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У статті розглянуто теоретичні та практичні аспекти застосування податкових
пільг в Україні. Проаналізовано темпи зростання втрат бюджету внаслідок наданих пільг.
Матеріал подано у порівняльному аналізі, динаміку змін проілюстровано хронологічно.

В статье рассмотрены теоретические и практические аспекты применения налоговых
льгот в Украине. Проанализированы темпы роста потерь бюджета в результате
предоставленных льгот. Материал подан в свете сравнительного анализа, где динамика
изменений показана в хронологическом порядке.

The article enlighted same theoretical and practical aspects of application of tax deductions
are considered in Ukraine. The rates of growth and losses of budget are analysed as a result of
the given privileges. Information is submitted as a comparative analysis, while the dynamics of
changes shown in chronological order.
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Податкові пільги завжди були і залишаються об’єктом особливої уваги та зацікавленості
всіх платників податків, оскільки наявність комплексу податкових пільг означає повне або
часткове звільнення юридичних і фізичних осіб від обов’язкових платежів. В умовах ринкових
відносин пільги виступають необхідною передумовою для активного використання всіх
податкових інструментів з метою економічного і правового регулювання соціальних процесів
стимулювання розвитку виробництва. Пільги повинні мати постійний, сталий характер і не
бути амністією для платників податків. Найголовнішим завданням податкових пільг є рівність
у сфері оподаткування, виходячи з матеріального становища суб’єкта оподаткування.

У сучасних умовах економічної кризи та реформування податкової системи постає
питання про необхідність пошуку додаткових джерел для наповнення дохідної частини
бюджету. Разом з тим, податкова політика держави повинна стимулювати ділову активність
суб’єктів економіки, зростання темпів виробництва, інноваційний розвиток країни та
активізувати процеси накопичення капіталу. Тобто триває постійний пошук шляхів як
підвищити ефективність податкових систем і забезпечити державні фінансові потреби, з
одного боку, а з іншого – як зменшити податковий тиск на суб’єктів економіки й оптимізувати
видатки держави.

Діючий механізм пільгового оподаткування в Україні має багато недоліків і, водночас,
великий регулюючий потенціал. Саме за допомогою реформованого, виваженого пільгового

© Демченко Т. М., 2013



Науковий вісник Національного університету ДПС України (економіка, право), 3(62) 2013 99

оподаткування можна вирішити нагальні проблеми: залучити невикористані ресурси для
наповнення державного бюджету та забезпечити умови для активізації інвестиційного
процесу, стимулювання розвитку пріоритетних галузей народного господарства.

Значну увагу проблемам визначення впливу податкових пільг на формування дохідної
частини бюджету, а також виявлення недоліків й удосконалення системи пільгового
оподаткування приділяють у своїх дослідженнях вітчизняні науковці: М. М. Головань,
Т. І. Єфименко, В. С. Загорський, С. В. Захарін, Н. А. Куценко, І. О. Луніна,
А. М. Соколовська, Л. Л. Тарангул, В. М. Федосова та ін. У Податковому кодексі України
запропоновано таке їх трактування: „податкова пільга – передбачене податковим та митним
законодавством звільнення платника податків від обов’язку щодо нарахування та сплати податку
та збору, сплата ним податку та збору в меншому розмірі за наявності підстав” [4]. Податкова
пільга надається шляхом: податкового вирахування (знижки), що зменшує базу оподаткування
до нарахування податку та збору; зменшення податкового зобов’язання після нарахування
податку та збору; встановлення зниженої ставки податку та збору; звільнення від сплати
податку та збору. Податкові пільги особливо ефективні для тих країн, де розвиток економіки
характеризується недостатнім рівнем розвитку інфраструктури внутрішнього фінансового
ринку, дефіцитом довгострокових фінансових ресурсів, великим тіньовим сектором,
неконкурентним середовищем у наданні послуг. За таких умов фінансова система в цілому
працює малоефективно, а в сфері регулятивного впливу держави на модернізацію та
стимулювання інноваційно-інвестиційних процесів пільги залишаються чи не єдиним дієвим
і достатньо ефективним інструментом впливу. При цьому фіскальна ефективність пільг є
занадто високою.

Метою статті є аналіз недоотримання бюджетних надходжень від надання пільг платникам
податків.

Податкові пільги завжди були і залишаються об’єктом особливої уваги і зацікавленості всіх
платників податку, оскільки наявність комплексу податкових пільг означає повне або часткове
звільнення юридичних і фізичних осіб від обов’язкових платежів. За умов ринкових відносин
вони є необхідною передумовою для активного використання всіх податкових інструментів з
метою економічного і правового регулювання соціальних процесів, стимулювання розвитку
виробництва тощо. Передбачені законодавством пільги надаються залежно від об’єктів і
суб’єктів оподаткування та їх значення для розвитку народного господарства країни. Вони
повинні мати постійний, сталий характер і не бути амністією для неплатників податків. На
думку деяких економістів, податки повинні сплачувати всі, в кого виникає той чи інший об’єкт
оподаткування. Пільги можливі й потрібні, якщо вони мають цілеспрямований характер –
стимулюють інвестиційну та інноваційну діяльність, сприяють виконанню загальнодержавних
програм, і може йтися тільки про пільгові податкові ставки, встановлені на якийсь термін.
Причому, по-перше, надання таких пільг повинно бути виваженим процесом, а по-друге –
одночасно вирішувати питання про компенсаційні заходи щодо дохідної частини бюджету.
Одним з дієвих важелів регулювання соціально-економічних процесів, що відбуваються в
державі, є податкові пільги. Податкові пільги – це часткове або повне звільнення фізичних чи
юридичних осіб від податків. Вони є одним з елементів податкової політики і переслідують як
економічні, так і соціальні цілі. Використовуючи податкові пільги, держава регулює певні
економічні процеси і забезпечує соціальний захист окремих груп населення. Перелік
податкових пільг визначається законами України, ПК України, інструкціями Міністерства
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фінансів України, інструкціями Міністерства доходів і зборів України про порядок нарахування
та сплати тих чи інших податків та іншими нормативними актами. Найпоширенішими видами
податкових пільг є:

– повне  або  часткове  звільнення  від  сплати  деяких податків;
– податкові скидки для окремих підприємств, галузей, регіонів;
– неоподатковуваний мінімальний рівень прибутків;
– виключення з оподатковуваних прибутків деяких витрат платників податків;
– повернення  раніше  сплачених  податків   (податкова амністія);
– зниження податкових ставок.
Динаміка змін кількісних характеристик обсягів пільгового оподаткування України постійно

змінювалася впродовж останніх десяти років. Зокрема, обсяг пільг з оподаткування в 2003 році
орієнтовно становив 65 млрд грн, або 86,5 відсотка доходів бюджетів України. Встановлення
різних підходів в оподаткуванні, які нині практикуються, дискримінують більшість учасників
економічної діяльності. З-поміж 683,9 тис. юридичних осіб – платників податків, зареєстрованих
в Україні, станом на 1 жовтня 2003 року пільгами з оподаткування користувалися 103,7 тис.
осіб, або кожний шостий зареєстрований платник (15,2 відсотка).

Масштаби пільг, які держава надає привілейованим платникам податків, щодалі
збільшуються, а їх суми адекватні надходженням доходів до Зведеного бюджету України.
Зокрема, у 2000 році сума пільг становила 46,8 млрд грн, при тому, що надійшло доходів до
зведеного бюджету 49,1 млрд гривень. У 2003 році доходи зведеного бюджету становили
75,2 млрд грн, а податкові пільги надані на суму 65 млрд гривень. Прямі втрати бюджетів
тільки за дев’ятьма видами платежів, облік яких веде Державна податкова адміністрація України
(на сьогодні Міністерство доходів і зборів України), орієнтовно становили 36 млрд грн, або
55,4 відсотка загальної суми пільг і 47,9 відсотка фактичних надходжень доходів до зведеного
бюджету.

Найбільш поширеною пільгою з податку на прибуток підприємств є зменшення
оподатковуваного прибутку на суму балансових збитків, отриманих платником податку у
попередніх звітних періодах. За 2003 рік, згідно з чинним законодавством, більше ніж 7,5 тис.
підприємств на покриття таких збитків спрямували 1,2 млрд грн, або 34,3 відсотка загальної
суми пільг з податку.

Понад третину загальної суми отриманих у 2003 році платниками податків пільг становили
пільги промисловим підприємствам. Унаслідок надання подібного роду пільг до бюджетів
усіх рівнів від промислових підприємств не надійшло близько 24 млрд грн, що в 1,2 раза
перевищило обсяги перерахованих ними до бюджету платежів. Практично за усіма галузями
промисловості обсяг наданих пільг перевищує сплачені податки та збори.

Тенденція полягає у зростанні темпів надання податкових пільг у промисловості порівняно
з іншими секторами економіки. Незважаючи на те, що загальна сума податкових пільг зросла
на 15,5 відсотка, обсяги несплачених через пільги податків промислових підприємств
збільшилися на 18,5 відсотка.

Майже третина пільг у промисловості припадає на підприємства чорної металургії. За
2003 рік вони сплатили до бюджету лише 1,7 млрд грн, проте отримали як пільги у 4,8 раза
більше – 8,1 млрд грн. Пільги з обчислення за нульовою ставкою податку на додану вартість
використані металургійними підприємствами насамперед за операціями з продажу товарів,
що були експортовані за межі митної території України.
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Протягом 2005–2010 років, за даними звітності „Про суми податкових пільг”, обсяг втрат
бюджету внаслідок пільгового оподаткування становив у 2005 р. – 12 076,5 млн грн, у 2006 р.
– 13 275,1 млн грн, у 2007 році –17 021,5 млн грн, у 2008 році – 22 262,3 млн грн, у 2009 році –
27 507,4 млн грн, з наведених даних простежується стійка тенденція зростання обсягів втрат
бюджету від надання податкових пільг. Така тенденція призводить до зменшення обсягів
державних фінансів, недофінансування програм економічного та соціального розвитку [1].

Дослідження фіскальної ефективності пільгового оподаткування прибутку підприємств в
Україні на основі офіційних статистичних даних Держкомстату, Міністерства доходів і зборів
України про розміри пільг з податку на прибуток та його надходження в регіональному розрізі
за 2010–2011 роки показало, що обсяг втрат зведеного бюджету щодо звітності „Про суми
податкових пільг” від використання платниками податкових пільг протягом 2011 року становив
59 166,6 млн грн, що у 1,6 раза, або на 22 039,2 млн грн більше, ніж у 2010 році [1].

Найбільшу частку займають пільги, надані відповідно до Податкового кодексу України.
Основна сума втрат припадає на пільгове оподаткування податком на додану вартість і
податком на прибуток.

З податку на додану вартість втрати становили 27 270,1 млн грн (67,5 відс. загальних втрат),
зокрема у найбільших обсягах з пільг, пов’язаних з наданням послуг із підтримки
сільськогосподарських товаровиробників, перевезення пасажирів і вантажів транзитом через
територію і порти України, постачанням лікарських засобів, підтримкою національної освіти
та ін.

З податку на прибуток втрати бюджету становили 11 707,7 млн грн, що становить 29 %
загальних втрат. Найбільші обсяги втрат задекларовані платниками, які мають від’ємне значення
об’єкта оподаткування податком на прибуток, беруть участь у міжнародному співробітництві,
які скористалися державною підтримкою літакобудівної промисловості, енергетичної галузі [1].
Найбільші суми бюджетних втрат за 2011 рік в економічній діяльності, а саме: дорожнє
господарство – 31,5 %, вугільна галузь – 22,7 %, сільське господарство, лісове господарство
та мисливство, рибне господарство – 16,7 %, багатоцільові проекти розвитку – 15,9 %. Частка
підприємств обробної промисловості у сумі бюджетних видатків не перевищує 1 %. Щодо
податкових пільг, то частка таких галузей, як текстильна промисловість, виробництво гумових
і пластмасових виробів, виробництво машин та устаткування, також не перевищує 1 % у
валовому обсязі податкових пільг. Загалом державна підтримка економічної діяльності у вигляді
прямих видатків з державного бюджету та бюджетні втрати від надання податкових пільг у
2011 році становили майже 8 % ВВП. У секторальному розрізі найбільші обсяги пільг (податок
на прибуток підприємств, ПДВ), за даними 2011 року, припадають на харчову промисловість
(2,5 млрд грн); торгівлю (4,5 млрд грн); сільське господарство (11,3 млрд грн), транспорт
(5,6 млрд грн) України. Відповідні дані свідчать про те, що держава повинна надавати підтримку,
яка має адресний, цільовий характер, а це, у свою чергу, повинно стати основним критерієм
надання допомоги в умовах обмежених фінансових ресурсів.
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Рис. 1. Темпи зростання втрат бюджету від надання податкових пільг, у % до
попереднього року [3]

Як видно з наведених вище даних, за останні два роки втрати державного бюджету від
надання податкових пільг збільшилися майже на 60 % порівняно з попереднім роком [3].
Основними „пільговиками” є сільське господарство та харчова промисловість, транспорт і
торгівля транспортними засобами, інші види торгівлі. Майже мільярд бюджет утратив на
операціях із нерухомістю й операціях фінансового посередництва. Це дає підстави
стверджувати, що пільги в оподаткуванні є певним дестабілізуючим фактором для фінансів
країни в цілому.

За даними звітності „Про суми податкових пільг”, обсяг втрат зведеного бюджету від
використання платниками податкових пільг протягом першого півріччя 2012 року становив
22 209,6 млн грн, що на 8,5 відсотків,  або на 2 062,5 млн грн, менше першого півріччя 2011 року,
кількість пільговиків збільшилася на 2,4 тис. платників та становить 43,7 тисячі платників.
Основна сума втрат припадає на пільгове оподаткування податком на додану вартість та
податком на прибуток підприємств.

Так, податок на додану вартість залишається основним джерелом пільг (понад 90 % у
період до 2011 року, майже 70 % у 2011 році, 62 % у 2012 році). Найбільшими користувачами
пільг з ПДВ є сільськогосподарські підприємства, які у 2012 році скористалися пільгами на
майже 14 млрд грн. При цьому зменшення питомої ваги цієї пільги в загальному обсязі пільг
до 21 % у 2011 році корелювалось із суттєвим зростанням обсягів виробництва
сільськогосподарських підприємств, тоді як збільшення (у 2009, 2010 та 2012 роках – до 28–
31 %) – зі зниженням обсягів виробництва. Такий вид пільг, як звільнення від сплати ПДВ
операцій із постачання зернових культур, дозволяють лише частково зняти навантаження на
проблему відшкодування ПДВ. Ряд значних за обсягами пільг зі сплати ПДВ, а саме звільнення
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від оподаткування операцій з постачання лікарських засобів (3,2 млрд грн), постачання послуг
із здобуттям вищої освіти, середньої, професійно-технічної та дошкільної освіти навчальними
закладами (1,8 млрд грн), постачання виробів медичного призначення за переліком,
затвердженим Кабінетом Міністрів України (1,1 млрд грн), за своєю суттю є заходами, що
спрямовані на соціальне забезпечення. З податку на додану вартість втрати становили
12 139,3 млн грн (54,7 % загальних втрат), у тому числі з пільг, пов’язаних із підтримкою
сільськогосподарських товаровиробників, постачанням лікарських засобів, підтримкою
національної освіти. З податку на прибуток втрати бюджету становили 8 694,8 млн грн (39,1 %
загальних втрат). Найбільші обсяги втрат задекларовані платниками, які мають від’ємне
значення об’єкта оподаткування податком на прибуток, беруть участь у міжнародному
співробітництві, скористались державною підтримкою енергетичної галузі, літакобудівної
промисловості [1]. Що стосується податку на прибуток підприємств, зростання питомої ваги
пільг за цим податком відбулося за рахунок впровадження Податковим кодексом України
можливості включення до складу витрат від’ємного значення розрахунку об’єкта оподаткування
(перенесення збитків попередніх років). Ця пільга є основною у загальній сумі втрат за податком
на прибуток підприємств, й у 2011 році становила понад 9,4 млрд грн, або 61 % суми пільг за
цим податком, у 2012 році – понад 4,5 млрд грн, або 30 %. Разом з тим, ця новація не вплинула
суттєво на частку збиткових підприємств (41 % у 2010 році, 35 % у 2011 році, 39 % у 2012 році).
Ситуація при використанні пільг зі сплати податку на прибуток підприємств у різних галузях
промисловості свідчить про відсутність стабільного доступу до цього інвестиційного ресурсу.
Якщо, наприклад, порівняно з 2011 роком підприємства електроенергетики змогли збільшити у
2012 році суми пільг податку на прибуток за рахунок виробництва електроенергії, виробленої з
відновлювальних джерел, майже у 3,8 раза, то підприємства літакобудівної промисловості у
2011 році скористалися пільгами на суму лише 7 млн грн, у 2012 році ця сума знизилася в
1,8 раза. Підтримка через звільнення від сплати податку на прибуток підприємств
машинобудування для АПК у 2012 році, порівняно з попереднім роком, скоротилася удвічі. За
даними звітності „Про суми податкових пільг”, обсяг втрат державного бюджету від використання
платниками податкових пільг за 2012 рік становив 48,7 млрд грн.

Висновки та перспективи подальших наукових розробок.
В умовах, що склалися, єдиним напрямом податкового „реформування” є запровадження

галузевих пільг. На макроекономічному рівні хотілося, щоб різні преференції було скасовано
в процесі кодифікації законодавства. Зазвичай пільги в Україні запроваджують, прикриваючись
шляхетними цілями. Одним із аспектів сумнівного надання пільг є створення в країні зон зі
спеціальним режимом оподаткування, які ліквідували 2005 року і їх відновлення стоїть на
порядку денному. Пропонували чітко обмежений перелік пільг для вкрай депресивної території,
на якій були розташовані потужні підприємства імпрому, що потребували підтримки. Досвід
був позитивним, але загалом хорошу ідею створення спеціальних зон в Україні змарнували.
Деякі зони створювали для того, щоб без сплати мита та ПДВ імпортувати різноманітну
продукцію, зокрема продукти харчування та товари народного споживання. Загалом було б
доцільно звести всі пільги в окремий розділ кодексу, аби об’єктивно оцінити бюджетні втрати.
Зараз преференції розсіяні по різних законах (не завжди податкових), галузевих указах
президента, постановах уряду тощо. Об’єктивно, якщо держава хоче підтримати найвразливіші
галузі економіки, доцільно повертати частину сплачених податків відповідним підприємствам,
а підприємства, у свою чергу, повинні чітко усвідомлювати, що дані кошти повинні бути



104                                                                                                             Фінанси, грошовий обіг і кредит

направлені на модернізацію основних фондів виробництва. Для того щоб податкові пільги не
перетворювалися в необгрунтовані податкові втрати, доцільно проаналізувати практику
застосування схем державної підтримки та за результатами аналізу внести пропозиції щодо
доцільності внесення змін до діючих схем або їх скасування, розробки нових механізмів
державної підтримки.

У цілому ефективне використання податкових пільг повинно носити прозорий характер,
оскільки це веде до стимулювання розвитку реального сектору економіки, що сприяє
залученню іноземних і вітчизняних інвестицій, стимулювання виробництва, досягнення
збалансованості економічного розвитку відповідних регіонів країни, ефективного розміщення
та використання їх матеріальних, трудових та інших ресурсів.
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