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КОНСТИТУЦІЙНА ПАРАДИГМА ПОЛІТИЧНОЇ НАЦІЇ  
ТА СТАНОВЛЕННЯ ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА 

В УКРАЇНІ

У статті охарактеризовано роль політичної нації у становленні громадянського сус-
пільства. Окрему увагу приділено розвитку ідеї політичної нації, а також проблемам її 
розвитку в Східній Європі. Утвердження української нації як політичного суб’єкта тісно 
пов’язано з формуванням соціального капіталу громадянського суспільства та демокра-
тизацією держави.

Ключові слова: політична нація, громадянське суспільство, соціальний капітал, народ.

В статье охарактеризована роль политической нации в становлении гражданского обще-
ства. Особое внимание уделено развитию идеи политической нации, а также проблемам ее 
развития в Восточной Европе. Утверждение украинской нации как политического субъекта 
тесно связано с формированием социального капитала гражданского общества и демокра-
тизацией государства.

Ключевые слова: политическая нация, гражданское общество, социальный капитал, на-
род.

The article presents the role of the political nation in the development of civil society. Special 
attention is paid to the idea of ​​a political nation, and the challenges of development in Eastern 
Europe. Establishment of the Ukrainian nation as a political entity closely associated with the 
formation of social capital of civil society and democratic state.

Key words: political nation, civil society, social capital, people.

національної консолідації на демокра-
тичних засадах, а нація стала консоліду-
ючою першоосновою громадянського 
суспільства [2, с. 112].

Окремі аспекти зазначеної проблема-
тики знайшли свої відображення у пра-
цях таких вчених, як У.  Альтерматт, 
Ю. Г. Барабаш, Ю. Габермас, С. Гантінг-
тон, Е. Гелнер, К. Калхун, А. Ф. Карась, 
В. П. Колісник, А. Ф. Колодій, Д. Ланґеві-
ше, А. Селігман, Е. Сміт, Ф. Фукуяма, 
Д. Шнаппер та ін.

Метою статті є встановлення ролі на-
ції як політичного суб’єкта у формуван-

Ще Гегель стверджував, що грома-
дянське суспільство є лише першою схо-
динкою до соціальної інтеграції, яка 
остаточно завершується формуванням 
досконалого суспільства за допомогою 
політичної спільноти, якою є нація-дер-
жава [1, с. 202]. Дійсно, виникнення ін-
ститутів громадянського суспільства 
і виникнення націй взаємопов’язані. Так, 
у Західній Європі і Північній Америці 
у XVIII–XIX ст. ці процеси відбувалися 
паралельно і набули взаємного підсилю-
ючого ефекту. Громадянське суспільство 
в цій взаємодії було могутнім засобом 
© Берченко Г. В., 2015
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ні громадянського суспільства. Завдан-
нями статті є: дослідження історичного 
процесу виникнення націй та їх консти-
туціоналізації; встановлення відміннос-
тей між етнічною і політичною концеп-
ціями націй. Новизна статті полягає 
в аналізі взаємозв’язку між етнічною 
концепцією нації та характером інститу-
тів громадянського суспільства в Україні.

Яким же чином узагалі виникли на-
ція і громадянське суспільство? Поява 
громадянського суспільства в економіч-
ній сфері пов’язана з  переходом від 
аграрного суспільства до індустріально-
го, а також з розвитком капіталізму. Вод-
ночас перехід від аграрної до індустрі-
альної стадії мав великі культурні та по-
літичні наслідки у вигляді появи нового 
політичного суб’єкта – нації. Як зазначає 
Е. Гелнер, націоналізм глибоко закоріне-
ний у специфічних структурних потре-
бах індустріального суспільства [3, с. 67].

Саме на цей період припала епоха 
прийняття перших конституцій напри-
кінці ХVIII ст. у США та Франції, яка 
характеризувалася домінуванням при-
ватної власності, особистої ініціативи, 
підприємництва. Конституціоналізм ви-
никає у зв’язку з буржуазним переконан-
ням, що добробут і справедливість мо-
жуть бути досягнуті лише завдяки само-
врядуванню і  ринку. Тому, на думку 
В. Речицького, конституція і капіталізм 
пов’язані не стільки хронологічно, скіль-
ки структурно [4, с. 29].

Формування націй починаючи 
з ХVIII ст. відбувається під вирішальним 
впливом процесів, які в західній науці 
одержали назву модернізації. Це сукуп-
ність змін в усіх сферах життя – системі 
виробництва, соціальній структурі, сис-
темах комунікацій, освіти і культури, які 
супроводжують перехід від феодалізму 
до капіталізму [2, с. 37].

Відбувається розвиток транспортної 
та комунікаційної інфраструктур, по-
ширення ринкових відносин помітно 
збільшує зв’язок між різними частинами 
країни. Таке об’єднання країни створює 
більш високий ступінь внутрішньої 

культурної спільності, формується мовна 
одноманітність, що, у свою чергу, сприяє 
соціальній інтеграції націй, формуванню 
національних ідентичностей і дискурсу 
націоналізму [5, с. 240]. 

У цей час умови існування людини 
докорінно змінюються. За влучним по-
рівнянням Е. Гелнера, аграрна людина 
схожа з природним видом, який може 
вижити в природному оточенні. Інду-
стріальну людину можна порівняти зі 
штучно витвореним або виведеним ви-
дом, який не може нормально дихати 
в природній атмосфері, а може нормаль-
но функціонувати та жити лише в ново-
му, спеціально змішаному та штучно під-
тримуваному повітрі чи середовищі. 
Отже, індустріальна людина живе в об-
межених і спеціально споруджених бло-
ках, на кшталт гігантського акваріума 
або дихальної камери. Але ці камери ма-
ють встановлюватися та обслуговувати-
ся. Забезпечення життєдайних повітря 
чи рідини в кожному з цих гігантських 
резервуарів не здійснюється автоматич-
но. Для цього потрібен спеціалізований 
завод. Назва цього заводу – національна 
освітня та комунікативна система. Її єди-
ним надійним оберігачем та захисником 
є держава [3, с. 165]. 

Функціонуванню цієї спеціальної 
системи сприяло виникнення писемнос-
ті та виокремлення письменних людей 
в особливий клас чи верству. Національ-
на свідомість і націоналізм стали можли-
вими саме з початком книгодрукування, 
яке з XVII ст. було комерціалізоване. За-
вдяки друкованій продукції люди ство-
рили якусь анонімну, пов’язану у мовно-
му відношенні спільність. На думку 
У. Альтерматта, це і було народження 
нації [6, с. 51]. Маршал Мак-Люен навіть 
назвав світ друкованої книги цілою Га-
лактикою Гутенберга, підкреслюючи зна-
чення для людини винайдення друкар-
ського верстата. З появою Гутенберга 
Європа вступила до технологічної фази 
прогресу, коли зміни самі по собі стають 
архетиповою нормою суспільного життя 
[7, с. 210].
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Новий тип відносин в  економіці 
і культурному житті вимагав мобільнос-
ті в соціальному житті. Люди перестали 
все життя перебувати в одних і тих самих 
звичних нішах і дуже рідко знаходилися 
в них, так би мовити, поколіннями. Без-
посереднім наслідком цього нового виду 
мобільності стає егалітаризм. Суспіль-
ство, що приречене на безкінечну гру 
в музичні стільці, неспроможне будувати 
високі бар’єри посади, касти чи стану 
між різними рядами стільців [3, с. 55].

Поети, книгарі та священики зіграли 
у формуванні націй істотну роль. Але 
основним джерелом націоналізму стала 
релігія, особливо християнство. Церква 
офіційно дозволила використання на-
родних мов, сприйняла Старий Запо-
віт і його політичний ідеал священної 
національності й царювання [8, с. 92]. 
На початку ХVII ст. християнство було 
«формувачем націй або навіть творцем 
націоналізму» [9, с. 109]. Водночас транс-
цендентальна віра втрачає свою дієву 
силу, поширюється невпевненість. У цій 
ситуації націоналізм заповнив простір, 
що звільнився [6, с. 51].

Дійсно, з одного боку, християнська 
релігія відіграла велику роль у розпо-
всюдженні національної ідеї, дозволила 
використання народних мов і підтрима-
ла політичний ідеал священної націо-
нальності й царювання. З іншого боку, 
внаслідок конфесійного розколу розви-
нувся світоглядний плюралізм, який по-
ступово позбавив політичне панування 
його «Божою милістю» релігійної засади. 
Секуляризована держава мусила легіти-
мізувати себе, виходячи з інших джерел 
[10, с. 163, 164]. Унаслідок поділу влади 
і релігії, процесу секуляризації нація по-
стала як ерзац релігії, як «секуляризова-
на релігія» у  політичному житті [11, 
с. 28]. Суспільний зв’язок став тепер не 
релігійним, а національним, тобто полі-
тичним [12, с. 50]. 

Соціолог Норберт Еліас назвав на-
ціоналізм «релігією, що за своєю суттю 
має світський характер» [11, с. 35]. Гро-
мадянська ж релігія в Америці, на думку 

С. Гантінгтона, ніби благословляє те за-
гальне в американцях, що об’єднує їх 
і перетворює на єдину націю [9, с. 166]. 

У Європі XIX ст. нація створює новий 
солідарний взаємозв’язок між особами, 
котрі досі були чужі одні одним [10, 
с. 188–189]. Саме національна держава 
заклала основу культурної та етнічної 
однорідності, на якій з кінця XVIII ст. 
відбулася демократизація державного 
ладу [13, с. 344]. Виникло суспільство, 
яке виявляло здатність до комунікації на 
великих просторах, і в цю комунікацію 
втягувалося щодалі більше людей з усіх 
соціальних верств [11, с. 27]. Усе суспіль-
ство познайомилося з національними 
категоріями, а відтак у своєму політич-
ному мисленні й політичних діях спро-
моглося виходити за межі локальних 
зв’язків. Це відкрило шлях до повільного, 
поступового процесу охоплення всіх 
соціальних груп [11, с. 318].

Виникнення націй у  літературі 
пов’язують з процесом створення націо-
нальних держав. Ю. Габермас зазначає, 
що після революцій кінця XVIII ст. дер-
жава та нація злились у національну дер-
жаву [10, с. 161]. Держава стає інструмен-
том нації. Її діяльність спрямована на-
самперед на інтеграцію населення через 
громадянство та водночас на встанов-
лення відносин між іншими націями – 
політичними одиницями [12, с. 39].

Джерелом влади в  державі стає 
народ, який приймає Конституцію 
і, об’єднуючись у державу, стає політич-
ним суб’єктом – нацією. Концепція на-
ції як організованого в державу народу 
і сьогодні сприймається західним кон-
ституціоналізмом [14, с. 23].

Розвиток інституційних засад грома-
дянського суспільства, поява неетнічних 
ідентичностей в умовах європейського 
Заходу сприяли узгодженню потреб різ-
них етнічних груп. Громадянське суспіль-
ство завдяки створенню передумов для 
відтворення цінностей етногруп та бо-
ротьбі за правові підстави збереження 
етнічної ідентичності скріплює моноет-
нічну державу та запобігає дискримінації 
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у багатоетнічних політичних утвореннях 
[15, с. 9].

Саме відокремлення національного 
від етнічних ототожнень, що характери-
зувало західноєвропейський розвиток, 
було центральним у виділенні національ-
ної ідентичності з місцевих, етнічних та 
окремих спільностей, з яких європейська 
етнічна держава виникла [16, с. 171]. Та-
ким чином, нації насправді не існували, 
вони врешті-решт вийшли з об’єднання 
культури і політики: так звучить теза Гел-
нера [6, с. 52].

Е. Гелнер зазначає, що нації є штуч-
ним винаходом людства. На його думку, 
націоналізм не має глибокого коріння 
в людській психіці [3, с. 82]. З цим пого-
джується і Ф. Фукуяма [17, с. 405]. Б. Ан-
дерсон відносить націю до уявлених по-
літичних спільнот у тому розумінні, що 
її членам мало відомо про інших пред-
ставників своєї нації, проте завдяки сво-
їй уяві наділяють їх певними рисами і на 
цій підставі відносять до тієї ж спільно-
ти, що й самих себе [18, с. 23]. На думку 
Ю. Габермаса, національна свідомість 
закріпила доволі абстрактну форму со-
лідарності між людьми. Державно-гро-
мадянська солідарність, що подолала 
локальні і династичні межі, не є чимось 
природним [19, с. 60].

Ентоні Сміт також зазначає, що так 
звану етнічну основу не можна вважати 
«природною» основою нації. Такий по-
гляд є характерним для націоналістич-
них рухів, проте не відповідає об’єктивній 
неупередженій оцінці з боку науки. Ско-
ріше в етнічній належності, мові та релі-
гії визнаються історичні та конструктив-
ні основи національного статусу й сус-
пільно-історичне підґрунтя окремих 
націй [8, с. 94]. Д. Шнаппер вважає, що 
нація явно чи неявно вважається аб-
страктним поняттям, на відміну від кон-
кретно існуючої реальності, племен, міст 
або етнічних груп [12, с. 107].

У ранній період Нового часу вини-
кає розуміння нації як носія суверені-
тету. Її представником виступають со-
ціальні стани, а не «король». Від сере

дини XVIII ст. обидва значення слова 
схрещуються і під «нацією» розуміють 
спільність за походженням і «державний 
народ». З часів Французької революції 
«нація» розглядається як джерело дер-
жавного суверенітету, отже, кожна нація 
має право на політичне самовизначення. 
На місце етнічної поєднаності стає де-
мократичне волевиявлення суспільства. 
Таким чином, з часу Французької рево-
люції значення слова «нація» з дополі-
тичної величини перетворилося на ви-
значальний знак політичної ідентичності 
громадян демократичного суспільства 
[13, с. 345]. А у 1861 р. британець Джон 
Стюарт Мілль описав націю через само-
врядування та громадянство [6, с. 40].

Проте таке пояснення характерне для 
класичних націй Півночі та Заходу Євро-
пи, які витворились усередині існуючих 
територіальних держав. Останні являли 
собою елемент європейської державної 
системи, яка набула завершеного вигляду 
ще при укладенні Вестфальського миру 
1648 р. Натомість «спізнені» нації, пере-
довсім Італія та Німеччина, пройшли 
інший шлях розвитку, що є типовим і для 
утворення національних держав Цен-
тральної та Східної Європи. Тут процес 
витворення національної держави йшов 
шляхом національної самосвідомості, 
яка передувала йому та міцнішала у про-
пагандистський спосіб. Очевидна від-
мінність цих двох шляхів (від держави до 
нації та від нації до держави) [10, с. 155]. 
Через відсутність раннього національно-
го об’єднання в Німеччині, на відміну від 
Англії та Франції, націоналістичний сен-
тимент став пізніше найвиразнішою іде-
ологією [1, с. 317].

Ентоні  Д.  Сміт проводить досить 
умовну межу між західним типом нації 
(«civic» model of the nation – громадянська 
модель нації – з історичною територією 
і демократичним конституційним устро-
єм як основним елементом) і незахідним, 
нацією як етнічною концепцією у сенсі, 
слід розуміти, спільноти походження 
(«ethnic» conception of the nation – етнічна 
концепція нації) [11, с. 15].



9

Конституційна парадигма політичної нації та становлення... Г. В. Берченко

№ 3–4 (32–33) 2015

А. Ф. Колодій розмежовує нації етніч-
ні і політичні. Політичні нації – це ті на-
роди, представники яких вирішують пи-
тання свої національності на підставі 
громадянства, приналежності до певної 
держави, схвалення її найголовніших по-
літичних цінностей. Вони сформувались 
там, де сильна і централізована держава 
виникла раніше, аніж відбулася культур-
на консолідація народу. Етнічні нації – це 
ті народи, що вбачають у своїй етнокуль-
турній окремішності головне джерело 
національної самоідентифікації і підста-
ву для утворення власної держави [2, 
с. 40]. 

На сьогодні в науковому обігу широ-
ко використовується поняття нації як 
в політичному, так і в культурному сенсі 
(як етнос). Ми погоджуємося з В. П. Ко-
лісником, що не можна від жодного з цих 
понять відмовитися ні в повсякденному 
вжитку, ні в науковому обігу [20, с. 37]. 
У той час як більшість західних істориків 
підкреслюють історичність і тим самим 
мінливість нації, східноєвропейські вче-
ні в галузі соціальних наук більше схи-
ляються до онтологічного способу роз-
гляду нації і відкрито або в зашифрова-
ному вигляді позначають її як природний 
феномен. Аналогічні аргументи наводять 
інтелектуали Західної Європи, представ-
ники тих народностей, які вимагають 
більшої автономії [6, с. 55].

Ентоні Д. Сміт запитує: «чи справді 
нації слід вважати за важливі тільки 
тому, що їх трактують як перші й най-
важливіші форми політичної спільноти 
та ідентичності?» [21, с. 48]. На його дум-
ку, в Західній Європі в конкретному іс-
торичному контексті дійсно деякі нації 
виникали в плавильному казані держави. 
Але і цей контекст, і пов’язану з ним кон-
цепцію нації теж не слід надміру узагаль-
нювати. «В інших історичних контек-
стах – до новітніх і (або) незахідних – 
зміст такої історичної спільноти, як 
нація, а отже, й наше розуміння її – дуже 
відмінні. Там соціальні, культурні і релі-
гійні елементи часто мали більший вплив 
і значення, ніж політичні виміри і кон-

цепції, до яких були прихильні на Заході» 

[21, с. 49].
На думку А. Селігмана, етнічна кон-

цепція нації, характерна для Східної Єв-
ропи, якраз і є однією з причин проблем 
громадянського суспільства на теренах 
в тому числі й України [16, с. 174]. Він 
вважає, що в  Східній Європі утвер
дженню громадянського суспільства за-
грожує саме існування етнічних груп, чиї 
умови індивідуального членства і сто-
сунки із суспільством у цілому і з держа-
вою не визначені інструментально-раціо
нальними моделями поведінки. Якраз 
збереження етнічної відданості й етніч-
ної згуртованості (а отже, і потенціалу 
для етнічної винятковості) у межах окре-
мих груп підриває саме визначення уні-
версального громадянства в межах ет-
нічної держави, на якій колишній (за-
хідний) тип груп інтересів і ґрунтується 
[16, с. 176]. 

Е. Гелнер також зараховує до супер-
ників громадянського суспільства авто-
ритарний (неліберальний) націоналізм 
[1, с. 384]. На його думку, для розгортан-
ня національних рухів на теренах Пів-
денно-Східної Європи і  колишнього 
СРСР загалом характерне домінування 
антидемократичних, ірраціональних 
форм націоналізму [2, с. 227].

Ми би не абсолютизували етнічний 
чинник формування громадянського 
суспільства в Україні, хоча, безперечно, 
він відіграє в цьому процесі певну роль. 
Натомість нам видається доцільним за-
стосувати підхід А. Селігмана до бага-
тьох корпоративних груп в Україні. На 
сьогоднішній день вони дійсно часто 
репрезентують не лише різні інтереси, 
але часто-густо й різні «метафізичні все
світи» [16, с. 176]. Така організація груп 
інтересів цілком слушно розглядається 
як криза громадянського суспільства, 
а не як його реалізація [16, с. 178]. 

Це, у свою чергу, впливає на те, що 
виникнення добровільних асоціацій, по-
літичних партій, груп інтересів і корпо-
ративних груп, які є невід’ємним компо-
нентом громадянського суспільства, 
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в Східній Європі суттєво відрізняється 
від аналогічних інститутів на Заході. На 
Заході добровільні асоціації громадян-
ського суспільства є групами інтересів; 
вони організовані для досягнення й реа-
лізації інтересу на інституційному рівні. 
Вони не стверджують альтернативне 
моральне бачення на противагу мораль-
ному баченню суспільства в цілому [16, 
с. 175]. 

Водночас достатньо проаналізувати 
загальнонаціональні виборчі кампанії 
в Україні, щоб дійти висновку: в них зма-
гаються не раціональні програми канди-
датів (більшість провідних політичних 
сил ідуть на вибори зі схожими соціаль-
ними гаслами), а часто ірраціональні, 
протилежні міфологічні картини світу. 
Ця обставина значно ускладнює форму-
вання західного варіанта громадянсько-
го суспільства в Україні. 

На думку Ф. Фукуями, ліберальна де-
мократія краще за все функціонує в сус-
пільстві, що вже досягнуло високого сту-
пеня соціальної рівності і консенсусу 
щодо певних базових цінностей. Проте 
для суспільств, що різко розколоті на со-
ціальні класи, національні або релігійні 
групи, демократія може виявитися фор-
мулою безсилля і застою [17, с. 192]. Де-

мократія не обов’язково починає працю-
вати краще в міру ускладнення і дивер-
сифікації суспільства. Насправді вона 
зазнає поразки саме тоді, колі багатома-
нітність перевищує певний поріг [17, 
с. 196].

Найголовніша ж складність націо-
нального розвитку в Україні на сучасно-
му етапі полягає в тому, що в епоху пост
модерну суспільство має розв’язувати 
проблеми і завдання, які більшістю на-
родів були вирішені в епоху модерну, за 
зовсім інших внутрішньодержавних 
і міжнародних умов. На сьогоднішній 
день центральною для української нації 
залишається проблема інтеграції і кон-
солідації [2, с. 13].

Тому слід погодитися з Т. І. Бойко, що 
чинниками, які сприяють дезінтеграції 
громадянського суспільства та стають на 
заваді національній єдності, є відчуття 
нерівності, відокремленості та дистанці-
ювання у взаємовідносинах етногруп, 
відцентрові тенденції. Водночас консолі-
дація української нації стане можливою 
в ході доповнення етнічного, національ-
ного, громадянського самоусвідомлення, 
формування соціального капіталу гро-
мадянського суспільства та демократи-
зації держави [15, с. 13].
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ПРОБЛЕМА ОБМЕЖЕННЯ ЩОДО СУМІСНИЦТВА  
ТА СУМІЩЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ ОСІБ, УПОВНОВАЖЕНИХ  

НА ВИКОНАННЯ ФУНКЦІЙ ДЕРЖАВИ ТА МІСЦЕВОГО 
САМОВРЯДУВАННЯ, ЯК ЗАХІД, ЩО СПРЯМОВАНИЙ  

НА ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ

Стаття присвячена проблемі боротьби з таким негативним соціально-правовим явищем, 
як корупція, а також дослідженню особливостей обмеження щодо сумісництва та суміщен-
ня з іншими видами діяльності осіб, уповноважених на виконання функцій держави або 
місцевого самоврядування, як одного із заходів, що спрямовані на запобігання та протидію 
корупції, та відповідальності за порушення цих обмежень згідно із сучасним чинним за-
конодавством України. 

Ключові слова: корупція, суміщення, сумісництво, особи, уповноважені на виконання 
функцій держави або місцевого самоврядування, корупційне правопорушення. 

Статья посвящена проблеме борьбы с таким отрицательным социально-правовым явле-
нием, как коррупция, а также изучению особенностей ограничения относительно совмести-
тельства и совмещения с другими видами деятельности лиц, уполномоченных на исполнение 
функций государства и местного самоуправления, как одного из методов, направленных на 
предупреждение и противодействие коррупции, а также ответственности за нарушение дан-
ных ограничений согласно действующему современному законодательству Украины.

Ключевые слова: коррупция, совмещение, совместительство, лица, уполномоченные 
на исполнение функций государства и местного самоуправления, коррупционное право-
нарушение.

The article is sanctified to the problem of fight with such negative socially-legal phenomenon 
as a corruption, and also to the study of features of limitation in relation to combination with 
other types of activity of the persons, authorized on execution of functions of the state and local 
self-government as one of the methods sent to warning and counteraction of corruption, and also 
responsibility, for violation of these limitations in obedience to the current modern legislation of 
Ukraine.

Key words: corruption, combination, persons that the states authorized on execution of func-
tions and local self-government, corruption offence.

демократичні інститути, моральні та 
етичні цінності та справедливість, зав
дає шкоди сталому розвитку та прин-
ципу верховенства права, національній 
безпеці та становленню громадянського 

У сучасній Україні проблема бороть-
би з таким негативним соціально-пра-
вовим явищем, як корупція, набуває 
особливої гостроти та потребує невід-
кладного розв’язання. Вона підриває 
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суспільства, особливо в умовах демокра-
тії. Небезпека корупції полягає також 
у тому, що вона перероджує державний 
апарат, призводить його до незворотних 
змін, які можна подолати лише завдя-
ки кардинальним засобам. І саме тому 
боротьба з корупцією належить до най-
пріоритетніших проблем, що стоять пе-
ред українським суспільством на даному 
етапі розвитку нашої держави. 

Природа корупції характеризується 
масштабністю, різноманіттям та високою 
організованістю її форм. Високорозви-
нені країни вже зіткнулися з цією проб
лемою та накопичили досвід протидії 
цьому негативному явищу. Україна ж ще 
на шляху набування свого національного 
«інструментарію» задля збереження еко-
номічної та політичної незалежності та 
посилення значущості на світовій арені.

Серед проблем, що виникають у про-
цесі боротьби з корупцією, можна виді-
лити скритий характер цього негативно-
го явища, труднощі зі встановленням 
факту корупційного діяння, правильнос-
ті використання заходів, які направлені 
на запобігання корупції, та своєчасної 
кваліфікації діяння як такого, що має 
ознаки корупційного, тощо. 

Основним антикорупційним норма-
тивно-правовим актом в Україні є За-
кон України «Про запобігання корупції» 
від 14.10.2014 р. Одним із заходів, що 
спрямовані на запобігання та протидію 
корупції, цей Закон передбачає обме-
ження щодо сумісництва та суміщення 
з іншими видами діяльності. Ця вимога 
поширюється виключно на осіб, уповно-
важених на виконання функцій держави 
або місцевого самоврядування. Відпо-
відно до п. 1 ст. 25 Закону України «Про 
запобігання корупції» вказаним вище 
особам забороняється займатися іншою 
оплачуваною (крім викладацької, на-
укової і творчої діяльності, медичної 
практики, інструкторської та суддів-
ської практики із спорту) або підпри-
ємницькою діяльністю, якщо інше не 
передбачено Конституцією або закона-
ми України [4]. 

Порушення особою встановлених за-
коном обмежень щодо зайняття підпри-
ємницькою чи іншою оплачуваною ді-
яльністю (крім викладацької, наукової та 
творчої діяльності, медичної та суддів-
ської практики, інструкторської практи-
ки із спорту) належить до адміністратив-
них корупційних правопорушень, відпо-
відальність за які передбачена у ст. 1724 
Кодексу України про адміністративні 
правопорушення [3]. 

Аналізуючи цю норму, виникає пи-
тання – з якого моменту вважати особу 
такою, що порушила встановлені зако-
ном обмеження щодо зайняття підпри-
ємницькою чи іншою оплачуваною ді-
яльністю? Що є моментом закінчення 
правопорушення – реєстрація особи, 
уповноваженої на виконання функцій 
держави або місцевого самоврядування, 
як суб’єкта підприємницької діяльності, 
саме зайняття підприємницькою чи ін-
шою оплачувальною діяльністю або факт 
отримання винагороди за здійснення 
такої діяльності? Вирішення цього пи-
тання є важливим для правильної квалі-
фікації діянь вищевказаних осіб.

Згідно з чинним законодавством під 
сумісництвом розуміється виконання 
працівником, крім своєї основної, іншої 
регулярної оплачуваної роботи на умо-
вах трудового договору у вільний від 
основної роботи час на тому ж або іншо-
му підприємстві, в установі, організації 
або у громадянина (підприємця, при-
ватної особи) за наймом. Щодо суміщен-
ня, то це виконання працівником на тому 
ж підприємстві, в установі, організації 
поряд зі своєю основною роботою, обу-
мовленою трудовим договором, додатко-
вої роботи за іншою професією (поса-
дою) або обов’язків тимчасово відсут-
нього працівника без звільнення від 
своєї основної роботи [2].

Згідно з Господарським кодексом 
України підприємництво – це самостій-
на, ініціативна, систематична, на власний 
ризик господарська діяльність, що здій-
снюється суб’єктами господарювання 
(підприємцями) з метою досягнення еко-
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номічних і  соціальних результатів та 
одержання прибутку. Одним із видів 
суб’єктів господарювання є громадяни 
України, іноземці та особи без громадян-
ства, які здійснюють господарську ді-
яльність та зареєстровані відповідно до 
закону як підприємці [1]. 

Закон України «Про підприємництво» 
від 07.02.1991 р. закріплює порядок дер-
жавної реєстрації суб’єкта підприємниць-
кої діяльності, який передбачає особисту 
участь та активні дії особи, яка виявила 
намір зареєструвати себе як суб’єкта під-
приємницької діяльності [5]. Слід також 
відмітити, що, по‑перше, така особа може 
діяти тільки умисно – усвідомлювати ха-
рактер своїх дій, активно їх здійснювати, 
усвідомлювати та бажати настання відпо-
відних наслідків, по‑друге, метою набуття 
статусу суб’єкта підприємницької діяль-
ності є саме зайняття підприємницькою 
діяльністю. Таким чином, факт реєстрації 
особи, уповноваженої на виконання 
функцій держави або місцевого самовря-
дування, як суб’єкта підприємницької ді-
яльності вже є порушенням спеціальних 
обмежень щодо такої діяльності, які вста-
новлені законом відносно певних осіб, 
і відповідальність за нього настає неза-
лежно від одержання особою матеріаль-
них чи нематеріальних благ, послуг, пільг 
чи інших переваг. 

На сьогоднішній день корупція в ор-
ганах державної влади являє собою вели-
ку соціальну загрозу як суспільству, так 
і державі в цілому. Вона прямо або опо-
середковано впливає на мораль, цінності, 
устої суспільства. Тому питання подолан-
ня корупції дедалі частіше висвітлюються 
вітчизняними науковцями та набувають 
досить широкого оприлюднення за допо-
могою засобів масової інформації. Шляхи 
та засоби протидії цьому негативному 
явищу є темою дискусій соціологів, юрис-
тів, економістів, політиків. 

Таким чином, роль корупції як нега-
тивного соціально-правового явища по-
лягає не тільки у використанні влади чи 
службових (посадових) повноважень та 
пов’язаних з ними можливостей для одер-
жання матеріальних або інших благ, пільг 
та інших переваг особою, яка наділена 
владними повноваженнями, службовцем 
або іншою особою, а також у недодержан-
ні такою особою вимог щодо встановле-
них законом обмежень незалежно від 
одержання нею матеріальних чи немате-
ріальних благ, послуг, пільг тощо.

Корупція – це сильне гальмо для роз-
витку держави, перешкода для будь-яких 
реформ. Та якщо не наладити дієвий та 
ефективний механізм боротьби з цим яви-
щем, то поступово це призведе до деграда-
ції, занепаду та зникнення держави.
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аспірант кафедри адміністративного права 
та адміністративної діяльності Національ­
ного юридичного університету імені Яро­
слава Мудрого

Загальна характеристика організаційно-правових 
принципів діяльності Національної  

поліції України

Стаття присвячена загальній характеристиці організаційно-правових принципів діяль­
ності Національної поліції України, а також формування переліку таких принципів. З по­
силанням на вітчизняний та зарубіжний досвід вибудовується система принципів діяльнос­
ті Національної поліції та з’ясовується їх зміст та призначення. Адміністративне право 
виконує свою регулятивну роль, керуючись основними принципами, на базі яких здійсню­
ється практична реалізація завдань Національної поліції України. При цьому основополож­
не значення мають ті з них, котрі закріплені крім Конституції України в джерелах адміні­
стративного права.

Ключові слова: Національна поліція, принципи діяльності Національної поліції, 
адміністративне право, інститут адміністративного права, юридичні особи.

Статья посвящена общей характеристике организационно-правовых принципов деятель­
ности Национальной полиции Украины, а также формирования перечня таких принципов. 
Со ссылкой на отечественный и зарубежный опыт выстраивается система принципов дея­
тельности Национальной полиции и выясняется их содержание и назначение. Администра­
тивное право выполняет свою регулятивную роль, руководствуясь основными принципами, 
на базе которых осуществляется практическая реализация задач Национальной полиции 
Украины. При этом основополагающее значение имеют те из них, которые закреплены кроме 
Конституции Украины в источниках административного права.

Ключевые слова: Национальная полиция, принципы деятельности Национальной 
полиции, административное право, институт административного права, юридические лица.

The article is dedicated to the general characteristics of the organizational and legal principles 
of the National Police of Ukraine, as well as preparing a list of such principles. With reference to 
the domestic and foreign experience built system of principles of the National Police and revealed 
their meaning and purpose. Administrative law fulfills its regulatory role with the basic principles 
on the basis of which the practical realization of the objectives of the National Police of Ukraine. 
This fundamental value are those that are fixed except the Constitution of Ukraine, the sources of 
administrative law.

Key words: National Police, the principles of the National Police, administrative law, adminis­
trative law institute, legal entity.

ритетність особи, її прав, свобод та інте­
ресів у житті суспільства. 

Отже, визначити основні характерні 
риси адміністративного права неможли­
во без відповідного розгляду питання 

Адміністративне право є одним з діє­
вих важелів, за допомогою якого держава 
проводить у життя свою політику, виконує 
регулятивно-охоронну роль у сфері пуб­
лічної безпеки і порядку, забезпечує пріо­
© Чирик С. В., 2015
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про його принципи. Їх аналіз показує, на 
яких засадах будується регулювання ви-
конавчої діяльності Української держави, 
допомагає повніше зрозуміти особливос-
ті й тенденції формування і функціону-
вання адміністративного законодавства 
України та його норм. Визначальне зна-
чення у вказаному сенсі має Закон України 
«Про Національну поліцію» [2], що визна-
чає основні принципи діяльності поліції. 
На жаль, ця досить важлива проблема 
недостатньо висвітлена в теорії адміні-
стративного права.

Не маючи за мету дати вичерпну ха-
рактеристику, викладемо лише стисло 
з урахуванням досягнень юридичної на-
уки те, що має основне значення і тому 
повинно бути враховано у процесі ви-
вчення адміністративного права як окре-
мої галузі. Пріоритетним у цьому аспек-
ті виступає опрацювання низки принци-
пів адміністративного права, поняття, 
а також визначення їх видів і висвітлення 
змісту.

Звертаючись до розуміння принци-
пів діяльності Національної поліції за ад-
міністративним правом, зазначимо, що 
це вихідні, об’єктивно зумовлені осно-
воположні засади, відповідно до яких 
формується і функціонує Національна 
поліція України. Подібне визначення не 
претендує на всесторонність. Однак, як 
вбачається, воно в цілому правильно орі-
єнтує законодавця, підкреслює те най-
важливіше, що він зобов’язаний урахо-
вувати при створенні поліції. Головним 
тут, як це випливає із цього тлумачен-
ня, є нерозривна єдність суб’єктивного 
й об’єктивного, усвідомлення, що прин-
ципи виникають не на пустому місці 
і вбирають у себе все, що формувалося 
протягом багатьох століть, включаючи 
нинішній етап їх розвитку. Тому прин-
ципам діяльності Національної поліції 
за адміністративним правом має бути 
притаманна прийнятність прогресивних 
загальнодемократичних ідей, які вироб
лені людством і використовуються ним 
дотепер. Разом з тим – і це важливо для 
законодавця – принципи діяльності На-

ціональної поліції за адміністративним 
правом повинні об’єктивно відбивати 
потреби й інтереси і суспільства, і держа-
ви, а за своїм походженням вони мають 
реально відповідати існуючим відноси-
нам.

Що стосується загального значен-
ня принципів, вони є підґрунтям права, 
активним центром, спроможним ви-
конувати провідну й керуючу наукову 
роль у формуванні й розвитку адміні-
стративного права. Воно полягає голов
ним чином у тому, що принципи в уза-
гальненому вигляді виражають природу 
адміністративного права, забезпечують 
єдність його змісту, накреслюють спря-
мованість і найбільш суттєві риси ре-
гулювання виконавчої діяльності ОВС, 
сприяють її оптимізації. Будучи ідея-
ми й найважливішими положеннями, 
принципи адміністративного права є ви-
разом об’єктивних суспільних потреб, 
які пред’являються народом України 
до регулювання виконавчої діяльнос-
ті ОВС. Вони служать чинником під-
вищення правової культури громадян 
і взаємопов’язані між собою. Діяльність 
одного конкретного принципу зазви-
чай залежить від повноти й реальної 
об’єктивності інших. Адміністративне 
право не може слідувати тільки одно-
му принципу, яким би важливим він не 
був, а має формуватися і функціонувати 
з урахуванням усіх його основних ас-
пектів.

Переходячи до характеристики видів 
принципів діяльності Національної по-
ліції за адміністративним правом, зазна-
чимо, що в сучасних умовах, на наш по-
гляд, мова повинна йти, по‑перше, про 
внутрішні закономірності самого права 
як певного формально-змістовного юри-
дичного явища, а по‑друге – про зовніш-
ні вимоги, що пред’являються до органі-
зації і функціонування Національної 
поліції. 

Обидві групи принципів (назвемо їх 
внутрішні і зовнішні) – це не якісь особ
ливі, незалежні одна від одної категорії, 
а лише різні аспекти відтворення вико-
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навчої діяльності Національної поліції, 
пов’язані з різними критеріями підходу 
щодо наукового аналізу. І все ж, незва-
жаючи на умовність, такий диференці-
йований підхід до аналізу видів і змісту 
принципів адміністративного права до-
зволяє, як вбачається, повніше й адекват-
ніше дослідити розглядувані важливі 
питання і виробити відповідні пропо-
зиції.

Внутрішні принципи формування 
і функціонування Національної поліції 
є важливою проблемою, яка недостатньо 
розглядається в адміністративно-право-
вій літературі. Але це, як уже підкреслю-
валося, необхідно, бо без їх відповідного 
аналізу неможливо створити соціально 
справедливе й демократичне адміністра-
тивне право, ефективно врегулювати 
певні сторони виконавчої діяльності 
Української держави, установити й усу-
нути характерні для нього протиріччя.

Отже, удосконалюючи адміністра-
тивне право, законодавець не вправі 
ігнорувати зазначені принципи, оскіль-
ки кожен із них відбиває відповідні 
взаємозв’язки окремих підрозділів На-
ціональної поліції між собою, а також 
поліції та інших органів виконавчої вла-
ди, правоохоронних органів. Розглянемо 
ці принципи більш детально. Поліція 
у своїй діяльності керується принципом 
верховенства права, відповідно до якого 
людина, її права та свободи визнаються 
найвищими цінностями та визначають 
зміст і спрямованість діяльності дер-
жави. Принцип верховенства права за-
стосовується з урахуванням практики 
Європейського суду з прав людини. 

Дотримання прав і свобод людини. 
Під час виконання своїх завдань поліція 
забезпечує дотримання прав і свобод 
людини, гарантованих Конституцією 
та законами України, а також міжна-
родними договорами України, згода на 
обов’язковість яких надана Верховною 
Радою України, і сприяє їх реалізації. Об-
меження прав і свобод людини допус-
кається виключно на підставах та в по-
рядку, визначених Конституцією і зако-

нами України, за нагальної необхідності 
і в обсязі, необхідному для виконання 
завдань поліції. Здійснення заходів, що 
обмежують права та свободи людини, 
має бути негайно припинене, якщо мета 
застосування таких заходів досягнута 
або немає необхідності подальшого їх 
застосування. Поліцейським за будь-
яких обставин заборонено сприяти, 
здійснювати, підбурювати або терпимо 
ставитися до будь-яких форм катуван-
ня, жорстокого, нелюдського або такого, 
що принижує гідність, поводження чи 
покарання. У разі виявлення таких дій 
кожен поліцейський зобов’язаний не-
гайно вжити всіх можливих заходів щодо 
їх припинення та обов’язково доповісти 
безпосередньому керівництву про фак-
ти катування та наміри їх застосування. 
У разі приховування фактів катуван-
ня або інших видів неналежного пово-
дження поліцейськими керівник органу 
протягом доби з моменту отримання ві-
домостей про такі факти зобов’язаний 
ініціювати проведення службового роз-
слідування та притягнення винних до 
відповідальності.

У разі виявлення таких дій поліцей-
ський зобов’язаний повідомити про це 
орган досудового розслідування, уповно-
важений на розслідування відповідних 
злочинів, вчинених поліцейськими. У ді-
яльності поліції забороняються будь-які 
привілеї чи обмеження за ознаками раси, 
кольору шкіри, політичних, релігійних 
та інших переконань, статі, етнічного 
та соціального походження, майнового 
стану, місця проживання, за мовною або 
іншими ознаками. 

Законність. Поліція діє виключно 
на підставі, у  межах повноважень та 
у спосіб, що визначені Конституцією та 
законами України. Поліцейському за-
боронено виконувати злочинні чи явно 
незаконні розпорядження та накази. 
Накази, розпорядження та доручення 
вищих органів, керівників, посадових 
та службових осіб, службова, політич-
на, економічна або інша доцільність не 
можуть бути підставою для порушен-
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ня поліцейським Конституції та законів 
України. 

Відкритість та прозорість. Полі-
ція здійснює свою діяльність на заса-
дах відкритості та прозорості в межах, 
визначених Конституцією та законами 
України. Поліція забезпечує постійне ін-
формування органів державної влади та 
органів місцевого самоврядування, а та-
кож громадськості про свою діяльність 
у сфері охорони та захисту прав і свобод 
людини, протидії злочинності, забезпе-
чення публічної безпеки і порядку. По-
ліція забезпечує доступ до публічної ін-
формації, володільцем якої вона є, у по-
рядку та відповідно до вимог, визначених 
законом. Поліція може оприлюднювати 
(поширювати) інформацію з обмеженим 
доступом лише у випадках та в порядку, 
визначених законом. Нормативно-пра-
вові акти, що регламентують діяльність 
поліції, обов’язково оприлюднюються на 
веб-порталі центрального органу управ-
ління поліції. Нормативно-правові акти 
з обмеженим доступом оприлюднюються 
у випадках та в порядку, визначених за-
коном. Проекти нормативно-правових 
актів, що стосуються прав та свобод лю-
дини, обов’язково проходять громадське 
обговорення в порядку, визначеному Мі-
ністром внутрішніх справ України.

Політична нейтральність. Поліція 
забезпечує захист прав та свобод людини 
незалежно від політичних переконань 
та партійної належності. Поліція у своїй 
діяльності є незалежною від рішень, заяв 
чи позицій політичних партій та громад-
ських об’єднань. В органах і підрозді-
лах поліції заборонено використовувати 
будь-які предмети, на яких зображена 
символіка політичних партій, та прова-
дити політичну діяльність. Поліцейським 
заборонено висловлювати особисте став-
лення до діяльності політичних партій 
під час виконання службових повнова-
жень, а також використовувати службові 
повноваження у політичних цілях. 

Взаємодія з населенням на засадах 
партнерства. Діяльність поліції здій-
снюється в тісній співпраці та взаємодії 

з населенням, територіальними грома-
дами та громадськими об’єднаннями 
на засадах партнерства і спрямована на 
задоволення їхніх потреб. З метою ви-
значення причин та/або умов учинення 
правопорушень планування службової 
діяльності органів і підрозділів поліції 
здійснюється з урахуванням специфі-
ки регіону та проблем територіальних 
громад. Рівень довіри населення до по-
ліції є основним критерієм оцінки ефек-
тивності діяльності органів і підрозділів 
поліції. Оцінка рівня довіри населення 
до поліції проводиться незалежними со-
ціологічними службами в порядку, ви-
значеному Кабінетом Міністрів України.

Безперервність. Поліція забезпечує 
безперервне та цілодобове виконання 
своїх завдань. Кожен має право в будь-
який час звернутися за допомогою до 
поліції або поліцейського. Поліція не має 
права відмовити в розгляді або відклас-
ти розгляд звернень стосовно захисту 
прав і свобод людини, юридичних осіб, 
інтересів суспільства та держави від про-
типравних посягань з посиланням на 
вихідний, святковий чи неробочий день 
або закінчення робочого дня.

Переходячи до визначення видів 
і стислої характеристики змісту зовнішніх 
принципів формування і функціонування 
Національної поліції за адміністратив-
ним правом, зазначимо, що для створен-
ня теоретичних засад сучасного адміні-
стративного права доцільно виходити 
з положення теорії права про їх поділ на 
загальносоціальні і спеціально-галузе-
ві. Це дозволяє повніше й адекватніше 
викласти сутність принципів діяльності 
Національної поліції за адміністратив-
ним правом, розкрити їх фундаментальні 
риси, сформувати конкретні пропозиції 
щодо якісного оновлення адміністратив-
но-правових норм та інститутів.

Діяльність Національної поліції за 
адміністративним правом, як і норми 
інших галузей права, формується й роз-
вивається на підставі основоположних 
принципів права – рівності, свободи, гу-
манізму, справедливості та ін. Але вони 
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специфічно переломлюються в нормах 
адміністративного права, відбиваючи 
своєрідність їх змісту, особливості дер-
жавного управління й регулювання ви-
конавчо-управлінських відносин, реалі-
зацію приписів, а також шляхи його вдо-
сконалення й розвитку.

Спеціально-галузеві принципи ді-
яльності Національної поліції за адмі-
ністративним правом взаємопов’язані 
з принципами виконавчої діяльності 
Української держави. Принципи вико-

навчої діяльності Української держа-
ви – це потенційні принципи форму-
вання галузевих принципів діяльності 
Національної поліції за адміністратив-
ним правом. Однак водночас необхідно 
підкреслити, що в нормах адміністра-
тивного права принципи виконавчої 
діяльності виступають у зміненому ви-
гляді, набуваючи форми конкретних 
загальнообов’язкових вимог, що, зви-
чайно, вимагає відповідних уточнень 
і пояснень.
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людини та громадянина при забезпечен-
ні прав і свобод. Потреби суспільства та 
інтереси держави щодо охорони громад-
ської безпеки та порядку, припинення 
правопорушення, забезпечення прав 
і  свобод громадян перетинаються, 
оскільки забезпечення законності стано-
вить одну з головних функцій держави 
і є запорукою стабільності суспільства. 
Сьогодні держава і суспільство зацікав-
лені в ефективному гарантуванні без-
пеки громадян, належному забезпеченні 
їх прав і свобод, ефективному виконанні 
обов’язків у правоохоронній сфері. Слід 
підкреслити, що важливою гарантією 
правопорядку та законності є правоохо-

Життя кожної держави неможливо 
уявити без ефективного забезпечення 
прав і свобод людини та громадянина, 
яке є найважливішим завданням внут
рішньої та зовнішньої політики країни. 
Така важлива риса держави, як право
охоронна діяльность, є відображенням 
внутрішньої політики. Саме функціону-
вання всіх гілок влади створює умови 
для забезпечення прав і свобод людини 
та їх практичної реалізації, є тим крите-
рієм, за яким оцінюється рівень демокра-
тичного розвитку будь-якого суспільства 
і держави в цілому. Вагомої значущості 
та актуальності набуває забезпечення та 
гарантування безпеки, добробуту кожної 

© Ільницький В. О., 2015
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ронна діяльність держави, яка поміж ін-
шим здійснюється через систему органів 
внутрішніх справ. 

Органи внутрішніх справ  – один 
з правоохоронних органів держави, ді-
яльність якого досить різнобічна і спря-
мована на захист прав і свобод грома-
дян, інтересів суспільства, припинення 
правопорушення, охорону громадсько-
го порядку й забезпечення громадської 
безпеки. Ця діяльність здійснюється від 
імені держави. Держава, як і суспільство, 
зацікавлена в громадському спокої, упо-
рядкованості внутрішніх державних 
відносин, у забезпеченні особистої без-
пеки громадян, захисті їх прав, свобод 
та законних інтересів. У механізмі здій-
снення особистої безпеки громадян важ-
лива роль належить державі та її орга-
нам. Саме тут важливу роль виконують 
органи внутрішніх справ. Припинення 
правопорушення розглядається як над-
звичайно актуальне загальнодержавне 
завдання великої політичної ваги, най-
важливіша складова частина багатопла-
нової діяльності органів державної вла-
ди, і в першу чергу – органів внутрішніх 
справ. 

Пріоритет правової демократичної 
держави визначається у постійній турбо-
ті про зміцнення правопорядку та за-
конності, захист суспільства і кожної 
особи від протиправних дій, організації 
та координації на загальнодержавному 
рівні та в окремих регіонах припинення 
різного роду правопорушень. 

Нормативні документи, які регламен-
тують діяльність і  структуру органів 
внутрішніх справ, виконують важливу 
організаційну роль тим, що враховують 
результати попередньої аналітичної ро-
боти з метою поліпшення діяльності кож-
ного суб’єкта і об’єкта управління, визна-
чають завдання й цілі управлінської ді-
яльності, встановлюють компетенцію 
кожної структури та її відповідність зміс-
ту управлінського процесу [1, с. 56].

Україна провела низку кардинальних 
змін у зовнішній та внутрішній політиці 
держави, де пріоритетного значення на-

було прагнення України отримати статус 
повноправного члена Європейського Со-
юзу. Інтеграція України до Європейсько-
го співтовариства є важливим чинником 
державної незалежності, безпеки, полі-
тичної стабільності, економічного роз-
витку країни та соціальної злагоди в сус-
пільстві.

Органи внутрішніх справ є одним із 
елементів системи правоохоронних ор-
ганів України. Їхня діяльність спрямова-
на на забезпечення громадського поряд-
ку на всій території держави [2, с. 679].

За відсутності єдиного законодавчо 
закріпленого визначення поняття орга-
нів внутрішніх справ доречно було роз-
глянути декілька точок зору стосовно 
цього поняття та, проаналізувавши це 
питання, дати авторське визначення цьо-
го терміна.

Отже, С. В. Бєлан пропонує таке ви-
значення: органи внутрішніх справ – це 
правозахисні органи державної виконав-
чої влади, які беруть участь у здійсненні 
внутрішніх та зовнішніх функцій держа-
ви, спрямованих на забезпечення закон-
ності та правопорядку, захист від проти-
правних посягань життя, здоров’я, прав 
та свобод громадян, власності, природ-
ного середовища, інтересів суспільства 
та держави [3, с. 56]. 

В. В. Молдован, у свою чергу, зазна-
чає, що це орган системи виконавчої вла-
ди, який безпосередньо підпорядкова-
ний Міністерству внутрішніх справ, 
здійснює функцію зміцнення законності 
і правопорядку, захисту прав і законних 
інтересів громадян нашої держави [4, 
с. 70]. З урухуванням визначення органів 
внутрішніх справ за В.  В. Молдова-
ном треба зазначити, що Міністерству 
внутрішніх справ підпорядковуються 
органи внутрішніх справ. Міністерство 
внутрішніх справ як головний (провід-
ний) орган у системі центральних орга-
нів виконавчої влади та його органи на 
місцях спрямовують свою діяльність на 
реалізацію державної політики у сфері 
захисту прав і свобод громадян, інтересів 
суспільства і держави від протиправних 
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посягань; вони здійснюють припинення 
правопорушень, охороняють громад-
ський порядок, забезпечують громадську 
безпеку, безпеку дорожнього руху та по-
жежну безпеку, здійснюють охорону та 
оборону особливо важливих державних 
об’єктів [2, с. 724]. 

У дисертації Ю. В. Фоміна наведене 
таке визначення, як орган публічної ад-
міністрації, на який покладається 
обов’язок щодо охорони громадського 
порядку, забезпечення громадського по-
рядку, забезпечення прав і свобод люди-
ни та громадянина [6, с. 104].

Постановою Кабінету Міністрів 
України «Про концепцію розвитку сис-
теми Міністерства внутрішніх справ» 
від 24 квітня 1996 р. № 456 визначалися 
система органів внутрішніх справ Укра-
їни, етапи, принципи та завдання. Хоча 
ця постанова втратила чинність, але має 
вагомий внесок у контексті початкового 
етапу створення та розвитку органів 
внутрішніх справ в Україні та їх систе-
ми. Протягом 2002–2013 рр. здійснюва-
лися подальші кроки у цьому процесі, 
що забезпечувалося програмами, кон-
цепціями, стратегіями, які стосувалися 
розроблення та реалізації чергових за-
ходів щодо реформування системи ор-
ганів МВС України. Обґрунтування 
мети, завдань, базових принципів, шля-
хів, методів та інших складових рефор-
мування у названих проектах здійсню-
валося переважно в рамках відомчого 
бачення, хоча проголошувалося, що 
перетворення у системі МВС України 
мають корелюватися з концептуальни-
ми заходами реформування всієї право-
охоронної системи держави. МВС Укра-
їни як силова структура з власною роз-
галуженою системою освіти та науки 
забезпечила створення і супроводження 
необхідних директивних документів 
щодо створення та подальшого розви-
тку системи органів внутрішніх справ 
та підготовку обґрунтованих управлін-
ських, правових, інноваційних, техно-
логічних та інших напрямів удоскона-
лення системи та діяльності цих орга-

нів. Тривалий процес реформування 
дозволив з’ясувати чимало питань, 
пов’язаних із методологією, загальними 
засадами, сутністю, принципами, орга-
нізацією, узагальненням національного 
та іноземного досвіду побудови та функ-
ціонування правоохоронних структур. 
Протягом доби незалежності понад де-
сять очільників МВС України не лише 
декларували чергове реформування ві-
домства, але й реалізовували програмні 
положення, започатковані попередни-
ками. За вказаний термін було виконано 
чимало організаційних та нормативно-
правових заходів щодо забезпечення 
реформування системи органів внут
рішніх справ, зокрема планів, рішень, 
розпоряджень і проектів, упорядковано 
напрями реформування, визначено їх 
пріоритетність, оптимальність та кри-
терії ефективності.

Проблеми реформування системи 
органів виконавчої влади останнім ча-
сом гостро постають перед нашим сус-
пільством. Особливо актуальною ви-
ступає ця проблема для системи орга-
нів внутрішніх справ України. Зокрема, 
Указом Президента України «Питання 
Міжвідомчої комісії з питань рефор-
мування правоохоронних органів» від 
23.05.2005 р. було затверджено Поло-
ження про Міжвідомчу комісію та за-
тверджено її склад. Міжвідомча комісія 
з питань реформування правоохорон-
них органів є консультативно-дорадчим 
органом при Раді національної безпеки 
і оборони України.

Основні завдання Комісії полягають 
у: здійсненні аналізу організації та ді-
яльності правоохоронних органів, визна-
ченні рівня їх відповідності викликам 
і загрозам національній безпеці України; 
підготовці з урахуванням загальнови
знаних міжнародних норм і стандартів 
пропозицій щодо вдосконалення та 
оптимізації системи правоохоронних ор-
ганів в Україні, їхньої структури, органі-
зації діяльності; організації підготовки 
та розгляду проектів законів, актів Пре-
зидента України, Кабінету Міністрів 
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України, програм, заходів із питань удо-
сконалення організації та діяльності пра-
воохоронних органів, координації їхньої 
роботи щодо посилення боротьби з ко-
рупцією, захисту прав і свобод громадян.

Органи внутрішніх справ є одним із 
органів виконавчої влади. На них поши-
рюються всі загальні риси поняття дер-
жавних органів. Це означає, що органи 
внутрішніх справ створюються з метою 
безпосереднього здійснення конкретно-
го виду державної діяльності, виконують 
завдання, що характеризуються чітко 
визначеною державою спрямованістю, 
цілями, завданнями та функціями; наді-
ляються певним обсягом компетенції; 
реалізовують свою діяльність за допо-
могою визначених державою методів 
і форм; мають певну організаційно-пра-
вову форму, внутрішню структуру та 
зовнішні зв’язки [9]. У складі комісії зна-
ходився В. Я. Тацій, котрий поряд з ін-
шими науковцями та політичними 
діячами розробляв концепцію реформу-
вання органів внутрішніх справ, ство-
рення понять, структури та загальної 
чисельності цих органів та відображення 
цього в нормативних актах. 

Уперше проект Закону України «Про 
органи внутрішніх справ України» вне-
сений народним депутатом Украї-
ни Г. Г. Москалем у 2008 р. Але нестабіль-
на політична ситуація в країні вплинула 
на те, що робота над зазначеним законо-
проектом не отримала свого логічного 
завершення, отже, документ залишився 
неприйнятим. Стаття 1 цього законопро-
екту містить перелік визначених термі-
нів, серед яких є і поняття органів внут
рішніх справ. Так, під органами внутріш-
ніх справ України розуміється єдина 
система органів державної влади, що під-
порядковуються Міністру внутрішніх 
справ України, на які Конституцією 
України і законами України покладені 
функції забезпечення правопорядку, гро-
мадської безпеки, цивільного захисту 
населення, охорони державного кордону 
та контролю за окремими сферами со-
ціальної організації суспільства [6].

Указом Президента України «Про 
план заходів з виконання обов’язків та 
зобов’язань України, що випливають з її 
членства у Раді Європи» від 12 січня 
2011 р. [7] Мін’юсту України у співпраці 
з МВС було доручено розробити концеп-
цію реформування правоохоронних ор-
ганів. Наприкінці 2013 р. у зв’язку з від-
мовою від європейського вектора цей 
процес був загальмований з посиланням 
на віддалення завершення реформуван-
ня МВС. Подальший розвиток політич-
ної ситуації, пов’язаної з акціями про-
тесту в Україні та залученням владою до 
протидії їм підрозділів органів внутріш-
ніх справ, призвів до руйнації їх авто-
ритету та нездатності виконання право-
охоронних функцій. Процес зростання 
правопорушень, неналежне кадрове за-
безпечення, майже повна втрата довіри 
населення, недотримання міжнародних 
стандартів захисту прав і свобод людини, 
каральна спрямованість діяльності да-
ють підстави для висновку, що вживані 
заходи з реформування органів внутріш-
ніх справ не витримали сподівань [3, 
с. 67–69]. 

Нове законодавче життя органи внут
рішніх справ отримали вже за ініціативи 
Кабінету Міністрів України, який очолює 
А. П. Яценюк, у квітні 2015 р., коли був 
підготовлений законопроект України 
«Про органи внутрішніх справ» та прий
нятий Верховною Радою України, але 
ветований Президентом. Законопроект 
визначає правові та організаційні засади 
діяльності центральних органів виконав-
чої влади України у сфері внутрішніх 
справ. У ст. 1 дається визначення органів 
внутрішніх справ як системи органів ви-
конавчої влади та військових формувань, 
які беруть участь у формуванні та реалі-
зують державну політику у сфері вну-
трішніх справ [8].

Отже, аналіз понять органів внут
рішніх справ, які наводяться вченими-
адміністративістами, дає підстави дати 
авторське поняття: це система правоохо-
ронних органів, котра підпорядковується 
Міністерству внутрішніх справ України 
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та виконує покладені на них функції згід-
но з Конституцією України та законами 
України в забезпеченні правопорядку, 
громадської безпеки, цивільного за-
хисту населення, охорони державного 
кордону та контролю за окремими сфе-
рами соціальної організації суспільства, 
прав і свобод людини та громадянина, 
припинення правопорушень, безпеки 
дорожнього руху та пожежної безпеки, 
здійснює охорону та оборону особливо 
важливих державних об’єктів. 

Аналіз та визначення поняття орга-
нів внутрішніх справ дозволяє нам виді-
лити ознаки цих органів: 

1. Органи внутрішніх справ, вико-
нуючи покладені на них завдання та 
функції, здійснюють свою діяльність 
від імені держави. Держава, як і суспіль-
ство, зацікавлена в громадському спокої, 
упорядкованості внутрішніх державних 
відносин, у забезпеченні особистої без-
пеки громадян, захисті їх прав, свобод 
та законних інтересів. У механізмі здій-
снення особистої безпеки громадян важ-
лива роль належить державі та її орга-
нам. Саме тут важливу роль виконують 
органи внутрішніх справ. Припинення 
правопорушення розглядається як над-
звичайно актуальне загальнодержавне 
завдання великої політичної ваги, най-
важливіша складова частина багатопла-
нової діяльності органів державної вла-
ди, і в першу чергу – органів внутрішніх 
справ. Пріоритет правової демократич-
ної держави визначається у постійній 
турботі про зміцнення правопорядку та 
законності, захист суспільства і кожної 
особи від протиправних дій, організації 
та координації на загальнодержавному 
рівні та в окремих регіонах припинення 
різного роду правопорушень. 

2. Орган внутрішніх справ являє со-
бою організацію, колектив державних 
службовців, повноваження яких розпо-
ділені серед структурних підрозділів. 
Відповідно до ст. 3 Положення про про-
ходження служби рядовим та началь-
ницьким складом органів внутрішніх 
справ, затвердженого Постановою Ка-

бінету Міністрів Української РСР від 29 
липня 1991 р. № 114, на службу в органи 
внутрішніх справ приймаються на до-
бровільних засадах особи, які досягли 
18‑річного віку (крім випадків, встанов-
лених законодавством), здатні за осо-
бистими якостями, освітою і  станом 
здоров’я виконувати покладені на них 
обов’язки. Під час прийняття на службу 
може бути встановлено іспитовий строк 
тривалістю до одного року. Особливос-
ті проходження служби в період іспито-
вого строку визначаються МВС. Стосов-
но осіб, які приймаються на службу 
в органи внутрішніх справ, проводить-
ся спеціальна перевірка відповідно 
до Закону України «Про запобігання 
корупції» у разі, коли посади, на які 
вони претендують, передбачають зай
няття відповідального або особливо 
відповідального становища чи нале-
жать до посад з підвищеним корупцій-
ним ризиком, перелік яких затверджу-
ється Національним агентством з пи-
тань запобігання корупції. 

Стаття 4 визначає, що рядовий і мо-
лодший начальницький склад органів 
внутрішніх справ комплектується на до-
говірних засадах особами чоловічої статі, 
які пройшли дійсну військову службу, 
іншими особами, які перебувають в за-
пасі Збройних Сил (крім офіцерів запа-
су), а в необхідних випадках і жінками. 
Порядок і умови укладання договору ви-
значаються Міністром внутрішніх справ 
[10]. Але недоліком цієї Постанови, як 
більшості актів, регулюючих питання, 
пов’язані з органами внутрішніх справ, 
є їх застарілість та неактуальність у те-
перішній час. Вона потребує законодав-
чих змін шляхом внесення доповнень або 
прийняття нового акта. Наприклад, дана 
Постанова має перелік спеціальних звань 
(рядовий міліції, молодший сержант мі-
ліції, сержант міліції) тих органів, поса-
дові особи яких колись входили до скла-
ду органів внутрішніх справ. Чинність та 
дія цього акта тільки накопичує та пере-
вантажує законодавче регулювання ор-
ганів внутрішніх справ.
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3. Кожен орган внутрішніх справ має 
офіційне найменування та символіку 
цього органу. Указ Президента України 
«Про символіку Національної гвардії 
України» постановляє заснувати емблему 
Національної гвардії України і прапор 
Національної гвардії України, бойові 
прапори оперативно-територіальних 
об’єднань, з’єднань, військових частин, 
вищих навчальних закладів Національ-
ної гвардії України та штандарт коман-
дувача Національної гвардії України, 
установити, що перелік оперативно-те-
риторіальних об’єднань, з’єднань, вій-
ськових частин, вищих навчальних за-
кладів Національної гвардії України, які 
можуть мати власні бойові прапори, за-
тверджується Міністерством внутрішніх 
справ України [11].

У ст. 17 Закону України «Про Націо-
нальну поліцію» зазначається, що полі-
цейський має службове посвідчення та 
спеціальний жетон. Зразки та порядок 
видання службових посвідчень та спеці-
альних жетонів затверджує Міністр 
внутрішніх справ України [13].

Наявність цих атрибутів необхідна 
для розпізнавання та належного вико-
нання посадовими особами органів внут
рішніх справ покладених на них повно-
важень.

4. Є найбільш численними серед пра-
воохоронних органів.

Згідно із Законом України «Про за-
гальну структуру та чисельність Мініс-
терства внутрішніх справ України» за-
гальна чисельність Міністерства внут
рішніх справ України (за винятком 
чисельності Національної гвардії Украї-
ни, що визначається Законом України 
«Про Національну гвардію України») 
становить 210 000 осіб. За рахунок Дер-
жавного бюджету України утримуються 
152 000 працівників органів внутрішніх 
справ, з яких чисельність осіб рядового 
і начальницького складу не може пере-
вищувати величину, визначену із роз-
рахунку 300 осіб на 100 000 населення. За 
Законом України «Про Національну 
гвардію України» чисельність Національ-

ної гвардії України не перевищує 60 ти-
сяч військовослужбовців. У разі необхід-
ності чисельність Національної гвардії 
України може бути збільшена відповід-
ним законом. У 2015 р. органи внутріш-
ніх справ налічують 262 тисячі осіб. По-
при таку велику чисельність цих органів 
рівень довіри до них дуже низький. За 
результатами січневого опитування 
2015 р., повну довіру до Міністра внут
рішніх справ засвідчили лише дещо біль-
ше 19 % громадян [12, с. 20]. Така велика 
чисельність органів внутрішніх справ не 
покращує якість виконаних завдань, по-
кладених перед цими органами. Застарі-
лість законодавства, яке регулює їх ді-
яльність, та дублювання повноважень 
одного органу іншим створюють лише 
велику кількість осіб, які перебувають 
у цих органах, а не блискуче виконання 
повноважень особами, котрі входять до 
їх складу.

5. Цільовим призначенням цих ор-
ганів є здійснення правоохоронної ді-
яльності. Згідно із Законом України «Про 
Національну поліцію» Національна по-
ліція України – це центральний орган 
виконавчої влади, який служить суспіль-
ству шляхом забезпечення охорони прав 
і свобод людини, підтримання публічної 
безпеки і порядку. Завданнями поліції 
є надання поліцейських послуг у сферах: 
1) забезпечення публічної безпеки і по-
рядку; 2) охорони прав і свобод людини, 
а також інтересів суспільства і держа-
ви; 3) надання в межах, визначених за-
коном, послуг з допомоги особам, які 
з особистих, економічних, соціальних 
причин або внаслідок надзвичайних си-
туацій потребують такої допомоги; та 
ін. Згідно із Законом України «Про На-
ціональну гвардію України» Національна 
гвардія України є військовим формуван-
ням з правоохоронними функціями, що 
призначено для виконання завдань із 
захисту та охорони життя, прав, свобод 
і законних інтересів громадян, суспіль-
ства і держави від протиправних пося-
гань, охорони громадського порядку та 
забезпечення громадської безпеки [13; 
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14]. Нормативний акт органу, котрий 
входить до системи органів внутрішніх 
справ, у своїх статтях закріплює основну 
ціль діяльності органу як правоохорону. 

6. Кожний орган внутрішніх справ 
наділений повноваженнями, має певний 
обсяг прав та обов’язків. 

7. Діяльність цих органів має вторин-
ний, підзаконний, виконавчо-розпоряд-
чий характер, бо вони здійснюють свої 
функції на підставі та на виконання за-
кону. Але, реалізуючи свою компетенцію, 
виконуючи закони, органи мають повно-
важення розпоряджатися з конкретних 
питань та приймати підзаконні норма-
тивні акти. 

8.  Для здійснення своїх завдань 
і функцій ці органи також наділені пра-
вом широкого застосування заходів 
державного (зокрема, адміністратив-
ного) примусу та мають спеціальний 
апарат примусу. На підставі Закону 
України «Про Національну поліцію» по-
ліцейський має застосовувати поліцей-
ські заходи, які являють собою дію або 
комплекс дій превентивного або приму-
сового характеру, що обмежує певні пра-
ва і свободи людини та застосовується 
поліцейськими відповідно до закону для 
забезпечення виконання покладених на 
поліцію повноважень. Поліцейський 
захід застосовується виключно для ви-
конання повноважень поліції. Обраний 
поліцейський захід має бути законним, 
необхідним, пропорційним та ефектив-
ним. Обраний поліцейський захід є за-
конним, якщо він визначений законом. 
Поліцейському заборонено застосовува-
ти будь-які інші заходи, ніж визначені за-
конами України. Обраний поліцейський 
захід є необхідним, якщо для виконання 
повноважень поліції неможливо застосу-
вати інший захід або його застосування 
буде неефективним, а також якщо та-
кий захід заподіє найменшу шкоду як 
адресату заходу, так і іншим особам. За-
стосований поліцейський захід є про-
порційним, якщо шкода, заподіяна охо-
ронюваним законом правам і свободам 
людини або інтересам суспільства чи 

держави, не перевищує блага, для захис-
ту якого він застосований, або створеної 
загрози заподіяння шкоди. Обраний по-
ліцейський захід є ефективним, якщо 
його застосування забезпечує виконання 
повноважень поліції. Поліцейський за-
хід припиняється, якщо досягнуто мети 
його застосування, якщо неможливість 
досягнення мети заходу є очевидною або 
якщо немає необхідності в подальшому 
застосуванні такого заходу.

Крім того, Закон України «Про На-
ціональну гвардію України» визначає, 
що військовослужбовці Національної 
гвардії України мають право застосо-
вувати заходи фізичного впливу, а за 
виключної необхідності і спеціальні за-
соби, вогнепальну зброю, озброєння та 
бойову техніку в порядку та у випадках, 
передбачених цим Законом, а під час не-
сення внутрішньої та вартової служб – 
відповідно Статутом внутрішньої служ-
би та Статутом гарнізонної та вартової 
служб Збройних Сил України [14].

9.  Кожен орган внутрішніх справ 
є суб’єктом державної власності, утри-
мується за рахунок Державного бюджету. 
Відповідно до ст. 22 Бюджетного кодексу 
головними розпорядниками бюджетних 
коштів можуть бути виключно: за бю-
джетними призначеннями, визначеними 
законом про Державний бюджет Украї-
ни, – установи, уповноважені забезпечу-
вати діяльність міністерства на реаліза-
цію державної політики у відповідній 
сфері, в особі їх керівників [15]. 

10. У системі цих органів присутня 
ієрархічна підпорядкованість.

Аналіз чинного законодавства на 
прикладі Національної поліції та Націо-
нальної гвардії України дозволив виявити 
особливості органів внутрішніх справ, 
відокремити їх один від одного. Але, як 
зазначалось раніше, прийняття єдиного 
Закону України, котрий містив би у своє-
му змісті всі особливості, закріплював та 
регулював їх на законодавчому рівні, 
значно покращило би діяльність цих ор-
ганів, розмежувало повноваження кож-
ного органу, закріпило права і обов’язки, 
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вирішило проблему з  перетинанням 
функцій та повноважень багатьох органів, 
закріпило б загальну структуру органів 
внутрішніх справ України.

Європейський напрям розвитку ор-
ганів внутрішніх справ зобов’язує нашу 
державу перетворити Міністерство 
внутрішніх справ на цивільний орган 
європейського зразка. Таким чином, ор-

гани внутрішніх справ, не відмовляю-
чись від виконання основного завдан-
ня,  – охорони правопорядку, мають 
змістити акцент своєї роботи на зв’язок 
з населенням, оскільки, як вірно зазна-
чає Л. П. Коваленко, без активної під-
тримки громадян профілактика та при-
пинення правопорушень є малоефек-
тивними [16, c. 11].
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КОЛЕКТИВНЕ УПРАВЛІННЯ МАЙНОВИМИ АВТОРСЬКИМИ  
ТА (АБО) СУМІЖНИМИ ПРАВАМИ В УКРАЇНІ:  

СТАН ТА ПЕРСПЕКТИВИ

Розглянуто питання сучасного стану системи колективного управління майновими 
авторськими та (або) суміжними правами в Україні та на підставі вивчення світового досвіду 
у цій сфері запропоновано створювати лише одну організацію для кожної категорії права.

Ключові слова: організації колективного управління, монополія, Всесвітня організація 
інтелектуальної власності.

Рассмотрены вопросы современного состояния системы коллективного управления 
имущественными авторскими и (или) смежными правами в Украине, на основании изучения 
мирового опыта в этой сфере предложено создавать только одну организацию для каждой 
категории права.

Ключевые слова: организации коллективного управления, монополия, Всемирная 
организация интеллектуальной собственности.

The questions of the modern state system of collective management of copyright and (or) re-
lated rights in Ukraine and based on the study of international experience in this field prompted to 
create only one organization for each category of rights.

Key words: collective management organizations, monopoly, WIPO.

право на публічне виконання та публіч-
не сповіщення музичних творів («малі 
права»); право на відтворення (звуковий 
запис) музичних творів («механічні пра-
ва»); право на публічне виконання дра-
матичних і музично-драматичних творів 
(«великі права»); право наслідування на 
твори образотворчого мистецтва; пра-
во на відтворення репрографічним спо-
собом літературних і графічних творів; 
право на введення в комп’ютерну систе-
му і виведення з комп’ютерної системи 
творів (включаючи «електронне копію-
вання»). В Україні інститут колектив-
ного управління проходить етап свого 
становлення. На даний момент у діяль-
ності ОКУ спостерігаються як позитивні 

Суб’єкти суміжних прав відповідно 
до законодавства України можуть управ-
ляти своїми майновими правами осо-
бисто, через повіреного та через органі-
зації колективного управління (ОКУ). 

Колективне управління є одним із 
найбільш ефективних способів забез-
печення законних інтересів авторів у тих 
випадках, коли вони мають справу з ба-
гатьма користувачами. Крім того, ко-
лективне управління є найбільш ефек-
тивним способом полегшити публічне 
розповсюдження творів у разі, коли ко-
ристувач має справу з багатьма творами 
та багатьма правоволодільцями. Як свід-
чить світовий досвід, колективне управ-
ління здійснюється у таких випадках: 

© Денисова Р. О., 2015
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моменти, які підтверджуються щорічним 
зростанням суми зібраної винагороди за 
використання об’єктів авторських і су-
міжних прав, так і негативні моменти, 
які відображаються насамперед як у не-
повному і вельми недосконалому норма-
тивному регулюванні, так і у відсутності 
узгодженого механізму діяльності ОКУ. 

Дослідженнями питань, які стосу-
ються колективного управління майно-
вими правами, займалися такі вітчизня-
ні та зарубіжні науковці, як Е.‑П. Ракічі-
олі,  К.  Забродська, В.  А.  Хохлов, 
А. П. Сергєєв, О. В. Ієвіня, Т. В. Фєдосен-
ко на ін. 

Відповідно до ст. 5 СІБАС (Міжна-
родна конфедерація товариств авторів 
і композиторів) під організацією, яка 
здійснює колективне управління права-
ми авторів, розуміється та організація, 
яка: 1) має на меті ефективно захищати 
майнові інтереси; 2) має у своєму розпо-
рядженні ефективний механізм для збо-
ру і розподілу авторської винагороди 
і несе повну відповідальність за операції, 
пов’язані з управлінням правами, які до-
вірені їй авторами; 3) не управляє (за 
винятком допоміжної діяльності) права-
ми виконавців, виробників фонограм, 
організацій мовлення та інших власників 
прав [5, с. 75–76]. 

Національне законодавче регулюван-
ня діяльності ОКУ зводиться до кількох 
норм Закону України «Про авторське 
право і суміжні права» (статті 47–49) [2] 
(далі – Закон). Поверховий аналіз норм 
Закону в цілому може створити ілюзію 
того, що статус та засади діяльності ор-
ганізацій колективного управління пра-
вами визначені досить чітко і не викли-
кають сумнівів в їх ефективності. Так, 
сам факт того, що ОКУ створюються 
самими ж  правовласниками і  ними 
ж уповноважуються на представництво 
своїх інтересів, створює враження про-
зорості та визначеності. Однак реалії 
свідчать на користь помилковості такого 
враження. Основна ідея інституту колек-
тивного управління правами полягає 
у спрощенні комунікації між, з одного 

боку, авторами й іншими правовласни-
ками та, з другого боку, особами, які здій-
снюють використання об’єктів права 
інтелектуальної власності в питаннях 
збирання і розподілу винагороди.

Зараз у чинному законодавстві від-
сутні будь-які норми, що передбачають 
механізм контролю з боку держави за 
діяльністю організацій колективного 
управління правами, застосування до 
них санкцій за допущені порушення, що, 
у свою чергу, породжує повне беззакон-
ня і вседозволеність у даній сфері. Так, 
наприклад, згідно зі ст. 43 Закону вина-
города за використання фонограм (відео
грам) насамперед збирається уповно-
важеною ОКУ. Надалі в невизначеному 
Законом порядку і пропорціях перероз-
поділяється між іншими ОКУ. А останні 
у свою чергу повинні розподілити від-
повідну винагороду між правовласни-
ками – виконавцями та виробниками 
фонограм (відеограм). Деталі такого пе-
рерозподілу Законом, зрозуміло, не ви-
значені, контроль також не здійснюється, 
що дозволяє організаціям колективного 
управління правами фактично виключно 
на свій розсуд визначати і порядок, і про-
порції розподілу коштів, і суб’єктів, між 
якими останні розподіляються. Така си-
туація, очевидно, є неприпустимою і ви-
магає належного реагування як на рівні 
внесення відповідних змін до чинного 
законодавства, як у частині детального 
і системного врегулювання всіх напря-
мів діяльності ОКУ, так і на рівні визна-
чення чіткого механізму контролю за їх 
діяльністю та системи адміністративних 
санкцій за вчинення правопорушень. 

На нашу думку, завдання системного 
регулювання діяльності уповноважених 
ОКУ вирішить закріплення їх статусу 
і функцій на законодавчому рівні з ви-
значенням критеріїв їх відбору. Пропо-
нуються такі: ОКУ перебуває на обліку 
організацій колективного управління 
в ДДІВ; створена суб’єктами суміжних 
прав або суб’єктами суміжних прав і ав-
торського права та має повноваження 
відповідних суб’єктів суміжних прав 
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здійснювати управління на колективній 
основі їх майновими правами, зокрема 
збирати і розподіляти винагороду (роял-
ті) за окремі види або за всі види вико-
ристання фонограм і відеограм, перед-
бачених у ч. 1 ст. 43 Закону; має кваліфі-
кований персонал для здійснення збору 
та розподілу винагороди (роялті); здій-
снює збір, розподіл і виплату винагороди 
суб’єктам суміжних прав; має необхідне 
для здійснення збору та розподілу вина-
городи (роялті) матеріально-технічне та 
програмне забезпечення; має власне або 
орендоване приміщення, необхідне для 
розміщення свого персоналу; має осеред-
ки, представництва або представників 
організації у більшості областей України. 

Закон передбачає право ОКУ резерву-
вати на своєму рахунку суми незапитаної 
винагороди, що надійшла їм від осіб, ко-
трі використовують об’єкти авторського 
права і суміжних прав. Термін такого ре-
зервування – три роки, після чого суми 
незапитаної винагороди можуть бути ви-
користані для чергових виплат або спря-
мовані на інші потреби, передбачені їхні-
ми статутами, в інтересах правовласників. 
Хоча в нормі Закону прямо не вказано, 
що вона стосується саме комерційного 
використання, однак це безпосередньо 
випливає з правового статусу користува-
чів. Керуючись аналогією Закону, кожен 
правовласник права на винагороду за 
приватну копію, який не є членом упов
новаженої ОКУ і не уклав з нею договору 
доручення, має право вимагати від ОКУ 
виплати йому належної частки відраху-
вань. Зазначимо також, що в даному разі 
відрахування мають безособовий харак-
тер, а законодавство не встановлює кри-
теріїв визначення індивідуальних часток 
відрахувань для кожного конкретного 
правовласника. Таким чином, уповнова-
жена ОКУ обов’язково повинна створи-
ти на постійній основі резервний фонд 
із конкретно визначеною відсотковою 
часткою від загального обсягу отриманих 
відрахувань, а по закінченні року розпо-
ділу ці кошти можуть отримати статус 
резервного фонду в сенсі резерву неза-

питаної винагороди при комерційному 
використанні. Так, наприклад, японська 
уповноважена ОКУ SARAH відраховує 
20 відсотків на діяльність так званого 
фонду колективних прав. 

Існує гостра необхідність розроб-
ки і прийняття окремого системного 
нормативно-правового акта для врегу-
лювання питань функціонування інсти-
туту колективного управління. Основні 
моменти, які потребують ретельного 
аналізу, такі: закріплення організацій-
но-правової форми ОКУ, а також цілей 
їх діяльності. Найбільш поширеною і, 
мабуть, обґрунтованою пропозицією 
є віднесення ОКУ до громадських ор-
ганізацій відповідно до чинного Закону 
України «Про громадські організації», 
розширення переліку підстав отриман-
ня представницьких повноважень ОКУ. 
Пропонується додатково передбачити, 
крім письмового договору, факт вступу 
суб’єктів авторських і суміжніх прав 
в ОКУ; закріплення на законодавчому 
рівні ефективного механізму контролю 
з боку держави за діяльністю ОКУ. Важ-
ливо передбачити відповідальність по-
садових осіб державних органів за нена-
лежне виконання покладених функцій 
з контролю над діяльністю інституту 
колективного управління авторськи-
ми та суміжними правами; визначення 
фіксованого відсотка суми зібраних ви-
нагород, які ОКУ залишає для покриття 
фактичних витрат, пов’язаних з їх ді-
яльністю; закріплення юридичної від-
повідальності ОКУ в особі її керівників 
і уповноважених осіб за бездіяльність 
у питаннях розшуку суб’єктів автор-
ських і  (або) суміжніх прав, з якими 
ОКУ не було укладено договорів про 
колективне управління правами, однак 
зібрана винагорода.

Принциповим є питання доречності 
монополізації ринку послуг ОКУ. Так, 
російський вчений В. А. Хохлов дово-
дить, що слід відмовитися від встанов-
лення монопольного положення однієї 
чи декількох організацій у цій сфері [4, 
с. 2]. Однак існує й інша поширена точка 
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зору. Так, М. Фічор, колишній директор 
відділу авторських прав ВОІВ, відмічав, 
що багато з основних переваг колектив-
ного управління авторськими правами 
(легке і юридично грамотне ліцензування 
використання творів, можливість отри-
мання дозволів на використання світо-
вого репертуару на підставі єдиної ліцен-
зії, суттєве зменшення адміністративних 
витрат та ін.) можуть бути досягнені 
тільки засобами єдиної організації. На 
підставі викладеного ним запропоновано 
створювати лише одну організацію для 
кожної категорії права [5, с. 98]. Як у те-
орії, так і серед практикуючих юристів 
можна зустріти дві протилежні точки 
зору, які, узагальнивши, коротко форму-
люються таким чином: існування більш 
однієї організації надає можливість 
суб’єктам авторських і суміжних прав 
обирати свого представника, тобто в та-
кому випадку повністю є відсутнім будь-
яке нав’язування, що підкреслює демо-
кратичність; натомість існування тільки 
однієї організації колективного управ-
ління забезпечить можливість нормаль-
ного функціонування системи колектив-
ного управління правами завдяки узго-
дженому механізму.

Однак слід розглядати дане питання 
з тієї точки зору, що існування значної 
кількості організацій сьогодні створю-
ють усі передумови для розвитку ринко-
вих відносин з явно вираженою конку-
ренцією. А ОКУ за своєю суттю є неко-
мерційними організаціями. У такому 
розрізі говорити про доцільність існу-
вання конкуренції недоцільно. Основ
ним призначенням інституту колектив-
ного управління, а отже, і відповідних 
організацій, є забезпечення суб’єктам 
авторських і суміжних прав реалізації їх 
майнових прав, а також надання можли-
вості використовувати третім особам 
відповідні об’єкти авторських і суміжних 
прав.

Установивши вимогу некомерційного 
характеру діяльності ОКУ, Закон сфор-
мулював застереження щодо непоши-
рення на таку діяльність обмежень, пе-

редбачених законодавством про захист 
економічної конкуренції. Зазначимо, 
що у світі немає однорідної практики 
організації діяльності ОКУ, яка б дала 
нам однозначну відповідь з питання ви-
бору ефективної моделі колективного 
управління. Поряд із некомерційними 
ОКУ у світі є й комерційні, при цьому на 
діяльність останніх, безумовно, поширю-
ється конкурентне законодавство. В іде-
алі гарантією відсутності загрози моно-
полізації діяльності уповноважених ОКУ 
є публічність фінансової звітності їхньої 
діяльності з попередньо чітко встанов-
леними статтями витрат, з огляду на не-
комерційний характер такої діяльності. 
Таким чином, адміністративні збори, 
членські внески, резервні фонди, будь-
які інші витрати в інтересах правовлас-
ників мають бути чітко регламентовані 
підзаконними, відомчими актами або 
установчими договорами й надані у що-
річній звітності уповноваженої ОКУ всім 
суб’єктам правовідносин щодо збирання 
та розподілу відрахувань. Так, напри-
клад, чеська неприбуткова уповноважена 
ОКУ (OSA) встановила 8‑відсотковий ад-
міністративний збір. На даний час у світі 
діє близько 40 ОКУ, уповноважених на 
збирання та розподіл винагороди за при-
ватну копію. Моделі діяльності цих ОКУ 
базуються на двох критеріях – комер-
ційний характер і множинність. Отож 
можна виокремити такі моделі: 1) одна 
некомерційна уповноважена ОКУ, що 
збирає та розподіляє відрахування для 
всіх категорій правовласників (напри-
клад, канадська ОКУ – Canadian Private 
Copyrights Collective); 2) одна комер-
ційна організація, що збирає та розпо-
діляє відрахування для всіх категорій 
правовласників (наприклад, італійська 
SIAE, американська BMI); 3) дві некомер-
ційні уповноважені ОКУ, кожна з яких 
збирає та розподіляє відрахування між 
окремими категоріями правовласників 
(наприклад, у  Японії є  дві профільні 
уповноважені ОКУ – SARAH (категорії 
правовласників – автори, виконавці, ви-
робники фонограм) та SARVH (категорії 
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правовласників – автори, виконавці, ви-
робники відеограм)); 4) дві комерційні 
уповноважені ОКУ, кожна з яких збирає 
та розподіляє відрахування для певної 
категорії правовласників (наприклад, 
у Чехії діють дві профільні уповнова-
жені ОКУ – OSA (авторське право) та 
INTERGRAM (суміжні права)). Хоч на-
ціональні закони деяких держав, поряд із 
множинністю, передбачають можливість 
діяльності однієї ОКУ як уповноваже-
ної у різних сегментах, світова практика 
пішла шляхом розмежування діяльності 
ОКУ, уповноважених на збирання та роз-
поділ роялті, та ОКУ, уповноважених на 
збирання та розподіл відрахувань.

Крім того, існування лише однієї 
ОКУ значно спростить порядок управ-
ління нею, а  також контроль із  боку 
державних уповноважених органів. Та-
кож стануть необхідними в такому разі 
розробка і  впровадження тільки од
нієї системи технічного оснащення, що 
може застосовуватися в усіх підрозділах 
і регіональних відділеннях даної ОКУ. 
Адже найбільш поширеною причиною 
неможливості створення організації ко-
лективного управління фахівці відзна-
чають складність в організації технічної 
сторони діяльності такого масштабного 
суб’єкта.

У зв’язку з цим, на наш погляд, треба 
підтримати думку фахівців щодо існу-
вання в країні однієї організації колек-
тивного управління, яка [6]:

– забезпечить відсутність недоціль-
ної в даному питанні конкуренції (зо-
крема, на сьогоднішній день ОКУ більше 
зусиль докладають на те, щоб досягти 
домінуючого положення на ринку);

– сприятиме ефективному співробіт-
ництву із суб’єктами авторських і суміж-
них прав, користувачами, у тому числі 
й іноземними особами;

– установить централізоване сте-
ження щодо законного використання 
об’єктів авторських і суміжних прав;

– сприятиме популяризації звернен-
ня в інститут колективного управління 
правами;

– забезпечить існування єдиного 
прозорого механізму встановлення вза-
ємовідносин між суб’єктами авторських 
і суміжних прав і користувачами з ви-
користання відповідних об’єктів.

Складністю є відсутність універсаль-
ної бази даних об’єктів авторського пра-
ва і суміжних прав, права на керування 
якими передані різним ОКУ. У результа-
ті потенційному Користувачеві необхід-
но знайомитися з базами кожної окремої 
ОКУ, підбираючи необхідні об’єкти. До 
речі, у вільному доступі в мережі Інтер-
нет на офіційних сайтах організацій ко-
лективного управління є  бази таких 
об’єктів далеко не всіх ОКУ. У зв’язку 
з викладеним актуальним є найскоріше 
вивчення спільнотою та впровадження 
Рекомендацій щодо онлайн-ліцензуван-
ня [7], розроблених Державною службою 
інтелектуальної власності України.

Актуальними є питання відсутності 
належної інформації про діяльність ОКУ 
в цілому. Так, мова йде про необхідність 
нормативного закріплення зобов’язань 
ОКУ висвітлювати інформацію щодо 
своєї діяльності, сум зібраних винагород, 
а також надати вільний доступ до при-
мірних договорів про співпрацю ОКУ 
і Користувачів, ОКУ та суб’єктів автор-
ських і суміжних прав для ознайомлення 
з такими.

Ураховуючи вищевикладене, про-
понується розглянути питання існу-
вання однієї Всеукраїнської організації 
колективного управління авторськими 
та суміжними правами з різними під-
розділами, яка мала б централізоване 
управління у вигляді головного офісу. 
Необхідним є створення інформацій-
ного порталу Всеукраїнської організації 
колективного управління авторськими 
і суміжними правами, на сторінках яко-
го повинна бути розміщена інформація 
такого характеру (у тому числі свого роду 
депозитарій даних об’єктів авторських 
і суміжних прав): дані про діяльність ор-
ганізації, у тому числі щодо сум зібраної 
винагороди, судових розглядів, співпраці 
з іноземними організаціями колектив-
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ного управління; порядок роботи ОКУ, 
у тому числі інформація про підрозді-
ли та її регіональні відділення; доступ 
до примірних договорів про співпрацю 
ОКУ і Користувачів, ОКУ та суб’єктів 
авторських і суміжних прав; актуалізо-
вана база об’єктів авторських і суміжних 
прав, права на керування якими передані 
ОКУ; формули розрахунків винагород за 
використання об’єктів авторських і су-
міжних прав, а також інформація про 
способи перерахування коштів; витяги 
з чинного законодавства про права та 
обов’язки сторін у взаєминах, що скла-
даються з приводу колективного управ-
ління об’єктами авторських та суміжних 
прав.

Наостанок хотілося б підсумувати 
і звернути увагу, що інститут колектив-
ного управління в Україні проходить етап 
свого становлення. На даний момент у ді-

яльності ОКУ спостерігаються як пози-
тивні моменти, які підтверджуються що-
річним зростанням суми зібраної винаго-
роди за використання об’єктів авторських 
і суміжних прав, так і негативні моменти, 
які відображаються насамперед у відсут-
ності узгодженого механізму діяльності 
ОКУ. Виходячи з вищезгаданого, вида-
ється більш доцільним удосконалювати 
національне законодавство у напрямку 
оптимізації, спрощення і в той же час ін-
форматизації функціонування інституту 
управління майновими авторськими та 
суміжними правами. Глобальний процес 
інформатизації дозволить звільнити знач
ну частину робочих ресурсів і спрямувати 
їх на розробку нових програм, платформ, 
схем діяльності ОКУ. А результатом та-
ких змін стане підвищення ефективності 
механізму управління майновими автор-
ськими правами.
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ГАРАНТІЇ ДОТРИМАННЯ ПРИНЦИПУ КОНФІДЕНЦІЙНОСТІ 
в АДВОКАТСЬКІЙ ДІЯЛЬНОСТІ (ПОРІВНЯЛЬНИЙ АНАЛІЗ 
ЗАКОНОДАВСТВА ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ ТА УКРАЇНИ)
Стаття присвячена дослідженню питань дотримання принципу конфіденційності в ді-

яльності адвоката в праві Європейського Союзу та праві України. Автор висловлює пропо-
зиції щодо вдосконалення законодавства України, що регулює питання дотримання адво-
катської таємниці. Пропонується передбачити відповідні гарантії участі понятих, а також 
представника ради адвокатів регіону при здійсненні обшуку в офісі адвоката.

Ключові слова: адвокат, адвокатська таємниця, принцип конфіденційності адвокатської 
діяльності, гарантії адвокатської діяльності. 

Статья посвящена исследованию вопросов соблюдения принципа конфиденциаль-
ности в деятельности адвоката в праве Европейского Союза и праве Украины. Автор вы-
сказывает предложения по совершенствованию законодательства Украины, регулирую-
щего вопросы соблюдения адвокатской тайны. Предлагается предусмотреть гарантии 
участия понятых, а также представителя совета адвокатов региона  при осуществлении 
обыска в офисе адвоката.

Ключевые слова: адвокат, адвокатская тайна, принцип конфиденциальности адвокатской 
деятельности, гарантии адвокатской деятельности.

The article investigates the guarantees of the confidentiality principle in advocacy in the law of 
the European Union and in Ukraine. The topic relevancy is due to the need for research of the 
European law in the framework of the integration processes, mutual rapprochement of the na-
tional legal systems, perfection of legal bases of cooperation between Ukraine and the European 
Union. The character, nature and essence of the attorney-client privilege are examined. 

Significant attention is paid to the legislative fixing of advocacy confidentiality guarantees in 
the international documents, in the sectoral legislation of the EU member countries, analysis of the 
decisions of the European human rights court. The author suggests improving of the legislation of 
Ukraine, which regulates the issues of the attorney-client privilege observance, aimed at adjusting 
national legislation to the European standards. 

It is proven that the additional guarantee of the confidentiality principle observance in the advo-
cacy will be an obligation to obtain a judgment on the possibility of carrying out investigative actions 
against the lawyer; the need to establish mandatory witnesses participation during the search imple-
mentation in the lawyer's office, giving them the right to express their disagreements with the conduc-
tion of these investigative actions by entering them into the record of investigative actions, determina-
tion of certain requirements to these persons regarding their education, experience, place of work, 
and so on. 

The study used general scientific methods and special methods of cognition, in particular, 
a comparative-legal one. The conclusions of this work can be used in the learning process of law 
schools and faculties, and in the adoption of the new legislation that governs the advocacy. 

Key words: lawyer, attorney-client privilege, advocacy confidentiality principle, advocacy 
guarantee.
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редумовою довіри до адвоката з боку 
клієнта. Адвокат зобов’язаний без об-
меження в часі зберігати в таємниці відо-
мості, одержані ним від клієнта в про-
цесі надання юридичної допомоги, і ви-
магати дотримання конфіденційності від 
своїх помічників і від будь-яких третіх 
осіб, які беруть участь спільно з адвока-
том у наданні юридичної допомоги. Ко-
декс поведінки європейських адвокатів 
ССВЕ характеризує захисника як «най-
більш довіреного радника та представни-
ка клієнта» (принцип 6), який «має зав
жди діяти в його інтересах» (ст. 2.7) [1].

Хартія основоположних принципів 
діяльності європейських адвокатів на-
голошує на подвійному характері прин-
ципу адвокатської таємниці – дотриман-
ня конфіденційності є не лише правом, 
а й обов’язком адвоката, це водночас 
основне право клієнта як людини. Таку 
позицію висловив Європейський суд 
з прав людини (ЄСПЛ) у справі Колесні-
ченко проти Російської Федерації [2, 
с. 75–80].

У рекомендаціях Комітету міністрів 
Ради Європи від 25.10.2000 р. «Про 
свободу здійснення професійних ад-
вокатських обов’язків» зазначено, що 
слід вдаватися до всіх необхідних дій, 
спрямованих на належне забезпечення 
конфіденційного характеру взаємин між 
адвокатом і його клієнтом (п. 6 прин-
ципу І), адвокати мають дотримуватися 
професійної таємниці відповідно до на-
ціонального законодавства, внутрішніх 
нормативних актів і професійних стан-
дартів. Будь-яке недотримання принципу 
професійної таємниці без відповідної 
згоди клієнта має бути належно покаране 
(п. 2 принципу 3). 

Принцип конфіденційності є однією 
з основних засад справедливого судового 
розгляду і випливає із ст. 6 § 3 (с) Загаль-
ної декларації прав людини. У правилі 93 
Мінімальних стандартних правил щодо 
поводження з ув’язненими ООН наголо-
шено, що особи, обвинувачені у вчиненні 
злочину, повинні мати доступ до адвоката 
і що їхнє спілкування має відбуватися 

Актуальність дослідження. Неза-
лежна природа професії покладає на ад-
вокатів вимогу дотримання чинного за-
конодавства та норм професійної етики. 
Обов’язком адвоката є дотримання прин-
ципу конфіденційності, однією зі складо-
вих якого є дотримання адвокатської та-
ємниці. Адвокатська таємниця є специ-
фічною ознакою, відмінною особливістю 
адвокатської діяльності. Це те, без чого 
адвокатська діяльність трансформується 
в суто консультаційну, та суттєва ознака, 
без якої і саме явище втрачає свою суть, 
свій змістовний бік. Відмінність адвоката 
від інших осіб, що надають правову допо-
могу, полягає в гарантованій законом не-
залежності та корпоративній підконт
рольності. Саме адвокат наділений правом 
на адвокатську таємницю, а також несе 
обов’язок її збереження та відповідаль-
ність за її неправомірне розголошення. 
Науковий інтерес до теми зумовлений та-
кож необхідністю досліджень європей-
ського права в межах інтеграційних про-
цесів, взаємного зближення національних 
правових систем, удосконалення правових 
засад співробітництва між Україною та 
Європейським Союзом.

Стан дослідження. Питанням до-
тримання принципу конфіденційності 
в адвокатській діяльності та його гаран-
тіям присвячені роботи таких науковців, 
як Т. В. Варфоломеєва, С. М. Логвінова, 
Ю.  С.  Пилипенко, І.  Л. Петрухін, 
Н. В. Буробін, С. О. Деханов, Р. Г. Мель-
ніченко, А.  Лучингер (А.  Luchinger), 
В. Р. Шлюп (W. R Schluep) та ін., але за-
лишилось ще багато питань, які потребу-
ють свого подальшого наукового дослі-
дження. У зв’язку з чим у цій статті автор 
поставив за мету дослідити деякі гаран-
тії дотримання принципу конфіденцій-
ності в адвокатській діяльності в праві 
Європейського Союзу та праві України.

Виклад основного матеріалу. Згідно 
із Загальним кодексом правил для адво-
катів країн Європейського співтовари-
ства адвокати є хранителями конфіден-
ційної інформації, тому збереження  
адвокатської таємниці є необхідною пе-
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поза межами чутності представників вла-
ди. Відповідно до правила 95 ці установи 
поширюються не тільки на засуджених 
в’язнів, але й на утримуваних під вартою 
підслідних та інших затриманих [3].

У рекомендаціях Комітету міні-
стрів Ради Європи від 25.10.2000 р. 
про свободу здійснення професійних 
адвокатських обов’язків зазначено, що 
слід вдаватися до всіх необхідних дій, 
спрямованих на належне забезпечення 
конфіденційного характеру взаємин між 
адвокатом і його клієнтом (п. 6 принци-
пу І), адвокати мають дотримуватися 
професійної таємниці відповідно до на-
ціонального законодавства, внутрішніх 
нормативних актів і професійних стан-
дартів. Будь-яке недотримання принци-
пу професійної таємниці без відповідної 
згоди клієнта має бути належно покара-
не (п. 2 принципу ІІІ) [4].

Охорона імунітету довірителя від-
бувається не тільки в приватному, а й у 
публічному інтересі, що пов’язано із за-
хистом відносин довіри в суспільстві, 
з обов’язками держави щодо дотримання 
та захисту прав людини, із забезпеченням 
справедливості правосуддя, а також з не-
порушністю авторитету адвокатури [5, 
с. 27].

Відповідно до національного законо-
давства відносини адвоката і його клієн-
та будуються на принципі конфіденцій-
ності, встановленому ч. 1 ст. 4 Закону 
України «Про адвокатуру та адвокатську 
діяльність». У Правилах адвокатської 
етики, затверджених Установчим З’їздом 
адвокатів України 17.12.2012 р., зазна-
чено, що «дотримання принципу конфі-
денційності є необхідною і щонайважли-
вішою передумовою довірчих відносин 
між адвокатом і клієнтом, без яких є не-
можливим належне надання правової до-
помоги, здійснення захисту та представ-
ництва» (ст. 10).

Закріплення в КПК України заборони 
на прослуховування та підслуховування 
розмов захисника із підозрюваним, обви-
нуваченим відповідає тим сталим під-
ходам до проблеми забезпечення права 

на захист як складової права на справед-
ливий суд, що склалися у прецедентній 
практиці ЄСПЛ. Так, у рішенні С. проти 
Швейцарії ЄСПЛ вказав, що «право об-
винуваченого зноситися зі своїм адвока-
том поза межами чутності третьої особи 
являє собою одну з головних вимог спра-
ведливого судового процесу в демокра-
тичному суспільстві і випливає з поло-
жень п. 3 ст. 6 Європейської конвенції 
з прав людини (ЄКПЛ). Якщо адвокат не 
має можливості зв’язатися зі своїм клі-
єнтом і отримати від нього конфіденцій-
ні інструкції, не підлягаючи такому на-
гляду, то його допомога значною мірою 
втрачає свою корисність, у той час як 
ЄКПЛ покликана гарантувати право, яке 
має практичний і дійовий характер» [6].

Посягання на професійну таємницю 
адвоката може мати серйозні наслідки 
для належного відправлення правосуддя 
і, отже, прав, гарантованих ст. 6 ЄКПЛ 
(Narinen v. Finland, § 37 (2010)). Хоча 
ЄКПЛ не забороняє встановлення деяких 
зобов’язань стосовно адвокатів, які мо-
жуть вплинути на їх відносини зі своїми 
клієнтами (Андре і Інший проти Франції, 
§ 42 (2008); Jacquier проти Франції 
(2009); Xavier Da Silveira проти Франції, 
§ 37 (2010)) [6]. 

При проведенні слідчих дій державні 
органи не повинні порушувати право ад-
вокатів на професійну таємницю. На 
думку ЄСПЛ, національне законодав-
ство, що регулює питання дотримання 
професійної таємниці адвокатів, не до-
статньо забезпечує належний ступінь за-
хисту адвокатів від свавілля влади, 
у зв’язку з чим ЄСПЛ зробив висновок, 
що в Україні відсутні ефективні засоби 
захисту від порушення права адвокатів 
на професійну таємницю (Головань 
(Golovan) проти України (2012)) [7].

Так, предметом особливо ретельної 
перевірки повинен бути обшук примі-
щень адвокатів. ЄСПЛ вважає, що націо
нальне законодавство не дає відповідні 
гарантії з нагляду при здійсненні таких 
обшуків для понятих, які б робили їх 
здатними запобігати довільному втручан-
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ню в роботу адвоката. Ні Кримінальний 
процесуальний кодекс України, ні Закон 
«Про адвокатуру та адвокатську діяль-
ність» не містять будь-яких вимог до ква-
ліфікації (освіта, досвід, місце роботи 
і т. д.) для понятих, що спостерігають за 
обшуком в офісі адвоката. Також такі 
спостерігачі не мають всіх необхідних 
засобів запобігання свавіллю в ході об-
шуку (Головань (Golovan) проти України 
(2012)). 

ЄСПЛ у багатьох рішеннях звертав 
увагу на те, що встановлена законом за-
борона, спрямована на захист недотор-
канності юридичної професії, не може 
послідовно застосовуватися без введення 
додаткових обов’язкових правил, що ре-
гулюють ґрунтовне втручання в адвокат-
ську таємницю (Головань (Golovan) про-
ти України (2012)). ЄСПЛ констатує, що 
повинні бути передбачені відповідні га-
рантії участі понятих при здійсненні об-
шуку в офісі адвоката. Так, зокрема, такі 
спостерігачі повинні мати необхідну 
юридичну кваліфікацію для того, щоб 
ефективно брати участь у цій процедурі 
(наприклад, Ілля Стефанов проти Бол-
гарії, § 43, і Колесніченко проти Росії 
(2009)). Вони повинні бути наділені не-
обхідними повноваженнями, щоб мати 
можливість запобігти в ході процедури 
будь-якому можливому втручанню в про-
фесійну таємницю адвоката (наприклад, 
Візер і Bicos Beteiligungen, § 62, § 64) [6; 7].

ЄСПЛ також звернув увагу на те, що 
національне законодавство більшості 
країн не відповідає стандарту передбачу-
ваності, закріпленому в  Конвенції 
(Narinen v. Finland (2004)), який вказує 
на необхідність наявності достатніх га-
рантій у внутрішньому праві. Зокрема, 
щодо обшуку приміщень адвокатів, то 
він повинен бути «заснований на розум-
ній підозрі» та здійснюватися «з достат-
ньою точністю і реквізитами». ЄСПЛ 
зазначає, що сумісність ордера на обшук 
з цими вимогами завжди була предметом 
заклопотаності для суду (справи Niemietz, 
§ 37; Ван Rossem проти Бельгії, § 45 
(2004); Смирнов проти Росії, § 47 (2007); 

Ілля Стефанов проти Болгарії, § 40 і § 41 
(2008); Mancevschi проти Молдови § 47 
і § 48 (2008)) [6].

ЄСПЛ повторює, що переслідування 
представників юридичної професії – це 
удар в саме серце системи Європейської 
конвенції з прав людини (Elci and Others 
v. Turkey, § 669 (2003)). Посягання на 
професійну таємницю може мати наслід-
ки для належного відправлення право-
суддя і, отже, завдати шкоди правам, га-
рантованим ст. 6 ЄКПЛ (Niemietz, § 37 
(2009)). Тому обшуки в приміщеннях 
адвокатів повинні особливо суворо 
контролюватися. Відповідні гарантії, зо-
крема такі, як не лише наявність, а й 
ефективна участь незалежних спостері-
гачів, завжди повинні бути доступні 
в ході обшуку в офісі адвоката для впев-
неності в тому, що матеріали, які підпа-
дають під адвокатську таємницю, не бу-
дуть вилучені (André and Other, § 43 
(2008); Aleksanyan v. Russia, § 214 (2008)) 
[6].

Відповідно до національного законо-
давства  проведення стосовно адвоката 
слідчих (розшукових) дій, що можуть 
проводитися виключно з дозволу суду, 
здійснюється на підставі судового рішен-
ня. З метою забезпечення адвокатської 
таємниці під час проведення обшуку чи 
огляду житла, іншого володіння адвока-
та, приміщень, де він здійснює адвокат-
ську діяльність, тимчасового доступу до 
речей і документів адвоката має бути 
присутній представник ради адвокатів 
регіону (ст. 23 Закону «Про адвокатуру 
та адвокатську діяльність»). У законодав-
стві країн ЄС закріплені аналогічні нор-
ми. Так, наприклад, обшуки у приміщен-
нях адвокатських об’єднань за законодав-
ством Франції допускаються тільки за 
судовим рішенням і повинні проводити-
ся у присутності глави адвокатської па-
лати регіону і тільки із метою розшуку 
предметів, які не підпадають під дію по-
ложення щодо адвокатської таємниці. 
Про заплановані обшуки та описи майна 
у  службових приміщеннях адвокатів 
(Rechtsanwalt) у Австрії Асоціація адво-
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катів має бути заздалегідь попереджена, 
і при них має бути присутній представ-
ник колегії адвокатів незалежно від того, 
чи спрямовано слідство проти Rechtsa­
nwalt, або від того, чи володіє він певни-
ми свідченнями. Документи, які стосу-
ються цього питання, мають бути скріп
лені печаткою і зберігатися в суді. Суд 
у складі трьох суддів має перевірити 
конфіденційність свідчень. Ці судді скла-
дають «суд спеціальної юрисдикції» 
з точки зору ст. 6 Європейської конвенції 
з прав людини [8, с. 17]. Усі австрійські 
процесуальні норми містять або право 
адвоката на повну відмову виступати 
у якості свідка у певних справах, або при-
наймні право на відмову від відповідей 
на окремі запитання. Оскільки існує 
зобов’язання щодо конфіденційності, то 
не можуть відтворюватися навіть під-
шиті документи та кореспонденція 
Rechtsanwalt, якщо вони зберігаються 
ним або іншим свідком. Професійна кон-
фіденційність має пріоритет над правом 
слідства податкових органів.

Вважаємо доцільним закріпити у за-
конодавстві України такі гарантії, спря-
мовані на дотримання принципу конфі-
денційності в адвокатській діяльності: 
передбачити право понятих, які присутні 
під час проведення обшуку, огляду в 
офісі адвоката, висловлювати свої заува-
ження щодо порядку проведення таких 
слідчих (розшукових) дій із обов’язковим 
занесенням їх до протоколу відповідної 
слідчої (розшукової) дії, визначити певні 
вимоги до цих осіб щодо їх освіти, до-
свіду, місця роботи тощо. Зокрема, це 
можуть бути вимоги, які закон встанов-
лює для народних засідателів.

Крім того, відповідно до ч. 2 ст. 23 
Закону України «Про адвокатуру та ад-
вокатську діяльність» однією з гарантій 
адвокатської діяльності є присутність 
представника ради адвокатів регіону під 
час проведення обшуку чи огляду житла, 
іншого володіння адвоката, приміщень, 
де він здійснює адвокатську діяльність, 
тимчасового доступу до речей і докумен-
тів адвоката. Для забезпечення його учас-

ті службова особа, яка буде проводити 
відповідну слідчу дію чи застосовувати 
захід забезпечення кримінального про-
вадження, завчасно повідомляє про це 
раду адвокатів регіону за місцем прове-
дення такої процесуальної дії. Але Закон 
не встановлює ні порядок такого повідом
лення, ні час очікування представника 
ради адвокатів регіону, не розкриває по-
няття «завчасного» повідомлення. Разом 
з тим неявка представника ради адвокатів 
регіону не перешкоджає проведенню від-
повідної процесуальної дії щодо адвока-
та без його участі. Нечіткість указаних 
положень сприятиме можливості зло-
вживання даною гарантією адвокатської 
діяльності на практиці. Вважаємо, що 
в Закон повинні бути внесені певні зміни 
з цього приводу та чітко визначені вказа-
ні позиції законодавця з тим, щоб участь 
представника ради адвокатів регіону при 
проведенні слідчих дій щодо адвоката не 
носила формальний характер. Зокрема, 
у Законі «Про адвокатуру та адвокатську 
діяльність» слід встановити, що під час 
проведення обшуку чи огляду житла, ін-
шого володіння адвоката, приміщень, де 
він здійснює адвокатську діяльність, тим-
часового доступу до речей і документів 
адвоката має бути присутній представник 
ради адвокатів регіону, який користуєть-
ся правами захисника та правами, вста-
новленими ст. 23 Закону України «Про 
адвокатуру та адвокатську діяльність», 
яка закріплює гарантії адвокатської ді-
яльності. Указані дії, здійснені без учас-
ті представника ради адвокатів регіону, 
вважаються такими, що були проведені 
із суттєвим порушенням вимог закону, та 
не мають доказового значення. 

Суд зазначає, що ст. 6 § 3 (b) ЄКПЛ 
гарантує обвинуваченому «достатній час 
і засоби для підготовки свого захисту», і, 
отже, припускає, що діяльність захисту 
може включати в себе все, що є «необхід-
ним» для підготовки до основного судо-
вого розгляду. Обвинувачений повинен 
мати можливість організувати свій захист 
належним чином і без обмеження мож-
ливості пред’явити всі відповідні аргу-
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менти захисту в суді першої інстанції, 
і тим самим вплинути на результат спра-
ви (Can v. Austria (1984), Series A § 53; 
Connolly v. the United Kingdom (1996); 
Mayzit v. Russia, § 78 (2005)). Крім того, 
засоби, доступні кожному обвинувачено-
му у вчиненні кримінального злочину, 
повинні включати в  себе можливість 
«ознайомитися з результатами слідчих 
дій, які проводилися протягом всього 
розгляду, для підготовки свого захисту» 
(C. G. P. v. the Netherlands (1997), Foucher 
v. France (1997)) [6].

Проте у справі Campbell and Fell v. 
the United Kingdom ЄСПЛ зазначив, що 
за певних умов держава може обмежити 
подібні конфіденційні консультації, якщо 
існують достатні підстави підозрювати 
адвоката у зловживанні професійним ста-
новищем [6]. (Наприклад, коли цей адво-
кат перебуває у таємній змові зі своїм 
клієнтом з метою приховати або знищити 
докази чи якимось іншим чином серйоз-
но перешкодити здійсненню правосуддя.)

Країни ЄС по-різному підходять до 
питання про те, хто може звільнити ад-
воката від обов’язку зберігати адвокат-
ську таємницю. У деяких державах прий
нято вважати, що клієнт вправі звільнити 
адвоката від зберігання адвокатської та-
ємниці, в інших – що адвокат не може 
бути звільнений від обов’язку щодо збе-
рігання адвокатської таємниці ні своїм 
клієнтом, ні будь-яким органом влади, ні 
в цілому ким би то не було. Разом з тим 
норми, які існують у національних пра-
вилах адвокатської етики та законодав-
стві багатьох країн ЄС, в узагальненому 
варіанті включені в Кодекс поведінки 
європейських адвокатів, навіть якщо 
вони висловлені дещо інакше у різних 
юрисдикціях.

Закон України «Про адвокатську ді-
яльність і адвокатуру» не закріплює ім-
перативну вимогу щодо дотримання ад-
вокатської таємниці для інших учасників 
системи правосуддя. Відповідно до ч. 4 
ст. 22 Закону «Про адвокатуру та адвокат-
ську діяльність» у випадку пред’явлення 
клієнтом вимог до адвоката у зв’язку з ад-

вокатською діяльністю адвокат звільня-
ється від обов’язку збереження адвокат-
ської таємниці в межах, необхідних для 
захисту його прав та інтересів. Указані 
норми потребують встановлення гарантій 
подальшого нерозголошення розкритої 
інформації. Зокрема, необхідно уточнити, 
як визначатимуть суддя, члени дисциплі-
нарного органу обсяг розкриття таємниці 
та межу, за якою залишається адвокатська 
таємниця. Адже право щодо зняття стату-
су адвокатської таємниці стосується чітко 
обмежених випадків.

Як слушно зауважує ректор інститу-
ту адвокатури професор Т. В. Варфоло-
меєва, визначити, чи є вимоги клієнта 
необґрунтованими, не можна на стадії, 
коли тільки-но вирішується питання 
про отримання інформації саме для ви-
значення її необґрунтованості [9, с. 14]. 
Ю. С. Пилипенко вказує, що існуюче пра-
вове регулювання адвокатської таємниці, 
переважно засноване на її традиційному 
розумінні як основоположної етичної 
норми професії адвоката, не відповідає 
сьогоднішнім викликам і вимагає вдо-
сконалення, особливо в частині забез-
печення захисних механізмів правового 
режиму її дотримання, дія яких повинна 
поширюється не тільки на адвокатів, але 
також на інших осіб, що дозволить змен-
шити ризик несанкціонованого доступу 
до адвокатської таємниці [10, с. 27].

Адвокатська таємниця – частина пуб
лічного порядку, вона встановлена в ін-
тересах усього суспільства і є гарантією 
справедливого правосуддя і права на пра-
вову допомогу. Вважаємо, що даним по-
ложенням, яке безпосередньо вказує, що 
додержання адвокатської таємниці повин
но поширюватися не лише на адвокатів, 
але й на інших учасників судочинства, 
доцільно доповнити поняття адвокат-
ської таємниці, закріплене в Законі Укра-
їни «Про адвокатуру та адвокатську ді-
яльність».

Адвокат зобов’язаний забезпечити 
такі умови зберігання адвокатських до-
сьє, котрі розумно виключають доступ 
до них сторонніх осіб. «Вилучення ад-
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вокатського досьє у адвоката, який пра-
цює з клієнтами самостійно на підставі 
угоди про надання правової допомоги, 
керівником адвокатського об’єднання 
суперечить фундаментальному принци-
пу здійснення адвокатської діяльності, 
а саме принципу конфіденційності, і є 
порушенням положень Закону України 
“Про адвокатуру та адвокатську діяль-
ність”, Правил адвокатської етики та 
Хартії основоположних принципів ді-
яльності європейських адвокатів». На це 
звертається увага у роз’ясненні ВККА 
України № V/18-358 від 26.03.2010 р. [11]. 

На підставі проведеного дослідження 
можливо зробити такі висновки: законо-
давство України  у частині додержання 
принципу конфіденційності має бути при-
ведено у відповідність до європейських 
стандартів. Для цього необхідно закріпи-
ти ефективні засоби захисту від порушен-
ня права адвокатів на професійну таємни-
цю, зокрема передбачити право понятих, 

які присутні під час проведення обшуку, 
огляду в офісі адвоката, висловлювати 
свої зауваження щодо порядку проведен-
ня таких слідчих (розшукових) дій із 
обов’язковим занесенням їх до протоколу 
відповідної слідчої (розшукової) дії, ви-
значити певні вимоги до цих осіб щодо їх 
освіти, досвіду, місця роботи тощо. Під 
час проведення обшуку чи огляду житла, 
іншого володіння адвоката, приміщень, де 
він здійснює адвокатську діяльність, тим-
часового доступу до речей і документів 
адвоката має бути присутній представник 
ради адвокатів регіону, який користується 
правами захисника та правами, встанов-
леними ст. 23 Закону України «Про адво-
катуру та адвокатську діяльність», яка 
закріплює гарантії адвокатської діяльнос-
ті. Указані дії, здійснені без участі пред-
ставника ради адвокатів регіону, вважа-
ються такими, що були проведені із сут-
тєвим порушенням вимог закону та не 
мають доказового значення.
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суддя Харківського апеляційного господар-
ського суду, здобувач кафедри організації 
судових та правоохоронних органів Націо-
нального юридичного університету імені 
Ярослава Мудрого

ЮВЕНАЛЬНА ЮСТИЦІЯ УКРАЇНИ В УМОВАХ СЬОГОДЕННЯ  
ТА ПЕРСПЕКТИВИ ЇЇ РОЗВИТКУ

У статті комплексно досліджено проблеми ювенальної юстиції України в умовах 
сьогодення, проаналізовано сутність даного явища в умовах трансформації системи 
правосуддя та розроблено рекомендації щодо подальшого розвитку ювенальної юстиції 
в Україні. 

Ключові слова: ювенальна юстиція, ювенальний суддя, права дітей, спеціалізація суддів.

В статье комплексно исследованы проблемы ювенальной юстиции Украины в условиях 
сегодняшнего дня, проанализирована сущность данного явления в условиях трансформации 
системы правосудия и разработаны рекомендации по дальнейшему развитию ювенальной 
юстиции в Украине.

Ключевые слова: ювенальная юстиция, ювенальный судья, права детей, специализация 
судей.

The issues of juvenile justice of Ukraine in the conditions of today are considered in the article, 
the essence of the phenomenon is analyzed in conditions of transformation of the justice system 
and recommendations on the further development of juvenile justice in Ukraine are developed. 

Key words: juvenile justice, juvenile judge, children’s rights, specialization of judges.

та професійної освіти, права на житло, 
а особливо права на справедливий судо-
вий розгляд із забезпеченням права на 
захист на всіх етапах судового процесу.

Дослідженню проблем ювенальної 
юстиції приділяється достатньо уваги 
з боку наукової спільноти, так, можна 
виокремити вітчизняних та зарубіжних 
учених, зокрема В. І. Абрамова, А. С. Ав-
тономова, Т. В. Бачинського, О. В. Буть-
ко, О.  І.  Вінгловську, В.  В.  Вітвіцьку, 
В.  Ф.  Воробйова, Є.  М.  Гідулянову, 
Л. Ю. Голишеву, А. Є. Голубова, О. В. За-
ряєва, М. Г. Заславську, В. С. Зеленецько-
го, Л.  М.  Зілковську, Б.  І.  Ісмаїлова, 
Т. Л. Кальченко, С. Г. Киренка, Н. І. Ку-
дрявцеву, В. В. Кулапова, Н. М. Крестов-
ську, О. А. Лактюнкіну, Я. В. Мачужак, 
О.  В.  Максименко, Е.  Б.  Мельнікову, 
І.  Я.  Мокрицьку, В.  Ю.  Москалюк, 
Р. М. Опацького, Н. В. Сібільову, Е. Є. Сі-

Конституція України проголошує, що 
права, свободи й законні інтереси люди-
ни і громадянина мають пріоритетне зна-
чення для вирішення будь-якого держав-
ного або суспільного питання. У той же 
час в аспекті розвитку України як демо-
кратичної держави, яка будує та дбає про 
своє майбутнє, необхідно окремо виді-
лити важливість захисту прав, свобод 
і законних інтересів дітей. Оскільки май-
бутнє будь-якої держави – це її діти, тому 
розквіт країни неможливий без підтрим-
ки сім’ї, де вони зростають, підвищення 
авторитету та цінностей сімейних і ро-
динних зв’язків, а також гарантування та 
захисту права на безпечне дитинство при 
достатньому життєвому рівні, права на 
опіку та піклування, виховання з боку 
батьків або осіб, що їх замінюють, на охо-
рону здоров’я та лікування, відпочинок, 
доступ до безоплатної повної загальної 
© Білецька А. М., 2015
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лантьєву, О. С. Стеблинську та ін. Також 
необхідно відзначити й жвавий інтерес 
до зазначеної проблематики з боку прак-
тиків та законодавця. Така зацікавленість 
ювенальною юстицією дає змогу конста-
тувати факт про обов’язкову необхід-
ність її існування в Україні. Однак проб
лемним та дискусійним залишається 
питання, хто і в якій формі буде реалізо-
вувати ювенальну юстицію. 

Метою дослідження є обґрунтування 
теоретичних положень становлення та 
існування ювенальної юстиції в Україні, 
аналіз існуючих форм її реалізації та роз-
робка шляхів їх удосконалення. 

Ювенальна юстиція (від англ. 
«juvenile justice» – правосуддя для непов
нолітніх) з’явилася ще в стародавні часи, 
а отже, має довгу історію. Так, мова про 
ювенальну юстицію йде ще у Дигестах 
імператора Юстиніана (VI ст.), де в чет-
вертій книзі закріплено титул IV «Про 
осіб, які не досягли 25 років», де йдеться 
про захист неповнолітнього від неспра-
ведливого і жорстокого покарання [1]. 
У Законі ХІІ таблиць закріплено норму, 
згідно з якою неповнолітня особа звіль-
нялася від відповідальності у випадку, 
коли вона не зрозуміла характер злочин-
ного діяння [2]. Однак свого найбільшо-
го розвитку ювенальна юстиція набула 
лише в ХІХ–ХХ ст. у найбільш розвине-
них країнах Європи та Америки. Юве-
нальна юстиція виникла на основі по-
єднання формальної, юридично органі-
зованої системи державних судів та 
принципу індивідуально спрямованого 
піклування про неповнолітніх. Саме таке 
поєднання сприяло розробленню уні-
кального способу роботи з цією катего-
рією правопорушників, завдяки чому 
було фактично змінено систему кримі-
нального правосуддя щодо неповноліт-
ніх [3, с. 9]. 

На сьогодні існує декілька ефектив-
них моделей ювенальної юстиції – англо-
американська, континентальна і сканди-
навська. За загальним правилом вони 
діють на підставі окремих законодавчих 
актів про судоустрій і процедуру роз-

гляду справ щодо неповнолітніх в орга-
нах ювенальної юстиції (США – Феде-
ральний Закон про ювенальну юстицію 
та запобігання правопорушенням непов
нолітніх, 1974 р.; Англія – серія законів 
про дітей і молодь, 1908 р.; Польща – За-
кон про процедуру розгляду справ не-
повнолітніх, 1982 р.; Канада – Акт кримі-
нальної юстиції щодо неповнолітніх, 
1972 р., у редакції 2003 р.) [3, с. 10]. 

Ювенальну юстицію можна вважати 
своєрідним комплексом концепцій, схем 
впливу на підлітків, конкретно-практич-
них заходів впливу на сім’ю, безпосеред-
нє оточення неповнолітніх з боку як су-
дової влади, так й інших спеціально ство-
рених установ, соціальних інституцій [4, 
с. 21]. Вона являє собою систему держав-
них органів та установ, уповноважених 
запобігати правопорушенням неповно-
літніх та здійснювати їх захист. До такої 
системи входять ювенальні суди, спеціа-
лізовані адвокатури, самостійна система 
слідчих апаратів, виховні заклади, орга-
ни соціального захисту та заклади освіти, 
що займаються вихованням важких під-
літків. Однак слід погодитись, що цен-
тральне місце в системі ювенальної юс-
тиції займає суд. 

Так, з урахуванням статусу суду до-
сить чітко окреслилися два основних 
варіанти: автономний суд для неповно-
літніх, не пов’язаний із загальним судом, 
і склад загального суду, який отримав 
функції розгляду справ щодо неповно-
літніх. Автономні суди були створені 
в США, Канаді, Англії, Франції, Бельгії, 
Греції, Нідерландах, Польщі, Угорщині, 
Єгипті, Японії, Австралії, Новій Зеландії, 
кантонах французької Швейцарії. У Ні-
меччині, Австрії, Португалії, кантонах 
німецької Швейцарії функції опікун-
ських судів були з’єднані з функціями 
судів у справах неповнолітніх, що вису-
нуло на перший план завдання захисту 
прав і законних інтересів неповнолітніх, 
а не завдання боротьби зі злочинністю, 
як це сталося в першій групі країн. У де-
яких країнах пішли шляхом створення 
спеціалізованих судових складів у спра-
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вах неповнолітніх. Це сталося в Ірландії, 
Італії, Греції, Югославії, Японії, Новій 
Зеландії [2, с. 19–20].

Останнім часом в Україні дуже часто 
піднімається питання щодо доцільності 
створення автономної системи ювеналь-
них судів. Так, Е. Є. Сілантьєва зазначає, 
що реалізація специфічних принципів 
ювенальної юстиції загальним судом, 
можна сказати, як мінімум, ускладнена, 
фактично ж неможлива. Я. В. Мачужак 
указує, що слід урахувати й те, що вирі-
шення питання застосування до непов
нолітніх примусових заходів виховного 
характеру замість кримінального пока-
рання, тобто альтернативних заходів 
впливу на тих осіб, які вступили у кон-
флікт із законом, можливе лише при до-
триманні норм кримінального процесу. 
Тому йдеться про створення ювенальних 
судів, для яких неповнолітній буде не 
об’єктом для кримінального примусу, 
а суб’єктом реабілітації, що дасть мож-
ливість запобігти вчиненню повторних 
правопорушень [3, с. 12]. 

На нашу думку, така позиція на сьо-
годні є невчасною, оскільки розробка 
концепції створення автономної систе-
ми ювенальних судів та впровадження 
її на практиці є досить складним та за-
тратним процесом. Запровадження 
окремої системи ювенальних судів по-
требує від держави значних зусиль, а по-
слаблена економіка країни не може цьо-
го дозволити. Тому більш доцільно реа-
лізовувати політику щодо ювенальної 
юстиції шляхом запровадження спеціа-
лізації суддів, тобто надання суддям 
функції розгляду справ щодо неповно-
літніх, оскільки навіть на ранніх стадіях 
розвитку ювенальної юстиції, а також 
у період її утвердження на державному 
рівні ефективність здійснення право-
суддя щодо неповнолітніх значною мі-
рою визначалась особистістю самого 
судді. З цього приводу відомий амери-
канський суддя кінця XIX – початку 
XX ст. Франк Берроу відзначав, що осо-
бистість судді – найголовніший інстру-
мент для досягнення успіху ювенальним 

судом, оскільки таке судочинство не 
може здійснюватися за автоматичними 
моделями. Досвідчений юрист зі знан
нями дитячої психології, педагогіки 
є тією людиною, яка потрібна для цієї 
справи [4, с. 25].

Нині в судах України практикується 
спеціалізація суддів, які розглядають 
справи про злочини неповнолітніх, і це 
є вагомим кроком до запровадження 
ювенальної юстиції. Проблеми щодо роз-
гляду певних категорій справ про зло-
чини, вчинені неповнолітніми, є не но-
вими. Так, Закон України «Про органи 
і служби у справах дітей та спеціальні 
установи для дітей» № 20/95‑ВР від 
24 січня 1995 р. у ч. 2 ст. 6 зазначає, що 
справи за участю неповнолітніх розгля-
даються спеціально уповноваженими на 
те суддями (складом суддів) за участю 
представників служб у справах дітей [5]. 

У листі Верховного Суду України від 
1 грудня 2003 р. «Про запровадження 
спеціалізації суддів по розгляду справ 
щодо злочинів, вчинених неповнолітні-
ми» зазначається, що у зв’язку з недо-
свідченістю суддів, які розглядають кри-
мінальні справи про злочини, вчинені 
неповнолітніми та недосконалим воло-
дінням специфікою розгляду справ цієї 
категорії, кількість помилок та пору-
шень закону, які допускають органи до-
судового слідства та місцеві суди при 
розгляді справ про злочини неповно-
літніх, не зменшується, таким чином, 
важливим і нагальним є введення спе-
ціалізації суддів щодо розгляду кримі-
нальних справ про злочини, вчинені 
неповнолітніми [6].

Пленум Верховного Суду України 
в  п. 23 своєї постанови від 16 квітня 
2004 р. № 5 «Про практику застосування 
судами України законодавства у справах 
про злочини неповнолітніх» підкреслює 
необхідність створення спеціалізації суд-
дів щодо розгляду кримінальних справ 
про злочини, вчинені неповнолітніми, 
вказуючи, що зважаючи на істотні особ
ливості провадження у справах про зло-
чини неповнолітніх, рекомендувати го-
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ловам місцевих та апеляційних судів 
відповідно запроваджувати спеціаліза-
цію суддів із розгляду справ цієї катего-
рії, а також забезпечувати таких суддів 
необхідною методичною літературою, 
провадити з ними постійні заняття з ме-
тою вдосконалення професійного рівня 
і набуття знань у галузі дитячої та юнаць-
кої психології [7].

У зв’язку з ефективними показника-
ми запровадження спеціалізації суддів 
щодо розгляду кримінальних справ про 
злочини, вчинені неповнолітніми, зазна-
чену спеціалізацію було закріплено на 
законодавчому рівні. Так, Кримінальний 
процесуальний кодекс України в 2012 р. 
ввів посаду судді, уповноваженого здій-
снювати кримінальне провадження щодо 
неповнолітніх. Він здійснює кримінальне 
провадження щодо розгляду стосовно 
неповнолітньої особи обвинувального 
акта, клопотань про звільнення від кри-
мінальної відповідальності, застосуван-
ня примусових заходів медичного чи ви-
ховного характеру, їх продовження, змі-
ну чи припинення, а також кримінальне 
провадження в апеляційному чи касацій-
ному порядку щодо перегляду прийня-
тих із зазначених питань судових рішень 
(ч. 10 ст. 31).

Судді (суддя), уповноважені здій-
снювати кримінальне провадження 
щодо неповнолітніх, обираються з чис-
ла суддів відповідного суду зборами суд-
дів цього суду за пропозицією голови 
суду або за пропозицією будь-якого суд-
ді цього суду, якщо пропозиція голови 
суду не була підтримана, на строк не 
більше трьох років і можуть бути пере-
обрані повторно. Кількість суддів, упов
новажених здійснювати кримінальне 
провадження щодо неповнолітніх, ви-
значається окремо для кожного суду 
зборами суддів цього суду. Суддею, 
уповноваженим здійснювати кримі-
нальне провадження щодо неповноліт-
ніх, може бути обрано суддю зі стажем 
роботи суддею не менше десяти років, 
досвідом здійснення кримінального 
провадження в суді і високими мораль-

но-діловими та професійними якостя-
ми. У разі відсутності в суді суддів з не-
обхідним стажем роботи суддя, упов
новажений здійснювати кримінальне 
провадження щодо неповнолітніх, оби-
рається з числа суддів, які мають най-
більший стаж роботи на посаді судді. 
Судді, уповноважені здійснювати кри-
мінальне провадження щодо неповно-
літніх, не звільняються від виконання 
обов’язків судді відповідної інстанції, 
проте здійснення ними таких повнова-
жень ураховується при розподілі судо-
вих справ та має пріоритетне значення 
[8].

Але таких змін у вітчизняному зако-
нодавстві недостатньо. Нагадаємо, що 
ювенальна юстиція – це не лише спеці-
алізовані судді, це система державних, 
муніципальних та громадських, судо-
вих, правоохоронних та правозахисних 
органів, установ та організацій, що на 
основі ювенального права та за допо-
могою медико-соціальних і психоло-
го-педагогічних методик здійснюють 
правосуддя щодо дітей, профілактику 
та попередження правопорушень дітей 
та проти дітей, захист прав, свобод та 
інтересів, а також ресоціалізацію дітей, 
які перебувають у складній життєвій 
ситуації [9, с. 25]. Як ми бачимо, ви-
значення ювенальної юстиції, запро-
поноване Н. М. Крестовською, є дуже 
вдалим і охоплює не тільки проблеми 
дітей, які скоїли правопорушення, а й 
дітей, які опинилися у складній жит-
тєвій ситуації (діти-сироти, діти, по-
збавлені батьківського піклування, 
безпритульні діти, жертви насильства 
в сім’ї та ін.). 

Дійсно, проблема дитячої злочин-
ності – явище досить поширене в Укра-
їні, а рівень злочинності серед молоді 
має стабільну тенденцію до зростання. 
Так, лише за перше півріччя 2015 р. не-
повнолітніми або за їх участю було ско-
єно близько 5000 кримінальних право-
порушень. У той же час слід погодитися 
з Я. В. Мачужак, І. Б. Лавровською, які 
зазначають, що, говорячи про систему 
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ювенальної юстиції, ми повинні мати 
на увазі не лише кримінальне право-
суддя у справах неповнолітніх, а й особ
ливу спеціалізовану юстицію у справах 
сім’ї й неповнолітніх, до складу якої 
як до загальної юстиції входитимуть 
уповноважені державою суди, що ма-
ють застосовувати судову владу для 
розв’язання правових конфліктів і ре-
агувати на кримінальні ситуації, ви-
рішувати цивільно-правові спори для 
забезпечення прав і законних інтересів 
неповнолітніх, сімей, в яких вони ви-
ховуються [3, с. 9]. Тобто здійснення 
правосуддя у  справах за участю не-
повнолітніх має носити не виключно 
каральний характер, а, по‑перше, бути 
таким, що відновлює порушені права 
та свободи потерпілого від правопо-
рушення, сприяє усвідомленню право-
порушником необхідності відповіда-
ти за свої вчинки і здійсненню заходів 
для відшкодування завданої шкоди, 
а по‑друге, вирішувати інші, некримі-
нальні проблеми дітей, які опинилися 
у складній життєвій ситуації.

Отже, на наш погляд, необхідно в су-
дах загальної юрисдикції запроваджу-
вати обов’язкову спеціалізацію суддів – 
ювенального суддю, до повноважень 
якого віднести розгляд: а) кримінальних 
та адміністративних правопорушень, 
вчинених неповнолітніми або за їх учас-
тю; б) справ про жорстоке поводження 
з дітьми та невиконання обов’язків сто-
совно дитини, а також усіх інших право-
порушень, від яких потерпілою сторо-
ною є дитина; в) цивільних справ, де 
стороною є дитина (усиновлення, вста-
новлення опіки та піклування, позбав-
лення батьківських прав, захист житло-
вих і  трудових прав неповнолітніх 
тощо).

Слід зазначити, що запровадження 
обов’язкової спеціалізації суддів у фор-

мі ювенального судді може призвести до 
проблеми браку достатньої чисельності 
суддів у місцевих загальних судах, особ
ливо тих, які розташовані в сільській 
місцевості та так званих малоскладних 
судах, до штатного розпису більшості 
з яких входить по 2–3 судді. З огляду на 
значне навантаження, яке нині мають 
судді загальних місцевих судів (у серед-
ньому 63–73 справи і матеріали на мі-
сяць), а  також різноманітні життєві 
чинники, що зумовлюють тимчасову 
відсутність окремого судді на робочому 
місці (щорічна відпустка, відпустка по 
догляду за дитиною, хвороба, період, 
коли у вперше призначеного судді за-
кінчується 5‑річний строк перебування 
на посаді до його обрання Верховною 
Радою України і т. д.), та з урахуванням 
навантаження суддів, які займають ад-
міністративні посади, така чисельність 
суддів в основній ланці судової системи 
є  більш ніж критичною. Однак таку 
проблему вирішити набагато простіше, 
ніж створювати окрему систему юве-
нальних судів. Крім того, досвід вирі-
шення аналогічних проблем в Україні є. 
Так, 5 липня 2012 р. було винесено до-
ручення Президента України, в якому 
глава держави рекомендує Міністру юс-
тиції України й  керівництву Вищого 
спеціалізованого суду України з розгля-
ду цивільних і кримінальних справ вжи-
ти невідкладних заходів, спрямованих 
на збільшення кількості суддів місцевих 
загальних судів та штатної чисельності 
апаратів цих судів у зв’язку з необхід-
ністю забезпечення здійснення функцій 
слідчого судді [10]. 13 липня 2012 р. було 
видано відповідний наказ Державної 
судової адміністрації № 83 «Про визна-
чення кількості суддів у місцевих за-
гальних судах», за яким у всіх місцевих 
загальних судах збільшено кількість 
суддів [11].
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ЗАВДАННЯ ЗАПРОВАДЖЕННЯ ІНСТИТУТУ 
ПРОКУРОРСЬКОГО САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ

У статті аналізуються завдання створення в Україні органів прокурорського самовря-
дування. З цією метою звертається увага на наукові точки зору з питань визначення понять 
«самоврядування» та «суддівське самоврядування», ураховуючи те, що останнє використо-
вувалося як модель для запровадження досліджуваного інституту в системі органів про-
куратури. Визначається обсяг нормативного врегулювання статусу органів прокурорського 
самоврядування в Україні, формулюються пропозиції до покращення їх роботи. 

Ключові слова: прокуратура, прокурор, правовий статус прокурора, органи 
прокурорського самоврядування.

В статье анализируются задачи создания в Украине органов прокурорского самоуправ-
ления. С этой целью обращается внимание на научные точки зрения по вопросам опреде-
ления понятий «самоуправление» и «судейское самоуправление», учитывая то, что по-
следнее использовалось как модель для создания исследуемого института в системе 
органов прокуратуры. Определяется объем нормативного регулирования статуса органов 
прокурорского самоуправления в Украине, формулируются предложения по улучшению 
их работы.

Ключевые слова: прокуратура, прокурор, правовой статус прокурора, органы 
прокурорского самоуправления. 

In article are analyzed creation problems in Ukraine of bodies of public prosecutor’s self-
management. The attention to the scientific points of view concerning definition of concepts «self-
management» and «judicial self-management» is with that end in view paid, considering that the 
last was used as model for creation of investigated institute in system of bodies of Office of Public 
Prosecutor. The volume are formulatedof standard regulation of the status of bodies of public pros-
ecutor’s self-management in Ukraine is defined, offers on improvement of their work.

Key words: Office of Public Prosecutor, the public prosecutor, a legal status of the public pros-
ecutor, bodies of public prosecutor’s self-management. 

якщо вдасться виключити помилки під 
час його реалізації. Ще одна новація но-
вого Закону – створення органів проку-
рорського самоврядування. І необхідно 
зазначити, що їх робота безпосередньо 
буде впливати на якісний склад онов-
леної майбутньої прокуратури, що ви-
магає попереднього наукового аналізу 
та обґрунтування порядку їх створення 
та діяльності.

Особливостям реформування орга-
нів прокуратури, порядку формування 
кадрового складу прокуратури та стату-

Новим Законом України «Про про-
куратуру» від 14.10.2014 р. № 1697‑VII 
[1] (далі – новий Закон) запропоновано 
скорегувати основні завдання, функції 
та повноваження прокуратури Украї-
ни, значно змінити структуру органів 
прокуратури, вимоги до кадрів органів 
прокуратури та порядку призначення 
прокурорів на посади. Зміни, що запро-
ваджуються, здатні підвищити ефектив-
ність діяльності прокуратури, можуть 
повернути довіру суспільства до основ
ного правоохоронного органу держави, 
© Д’яченко Н. О., 2015
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су працівників прокуратури присвятили 
свої праці такі вчені, як І. О. Артеменко, 
В. В. Долежан, П. М. Каркач, М. В. Косю-
та, І. Є. Марочкін, О. Р. Михайленко, 
С.  В.  Подкопаєв, Ю.  Є.  Полянський, 
О. М. Толочко та ін. Але органи проку-
рорського самоврядування – це новація 
нового законодавства, що не отримала 
поки що потрібної уваги як у наукових 
дослідженнях, так і в чинному законо-
давстві, тому й вимагає додаткового ви-
вчення та обговорення.

Метою цього дослідження є визна-
чення на підставі аналізу наукових уяв-
лень, нормативних положень законодав-
чих актів у сфері правового регулювання 
діяльності працівників прокуратури за-
вдань органів прокурорського самовря-
дування, характеру їх впливу на правові 
процеси та обґрунтування необхідності 
взаємодії з іншими органами та посадо-
вими особами у сфері державної влади 
й управління.

Необхідно зазначити, що запрова-
дження в системі прокуратури України 
органів самоврядування відбувається на 
засадах практики їх функціонування 
в системі інших державних і недержав-
них об’єднань. Тому необхідно врахову-
вати найкращі їх досягнення та існуючі 
відповідні наукові дослідження.

Так, відомий німецький вчений Г. Єл-
лінек, автор теорії державних органів, під 
самоврядуванням розумів державне 
управління, яке здійснюється за допо-
могою самих зацікавлених осіб, що не 
є професійними державними службов-
цями й конфронтуючих з цієї причини 
з державно-бюрократичним апаратом [2, 
с. 426]. У подальшому самоврядування 
достатньо часто визначалося як певна 
форма управління, за якого суспільство, 
певна організація, господарсько-адміні-
стративна одиниця має повноваження 
самостійно вирішувати питання власно-
го керівництва [3, с. 1099], внутрішнє, 
власними силами управління в будь-якій 
організації, колективі [4, с. 695] або тип 
соціального управління, за якого суб’єкт 
і об’єкт управління збігаються, тобто 

самі управляють своїми справами, спіль-
но приймають рішення та діють з метою 
їх реалізації [5, с. 413].

Юрій Панійко вважає, що суттєвими, 
первісними ознаками будь-якої само-
врядної одиниці є її самостійність і ієрар
хічна незалежність. Відповідно самовря-
дування є спертою на приписи закону 
децентралізованою державною адміні-
страцією, виконуваною локальними ор-
ганами, і є самостійною в межах закону 
і загального порядку [6, с. 136]. У подаль-
шому дослідник поділяє самоврядування 
на територіальне та нетериторіальне, і до 
останнього включає ряд публічно-прав-
них примусових об’єднань, які виступа-
ють, зокрема, і як професійне самовря-
дування. Йому притаманні такі риси, як 
точно означена діяльність певної катего-
рії осіб й обстоювання інтересів замкне-
ної категорії осіб. 

Суддівське самоврядування, яке за 
своєю природою є дуже близьким до 
прокурорського, в літературі розгляда-
ється, з одного боку, як важлива ознака 
демократизації судової влади, а з друго-
го  – як засіб підвищення в  ній рівня 
управління [7, c. 2]. Запровадження та-
кого демократичного механізму є не чим 
іншим, як моделлю участі у  процесі 
управління судовою системою всіх тих, 
на кого це управління поширюється [8, 
с. 6], тобто професійних суддів, які само-
стійно й колективно вирішують питання 
внутрішньої діяльності судів в Україні. 
Адже суддівське самоврядування існує 
у  всіх демократичних державах як 
невід’ємна складова частина незалежної 
судової влади [9, с. 112] і посіло законо-
давчо визначене місце в її системі.

Досліджуючи проблематику суддів-
ського самоврядування, О. В. Білова при-
йшла до висновку, що самоврядування 
може розглядатися як різновид управлін-
ської діяльності, який полягає у свідомо-
му впливі на волю людей із метою спря-
мування їх поведінки і має два основних 
призначення: виконання певних функцій 
та власне самоорганізація, які співвідно-
сяться як зміст та форма [10, с. 193]. 
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А О. В. Бурдіна приходить до висновку, 
що органи суддівського самоврядуван-
ня – це органи саморегулюючого співто-
вариства суддів, що формуються цим 
співтовариством для вираження інтере-
сів суддів та здійснюють покладені на 
них законом повноваження з внутріш-
нього управління судами з метою забез-
печення незалежності судів та суддів [11, 
с. 90].

Законодавчою підставою для створен-
ня і функціонування органів прокурор-
ського самоврядування став розділ VIII 
нового Закону «Прокурорське самовря-
дування та органи, що забезпечують ді-
яльність прокуратури». Назва розділу 
свідчить про те, що не всі новоутворені 
органи, в яких основний склад представ-
лений працівниками прокуратури, зако-
нодавцем однозначно відносяться до ор-
ганів прокурорського самоврядування, на 
що в подальшому ми звернемо увагу.

Визначення прокурорського само-
врядування дається у ч. 1 ст. 65 нового 
Закону: це самостійне колективне вирі-
шення прокурорами питань внутрішньої 
діяльності прокуратури. 

До завдань прокурорського самовря-
дування новим Законом віднесено:

а) забезпечення організаційної єд-
ності функціонування органів прокура-
тури, підвищення якості роботи проку-
рорів;

б) зміцнення незалежності прокуро-
рів, захисту від втручання в їх діяльність;

в) участь у визначенні потреб кадро-
вого, фінансового, матеріально-техніч-
ного та іншого забезпечення прокуро-
рів, а також контролю за додержанням 
установлених нормативів такого забез-
печення;

г) обрання чи призначення прокуро-
рів до складу інших органів у випадках 
та в порядку, встановлених законом.

Крім того, конкретизується, що до 
питань внутрішньої діяльності прокура-
тури належать питання організаційного 
забезпечення прокуратури та діяльності 
прокурорів, соціального захисту проку-
рорів та їхніх сімей, а також інші питан-

ня, що безпосередньо не пов’язані з ви-
конанням повноважень прокурорів 
(ст. 65 нового Закону).

Серед органів прокурорського само-
врядування називаються лише всеукра-
їнська конференція працівників проку-
ратури та Рада прокурорів України.

Всеукраїнська конференція праців-
ників прокуратури визнається найви-
щим органом прокурорського самовря-
дування і до її повноважень віднесено: 
а) заслуховувати звіт Ради прокурорів 
України про виконання завдань органів 
прокурорського самоврядування, стан 
фінансування та організаційного забез-
печення діяльності прокуратури; б) при-
значати членів Вищої ради юстиції та 
приймати рішення про припинення їх 
повноважень відповідно до Конституції 
і законів України; в) призначати членів 
Ради прокурорів України, Кваліфікацій-
но-дисциплінарної комісії прокурорів; 
г) затверджувати Кодекс професійної 
етики та поведінки працівників проку-
ратури та положення про Раду прокуро-
рів України; д) приймати положення про 
порядок роботи Кваліфікаційно-дисцип
лінарної комісії прокурорів; е) зверта-
тися до органів державної влади та їх 
посадових осіб із пропозиціями щодо 
вирішення питань діяльності прокура-
тури; ж) розглядати інші питання про-
курорського самоврядування та здій-
снювати інші повноваження відповідно 
до закону.

Необхідно зазначити, що деякі пов
новаження Всеукраїнської конференції 
працівників прокуратури є дискусійни-
ми і потребують додаткового обгово-
рення. 

Так, наприклад, незрозуміло, чому 
положення про порядок роботи Квалі-
фікаційно-дисциплінарної комісії про-
курорів повинно прийматися Всеукра-
їнською конференцією працівників про-
куратури, а  не самою комісією. Не 
є секретом те, що Кваліфікаційно-дис-
циплінарна комісія прокурорів створю-
ється за прикладом Вищої кваліфікацій-
ної комісії суддів України та Вищої ради 
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юстиції, які займаються питаннями під-
готовки суддівських кадрів, здійснення 
дисциплінарного провадження щодо 
суддів та ін. Вища кваліфікаційна комі-
сія суддів України відповідно до Закону 
України «Про судоустрій і статус суддів» 
[12] (ч. 3 ст. 100) та Вища рада юстиції 
відповідно до Закону України «Про 
Вищу раду юстиції» [13] (ч. 2 ст. 2) ма-
ють право самостійно приймати регла-
менти, що визначають порядок їх робо-
ти. На наш погляд, виняток для Квалі-
фікаційно-дисциплінарної комісії про- 
курорів робити не треба і вона повинна 
мати право самостійно визначати по-
рядок своєї роботи.

Скликатися всеукраїнська конферен-
ція працівників прокуратури може Ра-
дою прокурорів України (один раз на два 
роки – чергова) або за рішенням Ради 
прокурорів України (як позачергова). 
Делегатів на всеукраїнську конференцію 
працівників прокуратури обирають збо-
ри прокурорів:

1) Генеральної прокуратури Украї-
ни – шість прокурорів Генеральної про-
куратури України;

2) регіональних прокуратур – по три 
прокурори від кожної регіональної про-
куратури;

3) місцевих прокуратур – по два про-
курори від кожної місцевої прокуратури.

Обрання делегатів відбувається шля-
хом таємного голосування простою біль-
шістю голосів з числа вільно висунутих 
альтернативних кандидатів. Відповідні 
збори прокурорів скликаються керівни-
ком відповідної прокуратури, є повно-
важними, якщо на них присутні більше 
половини від загальної кількості про-
курорів цієї прокуратури, та приймають 
рішення більшістю голосів від загальної 
кількості прокурорів відповідної про-
куратури.

Що стосується іншого органу про-
курорського самоврядування – Ради 
прокурорів України, новим Законом ви-
значається, що вона є вищим органом 
прокурорського самоврядування у пе-
ріод між всеукраїнськими конференці-

ями працівників прокуратури (ч.  1 
ст. 71).

До складу Ради прокурорів України 
входять тринадцять осіб, які представля-
ють всі види прокуратур, а також науков-
ців. Два представники до Ради прокуро-
рів України обираються від Генеральної 
прокуратури України, чотири – від регіо
нальних прокуратур, п’ять – від місцевих 
прокуратур та два (вчені) призначаються 
з’їздом представників юридичних вищих 
навчальних закладів та наукових уста-
нов.

Члени Ради прокурорів України 
здійснюють свої повноваження на гро-
мадських засадах п’ять років без пра-
ва повторного обрання. До її складу не 
можуть входити прокурори, які пере-
бувають на адміністративній посаді чи 
є  членами Кваліфікаційно-дисциплі-
нарної комісії прокурорів. Голова Ради 
прокурорів України, його заступник та 
секретар обираються на засіданні Ради 
зі складу її членів.

Рада прокурорів України в період між 
всеукраїнськими конференціями праців-
ників прокуратури організовує виконан-
ня рішень конференції, а також вирішує 
питання щодо скликання та проведення 
останньої. До основних повноважень 
Ради прокурорів України належать такі:

1) вносить рекомендації про призна-
чення та звільнення прокурорів з адмі-
ністративних посад у випадках, перед-
бачених новим Законом;

2) організовує впровадження заходів 
щодо забезпечення незалежності про-
курорів, поліпшення стану організацій-
ного забезпечення діяльності прокура-
тур;

3) розглядає питання правового за-
хисту прокурорів, соціального захисту 
прокурорів та членів їхніх сімей і прий
має відповідні рішення з цих питань;

4) розглядає звернення прокурорів 
та інші повідомлення про загрозу неза-
лежності прокурорів, вживає за наслід-
ками розгляду відповідних заходів;

5) розглядає звернення щодо нена-
лежного виконання прокурором, який 
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обіймає адміністративну посаду, посадо-
вих обов’язків, встановлених для відпо-
відної адміністративної посади;

6) звертається з пропозиціями про 
вирішення питань діяльності прокура-
тури до органів державної влади та орга-
нів місцевого самоврядування;

7) здійснює контроль за виконанням 
рішень органів прокурорського само-
врядування та ін. (ч. 9 ст. 71 нового За-
кону).

Ще в розділі VIII нового Закону фор-
мується статус та загальні питання ді-
яльності Кваліфікаційно-дисциплінарної 
комісії прокурорів, яка визначається як 
колегіальний орган, який відповідно до 
повноважень, передбачених Законом, ви-
значає рівень фахової підготовки осіб, 
які виявили намір зайняти посаду про-
курора, та вирішує питання щодо дис-
циплінарної відповідальності, переве-
дення та звільнення прокурорів з посади 
(ст. 73).

Якщо проаналізувати порядок фор-
мування складу Кваліфікаційно-дисцип
лінарної комісії прокурорів, то ми по-
бачимо, що з 11 осіб, які входять до її 
складу, а) п’ять осіб повинні бути про-
курорами, призначатися всеукраїнською 
конференцією працівників прокуратури, 
б)  дві особи (вчені)  призначаються 
з’їздом представників юридичних вищих 
навчальних закладів та наукових уста-
нов, в) одна особа (адвокат) призначаєть-
ся з’їздом адвокатів України, г) три особи 
призначаються Уповноваженим Верхов
ної Ради України з прав людини за по-
годженням з комітетом Верховної Ради 
України, до предмета відання якого на-
лежить організація та діяльність органів 
прокуратури. Такий склад дійсно не дає 

можливості віднести Кваліфікаційно-
дисциплінарну комісію прокурорів до 
органів прокурорського самоврядуван-
ня, оскільки з 11 її членів лише 5 є про-
курорами, обраними прокурорами. 
Якщо порівнювати з відповідними орга-
нами судової влади, то у Вищій кваліфі-
каційній комісії суддів України з 14 чле-
нів 8 є суддями, які обираються суддів-
ським корпусом, а з 20 членів Вищої ради 
юстиції суддями повинні бути 11 осіб.

Таким чином, ураховуючи наукові 
позиції щодо природи самоврядування, 
норми нового Закону та порівнюючи вже 
із сталими традиціями функціонування 
органів суддівського самоврядування, ми 
можемо прийти до певних висновків. 

По-перше, прокурорське самовряду-
вання має бути ефективною формою ви-
рішення питань внутрішньої діяльності 
прокурорів та захисту їхніх професійних 
інтересів. Органи прокурорського само-
врядування повинні активно реагувати 
на будь-які прояви втручання в діяль-
ність працівників прокуратури, а також 
на порушення їх прав і гарантій їхнього 
правового статусу.

По-друге, в якості найближчих на-
прямів покращення роботи органів про-
курорського самоврядування можна на-
звати такі: 1) формування складу з ураху-
ванням розвитку системи органів про- 
куратури; 2) з метою підвищення ефек-
тивності роботи створення постійно ді-
ючого апарату при органах прокурор-
ського самоврядування із відповідним 
матеріально-технічним забезпеченням; 
3) створення можливості реалізації само-
врядування на рівні окремої прокуратури; 
4) розширення повноваження у сфері ви-
рішення питань внутрішньої діяльності.
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суддя Київського районного суду міста Хар-
кова, здобувач кафедри організації судових 
та правоохоронних органів Національного 
юридичного університету імені Ярослава 
Мудрого

Сучасний стан та напрями реформування 
суддівського самоврядування в Україні

У статті аналізуються сучасний стан суддівського самоврядування в Україні та напрями 
його реформування. Увага приділяється організаційним формам суддівського самовряду-
вання, обсягу їх повноважень, порядку взаємодії між собою, теоретичним засадам їх діяль-
ності та прогалинам законодавства, що регулює діяльність відповідних органів судової 
влади. Пропонується авторський погляд на шляхи вирішення деяких проблем суддівського 
самоврядування в Україні, усунення яких, у свою чергу, є необхідним кроком у процесі 
оптимізації діяльності даного інституту.

Ключові слова: суддівське самоврядування, судова влада, судова система, статус суддів.

В статье анализируются современное положение судейского самоуправления в Украине 
и направления его реформирования. Внимание уделяется организационным формам судей-
ского самоуправления, объему их полномочий, порядку взаимодействия между собой, тео-
ретическим основам их деятельности и пробелам законодательства, регулирующего деятель-
ность соответствующих органов судебной власти. Предлагается авторский взгляд на пути 
решения некоторых проблем судейского самоуправления в Украине, устранение которых, 
в свою очередь, является необходимым шагом на пути оптимизации деятельности данного 
института.

Ключевые слова: судейское самоуправление, судебная власть, судебная система, статус 
судей.

In article are analyzed modern position of judicial self-management in Ukraine and directions 
of its reforming. The attention is given to organizational forms of judicial self-management, volume 
of their powers, an order of interaction among themselves, to theoretical bases of their activity and 
blanks of the legislation regulating activity of corresponding bodies of the judicial power. Is offered 
the author’s sight at ways of the decision of some problems of judicial self-management in Ukraine 
which elimination in turn is necessary step on a way of optimization of activity of the given institute.

Key words: judicial self-management, the judicial power, judicial system, the status of judges.

тільки головних, але й другорядних проб
лем даного інституту. Тільки всеохоплю-
ючий масштабний процес перетворення 
надасть шанс на ефективне проведення 
реформ. Проблеми реформування органів 
суддівського самоврядування не повинні 
займати останнє місце в цьому процесі, 
адже головним зараз є повернення довіри 
населення до суду. І суддівський корпус 
через органи суддівського самоврядуван-
ня не лише зобов’язаний, а й здатний ба-
гато зробити в цьому напрямі.

На сучасному етапі перетворення 
України в європейську державу україн-
ський народ знаходиться на шляху подо-
лання всеохоплюючої кризи. Разом з тим 
за правом одне з центральних місць у цьо-
му процесі займає питання вдосконалення 
судової влади. Законодавці, науковці 
й  інші можновладці пропонують свої 
«ліки», які, у свою чергу, не завжди є дієви-
ми. До утворення в Україні справжньої 
інституційно спроможної судової влади 
може привести реальне усвідомлення не 
© Лях М. Ю., 2015
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Питання становлення та розвитку 
органів суддівського самоврядування 
розглядалися в роботах таких вітчизня-
них дослідників, як О.  В.  Білова, 
В. Д. Бринцев, В. В. Городовенко, В. В. До-
лежан, Р.  О.  Куйбіда, В.  І.  Косарєв, 
В.  В.  Кривенко, В.  Т.  Маляренко, 
Л. М. Москвич, І. В. Назаров, А. О. Селі-
ванов, В.  В.  Сердюк, Н.  В.  Сібільова, 
І. Ф. Струк, С. Г. Штогун та ін. Проте не 
на всі питання було знайдено відповіді. 
Зокрема, вимагають уточнення перелік 
органів суддівського самоврядування 
(ураховуючи останні зміни в законодав-
стві), їх завдання та компетенція, поря-
док їх взаємодії з іншими державними 
органами і посадовими особами під час 
організаційного забезпечення судової 
влади, вирішення кадрових питань, ство-
рення умов для адаптації законодавства 
України в  цій сфері до європейських 
стандартів тощо. 

Метою судової реформи є реформу-
вання судоустрою, судочинства та су-
міжних правових інститутів задля прак-
тичної реалізації принципів верховен-
ства права і  забезпечення кожному 
права на справедливий судовий розгляд 
справ незалежним та неупередженим су-
дом. Реформа має забезпечити функціо-
нування судової влади, що відповідає 
суспільним очікуванням щодо незалеж-
ного та справедливого суду, а також єв-
ропейській системі цінностей та стандар-
тів захисту прав людини [1].

Діяльність суддівського самовряду-
вання регулюється низкою нормативно-
правових актів, серед яких спочатку був 
Закон України «Про органи суддівсько-
го самоврядування» від 02.02.1994 р. 
№ 3909‑XII, потім Закон України «Про 
судоустрій України» від 07.02.2002 р. 
№ 3018‑III. На конституційному рівні 
також було констатовано потребу 
у функціонуванні суддівського само-
врядування. Частиною 2 ст. 130 Консти-
туції України було встановлено, що для 
вирішення питань внутрішньої діяль-
ності суддів діє суддівське самовряду-
вання [2].

З прийняттям Закону України «Про 
с удоус т рій  і   с т ат ус  с уддів»  в і д 
07.07.2010 р. [3] (далі – Закон) у колах 
міжнародної та вітчизняної спільноти 
почали лунати критичні думки з приводу 
можливих негативних наслідків, які 
спричинить прийняття цього Закону 
у сфері судової системи.

Надаючи висновок щодо Закону, Ве-
неціанська комісія зауважила, що Закон 
приділяє велику увагу органам суддів-
ського самоврядування. У тому числі 
Комісія акцентувала увагу на складнос-
ті організації системи суддівського са-
моврядування – такої складності, що 
подеколи вона просто спантеличує. Не-
зрозумілим було створення органів, які 
за своєю правовою природою є тотож-
ними з подекуди однаковими функція-
ми. У цьому вбачалась можливість ре-
альної недієвості кожного з них або ви-
никнення в  майбутньому конфлікту 
інтересів між ними. «Існують суттєві 
сумніви щодо ефективності системи, 
яка передбачає створення органів суд-
дівського самоврядування на настільки 
багатьох рівнях. Масштаби імовірної 
“внутрішньої судової політики” вида-
ються вельми великими. Органи суддів-
ського самоврядування наділяються 
важливими функціями, але розпоро-
шення відповідних повноважень серед 
багатьох утворень може призвести до 
заплутаної ситуації, коли різні органи 
здійснюватимуть однакові повноважен-
ня. За таких умов ефективність будь-
якого з таких органів може бути постав-
лена під сумнів» [4]. 

Занепокоєння експертів Венеціан-
ської комісії на той час викликала наяв-
ність трирівневої системи органів суддів-
ського самоврядування (збори суддів 
у кожному суді, конференції суддів та 
ради суддів відповідних судів, з’їзд суддів 
України з Радою суддів), деякі повнова-
ження яких дублювалися, і одночасне 
функціонування Вищої ради юстиції, яка 
у більшості європейських держав вважа-
ється найвищим органом суддівського 
самоврядування. При цьому не забуває-
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мо про Вищу кваліфікаційну комісію 
суддів України, яка виконує частину сво-
їх завдань разом із Вищою радою юсти-
ції. Така структура дійсно була занадто 
складною. 

Незважаючи на це, варто визнати, що 
реформа 2010 р. започаткувала нові стан-
дарти в роботі органів суддівського са-
моврядування. Значна кількість недолі-
ків у подальшому була виправлена За-
коном України «Про забезпечення права 
на справедливий суд» від 12.02.2015 р. 
[5], яким було оптимізовано структуру 
суддівського самоврядування, їх повно-
важення та порядок формування складу. 
Так, було ліквідовано такі організаційні 
форми суддівського самоврядування, як 
конференції суддів та ради суддів відпо-
відних судів. Оптимізовано порядок 
формування складу Ради суддів України 
та порядок обрання делегатів на з’їзд суд-
дів України відповідно до кількості суд-
дів у судах різної спеціалізації. 

Серед науковців проблематика орга-
нізації роботи та функціонування орга-
нів суддівського самоврядування також 
активно обговорюється. Так, наприклад, 
І. Коліушко та Р. Куйбіда, аналізуючи 
норми Закону, зазначали, що раніше суд-
дівське самоврядування було швидше 
врядуванням голів судів, які, у свою чер-
гу, переважно залежали від керівництва 
Верховного Суду і частково – від керів-
ництва вищих спеціалізованих судів [6].

І. В. Назаров вважає, що визначен-
ня меж діяльності органів суддівського 
самоврядування як вирішення питань 
внутрішньої діяльності судів обмежує 
незалежність судової влади в Україні. На 
думку науковця, судове самоврядування 
аж ніяк не є питанням внутрішньої діяль-
ності судів. У першу чергу воно повин
но займатися питаннями призначення, 
покладення обов’язків, переведення до 
іншого суду, підвищення по службі, а та-
кож питаннями дисциплінарного стяг-
нення, тоді як державний апарат повинен 
забезпечувати суди достатньою кількіс-
тю відповідних технічних, фінансових 
і людських ресурсів, котрі переходять 

у відання суддів. Також самоврядування 
має дуже мало спільного із «соціальним 
захистом». Система соціального забезпе-
чення повинна організовуватися держа-
вою, а не перекладатися на плечі суддів 
[7, с. 85].

Отже, можна зробити висновок про 
те, що увага національного законодавця, 
європейських експертних організацій та 
вітчизняних науковців до інституту суд-
дівського самоврядування свідчить, що 
він набуває практичного сенсу і стає 
надійним гарантом самостійності судо-
вої влади й незалежності суддів, але 
лише за умови якомога ширшої та ак-
тивної участі суддівського корпусу 
в його здійсненні. Законодавчі обмежен-
ня й звуження представництва суддів-
ського корпусу в діяльності органів суд-
дівського самоврядування створюють 
сприятливі умови для підпорядкування 
судової влади, зокрема, при вирішенні 
ключових питань її організації та здій-
снення [8, с. 98].

Чинний Закон визначає суддівське 
самоврядування як самостійне колектив-
не вирішення суддями питань внутріш-
ньої діяльності судів (ч. 1 ст. 124). У по-
дальшому в зазначеній нормі визнача-
ються завдання та повноваження органів 
суддівського самоврядування. Так, під-
тверджується значення досліджуваного 
інституту як однієї з гарантій забезпе-
чення самостійності судів і незалежнос-
ті суддів. Загальним завданням визна-
чається потреба сприяти створенню на-
лежних організаційних та інших умов 
для забезпечення нормальної діяльності 
судів і суддів, утверджувати незалеж-
ність суду, забезпечувати захист суддів 
від втручання в їхню діяльність, а також 
підвищувати рівень роботи з кадрами 
в системі судів.

Крім того, Законом конкретизовано, 
що розуміється під внутрішньою діяль-
ністю судів – питання організаційного 
забезпечення судів та діяльності суддів, 
соціальний захист суддів та їхніх сімей, 
а також інші питання, що безпосередньо 
не пов’язані із здійсненням правосуддя.
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Для забезпечення виконання постав-
лених завдань на органи суддівського 
самоврядування покладається вирішен-
ня питань щодо: 1) забезпечення органі-
заційної єдності функціонування органів 
судової влади; 2) зміцнення незалежнос-
ті судів, суддів, захисту від втручання 
в їхню діяльність; 3) участі у визначенні 
потреб кадрового, фінансового, матері-
ально-технічного та іншого забезпечення 
судів та контролю за додержанням уста-
новлених нормативів такого забезпечен-
ня; 4) обрання суддів на адміністративні 
посади в судах у порядку, встановленому 
цим Законом; 5) призначення суддів Кон-
ституційного Суду України; 6) призна-
чення суддів до складу Вищої ради юсти-
ції та Вищої кваліфікаційної комісії суд-
дів України в порядку, встановленому 
законом.

Останні зміни в судоустрійному за-
конодавстві свідчать, що суддівське са-
моврядування виступає головним ін-
струментом захисту незалежності та на-
лежної організації діяльності суддів. 

Але, на жаль, дуже рідко ми можемо 
побачити, яким саме чином органи суд-
дівського самоврядування реагують як 
на велику кількість випадків необґрун-
тованого порушення прав суддів, так і на 
випадки справедливих обвинувачень. 
Головну проблему неспроможності суд-
дів захищати та відстоювати свої інте
реси повною мірою велика кількість вче-
них, експертів убачають у відсутності 
законодавчої ініціативи судової влади, 
оскільки органами судового самовряду-
вання може прийматись велика кількість 
доречних рішень, які направлені на вре-
гулювання тих чи інших питань, але по 
суті відсутні засоби захисту та сприяння 
їх реалізації.

Наприклад, М. Й. Вільгушинський 
з метою розв’язання цього питання вва-
жає за доцільне внести зміни до Закону 
України «Про судоустрій і статус суддів», 
якими Раду суддів України наділити ста-
тусом юридичної особи, уповноваженої 
представляти органи судової влади (су-
дів загальної юрисдикції) у відносинах 

з усіма без винятку органами державної 
влади, органами місцевого самовряду-
вання, фізичними, юридичними особа-
ми, міжнародними організаціями тощо, 
у тому числі наділити його законодавчою 
ініціативою [9, с. 23].

На мій погляд, це впровадження по-
требує детального аналізу, чи насправді 
нагальна та обґрунтована необхідність 
наділення судового самоврядування за-
конодавчою ініціативою. Також постає 
питання, навіщо надавати Раді суддів 
України статусу юридичної особи, що по 
суті суперечить правовій природі органу 
суддівського самоврядування.

Конституція України наводить ви-
черпний перелік суб’єктів законодавчої 
ініціативи, серед яких Президент Украї-
ни, народні депутати України та Кабінет 
Міністрів України. 

Як і в Україні, у більшості іноземних 
країн право законодавчої ініціативи на-
дано парламенту. Так, наприклад, у кра-
їнах з парламентарними формами прав-
ління суб’єктів права законодавчої ініці-
ативи в більшості випадків два: окремі 
депутати і уряд. У Великій Британії та 
інших країнах сфери впливу англійсько-
го права відповідне право формально 
зарезервоване тільки за парламентарія-
ми i члени уряду можуть вносити зако-
нопроекти лише як депутати.

Найширше коло суб’єктів права за-
конодавчої ініціативи встановлене в Іта-
лії,  Росії  i  Швеції. В  Італії до таких 
суб’єктів, крім уряду і депутатів, відне-
сені постійні комісії, парламентські 
фракції і в межах їхньої компетенції – 
консультативний орган при парламенті 
та уряді (Національна рада економіки 
і праці) та представницькі органи, ство-
рювані в областях. У Росії суб’єктами 
права законодавчої ініціативи названі 
президент, верхня палата парламенту, 
депутати обох палат, уряд, законодавчі 
(представницькі) органи суб’єктів феде-
рації, а також вищі суди, включаючи кон-
ституційний суд. У Швеції право законо-
давчої ініціативи належить уряду, депу-
татам парламенту, постійним комісіям, 
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ревізорам та деяким іншим органам і по-
садовим особам.

Коло суб’єктів права законодавчої 
ініціативи цим не обмежується. У Росії 
воно належить частково Конституційно-
му Суду, Вищому арбітражному суду та 
Верховному Суду з питань їхнього відан
ня; у КНР, на Кубі та в деяких країнах 
Латинської Америки – Верховному суду, 
Генеральній прокуратурі, крім того, 
у КНР – Центральній військовій раді, на 
Кубі – Центральному комітету профцен-
тру трудящих Куби та національним ке-
рівним органам громадських організацій 
з питань їхньої компетенції [10, с. 86].

Розширення кола суб’єктів законо-
давчої ініціативи, з одного боку, поглиб
лює демократичні основи в організації 
законодавчої діяльності представниць-
ких установ, а з другого – призводить до 
ускладнення законодавчого процесу, по-
яви великої кількості центрів, що роз-
робляють законопроекти, та відсутності 
погодженості між ними. Підготовка за-
конодавства потребує високого рівня 
професійної кваліфікації. У ряді випад-
ків більш демократична організація за-
конодавчого процесу досягається за ра-
хунок його ефективності.

З іншого боку, минаючи важкий та 
суперечливий процес надання судовій 
владі права законодавчої ініціативи, про-
поную внести Раду суддів України до пе-
реліку суб’єктів права на конституційне 
подання з питань прийняття рішень Кон-
ституційним Судом України, у тому чис-
лі до суб’єктів права на конституційне 
подання з питань дачі висновків Консти-
туційним Судом України у випадках, пе-
редбачених пп. 2–6 ст. 13 Закону України 
«Про Конституційний Суд України» за 
пп. 5 і 6. Таким чином, ми забезпечимо 
представникам судового корпусу реаль-
не право захищати свої інтереси та спри-
яти підвищенню авторитету даного ін-
ституту на конституційному рівні. 

Оскільки надання судовій владі пра-
ва законодавчої ініціативи потребує три-
валого, складного та глибокого аналізу 
професіоналів високого рівня, що ви-

магає багато часу, то на даному етапі роз-
витку судової системи запропоновані 
зміни являють собою можливість уник-
нути конфлікту інтересів у майбутньому 
та вирішити проблеми стосовно забез-
печення судових органів засобами, необ-
хідними для належного виконання по-
кладених на них функцій.

Аналізуючи напрями подальшого 
розвитку судової системи, і  зокрема 
суддівського самоврядування, слід при-
ділити увагу Стратегії реформування 
судоустрою, судочинства та суміж-
них правових інститутів на 2015–2020 
роки, схваленій Указом Президента від 
20 травня 2015 р. [1]. Зі змісту вбачаєть-
ся, що однією з проблем системи пра-
восуддя є низький рівень публічності 
сфери правосуддя та довіри до судової 
системи взагалі і до суддів зокрема. Від-
повідальність за цю прогалину я покла-
даю саме на органи суддівського само-
врядування, які, у свою чергу, не вчиня-
ють потрібних дій з метою підвищити 
суддівський авторитет серед населення, 
протидії наклепам та необґрунтованій 
критиці з  боку можновладців та ін. 
Пропоную представникам суддівсько-
го самоврядування активніше співпра-
цювати із засобами масової інформації 
та сприяти поширенню позитивного 
образу судді в суспільстві.

Підсумовуючи вищенаведене, необ-
хідно наголосити на тому, що реформу-
вання судової системи, і суддівського 
самоврядування зокрема, залежить не 
тільки від єдності органів судової влади 
між собою, але й усіх гілок влади – за-
конодавчої, виконавчої та судової. Єди-
ний підхід до вирішення питань покра-
щення діяльності судової влади буде 
сприяти прийняттю більш дієвих, об-
ґрунтованих та нагальних рішень, необ-
хідних на даному етапі розвитку. Заці-
кавленість судового самоврядування 
в позитивному результаті своєї діяль-
ності має бути доведена в підвищенні 
рівня його активності. Відкритим за-
лишається питання, наскільки дієвим 
є обраний вектор розвитку та реформу-
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вання судової влади. Комплексне зміц-
нення потенціалу суддівського само-
врядування залежить від успіху впрова-
дження змін, які пропонується внести 
такими керівними документами, як: 
Проект змін до Конституції України 
в частині правосуддя, схвалений Кон-
ституційною комісією; Стратегія стало-
го розвитку «Україна-2020»; Угода про 
Асоціацію між Україною та ЄС; Страте-
гія реформування судоустрою, судочин-

ства та суміжних правових інститутів 
на 2015–2020 роки та ін.

Залишається сподіватись на те, що 
вдосконалення положень Конституції 
України, невідкладне внесення змін до 
судоустрійного та процесуального за-
конодавства дійсно зменшать політич-
ний вплив на судову владу, забезпечать 
незалежність суддів і належну якість їх 
професійної діяльності та, як наслідок, 
відновлять довіру до судової влади.
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ПРАВОВИЙ СТАТУС ПРАЦІВНИКІВ АПАРАТУ СУДУ

У статті аналізуються структура та зміст правового статусу працівника апарату суду. До-
сліджуються наукові погляди на поняття термінів «статус», «правовий статус», «державний 
орган» як в Україні, так і зарубіжних державах, визначається авторське ставлення до розумін-
ня суду як державного органу та наскільки це впливає на зміст і структуру правового статусу 
працівників апарату суду. Формулюються пропозиції до переліку елементів правового стату-
су працівників апарату суду та відповідні зміни до вітчизняного законодавства. 

Ключові слова: суд, апарат суду, працівник апарату суду, організація роботи суду, 
забезпечення судової діяльності.

В статье анализируются структура и содержание правового статуса работника аппарата 
суда. Исследуются научные взгляды на понятие терминов «статус», «правовой статус», «го-
сударственный орган» как в Украине, так и зарубежных странах, определяется авторское 
отношение к рассмотрению суда как государственного органа и насколько это влияет на 
содержание и структуру правового статуса работников аппарата суда. Формулируются пред-
ложения по перечню элементов правового статуса работника аппарата суда и соответству-
ющие изменения к отечественному законодательству.

Ключевые слова: суд, аппарат суда, работник аппарата суда, организация работы суда, 
обеспечение судебной деятельности.

In article are analyzed the structure and the maintenance of a legal status of the worker of the 
device of court. Investigated scientific views on concept of terms «status», «legal status», «the state 
body» in Ukraine, and foreign countries, is defined the author’s relation to court consideration as 
state body and how much it influences the maintenance and structure of a legal status of workers 
of the device of court. Formulated offers under the list of elements of a legal status of the worker of 
the device of court and respective alterations to the domestic legislation.

Key words: court, the court device, the worker of the device of court, the organization of work 
of court, maintenance of judicial activity.

В. Д. Бринцев, І. Є. Марочкін, Л. М. Моск
вич, І.  В.  Назаров, О.  М.  Овчаренко, 
І. Л. Самсін, В. В. Сердюк, Д. П. Фіолев-
ський, І. В. Юревич та ін. Але сучасні 
реалії забезпечення судової діяльності 
в Україні потребують продовження об-
говорення напрямів оптимізації право-
вого статусу працівників апаратів судів.

Метою цього дослідження є визна-
чення на підставі аналізу наукових уяв-
лень, нормативних положень законодав-
чих актів у сфері правового регулювання 
діяльності працівників апаратів судів 
структури та змісту їх правового статусу, 
розробка пропозицій до переліку еле-

Судову реформу в Україні було роз-
почато з перших років незалежності. 
Можна нарахувати вже кілька етапів її 
проведення. Але більшою мірою і зако-
нодавець, і науковці працюють над по-
шуком оптимальної структури судової 
системи, забезпеченням статусу суддів, 
визначенням меж юрисдикції судів. І по-
рівняно незначна увага приділяється пи-
танням функціонування апаратів судів 
та статусу осіб, які в них працюють.

При цьому зазначимо, що у сфері ор-
ганізаційного забезпечення діяльності 
судів, структури та порядку діяльності 
апаратів судів працювали такі вчені, як 
© Шпенова П. Ю., 2015
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ментів правового статусу працівників 
апарату суду та відповідних змін до віт
чизняного законодавства.

Варто зазначити, що термін «статус» 
походить від латинського status – стан, 
положення кого-небудь або чого-небудь 
[1, с. 355]. У юридичній літературі існу-
ють різні точки зору на його визначення. 
Так, досліджуваний у контексті загальної 
теорії прав людини правовий статус роз-
цінюється як одна з найважливіших ка-
тегорій, обумовлена соціальною струк-
турою суспільства, станом законності [2, 
с. 28]. Ю. М. Шемшученко і В. Д. Бабкін 
розуміють статус як сукупність прав та 
обов’язків, що визначають юридичний 
стан особи, державного органу або між-
народної організації [3, с. 400]. М. І. Ма-
тузов до основних компонентів право-
вого статусу суб’єкта права відносить 
права, обов’язки і відповідальність перед 
державою та суспільством [4, с. 189–190]. 

Обсяг правового статусу багато 
в чому визначається суб’єктом. Виріз-
няють публічний і приватний суб’єкти. 
Публічним у конституційному праві на-
зивають того, хто здійснює владні повно-
важення, приватний же суб’єкт відріз-
няється відсутністю права й обов’язку 
їх реалізації. Як приватного суб’єкта 
в основному розглядають громадянина. 
І тоді правовим статусом у вузькому ро-
зумінні виступає сукупність юридичних 
якостей, якими держава наділяє грома-
дянина. У цьому разі класичними еле-
ментами правового статусу виступають 
права, свободи й обов’язки [5, с. 156]. 
Публічні суб’єкти можна поділити на 
одноособові (суддя, прем’єр-міністр, 
президент) і колегіальні (суд, уряд, пар-
ламент). Склад елементів правового 
статусу публічних і приватних суб’єктів 
є різним. 

Так само по-різному дослідники ви-
значають перелік елементів поняття пра-
вового статусу. Наприклад, Є. Б. Абросі-
мова називає такі: а) порядок його фор-
мування, призначення або обрання; 
б) процедура припинення діяльності; 
в) характеристика компетенції суб’єкта, 

а також хід і способи її реалізації; г) особ
ливості його правового стану, що від-
різняють його від інших публічних 
суб’єктів – носіїв державної влади [6, 
с. 564]. С. Е. Корх, у свою чергу, вважає, 
що поняття «правовий статус» вказує на 
місце суб’єкта в системі правовідносин, 
що характеризується в першу чергу його 
правами та обов’язками і вживається 
у більшості випадків з посиланням на 
галузь права, що його регламентує (кон-
ституційно-правова, цивільно-правова 
тощо) [7, с. 5].

У законодавстві України також при-
сутні спроби визначити поняття «право-
вий статус». Наприклад, із змісту Закону 
України «Про правовий статус іноземців 
та осіб без громадянства» [8, с. 7] вбача-
ється, що законодавець під цим терміном 
розуміє сукупність специфічних прав, 
свобод, обов’язків і відповідальності, 
притаманних певним фізичним особам, 
та підстави і процедуру їх отримання. 
У Законі України «Про статус ветеранів 
війни, гарантії їх соціального захисту» 
[9] так само термін «правовий статус» не 
розкривається, але із його змісту також 
вбачається, що законодавець вважає, що 
він повинен означати сукупність ознак, 
яким повинна відповідати особа із таким 
статусом, а також сукупність прав, пільг 
і гарантії соціального захисту, які їм на-
даються. 

У вітчизняній правовій доктрині іс-
нують наукові пошуки щодо особливос-
тей правового статусу різних суб’єктів 
права – як одноособових, так і колегіаль-
них: посадової особи, адвоката, проку-
рора, судді, Конституційного Суду Укра-
їни, Верховного Суду України та ін. До-
сліджувався правовий статус осіб, які 
займають адміністративні посади в судо-
вій системі України. Але правовий статус 
працівників апарату суду й досі не був 
предметом спеціального дослідження як 
комплексної фундаментальної проблеми 
юридичної науки. 

Необхідність поглибленого вивчення 
правового статусу працівника апарату 
суду аргументується ще й тим, що його 
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конкретизація дозволить прискорити 
проведення судової реформи в Україні, 
оптимізує роботу судів, підвищить ефек-
тивність і якість їх роботи, сприятиме 
поверненню довіри до суду з боку насе-
лення.

Специфіка правового статусу праців-
ників апарату суду багато в чому визна-
чається й обумовлюється специфічним 
статусом органу, в якому вони працю-
ють, – суду. Для того щоб показати цей 
взаємозв’язок, необхідно приділити ува-
гу визначенню статусу суду як державно-
го органу. 

Сучасна правова думка в галузі теорії 
держави і права під державними органа-
ми розуміє організації (посадових осіб), 
наділені владними повноваженнями 
і компетенцією для виконання у специ-
фічно властивих їм організаційно-право-
вих формах завдань і функцій держави 
[10, с. 15]. Органи державної влади наді-
ляються державно-владними повнова-
женнями, які спрямовані на здійснення 
відповідних функцій, виконання покла-
дених обов’язків і які мають бути кон-
кретними за змістом і законодавчо об-
меженими за обсягом [11, с. 31–32]. 

На наш погляд, суди мають усі най-
важливіші ознаки державних органів, 
але, крім того, вони мають і власні спе-
цифічні риси, обумовлені завданнями, 
які на них покладаються державою і сус-
пільством та особливим характером ді-
яльності.

Специфіка суду проявляється прак-
тично в усіх сферах організації його ро-
боти. Так, законодавчо закріплюються 
особливий порядок і підстави для ство-
рення або ліквідації суду, визначення його 
структури, чисельності суддів, структури 
та чисельності апарату, призначення на 
посаду керівництва апарату та інших його 
працівників тощо.

Кожен суд має офіційне найменуван-
ня та повноваження використовувати 
різні атрибути з державною символікою. 
Так, відповідно до ст. 16 Закону України 
«Про судоустрій і статус суддів» (далі – 
Закон)  [12] символами судової влади 

є державні символи України – Держав-
ний Герб України та Державний Прапор 
України. Суддя відправляє правосуддя 
в мантії, на якій закріплюється суддів-
ський нагрудний знак, зразки яких за-
тверджує Рада суддів України. Відповід-
но до ч. 1 ст. 13 Закону судові рішення, 
якими закінчується розгляд справи 
у суді, ухвалюються іменем України. Про 
те, що суди загальної юрисдикції мають 
статус юридичної особи, йдеться у ч. 3 
ст. 153 Закону на прикладі Верховного 
Суду України. Фінансування та належні 
умови для функціонування всіх судів 
в Україні і діяльності суддів забезпечує 
держава (ч. 1 ст. 143, ч. 1 ст. 145 Закону).

Такі самі положення окремо закріп
лені відносно Конституційного Суду 
України. У Законі України «Про Консти-
туційний Суд України» вказано, що цей 
суд є юридичною особою, має печатку із 
зображенням Державного Герба України 
та своїм найменуванням (ч. 2 ст. 1). Дер-
жавний Герб України та Державний Пра-
пор України є обов’язковими атрибутами 
залу засідань Конституційного Суду 
України (ст. 11). Судді Конституційного 
Суду України при здійсненні правосуддя 
повинні бути одягнені у мантію та мати 
нагрудний знак, але їх опис і форма за-
тверджуються не Радою суддів України, 
як для суддів загальних судів, а Верхов
ною Радою України (ст. 10) [13].

У законах європейських країн, що 
визначають устрій судової системи, та-
кож не часто можна зустріти визначення 
суду. Але якщо дане визначення дається, 
то підкреслюється державний характер 
судових органів. Так, у ст. 7 Закону Есто-
нії «Про суди» зазначено, що суд є офі-
ційною державною установою, має свій 
бюджет і печатку із зображенням малого 
державного герба. А так само зазначаєть-
ся, що всі суди реєструються в держав-
ному реєстрі державних і муніципальних 
установ [14].

Що стосується безпосередньо пра-
цівників апарату суду, то існує думка, що 
залежно від місця у процесі підготовки, 
ухвалення і реалізації рішень їх можна 
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поділяти на: а) керівників (керівник апа-
рату суду та його заступники), б) спеці-
алістів-службовців (консультанти, по-
мічники суддів, секретарі судового засі-
дання, старші секретарі суду, судові 
розпорядники), в) технічних працівни-
ків (діловоди, друкарки, оператори 
комп’ютерного набору, експедитори, ар-
хіваріуси, бібліотекарі, завідувачі госпо-
дарством та ін.), г) обслуговуючий пер-
сонал (прибиральниці, водії, двірники, 
робітники з обслуговування будівлі) [15, 
с. 67–68].

Законом правовий статус працівни-
ків апарату суду не розкривається і спе-
цифіка не визначається. Є лише кілька 
статей, що можуть дати нам відповідь 
про їх місце роботи. На жаль, навіть ста-
тус суддів у  Законі не визначається. 
Є ст. 52 «Статус судді», у двох пунктах 
якої йдеться про те, що «Суддею є грома-
дянин України, який відповідно до Кон-
ституції України та цього Закону призна-
чений чи обраний суддею, займає штатну 
суддівську посаду в одному з судів Укра-
їни і здійснює правосуддя на професій-
ній основі. Судді в Україні мають єдиний 
статус незалежно від місця суду в систе-
мі судів загальної юрисдикції чи адміні-
стративної посади, яку суддя обіймає 
в суді». Такий підхід не можна назвати 
оптимальним, адже під «статусом судді» 
законодавець розуміє фактичне зайнят-
тя суддівської посади на законних під-
ставах. Другий пункт, що закріплює 
принцип єдності суддів, узагалі недо-
речний для статті з відповідною назвою. 
Особливості зайняття посади, вимоги до 
кандидата, специфіка відповідальності 
та гарантії незалежності, на жаль, як еле-
менти статусу судді у нормі, що розгля-
дається, не згадуються. Хоча це було 
б доречно.

Тому вже не є дивним, що статус пра-
цівників апарату суду в Законі розкрива-
ється не краще. Але законодавча техно-
логія використана інша. Якщо у суддів 
елементи правового статусу не визнача-
ються в межах однієї статті, але розкри-
ваються в тексті закону, то елементи пра-

вового статусу працівників апарату суду 
більшою мірою згруповані в межах од-
нієї норми, але в подальшому не розкри-
ваються. Так, у ч. 6 ст. 152 Закону зазна-
чається: «Правовий статус працівників 
апарату суду визначається Законом Укра-
їни “Про державну службу”. Умови опла-
ти праці, матеріально-побутового, ме-
дичного, санаторно-курортного і тран-
спортного забезпечення працівників 
апарату суду визначаються на засадах, 
встановлених для відповідної категорії 
працівників апаратів центральних та міс-
цевих органів виконавчої влади». Тобто 
ми бачимо розуміння законодавця, що 
категорія «правовий статус» повинна 
містити конкретні елементи й у межах 
наведеної норми вбачається спроба ви-
значити їх. Але їх перелік стосується 
лише особливостей матеріального і со-
ціального забезпечення працівників апа-
рату суду і не охоплює питань вимог до 
працівників апарату, порядку призна-
чення, відповідальності тощо.

Крім того, значна увага в Законі при-
діляється порядку призначення на по-
саду та повноваженням керівника апара-
ту суду, який несе персональну відпові-
дальність за належне організаційне 
забезпечення суду, суддів та судового 
процесу, функціонування автоматизова-
ної системи документообігу тощо. Також 
зазначається, що керівник апарату суду 
призначає на посаду та звільняє з посади 
працівників апарату суду, застосовує до 
них заохочення та накладає дисциплі-
нарні стягнення. Добір працівників апа-
рату суду здійснюється на конкурсній 
основі. Структура і штатна чисельність 
апаратів місцевих судів за погодженням 
із головою суду затверджуються відпо-
відним територіальним управлінням 
Державної судової адміністрації України, 
апаратів апеляційних судів – Державною 
судовою адміністрацією України за по-
годженням з головою суду в межах ви-
датків на утримання відповідного суду.

Закон містить загальні положення 
щодо структури апарату суду: а) в апара-
тах судів загальної юрисдикції можуть 
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створюватися управління, відділи, що 
здійснюють свої функції на підставі по-
ложень, які затверджуються керівником 
апарату відповідного суду; б) в апараті 
суду загальної юрисдикції утворюється 
канцелярія, яка забезпечує прийняття та 
реєстрацію документів, що подаються до 
відповідного суду, та виконує інші за-
вдання; в) до штату апарату судів загаль-
ної юрисдикції входять також секретарі 
судового засідання, наукові консультан-
ти та судові розпорядники; г) в кожному 
суді створюється бібліотека для забез-
печення нормативно-правовими актами, 
спеціальною науковою літературою, ма-
теріалами судової практики; д) у кожно-
му суді діє служба судових розпорядни-
ків, які призначаються на посаду і звіль-
няються з посади керівником апарату 
відповідного суду; е) підтримання гро-
мадського порядку в суді, припинення 
проявів неповаги до суду, а також охоро-
ну приміщень суду, органів суддівської 
системи, виконання функцій щодо дер-
жавного захисту суддів, працівників 
суду, забезпечення безпеки учасників 
судового процесу здійснюють спеціалі-
зовані підрозділи органів Міністерства 
внутрішніх справ України.

Окрема стаття Закону присвячена 
визначенню правового статусу помічни-
ків суддів, відповідно до якої кожний 
суддя суду загальної юрисдикції має по-
мічника, статус і умови діяльності якого 
визначаються Законом, Законом України 
«Про державну службу» та Положенням 
про помічника судді, затвердженим Ра-
дою суддів України (ст. 154). Визначають-
ся вимоги до осіб, які мають право зай
мати посаду помічника судді, та вказу-
ється, що судді самостійно здійснюють 
добір помічників, але їх призначення на 
посаду та звільнення з посади здійсню-
ються керівником апарату відповідного 
суду за поданням судді.

Законом України «Про державну 
службу» [16] врегульовано професійну 
діяльність осіб, які займають посади 
в державних органах та їх апараті щодо 
практичного виконання завдань і функ-

цій держави (ст. 1). Цим Законом визна-
чаються вимоги до осіб, що мають право 
на державну службу, основні обов’язки 
та права державних службовців, встанов-
люються обмеження, пов’язані з прий
няттям на державну службу, особливос-
ті прийняття на державну службу та дис-
циплінарної відповідальності державних 
службовців, питання службової кар’єри 
та припинення державної служби. 

Таким чином, можна сказати, що ра-
зом закони України «Про судоустрій 
і статус суддів» та «Про державну служ-
бу» дають відповідь на перелік елементів 
правового статусу працівників апарату 
суду, які є державними службовцями. До 
таких можна віднести: а) вимоги до осіб, 
що бажають працювати на державній 
службі; б) порядок призначення на по-
саду; в) права та обов’язки; г) відпові-
дальність; д) порядок та підстави при-
пинення державної служби. 

Але при цьому варто нагадати, що не 
всі працівники апарату суду є державни-
ми службовцями. Наприклад, такими не 
є працівники канцелярії суду та деякі 
інші категорії працівників апарату суду. 
І для визначення їх правового статусу 
необхідно використовувати загальне за-
конодавство у сфері трудового права. 
Крім того, окремі елементи правового 
статусу всіх працівників апарату суду 
можуть отримувати деталізацію в актах 
Державної судової адміністрації. У су-
купності ми маємо достатньо широке 
коло законів і підзаконних нормативних 
актів, що визначають особливості право-
вого статусу відповідної категорії праців-
ників, що призводить до складнощів 
у практичному його застосуванні. З ме-
тою спрощення ситуації, що склалася, ми 
пропонуємо загальні засади правового 
статусу всіх категорій працівників апа-
рату суду визначати в окремому розділі 
Закону України «Про судоустрій і статус 
суддів». Таке рішення сприятиме оптимі-
зації правового регулювання діяльності 
працівників апарату суду з максимально 
ефективним урахуванням специфіки їх 
діяльності. 
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ДОСТУПНIСТЬ ПРAВОСУДДЯ В ЦИВIЛЬНОМУ ПРОЦЕСI: 
ПЕРЕДУМОВИ, ПОРЯДОК ТA ПРОБЛЕМИ РЕAЛIЗAЦIЇ

Стaття присвяченa дослiдженню питaння доступностi прaвосуддя в Укрaїнi з огляду нa 
прийнятi зaконодaвчi aкти, якi мaли б зaбезпечувaти його подaльшу реaлiзaцiю в цивiльному 
процесi.

Ключовi словa: судочинство, доступнiсть, прaвосуддя, судовi витрaти.

Стaтья посвящена исследованию вопроса доступности прaвосудия в Укрaине, учитывая 
принятые законодательные aкты, которые могли бы обеспечивать его последующую 
реализацию  в гражданском процессе.
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The article investigates the issue of access to justice in Ukraine, taking into account the legisla-
tive akts that would ensure its implementation in subsequent civil proceedings.
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ється в  зaконодaвчо передбaченiй 
можливостi людини використовувaти 
з метою зaхисту свого прaвa дозволенi 
зaконом примусовi дiї з вимогою при-
мусити зобов’язaну особу до прaвомiрної 
зобов’язaної поведiнки.

Конституцiйною гaрaнтiєю зaхисту 
прaв i свобод людини є прaво нa судовий 
зaхист, що мiстить прaвомочнiсть звер-
нення iндивiдa до суду з вимогою припи-
нити порушення його прaвa, усунути пе-
решкоди для їх реaлiзaцiї тa компенсувaти 
збитки. Це прaво зaкрiплене в ч. 1 ст. 55 
Конституцiї Укрaїни: «Прaвa i свободи 
людини i громaдянинa зaхищaються су-
дом» [1].

Одним iз вaжливих принципiв будь-
якої демокрaтичної тa прaвової держaви 
є  принцип доступу до прaвосуддя. 
Цей принцип зaкрiплено в  бaгaтьох 
мiжнaродних документaх, зокремa у ст. 6 
Європейської конвенцiї про зaхист прaв 

Aктуaльнiсть проблеми. Свободa 
особи, прaвa людини i громaдянинa, їх 
генезис, соцiaльнi витоки тa признaчення 
є однiєю з вiчних проблем iсторичного 
тa соцiaльно-полiтичного розвитку люд
ствa. Ця проблемa є aктуaльною протя-
гом бaгaтьох тисячолiть, зaлишaючись 
у центрi увaги бaгaтьох дослiдникiв, якi 
aнaлiзувaли її з рiзномaнiтних сторiн – 
полiтико-прaвових, фiлософських, релi- 
гiйних, етичних, соцiaльних. У рiзно
мaнiтнi епохи тa нa рiзних етaпaх 
розвитку суспiльствa прaвa людини 
нaбувaли рiзномaнiтного знaчення, що 
зумовлювaлось соцiaльною позицiєю 
кiл, якi знaходились при влaдi, тa 
превaлюючою в суспiльствi iдеологiєю.

Зaхист прaв людини як юридичнa 
кaтегорiя мaє вaжливе знaчення як 
гaрaнтiя iснувaння, реaлiзaцiї тa охо-
рони Конституцiї Укрaїни. Основ
не признaчення зa х ист у виявл я-
© Виноградова А. І., 2015
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людини i  основоположних свобод тa 
Конвенцiї про мiжнaродний доступ до 
прaвосуддя.

Укрaїнa як держaвa, котрa приєд
нaлaся до бaгaтьох мiжнaродних доку
ментiв i в ст. 1 Конституцiї проголосилa 
себе демокрaтичною i прaвовою дер
жaвою, взялa нa себе зобов’язaння ство-
рити необхiднi умови для реaлiзaцiї цьо-
го принципу.

Доступнiсть прaвосуддя є  однiєю 
з  передумов у твердження судової 
гiлки влaди як повноцiнного й  сaмо
достaтнього мехaнiзму зaхисту прaв 
i  свобод людини тa розглядaється 
вченими-процесуaлiстaми як принцип 
цивiльного процесуaльного прaвa.

Стaн дослiдження проблеми. Ви-
вчення проблеми доступностi прaвосуддя 
розпочaлося в  межaх всесвiтнього 
руху «Доступ до прaвосуддя», який 
виник у Європi у 60‑х pp. XX ст. з ме-
тою зробити зaхист прaв нaйбiльш 
ефективним. В  Укрaїнi проблемaтицi 
доступностi прaвосуддя протягом 
остaннього чaсу було присвячено низку 
прaць: Ю. В. Бiлоусов «Судовi витрaти 
як склaдовa доступностi прaвосуддя», 
В.  В.  Лебедєв «Рaсширение доступa 
к прaвосудию – однa из целей судебной 
реформы», I. Є. Мaрочкiн «Доступнiсть 
прaвосуддя тa гaрaнтiї його реaлiзaцiї», 
О. М. Овчaренко «Доступнiсть прaво
суддя тa гaрaнтiї його реaлiзaцiї» тa iн. 
З питaння доступностi прaвосуддя в ци
вiльному процесi зaхистилa кaндидaтську 
дисертaцiю Н.  Ю.  Сaкaрa нa тему 
«Проблемa доступностi прaвосуддя 
у цивiльних спрaвaх».

Метою публiкaцiї є  дослiдження 
сучaсних проблем доступностi прaво
суддя в цивiльному процесi, зокремa 
передумов, порядку тa проблеми ре
aлiзaцiї.

Виклaд основного мaтерiaл у. 
Прaво нa спрaведливий судовий роз-
гляд в  прaвовiй доктринi бaгaтьох 
крaїн вбирaє в себе i прaво нa доступ до 
оргaнiв прaвосуддя. Як було вiдзнaчено 
aнглiйським судом у спрaвi R. v. Secretary 

of State for the Home Department ex p. Leech 
(1994), прaво кожного громaдянинa нa 
необмежений доступ до судiв є принци-
пом нaшого прaвa. У спрaвi Raymond v. 
Honey (1983) лорд Уїлберфорс визнaчив 
його як «основне прaво», яке нaвiть зa 
умов неписaної конституцiї повинно 
мaти силу конституцiйного прaвa. При 
цьому слiд розрiзняти прaво нa доступ 
до судiв тa прaво нa прaвовий зaхист 
прaв тa iнтересiв. Якщо перше стосується 
фaктичного доступу до устaнов судової 
системи, включaючи фiнaнсовi перешко-
ди у виглядi нaдмiрного судового митa 
тa судових витрaт, aпеляцiю тa строки 
позовної дaвностi, то друге – питaння 
iмунiтетiв тa предметної юрисдикцiї 
судiв [5, с. 4].

Прaво нa доступ до прaвосуддя є од-
ним iз елементiв зaхисту, що гaрaнтується 
ст. 6 Конвенцiї про зaхист прaв людини 
і основоположних свобод, хочa нормa, 
зaкрiпленa в цiй стaттi, дaного прaвa 
у явному виглядi не передбaчaє.

Європейський суд з прaв людини, 
вирiшуючи спрaви щодо прaвa кожного 
нa спрaведливий суд (ч. 1 ст. 6 Конвенцiї 
про зaхист прaв людини i  основопо-
ложних свобод),  видiлив доступ до 
прaвосуддя як елемент прaвa нa суд, 
нaдaвши цiй проблемi унiверсaльного 
знaчення у просторовому тa прaвовому 
вимiрi. Зaгaлом прaво нa суд у доктринi 
Європейського суду склaдaється з трьох 
елементiв:

1)  «суд», який встaновлений вiд
повiдно до зaкону i вiдповiдaє вимогaм 
незaлежностi тa неупередженостi;

2) тaкий суд повинен мaти достaтньо 
широку компетенцiю для вирiшення всiх 
aспектiв спору чи обвинувaчення, до 
яких зaстосовується ст. 6;

3)  особa повиннa мaти доступ до 
тaкого суду. 

Цей третiй елемент прaвa нa суд 
ознaчaє, що особa повиннa мaти мож
ливiсть подaти спрaву нa розгляд, a суд 
повинен розглянути її без зaйвих тa 
ненaлежних прaвових чи прaктичних 
перешкод. Тaке прaво поклaдaє нa дер
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жaву як негaтивний обов’язок, тобто 
утримaтися вiд створення ненaлежних 
процесуaльних перешкод для досту-
пу до суду, тaк i  позитивний, тобто 
зaбезпечити прaктичний тa ефективний 
доступ до суду.

У ст. 3 Зaкону Укрaїни «Про судоустрiй 
i стaтус суддiв» вiд 07.07.2010 р. зaзнaчено, 
що судовa системa зaбезпечує доступнiсть 
прaвосуддя для кожної особи в порядку, 
встaновленому Конституцiєю тa зaконaми 
Укрaїни [3]. У дaному випaдку зaконодaвець 
видiлив лише один aспект гaрaнтувaння 
доступу до суду – оргaнiзaцiйний, що, 
безумовно, є  лише однiєю склaдовою 
сукупностi комплексних взaємопов’язaних 
умов для здiйснення прaвa людини нa су-
довий зaхист.

Доступнiсть прaвосуддя здебiльшого 
визнaчaється як сукупнiсть економiчних, 
оргaнiзaцiйних i прaвових умов, що зa
безпечують фaктичну реaлiзaцiю прaвa 
людини нa судовий зaхист [5, с. 9], i як 
можливiсть усiх бaжaючих вiльно, без 
перешкод, нa рiвних умовaх використaти 
цей iнститут для зaбезпечення своїх прaв 
i зaконних iнтересiв [8, с. 39].

Досить поширеним є тaкож уявлен-
ня про доступнiсть прaвосуддя як про 
принцип цивiльного судочинствa. Тaк, 
В. В. Ярков трaктує цю прaвову кaтегорiю 
як принцип цивiльного процесуaльного 
прaвa, згiдно з яким зaiнтересовaнi особи 
мaють прaво в порядку, встaновленому 
зaконодaвством про цивiльне судочин-
ство, звернутися до суду зa зaхистом по-
рушених aбо оспорювaних прaв, свобод 
aбо зaконних iнтересiв; В. М. Сидорен-
ко – як зaбезпечену зaконом можливiсть 
безперешкодно звернутися до суду 
зa зaхистом своїх прaв i отримaти су-
довий зaхист; О.  М.  Овчaренко  – як 
принцип оргaнiзaцiї та дiяльностi су-
дової влaди, сферa дiї якого поширю-
ється нa оргaнiзaцiю судової системи 
й реглaментaцiю процедури вирiшення 
судом спрaв [5–7].

Iснує тaкож думкa, що доступнiсть 
прaвосуддя  – це нaявнiсть iнститу
цiонaльних i процесуaльних гaрaнтiй, 

що зaбезпечують прaвa потенцiйних 
учaсникiв процесу нa спрaведливе 
прaвосуддя [4, с. 148].

Як убaчaється, нaйбiльш обґрунто
вaною є  хaрaктеристикa доступностi 
прaвосуддя як певного стaндaрту з усiмa 
його склaдникaми, звaжaючи нa розроб
лення й виокремлення зaгaльних норм, 
вiдповiдно до яких оцiнюються рiвень 
i якiсть остaнньої, якi можнa нaзвaти 
типовими нормaтивaми доступностi. 
Як зaзнaчaє В. В. Комaров, доступнiсть 
прaвосуддя стaлa мiжнaродним стaн
дaртом з  огляду нa те, що реaлiзaцiя 
основних прaв людини i громaдянинa 
пов’язується зi судовими процедурaми, 
якi не усклaднювaли б, a полегшувaли су-
довий зaхист.

Н. Ю. Сaкaрa, якa зaймaється вивчен-
ням проблеми доступностi прaвосуддя 
у  цивiльних спрaвaх, ввaжaє, що 
з позицiї бiльш широкого пiдходу до 
доступностi вонa зaбезпечується пев-
ними оргaнiзaцiйними, прaвовими тa 
економiчними умовaми [10, с. 105].

До  о рг a н i з a ц i й н и х  у мов ,  що 
зaбезпечують доступнiсть прaвосуддя, 
належать: територiaльне нaближення 
суду до нaселення; iнформовaнiсть 
громaдськостi про мiсце знaходження 
тa компетенцiю суду, a тaкож про по-
рядок звернення до суду aбо ж зaхисту 
своїх iнтересiв у  судовому розглядi; 
нaявнiсть достaтньої кiлькостi суддiв, 
для яких створенi нaлежнi робочi умо-
ви; зaстосувaння нaуково обґрунтовaних 
нормaтивiв нaвaнтaження суддiв; рaцiо-
нaльно оргaнiзовaна робота aпaрaту су- 
ду; нaлежне зaбезпечення судiв орг
технiкою тa всiм необхiдним для ус
пiшного здiйснення прaвосуддя.

До прaвових умов доступностi 
прaвосуддя можнa вiднести: незaлеж
нiсть тa безстороннiсть суддiв, якa 
зaбезпечується додержaнням принципiв 
здiйснення прaвосуддя тiльки су-
дом i  нa зaсaдaх рiвностi громaдян 
перед зaконом i  судом; незaлежність 
суддiв i пiдкорення їх тiльки зaконовi; 
обмеження юрисдикцiї суду лише 
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з прaвомiрною метою, не порушуючи 
сутнiсть сaмого прaвa, для зменшення 
кiлькостi зaвдaнь, що не вiдносяться до 
здiйснення прaвосуддя; спрaведливий 
судовий розгляд, що включaє нaлежну 
судову процедуру, додержaння прин
ципiв глaсностi, диспозитивностi, 
змaгaльностi, процесуaльної рiвно
прaвностi сторiн; зрозумiлий i простий 
порядок судового розгляду; розумнiсть 
строку судового розгляду; можливiсть 
вiльного оскaрження незaконних aбо 
необґрунтовaних судових рiшень; 
здiйсненнiсть рiшень, ухвaл i постaнов 
суду aбо суддi, що нaбрaли зaконної сили; 
iснувaння особливих судових процедур 
i устaнов для розгляду окремих кaтегорiй 
спрaв; iснувaння aльтернaтивних спо
собiв вирiшення цивiльних спрaв 
з подaльшим контролем зa прaвильнiстю 
прийнятих рiшень із  боку судових 
устaнов.

Економiчнi умови доступностi прaво
суддя включaють розумнi судовi витрaти 
i створення процесуaльного мехaнiзму 
для нaдaння вiдстрочки, розстрочки 
чи чaсткового aбо повного звiльнення 
вiд сплaти судових витрaт; нaдaння 
квaлiфiковaної юридичної допомоги нa 
пiльгових умовaх незaможним особaм; 
iснувaння системи контролю зa розмiром 
гонорaрiв aдвокaтiв i експертiв.

Нa думку дослiдницi, доступнiсть 
прaвосуддя – це певний стaндaрт, який 
вiдбивaє вимоги спрaведливого тa ефек-
тивного судового зaхисту, що конкретизу-
ються в необмеженiй судовiй юрисдикцiї, 
нaлежних судових процедурaх, розумних 
строкaх, i безперешкодного звернення 
будь-якої зaiнтересовaної особи до суду 
[12, с. 67–69].

З кaтегорiєю «доступнiсть прaво
суддя» нерозривно пов’язaнi поняття 
«прaво нa суд» i «прaво нa спрaведливий 
судовий розгляд».

Прaво нa звернення до суду зa судо-
вим зaхистом зaймaє вaжливе мiсце се-
ред iнших прaв, що зaбезпечують зaхист 
порушеного чи оскaрженого прaвa aбо 
охоронювaного зaконом iнтересу. 

Зaхист цивiльних прaв здiйснюється 
в устaновленому судом порядку шля-
хом: визнaння цих прaв; вiдновлення 
стaновища, яке iснувaло до порушення 
прaвa i  припинення дiй, якi порушу-
ють прaво; присудження до виконaння 
обов’язку в нaтурi; компенсaцiї морaль
ної шкоди; припинення aбо змiни 
прaвовiдношення; стягнення з особи, 
якa порушилa прaво, зaвдaних збиткiв, 
a  у випaдкaх, передбaчених зaконом 
aбо договором,  – неустойки (штрaф, 
пеня), a  тaкож iншими зaсобaми, пе
редбaченими зaконом.

Чинне цивiльне процесуaльне зaконо- 
дaвство тaкож передбaчaє можливiсть 
реaлiзaцiї прaвa нa судовий зaхист 
зaiнтересовaними особaми. Тaк, вiд- 
повiдно до ст.  3 ЦПК будь-якa зaiн
тересовaнa особa впрaвi в  порядку, 
встaновленому зaконом, звернутися 
до суду зa зaхистом порушеного aбо 
оспорювaного прaвa чи охоронювaного 
зaконом iнтересу. Вiдмовa вiд прaвa нa 
звернення до суду недiйснa. Остaннє по-
ложення є однiєю з гaрaнтiй реaлiзaцiї 
прaвa нa звернення до суду зa судовим 
зaхистом.

Цивiльне процесуaльне зaконодaв
ство передбaчaє i коло осiб, зa зaявою 
яких може бути порушенa цивiльнa 
спрaвa в судi. Суд приступaє до розгляду 
цивiльної спрaви:

1) зa зaявою особи, якa звертaється зa 
зaхистом свого прaвa aбо охоронювaного 
зaконом iнтересу;

2)  зa зaявою прокурорa тa iнших 
осiб, якi впрaвi у випaдкaх, передбaчених 
зaконом, звертaтися до суду нa зaхист прaв 
тa свобод iншої особи, невизнaченого 
колa осiб aбо держaвних чи громaдських 
iнтересiв.

Iнiцiaтивою порушувaти цивiльнi 
спрaви у  с удi  нa зaхист прaв тa 
iнтересiв iнших осiб нaдiленi оргaни 
держaвної влaди i  оргaни мiсцевого 
сaмоврядувaння, iншi особи, що впрaвi 
у  випaдкaх, передбaчених зaконом, 
звертaтися до суду нa зaхист прaв i сво-
бод iншої особи, невизнaченого колa осiб 
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чи держaвних aбо суспiльних iнтересiв. 
Тaкими прaвaми у визнaчених випaдкaх 
зaкон нaдiляє профспiлки, держaвнi 
пiдприємствa, устaнови, оргaнiзaцiї, 
сiльськогосподaрськi пiдприємствa, 
кооперaтивнi оргaнiзaцiї, їх об’єднaння, 
iншi громaдськi оргaнiзaцiї чи окремих 
громaдян. Зaзнaченi особи можуть бути 
iнiцiaторaми процесу тiльки тодi, коли 
зaкон, положення, стaтут тощо про цi 
оргaни i оргaнiзaцiї передбaчaють тaке 
їх прaво. 

Стосовно громaдян зaконодaвство 
тaкож повинно передбaчaти їх прaво по-
рушити спрaву в iнтересaх iнших осiб. Тaк, 
нaприклaд, ЦПК нaдaє прaво членaм сiм’ї 
громaдянинa своєю зaявою порушувaти 
спрaву про визнaння його обмежено 
дiєздaтним чи недiєздaтним. Однaк у рядi 
випaдкiв суди приймaють зaяви у цих 
спрaвaх вiд осiб, що не уповновaженi 
подaвaти тaкi зaяви (преaмбулa постaнови 
Пленуму Верховного Суду Укрaїни № 3 
вiд 28.03.1972 р. «Про судову прaктику 
у  спрaвaх про визнaння громaдянинa 
обмежено дiєздaтним i недiєздaтним» 
з нaступними змiнaми).

Тaким чином, можнa зробити ви-
сновок про те, що прaво звернення до 
суду мaють не тiльки громaдяни, a тaкож 
юридичнi тa посaдовi особи тощо.

Зaконодaвець роздiлив осiб, яким 
нaдaно прaво звернення до суду, нa 
тих, хто звертaється зa зaхистом сво-
їх прaв aбо охоронювaних зaконом 
iнтересiв, тa осiб, якi звертaються до 
суду зa зaхистом iнтересiв держaви тa 
прaв i охоронювaних зaконом iнтересiв 
iнших осiб.

У першому випaдку суб’єкт звер-
нення до суду зa судовим зaхистом мaє 
мaтерiaльно-прaвову тa процесуaльно-
прaвову зaiнтересовaнiсть у вирiшеннi 
спрaви, a у другому випaдку – тiльки 
процесуaльно-прaвову. 

Прaво нa звернення до суду зa судо-
вим зaхистом – це iнститут цивiльного 
процесуaльного прaвa, який регу-
лює пiдстaви тa порядок порушен-
ня судової дiяльностi із зaхисту прaв 

тa охоронювaних зaконом iнтересiв. 
Процесуaльнi нaслiдки реaлiзaцiї прaвa 
нa звернення до суду – виникнення судо-
вої дiяльностi зі здiйснення прaвосуддя 
з  цивiльної спрaви i  постaновлення 
судового рiшення як результaт цiєї 
дiяльностi. Для цього iнституту не мaє 
знaчення питaння про хaрaктер судо-
вого рiшення – про зaдоволення зaяви 
aбо про вiдмову в ньому. Якщо в ходi 
розгляду спрaви з’ясується, що особa, 
якa звернулaся до суду, не мaє нa це 
прaвa, то спрaвa повиннa бути зaкритa 
aбо зaявa повиннa бути зaлишенa без 
розгляду.

Прaво нa звернення до суду пiдля
гaє реaлiзaцiї в устaновленому зaконом 
порядку. Порядок реaлiзaцiї прaвa 
нa звернення до суду передбaчaє 
дотримaння прaвил пiдсудностi, нaяв
нiсть дiєздaтностi зaявникa, нaяв
нiсть нaлежним чином оформлених 
повновaжень предстaвникa, a  тaкож 
вiдповiднiсть змiсту тa форми зaяви 
вимогaм зaкону.

Якщо суддя встaновить, що суб’єкт, 
який звернувся до суду зa судовим 
зaхистом, мaє нa це прaво, то вiн пови-
нен встaновити, чи пiдсуднa ця спрaвa 
дaному суду. При цьому врaховуються 
прaвилa родової тa територiaльної 
пiдсудностi.

Покaзникaми доступностi прaвосуд
дя в  будь-якiй держaвi ввaжaються 
вiдсутнiсть необґрунтовaних пере-
шкод для звернення до суду зa зaхистом 
тa одержaння своєчaсного судового 
зaхисту, обiзнaнiсть людей iз системою 
судiв, порядок звернення до них тa су-
дова прaктика.

Стaття 129 Конституцiї Укрaїни 
передбaчaє рiвнiсть всiх учaсникiв су-
дового процесу перед зaконом i судом. 
Рiвнiсть громaдян перед судом ознaчaє, 
що всi вони несуть вiдповiдaльнiсть перед 
судaми, якi входять до єдиної судової сис-
теми, не мaючи при цьому нiяких перевaг 
i не пiддaючись нiяким обмеженням.

Нa жaль, прaво нa доступ до суду 
в Укрaїнi порушується досить чaсто, 
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про що свiдчить прaктикa Європей-
ського суду з  прaв людини (ЄСПЛ). 
Приклaдом цього може бути спрaвa 
«Воловiк проти Укрaїни» (06.12.2007 р.), 
в якiй суд першої iнстaнцiї зaлишив без 
руху aпеляцiйну скaргу зaявникa нa 
пiдстaвi ст. 139 ЦПК Укрaїни 1963 р., 
якa визнaчaє нaслiдки подaння позов- 
ної зaяви, що не вiдповiдaє вимогaм 
зaкону. Ця проблемa булa вирiшенa 
пiсля нaбрaння чинностi ЦПК Укрaїни 
2004 р., згiдно з  положеннями якого 
суди першої iнстaнцiї були позбaвле
нi повновaження приймaти рiшення 
щодо прийнятностi aпеляцiйних скaрг 
нa свої рiшення, нaтомiсть aпеляцiйнi 
суди сьогоднi здiйснюють виключнi 
повновaження розглядaти aпеляцiйнi 
скaрги щодо їх прийнятностi тa по сутi 
[6, с. 182].

Порушення прaвa доступу до суду iн
коли досить дорого коштує держaвi. Тaк, 
зa рiшенням ЄСПЛ у спрaвi «Трегубенко 
проти Укрaїни» (02.11.2004 р.) держaвa 
мaлa сплaтити позивaчевi 53657,81 євро 
вiдшкодувaння мaйнової шкоди, 5000 єв
ро як компенсaцiю морaльної шкоди 
i 1000 євро як судовi витрaти. Можливо, 
слiд поклaсти не тiльки нa держaву, a й нa 
суддiв вiдповiдaльнiсть зa шкоду, зaвдaну 
учaсникaм судочинствa незaконними 
дiями чи бездiяльнiстю суддiв?

Юрисдикцiя судiв поширюється 
нa всi прaвовiдносини, що виникaють 
у держaвi. Однaк розширення юрисдикцiї 
судiв, розвиток суспiльних вiдносин 
тa усклaднення їхнього прaвового ре
гулювaння призвели тaкож до перевaн
тaження судової системи. Тому суддi 
нерiдко сaмi створюють штучнi пере-
шкоди для доступу до прaвосуддя.

Iнформaцiя, що необхiднa для звер-
нення до суду, чaсто бувaє недоступ-
ною й незрозумiлою пересiчнiй особi. 
Поiнформовaнiсть людей про оргaнiзaцiю 
i дiяльнiсть судiв є тaкож необхiдною 
умовою доступностi прaвосуддя, aле 
в Укрaїнi вонa дaлекa вiд iдеaльностi. 
Хочa всi тексти судових рiшень повиннi 
публiкувaтися в Єдиному держaвному 

реєстрi судових рiшень, в остaнньому, 
зa спостереженнями прaвозaхисникiв, 
розмiщується рiшень нaбaгaто менше, 
нiж реaльно прийнятих.

Судовi витрaти чaсто бувaють пе-
решкодою для звернення до суду нaй
бiднiших верств нaселення. Мехaнiзми 
нaдaння держaвою допомоги в несеннi 
судових витрaт у  цивiльних спрaвaх 
неефективнi, aдже безоплaтнa прaвовa 
допомогa зaбезпечується держaвою 
тiльки в  кримiнaльних спрaвaх (aле 
i тут вaжко визнaти фaкт, що безоплaтнa 
прaвовa допомогa є ефективною). 

Керуючись положеннями Рекомен
дaцiї № R (93) 1 Комiтету мiнiстрiв Рaди 
Європи держaвaм-членaм щодо ефек-
тивного доступу до зaкону й прaвосуддя 
для нaйбiднiших верств нaселення вiд 
08.01.1993 р., в Укрaїнi потрiбно ство-
рити умови, що гaрaнтувaли б прaвову 
допомогу особaм, якi внaслiдок мaлозa
безпеченостi позбaвленi можливостi нa
лежним чином вiдстоювaти свої прaвa 
в судi. У зв’язку з цим, можливо, одним 
iз нaйкрaщих способiв стимулювaння 
нaдaння безкоштовної прaвової допомо-
ги буде нaдaння прaктикуючим юристaм 
пiльг в оподaткувaннi.

Усунення перешкод для звернення 
до суду громaдян нaшої крaїни поси-
лить гaрaнтiї нa спрaведливий судовий 
розгляд вiдповiдно до мiжнaродних 
прaвових стaндaртiв.

Висновки. Отже, доктринa, звертa
ючись до проблеми прaвa нa зaхист, 
нерозривно пов’язує її зi структурою 
суб’єктивного прaвa aбо прaвовим стa- 
т ус ом.  Трaдицiйно  конс т ру кцiя 
суб’єктивного прaвa розглядaється 
як єднiсть трьох можливостей: пев-
ної поведiнки володaря прaвa, вимо-
ги здiйснення певних дiй з боку iнших 
осiб, звернення в рaзi необхiдностi до 
примусової сили держaви. Сaме тре-
тю можливiсть суб’єктивного прaвa 
i нaзивaють прaвом нa зaхист.

Прaво нa зaхист є елементом прa- 
вового стaтусу, який склaдaють прa- 
вa, свободи тa обов’язки, що фiксу
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ють стaндaрти поведiнки особи, роз- 
кривaють основнi принципи її взaє
модiї з  держaвою. Прaво нa зaхист 
мaє конституцiйну природу тa iснує 
в рaмкaх вiдносин держaви i особи. Це 
положення пiдтверджується чинним 
зaконодaвством, зокремa Конституцiєю 
Укрaїни (статті 3, 8, 19, 55).

Судовa формa зaхисту зaймaє го-
ловне мiсце серед форм зaхисту тa мaє 
унiверсaльний хaрaктер. Зaзнaчaється, що 
тaкi висновки пов’язaнi з виключнiстю тa 
повнотою судової влaди. Судовa формa 
зaбезпечує реaлiзaцiю специфiчного зa 
змiстом i функцiями конституцiйного 
прaвa нa судовий зaхист як фундaмен
тaльного процесуaльного зaсобу зaхисту 
цивiльних прaв.

Прогaлини в зaконодaвствi iстотно 
усклaднюють доступнiсть прaвосуддя. 

Процесуaльнa дiяльнiсть, будучи реa
лiзовaною у  склaднiй юридичнiй 
формi, у той же чaс мaє бути чiткою 
i  зрозумiлою як для суду, тaк i  для 
учaсникiв процесу. Нaйбiльш вaжливi 
тa знaчущi питaння цiєї дiяльностi 
мaють бути детaльно реглaментовaнi 
зaконодaвством. Усе це дозволить 
зaпобiгти блокувaнню досягнення 
основних зaвдaнь судочинствa.

Тaким чином, прaвосуддя у цивiль
ному процесi можнa буде ввaжaти дiйсно 
доступним, коли буде вирiшено тaкi 
зaвдaння: чинне цивiльне процесуaльне 
зaконодaвство у  повнiй мiрi мaє ре
гулювaти тi питaння, якi мaють вaжливе 
процесуaльне знaчення i, регулюючи 
певнi процесуaльнi питaння, не повинно 
суперечити принципaм мiжнaродного 
прaвa.

Література
1.	 Конституцiя Укрaїни : прийнятa нa п’ятiй сесiї Верхов. Рaди Укрaїни 28 черв. 1996 р. – К. : Укр. 

прaвн. фундaцiя, 1996. – 127 с.
2.	 Цивiльний процесуaльний кодекс Укрaїни : вiд 18.03.2004 № 1618‑IV // Вiдом. Верхов. Рaди 

Укрaїни. – 2004. – № 40 (40–42). – Ст. 492.
3.	 Про судоустрiй i стaтус суддiв : Зaкон Укрaїни вiд 07.07.2010 № 2453‑VI // Офiц. вiсн. Укрaїни. – 

2010. – № 55 (1). – С. 7. – Ст. 1900.
4.	 Бондaревa М. В. Aктуaльнi питaння доступностi судового зaхисту в цивiльному судочинствi / 

М. В. Бондaревa, С. Р. Aгрбa // Чaсоп. Київ. ун-ту прaвa. – 2010. – № 1. – С. 147–151.
5.	 Бурий A. Монiторинг доступностi суду. Рaпорт з монiторингу / A. Бурий, М. Вaсютa, Р. Тaрaтулa. – 

Л. : Регiон. громaд. фонд «Прaво i демокрaтiя», 2007. – 82 с. 
6.	 Мaтaт Ю. I. Прогaлини в зaконодaвствi тa їх вплив нa доступнiсть прaвосуддя / Ю. I. Мaтaт // 

Прaвa людини в умовaх сучaсного держaвотворення: теоретичнi i прaктичнi aспекти : зб. тез доп. 
IV Мiжнaр. нaук.-прaкт. конф. студ. i молодих вчених (11–12 груд. 2009 р.) / Держ. вищ. нaвч. зaкл. 
«Укр. aкaд. бaнк. спрaви Нaц. бaнку Укрaїни». – К., 2009. – C. 181–183.

7.	 Овчaренко О. М. Доступнiсть прaвосуддя тa гaрaнтiї його реaлiзaцiї : автореф. дис. … кaнд. юрид. 
нaук : 12.00.10 / О. М. Овчaренко ; Нaц. юрид. aкaд. Укрaїни. – Х., 2007. – 21 с. 

8.	 Прaво нa спрaведливий судовий розгляд у цивiльному судочинствi : нaвч. посiб. / В. В. Комaров, 
Н. Ю. Сaкaрa. – X. : Нaц. юрид. aкaд. Укрaїни, 2007. – 42 с. 

9.	 Сaкaрa Н. Нaлежнa судовa процедурa як елемент доступностi прaвосуддя / Н. Сaкaрa // Юрид. 
Укрaїнa. – 2004. – № 3. – С. 63–67.

10.	 Сaкaрa Н. Проблемa доступностi прaвосуддя у цивiльних спрaвaх / Н. Сaкaрa // Прaво Укрaїни. – 
2004. – № 1. – С. 105–109.

11.	 Сaкaрa Н. Ю. Обсяг судового зaхисту тa доступнiсть прaвосуддя / Н. Сaкaрa // Нaукa i вищa освiтa : 
тези доп. учaсн. XII мiжвуз. студ. нaук. конф. : у 2 ч. Ч. 2 ; м. Зaпорiжжя, 20 трaв. 2004 р. / Гумaнiтaр.
ун-т «Зaпорiз. iн-т держ. тa мунiципaл. упр.» ; студ. нaук. т-во. – Зaпорiжжя : ГУ «ЗIДМУ», 2004. – 
С. 63–64.

12.	 Сaкaрa Н. Ю. Проблемa доступностi прaвосуддя у цивiльних спрaвaх : дис. … кaнд. юрид. нaук / 
Н. Ю. Сaкaрa. – Х., 2005. – 209 с. 



ЮРИСТ УКРАЇНИ72

КРИМІНАЛЬНИЙ ПРОЦЕС

УДК 343.126.4 О. В. Капліна

доктор юридичних наук, професор, завіду-
вач кафедри кримінального процесу Націо-
нального юридичного університету імені 
Ярослава Мудрого;

О. Е. Радутний 
кандидат юридичних наук, доцент, доцент 
кафедри кримінального права Національно-
го юридичного університету імені Ярослава 
Мудрого, член ВГО «Асоціація криміналь-
ного права»

ПРОБЛЕМИ ПОВЕРНЕННЯ ЗАСТАВОДАВЦЮ СУМИ ЗАСТАВИ 
НА СТАДІЇ ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ 

У статті розглядається актуальне для сучасної правозастосовної практики питання по-
вернення застави на стадії досудового розслідування. Під час дослідження проаналізовані 
чинне законодавство, судова практика та запропоновані зміни до кримінального процесу-
ального законодавства з метою усунення правової невизначеності, забезпечення прав та 
законних інтересів заставодавців. 

Ключові слова: досудове розслідування, заходи забезпечення кримінального прова-
дження, запобіжні заходи, застава як запобіжний захід, заставодавець, повернення застави, 
повноваження слідчого судді. 

В статье рассматриваются актуальные для современной правоприменительной практи-
ки вопросы, связанные с возвращением залогодателю залога на стадии досудебного рас-
следования. В ходе исследования анализируются действующее законодательство, судебная 
практика, а также предлагается внести изменения в уголовно-процессуальное законодатель-
ство с целью устранения правовой неопределенности, обеспечения прав и законных инте-
ресов залогодателя. 

Ключевые слова: досудебное расследование, меры обеспечения уголовного производства, 
меры пресечения, залог как мера пресечения, залогодатель, возвращение залога, полномочия 
следственного судьи. 

There are actual questions for modern law application practice in our article, which connected 
with returning of the pledge to the man, who gave it, on the stage of pre-trial investigation. During 
the research we were analyzing the working legislation, judicial practice and also we propose to add 
some changing into criminal procedure law, purposely to remove low uncertainty, to guarantee 
rights and law interests of the man who gives the pledge. 

Key words: pre-trial investigation, measures of provision of the criminal production, measures 
of suppressions, pledge as the measure of suppression, a men, who gives pledge, the powers of the 
investigating judge. 

тересів учасників кримінального про- 
вадження, забезпечення швидкого, пов
ного та неупередженого розслідування 
і судового розгляду з тим, щоб жодна 

Постановка проблеми. Відповідно 
до положень ч. 1 ст. 2 КПК України зав
даннями кримінального провадження 
є охорона прав, свобод та законних ін-
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особа не була піддана необґрунтованому 
процесуальному примусу і щоб до кож-
ного учасника кримінального прова-
дження була застосована належна право-
ва процедура. Однією із засад криміналь-
ного провадження є верховенство права, 
відповідно до якого людина, її права та 
свободи визнаються найвищими ціннос-
тями та визначають зміст і спрямованість 
діяльності держави (ст. 8 КПК України). 
Указані засадничі положення криміналь-
ного процесуального законодавства по-
винні гарантувати не тільки права та за-
конні інтереси підозрюваного, обвину-
ваченого (підсудного) або потерпілого, 
але й інших осіб, які також залучаються 
до кримінального судочинства, у тому 
числі заставодавця. На жаль, правовий 
статус останнього у кримінальному про-
цесі належним чином не визначений. За-
кон певною мірою врегульовує лише по-
рядок обрання запобіжного заходу у ви-
гляді застави, процедуру внесення 
застави, суб’єктів, що не мають права 
бути заставодавцями, питання звернен-
ня застави в дохід держави та деякі інші 
(ст. 182 КПК України). Однак майже три-
річна практика застосування норм ново-
го КПК України дозволяє виявити про-
галини у  нормативному регулюванні 
окремих інститутів кримінального судо-
чинства, до яких, зокрема, належить й ін-
ститут застави, та проблеми, які виника-
ють на практиці під час повернення за-
ставодавцю суми застави на стадії 
досудового розслідування. 

Аналіз останніх досліджень. Слід 
указати, що питання застосування запо-
біжних заходів у кримінальному прова-
дженні постійно перебували у сфері ува-
ги науковців та правозастосовників. До 
них, зокрема, зверталися такі вчені та 
практики, як Л. М. Бабіч, Ю. М. Гроше-
вий, Ю. В. Донченко, В. Т. Маляренко, 
В. І. Маринів, В. О. Михайлов, М. М. Ми-
хеєнко, В. Т. Нор, І. Л. Петрухін, П. П. Пи-
липчук, Д. П. Письменний, Б. Р. Пошва, 
О. І. Тищенко, Л. Д. Удалова, В. П. Шибі-
ко, О. Г. Шило, М. Є. Шумило, І. С. Яко-
вець та багато інших. Але у зв’язку із 

новелізацією кримінального процесуаль-
ного законодавства постала проблема 
перегляду сталих наукових підходів 
скрізь призму змін, що відбулися в за-
конодавстві, та концептуальних підходів 
до сутності запобіжних заходів, пріори-
тетності забезпечення прав та свобод 
особи у кримінальному провадженні. 
Крім того, як і будь-який новий законо-
давчий акт, КПК України не позбавлений 
логіко-структурних дефектів, а саме про-
галин нормативного регулювання, або 
положень, що не повною мірою усувають 
правову невизначеність. Усе це шкодить 
правозастосовному процесу, не сприяє 
справжньому забезпеченню прав та за-
конних інтересів особи, яка залучається 
до кримінального провадження неза-
лежно від її процесуального статусу. 

Завданням статті є аналіз норм КПК 
України та правозастосовної практики, 
що склалася в державі, під час застосу-
вання застави у кримінальному прова-
дженні та, зокрема, проблем, які виника-
ють під час повернення суми застави 
заставодавцю до набрання вироком 
у справі законної сили. 

Основний виклад матеріалу. Згідно 
з п. 3 ч. 1 ст. 176, ч. 1 ст. 182 КПК України 
застава є одним із запобіжних заходів 
і полягає у внесенні коштів у грошовій 
одиниці України на спеціальний рахунок, 
визначений в порядку, встановленому 
Кабінетом Міністрів України, з метою 
забезпечення виконання підозрюваним, 
обвинуваченим покладених на нього 
обов’язків, під умовою звернення вне-
сених коштів у доход держави в разі не-
виконання цих обов’язків. 

Застава може бути внесена як самим 
підозрюваним, обвинуваченим, так і ін-
шою фізичною або юридичною особою – 
заставодавцем.

Відповідно до ч. 11 ст. 182 КПК Укра-
їни застава, що не була звернена в дохід 
держави, повертається підозрюваному, 
обвинуваченому, заставодавцю після 
припинення дії цього запобіжного за-
ходу. При цьому застава, внесена підо-
зрюваним, обвинуваченим, може бути 



ЮРИСТ УКРАЇНИ74

КРИМІНАЛЬНИЙ ПРОЦЕС

повністю або частково звернена судом на 
виконання вироку в частині майнових 
стягнень. 

Застава має бути повернена заставо-
давцю, якщо:

1)	 відсутні підстави для застосуван-
ня негативних наслідків для звернення 
застави в дохід держави (ч. 8 ст. 182 КПК 
України); 

2)	 ухвала про застосування запо-
біжного заходу припинила свою дію 
у зв’язку із закінченням строку дії ухвали 
про обрання запобіжного заходу (ст. 203 
КПК України) або у зв’язку з набранням 
чинності іншим судовим рішенням – 
ухвалою про заміну запобіжного заходу 
із застави на тримання під вартою без 
визначення застави (статті 183, 200 КПК 
України);

3)	 заставодавець (підкреслюємо, за-
ставодавець, тобто стороння особа, яка 
внесла заставу) не дає своєї згоди на 
можливе її звернення судом у майбут-
ньому на виконання вироку в частині 
майнових стягнень (ч. 11 ст. 182 КПК 
України).

Але в судовій практиці виникають 
окремі проблемні питання, зокрема, коли 
саме має бути повернута застава, що була 
внесена заставодавцем – сторонньою 
особою, чи може винести відповідну 
ухвалу саме слідчий суддя, а не суддя, 
який буде розглядати справу в судовому 
провадженні (п. 14 ч. 1 ст. 368 КПК Укра-
їни). На жаль, чинний КПК України не 
передбачає прямої регламентації дій 
слідчого судді щодо розгляду клопотань 
про повернення застави. Відсутнє й док-
тринальне тлумачення з цього приводу, 
оскільки більшість коментарів до КПК 
України були підготовлені до набрання 
ним чинності та за відсутності судової 
практики. 

Отже, вважаємо, що при вирішенні 
цього питання слід виходити з такого.

Опитані нами під час підготовки цієї 
публікації слідчі судді вважають, що, ви-
ходячи з буквального тлумачення п. 14 
ч. 1 ст. 368 КПК України, вирішувати 
долю застави повинен суд у судовому 

розгляді. Однак, на наше переконання, 
якщо внесена заставодавцем застава не 
може бути звернена в дохід держави, то 
затягування процедури повернення за-
стави до моменту винесення вироку 
(п. 14 ч. 1 ст. 368 КПК України) та на-
брання ним законної сили (ст. 532 КПК 
України) є суттєвим порушенням прав 
та законних інтересів заставодавця.

На стадії досудового розслідування 
до повноважень слідчого судді належить 
розгляд питань, які стосуються застосу-
вання, зміни чи скасування заходів за-
безпечення кримінального проваджен-
ня, в т. ч. запобіжних заходів (статті 176–
206 КПК України).

Обов’язки слідчого судді щодо за-
хисту прав людини не обмежуються по-
ложеннями ст. 206 КПК України і ґрун-
туються на нормах Конституції, міжна-
родних договорів та рішеннях Євро- 
пейського суду з прав людини.

Згідно з листом Вищого спеціалізова-
ного суду України з розгляду цивільних 
і кримінальних справ № 223–558/0/4–13 
від 05.04.2013 р. «Про деякі питання 
здійснення слідчим суддею суду першої 
інстанції судового контролю за дотри-
манням прав, свобод та інтересів осіб під 
час застосування заходів забезпечення 
кримінального провадження» [2, с. 9–27] 
слідчі судді зобов’язані:

–  сумлінно і принципово здійснюва-
ти повноваження із судового контролю 
за дотриманням прав, свобод та інтересів 
осіб у кримінальному провадженні під 
час досудового розслідування, діяти 
у межах і відповідно до вимог закону;

–  перевіряти наявність об’єктивної 
необхідності та виправданість такого 
втручання у  права і  свободи особи, 
з’ясовувати можливість досягнення 
мети, на яку посилається автор клопо-
тання, без застосування цих заходів.

Відповідно до п. 11 вказаного листа 
ВССУ № 223–558/0/4–13 від 05.04.2013 р. 
сплив строку дії ухвали про застосуван-
ня заходу забезпечення кримінального 
провадження свідчить про припинення 
цього заходу забезпечення та поновлен-
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ня прав і свобод особи, щодо якої він 
застосовувався або інтересів якої стосу-
вався. 

Наведене переконливо свідчить про 
необхідність негайного поновлення 
прав заставодавця, порушення яких 
полягає у зволіканні з поверненням за-
стави.

Згідно з положеннями ст. 28 КПК 
України під час кримінального про-
вадження кожна процесуальна дія або 
процесуальне рішення повинні бути 
виконані або прийняті в розумні стро-
ки; розумними вважаються строки, що 
є об’єктивно необхідними для виконання 
процесуальних дій та прийняття проце-
суальних рішень. 

Такі строки стосовно розглядуваного 
питання можуть мати місце:

−	 впродовж досудового розслідуван-
ня, оскільки слідчий суддя наділений 
повноваженнями з  розгляду питань 
щодо застосування, зміни чи скасування 
заходів забезпечення кримінального 
провадження, у тому числі запобіжних 
заходів (статті 176–206 КПК України);

−	 під час підготовчого провадження, 
оскільки згідно з положеннями ч. 3 
ст.  309 КПК України заперечення на 
ухвалу про відмову у поверненні застави 
можуть бути розглянуті і вирішені під 
час підготовчого провадження в суді;

−	 на момент ухвалення вироку, якщо 
воно не було розглянуто до цього часу 
(п. 14 ч. 1 ст. 368 КПК України).

Відповідно до ст. 124 Конституції 
України правосуддя в Україні здійсню-
ється виключно судами, юрисдикція су-
дів поширюється на всі правовідносини, 
що виникають у державі. 

Оскільки на етапі досудового роз-
слідування суд діє в особі слідчого судді, 
то його юрисдикція повинна поширюва-
тися й на правовідносини з приводу по-
вернення суми застави заставодавцю.

Аналогічної думки дотримується 
і Конституційний Суд України у своїх 
рішеннях. Так, у справі за конституцій-
ним поданням Верховного Суду України 
щодо відповідності Конституції України 

(конституційності) положень частини 
третьої статті 120, частини шостої статті 
234, частини третьої статті 236 Кримі-
нально-процесуального кодексу України 
(справа про розгляд судом окремих по-
станов слідчого і  прокурора)  справа 
№ 1–12/2003 від 30 січня 2003 року 
№ 3‑рп/2003 зазначається:

−	 правосуддя за своєю суттю визна-
ється таким лише за умови, що воно від-
повідає вимогам справедливості і забез-
печує ефективне поновлення в правах;

−	 Загальною декларацією прав лю-
дини 1948 року передбачено, що кожна 
людина має право на ефективне понов-
лення в правах компетентними націо-
нальними судами у випадках порушення 
її основних прав, наданих їй конститу
цією або законом (стаття 8), право на 
ефективний засіб захисту закріплено та-
кож у Міжнародному пакті про грома-
дянські та політичні права (стаття 2) і в 
Конвенції про захист прав людини та 
основних свобод (стаття 13); 

−	 право на судовий захист є одним 
з конституційних прав, а тому положен-
ня, які унеможливлюють розгляд судом 
на стадії досудового слідства скарг (заяв 
і клопотань), обмежуючи право людини 
на судовий захист, закріплене ч. 3 ст. 8, 
ч. 1, 2 ст. 55 Конституції України, пору-
шують вимоги ст. ст. 3, 21, частини другої 
статті 22, частини першої статті 64 Кон-
ституції України, тобто є неконституцій-
ними;

−	 відстрочка судового контролю об-
межує конституційне право людини на 
судовий захист, який є гарантією всіх 
прав і свобод людини і громадянина [3].

Висновок про те, що вирішити пи-
тання про наявність повноважень у слід-
чого судді щодо повернення застави 
заставодавцю на стадії досудового роз-
слідування, можна зробити також на під-
ставі аналізу Порядку внесення коштів 
на спеціальний рахунок у разі застосу-
вання застави як запобіжного заходу, 
затвердженого постановою Кабінету Мі-
ністрів України 11 січня 2012 р. № 15 [4, 
ст. 151]. Зокрема, відповідно до п. 8 По-
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рядку: «Застава повертається особі або 
заставодавцю у безготівковій формі на 
зазначений ними банківський рахунок, 
а у разі відсутності такого рахунка – го-
тівкою через банки або підприємства по-
штового зв’язку. Для повернення коштів, 
внесених як застава, особа чи заставо-
давець подає до органу Казначейства, 
в якому відкрито депозитний рахунок 
суду, на який було внесено заставу, такі 
документи:

–  заява особи чи заставодавця, 
в якій обов’язково зазначаються рекві-
зити банківського рахунка, на який за-
раховуватимуться кошти, що підлягають 
поверненню, а у разі відсутності банків-
ського рахунка – відомості про банк чи 
підприємство поштового зв’язку; 

–  засвідчена судом копія ухвали слід-
чого судді, суду, вироку суду, в якому міс-
титься рішення про повернення застави 
(курсив наш. – Авт.); 

–  копія платіжного або іншого до-
кумента, що підтверджує факт внесення 
коштів як застави. 

Повернення коштів, внесених як за-
става, здійснюється протягом п’яти ро-
бочих днів з дня надходження зазначе-
них документів до органу Казначейства». 

Звертаємо увагу, що серед докумен-
тів, які подаються до Казначейства для 
повернення коштів, указана ухвала слід-
чого судді, що ще раз підкреслює можли-
вість та необхідність повернення суми 
застави на стадії досудового розсліду-
вання у випадках, коли запобіжний захід 
скасовано, змінено, у ньому відпала не-
обхідність, кримінальне провадження 
закрито тощо та відсутні підстави для 
звернення застави в дохід держави. 

На жаль, у  цьому питанні судова 
практика не є одноманітною. Деякі слід-
чі судді не визнають аргументів заставо-
давців та взагалі відмовляють у прийнят-
тя клопотань про повернення суми за-
стави, посилаючись на те, що КПК 
України не передбачає з цього приводу 
процесуального порядку. Деякі з них 
приймають клопотання, але не задоволь-
няють їх, посилаючись на п. 14 ч. 1 ст. 368 

КПК України, тобто на те, що питання 
про заходи забезпечення кримінального 
провадження повинно вирішуватися 
у вироку суду. 

Уявляється, що сам факт розгляду 
слідчими суддями клопотання заставо-
давця про повернення застави по суті 
і відмова у його задоволенні свідчить про 
визнання поширення юрисдикції слідчо-
го судді на зазначені питання (напр., 
ухвала слідчого судді Київського район-
ного суду м. Харкова від 21.05.2015 р. 
у справі № 640/7972/15‑к провадження 
1‑кс/640/3355/15). Відповідно до ч. 3 
ст. 309 КПК України ця ухвала слідчого 
судді від 21.05.2015 р. не підлягає оскар-
женню, але заперечення проти неї мо-
жуть бути подані під час підготовчого 
судового засідання. Якщо закон надає 
судді право і можливість врахувати ці 
зауваження під час підготовчого прова-
дження, то фактично і надає право вине-
сти відповідне рішення з питання по-
вернення застави, не затягуючи його 
розгляд до моменту винесення вироку 
(п. 14 ч. 1 ст. 368 КПК України) та на-
брання ним законної сили (ст. 532 КПК 
України).

Таким чином, на наш погляд, відсут-
ня будь-яка колізія або невизначеність 
з питання повернення заставодавцю за-
стави на стадії досудового розслідуван-
ня, адже відповідно до ст. 2 Закону Укра-
їни «Про судоустрій і  статус суддів» 
№ 2453‑VI від 07.07.2010 р. (в редакції 
Закону України «Про забезпечення права 
на справедливий суд» № 192‑VIII від 
12.02.2015 р.) суд, здійснюючи правосуд-
дя на засадах верховенства права, забез-
печує кожному право на справедливий 
суд та повагу до інших прав і свобод, га-
рантованих Конституцією і законами 
України, а також міжнародними догово-
рами, згода на обов’язковість яких нада-
на Верховною Радою України; згідно з по-
ложеннями ст. 7 цього Закону кожному 
гарантується захист його прав, свобод та 
інтересів у розумні строки незалежним, 
безстороннім і  справедливим судом, 
утвореним відповідно до закону, судова 
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система забезпечує доступність право-
суддя для кожної особи.

Крім того, поступово з’являється 
й інша судова практика. Мова йде про 
одну з перших ухвал про повернення за-
стави заставодавцю на стадії досудового 
розслідування, яка постановлена слід-
чим суддею Київського районного суду 
м. Харкова 06.07.2015 р. у  справі 
№ 640/11341/15‑к. 

Висновки. Таким чином, вважаємо, 
що наявні всі правові підстави для роз-
гляду та задоволення (за наявності до 
того фактичних підстав) слідчими суд-
дями клопотань заставодавців про по-
вернення суми застави на стадії досудо-
вого розслідування. Але для усунення 

правової невизначеності, яка породжує 
складнощі та непорозуміння на практи-
ці, слід внести відповідні зміни до чин-
ного законодавства, а саме – доповнити 
ст. 182 КПК України частиною 12 такого 
змісту: «Сума застави може бути повер-
нута заставодавцю за його клопотанням 
впродовж досудового розслідування, під 
час підготовчого провадження або за ре-
зультатами судового розгляду справи на 
підставі ухвали слідчого судді або судді 
у випадках, якщо у застосуванні цього 
запобіжного заходу відпала необхідність, 
запобіжний захід скасовано або змінено, 
закрито кримінальне провадження та 
немає підстав для звернення застави 
в дохід держави».
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Неповнота судового розгляду як підстава  
до скасування або зміни судового рішення

Стаття присвячена теоретичному дослідженню окремих норм кримінального процесу-
ального законодавства, що визначають підстави для скасування або зміни судового рішен-
ня судом апеляційної інстанції. Проаналізовано нормативний зміст неповноти судового 
розгляду як підстави до скасування або зміни судового рішення при розгляді справи апеля-
ційною інстанцією.

Ключові слова: провадження в суді апеляційної інстанції, підстави для скасування або 
зміни судового рішення, неповнота судового розгляду. 

Статья посвящена теоретическому исследованию отдельных норм уголовного процес-
суального законодательства, которые определяют основания для отмены или изменения 
судебного решения судом апелляционной инстанции. Проанализировано нормативное 
содержание неполноты судебного разбирательства как основания к отмене или изменению 
судебного решения при рассмотрении дела апелляционной инстанцией.

Ключевые слова: производство в суде апелляционной инстанции, основания для от-
мены или изменения судебного решения, неполнота судебного разбирательства. 

The article is dedicated to the theoretical research of law of criminal procedural legislation 
separate rules which determine the basis for the judgment reversal or modification by the court of 
appellate jurisdiction. The normative content of court examination incompleteness is studied as the 
basis for the judgement reversal or modification during the case examination by the appellate au-
thority. 

Key words: appellate court examination, basis for the judgment reversal or modification, court 
examination incompleteness. 

необґрунтованими і невмотивованими 
судовими рішеннями. 

За даними судової статистики, 
у 2014 р. за апеляційними скаргами на 
вироки, ухвали (постанови) місцевих су-
дів до апеляційних загальних судів на-
дійшло 47,5 тис. (59,8 тис.) справ і мате-
ріалів, що на 20,6 % менше, ніж у 2013 р., 
у тому числі за апеляційними скаргами 
на вироки – 20,5 тис. (28,8 тис.) справ, 
що також на 28,8 % менше. В апеляцій-
ному порядку перевірено законність та 
обґрунтованість 38,6 тис. (48,3 тис.) ви-
років, ухвал (постанов) місцевих судів, 
що на 20,1 % менше, у тому числі справ 
за апеляційними скаргами на вироки – 
17,3 тис. (23,1 тис.). Апеляційні скарги 
задоволено в 16,7 тис. (21,4 тис.) кримі-

Постановка проблеми. На сучасно-
му етапі становлення та розвитку нашої 
держави значно активізувалися дослі-
дження, предметом яких є охорона прав, 
свобод і законних інтересів учасників 
кримінального провадження. При цьому 
обговорюються найрізноманітніші акту-
альні проблеми теорії кримінального 
процесу з метою подальшого вдоскона-
лення кримінального процесуального 
законодавства та практики його застосу-
вання. У цьому аспекті не останнє місце 
належить питанням оскарження судових 
рішень, які були ухвалені судами першої 
інстанції і не набрали законної сили. 
Апеляція відіграє важливу роль в усу-
ванні ризиків, пов’язаних із можливістю 
набрання законної сили незаконними, 
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нальних справ та матеріалів1. Через не­
повноту судового розгляду (ст.  410 
КПК України) скасовано вироки стосов­
но 118 (61) осіб2.

Скорочення кількості апеляційних 
скарг спостерігається вперше після прий­
няття Кримінального процесуального 
кодексу. Остання обставина пов’язана 
переважно з тими подіями, які відбува­
ються сьогодні в Україні, й жодним чином 
не свідчить про недовіру до цієї гарантії 
відновлення порушених прав і охороню­
ваних законом інтересів людини.

Огляд останніх досліджень і публі-
кацій з цієї проблеми. Дослідженням 
окремих питань перегляду судових рі­
шень, які не набрали законної сили, та 
підстав до їх скасування або зміни зай­
малися як науковці, так і практичні пра­
цівники, а саме: М. Бобченко, О. Костю­
ченко, В. Коротун, А. Кудрявцева, В. Ма­
ляренко, В.  Мармаш, В.  Маринів, 
В. Сліпченко, В. Теремецький та ін.

Формулювання завдання дослі-
дження. Завдання даної статті полягає 
в загальному теоретичному аналізі окре­
мих положень чинного Кримінального 
процесуального кодексу, якими визна­
чені підстави для скасування або зміни 
судового рішення судом апеляційної ін­
станції, та отриманні за результатами 
дослідження нових знань щодо перегля­
ду судових рішень, які не набрали закон­
ної сили.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Сучасні дослідники апеляцій­
ного провадження нерозривно його 
пов’язують із перевіркою законності, об­
ґрунтованості та вмотивованості судо­
вих рішень, які були ухвалені судами 
першої інстанції і не набрали законної 
сили [1, с. 581; 2, с. 8–11; 3, с. 459; 4, с. 621; 
5, с. 207; 6, с. 843]. 

1 Аналіз стану здійснення судочинства су­
дами загальної юрисдикції у  2014  р. (за дани­
ми судової статистики)  // Вісн. Верхов. Суду 
України. – 2015. – № 6 (178). – С. 23–35.

2 Аналіз стану здійснення судочинства 
у  I півріччі 2015  р. (за даними судової стати­
стики)  [Електронний ресурс]  – Режим досту­
пу: http://www.scourt.gov.ua/clients/vsu/vsu.nsf/
(documents).

Скасування або зміна судового рі­
шення судом апеляційної інстанції може 
мати місце лише за наявності до того від­
повідних підстав, які унеможливлюють 
набрання законної сили законного, об­
ґрунтованого і вмотивованого судового 
рішення. Вичерпний перелік останніх 
наведено в кримінальному процесуаль­
ному законі.

Згідно зі ст. 409 КПК підставами для 
скасування або зміни вироків, ухвал про 
застосування чи відмову у застосуванні 
примусових заходів медичного або ви­
ховного характеру, інших ухвал та ухвал 
слідчого судді у випадках, передбачених 
КПК, які були ухвалені судами першої 
інстанції і не набрали законної сили, є: 

–  неповнота судового розгляду; 
–  невідповідність висновків суду, ви­

кладених у судовому рішенні, фактичним 
обставинам кримінального проваджен­
ня; 

–  істотне порушення вимог кримі­
нального процесуального закону; 

–  неправильне застосування закону 
України про кримінальну відповідаль­
ність; 

–  підставою для скасування або змі­
ни вироку суду першої інстанції може 
бути також невідповідність призначено­
го покарання тяжкості кримінального 
правопорушення та особі обвинуваче­
ного.

Зазначений перелік апеляційних під­
став є вичерпним [1, с. 599] і розширен­
ню не підлягає, але варто наголосити, що 
окремі підстави потребують уточнення.

Відповідно до ст. 410 КПК неповним 
визнається судовий розгляд, під час яко­
го залишилися недослідженими обста­
вини, з’ясування яких може мати істотне 
значення для ухвалення законного, об­
ґрунтованого та справедливого судового 
рішення, зокрема, у разі якщо:

1) судом були відхилені клопотання 
учасників судового провадження про 
допит певних осіб, дослідження доказів 
або вчинення інших процесуальних дій 
для підтвердження чи спростування об­
ставин, з’ясування яких може мати іс­
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тотне значення для ухвалення законного, 
обґрунтованого та справедливого судо-
вого рішення;

2) необхідність дослідження тієї чи 
іншої підстави випливає з нових даних, 
встановлених при розгляді справи в суді 
апеляційної інстанції.

Як бачимо, у цій нормі міститься 
термін «справедливе судове рішення». 
Але виходячи із передбачених кримі-
нальним процесуальним законом вимог, 
судове рішення має бути законним, об-
ґрунтованим і вмотивованим (ст. 370 
КПК). На перший погляд ці розбіжнос-
ті можуть уявитись не вартими уваги, 
але це не так. 

По-перше, вимога вмотивованості 
прямо встановлена законом і означає, 
що вмотивованим є рішення, в якому 
наведені належні і достатні мотиви та 
підстави його ухвалення (ч. 4 ст. 370 
КПК). 

По-друге, Конвенція про захист прав 
людини і основоположних свобод (далі – 
КЗПЛ) у п. 1 ст. 6 наголошує, що кожен 
має право на справедливий і публічний 
розгляд його справи упродовж розумно-
го строку незалежним і безстороннім 
судом, встановленим законом, який ви-
рішить спір щодо його прав та обов’язків 
цивільного характеру або встановить 
обґрунтованість будь-якого висунутого 
проти нього кримінального обвинува-
чення. 

Найс учасніші наукові погляди 
зводять право на отримання мотиво-
ваного судового рішення до процесу-
ального елементу права на справед-
ливий суд, відзначаючи при цьому, 
що Європейський суд з прав людини 
(далі – ЄСПЛ) стосовно вмотивованос-
ті судового рішення виробив таку по-
зицію. А саме, згідно з його усталеною 
практикою, яка відображає принцип, 
пов’язаний з незалежним здійсненням 
правосуддя, у  рішеннях судів мають 
бути належним чином зазначені під-
стави, на яких воно ґрунтується. Хоча 
п. 1 ст. 6 КЗПЛ зобов’язує суди обґрун-
тувати свої рішення, його не можна тлу-

мачити як такий, що вимагає детальної 
відповіді на кожен аргумент. Міра, до 
якої суд має виконати обов’язок щодо 
обґрунтування рішення, може бути 
різною залежно від характеру рішення. 
Хоча національний суд має певну свобо-
ду розсуду щодо вибору аргументів у тій 
чи іншій справі та прийняття доказів на 
підтвердження позицій сторін, орган 
влади зобов’язаний виправдати свої дії, 
навівши обґрунтування своїх рішень. 
Ще одне призначення обґрунтованого 
рішення полягає в тому, щоб продемон-
струвати сторонам, що вони були почу-
ті. Крім того, вмотивоване рішення дає 
стороні можливість оскаржити його та 
отримати його перегляд вищою інстан-
цією [5, с. 128–129; 7, с. 57].

По-третє, практика ЄСПЛ виробила 
однозначну позицію з цього питання. На 
думку ЄСПЛ, національне судочинство 
повинно мати чіткий критерій вмотиво-
ваності судових рішень. Причому в по-
няття «вмотивованості» ЄСПЛ включає 
не тільки обґрунтування висновків суду 
за наявною доказовою базою криміналь-
ної справи, але й обґрунтування всіх 
доводів та аргументів сторін, які були 
враховані в судовому рішенні або були 
відхилені судом. ЄСПЛ указує, що націо
нальні суди мають вказувати в судових 
рішеннях усі аргументи та доводи сторін 
і обґрунтовувати свою відмову в задо-
воленні заявлених доводів та аргументів 
[8, с. 54].

Нарешті, у процесуальній літературі 
невмотивованість судового рішення роз-
глядається як підстава для його скасу-
вання у зв’язку з порушенням норм про-
цесуального права незалежно від дово-
дів, викладених в  апеляційній чи 
касаційній скарзі [1, с. 564]. 

Таким чином, вищенаведені мірку-
вання дають підстави стверджувати, що 
неповним слід визнавати судовий роз-
гляд, під час якого залишилися недо-
слідженими обставини, з’ясування яких 
може мати істотне значення для ухва-
лення законного, обґрунтованого та 
вмотивованого судового рішення.
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У статті на підставі проведеного аналізу положень чинного законодавства України, 
наукової літератури, матеріалів практики, а також опитування практичних працівників 
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В статье на основании проведенного анализа положений действующего законодательства 
Украины, научной литературы, материалов практики, а также опроса практических 
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The article, based on our analysis of the current legislation of Ukraine, scientific literature, 
materials practices, and survey practitioners explored the concept of advocate secret.
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їни (далі – ЗУ) «Про адвокатуру та адво-
катську діяльність» [1].

Незважаючи на зазначене, поняття 
адвокатської таємниці було предметом 
наукових пошуків багатьох вчених та 
практиків: Ю. П. Аленіна, А. М. Бірюко-
вої, Т. В. Варфоломеєвої, В. Г. Гончаренка, 
Ю.  М.  Грошевого, Я.  П.  Зейкана, 
О. В. Капліної, О. П. Кучинської, Л. М. Ло-
бойка, С. М. Логінової, М. М. Михеєнка, 
В. В. Молдована, В. Т. Нора, М. А. Пого-
рецького, В. О. Попелюшка, С. Л. Са-
вицької, М. І. Сірого, О. Д. Святоцького, 
В.  М.  Трофименка, Л.  Д.  Удалової, 
В. П. Шибіка, О. Г. Яновської та ін. Разом 
із тим поняття адвокатської таємниці 
в умовах дії чинних КПК України та ЗУ 
«Про адвокатуру та адвокатську діяль-
ність» не досліджувалося.

Отже, метою статті є дослідження по-
няття адвокатської таємниці.

Досліджуючи поняття адвокатської 
таємниці, варто зазначити, що чинний 
ЗУ «Про адвокатуру та адвокатську ді-

Реалізація адвокатом своїх повнова-
жень у кримінальному провадженні мож-
лива лише за умови дотримання адвокат-
ської таємниці – однієї з головних засад, 
що забезпечує його діяльність. Водночас 
результати аналізу адвокатської практики 
свідчать про те, що адвокатська таємниця 
у кримінальному провадженні нерідко 
порушується як слідчими та прокурора-
ми, на що вказують 86 % опитаних адво-
катів, так і самими адвокатами, про що 
свідчить дисциплінарна практика Вищої 
кваліфікаційної комісії адвокатури Укра-
їни та регіональних кваліфікаційно-дис-
циплінарних комісій адвокатів. Про по-
рушення адвокатської таємниці право
охоронними органами України та не- 
достатню ефективність її гарантій у за-
конодавстві України свідчить також і рі-
шення Європейського суду з прав людини 
«Головань проти України» 2012 р. Однією 
з причин цього є недосконалість законо-
давчого визначення адвокатської таємни-
ці, що передбачене ч. 1 ст. 22 Закону Укра-

© Погорецький М. М., Старенький О. С., 2015
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яльність» вперше на законодавчому рів-
ні закріпив поняття адвокатської таєм-
ниці, під яким слід розуміти будь-яку 
інформацію, що стала відома адвокату, 
помічнику адвоката, стажисту адвоката, 
особі, яка перебуває у трудових відноси-
нах з адвокатом, про клієнта, а також 
питання, з яких клієнт (особа, якій від-
мовлено в укладенні договору про надан-
ня правової допомоги з передбачених 
цим Законом підстав) звертався до адво-
ката, адвокатського бюро, адвокатського 
об’єднання, зміст порад, консультацій, 
роз’яснень адвоката, складені ним до-
кументи, інформація, що зберігається на 
електронних носіях, та інші документи 
і відомості, одержані адвокатом під час 
здійснення адвокатської діяльності (ч. 1 
ст. 22). Разом із тим результати проведе-
ного опитування практичних працівни-
ків дають підстави для висновку, що за-
значене поняття не в повній мірі відпо-
відає потребам практики. Таку позицію 
висловили 56 % опитаних адвокатів.

Для правильного визначення понят-
тя адвокатської таємниці насамперед 
необхідно розглянути наявні в науковій 
літературі точки зору щодо розуміння 
поняття адвокатської таємниці та його 
змісту.

Так, наприклад, М. С. Строгович вва-
жав, що термін «адвокатська таємниця» 
є невдалим, зазначаючи, що «суть питан-
ня не в таємниці, а в тому, щоб обвину-
ваченому та його близьким, які користу-
ються допомогою адвоката, гарантувати 
можливість вільно говорити адвокату 
все, що вони вважають за потрібне, без 
побоювання, що сказане буде звернено 
на шкоду обвинуваченому» [2, с. 399].

І. Л. Петрухін також стверджував, що 
термін «адвокатська таємниця» є неточ-
ним, пояснюючи це тим, що «хранителем 
цієї таємниці може бути не тільки адво-
кат, але і захисник – представник проф-
спілки, інша особа, яка виконує функцію 
захисту. Зустрічається й інший термін – 
“таємниця судового захисту”. Він теж не 
цілком прийнятний, бо охоплює таємни-
цю, довірену представником потерпіло-

го, цивільного позивача і цивільного від-
повідача». У зв’язку з цим вчений про
понує інститут адвокатської таємниці 
називати «таємницею судового представ-
ництва», маючи на увазі, що захист – це 
різновид представництва [3, с. 3]. На 
нашу думку, такий підхід є дещо диску-
сійним, оскільки він стосується лише 
адвокатської таємниці під час судового 
розгляду кримінального провадження, 
залишаючи поза увагою адвокатську та-
ємницю досудового розслідування. Зва-
жати треба й на те, що особа може звер-
нутися до адвоката про надання відпо-
відних консультацій, роз’яснень тощо, 
які можуть і не стосуватися правових 
питань, проте надані адвокату відомості 
становитимуть адвокатську таємницю. 
У зв’язку з цим вважаємо, що традиційне 
поняття «адвокатської таємниці», що за-
кріплене в ч. 1 ст. 22 ЗУ «Про адвокатуру 
та адвокатську діяльність», повною мі-
рою охоплює всі аспекти діяльності ад-
воката, як захисника, так і  адвоката-
представника, у всіх стадіях криміналь-
ного провадження.

А. Г. Кучерена, визначаючи поняття 
адвокатської таємниці, вважає, що адво-
катська таємниця – це необхідна умова іс-
нування адвокатури й одночасно проце-
суальна гарантія повноти, об’єктивності 
та змагальності кримінального судо-
чинства [4, с. 47]. З даним визначенням 
важко не погодитися, оскільки держава, 
забезпечуючи підозрюваному, обвину-
ваченому, виправданому, засудженому 
та іншим право на захист, зацікавлена 
в тому, щоб адвокат користувався до-
вірою свого підзахисного, який міг би 
розкрити перед адвокатом будь-які відо-
мості та бути впевненим у тому, що вони 
не будуть розголошені іншим особам. 
Цим самим держава захищає не стільки 
адвоката і його професійну діяльність, а 
насамперед громадян, які звернулися або 
можуть звернутися до адвоката з метою 
захисту їхніх порушених прав, свобод та 
законних інтересів.

С. М. Логінова вважає, що адвокат-
ську таємницю варто розглядати у двох 
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аспектах, а саме як таємницю клієнта 
(факт та мотиви звернення, відомості 
про особисте життя тощо, що не можуть 
бути розголошені без дозволу клієнта) та 
таємницю адвоката (умови договору, 
суть консультацій, порад та роз’яснень, 
зміст правових документів, що складені 
адвокатом, відомості з матеріалів справи 
тощо). «Таємниця клієнта є визначаль-
ною, оскільки, в широкому розумінні, 
і таємниця адвоката є таємницею клієн-
та» [5, с. 13]. З таким підходом також не 
можна однозначно погодитися, оскільки 
факт та мотиви звернення, відомості про 
особисте життя є інформацією, умови 
договору, суть консультацій, порад та 
роз’яснень, зміст правових документів, 
що складені адвокатом, відомості з мате-
ріалів справи – це все являє собою адво-
катську таємницю, яку повинен зберігати 
адвокат, його помічник та стажист, осо-
ба, яка перебуває у трудових відносинах 
з адвокатом. 

На наш погляд, для правильного ви-
значення поняття адвокатської таємниці 
потрібно виходити з того, які відомості 
складають її предмет. 

Варто зазначити, що чинний ЗУ 
«Про адвокатуру та адвокатську діяль-
ність», на відміну від ЗУ «Про адвока-
туру» 1992 р. [6], не визначає поняття 
предмета адвокатської таємниці. Відпо-
відно до ч. 1 ст. 9 ЗУ «Про адвокатуру» 
1992 р. предметом адвокатської таєм-
ниці є питання, з яких громадянин або 
юридична особа зверталися до адвоката, 
суть консультацій, порад, роз’яснень 
та інших відомостей, одержаних адво-
катом при здійсненні своїх професій-
них обов’язків. Водночас такий підхід 
не був позитивно сприйнятий у науко-
вій літературі, оскільки залишав поза 
своєю увагою цілу низку проблемних 
питань, невирішеність яких призводила 
до численних порушень прав, свобод 
та інтересів як самих адвокатів, так і їх 
підзахисних. Основними такими питан-
нями були: 1) чи входить до предмета 
адвокатської таємниці сам факт звер-
нення особи за наданням юридичної до-

помоги; 2) чи включаються до предмета 
адвокатської таємниці лише відомості, 
несприятливі для клієнта, чи взагалі 
будь-які відомості; 3) чи звільняється 
адвокат від обов’язку зберігати адво-
катську таємницю, якщо він дізнається 
від клієнта, що він вчинив чи планує 
вчинити злочин. Варто зазначити, що 
й на сьогодні зазначені питання залиша-
ються актуальними та дискусійними. Це 
зумовлено тим, що законодавець досить 
широко підходить до визначення понят-
тя «адвокатської таємниці», не визна-
чаючи чітко, які відомості становлять 
її предмет, про що свідчать результати 
проведеного опитування 47 % адвокатів, 
58 % слідчих, 64 % прокурорів та 72 % 
суддів, а в науковій літературі з цього 
приводу наводяться різні думки. 

Виходячи з аналізу положень ч. 1 
ст. 22 ЗУ «Про адвокатуру та адвокатську 
діяльність», можемо зробити висновок, 
що сам факт звернення особи за надан-
ням юридичної допомоги не входить до 
адвокатської таємниці. Таку позицію під-
тримують й 35 % опитаних адвокатів, 78 % 
слідчих, 86 % прокурорів та 62 % суддів.

Варто зазначити, що під час дії ЗУ 
«Про адвокатуру» 1992  р. переважна 
більшість науковців зазначали, що по-
ложення ст.  9 ЗУ «Про адвокатуру» 
1992 р., яке закріплює поняття предмета 
адвокатської таємниці, є неповним та 
потребує уточнення, включивши до його 
переліку й інші відомості, у тому числі 
й факт звернення особи до адвоката [7, 
с. 46; 5, с. 13; 8, с. 146; 9, с. 100].

Так, наприклад, С. М. Логінова вва-
жає, що предметом адвокатської таємни-
ці є факт звернення до адвоката, мотиви, 
що спонукали до звернення, відмова ад-
воката від доручення та її мотиви, умови 
договору про надання юридичної допо-
моги, документи, які передані адвокату 
клієнтом, суть консультацій, порад та 
роз’яснень, правові документи, що скла-
дені адвокатом, відомості, які отримані 
з матеріалів справи, процесуальні дії ад-
воката, що спрямовані на реалізацію 
прав клієнта, відомості про особисте 
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життя клієнта та членів його родини, 
будь-які інші відомості, що можуть бути 
розголошені лише з дозволу клієнта [5, 
с. 13].

О. Г. Яновська, визначаючи поняття 
предмета адвокатської таємниці, також 
включає до його змісту факт звернення 
до адвоката, а також питання, з якими 
громадянин чи юридична особа зверта-
лися до нього, суть консультацій, порад, 
роз’яснень та будь-яку іншу інформацію, 
що стосується юридичної допомоги [10, 
с. 34].

Т. В. Варфоломеєва також пропону-
вала розширити предмет адвокатської 
таємниці, слушно включивши до нього 
не лише факт звернення до адвоката, а й 
умови договору про надання юридичної 
допомоги [11, с. 47].

Обґрунтовуючи позицію, що факт 
звернення особи до адвоката є предме-
том адвокатської таємниці, О. Задніп
ровський зазначає, що факт звернення 
особи до адвоката, реєстрація чи запис її 
анкетних даних у книзі обліку угод на 
надання правової допомоги охоплюється 
адвокатською таємницею. У  зв’язку 
з чим, на його думку, те, що працівники 
податкової інспекції здійснюють пере-
вірку щодо податків адвоката, є пору-
шенням адвокатської таємниці [7, с. 46].

Окремі правники цілком обґрунто-
вано наголошують на тому, що до пред-
мета адвокатської таємниці варто від-
носити не лише сам факт звернення пев-
ної особи щодо його захисту, а дані, хто 
саме звертався до адвоката з цим питан-
ням [12, с. 313]. Таємниця звернення осіб 
з проханням про надання правової допо-
моги має зберігатися навіть тоді, коли 
доручення про надання такої допомоги 
не було прийнято адвокатом. Адвокат 
має зберігати у таємниці і відомості про 
мотиви відмови у прийнятті відповід-
ного доручення (наприклад, через пере-
конання адвоката про відсутність право-
вих чи фактичних підстав для його ви-
конання) [13, с. 71].

Водночас, як бачимо, законодавець, 
розробляючи положення чинного ЗУ 

«Про адвокатуру та адвокатську діяль-
ність», так і не врахував наукові напра-
цювання вчених-правників, що негатив-
но відображається на правозастосовній 
діяльності: окремі адвокати на вимогу 
слідчого, прокурора надають інформа-
цію щодо фактів звернення до них осіб 
з приводу організаційних питань (на-
приклад, вартість надання послуг у кри-
мінальних провадженнях), цим самим 
полегшуючи слідчому, прокурору вста-
новлення винуватості особи у вчинен-
ні кримінального правопорушення. На 
нашу думку, така ситуація є неприйнят-
ною. Факт звернення особи до адвоката, 
навіть з організаційних питань, є інфор-
мацією, що становить предмет адвокат-
ської таємниці. 

Дискусійним у юридичній літературі 
є і питання про те, чи включаються до 
предмета адвокатської таємниці лише 
відомості, несприятливі для клієнта, чи 
взагалі будь-які відомості. Хоча й ч. 1 
ст. 22 ЗУ «Про адвокатуру та адвокатську 
діяльність» визначає, що адвокатською 
таємницею є «будь-яка інформація, що 
стала відома адвокату…», проте, як по-
казують результати проведеного опиту-
вання, окремі практичні працівники 
(22 % адвокатів, 44 % слідчих, 32 % про-
курорів та 29 % суддів) вважають, що 
якщо адвокату стали відомі відомості 
про те, що підозрюваний, обвинувачений 
не вчиняв кримінального правопору-
шення та ніяким чином до його вчинен-
ня не причетний, і якщо йому стало відо-
мо, хто саме вчинив кримінальне право-
порушення, то в такому разі інформація, 
що стала відома адвокату, може втратити 
статус адвокатської таємниці.

Варто зауважити, що в науковій лі-
тературі окремі вчені звертали свою 
увагу на зазначене питання. Так, 
А. Л. Ципкін відзначає, що якщо під час 
бесіди зі своїм підзахисним адвокат ді-
знається від нього те, що злочин вчи-
нила особа, яка не має ніякого відно-
шення до його підзахисного, то на ад-
вокаті не лежить обов’язок зберігання 
цього факту як адвокатської таємниці 
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[14, с. 14]. З такою позицією не можна 
однозначно погодитися, оскільки зміст 
розмов адвоката з підозрюваним, обви-
нуваченим незалежно від змісту інфор-
мації, яка була отримана адвокатом, 
виступає складовою частиною адвокат-
ської таємниці, адже інформація, яку 
довіряє підзахисний адвокату, призна-
чена лише для нього. Адвокат не пови-
нен бути арбітром при оцінці відомос-
тей, отриманих від підзахисного, ви-
значаючи, складають вони предмет 
адвокатської таємниці чи ні. Будь-яка 
отримана адвокатом інформація від 
його підзахисного незалежно від того, 
чи покращує вона його становище, чи, 
навпаки, погіршує, чи стосується вона 
його особистого життя, чи його членів 
сім’ї, друзів, знайомих або сторонніх 
осіб, становить предмет адвокатської 
таємниці. Адвокат не повинен повідом
ляти отриману ним інформацію заці-
кавленим у ній третім особам, у тому 
числі й органам досудового розсліду-
вання. Підзахисний повинен сам, якщо 
вважатиме за потрібне, розкрити їм 
відповідну інформацію.

У цьому контексті слушною, на нашу 
думку, є позиція тих правників, які вва-
жають, що предметом адвокатської таєм-
ниці є не лише інформація, що погіршує 
становище підозрюваного, обвинуваче-
ного, а будь-які відомості, які стали відо-
мі адвокату від його підзахисного [15, 
с. 44; 16, с. 12; 12, с. 314; 8, с. 146]. Такий 
підхід був урахований і при розробці 
чинного ЗУ «Про адвокатуру та адвокат-
ську діяльність» (ч. 1 ст. 22). 

У юридичній літературі висловлюва-
лася думка, що при вчиненні окремих 
видів злочинів у силу їх особливої небез-
пеки адвокат може розголосити інфор-
мацію, яка стала йому відома від підза-
хисного. Так, М. І. Бажанов вважав, що 
якщо захиснику стає відомо про підго-
товку або вчинення державного злочину 
(наприклад, про зраду Батьківщині, 
шпигунство, диверсії тощо), то він, як 
і будь-який громадянин, зобов’язаний 
негайно повідомити про це слідчим ор-

ганам або суду, усунувшись від ведення 
захисту в даній справі [17, с. 18].

Окремі російські вчені, будучи при-
бічниками такого підходу, наголошують 
на тому, що адвокат, як і будь-яка інша 
людина (громадянин), пов’язаний із сус-
пільством етичними та моральними 
зобов’язаннями при вирішенні питання 
про безпеку суспільства, своєї країни 
(відповідальність за свою Батьківщи-
ну) і світового співтовариства, частиною 
якого ми є. Тому у виняткових випадках, 
випадках крайньої необхідності заборо-
на на розголошення адвокатської таєм-
ниці не буде перешкодою для виконання 
громадянського обов’язку. Мова насам-
перед йде про випадки, пов’язані з ви-
щими людськими цінностями. До числа 
таких виняткових випадків, коли адво-
катська таємниця може бути розкрита, 
відноситься наявність інформації про 
підготовку тяжкого чи особливо тяжко-
го злочину. У цьому випадку адвокат, 
керуючись моральними принципами, 
повинен зробити все від нього залежне 
для запобігання йому. На підтвердження 
розумності зазначеної позиції її при-
хильники зауважують, що, коли адвокат 
дізнається від свого довірителя про намір 
вчинити тяжкий чи особливо тяжкий 
злочин, це не право і не законний інтерес 
довірителя, що підлягають захисту. За-
значена інформація не має відношення 
до захисту, надання адвокатом юридич-
ної допомоги довірителю. З урахуванням 
викладеного робиться висновок, що в та-
ких випадках адвокат не порушує адво-
катську таємницю [18, с. 25].

А. М. Плушков вважає, що на рівні 
законодавства необхідно закріпити нор-
му, яка надавала б можливість адвокату 
при виникненні ситуації, коли йому стає 
відома інформація про підготовку до 
вчинення злочину, звернутися до слідчих 
органів і передати інформацію про готу-
вання до вчинення злочину. Але при цьо-
му адвоката ні в якому разі не можна 
зобов’язувати доносити на свого дові-
рителя. Вирішувати питання щодо мож-
ливості розголошення такого роду ін-
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формації адвокат повинен сам, але при 
цьому він повинен покладатися на думку 
адвокатської спільноти. Адвокат як про-
фесіонал повинен з точністю оцінити 
ситуацію і можливість реального здій-
снення такого злочину. Адвокат зобо
в’язаний повідомити довірителя про те, 
що дана інформація повинна потрапити 
в руки слідчих органів та попередити 
його про можливість настання небажа-
них наслідків. Якщо адвокат з яких-не-
будь причин помилився при оцінці ре-
альності загрози, він повинен понести 
дисциплінарну відповідальність, аж до 
позбавлення адвокатського статусу [19, 
с. 155].

Слід звернути увагу на те, що чинне 
законодавство України передбачає мож-
ливість розголошувати відомості, що 
становлять загрозу для держави. Так, зо-
крема, ч. 6 ст. 22 ЗУ «Про адвокатуру та 
адвокатську діяльність» передбачено, що 
подання адвокатом в установленому по-
рядку та у випадках, передбачених За-
коном України «Про запобігання та про-
тидію легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, фінансу-
ванню тероризму та фінансуванню роз-
повсюдження зброї масового знищення», 
інформації центральному органу вико-
навчої влади, що реалізує державну по-
літику у сфері запобігання та протидії 
легалізації (відмиванню) доходів, одер-
жаних злочинним шляхом, фінансуван-
ню тероризму та фінансуванню розпо-
всюдження зброї масового знищення, не 
є порушенням адвокатської таємниці. 

Згідно з ч. 5 ст. 8 ЗУ «Про запобігання 
та протидію легалізації (відмиванню) до-
ходів, одержаних злочинним шляхом, 
фінансуванню тероризму та фінансуван-
ню розповсюдження зброї масового зни-
щення», адвокати, адвокатські бюро та 
об’єднання можуть не повідомляти спе-
ціально уповноваженому органу про свої 
підозри у разі, коли відповідна інформа-
ція стала їм відома за обставин, що 
є предметом їх професійної таємниці, 
а також у випадках, коли вони виконують 
свої обов’язки щодо захисту клієнта, 

представництва його інтересів у судових 
органах та у справах досудового врегу-
лювання спорів [20]. 

Адвокат не несе дисциплінарної, ад-
міністративної, цивільно-правової та 
кримінальної відповідальності за подан-
ня центральному органу виконавчої вла-
ди, що реалізує державну політику у сфе-
рі запобігання та протидії легалізації 
(відмиванню) доходів, одержаних зло-
чинним шляхом, фінансуванню терориз-
му та фінансуванню розповсюдження 
зброї масового знищення, інформації 
про фінансову операцію, навіть якщо 
такими діями завдано шкоди юридичним 
або фізичним особам, та за інші дії, якщо 
він діяв у межах виконання Закону Укра-
їни «Про запобігання та протидію лега-
лізації (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, фінансуванню теро-
ризму та фінансуванню розповсюдження 
зброї масового знищення» (ч. 7 ст. 22 ЗУ 
«Про адвокатуру та адвокатську діяль-
ність»). 

Водночас із таким підходом, на нашу 
думку, не можна у повній мірі погодити-
ся, оскільки адвокат не повинен вирішу-
вати питання про винуватість або неви-
нуватість особи у вчиненні такого зло-
чину, він не повинен полегшувати життя 
слідчому чи прокурору у розкритті зло-
чину. Це є їх прямим обов’язком, адже, 
згідно зі ст. 25 КПК України, прокурор, 
слідчий зобов’язані в межах своєї компе-
тенції розпочати досудове розслідування 
в кожному випадку безпосереднього ви-
явлення ознак кримінального правопо-
рушення або в разі надходження заяви 
(повідомлення) про вчинення кримі-
нального правопорушення, а також вжи-
ти всіх передбачених законом заходів для 
встановлення події кримінального пра-
вопорушення та особи, яка його вчинила 
[21]. На нашу думку, адвокат має право 
розголосити адвокатську таємницю 
лише в тому випадку, коли йому стає ві-
домо, що його підзахисний має намір 
вчинити відповідний злочин.

Зважаючи на зазначене, пропонуємо 
внести зміни до:
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КРИМІНАЛЬНИЙ ПРОЦЕС

1) ч. 6 ст. 22 ЗУ «Про адвокатуру та 
адвокатську діяльність» та викласти її 
в такій редакції: «Подання адвокатом 
в установленому порядку та у випадках, 
передбачених Законом України «Про за-
побігання та протидію легалізації (від-
миванню) доходів, одержаних злочин-
ним шляхом, фінансуванню тероризму 
та фінансуванню розповсюдження зброї 
масового знищення», інформації про на-
мір особи вчинити відповідний злочин 
центральному органу виконавчої влади, 
що реалізує державну політику у сфері 
запобігання та протидії легалізації (від-
миванню) доходів, одержаних злочин-
ним шляхом, фінансуванню тероризму 
та фінансуванню розповсюдження зброї 
масового знищення, не є порушенням 
адвокатської таємниці»;

2) ч. 7 ст. 22 ЗУ «Про адвокатуру та 
адвокатську діяльність» та викласти її 
в такій редакції: «Адвокат не несе дис-
циплінарної, адміністративної, цивільно-
правової та кримінальної відповідаль-
ності за подання центральному органу 
виконавчої влади, що реалізує державну 
політику у сфері запобігання та протидії 
легалізації (відмиванню) доходів, одер-
жаних злочинним шляхом, фінансуван-
ню тероризму та фінансуванню розпо-
всюдження зброї масового знищення, 
інформації про намір особи вчинити 
фінансову операцію, навіть якщо такими 
діями завдано шкоди юридичним або 
фізичним особам, та за інші дії, якщо він 
діяв у межах виконання Закону України 
«Про запобігання та протидію легалізації 
(відмиванню) доходів, одержаних зло-
чинним шляхом, фінансуванню терориз-
му та фінансуванню розповсюдження 
зброї масового знищення».

На нашу думку, до предмета адвокат-
ської таємниці необхідно також відноси-
ти електронну переписку між адвокатом 
та його підзахисним, зміст їхніх телефон-
них розмов, телеграфної чи іншої корес-
понденції, оскільки ст. 31 Конституції 
передбачено, що кожному гарантується 
таємниця листування, телефонних роз-
мов, телеграфної та іншої кореспонденції 

[22]. Варто зазначити, що таку позицію 
підтримали й 100 % опитаних адвокатів, 
34 % слідчих, 48 % прокурорів та 82 % 
суддів.

Виходячи з вищезазначеного, може-
мо зробити висновок, що предметом ад-
вокатської таємниці є: 1) будь-яка інфор-
мація, що стала відома адвокату, поміч-
нику та стажисту адвоката, особі, яка 
перебуває у трудових відносинах з адво-
катом, про клієнта; 2) питання, з яких 
клієнт (особа, якій відмовлено в укладен-
ні договору про надання правової допо-
моги з  передбачених Законом під-
став) звертався до адвоката, адвокат-
ського бюро, адвокатського об’єднання; 
3) зміст порад, консультацій, роз’яснень 
адвоката; 4) електронна переписка між 
адвокатом та його підзахисним, зміст 
їхніх телефонних розмов, телеграфної чи 
іншої кореспонденції; 5) складені адво-
катом документи, інформація, що збері-
гається на електронних носіях; 6) інші 
документи і відомості, одержані адвока-
том під час здійснення адвокатської ді-
яльності; 7) факт звернення клієнта до 
адвоката за правовою допомогою.

Зважаючи на зазначене, пропонуємо 
ч. 1 ст. 22 ЗУ «Про адвокатуру та адво-
катську діяльність» викласти в такій 
редакції: «Адвокатська таємниця – це 
будь-яка інформація, що стала відома 
адвокату, помічнику адвоката, стажисту 
адвоката, особі, яка перебуває у трудо-
вих відносинах з адвокатом, про клієн-
та, за винятком ч. 6 цієї статті, а також 
питання, з яких клієнт звертався до ад-
воката, адвокатського бюро, адвокат-
ського об’єднання, зміст порад, консуль-
тацій, роз’яснень адвоката, електронна 
переписка між адвокатом та клієнтом, 
зміст їхніх телефонних розмов, теле-
графної чи іншої кореспонденції, скла-
дені адвокатом документи, інформація, 
що зберігається на електронних носіях, 
та інші документи і відомості, одержані 
адвокатом під час здійснення адвокат-
ської діяльності та самого факту звер-
нення клієнта до адвоката за правовою 
допомогою». 
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АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ПРОЦЕСУАЛЬНИХ ФОРМ ВЗАЄМОДІЇ 
МІЖ СЛІДЧИМ ТА ОПЕРАТИВНИМИ ПІДРОЗДІЛАМИ 

У статті досліджено регламентацію взаємодії слідчого та оперативних підрозділів за 
чинним КПК України. Обґрунтовується її неповнота та суперечливість реальній правоохо-
ронній практиці. Запропоновано доповнити КПК України нормами, що уповноважують 
слідчого доручати оперативним підрозділам проведення оперативно-розшукових заходів та 
вимагати їх сприяння при проведенні окремих слідчих (розшукових) дій.

Ключові слова: досудове розслідування, взаємодія слідчого та оперативних підрозділів, 
повноваження слідчого, доручення слідчого, слідчі (розшукові) дії.

В статье исследована регламентация взаимодействия следователя и оперативных под-
разделений по действующему УПК Украины. Обосновывается ее неполнота и противоре-
чивость реальной правоохранительной практике. Предложено дополнить УПК Украины 
нормами, которые уполномочивают следователя поручать оперативным подразделениям 
проведение оперативно-розыскных мероприятий и требовать их содействия при проведении 
отдельных следственных (розыскных) действий.

Ключевые слова: досудебное расследование, взаимодействие следователя и оперативных 
подразделений, полномочия следователя, поручение следователя, следственные (розыск-
ные) действия.

In the article the regulation interaction investigator and operational units under the current 
Code of Ukraine. Grounded its incompleteness and inconsistency of real law enforcement practice. 
A supplement of norms of the Criminal procedural code of Ukraine authorizing the investigator 
entrust the operational units of search operations and request their assistance in carrying out 
separate investigative (search) actions.

Key words: pre-trial investigation, investigator interaction and operational units, assignment 
investigator, investigative (search) actions.

ють нести значні матеріальні та моральні 
збитки від злочинності. Тому подальше 
підвищення ефективності діяльності 
суб’єктів, що здійснюють розслідування 
злочинів, залишається важливим завдан-
ням сьогодення. Його вирішення, серед 
іншого, передбачає вдосконалення пра-
вового та організаційного забезпечення 
цього напряму діяльності правоохорон-
них органів. 

Важливим кроком у цьому плані ста-
ло прийняття у 2012 р. Кримінального 
процесуального кодексу України (далі – 
КПК), в якому законодавець, намагаю-
чись реально втілити в життя принцип 
змагальності сторін, суттєво змінив пев-
ні традиційні інститути кримінального 

Постановка проблеми. Важливим 
напрямом реалізації державної політики 
у сфері боротьби зі злочинністю є кримі-
нальне переслідування осіб, що вчинили 
суспільно небезпечні діяння. Реалізація 
цього напряму покладена на правоохо-
ронні органи, і перш за все на прокуро-
рів, слідчих, співробітників оперативних 
підрозділів. Реалії сьогодення свідчать, 
що якість роботи зазначених суб’єктів 
не повною мірою відповідає сучасним 
умовам розвитку держави: рівень зло-
чинності залишається достатньо висо-
ким, зростає зухвалість та жорстокість 
окремих кримінальних проявів, органі-
зованість злочинності в цілому. Держава, 
суспільство та окрема людина продовжу-

© Полях А. М., 2015
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судочинства, що зумовлює потребу їх 
подальшого дослідження в умовах нових 
правових реалій. Одним із таких інститу-
тів є взаємодія слідчого та оперативних 
підрозділів при розслідуванні злочинів. 
Така взаємодія є важливою, а в багатьох 
випадках – необхідною умовою ефектив-
ного вирішення завдань кримінального 
судочинства, на що неодноразово зверта-
лась увага в спеціальній літературі. Багато 
переконливих прикладів тому містить 
і слідчо-оперативна практика, завдяки 
якій відбувається якісне доказування 
у кримінальних провадженнях.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Теоретичні та практичні аспекти 
взаємодії слідчого та оперативних під-
розділів ставали предметом дослідження 
науковців у галузі кримінального про-
цесу, криміналістики, теорії оперативно-
розшукової діяльності. Зокрема, вони 
знайшли своє відображення в наукових 
працях Ю. П. Аленіна, А. М. Балашова, 
В. П. Бахіна, Р. С. Бєлкіна, І. Ф. Герасимо-
ва, В. Я. Горбачевського, Ю. М. Грошево-
го, І.  М.  Гуткіна, А.  Я.  Дубинського, 
Г. О. Душейка, А. В. Іщенка, Л. М. Карнє-
євої, Н. С. Карпова, В. О. Коновалової, 
М. А. Погорецького, А. М. Подопрелова, 
С. В. Слінько, В. О. Рогожина, А. А. Чуві-
льова, С. І. Цвєткова, В. Ю. Шепітька, 
В. І. Шиканова та інших вчених. У їх ро-
ботах міститься ґрунтовна теоретична 
розробка різних аспектів взаємодії слід-
чого та оперативних підрозділів під час 
розслідування злочинів. Водночас відпо-
відні дослідження були здійснені в інших 
правових умовах, а тому деякі їх поло-
ження потребують уточнення з огляду на 
нове кримінальне процесуальне законо-
давство України.

Наукові публікації останніх років 
в основному були присвячені досліджен-
ню питань відомчого регулювання вза-
ємодії між слідчим та оперативними під-
розділами під час виявлення та розсліду-
вання злочинів або окремим етапам 
такої взаємодії (В.  Я.  Горбачевський, 
Г. О. Душейко, О. В. Керевич, С. В. Об-
шалов, В. І. Сліпченко, В. М. Стратонов, 

В. В. Топчій та ін.). Предметом низки ро-
біт став новий інститут вітчизняного 
кримінального процесуального законо-
давства – негласні слідчі (розшукові) дії. 
Зміни ж у правовому регулюванні тради-
ційних форм взаємодії між слідчим та 
оперативними підрозділами при розслі-
дуванні злочинів та їх вплив на практику 
правозастосування залишилися дослі-
дженими недостатньо повно. 

Метою статті є визначення сучасного 
стану законодавчого врегулювання дея-
ких аспектів взаємодії між слідчим та 
оперативними підрозділами під час роз-
слідування злочинів та вироблення від-
повідних пропозицій з удосконалення 
шляхів такої взаємодії.

Виклад основного матеріалу. У на-
укових джерелах запропоновані різні 
підходи до визначення поняття взаємодії 
між слідчим та оперативними підрозді-
лами. Цю правову категорію визначають 
як: ділове співробітництво, спільну ді-
яльність, раціональне поєднання та 
ефективне використання повноважень, 
методів та форм діяльності, узгоджену 
діяльність тощо.

На наш погляд, найбільш продуктив-
ним у теоретичному та практичному ас-
пектах є визначення взаємодії слідчого 
та оперативних підрозділів як погодже-
ної діяльності, оскільки саме завдяки по-
годженості діяльність суб’єктів взаємодії 
набуває нових якісних змістовних харак-
теристик, що відрізняють її від звичайної 
сукупності окремих дій. 

У загальному вигляді взаємодія 
в процесі розслідування кримінальних 
правопорушень являє собою узгоджену 
діяльність різноманітних ланок однієї 
або декількох організованих систем, 
спрямовану на досягнення спільної мети 
з найменшими витратами сил, засобів 
і часу [1, с. 279]. У цьому контексті має 
розглядатися і взаємодія слідчого та опе-
ративних підрозділів. Зокрема, привер-
тає увагу визначення взаємодії слідчого 
з оперативними підрозділами при роз-
слідуванні злочинів як елементу органі-
зації розслідування, що полягає в узго-
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дженому визначенні та здійсненні слід-
чих дій, оперативно-розшукових та 
інших заходів під керівництвом слідчого 
з метою ефективного вирішення завдань 
кримінального судочинства [2, с. 185].

Водночас погодженість діяльності 
слідчого та оперативних підрозділів як 
сутнісна характеристика їх взаємодії не 
виникає сама по собі, а формується низ-
кою організаційних заходів, які реалізу-
ються через систему форм взаємодії за-
значених суб’єктів.

З філософської точки зору форма – 
це внутрішня організація змісту, тобто 
те, що пов’язує елементи змісту воєдино 
і без чого неможливим є сам зміст [3, 
с. 520]. Отже, форми взаємодії покликані 
поєднати воєдино і забезпечити пого-
дженість діяльності органів досудового 
слідства й оперативних підрозділів. Та-
ким чином, під формами взаємодії слід-
чого та оперативних підрозділів слід ро-
зуміти способи і порядок зв’язку між 
ними, які забезпечують на основі пого-
дженості ефективне сполучення власти-
вих кожному з них повноважень, мето-
дів, прийомів і засобів роботи.

Існують різні форми взаємодії слід-
чого та оперативних підрозділів, у зв’язку 
з чим виникає питання їх класифікації. 
Більшість вчених-криміналістів і про-
цесуалістів розрізняють процесуальні 
(врегульовані КПК)  і непроцесуальні 
(організаційні)  форми взаємодії [4, 
с. 387–388; 5, с. 241; 6, с. 388, 7 с. 14], про-
понуючи при цьому різні переліки кон-
кретних форм, що входять до тієї чи ін-
шої групи. На нашу думку, класифікація 
за даною підставою (урегульованістю 
форм взаємодії КПК) є найбільш обґрун-
тованою і значимою, оскільки правова 
регламентація будь-якого процесу, зо-
крема і взаємодії органів слідства та опе-
ративних підрозділів, є одним із вирі-
шальних факторів, що істотно вплива-
ють як на його протікання, так і  на 
ефективність досягнення конкретних 
результатів.

Взаємодія слідчого й  оператив-
них підрозділів в  остаточному під-

сумку спрямована на швидке, повне 
й об’єктивне встановлення обставин, 
що входять до предмета доказування. 
Однак залежно від конкретної мети вза-
ємодії та значення здобутої інформації 
вона може бути розглянута у двох ас-
пектах: 1) як взаємодія, що спрямову-
ється на процесуальне встановлення 
фактів, котрі входять до предмета до-
казування; 2) як взаємодія, що спрямо-
вується на одержання відомостей, котрі 
мають тактичне й орієнтовне значення 
(дозволяють слідчому випереджати дії 
злочинців, обирати найбільш ефективні 
тактичні прийоми й ін.). Якщо в першо-
му випадку взаємодія може протікати 
лише у формах, передбачених кримі-
нально-процесуальним законом, то 
в другому – слідчий може застосовува-
ти як процесуальні, так і організаційні 
форми взаємодії [8, с. 5].

У цьому зв’язку І. Гуткін слушно за-
значає, що форми взаємодії необхідно 
класифікувати за правовою ознакою, 
тому що порушення відповідних про-
цесуальних форм, тобто відступ від норм 
процесуального закону, який регламен-
тує ці форми, може негативно позначи-
тися на законності та обґрунтованості 
прийнятих рішень. Відступ від організа-
ційних форм хоча і може завдати шкоди 
інтересам розслідування, але не призво-
дить до процесуально-правових наслід-
ків [9, с. 75, 76].

Водночас слід мати на увазі, що кла-
сифікація за правовою ознакою має 
умовний характер, оскільки:

–  кожна форма взаємодії заснована 
на законі, усі організаційні форми так чи 
інакше випливають із процесуальних 
форм, хоча і мають самостійне значення;

–  організаційні форми взаємодії мо-
жуть бути закріплені в законі і тоді на-
будуть процесуального характеру (так, 
наприклад, проект КПК України перед-
бачає законодавче закріплення діяльнос-
ті СОГ, які у даний час відносяться до 
організаційних форм взаємодії);

–  найменування «організаційні» має 
умовний характер, оскільки і процесу-
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альні форми, й організаційні містять 
у собі елемент організації [10, с. 135].

У цьому плані суттєвого значення 
набуває аналіз нового вітчизняного кри-
мінального процесуального законодав-
ства з метою окреслення процесуальних 
форм взаємодії слідчого та оперативних 
підрозділів при розслідуванні злочинів. 

Системний аналіз КПК України, як 
це не було б парадоксально, дозволяє, 
на наш погляд, виділити тільки одну 
процесуальну форму взаємодії слідчого 
та оперативних підрозділів. Це перед-
бачене ч. 2 ст. 40 КПК України право 
слідчого доручати оперативним підроз-
ділам проведення слідчих (розшуко-
вих) та негласних слідчих (розшуко-
вих) дій і відповідно передбачений ч. 3 
ст. 41 КПК України обов’язок оператив-
них підрозділів виконувати такі дору-
чення. Для порівняння науковці, що 
досліджували взаємодію слідчого та 
оперативних підрозділів за КПК Украї-
ни 1961 р., називали від 4 до 9 її проце-
суальних форм. Зокрема, однією з форм 
взаємодії, передбачених КПК України 
1961 р., було доручення слідчого органу 
дізнання проведення розшукових за-
ходів (ч. 3 ст. 114 КПК України 1961 р.). 
Ця форма взаємодії хоча і не була по-
збавлена недоліків, але досить широко 
та ефективно використовувалася слід-
чо-оперативною практикою. 

Відмова законодавця від надання 
слідчому права доручати оперативним 
підрозділам проведення розшукових 
(або точніше – оперативно-розшуко-
вих)  заходів виглядає незрозумілою. 
Тим більше що проведення таких захо-
дів є головною функцією зазначених ор-
ганів, для виконання якої вони, власно 
кажучи, і створені. При цьому різниця 
компетенції слідчого та оперативних 
підрозділів та неможливість вирішення 
спільного завдання самостійними діями, 
як справедливо зазначає В. В. Топчій, 
є об’єктивними передумовами взаємодії 
зазначених суб’єктів [11, с. 293]. 

Тому вважаємо, що законодавцю слід 
повернутися до регламентації зазначеної 

форми взаємодії слідчого та оперативних 
підрозділів у КПК України. 

На користь цієї пропозиції свідчить 
і слідчо-оперативна практика, яка про-
довжує використовувати зазначену фор-
му. Правовою підставою до такої діяль-
ності можна розглядати положення п. 2 
ч. 1 ст. 7 Закону України «Про оператив-
но-розшукову діяльність», яке передба-
чає обов’язок оперативних підрозділів 
виконувати письмові доручення слідчо-
го, вказівки прокурора та ухвали слідчо-
го судді, суду і запити повноважних дер-
жавних органів, установ та організацій 
про проведення оперативно-розшукових 
заходів.

Проте казати у цьому випадку про 
процесуальну, тобто передбачену КПК 
України, форму взаємодії, на наш погляд, 
не доводиться, і її практичне викорис-
тання ніяких кримінально-процесуаль-
них наслідків за собою не тягне. До речі, 
деякі автори загалом ставлять під сумнів 
правомірність направлення слідчим до-
ручення оперативним підрозділам про 
встановлення кола осіб, пов’язаних зі 
здійсненням кримінального правопо-
рушення, оскільки серед перелічених 
у КПК України як слідчих (розшукових), 
так і негласних слідчих (розшукових) дій 
вищевказаний оперативно-розшуковий 
захід не передбачений [12, с. 83].

Зрозуміло, що оперативно-розшуко-
ві заходи є різними за своїм характером, 
спрямованістю та змістом і пряме втру-
чання слідчого в негласну складову опе-
ративної роботи є недоречним. Проте 
доручення оперативним підрозділам 
проведення гласних оперативно-розшу-
кових заходів, спрямованих на розсліду-
вання злочину, на нашу думку, повністю 
відповідає процесуальному становищу 
слідчого. Наукові розробки в галузі кри-
міналістичної методики містять різно-
манітні тактичні операції, що поряд зі 
слідчими (розшуковими) діями включа-
ють ще й гласні оперативно-розшукові 
заходи, зокрема опитування громадян, 
що мешкають у районі вчинення злочину 
(т. зв. поквартирний обхід), обстеження 
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місцевості, перевірку місць можливого 
збуту викраденого майна та ін. Чому 
в КПК України не передбачено право 
слідчого доручати їх проведення опера-
тивним підрозділам – залишається не-
зрозумілим. 

Ще однією формою взаємодії слід-
чого та оперативних підрозділів з ме-
тою збирання доказів, яка багаторічним 
досвідом довела свою ефективність, за 
КПК України 1961  р., було сприяння 
оперативних підрозділів (дослівно за 
Законом – органів дізнання) слідчому 
в проведенні слідчих дій. На жаль, у КПК 
України 2012 р. законодавець і її зали-
шив поза увагою. Доцільність сумісної 
участі слідчого та співробітників опера-
тивних підрозділів у проведенні окремих 
слідчих (розшукових) дій, в першу чергу 
огляду місця події, вважаємо, додатко-
вої аргументації не потребує. Ця форма 
взаємодії навіть у художніх фільмах де-
тективного жанру давно стала аксіомою. 
Незважаючи на відсутність прямої за-
конодавчої регламентації, слідчо-опе-
ративна практика також продовжує її 
широко використовувати. У більшості 
протоколів оглядів місця події як учас-
ники прописані співробітники опера-
тивних підрозділів, які у складі слідчо-
оперативної групи працюють на місці 
вчинення злочину. Створення та функці-
онування таких груп при чергових части-
нах ОВС було передбачено Інструкцією 
«Про організацію взаємодії органів до-
судового розслідування з іншими орга-
нами та підрозділами внутрішніх справ 
у попередженні, виявленні та розсліду-
ванні кримінальних правопорушень», 
затвердженою наказом МВС України 
від 14.08.2012 р. № 700. Склад цих груп 
формувався з працівників органів внут
рішніх справ відповідно до графіка чер-
гування, затвердженого начальником те-
риторіального органу внутрішніх справ 
та погодженого з начальником слідчого 
підрозділу. До СОГ в обов’язковому по-
рядку входив слідчий (старший СОГ), 
співробітник оперативного підрозділу та 
спеціаліст-криміналіст. За даними опи-

тування практичних працівників, про-
веденого А. А. Патиком, 85 % опитаних 
слідчих і 67,3 % оперативних працівників 
стверджують, що взаємодія між ними 
при розслідуванні крадіжок надає мак-
симального результату при проведенні 
саме огляду місця події [7, с. 9]. Очевид-
но, такий вдалий досвід взаємодії варто 
перейняти та використовувати у діяль-
ності новоствореної поліції, зокрема під 
час здійснення нею повноважень, перед-
бачених ст. 23 Закону України «Про На-
ціональну поліцію».

Але така взаємодія залишається не-
врегульованою кримінальним процесу-
альним законодавством. У цьому відно-
шенні В. Я. Горбачевський справедливо 
зазначає: «Однією з головних проблем 
взаємодії на початковому етапі кримі-
нального провадження у більшості ви-
падків залишається та, що працівник 
оперативного підрозділу і слідчий, не 
будучи ще пов’язані між собою якимись 
процесуальними обов’язками, фактично 
починають їх виконувати до внесення 
відомостей про кримінальне правопору-
шення до Єдиного реєстру досудових 
розслідувань…» [13, с. 189]. 

Допомога співробітників оператив-
них підрозділів є необхідною не тільки 
при проведенні оглядів місць події, але 
й під час інших трудомістких слідчих 
(розшукових) дій, таких як: пред’явлення 
особи для впізнання, під час проведення 
певних різновидів слідчого експеримен-
ту, обшуку та ін. І як зазначалося раніше, 
слідчо-оперативна практика йде саме 
таким шляхом, спираючись на положен-
ня згаданої Інструкції. У цьому плані по-
казовим є  також те, що, наприклад, 
участь спеціаліста в окремих слідчих 
(розшукових) діях законодавцем регла-
ментовано детально. Зокрема, спеціаліст 
може бути залучений до проведення 
пред’явлення особи для впізнання (ч. 8 
ст. 228 КПК України), обшуку (ст. 236 
КПК України), огляду (ч. 3 ст. 237 КПК 
України), слідчого експерименту (ч. 2 
ст. 240 КПК України) тощо. Проте у за-
значених та інших статтях, присвячених 
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регламентації слідчих (розшукових) дій, 
згадки про оперативні підрозділи немає, 
хоча їх допомога є принаймні не менш 
суттєвою, ніж допомога спеціаліста. 

При цьому слід зазначити, що регла-
ментуючи інститут слідчих (розшуко-
вих) дій, законодавець передбачив мож-
ливість у разі необхідності залучення 
слідчим до їх проведення учасників кри-
мінального провадження, до яких від-
носяться і сторони (ст. 3 КПК України). 
Стаття 41 КПК України «Оперативні під-
розділи» розташована у § 2 глави 3 Ко-
дексу «Сторона обвинувачення». Проте 
тут виникає суттєва колізія зі ст. 3 КПК 
України, яка, визначаючи основні термі-
ни Кодексу, до сторін кримінального 
провадження (п. 19) оперативні підроз-
діли не відносить.

Наведене не дозволяє погодитися 
з думкою про існування в сучасних пра-
вових умовах такої процесуальної форми 
взаємодії слідчого та оперативних під-
розділів, як надання допомоги оператив-
ним підрозділом слідчому при проведен-
ні окремих слідчих (розшукових) дій [5, 
с. 241; 14, с. 144]. На наш погляд, на сьо-
годні вона має організаційний характер, 
оскільки регламентована виключно під-
законними нормативно-правовими ак-

тами. При цьому надання їй процесуаль-
ного характеру, тобто закріплення в КПК 
України, більш ефективно внормує вза-
ємовідносини суб’єктів розслідування 
злочинів, що позитивно вплине на ре-
зультати їх діяльності.

Висновки. Таким чином, сучасний 
стан регулювання КПК України питань 
взаємодії слідчого та оперативних під-
розділів при розслідуванні злочинів 
є недостатньо повним. Позитивно оці-
нюючи низку новел кримінального про-
цесуального законодавства у сфері ре-
гламентації зазначеної взаємодії, слід 
відзначити, що певним її формам, при-
таманним вітчизняному досудовому 
розслідуванню, які протягом багато-
річного досвіду доказали свою ефектив-
ність, законодавцем приділено недо-
статньо уваги. Зокрема, це стосується 
права слідчого доручати оперативним 
підрозділам проведення оперативно-
розшукових заходів та вимагати їх спри-
яння при проведенні окремих слідчих 
(розшукових) дій. Вважаємо в чинному 
КПК України потрібно передбачити їх 
правове регулювання, але на більш ви-
сокому якісному рівні, який включає 
вирішення проблем, що були актуаль-
ними в минулому.
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Проблемні питання забезпечення права  
на недоторканність житла чи іншого володіння 
особи при проникненні до нього у невідкладних 

випадках під час кримінального провадження

У статті розглянуто спірні питання застосування ст. 233 КПК України щодо підстав 
проникнення до житла чи іншого володіння особи, у тому числі у невідкладних випадках 
без ухвали слідчого судді. Проаналізовано правозастосовну практику з цих питань та 
з’ясовано недоліки правового регулювання, що потребують усунення з метою забезпечення 
права на недоторканність житла чи іншого володіння особи у сфері кримінального судо-
чинства.

Ключові слова: житло чи інше володіння особи, право на недоторканність житла чи 
іншого володіння особи, проникнення до житла чи іншого володіння особи; підстави 
проникнення до житла чи іншого володіння особи у невідкладних випадках, обшук.

В статье рассмотрены спорные вопросы применения ст. 233 УПК Украины относитель-
но оснований проникновения в жилище или иное владение лица, в том числе в неотложных 
случаях без определения следственного судьи. Проанализирована правоприменительная 
практика по этим вопросам и выявлены недостатки правового регулирования, требующие 
устранения с целью обеспечения права на неприкосновенность жилища или иного владения 
лица в сфере уголовного судопроизводства. 

Ключевые слова: жилище или иное владение лица, право на неприкосновенность 
жилища или иного владения лица, проникновение в жилище или иное владение лица, 
основания проникновения в жилище или иное владение лица, обыск.

In the article debatable questions of application of article 233 of the criminal procedure code 
of Ukraine regarding grounds for entering to dwelling or other private property of a person, includ-
ing – in urgent cases without an order of the investigating judge. Analyzed law enforcement practice 
on these issues and clarified the deficiencies of legal regulation, which should be eliminated to 
ensure the right to inviolability of dwelling or other private property of a person in criminal pro-
ceedings.

Key words: dwelling or other private property of a person, the right to inviolability of the dwell-
ing or other private property of a person, entring the dwelling or other private property of a person, 
grounds entering the dwelling or other private property of a person in urgent cases, search.

никнення до житла чи іншого володіння 
особи та проведення в ньому певних дій. 
Таке обмеження можливе перш за все 
з метою протидії злочинності, яке здій-
снюється як у межах кримінального про-
вадження, оперативно-розшукової ді-
яльності, так і під час адміністративної 
діяльності органів внутрішніх справ. 
Гарантією забезпечення вказаного права 

Право на недоторканність житла чи 
іншого володіння особи є фундаменталь-
ним правом людини, яке в сукупності 
з іншими правами створює умови для її 
гідного життя, забезпечення автоном-
ності, розвитку і реалізації інтересів. 
Проте це право не є абсолютним і за на-
явності передбачених законом підстав 
воно може бути обмежено шляхом про-
© Вегера І., 2015
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у таких випадках виступають встановле-
ні законом підстави та порядок проник-
нення до житла чи іншого володіння осо-
би, а також проведення в ньому проце-
суальних дій. При цьому такі порядок та 
підстави передбачено різними законо-
давчими актами України, предметом ре-
гулювання яких є відповідні суспільні 
відносини, у формі яких здійснюється 
той чи інший напрям державної діяль-
ності, спрямований на протидію злочин-
ності.

Зважаючи на важливість проблеми 
забезпечення права на недоторканність 
житла чи іншого володіння особи під час 
здійснення кримінального провадження, 
вона була предметом наукових дослі-
джень різних поколінь вчених. Так, у ра-
дянський період нею опікувались 
В. П. Бож’єв, Е. А. Вологіна, Л. А. Григо-
рян, Я. О. Мотовіловкер, І. І. Петрухін, 
Ф. М. Рудінський, С. А. Шейфер та інші 
науковці. На сучасному етапі ця пробле-
ма досліджена в роботах О. В. Білоуса, 
В. І. Галагана, О. І. Галагана, Ю. М. Гроше-
вого, І.  В.  Гловюк, О.  М.  Дроздова, 
С. Ю. Ільченка, Л. М. Лобойка, О. В. Кап
ліної, В. О. Коновалової, І. Ф. Літвіно-
вої, В.  Т.  Маляренка, В.  Назарова, 
М.  А.  Погорецького, Л.  Д.  Удалової, 
В. Ю Шепітька та інших українських 
вчених.

Утім прийняття Кримінального про-
цесуального кодексу України (далі КПК 
України), Закону України «Про Націо-
нальну поліцію», якими змінено право-
ве регулювання підстав та порядку про-
никнення до житла чи іншого володіння 
особи при здійсненні адміністративної 
діяльності поліції та кримінального про-
вадження, обумовлює необхідність на-
укового дослідження цих питань з ура-
хуванням новітнього законодавства та 
нової правозастосовної практики. Ця 
проблема актуалізується ще й тим, що 
випадки порушення права на недотор-
канність житла чи іншого володіння 
особи, тобто здійснення незаконного та 
необґрунтованого проникнення до ньо-
го, все ж таки не є поодинокими, що по-

яснюється причинами як суб’єктивного, 
так і об’єктивного характеру. Сказане 
свідчить про актуальність розгляду да-
ного питання на доктринальному рівні.

Підстави обмеження права людини 
на недоторканність житла чи іншого во-
лодіння передбачено як міжнародними 
документами, так і національним зако-
нодавством України. Згідно із ст. 8 Кон-
венції про захист прав людини і осно-
воположних свобод органи державної 
влади не можуть втручатись у здійснення 
права людини на повагу до свого житла, 
за винятком випадків, коли втручання 
здійснюється згідно із законом і є необ-
хідним у демократичному суспільстві 
в інтересах національної та громадян-
ської безпеки чи економічного добро-
буту країни, для запобігання заворушен-
ням чи злочинам, для захисту здоров’я 
чи моралі або для захисту прав і свобод 
інших осіб. Отже, як випливає із тлума-
чення цієї конвенційної норми, підстави 
для проникнення до житла мають бути 
передбачені законом, а їх характер – від-
повідати суспільно значущій меті, до-
сягнення якої виправдовує втручання до 
сфери прав людини.

На рівні національного законодав-
ства підстави проникнення до житла чи 
іншого володіння особи передбачено 
в Конституції України та інших законо-
давчих актах, якими імплементовано від-
повідні положення Основного Закону 
і міжнародних актів.

Згідно зі ст. 30 Конституції України 
кожному гарантується недоторканність 
житла. Крім того, не допускається про-
никнення до житла чи до іншого воло-
діння особи, проведення в них огляду 
чи обшуку інакше як за вмотивованим 
рішенням суду. У невідкладних випад-
ках, пов’язаних із врятуванням життя 
людей та майна чи з безпосереднім пе-
реслідуванням осіб, які підозрюються 
у вчиненні злочину, можливий інший, 
встановлений законом, порядок про-
никнення до житла чи до іншого воло-
діння особи, проведення в них огляду 
і обшуку.
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Таким чином, на рівні Конституції 
України не тільки декларується це право 
людини, а й встановлюються гарантії 
його забезпечення, зокрема можливість 
його обмеження лише за вмотивованим 
рішенням суду, а у невідкладних випад-
ках – лише з підстав, передбачених у за-
коні. Такі випадки стосовно криміналь-
ного провадження передбачено КПК 
України, а стосовно адміністративної 
діяльності поліції – Законом України 
«Про Національну поліцію». 

Згідно зі ст. 233 КПК України ніхто не 
має права проникнути до житла чи іншо-
го володіння особи з будь-якою метою, 
інакше як лише за добровільною згодою 
особи, яка ними володіє, або на підставі 
ухвали слідчого судді, крім невідкладних 
випадків, пов’язаних із врятуванням 
життя людей та майна чи з безпосеред-
нім переслідуванням осіб, які підозрю-
ються у вчиненні злочину. Отже, КПК 
України так само, як і Конституція Укра-
їни, передбачає лише дві підстави про-
никнення до житла чи іншого володіння 
особи без її згоди та без ухвали слідчого 
судді або суду. У порівняльно-правовому 
аспекті зазначимо, що КПК інших країн 
на пострадянському просторі містять 
перелік підстав для невідкладного про-
никнення до житла, який дещо відрізня-
ється від національного законодавства. 
Так, наприклад, у ч. 3 ст. 254 КПК Респуб
ліки Казахстан передбачено, що у ви-
няткових випадках, коли є реальна за-
гроза, що предмет, який розшукується та 
(або) підлягає вилученню, може бути 
через зволікання з  його виявленням 
втрачений, пошкоджений або викорис-
таний у злочинних цілях або особа, яка 
перебуває у розшуку, може переховува-
тись, обшук і виїмка можуть бути про-
ведені без санкції прокурора, але з на-
ступним направленням йому протягом 
двадцяти чотирьох годин повідомлення 
про проведений обшук [1]. Аналогічне 
положення зазначене й у ч. 3 ст. 210 КПК 
Республіки Білорусь [2]. Отже, порівняно 
із законодавством указаних країн націо-
нальне законодавство обмежує можли-

вість проникнення до житла чи іншого 
володіння особи у невідкладних випад-
ках лише, якщо вони пов’язані із вряту-
ванням життя людей та майна чи з безпо-
середнім переслідуванням осіб, які підо-
зрюються у  вчиненні злочину. Такої 
підстави, як загроза того, що предмет, 
який розшукується та (або) підлягає ви-
лученню, може бути через зволікання 
з його виявленням втрачений, пошкодже-
ний або використаний у злочинних цілях, 
законодавство України не передбачає.

Підстави проникнення до житла чи 
іншого володіння особи у невідкладних 
випадках під час здійснення адміністра-
тивної діяльності поліції передбачено, як 
зазначалося, Законом України «Про На-
ціональну поліцію», згідно зі ст. 38 якого 
поліція може проникнути до житла чи 
іншого володіння особи без вмотивова-
ного рішення суду лише у невідкладних 
випадках, пов’язаних із: 1) рятуванням 
життя людей та цінного майна під час 
надзвичайних ситуацій; 2) безпосереднім 
переслідуванням осіб, підозрюваних 
у вчиненні злочину; 3) припиненням зло-
чину, що загрожує життю осіб, які зна-
ходяться в житлі або іншому володінні. 
При цьому проникнення поліцейського 
до житла чи іншого володіння особи не 
може обмежувати її права користуватися 
власним майном.

Порівняльний аналіз передбачених 
Законом України «Про Національну по-
ліцію» підстав проникнення до житла чи 
іншого володіння особи та вищевказаних 
положень Конституції України і КПК 
України дає можливість дійти висновку 
про те, що в новому законі вони деталі-
зовані, оскільки вказана в Конституції 
України підстава «врятування житла лю-
дей та майна» знайшла в ньому такі фор-
ми закріплення, як «рятування життя 
людей та цінного майна під час надзви-
чайних ситуацій» і «припинення злочи-
ну, що загрожує життю осіб, які знахо-
дяться у житлі або іншому володінні». 

Водночас редакція останньої підста-
ви уявляється не безспірною, оскільки 
невідкладна необхідність проникнути до 



ЮРИСТ УКРАЇНИ100

КРИМІНАЛЬНИЙ ПРОЦЕС

житла чи іншого володіння особи може 
виникнути й у випадках, коли наявною 
є інформація про готування, замах або 
вчинення злочину, який загрожує життю 
не тільки тих осіб, які знаходяться у пев-
ному приміщенні, а й інших осіб за ме
жами такого приміщення (зокрема, 
йдеться про можливість вчинення теро-
ристичного акту з використанням при-
строю дистанційного управління, теле-
фона тощо). У зв’язку з цим уявляється 
більш правильним вести мову про мож-
ливість невідкладного проникнення до 
житла з метою припинення злочину, що 
загрожує життю людини. Крім того, не-
відкладність проникнення до житла чи 
іншого володіння особи може бути обу-
мовлена і  необхідністю запобігання 
загрозі суспільної безпеки, що, видаєть-
ся, також має знайти відображення в за-
коні. Особливе значення закріплення 
такої підстави проникнення до житла чи 
іншого володіння особи у невідкладних 
випадках має саме у сфері адміністратив-
ної діяльності поліції, яка передує кри-
мінальному провадженню й у ряді ви-
падків спрямована на попередження чи 
перешкоджання вчиненню злочину.

У контексті аналізу передбачених 
ст. 233 КПК України підстав проникнен-
ня до житла чи іншого володіння особи 
у невідкладних випадках слід також звер-
нути увагу і  на те, що законодавець 
пов’язує такі випадки лише з необхідніс-
тю проведення у житлі обшуку як слідчої 
(розшукової) дії. До такого висновку 
можна дійти, виходячи із системного 
тлумачення положень ч. 3 ст. 233 КПК 
України. Адже за змістом цієї статті у ви-
падку проникнення до житла чи іншого 
володіння особи до постановлення ухва-
ли слідчого судді прокурор, слідчий за 
погодженням з прокурором зобов’язаний 
невідкладно після здійснення таких дій 
звернутися з клопотанням про проведен-
ня обшуку до слідчого судді. Слідчий 
суддя розглядає таке клопотання згідно 
з вимогами ст. 234 КПК України, переві-
ряючи, крім іншого, чи дійсно були на-
явні підстави для проникнення до житла 

чи іншого володіння особи без ухвали 
слідчого судді. Якщо прокурор відмо-
виться погодити клопотання слідчого 
про обшук або слідчий суддя відмовить 
у задоволенні клопотання про обшук, 
встановлені внаслідок такого обшуку до-
кази є недопустимими, а отримана ін-
формація підлягає знищенню в порядку, 
передбаченому ст. 255 КПК України. Між 
тим, як свідчить правозастосовна прак-
тика, метою невідкладного проникнення 
до житла чи іншого володіння особи 
слідчого, співробітників оперативних 
підрозділів чи прокурора може бути не 
тільки проведення у цьому приміщенні 
обшуку, а й затримання особи, підозрю-
ваної у вчиненні злочину, а також про-
ведення огляду, у тому числі огляду місця 
події. На це слушно зверталась увага 
в науковій літературі [3]. Тому уявляєть-
ся за доцільне передбачити в законі під-
стави проникнення до житла чи іншого 
володіння особи у невідкладних випад-
ках із застосуванням такої юридичної 
конструкції, яка би мала загальний ха-
рактер для всіх процесуальних дій, що 
у таких випадках можуть бути проведені. 
Передбачення можливості проведення 
огляду відповідатиме вищезгаданій 
ст. 30 Конституції України, у якій ідеть-
ся про можливість застосування у не-
відкладних випадках іншого, ніж за-
гальний, порядку проведення не тільки 
обшуку, а й огляду.

Законність проникнення до житла 
у невідкладних випадках і проведення 
в ньому процесуальних дій перевіряєть-
ся слідчим суддею під час надання до-
зволу на обшук, клопотання про отри-
мання якого, як зазначено вище, слідчий 
подає невідкладно після проведення 
таких дій. Вирішення цього питання 
слідчим суддею має безпосередній 
вплив на визнання отриманих фактич-
них даних допустимими доказами. Як 
зазначає С.  І. Кравченко, результати 
аналізу судової практики свідчать про 
те, що слідчі судді постановляли ухвали 
про задоволення клопотань цієї катего-
рії, виходячи з такого: на момент про-
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никнення до житла чи іншого володіння 
особи неможливо було отримати в по-
рядку, передбаченому кримінальним 
процесуальним законом, відповідний 
дозвіл слідчого судді;   у слідчого були 
підстави для проникнення до іншого 
володіння особи без ухвали слідчого 
судді, оскільки це було зумовлено вря-
туванням майна, при цьому виявлені 
в ході обшуку речі мають значення для 
досудового розслідування, а відомості, 
які містяться в них, можуть бути дока-
зами під час судового розгляду; про-
никнення до житла було зумовлено не-
обхідністю виявлення та затримання 
особи або осіб, підозрюваних у скоєнні 
злочину; обставини кримінального пра-
вопорушення, передбаченого ч. 1 ст. 286 
Кримінального кодексу (ДТП за участю 
автомобіля, велосипеда або іншого 
транспортного засобу), вимагали не-
гайного огляду іншого володіння особи 
з метою встановлення наявності слідів 
кримінального правопорушення; об-
шук та вилучення речей до постанов-
лення ухвали слідчого судді були необ-
хідні з метою запобігання їх знищен-
ню [4].

Однією з умов законного проникнен-
ня до житла чи іншого володіння, як свід-
чить положення ч. 1 ст. 233 КПК України, 
є добровільна згода особи, яка ним во-
лодіє. У зв’язку з цим виникає питання 
стосовно того, чи може бути така добро-
вільна згода достатньою підставою прове-
дення у житлі чи іншому володінні особи 
слідчих (розшукових) дій, адже проник-
нення здійснюється з певною метою, що 
полягає в подальшому проведенні таких 
дій, які є необхідними у зв’язку із здій-
сненням кримінального провадження. 
Розглядаючи це питання, науковці слуш-
но звертають увагу на недосконалість ре-
дакції ч. 1 ст. 233 КПК України, яка не дає 
можливості однозначно на нього відпові-
сти. Адже за змістом ч. 1 ст. 233 КПК Укра-
їни добровільна згода особи, яка володіє 
житлом, є підставою винятково для про-
никнення, хоча й зрозуміло, що таке про-
никнення завжди здійснюється з певною 

метою. Досліджуючи це питання, І. В. Гло-
вюк відзначає неоднаковість застосування 
ч. 1 ст. 233 КПК України, оскільки одні 
суди заперечують значення добровільної 
згоди особи як достатньої підстави для 
проведення у житлі чи іншому володінні 
особи слідчих (розшукових) дій, інші – 
визнають за можливе проведення огляду 
місця події [5]. 

На наш погляд, у вирішенні даного 
питання доречним є звернення до його 
правового регулювання КПК України 
1960 р. (на що також слушно зверталась 
увага в літературі) [6, с. 11]. Так, згідно із 
ч. 5 ст. 190 КПК України «у невідкладних 
випадках, пов’язаних із врятуванням 
життя людей та майна чи з безпосеред-
нім переслідуванням осіб, які підозрю-
ються у вчиненні злочину, а також за 
письмовою згодою володільця огляд 
житла чи іншого володіння особи може 
бути проведено без постанови судді». 
При цьому слід звернути увагу на те, що 
ст. 177 КПК України в редакції 1960 р., 
яка регулювала порядок проведення об-
шуку, не передбачала можливості його 
проведення без рішення суду на підставі 
згоди володільця.

Такий підхід до вирішення вказаного 
питання уявляється цілком правильним, 
оскільки на відміну від обшуку огляд не 
передбачає можливості здійснення по-
шукових дій, а тому, і надаючи згоду на 
його проведення, особа цілком усвідом-
лює характер тих дій, які будуть про-
ведені в її житлі чи іншому володінні. 
Зважаючи на сказане, слід підтримати 
висловлені в науці погляди щодо доціль-
ності передбачення добровільної згоди 
особи як можливої підстави для прове-
дення у житлі чи іншому володінні огля-
ду місця події [5]. 

При розгляді підстав проникнення до 
житла чи іншого володіння особи у невід-
кладних випадках необхідно також звер-
нутися до аналізу правової природи по-
ложень ст. 233 КПК України, яка має назву 
«Проникнення до житла чи іншого воло-
діння особи». Це вже було предметом до-
слідження в науковій літературі, адже 
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системне розміщення вказаної статті 
у главі 20 «Слідчі (розшукові) дії» КПК 
України із самого початку його прийняття 
викликало питання щодо можливості іс-
нування однойменної окремої процесу-
альної дії. У зв’язку з цим А. В. Захарко 
правильно відзначив, що проникнення до 
житла чи іншого володіння особи не слід 
відносити до слідчих дій, бо воно саме по 
собі не надає можливості слідчому отри-
мати докази або перевірити вже отримані 
докази в кримінальному провадженні [7, 
с. 154]. Саме як норма загального харак-
теру, яка має застосовуватися разом із 
ст. 13 КПК (загальна засада «недоторкан-
ність житла чи іншого володіння особи»), 
ст. 233 КПК України аналізується в під-
ручнику «Кримінальний процес» [8]. Ціл-
ком підтримуючи таку позицію, слід  
визнати обґрунтованим твердження 
І. В. Гловюк про недоцільність залишення 
цієї статті в главі 20 КПК України і пропо-
зицію трансформувати її у декілька різних 
норм, які мають бути розміщені в різних 
статтях КПК України, зокрема, ч. 1 ст. 233 

може бути логічною складовою ст. 13 
КПК України (тобто складовою норма-
тивного змісту недоторканності житла 
чи іншого володіння особи як засади 
кримінального провадження); ч. 2 ст. 233, 
яка містить легальне визначення понят-
тя «житло» та «інше володіння особи», 
має бути включена до тезаурусу, що за-
кріплений у ст. 3 КПК України, а ч. 3 
ст. 233 КПК України має бути конкрети-
зована відповідно до порядку проведен-
ня окремих слідчих (розшукових) дій [5, 
с. 218].

Наприкінці розгляду проблеми пра-
вового регулювання підстав проникнен-
ня до житла чи іншого володіння особи 
у невідкладних випадках необхідно за-
значити, що чинне законодавство в цій 
частині потребує вдосконалення з метою 
забезпечення права кожного на недо-
торканність житла та формування одно-
манітної правозастосовної практики, 
орієнтованої винятково на дотримання 
прав людини при здійсненні криміналь-
ного провадження. 
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прокурор відділу нагляду за додержанням 
законів органами, які ведуть боротьбу з ор-
ганізованою злочинністю і корупцією, про-
куратури Черкаської області, здобувач кафе-
дри кримінального процесу Національного 
юридичного університету імені Ярослава 
Мудрого

ПРОБЛЕМИ ВИЗНАЧЕННЯ ПОНЯТТЯ ДОПУСТИМОСТІ 
ДОКАЗІВ У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ

У статті піднімаються актуальні для сучасної правозастосовної практики питання до-
пустимості доказів у кримінальному провадженні. Проаналізовано генезис доктринальних 
підходів учених до розуміння допустимості доказів. Зроблено системне, логічне, лексико-
граматичне та функціональне тлумачення норм кримінального процесуального законодав-
ства, що закріплюють інститут допустимості доказів у кримінальному провадженні. На 
підставі проведеного дослідження запропоноване авторське визначення поняття допусти-
мості доказів. 

Ключові слова: докази у  кримінальному провадженні, допустимість доказів, 
недопустимість доказів, властивості доказів. 

В статье поднимаются актуальные для современной правоприменительной практики 
вопросы допустимости доказательств в уголовном производстве. Проанализирован генезис 
доктринальных подходов ученых к пониманию допустимости доказательств. Осуществлено 
системное, логическое, лексико-грамматическое и функциональное толкование норм уго-
ловного процессуального законодательства, составляющих институт допустимости доказа-
тельств в уголовном производстве. На основе проведенного исследования предложено ав-
торское определение понятия допустимости доказательств. 

Ключевые слова: доказательства в уголовном производстве, допустимость доказательств, 
недопустимость доказательств, свойства доказательств. 

In the article the pressing for modern practice questions of admission of proofs rise in 
a criminal production. Genesis of doctrine approaches of scientists is analyzed to understanding 
of admission of proofs. System, logical and functional interpretation of norms of criminal judicial 
statute is carried out, constituents institute of admission of proofs in a criminal procedure. On 
the basis of the conducted research author determination of concept of admission of proofs is 
offered. 

Key words: proofs in a criminal procedure, admission of proofs, impermissibility of proofs, 
properties of proofs. 

прокурорами державного обвинува-
чення в суді та майже трирічний влас-
ний досвід участі в судовому розгляді 
як державного обвинувача. Важливого 
значення також набуває усвідомлення 
правозастосовниками нових концепту-
альних підходів до побудови положень 
Кримінального процесуального кодексу 
України (далі – КПК України або КПК), 

На сучасному етапі функціонування 
кримінального процесу однією з най-
більш важливих та актуальних проб
лем є проблема оцінки доказів з точки 
зору їх допустимості. Про це свідчать 
і проведене нами узагальнення право-
застосовної практики, а саме практики 
розгляду судами кримінальних справ 
у судах першої інстанції, підтримання 
© Тютюнник В. В., 2015
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що внормовують інститут допустимості 
доказів, адже від правильного розуміння 
сутності нововведень значним чином 
залежать законність збирання та пере-
вірки доказів слідчими та прокурора-
ми, їх оцінка судом, формування під час 
судового провадження судових доказів 
та постановлення судом законного та 
справедливого судового рішення. Метою 
статті є аналіз норм КПК України, при-
свячених нормативному регулюванню 
допустимості доказів у кримінальному 
провадженні, підходів учених до визна-
чення поняття допустимості доказів та 
формулювання авторського визначення 
цього поняття. 

Ураховуючи, що тлумачення норм 
кримінального процесуального законо-
давства неможливо без аналізу підходів 
науковців до поняття допустимості до-
казів, спробуємо проаналізувати генезис 
доктринального та законодавчого розви-
тку поняття допустимості доказів у кри-
мінальному процесі. 

У кримінальному процесуальному 
законодавстві Російської імперії визна-
чення допустимості доказів не було. 
Між тим окремі норми, які по суті за-
кріплювали допустимість тих чи інших 
доказів, у Статуті кримінального судо-
чинства 1864 р. містилися. Зокрема, цей 
законодавчий акт встановлював норми, 
пов’язані із вимогою «вирішувати справи 
по точному розуму існуючих законів» 
(ст. 12); передбачав порядок проведен-
ня слідчих дій, збирання та зберігання 
речових доказів (статті 371–376), пору-
шення якого визнавалося приводом до 
скасування остаточних вироків (пп. 1, 
2 ст. 912); закріплював визнання прото-
колу огляду таким, що не має «законної 
достовірності» (ст. 688); встановлював 
недопустимість допиту окремих осіб як 
свідків (статті 704–709) тощо. 

Також до проблем допустимості до-
казів зверталися у своїх працях відомі 
процесуалісти Л. Є. Владимиров, С. І. Вік
торський, М. В. Духовський, А. Ф. Коні, 
М. М. Розін, В. К. Случевський, І. Я. Фой-
ницький. Слід, проте, зазначити, що вче-

ні чітко не виокремлювали таких власти-
востей доказів, як допустимість та на-
лежність, використовували різну термі-
нологію (ненадійний доказ, невизначе-
ний доказ, підозрілий доказ, неналежний 
доказ тощо), але в їх працях простежу-
ється намагання усвідомити та обґрун-
тувати необхідність надання суду таких 
доказів, які б «не вводили суд в оману, не 
вели його по помилковій дорозі, не при-
водили його до невірних висновків». 

Практична значущість праць учених 
кінця ХІХ  – початку ХХ ст. полягала 
в тому, що ними вперше була здійснена 
спроба розробити, обґрунтувати та за-
кріпити у кримінальному процесуально-
му законодавстві правила допустимості 
доказів. 

На жаль, напрацювання відомих вче-
них не отримали своєї належної розроб-
ки в подальшому, після Жовтневої рево-
люції 1917 р. КПК України 1923 р. не 
сприйняв важливих напрацювань мину-
лого.

Також слід зазначити, що вчені ра-
дянського періоду не приділяли належної 
уваги положенням про допустимість до-
казів. Можливо, це було обумовлено 
складністю соціально-політичних умов, 
коли всі наукові розробки повинні були 
відповідати класовим підходам, пору-
шення прав особи у кримінальному су-
дочинстві мали масовий характер, що 
й обумовлювало відсутність необхіднос-
ті у розвитку теорії доказів. 

Такий висновок можна зробити, на-
приклад, на підставі аналізу пануючих на 
той час теоретичних розробок А. Я. Ви-
шинського. У своїх працях колишній Ге-
неральний прокурор СРСР обходив пи-
тання допустимості доказів, указуючи на 
особливе призначення соціалістичного 
правосуддя. Він підкреслював, що кри-
мінальний процес не можна зводити до 
одних лише правил збирання доказів, 
тобто до процесуальної техніки і корис-
тування ними. Логіка кримінального 
процесу не вичерпується однією лише 
формально-юридичною стороною спра-
ви. У цій логіці неминуче знаходить своє 
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вираження логіка класової боротьби, що 
підпорядковує дію законів і результат 
кожного судового процесу. Сприйняття 
фактів, що є предметом судового роз-
гляду, розуміння і застосування юридич-
них законів зазнає впливу законів сус-
пільного розвитку, впливу пануючих 
у країні суспільних відносин і обумовле-
них ними поглядів, ідей, усієї ідеології. 

Крім того, А.  Я.  Вишинський ви
окремлював тільки таку властивість до-
казів, як їх належність, указуючи, що 
радянське процесуальне право не перед-
бачає ніяких формальних умовних меж, 
допускаючи до пред’явлення під час суду 
та слідства будь-які факти. Допустити ті 
або інші докази  – справа суду, який 
зобов’язаний при вирішенні цього пи-
тання керуватися тільки одним – праг-
ненням встановлення істини. Отже, го-
ловна ідея зазначеного підходу полягала 
в тому, що метою доказування є встанов-
лення істини, незалежно яким шляхом 
вона отримується1. 

На жаль, теоретичні погляди А. Я. Ви-
шинського істотно вплинули на наукову 
думку процесуалістів того періоду. Уче-
ним було потрібно багато часу, точніше, 
не одне десятиріччя, щоб на новому рів-
ні знову звернутися до проблем допусти-
мості доказів. 

Новим поштовхом до активного роз-
витку теорії доказів стала зміна кримі-
нально-процесуальної політики в держа-
ві, уявлень про гарантії прав особи, яка 
потрапляє до орбіти кримінального су-
дочинства, розробка та прийняття Основ 
кримінального судочинства Союзу РСР 
та радянських республік 1958 р., кримі-
нальних процесуальних кодексів радян-
ських республік (у тому числі КПК Укра-
їни 1960 р). Усе це сприяло тому, що вже 
із середини 60‑х рр. минулого сторіччя 
з’являється багато досліджень, присвя-
чених окремим питанням доказового 
права, у тому числі й проблемам допус-
тимості доказів, хоча інститут допусти-

1 Вышинский А. Я. Теория судебных доказа-
тельств в советском праве / А. Я. Вышинский. – 
М. : Госюриздат, 1950. – С. 62, 232. 

мості доказів закріплення в новому за-
конодавстві не отримав. 

Важливий вклад у розвиток цього 
інститу ту доказового права в  60– 
70-х рр. ХХ ст. внесли такі вчені, як 
В. Д. Арсеньєв, В. Я. Дорохов, П. А. Лу-
пінська, Г. М. Міньковський, М. М. Міхе-
єнко, М.  С.  Строгович, О.  І.  Трусов, 
Ф. Н. Фаткуллін, С. А. Шейфер та ін. Слід, 
проте, зазначити, що в юридичній літе-
ратурі спостерігалися неоднозначні під-
ходи до визначення поняття допустимос-
ті доказів. 

Зокрема, М. С. Строгович визначав 
допустимість доказів як правила про те, 
які засоби можуть застосовуватися та які 
джерела можна використовувати для до-
казування фактів, що належать до спра-
ви. Він виокремлював такі умови допус-
тимості доказів: 1) відповідність джерела 
відомостей визначеним у законі умовам; 
2) втілення цих джерел у певні процесу-
альні форми, передбачені законом. Голов
не призначення допустимості доказів 
М. С. Строгович бачив у забезпеченні 
доброякісності доказів, на підставі яких 
слідство та суд зроблять свої висновки. 
Учений також висловлював точку зору, 
що правила про допустимість мають пе-
реважно негативний характер, тобто вка-
зують на те, які саме засоби не допуска-
ються до кримінального процесу. Прави-
ла допустимості доказів не мають нічого 
спільного з теорією формальних доказів, 
оскільки не є формальними нормами, що 
зв’язують суддівське переконання, а є 
висновками із принципів учення про до-
кази і з досвіду суддівської роботи2.

Інший відомий учений, автор «Основ 
теорії судових доказів» (1960 р.) О. І. Тру-
сов підтримував ідею, що допустимими 
є ті фактичні дані, що отримані завдяки 
належній процесуальній формі та вико-
ристання яких задовольняє встановле-
ним у законі процесуальним вимогам. 
Докази по справі повинні бути отримані, 
закріплені та перевірені тільки тими за-

2 Строгович  М.  С.  Учебник уголовного 
процесса / М. С. Строгович. – М. : Госюриздат, 
1944. – С. 161–163. 
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собами, які передбачені законом, а також 
при суворому дотриманні законних пра-
вил та гарантій1. 

С. А. Шейфер під допустимістю розу-
мів якість доказу, пов’язану з його про-
цесуальною формою, у першу чергу до-
триманням належної процедури отри-
мання. Усе, що в теорії кримінального 
процесу носить назву джерел доказів чи 
засобів доказування, підкреслював уче-
ний, є не що інше, як встановлена зако-
ном процесуальна форма2. 

Аналіз точок зору вказаних учених 
дає підставу зробити висновок, що в се-
редині минулого сторіччя серед учених 
була відсутня єдність у поглядах на по-
няття допустимості доказів, що, скоріше 
за все, було породжено, крім іншого, від-
сутністю єдності в розумінні самого по-
няття доказів. Разом із тим уявляється, 
що переважна більшість дослідників 
пов’язували допустимість доказів із до-
триманням вимог щодо джерела отри-
мання відомостей та процесуальної фор-
ми при збиранні та закріпленні доказів. 

Але з розвитком наукових поглядів 
у процесуальній літературі стали з’яв
лятися інші підходи до розуміння до-
пустимості доказів. Зокрема, Л. М. Кар-
нєєва вважала, що допустимість – це 
ознака, яка відноситься як до змісту, так 
і до форми доказів, що свідчить про до-
тримання всіх вимог закону, пов’язаних 
з отриманням та фіксацією: отримання 
доказів із належного джерела, уповно-
важеним суб’єктом; з використанням 
передбачених законом засобів3. 

Багатоаспектне розуміння допусти-
мості доказів знайшло своє наукове об-
ґрунтування у працях П. А. Лупінської, 
яка підкреслювала, що допустимість до-

1 Трусов А. И. Основы теории судебных до-
казательств / А.  И.  Трусов.  – М. : Госюриздат, 
1960. – С. 6. 

2 Шейфер С.  А.  Сущность и  способы со-
бирания доказательств в  советском уголовном 
процессе : учеб. пособие / С. А. Шейфер. – М. : 
ВЮЗИ, 1972. – С. 34–35.

3 Советский уголовный процесс : учебник 
/ под ред. С.  В.  Бородина.  – М. : Акад. МВД, 
1982. – С. 137.

казів слід розуміти у двох аспектах: 1) до-
пустимість, що належить до оцінки зміс-
ту доказу (змісту відомостей). Це озна-
чає, що допустимо доказувати лише те, 
що належить до справи, має значення 
для встановлення обставин, що входять 
до предмета доказування. Таке розумін-
ня допустимості має практичний сенс, 
оскільки виключає ті відомості, які не 
мають значення для справи; 2) допусти-
мість доказів також визначається дотри-
манням закону при отриманні та закріп
ленні доказу. Докази, отримані з пору-
шенням закону, повинні визнаватися 
такими, що не мають юридичної сили4. 

Г. М. Рєзнік свого часу висловив дум-
ку, що допустимість доказу означає ви-
могу закону, що висувається до його про-
цесуальної форми, яка містить у собі: 
а) джерело; б) умови; в) способи отриман-
ня та закріплення відомостей про обста-
вини справи5. Такої позиції дотримувався 
й М. М. Міхеєнко6. Крім того, Г. М. Рєзнік 
уперше 37 років тому зазначив, що без
умовне визнання доказів недопустимими 
повинно наступати не тільки, якщо доказ 
отриманий із неналежного джерела, але 
й тоді, коли його отримання було поєдна-
но із суттєвими порушеннями прав та 
законних інтересів громадян. 

Власне бачення поняття допустимості 
доказів було запропоноване українськими 
вченими Н. В. Сібільовою, Ю. М. Гроше-
вим, С. М. Стахівським та ін.7 

4 Лупинская  П.  А.  Глава 8 «Доказательства 
и доказывание» / П. А. Лупинская // Уголовно-
процессуальное право Российской Федерации : 
учебник / под ред. П. А. Лупинской. – 2‑е изд., 
перераб. и доп. – М. : Норма : Инфра-М, 2010. – 
С. 299–300. 

5 Резник  Г.  М.  Внутреннее убеждение при 
оценке доказательств / Г. М. Резник. – М. : Юрид.
лит., 1977. – С. 7–8, 27.

6 Михеенко М. М. Доказывание в советском 
уголовном судопроизводстве / М.  М. Михеен-
ко. – Киев : Вища шк., 1984. – С. 20.

7 Див.: Сибилева  Н.  В.  Допустимость до-
казательств в  советском уголовном процессе : 
учеб. пособие / Н.  В.  Сибилева.  – Киев : УМК 
ВО, 1990. – С. 39; Грошевий Ю. М. Докази і дока-
зування у кримінальному процесі : наук.-практ. 
посіб. / Ю.  М. Грошевий, С.  М. Стахівський.  – 
К. : КНТ : Вид. Фурса С. Я., 2006. – С. 69–70.
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Н. В. Сібільова, досліджуючи допус-
тимість доказів у кримінальному проце-
сі, дала розгорнуте визначення. На думку 
автора, під допустимістю судових дока-
зів розуміється визнана законодавством 
можливість використання даного джере-
ла як процесуального носія інформації 
про фактичні дані, що мають значення 
для встановлення істини по криміналь-
ній справі, а також процесуального закріп
лення цієї інформації уповноваженими 
на те особами чи органами у встанов-
леному законом порядку при суворому 
дотриманні норм моралі1. Як випливає 
із наведеного, авторка слушно визнає 
встановлення компетентності суб’єкта 
отримання доказів настільки важливим, 
що виокремлює його як самостійний ас-
пект визначення допустимості доказів. 
Крім того, Н. В. Сібільова у своій роботі, 
серед іншого, також робить важливий 
висновок про те, що сукупність вимог, 
що висуваються кримінально-процесу-
альним законом до процесу формування 
доказів, утворює інститут їх процесу-
альної допустимості, який є складовою 
частиною доказового права. 

Ю. М. Грошевий та С. М. Стахівський 
виходили з того, що допустимість – це 
властивість доказу, що характеризує його 
з точки зору законності джерела фактич-
них даних (відомостей, інформації), а та-
кож засобів отримання і форм закріплен-
ня фактичних даних, що містяться у та-
кому джерелі, в порядку, передбаченому 
кримінально-процесуальним законом, 
тобто уповноваженою на те особою чи 
органом у результаті проведення ним 
слідчої дії при суворому дотриманні кри-
мінально-процесуального закону, що ви-
значає форми даної слідчої дії2. 

Останнім часом учені намагаються 
у визначення допустимості доказів уміс-

1 Сибилева  Н.  В.  Допустимость доказа-
тельств в советском уголовном процессе : учеб. 
пособие / Н.  В.  Сибилева.  – Киев : УМК ВО, 
1990. – С. 39. 

2 Грошевий  Ю.  М. Докази і  доказування 
у кримінальному процесі : наук.-практ. посіб. / 
Ю. М. Грошевий, С. М. Стахівський. – К. : КНТ : 
Вид. Фурса С. Я., 2006. – С. 69–70.

тити найбільш важливі притаманні їм 
риси. Зокрема, І. Литвинова вказує, що 
допустимість – це властивість доказу, яка 
характеризує його з точки зору форми 
і визначає придатність для використання 
при встановленні обставин, що підляга-
ють доказуванню та мають значення для 
справи, та його відповідність вимогам 
закону щодо джерела, порядку виявлен-
ня, збирання, закріплення й належного 
суб’єкта доказування3. 

Прийняття нового КПК України 
13 квітня 2012 р. значно змінило норма-
тивне врегулювання інституту допусти-
мості доказів. У КПК уперше було зако-
нодавчо визначено поняття допустимос-
ті доказів. Відповідно до ст.  86 КПК 
України: «1. Доказ визнається допусти-
мим, якщо він отриманий у порядку, 
встановленому цим Кодексом. 2. Недо-
пустимий доказ не може бути викорис-
таний при прийнятті процесуальних рі-
шень, на нього не може посилатися суд 
при ухваленні судового рішення». 

Аналіз положень зазначеної статті 
в  їх системному тлумаченні з іншими 
нормами глави 4 КПК України «Докази 
і доказування» дає змогу зробити висно-
вок, що вони не є бездоганними. Серед 
проблем можна виокремити те, що, за-
кріплюючи поняття допустимого доказу 
через вимогу дотримання порядку, вста-
новленого КПК, законодавець у ст. 93 
КПК не встановив чіткого нормативного 
порядку для збирання окремих доказів. 

Також залишається проблема визна-
чення доказів недопустимими, оскільки, 
з одного боку, законодавець закріплює 
загальне, так би мовити, «генеральне» 
імперативне правило про те, що доказ 
визнається допустимим, якщо він отри-
маний у порядку, встановленому КПК. 
З другого боку, у ст. 87 КПК формулю-
ється правило про недопустимість до-
казів, отриманих внаслідок істотного 

3 Литвинова  И.  В.  Основания и  порядок 
принятия прокурором решения о  признании 
доказательств недопустимыми : учеб. пособие 
/ И.  В. Литвинова.  – Иркутск : ИЮИ ГП РФ, 
2003. – С. 6. 



ЮРИСТ УКРАЇНИ108

КРИМІНАЛЬНИЙ ПРОЦЕС

порушення прав та свобод людини, на-
даючи таким чином можливість зробити 
висновок, що не будь-яке порушення 
норм КПК тягне за собою визнання до-
казів недопустимими. 

Відповідно до КПК України доказами 
у кримінальному провадженні є фактич-
ні дані, отримані у передбаченому цим 
Кодексом порядку, на підставі яких слід-
чий, прокурор, слідчий суддя і суд вста-
новлюють наявність чи відсутність фак-
тів та обставин, що мають значення для 
кримінального провадження та підляга-
ють доказуванню (ч.  1 ст.  84). Разом 
із тим недопустимими може визнати до-
кази тільки суд, причому чіткої процеду-
ри для визнання доказів недопустимими 
закон не передбачає. Також законодавець 
вводить не тільки такі поняття, як «до-
пустимість доказу», «недопустимість до-
казу», які вже отримали певну доктри-
нальну розробку, але й такі нові для за-
конодавства та науки кримінального 
процесуального права оцінні поняття, як 
«очевидна недопустимість доказу» (ч. 2 
ст. 89 КПК).

Складною для тлумачення правоза
стосовників є ч. 2 ст. 86 КПК, яка вста-
новлює, що недопустимий доказ не може 
бути використаний при прийнятті про-
цесуальних рішень, на нього не може по-
силатися суд при ухваленні судового рі-
шення. Зазначена норма права також 
породжує низку питань. Якщо визнати 
доказ недопустимим може тільки суд, чи 
повинен слідчий або прокурор давати 
у своїх процесуальних рішеннях оцінку 
цьому доказу як недопустимому або він 
вправі залишати його поза увагою, оскіл-
ки його взагалі не можна використову-
вати? Крім того, законом не передбачена 
процедура можливості визнання доказів 
недопустимими прокурором. 

Також згідно з нормами нового КПК 
до суб’єктів, що мають право збирати 
докази, віднесена й сторона захисту, що 
породжує питання про те, чи висувають-
ся однакові вимоги до порядку збирання 
та закріплення доказів сторонами кримі-
нального провадження. Традиційно суди 

під час судового розгляду висувають 
більш суворі вимоги до доказів, що пред-
ставляються стороною обвинувачення, 
ніж стороною захисту. 

Слід також звернути увагу на нове 
поняття «недопустимий доказ». Виходя-
чи із ч. 1 ст. 84 КПК, «доказами в кримі-
нальному провадженні є фактичні дані, 
отримані у передбаченому цим Кодексом 
порядку», отже, якщо фактичні дані 
отримані з порушенням порядку, перед-
баченого КПК, то вони взагалі не можуть 
набути статусу доказу. Таким чином, 
можна констатувати, що в статті КПК 
має місце катахреза, тобто семантично 
невиправдане поєднання слів. 

Повертаючись до аналізу ст. 87 КПК, 
можна зазначити, що стаття має назву 
«Недопустимість доказів, отриманих 
внаслідок істотного порушення прав та 
свобод людини», а ст. 88 КПК – «Недо-
пустимість доказів та відомостей, які 
стосуються особи підозрюваного, обви-
нуваченого», в яких і перераховуються 
такі порушення та відомості. Системне 
тлумачення наведених статей надихає на 
роздуми про їх співвідношення та дає 
підстави поставити запитання про те, чи 
можна виокремлення статей 87 та 88 
КПК законодавцем розглядати як його 
правову волю на те, що не всі докази мо-
жуть бути визнані недопустимими, 
а лише ті, які отримані внаслідок «істот-
ного порушення прав та свобод людини» 
або «стосуються особи підозрюваного»? 
Крім того, редакція ст. 86 КПК значно 
звужує коло можливих порушень при 
визнанні доказу недопустимим, оскільки 
вказує тільки на порушення норм КПК 
(курсив мій. – В. Т.), адже порядок кри-
мінального провадження на території 
України визначається лише криміналь-
ним процесуальним законодавством 
України, яке складається із відповідних 
положень Конституції України, міжна-
родних договорів України, згода на 
обов’язковість яких надана Верховною 
Радою України, КПК та інших законів 
України (ст. 1 КПК). Можна висловити 
лише припущення, що, скоріше за все, 
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законодавець при формулюванні роз-
глядуваної норми спирався на зміст ч. 3 
ст. 9 КПК, відповідно до якої закони та 
інші нормативно-правові акти України, 
положення яких стосуються криміналь-
ного провадження, повинні відповідати 
КПК. Але, як відомо, на жаль, це не зав
жди можливо. Якщо при збиранні до-
казів порушуються вимоги законів Укра-
їни «Про адвокатуру та адвокатську ді-
яльність», «Про державну таємницю», 
«Про засади державної мовної політики», 
«Про міліцію» тощо, це також є підста-
вою для визнання доказу недопустимим. 
Крім того, кримінальна процесуальна 
діяльність не може обходитися без ві
домчих актів, порушення положень яких 
також може тягти за собою отримання 
недопустимого доказу.

До прийняття нового КПК та за-
конодавчого закріплення термінів «до-
пустимість доказу» та «недопустимість 
доказів» вченими та практиками в  їх 
процесуальних документах, рішеннях, 
під час судових дебатів, заявлення кло-
потань тощо використовувалася різна 
термінологія, яка, на їх думку, позначала 
розглядувані поняття, а саме «докази, 
отримані з порушенням закону», «дока-
зи, що не мають юридичної сили». При-
чому найчастіше ці словосполучення, що 
були запозичені з наукової літератури, 
розглядалися як тотожні. До речі, така 
практика продовжується й зараз. Про-
те звернення до аналізу розглядуваних 
понять дає підстави стверджувати, що, 
наприклад, словосполучення «докази, що 
не мають юридичної сили» – це поняття 
значно ширше, аніж «недопустимий до-
каз». Такий висновок можна зробити при 
зверненні до кримінального процесуаль-
ного законодавства. Зокрема, тлумачення 
норм КПК (ч. 2 ст. 94 КПК; ч. 3 ст. 67 КПК 
1960 р.) вказує на те, що сила доказу («на-

перед встановлена сила») визначається 
на підставі його оцінки. Під час оцінки 
доказу слідчий, прокурор, слідчий суддя, 
суд за своїм внутрішнім переконанням, 
яке ґрунтується на всебічному, повно-
му й неупередженому дослідженні всіх 
обставин кримінального провадження, 
керуючись законом, оцінюють кожний 
доказ із точки зору належності, допусти-
мості, достовірності, а сукупність зібра-
них доказів – із точки зору достатності 
та взаємозв’язку для прийняття відпо-
відного процесуального рішення. Отже, 
юридичну силу має тільки той доказ, 
який оцінений із точки зору всіх його 
властивостей, а не тільки з точки зору 
допустимості. До речі, С. В. Некрасов на-
віть розглядає юридичну силу доказів як 
правовий інститут, чому присвятив своє 
дослідження «Юридична сила доказів 
у кримінальному судочинстві»1. 

Отже, тільки поверхове ознайомлен-
ня із положеннями статей глави 4 КПК 
дає підстави стверджувати, що проблеми 
допустимості доказів мають важливе 
значення не тільки для правозастосовної 
практики, а й повинні бути предметом 
подальшого ретельного наукового до-
слідження. 

Аналіз наведених положень кримі-
нального процесуального законодавства 
та підходів, які існують у кримінальній 
процесуальній науці, дозволяє зробити 
висновок, що допустимість – це власти-
вість доказів, обумовлена законністю їх 
отримання, а також здатністю підтвер-
джувати обставини, які мають значення 
для кримінального провадження, що 
уможливлює їх використання при прий
нятті процесуальних рішень у кримі-
нальному провадженні. 

1 Некрасов  С.  В.  Юридическая сила до-
казательств в  уголовном судопроизводстве / 
С. В. Некрасов. – М. : Экзамен, 2004.
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здобувач кафедри теорії держави та права 
Національного юридичного університету 
імені Ярослава Мудрого, в. о. начальника 
відділу планування та аналізу правових до-
сліджень НАПрН України

ПОНЯТТЯ ТА КЛАСИФІКАЦІЯ ЮРИДИЧНИХ ДОКУМЕНТІВ

Стаття присвячена питанню поняття юридичного документа, а також характеристики 
та аналізу його різновидів. Зазначається, що дослідження юридичних документів є акту-
альним, оскільки має значення для забезпечення життєдіяльності держави на всіх рівнях. 
Пропонується оптимальна класифікація юридичних документів на основі проаналізованих 
наукових підходів. Класифікація юридичних документів дозволяє визначити межі та мож-
ливості впливу юридичних документів на впорядкування суспільних відносин, усвідомити 
роль кожного юридичного документа в системі правового регулювання, виявити якість 
юридичних актів, їх роль у вдосконаленні правотворчої діяльності та юридичної практики.

Ключові слова: документ, юридичний документ, правова інформація, нормативно-пра-
вовий акт, юридичні факти, цінні папери. 

Статья посвящена вопросу понятия юридического документа, а также характеристики 
и анализа его разновидностей. Отмечается, что исследование юридических документов 
является актуальным, поскольку имеет значение для обеспечения жизнедеятельности госу-
дарства на всех уровнях. Предлагается оптимальная классификация юридических докумен-
тов на основе проанализированных научных подходов. Классификация юридических до-
кументов позволяет определить пределы и возможности влияния юридических документов 
на упорядочение общественных отношений, осознать роль каждого юридического докумен-
та в системе правового регулирования, выявить качество юридических актов, их роль в со-
вершенствовании правотворческой деятельности и юридической практики.

Ключевые слова: документ, юридический документ, правовая информация, нормативно-
правовой акт, юридические факты, ценные бумаги. 

The article deals with the concept of a legal document and analyzing its characteristics and 
varieties. It is noted that the study of legal documents is relevant, as important for the viability of 
the state at all levels. Optimal classification proposed Legal documents analyzed based on scien-
tific approaches. Classification of legal documents to determine the scope and possible impact of 
legal documents on regulation of social relations, to understand the role of each legal document in 
the system of legal regulation, to identify the quality of legal acts, their role in improving law-
making and legal practice.

Key words: document, legal document, legal information, legal act, legal facts securities.

слідження юридичних документів є ак-
туальним, оскільки за допомогою їх 
вивчення можна дізнатися про правове 
життя конкретного суспільства, країни, 
народу в  певний історичний період 
часу, про законодавство, систему пра-
восуддя. 

Постановка проблеми. Необхід-
ність наукового вивчення проблеми 
поняття, характеристики та аналізу різ-
новидів юридичного документа зумов-
лена якісно новим рівнем суспільних 
відносин у нашій державі, динамізмом 
розвитку українського суспільства. До-
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Невирішеним залишається питання 
вибору оптимальної класифікації юри-
дичних документів, що забезпечить удо-
сконалення теоретичного і практичного 
розуміння юридичних документів у сус-
пільних реаліях.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Cepeд вітчизняних та зарубіжних 
aвтopiв, якi дocлiджувaли окремі аспекти 
теоретичного аналізу поняття, класифі-
кації та особливостей юридичних доку-
ментів, слід виділити таких: Т. М. Андрє-
єва [1], В. О. Бутенко, В. М. Васильченко 
[2], В. А. Ватрас [11], Ж. Б. Доржієв [5], 
А. В. Зубенко, О. В. Іванова [1], А. В. Крас-
ницька [6], Г. Д. Манько [8], Д. А. Монас-
тирський [11], Н.  М.  Пархоменко, 
І.  М.  Попова [9], Н.  О.  Пронь [10], 
П.  М.  Рабінович, В.  Г.  Рогожа [11], 
С. В. Стародубцев, Р. О. Стефанчук [11], 
І. А. Федорова [12].

Мета та завдання дослідження. Ме-
тою дослідження є формулювання тео-
ретично обґрунтованих висновків щодо 
поняття та класифікації юридичних до-
кументів. Oбpaнa тeopeтичнa ocнoвa 
дocлiджeння нaдaла мoжливicть конкре-
тизувати зaвдaння, які полягають у про-
веденні теоретичного аналізу поняття 
юридичного документа, дослідженні те-
оретичного і практичного значення кла-
сифікації юридичних документів, вибору 
оптимальної класифікації юридичних 
документів на основі проаналізованих 
наукових підходів.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Головним питанням, яке потріб-
но дослідити, є поняття юридичного до-
кумента. Варто зазначити, що законодав-
чо не закріплено визначення терміна 
«юридичний документ», тому терміни 
«документ» та «юридичний документ» 
найчастіше вживаються в одному й тому 
ж значенні. 

Юридичні документи повинні відпо-
відати законодавчим положенням Кон-
ституції України, загальновизнаним нор-
мам міжнародного права, міжнародним 
договорам України з іншими державами. 
Юридичний документ не повинен супе

речити чинному законодавству і дирек-
тивним вказівкам керівних органів. Він 
повинен видаватися суворо відповідни-
ми органами згідно з їх формально ви-
значеною компетенцією. 

Юридичний документ повинен бути 
об’єктивним, тобто містити достовірні 
та правильно зафіксовані відомості про 
події, явища, дії і стан. Наведені в ньо-
му цифри, факти, дати, прізвища ста-
ранно перевіряють. Зокрема, кожний 
кримінально-процесуальний документ 
за своїм змістом повинен відповідати 
фактичним обставинам, які встановлені 
матеріалами справи, ґрунтуються на до-
стовірних фактах. Не можуть бути дока-
зами дані, джерело та спосіб отримання 
яких невідомі або вони отримані неза-
конним шляхом [6].

Належне оформлення, зберігання, 
обґрунтована, законна видача, справж
ність юридичних документів є неодмін-
ною умовою законності та правопорядку 
в суспільстві, стабільності та захисту 
прав громадян, нормальної діяльності 
держави. І тому держава небайдуже ста-
виться до порушень у сфері документо-
обігу. У Кримінальному кодексі України 
є чимало статей, які встановлюють від-
повідальність за злочини, пов’язані з по-
рушеннями у сфері документообігу.

Таким чином, необхідність вивчення 
юридичних документів полягає в тому, 
що саме в них відбиваються всі елемен-
ти змісту (права та обов’язки, відпові-
дальність, дії учасників правових від-
носин; результати цих дій; прийоми, 
засоби та способи їх досягнення; допу-
щені помилки й порушення) і проце-
дурно-процесуальні форми (власне ета-
пи роботи з юридичними документами, 
юридичні процеси, процедури по прий
няттю рішень, правові режими) юри-
дичної практики [3].

Саме документ служить основним 
доказом того чи іншого факту при вирі-
шенні спорів у судах. На основі докумен-
тів контролюється дотримання закон-
ності, а воля державних органів дово-
диться до відома виконавців [12, с. 5].
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Юридичні документи характеризу-
ються такими властивостями: офіційніс-
тю, тобто вони виходять від органів та 
осіб, уповноважених на видачу або прий
няття даних документів (наприклад, 
судові рішення, накази міністрів, посвід-
чення особи, свідоцтва про народження); 
містять інформацію, що має юридичну 
силу; особливе зовнішнє оформлення – 
у них вказуються: хто видає документ, 
кому, про що, об’єкт інформації, юридич-
ні факти, реквізити, необхідні підписи 
і печатки, що надає документу юридич-
ної сили; супроводжують усі стадії пра-
вового регулювання – правотворчості, 
виникнення суб’єктивних прав і юри-
дичних обов’язків, реалізації (фактично-
го використання)  суб’єктивних прав 
і юридичних обов’язків [2, с. 135].

У ст. 99 Кримінального процесуаль-
ного кодексу України документ – це спе-
ціально створений з метою збереження 
інформації матеріальний об’єкт, який 
містить зафіксовані за допомогою пись-
мових знаків, звуку, зображення відо-
мості, які можуть бути використані як 
доказ факту чи обставин, що встановлю-
ються під час кримінального проваджен-
ня. До документів можуть належати: ма-
теріали фотозйомки, звукозапису, відео-
запису та інші носії інформації (у тому 
числі електронні); матеріали, отримані 
внаслідок здійснення під час криміналь-
ного провадження заходів, передбачених 
чинними міжнародними договорами, 
згоду на обов’язковість яких надано Вер-
ховною Радою України; складені в по-
рядку, передбаченому Кримінальним 
процесуальним кодексом України, про-
токоли процесуальних дій та додатки до 
них, а також носії інформації, на яких за 
допомогою технічних засобів зафіксова-
но процесуальні дії; висновки ревізій та 
акти перевірок [7, с. 88]. 

Наступним питанням, яке досліджу-
ється, є класифікація юридичних доку-
ментів, різні наукові підходи до цього 
питання зумовили пошук найоптималь-
нішої з них. Класифікація юридичних 
документів дозволяє визначити межі та 

можливості впливу юридичних докумен-
тів на впорядкування суспільних відно-
син, усвідомити роль кожного юридич-
ного документа в системі правового ре-
гулювання, виявити якість юридичних 
актів, їх роль у вдосконаленні правотвор-
чої діяльності та юридичної практики.

Юридичні документи можна розді-
лити на такі чотири групи: 1) акти, що 
містять норми права; 2) правозастосовні 
акти – документи, що містять індивіду-
альні владні приписи; 3) інтерпретаційні 
акти, тобто документи, отримані в ре-
зультаті офіційного тлумачення юридич-
них норм і нормативних правових актів; 
4) договірні документи, що виникли в ре-
зультаті укладання договору між кон-
кретними суб’єктами і містять юридичні 
норми (нормативні договори) або інди-
відуально-правові рішення [2].

Юридичний документ – це документ, 
що містить правову інформацію. Із про-
аналізованих варіантів класифікації 
юридичних документів оптимальною 
можна визначити класифікацію, яка ві-
дображає характер правової інформації: 
1) нормативні документи – усі норматив-
но-правові акти як джерела (форми) пра-
ва, інтерпретаційні акти; 2) документи, 
що містять рішення індивідуального ха-
рактеру (рішення органів державної вла-
ди, постанови судів, накази міністрів); 
3) документи, що фіксують юридичні 
факти: а) документи, що фіксують право-
вий статус суб’єктів (паспорт, військовий 
квиток, документи про освіту); б) доку-
менти, які фіксують правовий режим 
суб’єктів права (документ про відведен-
ня земельної ділянки під будівництво, 
технічний паспорт автомашини); в) до-
кументи, які фіксують факти-волевияв-
лення суб’єктів права (договори, дові-
реності, скарги, заяви); г) документи, які 
фіксують факти-події (акти про псуван-
ня або про знищення посівів, худоби, 
будівель, транспортних засобів та іншо-
го майна в результаті стихійного лиха); 
д) документи, які фіксують факти руху 
товарно-матеріальних та інших ціннос-
тей (прибутково-видаткові документи на 
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прийом-передачу товарно-матеріальних 
цінностей від однієї організації іншій, від 
однієї матеріально відповідальної особи 
іншій); 4) гроші та цінні папери: а) цінні 
папери – це документи, що фіксують 
майнові права їх власників (облігації, 
банківські сертифікати, чеки, акції, век-
селі); б) гроші засвідчують майнове пра-
во особи використовувати цей документ 
в цивільному обороті як засіб платежу за 
послуги та матеріальні цінності; 5) до-
кументи, що фіксують факти-докази, ви-
користовуються для обґрунтування (до-
ведення) фактів, що мають юридичне 
значення (юридичних фактів), – факти, 
які самі по собі не є юридичними, але 
служать для доказу таких (різні процесу-
альні документи як джерела доказів: про-
токоли, що складаються в процесі слід-
ства та дізнання, судових процесів) [5]. 

Також можна виділити класифікацію 
за способом фіксації юридичних доку-
ментів: 1) текстові документи – це руко-
писні та машинописні (друковані) юри-
дичні документи, зокрема листи, поста-
нови, розпорядження тощо; 2) графічні 
документи – юридичні документи, які 
створені шляхом фіксації юридично важ-
ливої інформації шляхом малювання, 
креслення та іншим способом власно-
ручного образотворчого мистецтва, зо-
крема карти, малюнки, схеми, плани 
тощо; 3) фото-, кіно-, відеодокументи – 
юридичні документи, які створені шля-
хом фіксації юридично важливої інфор-
мації на фото-, кіно-, відеоносієві; 4) аудіо
документи – юридичні документи, які 
створені шляхом фіксації юридично 
важливої інформації на аудіоносієві; 
5) електронні документи – це юридичні 
документи, які створені шляхом фіксації 
юридично важливої інформації на маг-
нітному носієві [11]. В інформаційному 
суспільстві головний ресурс комуніка-
ції – інформація. Саме на основі володін-
ня інформацією про процеси і явища 
можна ефективно й оптимально будува-
ти будь-яку діяльність. Більша частина 
населення в інформаційному суспільстві 
зайнята у сфері обробки інформації або 

використовує інформаційні та комуніка-
ційні технології у своїй повсякденній ді-
яльності. Це і стало причиною появи 
електронних документів, електронного 
документообігу, електронного цифрово-
го підпису та нових носіїв інформації 
[10]. Зараз уже неможливо уявити управ-
лінську діяльність без документообігу, 
що ґрунтується на використанні елек-
тронних документів, особливо при на-
данні адміністративних послуг з вико-
ристанням інтернет-технологій [9].

За способом найменування юридич-
ні документи поділяються на: заяви, 
скарги, пропозиції, листи, інструкції, те-
леграми, довідки, службові записки, про-
токоли.

Відповідно до способу походження 
юридичні документи класифікуються на: 
1) службові юридичні документи – це 
такі юридичні документи, які складають-
ся юридичними особами (підприємства-
ми, установами, організаціями), а також 
їх службовими (посадовими) особами 
і оформляються відповідно до встанов-
лених вимог та порядку; 2) особисті до-
кументи – юридичні документи, які скла-
даються окремими особами поза сферою 
їх службової діяльності [11].

Згідно із призначенням юридичні до-
кументи поділяються на: 1) організацій-
ні – юридичні документи, які закріплю-
ють функції організації, компетенцію та 
процедуру її здійснення (статут, поло-
ження, інструкція, правила); 2) розпо-
рядчі – юридичні документи, якими опо-
середковується розпорядча діяльність 
(постанова, розпорядження, наказ, вка-
зівка, ухвала); 3) довідково-інформацій-
ні – юридичні документи, які спрямовані 
на узагальнення, систематизацію та по-
дачу внутрішньої інформації з різних 
сфер діяльності організації (довідка, про-
токол, огляд, акт, доповідна записка, по-
яснювальна записка, відгук, доповідь, 
звіт, план роботи, оголошення, телегра-
ма, телефонограма, лист, факс); 4) облі-
ково-фінансові – юридичні документи, 
які містять інформацію про стан фінан-
сового та бухгалтерського забезпечення 
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діяльності організації (кошторис, звіт); 
5) господарсько-договірні – юридичні 
документи, які містять інформацію про 
наявність договірних та інших юридич-
них зв’язків організації (договір, право-
чин); 6)  з  кадрово-контрактових пи-
тань – юридичні документи, які містять 
інформацію з особового складу органі-
зації (автобіографія, заява, наказ, осо-
бовий листок, трудова книжка, особова 
картка, медична книжка, характеристи-
ка, трудовий договір, контракт); 7) осо-
бові офіційні – юридичні документи, 
якими опосередковується право фізич-
них осіб на звернення та їх участь у юри-
дичних зв’язках (заява, пропозиція, скар-
га, розписка, доручення) [11].

Відповідно до місця виникнення юри-
дичні документи поділяють на: внутрішні, 
які мають чинність лише всередині тієї 
організації, установи чи підприємства, 
де їх складено; зовнішні, які є результа-
том спілкування організації з  іншими 
юридичними та фізичними особами. За 
оригінальністю походження юридичні 
документи поділяють на: 1) типові, що 
розробляються вищими органами для 
підвідомчих організацій з однорідними 
функціями і мають обов’язковий харак-
тер (типові інструкції, типові правила); 
2)  трафаретні, котрі виготовляються 
друкарським способом: незмінювана 
частина тексту документа друкується на 
поліграфічних машинах, а для змінної 
інформації залишаються вільні місця; 
3) індивідуальні, які створюються кож-
ного разу по‑новому (доповідні, службові, 
пояснювальні записки, автобіографії). За 
складністю юридичні документи бувають: 
прості, що містять інформацію з одного 
питання; складні, які містять інформа-
цію щодо двох і більше питань. За місцем 
складання розрізняють такі юридичні до-
кументи: внутрішні, що стосуються вну-
трішніх питань підприємства (організації, 
установи, фірми) і не виходять за його 
межі; зовнішні, тобто вхідна та вихідна 
кореспонденція [11].

За терміном виконання юридичні до-
кументи бувають: термінові, що викону-

ються у строки, встановлені законом, 
відповідним правовим актом, керівни-
ком, а  також документи з  позначкою 
«Терміново»; нетермінові, які викону-
ються протягом строків, визначених ке-
рівництвом підприємства (організації, 
установи, фірми) [2].

За рівнем розголошення юридичні 
документи поділяються на: звичайні; для 
службового користування (ДСК); таємні 
та ін.

За юридичною силою юридичні до-
кументи поділяють на такі: справжні (іс-
тинні), що готуються у встановленому 
законом порядку за всіма правилами. 
Своєю чергою, справжні документи бу-
вають: чинні та нечинні (ті, що втратили 
юридичну силу з  будь-яких причин); 
фальшиві (підроблені), в яких зміст чи 
оформлення не відповідають встановле-
ним правилам [11].

За виготовленням розрізняють такі 
юридичні документи: оригінали – перші 
або єдині примірники офіційних доку-
ментів; копії – документи, в яких точно 
відтворено інформацію інших докумен-
тів, а також усі їхні зовнішні ознаки або 
частину їх та відповідним чином оформ-
лені. Копії поділяються на: відтиск (пов
на копія вихідного документа, виготов-
лена одночасно з оригіналом); витяг (ко-
пія офіційного документа, що відтворює 
певну його частину і відповідно засвід-
чена); дублікат (повторний примірник 
документа, який має юридичну силу ори-
гіналу). Доцільно звернути увагу на те, 
що в правовій практиці важливою осо-
бливістю документа є можливість ство-
рювати його копії. Можливість створен-
ня копій і чіткий розподіл за правовим 
статусом на оригінал і копію документа 
має велике значення при роботі з елек-
тронними документами, а також при 
розгляді спорів у суді [9].

За терміном зберігання розрізняють 
такі юридичні документи: 1) документи 
постійного зберігання; 2) документи три-
валого зберігання (понад 10 років); 3) до-
кументи тимчасового зберігання (до 
10 років).
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За родом діяльності виділяють сис-
теми юридичної документації, які класи-
фікують таким чином: організаційно-
розпорядча; стандартів та технічних 
умов; планова; звітно-статистична; кон-
структорська; технологічна; розрахунко-
во-грошова; з ціноутворення [11].

Загальні функції документа: 1)  ін-
формаційна – це здатність документа 
задовольняти потребу суспільства в ін-
формації, тобто бути джерелом інфор-
мації, знань; 2) комунікативна – це здат-
ність документів бути інформаційним 
засобом передавання, обміну, комуні-
кації; 3) кумулятивна – це здатність до-
кумента накопичувати, концентрувати, 
збирати й упорядковувати інформацію 
з метою її зберігання для нинішнього 
та майбутнього поколінь. Спеціальні 
функції документа: 1) управлінська (або 
регулятивна) – створення документів 
з метою управління і в процесі його ре-
алізації; 2) пізнавальна (або когнітив-
на) – здатність документа служити за-
собом отримання й передавання знань 
для вивчення процесів і явищ природи 
та суспільства; 3) правова – це здатність 
документа служити засобом доведення, 
підтвердження певних фактів, свідчень; 
4) загальнокультурна – полягає у мож-
ливості документа сприяти розвиткові 
культури суспільства, виступати засобом 
закріплення й передавання культурних 
традицій [1, с. 43].

Будь-який юрист у своїй діяльності 
використовує такі юридичні документи, 
як закони, кодекси, довідники, офіційні 
огляди або огляди подій у приватному 
секторі, загального або спеціального ха-

рактеру, роботи теоретиків або практи-
ків, юридичні публікації, збірники вста-
новлених форм і зразків [4]. За допомо-
гою юридичних документів досягається 
визначеність правового регулювання, 
незалежність від сваволі окремих осіб і, 
у кінцевому рахунку, стійкість суспіль-
них відносин, стабільність, міцність пра-
вового, а отже, і соціального стану люди-
ни [8, с. 46]. Без юридичних документів 
неможливо уявити розвиток суспільства, 
вони допомагають забезпечити демокра-
тичні перетворення в державі.

Висновки. З наведеного вище можна 
зробити такі висновки. Юридичний до-
кумент – це матеріальний об’єкт, що міс-
тить юридично важливу інформацію 
у зафіксованому вигляді та спеціально 
призначений для її одержання, зберіган-
ня, використання та поширення у часі та 
просторі. При цьому правова інформація 
фіксується на вказаному матеріальному 
об’єкті в будь-який доступний спосіб 
(паперовий, магнітний, кіно-, фото-, ві-
деоносій тощо). Варто зазначити, що 
юридичний документ відображає рівень 
правосвідомості суспільства, його розу-
міння існуючих правових цінностей [11].

Вибір оптимальної класифікації юри-
дичних документів має важливе значен-
ня для теоретичного аналізу юридичного 
документа і його практичної спрямова-
ності, а вивчення функцій юридичних 
документів дозволяє визначити рівень їх 
ефективності. Грамотне використання 
юридичних документів забезпечує про-
тікання соціальних процесів у режимі 
законності, нормальне функціонування 
соціуму.
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вимоги
щодо оформлення наукових статей,  

які публікуються в журналі «Юрист України»

1.	 Структурно наукова стаття обов’язково 
має складатися з таких частин, як: по-
становка проблеми; огляд останніх до-
сліджень і публікацій з цієї проблеми; 
формулювання завдання дослідження; 
виклад основного матеріалу досліджен-
ня з повним обґрунтуванням отрима-
них наукових результатів; висновки з 
цього дослідження; список використа-
них джерел.

2.	 Автор несе відповідальність за достовір-
ність викладеного матеріалу.

3.	 Стаття має бути надрукована через пів-
тора комп’ютерного інтервалу шрифтом 
Times New Roman 14-го кегля обсягом 
10–12 сторінок; обов’язково додається 
електронна копія матеріалу (програмний 
редактор Microsoft Word).

4.	 У верхньому правому куті титульної сто-
рінки рукопису має зазначатися пов
ністю ім’я та прізвище автора (спів
авторів), місце роботи, вчене звання, 
науковий ступінь (якщо є) і посада, яку 
обіймає(ють) автор (співавтори).

5.	 Після інформації про автора (співавто-
рів) наводиться назва публікації з ви-
рівнюванням по центру сторінки і виді-
ляється напівжирним шрифтом.

6.	 Стаття має супроводжуватися шифром 
УДК.

7.	 Перед викладом статті слід подати точну 
і стислу анотацію українською, росій-
ською та англійською мовами, а також  
ключові слова. 

8.	 Бібліографічні посилання у тексті позна-
чаються цифрами у квадратних дужках 
у порядку зростання.

9.	 Перелік використаних джерел наводить-
ся після статті. Використана література 
має бути оформлена відповідно до ДСТУ 
ГОСТ 7.1:2006 «Система стандартів з ін-
формації, бібліотечної та видавничої 
справи. Бібліографічний  запис. Бібліо-
графічний опис. Загальні вимоги та пра-
вила складання», що набрав чинності  
1 липня 2007 р.

10.	 Автор має вказати структурний підрозділ 
вищого навчального закладу (наукової 
установи), яким стаття рекомендована 
до друку. Аспіранти та здобувачі повинні 
подати рецензію наукового керівника, 
зазначивши його ім’я, прізвище, по бать-
кові, науковий ступінь, вчене звання.

11.	 На останній сторінці рукопису автор 
обов’язково має вказати свої координати 
(службовий чи домашній телефони, елек-
тронну адресу).

12.	 Редколегія вправі рецензувати, редагува-
ти, скорочувати та відхиляти статті.

13.	 У разі недотримання зазначених вимог 
щодо оформлення рукописів редакція 
залишає за собою право не розглядати їх.

14.	 Передрук статей можливий лише з до-
зволу редакції.

15.	 Надані для публікації матеріали не по
вертаються.

16.	 Редакція не завжди поділяє позицію ав-
торів публікацій. 
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