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теорії держави і права Національного юридич-
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ЮРИДИЧНА НАУКА (ДОКТРИНА)  
ЯК ДЖЕРЕЛО АНГЛО-АМЕРИКАНСЬКОГО ПРАВА

У статті аналізуються роль і значення юридичної науки як вторинного джерела англо-
американського права. У цьому сенсі поняття «юридична наука» вживається, як правило,  
у значенні результатів наукових досліджень, oформлених як наукові трактати, юридичні 
енциклопедії, юридичні словники, статті, опубліковані в юридичних журналах та оглядах 
судової практики. На основі аналізу судової практики встановлено, що судді при здійснен-
ні правосуддя часто звертаються до надбань юридичної науки та цитують наукові праці  
у судових рішеннях, що робить їх правову позицію більш обґрунтованою і переконливою.

Ключові слова: англо-американське право, вторинне джерело права, юридична наука, 
судова практика, практика цитування.

В статье анализируются роль и значение юридической науки как вторичного источника 
англо-американского права. В этом смысле понятие «юридическая наука» используется, как 
правило, в значении результатов научных исследований, оформленных в виде научных 
трактатов, юридических энциклопедий и словарей, статей, опубликованных в юридических 
журналах и обзорах юридической практики. На основе анализа судебной практики установ-
лено, что судьи при осуществлении правосудия часто обращаются к достижениям юриди-
ческой науки и цитируют научные работы в судебных решениях, что делает их правовую 
позицию более обоснованной и убедительной.

Ключевые слова: англо-американское право, вторичный источник права, юридическая 
наука, судебная практика, практика цитирования.

In the article the role and significance of legal schpolarship as a secondary source of Anglo-
American law have been determined. From that point of view the notion of legal scholarship is used 
in the sense of results of scientific investigations – treaties, legal encyclopedias, legal dictionaries, 
law articles published in legal journals and law reviews. On the base of the analysis of the court 
practice it has been ascertained that judges while administering justice quite often turn to the 
achievements of the legal science and use citation of scientific works in their court decisions. By 
this it makes their legal position more reasonable and convincing. 

Key words: Anglo-American law, secondary source of law, legal scholarship, judicial practice, 
citation practice. 

Модернізація української державнос-
ті на засадах демократії, верховенства 
права, проведення економічної, політич-
ної, правової реформ, становлення гро-
мадянського суспільства вимагає пере-
осмислення, інвентаризації та вдоскона-

лення системи джерел вітчизняного 
права, які за сучасних умов розвитку 
правової системи стають більш різно-
манітними (плюралістичними). П. М. Ра-
бінович зазначає, що такі зрушення  
в державно-юридичному регулюванні 

© Семеніхін І. В., 2015
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дозволяють при вирі шенні юридичних 
справ брати до уваги особливості кожної 
життєвої ситуації, ретельніше врахову-
вати й повніше реалізовувати індивіду-
альні інтереси суб’єктів правовідносин, 
забезпечувати не тільки законність  
і обґрунтованість, але й справедливість  
правозастосовчого рішення [5, с. 24]. 
У зв’язку з цим видається важливим ви-
хід за межі вузькоюридичних форм  
осягання юридичних явищ і процесів. 
Практично значущим є доктринальне 
переосмислення права як явища, його 
сутності, витоків, форм об’єктивації, 
котрі не зводяться виключно до норма-
тивно-правового акта (законодавства). 
Слушною видається позиція тих авторів, 
які наголошують на необхідності роз-
гляду права як різноджерельного фено-
мену та впровадження в Україні концеп-
ції різноджерельного права, ефективне 
функціонування якої можливе лише за 
умови її збагачення та ускладнення не-
державними антропними джерелами 
права, посилення договірної регуляції, 
визнання судової правотворчості. По-
годжуємося з думкою Н. А. Гураленко 
про те, що за умов функціонування сис-
теми джерел права на принципах гетеро-
генності та комплементарності, ефектив-
ної взаємодії закону із джерелами права 
недержавного походження, такими як 
правовий звичай, нормативно-правовий 
договір, правова доктрина, можливе 
формування правової держави, ефектив-
не регулювання суспільних відносин, 
усунення прогалин у законодавстві та 
удосконалення судового захисту прав  
і свобод людини [2, c. 9]. 

У процесі вдосконалення системи 
джерел права актуальним і корисним є 
вивчення зарубіжного правового досвіду 
та запозичення з урахуванням національ-
них історичних, соціально-культурних 
особливостей відповідних іноземних 
зразків (моделей джерел права). У зв’язку 
з цим значний інтерес викликає дослі-
дження англо-американської правової 
сім’ї як однієї з найстаріших та найпо-
ширеніших груп національних правових 

систем сучасності, під регулятивним 
впливом якої знаходиться майже трети-
на населення планети. Спочатку цьому 
сприяла світова експансія Британської 
імперії, на території якої виникло й роз-
вивалося загальне право, роль і значення 
якого останніми десятиліттями не тільки 
не зменшились, а, навпаки, зросли. По-
силення інтеграційних процесів в еконо-
мічній, політичній та інших галузях ще 
більше сприяло зростанню ролі та впли-
ву загального права. Значним поштов- 
хом для цих процесів стала так звана  
глобалізація по-американськи та ство-
рення двох найбільших інтеграційних 
об’єднань на європейському континен-
ті – Європейського Союзу і Ради Європи, 
які функціонують переважно на основі 
прецедентного права. Останнє стало 
предметом численних досліджень віт-
чизняних авторів, які аналізують роль  
і значення судового прецеденту як у за-
хідних країнах, передусім у США та Ве-
ликій Британії, так і в Україні. Разом із 
тим малодослідженими залишаються 
правові системи інших держав, що вхо-
дять до англо-американської правової 
сім’ї (Ірландія, Канада), у тому числі кра-
їни–члени Британської Співдружності 
(Австралія, Нова Зеландія), так само як 
і джерела англо-американського права, 
які прийнято відносити до вторинних, 
зокрема розум (reason) та правова док-
трина. 

Термін «доктрина» в країнах англо-
саксонського права хоча і загальновжи-
ваний, однак асоціюється не з поглядами 
учених-юристів на певні проблеми пра-
вового регулювання чи їх авторитетними 
працями, як у континентальній Європі, 
а передусім з доктриною прецеденту чи  
сформованими в результаті винесення 
судами серії однотипних рішень судови-
ми доктринами (доктрина «чистих рук», 
«розумної людини», «фіктивних опера-
цій»). Те, що в континентальній правовій 
традиції вважається правовою доктри-
ною (англ. – «legal doctrine»; нім. – «Recht-
slehre»; фр. – «doctrine juridique»), в англо-
американському праві прийнято позна-
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чати поняттям «legal scholarship» [13; 27; 
33; 37]. Значно рідше у цьому значенні 
використовується термін «legal science» 
(юридична наука) [36].

У США та Великій Британії опублі-
ковано чимало наукових праць, присвя-
чених дослідженню юридичної науки як 
особливого соціально-правового явища, 
що відіграє важливу роль у правовому 
житті суспільства, активно впливає на 
процеси формування права і правореалі-
зацію. У наукових розробках відповідної 
тематики ключовим є питання щодо 
можливості визнання за юридичною на-
укою статусу джерела права та його ви-
користання в різних галузях юридичної 
практики, передусім судової. йдеться 
про наукові праці таких учених, як Ф. Че-
зайро, Ф. Шауер, Н. Дексбері, М. Радін, 
Дж. Хаско, Е.  Марголіс, Ф.  Шауер, 
Д. Шварц, Б. Ньютон, М. Зендер. 

Юридичну науку в англо-американ-
ській юриспруденції прийнято відносити 
до вторинних, необов’язкових, перекон-
ливих джерел права (secondary, persuasive 
sources). У цьому сенсі поняття «юридич-
на наука» (legal science, legal scholarship) 
вживається, як правило, у значенні ре-
зультатів наукових досліджень, оформ-
лених як наукові трактати (treaties), юри-
дичні енциклопедії (legal encyclopedias), 
юридичні словники (legal dictionaries), 
статті (law articles), опубліковані в юри-
дичних журналах (legal journals) та огля-
дах юридичної практики (law reviews). Як 
зазначає Ф. Чезайро, чимало академічних 
праць підпадає під категорію legal scholar-
ship, і це не тільки прикладні досліджен-
ня у сфері юридичної догматики. У най-
більш широкому розумінні цього терміна 
можна говорити і про наукові розвідки 
в галузі філософії права, соціології права, 
порівняльного правознавства, історії 
права, міжнародного права, де основним 
предметом дослідження (central subject 
matter) є право в різноманітних його 
формах і проявах та взаємодії з економі-
кою, політикою, ідеологією, релігією 
тощо (тут і далі – переклад наш. – І. С.)  
[33, р. 59–60].

Традиційно наука (доктрина) як дже-
рело англо-американського права асоці-
юється з т. зв. авторитетними книгами. 
Тривалий час коло авторів, на роботи 
яких посилалися англійські судді, було 
обмеженим приблизно дванадцятьма 
іменами: Гленвілл, Бректон, Коук, Хейл, 
Хоукінс, Блекстоун та ін. Саме їх праці, 
за образним висловом А. К. Романова, 
«витримали перевірку часом» [6, c. 129]. 
Деякі з цих праць, наприклад, юриста  
ХV ст. Лільтона «Tenures», отримали на-
зву books of authority і на початкових ета-
пах розвитку загального права мали зна-
чення абсолютного нормативного авто-
ритету в судовій практиці [3, c. 466]. Такі 
твори здебільшого містили аналіз пози-
тивного права, зокрема викладення пра-
вових звичаїв та судових прецедентів, 
тобто мали переважно описовий, а не 
творчий характер. Іншими словами, ста-
ровинні керівництва, авторитетні книги 
розглядаються як свідчення, фіксація 
прецедентів, які неможливо знайти в су-
дових звітах (як відомо, т. зв. щорічники 
(the Year Books) з’являються лише напри-
кінці ХІІІ ст.). Для суду має значення не 
сама доктринальна література, а зафіксо-
вані прецеденти, інформації про які не-
має в інших джерелах. Важливе практич-
не значення таких літературних джерел 
пов’язане з відсутністю інших письмових 
джерел давнього англійського права [3, 
c. 91; 8, c. 190–191].

У Шотландії суди часто цитують юри-
дичні трактати, котрі мають «інституцій-
не значення» (англ. – «institutional writ-
ings»). Набуття тим чи іншим трактатом 
статусу джерела права зумовлюється не 
тільки його фундаментальністю і загаль-
ним визнанням, а й «інституційністю».  
У таких працях, як «Regiam Majestatem» 
(трактат XIII ст., де викладені основні 
принципи судового процесу в королів-
ському суді), «Інституції шотландського 
права» Стейра (1681), «Інституції шот-
ландського права» професора Джона Ір-
скіна (1753), «Інституції Маккензі» 
(1684), «Коментарі шотландського пра-
ва» професора Белла (1804), містяться 
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загальний виклад шотландського права 
чи коментарі до окремих його галузей 
відповідно до системи, прийнятої в «Ін-
ституціях» Юстиніана [1, c. 126; 19]. Як 
вважає В. Тетлі, значення цієї «доктри-
ни» як одного з видів джерел права, які 
використовуються шотландськими суд-
дями, не менше, а, можливо, навіть біль-
ше, ніж прецеденту [39, p. 602]. На думку 
інших дослідників, вагомість цих праць 
можна порівняти зі статусом правової 
доктрини, який вона мала на європей-
ському континенті до періоду проведен-
ня кодифікаційних робіт у XIX ст. [23, 
p. 111]. 

Сьогодні, як відзначається в юридич-
ній літературі, не тільки і не стільки ста-
ровинні керівництва із загального права, 
скільки праці сучасних юристів здійсню-
ють значний вплив на юридичну практи-
ку, розвиток права в цілому. Поширеною 
є практика цитування праць нині живих 
авторів [16, p. 67; 18, p. 670; 37, p. 202; 43, 
p. 56–57]. Існування відповідного нефор-
мального правила (better read when dead) 
пояснювалось тим, що мертвий автор 
вже ніколи не змінить своєї позиції щодо 
тієї чи іншої правової проблеми. Відпо-
відно суддя, який використає його ідеї, 
не буде змушений вступати з ним у дис-
кусії чи змінювати винесене рішення. 
Сучасними вченими-юристами, яких до-
волі часто цитують у судах, є Р. Кросс, 
Р. Дворкін, Р. Познер, С. Брайер, Л. Фрід-
мен, Дж. Вігмор та ін. М.  Зандер та 
К. Стентон наводять такі статистичні 
дані: якщо в 1955 р. в Палаті лордів при 
розгляді апеляційних справ адвокати ци-
тували праці учених-юристів тільки  
9 разів, а праці лордів-суддів – 6, то  
в 1971 р. число таких цитувань збіль- 
шилось майже втричі. Протягом 1990–
2009 рр. «Law Quarterly Review» та «Mo-
dern Law Review» – одні з найбільш авто-
ритетних юридичних оглядів – цитува-
лися у судових рішеннях 58 та 17 разів 
відповідно [37, p. 224–225; 44, p. 371]. 
Саме через цитування у судових рішен-
нях тих чи інших джерел відбувається їх 

легітимізація. Ф. Снайдер та М. Бобінські 
у зв’язку з цим зазначають, що коли суд-
ді звертаються до певних джерел, вико-
ристовуючи їх як юридичну базу для ви-
рішення справи, вони їх фактично легі-
тимізують [12, р. 965; 35, р.  454]. Як 
зазначає Ф. Чезайро, для того щоб одно-
значно стверджувати, чи є те чи інше 
явище джерелом права, слід проаналізу-
вати, яким чином судді аргументують 
свої рішення. Той факт, що певний пра-
вовий текст становить частину суддів-
ської аргументації, є визначальним для 
кваліфікації певного явища як джерела 
права [33, р. 25]. Які ж саме правові тек-
сти (наукові праці з питань права) ви-
користовують судді?

В англо-американській юриспруден-
ції джерелом права вважається та части-
на юридичної науки, що визначається 
юристами як «стандартна», чи «традицій-
на», «конвенційна» (standard, convention-
al, traditional legal scholarship). З позиції 
Ф. Чезайро, вона виступає як модель (взі-
рець) для іншої частини юридичної на-
уки та як своєрідний критерій оцінки її 
якості та переваг. По-перше, вона має 
прескриптивний характер. По-друге, 
«споживачами» стандартної юридичної 
науки є не тільки науковці, але і юристи-
практики (суб’єкти, уповноважені прий-
мати юридично значущі рішення), перед-
усім судді. По-третє, в її основі лежить 
дискурс, що є типовим і зрозумілим для 
юристів [33, p. 62]. 

Прескриптивність юридичної науки 
полягає не в тому, що вона встановлює, 
визначає належне в праві. Йдеться, ско-
ріше, про те, що науковці пропонують 
конкретні шляхи вирішення певних пра-
вових питань, спираючись передусім на 
догму права, чинні законодавчі приписи, 
прецеденти,  інтерпретуючи положення 
останніх [33, р. 62–63]. Наприклад, якщо 
вчений намагається довести, що судове 
рішення є неприйнятним, суперечить 
морально-ціннісним засадам права, він 
не може вибудовувати свою аргумен-
тацію суто на дослідженні моральних 
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питань, уникаючи тлумачення чинних 
правових норм та релевантних джерел 
права. Наукові положення є також пре-
скриптивними, навіть якщо вони ґрун-
туються на абстрактних теоретичних ви-
кладках, проте на їх основі автор робить 
(або читач може зробити) певні висно-
вки щодо вирішення конкретних право-
вих проблем. Наприклад, викладення 
аргументів на користь певної інтерпре-
тації конституційної норми цілком ймо-
вірно може починатися з дослідження 
природи та визначення функцій консти-
туції. 

У країнах англо-американського та 
континентального права судді, спираю-
чись на авторитет юридичної науки,  
апелюють, як правило, до тих наукових  
положень, що набули поширення та ви-
знання серед представників юридичної 
спільноти. Як зауважує Л. Еннекцерус, 
суддя не відкине з легким серцем те, що 
усіма визнається правильним [10, с. 154]. 
Наприклад, у рішенні Верховного суду 
Канади щодо конституційності British 
Columbia Motor Vehicle Act (1979) серед 
іншого було зазначено, що «…існує п’ять 
головних цілей кримінального покаран-
ня, котрі сьогодні є загальновизнаними  
(курсив наш. – І. С.) серед представників 
науки пенології…». При цьому Суд по-
силається на працю Н. Уолкера («Senten- 
cing in a Rational Society», 1969), котрий 
узагальнив та чітко виокремив існуючі  
в науці основні підходи до визначення 
цілей кримінального покарання [29]. 
У справі R. v. Kapp, що розглядалась Вер-
ховним судом Канади у 2008 р., суддя 
J. Bastarache вказує на те, що «практич-
но всі автори (курсив наш. – І. С.) згодні 
з тим, що ст. 25 Конституційного акта 
1982 р. спрямована на захист прав або-
ригенів» (англ. – «operates as a shield»).  
У рішенні Суду наводяться імена дев’яти 
авторів (з указівкою на конкретні сторін-
ки їх праць), котрі висловлюють анало-
гічну точку зору (B. Wildsmith, B. Slattery, 
N. Zlotkin, K. McNeil, P. Hogg, D. Sanders, 
P. Cumming, N. Lyon, K. Lysyk), а також 

тих науковців, котрі мають відмінну по-
зицію у цьому питанні (B.  Schwartz, 
R. Bartlett) [20]. Отже, те, що певна точку 
зору популярна серед юристів, апріорі 
робить її більш надійною, такою, що  
заслуговує на довіру. Тому юристи для 
підтвердження власної позиції користу-
ються науковими положеннями, які асо-
ціюються з поглядом більшості, що, на-
приклад, у Німеччині позначається та-
ким поняттям, як «herrschende Meinung» 
(домінуючий погляд) [24, p. 352]. У Бра-
зилії суди, використовуючи наукові по-
ложення як засіб додаткової аргумента-
ції, зазвичай вживають конструкцію 
«доктрина більшості» (англ. – «the doc-
trine of the majority») [33, р. 88]. Коли ж 
судді посилаються на конкретних нау-
ковців, то надають перевагу тим, котрі є 
визнаними та користуються повагою 
серед юристів або займають провідні по-
зиції у престижних університетах [33,  
р. 89].

Представники англо-американської 
юриспруденції застерігають, що суддям 
слід з обережністю використовувати на-
укові джерела. Існує ймовірність, що ви-
роблені вченими концепції, підходи мо-
жуть ввести в оману представників суд-
дівського корпусу, якщо вони занадто 
розпливчасті і не дозволяють зробити 
однозначні висновки, необхідні для ви-
рішення справи. Так, Верховний суд Ка-
нади при обґрунтуванні правової позиції 
у питанні тлумачення статутів погодився 
(процитувавши одну з праць у своєму 
рішенні) з твердженням ученого Е. Дрід-
гера, що сьогодні єдиним загальновизна-
ним принципом чи підходом до тлума-
чення текстів статутів є той, який перед-
бачає системний і граматичний способи 
тлумачення з обов’язковим урахуванням 
мети прийняття відповідного акта, пред-
мета правового регулювання та намірів 
парламенту. Проте Ф. Чезайро зауважує, 
що у цьому разі залишається відкритим 
питання щодо чіткого визначення мети 
прийняття акта та, власне, можливості 
з’ясування намірів парламенту [33, p. 65]. 
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Яскравим прикладом використання 
суддями наукових джерел є вищезгадана 
справа R. v. Kapp (2008). Позивачі – ри-
балки з числа неаборигенів – стверджу-
вали, що в результаті надання представ-
никам трьох місцевих корінних груп на-
селення ліцензії на виключне право 
вилову лосося було порушено принцип 
рівності, передбачений ст. 15 (ч. 1) Ка-
надської хартії прав і свобод (Canadian 
Charter of Rights and Freedoms): «Кожна 
особа рівна перед законом і має право на 
рівний захист і рівні пільги, що надають-
ся за законом, без усякої дискримінації і, 
зокрема, дискримінації за ознакою расо-
вого, національного чи етнічного похо-
дження, кольору шкіри, релігії, статі, 
віку, розумових чи фізичних вад». Така 
ліценція була видана в рамках запрова-
дженої федеральним урядом програми 
Pilot sales Program, що надавала право 
окремим групам аборигенів-індіанців 
здійснювати обмежений комерційний 
вилов риби. На думку позивачів, цим 
групам було надано завідомо несправед-
ливі пільгові умови (unfair preferential 
opportunities). Проте Суд кваліфікував 
відповідні заходи як такі, що не мають 
дискримінаційного характеру та право-
мірно запроваджені відповідно до ст. 15 
(ч. 2) Канадської хартії прав і свобод: «Не 
перешкоджається впровадження будь-
якого закону, програми чи виду діяль-
ності, спрямованих на поліпшення умов 
існування вадних осіб чи груп, включно 
з тими, хто має невигоди через расове, 
національне чи етнічне походження, ко-
лір шкіри, релігію, стать, вік, розумові чи 
фізичні вади». Суд докладно проаналізу-
вав та виклав у своєму рішенні існуючі 
у судовій практиці та юридичній науці 
підходи до визначення змісту принципу 
рівності та правомірних підстав його  
обмеження. Суд також апелює до ідеї 
справедливої рівності можливостей, 
формального та змістового аспектів 
справедливості, аналізує доцільність та 
необхідність здійснення заходів позитив-
ної дискримінації, до яких вдається дер-

жава для забезпечення рівності можли-
востей різних категорій осіб. На основі 
викладеного Суд складає тест, яким cлід 
керуватися для визначення того, чи по-
рушують дії уряду принцип рівності: такі 
дії (акти, програми) уряду вважаються 
недискримінаційними, якщо вони про-
вадяться з метою поліпшення чи виправ-
лення (корегування) несприятливих 
умов, в яких перебувають певні категорії 
осіб. Проте, на думку окремих вчених 
(A. Bayefsky, M. Eberts, R. Juriansz), по-
зиції яких наводяться в рішенні Суду, 
цей тест є недосконалим, адже уряд при 
прийнятті потенційно (чи відверто) дис-
кримінаційного акта може декларувати 
(чи навіть безпосередньо включити від-
повідне положення до його тексту), що 
він спрямований на усунення несприят-
ливих умов, у яких перебувають певні 
групи населення (жінки, люди з особли-
вим фізичними потребами, представни-
ки національних меншин та ін.). У зв’язку 
з цим Суд зауважує, що у таких випадках 
передусім слід системно аналізувати 
текст законодавчого акта та на основі 
цього робити висновок про справжню 
мету його прийняття. Усього Судом було 
процитовано (з указівкою на конкретні 
сторінки) 54 (!) наукових джерела – пра-
ці монографічного  характеру, наукові 
статті, юридичні словники [20].

Отже, є підстави констатувати існу-
вання тісного зв’язку юридичної науки 
та практики, активне використання суд-
дями надбань юридичної думки, що є 
важливою і невід’ємною складовою ан-
гло-американської традиції судочинства. 
Показовою у цьому сенсі є позиція судді 
лорда Кейта  у справі Wallace Edward 
Rowling and The Attorney General v. 
Takaro Properties Limited (1987), що роз-
глядалась Судовим комітетом Таємної 
Ради (The Judicial Committee of the Privy 
Council). Лорд Кейт зауважив, зокрема, 
що серед наведених доводів у касаційній 
скарзі не було жодних посилань на ака-
демічну літературу з питань відповідаль-
ності органів влади за недбалість. На його 
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думку, вивчення цих джерел може бути 
корисним для суддів, коли вони стика-
ються з дискусійними питаннями, 
пов’язаними з тими галузями права, ко-
трі, як і у випадку з недбалістю, постійно 
знаходяться у стані розвитку. Більш того, 
«їх Світлість вважає таку позицію адво-
катів неприйнятною і схильна сприйма-
ти як неввічливу» [40]. Аналогічні заува-
ження (адресовані передусім адвокатам 
сторін) висловлюють також суддя П. Гіб-
сон у справі  State Bank of India v. Sood 
(1997) та суддя лорд Гофф у справі White 
v. Jones (1995) [38; 42].

Контент-аналіз рішень американ-
ських, англійських, канадських, новозе-
ландських судів свідчить, що саме статті 
є найбільш затребуваною та цитованою 
категорією вторинних джерел права. 
У судових рішеннях найчастіше зустріча-
ються посилання на статті, опубліковані 
в юридичних журналах та юридичних 
оглядах, що належать до категорії елітних 
(elite journals, law reviews). В Австралії та-
кими вважаються «Australian Law Jour-
nal», «Sydney Law Review», «University of 
Melbourne Law Review», «Australian Jour-
nal of Law and Society», «Law in Context» 
[13, p. 721]. У США до категорії елітних 
належать «Harvard Law Review», «Califor-
nia Law Review», «Yale Law Review», «Co-
lumbia Law Review», «Stanford Law Re-
view», «Michigan Law Review». Напри-
клад, американські федеральні суди, 
якщо брати статистику 70–90-х  рр. 
ХХ ст., цитували статті з «The Harvard 
Law Review» більше семи тисяч разів [22]. 
ці фахові друковані видання поділяють-
ся на дві основні групи. 

До першої групи належать професій-
ні журнали та газети, орієнтовані на 
представників юридичної спільноти, пе-
редусім практикуючих юристів. У них 
публікуються професійні новини (ділова 
інформація про юридичні компанії, 
окремих адвокатів, призначення юристів 
на ті чи інші посади тощо), огляди змін 
у законодавстві і судовій практиці, акту-
альні інтерв’ю, висвітлення резонансних 

судових процесів, рейтинги найбільших 
юридичних компаній, тексти судових рі-
шень і т. п. Так, у найавторитетнішій що-
денній юридичній газеті «The New York 
Law Journal» публікуються судові рішен-
ня більшості судів, юрисдикція яких по-
ширюється на територію штату Нью-
йорк. Тож для адвокатів, які практику-
ють у цих судах, традиційною стала 
практика цитування прецедентів та їх 
тлумачення з посиланням саме на це 
джерело. Такі видання, як «The New York 
Law Journal», «American Lawyer», мають 
передусім практичну спрямованість і не 
є науковими  у точному значенні цього 
слова: теоретична частина, історія питан-
ня, розробка понятійно-категоріального 
апарату у статтях цих журналів та газет 
зведені до мінімуму.

До другої групи юридичної періоди-
ки належать суто наукові, академічні ви-
дання. Найпоширенішим видом подіб-
них видань є юридичні огляди (law re-
view), що видаються школами права 
(юридичними факультетами) американ-
ських університетів і користуються серед 
юристів великим авторитетом. Фактично 
кожна відома школа права має свій на-
уковий журнал, який прийнято називати 
«провідним», «флагманським» [7, c. 83–
84]. Редакційний колектив складається зі 
студентів шкіл права, які також готують 
публікації – коментарі чи замітки, в яких 
аналізується судова практика, зокрема 
фабули знакових судових справ, щоб ви-
явити причини прийняття судом того чи 
іншого рішення. центральне місце 
в юридичних оглядах займають наукові 
статті (articles), авторами яких є профе-
сори цих університетів, а також судді, 
адвокати, так чи інакше пов’язані з від-
повідної школою права. Відмінною ри-
сою наукових статей є глибока доктри-
нальна й теоретична розробка актуаль-
них питань у галузі конституційного 
права, податкового права, деліктного 
права, цивільного права. Важливе зна-
чення мають аналітичні статті, в яких 
розглядається вплив ідей різних право-
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знавців на розвиток прецедентної прак-
тики і законодавства, окреслюються пер-
спективні напрями та шляхи подальшого 
вдосконалення правового регулювання  
в тих чи інших галузях права. А. Ліптак 
зауважує, що аналітичні статті не просто 
впливають на розвиток права, вони до-
помагають юристам-практикам у пошуку 
переконливих аргументів. Положення 
кращих доктринальних статей часто ста-
вали джерелом права при вирішенні 
справ, що розглядалися у Верховному 
суді США та Верховних судах штатів 
[22]. Найстарішим таким журналом є 
«Юридичний огляд університету Пен-
сільванії» («The University of Pennsylva-
nia Law Review»), що видається з 1853 р. 
Існують також журнали, як, наприклад, 
«Journal of Legislation», котрі присвячені 
передусім актуальним суспільно-полі-
тичним питанням та їх законодавчому 
врегулюванню (судова практика та пре-
цеденти майже не аналізуються). На сто-
рінках цих журналів розбираються різні 
законопроекти, обговорюються рефор-
ми у галузях державного управління, 
адміністративної політики держави, на-
ціональних та міжнародних організацій 
[7, c. 89]. 

Верховний суд США цитує, як пра-
вило, найостанніші публікації. За під-
рахунками Л. Дж. Сіріко, у 1996–98 рр. 
майже половина з усіх процитованих 
Судом журнальних статей опублікована 
після 1990 р. [34, p. 1015]. це пояснюєть-
ся тим, що, як видається, судді вважають 
такі статті переконливими та прийнят-
ними, адже більш точно відображають 
сучасний стан розвитку права. На думку 
судді А. Скаліа, «життя» статті в серед-
ньому дорівнює приблизно п’яти рокам, 
потім вона втрачає свою актуальність 
[30, p. 8]. Проте окремі публікації, на-
приклад стаття С. Уоренна та Л. Бран-
дейса «Право на приватність», не тільки 
не втрачали своєї актуальності протягом 
багатьох років, а й фактично змінили 
уявлення про право, окремі правові ін-
ститути, підходи до правової регламен-

тації певних суспільних відносин [41]. 
Опублікована у 1890 р. праця випускни-
ків Гарвардської школи права С. Уорен-
на та Л. Брандейса, яку, за даними по-
шукової системи Westlaw станом на 
2013 р., було процитовано 3124 рази, 
фактично відкрила новий інститут пра-
ва, який завдяки практиці Верховного 
суду США та законотворчості Сенату 
постійно розвивається та доповнюється 
новими компонентами [9, c. 132].

Як свідчить статистика, останнім ча-
сом збільшилось цитування статей, опу-
блікованих у менш авторитетних і відо-
мих юридичних журналах, кількість яких 
значно зросла. До того ж у зв’язку з по-
явою та набуттям популярності таких баз 
даних, як Westlaw і Lexis, судді та клерки 
мають більший доступ до неелітних юри-
дичних оглядів [25, p. 414–415]. Напри-
клад, у 1940 р. Верховний суд США у сво-
їх рішеннях посилався на юридичну пе-
ріодику 31 раз, зокрема процитувавши 
17 разів (54,8 % загальної кількості таких 
посилань) статті, опубліковані в «Har-
vard Law Review», «Yale Law Journal», 
«Columbia Law Review». У рішеннях Суду, 
що датуються 1993 р., кількість таких 
посилань є набагато меншою. Із загаль-
ної кількості (108) посилань на юридич-
ні огляди менше третини (31, що складає 
19,4 %) є цитатами з вищезазначених 
елітних видань [15, p. 31]. Втрата позицій 
елітними юридичними оглядами пояс-
нюється передусім змінами у змістовому 
наповненні публікацій. Ф. Шапіро зазна-
чає, що юридичні огляди є основною 
формою поширення наукових ідей серед 
представників юридичної спільноти.  
Саме публікації  в юридичних оглядах є 
важливою передумовою та засобом 
кар’єрного росту авторів як науковців. 
У зв’язку з цим вони, як правило, обира-
ють найбільш авторитетні юридичні 
огляди для своїх публікацій [31, p. 389; 
32, p. 397]. М. Ден-Коен, у свою чергу, 
порівнює науковців та суддів з акторами 
та глядачами, які прийшли на виставу. 
Як і актори, котрі не залучають глядачів 
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до дій, що відбуваються на сцені, так 
само і вчені-юристи не розглядають суд-
дів як безпосередніх учасників діалогу, 
наукового дискурсу [14, p. 589–592]. На-
уковець пише статтю і надсилає її до еліт-
ного журналу, сподіваючись, що вона 
отримає схвальні відгуки від редакційної 
колегії та рецензентів, які є такими ж 
представниками академічної спільноти. 
Розуміння того, що наукова публікація 
не буде опублікована без згоди інших 
вчених, значною мірою визначає  його 
підхід до форми викладення та змісту 
матеріалу. Автор передусім намагається 
виявити свою ерудицію, широту мислен-
ня та переконати своїх колег у правиль-
ності власної позиції, що є запорукою 
зміцнення його позицій у науковому се-
редовищі. Нерідко у публікаціях дослід-
ники виносять на розгляд складні теоре-
тичні або такі, що неоднозначно тракту-
ються, питання, які є цілком зрозумілими 
й актуальними з точку зору вчених. Про-
те, на думку суддів, такого роду дискусії, 
які рясніють посиланнями на праці фі-
лософів і теоретиків права, є безплідни-
ми та нецікавими для практикуючих 

юристів [17, p.  34–35; 21, p. 313; 27, 
p. 1314, 1320–1321]. Тому судді заклика-
ють професорів писати свої праці з акту-
альних питань та доктрин у доступній 
для розуміння формі. «Якщо академічна 
спільнота хоче змінити світ, вона по- 
винна бути частиною цього світу», – на-
голошує суддя Апеляційного суду Нью-
йорка Ріна Реггі [22].

Отже, на основі аналізу й узагальнен-
ня судової практики в країнах англо-аме-
риканського права можна зробити  
висновок, що результати наукових до-
сліджень широко використовуються 
у правозастосуванні. Однак, на відміну 
від законодавчих приписів та преце- 
дентів, вироблені юридичною наукою 
положення мають рекомендаційний ха-
рактер, а  сама юридична наука (legal 
scholarship) належить до вторинних (пе-
реконливих) джерел права. Оформлені 
належним чином у наукових працях пра-
вові погляди авторитетних учених ви-
користовуються суддями, у тому числі 
у формі прямого цитування у судових 
рішеннях, як різновид юридичної аргу-
ментації.
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У КРАїНАх РОМАНО-ГЕРМАНСЬКОї ПРАВОВОї СИСТЕМИ

У статті розглянуто зміст та загальну характеристику концепцій поліцейської діяльнос-
ті у країнах романо-германської правової системи. Автор акцентує увагу на особливості 
поліцейської діяльності, зважаючи на реформування органів внутрішніх справ в Україні.

Ключові слова: поліція, поліцейська діяльність, право на безпеку, забезпечення безпеки 
особи.

В статье рассмотрены содержание и общая характеристика концепций полицейской 
деятельности в странах романо-германской правовой системы. Автор акцентирует внимание 
на особенности полицейской деятельности, учитывая реформирование органов внутренних 
дел в Украине.

Ключевые слова: полиция, полицейская деятельность, право на безопасность, обеспе-
чение безопасности личности.

The article deals with the content and the overall characteristics of the concepts of policing in 
the Roman-Germanic legal system. The author pays particular attention to policing, given the police 
reform in Ukraine.

Key words: police, policing, the right to security, security of the person.

Постановка проблеми. Масштабне 
модернізування всіх сфер суспільного 
життя, яке сьогодні відбувається в Укра-
їні, одним із напрямів цієї модернізації 
цілком виправдано обрало реформуван-
ня органів внутрішніх справ, адже саме 
діяльність названих органів повинна се-
ред основних завдань належним чином 
забезпечувати безпеку суспільства і осо-
би, правопорядок та спокій у країні, про-
тидію злочинності та ін.

Нещодавно було прийнято Закон 
України «Про Національну поліцію» [1], 
який став новим кроком у побудові нової 
європейської держави. Реформа право-

охоронних органів, будучи однією з якіс-
них реформ нашої держави, у той же час 
не позбавлена і певних недоліків, які по-
требують скорішого усунення. За цих 
умов вивчення зарубіжного досвіду є 
надактуальним для подальшого вдоско-
налення українського законодавства із 
приведенням норм до рівня європей-
ських стандартів. У цьому відношенні 
варто звернути увагу на країни романо-
германської правової системи. 

Формулювання завдання досліджен-
ня. Завданням представленого досліджен-
ня є аналіз концепцій поліцейської діяль-
ності деяких країн романо-германської 
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правової системи з метою з’ясуван ня шля-
хів покращення поліцейського реформу-
вання України.

Огляд останніх досліджень і публі-
кацій з цієї проблематики. Аналіз знач-
ного масиву законодавства та наукової 
літератури свідчить про затребуваність 
обраної теми як з боку науковців, так і з 
боку практиків. Зокрема, науковий інте- 
рес адміністративістів представлено робо-
тами вчених А. Т. Комзюка [2], Н. П. Ма-
тюхіної [3], О. С. Проневича [4], В. О. Січ-
кара [5], Ю. М. Старилова [6].

Виклад основного матеріалу. Полі-
цейське реформування у кожній країні 
проходило (проходить) із різною інтен-
сивністю та якістю. Варто зазначити, що 
в частині державного механізму забез-
печення безпеки саме поліція займає 
провідне місце. Під категорією «безпека» 
розуміється відсутність неприпустимого 
ризику, пов’язаного з можливістю запо-
діяння будь-якої шкоди життю, здо ров’ю 
та майну громадян, а також навколиш-
ньому природному середовищу; комп-
лекс заходів, а також людські і матеріаль-
ні ресурси, які призначені для запобі-
гання такій шкоді; стан захищеності 
населення, об’єктів довкілля від небез-
пеки за надзвичайних ситуацій [7, с. 39].

У той же час тлумачення дефініції 
«забезпечення безпеки» на законодавчо-
му рівні не надано, хоча і визначені тер-
міни «забезпечення безпеки осіб, які бе-
руть участь у кримінальному судочин-
стві» (відповідно до ст. 1 Закону України 
«Про забезпечення безпеки осіб, які бе-
руть участь у кримінальному судочин-
стві» – це здійснення правоохоронними 
органами правових, організаційно-тех-
нічних та інших заходів, спрямованих на 
захист життя, житла, здоров’я та майна 
цих осіб від протиправних посягань, 
з метою створення необхідних умов для 
належного відправлення правосуддя [8]), 
«авіаційна безпека» (відповідно до ст. 3 
Державної програми авіаційної безпеки 
цивільної авіації «авіаційна безпека» – це 
комплекс заходів, а також людські та ма-
теріальні ресурси, призначені для захис-

ту цивільної авіації від актів незаконного 
втручання в її діяльність [9]) та ін.

Еволюційний розвиток держави спри-
яв виокремленню поліцейського (право-
охоронного) аспекту її діяльності, що 
об’єктивно зумовлено прагненням до 
впорядкування суспільних відносин 
з метою забезпечення правопорядку та 
безпеки громадян, створення належних 
умов для реалізації кожним з ним суб’єк-
тивних прав і свобод. Одним із найваж-
ливіших завдань держави донині зали-
шається розбудова ефективної правоохо-
ронної системи, суб’єкти якої наділені 
повноваженнями застосування легітим-
ного примусу при охороні суспільного 
блага та протидії існуючим загрозам (не-
безпекам) [4, с. 26–27]. Необхідність по-
ліцейської діяльності виникає разом із 
виникненням державності, і саме держа-
ва вже ставить завдання та напрями роз-
витку поліцейської діяльності на благо 
народу.

цікавими виявилися роздуми й. фон 
Зонненфельса щодо предмета та класи-
фікації поліцейської діяльності. Так, 
предметом поліцейської діяльності він 
називає внутрішню безпеку, яку поділяє 
на публічну (державну) та приватну. 

Аналіз історико-правової генези роз-
витку поліцейської діяльності дозволяє 
виокремити послідовні етапи окресленої 
дефініції:

1. Дореволюційний етап.
Поняття «поліція» (від лат. politia – 

управління державою, адміністрацією) 
довгий час не мало законодавчого закріп-
лення, хоча його використання було вже 
активним у кінці XIV ст. на батьків щині 
адміністративного права в цілому  – 
Франції та Німеччині. Уникнення про-
тягом довгого часу визначення категорії 
«поліцейська діяльність», застосування 
дефініції «влада поліції» обумовили ста-
новлення поліцейського права в цілому.

2. Післяреволюційний етап.
Велика французька революція 1789 р. 

обумовила нове бачення поліцейської 
системи в цілому, наділивши органи пра-
воохоронного механізму відповідальніс-
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тю за стан правопорушень. Зокрема, 
формування доктрини «поліціювання» 
пов’язано з ім’ям міністра Жозефе Фуше, 
який зазначав, що поліцейська діяльність 
особливо важлива для суспільства в ці-
лому та повинна бути універсальною для 
будь-якого політичного режиму; мета 
поліції – це безпека для всіх, основною 
рисою поліції є більше профілактика, ніж 
репресивні заходи. Тут варто нагадати, 
що сьогодні законодавство зарубіжних 
країн серед основних завдань поліції так 
само визначає «попередження», а не «за-
побігання злочинам» (кримінальним та 
адміністративним).

У Німеччині система національної 
поліції була довгий час відсутня, питання 
«поліцейських функцій» вирішувалися 
окремо кожним королівством та герцог-
ством.

У Росії за часів Петра І у 1703 р. фор-
муються караули та застави, до функцій 
яких входять проведення оперативно-
розшукових дій, підтримання безпеки  
та ін. Із прийняттям указу від 27 травня 
1718 р. вводиться посада генерал-поліц-
мейстера, який очолював відповідний 
апарат, до функцій якого входило керів-
ництво поліцейськими штабами із відпо-
відними повноваженнями.

Широке тлумачення поліцейського 
права спричинило невизначеність межі 
між поліцією як державним органом і 
поліцейською (примусовою) діяльністю 
виконавчої влади. цей чинник негативно 
впливав на з’ясування завдань, функцій 
і повноважень поліцейських установ.

У країнах континентальної Європи 
ідея «поліцейської держави» виявилася 
неефективною, оскільки глобальна по-
ліцейська турбота «про безпеку і добро-
бут» негативно позначилася на економіч-
ному та поліцейському розвитку. Розу-
міння безперспективності спроб втілення 
ідеї «поліцейської держави» в умовах 
бурхливого промислового перевороту  
і соціальної стратифікації спричинило її 
подальшу трансформацію у бік буржуаз-
ної правової держави.

3. XIX – початок XX ст. 
Протягом цього часу в європейських 

країнах тривала дискусія щодо визна-
чення меж поліцейської влади та пер-
спектив інституалізації поліції. Влада 
більшості держав намагалася уникнути 
якихось радикальних змін у поліцейській 
галузі, дотримуючись ідеології початку 
XVII ст., продовжуючи розглядати по-
ліцію як універсальну контролюючу ін-
станцію. Так, досить показовим є досвід 
реалізації поліцейської реформи 1855–
1862 рр. у Російській імперії, де необхід-
ність уточнення правового статусу по-
ліції зумовлювалася існуючими традиці-
ями покладення на неї різноманітних 
обов’язків і постійного розширення ком-
петенції [4, с. 30].

4. Середина XX – початок XXI ст.
Оскільки поліція є державним ор-

ганом, напрями її діяльності визначають-
ся функціональним призначенням дер-
жави, що виявляється в необхідності 
публічного управління суспільством,  
з моменту заснування поліції і до тепе-
рішнього часу деталізація конкретних 
напрямів її діяльності знаходиться в про-
цесі розвитку.

Ураховуючи багатомірність можли-
вих напрямів публічного управління,  
а також багатовікову історію правоохо-
ронних органів, слід зробити висновок 
про те, що зміст поліцейської діяльності 
визначався, виходячи з розуміння такою 
державної діяльності, спрямованої на 
забезпечення безпеки суспільства. При 
цьому під практичним результатом  
поліцейської діяльності передбачався 
такий стан безпеки суспільства, який до-
сягався в результаті протистояння внут-
рішнім загрозам, що виникають у ре-
зультаті злочинів, стихійних лих, полі-
тичної боротьби і тому подібних ризиків 
[10, с. 146].

Сама дефініція «поліцейська діяль-
ність» розвивається разом із розвитком 
поліції як правоохоронного органу, який 
фінансується з державних коштів і пред-
ставляє інтереси народу та держави. Так, 
професор І. Є. Андреєвський ще у 1871 р. 
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у праці «Поліцейське право» розкриває 
дану категорію у двох значеннях – «об-
ширному» (як діяльність держави в ціло-
му, спрямовану на створення умов без-
пеки та добробуту населення) та «тісно-
му» (як діяльність держави в особі уряду, 
що полягає у спостереженні за підпри-
ємствами приватних осіб, спілок і това-
риств, які мають на меті забезпечити 
умови безпеки та добробуту, і в прийнят-
ті зі свого боку заходів для забезпечення 
цих умов при недостатності для того 
приватної і суспільної діяльності). 

Сучасна поліцейська теорія знаходить 
нові аспекти розвитку категорії «поліцей-
ська діяльність». Так, на думку плеяди 
дослідників-адміністративістів, поліцей-
ська діяльність розглядається як 1) особ-
ливий вид соціальної, державно-управ-
лінської діяльності, що здійснюється на 
основі закону та в інтересах суспільства, 
спрямована на охорону та підтримання 
публічного порядку, забезпечення пу-
блічної безпеки засобами примусу [11];  
2) ді яльність держави, яка полягає у ство-
ренні умов, за наявності яких забезпе-
чується внутрішня безпека і добробут,  
і спрямована на захист та сприяння ма-
теріальним і духовним інтересам народу 
[12, с. 7]; професійна діяльність та ін.

На сьогодні існують три моделі забез-
печення внутрішньої безпеки: централі-
зована модель (характерна для країн кон-
тинентальної (романо-германської) пра-
вової системи) з домінуючою роллю 
міністерства внутрішніх справ, вертикал-
лю підпорядкування низових ланок цен-
тральним органам; децентралізована 
модель (характерна для країн англо-аме-
риканської правової системи) – відсут-
ність єдиного загальнонаціонального 
органу; комбінована (напівцентралізова-
на) модель (характерна наявність мініс-
терства, на яке покладаються функції 
внутрішньої безпеки).

централізована модель, у свою чергу, 
поділяється на дві групи. 

Перша група представлена країнами, 
які представляють свою безпеку (внут-

рішню) тільки силами цивільної поліції, 
оскільки характеризуються низьким рів-
нем злочинності (Данія, Ірландія, Нор-
вегія, Фінляндія, Швеція). Зокрема, згід-
но з нормами «Поліцейського акта Шве-
ції» 1997 р., головні завдання поліції 
полягають в охороні Конституції і сус-
пільного ладу, підтриманні порядку й 
безпеки. Слід зазначити, що поліція 
Швеції веде не тільки боротьбу зі зло-
чинністю, але і здійснює інші заходи, зо-
крема у сфері соціального обслуговуван-
ня населення. Однак, незважаючи на все 
розмаїття функцій, що виконує поліція, 
її місце і роль у системі владних інститу-
тів держави визначаються тим, що голов-
ним, початковим її призначенням є «си-
лове» забезпечення правопорядку. Робо-
та поліції Швеції, як і поліцій інших 
країн, полягає у здійсненні в рамках 
прав, наданих їй Конституцією й іншими 
законодавчими актами, примусового, 
силового впливу на осіб, які порушили 
правопорядок [14, с. 8].

Друга група представлена країнами, 
у яких наявні спеціальні поліцейські 
формування (Бельгія, Голландія, Іспанія, 
Італія, Люксембург, Португалія, Фран-
ція). Зокрема, в Іспанії поліцейські функ-
ції виконують: загальнодержавні – На-
ціональна поліція і цивільна гвардія,  
а місцеві – поліція автономій і муніци-
пальна поліція. Національна поліція  
діє на основі ст. 104 Конституції Іспанії. 
До її складу належить вищий поліцей-
ський корпус, оперативна група Grapo 
espanol de operaciones. цивільна гвардія 
є у структурі не тільки МВС, але й Мініс-
терства оборони.

Одна з головних концепцій діяльнос-
ті поліції була сформована національною 
дорадчою комісією зі стандартів та ме- 
ти кримінального судочинства США  
у 1973 р., а в подальшому – запроваджена 
і в багатьох інших країнах. Стандарт 14.2, 
який був рекомендований для поліції, 
пропонував для поліцейського агентства 
потрійний рівень кваліфікації: 1) рядові 
патрульні та слідчі (детективи); 2) серед-
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ній керівний склад; 3) вищий керівний 
склад (начальники правоохоронних під-
розділів), а серед основних напрямів ро-
боти поліції названі: 1) пат рульно-
адміністративна діяльність, 2) детективна 
діяльність, 3) профілактична діяльність 
та 4) пенітенціарна діяльність.

щодо функцій поліції, то так само 
існує значна кількість критеріїв класифі-
кації, але в цілому науковці схиляються 
до функцій, виділених Ч. В. Томас та 
Р.  Хепберн: 1) представницька, коли  
поліцейський уособлює собою державу та 
стоїть на захисті прав громадян; 2) функ-
ція з охорони порядку; 3) боротьба зі зло-
чинністю, розкриття та попередження 
злочинів тощо; 4) придушення актів не-
задоволення чи навіть повстань силою, 
використовуючи засоби, які навіть мо-
жуть призвести до загибелі людей.

Не можна не погодитись, що аналізо-
ване поняття є досить широким, потре-
бує в доданні йому статусу державно-
правової, адміністративно-правової  
категорії і є самостійним об’єктом ціліс-
ного дослідження, у тому числі і в істо-
рико-правовому плані. З урахуванням 
зазначених ознак і факторів, що включа-
ються в механізм поліцейської діяльнос-
ті, окремого дослідження вимагає і є са-
мостійним предметом пізнання правове 
регулювання зазначеної діяльності. Різ-
номаніття суб’єктів, що здійснюють по-

ліцейську діяльність, може бути також 
покладено в якості однієї з підстав виді-
лення окремого і самостійного предмета 
дослідження [11, с. 117]. Ураховуючи 
професійний характер поліцейської ді-
яльності, сьогодні гостро постала необ-
хідність упровадження однойменної на-
вчальної дисципліни і в учбовий процес, 
адже формування якості та ефективнос-
ті майбутніх поліцейських кадрів повин-
но починатися ще у ВНЗ. 

Висновки. Вивчення досвіду функці-
онування поліцейської діяльності зару-
біжних країн повинно надати нашій дер-
жаві якісне оновлення цього інституту із 
врахуванням не простого перенесення 
пунктів концепцій у діяльність, а запо-
зичення позитивного досвіду та впрова-
дження інноваційних підходів із враху-
ванням помилок, які вже були допущені. 
Обраний напрям до європейської систе-
ми безпеки повинен у подальшому від-
повідати у повному обсязі завданням, які 
окреслено у ст. 3 Закону України «Про 
Національну поліцію»: 1) забезпечення 
публічної безпеки і порядку; 2) охорони 
прав і свобод людини, а також інтересів 
суспільства і держави; 3) протидії зло-
чинності; 4) надання в межах, визначе-
них законом, послуг з допомоги особам, 
які з особистих, економічних, соціальних 
причин або внаслідок надзвичайних си-
туацій потребують такої допомоги [1].
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АДМіНіСТРАТИВНі ПОСЛУГИ  
У СФЕРі НЕДЕРЖАВНОГО СЕКТОРУ БЕЗПЕКИ

Стаття присвячена адміністративним послугам у сфері недержавного сектору безпеки. 
Проведена класифікація таких послуг. Проаналізовано чинне законодавство, що регулює 
порядок надання адміністративних послуг у сфері недержавного сектору безпеки. Виділені 
ознаки таких адміністративних послуг.

Ключові слова: адміністративна послуга, суб’єкти надання адміністративних послуг, 
центри надання адміністративних послуг, недержавний сектор безпеки.

Статья посвящена административным услугам в сфере негосударственного сектора без-
опасности. Проведена классификация таких услуг. Проанализировано действующее зако-
нодательство, регулирующее порядок предоставления административных услуг в сфере 
негосударственного сектора безопасности. Выделены признаки таких административных 
услуг. 

Ключевые слова: административная услуга, субъекты предоставления административ-
ных услуг, центры предоставления административных услуг, негосударственный сектор 
безопасности. 

The article is devoted to administrative services in the field of non-state security sector. Clas-
sification of these services is carried out. Analyzed the current legislation governing the provision 
of administrative services in the field of non-state security sector. Signs of administrative services 
are allocated. 

Key words: administrative service, subjects of providing administrative services, centers of 
providing administrative services, non-state security sector.

У сучасних умовах адміністративна 
реформа в Україні вимагає кардинальної 
зміни характерної для нашої країни, іс-
нуючої ще з радянських часів системи 
відносин між органами публічного уп-
равління та громадянином. Одним з най-
важливіших напрямів процесу рефор-
мування сфери публічного управління є 
впровадження і розвиток системи адмі-
ністративних послуг. Результатом реалі-
зації даного напряму має стати створен-
ня правових засад ефективної діяльності 
органів виконавчої влади та органів міс-
цевого самоврядування і реального їх 
втілення в адміністративно-правову 
практику, при якому одержувачі адміні-

стративних послуг наділяються широки-
ми правами щодо контролю за порядком 
їх надання та якістю. У свою чергу, не-
здатність держави мобільно та ефектив-
но забезпечувати безпеку в усіх сферах 
життєдіяльності суспільства в умовах 
зростання корупції, недосконалості юри-
дичних механізмів захисту прав, закон-
них інтересів фізичних і юридичних осіб 
обумовила виникнення недержавного 
сектору безпеки. Окреме місце серед ад-
міністративних послуг належить послу-
гам, спрямованим на видачу дозволів на 
певну діяльність у сфері недержавного 
сектору безпеки, на окремі заходи, на 
певні об’єкти (і операції з ними), які 
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спрямовані в першу чергу на забезпечен-
ня від ризиків посягання на особисту 
безпеку та є важливим фактором попе-
редження злочинності та забезпечення 
суспільної безпеки в цілому. 

На сьогодні у сфері надання грома-
дянам та юридичним особам якісних ад-
міністративних послуг, у тому числі й 
послуг у сфері недержавного сектору  
безпеки, існують певні труднощі, які обу-
мовлюються суперечливістю та неузго-
дженістю законодавства, ускладненістю 
адміністративних процедур, проявами 
бюрократизму, а також корупцією в ор-
ганах державної влади і органах місцево-
го самоврядування. До того ж Україна за 
часів незалежності так і не виробила за-
гальної державної політики у сфері не-
державної безпеки та адміністративних 
послуг узагалі. Незважаючи на деякі успі-
хи, специфічний ринок недержавних без-
пекових послуг в Україні формується й 
розвивається досі хаотично, і передусім 
через відсутність необхідного організа-
ційно-правового забезпечення.

Питання адміністративних послуг 
досі залишаються малодослідженими та 
дискусійними в юридичній науці взагалі 
та в адміністративному праві зокрема. 
Звичайно, питання надання адміністра-
тивних послуг та функціонування не-
державного сектору безпеки певною  
мірою були предметом науково-теоре-
тичних досліджень таких українських 
вчених та економістів, як В. Авер’янов, 
О. Вінніков, В. Гаращук, І. Голосніченко, 
В. Долечек, В. Кампо, І. Коліушко, В. Кру-
тов, Р. Куйбіда, Т. Мотренко, Є. Матві-
їшин, Г. Новицький, В. Сороко, В. Пи-
липчук, В. Тимощук та ін. Незважаючи 
на значну кількість наукових праць, слід 
констатувати, що в науковій юридичній 
літературі проблеми правового регулю-
вання адміністративних послуг у сфері 
недержавного сектору безпеки, механіз-
мів організаційного забезпечення їх на-
дання не дістали належного системати-
зованого вивчення, а тому потребують 
подальших наукових досліджень. 

Мета статті полягає в аналізі норма-
тивно-правових актів та наукової літера-
тури щодо виокремлення адміністратив-
них послуг у сфері недержавного сектору 
безпеки. Відповідно до означеної мети 
досліджуються проблеми правового ре-
гулювання надання адміністративних 
послуг у сфері недержавного сектору без-
пеки, їх види та питання вдосконалення 
законодавства у цій сфері. 

Використання поняття «адміністра-
тивні послуги» збігається із початком 
проведення в Україні адміністративної 
реформи. За часів незалежності у вітчиз-
няному законодавстві зустрічалися різ-
номанітні терміни, такі як «управлінські», 
«адміністративні», «державні» та «пуб-
лічні» послуги. їх поява була обумовлена 
не виокремленням нового виду адмі- 
ністративно-правових відносин між  
публічними органами і приватними  
(фізичними та юридичними) особами,  
а змістовною переоцінкою характеру цих 
взаємовідносин. Адже такі дії, як реє-
страція, ліцензування, традиційно роз-
глядались і розглядаються адміністра-
тивною правовою наукою як звичайні 
складові владно-розпорядчої діяльності 
органів виконавчої влади та органів міс-
цевого самоврядування. У Концепції ад-
міністративної реформи була зроблена 
спроба дати визначення управлінським 
послугам як послугам з боку органів ви-
конавчої влади, що є необхідною умовою 
реалізації прав і свобод громадян, зокре-
ма реєстрація, ліцензування, сертифіка-
ція тощо [1]. І якщо кінець 90-х – початок 
2000-х рр. характеризується використан-
ням у нормативно-правових актах тер-
міна «управлінські послуги», то після 
2006 р. у правовий вжиток входить тер-
мін «адміністративні послуги». Так, 
у Концепції розвитку системи надання 
адміністративних послуг органами ви-
конавчої влади було закріплене визна-
чення адміністративних послуг як ре-
зультату здійснення владних повнова-
жень уповноваженим суб’єктом, що 
відповідно до закону забезпечує юридич-
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не оформлення умов реалізації фізични-
ми та юридичними особами прав, свобод 
і законних інтересів за їх заявою (видача 
дозволів (ліцензій), сертифікатів, посвід-
чень, проведення реєстрації тощо) [2]. 
В окремих нормативно-правових актах 
зустрічався і термін «державні послу- 
ги» [3], але здебільшого у випадках вста-
новлення повноважень тих чи інших ор-
ганів виконавчої влади з надання дер-
жавних послуг. Термін «публічні послу-
ги» характерний для актів міжнародного 
характеру. Хоча в законодавстві і вико-
ристовувалися зазначені терміни, але 
було відсутнє однозначне їх визначення. 
Під одними і тими ж діями органів ви-
конавчої влади в одних актах застосову-
вався термін «адміністративні» послуги, 
а в інших – «управлінські» послуги. Одну 
з перших спроб систематизувати на за-
конодавчому рівні різноманітність по-
слуг, що надаються органами виконавчої 
влади та органами місцевого самовряду-
вання, було здійснено у Концепції роз-
витку системи надання адміністративних 
послуг органами виконавчої влади. 
Остання не тільки закріпила визначення 
поняття «адміністративна послуга», а й 
дозволила розмежувати такі поняття, як 
«публічна», «державна» та «муніципаль-
на» послуги, в залежності від суб’єктів, 
що їх надають. Так, державні послуги 
надаються державними органами, під-
приємствами, установами та організаці-
ями, муніципальні чи комунальні – орга-
нами місцевого самоврядування, кому-
нальними підприємствами, установами 
та організаціями, адміністративні – ор-
ганами виконавчої влади та органами 
місцевого самоврядування, публічні – це 
державні та муніципальні послуги.

У жовтні 2012 р. набув чинності За-
кон України «Про адміністративні по-
слуги» (далі – Закон) [4], який визначив 
правові засади реалізації прав, свобод 
і законних інтересів фізичних та юридич-
них осіб у сфері надання адміністратив-
них послуг. Зазначеним нормативно-
правовим актом завершилося впрова-

дження в правовий обіг терміна «адмі- 
ністративні послуги». 

що стосується наукових досліджень 
у сфері адміністративних послуг, то вони 
також характризуються неоднозначніс-
тю. Більше того, в науковій літературі 
2000–2001 рр. існували діаметрально 
протилежні підходи щодо можливості 
існування такого поняття взагалі [5, 
с.  109–114; 6, с. 25–35]. Трохи згодом  
у літературі розпочалися дискусії щодо 
обрання терміна для характеристики 
окремих дій органів публічної влади  
у відносинах з приватними особами [7; 8; 
9; 10]. Проте надалі дослідники у своїх 
працях використовують термін «адміні-
стративні послуги» як такий, що більше 
відповідає змісту цієї категорії, оскільки 
вказує на суб’єкт, який надає такі послу-
ги (адміністрацію, адміністративні орга-
ни), а також характеризує владно-публіч-
ну (адміністративну) природу діяльності 
щодо надання цих послуг. Після прий-
няття Закону України «Про адміністра-
тивні послуги» основне місце зайняли 
дослідження якості та стандартів якості 
адміністративних послуг, процедури їх 
надання. 

Таким чином, аналіз останніх дослі-
джень і публікацій, в яких започатковано 
розв’язання даної проблеми, дає підстави 
вважати, що існування такого правового 
інституту, як адміністративні послуги, 
у наш час вже практично не викликає 
сумнівів. На черзі законодавче забезпе-
чення розвитку системи надання адміні-
стративних послуг у різних сферах,  
у тому числі в недержавному секторі без-
пеки.

Головною ідеєю недержавного секто-
ру безпеки слід визнати нові підходи до 
побудови системи національної безпеки 
взагалі на основі цивілізованого співвід-
ношення її державного й недержавного 
складників. Так, на відміну від держав-
ного сектору безпеки, який покликаний 
захищати інтереси держави в цілому, 
сутність недержавної безпеки полягає  
у забезпеченні інтересів суспільства й 
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особистості. Але оскільки забезпечення 
безпеки суспільства і особистості стано-
вить зміст діяльності держави взагалі, на 
практиці не повинно бути суттєвих су-
перечностей між державними і суспіль-
ними інтересами. Зазначені сектори без-
пеки повинні утворювати єдину систему 
з чітким розподілом функцій та способів 
взаємодії. Держава зі свого боку повинна 
створювати сприятливі умови для ста-
новлення та ефективного функціонуван-
ня недержавного сектору безпеки. це 
може відбуватися через встановлення 
правових засад діяльності окремих 
суб’єк тів недержавного сектору безпеки 
та легалізації їх діяльності державою 
шляхом видачі ліцензій, дозволів і т. ін.

Узагалі, адміністративні послуги  
у сфері недержавного сектору безпеки 
можна поділити на декілька груп. До пер-
шої групи належать послуги, що спрямо-
вані на створення суб’єктів недержавно-
го сектору безпеки (реєстрація юридич-
них осіб, фізичних осіб – підприємців, 
громадських об’єднань). До наступної 
групи можна віднести послуги щодо на-
дання права на зайняття певними вида-
ми діяльності. Так, відповідно до Закону 
України «Про ліцензування певних видів 
господарської діяльності» розроблення, 
виготовлення спеціальних технічних за-
собів для зняття інформації з каналів 
зв’язку, інших засобів негласного отри-
мання інформації, торгівля спеціальни-
ми технічними засобами для зняття ін-
формації з каналів зв’язку, іншими засо-
бами негласного отримання інформації, 
розроблення, виготовлення, реалізація, 
ремонт, модернізація та утилізація 
озброєння, військової техніки, військо-
вої зброї і боєприпасів до неї та інші від-
несені до тих видів діяльності, які під-
лягають обов’язковому ліцензуванню 
[11]. Крім того, Законом України «Про 
охоронну діяльність» надання послуг у 
сфері охорони власності і громадян та-
кож здійснюється на підставі отриманої 
у встановленому порядку ліцензії [12]. 
Саме господарюючі суб’єкти, що займа-

ються охоронною діяльністю, в сучасних 
умовах є основними суб’єктами недер-
жавного сектору безпеки. І до третьої 
групи адміністративних послуг слід від-
нести послуги, спрямовані на забезпе-
чення діяльності суб’єктів недержавного 
сектору безпеки. До них належать вида-
ча: дозволів на придбання і перевезення 
вогнепальної зброї, боєприпасів, інших 
предметів, на які поширюється дозвільна 
система; дозволів на зберігання, носіння 
(реєстрація, перереєстрація) нагородної 
зброї мисливської, холодної, пневма-
тичної зброї, інших предметів, на які по-
ширюється дозвільна система; видача 
посвідчення водія на право керування 
транспортними засобами; ліцензій на 
надання послуг у галузі криптографічно-
го і технічного захисту інформації.

Безперечно, адміністративним по-
слугам у сфері недержавного сектору без-
пеки притаманні такі загальні ознаки, як: 
безпосередня ініціатива фізичної чи 
юридичної особи для отримання послу-
ги; результат здійснення владних повно-
важень суб’єктом надання відповідно до 
закону; прийняття адміністративного 
акта як кінцевий результат надання по-
слуги; виникнення, зміна чи припинення 
прав та/або обов’язків у особи-одержу-
вача. Поряд з цим їм притаманні певні 
особливості, що дозволяють адміністра-
тивні послуги у сфері недержавного сек-
тору безпеки виділяти в окрему групу  
з властивими для них змістом та метою.

У першу чергу до однієї з таких рис 
слід віднести мету надання таких адміні-
стративних послуг. Відповідно вона буде 
похідною від завдань та мети недержав-
ного сектору безпеки та призначення 
адміністративних послуг взагалі. Якщо 
метою надання адміністративних послуг 
є забезпечення реалізації прав, свобод  
і законних інтересів фізичних та юридич-
них осіб, то основним призначенням не- 
державного сектору безпеки – захист 
прав та свобод громадян та структур гро-
мадянського суспільства від злочинних 
посягань, від необґрунтованого втручан-
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ня в їх діяльність з боку держави. Недер-
жавний сектор безпеки є складовою час-
тиною національної безпеки. Не можна 
не погодитися, що, незважаючи на єд-
ність цілей та будучи об’єктивно взаємо-
залежними, ці дві системи практично не 
функціонують як єдина загальнонаціо-
нальна система, а інколи і просто кон-
фліктують, чим явно знижують рівень 
забезпечення національної безпеки в ці-
лому [13]. При цьому дії держави щодо 
підвищення ефективності функціонуван-
ня недержавного сектору безпеки та лік-
відації державної монополії у сфері без-
пеки досить часто носять суперечливий 
характер. це проявляється в явно непо-
слідовному формуванні правової бази 
діяльності майбутньої вітчизняної сис-
теми недержавної безпеки. Якщо визна-
чення прав й обов’язків суб’єктів держав-
ного сектору безпеки знайшло своє відо-
браження у чинному законодавстві 
(законах України «Про Збройні Сили 
України», «Про Службу безпеки Украї-
ни», «Про Державну прикордонну служ-
бу України», «Про Раду національної без-
пеки і оборони України», «Про Націо-
нальну гвардію», низці інших законів, 
указах Президента України, постановах 
Кабінету Міністрів України, відомчих 
нормативно-правових актах), то занепо-
коєння викликає часткова врегульова-
ність правового статусу недержавного 
сектору безпеки. До сих пір залишаються 
неприйнятими закони України щодо ви-
значення правового статусу структур не-
державного сектору безпеки, такі як: 
«Про зброю», «Про детективну діяль-
ність», «Про служби безпеки суб’єктів 
господарювання та інших юридичних 
осіб», «Про основи недержавної системи 
безпеки України» і т. ін. Передача окре-
мих функцій у сфері забезпечення націо-
нальної безпеки приватним структурам 
та впорядкування надання адміністра-
тивних послуг у цій сфері є першим кро-
ком до визнання державою недержавно-
го сектору безпеки важливим партнером 
забезпечення національної безпеки та 

охорони правопорядку. З урахуванням 
вищезазначеного призначенням адміні-
стративних послуг у сфері недержавного 
сектору безпеки є надійний захист особи, 
суспільства, держави від можливих не-
безпек та загроз, спрямований на попе-
редження злочинності, тероризму, забез-
печення суспільної безпеки, в процесі 
забезпечення реалізації прав, свобод і за-
конних інтересів фізичних та юридичних 
осіб.

Другою характерною рисою адміні-
стративних послуг у сфері недержавного 
сектору безпеки є суб’єкт їх надання. 
Згідно зі ст. 1 Закону суб’єктом надання 
адміністративної послуги визнається ор-
ган виконавчої влади, інший державний 
орган, орган влади Автономної Республі-
ки Крим, орган місцевого самоврядуван-
ня, їх посадові особи, уповноважені від-
повідно до закону надавати адміністра-
тивні послуги. До органів, уповноважених 
надавати адміністративні послуги у сфе-
рі недержавного сектору безпеки, у пер-
шу чергу належать ті, що здійснюють 
управління у сфері адміністративно-по-
літичної діяльності та реалізують дер-
жавні функції у сфері національної  
безпеки, громадського порядку та гро-
мадської безпеки. Такі органи нечислен-
ні, до них належать Служба безпеки 
України, Міністерство внутрішніх справ 
України, Державна служба спеціального 
зв’язку та захисту інформації України, 
Міністерство юстиції України. Крім того, 
Закон передбачає, що адміністративні 
послуги можуть надаватися через центри 
надання адміністративних послуг (далі – 
центри) або Єдиний державний портал 
адміністративних послуг. На сьогодні 
адміністративні послуги у сфері недер-
жавного сектору безпеки не надаються 
через центри, за винятком державної ре-
єстрації юридичної особи або фізичної 
особи, яка має намір стати підприємцем, 
та інших послуг, передбачених Законом 
України «Про державну реєстрацію юри-
дичних осіб та фізичних осіб – підпри-
ємців», реєстрації громадського об’єд-
нання та деяких інших [14].
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ще однією характерною рисою адмі-
ністративних послуг у сфері недержав-
ного сектору безпеки є встановлення 
особливих правил їх надання. Наявність 
таких процедур (правил, дій, ліцензійних 
умов) пояснюється тим, що діяльність 
суб’єктів, які зобов’язані надавати адмі-
ністративні послуги, повинна засновува-
тись на принципах захисту прав і закон-
них інтересів конкретної фізичної чи 
юридичної особи. Так, цілим комплексом 
нормативно-правових актів визначаєть-
ся порядок надання Службою безпеки 
України адміністративної послуги з ви-
дачі ліцензії на впровадження, ввезення, 
вивезення голографічних захисних еле-
ментів [11; 15; 16; 17]. На суб’єктів надан-
ня адміністративних послуг у сфері не-
державного сектору безпеки покладаєть-
ся обов’язок вчиняти певні дії, такі як: 
прийняття заяви, перевірка поданих до-
кументів, порядок їх розгляду, прийнят-
тя рішення про надання адміністратив-
ної послуги чи відмову в її наданні. При-
чому суб’єкти надання адміністративної 
послуги у сфері недержавного сектору 
безпеки уповноважені надавати адміні-
стративну послугу відповідно до закону. 
Так, згідно з ч. 1 ст. 5 Закону виключно 
законами, які регулюють суспільні від-
носини щодо надання адміністративних 
послуг, встановлюються суб’єкт надання 
адміністративної послуги та його повно-
важення щодо надання адміністративної 
послуги. У дійсності повноваження того 
чи іншого органу щодо надання адміні-
стративної послуги може випливати  
з положення про орган, з правового акта 
про порядок надання тієї чи іншої по-
слуги, з переліків платних послуг та ін. 
Наприклад, Закон України «Про Службу 
безпеки України» не містить вказівки 
про те, що однією з функцій цього дер-
жавного органу є надання адміністратив-
них послуг. Закон України «Про ліцензу-
вання певних видів господарської діяль-
ності» встановлює види господарської 
діяльності, які підлягають ліцензуванню, 
а Постанова Кабінету Міністрів України 

«Про затвердження переліку органів лі-
цензування» [18] визначає Службу без-
пеки України як орган, що надає ліцензії 
з певних видів господарської діяльності. 
Але на сьогодні ні Закон України «Про 
адміністративні послуги», ні інші норма-
тивно-правові акти не встановлюють 
чіткого переліку адміністративних по-
слуг, так само як і не відносять ліцензу-
вання або якусь іншу подібну діяльність 
органів держави до адміністративних 
послуг. Таким чином, вважаємо за необ-
хідне в нормативно-правовому акті, що 
визначає правове положення того чи  
іншого органу, закріплювати його пов- 
новаження надавати адміністративну  
послугу, а вже спеціальними норматив-
но-правовими актами у сфері адміністра-
тивних послуг встановлювати чіткий 
перелік останніх.

І останньою характерною рисою ад-
міністративних послуг у сфері недержав-
ного сектору безпеки слід виділити вста-
новлення плати за їх надання. На сьогод-
ні практика характеризується зростанням 
адміністративних послуг, яке здійсню-
ється безсистемно, за відсутності чітких 
принципів та систематизації діяльності 
органів влади щодо надання таких по-
слуг, а в окремих випадках у бік збіль-
шення плати за їх надання. Але потрібно 
пам’ятати про те, що метою адміністра-
тивних послуг є не одержання доходу (на 
відміну від господарської діяльності), 
а забезпечення прав, свобод людини та 
громадянина і законних інтересів юри-
дичних осіб. Усі ці питання, зважаючи на 
поширеність явища надання органами 
влади платних адміністративних послуг, 
потребують серйозного обговорення та 
надання чіткої відповіді українським 
громадянам щодо ціноутворення, бо від 
цього залежить ступінь довіри до дер-
жавної влади. 

Згідно з ч. 1 ст. 11 Закону при надан-
ні адміністративних послуг у випадках, 
передбачених законом, справляється 
плата (адміністративний збір). Причому 
розмір плати за надання адміністратив-
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ної послуги і порядок її справляння ви-
значаються законом з урахуванням її 
соціального та економічного значення. 
ще на початку 2010 р. Кабінетом Міні-
стрів України була затверджена Мето-
дика визначення собівартості платних 
адміністративних послуг [19], згідно  
з якою розраховується планована собі-
вартість платних адміністративних по-
слуг, які надаються адміністративними 
органами. На сьогодні розмір плати за 
адміністративні послуги у сфері недер-
жавного сектору безпеки встановлюєть-
ся у більшості випадків підзаконними 
нормативно-правовими актами [20; 21]. 
На нашу думку, необхідно на рівні за-
кону чітко визначити види послуг, у то- 
му числі у сфері недержавного сектору 
безпеки, що можуть надаватися на плат-
ній основі; види послуг, ціни на які по-
винні встановлюватися на рівні не ви-
щому від собівартості; види послуг, які 
повинні бути безкоштовними; тарифно-

цінову політику у сфері формування 
вартості платних адміністративних по-
слуг. 

Таким чином, адміністративним по-
слугам у сфері недержавного сектору без-
пеки притаманні певні особливості, що 
дозволяють їх виділяти в окрему групу 
з властивими їм змістом та призначен-
ням. До характерних рис таких послуг 
належить наявність: спеціальної мети їх 
надання; спеціально уповноваженого 
кола суб’єктів надання; спеціальних про-
цедур, передбачених нормативно-пра- 
вовими актами; оплати, розмір якої  
у більшості випадків встановлюється  
підзаконними нормативно-правовими 
актами. Упорядкування системи адміні-
стративних послуг у сфері недержавного 
сектору безпеки, удосконалення проце-
дури їх надання є основним напрямом 
наближення влади до пересічного грома-
дянина, задоволення його потреб, захис-
ту прав і свобод, законних інтересів. 

Література
1. Про заходи щодо впровадження Концепції адміністративної реформи в Україні : Указ Президен-

та України від 22.07.1998 р. № 810/98 // Офіц. вісн. України. – 1999. – № 21. – Ст. 943.
2. Про схвалення Концепції розвитку системи надання адміністративних послуг органами виконав-

чої влади : Розпорядження Каб. Міністрів України від 15.02.2006 р. № 90-р // Офіц. вісн. України. – 
2006. – № 2. – Ст. 376.

3. Про оподаткування прибутку підприємств : Закон України від 28.12.1994 р. № 334/94-ВР // Відом. 
Верхов. Ради України. – 1995. – № 4. – Ст. 28.

4. Про адміністративні послуги : Закон України від 06.09.2012 р. № 5203-VI // Офіц. вісн. України. – 
2012. – № 76. – Ст. 3067. 

5. Гаращук В. М. Управлінські послуги – новий інститут чи нова помилка? / В. М. Гаращук // Вісн. 
АПрН України. – 2001. – № 3. – С. 109–114. 

6. Коліушко І. Управлінські (адміністративні) послуги – новела адміністративного права / І. Колі-
ушко // Адміністративна реформа для людини. – К., 2001. – С. 25–35.

7. Долечек В. Нормативно-правові аспекти надання управлінських послуг населенню органами ви-
конавчої влади України / В. Долечек // Вісн. Нац. акад. держ. упр. при Президентові України. – К. : 
Вид-во НАДУ, 2005. – № 2. – С. 356–361.

8. Оцінка якості адміністративних послуг / В. П. Тимощук, А. В. Кірмач. – К. : Факт, 2005. – 88 с. 
9. Писаренко Г. Запровадження доктрини адміністративних послуг в Україні / Г. Писаренко // Мит-

на справа. – 2005. – № 6. – С. 80–83.
10. Авер’янов В. Б. До питання про поняття так званих «управлінських послуг» / В. Б. Авер’янов // 

Право України. – 2002. – № 6. – С. 125–1127.
11. Про ліцензування певних видів господарської діяльності : Закон України від 01.06.2000 р.  

№ 1775-III // Офіц. вісн. України. – 2000. – № 27. – Ст. 1109.
12. Про охоронну діяльність : Закон України 22.03.2012 р. № 4616-VI // Офіц. вісн. України. – 2012. – 

№ 30. – Ст. 1099.
13. Крутов В. В. Недержавний сектор безпеки як складова частина забезпечення національної без-

пеки України [Електронний ресурс] / В. В. Крутов, Г. П. Новицький. – Режим доступу: http://radnuk.
info/statti/228-konst-pravo/3493-2010-01-22-21-53-33.html.



29

Адміністративні послуги у сфері недержавного сектору безпеки О. М. Соловйова

№ 1–2 (30–31) 2015

14. Деякі питання надання адміністративних послуг органів виконавчої влади через центри надання 
адміністративних послуг : Розпорядження Каб. Міністрів України від 16.05.2014 р. № 523-р // Офіц. 
вісн. України. – 2014. – № 45. – Ст. 1193.

15. Про Службу безпеки України : Закон України від 25.03.1992 р. № 2229-XII // Відом. Верхов. Ради 
України. – 1992. – № 27. – Ст. 382.

16. Про затвердження переліку платних адміністративних послуг, що надаються Службою безпеки : 
Розпорядження Каб. Міністрів України від 09.06.2011 р. № 526-р // Офіц. вісн. України. – 2011. – 
№ 45. – Ст. 1872.

17. Про затвердження Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з впровадження, 
ввезення, вивезення голографічних захисних елементів та Порядку контролю за додержанням 
Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з впровадження, ввезення, вивезення 
голографічних захисних елементів : Наказ Служби безпеки України від 12.10.2010 р. № 524 //  
Офіц. вісн. України. – 2010. – № 88. – Ст. 3135.

18. Про затвердження переліку органів ліцензування : Постанова Каб. Міністрів України від 
14.11.2000 р. № 1698 // Офіц. вісн. України. – 2000. – № 46. – Ст. 200. 

19. Про затвердження Методики визначення собівартості платних адміністративних послуг : По-
станова Каб. Міністрів України від 27.01.2010 р. № 66 // Офіц. вісн. України. – 2010. – № 6. – Ст. 
260. – С. 107.

20. Про строк дії ліцензії на провадження певних видів господарської діяльності, розміри і порядок 
зарахування плати за її видачу : Постанова Каб. Міністрів України від 29.11.2000 р. № 1755 //  
Офіц. вісн. України. – 2000. – № 48. – С. 36. – Ст. 2093.

21. Про затвердження переліку платних адміністративних послуг, що надаються Адміністрацією 
Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації : Постанова Каб. Міністрів України 
від 09.06.2011 р. № 626 // Офіц. вісн. України. – 2011. – № 45. – Ст. 1843.



ЮРИСТ УКРАЇНИ30

ГосподарсЬКе 
право

УДК 346.2:352 В. О. Возна

аспірант кафедри господарського права На-
ціонального юридичного університету імені 
Ярослава Мудрого

ОРГАНИ МіСцЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ  
ЯК УЧАСНИКИ ГОСПОДАРСЬКИх ВіДНОСИН  

ЗА ЧИННИМ ГОСПОДАРСЬКИМ ЗАКОНОДАВСТВОМ

У статті висвітлюється проблематика законодавчого забезпечення діяльності органів 
місцевого самоврядування у сфері господарювання. З огляду на перспективу децентраліза-
ції моделі функціонування публічної влади критикується зміст чинного господарського 
законодавства України та Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» щодо 
прогалин у господарсько-правовому забезпеченні діяльності цих учасників правовідносин. 
Обґрунтовується необхідність систематизації кола повноважень органів місцевого само-
врядування відповідно до видів господарських правовідносин.

Ключові слова: органи місцевого самоврядування, господарські відносини, організацій-
но-господарські повноваження, законодавча систематизація, господарська компетенція.

В статье освещается проблематика законодательного обеспечения деятельности органов 
местного самоуправления в хозяйственных отношениях, в частности организационно- 
хозяйственных. В перспективе децентрализации органов публичной власти критикуется 
действующее хозяйственное законодательство Украины и Закон Украины «О местном само-
управлении в Украине». Обосновывается необходимость систематизации полномочий ор-
ганов местного самоуправления в соответствии с видами хозяйственных отношений.

Ключевые слова: органы местного самоуправления, хозяйственные отношения, орга-
низационно-хозяйственные полномочия, законодательная систематизация.

The article highlights the problems of the legal framework of local government in economic 
activity. Given the prospect of decentralization model of public authorities criticized the content of 
the current economic legislation of Ukraine and the Law of Ukraine «On local government in 
Ukraine» regarding gaps in economic and legal support of these participants relations. The neces-
sity to systematize the terms of reference of local government according to the types of business 
relationships.

Key words: local government, economic relations, organizational and economic powers, legis-
lative systematization, economic competence.

Постановка проблеми. Важливим зав-
данням держави є створення дієвих та 
ефективних правових механізмів функці-
онування органів публічної влади, що ре-
алізують господарську компетенцію. Од-
ним з таких завдань є визначення сутнос-
ті та диференціації повноважень органів 
місцевого самоврядування у сфері госпо-
© Возна В. О., 2015

дарювання. У цьому контексті, як уявля-
ється, актуальною є проблема здійснення 
систематизації законодавчої регламентації 
організаційно-господарських повнова-
жень органів місцевого самоврядування  
у Господарському кодексі України.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Проблематику організаційно-гос-
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подарських правовідносин, зокрема, за 
участі органів держави та органів місце-
вого самоврядування досліджували такі 
вчені-господарники, як: О. П. Віхров, 
І. М. Кравець, В. А. Устименко, Р. А. Джа-
браілов, В.  С.  щербина та ін. Однак  
у працях зазначених фахівців безпосе-
редньої уваги проблемам деталізації та 
систематизації законодавчого забезпе-
чення господарської компетенції органів 
місцевого самоврядування не було при-
ділено.

Формулювання цілей. Метою цієї 
статті є з’ясування прогалин у змісті по-
ложень Господарського кодексу України 
відносно господарської компетенції ор-
ганів місцевого самоврядування у сфері 
господарювання, у зв’язку з чим необхід-
но сформувати пропозиції щодо систе-
матизації повноважень господарської 
компетенції органів місцевого самовря-
дування, що має відбутися як у Господар-
ському кодексі України, так і у Законі 
України «Про місцеве самоврядування 
в Україні».

Виклад основного матеріалу. Для 
створення ефективного та розгалужено-
го правового механізму діяльності орга-
нів місцевого самоврядування у сфері 
господарювання необхідно визначитись 
із колом повноважень цих органів, зо-
крема і для того, щоб забезпечити мак-
симальну ефективність їх впливу на всю 
систему господарських відносин шляхом 
закріплення у Господарському кодексі 
України. Адже, аналізуючи зміст норм 
Господарського кодексу України, можна 
зробити висновок, що повноваження ор-
ганів місцевого самоврядування в ньому 
визначені фрагментарно та зазвичай до-
волі декларативно. Так, як приклад мож-
на навести: ст. 78 «Комунальні унітарні 
підприємства», ст. 52 «Некомерційне гос-
подарювання», ст.  53 «Організаційні 
форми здійснення некомерційної госпо-
дарської діяльності» щодо засновницької 
компетенції названих органів; ст. 23 «Від-
носини суб’єк тів господарювання з ор-
ганами місцевого самоврядування»; 

ст. 24 «Особливості управління госпо-
дарською діяльністю у комунальному 
секторі економіки» щодо їх організацій-
но-господарської компетенції; ст. 18 «Об-
меження монополізму та сприяння зма-
гальності у сфері господарювання»; ст. 54 
«Регулювання некомерційної господар-
ської діяльності» щодо їх регулюючої 
компетенції; ст. 11 «Прогнозування та 
планування економічного і соціального 
розвитку» щодо програмної компетенції 
та, нарешті, ст. 7 «Нормативно-правове 
регулювання господарської діяльності» 
щодо нормотворчої компетенції органів 
місцевого самоврядування.

Відповідно до змісту ст. 2 Господар-
ського кодексу України за органами міс-
цевого самоврядування закріплено ста-
тус учасників відносин у сфері господа-
рювання, то можна зробити висновок, 
що такі органи переважно є суб’єктами 
організаційно-господарських відносин.

Разом з тим, виходячи із положення 
ст. 8 ГК України про те, що органи місце-
вого самоврядування не є безпосередньо 
суб’єктом господарювання, окрім випад-
ків, передбачених законодавством Укра-
їни, слід зазначити, що є необхідність ці 
випадки чітко перелічити в законі. ця 
вимога ґрунтується на положенні ст. 19 
Конституції України, згідно з яким без-
посередня участь держави, органів дер-
жавної влади та органів місцевого само-
врядування у господарській діяльності 
може здійснюватися лише на підставі,  
в межах повноважень та у спосіб, що ви-
значені Конституцією та законами Украї-
ни[2]. Таким чином, усі винятки із за-
гального правила – «випадки» мають 
бути окремо регламентованими в законі, 
як і «межі» відповідних повноважень, що 
мають бути зафіксовані і в Господарсько-
му кодексі України, і в Законі України 
«Про місцеве самоврядування в Україні».

Як уже було зазначено, у чинному 
Господарському кодексі України повно-
важення органів місцевого самовряду-
вання у сфері господарювання хаотично 
розкидані по різних його структурних 
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підрозділах в умовах відсутності чіткої 
законодавчої класифікації названих пов-
новажень. Відтак, Господарський кодекс 
України зачіпає питання змісту госпо-
дарської компетенції органів місцевого 
самоврядування, але в надзвичайно уза-
гальненому вигляді, у той же час як ре-
гулятивна функція законодавства вима-
гає чіткого розмежування повноважень 
компетенції муніципальних органів  
у сфері господарювання.

Таким чином, слід констатувати, що 
Господарський кодекс України у своїх 
положеннях зазначає деякі повноважен-
ня органів місцевого самоврядування, 
але в його змісті повинні знайти свою 
фіксацію також і порядок, в якому вони 
мають здійснюватись, чітке визначення 
сфер господарської діяльності та відпо-
відних способів і процесуальних форм 
реалізації зазначених повноважень.

У цілому ж слід зазначити, що згідно 
із ст. 3 ГК України господарські право-
відносини не є гомогенними, а розподі-
ляються на типи:

– внутрішньогосподарські та госпо-
дарсько-виробничі, в яких законодавець 
не передбачає статус органів місцевого 
самоврядування як суб’єктів господарю-
вання;

– організаційно-господарські, в яких 
органи місцевого самоврядування є 
суб’єк том організаційно-господарських 
повноважень у процесі здійснення влад-
ного впливу на господарську діяльність 
відповідних суб’єктів. 

Законодавець у ст. 78 ГК України за-
значає, що органи місцевого самовряду-
вання є засновниками комунальних уні-
тарних підприємств та господарських 
товариств, які діють на праві господар-
ського відання (комерційне підприєм-
ство) або на праві оперативного управ-
ління (комунальне некомерційне підпри-
ємство), що в цілому відповідає змісту 
організаційно-господарських відносин  
в частині реалізації організаційно-уста-
новчих повноважень власника. У той же 
час ст. 52 Господарського кодексу Украї-

ни вказує, що некомерційне господарю-
вання – це самостійна систематична гос-
подарська діяльність, що здійснюється 
суб’єктами господарювання, спрямована 
на досягнення економічних, соціальних 
та інших результатів без мети одержання 
прибутку. Здійснюється некомерційна 
діяльність суб’єктами господарювання 
на основі права власності або права опе-
ративного управління в організаційних 
формах, які визначаються власником або 
відповідним органом управління чи ор-
ганом місцевого самоврядування. 

Разом з тим позиція законодавця 
щодо того, що органи місцевого само-
врядування не є суб’єктами господарю-
вання, досить спірна та неоднозначна. Як 
уявляється, окрім організаційно-госпо-
дарських відносин органи місцевого са-
моврядування беруть участь у господар-
сько-виробничих відносинах, незважа-
ючи на те, що законодавством України 
участь органів місцевого самоврядуван-
ня у господарсько-виробничих право-
відносинах не передбачена взагалі. У той 
же час названі органи, реалізуючи пов- 
новаження власників об’єктів комуналь-
ного майна, фактично здійснюють систе-
матичну діяльність з приводу передачі 
комунального майна в оренду або в кон-
цесію, а відтак систематично за власної 
ініціативи та на власний ризик переда-
ють у користування об’єкти нерухомості 
з метою не тільки задоволення потреб 
населення, економічного та соціального 
розвитку відповідної території, а й отри-
мання доходів, які втім надходять до міс-
цевого бюджету. До того ж органи місце-
вого самоврядування активно беруть 
участь у здійсненні фінансових операцій, 
а також у відносинах закупівель товарів 
та послуг, де муніципальні органи ви-
ступають зі сторони покупця, що здій-
снює закупівлі за рахунок місцевого бю- 
д жету.

Тому, враховуючи наведене та багато 
інших прикладів, виникають сумніви 
щодо однозначності визначення статусу 
органів місцевого самоврядування як 
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таких, що не є суб’єктом господарювання 
згідно із Господарським кодексом Украї-
ни, адже муніципальні органи на дого-
вірних засадах із суб’єктами господарю-
вання за власної ініціативи, на власний 
ризик систематично здійснюють діяль-
ність з передачі об’єктів комунальної 
власності, наприклад, в оренду.

Відтак, можна констатувати, що гос-
подарсько-правовий статус органів міс-
цевого самоврядування в системі госпо-
дарсько-виробничих відносин характе-
ризується певною амбівалентністю, 
і хоча за природою основних інтересів та 
функцій статус органів публічної влади 
не є спорідненим із статусом суб’єкта 
господарювання, разом з тим такі органи 
на доктринальному рівні, як уявляється, 
доцільно було б визнати квазігосподар-
ськими організаціями.

Слід зазначити також і те, що Госпо-
дарський кодекс України дуже узагаль-
нено називає органи місцевого само-
врядування як учасників відносин  
у сфері господарювання, адже в реаль-
ності це є складна ієрархічна система 
суб’єктів. Як уявляється, важко визна-
чити у повній мірі суб’єктний склад ор-
ганізаційно-господарських повнова-
жень у рамках господарської діяльності 
органів місцевого самоврядування без 
диференціації суб’єктного складу таких 
правовідносин. Тому в особі органів 
місцевого самоврядування слід виділити 
таких учасників організаційно-госпо-
дарських повноважень:

– територіальну громаду; сільську, 
селищну, міську раду; сільського, селищ-
ного, міського голову; виконавчі органи 
сільської, селищної, міської ради; район-
ні та обласні ради, що представляють 
спільні інтереси територіальних громад 
сіл, селищ та міст; органи самоорганізації 
населення як окремих учасників госпо-
дарсько-правових відносин із власною 
господарською компетенцією, що є до-
волі відмінною одна від одної;

– у відносинах щодо приватизації ко-
мунального майна та відносинах з про-

дажу в порядку приватизації майна ви-
ступають органи, створювані відповід-
ними місцевими радами;

– особливими суб’єктами організа-
ційно-господарських повноважень у га-
лузі будівельної діяльності слід визнати 
державні комісії з прийняття в експлуа-
тацію закінчених будівництвом об’єктів 
(державні приймальні комісії);

– фонд державного майна та його ре-
гіональні відділення тощо.

Утім у першу чергу така класифікація 
повинна міститись у Законі України 
«Про місцеве самоврядування в Україні», 
але, на жаль, деталізації учасників орга-
нізаційно-господарських повноважень  
в законі немає.

У той же час у Господарському кодек-
сі України держава як учасник відносин 
у сфері господарювання зазначена сис-
темно, тому потрібно деталізувати орга-
ни місцевого самоврядування як учасни-
ків відносин у сфері господарювання та 
диференціювати їх організаційно-госпо-
дарські повноваження теж системно.

На основі вищевикладеного вважаємо 
за необхідне запропонувати внести окре-
мий підрозділ про органи місцевого само-
врядування у Господарський кодекс Укра-
їни за всіма параметрами їх господар-
ської діяльності, систематизувати 
організаційно-господарські повноваження 
у відповідності до їх господарської компе-
тенції та функцій або залишити постій-
не «нагадування» по усіх підрозділах ГК 
України з вказівкою на особливості ді-
яльності у сфері господарювання.

Таким чином, слід визначити такі де-
фекти змісту Господарського кодексу 
України у частині організаційно-госпо-
дарських повноважень органів місцевого 
самоврядування:

1) не містить визначення організацій-
но-господарських повноважень органів 
місцевого самоврядування;

2) ст. 8 ГК України вказує, що органи 
місцевого самоврядування не є суб’єк-
тами господарювання без жодної дифе-
ренціації на особливості компетенції 
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окремих органів, що створюються муні-
ципальними органами;

3) існують сумніви щодо визначеного 
статусу органів місцевого самоврядуван-
ня в частині їх господарської компетен-
ції, оскільки їх діяльність має суттєві 
ознаки господарської діяльності;

4) чітко не визначені як суб’єкти ор-
ганізаційно-засновницьких відносин, 
виходячи із положень ГК України, що 
уповноважує їх бути засновниками ко-
мунальних унітарних підприємств, а від-
повідно до Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» засновника-
ми господарських товариств;

5) у ст. 7 ГК України органи місцево-
го самоврядування зазначені як нормо-
творчі органи, що здійснюють норматив-
но-правове регулювання господарської 
діяльності, але не міститься деталізації 
відповідних джерел нормативно-право-
вого регулювання та вказівки на сферу 
господарських відносин;

6) безпосереднє регулювання госпо-
дарської діяльності повинно знайти ди-
ференціацію у ст. 12 ГК України і щодо 
органів місцевого самоврядування, а не 
тільки держави; у сфері реалізації повно-
важень державного регулювання госпо-
дарської діяльності, зокрема:

– ліцензування;
– патентування;
– регулювання цін і тарифів; 
– видача дозволів на розміщення зов-

нішньої реклами;
– комунальне замовлення;
– надання інвестиційних, податкових 

та інших пільг тощо[1].
Проаналізувавши положення чинно-

го Господарського кодексу України та 
Закону України «Про місцеве самовря-
дування в Україні», вважаємо, що для 
ефективного правового механізму взає-
модії двох галузей національного зако-
нодавства – господарського та муніци-
пального – необхідно внести пропозиції 
щодо цілої низки доповнень до тексту 
Господарського кодексу України, визна-
ти органи місцевого самоврядування не 

тільки учасниками, але і особливим ти-
пом господарської організації, зважаючи 
на систематичну участь у договірно-пра-
вових відносинах оренди, концесії тощо. 
Відтак, діяльність таких органів потребує 
здійснення внутрішньої нормативної 
систематизації в межах окремого інсти-
туту господарсько-правового забезпе-
чення – «органи місцевого самовряду-
вання як суб’єкти господарських право-
відносин». У цьому сенсі у ГК України, 
як уявляється, має бути визначено, по-
перше, коло відповідних суб’єктів та 
учасників організаційно-господарських 
повноважень, по-друге, засоби та форми 
державного (комунального) регулюван-
ня господарської діяльності, по-третє, 
договірну правосуб’єктність названих 
органів тощо.

Законодавцю слід визначитись щодо 
модернізації відповідної частини Закону 
України «Про місцеве самоврядування  
в Україні» шляхом використання термі-
нологічної бази Господарського кодексу 
України.

Висновки. Проаналізувавши чин-
ний Господарський кодекс України, мож-
на зробити висновок, що законодавець 
конкретизує лише діяльність держави як 
учасника господарських правовідносин, 
у той же час діяльності органів місцево-
го самоврядування у сфері господарю-
вання недостатньо було приділено ува-
ги, тому повноваження органів місцево-
го самоврядування відповідно до їх 
господарської компетенції вказані фраг-
ментарно та конспективно. Для створен-
ня чіткого та розгалуженого правового 
механізму взаємодії господарського та 
муніципального законодавства ми про-
понуємо внести окремий підрозділ у Гос-
подарський кодекс України про органи 
місцевого самоврядування та чітко ви-
значити коло повноважень муніципаль-
них органів згідно з їх господарською 
компетенцією, а також диференціювати 
всіх учасників відносин у сфері господа-
рювання з боку органів місцевого само-
врядування. 
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У ГК України мають бути визначені, 
по-перше, суб’єкти та учасники організа-
ційно-господарських повноважень, по-
друге, засоби та форми державного (ко-
мунального) регулювання господарської 
діяльності, по-третє, способи реалізації 
тощо. У свою чергу, на основі ст. 19 Кон-
ституції України Закон України «Про 
місцеве самоврядування в Україні» по-
требує систематизації відповідно до сво-
їх функцій, завдань, повноважень, про-
цедури реалізації та гарантій, зокрема  
у сфері господарювання.

Разом з тим Закон України «Про міс-
цеве самоврядування в Україні» визначає 

тільки деякі напрями діяльності вико-
навчих органів сільських, селищних та 
міських рад, що стосується безпосеред-
ньо самих сільських, селищних, міських 
рад, закон не називає жодних напрямів 
організаційно-господарської діяльності 
та всі їх повноваження зібрані в одну 
статтю в хаотичному вигляді, які, у свою 
чергу, вимагають детального вивчення за 
напрямами господарської діяльності ор-
ганів місцевого самоврядування й удо-
сконалення та створення єдиного дієвого 
механізму, який забезпечив би ефективне 
регулювання та управління у сфері гос-
подарювання. 
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щодо експерименту Міністерства внутрішніх справ України з упровадження нових форм 
і методів роботи в Самбірському міському відділі ГУМВС України у Львівській області ви-
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В отношении эксперимента Министерства внутренних дел Украины по внедрению новых 
форм и методов работы в Самборском городском отделе ГУМВД Украины во Львовской 
области выполнен анализ мероприятий, которые были запланированы на его проведение, 
и сопутствующих вопросов, которые его сопровождали.

Ключевые слова: Самбор, эксперимент, реформирование, органы внутренних дел.

With respect to the experiment of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine on the introduc-
tion of new forms and methods of work in Samborski city department Interior Ministry of Ukraine 
in Lviv region the analysis of events that have been scheduled for his conduct, and related issues 
that accompany it.

Key words: Sambor, experiment, reforming the internal affairs bodies.

Як свідчить практика, проголошене 
в останній рік реформування МВС Укра-
їни за Концепцією першочергових за-
ходів реформування системи Міністер-
ства внутрішніх справ і Стратегією роз-
витку органів внутрішніх справ України 
потребує ретельного наукового обґрун-
тування у щонайменших деталях. Осо-
бливо це стосується запроваджених (іні-
ційованих) Міністерством експериментів 
(пілотних проектів) з вирішення тих чи 
інших супутніх питань реформування.

Такими, наприклад, є експеримент 
із створення на базі підрозділів патруль-
но-постової служби міліції громадської 
безпеки та Державної автомобільної ін-
спекції єдиної патрульної служби, яка 

виконуватиме завдання з охорони гро-
мадського порядку та запобігання пра-
вопорушенням у містах силами спеці-
альних нарядів, кожен з яких нестиме 
службу в межах закріпленого за ним 
сектору з метою оперативного реагуван-
ня на виявлені правопорушення та по-
відомлення про їх вчинення, за розпо-
рядженням Кабінету Міністрів України 
від 22.10.2014 р. № 1113-р [1]; експери-
мент з удосконалення діяльності органів 
і підрозділів внутрішніх справ ГУМВС 
України у Львівській області за наказом 
МВС України від 01.07.2014 р. № 622 [2]; 
експеримент з упровадження нових 
форм і методів роботи в Самбірсько- 
му міському відділі ГУМВС України 

© Зозуля І. В., 2015
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у Львівській області за наказом МВС 
України від 22.05.2015 р. № 598 [3] тощо. 

Стосовно останнього, то основним 
його предметом позначалось експери-
ментальне супроводження певних захо-
дів, у тому числі з упровадження нових 
форм і методів роботи, а також із ство-
рення та діяльності груп швидкого реа-
гування. Разом із тим слід зазначити, що 
в науковій літературі є напрацювання з 
цієї проблеми. Так, Т. Брежнєва та Ю. Ба-
раш досліджували сили швидкого реагу-
вання України з позицій євроатлантич-
ного досвіду та українських реалій [4], 
С. А. Буткевич – спеціальні підрозділи 
ОВС швидкого реагування [5], І. Яко-
вець – практику існування та дії спецпід-
розділів та груп швидкого реагування 
в системі Державної кримінально-ви-
конавчої служби України [6] та ін. Крім 
того, ряд науковців досліджували окремі 
питання, що становлять зміст експери-
ментальних заходів. Але оскільки МВС 
України особливе значення надає саме 
комплексній реалізації завдань експери-
ментів, тому метою статті є досліджен-
ня перебігу і супутніх питань, що супро-
воджують Самбірський експеримент 
реформування міського відділу міліції1.

З цього зазначимо, що недавно в за-
собах масової інформації було повідом-
лено, що «9 червня стартував спільний 
пілотний проект консультативної місії 
ЄС та Головного управління Міністер-
ства внутрішніх справ України у Львів-
ській області з реформування роботи та 
діяльності Самбірського міськвідділу 
міліції. Головна мета спільного проекту 
консультативної місії ЄС (КМЄС) та 
ГУМВС України у Львівській області… – 
створення ефективної міліції реагування 
відповідно до нових форм і методів ро-
боти. З цією метою міськвідділу було пе-
редано чотири нові спеціалізовані авто-
мобілі «Група швидкого реагування» [7]. 
При цьому, на думку представника кон-
сультативної місії ЄС, головними аспек-

1 Тут і далі виділення курсивом наші.

тами та напрямами проекту реформуван-
ня міліції є «впровадження системи, яка 
базується на найкращих європейських 
практиках та очікуваннях громадян; під-
вищення якості роботи правоохоронців 
і, як результат, зростання довіри населен-
ня до міліції; оптимізація роботи персо-
налу Самбірського міськвідділу і на цій 
основі підвищення рівня професіоналіз-
му та ефективності міліції». Для цього 
«введено в дію особливий цілодобовий 
підрозділ реагування, робота якого буде 
побудована на проблемно-орієнтовному 
підході. Він обслуговуватиме населені 
пункти району» [7].

Разом із тим, судячи з передуючих цій 
події рішень Самбірської міської ради 
(http://sambircity.gov.ua/52.html) і навіть 
Самбірської районної ради VI скликання 
(XXXVIII сесія, рішення № 492 від 
19.02.2015 р., http://sambirrada.gov.ua/
index.php/dokumenty/rishennia/1737-
rishennia-492.html і рішення № 515 від 
02.04.2015 р., http://sambirrada.gov.ua/
index.php/dokumenty/rishennia/1810-
rishennia-515.html), особливо з останньо-
го, на якому було прийнято Програму 
здійснення правоохоронної діяльності  
у Самбірському районі на 2015 р., можна 
зробити висновок, що залучення Мініс-
терством внутрішніх справ України 
Самбірського міськвідділу міліції до про-
ведення означеного пілотного проекту 
було спонтанним для самої Самбірської 
міської та Самбірської районної рад. це 
підтверджують і дані графіка (ключові 
стадії проекту) за змістом Плану заходів 
по проведенню експерименту з реоргані-
зації Самбірського міського відділу (з об-
слуговування міста Самбір та Самбір-
ського району) ГУМВС України у Львів-
ській області, за яким «H. Поінформувати 
місцеву владу» планувалось через 10 днів 
після виконання стадії D2, а щодо «I. По-
інформувати громадськість про даний 
проект та про його фази, а також про 

2  Стадія D проекту – «Отримати письмовий 
дозвіл від МВС України на початок експеримен-
ту».
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необхідність та особливу важливість 
участі громадськості в оцінюванні про-
екту», то термін упущений взагалі.

Незважаючи на те, що попередні ре- 
зультати експерименту мають бути 
отримані тільки через два місяці після 
його початку1 – 25 липня 2015 р., а потім 
оброблені та оприлюднені – вже 17 лип-
ня, достроково, «МВС визнало вдалим 
спільний проект Консультативної Місії 
ЄС та обласного управління міліції щодо 
реформування міськвідділу міліції у Сам-
борі» і вирішило за необхідне «продов-
жити цей проект і поширити його ще на 
Старосамбірський, Турківський та Мос-
тиський райони», мотивуючи успіх ство-
ренням групи швидкого реагування з 
чотирма новими автомобілями й засо-
бами захисту та зв’язку, що «дозволило 
скоротити час прибуття міліції на місце 
злочину в межах міста до 10 хвилин» [8]. 
Утім, на нашу думку, оснащення будь-
якого міськвідділу міліції новими техніч-
ними засобами, включаючи автомобілі та 
засоби зв’язку, що «дозволяє скоротити 
час прибуття міліції на місце злочину», є 
прямим обов’язком Міністерства і вза-
галі не може бути віднесено до заходів із 
реформування. До того ж, всупереч впев-
неності Є. Захарова, експеримент для 
того і є експериментом і повинен коли-
небудь закінчуватись, а не «переходити 
в стадію постійного функціонування». 
А те, «що за час експерименту в Самборі 
кількість звернень до міліції зросла у пів-
тора рази», зовсім не обов’язково «свід-

1  Згідно з п.  1 наказу МВС України «Про 
проведення експерименту з упровадження но-
вих форм і методів роботи в Самбірському 
міському відділі ГУМВС України у Львівській 
області» від 22.05.2015 р. № 598 [3], проведення 
експерименту визначено в період з 25 травня по 
25  липня 2015  р. При цьому реально підготов-
чий етап заплановано з 25 травня, практичний – 
з 9 червня, від якого, на нашу думку, і треба би 
проводити відлік часу. Тим більш, що за п.  4 
означеного наказу результати проведення екс-
перименту мають бути надані для подальшого 
аналізу Експертній раді з питань захисту прав 
людини в системі органів внутрішніх справ та 
реформування відомства до 5 серпня.

чить про зростання довіри до працівни-
ків внутрішніх справ».

Утім через дострокову, надзвичайно 
позитивну оцінку Міністерством внут-
рішніх справ України результатів екс-
перименту доцільним є аналіз основних 
заходів, що були заплановані з його про-
ведення, та супутніх питань, що його су-
проводжували.

Перш за все передбачалось, що «про-
ект створить необхідну адміністративну 
та методичну базу для налагодження 
проблемно-орієнтованої роботи міліції 
(поліції) із акцентом на розширення 
співпраці із громадою». При цьому ме-
тою першого рівня (стратегічною) визна-
чалось «покращити рівень довіри до пра-
цівників Самбірського МВ», метою дру-
гого рівня (тактичною) визначались:  
1) підвищити рівень професіоналізму та 
ефективності працівників Самбірського 
МВ; 2) забезпечити встановлення належ-
них взаємовідносин з населенням та за-
довольнити потреби громадян у профе-
сійному та своєчасному реагуванні пра-
цівниками Самбірського МВ на заяви та 
звернення. Підготувати робочі пакети 
документів щодо методики запрова-
дження нових форм роботи2. 

Для цього, зокрема, планувалось: 
створення у Самбірському міському від-
ділі міліції добре налагодженої та ефек-
тивної організаційної структури; онов-
лення всіх посадових інструкцій; пере-
розподіл обов’язків між існуючими 
співробітниками та введення нових спів-
робітників; перерозподіл ресурсів усе-
редині відділу та виділення нових ресур-
сів; визначення тимчасового порядку 
роботи міліції громадської безпеки; ви-
значення завдань, а також правових та 
адміністративних обов’язків співробіт-
ників; підготовка тимчасового порядку 

2  Стосовно аналізу сутності поняття «нові 
форми і методи діяльності органів внутрішніх 
справ» та їхньої трактовки в новітніх програм-
них документах з питань реформування МВС 
України, а також реальної практики їх проголо-
шення та запровадження див. роботу [9].
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роботи тощо. Разом із тим конкретиза-
ція змісту деяких запланованих заходів 
нібито змушує ставити запитання – «а 
що, раніше на такий стан речей не звер-
тали ніякої уваги?». Особливо це стосу-
ється вимог визначати «чітко окреслені 
завдання та обов’язки працівників»; ста-
вити «чітко окреслено адміністративні та 
практичні завдання, розподіл співробіт-
ників за різними напрямками відповідно 
до їх функцій»; «забезпечити відповід-
ність посадових інструкцій принципам 
співробітництва та делегування повно-
важень»; «забезпечити при підготовці 
посадових інструкцій належний перероз-
поділ обов’язків» та ін.

Але здається, що якби не проведення 
Міністерством внутрішніх справ України 
експерименту з реформування міськвід-
ділу міліції у Самборі, то, мабуть, і не 
було би там взагалі викрито цілком оче-
видної потреби «кількість управлінців та 
співробітників з забезпечення зменшити 
до потрібної кількості» та окремо визна-
чати, що «тимчасовий (sic! – І. З.) поря-
док роботи міліції громадської безпеки 
передбачає 40-годинний робочий тиж-
день»; «на період проведення експери-
менту особовий склад перебуває на по-
стійних штатних посадах та отримує за-
робітну плату згідно з штатною посадою» 
(sic!); «визначити завдання, обов’язки та 
повноваження дільничних інспекторів 
міліції» і т. д.

По-друге, як повідомлялось, «суть 
експерименту полягала у тому, що у бло-
ці міліції громадської безпеки Самбір-
ського МВ були створені групи швидкого 
реагування (ГШР), до складу якої уві-
йшло 52 правоохоронці. Роботу орга- 
нізовано у чотири зміни групами по  
тринадцять осіб, з яких п’ять правоохо-
ронців середнього та старшого началь-
ницького складу та один працівник ДАІ. 
ГШР працюють по дванадцять годин, 
після зміни – дві доби відпочинку. Для 
забезпечення негайного реагування на 
повідомлення громадян на зміну вистав-
ляється шість патрульних автомобілів» 
[10]. Але саме такі групи, тільки під на-

звою «мобільні групи швидкого реагуван-
ня», вже створювалися Міністерством 
внутрішніх справ України ще у 2011–
2012 рр., і так само під егідою проведення 
експерименту. Так, у відомчих ЗМІ по-
відомлялось, що «уже на початку нового 
2012 року були розроблені проекти від-
повідних нормативних документів, а у 
січні перші мобільні групи Рівненського 
міськвідділу розгорнули діяльність по бо- 
ротьбі зі злочинністю» [11], що в 2010 р. 
«в Сумах створені декілька мобільних 
груп швидкого реагування. Екіпажі по-
стійно патрулюватимуть вулиці міста  
і у разі потреби негайно виїдуть на місце 
події» [12]. Аналогами груп швидкого 
реагування можна також вважати пере-
сувні групи швидкого реагування, що 
створювались Міністерством внутрішніх 
справ України ще у 2005 р. [13]. А врахо-
вуючи, що групи швидкого реагування 
переважно функціонували як структурні 
підрозділи фізичної охорони різних 
фірм, агенцій, а також Державної служби 
охорони і під ними в найзагальнішому 
вигляді розуміють сукупність спеціально 
підготовлених співробітників, які мають 
необхідні засоби зв’язку і спеціального 
захисту та автомобілі, що патрулюють  
у визначеному районі та основним за-
вданням яких є швидке прибуття до 
об’єкта та усунення наслідків події, то  
в чому ж міститься новизна Самбірсько-
го експерименту?

По-третє, на нашу думку, слід більш 
виважено відноситись до результатів 
будь-яких експериментів, тим паче до-
строково опрацьованих і таких, що  
в подальшому впливають на перебіг ре-
формування системи МВС України. Так, 
наприклад, усупереч усім позитивним 
відгукам Міністерства, у грудні 2014 р. 
фахівці вже тоді заявляли, що «об’єд-
нання в місті (Хмельницький. – ред.) 
служб ДАІ і ППС не змінило ситуації на 
дорогах», що «патрульній службі дору-
чили функції ДАІ, при цьому не внесли 
змін у нормативні документи для вико-
нання своїх повноважень», що Міністр 
«поспішає, щоб швидше досягти резуль-
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тату, але на сьогоднішній день немає на-
віть внутрішніх міністерських даних екс-
перименту в Хмельницькому» [14]. Такі 
самі застережливі підсумки можна очіку-
вати через деякий час і стосовно Самбір-
ського експерименту.

Але, нарешті, повертаючись до рані-
ше зазначених представником консуль-
тативної місії ЄС головних аспектів та 
напрямів проекту реформування міліції 
за цим експериментом, позитив від реа-
лізації яких, вочевидь, все ж таки має 
бути досягнуто у перебігу експерименту 
у Самбірському міському відділі ГУМВС 
України у Львівській області, зазначимо 
таке: 

1. Станом на сьогодні можна ще тіль-
ки сподіватись, що напрям проекту ре-
формування міліції «впровадження сис-
теми, яка базується на найкращих євро-
пейських практиках та очікуваннях 
громадян», у повній мірі буде кореспонду-
ватись із цитованими А.  Субботом 
спільними рисами «структурної побудо-
ви правоохоронних органів, притаман-
ними країнам Європи: розгалуженість і 
різноманітність поліцейських систем, 
наявність поліцейських органів у різних 
міністерствах і відомствах, незалежність 
їх одна від одної…; поділ поліцейських 
структур за джерелами фінансування на 
державні (федеральні), муніципальні 
(місцевого самоврядування), приватні 
(фірм, концернів, синдикатів тощо) за 
умов тісної співпраці між ними; соціаль-
на спрямованість роботи поліції, яка орі-
єнтована насамперед на захист прав  
і свобод громадянина; високий професі-
оналізм поліції, який досягається не 
лише завдяки глибокій професійній під-
готовці у фахових поліцейських закладах 
освіти…; позапартійність у роботі полі-
ції, що накладає певні обмеження на про-
яви політичних, партійних переконань, 
забезпечує неупередженість у службовій 
діяльності поліцейських, усвідомлення  
і переконання того, що поліція служить 
народові, державі, а не окремим парті-
ям, кланам, групам; активна діяльність 
громадських добровільних об’єднань, 

спрямована на підтримку і допомогу 
поліції; відкритість, гласність, постійна 
апеляція до громадської думки при 
розв’язанні складних ситуацій, що ви-
никають у правоохоронній практиці, 
забезпечують поліції довіру і підтрим- 
ку населення» [15]. Сягання цих рис не 
можливе за два місяці перебігу експери-
менту – це, безумовно, справа кількох 
років.

2. Певне «підвищення якості роботи 
правоохоронців і, як результат, зростан-
ня довіри населення до міліції» може 
мати місце тільки по закінченні озна-
ченого експерименту, принаймні, на 
нашу думку, усі передумови для цього є. 

3. Напрям проекту «оптимізація ро-
боти персоналу Самбірського міськвід-
ділу і на цій основі підвищення рівня 
професіоналізму та ефективності мілі-
ції» фактично є складовою вже розгля-
нутого напряму «підвищення якості 
роботи правоохоронців», оскільки по-
глинається ним і носить виключно вну-
трішні відомчі ознаки якості, що має 
набути міліція.

4. Проголошене введення в дію груп 
швидкого реагування (цілодобових під-
розділів реагування), «робота яких буде 
побудована на проблемно-орієнтовно-
му підході», гальмується особливос-
тями підходу – при спрямованості  
на визначення відповідності наявного 
потенціалу поставленим цілям і враху-
ванні основних проблем, що виникають 
при досягненні цілей та ресурсів, які 
можуть знадобитися для вирішення цих 
проблем, як зазначає Т. В. Кібук, «не 
враховується вплив зовнішнього сере-
довища» [16].

Таким чином, незважаючи на достро-
кову, надзвичайно позитивну оцінку Мі-
ністерством внутрішніх справ України 
результатів експерименту з упроваджен-
ня нових форм і методів роботи в Сам-
бірському міському відділі ГУМВС Укра-
їни у Львівській області, слід унормувати 
діяльність груп швидкого реагування, 
виходячи з попереднього досвіду їх ви-
користання, а також переглянути підхід 
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до механізму проведення експерименту 
з упровадження нових форм і методів 
роботи, попередньо з’ясувавши їх сут-
ність.

Сподіваємось, що надані зауваження 
та пропозиції будуть враховані при удо-

сконаленні чинної практики проведення 
експериментів з вирішення тих чи інших 
супутніх питань реформування Міністер-
ства внутрішніх справ України і сприя-
тимуть підвищенню ефективності його 
діяльності.
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У статті розглядаються питання реформування органів примусового виконання судових 

рішень. Окреслюються основні проблеми державної виконавчої служби на сучасному етапі 
та шляхи їх розв’язання. Аналізуються перспективи запровадження інституту приватного 
виконання рішень суду. Аргументується висновок, що реформування органів виконання 
судових рішень є одним із найважливіших напрямів судово-правової реформи в Україні.

Ключові слова: виконання судових рішень, державна виконавча служба, виконавче про-
вадження, приватні виконавці, судова влада.

В статье рассматриваются вопросы реформирования органов принудительного испол-
нения судебных решений. Определяются основные проблемы государственной исполни-
тельной службы на современном этапе и пути их разрешения. Анализируются перспективы 
внедрения института частного исполнения решений суда. Аргументируется вывод, что 
реформирование органом исполнения судебных решений является одним из важнейших 
направлений судебно-правовой реформы в Украине. 

Ключевые слова: исполнение судебных решений, государственная исполнительная 
служба, исполнительное производство, частные исполнители, судебная власть.

In article questions of reforming of bodies of compulsory execution of judgments are considered. 
The main problems of the public executive service at the present stage and a way of their permission 
are defined. Prospects of introduction of institute of private execution of judgments are analyzed. 
The conclusion is given reason that reforming by body of execution of judgments is one of the most 
important directions of judicial and legal reform in Ukraine. 

Key words: execution of judgments, public executive service, executive production, private 
performers, judicial authority.

Постановка проблеми. Авторитет 
судової влади у суспільстві залежить не 
лише від того, наскільки суди справедли-
во і правильно розглядають і вирішують 
ті чи інші справи, а й від належного та 
своєчасного виконання прийнятих за 
наслідками судового розгляду рішень. 
Лише оперативно і в повному обсязі ви-
конане судове рішення є логічним за-
вершенням правового спору, вирішеного 
судом. Проте доводиться констатувати, 
що на сьогодні реформування системи 
примусового виконання судових рішень 
в Україні є далеким від свого завершен-
ня. ці проблеми потребують невідклад-
© Афанасьєв В. В., 2015

ного вирішення, що має спиратися на 
комплексний підхід, який би враховував 
кращий зарубіжний досвід, національні 
історичні традиції, а також реалізувався 
у загальному контексті судово-правової 
реформи в Україні.

Огляд останніх досліджень і публі-
кацій із цієї проблеми. Проблеми при-
мусового виконання судових рішень  
в різний час були предметом наукових 
досліджень таких учених, як В. Ф. Борт-
няк [1], Р. Х. Валєєва [2], П. П. Завороть-
ко [3], В. В. Комаров [4], Д. П. Фіолев-
ський [5], С. Я. Фурса [6], С. В. щербак 
[7], М. К. Юков [8] та ін. Розглядалися 
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вони і у попередніх публікаціях автора 
[9]. Разом з тим не всі аспекти виконання 
судових рішень у сучасних реаліях отри-
мали належне наукове дослідження, що 
зумовлює необхідність чергового звер-
нення до вказаної проблематики. 

У зв’язку з цим завданням даного 
наукового дослідження є заповнення 
вказаних теоретичних прогалин і роз-
робка на цій основі пропозицій науково-
го та методичного характеру щодо ре-
формування органів виконання рішень 
суду.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Аналізуючи сучасний стан сис-
теми виконання судових рішень в Укра-
їні, необхідно відзначити, що виконавче 
провадження як завершальна стадія су-
дового провадження та примусове ви-
конання рішень інших органів (посадо-
вих осіб) – це сукупність дій органів  
і посадових осіб, що спрямовані на при-
мусове виконання рішень судів та інших 
органів (посадових осіб), які провадять-
ся на підставах, в межах повноважень та 
у спосіб, визначений законом. Воно яв-
ляє собою особливий вид державної ді-
яльності, що відноситься до виконавчої 
влади і здійснюється у передбаченій за-
конодавством процесуальній формі у 
виді процесуального провадження, ме-
тою якого є реалізація судових та інших 
актів, що містять владне рішення про 
зміст суб’єктивного права. 

Важливе соціальне значення вико-
навчого провадження дозволяє окремим 
дослідникам виділяти його як одну з пра-
возахисних функцій держави [10, c. 108]. 
Як обґрунтовано зауважують дослідни-
ки, без існування надійного механізму 
виконання судових рішень судова влада 
втрачає ознаки державної влади, адже, 
як слушно зауважується у науковій юри-
дичній літературі, влада, яка не здатна 
забезпечити виконання своїх рішень, є 
лише коштовною декорацією [11, c. 27]. 
Отже, виконання судових рішень – один 
із основних критеріїв, за яким громадяни 
оцінюють спроможність, ефективність  

і чесність влади. це безумовне завдання 
держави, яке має виконуватися без будь-
яких компромісів [12]. Разом з тим у сфе-
рі виконання судових рішень на сьогодні 
існує чимало проблем. Україна посідає 
четверте місце за зверненнями до Євро-
пейського суду з прав людини у зв’яз ку  
з порушеннями права на справедливий 
суд (ст. 6 Конвенції про захист прав лю-
дини і основоположних свобод 1950 р.). 
При цьому Європейський суд з прав лю-
дини у своїх рішеннях проти України 
найчастіше констатує порушення права 
на справедливий суд саме внаслідок не-
виконання рішень національних судів. 
Відповідно до його практики це право 
стало б ілюзорним у разі, коли б правова 
система держави допускала, аби остаточ-
не, обов’язкове судове рішення залиша-
лося невиконаним. цим порушуються 
зобов’язання України за Європейською 
конвенцією про захист прав людини  
і основних свобод 1950 р. щодо гаранту-
вання дотримання права особи на здій-
снення виконавчого провадження про-
тягом розумного строку. 

На сьогодні основними чинниками, 
що впливають на таку негативну ситуа-
цію з виконанням рішень, є: переванта-
женість у роботі державних виконавців 
та недостатній рівень їх кваліфікації; не-
достатнє фінансування органів, що здій-
снюють примусове виконання рішень; 
корупційна складова, відсутність належ-
ної мотивації державних виконавців. 
При цьому, з одного боку, навантаження 
на одного державного виконавця сягає 
понад 100 виконавчих проваджень на 
місяць, а з іншого – ефективність вико-
нання надзвичайно низька (за деякими 
даними в Україні кількість виконаних 
рішень ледь перевищує 20 %. Так, із 6,5 
мільйона виконавчих документів мину-
лого року виконано лише 1,3 мільйона, 
тоді як у європейських країнах ці показ-
ники сягають 80 % [13]). Така ситуація 
стала предметом критики України з боку 
Ради Європи. Так, у резолюції Парла-
ментської асамблеї Ради Європи № 1787 
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(2011) від 26.01.2011 «Виконання рішень 
Європейського суду з прав людини» від-
значається існування основних систем-
них недоліків, які викликають велику 
кількість повторюваних висновків щодо 
порушення Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод і сер-
йозно підривають верховенство права. 
Щодо України ці проблеми пов’язані, 
зокрема, з хронічним невиконанням рі-
шень національних судів. Було вказано 
на те, що Україна повинна терміново 
прийняти комплексну стратегію щодо 
виправлення ситуації, за якою значна 
кількість остаточних судових рішень  
залишається невиконаною, а також  
впровадити ефективні внутрішні засо- 
би правового захисту у відповідь на пі-
лотне рішення у справі «Іванов проти 
України».

Розглядаючи проблеми виконання 
судових рішень у незалежній Україні, 
необхідно погодитися із тим, що всебічне 
реформування діяльності органів дер-
жавної виконавчої служби сприятиме 
підвищенню ефективності діяльності 
єдиного в Україні органу примусового 
виконання рішень судів та інших органів 
(посадових осіб) – Державної виконавчої 
служби, зміцненню її організаційно-пра-
вової структури і, як наслідок, забезпе-
ченню гарантій захисту прав і охороню-
ваних законом інтересів громадян та 
юридичних осіб у процесі виконавчого 
провадження [14, c. 36]. У свою чергу, 
ефективність діяльності ДВС може бути 
оцінена на підставі таких виокремлених 
нами критеріїв, як: 1) правильність ви-
бору засобів для виконання судових рі-
шень (процесуальних та інших дій, ор- 
ганізаційних заходів), визначення їх 
оптимального поєднання і тактики за-
стосування; 2) правильність добору дер-
жавних виконавців (оцінка їх ділової 
кваліфікації, особистих якостей, можли-
вість психологічної сумісності); 3) своє-
часність дій із виконання актів судових 
та інших органів; 4) якісний зміст дій із 
виконання актів судової влади, що до-

сягається передусім за рахунок неухиль-
ного додержання чинного законодав-
ства. При цьому основною проблемою 
оптимального виконавчого провадження 
є визначення необхідного співвідно- 
шення між заданим обсягом роботи і со-
ціальними ресурсами, достатніми для 
виконання даної роботи у визначений 
законом строк і з найменшими соціаль-
ними витратами. Це зумовлює необхід-
ність розвитку системи гарантій, що без-
посередньо забезпечують ефективне  
виконання рішень судів, до яких нале-
жать кошти, надані органам виконання, 
умови, у яких вони здійснюють свою ді-
яльність, а також засоби, які можуть за-
безпечити учасникам виконавчого про-
вадження охорону їх прав і законних 
інтересів.

За останнє десятиліття український 
законодавець не зробив жодних серйоз-
них кроків на шляху до реформування 
системи примусового виконання судових 
рішень. Ситуація почала змінюватися 
лише у 2015 р., попри те, що станом на 
початок цього року ДВС працювала в ці-
лому стабільно і навіть мала деякі пози-
тивні показники. Так, за даними судової 
статистики, у 2014 р. зменшилась кіль-
кість клопотань, заяв, подань у порядку 
виконання судових рішень та рішень ін-
ших органів (посадових осіб). Якщо 
у 2013 р. кількість заяв, що знаходились 
у  провадженні, становила 161,4  тис.,  
то у 2014 р. вже 140,8 тис., що на 12,8 % 
менше. На 30 % зменшилась кількість 
скарг на дії або бездіяльність державного 
виконавця чи іншої посадової особи дер-
жавної виконавчої служби – з 20,9 тис. 
у 2013 р. до 14,6 тис. у звітному періоді 
[15]. Однак на початку 2015 р. керівни-
цтво Міністерства юстиції України анон-
сувало кардинальне реформування дер-
жавної виконавчої служби, у якій можна 
виділити три основні напрями: ліквіда-
ція Державної виконавчої служби Укра-
їни; оптимізація діяльності державних 
виконавців; удосконалення порядку ви-
конання рішень. Розпочата реформа 
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спрямована на забезпечення побудови 
найбільш ефективної структури органів 
державної виконавчої служби, визна-
чення чіткої їх підпорядкованості, що  
у свою чергу також сприятиме раціо-
нальному використанню бюджетних ко-
штів, скороченню та оновленню кадро-
вого складу тощо.

Згідно з постановою Кабінету Міні-
стрів України від 21.01.2015 р. № 17 від-
булася ліквідація ДВС з метою оптимі- 
зації діяльності центральних органів  
виконавчої влади системи юстиції, ра- 
ціо нального використання бюджетних 
коштів та на виконання п. 9 розд. III 
«Прикінцеві положення» Закону від 
28.12.2014 р. № 76-VIII «Про внесення 
змін та визнан ня такими, що втратили 
чинність, законодавчих актів України» 
щодо скорочення чисельності працівни-
ків державних органів на 20 %. Дане рі-
шення передбачає ліквідацію ДВС із по-
кладенням на Міністерство юстиції за-
вдань і функцій з реалізації державної 
політики у сфері організації примусово-
го виконання рішень судів та інших ор-
ганів (посадових осіб) та визначення 
його як правонаступника Державної ви-
конавчої служби, що ліквідується, в час-
тині реалізації державної політики у цій 
сфері. У зв’язку з цим у структурі апара-
ту Міністерства юстиції утворено Депар-
тамент державної виконавчої служби. 
При цьому за заявами міністра юстиції 
реформування ДВС очікується заверши-
ти приблизно за два роки. За оцінками 
фахівців, ліквідація ДВС і передача її 
функцій Мін’юсту України – це загалом 
правильний крок, оскільки, як мінімум 
приводить діяльність виконавчої служби 
відповідно до Закону України «Про дер-
жавну вико навчу службу», яким одно-
значно передбачено, що державна ви-
конавча служба є департаментом у скла-
ді Мін’юсту України, а не окремим 
центральним органом виконавчої влади. 
Такий крок дасть змогу зекономити бю-
джетні кошти на утримання апарату, ско-
ротити його кількість та упорядкувати 

структуру виконавчої служби, зокрема 
територіальні підрозділи [16].

Не менш важливою є і оптимізація 
діяльності державних виконавців. Керів-
ництво ДВС офіційно визнає, що ця 
структура була однією з найбільш корум-
пованих у державному секторі. Для при-
кладу, у 2010–2013 рр. реалізація конфіс-
кованого майна була монополізована 
чотирма, а згодом однією компанією, 
наближеною до колишнього керівництва 
Мін’юсту. Лише офіційно ці посередники 
мали дохід у 200–300 млн грн щороку. На 
реалізації у цих підприємців знаходило-
ся майна на понад 8 мільярдів гривень. 
Вартість конфіскату, що продавався, за-
нижувалася на 50–70 %. Окрім того, при-
ватні фірми офіційно отримували 15 % 
комісію за свої послуги [17]. З огляду на 
це існує нагальна необхідність зробити 
роботу ДВС прозорою і відкритою. 

Задля цього Міністерство юстиції 
вже на сучасному етапі впроваджує по-
ступові зміни у сфері виконання судових 
рішень. Так, одна з новацій стосується 
порядку визначення розміру виплат дер-
жавним виконавцям з метою виконання 
положення Бюджетного кодексу, основ-
на ідея якої полягає у мотивуванні дер-
жавних виконавців для того, щоб побо-
роти побутову корупцію у виконавчій 
службі. Інша стосується реалізації ново-
го Пілотного проекту у сфері виконання 
рішень, який впроваджується з 1 травня 
2015 р. у відділі примусового виконання 
рішень Департаменту державної вико-
навчої служби Міністерства юстиції, 
структурних підрозділах територіальних 
органів Міністерства юстиції у Сумській 
області та в м. Києві, що забезпечують 
здійснення повноважень у сфері органі-
зації примусового виконання рішень, 
а саме – запровадження автоматичного 
розподілу справ між державними вико-
навцями та реалізацію системи автома-
тичного он-лайн контролю за строками 
виконання рішень та їх ефективністю. 
Реалізація положень цього пілотного 
проекту дасть можливість усунути різно-



ЮРИСТ УКРАЇНИ46

ОРГАНІЗАЦІЯ СУДОВИХ І пРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ

манітні корупційні складові в аспекті 
розподілу справ виконавчих проваджень 
між виконавцями [18].

Удосконалення порядку виконання 
судових рішень передбачає два етапи ре-
форми: системне вдосконалення про- 
цедури примусового виконання рішень 
та запровадження змішаної системи при-
мусового виконання рішень шляхом вве-
дення інституції приватних виконавців. 
Крім того, вдосконалення процедури 
примусового виконання рішень потребує 
суттєвих змін до чинного законодавства, 
зокрема, в частині: 1) зниження коруп-
ційних ризиків у діяльності державних 
виконавців, зокрема за рахунок прозо-
рості процедури виконавчого прова-
дження, автоматичного розподілу справ 
(виконавчих проваджень), підвищення 
мотивації праці державних виконавців, 
посилення контролю за виконанням  
рішення; 2) посилення інституційної 
спроможності виконавців (розширення 
можливостей отримання інформації про 
боржників та їхнє майно, спрощення  
доступу інформаційних ресурсів, які  
містять відповідну інформацію, запро-
вадження єдиного реєстру боржників 
тощо); 3) вдосконалення процедури ви-
конання проблемних категорій рішень 
(рішення зобов’язального характеру, рі-
шення, виконання яких ускладнено на-
явними мораторіями, рішення, боржни-
ками за якими є державні органи тощо); 
4) посилення відповідальності за неви-
конання рішень тощо.

З цією метою планується вжити низ-
ку заходів, серед яких, зокрема, впрова-
дження нового програмного забезпечен-
ня Єдиного державного реєстру виконав-
чих проваджень, налагодження швидкої 
системи пошуку інформації про майно 
боржника та накладення арешту на май-
но боржника тощо. Так, з метою підви-
щення інституційної спроможності ор-
ганів державної виконавчої служби, опе-
ративної взаємодії з органами влади та 
отримання інформації про майно та ко-
шти боржника, планується запроваджен-
ня електронної взаємодії з Національним 

банком України, Державною автомобіль-
ною інспекцією, Державною казначей-
ською службою України, Національною 
комісією з цінних паперів та фондового 
ринку та іншими органами. При цьому 
буде розширено функції програми ви-
конавчого провадження. Заінтересовані 
особи зможуть створити власний вірту-
альний кабінет з усією необхідною для 
користувача інформацією. З часом пла-
нується інтегрувати систему виконавчо-
го провадження з іншими реєстрами та 
банківською системою, а електронну пе-
ревірку достовірності документів забез-
печуватиме наявність QR-коду.

Також передбачається створення від-
критого реєстру боржників, до якого ма-
тимуть доступ інші органи влади, банків-
ські установи, а також фізичні і юридич-
ні особи. Функцією цього реєстру буде не 
лише можливість отримувати інформа-
цію щодо боржника іншими органами, 
фізичними та юридичними особами, 
а також стимулювання боржника до ви-
конання рішення. З метою систематиза-
ції інформації щодо конфіскованого та 
арештованого майна й отримання до-
стовірної та оперативної інформації пе-
редбачається запровадження електрон-
ного обліку такого майна. Поряд з цим 
реформатори планують створити авто-
ризовані офіси, за допомогою яких стя-
гувачу буде надана змога направляти  
виконавчі документи для виконання 
в електронному вигляді з використанням 
електронного цифрового підпису та за-
провадити електронну взаємодію із суда-
ми та іншими органами, шляхом авто-
матичного направлення виконавчого 
документа до єдиної бази виконавчих 
документів для виконання. Зазначене на-
дасть можливість стягувачу швидко, 
в зручний для нього спосіб, пред’явити до 
виконання виконавчий документ без не-
обхідності звернення до суду для його 
отримання [19].

Наступним кроком концепції ре-
формування ДВС стане прийняття за-
конів «Про органи та осіб, які здійсню-
ють примусове виконання судових рі-
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шень і рішень інших органів» та «Про 
виконавче провадження». Прийняття 
цих законів забезпечить запровадження 
змішаної системи примусового вико-
нання за участю приватних виконавців. 
При цьому стягувач отримає вибір – 
звертатися до державного чи до при-
ватного спеціаліста.

Очевидно, що однією із найбільш 
суттєвих новацій при цьому є запрова-
дження приватних виконавців. Обстою-
ючи необхідність у їх появі, фахівці вка-
зують на те, що приватні виконавці змо-
жуть суттєво підвищити ефективність 
виконавчого провадження. У приватних 
виконавців не буде якихось додаткових 
повноважень чи методів роботи. Вони 
працюватимуть за тими ж принципами, 
що й державні. При цьому вони мати-
муть низку таких переваг: 1) суттєво зни-
зять завантаженість ДВС, оскільки  
у переважній більшості випадків у стягу-
вача буде вибір, куди подати документ 
для примусового виконання: до органів 
ДВС чи до приватного виконавця; 2) за 
свій рахунок будуть забезпечувати себе 
матеріально-технічними засобами (офіс-
не приміщення, оргтехніка, транспорт-
ний засіб, витратні матеріали тощо); 
3) забезпечать конкурентне середовище 
у сфері примусового виконання, оскіль-
ки практично всі категорії проваджень 
будуть одночасно відноситися як до ком-
петенції ДВС, так і до компетенції при-
ватних виконавців. Отже, це знизить 
рівень корупції у лавах ДВС та взагалі 
у  цій сфері; 4) будуть зацікавленими 
в успішному завершенні виконавчого 
провадження, оскільки від цього зале-
жить їх прибуток та конкурентні пере-
ваги; 5) займатимуться примусовим ви-
конанням на професійній, конкурентній 
та самоокупній основі. Вони не залежа-
тимуть від органів державної влади та 
місцевого самоврядування [20]. При цьо-

му наголошується, що не слід очікувати, 
що одразу після прийняття законів 
з’явиться армія приватних виконавців. 
На першому етапі це не буде масовий 
процес, адже спеціалістів треба навчити, 
створити робочі місця для них, визна-
читися з округами, розробити чимало 
підзаконних актів [21].

Зауважимо, що запровадження інсти-
туту приватних виконавців має бути 
предметом самостійного наукового до-
слідження. В контексті даної статті від-
значимо, що будь-які дії у сфері рефор-
мування повинні вчинятися зважено 
і послідовно, бути ретельно сплановани-
ми та узгодженими з іншими напрямами 
судово-правової реформи. Вони потре-
бують створення належної правової, ор-
ганізаційної і матеріально-фінансової 
бази, без якої у кращому випадку спроби 
реформ приречені на невдачу, а в гіршо-
му – існуюча модель примусового вико-
нання буде зруйнована, а нова так і не 
запрацює. Найбільш радикальні новації, 
як, наприклад, запровадження приват-
них виконавців, на наш погляд, вимага-
ють попередньої апробації у вигляді «пі-
лотних проектів», а також певного пере-
хідного періоду, протягом якого має бути 
оцінена їх ефективність і можливість 
більш широкого запровадження у право-
ве поле України. 

Висновки. Реформування виконав-
чої служби має призвести не лише до 
косметичних, а й ґрунтовних якісних 
змін у справі виконання судових рішень, 
що дасть змогу забезпечити в Україні 
неухильну реалізацію засади обов’язко-
вості судових рішень, що проголошуєть-
ся у кожному з видів судочинства, а та-
кож сприятиме дійсному утвердженню 
фундаментальних прав кожної людини 
на судовий захист і справедливий суд, 
неможливого без повного і своєчасного 
виконання судових рішень.
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Європеїзація прокурорської діяль-
ності й визначення її параметрів, які до-
зволять відносити її до ефективної, є ви-
хідним пунктом розробки наукової кон-
цепції реформування правоохоронних 
органів. При цьому слід враховувати, що 
недостатнім є створення лише нових за-
конодавчих та фінансових засад реаліза-
ції прокурорської влади, важливо забез-
печити її потужну ресурсну базу – люд-
ський потенціал. Адже функціонування 
органів прокуратури здійснюється за-
вдяки її кадрам, які мають бути наділені 
свідомістю та волею, що дозволяє вести 
мову про прямий зв’язок між особистіс-
ними якостями прокурорських праців-

ників та ефективністю їх діяльності як 
свідомої, цілеспрямованої та вольової.

Так, Стандарти професійної відпо-
відальності, основні права та обов’язки 
прокурорів, прийняті Міжнародною асо-
ціацією прокурорів 23 квітня 1999 р. [1, 
122–124], у частині професійної поведін-
ки прокурора зобов’язують його: завжди 
підтримувати честь і гідність «мундира»; 
поводитися професійно, відповідно до 
закону, етики, професійних правил; зав-
жди бути чесним та дбайливим; бути по-
інформованим про розвиток права; на-
магатися бути послідовним, незалежним 
та неупередженим; завжди захищати по-
рушені прав встановленим законом по-
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рядком, зокрема, впевнитися в тому, що 
були виявлені усі пом’якшуючі обстави-
ни в діях обвинуваченого; завжди захи-
щати інтереси суспільства та слугувати 
їм, поважати, захищати та підтримувати 
загальну концепцію прав та гідності лю-
дини. 

Перші кроки щодо добору «нових 
облич» – кандидатів на службу до органів 
прокуратури вже зроблено: новим За-
коном «Про прокуратуру» кардинально 
змінено порядок зайняття посад в орга-
нах прокуратури, чим здійснено спробу 
зламати хибну практику закритої систе-
ми добору кадрів, шляхом запроваджен-
ня відкритих й конкурентних засад (т. з. 
«природний відбір»).

Втім не можна не визнати, що зазна-
чені заходи самі по собі не можуть гаран-
тувати суспільству якісну роботу про-
курора, оскільки існує вірогідність їх 
нейтралізації особистими якостями про-
курора, в особі якого відображається за-
гальне та особливе. Якщо загальне – це 
те, що одноманітне у прокурора та інших 
представників суспільства, юридичної 
спільноти, то особливе – це його індиві-
дуальність, унікальність, що відрізняє 
його від інших. Вочевидь, що суспільство 
зацікавлене в тому, щоб кожен юрист 
додержувався правил співіснування, по-
важав звичаї, традиції, мав високі мо-
ральні якості, шанував загальнолюдські 
моральні ідеали, цінності та втілював  
їх у життя. Відомий теоретик права 
П. Г. Виноградов, наголошуючи на ви-
могах високої моральності до правознав-
ців, ще на початку ХХ ст. писав: «…про-
голошувати, застосовувати та виконува-
ти право, можливо, є більш складним та 
великим мистецтвом, ніж організовувати 
армію, будувати, вигравати битви» [2; 5]. 
Тож висока професійна майстерність 
прокурора у поєднанні з моральністю є 
найважливішою умовою ефективності 
його діяльності та й усієї прокурорської 
системи. 

Проте потреба нашої держави в осо-
бистостях в прокуратурі, які не стільки 

проголошують зухвалі ідеї, а й здатні за 
професійними та моральними якостями 
організувати її роботу, сприймати та вті-
лювати в життя сучасні європейські ідеї 
правознавства, сягнула критичної межі. 
Тому наразі цілком логічною є потреба 
підвищення рівня доброчесності про-
курорів, запровадження значно жорсткі-
ших етичних вимог до них [3]. 

Питання кадрового забезпечення ор-
ганів прокуратури, у тому числі й етичні 
засади прокурорської діяльності, роз-
глядалися у працях таких вітчизняних 
вчених, як І. Билиця, В. Долежан, В. За-
вгородній, І. Марочкін, О. Михайленко, 
Ю. Полянський, М. Руденко, В. Сухонос, 
М. Якімчук та ін. Втім залишилися неви-
світленими проблеми спадкоємності 
етичних якостей особистості у системі 
забезпечення ефективності прокурор-
ської діяльності, ролі вищої школи у їх 
становленні. Зазначене обумовило зав-
дання даного дослідження та його акту-
альність. 

Як відомо, характеристики особис-
тості прокурора своєрідно проявляються 
у праві: вимоги, які пред’явлються до 
нього, визначаються на засадах особли-
вого, втім формулюються найзагальні-
шим чином : вказівкою на громадянство, 
критерії віку, освіти, стажу роботи, які 
законодавчо формалізовані як вимоги до 
претендента на заміщення посади про-
курора. Так, відповідно до ст. 27 нового 
Закону «Про прокуратуру», прокурором 
місцевої прокуратури може бути призна-
чений громадянин України, який має 
вищу юридичну освіту, стаж роботи в га-
лузі права не менше двох років і володіє 
державною мовою. Що стосується про-
курорів вищестоящих ланок, то відмін-
ністю вимог до таких посад є більш три-
валий стаж роботи в органах прокурату-
ри. Нескладно помітити, що порівняно  
з аналогічними положеннями раніше  
діючої ст. 46 Закону про прокуратуру, 
остання містила також вимоги щодо на-
явності у таких осіб необхідних мораль-
них якостей. Вони, зокрема, визначалися 
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Законом від 17.05.2012 р. «Про правила 
етичної поведінки»[4], іншими законами, 
нормами міжнародного права, Кодексом 
професійної етики та поведінки праців-
ників прокуратури, схваленим Всеукра-
їнською конференцією працівників про-
куратури 23.11.2012 р. та затвердженим 
наказом Генерального прокурора Украї-
ни від 28.11.2012 р.[5, 177–187]. Обов’язок 
їх дотримання містився у присязі праців-
ника прокуратури («неухильно додержу-
ватися Конституції, законів та міжнарод-
них зобов’язань України, бути принци-
повим, чесно, сумлінно і неупереджено 
виконувати свої обов’язки, з гідністю 
нести високе звання працівника проку-
ратури») та ін. 

Чинний Закон «Про прокуратуру»[6] 
серед обов’язків прокурора передбачає 
додержання правил прокурорської етики, 
зокрема не припускатися поведінки, яка 
дискредитує його як представника про-
куратури та може зашкодити його авто-
ритету (ч. 4 ст. 20 Закону). Вочевидь, ма-
ємо певну неузгодженість між вимогами, 
які ставляться до кандидата на посаду 
прокурора (відсутні моральні стандар- 
ти), і вимогами, яким має відповідати 
прокурор (наявні моральні стандарти). 
У  зв’яз ку з цим актуальною є думка 
А. Ф. Коні: «Якими б добрими не були 
правила діяльності (юридичної. – О. Б.), 
вони можуть втратити свою силу та зна-
чення у недосвідчених, грубих або не-
сумлінних руках» [7, 20]. Тож ідеться про 
необхідність окреслення й моральних 
якостей, яким має відповідати кандидат 
на прокурорську посаду.

У наш час непоодинокими є випадки 
недодержання прокурорськими праців-
никами етичних норм, що обумовлено як 
правовими, так і неправовими фактора-
ми. До останніх, на нашу думку, можна 
віднести і відсутність концептуальних 
засад підготовки майбутніх правознавців 
з огляду на засвоєння ними європейських 
стандартів професії юриста, розвинення 
у них необхідних моральних якостей. І в 
цій частині маємо претензії до Закону 

«Про вищу освіту» [8] (далі – Закон), який 
хоча й містить положення про те, що 
компонентою вищої освіти, а отже, й її 
якістю та компетентністю, є, однак, і мо-
рально-етичні цінності (ст. 1 Закону), не 
орієнтує її здобувачів на необхідність 
і шляхи подолання відомих недоліків 
т. зв. вітчизняного менталітету. Розгля-
немо ці питання докладніше.

Так, ст. 16 Закону визначає, що сис-
тема забезпечення якості вітчизняної 
вищої освіти складається із зовнішньої 
та внутрішньої компонент. Остання по-
кладається, перш за все, на вищі навчаль-
ні заклади, які мають здійснювати відпо-
відні процедури та заходи. В розвиток 
цих положень ст. 26 Закону серед основ-
них завдань вищого навчального закладу 
передбачає, зокрема, участь у забезпечен-
ні суспільного та економічного розвитку 
держави через формування людського 
капіталу; формування особистості шля-
хом патріотичного, правового, екологіч-
ного виховання, утвердження в учасників 
освітнього процесу моральних цінностей, 
соціальної активності, громадянської по-
зиції та відповідальності, вміння вільно 
мислити та самоорганізовуватися в сучас-
них умовах; збереження та примноження 
моральних цінностей і досягнень суспіль-
ства. 

Одним із шляхів втілення в життя 
зазначених положень є запровадження 
у вітчизняних вищих навчальних закла-
дах юридичного профілю етичних ко-
дексів студентів (т. зв. етизація освіти). 
Тим самим будуть забезпечені спадко-
ємні, послідовні й системні соціально-
психологічні засади формування етичної 
поведінки майбутніх юристів-правників. 
Адже, як слушно вказує М. І. Рудакевич, 
специфічних систем моралі (підкресле-
но нами. – О. Б.) потребують ті професії, 
зовнішні прояви і кінцеві результати 
яких мають суттєвий вплив на людину, 
на розвиток суспільства, їх безпеку, 
культурний і моральний стан. До таких 
професій належить державна служба [9, 
с. 70]. Додамо до цього й такий її різно-
вид, як служба в органах прокуратури.
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ОРГАНІЗАЦІЯ СУДОВИХ І пРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ

Дійсно, ще римляни говорили, що ius 
est ars boni et aequi (право – це мистецтво 
добра та справедливості) [10, с.  311]. 
Тому, на нашу думку, турбота суспільства 
про належні моральні стандарти майбут-
ніх правників має знаходити свій прояв 
ще зі студентських років. Певний досвід 
такої роботи накопичений у низці юри-
дичних навчальних закладів зарубіжних 
країн із їх віковими традиціями, узгаль-
нив польський дослідник Р. Токарчик. 
На його думку, в царині регуляцій сту-
дентської етики першість належить аме-
риканським навчальним закладам. Так, 
американський Центр академічної чес-
ності, який є консорціумом більш як 200 
коледжів та університетів, дбаючи про 
розквіт академічної культури, визначив 
ключове поняття «академічної чесності», 
що означає вірність п’яти фундаменталь-
ним вартостям: гідності, довіри, повазі, 
чесності та відповідальності. У свою чер-
гу, університет Норзвестерна, який є чле-
ном згаданого консорціуму, встановив 
вісім таких ключових норм академічної 
чесності студентів : 1) знати свої права та 
обов’язки; 2) вказувати використані дже-
рела; 3) охороняти свою працю; 4) уни-
кати підозр; 5) покладатися на себе само-
го; 6) ніколи не фальшувати дані; 7) ніко-
ли не підтасовувати дані; 8) завжди 
говорити правду. Типові порушення цих 
правил складають «академічну нечес-
ність»: шахрайство, плагіат, фабрикуван-
ня, здобуття переваги негідним чином, 
сприяння і намовляння до академічної 
нечесності, фальшування даних та офі-
ційних документів, недозволений доступ 
до даних академічної електронної систе-
ми. За нечесну академічну поведінку пе-
редбачено застосування таких санкцій: 
зниження або позбавлення оцінки; пись-
мова догана; позбавлення університет-
ської матеріальної допомоги; тимчасове 
та умовне позбавлення статусу студента; 
виключення з університету; публічне 
оголошення санкцій; позбавлення нада-
них ступенів та різноманітне поєднання 
перелічених санкцій [11, с. 316–317]. 

Етичні принципи студентів-юристів 
Університету штату Флорида, метою 
яких є «служити суспільству, а також 
юридичним спілкам, виховуючи юристів, 
відданих справі встановлення справед-
ливості, поваги до закону та самовдоско-
налення», формулюють обов’язок: «ко-
жен, хто пов’язаний із юридичним фа-
культетом, не бреше, не ошукує і не 
краде». Як приклади «академічної не-
чесності» студентів названі: нечесне за-
повнення списку присутніх; брехливі 
пояснення професорові з приводу своєї 
відсутності чи запізнень; подання не-
правдивої інформації у своїх резюме; 
користування сторонньою допомогою 
під час складання іспитів; принесення 
недозволених матеріалів до екзамена-
ційної аудиторії; надання недозволеної 
допомоги іншому студентові під час 
складання іспиту; виконання домашньо-
го завдання за іншого; винесення кни-
жок із бібліотеки; плагіат; здача чужих 
праць під своїм іменем; користування 
сторонньою допомогою під час вико-
нання самостійних завдань, таких, як: 
юридичне дослідження, інсценований 
судовий процес, підготовка такого про-
цесу та ін.

Етичним кодексом передбачені орга-
ни, які проводять нагляд за функціону-
ванням етичних принципів, й детально, 
на зразок юридичних процедур, врегу-
льовується мета, юрисдикція, склад та 
обрання Етичної комісії, Студенського 
Суду Честі та Апеляційної комісії. Ді-
яльність зазначених органів у справах 
честі складається із інформування про 
підозру у порушеннях норм, прав обви-
нуваченого (негайне повідомлення про 
звинувачення у порушенні етичних 
принципів, швидке розслідування, пред-
ставлення доказів); створення окремої 
комісії для проведення попереднього 
розгляду справи; можливість для особи 
обрати такі варіанти поведінки: а) визна-
ти свою провину і прийняти покарання; 
б) не визнати свою провину і звернутися 
із проханням про розгляд справи Етич-
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ною комісією; в) подати апеляцію; нада-
ти новий суттєвий доказовий матеріал; 
добровільно залишити навчальний за-
клад.

У Польщі Студентська спілка юри-
дичної етики факультету права й адмі-
ністрації Варшавського університету  
у 2004 р. розробила й прийняла за нор-
мативні Етичні принципи студентів-
юристів «з турботою про польське право-
суддя, з вірою у глибокий зв’язок між 
моральним рівнем юристів і освітою та 
вихованням під час юридичного навчан-
ня, з прагненням реалізувати принципи 
професійної етики юристів від самого 
початку їхнього професійного життя…, 
з переконанням у важливості та необхід-
ності поважати непорушні етичні прин-

ципи, а також роль гідної поведінки  
в житті кожної людини, а зокрема тієї, 
яка виконуватиме професію громадської 
довіри» [11, с. 318–319]. Й до цього склад-
но щось додати!

У підсумку зазначимо, що моральні 
застереження, які містяться в етичних 
кодексах студентів, повинні, перш за все, 
сформуватися у вітчизняному суспіль-
стві й закріпитися у його свідомості.  
Однак необхідність морального вибо- 
ру, перед яким усе частіше постають  
прокурорські працівники, потребує при-
скорення етизації правничого навчан- 
ня в Україні. Бо, як говорили римляни,  
Quod differtur, non aufertur (що відклада-
ється на потім, то не виконується) [10, 
с. 743].
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Постановка проблеми. У зв’язку із 
прийняттям Закону України «Про про-
куратуру» від 14 жовтня 2014 р. істотних 
змін зазнала конституційна функція про-
куратури з представництва інтересів гро-
мадянина або держави у суді. Дані зміни 
здебільшого пов’язані із обмеженням 
реалізації цієї функції, передусім стосов-
но досудового етапу представництва, під-
став його реалізації тощо. Зазначені об-
меження потребують належної теоретич-
ної оцінки, що визначає актуальність 
обраної теми. 

Огляд останніх досліджень і публі-
кацій з цієї проблеми. Питання пред-
ставництва прокурором інтересів грома-
дянина або держави в суді в різний час 
були предметом наукових досліджень 
таких учених, як В. С. Бабкова, В. В. До-
лежан, Т. О. Дунас, П. М. Каркач, М. В. Ко-
сюта, А. В. Лапкін, М. В. Руденко та ін. 
Разом з тим проблеми обмеження функції 
представництва прокуратурою інтересів 
громадянина або держави у суді відповід-
но до нового Закону України «Про про-
куратуру» досліджені недостатньо.
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ДЕЯКІ АСПЕКТИ ОБМЕЖЕННЯ ФУНКЦІЇ ПРЕДСТАВНИЦТВА 
ПРОКУРОРОМ ІНТЕРЕСІВ ГРОМАДЯНИНА АБО ДЕРЖАВИ  

У СУДІ ЗА НОВИМ ЗАКОНОМ «ПРО ПРОКУРАТУРУ»

У статті розглядаються питання реформування функції представництва прокурором 
інтересів громадянина або держави в суді відповідно до нового Закону України «Про про-
куратуру». Окреслюються основні напрями обмеження даної функції прокуратури, зокрема 
на досудовому етапі. Аналізуються перспективи реалізації прокурорами представницької 
функції в умовах дії нового Закону України «Про прокуратуру». 

Ключові слова: прокурор, функції прокуратури, представництво інтересів громадян або 
держави в суді, досудове врегулювання, приводи і підстави представництва.

В статье рассматриваются вопросы реформирования функции представительства про-
курором интересов гражданина или государства в суде в соответствии с новым Законом 
Украины «О прокуратуре». Определяются основные направления ограничения данной 
функции прокуратуры, в частности, на досудебном этапе. Анализируются перспективы 
реализации прокурорами представительской функции в условиях действия нового Закона 
Украины «О прокуратуре». 

Ключевые слова: прокурор, функции прокуратуры, представительство интересов граж-
дан или государства в суде, досудебное урегулирование, поводы и основания представи-
тельства.

In article questions of reforming of function of representation by the prosecutor of interests of 
the citizen or the state in court according to the new Law of Ukraine «About prosecutor’s office» 
are considered. The main directions of restriction of this function of prosecutor’s office, in particu-
lar, at a pre-judicial stage are defined. Prospects of realization by prosecutors of representation 
function in the conditions of action of the new Law of Ukraine «About prosecutor’s office» are 
analyzed. 

Key words: the prosecutor, prosecutor’s office functions, representation of interests of citizens 
or the state in court, pre-judicial settlement, occasions and the representation bases.
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У зв’язку з цим автор ставить собі за 
мету заповнити ці теоретичні прогалини, 
окреслити межі реалізації прокурором 
функції представництва на досудовому 
етапі і надати пропозиції наукового та 
методичного характеру щодо ефективно-
го виконання наданих прокурору в цих 
межах повноважень.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Оцінюючи новації Закону Укра-
їни «Про прокуратуру» від 14 жовтня 
2014 р., дослідники доходять обґрунто-
ваного висновку щодо того, що він сут-
тєво реформував функціональну модель 
української прокуратури, обмеживши її 
рамками конституційних функцій про-
куратури, що відповідає побажанням 
Ради Європи і слугуватиме наближенню 
української прокуратури до міжнарод-
них стандартів функціонування цього 
органу [1, c. 178]. Проте, з іншого боку, 
ці зміни обмежують правозахисний по-
тенціал прокуратури, що особливо ви-
разно виявляється на прикладі функції 
представництва інтересів громадянина 
або держави в суді.

Функція представництва прокурату-
рою інтересів громадянина або держави 
в суді полягає у здійсненні прокурорами 
процесуальних та інших дій, спрямова-
них на захист інтересів громадянина або 
держави, у випадках та порядку, встанов-
лених законом. Вона має яскраво ви- 
ражену правозахисну спрямованість, 
оскільки передбачає захист прокурором 
невизнаних, оспорюваних або поруше-
них прав громадян та/або інтересів дер-
жави, що здійснюється у судовому по-
рядку в тих випадках, коли з викори- 
станням інших наданих прокуратурі  
повноважень захистити чи поновити ці 
права та інтереси неможливо [2, c. 122]. 
Статистичні показники свідчили про ви-
соку ефективність реалізації даної функ-
ції на практиці у попередній період. При-
міром, упродовж 2014 р. прокуратурою 
при здійсненні представництва інтересів 
громадянина або держави було пред’яв-
лено до суду заяв і позовів на загальну 
суму 13 млрд 864 млн 542 тис. грн, бу- 

ло задоволено позовів і заяв на суму у  
9 млрд 12 млн 633 тис. грн [3]. Проте саме 
ця функція зазнала найбільш суттєвих 
обмежень відповідно до нового Закону 
України «Про прокуратуру». 

Аналізуючи міркування, якими керу-
вався законотворець при регламентації 
зазначених обмежень, слід зазначити, що 
вони зводилися до необхідності пере-
осмислення ролі прокуратури у захисті 
інтересів держави та суспільства, позбав-
лення прокуратури надмірних повнова-
жень та зосередження основної уваги на 
питаннях, пов’язаних із кримінальним 
судочинством, яких вимагають сучасний 
стан розвитку суспільних відносин та 
адаптація національного законодавства 
до європейських норм. Відповідно, як 
випливає із Пояснювальної записки до 
проекту Закону «Про прокуратуру», об-
сяг повноважень прокурора мав стати 
аналогічним комплексу прав адвоката 
при наданні правової допомоги. Також 
було передбачено вичерпний перелік під-
став для здійснення прокуратурою пред-
ставництва інтересів держави в суді. 
Отже, роль прокурора у сфері представ-
ництва інтересів держави отримала до-
поміжний характер по відношенню до 
профільних органів державної влади та 
органів місцевого самоврядування, які 
самостійно звертатимуться до суду. Од-
ночасно з метою забезпечення представ-
ництва інтересів громадян у суді і змен-
шення повноважень прокурора у цій 
сфері було передбачено посилення ролі 
інституту безоплатної правової допомо-
ги, а також розширення відповідної ком-
петенції Уповноваженого Верховної 
Ради України з прав людини, оскільки за 
європейськими стандартами омбудсмен 
розглядається як набагато кращий інсти-
тут для представництва інтересів грома-
дян, ніж прокуратура. Ураховуючи такі 
зміни, представництво прокурором ін-
тересів громадянина в суді збережено 
лише в частині представництва інтересів 
неповнолітніх, недієздатних чи обме- 
жено дієздатних осіб, які неспроможні 
самостійно захистити свої права. Як 
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обов’язкову умову для здійснення про-
курором представництва інтересів гро-
мадянина або держави в суді закон пе-
редбачив також необхідність обґрунту-
вання прокурором наявності підстав для 
такого представництва [4]. Тобто основ-
ним напрямом законодавчих змін в ас-
пекті врегулювання функції представни-
цтва було її суттєве обмеження на рівні 
підстав, повноважень прокурора, а також 
правових засобів їх реалізації.

Водночас, як зауважує В. С. Бабкова, 
було розширено обсяг представницької 
функції прокуратури, оскільки у новому 
Законі України «Про прокуратуру» 
йдеться про процесуальні та інші дії, 
спрямовані на захист інтересів громадя-
нина або держави, не лише у суді, а за-
галом, тобто як у судовому процесі, так  
і поза ним, що є логічним з огляду на 
включення до представницької діяльнос-
ті прокуратури досудового етапу (вста-
новлення підстав представництва та до-
судове врегулювання), а також участі 
прокурора у виконавчому провадженні 
[5, c. 3]. Мова йде про те, що згідно із ч. 4 
ст. 23 Закону України «Про прокуратуру» 
виключно з метою встановлення наяв-
ності підстав для представництва інте-
ресів держави в суді у випадку, якщо за-
хист законних інтересів держави не здій-
снює або неналежним чином здійснює 
суб’єкт владних повноважень, до ком-
петенції якого віднесені відповідні пов-
новаження, прокурор має право отри-
мувати інформацію, яка на законних 
підставах належить цьому суб’єкту, ви-
требовувати та отримувати від нього ма-
теріали та їх копії. У разі відсутності 
суб’єкта владних повноважень, до ком-
петенції якого віднесений захист закон-
них інтересів держави, а також у разі 
представництва інтересів громадянина з 
метою встановлення наявності підстав 
для представництва прокурор має право: 
1) витребовувати за письмовим запитом, 
ознайомлюватися та безоплатно отриму-
вати копії документів і матеріалів органів 
державної влади, органів місцевого само-
врядування, військових частин, держав-

них та комунальних підприємств, уста-
нов і організацій, органів Пенсійного 
фонду України та фондів загально-
обов’язкового державного соціального 
страхування, що знаходяться у цих 
суб’єктів, у порядку, визначеному зако-
ном; 2) отримувати від посадових та 
службових осіб органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування, вій-
ськових частин, державних та комуналь-
них підприємств, установ та організацій, 
органів Пенсійного фонду України та 
фондів загальнообов’язкового держав-
ного соціального страхування усні або 
письмові пояснення. Отримання пояс-
нень від інших осіб можливе виключно 
за їхньою згодою.

Логічним продовженням цих повно-
важень було передбачене ч. 5 ст. 23 За-
кону України «Про прокуратуру» право 
прокурора з метою вжиття заходів з до-
судового врегулювання спору та понов-
лення ймовірно порушеного права гро-
мадянина або законного інтересу держа-
ви після підтвердження судом підстав 
для представництва направити до орга-
нів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, військових частин, 
суб’єктів державного та комунального 
секторів економіки, органів Пенсійного 
фонду України та фондів загально-
обов’язкового державного соціального 
страхування, рішення, дії чи бездіяль-
ність яких створюють загрозу порушення 
або ймовірно порушують законні інтере-
си громадянина чи держави, звернення, 
що містить викладення обставин та ви-
мог, передбачених процесуальним зако-
ном, про можливість досудового врегу-
лювання спору. Протягом п’ятнадцяти 
днів з дня отримання звернення проку-
рора відповідна особа мала право вжити 
запропонованих прокурором заходів для 
забезпечення досудового врегулюван- 
ня спору. У разі неврегулювання спору  
у досудовому порядку прокурор наді-
лявся правом звертатися до суду із позо-
вом (заявою, поданням) протягом одно-
го місяця з дня отримання відповідною 
особою заяви прокурора.
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Зазначені положення стали предме-
том критики з боку експертів Ради Євро-
пи, які у п. 88 Коментарів щодо Закону 
України «Про прокуратуру» зазначали, 
що, хоча в них більше не наводиться пе-
релік конкретних заходів, які міг би за-
пропонувати прокурор, вони не встанов-
люють жодних обмежень для того, що 
може бути запропоновано, і досі сфор-
мульовані таким чином, щоб бути більше 
схожими на примус, ніж на переговори. 
Це може призвести до несправедливої 
переваги. Тому здійснення цього повно-
важення, яке фактично не є необхідним, 
якщо особа є представником у цивільно-
му процесі, потрібно тримати під конт-
ролем, хоча його вилучення буде більш 
підходящим рішенням [6]. 

Вітчизняний законодавець дослухав-
ся до цих зауважень і через деякий час 
після прийняття Закону України «Про 
прокуратуру» вдався до його корегуван-
ня, одним із аспектів якого стало звужен-
ня обсягу досудових повноважень про-
курора. Так, Законом № 578-VIII від 
02.07.2015 р. ч. 5 ст. 23 Закону України 
«Про прокуратуру» було взагалі виклю-
чено з його тексту. Як наголошує у науко-
во-практичному коментарі до Закону 
А. В. Лапкін, законодавець вбачив у мож-
ливості вжиття заходів досудового вре-
гулювання збереження елементів «за-
гального нагляду», зокрема такого акта 
реагування прокурора, як подання, тому 
вирішив позбавити прокурора права іні-
ціювати досудове врегулювання. Однак 
через це прокуратура була позбавлена 
достатньо ефективного інструменту усу-
нення порушень закону, який у відповід-
них випадках був більш оперативним  
і дієвим, ніж звернення до суду, а також 
не створював загрози неправомірного 
впливу прокурора на його адресата, 
оскільки не мав обов’язкової до виконан-
ня сили [7, c. 204].

З цими міркуваннями слід погодити-
ся і наголосити, що підхід до вирішення 
цього питання Директорату з прав люди-
ни, а також вітчизняного законодавця 

викликає заперечення, оскільки скасова-
ні положення Закону не надавали про-
куророві жодних імперативних повно-
важень у сфері досудового врегулювання. 
Закон вказував на можливість направ-
лення такого звернення лише «після під-
твердження судом підстав для представ-
ництва», тобто під безпосереднім конт-
ролем суду. Тому можна вважати, що 
направлення відповідного звернення 
допускалося лише після порушення про-
вадження у відповідній справі (найчасті-
ше, адміністративній, оскільки стороною 
отримання такого звернення є суб’єкти 
владних повноважень).

Таке звернення не зачіпало інтересів 
приватних осіб, оскільки могло мати 
адресатом лише котрогось із визначено-
го кола суб’єктів, а саме: органи держав-
ної влади, органи місцевого самовряду-
вання, військові частини, суб’єкти дер-
жавного та комунального секторів 
економіки, органи Пенсійного фонду 
України та фонди загальнообов’язкового 
державного соціального страхування. 
З цього можна зробити висновок, що 
воно могло бути звернено лише до 
суб’єктів публічного права, тоді як щодо 
фізичних осіб, підприємств, установ та 
організацій приватної форми власності, 
ЗМІ, об’єднань громадян тощо прокурор 
був позбавлений права на досудове вре-
гулювання і міг реалізувати вимоги до 
них лише в судовому порядку. Звернення 
могло бути направлено саме щодо тих 
суб’єктів, рішення, дії чи бездіяльність 
яких створюють загрозу порушення або 
ймовірно порушують законні інтереси 
громадянина чи держави, тобто які ви-
ступатимуть відповідачами у майбутньо-
му процесі. Підставою звернення могли 
виступати як ті рішення, дії чи бездіяль-
ність зазначених суб’єктів, які ймовірно 
(на думку прокурора, оскільки остаточне 
рішення з цього питання приймає суд) 
порушують законні інтереси громадя- 
нина чи держави, так і ті, що лише ство-
рюють потенційну загрозу такого пору-
шення. 
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Відповідна особа, до якої було на-
правлене звернення, мала право вжити 
запропонованих прокурором заходів для 
забезпечення досудового врегулювання 
спору протягом п’ятнадцяти днів з дня 
отримання звернення прокурора. Фак-
тично, протягом зазначеного строку сто-
рони також могли вступити у консульта-
ції стосовно корегування заходів, які 
вимагав вжити прокурор, або їх відтер-
мінування, якщо для цього необхідно 
більше часу, проте у межах місячного 
строку з дня отримання відповідною осо-
бою звернення прокурора. Повноту та 
своєчасність вжиття заходів прокурор 
міг оцінювати на власний розсуд.

Внесення прокурором звернення про 
можливість досудового врегулювання 
спору не було обов’язковим для проку-
рора, як і його виконання не визнавало-
ся обов’язковим для суб’єкта, якому воно 
направлено. Необхідність внесення звер-
нення, як і зміст заходів, які необхідні 
для досудового врегулювання спору та 
поновлення ймовірно порушеного права 
громадянина або законного інтересу дер-
жави, прокурор визначав на власний 
розсуд, керуючись внутрішнім переко-
нанням, в основі якого лежать фактичні 
обставини справи та вимоги закону. На-
даючи прокурові дану можливість, за-
конодавець виходив із того, що в окре-
мих випадках досудове врегулювання є 
більш простим і оперативним, ніж судо-
ве вирішення спору. Разом з тим в ситу-
аціях, коли прокурор вбачає безперспек-
тивність внесення подібного звернення, 
він безпосередньо міг звернутися до суду. 
Направлення звернення передбачало 
саме добровільне позасудове усунення 
допущених порушень суб’єктом, який їх 
допустив. В іншому випадку, у разі не-
врегулювання спору у досудовому по-
рядку прокурор мав звернутися до суду 
із позовом (заявою, поданням) протягом 
одного місяця з дня отримання відповід-
ною особою заяви прокурора. Таким чи-
ном, вжиття прокурором відповідних 
заходів досудового врегулювання мало 

характер саме пропозиції, а не примусу, 
і не створювало для об’єкта, до якого 
були направлені, жодних обов’язків, що 
могли б розцінюватися як посягання на 
його свободу чи інтереси.

Виключивши із Закону «Про про-
куратуру» відповідні положення, зако-
нодавець не передбачив будь-якої їх 
альтернативи. Таким чином, єдиний 
шлях реагування прокурора на виявлені 
порушення – це звернення до суду, на-
віть в тих випадках, коли воно є недо-
статньо дієвим і оперативним засобом 
усунення порушень закону, оскільки 
інших правових засобів закон прокура-
турі не надає.

Іншим обмеженням функції пред-
ставництва, що може створювати серйоз-
ні проблеми у її реалізації, є встановлена 
ч. 4 ст. 23 Закону України «Про прокура-
туру» необхідність обґрунтування про-
курором наявності підстав для представ-
ництва у суді, а також можливість для 
прокурора здійснювати представництво 
інтересів громадянина або держави в суді 
виключно після підтвердження судом 
підстав для представництва. Таким чи-
ном, прокурор може реалізувати про- 
цесуальні повноваження відповідної  
сторони процесу виключно після під-
твердження судом підстав для представ-
ництва. Проте, як слушно зауважує 
В. С. Бабкова, проблема полягає у тому, 
що процесуальне законодавство не вста-
новлює форми такого підтвердження з 
боку суду та порядку його надання про-
куророві. Отже, дані питання повинні 
бути додатково урегульовані на зако- 
нодавчому рівні [8, c. 144]. Без такого 
урегулювання будь-які форми підтвер-
дження судом підстав представництва, 
напрацьовані практикою, можуть оскар-
жуватися і визнаватися незаконними, що 
не лише ставитиме під сумнів результати 
представництва прокурорами інтересів 
громадянина або держави у конкретних 
справах, а й взагалі унеможливлюватиме 
здійснення прокурорами навіть тих об-
межених повноважень у межах представ-
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ницької функції, що на сьогодні надані 
їм законом. 

 Висновки. Доводиться констатувати 
значне і недостатньо виправдане обме-
ження функції представництва прокуро-
ром інтересів громадянина або держави 
в суді, яке має місце відповідно до За-
кону України «Про прокуратуру» в ре-
дакції від 16 липня 2015 р. Необхідно 

висловитися за подальше законодавче 
врегулювання досудового етапу пред-
ставницької діяльності прокуратури,  
зокрема щодо повернення прокурорам 
можливості вживати заходів досудового 
врегулювання спору, а також скасування 
необхідності отримання прокурором під-
твердження суду щодо наявності підстав 
представництва. 
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ЗАСОБИ НАДОЛУЖЕННЯ ВЛАСТИВОСТЕй,  
НЕОБхіДНИх ДЛЯ РОЗСУДЛИВОї УЧАСТі  

В цИВіЛЬНОМУ ОБіГУ, У ПРАВі ДАВНЬОГО РИМУ

Статтю присвячено дослідженню опіки та піклування як засобів, за допомогою яких  
у праві Давнього Риму відбувалося надолуження властивостей, що необхідні фізичній осо-
бі для розсудливої участі у цивільному обороті. Аналізуються різні види опіки та піклуван-
ня, вивчається еволюція зазначених інститутів від найдавніших часів до класичної доби 
розвитку римського права.

Ключові слова: опіка, піклування, патронаж, дієздатність.

Статья посвящена исследованию опеки и попечительства как средств, с помощью кото-
рых в праве Древнего Рима осуществлялось восполнение свойств, необходимых физическо-
му лицу для рассудительного участия в гражданском обороте. Анализируются различные 
виды опеки и попечительства, изучается эволюция соответствующих институтов от древ-
нейших времен до классической эпохи развития римского права.

Ключевые слова: опека, попечительство, патронаж, дееспособность.

The article is devoted to the tutorship and curatorship as legal means that were used in ancient 
Rome in order to compensate for those lacking abilities of individual that were necessary for prudent 
participation in civil transactions. Different species of tutorship and curatorship are analyzed; the 
evolution of the mentioned institutes from the most ancient times till the classic era of Roman law 
is observed.

Key words: tutorship, curatorship, wardship, capability.

Для того щоб бути активним і само-
стійним учасником цивільних право-
відносин індивід повинен бути наді- 
лений певними властивостями, котрі 
роблять його спроможним до: а) свідо-
мого й раціонального волеформування 
та б) вільного і такого, що може легко 
сприйматися іншими, – волевиявлення. 
Здатність до першого зумовлюється 
ментальними, або психологічними, фак-
торами: свідомістю й розумом; здатність 
до другого, натомість, пов’язана із фі-
зичними – або, інакше, соматичними – 
властивостями людського організму, за 
допомогою яких індивід стає суб’єктом 
соціальної комунікації, співрозмовцем 
із собі подібними.
© Макаренко О. В., 2015

В силу різних причин (віку, вродже-
них вад, психічного чи іншого захворю-
вання, інвалідності тощо) індивід може 
бути позбавлений якостей, необхідних 
для волеформування та (або) волевияв-
лення. Однак позбавити людину на цій 
підставі змоги брати участь у цивільних 
правовідносинах означало б цілковите 
позбавлення її будь-яких засобів до іс-
нування, позаяк переважна більшість 
базових потреб задовольняється саме 
через цивільні правовідносини. Тому 
справедливість як чесність вимагає, аби 
брак якостей, потрібних для участі в ци-
вільному обігу, був так чи інакше ском-
пенсований. Згідно з теорією Дж. Ролза 
(J. Rawls) справедливістю є набір прин-



61

Засоби надолуження властивостей, необхідних для розсудливої участі... О. В. Макаренко

№ 1–2 (30–31) 2015

ципів, що «вільні й розумові особи, за-
цікавлені в плеканні свої власних інтере-
сів, приймуть їх у такій собі початковій 
позиції рівності», бувши при тому за за-
поною незнання. У початковій позиції, 
за запоною незнання, «ніхто не знає сво-
го місця в суспільстві, свого класового 
становища чи соціального статусу; не 
знає тут жодна особа ні своєї частки 
в розподілі природних активів і здібнос-
тей, ні своїх розуму й сили тощо» [1, 
с. 36–38, 47, 197]. Отож, цілком очевидно, 
що вільна й розумова особа, не знаючи 
наперед, чи буде їй вділено достатньою 
мірою ментальних і соматичних якостей 
для участі в цивільному обігу, пристане 
лише на принцип, згідно з яким особи, 
неповною мірою наділені необхідними 
якостями, проте повинні мати змогу  
до задоволення своїх потреб через ци-
вільні правовідносини за допомогою 
того чи іншого спеціально пристосова-
ного правового інституту, адже, як писав 
Дж. Ролз, «свавільність світу слід виправ-
ляти» [1, с. 203].

Принцип, за яким право повинне 
зрівноважувати дисбаланс, породжений 
нерівністю психофізичних якостей інди-
відів, визнавався вже давніми суспіль-
ствами. Так, від часів Давнього Риму цій 
меті слугує інститут опіки (tutela) і піклу-
вання (cura). Як визначав Сервій «опіка – 
це установлена й дозволена цивільним 
правом сила і влада щодо вільної особи 
для захисту того, хто через свій вік не зда-
тен захищатися самостійно» (D. 26. 1. 1). 
Опіка розглядалася в тогочасному рим-
ському суспільстві як замінник, або, за 
Д. Д. Гріммом, «сурогат» бракуючої бать-
ківської влади [2, с. 438] і спосіб доповнен-
ня «незрілої волі» підопічних [3, с. 22].

Опіка (tutela) у Давньому Римі вста-
новлювалася над двома категоріями осіб: 
1) над малолітніми (tutela impuberum), 
тобто особами чоловічої статі у віці до 
14 років і жіночої статі у віці до 12 років; 
2) над жінками (tutela mulierum). Стосов-
но опіки над жінками в Інституціях Гая 
пояснюється, що давні римляни «хотіли, 

щоб жінки, через їх легкодумство, зна-
ходилися під наглядом навіть і після до-
сягнення повного віку» (Gaius. I, 144) [4, 
с. 84]. «Але, здається, – пише далі Гай, – 
що призначення опіки над жінками, які 
досягли повноліття, не має справедливо-
го обґрунтування, оскільки, на загальну 
думку, жінки знаходяться під опікою 
тільки через те, що в силу свого легко-
думства більшою мірою підпадають об-
ману… Останній довід, однак, видається 
скоріше надуманим, аніж дійсним» (Gai-
us. I, 190). Отож, поступово опіка над 
жінками як інститут сходила нанівець 
і в імператорський період (після правлін-
ня Діоклетіана) зовсім вийшла з ужитку 
[5, с. 150–151; 6, с. 377–379].

Залежно від способу встановлення 
опіки, усі опікуни первісно поділялися 
на три групи:

а) опікуни, призначені за заповітом 
(tutores testamentarii). «Батькам, – писав 
Гай, – дозволено призначати за запові-
том опікунів дітям, що знаходяться під 
їхньою владою» (Gaius. I, 144; D. 26. 2. 1);

б) законні опікуни (tutores legitimi). 
«Кому за заповітом опікун не призначе-
ний, для тих за законами ХІІ таблиць 
опікунами служать агнати, котрі й на-
зиваються законними» (Gaius. I, 155);

в) фідуціарні опікуни (tutores fidu-
ciarii). Фідуціарними опікунами в кла-
сичний період називали римських гро-
мадян у відношенні до їхніх колишніх 
рабів, що були відпущені на волю. Віль-
новідпущеники (libertinі), хоча й мали 
статус вільних людей, однак їхня право-
здатність носила на собі значний відби-
ток попереднього становища [7, с. 106–
108]. Внаслідок відпущення на волю 
(manumissio) між колишнім господарем 
(патроном) і колишнім рабом (клієнтом) 
виникали відносини патронату. ці від-
носини, зокрема, передбачали взаємний 
обов’язок вільновідпущеника і патрона 
допомагати один одному в разі матері-
альної скрути. Окрім того, за законами 
ХІІ таблиць патрон визнавався спадко-
ємцем свого вільновідпущеника. Саме 
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через це на патрона, як потенційного 
спадкоємця, покладались обов’язки опі-
куна. «Законне опікунство, що надається 
патронам на підставі законів ХІІ таблиць, 
не надається їм спеціально чи прямо, але 
це є наслідком спадкування, що надаєть-
ся на підставі того самого закону патро-
нам» (D. 26. 4. 3).

Інститут опіки і піклування був тісно 
пов’язаний з нормами сімейного і спад-
кового права [8, с. 124]. Варто, однак, 
звернути увагу на те, що цей інститут не 
від самого початку був націлений саме на 
сприяння неповнолітній особі у здій-
сненні її цивільних прав і  виконанні 
обов’язків. Первісно запровадження цьо-
го інституту було покликане до життя не 
турботою про інтереси підопічного, 
а турботою про інтереси опікуна: опіка 
встановлювалася для того, аби майно, 
отримане неповнолітнім у спадок, не 
було розтрачене й збереглося для наступ-
ників, залишаючись тим самим у межах 
одного роду. Саме тому опікуном за за-
коном призначався найближчий агнат, 
котрий мав би спадкувати за підопічним 
у разі його смерті. У Дигестах зауважено, 
що «законні опікунства за законами  
ХІІ таблиць надаються агнатам і одно-
кровникам, а також патронам, цебто тим 
особам, котрі можуть бути допущені до 
законного спадкування; це (установлено) 
в  силу вищої завбачливості, щоби ті  
особи, котрі сподіваються на спадщину, 
охороняли майно від розграбування»  
(D. 26. 4. 1). «Опіка встановлювалась пе-
реважно в інтересах сім’ї і роду» – заува-
жував О. І. Загоровський [9, с. 502]. Від-
повідно, опіка у найдавніші часи стосу-
валася насамперед майнових відносин, 
турбота про особистість підопічного 
первісно не входила до задач опікуна [3, 
с. 21–22; 9, с. 502; 10, с. 27]. При цьому 
догляд за майном підопічного вважався 
радше правом, аніж обов’язком опікуна 
[2, с. 438]. За таких умов опіка розумілася 
як сімейно-родова справа [11, с. 128], до 
якої держава не втручалась. «Опікун, – 
зауважував Д. Д. Грімм, – у власних ін-

тересах як родич підопічного турбувався 
про схоронність майна останнього, 
управляючи цим майном на власний роз-
суд, не підлягаючи жодним обмежуваль-
ним постановам. Врешті, не існувало ні-
якого контролю за діями опікуна, дер-
жавна влада ставилася цілком байдужо 
до того, як веде опікун справи підопічно-
го…» [2, с. 438].

Проте з плином часу погляди на сут-
ність і призначення опіки істотно зміни-
лися. Поступово римське суспільство 
прийшло до розуміння опіки як громад-
ського обов’язку (munus publicum) [5, 
с. 152; 8, с. 126]. Таке потрактування опі-
ки призвело, по-перше, до запроваджен-
ня правила, згідно з яким відмовитися 
від здійснення опікунських обов’язків 
можна було тільки у виняткових випад-
ках, за наявності поважних для того при-
чин. По-друге, запроваджувався суворий 
державний контроль за діяльністю опі-
кунів. цей контроль, зокрема, проявляв-
ся в такому. 

1. Опікуни, що призначалися в за-
повіті, підлягали затвердженню (confir-
matio) претором, котрий перевіряв пов-
новажність заповідача на здійснення 
такого розпорядження, правильність 
і юридичну чинність самого розпоря-
дження, а також здатність особи, призна-
ченої опікуном, до виконання покладе-
них на неї обов’язків. «Та хоча претор, 
зазвичай, оголошує, що опіку буде до-
ручено тому, кому її довірив заповідач, 
тим не менше інколи він відхиляється від 
цього, як, приміром, коли батько за не-
розумною порадою зробить опікуном 
того, хто, скажімо, молодший 25 років, 
або того, хто в момент призначення зда-
вався опікуном гідного способу життя чи 
чесності, а потім без відома заповідача 
він же став поводитися негідно, або коли 
ця справа була доручена йому зважаючи 
на його багатство, котре він згодом по-
тому втратив» (D. 26. 7. 3. 3). 

2. Поряд із опікою за заповітом й опі-
кою за законом було введено опіку за 
призначенням (dativa tutela). Тепер  
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у випадку відсутності заповідального 
розпорядження стосовно опікунства 
і водночас відсутності осіб, котрі за за-
коном повинні були б прийняти на себе 
обов’язки опікуна, опікун призначався 
державним посадовцем (проконсулом, 
намісником, прокуратором, муніципаль-
ним магістратом тощо). 

3. Перш ніж приступити до виконан-
ня опікунських обов’язків, особа пови-
нна була скласти опис майна підопічного 
і надати забезпечення належного вико-
нання своїх обов’язків [11, с. 425–426]. До 
складення опису, – зауважував Ульпіан, – 
не слід учиняти жодних дій, хіба тільки 
правочин не допускав ані найменшого 
відстрочення (D. 26. 7. 7). «Опікун, який 
не склав опису – так званого інвентаря, – 
вважається таким, що діяв умисно, якщо 
тільки він не міг послатися на якусь не-
обхідну й ґрунтовну причину, через яку 
цього не було зроблено. Отож, якщо 
хтось умисно не склав інвентаря, то він 
мусить відповідати в розмірі інтересу під-
опічного» (D. 26. 7. 7). 

4. Повноваження опікунів щодо роз-
поряджання майном підопічних посту-
пово обмежувалися. Імператор Север 
заборонив опікунам відчужувати сільські 
і підгірні земельні ділянки; Костянтин 
поширив це правило і на міські землі й 
особливо цінні рухомі речі; Юстиніан – 
також і на доходи від опікуваного майна 
[11, с. 427]. 

5. Було введено правило згідно з яким 
претор (або його намісник у провінції) 
міг усунути особу від виконання опікун-
ських обов’язків як таку, що не гідна до-
віри. Позов про усунення опікуна як не-
вірогідного (accusatio suspecti tutoris) на-
лежав до так званих популярних позовів 
(actio popularis): він міг бути пред’явлений 
будь-ким (див. D. 26. 10. 1. 6). Підставою 
до такого усунення могли бути, зокрема, 
обман, допущений при провадженні опі-
кунських справ, груба необережність, 
проявлена у відношенні до таких справ 
(вона, на думку римлян, «стоїть близько 
до обману»), випадки марнотратства, ке-

рування низькими мотивами, привлас-
н е н н я  р е ч е й  п і д о п і ч н о г о  т о щ о 
(див. D. 26. 10. 3. 5; D. 26. 10. 7. 1). Усунен-
ня особи від виконання обов’язків опі-
куна з мотивів її невірогодіності тягло за 
собою безчестя (infamia) для такої особи. 
Поряд з цим особу можна було відсторо-
нити від опікунства і без шкоди для її 
честі. «Ті, що не вели ніяких справ, – за-
уважує Уль піан, – не можуть бути оголо-
шені не гідними довіри, та все ж, через їх 
лінивство й недбалість… [вони] можуть 
бути відсторонені» (D. 26. 10. 4. 4). «Осо-
ба, відсторонена через своє лінивство чи 
недосвідченість, бездіяльність, просто-
душність чи дурість знаходиться в тако-
му становищі, що вона відходить від опі-
кунства чи піклування, зберігаючи непо-
рушною свою честь» – стверджується 
в іншому місці Дигетів (D. 26. 10. 3. 18).

6. По закінченню опіки опікун пови-
нен був надати звіт [8, с. 125]. Причому 
це правило стосувалося навіть тих опіку-
нів, щодо яких у заповіті прямо перед-
бачалося, що вони звільняються від на-
дання звіту про опіку, «адже ніхто не 
може через такого роду приватні обіцян-
ки скасовувати публічне право і зміню-
вати споконвіку встановлені форми» 
(D. 26. 7. 5. 7).

Оскільки в епоху класичного рим-
ського права опікунство вже розгля- 
далося як обов’язок, закономірно, не- 
виконання або неналежне виконання 
опікунських функцій мало наслідком ци-
вільно-правову відповідальність. При 
цьому належний стандарт поведінки опі-
куна визначався відповідно до так звано-
го концепту вини за абстрактним крите-
рієм (culpa in abstracto): опікун повинен 
був управляти майном підопічного так, 
як управляє своїм майном справний ха-
зяїн (bonus paterfamilias,  dil igens 
paterfamilias). «Від опікунів і піклуваль-
ників, – писав Калістрат, – вимагається 
така ж дбайливість стосовно управління 
справами підопічних, яку мусить вияв-
ляти добросовісний глава родини стосов-
но до своїх власних справ» (D. 26. 7. 33). 
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Найголовніший обов’язок опікуна по-
лягав у тому, щоб «не полишати підопіч-
ного без захисту» (D. 26. 7. 30), натомість 
«щоразу, коли від імені підопічного (опі-
куном) не вчиняється всього того, що 
вчиняє кожен дбайливий глава родини, 
вважається, що (інтереси підопічного) не 
захищаються (D. 26. 7. 10). За шкоду, зав-
дану підопічному внаслідок неналежного 
виконання опікунських обов’язків, тоб- 
то за втрату майна, спричинену тим, що 
опікун не управляв цим майном так, як 
управляє власним майном справний гос-
подар, – опікун відповідав перед підопіч-
ним за позовом «про опіку» у подвійному 
розмірі (in duplum). «За цим позовом, – 
писав Ульпіан, – опікун нехай дасть звіт 
про все, що він зробив, хоча не повинен 
був робити, а також про все те, чого не 
зробив [хоча повинен був], гарантуючи 
відсутність обману й недбалості і (наяв-
ність) дбайливості, такої ж як стосовно 
до власних справ» (D. 27. 3. 1).

Для відносин між особою, що потре-
бує компенсування своїх обмежених 
можливостей, і тим, хто допомагає їй у 
цьому, римська юриспруденція виробила 
ще одне важливе правило, яке в сучасно-
му праві називають принципом недо-
пустимості конфлікту інтересів. Сутність 
цього принципу полягає в тому, що осо-
ба, котра надає іншій особі допомогу 
в реалізації її цивільних прав та виконан-
ні обов’язків шляхом надання порад або 
виступаючи як представник останньої, 
не повинна створювати ситуацій, у яких 
би її особисті інтереси суперечили інте-
ресам підопічного. У Дигестах на цей 
рахунок сформульовано такі правила. 
(1) «Опікун не може давати дозвіл на 
угоду, що стосується майна самого опі-
куна» (D. 26. 8. 1). (2) «Підопічний не 
може приймати на себе зобов’язання від-
носно опікуна за його ж затвердженням» 
(D. 26. 8. 5). (3) «Сам опікун не може ви-
конувати роль і покупця, і продавця…  
І якщо він купив річ підопічного через 
підставну особу, то купівля не має жод-
ної сили, так як угода не вважається 

укладеною добросовісно» (D. 26. 8. 5. 2). 
(4) «Якщо є щось, від чого підопічний 
своїми діями може звільнити опікуна, то 
це не може бути зроблено за ухвалою 
самого опікуна» (D. 26. 8. 22).

У класичну добу розвитку римської 
юриспруденції змінилися погляди не 
тільки на юридичну природу функцій 
опікуна, але і на самий зміст таких функ-
цій. Раніше, як уже зазначалося, голов-
ною метою опіки була охорона майна 
і збереження його під контролем однієї 
сім’ї і роду; отож, і функції опікуна зво-
дилися насамперед до управління май-
ном підопічного. Натомість у класичну 
добу інститут опіки набуває гуманніших 
рис. До обов’язків опікуна починають 
відносити не тільки клопотання майном, 
але й турботу про особистість підопічно-
го. «Опікун, – писав Павло, – признача-
ється не тільки до майна, але й до осо-
бистості підопічного» (D. 26. 7. 12. 3). 
щоправда у цій сентенції майно все ж 
стоїть на першому місці. Більш виразно 
з цього приводу висловися Марціан, за-
уважувавши, що «опікун призначається 
до людини, а не до предмета чи справи» 
(D. 26. 2. 14).

З плином часу поряд із інститутом 
опіки (tutela) сформувався ще один інсти-
тут, спрямований на компенсування бра-
куючих властивостей, що потрібні фізич-
ній особі для самостійної розсудливої 
участі в цивільних правовідносинах, – 
інститут піклування (cura). «Опіка, – за-
уважує А. М. Соколов, – була первісним 
інститутом, із якого пізніше виокремило-
ся піклування» [10, с. 33]. Історично пер-
шими різновидами піклування були: пі-
клування над божевільними (cura furiosi) 
і піклування над особами, що оголошені 
марнотратцями (cura prodigi). Дещо піз-
ніше з’явилося піклування над особами 
чоловічої статі у віці від 14 до 25 років 
і жіночої – від 12 до 25 років (cura mi-
norum).

Cura minorum виникла як наслідок 
прийняття закону Плеторія (lex Plaeto-
ria). Мотиви цього закону пояснює Уль-
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піан: «додержуючи природної справед-
ливості, претор установив цей едикт, 
через який він надав захист юним, так як 
усім відомо, що в осіб цього віку розсуд-
ливість є хиткою й неміцною і піддана 
можливостям багатьох обманів; цим 
едиктом претор обіцяв їм допомогу і за-
хист від обману» (D. 4. 4. 1). За змістом 
закону Плеторія у разі якщо хтось, зло-
вживаючи недосвідченістю і довірливіс-
тю молодої особи, котра вийшла з-під 
опіки, але ще не досягла 25-літнього віку, 
втягне таку особу в невигідну для неї уго-
ду, то проти того, хто це вчинив будь-хто 
може пред’явити позов. Задоволення 
цього позову не позбавляло недобросо-
вісно укладену угоду юридичної сили, 
однак покладало на відповідача обов’язок 
сплатити штраф (за припущенням Му-
ромцева in quadruplum – у чотирикрат-
ному розмірі [11, с. 419]). Однак той, хто 
укладає угоду з особою, що не досягла  
25 років, може уникнути вищевказаної 
відповідальності, якщо молода особа для 
укладення цієї угоди випрохає собі особ-
ливого піклувальника (curator) і укладе 
угоду за погодженням останнього. Важ-
ливо підкреслити при цьому, що на від-
міну від опіки, яка установлювалася за 
заповітом або за законом, піклування 
установлювалося виключно за клопотан-
ням самого підопічного. Проте положен-
ня закону Плеторія призвели до того, що 
потенційні контрагенти вкрай неохоче 
укладати договори із особами у віці до  
25 років за відсутності в останніх піклу-
вальників, побоюючись можливих у май-
бутньому штрафів. У зв’язку з цим при-
значення піклувальників, хоча de jure і не 
було обов’язковим, однак фактично ста-
ло усталеним звичаєм. Пізніше імпера-
тор Марк Аврелій постановив, що кож-
ному у віці до 25-ти років належить мати 
постійного піклувальника, який, будучи 
один раз призначеним, виконував би свої 
обов’язки допоки підопічний не досягне 
25-ти років. Своїм юридичним статусом 
і повноваженням піклувальники посту-
пово наближалися до опікунів доти, доки 

відмінність між цими двома фігурами не 
стала швидше формальною, аніж сутніс-
ною. Так опікун мав право auctoritatis 
interpositio, тобто право формальної 
участі й урочистого затвердження право-
чинів, вчинюваних підопічним. Нато-
мість піклувальник такого права не мав. 
Він надавав свою згоду (consensus) для 
того, щоб укладений підопічним право-
чин набував юридичної сили, однак така 
згода надавалася неформально до, або 
навіть після укладення правочину [2, 
с. 439]. На піклувальників було поши- 
рено переважну більшість норм, що сто-
сувалися опіки, зокрема положення про 
порядок затвердження преторами кан-
дидатур піклувальників, вимоги до осо-
би піклувальника, правила про усунен-
ня піклувальників як невірогідних та їх 
відсторонення з інших причин, прин-
цип недопустимості конфлікту інтересів 
та ін.

Напевне, найбільш пізнім різнови-
дом піклування стало cura debilium per-
sonarum – піклування над особами, котрі 
мають такі фізичні вади, що роблять ба-
жаним для них мати заступника (німі, 
глухі, глухонімі, сліпі тощо) [2, с. 439]. Як 
зауважував Ульпіан, «особам, які знахо-
дяться в такому стані, що не можуть уря-
дувати своїми справами, проконсул  
повинен призначати піклувальника» 
(D. 26. 5. 12). «Нехай проконсул, – писав 
Павло, – дасть піклувальників і іншим 
(особам), котрі не можуть управляти сво-
їми справами, або накаже дати їх…» 
(D. 27. 10. 2). На думку Д. Д. Грімма, cura 
debilium personarum мало «доволі обме-
жене значення» [2, с. 439] в праві Давньо-
го Риму. На перший погляд може здати-
ся, що підтвердженням тому є дуже не-
значна кількість згадок у Дигестах про 
такого виду піклування. Однак варто 
звернути увагу на те, що в Дигестах уза-
галі нормативного матеріалу, присвяче-
ного усім видам піклування узятим ра-
зом, незрівнянно менше аніж норм,  
у яких ідеться про опіку. Проте, на наш 
погляд, цей факт не варто пояснювати 
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малорозвиненістю інституту піклування 
в цілому. Справа в тому, що кодифікація 
Юстиніана зафіксувала римську правову 
думку переважно такою, як вона склала-
ся в класичну епоху свого розвитку. Від-
повідно у той час інститути опіки і піклу-
вання уже були синкретично-інтегрова-
ними в один, так би мовити, генеральний 
інститут, а отже, положення, що стосува-
лися опікунів mutatis mutandis підлягали 
застосуванню і до піклувальників, через 
що відповідні положення не було потре-
би повторювати двічі. Під цим оглядом 
особливий інтерес становить фрагмент 
Дигестів, у якому Ульпіан вказує на те, 
що глухому чи німому претором або на-
місником (провінції) «може бути призна-
чений опікун або піклувальник» (курсив 
наш. – О. В.) (D. 26. 5. 8. 3).

Усе вищезазначене свідчить про те, 
що вже в давньоримському суспільстві 
було запроваджено цивілістичні засоби, 
що давали змогу надолужувати забраклі 
у певних категорій фізичних осіб влас-
тивості, що були потрібні їм для само-
стійної розсудкової участі в цивільному 
обігу. Основним із таких засобів був 
інтегрований інститут опіки і піклуван-
ня. І хоча первісно мотивом запрова-
дження цього інституту було прагнення 
вберегти майно підопічного від розкра-
дання й розтрати в інтересах майбутніх 
правонаступників і роду в цілому – зго-
дом погляди на призначення цього ін-
ституту змінилися і його почали роз-
глядати як допомогу й сприяння особі у 
здійсненні її цивільних прав і виконанні 
обов’язків. У процесі історичного роз-
витку римська юриспруденція виробила 

правило, за яким піклування слід було 
встановлювати в тому числі й щодо пов-
нолітніх дієздатних осіб, які через свої 
фізичні вади не могли управляти своїми 
справами.

Окрім того, проведений нами аналіз 
дає змогу виокремити деякі «вузлові», 
кардинальні питання, що становлять 
своєрідну матрицю, в межах якої має 
провадитися дослідження будь-яких ци-
вільно-правових засобів компенсування 
обмежених можливостей фізичної особи 
щодо участі в цивільному обігу. Кар- 
динальними питаннями, постановкою 
яких ми завдячуємо юриспруденції Дав-
нього Риму, є такі. Перше – питання про 
коло осіб, що потребують відповідної 
допомоги. Друге – ступінь добровільнос-
ті вступу у відносини щодо надання від-
повідної допомоги, як з боку підопічно-
го, так і з боку того, хто таку допомогу 
надаватиме. Третє – характер і обсяг  
пов новажень того, хто надає допомогу 
(зокрема, чи заміщує така особа підопіч-
ного, виступаючи його законним пред-
ставником, чи ж тільки надає згоду на 
правочини підопічного, чи взагалі спри-
яє останньому виключно шляхом надан-
ня порад і роз’яснень тощо). Четверте – 
характер і ступінь державного контролю 
за відносинами щодо надання такого 
роду допомоги на різних стадіях розвит-
ку цих відносин.

Здобутки римської юриспруденції 
внаслідок процесу рецепції були сприй-
няті європейськими народами і лягли, 
таким чином, в основу сучасного цивіль-
ного права країн романо-германської 
правової сім’ї.
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Постановка проблеми. В Україні 
сферу протидії поширенню наркоманії, 
боротьби з незаконним обігом наркотич-
них засобів, психотропних речовин, їх 
аналогів та прекурсорів на державному 
рівні визнано пріоритетною. Про це, зо-
крема, свідчить факт прийняття Кабіне-
том Міністрів України Концепції реалі-
зації державної політики у сфері протидії 
поширенню наркоманії, боротьби з не-
законним обігом наркотичних засобів, 
психотропних речовин та прекурсорів на 
2011–2015 роки [1; 2]. 

Одним із способів протидії наркома-
нії є ефективна боротьба із контрабан-
дою наркотичних засобів, психотропних 
речовин, їх аналогів або прекурсорів, 
відповідальність за вчинення якої перед-
бачена ст. 305 Кримінального кодексу 
(далі – КК) України. Попри певні успіхи 
у цьому напряму роботи, кількість зло-
чинів, пов’язаних із контрабандою нар-
котиків, не зменшується. Окрім того, 
вони стають все більш витонченішими, 
а їх вчинення бездоганно організовуєть-
ся та добре маскується. І щоб їм проти-
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стояти необхідно як вдосконалювати 
чинне законодавство, так і розробляти 
нові сучасні методики виявлення та роз-
слідування таких злочинів. З огляду на 
це неабиякого значення набувають нау-
кові напрацювання, присвячені удоско-
наленню процедури доказування у кри-
мінальних провадженнях про контра-
банду, зокрема ефективному проведенню 
такої слідчої (розшукової) дії, як допит. 
Адже саме допит займає важливе місце 
серед процесуальних дій, які проводять-
ся під час розслідування кримінальних 
проваджень даної категорії. Враховуючи 
викладене, дослідження особливостей 
проведення допиту у кримінальних про-
вадженнях щодо злочинів про контра-
банду наркотичних засобів, психотроп-
них речовин, їх аналогів або прекурсорів 
залишається актуальним як для вітчиз-
няної криміналістики, так і для безпо-
середньої практики розслідування. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. У процесі розвитку кримінально-
го процесу та криміна лістики проблем-
ним питан ням проведення допиту при-
діляли належної уваги такі вчені: 
О.  Я.  Баєв, В.  П.  Бахін, Р.  С.  Бєлкін, 
М. І. Єнікєєв, В. О. Коновалова, В. С. Кузь-
мічов, В. Г. Лукашевич, М. І. Порубов, 
М.  В.  Салтевський, М.  Я.  Сегай, 
С. А. Шейфер, В. Ю. Шепітько, В. П. Ши-
біко, О. Р. Шляхов, М. П. Яблоков та ін. 
Од нак відносно незначна практика за-
стосування чинного КПК України надає 
підстави до постійного перегляду наяв-
них напрацювань задля поліпшення 
практики розслідування у кримінальних 
провадженнях про контрабанду, перед-
бачену ст. 305 КК України.

Метою статті є розкриття основних 
особливостей процедури допиту у кри-
мінальних провадженнях щодо злочинів 
про контрабанду наркотичних засобів, 
психотропних речовин, їх аналогів або 
прекурсорів.

Виклад основного матеріалу. Аналіз 
наукових напрацювань, а також поло-
жень гл. 20 Кримінального процесуаль-

ного кодексу (далі – КПК) України надає 
змоги з’ясувати, що допит свідка є одні-
єю із найважливіших слідчих (розшуко-
вих) дій, спрямованих на отримання 
(збирання) або перевірку вже отриманих 
доказів у конкретному кримінальному 
провадженні. Згідно зі ст. 224 КПК Укра-
їни ця слідча (розшукова) дія проводить-
ся за місцем проведення досудового роз-
слідування або в іншому місці за пого-
дженням із особою, яку мають намір 
допитати. Кожний свідок має допитува-
тися окремо, без присутності інших свід-
ків [3]. 

Допит є процесуальною дією, яка яв-
ляє собою регламентований криміналь-
но-процесуальними нормами інформа-
ційно-психологічний процес спілкування 
осіб, котрі беруть у ньому участь, спря-
мований на отримання інформації про 
відомі допитуваній особі факти, що ма-
ють значення для встановлення істини 
під час провадження [4, с. 187]. 

Ураховуючи предмет доказування  
у кримінальних провадженнях про 
контрабанду, передбачену ст.  305 КК 
України, варто, насамперед, приділяти на-
лежну увагу проведенню й тактиці допитів 
таких суб’єктів провадження, як підозрю-
вані та свідки. У свою чергу із всього за-
галу таких допитів можна виокремити й 
такі їх види, як: допит перевізника нарко-
тичного засобу (або психотропної речови-
ни), допит особи, яка надавала допомогу 
у переміщенні наркотичних засобів через 
митний кордон, допит організатора нар-
кобізнесу тощо. Така диференціація зу-
мовлює чітке з’ясування предмета допиту 
вказаних осіб.

Вченими-криміналістами неоднора-
зово робилися спроби згрупувати об-
ставини, які необхідно з’ясовувати під 
час допиту особи, яка вчинила контра-
банду наркотичних засобів. Так, існує 
слушна пропозиція, що під час допиту 
належить обов’язково з’ясувати: 

– обставини затримання особи із 
наркотичними засобами; 

– питання чи вживає підозрюваний 
або свідок наркотичні засоби у немедич-
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них цілях, якщо так, то які саме, скільки 
за часом і як періодично, а також – чи 
перебуває особа на обліку у нарколога 
або психіатра, чи проходила курс ліку-
вання від наркоманії; 

– обставини вчинення злочину, по-
в’я заного із незаконним обігом нарко-
тичних засобів. 

Коло питань, що стосуються даних 
обставин, залежить від того, яку саме 
злочинну операцію вчинив підозрюва-
ний [5, с. 543].

Окрім того, під час допиту затрима-
ного контрабандиста пропонується та-
кож встановлювати й таку інформацію: 

– дані про особу затриманого, її сі-
мейний та службовий стан, місце про-
живання, родинні та інші стосунки; 

– кому належать предмети контра-
банди; якщо затриманий виконує лише 
функцію перевізника, то за чиїм дору-
ченням, на яких умовах він погодився 
здійснити перевезення, кому належить 
транспортний засіб, який використову-
вався під час вчинення злочину; чи іс-
нують офіційні трудові відносини між 
ним та особою-організатором вчинення 
контрабанди, або її власником, чи вчи-
нював перевізник аналогічні дії (пере-
везення) раніше; 

– ким та коли вироблені й обладнані 
схованки у транспортному засобі, чи ви-
користовувалися вони раніше для анало-
гічних цілей, чи існують ще невиявлені 
місця для таємного перевезення контра-
банди; 

– де, коли і від кого затриманий прий-
няв контрабандний вантаж до переве-
зення, а також де, кому та за яких умов 
він повинен був його передати за кордо-
ном; що йому відомо про відправників 
і отримувачів вантажу, а також про ха-
рактер вантажу;

– хто і за яких обставин надав пере-
візнику підроблені документи та інші 
засоби «полегшення» проходження мит-
ного контролю, хто проводив інструктаж 
про лінію поведінки у випадку виявлен-
ня контрабанди (невдачі);

– чи є домовленість між затриманим 
із співробітниками митниці про сприян-
ня останніх у безперешкодному пере-
тинанні кордону (вчиненні контрабан-
ди), на яких засадах мало бути надано це 
сприяння, у чому полягало; чи здійсню-
валося таке сприяння раніше; 

– кому, окрім власника предметів 
контрабанди, відомо про перевезення 
вантажу, яке відношення мають ці осо-
би до діяльності власника вантажу,  
а також до самого вантажу, що відомо 
перевіз нику про співучасників влас- 
ника контра банди, джерелах її похо-
дження. У тих випадках, коли в одязі 
або на тілі затриманого виявлено нар-
котичні або сильнодіючі речовини, слід 
з’ясувати, чи не є затриманий наркома-
ном або токсикоманом, а також – кому 
призначалися ці речовини та як саме 
передбачалося їх реалізовувати і через 
кого [6, с. 780–781].

Вказаний перелік обставин, які необ-
хідно з’ясувати, є загальним. Водночас 
для цього переліку є притаманною одна 
особливість – до уваги не береться харак-
тер предмета контрабанди.

Вивчення слідчої практики щодо роз-
слідування кримінальних проваджень 
про вчинення контрабанди, передбаченої 
ст. 305 КК України, дозволяє конкретні-
ше з’ясувати спрямованість питань, які 
мають ставитися особі (підозрюваному, 
свідку) під час допиту, зокрема варто чіт-
кіше дізнаватися про таке:

– коли і у зв’язку з чим особа була 
затримана; 

– що саме вона перевозила, у зв’язку 
із чим у неї виникли проблеми з право-
охоронними органами; 

– при яких обставинах у затриманого 
було виявлено предмет контрабанди; 

– із якою метою особою переміщу-
вався вилучений предмет; 

– чи знав затриманий, що саме пере-
міщує через державний та митний кор-
дон України; 

– хто надав доручення про перемі-
щення; 
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– чи знала особа, що здійснювала пе-
ревезення саме наркотичних засобів 
(психотропних речовин); 

– чи переміщувала вона раніше нар-
котичні засоби через державний кордон; 

– яка винагорода отримувалася (була 
обіцяна) за переміщення наркотиків; 

– хто надавав (мав надати) винагоро-
ду за вчинення контрабанди і в який спо-
сіб; 

– для кого призначалися наркотичні 
засоби або психотропні речовини; 

– чи знає перевізник інших своїх спів-
учасників і як давно; 

– які відносини у нього із особами 
для яких призначалися наркотичні засо-
би, котрі переміщувалися через держав-
ний та митний кордон; 

– хто виготовлював схованку у тран-
спортному засобу; 

– як давно її було виготовлено; 
– чи вживає перевізник наркотичні 

засоби (психотропні речовини) і як давно; 
– чому він погодився на їх переве-

зення; 
– хто запропонував вчинити таке пе-

ревезення і коли саме; 
– що йому відомо про інші випадки 

вчинення контрабанди наркотичних за-
собів.

При цьому варто зауважити, що 
предмет допиту організатора наркобіз-
несу має свої особливості і передбачає 
з’ясування таких обставин: 

– у кого виник намір організувати 
злочинний наркобізнес; 

– яким чином передбачалося здій-
снювати незаконну діяльність; 

– хто є учасниками злочинного нар-
кобізнесу; 

– яким чином розподілені рольові 
функції усіх учасників; 

– які саме операції охоплював нарко-
бізнес (виготовлення, вироблення, збут, 
реалізацію, контрабанду наркотичних 
засобів тощо); 

– коли було створено злочинну групу 
для зайняття наркобізнесом; 

– чи входять у таку групу іноземні 
громадяни, із яких країн і хто саме;

– які саме дії виконували іноземці; 
– із яких країн постачалися нарко-

тичні засоби (психотропні речовини);
– де вирощувалися наркомісткі рос-

лини та де саме виготовлялися або ви-
роблялися наркотики; 

– які канали контрабанди наркотич-
них засобів існують; 

– хто розподіляв доходи від наркобіз-
несу і в який спосіб; 

– чи мали місце конфлікти в злочин-
ній групі і які їх причини; 

– чи мали місце корумповані зв’язки 
із митниками, працівниками правоохо-
ронних органів; 

– хто відповідав за підтримання 
зв’яз ків із корумпованими працівниками 
правоохоронних органів; 

– яка тривалість існування злочинної 
групи (організації); 

– чи визначався порядок переправ-
лення наркотичних засобів через митний 
та державний кордон; 

– хто здійснював допомогу у пере-
тинанні державного кордону і в який 
спосіб; 

– які способи приховування пред-
метів контрабанди використовувалися 
під час перетинання кордону; 

– чи використовувалися перевізники 
наркотичних засобів; 

– яку кількість наркотиків перевозив 
перевізник за один раз і яка його вина-
города за це; 

– кому призначалися наркотичні за-
соби після перетинання кордону; 

– яка подальша доля наркотичних 
засобів [7, с. 134].

Окрім допиту підозрюваного слідчо-
му варто також відповідально ставитися 
й до допиту свідків. На початковому ета-
пі розслідування саме ці суб’єкти кримі-
нального процесу можуть надати важли-
ву інформацію. 

Свідок, як процесуальна фігура «по-
роджена» самим фактом вчинення зло-
чину, є незамінним суб’єктом прова-
дження [8, с. 48]. Порядок допиту свід-
ка регламентовано статтями 224–226 
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Кримінальний процес

КПК України. При цьому з позиції так-
тики варто виокремлювати такі групи 
свідків: 

– особи, у присутності яких відбулося 
переміщення предметів контрабанди та 
затримання контрабандиста; 

– співробітники транспортних під-
приємств, послугами яких користувався 
контрабандист (провідники вагонів за-
лізничного транспорту, начальники по-
їзду, стюардеси тощо); 

– співробітники прикордонної служ-
би, митниці або оперативні працівники; 

– члени родини, колеги по роботі, 
знайомі контрабандиста.

Допит свідка, а саме особи, у присут-
ності якої відбувалось переміщення 
контрабанди наркотичного засобу (на 
залізничному транспорті, автотранспор-
ті, літаку тощо) та затримання контра-
бандиста, має важливе значення для до-
слідження обставин вчинення злочину. 
Предмет допиту такого свідка може охоп-
лювати пізнання таких обставин: 

– які відносини існують між ним та 
затриманим; 

– коли вони познайомилися; 
– про що розмовляли у процесі спіль-

ного пересування; 
– чи не проявляла затримана особа 

якихось особливостей у поведінці; 
– із ким спілкувався підозрюваний: 
– про що велися розмови; 
– чи не мав затриманий спільників; 
– чи не пропонував затриманий при-

ховати які-небудь речі; 

– чи не надавалася допомога затри-
маному у прихованні предметів; 

– чи не пропонував затриманий при-
ховати свої речі кому-небудь іншому; 

– як поводився затриманий під час 
руху транспорту; 

– чи не було конфліктів між затрима-
ним та іншими особами, яка їх причина, 
хто саме конфліктував;

– чи вживали під час руху транспор-
ту алкогольні напої, наркотичні засоби 
або психотропні речовини, хто саме вжи-
вав та у який спосіб;

– чи палив затриманий цигарки, які 
саме, хто складав йому компанію у цьому 
тощо.

Висновки. Законодавче визначення 
у вітчизняному кримінальному процесі 
правових підстав та порядку проведення 
допиту є важливою передумовою про-
ведення цієї слідчої (розшукової) дії. Вмі-
ле використання знань щодо особливос-
тей допиту підозрюваного чи свідка на 
практиці дає змогу своєчасно отримати 
необхідну інформацію, щодо розкриття 
злочину, встановлення особи злочинця, 
а також об’єктивно, всебічно та повно 
дослідити усі обставини, що підлягають 
доказуванню під час розслідування 
контрабанди наркотичних засобів психо-
тропних речовин, їх аналогів або прекур-
сорів. При цьому під час допитів свідків 
чи підозрюваних слід завжди пам’ятати 
про безумовну потребу дотримання пра-
вових гарантій прав і свобод особи.
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НЕПРАВОМіРНОї ВИГОДИ СЛУЖБОВОЮ ОСОБОЮ

У статті на підставі проведеного аналізу положень чинного кримінального процесуаль-
ного законодавства та наукової літератури досліджено питання щодо визначення суб’єктів 
доказування у кримінальних провадженнях про прийняття пропозиції, обіцянки або одер-
жання неправомірної вигоди службовою особою.

Ключові слова: суб’єкти, доказування, кримінальне провадження, суд, службова особа.

В статье на основании проведенного анализа положений действующего уголовного про-
цессуального законодательства и научной литературы исследованы вопросы определения 
субъектов доказывания по уголовным процессам о принятии предложения, обещания или 
получения неправомерной выгоды должностным лицом.
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The article, based on the analysis of the current provisions of the criminal procedure law and 
scientific literature, investigated the issue of determining the subjects of proof in criminal proceed-
ings on the proposal, promise or receipt of undue advantage by an official.
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Постановка проблеми. Прийняття 
пропозиції, обіцянки або одержання не-
правомірної вигоди службовою особою 
є кримінальним правопорушенням у 
сфері службової діяльності, вчинення 
якого становить небезпеку не лише для 
належного забезпечення дотримання 
прав і свобод окремих осіб, але й для сус-
пільства й держави в цілому. Вчинення 
цього злочину є найбільш поширеним 
проявом корупції, за рівнем якої Україна 
займає 142 місце з 175 [1].

Однією з необхідних передумов бо-
ротьби з корупцією є ефективне виявлен-
ня ознак злочину, передбаченого ст. 368 
КК України, його швидке, повне та неупе-
реджене досудове розслідування та судо-
вий розгляд з тим, щоб кожний, хто вчи-
нив кримінальне правопорушення, був 
притягнутий до відповідальності в міру 

своєї вини, жоден невинуватий не був 
обвинувачений або засуджений, жодна 
особа не була піддана необґрунтованому 
процесуальному примусу і щоб до кож-
ного учасника кримінального прова-
дження була застосована належна право-
ва процедура (ст. 2 КПК України) [2].

Одним із чинників забезпечення реа- 
лізації засади законності під час здійснен-
ня кримінального провадження щодо  
досліджуваного злочину є встановлення 
усіх обставин предмета доказування, за-
гальний перелік яких наведений у ч. 1 
ст. 91 КПК України, належним суб’єктом. 
Разом з тим визначення суб’єктів доказу-
вання є проблемним питанням не лише 
відносно доказування обставин вчинення 
прийняття пропозиції, обіцянки або 
одержання неправомірної вигоди служ-
бовою особою, але й безпосередньо у тео-
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рії кримінального процесуального до-
казування.

Формулювання цілей. Визначення 
суб’єктів доказування у кримінальних 
провадженнях про прийняття пропози-
ції, обіцянки або одержання неправо-
мірної вигоди службовою особою і є ме-
тою цієї статті.

Виклад основного матеріалу. Сис-
темний аналіз чинного кримінального 
процесуального законодавства свідчить, 
що § 2 «Доказування» глави 4 «Докази 
і доказування» КПК України не містить 
законодавчого визначення суб’єктів цієї 
діяльності, а також їх вичерпного пере-
ліку. Лише у ч. 1 ст. 92 КПК України вка-
зано, що обов’язок доказування обста-
вин, передбачених ч. 1 ст. 91 КПК Украї-
ни, за винятком випадків, передбачених 
ч. 2 ст. 92, покладається на слідчого, про-
курора та, в установлених КПК України 
випадках, – на потерпілого. Обов’язок 
доказування належності та допустимос-
ті доказів, даних щодо розміру процесу-
альних витрат та обставин, які характе-
ризують особу обвинуваченого, покла-
дається на сторону, що їх подає (ч. 2 ст. 92 
КПК України).

У науковій літературі суб’єкти дока-
зування визначаються як державні орга-
ни та посадові особи, на яких законом 
покладено обов’язок щодо збирання, 
перевірки та оцінки доказів, а також інші 
особи, які мають право брати участь  
у такій діяльності [3, c. 129]. 

Необхідно зазначити, що в теорії 
кримінального процесуального доказу-
вання термін «суб’єкти доказування» 
пов’язується з термінологічним слово-
сполученням «правила розподілу тягаря 
доказування». Не розглядаючи детально 
питання про поняття та зміст тягаря кри-
мінально-процесуального доказування, 
зазначимо, що нами підтримується ви-
словлена у юридичній літературі думка, 
що тягар доказування – таке положення, 
коли особа намагається довести, аргу-
ментувати свою позицію, надає для цьо-
го докази, бере участь в їх дослідженні та 
доведенні їх переконливості, а в тому 

випадку, коли довести свою позицію осо-
бі не вдається, настають несприятливі 
наслідки – суд не погоджується з наведе-
ними доводами й ухвалює інше рішення 
[4, с. 289].

На наш погляд, тягар доказування  
у сенсі ст. 92 КПК України слід розуміти 
як необхідність для слідчого, прокурора 
отримати та надати суду належні, допус-
тимі, достовірні та достатні докази, що 
підтверджують обставини, передбачені 
ч. 1 ст. 91 КПК України. Відповідно сто-
рона захисту не зобов’язана доводити 
протилежне (а як же ст. 57 КПК України), 
а недоведення слідчим, прокурором цих 
обставин тягне за собою прийняття ними 
рішення про закриття кримінального 
провадження або ухвалення судом ви-
правдувального вироку. Водночас на сто-
рону захисту покладається тягар доказу-
вання у випадку, передбаченому ч. 2 
ст. 92 КПК України. 

Стаття 92 КПК предметно реалізує 
положення засад презумпції невинува-
тості та забезпечення доведеності вини, 
закріплені у ст. 62 Конституції України, 
ст. 17 КПК України, змагальності сторін 
та свободи в поданні ними до суду своїх 
доказів (ст. 22 КПК України), публічнос-
ті (ст. 25 КПК України) та диспозитив-
ності (ст. 26 КПК України) щодо розмежу-
вання обов’язку доказування обставин 
предмета доказування між учасниками 
кримінального провадження [5, с. 245].

Обов’язок доказування слідчим та 
прокурором обставин, вказаних у ч. 1 
ст. 91 КПК України, означає, що вони 
зобов’язані отримати, перевірити та оці-
нити докази, обґрунтувати ними обста-
вини, що у своїй сукупності становлять 
предмет доказування. їх обов’язком та-
кож є спростування доводів сторони за-
хисту щодо доведення обставин пред-
мета доказування. 

Окремі науковці, коментуючи поло-
ження ст. 92 КПК України, зазначають, 
що ще одним суб’єктом, на якого покла-
дається обов’язок доказування під час 
досудового розслідування, є слідчий суд-
дя [6, с. 241]. Така точка зору аргументу-
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ється тим, що відповідно до ст. 193 КПК 
України та ін., слідчий суддя, приймаючи 
рішення про застосування заходів забез-
печення кримінального провадження, 
зобов’язаний установити фактичні об-
ставини, що дозволяють ухвалити пра-
вильне рішення. Для виконання цього 
обов’язку слідчий суддя має відповідні 
повноваження, зокрема, за клопотанням 
сторін чи за власною ініціативою заслу-
хати свідка чи дослідити будь-які мате-
ріали, що мають значення для вирішення 
питання про застосування запобіжного 
заходу.

Наводиться ще один аргумент для 
обґрунтування вищезазначеної позиції. 
Доказування, відповідно до ч. 2 ст. 1 КПК 
України, полягає в збиранні, перевірці та 
оцінці доказів. Отже, оцінка доказів – це 
теж процес доказування, а слідчий суддя 
названий серед суб’єктів, які здійснюють 
оцінку доказів [6, с. 242].

На перший погляд, наведена аргу-
ментація переконує у тому, що суб’єктом, 
на якого покладається обов’язок доказу-
вання під час досудового розслідування, 
є слідчий суддя. Однак це не зовсім так. 
У ст. 92 КПК України, яку коментують 
вищевказані фахівці, мова йде про 
обов’язок доказування обставин, перед-
бачених ст. 91 КПК України. Разом з тим 
під час реалізації функції судового конт-
ролю на слідчого суддю не покладається 
обов’язок доведення події кримінально-
го правопорушення, винуватості підо-
зрюваного та інших обставин предмета 
доказування. Слідчий суддя є суб’єктом 
оцінки лише достатності доказів для 
прийняття рішення про застосування 
того чи іншого заходу забезпечення кри-
мінального провадження. 

Звертає на себе увагу та обставина, 
що у ч. 1 ст.  92 КПК України серед 
суб’єктів, на яких покладається обов’язок 
доказування обставин, передбачених 
ст. 91 КПК України, не вказаний суд. Не 
йдеться про суд і у ч. 2 ст. 9 КПК України, 
відповідно до якої тільки прокурор, ке-
рівник органу досудового розслідування, 
слідчий зобов’язані всебічно, повно і не-

упереджено дослідити обставини кримі-
нального провадження, виявити як ті 
обставини, що викривають, так і ті, що 
виправдовують підозрюваного, обвину-
ваченого, а також обставини, що пом’як-
шують чи обтяжують його покарання, 
надати їм належну правову оцінку та за-
безпечити прийняття законних і неупе-
реджених процесуальних рішень.

Отже, виходячи із буквального тлу-
мачення ч. 1 ст. 92 КПК України, можна 
дійти висновку, що на суд не покладаєть-
ся обов’язок доказування обставин, пе-
редбачених ч. 1 ст. 91 КПК України. Оче-
видно, що така регламентація обумовле-
на дією засади змагальності сторін, про 
яку йдеться у п. 4 ч. 1 ст. 129 Конституції 
України та ст. 22 КПК України. У ч. 6 
ст. 22 КПК України вказано, що суд, збе-
рігаючи об’єктивність та неупередже-
ність, створює необхідні умови для реа-
лізації сторонами їхніх процесуальних 
прав та виконання процесуальних 
обов’язків. 

У змагальному процесі головуючий  
у судовому засіданні забезпечує здійснен-
ня учасниками кримінального прова-
дження їхніх процесуальних прав і ви-
конання ними обов’язків, спрямовує 
судовий розгляд на забезпечення з’ясу-
вання всіх обставин кримінального про-
вадження, усуваючи з судового розгляду 
все, що не має значення для криміналь-
ного провадження (ч. 1 ст.  321 КПК 
України). 

Питання про те, чи є суд суб’єктом 
доказування, є одним з найбільш поле-
мічних як серед науковців-процесуаліс-
тів, так і серед практиків. Так, М. А. По-
горецький зазначає, що суд не є суб’єктом 
доказування, а згідно з чинним КПК 
України має лише обов’язок створювати 
умови для змагальності сторін [7, с. 22].

О. В. Кузьміна стверджує, що суддю 
не можна розглядати як пасивного учас-
ника доказування. КПК неодноразово 
вказує на дискреційні повноваження  
судді: він за своєю ініціативою вправі 
вирішувати питання про оголошення 
протоколів слідчих (розшукових) дій 
(ст. 358), призначати експертизи (ч. 2 
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ст. 332), допитувати експерта (ч. 1 ст. 356) 
[8, с. 62].

 Найбільш слушною вбачається точка 
зору О. Г. Яновської, яка вважає, що «не 
можна стверджувати, що суд узагалі не 
бере участі у процесі доказування у кри-
мінальному провадженні. Безперечно, 
суд є суб’єктом доказування, адже про-
цес доказування є складною комплекс-
ною діяльністю, що становить багато-
ступеневий, циклічно повторюваний 
процес збирання, перевірки та оцінюван-
ня доказів. З огляду на змагальні засади 
кримінального процесу, можна говорити 
про право суду брати участь у процесі 
оцінювання доказів, що фактично є ви-
ключною компетенцією суду. Звичайно, 
сторони також беруть участь у такому 
оцінюванні, однак воно не тягне за собою 
правових наслідків, на відміну від оціню-
вання, що здійснюється суддею і має на-
слідком прийняття рішення у криміналь-
ному провадженні» [9, с. 91].

На наш погляд, змагальна побудова 
кримінального судочинства обумовлює 
особисту активну роль суду, який є 
об’єктивним та неупередженим у дослі-
дженні доказів та не виступає на боці 
сторін обвинувачення або захисту. Тому 
суд не має повноважень направляти ма-
теріали кримінального провадження на 
додаткове розслідування, давати органам 
досудового розслідування вказівки щодо 
доповнення доказів обвинувачення, вжи-
вати з власної ініціативи заходів щодо 
доведення винуватості обвинуваченого. 
«Разом з тим засада змагальності не ви-
ключає активності суду у дослідженні та 
перевірці наданих сторонами доказів у кри-
мінальному провадженні» [10, с. 87].

 Отже, за результатами системного ана-
лізу норм чинного кримінального проце-
суального законодавства доходимо висно-
вку, що суд має право: 1) доручити прове-
дення експертизи незалежно від наявності 
клопотання сторін кримінального прова-
дження (ч. 2 ст. 332 КПК); 2) за власною 
ініціативою викликати експерта для допи-
ту для роз’яснення висновку (ч. 1 ст. 356 
КПК); 3) перевіряти показання та інші на-

дані суду докази шляхом постановки за-
питань свідку, потерпілому, експерту, спе-
ціалісту (ч. 11, ч. 13 ст. 352, ч. 2 ст. 353, ч. 2 
ст. 356, ч. 2 ст. 360 КПК); 4) ставити запи-
тання сторонам чи іншим учасникам кри-
мінального провадження у разі заявлення 
клопотань про доповнення судового роз-
гляду (ч. 2 ст.  363 КПК); 5) відновити 
з’ясування обставин, встановлених під час 
кримінального провадження, та перевірку 
їх доказами, якщо обвинувачений в остан-
ньому слові повідомить про нові обстави-
ни, які мають істотне значення для кримі-
нального провадження (ч. 4 ст. 365 КПК); 
6) оголошувати в судовому засіданні про-
токоли слідчих (розшукових) дій та інші 
долучені до матеріалів кримінального про-
вадження документи (ч. 1 ст. 358 КПК) 
тощо.

Як вже зазначалося вище, слідчий є од-
ним із суб’єктів доказування, на якого за-
коном покладається прямий обов’язок до-
казування обставин, передбачених ст. 91 
КПК України. Актуальним для розгляду 
є питання, слідчий якого саме органу 
досудового розслідування зобов’язаний 
доказувати ці обставини у кримінальних 
провадженнях про прийняття пропози-
ції, обіцянки або одержання неправо-
мірної вигоди службовою особою. 

Так, у ст. 216 КПК України, яка визна-
чає підслідність, не вказано, слідчі якого 
саме органу досудового розслідування за 
предметною ознакою повинні здійсню-
вати досудове розслідування злочину, 
передбаченого ст. 368 КК України. У ч. 5 
ст. 216 КПК України лише зазначено, що 
досудове розслідування злочинів, перед-
бачених ст. 368 КК України, здійснюють 
детективи Національного антикорупцій-
ного бюро України, якщо наявна хоча б 
одна із умов, передбачених пп. 1–2 ч. 5 
ст. 216 КПК України. 

У разі встановлення підрозділом вну-
трішнього контролю Національного ан-
тикорупційного бюро України злочину, 
передбаченого ст. 368 КК України, який 
був вчинений службовою особою Націо-
нального антикорупційного бюро Укра-
їни (крім Директора Національного ан-
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тикорупційного бюро України, його пер-
шого заступника та заступника), то та- 
кий злочин розслідується детективами 
зазначеного підрозділу (ч. 5 ст. 216 КПК 
України).

У разі вчинення досліджуваного зло-
чину службовими особами, які займають 
особливо відповідальне становище від-
повідно до ч. 1 ст. 9 Закону України «Про 
державну службу», особами, посади яких 
віднесено до першої – третьої категорій 
посад державної служби, суддями та пра-
цівниками правоохоронних органів, до-
судове розслідування здійснюють слідчі 
органів державного бюро розслідувань.

Слідчі органів державного бюро роз-
слідувань здійснюють також досудове 
розслідування кримінальних правопору-
шень, вчинених службовими особами 
Національного антикорупційного бюро 
України, прокурорами Спеціалізованої 
антикорупційної прокуратури, крім ви-
падків, коли досудове розслідування 
кримінальних правопорушень віднесено 
до підслідності детективів підрозділу 
внутрішнього контролю Національного 
антикорупційного бюро України згідно 
з ч. 5 ст. 216 КПК України.

За відсутності таких умов досудове 
розслідування кримінальних правопору-
шень, передбачених ст. 368 КК України, 
здійснюють слідчі органів внутрішніх 
справ.

Потрібно зазначити, що відповідно 
до Прикінцевих положень чинного КПК 
України (п. 1 розділу 10 КПК), положен-
ня ч. 4 ст. 216 КПК України набирають 
чинності з дня початку діяльності Дер-
жавного бюро розслідувань України, але 
не пізніше п’яти років з дня набрання 
чинності КПК. У п. 1 розділу 11 КПК 
«Перехідні положення» вказано, що до 
дня введення в дію положень ч. 4 ст. 216 
КПК повноваження щодо досудового 
розслідування передбачених законом 
кримінальних правопорушень здійсню-
ють слідчі органів прокуратури, які ко-
ристуються повноваженнями слідчих, 
визначених КПК. 

Зі змісту викладеного обґрунтованим 
є висновок, що слідчі прокуратури по-
винні здійснювати досудове розслідуван-
ня злочинів, передбачених ст. 368 КК 
України, якщо вони вчинені службовими 
особами, які займають особливо відпо-
відальне становище відповідно до ч. 1 
ст. 9 Закону «Про державну службу», осо-
бами, посади яких віднесено до 1–3 кате-
горії посад, суддями та працівниками 
правоохоронних органів.

Таким чином, виникає проблемна си-
туація щодо визначення суб’єкта досудо-
вого розслідування досліджуваного зло-
чину (а отже, і суб’єкта доказування), 
який вчинила інша службова особа. Для 
її вирішення пропонуємо уточнити редак-
цію ч. 4 ст. 216 КПК України. Потрібно 
звернути увагу й на те, що з дня початку 
діяльності Державного бюро розслідувань 
України (не пізніше 20 листопада 2017 р.) 
також виникне питання, слідчий якого 
саме органу досудового розслідування 
повинен здійснювати розслідування зло-
чину, передбаченого ст. 368 КК України, 
якщо він вчинений службовою особою, 
яка не входить до переліку осіб, зазначе-
них у ч. 4 ст. 216 КПК України. 

Крім слідчого, обов’язок доказування 
обставин, передбачених ч. 1 ст. 91 КПК 
України, як вже зазначалось, покладаєть-
ся на прокурора. Збирання та перевірка 
прокурором доказів під час досудового 
розслідування відбувається у тому ви-
падку, коли він відповідно до п. 4 ч. 2 ст. 6 
КПК України особисто проводить слідчі 
(розшукові) та інші процесуальні дії  
у порядку, визначеному КПК України.

На стадії досудового розслідування 
оцінка доказів прокурором здійснюється 
при прийнятті ним процесуальних рі-
шень. Так, наприклад, складаючи відпо-
відно до ст. 277 КПК письмове повідом-
лення про підозру, прокурор викладає 
власну думку про винуватість особи, що 
сформувалася у нього на підставі оцінки 
доказів.

Остаточно оцінка доказів прокуро-
ром на цій стадії відбувається після над-
ходження до нього обвинувального акта, 
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складеного слідчим. Прокурор повинен 
перевірити, наскільки всебічно, повно  
й об’єктивно було проведено досудове 
розслідування, чи доведена винуватість  
підо зрюваного у вчиненні злочину зі-
браними слідчим доказами. Переконав-
шись, що розслідування було проведено 
належним чином і зібраних доказів до-
статньо для направлення обвинувально-
го акта до суду, він затверджує його та 
передає його до суду.

У судовому засіданні прокурор здій-
снює доказування, підтримуючи держав-
не обвинувачення, під яким розуміється 
його процесуальна діяльність, що поля-
гає у доведенні перед судом обвинува-
чення з метою забезпечення криміналь-
ної відповідальності особи, яка вчинила 
кримінальне правопорушення (п. 3 ч. 1 
ст. 3 КПК України). З цього випливає й 
основне завдання прокурора в суді – до-

вести обвинувачення або, інакше кажу-
чи, винуватість особи поза розумним 
сумнівом (ч. 2 ст. 17 КПК). 

Якщо в результаті судового розгляду 
прокурор дійде переконання, що пред’яв-
лене особі обвинувачення не підтвер-
джується, він повинен відмовитися від 
підтримання державного обвинувачення 
(ч. 1 ст. 340 КПК України).

Висновки. Отже, підбиваючи під-
сумки проведеного дослідження, зазна-
чимо, що суб’єктами доказування у кри-
мінальних провадженнях про прийняття 
пропозиції, обіцянки або одержання не-
правомірної вигоди службовою особою 
і є слідчий відповідного органу досудо-
вого розслідування, що здійснює досудо-
ве розслідування злочину цього виду, 
прокурор, що здійснює процесуальне 
керівництво досудовим розслідуванням, 
сторона захисту та суд. 
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ПРОБЛЕМНі АСПЕКТИ УЧАСТі ЗАхИСНИКА  
ЯК СУБ’ЄКТА ДОКАЗУВАННЯ У КРИМіНАЛЬНИх 

ПРОВАДЖЕННЯх щОДО НЕПОВНОЛіТНіх  
ПіД ЧАС ПРОВЕДЕННЯ ДОПИТУ

На підставі аналізу положень чинного Кримінального процесуального кодексу України, 
правозастосовної практики, опитування адвокатів, а також практики Європейського суду 
з прав людини, автором статті висвітлено проблемні аспекти участі захисника як суб’єкта 
доказування у кримінальних провадженнях щодо неповнолітніх під час проведення допиту 
та запропоновано науково-обґрунтовані шляхи їх вирішення.

Ключові слова: захисник, неповнолітній, доказування, допит, кримінальне провадження.

На основании анализа положений действующего Уголовного процессуального кодекса 
Украины, правоприменительной практики, опроса адвокатов, а также практики Европей-
ского суда по правам человека, автором статьи освещены проблемные аспекты участия  
защитника как субъекта доказывания в уголовных производствах в отношении несовер-
шеннолетних во время проведения допроса и предложены научно-обоснованные пути их 
решения.

Ключевые слова: защитник, несовершеннолетний, доказывание, допрос, уголовное про-
изводство.

On the basis of the provisions of the Criminal Procedure Code of Ukraine, legal practice, sur-
veys of lawyers and law of the European Court of Human Rights, the author of the article the 
problematic aspects of a lawyer as a subject of proof in criminal proceedings against juvenile during 
interrogation and suggested scientific based solutions.

Key words: defender, juvenile, proof, interrogation, criminal proceedings.

Прийняття Кримінального процесу-
ального кодексу України (далі – КПК 
України) [1] суттєво змінило порядок 
здійснення кримінального провадження, 
а відтак – зазнала концептуальних змін 
процесуальна форма діяльності всіх його 
суб’єктів. Не є винятком і діяльність за-
хисника у кримінальних провадженнях 
щодо неповнолітніх, який, здійснюючи 
функцію захисту, є активним учасником 
кримінального процесуального доказу-
вання, що забезпечує можливість вирі-
шення ним поставлених завдань. 

Результати проведеного аналізу ма-
теріалів кримінальних проваджень щодо 
неповнолітніх дають підстави зробити 
висновок, що механізм реалізації повно-
© Лань О. Ю., 2015

важень захисника як суб’єкта доказуван-
ня у кримінальних провадженнях щодо 
неповнолітніх містить низку проблемних 
питань під час проведення допиту, які 
призводять до неможливості здійснення 
ефективного захисту неповнолітньої осо-
би в даній категорії кримінальних про-
ваджень. На цьому наголошують також 
78 % опитаних адвокатів. 

Зважаючи на актуальність зазначеної 
проблеми, окремі питання участі захис-
ника як суб’єкта доказування, в тому чис-
лі й у кримінальних провадженнях щодо 
неповнолітніх, досліджували такі нау-
ковці, як Ю.  П.  Аленін, А.  Р.  Бєлкін, 
Р. С. Бєлкін, В. Г. Гончаренко, Ю. М. Гро-
шевий, А. Я. Дубинський, Є. В. Ковален-
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ко, М. М. Михеєнко, В. Т. Нор, Н. М. Об-
різан, М. А. Погорецький, В. О. Попе-
люшко, Д. Б. Сергєєва, С. М. Стахівський, 
Л. Д. Удалова, М. Є. Шумило, О. Г. Янов-
ська та ін.

Метою цієї статті є висвітлення про-
блемних аспектів участі захисника як 
суб’єкта доказування у кримінальних 
провадженнях щодо неповнолітніх під 
час проведення допиту та надання науко-
во-обґрунтованих пропозицій щодо їх 
вирішення.

Насамперед, варто зазначити, що 
кримінальне провадження щодо непов-
нолітніх здійснюється в загальному по-
рядку з урахуванням особливостей, пе-
редбачених главою 38 КПК України, та із 
дотриманням принципу забезпечення 
реалізації неповнолітніми особами права 
користуватися додатковими гарантіями, 
установленими вітчизняним законом та 
міжнародними договорами, згоду на 
обов’язковість яких надала Верховна 
Рада України. Якщо норми КПК України 
суперечать такому міжнародному дого-
вору, згідно із ч. 4 ст. 9 КПК України, 
застосуванню підлягають положення від-
повідного договору. Ігнорування або  
незнання вимог кримінального процесу-
ального законодавства щодо таких про-
ваджень, а також психології дитини, не-
гативно впливає на повноту й об’єк-
тивність досудового провадження та 
призводить до порушення прав і закон-
них інтересів підлітків. Зрозуміло, що 
неповнолітня особа, в силу свого віку, 
знань, психологічного стану тощо, не 
в змозі забезпечити надійний захист сво-
їх прав, свобод та законних інтересів. 
У зв’язку з цим чинний КПК України 
закріплює норму, відповідно до якої 
участь захисника у кримінальних про-
вадженнях щодо неповнолітніх є обов’яз-
ковою (п. 1 ч. 2 ст. 52 КПК України).

Повноваження захисника як суб’єкта 
доказування у кримінальних проваджен-
нях, в тому числі й щодо неповнолітніх, 
передбачені ч. 3 ст. 93 КПК України, від-
повідно до якої захисник здійснює зби-
рання доказів шляхом витребування та 

отримання від органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування, під-
приємств, установ, організацій, службо-
вих та фізичних осіб речей, копій доку-
ментів, відомостей, висновків експертів, 
висновків ревізій, актів перевірок; ініці-
ювання проведення слідчих (розшуко-
вих) дій, негласних слідчих (розшукових) 
дій та інших процесуальних дій, а також 
шляхом здійснення інших дій, які здатні 
забезпечити подання суду належних  
і допустимих доказів.

Варто зазначити, що хоча й ч. 3 ст. 93 
КПК України надає можливість захисни-
ку збирати докази шляхом витребування 
та отримання від органів державної вла-
ди, органів місцевого самоврядування, 
підприємств, установ, організацій, служ-
бових та фізичних осіб речей, копій до-
кументів, відомостей, висновків ревізій, 
актів перевірок, проте, виходячи з ре-
зультатів аналізу положень КПК Украї-
ни, можемо зробити висновок, що зазна-
чений спосіб отримання доказів, не має 
чіткої процесуальної форми. У зв’язку  
з цим на практиці захиснику досить важ-
ко отримати необхідні документи, що 
можуть свідчити про стан здоров’я та 
рівень розвитку, інші соціально-психо-
логічні риси неповнолітньої особи, які 
необхідно враховувати при індивідуалі-
зації відповідальності чи обранні заходу 
виховного характеру. 

Окрім того, отримані докази захис-
ником, можуть бути визнані недопусти-
мими, адже доказ визнається допусти-
мим, якщо він отриманий у порядку, 
встановленому КПК України (ч. 1 ст. 86 
КПК України).

З цього приводу, слушними, на нашу 
думку, є пропозиції Д. Б. Сергєєвої, яка 
пропонує доповнити ч. 2 ст.  86 КПК 
України «Допустимість доказу» таким 
змістом: «Якщо порядок отримання до-
казу цим Кодексом не встановлений, то 
такий доказ повинен бути підтвердже-
ний сукупністю інших допустимих до-
казів». Відповідно, ч. 2 ст. 86 КПК Укра-
їни у чинній редакції стає ч. 3 ст. 86 КПК 
України [2, с. 705].
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На підставі проведеного аналізу пра-
возастосовної практики, а також опиту-
вання 86 % адвокатів, можемо дійти ви-
сновку, що найбільші труднощі щодо 
участі захисника як суб’єкта доказування 
у кримінальних провадженнях щодо не-
повнолітніх виникають під час проведен-
ня допиту. Загальні положення прове-
дення допиту неповнолітніх передбачені 
ст. 226 КПК України, відповідно до якої 
допит малолітньої або неповнолітньої 
особи проводиться у присутності закон-
ного представника, педагога або психо-
лога, а за необхідності – лікаря. Допит 
малолітньої або неповнолітньої особи  
не може продовжуватися без перерви 
понад одну годину, а загалом – понад дві 
години на день. Особам, які не досягли 
шістнадцятирічного віку, роз’яснюється 
обов’я зок про необхідність давання 
правдивих показань, не попереджуючи 
про кримінальну відповідальність за від-
мову від давання показань і за завідомо 
неправдиві показання. До початку до-
питу особам, зазначеним у частині пер-
шій цієї статті, роз’яснюється їхній 
обов’язок бути присутніми при допиті, 
а також право заперечувати проти за-
питань та ставити запитання.

Як бачимо, положення зазначеної 
статті не визначають обов’язкову участь 
захисника під час проведення допиту не-
повнолітнього, на відміну від ст. 490 КПК 
України, яка передбачає, що допит не-
повнолітнього підозрюваного чи обви-
нуваченого здійснюється згідно з прави-
лами, передбаченими КПК України, 
у присутності захисника. 

Окрім того, на практиці поширеними 
є випадки, коли слідчі, затримавши не-
повнолітню особу, намагаються від неї 
отримати відомості, що можуть свідчити 
проти неї самої, а в окремих випадках 
проти членів її сім’ї.

Певні труднощі у контексті розгляду 
зазначеного питання, створює й той 
факт, що захисник залучається до кримі-
нального провадження лише з моменту 
повідомлення особі про підозру, тобто 
після набуття нею статусу підозрювано-

го. Результати проведеного аналізу мате-
ріалів правозастосовної практики, а та-
кож опитування 67 % адвокатів, дають 
підстави зробити висновок, що слідчі 
отримують від неповнолітньої особи 
необхідну інформацію, що свідчить про 
вчинення нею кримінального правопо-
рушення ще на етапі затримання непов-
нолітнього, тобто до внесення відомос-
тей про вчинене кримінальне правопо-
рушення до Єдиного реєстру досудових 
розслідувань. Відповідно після повідом-
лення про підозру неповнолітньому слід-
чий, прокурор відразу складають обви-
нувальний акт та направляють його до 
суду. А це, в свою чергу, не дає можли-
вості захиснику належним чином реалі-
зувати свої процесуальні права як суб’єк-
та доказування у кримінальних прова-
дженнях щодо неповнолітніх.

Звертає на себе увагу й те, що чинний 
КПК України хоча й визначає обов’язову 
участь захисника у кримінальних про-
вадженнях щодо неповнолітніх (п. 1 ч. 2 
ст. 52 КПК України), водночас ст. 226 
КПК України, яка визначає особливості 
допиту малолітньої або неповнолітньої 
особи та ст. 227 КПК України, яка перед-
бачає участь законного представника, 
педагога, психолога або лікаря у слідчих 
(розшукових) діях за участю малолітньої 
або неповнолітньої особи, не передбача-
ють обов’язкову участь захисника при 
провадженні відповідних слідчих (роз-
шукових) дій. Варто зазначити, що за-
конні представники, в силу свого психіч-
ного стану, незнання положень кримі-
нального процесуального законодавства, 
не завжди в змозі перевірити законність 
проведення слідчої (розшукової) дії,  
в тому числі допиту неповнолітнього.  
У зв’язку з чим, на нашу думку, прове-
дення стостовно неповнолітнього слід-
чих (розшукових) дій в обов’язковому 
порядку повинно бути здійснено за учас-
тю захисника.

Слід звернути увагу на те, що Євро-
пейський суд з прав людини (далі – 
ЄСПЛ) у низці своїх рішень, в тому чис-
лі й щодо України, наголошує на необ-
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хідності забезпечення підозрюваного  
чи обвинуваченого захисником під час 
проведення допиту на досудовому роз-
слідуванні [3; 4; 5; 6; 7]. Так, у справі «Не-
чипорук і йонкало проти України» 
(Nechyporuk and Yonkalo v. Ukraine) від 
21 квітня 2011 р. ЄСПЛ зазначає, що, 
хоча право кожного обвинуваченого у 
вчиненні злочину на ефективний захист, 
наданий захисником, який, у разі необ-
хідності, призначається офіційно, не є 
абсолютним, воно є однією з основних 
ознак справедливого судового розгляду. 
Як правило, доступ до захисника має на-
даватися з першого допиту підозрювано-
го працівниками міліції, за винятком 
випадків, коли за конкретних обставин 
відповідної справи продемонстровано, 
що існують вагомі підстави для обмежен-
ня такого права. Право на захист буде 
в принципі непоправно порушено, якщо 
викривальні показання, отримані під час 
допиту правоохоронними органами без 
доступу до захисника, використовувати-
муться з метою її засудження [5].

У справі «Шабельник проти України» 
(Shabelnik v. Ukraine) від 19 лютого 
2009 р. ЄСПЛ наголошує на тому, що вже 
на початку поліцейських допитів обви-
нуваченому має надаватися можливість 
користуватися допомогою захисника. 
Права захисту буде в принципі непоправ-

но порушено, якщо при засудженні його 
судом використовуватимуться викри-
вальні показання, отримані під час до-
питу без присутності захисника [6].

Таким чином, вважаємо неприпусти-
мою практику проведення допиту непов-
нолітньої особи без захисника. У зв’язку 
з цим пропонуємо внести такі зміни до 
положень КПК України:

1) ч. 1 ст. 226 КПК України: «Допит 
малолітньої або неповнолітньої особи 
проводиться у присутності адвоката (за-
хисника), законного представника, педа-
гога або психолога, а за необхідності – 
лікаря»;

2) ч.  1, ч.  2 ст.  227 КПК України:  
«1. При проведенні слідчих (розшукових) 
дій за участю малолітньої або неповно-
літньої особи забезпечується участь ад-
воката (захисника), законного представ-
ника, педагога або психолога, а за необ-
хідності – лікаря. 2. До початку слідчої 
(розшукової) дії адвокату (захиснику), 
законному представнику, педагогу, психо-
логу або лікарю роз’яснюється їхнє право 
за дозволом ставити уточнюючі запитання 
малолітній або неповнолітній особі»;

3) ст. 490 КПК України: «Допит не-
повнолітнього підозрюваного чи обви-
нуваченого здійснюється згідно з прави-
лами, передбаченими цим Кодексом,  
у присутності адвоката (захисника)». 
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ЗДійСНЕННЯ ПРОцЕСУАЛЬНОГО КЕРіВНИцТВА  
ЗА ЗАКОННіСТЮ ПОЧАТКУ ДОСУДОВОГО РОЗСЛіДУВАННЯ 

ГРАБЕЖіВ ТА РОЗБійНИх НАПАДіВ

Виходячи з аналізу положень чинного кримінального процесуального законодавства,  
в статті досліджено особливості здійснення процесуального керівництва прокурором за 
законністю початку досудового розслідування грабежів та розбійних нападів. Визначено 
проблемні питання, що виникають в ході здійснення процесуального керівництва початком 
досудового розслідування грабежів та розбійних нападів та надано науково-обґрунтовані 
пропозиції щодо їх вирішення.

Ключові слова: прокурор, процесуальне керівництво, початок, досудове розслідування, 
законність.

Исходя из анализа положений действующего уголовного процессуального законода-
тельства, в статье исследованы особенности осуществления процессуального руководства 
прокурором за законностью начала досудебного расследования грабежей и разбойных на-
падений. Определены проблемные вопросы, возникающие в ходе осуществления процессу-
ального руководства началом досудебного расследования грабежей и разбойных нападений 
и предоставлены научно-обоснованные предложения по их решению.

Ключевые слова: прокурор, процессуальное руководство, начало, досудебное расследо-
вание, законность.

Based on the analysis of the current provisions of the criminal procedure law, in article explores 
the features implementation of the procedural guidance prosecutor the legitimacy of the beginning 
of pre-trial investigation of rapines and robberies. The identified issues arising in the implementa-
tion of procedural guidance beginning of pre-trial investigation of rapines and robberies and 
provided science-based proposals for their solution.

Key words: prosecutor, procedural guidance, beginning, pre-trial investigation, legitimacy.

Ефективність здійснення досудового 
розслідування у кримінальних прова-
дженнях про грабежі та розбійні напади, 
безумовно, залежить від початку досудо-
вого розслідування, адже на цьому етапі 
прокурор як процесуальний керівник 
вносить відомості про вчинене кримі-
нальне правопорушення до Єдиного ре-
єстру досудових розслідувань (далі – 
ЄРДР), приймає рішення про необхід-
ність проведення першочергових слідчих 
(розшукових) дій, а також визначає по-
дальший хід всього досудового розсліду-
вання. У зв’язку з цим виникає необхід-
ність у з’ясуванні особливостей здійснен-
© Кушнерик Ю. А., 2015

ня процесуального керівництва проку - 
рором за законністю початку досудового 
розслідування грабежів та розбійних на-
падів.

У теорії кримінального процесу про-
блемним питанням здійснення процесу-
ального керівництва прокурором за за-
конністю здійснення досудового розслі-
дування присвячено значну увагу. ці 
проблемні питання неодноразово були 
предметом наукового дослідження 
Ю. П. Аленіна, І. В. Гловюк, В. О. Гриню-
ка, Ю. М. Грошевого, А. Я. Дубинського, 
В.  С.  Зеленецького, О.  В.  Капліної, 
І. М. Козьякова, М. й. Курочки, П. М. Кар-
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кача, Є. Д. Лук’янчикова, І. Є. Марочкіна, 
О.  Р.  Михайленка, М.  М.  Михеєнка, 
В. Т. Нора, М. А. Погорецького, О. В. По-
повича, Д. Б. Сергєєвої, Г. П. Середи, 
О. Ю. Татарова, О. М. Толочка, Л. Д. Уда-
лової, О. Г. Шило та інших вчених.

Метою статті є з’ясування особливос-
тей здійснення процесуального керівни-
цтва прокурором за законністю початку 
досудового розслідування грабежів та 
розбійних нападів.

Повноваження прокурора щодо здій-
снення процесуального керівництва за 
законністю початку досудового розсліду-
вання передбачені ст. 36 Кримінального 
процесуального кодексу України (далі – 
КПК України) [1]. Так, виходячи з сис-
темного аналізу положень ч. 2 цієї статті, 
можемо зробити висновок, що прокурор 
як процесуальний керівник на початку 
досудового розслідування уповноваже-
ний: 1) починати досудове розслідуван-
ня; 2) мати повний доступ до матеріалів, 
документів та інших відомостей, що сто-
суються досудового розслідування; 3) до-
ручати органу досудового розслідування 
проведення досудового розслідування; 
4) доручати слідчому, органу досудового 
розслідування проведення у встановле-
ний прокурором строк слідчих (розшу-
кових) дій, негласних слідчих (розшуко-
вих) дій, інших процесуальних дій або 
давати вказівки щодо їх проведення чи 
брати участь у них, а в необхідних ви-
падках – особисто проводити слідчі (роз-
шукові) та процесуальні дії; 5) доручати 
проведення слідчих (розшукових) дій та 
негласних слідчих (розшукових) дій від-
повідним оперативним підрозділам; 
6) приймати процесуальні рішення у ви-
падках, передбачених КПК України.

Виходячи з вищенаведеного, можемо 
зробити висновок, що саме від початку 
досудового розслідування залежить реа-
лізація всіх інших повноважень проку-
рора щодо здійснення процесуального 
керівництва за законністю початку до-
судового розслідування кримінальних 
правопорушень, в тому числі й грабежів 

та розбійних нападів. Розглядаючи по-
вноваження прокурора, якими він наді-
лений на початку досудового розсліду-
вання, слід звернути увагу на те, що до-
судове розслідування починається 
з моменту внесення відомостей про кри-
мінальне правопорушення до ЄРДР (п. 5 
ч. 1 ст. 3 КПК України). Тобто з моменту 
надходження заяви чи повідомлення або 
інформації про вчинене кримінальне 
правопорушення прокурор починає ре-
алізовувати свої повноваження. 

Відповідно до ч. 1 ст. 214 КПК Укра-
їни слідчий, прокурор невідкладно, але 
не пізніше 24 годин після подання заяви, 
повідомлення про вчинене кримінальне 
правопорушення або після самостійного 
виявлення ним з будь-якого джерела об-
ставин, що можуть свідчити про вчинен-
ня кримінального правопорушення, 
зобов’язаний внести відповідні відомос-
ті до ЄРДР та розпочати розслідування. 
Варто зазначити, що на практиці окремі 
слідчі та прокурори не завжди вчасно 
вносять відомості про вчинене кримі-
нальне правопорушення до ЄРДР, про 
що свідчать результати проведеного  
опитування 54 % суддів. Як правило, за-
значене пояснюється таким: 1) слідчі, 
прокурори намагаються перевірити за-
конність подання відповідної заяви; 
2) слідчі, прокурори намагаються вста-
новити факти, що свідчать про вчине- 
не кримінальне правопорушення; 3) без-
діяльність слідчих, прокурорів. На нашу 
думку, така ситуація є неприпустимою, 
оскільки будь-які відомості про вчинене 
кримінальне правопорушення обов’яз-
ково повинні бути внесені до ЄРДР про-
тягом 24 годин з моменту отримання за-
яви про вчинене кримінальне правопо-
рушення або самостійного виявлення 
ознак кримінального правопорушення. 
В тому разі, якщо слідчі, прокурори на-
магаються перевірити законність подан-
ня відповідної заяви, встановити факти, 
що свідчать про вчинене кримінальне 
правопорушення, то отримані докази 
будуть визнаватися недопустимими, 
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оскільки вони отримані не в порядку, 
передбаченому КПК України (ч. 1 ст. 86 
КПК України). Перевірка законності по-
дання відповідної заяви, встановлення 
фактів, що свідчать про вчинене кримі-
нальне правопорушення, повинно здій-
снюватися після внесення заяви чи по-
відомлення про вчинене кримінальне 
правопорушення до ЄРДР, тобто в рам-
ках досудового розслідування.

У контексті розгляду зазначеного пи-
тання звертає на себе увагу й те, що 72 % 
опитуваних слідчих та 68 % прокурорів 
вважають, що встановлений законодав-
цем термін, 24 години з моменту отри-
мання заяви про вчинене кримінальне 
правопорушення або самостійного ви-
явлення ознак кримінального правопо-
рушення, є недостатнім для здійснення 
перевірки заяви чи повідомлення про 
вчинене кримінальне правопорушення 
та пропонують його збільшення. На наш 
погляд, позиції таких практичних пра-
цівників ґрунтуються на розумінні цьо- 
го терміна, виходячи із КПК України 
1960 р., який відповідно до ч. 4 ст. 97 
встановлював 10-денну перевірку заяв та 
повідомлень про злочин, шляхом про-
ведення ОРД (ч. 5 ст. 97), відібрання по-
яснень від окремих громадян чи посадо-
вих осіб або витребування документів 
(ч. 4 ст. 97), а також огляду місця події 
(ч. 2 ст. 190) та накладення арешту на 
кореспонденцію і зняття інформації  
з каналів зв’язку (ч. 3 ст. 187) [2].

Слушною з цього приводу є позиція 
М. А. Погорецького, який обґрунтовано 
зазначає, що за чинним КПК України 
24-годинний термін – це не перевірка 
заяв та повідомлень про кримінальне 
правопорушення, а лише внесення від-
повідних відомостей до ЄРДР [3, c. 101]. 
Виходячи з вищенаведеного, вважаємо 
необґрунтованою позицію тих практич-
них працівників, які пропонують збіль-
шити 24-годинний термін внесення відо-
мостей про вчинене кримінальне право-
порушення до ЄРДР.

Варто зазначити, що на стадії при-
йняття заяви чи повідомлення про вчи-
нене кримінальне правопорушення або 
самостійного виявлення ознак кримі-
нального правопорушення слідчий чи 
прокурор при прийнятті процесуального 
рішення про реєстрацію, отриманої ін-
формації в ЄРДР, перш за все визнача-
ється з приводами та підставами для по-
чатку кримінального провадження [4,  
c. 52]. 

Приводом для початку досудового 
розслідування кримінальних правопору-
шень, в тому числі й вчинення грабежу 
чи розбійного нападу є: заяви чи пові-
домлення про вчинення цього кримі-
нального правопорушення або ж само-
стійне виявлення з будь-якого джерела 
обставин, що можуть свідчити про вчи-
нення цього кримінального правопору-
шення. Підставами для реєстрації відо-
мостей в ЄРДР варто вважати наявність 
у приводі обставин, що можуть свідчити 
про вчинення кримінального правопо-
рушення (п. 4 ч. 5 ст. 214 КПК України).

Виходячи з аналізу матеріалів кримі-
нальних проваджень про грабежі та роз-
бійні напади, а також проведеного опи-
тування 82 % слідчих, 75 % співробітників 
оперативних підрозділів та 89 % проку-
рорів, можемо зробити висновок, що за-
яви чи повідомлення про вчинення цьо-
го виду кримінального правопорушення 
можуть надходити від:

1) потерпілих і очевидців;
2) лікувальних установ, куди був до-

ставлений потерпілий із тілесними по-
шкодженнями; 

3) прокурора, внаслідок легалізації 
матеріалів, отриманих в результаті про-
ведення оперативно-розшукових заходів;

4) слідчого чи прокурора, внаслідок 
виділення матеріалів з інших криміналь-
них проваджень.

Питання подання й розгляду заяв 
і повідомлень про кримінальне право-
порушення регламентується КПК Укра-
їни та іншими відомчими наказами та 
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інструкціями правоохоронних органів, 
зокрема, Наказом Служби безпеки Укра-
їни «Про затвердження Інструкції про 
порядок приймання, реєстрації та роз-
гляду в Службі безпеки України заяв  
і повідомлень про вчинені кримінальні 
правопорушення» від 16 листопада 2012 р. 
№ 515; Наказом Міністерства внутрішніх 
справ України «Про затвердження Ін-
струкції про порядок ведення єдиного 
обліку в органах і підрозділах внутрішніх 
справ України заяв і повідомлень про 
вчинені кримінальні правопорушення та 
інші події та положень про комісії» від 
19  листопада 2012  р. № 1050; Нака- 
зом Генерального прокурора України від 
3 грудня 2012 р. № 125 «Про затверджен-
ня Інструкції про порядок приймання, 
реєстрації та розгляду в органах проку-
ратури України заяв, повідомлень про 
вчинені кримінальні правопорушення» 
[5; 6; 7] та ін.

Окрім того, відповідно до ч. 2 ст. 214 
КПК України в Україні діє спеціальне 
Положення про Єдиний реєстр досудо-
вих розслідувань, порядок його форму-
вання та ведення, затверджене Генераль-
ною прокуратурою України за погоджен-
ням з Міністерством внутрішніх справ 
України, Службою безпеки України, 
органом, що здійснює контроль за до-
держанням податкового законодавст- 
ва [8]. Зазначене положення регулює по-
рядок внесення таких заяв, повідомлень 
про злочин до реєстру і передбачає ін-
формацію, яку в обов’язковому порядку 
необхідно буде отримати від заявника 
(п. 2.1. Наказу ГПУ «Про організацію ді-
яльності прокурорів у кримінальному 
провадженні») [9].

Завдання прокурора у цьому випад-
ку – перевірити законність прийняття чи 
відмови у прийнятті та реєстрації в ЄРДР 
заяви чи повідомлення про вчинене кри-
мінальне правопорушення. Так, від- 
повідно до п. 2 Наказу ГПУ «Про органі-
зацію діяльності прокурорів у кримі-
нальному провадженні» процесуальні 
керівники досудового розслідування  

повинні забезпечити виконання вимог 
закону при прийманні, реєстрації, роз-
гляді та вирішенні в органах досудового 
розслідування заяв і повідомлень про 
кримінальні правопорушення, своєчасне 
внесення щодо них відомостей до ЄРДР. 
Здійснюючи процесуальне керівництво 
на початку досудового розслідування, 
прокурор має право самостійно переві-
рити інформацію і встановити наявність 
приводів та підстав для внесення відо-
мостей про вчинення грабежу чи роз-
бійного нападу до ЄРДР. Прокурор та-
кож має право перевірити законність та 
обґрунтованість внесення слідчим таких 
відомостей до ЄРДР. Варто зазначити, 
що на практиці непоодинокими є випад-
ки, коли слідчі допускають помилки при 
внесенні відомостей про вчинення гра-
бежу чи розбійного нападу до ЄРДР. 
Аналіз матеріалів кримінальних прова-
джень злочинів цієї категорії дає підста-
ви зробити висновок, що найбільше слід-
чі допускають помилки при внесенні до 
ЄРДР таких відомостей: час та дату над-
ходження заяви, повідомлення про кри-
мінальне правопорушення; джерело,  
з якого виявлені обставини, що можуть 
свідчити про вчинення кримінального 
правопорушення; викладу обставин, що 
можуть свідчити про вчинення кримі-
нального правопорушення, наведених 
потерпілим, заявником чи виявлених  
з іншого джерела; прізвище, ім’я, по 
батькові та посада слідчого, прокурора, 
який вніс відомості до Реєстру та/або 
розпочав досудове розслідування; по-
передню правову кваліфікацію кримі-
нального правопорушення тощо. Варто 
зазначити, що неправильність внесення 
відомостей про вчинення грабежу чи 
розбійного нападу до ЄРДР призводить 
не лише до порушення законності по-
чатку досудового розслідування, а й до 
неефективності здійснення всього досу-
дового розслідування злочинів цієї кате-
горії. У зв’язку з цим, на нашу думку, 
керівникам органів досудового розсліду-
вання та прокурорам необхідно вживати 
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всіх необхідних заходів для підвищення 
професійної кваліфікації таких практич-
них працівників.

Відповідно до ч. 1 ст. 214 КПК Украї-
ни іншим приводом для початку кримі-
нального провадження є самостійне ви-
явлення прокурором, слідчим обставин, 
що можуть свідчити про вчинення гра-
бежу чи розбійного нападу. Така інфор-
мація може бути отримана: 

1) при вивченні матеріалів оператив-
но-розшукової діяльності в результаті 
здійснення оперативно-розшукових за-
ходів співробітниками оперативних під-
розділів МВС України (ДСБЕЗ, ГУБОЗ, 
СБУ). Порядок отримання такої інфор-
мації прокурором визначається Наказом 
№ 4/1гн «Про організацію прокурорсько-
го нагляду за додержанням законів орга-
нами, які проводять оперативно-розшу-
кову діяльність» [9];

2) в результаті розслідування інших 
кримінальних правопорушень.

У разі якщо кримінальне правопору-
шення виявляється безпосередньо про-
курором, він самостійно вносить відо-
мості до ЄРДР та передає з дотриманням 
правил підслідності наявних у нього ма-
теріалів до органу досудового розсліду-
вання та доручає йому проведення до-
судового розслідування. 

Підсумовуючи вищезазначене, мож-
на зробити висновок, що процесуальне 
керівництво прокурором за законністю 
початку досудового розслідування гра-
бежів та розбійних нападів відіграє клю-
човий етап при здійсненні досудового 
розслідування грабежів та розбійних 
нападів, оскільки від правильності та 
законності його початку залежить не 
лише своєчасність проведення першо-
чергових слідчих (розшукових) дій, а й 
ефективність здійснення усього досудо-
вого розслідування кримінального про-
вадження.
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У статті на підставі вивчення судово-прокурорської практики, аналізу наукових джерел 
та чинного законодавства досліджуються поняття, суть і окремі проблемні питання відмо-
ви прокурора від підтримання державного обвинувачення в суді першої інстанції та її вплив 
на захист прав потерпілого. 

Ключові слова: прокурор, потерпілий, диспозитивність, змагальність, рівність сторін, 
прокурорський нагляд, державне обвинувачення, підтримання державного обвинувачення, 
відмова від підтримання державного обвинувачення, судовий розгляд, судове слідство.

В статье на основании изучения судебно-прокурорской практики, анализа научных ис-
точников и действующего законодательства исследуются понятие, сущность и отдельные 
проблемные вопросы отказа прокурора от поддержания государственного обвинения в суде 
первой инстанции и его влияние на защиту прав потерпевшего.

Ключевые слова: прокурор, потерпевший, диспозитивность, состязательность, равенство 
сторон, прокурорский надзор, государственное обвинение, поддержание государственного 
обвинения, отказ от поддержания государственного обвинения, судебное рассмотрение, 
судебное следствие.

The article based on the study of forensic prosecutorial practices, analysis of scientific sources 
and concepts explored current legislation are separate issues and the refusal of the Prosecutor of 
the State Prosecution in the trial court and its impact on the protection of the rights of the victim.

Key words: prosecutor, victim, optionality, competition, equality of the parties, the prosecutor’s 
supervision, public prosecution, maintenance of public prosecution, denial of state accusation, 
trial, judicial investigation.

Постановка проблеми. У статті 121 
Конституції України зафіксована одна  
з основ них конституційних функцій про-
куратури – підтримання державно го об-
винувачення в суді. цю функцію закріп-
лено і в ст. 2 Закону України «Про про-
куратуру». Держава, закріпивши на 
конституційному рівні за прокурором 
функ цію підтримання державного обви-
нувачення, визначила його важливу роль 
щодо захисту прав і свобод людини і гро-
мадянина. Вимоги зазначених законо-
давчих актів визначають, що прокурор 
зобов’язаний підтримувати державне 
об винувачення в суді у всіх криміналь-
них провадженнях, які закінчені скла-

© Янків О. Ф., 2015

данням та направленням до суду обви-
нувального акта.

Загалом слід зазначити, що у новій 
моделі кримінального процесу прокуро-
рам відведена відповідальна роль, якою 
поєднується процесуальне керівництво 
досудовим розслідуванням і підтримання 
державного обвинувачення – процесу-
альна діяльність прокурора, що полягає 
у доведенні перед судом обвинувачення 
з метою забезпечення кримінальної від-
повідальності особи, яка вчинила зло-
чин.

Разом з цим, з огляду на завдання 
кримінального провадження, функція 
підтримання державного обвинувачення 
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в суді не повинна бути односторонньою 
і спрямовуватись виключно на притяг-
нення особи до кримінальної відпові-
дальності. Окрім цього, як зазначають 
В. Т. Маляренко та І. В. Вернидубов, не 
в кожній кримінальній справі мож ли ве 
підтри ман ня дер жав но го об ви ну ва чен ня 
до кінця, тому що не в кожній справі осо-
бу при тя гу ють до відпові даль ності об-
ґрун то ва но. В той же час по мил ки до су-
до во го слідства не обов’яз ко во ма ють 
бу ти ви пра в лені в суді ли ше шля хом ви-
не сен ня виправдувального вироку, 
оскіль ки є шлях більш ко рот кий і про-
стий. цей шлях – відмо ва про ку ро ра від 
підтри ман ня дер жав но го об ви ну ва чен ня 
в суді і за крит тя ос таннім криміналь ної 
спра ви [11, с. 31].

З іншого боку, прий нят тя су дом 
відмо ви про ку ро ра від об ви ну ва чен ня  
і за крит тя кримінального провадження 
мож ли ві ли ше в то му разі, ко ли по-
терпілий не ви ма гає його про дов жен ня 
й не ба жає підтри му ва ти об ви ну ва чен ня 
самостійно. Право потерпілого вимагати 
продовження провадження і підтриму-
вати обвинувачення, зазначене в п. 4  
ч. 3 ст. 56 КПК, є дієвою гарантією прав 
особи, що зазнала шкоди від злочину. 
Проте на практиці реалізація цього пра-
ва супроводжується рядом проблем, що 
викликані, зокрема, браком належного 
правового регулювання. 

Беззаперечним виглядає висновок 
згаданих вище вчених, В. Т. Маляренка 
та І. В. Вернидубова, про те, що за кон 
роз ра хо ва ний на іде альні си ту ації, в то му 
числі на іде аль но го про ку ро ра і та ку ж 
іде аль ну йо го поведінку в су до во му за-
сіданні. На жаль, ре алії жит тя де що інші. 
У зв’яз ку з цим пе ред пра во суд дям по-
ста ють над зви чай но складні про б ле ми. 
Зо крема, як діяти су ду пер шої інстанції, 
ко ли: про ку рор відмо в ляється від під-
три ман ня об ви ну ва чен ня, не дослідив ши 
на леж ним чи ном об ста вин спра ви; про-
ку рор відмо в ляється від підтри ман ня 
об ви ну ва чен ня че рез по мил ковість оцін-
ки події або діян ня підсуд но го; про ку рор 
дає по мил ко ву оцінку до ка зам, їх до с тат-

ності, до с товірності чи до пу с ти мості та 
у зв’яз ку з цим відмо в ляється від підтри-
ман ня об ви ну ва чен ня; про ку рор, відмов-
ля ю чись від об ви ну ва чен ня, непра виль-
но тлу ма чить ма теріаль ний чи про це-
суаль ний за кон, який засто со вується; 
по ста но ва про ку ро ра про відмо ву від 
під три ман ня дер жав но го об ви ну ва чен ня 
є не мо ти во ва ною і не ар гу мен то ва ною; 
по зиція по терпіло го, який не ви ма гає 
продов жен ня роз гля ду спра ви й не ба жає 
підтри му ва ти об ви ну ва чен ня, яв но су-
пер ечить йо го інте ре сам і свідчить про її 
ви му шеність; по терпілий не з’явив ся 
в су до ве засі дан ня, і за без пе чи ти йо го 
яв ку в суд не мож ли во, а про ку рор виніс 
по ста но ву про відмо ву від підтри ман ня 
дер жав но го об ви ну ва чен ня? [11, с. 31]. 
Однак за будь-яких обставин зміна обви-
нувачення прокурором та його відмова 
від обвинувачення в суді не повинні пе-
решкоджати захисту прав потерпілої від 
злочину особи. Саме тому згадані про-
цесуальні інститути потребують деталь-
ного аналізу з позицій забезпечення прав 
та законних інтересів потерпілого, а зміс-
товна складова діяль ності прокурора 
з підтримання державного обвинувачен-
ня – напрацювання нових підходів щодо 
її організаційного, наукового та методич-
ного забезпечення.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Проблематика інституту відмови 
прокурора від підтримання державного 
обвинувачення активно досліджена та-
кими вченими, як М.  С.  Строгович, 
А. Л. Ривлін, С. А. Альперт, В. С. Чель-
цов, П. М. Давидов, М. В. Жогін, Л. В. Го-
ловко, В. Т. Нор, М. Є. Шумило, О. Р. Ми-
хайленко, В. С. Зеленецький, В. Т. Маля-
ренко, І. В. Вернидубов, Я. О. Ковальова, 
В. О. Середа, О. Герасимчук, Ю. Смоко-
вич, О. Зеленко, В. Гутник та ін. Однак, 
незважаючи на доволі міцне укорінення 
інституту відмови прокурора від обви-
нувачення у свідомості науковців і прак-
тиків країн пострадянського простору, 
юридична логічність і правова виправда-
ність його існування на сьогодні підда-
ється обґрунтованій критиці з боку до-
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волі авторитетних процесуалістів [10, 
с. 132].

Формулювання цілей. З урахуван-
ням викладеного вище вбачається до-
цільним дослідити окремі проблемні по-
ложення інституту відмови прокурора 
від підтримання державного обвинува-
чення відповідно до нового криміналь-
ного процесуального законодавства 
України та через призму гарантій забез-
печення прав та законних інтересів по-
терпілого.

Виклад основного матеріалу. Перш 
за все необхідно зазначити, що державне 
обвинувачення – це насамперед про- 
цесуа льна діяльність прокурора, спрямо-
вана на доведення перед су дом висуну-
того обвинувачення (його матеріального 
змісту) з метою забезпечення криміналь-
ної відповідальності особи, яка вчинила 
кримінальне правопорушення (п. 3 ч. 1 
ст. 3 КПК).

Отже, обвинувачення є рушійною 
силою та визначальною умовою для здій-
снення усього кримінального прова-
дження. Без підтримання обвинувачення 
стороною кримінального прова дження 
(прокурором, а у визначених законом 
випадках потерпі лим) провадження при-
пиняється. Прокурор, який прийшов до 
суду як державний обвинувач, повинен 
бути переконаний у винуватості підсуд-
ного. За інших умов він неспроможний 
буде викона ти свою процесуальну функ-
цію [8, с. 146].

 Фактичну підставу для такої пере-
конаності прокурор здобуває в процесі 
здійснення на гляду в формі керівництва 
досудовим розслідуванням і ви вчення 
матеріалів кримінального провадження, 
тобто матеріалів досудового слідства, зо-
крема при затвердженні обвинувального 
акта.

Таким чином, прокурор, якому до-
ручено підтримувати в суді держав не об-
винувачення, повинен мати внутрішнє 
переконання у винува тості обвинуваче-
ного. Разом з тим йому слід ураховувати, 
що судовий розгляд має якісно іншу фор-
му дослідження доказів, ніж при досудо-

вому розслідуванні, і може інакше ви-
світлити обставини вчинення злочину, 
надати їм зовсім іншого змісту. Є й ряд 
інших особливостей. Так, при безпосе-
редньому дослідженні дока зів у суді ви-
являються нові, раніше не відомі обста-
вини, котрі не були перевірені під час 
досудового розслідування, встановлю-
ються факти, що свідчать про істотні по-
рушення норм криміна льного процесу-
ального закону, які впливають на вирі-
шення пи тання про достовірність та 
допустимість доказів, тощо. Особливо 
актуальним це стає за умови надання но-
вим кримінальним процесуальним за-
коном сторонам кримінального прова-
дження, які діють на засадах змагальнос-
ті, рівного права на збирання та подання 
до суду доказів (ч. 2 ст. 22 КПК), що може 
стати однією з визначальних умов, здат-
них впливати на зміну прокурором своєї 
початкової обвинувальної позиції [14, 
с. 98].

До таких змін прокурор завжди по-
винен бути готовим. це означає, що від 
нього залежить, яку він займає позицію, 
яких висновків він дійде, як його пере-
конаність у винуватості особи трансфор-
муватиметься [8, с. 147].

Характеризуючи психологічну скла-
дову даного правового інституту, не тре-
ба забувати, що прокурор у суді здійснює 
обвинувальну діяльність, тому його від-
мова є можливою і необхідною, якщо він 
упевнений і переконаний у невинуватос-
ті обвинуваченого. ці висновки ґрунту-
ються на вимогах закону. Так, відповідно 
до ст. 340 КПК: «Якщо в результаті судо-
вого розгляду прокурор дійде переконан-
ня, що пред’явлене особі обви нувачення 
не підтверджується, він після виконання 
вимог ст. 341 цього Кодексу повинен від-
мовитися від підтримання державного 
об винувачення і викласти мотиви від-
мови у своїй постанові». Відмова від дер-
жавного обвинувачення – це не тільки 
право, а й обов’язок про курора. Разом 
з тим слід ураховувати, якщо згідно з ч. 3 
ст. 340 КПК потерпілий висловив згоду 
на підтримання обвинувачення в суді, 
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головуючий надає йому час, необхідний 
для підготовки до судового розгляду. Та-
ким чином, він особисто підтримує об-
винувачення, і воно набуває статусу при-
ватного та здійснюється за процедурою 
приватно го обвинувачення (ч. 5 ст. 340 
КПК). Але якщо потерпілий, його пред-
ставник чи законний представник не ба-
жають підтримувати обвинувачення, то 
суд на під ставі ч. 2 ст. 284 КПК своєю 
ухвалою зобов’язаний закрити кримі-
нальне провадження.

Таким чином, під відмовою прокуро-
ра від підтримання державного обвину-
вачення слід розуміти його звернен ня до 
суду, у якому він повністю або частково 
заперечує обґрунтова ність обвинувачен-
ня і викладає мотиви неможливості його 
підтри мання. це означає, що прокурор у 
цілому або в якійсь частині при пиняє 
обвинувальну діяльність проти обвину-
ваченого [8, с. 148]. 

Однак у теорії процесуального права 
залишається дискусійним та, як наслідок, 
остаточно невирішеним і питання про те, 
коли прокурор вправі прийняти й реалі-
зувати рішення про відмову від підтри-
мання обвинувачення. Так, зважаючи на 
багатоетапність судового провадження, 
у науковій літературі можна зустріти до-
волі різноманітні позиції, узагальнення 
яких дає змогу виокремити три найбільш 
поширені з них, відповідно до яких про-
курор вправі відмовитися від підтриман-
ня обвинувачення: а) у підготовчому 
провадженні; б) у ході судового розгляду; 
в) після завершення судового розгляду. 
Однак все ж більшість науковців обґрун-
товано схиляються до тієї думки, що про-
курор може відмовитися від підтриман-
ня державного обвинувачення лише за 
результата ми повного судового розгляду. 
Таких поглядів дотримуються В. Басков, 
В. Фінько, В. Маляренко, І. Вернидубов, 
В. В. Колодчин та ін. Проте іншу, доволі 
дивну, на наш погляд, позицію зайняв 
Вищий спеціалізований суд України 
з розгляду цивільних та кримінальних 
справ (далі – ВССУ), виклавши в інфор-
маційному листі, присвяченому питан-

ням підготовчого провадження, неодно-
значне роз’яснення, яке зводиться до 
такого: «у підготовчому судовому засі-
данні суд має право закрити проваджен-
ня у випадку встановлення таких підстав: 
...е) відмова прокурора від підтримання 
обвинувачення та відмова потерпілого 
чи його представника або законного 
представника підтримувати обвинува-
чення самостійно» [4]. цілком очевидно, 
що ВССУ розповсюдив повноваження 
прокурора щодо відмови від обвинува-
чення в тому числі й на стадію підготов-
чого провадження. Схожих позицій  
доходили й деякі науковці, щоправда,  
аналізуючи раніше чинне кримінально-
процесуальне законодавство [8, с. 132]. 
Наприклад, розмірковуючи з даного пи-
тання, Г. В. Мовчан допускає, що «про-
курор може відмовитися від підтриман-
ня державного обвинувачення і на стадії 
попереднього розгляду справи суддею, 
наприклад, унаслідок того, що до суду 
будуть надані додаткові матеріали, які 
свідчать про алібі обвинуваченого, про 
недосягнення особою віку, з якого мож-
лива кримінальна відповідальність 
тощо» [12, с. 181]. Слід погодитись з дум-
кою В. В. Колодчина, який, на противагу 
аргументам Г. В. Мовчана, стверджує, що 
подібна ситуація, будучи малоймовірною 
за часів дії КПК УРСР 1960 р., практично 
цілком виключається в умовах дії нового 
кримінального процесуального законо-
давства. По-перше, на стадії підготовчо-
го провадження жодні докази суду не 
надаються, не досліджуються, а отже, не-
має підстав говорити про можливість 
виявлення в ході даної стадії інформа- 
ції, яка змусить прокурора відмовитися 
від підтримання державного обвинува-
чення. По-друге, про невластивість ін-
ституту відмови від обвинувачення стадії 
підготовчого провадження свідчить і 
буквальне тлумачення положень КПК 
України. Згідно з ч. 1 ст. 340 КПК Украї-
ни, якщо в результаті судового розгляду 
прокурор дійде переконання, що пред’яв-
лене особі обвинувачення не підтверджу-
ється, він повинен відмовитися від під-



93

Поняття відмови прокурора від підтримання державного обвинувачення в суді... О. Ф. Янків

№ 1–2 (30–31) 2015

тримання державного обвинувачення. 
При цьому п. 24 ч. 1 ст. 3 КПК України 
розрізняє поняття «підготовче прова-
дження» і «судовий розгляд», які служать 
для позначення відповідних стадій кри-
мінального процесу, що позбавляє по-
ложення ч. 1 ст. 340 КПК України будь-
якої двозначності, а відтак виключає 
можливість відмови прокурора від обви-
нувачення на стадії підготовчого прова-
дження. Аналогічних висновків доходять 
й інші дослідники [10, с. 132]. Слушним, 
на наш погляд, є зауваження В. В. Колод-
чина і з приводу ідентичного позначення 
законодавцем стадії судового розгляду і 
її окремого етапу (раніше іменованого 
судовим слідством). Відтак, не зрозуміло, 
чи передбачив закон для прокурора мож-
ливість відмовитися від обвинувачення 
лише в рамках етапу дослідження доказів 
чи у будь-який момент протікання другої 
судової стадії, у тому числі, як стверджу-
ють окремі дослідники, і до початку су-
дового слідства [10, с. 132]. Проте бук-
вальне тлумачення ч. 1 ст. 340 КПК дає 
нам та іншим вченим [13, с. 37] змогу 
зробити однозначний висновок про те, 
що за змістом ч. 1 ст. 340 КПК України 
переконання прокурора про невинува-
тість особи може прийти лише в резуль-
таті судового розгляду, а не під час судо-
вого розгляду, коли йдеться, наприклад, 
про можливість зміни обвинувачення  
в суді (ч. 1 ст. 338 КПК).

Вказівка законодавця на результати 
судового розгляду надає можливість ви-
ключити сприйняття законодавчої по-
зиції як можливості прокурора відмови-
тися від державного обвинувачення як 
відразу після відкриття судового засідан-
ня, так і до закінчення дослідження до-
казів, що будуть надані суду [10, с. 132]. 
Більш того, прийняття процесуального 
рішення про відмову від підтримання 
державного обвинувачення вимагає від 
прокурора дослідження не лише наявних 
у кри мінальному провадженні доказів,  
а й використання усіх передбачених за-
коном засобів для доведення винуватос-
ті особи у вчиненні злочину шляхом 

представлення нових доказів, що є мож-
ливим тільки за умови повного та глибо-
кого дослідження всіх обставин злочину. 
Висновки такого аналізу мають дати чіт-
ке уявлення про конкрет ні зміни, яких 
зазнало обвинувачення в суді, як впли-
нули ці зміни на формулювання і юри-
дичну кваліфікацію інкримінованого 
обвинува ченому діяння, а також на фак-
тичні підстави і правову сутність обви-
нувачення. Якщо зміни формулювання 
та юридичної кваліфікації обвинувачен-
ня з особи не знімають, то зміна фактич-
них підстав і правової сутності істотно 
впливає на позицію прокурора. Даючи їм 
об’єктивну оцінку, прокурор доходить 
висновку про необхідність заявити про 
відмову від підтримання обвинувачення 
[8, с. 151].

Саме за такого підходу можуть бути 
забезпечені гарантії захисту прав та за-
конних інтересів потерпілого, який на 
ґрунті дослідженої під час судового слід-
ства інформації отримує можливість при-
йняти виважене рішення про самостійне 
продовження підтримання обвинувачен-
ня внаслідок припинення прокурором 
своїх повноважень щодо державного об-
винувачення. У даному контексті слід по-
годитись з позицією В. Т. Маляренка та 
І. В. Вернидубова, які вказують, що «про-
голосивши постанову про повну відмову 
від державного обвинувачення, він (про-
курор) перестав бути державним обви-
нувачем, оскільки вже немає держав ного 
обвинувачення» [11, с. 37]. Однак зрозу-
міло, що усіх проблем це не знімає. Отож 
окреслимо окремі з них.

Так, відповідно до ч. 2 ст. 340 КПК  
у разі відмови прокурора від підтриман-
ня державного обвинувачення в суді го-
ловуючий роз’яснює потерпілому його 
право підтримувати обвинувачення 
в суді. З огляду на цей правовий імпера-
тив, участь потерпілого у судовому роз-
гляді є обов’язковою. За його ж відсут-
ності суд не вправі закрити кримінальне 
провадження. З цього приводу серед 
вчених-процесуалістів теж триває поле-
міка. Так, на переконання О. Герасимчу-



ЮРИСТ УКРАЇНИ94

Кримінальний процес

ка, за відсутності потерпілого у судовому 
засіданні, у тому числі якщо від нього 
надходить відповідна письмова зая ва,  
у якій він заперечує проти закриття про-
вадження, прокурор зобов’язаний про-
довжувати підтримувати обвинувачення 
і не може відмовитися від цього [6].

Однак найбільш проблемним, на пе-
реконання Ю. Смокович, видається пи-
тання прийняття рішення про відмову 
від обвинувачення, якщо місцезнахо-
дження потерпілого невідоме [14, с. 108–
109]. На думку П. Каркача та А. Лапкіна, 
якщо місцезнаходження потерпілого не-
відоме і його явку в судове засідання за-
безпечити неможливо, відмова прокуро-
ра не може мати місця [9, с. 87]. Іншу 
позицію займають В. Т. Маляренко та 
І. В. Вернидубов, які вважають, що при 
неможливості явки потерпілого в судове 
засідання прокурор, усвідомлюючи без-
вихідь цієї ситуації, не повинен виносити 
постанову про відмову від підтримання 
дер жавного обвинувачення, а має під час 
судових дебатів порушити питання про 
виправдання підсудного, оскільки за та-
ких обставин позиція потерпілого за 
чинним законодавством правового зна-
чення не має [11, с. 37].

Відповідно до ч. 2 ст. 22, ч. 1, ч. 2 
ст. 26, ч. 1 ст. 340 КПК постанова проку-
рора про відмову від обвинувачення є 
процесуальним рішенням самостійного 
учасника судового процесу, який корис-
тується рівними правами з усіма іншими 
його учасниками. Тому, на нашу думку, 
слід погодитись з Ю. Смокович у тому, 
що ставити позицію прокурора у залеж-
ність від явки потерпілого, без присут-
ності якого прокурор не має права 
відмови тись від обвинувачення, непра-
вильно [14, с. 110]. При цьому необхідно 
й пам’ятати, що реалізація функції обви-
нувачення відбувається в паралельних 
умовах імплементації новел Криміналь-
ного процесуального кодексу України та 
формування на модернізованій основі 
правовідносин учас ників судового про-
вадження нового типу. В основу їхньої 
взаємодії покладені засади процесуаль-

ної рівноправності, диспозитивності та 
змагальності обвинувачення й захисту, 
які реалізуються в раці онально організо-
ваному правовому спорі перед незалеж-
ним судом.

Слід пам’ятати і про те, що відповід-
но до ч.  2 ст.  340 КПК роз’яснення 
потерпіло му його права підтримувати 
обвинувачення в суді є вторинним по 
відношенню до відмови прокурора від 
обвинувачення. Якби прокурор не від-
мовився від обвинувачення, то суд і не 
вправі був би роз’яснювати потерпілому 
наслідки цього.

Отже, у випадку неприбуття потерпі-
лого у судове засідання суд зобов’язаний 
вжити заходів щодо забезпечення його 
явки для з’ясування його позиції щодо 
підтримання обвинувачення шляхом 
здійснення судового викли ку (ч. 2 ст. 134, 
статті 135–136 КПК). Інакше суд, відпо-
відно до положень ст. 340 КПК, буде по-
збавлений можливості прийняття кінце-
вого рішення у провадженні по суті. 
Прибути за викли ком суду, а у разі не-
можливості своєчасного прибуття за-
вчасно повідомити про це, а також про 
причини неможливості прибуття – про-
цесуальний обов’язок потерпілого (п. 1 
ч. 1 ст. 57 КПК).

Якщо потерпілий, будучи належним 
чином викликаний (зокрема наявне під-
твердження отримання ним повістки 
про виклик або ознайомлення з її зміс-
том іншим шляхом), не з’явиться без по-
важних причин або не повідомить про 
причини свого неприбуття до суду, на 
нього накладається відповідне грошове 
стягнення за невиконання процесуаль-
них обов’язків. У випадку злісного ухи-
лення від явки до суду потерпілий несе 
від повідальність згідно зі ст. 1853 Кодек-
су України про адмініст ративні право-
порушення за прояв неповаги до суду  
(ст. 139 КПК). І лише повторне непри-
буття в судове засідання потерпілого, 
який був викликаний у встановленому 
КПК порядку, без поважних причин (на-
приклад, тяжка хвороба, перебування за 
межами країни тощо) або без повідом-
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лення про причини неприбуття після 
настання обставин, передбачених у час-
тинах другій і третій ст. 340 КПК (тобто 
роз’яснення йому права підтримувати 
обвинувачення в суді та надання ним 
згоди на це), прирівнюється до його від-
мови від обвинувачення і має наслідком 
закриття кримінального провадження за 
відповідним обвинуваченням (ч. 6 ст. 340 
КПК). Таке нововведення у криміналь-
ний процесуальний закон, на нашу дум-
ку, є яскравим прикладом домінування у 
сучасному кримінальному процесі Укра-
їни засад диспозитивності, змагальності 
та рівності учасників кримінального про-
вадження перед законом і судом. 

Висновки. 1. Під відмовою прокуро-
ра від підтримання державного обвину-
вачення слід розуміти його звернен ня до 
суду, у якому він повністю або частково 
заперечує обґрунтова ність обвинувачен-
ня і викладає мотиви неможливості його 
підтри мання. це означає, що прокурор 
у цілому або в якійсь частині при пиняє 

обвинувальну діяльність проти обвину-
ваченого.

Прокурор може відмовитися від під-
тримання державного обвинувачення 
в суді не в будь-який момент судового 
розгляду, а лише після закінчення до-
слідження доказової інформації.

3. У випадку неприбуття потерпілого 
у судове засідання суд зобов’язаний вжи-
ти заходів щодо забезпечення його явки 
для з’ясування його позиції з приводу 
підтримання обвинувачення шляхом 
здійснення судового викли ку. Інакше суд 
буде позбавлений можливості прийняття 
кінцевого рішення у провадженні по суті.

4. Реалізація засад процесуальної рів-
ноправності, диспозитивності та зма- 
гальності обвинувачення й захисту в ра-
ці онально організованому правовому 
спорі перед незалежним судом супрово-
джується накопиченням нового досвіду, 
який зумовлює необхідність розробки 
концептуально нових форм і  методів 
робо ти органів прокуратури України. 
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НЕЛЕГАЛЬНА МіГРАціЯ  
У МіЖНАРОДНОМУ СТУДЕНТСЬКОМУ ОБМіНі  

ЯК ФОРМА ЗЛОЧИННОї ДіЯЛЬНОСТі

У статті розглядаються питання нелегальної міграції у міжнародному студентському 
обміні як форми злочинної діяльності. Досліджуються причини, механізми реалізації та 
наслідки нелегальної міграції. Встановлено, що проблему незаконної міграції у міжнарод-
ному студентському обміні складають два взаємозалежних процеси – нелегальний та кри-
мінальний.

Ключові слова: нелегальна міграція, студент, обмін, злочинна діяльність. 

В статье рассматриваются вопросы нелегальной миграции в международном студенче-
ском обмене как формы преступной деятельности. Исследуются причины, механизмы реа-
лизации и последствия нелегальной миграции. Установлено, что проблему незаконной 
миграции в международном студенческом обмене составляют два взаимосвязанных про-
цесса – нелегальный и уголовный.

Ключевые слова: нелегальная миграция, студент, обмен, преступная деятельность.

The article deals with illegal immigration in an international student exchange, as a form of 
criminal activity. Investigates the causes, mechanisms of implementation and consequences of il-
legal migration. Found that the problem of illegal migration in international student exchange are 
two interrelated processes – the illegal and criminal.

Key words: illegal migration, student, exchange, criminal activity.

Протягом всієї незалежності нашої 
держави міграційні процеси, в т. ч. й не-
легальні у освітній галузі, завжди мали 
місце. Особливого загострення вказана 
проблема набула у новому тисячолітті. 
Визначення поняття й сутності нелегаль-
ної міграції надасть можливість зрозумі-
ти причини, механізми реалізації та на-
слідків цього явища. Таким чином, це 
стане теоретичним підґрунтям для роз-
робки методів та форм її виявлення та 
попередження. 

Проблемними питаннями нелегаль-
ної міграції займалися такі фахівці, як 
М. Л. Грібов, В. І. Олефір, М. А. Пого-
рецький, І. В. Слюсарчук, Б. Л. Розвадов-

ський, Ю. С. Шемшученко, О. І. Харабе-
рюш, В. П. Ярковський та ін. Водночас 
питання нелегальної міграції у міжна-
родному студентському обміні як форми 
злочинної діяльності комплексно дослі-
джено не було.

Отже, метою статті є дослідження 
окремих проблемних питань нелегальної 
міграції у міжнародному студентському 
обміні як форми злочинної діяльності.

Проблема транснаціональної міграції 
в умовах сучасних глобалізаційних ви-
кликів є надзвичайно складною та бага-
тогранною. Наша країна в силу свого 
геополітичного положення знаходиться 
в центрі міграційного руху. 

© Черняк А. М., 2015
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Аналіз міграційних процесів в Укра-
їні, що мали місце протягом останнього 
часу під впливом загальнополітичних, 
соціально-економічних перетворень,  
в тому числі у сфері виїзду з країни, в’їзду 
в країну і транзитного проїзду через її 
території, свідчать про періодичне заго-
стрення проблеми нелегальної міграції  
в Україні. Сусідство з європейськими 
країнами та недосконалість міграційного 
законодавства роблять Україну приваб-
ливою як транзитний пункт для нелега-
лів. Дієве проведення заходів з поперед-
ження проявів, пов’язаних з нелегальною 
міграцією, ускладнюється й тим, що зна-
чна кількість іноземців потрапляє в нашу 
країну на законних підставах і тільки 
через деякий час переходить на нелегаль-
не становище. Прикладом цього є один 
із каналів нелегальної міграції в країни 
ЄС – міжнародний студентський обмін.

Зрозуміло, що розв’язання вказаної 
проблеми неможливе без чіткого визна-
чення понятійно-категоріального апара-
ту, адже правильне розуміння, що від-
бувається в навколишній дійсності, со-
ціальній сфері залежить від ступеня 
пізнання речей і явищ, визначення їхньо-
го місця та ролі в житті суспільства. За-
гальна метода вирішення проблеми ви-
кладена у дослідженні Ю. І. Римаренка, 
який запропонував так звану «піраміду 
концептів» щодо міжнародної міграції 
[1, с. 82]. Вказаний підхід передбачає по-
етапний розгляд понять: від широкого до 
вужчого. Таким чином, існує потреба 
окреслити т. зв. ступені піраміди: мігра-
ція → нелегальна міграція → нелегальна 
міграція в студентському обміні.

Термін «міграція» у перекладі з ла-
тинської мови означає переміщення, пе-
реселення. Як особливий суспільний 
процес міграція населення стала пред-
метом дослідження багатьох наук, що 
свідчить про актуальність та важливість 
цього явища. Історія, політологія, кримі-
налістика, демографія, соціологія, філо-
софія, право дають власне розуміння по-
няття «міграція», тому що мають на меті 
дослідити різні аспекти проблеми. Демо-

графічний енциклопедичний словник 
вказує, що: «Міграція населення – пере-
міщення людей (мігрантів) через кордо-
ни тих чи інших адміністративно-тери-
торіальних одиниць зі зміною місця про-
живання назавжди або на більш-менш 
тривалий час» [2, с. 251]. Юридична ен-
циклопедія подає таке визначення: «Мі-
грація – переселення, переміщення на-
селення: всередині країни – внутрішня,  
з однієї країни до іншої – зовнішня мі-
грація населення» [3, с. 318]. Потрібно 
зазначити, що правознавча природа мі-
грації, перш за все, пов’язана з її норма-
тивним урегулюванням: у результаті спе-
ціально-юридичного підходу визнача-
ються параметри державного впливу на 
міграційні процеси, правовий статус 
мігрантів, їхня взаємодія зі структурами, 
що здійснюють державне управління. 
Порушення встановлених правил, які 
регулюють міграційні процеси, ставить 
певну частину цих процесів поза межами 
закону. Саме ці процеси слід визнати не-
законною міграцією у широкому розу-
мінні.

Дослідники по-різному класифіку-
ють міграцію, що зумовлено тим, що бе-
руться певні аспекти та різні критерії для 
узагальнень. Так, А. Ічдуйгу подає таку 
класифікацію міжнародної міграції: 
а) постійні переселенці; б) тимчасові ро-
бітники-контрактники; в) тимчасові пра-
цівники-професіонали; г) нелегальні 
працівники; ґ) особи, що шукають при-
тулку; д) біженці; е) транзитні мігранти 
[4, с. 133]. Енциклопедична література не 
відображає всього спектру проблеми та 
найчастіше називає такі види міграції: 
внутрішня та зовнішня, організована та 
неорганізована, добровільна й примусо-
ва, зворотна й незворотна тощо [5, 
с. 251]. В свою чергу, Організація Об’єд-
наних Націй пропонує власну класифі-
кацію міжнародної міграції та виділяє 
такі основні її види: 1) іноземці, які при-
їжджають у країну з метою здобути осві-
ту; 2) іноземці, які приїжджають на ро-
боту; 3) мігранти, які переселяються  
з метою возз’єднання сім’ї або створення 
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нової; 4) мігранти, які переїжджають на 
постійне місце проживання; 5) іноземці, 
яких допускають у країну з гуманітарних 
міркувань (біженці, особи, що шукають 
притулку, тощо) [6, с. 38]. 

Детальна класифікація проблеми 
ускладнюється тим, що майже завжди 
різні види міграцій змішуються: пересе-
лення може бути викликане цілим комп-
лексом причин та мати декілька цілей. 
Залишити власну країну людей змушу-
ють різні причини, основними з яких є: 
етнічні утиски, порушення цивільних та 
політичних прав громадянина, збройні 
конфлікти, загострення криміногенного 
становища, погіршення економічного 
добробуту населення, бажання переїхати 
на історичну Батьківщину тощо. 

Враховуючи вищевикладене, на осно-
ві аналізу наукової літератури можна 
дати таке визначення поняття: міграція – 
це перетин адміністративного кордону 
(добровільний чи примусовий), просто-
ровий рух осіб (чи груп осіб) від місця 
(країни) виїзду до місця (країни) в’їзду за 
наявності (або без неї) законних підстав 
на певний період часу (або назавжди), що 
може тягти за собою зміну постійного 
місця проживання.

Проблема міграції стала невід’ємним 
атрибутом сьогоднішнього суспільства. 
Широкомасштабна міграція людей, особ-
ливо нерегульована, нелегальна, може 
викликати серйозні проблеми в країні, 
яка їх приймає, з такими негативними 
наслідками, як зростання злочинності, 
інфекційних захворювань, етнічна на-
пруженість та соціальні конфлікти [7, 
с. 660].

Наша держава залучена до світових 
міграційних процесів: із зон воєнних 
конфліктів і громадянських війн в нашу 
країну прибувають біженці й особи, які 
шукають притулку. Територією України 
також пролягають шляхи нелегальних 
мігрантів, які прямують до Західної Єв-
ропи. Значна кількість переселенців «осі-
дає» в нашій країні. Поступово форму-
ються етнічні діаспори, які ніколи не 

були характерними для нашої держави. 
Нелегальна міграція та наявність біжен-
ців становить реальну загрозу національ-
ній та міжнародній безпеці, а тому по-
требує ефективного регулювання з боку 
держави, зокрема правового. Детальне 
вивчення сутності нелегальної міграції 
сприятиме чіткому розумінню причин, 
механізмів реалізації та наслідків цього 
явища, а отже, стане теоретичним під-
ґрунтям для розробки методів протидії. 
На даний час термін «нелегальна мігра-
ція» активно використовують у норма-
тивних джерелах та наукових досліджен-
нях, проте чіткого визначення цього 
явища не існує.

Нелегальна міграція є складовою час-
тиною загальної категорії міграції, її різ-
новидом. Більшість дослідників виділя-
ють лише дві форми: легальну (офіційну, 
законну) та нелегальну (незаконну) [8, 
с. 105; 9, с. 52]. А. Романюк говорить про 
офіційну та нелегальну форми міграції: 
офіційна – коли людина змінює місце 
свого постійного проживання, включа-
ючи і переїзд на постійне проживання за 
кордон, на підставі офіційного дозволу 
сторони, яка приймає; нелегальна мігра-
ція – коли такого дозволу немає [9, с. 22]. 
С. Фальченко пропонує визначити неза-
конну міграцію як масове негативне со-
ціальне явище, яке полягає у переміщен-
ні фізичної особи з країни, громадяни-
ном якої вона є, або з країни свого 
постійного проживання до іншої держа-
ви з порушенням міграційного законо-
давства останньої [10, с. 45].

У науковій літературі зустрічається 
поділ на нелегальну та напівлегальну мі-
грацію, передбачає в’їзд до країни на за-
конних підставах, а подальше перебуван-
ня в ній вже нелегальне. Зазначене є 
основою поділу нелегальної міграції на 
підвиди за критерієм часу виникнення:  
з моменту порушення правил в’їзду на 
територію держави та виїзду з неї; з мо-
менту порушення правил перебування на 
території держави. За метою пункту при-
значення нелегальна міграція поділяєть-
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ся на: міграцію з метою транзиту; мігра-
цію з метою постійного проживання; 
міграцію з метою постійного притулку.

Дослідниками прийнято виділяти 
шість видів нелегальної міграції: зовніш-
ня, постійна, сезонна, еміграційна, ім- 
міграційна та транзитна [11, с. 192]. Про-
понуємо детальніше зупинитися на тран-
зитній міграції – проїзді громадян тре-
тьої країни через територію нашої дер-
жави. 

Транзитні мігранти поділяються на 
легальних та нелегальних. Саме нелегаль-
ні транзитні мігранти є постійною проб-
лемою, що викликає занепокоєння. Се-
ред іншого, наявні дані наочно свідчать 
про продовження використання каналів 
нелегального переміщення мігрантів че-
рез Україну екстремістськими організа-
ціями. Водночас сучасний етап характе-
ризується поступовою переорієнтацією 
України з країни транзиту на країну на-
копичування. Серед причин вибору 
транзитними нелегальними мігрантами 
шляху до Західної Європи через Україну, 
крім відсутності повноцінної системи 
імміграційного контролю, можливості 
отримання статусу біженця, є також по-
рівняно невисока вартість життя та мож-
ливість неофіційного підробітку, переду-
сім у підприємствах своїх співвітчизни-
ків, які постійно проживають в нашій 
державі. 

Освіта як привід для отримання фор-
мальної підстави для в’їзду в Україну ви-
користовується переправниками нелега-
лів фактично протягом всього часу її 
незалежності. Ситуація на ринку надання 
освітніх послуг іноземним громадянам 
свідчить про стійку тенденцію до зрос-
тання кількості іноземців, які отримують 
освіту в українських навчальних закла-
дах, особливо це стосується заочної фор-
ми навчання. Однак сьогодні в міжна-
родному студентського обміні продо-
вжує залишатись ряд проблем, зокрема 
переміщення в країни ЄС нелегалів. Ана-
ліз кількості оформлених навчальними 
закладами запрошень із кількістю іно-
земців, які фактично прибули на навчан-

ня, дозволяє стверджувати, що значна 
частина іноземців, які в’їжджають 
в Україну під приводом навчання, до 
освітніх установ не прибувають або про-
тягом короткого часу залишають їх.

Взагалі освітня міграція представляє 
собою переважно тимчасове переселен-
ня, що триває від кількох місяців до кіль-
кох років та має на меті навчання за ме- 
жами адміністративно-територіальної 
одиниці постійного проживання. Основ-
ною рушійною силою процесу інтеграції 
України до освітнього простору є залу-
чення іноземних громадян до навчання 
у вищих навчальних закладах нашої дер-
жави. 

За даними Українського державного 
центру міжнародної освіти Міністерства 
освіти і науки України, в українських ви-
щих навчальних закладах здобувають 
освіту більше 50 тис. іноземних студентів 
з понад 140 країн світу. Найбільшими 
центрами з підготовки іноземних студен-
тів є Київ, Харків, Одеса і  Дніпропе-
тровськ, а найбільшою популярністю 
в  іноземців користуються будівельні, 
інженерні спеціальності, а також меди-
цина, фінанси, юриспруденція та еконо-
міка.

Вищі навчальні заклади України за-
цікавлені у наданні освітніх послуг сту-
дентам з інших країн. По-перше, це еко-
номічно вигідно для вузу: вартість на-
вчання оцінюється від 1,2 до 4,5 тис. 
доларів США за рік. Зокрема, надання 
освітніх послуг іноземцям на умовах 
оплати за навчання дозволяє навчальним 
закладам щороку отримувати понад 
60 млн доларів США та забезпечити міс-
цем роботи понад 4 тис. українських ви-
кладачів. Водночас залучення іноземних 
студентів додає престижу навчальному 
закладу та Україні.

Потрібно зазначити, що міграційні 
процеси з використанням каналу між-
народного студентського обміну продов-
жують залишатись актуальним проблем-
ним питанням. Бажання керівництва 
освітніх установ збільшити власні при-
бутки штовхає керівництво відповідних 
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деканатів на набір студентів з країн – по-
тенційних постачальників нелегальних 
мігрантів: Пакистану, Афганістану, Бан-
гладеш, Шрі-Ланки, Сомалі, Єгипту 
тощо. Вказане використовується органі-
заторами каналів нелегальної міграції 
для переправлення осіб, які прибули по 
студентському каналу в нашу державу, до 
країн ЄС, що завдає шкоди міжнародно-
му іміджу України. 

Результати узагальнення інформації 
щодо підбору, в’їзду іноземців, їх зник-
нення з вузів та затримання при спробах 
незаконного перетинання кордону Укра-
їни вказують на те, що «студентський» 
канал в’їзду широко використовується 
для переправлення громадян «проблем-
них» країн до Західної Європи.

Зважаючи на вказане, потрібно 
окреслити поняття нелегальної міграції 
у студентському обміні. Порушення пра-
вового режиму в’їзду, перебування, ви-
їзду за межі України та інших норм мі-
граційного законодавства вже є проява-
ми нелегальної міграції. Таким чином, 
нелегал – це особа, в якої відсутні закон-
ні підстави для перебування на території 
конкретної держави, що може бути зу-
мовлене незаконним перетинанням дер-
жавного кордону або їх втратою вже під 
час перебування на її території. що сто-
сується прояву вказаного протиправного 
явища у міжнародному освітньому об-
міні, нелегальним мігрантом у даному 
випадку є особа, яка використала запро-
шення на навчання у вітчизняних освіт-
ніх установах для в’їзду в Україну, пере-
йшла на нелегальне становище після по-
трапляння на її територію, планує чи 
спробувала незаконним шляхом перет-
нути державний кордон. 

Потрібно відмітити, що достатньо 
значна кількість виданих освітніми уста-
новами запрошень на навчання для іно-
земців та осіб без громадянства залиша-
ється не реалізованими за цільовим при-
значенням, що сприяє їх використанню 
для легального в’їзду в Україну потенцій-
них нелегальних мігрантів.

Так, результати проведеного опиту-
вання 78 % представників уповноваже-
них, контролюючих та правоохоронних 
органів дають підстави для висновку, що 
багато іноземних студентів, котрі отри-
мали легальні запрошення для навчання 
у вищих навчальних закладах нашої дер-
жави, використовують Україну як тран-
зитний пункт для міграції до Західної 
Європи або займаються нелегальною 
трудовою діяльністю (на ринках, вироб-
ничих підприємствах тощо). Дуже часто 
студент, що пройшов весь курс навчання, 
не поспішає покидати країну та перехо-
дить на нелегальне становище. 

На нашу думку, проблему «незакон-
ної міграції у міжнародному студент-
ському обміні» складають два взаємоза-
лежних процеси – нелегальний та кримі-
нальний її види. На даний час, потоки 
мігрантів, які з метою реалізації власних 
протиправних намірів планують вико-
ристати освітню галузь України, включа-
ючи і ту категорію з них, які споконвічно 
мають незаконний статус, викликані пе-
реважно особливостями економічного 
розвитку, що у тому числі розширюють 
можливості кримінального бізнесу. Кри-
мінальна міграція у міжнародному сту-
дентському обміні України розглядаєть-
ся як різновид міжнародної добровільної 
міграції з використанням запрошень на 
навчання в освітніх установах, обумов-
леної факторами кримінального харак-
теру, і визначається як сукупність пере-
міщень громадян однієї держави, що 
поселяються постійно чи на тривалий 
час на території нашої держави з метою 
здійснення злочинної діяльності, а також 
безпосередньо сама ця діяльність та її 
наслідки. Таким чином, кримінальний 
іммігрант у міжнародному студентсько-
му обміні – це особа, яка використала 
освітню галузь нашої держави для посе-
лення на її території зі зміною постійно-
го місця проживання назавжди чи на 
тривалий термін з метою здійснення тієї 
чи іншої протиправної діяльності.

Сьогодні «студенти-мігранти» зали-
шаються однією із найбільш поширених 
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категорій осіб, які проникають в Україну 
для подальшого транзиту. З цією метою 
потенційні нелегальні мігранти викорис-
товують послуги фірм, які в  країнах 
оформлення візових документів оформ-
ляють в’їзд всім, хто декларує, що бажає 
стати студентами. 

Фактично, на даний час відсутній 
механізм здійснення перевірки діяль-
ності вищевказаних підприємств-посе-
редників, в т. ч. відсутня будь-яка їх від-
повідальність згідно з чинним законо-
давством. Потрібно відмітити, що 
практичні працівники правоохоронних 
органів та освітяни неодноразово вка-
зували не необхідність ліцензування 
вказаної діяльності, що зумовило б під-
вищення відповідальності з боку посе-
редницьких структур при підборі на на-
вчання кандидатів. Водночас відсутній 
дієвий механізм відповідальності з боку 
працівників освітніх установ за систе-

матичне сприяння протиправному ви-
користанню іноземцями міжнародного 
студентського обміну для незаконної 
міграції в країни Західної Європи чи 
нелегального осідання в нашій країні 
(відсутність контролю за в’їздом та міс-
цем перебування іноземців, масова не-
дбала видача запрошень на навчання, 
що призводить до низького відсотку їх 
реалізації, тощо).

Зважаючи на вищевикладене, роз-
робка комплексної програми з протидії 
нелегальній та кримінальній міграції  
у міжнародному студентському обміні 
України як загрозі національній безпеці, 
у тому числі й відпрацювання механізму 
її попередження, сприятиме поліпшенню 
міжнародного іміджу та авторитету на-
шої країни, що є пріоритетним завдан-
ням керівництва держави, науковців 
і практиків, враховуючи її євроінтегра-
ційні спрямування.
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ВИМОГИ
щОДО ОФОРМЛЕННЯ НАУКОВИх СТАТЕй, ЯКі 

ПУБЛіКУЮТЬСЯ В ЖУРНАЛі «ЮРИСТ УКРАїНИ»

1. Структурно наукова стаття обов’язково 
має складатися з таких частин, як: по-
становка проблеми; огляд останніх до-
сліджень і публікацій з цієї проблеми; 
формулювання завдання дослідження; 
виклад основного матеріалу досліджен-
ня з повним обґрунтуванням отрима-
них наукових результатів; висновки з 
цього дослідження; список використа-
них джерел.

2. Автор несе відповідальність за достовір-
ність викладеного матеріалу.

3. Стаття має бути надрукована через пів-
тора комп’ютерного інтервалу шрифтом 
Times New Roman 14-го кегля обсягом 
10–12 сторінок; обов’язково додається 
електронна копія матеріалу (програмний 
редактор Microsoft Word).

4. У верхньому правому куті титульної сто-
рінки рукопису має зазначатися пов-
ністю ім’я та прізвище автора (спів-
авторів), місце роботи, вчене звання, 
науковий ступінь (якщо є) і посада, яку 
обіймає(ють) автор (співавтори).

5. Після інформації про автора (співавто-
рів) наводиться назва публікації з ви-
рівнюванням по центру сторінки і виді-
ляється напівжирним шрифтом.

6. Стаття має супроводжуватися шифром 
УДК.

7. Перед викладом статті слід подати точну 
і стислу анотацію українською, росій-
ською та англійською мовами, а також  
ключові слова. 

8. Бібліографічні посилання у тексті позна-
чаються цифрами у квадратних дужках 
у порядку зростання.

9. Перелік використаних джерел наводить-
ся після статті. Використана література 
має бути оформлена відповідно до ДСТУ 
ГОСТ 7.1:2006 «Система стандартів з ін-
формації, бібліотечної та видавничої 
справи. Бібліографічний  запис. Бібліо-
графічний опис. Загальні вимоги та пра-
вила складання», що набрав чинності  
1 липня 2007 р.

10. Автор має вказати структурний підрозділ 
вищого навчального закладу (наукової 
установи), яким стаття рекомендована 
до друку. Аспіранти та здобувачі повинні 
подати рецензію наукового керівника, 
зазначивши його ім’я, прізвище, по бать-
кові, науковий ступінь, вчене звання.

11. На останній сторінці рукопису автор 
обов’язково має вказати свої координати 
(службовий чи домашній телефони, елек-
тронну адресу).

12. Редколегія вправі рецензувати, редагува-
ти, скорочувати та відхиляти статті.

13. У разі недотримання зазначених вимог 
щодо оформлення рукописів редакція 
залишає за собою право не розглядати їх.

14. Передрук статей можливий лише з до-
зволу редакції.

15. Надані для публікації матеріали не по-
вертаються.

16. Редакція не завжди поділяє позицію ав-
торів публікацій. 
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