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Інформаційне право іменується 
виходячи з основного об’єкта, із при-
воду якого, або у зв’язку з яким вини-
кають суспільні відносини, що  під-
лягають правовому регулюванню, 
за аналогією з такими галузями пра-
ва, як, наприклад, фінансове, аграрне, 
підприємницьке, екологічне право 
та  ін. В основі визначення цих галу-
зей також лежать об’єкти правовід-
носин  — фінанси, аграрне виробни-
цтво, підприємництво, екологія й т.п. 
Російський вчений Ю. А. Тихомиров 
використовує поняття «інформацій-
не право» для визначення цієї нової 
галузі права й  відносить її  до  галузі 

публічного права [1; С. 5]. Розмірко-
вуючи про сутність інформаційного 
права як галузі, він відзначає, що ін-
формаційне право регулює інформа-
ційні відносини, які виникють в сфе-
рі одержання, передачі, зберігання 
й використання інформації, юридич-
них режимів інформації різного змі-
сту, користування банками й базами 
даних, інформаційних правовідно-
сини, відповідальності. Демкова М. С. 
також аналізує визначення «інфор-
маційного права» [2; С. 12], ствер-
джуючи що воно регулює відносини 
із приводу створення інформації (ма-
сової інформації).

Л. П. Коваленко, 

доктор юридичних наук, доцент, 
Національний юридичний університет 
імені Ярослава Мудрого, 
м. Харків

ОСОБЛИВОСТІ ІНФОРМАЦІЙНОГО ПРАВА
Розглядається сутність інформаційного права, як галузі права. Також в статті аналі-

зуються усі групи інформаційно-правових відносин, які складають предмет інформа-
ційного права, що на думку автора, спростить їх вибір на практиці, дозволить правиль-
но застосовувати нормативно-правові акти інформаційного права.

Ключові слова: інформаційне право, предмет інформаційного права, інформацій-
но-правові відносини, інформаційно-правова норма.

Рассматривается сущность информационного права, как отрасли права. Также 
в  статье анализируются все группы информационно-правовых отношений, состав-
ляющих предмет информационного права, что, по мнению автора, упростит их выбор 
на  практике, позволит правильно применять нормативно-правовые акты информа-
ционного права.

Ключевые слова: информационное право, предмет информационного права, ин-
формационно-правовые отношения, информационно-правовая норма.

The article deals with the information law as a branch of law. The article also analyzed all 
of the information legal relations, are the subject of Information Law, which, in my opinion, will 
facilitate their choice, in practice, will correctly apply the regulations of information law.

Key words: information law, the subject of  information law, information legal relations, 
information legal norm.

АДМІНІСТРАТИВНЕ 
ПРАВО
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Адміністративне право

На наш погляд, інформаційне пра-
во  — система соціальних норм і  від-
носин, що  охороняються державою, 
що виникають в  інформаційній сфері 
–тобто відносини, що виникають при 
здійсненні інформаційних процесів, 
процесів створення, збору, опрацюван-
ня, зберігання, пошуку, поширення 
й використання інформації.

О. А. Баранов розглядає інформа-
ційне право як  галузеву юридичну 
науку: «…інформаційне право — це га-
лузева юридична наука, що  вивчає 
сукупність норм права, що регулюють 
інформаційні відносини в суспільстві, 
які відносяться до  інформаційної ді-
яльності в цілому» [3; С. 51]. На жаль, 
у  наступних міркуваннях автора від-
сутні дефініції «інформаційні відно-
сини» й  «інформаційна діяльність», 
що не дає можливості встановити дум-
ку автора із приводу сутності інформа-
ційного права.

І. Л. Бачило визначає інформаційне 
право наступним чином: «інформа-
ційне право — сукупність доктриналь-
них положень юридичної науки, пра-
вових норм, що  утворюють самостій-
ний масив національного права, норм 
міжнародного законодавства, а  також 
стан правової свідомості суб’єктів пра-
ва в  галузі інформаційної діяльності 
й відносин, пов’язаних з  інформацій-
ними ресурсами, функціонуванням ін-
формаційних систем і мереж в умовах 
застосування сучасних інформацій-
них технологій, спрямованих на забез-
печення безпечного задоволення ін-
формаційних потреб громадян, їх  ор-
ганізацій, держави й суспільства в ці-
лому, забезпечення адекватної реакції 
юридичної системи на  порушення 
встановлених законодавством правил 
в галузі інформації й інформатизації» 
[4; С. 23].

На нашу думку, багато авторів 
розглядають інформаційне право 

в вузькому розумінні, вони не розгля-
дають інформаційну сферу в  цілому, 
у сукупності, а зупиняються на складо-
вих (або окремих інститутах інформа-
ційного права), що  забезпечують її  — 
наприклад, інформатика, комп’ютери, 
їх системи, засоби зв’язку й телекому-
нікації тощо. Причому нерідко взагалі 
без зв’язку с інформаційною сферою. 

На нашу думку, предмет право-
вого регулювання інформаційного 
права розглядається ними, не  тільки 
як  суспільні відносини, що  регулю-
ють перераховані вище об’єкти, а всю 
сукупність відносин в  інформаційній 
сфері, що  охоплюють весь цикл обі-
гу інформації (створення інформації, 
перетворення інформації, передача 
й поширення інформації, у тому числі 
й засобами зв’язку й телекомунікації, 
використання інформації й,  замика-
ючи цикл, знову створення інформа-
ції). Тоді інформаційна сфера буде 
представляти початок, у  рамках яко-
го виникає й  реалізується вся сукуп-
ність суспільних відносин, названих 
інформаційними.

Ще одним аргументом до  визна-
чення поняття «інформаційне право» 
може слугувати наступний. Інформа-
ція, її рух вічні, а технічні, програмні, 
зв’язкові, телекомунікаційні й  інші 
засоби виникли й розвиваються як за-
соби, що  забезпечують і  підвищують 
ефективність опрацювання, перетво-
рення й передачі інформації саме в по-
точний період часу. Звичайно, ці засо-
би будуть постійно вдосконалюватися 
в процесі розвитку творчої думки лю-
дини, але обов’язково у  зв’язку з  по-
требами створення, перетворення, 
передачі, поширення й  застосування 
інформації. При  створенні й  застосу-
ванні таких засобів можуть діяти тра-
диційні суспільні відносини, а можуть 
виникати й нові. Все це вимагає пиль-
ної уваги фахівців в  цій галузі. Крім 
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Особливості інформаційного права... Л. П. Коваленко, 

того, «інформаційне право» є  більше 
широким поняттям, ніж проаналізо-
вані вище, воно автоматично містить 
у собі всі інші.

Як аргумент вищезазначеного 
може слугувати той факт, що інформа-
ційне право уведене в  номенклатуру 
наукових спеціальностей під шифром 
12.00.07 «Адміністративне право і про-
цес; фінансове право; інформаційне 
право» і тому, на нашу думку, вченим 
варто активізувати дослідження в  га-
лузі інформаційного права для того, 
щоб включити його в правову систему 
України.

До сутності інформаційного пра-
ва ставлення неоднозначне. На  нашу 
думку, вчених, що  досліджують про-
блеми інформаційного права, можна 
розділити на дві групи.

Перша група розглядає інформа-
ційне право в  широкому розумінні 
слова як  науку, що  вивчає інформа-
ційну сутність права взагалі. Осно-
воположником такого підходу мож-
на вважати серед російських вчених 
А. Б. Венгерова [5; С. 18], який вводить 
поняття «інформаційна концепція 
права», тобто навчання про інформа-
ційну сутність права (серед україн-
ських вчених такої ж думки додержу-
ється й  І. Коліушко та  інші українські 
вчені). І це цілком справедливо, оскіль-
ки право по своїй сутності носить ін-
формаційний характер й є одночасно 
й інформаційною системою, тобто сис-
темою, що формує, обробляє для вико-
ристання правову інформацію (норма-
тивну правову інформацію й  ненор-
мативну правову інформацію). Дійсно, 
без правових норм, що є по суті спра-
ви інформаційними об’єктами, право 
взагалі не існує. І в цьому інформацій-
ний підхід при дослідженні правової 
системи як  системи інформаційної 
досить привабливий і  може внести 
серйозний вклад у розвиток загальної 

теорії права. Зокрема, він дозволить 
«пожвавити» правову інформатику 
й  правову кібернетику й  застосува-
ти методи цих наук для дослідження 
й  удосконалення системи українсько-
го права.

Другий, більш вузький підхід, за-
снований на  розгляді інформаційно-
го права як  галузі права, що  регулює 
суспільні відносини в  інформаційній 
сфері. Деякі фахівці ще  більше зву-
жують поняття інформаційного пра-
ва; вважаючи, що  воно застосовуєть-
ся тільки для регулювання відносин, 
що  виникають при обробці докумен-
тованої інформації або обробці інфор-
мації в системі телекомунікацій і т. п.

На нашу думку, і  перша і  друга 
група вчених мають рацію, але і  пер-
ші і  другі звужують інформаційне 
право. На нашу думку, розглядати ін-
формаційне право треба в  широкому 
розумінні, і як галузь права, і як нау-
ку, що  вивчає інформаційну сутність 
права. 

На нашу думку, основними під-
ставами (критеріями), що виступають 
основою для формування нової галузі 
інформаційного права є наступні: 

1) наявність реальних суспільних 
відносин інформаційного характеру, 
що  потребують правового регулю-
вання (юридичного захисту інтересів 
суб’єктів інформаційних відносин); 

2) накопичення певного комплек-
сного і відносно відокремленого в сис-
темі законодавства масиву норматив-
но-правових актів, що  регулюють ін-
формаційні відносини; 

3) єдність об’єкту правового впли-
ву — права на інформацію; 

4) формування в  сфері норм ін-
формаційного законодавства окремих 
груп норм (інститутів і  підгалузей), 
що  регулюють відносно відокремлені 
суспільні відносини у межах інформа-
ційного права та інші. 
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Останній аспект безпосередньо 
вказує на формування інститутів права 
в  межах інформаційного права як  га-
лузі. Серед таких інститутів можна, 
наприклад, назвати інститут таємної 
інформації, інститут журналістського 
права, інститут комп’ютерного права, 
інститут рекламного права, інститут 
правового інформування та інші.

На нашу думку, галузь права— є су-
купністю однорідних правових норм, 
що  регулюють певну область (сферу) 
суспільних відносин, що  відокреми-
лася усередині цієї системи. Об’єктив-
на необхідність обумовлює виділення 
галузі права, законодавець лише усві-
домлює і оформлює цю потребу. 

Для утворення самостійної галузі 
права мають значення наступні умо-
ви: а) міра своєрідності тих або інших 
стосунків; б) їх питома вага; в) немож-
ливість врегулювати виниклі стосунки 
за допомогою норм інших галузей; г) 
необхідність застосування особливого 
методу регулювання. 

Якісна однорідність тієї або іншої 
сфери суспільних відносин викли-
кає до життя відповідну галузь права. 
І,  навпаки, наявність або відсутність 
тієї або іншої галузі права залежить 
від наявності або відсутності відпо-
відних областей суспільних відносин, 
що потребують правового регулюван-
ня. На  нашу думку, галузь не  приду-
мується, а  народжується з  соціальних 
і практичних потреб.

У основі ділення права на  галу-
зі і  інститути лежать два критерії: 1) 
предмет правового регулювання; 2) 
метод правового регулювання. Вони 
і  виступають системоутворюючими 
чинниками [6; С. 26].

Під предметом розуміється 
те,  що  регулює право, тобто певні 
види суспільних відносин. Останні 
є  складною, багатоаспектною катего-
рією. У  систему предмета правового 

регулювання входять наступні елемен-
ти: а) суб’єкти  — індивідуальні і  ко-
лективні; б) їх  поведінка, вчинки, дії; 
в) об’єкти (предмети, явища) навко-
лишнього світу з приводу яких люди 
вступають у відносини один з одним 
і до яких виявляють свою цікавість; г) 
соціальні факти (події, обставини), ви-
ступаючі безпосередніми причинами 
виникнення або припинення відпо-
відних відносин.

Під методом розуміються певні 
прийоми, способи, засоби дії права 
на  суспільні відносини. Від  методів 
значною мірою залежить ефективність 
правового регулювання, досягнення 
поставлених при цьому цілей.

Предмет є головним, матеріальним 
критерієм розмежування норм права 
по галузях, оскільки він має об’єктив-
ний зміст, зумовлений самим харак-
тером суспільних відносин і  не  зале-
жить в принципі від волі законодавця. 
Метод  же служить додатковим, юри-
дичним критерієм, оскільки похідний 
від предмета. Саме предмет диктує 
необхідність виділення тієї або іншої 
галузі, а коли галузь виділяється, з’яв-
ляється і  відповідний метод регулю-
вання, який значною мірою залежить 
від волі законодавця.

Але обоє вони відіграють важливу 
роль в  побудові системи права, тісно 
взаємодіють один з одним. 

Юридична категорія «інформацій-
не право» може розглядатися в кількох 
аспектах — як галузь суспільних відно-
син; як  інституція в юридичній науці 
[7; С. 23].

Як галузь суспільних відносин 
інформаційне право може розгляда-
тися у  двох аспектах: об’єктивному 
і суб’єктивному.

В об’єктивному сенсі інформацій-
не право  — це  врегульований норма-
тивними актами комплекс суспільних 
відносин, об’єктом яких є інформація.
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У суб’єктивному сенсі інформацій-
не право — це комплекс прав і обов’яз-
ків суб’єктів суспільних відносин щодо 
інформації.

Як інституція в  юридичній нау-
ці інформаційне право — це відносно 
автономна інституція правової науки 
щодо дослідження проблем суспіль-
них відносин, об’єктом яких є  інфор-
мація [8; С. 14]. 

На нашу думку, інформаційне пра-
во України  — нова, що  тільки лише 
формується галузь права, яка має ви-
значальну роль у розвитку українсько-
го суспільства XXI сторіччя і найближ-
чим часом стане розвинутою галуззю 
права. Саме наявність масиву норма-
тивно-правових актів дозволило бага-
тьом українським вченим поставити 
питання про формування нової галузі 
українського права  — інформаційно-
го права. Ми вважаємо, що на форму-
вання інформаційного права України, 
крім національного законодавства, 
впливають і  міжнародні норматив-
но-правові акти, які слугують базою 
для міжнародних договорів, які скла-
даються із  інформаційно-правових 
норм. Сформований і  діючий нині 
як в Україні, так і за кордоном значний 
по обсязі масив актів інформаційного 
законодавства — одне із основних дже-
рел цього права  — підтверджує дане 
твердження.

Будь‑яка галузь права обслуговує 
коло суспільних відносин, які склада-
ють предмет її  правового регулюван-
ня. Інформаційне право не  є  виклю-
ченням і  теж має власний предмет, 
детальне ознайомлення з  яким доз-
воляє отримати більш чітке уявлення 
про суспільне призначення і  суспіль-
ну роль цієї галузі, визначити ті межі, 
що  відокремлюють її  від інших галу-
зей права.

Особливості структури і  змісту 
інформаційного права випливають 

з  особливостей основних елементів, 
що  його складають: об’єкту, суб’єктів, 
суспільних відносин тощо.

Сутність і характер суспільних від-
носин, що  виникають між різними 
суб’єктами в інформаційній сфері, ба-
гато в  чому зумовлюється особливос-
тями та  юридичними властивостями 
інформації — основного об’єкта, з при-
воду якого і  виникають такі відноси-
ни. Зрозуміло, що  інформаційне пра-
во може розглядатися з  різних точок 
зору. 

Сьогодні стан українського інфор-
маційного суспільства потребує від 
правової системи динамічного роз-
витку, виявлення відповідних док-
тринальних положень і  комплексної 
організації правового забезпечення ін-
формаційної сфери. В  юриспруденції 
неодноразово робилися спроби пере-
осмислення закономірностей інфор-
маційних систем. Однак самостійність 
нової наукової галузі окремі пред-
ставники розуміють як  абсолютну ві-
докремленість та  почали проявляти 
критичні позиції щодо галузевої не-
досконалості нової галузі, наприклад, 
заперечують про самостійний пред-
мет та  метод правового регулювання. 
У зв’язку з цим виникають перші суто 
наукові проблеми інформаційного 
права, такі як: що є самостійною галу-
зевою інформаційною приналежністю 
юридичних знань та  в  чому прояв-
ляється їх  відокремленість, яке місце 
займає інформаційне право в системі 
правових знань. Разом з  тим, після 
офіційного визнання інформаційного 
права, динаміка наукових досліджень 
у  галузі правового забезпечення зро-
стає. В Україні, так само, як і в усьому 
світі, проблемам інформації та  інфор-
маційних відносин приділяють увагу 
фахівці різних галузей права; стрім-
кі темпи розвитку інформаційних 
технологій та  інформаційних мереж 
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сприяли також появі нових напрямків 
досліджень у праві.

Такі обставини ще  більше загос-
трюють проблему існування загально-
го теоретичного підґрунтя наукових 
досліджень, спрямованих на  право-
ву організацію суспільних відносин 
в  інформаційній сфері. Однак перші 

кроки науковців, представників офі-
ційно визнаної наукової дисципліни, 
ще не свідчать про те, що нова сфера 
наукових знань вже набула необхід-
ний для неї якісний зміст у традицій-
ному її розумінні, інформаційне право 
галузь права, що знаходиться на етапі 
становлення і розвитку.
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Постановка проблеми. Проблемам 
становлення і  розвитку порівняльно-
го адміністративного права, не  див-
лячись на  незначний час досліджень, 
присвячені наукові праці вітчизня-
них учених адміністративного пра-
ва та  інших юридичних наук. Зокре-
ма на  формування основних підходів 
до  вирішення проблемних питань, 
що  досліджуються в  статті щодо по-
няття та  предмету, мали вплив праці 
ряду українських науковців, зокре-
ма як: філософів (Т. Г. Геращепко, 1. 
В. Гришанов); економістів (Ю. В. Ка-
пигіп, II. В. Мельник, В. І. Мунтіян, 

М. Я. Швець), політологів (І. О. Кре-
сіна, О. В. Литвиненко, О. В. Соснін) 
та  адміністративістів, як: Ю. П. Битяк, 
В. Я. Настюк, Н. Р. Нижник, М. Я. Швець, 
Ю. С. Шемшученко, В. К. Шкарупа та ба-
гато інших. 

Проте, незважаючи на значну кіль-
кість наукових праць, щодо дослі-
дження окремих аспектів порівняль-
ного адміністративного права, пред-
ставниками вітчизняної доктрини 
не розглядалися питання розвитку по-
рівняльного адміністративного права, 
його предмету, структури, принципів 
і  методів залишилися фактично поза 

Ю. М. Лемішко
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Розглянуто сутність порівняльного адміністративного права, як підгалузі права. Та-
кож в статті аналізуються усі групи адміністративно-правових відносин, які складають 
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увагою науковців або їм  мало приді-
лялося уваги за  деякими виключен-
нями. У  зв’язку з  цим дослідження 
поняття і предмету порівняльного ад-
міністративного права є  актуальним 
завданням сучасної юридичної науки, 
вирішення якого має істотне значення 
не лише для самого порівняльного ад-
міністративного права, але і для інших 
галузей права, законотворчої практи-
ки та  правозастосування, чим і  пояс-
нюється вибір теми статті.

Формулювання цілей. Метою даної 
статті полягає в тому, щоб на підставі 
досягнень національного і  міжнарод-
ного законодавства, практики їх засто-
сування окреслити оновлені уявлення 
про сутність і зміст, природу й особли-
вості порівняльного адміністративно-
го права.

Виклад основного матеріалу. По-
рівняння  — це  науковий метод дослі-
дження, який активно застосовується 
практично в  усіх галузях юридичної 
науки. Порівняльне правознавство 
в цьому випадку виконує функцію ме-
тоду порівняння різних правових сис-
тем, що може бути використаний для 
удосконалення законодавства, уніфі-
кації міжнародного та  національного 
права, вивчення теорії та історії права 
тощо [1; С. 18]. З другого боку, широ-
ке застосування цього методу приве-
ло до  формування системи наукових 
знань про сучасні правові системи, 
до  появи складного саморегулюючо-
го механізму, орієнтованого па  одер-
жання нових, надійно обґрунтованих 
знань про закономірності виникнення, 
функціонування та розвитку правових 
систем. Це  дає підстави вважати по-
рівняльне правознавство юридичною 
наукою. Проте, незалежно від поглядів 
на  порівняльне правознавство, воно 
є  важливим для сучасної юридичної 
освіти. Отже, порівняльне правоз-
навство є  навчальною дисципліною, 

що викладається у вищих юридичних 
навчальних закладах.

Методологія порівняльного правоз-
навства є багаторівневою. Порівняльне 
правознавство використовує прак-
тично весь методологічний арсенал 
сучасної юридичної науки. Тому ме-
тодологія компаративістики не  може 
бути обмеженою використанням ви-
ключно порівняльно-правового мето-
ду. Разом із тим останній є провідним, 
домінуючим у  науці порівняльного 
правознавства. Отже, можна говорити 
про те, що порівняльне правознавство 
засноване на  свідомому, теоретично 
і  методично виваженому застосуван-
ні порівняльного методу як основного 
наукового методу дослідження.

Порівняння  — невід’ємна частина 
людського мислення. Порівняльний 
метод активно використовується в су-
спільних і природничих науках. У фі-
лософській літературі справедливо 
зазначається, що порівняння є одним 
з основних логічних прийомів пізнан-
ня зовнішнього світу[2; С. 29]. Проте 
його, безумовно, не можна розглядати 
ізольовано від інших логічних прийо-
мів пізнання (аналізу, синтезу, індук-
ції, дедукції тощо). Окремо один від 
одного ці компоненти загальної систе-
ми пізнавальних засобів існують лише 
як уявна абстракція.

Порівняння як  метод є  способом, 
за  допомогою якого встановлюєть-
ся схожість або розбіжність об’єктів 
(явищ, речей, процесів), що  дослід-
жуються. Такий результат досягаєть-
ся шляхом зіставлення, розрізнення 
об’єктів за будь‑якою ознакою, власти-
вістю. Тому порівняння має сенс лише 
тоді, коли об’єкти, що  порівнюються, 
мають якусь схожість (навпаки, не ре-
комендується порівнювати пуди з ар-
шинами, а їжака із шевською щіткою) .

Порівняння широко застосовується 
в правознавстві при виявленні загальних 
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і специфічних рис таких явищ, як норми 
права, джерела права, правопорушення 
тощо. Ця  процедура неминуче передує 
стадії формування правових понять, 
категорій, законів. Перш ніж пізнати 
важливе, суттєве, необхідне, те, що ста-
новить зміст поняття, закономірності, 
треба попередньо виявити, що  ж є  за-
гальним і сталим в об’єкті дослідження. 
Одержанню цих відомостей і сприяє по-
рівняльний метод.

Порівняльний метод дозволяє кон-
статувати спільність правових систем, 
окремих правових галузей та інститу-
тів, норм права і виявити те, чим вони 
розрізняються. Водночас причини 
повторюваності, сталості цієї спіль-
ності в  процесі порівняльного дослі-
дження найчастіше залишаються не-
розкритими. Отже, порівняльно-пра-
вовий метод головним чином сприяє 
накопиченню емпіричних знань. Тео-
ретичні ж знання здобуваються завдя-
ки іншим науковим методам. Так, ста-
тистичний метод аналізує кількісний 
бік порівняння, далі застосовуються 
методи абстрагування тощо.

Для порівняльного правознавства 
характерним є  активне використання 
загально-філософських методів: прин-
ципів, законів та категорій діалектики, 
системного підходу тощо. Крім того, 
при проведенні порівняльних дослі-
джень використовуються інші наукові 
методи. Це, зокрема, формально‑юри-
дичний, історичний, соціологічний 
методи, метод правового моделюван-
ня, математичні і кібернетичні методи.

Структуру порівняльного правоз-
навства визначає його предмет і зміст. 
З  урахуванням того, що  предметом 
порівняння можуть бути правові сис-
теми або у процесі їх історичного роз-
витку, або взяті на певний історичний 
момент, розрізняють вертикальне 
та горизонтальне порівняльне правоз-
навство [3; С. 47].

Виходячи з  методології, мети 
і завдання, можна виокремити загаль-
ну (загальнотеоретичну) та спеціальну 
галузеву компаративістику. Остання, 
у  свою чергу, поділяється на  порів-
няльне цивільне право, порівняльне 
кримінальне право, порівняльне кон-
ституційне право тощо.

Залежно від сфери права може 
йтися про порівняльне правознавство 
у  сфері приватного права та  порів-
няльне правознавство у  сфері публіч-
ного права.

На мою думку доцільно провести 
порівняння порівняльного адміністра-
тивного права і  адміністративного 
права України. Розглянувши літера-
туру та інші джерела, можливо порів-
няльне адміністративне право та  ад-
міністративне право розділити за: ви-
значенням, методом та  предметом[4; 
С. 61].

Як галузь права, порівняльне ад-
міністративне право  — це  сукупність 
правових норм, що регулюють з метою 
реалізації завдань і функцій держави, 
суспільних відносин управлінського 
характеру, які складаються з  виконав-
чо-розпорядчої діяльності органів пу-
блічної влади.

Як наука, порівняльне адміністра-
тивне право  — теоретичні положення 
і  методичні основи, які забезпечують 
процес дослідження, аналіз та розроб-
ку пропозицій, рекомендацій з питань 
юридичного регулювання у  сфері ор-
ганізації та функціонування публічно-
го управління.

Як галузь права, адміністративне 
право  — це  галузь права (сукупність 
правових норм), регулююча з  метою 
реалізації завдань і  функцій держави 
суспільні відносини управлінського 
характеру, які складаються у сфері ви-
конавчої і  розпорядливої діяльності 
органів виконавчої влади, внутріш-
ньоорганізаційної діяльності інших 
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державних органів, а  також в  процесі 
здійснення громадськими організаці-
ями, їх органами зовнішніх юридично 
владних повноважень.

Як наука, адміністративне право — 
це складова частина юридичної науки, 
що  визначається як  система поглядів, 
ідей, уявлень про адміністративне за-
конодавство, державне управління, ре-
формування й тенденції розвитку адмі-
ністративного права, його принципи, 
про закордонне адміністративне право.

Предметом порівняльного адміні-
стративного права є  порівняльне до-
слідження правових систем сучасних 
країн, їх  класифікація, тенденції роз-
витку, порівняльний аналіз джерел 
адміністративного права, адміністра-
тивного законодавства різних країн 
(у  тому числі європейських), окремих 
адміністративно-правових інститутів 
(норм) з метою виявлення спільних рис 
та особливостей, тенденцій і напрямів 
розвитку як окремих правових інститу-
тів, так і  національних адміністратив-
но-правових систем у  цілому; порів-
няльне дослідження правозастосовчої 
(адміністративної, судової) практики, 
її  значення та впливу на розвиток ад-
міністративно-правової системи певної 
держави й зарубіжних країн [5; С. 84].

Предмет адміністративне пра-
во  — це  сукупність суспільних відно-
син, які регулюються нормами адміні-
стративного права. Іншими словами, 
це те, що вивчає адміністративне право.

Порівняльно-правовий метод  — 
це  сукупність прийомів виявлення 
загальних і  специфічних закономір-
ностей виникнення, розвитку, функ-
ціонування правових систем (їх  еле-
ментів) за  допомогою їх  порівняння, 
тобто здійснення пізнавальної опера-
ції, що дає змогу на основі фіксованої 
ознаки встановити подібність або від-
мінність об’єктів у результаті парного 
зіставлення.

Адміністративно-правовий ме-
тод — це  сукупність правових засобів 
і способів (прийомів), які застосовують 
органи управління для забезпечення 
регулюючого впливу норм адміністра-
тивного права на суспільні відносини.

Щодо різниці між адміністратив-
ним правом і  порівняльним адміні-
стративним правом, то можна назвати:

Порівняльне адміністративне пра-
во діє в сфері з виконавчо-розпорядчої 
діяльності органів публічної влади. 
Адміністративне право у  сфері вико-
навчої і  розпорядливої діяльності ор-
ганів виконавчої влади

Порівняльне адміністративне пра-
во досліджує правові системи сучас-
них країн, їх  класифікація, тенденції 
розвитку. Адміністративне право ре-
гулює сукупність суспільних відно-
син, які регулюються нормами адміні-
стративного права.

Також різниця вбачається між по-
рівняльно-правовим методом і адміні-
стративно-правовим методом.
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Світове суспільство переходить 
до  глобального інформаційного про-
стору. Новий етап у  розвитку україн-
ських телекомунікацій  — це  етап пе-
ретворення українського суспільства 
на  основі конвергентного об’єднан-
ня інформатизації і  телекомунікації 
в  електронно-інформаційне суспіль-
ство на  основі Закону України «Про 
телекомунікації» (далі  — Закон) [1] 
і  інших регламентних документів. 
В Україні зв’язок є одним з найбільш 
стійких секторів економіки. Водночас 
використання комунікаційних послуг 
є  невід›ємною частиною життя кож-
ної людини, а  тому держава як  орга-
нізатор суспільних відносин повинна 

забезпечити використання телекому-
нікаційних послуг її громадянами ви-
ключно у правовому полі.

Для досягнення цієї мети органи 
державної влади використовують такі 
важелі, як контроль, нагляд та ліцензу-
вання окремих видів господарської ді-
яльності. Так, Закон частинами 2, 3 ст. 
42  закріплює види діяльності у  сфері 
телекомунікацій, що  підлягають лі-
цензуванню. Ліцензія  — це  документ, 
що  засвідчує право суб›єкта госпо-
дарювання на  здійснення зазначе-
ного в  ньому виду діяльності у  сфері 
телекомунікацій протягом визначе-
ного строку на  конкретних територі-
ях з  виконанням ліцензійних умов. 
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ЛІЦЕНЗУВАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ 
У СФЕРІ ТЕЛЕКОМУНІКАЦІЙ

Розглянуто правове регулювання та проблеми ліцензування у сфері телекомунікацій. 
У ході аналізу було опрацьовано основну нормативну базу, що регулює ліцензування 
у  сфері телекомунікацій, подано її  загальну характеристику. Проаналізовано досвід 
країн Євросоюзу. 

Ключові слова: ліцензування, телекомунакації, Євросоюз.

Рассмотрено правовое регулирование и  проблемы лицензирования в  сфере 
телекоммуникаций. В  процессе анализа исследована основная нормативная база, 
которая регулирует лицензирование в  сфере связи, ей  дана общая характеристика. 
Проанализирован опыт государств Евросоюза.

Ключевые слова: лицензирование, телекомуникации, Евросоюз.

Legal regulation and problems of  licensing in the sphere of telecommunications are con-
sidered. The main normative base which regulates licensing in the sphere of connection in the 
process of  analysis is  researched. Its  general characteristic is  given. Experience of  European 
Union states.

Кеу words: licensing, telecommunications, European Union states.
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Ліцензування  — це  видача, перео-
формлення, продовження терміну 
дії, визнання недійсними, анулюван-
ня ліцензій, видача копій та  дублі-
катів ліцензій, ведення ліцензійних 
справ та  ліцензійних реєстрів, кон-
троль за  додержанням ліцензійних 
умов, видача розпоряджень про усу-
нення порушень ліцензійних умов. 
Питання ліцензування у сфері телеко-
мунікацій досліджували такі вітчиз-
няні та зарубіжні дослідники як С. До-
брін [2], І. Стройко [3], А. С. Тітов [4], 
В. О. Невядовський [5]. Проте існує по-
треба дослідити проблеми ліцензуван-
ня у сфері телекомунікацій та порівня-
ти їх із досвідом країн Євросоюзу.

Насьогодні відповідно до  частини 
сьомої статті 42 Закону ліцензуванню 
підлягають такі види діяльності у сфе-
рі телекомунікацій: 
1.	 надання послуг фіксованого теле-

фонного зв’язку з правом технічно-
го обслуговування та  експлуатації 
телекомунікаційних мереж і  на-
дання в користування каналів елек-
трозв’язку: місцевого; міжміського; 
міжнародного. Ліцензійні умови за-
тверджено Рішенням Національної 
комісії з питань регулювання зв’яз-
ку України від 29.07.2010 № 348 [6]. 

2.	 надання послуг фіксованого теле-
фонного зв’язку з  використанням 
безпроводового доступу до телеко-
мунікаційної мережі з правом тех-
нічного обслуговування і  надання 
в  користування каналів електроз-
в›язку: місцевого; міжміського; 
міжнародного. Ліцензійні умови 
затверджено Рішенням Національ-
ної комісії з  питань регулюван-
ня зв’язку України від 10.12.2009 
№ 1789 [7]. 

3.	 надання послуг рухомого (мобіль-
ного) телефонного зв’язку з правом 
технічного обслуговування та  екс-
плуатації телекомунікаційних 

мереж і  надання в  користування 
каналів електрозв’язку; Ліцензійні 
умови затверджено Рішенням На-
ціональної комісії з питань регулю-
ваннязв’язку України від 26.01.2006 
№ 179 із змінами, внесеними згідно 
з Ліцензійні умови затверджено Рі-
шенням Національної комісії з пи-
тань регулюваннязв’язку України 
від 12.03.2009 № 1398 [8]. 

4.	 надання послуг з технічного обслу-
говування та експлуатації телекому-
нікаційних мереж, мереж ефірного 
теле- і радіомовлення, проводового 
радіомовлення та телемереж. Ліцен-
зійні умови затверджено Рішен-
ням Національної комісії з  питань 
регулюваннязв’язку України від 
11.11.2010 № 513 [9]. 
Слід відзначити жорсткість вимог 

до  оформлення документів, що  пода-
ються для одержання ліцензії. Такі ви-
моги дозволяють державним органам, 
що  здійснюють ліцензійну діяльність 
у  сфері телекомунікацій, максималь-
но продуктивно реалізовувати прин-
цип законності в  діяльності суб’єктів 
господарювання з  надання телеко-
мунікаційних послуг споживачам. 
Так, у Рішенні [8] серед них: наявність 
не менше 30 % працівників, які мають 
базову вищу освіту в  галузі інфор-
маційно-комунікаційних технологій 
та досвід роботи у сфері телекомуніка-
цій не  менше одного року; наявність 
документів, що підтверджують фінан-
сову можливість суб›єкта господарю-
вання здійснювати діяльність у  сфері 
телекомунікацій з надання послуг мо-
більного телефонного зв›язку тощо. 
Проте ст. 45  Закону України «Про те-
лекомунікації» встановлює вичерп-
ний перелік документів, що  повинен 
надати суб›єкт господарювання до На-
ціональної комісії з  питань регулю-
вання зв›язку України для отримання 
ліцензії та  забороняє вищевказаному 
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органу державної влади вимагати від 
ліцензіата інші документи, які не пе-
редбачені Законом України «Про те-
лекомунікації». Вказані Ліцензійні 
умови встановлюють закритий пере-
лік кваліфікаційних, організаційних 
та  технологічних вимог до  суб›єкта 
господарювання, який надає послуги 
мобільного телефонного зв›язку. Осо-
бливі умови містять обов›язкові для 
виконання конкретним ліцензіатом 
додаткові умови щодо здійснення ді-
яльності за  ліцензією, не  визначені 
п. 4.1 Рішення. Таким чином, орган 
державної влади при видачі ліцензії 
суб›єкту господарювання може опе-
ративно корегувати конкретні ліцен-
зійні умови в  конкретних ліцензіях, 
не  втрачаючи разом з  тим можли-
вості здійснювати опосередкований 
контроль за  діяльністю ліцензіата. 
Пункт 1.4 Рішення вимагає від суб’єк-
тів господарювання, які надають по-
слуги мобільного телефонного зв’яз-
ку, наявності ліцензії на  користуван-
ня радіочастотним ресурсом України, 
ліцензії на  здійснення відповідного 
виду діяльності у  сфері телекомуні-
кацій, а  також відповідних дозволів 
на  експлуатацію радіоелектронних 
засобів. Сама ліцензія на  здійснення 
відповідного виду діяльності надає 
право суб’єкту господарської діяль-
ності надавати послуги мобільного 
телефонного зв’язку, здійснювати 
технічне обслуговування та  експлуа-
тацію мереж мобільного зв’язку та ка-
налів електрозв’язку (п. 1.8 Рішення). 
 Зазначений вище перелік видів ді-
яльності у  сфері телекомунікацій, які 
ліцензуються, є виключним. На остан-
ньому треба наголосити, тому що пев-
ний час через суперечливе правове 
регулювання не  було чіткості у  ви-
значенні необхідності ліцензування 
послуг доступу до  мережі Інтернет. 
З  цього питання виникали численні 

звернення суб’єктів ринку телеко-
мунікацій до  Національної комісії, 
що  здійснює державне регулювання 
у сфері зв`язку та інформатизації (НКР-
ЗІ). Остання дала відповідні роз’яс-
нення [10]. Було зазначено, що згідно 
підпункту 4 пункту 13 Закону України 
«Про внесення змін до  Закону Укра-
їни «Про судоустрій і  статус суддів» 
та процесуальних законів щодо додат-
кових заходів захисту безпеки грома-
дян» від 16 січня 2014 р. № 721-VII ча-
стину сьому статті 42  Закону України 
«Про телекомунікації» (перелік видів 
діяльності у  сфері телекомунікацій, 
що  підлягають ліцензуванню) було 
доповнено пунктом 5,  згідно з  яким 
ліцензуванню з  1 травня 2014 року 
підлягав такий вид діяльності у сфері 
телекомунікацій як  надання послуг 
доступу до  мережі Інтернет. Водно-
час, відповідно до  Закону України 
«Про визнання такими, що  втратили 
чинність, деяких законів України» від 
28 січня 2014 р. № 732-VII, який набрав 
чинності 02 лютого 2014 року, визна-
но таким, що втратив чинність Закон 
України «Про внесення змін до Закону 
України «Про судоустрій і  статус суд-
дів» та  процесуальних законів щодо 
додаткових заходів захисту безпеки 
громадян» від 16 січня2014р.№ 721-VII.

Таким чином, з 02 лютого 2014 року 
Закон України «Про телекомуніка-
ції» діє в  редакції, яка була чинною 
станом на  21 січня 2014 року. Вказане 
підтверджено офіційною позицією 
Міністерства юстиції України, яка роз-
міщена на офіційному веб-сайті цього 
Міністерства. 

Враховуючи вищенаведене зазна-
чається, що частиною сьомою статті 42 
Закону України «Про телекомунікації» 
визначений вичерпний перелік видів 
діяльності у  сфері телекомунікацій, 
що  підлягають ліцензуванню. Оскіль-
ки вид діяльності з  надання послуг 
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доступу до мережі Інтернет не входить 
до вказаного переліку, необхідність от-
римання ліцензії на вказаний вид ді-
яльності відсутня.

Для здійснення діяльності у  сфе-
рі телекомунікацій з  надання послуг 
доступу до  Інтернету слід керуватися 
листом-роз’ясненням для операторів, 
провайдерів телекомунікацій, який 
розміщено на офіційній сторінці НКР-
ЗІ в мережі Інтернет [11]. 

Треба зазначити, що насьогодні ор-
ганом державного регулювання у сфері 
телекомунікацій, інформатизації, ко-
ристування радіочастотним ресурсом 
та  надання послуг поштового зв`язку 
у визначеній сфері є Національна комі-
сія, що здійснює державне регулюван-
ня у  сфері зв`язку та  інформатизації 
(НКРЗІ). Вона здійснює повноважен-
ня органу ліцензування, дозвільного 
органу, регуляторного органу та  ор-
гану державного нагляду (контролю) 
та створено Указом Президента України 
№ 1067/2011 від 23.11.2011 на виконання 
Закону. Цим  же Указом затверджено 
Положення про Національну комісію, 
що  здійснює державне регулювання 
у сфері зв`язку та інформатизації (НКР-
ЗІ) [12]. Згідно з  Положенням, НКРЗІ 
є  державним колегіальним органом, 
підпорядкованим Президенту України 
та підзвітним Верховній Раді України.

Розміри та  порядок зарахування 
плати за видачу, переоформлення, ви-
дачу дубліката, копії ліцензії на  про-
вадження діяльності у  сфері телеко-
мунікацій і продовження строку її дії 
регулюються Постановою Кабінету Мі-
ністрів України від16.06.2004№ 773[13]. . 

Процедура продовження строку дії 
ліцензії визначена статтею 49 Закону. 

Частиною восьмою статті 49 Закону 
встановлено, що процедура продовжен-
ня терміну дії ліцензії застосовується 
тільки до  тих видів діяльності, які лі-
цензуються відповідно до цього Закону.

Що  ж до  принципів ліцензуван-
ня послуг зв’язку в  країнах Європи, 
то  їх  встановлює Директива Євро-
пейського Парламенту і  Ради «Про 
спільну базу для загальних дозволів 
та  індивідуальних ліцензій в  сфе-
рі телекомунікаційних послуг» [14]. 
Даний документ встановлює можли-
вість діяльності операторів у  загаль-
них рамках дозволів та/або індиві-
дуальних ліцензій. Загальні дозволи 
містять визначення органом регулю-
вання загальнообов›язкових умов, які 
покликанізабезпечувати:
1.	 захист користувачів та  замовни-

ків послуг (попереднє погодження 
державними органами регулюван-
ня стандартного договору із  за-
мовниками, складання докладних 
рахунків, виконання процедури 
вирішення спірних питань, опу-
блікування та  повідомлення про 
будь‑які зміни умов доступу);

2.	 надання відомостей про спожива-
чів з метою розміщення цієї інфор-
мації в універсальнихдовідниках;

3.	 надання послуг екстреним службам 
тощо. За  наявності загального до-
зволу оператору не потрібно отри-
мувати будь‑які попередні дозволи 
державних органів, щоб розпочати 
надання послуг зв’язку. Держави 
Європейського Союзу можуть ви-
магати від підприємства, яке має 
загальний дозвіл, до  початку на-
дання послуги повідомити органи 
регулювання про свій намір та на-
дати інформацію про свої послуги. 
Таким чином, процедура отриман-
ня загального дозволу має характер 
повідомлення. Однак, Директива 
Європейського Парламенту [14] пе-
редбачає закритий перелік випад-
ків, за  яких можуть видаватися ін-
дивідуальні ліцензії з метою:
а) дозволу на доступ до радіочастот 

або номерного ресурсу;
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б) надання особливих прав стосов-
но доступу до громадських чи приват-
них земель;

в) накладення на  суб’єкта госпо-
дарської діяльності, що  оформлює лі-
цензію певних зобов’язань, зокрема 
вимоги надання загальнодоступних 
послуг;

г) накладення особливих зобов’я-
зань відповідно до  правил Європей-
ського Союзу, що  стосуються кон-
куренції (коли власник ліцензії має 

більшу ринкову частку в  сегментах 
громадських мереж зв’язку та надання 
загальнодоступних послуг).

Отже, можемо зробити висновок 
про те,  що  в  країнах Європейського 
Союзу ліцензійна система гармоній-
но співіснує із  дозвільною системою, 
що  значно спрощує порядок оформ-
лення (отримання дозволу) та  ді-
яльності (надання певних послуг) 
суб›єктом господарювання у  сфері 
телекомунікацій.
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Постановка проблеми. Чинний 
Господарський кодекс України вказує 
на те, що органи місцевого самовряду-
вання в  організаційно‑господарських 
відносинах є суб›єктом, наділеним гос-
подарською компетенцію, але не визна-
чає саме межі їх  компетенції, як  і  сам 
Закон України «Про органи місцевого 
самоврядування в  України» [3]. Тому, 
було б доречно визначитись з межами 
повноважень муніципальних органів, 
відповідно до закону, диференціювати 
ці  повноваження за  їх  спрямованістю 

більш детально та  створити більш су-
часний господарсько-правовий меха-
нізм для ефективної та  розгалуженої 
діяльності муніципальних органів 
в сфері господарювання.

Аналіз останніх досліджень і  пу-
блікацій. Питання органів місцевого 
самоврядування у  сфері господарюван-
ня та  їх  організаційно‑господарських 
механізмів, досліджували такі науков-
ці: О. П. Віхров, І. М. Кравець, Р. А. Джа-
браілов, О. М. Вінник, В. А. Устименко 
та  інші, але належної уваги не  було 
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приділено питанням узгодження 
та  адаптації муніципального законо-
давства до  сучасного господарського 
законодавства.

Формування цілей. Проаналізувати 
повноваження органів місцевого само-
врядування у  сфері господарювання, 
відповідно до Закон України «Про міс-
цеве самоврядування в  Україні» в  ча-
стині їх  організаційно‑господарської 
компетенції. Диференціювати ці  пов-
новаження за їх функціональною спря-
мованістю та  визначити прогалини 
нормативно-правової бази органів 
місцевого самоврядування у  сфері 
господарювання.

Виклад основного матеріалу. Вра-
ховуючи суспільно-політичний курс 
на  децентралізацію публічної влади, 
виникає необхідність створення ефек-
тивного та  дієвого механізму органів 
місцевого самоврядування, який мати-
ме чіткий, розгалужений характер ор-
ганізаційно‑господарських відносин. 
Разом з тим, Закон України «Про орга-
ни місцевого самоврядування в  Украї-
ні» дає перелік напрямів господарської 
діяльності щодо яких здійснюються 
повноваження виконавчих органів 
сільських, селищних та  міських рад. 
Але  щодо повноважень сільських, се-
лищних та міських рад, закон не виді-
ляє жодних напрямів, всі повноваження 
зібрані у ст. 26 вищезазначеного закону 
та  містять в  собі хаотичний склад по-
вноважень з різних питань. Відтак, за-
конодавець зосереджує у ст. 26 Закону 
України «Про місцеве самоврядування 
в України» ряд повноважень, які стосу-
ються контрольних заходів, а також:
•	 організаційних питань;
•	 процедурних;
•	 питань засновницького характеру;
•	 кадрових питань, тощо.

Але чітко не виділяє напрямів ор-
ганізаційно‑господарських повно-
важень, навіть не  зазначає характер 

функціонального спрямування цих 
повноважень.

Враховуючи те,  що  органи міс-
цевого самоврядування працюють 
та  здійснюють свою діяльність у  сфері 
господарювання від імені територіаль-
ної громади, через виконавчі органи 
сільських, селищних та  міських рад, 
очевидно, що  сільські, селищні, міські 
ради та  їх  виконавчі органи як  учас-
ники цілого механізму, повинні діяти 
узгоджено. Натомість, ми маємо прога-
лини у Законі України «Про місцеве са-
моврядування в Україні» щодо узгодже-
ності вищезазначених органів із  гос-
подарським законодавством. Оскільки 
учасники органів місцевого самовря-
дування є  єдиним цілісним механіз-
мом, було  б доцільно диференціювати 
напрями та  функціональну спрямова-
ність повноважень сільських, селищних 
та міських рад, які повинні зазначатися 
у статті 26 Закону України «Про органи 
місцевого самоврядування в Україні». 

Так, як Закону України «Про місце-
ве самоврядування в  Україні» у  главі 
2  визначає повноваження виконавчих 
органів сільських, селищних та міських 
рад за напрямами господарської діяль-
ності, а саме один із напрямів міститься 
у ст. 30 «Повноваження в галузі житло-
во-комунального господарства, побу-
тового, торговельного обслуговування, 
громадського харчування, транспорту 
і  зв›язку», проте, повноваження з  цих 
питань повинні бути вказані й у стат-
ті 26  цього  ж закону, але в  жодному 
з пунктів у статті 26 ні про громадське 
харчування, ні про громадський тран-
спорт, ні про зв›язок не йдеться [1].

Разом з  тим, законодавча техніка 
викладення цих повноважень перед-
бачає визначення правового стату-
су органів публічної влади, зокрема, 
органів місцевого самоврядування 
та їх компетенції. 
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Так, Задихайло Д. Д. зазначає, 
що  до  обсягу поняття правового ста-
тусу слід віднести також і формування 
відповідного органу публічної влади, 
визначення його внутрішньої струк-
тури, а також підстав та порядку юри-
дичної відповідальності.

В свою чергу, компетенція органу 
державної влади, як  уявляється, має 
включати в себе визначення:
•	 предмету відання;
•	 функцій;
•	 завдань та інших підстав здійснен-

ня повноважень;
•	 кола повноважень;
•	 процесуальної форми здійснення 

повноважень.
Важливо зазначити, що  функції 

органу держави, як уявляється, займа-
ють центральне місце для формування 
змісту компетенції. Адже, саме функ-
ції, відповідного органу державної 
влади, з  однієї сторони, через визна-
чення основних напрямів його діяль-
ності, що  мають передбачати досяг-
нення необхідних суспільно значимих 
результатів, фактично розкривають 
динамічний аспект предмету відання. 
З іншої сторони, досконалість у визна-
ченні функцій, як сутнісного елементу 
компетенції, дає можливість уточнити 
її прикладний аспект шляхом форму-
вання на їх основні кола завдань як ка-
тегорій операційного порядку. В свою 
чергу, це слугує необхідною базою для 
визначення кола необхідних і достат-
ніх для реалізації таких завдань — від-
повідних повноважень та процесуаль-
них форм їх здійснення.

Таким чином, зауважує Задихай-
ло Д. Д., функції, їх  повне і  точне ви-
кладення, є  обов›язковою складовою 
законодавчої фіксації змісту компе-
тенції органів держави. Інша справа, 
що  викладення в  законі тільки кола 
функцій не може вважатися достатнім 
для законодавчого забезпечення.

Розширення функцій і відповідно-
го кола повноважень органів держав-
ної влади є безпечним трендом в роз-
витку їх  законодавчого, конституцій-
но-правового, а  також господарського 
забезпечення. 

Правовим засобом  — інструмен-
том забезпечення діяльності органів 
публічної влади згідно з  ст. 19  Кон-
ституції України визначено «межі по-
вноважень». Як  уявляється, фіксація 
повноважень органу публічної влади, 
як правовий засіб, є  складною за  сво-
єю природою, в  першу чергу, через 
їх  ієрархічну внутрішню розбудову. 
Спочатку, вказує Задихайло Д. Д. слід 
зазначити, що  «повноваження» ма-
ють природно кореспондуватися з ка-
тегорією «функції», однак, враховую-
чи досить велику змістовну відстань, 
що  часто перешкоджає встановленню 
прямих логічно-змістовних зв’яз-
ків, між цими категоріями доцільно 
використати проміжну, зв›язуючу, 
а  саме  — «завдання». Саме визначе-
ність із функціональними завданнями 
органу публічної влади дозволяє сфор-
мувати основні його повноваження, 
так би мовити, родового порядку.

Далі родові за  масштабом повно-
важення можуть знаходити свою кон-
кретизацію і  деталізацію у  видових, 
підвидових та  допоміжних повнова-
женнях, що власне утворюють складну 
ієрархічно розбудовану правову та за-
конодавчу конструкцію повноважень 
органу публічної влади, як найважли-
вішої компоненти його компетенції.

Однак, цитована конституційна 
норма зазначає саме «в  межах повно-
важень», роблячи наголос на обмеженні 
діяльності органу публічної влади в пер-
шу чергу переліком визначених повно-
важень. Такий підхід виглядаю логіч-
ним, адже ст. 19 Конституції України має 
на  меті визначити умови функціону-
вання держави та суспільства в режимі 
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дотримання встановленого правового 
порядку, а  не  визначити методологію 
забезпечення ефективності діяльності 
названих суб›єктів що  також важливо. 
Разом з тим, вказує Задихайло Д. Д., ак-
центування саме на межах повноважень 
дозволяє тлумачити це  конституційне 
положення як таке, що вимагає, по-пер-
ше, закритого переліку повноважень 
визначеного органу державної влади 
як  таких, а  по-друге, повноваження 
мають бути технічно сформульовани-
ми таким чином, щоб забезпечити дії 
відповідних органів передбачуваністю 
і  відсутністю можливостей невиправ-
дано широкої дисрекції і тим більше — 
зловживання наданими правами. Тобто, 
обмеження повноважень має здійснюва-
тись, за їх переліком, так і обсягом дис-
креції по кожному з них окремо [4].

Тобто, відповідно до  ст. 19 Консти-
туції України органи публічної влади, 
зокрема, органи місцевого самовря-
дування повинні діяти в  межах своєї 
компетенції, тому їх  повноваження 
повинні бути чітко прописані муніци-
пальним законодавством, прив’язані 
до  функціонального органу та  сфор-
мовані підстави їх діяльності, процесу-
альна форма здійснення цієї діяльності 
й публічні гарантії в сфері господарю-
вання [5]. Диференціація повноважень 
органів місцевого самоврядування 
за їх спрямованістю має бути більш де-
тальніша, враховуючи те, що територі-
альна громада є власником природних 
ресурсів, має бути встановлено на який 
суспільний результат повинна бути 
спрямована сільська, селищна та міська 
рада, щодо користі і розпорядчого пра-
ва об’єктами комунальної власності.

Також, як зазначає Джабраілов Р. А. 
в  окремих дослідженнях наводилась 
класифікація компетенції міської ради 
за  критерієм відношення до  суб’єк-
тів, що  управляються з  боку місь-
кої ради. Зокрема, А. М. Серебряков 

та  В. А. Устименко за  цим критерієм 
розподіляли компетенцію міської 
ради на три групи:
•	 загальна компетенція  — коли 

управлінська дія розповсюджу-
ється на  необмежену кількість 
суб’єктів;

•	 галузева компетенція  — коли 
управлінська дія розповсюджу-
ється на  суб’єктів господарювання 
ревної галузі (галузей) народного 
господарства;

•	 спеціальна компетенція  — коли 
управлінська дія справляється 
на конкретний, обумовлений зако-
нодавством, суб’єкт і тими способа-
ми, які обумовлені законодавством 
України.
Звісно, вказана класифікація 

не втрачає своєї актуальності, господар-
ська складова присутня в  кожній ви-
щенаведеній групі компетенції міської 
ради. Порядок реалізації компетенції, 
у  тому числі господарської, щодо тих 
питань, які складають предмет віда-
ння міської ради, встановлений у  ба-
зових (загальних) нормативних актах 
України, зокрема, у  Господарському 
кодексі України, Законі України «Про 
місцеве самоврядування в  Україні», 
а також у спеціальних законодавчих ак-
тах, зокрема, з питань оренди, концесії 
та  іншого господарського використан-
ня комунального майна, природних 
ресурсів місцевого значення, а  також 
приватизації об’єктів права комуналь-
ної власності, здійснення державних 
закупівель товарів, робіт, послуг за ко-
шті міського бюджету (так зване «кому-
нальне замовлення») тощо.

Так, Джабраілов Р. А. вказує, що Гос-
подарський кодекс України визначає, 
що  господарська компетенція органів 
місцевого самоврядування реалізу-
ється від імені відповідної комуналь-
ної установи. До установ, як правило, 
відносять організації, які виконують 
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культурні, освітянські, спортивні, на-
укові, виховні, медичні, та інші функ-
ції. Сфера їх діяльності є некомерційне 
господарювання, оскільки досягнення 
соціального ефекту становить їх осно-
вну мету, а здійснення підприємниць-
кої діяльності дозволяється, якщо інше 
не встановлено законом і якщо ця ді-
яльність відповідає меті, якої вони 
були створені, та сприяє досягненню.

Крім того, положення про те, що че-
рез установи органи місцевого само-
врядування реалізують господарську 
компетенцію, має якось підтверджу-
ватися у  спеціальному законодавстві. 
Зокрема, аналіз Законів України «Про 
оренду державного та  комунально-
го майна» та «Про концесії», свідчить 
про те, що стороною у відповідних до-
говорах (оренди, концесії), які регла-
ментуються вказаними нормативни-
ми актами, установа не  передбачена. 
Навпаки, стороною таких договорів 
є  або уповноважений орган місцево-
го самоврядування, або підприємство, 
вказує Джабраілов Р. А. слід зазначити, 
що  реалізація органами місцевого са-
моврядування господарської компетен-
ції у вищевказаних сферах суспільних 
відносин у підсумку приводить до, так 
званої, «приватизації компетенції» або 
«приватизації управління». На  сьо-
годні це  явище знаходить відповідне 
відображення в  науковій літературі. 
Загалом, як  відзначають дослідники, 
«приватизація компетенція» отримала 
найбільшу наукову розробку та норма-
тивну підтримку в  німецькому праві. 
В  німецькій літературі відсутнє єди-
не визначення поняття «приватизація 
компетенції». Проте під приватизацією 
компетенції в  зарубіжних країнах ро-
зуміють передачу приватним особам 
не тільки власності, але й контролю над 
державними і  муніципальними (ко-
мунальними) підприємствами й акти-
вами, тобто приватизація без передачі 

майнових прав. У цьому випадку до ос-
новних методів приватизації (від-
чуження акцій, приватні інвестиції 
в  держпідприємства, розукрупнення 
підприємств, викуп підприємств їх ме-
неджерами або працівниками, зокрема 
з  використанням кредиту) додаються 
оренда і підряд, а також передача дер-
жавних і  муніципальних (комуналь-
них) підприємств в управління приват-
ним менеджерам, концесію. В  цілому 
відбувається приватизація управління 
і результатів діяльності. [2].

Тому, з  точки зору законодавчої 
техніки, вважаємо за  необхідне ви-
ділити із  ст. 26  Закону України «Про 
місцеве самоврядування в  Україні» 
повноваження муніципальних органів 
в  економічній сфері. Якщо наслідува-
ти це  питання в  глобальному сенсі, 
то треба;
•	 по-перше, сформувати механізм 

реалізації повноважень власника — 
територіальної громади за  умови 
повного врахування існуючих пу-
блічних інтересів;

•	 по-друге, більш детально регла-
ментувати відносини унітарного 
комунального підприємства, ство-
рення і  управління ним, а  також 
відносини корпоративного управ-
ління господарських товариств, 
в яких є участь, з боку територіаль-
ної громади;

•	 по-третє, слід особливо ретельно 
врегламентувати повноваження 
органів публічної влади — місцево-
го самоврядування, стимулювання 
та  контролю щодо процесів за  ко-
мерційною господарською діяльніс-
тю на територіях сіл, селищ та міст;

•	 по-четверте, удосконалити ре-
алізацію податково-бюджетних 
відносин, нормативно-правове 
забезпечення яких потребує деталі-
зації та систематизації. Важливим, 
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як  уявляється, є  базовий розподіл 
названих відносин на блоки: 

1.	 адміністрування податків і зборів;
2.	 ті чи інші видатки;
•	 по-п›яте, детальнішої законодавчої 

регламентації потребують також 
відносини пов’язані із залученням 
зовнішнього фінансування, зокре-
ма, кредитні відносини, що  спря-
мовуються на  покриття видатків 
і покриття проектів.
Названі види суспільних відносин 

за  участю органів місцевого самовря-
дування слід визнати актуальними для 
активізації законодавчої діяльності. 
Відсилання до  джерел господарського 
законодавства не  завжди є  юридично 
продуктивним. Слід врахувати вимо-
ги Основного Закону відносно того, 
що  повноваження і  процедура здійс-
нення їх на підставі ст. 19 Конституції 
України мають бути безпосередньо пе-
редбачені в Законі України «Про місце-
ве самоврядування в України», а в свою 
чергу, Господарський кодекс України 
для цього має містити більш детальну 
регламентацію органів місцевого са-
моврядування, як  учасників господар-
ських правовідносин, і як суб›єкта орга-
нізаційно‑господарських повноважень.

Висновки. Проаналізувавши чин-
не законодавство, можна зробити ви-
сновок, що  доопрацювання потребує 

Закон України «Про місцеве самовря-
дування в Україні» в частині переліку 
та  систематизації повноважень орга-
нів публічної влади в  сфері господа-
рювання, але також і  Господарський 
кодекс України в частині повноцінно-
го визначення правового статусу орга-
нів місцевого самоврядування як учас-
ників господарських правовідносин, 
враховуючи усю складну за правовою 
природою їх  диференціацію на  типи. 
Надзавданням такої законодавчої мо-
дернізації є приведення названих нор-
мативно-правових актів до  змістов-
но-термінологічної узгодженості.

На жаль, Закон України «Про місце-
ве самоврядування в Україні» визначає 
тільки деякі напрями діяльності вико-
навчих органів сільських, селищних 
та  міських рад, що  стосується безпо-
середньо самих сільських, селищних, 
міських рад, закон не називає жодних 
напрямів організаційно‑господарської 
діяльності та всі їх повноваження зібра-
ні в одну статтю в хаотичному вигляді. 
Розгалуження повноважень, відповід-
но до їх функціональної спрямованості 
забезпечило б удосконалення діяльно-
сті органів місцевого самоврядування 
та створення єдиного дієвого механіз-
му, який у  свою чергу забезпечив  би 
ефективне регулювання та управління 
у сфері господарювання. 
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Постановка проблеми. Одна з най-
важливіших функцій держави в  умо-
вах ринкової економіки  — створення 
і регулювання правової основи її функ-
ціонування. Це  передбачає передусім 
прийняття законів і правил, що регу-
люють економічну діяльність, а також 
контроль за  їх  виконанням. Одним 
з шляхів вирішення цих питань є  за-
провадження саморегулювання.

Інститут саморегулювання гос-
подарської діяльності в  Україні та  ін-
ших країнах СНД, як  механізм сус-
пільного регулювання та  колективної 

відповідальності, є  інноваційним 
з  точки зору регулювання ринко-
вих відносин. Поява такого інституту 
пов’язана, з одного боку, з процесами 
лібералізації, з  іншого, з  процесами 
підвищення ролі громадських і  про-
фесійних об’єднань у різних країнах. 

Слід однак зазначити, що саморе-
гулівні організації  — феномен перш 
за все такий, що належить системі ор-
ганізаційно‑господарських відносин, 
адже сама ця організація не є суб’єктом 
господарювання. Разом з  тим у  про-
цесі її  функціонування виникають 

О. В. Говорун
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У статті досліджуються проблеми делегування повноважень від органів державної 

виконавчої влади до  саморегулівних організації. Аналізується теоретична складова 
можливості такого делегування та  обсягу делегованих повноважень в  залежності від 
статусу саморегулівної організації. Крім того, розглядається практичний досвід функці-
онування та законодавче забезпечення саморегулівних організацій в РФ

Ключові слова: саморегулівна організація, делегування повноважень, організацій-
но‑господарські повноваження.

В статье исследуются проблемы делегирования полномочий от  органов государ-
ственной исполнительной власти к саморегулируемым организациям. Анализируется 
теоретическая составляющая возможности такого делегирования и  объема делегиро-
ванных полномочий в  зависимости от  статуса саморегулируемой организации. Кро-
ме того, рассматривается опыт практического функционирования и  законодательное 
обеспечение саморегулируемых организаций в РФ

Ключевые слова: саморегулируемая организация, делегирование полномочий, ор-
ганизационно‑хозяйственные полномочия.

The article investigates the problem of the possibility of delegation of authority from the 
state executive bodies to the self-regulatory organization. Analyzed as a theoretical component 
of the possibility of such delegation and scope of delegated authority, depending on the status 
of the self-regulatory organization. Moreover, we consider practical experience and legislative 
support self-regulatory organizations in the Russian Federation

Keywords: self-regulatory organization, empowerment, organizational and economic 
powers.



ЮРИСТ УКРАЇНИ28

Господарське  право

різноманітні правовідносини, що є ін-
дикатором наявності відповідної сис-
тематики суспільних інтересів. 

По-перше, слід констатувати відно-
сини між саморегулівною організаці-
єю та її засновниками — суб’єктами го-
сподарювання або суб’єктами профе-
сійної діяльності. У  цьому фрагменті 
існують як  інтереси засновників в от-
риманні відповідного «сервісу» від са-
морегулівної організації, так власні ін-
тереси останньої щодо її засновників. 

По-друге, саморегулівна організа-
ція в  системі відносин між державою 
та  суб’єктами господарської або про-
фесійної діяльності утворює особливу 
ланку з  організаційно‑господарськи-
ми повноваженнями, перебуває у  фо-
кусі співвідношення приватних і  пу-
блічних інтересів, які власне вона і має 
гармонізувати у  процесі здійснення 
саморегулівної діяльності.

По-третє, можна передбачити й на-
явність відносин саморегулівної орга-
нізації з іншими саморегулівними ор-
ганізаціями, іншими суб’єктами право-
відносин, що реалізуються в так звано-
му «горизонтальному форматі» [1].

Між тим, зауважує В. М. Пашков, 
практика застосування господарського 
законодавства в контексті організацій-
но‑господарських повноважень свід-
чить про відсутність достатньої якості 
цих повноважень [2].

Хоча на  думку В. В. Суслової, са-
морегулівну організацію призначено 
виконувати такі функції: 1) акумулю-
ючи та  об’єднувальну інтересів своїх 
засновників щодо порядку здійснен-
ня ними своєї господарської або про-
фесійної діяльності; 2) нормотворчу, 
в межах якої формується, оптимізуєть-
ся власне порядок здійснення госпо-
дарської або професійної діяльності; 
3) засновницьку, в межах якої створю-
ються необхідні органи саморегулівної 
організації, що  сприяють здійсненню 

нею саморегулівної діяльності, а також 
таку, яка реалізується у  формі пере-
творення саморегулівної організації, 
що  трансформується у  більш складні 
форми в  своєму розвитку; 4) регуля-
тивну, в межах якої відбувається одна 
з  головних функцій саморегулівної 
організації, що  реалізує її  організа-
ційно‑господарське призначення  — 
регулювати діяльність суб’єктів го-
сподарювання в  межах відповідного 
ринку товарів та  послуг, окремого 
виду професійної діяльності; 5) пред-
ставницьку, в  межах якої суб’єкти го-
сподарювання та суб’єкти професійної 
діяльності фактично виходять на  рі-
вень публічних відносин, доносять 
до  держави свої колективні інтереси 
і вступають у діалог, що має конкрет-
не правове значення; 6) контрольну, 
в  межах якої здійснюються контроль-
ні заходи, що  забезпечують ефектив-
ність цілої низки інших функцій: 
регулятивної, нормотворчої тощо; 7) 
інформаційно-аналітичну, яку можна 
розглядати і  в  самостійному, і  допо-
міжному сенсі, виходячи з того, що ін-
формаційний формат є універсальним 
чинником будь‑якої взаємодії, взає-
мовідносин. Для  виконання саморе-
гулівною організацією низки функцій 
об’єктивно затребуваною є її інформа-
ційно-аналітична діяльність в  інтер-
есах її  учасників; 8) освітньо-кваліфі-
каційну, що  є  в  цілому допоміжною 
функцією, але в  умовах постійного 
зростання рівня конкурентоздатності 
товарів та  послуг, вимогливості су-
спільства і  споживачів набуває дедалі 
більшого значення; 9) судову, що  ре-
алізується в  межах третейського су-
дочинства, адже розгляд спорів між 
учасниками саморегулівної організа-
ції має стати її додатковою функцією; 
10) умовно-страхову, що покладається 
на  саморегулівни організації в  різ-
них площинах суспільних відносин 
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з її участю як в контексті формування 
відповідних накопичувальних гро-
шових фондів для надання допомоги 
у період кризи чи інших економічних 
несприятливих періодів господарської 
діяльності або для компенсації шкоди, 
завданої споживачам унаслідок діяль-
ності окремих суб’єктів  — учасників 
саморегулівної організації, що  загро-
жує підриванням високої ділової ре-
путації цих суб’єктів на відповідному 
ринку як  таких; 11) правоохоронну, 
що  полягає у  застосуванні до  суб’єк-
тів — засновників господарських санк-
цій, право на застосування яких деле-
говано саморегулівним організаціям 
державою [1].

Як наслідок виникає питання, 
чи достатнє правових підстав для ви-
конання цих повноважень? Проте, 
з  урахуванням міжнародного та  ві-
тчизняного досвіду зрозуміло, що роз-
винена система саморегулювання дає 
змогу зменшити рівень втручання 
х боку органів державної влади.

Аналіз останніх джерел і  публі-
кацій. Важливі теоретичні проблеми 
компетенції суб’єктів організацій-
но‑господарських повноважень та пи-
тання застосування окремих засобів 
регулюючого впливу держави на  гос-
подарську діяльність займають вагоме 
місце в  роботах науковців господар-
ників, а  саме: О. М. Вінник, Д. В. Зади-
хайло, В. К. Мамутова, В. М. Пашкова, 
О. П. Подцерковного, В. А. Устименко, 
В. С. Щербини тощо. Однак зазначенні 
науковці не  розглядали компетенцію 
суб’єктів організаційно‑господарських 
повноважень в контексті застосування 
процесів дерегуляції.

Формулювання цілей. Метою цієї 
статті є  дослідження господарської 
компетенції окремих суб’єктів органі-
заційно‑господарських повноважень 
та саморегулівних організацій в систе-
мі цього виду відносин. 

Виклад основного матеріалу. 
З  точки зору права, саморегулюван-
ня — це одна з форм індивідуального 
правового регулювання, під якою ро-
зуміється самостійна і  ініціативна ді-
яльність суб’єктів для досягнення своїх 
цілей в  рамках законодавства, спря-
мована на впорядкування конкретних 
суспільних відносин за  допомогою 
створення індивідуально-правового 
припису. Деякі вчені запропонували 
вважати індивідуальне регулювання 
(або саморегулювання) елементом пра-
вового регулювання [3] і обгрунтували 
це тим, що  індивідуальне регулюван-
ня стосується ситуацій, не  передбаче-
них, а що допускаються законодавцем 
і  дозволених суб’єктами самостійно 
[4]. Індивідуальне регулювання як еле-
мент системи правового регулювання 
має наступні ознаки: а) воно ґрунту-
ється на  прийнятті суб’єктом права 
власних рішень, в  яких проявляються 
його воля, інтереси, потреби; б) вільне 
(власне) рішення вдягається у  форму 
правила поведінки; в) вільне розсуд 
суб’єкта не повинно суперечити зако-
ну; г) воно пов’язане з  упорядкуван-
ням суспільних відносин, що  нале-
жать до сфери правового регулювання, 
яка ширше, ніж сфера законодавчого 
регулювання [4].

Враховуючи зростаючу динаміку 
розвитку процесів, що  відбуваються 
на  ринку, існує занепокоєння щодо 
спроможності держави вчасно та адек-
ватно реагувати на них. А в умовах по-
літичної нестабільності в державі існує 
реальна загроза неспроможності ефек-
тивного регулювання економіки.

За таких умов, ринкові саморегу-
лятори можуть стати гідною відпо-
віддю на  неспроможність державного 
апарату.

Світовий досвід показує, що само-
регулювання бізнесу в  ряді випадків 
може бути реальною альтернативою 
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державного втручання в економіку, за-
безпечуючи зниження державних ви-
трат на регулювання, більшу гнучкість 
і більше врахування інтересів учасни-
ків ринку.

Відмінними рисами правового 
саморегулювання (як  форми індиві-
дуального правового регулювання) 
є рівноправне становище суб’єктів, ав-
тономія їх  волі і  самостійна майнова 
відповідальність, а  також відсутність 
втручання з боку держави. Ще одним 
важливим критерієм є  самостійність 
прийняття рішень суб’єктами право-
відносин відповідно до  принципів 
права. Вважаємо, що  саморегулюван-
ня здійснюється не  тільки на  умовах 
об’єднання суб’єктів підприємницької 
або професійної діяльності в саморегу-
льовані організації. У  господарському 
праві, на наш погляд, можна виділити 
саморегулювання, здійснюване: а) все-
редині юридичної особи; б) за допомо-
гою юридичної особи як саморегулів-
ної організації; в) на підставі господар-
сько-правового договору. 

Як економісти, так і юристи в рам-
ках діяльності саморегулівних органі-
зацій виділяють добровільне, делего-
ване і змішане саморегулювання [5]. 

Так, добровільне саморегулювання 
передбачає встановлення і підтриман-
ня правил учасниками системи без 
будь‑якого схвалення або спеціального 
захисту з боку держави. Делеговане са-
морегулювання передбачає, що держа-
ва передає певні функції з регулюван-
ня ринку (наприклад, ліцензування 
учасників ринку) делегує організації 
саморегулювання та  встановлює за-
гальні обмеження і  права діяльності 
подібних організацій. 

При змішаному саморегулирова-
нии саморегульованим організаціям 
передається тільки частина функцій, 
в той час як за державою залишаються 
тільки деякі повноваження, головним 

чином примусового характеру, тоб-
то повноваження щодо притягнення 
до  відповідальності за  недотримання 
стандартів [5]. 

В окремих випадках, крім саморе-
гулювання вчені виділяють співрегу-
люваня, під яким розуміють спільну 
участь у  регулюванні, з  боку держа-
ви та  окремих учасників ринку [6, 
с. 13 – 14]. 

Однак, продовжують дослідники, 
в  разі ухвалення закону про органі-
зацію співрегулювання, регулювання 
буде вже не саморегулюванням, а регу-
люванням держави та  створених ним 
організацій саморегулювання, і  таке 
саморегулювання не є стовідсотковим 
саморегулюванням, його слід назива-
ти співрегуллюванням або «квазіре-
гулюванням» [7]. Проте, на  погляд 
інших дослідників таке широке розу-
міння спів регулювання навряд чи вір-
но. Саморегулювання в  будь‑якому 
випадку здійснюється в  рамках пра-
вил, встановлених державою, а  самі 
правила можуть бути як  загальними, 
так і спеціальними. Відповідно, само-
регулювання у  формі саморегулівних 
організацій має бути підпорядковане 
принципам і  умовам, які знаходять-
ся в  законодавстві про саморегулівні 
організації. Тобто, будь‑яка саморегу-
лівна організація діє в рамках заданих 
зовнішніх обмежень, які встановлю-
ються державою і  споживачами. Зов-
нішні обмеження і є причина, яка ви-
значає з точки зору держави та спожи-
вачів доцільність існування інституту 
саморегулювання [8] 

Безумовно, державне втручання 
надає окремих рис саморегулюванню, 
навіть в  тих випадках, коли саморе-
гулівні організації самі встановлюють 
правила і стандарти, однак це не змі-
нює суті даного явища як самостійної 
та  ініціативної діяльності суб’єктів 
з  розробки та  встановлення правил 
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своєї діяльності, а також по контролю 
за  дотриманням вимог зазначених 
правил. Звідси виникає питання про 
співвідношення саморегулювання 
та  державного регулювання, характер 
делегування державою своїх повно-
важень саморегулівним організаці-
ям та  можливості заміни державно-
го регулювання саморегулюванням. 
На нашу думку, це можливо, за умови 
дотримання вимог ст. 19  Конституції 
України.

Тому в  багатьох наукових роботах 
склався підхід, згідно з яким публічні 
(державні) повноваження передаються 
саморегулівним організаціям арбіт-
ражних керуючих, аудиторів, оцінюва-
чів тощо, тобто тим саморегульованим 
організаціям, в яких має місце обов’яз-
ковий допуск до професії. 

Хоча потрібно зауважити, що з цьо-
го приводу існують різні точки зору.

Так, російський дослідник Д  О. Гра-
чов розглядає саморегулювання як вид 
регулювання, що є протилежним дер-
жавному регулюванню і не є частиною 
останнього [9]. У багатьох наукових ро-
ботах простежується точка зору, згідно 
з якою саморегулювання заміщує дер-
жавне регулювання в окремих сферах 
діяльності [10]. Інші вчені, навпаки, 
вважають, що  саморегульовані орга-
нізації при здійсненні своїх функцій 
діють самостійно без будь‑якої фінан-
сової державної підтримки, тому дер-
жава свої повноваження саморегульо-
ваним організаціям не  делегує, отже, 
наділення саморегулівних організацій 
цими повноваженнями є  способом 
державного регулювання [11]. Такі на-
уковці як  С. А. Зінченко та  В. В. Галов 
відзначають, що  саморегулювання 
в будь‑якому випадку має на увазі еле-
мент регулювання, що  виходить від 
держави в  особі її  органів [12]. Саме 
тому багато авторів переконані, що са-
морегульовані організації виконують 

частину державних контрольних 
функцій [13]. 

Характеристика публічно-право-
вих засобів, що  застосовуються в  са-
морегулюванні, може бути проведена 
за  допомогою виявлення основних 
ознак методу публічного права. Осо-
бливості публічно-правового методу 
наводяться вченими як  в  аспекті роз-
гляду загальної його характеристики, 
так і шляхом виявлення його стосовно 
окремих публічним галузям права.

Проте, необхідно розрізняти само-
регулівні організації, в залежності від 
обов’язковості в них членства.

Так, правовий статус СРО, засно-
ваних на  обов’язкове членство, і  пра-
вовий статус СРО, заснованих на  до-
бровільному членстві, звичайно  ж, 
не тотожні.

Між тим, досвід РФ  засвідчує, 
що самореглівні організації які засно-
вані на обов’язковому членстві мають 
більш широкий перелік виконуємих 
ними функцій, у  порівняні з  перелі-
ком функцій саморегулівних органі-
зацій заснованих на  добровільному 
членстві, що  обумовлено специфікою 
діяльності названих організацій. Са-
морегулівні організації з  обов’язко-
вим членством виконують, крім іншо-
го, важливу функцію, пов’язану «з до-
пуском до професії». 

Так, в  РФ  арбітражний керуючий 
може виконувати свою професійну ді-
яльність тільки в  разі вступу в  члени 
саморегулівної організації арбітраж-
них керуючих (п. 1 ст. 20  Федераль-
ного Закону «Про неспроможність 
(банкрутство)»).

Або, наприклад, фізична особа  — 
підприємець чи  юридична особа, для 
того щоб приступити до  виконання 
робіт, що впливають на безпеку об’єк-
тів капітального будівництва, повинні 
отримати свідоцтво про допуск до цих 
робіт, а  для цього необхідно також 
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вступити в  члени відповідної само-
регулівної організації (п. 6 ст. 55.8 Мі-
стобудівного кодексу Російської Феде-
рації). Все це зумовлює особливу роль 
і  значення в  розвитку економічних 
і  правових відносин саморегулівних 
організацій заснованих на обов’язкове 
членство. Саме тому ряд учених дотри-
муються точки зору про публічно-пра-
вовий статус названих організацій.

Зрозуміло одне, передаючи окре-
мі контрольні функції недержавним 
органам контролю  — саморегульова-
ним організаціям (в  окремих сферах 
діяльності), держава, в особі централь-
них органів виконавчої влади повинна 
взаємодіяти лише з саморегулівними 
організаціями, не маючи прямого кон-
такту з господарюючими суб’єктами.

В Україні, в  зв’язку з  відсутністю 
відповідної законодавчої бази, науко-
ві дослідження не набули відповідно-
го розвитку. А  в  нормативно-право-
вих актах, щодо галузей національної 
економіки, в  яких передбачена мож-
ливість існування саморегулівних 
організаціях, питання про обов’язко-
вість членства, в  окремих випадках, 
завуальована. 

Отже можемо дійти висновку, 
що  проблема щодо регулювання від-
носин в  сфері господарських відно-
син є  ключовою для розвитку ринко-
вої економіки, вона потребує зосере-
дження уваги та термінового розгляду. 
Тільки невідкладне вирішення цієї 
проблеми дасть можливість уникнути 
небажаних наслідків та втрат пов’яза-
них із зволіканням. Саме в такій ситу-
ації саморегулювання може призвести 
до  нового рівня відносин. Воно стає 
ефективною альтернативою державно-
му втручанню в економіку, забезпечує 
зниження державних витрат, більшу 
гнучкість та врахування інтересів учас-
ників ринку. З іншого ж боку саморе-
гулівні організації можуть створювати 

бар’єри для входження на ринок нових 
учасників, суттєво обмежувати конку-
ренцію [14, с. 3].

Висновок. Таким чином, в юридич-
ній літературі можна зустріти два кон-
цептуальних підходи до  питання про 
співвідношення державного регулю-
вання та саморегулювання: 1) саморегу-
лювання розуміється як  продовження 
державного регулювання; 2) саморегу-
лювання протиставляється державному 
регулюванню. Більш аргументованим, 
на  нашу думку, видається визначення 
саморегулювання в  якості альтернати-
ви державному регулюванню. При цьо-
му ми виходимо з передумови, що са-
морегульовані організації отримують 
можливість самостійного регулювання 
відносин у окремій сфері, сама ж дер-
жава відмовляється від регулювання 
певних відносин. У той же час саморе-
гулювання слід розглядати як принцип 
організації взаємодії держави та  гос-
подарських організацій, оскільки са-
морегульовані організації виконують 
суспільно корисні завдання не  тільки 
з  точки зору самих учасників таких 
організацій, послаблюючи прямий 
вплив держави на ринкові процеси, але 
і з точки зору держави. 

Отже, в  ході проведеного дослі-
дження ми можемо зробити висновки 
про те,  що  саме поняття саморегулю-
вання і  його форми досить різнома-
нітні: економічне поняття саморегу-
лювання пов’язане з  економічним 
регулюванням і  розглядається як  аль-
тернатива державного регулювання; 
з  точки зору права саморегулювання 
слід розглядати як форму індивідуаль-
ного правового регулювання. Виробле-
ні визначення дозволяють об’єднати 
різноманітні явища і процеси як в еко-
номіці, так і в праві, що сприяє більш 
широкому з’ясуванню ознак саморегу-
лювання та виявленню його основних 
принципів.
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Постановка проблеми. В  остан-
ній час відбувається стрімка актуалі-
зація проблеми захисту державного 
суверенітету. Одним з аспектів націо-
нального суверенітету виступає наці-
ональна економічна безпека. В умовах 
сучасного стрімкого розвитку техно-
логій, на державу покладено важливе 
завдання забезпечити технологічну 
безпеку країни з  метою забезпечен-
ня конкурентоздатності вітчизняного 
товаровиробника і,  як  наслідок, еко-
номічної безпеки в  цілому. При  цьо-
му забезпечити слід як  технологічну 
безпеку країни в цілому, так і безпеку 
кожного окремого товаровиробника. 
Це можливо лише за умови створення 

ефективного механізму протидії і ней-
тралізації загроз національній техно-
логічній безпеці. Для  цього необхід-
ним вбачається з’ясування змісту кож-
ної окремої загрози з метою створення 
заходів протидії ним, в  тому числі 
і  засобів законодавчого забезпечення 
механізмів такої протидії.

Аналіз останніх публікацій. Про-
блему загроз змісту загроз національ-
ній технологічній та  інноваційній 
безпеці досліджували Л. Л. Антонюк 
[1], Ю. Є. Атаманова [2], І. І. Бочкова 
[3], Є. Буравльов [4], О. М. Давидюк [5], 
Д. В. Задихайло [6], В. В. Кудрявцева 
[7], В. М. Пашков [8], Т. М Пашута [9] 
та інші. Варто зазначити, що у науковій 

А. І. Денисов

аспірант,  
Національний юридичний університет 
імені Ярослава Мудрого

ОСНОВНІ ЗАГРОЗИ НАЦІОНАЛЬНІЙ 
ТЕХНОЛОГІЧНІЙ БЕЗПЕЦІ: ПИТАННЯ 

ЗАКОНОДАВЧИХ ЗАСОБІВ РЕАГУВАННЯ
Запропоновано визначення поняття «технологічна безпека». Проаналізовано зміст 

визначених у  законодавстві загроз технологічній безпеці держави та  запропоновано 
уточнення та розширення переліку таких загроз. Запропоновано створення спеціаль-
ного ЗУ «Про національну технологічну безпеку».

Ключові слова: національна технологічна безпека; загрози національній техноло-
гічній безпеці; інноваційний шпіонаж; засоби господарсько-правового регулювання.

Предлагается дать определение понятия «технологическая безопасность». Проана-
лизировано содержание определенных в законодательстве угроз технологической безо-
пасности государства и предлагается уточнить и расширить перечень таких угроз. Пред-
лагается создать специальный ЗУ «О национальной технологической безопасности». 

Ключевые слова: национальная технологическая безопасность; угрозы националь-
ной технологической безопасности; инновационный шпионаж; средства хозяйствен-
но-правового регулирования.

To give a  determination of  «technological safety» concept is  suggested. Maintenance 
of  certain threats of  technological safety of  the state given in  legislation was analysed and 
it  is suggested to specify and extend the list of such threats. Creation of special Law «About 
national technological safety» is suggested.

Keywords: national technological safety; threats to national technological safety; innovative 
espionage; facilities of the economic law adjusting.
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літературі відсутні однозначна думка 
стосовно поняття технології, техноло-
гічної безпеки, загроз технологічній 
безпеці. 

Формулювання цілей. Метою цієї 
статті є  визначення змісту основних 
загроз національній технологічній 
безпеці держави для створення ефек-
тивного механізму господарсько-пра-
вових засобів протидії та нейтралізації 
з таких загроз.

Виклад основного матеріалу. 
Для  визначення кола загроз націо-
нальній технологічній безпеці необ-
хідним вбачається спочатку визначи-
тися із самим поняттям «технологічна 
безпека держави». Нажаль визначення 
технологічної безпеки відсутнє у дер-
жавних нормативно-правових актах. 

Однак у Наказі Міністерства еконо-
мічного розвитку і торгівлі України від 
29.10.2013 р. № 1277 «Про затвердження 
Методичних рекомендацій щодо роз-
рахунку рівня економічної безпеки 
України» існує визначення поняття 
інвестиційно-інноваційної безпеки  — 
стан економічного середовища у дер-
жаві, що стимулює вітчизняних та іно-
земних інвесторів вкладати кошти 
в  розширення виробництва в  країні, 
сприяє розвитку високотехнологічно-
го виробництва, інтеграції науково-до-
слідної та  виробничої сфери з  метою 
зростання ефективності, поглиблення 
спеціалізації національної економіки 
на створенні продукції з високою част-
кою доданої вартості.

Хоча технологічна і  інвестицій-
но-інноваційна безпеки є  пов’язани-
ми поняттями, але все ж таки інвести-
ційно-інноваційна безпека стосується 
перш за  все забезпеченням інвесту-
вання виробництва, а  не  розвитку 
й впровадження нових технологій.

Важливим для розуміння поняття 
«технологічна безпека» є поняття еко-
номічної безпеки. 

Таке визначення містилось у  Кон-
цепції (основи державної політи-
ки) національної безпеки України. 
Так,  економічна безпека визначалась 
як стан національної економіки і кре-
дитно-фінансової системи, який дає 
можливість:

а) гарантувати економічний розви-
ток держави на підставі досягнень на-
уково-технічного прогресу;

б) забезпечувати стійке функціону-
вання своєї кредитно-грошової систе-
ми і  задоволення потреб суспільства 
за  несприятливих внутрішніх і  зов-
нішніх умов.

Однак, Концепція втратила чин-
ність після прийняття Закону Украї-
ни «Про основи національної безпеки 
України». У цьому нормативно-право-
вому акті відсутнє визначення еконо-
мічної безпеки. 

Визначення економічної безпеки 
міститься у  Методичних рекоменда-
ціях щодо розрахунку рівня еконо-
мічної безпеки України, затверджених 
Наказом Міністерства Економічного 
Розвитку і Торгівлі України № 1277 від 
29.10.2013, де  вказано, що  економічна 
безпека — це стан національної еконо-
міки, який дає змогу зберігати стійкість 
до внутрішніх та зовнішніх загроз, за-
безпечувати високу конкурентоспро-
можність у  світовому економічному 
середовищі і  характеризує здатність 
національної економіки до  сталого 
та  збалансованого зростання. Однак, 
ці  рекомендації мають інформацій-
ний, рекомендаційний, роз’яснюваль-
ний характер та  не  є  обов’язковими. 
Крім того, це  підзаконний норматив-
но-правовий акт, а не закон.

Інше визначення економічної без-
пеки присутнє Постанові Укоопспілки 
(Центральної спілки споживчих това-
риств України) «Про Концепцію еко-
номічної безпеки споживчої коопера-
ції України» від 12.11.2008 N — це стан 
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захищеності суб’єктів господарюван-
ня від негативного впливу зовнішніх 
і  внутрішніх загроз, дестабілізуючих 
факторів, при якому забезпечуєть-
ся стійка реалізація основних госпо-
дарських інтересів та  цілей статутної 
діяльності.

Однак Укоопспілка все  ж таки 
не  є  суб’єктом законотворення, тому 
визначення економічної безпеки все ж 
таки необхідно надати у ЗУ «Про осно-
ви національної безпеки України».

Пропонується наступне визна-
чення економічної безпеки держа-
ви — це такий стан держави, за якого 
відбувається підтримка стабільного 
правового господарського порядку, 
забезпечується сталий розвиток на-
ціональної економіки, забезпечується 
відновлення економічного розвитку 
і відсутні внутрішні і зовнішні загро-
зи національній економіці.

Виходячи з  понять економічної 
та  інвестиційно-інноваційної безпе-
ки, пропонується наступне визначен-
ня національної технологічної безпе-
ки — це відповідний стан ефективного 
функціонування національної інно-
ваційної системи, що  забезпечує су-
часний та  конкурентоздатний рівень 
технологічного забезпечення націо-
нальної економіки та  функціональ-
них завдань держави, що виявляє себе 
у  необхідній активності створення 
нових технологій, підтримання кон-
курентоздатності базових критичних 
технологій, інноваційного забезпе-
чення економіки, а  також процесів 
їх комерціалізації, інвестування та за-
провадження у продуктивні суспільні 
відносини, зокрема у забезпечення не-
обхідного технологічного рівня вироб-
ничої бази національної економіки. 
При цьому слід зазначити, що націо-
нальна технологічна безпека розгля-
дається як  об’єкт законодавчого регу-
лювання, оскільки метою є  розробка 

господарсько-правових засобів за-
безпечення ефективного функціону-
вання системи технологічної безпеки 
України.

Законодавець виокремив загрози 
національній технологічній безпеці 
досить фрагментарно та  безсистемно. 
Для визначення таких загроз необхід-
ним вбачається спочатку надати визна-
чення поняттю «загроза національній 
технологічній безпеці». Пропонується 
наступне визначення  — це  всі факто-
ри, що  перешкоджають або роблять 
неможливим функціонування елемен-
тів технологічної системи та (або) взає-
модії між такими елементами.

Отже, для створення системи за-
гроз необхідним вбачається поділ ци-
клу інноваційної системи на  окремі 
елементи:
1.	 Створення та розробка технології. 
2.	 Доведення технології до  рівня, 

придатного для промислового 
впровадження. 

3.	 Впровадження технології у  вироб- 
ництво. 

4.	 Реалізація інноваційної продукції.
При цьому на  кожному з  даних 

етапів існують певні типи відносин: 
1.	 Відносини з інноваційного інвесту- 

вання.
2.	 Управлінські відносини
3.	 Відносини з передачі об’єктів інте-

лектуальної власності.
4.	 Відносини з захисту прав на  інте-

лектуальну власність. 
5.	 Відносини з реалізації прав на інно- 

вації.
Усі ці  групи відносин знаходять-

ся у  взаємодії  — одна група відносин 
завжди тісно пов’язана з  іншими. 
Тому можна говорити про відповід-
ну систему відносин, що  складають 
структуру технологічної безпеки. 
Ця  система не  є  гомогенною. Навпа-
ки — вона складається з взаємопов’яза-
них сегментів. Отже кожний чинник, 
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що негативно впливає на певний сег-
мент (чи  сегменти) інноваційної сис-
теми або на  взаємозв’язок декількох 
сегментів обумовлює певну загрозу.

Для того щоб зменшити чи цілком 
нейтралізувати певну загрозу наці-
ональній технологічній безпеці не-
обхідний відповідний вплив на  такі 
чинники, що  спричиняють існування 
загрози. Такі чинники можна поді-
лити на  чинники правового характе-
ру (на  них можна впливати за  раху-
нок якості правового забезпечення) 
та  неправового характеру («згасання» 
наукових шкіл, відтік спеціалістів 
за кордон).

Слід зазначити, що  законодавець 
визначив окремі загрози національ-
ній технологічній безпеці. Так,  відпо-
відно до  ст. 7  ЗУ  «Про основи націо-
нальної безпеки», на  сучасному етапі 
основними реальними та  потенцій-
ними загрозами національній безпеці 
України, стабільності в суспільстві у на-
уково-технологічній сфері є: нароста-
юче науково-технологічне відставання 
України від розвинутих країн; неефек-
тивність державної інноваційної по-
літики, механізмів стимулювання ін-
новаційної діяльності; нерозвиненість 
внутрішнього ринку високотехнологіч-
ної продукції та відсутність його ефек-
тивного захисту від іноземної техніч-
ної і технологічної експансії; зниження 
внутрішнього попиту на  підготовку 
науково-технічних кадрів для науко-
вих, конструкторських, технологічних 
установ та  високотехнологічних під-
приємств, незадовільний рівень опла-
ти науково-технічної праці, падіння 
її престижу, недосконалість механізмів 
захисту прав інтелектуальної власності; 
відплив учених, фахівців, кваліфікова-
ної робочої сили за межі України.

Однак, наведений перелік загроз 
національній технологічній безпеці 
викладено фрагментарно та неповно.

Розглянемо наведені законодавцем 
загрози ретельніше.

Наростаюче науково-технологічне 
відставання України від розвинутих 
країн. Зміст цієї загрози є досить склад-
ним і  багатогранним. У  чому полягає 
таке відставання? По-перше, у  відсут-
ності у  вітчизняного товаровиробника 
необхідних для виробництва техноло-
гій, що робить його неконкурентоспро-
можним у порівнянні із аналогічними 
товаровиробниками розвинутих країн. 
По-друге, загрозою є  неспроможність 
вітчизняних наукових установ забез-
печити достатній стабільний техно-
логічний розвиток (зокрема критич-
ною вбачається проблема створення 
нових технологій, що забезпечували б 
оборонну безпеку держави та  відпо-
відали  б вимогам до  озброєння країн 
Північно-Атлантичного Альянсу, вра-
ховуючи існуючу тенденцію з  інтегра-
ції України у  оборонний союз НАТО). 
По-третє, навіть за  наявності відповід-
них технологій, товаровиробник іноді 
не може впровадити їх у виробництво. 
Причини можуть бути різні: брак ко-
штів у товаровиробника; непродумана 
стратегія розвитку державних підпри-
ємств; відсутність законодавчої бази, 
що регулювала б відповідні відносини 
тощо. По-четверте, відсутність базових 
технологій, що  спричиняє неможли-
вість розвитку цілої галузі технологіч-
ного розвитку.

Отже, підсумовуючи вищезазна-
чене можна дійти висновку, що зміст 
наростаючого науково-технологічного 
відставання України від розвинутих 
країн полягає у  відсутності чи  не-
можливості впровадження у  вироб-
ництво певних технологій, наявних 
у розвинутих країнах, що призводить 
до  низької конкурентоздатності това-
рів вітчизняного виробника, немож-
ливості забезпечити достатній стабіль-
ний технологічний розвиток держави 
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та відсутність певних базових техноло-
гій, що унеможливлює технологічний 
розвиток певної галузі технологічного 
розвитку країни в цілому. 

Неефективність державної іннова-
ційної політики, механізмів стимулю-
вання інноваційної діяльності. Зміст 
цієї загрози в  основному має відно-
шення до законодавчого регулювання 
діяльності, пов’язаної із інноваційною 
діяльністю. У чому ж полягає неефек-
тивність державної інноваційної по-
літики? Першим фактором є недоско-
налість вітчизняного законодавства, 
що полягає у фрагментарності регулю-
вання питань, пов’язаних із проведен-
ням державної інноваційної політики, 
недостатня законодавча база для функ-
ціонування механізмів її  здійснення 
та  неефективності закріплених у  за-
коні механізмів стимулювання інно-
ваційної діяльності. Другим фактором 
є недостатня досконалість самої інно-
ваційної політики держави, що потре-
бує реформування. Третім фактором 
є неефективність виконання існуючих 
нормативно-правових актів, яка ви-
магає створення спеціального органу 
державної влади, що  мав  би широ-
кі повноваження, щодо забезпечен-
ня державної інноваційної політики. 
Вважається недоцільним виокремлю-
вати загрозу саме як «неефективність 
державної інноваційної політики, ме-
ханізмів стимулювання інноваційної 
діяльності», оскільки це лише частина 
значно ширшої загрози національній 
технологічній безпеці. Пропонується 
виокремити наступну загрозу  — не-
розвиненість вітчизняної законо-
давчої бази з  питань забезпечення 
технологічної безпеки держави, нее-
фективність механізмів забезпечення 
технологічної безпеки України та  не-
розвиненість інститутів, що  необхід-
ні для забезпечення технологічної 
безпеки. Зміст цієї загрози полягає 

у  невідповідності правовим реаліям 
існуючого законодавства, що забезпе-
чує захист національної технологіч-
ної безпеки (а  не  тільки інноваційну 
політику та механізми стимулювання 
інноваційної діяльності), відсутності 
ефективних механізмів забезпечення 
такої безпеки (при цьому причиною 
може бути як недоліки законодавства, 
так і невиконання існуючих норм пев-
ними суб’єктами через неспромож-
ність держави забезпечити таке ви-
конання) та  майже повна відсутність 
певних інститутів, що  необхідні для 
забезпечення вітчизняної техноло-
гічної безпеки (наприклад, в  Україні 
майже не  функціонує інститут ринку 
технологій, хоча у розвинених країнах 
цей інститут вважається вкрай важли-
вим для розвитку технологій у  дер-
жаві). Крім того, на даний момент все 
законодавча база з  питань політики 
держави по  забезпеченню національ-
ної технологічної безпеки фактично 
зведена до  певних програмних по-
ложень та  у  якісь мірі до  державного 
прогнозування. В. М. Пашков розгля-
даючи державну політику в  цілому, 
дійшов висновку, що таке положення 
є неприпустимим [8] і з цією думкою 
неможливо не погодитись. Більш того, 
В. К Мамутов зазначає, що зміст сучас-
ного господарського права виступає 
як  правове забезпечення економічної 
політики держави [10, с.  70]. А  вихо-
дячи з  того, що  політика забезпечен-
ня національної технологічної безпе-
ки є  частиною економічної політики 
держави, то завданням господарського 
права є забезпечення цієї політики усі-
ма необхідними засобами реалізації.

Нерозвиненість внутрішнього 
ринку високотехнологічної продукції 
та відсутність його ефективного захи-
сту від іноземної технічної і  техноло-
гічної експансії. Нажаль, на  сьогодні 
в  Україні значну частку виробництва 
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займає низькотехнологічний сектор — 
створення (видобування) сировини, 
її обробка, сільськогосподарське вироб-
ництво (переважно без використання 
високих технологій) тощо. Відповідно 
сегмент ринку товарів, що створюють-
ся за  допомогою високих технологій, 
належить переважно закордонним ви-
робникам, оскільки вітчизняні не мо-
жуть задовольнити потреби спожива-
чів (як кількісно, так і якісно). Водночас 
існуюче високотехнологічне виробни-
цтво мало захищене від іноземної екс-
пансії (зокрема, шляхом закордонних 
інвестицій чи інвестицій холдингових 
компаній, що  хоча і  є  резидентами, 
але фактично контролюються з‑за кор-
дону). Тобто відсутній ефективний за-
хист не  тільки ринку високотехноло-
гічної продукції, але й його суб’єктів. 
Відповідно необхідно доповнити дану 
загрозу положенням щодо суб’єктів 
ринку. Зміст цієї загрози полягає у не-
спроможності вітчизняних товарови-
робників задовольнити ринок висо-
котехнологічних товарів та складність 
на  даному етапі протистояти інозем-
ній експансії.

Зниження внутрішнього попиту 
на  підготовку науково-технічних ка-
дрів для наукових, конструкторських, 
технологічних установ та  високотех-
нологічних підприємств, незадовіль-
ний рівень оплати науково-технічної 
праці, падіння її престижу, недоскона-
лість механізмів захисту прав інтелек-
туальної власності; відплив учених, 
фахівців, кваліфікованої робочої сили 
за межі України. Дані дві загрози вва-
жається за доцільне об’єднати, оскіль-
ки перша з них обумовлює другу, а не-
досконалість механізмів захисту прав 
інтелектуальної власності виокремити 
в окрему загрозу. 

Отже, окремою загрозою пропону-
ється визначити недостатнє стимулю-
вання робітників науково-дослідної 

сфери та  відплив їх  за  межі України. 
Це має бути визначено як одна загроза, 
оскільки саме неспіврозмірність умов 
ведення науково-дослідної діяльності 
в Україні і за кордоном (як матеріаль-
них умов — зарплатні, пільг, так і не-
матеріальних  — відсутність престижу 
професії, елітарного статусу у суспіль-
стві тощо) змушує науковців вируша-
ти за межі нашої держави.

Недосконалість механізмів в  за-
хисту прав інтелектуальної власності 
є однією з найбільших загроз вітчиз-
няній технологічній системі. Якщо 
держава не здатна захистити ваші пра-
ва на створену вами технологію, то не-
має зиску створювати нові технології. 
Створення технології, як  і  будь‑якого 
об’єкта ринку, має окупатися. Це  за-
безпечується платністю права викори-
стання такої технології. Однак за  від-
сутності адекватного захисту, таке 
використання стає можливим без оп-
лати творцю (чи власнику) технології, 
а  отже створення технології стає не-
рентабельним. Зміст цієї загрози скла-
дається з двох основних частин.

Нормотворчий аспект. Навіть 
саме поняття «технології» викладене 
у  ст. 1  ЗУ  «Про державне регулюван-
ня діяльності у  сфері трансферу тех-
нологій» носить суто інформаційний 
характер і  не  створює умов для юри-
дичної формалізації технології. На-
жаль законодавець не  конкретизував 
права на  об’єкт інтелектуальної влас-
ності, що  робить фактично неможли-
вим його захист. Ти  ж механізми за-
хисту прав інтелектуальної власності, 
що  існують, не  дозволяють в  достат-
ній мірі захистити права відповідних 
суб’єктів права інтелектуальної влас-
ності. Тому пропонується внести змі-
ни до  даного ЗУ  з  метою уточнення 
поняття «технологія». За  основу про-
понується взяти визначення запропо-
новане О. М.  Давидюком, що  вважає, 
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що  технологія  — це  актив суб’єкта 
господарювання, що  є  закритою сис-
темою взаємопов’язаних в  суворій 
послідовності та  логічній взаємо-
дії компонентів, а  саме: виробничих 
методів і  процесів; відомостей про 
послідовність окремих операцій; ре-
зультатів науково-дослідних і  дослід-
но-конструкторських робіт, проектної 
документації; охоронних документів, 
що  підтверджують правомірність ви-
користання об’єктів права інтелекту-
альної власності, які входять до її скла-
ду; механізмів, устаткування, приладів, 
приборів, верстатів і.т.д., що нерозрив-
но пов’язані між собою матеріальни-
ми, енергетичними, інформаційними 
зв’язками, взаємодія між якими, за ви-
значеним алгоритмом, дозволяє реа-
лізувати спільну мету — виробництво 
певного продукту чи  надання певної 
послуги, який за  своїми характерис-
тиками та  внутрішніми властивостя-
ми здатний внести кардинальні зміни 
до  розвитку технологічного укладу 
та  характеру виробництва з  різнома-
нітними соціальними наслідками [5, 
с. 23].

Правозастосовчий аспект. Окрім 
створення нормативної бази необхід-
но забезпечити виконання існуючих 
норм. Для цього необхідним вбачаєть-
ся створення окремого уповноважено-
го державного органу, що здійснював 
бі контроль за виконанням інновацій-
ного законодавства.

Стратегія національної безпеки 
України «Україна у світі, що змінюєть-
ся», затверджена Указом Президента 
України «Про Стратегію національної 
безпеки України» (далі  — Стратегія) 
у  п. 3.2.2 зазначає такі загрози дер-
жавній технологічній безпеці: низь-
кий технологічний рівень вітчизня-
ної економіки; недосконалість зако-
нодавства для прискорення розвитку 

національної економіки на інновацій-
них засадах.

У п. 3.2.4 Стратегії зазначені на-
ступні аспекти недостатнього розвит-
ку національної інноваційної системи: 
недостатній розвиток національної 
інноваційної системи; недостатньо 
ефективне використання науково-тех-
нологічного потенціалу, використан-
ня іноземних науково-технологічних 
розробок замість вітчизняних.

Отже, у  Стратегії зазначено 
ще  одну загрозу національній тех-
нологічній безпеці  — використання 
іноземних науково-технологічних 
розробок замість вітчизняних. Вбача-
ється, що  формулювання цієї загрози 
є  не  зовсім коректне. Так,  якщо іно-
земна науково-технологічна розробка 
має якісні переваги над вітчизняними 
аналогами (або вітчизняних анало-
гів не  існує взагалі), то  застосування 
іноземних технологій є  недоцільним. 
Отже, пропонується внести зміни 
у  Стратегію і  викласти дану загрозу 
як  «використання іноземних науко-
во-технологічних розробок замість ві-
тчизняних аналогів, за  умови їх  якіс-
ної рівнозначності».

Висновки. Підводячи підсумки, 
зазначимо, що  у  вітчизняному зако-
нодавстві не  закріплено поняття тех-
нологічної безпеки, перелік загроз на-
ціональній технологічній безпеці роз-
порошено по різних нормативно-пра-
вових актах, цей перелік є  неповним 
та  безсистемним, при його складенні 
не  було використано будь‑якого нау-
кового підходу. а  зміст самих загроз 
не  розкрито. Для  визначення загроз 
національній технологічній безпеці 
не  використані здобутки системоло-
гічної науки, філософських категорій 
детермінації, причинно-наслідкових 
зв’язків та  інших філософсько-пра-
вових категорій. Відтак, викладені 
у  законодавстві загрози національній 
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технологічній безпеці як  окремі сус-
пільно-економічні явища не  можуть 
виконати роль об‘єктів ефективно-
го організаційно-правового впливу 
з  боку держави, що  мають систем-
ний характер в  першу чергу тому, 
що  це  не  дозволяє адресно визначи-
ти систему правових засобів їх  ней-
тралізації, мінімізації та  подолання. 
Тому вбачається доцільним створен-
ня спеціального ЗУ «Про національну 
технологічну безпеку», де  у  окремій 
статті має бути визначено повний 
перелік загроз технологічній безпеці 
України та  розкрито їх  зміст. Ґрунту-
ючись на  цьому переліку необхідно 
у  окремих статтях зазначити основні 
напрямки забезпечення державою на-
ціональної технологічної безпеки; ви-
значити уповноважений державний 
орган, що здійснюватиме забезпечен-
ня національної технологічної безпе-
ки та  закріпити його повноваження, 
принципи, на  яких має будуватися 
його діяльність тощо.

Для створення переліку загроз на-
ціональній технологічній безпеці не-
обхідним вбачається створення систе-
ми відносин, що супроводжують цикл 
існування інновації з метою виокрем-
лення факторів, що негативно вплива-
ють на  окремі елементи цієї системи 
чи їх взаємозв’язок та розробки госпо-
дарсько-правових засобів їх  мініміза-
ції та нейтралізації.

Крім того, необхідним вбачається 
внесення змін до ЗУ «Про державне ре-
гулювання діяльності у сфері трансфе-
ру технологій» з метою уточнення по-
няття «технологія» і доповнення цього 
поняття положеннями, що  зробили  б 
можливим захист прав інтелектуаль-
ної власності на  технологію. Для  цьо-
го необхідним вбачається: по-перше, 
визначити технологію як  окремий 
об’єкт права інтелектуальної власності, 
по-друге, окреслити сукупність прав 
інтелектуальної власності власника 
технології, по-третє, створити спеці-
альний механізм захисту таких прав. 
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Актуальність проблеми. На  думку 
окремих дослідників телерадіомов-
лення на  сучасному етапі практич-
но не  виконує своїх основних функ-
цій  — інтеграційної, консолідуючої, 

ідеологічної, виховної, праксеологіч-
ної тощо. Такий стан речей має міс-
це у  зв’язку з  переходом у  приватну 
власність переважної більшості теле-
радіоканалів, внаслідок чого останні 
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СИСТЕМА ОРГАНІЗАЦІЙНО-ГОСПОДАРСЬКИХ ВІДНОСИН 
У СФЕРІ ТЕЛЕРАДІОМОВЛЕННЯ

У статті досліджуються питання організаційно‑господарського забезпечення діяль-
ності в сфері телерадіомовлення. Зокрема, встановлено правового статусу органів орга-
нізаційно‑господарських повноважень у цій сфері. Досліджено організаційно-правові 
засади здійснення регулюючого впливу держави в сфері телерадіомовлення та пошук 
шляхів їх удосконалення, що мають спиратися на розуміння організаційно‑господар-
ських повноважень в  зазначеній сфері як  цілісної системи. Досліджено організацій-
но-правові аспекти застосування різних методів і  форм організаційно‑господарських 
повноважень, в  яких втілюється господарська компетенція органів державної влади 

на суспільні відносини в сфері телерадіомовлення.
Ключові слова: суб’єкти організаційно‑господарських повноважень у  сфері теле-
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В статье исследуются вопросы организационно  — хозяйственного обеспечения 
деятельности телерадиовещания. В  частности, установлен правовой статус органов 
организационно — хозяйственных полномочий в этой сфере. Исследованы организа-
ционно-правовые основы регулирующего воздействия государства в сфере телерадиове-
щания и поиск путей их совершенствования. Исследованы организационно — правовые 
аспекты применения различных методов и форм организационно — хозяйственных по-
лномочий, в которых воплощается хозяйственная компетенция органов государствен-
ной власти на общественные отношения в сфере телерадиовещания.

Ключевые слова: субъекты организационно‑хозяйственных полномочий в  сфере 
телерадиовещания, организационно‑хозяйственные полномочия в сфере телерадиове-
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The article examines the organizational issues  — economic support of  the broadcasting. 
In particular, the legal status of the organizational — economic powers in this area. Investigated 
institutional framework governing the influence of  the state in  the field of broadcasting and 
searching for ways to  improve them. Investigated the organizational  — legal aspects of  the 
use of different methods and forms of organization — economic powers, which embodies the 
economic competence of public authorities on public relations in the area of broadcasting.

Keywords: subjects of organizational and economic powers in  the field of broadcasting, 
organizational and economic powers in  the field of  broadcasting, means of  state regulation 
of economic activity in the field of broadcasting.
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представляють інтереси своїх власни-
ків, деформуючи при цьому інформа-
цію; комерціалізацією телерадіопро-
стору; жорсткою конкуренцією між ви-
робниками медіа-продукції, в  умовах 
якої телерадіокомпанії намагаються 
дати масовому споживачеві те, що він 
хоче бачити чи  чути, нехтуючи при 
цьому високими стандартами та інте-
лектуальними потребами, які вище се-
редніх. Проблему поглиблює ще й ма-
сова інтервенція іноземних програм 
в  український медіапростір, зокрема, 
у сферу телебачення та радіомовлення 
[1]. Внаслідок названих проблем ви-
никають загрози національній інфор-
маційній безпеці України, нівелюється 
потенціал телерадіосфери як  потуж-
ного інструменту формування нового 
покоління громадян  — патріотично 
налаштованого, ідеологічно спрямо-
ваного, мислячого, фізично здорового 
і здатного відстоювати свої національ-
ні й громадянські інтереси. У суспіль-
стві вкоріняється культ насильства 
й  жорстокості, безвідповідальності 
й  цинізму, формуються стереотипи 
та  упередженість щодо української 
мови й культури. Суспільство перестає 
мислити та аналізувати, сприймаючи 
усе, що  пропонує телебачення і  радіо 
за єдино правильну позицію. Таке сус-
пільство перетворюється на  безлику 
масу, якою легко маніпулювати. Крім 
того, у суспільстві деформуються і змі-
нюються духовні цінності, деградує 
мораль і моральність, панівні позиції 
займає масовість і примітивізм [1].

Тому, ефективність організацій-
но-правового впливу держави на про-
цеси, що відбуваються в сфері телера-
діомовлення, значною мірою залежить 
від наявності адекватних організацій-
но-правових засад регулюючого впли-
ву держави в цій сфері. У зв’язку з цим 
дослідження організаційно-правових 
аспектів регулюючого впливу держави 

в  сфері телерадіомовлення виступає 
актуальним завданням сучасної гос-
подарсько-правової науки. 

Комплексне дослідження органі-
заційно-правових засад регулюючого 
впливу держави в сфері телерадіомов-
лення та  пошук шляхів їх  удоскона-
лення мають спиратися на  розуміння 
організаційно‑господарських повно-
важень в  зазначеній сфері як  ціліс-
ної системи. Дослідження сутності 
і  структури сфери телерадіомовлення 
як  об’єкта регулюючого впливу дер-
жави необхідне для визначення опти-
мальних варіантів побудови системи 
організаційно‑господарських повно-
важень в  цій сфері, вдосконалення 
їх  господарсько-правового статусу, 
методів і  форм їх  діяльності. Вивчен-
ня системи цих органів організацій-
но‑господарських повноважень важли-
ве для виявлення її зайвих складових, 
а  також елементів, яких не  вистачає, 
оптимізації розподілу повноважень 
між ними. Потребують удосконалення 
організаційно-правові засади залучен-
ня недержавних суб’єктів до організа-
ційно‑господарських повноважень 
в  зазначеній сфері. Важливо також 
дослідити організаційно-правові ас-
пекти застосування різних методів 
і  форм організаційно‑господарських 
повноважень, в  яких втілюється гос-
подарська компетенція органів дер-
жавної влади на  суспільні відносини 
в  сфері телерадіомовлення, оскільки 
від їх  адекватності тенденціям роз-
витку цієї сфери залежить ефектив-
ність організаційно‑господарських 
повноважень в  ній. Недостатнє, часто 
вибіркове, висвітлення в  науковій лі-
тературі цих взаємопов’язаних питань 
зумовлює необхідність їх  системного 
дослідження.

Аналіз останніх джерел і  пу-
блікацій. Важливі теоретико-мето-
дичні основи діяльності суб’єктів 
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організаційно‑господарських повно-
важень і  різних галузях національної 
економіки закладали такі вчені пра-
вознавці, як: О. М. Вінник, Д. В. Зади-
хайло, І. М. Кравець, Г. Л. Знаменський, 
В. К. Мамутов, В. М. Пашков, О. П. Под-
церковний, В. А. Устименко, В. С. Щер-
бина тощо. Однак зазначенні науковці 
при опрацюванні цих питань не  роз-
глядали систему організаційно‑гос-
подарських повноважень саме у сфері 
телерадіомовлення, а  також не  аналі-
зували господарську компетенцію ок-
ремих суб’єктів організаційно‑госпо-
дарських повноважень у цій сфері. 

Формулювання цілей. Метою цієї 
статті є  дослідження компетенції 
суб’єктів організаційно‑господарських 
повноважень у сфері телерадіомовлен-
ня та систему організаційно‑господар-
ських відносин пов’язаних з  забезпе-
ченням реалізації інформаційної полі-
тики держави.

Виклад основного матеріалу. Отже, 
здійснення безпосереднього регуля-
тивного та  управлінського впливу 
на  діяльність суб’єктів господарюван-
ня втілюється у конкретних, реальних 
організаційно‑господарських відно-
синах, що  складаються між названи-
ми суб’єктами та органами державної 
влади, місцевого самоврядування, ін-
шими суб’єктами організаційно‑гос-
подарських повноважень. Правове ре-
гулювання вказаних відносин здійс-
нюється через відповідні організацій-
но‑господарські правовідносини, які 
визначають місце учасників реальних 
відносин у регулюванні господарської 
діяльності та управлінні нею, конкре-
тизують юридичні права, обов’язки, 
відповідальність цих учасників, за-
безпечують їх  реалізацію відповідно 
до законодавства [2]. Однак, доповнює 
І. О. Покровський заходи владного ре-
гулювання відносин з єдиного центру, 
з  одного боку, передбачають сильну 

центральну державну владу, а  з  ін-
шого  — природно знижують приват-
ну ініціативу [3, с.  43-44]. При  цьому, 
підкреслює В. С. Щербина, важливе 
місце серед учасників відносин у сфе-
рі господарювання посідають органи 
державної влади та  органи місцевого 
самоврядування, наділені господар-
ською компетенцією. Для  реалізації 
останньої вони наділяються відповід-
ними організаційно‑господарськими 
повноваженнями, що дає підстави вва-
жати їх суб’єктами організаційно‑гос-
подарських повноважень [4, с. 24].

Так, ВРУ визначає державну полі-
тику щодо телебачення і радіомовлен-
ня, законодавчі основи її  реалізації, 
гарантії соціального і правового захи-
сту працівників цієї сфери. КМУ забез-
печує проведення державної політики 
щодо телебачення і  радіомовлення, 
спрямовує і  координує діяльність мі-
ністерств та інших органів виконавчої 
влади у цій сфері. 

Забезпечення формування та  ре-
алізація державної політики у  сфері 
телебачення і радіомовлення поклада-
ються на центральний орган виконав-
чої влади. При цьому, єдиним органом 
державного регулювання діяльності 
у  сфері телебачення і  радіомовлення 
незалежно від способу розповсюджен-
ня телерадіопрограм і передач є Наці-
ональна рада України з питань телеба-
чення і радіомовлення 

Правові засади формування та  ді-
яльності, статус, компетенція, повно-
важення, функції Національної ради 
та порядок їх здійснення визначають-
ся Законом України «Про Національ-
ну раду України з питань телебачення 
і радіомовлення»

Відповідно до Закону України «Про 
Національну раду з питань телебачен-
ня і радіомовлення», в сфері телераді-
омовлення Національна рада України 
з питань телебачення і радіомовлення 
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діє як  конституційний, постійно дію-
чий, колегіальний, наглядовий та  ре-
гулюючий державний орган в  галузі 
телерадіомовлення.

Національна рада здійснює: наг-
ляд за  дотриманням телерадіооргані-
заціями та провайдерами програмної 
послуги вимог законодавства у  галу-
зі телерадіомовлення; нагляд за  до-
триманням ліцензіатами вимог за-
конодавства України щодо реклами 
та  спонсорства у  сфері телерадіомов-
лення; нагляд за  дотриманням ліцен-
зіатами ліцензійних умов та умов лі-
цензій; нагляд за дотриманням ліцен-
зіатами визначеного законодавством 
порядку мовлення під час проведення 
виборчих кампаній та  референдумів; 
нагляд за  дотриманням стандартів 
та  норм технічної якості телераді-
опрограм; нагляд за дотриманням те-
лерадіоорганізаціями законодавства 
України у сфері кінематографії; нагляд 
за  дотриманням телерадіоорганіза-
ціями вимог законодавства України 
щодо частки вітчизняного продукту 
у  їх  програмах (передачах) та  щодо 
вживання мов при здійсненні телера-
діомовлення; нагляд за  дотриманням 
телерадіоорганізаціями законодав-
ства у  сфері захисту суспільної мора-
лі; нагляд за  дотриманням телераді-
оорганізаціями вимог законодавства 
щодо складу їх  засновників (власни-
ків), а  також частки іноземних інвес-
тицій у  їх  статутному капіталі; засто-
сування в  межах своїх повноважень 
санкцій відповідно до закону; офіцій-
ний моніторинг телерадіопрограм. 
А  також, Національна рада здійснює 
регуляторні функції, передбачені за-
конодавством України у  сфері теле-
радіомовлення, саме: 1) ліцензування 
телерадіомовлення; 2) ліцензування 
провайдерів програмної послуги; 3) 
участь у розробці та погодження про-
екту Національної таблиці розподілу 

смуг радіочастот України і  Плану ви-
користання радіочастотного ресурсу 
України у  частині смуг радіочастот, 
виділених для потреб телерадіомов-
лення; 4) розробку умов використання 
та  визначення користувачів радіочас-
тотного ресурсу, виділеного для по-
треб телерадіомовлення; забезпечення 
і сприяння конкуренції у діяльності те-
лерадіоорганізацій усіх форм власно-
сті відповідно до вимог законодавства, 
створення умов щодо недопущення 
усунення, обмеження чи  спотворення 
конкуренції у  телерадіоінформацій-
ному просторі; 5) ведення Державного 
реєстру телерадіоорганізацій України.

Крім того, Національна рада від-
повідно до  Закону України «Про по-
рядок висвітлення діяльності органів 
державної влади та  органів місцевого 
самоврядування в  Україні засобами 
масової інформації» забезпечує розмі-
щення державного замовлення на ау-
діо- і  відеоінформаційну продукцію 
про діяльність ВРУ, Президента Укра-
їни та КМУ і здійснює контроль за до-
держанням порядку, форм і стандартів 
мовлення. На конкурсній основі Наці-
ональна рада видає телерадіооргані-
заціям ліцензії на мовлення, кабельне 
мовлення, ретрансляцію, проводове 
(кабельне) мовленні та  час мовлення. 
Порядок видачі ліцензії визначається 
Законом України «Про телебачення 
і радіомовлення». Поряд з Державним 
комітетом в  сфері телебачення і  раді-
омовлення, у  відповідності до Закону 
України «Про захист суспільної мора-
лі» (ст. 15) разом з іншими централь-
ними органами виконавчої влади 
здійснює державний нагляд за додер-
жанням вимог чинного законодавства 
у сфері захисту суспільної моралі в ме-
жах своєї компетенції.

В свою чергу Державний комітет 
телебачення і  радіомовлення Украї-
ни як  центральний орган виконавчої 
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влади із  спеціальним статусом забез-
печує формування та  реалізує дер-
жавну політику у  сфері телебачення 
і радіомовлення.

Цей орган, серед іншого, відповід-
но до  покладених на  нього завдань: 
1) узагальнює практику застосування 
законодавства з  питань, що  належать 
до  його компетенції; 2) розробляє за-
ходи щодо запобігання внутрішньо-
му і  зовнішньому інформаційному 
впливу, який загрожує інформаційній 
безпеці держави, суспільства, особи; 
3) бере участь у  формуванні єдиного 
інформаційного простору, сприянні 
розвитку інформаційного суспільства; 
4) виконує разом з іншими державни-
ми органами завдання щодо забезпе-
чення інформаційної безпеки; 5) готує 
пропозиції щодо вдосконалення сис-
теми державного управління у  сфері 
телебачення і  радіомовлення; 6) ана-
лізує та  прогнозує розвиток ринку 
у  сфері телебачення і  радіомовлення; 
7) забезпечує дотримання державної 
мовної політики у  сфері телебачення 
і радіомовлення; 8) вживає разом з ін-
шими органами державної влади захо-
дів з підвищення художньої якості ві-
тчизняних телерадіопрограм, захисту 
суспільства від негативного впливу 
аудіо- і  відеопродукції, яка становить 
загрозу суспільній моралі; 9) забезпе-
чує єдність вимірювань, здійснення 
метрологічного контролю та  нагляду 
у сфері державного телебачення і раді-
омовлення; 10) готує пропозиції та ре-
комендації щодо захисту, ефективного 
використання і  розподілу національ-
ного радіочастотного ресурсу, при-
значеного для потреб телерадіомов-
лення; 11) бере участь у  розробленні 
державних стандартів для потреб циф-
рового телерадіомовлення; 12) є  за-
мовником на  виробництво і  розпов-
сюдження теле- та  радіопрограм; 13) 
здійснює методологічне забезпечення 

та  координує діяльність державних 
телерадіоорганізацій, інформацій-
них агентств, установ та  організацій, 
що належать до сфери управління Дер-
жкомтелерадіо; 14) забезпечує впрова-
дження сучасних цифрових техноло-
гій у державних телерадіоорганізаціях; 
15) проводить моніторинг змістовного 
наповнення теле- та  радіопрограм, 
вироблених державними телерадіо-
організаціями; 16) вносить в  установ-
леному порядку Кабінетові Міністрів 
України пропозиції щодо створення 
за  кордоном мережі кореспондент-
ських пунктів державних телерадіоор-
ганізацій та  інформаційних агентств; 
17) утворює, ліквідовує, реорганізовує 
підприємства, установи та  організа-
ції, затверджує їх положення (статути), 
в  установленому порядку призначає 
на посади та звільняє з посад їх керів-
ників, формує кадровий резерв на по-
сади керівників підприємств, установ 
та організацій, що належать до сфери 
управління Держкомтелерадіо.

Таким чином, забезпечення держа-
вою відповідної моделі поведінки при 
застосуванні організаційно‑господар-
ських повноважень органами держав-
ної влади та місцевого самоврядуван-
ня й  передбачає застосування госпо-
дарсько-правових засобів державного 
регулювання. При цьому, жодна країна 
не  відмовляється від важелів регулю-
вання, справа лише в  їх  своєчасному 
використанні [5, 102 — 133]. Тому, під-
креслює В. К. Мамутов, рівень держав-
ного регулювання у  розвинутих краї-
нах досить високий [6].

Як наслідок, з прийняттям Закону 
України «Про Суспільне телебачення 
і  радіомовлення в  Україні» для забез-
печення поступового та  послідовного 
становлення Суспільного телебачення 
і  радіомовлення України КМУ на  базі 
Національної телекомпанії України, 
Національної радіокомпанії України, 
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Державної телерадіокомпанії «Всес-
вітня служба «Українське телебачен-
ня і  радіомовлення», Державної теле-
радіокомпанії «Культура», обласних 
державних телерадіокомпаній, Дер-
жавної телерадіокомпанії «Крим», 
Київської державної телерадіокомпа-
нії, Севастопольської державної теле-
радіокомпанії, Української студії те-
левізійних фільмів «Укртелефільм», 
що  реорганізовуються, на  сьогодні 
в  стадіїї утворення знаходиться юри-
дична особа публічного права «Наці-
ональна суспільна телерадіокомпанія 
України». Нагляд за  діяльністю НСТУ 
здійснює Наглядова рада НСТУ, що діє 
в  межах повноважень, а  саме: 1) ви-
значає основні напрями діяльності 
НСТУ, затверджує редакційний статут, 
контролює його виконання; 2) обирає 
на конкурсних засадах на чотири роки 
членів правління та голову правління 
НСТУ, приймає рішення про достро-
кове припинення їхніх повноважень, 
обирає членів та голову ревізійної ко-
місії НСТУ, приймає рішення про при-
пинення їхніх повноважень; 3) обирає 
із  свого складу голову, заступника 
голови та  секретаря Наглядової ради 
НСТУ, приймає рішення про припи-
нення їхніх повноважень; 4) затвер-
джує положення про ревізійну комісію 
НСТУ, інші внутрішні документи від-
повідно до  Статуту НСТУ та  вносить 
зміни до них; 5) затверджує щорічний 
звіт про діяльність НСТУ, забезпечує 
його оприлюднення; 6) приймає рі-
шення про створення, реорганізацію, 
ліквідацію дочірніх юридичних осіб 
НСТУ; 7) створює та ліквідовує громад-
ські ради та  інші дорадчі органи, ви-
значає порядок їхньої діяльності, фор-
мує їхній склад; 8) готує пропозиції 
щодо вдосконалення нормативно-пра-
вового регулювання НСТУ та  подає 
їх  відповідним органам державної 
влади; 9) здійснює інші передбачені 

цим Законом і  Статутом НСТУ права 
та обов’язки.

Проте, наглядова рада НСТУ 
не  може втручатися у  поточну госпо-
дарську діяльність правління НСТУ.

Висновок. Таким чином, органі-
заційно‑господарські повноваження 
в сфері телерадіомовлення — це врегу-
льована нормами права цілеспрямова-
на, підзаконна діяльність спеціально 
уповноважених державних органів, 
наглядових органів спеціально утворе-
них юридичних осіб публічного пра-
ва та окремих недержавних утворень, 
що  полягає у  здійсненні виконав-
чо-розпорядчих функцій, спрямова-
них на практичну реалізацію держав-
ної політики у сфері телерадіомовлен-
ня та інформаційно-інфраструктурних 
суспільних відносин з  метою задово-
лення потреб суспільства в  мовленні 
як стратегічному ресурсі його розвит-
ку в умовах становлення інформацій-
ного суспільства в Україні.

Правовою основою організацій-
но‑господарських повноважень у сфе-
рі телерадіомовлення є  комплексна 
галузь права, яка являє собою систему 
однорідних предметно-споріднених 
правових інститутів, що  включають 
в  себе ієрархічно побудовану сукуп-
ність правових норм, які забезпечують 
господарське правове регулювання 
відносин, що  входять до  сфери теле-
радіомовлення, шляхом визначення 
завдань і  основних напрямів діяль-
ності держави, системи та  господар-
сько-правового статусу суб’єктів орга-
нізаційно‑господарських повноважень 
та інших учасників господарських від-
носин в сфері телерадіомовлення, а та-
кож забезпечення взаємодії між ними.

Систему організаційно‑господар-
ських повноважень у  сфері телераді-
омовлення у  вузькому значенні ста-
новить система суб’єктів організацій-
но‑господарських повноважень, для 
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яких організаційно‑господарські пов-
новаження в  цій сфері є  основними 
або одним із  основних. Організацій-
но-функціональна структура суб’єктів 

організаційно‑господарських повно-
важень складається з відносин: страте-
гічного, галузевого або регіонального 
характеру.
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Постановка проблеми. В  умовах 
економічної кризи на  Україні, осо-
бливої уваги набула проблема ста-
більності національної банківської 
системи, управління якою є основним 
напрямом у  діяльності держави.Важ-
ливу роль в  даному питанні відіграє 
Національний Банк України, саме він 
несе відповідальність за  підтримання 
здорової банківської системи.Банків-
ське регулювання  — це  одна з  функ-
цій Центрального банку України, яка 
полягає в  створені норм, що  регулю-
ють діяльність банків та  визначають 
загальні принципи роботи банківської 
системи. Підвищення незалежності 
центрального банку пов’язане з поліп-
шенням економічної ситуації в країні, 

відкриває нові можливості, а актуаль-
ність дослідження незалежності ви-
значається тим, що  вона є  важливою 
умовою для успішного розвитку рин-
кової економіки.

Покращення діяльності Національ-
ного банку України необхідно почина-
ти з  удосконалення чинного законо-
давства, запровадження нових форм 
та методів роботи. 

Аналіз останніх досліджень та пу-
блікацій. Теорія та  основна частина 
джерел щодо визначення діяльності 
банків містяться у нормативно-право-
вих актах: Конституції України, Гос-
подарському кодексі України, Зако-
ні України «Про Національний банк 
України», ЗУ «Про банки і банківську 

Л. О. Машкіна
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НАЦІОНАЛЬНИЙ БАНК УКРАЇНИ ЯК СУБ’ЄКТ 
ОРГАНІЗАЦІЙНО-ГОСПОДАРСЬКИХ ПОВНОВАЖЕНЬ

Устатті досліджено питання пов’язані з особливостями діяльності банків на сучас-
ному етапі розвитку України. Обґрунтовано необхідність банківського регулювання 
і нагляду. Визначено правові засади незалежності Національного банку України та його 
основні функції.

Ключові слова: банк, функції та принципи Центрального банку, незалежність НБУ, 
банківська система, державне регулювання, комерційні банки.

В статье исследованы вопросы, связанные с  особенностями деятельности банков 
на современном этапе развития Украины. Обоснована необходимость банковского ре-
гулирования и надзора. Определены правовые основы независимости Национального 
банка Украины и его основные функции.

Ключевые слова: банк, функции и принципы Центрального банка, независимость 
НБУ, банковская система, государственное регулирование, коммерческие банки.

In the article were investigated the issues connected with speciality of  banks activity 
in a current period of Ukraine development. The necessity of banking system regulation and 
observation were based and grounded. Legal specialities, independence of  National Bank 
of Ukraine and its main functions were indicated. 

Key words: bank, functions and principles of Central Bank, NBU independence, banking 
system, stateregulation, commercialbanks.
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діяльність». Зазначеному питанню 
присвятили свої роботи Є. О. Алісов, 
Н. Е. Златіна,Т. В. Клименко, Т. А. Лат-
ковська, Н. Б. Солтис.

Формування цілей. Метою стат-
ті є  встановлення діяльності банків 
на Україні та визначення місця Націо-
нального банку України.

Будь‑яка банківська система не є ізо-
льованою від навколишнього середови-
ща, навпаки, тісно взаємодіє з ним і яв-
ляє собою складову більш загального 
утворення — фінансової системи. Фінан-
сова система є  невід’ємною складовою 
соціально-економічної системи, одним 
із  найважливіших ринків та  водночас 
регулятором розвитку національної 
економіки. Сьогодні фінансову систему 
вчені досліджують, виходячи з розподі-
лу її  на  дві підсистеми, по-перше, пу-
блічні державні та муніципальні фінан-
си та, по-друге, фонди господарюючих 
суб’єктів. Включаючись у  підсистему 
фондів господарюючих суб’єктів, банки 
у  своїй сукупності утворюють банків-
ську систему держави.

Досліджуючи типи банківських 
систем, учені виділяють розподільну 
(централізовану) банківську систему; 
ринкову банківську систему; систе-
му перехідного періоду. Названі типи 
банківських систем розрізняються 
за такими критеріями, як тип власно-
сті, ступінь монополізації, кількість 
рівнів системи, характер взаємовідно-
син банків з  державою, характер під-
порядкування, виконання емісійної 
та  кредитної функції, спосіб призна-
чення керівних осіб банку[1, 361]

Банківська система є  складовою 
кредитної системи держави, вона ві-
діграє важливу роль в  господарській 
структурі країн з ринковими відноси-
нами, саме банківська система органі-
зовує та обслуговує капітал. 

На зразок побудови банківської 
системи високорозвинутих країн світу, 

Законом України «Про банки і банків-
ську діяльність» передбачено створен-
ня та функціонування дворівневої бан-
ківської системи України.

Перший рівень представлений 
Національним банком України з  цен-
тральним апаратом у  Києві й  тери-
торіальними обласними відділення-
ми, а  також розрахунково‑касовими 
центрами в  містах і  районах. Другий 
рівень представлений комерційни-
ми банками. Правове становище ко-
мерційних банків регулюється Зако-
ном України «Про банки і  банківську 
діяльність».

В Україні банківські інститути 
не  відзначаються такими різноманіт-
тями, як  у  країнах Західної Європи, 
де можна виділити такі основні показ-
ники диверсифікованості банківської 
справи:
•	 Різні форми власності — державна, 

приватна, змішана;
•	 Різні масштаби діяльності  — від 

міжнародного до  локального 
(місцевого);

•	 Розмаїтість видів кредитних уста-
нов за  переліком виконуваних 
функцій  — універсальні банки 
і спеціалізовані кредитно-фінансо-
ві установи (інвестиційні, іпотечні, 
зовнішньоторговельні банки, стра-
хові й фінансові компанії, пенсійні 
фонди);

•	 Різні розміри капіталу  — від бан-
ків-гігантів до  дрібних банків [2, 
104]
Слід зазначити, що  комерційні 

банки є  об’єктами контрольно-нагля-
дової діяльності Національного банку 
України, що суттєво відрізняє їх від ін-
ших суб’єктів господарювання.

Нормальне функціонування бан-
ківської системи України, налагоджен-
ня ефективної банківської діяльності 
багато в чому залежить від організації 
банківського регулювання і  нагляду. 
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Закон України «Про Національний 
банк України» містить специфічний 
розділ 10  (ст..ст. 55 – 63), присвячений 
питанням банківського регулювання 
і банківського нагляду, в якому визна-
чені механізм і  засоби забезпечення 
надійності банківської системи. 

Основною метою банківського ре-
гулювання і  нагляду є  забезпечення 
безпеки та  фінансової стабільності 
банківської системи, захист інтересів 
вкладників і  кредиторів. Відповідно 
до  ст. 58  Закону України «Про Націо-
нальний банк України», з метою захи-
сту інтересів вкладників та кредиторів 
і  забезпечення фінансової надійності 
банків Національний банк відповідно 
до визначеного ним порядку встанов-
лює для них обов’язкові економічні 
нормативи. Ці нормативи мають забез-
печувати здійснення контролю за  ри-
зиками, пов’язаними з капіталом, лік-
відністю, наданням кредитів, інвести-
ціями капіталу, а також за відсотковим 
та валютним ризиком [3, 158].

Необхідність жорстокого держав-
ного регулювання фінансової сфери 
є об’єктивною реальністю, нехтування 
якою призводить до суттєвих негатив-
них наслідків для економічної систе-
ми будь‑якої країни [4, 50].

Економічна політика в  Україні 
на  сучасному етапі розвитку спрямо-
вана в першу чергу на подолання фі-
нансової кризи в країні, зміцнення по-
літичних основ держави підвищення 
суспільного добробуту та економічний 
зріст Важливою умовою для успішно-
го досягнення зазначених цілей є ста-
більно діюча банківська система.

Україна вже має достатній влас-
ний досвід подолання кризових явищ 
в економіці. Наприклад, у перші роки 
незалежності постановою Верховної 
ради Української РСР від 03 липня 
1991 р., № 1291-ХІІ було затвердже-
но Програму надзвичайних заходів 

по стабілізації економіки України і ви-
ходу її з кризового стану. З метою по-
долання економічної кризи прийма-
лися й інші нормативно-правові акти.

Так, з  метою забезпечення стало-
го розвитку економіки країни у  ст.. 
99 Конституції України було визначе-
но, що  основною функцією Нацбанку 
України є  забезпечення стабільності 
грошової одиниці. Необхідно зверну-
ти увагу на те, що ст. 6 Закону Украї-
ни «Про Національний банк України» 
від 20 травня 1999 р., № 679-ХІV уста-
новлює, що  НБУ на  виконання своєї 
основної функції — забезпечення ста-
більності грошової одиниці України — 
сприяє також стабільності банківської 
системи, що  досягається реалізацією 
системи інших функцій цього орга-
ну й  обумовленими ними формами 
державного регулювання банківської 
діяльності [5, 271]. Таким чином, за-
безпечення стабільності та прозорості 
діяльності банків України покладено 
на Національний банк України.

За своїм правовим статусом НБУ 
є  однією з  найважливіших інститу-
цій держави, не  входячи при цьому 
до жодної з гілок влади. Закон України 
«Про Національний банк України» ви-
значає основи економічної самостій-
ності, які є  одним з  проявів незалеж-
ності Національного банку України, 
а  також встановлює гарантії невтру-
чання органів законодавчої, виконав-
чої влади та посадових осіб.

Центральні банки в різних країнах 
світу утворились як  об’єктивна необ-
хідність у  централізації грошово-кре-
дитних відносин, їх  систематизація 
навколо єдиного центру, яка набула 
офіційного характеру, визначилась 
саме як центральний банк. 

Центральний банк є посередником 
між державою та  економічною систе-
мою. Його головна роль полягає в тому, 
щоб регулювати грошові й  кредитні 
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потоки за допомогою засобів, які закрі-
плені за ним в законодавчому порядку.

У різних державах такі банки нази-
ваються по-різному: національні, цен-
тральні, державні, емісійні, резервні.

Центральний банк є органом регу-
лювання, що поєднує в собі риси бан-
ку і  державного відомства. Централь-
ний банк не завжди належить державі. 
Але  навіть тоді, коли держава фор-
мально не володіє його капіталом або 
володіє частково, центральний банк 
виконує функції державного органу.

Основні функції центрального 
банку:
•	 Емісія банкнот;
•	 Проведення грошово-кредитної 

політики;
•	 Рефінансування кредитно-банків-

ських інститутів;
•	 Проведення валютної політики;
•	 Регулювання діяльності кредитних 

інститутів;
•	 Функції фінансового агента уряду. 

Правовий статус центральних бан-
ків зарубіжних країн закріплений 
у  правових актах: законах про цен-
тральні банки та в їх статутах, законах 
про банківську та кредитну діяльність, 
у валютному законодавстві. Як прави-
ло, основним правовим актом, що ре-
гулює діяльність центрального банку, 
є закон про центральний банк, у яко-
му визначаються його організацій-
но-правовий статус, функції, проце-
дура призначення вищого керівного 
складу, взаємовідносини з  державою 
і національною банківською системою. 
Водночас, не  можна оминути увагою 
Конституцію, яке є основним законом 
будь‑якої країни, і  так само може за-
кріплювати загальні норми правового 
статусу центрального банку [6, 447].

Наприклад:
•	 головна мета діяльності централь-

ного банку Польщі закріплена 
в  Конституції  — це  утримання 

стабільного рівня цін та зміцнення 
польської валюти. (ст. 227 Консти-
туції Республіки Польща). Право-
вий статус, принципи організації 
і основи діяльності Національного 
банку Польщі закріплені в  Законі 
«Про Національний банк Поль-
щі», що  був прийнятий 29 серп-
ня 1997 року. Він  визначає сучасні 
форми польської банківської систе-
ми, а  також структуру та обсяг ді-
яльності центрального банку. Згід-
но з даним законом, Національний 
банк Польщі є  центральним бан-
ком Республіки Польщі, має ста-
тус юридичної особи і право вико-
ристовувати печатку із державним 
гербом, має відокремлене майно, 
що  є  об’єктом права державної 
власності та перебуває у його пов-
ному господарському віданні.

•	 Чеський національний банк засно-
ваний у  1989 році і  виконує функ-
ції Центрального банку країни. 
Основними законодавчими акта-
ми, що регламентують сферу його 
діяльності, є  Закон «Про Чеський 
національний банк» від 1993 р. № 6 
і  Закон Чеської Республіки «Про 
банківську діяльність» від 2002 р. 
№ 405. На  законодавчому рівні 
встановлено, що  основною метою 
Чеського національного банку є за-
безпечення цінової стабільності 
в країні. 

•	 Банк Латвії був заснований 7 ве-
ресня 1922, як  центральний банк 
Латвійської Республіки. Його ос-
новним завданням було визначено 
здійснення фінансової політики 
держави, підтримання стабільнос-
ті цін та  інші питання, пов’язані 
з  державною політикою в  галузі 
фінансів та  економіки. З  1 трав-
ня 2004 року, після вступу Лат-
вії до  Європейського союзу, Банк 
Латвії включається в  Європейську 
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систему центральних банків. Банк 
Латвії діє на  основі закону «Про 
Банк Латвії». Він  незалежний від 
уряду в ухваленні рішень і їх здійс-
ненні. Нагляд за діяльністю Банку 
Латвії здійснює Сейм Латвійської 
республіки.
Порядок призначення голови, ста-

тус центральних банків. їх  функції 
та  основна мета діяльності у  багатьох 
країнах майже не  відрізняються. Ос-
новна відмінність полягає у  ступені 
незалежності цих установ.

У світовій практиці найбільш не-
залежними вважаються центральні 
банки Німеччини та Швейцарії. Зако-
нодавством цих держав не  надається 
право державі на втручання в грошову 
політику національного банку.

Принцип незалежності централь-
ного банку Німеччини закріплений 
в законі «Про Бундесбанк». Ст. 12 чіт-
ко формулює даний принцип, згідно 
з яким Бундесбанк у виконанні власних 
функцій є повністю незалежним і Феде-
ральний уряд не має права втручатись 
у діяльність першого. Стаття 13 розши-
рює зміст даного принципу, вказуючи 
на те, що Бундесбанк зобов’язаний кон-
сультувати уряд в питаннях монетарної 
політики на запит останнього. Так само 
і  уряд повинен запрошувати Прези-
дента Бундесбанку на власні засідання, 
коли проводиться обговорення моне-
тарної політики [7, 52].

Існує думка, що центральний банк 
не  повинен турбуватись щодо стану 
економіки країни, наявністю обіго-
вих коштів на  підприємствах та  для 
кредитування. 

Так, Банк Англії, як  і  центральні 
банки інших країн, є  центром фінан-
сових та  економічних перетворень, 
обумовлених потребами адаптації 
до  умов, що  постійно змінюються. 
Численні функції, що  виконує Банк 
Англії, можна розділити на дві групи: 

•	 Прямі професійні обов’язки, які ви-
ходять з  банківського статусу (де-
позитно-позичкові, розрахункові 
й емісійні операції); 

•	 Наглядові функції, за  допомогою 
яких держава здійснює втручання 
в  грошово-кредитну систему, на-
магаючись впливати на хід еконо-
мічних процесів. 
Цілями Банку Англії визначено 

три функції його діяльності: 
1.	 підтримка стабільності, цільності 

і вартості грошей;
2.	 забезпечення стабільності фінансо-

вої системи;
3.	 підвищення ефективного та  кон-

курентоздатного Британського фі-
нансового сервісу.
На сьогоднішній день, якщо до-

кладно розглянути питання про пра-
вовий статус Національного Банка 
України, можливо провести прямий 
зв’язок між державою та Центральним 
банком.

По-перше: Відповідно до  Консти-
туції України грошовою одиницею 
є гривня. 25 серпня 1996 року в засобах 
масової інформації було оголошено 
Указ Президента України Леоніда Куч-
ми «Про грошову реформу в Україні». 
Безпосередньо виконання грошової 
реформи було покладене на  Націо-
нальний банк України. Таким чином, 
це  дає можливість розглядати гро-
ші не як майно Національного банку, 
а як державне майно, управління яким 
покладено на НБУ.

По-друге: Відповідно до ст. 10 Гос-
подарського кодексу України основни-
ми напрямами економічної політики, 
що  визначаються державою, є: гро-
шово-кредитна політика, спрямова-
на на  забезпечення економіки еконо-
мічно необхідним обсягом грошової 
маси, досягнення ефективного готів-
кового обігу, залучення коштів суб’єк-
тів господарювання та  населення 
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до  банківської системи, стимулюван-
ня використання кредитних ресурсів 
на  потреби функціонування і  розвит-
ку економіки [8].

Грошово-кредитна політика 
(monetary policy) — комплекс заходів 
у  сфері грошового обігу та  кредиту, 
спрямованих на  забезпечення ста-
більності грошової одиниці України 
шляхом використання визначених 
Законом «Про Національний банк 
України» засобів і методів. Відповід-
но до ст.25 Закону України «Про На-
ціональний банк України» основни-
ми економічними засобами та мето-
дами грошово-кредитної політики 
є регулювання обсягу грошової маси 
через: 1) визначення та  регулюван-
ня норм обов’язкових резервів для 
комерційних банків; 2) процентну 
політику; 3) рефінансування комер-
ційних банків; 4) управління золо-
товалютними резервами; 5) операції 
з  цінними паперами (крім цінних 
паперів, що  підтверджують корпо-
ративні права),  в т. ч. з  казначей-
ськими зобов’язаннями, на  відкри-
тому ринку; 6) регулювання імпорту 
та експорту капіталу; 7) емісію влас-
них боргових зобов’язань і  операції 
з ними. [9].

Третє: Аналізуючи ст. 6  ЗУ  «Про 
Національний банк України», а саме ч. 
1 відповідно до якої основною функці-
єю Національного банка України є за-
безпечення стабільності грошової оди-
ниці України, можливо прийти до вис-
новку, що Центральний банк виконує 
функцію представництва держави.

Четверте: Національний банк Укра-
їни має статутний капітал, що  є  дер-
жавною власністю. Розмір статутного 
капіталу становить 10  мільйонів гри-
вень. Розмір статутного капіталу може 
бути збільшений за  рішенням Ради  
Національного банку. Джерелами 
формування статутного капіталу 

Національного банку є  доходи його 
кошторису, а при необхідності — Дер-
жавний бюджет України. Отже, держа-
ва в  даному випадку виступає в  ролі 
гаранта щодо діяльності Центрального 
банку. Крім того,відповідно до ст. 5 За-
кону,Національний банк не відповідає 
за  зобов’язаннями органів держав-
ної влади, а  органи державної влади 
не  відповідають за  зобов’язаннями 
Національного банку, крім випадків, 
коли вони добровільно беруть на себе 
такі зобов’язання [10]. 

П’яте: Національний банк є  юри-
дичною особою, має відокремлене 
майно, що є об’єктом права державної 
власності і  перебуває у  його повному  
господарському віданні. 

Шосте: Національний Банк Укра-
їни є  центральним банком й  особли-
вим центральним органом управлін-
ня. Він наділений державно-владними 
повноваженнями, які є його головним 
інструментом.

Сьоме: Виключне право введен-
ня в  обіг (емісія) гривні і  розмінної  
монети, організація їх  обігу та  вилу-
чення з  обігу належить Національно-
му банку.

Отже, можливо зробити висновок, 
що  незалежність Центрального банку 
вбачається лише в обмеженні держав-
ного втручання у  чітко визначені за-
конодавством сфери діяльності Націо-
нального банку України.

Питання про незалежність Націо-
нального банку України останнім ча-
сом постало як  одне з  найгостріших 
на шляху побудови стабільної банків-
ської системи.

Згідно із  Законом України «Про 
Загальнодержавну програму адаптації 
законодавства України до  законодав-
ства Європейського Союзу» пріоритет-
ним напрямом зовнішньої політики 
нашої держави є інтеграція до Євросо-
юзу [11]. У  зв’язку з  цим місце, роль 
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Господарське  право

і  правові засади діяльності централь-
ного банку необхідно привести у від-
повідність із принципами ЄС. Банків-
ська система країни за європейськими 
стандартами має працювати прозоро 
та  бути передбачуваною для забезпе-
чення стабільності розвитку економіч-
них процесів. Діяльність центрального 
банку повинна відповідати основним 
засадам права, як  універсальність, 
вища імперативність, загальна значи-
мість. Можна виділити деякі основні 
принципи роботи:
•	 принцип законності повинен бути 

закладений, як  на  законодавчому 
рівні, так і  в  свідомості громадян. 
Конституція України має вищу 
юридичну силу, то  відповідно всі 
нормативно-правові акти повинні 
узгоджуватись та відповідати зако-
ну країни; 

•	 принцип незалежності, в  осно-
ву якого покладено: гарантування 
повної незалежності національ-
ному центральному банку, всім 
органам цього інституту, які при-
ймають рішення щодо грошо-
во-кредитної політики;

•	 принцип прозорості, відповідно 
до якого НБУ зобов’язан публікува-
ти дані про результати своєї робо-
ти, та які мають бути допустимими 
для населення України. Суспіль-
ство має бути впевненим в  тому, 
що влада проводить саме ту полі-
тику, яка відповідає національним 
інтересам. Органам грошово-кре-
дитного регулювання необхідно 
не  тільки розкривати інформа-
цію, а й пояснювати свої цілі і свої 
рішення.
Зміцнення даних принципів робо-

ти НБУ прямо вплине на ефективність 
діяльності Центрального банку країни. 
Як теоретичні дослідження, так і між-
народний досвід свідчать, що  країни 
з  більш незалежним Центральним 

банком, як  правило, домагають-
ся кращих результатів економічної 
політики.

Висновки: 
Подальше існування, самозбере-

ження та розвиток України, як сувере-
нної держави неможливий без розроб-
ки та здійснення багатопланової ціле-
спрямованої системи захисту її еконо-
мічних інтересі. 

Проблема незалежності централь-
ного банку виявилася в  фокусі уваги 
в період економічної і політичної кри-
зи України. З огляду на спрямованість 
України, правові засади Національно-
го банку України необхідно привести 
у відповідність з принципами ЄС, які 
передбачають інституціональну, осо-
бисту, функціональну та  фінансову 
незалежність. Тобто, незалежність 
Центрального банку України залежить 
від закріплення на  законодавчому 
рівні особливого незалежного статусу 
НБУ, створення умов для виконання 
свої функцій самостійно без втручан-
ня будь‑яких органів державної влади 
та  уряду, забезпечення умов для не-
ухильного виконання працівниками 
своїх функцій та  достатність власних 
фінансових ресурсів для реалізації від-
повідних програм. Підвищення прозо-
рості дій Національного банку України 
повинно також стати одним із пріори-
тетів розвитку в  середньостроковому 
періоді, що  пов’язано з  подальшою 
законодавчою деталізацією правового 
забезпечення його діяльності.

Аналіз роботи НБУ у період кризи 
надає можливість державі виділити 
переваги та недоліки у діючий моне-
тарній політиці та  у  системі регулю-
вання банківської діяльності. Вжити 
заходів для подальшого вдосконален-
ня правового регулювання цих відно-
син, посилити довіру населення та біз-
несу до діяльності Національного бан-
ку України.
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Національний банк україни як суб’єкт... Л. О. Машкіна

Оскільки розвиток банківського 
сектору є  надзвичайно актуальним 
з  погляду перспектив розвитку еко-
номіки держави, на мій погляд, необ-
хідно упорядкувати структуру нор-
мативно-правових актів банківського 

законодавства, створити єдиний 
системний полігалузевий норматив-
но-правовий комплекс, що  забезпе-
чив би системне функціонування, по-
силив стійкість банківської системи 
та зміцнив довіру з боку інвесторів. 
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Постановка проблеми. Під  пра-
вовим забезпеченням комерційної 
господарської діяльності розуміється 
комплекс юридичних норм, закріпле-
них у  Конституції України, законо-
давчих, нормативно-правових актах 
і  актах індивідуального характеру, 
які встановлюють правила поведінки 
суб’єктів господарювання при здійс-
ненні ними господарської діяльності, 
а також визначають міру відповідаль-
ності за порушення цих правил. Отже, 
воно за  суб’єктивним станом має по-
двійну правову природу: по-перше, 
з  погляду публічного права публічні 
органи організаційно‑господарських 
повноважень стосовно суб’єктів го-
сподарювання є,  з  одного боку, зо-
бов’язаними і  мають забезпечувати 

їхні законні права та інтереси, з іншо-
го боку, у  випадку порушення ними 
прав споживачів, антимонопольного, 
податкового, екологічного законо-
давства  — мають право застосовувати 
стосовно них заходи публічного при-
мусу. По-друге, з  погляду приватного 
права вони не мають права втручатися 
в діяльність суб’єктів господарювання, 
що виявляється в різних формах захи-
сту суб’єктів комерційного господарю-
вання та утворення для них сприятли-
вого підприємницького середовища. 
Зміст правового забезпечення комер-
ційної господарської діяльності вияв-
ляється в чіткому, послідовному й од-
нозначному здійсненні суб’єктами 
організаційно‑господарських повно-
важень публічного права повноважень 

Харківська К. В.

здобувач кафедри господарського права 
Національного юридичного університету 
імені Ярослава Мудрого

МЕХАНІЗМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СВОБОДИ 
КОМЕРЦІЙНОГО ГОСПОДАРЮВАННЯ 

Досліджуються питання забезпечення свободи здійснення комерційної господар-
ської діяльності, її загальні принципи. Аналізуються форми забезпечення комерційно-
го господарювання. Розглядаються суб’єкти організаційно‑господарських повноважень, 
що мають відповідну господарську компетенцію щодо гарантування свободи здійснен-
ня комерційної господарської діяльності. 

Ключові слова: свобода комерційного господарювання, форми забезпечення свобо-
ди комерційного господарювання, господарська компетенція. 

Исследуются вопросы обеспечения свободы осуществления коммерческой хозяй-
ственной деятельности, ее  общие принципы. Анализируются формы обеспечения 
коммерческого хозяйствования. Рассматриваются субъекты организационно‑хозяй-
ственных полномочий, которые имеют соответствующую хозяйственную компетенцию 
по обеспечению свободы осуществления коммерческой хозяйственной деятельности.

Ключевые слова: свобода коммерческого хозяйствования, формы обеспечения сво-
боды коммерческого хозяйствования, хозяйственная компетенция.

The problems of freedom of commercial economic activity, its general principles. Analyzes 
the forms of  the commercial entity. Considered the subjects of organizational and economic 
powers with economic competence appropriate to guarantee freedom of commercial business.

Keywords: freedom of  commercial entities, forms of  freedom of  commercial entities, 
economic competence.
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Механізми забезпечення свободи комерційного господарювання... Харківська К. В.

щодо упорядкування правовідносин, 
які виникають у  сфері реалізації кон-
ституційного права на  здійснення 
господарської діяльності з  метою от-
римання прибутку та утворення дійо-
вої системи державних гарантій щодо 
підтримки і  сприянню комерційної 
господарської діяльності. Правове за-
безпечення створює те  середовище, 
в  якому діє суб’єкт господарювання, 
гарантуючи йому державний захист 
прав власності, рівність прав і свободу 
комерційного господарювання, віль-
ну і  законну конкуренцію, державну 
підтримку.

Правове забезпечення діяльності 
суб’єктів комерційного господарю-
вання має стати правовою стратегією 
держави, суб’єктів організаційно‑гос-
подарських повноважень публічного 
права, суб’єктів господарювання, яка 
включає правила, способи і  методи 
регулювання господарських відносин; 
закріплення господарського правопо-
рядку в  економіці; дотримання умов 
законодавства, договірних відносин, 
національних і регіональних програм 
соціально-економічного розвитку. За-
кони та інші нормативно-правові акти 
забезпечують реалізацію механізму 
правового регулювання і  спрямовані 
на  створення умов для правового го-
сподарювання й  ефективного управ-
ління економікою на основі конструк-
тивних правових засобів.

Однак аналізуючи стан розвитку 
вітчизняного законодавства щодо за-
безпечення гарантій комерційного го-
сподарювання можна виявити безліч 
недоліків, що  потребують негайного 
вирішення.

Аналіз останніх джерел і  публіка-
цій. Слід зазначити, що  вчені госпо-
дарники приділяють увагу окремим 
напрямкам забезпечення здійснення 
господарської діяльності, як  суб’єкта-
ми комерційного господарювання так 

й  некомерційного господарювання 
з  притаманним їм  арсеналом право-
вих засобів. Серед них певне місце за-
ймають О. М. Вінник, Д. В. Задихайло, 
В. В. Лаптєв, В. К. Мамутов, В. М. Паш-
ков, О. П. Подцерковний, В. А. Усти-
менко, В. С. Щербина, О. В. Шаповало-
ва та  інші. Проте зазначенні науковці 
не  приділяють достатньої уваги пи-
танням механізмів забезпечення сво-
боди комерційного господарювання.

Формулювання цілей. Метою цієї 
статті є  дослідження правових засо-
бів забезпечення свободи комерцій-
ної господарської діяльності та  вста-
новлення господарської компетенції 
суб’єктів організаційно‑господарських 
повноважень щодо цих питань.

Виклад основного матеріалу. Од-
ним із найважливіших принципів по-
ведінки на ринку є принцип свободи 
підприємництва. Останній забезпечу-
ється певними правами підприємства, 
а саме: 1) можливістю ініціативної, са-
мостійної, здійснюваної на свій ризик 
і  під свою майнову відповідальність 
економічної діяльності будь‑якого 
дієздатного громадянина держави, 
громадян інших держав у межах пра-
вових повноважень, а також будь‑якої 
групи громадян (партнерів), що об’єд-
нуються для колективного підприєм-
ництва (акціонерні товариства, оренд-
ні колективи, спілки); 2) самостійні-
стю організації виробництва (вибір 
напрямків діяльності, постачальників, 
посередників, споживачів виготовлю-
ваної продукції чи послуг) та його ре-
сурсним забезпеченням (використан-
ня з цією метою власного майна, залу-
чення на добровільних засадах майна 
юридичних осіб і  громадян, а  також 
будь‑яких інших ресурсів); 3) самостій-
ністю у прийнятті будь‑яких господар-
ських рішень, комерційною свободою 
ціноутворення, виходячи з  економіч-
ної вигоди і  ринкової кон’юнктури, 
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правом визначення шляхів і  способів 
реалізації продукції, у тому числі екс-
портованих товарів і послуг; 4) реаль-
ним правом розпорядження майном, 
а  також прибутком, що  залишається 
після сплати податків та інших плате-
жів, установлених законом.

На думку окремих науковців, втру-
чання держави у  підприємницьку ді-
яльність (в  тому числі, за  допомогою 
регулювання) повинно обмежуватися 
лише: вимогами щодо соціальної спря-
мованості економіки; захистом кон-
куренції та  протидією зловживанням 
монопольним становищем на  ринку; 
захистом прав споживачів на необхід-
ністю здійснення контролю за  якістю 
і  безпечністю продукції, усіх видів 
послуг і робіт; вимогами щодо шану-
вання державних символів України, 
охорони природи, культурної спад-
щини; обов’язком сплачувати податки 
і  збори, подавати декларації про свій 
майновий стан і доходи; захистом від 
посягань на політичні, трудові та інші 
права і свободи, честь і гідність грома-
дян; вимогами щодо неухильного до-
держання кожним Конституції та  за-
конів України [1, с. 22 – 23]. При цьому, 
правове забезпечення комерційної го-
сподарювання опосередковується дво-
ма напрямами регулюючого впливу 
держави: 1) регламентування порядку 
реалізації права на здійснення комер-
ційної господарської діяльності, гаран-
туючи її  непорушність і  визначаючи 
правовий статус суб’єктів господарю-
вання як  комерційних; 2) визначення 
цілей, організаційно-правових засо-
бів, методів і  прийомів регулюючого 
впливу держави на  упорядкування 
відносин щодо здійснення комерцій-
ного господарювання.

Ринкові відносини мають загаль-
ний характер, поширюються на  всі 
господарські сфери й  регіони країни, 
проникають у всі частини економічної 

системи держави. У ці відносини всту-
пає безліч суб’єктів, а  у  сферу обігу 
надходять різноманітні товари й  по-
слуги, що  формує складну структуру 
ринку. Вивчення останньої уможлив-
лює комплексне дослідження єдності, 
взаємозв’язку і  взаємодії складових 
елементів ринку, пошуки та розвиток 
нових організаційних форм господар-
ських зв’язків і  товарно-грошового 
обміну, управління попитом і  пропо-
зицією, механізми самоналагоджу-
вання основних ланок виробництва 
на  ефективний режим господарюван-
ня. З огляду на такі завдання найбільш 
поширеним є чотирипозиційний під-
хід до  загальної структуризації рин-
ку, а  саме: з  позиції його суб’єктного 
складу, продуктово-ресурсного на-
повнення, елементно-технологічних 
зв’язків і  територіально-просторової 
організації.

Однак, оскільки Україна досі пе-
ребуває на  етапі становлення та  роз-
будови стабільної ринкової економі-
ки, перед державою стоїть завдання 
створення як  економічних, так і  со-
ціальних передумов, які  б дозволили 
ефективно розвиватися комерційне 
господарювання. Між тим, досліджую-
чи стан розвитку економічних відно-
син, можна констатувати, що  законо-
давство перестало бути фундаментом 
правового регулювання і  не  забезпе-
чує виконання державних, галузевих 
і  регіональних програм соціально-е-
кономічного розвитку. Сучасні умови 
господарювання потребують упоряд-
кування і вдосконалення національної 
правової системи, зокрема, прийняття 
ефективних законів щодо здійснення 
господарської діяльності. 

В цьому контексті, під ефективніс-
тю господарсько-правового забезпе-
чення діяльності суб’єктів комерцій-
ного господарювання слід розуміти 
наявність очікуваного результату від 
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впровадження господарського законо-
давства у цій сфері економіки для до-
сягнення поставленої мети за рахунок 
реалізації тих правових засобів, які ви-
значені законодавством. 

Виходячи з цього визначення, зміс-
том ефективності законодавства щодо 
правового забезпечення комерційної 
господарської діяльності є  реалізація 
комплексу господарсько-правових за-
собів та  механізмів для досягнення на-
ступних цілей: підвищення конкурен-
тоспроможності національної еконо-
міки; насичення внутрішнього ринку 
якісними, ефективними та конкуренто-
спроможною продукцією національно-
го товаровиробника; забезпечення со-
ціального захисту громадян; сприяння 
здійсненню зовнішньоекономічної ді-
яльності та підвищення експортного по-
тенціалу; кваліфікованої реалізації гос-
подарської компетенції суб’єктами орга-
нізаційно‑господарських повноважень. 

Однак ефективність національної 
економіки досягається як  за  рахунок 
оптимального змісту законодавства 
і  мінімізації негативних наслідків 
при його реалізації, так і за наявності 
ефективного господарсько-правового 
механізму із забезпечення виконання 
урядових, галузевих і регіональних со-
ціально-економічних програм.

Метою реалізації нормативно-пра-
вового забезпечення повинно бути 
створення сприятливих умов для 
здійснення комерційного господарю-
вання з одночасним забезпечення до-
тримання господарської компетенції 
суб’єктами організаційно‑господар-
ських повноважень публічного права 
у сфері дотримання регуляторної полі-
тики з метою встановлення господар-
ського правопорядку. 

Відповідно до закону України «Про 
основні засади державної регуляторної 
політики в  Україні» держава створює 
умови щодо нормативно-правового 

та  інституційного забезпечення в  ца-
рині проведення регуляторної полі-
тики в  господарської діяльності, роз-
роблені певні господарсько-правові 
засоби регулювання такої діяльності. 
Цей законодавчий акт закріпив прин-
ципи регуляторної політики, визна-
чив її основні елементи на етапі при-
йняття, зміни, скасування регулятор-
них актів, систему та  повноваження 
регуляторних органів.

Однак, в  цьому контексті, необ-
хідно звернути увагу на формалізова-
ний характер дотримання цього виду 
законодавства щодо дотримання всіх 
принципів регуляторної політики. 

До речі, за  останні роки декілька 
раз проводилася ліквідація та  пере-
творення спеціально уповноваженого 
органу у сфері регуляторної політики 
і  підприємництва, що  ніяким чином 
не могло сприяти розвитку такого ме-
ханізму щодо гарантуванню свободи 
комерційного господарювання. 

На думку окремих господарників, 
у  загальному вигляді вдосконалення 
правового забезпечення комерційної 
господарської діяльності має здійсню-
ватися за  наступними напрямами [2, 
с. 58]. 

Перший напрям опосередковуєть-
ся необхідністю формування в суспіль-
стві засобами агітації, заохочення, пе-
реконання суспільної думки, що про-
цвітаючі підприємці це  основа мате-
ріального достатку усіх інших верст 
населення. 

Другий  — пов’язаний з  необхід-
ністю забезпечення умов функціону-
вання ринкової економіки за рахунок 
забезпечення правової бази та суспіль-
ної атмосфери, що сприяють успішно-
му розвитку підприємницької діяль-
ності і створюють умови інтегрування 
підприємців у  загальний простір со-
ціальної відповідальності й  підтрим-
ки стабільності економічних реформ 
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і виконання програм соціально-еконо-
мічного розвитку. 

Третій напрям передбачає рефор-
мування регуляторних відносин між 
державою та суб’єктами комерційного 
господарювання з  метою подолання 
протидії ходу регуляторної й  адмі-
ністративної реформи та  інертності 
з боку органів публічної влади, які ма-
ють повноваження у  сфері регулятор-
ної політики.

В свою чергу, дотримання госпо-
дарсько-правового забезпечення по-
требує удосконалення: 1) норм, які 
визначають правовий статус суб’єктів 
комерційного господарювання в  ході 
реалізації ними своєї господарської 
компетенції й  оптимізації регулюю-
чого впливу держави; 2) сутності, змі-
сту й  ефективності господарського 
законодавства; 3) визначення змісту 
й ефективності адміністративно‑госпо-
дарської відповідальності; 4) господар-
сько-правового механізму забезпечен-
ня реалізації й  захисту економічних 
і соціальних прав та інтересів суб’єктів 
господарювання; 5) удосконалення пра-
вових основ діяльності суб’єктів орга-
нізаційно‑господарських повноважень 
та їх господарської компетенції; 6) нор-
мативно-правового забезпечення щодо 
недопущення зловживання суб’єктами 
організаційно‑господарських повнова-
жень; 7) дотримання балансу публічних 
та приватних інтересів при здійсненні 
комерційної господарської діяльності; 
8) сприяння адаптації національного 
законодавства щодо здійснення комер-
ційної господарської діяльності до ви-
мог законодавства розвинутих країн; 
9) основних положень щодо правових 
режимів здійснення комерційної гос-
подарської діяльності.

Досліджуючи ефективність меха-
нізмів господарсько-правового забез-
печення комерційного господарю-
вання, використовуючи за  аналогією 

напрацювання окремих вчених госпо-
дарників [2, с.  58], можна запропону-
вати наступні заходи, що  направлені 
на  реалізацію забезпечення окремих 
механізмів гарантування забезпечен-
ня комерційного господарювання: 
1) активізувати залучення суб’єктів 
комерційного господарювання для 
конструктивного діалогу з  суб’єкта-
ми організаційно‑господарських по-
вноважень; 2) забезпечити розробку 
та прийняття регуляторних актів з до-
триманням вимог законодавства про 
регуляторну діяльність.

Необхідно зазначити, що  тради-
ційно під публічно-правовим під-
ґрунтям безпосереднього впливу дер-
жави на  економічні процеси цілком 
слушно називають такі звані «провали 
ринку». Тобто необхідність втручання 
держави пояснюється загалом двома 
типами диспропорцій і  дисфункцій, 
що виникають у процесі самостійного 
функціонування ринкового економіч-
ного механізму. Це, по-перше, необхід-
ність додержання суб’єктами господа-
рювання норм економічної конкурен-
ції і стандартів якості та безпеки това-
рів та  послуг, чинники, що  системно 
пов’язані між собою, а  також диспро-
порціями і  дисфункціями, що  вини-
кають під час взаємодії економічного 
механізму із соціальною, екологічною 
та  іншими сферами. Мова йде про 
зайнятість населення, рівень оплати 
та безпеки праці, вплив промисловості 
на  екологічне середовище тощо. Слід 
однак, зазначити, що  забезпечення 
функціонування ринкового механізму 
за  умови дотримання конкурентних 
вимог, а також вимог до якості й без-
пеки ринкового продукту діяльності 
суб’єктів господарювання є досить ста-
більними і  неодмінними чинниками 
організації економічного життя, його 
невід’ємними складовими. З  іншо-
го боку, питання екологічної безпеки 
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та  соціальної гармонії є  об’єктами 
впливу відповідно екологічної та  со-
ціальної політики держави, які ма-
ють взаємодіяти і  впливати, зокрема, 
на економічну політику. Тому трикут-
ник «національні економічні інтере-
си» — «національний економічний су-
веренітет» — «національна економічна 
безпека» є внутрішнім чинником саме 
економічної політики держави, зміст 
якого потребує постійної корекції 
і  особливої правової форми виражен-
ня  — через нормативно-правові акти 
та особливої правової природи — через 
державні програми економічного роз-
витку та окремих його напрямів [3].

Отже, для забезпечення стабіль-
ності економіки, безпеки суспільства, 
захисту прав споживачів та  розвитку 
конкуренції, існує об’єктивна необ-
хідність забезпечення регулюючого 
впливу держави щодо комерційного 
господарювання. Проте, необхідними 
умовами такого регулюючого впливу, 
є  господарська компетенція суб’єк-
тів організаційно‑господарських по-
вноважень та  неухильне дотримання 
суб’єктами комерційного господарю-
вання приписів законодавства.

Необхідно також зауважити, що ви-
значення напрямків регуляторної по-
літики буде неповним без визначення 
функцій регулюючого впливу держави 
на діяльність суб’єктів господарювання.

Так, визначаючи призначення ре-
гулюючого впливу держави на  гос-
подарську діяльність, Т. М. Кравцова 
зазначає, що воно «криється у повсяк-
денному виконанні державними орга-
нами функцій, які організують окремі 
державно-регуляторні процеси з  ме-
тою забезпечення правового господар-
ського порядку в країні» [4]. При цьо-
му дослідниця виокремлює такі голов-
ні функції державного регулювання 
в  сфері господарювання: функція за-
безпечення соціальної спрямованості 

економіки (соціальна); функція забез-
печення економічної безпеки суспіль-
ства і держави; функція стимулювання 
суспільно важливих видів господар-
ської діяльності (стимулююча) [4]. 

Соціальна функція державного ре-
гулювання спрямовується на  забезпе-
чення рівних умов для розвитку кож-
ної особистості, можливості застосу-
вання нею своїх здібностей на власну 
і суспільну користь. Головним завдан-
ням соціальної політики України, 
визначається досягнення добробуту 
людини і  суспільства, забезпечення 
рівних і  справедливих можливостей 
для розвитку людини і  громадянина, 
побудова в  Україні соціально орієн-
тованої ринкової економіки. Тому за-
безпечення соціальної спрямованості 
економіки вважаємо найважливішою 
функцією державного регулювання 
господарської діяльності.

Важливе значення має також функ-
ція державного регулювання щодо 
забезпечення економічної безпеки, 
в тому числі шляхом регулювання зов-
нішньоекономічної діяльності суб’єк-
тів підприємництва.

Стимулююча функція державного 
регулювання полягає у  забезпеченні 
сприятливих умов для здійснення гос-
подарської діяльності. Вона реалізу-
ється за допомогою заохочень та  сти-
мулів з  боку держави щодо суб’єктів 
господарювання (пільг, зокрема по-
даткових, дотацій тощо).

Отже, функції регулюючого впливу 
держави щодо здійснення господар-
ської діяльності дозволяють окресли-
ти основні цілі та  завдання держави 
в сфері регулюючого впливу на здійс-
нення комерційного господарювання, 
визначають напрямки регуляторної 
політики.

Висновки. Отже, одним з найголов-
ніших механізмів забезпечення пра-
вових гарантій свободи комерційного 
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господарювання можна вважати за-
безпечення регуляторної політики. 
Як  наслідок, забезпечення комерцій-
ного господарювання потребує удо-
сконалення: 1) норм, які визначають 
правовий статус суб’єктів комерцій-
ного господарювання в  ході реалізації 
ними своєї господарської компетен-
ції й оптимізації регулюючого впливу 
держави; 2) сутності, змісту й ефектив-
ності господарського законодавства; 
3) визначення змісту й  ефективності 
адміністративно‑господарської відпо-
відальності; 4) господарсько-правового 
механізму забезпечення реалізації й за-
хисту економічних і  соціальних прав 
та  інтересів суб’єктів господарювання; 

5) удосконалення правових основ діяль-
ності суб’єктів організаційно‑господар-
ських повноважень та їх господарської 
компетенції; 6) нормативно-правового 
забезпечення щодо недопущення злов-
живання суб’єктами організаційно‑гос-
подарських повноважень; 7) дотриман-
ня балансу публічних та  приватних 
інтересів при здійсненні комерційної 
господарської діяльності; 8)  сприяння 
адаптації національного законодавства 
щодо здійснення комерційної госпо-
дарської діяльності до  вимог законо-
давства розвинутих країн; 9) основних 
положень щодо правових режимів 
здійснення комерційної господарської 
діяльності.
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Постановка проблеми. В  умовах 
фінансової та  економічної кризи, яка 
охопила більшість країн світу, осо-
бливої уваги набула проблема стабіль-
ності банківської системи, управління 
якою є цільовим напрямом у діяльно-
сті держави. Варто відзначити, що за-
безпечення стабільності банківської 
системи здійснюється шляхом регу-
лювання банківської діяльності за  до-
помогою Конституції України та ство-
рення банківського законодавства. 
Держава також створює спеціальні ор-
гани, що  виступають в  ролі суб’єктів 
організаційно‑господарського впливу 

на  банківську систему. В  сучасних 
умовах одним з найголовніших серед 
таких органів є  Національний банк 
України. 

Вирішення проблеми стабілізації 
економіки та її інноваційного розвитку 
залежить від ефективності діяльності 
банківської системи, в тому числі функ-
ціонування інвестиційних банків. Пи-
тання правового статусу Національного 
банку України досліджувались у  пра-
цях таких вчених, як  Л. К. Воронова, 
Д. О. Гетманцев, І. Б. Заверуха, О. А. Ко-
стюченко, В. Л. Кротюк, А. Т. Ковальчук, 
В. В. Пасічник, А. О. Селіванов та інших. 

А. М. Харченко
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ОРГАНІЗАЦІЙНО-ГОСПОДАРСЬКІ ПОВНОВАЖЕННЯ 
НАЦІОНАЛЬНОГО БАНКУ УКРАЇНИ В СФЕРІ 

БАНКІВСЬКОГО КРЕДИТУВАННЯ
Розглянуто особливості правового статусу Національного банку України, механізм 

стимулювання банківської інвестиційної діяльності. Обґрунтовано особливе місце На-
ціонального банку України в системі державної політики у сфері банківської діяльно-
сті, роль Національного банку України у здійсненні кредитних операцій комерційними 
банками. 

Ключові слова: господарська компетенція банку, організаційно‑господарські повно-
важення Національного банку України, інвестиційні банківські операції.

Рассмотрены особенности правового статуса Национального банка Украины, меха-
низм стимулирования банковской инвестиционной деятельности. Обосновано особое 
место Национального банка Украины в системе государственной политики в сфере бан-
ковской деятельности, роль Национального банка Украины в  осуществлении кредит-
ных операций коммерческими банками. 

Ключевые слова: хозяйственная компетенция банка, организационно‑хозяй-
ственные полномочия Национального банка Украины, инвестиционные банковские 
операции.

Review peculiarities of  legal status of  the National Bank of Ukraine, the mechanism for 
stimulating investment banking activities. Based on  the special place of  the National Bank 
of Ukraine in the system of state policy in the sphere of banking activity, the role of the National 
Bank of Ukraine in the implementation of the credit operations of commercial banks. 

Key words: economic competence of  the bank, organizational-economic powers of  the 
National bank of Ukraine, investments banking operations.
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Не дивлячись на велику кількість робіт, 
більшість із вчених вивчають загальне 
функціонування Національного бан-
ку України, роль Національного банку 
в регулюванні інвестиційної діяльності 
банків досліджена не достатньо.

Формулювання цілей. Метою да-
ної статті є розгляд особливостей пра-
вового статусу Національного банку 
України в контексті розвитку інвести-
ційної діяльності комерційних банків 
в  умовах трансформації економічної 
системи України та  шляхи вдоскона-
лення відповідних правових форм та-
кої діяльності.

Виклад основного матеріалу. У рин-
ковій економіці центральний банк 
є ключовою ланкою грошово-кредитної 
системи і  виступає головним органом 
державного регулювання макроеко-
номічних процесів за  допомогою гро-
шово-кредитних методів. За  сучасних 
умов діяльність центрального банку 
має вирішальний вплив на стабільність 
грошової одиниці, надійність банків-
ських установ, дієвість платіжно-роз-
рахункового механізму, що загалом ви-
значає ефективність функціонування 
всієї економіки країни. У зв’язку з цим 
правовий статус Національного банку 
України, його організаційно-структур-
на незалежність від органів виконавчої 
влади набувають важливого значення 
при встановленні принципів органі-
зації та  функціональних повноважень 
центрального банку у  країні з  ринко-
вою економікою. 

Закон України «Про банки і  бан-
ківську діяльність», який заклав ос-
нови створення банківської системи 
України, з часом вже не  забезпечував 
повною мірою правову регламента-
цію функціонування Національного 
банку України. Тому 20 травня 1999 р. 
Верховною Радою України прийнято 
Закон України «Про Національний 
банк України». На наш погляд, норми 

цього Закону дають змогу Національ-
ному банку України без втручання 
державних органів виконувати перед-
бачену Конституцією України основну 
функцію  — забезпечення стабільності 
грошової одиниці. Проте зазначений 
Закон не  позбавлений окремих недо-
ліків, які можуть створювати труднощі 
у виконанні центральним банком його 
функцій.

Теорія та  практика банківської ді-
яльності визначає банківську систему 
як  внутрішньо організовану, об’єдна-
ну загальною метою сукупність бан-
ківських установ, які утворені та діють 
на основі Конституції та Законів Укра-
їни. Банківська система виникає тоді, 
коли поряд із  її  звичайними елемен-
тами  — банками з’являється інтегру-
ючий елемент  — центральний банк, 
який виконує функції управління 
у цій системі [1, с. 5 – 7 ].

Прийнято розрізняти одно- та дво-
рівневу банківські системи. Однорів-
нева банківська система передбачає 
переважно горизонтальні зв’язки між 
банками, універсалізацію їх  опера-
цій і функцій. У межах такої системи 
всі кредитні установи, в  тому числі 
центральний банк, знаходяться на од-
ному ієрархічному рівні, виконуючи 
аналогічні функції у  кредитно-розра-
хунковому обслуговуванні клієнтів. 
Цей  принцип побудови характерний, 
головним чином, для країн з  адміні-
стративно-командною побудовою апа-
рату управління [2, c.9].

Дворівнева банківська система бу-
дується на  взаємовідношеннях між 
банками у двох площинах — по верти-
калі та по горизонталі. По вертикалі — 
відносини підлеглості між централь-
ним банком як керівним, управляючим 
і низовими ланками — комерційними 
банками; по  горизонталі  — відноси-
ни рівного партнерства між будь‑яки-
ми низовими ланками. Розподіл 



№ 4 (29) 2014 67

Організаційно-господарські повноваження... А. М. Харченко

адміністративних функцій і  операцій, 
пов’язаних з  обслуговуванням цен-
тральним банком грошового обігу, дає 
можливість враховувати інтереси двох 
категорій клієнтів — комерційних бан-
ків і урядових структур, причому пере-
вага віддається функціям «банк банків» 
та  управлінню діяльності банківських 
установ з метою регулювання та контр-
олю за  функціонуванням ринку кре-
дитно-фінансових послуг.

У дворівневій структурі банківської 
системи повинні чітко розрізнятися 
нормативно-регулюючі та  контрольні 
функції центрального банку, з одного 
боку, і  функції комерційного банку, 
з іншого [3, c. 15 – 16].

Слід визнати, що  під системою 
як  об’єктом дослідження банківського 
права і важливою категорією управлін-
ня слід розуміти внутрішньо організо-
вану сукупність відносно самостійних, 
взаємодіючих складових частин (еле-
ментів), що  виступають як  одне ціле, 
в  межах якого здійснюються процеси 
управління [4, c. 22, 5, с. 10].

У країнах з розвиненою ринковою 
економікою вузлове місце в  органі-
зації фінансової системи відводиться 
центральному банку, який створює 
сприятливі умови для функціонуван-
ня цієї системи через забезпечення 
стабільності цін, грошей і  надійності 
банківського сектора. Цим самим фор-
мується одна з  найважливіших пере-
думов гармонізації інтересів держави 
і людини — здорова банківська систе-
ма, яка відіграє визначальну роль у пе-
ретворенні заощаджень різних секто-
рів економіки на  найвигідніші види 
національних інвестицій [5, c. 3].

З прийняттям Конституції України 
вперше за всі роки існування з’явилась 
модель законодавчої основи функці-
онування Національного банку Украї-
ни, який відповідно до ст. 99 Консти-
туції України є  центральним банком 

держави, основною функцією якого 
є забезпечення стабільності національ-
ної грошової одиниці. Він також здійс-
нює управління банківською системою 
держави. Зусилля Національного бан-
ку спрямовані на  створення механіз-
мів здійснення регулюючих та нагля-
дових функцій центрального банку, 
реформування грошово-кредитної 
та  валютної політики, впроваджен-
ня світової практики міжбанківських 
розрахунків. 

На виконання своєї основної функ-
ції Національний банк має сприяти 
дотриманню стабільності банківської 
системи держави.

Серед заходів, що  у  всьому світі 
визначаються як необхідні для рефор-
мування банківської системи, в  Укра-
їні визначені правила, якими банки 
керуються у своїй діяльності. Передов-
сім це  стосується порядку створення 
і  реєстрації банків та  ліцензування 
банківської діяльності, визначення мі-
німального розміру статутного капіта-
лу банків, встановлення економічних 
нормативів, розміру і порядку форму-
вання обов’язкових резервів, правил 
проведення банківських операцій, бух-
галтерського обліку і звітності. 

Конституція України визначила 
найважливіші аспекти діяльності На-
ціонального банку України як  цен-
тральної ланки і керівного органу гро-
шово-кредитної і  валютної системи 
країни, закріпивши його автономний 
статус у  структурах влади. Наявність 
владних повноважень  — найважли-
віша ознака Національного банку 
України. Це свідчить про те, що Наці-
ональний банк має право встановлю-
вати формально-обов’язкові правила 
поведінки і  домагатися здійснення 
їх  за  допомогою передбачених зако-
ном засобів впливу.

Національний банк України є цен-
тром банківської системи, що виступає 
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одночасно в двох особах: як орган дер-
жави, що  виконує функцію забезпе-
чення стабільності національної валю-
ти, і  як  своєрідний центр самоуправ-
ління банківської системи [6, c. 157].

Верховна Рада України призначає 
на  посаду та  звільняє з  посади Голо-
ву Національного банку України (ст. 
85  Конституції); виключно законами 
України встановлюються засади ство-
рення і  функціонування фінансового, 
грошового і  кредитного ринків (ст. 
92  Конституції). Механізм взаємодії 
законодавчої і виконавчої гілки влади 
проявляється в тому, що Кабінет Міні-
стрів України забезпечує проведення 
фінансової політики (ст. 116 Конститу-
ції), тобто він є центральним органом 
в  системі органів виконавчої влади 
і  повинен забезпечувати реалізацію 
політики держави. За  Конституцією 
Президент України також має необхід-
ні важелі забезпечення оптимального 
функціонування всіх гілок держав-
ної влади. Компетенція Президента 
України з  питання, яке досліджуєть-
ся, полягає в  тому, що  він призначає 
та звільняє половину складу Ради На-
ціонального банку (ст. 106 Конституції) 
та вносить до Верховної Ради України 
пропозиції щодо призначення на по-
саду та звільнення з посади Голови На-
ціонального банку України. 

Традиційно дуже важливою є про-
блема незалежності центрального бан-
ку від уряду. Незалежність  — це  не-
від’ємна ознака правового статусу 
Національного банку України як  цен-
трального банку держави і один з ос-
новних принципів побудови верх-
нього рівня банківської системи рин-
кового типу [7, c. 22]. Необхідність 
надання центральному банку неза-
лежного, з точки зору організаційного 
підпорядкування, статусу пояснюється 
прагненням забезпечити послідов-
ність і постійність грошово-кредитної 

політики, звільнити її від тимчасових 
інтересів, і  таким чином підтримати 
довіру до неї. Найважливішою умовою 
довіри до  грошово-кредитної полі-
тики є  чітко і  офіційно сформований 
курс на  стабільність цін, який прово-
диться незалежно від еволюції полі-
тичного життя країни.

Питання незалежності Національ-
ного банку України є  дуже складним. 
Аналіз законодавства розвинених кра-
їн та практика його застосування свід-
чить про те, що універсального засобу 
цієї проблеми не  існує. У  той  же час 
слід зазначити, що  сьогодні Україна 
стоїть на  шляху інтеграції з  об’єдна-
ною Європою, яка є взірцем розуміння 
місця і ролі центрального банку у роз-
витку економіки та суспільства. Так, на-
приклад, Маастрихтські угоди країн 
Європейського Союзу встановлюють, 
що  центральним банкам країн-учас-
ниць заборонено надавати кредити 
їх урядам або купувати нові інструмен-
ти державної позики для надання допо-
моги уряду у фінансуванні бюджетного 
дефіциту. Європейські держави — чле-
ни Європейського Союзу зобов’язані 
привести свої закони про центробан-
ки до  єдиного знаменника: централь-
ні банки повинні бути виведені з-під 
контролю виконавчої влади, тобто ко-
ристуватися повною автономією у сфе-
рі монетарної політики [8, c. 20]. 

Концепції відносин центрального 
банку і органів державної влади мож-
на звести до  двох груп: одні вважа-
ють, що  центральний банк має бути 
лише дорадчою установою держав-
них органів, які приймають рішення 
у  фінансовій політиці держави; інші 
твердять, що  завданням центробан-
ку є проведення незалежної від уряду 
і парламенту перспективної політики. 
Проте на практиці ці моделі у «чисто-
му вигляді» не функціонують. У біль-
шості країн існують проміжні моделі, 



№ 4 (29) 2014 69

Організаційно-господарські повноваження... А. М. Харченко

в  рамках яких використовують прин-
ципи взаємодії виконавчої влади 
з центральним банком [9, c. 9]. 

Правове становище центрального 
банку та рівень його незалежності від 
державних органів різниться залежно 
від держави. Роль центробанку в кра-
їнах з  розвиненою економікою знач-
но відрізняється від тієї, яку вони ви-
конують в  державах, що  лише стали 
на шлях розвитку ринкової економіки, 
а також на статус центрального банку 
має вплив форма правління в державі.

Незважаючи на те, що ст. 14 Закону 
України «Про банки і банківську діяль-
ність» забороняла Національному бан-
ку фінансування державного бюджету, 
це положення часто було декларатив-
ним, оскільки купуючи державні цінні 
папери на  первинному ринку, Націо-
нальний банк фактично здійснював 
фінансування дефіциту державного 
бюджету. Тому не випадково в Законі 
України «Про Національний банк Укра-
їни» міститься ст. 42, за якою Нацбанк 
зобов’язаний купувати та  продавати 
цінні папери тільки на  вторинному 
ринку. Крім того, ст. 54 Закону Украї-
ни «Про Національний банк України» 
центральному банку забороняється на-
давати прямі кредити як у національ-
ній, так і в іноземній валюті на фінан-
сування витрат Державного бюджету 
України. 

На практиці принцип незалеж-
ності центрального банку означає 
те,  що  відповідальному за  монетарну 
політику інституту надається можли-
вість досягти своєї стратегічної мети 
без втручання уряду. Така свобода 
передбачає, у  тому числі, право цен-
трального банку відмовити уряду в на-
данні своїх фінансових ресурсів, якщо 
це суперечить цілям монетарної полі-
тики [10, c. 16]. 

Відстоюючи принципи незалеж-
ності Національного банку України, 

необхідно підкреслити, що  це  не  оз-
начає неузгодженості діяльності цен-
трального банку з  політикою інших 
гілок влади. Національний банк по-
винен визначати і  здійснювати гро-
шово-кредитну політику відповідно 
до  загальноекономічної політики, 
тобто він має приймати участь у під-
готовці загальнодержавної програми 
економічного розвитку, що  розробля-
ється Кабінетом Міністрів України, 
консультувати уряд з  питань грошо-
во-кредитної політики. Проте слід 
підкреслити, що  Національний банк 
має сприяти реалізації економічної 
політики Кабінету Міністрів України, 
за умови, що це не суперечитиме ви-
конанню його основної конституцій-
ної функції  — забезпеченню стабіль-
ності грошової одиниці України (ст. 
52 Закону України «Про Національний 
банк України»).

Національний банк, отримавши 
документи, які визначають еконо-
мічну і  фінансову доктрину держави 
(Державний бюджет України на черго-
вий рік, загальнодержавну програму 
економічного розвитку, основні па-
раметри економічного і  соціального 
розвитку України тощо), готує Основні 
засади грошово-кредитної політики 
і  розробляє специфічні фінансові ін-
струменти, які б забезпечили критерії 
якості цієї політики. При цьому політи-
ки вже не втручаються у питання роз-
робки рівня монетаризації, швидкості 
обертання грошей, облікової ставки, 
резервів тощо. Це і є незалежна моне-
тарна політика, за  яку повністю від-
повідає центральний банк. Ось  чому 
жодний парламент світу, жодний уряд 
не  затверджує монетарну політику. 
Її  затверджує той інститут, який кон-
ституційно відповідає за  стабільні 
ціни. Тобто центральний банк відпо-
відно до основ бюджетної, економічної 
політики формує монетарну політику. 
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Тоді незалежність центрального банку 
міститься тільки в утвердженні моне-
тарної політики в межах вже прийня-
тих політичних директив, а самостій-
ність центрального банку  — тільки 
в забезпеченні тієї мети, яка визначе-
на владою [11, c. 6]. 

Юридично визначена незалеж-
ність Національного банку обов’язково 
має підкріплюватися його економіч-
ною незалежністю. Тому ст. 4  Закону 
про Національний банк визначено, 
що  Національний банк є  самостій-
ним органом, який здійснює видатки 
за  рахунок власних доходів у  межах 
затвердженого кошторису, а  у  визна-
чених цим Законом випадках — також 
за рахунок Державного бюджету Укра-
їни. Національний банк не відповідає 
за  зобов’язання органів державної 
влади, інших банків, а ті не відповіда-
ють за зобов’язаннями Національного 
банку, крім випадків, коли вони добро-
вільно беруть на себе такі зобов’язання. 

Планові доходи та  витрати Наці-
онального банку мають відображати-
ся в  кошторисі його доходів і  витрат, 
що  затверджується Радою Національ-
ного банку. Цей  кошторис повинен 
забезпечувати можливість виконання 
Національним банком його функцій, 
встановлених Конституцією України 
та  Законом про Національний банк 
України. Законом про Національний 
банк України закріплено відносини 
центрального банку з Державним бю-
джетом України. Встановлено, що  на-
ціональний банк за  підсумками року 
у разі перевищення кошторисних до-
ходів над кошторисними витратами, 
затвердженими на поточний бюджет-
ний рік, вносить до  Державного бю-
джету України наступного за  звітним 
роком позитивну різницю на покрит-
тя дефіциту бюджету, а  перевищення 
витрат над доходами відшкодовуєть-
ся за  рахунок Державного бюджету 

України наступного за звітним роком. 
Таким чином, гнучка взаємодія На-
ціонального банку України, Верхов-
ної Ради України, Кабінету Міністрів 
і Президента України вимагає чіткого 
розмежування їх  функцій, точно ви-
значення їх  обов’язків, інституційних 
заходів для ефективної взаємодії за-
значених структур [12, c. 24]. 

Згідно з  Законом України «Про 
Національний банк України» у відпо-
відності з загальнодержавною програ-
мою економічного розвитку визначає 
і  здійснює грошово-кредитну політи-
ку. Такий порядок повинен сприяти 
економічному розвитку нашої країни, 
оскільки Національний банк при ви-
значенні даної політики призваний 
досягати стратегічної мети забезпе-
чення стабільності валюти України, 
а значить, її економіки в цілому. 

Правовий статус Національного 
банку закріплюється Конституцією 
України, Законом України «Про Націо-
нальний банк України» та іншими за-
конодавчими актами. Аналіз чинного 
законодавства дозволяє виділити такі 
основні елементи правового статусу 
Національного банку: організацій-
но-правовий рівень системи управ-
ління, цілі і  завдання, функції, права 
і обов’язки (повноваження), особливий 
обов’язок щодо юридичної відпові-
дальності у передбачених законом ви-
падках. У теорії права це питання роз-
глядається таким чином, що правовий 
статус включає передбачену нормами 
права правоздатність суб’єкта пра-
ва та  його загальні права і  обов’язки. 
Ці  права і  обов’язки (повноваження), 
якщо мова йде про державні органи, 
що  здійснюють публічні функції, як-
раз і є його компетенцією. 

Правовідносини між Національним 
банком і комерційними банками в біль-
шості випадків будуються на принципах 
влади і підпорядкування, що випливає 
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з  положень Закону про Національний 
банк України. В  цих правовідносинах 
нерідко відсутня рівність сторін. Здій-
снюючи банківський нагляд, Націо-
нальний банк видає та відкликає ліцен-
зії на здійснення банківських операцій, 
застосовує до банків інші заходи впли-
ву у разі порушення ними банківського 
законодавства. В  даному випадку цен-
тральний банк діє на основі публічного 
права. 

В якості прикладу поєднання за-
ходів державного регулювання та  са-
моуправління банків можна навести 
таку банківську операцію, як кредиту-
вання. З  одного боку, Національний 
банк України встановлює правила гри, 
визначаючи облікову ставку, розміри 
резервів, оцінку кредитних ризиків 
тощо, з іншого боку, тільки сам комер-
ційний банк буде вирішувати, які про-
грами він кредитуватиме, за яких об-
ставин і які умови будуть встановлені 
в кредитній угоді. 

Статтею 2 Закону України «Про На-
ціональний банк України» визначено, 
що Національний банк України є цен-
тральним банком України, особливим 
центральним органом державного 
управління, який не  відповідає за  зо-
бов’язаннями органів державної вла-
ди (стаття 4) та має право отримувати 
необхідну інформацію від органів дер-
жавної влади (стаття 57). 

Проте, на думку Кротюка В. Л., тер-
мін «особливий центральний орган 
державного управління» по відношен-
ню до  Національного банку є  не  зов-
сім вдалим, оскільки поняття системи 
державного управління, що  дається 
в  Концепції адміністративної рефор-
ми в  Україні, включає в  якості суб’єк-
тів управління органи виконавчої 
влади. І це може давати окремим фа-
хівцям підстави для віднесення цен-
трального банку до  виконавчої гілки 
влади, з  чим, безумовно, не  можна 

погодитись. Національний банк Укра-
їни є органом держави із спеціальним 
статусом, якому закон делегував влад-
ні повноваження і  який не  входить 
до будь‑якої з гілок державної влади. 

Національний банк України як  ор-
ган держави, що  має спеціальний 
статус, реалізує функції держави, ви-
конуючи вимоги законодавчих актів. 
Наприклад, реєструючи комерційні 
банки, проводячи ліцензування їх  або 
припиняючи їх  діяльність, Національ-
ний банк здійснює повноваження, яки-
ми наділила його держава.

Важливими ознаками правосуб’єк-
тності Національного банку є  його 
компетенція, місце і роль в банківській 
системі. У  науці адміністративного 
права компетенція тлумачиться як су-
купність прав і  обов’язків, які відно-
сяться до владно-організаційної діяль-
ності органів державного управління. 

Для реалізації своїх завдань 
і  функцій Національний банк Украї-
ни наділений відповідною компетен-
цією. Це  стосується здійснення цен-
тральним банком грошово-кредитної 
політики, управління грошовим обі-
гом, організації розрахунків та  бух-
галтерського обліку, здійснення бан-
ківського регулювання і  банківського 
нагляду, операцій з  валютними цін-
ностями та ін.

Порядок кредитування, закріпле-
ний у банківських кредитних інструк-
ціях, визначає конкретні етапи про-
цесу банківського кредитування і  за-
безпечує його здійснення відповідно 
до вимог кредитної політики банку.

Кредитна політика банку окреслює 
коло ключових цілей і завдань банків-
ської діяльності та визначає конкретні 
способи і методи її реалізації з метою 
максимізації дохідності кредитних 
операцій та  досягнення прийнятного 
рівня ризиків банківської діяльності 
у сфері кредитування.



ЮРИСТ УКРАЇНИ72

Господарське  право

В Україні практичні засади кре-
дитних відносин, форми, види креди-
тів, принципи та  умови банківського 
кредитування визначаються Цивіль-
ним кодексом України, Господарським 
кодексом України, Законом України 
«Про банки та банківську діяльність», 
відповідними нормативними актами 
НБУ. 

Статтею 345 Господарського кодек-
су України передбачено, що кредитні 
операції полягають у розміщенні бан-
ками від свого імені, на власних умо-
вах та  на  власний ризик залучених 
коштів юридичних осіб (позичальни-
ків) та громадян. Кредитними визна-
ються банківські операції, визначені 
як  такі законом про банки і  банків-
ську діяльність. Кредитні відносини 
здійснюються на підставі кредитного 
договору, що укладається між креди-
тором і  позичальником у  письмовій 
формі. У кредитному договорі перед-
бачаються мета, сума і строк кредиту, 
умови і порядок його видачі та пога-
шення, види забезпечення зобов’я-
зань позичальника, відсоткові ставки, 
порядок плати за  кредит, обов’язки, 
права і  відповідальність сторін щодо 
видачі та погашення кредиту. Право-
ві наслідки недійсності кредитного 
договору, а  також недійсності дого-
вору застави, яким забезпечується 
виконання позичальником своїх зо-
бов’язань за  кредитним договором, 
визначаються Цивільним кодексом 
України.

Принцип забезпеченості означає 
наявність у  банку права та  можливо-
стей захисту своїх інтересів у вигляді 
одержання відповідних засобів забез-
печення наданого кредиту (застава, га-
рантія, поручительство).

Принцип повернення, терміно-
вості та  платності означає, що  кре-
дит має бути повернений позичаль-
ником банку у  визначений термін 

із  сплатою відповідного відсотка 
за його користування.

Цільовий характери кредитуван-
ня передбачає вкладення позичкових 
коштів на конкретні цілі, передбачені 
кредитним договором.

Національний банк встановлює 
певні вимоги щодо здійснення банка-
ми кредитних операцій. Так, кожне рі-
шення з  надання кредиту, незалежно 
від його розміру та  терміну, повинно 
укладатися колегіально — правлінням 
банку, кредитним комітетом, кредит-
ною комісією. Кредитування позичаль-
ників здійснюється банками за умови 
дотримання відповідних економічних 
нормативів банківської діяльності. 

Крім того, НБУ забороняє бан-
кам надавати кредити для покриття 
збитків господарської діяльності по-
зичальників, формування та  збіль-
шення статутного фонду банків 
та  інших господарських товариств, 
придбання цінних паперів будь‑яких 
підприємств.

Отже, з урахуванням закономірнос-
тей функціонування грошей і  грошо-
вого ринку, банків, банківської системи 
формується економічна політика держа-
ви взагалі і грошово-кредитна політика 
центрального банку зокрема, здійсню-
ється державне регулювання всіх сфер 
економічного життя суспільства.

Кредит — явище руху, який здійс-
нюється у різних напрямах і на різних 
рівнях. Рух  кредиту у  зв’язку з  його 
участю у  відтворювальному процесі 
проходить п’ять етапів:
•	 формування вільної вартості;
•	 розміщення вільної вартості 

в позички;
•	 використання позиченої вартості 

на потреби позичальника;
•	 вивільнення позиченої вартості 

з обороту позичальника;
•	 повернення вивільненої вартості 

кредитору і сплата процентів.
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Рух кредиту здійснюється за  пев-
ними закономірностями, які зумов-
люються особливою сутністю креди-
ту. Ці  закономірності є  визначальни-
ми чинниками в  організації управ-
ління кредитними відносинами. 
На  їх  підставі формуються принципи 
кредитування.

Банківська система — це не проста 
сукупність окремих банків, а  свідомо 
побудована на  законодавчій основі 

їх єдність з чітким визначенням місця, 
субординації та  взаємозв’язків окре-
мих її елементів та ланок.

Основою розвитку грошово-кре-
дитних відносин в Україні є постійне 
удосконалення банківської системи. 
Життєво необхідним є  забезпечення 
високої капіталізації та  ліквідності 
банків, захист прав фінансово-кредит-
них установ на безумовне повернення 
виданих кредитів.
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Постановка проблеми. В  умовах 
глобалізації та  загострення конкурен-
ції на світових ринках, вдосконалення 
організаційно‑господарського меха-
нізму державної підтримки розвитку 
промислових підприємств і створення 
сприятливого клімату для інвестицій 
в інновації стають об’єктивною умовою 
і потребою практики сучасного ринко-
вого господарювання. Створення сис-
теми організаційно‑господарського 
забезпечення господарської діяльності 
промислових підприємств викликано 
зростаючим значенням модифікації 

національної економіки, а  також не-
обхідністю підвищення рівня іннова-
ційного потенціалу та  інвестиційної 
активності суб’єктів господарювання, 
їх спонукання до більш активного ви-
користання інновацій у господарській 
діяльності.

В результаті впливу світової фі-
нансово-економічної кризи значно 
скоротилася частка інвестицій у струк-
турі капіталу в  більшій частині галу-
зей національної економіки, що  при-
звело до  зниження рівня інновацій-
ного потенціалу, ускладнивши тим 
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ОРГАНІЗАЦІЙНО-ГОСПОДАРСЬКИЙ МЕХАНІЗМ 
ДЕРЖАВНОЇ ПІДТРИМКИ ПРОМИСЛОВИХ ПІДПРИЄМСТВ

У статті досліджуються питання державної підтримки суб’єктів господарювання 
із  застосуванням відповідних організаційно‑господарських механізмів. Аналізується 
перелік методів і  форм, зокрема, державного стимулювання інноваційного розвитку 
промислових підприємств. Акцентується увага на тому, що їх систематизація дозволяє 
визначити з позиції комплексного підходу найбільш ефективні правові заходи, що за-
безпечують розвиток сучасного інноваційного виробництва.

Ключові слова: державна підтримка, суб’єкти органіційно‑господарських повнова-
жень, регулюючий валив держави.

В статье исследуются вопросы государственной поддержки субъектов хозяйство-
вания с применением соответствующих организационно‑хозяйственных механизмов. 
Анализируется перечень методов и форм государственного стимулирования иннова-
ционного развития промышленных предприятий. Акцентируется внимание на  том, 
что их  систематизация позволяет определить с  позиции комплексного подхода наи-
более эффективные правовые меры, обеспечивающие развитие современного иннова-
ционного производства.

Ключевые слова: государственная поддержка, субъекты органике йно‑хозяйствен-
ных полномочий, регулирующий валил государства.

The article examines the legal relationship on state support businesses using appropriate 
means of state regulation of economic activity is analyzed for methods, forms and tools, including 
state stimulation of innovative enterprises. The main idea that their ordering to determine the 
most effective legal measures to ensure the development of modern innovative production.

Keywords: state support for businesses, the subjects organizational and economic powers, 
economic and legal means of state support.
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самим вихід суб’єктів господарювання 
на  траєкторію стійкого економічного 
зростання. Однак, в  цій ситуації осо-
бливого значення набуває створення 
потужного стимулюючого органі-
заційно‑господарського механізму, 
як для розвитку нових форм внутріш-
ньогосподарських відносин, так і  для 
визначення напрямів та  інструментів 
державної підтримки промислових 
підприємств, спрямованих на приско-
рений розвиток і  зміцнення їх  інно-
ваційного потенціалу при визначаль-
ної ролі їх  інноваційної активності. 
В цьому розумінні під державною під-
тримкою промислових підприємств, 
як  складової частини організацій-
но‑господарського механізму, слід ро-
зуміти сукупність організаційно‑гос-
подарських заходів, що  вживаються 
суб’єктами організаційно‑господар-
ських повноважень в  області іннова-
ційної політики щодо створення умов 
для стимулювання інноваційної та ін-
вестиційної активності як суб’єктів пу-
блічного права, так і суб’єктів приват-
ного права.

Саме в  цій ситуації, особливого 
значення набуває створення потужно-
го стимулюючого організаційно‑гос-
подарського механізму, як  для роз-
витку нових форм внутрішньогоспо-
дарських відносин, так і  визначення 
напрямів та  інструментів державної 
підтримки промислових підприємств, 
спрямованих на  прискорений розви-
ток та зміцнення їх інноваційного по-
тенціалу при визначальної роли інно-
ваційної активності суб’єктів господа-
рювання. Під  державною підтримкою 
інноваційного розвитку промислових 
підприємств, як складової части орга-
нізаційно‑господарського механізму, 
слід розуміти сукупність організа-
ційно‑господарських повноважень, 
що вживаються цими суб’єктами, в об-
ласті інноваційної політики відносно 

створення умов для стимулювання 
інноваційної активності як  суб’єктів 
приватного права так й  суб’єктів пу-
блічного права.

Зазначене потребує здійснити 
масштабний моніторинг відносно 
створення умов для інноваційної ак-
тивності суб’єктів публічного та  при-
ватного права, а  також забезпечити 
їх відповідним правовим регулюючим 
стимулом.

Аналіз останніх джерел і  публі-
кацій. Важливі теоретичні проблеми 
забезпечення діяльності суб’єктів пу-
блічного та/або права та  їх  державної 
підтримки, займають вагоме місце 
в  роботах науковців господарників, 
а  саме: О. М. Вінник, Д. В. Задихай-
ло, В. К. Мамутова, В. М. Пашкова, 
О. П. Подцерковного, В. А. Устименко, 
В. С. Щербини тощо. Однак організа-
ційно‑господарський механізм дер-
жавної підтримки галузей національ-
ної економіки не стала об’єктом комп-
лексних наукових досліджень. 

Формулювання цілей. Метою цієї 
статті є  дослідження особливостей 
та  змісту державної підтримки про-
мислових підприємств та суб’єктів го-
сподарювання в цілому. 

Виклад основного матеріалу. Деякі 
науковці відокремлюють наступні сти-
мули для підвищення інноваційної 
активності промислових підприємств 
за  рахунок застосування наступних 
заходів державної підтримки: 1) кори-
гування окремих стратегічних доку-
ментів у  сфері розвитку промислово 
господарського комплексу; 2) вдоско-
налення законодавства у  сфері забез-
печення захисту інтелектуальної влас-
ності та  залучення промислової інте-
лектуальної власності в господарський 
оборот; 3) модернізація технічних рег-
ламентів і стандартів, в рамках адапта-
ції законодавства України з законодав-
ством ЄС,  з  метою усунення бар’єрів 



ЮРИСТ УКРАЇНИ76

Господарське  право

для технологічного переозброєння; 4) 
активізація діяльності інститутів ін-
новаційного розвитку за рахунок під-
вищення ефективності використання 
існуючих і  запуску нових механізмів 
державно-приватного партнерства; 5) 
вдосконалення виробничо-техноло-
гічної інноваційної інфраструктури 
на базі державно приватного партнер-
ства з  метою прискорення темпів ко-
мерціалізації передових технологій; 6) 
зниження системних ризиків суб’єктів 
господарювання шляхом диверсифі-
кації джерел фінансування наукових 
досліджень, у  тому числі за  рахунок 
фінансової інноваційної інфраструк-
тури, створюваної за  державної під-
тримки; 7) вдосконалення інформа-
ційного середовища, що  стосується 
розвитку системи інформування про 
існуючі пріоритети розвитку та  дер-
жавних програмах підтримки інно-
вацій, а також перспективних резуль-
татах НДДКР; 8) створення системи 
стимулювання суб’єктів господарю-
вання до вкладення коштів у підготов-
ку кваліфікованих кадрів і фахівців; 9) 
запровадження та розвиток в існуючій 
податковій системі стимулюючих по-
даткових пільг [1].

В рамках вищевикладених елемен-
тів регулюючого впливу держави, осо-
блива роль належить інституціональ-
ним перетворенням, спрямованим 
на  створення і  подальший розвиток 
виробничо-технологічної інновацій-
ної інфраструктури, що сприяє підви-
щенню матеріально — технічної бази. 

У сучасній практиці застосовується 
великий перелік методів і  форм дер-
жавного стимулювання інноваційного 
розвитку промислових підприємств. 
Їх  систематизація дозволяє визначи-
ти з  позиції комплексного підходу 
найбільш ефективні правові заходи, 
що  забезпечують розвиток сучасного 
інноваційного виробництва.

В рамках перерахованих елементів 
регулюючого впливу держави, особли-
ва роль належить інституціональним 
перетворенням, спрямованим на ство-
рення і  подальший розвиток вироб-
ничо-технологічної інноваційної інф-
раструктури, що  сприяє підвищенню 
матеріально  — технічної бази іннова-
ційного потенціалу підприємств.

В якості одного з важливих заходів, 
спрямованих на  вдосконалення ор-
ганізаційно‑господарського механіз-
му державної підтримки промисло-
вих підприємств, а,  отже підвищення 
ефективності їх  функціонування в  ці-
лому, є створення нової інституційної 
структури — технологічної платформи 
машинобудування, як  однієї з  ефек-
тивних форм державно-приватного 
партнерства в структурі промислового 
виробництва. Під технологічною плат-
формою машинобудування пропону-
ється розуміти інституційне утворен-
ня взаємопов’язаних суб’єктів іннова-
ційної сфери, об’єднаних загальним 
економічним інтересом і  єдиної дов-
гостроковою стратегією розвитку галу-
зі на  принципах державно приватно-
го партнерства, з  метою прискорення 
модернізаційного розвитку в  умовах 
науково-технічної революції.

На сьогодні критичним фактором 
успіху вітчизняних суб’єктів господа-
рювання на  ринку є  комерціалізація 
інноваційних технологій у  зв’язку 
з  недостатнім розвитком, як  самих 
елементів інфраструктури інновацій-
ного процесу, так і зв’язків між ними. 
Одним з найбільш ефективних варіан-
тів вирішення даної проблеми могло б 
бути створення центрів трансферу тех-
нологій інкубаційних і технологічних 
площадок, які забезпечували  б за  за-
питами промислових підприємств 
на надання повного комплексу послуг 
на  основі державно приватного парт-
нерства (проведення інжинірингу, 
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випробувань, включаючи сертифі-
каційні, організація дослідного ви-
робництва, забезпечення патентної 
підтримки) щодо введення в  комер-
ційний оборот промислової інтелекту-
альної власності. Це  дозволило  б під-
приємствам: підвищити ефективність 
використання наявного інноваційного 
потенціалу; досягти значної економії 
часу і коштів на реалізацію інновацій-
них проектів [1]. 

Як свідчить проведений аналіз, 
методи і форми державного стимулю-
вання та  регулювання інноваційних 
процесів при переході на  інновацій-
ний шлях розвитку можуть бути різ-
номанітними. При цьому вони повин-
ні взаємно доповнювати один одного, 
вписуючись в  загальну систему вирі-
шення завдань інноваційної політики, 
і  супроводжуватися роз’яснювальною 
роботою та іншими заходами мораль-
но-психологічного характеру. Важли-
во, щоб підсумком такої роботи стало 
усвідомлення бізнес-спільнотою не-
обхідності модернізації національної 
економіки на  новітній технологічній 
базі.

Серед основних причин, що обме-
жують розвиток інноваційного потен-
ціалу промислових підприємств, слід 
відокремити: 1) незадовільний стан 
макроекономічного середовища і  від-
сутність обгрунтованої єдиної держав-
ної стратегії промислового розвитку; 
2) значний розрив між оптимальним 
(для забезпечення конкурентоспро-
можності бізнесу) і фактичним рівнем 
інноваційних витрат, який ще більше 
посилився в результаті фінансово-еко-
номічної кризи; 3) низький внутріш-
ній попит на  інновації через нестачу 
інвестицій і  власних фінансових ко-
штів, неприйнятних умов кредитуван-
ня [2]. 

У цьому зв’язку особливого зна-
чення набуває вектор державної 

підтримки промислових підприємств, 
у  тому числі на  основі принципів 
державно-приватного партнерства, 
спрямований на розвиток і зміцнення 
їх  інноваційного потенціалу за  раху-
нок оновлення та модернізації вироб-
ництва і широкого впровадження но-
вих технологій при визначальної ролі 
інноваційної активності підприємств.

Отже, державна підтримка під-
приємництва являє собою свідоме 
створення економічних і  правових 
умов, стимулів для розвитку бізнесу, 
а  також вкладення в  нього матеріаль-
них і  фінансових ресурсів на  пільго-
вих умовах. Ці цілі досягаються, якщо 
держава стимулює зміни в суспільній 
свідомості, орієнтує його на  життєві 
інтереси і  цінності середнього класу, 
формує позитивне ставлення різних 
верств і  груп населення до підприєм-
ницької діяльності, причому не тільки 
як  до  джерела задоволення потреби 
в продуктах і послугах, але і як до мож-
ливого життєвому шляху. Необхідно 
допомогти громадянам зробити сві-
домий вибір — стати підприємцем або 
залишитися найманим працівником, 
інвестувати кошти у виробництво або 
використовувати їх  для особистого 
споживання.

Особливе значення для підприєм-
ництва має податкова політика дер-
жави, яка покликана сприяти збіль-
шенню виробництва товарів і  послуг 
та формуванню на цій основі центра-
лізованих фондів фінансових ресур-
сів, насамперед державного бюджету. 
При  переході до  ринкової економіки 
податкова політика повинна стимулю-
вати ефективні форми господарюван-
ня, створювати умови для залучення 
іноземних інвестицій та  кредитних 
ресурсів, підвищення рівня виробни-
цтва і  його рентабельності. Зазвичай 
оподаткування виконує стимулюючу 
та контрольну функції.
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Однак, на жаль, податкова політи-
ка відрізняється недостатньою гнучкі-
стю, складністю податків, надмірною 
жорсткістю і  централізацією. Особли-
вий шкоди завдає її  конфіскаційний 
і фіскальний характер.

При цьому, механізм регулюючо-
го впливу держави на  господарську 
діяльність ґрунтується, насамперед, 
на  необхідної взаємозалежності між 
двома сторонами суспільного вироб-
ництва. Це  відповідність виробничих 
відносин характеру і рівню продуктив-
них сил, що діє на всіх щаблях історич-
ного розвитку суспільства і  визначає 
основні цілі механізму регулювання 
економіки. Щоб  прискорити соціаль-
но-економічний прогрес суспільства, 
необхідно постійно вдосконалювати 
виробничі відносини, підтримува-
ти їх  стійке відповідність динамічно 
розвиваються продуктивним силам 
з тим, щоб не допускати застою в роз-
витку виробництва, своєчасно виявля-
ти і вирішувати виникаючі між ними 
протиріччя. 

Крім того, механізм регулюючо-
го впливу держави на  господарську 
діяльність відображає необхідні вну-
трішні зв’язки між явищами і проце-
сами економічного життя суспільства. 
Особливість механізму регулюючого 
впливу держави на  господарську ді-
яльність проявляється в тому, що його 
застосування вимагає досягнення ці-
лей розвитку національної економіки. 

Основними елементами госпо-
дарського механізму е  ринкове само-
регулювання та  регулюючий вплив 
держави на діяльність суб’єктів госпо-
дарювання. Ринкове саморегулюван-
ня нині здійснюється через механізм 
вільної конкуренції тобто конкуренції, 
на  яку не  впливають монополії, дер-
жава в особі державних органів лише 
здійснює нагляд за дотриманням кон-
курентної політики держави.

Між тим, однією з  базових засад 
моделювання будь‑яких правових кон-
струкцій є систематика ринкових від-
носин. Виходячи із  товарно-грошової 
природи відносин у сфері господарю-
вання можна стверджувати, що  ком-
понент ринкової саморегуляції у сфері 
господарювання в системі відповідних 
відносин може і  має бути присутнім. 
Відтак виникає питання про архітек-
тоніку ринкового саморегулювання 
в  сфері промислового виробництва 
та  можливостей правовими засобами 
зафіксувати її складові та здатність ди-
намічно функціонувати. 

Моделюючи конструкції правової 
форми існування та  розвитку відно-
син у  сфері промислового виробни-
цтва слід тримати в полі зору основні 
структурні елементи ринку, що мають 
бути екстрапольовані на  сферу про-
мислового виробництва. Так,  до  ос-
новних елементів промислового ви-
робництва належить пропозиція про-
мислового виробництва. Роль держави 
полягає у  різнохарактерних зусиллях 
щодо формування, консолідації та сти-
мулювання такої пропозиції, як за ра-
хунок вітчизняних потужностей, так 
і  за  рахунок залучених інвестицій 
в економіку України. 

Наступним елементом промисло-
вого виробництва ринку є  ринковий 
попит. 

Головним завданням промислової 
політики в  цьому сегменті є: форму-
вання за  рахунок правових та  органі-
заційних заходів реального попиту 
серед національних суб’єктів господа-
рювання щодо залучення інвестицій. 
Кінцевим результатом такого залучен-
ня має стати випуск продукт промис-
лового виробництва. В цьому контексті 
«промисловий попит» корисно дифе-
ренціювати на дві категорії, що мають 
значення самостійних об’єктів про-
мислової політики. 
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Регулюючий вплив держави на  ді-
яльність суб’єктів господарювання 
можна визначити як  діяльність дер-
жави в особі її органів, що спрямована 
на  забезпечення публічних інтересів 
шляхом використання засобів впливу 
на господарські відносини та поведін-
ку суб’єктів господарювання. Підставою 
такого регулюючого впливу є необхід-
ність забезпечення реалізації та охоро-
ни публічних (державних та  суспіль-
них) інтересів. Зазначений регулюючий 
вплив держави в особі її органів на ді-
яльність суб’єктів господарювання має 
бути збалансованим. Співвідношення 
публічних та приватних інтересів при 
здійсненні державного регулювання 
господарської діяльності має виявля-
тися у такому державному впливі, яке 
надає можливість суб’єктам господа-
рювання ефективно розвиватися, і при 
цьому забезпечує необхідні публічні 
потреби та інтереси. Механізм регулю-
ючого впливу держави в  особі її  орга-
нів характеризується певними особли-
востями: регулюючий вплив та  його 
механізм є  складовою соціального ре-
гулювання; є  певною системою взає-
модіючих між собою елементів, серед 
яких виділяють правові засоби (норми, 
суб’єктивні права та юридичні обов’яз-
ки тощо), способи (дозволи, заборони 
і зобов’язання) та форми (дотримання, 
виконання і використання); він забезпе-
чує регулювання суспільних відносин, 
тобто є динамічною частиною правової 
системи; механізм регулюючого впли-
ву має цілеспрямований та  результа-
тивний характер. При  цьому, як  під-
креслює В. С. Щербина, важливе місце 
серед учасників відносин у сфері госпо-
дарювання посідають органи державної 
влади та  органи місцевого самовряду-
вання, наділені господарською компе-
тенцією. Для реалізації останньої вони 
наділяються відповідними організацій-
но‑господарськими повноваженнями, 

що дає підстави вважати їх суб’єктами 
організаційно‑господарських повнова-
жень [3, с. 46]. Держава реалізує право 
державної власності у державному сек-
торі економіки через систему органі-
заційно‑господарських повноважень 
відповідних органів управління, у  ко-
мунальному секторі економіки управ-
ління здійснюється через систему орга-
нізаційно‑господарських повноважень 
територіальних громад [4, с.  92]. Хоча 
всі рівні організації господарської ді-
яльності необхідні, доповнює О. М. Ві-
нник, проте державний має особливе 
значення, що  зумовлене роллю дер-
жави в  суспільному житті. Заінтере-
сованість держави в  чіткій організації 
господарського життя зумовлена наяв-
ністю у неї на праві власності значного 
масиву майна, що вимагає від держави 
забезпечення управління державним 
сектором економіки [5, с. 76]. Отже, реа-
лії життя, як наголошує В. М. Симонен-
ко, швидко й  переконливо показують, 
що  ринкова економіка не  може бути 
повністю некерованою, оскільки в тако-
му випадку втрачаються організаційні 
механізми, які забезпечують, об’єднан-
ня економічних суб’єктів країни в ціліс-
ну економічну систему[6]. На виконан-
ня цієї тези, згідно з ч. 7 ст. 22 ГК дер-
жава застосовує до суб’єктів господарю-
вання у державному секторі економіки 
усі засоби державного регулювання 
господарської діяльності, враховуючи 
особливості правового статусу даних 
суб’єктів. Саме тому, однією з  важли-
вих форм забезпечення реалізації еко-
номічної політики держави є здійснен-
ня державного управління народногос-
подарським комплексом. Його зміст, 
як і зміст управління у будь‑якій сфері, 
розкривається через зміст і  характер 
функцій, що  реалізуються у  процесі 
такої діяльності. Враховуючи спорід-
неність управління та  регулювання 
як засобів впливу, слід звернути увагу 
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на  те,  що  у  більшості монографічних 
досліджень, присвячених проблемам 
державного управління, об’єктами ос-
таннього визнавались лише окремі 
елементи або групи, тобто, фактично 
об’єкт розумівся вузько. У  той  же час 
детально розглядались процеси вза-
ємозв’язків органів, що  здійснювали 
вплив, та об’єктів, які його потребували, 
динамізм суспільних процесів, на під-
ставі яких моделювались відносини 
конкретних об’єктів та  суб’єктів тощо. 
Тому дослідження об’єкта у  вузькому 
розумінні не зовсім виправдані. 

Розглядаючи суб’єктивний крите-
рій, потрібно зазначити про можли-
вість його розгляду як  у  широкому, 
так і  вузькому розумінні. У  широко-
му суб’єктом слід визнати державу 
в  цілому як  Інститут політичної сис-
теми суспільства. Це  зумовлюється 
тим, що  жоден об’єкт, який підлягає 
регулюючому впливу, повністю і  все-
охоплююче не  сприймає зазначений 
вплив тільки якимось окремим ор-
ганом управління або їх  сукупністю. 
Отже, суб’єктом державного управ-
ління виступає, насамперед, держа-
ва як  політична система. Суб’єктами 
державного регулювання у  вузькому 
розумінні доцільно визнати систе-
му державних органів. Наприклад 
В. С. Щербина вважає господарську 
компетенцію кваліфікуючою озна-
кою органів державної влади та  міс-
цевого самоврядування як  учасників 
відносин у  сфері господарювання [3, 
с. 24 – 25]. А з прийняттям Конституції 
України стан справ суттєво змінив-
ся, за  територіальними громадами 
було визнано (ч. 1 ст. 142) право влас-
ності на  комунальне майно, і  в  укра-
їнському законодавстві розпочалося 
формування нової системи управлін-
ня об’єктами комунальної власності. 
У регіонах було вирішено питання вза-
ємодії між зазначеними структурами, 

яке здійснюється на  підставі законів 
України «Про місцеве самоврядуван-
ня в Україні» та «Про місцеві державні 
адміністрації». Крім того, за  критері-
єм характеру здійснюваної діяльності 
виокремлюють таких суб’єктів госпо-
дарського права, які здійснюють ке-
рівництво господарською діяльністю, 
в  тому числі її  організацію, до  них, 
зокрема, належать господарські мініс-
терства та відомства, органи місцевого 
самоврядування та їх виконкоми тощо. 

Характеристика об’єкта організа-
ційно‑господарських правовідносин 
ґрунтується на  моністичному підхо-
ді, який виходить з того, що об’єктом 
правовідносин можуть бути тільки 
вчинки, діяння суб’єктів, їхня пове-
дінка, тобто фактичні суспільні від-
носини, оскільки тільки вони здат-
ні реагувати на  дію права, на  вплив 
правовідносин. Враховуючи зв’язок 
організаційно‑господарських право-
відносин з  господарською діяльністю 
в цілому, а не тільки з  її організацій-
ною стороною, можна вважати, що за-
гальним об’єктом цих правовідносин 
є в цілому процес організації та здійс-
нення господарської діяльності. Групо-
вим (родовим) об’єктом окремих груп 
таких правовідносин виступають кон-
кретні види господарсько-управлін-
ської діяльності. Безпосереднім об’єк-
том окремих організаційно‑господар-
ських правовідносин є  конкретні від-
носини з  організації, управління або 
регулювання господарської діяльності, 
фактичні дії, реальна поведінка його 
учасників. За  суб’єктною спрямовані-
стю в залежності від характеру і змісту 
окремих організаційно‑господарських 
правовідносин їх  об’єктами можуть 
виступати або правова поведінка зо-
бов’язаного суб’єкта, що  в  цілому ха-
рактерно для зобов’язальних правовід-
носин, або власна поведінка управне-
ного суб’єкта, яка також, як  правило, 



№ 4 (29) 2014 81

Організаційно-господарський механізм... Череповський Є. В.

поєднується з відповідною поведінкою 
контрагента [7].

Висновок. Формування цілісної 
системи державної підтримки під-
приємництва — є  складним та трива-
лим процесом, в основі якого лежать: 
1) законодавча і  нормативна база, 
що  визначає специфічні умови ді-
яльності суб’єктів підприємництва, 
регулююча форми і  методи його під-
тримки та  процедури прийняття рі-
шення; 2) правозастосовні механізми, 
що  гарантують дотримання закон-
ності і  рівноправність представників 
малого підприємництва у відносинах 
з  суб’єктами організаційно‑господар-
ських повноважень; 2) забезпечення 
безпеки та  захисту суб’єктів господа-
рювання; 3) система спеціалізованих 
інститутів, що забезпечують розробку 
і реалізацію державної політики щодо 

підтримки підприємництва (суб’єк-
ти організаційно господарських по-
вноважень в  особі органів державної 
виконавчої влади, місцевого самовря-
дування та виробничих і громадських 
об’єднань, саморегулівних організацій 
тощо); 4) державні програми, програ-
ми соціально-економічного розвитку 
регіонів, що  визначають реструкту-
ризацію промисловості та  інвестиції 
в  галузевий і  регіональний розвиток 
тощо; 5) ресурсне (виробничі площі, 
земельні ділянки, обладнання) та  фі-
нансове забезпечення (у  тому числі 
бюджетні асигнування), необхідне для 
реалізації заходів підтримки підпри-
ємництва, поряд зі  створенням умов 
і механізмів для залучення приватних 
вітчизняних та  іноземних інвестицій, 
а також радикальним удосконаленням 
податкової системи.
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Постановка проблеми. Одними 
із найбільш поширених суб’єктів по-
даткових правовідносин виступають 
платники податків та  зборів. Саме 
ці особи реалізують головну складову 
податкового обов’язку  — сплату по-
датків та  зборів. Розглядаючи єдину 
сукупність зобов’язаних осіб, не мож-
на забувати і про диференціацію все-
редині неї. Підстав для класифікації 
платників податків може бути багато. 

Водночас, нам видається, що  одним 
з  найбільш принципових критеріїв 
при класифікації платників податків 
є  режим реалізації ними податково-
го обов’язку. З  цих позицій їх  мож-
на розділити на  загальних і  спеці-
альних. Перші реалізують обов’язки 
по  сплаті податкових зборів на  за-
гальних засадах, для чого не  потріб-
но отримання спеціальних дозволів, 
ліцензій  і т. д. Спеціальні зобов’язані 

Н. А. Маринів

кандидат юридичних наук, адвокат

ПРАВОВІ АСПЕКТИ ОПОДАТКУВАННЯ АДВОКАТІВ 
ЯК САМОЗАЙНЯТИХ ОСІБ

У статті проаналізовано особливості реалізації податкового обов’язку адвоката-
ми як самозайнятими особами. Визначено специфіку правового статусу самозайнятої 
особи. Наведено порядок для взяття на облік фізичної особи, яка має намір провадити 
незалежну професійну діяльність. Окрему увагу приділено особливостям врахування 
витрат при визначенні об’єкта оподаткування у фізичної особи, що здійснює незалежну 
професійну діяльність.

Ключові слова: оподаткування, податковий обов’язок, самозайняті особи, адвокати, 
незалежна професійна діяльність.

В статье проанализированы особенности реализации налоговой обязанности ад-
вокатами как самозанятыми лицами. Определена специфика правового статуса само-
занятого лица. Приведен порядок для постановки на учет физического лица, которое 
намеревается осуществлять независимую профессиональную деятельность. Отдельное 
внимание уделено особенностям учета расходов, при определении объекта налого-
обложения у  физического лица, осуществляющего независимую профессиональную 
деятельность.

Ключевые слова: налогообложение, налоговый долг, самозанятые лица, адвокаты, 
независимая профессиональная деятельность. 

The features of the implementation of tax obligations as a self-employed lawyers are analysed. 
The  specificity of  the legal status of  self-employed person. The  procedure for registration 
of  an  independent professional activity. Special attention is  paid to  the peculiarities cost 
accounting in determining the object of taxation at the individual, who exercises independent 
professional activity.

Keywords: taxes, tax debt, self-employed persons, lawyers, independent professional 
activity.
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суб’єкти оподаткування реалізують 
податковий обов’язок у більш усклад-
неному податковому режимі. За  цієї 
ситуації їм не досить загальної подат-
кової реєстрації, мова йде про лега-
лізацію принципових особливостей, 
які характеризують даного платника 
(платник податку на додану вартість, 
суб’єкт малого підприємництва тощо) 
[1, с. 197]. 

Вбачається, що  даний підхід при 
класифікації цих платників принци-
пово важливий саме через особливості 
реалізації прав і обов’язків у різних по-
даткових режимах. Податковий режим 
в  узагальненому вигляді фактично 
і визначає загальну спрямованість пра-
вового впливу на поведінку учасників 
відносин. Якщо право — це регулятор 
поведінки в суспільстві, то режим цієї 
поведінки якраз і визначає межі прав 
і  обов’язків, особливості процедур 
щодо їх  реалізації, наслідки (сприят-
ливі чи  несприятливі) дотримання 
чи недотримання приписів законодав-
чих норм. Одним з найбільш затребу-
ваних на  сьогодні є  аналіз реалізації 
податкового обов’язку самозайнятими 
особами. Виходячи з пп. 14.1.226 п.14. 
1. ст. 14 Податкового кодексу України, 
самозайняті особи — це платники по-
датків, які є  фізичними особами-під-
приємцями або здійснюють незалеж-
ну професійну діяльність за  умови, 
що така особа не є працівником в ме-
жах цієї підприємницької чи незалеж-
ної професійної діяльності [2]. 

Аналіз останніх досліджень і  пу-
блікацій. Окремі аспекти оподаткуван-
ня самозайнятих осіб були об’єктом 
досліджень таких вчених як: О. О. Голо-
вашевича, Ю. О. Костенко, М. П. Куче-
рявенка, А. О. Храброва та ін. В той же 
час, нагальною є потреба в досліджен-
ні особливостей оподаткування само-
зайнятих осіб з урахуванням положень 
Податкового кодексу України. 

Метою дослідження є поглиблення 
наукових знань щодо правової приро-
ди оподаткування адвокатів як самоза-
йнятих осіб. 

Результати дослідження. Оподат-
кування незалежної професійної ді-
яльності не є новелою в чинному По-
датковому кодексі України. Зокрема, 
його було закріплено в  2003 р. у  За-
коні України «Про податок з  доходів 
фізичних осіб» [3]. Йшлося про опо-
даткування доходів від діяльності фі-
зичних осіб, яка полягала в  їх  участі 
в науковій, літературній, артистичній, 
художній, освітній або викладацькій 
діяльності; сюди ж відносилась також 
діяльність лікарів (у тому числі стома-
тологів, зубних техніків та ін.), адвока-
тів, приватних нотаріусів, аудиторів, 
бухгалтерів, оцінювачів, інженерів, 
архітекторів, помічників зазначених 
осіб або осіб, зайнятих релігійною (мі-
сіонерською) діяльністю чи іншою схо-
жою діяльністю. 

На наш погляд більш детально слід 
зупинитись на особливостях оподатку-
вання адвокатів як самозайнятих осіб. 
Відповідно до статті 1 Закону України 
«Про адвокатуру та адвокатську діяль-
ність» [4] адвокатська діяльність це — 
незалежна професійна діяльність ад-
воката щодо здійснення захисту, пред-
ставництва та  надання інших видів 
правової допомоги клієнту. Слід по-
годитися із  висновком, який містить-
ся в  Рішенні Вищої кваліфікаційної 
комісії адвокатури від «18» березня 
2011 року № VІ/4 – 97 [5] відносно того, 
що, виходячи із норм діючого законо-
давства випливає, що  адвокатська ді-
яльність не є господарською і, зокрема, 
підприємницькою у значенні ст. 3 Гос-
подарського кодексу України [6], а ад-
вокат не  є  суб’єктом господарювання, 
який здійснює підприємницьку діяль-
ність. Відповідно до  Податкового ко-
дексу України, особи, що  здійснюють 
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незалежну професійну діяльність, 
у  тому числі й  адвокати, підпадають 
під визначення поняття самозайнятої 
особи. Порядок оподаткування самоза-
йнятих осіб закріплений у ст. 178 По-
даткового кодексу України «Оподатку-
вання доходів, отриманих фізичною 
особою, що  здійснює незалежну про-
фесійну діяльність» [2]. 

Запропоноване у Податковому ко-
дексі України визначення терміну «са-
мозайнята особа», врешті решт, було 
приведено у  відповідність до  законо-
давства, яким регулюється порядок 
державної реєстрації господарюючих 
суб’єктів. Усунуто колізію, яка існува-
ла між Законом України «Про податок 
з  доходів фізичних осіб» та  Законом 
України «Про державну реєстрацію 
юридичних осіб та  фізичних осіб  — 
підприємців», яка полягала у  невід-
повідності термінів «фізична особа — 
суб’єкт підприємницької діяльності» 
та «фізична особа — підприємець», які 
по суті визначали одне й те саме, але 
закріплено в законодавстві було остан-
нє [7, с. 461].

Відповідно до  п.178.3 статті 178 
Податкового кодексу України [2] опо-
датковуваним доходом вважається су-
купний чистий дохід, тобто з різниці 
між доходом і документально підтвер-
дженими витратами, необхідними для 
провадження певного виду незалеж-
ної професійної діяльності. Для  того, 
щоб мати можливість сплачувати по-
датки з чистого доходу, тобто різниця 
між доходом і документально підтвер-
дженими витратами, необхідними для 
провадження незалежної професійної 
діяльності, адвокати повинні згідно 
зі  ст. 178 Податкового кодексу Украї-
ни стати на облік в органах державної 
податкової служби за місцем свого по-
стійного проживання як  самозайнята 
особа та отримати свідоцтво про таку 
реєстрацію [7, с. 464].

Вказаний порядок реєстрації ре-
гулюється Наказом Міністерства фі-
нансів України № 1588 від 09 грудня 
2011 року [8], в п. 6.7.1. якого закріпле-
но, що  для взяття на  облік фізична 
особа, яка має намір провадити неза-
лежну професійну діяльність, у  строк 
10  календарних днів після державної 
реєстрації незалежної професійної ді-
яльності у  відповідному уповноваже-
ному органі та  отримання свідоцтва 
про реєстрацію чи  іншого документа 
(дозволу, сертифіката тощо), що  під-
тверджує право фізичної особи на ве-
дення незалежної професійної діяль-
ності, зобов’язана подати особисто 
(надіслати рекомендованим листом 
з  описом вкладення) або через упов-
новажену особу до  органу державної 
податкової служби за місцем свого по-
стійного проживання:
1.	 заяву за ф. N 5-ОПП;
2.	 копію реєстраційного посвідчення 

про реєстрацію приватної нотарі-
альної діяльності, якщо заявник 
є приватним нотаріусом;

3.	 копію свідоцтва про право на  за-
йняття адвокатською діяльністю, 
якщо заявник є  адвокатом, який 
займається адвокатською діяльніс-
тю індивідуально; 
При подачі документів пред’явля-

ється оригінал зазначених документів. 
Відповідно до п. 65.5 ст. 65 Податкового 
кодексу наступного робочого дня з дня 
взяття на  облік фізичній особі  — під-
приємцю або особі, яка здійснює неза-
лежну професійну діяльність, надси-
лається (видається) довідка про взяття 
її на облік як платника податків. 

Слід погодитися з точкою зору Ка-
линовської Л. В., яка вважає, що не зов-
сім логічним є право органу державної 
податкової служби відмовляти в  роз-
гляді документів, поданих для взяття 
на облік особи, яка здійснює незалеж-
ну професійну діяльність, наявності 
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обмежень на провадження незалежної 
професійної діяльності, встановлених 
законодавством [9, с. 15]. Наявність та-
кого припису в законі породжує як мі-
німум два запитання  — яким чином 
буде реалізовуватися цей механізм 
та  чому на  органи податкової служ-
би покладено обов’язок із  контролю 
за правильністю отримання докумен-
та на право зайняття незалежною про-
фесійною діяльністю? На наш погляд, 
вони зумовлені тим, що  відповідне 
посвідчення фізична особа отримує 
ще до того, як подає документи до по-
даткових органів для взяття її  на  об-
лік. Загальновідомо, що  документ, 
який посвідчує право займатися тим 
або іншим видом незалежної профе-
сійної діяльності, видається фізичній 
особі не органами податкової служби, 
а згідно закону іншими органами, які 
уповноважені на вчинення таких дій.

Окремо слід зупинитись на  осо-
бливостях можливості врахувати ви-
трати при оподаткуванні адвокатів, які 
безпосередньо пов’язані з такою діяль-
ністю. Відповідно до вимог ч.2 п.178.3 
ст. 178 ПК  України у  разі неотриман-
ня довідки про взяття на облік особою, 
яка провадить незалежну професійну 
діяльність, об’єктом оподаткування 
є доходи, отримані від такої діяльності 
без урахування витрат. Вказана норма 
Закону визначає, що за умов відсутно-
сті відповідної реєстрації в контролю-
ючих органах та  отримання довідки 
про реєстрацію платника за  формою 
4-ООП фізична особа (адвокат) позбав-
лений можливості враховувати свої 
витрати при здійсненні своєї діяльно-
сті [10]. 

Відповідно до  п.178.5. ст.178 
ПК України, під час виплати суб’єкта-
ми господарювання  — податковими 
агентами, фізичним особам, які прова-
дять незалежну професійну діяльність, 
доходів, безпосередньо пов’язаних 

з  такою діяльністю, податок на  дохо-
ди у джерела виплати не утримується 
в  разі надання такою фізичною осо-
бою копії довідки про взяття її на по-
датковий облік як фізичної особи, яка 
провадить незалежну професійну ді-
яльність. Вказане правило не застосо-
вується в  разі нарахування (виплати) 
доходу за  виконання певної роботи 
та/або надання послуги згідно з  ци-
вільно-правовим договором, відноси-
ни за  яким встановлено трудовими 
відносинами, а  сторони договору мо-
жуть бути прирівняні до  працівника 
чи роботодавця відповідно до пунктів 
14.1.195 та  14.1.222 п.14.1 статті 14  ПК. 
Таким чином, при укладанні цивіль-
но-правових договорів на  виконання 
певної роботи повинно бути визна-
чено, чи  є  самозайнята особа (адво-
кат) самостійним платником податків 
та зборів та чи перебуває він на обліку 
в  контролюючих органах [10]. За  від-
сутності таких даних при перевірці 
податкові органи вправі будуть утри-
мати податки за місцем виплати адво-
кату винагороди. Крім того, визначена 
сума є  доходом адвоката та  повинна 
бути відображена в  податковій де-
кларації про майновий стан і  дохо-
ди, та не позбавляє її  від подальшого 
оподаткування.

Також, відповідно до  пп. 177.10 
і  178.6 розд. IV  Податкового кодексу 
України [2] фізичні особи, крім осіб, 
які обрали спрощену систему опо-
даткування, зобов’язані вести Книгу 
обліку доходів і  витрат, у  тому числі 
і  фізичні особи, які здійснюють неза-
лежну професійну діяльність. До  неї 
вищезгадані особи щоденно (на  під-
ставі первинних документів) запису-
ють операції, що відбулися у звітному 
(податковому) періоді. 

Висновки. Таким чином, статус 
адвоката як самозайнятої особи харак-
теризується певними особливостями. 
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Перш за  все, зобов’язаним суб’єктом 
є  фізична особа, що  здійснює осо-
бливу  — незалежну підприємницьку 
діяльність, характер і  види якої ви-
значені податковим законодавством. 
Крім того, адвокат не  може суміщати 
два статусу в  умовах подібної діяль-
ності, наприклад, бути ще  й  праців-
ником в  межах цієї підприємницької 

чи  незалежної професійної діяльно-
сті. Остання особливість, що  харак-
теризує самозайнятих осіб, деталізує 
ще й та обставина, що особи, які здій-
снюють незалежну професійну діяль-
ність, не  повинні бути працівниками 
чи підприємцями, а також підлягають 
обов’язковій реєстрації в  контролюю-
чих органах. 
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Попри те, що від належності цивіль-
но-правового договору до того чи іншо-
го договірного типу залежить механізм 
його правового регулювання, а  також 
можливість застосування до нього тих 
чи інших правових норм за аналогією, 
у  доктрині цивільного права України 
все ще  залишається малодослідженою 
проблема визначення того місця, яке 
займає договір позички серед інших 
цивільно-правових договорів. 

Усталеною вважається точка зору, 
що  досліджуваний договір за  про-
тотип мав такі договірні конструкції 
як Commodatum і Precarium, що сфор-
мувалися ще у часи Римської імперії. 
За  Commodatum особа передавала бе-
зоплатно іншій особі річ у тимчасове 
користування, а та повинна була після 
спливу строку дії договору повернути 

не тільки ту ж саму річ, а й плоди, які 
коммодатарій отримав за  час корис-
тування нею. За  Precarium, який но-
сив фідуціарний характер, річ також 
безоплатно передавалася іншій особі 
у користування, але повинна була бути 
повернута за першою ж вимогою влас-
ника [1]. 

В Україні договір позички вперше 
знайшов своє закріплення у  ЦК  УРСР 
1963 р. під назвою договору безоп-
латного користування майном (глава 
27  статті 324 – 331). За  цим договором 
одна сторона зобов’язувалася переда-
ти або передавала майно у безоплатне 
тимчасове користування другій сторо-
ні, а  остання зобов’язувалася поверну-
ти те ж саме майно. До цього договору 
застосовувалися окремі положення ста-
тей ЦК  УРСР щодо майнового найму, 

О. В. Ночовкіна 
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а саме відносно форми, строку дії дого-
вору (за винятком договору, який укла-
дався між соціалістичними організа-
ціями), пролонгації договору, надання 
майна наймачеві, обов’язків наймача, 
відповідальності за погіршення майна, 
а також прав і обов’язків сторін у випад-
ку поліпшення майна. Все це свідчило, 
що договір безоплатного користування 
майном розглядався як різновид дого-
вору майнового найму.

Саме ознака безоплатності, яка при-
таманна була цьому договору, вплину-
ла на  самостійну побудову механізму 
його правового регулювання, що торк-
нулося, перш за  все, таких питань, 
як  покладення відповідальності за  не-
доліки переданого майна, про переда-
чу одержаного в  користування майна 
третій особі, дострокове розірвання до-
говору, припинення договору тощо. 

Слід зазначити, що з боку науков-
ців договір безоплатного користування 
майном завжди викликав різні підхо-
ди до  його правової характеристики, 
і  вони розглядали його як  різновид 
різних договірних конструкції, зокре-
ма дарування, найму (оренди), позики. 
Наявність різних поглядів з боку прав-
ників була пов’язана з  особливостями 
нормативно-правового регулювання 
цього договору, що  вимагало викори-
стання певного виду законодавчої тех-
ніки, зокрема регулювання його за ана-
логією норм зобов’язального права. На-
приклад, у Зводі законів цивільних Ро-
сійської імперії (1826 – 1830 рр.) позичка, 
яка мала на той час назву «безоплатний 
найом рухомих речей», й позика місти-
лися в одній главі. При цьому позичці 
присвячувалося лише декілька статей, 
а тому за аналогією закону до нього за-
стосовувалися загальні норми зобов’я-
зального права. Вже пізніше у проекті 
Цивільного укладення Російської ім-
перії 1905 р. позичці було присвячено 
окрему главу. ЦК УРСР 1922 р. не містив 

жодної норми про договір позички, од-
нак з огляду на те, що на практиці він 
все ж таки застосовувався, для його ре-
гулювання використовувалися норми 
загальної частини зазначеного Кодексу 
щодо зобов’язань у цілому, а також нор-
ми статей про майновий найм. 

Між тим такі науковці, як Д. І. Мейєр, 
Г. Ф. Шершеневич, Г. Дернбург, а  зго-
дом О. С. Іоффе, М. Й. Бару, М. І. Бра-
гинський та інші, досліджуючи право-
ву природу договору позички, у своїх 
роботах наголошували на  його само-
стійному характері. Так,  М. Й. Бару, 
досліджуючи проблему змісту оплат-
ності та  безоплатності цивільно-пра-
вових відносин, розрізняв договір по-
зички і  договір майнового найму [2, 
с. 20; 36]. Вкрай мало сучасних вітчиз-
няних наукових публікацій присвяче-
ні дослідженню проблем застосування 
договору позички. На сьогодні такими 
правниками, як І. Венедіктова, В. О. Го-
нчаренко, Н. А. Д’ячкова, Є. М. Клюєва, 
В. М. Коссак, В. В. Новікова, О. М. Со-
ловйов вивчаються проблеми право-
вого регулювання зазначених відно-
син за  Цивільним кодексом України 
(далі  — ЦК). В  ЦК  (2003 р.) [3] договір 
безоплатного користування майном 
отримав назву позички1. Що  зміни-
лось в правовій характеристиці цього 

1 В сучасних умовах окремі правники, зокре-
ма А. А. Косоруков, пропонують в межах од-
ного договору, спрямованого на передачу май-
на у  тимчасове безоплатне користування, 
вирізняти договір безоплатного користу-
вання майном, який би опосередковував від-
носини, пов’язані з задоволенням особистих 
потреб користувача, і договір позички, при 
укладенні якого переслідується мета вико-
ристання майна для отримання прибутку, 
плодів і доходів, на що дає дозвіл позичкода-
вець. За цим договором користувач повинен 
нести і більш сувору відповідальність за не-
виконання або неналежне виконання своїх 
обов’язків [4].
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договору? Чи можна вважати, що змі-
на назви договору обумовлена зміною 
підходу законодавця до  конструю-
вання договору не тільки за моделлю 
безоплатного, а  й  оплатного догово-
ру в  межах існуючого типу цивіль-
но-правових договорів  — договорів, 
що  опосередковують перехід майна 
у  користування, а  збереження старої 
назви не  дозволяло цього робити? 
Опосередковано постановка питання 
в  такому форматі пояснюється, перш 
за все, редакцією ч. 2 ст. 827 ЦК Украї-
ни, яка передбачає, що  користування 
річчю вважається безоплатним, якщо 
сторони прямо домовилися про це, або 
якщо це випливає із суті відносин між 
ними. Спробуємо в  цьому розібрати-
ся, оскільки в  сучасних умовах сфера 
договору безоплатного користування 
майном суб’єктами цивільних відно-
син збільшується шляхом застосуван-
ня його не  тільки у  відносинах між 
фізичними, а й між юридичними осо-
бами, а вітчизняні науковці, які опіку-
ються проблемами оплатності і безоп-
латності цивільно-правових договорів, 
не дають вичерпних відповідей на усі 
спірні питання. 

У зв’язку з  цим виникає нагальна 
потреба знайти дотичні з  договором 
позички правочини, а для цього порів-
няти його з окремими видами догово-
рів, які спрямовані на передачу майна 
у власність, у тимчасове користування, 
на надання окремих видів послуг і ма-
ють з  ним схожу ознаку  — безоплат-
ність, і віднайти ті ознаки, які б дозво-
лили розглядати його або різновидом 
договору, який має певне спрямуван-
ня, або самостійним видом цивіль-
но-правових договорів певного типу.

Відповідно до  ст. 827 глави 
60  ЦК  України за  договором позички 
одна сторона (позичкодавець) безоп-
латно передає або зобов’язується пере-
дати другій стороні (користувачеві) річ 

для користування протягом встановле-
ного строку. Таким чином, можна дій-
ти висновку, що легальне визначення 
цього договору подібне до  легально-
го визначення договору безоплатно-
го користування майном, яке містив 
ЦК УРСР.

Виходячи з  наведеного, зазначе-
ний договір є  безоплатним, причому 
це  може бути передбачено як  в  угоді 
між сторонами, або може випливати 
із суті відносин між ними (ч. 2 ст. 827 
ЦК України). Однак процитована нор-
ма викликає припущення щодо віро-
гідності існування оплатного договору 
позички. Але чи можливо це? Слід по-
годитися з тими правниками, які кате-
горично заперечували й  заперечують 
таку можливість. Так,  Г. Ф. Шершене-
вич підкреслював, що  саме безоплат-
ність відрізняє договір позички від 
договору майнового найму [5, с.  157], 
а  О. Ю. Кабалкін, підтримуючи такий 
підхід, вважав безоплатність визна-
чальною ознакою саме цього догово-
ру [6, с. 214]. На сьогодні такий підхід 
поділяє й О. М. Соловйов, який дає не-
гативну відповідь на можливість кон-
струювання договору позички за  мо-
деллю оплатного договору [7, 345].

Безумовно, найголовнішою озна-
кою договору позички є безоплатність, 
а це наближує його до договору дару-
вання. Свого часу І. С. Перетерський 
навіть вважав договір позички різно-
видом договору дарування, але на тій 
лише підставі, що в межах зносу речі, 
яка безоплатно використовувалась по-
зичкоотримувачем, той так само на-
буває вигоду за  рахунок позичкодав-
ця, як  обдаровуваний за  рахунок да-
рувальника [8, с.  64 – 65]. Проте з цією 
точкою зору не  можна беззастережно 
погодитися, адже безоплатність  — 
це  єдина спільна ознака даних дого-
ворів, але існують ознаки, за  якими 
вони відрізняються, і їх значно більше. 
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Так, при укладенні договору даруван-
ня здійснюється перехід права влас-
ності від дарувальника до  обдарову-
ваного, а при позичці річ передається 
лише у  користування, а  її  власником 
залишається позичкодавець. З переда-
чею речі за договором дарування від-
носини між сторонами припиняються, 
а з наданням речі за договором позич-
ки зобов’язальне правовідношення 
тільки виникає і  відносини ці  носять 
тривалий характер. Предметом дого-
вором позички може бути лише інди-
відуально-визначена річ, а  при дару-
ванні це  можуть бути не  тільки речі, 
а й майнові права. 

Але якщо предметом позички ви-
ступає індивідуально-визначена річ, 
то  може спорідненим для такого до-
говору виступає договір зберігання 
(за  винятком іррегулярного зберіган-
ня), який теж опосередковує передачу 
індивідуально-визначеної речі з  не-
обхідністю її  повернення? Спробуємо 
дати відповідь на  це  запитання. По-
ріднює ці  правочини наступне. Оби-
два договори можуть бути як реальни-
ми, так і  консенсуальним; відносини 
за  цими правочинами носять трива-
лий характер; зберігач має вживати 
заходів для збереження речі, а  корис-
тувач повинен за договором позички 
підтримувати належний стан речі, пе-
реданої йому у  користування. Однак, 
ці  довговори мають суттєві відмінно-
сті, основною з  яких є  їх  мета. Якщо 
для договору позички  — це  передача 
речі у безоплатне тимчасове користу-
вання, то  для договору зберігання  — 
це послуга по забезпеченню схоронно-
сті речі, в зв’язку з чим використання 
її  зберігачем виключається. До того ж 
зберігання, за  правило, оплатний до-
говір, що неможливо, як вже було об-
грунтовано, для договору позички. 
Якщо зберігач повинен повернути річ 
за першою ж вимогою поклажодавця, 

то  за  договором позички достроко-
ве повернення речі можливе лише 
за певних обставин (ч. 2 ст. 834 ЦК). 

Звертає на  себе увагу точка зору 
М. І. Брагинського, який вважав основ-
ною ознакою, що розмежовує зазначе-
ні правочини, інтерес сторін, зазнача-
ючи, що, якщо в договорі безоплатного 
користування передання речі як такої 
передбачається вчиненим в  інтересах 
того, хто отримує річ (позичкоотри-
мувача), то в договорі зберігання пере-
дача покликана забезпечити інтереси 
саме того з  контрагентів, хто передає 
річ (поклажодавця) [9, с.  769]. Проте 
в юридичній літературі панує й  інша 
точка зору, згідно з  якою позичкода-
вець також може бути зацікавлений 
в  укладенні договору. Така ситуація 
може мати місце, якщо він, наприклад, 
не  має можливості нести тягар утри-
мання речі (проведення поточного 
ремонту, оплата комунальних витрат, 
тощо). Здійснюючи передання речі 
для експонування на виставці, позич-
кодавець переслідує маркетингові цілі 
щодо просунення товарів на ринку, або 
має на  меті проведення благодійних 
заходів. Тому інтерес сторін не  може 
бути ознакою, яка відрізняє договір 
зберігання від договору позички. 

Ще у  дореволюційний період 
та  за  радянських часів договір безоп-
латного користування майном (позич-
ка) нерідко ототожнювався з позикою. 
З  цього приводу Г. Ф. Шершеневич 
вказував, що  позичка в  повсякденно-
му житті та  в  законодавстві нерідко 
змішується з  договором позики, але 
з  точки зору юридичної між ними 
немає навіть близькості. Це  змішен-
ня проникло в  законодавство з  фран-
цузького права, підкерслював вчений. 
Законодавець, визнавши, що  пред-
метом позички можуть бути гроші, 
став у протиріччя зі своїм же власним 
визначенням цього договору, в  коло 
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ознак якого входить користування під 
умовою повернення тієї  ж самої речі, 
в тому ж стані, в якому вона була дана. 
Тому грошова позика, хоча б і безвід-
соткова, не  може визнаватися позич-
кою [10, с. 513]. 

В сучасних умовах О. М. Соловйов 
теж вказує, що в українській мові між 
термінами «позика» і  «позичка» іс-
нує значна фонетична схожість, проте 
на цьому загальні риси, властиві вка-
заним договорам, вичерпуються [7, 
с.  346]. Відмінність між зазначеними 
договорами полягає у  меті кожного 
з договорів. Так, якщо для договору по-
зички — це передача речі у безоплатне 
тимчасове користування, то для дого-
вору позики — це послуга по наданню 
у власність позичальника грошей, або 
інших речей. Відмінну рису, безпосе-
редньо пов’язану з  правом власності 
на  майно свого часу наводив Г. Дерн-
бург, характеризуючи договір пози-
ки: «…позичальник несе весь ризик 
за  взяту суму, коммодатарій відпові-
дальний лише за свою власну прови-
ну, так що ризик випадкової загибелі 
або псування речі падає на коммодан-
та» [1, с. 289 – 290]. Зазначені правочи-
ни відрізняються і  за  предметом до-
говору: за договором позички, як вже 
вказувалося  — це  індивідуально-ви-
значена річ, за  договором позики  — 
гроші або інші речі, що  визначені 
родовими ознаками; договір позики 
може бути як  оплатним, так і  безоп-
латним, а  договір позички виключно 
безоплатним; за  договором позички 
користувач зобов’язаний повернути 
саме ту річ, що була йому надана в ко-
ристування і  в  такому самому стані, 
як  вона була на  момент її  передання, 
а  при позиці позичальник зобов’яза-
ний повернути позикодавцеві таку  ж 
суму грошових коштів (суму позики), 
або таку ж кількість речей того ж роду 
та такої ж якості. Якщо позичка може 

бути як реальним, так і консуенсуаль-
ним, то позика — виключно реальний 
договір.

Таким чином, проведений по-
рівняльний аналіз окремих цивіль-
но-правових договорів, дає можли-
вість прийти до  висновку, що  най-
більш близьким до  договору позич-
ки за  спрямуванням є  договір найму 
(оренди), згідно з  яким наймодавець 
передає або зобов’язується переда-
ти наймачеві майно у  користування 
за  плату на  певний строк. Про  схо-
жість зазначених договорів свідчить 
і підхід законодавця, який передбачає 
можливість застосування до  договору 
позички загальних положень глави 
58  ЦК  України щодо найму (оренди) 
(ч. 3 ст. 827). Але що з цього слідує: до-
говір позички  — різновид договору 
найму (оренди), чи  це  самостійний 
цивільно-правовий договір серед пра-
вочинів, правова мета яких передача 
майна у користування?

Слід погодитися з  О. М. Соловйо-
вим, який зазначає, що  оскільки по-
зичка та  оренда пов’язані спільною 
правовою метою та направленістю пра-
вового результату: переданням майна 
у користування, законодавець викори-
став технічний прийом нормативної 
економії, але ч. 3. ст. 827 ЦК України — 
це  вкрай невдале правило, яке може 
стати причиною для формулювання 
невірних висновків про те, що договір 
позички  — різновид договору найму 
(оренди) майна. При цьому деякі нор-
ми вказаної глави не можуть застосо-
вуватися до  договору позички, вихо-
дячи з сутності позичкових відносин, 
наприклад, ст. 762 ЦК України «Плата 
за  користування майном». Вчений 
пропонує конкретизувати, які саме 
статті гл. 58  ЦК  можуть застосовува-
тися до регулювання відносин позич-
ки [7, с.  347], з  чим слід погодитися. 
Ця точка зору підтримується і іншими 
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вітчизняними науковцями, зокрема 
В. О. Гончаренко [11, с. 10]. 

Вважаємо, що окрім загальної спря-
мованості — передачі майна у тимча-
сове користування, а  також обов’язку 
і  орендаря і  користувача повернути 
отриману в  користування річ в  тако-
му самому стані, в  якому вона була 
на  момент її  передання, а  це  означає 
необхідність у певних випадках прове-
дення її  ремонту, зазначені договори 
суттєво різняться. За договором найму 
(оренди) можливо передання як речей, 
так і  майнових прав, а  за  договором 
позички  — лише індивідуально ви-
значена річ. Користувачеві, на відміну 
від наймача (орендаря), не  надається 
переважне право на  переукладення 
договору. Суттєво відмінними є й пра-
вила щодо можливості дострокового 
розірвання цих договорів. Укладаючи 
договір найму, наймач має більше га-
рантій дотримання умов про термін 
його дії. Натомість договір позички 
може бути достроково розірваний по-
зичкодавцем, якщо у  зв’язку з  непе-
редбачуваними обставинами річ стала 
потрібною йому самому. Безоплат-
ність позички відбивається на  розпо-
ділі зобов’язань між сторонами, а саме 

позичкодавець має менший обсяг 
обов’язків ніж наймодавець. Цей факт 
набуває особливого значення у  разі 
порушення умов договору сторонами 
та розгляду спору судом.

На підставі викладеного можна 
зробити висновок, що  договір найма 
(оренди) майна є  єдиним з  позичкою 
договором, що входять до такого типу 
договорів, які опосередковують переда-
чу майна у користування. Механізм за-
кріплення в  рамках існуючих договір-
них конструкцій вже існуючого типу, 
але з елементами безоплатності, дозво-
ляє застосовувати загальні положення 
для договорів одного типу, але з різни-
ми умовами його функціонування. Ра-
зом з іншими договорами, зокрема, да-
рування, окремими видами зберігання, 
безоплатної позики, договір позички 
входить в групу безоплатних договорів.

Розглянуті у  статті відмінності за-
значених договорів не  є  формальни-
ми. Вони мають нормативно-правове 
значення: різна направленість перед-
бачає суттєві особливості в  механізмі 
правового регулювання, що  обумов-
лює необхідність розмежування даних 
зобов’язань по  різним класифікацій-
ним групам.  
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Постановка проблеми. Ефектив-
ність трудового законодавства безпо-
середньо залежить від ефективності 
правового регулювання статусу пра-
цівника. Капітан, будучи одночас-
но членом екіпажу судна, наділений 
особливим правовим статусом, так 
як  виступає суб’єктом багатьох спеці-
альних правовідносин. Різноманіття 
і  складність проблем, які доводиться 
постійно вирішувати капітану судна 
в  процесі здійснення мореплавства, 
наявність у капітана цілого ряду над-
звичайних прав і  обов’язків, нада-
них йому як  на  основі міжнародних 

і національних актів, так і в силу спе-
цифіки мореплавання, а також немож-
ливість нормативно врегулювати по-
ведінку капітана при раптово виника-
ючих надзвичайних ситуаціях, що по-
требують прийняття негайних рішень 
і  дій з  боку капітана, зумовлюють 
необхідність дослідження правового 
статусу капітана судна і забезпечення 
належного правового регулювання. 

Стан дослідження. Питанню право-
вого статусу працівника у  трудовому 
праві приділяли увагу О. Б. Зайцева, 
І. Я. Кисельов, Ю. П. Орловський, В. І. Про-
копенко, О. І. Процевський, В. Г. Ротань, 

Н. Г. Орлова 

аспірантка кафедри трудового права 
Національного юридичного університету 
імені Ярослава Мудрого

ДО ПИТАННЯ ПРО ПРАВОВИЙ СТАТУС КАПІТАНА СУДНА
Стаття присвячена дослідженню правового статусу капітана судна. Зазначено, 

що правове положення капітана судна визначається покладеними на нього обов’язками 
та правами, наданими йому на основі міжнародних і національних актів законодавства, 
а також у силу специфіки праці на водному транспорті. Визначено й проаналізовано 
окремі особливості та проблемні питання правового статусу капітана в аспекті вдоско-
налення правового регулювання. 

Ключові слова: капітан, правовий статус, працівник, водний транспорт.

Статья посвящена исследованию правового статуса капитана судна. Указано, что 
правовое положение капитана судна определяется возложенными на  него обязанно-
стями и правами, предоставленными ему на основе международных и национальных 
актов законодательства, а также в силу специфики работы на водном транспорте. Опре-
делены и проанализированы отдельные особенности и проблемные вопросы правового 
статуса капитана в аспекте совершенствования правового регулирования. 

Ключевые слова: капитан, правовой статус, работник, водный транспорт.

The article is devoted to the study of the legal status of the captain of the ship. It is shown, 
that the legal status of the captain of the ship is determined by rights and duties assigned to him, 
provided on  the basis of  international and national legislation acts and also because of  the 
specificity of work on water transport. Individual features and problematic issues of the legal 
status of the captain are identified and analyzed in terms of improving. 

Key words: captain, legal status, employee, water transport.
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В. М. Толкунова, Н. М. Хуторян, Г. І. Чани-
шева та  інші. Більшість опублікованих 
робіт не  втратили своєї актуальності, 
однак проблематика правового статусу 
капітана судна потребує особливої уваги 
та дослідження. 

У зв’язку з цим метою даної публі-
кації є  аналіз міжнародно-правових 
та  національних актів законодавства, 
які визначають права, обов’язки й від-
повідальність капітана судна, а  також 
дослідження окремих особливостей 
та проблемних питань правового ста-
тусу капітана в аспекті вдосконалення 
правового регулювання.

Виклад основного матеріалу. «Ста-
тус» (від латинського «status» — стан) 
означає відносне положення (позицію) 
індивіда або групи у  соціальній сис-
темі, яке визначається низкою ознак, 
специфічних для цієї системи (еконо-
мічних, професійних, етнічних тощо)
[1, с. 626]. 

У теорії радянського та  сучасного 
трудового права панує формально‑ю-
ридичний підхід, відповідно до  якого 
працівник розглядається як  фізична 
особа, що  володіє трудовою право-
суб’єктністю. Більш широке значення 
має поняття «правовий статус особи», 
яке означає, що «особа володіє і право-
суб’єктністю, і певним колом основних 
прав, що  характеризують її  правове 
становище в суспільстві або даній сфе-
рі суспільного життя» [2, с.  70]. Поряд 
з  вищеназваним формально‑юри-
дичним підходом до  характеристики 
правового статусу працівника в 80 – 90-
ті роки ХХ ст. в  радянській науці тру-
дового права було обґрунтовано со-
ціальний підхід, відповідно до  якого 
проблема особистості у  трудовому 
праві має «два тісно пов’язаних між 
собою аспекти: соціальний та юридич-
ний.. Проблема особистості працівни-
ка охоплює питання трудових прав 
та обов’язків, гарантій здійснення прав 

і відповідальності за  їх недотримання, 
а  також питання, що  стосуються інте-
ресів, потреб, засобів правового регу-
лювання праці» [3, с.  11,  13]. У  деяких 
фахівців з трудового права існує точка 
зору, згідно з якою до змісту правового 
статусу поряд із правосуб’єктністю, ос-
новними правами та обов’язками, від-
носять юридичну відповідальність, га-
рантії прав та обов’язків, громадянство 
тощо [4, с. 16 – 27; 5, с. 3 – 11; 6, с. 42 – 50]. 
Думається, що традиційне трактування 
правового статусу працівника як сукуп-
ності основних трудових прав, свобод 
і  обов’язків, законних інтересів відпо-
відає сформованим правовим реаліям 
і не потребує розширеного тлумачення 
в конкретно-правовому аспекті. 

Правове положення капітана суд-
на визначається покладеними на ньо-
го обов’язками та  правами щодо 
підтримки порядку на  судні, його 
повноваженнями як  органу дізнан-
ня, повноваженнями по  відношенню 
до  актів цивільного стану, нотаріаль-
ними повноваженнями. З одного боку, 
він є працівником, який повністю під-
порядковується судновласнику, а з ін-
шого — за певних обставин капітан діє 
від імені держави прапора судна, здій-
снюючи функції, які властиві лише 
її органам. 

Капітан судна несе виключну від-
повідальність за  безпеку на  судні: 
пасажирів, вантажу, екіпажу, а  також 
за охорону навколишнього природно-
го середовища від забруднення з суд-
на. Згідно зі  ст. 61  Статуту служби 
на суднах морського флоту Союзу РСР 
від 9 січня 1976 року капітан здійснює 
управління судном на  основі єдино-
начала і  підзвітний безпосередньо 
судновласнику. Всі  вказівки, які від-
носяться до  діяльності судна, переда-
ються тільки капітану, який відповідає 
за  їх  виконання [7]. Безпека на  морі 
та захист морського середовища мають 
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бути предметом первинної задачі капі-
тана судна; економічний чи будь‑який 
інший тиск на капітана при прийнятті 
ним рішень є неприпустимим.

Капітан судна наділяється значни-
ми правами по  відношенню до  всіх 
осіб, які знаходяться на  судні, неза-
лежно від того, чи є вони членами екі-
пажу. Розпорядження капітана судна 
в  межах наданих йому повноважень 
підлягають безперечному виконан-
ню. У випадку невиконання будь‑якою 
особою, що  знаходиться на  судні, за-
конних розпоряджень капітана суд-
на, капітан може вжити у відношенні 
до цієї особи відповідних заходів (має 
право накладати на осіб суднового екі-
пажу дисциплінарні стягнення і, в разі 
необхідності, усувати від виконання 
службових обов’язків будь‑яку особу 
суднового екіпажу у  випадках і  в  по-
рядку, передбачених чинним законо-
давством України). Крім того, засто-
сування до  членів суднового екіпажу 
заходів заохочення у  вигляді оголо-
шення вдячності в наказі, нагороджен-
ня грошовими преміями, відзнаками 
тощо також належить до  компетенції 
капітана [8]. Якщо в  країнах Заходу 
забезпечення комфортної психологіч-
ної обстановки для працівників на ви-
робництві є  предметом правової рег-
ламентації і  обов’язком роботодавця, 
то в Україні у трудових відносинах чле-
нів екіпажу морського судна — це одна 
з  об’єктивно обумовлених обов’язків 
капітана судна [9, с. 17]. 

Повноваження капітана з  управ-
ління судном поширюються і  на  сфе-
ру трудових правовідносин з членами 
екіпажів. Судно не  є  юридичною осо-
бою, проте у капітана судна є цілий ряд 
повноважень щодо організації праці 
та відпочинку членів екіпажу, є право 
призначення авральних та  аварійних 
робіт тощо. При цьому капітан керуєть-
ся нормами Кодексу законів про працю, 

Положенням про робочий час та  час 
відпочинку плаваючого складу мор-
ського і річкового транспорту України, 
затвердженого Наказом Міністерства 
інфраструктури України від 29.02.2012 
№ 135, що  встановлює 8‑годинний ро-
бочий день на судні (хоча конкретний 
графік вахт розробляється і затверджу-
ється судновласником або за  його до-
рученням капітаном). Цілий ряд поло-
жень про права та  обов’язки капітана 
передбачений у Статуті служби на суд-
нах морського флоту СРСР, затвердже-
ному Наказом Міністерства морського 
флоту СРСР від 09.01.1976 № 6. 

Судновласник погоджує з  капіта-
ном призначення на  судно будь‑яко-
го члена екіпажу (ст. 66  Кодексу тор-
говельного мореплавства України). 
Унікальність ситуації полягає у  тому, 
що  трудові правовідносини між суд-
новласником-роботодавцем (у  тому 
числі роботодавцем капітана, якому 
останній підзвітний) і  конкретним 
працівником  — членом екіпажу ви-
никають на  підставі двох юридичних 
фактів: 1) укладення трудового догово-
ру, який оформлюється наказом суд-
новласника про призначення особи 
на  судно; 2) надання капітаном своєї 
згоди на прийняття цього працівника 
на  судно. Інакше кажучи, у  капітана 
є  своєрідне право вето щодо призна-
чення на судно конкретних осіб.

Даючи згоду на  прийняття ново-
го члена екіпажу, капітан виходить 
з того, що згідно з Правилом 1/5 Кон-
венції про підготовку і дипломування 
моряків та несення вахти 1978 року він 
несе відповідальність (кримінальну, 
цивільну та  дисциплінарну), якщо 1) 
компанія або капітан найняли особу, 
яка не  має диплома; 2) капітан доз-
волив виконувати якусь функцію або 
роботу на  будь‑якій посаді особі, яка 
не має належного диплома або кваліфі-
кації; 3) особу, що володіє отриманими 
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шахрайським шляхом або підробле-
ними документами, було найнято для 
виконання будь‑якої функції або ро-
боти на  будь‑якій посаді, яка, згідно 
з  даними правилами, повинна вико-
нуватися особою, яка має диплом або 
пільговий дозвіл [10]. Навіть у випад-
ках, коли на судно направлять фахівця 
з  нормально оформленими докумен-
тами та призначенням на роботу, під-
писаним судновласником, керуючись 
нормами зазначених та  інших між-
народних конвенцій, нормами КТМ 
України, капітан має перевірити від-
повідність професійних якостей фахів-
ця тим документам і зазначеній у них 
компетенції, які представлені особою. 
Капітан має право провести будь‑який 
іспит або будь‑яку перевірку (особисто 
або з  іншими членами екіпажу) при-
булого на судно фахівця, поки не буде 
переконаний, що  він відповідає всім 
пропонованим вимогам.

Капітан судна з погляду трудового 
права перебуває ніби посередині тру-
дових правовідносин, що  виникають 
між судновласником-роботодавцем 
і  моряком-працівником. На  нього по-
ширюється дія всіх загальних кон-
венційних вимог та додатково — нор-
ми спеціальних конвенцій, прийня-
тих для регулювання праці капітана 
як  «довіреної особи держави», тобто 
особи, наділеної важливими публіч-
но-правовими функціями.

Загалом права та  обов’язки капі-
тана судна можна поділити на декіль-
ка груп: 1) пов’язані з  управлінням 
судном і  забезпеченням безпечного 
плавання; 2) пов’язані з  комерцій-
ною експлуатацією судна; 3) пов’яза-
ні з  представництвом судновласника 
і  вантажовласника; 4) пов’язані з  ви-
конанням деяких функцій, які власти-
ві органам держави; 5) пов’язані з ке-
рівництвом екіпажем і  здійсненням 
адміністративних повноважень [11, 

с. 5]. Сукупність цих прав та обов’язків 
визначається чинним законодавством 
України, міжнародними договорами, 
а  також прийнятими на  їх  виконан-
ня інструкціями і  положеннями суд-
новласника. Спеціального системного 
нормативно-правового акту, що  регу-
лював  би трудові відносини чи  інші 
безпосередньо пов’язані з  ними від-
носини працівників у  галузі водного 
транспорту, не прийнято. 

Трудова функція члена екіпажу 
судна є  складною та  включає в  себе, 
окрім обов’язків відповідно до  про-
фесії, спеціальності, кваліфікації, 
ще  й  обов’язки з  підтримання жит-
тєзабезпечення (живучості) судна. 
У зв’язку з тим, що капітан судна на-
ділений особливим комплексом прав 
і  обов’язків, пов’язаних з  керівниц-
твом екіпажем і  здійсненням адміні-
стративних повноважень, для нього, 
як  працівника, чітке визначення по-
сади, професії, спеціальності має осо-
бливий сенс. Правовий статус капітана 
обумовлюється співвідношенням тру-
дового права та  інших галузей права 
(кримінально-процесуальне право, 
цивільне право, міжнародне право), 
за допомогою яких регулюється трудо-
ва функція та повноваження капітана. 
У  зв’язку з  цим необхідно письмово 
закріпити як обов’язкові умови трудо-
вого договору з  капітаном судна, ок-
рім трудової функції, адміністративні, 
командні та  господарські обов’язки, 
що ним виконуються.

Різноманітність умов трудових 
договорів, що  укладаються з  капіта-
нами, породжує ситуацію, в якій у аб-
солютно ідентичних за  своєю пра-
вовою природою правовідносинах 
у  капітанів суден можуть виникати 
різні права та  обов’язки. Рішенням 
такої ситуації може бути застосуван-
ня типової форми трудового догово-
ру капітана, що  регламентуватиме 
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повноваження капітана з урахуванням 
вимог міжнародного та національного 
законодавств.

Ніяка інша професія не потребує на-
явності такої сукупності професійних 
якостей, як  у  капітанів, від яких, крім 
високоорганізованих професійних 
умінь і навичок [10, 12, 13], вимагається 
сміливість, холоднокровність, витрим-
ка, мудрість, дисциплінованість, ви-
могливість до себе та інших. Все це ро-
бить винятковою роль капітана на судні 
незалежно від науково-технічного про-
гресу в  судноплавстві, суднобудуван-
ні або комерційній практиці. Капітан 
перебуває у  формальних взаєминах 
з рядовим і командним складом судна; 
представниками фрахтувальника, ван-
тажо- і судновласників; владою базово-
го і портів заходу; національно — дер-
жавними органами за кордоном; аген-
туючими фірмами, різними компані-
ями тощо. Незалежно від особистих, 
ділових якостей, статус капітана відріз-
няє його від інших морських фахівців 
і обумовлює певне ставлення до нього 
з боку підлеглих, товаришів по службі, 
державних портових службовців.

Капітан несе відповідальність 
за національним і міжнародним мор-
ським законодавством за  виконання 
двадцяти двох обов’язків згідно з мор-
ською практикою та  нормативними 
документами. Існує цілий ряд між-
народних кодексів, Міжнародні пра-
вила попередження зіткнення суден 
у морі 1972 року, Міжнародна конвен-
ція з охорони людського життя в морі 
1974 року, міжнародні правила переве-
зення різноманітних вантажів, резо-
люції Міжнародної морської організа-
ції тощо, невиконання яких неминуче 
веде до застосування правових та про-
фесійних санкцій до судноводіїв — ка-
пітанів [14]. 

Незважаючи на те, що у більшості 
країн віддають належне унікальному 

положенню капітана, визнають його 
роль у  суспільстві, рахуються з  його 
думкою, повністю підтримують і  ко-
легіально відстоюють його інтереси, 
на  березі капітану доводиться захи-
щати в індивідуальному порядку своє 
ім’я та гідність перед судновласником 
або перед судом, адже всі морські інци-
денти — від зіткнення судів до спірних 
питань з комерційної практики — мо-
жуть закінчитися арештом капітана. 
Законодавець (або судновласник) по-
стійно розширює діапазон та  перелік 
службово-соціальних обов’язків і  по-
вноважень капітанів у сфері торговель-
ного судноплавства та  забезпечення 
його безпеки. У той же час відкритий 
(бланкетний) характер диспозиції ста-
тей кримінального кодексу України 
за порушення правил безпеки на мор-
ському транспорті дозволяє вводити 
нові підстави для притягнення до кри-
мінальної відповідальності старшого 
командного складу флоту [15].

Капітан виступає високооплачува-
ним найманим менеджером з макси-
мальною відповідальністю, зафіксова-
ною в  міжнародних документах, але 
при цьому залежний від судновласни-
ка, і зобов’язаний діяти згідно зі знач-
ною кількістю інструкцій, конвенцій, 
кодексів, резолюцій, розроблених 
на найвищому рівні, а також інструк-
ціями судновласника.

При існуванні достатньо великої 
кількості конвенцій, резолюцій і  ін-
струкцій майже жодна з  них суворо 
не  виконується, зустрічаються про-
тиріччя у  вимогах різних докумен-
тів. Наприклад, зараз на  судах діють 
два кодекси  — Міжнародний кодекс 
з  управління безпечною експлуатаці-
єю суден та  попередженням забруд-
нення і Міжнародний кодекс з охоро-
ни суден і портових засобів. На вимо-
гу Міжнародного кодексу з  охорони 
суден і  портових засобів при стоянці 
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в  порту аварійний вихід з  машин-
ного відділення має бути закритий 
на замок для запобігання проникнен-
ня в  машинне відділення сторонніх 
осіб [16]. Відповідно до Міжнародного 
кодексу з  управління безпечною екс-
плуатацією суден та  попередженням 
забруднення вихід ніколи не має бути 
закритим, інакше не виконуватиметь-
ся його призначення, наприклад, при 
пожежі [17]. Як  бути  — вирішує капі-
тан під свою відповідальність. 

Думається, з  метою усунення іс-
нуючих прогалин законодавства слід 
нормативно закріпити правове поло-
ження (правовий статус) капітана судна 
шляхом розробки якісно нового акта, 
адекватного й відповідного сучасному 
розвитку галузі водного транспорту, 
що слугуватиме покращенню умов до-
стойної праці такої особливої категорії 
працівників водного транспорту, як ка-
пітани суден. Таким актом може висту-
пати спеціальний закон про особливос-
ті правового регулювання трудових від-
носин працівників водного транспорту, 
з окремим розділом, присвяченим пра-
вовому статусу капітана судна.

Саме недосконалість норм об’єк-
тивного права, тобто нездатність права 
як  формальної системи норм повною 
мірою врегульовувати реальні суспільні 
відносини, а також нерозуміння право-
творцями справжньої сутності суб’єк-
тивного права чи врегулювання ним су-
спільних відносин всупереч реальним 
суспільним потребам, можна назвати 
юридичними передумовами вчинення 
зловживання правом [18, с. 128].

Одним з  найбільш важливих за-
вдань реформування трудового зако-
нодавства є збалансування прав та ін-
тересів працівників і роботодавців [19, 
с. 121]. В цьому аспекті цікавим є пра-
вове положення капітана судна, який, 
будучи членом екіпажу судна, одно-
часно вирішує комерційні та фінансові 

проблеми: в інтересах фрахтувальника 
і/або вантажовласника він відповідає 
за  правильність заповнення й  дотри-
мання умов коносаментів, рейсових 
або тайм-чартерів, збереження ванта-
жу, висування або відхилення претен-
зій, а також за правові наслідки зазна-
чених угод та/або позовів; крім того, 
як зазначалося вище, капітан дає згоду 
на  прийняття на  роботу працівника 
в  якості члена екіпажу судна. Попри 
наявність проблеми незахищеності 
даної категорії працівників постає кар-
динально протилежна проблема мож-
ливого зловживання правом з  боку 
капітанів у  зв’язку з  широким колом 
повноважень, якими вони наділені.

Випадки зловживання правом 
складніше розпізнати, ніж випад-
ки протиправних дій [20, с.  118], але 
в межах даного дослідження під злов-
живанням правом слід розуміти ви-
користання працівником водного 
транспорту — капітаном судна недоз-
волених конкретних форм поведінки 
у  рамках дозволеного йому законом 
загального типу поведінки. Об’єктом 
зловживання правом можуть бути 
майнові та  особисті немайнові права 
та  інтереси, наприклад, судновласни-
ка, юридичних осіб та публічно-право-
вих утворень; ним можуть виступати 
соціальні цінності, суспільні відноси-
ни та інтереси. 

Капітан має достатньо великий 
обсяг суб’єктивних прав. У  зв’язку 
з  цим з’являється все більше можли-
востей для використання свого права 
виключно з вигодою для себе, що при-
зводить до  зловживання правом, яке 
виступає як  порушення вимог добро-
совісності в реалізації прав і представ-
ляє собою загальну проблему правової 
науки. Наприклад, ст. 66 КТМ України 
не  містить навіть приблизного пере-
ліку причин, за  якими капітан може 
відмовити у прийнятті на роботу тому 
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чи іншому кандидату. Капітан не тіль-
ки має право, але і  зобов’язаний від-
мовляти тим особам, які не відповіда-
ють конвенційним вимогам щодо про-
фесійної підготовки та  перепідготов-
ки, не мають документа, що посвідчує 
особу (паспорт моряка), не  придатні 
за станом здоров’я для виконання тру-
дової функції, не володіють у необхід-
ному обсязі знанням англійської мови, 
а  також в  інших подібних випадках. 
Виходячи зі специфіки праці на флоті, 
що виражається у тривалому виконан-
ні трудових обов’язків у  нечисленно-
му колективі і в складних умовах пра-
ці, деякі автори пропонують надати 
капітану право відмовити у прийнятті 
на  роботу на  судно кандидату, який 
в силу особистісних якостей може ви-
явитися непридатним до праці в дано-
му колективі. Безумовно, нормативне 
закріплення такого права може надати 
капітану необмежені повноваження. 
До  того  ж, у  більшості випадків пе-
ревірка особистісних якостей праців-
ника є  неможливою до  його вступу 
на посаду. 

Враховуючи, що  передбачити усі 
можливості зловживань правами 
об’єктивно неможливо через різнома-
ніття життєвих ситуацій та  винахід-
ливість осіб, які хочуть обійти закон, 
доцільно закріпити у  трудовому за-
конодавстві принцип недопустимості 
зловживання правом суб’єктами тру-
дових правовідносин і  визначити 
правові наслідки цього діяння. Крім 
того, доречно визначити у  трудово-
му договорі або у законодавстві допу-
стимі межі реалізації окремих влад-
них повноважень, наданих капітану 
судна, з  метою запобігання випад-
ків зловживання правом на  водному 
транспорті. 

Висновки. Таким чином, особли-
востями правового статусу капіта-
на судна є: обумовленість правового 
статусу співвідношенням трудового 
права та інших галузей права (кримі-
нально-процесуальне право, цивільне 
право, міжнародне право), за допомо-
гою яких регулюється трудова функція 
та повноваження капітана; капітан ви-
ступає високооплачуваним найманим 
працівником з максимальною відпові-
дальністю, зафіксованою в  міжнарод-
них документах, але при цьому залеж-
ний від судновласника, і зобов’язаний 
діяти згідно зі  значною кількістю ін-
струкцій, конвенцій, кодексів, резолю-
цій, розроблених на найвищому рівні; 
у зв’язку з достатньо великим обсягом 
суб’єктивних прав, у  капітана з’яв-
ляється все більше можливостей для 
використання свого права виключно 
з  вигодою для себе, що  призводить 
до зловживання правом.

З метою вдосконалення правового 
регулювання слід закріпити як обов’яз-
кові умови трудового договору з капі-
таном судна, окрім трудової функції, 
адміністративні, командні та  госпо-
дарські обов’язки, що  ним викону-
ються; нормативно закріпити правове 
положення (правовий статус) капітана 
судна у  єдиному акті законодавства 
України з  метою усунення існуючих 
прогалин з  цього питання; закріпити 
у  трудовому законодавстві принцип 
недопустимості зловживання правом 
суб’єктами трудових правовідносин 
і визначити правові наслідки цього ді-
яння, а також визначити у трудовому 
договорі або у законодавстві допусти-
мі межі реалізації окремих владних 
повноважень, наданих капітану судна, 
з метою запобігання випадків зловжи-
вання правом на водному транспорті.
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СУТНІСТЬ, ЗМІСТ ТА МЕХАНІЗМ ФОРМУВАННЯ 
ВНУТРІШНЬОГО ПЕРЕКОНАННЯ  

ЯК РЕЗУЛЬТАТУ ОЦІНКИ ДОКАЗУВАННЯ
У статті дається загальна характеристика сутності внутрішнього переконання як ре-

зультату оцінки доказів (доказування) в кримінальному провадженні. Розглянуто осо-
бливості «внутрішнього переконання» в різних аспектах (гносеологічному, логічному, 
психологічному, соціальному та  юридичному). Критично проаналізовані висловлені 
в юридичній літературі окремі підходи до розуміння змісту «внутрішнього переконан-
ня» та запропоноване власне бачення його змістовних елементів. На підставі раніше ви-
словлених в науковій літературі думок запропоноване бачення механізму формування 
внутрішнього переконання суб’єкта кримінального процесуального доказування.

Ключові слова: внутрішнє переконання, оцінка доказів (доказування), результат оцін-
ки, знання, зміст, процес формування.

В статье дается общая характеристика сущности внутреннего убеждения как резуль-
тата оценки доказательств (доказывания) в уголовном производстве. Рассмотрены осо-
бенности «внутреннего убеждения» в различных аспектах (гносеологическом, логиче-
ском, психологическом, социальном и юридическом). Критически проанализированы 
высказанные в юридической литературе отдельные подходы к пониманию содержания 
«внутреннего убеждения» и предложено собственное видение его содержательных эле-
ментов. На основании ранее высказанных в научной литературе мнений предложено 
видение механизма формирования внутреннего убеждения субъекта уголовного про-
цессуального доказывания.

Ключевые слова: внутреннее убеждение, оценка доказательств (доказывания), ре-
зультат оценки, знания, содержание, процесс формирования.

In the article the general description of the essence of internal conviction as a result of eval-
uation of  evidence (proof) in criminal proceedings. Features of «moral certainty» in various 
aspects (epistemological, logical, psychological, social and legal). Critical analyzes expressed 
in legal literature separate approaches to understanding the content of «moral certainty» and 
offered his own vision of meaningful elements. Based on previously expressed opinions in the 
scientific literature offered a vision of the internal mechanism of persuasion subject of criminal 
procedural proof.

Key words: conscience and assessment of evidence (proof), the assessment of knowledge, 
content, process of formation.
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Актуальність статті. Розвиток 
науки вітчизняного кримінально-
го процесу спонукає до  необхідності 
дослідження та  перегляду традицій-
них наукових поглядів щодо окремих 
особливостей кримінального проце-
суального доказування. Особливої ак-
туальності вирішення цього питання 
набуло у  зв’язку з  набранням чинно-
сті новим КПК України. І хоча окремі 
положення (зокрема, правила оцін-
ки доказів (доказування) за  внутріш-
нім переконанням) майже не зазнали 
змін, їх дослідження не втратило своєї 
важливості. Це пояснюється як не зов-
сім повним та дещо суперечливим на-
уковим аналізом в попередні роки, так 
і  необхідністю їх  розгляду з  позицій 
нових підходів до здійснення доказо-
вої діяльності в  кримінальному про-
вадженні нині.

Формулювання цілей статті (поста-
новка завдання). Метою роботи є ана-
ліз сутності внутрішнього переконан-
ня як  результату оцінки доказування 
та з’ясування його змісту.

Викладення основного матеріалу. 
Розкриття природи внутрішнього пе-
реконання, на  наш погляд, потребує 
вирішення питання щодо функціо-
нального призначення цієї категорії 
в кримінальному провадженні. В про-
цесуальній літературі з  цього приво-
ду висловлювались різні, інколи до-
сить суперечливі думки. Не вдаючись 
до  їх  аналізу, вважаємо, що  можна 
підтримати тих науковців, які розгля-
дають, внутрішнє переконання і як ме-
тод, і як результат, і як критерій оцінки 
доказів (доказування). 

В цій статті ми зупинимось на ана-
лізі сутності внутрішнього переконан-
ня як результату оцінки доказування. 
На наш погляд, внутрішнє переконан-
ня як результат оцінки означає впевне-
ність суб’єкта доказування в достовір-
ності і  значимості висновків, до  яких 

він прийшов в  ході кримінального 
процесуального доказування. Тради-
ційно його розглядають в декількох ас-
пектах (в  гносеологічному, логічному 
та психологічному смислі [1, с. 474]). 

В гносеологічному аспекті вну-
трішнє переконання розглядається 
як  результат відображення в  свідомо-
сті суб’єкта доказування об’єкта дослі-
дження (обставин предмета криміналь-
ного процесуального доказування, які 
підлягають встановленню). Іншими 
словами — це знання про фактичні об-
ставини кримінального провадження.

Логічна природа переконання по-
лягає в тому, що воно представляє со-
бою зроблений на підставі дотриман-
ня законів і правил логіки, категорич-
ний і на думку певного суб’єкта досто-
вірний та  єдино можливий висновок 
щодо обставин предмету доказування. 
Такий висновок не повинен допускати 
жодних сумнівів.

Психологічний аспект переконання 
потрібно розглядати як продукт взаємо-
дії розуму, почуттів і волі, це не просто 
думка, правильний погляд, а  емоційно 
забарвлена, внутрішня сила, яка регу-
лює і  направляє людську поведінку [2, 
с.  140]. У  внутрішньому переконанні 
відображаються своєрідність та  осо-
бливості психічного складу кожного 
суб’єкта доказування. Функціональне 
призначення психологічної складової 
переконання полягає в тому, що вона до-
помагає подолати сумніви, які виника-
ють в процесі пізнання, обумовлює його 
активний творчий характер. Саме цей 
(психологічний) аспект внутрішнього 
переконання як  результату оцінки до-
казування проявляється у вимозі закону 
щодо вмотивованості висновків певного 
суб’єкта кримінального провадження.

Окремі вчені звертають увагу 
на морально-етичну сторону внутріш-
нього переконання [3, с.  25; 4,  с.  88; 
5,  С.68 – 69]. Адже «етичні елементи 
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в  судовому переконанні передають 
ціннісну орієнтацію судді, його мо-
ральні ідеали та  погляди. Їх  функціо-
нальне призначення полягає в  тому, 
що  вони формують моральну основу 
висновків по  суті кримінальної спра-
ви, що розглядається» [6, с. 25]. 

Загалом погоджуючись із необхід-
ністю виділення цього аспекту, вважа-
ємо, що  варто підтримати Н. М. Поп-
лавську, яка вважає, що  його потріб-
но розглядати в  рамках соціальної 
природи внутрішнього переконання 
[7, с. 82 – 84] (або іншими словами, ви-
діляти його соціальний аспект, який 
включає в  себе морально-етичну сто-
рону переконання). Соціальна складо-
ва внутрішнього переконання, як  по-
няття більш широке, крім дотримання 
морально-етичних норм (як різновиду 
норм соціальних), означає, що  воно 
повинно відповідати також й  цілям 
і  завданням кримінального прова-
дження, що  обумовлені інтересами 
суспільства (соціуму) та певною право-
вою ідеологією, яка в ньому панує.

На підставі аналізу змісту ст.94 
КПК України, на  наш погляд, потріб-
но виділяти і юридичний аспект вну-
трішнього переконання як результату 
оцінки доказування. Ця  сторона по-
няття, що розглядається, полягає в об-
ґрунтованості та  вмотивованості вну-
трішнього переконання, до якого при-
йшов суб’єкт доказування, на підставі 
всебічно, повного й  неупередженого 
дослідження всіх обставин криміналь-
ного провадження та в порядку перед-
баченому законом.

Крім проведеного вище розгляду 
внутрішнього переконання як резуль-
тату оцінки доказування з різних сто-
рін (в різних смислах, аспектах), вважа-
ємо, що для більш повного з’ясування 
сутності цієї категорії необхідно було б 
також розглянути і її зміст. Це, на наш 
погляд, дасть можливість визначити 

сутнісні елементи (ознаки) внутріш-
нього переконання та  сформулювати 
його поняття. З  цією метою, вважає-
мо, насамперед доцільно звернутися 
до аналізу наукових праць, присвяче-
них дослідженню загальножиттєвого 
переконання. Адже, як вірно відзначив 
Ю. Г. Манишев, поняття переконання 
є  загально-соціологічною категорією 
[8, с.  224]. А  це  означає, що  будь‑які 
його види (філософське, політичне, 
релігійне, моральне, суддівське тощо) 
мають спільні риси або ознаки, які 
є повторюваними і виступають як еле-
менти переконання. Саме через ви-
значення таких елементів (ознак, рис) 
можна розкрити зміст внутрішнього 
переконання. 

Так, на  думку А. О. Старченка, пе-
реконання  — це  сукупність поглядів 
і  уявлень (концепцій) окремої особи 
або соціальної групи про явища реаль-
ної дійсності, що визначаються джере-
лом і якістю інформації та формуються 
під впливом соціального інтересу і які 
обумовлюють діяльно-вольову актив-
ність, поведінку та  вчинки людей [9, 
с. 16 – 17]. В даному понятті можна ви-
ділити три його визначальних аспекти 
(або три ознаки): перший, основою пе-
реконання є інформація у вигляді сис-
теми поглядів і  уявлень (концепцій); 
другий, соціальна природа такого пе-
реконання; третій, його діяльно-вольо-
вий характер. О. Є. Яцишина вважає, 
що  наведене визначення не  в  повній 
мірі відображає його сутність, оскільки 
в ньому відсутній чуттєво-емоційний 
аспект, без якого переконання не може 
бути сформоване. Крім того, якщо в за-
гальнонауковому смислі можна го-
ворити про переконання соціальних 
груп, то в рамках кримінального судо-
чинства переконання повинно носити 
індивідуальний особистісний харак-
тер, оскільки саме у  формуванні ін-
дивідуального, незалежного від чужої 
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думки переконання й полягає свобода 
оцінки доказів [10, с. 87]. 

На думку А. Р. Ратінова, переконан-
ня слідчого  — це,  по-перше, знання; 
по-друге, віра в  правильності цього 
знання; по-третє, вольовий стимул, 
який спонукає до певних практичних 
дій [11, с. 176]. Загалом, підтримуючи 
висловлений погляд щодо вказаних 
ознак (елементів змісту) переконання, 
варто докорити автору, що вони дають-
ся у відриві один від одного, без вказів-
ки на їх діалектичний взаємозв’язок.

Більш повно дослідив структуру 
переконання як  філософсько-соціоло-
гічної категорії Ю. Г. Манишев, який 
визначає п’ять елементів, що  утво-
рюють механізм всякого переконання 
(в  тому числі й  внутрішнього пере-
конання суб’єкта кримінального про-
цесуального доказування). До них він 
відносить: 1) знання про подію, що до-
сліджується; 2) відношення до  істини 
в  змісті ідеальних форм; 3) почуття 
впевненості чи невпевненості; 4) об’єк-
тивне відношення (позитивне, нега-
тивне) до  явищ зовнішнього світу; 5) 
суб’єктивна готовність діяти [8, с. 231]. 

Вважаємо, що саме останній підхід 
може бути взятий за основу для визна-
чення елементів (ознак, рис) поняття 
внутрішнього переконання суб’єкта 
кримінального процесуального дока-
зування. на  наш погляд, такими еле-
ментами є наступні.

Перший  — це  знання про об’єкт 
та  обставини предмету кримінального 
процесуального доказування в конкрет-
ному кримінальному провадженні. Іс-
нування переконання без знань немож-
ливе Знання і  переконання  — не  одне 
й те ж: знання може не перейти в пере-
конання, а переконання не завжди може 
ґрунтуватись на чітких та повних знан-
нях. Переконання завжди виражає від-
ношення суб’єкта до знань, в змісті же 
знань таке відношення відсутнє.

Ще однією суттєвою відмінні-
стю між переконаннями і  знаннями 
є те, що поняття переконання ширше 
ніж поняття знання. Так,  Ю. Г. Мани-
шев вважає, що закономірності форму-
вання переконань охоплюють більшу 
сферу спілкування особи із  суспіль-
ством, ніж закономірності формуван-
ня знань. Знання є елементом переко-
нань, і  закономірності їх  формування 
в свідомості людей зводяться в основ-
ному до засвоєння багатства людської 
культури і  науки (в  кримінальному 
провадженні інформації про обста-
вини, які підлягають доказуванню  — 
вставка В. В.). Закономірності форму-
вання переконань зв’язані не  тільки 
із  засвоєнням певних знань, ідей, те-
орій, але й  з  оцінкою їх  на  предмет 
визначення в  них істини [8, с.  231]. 
Ми  розділяємо таку думку, оскільки 
поняття «знання» виражає насампе-
ред відношення гносеологічного ха-
рактеру до  дійсності, тоді як  поняття 
«переконання» — відношення суб’єкта 
вже до гносеологічного образу. Остан-
нє можливе лише через співставлен-
ня знань з  практикою, суспільними 
інтересами, метою, які стоять перед 
суб’єктом доказування.

Другим елементом переконання 
є  відношення суб’єкта доказування 
до змісту знання, як до належного, до-
пустимого, достовірного, значимого 
і  достатнього. Окремі знання, які, на-
приклад, не стосуються обставин пред-
мету доказування або які отримані 
з  порушенням визначеного законом 
порядку, виключаються із  подальшо-
го процесу формування переконання 
суб’єкта доказування. 

Так, на думку Л. А. Петручак, в про-
цесі судового розгляду судді отри-
мують необхідний і  достатній обсяг 
знань, але в  основу переконань кла-
деться тільки частина з  них. Набуті 
знання проходять складний процес 
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емоційно-інтелектуальної оцінки, 
в  результаті якого з’ясовується відпо-
відність їх об’єктивній дійсності, тобто 
встановлюється їх  достовірність. Ви-
сновок про достовірність знань є  ос-
новною передумовою для переходу 
їх  в  переконання, що  обумовлюється 
завданнями і цілями правосуддя. Тіль-
ки встановивши істину, судді можуть 
правильно визначити винуватість 
підсудних і  призначити їм  відповід-
не покарання. Тому на протязі всього 
судового розгляду у суддів складаєть-
ся певне відношення до змісту знань. 
Вони приймаються або як  достовірні, 
або як  ймовірні. Уявлення суддів про 
ступінь достовірності знань може змі-
нюватися в процесі судового розгляду. 
Однак на  момент ухвалення судово-
го рішення судді повинні мати певне 
відношення до  змісту накопичених 
знань. Їх достовірність забезпечує фор-
мування переконання у суддів. Якщо ж 
достовірність знань не  встановлена, 
то  вони не  можуть складати основу 
суддівського переконання [2, с. 154]. 

Хоча, як  уже зазначено вище, до-
стовірність є  не  єдиним фактором 
перетворення знань в  суддівське пе-
реконання. В процесі оцінки здійсню-
ється визначення їх  належності, до-
пустимості, значимості і  достатності. 
Тому ще  до  встановлення достовір-
ності окремі знання, які не відносять-
ся до об’єкту і предмету доказування, 
отримані не в передбаченому законом 
порядку, не  мають жодного значення 
чи є такими, що стосуються вже отри-
маних знань, не  використовуються 
в  процесі формування переконання 
суб’єкта кримінального процесуально-
го доказування.

Третій елемент — це психічне від-
ношення, яке виражається в  почутті 
впевненості щодо сутності отрима-
них знань. Упевненість  — це  такий 
стан суб’єкта доказування, коли він 

без вагань висловлює своє відношення 
до  істинності чи неістинності резуль-
татів пізнання [12, с. 17]. 

Близьким до  психічного стану 
упевненості є  стан віри. Інколи вони 
розглядаються як  тотожні (див., зо-
крема: [13, с. 456]). Однак, на наш по-
гляд, тут варто підтримати позицію 
Л. А. Петручак, яка вважає, що  між 
цими станами є  суттєві відмінності. 
Для  стану упевненості характерні об-
ґрунтованість і конкретність знань, які 
його викликають. Стан же віри з’явля-
ється щодо чуттєво не даних об’єктів, 
не  освоєних в  процесі пізнавальної 
та  практичної діяльності. Для  віри 
не обов’язкова присутність достатньої 
кількості доказів, що  підтверджують 
істинність її знань [2, с. 156]. 

Від почуття упевненості потрібно 
відрізняти й почуття самовпевненості. 
Цей  стан теж може викликати пере-
конаність, але інколи, в результаті пе-
реоцінки своїх можливостей і  знань, 
безпідставного неврахування певних 
фактичних даних кримінального про-
вадження, може призвести до поспіш-
них, необґрунтованих висновків, тобто 
до невірного переконання. 

Протилежним почуттю впевне-
ності є сумнів. Відповідно до тлумач-
ного словника української мови сум-
нів — це непевність щодо вірогідності, 
можливості чого‑небудь; брак твердої 
впевненості в комусь, чомусь; усклад-
нення, нерозуміння, що  виникають 
при розв’язанні якого‑небудь питан-
ня, певної проблеми; стан душевно-
го розладу, невпевненості, вагань [14, 
с.  839]. Сумнів не  може призвести 
до  формування переконання суб’єкта 
доказування і  навіть виключає його. 
Кримінальне процесуальне законо-
давство прямо забороняє за наявності 
сумнівів, тобто за відсутності внутріш-
нього переконання, приймати рішен-
ня щодо винуватості особи у вчиненні 
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кримінального правопорушення. 
Однак, почуття сумніву має й  пози-
тивну роль в  кримінальному проце-
суальному доказуванні. Воно завжди 
виникає у  суб’єкта доказування, коли 
недостатньо знань про обставини кри-
мінального провадження або отрима-
ні суперечливі знання. Сумніви, спо-
нукають до  вжиття заходів, вчинення 
дій, спрямованих на одержання нових 
знань, що  дасть можливість їх  усу-
нути та  сформувати обґрунтоване 
переконання.

Четвертим елементом змісту пе-
реконання є  суб’єктивне (позитивне 
чи  негативне) відношення до  об’єк-
тивних явищ, що досліджуються. Таке 
відношення формується у суб’єкта до-
казування в результаті моральної оцін-
ки, сутність якої полягає у співставлен-
ні дій певної особи (обвинуваченого, 
потерпілого та ін.) з інтересами інших 
людей і  суспільства в  цілому. Таке 
співставлення відбувається на  підста-
ві пануючих в  суспільстві моральних 
норм і цінностей. Так, вчинки або по-
ведінка певних осіб в  кримінальному 
провадженні, які відповідають інтер-
есам суспільства, держави, окремих 
громадян (наприклад, підозрюваний 
(обвинувачений) дав правдиві пока-
зання, з’явився за  викликом тощо) 
викликають позитивне відношення. 
Протилежні  ж вчинки або поведінка, 
навпаки, породжують у суб’єктів дока-
зування відношення негативне.

П’ятим елементом (який виділяєть-
ся майже всіма дослідниками сутності 
поняття «переконання») є  вольовий 
стан суб’єктів доказування, їх  готов-
ність діяти у  відповідності із  знання-
ми, які лежать в  основі переконання. 
Коли ж у  суб’єкта відсутня рішимість 
діяти чи приймати відповідні рішен-
ня (наприклад, суд вагається щодо 
винесення обвинувального вироку), 
то це означає, що переконання у нього 

ще  не  сформувалося. Стан готовності 
діяти відповідно до свого внутрішньо-
го переконання є  показником сили 
упевненості суб’єкта доказування в іс-
тинності своїх знань.

Підсумовуючи викладене щодо 
змісту внутрішнього переконання, 
варто відзначити, що  перший його 
елемент  — знання, будучи основою, 
базисом переконання, складають його 
об’єктивну сторону. Як вважає В. Ф. Бо-
хан, істинні знання, які правильно 
відображають об’єктивну дійсність, 
мають такий зміст, який не  залежить 
від свідомості суддів (суб’єктів доказу-
вання — вставка В. В.) [12, с. 15]. Маючи 
знання, суб’єкт доказування повинен 
з ними рахуватися, він не може ігно-
рувати їх  чи  змінити за  власним ба-
жанням. Саме тому, процес формуван-
ня переконання і його зміст набувають 
об’єктивного характеру. Останні  же 
чотири елементи змісту переконання 
виражають його суб’єктивну сторону, 
що  свідчить про те,  що  переконан-
ня є  продуктом мисленої діяльності 
певного суб’єкта доказування. Воно 
залежить від фізіологічних процесів, 
психічних станів конкретного суб’єк-
та, його виховання, життєвого досвіду, 
освіти, розумових здібностей тощо.

Окремо кожен із визначених і про-
аналізованих елементів не  викликає 
у  суб’єкта доказування переконання, 
його поява є  можливою лише в  ре-
зультаті їх  діалектичного розвитку 
і  взаємодії. У  філософській літературі 
процес формування переконання пе-
редається формулою «пізнано — поня-
то — пережито — прийнято за істину» 
[8, с. 231]. Однак, як бачимо, в цій фор-
мулі не знайшов відображення п’ятий 
елемент переконання  — готовність 
діяти. В. Ф. Бохан переносить цю  фор-
мулу на формування суддівського пе-
реконання з  деякими доповненнями, 
а саме: «пізнано — понято — пережи-
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то — прийнято за істину — підготовле-
но рішення» [12, с. 24]. 

Ю. М. Грошевий, критикуючи таке 
розуміння механізму формування пе-
реконання, вважає що  в  таких випад-
ках принижується роль закону, про-
фесійної правосвідомості, соціальної 
позиції судді, встановленої в судовому 
розгляді сукупності доказів в механіз-
мі прийняття рішень. На його думку, 
приведені формули відривають піз-
навальні елементи від елементів пси-
хологічних та  етичних в  структурі 
суддівського переконання, які завжди 
виступають в  діалектичному взаємо-
зв’язку та взаємозалежності [6, с. 38]. 

На наш погляд, подібне запропо-
новане вище визначення формули 
механізму формування переконання 
суб’єкта кримінального процесуаль-
ного доказування все таки можливе. 
Більш того, ми  вважаємо, що  для ви-
значення складових такої формули 
за  основу можуть бути взяті проана-
лізовані вище елементи змісту пере-
конання (адже, в  своєму змісті вони 
враховують і роль закону, і професійну 
правосвідомість, й  інші названі вище 
Ю. М. Грошевим компоненти) та  ви-
словлені в  філософії і  процесуальній 
літературі процитовані вище підхо-
ди. На підставі викладеного, вважаємо 

за  можливе запропонувати наступ-
ну авторську формулу взаємозв’яз-
ку елементів механізму формування 
внутрішнього переконання суб’єкта 
кримінального процесуального дока-
зування: «ПІЗНАНО — ПРОАНАЛІЗО-
ВАНО НА  ПРИДАТНІСТЬ  — ВИЗНА-
ЧЕНО ІСТИННІСТЬ — СФОРМОВАНО 
СУБ’ЄКТИВНЕ ВІДНОШЕННЯ — ПРО-
ДЕМОНСТРОВАНО ГОТОВНІСТЬ 
ДІЯТИ». 

Розглянувши сутність внутріш-
нього переконання, його структуру 
та механізм формування, можна спро-
бувати дати визначення цього понят-
тя. Внутрішнє переконання суб’єкта 
кримінального процесуального дока-
зування (як  результат оцінки доказу-
вання) — це отримане в передбачено-
му законом порядку знання про об’єкт 
та обставини предмету кримінального 
процесуального доказування в  кон-
кретному кримінальному проваджен-
ні, яке, на думку суб’єкта доказування, 
є достовірним, значимим й достатнім 
(тобто придатним для доказування), 
яке полягає в почутті впевненості щодо 
їх  сутності, проявляється в  суб’єктив-
ному (позитивному чи  негативному) 
відношенні до  досліджуваних об’єк-
тивних явищ, а  також обумовлює во-
льову готовність діяти.
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Постановка проблеми. Масові заво-
рушення як кримінально карані діяння, 
передбачені ст. 294 КК України, поляга-
ють у організації масових заворушень, 
а також активній участі у їх проведенні, 
що супроводжуються насильством над 
особою, погромами, підпалами, зни-
щенням майна, захопленням будівель 
або споруд, насильницьким виселен-
ням громадян, опором представникам 
влади із  застосуванням зброї або ін-
штх предметів, які використовувалися 

як зброя. Масові заворушення є тяжки-
ми злочинами, а  у  випадку настання 
загибелі людей або інших тяжких на-
слідків — особливо тяжкими. 

У зв’язку з політичними, економіч-
ними та іншими чинниками, кількість 
масових заворушень, вчинених в Укра-
їні, є  наразі загрозливою. Так,  для по-
рівняння, у 2013 р. кількість облікованих 
масових заворушень становила 4  зло-
чини, у двох кримінальних проваджен-
нях особі було пред’явлено акт про 

О. П. Кузьменко 

прокурор прокуратури  
Приморського р-ну м. Одеси,  
здобувач кафедри правосуддя 
юридичного факультету  
Київського національного університету 
імені Тараса Шевченка

НАГЛЯД ПРОКУРОРА ЗА ЗАКОННІСТЮ ЗАСТОСУВАННЯ 
ЗАПОБІЖНИХ ЗАХОДІВ В ХОДІ РОЗСЛІДУВАННЯ 

МАСОВИХ ЗАВОРУШЕНЬ
У статті на підставі вивчення судово-слідчої практики, аналізу наукової літерату-

ри досліджуються проблемні питання нагляду прокурора за законністю застосування 
запобіжних заходів в ході розслідування масових заворушень. Проаналізовано понят-
тя у сутність прокурорського нагляду визначений його предмет. Визначено проблемні 
аспекти діяльності прокурора під час застосування запобіжних заходів до  особи, яка 
вчинила масові заворушення.

Ключові слова: прокурор, прокурорський нагляд, запобіжні заходи, затримання, 
тримання під вартою, масові заворушення, розслідування.

В статье на основании изучения судебно-следственной практики, анализа научной 
литературы исследуются проблемные вопросы надзора прокурора за законностью при-
менения мер процессуального присечения в ходе расследования массовых беспорядков. 
Проанализированы определение и  сущность прокурорского надзора, определен его 
предмет. Определены проблемные аспекты деятельности прокурора при применении 
мер присечения к лицу, совершившему массовые беспорядки.

Ключевые слова: прокурор, прокурорский надзор, меры присечения, задержание, 
содержание под стражей, массовые беспорядки, расследование.

The article is based on studying forensic practice, analysis of scientific literature investigates 
problematic issues, the prosecutor for the legitimate use of safeguards during the investigation 
riots. Analyzed the definition of preventive measures set their essence. Defined rights and duties 
of the prosecutor in the application of safeguards to the person who committed the riots.

Keywords: Attorney, procurator, precautions, arrest, detention, riots investigation.	



ЮРИСТ УКРАЇНИ112

КРИМІНАЛЬНИЙ  ПРОЦЕС

підозру, 2  кримінальні провадження 
були закриті за  відповідним пунктом 
(п.п. 1, 2, 4, 6) ч. 1 ст. 284 КПК України. 
На кінець 2013 р. рішення не було при-
йнято у 4 кримінальних провадженнях 
про масові заворушення. 

У 2014 році в Україні обліковано вже 
119 кримінальних правопорушень, пе-
редбачених ст. 294 КК України. Із них 
лише у  29  кримінальних проваджен-
нях вручено повідомлення про підоз-
ру, з  обвинувальним актом до  суду 
направлено лише матеріали 3‑х кри-
мінальних проваджень вказаної ка-
тегорії. На  кінець 2014 року рішення 
не прийнято у 91 кримінальному про-
вадженні щодо масових заворушень1. 

Ці та  інші дані переконливо свід-
чать про складність розслідування 
кримінальних проваджень вказаної ка-
тегорії, необхідність залучення до про-
цесу розслідування не  лише слідчих, 
що спеціалізуються на розслідуваннях 
злочинів проти громадського порядку, 
але й  досвічених працівників опера-
тивних підрозділів, спеціалістів-кри-
міналістів, а  також прокурорів-про-
цесуальних керівників, обізнаних 
з  особливостями розслідування масо-
вих заворушень. Важливе значення 
для розслідування вказаної категорії 
кримінальних правопорушень має 
узгоджена взаємодія між вказаними 
суб’єктами, одні з  яких є  обов’язко-
вими, а  інші долучаються до процесу 
розслідування у разі необхідності.

Результати аналізу слідчо-судової 
практики щодо кримінальних прова-
джень про масові заворушення пере-
конливо доводить про наявність низки 
проблемних питань щодо дотримання 
прав і  свобод люлини, що  потрапила 

1 Статистичні дані, оприлюднені на  офі-
ційному сайті Генеральної прокуратури 
України: [Електронний ресурс]. — Режим до-
ступу: http://www.gp.gov.ua/ua/stat.html

до  сфери кримінального судочинства 
та щодо якої слідчим прийнято рішен-
ня про застосування запобіжного захо-
ду. Особливої актуальності це питання 
набуває у разі, коли мова йде про за-
побіжні заходи, пов’язані з  обмежен-
ням свободи людини  — затримання, 
тимання під вартою тощо.

Аналіз останніх досліджень і  пу-
блікацій. Проблемні питання проце-
суального статусу прокурора на стадії 
досудового розслідування досліджува-
лися у наукових роботах Ю. П. Аленіна, 
І. В. Гловюк, В. О. Гринюка, О. Р. Михай-
ленка, В. Т. Нора, М. А. Погорецького, 
Г. П. Середи, В. М. Юрчишина та інших 
фахівців. Разом з  тим, особливості 
прокурорського нагляду за  законні-
стю окремих процесуальних дій в ході 
розслідування масових заворушень, 
зокрема, застосування запобіжних за-
ходів, з урахуванням змін в правовому 
резулюванні кримінального процесу 
за  чинним Кримінальним процесу-
альним кодексом (далі — КПК) України 
2012 року не досліджувалися.

Формулювання цілей. Метою цієї 
статті є  окреслення основних про-
блемних питань нагляду прокурора 
за  законністю застосування запобіж-
них заходів в  ході розслідування ма-
сових заворушень та надання науково 
обгрунтованих рекомендацій щодо 
їх вирішення. 

Виклад основного матеріалу. Перш 
за все необхідно зазначити, що відповід-
но до ч. 1, 2 ст. 36 КПК України, прокурор 
є  самостійним у  своїй процесуальній 
діяльності та здійснює нагляд за додер-
жанням законів при проведенні досу-
дового розслідування у  формі проце-
суального керівництва досудовим роз-
слідуванням. При цьому він наділений 
низкою повноважень, серед яких 1) по-
чинати досудове розслідування за наяв-
ності відповідних підстав; 2) мати пов-
ний доступ до  матеріалів, документів 
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та  інших відомостей, що  стосуються 
досудового розслідування; 3) доручати 
органу досудового розслідування про-
ведення досудового розслідування; 4) 
доручати слідчому, органу досудового 
розслідування проведення у встановле-
ний прокурором строк слідчих (розшу-
кових) дій, негласних слідчих (розшу-
кових) дій, інших процесуальних дій 
або давати вказівки щодо їх проведення 
чи  брати участь у  них, а  в  необхідних 
випадках — особисто проводити слідчі 
(розшукові) та процесуальні дії в поряд-
ку, визначеному КПК України; 5) дору-
чати проведення слідчих (розшукових) 
дій та негласних слідчих (розшукових) 
дій відповідним оперативним підроз-
ділам та  інші (п.п. 1 – 21 ч. 2 ст. 36 КПК 
України) [1].

На підставі результатів системно-
го аналізу правових норм, зокрема п. 
3 ст. 121 Конституції України [2], ст. 
2  Закону України «Про прокуратуру» 
[3], ч. 2 ст. 36  КПК України, в  якій за-
значено, що  «Прокурор здійснюючи 
нагляд за додержанням законів…» [1], 
а  також наукових джерел й  матеріа-
лів практики, можна дійти висновку 
про те, що предметом прокурорського 
нагляду є  додержання законів, тобто 
законність.

Проте, В. С. Зеленецький та І. М. Ко
зьяков при цьому уточнюють, що пред-
метом прокурорського нагляду за  до-
триманням законів є  дотримання за-
конних прав і  свобод громадян при 
виконанні оперативно-розшукових 
заходів і  проведення розслідування, 
а також законність рішень, прийнятих 
органами, що її здійснюють [4, c. 139].

В. В. Кривобок висловлює думку, 
яка поділяється й  іншими науковця-
ми, що  предмет прокурорського наг-
ляду — це конкретизація об’єкта, який 
властивий не лише сфері нагляду, але 
й будь‑якому напрямку прокурорської 
діяльності [5, с. 9].

М. А. Погорецький вважає єдино 
правильним і  таким, що  відповідає 
призначенню прокуратури як  нагля-
дового органу, погляд на  об’єкт про-
курорського нагляду як  на  законність 
діяльності піднаглядових органів, ор-
ганізацій, суспільних об’єднань, служ-
бових осіб і  громадян. В  літературі 
справедливо відзначалося, що  потре-
би правової держави передбачають 
не  тільки виконання законів як  актів, 
що виходять безпосередньо від вищих 
органів державної влади, а  й  дотри-
мання законності взагалі, розуміючи 
під цим внутрішньо погоджену си-
стему нормативно-правового регулю-
вання і відповідну даній системі пове-
дінку суб’єктів правових відносин [6, 
с. 33].

Отже, на  наш погляд, таким, 
що відповідає призначенню прокура-
тури України як  наглядового органу, 
є  погляд на  предмет прокурорського 
нагляду як  на  законність діяльності 
піднаглядових органів, підрозділів, 
та  їх  посадових осіб. Під  законністю 
ми  розуміємо режим діяльності ор-
ганів, підрозділів та  посадових осіб, 
уповноважених на  її  здійснення, 
що  містить у  собі також дотриман-
ня і  захист прав людини і  громадя-
нина, а  також інтересів суспільства 
та держави.

Поняття предмету нагляду за своїм 
призначенням є  близьким до  понят-
тя об’єкту. На нашу думку, це поняття 
слід використовувати як таке, що кон-
кретизує об’єкт нагляду при необхід-
ності виокремити ті дії й акти, закон-
ність яких оцінюється в ході здійснен-
ня прокурорського нагляду. 

Відповідно до  ч. 2 ст. 36  чинного 
КПК України, прокурор здійснює наг-
ляд за  додержанням законів під час 
досудового розслідування у  формі 
процесуального керівництва [1], яке, 
виходячи з  теорії функціоналізму, 



ЮРИСТ УКРАЇНИ114

КРИМІНАЛЬНИЙ  ПРОЦЕС

не  є  окремою самостійною функці-
єю прокурора, а  є  лише конкретним 
проявом його наглядової функції, 
її  формою, що  забезпечує законність 
дій та  рішень органів досудового 
розслідування та  реалізацію визна-
чених Конституцією України відпо-
відних наглядових повноважень. Наг-
ляд за  додержанням законів у  формі 
процесуального керівництва дозволяє 
прокурору за допомогою обов’язкових 
для виконання зазначеними органами 
вказівок, доручень, процесуальних дій 
та  рішень безпосередньо спрямовува-
ти хід кримінального провадження, ці-
леспрямовано впливати на  результат 
діяльності органів досудового розслі-
дування та  виконання ними завдань 
кримінального судочинства, що  ви-
значені у ст. 2 КПК України. 

Вважаємо, що  предметом проку-
рорського нагляду є додержання і пра-
вильне застосування органами досудо-
вого розслідування норм КПК України 
та  інших правових актів, а  також за-
безпечення своєчасного й  ефективно-
го їх використання. 

Результати вивчення матеріалів 
слідчо-судової практики переконливо 
доводять, що в ході розслідування ма-
сових заворушень виникають, як  пра-
вило, дві типові слідчі ситуації, у яких 
уповноважені особи повинні прово-
дити досудове розслідування й  утому 
числі, приймати рішення про застосу-
вання запобіжних заходів щодо органі-
заторів та активних учасників масових 
заворушень. Такими слідчими ситуа-
ціями є: 1) ті, що виникають, коли ма-
сові заворушення вже закінчилися, й 2) 
ті, що виникають в умовах їх перебігу 
(коли протиправні дії ще тривають).

За результатами вивчення матері-
алів кримінальних проваджень щодо 
вчинення масових заворушень вста-
новлено, що  через специфіку їх  вчи-
нення (масовий характер дій, велике 

коло осіб, що потрапляють у сферу інте-
ресів правоохоронних органів, а також 
великої кількості потерпілий, свідків, 
яких необхідно допитати та  прове-
сти щодо них інші процесуальні дії) 
до  розслідування залучається значна 
кількість слідчих та  працівників опе-
ративних підрозділів, що  виконують 
доручення на проведення слідчих (роз-
шукових) дій — у вивчених матеріалах 
від 5  до  38  працівників оперативних 
підрозділів. Відповідно до  положень 
ст. 41 КПК України, оперативні підроз-
діли здійснюють слідчі (розшукові) 
дії та  негласні слідчі (розшукові) дії 
в кримінальному провадженні за пись-
мовим дорученням слідчого або про-
курора. Під  час виконання доручень 
слідчого, прокурора співробітник опе-
ративного підрозділу користується пов-
новаженнями слідчого але не має права 
здійснювати процесуальні дії у  кри-
мінальному провадженні за  власною 
ініціативою або звертатися з клопотан-
нями до  слідчого судді чи  прокурора. 
Доручення слідчого, прокурора щодо 
проведення слідчих (розшукових) дій 
та негласних слідчих (розшукових) дій 
є обов’язковими для виконання опера-
тивним підрозділом [1].

Чинна законодавча регламентація 
правового статусу прокурора-процесу-
ального керівника досудовим розслі-
дуванням та працівників оперативних 
підрозділів, на  наш погляд, не  є  до-
сконалою. На  наш погляд, наділяючи 
працівника оперативного підрозділу 
повноваженнями слідчого, позбавля-
ти його права не  лише здійснювати 
окремі процесуальні дії за  власною 
ініціативою, але й  звертатися з  від-
повідним клопотанням до  слідчого 
та  прокурора-процесуального керів-
ника, є  неприпустимою помилкою 
законодавця, що  негативно впли-
ває на  якість та  швидкість розсліду-
вання передусім таких специфічних 
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кримінальних правопорушень, як ма-
сові заворушення. 

Результати опитувань оперативних 
працівників, слідчих, слідчих суддів, 
що  мають досвід розслідування масо-
вих заворушень, переконливо доводять, 
що  часто прокурори дають вказівки 
слідчим та  оперативним працівникам 
лише з  метою створення видимості 
керівництва, що  пов’язано, в  першу 
чергу, із  надмірною їх  завантаженістю, 
недостатністю часу на  ознайомлення 
із  багаточисельними матеріалами кри-
мінального провадження щодо розсі-
дування масових заворушень, а  інколи 
з непрофесіоналізмом й браком досвіду 
керівництва й  професійної діяльності. 
Матеріали кримінальних проваджень 
щодо масових заворушень свідчать про 
те,  що  значна частина вказівок та  до-
ручень прокурорів  — процесуальних 
керівників надається у  перші дні роз-
слідування та носить переважно загаль-
ний характер — «допитати потерпілих», 
«допитати свідків», «встановити влас-
ника спаленого автомобіля», «надати 
доручення на  встановлення винуватої 
особи», «вирішити питання про обран-
ня запобіжного заходу», «затримати 
винуватих» тощо. Небажання прокуро-
рів змінювати свою роль у досудовому 
розслідуванні негативно впливає на іхні 
взаємовідносини із  слідчими й  опера-
тивними співробітниками, а також знач-
но зменшує ефективність досягнення 
результатів досудового розслідування.

Найбільш проблемним питан-
ням застосування запобіжних захо-
дів в  ході розслідування масових за-
ворушень є  затримання осіб, що  бе-
руть активну участь у  масових заво-
рушеннях або є  їх  організаторами, 
у  типових слідчих ситуаціях, коли 
масові заворушення ще  тривають. 
Прокурор повинен здійснювати наг-
ляд за  законністю таких затримань, 
а саме за дотриманням працівниками 

ОВС, які безпосередньо здійснюють 
затримання, положень криміналь-
ного процесуального закону щодо 
наявності одного із  випадків затри-
мання, передбачених ч. 1 ст. 208 КПК 
України; за  дотриманням правил ст. 
223 та  ст. 226 КПК України під час 
обшуку затриманої особи; за  дотри-
манням строку затримання особи без 
ухвали слідчого судді; за виконанням 
уповноваженою службовою особою, 
що  здійснила затримання, обов’язку 
надання затриманій особі можливо-
сті повідомлення про своє затриман-
ня та місце перебування близьких ро-
дичів, членів сім’ї чи інших осіб, по-
відомлення про затримання органу, 
уповноваженого законом на  надання 
безоплатної правової допомоги та ін.

Проте необхідно зазначити, що такі 
затримання є  багаточисельними, ма-
теріали затримань часто складють де-
кілька томів й прокурор, що здійснює 
нагляд за законністю цього запобіжно-
го заходу часто не взмозі якісно здійс-
нювати свої функціональні обов’язки. 
Більш того, затримання осіб на  міс-
ці вчинення масових заворушень 
або безпосередньо після їх  вчинення, 
може відбуватися ще  до  внесення ві-
домостей про злочин до Єдиного реє-
стру досудових розслідувань, з фактом 
якого законодавець пов’язує початок 
досудового розслідування (ч. 2 ст. 214 
КПК України), тобто до початку досу-
дового розслідування злочину.

Виходячи з  цього, можна зробити 
висновок, що, на момент окресленого 
затримання особи на  місці вчинення 
масових заворушень або одразу після 
їх вчинення, прокурор не може здійс-
нювати нагляд за  додержанням за-
конів під час проведення досудового 
розслідування у формі процесуально-
го керівництва, передбаченого ч. 2 ст. 
36  КПК України, оскільки досудове 
розслідування ще не розпочате.
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Виходячи з  такої логіки законо-
давця, необхідно вважати повноважен-
ня прокурора, що  здійснюються ним 
до  початку досудового розслідування, 
у тому числі, під час затримання особи 
на місці або одразу після чинення нею 
злочину, відомості про який ще не вне-
сені до Єдиного реєстру досудових роз-
слідуань, суто наглядовими, що  здій-
снюються не  у  формі процесуального 
керівництва, а в іншій формі.

Вважаємо, що визначивши у ч. 2 ст. 
36  КПК України повноваження проку-
рора, що  здійснюються ним у  формі 
процесуального керівницва досудо-
вим розслідуванням, законодавець 
чітко не  визначив інші  — суто нагля-
дові повноваження, не  пов’язані з  ке-
рівництвом прокурором конкретним 
досудовим розслідуванням. Про  них 
лише побічно йдеться у  ч. 4,  5,  6 ст. 
36 КПК України, а також в інших стат-
тях, що  регламентують участь проку-
рора в  проведенні певних етапів про-
вадження або заходів у кримінальному 
провадженні. Вважаємо, що  наглядові 

повноваження прокурора, що  не  по-
вязані з  процесуальним керівниц-
твом досудового розслідування, слід 
чітко визначити в окремій частині ст. 
36 КПК України.

Висновки. За  результатами про-
веденого дослідження зроблено ви-
сновок про необхідність внесення 
відповідних змін і  доповнень до  ст. 
36  КПК України з  метою чіткого роз-
межування повноважень прокурора — 
процесуального керівника досудовим 
розслідуванням й суто наглядових по-
вноважень, зокрема, що здійснюються 
до  внесення відповідних відомостей 
до ЄРДР. У кримінальних проваджен-
нях щодо масових заворушень керів-
нику органу прокуратури слід визна-
чати групу прокурорів, які здійсню-
ватимуть повноваження прокурорів 
у  конкретному кримінальному про-
вадженні. Відповідне положення слід 
закріпити як  обов’язкове у  Наказі Ге-
неральної прокуратури «Про органі-
зацію діяльності прокурорів у  кримі-
нальному провадженні».
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Постановка проблеми. Предмет до-
казування, як  правова категорія, нале-
жить до фундаментальних понять тео-
рії кримінального процесуального до-
казування. Правильне визначення його 
поняття та змісту зумовлює виконання 
завдань кримінального провадження, 
передбачених ст. 2 Кримінального про-
цесуального кодексу України (далі  — 
КПК України). Недивлячись на  важ-
ливе значення цієї правової категорії 
для теорії та  практики кримінального 
процесу, поняття «предмет доказуван-
ня» не  знаходить свого закріплення 
на законодавчому рівні, проте його ви-
користовують усі правники, які у  тій 
чи іншій мірі займаються проблемами 
доказування у кримінальному процесі.

Аналіз останніх досліджень і  пу-
блікацій. Вагомий внесок у досліджен-
ня питання предмету кримінального 
процесуального доказування, внесли 

такі вчені-процесуалісти як  Ю. П. Але-
нін, А. Р. Бєлкін, Р. С. Бєлкін, В. Г. Гон-
чаренко, Ю. М. Грошевий, А. Я. Дубин-
ський, Є. В. Коваленко, В. А. Колесник, 
М. М. Михеєнко, В. Т. Нор, Н. М. Об-
різан, М. А. Погорецький, В. О. Попе-
люшко, Д. Б. Сергєєва, С. М. Стахівський, 
Л. Д. Удалова, М. Є. Шумило та  інші. 
Разом із  тим, питання щодо предмету 
доказування захисника в  криміналь-
ному провадженні в  науковій літера-
турі в  повній мірі не  досліджувалося, 
а в умовах запровадження нової моделі 
змагального кримінального судочин-
ства набуває ще більшої актуальності.

Формулювання цілей. Метою цієї 
статті є  дослідження питання пред-
мету доказування захисника в кримі-
нальному провадженні.

Виклад основного матеріалу. До-
сліджуючи питання щодо предмета до-
казування захисника в  кримінальному 

О. Ю. Лань 
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ПРЕДМЕТ ДОКАЗУВАННЯ ЗАХИСНИКА 
В КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ

В статті, на підставі проведеного аналізу наукових джерел, присвячених предмету 
кримінального процесуального доказування, а також положень чинного Кримінального 
процесуального кодексу України, досліджено предмет доказування захисника в кримі-
нальному провадженні.

Ключові слова: предмет доказування; обставини; захисник; докази; доказування; 
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В статье, на основании проведенного анализа научных источников, посвященных 
предмету уголовного процессуального доказывания, а также положений действующе-
го Уголовно-процессуального кодекса Украины, исследованы предмет доказывания за-
щитника в уголовном производстве.

Ключевые слова: предмет доказывания; обстоятельства; защитник; доказательства; 
доказывания; уголовное производство.

The article, based on the analysis of scientific sources on the subject of criminal procedural 
proving, and the provisions of  the Criminal Procedure Code of  Ukraine, studied the subject 
of proof counsel in criminal proceedings.
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провадженні, насамперед, варто з’ясу-
вати, що  собою являє поняття предме-
та доказування в  кримінальному про-
вадженні. На підставі проведеного аналі-
зу наукової літератури, можемо зробити 
висновок, що  вчені-правники по-різно-
му визначають поняття предмета дока-
зування в  кримінальному проваджен-
ні. Так,  В. О. Попелюшко під предметом 
кримінально-процесуального доказу-
вання розуміє систему (сукупність фак-
тів і  обставин об’єктивної дійсності, які 
мають матеріально-правове (криміналь-
но- та  цивільно-правове) і  процесуаль-
не (кримінально- та  цивільно-правове) 
значення і  є  необхідними і  достатніми 
фактичними підставами для вирішення 
кримінальних справ остаточно і по суті 
[2, с. 48]. А. С. Колбіков вважає, що пред-
мет доказування — це  сукупність істот-
них для справи обставин, що  повинні 
бути встановлені в процесі доказування 
у кримінальній справі в інтересах її пра-
вильного вирішення [3, с. 48]. М. М. Ми-
хеєнко під предметом доказування розу-
міє сукупність передбачених криміналь-
но-процесуальним законом обставин, 
встановлення яких є необхідним для ви-
рішення заяв і повідомлень про злочини, 
кримінальної справи в стадії виконання 
вироку, а також для прийняття процесу-
альних профілактичних заходів у справі 
[4, с.  99]. В. М. Тертишник та С. В. Слінь-
ко визначають предмет доказування 
як коло обставин, які належить встанови-
ти у кримінальній справі [5, с. 47]. Інші 
науковці вважають, предмет доказуван-
ня  — це  система обставин, які виража-
ють властивості і зв’язки досліджуваної 
події, що  є  суттєвим для правильного 
вирішення кримінальної справи та реа-
лізації в кожному конкретному випадку 
завдань судочинства [6, с. 139].

Як бачимо, однозначного розумін-
ня щодо предмета кримінального про-
цесуального доказування серед вчених 
немає. Спільним серед висловлених 

позицій є  те,  що  це  коло обставин, 
що  підлягають встановленню в  кримі-
нальній справі. Виходячи з зазначеного, 
на нашу думку, під предметом доказу-
вання в  кримінальному провадженні 
варто розуміти те  коло обставин, які 
потрібно встановити та доказати в кри-
мінальному провадженні. Перелік об-
ставин, що  підлягають встановленню 
та доказуванню визначений в ст. 91 КПК 
України. Так, відповідно до вказаної стат-
ті, у кримінальному провадженні підля-
гають доказуванню: 1) подія криміналь-
ного правопорушення (час, місце, спосіб 
та інші обставини вчинення криміналь-
ного правопорушення); 2) винуватість 
обвинуваченого у вчиненні криміналь-
ного правопорушення, форма вини, 
мотив і  мета вчинення кримінального 
правопорушення; 3) вид і  розмір шко-
ди, завданої кримінальним правопо-
рушенням, а також розмір процесуаль-
них витрат; 4) обставини, які впливають 
на  ступінь тяжкості вчиненого кримі-
нального правопорушення, характери-
зують особу обвинуваченого, обтяжують 
чи пом’якшують покарання, які виклю-
чають кримінальну відповідальність 
або є підставою закриття кримінального 
провадження; 5) обставини, що є підста-
вою для звільнення від кримінальної 
відповідальності або покарання; 6) об-
ставини, які підтверджують, що  гроші, 
цінності та  інше майно, які підлягають 
спеціальній конфіскації, одержані внас-
лідок вчинення кримінального право-
порушення та/або є доходами від такого 
майна, або призначалися (використо-
вувалися) для схиляння особи до  вчи-
нення кримінального правопорушен-
ня, фінансування та/або матеріального 
забезпечення кримінального правопо-
рушення чи  винагороди за  його вчи-
нення, або є предметом кримінального 
правопорушення, у  тому числі пов’я-
заного з їх незаконним обігом, або під-
шукані, виготовлені, пристосовані або 
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використані як засоби чи знаряддя вчи-
нення кримінального правопорушення; 
7) обставини, що є підставою для засто-
сування до юридичних осіб заходів кри-
мінально-правового характеру.

Слід звернути увагу на те, що окре-
мі процесуалісти під час визначення 
предмета доказування розмежовують 
поняття «предмет пізнання» і «предмет 
доказування» [7, с.  9]. Таке розмежу-
вання, на нашу думку, пов’язане, перш 
за все, з проблемою співвідношення пі-
знання й доказування у кримінальному 
процесі. Слід зазначити що  у  сучасній 
теорії доказового права сформувалися 
два основних підходи до  розв’язання 
проблеми співвідношення криміналь-
но-процесуального пізнання й  доказу-
вання: перший передбачає ототожнення 
цих понять, а  другий полягає у  тому, 
що ці поняття є незбіжними. На підставі 
докладного аналізу точок зору на спів-
відношення пізнання й  доказування 
у  кримінальному процесі М. А. Пого-
рецький робить, на  наш погляд, слуш-
ний висновок, що це не тотожні понят-
тя. Кримінально-процесуальне пізнання 
є ширшим за кримінально-процесуаль-
не доказування, оскільки пізнання у кри-
мінальному процесі як процес здобуття 
знань уповноваженим суб’єктом, окрім 
доказування, може бути здійснено та-
кож в інший спосіб, наприклад, шляхом 
ознайомлення слідчого з  довідковою 
літературою, бесіди з очевидцями події 
злочину чи з особами, які можуть оха-
рактеризувати свідка, потерпілого, об-
винуваченого, отримання консультації 
у фахівця тощо, за умови, що отримані 
у такий спосіб дані не включено до до-
казування у кримінальному процесі [8, 
С. 114 – 132 ; 9, с. 215 – 216].

Виходячи з такого розуміння спів-
відношення пізнання і  доказування, 
можна зробити висновок, що  «пред-
мет пізнання» є  ширшим від «пред-
мета доказування». Якщо до предмета 

доказування відносяться лише об-
ставини, передбачені в ч. 1 ст. 91 КПК 
України, то  до  предмета пізнання 
включаються будь‑які обставини та за-
соби, що передбачені та не заперечені 
законом, за  допомогою яких встанов-
люються ті обставини, що включають-
ся до предмета доказування.

Аналізуючи положення ч. 1 ст. 91 
КПК України, можемо зробити висно-
вок, що перелік зазначених обставин ха-
рактеризує предмет доказування лише 
сторони обвинувачення і який безпосе-
редньо направлений на  встановлення 
наявності події кримінального правопо-
рушення, винуватості особи тощо. За-
значених висновок також підтверджу-
ється виходячи з положень ч. 1 ст. 92 КПК 
України, відповідно до  якої обов’язок 
доказування обставин, передбачених 
статтею 91  КПК України, за  винятком 
випадків, передбачених частиною дру-
гою цієї статті, покладається на слідчого, 
прокурора та, в установлених цим КПК 
України випадках, — на потерпілого. 

Водночас, виходячи з засади закон-
ності, на  прокурора, керівника органу 
досудового розслідування, слідчого 
покладається обов’язок всебічно, повно 
і  неупереджено дослідити обставини 
кримінального провадження, виявити 
як  ті  обставини, що  викривають, так 
і  ті,  що  виправдовують підозрювано-
го, обвинуваченого, а також обставини, 
що  пом’якшують чи  обтяжують його 
покарання, надати їм  належну право-
ву оцінку та  забезпечити прийняття 
законних і  неупереджених процесу-
альних рішень (ч. 2 ст. 9 КПК України). 
Також, у разі отримання під час прове-
дення слідчої (розшукової) дії доказів, 
які можуть вказувати на невинуватість 
особи у  вчиненні кримінального пра-
вопорушення, слідчий, прокурор зо-
бов’язаний провести відповідну слідчу 
(розшукову) дію в повному обсязі, долу-
чити складені процесуальні документи 
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до матеріалів досудового розслідування 
та надати їх суду у випадку звернення 
з  обвинувальним актом, клопотанням 
про застосування примусових захо-
дів медичного чи виховного характеру 
або клопотанням про звільнення особи 
від кримінальної відповідальності (ч. 5 
ст. 223 КПК України).

Таким чином, можемо зробити ви-
сновок, сторона обвинувачення повин-
на встановлювати не лише обставини, 
що  підтверджують наявності події 
кримінального правопорушення, ви-
нуватості особи, а  й  ті,  що  виключа-
ють наявність таких обставин. 

Особливої уваги, в  цьому кон-
тексті потребу дослідження питання 
щодо предмету доказування захис-
ника в  кримінальному провадженні. 
Законодавець не  визначає захисника, 
як  уповноваженого суб’єкта, на  якого 
покладається обов’язок доказування 
і це цілком логічно. Адже, як вже нами 
зазначалося, перелік обставин, перед-
бачений ч. 1 ст. 91 КПК України харак-
теризує предмет доказування лише 
сторони обвинувачення.

Разом із тим, відповідно до ч. 1 ст. 47 
КПК України захисник зобов’язаний 
використовувати засоби захисту, пе-
редбачені цим Кодексом та  іншими за-
конами України, з  метою забезпечення 
дотримання прав, свобод і законних ін-
тересів підозрюваного, обвинуваченого 
та з’ясування обставин, які спростовують 
підозру чи  обвинувачення, пом’якшу-
ють чи виключають кримінальну відпо-
відальність підозрюваного, обвинуваче-
ного. Таким чином, на захисника також 
повинен покаладатися обов’язок дока-
зування в  кримінальному проваджен-
ні. У цьому аспекті, слушними, на наш 
погляд, є  пропозиції О. С. Старенького, 
який пропонує ст. 92 КПК України допов-
нити наступним положенням: «Обов’я-
зок доказування обставин, які спро-
стовують підозру чи  обвинувачення, 

пом’якшують покарання чи виключають 
кримінальну відповідальність підозрю-
ваного, обвинуваченого або є підставою 
для закриття кримінального проваджен-
ня, покладається на  сторону обвинува-
чення та  захисника підозрюваного, об-
винуваченого.» [10, c. 315].

При цьому, захисник, як  і  слідчий 
та прокурор, також повинен встановити 
та  доказати обставини, що  спростову-
ють наявність події кримінального пра-
вопорушення, винуватості особи тощо. 
Такий висновок прямо випливає з поло-
жень ч. 1 ст. 47 КПК України. Виходячи 
з зазначеного, на нашу думку, з метою 
забезпечення здійснення належного за-
хисту особи, суспільства та держави від 
кримінальних правопорушень, охоро-
ни прав, свобод та  законних інтересів 
учасників кримінального провадження, 
а  також забезпеченні швидкого, пов-
ного та  неупередженого розслідування 
і судового розгляду з тим, щоб кожний, 
хто вчинив кримінальне правопору-
шення, був притягнутий до  відпові-
дальності в  міру своєї вини, жоден не-
винуватий не  був обвинувачений або 
засуджений, жодна особа не  була під-
дана необґрунтованому процесуально-
му примусу і щоб до кожного учасника 
кримінального провадження була засто-
сована належна правова процедура, ч. 
1 ст. 91  КПК України необхідно виклас-
ти в  такій редакції: «У  кримінальному 
провадженні підлягають доказуванню: 
1) наявність або відсутність події кри-
мінального правопорушення (час, міс-
це, спосіб та  інші обставини вчинення 
кримінального правопорушення); 2) 
наявність або відсутність винуватості 
обвинуваченого у вчиненні криміналь-
ного правопорушення, форми вини, 
мотиву і мети вчинення кримінального 
правопорушення; 3) наявність або від-
сутність виду і розміру шкоди, завданої 
кримінальним правопорушенням, а та-
кож розміру процесуальних витрат; 4) 
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наявність або відсутність обставин, які 
впливають на  ступінь тяжкості вчине-
ного кримінального правопорушення, 
характеризують особу обвинуваченого, 
обтяжують чи пом’якшують покарання, 
які виключають кримінальну відпові-
дальність або є підставою закриття кри-
мінального провадження; 5) наявність 
або відсутність обставин, що  є  підста-
вою для звільнення від кримінальної 
відповідальності або покарання; 6) на-
явність або відсутність обставин, які під-
тверджують, що гроші, цінності та інше 
майно, які підлягають спеціальній кон-
фіскації, одержані внаслідок вчинення 
кримінального правопорушення та/або 
є  доходами від такого майна, або при-
значалися (використовувалися) для схи-
ляння особи до вчинення кримінального 
правопорушення, фінансування та/або 
матеріального забезпечення криміналь-
ного правопорушення чи  винагороди 

за його вчинення, або є предметом кри-
мінального правопорушення, у  тому 
числі пов’язаного з  їх  незаконним обі-
гом, або підшукані, виготовлені, при-
стосовані або використані як  засоби 
чи  знаряддя вчинення кримінального 
правопорушення; 7) наявність або від-
сутність обставин, що  є  підставою для 
застосування до юридичних осіб заходів 
кримінально-правового характеру.

Висновки. Підсумовуючи викла-
дене, можемо зробити висновок, 
що  окремі положення чинного КПК 
України, що  стосуються криміналь-
ного процесуального доказування, 
потребують певних уточнень та  по-
дальших наукових розробок. Запро-
поновані нами шляхи їх  вирішення, 
безумовно, сприятимуть ефективно-
му виконанню завдань кримінально-
го провадження, передбачених ст. 2 
КПК України.
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Постановка проблеми. Для  забез-
печення реалізації принципу змагаль-
ності на  досудовому розслідуванні, 
а також реалізації повноважень сторо-
ни захисту, важливим засобом є кри-
мінальні процесуальні гарантії адво-
катської таємниці при провадженні 
слідчих (розшукових), у  тому числі 
й негласних дій, визначених главами 
21 – 22 КПК України. 

Аналіз останніх досліджень і  пу-
блікацій. Зважаючи на  актуальність, 
окремі проблемні питанням гарантій 
адвокатської таємниці при проваджен-
ні слідчих (розшукових), у  тому чис-
лі й  негласних дій за  КПК України 
2012 р., були предметом дослідження 
у  працях Ю. П. Аленіна, Т. В. Варфоло-
меєвої, В. Г. Гончаренка, О. В. Капліної, 

В. Т. Нора, М. А. Погорецького, Л. Д. Уда-
лової, С. Л. Савицької, О. Ю. Татарова, 
В. М. Трофименка, О. Г. Шило, М. Є. Шу-
мили, О. Г. Яновської та  інших, проте 
багато з них продовжують залишатися 
недослідженими, що негативно відби-
вається на правозастосовній діяльності 
та потребує наукової розробки.

Формулювання цілей. Метою стат-
ті є дослідження окремих проблемних 
питань гарантій адвокатської таємни-
ці в  кримінальному провадженні при 
провадженні слідчих (розшукових) дій.

Виклад основного матеріалу. Слід 
зазначити, що прийняття нового Кри-
мінального процесуального кодексу 
України (далі — КПК України) [1] та За-
кону України «Про адвокатуру та  ад-
вокатську діяльність» (далі — ЗУ «Про 

М. М. Погорецький

здобувач кафедри кримінального процесу  
ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка

ГАРАНТІЇ АДВОКАТСЬКОЇ ТАЄМНИЦІ 
ПРИ ПРОВАДЖЕННІ СЛІДЧИХ (РОЗШУКОВИХ) ДІЙ

В статті, на  підставі проведеного аналізу наукової літератури, положень чинного 
кримінального процесуального законодавтсва, а  також матеріалів практики, 
висвітлюється питання щодо гарантій адвокатської таємниці при провадженні слідчих 
(розшукових) дій. Звертається увагу на окремі проблемні питання та пропонується ав-
торське бачення щодо їх вирішення.

Ключові слова: адвокат; адвокатська таємниця; слідчі (розшукові) дії; кримінальне 
провадження; допит.

В статье, на  основании проведенного анализа научной литературы, положений 
действующего уголовного процессуального Законодательством, а  также материалов 
практики, освещается вопрос о  гарантиях адвокатской тайны при проведении 
следственных (розыскных) действий. Обращается внимание на отдельные проблемные 
вопросы и предлагается авторское видение их решения.

Ключевые слова: адвокат; адвокатская тайна; следователи (розыскные) действия; 
уголовное производство; допрос.

The article, based on  the analysis of  scientific literature, criminal procedural law and 
material practices, highlighted the issue of guarantees of confidentiality investigative (search) 
action. Draws attention to certain issues and the author proposes a vision for their solution. 

Keywords: attorney; of confidentiality; investigators (seach) action; criminal proceedings; 
interrogation.
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адвокатуру та адвокатську діяльність») 
[2] зміцнило статус захисника у  до-
судовому провадженні, у  тому числі 
й  при провадженні слідчих (розшу-
кових) дій, наблизило його до  євро-
пейських стандартів кримінального 
судочинства. Водночас на  практиці 
виникає низка проблемних питань 
щодо гарантій адвокатської таємни-
ці в кримінальному провадженні при 
провадженні слідчих (розшукових) 
дій, які потребують наукової розробки.

Передусім зазначимо, що відноси-
ни адвоката і  його клієнта будуються 
на засадах конфіденційності, встанов-
лених ч. 1 ст. 4  ЗУ  «Про адвокатуру 
та адвокатську діяльність», тобто отри-
мана адвокатом інформація від клієнта 
набуває статусу адвокатської таємниці.

Відповідно до  ч. 1 ст. 22  ЗУ  «Про 
адвокатуру та адвокатську діяльність» 
під адвокатською таємницею слід ро-
зуміти будь‑яку інформацію, що стала 
відома адвокату, помічнику адвоката, 
стажисту адвоката, особі, яка перебуває 
у  трудових відносинах з  адвокатом, 
про клієнта, а  також питання, з  яких 
клієнт (особа, якій відмовлено в укла-
денні договору про надання правової 
допомоги з  передбачених цим Зако-
ном підстав) звертався до  адвоката, 
адвокатського бюро, адвокатського 
об’єднання, зміст порад, консультацій, 
роз’яснень адвоката, складені ним до-
кументи, інформація, що  зберігається 
на  електронних носіях, та  інші доку-
менти і відомості, одержані адвокатом 
під час здійснення адвокатської діяль-
ності. Інформація або документи мо-
жуть втратити статус адвокатської та-
ємниці за письмовою заявою клієнта.

Виходячи з результатів аналізу ст. 
23 ЗУ «Про адвокатуру та адвокатську 
діяльність» можна зробити висновок, 
що ця норма встановлює такі гарантії 
адвокатської діяльності у  досудовому 
провадженні: забороняються будь‑які 

втручання і  перешкоди здійсненню 
адвокатської діяльності; забороняєть-
ся вимагати від адвоката, його поміч-
ника, стажиста, особи, яка перебуває 
у  трудових відносинах з  адвокатом, 
адвокатським бюро, адвокатським 
об›єднанням, а  також від особи, сто-
совно якої припинено або зупинено 
право на  заняття адвокатською діяль-
ністю, надання відомостей, що  є  ад-
вокатською таємницею. З  цих питань 
зазначені особи не  можуть бути до-
питані, крім випадків, якщо особа, яка 
довірила відповідні відомості, звіль-
нила цих осіб від обов›язку зберігати 
таємницю в  порядку, передбаченому 
законом; проведення стосовно адво-
ката оперативно-розшукових заходів 
чи  слідчих дій, що  можуть проводи-
тися виключно з  дозволу суду, здійс-
нюється на  підставі судового рішен-
ня, ухваленого за  клопотанням Гене-
рального прокурора України, його 
заступників, прокурора Автономної 
Республіки Крим, області, міста Києва 
та  міста Севастополя; забороняється 
проведення огляду, розголошення, ви-
требування чи вилучення документів, 
пов›язаних із  здійсненням адвокат-
ської діяльності; адвокату гарантується 
рівність прав з  іншими учасниками 
провадження, дотримання засад зма-
гальності і  свободи в  наданні доказів 
та  доведенні їх  переконливості; жит-
тя, здоров›я, честь і  гідність адвоката 
та членів його сім›ї, їх майно перебу-
ває під охороною держави, а посяган-
ня на  них тягнуть відповідальність, 
передбачену законом; адвокату гаран-
тується право на  забезпечення без-
пеки під час участі у  кримінальному 
судочинстві в  порядку, встановлено-
му законом; забороняється залучати 
адвоката до  конфіденційного співро-
бітництва під час проведення опера-
тивно-розшукових заходів чи слідчих 
дій, якщо таке співробітництво буде 
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пов›язане або може призвести до роз-
криття адвокатської таємниці; заборо-
няється втручання у приватне спілку-
вання адвоката з  клієнтом; забороня-
ється внесення подання слідчим, про-
курором, а  також винесення окремої 
ухвали (постанови) суду щодо право-
вої позиції адвоката у  справі; заборо-
няється втручання у правову позицію 
адвоката; орган або посадові особи, які 
затримали адвоката або застосували 
до нього запобіжний захід, зобов›язані 
негайно повідомити про це  відповід-
ну раду адвокатів регіону; повідомлен-
ня про підозру адвоката у  вчиненні 
кримінального правопорушення може 
бути здійснене виключно Генераль-
ним прокурором України, його за-
ступником, прокурором Автономної 
Республіки Крим, області, міста Києва 
та  міста Севастополя; забороняється 
притягати до  кримінальної чи  іншої 
відповідальності адвоката (особу, сто-
совно якої припинено або зупинено 
право на  заняття адвокатською діяль-
ністю) або погрожувати застосуванням 
відповідальності у зв›язку із здійснен-
ням ним адвокатської діяльності згід-
но із законом; не можуть бути підста-
вою для притягнення адвоката до від-
повідальності його висловлювання 
у справі, у тому числі ті, що відобража-
ють позицію клієнта, заяви у  засобах 
масової інформації, якщо при цьому 
не порушуються професійні обов›язки 
адвоката; забороняється ототожнення 
адвоката з  клієнтом; дисциплінарне 
провадження стосовно адвоката здійс-
нюється в особливому порядку.

Кримінальні процесуальні гарантії 
адвокатської таємниці є похідними від 
гарантій адвокатської діяльності та від 
кримінально-процесуальних гарантій. 
Вони визначені у низці норм чинного 
КПК України, проте нормативно-пра-
вового визначення поняття кримі-
нальних процесуальних гарантій 

адвокатської таємниці чинний КПК 
України не містить.

На підставі результатів аналізу по-
нять кримінально-процесуальних га-
рантій, які містяться у наукових джере-
лах [3; 4; 5; 6; 7; 8; 9; 10; 11], норм ЗУ «Про 
адвокатуру та адвокатську діяльність», 
норм чинного КПК, а також матеріалів 
практики кримінально-процесуальні 
гарантії адвокатської таємниці визна-
чаються нами як визначені криміналь-
ним процесуальним законом засоби 
та  способи нерозголошення будь‑якої 
інформації, що стала відома адвокату, 
помічнику адвоката, стажисту адво-
ката, особі, яка перебуває у  трудових 
відносинах з  адвокатом, про клієнта, 
а  також питань, з  яких клієнт (особа, 
якій відмовлено в  укладенні догово-
ру про надання правової допомоги 
з передбачених цим Законом підстав) 
звертався до  адвоката, адвокатського 
бюро, адвокатського об’єднання, зміст 
порад, консультацій, роз’яснень адво-
ката, складені ним документи, інфор-
мація, що зберігається на електронних 
носіях, та  інші документи і відомості, 
одержані адвокатом під час здійснен-
ня адвокатської діяльності та  самого 
факту звернення клієнта до  адвоката 
за правовою допомогою у криміналь-
них провадженнях [12, c. 422].

В межах визначеного обсягу стат-
ті зупинимося лише на окремих про-
блемних питаннях кримінально-про-
цесуальних гарантії адвокатської 
таємниці при провадженні слідчих 
(розшукових) дій з урахуванням того, 
що  окремі з  них уже були висвітлені 
нами в  раніше опублікованій працях 
[13, c. 297 – 305].

Слід зазначити, що  відповідно 
до ч. 2 ст. 65 КПК України не може до-
питуватись як  свідок захисник, пред-
ставник потерпілого, цивільного пози-
вача та цивільного відповідача — про 
обставини, які стали відомими йому 
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у зв’язку з виконанням ним обов’язків 
захисника або представника, а  також 
адвокат  — про відомості, які станов-
лять адвокатську таємницю.

Водночас результати порівняль-
ного аналізу ст. 65 КПК України та ст. 
23 ЗУ «Про адвокатуру та адвокатську 
діяльність» дають підстави для вис-
новку, що  між зазначеними норма-
ми вказаних правових актів є  певні 
неузгодженості, оскільки ст. 65  КПК 
України закріплює положення згід-
но з  яким забороняється допитувати 
як свідка лише адвоката. Разом із тим, 
відповідно до ст. 23 ЗУ «Про адвокату-
ру та  адвокатську діяльність» обов’я-
зок зберігати адвокатську таємницю, 
окрім адвоката, поширюється і на його 
помічника, стажиста, особи, яка пере-
буває у трудових відносинах з адвока-
том, адвокатським бюро, адвокатським 
об’єднанням, а також від особи, стосов-
но якої припинено або зупинено пра-
во на заняття адвокатською діяльністю. 

Окрім того, ст. 65  КПК України 
не передбачає заборону допиту як свід-
ка клієнта адвоката. Водночас це не оз-
начає, що під час допиту клієнт адво-
ката зобов’язаний надавати показання 
про обставини звернення до адвоката, 
про зміст його порад, консультацій, 
роз’яснень, оскільки відповідно до  ч. 
8 ст. 240 КПК України особа має право 
не відповідати на запитання з приво-
ду тих обставин, щодо надання яких 
є  пряма заборона у  законі (таємниця 
сповіді, лікарська таємниця, професій-
на таємниця захисника, таємниця на-
радчої кімнати тощо) або які можуть 
стати підставою для підозри, обвину-
вачення у  вчиненні нею, близькими 
родичами чи  членами її  сім’ї кримі-
нального правопорушення, а  також 
щодо службових осіб, які виконують 
негласні слідчі (розшукові) дії, та осіб, 
які конфіденційно співпрацюють із ор-
ганами досудового розслідування.

На наш погляд, виходячи з  не-
узгодженості між ст. 65  КПК України 
та  ст. 23  ЗУ  «Про адвокатуру та  адво-
катську діяльність» та  враховуючи 
досвід західних країн і  норм міжна-
родних правових актів [14], вважаємо 
доцільним положення ст. 23  ЗУ  «Про 
адвокатуру та адвокатську діяльність» 
поширити на  ст. ст. 65  КПК України, 
внісши до  неї відповідні доповнення 
щодо неможливості допиту як  свідка 
окрім адвоката, також і на його поміч-
ника, стажиста, особи, яка перебуває 
у  трудових відносинах з  адвокатом, 
адвокатським бюро, адвокатським 
об’єднанням, а  також особи, стосовно 
якої припинено або зупинено право 
на  заняття адвокатською діяльністю. 
Зазначені доповнення посилили  би 
гарантії адвокатської таємниці щодо 
такої слідчої дії як допит свідка.

Водночас виникає питання щодо 
предмету допиту, який тісно пов›яза-
ний з  предметом адвокатської таємни-
ці. Так, чи можна допитати адвоката про 
обставини кримінального правопору-
шення, де він не є захисником. При цьо-
му зазначимо, що  18 % опитуваних 
нами слідчих вважають адвоката взагалі 
не можна допитувати як свідка. На наш 
погляд, така позиція є необґрунтованою 
і не відповідає ані міжнародним право-
вим актам, ані чинним ЗУ «Про адвока-
туру та адвокатську діяльність» та КПК 
України. Адвокат не  має абсолютного 
імунітету. Гарантії адвокатської таємни-
ці розповсюджуються лише на  право-
відносини клієнта (підзахисного) та ад-
воката‑захисника, які оформлені відпо-
відно до чинного законодавства. 

Проблемним на практиці є питан-
ня, пов›язане з  кримінальними про-
цесуальними гарантіями адвокатської 
таємниці, щодо допиту адвоката, який 
був очевидцем кримінального право-
порушення і став після цього захисни-
ком підозрюваного. 
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На відміну від п. 2 ст. 61 КПК 1960 р., 
де зазначалося, що не може бути захис-
ником особа, яка відповідно до  цього 
Кодексу допитувалася або підлягає 
допиту, у ст. 78 чинного КПК України, 
яка визначає підстави для відводу за-
хисника, таке положення не міститься. 
Не міститься таке положення і в інших 
нормах чинного КПК України. 

Відсутність такої заборони може 
призводити у правозастосовній діяль-
ності до того, що окремі адвокати-оче-
видці злочину можуть бути захисни-
ками у  кримінальних провадженнях 
про такі злочини і користуватися пра-
вом адвокатського імунітету щодо ад-
вокатської таємниці, що не відповідає 
ані засадам кримінального судочин-
ства, ані світовій практиці, ані інтере-
сам суспільства та держави. 

Будучи очевидцем кримінального 
правопорушення, адвокат може і пови-
нен бути допитаний як свідок. При цьо-
му у  кримінальному провадженні, 
в  якому він був допитаний як  свідок, 
чи може бути допитаний як свідок, ад-
вокат не може бути захисником.

З урахуванням викладеного, вва-
жаємо необхідним доповнити ч. 2 ст. 
78 КПК України п. 4 такого змісту: «п. 4) 
якщо вона відповідно до цього Кодек-
су допитувалася або підлягає допиту». 

У практиці зустрічаються випадки, 
коли в  ході здійснення функції захи-
сту, захиснику стає відомо про обста-
вини приховування тяжкого чи  осо-
бливо тяжкого злочину, про місця пе-
реховування осіб-співучасників таких 
злочинів, про підготовку до вчинення 
таких злочинів, про місця перехову-
вання знарядь злочину, потерпілих 
тощо. Мова йде про терористичні акти, 
вбивства, зґвалтування, викрадення 
людей, у тому числі й дітей, диверсії, 
бандитизм, наркозлочини тощо.

Як повинен діяти у  таких ви-
падках захисник, адже відповідно 

до  Рекомендацій Комітету Міністрів 
Ради Європи від 25 жовтня 2000 р. про 
свободу здійснення професійних адво-
катських обов’язків зазначено, що слід 
вдаватися до всіх необхідних дій, спря-
мованих на належне забезпечення кон-
фіденційного характеру взаємин між 
адвокатом і  його клієнтом (п. 6  прин-
ципу І), адвокати мають дотримува-
тися професійної таємниці відповідно 
до  національного законодавства, вну-
трішніх нормативних актів і професій-
них стандартів. Будь‑яке недотримання 
принципу професійної таємниці без 
відповідної згоди клієнта має бути на-
лежно покаране (п. 2 принципу). 

Відповідно до ч. 1 ст. 4 ЗУ «Про ад-
вокатуру та  адвокатську діяльність» 
стосунки адвоката і його клієнта буду-
ються на  принципі конфіденційності. 
Дотримання принципу конфіденцій-
ності, як  слушно зазначається у  Пра-
вилах адвокатської етики [15], є необ-
хідною і  щонайважливішою переду-
мовою довірчих відносин між адвока-
том і клієнтом, без яких є неможливим 
належне подання правової допомоги, 
результативність якої залежить від 
належної інформованості адвоката, 
що  досягається, зокрема, відкритістю 
особи, котрій ця  допомога надається, 
а  з  іншого боку, і  ця  особа має бути 
впевненою в тому, що адвокат не роз-
голосить довірені йому відомості.

Інформація або документи можуть 
втратити статус адвокатської таємни-
ці за  письмовою заявою клієнта (ст. 
22 ЗУ «Про адвокатуру та адвокатську 
діяльність»).

У наведеному випадку є  очевид-
ний конфлікт інтересів між державою 
та суспільством, з одного боку, та під-
озрюваним, обвинуваченого, з іншого. 
Іншими словами, є  конфлікт між до-
бром і злом, який потребує професій-
ного вирішення з урахуванням досвіду 
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передових країни світу та  на  підставі 
засад права і моралі.

Чинне законодавство не  дає від-
повіді на  поставлені питання, а  тому 
у  правозастосовній практиці виника-
ють проблеми, які потребують свого 
вирішення. Слід зазначити, що  дум-
ки адвокатів з  цього питання вияви-
лися різними. Так,  33 % опитуваних 
адвокатів вважають, що  адвокатська 
таємниця за  будь‑яких обставин по-
винна мати пріоритетне значення 
і є непорушною. 27 % адвокатів вважа-
ють, що адвокат повинен знайти спо-
сіб повідомити правоохоронні органи 
лише про тяжкий чи особливо тяжкий 
злочин, який готується, при цьому 
не  порушуючи адвокатської таємни-
ці. 18 % адвокатів вважають, що  в  разі 
коли адвокату при виконанні функцій 
захисника стає відомо по  тяжкий або 
особливо тяжкий злочин, який готу-
ється, то  він може повідомити про 
це  правоохоронні органи в  установ-
леному порядку, порушуючи адвокат-
ську таємницю. При цьому 16 % із цієї 
групи опитуваних вважають, що одно-
часно слід повідомити про це й керів-
ника адвокатської компанії (контори) 
та дисциплінарну комісію.

На наш погляд, у  чинному зако-
нодавстві слід передбачити конкретні 
підстави розкриття адвокатом адвокат-
ської таємниці за власною ініціативою.

На підставі результатів аналізу по-
ложень глави 21  КПК України, можна 
зробити висновок, що  деякі із  пере-
рахованих негласних слідчих (роз-
шукових) дій не можуть проводитися 
стосовно адвоката, оскільки, ч. 5 ст. 258 
КПК зазначено, що  заборонено втру-
чання у  приватне спілкування захис-
ника з  підозрюваним, обвинуваче-
ним, засудженим, виправданим. У  ч. 
4 258 КПК роз’яснено, що різновидами 
втручання в приватне спілкування є: 1) 
аудіо-, відеоконтроль особи; 2) арешт, 

огляд і виїмка кореспонденції; 3) знят-
тя інформації з  транспортних телеко-
мунікаційних мереж; 4) зняття інфор-
мації з  електронних інформаційних 
систем, що  забезпечує гарантії адво-
катської таємниці.

Отже, зі змісту ч. 5 ст. 258 КПК ви-
пливає, що не допускається проведен-
ням зазначених негласних слідчих 
(розшукових) дій з  метою втручання 
у  приватне спілкування захисника 
з підозрюваним, обвинуваченим, засу-
дженим, виправданим. Водночас, слід 
зазначити, що адвокат у кримінально-
му провадженні може бути не  лише 
адвокатом захисником, а  й  представ-
ником потерпілого, цивільного пози-
вача, цивільного відповідача, нада-
вати правову допомогу свідку. У  цьо-
му контексті актуальними, на  нашу 
думку, є  пропозиції С. Л. Савицької, 
яка пропонує доповнити ст. 258 КПК 
положенням про те,  що  забороняєть-
ся втручання у  приватне спілкування 
адвоката-представника з  потерпілим, 
цивільним позивачем, цивільним від-
повідачем, адвоката зі  свідком, якому 
він надає правову допомогу [16, c. 58].

Згідно з п. 3 ч. 1 ст. 23 Закону Укра-
їни «Про адвокатуру та адвокатську ді-
яльність» при проведенні огляду, забо-
роняється розголошення, витребування 
чи  вилучення документів, пов’язаних 
із  здійсненням адвокатської діяльно-
сті. Згідно з ч. 6 ст. 46 КПК документи, 
пов’язані з  виконанням захисником 
його обов’язків, без його згоди не під-
лягають огляду, вилученню чи розголо-
шенню слідчим, прокурором, слідчим 
суддею, судом. Зазначене положення 
підтримане і ст. 161 КПК, в якій зазна-
чається, що листування або інші форми 
обміну інформацією між захисником 
та його клієнтом або будь‑якою особою, 
яка представляє його клієнта, у зв’язку 
з наданням правової допомоги, а також 
об’єкти, які додані до такого листування 



ЮРИСТ УКРАЇНИ128

КРИМІНАЛЬНИЙ  ПРОЦЕС

або інших форм обміну інформацією, 
є речами і документами, до яких забо-
ронено доступ. 

При цьому слід звернути увагу 
й на те, хоча й ст. 162 КПК України ви-
значає перелік речей і документів, які 
містять охоронювану законом таємни-
цю, інформація та речі, визначені у ст. 
161 КПК України, що зберігаються у ад-
воката, не включені до переліку охоро-
нюваної законом таємниці. Згідно з ч. 
6 ст.163 КПК України — слідчий суддя, 
суд постановляє ухвалу про надання 
тимчасового доступу до речей і доку-
ментів, які містять охоронювану зако-
ном таємницю, якщо сторона кримі-
нального провадження, крім обставин, 
передбачених ч. 5 ст. 163 КПК Украї-
ни, доведе можливість використання 
як  доказів відомостей, що  містяться 
в  цих речах і  документах, та  немож-
ливість іншими способами довести 
обставини, які передбачається довести 
за допомогою цих речей і документів.

Застосовуючи зазначену норму, 
слід мати на увазі й те, що окремі ад-
вокатські компанії укладають дого-
вори на  надання юридичних послуг 
та в рамках цього договору отримують 
від підприємств, установ та  організа-
цій різних форм власності документи 
(установчі, бухгалтерські документи, 
договори, документи на право власно-
сті тощо) для зберігання, у тому числі 
й  з  метою ухилення їх  від вилучення 
правоохоронними органами у  кри-
мінальних провадженнях. При  цьо-
му предметом таких договорів вка-
зується надання юридичних послуг 

з  юридичного аналізу, що  не  відпові-
дає дійсності. Передача таких докумен-
тів оформляється відповідним актом 
передачі документів адвокату для юри-
дичного аналізу.

З моменту передачі документів 
адвокатській компанії, остання, керу-
ючись положеннями законодавства 
про гарантії адвокатської таємниці, 
гарантує зазначеним підприємствам, 
установам та  організаціям конфіден-
ційність і  недоторканість документів 
з боку третіх осіб, якими можуть бути 
й правоохоронні органи. При перевір-
ці такого підприємства правоохорон-
ними органами або при спробі вилу-
чити такі документи підприємства 
пред›являють співробітникам цих ор-
ганів акт передачі документів адвока-
ту для юридичного аналізу, що  слід 
враховувати при проведенні відповід-
них слідчих (розшукових) дій право-
охоронними органами та дотриманні 
гарантій адвокатської таємниці.

Висновки. Підсумовуючи викладе-
не, зазначимо, що з урахуванням того, 
що  відповідно до  ст. 1  КПК України 
порядок кримінального проваджен-
ня на  території України визначаться 
лише кримінальним процесуальним 
кодексом України, для забезпечення 
ефективності гарантій адвокатської та-
ємниці при провадженні слідчих (роз-
шукових) дій чинний КПК України 
пропонуємо доповнити вище наведе-
ними положеннями, узгодивши з ним 
норми законодавства про адвокатську 
діяльність, які регулюють питання га-
рантій адвокатської таємниці.
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Кримінальний процесуальний ко-
декс України 2012 року (далі  — КПК) 
концептуально змінив порядок здійс-
нення кримінального провадження. 
Про  особливе значення потерпілого 
у  сучасному кримінальному проце-
сі свідчить нормативне закріплення 
окремогочетвертогопараграфав гла-
вітретій, присвяченого саме потерпі-
лому, його правам та обов’язкам, а та-
кож участі у доказуванні.

У кримінальній процесуальній на-
уці ще в 60‑х роках минулого сторіччя 
О. М. Ларіним було доведено, що  до-
казування  — це  не  тільки здійснюва-
на у  встановлених законом формах, 

діяльність слідчого, прокурора, алей ін-
ших учасників (суб’єктів) кримінально-
го процесу, яка полягає у  дослідженні 
фактів про вчинений злочин і пов’яза-
них з ним обставин з метою досягнен-
ня визначених законом завдань кримі-
нального судочинства[1, c. 12].

Цілком погоджуючись із  таким 
твердженням, зазначимо, що  одним 
з  учасників кримінального процесу, 
який приймає участь у доказуванні об-
ставин вчинення кримінального пра-
вопорушення є  потерпілий. Відповід-
но до ст. 55 КПК потерпілим може бути 
фізична особа, якій кримінальним 
правопорушенням завдано моральної, 

М. І. Тлепова
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ УЧАСТІ ПОТЕРПІЛОГО 
У ДОКАЗУВАННІ

На підставі вивчення відповідних наукових джерел та  положень чинногокримі-
нального процесуального законодавства здійснено аналіз поняття доказування та до-
сліджено проблемні питання участі потерпілого у доказуванні.Розглянуто наукові під-
ходи щодо ролі потерпілого в процесі збирання та перевірки доказів у кримінальному 
провадженні.

Ключові слова: потерпілий, доказування, збирання доказів, перевірка доказів, ви-
требування, отримання, висновок експерта, документи, відомості, акти перевірок.

На основании изучения соответствующих научных источников и положений дей-
ствующего уголовного процессуального законодательства осуществлен анализ понятия 
доказывания и исследованы проблемные вопросы участия потерпевшего в доказыва-
нии. Рассмотрены научные подходы относительно роли потерпевшего в процес се со-
бирания и проверки доказательств в уголовном судопроизводстве.

Ключевые слова: потерпевший, доказывание, собирание доказательств, проверка 
доказательств, истребование, получение, заключение эксперта, документы, сведения, 
актыпроверок.

Based on the scientific analysis of relevant scientific sources and provisions of the criminal 
procedure legislation analyzes the concept of proof and problem are as  investigated a victim 
of proof. Analysis of scientific approaches to the role of the victim in the process of collecting 
and testing evidence in criminal proceedings.

Keywords: victim, evidence, collectionofevidence, verificationofproofs, discovery, 
acquisition, expertopinion, documents, information, inspectionacts.
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фізичної або майнової шкоди, а також 
юридична особа, якій кримінальним 
правопорушенням завдано майнової 
шкоди.

Аналізуючи питання участі потер-
пілого в  доказуванні, С. В. Давиден-
козвертає увагу на  те,  що  криміналь-
не процесуальне законодавство має 
гарантувати не  тільки дотримання 
прав потерпілого на своєчасне відшко-
дування (компенсацію) завданої кри-
мінальним правопорушення шкоди, 
а  і  його активність по  встановленню 
обставин, що входять до предмета до-
казуванняпід час досудового і судово-
го провадження [2, c. 5].

Вагомий внесок у  розробку пи-
тань, пов’язаних з  особливостями 
участі потерпілого в  кримінальному 
процесуальному доказуванні, зро-
били такі науковці як С. А. Альперт, 
В. Д. Берназ, В. П. Божьєв, Л. В. Головко, 
М. І. Гошовський, Ю. М. Грошевий, 
Ю. О. Гурджі, К. Ф. Гуценко, С. В. Дави-
денко, Л. Д. Кокорев, О. П. Кучинська, 
О. М. Ларін, В. З. Лукашевич, В. Т. Ма-
ляренко, О. Р. Михайленко, М. М. Ми-
хеєнко, В. Т. Нор, І. Л. Петрухін, В. О. По-
пелюшко, Т. І. Присяжнюк, В. М. Са-
вінов, В. М. Савицький, М. В. Сенато-
ров, С. М. Стахівський, М. С. Строго-
вич, Л. Д. Удалова, Л. І. Шаповалова, 
С. А. Шейфер, В. П. Шибіко, В. Є. Юр-
ченко, В. М. Юрчишин та інші.

Для дослідження питання уча-
сті потерпілого у  доказуванні, не-
обхідно спочатку звернути увагу 
на те, що на відміну від КПК 1960 року, 
КПК2012 рокумістить чітке визначен-
ня поняттядоказування. Відповідно 
до ч. 2 ст. 91 КПК доказування полягає 
у  збиранні, перевірці та  оцінці дока-
зів з  метою встановлення обставин, 
що мають значення для кримінально-
го провадження. Розвиваючи цей зако-
нодавчий припис, В. Д. Берназ пропо-
нує в ч. 2 ст. 91 КПК закріпити поняття 

не взагалі доказування, а доказування 
обставин вчинення кримінального 
правопорушення [3, c. 178]. На  нашу 
думку, слід погодитись із  пропозиці-
єю автора, оскільки це  поняття най-
більш повно відображає зміст діяль-
ності з встановлення обставин, що ма-
ють значення для кримінального 
провадження.

Як зазначалось вище, процес до-
казування складається зі  збирання, 
перевірки та оцінки доказів. Першим 
елементом кримінального процесу-
ального доказування є збирання дока-
зів. Визначення цього поняття чинний 
кримінальний процесуальний закон 
не  надає. В  ч. 1 ст. 93  КПК закріплено 
лише: «збирання доказів здійснюється 
сторонами кримінального проваджен-
ня, потерпілим у порядку, передбаче-
ному КПК».

Аналізуючи відповідні норми КПК 
(п. 3 ч. 1та п. 3 ч. 2 ст. 56 КПК) можна 
констатувати, що  поряд із  правом 
потерпілого на  збирання доказів, за-
конодавчо закріплено ізовсім інше 
право цього учасника кримінального 
провадження, а  саме — право подава-
ти докази. В подальшому тексті Кодек-
су законодавець не  використовує цей 
термін стосовно потерпілого, а замість 
нього застосовується словосполучення 
«збирати докази». З  метою забезпе-
чення повноцінної участі потерпілого 
в  процесі доказування слід звернути 
увагу на необхідність дотримання єди-
ної термінології, що використовується 
в законі. Вважаємо за доцільне внести 
зміни в КПК та замінити поняття «по-
давати докази» на  «збирати докази» 
з огляду на наступне. 

У Великому тлумачному словни-
ку сучасної української мови можна 
знайти таке визначення поняття «по-
давати»  — давати, передавати що‑не-
будь комусь, кудись [4, c. 425]. Наведе-
не дозволяє дійти висновку, що термін 
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«подавати докази» не  передбачає по-
переднє збирання доказів, а  лише 
факт передачі доказів від потерпілого 
до  особи, яка здійснює досудове роз-
слідування певного кримінального 
правопорушення.Вбачається, що необ-
хідно виключити з тексту КПК понят-
тя «подавати докази», оскільки воно 
не  відображає суті процесів, в  яких 
приймає участь потерпілий, та  замі-
нити його на термін «збирати докази».

Частиною 3 ст. 93  КПК закріплені 
способи збирання доказів стороною 
захисту, потерпілим: витребування 
та  отримання від органів державної 
влади, органів місцевого самовряду-
вання, підприємств, установ, організа-
цій, службових та фізичних осіб речей, 
копій документів, відомостей, виснов-
ків експертів, висновків ревізій, актів 
перевірок; ініціювання проведення 
слідчих (розшукових) дій, негласних 
слідчих (розшукових) дій та  інших 
процесуальних дій, а  також шляхом 
здійснення інших дій, які здатні за-
безпечити подання до суду належних 
і допустимих доказів.

Сторона захисту, потерпілий при 
збиранні доказів не  наділені правом 
проводити слідчі (розшукові) дії, нег-
ласні слідчі (розшукові) дії, що є при-
родним, оскільки це  виключна ком-
петенція слідчого та прокурора, проте 
закон надає їм  право ініціювати про-
ведення вказаних дій шляхом подання 
слідчому, прокурору відповідних кло-
потань, які повинні бути розглянуті 
в строк не більше трьох днів з моменту 
подання (ч. 1 ст. 220 КПК). Окрім того, 
гарантією дотримання прав потерпі-
лого, яка здатна убезпечити його від 
необґрунтованої відмови у задоволен-
ні клопотання, є  право потерпілого 
оскаржити слідчому судді постанову 
слідчого, прокурора про відмову в за-
доволенні клопотання про проведення 
слідчих (розшукових) дій, негласних 

слідчих (розшукових) дій (п. 7 ч. 1 ст. 
303 КПК). Необхідно звернути увагу, 
що  на  підготовку відповідних скарг 
витрачається багато часу, а  це  в  свою 
чергу впливає на  швидкість розслі-
дування кримінального правопору-
шення, бояк відомо, проведення окре-
мих слідчих дій (наприклад, обшук) 
має найбільшу ефективність, якщо 
проводитиїх невідкладно. Вважаємо, 
що  право потерпілого на  оскарження 
постанови слідчого, прокурора про 
відмову в задоволенні клопотання про 
проведення слідчих (розшукових) дій, 
негласних слідчих (розшукових) дій 
сприяє захисту прав особи у  кримі-
нальному провадженні.

Ще одне проблемне питання, яке, 
на нашу думку, доцільно розглянути, 
полягає уможливостіпотерпілого при-
ймати участь у  доказуванні шляхом 
одержання висновку експерта (ч. 3 ст. 
93 КПК). Відповідно до ст. 243 КПК пра-
вом самостійно залучати експерта на-
ділені тільки сторониобвинувачення 
і захисту. При цьому ч. 4 ст. 15 Закону 
України «Про судову експертизу» пе-
редбачає можливість проведення екс-
пертизи у кримінальному проваджен-
ні на замовлення не лише підозрюва-
ного, обвинуваченого, засудженого, 
виправданого, а  й  потерпілого і  його 
представника [5]. Виходячи з принци-
пу законності,слід зазначити, що зако-
ни та  інші нормативно-правові акти 
України, положення яких стосуються 
кримінального провадження, повинні 
відповідати КП К. При здійсненні кри-
мінального провадження не  може за-
стосовуватися закон, який суперечить 
КПК(ч. 3 ст. 9  КПК). Отже, потерпілий 
не  зможе скористатися своїм правом, 
передбаченим Законом України «Про 
судову експертизу», оскільки його 
положення суперечать чинному кри-
мінальному процесуальному закону. 
Вказане протиріччя в  законодавчих 
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актах практично нівелює право потер-
пілого на  збирання доказів шляхом 
подання висновків експертів.

З огляду на  зазначене вище, мо-
жемо констатувати наявність значних 
розбіжностей у  порядках реаліза-
ції права потерпілого на  отримання 
висновку експерта, які передбачені 
КПК та  Законом України«Про судо-
ву експертизу». Враховуючи, що КПК 
є  комплексним нормативним актом, 
який регулює діяльність по  розсліду-
ванню кримінальних правопорушень, 
вважаємо за  доцільне закріплення 
в ньому чіткої процедури, за допомо-
гою якої потерпілий отримає право 
на одержання висновку експерта.

Розглядаючи дану проблематику, 
О. П. Кучинська зазначає, що  вказа-
ні норми КПК значно ускладнюють 
можливість використання потерпілим 
та  його представником спеціальних 
знань для відстоювання своїх інте-
ресів у  кримінальному провадженні, 
та свідчать про те, що має місце «від-
верта диспропорція у  правових мож-
ливостях потерпілого і  сторони захи-
сту в обстоюванні своєї позиції в кри-
мінальному провадженні» [6, c. 231]. 
Ми  підтримуємо пропозиціюавтора 
щодо необхідності доповнення ч. 2 ст. 
243 КПК положеннямщодо можливості 
потерпілого самостійно залучати екс-
перта на  договірних засадах для про-
ведення відповідної експертизи.

Варто зазначити, що  вказані в  ч. 
3 ст. 93  КПКспособи збирання доказів 
потерпілим також не мають такої чіткої 
процесуальної регламентації, як прове-
дення слідчих (розшукових) дій, нег-
ласних слідчих (розшукових) дій. Зміст 
вказаних способів збирання доказів 
можна з’ясувати через наукові дефіні-
ції. Витребування — це звернення з ви-
могою про добровільне надання речей, 
документів, відомостей, які мають зна-
чення для кримінального провадження. 

Витребування можливо, якщо достовір-
но відомо, що речі, документи, відомо-
сті знаходяться чи зберігаються в орга-
нах державної влади, органах місцево-
го самоврядування, на  підприємствах, 
установах, організаціях, у  службових 
або фізичних осіб [7, c. 227]. 

В законі немає жодних вказівок 
щодо порядку витребування доказів 
потерпілим. Для  сторони обвинува-
чення та захисту законом встановлені 
конкретні форми звернення з вимогою 
про надання таких документів, а саме: 
постанова, доручення, клопотання, за-
пит слідчого, прокурора, адвокатських 
запит.

Правова природа отримання копій 
документів, відомостей, висновків екс-
пертів, висновків ревізій, актів переві-
рок, на відміну від витребування є ін-
шою. Отримання полягає в  одержан-
ні того, що  надсилається, надається, 
або вручається. При  отриманні, особі 
добровільно передаються певні мате-
ріали. Зазначимо, що  наразі неврегу-
льованим є питання, яким чином має 
підтверджуватися така дія особи [7, c. 
228]. Вбачається, що  для цього можна 
використовувати докази поштового 
відправлення (квитанція поштового 
відправлення, опис вкладення).

Для потерпілого жодних важе-
лів для реалізації свого права на  от-
римання копій документів, відомо-
стей, висновків експертів, висновків 
ревізій, актів перевірок законодавчо 
не встановлено. Саме тому на практи-
ці потерпілий стикається зі  значни-
ми труднощами у  реалізації наданих 
йому кримінальним процесуальним 
законом прав. Ці  труднощі обумовле-
ні насамперед відсутністю правової 
регламентації порядку реалізації нада-
них прав, відсутністю дієвих гарантій 
їх виконання, а також низьким рівнем 
правосвідомості посадових осіб, які 
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допускають свідоме ігнорування звер-
нень і запитів з боку потерпілого.

Вважаємо, що  єдиним способом 
реалізації потерпілим наданих йому 
процесуальних прав на сьогодні є ад-
вокатський запит, яким він може ско-
ристатися лишеу випадках залучення 
до  провадження свого представника, 
тобто особу, яка у кримінальному про-
вадженні має право бути захисником 
(ч. 1 ст. 58  КПК). Адвокат має право 
скористатися своїм правом на адвокат-
ський запит (ч. 2 ст. 24 Закону України 
«Про адвокатуру та адвокатську діяль-
ність») [8].

Як зазначалось вище потерпілий 
здійснює збирання доказів шляхом 
витребування та отримання від органів 
державної влади, органів місцевого са-
моврядування, підприємств, установ, 
організацій, службових та  фізичних 
осіб копій документів. Вказане поло-
ження породжує певну дилему: якщо 
потерпілий може витребувати та отри-
мувати тільки копії документів, яким 
чином він може подати до  суду ори-
гінали документів, як  цього вимагає 
положення ч. 3 ст. 99  КПК? В  подаль-
шому тексті Кодексу зазначені розбіж-
ності жодним чином не  врегульовані 
та,  на  наш погляд, потребують зако-
нодавчого втручання, а саме, наділен-
ня потерпілого правом витребувати 
та  отримуватиоригінали документів. 
В  іншому випадку, потерпілий фак-
тично буде позбавлений можливості 
приймати участь у збиранні доказів.

Особливої уваги потребує питання 
щодо складності забезпечення реаль-
ної участі потерпілого в процесі дока-
зування, яке обумовлено проблемою 
нормативного регулювання перевірки 
доказів. Нажаль, ні визначення понят-
тя «перевірка доказів», ні  розкрит-
тя його конкретного змісту чинний 
кримінальний процесуальний закон, 
як і попередній, не надає. У юридичній 

літературі термін «перевірка доказів» 
розглядається як  тотожний «дослі-
дженню» [9, c. 127]. Метою перевірки 
доказів є  визначення придатності зі-
браних доказів для встановлення об-
ставин, що мають значення для справи 
[10, c. 57].

Стосовно потерпілого термін «пе-
ревірка» використовується у  редакції 
пункту 3 ч. 3 ст. 56 КПК, де сказано: «під 
час судового провадження в будь‑якій 
інстанції потерпілий має право бра-
ти участь у  безпосередній перевірці 
доказів».

Втім, на  нашу думку, навряд 
чи можна у повній мірі говорити про 
«участь потерпілого у  безпосередній 
перевірці доказів». Як приклад наведе-
мо наступне: потерпілий позбавлений 
права ставити запитання свідку щодо 
можливості сприймати факти, про які 
той дає показання, а  також щодо ін-
ших обставин, які мають значення для 
провадження, на  відміну від сторін, 
яким таке право надане частиною 1 ст. 
96  КП К. Також потерпілий позбавле-
ний і права заявляти клопотання суду 
про проведення слідчих (розшукових) 
дій для встановлення або перевірки об-
ставин, що мають істотне значення для 
кримінального провадження. Таке пра-
во мають тільки сторони кримінально-
го провадження (ч. 3 ст. 333 КПК).

На основі вищевикладеного мож-
на зробити наступні висновки. До-
казування — це не тільки здійснюва-
на у  встановлених законом формах, 
діяльність слідчого, прокурора, але 
й інших учасників (суб’єктів) кримі-
нального процесу, яка полягає у  до-
слідженні фактів про вчинений зло-
чин і пов’язаних з ним обставин з ме-
тою досягнення визначених законом 
завдань кримінального судочинства.
Вважаємо, що  необхідно виключити 
з тексту КПК (п. 3 ч. 1 та п. 3 ч. 2 ст. 56) 
поняття «подавати докази», оскільки 
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воно не  відображає суті процесів, 
в  яких приймає участь потерпілий 
та замінити його на термін «збирати 
докази».Пропонується доповнити ч. 
2 ст. 243 КПК положенням щодо мож-
ливості потерпілого самостійно за-
лучати експертів на договірних умо-
вах для проведення експертизи. Єди-
ним способом реалізації потерпілим 
наданого йому права на  збирання 
доказів на  сьогодні є  адвокатський 

запит у  випадках, якщо потерпілий 
залучає до провадження представни-
ка, тобто особу, яка у кримінальному 
провадженні має право бути захис-
ником (ч. 1 ст. 58  КПК). Вбачається, 
що  потерпілому слід надати право 
витребувати та отримувати оригіна-
ли документів. В  іншому випадку, 
потерпілий фактично буде позбав-
лений можливості приймати участь 
у збиранні доказів.
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Статтю присвячено дослідженню предмету безпосереднього злочинного посягання 
як елемента криміналістичної характеристики порушень недоторканності приватного 
життя. На основі аналізу наукових підходів та норм чинного законодавства України ав-
тором визначено особливості приватного життя як предмету злочинного посягання при 
вчиненні вказаного злочину. Окрему увагу у статті приділено з’ясуванню зв’язку пред-
мету безпосереднього злочинного посягання з іншими елементами криміналістичної 
характеристики порушень недоторканності приватного життя.

Ключові слова: криміналістична характеристика, елемент криміналістичної харак-
теристики, предмет безпосереднього злочинного посягання, приватне життя, недотор-
канність приватного життя. 

Статья посвящена исследованию предмета непосредственного преступного посяга-
тельства как элемента криминалистической характеристики нарушений неприкосно-
венности частной жизни. На основе анализа научных подходов и норм действующего 
законодательства Украины автором определены особенности частной жизни как пред-
мета преступного посягательства при совершении указанного преступления. Особое 
внимание в статье выделено выяснению связи предмета непосредственного преступно-
го посягательства с другими элементами криминалистической характеристики нару-
шений неприкосновенности частной жизни.

Ключевые слова: криминалистическая характеристика, элемент криминалистиче-
ской характеристики, предмет непосредственного преступного посягательства, частная 
жизнь, неприкосновенность частной жизни.

Article is devoted to research of subject matter of a direct crime encroachment as element 
сriminalistic characteristics of infringements of immunity of a private life. On the basis of the 
analysis of  scientific approaches and norms of  the current legislation of  Ukraine the author 
certain features of a private life as subject matter of a crime encroachment at fulfilment of the 
specified crime. Special attention in article to finding-out of communication of subject matter 
of a direct crime encroachment with other elements сriminalistic characteristics of infringements 
of immunity of a private life.

Keywords: сriminalistic the characteristic, an element сriminalistic characteristics, subject 
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Постановка проблеми. Правове 
забезпечення прав і  свобод людини 
та громадянина є головним обов’язком 
держави, який закріплений в Консти-
туції України, згідно до положень якої 
людина, її життя і здоров›я, честь і гід-
ність, недоторканність і безпека визна-
ються в Україні найвищою соціальною 
цінністю та передбачено захист інфор-
мації про приватне і сімейне життя [1]. 
Держава, охороняючи приватне життя 
від незаконного втручання, визнає 
за  людиною певний рівень свободи. 
Неодмінною передумовою функціону-
вання демократії та утвердження пра-
вової держави в Україні є заборона не-
законного втручання в приватне жит-
тя людини, а також наявність гарантій 
охорони життя, честі, гідності та  осо-
бистої безпеки кожного її  громадяни-
на. Обмеження права на  недоторкан-
ність приватного життя можливо тіль-
ки у випадках, передбачених чинним 
законодавством. З огляду на зазначене 
розробка криміналістичної характери-
стики порушень недоторканості при-
ватного життя (і її окремих елементів) 
є нагальною потребою сьогодення.

Аналіз останніх досліджень і  пу-
блікацій. Криміналістична характерис-
тика злочинів досліджувалася такими 
провідними вітчизняним та  зарубіж-
ними вченими як В. П. Бахін, Р. С. Бєл-
кін, В. К. Весельський, В. Г. Гончарен-
ко, О. Н. Колесніченко, В. В. Куклін, 
В. К. Лисиченко, А. Г. Матусовський, 
С. П. Мітрічев, В. А. Образцов, І. Ф. Пан-
телеєв, В. В. Радаєв, М. В. Салтєв-
ський, Л. А. Сергєєв, В. Ю. Шепітько, 
М. П. Яблоков та  ін. Одночасно із  за-
гальнотеоретичними питаннями кри-
міналістичної характеристики злочи-
нів розроблялися і  методики, типові 
програми і моделі розслідування окре-
мих видів злочинів. Однак, криміна-
лістичній характеристиці такого зло-
чину як  порушення недоторканості 

приватного життя в  науковій літера-
турі приділялося недостатньо уваги, 
а  тому, на  сьогоднішній день, вона 
розроблена недостатньо, що  зумов-
лює труднощі в процесі розслідування 
цього злочину. 

Формулювання цілей. Зважаючи 
на  зазначене, в  цій статті ставиться 
за мету визначити особливості такого 
елементу криміналістичної характе-
ристики порушення недоторканості 
приватного життя як предмет злочин-
ного посягання і  охарактеризувати 
його сутність.

Викладення основного матеріалу. 
Одним з  основних елементів кримі-
налістичної характеристики пору-
шення недоторканості приватного 
життя є предмет злочинного посяган-
ня. Встановлення предмету безпосе-
реднього злочинного посягання має 
важливе значення для розслідуван-
ня будь‑якого злочину, оскільки він 
безпосередньо пов’язаний з  іншими 
елементами його криміналістичної 
характеристики, зокрема особою зло-
чинця, типовими слідами злочину, об-
становкою та способами його вчинен-
ня і відіграє важливу роль, як джерело 
фактичної інформації, що має органі-
заційне і тактичне значення в процесі 
розслідування.

Для правильного визначення пред-
мету злочинного посягання при вчи-
ненні порушень недоторканості при-
ватного життя необхідно, насамперед, 
з’ясувати зміст таких загальнотеоре-
тичних категорій, як «об’єкт злочину» 
і «предмет злочину». Під об’єктом зло-
чину в кримінальному праві розуміють 
суспільні відносини, на які посягає зло-
чин, яким він заподіює шкоду, завдає 
втрат і які захищаються нормами кри-
мінального права [2]. Що ж стосується 
порушення недоторканості приватного 
життя, то його об’єктом є право особи 
на  невтручання у  її  приватне життя. 
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Під  предметом злочинного посяган-
ня як  елементом криміналістичної ха-
рактеристики злочину розуміють речі 
матеріального світу, впливаючи на  які 
особа посягає на  ті  або інші суспільні 
відносини [3, с. 278]. 

Результати аналізу наукових дже-
рел дають змогу зробити висновок 
що  вчені, які досліджували питання 
недоторканності приватного життя 
визначали лише зміст поняття «при-
ватне життя» залишаючи поза увагою 
поняття «недоторканність», у  зв’яз-
ку з  чим виникає необхідність його 
дослідити.

З етимологічної точки зору тер-
мін «недоторканність» походить від 
слова «недоторканний», яке має два 
значення:
1.	 такий, який охороняється законом 

від посягань з боку кого‑небудь;
2.	 такий, якого не  можна псувати, 

знищувати, паплюжити через 
значимість, важливість  і т. ін. [4, 
с. 758].
А саме поняття «недоторканність» 

визначається в Великому тлумачному 
словнику сучасної української мови 
як гарантія від усяких посягань з боку 
кого‑небудь. 

У чинному законодавстві України 
і  у  науковій літературі використову-
ються одночасно два терміни: «приват-
не життя» і  «особисте життя». У  Кон-
ституції України, Законі України «Про 
інформацію» № 2657-XII від 2 жовтня 
1992 року, переважно застосовується 
словосполучення «особисте життя». 
Згідно до офіційного тлумачення Кон-
ституційного Суду України інформація 
про особисте та  сімейне життя особи 
(персональні дані про неї) — це будь‑які 
відомості чи сукупність відомостей про 
фізичну особу, яка ідентифікована або 
може бути конкретно ідентифікована, 
а  саме: національність, освіта, сімей-
ний стан, релігійні переконання, стан 

здоров’я, матеріальний стан, адреса, 
дата і місце народження, місце прожи-
вання та  перебування тощо, дані про 
особисті майнові та  немайнові відно-
сини цієї особи з іншими особами, зо-
крема членами сім’ї, а також відомості 
про події та явища, що відбувалися або 
відбуваються в  побутовому, інтимно-
му, товариському, професійному, ді-
ловому та  інших сферах життя особи, 
за  винятком даних стосовно виконан-
ня повноважень особою, яка обіймає 
посаду, пов’язану з виконанням функ-
цій держави або органів місцевого са-
моврядування. Така інформація про 
фізичну особу та  членів її  сім’ї є  кон-
фіденційною і  може бути поширена 
тільки за їх згодою, крім випадків, ви-
значених законом, і  лише в  інтересах 
національної безпеки, економічного 
добробуту та прав людини [5]. В той же 
час у диспозиції статті 182 Криміналь-
ного кодексу України, яка забороняє 
незаконне збирання, зберігання, вико-
ристання, знищення, поширення кон-
фіденційної інформації про особу або 
незаконну зміну такої інформації [6], 
використовується термін «приватне 
життя». Він же присутній і в тексті офі-
ційного перекладу на українську мову 
Конвенції про захист прав людини 
та основних свобод [7].

Очевидно, що  терміни «особисте 
життя» та  «приватне життя» є  сино-
німічними і  позначають одне й  те  ж 
поняття. Для  уникнення плутаними 
доречним було  б обрати одне понят-
тя і  внести правки до  законодавства. 
На  нашу думку, з  огляду на  лінгвіс-
тичне тлумачення поняття «приват-
ний» (як такий, що: 1) належить окре-
мій особі (особам); 2) не  державний, 
не  суспільний, 3) стосується окремої 
особи (осіб); 4) особистий [8, c. 1110]) 
обґрунтованим є  використовувати 
поняття «приватне життя», оскільки 
«особисте» є складовою «приватного».
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На думку Н. В. Устименко, особи-
сте життя (приватне життя)  — це  су-
купність особистих немайнових благ, 
що знаходять своє правове закріплен-
ня в  особистих немайнових правах, 
метою яких є  забезпечення свободи 
й  незалежності людини визначати 
за  своїм розсудом поведінку в  жит-
ті, виключаючи будь‑яке втручання 
сторонніх осіб, за  винятком випадків, 
прямо передбачених законодавством 
[9, с. 5].

І. Л. Петрухін до  сфери особисто-
го життя відносить спілкування лю-
дей на  неформальній основі, сферу 
сімейного життя, родинні і  дружні 
стосунки, домашній устрій, інтимні 
та  інші особисті відносини, симпатії 
й антипатії, спосіб життя, захоплення, 
творчість, сімейний бюджет, розпо-
рядження приватною власністю, стан 
здоров’я, житло, дії громадян у нотарі-
альних конторах та кредитно-фінансо-
вих установах, листування, телефонні 
розмови, особисті папери і документи 
тощо [10, с. 10 – 13].

В. М. Баранов розуміє приватне 
життя людини як сукупність тих видів 
і  форм духовної й  фізичної життєді-
яльності, які вона сама собі встанов-
лює, розвиває, контролює й  самостій-
но визначає ступінь її відкритості [11, 
с. 35]. 

Зазначене вище, дає підстави для 
висновку, що  «приватне життя»  — 
це  сфера повсякденної діяльності лю-
дини, яка становить собою сукупність 
елементів, які характеризують існу-
вання і визначають розвиток людини 
як приватної (пересічної) особи, стосу-
ються тільки її, не пов’язані з виконан-
ням нею публічних функцій і вилучені 
з поля зору громадськості. Такими еле-
ментами, відповідно до  міжнародних 
договорів ратифікованих Верховною 
Радою України (Загальної декларації 
прав людини від 10 грудня 1948 р. (ст. 

12), Європейської конвенції про за-
хист прав людини та основоположних 
свобод (ст. 8) від 4 листопада 1950 р., 
Міжнародного пакту про громадян-
ські і  політичні права від 16 грудня 
1996 р. (ст. 17) тощо; Законів України 
та,  зокрема, офіційного тлумачення 
Конституційного Суду України), є  об-
ставини життєдіяльності людини, дані 
щодо здоров’я, фізичного і  інтелек-
туального розвитку людини; стате-
ва самоідентичність та  повага до  неї, 
інтимні стосунки; сімейне життя 
(взаємовідносини в  сім’ї); обставини 
особистого існування людини, образ 
життя, таємниця віросповідання, кон-
фіденційність творчого і  духовного 
життя; особиста ідентифікація та пер-
сональні дані; повагу до кореспонден-
ції, спілкування шляхом використання 
поштово-телеграфних, телефонних, 
комп’ютерних та інших технічних ко-
мунікацій так і обставини безпосеред-
нього особистого спілкування з інши-
ми людьми (розмов віч-на-віч), зміст 
приватних щоденників, листів та  за-
писок, та всі інші конфіденційні обста-
вини існування людини, які вона сама 
не  вважає потрібним або можливим 
розголошувати.

Аналіз практики розслідування 
злочинів, дає підстави для висновку, 
що  предметом безпосереднього зло-
чинного посягання при вчиненні по-
рушень недоторканності приватного 
життя можна визначити: 

а) обставини життєдіяльності кон-
кретної особи, які виникають залеж-
но від волі особи, і  стосуються тільки 
її та не впливають на життєдіяльність 
інших осіб, зокрема відомості щодо 
здоров’я, фізичного і  інтелектуально-
го розвитку людини, щодо обставин 
особистого існування людини, обра-
зу її  життя, таємниці віросповідання, 
конфіденційного творчого і духовного 
життя, змісту приватних щоденників; 
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б) обставини життєдіяльності кон-
кретної особи, що пов’язані з життям 
вузького кола осіб, тобто такі, які ви-
никають у  зв›язку з  волевиявленням 
особи та можуть впливати на життєді-
яльність інших осіб, зокрема відомості 
щодо статевої самоідентичності та по-
ваги до неї, щодо інтимних стосунків, 
які підтримує особа та ін.; 

в) обставини життєдіяльності кон-
кретної особи, що  пов’язані з  сімей-
ним життям, тобто такі, які виника-
ють від взаємовідносин кількох осіб 
та є однаково значущими для кожного 
з членів сім’ї, зокрема відомості щодо 
взаємовідносин в сім’ї; 

г) обставини життєдіяльності кон-
кретної особи, що пов’язані з комуні-
каціями (кореспонденцією), зокрема 
відомості щодо спілкування особи 
шляхом використання поштово-теле-
графних, телефонних, комп’ютерних 
та інших технічних комунікацій, відо-
мості щодо обставин безпосередньо-
го особистого спілкування з  іншими 
людьми (розмов віч-на-віч), відомості 
щодо листів та записок тощо. 

Зазначена класифікація в  кримі-
налістичній науці не  була розробле-
на та подається вперше, тому перелік 
не  є  повним та  потребує подальшого 
дослідження, але за  його допомогою 
слідчі матимуть змогу більш точно 
встановити предмет злочинного пося-
гання та оперативно розслідувати по-
рушення недоторканості приватного 
життя. 

Визначення предмету безпосеред-
нього злочинного посягання при роз-
слідуванні порушення недоторканості 
приватного життя має важливе зна-
чення, оскільки він знаходиться в ко-
реляційних зв’язках з іншими елемен-
тами криміналістичної характеристи-
ки цього злочину, зокрема способом 
та  обстановкою (час, місце) його вчи-
нення, особою злочинця та  слідовою 

картиною. На основі інформації, отри-
маної про предмет злочинного пося-
гання, висувають версії про спосіб вчи-
нення злочину (збирання конфіденці-
йної інформації шляхом викрадення 
приватного щоденника чи  будь‑яким 
іншим способом), особу злочинця 
(особа з  безпосереднього близького 
оточення потерпілого, або інша осо-
ба, яка має доступ до особистих речей 
потерпілого), про коло можливих свід-
ків, про причинно-наслідковий зв’я-
зок між діями злочинця та  шкодою, 
що настала тощо. 

В ході досудового розслідування 
порушень недоторканості приватного 
життя відомості про предмет злочин-
ного посягання встановлюють під час 
проведення таких слідчих (розшуко-
вих) дій як  огляд місця події, огляд 
документів, допит свідків, потерпілих, 
підозрюваних, проведення відповід-
них видів судових експертиз тощо. 

Висновки. Наведене вище дає під-
стави зробити наступні висновки: 
1.	 визначення предмету безпосеред-

нього злочинного посягання має 
важливе значення для розсліду-
вання будь‑якого злочину, оскіль-
ки він безпосередньо пов’язаний 
з  іншими елементами його кри-
міналістичної характеристики, 
зокрема особою злочинця, типо-
вими слідами злочину, обстанов-
кою та  способами його вчинення 
і  відіграє важливу роль, як  джере-
ло фактичної інформації, що  має 
організаційне і тактичне значення 
в процесі розслідування;

2.	 предметом безпосереднього зло-
чинного посягання при вчиненні 
порушення недоторканості приват-
ного життя є обставини приватно-
го життя особи, зокрема: ті, що сто-
суються її  здоров’я, фізичного, 
інтелектуального розвитку, віро-
сповідання, творчого, духовного, 



№ 4 (29) 2014 141

Предмет злочинного посягання... О. В. Ткач

сімейного, статевого життя, а  та-
кож спілкування з оточуючими;

3.	 предмет безпосереднього злочин-
ного посягання порушень недо-
торканості приватного життя зна-
ходиться в  кореляційних зв’язках 

з  іншими елементами криміна-
лістичної характеристики цього 
злочину, зокрема способом та  об-
становкою (час, місце) його вчи-
нення, особою злочинця та  слідо-
вою картиною.
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Постановка проблеми. Остан-
нім часом у  науковому обігу активно 
вживається термінологічне словоспо-
лучення «криміналістичне забезпе-
чення» щодо різного виду діяльності 
у  сфері кримінального судочинства, 
зокрема, проведення певних проце-
суальних дій, розслідування окремих 
видів злочинів, доказування в  ході 
їх  розслідування тощо. Разом з  тим, 
результати системного вивчення кри-
міналістичних джерел не  дають од-
нозначної відповіді на питання щодо 
потреби уведення вищеозначеного 
терміну у науку й практику, співвідно-
шення його змісту зі змістом термінів 
«криміналістична техніка», «криміна-
лістична тактика» й «криміналістична 
методика», а також його місця у науці 

криміналістиці. Разом з тим, вищеза-
значені й інші питання можуть стати 
предметом самостійних наукових до-
сліджень. В межах цієї статті спробує-
мо надати визначення поняття «кри-
міналістичне забезпечення розсліду-
вання злочинів» та  дослідити його 
сутність.

Аналіз останніх досліджень і  пу-
блікацій. Вперше в  наукову лекси-
ку термін «криміналістичне забез-
печення» був уведений наприкінці 
70‑х — на початку 80‑х років 20 століття 
В. Г. Коломацьким на кафедрі організа-
ції розслідування злочинів МВС СРСР. 
Пізніше цей термін був предметом 
дослідження та  вживався в  роботах 
таких вітчизняних та зарубіжних кри-
міналістів, як В. П. Бахіна, Р. С. Бєлкіна, 

О. В. Шаповал 
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ЩОДО ВИЗНАЧЕННЯ ПОНЯТТЯ Й СУТНОСТІ 
КРИМІНАЛІСТИЧНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

РОЗСЛІДУВАННЯ ЗЛОЧИНІВ
На підставі результатів системного аналізу наукових джерел у статті розглядається 

поняття «криміналістичне забезпечення розслідування злочинів», визначається його 
сутність. Наведені доктринальні підходи до розуміння досліджуваного поняття.

Ключові слова: спеціальні знання, криміналістика, криміналістична техніка, такти-
ка, методика, забезпечення діяльності.

На основании результатов системного анализа научных источников в статье рас-
сматривается понятие «криминалистическое обеспечение расследования преступле-
ний», определяется его сущность. Представлены доктринальные подходы к  понима-
нию изучаемого понятия.

Ключевые слова: специальные знания, криминалистика, криминалистическая тех-
ника, тактика, методика, обеспечение деятельности.

Based on a systematic analysis of scientific sources the term «forensic software investigate 
crimes» defined its essence in the article. Was considered doctrinal approaches to understanding 
these concepts.

Keywords: expertise, criminalisticks, forensic equipment, tactics, techniques, software 
activities.
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В. І. Галагана, В. А. Жбанова, І. О. Ієру-
салімова, А. В. Іщенка, В. Г. Коломаць-
кого, В. С. Кузьмічова, В. В. Лисенка, 
Є. Д. Лук’янчикова, В. В. Матвієнко, 
Ж. В. Удовенко, Ю. М. Чорноус та інших 
фахівців. Проте, зазначена правова ка-
тегорія, на  наш погляд, недостатньо 
сформована, відсутнє її  однозначне 
розуміння як науковцями, так і прак-
тиками. У  зв’язку з  цим вважаємо, 
що  існує необхідність вивчення окре-
мих питань, пов’язаних з  її  змістом 
та сутністю. Ці аспекти проблеми й ви-
значають мету цього дослідження.

Формулювання цілей. Метою цієї 
статті є на підставі результатів аналізу 
викладених в  наукових джерелах то-
чок зору науковців та практиків сфор-
мулювати авторське визначення по-
няття «криміналістичного забезпечен-
ня розслідування злочинів» та встано-
вити його сутність.

Виклад основного матеріалу. До ви-
значальних умов вирішення завдань 
кримінального судочинства, закріпле-
них у ст. 2 Кримінального процесуаль-
ного кодексу України (далі — КПК Укра-
їни), а саме захисту особи, суспільства 
та  держави від кримінальних право-
порушень, охорони прав та  законних 
інтересів учасників кримінального 
провадження, а  також забезпечення 
швидкого, повного та  неупереджено-
го розслідування і  судового розгляду 
з  тим, щоб кожний, хто вчинив кри-
мінальне правопорушення, був при-
тягнутий до  відповідальності в  міру 
своєї вини, жоден невинуватий не був 
обвинувачений або засуджений і жод-
на особа не була піддана необґрунтова-
ному процесуальному примусу і щоб 
до  кожного учасника кримінального 
провадження була застосована належ-
на правова процедура [1], належить за-
стосування правоохороними, правоза-
хисними й судовими органами під час 
здійснення ними своїх професійних 

обов’язків відповідних сучасних до-
сягнень науки й техніки.

Завдання пристосування даних 
природних, технічних та  гуманітар-
них наук до  потреб кримінального 
судочинства успішно виконує кри-
міналістична наука, положення якої 
«озброюють» слідчого, оперативного 
працівника, прокурора, суддю, а нині 
у  вітчизняному кримінальному про-
цесі, що  набуває ознак змагальності, 
й  захисника та  слідчого суддю ефек-
тивними засобами й  методами вста-
новлення обставин вчиненого діян-
ня, а  вцілому — встановленню істини 
у кримінальному провадженні.

Основним завданням науки кри-
міналістики традиційно вважаєть-
ся сприяння боротьбі зі  злочинністю 
специфічними силами й  засобами 
[2, с. 51], а специфічними її задачами 
визначено подальше вивчення об’єк-
тивних закономірностей дійсності, 
що  становлять основу предмета кри-
міналістики; розвиток її  загальної 
та окремих теорій як основи криміна-
лістичних засобів й  методів судового 
дослідження та  попередження злочи-
нів; розробка нових і  удосконалення 
існуючих техніко-криміналістични 
засобів, тактичних прийомів і  мето-
дичних рекомендацій зі  збирання, 
дослідження і  використання доказів 
і  у  цьому зв’язку інтеграція в  кримі-
налістику досягнень природніх, тех-
нічних і гуманітарних наук; розробка 
й  удосконалення криміналістичних 
засобів і методів попередження злочи-
нів та  інші [2, с.  51 – 52]. В юридичній 
літературі зустрічаються й  інші кла-
сифікації загальних і  окремих (спеці-
альних) завдань криміналістики, але 
суттєвих розбіжностей із  вищезазна-
ченою вони не мають [3, с. 8; 4, с. 16]. 

Криміналістика по  праву вважа-
ється наукою, яка виконує забезпе-
чувальну функцію у  кримінальному 
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провадженні, є  «праксеологією кри-
мінального процесу» [5, с.  191]. Про-
цесуальні норми, якими закріплено 
лише правову процедуру, формально 
визначено окремі процесуальні дії, ча-
сові та просторові межі кримінального 
провадження ефективно реалізуються 
здебільшого завдяки використанню 
криміналістичних прийомів та  засо-
бів відповідно до  слідчої ситуації до-
судового розслідування. Відтак, кримі-
налістика дійсно «забезпечує» прак-
тичну діяльність, надаючи слідчому, 
оперативному працівнику, прокурору 
та  іншим учасникам кримінального 
судочинства арсенал засобів, прийо-
мів, методів провадження досудового 
розслідування, наповнюючи таким 
чином визначену кримінальним про-
цесуальним законом процесуальну 
форму дієвим та ефективним змістом.

Пітдверження цієї думки знахо-
димо й  в  іншій науковій літературі. 
Так, А. В. Іщенко, І. П. Красюк, В. В. Мат-
вієнко зазначають, що засоби, методи, 
прийоми роботи з  доказами розро-
блює криміналістика, тому є підстави 
говорити про забезпечення саме кри-
міналістикою розслідування злочинів. 
Йдеться про комплексну діяльність, 
яка включає врахування багатьох чин-
ників, обставин, пов’язаних з  опти-
мальним наданням практиці відповід-
них засобів розкриття, розслідування 
та  попередження злочинів. Й  оскіль-
ки криміналістика розробляє загаль-
ні підходи, принципи, узагальнюючі 
схеми для методики розслідування 
злочинів та  надає слідчим необхід-
ний практичний інструментарій, таке 
забезпечення доцільно розглядати 
як криміналістичне [6, с. 13].

Як зазначалося вище, уперше 
В. Г. Коломацький увів у  науковий 
обіг термін «криміналістичне забез-
печення» відносно діяльності орга-
нів внутрішніх справ, під яким він 

пропонував розуміти систему впро-
вадження у  практичну діяльність 
посадових осіб, підрозділів, служб 
та  органів внутрішніх справ з  охоро-
ни громадського порядку та  бороть-
би зі  злочинністю криміналістичних 
знань, які втілені у вміння працівників 
використовувати наукові, методичні 
й  тактичні криміналістичні рекомен-
дації, техніко- криміналістичні засоби 
та  технології їх  застосування з  метою 
попередження, розкриття та  розслі-
дування злочинів [7]. На наш погляд, 
це  визначення не  позбавлене певних 
дискусійних аспектів, але його форму-
лювання дало поштовх для подальшо-
го розвитку наукової думки у  цьому 
напрямі.

Р. С. Бєлкін сформулював визна-
чення «криміналістичного забезпе-
чення діяльності органів внутрішніх 
справ» у  статиці, не  як  діяльність, 
а як певну систему криміналістичних 
знань, навичок і вмінь їх працівників 
використовувати наукові криміна-
лістичні рекомендації, застосовува-
ти криміналістичні засоби, методи 
та технології їх використання з метою 
попередження, виявлення, розкриття 
і розслідування злочинів» [7, c. 64].

З. І. Кірсанов розглядає криміналіс-
тичне забезпечення боротьби зі  зло-
чинністю як  вирішення прикладних 
задач криміналістики, які полягають 
у розробці та наданні судово-слідчим, 
оперативно-розшуковим та  іншим 
правоохоронним органам криміналіс-
тичних засобів і  методик отримання, 
оцінки та  використання інформації, 
необхідної для виявлення, попере-
дження та розкриття злочинів, і як ви-
рішення дидактичної функції, яка 
полягає у розробці проблем навчання 
практичних працівників криміналіс-
тичним методикам, у  спорядженні 
їх криміналістичними знаннями [9, c. 
10 – 11].
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Щодо визначення поняття й сутності... О. В. Шаповал 

На думку В. О. Волинського, поняття 
криміналістичного забезпечення мож-
на визначати за  аналогією з  поняттям 
техніко- криміналістичного забезпечен-
ня розкриття і розслідування злочинів, 
під яким розуміється специфічна діяль-
ність, спрямована на  створення умов 
постійної готовності правоохоронних 
органів до застосування криміналістич-
ної техніки, та  реалізація таких умов 
у  кожному конкретному випадку роз-
криття і розслідування злочинів [10].

А. В. Іщенко, І. О. Ієрусалімов 
та Ж. В. Удовенко вважають, що на су-
часному рівні наукових досліджень пи-
тань боротьби зі  злочинністю кримі-
налістичне забезпечення розслідуван-
ня злочинів розглядається як  складне 
багатопланове, комплексне поняття, 
головним змістом якого є  самостійна 
специфічна діяльність учених і  прак-
тиків по розробці нових, пристосуван-
ні відомих науково-технічних досяг-
нень, а також їх впровадження в прак-
тику розслідування злочинів з метою 
оптимального вирішення її  завдань. 
Для того, щоб криміналістичні знання 
стали ефективним засобом для прак-
тики, вони повинні пройти стадію 
криміналістичної освіти, в  результаті 
чого криміналістичні знання перетво-
рюються в елемент професійних знань 
і  вмінь співробітників органів вну-
трішніх справ [11, c. 68 – 72].

О. В. Таран, досліджуючи сутність 
криміналістичного забезпечення роз-
слідування порушень вимог законодав-
ства про охорону праці звертає увагу 
лише на  аспект забезпечення слідчих 
сучасними методичними рекоменда-
ціями та  організації належного їх  ви-
користання [12, c. 279], не  розкриваю-
чи при цьому сутності інших аспектів 
та  не  формулюючи авторське визна-
чення досліджуваного поняття [12]. 

В. І. Галаган, досліджуючи кримі-
налістичне забезпечення проведення 

процесуальних дій у  кримінальному 
судочинстві України, також визначен-
ня криміналістичного забезпечення 
не  наводить, досліджуючи лише його 
сутність через виокремлення напря-
мів криміналістичного забезпечення. 
Так,  до  першого напряму криміналіс-
тичного забезпечення вчений відно-
сить професійні знання, що  отриму-
ються у  вищих навчальних закладах 
України при підготовці спеціаліс-
тів-правознавців. Професійні знання 
молодих слідчих вдосконалюються 
безпосередньо при виконанні ними 
обов’язків з  розслідування криміналь-
них справ, що,  є  другим напрямом 
криміналістичного забезпечення. Тре-
тім напрямом криміналістичного за-
безпечення В. І. Галаган вважає добре 
володіння тактичними прийомами 
проведення як  слідчих, так і  процесу-
альних дій й останнім напрямом є роз-
робка криміналістичних рекоменда-
цій  — науково обґрунтованих порад, 
основаних на  аналізі норм чинного 
кримінально-процесуального законо-
давства України та  узагальненні пере-
дового досвіду практичної діяльності 
з  розслідування кримінальних справ. 
Підводячи підсумок, вчений зазначає, 
що для забезпечення активної протидії 
злочинності кримінально-процесуаль-
на діяльність органів внутрішніх справ 
має постійно удосконалюватися залеж-
но від наявності й ефективності новіт-
ніх техніко-криміналістичних і тактич-
них прийомів, методів і способів. Тому 
вдосконалення кожного з  визначених 
елементів криміналістичного забезпе-
чення розкриття і розслідування злочи-
нів є постійним нагальним завданням 
науки криміналістики [13, c. 68 – 72].

Є. І. Зуєв зазначає, що  сутність 
криміналістичного забезпечення ді-
яльності з  розкриття й  розслідування 
злочинів знаходить своє відображення 
у  таких її  елементах: 1) організованій 
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системі інформації, яка полегшує сво-
єчасне, цілеспрямоване й  ефективне 
залучення даних криміналістики для 
розкриття злочинів; 2) достатньому 
забезпеченні слідчих, працівників ор-
ганів дізнання науково-технічними 
засобами, наявності у них відповідних 
знань, умінь і  навичок використання 
таких засобів; 3) цілеспрямованій сис-
темі впровадження досягнень кримі-
налістики в практичну діяльність [14].

Разом з тим, результати системно-
го аналізу наукових джерел, присвяче-
них дослідженню поняття й  сутності 
криміналістичного забезпечення до-
водять, що більшістю вчених-криміна-
лістів система криміналістичного за-
безпечення охоплює три підсистеми: 
криміналістичні знання, криміналіс-
тичну освіту й криміналістичну техні-
ку [8; 11; 15 та ін.].

Інші визначення криміналістич-
ного забезпечення наведені в роботах 
В. В. Матвієнка [16], Ж. В. Удовенко [17], 
В. А. Жбанова [18], О. Ф. Волинсько-
го [19], Ю. М. Чорноус [20] та  інших 
вчених.

Не зважаючи на  різноманітність 
представлених та  інших поглядів вче-
них та  практиків на  досліджуване по-
няття, необхідно зазначити, на  наш 
погляд, сутність криміналістичного 

забезпечення полягає у  тому, що  воно 
є  діяльністю, яке полягає у  створенні 
умов для практичної реалізації методів, 
засобів, прийомів криміналістичної тех-
ніки, криміналістичної тактики та кри-
міналістичної методики, що  ґрунту-
ються на  загальнотеоретичних засадах 
криміналістики й спрямовані на вико-
нання завдань розкриття, розслідуван-
ня та попередження злочинів.

Висновки. Виходячи з  вищеви-
кладеного, вважаємо, що  криміналіс-
тичне забезпечення розслідування 
злочинів — це діяльність зі створення 
умов для практичної реалізації мето-
дів, засобів, прийомів криміналістич-
ної техніки, криміналістичної тактики 
та  криміналістичної методики, спря-
мована на  виконання завдань роз-
криття, розслідування та попереджен-
ня злочинів. 

Сутність криміналістичного забез-
печення розслідування злочинів поля-
гає у впровадженні криміналістичних 
знань у  практичну діяльність право-
охоронних, правозахисних та судових 
органів через підвищення їх  рівня 
їх  професійної майстерності, а  також 
у постійній розробці нових та удоско-
наленні вже існуючих положень (засо-
бів) криміналістичних техніки, такти-
ки й методики. 
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Регламентація донорства крові 
та  її  компонентів в  Україні міститься 
в  міжнародно-правових нормах, Зако-
ні «Про донорство крові та  її  компо-
нентів», Цивільному кодексі, інструк-
ціях Міністерства охорони здоров’я, 
а  порушення цих нормативних актів 
регулюється Кримінальним кодек-
сом та  Кодексом про адміністративні 
правопорушення.

Ст. 290 Цивільного кодексу України 
закріплює право на  донорство: повно-
літня дієздатна фізична особа має право 
бути донором крові, її компонентів, а та-
кож органів та інших анатомічних мате-
ріалів та репродуктивних клітин [7]. 

Преамбула Закону «Про донорство 
крові та  її  компонентів» (далі Закон) 
наголошує: «Розвиток донорства кро-
ві та  її  компонентів є  важливою соці-
ально необхідною справою держави. 
Цей Закон регулює відносини, пов’язані 
з розвитком донорства крові та її компо-
нентів, забезпеченням комплексу соці-
альних, економічних, правових і медич-
них заходів щодо організації донорства 
в Україні та задоволенням потреб охоро-
ни здоров’я в донорській крові, її компо-
нентах і препаратах» [6].

Одна із  провідних галузей на-
ціональної системи охорони здо-
ров’я  — служба крові  — побудована 
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Стаття присвячена проблемним питанням розвитку донорства крові та її компонен-
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за  регіонально-територіальним прин-
ципом і  складається з  68  станцій пере-
ливання крові (далі СПК). Служба кро-
ві в  Україні має організаційно-штатну 
структуру, в  якій можна виділити три 
основні ланки: перша ланка це  спеціа-
лізовані установи служби крові, що під-
порядковані Академії медичних наук 
(АМН) України, Інститут гематології 
та  трансфузіології АМН України (м.Ки-
їв) та  Інститут патології крові та  тран-
сфузійної медицини АМН України 
(м.Львів)  — вони виконують організа-
ційно-методичну роботу. Друга ланка — 
спеціалізовані заклади служби крові: 
республіканські, обласні та  міські СПК 
і центри крові (далі ЦК), підпорядкова-
ні управлінню охорони здоров’я облас-
ної або міської державної адміністрації. 
Основні завдання СПК і ЦК — забезпе-
чення лікувально-профілактичних за-
кладів компонентами та  препаратами 
донорської крові; планування, комплек-
тування, організація медичного огляду 
та облік донорських кадрів; обстеження 
донорів крові та  її  компонентів; заго-
тівля донорської крові, її  компонентів 
та виготовлення препаратів плазми кро-
ві; впровадження нових технологій за-
готівлі крові, її компонентів та виготов-
лення препаратів плазми крові; надання 
організаційно-методичної та  консуль-
тативної допомоги лікувальним закла-
дам з питань клінічної трансфузії; кон-
троль за  правильним використанням 
компонентів та  препаратів донорської 
крові. Третя ланка  — відділення транс-
фузіології (далі ВТ), що  є  структурним 
підрозділом медичного закладу на  150 
і більше ліжок. Завдання ВТ — забезпе-
чення лікувальних закладів компонен-
тами, препаратами плазми крові, гру-
повими і  антирезусними сироватками 
(реагентами); заготівля компонентів 
донорської крові відповідно до  потреб 
лікувального закладу; організація збе-
рігання та раціонального використання 

крові, її компонентів і препаратів плаз-
ми, групових і антирезусних сироваток 
(реагентів); запровадження у  комплек-
сну програму лікування нових препа-
ратів плазми крові та кровозамінників, 
проведення гемотерапії за  спеціальни-
ми-методами (обмінний, обмінно‑за-
мінний, внутрішньоартеріальний, вну-
трішньокістковий, плазма, цитаферез); 
ізосерологічне обстеження крові хворих 
та  здійснення індивідуального підбо-
ру крові донорів і хворих на сумісність; 
своєчасна передача невикористаних 
компонентів донорської крові на  СПК 
для перероблення; збір та  проведення 
аналізу результатів трансфузійної тера-
пії в лікувальному закладі [5, с. 5]. 

Така розвинута сітка спеціалізо-
ваних закладів склалася ще  в  часи Ра-
дянського Союзу, коли донорство мало 
велику пошану та було обов’язком кож-
ного громадянина країни. Кількість до-
норів в рази перевищувала потрібну, але 
в  наш час ці  цифри дуже скромні: за-
гальне число донорів в Україні в 2012 р. 
складало 605 798 осіб, а  кількість пер-
винних донорів  — 234192, тобто майже 
40 % від загального числа донорів крові. 
Обсяг заготівлі крові становив близько 
400 тисяч літрів донорської крові. Сві-
това практика показує, що  для забез-
печення населення держави компонен-
тами та  препаратами крові необхідно 
здійснювати 30 – 40  кровоздач на  1 тис. 
населення, тоді як в Україні — лише 18. 
Сьогодні на одного жителя України при-
падає всього 8,5 мл. заготовленої донор-
ської крові, тоді як згідно з рекоменда-
ціями Всесвітньої організації охорони 
здоров’я (ВОЗ) оптимальна потреба ста-
новить 12 – 15 мл. Існують наступні кате-
горії донорів:
1.	 Активні донори — це особи, які на-

дають свою кров для переливання 
регулярно;

2.	 Кадрові донори — особи, які перебу-
вають на обліку при установі служби 
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переливання крові та  періодично 
проходять спеціальне обстеження;

3.	 Донори-родичі  — особи, що  дають 
кров для переливання кровним ро-
дичам (мати, батько, сестра, брат), 
знизуючи ризик виникнення побіч-
них негативних реакцій;

4.	 Безоплатні донори  — особи, які 
здають свою кров без грошової 
компенсації;

5.	 Донори резерву  — кадрові донори, 
які готові надати свою кров для пе-
реливання при першій необхідності 
[4, с. 17].
Серед усіх донорів України 8 %  — 

платні донори. Вони отримують 160 грн. 
за 1 л зданої крові, при тому, що за один 
раз донор може здати не  більше 450 
мл. Інші — це безкоштовні донори, 40 % 
з них — одноразові донори, як правило, 
родичі або ті, кого знаходять родичі хво-
рого [3].

Кров людини складається із плазми 
та  її  клітин  — лейкоцитів, тромбоцитів 
і  еритроцитів. Донор може здати плаз-
му, цільну кров чи кров на тромбоцити. 
Останні утворюють тромби в  судинах 
та  сприяють зупинці кровотечі — вони 
необхідні людям з  такими хворобами 
як  гемофілія, онкологічні захворюван-
ня в  періодах проведення хіміотерапії 
або після неї. В першому випадку інфу-
зія крові або її  компонентів проводять 
постійно, попереджуючи розвиток ма-
сивної кровотечі та  загибелі пацієнта. 
Плазму переливають реціпієнтам при 
порушенні системи згортання крові, не-
обхідності поповнити обсяг циркулюю-
чої крові. Плазма відновлюється протя-
гом декількох днів після ексфузії і тому 
здавати її  можна частіше, ніж кров  — 
двічі на місяць. Кров після втрати її об-
сягу не більш ніж 450 мл відновлюється 
протягом місяця. Без  шкоди для здо-
ров’я здавати кров рекомендується три-
п’ять разів на  рік з  інтервалами в  три 
місяці. Після п’яти регулярних ексфузій 

необхідно зробити перерву на три-чоти-
ри місяці. Можна стати донором і кіст-
кового мозку (гемопоетичних стовбуро-
вих клітин — ГСК). ГСК є попередниця-
ми всіх клітин крові та імунної системи 
в  організмі та  будучи пересадженими 
реципієнту навіть у невеликих кількос-
тях, ГСК здатні повністю відновити кро-
вотворення й імунний захист. 

У здорової людини ГСК знаходять-
ся в  кістковому мозку тазових кісток, 
грудині та  хребті. Сьогодні за  допомо-
гою спеціальних препаратів ГСК можна 
на короткий час перемістити («мобілізу-
вати») з кісткового мозку в кров. Під час 
ексфузії кров відкачується спеціальним 
насосом з ліктьової вени, проходить че-
рез клітинний сепаратор, який відбирає 
ці  клітини та  повертає донору плазму 
з іншими клітинами. Ще одним джере-
лом ГСК є  пуповинна кров новонарод-
жених [1]. 

Згідно з ст. 2 Закону донором може 
бути будь‑який дієздатний громадянин 
України віком від 18 років, який про-
йшов відповідне медичне обстеження 
і в якого немає протипоказань, визначе-
них центральним органом виконавчої 
влади, що забезпечує формування дер-
жавної політики у  сфері охорони здо-
ров’я [6]. 

Перед ексфузією донор зобов’яза-
ний поспілкуватися з лікарем, заповни-
ти анкету та пройти обстеження. Якщо 
це здача тромбоцитів або ГСК, то аналіз 
крові здають заздалегідь строго на  по-
рожній шлунок на  пункті прийому 
крові та на наступний день, дізнавшись 
про результат, домовляються про саму 
процедуру. Якщо це  здача цільної кро-
ві, то безпосередньо перед процедурою 
перевіряють рівень гемоглобіну, а більш 
повне її  обстеження на  наявність віру-
су імунодефіциту людини (ВІЛ-інфек-
ція), синдром надбаного імунодефіциту 
(СНІД), сифіліс, гепатити В і С, туберку-
льоз, клінічне та біохімічне дослідження 
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проводять вже після ексфузії. Плазма 
на  кілька місяців відправляється на  ка-
рантин, а  потім її  перевіряють ще  раз, 
тромбоцити зберігаються лише п’ять 
днів і аналіз проводиться відразу після 
процедури. 

Але дослідження не може розповісти 
про кров те, що може розповісти сам до-
нор. І саме на ньому лежить величезна 
відповідальність: донор міг приймати 
антибіотики, гормони, імуномоделюючі 
препарати, використовувати анальгети-
ки перед донацією, хворіти чимось у да-
ний момент, за два дні до ексфузії вжи-
вати дуже жирну та  солону їжу, яйця, 
банани, цитрусові, молочні вироби, ал-
коголь та не сказати про це. Переливан-
ня крові — це взагалі важка процедура, 
її можна порівняти з пересадкою тканин 
та  органів. Тобто в  організм потрапляє 
щось чужорідне, і  пацієнти переносять 
цей процес достатньо важко. Якщо до-
нор не  дотримувався рекомендацій, 
то  у  реципієнта можуть бути алергічні 
реакції, значно підвищуватися темпера-
тура. Для  деяких категорій хворих, на-
приклад: для дітей з важкими онкогема-
тологічними хворобами, які страждають 
від болю, слабкості, яким буває важко 
навіть сидіти і  розмовляти, побічні дії 
при переливанні крові — це дуже небез-
печно. Уважне ставлення до себе і до са-
мої процедури  — ось що  є  моральною 
гарантією правильного донорства. Тому 
кожному донору треба знати свої права 
та, безумовно, обов’язки (ст.ст. 8,9,14) [6].

На сьогоднішній день за  кордоном 
існує тенденція на залучення постійних 
безоплатних донорів як  найбезпечні-
ших. Безоплатному донору нема чого 
приховувати якісь проблеми, а платний 
донор може виявитися несумлінним 
за ради грошей. Наразі нагальною є за-
дача по забезпеченню постійного «при-
току» донорської крові. Після великих 
катастроф (пожежі, ДТП, вибухи та  ін., 
а  в  сучасних реаліях  — військові дії) 

на  заклики у  засобах масової інформа-
цію до установ служби крові приходить 
велика кількість бажаючих стати ситуа-
тивними донорами та  виникає тимча-
совий надлишок крові, що лікарі навіть 
вимушені відмовляти бажаючим. 

В цій ситуації виникає ілюзія, 
що  крові дуже багато, але з  огляду 
на  умови зберігання та  відсутність ре-
гулярного донорства, служба крові 
не  завжди може забезпечити пацієн-
тів лікарень необхідними їм  компо-
нентами крові. І  тоді виникає так зва-
на «незаконна покупка», коли родичі 
хворого готові платити кому завгодно, 
аби тільки була кров. Кадровий донор 
раз на півроку має пройти обстеження, 
здати аналізи, а раз на три місяця про-
ходить медичний огляд та одержує до-
відку про стан здоров’я та  перенесені 
хвороби. І якщо приписаний до певної 
станції переливання донор хоче здати 
кров в  іншому місці, то  йому необхід-
ний відкріпний талон з  цієї установи. 
А  людина з  вулиці виступає як  безоп-
латний, тобто не приносить ніяких до-
відок, але при цьому може і не усвідом-
лювати своєї відповідальності, а думати 
лише про винагороду, яку отримає від 
родичів пацієнта. Якої якості кров — не-
відомо, адже він, наприклад, міг вчора 
мати «кров’яний» контакт з  людиною, 
хворою на  гепатит або СНІД, а  аналіз 
його крові не може це встановити — іс-
нує так зване «серонегативне вікно», 
коли захворювання вже є,  але лабора-
торно ще  не  діагностується. Якщо до-
нор приховав якесь небезпечне проти-
показання, то в кращому випадку кров 
буде вибракована, в  гіршому  — може 
потрапити до пацієнта. Чим менше по-
стійних донорів, тим більше буде при-
ходити людей «з вулиці» заради таких 
грошей. Платно або безкоштовно здава-
ти кров — особиста справа донора. Офі-
ційна виплата донорам забезпечується 
з  держбюджету, і  пацієнт, що  потребує 
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переливання, отримує необхідні йому 
компоненти безкоштовно. Але  здавати 
кров треба законно  — або безоплатно, 
або отримуючи компенсацію через касу 
СП, а не з кишені родичів. Пройшло по-
над дві тисячі років з  часу, коли Квінт 
Горацій промовив: «Est modus in rebus!» 
(Всьому є межа).

Фонди та волонтерські групи займа-
ються пошуком донорів для конкретних 
осіб. Але навіть якщо прийти на адресну 
донацію, є ймовірність, що кров потра-
пить іншому пацієнтові. Кров підбира-
ють за показниками сумісності, і  якщо 
донорська кров не  підходить, то  з  бан-
ку крові беруть підходящу, а здана йде 
на  її  місце. На  СП,  що  розташовані 
ні при лікарнях, зазвичай кров здається 
безадресно, але в  кожному разі, донор 
може бути впевнений, що його кров по-
трапить до пацієнта і не буде зайвою.

Ст. 18  Закону наголошує: ведення 
Національного реєстру донорів крові 
та  її  компонентів забезпечується цен-
тральним органом виконавчої влади, 
що реалізує державну політику у сфері 
протидії ВІЛ-інфекції/СНІДу та  інших 
соціально небезпечних захворювань. 
Але, на жаль, в Україні досі немає єдиної 
бази донорів, тому з метою інфекційної 
безпеки кожна область створює свою 
базу з  якою працює. Створення бази 
означає роботу з  санітарно-епідеміо-
логічною станцією, шкіряно-венерич-
ним, туберкульозним, наркологічним 
диспансерами, центром СНІДу. Для об-
стеження на інфекції в центрі крові сьо-
годні використовується новітнє хемілю-
міністентне обладнання. На  такому об-
ладнанні працює вся Європа, але набір 
тест-систем все ще не відповідає вимо-
гам ВО З. Таке обстеження для перспек-
тивних та дійсних донорів безкоштовне 
та будучи місцями недосконалим кош-
тує дуже дорого, особливо для студентів. 
Тому, при читанні лекцій, що присвяче-
ні експертизі живої людини, в питанні 

про можливе зараження венеричними 
хворобами, ВІЛ/СНІДом, сівороточними 
гепатитами вказуємо, що навіть в нашо-
му повсякденному житті, наприклад, 
перед вступом в інтимні зносини треба 
перевіритися обом партнерам на ці хво-
роби, що коштує достатньо великих гро-
шей, при здачі крові  — це  обстеження 
безкоштовне. Про  фізіологічну користь 
донації треба починати розповідати 
з прикладу одного з методів лікування 
в середньовіччі — кровопусканні. 

Але ж якщо виникає гостра потреба 
в крові, то вона може бути здана повні-
стю необстеженою людиною. Потім кров 
досліджують і  можливо вибраковують 
згідно Закону: «Особи, хворі на  інфек-
ційні хвороби, що можуть передаватися 
через кров, або інфіковані збудниками 
таких хвороб, можуть залучатися до ви-
конання донорської функції лише у разі 
подальшого використання отриманих 
від них крові та (або) її компонентів ви-
ключно для проведення наукових до-
сліджень, виготовлення діагностикумів 
та  інших продуктів, що  не  признача-
ються для введення реципієнтам» (ст. 2) 
[6]. Тобто має бути дуже високий рівень 
діагностичних тест-систем для імуноло-
гічного обстеження донорів. 

З кожним роком кількість донорів 
стає меншою, це можна пояснити тим, 
що  постійні донори «за  віком йдуть 
на  пенсію», а  нове покоління не  вияв-
ляє бажання залучитися до даної спра-
ви. Причин для цього декілька: 1) не-
обізнаність в даній сфері, так як значно 
зменшилась агітація щодо здачі крові 
та  її  компонентів в  засобах масової ін-
формації; 2) органами місцевого само-
врядування не  у  повному обсязі вико-
нується Закону України «Про донорство 
крові та її компонентів» перед донорами 
(ст.9), систематичними безоплатними 
донорами (ст.10), а особливо Почесними 
донорами України (ст.13). Вони не  за-
безпечуються визначеними чинним 
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законодавством пільгами, зокрема зуб-
ним протезуванням, медикаментами 
за  пільговими цінами та  санаторними 
путівками, використання чергової що-
річної оплачуваної відпустки у  зруч-
ний для них час, отримання надбавки 
до пенсії у розмірі 10 %, отримання піль-
гових позик для будівництва індивіду-
ального житла, надбавка до  стипендій 
студентам в розмірі 25 % протягом півро-
ку, які протягом року безоплатно здали 
кров та  (або) її  компоненти у  сумарній 
кількості, що  дорівнює двом разовим 
максимально допустимим дозам.	
З метою заохочення населення до здачі 
крові або плазми крові законодавчо пе-
редбачені відзнаки та нагороди особам, 
які беруть активну участь у донорсько-
му русі. Донори, які безкоштовно здали 
кров у кількості 40 разових максималь-
но допустимих доз або плазму крові 
в кількості 60 разів, відповідно до статті 
12 Закону України нагороджуються від-
знакою «Почесний донор України». До-
норам, які здали кров або плазму крові 
100 і більше разів, присвоюється звання 
«Заслужений донор України». На  сьо-
годні посвідчення «Почесний донор 
України» мають майже 100 тис. донорів, 
звання «Заслужений донор України» — 
60  осіб, а  донору В. К. Ніколаєву, який 
здав кров та плазму крові більше 500 ра-
зів, присвоєно звання «Герой України».

На сьогодні в  Україні загострилася 
проблема інфекційної безпеки компо-
нентів донорської крові та  виготовле-
них з неї препаратів. Наприклад, серед 
осіб, які виявили бажання стати доно-
рами, загальне число ВІЛ-інфікованих 
в 2012 р. склало більше 1000 чоловік. Од-
нією із проблем донорства є погіршен-
ня екології та епідеміологічної ситуації, 
що  спричиняє вищий ризик захворю-
ваності потенційних донорів. Це можна 
ілюструвати великою кількістю хворих 
на СНІД чи інфікованих ВІЛ-інфекцією, 

гепатити В  і  С,  туберкульоз, сифіліс 
та інші хвороби. 

За підрахунками Об’єднаної про-
грами ООН по  ВІЛ/СНІДу в  2012 році 
в  світі нараховувалось 35,3 млн. людей 
з ВІЛ-інфекцією, а в 2011 – 34 млн. Сьогод-
ні Україна займає друге в Європі та п’яте 
місце в світі по темпам розповсюджен-
ня ВІЛ-інфекції. Щодня діагноз ВІЛ-ін-
фекції встановлюється 60  українцям, 
а 65 % інфікованих відносяться до вікової 
категорії 25 – 49 років [3]. В  усьому світі 
вважають, що головною та більш повно-
цінною групою донорів є особи вікової 
категорії від 20 до 40 років, кровотворна 
система яких здатна швидко віднов-
лювати крововтрату. У  представників 
цієї групи серцево-судинна, нервова 
та  гормональна системи вже сформо-
вані та стабільні. Донорами цієї вікової 
групи комплектуються основні категорії 
кадрових донорів (донори плазми крові, 
клітин крові, кісткового мозку, імунні 
і ізоімунні донори).

За даними ВОЗ загальна кількість 
людей, що  інфіковані вірусом гепатиту 
В (HBV), складає біля 2 млрд., з яких від 
наслідків цієї хвороби (цироз, первин-
ний рак печінки та ін.) щорічно вмирає 
біль ніж 600 тис. хворих. Біля 150 млн. 
людей інфіковані вірусом гепатиту 
С (HCV), що більш ніж в 4 рази переви-
щує показник для ВІЛ, а  більш 350 тис. 
хворих гине від хвороб, що  пов’язані 
з HCV. Сьогодні за даними ВОЗ в Укра-
їні 3 % громадян інфіковані вірусом ге-
патиту С, більшість з яких — люди пра-
цездатного та  репродуктивного віку. 
Терапія гепатитів остається малодоступ-
ною для більшості пацієнтів: річний 
курс лікування коштує від 60 до 120 тис. 
гривень, а проблеми додержання режи-
му лікування та  непереносимості ліку-
вальних препаратів приводять до  того, 
що одержує таку терапію невелика кіль-
кість осіб.
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МЕДИЧНЕ  ПРАВО

Наша країна вже 18 років знаходить-
ся під тягарем епідемії на туберкульоз. 
За  цей період часу зареєстровано біля 
150 тис. смертей від цієї хвороби, а що-
річно в країні у 30 тис. людей вперше ді-
агностують туберкульоз, а сім тис. осіб — 
гине від нього та стільки ж становляться 
інвалідами. За даними ВОЗ Україна за-
ймає 10  місце за  рівнем захворювано-
сті серед країн Європейського регіону, 
що віднесені до третьої категорії (після 
Таджикистану, Молдови, Казахстану, 
Киргизстану, Грузії, Азербайджану, Ру-
мунії, Узбекистану та Росії). Ми займа-
ємо друге місце за  темпами розповсю-
дження мультірезістентного (стійких 
до хіміотерапії збудників) туберкульозу 
та четверте місце в світі — за розповсю-
дженістю вперше виявлених випадків 
захворювання [3]. Жодна країна світу 
немає абсолютно безпечної донорської 
крові, але наскільки вона безпечна, зале-
жить від оснащення служби крові краї-
ни. Заразитися на СНІД чи гепатит при 
переливанні крові — об’єктивна загроза 
здоров’ю та  життю. Переливання крові 
в Україні — «смертельна лотерея» тому, 
що  зараз продовжують використатися 

тест-системи для діагностування різ-
них хвороб методом імуно-ферментно-
го аналізу (ІФА), які не в змозі виявити 
початкові стадії розвитку захворювання 
на стадії «серонегативного вікна» [2].

З огляду на вище викладене, можна 
зробити висновок, що структура служби 
крові потребує удосконалення, а саме:
•	 негайне започаткування Єдиної 

бази донорів України та  її  сучасне 
програмне забезпечення, що  дасть 
змогу вести оперативний облік осіб 
груп підвищеного ризику з  метою 
недопущення їх  до  виконання до-
норських функцій та  забезпечить 
здачу крові незалежно від місця ре-
єстрації потенційного донора;

•	 поліпшення державної політики 
в  галузі розвитку безоплатного до-
бровільного донорства;

•	 удосконалення нормативно  — пра-
вових актів по  питаннях служби 
крові з  урахуванням міжнародних 
договорів, ратифікованих Україною;

•	 удосконалення системи мотивації 
населення до  безоплатного донор-
ства і  заохочення організаторів до-
норського руху.
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Вимоги...

1.	 Структурно наукова стаття обов’яз-
ково має складатися з таких частин, 
як: постановка проблеми; огляд 
останніх досліджень і публікацій 
з цієї проблеми; формулювання 
завдання дослідження; виклад ос-
новного матеріалу дослідження з 
повним обґрунтуванням отрима-
них наукових результатів; висно-
вки з цього дослідження; список 
використаних джерел.

2.	 Автор несе відповідальність за до-
стовірність викладеного матеріалу

3.	 Стаття має бути надрукована че-
рез півтора комп’ютерного інтер-
валу шрифтом Times New Roman 
14-го кегля обсягом 10-12 сторінок; 
обов’язково додається електронна 
копія матеріалу (програмний ре-
дактор Microsoft Word).

4.	 У верхньому правому куті титуль-
ної сторінки рукопису має зазна-
чатися повністю ім’я та прізвище 
автора (співавторів), місце роботи, 
вчене звання, науковий ступінь 
(якщо є) і посада, яку обіймає(ють) 
автор (співавтори).

5.	 Після інформації про автора (спі-
вавторів) наводиться назва публі-
кації з вирівнюванням по центру 
сторінки і виділяється напівжир-
ним шрифтом.

6.	 Стаття має супроводжуватися 
шифром УДК.

7.	 Перед викладом статті слід подати 
точну і стислу анотацію україн-
ською, російською та англійською 
мовами, а також ключові слова.

8.	 Бібліографічні посилання у тексті 
позначаються цифрами у квадрат-
них дужках у порядку зростання.

9.	 Перелік використаних джерел на-
водиться після статті. Використа-
на література має бути оформлена 
відповідно до ДСТУ ГОСТ 7.1:2006 
«Система стандартів з інформації, 
бібліотечної та видавничої спра-
ви. Бібліографічний запис. Бібліо-
графічний опис. Загальні вимоги 
та правила складання», що набрав 
чинності 1 липня 2007 року.

10.	 Автор має вказати структурний під-
розділ вищого навчального закладу 
(наукової установи), яким стаття ре-
комендована до друку. Аспіранти та 
здобувачі повинні подати рецензію 
наукового керівника, зазначивши 
його ім’я, прізвище, по батькові, на-
уковий ступінь, вчене звання.

11.	 На останній сторінці рукопису ав-
тор обов’язково має вказати свої 
координати (службовий чи домаш-
ній телефони, електронну адресу).

12.	 Редколегія вправі рецензувати, ре-
дагувати, скорочувати та відхиля-
ти статті.

13.	 У разі недотримання зазначених 
вимог щодо оформлення рукопи-
сів редакція залишає за собою пра-
во не розглядати їх.

14.	 Передрук статей можливий лише з 
дозволу редакції.

15.	 Надані для публікації матеріали не 
повертаються.

16.	 Редакція не завжди поділяє пози-
цію авторів публікацій.
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