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ÓÄÊ 347.965.42

Îëåêñàíäð Íåë³í,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê,
äîöåíò Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó òóðèçìó, åêîíîì³êè ³ ïðàâà

МЕДІАЦІЯ ЯК ОДИН ІЗ АЛЬТЕРНАТИВНИХ СПОСОБІВ
ВИРІШЕННЯ НОТАРІАЛЬНИХ КОНФЛІКТІВ*

Ó ñòàòò³ îáãðóíòîâàíà àâòîðñüêà ïîçèö³ÿ, ùî ñåðåä àëüòåðíàòèâíèõ ñïîñîá³â âèð³-
øåííÿ íîòàð³àëüíèõ êîíôë³êò³â âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº òàêèé ñïîñ³á, ÿê ìåä³àö³ÿ, àáî
ïîñåðåäíèöòâî.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íîòàð³àò, êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó íîòàð³àòó, ìåä³àö³ÿ, çàõèñò ïîðóøåíèõ
ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, âðåãóëþâàííÿ ñóïåðå÷îê.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâîãî òà íå-
óïåðåäæåíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ â Óêðà¿í³
ä³þòü Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè òà
ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Êîæíîìó ãà-
ðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà îñêàðæåííÿ ð³øåíü,
ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ
îñ³á â îðãàíàõ ñóäîâî¿ âëàäè. Àëå ñóäîâèé
ñïîñ³á óðåãóëþâàííÿ ðîçá³æíîñòåé âèìà-
ãàº âèòðàò ÷àñó òà êîøò³â.

Òîìó çàêîíîì³ðíî, ùî ó÷àñíèêè öè-
â³ëüíî-ïðàâîâèõ ³ êîìåðö³éíèõ â³äíîñèí
çâåðíóëèñÿ äî àëüòåðíàòèâíèõ ñïîñîá³â
âèð³øåííÿ ñóïåðå÷îê, ñåðåä ÿêèõ îäíèì
³ç íàéïîïóëÿðí³øèõ º ìåä³àö³ÿ, àáî ïî-
ñåðåäíèöòâî. Öåé ñïîñ³á óðåãóëþâàííÿ
êîíôë³êò³â º íîâèì äëÿ íàøîãî ñóñï³ëü-
ñòâà. ×èííå óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî
íàëåæíèì ÷èíîì íå âðàõîâóº ìîæëèâî-
ñò³ âðåãóëþâàííÿ òàêèõ ñóïåðå÷îê øëÿ-
õîì ïåðåãîâîð³â çà ó÷àñòþ ïîñåðåäíèêà,
ùî íå óçãîäæóºòüñÿ ç ïðîöåñàìè ïåðåáó-
äîâè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ¿¿ àäàï-
òàö³¿ äî ºâðîïåéñüêîãî òà ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà.

Ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ðîçðîáëåííÿ òåìè äî-
ñë³äæåííÿ ñòàëè íàóêîâ³ ðîçðîáêè â³ò-
÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ À. Ï. Ãàâðèë³øèíà,
Â. Ï. Êîçèðºâà, Â. À. Ëåêî, Ã. ². ×óéêî.
Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â ðÿä³ êðà-
¿í âæå çàïðîâàäæåíî àëüòåðíàòèâí³ ñïî-
ñîáè âèð³øåííÿ ïðàâîâèõ ñóïåðå÷îê, âñå
æ òàêè çàëèøèëèñÿ ïåâí³ ïðîãàëèíè â
äîñë³äæåíí³ ìåä³àòèâíîãî âèð³øåííÿ íî-
òàð³àëüíèõ êîíôë³êò³â, ùî äîâîäèòü ¿õ
àêòóàëüí³ñòü òà çíà÷èì³ñòü äëÿ ñó÷àñíî¿
äåðæàâè.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º òåîðåòèêî-ìåòîäî-
ëîã³÷í³é àíàë³ç ìåä³àòèâíîãî âèð³øåííÿ
íîòàð³àëüíèõ ñóïåðå÷îê, âèçíà÷åííÿ
îñíîâíèõ íàïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ â³ò-
÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî íîòàð³àò,
ÿê³ çàáåçïå÷àòü ïðàâîâó îñíîâó ìåä³àòèâ-
íèõ ïðîöåäóð òà âïðîâàäæåííÿ ¿õí³õ ðå-
çóëüòàò³â.

Íîòàð³óñè çàâæäè â³ä³ãðàâàëè çíà÷íó
ðîëü ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ êðà¿í. ¯õíÿ
ä³ÿëüí³ñòü ñòîñóâàëàñÿ äóæå âàæëèâîãî
àñïåêòó ³ñíóâàííÿ ëþäåé — âëàñíîñò³.
Òîìó îñîáà íîòàð³óñà çàâæäè áóëà îòî÷å-
íà îðåîëîì òàºìíè÷îñò³ ³ ïîâàãè. Öå áó-
ëè ëþäè, ñïîâíåí³ ïî÷óòòÿ ëþäñüêî¿ òà
ïðîôåñ³éíî¿ ã³äíîñò³. ² ñüîãîäí³ ïðîôåñ³ÿ
íîòàð³óñà º îäí³ºþ ç ïðåñòèæíèõ ³ âàæ-
ëèâèõ.

²ç ðîçâèòêîì óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè
ðîëü, çíà÷åííÿ, àâòîðèòåò ³íñòèòóòó íî-
òàð³àòó íåâïèííî çðîñòàþòü, ùî çóìîâ-
ëþºòüñÿ íîâèìè åêîíîì³÷íèìè â³äíîñè-
íàìè, âèíèêíåííÿì ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³
íà çàñîáè âèðîáíèöòâà, íà çåìëþ.

Öå ñïðè÷èíèëî âèíèêíåííÿ âåëèêî¿
ê³ëüêîñò³ óãîä, ðàí³øå íåâ³äîìèõ â³ò÷èç-
íÿíîìó çàêîíîäàâñòâó, óñêëàäíèëî ¿õ
ïîñâ³ä÷åííÿ. Â³äòàê âèíèêëà ïîòðåáà â
äåòàëüíîìó ïîäàëüøîìó ðåãóëþâàíí³ íî-
òàð³àëüíèõ ä³é, ï³äâèùåíí³ êâàë³ô³êàö³¿
íîòàð³óñ³â òà ¿õíüî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
àäæå çíà÷íîþ ì³ðîþ ñàìå â³ä ÿêîñò³ ðî-
áîòè ³íñòèòóòó íîòàð³àòó çàëåæèòü ïðà-
âèëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ öèâ³ëüíîãî îáî-
ðîòó â ãîñïîäàðñòâ³, åôåêòèâí³ñòü çàõè-
ñòó ìàéíîâèõ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á.
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* Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó êàôåäðîþ íîòàð³àëüíîãî òà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Êè¿âñüêîãî óí³âåð-
ñèòåòó òóðèçìó, åêîíîì³êè ³ ïðàâà.



Ó íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ çà-
çíà÷àºòüñÿ, ùî, êð³ì çâåðíåííÿ äî ñóäó,
çàõèñò ïîðóøåíèõ ïðàâ òà çàêîííèõ ³í-
òåðåñ³â ìîæëèâèé é ³íøèìè ñïîñîáàìè.
Òàê³ ôîðìè âèð³øåííÿ ñóïåðå÷îê, íà
ïðîòèâàãó äåðæàâíèì, ïðèéíÿòî íàçèâà-
òè «íåäåðæàâíèìè ôîðìàìè âèð³øåííÿ
êîíôë³êò³â» [1], àáî «àëüòåðíàòèâíèì
âèð³øåííÿì ñóïåðå÷îê» [2].

Ñåðåä àëüòåðíàòèâíèõ ñïîñîá³â âèð³-
øåííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ, ñ³ìåéíèõ,
ñïàäêîâèõ, ãîñïîäàðñüêèõ ñóïåðå÷îê
âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº òàêèé ñïîñ³á, ÿê
ìåä³àö³ÿ, àáî ïîñåðåäíèöòâî. Ñëîâî «ìå-
ä³àö³ÿ» ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî «medi-
atio», ùî îçíà÷àº — «ïîñåðåäíèöòâî» [3].
Òåðì³í «àëüòåðíàòèâíå âèð³øåííÿ ñïî-
ð³â» («alternative dispute resolution») âè-
íèê ó 60-ò³ ðîêè ÕÕ ñò. ó ÑØÀ [4].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 çàêîíó Í³ìå÷÷èíè
«Ïðî ìåä³àö³þ» ìåä³àö³ÿ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê
êîíô³äåíö³éíèé ³ ñòðóêòóðíèé ïðîöåñ, â
ÿêîìó ñòîðîíè ñïîðó çà äîïîìîãîþ îäíî-
ãî àáî ê³ëüêîõ ïîñåðåäíèê³â äîáðîâ³ëüíî
³ ñàìîñò³éíî äîñÿãàþòü ìèðíîãî âðåãó-
ëþâàííÿ ¿õ ñïîðó [5].

Ñóòí³ñòü ìåä³àö³¿ ó ñó÷àñíîìó ðîçóì³í-
í³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñòîðîíè ñàìîñò³éíî
âèçíà÷àþòü ïîñåðåäíèêà, ÿêèé, îðãàí³çî-
âóþ÷è ïåðåãîâîðè ì³æ ñòîðîíàìè, àêòèâ-
íî áåðå ó÷àñòü ó íèõ, äîïîìàãàº äîñÿãíó-
òè âçàºìîâèã³äíîãî ð³øåííÿ ç ìåòîþ
âèð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ñïîðó. Õàðàê-
òåðíîþ îçíàêîþ ìåä³àö³¿ (ïîð³âíÿíî ç ³í-
øèìè ïîçàñóäîâèìè ìåòîäàìè âèð³øåí-
íÿ êîíôë³êò³â òðåòåéñüêèì ñóäîì (àðá³-
òðàæåì) º çîñåðåäæåííÿ óâàãè ñòîð³í
êîíôë³êòó ïåðåäóñ³ì íà ñâî¿õ ³íòåðåñàõ,
àëå íå ñâî¿õ ïîçèö³ÿõ. Ïðè öüîìó ð³øåí-
íÿ ïðèéìàºòüñÿ ó÷àñíèêàìè êîíôë³êòó,
à íå ìåä³àòîðîì. Ðîëü ìåä³àòîðà çâîäèòü-
ñÿ äî äîïîìîãè ñòîðîíàì ó âåäåíí³ ïåðå-
ãîâîð³â ³ äîñÿãíåíí³ ð³øåííÿ, ÿêå á
âëàøòîâóâàëî âñ³ ñòîðîíè êîíôë³êòó [6].

Çàçíà÷èìî, ùî ïðàêòèêà çàñòîñóâàí-
íÿ ìåä³àö³¿ âèðîáèëà òà óçàãàëüíèëà ðÿä
îáîâ’ÿçêîâèõ ïðèíöèï³â ðîçâ’ÿçàííÿ
êîíôë³êòó: êîíô³äåíö³éí³ñòü, íåéòðàëü-
í³ñòü, äîáðîâ³ëüí³ñòü òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ñòîð³í.

Äîñÿãíóòà óãîäà ô³êñóºòüñÿ çäåá³ëü-
øîãî ïèñüìîâî òà ï³äïèñóºòüñÿ îáîìà
ñòîðîíàìè êîíôë³êòó. Íå ï³äì³íÿþ÷è
ïðàâîñóääÿ, ìåä³àö³ÿ º øâèäêèì òà íà-
ä³éíèì àëüòåðíàòèâíèì ñïîñîáîì âèð³-
øåííÿ êîíôë³êò³â, îñîáëèâî ó ñ³ìåéíèõ,
ñïàäêîâèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ ñïîðàõ. Íà
â³äì³íó â³ä ³íøèõ ñïîñîá³â âèð³øåííÿ

êîíôë³êò³â, ìåä³àö³ÿ íå ïîòðåáóº â³ä ñòî-
ð³í êîíôë³êòó çíà÷íèõ ìàòåð³àëüíèõ
âèòðàò, òîìó ùî ó÷àñòü ìåä³àòîðà îïëà-
÷óºòüñÿ íèìè â ð³âíèõ ÷àñòèíàõ [7].

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³, â³äïîâ³äíî äî
ñò. 50 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íîòàð³àò»,
â³äìîâà ó â÷èíåíí³ íîòàð³àëüíî¿ ä³¿ àáî
íåïðàâèëüíå ¿¿ â÷èíåííÿ ìîæóòü îñêàð-
æóâàòèñÿ â ñóä³ [8]. Íåîáõ³äí³ñòü ñàìå ó
ñóäîâîìó çàõèñò³ çóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî
íîòàð³àëüí³ ä³¿ ñòîñóþòüñÿ äóæå âàæëè-
âèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ô³çè÷íèõ òà þðè-
äè÷íèõ îñ³á, à ñóäîâèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó
³ âèð³øåííÿ öèõ ñêàðã ðåàëüíî ãàðàíòóº
çàõèñò öèõ ïðàâ.

Îñêàðæèòè ä³¿ äåðæàâíèõ íîòàð³óñ³â,
äåðæàâíèõ íîòàð³óñ³â äåðæàâíîãî íîòà-
ð³àëüíîãî àðõ³âó, ïðèâàòíèõ íîòàð³óñ³â
àáî â³äìîâó â ¿õ â÷èíåíí³ ìîæíà ó ì³ñöå-
âîìó ñóä³ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ çà ì³ñ-
öåì çíàõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ íîòàð³àëü-
íî¿ êîíòîðè, äåðæàâíîãî íîòàð³àëüíîãî
àðõ³âó, âèêîíêîìó ì³ñöåâî¿ ðàäè ÷è ðî-
áî÷îãî ì³ñöÿ ïðèâàòíîãî íîòàð³óñà.

Ñêàðãè íà ä³¿ êîíñóëüñüêèõ ñëóæáî-
âèõ îñ³á ³ ïðàö³âíèê³â êîíñóëüñüêèõ
óñòàíîâ ðîçãëÿäàþòüñÿ â ïîðÿäêó ï³äëåã-
ëîñò³ (ñò. 19 Êîíñóëüñüêîãî ñòàòóòó
Óêðà¿íè), à íå â ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

Çàêîíîì âèçíà÷åíî, ùî ñêàðãè íà ä³¿
ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ ïîñâ³ä÷óþòü çàïîâ³òè
é äîðó÷åííÿ, ùî ïðèð³âíþþòüñÿ äî íîòà-
ð³àëüíî ïîñâ³ä÷åíèõ, ðîçãëÿäàþòüñÿ ì³ñ-
öåâèìè ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿
(ñò. 40 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íîòàð³àò»).

Ñêàðãè íà íåïðàâèëüíå ïîñâ³ä÷åííÿ
çàïîâ³òó àáî íà â³äìîâó â öüîìó ïîñâ³ä-
÷åíí³ êàï³òàíîì ìîðñüêîãî ñóäíà ÷è ñóä-
íà âíóòð³øíüîãî ïëàâàííÿ, ùî õîäèòü
ï³ä ïðàïîðîì Óêðà¿íè, ïîäàþòüñÿ äî ñó-
äó çà ì³ñöåì ïîðòó ïðèïèñêè ñóäíà.

Ïðàâî íà îñêàðæåííÿ íîòàð³àëüíèõ
ä³é àáî â³äìîâó â ¿õ â÷èíåíí³ ìàþòü îñî-
áè, ùîäî ÿêèõ ìàëà áóòè â÷èíåíà íîòà-
ð³àëüíà ä³ÿ, àáî ãðîìàäÿíèí ÷è îðãàí³çà-
ö³ÿ, ùî áðàëè áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó
â÷èíåíí³ íîòàð³àëüíî¿ ä³¿, ùî îñêàð-
æóºòüñÿ. Ïðàâî íà ïîðóøåííÿ ö³º¿ êàòå-
ãîð³¿ ñïðàâ ìàº ³ ïðîêóðîð, ÿêèé ïîäàº ó
öüîìó âèïàäêó íå ñêàðãó, à çàÿâó ïðî çà-
õèñò ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á.

Íîòàð³àëüíà ñï³ëüíîòà òà íàóêîâö³,
ÿê³ îï³êóþòüñÿ ïèòàííÿìè íîòàð³àòó,
âæå íå ðàç ñòàâèëè òà îáãîâîðþâàëè íà
íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîíôåðåíö³ÿõ ïè-
òàííÿ ïðî äîëó÷åííÿ óêðà¿íñüêîãî íî-
òàð³àòó äî ñâ³òîâîãî äîñâ³äó êðà¿í, â
ÿêèõ ³ñíóº êëàñè÷íèé íîòàð³àò ëàòèí-
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ñüêîãî òèïó, ïðî çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþ-
âàííÿ óìîâ òà ïðîöåäóðè ïåðåäà÷³ ïåâ-
íèõ ñóïåðå÷îê ³ç ñóäó íà ðîçãëÿä
ìåä³àòîðó. Öå çíà÷íî çìåíøèòü çàâàíòà-
æåí³ñòü ñóä³â.

Â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿, êîëè öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâ³ òà ï³äïðèºìíèöüê³ â³äíîñèíè
âñå á³ëüøå íàáóâàþòü õàðàêòåðó ì³æíà-
ðîäíèõ ïðèâàòíèõ â³äíîñèí, ïèòàííÿ ìå-
ä³àö³¿ â³äíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó
ì³æíàðîäíèõ àêòàõ. Òàê, íà 35-é ñåñ³¿
Êîì³ñ³¿ ÎÎÍ ç ïðàâà ì³æíàðîäíî¿ òîðã³â-
ë³ (ÞÍÑ²ÒÐÀË) áóëî ïðèéíÿòî ñïåö³àëü-
í³ çàêîíè, ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâèòîê ìåä³à-
ö³¿. ªâðîïåéñüêà äèðåêòèâà ùîäî
ìåä³àö³¿ â³ä ªÑ çàîõî÷óº âèêîðèñòàííÿ
ìåä³àö³é ó ÿêîñò³ âðåãóëþâàííÿ ñóïåðå-
÷îê ó öèâ³ëüíèõ ³ ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâàõ
â ³íòåðåñàõ á³ëüøîãî äîñòóïó äî ïðàâî-
ñóääÿ. Êð³ì òîãî, ÿê â³äîìî, ÞÍÑ²ÒÐÀË
ï³äãîòóâàëà òèïîâèé çàêîí ïðî ì³æíà-
ðîäí³ ïðîöåäóðè ïðèìèðåííÿ ³ çàïðîïî-
íóâàëà äåðæàâàì-ó÷àñíèêàì âçÿòè éîãî
çà îñíîâó ïðè ðîçðîáö³ íàö³îíàëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà ç ïðîöåäóð ïðèìèðåííÿ [9].

Ìåä³àòèâíå âðåãóëþâàííÿ ñóïåðå÷îê
â³äîìå ³ â êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
Öå Äèðåêòèâà 2008/52/ªÑ ªâðîïåéñüêî-
ãî Ïàðëàìåíòó ³ Ðàäè â³ä 21.05.2008 ð.
ïðî äåÿê³ àñïåêòè ìåä³àö³¿ ó öèâ³ëüíèõ
³ êîìåðö³éíèõ ñïîðàõ. Ó ï. 13 Äèðåêòè-
âè ïåðåäáà÷åíî, ùî ñòîðîíè ñàì³ â³äïî-
â³äàëüí³ çà ïðîöåñ ìåä³àö³¿ ³ ìîæóòü îð-
ãàí³çóâàòè éîãî òà ïðèïèíèòè éîãî
áóäü-êîëè. Îäíàê äîïóñêàºòüñÿ âñòàíîâ-
ëåííÿ ñóäîì ÷àñîâèõ ìåæ ìåä³àö³¿ çã³äíî
ç íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Á³ëüøå
òîãî, ñóäè ìîæóòü çâåðòàòè óâàãó ñòîð³í
íà ìîæëèâ³ñòü ìåä³àö³¿, ÿêùî öå äîö³ëü-
íî [10].

Ñó÷àñíèé óêðà¿íñüêèé äîñë³äíèê
Â. Ìàõ³í÷óê ãëèáîêî îïðàöþâàâ þðè-
äè÷íó ë³òåðàòóðó ç ïèòàíü ìåä³àö³¿ â ï³ä-
ïðèºìíèöüêèõ ñïîðàõ, ïðîàíàë³çóâàâ ñó-
÷àñíó çàðóá³æíó ïðàêòèêó ³ ââàæàº, ùî
îáèäâà âèäè ìåä³àö³¿ — ñóäîâà ³ ïîçàñó-
äîâà — ïîâèíí³ îòðèìàòè â³äïîâ³äíó
ïðàâîâó ï³äòðèìêó. Äî òîãî æ, íåîáõ³äíî
óñóíóòè íåäîë³êè â ðåãóëþâàíí³ ïèòàííÿ
ïðî êîíô³äåíö³éí³ñòü ñòîð³í ³ ìåõàí³çì
ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ äîìîâëåíîñòåé,
äîñÿãíóòèõ ó õîä³ ìåä³àö³¿ [11].

Â³ò÷èçíÿíà ïðàâîâà ñèñòåìà ëèøå ïî-
÷èíàº çâåðòàòèñÿ äî òàêîãî àëüòåðíàòèâ-
íîãî ñïîñîáó âèð³øåííÿ ñóïåðå÷îê, ÿê
ìåä³àö³ÿ. Òîìó îäíèì ³ç ïîñòóëàò³â ðå-
ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó íîòàð³àòó º ðîç-

ðîáêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³
çàáåçïå÷óþòü ïðàâîâó îñíîâó ìåä³àòèâ-
íèõ ïðîöåäóð òà âïðîâàäæåííÿ ¿õ ðå-
çóëüòàò³â.

Òàê, Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè
ðîçðîáèëî ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî ìåä³à-
ö³þ», ÿêèé ïðîïîíóº âèçíà÷èòè îñíîâí³
çàñàäè ïðîâåäåííÿ ìåä³àö³¿, âñòàíîâèòè
âèìîãè äî ìåä³àòîð³â, îêðåñëèòè êîëî ¿õ-
í³õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, âèçíà÷èòè ïîðÿ-
äîê îïëàòè ïðàö³, ñîö³àëüíîãî òà ïåíñ³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ îïîäàòêó-
âàííÿ äîõîä³â ìåä³àòîð³â.

Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî ó ïðîåêò³ Çà-
êîíó «Ïðî ìåä³àö³þ» ì³æ ìåä³àö³ºþ òà
ïðèìèðåííÿì ïîñòàâëåíî çíàê ð³âíîñò³.
Àëå â íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ðîç-
ð³çíÿþòü ìåä³àö³þ òà ïðèìèðåííÿ, îñê³ëü-
êè âîíè º ð³çíèìè ïîíÿòòÿìè. Ïðèìè-
ðåííÿ ïîä³áíå äî ïîñåðåäíèöòâà, àëå â
ïðîöåñ³ ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîðó íåéòðàëüíà
îñîáà ä³º ÿê ïîñåðåäíèê ì³æ ñòîðîíàìè,
ÿê³ í³êîëè íå «çóñòð³÷àþòüñÿ». Ïðèìè-
ðåííÿ ïàñèâí³øå çà ïîñåðåäíèöòâî, ïîñå-
ðåäíèê ìàº âèÿâèòè ³í³ö³àòèâó ùîäî êîì-
ïðîì³ñ³â ³ àëüòåðíàòèâíèõ ð³øåíü.

Çàçíà÷èìî: äëÿ òîãî ùîá ìåä³àö³ÿ
ïðàöþâàëà, ùîá êîíòðàãåíòè åôåêòèâíî
âèð³øóâàëè âñ³ íåïîðîçóì³ííÿ, ìåä³àòîð
íå ïîâèíåí íàäàâàòè þðèäè÷í³ êîíñóëü-
òàö³¿ âçàãàë³, â òîìó ÷èñë³ é ç ïèòàíü,
ÿê³ º ïðåäìåòîì ìåä³àö³¿. Á³ëüøå òîãî,
äàíà ïðîöåäóðà º êîíô³äåíö³éíîþ. Òîìó
ïåðåâ³ðèòè äîòðèìàííÿ öüîãî ïîëîæåí-
íÿ íåìîæëèâî, à òåõí³÷íà ô³êñàö³ÿ íå-
ïðèïóñòèìà. Ïîä³áí³ ïîëîæåííÿ íåîá-
õ³äíî ñôîðìóâàòè â åòè÷íîìó êîäåêñ³
ìåä³àòîðà (ÿê â àäâîêàòñüê³é ä³ÿëüíîñò³),
à êîäåêñ ìàº óêëàäàòèñÿ ñàìèìè ìåä³à-
òîðàìè, àñîö³àö³ÿìè ìåä³àòîð³â, à íå âè-
çíà÷àòèñÿ Çàêîíîì.

Íàñàìê³íåöü õîò³ëîñÿ á çàóâàæèòè,
ùî íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòó-
òó ìåä³àö³¿ ó â³ò÷èçíÿí³é ñèñòåì³ ïðàâà
ï³äòðèìóºòüñÿ øèðîêèì êîëîì ôàõ³âö³â.
Äî òîãî æ, öå â³äïîâ³äàòèìå çàãàëüí³é
ïîçèö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ãàðìîí³çàö³¿ íà-
ö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ç çàêîíîäàâ-
ñòâîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, àäæå ïèòàí-
íþ ìåä³àö³¿ ïðèñâÿ÷åíà íèçêà ðåêîìåí-
äàö³é ³ ð³øåíü Ðàäè ªâðîïè.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ìîæíà ä³é-
òè òàêèõ âèñíîâê³â:

Ïî-ïåðøå, ñåðåä àëüòåðíàòèâíèõ ñïî-
ñîá³â âèð³øåííÿ öèâ³ëüíèõ, ãîñïîäàð-
ñüêèõ, ñ³ìåéíèõ, ñïàäêîâèõ ³ íîòàð³àëü-
íèõ êîíôë³êò³â âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº
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òàêèé ñïîñ³á, ÿê ìåä³àö³ÿ, àáî ïîñåðåä-
íèöòâî.

Âèêîðèñòàííÿ ñòîðîíàìè àëüòåðíà-
òèâíèõ ñïîñîá³â âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â
çìåíøèòü ðîçì³ð ñóäîâèõ âèòðàò, ó òî-
ìó ÷èñë³ é âèòðàò ÷àñó íà ñóäîâèé ðîç-
ãëÿä ñóïåðå÷îê.

Ïî-äðóãå, ïðîöåäóðà ìåä³àö³¿ ìîæå áó-
òè ïðèïèíåíà, ñòîðîíè çàâæäè ìîæóòü
â³äìîâèòèñÿ â³ä ïîñåðåäíèöòâà ³ çâåðíó-
òèñÿ äî äåðæàâíîãî àáî òðåòåéñüêîãî
ñóäó äëÿ âèð³øåííÿ ñïîðó.

Ïî-òðåòº, íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íå-
îáõ³äíî âðåãóëþâàòè óìîâè òà ïðîöåäó-
ðó ïåðåäà÷³ ïåâíèõ êîíôë³êòíèõ ñïðàâ

³ç ñóäó íà ðîçãëÿä ìåä³àòîðó. Öå çíà÷íî
çìåíøèòü çàâàíòàæåí³ñòü ñóää³â.

Ïî-÷åòâåðòå, ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ìåä³àö³þ» ïðèñêîðèòü ðîç-
âèòîê â³ò÷èçíÿíî¿ ìåä³àö³¿ òà çðîáèòü
ñâ³é âíåñîê ó ïîïóëÿðèçàö³þ öüîãî åôåê-
òèâíîãî ñïîñîáó ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³ê-
ò³â, ÿêèé ïîêè ùî íå íàäòî ïîøèðåíèé
â Óêðà¿í³. Îäíàê ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ìåä³àö³þ» ¹ 10301-1 â³ä
19.04.2012 ð., íà æàëü, ïîòðåáóº ñóò-
òºâîãî äîîïðàöþâàííÿ ç óðàõóâàííÿì
îñòàíí³õ òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåíü,
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In the article the author substantiates his standpoint that among the alternative ways of
settling notary conflicts of interests the significant role is assigned to mediation.
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ÓÄÊ 340.112:351.741

Þð³é Êðèâèöüêèé,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,
ñòàðøèé âèêëàäà÷ êàôåäðè ³ñòîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ

ВЕРХОВЕНСТВО ПРАВА ЯК ПРИНЦИП ДІЯЛЬНОСТІ МІЛІЦІЇ:
ПЕРСПЕКТИВИ ЗАКРІПЛЕННЯ ТА РЕАЛІЗАЦІЇ В

УМОВАХ РЕФОРМУВАННЯ МВС УКРАЇНИ

Ó ñòàòò³ àâòîð ðîçãëÿäàº ïåðñïåêòèâè çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà
ÿê ïðèíöèïó ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðåôîðìóâàííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè.
Îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëåíî àíàë³çó ï³äõîä³â äî ³íòåðïðåòàö³¿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà
â þðèäè÷í³é íàóö³, à òàêîæ íàïðÿì³â éîãî ðåàë³çàö³¿ â ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ïðèíöèï, ì³ë³ö³ÿ, ïîë³ö³ÿ, ïðèíöèï ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿.

Ñèñòåìîòâîð÷îþ ³äåºþ ôîðìóâàííÿ òà
ìîäåðí³çàö³¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè
âèñòóïàº çàáåçïå÷åííÿ òà çàõèñò ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Ïðè öüî-
ìó ³ñíóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ùî
´ðóíòóºòüñÿ íà ³äåàëàõ äåìîêðàò³¿ òà âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà, ó ÕÕ² ñò. ìîæëèâå ëè-
øå çà óìîâè åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ áåçïåêè é
îáîðîíè, à òàêîæ óòâåðäæåííÿ ïðàâîïî-
ðÿäêó. Â Óêðà¿í³ ö³ óìîâè ðîçâèòêó äåð-
æàâíîñò³ ïîâ’ÿçóþòü íàñàìïåðåä ³ç ïðà-
âîîõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ òà ñèñòåìîþ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, óïîâíîâàæå-
íèõ íà ¿¿ çä³éñíåííÿ [1]. Îñíîâíèì
ñóá’ºêòîì ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè Óêðà-
¿íè º ì³ë³ö³ÿ, ³ ñàìå íà íå¿ ïîêëàäåíî çà-
âäàííÿ ç îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè, çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó òà çàêîííîñò³.
Ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿, ÿê âàðòîâ³ äåìîêðà-
ò³¿, ó ñïðàâ³ ï³äòðèìêè ïðàâîïîðÿäêó ïå-
ðåáóâàþòü íà ïåðåäíüîìó ðóáåæ³ çàõèñòó
ïðàâ ³ ñâîáîä óñ³õ ãðîìàäÿí [2].

Âîäíî÷àñ ³ñòîòíîþ ïåðåïîíîþ ÿê³ñíî-
ãî ðåôîðìóâàííÿ ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè º êîí-
ñåðâàòèçì ó ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â
¿¿ ïðàö³âíèêàìè, òÿæ³ííÿ äî ñòåðåîòèï³â,
ÿê³ âæå äàâíî íå ñõâàëþº òà íå ï³äòðèìóº
ñóñï³ëüñòâî. Ç îãëÿäó íà òàêó ïðàêòèêó
ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè ïåâíå â³ä÷óæåííÿ
ëþäåé â³ä ì³ë³ö³¿, ÿêà ïîêëèêàíà çàõè-
ùàòè ¿õ ïðàâà, ñâîáîäè òà çàêîíí³ ³íòåðå-
ñè. Îäí³ºþ ç ïðè÷èí òàêîãî ñòàíîâèùà
ñë³ä âèçíàòè íåñïðîìîæí³ñòü óêðà¿í-
ñüêèõ ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð çàáåçïå-
÷èòè åôåêòèâíèé ä³àëîã ç ãðîìàäÿíñüêèì
ñóñï³ëüñòâîì ó âñ³õ éîãî ôîðìàõ òà ³íñòè-

òóòàõ, çîêðåìà ç ï³äïðèºìíèöüêèìè
ñòðóêòóðàìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³-
ÿìè, îêðåìèìè ãðîìàäÿíàìè [3].

Îñòàíí³ òâåðäæåííÿ ïîâí³ñòþ êîðåëþ-
þòüñÿ ç ðåçóëüòàòàìè îïèòóâàííÿ, ïðî-
âåäåíîãî ñîö³îëîã³÷íîþ ñëóæáîþ Öåíòðó
Ðàçóìêîâà â óñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè 01—
06.03.2013 ð. Òàê, á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè (53,9%) íå ï³äòðèìóþòü ä³ÿëü-
í³ñòü ì³ë³ö³¿. Ïîâí³ñòþ ï³äòðèìóþòü
ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿ ëèøå 9,2% îïèòàíèõ,
ï³äòðèìóþòü îêðåì³ çàõîäè — 30,3% [4].
Ñïðàâåäëèâå îáóðåííÿ ãðîìàäÿí âèêëè-
êàþòü áàéäóæ³ñòü, áåçä³ÿëüí³ñòü ³ êîðóï-
ö³ÿ îêðåìèõ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿. Ñàìå
òîìó íà ïîðÿäîê äåííèé ïîäàëüøîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè
ïîñòàëà íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ äîêîð³ííîãî ðå-
ôîðìóâàííÿ [5].

Ðåôîðìóâàííÿ ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè º ñêëàä-
íèì ïðîöåñîì. Ç óðàõóâàííÿì íàö³îíàëü-
íèõ ³íòåðåñ³â òà îñîáëèâîñòåé çàðóá³æíîãî
äîñâ³äó ì³ë³ö³ÿ Óêðà¿íè ïîòðåáóº íåâ³ä-
êëàäíî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ ó ïðèíöèïîâî ³íøèé
çà ñâîºþ ñóòòþ îðãàí âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè
âëàäè. Îñíîâíå çàâäàííÿ ïîëÿãàº â òîìó,
ùîá ñèëîâå, àâòîðèòàðíå â³äîìñòâî, â
ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî äîòåïåð ïåðåâàæàº êà-
ðàëüíèé ÷èííèê, ïåðåòâîðèòè íà ä³éñíî
ïðàâîîõîðîííèé îðãàí ºâðîïåéñüêîãî
çðàçêà, ùî çàáåçïå÷óâàòèìå ðåàë³çàö³þ
íàäàíèõ éîìó ïîâíîâàæåíü, ´ðóíòóþ÷èñü
íà ïðèíöèï³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà ïð³î-
ðèòåòíîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñëóøíîþ º äóìêà
Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà òà Â. Ä. Áàáê³íà, ÿê³
ñòâåðäæóþòü, ùî äî ôóíäàìåíòàëüíèõ
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ïðîáëåì â³ò÷èçíÿíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè ï³ä
êóòîì çîðó äåìîêðàòè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîðÿä ç ³íøèìè
íàëåæèòü îñìèñëåííÿ ïðîáëåì ñó÷àñíîãî
ïðàâîðîçóì³ííÿ, ëþäñüêîãî âèì³ðó ïî-
ë³òèêè ³ ïðàâà, ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, âïðî-
âàäæåííÿ â äåðæàâíî-ïðàâîâó ïðàêòèêó
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà [6].

Ó çâ’ÿçêó ç öèì îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³
íàáóâàº äîñë³äæåííÿ ïåðñïåêòèâ çàêð³ï-
ëåííÿ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ òà ïðàê-
òè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà
ÿê ïðèíöèïó ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ íà ñó÷àñ-
íîìó åòàï³ ðåôîðìóâàííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè,
ùî é ñòàíîâèòü ìåòó ö³º¿ ñòàòò³. Äëÿ ¿¿
äîñÿãíåííÿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ âèð³øèòè òà-
ê³ çàâäàííÿ: ïî-ïåðøå, ïðîàíàë³çóâàòè
îñíîâí³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³
âåðõîâåíñòâà ïðàâà ó â³ò÷èçíÿí³é ³ çàðó-
á³æí³é þðèäè÷í³é íàóö³; ïî-äðóãå, îá-
´ðóíòóâàòè íåîáõ³äí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî çà-
êð³ïëåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà â ÿêîñò³
îñíîâîïîëîæíî¿ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿
Óêðà¿íè; ïî-òðåòº, ðîçãëÿíóòè íàïðÿìè
ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà â
ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà º îäíèì
³ç ïðîâ³äíèõ åëåìåíò³â çàãàëüíèõ çàñàä
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó áóäü-ÿêî¿ ñó÷àñíî¿
äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ÿâëÿ-
þ÷è ñîáîþ ïîõ³äíó âñ³õ çàãàëüíèõ çàñàä
ïðàâà. ßê ö³íí³ñíèé ñïëàâ ³äåé ñïðàâåä-
ëèâîñò³, ð³âíîñò³, ñâîáîäè ³ ãóìàí³çìó
âåðõîâåíñòâî ïðàâà ôîðìóº â³äïîâ³äíèé
îáðàç ïðàâîâî¿ ñèñòåìè òà âèçíà÷àº ò³
óìîâè, ùî äîçâîëÿþòü ïåðåòâîðèòè öåé
îáðàç íà ðåàëüí³ñòü [7]. Ïðèíöèï âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà ðàçîì ç äåìîêðàò³ºþ òà ïî-
âàãîþ äî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìà-
äÿíèíà — öå êëþ÷îâ³, îñíîâîïîëîæí³
ö³íí³ñí³ îð³ºíòèðè ºâðîïåéñüêî¿ äîêòðè-
íè ïðàâîðîçóì³ííÿ. Â³äïîâ³äíî öå «òðè
êèòè» ºâðîïåéñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿, ùî çà-
êëàëè ôóíäàìåíòàëüí³ çàñàäè âçàºìîä³¿
ñóá’ºêò³â ì³æíàðîäíîãî, ºâðîïåéñüêîãî
òà âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî ïðàâà [8].

Òåðì³í «âåðõîâåíñòâî ïðàâà» áóëî ââå-
äåíî â íàóêîâèé îá³ã àíãë³éñüêèì ãðîìàä-
ñüêèì ä³ÿ÷åì ³ â÷åíèì Ä. Ãàðð³íãòîíîì ó
1656 ð. Ó Íîâèé ÷àñ äîêòðèíó âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà îá´ðóíòóâàâ êëàñèê àíãë³é-
ñüêî¿ øêîëè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ïðî-
ôåñîð À. Â. Äàéñ³. Â³í ââàæàâ, ùî âåðõî-
âåíñòâî (ïàíóâàííÿ, äîì³íóâàííÿ) ïðàâà
íàïðèê³íö³ XIX ñò. îçíà÷àëî: ïî-ïåðøå,
àáñîëþòíå âåðõîâåíñòâî àáî ïåðåâàãó çà-
ãàëüíîãî ïðàâà íà ïðîòèâàãó âïëèâó ñâàâî-
ë³ óðÿäó; ïî-äðóãå, ð³âí³ñòü óñ³õ ïåðåä çà-

êîíîì àáî ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü óñ³õ âåðñòâ
çàãàëüíîìó ïðàâó, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ çâè-
÷àéíèìè ñóäàìè; ïî-òðåòº, êîíñòèòóö³éíå
ïðàâî º íå äæåðåëîì, à íàñë³äêîì ïðàâ
ïðèâàòíèõ îñ³á, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ òà çàõè-
ùàþòüñÿ ñóäàìè [9].

Âåðõîâåíñòâî ïðàâà â ïåâíîìó ñåíñ³ —
öå ìåõàí³çì çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-
íè òà ãðîìàäÿíèíà, ùî ïðàêòèêóºòüñÿ â
êðà¿íàõ àíãëîñàêñîíñüêî¿ ïðàâîâî¿ òðà-
äèö³¿, à òàêîæ ÷àñòêîâî — â äåÿêèõ äåð-
æàâàõ, ïðàâîâ³ ñèñòåìè ÿêèõ òÿæ³þòü äî
ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì’¿.
Çì³ñò, ôîðìè, ìåòîäè òà ìåæ³ ðåàë³çàö³¿
öüîãî ìåõàí³çìó ìîæóòü áóòè â³äì³ííè-
ìè, îñîáëèâî â êðà¿íàõ ç ïåðåõ³äíèìè
ïðàâîâèìè ñèñòåìàìè, äî ÷èñëà ÿêèõ íà-
ëåæèòü é Óêðà¿íà.

Äîêòðèíà âåðõîâåíñòâà ïðàâà (Rule of
law), òîáòî â÷åííÿ ïðî â³äïîâ³äíèé ìåõà-
í³çì çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, ââ³áðàëà â ñå-
áå ïåâí³ ³ñòîðè÷í³ òà ñó÷àñí³ ïðàâîâ³ êîí-
öåïö³¿, òðàäèö³¿, ³äå¿, ñèìâîëè òà ñòàëà
ïîðÿä ç äîêòðèíîþ ïðàâîâî¿ äåðæàâè
(Rechtsstaat), õàðàêòåðíîþ äëÿ êðà¿í ðî-
ìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì’¿, îäí³ºþ
ç îñíîâíèõ ïðàâîâèõ äîêòðèí ñâ³òó. Äîê-
òðèíà âåðõîâåíñòâà ïðàâà âïëèâàº íà
ïðàâîâ³ ñèñòåìè êðà¿í ç ³íøèìè ïðàâî-
âèìè òðàäèö³ÿìè, â òîìó ÷èñë³ é êðà¿í
ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì’¿, äî
ÿêî¿ åâîëþö³îíóº Óêðà¿íà. Ó ðåçóëüòàò³
òàêîãî âïëèâó â öèõ êðà¿íàõ ôîðìóºòüñÿ
ìîäåðíà, à ÷àñòêîâî é ïîñòìîäåðíà, ïðà-
âîâà êóëüòóðà, â îñíîâ³ ÿêî¿ çíàõîäÿòüñÿ
åëåìåíòè ñèíòåçó äâîõ ñâ³òîâèõ ïðàâî-
âèõ äîêòðèí.

Â Óêðà¿í³ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðà-
âà çàêð³ïëåíî â Îñíîâíîìó Çàêîí³ (÷. 1
ñò. 8) ³ êîíêðåòèçîâàíî ó ïðàâîâèõ ïîçè-
ö³ÿõ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ òîùî. Âîäíî÷àñ â
Óêðà¿í³, ïðàâîâà ñèñòåìà ÿêî¿ òðàäèö³é-
íî òÿæ³º äî ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿
ñ³ì’¿, âåðõîâåíñòâî ïðàâà ïîêè ùî ïî-
â³ëüíî ïðèæèâàºòüñÿ. Íàðàç³ ïðîáëåìà
ïîëÿãàº â òîìó, ùîá, íå ïðèìåíøóþ÷è
ðîë³ çàñàä ïðàâîâî¿ äåðæàâè, çáàãà÷óâà-
òè ïðàêòè÷íèé ³ òåîðåòè÷íèé ïîòåíö³àë
âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Íà æàëü, ó â³ò÷èç-
íÿí³é þðèñïðóäåíö³¿ íåìàº äîñòàòíüî îá-
´ðóíòîâàíèõ êîíöåïö³é ³ ïðàêòèê çàñòî-
ñóâàííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà â ð³çíèõ
ñôåðàõ ïðàâîâîãî æèòòÿ [10].

Â³äïîâ³äíî äî ïîçèö³¿ Ì. ². Êîçþáðè
ïîíÿòòÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà º íàäçâè÷àé-
íî ñêëàäíèì, áàãàòîëèêèì ³ áàãàòîãðàí-
íèì; éîãî ìîæíà ðîçãëÿäàòè íà ð³çíèõ
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ëîã³êî-ïðàâîâèõ ð³âíÿõ. Ó ïîíÿòò³ âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà ïåðåïë³òàþòüñÿ íàóêîâà
³ñòèíà òà ö³ííîñò³ äîáðà ³ ñïðàâåäëèâî-
ñò³, äîñÿãíåííÿ ïðàâîâî¿ òåîð³¿ ³ ïðàê-
òè÷íèé þðèäè÷íèé äîñâ³ä, ïðàâîâ³ ³äå¿
òà çäîðîâèé ãëóçä. Óñå öå ðîáèòü îçíà÷å-
íó êàòåãîð³þ äîñèòü äèíàì³÷íîþ [11].

Ó ñâîþ ÷åðãó, Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷ òà
Î. Ì. Ëóö³â çàçíà÷àþòü, ùî íà òåïåð³ø-
í³é ÷àñ â óêðà¿íñüê³é íàóö³ á³ëüø-ìåíø
÷³òêî ñôîðìóâàëèñÿ äâà âèõ³äí³ ï³äõîäè
äî ðîçóì³ííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà
ïðàâà: êàæó÷è óìîâíî, à) «ïîåëåìåíò-
íèé» òà á) «³íòåãðàëüíèé». Ïåðøèé ç öèõ
ï³äõîä³â äî ³íòåðïðåòàö³¿ âåðõîâåíñòâà
ïðàâà õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàìàãàííÿì
äîñë³äèòè íàçâàíå ÿâèùå ÷åðåç ïîºäíàí-
íÿ çíà÷åíü êîæíîãî ç äâîõ ñàìîñò³éíèõ
òåðì³íî-ïîíÿòü: «ïðàâî» ³ «âåðõîâåí-
ñòâî» [12]. Ñóòü «³íòåãðàëüíîãî» ï³äõîäó
ïîëÿãàº, ç îäíîãî áîêó, â çàïåðå÷åíí³
ìîæëèâîñò³ äàòè âèçíà÷åííÿ çàãàëüíîãî
ïîíÿòòÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà é, ç äðóãîãî,
â ðîçêðèòò³ çì³ñòó âåðõîâåíñòâà ïðàâà
ëèøå çà ïîñåðåäíèöòâîì âêàç³âêè íà
éîãî ñêëàäîâ³, òîáòî íà «âàæëèâ³» (çà ³í-
øîþ òåðì³íîëîã³ºþ — «³ñòîòí³», «íåîá-
õ³äí³», «êëþ÷îâ³») åëåìåíòè [13].

Òàê, çã³äíî ç ì³ðêóâàííÿìè Î. Â. Ïåò-
ðèøèíà ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà äî-
ðå÷íî àíàë³çóâàòè ó äâîõ àñïåêòàõ.
Ïî-ïåðøå, â øèðîêîìó çíà÷åíí³ — ÿê
ïðèíöèï ïðàâîâî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿
âëàäè â ñóñï³ëüñòâ³, òàê áè ìîâèòè, â ñåí-
ñ³ «âåðõîâåíñòâà ïðàâà íàä äåðæàâîþ».
Ñàìå òàê öåé ïðèíöèï òëóìà÷èòüñÿ çà
ìåæàìè êîíòèíåíòàëüíî¿ ìîäåë³ ïðàâî-
âî¿ äåðæàâè çà ïîñåðåäíèöòâîì àíãëî-
ìîâíî¿ êîíñòðóêö³¿ âåðõîâåíñòâà (ïàíó-
âàííÿ) ïðàâà (Rule of law). Ïî-äðóãå, ó
âóçüêîìó ðîçóì³íí³, à ñàìå â êîíòåêñò³
ñï³ââ³äíîøåííÿ îäíîð³äíèõ ïðàâîâèõ êà-
òåãîð³é — ïðàâà é çàêîíó â ñèñòåì³ ðå-
ãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ¿õ ðîë³
òà ì³ñöÿ â çàáåçïå÷åíí³ ïðàâîïîðÿäêó,
òîáòî â ñåíñ³ «âåðõîâåíñòâà ïðàâà íàä çà-
êîíîì» [14].

Îñîáëèâèé ³íòåðåñ âèêëèêàº òî÷êà çî-
ðó Ñ. Ï. Ãîëîâàòîãî, ÿêèé íà ï³äñòàâ³
êîìïëåêñíîãî òà ´ðóíòîâíîãî äîñë³äæåí-
íÿ ÿâèùà âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÿê ³äå¿, íà-
óêîâî¿ äîêòðèíè òà þðèäè÷íîãî ïðèíöè-
ïó çàïðîïîíóâàâ ³íòåðïðåòóâàòè ïîíÿòòÿ
«âåðõîâåíñòâà ïðàâà» ÿê òåðì³í, ïðèäàò-
íèé äëÿ ïåðåäàâàííÿ â óçàãàëüíåíîìó
âèãëÿä³ ïîºäíàííÿ ³äåàë³â ³ äîñÿãíóòîãî
íà ïðàêòèö³ þðèäè÷íîãî äîñâ³äó ñòîñîâ-
íî ïðèíöèï³â, ³íñòèòóò³â, ìåõàí³çì³â ³

ïðîöåäóð, ùî º ³ñòîòíî âàæëèâèìè äëÿ
çàõèñòó îñîáè â³ä ñâàâ³ëüíî¿ âëàäè äåð-
æàâè òà ÿê³ íàäàþòü îñîá³ ìîæëèâ³ñòü
âîëîä³òè ëþäñüêîþ ã³äí³ñòþ [15].

Íà äóìêó À. Ì. Êîëîä³ÿ, ïðèíöèï
âåðõîâåíñòâà ïðàâà ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³
âèçíà÷àº óìîâè æèòòºä³ÿëüíîñò³ âñüîãî
ñîö³àëüíîãî îðãàí³çìó, òîáòî óòâîðåííÿ,
³ñíóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é,
ñîö³àëüíèõ ñï³ëüíîñòåé, ñòàâëåííÿ äî
íèõ, à òàêîæ âçàºìîâ³äíîñèíè îêðåìèõ
ãðîìàäÿí, à òîìó º áàçîâèì, íàéá³ëüø
çíà÷óùèì. Ñàìå çàâäÿêè öüîìó â³í ìî-
äèô³êóºòüñÿ â ð³çíèõ ñôåðàõ ôóíêö³îíó-
âàííÿ äåðæàâè òà ïðàâà, íàïðèêëàä, ó
ïðàâîóòâîðåíí³, ïðàâîðåàë³çàö³¿ òà ïðà-
âîîõîðîí³ [16].

Âîäíî÷àñ Á. Â. Ìàëèøåâ ñòâåðäæóº,
ùî âåðõîâåíñòâî ïðàâà ³ñíóº ó äâîõ ìî-
äóñàõ. Ïî-ïåðøå, âåðõîâåíñòâî ïðàâà —
öå âåðõîâåíñòâî ïðàâà ëþäèíè íàä îáî-
â’ÿçêîì äåðæàâè çàáåçïå÷óâàòè âñ³ ïðàâà
òà ñâîáîäè ëþäèíè. Ïî-äðóãå, âåðõîâåí-
ñòâî ïðàâà — öå âåðõîâåíñòâî ïðèðîäíèõ
ïðàâ ëþäèíè íàä ïðàâàìè äåðæàâè, ïðà-
âàìè ñîö³àëüíèõ ãðóï, ïðàâàìè ñóñï³ëü-
ñòâà [17].

Ö³êàâîþ ç öüîãî ïðèâîäó º ïîçèö³ÿ
Â. Ì. Òåðòèøíèêà, ùî âåðõîâåíñòâî ïðà-
âà — öå ñèñòåìà äåðæàâíîãî òà ñóñï³ëü-
íîãî óñòðîþ, äå ïð³îðèòåò íàäàºòüñÿ ïðà-
âàì ³ ñâîáîäàì ëþäèíè, îðãàíè âëàäè
çíàõîäÿòüñÿ ï³ä âëàäîþ çàêîíó, âëàäà
îáìåæóþòüñÿ ïðàâîì, à ñàìå ïðàâî ñòâî-
ðþº òàêó ñèñòåìó ïðàâîâ³äíîñèí, çà ÿêî¿
ìàêñèìàëüíî óñóâàþòüñÿ ìîæëèâîñò³
ñâàâ³ëëÿ ÷èíîâíèê³â, — ëþäèíà ìîæå
ðîáèòè âñå, ùî çàêîíîì íå çàáîðîíåíî, à
÷èíîâíèêè ìîæóòü ðîáèòè ò³ëüêè òå ³
òàê, ùî ³ ÿê ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì [18].

Âðàõîâóþ÷è ðîçãëÿíóòå âèùå, íåîá-
õ³äíî çàçíà÷èòè, ùî íà 86-ìó ïëåíàðíî-
ìó çàñ³äàíí³ (25—26.03.2011 ð.) Âåíå-
ö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ (Êîì³ñ³ÿ «Çà äåìîêðà-
ò³þ ÷åðåç ïðàâî») ñõâàëèëà ñïåö³àëüíó
äîïîâ³äü ç âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Ó ï. 41
öüîãî äîêóìåíòà çàçíà÷åíî, ùî íàðàç³ º
ìîæëèâèì êîíñåíñóñ ñòîñîâíî îáîâ’ÿçêî-
âèõ åëåìåíò³â ïîíÿòòÿ «âåðõîâåíñòâà
ïðàâà», ÿê³ º íå ëèøå ôîðìàëüíèìè, à é
ñóáñòàíòèâíèìè ÷è ìàòåð³àëüíèìè, çî-
êðåìà öèìè êîìïîíåíòàìè º: 1) çàêîí-
í³ñòü, âêëþ÷àþ÷è ïðîçîðèé, ï³äçâ³òíèé ³
äåìîêðàòè÷íèé ïðîöåñ ââåäåííÿ â ä³þ
íîðì ïðàâà; 2) þðèäè÷íà âèçíà÷åí³ñòü;
3) çàáîðîíà ñâàâ³ëëÿ; 4) äîñòóï äî ïðàâî-
ñóääÿ, ïðåäñòàâëåíîãî íåçàëåæíèìè òà
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áåçñòîðîíí³ìè ñóäàìè, âêëþ÷íî ç òèìè,
ùî çä³éñíþþòü ñóäîâèé íàãëÿä çà àäì³-
í³ñòðàòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ; 5) äîòðèìàííÿ
ïðàâ ëþäèíè; 6) çàáîðîíà äèñêðèì³íàö³¿
òà ð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì [19].

Çâ³äñè ñë³äóº, ùî âåðõîâåíñòâî ïðàâà
âèñòóïàº ëàêìóñîâèì ïàï³ðöåì â³äïîâ³ä-
íîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî äåðæàâíîãî óòâî-
ðåííÿ äåìîêðàòè÷íèì ñòàíäàðòàì. Âåð-
õîâåíñòâî ïðàâà — öå á³ëüøå í³æ òî÷íå
çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ ³íñòðóìåíò³â; öå
òàêîæ âåðõîâåíñòâî ñïðàâåäëèâîñò³ é çà-
õèñòó âñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà â³ä íàäì³ð-
íî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïðåäìåòîì âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà º çä³éñíåííÿ âëàäè ³
â³äíîñèíè ì³æ îñîáîþ òà äåðæàâîþ. Ä³ÿ
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ìàº íà ìå-
ò³ âñòàíîâëåííÿ ïåâíèõ ìåæ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè â ³ì’ÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè, âèêîð³íåííÿ áóäü-ÿêîãî ñâàâ³ëëÿ.
Âëàñíå, îñíîâîïîëîæí³ ïðàâà òà ñâîáîäè
ëþäèíè âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâà-
í³ñòü ðîçóì³ííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÿê
äîêòðèíè, ïðèíöèïó òà ³äåàëó.

Ïîòðåáà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè, ïðàâîïîðÿäêó òà çàêîííîñò³ çó-
ìîâëþº ³ñíóâàííÿ é ä³ÿëüí³ñòü òàêîãî
ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, ÿê ì³ë³ö³ÿ.
Ïðîòå â ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó ñó-
ñï³ëüñòâ³ ïðàö³âíèê ì³ë³ö³¿ ïðîäîâæóº
àñîö³þâàòèñÿ ç ïðåäñòàâíèêîì êàðàëüíî-
ãî àïàðàòó, à íå ç îñîáîþ, ÿêà çàáåçïå÷óº
ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè. Äëÿ çì³íè òà-
êî¿ ñèòóàö³¿ êîëèøíÿ ãîëîâíà ìåòà
ì³ë³ö³¿ — ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³ ïîâèííà
â³ä³éòè íà äðóãèé ïëàí, ïîñòóïèâøèñü
ì³ñöåì ñï³âðîá³òíèöòâó ì³ë³ö³¿ ç ñóñï³ëü-
ñòâîì ³ ðåàëüíîìó çàáåçïå÷åííþ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Çà ðå-
çóëüòàòàìè ðåôîðìóâàííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè
ì³ë³ö³ÿ (à çà óìîâè ïåðåéìåíóâàííÿ —
ïîë³ö³ÿ) ïîâèííà ïåðåñòàòè áóòè êàðàëü-
íèì îðãàíîì, à ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü ìàº íàáóòè
çì³ñòó, ïðèòàìàííîãî ñëóæá³ ñîö³àëüíî-
ãî ñåðâ³ñó. Âèêîíóþ÷è â ñóñï³ëüñòâ³ ñåð-
â³ñíó ôóíêö³þ, ì³ë³ö³ÿ ïîâèííà ñïðèé-
ìàòè ãðîìàäÿí ÿê êë³ºíò³â ³ ïàðòíåð³â.
Âîäíî÷àñ ïðàö³âíèê ì³ë³ö³¿ ìàº àñîö³þ-
âàòèñÿ ó ãðîìàäÿíèíà ç ïîì³÷íèêîì ³ çà-
õèñíèêîì, ÿêèé ä³º íà ï³äñòàâ³ ïðèíöè-
ïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ çàñëóãîâóº íà óâàãó
ïîçèö³ÿ ª. Î. Ã³äè, ÿêèé ââàæàº, ùî ãî-
ëîâíîþ ìåòîþ ðåôîðìóâàííÿ ì³ë³ö³¿
Óêðà¿íè ìàº áóòè îïòèì³çàö³ÿ ¿¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçâèòêó ñóñï³ëü-
ñòâà, âïîðÿäêóâàííÿ çàâäàíü, ôóíêö³é ³
ñòðóêòóðè îðãàí³â êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿,

çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é âåðõîâåíñòâà ïðà-
âà, äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè,
ï³äâèùåííÿ àâòîðèòåòó îðãàí³â êðèì³-
íàëüíî¿ þñòèö³¿ é äîâ³ðè ëþäåé äî ¿õ
ä³ÿëüíîñò³ [20].

Ó ñâîþ ÷åðãó, Í. Â. Ï³íî òà Ì. Ä. Âÿò-
ðîâñê³, àíàë³çóþ÷è ïðèíöèïè äåìîêðà-
òè÷íîãî ïîë³ö³þâàííÿ, çàçíà÷àþòü, ùî
äåìîêðàòè÷í³ ³íñòèòóòè ìàþòü áóòè ïðî-
çîð³, ï³äçâ³òí³, ëåã³òèìí³, ï³äïîðÿäêîâà-
í³ öèâ³ëüí³é âëàä³ òà âåðõîâåíñòâó ïðàâà
[21]. Íà äóìêó öèõ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ,
âåðõîâåíñòâî ïðàâà îçíà÷àº, ùî ðåãóëþ-
âàííÿ âñ³õ âèä³â ñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè ³
ðîçâ’ÿçàííÿ ñóïåðå÷îê ó ñóñï³ëüñòâ³
çä³éñíþºòüñÿ çà çàêîíàìè òà ÷åðåç ïðà-
âîâ³ ³íñòèòóòè, ñòâîðåí³ â äåìîêðàòè÷-
íèé ñïîñ³á. Âåðõîâåíñòâî ïðàâà âèçíà÷àº
íàëåæíó ïðàâîâó ïðîöåäóðó òà çàáîðîíÿº
ïîçàçàêîíí³ ñàíêö³¿. Ïîë³ö³ÿíòè íå ñó-
äÿòü ³ íå êàðàþòü. Âîíè ï³äçâ³òí³ ïåðåä
çàêîíîì, à íå ïåðåä óðÿäîì, îêðåìèìè
ïîñàäîâöÿìè ÷è ïàðò³ÿìè. Ïîðÿäîê, äî-
ñÿãíóòèé çàâäÿêè äåìîêðàòè÷íîìó ïî-
ë³ö³þâàííþ, ïîâ’ÿçàíèé íå ò³ëüêè ç
ö³ëÿìè êîíòðîëþ çëî÷èííîñò³, à é ³ç çà-
ñîáàì äîñÿãíåííÿ öèõ ö³ëåé. Âàæëèâèì
º óñâ³äîìëåííÿ ïîë³ö³ÿíòàìè òîãî, ùî
äæåðåëîì ¿õíüî¿ âëàäè âèñòóïàþòü äåìî-
êðàòè÷íî óõâàëåí³ çàêîíè. Êð³ì òîãî,
âåðõîâåíñòâî ïðàâà âèìàãàº, ùîá ïî-
ë³ö³ÿíòè óáåçïå÷óâàëè àêòèâí³ñòü ãðîìà-
äÿí, àäæå öå âàæëèâî äëÿ óòâåðäæåííÿ
äåìîêðàò³¿ [22].

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ó â³ò-
÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ùå äâà-
íàäöÿòü ðîê³â òîìó ñòâåðäæóâàëîñÿ, ùî
â îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ ïðèí-
öèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïîñ³äàº îäíå ç
öåíòðàëüíèõ ì³ñöü [23], íà òåïåð³øí³é
÷àñ öåé ïðèíöèï íå çíàéøîâ ñâîº¿ íà-
ëåæíî¿ îá’ºêòèâàö³¿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ë³ö³þ» â³ä 20.12.1990 ð. (ñòàíîì
íà 01.01.2013 ð.). Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1
ñò. 3 öüîãî Çàêîíó ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿ áó-
äóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ çàêîííîñò³, ãóìà-
í³çìó, ïîâàãè äî îñîáè, ñîö³àëüíî¿ ñïðà-
âåäëèâîñò³, âçàºìîä³¿ ç òðóäîâèìè êîëåê-
òèâàìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè é
íàñåëåííÿì.

ßê áà÷èìî, îäí³ºþ ç õàðàêòåðíèõ
îçíàê ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè âèñòóïàº
¿¿ íåïîñë³äîâí³ñòü ³ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü, ïîçà-
ÿê äëÿ ð³çíèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â âñòà-
íîâëåíî àáñîëþòíî â³äì³íí³ îäèí â³ä îä-
íîãî îñíîâîïîëîæí³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³:
âåðõîâåíñòâî ïðàâà — äëÿ ³íñòèòóò³â ñó-
äî÷èíñòâà (ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
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Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» â³ä
16.10.1996 ð., ÷. 1 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» â³ä
07.07.2010 ð.), âåðõîâåíñòâî çàêîíó —
äëÿ ïðîêóðàòóðè (÷. 1 ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â³ä 05.11.1991 ð.),
çàêîíí³ñòü — äëÿ ì³ë³ö³¿ (÷. 1 ñò. 3 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ»). Òàêèé ñòàí
ñïðàâ º ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì ðîçá³æíîñ-
òåé ó ðîçóì³íí³ ïðèçíà÷åííÿ ³íñòèòóò³â
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, çóìîâëåíèõ îñîáëè-
âîñòÿìè ñòàíîâëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêî-
íîäàâñòâà â ð³çí³ ³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè ðîç-
âèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåð-
æàâè.

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, çàêîíí³ñòü, ãó-
ìàí³çì, ïîâàãà äî îñîáè, ñîö³àëüíà ñïðà-
âåäëèâ³ñòü òà ³íø³ ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³
ì³ë³ö³¿ í³ îêðåìî, í³ âñ³ ðàçîì, íå ñïðî-
ìîæí³ çàáåçïå÷èòè íàëåæíèì ÷èíîì
ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, ´ðóíòóþ÷èñü íà
çàñàäàõ ñïðàâåäëèâîñò³, ìîðàëüíîñò³,
ð³âíîñò³. Ç îãëÿäó íà öå ìè ïðèºäíóºìî-
ñÿ äî ïîçèö³¿ òèõ ôàõ³âö³â, ÿê³ ïðîïîíó-
þòü äîïîâíèòè ñèñòåìó ïðèíöèï³â ä³ÿëü-
íîñò³ ì³ë³ö³¿ ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà
ïðàâà øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî ÷. 1 ñò. 3
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» [24]. Ïðî
óñâ³äîìëåííÿ íåîáõ³äíîñò³ âíåñåííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ çì³í äî îñòàííüîãî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî àêòà îïîñåðåäêîâàíî ñâ³ä-
÷èòü òå, ùî â ï. 3.2 íàêàçó ÌÂÑ Óêðà¿íè
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë ïîâåä³íêè òà
ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè îñ³á ðÿäîâîãî òà íà-
÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè» â³ä 22.02.2012 ð. ¹ 155

(çàðåºñòðîâàíèé ó Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿
Óêðà¿íè 25.04.2012 ð. ¹ 628/20941) âè-
çíàííÿ ïðàö³âíèêîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà
â³äíåñåíî äî ìîðàëüíèõ ïðèíöèï³â ñëóæ-
áîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèêà ÎÂÑ.

Îòæå, íà îñíîâ³ ðîçãëÿíóòîãî âèùå º
âñ³ ï³äñòàâè çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè.

Âåðõîâåíñòâî ïðàâà çà ñâîºþ ñóòí³ñ-
òþ ñòàíîâèòü îñíîâîïîëîæíèé ³ ñï³ëü-
íèé ºâðîïåéñüêèé ñòàíäàðò — ñêåðîâó-
âàòè òà ñòðèìóâàòè çä³éñíåííÿ äåìî-
êðàòè÷íî¿ âëàäè. Â óêðà¿íñüêèõ ðåàë³ÿõ
ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà — öå ñàìî-
ñò³éíèé ïðàâîâèé ìåõàí³çì, ÿêèé îòðè-
ìàâ îô³ö³éíå þðèäè÷íå âèçíàííÿ òà
ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ ³ ìàº íà ìåò³ çà-
õèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿ-
íèíà, âèõîäÿ÷è íàñàìïåðåä ³ç çàñàä ñïðà-
âåäëèâîñò³, ìîðàëüíîñò³, ð³âíîñò³ òîùî.

Äî íàéá³ëüø ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü
åôåêòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè íàëåæèòü çàêð³ïëåííÿ òà
çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðèí-
öèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ó ïðàêòèö³
ì³ë³ö³¿. Âò³ëåííÿ â æèòòÿ öüîãî çàâäàí-
íÿ ïîñèëèòü ëåã³òèìí³ñòü äåðæàâíî¿
âëàäè òà ñòàíå âàæëèâèì êðîêîì
îñòàííüî¿ íàçóñòð³÷ óêðà¿íñüêîìó íàðî-
äó. Óòâåðäæåííÿ òà êóëüòèâóâàííÿ
âåðõîâåíñòâà ïðàâà â ÿêîñò³ îñíîâîïî-
ëîæíî¿ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ Óêðà¿-
íè ïåðåäáà÷àº íàñàìïåðåä ïîâàãó ïðàö³â-
íèê³â ì³ë³ö³¿ äî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à
òàêîæ îáìåæåííÿ äèñêðåö³éíèõ ïîâíî-
âàæåíü öüîãî äåðæàâíîãî îðãàíó îõîðîíè
ïðàâîïîðÿäêó.
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Êðèâèöêèé Þðèé. Âåðõîâåíñòâî ïðàâà êàê ïðèíöèï äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè: ïåð-
ñïåêòèâû çàêðåïëåíèÿ è ðåàëèçàöèè â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ÌÂÄ Óêðàèíû.
Â ñòàòüå àâòîð ðàññìàòðèâàåò ïåðñïåêòèâû çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà êàê ïðèíöèïà äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè â Óêðàèíå íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
ðåôîðìèðîâàíèÿ ÌÂÄ Óêðàèíû. Îñîáîå âíèìàíèå îòâåäåíî àíàëèçó ïîäõîäîâ ê èíòåð-
ïðåòàöèè ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà â þðèäè÷åñêîé íàóêå, à òàêæå íàïðàâëåíèé åãî
ðåàëèçàöèè â äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè Óêðàèíû.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ïðèíöèï, ìèëèöèÿ, ïîëèöèÿ, ïðèíöèï äåÿòåëüíî-
ñòè ìèëèöèè.

Krivitskiy Yuriy. The rule of law as a principle of the militia (police) activity: prospects
for establishing and implementing reforms of the MIA of Ukraine.
The article examines the prospects for legislative consolidation of the rule of law as a
principle of militia (police) in Ukraine at present reform of the MIA of Ukraine. Particular
attention is paid to the analysis of approaches to the interpretation of the rule of law in
jurisprudence and its implementation in the areas of militia (police) of Ukraine.
Key words: rule of law, principle, militia, police, principle of the militia (police) activity.
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ÓÄÊ 340.132 (477)

Òàðàñ Ïîëÿíñüêèé,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,
íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê Ëüâ³âñüêî¿ ëàáîðàòîð³¿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà
ÍÄ² äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè

ПРИРОДНО�ПРАВОВІ КРИТЕРІЇ ОЦІНКИ
ДОТРИМАННЯ ЗАБОРОНИ ЗЛОВЖИВАННЯ ПРАВОМ:

ЇХ ЗМІСТ ТА ВЗАЄМОДІЯ*

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ïðèðîäíî-ïðàâîâ³ êðèòåð³¿ âèÿâëåííÿ çëîâæèâàííÿ ïðàâîì,
ÿê³ ïîçíà÷àþòüñÿ ïîíÿòòÿìè «ñïðàâåäëèâ³ñòü», «äîáðîñîâ³ñí³ñòü», «ðîçóìí³ñòü».
Âñòàíîâëåíî, ùî âîíè º ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèìè ì³æ ñîáîþ, âçàºìíî âèçíà÷àþòü îäíå îäíîãî,
ïðè öüîìó ïåðøå (ñïðàâåäëèâ³ñòü) º á³ëüø çàãàëüíèì ñòîñîâíî äâîõ ³íøèõ, áóäó÷è
îö³íî÷íîþ êàòåãîð³ºþ âèùîãî ð³âíÿ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çëîâæèâàííÿ ïðàâîì, ïðèðîäíå ïðàâî, ñïðàâåäëèâ³ñòü, äîáðîñîâ³ñí³ñòü,
ðîçóìí³ñòü.

Âñòóïí³ çàóâàæåííÿ. Ïîâåä³íêà, êîò-
ðà çà ñâî¿ì çì³ñòîì º çëîâæèâàííÿì ïðà-
âîì, â÷èíþºòüñÿ ó ìåæàõ ôîðìàëüíèõ
âèìîã çàêîíîäàâñòâà ÷è ³íøèõ äæåðåë
ïðàâà. Â³äòàê ¿¿ êâàë³ô³êàö³ÿ ÿê ïðîòè-
ïðàâíî¿ ÷è ï³äñòàâíå çàñòîñóâàííÿ çà
â÷èíåííÿ çëîâæèâàííÿ ïðàâîì þðèäè÷-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çäåá³ëüøîãî º íåëåã-
êèì, à ³íêîëè é ïðàêòè÷íî íåìîæëèâèì
çàâäàííÿì. Äëÿ âèÿâëåííÿ òà îö³íþâàí-
íÿ ä³ÿíü, ùî ìàþòü îçíàêè çëîâæèâàííÿ
ïðàâîì, âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðèðîäíî-
ïðàâîâèé ³ ïîçèòèâ³ñòñüêî-ïðàâîâèé ï³ä-
õîäè. Ïåðøèé ïîâ’ÿçàíèé ç âèêîðèñòàí-
íÿì, íàñàìïåðåä, òàêèõ ïîíÿòü (à òî÷-
í³øå ¿õ ïðîòèëåæíîñòåé) ÿê: «äîáðî-
ñîâ³ñí³ñòü», «ðîçóìí³ñòü», «ñïðàâåäëè-
â³ñòü», ÿê³ âèñòóïàþòü ó ðîë³ â³äïîâ³äíèõ
îö³íî÷íèõ êàòåãîð³é. Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º
êîðîòêèé àíàë³òè÷íèé îãëÿä ³ñíóþ÷èõ
ïîãëÿä³â ïðî çì³ñò âêàçàíèõ ïîíÿòü òà
îñîáëèâîñò³ ¿õ âçàºìíîãî ïîºäíàííÿ ïðè
îö³íö³ ïåâíî¿ ïîâåä³íêè ÿê çëîâæèâàííÿ
ïðàâîì.

Äîáðîñîâ³ñí³ñòü. Íåäîáðîñîâ³ñí³ñòü
çëîâæèâàííÿ ïðàâîì º îäí³ºþ ç íàé÷àñ-
ò³øå âæèâàíèõ ïðàâîâèõ õàðàêòåðèñòèê
òàêî¿ ïîâåä³íêè. Òàê, À. Øàéî òðàêòóº
íåäîáðîñîâ³ñí³ñòü ÿê «ôóíêö³îíàëüíèé
åêâ³âàëåíò çëîâæèâàííÿ ïðàâîì» [1]. Ó
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ äîáðîñîâ³ñí³ñòü ðî-

çóì³ºòüñÿ ÿê «ïðàâîâèé ïðèíöèï, ïðå-
çóìïö³ÿ, âêàç³âêà íà âèíí³ñòü, âêàç³âêà
íà îá’ºêòèâíó ïðîòèïðàâí³ñòü ïîâåä³í-
êè» [2]. Îñê³ëüêè ïîíÿòòÿ äîáðîñîâ³ñíî-
ñò³ (bona fides) çàðîäèëîñÿ ó ìåæàõ ðèì-
ñüêîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà, äîâãèé ÷àñ íèì
«îïåðóâàëè» ëèøå ó ö³é (ïðèâàòíî-, öè-
â³ëüíîïðàâîâ³é) ñôåð³ â³äíîñèí (çîêðåìà
ó äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèíàõ); íàâ³òü ñêëàëè-
ñÿ òðè ð³çí³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ö³º¿
êàòåãîð³¿: í³ìåöüêèé, ôðàíöóçüêèé òà
àíãëî-àìåðèêàíñüêèé [3]. ²ç ïðèâàòíîãî
(öèâ³ëüíîãî) ïðàâà ïðèíöèï äîáðîñîâ³ñ-
íîñò³ ïîøèðèâñÿ ³ íà ïóáë³÷íî-ïðàâîâó
ñôåðó, çîêðåìà íà êîíñòèòóö³éíå ïðàâî.
Ã. Ãàäæ³ºâ âèñëîâèâ íåáåçï³äñòàâíó ã³ïî-
òåçó ïðî òå, ùî «âèìîãà, êîòðà âèïëèâàº
³ç êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òà àäðåñîâàíà
çàêîíîäàâöþ ó ïðîöåñ³ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí âèêîðèñ-
òîâóâàòè ïðåçóìïö³þ äîáðîñîâ³ñíîñò³ òà
íåâèíóâàòîñò³, ïîâ’ÿçàíà ³ç îñíîâîïî-
ëîæíîþ êîíñòèòóö³éíîþ íîðìîþ, çàêëà-
äåíîþ ó ñò. 2 Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³¿, â ñèëó
ÿêî¿ «ëþäèíà, ¿¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè º âèùîþ
ö³íí³ñòþ. Âèçíàííÿ, äîòðèìàííÿ òà çà-
õèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíè-
íà — îáîâ’ÿçîê äåðæàâè» [4]. Àíàë³çóþ-
÷è âèêîðèñòàííÿ êàòåãîð³¿ òà ïðèíöèïó
äîáðîñîâ³ñíîñò³ â ³íøèõ ãàëóçÿõ ïðàâà, ç
óñ³ºþ âïåâíåí³ñòþ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè,

14

8/2013

ÒÅÎÐ²ß ÒÀ ²ÑÒÎÐ²ß ÄÅÐÆÀÂÈ ² ÏÐÀÂÀ

* Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó Ëüâ³âñüêîþ ëàáîðàòîð³ºþ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ÍÄ² äåðæàâíîãî
áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè.



ùî âîíà ìàº íå ëèøå ãàëóçåâèé, à é çà-
ãàëüíîïðàâîâèé (çàãàëüíîòåîðåòè÷íèé)
õàðàêòåð; à âçàºìîçâ’ÿçîê äîáðîñîâ³ñíî-
ñò³ òà ôåíîìåíà çëîâæèâàííÿ ïðàâîì áåç
óñ³ëÿêèõ ñóìí³â³â ìîæå áóòè ïðåäìåòîì
íàâ³òü ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâîãî àíàë³çó.
Á³ëüøå òîãî, ïðèíöèï äîáðîñîâ³ñíîñò³
ìàº âàãîìå òåîðåòè÷íå òà ïðàêòè÷íå çíà-
÷åííÿ, â³í çàñòîñîâóºòüñÿ ïðè õàðàêòå-
ðèñòèö³ óñ³õ ôîðì ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâ-
íîãî ïðàâà (ó ò. ÷. òàêî¿ ñïåöèô³÷íî¿
ôîðìè, ÿê çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íèõ
íîðì) ìàéæå áóäü-ÿêèìè ³íäèâ³äóàëüíè-
ìè òà êîëåêòèâíèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà,
ñòîñóºòüñÿ ÿê ìàòåð³àëüíîãî, òàê ³ ïðî-
öåñóàëüíîãî ïðàâà.

Íà íàø ïîãëÿä, êðèòåð³é äîáðîñîâ³ñ-
íîñò³ ìîæíà çàñòîñîâóâàòè äî â³äïîâ³äíî¿
îö³íêè íåçàëåæíî â³ä ñôåðè ïðàâîâèõ
â³äíîñèí, â ÿêèõ âèíèêàº çëîâæèâàííÿ
ïðàâîì; á³ëüøå òîãî, â³í ìîæå ³íòåðïðå-
òóâàòèñÿ íå ëèøå ÿê çàãàëüíîïðàâîâà (çà-
ãàëüíîòåîðåòè÷íà) êàòåãîð³ÿ, à é ÿê ô³ëî-
ñîôñüêî-ïðàâîâà. Á³ëüøå òîãî, äîáðî-
ñîâ³ñí³ñòü ñë³ä ðîçãëÿäàòè ëèøå ÷åðåç çà-
ñíîâàíå íà çàñàäàõ ðîçóìíîñò³ âçàºìíå òà
íåðîçðèâíå ïîºäíàííÿ ìîðàëüíî¿ (ó çíà-
÷åíí³ ñîâ³ñíî¿, ñóìë³ííî¿ ñòîâíî ñåáå) òà
÷åñíî¿ (ñòîñîâíî ³íøèõ ÷ëåí³â â³äïîâ³ä-
íîãî ñîö³óìó) ïîâåä³íêè. Ïîðóøåííÿ òà-
êîãî çâ’ÿçêó é áóäå êâàë³ô³êóâàòèñü ÿê
íåäîáðîñîâ³ñíà ïîâåä³íêà.

Ðîçóìí³ñòü. Ùå îäí³ºþ ïðèðîäíî-
ïðàâîâîþ êàòåãîð³ºþ, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ
äëÿ îö³íþâàííÿ çëîâæèâàííÿ ïðàâîì, º
ðîçóìí³ñòü. Äîñèòü ÷àñòî íàâ³òü ââàæà-
ºòüñÿ, ùî ëèøå ¿¿ äîñòàòíüî äëÿ âèçíàí-
íÿ ïåâíîãî ä³ÿííÿ ÿê çëîâæèâàííÿ ïðà-
âîì [5]. Êð³ì òîãî, ÿê çàçíà÷àþòü äåÿê³
äîñë³äíèêè: «Äîêòðèíà çëîâæèâàííÿ
ïðàâîì íå çíàéîìà çàãàëüíîìó ïðàâó,
ÿêå ç óñï³õîì çàì³íÿº ¿¿ êðèòåð³ºì ðî-
çóìíîñò³» [6].

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî öåé òåðì³í äî-
ñèòü ÷àñòî âæèâàºòüñÿ ÿê ó â³ò÷èçíÿíî-
ìó, òàê ³ â çàðóá³æíîìó çàêîíîäàâñòâ³, à
òàêîæ ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³, éîãî çì³ñò
³ äîñ³ º ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äèñêóñ³é.
Íàé÷àñò³øå ïîíÿòòÿ ðîçóìíîñò³ òà â³äïî-
â³äí³ éîãî äîêòðèíàëüí³ ïðàâîâ³ äîñë³-
äæåííÿ ìîæíà çóñòð³òè ó ãàëóç³ öèâ³ëü-
íîãî ïðàâà. Ðîçóìí³ñòü º îäíèì ³ç îñíîâ-
íèõ ïðèíöèï³â äîãîâ³ðíîãî ïðàâà: «Ðî-
çóì º äæåðåëîì äîãîâîðó, à êðèòåð³é
ðîçóìíîñò³ âèçíà÷àº éîãî çì³ñò òà ðå-

àë³çàö³þ»; â³í â³ä³ãðàº îäíó ³ç íàéâàæ-
ëèâ³øèõ ðîëåé ó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèíàõ [7]. «Äîñèòü âàãîìå çíà÷åííÿ
ïðèíöèïó ðîçóìíîñò³ é ó ñèñòåì³ çàãàëü-
íîãî ïðàâà. Òóò ñàìå çàãàëüíå ïðàâî
òðàêòóºòüñÿ ÿê «äîñêîíàë³ñòü ðîçóìó».
ßê ï³äêðåñëþþòü àíãë³éñüê³ þðèñòè,
«ðîçóì — öå æèòòÿ ïðàâà, ³ çàãàëüíå
ïðàâî º íå ùî ³íøå, ÿê ðîçóì». … Â àíã-
ë³éñüêîìó ïðàâ³ ï³ä ðîçóìíèì ð³øåííÿì
ñïîðó ðîçóì³þòü ïîøóê ð³øåííÿ, ÿêå
íàéá³ëüøå â³äïîâ³äàº íîðìàì ä³þ÷îãî
ïðàâà, à òîìó íàéêðàùå çàáåçïå÷óº ïîðÿ-
äîê â³äïîâ³äíî äî ñïðàâåäëèâîñò³, êîòðà ³
ñòàíîâèòü îñíîâó ïðàâà» [8].

Ìàéæå âñ³ äîñë³äíèêè ðîçóìíîñò³,
çâàæàþ÷è íà ñêëàäí³ñòü íàéá³ëüø àäå-
êâàòíîãî éîãî ñïðèéíÿòòÿ (ðîçóì³ííÿ),
ñõîäÿòüñÿ íà äóìö³, ùî éîãî çàñòîñóâàí-
íÿ ïîòðåáóº «á³ëüøî¿ ñïåö³àëüíî¿ þðè-
äè÷íî¿ ï³äãîòîâêè, í³æ ñàìîî÷åâèäí³
þðèäè÷í³ íîðìè», àëå ïðè öüîìó âîíî
çàëèøàºòüñÿ «íåâ³äâîðîòíèì» [9]. Â³ä-
òàê «ðîçóìí³ñòü ÷è íåðîçóìí³ñòü ïîâå-
ä³íêè ñóá’ºêòà … ìîæå áóòè âñòàíîâëåíà
ëèøå ñóäîì ³ç âðàõóâàííÿì ôàêòè÷íèõ
îáñòàâèí, â ÿêèõ çíàõîäèâñÿ ñóá’ºêò»
[10]. Ïðè öüîìó ðîçóìí³ñòü çàñòîñîâóºòü-
ñÿ äî îáîõ ñòîð³í (çëîâæèâà÷à òà éîãî
«æåðòâè») ó â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèíàõ; à ó
âèïàäêó íàÿâíîñò³ ñóäîâîãî ñïîðó ÿê äî
â³äïîâ³äà÷à, òàê ³ äî ïîçèâà÷à [11].

Íà íàø ïîãëÿä, ðîçóìí³ñòü, ïî-ïåðøå,
º îáîâ’ÿçêîâîþ îö³íî÷íîþ êàòåãîð³ºþ,
ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðè õàðàêòåðèñòè-
ö³ çëîâæèâàííÿ ïðàâîì òà º â³äîáðàæåí-
íÿì â³äñóòíîñò³ ãàðìîí³éíîãî ïîºäíàííÿ
ñóìë³ííîñò³ òà ÷åñíîñò³ ïåâíîãî ä³ÿííÿ, à
â³äòàê º ñâ³ä÷åííÿì éîãî íåäîáðîñîâ³ñíî-
ñò³ òà ñóïåðå÷íîñò³ ñóñï³ëüíèì ³íòåðå-
ñàì. Ïî-äðóãå, óñòàíîâèòè íåðîçóìí³ñòü
ïîâåä³íêè äëÿ ïîäàëüøî¿ ¿¿ êâàë³ô³êàö³¿
ÿê çëîâæèâàííÿ ïðàâîì ìîæíà ëèøå
êð³çü ïðèçìó îá’ºêòèâíîãî àñïåêòó àíà-
ë³çîâàíî¿ îö³íî÷íî¿ êàòåãîð³¿; ïðè öüîìó
ñóá’ºêòîì â³äïîâ³äíîãî âñòàíîâëåííÿ
(îö³íêè) ìîæå áóòè ëèøå ñóä ÷è óïîâíî-
âàæåíèé ïðàâîçàñòîñîâ÷èé îðãàí, ÿêèé
ÿêðàç ³ ïîêëèêàíèé îö³íèòè íåðîçóì-
í³ñòü ïîâåä³íêè ³íäèâ³äóàëüíèõ òà êî-
ëåêòèâíèõ ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ¿õí³õ ïðàâ òà
âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ ìîæóòü ïðî-
ÿâëÿòèñÿ ÿê ó ôîðì³ ä³é, òàê ³ ó ôîðì³
áåçä³ÿëüíîñò³. Ïî-òðåòº, íàé÷àñò³øå ðî-
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çóìí³ñòü ÿê õàðàêòåðèñòèêà â³äïîâ³äíî¿
ïîâåä³íêè ï³äì³íÿºòüñÿ òàêèìè ³íøèìè
õàðàêòåðèñòèêàìè, ÿê ¿¿ äîö³ëüí³ñòü, çà-
êîíí³ñòü, ïîâåä³íêîþ îñîáè ç íîðìàëü-
íèì, ñåðåäí³ì ð³âíåì ³íòåëåêòó, çíàíü òà
æèòòºâîãî äîñâ³äó òîùî. Ó êîíòåêñò³
çëîâæèâàííÿ ïðàâîì íåðîçóìíó ïîâåä³í-
êó ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê òîòîæíó íåäî-
ö³ëüí³é ëèøå ÿêùî ñóá’ºêò-çëîâæèâà÷
ïðàâîì ïîðóøóâàòèìå çàãàëüí³ ö³ë³ òîãî
ñóñï³ëüñòâà, äî ÿêîãî â³í íàëåæèòü. Ì³æ
òèì, çàãàëüí³ ö³ë³ ñóñï³ëüñòâà íå ñë³ä
ï³äì³íÿòè çàêîíí³ñòþ (ó ñåíñ³ þðèäè÷-
íî¿, âèêëþ÷íî ïîçèòèâíî¿ çàêîííîñò³),
âîíè ïîòðåáóþòü òëóìà÷åííÿ òà óòî÷íåí-
íÿ ïðè àíàë³ç³ îáñòàâèí êîæíî¿ îêðåìî¿
ñïðàâè òà ó ðåçóëüòàò³, ó âèíÿòêîâèõ âè-
ïàäêàõ, ìîæóòü ñóïåðå÷èòè êîíêðåòíèì
íîðìàì çàêîíó (íàñàìïåðåä, éîãî ôîðìó-
ëþâàííÿì). Òîìó íåðîçóìí³ñòü ïîâåä³í-
êè áóäå ñï³âïàäàòè ç ¿¿ íåçàêîíí³ñòþ ëè-
øå êîëè ï³ä îñòàííüîþ ðîçóì³òèìåòüñÿ
ñóïåðå÷í³ñòü íå ëèøå «áóêâ³» çàêîíó, à é
éîãî «äóõó» (ö³ëÿì, ìåò³ òîùî, ÿê³ íå çà-
âæäè âèðàçíî òà ÿê³ñíî ñôîðìóëüîâàí³ ó
éîãî òåêñò³ òà ìîæóòü ïåðåòëóìà÷óâàòè-
ñÿ çàëåæíî â³ä îáñòàâèí êîæíî¿ îêðåìî¿
ñïðàâè). Ïî-÷åòâåðòå, çëîâæèâà÷ ïðà-
âîì, çàçâè÷àé, ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí âîëîä³º âèùèì â³ä ñå-
ðåäíüîãî ð³âíåì ³íòåëåêòó, çíàíü òà
æèòòºâîãî äîñâ³äó, ïðîòå, âèð³øóþ÷è
â÷èíèòè â³äïîâ³äíå ä³ÿííÿ, â³í, ÷åðåç íå-
àäåêâàòíó îö³íêó óçãîäæåíîñò³ âëàñíèõ
òà ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, ÿêà îáóìîâëåíà
íåâ³ðíîþ îö³íêîþ âëàñíîãî æèòòºâîãî
äîñâ³äó, çàñòîñîâóº ñâ³é ³íòåëåêò ³ çíàí-
íÿ äëÿ çàïîä³ÿííÿ øêîäè ñóñï³ëüíèì ³í-
òåðåñàì.

Ñïðàâåäëèâ³ñòü. Ïåðø³ ñïðîáè îñÿã-
íóòè ñóòí³ñòü ñïðàâåäëèâîñò³ áóëè çä³é-
ñíåí³ ùå ó Äàâí³é Ãðåö³¿, Ðèì³ òà Êèòà¿
[12]. Êèòàéñüê³ ìóäðåö³ Ìî-öçè,
Ìåí-öçè ïîä³áíî äî Ïëàòîíà òëóìà÷èëè
ñïðàâåäëèâ³ñòü ÿê «íàëåæíèé ñòàí ðå÷åé
ó ñóñï³ëüñòâ³, äåðæàâ³ é ñâ³ò³» [13].
Áëèçüêèì äî äàâíüîãðåöüêèõ óÿâëåíü
ïðî ñïðàâåäëèâ³ñòü áóëî ³ á³áëåéñüêå
òðàêòóâàííÿ ¿¿ çì³ñòó òà ñóòíîñò³, äå âî-
íà «âì³ùóâàëàñü» ó âèñëîâ³ «êîæíîìó
ñâîº» [14]. Ó ïåð³îä Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ, Ðåíå-
ñàíñó òà Íîâîãî ×àñó â êëàñè÷í³é ºâðî-
ïåéñüê³é ñâ³äîìîñò³ ï³ä âïëèâîì îñíîâ-
íèõ ³äåé õðèñòèÿíñòâà òà çäåá³ëüøîãî
êëàñè÷íî¿ ãðåöüêî¿ ô³ëîñîô³¿ áóëî ñôîð-

ìîâàíî òðè îñíîâí³ êîíöåïòè ñïðàâåäëè-
âîñò³: «1) çð³âíþâàëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü,
ÿêà ïåðåäáà÷àº, ùî â³äíîñèíè ì³æ ñî-
ö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè íîñÿòü åãàë³òàð-
íèé õàðàêòåð ³ êîæåí ç íèõ ìàº ð³âí³
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, â ìåæàõ, ùî âèçíà-
÷åí³ äîãîâîðîì; 2) ðîçïîä³ëü÷à ñïðàâåä-
ëèâ³ñòü; òîáòî òà, ùî ïåðåäáà÷àº íàÿâ-
í³ñòü ïåâíî¿ ñóìè áëàã ÷è ïðàâ, ÿê³ ñë³ä
ðîçïîä³ëèòè ì³æ ñóá’ºêòàìè. Âèõ³äíîþ
ïîçèö³ºþ òóò âèñòóïàº ïðèðîäíà ð³âí³ñòü
ëþäåé; 3) â³äïëà÷óâàëüíà ñïðàâåäëè-
â³ñòü, ùî ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà ãàëóçü
ïîêàðàííÿ çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ñïèðà-
ºòüñÿ íà ïðèíöèï òàë³îíó ³ âèðàæàºòüñÿ
ÿê ð³âí³ñòü âñ³õ ïåðåä çàêîíîì» [15]. Íà
ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ô³ëîñîô³¿ ïðè
³íòåðïðåòàö³¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ÿê ïåâíî¿
«÷åñíîòè», «ïðàâèëà» áóëî ñôîðìîâàíî
òàê³ òðè íàéá³ëüø çíà÷óù³ ¿¿ êîíöåïö³¿:
ñïðàâåäëèâ³ñòü ÿê à) ÷åñí³ñòü (Äæ. Ðî-
óëç), á) òåîð³ÿ âèìîã (Ð. Íîç³ê), â) ÿê îá-
ì³í (Î. Ãåôôå) [16]. Ïîòðåáà â äåùî ³í-
øîìó àñïåêò³ îö³íêè òà äîñë³äæåííÿ
ñïðàâåäëèâîñò³ îá´ðóíòîâóºòüñÿ ó êàòî-
ëèöèçì³: «Ñïåöèô³÷íîþ îñîáëèâ³ñòþ êà-
òîëèöüêîãî ðîçóì³ííÿ ñïðàâåäëèâîñò³ ÿê
õðèñòèÿíñüêî¿ ïðèðîäíî-ïðàâîâî¿ çàñàäè
ñòàº ³äåÿ «ìîðàëüíî¿ íåäîñòàòíîñò³» öüî-
ãî ïðèíöèïó [17].

Ìàéæå â óñ³õ íàâåäåíèõ âèùå äå-
ô³í³ö³ÿõ ÷è õàðàêòåðèñòèêàõ ÿâèùà
ñïðàâåäëèâîñò³ íàãîëîøóºòüñÿ íà äåÿêî-
ìó ñï³ââ³äíîøåíí³, óçãîäæåíí³ òîùî
ð³çíèõ ïðåäìåò³â îö³íêè: «Êàòåãîð³ÿ
ñïðàâåäëèâîñò³ ïåðåäáà÷àº … ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ê³ëüêîõ (äâîõ àáî á³ëüøå) ìîìåí-
ò³â…»; «Ñïðàâåäëèâ³ñòü ìàº íà óâàç³ âè-
ìîãó â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ ïðàêòè÷íîþ
ðîëëþ ëþäèíè ÷è ñîö³àëüíî¿ ãðóïè â
æèòò³ ñóñï³ëüñòâà òà ¿õ ñîö³àëüíèì ñòà-
íîâèùåì… Íåâ³äïîâ³äí³ñòü ó öèõ â³ä-
íîøåííÿõ îö³íþºòüñÿ ÿê íåñïðàâåäëè-
â³ñòü»; «…ïåðñïåêòèâíèì º ïîøóê âè-
çíà÷åííÿ ñïðàâåäëèâîñò³ ÿê … ñîö³àëüíî-
ãî ôàêòó, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ôîðìó ³ñòèí-
íîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³ðè ñâîáîäè òà ð³â-
íîñò³…»; ñïðàâåäëèâ³ñòü òðàêòóºòüñÿ ÿê
«îïòèìàëüíà ì³ðà ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðî-
òèëåæíèõ ³íòåðåñ³â» ³ ÿê «ïîêàçíèê ¿õ
ñï³ââ³äíîøåííÿ» òîùî. Â³äòàê ìè ïðè-
ïóñêàºìî, ùî «íàëåæí³ñòü» ÿê îñíîâíà
ñêëàäîâà ñóòí³ñíî¿ õàðàêòåðèñòèêè ñïðà-
âåäëèâîñò³ ïîëÿãàº â «³ñòèííîìó», «â³ä-
ïîâ³äíîìó» óçãîäæåíí³ (ïîð³âíþâàíí³
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òîùî) â³äïîâ³äíèõ ïðåäìåò³â îö³íêè (³í-
òåðåñ³â (ïîòðåá) ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ). Á³ëüøå òîãî, àáè ó ðåçóëüòàò³ áó-
òè «³ñòèííîþ» òà «â³äïîâ³äíîþ», òàêà
îö³íêà ïîâèííà ´ðóíòóâàòèñÿ íà òàêèõ
ïðèíöèïàõ (çàñàäàõ): 1. Êîæíèé ñóá’ºêò
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí âîëîä³º ð³âíîçíà÷-
íîþ ç ³íøèìè îäíîâèäîâèìè ñóá’ºêòàìè
ö³íí³ñòþ. 2. Êîæíèé ñóá’ºêò ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí ïîâèíåí îòðèìóâàòè ñó-
ñï³ëüí³ áëàãà â³äïîâ³äíî äî âëàñíèõ ÿêîñ-
òåé, çä³áíîñòåé òà çàñëóã (ä³ÿíü).
3. Ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ïîâèíí³ áóòè
åòè÷íî íàñè÷åíèìè. 4. Îö³íêà ñïðàâåä-
ëèâîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïîâèííà áó-
òè ïðîïîðö³éíîþ ³ çáàëàíñîâàíîþ [äå-
òàëüí³øå äèâ.: 18].

Çðîáèâøè êîðîòêèé îãëÿä îêðåìèõ
ïðàâîâèõ àñïåêò³â ñïðàâåäëèâîñò³, ìîæ-
íà ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â ñòîñîâíî ¿¿
çâ’ÿçêó ç³ çëîâæèâàííÿì ïðàâîì.
Ïî-ïåðøå, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çàêîíî-
äàâñòâî ìîæå çàïåðå÷óâàòè êàòåãîð³þ
ïðàâîâî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ÷è áóòè é ³íäè-
ôåðåíòíèì äî íå¿ [äèâ., íàïð.: 19], ¿¿ âè-
êîðèñòàííÿ äëÿ âèÿâëåííÿ ó ñîö³àëüíèõ
ÿâèùàõ çëîâæèâàíü ïðàâîì òà ïîäàëü-
øîãî çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà ¿õ â÷èíåííÿ º íåîáõ³äíèì.
Ïî-äðóãå, áóäü-ÿêå ïðàâîïîðóøåííÿ
(ó ò. ÷. çëîâæèâàííÿ ïðàâîì) º íåñïðà-
âåäëèâèì. Îäíàê õàðàêòåðíîþ ðèñîþ
çëîâæèâàíü ïðàâîì º òå, ùî âîíè îäíî-
÷àñíî º ùå é çàêîííèìè, òîáòî þðèäè÷íî
äîçâîëåíèìè, ôîðìàëüíî íåçàáîðîíåíè-
ìè. Ïî-òðåòº, íåñïðàâåäëèâ³ñòü çëî-
âæèâàííÿ ïðàâîì ïðîÿâëÿºòüñÿ ó òàê³é
ïîâåä³íö³ ³íäèâ³äóàëüíèõ ÷è êîëåêòèâ-
íèõ ñóá’ºêò³â ïðàâà, êîòð³, ðåàë³çîâóþ÷è
àáî çàñòîñîâóþ÷è þðèäè÷í³ íîðìè: à) íå-
àäåêâàòíî çáàëàíñîâóþòü âëàñí³ ³íòåðåñè
(ïîòðåáè) ç ïîòðåáàìè ³íøèõ ñóá’ºêò³â
àáî á) íåàäåêâàòíî îö³íþþòü íàÿâí³ñòü
áàëàíñó ³íòåðåñ³â (ïîòðåá) ³íøèõ ñó-
á’ºêò³â òà/÷è â) íå âñòàíîâëþþòü àäå-
êâàòíèé áàëàíñ ï³ñëÿ âèÿâëåííÿ éîãî
â³äñóòíîñò³ (îñòàííº íàé÷àñò³øå ñòî-
ñóºòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ ïðà-
âîçàñòîñîâ÷èõ îðãàí³â).

Âçàºìîçâ’ÿçîê äîáðîñîâ³ñíîñò³, ðî-
çóìíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³ ïðè îö³í-
ö³ çëîâæèâàííÿ ïðàâîì. Ïðàâîâ³ êàòå-
ãîð³¿ ñïðàâåäëèâîñò³, äîáðîñîâ³ñíîñò³ òà
ðîçóìíîñò³ º ò³ñíî âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè.
Òàêèé âçàºìîçâ’ÿçîê íå ëèøå â³äîáðàæå-

íèé ó â³äïîâ³äíîìó (íàñàìïåðåä, öèâ³ëü-
íîìó) çàêîíîäàâñòâ³, à é ÷àñòî º îá’ºêòîì
íàóêîâîãî àíàë³çó, çîêðåìà ó ìåæàõ äî-
ñë³äæåííÿ êàòåãîð³¿ çëîâæèâàííÿ ïðà-
âîì. Â îñíîâíîìó äèñêóñ³¿ âåäóòüñÿ ùîäî
ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ êàòåãîð³é, âïëèâó
íà ñóòí³ñòü îäíå îäíîãî, ð³âíÿ ¿õ âçàºì-
íîãî ïðîíèêíåííÿ òà âïëèâó íà âñòàíîâ-
ëåííÿ ñóòí³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê çëîâæè-
âàííÿ ïðàâîì. Íèæ÷å ìè ñïðîáóºìî
ïîäàòè ðåçóëüòàòè àíàë³çó íàøîãî áà÷åí-
íÿ ¿õíüîãî âçàºìîçâ’ÿçêó ³ âèçíà÷èòè ¿õ-
íº ïîºäíàííÿ ç³ çëîâæèâàííÿì.

Íàé÷àñò³øå äîáðîñîâ³ñí³ñòü àíàë³çó-
ºòüñÿ ó íåðîçðèâí³é ºäíîñò³ ç³ ñïðàâåä-
ëèâ³ñòþ, íàâ³òü îòîòîæíþºòüñÿ ç íåþ.
Òàêèé ï³äõ³ä îòðèìàâ ñâ³é ïî÷àòîê ùå ó
÷àñè Ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿: [20, 21]. Êîìåíòó-
þ÷è íàâåäåí³ õàðàêòåðèñòèêè, ïîòð³áíî
çàóâàæèòè, ùî õî÷à òîä³ äîáðîñîâ³ñí³ñòü
³íòåðïðåòóâàëàñÿ íàñàìïåðåä ÿê ÷åñ-
í³ñòü, òîáòî ÿê âèÿâëåííÿ òà çä³éñíåííÿ
ñïðàâæíüîãî çíà÷åííÿ óãîäè (ïðàâî÷è-
íó) ñòîð³í, à òîìó àêöåíòóâàëàñü óâàãà
íà ïîòðåá³ â³äïîâ³äíîñò³ «áóêâè» äîãîâî-
ðó éîãî «äóõó» (ñïðàâæíüîìó çíà÷åííþ),
òî ï³çí³øå âíàñë³äîê ôàêòè÷íîãî îòî-
òîæíåííÿ äîáðîñîâ³ñíîñò³ ç³ ñïðàâåäëè-
â³ñòþ, «äóõ» äîãîâîðó îòðèìàâ á³ëüø
øèðîêå òðàêòóâàííÿ (í³æ çâè÷àéíà â³ä-
ïîâ³äí³ñòü ñïðàâæíüîìó çíà÷åííþ) òà
ïð³îðèòåòíå çíà÷åííÿ ïîð³âíÿíî ç éîãî
«áóêâîþ» (à òîìó çä³éñíåííÿ äîãîâîðó
ìîãëî â³äáóâàòèñÿ íàâ³òü óñóïåðå÷ éîãî
«áóêâ³»). Îõàðàêòåðèçîâàíà òåíäåíö³ÿ
ïðîäîâæèëàñü ³ ó ÷àñè Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ,
ôàêòè÷íî ñòàâøè îäí³ºþ ç³ ñêëàäîâèõ
ôîðìóâàííÿ êîíöåïö³¿ ïðèðîäíîãî ïðàâà
(ïðèðîäíèõ ïðàâ ëþäèíè) [22].

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ó â³ò÷èçíÿíîìó
ïðàâ³ ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî äîáðîñîâ³ñí³ñòü
â³ä³ãðàº ðîëü ìåæ³ çä³éñíåííÿ ïðàâ, à ó
äîãîâ³ðíîìó ïðàâ³ º îäíèì ³ç íàéá³ëüø
åôåêòèâíèõ çàñîá³â ïåðåâ³ðêè ñïðàâåä-
ëèâîñò³ äîãîâîð³â [23]. Çàðóá³æí³ íà-
óêîâö³, ÿê ñòâåðäæóºòüñÿ â ë³òåðàòóð³,
òåæ äîñèòü ÷àñòî îòîòîæíþþòü ñïðàâåä-
ëèâ³ñòü ³ äîáðîñîâ³ñí³ñòü [24]. Ò³º¿ ïîçè-
ö³¿, ùî äîáðîñîâ³ñí³ñòü ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü
«ñï³âïàäàþ÷³ çà ñâî¿ì çì³ñòîì ïîíÿòòÿ»,
äîòðèìóâàëèñü ³ äîòðèìóþòüñÿ áàãàòî
þðèñò³â-ì³æíàðîäíèê³â [25]. ²íêîëè ó
íàóêîâèõ ïðàöÿõ ìîæíà ïîì³òèòè â³ä-
ñóòí³ñòü ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ äîáðîñî-
â³ñíîñò³ òà ðîçóìíîñò³, ôàêòè÷íå âêëþ-
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÷åííÿ îñòàííüîãî ó çì³ñò ïåðøîãî [26].
ßê ïðîäîâæåííÿ öüîãî ï³äõîäó çó-
ñòð³÷àºòüñÿ òî÷êà çîðó, â³äïîâ³äíî äî
ÿêî¿ «îäíèì ³ç ïðîÿâ³â ïðèíöèïó äîáðî-
ñîâ³ñíîñò³ âèñòóïàº ïðèíöèï äîö³ëüíî-
ñò³, ðîçñóäëèâîñò³, ðîçóìíîñò³ [27]; à äà-
ë³ íàâ³òü âèñóâàºòüñÿ ã³ïîòåçà ïðî òå, ùî
äîáðîñîâ³ñí³ñòü º çàãàëüíèì ïîíÿòòÿì
ñòîñîâíî äâîõ ³íøèõ ïðèíöèï³â — ðî-
çóìíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³ [28]. Òàêèé
ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ îçíà÷åíèõ ïðàâîâèõ
êàòåãîð³é áóâ óò³ëåíèé, äî ïðèêëàäó, ó
äîãîâ³ðíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Ãîëëàíä³¿:
«Ó ÖÊ Ãîëëàíä³¿ ïîíÿòòÿ «ðîçóìí³ñòü»
òà «ñïðàâåäëèâ³ñòü» âèêîðèñòîâóþòüñÿ
äëÿ ïîçíà÷åííÿ äîáðîñîâ³ñíîñò³ ó ñôåð³
çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðàâà, ùî ï³äêðåñëþº
îðãàí³÷íèé âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ïðèíöè-
ïàìè äîáðîñîâ³ñíîñò³, ñïðàâåäëèâîñò³,
ðîçóìíîñò³» [29].

Êîæíà ç îõàðàêòåðèçîâàíèõ íàóêîâèõ
òî÷îê çîðó ìàº ðàö³îíàëüíå «çåðíî», ÿêå
÷àñòêîâî é âèêîðèñòîâóâàëîñÿ íàìè ïðè
õàðàêòåðèñòèö³ äîñë³äæóâàíèõ êàòåãî-
ð³é. Ì³æ òèì, ìè äîòðèìóºìîñÿ ïîçèö³¿,
ùî íàñïðàâä³ á³ëüø øèðîêîþ ïðàâîâîþ
êàòåãîð³ºþ º ñïðàâåäëèâ³ñòü, ÿêà é îõîï-
ëþº äîáðîñîâ³ñí³ñòü ³ ðîçóìí³ñòü. Ñïðî-
áóºìî ¿¿ îá´ðóíòóâàòè.

Íàñàìïåðåä ïîòð³áíî íàãàäàòè, ùî ï³ä
ïîíÿòòÿì äîáðîñîâ³ñíîñò³, ÿê ìè ç’ÿñóâà-
ëè, ðîçóì³ºòüñÿ çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòîì ñó-
ñï³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ïîâåä³íêè:
à) ñóìë³ííî òà â³äïîâ³äíî äî âëàñíèõ ³í-
òåðåñ³â (ïîòðåá) ³ á) ìîðàëüíî, ÷åñíî, â³ä-
ïîâ³äíî äî ³ñíóþ÷èõ ñîö³àëüíèõ òà ³í-
øèõ íîðì (ó ò. ÷. â³äïîâ³äíî äî
âñòàíîâëåíèõ íîðì ïðàâà) òà ç óðàõóâàí-
íÿì ³íòåðåñ³â (ïîòðåá) ³íøèõ ñóá’ºêò³â
öèõ â³äíîñèí (ó ò. ÷. âñüîãî ñóñï³ëüñòâà,
äåðæàâè). Òàêîæ ìè âñòàíîâèëè, ùî ðî-
çóìí³ñòü ïîâåä³íêè ïðîÿâëÿºòüñÿ â àäåê-
âàòíîìó çáàëàíñóâàíí³ (ïîºäíàíí³, óçãî-
äæåíí³ òîùî) ÿê çãàäàíèõ âèìîã ñîâ³ñò³
³ç âèìîãàìè ìîðàë³, ÷åñíîñò³, ñîö³àëüíèõ
òà ³íøèõ íîðì, òàê ³ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â
(ïîòðåá) ç ³íòåðåñàìè (ïîòðåáàìè) ³íøèõ
ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.
², íàðåøò³, ìè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî ïî-
òðåáà ó çáàëàíñîâóâàíí³ ³íòåðåñ³â (ïî-
òðåá) ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíî-ïðàâî-
âèõ â³äíîñèí ëåæèòü â îñíîâ³ ñïðàâåäëè-
âîñò³ (çîêðåìà ¿¿ ïðàâîâîãî âèäó), à ÿêùî
òî÷í³øå — ïîõîäèòü ñàìå ç³ ñïðàâåäëè-

âîñò³. Â³äòàê, ìè ïðèïóñêàºìî, ùî:
ïî-ïåðøå, äîáðîñîâ³ñí³ñòü òà ðîçóìí³ñòü
º íåâ³ää³ëüíèìè îäíà â³ä îäíî¿ òà âçàºì-
íî ïðîíèêàþòü îäíà â îäíó; ïî-äðóãå,
ñïðàâåäëèâ³ñòü º îíòîëîã³÷íèì äæåðåëîì
ñïðàâæíüî¿ äîáðîñîâ³ñíîñò³ é ðîçóìíî-
ñò³. Òðåò³ì âàæëèâèì âèñíîâêîì, ÿêèé
ëîã³÷íî âèïëèâàº ³ç äâîõ ïîïåðåäí³õ, º
òå, ùî ñïðàâåäëèâ³ñòü, ïîð³âíÿíî ç äî-
áðîñîâ³ñí³ñòþ òà ðîçóìí³ñòþ, º îö³íî÷-
íîþ êàòåãîð³ºþ âèùîãî (äðóãîãî) ð³âíÿ.

Íà ï³äñòàâ³ âçàºìîïîâ’ÿçàíîñò³ äîáðî-
ñîâ³ñíîñò³, ðîçóìíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³
ìîæå ñêëàñòèñÿ âðàæåííÿ, ùî âîíè âñ³
ð³âíîçíà÷í³, àëå öå íå òàê. Çà äîïîìîãîþ
äîáðîñîâ³ñíîñò³ òà ðîçóìíîñò³ îö³íþþòü,
õàðàêòåðèçóþòü ëèøå ÷àñòèíó, ïåâíó
ÿê³ñíó ñòîðîíó ïîâåä³íêè, à ñïðàâåäëè-
â³ñòü îõîïëþº ¿¿ ö³ëêîì (ïîºäíóþ÷è ³
ïåðøó, ³ äðóãó). Òîáòî ñïî÷àòêó ìè
îö³íþºìî ïîâåä³íêó ÿê äîáðîñîâ³ñíó òà
ðîçóìíó, ³ ëèøå ï³çí³øå, íà ï³äñòàâ³ ïî-
ºäíàííÿ öèõ îö³íîê, ìîæåìî ñêàçàòè,
ùî òàêà ïîâåä³íêà º ñïðàâåäëèâîþ. Êð³ì
òîãî, ÿêùî äîáðîñîâ³ñí³ñòü òà ðîçóìí³ñòü
ïîâåä³íêè âñå òàêè á³ëüøå ñòîñóþòüñÿ
ñóá’ºêò³â ¿¿ çä³éñíåííÿ, òî ñïðàâåäëè-
â³ñòü — ³íøèõ ñóá’ºêò³â, âðàõóâàííÿ
¿õí³õ ³íòåðåñ³â (ïîòðåá) òà çáàëàíñóâàííÿ
ç âëàñíèìè. Ìîæíà ïðèïóñòèòè òàêîæ ³
òå, ùî äîáðîñîâ³ñí³ñòü ³ ðîçóìí³ñòü çäå-
á³ëüøîãî çîð³ºíòîâàí³ íà ïðîöåñ çä³é-
ñíåííÿ ïåâíî¿ ïîâåä³íêè, à ñïðàâåäëè-
â³ñòü, íàâïàêè, — íà ðåçóëüòàò òàêî¿
ïîâåä³íêè òà âñòàíîâëåííÿ íàÿâíîñò³ áà-
ëàíñó ³íòåðåñ³â (ïîòðåá). Òîìó ñïðàâåä-
ëèâ³ñòü º íåìîâáè «â³ä³ðâàíîþ» â³ä äîá-
ðîñîâ³ñíîñò³ òà ðîçóìíîñò³, çíàõîäèòüñÿ
äåùî îêðåìî, âèùå íàä íèìè.

Ì³æ òèì, ïîòð³áíî çâåðíóòè óâàãó íà
òå, ùî íå áóäü-ÿêà äîáðîñîâ³ñíà ÷è ðî-
çóìíà ïîâåä³íêà º â³äðàçó ñïðàâåäëèâîþ
ó ¿¿ ïðàâîâîìó çíà÷åíí³. Ëèøå äåÿêà ïî-
âåä³íêà, êîòðà º äîáðîñîâ³ñíîþ ÷è ðîçóì-
íîþ, îäíî÷àñíî º ñïðàâåäëèâîþ, àëå ïðè
öüîìó áóäü-ÿêà ñïðàâåäëèâà ïîâåä³íêà º
³ äîáðîñîâ³ñíîþ, ³ ðîçóìíîþ. Ïîºäíàííÿ
ó ñïðàâåäëèâîñò³ äîáðîñîâ³ñíîñò³ òà ðî-
çóìíîñò³ âïëèâàº íà çì³ñòîâíèé îáñÿã
ïåðøîãî ³ äðóãîãî, çâóæóþ÷è éîãî (ïðî
ùî çãàäóâàëîñÿ ïðè àíàë³ç³ öèõ ïðàâî-
âèõ êàòåãîð³é) ÷åðåç çáàëàíñóâàííÿ ð³ç-
íèõ â³äïîâ³äíèõ ïðîòèëåæíîñòåé. Ï³ä
äîáðîñîâ³ñí³ñòþ íå ðîçóì³ºòüñÿ áóäü-ÿêà
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ìîðàëüíà, ÷åñíà òîùî ïîâåä³íêà, òàê ñà-
ìî ÿê ³ ï³ä ðîçóìí³ñòþ áóäü-ÿêå ðàö³î-
íàëüíå çáàëàíñóâàííÿ ö³º¿ ïîâåä³íêè òà
â³äïîâ³äíèõ ïîòðåá, àëå òàêå çáàëàíñó-
âàííÿ, êîòðå â³äïîâ³äàº âñ³ì îõàðàêòåðè-
çîâàíèì ïðèíöèïàì ñïðàâåäëèâî¿ ïîâå-
ä³íêè, çîêðåìà ó ïðàâîâ³é ñôåð³. Òîìó
ì³æ ïðàâîâîþ ñïðàâåäëèâ³ñòþ òà äîáðî-
ñîâ³ñí³ñòþ ³ ðîçóìí³ñòþ â ¿õí³õ îá’ºêòèâ-
íèõ àñïåêòàõ íå ìîæå áóòè ñóïåðå÷íîñò³,
äâ³ îñòàíí³ ïîâí³ñòþ âêëþ÷àþòüñÿ, º
ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè ïåðøî¿; ëèøå ó
òàêîìó êîíòåêñò³ ìîæíà ñòâåðäèòè, ùî ³
äîáðîñîâ³ñí³ñòü, ³ ðîçóìí³ñòü, º ïðîÿâà-
ìè ñïðàâåäëèâîñò³, ³, íàâïàêè, ñïðàâåä-
ëèâ³ñòü — ïðîÿâîì äîáðîñîâ³ñíîñò³ òà
ðîçóìíîñò³, òîáòî âîíè íå ëèøå âçàºìî-
ïîâ’ÿçàí³, à é ïåðåõîäÿòü îäíå â îäíîãî.
Â³äòàê, ìàáóòü, íàéá³ëüø âèïðàâäàíèì
áóäå âæèòòÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ â³äïîâ³äíèõ
òåðì³í³â ó òàêîìó ëîã³÷íîìó ïîðÿäêó
(ùî, çðåøòîþ, é ìàº ì³ñöå ó öèâ³ëüíîìó
çàêîíîäàâñòâ³ áàãàòüîõ êðà¿í): à) äîáðî-
ñîâ³ñí³ñòü, ðîçóìí³ñòü, ñïðàâåäëèâ³ñòü,
á) ñïðàâåäëèâ³ñòü, äîáðîñîâ³ñí³ñòü, ðî-
çóìí³ñòü àáî â) ñïðàâåäëèâ³ñòü (äîáðîñî-
â³ñí³ñòü, ðîçóìí³ñòü); éîãî æ ñë³ä äîòðè-
ìóâàòèñü ³ ïðè íàóêîâîìó àíàë³ç³ â³ä-
ïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ êàòåãîð³é.

Íàñïðàâä³ âñ³ òðè çàçíà÷åí³ îö³íî÷í³
ïðàâîâ³ êàòåãîð³¿ ïðè õàðàêòåðèñòèö³
çëîâæèâàííÿ ïðàâîì º ò³ñíî âçàºìî-
ïîâ’ÿçàíèìè. ²ç âèùåíàâåäåíîãî ¿õ àíà-
ë³çó ìîæíà âèñíóâàòè, ùî:

à) íåäîáðîñîâ³ñíà ÷è íåðîçóìíà ïîâå-
ä³íêà, êîòðó ìè êâàë³ô³êóºìî ÿê çëî-
âæèâàííÿ ïðàâîì, çàâæäè áóäå íåðîçóì-
íîþ ÷è, â³äïîâ³äíî, íåäîáðîñîâ³ñíîþ òà,
çðåøòîþ (³ ó ïåðøîìó, ³ â äðóãîìó âèïàä-
êàõ) — é íåñïðàâåäëèâîþ;

á) íåñïðàâåäëèâà ïîâåä³íêà, êîòðó ìè
êâàë³ô³êóºìî ÿê çëîâæèâàííÿ ïðàâîì,
çàâæäè áóäå ³ íåäîáðîñîâ³ñíîþ, ³ íåðî-
çóìíîþ. Á³ëüøå òîãî, îá´ðóíòîâàíî äî-
âåñòè, ùî êîíêðåòíèé âèïàäîê ³ç ïðàê-
òèêè, ïðî êîòðèé ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî â³í
º çëîâæèâàííÿì ïðàâîì, º íåäîáðîñîâ³ñ-
íîþ ïîâåä³íêîþ, ìîæíà ëèøå ï³ñëÿ âñòà-
íîâëåííÿ éîãî íåðîçóìíîñò³ òà íåñïðà-
âåäëèâîñò³.

Òå ñàìå ñòîñóºòüñÿ íåðîçóìíî¿ ÷è íå-
ñïðàâåäëèâî¿ ïîâåä³íêè ÿê õàðàêòåðèñ-

òèê çëîâæèâàííÿ ïðàâîì. Çðåøòîþ, ìè
íå â³äêèäàºìî ìîæëèâîñò³ çàãàëüíî¿ (ïî-
âåðõîâî¿) îö³íêè çëîâæèâàííÿ ïðàâîì çà
äîïîìîãîþ ëèøå îäí³º¿ ç â³äïîâ³äíèõ
îö³íî÷íèõ êàòåãîð³é, îäíàê íàâ³òü ó öüî-
ìó âèïàäêó ïîòð³áíî çàâæäè ðîçóì³òè,
ùî íåäîáðîñîâ³ñíà ïîâåä³íêà, êîòðà º
çëîâæèâàííÿì ïðàâîì, çà ñâîºþ ñóòí³ñ-
òþ çàâæäè º îäíî÷àñíî ³ íåðîçóìíîþ, ³
íåñïðàâåäëèâîþ (³ òàê ñòîñîâíî êîæíî¿ ç
îö³íî÷íèõ êàòåãîð³é). Êð³ì òîãî, çâåðíå-
ìî óâàãó é íà òå, ùî ïîºäíàííÿ íåäîáðî-
ñîâ³ñíîñò³, íåðîçóìíîñò³ òà íåñïðàâåäëè-
âîñò³ ÿê îö³íî÷íèõ õàðàêòåðèñòèê ïåâíî¿
ïîâåä³íêè íå º àâòîìàòè÷íî ñâ³ä÷åííÿì
òîãî, ùî òàêà ïîâåä³íêà º çëîâæèâàííÿì
ïðàâîì. Äëÿ òàêîãî âèñíîâêó ïîòð³áíà
íàÿâí³ñòü óñ³õ ³íøèõ îçíàê öüîãî ÿâèùà,
îñê³ëüêè òàê³ õàðàêòåðèñòèêè ñòîñóþòü-
ñÿ é, çîêðåìà, çëîâæèâàííÿ ñîö³àëüíîþ
ñâîáîäîþ çàãàëîì. Òîìó º âàæëèâîþ òà-
êîæ íàÿâí³ñòü ñóá’ºêòèâíîãî þðèäè÷íî-
ãî ïðàâà ÷è îáîâ’ÿçêó, íåäîñêîíàë³ñòü
íîðìàòèâíîãî ôîðìóëþâàííÿ ÿêîãî äàº
ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàòè éîãî íà øêîäó
(íà çëî) ÷è ñòâîðèòè ðåàëüíó çàãðîçó
éîãî çàïîä³ÿííÿ. Ïðîòå îñòàííº, ââàæà-
ºìî, íå ìîæå áóòè ïåðåøêîäîþ äëÿ
âêëþ÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ îö³íî÷íèõ êàòå-
ãîð³é äî âèçíà÷åííÿ (äåô³í³ö³¿) çëîâæè-
âàííÿ ïðàâîì, ÿê öå, íàïðèêëàä, çðîáèâ
Â. Êðóññ, ä³éøîâøè âèñíîâêó, ùî
«...çëîâæèâàííÿ ïðàâîì — … ïðÿìî ÷è
îïîñåðåäêîâàíî ñïðÿìîâàíå ïðîòè ö³ëåé
ñïðàâåäëèâîãî (êîíñòèòóéîâàíîãî) ïî-
ðÿäêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí…» [30].

Êîðîòêèé âèñíîâîê. Äëÿ âèÿâëåííÿ
òà îö³íþâàííÿ ä³ÿíü, ùî ìàþòü îçíàêè
çëîâæèâàííÿ ïðàâîì, âèêîðèñòîâóþòü-
ñÿ ïðèðîäíî-ïðàâîâèé ³ ïîçèòèâ³ñòñüêî-
ïðàâîâèé ï³äõîäè. Ïåðøèé ïîâ’ÿçàíèé ç
âèêîðèñòàííÿì ïîíÿòü (à òî÷í³øå ¿õ
ïðîòèëåæíîñòåé) «ñïðàâåäëèâ³ñòü»,
«äîáðîñîâ³ñí³ñòü», «ðîçóìí³ñòü» òà äåÿ-
êèõ ³íøèõ, ÿê³ âèñòóïàþòü ó ðîë³ â³äïî-
â³äíèõ îö³íî÷íèõ êàòåãîð³é; âîíè º ò³ñ-
íî ïîâ’ÿçàíèìè ì³æ ñîáîþ, âçàºìíî
âèçíà÷àþòü îäíå îäíîãî, ïðè öüîìó ïåð-
øå (ñïðàâåäëèâ³ñòü) º á³ëüø çàãàëüíèì
ñòîñîâíî äâîõ ³íøèõ, áóäó÷è îö³íî÷íîþ
êàòåãîð³ºþ äðóãîãî (âèùîãî) ð³âíÿ.
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Ïîëÿíñêèé Òàðàñ. Åñòåñòâåííî-ïðàâîâûå êðèòåðèè îöåíêè ñîáëþäåíèÿ çàïðåòà
çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì: èõ ñîäåðæàíèå è âçàèìîäåéñòâèå.
Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ åñòåñòâåííî-ïðàâîâûå êðèòåðèè âûÿâëåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ
ïðàâîì, êîòîðûå îáîçíà÷àþòñÿ ïîíÿòèÿìè «ñïðàâåäëèâîñòü», «äîáðîñîâåñòíîñòü»,
«ðàçóìíîñòü». Óñòàíîâëåíî, ÷òî îíè òåñíî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé, âçàèìíî îïðåäåëÿþò
äðóã äðóãà, ïðè ýòîì ïåðâîå (ñïðàâåäëèâîñòü) ÿâëÿåòñÿ áîëåå îáùèì êàñàòåëüíî äâóõ
äðóãèõ, áóäó÷è îöåíî÷íîé êàòåãîðèåé âûñøåãî óðîâíÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì, åñòåñòâåííîå ïðàâî, ñïðàâåäëèâîñòü, äîáðî-
ñîâåñòíîñòü, ðàçóìíîñòü.

Polyanskiy Taras. Natural law criteria for assessing compliance with the prohibition of
abuse of law: their content and interaction.
In the article natural law criteria for the identification of abuse of law, which are designated
by the terms «justice», «good faith», «reasonableness» — are being researched. It is stated
that they are closely related to each other, define each other, wherein «justice» is more
general than other two categories being an assessing category of higher level.
Key words: abuse of law, natural law, justice, good faith, reasonableness.
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ÓÄÊ 342.729

Ìèõàéëî Ñìîêîâè÷,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,
ñóääÿ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè,
ñåêðåòàð Ïëåíóìó Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè

ПРАВО НА СВОБОДУ МИРНИХ ЗІБРАНЬ:
РЕАЛІЇ ТА ПЕРСПЕКТИВИ В УКРАЇНІ

Ó ñòàòò³, ïðèñâÿ÷åí³é äîñë³äæåííþ ïðîáëåì ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñâîáîäó ìèðíèõ
ç³áðàíü â Óêðà¿í³, âñòàíîâëåíî, ùî ñòðîê ñïîâ³ùåííÿ ïðî ìèðíå ç³áðàííÿ íå ìîæå áóòè
îäíàêîâèì ³ çàëåæèòü â³ä ê³ëüêîñò³ ó÷àñíèê³â, ì³ñöÿ, ÷àñó ïðîâåäåííÿ òàêîãî ç³áðàííÿ.
Äîâåäåíî íåîáõ³äí³ñòü óðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî ïðîâåäåííÿ ìèðíîãî ç³áðàííÿ ñïå-
ö³àëüíèì çàêîíîì. Çàïðîïîíîâàíî âíåñòè çì³íè äî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî
ðîçãëÿäó ñóäàìè ñïðàâ ïðî îáìåæåííÿ ñòîñîâíî ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðíå ç³áðàííÿ, ðåæèì ðîáîòè ñó-
äó, ñâîáîäà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, ñïîâ³ùåííÿ ïðî ìèðíå ç³áðàííÿ.

Ïðàâî ãðîìàäÿí çáèðàòèñÿ ìèðíî, áåç
çáðî¿ ³ ïðîâîäèòè çáîðè, ì³òèíãè, ïîõîäè
³ äåìîíñòðàö³¿ çàêð³ïëåíå â ñò. 39 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º ¿õí³ì íåâ³ä÷óæóâà-
íèì ³ íåïîðóøíèì ïðàâîì, ãàðàíòîâà-
íèì Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè [1].

×àñòèíà 1 ñò. 11 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò
ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä
(äàë³ — Êîíâåíö³ÿ) âñòàíîâëþº, ùî êî-
æåí ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðíèõ
ç³áðàíü ³ ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ ç ³íøèìè
îñîáàìè, âêëþ÷àþ÷è ïðàâî ñòâîðþâàòè
ïðîôñï³ëêè òà âñòóïàòè äî íèõ äëÿ çà-
õèñòó ñâî¿õ ³íòåðåñ³â [2].

Ñâîáîäà ìèðíèõ ç³áðàíü º îäí³ºþ ç ãî-
ëîâíèõ îñíîâ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëü-
ñòâà òà éîãî ïðîãðåñó é ñàìîðåàë³çàö³¿
êîæíî¿ ëþäèíè. Ìèðí³ ç³áðàííÿ — öå çà-
ñ³á îáñòîþâàííÿ ëþäèíîþ ³ ãðîìàäÿíè-
íîì ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ó äå-
ìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³.

Öå ïðàâî º îäí³ºþ ç êîíñòèòóö³éíèõ
ãàðàíò³é ïðàâà ãðîìàäÿíèíà íà ñâîáîäó
ñâîãî ñâ³òîãëÿäó ³ â³ðîñïîâ³äàííÿ, äóìêè
³ ñëîâà, íà â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâî¿õ ïî-
ãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü, íà âèêîðèñòàííÿ ³
ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ óñíî, ïèñüìîâî
àáî â ³íøèé ñïîñ³á — íà ñâ³é âèá³ð, ïðà-
âà íà â³ëüíèé ðîçâèòîê ñâîº¿ îñîáèñòîñò³
òîùî [3].

Äîòðèìàííÿì ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñâî-
áîäó ìèðíèõ ç³áðàíü â Óêðà¿í³ îï³êóþòü-
ñÿ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè, çàâäàííÿì ÿêèõ
º çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷-

íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ
îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí
â³ä ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ³í-
øèõ ñóá’ºêò³â ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàä-
íèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é.

Ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì íàäàíî
ïîâíîâàæåííÿ îáìåæèòè ðåàë³çàö³þ ïðà-
âà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ òà/àáî óñóíóòè òàê³
îáìåæåííÿ, ÿêùî âîíè º ç áîêó îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Îñîáëèâîñò³ ðîçãëÿäó òà-
êèõ ñïðàâ ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòÿìè 182, 183
Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
Óêðà¿íè (äàë³ — ÊÀÑ Óêðà¿íè).

Ïðîáëåìàòèêîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà
íà ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü â Óêðà¿í³ çàé-
ìàëèñÿ íàóêîâö³ ª. Çàõàðîâ, Þ. Êðà-
âåöü, Ð. Êóéá³äà, Ê. Ëåîíòîâè÷, Î. Ïàñå-
íþê, Â. Ïåðåïåëþê òà ³íø³. Çäåá³ëüøîãî
ó ñâî¿õ ïðàöÿõ âîíè äîñë³äæóâàëè îñîá-
ëèâîñò³ ñóäîâèõ ïðîöåäóð ùîäî îáìå-
æåííÿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ.

Çîêðåìà Î. Ïàñåíþê çàçíà÷èâ, ùî
àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ó ñïîðàõ ùîäî
îáìåæåííÿ çãàäàíîãî ïðàâà ïðîòÿãîì
îñòàíí³õ 10 ðîê³â çàñâ³ä÷óº, ùî ïðàâîâ³
ïîçèö³¿ ñóä³â ÷àñ â³ä ÷àñó çì³íþâàëèñÿ
íà ö³ëêîì ïðîòèëåæí³. Ïîêàçîâî, ùî öå
òðàïëÿëîñÿ â ïåð³îäè çì³íè ïîë³òè÷íîãî
ðåæèìó â êðà¿í³ [4]. Ó ñâîþ ÷åðãó, Ê. Ëå-
îíòîâè÷ ðîáèòü âèñíîâîê, ùî çàêîíîäàâ-
öåì âñòàíîâëåíà ñïåö³àëüíà ïðîöåäóðà
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ñóäîâîãî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñïðàâ ïðî îáìåæåííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ íà
ìèðí³ ç³áðàííÿ [5].

Ìåòà æ ö³º¿ ñòàòò³ — äîñë³äèòè ïðîá-
ëåìí³ ïèòàííÿ, ÿê³ âèíèêëè ï³ä ÷àñ ï³ä-
ãîòîâêè ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü», âèíèêàþòü ï³ä
÷àñ ðîçãëÿäó çàçíà÷åíèõ ñïðàâ àäì³í³ñ-
òðàòèâíèìè ñóäàìè, íàäàòè ïðàêòè÷í³
ðåêîìåíäàö³¿ ñóá’ºêòàì öèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí òà â ïîð³âíÿëüíîìó àñïåêò³ çàïðîïî-
íóâàòè çì³íè äî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ñóäîâîãî
ðîçãëÿäó òàêèõ ñïðàâ.

Àêòóàëüí³ñòü öüîãî äîñë³äæåííÿ âè-
êëèêàíà ð³øåííÿì ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç
ïðàâ ëþäèíè â³ä 15.04.2013 ð. ó ñïðàâ³
«Îëåêñ³é Âºðåíöîâ ïðîòè Óêðà¿íè», â
ÿê³é çàÿâíèê ïîñêàðæèâñÿ, ùî éîãî ïðà-
âî íà ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü áóëî îáìå-
æåíî, à ð³øåííÿ ñóäó ïðî éîãî àðåøò íà
òðè äîáè — íåîá´ðóíòîâàíèì.

Îäíèì ç îñíîâíèõ âèñíîâê³â ªâðîïåé-
ñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ —
ªÑÏË) ó öüîìó ð³øåíí³ º íåîáõ³äí³ñòü
çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ïðîâåäåííÿ
ìèðíèõ ç³áðàíü â Óêðà¿í³, çîêðåìà ó
ï. 95 çàçíà÷åíî, ùî ó ö³é ñïðàâ³ Ñóä
óñòàíîâèâ ïîðóøåííÿ ñòàòåé 7 ³ 11, ùî
âèïëèâàþòü ³ç ïðîãàëèí ó çàêîíîäàâñòâ³,
ùî ñòîñóºòüñÿ ñâîáîäè ìèðíèõ ç³áðàíü,
ÿê³ çàëèøàþòüñÿ â óêðà¿íñüê³é ïðàâîâ³é
ñèñòåì³ ïðîòÿãîì ïîíàä äâîõ äåñÿòèë³òü.

Áåðó÷è äî óâàãè ñòðóêòóðíó ïðèðîäó
ïðîáëåìè, ðîçêðèòî¿ ó ö³é ñïðàâ³, Ñóä
ï³äêðåñëþº íåîáõ³äí³ñòü òåðì³íîâèõ êîí-
êðåòíèõ ðåôîðì ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè
òà àäì³í³ñòðàòèâí³é ïðàêòèö³ ç ìåòîþ
ïðèâåäåííÿ öüîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðàê-
òèêè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèñíîâê³â Ñóäó â
ö³é ïîñòàíîâ³ ³ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ â³äïî-
â³äíîñò³ âèìîãàì ñòàòåé 7 ³ 11 Êîíâåí-
ö³¿ [6].

Ç òàêèì âèñíîâêîì ªâðîïåéñüêîãî ñó-
äó ç ïðàâ ëþäèíè ìîæíà ïîãîäèòèñÿ,
îñê³ëüêè ïðîåêò Çàêîíó ïðî ïîðÿäîê îð-
ãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ çàõîä³â
(ðåºñòðàö³éíèé ¹ 2450), áóâ ï³äãîòîâëå-
íèé Êîì³òåòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç
ïèòàíü ïðàâ ëþäèíè, íàö³îíàëüíèõ ìåí-
øèí ³ ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí, îäíàê
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè øîñòîãî ñêëè-
êàííÿ éîãî íå ïðèéíÿëà.

Ðàçîì ³ç öèì, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 39
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îáìåæåííÿ ùîäî

ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà ìîæå âñòàíîâëþâà-
òèñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ³ ëèøå â ³íòåðå-
ñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó — ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàâîðó-
øåííÿì ÷è çëî÷èíàì, äëÿ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ íàñåëåííÿ àáî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâî-
áîä ³íøèõ ëþäåé [7]. Òîáòî Êîíñòèòóö³ÿ
âèìàãàº, ùîá òàêèé çàêîí áóâ.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè (äàë³ —
ÊÑÓ) â ð³øåíí³ â³ä 19.04.2001 ð.
¹ 4-ðï/2001 (äàë³ — Ð³øåííÿ ïðî çà-
â÷àñíå ñïîâ³ùåííÿ) (ñïðàâà ùîäî çàâ÷àñ-
íîãî ñïîâ³ùåííÿ ïðî ìèðí³ ç³áðàííÿ) äàâ
îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ÷. 1 ñò. 39 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî çàâ÷àñíîãî ñïîâ³-
ùåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî ïðîâå-
äåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â, äåìîí-
ñòðàö³é, çàçíà÷èâøè, ùî âèçíà÷åííÿ
ñòðîê³â çàâ÷àñíîãî ñïîâ³ùåííÿ öèõ îðãà-
í³â ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ìèðíèõ
ç³áðàíü, ¿õ ôîðì, ìàñîâîñò³, ì³ñöÿ ³ ÷àñó
ïðîâåäåííÿ òîùî º ïðåäìåòîì çàêîíîäàâ-
÷îãî ðåãóëþâàííÿ [8].

Íàâåäåí³ ð³øåííÿ ñóä³â òà ïîëîæåííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âêàçóþòü íå ò³ëüêè
íà íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî
çàêîíó ùîäî ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³-
áðàíü, à é íà îáîâ’ÿçîê Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè éîãî ïðèéíÿòè.

Îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ çàêîíîäàâ÷îãî
âðåãóëþâàííÿ ñòàíóòü â³äíîñèíè ùîäî
çàâ÷àñíîãî ñïîâ³ùåííÿ ïðî ìèðí³ ç³áðàí-
íÿ. Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç
ïèòàíü ïðàâ ëþäèíè, íàö³îíàëüíèõ ìåí-
øèí ³ ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí ó ðîç-
ðîáëåíîìó ïðîåêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü» (äàë³ — ïðîåêò
Çàêîíó) âèçíà÷èâ, ùî îðãàí³çàòîð ìèð-
íîãî ç³áðàííÿ ïèñüìîâî ïîâ³äîìëÿº ïðî
íàì³ð ïðîâåäåííÿ ìèðíîãî ç³áðàííÿ â³ä-
ïîâ³äíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îð-
ãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ï³çí³ø
ÿê çà ñîðîê â³ñ³ì ãîäèí äî éîãî ïî÷àòêó.

Ââàæàºìî, ùî ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ çàêî-
íó, ÿêèé ì³ñòèòèìå òàêó íîðìó, âèíèê-
íóòü ñóìí³âè ùîäî éîãî êîíñòèòóö³éíî-
ñò³. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó
Ð³øåíí³ ïðî çàâ÷àñíå ñïîâ³ùåííÿ âñòà-
íîâèâ, ùî âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ ñòðî-
ê³â çàâ÷àñíîãî ñïîâ³ùåííÿ ç óðàõóâàí-
íÿì îñîáëèâîñòåé ôîðì ìèðíèõ ç³áðàíü,
¿õ ìàñîâîñò³, ì³ñöÿ, ÷àñó ïðîâåäåííÿ òî-
ùî º ïðåäìåòîì çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþ-
âàííÿ [9]. Ç îãëÿäó íà òå, ùî ð³øåííÿ
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Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî
îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ íîðì Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè º äîäàòêîì äî íå¿, Âåðõîâíà Ðà-
äà Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçàíà íîðìó ïðî çà-
â÷àñíå ñïîâ³ùåííÿ ïðî ìèðí³ ç³áðàííÿ
ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî çãàäàíîãî
âèñíîâêó ÊÑÓ. Çîêðåìà öåé ì³í³ìàëü-
íèé ñòðîê äëÿ çàâ÷àñíîãî ñïîâ³ùåííÿ íå
ïîâèíåí áóòè àáñîëþòíèì, à ìàº çàëåæà-
òè â³ä ôîðìè ìèðíîãî ç³áðàííÿ, ê³ëüêîñ-
ò³ ó÷àñíèê³â, ì³ñöÿ, ÷àñó éîãî ïðîâåäåí-
íÿ òîùî.

Êð³ì òîãî, ÊÑÓ â Ð³øåíí³ ïðî çàâ÷àñíå
ñïîâ³ùåííÿ çàçíà÷èâ, ùî ö³ ñòðîêè íå ïî-
âèíí³ îáìåæóâàòè ïåðåäáà÷åíå ñò. 39
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâî ãðîìàäÿí, à
ìàþòü ñëóãóâàòè éîãî ãàðàíò³ºþ ³ âîäíî-
÷àñ íàäàâàòè ìîæëèâ³ñòü â³äïîâ³äíèì îð-
ãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíàì ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âæèòè çàõîä³â
ùîäî áåçïåðåøêîäíîãî ïðîâåäåííÿ ãðî-
ìàäÿíàìè çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äå-
ìîíñòðàö³é, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó, ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé [10].

Òàêèì âèñíîâêîì Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè âêàçóº íà òå, ùî çàçíà÷åíèé
ñòðîê ïîâèíåí áóòè òàêèì, ùîá îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ìàëè ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå-
÷èòè áåçïåðåøêîäíå ïðîâåäåííÿ ìèðíîãî
ç³áðàííÿ. Íà íàø ïîãëÿä, çàêîíîäàâåöü
ïðè âèçíà÷åíí³ ñòðîêó äëÿ çàâ÷àñíîãî
ñïîâ³ùåííÿ ïðî ìèðí³ ç³áðàííÿ ïîâèíåí
âðàõîâóâàòè ³ öþ âêàç³âêó Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Îòæå, ïðàâèëüíî áóëî á çàêîíîäàâ÷î
âðåãóëþâàòè öå ïèòàííÿ íå âèçíà÷åííÿì
àáñîëþòíî ì³í³ìàëüíîãî ñòðîêó ñïîâ³-
ùåííÿ ïðî ìèðíå ç³áðàííÿ, à âñòàíîâèòè
öåé ñòðîê çàëåæíî â³ä íàâåäåíèõ âèùå
ï³äñòàâ. Íàïðèêëàä, îðãàí³çàòîð ìèðíîãî
ç³áðàííÿ ïèñüìîâî ïîâ³äîìëÿº ïðî íàì³ð
ïðîâåäåííÿ ìèðíîãî ç³áðàííÿ â³äïîâ³ä-
íèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàí
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ï³çí³ø ÿê:

çà äåñÿòü äí³â äî éîãî ïî÷àòêó â ðàç³
ó÷àñò³ â íüîìó 10 000 ó÷àñíèê³â ³ á³ëüøå;

çà â³ñ³ì äí³â äî éîãî ïî÷àòêó â ðàç³
ó÷àñò³ â íüîìó 7000 ó÷àñíèê³â, àëå íå
á³ëüøå í³æ 10 000 ó÷àñíèê³â;

çà ï’ÿòü äí³â äî éîãî ïî÷àòêó â ðàç³
ó÷àñò³ â íüîìó 5000 ó÷àñíèê³â, àëå íå
á³ëüøå í³æ 7000 ó÷àñíèê³â;

<…>;
çà äâàäöÿòü ÷îòèðè ãîäèíè äî éîãî ïî-

÷àòêó â ðàç³ ó÷àñò³ â íüîìó íå á³ëüøå í³æ
100 ó÷àñíèê³â.

Íà íàø ïîãëÿä, òàêå çàêîíîäàâ÷å ðå-
ãóëþâàííÿ áóäå â³äïîâ³äàòè ïîëîæåííÿì
ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà âèñíîâ-
êàì, íàäàíèì ÊÑÓ â Ð³øåíí³ ïðî çàâ÷àñ-
íå ñïîâ³ùåííÿ. Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ ì³í³-
ìàëüíèé ñòðîê ñïîâ³ùåííÿ ïðî ìèðíå
ç³áðàííÿ äî éîãî ïî÷àòêó íå ìîæå áóòè
àáñîëþòíèì ³ îäíàêîâèì äëÿ âñ³õ ìèð-
íèõ ç³áðàíü.

Íå ìåíø ïðîáëåìàòè÷íèì ïèòàííÿì,
ÿêå íåîáõ³äíî âèð³øèòè çàêîíîäàâöþ, º
ïèòàííÿ ùîäî ï³äñòàâ îáìåæåííÿ ìèðíî-
ãî ç³áðàííÿ. Çä³éñíåííÿ öüîãî ïðàâà íå
ï³äëÿãàº æîäíèì îáìåæåííÿì, êð³ì
óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì â ³íòåðåñàõ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåí-
íÿì ÷è çëî÷èíàì, äëÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
íàñåëåííÿ àáî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³í-
øèõ ëþäåé (÷. 2 ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè).

Ìàéæå àíàëîã³÷í³ ïðèïèñè ì³ñòÿòüñÿ
â ÷. 2 ñò. 11 Êîíâåíö³¿, à ñàìå: çä³éñíåííÿ
öèõ ïðàâ íå ï³äëÿãàº æîäíèì îáìåæåí-
íÿì, çà âèíÿòêîì òèõ, ùî âñòàíîâëåí³ çà-
êîíîì ³ º íåîáõ³äíèìè â äåìîêðàòè÷íîìó
ñóñï³ëüñòâ³ â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ àáî
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, äëÿ çàïîá³ãàííÿ çà-
âîðóøåííÿì ÷è çëî÷èíàì, äëÿ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ ÷è ìîðàë³ àáî äëÿ çàõèñòó ïðàâ ³
ñâîáîä ³íøèõ îñ³á [11].

Îäíàê ÿêùî ïðîàíàë³çóâàòè çì³ñò öèõ
íîðì, òî Êîíâåíö³ÿ ïåðåäáà÷àº á³ëüøå
ï³äñòàâ äëÿ îáìåæåííÿ ñâîáîäè ìèðíèõ
ç³áðàíü, çîêðåìà îáìåæåííÿ öüîãî ïðàâà
äëÿ îõîðîíè ìîðàë³ ³íøèõ îñ³á, ùî íå
ïåðåäáà÷åíî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Ó çâ’ÿçêó ç ðîçá³æíîñòÿìè ñòîñîâíî
ïåðåë³êó ï³äñòàâ äëÿ îáìåæåííÿ ïðàâà
íà ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü âèíèêàº ïè-
òàííÿ ùîäî þðèäè÷íî¿ ñèëè öèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ùîäî òîãî, ÿêó ç
öèõ íîðì ñë³ä çàñòîñîâóâàòè ï³ä ÷àñ âè-
ð³øåííÿ ñïðàâè ïðî îáìåæåííÿ ïðàâà íà
ìèðíå ç³áðàííÿ.

Ð. Êóéá³äà ââàæàº, ùî â öüîìó ðàç³
íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâàòè íîðìó Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, òîìó îõîðîíà ìîðàë³ íå
ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ îáìåæåííÿ
ìèðíîãî ç³áðàííÿ, îñê³ëüêè Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè ìàº âèùó þðèäè÷íó ñèëó, à ñà-
ìà ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº
ïðàâî íà ìèðí³ ç³áðàííÿ.
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Íà íàø ïîãëÿä, òàêå òëóìà÷åííÿ «êî-
ë³ç³éíèõ» íîðì º ñóìí³âíèì ç îãëÿäó íà
òàêå.

Íàóêîâåöü Â. ªâ³íòîâ çàçíà÷èâ, ùî ó
ðàç³ êîë³ç³¿ íîðì ðàòèô³êîâàíîãî ³ íîðì
íàö³îíàëüíîãî ïðàâà ïåðø³ ìàþòü âèùó
ñèëó íàä äðóãèìè ³ ï³äëÿãàþòü ïð³îðè-
òåòíîìó çàñòîñóâàííþ [12]. ×àñòèíà 2
ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 29.06.2004 ð.
¹ 1906-²V «Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè
Óêðà¿íè» âñòàíîâëþº: ÿêùî ì³æíàðîä-
íèì äîãîâîðîì Óêðà¿íè, ÿêèé íàáðàâ
÷èííîñò³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó, âñòà-
íîâëåíî ³íø³ ïðàâèëà, í³æ ò³, ùî ïåðåä-
áà÷åí³ ó â³äïîâ³äíîìó àêò³ çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè, òî çàñòîñîâóþòüñÿ ïðàâèëà
ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó [13]. Àíàë³ç çà-
çíà÷åíèõ íàóêîâèõ âèñíîâê³â òà çàêîíî-
äàâ÷èõ ïðèïèñ³â âêàçóº íà òå, ùî íîðìè
ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó Óêðà¿íè ìàþòü
ïð³îðèòåò íàä íîðìàìè çàêîíîäàâ÷èõ àê-
ò³â Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ é Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ÿêà º Çàêîíîì.

Âîäíî÷àñ Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè â ï. 4 ïîñòàíîâè â³ä 01.11.1996 ð.
¹ 9 «Ïðî çàñòîñóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ» ç
öüîãî ïðèâîäó äàâ òàê³ ðîç’ÿñíåííÿ:
«Âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåííÿ ñò. 9 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè ïðî òå, ùî ÷èíí³ ì³æíàðîäí³
äîãîâîðè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ
íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, º ÷àñ-
òèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè, ñóä íå ìîæå çàñòîñóâàòè çàêîí,
ÿêèé ðåãóëþº ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ, ³íàêøå ÿê ì³æíàðîäíèé äî-
ãîâ³ð. Ó òîé æå ÷àñ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè
çàñòîñîâóþòüñÿ, ÿêùî âîíè íå ñóïåðå-
÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» [14].

Âèêëàäåíå ñâ³ä÷èòü, ùî â ïðàâíè÷îìó
ñåðåäîâèù³ Óêðà¿íè òà â ñóäîâ³é ïðàêòè-
ö³ íàÿâí³ íåîäíàêîâ³ ï³äõîäè äî ïðàâîçà-
ñòîñóâàííÿ òà ³ºðàðõ³¿ íîðì Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà íîðì ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â
Óêðà¿íè. Íà íàøó äóìêó, ó ðàç³ çàõèñòó
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ïîâèíí³ çàñòîñîâó-
âàòèñÿ íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷è
íîðìè ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè
çàëåæíî â³ä òîãî, ÿêèìè ç íèõ á³ëüøå çà-
õèùåí³ ö³ ïðàâà òà ñâîáîäè.

Ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðíîãî ç³áðàííÿ íå
º àáñîëþòíèì, âîíî ìîæå áóòè îáìåæåíå,
òîìó íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³
Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³
îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä âèçíà÷åí³ ï³ä-

ñòàâè äëÿ òàêîãî îáìåæåííÿ. Ââàæàºìî,
ùî ö³ ï³äñòàâè, ñåðåä ÿêèõ îõîðîíà çäî-
ðîâ’ÿ ÷è ìîðàë³ àáî çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä
³íøèõ îñ³á ìàþòü ïð³îðèòåò íàä ïðàâîì
íà ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü. Òîáòî ïðàâà ³
ñâîáîäè ëþäèíè, ÿê³ º ï³äñòàâàìè äëÿ
îáìåæåííÿ ïðàâà íà ñâîáîäó ìèðíèõ
ç³áðàíü, çàõèùàþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè òà Êîíâåíö³ºþ ïðî çàõèñò ïðàâ
ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä ³ ñòàâ-
ëÿòüñÿ âèùå ïðàâà íà ñâîáîäó ìèðíèõ
ç³áðàíü. Çâ³äñè âèïëèâàº âèñíîâîê, ùî
÷. 2 ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ÷. 2
ñò. 11 Êîíâåíö³¿ º âçàºìîäîïîâíþâàëüíè-
ìè ùîäî ï³äñòàâ îáìåæåííÿ íà ñâîáîäó
ìèðíèõ ç³áðàíü (äëÿ çàïîá³ãàííÿ çàâîðó-
øåííÿì ÷è çëî÷èíàì, äëÿ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ ÷è ìîðàë³ àáî äëÿ çàõèñòó ïðàâ ³
ñâîáîä ³íøèõ îñ³á). Òîìó ï³ä ÷àñ ðîçâ’ÿ-
çàííÿ êîíôë³êò³â ùîäî îáìåæåííÿ ïðàâà
íà ìèðí³ ç³áðàííÿ ñóäè ïîâèíí³ òàêîæ
çàñòîñîâóâàòè ïîëîæåííÿ Êîíâåíö³¿ ùî-
äî îõîðîíè ìîðàë³.

Òàêîæ ïðîáëåìàòè÷íèì ç òî÷êè çîðó
â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º ââå-
äåííÿ ïðîåêòîì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü» ïîíÿòòÿ ñïîí-
òàííîãî ìèðíîãî ç³áðàííÿ, ÿêèì º ìèðíå
ç³áðàííÿ, ùî º çàñîáîì íåâ³äêëàäíîãî ðå-
àãóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ÷è ãðóïè ëþäåé íà
ïåâíó ïîä³þ, òà ïðî ÿêå íåìîæëèâî áóëî
ïîâ³äîìèòè ó ñòðîê, óñòàíîâëåíèé Çàêî-
íîì. Òàêèé âèä ìèðíîãî ç³áðàííÿ, íåçà-
ëåæíî â³ä ôîðìè, ìîæëèâî ïðîâîäèòè
áåç â³äïîâ³äíîãî ïîâ³äîìëåííÿ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îäíàê, íà íàø ïîãëÿä,
òàêå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ÿâíî ñóïåðå-
÷èòèìå ÷. 1 ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ÿêà ïåðåäáà÷àº çàâ÷àñíå ñïîâ³ùåííÿ çãà-
äàíèõ îðãàí³â ïðî ïðîâåäåííÿ ìèðíîãî
ç³áðàííÿ.

Íåçâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü çàêîíî-
äàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ öèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí, ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü â
Óêðà¿í³ ãàðàíòóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè òà çàõèùåíå äåðæàâîþ, ÿêà çî-
áîâ’ÿçàíà çàáåçïå÷èòè éîãî åôåêòèâíó
ðåàë³çàö³þ.

Îáìåæåííÿ ïðàâà íà ñâîáîäó ìèðíèõ
ç³áðàíü ìîæå áóòè âñòàíîâëåíî ò³ëüêè
ñóäîì, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì çàáåçïå÷åííÿ ãà-
ðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ ïðàâà íà ìèðí³
ç³áðàííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîêëàäàºòüñÿ íà
ñóä. Ðîëü ñóäó â ðåãóëþâàíí³ çàçíà÷åíèõ
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â³äíîñèí íèí³ çðîñòàº, à â ïåð³îä àê-
òèâ³çàö³¿ ðóõó ãðîìàäÿíñüêèõ òà ïîë³-
òè÷íèõ ñèë âèð³øåííÿ ñóäàìè ñïðàâ ðîç-
ãëÿäóâàíî¿ êàòåãîð³¿ âèêëèêàº îñîáëèâó
óâàãó ³ ðåçîíàíñ ó ñóñï³ëüñòâ³.

Óêàçàíó ðîëü àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè
âèêîíóþòü ç ÷àñó çàïî÷àòêóâàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³.
Ñòàòò³ 182, 183 ÊÀÑ Óêðà¿íè âñòàíîâëþ-
þòü îñîáëèâîñò³ ðîçãëÿäó ñïðàâ çà ïî-
çîâàìè ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
ïðî îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà
íà ìèðí³ ç³áðàííÿ òà çà ïîçîâàìè ïðî
óñóíåííÿ îáìåæåíü ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðà-
âà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ. Àïðîáàö³ÿ öèõ
ïðîöåñóàëüíèõ íîðì òà â³äñóòí³ñòü â³ä-
ïîâ³äíîãî çàêîíó, ÿêèé áè ðåãóëþâàâ
â³äíîñèíè ùîäî ìèðíèõ ç³áðàíü, íà
ïðàêòèö³ ïîêàçàëà ¿õ íåäîñêîíàë³ñòü ³
íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñüîãîäåííþ ñòîñîâíî íà-
ëåæíîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó â³äïîâ³äíèõ
ñïðàâ.

Ïëåíóì Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äó Óêðà¿íè ïîñòàíîâîþ â³ä 21.05.2012 ð.
¹ 6 «Ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè çàêîíîäàâñòâà
ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ñïðàâ ñòî-
ñîâíî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ
(çáîðè, ì³òèíãè, ïîõîäè, äåìîíñòðàö³¿
òîùî)» (äàë³ — Ïîñòàíîâà Ïëåíóìó) çà-
òâåðäèâ äîâ³äêó ùîäî âèâ÷åííÿ òà óçà-
ãàëüíåííÿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè çàêîíîäàâñòâà ï³ä
÷àñ ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ âïðîäîâæ
2010—2011 ðð. ñïðàâ ñòîñîâíî ðåàë³çàö³¿
ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ (çáîðè, ì³òèíãè,
ïîõîäè, äåìîíñòðàö³¿ òîùî) [15]. Äîâ³äêà
ì³ñòèòü âèñíîâêè ïðî òå, ùî â ñóäîâ³é
ïðàêòèö³ º íåãàòèâí³ âèïàäêè çàäîâîëåí-
íÿ ïîçîâ³â ïðî îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çà-
ö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ ëèøå çà íà-
ÿâíîñò³ ôîðìàëüíèõ ï³äñòàâ äëÿ öüîãî,
êîëè ñóäè íå âäàâàëèñÿ äî ðåòåëüíîãî äî-
ñë³äæåííÿ òà íàëåæíî¿ îö³íêè îáñòàâèí
ñïðàâè ³ íàäàíèõ äîêàç³â. Ïåâíîþ ì³ðîþ
îäí³ºþ ç ïðè÷èí öüîãî º íåâðåãóëüîâà-
í³ñòü îêðåìèõ ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà
ìèðí³ ç³áðàííÿ â³äïîâ³äíèì íàö³îíàëü-
íèì çàêîíîì, ³íøîþ — íåäîñòàòíÿ îá³ç-
íàí³ñòü ç ì³æíàðîäíèìè íîðìàìè ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ
àáî ¿õ íåïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ. Ó äåÿêèõ
âèïàäêàõ îö³íêà äîêàç³â ó ñïðàâàõ âè-
êëèêàëà òðóäíîù³ ó ñóä³â.

Òàêîæ ó ïîñòàíîâ³ Ïëåíóìó çâåðíóòî
óâàãó ñóä³â íà òå, ùî ç³áðàííÿ ãðîìàäÿí
÷àñòî ìàþòü íà ìåò³ ïðèâåðíåííÿ óâàãè
ïåâíèõ îðãàí³â âëàäè äî ïðîáëåì ñóñï³ëü-
ñòâà ÷è éîãî îêðåìî¿ ãðóïè, ó çâ’ÿçêó ç
÷èì ìàþòü íåîáõ³äí³ñòü «áóòè ïî÷óòèìè»
ñàìå öèìè îðãàíàìè òà ïëàíóþòüñÿ äî
ïðîâåäåííÿ ó ì³ñöÿõ ¿õ ðîçòàøóâàííÿ, íå
âáà÷àºòüñÿ ïðàâèëüíèì âñòàíîâëåííÿ
ñòîñîâíî òàêèõ ç³áðàíü îáìåæåíü ùîäî
ì³ñöÿ ¿õ ïðîâåäåííÿ.

Âàðòî çâåðíóòè óâàãó, ùî ïèòàííÿ ïðî
îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà
ìèðíå ç³áðàííÿ ñòîñîâíî ì³ñöÿ éîãî ïðî-
âåäåííÿ ï³äëÿãàº âèð³øåííþ ñóäîì ëèøå
ùîäî ì³ñöÿ, âèçíà÷åíîãî îðãàí³çàòîðàìè
ìèðíîãî ç³áðàííÿ, âèçíà÷àòè ³íø³ ì³ñöÿ
ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ñóä íå ïîâèíåí.

Çâàæàþ÷è íà ìåòó ç³áðàííÿ — «áóòè
ïî÷óòèìè», ñóìí³âíîþ âèãëÿäàº ïîçèö³ÿ
ñóä³â, ÿê³ çàáîðîíÿþòü ïðîâåäåííÿ ìèð-
íèõ ç³áðàíü ó äí³ äåðæàâíèõ òà ðåë³ã³é-
íèõ ñâÿò ó çâ’ÿçêó ç ïðîâåäåííÿì ó ì³ñ-
öÿõ, ÿê³ ïëàíóâàëèñÿ äëÿ ìèðíîãî
ç³áðàííÿ, íàïðèêëàä, çàõîä³â ç³ ñâÿòêó-
âàííÿ çàãàëüíîì³ñüêîãî õàðàêòåðó.

Êð³ì òîãî, Ïëåíóì Âèùîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè çàçíà÷èâ, ùî
çä³éñíåíèé àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ïî-
êàçóº, ùî íà ñüîãîäí³ íàãàëüíîþ ïîòðå-
áîþ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíî-
ãî ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ º
ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó, ÿêèé áè
ðåãóëþâàâ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ìèðíèõ
ç³áðàíü. Ïåðøî÷åðãîâèìè ïèòàííÿìè,
ÿê³ ïîòðåáóþòü óðåãóëþâàííÿ òàêèì çà-
êîíîì, º, çîêðåìà, âèçíà÷åííÿ ñòðîê³â
ñïîâ³ùåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî
ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü, ¿õ ì³ñöÿ, ÷à-
ñó ïðîâåäåííÿ òîùî. Íåîáõ³äíèì óáà-
÷àºòüñÿ âèçíà÷åííÿ öèì àêòîì îáñòàâèí
(âèïàäê³â), çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ îðãàíè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íå áóäóòü ìàòè ïîâíîâàæåíü
íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ç ïîçîâàìè ùîäî îá-
ìåæåííÿ ó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³
ç³áðàííÿ.

Ç âèêëàäåíîãî âèïëèâàº âèñíîâîê, ùî
é ñóäîâà ïðàêòèêà âèìàãàº ïðèéíÿòòÿ â
Óêðà¿í³ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó, ÿêèé áè ðå-
ãóëþâàâ â³äíîñèíè ùîäî ïðîâåäåííÿ
ìèðíèõ ç³áðàíü, îñê³ëüêè öå ñòàëî á çà-
ïîðóêîþ ºäèíî¿ òà óñòàëåíî¿ ñóäîâî¿
ïðàêòèêè ó ö³é ñôåð³ â³äíîñèí.
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Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïðèê³íöåâè-
ìè òà ïåðåõ³äíèìè ïîëîæåííÿìè ïðîåê-
òó Çàêîíó ïðîïîíóºòüñÿ âíåñòè çì³íè äî
ÊÀÑ Óêðà¿íè, çîêðåìà äî ñòàòåé 182 ³
183, ÿêèìè óñóíóòè â³äïîâ³äí³ ïðîãàëè-
íè â öüîìó Êîäåêñ³, çîêðåìà: âèçíà÷èòè
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ìî-
æóòü çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ç ïîçîâàìè ïðî
îáìåæåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü; âñòàíîâèòè
ñòðîêè çâåðíåííÿ äî ñóäó ç òàêèìè ïîçî-
âàìè òà ñòðîêè ðîçãëÿäó òàêèõ ñïðàâ, à
òàêîæ íàñë³äêè íåäîòðèìàííÿ öèõ ïðà-
âèë; âñòàíîâèòè ñòðîêè ùîäî ïîäàííÿ
àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè íà ð³øåííÿ ñóä³â
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ òà ñòðîêè ðîçãëÿäó
ñïðàâè â àïåëÿö³éíîìó ñóä³; âèçíà÷èòè
îñîáëèâîñò³ îáñòàâèí, ÿê³ íåîáõ³äíî
âñòàíîâèòè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî
îáìåæåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü, òà çàçíà÷èòè
ïðî íèõ ó ñóäîâîìó ð³øåíí³ òîùî.

Ïðîáëåìîþ ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ òàêîæ
º ðåæèì ðîáîòè ñóäó ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó
ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ, îñê³ëüêè çàçâè÷àé
ìèðí³ ç³áðàííÿ ïðîâîäÿòüñÿ ó âèõ³äí³ ÷è
ñâÿòêîâ³ äí³. Çàêîíîäàâñòâî íå âèçíà÷àº
ìîæëèâîñò³ ðîáîòè ñóäó ó âêàçàí³ äí³ ï³ä
÷àñ ðîçãëÿäó ñïîð³â ùîäî ïðîâåäåííÿ
ìèðíèõ ç³áðàíü, ÿê öå, íàïðèêëàä, óñòà-
íîâëåíî âèáîð÷èì çàêîíîäàâñòâîì ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ðîçãëÿäó âèáîð÷èõ ñïîð³â
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè, â òîìó ÷èñë³
ó âèõ³äí³ òà ñâÿòêîâ³ äí³. Òîìó, ââàæà-
ºìî, ó ïðîåêò³ Çàêîíó ìàþòü áóòè íîðìè
ïðî âñòàíîâëåííÿ îñîáëèâîãî ðåæèìó ðî-
áîòè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî ðîç-
ãëÿäó òàêèõ ñïðàâ, ó òîìó ÷èñë³ ó ñâÿò-
êîâ³, âèõ³äí³ òà íåðîáî÷³ äí³.

Äîñë³äæåíèé ïåðåë³ê ïðîáëåì íå º âè-
÷åðïíèì, îñê³ëüêè íà ñüîãîäí³ íåâèçíà-
÷åíèì º ïèòàííÿ ùîäî ìîæëèâîñò³ áóòè
îðãàí³çàòîðîì ìèðíîãî ç³áðàííÿ îñîáîþ,
ÿêà íå äîñÿãëà ïîâíîë³òòÿ. Ââàæàºìî,
ùî â öüîìó ïèòàíí³ îáìåæåíü íå ïîâèí-
íî áóòè.

Êð³ì òîãî, ó ïðîåêò³ Çàêîíó º íàìà-
ãàííÿ íàäàòè ìîæëèâ³ñòü Âåðõîâí³é Ðàä³
Óêðà¿íè îáìåæóâàòè ïðàâî íà ìèðí³
ç³áðàííÿ, çîêðåìà ñïåö³àëüíèì çàêîíîì.
Ó öüîìó ðàç³, íà íàø ïîãëÿä, Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿòòÿì ñïåö³àëüíîãî
çàêîíó, ÿêèé çàáîðîíèòü ïðîâåäåííÿ
ìèðíîãî ç³áðàííÿ â ÿêîìóñü ì³ñö³, â³çü-
ìå íà ñåáå ïîâíîâàæåííÿ ñóäó, îñê³ëüêè
â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè ëèøå ñóä ìîæå âñòàíîâëþâàòè
îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðîâåäåííÿ
ìèðíîãî ç³áðàííÿ.

Íàñàìê³íåöü íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî
ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ
ñïðàâ ùîäî îáìåæåííÿ ïðàâà íà ìèðí³
ç³áðàííÿ ÷è óñóíåííÿ îáìåæåíü íà ðå-
àë³çàö³þ òàêîãî ïðàâà º âèïàäêè çàñòîñó-
âàííÿ íîðì Ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâå-
äåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, âóëè÷íèõ
ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é, çàòâåðäæåíîãî
Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ
â³ä 28.07.1988 ð. ¹ 9306-XI «Ïðî ïîðÿ-
äîê îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ çáîð³â,
ì³òèíã³â, âóëè÷íèõ ïîõîä³â ³ äåìîíñòðà-
ö³é â ÑÐÑÐ». Ââàæàºìî, ùî òàêå çàñòîñó-
âàííÿ öèõ íîðì º íåïðàâèëüíèì, îñê³ëü-
êè öåé Óêàç ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. Çîêðåìà éîãî íîðìè âñòàíîâ-
ëþþòü äîçâ³ëüíèé (ðåºñòðàö³éíèé) ïîðÿ-
äîê ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü ³ íàäà-
þòü ïðàâî îðãàíàì âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ çàáîðîíèòè ¿õ ïðîâåäåí-
íÿ, ó òîé ÷àñ ÿê íîðìè Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àþòü ïîâ³äîìëþâàëü-
íèé ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ç³áðàíü (øëÿ-
õîì ñïîâ³ùåííÿ îðãàí³â âëàäè) òà íàäà-
þòü ïîâíîâàæåííÿ çàáîðîíèòè ïðîâå-
äåííÿ ìèðíîãî ç³áðàííÿ ò³ëüêè ñóäó [16].
Ââàæàºìî, ùî öåé àêò íå ï³äëÿãàº çàñòî-
ñóâàííþ ñóäàìè ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ñïðàâ
ðîçãëÿäóâàíî¿ êàòåãîð³¿. ªäèíèì «í³ê-
÷åìíèì» ïîçèòèâîì òàêîãî çàñòîñóâàííÿ
º òå, ùî â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî ïðèéíÿòè
Çàêîí «Ïðî ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü».

Îòæå, ïðîâåäåíå íàìè äîñë³äæåííÿ
äîâåëî, ùî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü» º íàãàëü-
íèì äëÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ç ìå-
òîþ çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ íà ðå-
àë³çàö³þ ïðàâà ùîäî ñâîáîäè ìèðíèõ
ç³áðàíü â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàí-
äàðò³â â Óêðà¿í³.

Âèçíà÷åíî, ùî îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ
ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ º ñòðîê ñïî-
â³ùåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî ïðî-
âåäåííÿ ìèðíîãî ç³áðàííÿ äî éîãî
ïî÷àòêó. Âñòàíîâëåíî, ùî òàêèé ñòðîê
íå ìîæå áóòè àáñîëþòíèì ³ îäíàêîâèì,
à çàëåæèòü â³ä ê³ëüêîñò³ ó÷àñíèê³â,
ì³ñöÿ ïðîâåäåííÿ, ÷àñó ïðîâåäåííÿ òîùî.

Çàïðîïîíîâàíî âíåñòè â³äïîâ³äí³
çì³íè äî Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
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äî÷èíñòâà Óêðà¿íè, ÿêèìè âèçíà÷èòè
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ìî-
æóòü çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ç ïîçîâàìè ïðî
îáìåæåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü; âñòàíîâèòè
ñòðîêè çâåðíåííÿ äî ñóäó ç òàêèìè ïî-
çîâàìè òà ñòðîêè ðîçãëÿäó òàêèõ
ñïðàâ, à òàêîæ íàñë³äêè íåäîòðèìàííÿ
öèõ ïðàâèë; âñòàíîâèòè ñòðîêè ùîäî
ïîäàííÿ àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè íà ð³øåííÿ
ñóä³â ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ òà ñòðîêè ðîç-
ãëÿäó ñïðàâè â àïåëÿö³éíîìó ñóä³; âèçíà-
÷èòè îñîáëèâîñò³ îáñòàâèí, ÿê³ íåîáõ³ä-
íî âñòàíîâèòè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè

ïðî îáìåæåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü, òà çà-
çíà÷èòè ïðî íèõ ó ñóäîâîìó ð³øåíí³.

Íåîáõ³äíî çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâèòè
îñîáëèâèé ðåæèì ðîáîòè àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó òàêèõ
ñïðàâ, ó òîìó ÷èñë³ ó ñâÿòêîâ³, âèõ³äí³
òà íåðîáî÷³ äí³.

Ââàæàºìî, ùî öå äîñë³äæåííÿ ñïðèÿ-
òèìå ÿê³ñíîìó âðåãóëþâàííþ â³äíîñèí,
ÿê³ âèíèêàòèìóòü ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïðà-
âà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ â Óêðà¿í³, òà ñïîíó-
êàòèìå ñóá’ºêò³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòè-
âè äî ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíó.
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Ñìîêîâè÷ Ìèõàèë. Ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðíûõ ñîáðàíèé: ðåàëèè è ïåðñïåêòèâû â
Óêðàèíå.
Â ñòàòüå, ïîñâÿùåííîé èññëåäîâàíèþ ïðîáëåì ðåàëèçàöèè ïðàâ íà ñâîáîäó ìèðíûõ ñî-
áðàíèé â Óêðàèíå, óñòàíîâëåíî, ÷òî ñðîê óâåäîìëåíèÿ î ìèðíîì ñîáðàíèè íå ìîæåò
áûòü îäèíàêîâûì è çàâèñèò îò êîëè÷åñòâà ó÷àñòíèêîâ, ìåñòà, âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ
òàêîãî ñîáðàíèÿ. Äîêàçàíà íåîáõîäèìîñòü óðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé êàñàòåëüíî ïðî-
âåäåíèÿ ìèðíîãî ñîáðàíèÿ ñïåöèàëüíûì çàêîíîì. Ïðåäëîæåíî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïðî-
öåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îòíîñèòåëüíî ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè äåë îá îãðàíè÷åíè-
ÿõ ïðîâåäåíèÿ ìèðíûõ ñîáðàíèé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: îãðàíè÷åíèÿ îòíîñèòåëüíî ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ìèðíîå ñîáðàíèå,
ðåæèì ðàáîòû ñóäà, ñâîáîäà íà ìèðíûå ñîáðàíèÿ, óâåäîìëåíèå î ìèðíîì ñîáðàíèè.

Smokovych Mykhailo. Right to freedom of peaceful assembly in Ukraine: nowadays and
perspectives.
In the article the author researches challenges to exercising the right for peaceful assembly in
Ukraine and ascertains that the term of notification about peaceful assembly cannot be
similar and depends on number of participants, place and time of such an assembly. The
necessity of settling relations concerning holding peaceful assembly through a special law is
proved. The author offers to amend procedural legislation on adjudicating cases concerning
peaceful assembly.
Key words: restrictions concerning exercising the right for peaceful assembly, working hours
of the court, freedom of peaceful assembly, notification about peaceful assembly.
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ÓÄÊ 347.961

Ñâ³òëàíà Ìàëÿðåíêî,
ïðèâàòíèé íîòàð³óñ Êè¿âñüêîãî ì³ñüêîãî íîòàð³àëüíîãî îêðóãó

ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ПРИВАТНОГО НОТАРІУСА
ЗА АРХІВ ТА ДОКУМЕНТИ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèâàòíîãî íîòàð³óñà çà íåçáåðå-
æåííÿ àðõ³âó íîòàð³óñà ÷è äîêóìåíò³â. Àâòîðêà ÷åðåç ïðèçìó ñòàâëåííÿ äåðæàâè äî
âëàñíîñò³ äîâîäèòü íåîáõ³äí³ñòü âèëó÷åííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü íî-
òàð³óñà ç Çàêîíó «Ïðî íîòàð³àò», àáî ÿê àëüòåðíàòèâó — íàëåæíå äåðæàâíå ô³íàíñî-
âå çàáåçïå÷åííÿ äëÿ óòðèìàííÿ àðõ³âó ïðèâàòíîãî íîòàð³óñà.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àðõ³â íîòàð³óñà, âòðàòà àðõ³âó, âòðàòà äîêóìåíòà, äîêóìåíò, çíè-
ùåííÿ àðõ³âó, çíèùåííÿ äîêóìåíòà.

Ñïåöèô³êà ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíîãî íî-
òàð³óñà ïîëÿãàº â ïîñò³éí³é ðîáîò³ ç äî-
êóìåíòàìè òà àðõ³âîì. Äîêóìåíòè, ÿê³
ïðèéìàº ïðèâàòíèé íîòàð³óñ, ñòâîðþº ¿õ
òà âèäàº àáî çáåð³ãàº, ìàþòü îñîáëèâå
äåðæàâíå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè íîòàð³óñ
ä³º â³ä ³ìåí³ äåðæàâè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ó
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî íîòàð³àò» (äàë³ —
Çàêîí «Ïðî íîòàð³àò») ïèòàííþ çáåðå-
æåííÿ äîêóìåíò³â òà àðõ³âó íîòàð³óñà
ïðèä³ëåíà îñîáëèâà óâàãà. Çîêðåìà çã³ä-
íî ç³ ñò. 5 Çàêîíó «Ïðî íîòàð³àò» íîòà-
ð³óñ çîáîâ’ÿçàíèé âåñòè íîòàð³àëüíå
ä³ëîâîäñòâî òà àðõ³â íîòàð³óñà â³äïîâ³ä-
íî äî âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë, à òàêîæ
äáàéëèâî ñòàâèòèñÿ äî äîêóìåíò³â íîòà-
ð³àëüíîãî ä³ëîâîäñòâà òà àðõ³âó íîòà-
ð³óñà, íå äîïóñêàòè ¿õ ïîøêîäæåííÿ ÷è
çíèùåííÿ. Ïîëîæåííÿì ïðî âèìîãè äî
ðîáî÷îãî ì³ñöÿ (êîíòîðè) ïðèâàòíîãî íî-
òàð³óñà òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà
îðãàí³çàö³ºþ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çà-
òâåðäæåíèì íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà þñòè-
ö³¿ Óêðà¿íè ¹ 888/5 â³ä 23.03.2011 ð.,
ïåðåäáà÷åí³ ÷³òê³ ïðàâèëà çáåð³ãàííÿ ïå-
÷àòîê, øòàìï³â, áëàíê³â, íîòàð³àëüíèõ
äîêóìåíò³â òà àðõ³âó íîòàð³óñà. Ï³ä-
ïóíêòîì «è» ï. 2 ñò. 12 Çàêîíó «Ïðî íî-
òàð³àò» ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü àíóëþ-
âàííÿ ñâ³äîöòâà ïðèâàòíîãî íîòàð³óñà
ïðî ïðàâî íà çàéíÿòòÿ íîòàð³àëüíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ (äàë³ — Ñâ³äîöòâî ïðèâàòíî-
ãî íîòàð³óñà) ó âèïàäêó çíèùåííÿ ÷è
âòðàòè íîòàð³óñîì àáî ç éîãî âèíè àðõ³âó
íîòàð³óñà àáî îêðåìèõ äîêóìåíò³â.

Íà æàëü, ó òåîðåòè÷íîìó ïëàí³ ïèòàí-
íÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèâàòíîãî íîòàð³-
óñà çà äîêóìåíòè òà àðõ³â óâàãîþ îáä³ëå-

íå. ¥ðóíòîâíîãî àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà
íà öåé ïðåäìåò íåìàº. Íåìàº ³ íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü. Òîáòî ö³ëèé ³íñòèòóò â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ïðèâàòíèõ íîòàð³óñ³â çà äî-
êóìåíòè òà àðõ³â ôàêòè÷íî çàëèøèâñÿ
ïîçà óâàãîþ â÷åíèõ, ôàõ³âö³â, ïðàêòè-
ê³â, õî÷à ò³ëüêè â Êè¿âñüêîìó íîòàð³-
àëüíîìó îêðóç³ ïðèâàòíèõ íîòàð³óñ³â
ïðàöþº á³ëüøå äâîõ òèñÿ÷.

Öå îáóìîâëþº àêòóàë³çàö³þ ïèòàííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèâàòíîãî íîòàð³óñà çà
äîêóìåíòè òà àðõ³â.

Ó ñòàòò³ áóäå ðîçãëÿíóòî, ùî òàêå äî-
êóìåíòè âçàãàë³ òà äîêóìåíòè ïðèâàòíî-
ãî íîòàð³óñà çîêðåìà, ùî òàêå àðõ³â ïðè-
âàòíîãî íîòàð³óñà, à òàêîæ ïðîáëåìà-
òèêó àíóëþâàííÿ Ñâ³äîöòâà ïðèâàòíîãî
íîòàð³óñà çà ¿õ íåçáåðåæåííÿ.

Äëÿ ðîçêðèòòÿ òåìè ñë³ä ó ïåðøó ÷åð-
ãó ç’ÿñóâàòè, ùî òàêå «äîêóìåíòè» òà
«àðõ³â íîòàð³óñà».

Â³äïîâ³äíî äî þðèäè÷íîãî ñëîâíèêà
². Äàõíî «Ñëîâíèê çàêîíîäàâ÷èõ òà íîð-
ìàòèâíèõ òåðì³í³â» äîêóìåíò — öå ïå-
ðåäáà÷åíà çàêîíîì ìàòåð³àëüíà ôîðìà
îòðèìàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà
ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ øëÿõîì ô³êñàö³¿
¿¿ íà ïàïåð³, ìàãí³òí³é, ê³íî-, â³äåî-, ôî-
òîïë³âö³ àáî íà ³íøîìó íîñ³¿ [1].

Äîêóìåíòè ä³ëÿòüñÿ íà ïåðâèíí³ ³ âòî-
ðèíí³. Ïåðâèííèé — öå äîêóìåíò, ÿêèé
ìàº â ñîá³ âèõ³äíó ³íôîðìàö³þ. Âòîðèí-
íèé — öå äîêóìåíò, ÿêèé ïðåäñòàâëÿº
ðåçóëüòàò àíàë³òèêî-ñèíòåòè÷íî¿ òà ³í-
øî¿ ïåðåðîáêè îäíîãî àáî äåê³ëüêîõ äî-
êóìåíò³â.

Ïåðâèíí³ äîêóìåíòè ìîæóòü áóòè
çîâí³øí³ — òîáòî çà ìåæàìè îðãàí³çàö³¿,
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óñòàíîâè, ï³äïðèºìñòâà (íàïðèêëàä, ðà-
õóíêè ïîñòàâùèê³â) ³ âíóòð³øí³ — â ñà-
ì³é îðãàí³çàö³¿, óñòàíîâ³, ï³äïðèºìñòâ³
(íàïðèêëàä, àêòè, âèìîãè òîùî). Äîêó-
ìåíòè òàêîæ ìîæóòü áóòè: êîìá³íîâàí³,
íàêîïè÷óâàëüí³, âèïðàâäóâàëüí³ (âèêî-
íàâ÷³), ðàçîâ³, ðîçïîðÿä÷³, çâ³äí³ òî-
ùî [2].

À. Â. ªëïàòüºâñüêèé òà Å. ². Õàíïèðà
ââàæàþòü, ùî äîêóìåíò — öå òåðì³í ³
ä³ëîâîäñòâà, ³ àðõ³âíî¿ ñïðàâè. Â àðõ³-
âàõ, çà ¿õ âèçíà÷åííÿì, çáåð³ãàþòüñÿ ëè-
øå äîêóìåíòè: ïèñüìîâ³, çîáðàæàëüí³,
çâóêîâ³ [3].

Çã³äíî ç ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Íàö³îíàëüíèé àðõ³âíèé ôîíä òà àðõ³âí³
óñòàíîâè» â³ä 24.12.1993 ð. äîêóìåíò,
ÿêèé ïåðåäàíèé äî àðõ³âó, òîáòî àðõ³â-
íèé äîêóìåíò, — öå äîêóìåíò íåçàëåæíî
â³ä éîãî âèäó, âèäó ìàòåð³àëüíîãî íîñ³ÿ
³íôîðìàö³¿, ì³ñöÿ ³ ÷àñó ñòâîðåííÿ òà
ôîðìè âëàñíîñò³ íà íüîãî, ùî ïðèïèíèâ
âèêîíóâàòè ôóíêö³¿, äëÿ ÿêèõ áóâ ñòâî-
ðåíèé, àëå çáåð³ãàºòüñÿ àáî ï³äëÿãàº çáå-
ð³ãàííþ ç îãëÿäó íà çíà÷óù³ñòü äëÿ îñî-
áè, ñóñï³ëüñòâà ÷è äåðæàâè àáî ö³íí³ñòü
äëÿ âëàñíèêà òàêîæ ÿê îá’ºêò ðóõîìîãî
ìàéíà.

Íàçâàíèì çàêîíîì âèçíà÷åíî, ùî àð-
õ³âíà óñòàíîâà, àðõ³â, àðõ³âíèé ï³äðîç-
ä³ë, àðõ³âíèé â³ää³ë — öå, â³äïîâ³äíî,
óñòàíîâà ÷è ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë, ùî
çàáåçïå÷óº îáë³ê ³ çáåð³ãàííÿ àðõ³âíèõ
äîêóìåíò³â, âèêîðèñòàííÿ â³äîìîñòåé,
ùî â íèõ ì³ñòÿòüñÿ, òà ôîðìóâàííÿ Íà-
ö³îíàëüíîãî àðõ³âíîãî ôîíäó ³/àáî çä³é-
ñíþº óïðàâë³ííÿ, íàóêîâî-äîñë³äíèöüêó
òà ³íôîðìàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ àð-
õ³âíî¿ ñïðàâè ³ ä³ëîâîäñòâà [4].

Íà ï³äñòàâ³ íàçâàíîãî Çàêîíó â Óêðà-
¿í³ ä³þòü äåðæàâí³ àðõ³âí³ óñòàíîâè,
ïðèâàòí³ àðõ³âí³ çáåð³ãàííÿ òà òàºìí³ àð-
õ³âè. Ñòàòòåþ 23 Çàêîíó «Ïðî íîòàð³àò»
ïåðåäáà÷åíî òàêîæ çàñíóâàííÿ â îáëàñ-
íèõ öåíòðàõ, ì³ñòàõ Êèºâ³, Ñ³ìôåðîïîë³
òà Ñåâàñòîïîë³ äåðæàâíèõ íîòàð³àëüíèõ
àðõ³â³â, ÿê³ º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ Íà-
ö³îíàëüíîãî àðõ³âíîãî ôîíäó ³ çä³éñíþ-
þòü òèì÷àñîâå (äî 75 ðîê³â) çáåð³ãàííÿ
íîòàð³àëüíèõ äîêóìåíò³â.

Ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
êîìïåòåíö³ÿ äåðæàâíîãî íîòàð³àëüíîãî
àðõ³âó âèçíà÷åí³ Ïîëîæåííÿì ïðî äåð-
æàâíèé íîòàð³àëüíèé àðõ³â, ùî çàòâåð-
äæåíå íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿
Óêðà¿íè â³ä 18.05.2009 ð. ¹ 870/5 [5].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Çàêîíó «Ïðî íî-
òàð³àò» ó êîæíîãî ïðèâàòíîãî íîòàð³óñà
ïîâèíåí áóòè ñâ³é àðõ³â. Àëå, ïåðåäáà÷à-
þ÷è íàÿâí³ñòü òàêîãî àðõ³âó òà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ïðèâàòíîãî íîòàð³óñà çà éîãî
íåçáåðåæåííÿ, çàêîíîäàâåöü ïîâèíåí áóâ
ïåðåäáà÷èòè ³ ïåâí³ ïðàâîâ³ íîðìè ïðî
ñòàòóñ öüîãî àðõ³âó. Ïðîòå â Çàêîí³ «Ïðî
íîòàð³àò» í³÷îãî íà öåé ïðåäìåò íåìàº.

Çã³äíî ç³ ñò. 14 Çàêîíó «Ïðî íîòàð³àò»
äîêóìåíòè íîòàð³àëüíîãî ä³ëîâîäñòâà òà
àðõ³â ïðèâàòíîãî íîòàð³óñà º âëàñí³ñòþ
äåðæàâè ³ ïåðåáóâàþòü ó âîëîä³íí³ òà êî-
ðèñòóâàíí³ ïðèâàòíîãî íîòàð³óñà ëèøå ó
çâ’ÿçêó ³ç çä³éñíåííÿì íèì íîòàð³àëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³. Ö³ºþ ñòàòòåþ Çàêîíó ïåðåä-
áà÷åíî, ùî ïðèâàòíèé íîòàð³óñ çîáîâ’ÿ-
çàíèé çàáåçïå÷èòè çáåð³ãàííÿ äîêóìåí-
ò³â íîòàð³àëüíîãî ä³ëîâîäñòâà òà àðõ³âó
ïðèâàòíîãî íîòàð³óñà ïðîòÿãîì óñüîãî
ñòðîêó çä³éñíåííÿ íèì íîòàð³àëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ³ ïåðåäàòè ö³ äîêóìåíòè òà àð-
õ³â äî â³äïîâ³äíîãî äåðæàâíîãî íîòàð³-
àëüíîãî àðõ³âó ëèøå ó ðàç³ ïðèïèíåííÿ
ïðèâàòíî¿ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çà çíèùåííÿ ÷è âòðàòó ïðèâàòíèì íî-
òàð³óñîì àáî ç éîãî âèíè àðõ³âó íîòàð³óñà
àáî îêðåìèõ äîêóìåíò³â, ï³äïóíêòîì «è»
ï. 2 ñò. 12 Çàêîíó «Ïðî íîòàð³àò» ïåðåä-
áà÷åíà ìîæëèâ³ñòü àíóëþâàííÿ Ñâ³äîö-
òâà ïðèâàòíîãî íîòàð³óñà.

Òàêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðèâàòíîãî íî-
òàð³óñà ïîðîäæóº áàãàòî ïðîáëåì. Çîêðå-
ìà çà ëîã³êîþ æèòòÿ òà âèõîäÿ÷è ç âèìîã
ñò. 3 Çàêîíó «Ïðî íîòàð³àò», ÿêîþ âè-
çíà÷åí³ êðèòåð³¿ äî çàéíÿòòÿ îñîáîþ ïî-
ñàäè íîòàð³óñà, ïðèâàòíèì íîòàð³óñîì
îñîáà ìîæå ïðàöþâàòè 40 ³ á³ëüøå ðîê³â.
² â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíó âåñü öåé ÷àñ
ïðèâàòíèé íîòàð³óñ çîáîâ’ÿçàíèé çáåð³-
ãàòè â ñâîºìó àðõ³â³ âñ³ íåîáõ³äí³ äîêó-
ìåíòè, à òàêîæ ÷èñëåíí³ ¿õ êîï³¿. ßê ïî-
êàçóº ïðàêòèêà, ¿õ ìîæå íàêîïè÷èòèñÿ
ñò³ëüêè, ùî ïîòð³áí³ äåñÿòêè ìåòàëåâèõ
øàô (óæå ñüîãîäí³ îêðåì³ ïðèâàòí³ íîòà-
ð³óñè âèìóøåí³ áðàòè â îðåíäó àáî ïðè-
äáàâàòè ó âëàñí³ñòü îô³ñè ÷è êâàðòèðè
äëÿ ðîçì³ùåííÿ òàêèõ ìåòàëåâèõ øàô).

Ó çâ’ÿçêó ç òðèâàëèì çáåð³ãàííÿì äî-
êóìåíò³â âèíèêàº ³íøà ïðîáëåìà. Çà-
ãàëüíîâ³äîìî, ùî áóäü-ÿêèé äîêóìåíò íå
ìîæå çáåð³ãàòèñÿ áåçê³íå÷íî. Äëÿ òîãî,
ùîá â³í ì³ã çáåð³ãàòèñÿ ÿêîìîãà äîâøå, ó
àðõ³â³ ìàþòü áóòè ñòâîðåí³ â³äïîâ³äí³
óìîâè — òåìïåðàòóðí³, ñâ³òëîâ³, âîëî-
ã³ñòí³ òîùî. Æîäíèé ïðèâàòíèé íîòàð³óñ
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íå ìîæå ñòâîðèòè äëÿ íèõ òàêèé ðåæèì.
Á³ëüøå òîãî, çàêîí ³ íå âèìàãàº â³ä ïðè-
âàòíîãî íîòàð³óñà ñòâîðåííÿ äëÿ àðõ³âó
òàêîãî ðåæèìó, àëå ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà íåçáåðåæåííÿ äîêóìåíò³â òà
àðõ³âó, òîáòî ñïîíóêàº éîãî äî ïåâíèõ
ä³é òà âèòðàò êîøò³â äëÿ íàëåæíîãî çáå-
ðåæåííÿ äîêóìåíò³â.

Â àðõ³â³ ïðèâàòíîãî íîòàð³óñà ìîæóòü
çáåð³ãàòèñÿ íàäçâè÷àéíî ö³íí³ äîêóìåí-
òè, ÿê³ âèìàãàþòü îñîáëèâî äîðîãîãî ³
ãðîì³çäêîãî ðåæèìó îõîðîíè. Àëå íå
êîæíèé ïðèâàòíèé íîòàð³óñ ó çìîç³ ñîá³
öå äîçâîëèòè. Êð³ì òîãî, çàêîíîäàâåöü
íå ïåðåäáà÷àº çáåðåæåííÿ òàêèõ äîêó-
ìåíò³â ó ñåéôàõ, à ëèøå ó ìåòàëåâèõ øà-
ôàõ, ùî ñïðîùóº äîñòóï äî íèõ ñòîðîí-
í³õ îñ³á. Òîáòî ïîêëàäåííÿì íà ïðèâàò-
íîãî íîòàð³óñà çîáîâ’ÿçàííÿ ïðîòÿãîì áà-
ãàòüîõ äåñÿòèë³òü çáåð³ãàòè ó ñåáå äîêó-
ìåíòè ñòâîðåíî ïðîáëåìó, ðîçâ’ÿçàííÿ
ÿêî¿ ï³ä ñèëó íå êîæíîìó ïðèâàòíîìó
íîòàð³óñó.

Îäí³ºþ ³ç íàéãîñòð³øèõ ïðîáëåì ïðè-
âàòíîãî íîòàð³àòó º òà, ùî äåðæàâà çî-
áîâ’ÿçóº ïðèâàòíîãî íîòàð³óñà çà ñâ³é
êîøò äåñÿòèë³òòÿìè çàáåçïå÷óâàòè çáå-
ðåæåííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ÿêèìè º
àðõ³â íîòàð³óñà ³ äîêóìåíòè. Íà íàøó
äóìêó, òàêèé ï³äõ³ä ñóïåðå÷èòü Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 13 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè óñ³ ñóá’ºêòè ïðàâà
âëàñíîñò³ ð³âí³ ïåðåä çàêîíîì. À öå îçíà-
÷àº, ùî îäèí âëàñíèê íå ìîæå óòðèìóâà-
òè ñâîþ âëàñí³ñòü çà ðàõóíîê ³íøîãî
âëàñíèêà. Âëàñí³ñòü äåðæàâè íå ïîâèííà
âèêîðèñòîâóâàòèñÿ íà øêîäó ëþäèí³ ³
ñóñï³ëüñòâó, à îòæå, íà øêîäó ïðèâàòíî-
ìó íîòàð³óñó. Ìè ââàæàºìî, ùî âèìàãà-
òè â³ä ïðèâàòíîãî íîòàð³óñà äîäåðæàííÿ
ñòàíäàðò³â çáåð³ãàííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíî-
ñò³ ìîæëèâî ëèøå ïðè íàëåæíîìó ô³íàí-
ñóâàíí³. À îñê³ëüêè éîãî âçàãàë³ íåìàº,
òî ³ âèìàãàòè ùîñü â öüîìó ïëàí³ äåðæà-
âà íå ìàº ïðàâà.

Ó ðÿä³ óñï³øíèõ êðà¿í ïðèâàòíèé íî-
òàð³óñ ä³éñíî ïîñò³éíî çáåð³ãàº ñâ³é àðõ³â
³ äîêóìåíòè çà âëàñíèé êîøò. Àëå òàì
âîíè º íå äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ, à âëàñ-
í³ñòþ ïðèâàòíîãî íîòàð³óñà. Òîáòî ïðè-
âàòíèé íîòàð³óñ ¿õ ìîæå ïðîäàòè, ïîäà-
ðóâàòè ÷è â³ä÷óæèòè â ³íøèé ñïîñ³á. Òà-
êèé àðõ³â º ñïàäêîâèì ìàéíîì ïðèâàò-
íîãî íîòàð³óñà.

Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè äåðæàâ-
íîãî íîòàð³óñà ³ ïðèâàòíîãî íîòàð³óñà ïî-

ñòàâèëî ó íåð³âí³ óìîâè òàêîæ ùîäî
ñòðîê³â çáåðåæåííÿ äîêóìåíò³â. Çîêðåìà
äåðæàâíà íîòàð³àëüíà êîíòîðà ïåðåäàº
äåðæàâíîìó íîòàð³àëüíîìó àðõ³âó äîêó-
ìåíòè ï³ñëÿ 10-ð³÷íîãî ñòðîêó ¿õ çáå-
ð³ãàííÿ ó äåðæàâí³é íîòàð³àëüí³é êîíòî-
ð³, à ïðèâàòíèé íîòàð³óñ çîáîâ’ÿçàíèé
çáåð³ãàòè ñâ³é àðõ³â äî ïðèïèíåííÿ íîòà-
ð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêèé äèñêðèì³íà-
ö³éíèé ï³äõ³ä ìàº áóòè ë³êâ³äîâàíèé. Íà
íàøó äóìêó, ïðèâàòíèé íîòàð³óñ ìàº
çäàâàòè àðõ³âí³ äîêóìåíòè äî äåðæàâíî-
ãî íîòàð³àëüíîãî àðõ³âó òàêîæ ï³ñëÿ
10-ð³÷íîãî çáåð³ãàííÿ â íîòàð³àëüí³é
êîíòîð³, à ÿêùî íîòàð³àëüíà ä³ÿëüí³ñòü
ïðèïèíÿºòüñÿ ðàí³øå, òî ³ àðõ³âí³ äîêó-
ìåíòè ìàþòü çäàâàòèñÿ ó çâ’ÿçêó ç öèì.

Àëå ³ ñòðîê çäàâàííÿ äîêóìåíò³â äî
äåðæàâíîãî íîòàð³àëüíîãî àðõ³âó ÷åðåç
10 ðîê³â íå º îïòèìàëüíèì. Äî äîêóìåí-
ò³â ³ äåðæàâíîãî, ³ ïðèâàòíîãî íîòàð³óñà
ï³äõ³ä ìàº áóòè àíàëîã³÷íèé òîìó, ÿêèé
³ñíóº â äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³ÿõ ³ óñòàíî-
âàõ. Òàì êîæíà êàòåãîð³ÿ äîêóìåíò³â
ìàº ñâ³é ñòðîê çáåð³ãàííÿ. Ïî çàê³í÷åíí³
öüîãî ñòðîêó âîíè çäàþòüñÿ äî â³äïîâ³ä-
íîãî äåðæàâíîãî àðõ³âó, à íå âñ³ ÷åðåç 10
÷è 40 ðîê³â.

Íà æàëü, í³ â Çàêîí³ «Ïðî íîòàð³àò»,
í³ â Ïîëîæåíí³ ïðî äåðæàâíèé íîòà-
ð³àëüíèé àðõ³â íåìàº ïåðåë³êó òèõ äîêó-
ìåíò³â, ÿê³ ïðèâàòíèé íîòàð³óñ çîáîâ’ÿ-
çàíèé çáåð³ãàòè â àðõ³â³ íîòàð³óñà.

Ó Çàêîí³ «Ïðî íîòàð³àò» íåìàº ïîñè-
ëàííÿ íà òå, ùî ïåðåë³ê äîêóìåíò³â, ÿê³
ïðèâàòíèé íîòàð³óñ ìàº çáåð³ãàòè â àð-
õ³â³ íîòàð³óñà, ïîâèíåí áóòè íàâåäåíèé ó
Ïðàâèëàõ âåäåííÿ íîòàð³àëüíîãî ä³ëî-
âîäñòâà [6]. ² òîìó òàêèé ïåðåë³ê â îçíà-
÷åíèõ Ïðàâèëàõ íå ìîæå áóòè óìîâîþ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèâàòíîãî íîòàð³óñà.
Òèì á³ëüøå, ùî ö³ Ïðàâèëà ïîñò³éíî
çì³íþþòüñÿ. Ó Çàêîí³ «Ïðî íîòàð³àò»
íåìàº ³ ïåðåë³êó òèõ äîêóìåíò³â, ÿê³
ïðèâàòíèé íîòàð³óñ çîáîâ’ÿçàíèé ïåðå-
äàâàòè äî äåðæàâíîãî íîòàð³àëüíîãî àð-
õ³âó. Íåìàº ³ ïîñèëàííÿ íà òå, ùî ïåðå-
ë³ê ïîâèíåí ì³ñòèòèñÿ ó Ïîëîæåíí³ ïðî
äåðæàâíèé íîòàð³àëüíèé àðõ³â. Çã³äíî ç
ï. 11 Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíèé íîòà-
ð³àëüíèé àðõ³â äî ñêëàäó äîêóìåíò³â, ùî
ïåðåäàþòüñÿ íà çáåð³ãàííÿ äî àðõ³âó äåð-
æàâíîþ íîòàð³àëüíîþ êîíòîðîþ òà ïðè-
âàòíèì íîòàð³óñîì, ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà-
÷åíèõ ñòàòòÿìè 30, 301 Çàêîíó «Ïðî
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íîòàð³àò», òîáòî ïðè ïðèïèíåíí³ íîòà-
ð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âõîäÿòü:

à) ïðèì³ðíèê íîìåíêëàòóðè ñïðàâ;
á) äîâ³äêîâèé àïàðàò (ñïèñêè ñïðàâ

ïîñò³éíîãî, òðèâàëîãî (ïîíàä 10 ðîê³â)
çáåð³ãàííÿ, íîìåíêëàòóðè ñïðàâ, çà ÿêè-
ìè îáë³êîâóþòüñÿ ñïðàâè òèì÷àñîâîãî
çáåð³ãàííÿ, ³ñòîðè÷í³ äîâ³äêè äî àðõ³â-
íèõ ôîíä³â);

â) âñ³ äîêóìåíòè, ñôîðìîâàí³ ó ñïðàâè
³ çàê³í÷åí³ ä³ëîâîäñòâîì ç äîòðèìàííÿì
âèìîã, óñòàíîâëåíèõ Ïðàâèëàìè (ðåº-
ñòðè, ñïàäêîâ³ ñïðàâè, æóðíàëè, êíèãè
òîùî), âåäåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî íîìåí-
êëàòóðîþ ñïðàâ;

ã) ïðèì³ðíèê àêòà ïðî âèëó÷åííÿ äëÿ
çíèùåííÿ äîêóìåíò³â ³ ñïðàâ, íå âíåñå-
íèõ äî Íàö³îíàëüíîãî àðõ³âíîãî ôîíäó.

Íå êîíêðåòèçóþ÷è, ÿê³ äîêóìåíòè
ïðèâàòíèé íîòàð³óñ ìàº çáåð³ãàòè ó ñâî-
ºìó àðõ³â³, Çàêîí «Ïðî íîòàð³àò» íå êîí-
êðåòèçóº ³ òîãî, çà çíèùåííÿ ÷è âòðàòó
ÿêîãî äîêóìåíòà ïðèâàòíèé íîòàð³óñ ìî-
æå ïîçáóòèñÿ Ñâ³äîöòâà ïðèâàòíîãî íî-
òàð³óñà. À öå îçíà÷àº, ùî â³í ìîæå áóòè
ïîçáàâëåíèé Ñâ³äîöòâà çà áóäü-ÿêèé äî-
êóìåíò. Ì³æ òèì, äîêóìåíòè ó ïðèâàò-
íîãî íîòàð³óñà ìîæóòü áóòè ð³çí³ — ö³í-
í³ ³ ìàëîö³íí³, ³ òîìó íàâðÿä ÷è âàðòî
ïîçáàâëÿòè ðîáîòè ïðèâàòíîãî íîòàð³óñà
çà íåçáåðåæåííÿ äîêóìåíòà, ÿêèé íå ìàº
îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ. Á³ëüøå òîãî, òàêèé
ï³äõ³ä äîçâîëÿº âîëþíòàðèçì ùîäî ïðè-
âàòíîãî íîòàð³óñà.

Îñê³ëüêè çàêîíîì ïåðåäáà÷åíà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ïðèâàòíîãî íîòàð³óñà çà íå-
çáåðåæåííÿ äîêóìåíò³â, íà íàøó äóìêó,
â çàêîí³ ìàº áóòè íàâåäåíèé ³ ÷³òêèé ïå-
ðåë³ê òàêèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ ìàþòü çáå-
ð³ãàòèñÿ â àðõ³â³ ³ çà ÿê³ ìàº â³äïîâ³äàòè
ïðèâàòíèé íîòàð³óñ.

Ó Çàêîí³ «Ïðî íîòàð³àò», ïåðåäáà÷àþ-
÷è â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðèâàòíîãî íîòà-
ð³óñà çà çíèùåííÿ ÷è âòðàòó äîêóìåíòà
òà àðõ³âó, í³ ñëîâà íå ñêàçàíî ïðî ìîæ-
ëèâ³ñòü â³äíîâëåííÿ äîêóìåíò³â. Ì³æ
òèì, öå ñóòòºâà îáñòàâèíà, îñîáëèâî â ðà-
ç³ íåîáåðåæíîãî çíèùåííÿ ÷è âòðàòè äî-
êóìåíòà. Âàæêî óÿâèòè, ùîá ïðîêóðîðà
÷è ñóääþ çâ³ëüíÿëè ç ðîáîòè çà òå, ùî ç
¿õ íåîáåðåæíî¿ âèíè âòðà÷åíå ñóäîâå ÷è
ïðîêóðîðñüêå ïðîâàäæåííÿ, îñîáëèâî
ÿêùî âîíî ìîæå áóòè â³äíîâëåíå. À ïðè-
âàòíèé íîòàð³óñ, ç òî÷êè çîðó çàêîíîäàâ-
öÿ, â òàêèõ âèïàäêàõ ìîæå áóòè ïîçáàâ-
ëåíèé ðîáîòè. Âîäíî÷àñ â³äïîâ³äíî äî

ñò. 27 Çàêîíó «Ïðî íîòàð³àò» øêîäà, çà-
ïîä³ÿíà îñîá³ âíàñë³äîê íåçàêîííèõ ä³é
àáî íåäáàëîñò³ ïðèâàòíîãî íîòàð³óñà, â³ä-
øêîäîâóºòüñÿ â ïîâíîìó îáñÿç³. Òîáòî
ï³äõ³ä äî ïðèâàòíîãî íîòàð³óñà æîðñòê³-
øèé, í³æ äî áóäü-ÿêîãî ³íøîãî àíàëî-
ã³÷íîãî ïðàö³âíèêà.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðè âòðàò³ äîêó-
ìåíòà éîãî â ïåðøó ÷åðãó ñë³ä øóêàòè.
Àëå â Çàêîí³ «Ïðî íîòàð³àò» ìîæëèâ³ñòü
ðîçøóêó íîòàð³àëüíèõ äîêóìåíò³â òà
ïðîöåäóðà òàêîãî ðîçøóêó íå ïåðåäáà÷å-
íà. Çà òàêèõ îáñòàâèí êîíöåíòðàö³ÿ óâà-
ãè ëèøå íà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèâàòíîãî
íîòàð³óñà íå çîâñ³ì ëîã³÷íà.

ßê â³äîìî, ó êîæí³é äåðæàâí³é îðãà-
í³çàö³¿ ÷è óñòàíîâ³ º àðõ³â ³ îñîáà, äî îáî-
â’ÿçê³â ÿêî¿ âõîäèòü çàáåçïå÷åííÿ éîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ òà çáåðåæåííÿ â³äïîâ³ä-
íîãî àðõ³âíîãî ôîíäó. Ó êîæí³é äåðæàâ-
í³é óñòàíîâ³ òà îðãàí³çàö³¿ º êåð³âíèê
óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ òà êåð³âíèê ñòðóê-
òóðíîãî ï³äðîçä³ëó, ÿê³ íåñóòü â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà àðõ³â, íàëåæíå éîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ òà íàëåæíó ä³ÿëüí³ñòü àðõ³âà-
ð³óñà. Â êîæí³é äåðæàâí³é óñòàíîâ³ òà
îðãàí³çàö³¿ º îñîáà àáî îñîáè, ÿê³ íåñóòü
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàëåæíó îõîðîíó àð-
õ³âó. Â òîé æå ÷àñ çà ëîã³êîþ Çàêîíó
«Ïðî íîòàð³àò» ôóíêö³¿, îáîâ’ÿçêè òà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü óñ³õ íàçâàíèõ ïðàö³â-
íèê³â ùîäî ñâîãî àðõ³âó â ïðèâàòí³é íî-
òàð³àëüí³é ä³ÿëüíîñò³ ïîêëàäåí³ âèêëþ÷-
íî íà ïðèâàòíîãî íîòàð³óñà. Ïðè÷îìó,
ÿêùî â äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ òà îðãà-
í³çàö³ÿõ àðõ³âíà ä³ÿëüí³ñòü çàáåçïå÷ó-
ºòüñÿ äåðæàâíèì áþäæåòîì, òî àðõ³â
ïðèâàòíîãî íîòàð³óñà õî÷ ³ ââàæàºòüñÿ
äåðæàâíèì, ìàº çàáåçïå÷óâàòèñÿ êîøòà-
ìè ïðèâàòíîãî íîòàð³óñà.

Ó Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè
â³äñóòíÿ ñòàòòÿ, ÿêà á ïåðåäáà÷àëà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà çíèùåííÿ, ïîøêîäæåííÿ
÷è âòðàòó äîêóìåíò³â, ÿê³ ìîæå ñêëàñòè
÷è çáåð³ãàòè ïðèâàòíèé íîòàð³óñ. Àëå
â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 179 òà 190 Öèâ³ëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè áóäü-ÿêà ð³÷ ìàòå-
ð³àëüíîãî õàðàêòåðó º ìàéíîì, òîáòî ³
áóäü-ÿêèé äîêóìåíò — òàêîæ. ² òîìó çà
éîãî çíèùåííÿ, ïîøêîäæåííÿ ÷è âòðàòó
ïîòð³áíî â³äïîâ³äàòè ÿê çà çíèùåííÿ,
ïîøêîäæåííÿ àáî âòðàòó ìàéíà [7].

Çã³äíî ç Êîìåíòàðåì äî ñò. 194 Êðè-
ì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çíèùåííÿ
÷óæîãî ìàéíà — öå òàêèé ïðîòèïðàâíèé
ðóéíóþ÷èé âïëèâ íà ìàéíî, âíàñë³äîê
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ÿêîãî âîíî ïîâí³ñòþ âòðà÷àº ñâîþ ñïî-
æèâ÷ó àáî åêîíîì³÷íó ö³íí³ñòü, ïðèâå-
äåííÿ éîãî äî òàêîãî ñòàíó, çà ÿêîãî âîíî
âçàãàë³ íå ìîæå áóòè âèêîðèñòàíå çà ñâî-
¿ì ïðèçíà÷åííÿì, ïðè÷îìó âòðà÷åí³ ìàé-
íîì âëàñòèâîñò³ íå ìîæóòü áóòè â³äíîâ-
ëåí³: ìàéíî (ðå÷³, ãðîø³, ö³íí³ ïàïåðè,
áóä³âë³, ñïîðóäè òîùî) âíàñë³äîê çíè-
ùåííÿ ïåðåñòàº ³ñíóâàòè ÿê òàêå [8].

Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ïå-
ðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óìèñíå
çíèùåííÿ ÷óæîãî ìàéíà (ñò. 194), íåîáå-
ðåæíå çíèùåííÿ ÷óæîãî ìàéíà (ñò. 196)
òà çà ïîðóøåííÿ îáîâ’ÿçê³â ùîäî îõîðî-
íè ÷óæîãî ìàéíà (ñò. 197). Çîêðåìà
çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 194 ÊÊ Óêðà¿íè çà óìèñ-
íå çíèùåííÿ ÷óæîãî ìàéíà íàñòàº â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà óìîâè, ùî ó çâ’ÿçêó ç öèì
çàïîä³ÿíî øêîäó ó âåëèêèõ ðîçì³ðàõ.

Ïðèì³òêîþ äî ñò. 185 ÊÊ Óêðà¿íè ïå-
ðåäáà÷åíî, ùî ó ñò. 194 ÊÊ Óêðà¿íè ó âå-
ëèêîìó ðîçì³ð³ âèçíàºòüñÿ øêîäà, ÿêà â
äâ³ñò³ ï’ÿòäåñÿò ³ á³ëüøå ðàç³â ïåðåâè-
ùóº íåîïîäàòêîâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â
ãðîìàäÿí íà ìîìåíò â÷èíåííÿ çëî÷èíó.
Òàêèì ÷èíîì, ó ðàç³ óìèñíîãî çíèùåííÿ
÷óæîãî äîêóìåíòà ïðîñòèì ñïîñîáîì,
ÿêèé íå º çàãàëüíîíåáåçïå÷íèì, çà ñïðè-
÷èíåííÿ øêîäè íà ñóìó ìåíøó, í³æ çà-
çíà÷åíî, êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
íå íàñòàº. Âîíà íàñòàº â òîìó âèïàäêó,
êîëè ÷óæå ìàéíî óìèñíî çíèùåíî øëÿ-
õîì ï³äïàëó, âèáóõó àáî ³íøèì çàãàëüíî-
íåáåçïå÷íèì ñïîñîáîì (÷. 2 ñò. 194).
Ó öüîìó âèïàäêó çàêîí íå âèìàãàº çàïî-
ä³ÿííÿ øêîäè ó âåëèêèõ ðîçì³ðàõ [9].

Çà íåîáåðåæíå çíèùåííÿ ÷óæîãî ìàé-
íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàº ëèøå â ðàç³
ñïðè÷èíåííÿ òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêî-
äæåíü àáî çàãèáåë³ ëþäåé (ñò. 196 ÊÊ
Óêðà¿íè). Òîáòî çà â³äñóòíîñò³ òàêèõ íà-
ñë³äê³â çà íåîáåðåæíå çíèùåííÿ äîêó-
ìåíòà êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå
ïåðåäáà÷åíà.

Âòðàòà äîêóìåíòà îçíà÷àº íåçàáåçïå-
÷åííÿ éîãî îõîðîíè ³ çáåðåæåííÿ. Çà òà-
êèõ îáñòàâèí äîêóìåíò ìîæå áóòè âêðà-
äåíèé àáî çíèùåíèé. Çíèùåííÿ ìîæëè-
âå íå ò³ëüêè ³íøîþ îñîáîþ àáî îñîáàìè, à
é ãðèçóíàìè, êîìàõàìè òîùî, ïîæåæåþ,
âîäîþ ³ áàãàòüìà ³íøèìè ñïîñîáàìè.

Ñòàòòåþ 197 ÊÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíà
êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèêî-
íàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ îñîáîþ,
ÿê³é äîðó÷åíî çáåð³ãàííÿ ÷è îõîðîíà ÷ó-
æîãî ìàéíà, ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, ÿêùî öå

ñïðè÷èíèëî òÿæê³ íàñë³äêè äëÿ âëàñíè-
êà ìàéíà. Íà äóìêó àâòîðà Íàóêîâî-
ïðàêòè÷íîãî êîìåíòàðÿ äî ÊÊ Óêðà¿íè
(äî ñò. 197), íåâèêîíàííÿ îñîáîþ ñâî¿õ
îáîâ’ÿçê³â ç îõîðîíè ÷óæîãî ìàéíà ïîëÿ-
ãàº ó áåçä³ÿëüíîñò³: îñîáà í³÷îãî íå ðî-
áèòü äëÿ âèêîíàííÿ âçÿòîãî íà ñåáå îáî-
â’ÿçêó çàáåçïå÷èòè çáåðåæåííÿ äîâ³ðåíî-
ãî ÷óæîãî ìàéíà. Íåíàëåæíå âèêîíàííÿ
îáîâ’ÿçê³â âèÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî îñîáà
õî÷ ³ çä³éñíþº ïåâí³ ä³¿ ùîäî çáåðåæåííÿ
äîâ³ðåíîãî ¿é ìàéíà, àëå íå â ïîâíîìó îá-
ñÿç³ àáî íå òàê, ÿê öå áóëî ïîòð³áíî â³ä-
ïîâ³äíî äî âçÿòèõ íåþ íà ñåáå çîáîâ’ÿ-
çàíü [10].

ßê âèäíî ³ç äèñïîçèö³¿ ñòàòò³, â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà íåíàëåæíó îõîðîíó ÷óæî-
ãî ìàéíà ìîæëèâà ëèøå â ðàç³ íàñòàííÿ
òÿæêèõ íàñë³äê³â (öå îö³íî÷íå ïîíÿòòÿ
óòî÷íþºòüñÿ â êîæíîìó êîíêðåòíîìó âè-
ïàäêó). Çà â³äñóòíîñò³ çàçíà÷åíèõ íà-
ñë³äê³â êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
òàêå ä³ÿííÿ âèêëþ÷àºòüñÿ.

Äëÿ íàÿâíîñò³ ñêëàäó çëî÷èíó «ïîðó-
øåííÿ îáîâ’ÿçê³â ùîäî îõîðîíè ÷óæîãî
ìàéíà» íåîáõ³äíå ëèøå âèííå, òîáòî
óìèñíå àáî íåîáåðåæíå ä³ÿííÿ. Áåç íàÿâ-
íîñò³ âèíè (íàïðèêëàä, çíèùåííÿ ìàéíà
ïðè ïîæåæ³ âíàñë³äîê áëèñêàâêè, ïðè
ïîâåí³, ïðè çåìëåòðóñ³ ÷è âèâåðæåíí³
âóëêàíó, ïðè çñóâ³ ´ðóíòó òîùî) êðè-
ì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåìîæëèâà.
Íåìîæëèâà âîíà ³ â ðàç³ âòðàòè ÷è çíè-
ùåííÿ îõîðîíþâàíîãî ÷óæîãî ìàéíà
âíàñë³äîê ðàïòîâîãî òÿæêîãî çàõâîðþ-
âàííÿ ÷è ïîðàíåííÿ, âòðàòè ñâ³äîìîñò³
îõîðîííèêîì òîùî. Êðèì³íàëüíèì êî-
äåêñîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åí³ é ³íø³ âè-
ïàäêè, êîëè êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà çàïîä³ÿíó øêîäó, ÿêà á âîíà íå
áóëà, íå íàñòàº. Çîêðåìà â ðàç³ íåîáõ³ä-
íî¿ îáîðîíè, êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³, à â
îêðåìèõ âèïàäêàõ ³ ïðè ¿õ ïåðåâèùåíí³,
ï³ä âïëèâîì ô³çè÷íîãî àáî ïñèõ³÷íîãî
ïðèìóñó, ïðè âèêîíàíí³ çàêîííîãî íàêà-
çó àáî ðîçïîðÿäæåííÿ, â óìîâàõ âèïðàâ-
äàíîãî ðèçèêó òîùî.

²ç àíàë³çó íàâåäåíèõ íîðì âèäíî, ùî
íå çà êîæíå çíèùåííÿ ÷è âòðàòó ÷óæîãî
ìàéíà, à îòæå, ³ äîêóìåíòà, àðõ³âó îñîáà
ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòà äî êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ö³ºþ îñîáîþ ìîæå áó-
òè ³ ïðèâàòíèé íîòàð³óñ, áî ñóá’ºêòîì
öèõ çëî÷èí³â ìîæå áóòè áóäü-õòî, ÿêùî
â³í îñóäíèé ³ äîñÿã â³äïîâ³äíîãî â³êó.

Âèõîäÿ÷è ç âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðî
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ïðàöþ, çà â³äñóòíîñò³ ñêëàäó çëî÷èíó íå
çà êîæíå çíèùåííÿ ÷è âòðàòó äîêóìåíòà
ïðàö³âíèêà ìîæíà çâ³ëüíÿòè ç ðîáîòè.
Íàâ³òü ó çâ’ÿçêó ç âòðàòîþ äîâ³ðè íå êîæ-
íîãî ìàòåð³àëüíî-â³äïîâ³äàëüíîãî ïðàö³â-
íèêà ìîæíà çâ³ëüíèòè ç ðîáîòè. Áî ³ñíó-
þòü ïåâí³ ïðàâèëà íà öåé ïðåäìåò.

Äî ïðèâàòíîãî íîòàð³óñà çàêîíîäàâåöü
âèáðàâ æîðñòêèé ³ îäíîçíà÷íèé ï³äõ³ä.
Æîäíèõ ïðàâèë. Çà ëîã³êîþ Çàêîíó
«Ïðî íîòàð³àò», çà áóäü-ÿêå óìèñíå ÷è
íåîáåðåæíå çíèùåííÿ îêðåìîãî, íàâ³òü
ìàëîçíà÷íîãî äîêóìåíòà ÷è áàãàòüîõ òà-
êèõ äîêóìåíò³â, ùî çáåð³ãàþòüñÿ â àð-
õ³â³, çà áóäü-ÿêó âòðàòó îêðåìîãî äîêó-
ìåíòà ÷è âñ³õ äîêóìåíò³â, ùî º â àðõ³â³,
ïðèâàòíèé íîòàð³óñ ìîæå áóòè ïîçáàâëå-
íèé Ñâ³äîöòâà ïðèâàòíîãî íîòàð³óñà.
Á³ëüøå òîãî, ôîðìóëà «àíóëþâàòè
Ñâ³äîöòâî íîòàð³óñà ó âèïàäêó çíèùåííÿ
÷è âòðàòè íîòàð³óñîì àáî ç éîãî âèíè àð-
õ³âó íîòàð³óñà àáî îêðåìèõ äîêóìåíò³â»
ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî çàêîíîäàâåöü ââàæàº
çà ìîæëèâå àíóëþâàííÿ Ñâ³äîöòâà ïðè-
âàòíîãî íîòàð³óñà ³ ó òîìó âèïàäêó, êîëè
àðõ³â ÷è îêðåì³ äîêóìåíòè çíèùåí³ ÷è
âòðà÷åí³ íå ç âèíè ïðèâàòíîãî íîòàð³óñà.

Çàêîíîäàâ÷à íîðìà ïðî òå, ùî ïðèâàò-
íèé íîòàð³óñ ìîæå áóòè ïîçáàâëåíèé
Ñâ³äîöòâà ïðèâàòíîãî íîòàð³óñà çà ä³ÿí-
íÿ, â çä³éñíåíí³ ÿêèõ íåìàº éîãî âèíè,
íàïðèêëàä, ïðè çíèùåíí³ äîêóìåíò³â ó
âèïàäêó ïîòðàïëÿííÿ áëèñêàâêè â ïðè-
ì³ùåííÿ íîòàð³àëüíî¿ êîíòîðè, ñóïåðå-
÷èòü ñò. 62 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òà-
êîæ ªâðîïåéñüê³é êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò
ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä.
Çà ÷èííèìè íàö³îíàëüíèìè òà ì³æíà-
ðîäíèìè íîðìàìè ó íàøîìó ïðàâ³ íåäî-
ïóñòèìå îá’ºêòèâíå ñòàâëåííÿ ó âèíó
(ðîñ. — «îáúåêòèâíîå âìåíåíèå»). Ó
çâ’ÿçêó ç öèì, çâè÷àéíî, öþ ïîìèëêîâó
íîðìó ³ç ñò. 12 Çàêîíó «Ïðî íîòàð³àò»
ñë³ä âèêëþ÷èòè, ùîá íå êîìïðîìåòóâàòè
Óêðà¿íó. Êð³ì òîãî, ñë³ä çðîçóì³òè, ùî
àðõ³â íîòàð³óñà — öå íå ÿêàñü óñòàíîâà
÷è îðãàí³çàö³ÿ. Öå çáåð³ãàííÿ îäíîãî àáî
äåê³ëüêîõ äîêóìåíò³â ó îêðåì³é øàô³,
ìîæëèâî, ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó.

Îñê³ëüêè ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà çíèùåííÿ ÷è âòðàòó îêðåìîãî
äîêóìåíòà, òî íåìàº æîäíî¿ íåîáõ³äíîñò³
ó ï³äïóíêò³ «è» ï. 2 ñò. 12 Çàêîíó «Ïðî
íîòàð³àò» ïåðåäáà÷àòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà çíèùåííÿ ÷è âòðàòó àðõ³âó íîòàð³óñà,
òîáòî âñ³õ äîêóìåíò³â.

Á³ëüøå òîãî, âñòàíîâëåííÿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà çíèùåííÿ ÷è âòðàòó âñüî-
ãî àðõ³âó äîçâîëÿº óíèêíóòè â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà çíèùåííÿ ÷è âòðàòó îêðå-
ìèõ àðõ³âíèõ äîêóìåíò³â ïðè çáåðåæåí-
í³ ðåøòè àðõ³âó.

Àíàë³ç ñò. 12 Çàêîíó «Ïðî íîòàð³àò»
ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïðè çíèùåíí³ àðõ³âó
÷è äîêóìåíò³â, òîáòî ä³ÿííÿ, ÿêå óòâî-
ðþº ñêëàä çëî÷èíó, Ñâ³äîöòâî ïðèâàòíî-
ãî íîòàð³óñà ìîæå áóòè àíóëüîâàíå íà
ï³äñòàâ³ ï³äïóíêò³â «á», «â» ÷è «ã» ï. 2
ö³º¿ ñòàòò³, òîáòî ó âèïàäêó ïîñòàíîâëåí-
íÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó, óõâàëè ïðî
çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ìå-
äè÷íîãî õàðàêòåðó àáî çàêðèòòÿ êðè-
ì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ç íåðåàá³ë³òó-
þ÷èõ ï³äñòàâ. Ó âèïàäêó, êîëè ä³¿ íîòà-
ð³óñà íå óòâîðþþòü ñêëàäó çëî÷èíó, àëå
çíèùåííÿì ÷è âòðàòîþ äîêóìåíò³â ÷è
àðõ³âó çàâäàíî øêîäè ³íòåðåñàì äåðæà-
âè, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é,
ãðîìàäÿí, òîä³ Ñâ³äîöòâî ïðèâàòíîãî íî-
òàð³óñà ìîæå áóòè àíóëüîâàíå íà ï³äñòà-
â³ ï³äïóíêòó «å» ï. 2 ñò. 12 Çàêîíó «Ïðî
íîòàð³àò». Àíàë³ç öèõ íîðì ñâ³ä÷èòü ïðî
òå, ùî àíóëþâàííÿ Ñâ³äîöòâà ïðèâàòíîãî
íîòàð³óñà íà ï³äñòàâ³ ï³äïóíêòó «è» ï. 2
ñò. 12 Çàêîíó «Ïðî íîòàð³àò» ìîæëèâå çà
â³äñóòíîñò³ áóäü-ÿêî¿ øêîäè ³íòåðåñàì
äåðæàâè, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³-
çàö³é ÷è ãðîìàäÿí.

Òàêèé ï³äõ³ä ñóïåðå÷èòü âèìîãàì
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîíîäàâñòâó
Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü, ùî â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ìîæëèâà íå çà â³ðòóàëüí³, à
çà ðåàëüí³ ä³ÿííÿ, ÿê³ çàâäàëè àáî ìîãëè
çàâäàòè øêîäó ïåâíèì çàêîííèì ³íòå-
ðåñàì.

Äåòàëüíèé àíàë³ç íàâåäåíèõ ïîëî-
æåíü ïðèâîäèòü äî âèñíîâêó ïðî íåîáõ³ä-
í³ñòü âèêëþ÷åííÿ ³ç ï. 2 ñò. 12 Çàêîíó
«Ïðî íîòàð³àò» ï³äïóíêòó «è», îñê³ëü-
êè â³í íå ò³ëüêè çàéâèé, à é íåïðàâî-
ì³ðíèé.

Âîäíî÷àñ çàêîíîäàâåöü ìàº óòî÷íèòè
³ êîíêðåòèçóâàòè ò³ äîêóìåíòè, ÿê³
ïðèâàòíèé íîòàð³óñ ìàº çáåð³ãàòè â àð-
õ³â³ íîòàð³óñà. Â çàêîí³ ñë³ä ïåðåäáà÷è-
òè ìîæëèâ³ñòü òà ïðîöåäóðó ðîçøóêó
òà â³äíîâëåííÿ çíèùåíèõ ÷è âòðà÷åíèõ
íîòàð³àëüíèõ äîêóìåíò³â. Çàêîíîäàâåöü
ìàº ë³êâ³äóâàòè òîé íîíñåíñ ó çàêîí³,
ùî ïðèâàòíà îñîáà ìàº çà ñâ³é êîøò
óòðèìóâàòè äåðæàâíó âëàñí³ñòü òà ùå
é òàê æîðñòêî â³äïîâ³äàòè çà ¿¿ çáåðå-
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æåííÿ. Çàêîíîäàâåöü ìàº çì³íèòè ñâ³é
ï³äõ³ä äî ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíèõ íîòà-
ð³óñ³â, óñâ³äîìèâøè, ùî âîíè âèêîíóþòü
êîðèñíó ³ äóæå âàæëèâó ôóíêö³þ â äåð-
æàâ³, à òîìó çàñëóãîâóþòü íà íîðìàëü-

íå äî íèõ ñòàâëåííÿ, áî â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü áåç íàÿâíîñò³ âèíè íå ïåðåäáà-
÷åíà íàâ³òü äëÿ áóäü-ÿêîãî êðèì³íàëüíî-
ãî ðåöèäèâ³ñòà.
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Ìàëÿðåíêî Ñâåòëàíà. Îòâåòñòâåííîñòü ÷àñòíîãî íîòàðèóñà çà àðõèâ è äîêóìåíòû.
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ îòâåòñòâåííîñòè ÷àñòíîãî íîòàðèóñà çà íåñîõðàí-
íîñòü àðõèâà íîòàðèóñà èëè äîêóìåíòîâ. Àâòîð ÷åðåç ïðèçìó îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà ê
ñîáñòâåííîñòè äîêàçûâàåò íåîáõîäèìîñòü èçúÿòèÿ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé îá îòâåò-
ñòâåííîñòè íîòàðèóñà èç Çàêîíà «Î íîòàðèàòå», èëè êàê àëüòåðíàòèâó — íàäëåæàùåå
ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå äëÿ ñîäåðæàíèÿ àðõèâà ÷àñòíîãî íîòàðèóñà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: àðõèâ íîòàðèóñà, ïîòåðÿ àðõèâà, ïîòåðÿ äîêóìåíòà, äîêóìåíò, óíè÷òî-
æåíèå àðõèâà, óíè÷òîæåíèå äîêóìåíòà.

Malyarenko Svitlana. Responsibility of privately practicing notary for notary files or
documents.
The paper addresses the problem of responsibility of privately practicing notary for
nonconservation of notary files safety or documents. In terms of relation of state to a
property author proves the necessity of removing from Ukrainian Law on Notary some
provisions on notary’s responsibility; or proper state financial support for keeping files of
privately practicing notary as an alternative.
Key words: notary files, loss of files, loss of document, document, destruction of files,
destruction of document.
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ÓÄÊ 342.1/.5

Âîëîäèìèð Òîëñòåíêî,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ФОРМА ДЕРЖАВИ
І ЗАСОБИ ЇЇ КОНСТИТУЦІЙНО�ПРАВОВОГО ЗАКРІПЛЕННЯ

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ çàñîáè íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ ôîð-
ìè äåðæàâè. Àâòîð çâåðòàºòüñÿ äî àíàë³çó ÷èííèõ êîíñòèòóö³é ç ìåòîþ êîìïëåêñíî¿
õàðàêòåðèñòèêè åëåìåíò³â ôîðìè äåðæàâè, à òàêîæ ïðàêòèêè ¿õ êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Äîñë³äæóºòüñÿ ³íñòèòóò ôîðìè äåðæàâè â ñó÷àñíîìó êîíñòèòó-
ö³éíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè, îá´ðóíòîâóþòüñÿ øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåìîêðàòè÷-
íèõ çàñàä ðîçâèòêó Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ôîðìà äåðæàâè, êîíñòèòóö³ÿ, êîíñòèòóö³éíå ðåãóëþâàííÿ, ôîðìà
ïðàâë³ííÿ, ïóáë³÷íà âëàäà, äåìîêðàò³ÿ, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî.

Ðîëü ³ çíà÷åííÿ ôîðìè äåðæàâè ÿê îä-
í³º¿ ç ôóíäàìåíòàëüíèõ êàòåãîð³é ñó÷àñ-
íî¿ äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè âèçíàºòüñÿ
ïåðåâàæíîþ á³ëüø³ñòþ äîñë³äíèê³â òà
þðèñò³â. ßê çàçíà÷àº Ñ. Ñåðüîã³íà, «ïî-
íÿòòÿ ôîðìè äåðæàâè ðîçêðèâàº âçàºìî-
çâ’ÿçîê ì³æ îêðåìèìè àñïåêòàìè äåðæà-
âè, äàº êàíâó äëÿ ðîçãîðòàííÿ ïîíÿòòÿ
«äåðæàâà» â ö³ë³ñíó òåîð³þ, ñèñòåìó ïî-
íÿòü» [1]. Ñïðàâä³, åêñïë³êàö³ÿ çì³ñòó
öüîãî ïîíÿòòÿ äîçâîëÿº â³äïîâ³ñòè íà îä-
íå ç êëþ÷îâèõ ïèòàíü äåðæàâíî-ïðàâîâî¿
íàóêè, ñóòü ÿêîãî ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³
ñóá’ºêòà ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Íå âèêëèêàº
ñóìí³âó, ùî öÿ ïðîáëåìà â³ä³ãðàº ïðèí-
öèïîâó ðîëü ÿê äëÿ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðà-
âà, òàê ³ äëÿ íàóêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-
âà, ÿêà çà âèçíà÷åííÿì ïîâ’ÿçàíà ç
ïðîöåñîì îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ
ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóºòü-
ñÿ ó÷àñíèêàìè êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí. Íàâ³òü ó äîêòðèíàëüíèõ âèçíà-
÷åííÿõ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ìîæíà
çóñòð³òè ÷³òêó çãàäêó ïðî ò³ åëåìåíòè,
ÿê³ óòâîðþþòü çì³ñò ïîíÿòòÿ ôîðìè äåð-
æàâè. Çîêðåìà êîíñòèòóö³éíå ïðàâî õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê ïðîâ³äíà ãàëóçü ïðà-
âà, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ
íîðì, ÿê³ çàêð³ïëþþòü ³ ðåãóëþþòü ñó-
ñï³ëüí³ â³äíîñèíè, êîòð³ çàáåçïå÷óþòü òå-
ðèòîð³àëüíèé óñòð³é äåðæàâè, ôîðìè áåç-
ïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, ñèñòåìó îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ [2]. Òàêèì ÷èíîì, íàóêîâî¿ ³ ïðàê-
òè÷íî¿ çíà÷óùîñò³ íàáóâàº ïðîáëåìà êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â âèçíà÷åííÿ

ôîðìè äåðæàâè òà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âèõ ãàðàíò³é ¿¿ ñòàá³ëüíîñò³.

Àêòóàëüí³ñòü àíàë³çó çàñîá³â êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ ôîðìè
äåðæàâè ó ïðàêòèö³ ñó÷àñíîãî êîíñòèòó-
ö³îíàë³çìó çóìîâëþºòüñÿ íàñòóïíèìè
ïðè÷èíàìè. Ïî-ïåðøå, íàâ³òü âèçíàþ÷è
ïîòóæíèé òåîðåòè÷íî-ïðàâîâèé ïîòåí-
ö³àë ïîíÿòòÿ ôîðìè äåðæàâè, íå ìîæíà
çàïåðå÷óâàòè éîãî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âîãî çíà÷åííÿ. Òàê, íà äóìêó Î. Ñêðèï-
íþêà, ñüîãîäí³ ÷èìàëî ïîíÿòü ç ãàëóç³
òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ïîòðåáóþòü íîâî-
ãî êîíñòèòóö³éíîãî ïåðåîñìèñëåííÿ [3].
Ïðè÷îìó éäåòüñÿ íå ëèøå ïðî îêðåì³
åëåìåíòè, ÿê òî: ôîðìà ïðàâë³ííÿ, ôîð-
ìà äåðæàâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ òà
ïîë³òè÷íèé ðåæèì, à é ïðî ôîðìó äåð-
æàâè â ö³ëîìó, ÿê ³íòåãðàëüíå ïîíÿòòÿ,
ùî äîçâîëÿº íà íàéá³ëüø çàãàëüíîìó
ð³âí³ âèçíà÷èòè ñïåöèô³êó äåðæàâè,
ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿, ñóá’ºêò³â òà ðåàë³çàö³¿
ïóáë³÷íî¿ âëàäè. ßê çàçíà÷àº À. Êîòåëü-
íèêîâ, «ôîðìà äåðæàâè — öå íå ò³ëüêè
ïîíÿòòÿ äåðæàâîçíàâñòâà… öå òàêîæ
³íñòèòóò äåðæàâíîñò³ ³ ðåàëüí³ñòü, êîí-
êðåòíå ÿâèùå êîæíî¿ äåðæàâè» [4]. Ó
öüîìó ñåíñ³ ³ñòîòíî àêòóàë³çóºòüñÿ ïî-
òðåáà íàóêîâî¿ ðîçðîáêè ö³ë³ñíî¿ òåîð³¿
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ îñíîâ âèçíà÷åí-
íÿ ôîðìè äåðæàâè, ÿêà á âêëþ÷àëà ó ñå-
áå ÿê çàãàëüíîòåîðåòè÷íèé àñïåêò, òàê ³
êîìïëåêñíèé àíàë³ç ïðàêòèêè ðîçâèòêó
êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ñó÷àñíèõ
êðà¿í e ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ òà ðåãóëþ-
âàííÿ ôîðìè äåðæàâè.
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Ïî-äðóãå, ñâîþ âèíÿòêîâó àêòóàëü-
í³ñòü ïðîáëåìà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî
âèçíà÷åííÿ ôîðìè äåðæàâè íàáóâàº ó
ñâ³òë³ òðèâàþ÷îãî íèí³ â Óêðà¿í³ ïðîöå-
ñó êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ òà ä³ÿëü-
íîñò³ Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿, ÿêà, çà
ñëîâàìè Ì. Ñòàâí³é÷óê, ìàº ñïðèÿòè
îíîâëåííþ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çà-
áåçïå÷åííþ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè
íà çàñàäàõ çàãàëüíîâèçíàíèõ ó ñâ³ò³ ö³í-
íîñòåé äåìîêðàò³¿ ³ ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³
[5]. Ä³éñíî, ÿêùî çâåðíóòèñü äî òåêñòó
Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 328/2012
â³ä 17.05.2012 ð., â ÿêîìó âèçíà÷åíî
îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòó-
ö³éíî¿ Àñàìáëå¿, à òàêîæ ïðîáëåìè, ÿê³
ìàþòü áóòè ðîçâ’ÿçàí³, òî ìîæíà ëåãêî
ïåðåñâ³ä÷èòèñÿ ó òîìó, ùî ïðàêòè÷íî óñ³
âîíè ïðÿìî àáî îïîñåðåäêîâàíî ïîâ’ÿçà-
í³ ç ïîíÿòòÿì ôîðìè äåðæàâè òà ¿¿ åëå-
ìåíòàìè. Ó öüîìó ñåíñ³ îäí³ºþ ç ãîëîâ-
íèõ ïðîáëåì º óíèêíåííÿ åôåêòó
«ðîçïîðîøåíèõ» òà áåçñèñòåìíèõ êîí-
ñòèòóö³éíèõ çì³í. Íåáåçïåêà öüîãî ïîÿñ-
íþºòüñÿ òèì, ùî ÷àñòî çà ðåôîðìóâàí-
íÿì ³ ìîäåðí³çàö³ºþ îêðåìèõ ñôåð
(íàïðèêëàä, ðåôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëü-
íî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè,
çì³íè íà ð³âí³ ôîðìè ïðàâë³ííÿ, çàïðî-
âàäæåííÿ íîâèõ ìåõàí³çì³â âçàºìîä³¿ â
ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, óäîñêî-
íàëåííÿ ñòðóêòóðè îêðåìèõ ã³ëîê àáî îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òîùî) âòðà÷àºòüñÿ
çàãàëüíå ðîçóì³ííÿ çì³ñòó êîíñòèòóö³é-
íî¿ ìîäåðí³çàö³¿, ÿêà, çà âèçíà÷åííÿì,
íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ç ïðîöåñîì äåìî-
êðàòèçàö³¿ òà ïîñòàííÿ Óêðà¿íè ñàìå ÿê
äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ ³ ïðàâîâî¿
äåðæàâè. Íå âèêëèêàº ñóìí³âó, ùî ïî-
ä³áíà «ñèñòåìíà êîíñòèòóö³éíà ìîäåð-
í³çàö³ÿ», ÿê ¿¿ õàðàêòåðèçóº À. Êðóñÿí
[6], ïðÿìî ïîâ’ÿçàíà ç çàãàëüíèì ðîçó-
ì³ííÿì ñèñòåìíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ îêðåìè-
ìè åëåìåíòàìè ôîðìè äåðæàâè, à òàêîæ
ç ãîòîâí³ñòþ ³ ñïðîìîæí³ñòþ êîíñòèòó-
ö³éíî çàáåçïå÷èòè ïîñòàííÿ Óêðà¿íè ó
ôîðì³ ðîçâèíåíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íî¿ äåìîêðàò³¿.

Ïî-òðåòº, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå,
ùî íèí³, íà äóìêó ö³ëîãî ðÿäó ôàõ³âö³â,
çàñâ³ä÷óºìî â³ä÷óòí³ òåîðåòè÷í³ ³ ìåòîäî-
ëîã³÷í³ çì³íè ó ñó÷àñíèõ þðèäè÷íèõ äî-
ñë³äæåííÿõ, ÿê³ çóìîâëåí³ íîâèì òëóìà-
÷åííÿì ñóòíîñò³ òà çì³ñòó ïðîöåñó
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî «êîíñòðóþâàí-

íÿ» ïóáë³÷íî¿ ñôåðè ñóñï³ëüñòâà [7]. Öå
ñïðè÷èíÿº àêòóàë³çàö³þ âèâ÷åííÿ êîí-
ñòèòóö³éíîãî âèì³ðó òèõ ïîíÿòü, ÿê³ ðà-
í³øå óñòàëåíî íàëåæàëè äî ñôåðè ³íøèõ
íàóê, âêëþ÷àþ÷è é òåîð³þ äåðæàâè ³
ïðàâà. Îäíèì ³ç òàêèõ ïîíÿòü º é ïîíÿò-
òÿ ôîðìè äåðæàâè. Äî ðå÷³, ÿê âêàçóº
Â. ×èðê³í, öå ïîíÿòòÿ âõîäèòü äî ñôåðè
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü íå
ëèøå çì³ñòîâíî, à é íàâ³òü ôîðìàëüíî-
þðèäè÷íî, îñê³ëüêè ó êîíñòèòóö³éíîìó
ïðàâ³ ö³ëîãî ðÿäó äåðæàâ öå ïîíÿòòÿ áåç-
ïîñåðåäíüî çàô³êñîâàíå ó òåêñò³ Îñíîâíî-
ãî Çàêîíó [8]. Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç çàñî-
á³â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ
ôîðìè äåðæàâè ìàº àêòóàëüí³ñòü ÿê äëÿ
òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, òàê ³ äëÿ ñó÷àñíî-
ãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà.

Ôàêòè÷íî, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ìîæ-
íà çàñâ³ä÷èòè íàÿâí³ñòü äåê³ëüêîõ ï³äõî-
ä³â äî äîêòðèíàëüíîãî òëóìà÷åííÿ çì³ñ-
òó ïîíÿòòÿ «ôîðìà äåðæàâè», ÿê³,
ùîïðàâäà, äîçâîëÿþòü âèä³ëèòè ïåâíå
çàãàëüíå êîíöåïòóàëüíå ÿäðî, íàâêîëî
ÿêîãî ðîçáóäîâóþòüñÿ òà îá´ðóíòîâóþòü-
ñÿ ð³çí³ ìåòîäîëîã³÷í³ ìîäåë³. Çàçíà÷åíå
«êîíöåïòóàëüíå ÿäðî» ìîæíà îõàðàêòå-
ðèçóâàòè ÿê «åëåìåíòíå» òëóìà÷åííÿ
ôîðìè äåðæàâè. Ïðèêëàäîì ïîä³áíîãî
äîêòðèíàëüíîãî âèçíà÷åííÿ ôîðìè äåð-
æàâè ìîæå âèñòóïèòè äåô³í³ö³ÿ À. ×à-
øèíà, ÿêèé îïèñóº ¿¿ ÿê «ºäí³ñòü òðüîõ
àâòîíîìíèõ åëåìåíò³â» [9]. Çàçíà÷åí³
åëåìåíòè º âàð³àòèâíèìè ³ ìîæóòü óòâî-
ðþâàòè ð³çí³ ôîðìè ºäíîñò³, ùî ôîðìó-
þòü ñóêóïí³ñòü âëàñòèâîñòåé, ÿê³ ïðèòà-
ìàíí³ ò³é ÷è ³íø³é êîíêðåòí³é äåðæàâ³.
Ïîä³áíå âèçíà÷åííÿ ôîðìè äåðæàâè çíà-
õîäèìî â Î. Ëóê’ÿíîâî¿, ÿêà, ùîïðàâäà,
çàñòîñîâóº ïîíÿòòÿ «ôîðìà äåðæàâè» ÿê
ñèíîí³ì³÷íå ç ïîíÿòòÿì «óñòð³é äåðæà-
âè». Çàçíà÷åíèé «óñòð³é äåðæàâè» ìîæå
áóòè äîñë³äæåíèé òà íîðìàòèâíî âèðà-
æåíèé ÿê ó çîâí³øí³é, òàê ³ ó âíóòð³ø-
í³é ôîðì³ [10]. Ó ïåðøîìó âèïàäêó
éäåòüñÿ ïðî ïðàâîâó òà ïîë³òè÷íó îðãà-
í³çàö³þ ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ ïðî çîâí³ø-
í³ ñïîñîáè ³ñíóâàííÿ äåðæàâè. Ó ³íøîìó
âèïàäêó — ïðî ñòðóêòóðó äåðæàâè òà ¿¿
âíóòð³øíþ ³íñòèòóö³îíàëüíó ïîáóäîâó.
Çðîçóì³ëî, ùî ÿê âíóòð³øí³é óñòð³é äåð-
æàâè, òàê ³ ¿¿ çîâí³øí³é óñòð³é, â³äïîâ³ä-
íî äî òàêî¿ ìåòîäîëîã³¿ äîñë³äæåííÿ ôîð-
ìè äåðæàâè, º ïðåäìåòîì êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Òàê ñàìî ìîæíà
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çãàäàòè ³ì’ÿ Â. ×åðâîíþêà, ÿêèé äîâî-
äèòü, ùî äëÿ âèçíà÷åííÿ ôîðìè äåðæàâè
ñóòí³ñíèìè º òðè ¿¿ õàðàêòåðèñòèêè:
à) îðãàí³çàö³ÿ âåðõîâíî¿ âëàäè, á) òåðè-
òîð³àëüíèé óñòð³é, â) ñóêóïí³ñòü âèêî-
ðèñòîâóâàíèõ äåðæàâîþ ïîë³òè÷íèõ òà
³íøèõ çàñîá³â ³ ìåòîä³â ðåàë³çàö³¿ ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè [11].

Òîìó, ãîâîðÿ÷è ïðî êîíñòèòóö³éí³ çà-
ñîáè çàêð³ïëåííÿ ôîðìè äåðæàâè, ñë³ä
âêàçàòè ïåðø çà âñå íà òå, â ÿêèé ñïîñ³á ó
êîíñòèòóö³ÿõ âèçíà÷àþòü îñíîâí³ åëå-
ìåíòè ôîðìè äåðæàâè. Ùîïðàâäà, ó òåê-
ñò³ ðÿäó íîâ³òí³õ êîíñòèòóö³é ìîæíà çó-
ñòð³òè é çàãàëüíå ïîíÿòòÿ «ôîðìà äåð-
æàâè». ßê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè Êîí-
ñòèòóö³þ Òóðå÷÷èíè â³ä 07.11.1982 ð., â
ÿê³é ïåðøèé ðîçä³ë ìàº íàçâó «Ôîðìà
äåðæàâè». Òàê ñàìî ïîíÿòòÿ ôîðìà äåð-
æàâè âæèâàëîñü ó Êîíñòèòóö³¿ Åô³îï³¿
1987 ð., óò³ì ó ðåäàêö³¿ êîíñòèòóö³¿ â³ä
08.12.1994 ð. öå ïîíÿòòÿ áóëî çàì³íåíî
ïîíÿòòÿì «äåðæàâíèé óñòð³é» (ãëàâà ²,
ñò. 1). Îäíàê òàêå áåçïîñåðåäíº âèçíà÷åí-
íÿ ôîðìè äåðæàâè çóñòð³÷àºòüñÿ ó ñó÷àñ-
íîìó êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ äîâîë³ ð³ä-
êî. Çíà÷íî á³ëüø ïîøèðåíèì º ñïåö³-
àëüíå êîíñòèòóö³éíå óíîðìóâàííÿ îêðå-
ìèõ åëåìåíò³â ôîðìè äåðæàâè (íàñàìïå-
ðåä ôîðìè äåðæàâíîãî óñòðîþ òà ôîðìè
ïðàâë³ííÿ) ÷è òî â ìåæàõ îäí³º¿ ñòàòò³,
÷è â ð³çíèõ ñòàòòÿõ.

Ïðèêëàäîì ïåðøîãî ï³äõîäó ìîæå âè-
ñòóïèòè Êîíñòèòóö³ÿ Êîðîë³âñòâà Áóòàí,
äå ñò. 1 ì³ñòèòü îêðåì³ ðîçä³ëè, ÿê³ ïðè-
ñâÿ÷åí³ â³äïîâ³äíî ôîðì³ ïðàâë³ííÿ òà
ôîðì³ äåðæàâíîãî óñòðîþ. Òàê, ÷. 2 ñò. 1
âñòàíîâëþº, ùî ôîðìà ïðàâë³ííÿ Áóòàíó
«äåìîêðàòè÷íà êîíñòèòóö³éíà ìîíàð-
õ³ÿ», òîä³ ÿê â ÷. 3 ò³º¿ æ ñòàòò³ Áóòàí âè-
çíà÷åíî ÿê óí³òàðíó äåðæàâó, ÿêà ñêëà-
äàºòüñÿ ç îêðóã³â, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó,
ïîä³ëåí³ íà ðàéîíè. Òàê ñàìî ìîæíà íà-
âåñòè ïðèêëàä Êîíñòèòóö³¿ Áàõðåéíó, äå
ó ð³çíèõ ÷àñòèíàõ ñò. 1, ÿêà â³äêðèâàº
ïåðøó ãëàâó Êîíñòèòóö³¿ ï³ä íàçâîþ
«Äåðæàâà», âèçíà÷åí³ îñíîâí³ åëåìåíòè
ôîðìè äåðæàâè. Çîêðåìà, ÷. 2 ñò. 1 ì³ñ-
òèòü íîðìó: «Ïîë³òè÷íèé ðåæèì Êîðî-
ë³âñòâà Áàõðåéí — ñïàäêîâà êîíñòèòó-
ö³éíà ìîíàðõ³ÿ», à ÷àñòèíà 4 âñòàíîâ-
ëþº: «Ñèñòåìà ïðàâë³ííÿ ó Êîðîë³âñòâ³
Áàõðåéí — äåìîêðàòè÷íà, ñóâåðåí³òåò
çíàõîäèòüñÿ â ðóêàõ íàðîäó, ÿêèé º äæå-
ðåëîì áóäü-ÿêî¿ âëàäè».

Ùî æ äî ³íøîãî ñïîñîáó âèçíà÷åííÿ
öèõ äâîõ åëåìåíò³â ôîðìè ïðàâë³ííÿ, òî
òóò ìîæíà çãàäàòè Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿-
íè, äå ó äâîõ ð³çíèõ ñòàòòÿõ çàêð³ïëþ-
þòüñÿ óí³òàðíà ôîðìà äåðæàâè (÷. 2
ñò. 2) òà ðåñïóáë³êàíñüêà ôîðìà ïðàâë³í-
íÿ (÷. 1 ñò. 5). Ó Êîíñòèòóö³¿ Ìîíãîë³¿
ôîðìà ïðàâë³ííÿ òà ôîðìà äåðæàâíîãî
óñòðîþ âèçíà÷àþòüñÿ ó ñòàòòÿõ 1 òà 2.
Òàê, ó ÷. 1 ñò. 1 ñêàçàíî, ùî Ìîíãîë³ÿ º
íåçàëåæíîþ ³ ñóâåðåííîþ ðåñïóáë³êîþ, à
â ÷. 1 ñò. 2 çàçíà÷åíî: «Çà ñâî¿ì äåðæàâ-
íèì óñòðîºì Ìîíãîë³ÿ º óí³òàðíîþ äåð-
æàâîþ» [12]. Ùîïðàâäà, ó äåÿêèõ êîí-
ñòèòóö³ÿõ íîðìè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ôîðìó
ïðàâë³ííÿ òà ôîðìó äåðæàâíîãî óñòðîþ,
ðîçì³ùóþòüñÿ ó ð³çíèõ ñòðóêòóðíèõ ÷àñ-
òèíàõ Îñíîâíîãî Çàêîíó. Çîêðåìà ó Êîí-
ñòèòóö³¿ Íåïàëó ïîëîæåííÿ, ùî ðåãëà-
ìåíòóþòü ôîðìó ïðàâë³ííÿ, ì³ñòÿòüñÿ ó
÷. 1 Êîíñòèòóö³¿, òîä³ ÿê ôîðì³ äåðæàâ-
íîãî óñòðîþ ïðèñâÿ÷åíî ÷. 17, ñò. 138
ÿêî¿ ì³ñòèòü íàñòóïíó íîðìó: «Ïðîãðå-
ñèâíå ðåñòðóêòóðóâàííÿ äåðæàâè ïîâèí-
íî áóòè ðåàë³çîâàíèì ç ìåòîþ ïîêëàñòè
êðàé äèñêðèì³íàö³¿, ÿêà çàñíîâàíà íà
êëàñîâîìó, êàñòîâîìó, ìîâíîìó, ñòàòåâî-
ìó, êóëüòóðíîìó, ðåë³ã³éíîìó òà ðåã³î-
íàëüíîìó äðîáëåíí³ øëÿõîì ñòâîðåííÿ
äåðæàâè ç äåìîêðàòè÷íîþ ôåäåðàëüíîþ
ñèñòåìîþ» [13].

Âîäíî÷àñ ñïåöèô³÷íîþ âëàñòèâ³ñòþ
ö³ëîãî ðÿäó ñó÷àñíèõ êîíñòèòóö³é â ÷àñ-
òèí³ çàêð³ïëåííÿ ôîðìè äåðæàâè º òå,
ùî ñòàòò³, äå ì³ñòèòüñÿ çàãàëüíå âèçíà-
÷åííÿ îêðåìèõ åëåìåíò³â ôîðìè äåðæà-
âè, íàáóâàþòü ñâîº¿ ïîäàëüøî¿ êîíêðåòè-
çàö³¿ ó íàñòóïíèõ ðîçä³ëàõ (÷àñòèíàõ,
ãëàâàõ) êîíñòèòóö³éíèõ àêò³â. Äî ðå÷³,
ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì òàêîãî ï³äõîäó çà-
êîíîäàâöÿ ìîæå âèñòóïèòè âæå çãàäóâà-
íà âèùå Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ôàêòè÷-
íî ðîçä³ëè IV, V, VI òà VIII Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòü ïîðÿäîê ôîðìó-
âàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ âèùèõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè (Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿-
íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè, ñóäîâ³ îðãàíè), ÿê³ äàþòü
ìîæëèâ³ñòü îïèñàòè Óêðà¿íó ÿê ðåñïóá-
ë³êó ïåâíîãî òèïó. Ðàçîì ç òèì, ðîç-
ä³ë ²Õ ì³ñòèòü ñòàòò³, â ÿêèõ íàáóâàº
êîíêðåòèçàö³¿ ïîëîæåííÿ ïðî ñïåöèô³êó
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè. Çîêðå-
ìà ç ÷. 2 ñò. 2 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êîðå-
ëþþòü íîðìè ñò. 132, äå çàçíà÷åíî, ùî
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òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè ´ðóíòó-
ºòüñÿ íà çàñàäàõ ºäíîñò³ òà ö³ë³ñíîñò³
äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿, ïîºäíàííÿ öåíòðà-
ë³çàö³¿ ³ äåöåíòðàë³çàö³¿ ó çä³éñíåíí³
äåðæàâíî¿ âëàäè, çáàëàíñîâàíîñò³ ³ ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â,
ç óðàõóâàííÿì ¿õ ³ñòîðè÷íèõ, åêîíî-
ì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, ãåîãðàô³÷íèõ ³ äå-
ìîãðàô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé, åòí³÷íèõ ³
êóëüòóðíèõ òðàäèö³é.

Òàêîæ ç-ïîì³æ ïîñòðàäÿíñüêèõ ðåñ-
ïóáë³ê ìîæíà çãàäàòè Ðåñïóáë³êó Óçáå-
êèñòàí, â ÿê³é çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ùîäî
ôîðìè äåðæàâè ó ðîçä³ë³ ïåðøîìó ðîç-
êðèâàþòüñÿ ùå ó ðîçä³ëàõ 4 òà 5. Ïåð-
øèé ç íèõ ìàº íàçâó «Àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèé ³ äåðæàâíèé óñòð³é»
(ñòàòò³ 68, 69), à ³íøèé — «Îðãàí³çàö³ÿ
äåðæàâíî¿ âëàäè» (ñòàòò³ 76—126).

Âîäíî÷àñ ó ö³ëîìó ðÿä³ êîíñòèòóö³é
çàñòîñîâóºòüñÿ òàê çâàíèé «çì³øàíèé»
ñïîñ³á âèçíà÷åííÿ ôîðìè äåðæàâè, êîëè
ó ìåæàõ îäí³º¿ é ò³º¿ ñàìî¿ ñòàòò³ âêàçó-
þòüñÿ îñíîâí³ åëåìåíòè ôîðìè äåðæàâè.
Ñêàæ³ìî, ó Êîíñòèòóö³¿ Áðàçèë³¿ çàçíà-
÷àºòüñÿ, ùî âîíà º ôåäåðàòèâíîþ ðåñïóá-
ë³êîþ, ÿêà ä³º ³ ðîçâèâàºòüñÿ íà îñíîâ³
äåìîêðàò³¿ ³ ïðèíöèï³â ïðàâîâî¿ äåðæà-
âè. Â ÷. 1 ñò. 1 Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè
Òàäæèêèñòàí ñêàçàíî: «Ðåñïóáë³êà Òà-
äæèêèñòàí — ñóâåðåííà äåìîêðàòè÷íà
ïðàâîâà ñâ³òñüêà óí³òàðíà äåðæàâà». Â³ä-
ïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 1 Êîíñòèòóö³¿ Á³ëîðóñ³
Ðåñïóáë³êà Á³ëîðóñü — öå óí³òàðíà äåìî-
êðàòè÷íà ñîö³àëüíà ïðàâîâà äåðæàâà.
Êîæíå ç öèõ ïîëîæåíü, ÿê äîâîäèòü
Ã. Âàñèëåâè÷, âèçíà÷àº ôîðìó äåðæàâè â
ö³ëîìó ³ äàº ìîæëèâ³ñòü ñêëàñòè óÿâëåí-
íÿ ÿê ïðî îðãàí³çàö³þ ïóáë³÷íî¿ âëàäè,
òàê ³ ïðî õàðàêòåð ¿¿ âçàºìîä³¿ ç ñó-
ñï³ëüñòâîì, ïðî ò³ ö³ë³, ùî íåþ ñòàâëÿòü-
ñÿ, à òàêîæ ïðî îñíîâí³ çàñîáè ³ ìåòîäè,
ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äåðæàâîþ â ïðî-
öåñ³ ðåàë³çàö³¿ âëàäè [14]. Ñòàòòÿ 1 Êîí-
ñòèòóö³¿ ²ðàêó âñòàíîâëþº: «Ðåñïóáë³êà
²ðàê — íåçàëåæíà ñóâåðåííà äåðæàâà,
ñèñòåìîþ ïðàâë³ííÿ ÿêî¿ º äåìîêðàòè÷-
íà, ôåäåðàòèâíà, ïàðëàìåíòñüêà ðåñïóá-
ë³êà». Ùå îäíèì ïðèêëàäîì ìîæå âèñòó-
ïèòè Êîíñòèòóö³ÿ Ñõ³äíîãî Òèìîðó, â
ñò. 1 ÿêî¿ ì³ñòèòüñÿ íàñòóïíå ïîëîæåí-
íÿ: «Äåìîêðàòè÷íà ðåñïóáë³êà Ñõ³äíèé
Òèìîð º äåìîêðàòè÷íîþ, ñóâåðåííîþ,
óí³òàðíîþ äåðæàâîþ».

Òàêèì ÷èíîì, ðîçãëÿäàþ÷è åëåìåíò-
íèé ñêëàä ôîðìè äåðæàâè, ìîæíà ñòâåð-
äæóâàòè, ùî â ñó÷àñíîìó êîíñòèòóö³éíî-
ìó ïðàâ³ äåäàë³ á³ëüø ïîøèðåíîþ ñòàº
òåíäåíö³ÿ äî áåçïîñåðåäíüîãî âèçíà÷åí-
íÿ îêðåìèõ åëåìåíò³â ôîðìè äåðæàâè íà
êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³. Ïðè öüîìó ó
íàéá³ëüø çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ôîðìà äåð-
æàâè (ñàìå öå ïîíÿòòÿ íàðàç³ äîâîë³ ð³ä-
êî âæèâàºòüñÿ ó òåêñòàõ êîíñòèòóö³é òà
êîíñòèòóö³éíèõ àêò³â) íàáóâàº âèçíà÷å-
íîñò³ ó ïåðøèõ ðîçä³ëàõ êîíñòèòóö³é,
ÿê³ ìîæóòü ìàòè íàçâó: îñíîâè êîíñòèòó-
ö³éíîãî ëàäó, îñíîâí³ ïðèíöèïè, îñíîâí³
çàñàäè, çàãàëüí³ çàñàäè òîùî. Ó òàêîìó
âèïàäêó íàéá³ëüø ÷àñòî âæèâàþòüñÿ ïî-
íÿòòÿ «ôîðìà ïðàâë³ííÿ» òà «ôîðìà äåð-
æàâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ».

Âò³ì êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ ôîð-
ìè äåðæàâè íå âè÷åðïóºòüñÿ âèêëþ÷íî
ïîëîæåííÿìè, ùî ó íàéá³ëüø çàãàëüíî-
ìó äîêòðèíàëüíîìó âèãëÿä³ ìîæíà îïè-
ñàòè ïîíÿòòÿì îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî
ëàäó. Íàãàäàºìî, ùî â ñó÷àñí³é íàóö³
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà êîíñòèòóö³éíèé
ëàä îïèñóºòüñÿ ÿê «ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿
äåðæàâè, çàêð³ïëåíèé ó ¿¿ êîíñòèòóö³¿,
ÿêèé çàáåçïå÷óº ï³äïîðÿäêóâàííÿ äåð-
æàâè ïðàâó ³ õàðàêòåðèçóº ¿¿ ÿê êîíñòè-
òóö³éíó äåðæàâó» [15] àáî æ ÿê «ïðåä-
ñòàâëåíà ó â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóðàõ
äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà òà ¿õ ³íñòèòóò³â é
çàêð³ïëåíà íîðìàìè Îñíîâíîãî çàêîíó
ñèñòåìà îñíîâîïîëîæíèõ ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí» [16]. Íàñïðàâä³, ïðàêòè÷íî ó âñ³õ
ñó÷àñíèõ êîíñòèòóö³ÿõ ìîæíà çóñòð³òè
òàê³ ñòðóêòóðí³ ÷àñòèíè, ÿê³ áåçïîñåðåä-
íüî ïðèñâÿ÷åí³ îêðåìèì åëåìåíòàì ôîð-
ìè äåðæàâè. Ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³
êîíñòèòóö³é — öå âèçíà÷åííÿ òà ðåãóëþ-
âàííÿ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ òà
ôîðìè äåðæàâíîãî (äåðæàâíî-òåðèòîð³-
àëüíîãî) óñòðîþ. Ïîä³áíà êîíêðåòèçàö³ÿ
òà êîíñòèòóö³éíå óíîðìóâàííÿ êîíêðåò-
íèõ åëåìåíò³â ôîðìè äåðæàâè º ëîã³÷-
íèì ³ îäíî÷àñíî íåîáõ³äíèì êðîêîì ðîç-
âèòêó ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó,
îñê³ëüêè ôîðìà ïðàâë³ííÿ, ôîðìà äåð-
æàâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ³ ïîë³òè÷-
íèé ðåæèì âèçíà÷àþòü ñïåöèô³êó êîí-
ñòèòóö³éíîãî ëàäó êîæíî¿ êîíêðåòíî
âçÿòî¿ äåðæàâè, óìîæëèâëþþòü õàðàêòå-
ðèñòèêó öüîãî êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó ÿê
äåìîêðàòè÷íîãî àáî íåäåìîêðàòè÷íîãî.
Á³ëüøå òîãî, íàâ³òü ó ìåæàõ êîæíîãî
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êîíêðåòíî âçÿòîãî òà âèçíà÷åíîãî åëå-
ìåíòà ôîðìè äåðæàâè ìîæíà âåñòè ìîâó
ïðî ïåâí³ ìîäèô³êàö³¿ éîãî ðåàë³çàö³¿ òà
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Íàïðèêëàä, ïîïðè êîíñòèòóö³éíå âè-
çíà÷åííÿ Óêðà¿íè óí³òàðíîþ äåðæàâîþ,
ñë³ä çàçíà÷èòè ïåâíó ñïåöèô³êó êîíñòè-
òóö³éíîãî çàïðîâàäæåííÿ ö³º¿ ôîðìè
äåðæàâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â Óê-
ðà¿í³. Ìàþòüñÿ íà óâàç³ ïîëîæåííÿ ðîç-
ä³ëó Õ «Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì».
Òîáòî ó ñêëàä³ óí³òàðíî¿ äåðæàâè, êð³ì
îáëàñòåé òà ì³ñò, ÿê³ ìàþòü ñïåö³àëüíèé
ñòàòóñ (÷àñòèíè 2 ³ 3 ñò. 133 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè), âèä³ëÿºòüñÿ ùå é àâòîíîìíà
ðåñïóáë³êà ç³ ñâî¿ì óðÿäîì òà ïàðëàìåí-
òîì, ùî á³ëüøå º ïðèòàìàííèì íå óí³-
òàðí³é, à ôåäåðàòèâí³é äåðæàâ³. Ñåðåä
â³ò÷èçíÿíèõ ôàõ³âö³â äî àíàë³çó ñïåöè-
ô³êè ïðàâîâîãî ñòàòóñó Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì çâåðòàºòüñÿ Î. Êîïèëåíêî,
ÿêèé íå ëèøå âñåá³÷íî àíàë³çóº ïðîáëå-
ìè ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî àâòîíîìíîãî
óòâîðåííÿ ó ñêëàä³ Óêðà¿íè, à é ïðîïî-
íóº âëàñíó ìîäåëü, ÿêà äîçâîëÿº âèçíà-
÷èòè ì³ñöå ÀÐÊ ó ñêëàä³ óí³òàðíî¿ äåð-
æàâè Óêðà¿íà [17]. Äåùî ñõîæà ñèòóàö³ÿ
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ é ó Ðåñïóáë³ö³ Óçáåêè-
ñòàí, ÿêà, áóäó÷è óí³òàðíîþ äåðæàâîþ,
ìàº ó ñâîºìó ñêëàä³ Ñóâåðåííó Ðåñïóá-
ë³êó Êàðàêàëïàêñòàí (ñò. 70 Êîíñòèòóö³¿
Óçáåêèñòàíó).

Íà â³äì³íó â³ä òàêèõ åëåìåíò³â ôîðìè
äåðæàâè, ÿê ôîðìà ïðàâë³ííÿ òà ôîðìà
äåðæàâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ïî-
íÿòòÿ ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó çàñòîñîâóºòü-
ñÿ ó òåêñòàõ êîíñòèòóö³é äîâîë³ ð³äêî.
Óò³ì, öå æîäíèì ÷èíîì íå ïðèìåíøóº
éîãî ðîë³ ó âèçíà÷åíí³ ôîðìè äåðæàâè òà
¿¿ âëàñòèâîñòåé [18]. Ñïðàâä³, ÿêùî âèõî-
äèòè ç òëóìà÷åííÿ ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó
ÿê «ñèñòåìè ìåòîä³â, ñïîñîá³â òà çàñîá³â
çä³éñíåííÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè» [19], òî
ñòàº çðîçóì³ëèì, ùî ñàìå çàâäÿêè öüîìó
ïîíÿòòþ îïèñóºòüñÿ òèï ³ õàðàêòåð
âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëü-
ñòâîì. Íàðàç³ ó òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà
ìîæíà çóñòð³òè îäðàçó æ äåê³ëüêà òèïî-
ëîã³é ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â. Ïðîòå ÷è íå
íàéá³ëüø çàãàëüíîþ º òà, ùî âèçíà÷àº
óñ³ ïîë³òè÷í³ ðåæèìè çà óí³âåðñàëüíîþ
øêàëîþ, â îñíîâó ÿêî¿ ïîêëàäåíèé ïðèí-
öèï äåìîêðàòèçìó. Ç öüîãî ïîãëÿäó, êîí-
ñòèòóö³éíå âèçíà÷åííÿ ïîë³òè÷íîãî ðå-
æèìó ôàêòè÷íî çá³ãàºòüñÿ ³ç êîíñòèòó-

ö³éíèì çàêð³ïëåííÿì, ðåãóëþâàííÿì òà
çàáåçïå÷åííÿì òèõ ³íñòèòóò³â, ïðèíöè-
ï³â, ³äåàë³â òà ö³ííîñòåé, ÿê³ ïðèòàìàíí³
äåìîêðàòè÷íîìó ñïîñîáó îðãàí³çàö³¿
âçàºìîä³¿ äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà. Á³ëüøå òîãî, ñàì ôàêò êîíñòè-
òóö³éíîãî âèçíà÷åííÿ äåðæàâè äåìîêðà-
òè÷íîþ, ùî îá’ºêòèâíî ñïîñòåð³ãàºìî ó
á³ëüøîñò³ ñó÷àñíèõ êîíñòèòóö³é, ñë³ä
ââàæàòè ïåðøèì êðîêîì ó íàïðÿì³ êîí-
ñòèòóö³éíîãî âèçíà÷åííÿ ïîë³òè÷íîãî
ðåæèìó, îñê³ëüêè äåìîêðàòè÷íà äåðæà-
âà çàâæäè ðîçãëÿäàºòüñÿ ³ â òåîð³¿ äåð-
æàâè ³ ïðàâà, ³ â íàóö³ êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà, íå ÿê ïåâíà àâòîíîìíà ³ ñàìîäî-
ñòàòíÿ îäèíèöÿ, à ÿê òàêà, ùî º ò³ñíî ïî-
â’ÿçàíîþ ç ñóñï³ëüñòâîì òà º ïóáë³÷íèì
³íñòðóìåíòîì, çàâäÿêè ÿêîìó ãðîìàäÿíè
³ ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó ìîæóòü çàäîâîëü-
íÿòè ñâî¿ ïîòðåáè òà çàêîíí³ ³íòåðåñè.

Íàãàäàºìî, ùî íàðàç³ íà äîêòðèíàëü-
íîìó ð³âí³ äåìîêðàòè÷íà äåðæàâà ÷àñòî
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñàìå ÿê òàêà, ùî ó
ïåâíèé ñïîñ³á âçàºìîä³º ç ñóñï³ëüñòâîì.
ßê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè äåô³í³ö³þ
Â. Ñåí÷óêà, ÿêèé äîâîäèòü, ùî «äåìî-
êðàòè÷íà äåðæàâà — öå ñïåöèô³÷íà ôîð-
ìà îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿêà õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïëå-
íîþ ñèñòåìîþ ³íñòèòóò³â, ùî ãàðàíòóþòü
âåðõîâåíñòâî ñóâåðåííî¿ âîë³ íàðîäó,
âçàºìîä³º ç ñóñï³ëüñòâîì íà çàñàäàõ ïðà-
âîâèõ ïðèíöèï³â, ÿê³ óáåçïå÷óþòü ïî-
ë³òè÷íó âëàäó â³ä óçóðïàö³¿ ç áóäü-ÿêîãî
áîêó, çàáåçïå÷óþòü ïîñò³éíå ïðåäñòàâ-
íèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, à òàêîæ ðå-
àëüíèé çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà» [20].

Îòæå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî âñ³
òðè åëåìåíòè ôîðìè äåðæàâè çàêð³ïëþ-
þòüñÿ ó ñó÷àñíèõ êîíñòèòóö³ÿõ. Õî÷à çà-
ñîáè öüîãî çàêð³ïëåííÿ º â³äì³ííèìè.
Çîêðåìà ùîäî ïåðøèõ äâîõ åëåìåíò³â —
öå çäåá³ëüøîãî ïðÿìà íîðìà, ÿêà âèçíà-
÷àº ôîðìó äåðæàâíî-òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ òà ôîðìó ïðàâë³ííÿ. Íà â³äì³íó
â³ä öüîãî, ïîë³òè÷íèé ðåæèì íå çàêð³ï-
ëþºòüñÿ ïðÿìîþ íîðìîþ, à âèçíà÷àºòüñÿ
ÿê ðåçóëüòàòèâíà âçàºìîä³ÿ ö³ëîãî ðÿäó
íîðì (âêëþ÷àþ÷è é òàêèé âàæëèâèé ¿õ
ð³çíîâèä, ÿê êîíñòèòóö³éí³ íîðìè-ïðèí-
öèïè), ùî çàêëàäàþòü îñíîâè âçàºìîä³¿
äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, à îòæå, é âèçíà-
÷àþòü ò³ ìåòîäè ³ ìåõàí³çìè, çàâäÿêè
ÿêèì ðåàë³çóºòüñÿ ïóáë³÷íà âëàäà.
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Îäíàê, ãîâîðÿ÷è ïðî êîíñòèòóö³éí³
çàñîáè âèçíà÷åííÿ ôîðìè äåðæàâè, áóëî
á íå çîâñ³ì êîðåêòíî îáìåæèòè íàøå äî-
ñë³äæåííÿ âèêëþ÷íî àíàë³çîì ñïåöèô³-
êè êîíñòèòóö³éíîãî çàêð³ïëåííÿ îêðå-
ìèõ åëåìåíò³â ôîðìè äåðæàâè, àäæå, ÿê
ñâîãî ÷àñó çàóâàæóâàâ âèçíà÷íèé ðîñ³é-
ñüêèé òåîðåòèê ³ ïðàâîçíàâåöü ². ²ëü¿í,
ôîðìà äåðæàâè íå º îäí³ºþ ç áàãàòüîõ òå-
îðåòè÷íèõ êîíñòðóêö³é, ÿê³ çàñòîñîâó-
þòüñÿ þðèäè÷íîþ íàóêîþ. Íàòîì³ñòü,
ÿê äîâîäèâ çãàäàíèé â÷åíèé, ôîðìà äåð-
æàâè — öå «æèâà îðãàí³çàö³ÿ âëàäè íà-
ðîäó» [21] ³, îäíî÷àñíî, òàêà äèíàì³÷íà
ôîðìà, ÿêà â³äîáðàæàº ðîçâèòîê ïðÿìèõ
òà çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ã³ëêàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè ³ ãðîìàäÿíàìè. Ó öüîìó æ
ñåíñ³ ñâîþ ìîäåëü àíàë³çó ôîðì äåðæàâè
àðãóìåíòóº Ð. Äàðåíäîðô, ÿêèé âêàçóº,
ùî, íåçàëåæíî â³ä ñïåöèô³êè îêðåìèõ
åëåìåíò³â, ó íàéá³ëüø çàãàëüíîìó âèãëÿ-
ä³ ìîæíà âèä³ëèòè äâ³ ôîðìè äåðæàâè:
äåìîêðàòè÷íó òà àíòèäåìîêðàòè÷íó.
Ïðè÷îìó, ãîâîðÿ÷è ïðî äåìîêðàòè÷íó
ôîðìó äåðæàâè òà ¿¿ êîíñòèòóö³éíå çà-
êð³ïëåííÿ, â³í ìàâ íà óâàç³ ñàìå ãàðàíòî-
âàí³ñòü ñèñòåìè çâ’ÿçê³â ì³æ äåðæàâîþ ³
ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, êîëè âëàä-
íèé âïëèâ ïåðøî¿ êîìïåíñóºòüñÿ êîí-
òðîëüíèìè ìîæëèâîñòÿìè îñòàííüîãî.

Òàêîæ âàðòîþ óâàãè º ïîçèö³ÿ Î. Êó-
òàô³íà, ÿêèé âêàçóº, ùî äåìîêðàòè÷íà
ôîðìà äåðæàâè íàáóâàº ñâîãî âèðàçó çà-
âäÿêè òàêèì ³íñòèòóòàì, ÿê íàðîäîâëàä-
äÿ, ïîë³òè÷íà ð³çíîìàí³òí³ñòü, ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñâîáîäà îñîáèñòîñò³
[22]. Íå ìåíø ö³êàâîþ ³ ïë³äíîþ ó òåîðå-
òè÷íîìó àñïåêò³ º ìåòîäîëîã³ÿ àíàë³çó
ôîðìè äåðæàâè, ÿêà áóëà çàïðîïîíîâàíà
Â. ×èðê³íèì. Òàê, îïèñóþ÷è ôîðìó äåð-
æàâè ÿê ïðåäìåò êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âèõ äîñë³äæåíü, öåé àâòîðèòåòíèé ðîñ³é-
ñüêèé ôàõ³âåöü âêàçóº íà òå, ùî àíàë³ç
ñó÷àñíèõ êîíñòèòóö³é äàº ï³äñòàâè ãîâî-
ðèòè ïðî òðè îñíîâí³ ôîðìè äåðæàâè:
ïîë³êðàòè÷íó, ìîíîêðàòè÷íó òà ñåãìåí-
òàðíó [23]. Ëèøå ïåðøà ç íèõ ïîâíîþ
ì³ðîþ â³äïîâ³äàº ïîíÿòòþ äåìîêðàòè÷-
íî¿ ôîðìè äåðæàâè, îñê³ëüêè íàéâàæ-
ëèâ³øèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ïîë³êðà-
òè÷íî¿ ôîðìè º ñèñòåìà ïîä³ëó âëàäè,
íàëàãîäæåíà ñèñòåìà âçàºìîä³¿ ì³æ ð³ç-
íèìè ã³ëêàìè âëàäè, çàñòîñóâàííÿ ïðàê-
òèêè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, çàïðîâà-
äæåííÿ ïðèíöèïó äåöåíòðàë³çàö³¿ ïðè

ðîçâèíåí³é ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, åôåêòèâíà ñèñòåìà ó÷àñò³ ãðîìà-
äÿí â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè,
àêòèâí³ñòü òà ðîçâèíåí³ñòü ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ç öüîãî ïîãëÿäó
ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïîäàëüøèé
ðîçâèòîê Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ¿¿ ìî-
äåðí³çàö³ÿ ïîâèíí³ ìàòè íà ìåò³ çàáåçïå-
÷åííÿ ñàìå ïîë³êðàòè÷íî¿ ôîðìè Óêðà¿í-
ñüêî¿ äåðæàâè, ÿêà ìàº ñâî¿ìè åëåìåí-
òàìè ðåñïóáë³êàíñüêó ôîðìó ïðàâë³ííÿ,
óí³òàðíèé ñïîñ³á äåðæàâíî-òåðèòîð³àëü-
íî¿ îðãàí³çàö³¿ òà äåìîêðàòè÷íèé ïî-
ë³òè÷íèé ðåæèì.

Òàêèì ÷èíîì, óçàãàëüíþþ÷è ðåçóëü-
òàòè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ, ìîæåìî
âèêëàñòè ¿õ ó âèãëÿä³ íàñòóïíèõ ïîëî-
æåíü. Ïî-ïåðøå, îäí³ºþ ç òåíäåíö³é ðîç-
âèòêó ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-
âà º äåäàë³ øèðøå çàêð³ïëåííÿ òà
ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ åëåìåíò³â ôîðìè
äåðæàâè íà ð³âí³ òåêñò³â Îñíîâíèõ Çà-
êîí³â. Ïðè öüîìó íàéá³ëüøå â òåêñòàõ
êîíñòèòóö³é âæèâàþòüñÿ òàê³ ïîíÿò-
òÿ, ÿê «ôîðìà ïðàâë³ííÿ» ³ «ôîðìà äåð-
æàâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ». Çàçíà-
÷åíå ïðÿìå çàêð³ïëåííÿ ó ïåðøèõ ãëàâàõ
(ðîçä³ëàõ, ÷àñòèíàõ, ñòàòòÿõ) åëåìåí-
ò³â ôîðìè äåðæàâè äîçâîëÿº â³ä ñàìîãî
ïî÷àòêó íàäàòè âèçíà÷åíîñò³ çàãàëü-
í³é ôîðì³ äåðæàâè òà âñòàíîâèòè ôóí-
äàìåíòàëüí³ îñíîâè îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Ïî-äðóãå, çà ñïîñîáîì ñâîãî êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ ôîðìà äåð-
æàâè, ÿê ïðàâèëî, âèçíà÷àºòüñÿ ó íîð-
ìàõ, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî õàðàêòåðèçóþòü
òó ÷è ³íøó äåðæàâó ÿê ó ïåâíèé ñïîñ³á
âñòàíîâëåíó ôîðìó ïðàâë³ííÿ, ôîðìó
äåðæàâíîãî óñòðîþ òà ôîðìó ïîë³òè÷íî-
ãî ðåæèìó. Âîäíî÷àñ òàê³ åëåìåíòè ôîð-
ìè äåðæàâè, ÿê ôîðìà ïðàâë³ííÿ òà ôîð-
ìà äåðæàâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ
÷àñòî â³äîáðàæàþòüñÿ íàâ³òü íà ð³âí³
îô³ö³éíî¿ íàçâè äåðæàâè. Ó âèïàäêó ôîð-
ìè ïðàâë³ííÿ öå çäåá³ëüøîãî ïðèòàìàí-
íî äåðæàâàì ç ðåñïóáë³êàíñüêîþ ôîðìîþ
ïðàâë³ííÿ, êîëè ïîíÿòòÿ «ðåñïóáë³êà»
ïðÿìî ì³ñòèòüñÿ ó íàçâ³ äåðæàâè: íà-
ïðèêëàä, «Ðåñïóáë³êà Á³ëîðóñü», «Ðåñ-
ïóáë³êà Àçåðáàéäæàí», «Íàðîäíà Ðåñ-
ïóáë³êà Áàíãëàäåø», «²ñëàìñüêà Ðåñïóá-
ë³êà Ïàêèñòàí» òîùî. ßêùî æ éäåòüñÿ
ïðî ôîðìó äåðæàâíî-òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ, òî öå º õàðàêòåðèñòèêîþ áàãà-
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òüîõ ôåäåðàòèâíèõ äåðæàâ (íàïðèêëàä,
«Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ», «Ñïîëó÷åí³ Øòà-
òè Àìåðèêè», «Ôåäåðàòèâíà Äåìîêðà-
òè÷íà Ðåñïóáë³êà Íåïàë» òîùî).

Ïî-òðåòº, ïîäàëüøèé ïðîöåñ êîíñòè-
òóö³éíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ â Óêðà¿í³ ïîâèíåí
çîñåðåäæóâàòèñü íå ëèøå íà ðîçðîáö³
îêðåìèõ åëåìåíò³â ôîðìè äåðæàâè ñó-
÷àñíî¿ Óêðà¿íè, à é áðàòè çà îð³ºíòèð
ïîñòàííÿ Óêðà¿íè ÿê äåðæàâè, ùî ìàº

ïîë³êðàòè÷íó ôîðìó. Öå íå îçíà÷àº, ùî
ñàìå ïîíÿòòÿ ïîë³êðàò³¿ ìàº íàáóòè
ñâîãî êîíñòèòóö³éíîãî çàêð³ïëåííÿ.
Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ñàìå ïðèíöèïè, ìå-
õàí³çìè, ö³ííîñò³ òà ìåòîäè ôóíêö³î-
íóâàííÿ ïîë³êðàòè÷íî¿ äåðæàâè ìàþòü
íàáóòè ñâîº¿ ðåàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ òà
ñòàòè îñíîâîþ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó
ìàéáóòíüî¿ ìîäåðí³çîâàíî¿ Óêðà¿íè.
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Òîëñòåíêî Âëàäèìèð. Ôîðìà ãîñóäàðñòâà è ñðåäñòâà åå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâî-
ãî çàêðåïëåíèÿ.
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà íîðìàòèâíîãî îïðåäåëå-
íèÿ ôîðìû ãîñóäàðñòâà. Àâòîð îáðàùàåòñÿ ê àíàëèçó äåéñòâóþùèõ êîíñòèòóöèé ñ öå-
ëüþ êîìïëåêñíîé õàðàêòåðèñòèêè ýëåìåíòîâ ôîðìû ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ïðàêòèêè
èõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Èññëåäóåòñÿ èíñòèòóò ôîðìû ãîñóäàð-
ñòâà â ñîâðåìåííîì êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå Óêðàèíû, îáîñíîâûâàþòñÿ ïóòè óñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû äåìîêðàòè÷åñêèõ îñíîâ ðàçâèòèÿ Óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôîðìà ãîñóäàðñòâà, êîíñòèòóöèÿ, êîíñòèòóöèîííîå ðåãóëèðîâàíèå,
ôîðìà ïðàâëåíèÿ, ïóáëè÷íàÿ âëàñòü, äåìîêðàòèÿ, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî.

Tolstenko Volodymyr. Form of the state and constitutional means of its legal
establishment.
This article analyzes constitutional-and-legal means to determine the form of the state. The
author refers to the analysis of existing constitutions in order to give the complex
characteristics of the state’s form elements, as well as the practice of their constitutional-and-
legal regulation. The form of the state institution in modern constitutional law of Ukraine is
studied, the ways to improve the system of democratic foundations of the Ukrainian state
development are argued.
Key words: form of state, constitution, constitutional regulation, the form of government,
public authority, democracy, civil society.

44

8/2013

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ



ÓÄÊ 342.6

Îëåêñàíäð Êðóï÷àí,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò, àêàäåì³ê ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè,
äèðåêòîð Íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó ïðèâàòíîãî ïðàâà ³ ï³äïðèºìíèöòâà
³ìåí³ àêàäåì³êà Ô. Ã. Áóð÷àêà ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА
ЗМІСТУ КОМПЕТЕНЦІЇ ОРГАНІВ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ

Ó ñòàòò³ àíàë³çóºòüñÿ çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà çì³ñòó êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ÿê ñêëàäîâî¿ êîìïåòåíö³¿ äåðæàâè. Íà îñíîâ³ çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ôóíê-
ö³é òà ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðîïîíóºòüñÿ âèçíà÷åííÿ çàãàëüíî¿ êîì-
ïåòåíö³¿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñèñòåìà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîâíîâàæåííÿ,
çàãàëüíà êîìïåòåíö³ÿ.

Çàãàëüíà êîìïåòåíö³ÿ äåðæàâè º ñó-
êóïí³ñòþ êîìïåòåíö³é ¿¿ îðãàí³â, ó òîìó
÷èñë³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ³
çàêð³ïëåíà ó â³äïîâ³äíèõ êîìïåòåíö³é-
íèõ àêòàõ. Îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà-
ä³ëåíèé ïåâíèì êîëîì ïîâíîâàæåíü —
ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, òîáòî êîìïåòåíö³ºþ.
Âîíà çàêð³ïëþºòüñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêòàõ ïåâíîãî âèäó, ÿê³ õàðàêòåðè-
çóþòüñÿ ÿê êîìïåòåíö³éí³ (àáî «ñòàòóñ-
í³»). Êîìïåòåíö³ÿ º îñíîâíîþ ñêëàäîâîþ
çì³ñòó ïðàâîâîãî ñòàòóñó êîæíîãî îðãà-
íó, ÿêà äîïîâíþºòüñÿ òàêèìè âàæëèâè-
ìè åëåìåíòàìè, ÿê éîãî çàâäàííÿ, ôóíê-
ö³¿, õàðàêòåð âçàºìîçâ’ÿçê³â ç ³íøèìè
îðãàíàìè (ÿê ïî «âåðòèêàë³», òàê ³ ïî
«ãîðèçîíòàë³»), ì³ñöå â ³ºðàðõ³÷í³é
ñòðóêòóð³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïî-
ðÿäîê âèð³øåííÿ óñòàíîâ÷èõ ³ êàäðîâèõ
ïèòàíü òîùî [1].

Çàâäàííÿ (ö³ë³) ³ ôóíêö³¿ îðãàíó º âè-
çíà÷àëüíèìè ùîäî õàðàêòåðó éîãî ïðàâ ³
îáîâ’ÿçê³â. Õî÷à ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ç
òåõí³êî-þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó â ÷èííîìó
çàêîíîäàâñòâ³ íåð³äêî º äóæå íå÷³òêèìè
ìåæ³ ì³æ ôîðìóëþâàííÿìè çàâäàíü ³
ôóíêö³é, ç îäíîãî áîêó, ôóíêö³é ³ ïîâíî-
âàæåíü — ç ³íøîãî. Òîìó, õàðàêòåðèçó-
þ÷è, âëàñíå, êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, äîö³ëüíî âðàõîâóâàòè
õàðàêòåð íå ëèøå ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, à é
äåÿêèõ ³íøèõ ñêëàäîâèõ ¿õ ïðàâîâîãî
ñòàòóñó, íàñàìïåðåä çàâäàíü ³ ôóíêö³é
(õî÷ òåêñòóàëüíî âîíè ìîæóòü ³ íå ðîç-
ìåæîâóâàòèñü). Òèì á³ëüøå, ùî íàé÷àñ-
ò³øå ô³êñàö³ÿ ïîâíîâàæåíü ò³ñíî ïåðå-
ïëåòåíà ç ôóíêö³ÿìè.

Êîæíîìó âèäó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè âëàñòèâ³ ïåâíèé îáñÿã êîìïåòåíö³¿
òà â³äïîâ³äí³ ôîðìè ³ íàïðÿìè ¿¿ ðåàë³çà-
ö³¿ â õîä³ ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ ïîêëà-
äåíèõ íà íèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é. Ðîçãëÿ-
íåìî îñíîâí³ îçíàêè êîìïåòåíö³¿, ñïèðà-
þ÷èñü íà òðèð³âíåâó ñòðóêòóðó ñèñòåìè
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Äî îñíîâíèõ çàâäàíü Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè íàëåæèòü:

— çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³-
òåòó òà åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³ Óêðà¿-
íè; çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³ø-
íüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè â ³íòåðåñàõ Óêðà-
¿íñüêîãî íàðîäó; âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè;

— âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà,
ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ â³ëüíî-
ãî ³ ãàðìîí³éíîãî ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³;

— çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ ô³íàíñî-
âî¿, ö³íîâî¿, ³íâåñòèö³éíî¿ òà ïîäàòêîâî¿
ïîë³òèêè; ïîë³òèêè ó ñôåðàõ ïðàö³ é çàé-
íÿòîñò³ íàñåëåííÿ, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó,
îñâ³òè, íàóêè ³ êóëüòóðè, îõîðîíè ïðè-
ðîäè, åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïðèðîäîêî-
ðèñòóâàííÿ;

— ðîçðîáêà ³ çä³éñíåííÿ çàãàëüíîäåð-
æàâíèõ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-
òåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî ³ êóëüòóðíîãî
ðîçâèòêó Óêðà¿íè;

— çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ óìîâ ðîçâèòêó
âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³; çä³éñíåííÿ óïðàâ-
ë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíó;

— çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ ³ íàö³îíàëüíî¿
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áåçïåêè Óêðà¿íè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó,
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ;

— îðãàí³çàö³ÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ çä³é-
ñíåííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
Óêðà¿íè, ìèòíî¿ ñïðàâè;

— ñïðÿìóâàííÿ òà êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè.

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ çàâäàíü Êà-
á³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íàä³ëåíèé øè-
ðîêèì êîëîì ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü, ÿê³
ñïðÿìîâàí³ íà îðãàí³çàö³þ âèêîíàííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ çàêîí³â Óêðà¿íè,
óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ïîñòàíîâ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, âëàñíî¿ ïðîãðà-
ìè ä³ÿëüíîñò³, ñõâàëåíî¿ Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè, ïîñò³éíîãî êîíòðîëþ çà
çä³éñíåííÿì âèêîíàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³ä-
â³äîì÷èìè óðÿäó îðãàíàìè, âæèòòÿ çà-
õîä³â ùîäî óñóíåííÿ íåäîë³ê³â ðîáîò³
öèõ îðãàí³â [2].

Îñíîâí³ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çâîäÿòüñÿ äî
òîãî, ùî â³í, íàïðèêëàä, ó ñôåð³ åêîíî-
ì³êè òà ô³íàíñ³â ãîëîâíèì ÷èíîì:

— çàáåçïå÷óº ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, çä³éñíþº ïðîãíî-
çóâàííÿ òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ åêîíî-
ì³êè Óêðà¿íè;

— ðîçðîáëÿº òà çä³éñíþº çàãàëüíîäåð-
æàâí³ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëü-
íîãî ðîçâèòêó;

— ðåàë³çóº äåðæàâíó ô³íàíñîâó òà ïî-
äàòêîâó ïîë³òèêó, ñïðèÿº ñòàá³ëüíîñò³
ãðîøîâî¿ îäèíèö³ Óêðà¿íè; ðîçðîáëÿº
êîæíîãî ðîêó ïðîåêò çàêîíó ïðî Äåð-
æàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè òà çàáåçïå÷óº
âèêîíàííÿ çàòâåðäæåíîãî Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà-
¿íè; ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî âèêîðèñòàííÿ
êîøò³â ðåçåðâíîãî ôîíäó Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè;

— çä³éñíþº êîíòðîëü çà îáñëóãîâóâàí-
íÿì äåðæàâíîãî áîðãó Óêðà¿íè, ïðèéìàº
ð³øåííÿ ïðî âèïóñê äåðæàâíèõ âíóòð³ø-
í³õ ïîçèê, ïðîâåäåííÿ ãðîøîâî-ðå÷îâèõ
ëîòåðåé; îðãàí³çîâóº äåðæàâíå ñòðàõó-
âàííÿ;

— çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ö³í, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ
ö³íîóòâîðåííÿ; îðãàí³çîâóº ³ çàáåçïå÷óº
ïðîâåäåííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ïî-
ë³òèêè Óêðà¿íè, çä³éñíþº â ìåæàõ, âè-
çíà÷åíèõ çàêîíîì, ðåãóëþâàííÿ çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;

— âèñòóïàº ãàðàíòîì ùîäî ïîçèê, ÿê³
ó âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè ìåæàõ íàäàþòüñÿ ³íî-

çåìíèìè äåðæàâàìè, áàíêàìè, ô³íàíñî-
âèìè ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, à â
³íøèõ âèïàäêàõ, â³äïîâ³äíî äî ì³æíà-
ðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè, çãîäà íà îáî-
â’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè.

Àíàëîã³÷íèì ÷èíîì ìîæóòü áóòè
ïðåäñòàâëåí³ ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ³íøèõ ñôå-
ðàõ ä³ÿëüíîñò³. Ñàì³ æ ö³ ñôåðè äîö³ëüíî
çãðóïóâàòè çà òàêèìè íàïðÿìàìè:
1) ñôåðè ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè, íàóêè, êóëüòóðè, ñïîð-
òó, òóðèçìó, îõîðîíè äîâê³ëëÿ; 2) ñôåðè
ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, çàêîííîñò³, çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿ-
íèíà; 3) ñôåðè çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíîçäàòíîñò³;
4) ñôåðè äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà êàäðîâî¿
ïîë³òèêè. Ó íàçâàíèõ ñôåðàõ Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìàº çä³éñíþâàòè
ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ, ùî âèçíà÷à-
þòüñÿ: Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿-
íè, à âëàñíå ôóíêö³¿ — òàêîæ àêòàìè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Îñíîâíîþ ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ êîì-
ïåòåíö³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè º
ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâèõ àêò³â — ïîñòàíîâ ³
ðîçïîðÿäæåíü, ÿê³ îáîâ’ÿçêîâ³ äî âèêî-
íàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Ó ôîðì³ ïî-
ñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèäà-
þòüñÿ àêòè, ÿê³ ìàþòü íîðìàòèâíèé
õàðàêòåð, àáî ç ïèòàíü, ùî ìàþòü íàé-
á³ëüø âàæëèâå çàãàëüíå çíà÷åííÿ. Ó
ôîðì³ ðîçïîðÿäæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè — àêòè, ùî ìàþòü ³íäèâ³äóàëü-
íèé õàðàêòåð, àáî ç ïèòàíü âíóòð³øíüî-
îðãàí³çàö³éíî¿ òà ³íøî¿ ïîòî÷íî¿ ðîáîòè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ñòîñîâíî ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè ó â³äíîñèíàõ ç ³íøèìè
äåðæàâíèìè îðãàíàìè íàñàìïåðåä ñë³ä
âèä³ëèòè íàïðÿìè âïëèâó ç éîãî áîêó íà
î÷îëþâàíó íèì ñèñòåìó îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, ÿêó óòâîðþþòü öåíòðàëüí³ òà
ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çîêðå-
ìà ñòîñîâíî öåíòðàëüíèõ îðãàí³â Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñïðÿìîâóº, êîîðäèíóº
³ êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü ì³í³ñòåðñòâ, äåð-
æàâíèõ êîì³òåò³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³
º ï³äâ³äîì÷èìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè ³ áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâàí³
éîìó.

Ñåðåä îðãàí³â, ùî íå íàëåæàòü äî ñè-
ñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàé-
á³ëüø ðîçãàëóæåí³ é ò³ñí³ çâ’ÿçêè Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç Ïðåçèäåíòîì
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Óêðà¿íè ³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Ó
â³äíîñèíàõ ç Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïîâ-
íîâàæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
òîðêàþòüñÿ íàñàìïåðåä éîãî ó÷àñò³ ó âè-
êîíàíí³ óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ó
ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îñòàííüîãî ç ïè-
òàíü çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðå-
í³òåòó é åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³, íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíîçäàòíîñò³,
çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïî-
ë³òèêè äåðæàâè, âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿
òà çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ ç ³íøèõ ïè-
òàíü çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ñåðåä ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè ó â³äíîñèíàõ ç Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè ñë³ä íàñàìïåðåä âèîêðå-
ìèòè éîãî ó÷àñòü ó çàêîíîòâîð÷³é ä³ÿëüíî-
ñò³. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 93 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè óðÿä ìàº ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿
³í³ö³àòèâè ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè.
Âàæëèâå çíà÷åííÿ ó â³äíîñèíàõ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè ìàº ïðàâî Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà
Óêðà¿íè, ³íøèõ ÷ëåí³â óðÿäó áóòè ïðèñóò-
í³ìè íà çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
³ áóòè âèñëóõàíèìè. Ó ðàç³ ïîðóøåííÿ íà-
ðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè ïèòàíü, ùî
ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè àáî éîãî ÷ëåí³â, Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð
Óêðà¿íè ìàº ïðàâî íà îäåðæàííÿ íåîáõ³ä-
íèõ ðîç’ÿñíåíü ³ç öèõ ïèòàíü.

Êîìïåòåíö³ÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ð³çíèõ âèä³â ìàº ñâî¿ ïåâ-
í³ îñîáëèâîñò³. Çîêðåìà ì³í³ñòåðñòâà ïî-
ñ³äàþòü ïðîâ³äíå ì³ñöå ñåðåä öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â ³ º íàéá³ëüø ñàìîñò³éíèìè â
ïèòàííÿõ ôîðìóâàííÿ é ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíîìó ñåêòîð³
(ñôåð³) äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òàê,
ì³í³ñòåðñòâà çàãàëîì:

— ôîðìóþòü äåðæàâíó ïîë³òèêó â çà-
êð³ïëåíèõ çà íèìè ñåêòîðàõ (ñôåðàõ)
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

— ðîçðîáëÿþòü ³ ðåàë³çóþòü ö³ëüîâ³
ïðîãðàìè ðîçâèòêó, ó çàêð³ïëåíèõ çà íè-
ìè ñåêòîðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
âæèâàþòü çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïî-
ãëèáëåííÿ ðèíêîâèõ åêîíîì³÷íèõ ïåðå-
òâîðåíü;

— âèçíà÷àþòü ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè
òà îñíîâí³ ïëàíîâ³ ïîêàçíèêè ðîçâèòêó ó
â³äïîâ³äíèõ ñåêòîðàõ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ;

— ïðîãíîçóþòü ðîçâèòîê ïðîöåñ³â ³
îá’ºêò³â, ùî ïåðåáóâàþòü ó çàêð³ïëåíèõ çà
íèìè ñåêòîðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

— áåðóòü ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ ïðîåê-
ò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, çà-
ãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî,
íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, íàö³î-
íàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè,
îõîðîíè äîâê³ëëÿ òîùî òà çàáåçïå÷óþòü
¿õ âèêîíàííÿ;

— áåðóòü ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà ðå-
àë³çàö³¿ ïîë³òèêè ùîäî âèêîíàííÿ ðîá³ò,
ïîñëóã ³ ïîñòàâîê ïðîäóêö³¿ äëÿ äåðæàâ-
íèõ ïîòðåá òà â óòâîðåíí³ äåðæàâíèõ
ðåçåðâíèõ ôîíä³â ô³íàíñîâèõ ³ ìàòåð³-
àëüíî-òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â, âèñòóïàþòü
äåðæàâíèì çàìîâíèêîì çàçíà÷åíèõ ðî-
á³ò òà ïîñëóã;

— ðîçðîáëÿþòü â³äïîâ³äí³ ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷í³ òà ³íø³ íîðìàòèâè, ìåõàí³çì
¿õ âïðîâàäæåííÿ, çàòâåðäæóþòü, â³äïîâ³ä-
íî äî çàêîíîäàâñòâà, äåðæàâí³ ñòàíäàðòè;

— âèäàþòü, ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè
âèïàäêàõ, ñïåö³àëüí³ äîçâîëè (ë³öåíç³¿)
íà çä³éñíåííÿ îêðåìèõ âèä³â ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çä³éñíþþòü ÷èìàëî
³íøèõ ôóíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè
Óêðà¿íè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ðàçîì ³ç òèì, ó âñ³õ öåíòðàëüíèõ îðãà-
í³â º ïåâíå êîëî ñï³ëüíèõ äëÿ íèõ ïîâíî-
âàæåíü, ÿê³ ÷àñòî íàçèâàþòü «îðãàí³çà-
ö³éíèìè». Íàïðèêëàä, ÿê ïðàâèëî, âñ³
öåíòðàëüí³ îðãàíè ìàþòü ïðàâî:

— îäåðæóâàòè, â óñòàíîâëåíîìó ïî-
ðÿäêó â³ä ³íøèõ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àïàðàò³â
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, îðãàí³â ñóäîâî¿
âëàäè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, îðãàí³â ïðî-
êóðàòóðè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ³íôîðìàö³þ, äîêóìåíòè ³ ìàòåð³-
àëè, à â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè-
êè — áåçîïëàòíî ñòàòèñòè÷í³ äàí³, íåîá-
õ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ
çàâäàíü;

— çàëó÷àòè ôàõ³âö³â ï³äâ³äîì÷èõ îðãà-
í³â ³ îðãàí³çàö³é, à çà äîìîâëåí³ñòþ ç êå-
ð³âíèêàìè — ôàõ³âö³â ³íøèõ öåíòðàëü-
íèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é äëÿ
ðîçãëÿäó ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî ¿õ êîìïå-
òåíö³¿;

— óòâîðþâàòè, â ðàç³ ïîòðåáè çà âëàñ-
íîþ ³í³ö³àòèâîþ, à òàêîæ çà äîðó÷åííÿì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè ñï³ëüí³ êîîðäèíàö³éí³ îð-
ãàíè, êîì³ñ³¿, åêñïåðòí³ ãðóïè, çàëó÷àòè
íà äîãîâ³ðí³é îñíîâ³ ôàõ³âö³â äëÿ ï³äãî-
òîâêè ïðîåêò³â àêò³â çàêîíîäàâñòâà,
çä³éñíåííÿ ¿õ åêñïåðòèçè ³ íàäàííÿ êîí-
ñóëüòàö³é;
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— ñêàñîâóâàòè â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâà-
æåíü àêòè ï³äïîðÿäêîâàíèõ ¿ì òåðèòî-
ð³àëüíèõ îðãàí³â, à òàêîæ ñòàâèòè ïåðåä
³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àä-
ì³í³ñòðàö³ÿìè ïèòàííÿ ïðî ñêàñóâàííÿ
àêò³â ï³äïîðÿäêîâàíèõ ¿ì îðãàí³â;

— çä³éñíþâàòè ïåðåâ³ðêè, ³íñïåêòó-
âàííÿ é ³íø³ ä³¿ òà ïðèéìàòè ð³øåííÿ,
ùî ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè âèïàäêàõ º
îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ ³íøèìè îð-
ãàíàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè,
îðãàí³çàö³ÿìè, ùî íàëåæàòü äî ¿õ ñôåðè
óïðàâë³ííÿ.

Öåíòðàëüí³ îðãàíè ó ìåæàõ ñâîº¿ êîì-
ïåòåíö³¿ ñïðèÿþòü îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ — ðàäàì òà ¿õ âèêîíàâ÷èì
êîì³òåòàì — ó çä³éñíåíí³ íèìè ïîâíîâà-
æåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âèêî-
íàâ÷³ îðãàíè ðàä ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ äå-
ëåãîâàíèõ ðàäàì ïîâíîâàæåíü îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ï³äêîíòðîëüí³ òà ï³ä-
çâ³òí³ â³äïîâ³äíèì öåíòðàëüíèì îðãàíàì.

Îñíîâí³ çàâäàííÿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî âîíè
çàáåçïå÷óþòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿:
âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêî-
í³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî ð³âíÿ; çà-
êîíí³ñòü ³ ïðàâîïîðÿäîê, äîäåðæàííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí; âèêîíàííÿ äåð-
æàâíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèò-
êó, ïðîãðàì îõîðîíè íàâêîëèøíüîþ
ñåðåäîâèùà, à â ì³ñöÿõ êîìïàêòíîãî ïðî-
æèâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ³ êîð³í-
íèõ íàðîä³â òàêîæ ïðîãðàì ¿õ íàö³îíàëü-
íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó; ï³äãîòîâ-
êó é âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ îáëàñíèõ òà
ðàéîííèõ áþäæåò³â; âçàºìîä³þ ç îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [3].

Çì³ñò êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ äåðæàâ-
íèõ àäì³í³ñòðàö³é âèçíà÷àºòüñÿ â³äíå-
ñåííÿì äî ¿õ â³äàííÿ âèð³øåííÿ ó ìåæàõ
³ ôîðìàõ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè, òàêèõ ïè-
òàíü ì³ñöåâîãî æèòòÿ: çàáåçïå÷åííÿ çà-
êîííîñò³, îõîðîíè ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîí-
íèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí; ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ òåðèòî-
ð³é; áþäæåòó, ô³íàíñ³â òà îáë³êó; óïðàâ-
ë³ííÿ ìàéíîì, ïðèâàòèçàö³¿ òà ï³äïðè-
ºìíèöòâà; ïðîìèñëîâîñò³, ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà, áóä³âíèöòâà, òðàíñïîðòó ³
çâ’ÿçêó; íàóêè, îñâ³òè, êóëüòóðè, îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ, ô³çêóëüòóðè ³ ñïîðòó, ñ³ì’¿,
æ³íîê, ìîëîä³ òà íåïîâíîë³òí³õ; âèêî-

ðèñòàííÿ çåìë³, ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â,
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà;
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; îáî-
ðîííî¿ ðîáîòè òà ìîá³ë³çàö³éíî¿ ï³äãîòîâ-
êè; ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, ïðà-
ö³ òà çàðîá³òíî¿ ïëàòè; â ³íøèõ ãàëóçÿõ
(ñôåðàõ), âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè.

Äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ çàâäàíü ³ ôóíê-
ö³é ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ìà-
þòü ïðàâî:

— çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà ñòàíîì äî-
äåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêî-
í³â Óêðà¿íè, ³íøèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êå-
ð³âíèêàìè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãà-
í³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ ³
ï³äïîðÿäêóâàííÿ, à ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ïî-
ðóøåíü âõîäèòè ç ïîäàííÿì äî öèõ îðãà-
í³â ïðî óñóíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîðóøåíü;

— îäåðæóâàòè íåîáõ³äíó ñòàòèñòè÷íó
³íôîðìàö³þ òà ³íø³ íåîáõ³äí³ äëÿ çä³é-
ñíåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü äàí³ â³ä äåð-
æàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèõ ³ ðåë³ã³éíèõ
îðãàí³çàö³é, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îð-
ãàí³çàö³é;

— ïîðóøóâàòè ïèòàííÿ ïðî äîñòðîêî-
âå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíèõ
ðàä, ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ãî-
ë³â çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì;

— çàëó÷àòè â÷åíèõ, ñïåö³àë³ñò³â,
ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³ äî ï³äãî-
òîâêè ³ ðîçãëÿäó ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî
êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³-
í³ñòðàö³é;

— íàäñèëàòè Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè,
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íøèì îðãà-
íàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî ð³âíÿ ïðî-
ïîçèö³¿ ç ïèòàíü âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàêòèêè éîãî ðåàë³çàö³¿
ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

— ïðèéìàòè àêòè ç ïèòàíü, â³äíåñå-
íèõ äî êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é.

Ïîðÿä ³ç öèì Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çà
ïîäàííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó
ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿-
íè òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, ìîæå äîäàòêîâî
ïåðåäàâàòè (äåëåãóâàòè) ì³ñöåâèì äåð-
æàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì ïîâíîâàæåííÿ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî ð³âíÿ.
Òàêà ïåðåäà÷à ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñÿ íà-
äàííÿì ¿ì â³äïîâ³äíèõ ô³íàíñîâèõ, ìàòå-
ð³àëüíî-òåõí³÷íèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â, íå-
îáõ³äíèõ äëÿ çä³éñíåííÿ òàêèõ ïîâíî-
âàæåíü.

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà
â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³ÿõ — îáëàñí³ òà ðà-
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éîíí³ ðàäè — òàêîæ ìàþòü ïðàâî äåëåãó-
âàòè îêðåì³ ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâèì
äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì. Îñòàíí³
çä³éñíþþòü äåëåãîâàí³ ¿ì ïîâíîâàæåííÿ
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â
íàñåëåííÿ ðàéîíó ÷è îáëàñò³ ³ íåñóòü â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ ðåàë³çàö³þ. Ì³ñöåâ³
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ó ÷àñòèí³ çä³é-
ñíåííÿ íèìè äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü
ï³äçâ³òí³ ³ ï³äêîíòðîëüí³ â³äïîâ³äíèì ðà-
äàì [4].

Ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ïðè
çä³éñíåíí³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³
óïðàâë³ííÿ ñï³âïðàöþþòü ç â³äïîâ³äíè-
ìè ì³í³ñòåðñòâàìè òà ³íøèìè öåíòðàëü-
íèìè îðãàíàìè. Ãîëîâè ì³ñöåâèõ äåð-
æàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é êîîðäèíóþòü
ä³ÿëüí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â (ï³ä-
ðîçä³ë³â) ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â, ñïðèÿþòü ¿ì ó âèêîíàíí³
ïîêëàäåíèõ íà ö³ îðãàíè çàâäàíü.

Ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ íà ï³ä-
â³äîì÷³é òåðèòîð³¿ ìàþòü ïë³äíî âçàºìî-
ä³ÿòè ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, çîêðåìà ó âèð³øåíí³ ïèòàíü
åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî òà êóëüòóðíî-
ãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é, çì³ö-
íåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ô³íàíñîâî¿ áàçè

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèêîíàííÿ
íàäàíèõ ¿ì çàêîíîì ïîâíîâàæåíü îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ðîçãëÿäàòè òà âðà-
õîâóâàòè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïðîïîçèö³¿
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè
öüîìó ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ íå
ïîâèíí³ âòðó÷àòèñÿ ó çä³éñíåííÿ îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âëàñíèõ
ïîâíîâàæåíü.

Çàâåðøóþ÷è âèñâ³òëåííÿ çàãàëüíèõ
çàñàä êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ñë³ä íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî
ñòâîðåííþ ñòàá³ëüíî¿ þðèäè÷íî¿ îñíîâè
îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ìàº ñïðèÿòè êëþ÷îâèé ñòà-
òóñíèé çàêîí «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè». Ïðè÷îìó ³ç éîãî çì³ñ-
òîì ìàº áóòè ãàðìîí³çîâàíî ³ íîâó ðå-
äàêö³þ ÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿». Ââàæà-
ºìî, ùî íà ñüîãîäí³ ñë³ä âèä³ëÿòè ºäèíó
çàãàëüíó êîìïåòåíö³þ ñèñòåìè îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íåçàëåæíî â³ä òîãî,
ÿêîþ êîíêðåòíîþ êîìïåòåíö³ºþ íàä³ëå-
íèé ïåâíèé îðãàí äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè. Òàêà ºäèíà çàãàëüíà êîìïåòåíö³ÿ
ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàº ÿê
ïîòåíö³éíèé, òàê ³ ðåàëüíèé õàðàêòåð.
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Êðóï÷àí Àëåêñàíäð. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñîäåðæàíèÿ êîìïåòåíöèè îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñîäåðæàíèÿ êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè êàê ñîñòàâëÿþùåé êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâà. Íà îñíîâå çàêîíîäà-
òåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåäëàãà-
åòñÿ îïðåäåëåíèå îáùåé êîìïåòåíöèè ñèñòåìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñèñòåìà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîëíî-
ìî÷èÿ, îáùàÿ êîìïåòåíöèÿ.

Krupchan Olexandr. General description of the content of the competence of the executive
power.
This article analyzes the general characteristics of the content of the competence of public
authorities as part of the competence of the state. Based on the legal definition of the functions
and powers of the executive proposed definition of general jurisdiction of the executive branch.
Key words: government agencies, system of executive power, powers of general competence.
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ÓÄÊ 347.965.42

Â³òàë³é Ìàõ³í÷óê,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,
ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê Íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó
ïðèâàòíîãî ïðàâà ³ ï³äïðèºìíèöòâà ³ìåí³ àêàäåì³êà Ô. Ã. Áóð÷àêà
ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè

ДЕЯКІ ТЕОРЕТИЧНІ ПРОБЛЕМИ СУДОЧИНСТВА
У ПІДПРИЄМНИЦЬКИХ СПОРАХ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ïåðåäóìîâè ñòâîðåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ ñóä³â â
Óêðà¿í³. Âèÿâëÿþòüñÿ îêðåì³ ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ï³äïðè-
ºìíèöüêèõ ñïîð³â òà ôîðìóëþþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ¿õ óñóíåííÿ. Ðîáèòüñÿ âèñíîâîê
ïðî áëèçüêó ñïîð³äíåí³ñòü ãîñïîäàðñüêîãî òà öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà íà ï³äñòàâ³ ïîä³á-
íîñò³ ¿õ ïðèíöèï³â.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãîñïîäàðñüêèé ïðîöåñ, öèâ³ëüíèé ïðîöåñ, ï³äïðèºìíèöüê³ ñïîðè.

Ï³äïðèºìíèöüêèé îáîðîò õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ ïîòðåáîþ ó áåçïåðåøêîäíîñò³ îá-
ì³íó òîâàðàìè òà ïîñëóãàìè â³äïîâ³äíî
äî óìîâ äîãîâîð³â, óêëàäåíèõ ì³æ
ñóá’ºêòàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ðîç-
á³æíîñò³, ùî âèíèêàþòü ì³æ ó÷àñíèêà-
ìè ï³äïðèºìíèöüêèõ â³äíîñèí, ïîòðåáó-
þòü îïåðàòèâíîãî óñóíåííÿ, à ñïîðè —
îïåðàòèâíîãî âèð³øåííÿ. Òàê³ ðèñè ï³ä-
ïðèºìíèöüêèõ â³äíîñèí çóìîâëþþòü ïî-
òðåáó ó çàïðîâàäæåíí³ îñîáëèâèõ ôîðì
âèð³øåííÿ ï³äïðèºìíèöüêèõ ñïîð³â.

Ïîïðè çàãàëüíîñâ³òîâó òåíäåíö³þ çà-
ïðîâàäæåííÿ òà ðîçâèòêó ïîçàñóäîâèõ
ôîðì âðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêèõ
êîíôë³êò³â, çàëèøàþòüñÿ íåâèêîðèñòà-
íèìè âñ³ ìîæëèâîñò³ îïòèì³çàö³¿ çä³é-
ñíåííÿ ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ï³äïðèºì-
íèöüêèõ ñïîð³â äåðæàâíèìè ñïåö³àë³çî-
âàíèìè ñóäàìè. Â Óêðà¿í³ öå ãîñïîäàð-
ñüê³ ñóäè, ÿê³ çà êðèòåð³ÿìè îïåðàòèâíî-
ñò³ òà ðîçì³ðó ñóäîâèõ âèòðàò º çíà÷íî
ïðèéíÿòí³øèìè äëÿ ï³äïðèºìö³â, í³æ
ñóäè ðîçâèíåíèõ çàõ³äíèõ äåðæàâ, äå äî-
ñòóï äî ïðàâîñóääÿ çàëèøàºòüñÿ íàäì³ð-
íî äîðîãèì.

Ïðîòå ïðàêòèêà ðîçãëÿäó òà âèð³øåí-
íÿ ï³äïðèºìíèöüêèõ ñïîð³â ãîñïîäàð-
ñüêèìè ñóäàìè ïîêàçóº, ùî ÷èííå ãîñïî-
äàðñüêå ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî íå
ïîçáàâëåíå ñóòòºâèõ íåäîë³ê³â, ÿê³ ìî-
æóòü áóòè óñóíåí³ øëÿõîì âíåñåííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ çì³í, ðîçðîáëåíèõ íà ï³äñòàâ³
íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ïðîïîçèö³é.

Ïèòàííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà

áóëè ³ çàëèøàþòüñÿ ïðåäìåòîì íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü øèðîêîãî êîëà íàóêîâö³â:
öèâ³ë³ñò³â, ïðåäñòàâíèê³â íàóêè ãîñïî-
äàðñüêîãî ïðàâà, ôàõ³âö³â ç ïðîöåñóàëü-
íî-ïðàâîâèõ íàóê. Ñåðåä íèõ âàæëèâå
çíà÷åííÿ ìàþòü ðîáîòè òàêèõ â³ò÷èçíÿ-
íèõ òà çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â, ÿê
Ò. ª. Àáîâà, Î. À. Áåëÿíåâè÷, Â. Ì. Ãîð-
øåíüîâ, Ì. À. Ãóðâ³÷, Ï. Ï. Çàâîðîòüêî,
Â. Â. Êîìàðîâ, Î. Â. Êóäðÿâöåâà,
Ä. Ä. Ëóñïåíèê, Ä. Ì. Ïðèòèêà,
Ä. Ì. Ñ³á³ëüîâ, ª. Î. Ñóõàíîâ, B. I. Òåð-
òèøí³êîâ, Ã. Â. Ôàç³êîø, Í. À. ×å÷èíà,
Ä. Ì. ×å÷îò, Ì. É. Øòåôàí, Â. Í. Ùåã-
ëîâ, Ê. Ñ. Þäåëüñîí òà ³í. Îäíàê âñå ùå
çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè äåÿê³ òåîðå-
òè÷í³ ïðîáëåìè ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî ïðàâà. Ñåðåä íàéâàæëèâ³øèõ
ïðîáëåì ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà
îñíîâíîþ º íåîäíîçíà÷í³ñòü íàóêîâèõ
ï³äõîä³â äî âèçíàííÿ àáî çàïåðå÷åííÿ
ïîòðåáè ó ñòâîðåíí³ ñèñòåìè ñïåö³àë³çî-
âàíèõ ñóä³â ³ç ðîçãëÿäó ï³äïðèºìíèöü-
êèõ ñïîð³â.

Îòæå, çàâäàííÿì ö³º¿ ñòàòò³ º âèÿâ-
ëåííÿ ³ñòîðè÷íèõ ïåðåäóìîâ ñòâîðåííÿ
ñèñòåìè ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â â Óêðà¿í³,
ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí, ÿê³ çóìîâëþþòü
ïîòðåáó ó ãîñïîäàðñüê³é ñïåö³àë³çàö³¿ ñó-
ä³â, îñíîâíèõ ïðîáëåì ãîñïîäàðñüêîãî
ïðîöåñó òà ðîçðîáêà íàóêîâî îá´ðóíòîâà-
íèõ ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ãîñ-
ïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà.

Ñòîñîâíî âèòîê³â ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè
äåðæàâíèõ ñóä³â, íà ÿê³ ïîêëàäàºòüñÿ
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âèð³øåííÿ ï³äïðèºìíèöüêèõ ñïîð³â,
Ò. ª. Àáîâà çàóâàæóº, ùî íàÿâí³ñòü ó Ðî-
ñ³¿ (à Óêðà¿íà ìàº òîòîæíèé ³ñòîðè÷íèé
ñïàäîê. — Àâò.) äâîõ ñàìîñò³éíèõ ñóä³â ç
ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ (ó øèðîêîìó ðîçó-
ì³íí³) ñïðàâ — ðåçóëüòàò ³ñòîðè÷íîãî
ðîçâèòêó. Ïðîòÿãîì ïîíàä 70 ðîê³â ñóäè,
ÿê³ òåïåð ³ìåíóþòüñÿ ñóäàìè çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿, ÿê ïðàâèëî, íå ðîçãëÿäàëè
ñïîðè, ïîâ’ÿçàí³ ç ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ þðèäè÷íèõ îñ³á. Äëÿ ðîçãëÿäó
ñïðàâ ì³æ þðèäè÷íèìè îñîáàìè â ÑÐÑÐ
ä³ÿëà ñïåö³àëüíà ñèñòåìà îðãàí³â — äåð-
æàâí³ àðá³òðàæ³ íà ÷îë³ ç Äåðæàâíèì àð-
á³òðàæåì ÑÐÑÐ. Ö³ îðãàíè, õî÷ ³ íå áóëè
ñóäàìè, àëå ðîçãëÿäàëè ñïðàâè òà ïðèé-
ìàëè ð³øåííÿ çà âñòàíîâëåíèìè äëÿ íèõ
ïðîöåäóðíèìè ïðàâèëàìè, àíàëîã³÷íèìè
ñóäîâèì. Ó ðîêè ïåðåáóäîâè â³äïàëà ïî-
òðåáà ó äåðæàâíèõ àðá³òðàæàõ, àëå íå ó
âèð³øåíí³ åêîíîì³÷íèõ ñïîð³â. Òîìó áó-
ëî âèð³øåíî ñòâîðèòè íîâ³ äåðæàâí³
ñóäè ùîäî âèð³øåííÿ åêîíîì³÷íèõ ñïî-
ð³â. Íèìè ñòàëè Àðá³òðàæíèé ñóä ÑÐÑÐ,
àðá³òðàæí³ ñóäè â ðåñïóáë³êàõ ³ ðåã³î-
íàõ [1].

Ó ðîçä³ë³ VIII «Ïðàâîñóääÿ» Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî êîíñòèòóö³éí³ çà-
ñàäè ïîáóäîâè ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè
òà çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà. Çã³äíî ç³
ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñóäî÷èíñòâî
çä³éñíþºòüñÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óê-
ðà¿íè òà ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.

Ñèñòåìà ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â
Óêðà¿í³ áóäóºòüñÿ çà ïðèíöèïàìè òåðè-
òîð³àëüíîñò³ òà ñïåö³àë³çàö³¿. Îäíàê áåç-
ïîñåðåäíüî íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
íå ïåðåäáà÷àþòü ïðÿìî ñòâîðåííÿ ñïåö³-
àë³çîâàíèõ äåðæàâíèõ ñóä³â äëÿ âèð³-
øåííÿ ï³äïðèºìíèöüêèõ ñïîð³â.

6 ëèñòîïàäà 1991 ð. áóëî ïðèéíÿòî
Àðá³òðàæíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ
Óêðà¿íè, ÿêèé ïåðåäáà÷àâ, ùî ïðàâî íà
çâåðíåííÿ äî àðá³òðàæíîãî ñóäó ìàþòü
ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, â
òîìó ÷èñë³ êîëãîñïè, ³íäèâ³äóàëüí³,
ñï³ëüí³ ï³äïðèºìñòâà, ì³æíàðîäí³ îá’ºä-
íàííÿ îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè òà ³íøèõ äåð-
æàâ, à òàêîæ ³íø³ þðèäè÷í³ îñîáè, íåçà-
ëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ ìàéíà òà
îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì. Íà àðá³òðàæí³ ñó-
äè ïîêëàäàëîñü âèð³øåííÿ ñïîð³â, ùî
âèíèêàëè ïðè óêëàäåíí³, çì³í³, ðî-
ç³ðâàíí³ ³ âèêîíàíí³ ãîñïîäàðñüêèõ äîãî-
âîð³â òà ç ³íøèõ ï³äñòàâ, à òàêîæ ñïîðè
ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè àêò³â íåíîðìà-

òèâíîãî õàðàêòåðó ç ï³äñòàâ, çàçíà÷åíèõ
ó çàêîíîäàâñòâ³, êð³ì:

— ñïîð³â, ùî âèíèêàþòü ïðè ïîãî-
äæåíí³ ñòàíäàðò³â òà òåõí³÷íèõ óìîâ;

— ñïîð³â ïðî âñòàíîâëåííÿ ö³í íà
ïðîäóêö³þ (òîâàðè), à òàêîæ òàðèô³â íà
ïîñëóãè (âèêîíàííÿ ðîá³ò), ÿêùî ö³ ö³íè
³ òàðèôè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà íå
ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ çà óãîäîþ ñòî-
ð³í;

— ³íøèõ ñïîð³â, âèð³øåííÿ ÿêèõ â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè, ì³æäåðæàâ-
íèõ äîãîâîð³â òà óãîä â³äíåñåíî äî â³äàí-
íÿ ³íøèõ îðãàí³â.

×àñòèíîþ 2 ñò. 12 Àðá³òðàæíîãî ïðî-
öåñóàëüíîãî êîäåêñó ïåðåäáà÷àëîñü ïðà-
âî ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é ïåðåäàâà-
òè ñïîðè, ï³äâ³äîì÷³ àðá³òðàæíîìó ñóäó,
íà âèð³øåííÿ òðåòåéñüêîãî ñóäó.

Ïðè öüîìó Çàêîíîì Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ
«Ïðî àðá³òðàæíèé ñóä» â³ä 04.06.1991 ð.
¹ 1142-12 âèçíà÷àëîñü, ùî àðá³òðàæíèé
ñóä º íåçàëåæíèì îðãàíîì ó âèð³øåíí³
âñ³õ ãîñïîäàðñüêèõ ñïîð³â, ùî âèíèêà-
þòü ì³æ þðèäè÷íèìè îñîáàìè, äåðæàâ-
íèìè òà ³íøèìè îðãàíàìè.

Ïðîòå Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àðá³ò-
ðàæíèé ñóä» â³ä 21.06.2001 ð. ¹ 2538-14
íàçâó öüîãî Çàêîíó áóëî çì³íåíî íà òàêó:
«Ïðî ãîñïîäàðñüê³ ñóäè». Âîäíî÷àñ Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Àð-
á³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè» â³ä 21.06.2001 ð. ¹ 2539-²²²
íàçâó ÀÏÊ Óêðà¿íè áóëî çì³íåíî íà
«Ãîñïîäàðñüêèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ
Óêðà¿íè», à ñàì Êîäåêñ áóëî ôàêòè÷íî
ïðèéíÿòî â íîâ³é ðåäàêö³¿. Ç öüîãî ÷àñó
ñòàëî íåàêòóàëüíèì âèêîðèñòàííÿ äëÿ
íàçâè íåäåðæàâíèõ îðãàí³â ç ðîçãëÿäó
êîìåðö³éíèõ ñïîð³â òåðì³íà «òðåòåéñüê³
ñóäè». Çàêîí «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ ñóäè»
áóëî ñêàñîâàíî ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ Çà-
êîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿-
íè» â³ä 07.02.2002 ð., ÿêèì ïåðåäáà÷àâñÿ
ïîä³ë ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè íà ñóäè
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òà Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè.

Ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿-
íè ó 2001 ð. òà ïðèâåäåííÿ íàö³îíàëüíî¿
ñèñòåìè ñóäîóñòðîþ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî
Êîíñòèòóö³¿, ïðèéíÿòî¿ ó 1996 ð., õàðàê-
òåðèçóâàëîñü ñòâîðåííÿì ãîñïîäàðñüêèõ
ñóä³â ó ðàìêàõ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèê-
ö³¿. Ãîñïîäàðñüê³ ñóäè áóëî ñòâîðåíî íà
áàç³ ³ñíóþ÷èõ ðàí³øå àðá³òðàæíèõ ñóä³â,
ÿê³ ñïåö³àë³çóâàëèñü íà ðîçãëÿä³ ñïîð³â
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ì³æ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ — ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãà-
í³çàö³ÿìè òà ãðîìàäÿíàìè, ÿê³ çä³éñíþ-
þòü ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü. Â³äïî-
â³äíî ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì, íà îñíîâ³
ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ ðîçãëÿä ñïðàâ ãîñïî-
äàðñüêèìè ñóäàìè, º Ãîñïîäàðñüêèé ïðî-
öåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè [2].

Ñó÷àñíà ñèñòåìà ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â
áóäóºòüñÿ íà íîðìàõ Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» â³ä
07.07.2010 ð. ¹ 2453-VI, ñò. 18 ÿêîãî âè-
çíà÷åíî, ùî ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿
ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà ðîçãëÿä³ öèâ³ëüíèõ,
êðèì³íàëüíèõ, ãîñïîäàðñüêèõ, àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, à òàêîæ ñïðàâ ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Íà â³ä-
ì³íó â³ä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, äå àðá³ò-
ðàæí³ ñóäè íå íàëåæàòü çã³äíî ³ç
çàêîíîäàâñòâîì äî ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñ-
äèêö³¿, â Óêðà¿í³ óñ³ ñóäè, êð³ì Êîíñòè-
òóö³éíîãî, º ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèê-
ö³¿. Âîäíî÷àñ ñóäè, íà ÿê³ ïîêëàäåíî
ðîçãëÿä öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ
ñïðàâ, íàçèâàþòüñÿ çàãàëüíèìè ñóäàìè.

Íà äóìêó Ì. Ç. Øâàðöà, ñë³ä ñïî÷àòêó
ç’ÿñóâàòè, ÿê³ ïåðåäóìîâè òà ìåæ³ äèôå-
ðåíö³àö³¿ ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ñïðàâ ó àðá³ò-
ðàæíèõ ñóäàõ â³ä ðîçãëÿäó àíàëîã³÷íèõ
ñïðàâ ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, à
âæå ïîò³ì ïåðåõîäèòè äî ç’ÿñóâàííÿ ïè-
òàííÿ, ÷è ñòâîðþº â³äì³ííèé â³ä ÖÏÊ ïî-
ðÿäîê ðîçãëÿäó ñïðàâ àðá³òðàæíèìè ñó-
äàìè ñàìîñò³éíèé âèä ñóäî÷èíñòâà, à
ñóêóïí³ñòü íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ïðîâà-
äæåííÿ â àðá³òðàæíèõ ñóäàõ, — ñàìî-
ñò³éíó ãàëóçü ïðàâà. Íå àíàë³ç çàêîíó äàº
çìîãó îá´ðóíòîâóâàòè ãàëóçåâó ñàìîñò³é-
í³ñòü àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà, à îá´ðóíòîâàí³ â³äì³ííîñò³
(³ñíóþ÷³ ÷è ïîòð³áí³) â ïîðÿäêó ðîçãëÿäó
ñïðàâ äàþòü çìîãó (àáî íå äàþòü) äîâåñòè
ñàìîñò³éí³ñòü ö³º¿ ãàëóç³ ïðàâà ÿê ñà-
ìîñò³éíî¿. Ëîã³÷íèì ³ ïðèðîäíèì º ïîøè-
ðåííÿ, «ïðîåêòóâàííÿ» íà÷àë ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ñèñòåìó â³äíîñèí
³ç çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [3].

Ï³äñòàâîþ äèôåðåíö³àö³¿ ïîðÿäêó ðîç-
ãëÿäó öèâ³ëüíèõ ñïðàâ ó àðá³òðàæíèõ
ñóäàõ º ó÷àñòü ó íèõ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà äîïóñêàº çíè-
æåííÿ ð³âíÿ ïðîöåñóàëüíèõ ãàðàíò³é —
ó òèõ, çâ³ñíî, íåïîðóøíèõ ìåæàõ, êîòð³
îêðåñëåí³ ôóíäàìåíòàëüíèìè ïðàâèëàìè
³ ïðèíöèïàìè çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ,

îáóìîâëåíèìè éîãî ïðèðîäîþ ³ ñîö³àëü-
íîþ ö³íí³ñòþ [4].

Îäíàê íå çàâæäè ïðèõèëüíèêè âè-
ä³ëåííÿ ñïåö³àëüíèõ ñóä³â ³ç ðîçãëÿäó
ñïîð³â çà ó÷àñòþ þðèäè÷íèõ îñ³á òà
ô³çè÷íèõ îñ³á—ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîòðèìóþòüñÿ òàêî¿ ëîã³-
êè. Òàê, Ò. ª. Àáîâà íàçèâàº îá’ºêòèâíè-
ìè ïåðåäóìîâàìè òà ï³äñòàâàìè äèôå-
ðåíö³àö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òà
àðá³òðàæíèõ ñóä³â ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðà-
ö³¿ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ÐÔ, ÔÊÇ
«Ïðî ñóäîâó ñèñòåìó â Ðîñ³éñüê³é Ôåäå-
ðàö³¿» ïðî àðá³òðàæí³ ñóäè â ÿêîñò³ ñàìî-
ñò³éíî¿ ã³ëêè ñóäîâî¿ âëàäè, íàÿâí³ñòü
ïåðåäáà÷åíîãî áåçïîñåðåäíüî Êîíñòèòó-
ö³ºþ ÐÔ ñàìîñò³éíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà, ÿêå îá´ðóíòîâàíî íå ñï³â-
ïàäàº çà áàãàòüìà îñíîâíèìè ³ íå îñíîâ-
íèìè ³íñòèòóòàìè ç öèâ³ëüíèì ïðîöåñó-
àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Á³ëüøå òîãî,
Ò. ª. Àáîâà çàóâàæóº, ùî ñïðàâà íàâ³òü
íå â öüîìó, à â òîìó, ùî îáèäâ³ ãàëóç³
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà â³äð³çíÿþòüñÿ
(³ ñóòòºâî) çà ïðåäìåòîì. Åêîíîì³÷íèé
ñï³ð ì³æ ó÷àñíèêàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àº ïðîöåñóàëüíèé ïî-
ðÿäîê éîãî âèð³øåííÿ. Ñàìå òîìó âñå,
ùî ìàº ïðÿìå â³äíîøåííÿ äî ä³ÿëüíîñò³
àðá³òðàæíèõ ñóä³â, â äàíèé ÷àñ âêëþ÷å-
íî äî ï³äâ³äîì÷îñò³ àðá³òðàæíèõ ñóä³â
[5]. ² âæå çîâñ³ì íîðìàòèâ³ñòñüêèì âè-
äàºòüñÿ òâåðäæåííÿ Ò. ª. Àáîâî¿ ïðî òå,
ùî çàïðîâàäæåííÿ ºäèíîãî öèâ³ëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó äëÿ äâîõ ñóäî-
âèõ ã³ëîê (ó äàíîìó ðàç³ — ñóä³â çàãàëü-
íî¿ þðèñäèêö³¿ òà àðá³òðàæíèõ ñóä³â) íå-
ìîæëèâî âæå ÷åðåç òå, ùî ïîä³áíèé
çàêîíîäàâ÷èé àêò íå ïåðåäáà÷åíî Êîí-
ñòèòóö³ºþ ÐÔ ³, ùîá âò³ëèòè öþ ³äåþ,
íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè ñïî÷àòêó äî Êîí-
ñòèòóö³¿ [6].

Òàêèé ïðèìàò íîðìè íàä ñóñï³ëüíèìè
â³äíîñèíàìè íàâðÿä ÷è ñïðèÿº ðîçðîáö³
ðåëåâàíòíîãî ï³äïðèºìíèöüêîãî çàêîíî-
äàâñòâà òà çàêîíîäàâñòâà ïðî âèð³øåííÿ
ï³äïðèºìíèöüêèõ ñïîð³â. Ïåðåäáà÷åíó
íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â ïðî ñó-
äîóñòð³é ñïåö³àë³çàö³þ ñóä³â äëÿ âèð³-
øåííÿ ï³äïðèºìíèöüêèõ ñïîð³â îá’ºê-
òèâíîþ ï³äñòàâîþ ìîæíà íàçâàòè äîñèòü
óìîâíî. Òàê ñàìî ³ çàêîíîäàâ÷å âèä³ëåí-
íÿ ï³äïðèºìíèöüêèõ ñïîð³â ó ïðåäìåò
ñïåö³àëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íå º ï³äñòàâîþ
äëÿ äèôåðåíö³àö³¿. Ï³äñòàâè òóò ìîæóòü
áóòè íàáàãàòî ãëèáø³ ³ ïîëÿãàòè â îñîá-
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ëèâîñòÿõ ï³äïðèºìíèöüêèõ â³äíîñèí ó
ïîð³âíÿíí³ ç êëàñè÷íèìè öèâ³ëüíèìè
â³äíîñèíàìè. Ñàìå îñîáëèâîñò³ ï³äïðèºì-
íèöüêèõ â³äíîñèí ìîæóòü îáóìîâëþâàòè
îñîáëèâîñò³ ïðîöåñó âèð³øåííÿ ñïîð³â,
ùî ç íèõ âèïëèâàþòü. Íàñàìïåðåä öå
ïðèñêîðåíèé ìàéíîâèé îáîðîò, ÿêèé çó-
ìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü îïåðàòèâíîãî âèð³-
øåííÿ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é òà óñóíåí-
íÿ íåâèçíà÷åíîñò³ ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ.
Äëÿ ï³äïðèºìö³â ìàéíîâèé îáîðîò ñêëà-
äàº çì³ñò ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òà º çàñîáîì äîñÿã-
íåííÿ ìåòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ — îäåðæàííÿ ïðèáóòêó. Â îáîðîò³
ìîæå çíàõîäèòèñü çíà÷íà ÷àñòèíà âëàñ-
íîñò³ ï³äïðèºìöÿ ³, â³äïîâ³äíî, òðèâàëå
ïåðåðèâàííÿ öüîãî îáîðîòó ìîæå çàãðî-
æóâàòè íå ëèøå íîðìàëüíîìó ôóíêö³î-
íóâàííþ ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, à é éîãî ³ñíóâàííþ ÿê òàêîãî. Òîìó
îäíà ³ç ï³äñòàâ äèôåðåíö³àö³¿ ñóäîâîãî
ïðîöåñó âèð³øåííÿ ï³äïðèºìíèöüêèõ
ñïîð³â º ïîòðåáà â éîãî îïåðàòèâíîñò³.

Ïðèøâèäøåííÿ ïðîöåñó ðîçãëÿäó
ñïðàâ ïî ñóò³ ìîæå äîñÿãàòèñÿ ëèøå îä-
íèì ñïîñîáîì — ñïðîùåííÿì ïðîöåñó-
àëüíî¿ ôîðìè. Ïðîöåñóàëüíà ôîðìà º ñó-
êóïí³ñòþ íîðìàòèâíî âñòàíîâëåíèõ
ïðàâèë ðîçãëÿäó ñïðàâ ó ñóäàõ, ÿê³ ôîð-
ìóþòü ñèñòåìó ãàðàíò³é âèíåñåííÿ çà-
êîííîãî òà îá´ðóíòîâàíîãî ð³øåííÿ.
Ñïðîùåííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè â íàé-
çàãàëüí³øîìó âèãëÿä³ ìîæíà îïèñàòè ÿê
çíÿòòÿ ðÿäó îáîâ’ÿçê³â ç ñóäó, â³äìîâó
â³ä ïåâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ùî ðî-
áèòü ïðîöåñ îïåðàòèâíèì òà ìåíø äîðî-
ãèì. ßê ïðàâèëî, çíÿòòÿ ïðîöåñóàëüíèõ
îáîâ’ÿçê³â ç ñóäó ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïî-
êëàäåííÿì ïðîöåñóàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â àáî
ïðîöåñóàëüíîãî ðèçèêó â÷èíåííÿ ÷è íå-
â÷èíåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é íà ñòîðîíè.
Ñàìå òîìó ñïðîùåííÿ ïðîöåñó ÿâëÿº ñî-
áîþ ñïîñ³á éîãî ïðèñêîðåííÿ, ùî òÿãíå
çà ñîáîþ íåîáõ³äí³ñòü á³ëüøî¿ ïðîöåñó-
àëüíî¿ àêòèâíîñò³ ñòîð³í ïðè çðîñòàþ÷³é
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ¿õ çà âèá³ð âàð³àíòó
ïðîöåñóàëüíî¿ ïîâåä³íêè òà çâ³ëüíåííÿ
ñóäó â³ä ðÿäêó îáîâ’ÿçê³â àáî íàäàííÿ
éîìó á³ëüøî¿ ñâîáîäè âèáîðó ïðè âè-
ð³øåíí³ ïèòàíü, ÿê³ âèíèêàþòü, çðîñòàí-
íÿ ñôåðè äèñêðåö³éíîãî ñóäîâîãî ðîçñó-
äó, ùî äîçâîëÿº ñóäó ãíó÷êî âðàõîâóâàòè
îñîáëèâîñò³ ïèòàíü, ÿê³ âèíèêàþòü ó
çâ’ÿçêó ç³ çä³éñíåííÿì ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ [7].

Îïåðàòèâí³ñòü ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî-
÷èíñòâà ÿê ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó

âèð³øåííÿ ï³äïðèºìíèöüêèõ ñïîð³â çà-
áåçïå÷óºòüñÿ ïåâíèìè çàñîáàìè, ñåðåä
ÿêèõ ñë³ä âèä³ëèòè â³äñóòí³ñòü ñåðåä
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é äîïèòó ñâ³äêà. Ï³ä-
ïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü íà ñüîãîäí³ ò³ñ-
íî ïîâ’ÿçàíà ç ð³âíåì íàóêîâî-òåõí³÷íî-
ãî ïðîãðåñó íå ëèøå ùîäî çàñòîñóâàííÿ
ñó÷àñíèõ çàñîá³â âèðîáíèöòâà, à é ñòî-
ñîâíî ñó÷àñíèõ çàñîá³â îðãàí³çàö³¿ ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç çàñòîñóâàí-
íÿì íàéíîâ³øèõ òà øèðîêî äîñòóïíèõ
³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëî-
ã³é. Ñôîðìîâàí³ ñòîë³òòÿìè ïðàêòèêè
îôîðìëåííÿ âîë³ ï³äïðèºìö³â ó äîãîâ³ð,
ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì îáì³íó åëåêòðîííè-
ìè ïîâ³äîìëåííÿì, äîêóìåíòàðí³ ôîðìè
çàêð³ïëåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ åòàï³â âèêî-
íàííÿ ï³äïðèºìíèöüêèõ çîáîâ’ÿçàíü, òà-
êèõ, íàïðèêëàä, ÿê àêòè ïðèéìàííÿ-ïå-
ðåäà÷³, ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ áåçïåðå-
øêîäíî¿ òà äèíàì³÷íî¿ âçàºìîä³¿ â ðàì-
êàõ òîãî ÷è ³íøîãî ï³äïðèºìíèöüêîãî
ïðàâîâ³äíîøåííÿ. Òîìó ñüîãîäí³ íå ³ñíóº
æîäíèõ îá’ºêòèâíèõ ïåðåøêîä äëÿ äîêó-
ìåíòàðíîãî îôîðìëåííÿ âèíèêíåííÿ,
çì³íè ÷è ïðèïèíåííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â
ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöüêîãî îáîðîòó.
Îòæå, ïîòðåáà â óñíèõ ñâ³ä÷åííÿõ äëÿ
âèð³øåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ï³äïðèºì-
íèöüêîãî ñïîðó º íàñò³ëüêè ì³í³ìàëü-
íîþ, ùî íåþ ìîæíà çíåõòóâàòè â ³íòåðå-
ñàõ çàãàëüíîãî ð³âíÿ îïåðàòèâíîñò³ ñóäî-
÷èíñòâà â ï³äïðèºìíèöüêèõ ñïîðàõ.

Äëÿ ðîçóì³ííÿ äîö³ëüíîñò³ ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ ñóä³â ñë³ä äîñë³äèòè ³
ïîð³âíÿòè ïðèíöèïè ãîñïîäàðñüêîãî òà
öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäíüî¿ ðåäàêö³¿
Ãîñïîäàðñüêèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ
Óêðà¿íè ç 21.06.2001 ð. ì³ñòèâ ïðèíöè-
ïè çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ó ãîñïîäàð-
ñüêèõ ñóäàõ: ð³âí³ñòü óñ³õ ó÷àñíèê³â ïå-
ðåä çàêîíîì ³ ñóäîì, çìàãàëüí³ñòü
ñòîð³í, ãëàñí³ñòü ðîçãëÿäó ñïðàâè.

Âèçíàííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè
º îñíîâîïîëîæíèì ³íñòèòóö³îíàëüíèì
ïðèíöèïîì, ÿêèé âèçíà÷àº ì³ñöå ñóäó â
ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêà áóäóºòüñÿ
íà îñíîâ³ ïðèíöèïó ðîçïîä³ëó âëàäè.
Çíà÷åííÿ öüîãî ïðèíöèïó ïîëÿãàº ó
ñòâîðåíí³ äëÿ ñóää³â òàêèõ óìîâ ä³ÿëüíî-
ñò³, çà ÿêèõ âîíè ìîãëè á çä³éñíþâàòè
ïðàâîñóääÿ íà îñíîâ³ çàêîíó, êåðóþ÷èñü
ïðè öüîìó ëèøå ñâîºþ ïðàâîñâ³äîì³ñòþ
òà âíóòð³øí³ì ïåðåêîíàííÿì [8].

Ïðèíöèï çìàãàëüíîñò³ âèçíà÷àº ïðî-
öåñ ôîðìóâàííÿ ôàêòè÷íîãî ìàòåð³àëó,
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íåîáõ³äíîãî äëÿ âèð³øåííÿ â àðá³òðàæ-
íîìó ñóä³ êîíêðåòíî¿ ñïðàâè: ä³¿ ñóäó òà
ñòîð³í ùîäî çáèðàííÿ òà äîñë³äæåííÿ äî-
êàç³â, ïîñë³äîâí³ñòü çä³éñíåííÿ öèõ ä³é
òà ¿õ ïðàâîâ³ íàñë³äêè, ðîëü ñóäó ó öüîìó
ïðîöåñ³. Çìàãàëüí³ñòü ñòîð³í â àðá³òðàæ-
íîìó ïðîöåñ³ ïîøèðþºòüñÿ ³ íà îö³íêó
äîêàç³â, ïðîÿâëÿºòüñÿ ïðè îáãîâîðåíí³
çàêîíó, ùî ï³äëÿãàº çàñòîñóâàííþ. Ñòî-
ðîíè ìîæóòü äàâàòè âëàñíå òëóìà÷åííÿ
çàêîíó òà íàïîëÿãàòè íà íüîìó, äîâîäè-
òè çàêîíí³ñòü äîñÿãíóòî¿ óãîäè ïî ñïîðó.
Ïðè öüîìó ñóä çîáîâ’ÿçàíèé ñë³äêóâàòè
çà òèì, ùîá âêàçàí³ ïðàâà âèêîðèñòîâó-
âàëèñü ñòîðîíàìè äîáðîñîâ³ñíî, êîîðäè-
íóâàòè âñ³ ä³¿ ñòîð³í ó íàïðÿì³, ÿêèé çà-
áåçïå÷óº âñåá³÷íå, ïîâíå ³ îá’ºêòèâíå
ç’ÿñóâàííÿ âñ³õ îáñòàâèí ñïîðó, âèïðàâ-
ëÿòè äîïóùåí³ ñòîðîíàìè ïîìèëêè òà
ñïðèÿòè ¿ì ó âèáîð³ äîêàç³â [9].

Ïðèíöèï ãëàñíîñò³ ðîçãëÿäó ñïðàâ ó
ãîñïîäàðñüêèõ ñóäàõ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî
ðîçãëÿä â³äáóâàºòüñÿ â³äêðèòî, çà âèíÿò-
êîì âèïàäê³â, êîëè öå ñóïåðå÷èòü âèìî-
ãàì ùîäî îõîðîíè äåðæàâíî¿, êîìåðö³é-
íî¿ àáî áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³, àáî êîëè
ñòîðîíè ÷è îäíà ³ç ñòîð³í îá´ðóíòîâàíî
âèìàãàþòü êîíô³äåíö³éíîãî ðîçãëÿäó
ñïðàâè ³ ïîäàþòü â³äïîâ³äíå êëîïîòàííÿ
äî ïî÷àòêó ðîçãëÿäó ñïðàâè ïî ñóò³.

Âëàñòèâ³ ãîñïîäàðñüêîìó ñóäî÷èíñòâó
³ ïðèíöèïè, ÿê³ ïðÿìî íå ïåðåäáà÷åí³
íîðìàìè ÃÏÊ Óêðà¿íè, àëå âèïëèâàþòü
³ç çàãàëüíîïðàâîâèõ ïðèíöèï³â, ïðèíöè-
ï³â ñóäîóñòðîþ. Òàê, ïðèíöèï íåçì³ííî-
ñò³ ñóää³â ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ñóääþ ìî-
æå áóòè ïðèçíà÷åíî àáî îáðàíî íà ³íøó
ïîñàäó àáî ïåðåâåäåíî äî ³íøîãî ñóäó ëè-
øå çà éîãî çãîäîþ, à éîãî ïîâíîâàæåííÿ
ìîæóòü áóòè ïðèïèíåí³ ëèøå çà ð³øåí-
íÿì â³äïîâ³äíî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîëåã³¿
â ïîðÿäêó ³ íà ï³äñòàâàõ, âñòàíîâëåíèõ
çàêîíîì [10].

Ïðÿìî íå âèçíà÷åíèé ÿê ïðèíöèï ãîñ-
ïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà ðîçïîä³ë îáî-
â’ÿçêó äîêàçóâàííÿ ì³æ ñòîðîíàìè
â³ä³ãðàº îñíîâîïîëîæíó ðîëü äëÿ ðîçó-
ì³ííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ãîñïîäàðñüêîãî
ñóäî÷èíñòâà. Çã³äíî ç³ ñò. 33 ÃÏÊ Óêðà¿-
íè êîæíà ñòîðîíà ïîâèííà äîâåñòè ò³ îá-
ñòàâèíè, íà ÿê³ âîíà ïîñèëàºòüñÿ ÿê íà
ï³äñòàâó ñâî¿õ âèìîã ³ çàïåðå÷åíü.

Ïðèíöèï çä³éñíåííÿ ïðîöåäóðè, ÿêà
ãàðàíòóº äîäåðæàííÿ çàêîííîñò³, º òðå-
ò³ì êðèòåð³ºì åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³

ñóäîâî¿ âëàäè. Â³í ïåðåäáà÷àº çä³éñíåí-
íÿ ïðàâîñóääÿ íà îñíîâ³ ñóâîðèõ
ïðîöåñóàëüíèõ ïðèïèñ³â, ÿê³ ãàðàíòóþòü
äîäåðæàííÿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³ ó êîæ-
íîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó. Ñàìå ÷³òêà
ïðîöåñóàëüíà îôîðìëåí³ñòü ³ ÿâëÿºòüñÿ
ñïåöèô³êîþ ñóäîâî¿ âëàäè, ùî â³äð³çíÿº
¿¿ â³ä ³íøèõ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè.
Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ ò³ñíî ïî-
â’ÿçàíèé ç íèì ïðèíöèï çàêîííîñò³, ïðî-
ãîëîøåí³ â ïðåàìáóë³ ªâðîïåéñüêî¿ êîí-
âåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³
îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä ÿê îäèí ç åëå-
ìåíò³â çàãàëüíî¿ ñïàäùèíè ºâðîïåé-
ñüêèõ äåðæàâ, ïåðåäáà÷àº â ÿêîñò³ íåîá-
õ³äíî¿ óìîâè ñâîº¿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï
ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³. Ïîïðè òå, ùî äà-
íèé ïðèíöèï íå îòðèìàâ áåçïîñåðåäíüî-
ãî çàêð³ïëåííÿ â Êîíâåíö³¿, âèõîäÿ÷è ç
àíàë³çó ïðàâîâî¿ äîêòðèíè ³ ïðàêòèêè
ªÑÏË, âèäàºòüñÿ ìîæëèâèì âèä³ëèòè
òàê³ éîãî îñíîâí³ êðèòåð³¿ ñòîñîâíî äî
ñôåðè öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí:

— íåîáõ³äí³ñòü íàÿâíîñò³ ïðàâîâèõ
ï³äñòàâ äëÿ áóäü-ÿêèõ äîïóñòèìèõ îáìå-
æåíü (âòðó÷àííÿ ó çä³éñíåííÿ) ãàðàíòî-
âàíèõ Êîíâåíö³ºþ ïðàâ;

— ôîðìóâàííÿ ñóäó íà ï³äñòàâ³ çàêîíó;
— ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ ïðîöåäóðè

ðîçãëÿäó ñïîðó;
— ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðè

îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü [11].
Îäíàê, íå âñ³ íîðìè ÃÏÊ Óêðà¿íè

ìîæíà íàçâàòè òàêèìè, ùî â³äïîâ³äàþòü
âèìîãàì âñòàíîâëåííÿ ÷³òêîãî òà îäíî-
çíà÷íîãî ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ñïðàâ. Òàê,
ñòàòò³ 4—6 öüîãî Êîäåêñó âèçíà÷àþòü,
ùî ñïðàâè ó ì³ñöåâèõ ãîñïîäàðñüêèõ ñó-
äàõ ðîçãëÿäàþòüñÿ ñóääåþ îäíîîñîáîâî.
Âîäíî÷àñ áóäü-ÿêó ñïðàâó, ùî íàëåæèòü
äî ï³äñóäíîñò³ öüîãî ñóäó, çàëåæíî â³ä
êàòåãîð³¿ ³ ñêëàäíîñò³ ñïðàâè ìîæå áóòè
ðîçãëÿíóòî êîëåã³àëüíî. Îòæå, òóò â³ä-
ñóòíÿ íàëåæíà âèçíà÷åí³ñòü ùîäî ñêëà-
äó ñóäó òà ÷³òê³ñòü êðèòåð³¿â âèçíà÷åííÿ
ñïðàâ, äëÿ ðîçãëÿäó ÿêèõ ó ïåðø³é ³í-
ñòàíö³¿ ³ñíóº îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü ó
ôîðìóâàíí³ êîëåã³¿ ó ñêëàä³ òðüîõ ñóä-
ä³â. Êð³ì òîãî, íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ ðîç-
ãëÿäó ñïðàâè ñóääÿ, ùî ðîçïî÷èíàâ ðîç-
ãëÿä ñïðàâè îäíîîñîáîâî, ìîæå ïðèé-
íÿòè ð³øåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðîçãëÿäó
ñïðàâè êîëåã³ºþ ñóää³â, ùî íåîäì³ííî
òÿãíå çà ñîáîþ çíà÷í³ âòðàòè ÷àñó ó
çâ’ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ ðîçãëÿäó ñïðàâè
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ñïî÷àòêó. Êð³ì òîãî, òàêèé ï³äõ³ä ñòà-
âèòü ï³ä ñóìí³â êîìïåòåíòí³ñòü ñóää³â
ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ òà
ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïó ïåðåãëÿäó ð³øåíü
íèæ÷åñòîÿùîãî ñóäó âèùåñòîÿùèì ñó-
äîì ó ñêëàä³, ùî º á³ëüøèì, í³æ ïðèéìà-
ëîñü ð³øåííÿ. Îäíàê ïåðåãëÿä â àïåëÿ-
ö³éíîìó ïîðÿäêó ð³øåíü ì³ñöåâèõ
ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â çä³éñíþºòüñÿ àïåëÿ-
ö³éíèìè ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè êîëå-
ã³ºþ ñóää³â ó ñêëàä³ òðüîõ ñóää³â.

Âàæëèâîþ â³äì³íí³ñòþ ãîñïîäàðñüêîãî
ñóäî÷èíñòâà â³ä öèâ³ëüíîãî äî 2001 ð. áó-
ëî îáîâ’ÿçêîâå çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â äîñó-
äîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîðó. Â³äïîâ³äíî
äî ÷. 1 ñò. 5 Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñï³ð ì³ã áóòè ïåðåäà-
íèì íà âèð³øåííÿ àðá³òðàæíîãî ñóäó çà
óìîâè äîäåðæàííÿ ñòîðîíàìè âñòàíîâëå-
íîãî äëÿ äàíî¿ êàòåãîð³¿ ñïîð³â ïîðÿäêó
¿õ äîàðá³òðàæíîãî âðåãóëþâàííÿ. Ïîðÿ-
äîê äîàðá³òðàæíîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â
âèçíà÷àâñÿ öèì Êîäåêñîì, ÿêùî ³íøèé
ïîðÿäîê íå áóëî âñòàíîâëåíî ä³þ÷èì íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çàêîíîäàâñòâîì, òà ïî-
ëÿãàâ ó ïðåä’ÿâëåíí³ ïðåòåíç³¿ òà îòðè-
ìàíí³ â³äïîâ³ä³ íà íå¿. Ó âèïàäêó êîëè ç
ïîçîâíîþ çàÿâîþ íå áóëî ïîäàíî äîêàç³â
âæèòòÿ çàõîä³â äîàðá³òðàæíîãî âðåãóëþ-
âàííÿ ñïîðó ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó
ñóääÿ ïîâåðòàâ çàÿâó áåç ðîçãëÿäó íà ï³ä-
ñòàâ³ ï. 7 ÷. 1 ñò. 63 ÀÏÊ Óêðà¿íè.

Îäíàê âæå ç 12.06.2001 ð. âèìîãè ùî-
äî äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîðó áóëî
ïîì’ÿêøåíî. Ïåðåäáà÷àëîñü, ùî ñòîðîíè
çàñòîñîâóþòü çàõîäè äîàðá³òðàæíîãî âðå-
ãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ñïîðó ó âè-
ïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Êîäåêñîì, à
òàêîæ çà äîìîâëåí³ñòþ ì³æ ñîáîþ, ÿêùî
öå ïåðåäáà÷åíî äîãîâîðîì. Îòæå, â ãîñïî-
äàðñüêîìó ñóäî÷èíñòâ³ çìåíøóâàëîñü
çíà÷åííÿ ³ìïåðàòèâíîãî ìåòîäó òà ïîñè-
ëþâàëèñü äèñïîçèòèâí³ íà÷àëà, ùî çáëè-
æóâàëî éîãî çà êðèòåð³ÿìè îñíîâíèõ
ïðèíöèï³â ³ç öèâ³ëüíèì ñóäî÷èíñòâîì.

Ó ðåäàêö³¿ ÀÏÊ Óêðà¿íè â³ä
12.06.2001 ð. ïåðåäáà÷àëîñü, ùî ñïîðè,
ÿê³ âèíèêàþòü ç äîãîâîðó ïåðåâåçåííÿ,
äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ ïîñëóã çâ’ÿçêó òà
äîãîâîðó, çàñíîâàíîìó íà äåðæàâíîìó
çàìîâëåíí³, ìîæóòü áóòè ïåðåäàí³ íà âè-
ð³øåííÿ àðá³òðàæíîãî ñóäó çà óìîâè äî-
äåðæàííÿ ñòîðîíàìè âñòàíîâëåíîãî äëÿ
äàíî¿ êàòåãîð³¿ ñïîð³â ïîðÿäêó ¿õ äî-
àðá³òðàæíîãî âðåãóëþâàííÿ. Ïðàâèëî

ï. 7 ÷. 1 ñò. 63 ïðî ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî¿
çàÿâè áåç ðîçãëÿäó ïðîäîâæóâàëî ä³ÿòè.

Çãîäîì â³äáóëîñÿ ïîäàëüøå ïîñèëåííÿ
äèñïîçèòèâíîñò³ ó ãîñïîäàðñüêîìó ïðîöå-
ñ³: Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 23.06.2005 ð.
¹ 2705-IV áóëî âèêëþ÷åíî ÷. 2 ñò. 5 ÃÏÊ
Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó òàêîæ âèêëþ÷àâñÿ
ï. 7 ÷. 1 ñò. 63 ÃÏÊ Óêðà¿íè.

Ïðèíöèïè öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà çà-
êð³ïëåí³ áåçïîñåðåäíüî ó ñòàòòÿõ 5—11
Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà-
¿íè. Ñåðåä íèõ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ íà
çàñàäàõ ïîâàãè äî ÷åñò³ ³ ã³äíîñò³, ð³âíî-
ñò³ ïåðåä çàêîíîì ³ ñóäîì; ãëàñí³ñòü ³ â³ä-
êðèò³ñòü ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, çìàãàëüí³ñòü
ñòîð³í, äèñïîçèòèâí³ñòü öèâ³ëüíîãî ñóäî-
÷èíñòâà. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 60 ÖÏÊ Óêðà¿-
íè êîæíà ñòîðîíà çîáîâ’ÿçàíà äîâåñòè ò³
îáñòàâèíè, íà ÿê³ âîíà ïîñèëàºòüñÿ ÿê íà
ï³äñòàâó ñâî¿õ âèìîã ³ çàïåðå÷åíü, êð³ì
âèïàäê³â, âñòàíîâëåíèõ ñò. 61 öüîãî Êî-
äåêñó. Öèâ³ëüíå ñóäî÷èíñòâî äåäàë³ á³ëü-
øå ðîçâèâàºòüñÿ ó íàïðÿì³ ñêîðî÷åííÿ
ñòðîê³â ðîçãëÿäó ñïðàâ, çàïðîâàäæåííÿ
ñïðîùåíèõ ïðîâàäæåíü.

Îòæå, ïðèíöèïè öèâ³ëüíîãî òà ãîñïî-
äàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà º âêðàé áëèçüêè-
ìè çà çì³ñòîì, ùî ñïðàâåäëèâî ñòàâèòü
ïèòàííÿ ïðî îá´ðóíòîâàí³ñòü âèä³ëåí-
íÿ îêðåìî¿ ãàëóç³ ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî ïðàâà, àäæå ïðèíöèïè òà ìåòî-
äè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º âêðàé áëèçü-
êèìè äî ïðèíöèï³â òà ìåòîä³â ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíèõ ïðîöåñóàëü-
íèõ â³äíîñèí. Ïîçîâíå ïðîâàäæåííÿ ó
ãîñïîäàðñüêîìó òà öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³
ìàþòü ì³æ ñîáîþ íàáàãàòî á³ëüøå
ñï³ëüíîãî, í³æ, íàïðèêëàä, ïîçîâíå òà
îêðåìå ïðîâàäæåííÿ ó öèâ³ëüíîìó ïðîöå-
ñ³ àáî ïîçîâíå ïðîâàäæåííÿ òà ïðîâà-
äæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî áàíêðóòñòâî.

Òîìó ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíèì âèäàºòü-
ñÿ çáëèæåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî òà öèâ³ëü-
íîãî ïðîöåñó ç ïåðñïåêòèâîþ ïîäàëüøîãî
¿õ îá’ºäíàííÿ ó ºäèíå öèâ³ë³ñòè÷íå ïðî-
öåñóàëüíå ïðàâî òà âêëþ÷åííÿ íîðì, ÿê³
ïåðåäáà÷àþòü îñîáëèâîñò³ âèð³øåííÿ
ï³äïðèºìíèöüêèõ ñïîð³â, äî öèâ³ëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Íàé-
á³ëüø ÷³òêî ö³ ïåðñïåêòèâè ìîæóòü áó-
òè îêðåñëåíèìè, êîëè ç ïðåäìåòà ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà
áóäå âèêëþ÷åíî ñóòî ïðèâàòíîïðàâîâ³
ï³äïðèºìíèöüê³ â³äíîñèíè.
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Mahinchuk Vitaliy. Some theoretical problems of justice in business disputes.
This article investigates the prerequisites of economic specialization of courts in Ukraine.
Taped some problems of legal regulation of business litigation disputes and formulate
proposals for their elimination. The conclusion about the close relationship of commercial and
civil proceedings based on the similarity of their principles.
Key words: commercial proceedings, civil proceedings, business disputes.
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ÓÄÊ 347.1

²âàí Ðîìàùåíêî,
àñèñòåíò êàôåäðè öèâ³ëüíîãî ïðàâà þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà

СПІВВІДНОШЕННЯ ТЕРМІНІВ «ОХОРОНА» ТА «ЗАХИСТ»:
ТЕОРЕТИЧНИЙ ТА ПРАКТИЧНИЙ
ЦИВІЛЬНО�ПРАВОВІ АСПЕКТИ*

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «îõîðîíà» òà «çàõèñò», à òàêîæ ç’ÿ-
ñîâóºòüñÿ ì³ñöå çàõîä³â çàõèñòó â ñèñòåì³ çàõîä³â îõîðîíè ïðàâ ç âèêîðèñòàííÿì ë³òå-
ðàòóðíèõ äæåðåë. Àâòîð âèçíà÷àº ïðèòàìàíí³ çàçíà÷åíèì ïîíÿòòÿì ôóíêö³¿ òà ï³ä-
ñòàâè çàñòîñóâàííÿ, ùî äàº éîìó ìîæëèâ³ñòü ñôîðìóëþâàòè ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî
âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îõîðîíà ïðàâ, çàõèñò ïðàâ, öèâ³ëüíå ïðàâî.

Òðèâàþ÷³ òà íåîäíîðàçîâ³ ïîðóøåííÿ
ïðàâ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á çóìîâ-
ëþþòü ïîòðåáó â íàëåæíîìó ïðàâîâîìó
çàáåçïå÷åíí³ îõîðîíè òà çàõèñòó öèâ³ëü-
íèõ ïðàâ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðåäñòàâ-
íèêàìè ð³çíèõ þðèäè÷íèõ ñïåö³àëüíî-
ñòåé âæå äîñë³äæóâàëîñü ïèòàííÿ â³ä-
ìåæóâàííÿ çàõèñòó ïðàâ â³ä îõîðîíè [1],
îäíàê âèäàºòüñÿ, ùî íàÿâí³ñòü ïåâíèõ
íåóçãîäæåíîñòåé íà íàóêîâîìó ð³âí³ âè-
ïðàâäîâóº ïîâòîðíå çâåðíåííÿ äî öüîãî
ïèòàííÿ äëÿ ïîãëèáëåííÿ éîãî ðîçóì³í-
íÿ. Êð³ì òîãî, â çàêîíîäàâñòâ³, çîêðåìà â
ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé
çàõèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â» íàãîëîøóºòüñÿ íà ïðàâî-
îõîðîííîìó õàðàêòåð³ ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ
îðãàí³â, ÿê îðãàíè ïðîêóðàòóðè, âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ, ñëóæáè áåçïåêè, äåðæàâ-
íî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè òîùî, à òîìó âàæ-
ëèâèì º âñòàíîâëåííÿ íàÿâíîñò³ ó
àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â ïîâíîâàæåíü
ïðàâîçàõèñíîãî õàðàêòåðó.

Îòæå, ìåòîþ (çàâäàííÿì) ö³º¿ ñòàòò³ º
âñòàíîâëåííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü
«çàõèñò ïðàâ» ³ «îõîðîíà ïðàâ», ç ïî-
äàëüøèì ôîðìóâàííÿì ðåêîìåíäàö³é
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî öèâ³ëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà ïðàêòèêè éîãî
çàñòîñóâàííÿ.

Âî÷åâèäü, òðàäèö³éíå ðîçóì³ííÿ ñï³â-
â³äíîøåííÿ ïîíÿòü «çàõèñò» ³ «îõîðîíà»
áóëî âèñëîâëåíî Á. Þ. Òèõîíîâîþ, ÿêà
âèçíàëà çà äîö³ëüíå â³äíîñèòè òåðì³í
«îõîðîíà» äî çàõîä³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ

äî ïîðóøåííÿ ïðàâà, à òåðì³í «çàõèñò»
âæèâàòè ùîäî çàõîä³â, ùî çàñòîñîâóþòü-
ñÿ ï³ñëÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, äëÿ â³äíîâ-
ëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà [2]. Ï³ä îõîðî-
íîþ â÷åíà ðîçóì³º ñóêóïí³ñòü ð³çíî-
ìàí³òíèõ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ
çàõîä³â, çä³éñíþâàíèõ ÿê äåðæàâíèìè,
òàê ³ ãðîìàäñüêèìè îðãàíàìè, ñïðÿìîâà-
íèõ íà ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü,
óñóíåííÿ ïðè÷èí, ùî ¿õ ñïðè÷èíþþòü, ³
ñïðèÿííÿ íîðìàëüíîìó ïðîöåñó ðåàë³çà-
ö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â,
à çàõèñò ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðèìóñîâèé
(ùîäî çîáîâ’ÿçàíî¿ îñîáè) ñïîñ³á çä³é-
ñíåííÿ ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà, çàñòîñîâó-
âàíèé êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè àáî
óïðàâîìî÷åíîþ îñîáîþ â ö³ëÿõ â³äíîâ-
ëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà [3]. Ðàçîì ³ç
òèì, íàä³ëåííÿ çàõîä³â çàõèñòó ïðàâ
ïðèìóñîâèì õàðàêòåðîì ³ âèä³ëåííÿ
îñòàííüîãî â ÿêîñò³ îäíîãî ç êðèòåð³¿â
äëÿ â³äìåæóâàííÿ çàõèñòó â³ä îõîðîíè
ïðèçâîäèòü äî íåîáõ³äíîñò³ âñòàíîâëåí-
íÿ âèíÿòê³â ³ç çàãàëüíîãî ïðàâèëà ïðî
íåïðèìóñîâèé õàðàêòåð îõîðîíè, ³ äî òà-
êèõ âèíÿòê³â ìîæíà â³äíåñòè, íàïðè-
êëàä, çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâà-
íèõ íà â³äâåðíåííÿ ìîæëèâîñò³ â÷èíåí-
íÿ ïîðóøåííÿ â ìàéáóòíüîìó, ó çâ’ÿçêó
ç ÷èì ïåâíèì ÷èíîì í³âåëþºòüñÿ ³äåÿ íå-
ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó îõîðîíè ïðàâ.

Ïðèõèëüíèêîì äèôåðåíö³àö³¿ ïîíÿòü
«îõîðîíà ïðàâ» ³ «çàõèñò ïðàâ» º òàêîæ
Ä. Î. Àíäðººâ, ÿêèé çàïðîïîíóâàâ ðîçìå-
æîâóâàòè ïîíÿòòÿ «îõîðîíà» ³ «çàõèñò»
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* Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó êàôåäðîþ öèâ³ëüíîãî ïðàâà Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó
³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà.



ÿê òàê³, ùî íå ïîâòîðþþòü îäèí îäíîãî
çà çì³ñòîì òà â³äð³çíÿþòüñÿ òèì, ùî çà-
ñòîñóâàííÿ çàõîä³â çàõèñòó ïîâ’ÿçàíå ³ç
íàÿâí³ñòþ ñèòóàö³¿, çà ÿêî¿ ïîðóøóþòü-
ñÿ ïðàâà ïåâíîãî ñóá’ºêòà àáî ñòâîðþºòü-
ñÿ ðåàëüíà çàãðîçà ïîðóøåííÿ òàêèõ
ïðàâ ó ìàéáóòíüîìó [4]. Íàóêîâöåì òà-
êîæ áóëî çàïðîïîíîâàíî â³äíîñèòè
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî âè-
ÿâëåííÿ ôàêò³â ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ âè-
ÿâëÿþòüñÿ â êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ
ïðîöåäóðàõ, äî çàñîá³â çàõèñòó [5]. Âò³ì,
ÿê áà÷èìî, ïðîâåäåííÿ ÷³òêîãî âîäîðîç-
ä³ëó ì³æ çàçíà÷åíèìè òåðì³íàìè ïðèçâî-
äèòü äî íåîáõ³äíîñò³ îá´ðóíòîâóâàòè â³ä-
íåñåííÿ äî çàõèñòó ïðàâ òèõ çàõîä³â, ùî
çàñòîñîâóþòüñÿ áåç íàÿâíîñò³ ïîðóøåí-
íÿ, ³ â³äïîâ³äíî ïîÿñíþâàòè, ÷îìó ñàìå
òàê³ çàõîäè íå ñë³ä ââàæàòè çàõîäàìè
îõîðîíè, ïîïðè âçàºìîïðîíèêíåííÿ íà
ïðàêòèö³ ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â òà çà-
õîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðèïèíåííÿ ïî-
ðóøåííÿ ÷è â³äøêîäóâàííÿ ñïðè÷èíåíî¿
íèì øêîäè.

Ïîðÿä ³ç çàïðîïîíîâàíèì âèùå ï³ä-
õîäîì ó ë³òåðàòóð³ íàâîäÿòüñÿ òàêîæ ³í-
ø³ âàð³àíòè ñï³ââ³äíîøåííÿ òåðì³í³â
«çàõèñò» ³ «îõîðîíà». Íàïðèêëàä,
Î. Ï. Ñåðãººâ âêàçóº, ùî íàð³âí³ ç øèðî-
êèì ïîíÿòòÿì îõîðîíè â íàóö³ òà çàêîíî-
äàâñòâ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿ îõîðî-
íè ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³, ³ ïðè öüîìó
âîíî îõîïëþº ëèøå ò³ ïåðåäáà÷åí³ çàêî-
íîì çàõîäè, ùî ñïðÿìîâàí³ íà â³äíîâëåí-
íÿ àáî âèçíàííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ ³ çàõèñò
³íòåðåñ³â ïðè ¿õ ïîðóøåíí³ àáî îñïîðþ-
âàíí³, ³ â òàêîìó âèïàäêó îõîðîíó ïðèé-
íÿòî íàçèâàòè çàõèñòîì öèâ³ëüíèõ ïðàâ
[6]. ²íøèìè ñëîâàìè, â÷åíèé ïðîïîíóº
îòîòîæíþâàòè îõîðîíó ïðàâ ó âóçüêîìó
ðîçóì³íí³ ³ç çàõèñòîì ïðàâ.

Áëèçüêîþ º äóìêà Ñ. Ì. Òàðàíåíêà,
ÿêèé ââàæàº, ùî «îõîðîíà» ³ «çàõèñò»
ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê çàãàëüíå ³ ÷àñòêîâå, à
â îñíîâó ðîçìåæóâàííÿ öèõ ïîíÿòü ïî-
êëàäåíî êðèòåð³¿ íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíî-
ñò³ ïîðóøåíîãî ïðàâà òà éîãî ïîíîâëåí-
íÿ [7]. Àíàëîã³÷íîãî âèñíîâêó ó ñâîºìó
äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³ ä³éøîâ
Î. ². Óëüÿíîâ, âêàçóþ÷è, ùî öå äîçâî-
ëèòü âèçíà÷èòè îñîáëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ìåõàí³çì³ çàõèñòó
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí [8]. Â³äòàê
Ñ. Ì. Òàðàíåíêî òà Î. ². Óëüÿíîâ ðîçãëÿ-
äàþòü çàõèñò ÿê åëåìåíò îõîðîíè, àëå ¿õ-
í³é ï³äõ³ä â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä çàïðîïîíî-
âàíîãî Î. Ï. Ñåðãººâèì òèì, ùî âîíè íå
âèîêðåìëþþòü çâóæåíå ðîçóì³ííÿ îõî-

ðîíè ïðàâ ³ ñõèëüí³ ðîçãëÿäàòè çàõèñò
ïðàâ ëèøå â ìåæàõ òåðì³íà «îõîðîíà
ïðàâ».

Íà íàøó äóìêó, çàñëóãîâóº íà ñïðèé-
íÿòòÿ ï³äõ³ä, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî çàõèñò
ïðàâ ðîçãëÿäàºòüñÿ â ìåæàõ ïîíÿòòÿ
«îõîðîíà ïðàâ», âèõîäÿ÷è ç íàñòóïíîãî.
Ïðîâåäåíèé àíàë³ç äîçâîëÿº çðîáèòè âè-
ñíîâîê, ùî ïðèõèëüíèêè â³äìåæóâàííÿ
çàõèñòó â³ä îõîðîíè, ÿê ïðàâèëî, â îñíî-
âó ðîçìåæóâàííÿ ñòàâëÿòü íàÿâí³ñòü
ïðàâîïîðóøåííÿ, òîáòî íàçèâàþòü çàõî-
äàìè îõîðîíè âñ³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ (çà ïåâ-
íèìè âèíÿòêàìè), ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ äî
ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ ³ íàïðàâëåí³
íà ïðîô³ëàêòèêó ¿õ â÷èíåííÿ, ³ íàâïàêè,
çàõîäàìè çàõèñòó — ò³ çàõîäè, ùî ìàþòü
ì³ñöå ï³ñëÿ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ.
Âèä³ëÿþòüñÿ òàêîæ ³íø³ êðèòåð³¿, çîêðå-
ìà íàÿâí³ñòü ïðèìóñó ïðè çàõèñò³, ñóò-
í³ñòü â³äíîñèí òîùî, àëå íàÿâí³ñòü ïîðó-
øåííÿ çàëèøàºòüñÿ âèð³øàëüíèì êðèòå-
ð³ºì ïðè â³äìåæóâàíí³ öèõ ïîíÿòü. Íà-
ïðèêëàä, Â. Þ. Îðºõîâ îäí³ºþ ç âèçíà-
÷àëüíèõ îñîáëèâîñòåé çàõèñòó ïðàâ íà-
çèâàº éîãî âèíèêíåííÿ ç ìîìåíòó ïîðó-
øåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, ùî îõîðîíÿ-
þòüñÿ äåðæàâîþ, ³ ñïðÿìîâàí³ñòü íà âè-
êîíàííÿ îáîâ’ÿçêó ùîäî ñóá’ºêòà, ïðàâà
ÿêîãî ïîðóøåí³ [9]. Òàê³ ì³ðêóâàííÿ ìî-
æóòü ïðèçâåñòè äî ïåâíèõ íåîá´ðóíòîâà-
íèõ ñóäæåíü. ßê âæå çàçíà÷àëîñü âèùå,
â çàêîíîäàâñòâ³ òà íà ïðàêòèö³ º óñòàëå-
íèì ïîíÿòòÿ «ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè».
ßêùî êåðóâàòèñü ï³äõîäîì, çà ÿêèì ïî-
íÿòòÿ «çàõèñò ïðàâ» ³ «îõîðîíà ïðàâ»
ñë³ä ðîçìåæîâóâàòè, òî â³äïîâ³äíî ìîæ-
íà çðîáèòè íåïðàâèëüíèé âèñíîâîê ïðî
òå, ùî ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ëèøå îõî-
ðîíÿþòü ïðàâà ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á, àëå íå çàõèùàþòü ¿õ. Òàêèé âèñíî-
âîê âñòóïàº â ñóïåðå÷í³ñòü, çîêðåìà, ³ç
ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ», çà
ÿêîþ îäíèì ³ç çàâäàíü ì³ë³ö³¿ º çàáåçïå-
÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí, çà-
õèñò ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðå-
ñ³â, òà, ïî ñóò³, îçíà÷àâ áè ïîñëàáëåííÿ
ð³âíÿ çàõèùåíîñò³ ãðîìàäÿí ó ñóñï³ëü-
ñòâ³, à îñê³ëüêè çàõèùåí³ñòü º ê³íöåâîþ
ìåòîþ çàõèñòó, òî, â³äïîâ³äíî, òàêèé çà-
õèñò, äî ÿêîãî íå äîëó÷àþòüñÿ ïðàâîîõî-
ðîíí³ îðãàíè, ìîæíà áóëî á âèçíàòè íå-
åôåêòèâíèì. Êð³ì òîãî, ïîä³áíà ñóïåðå÷-
í³ñòü òàêîæ ìîæå âèíèêíóòè íå ëèøå
ùîäî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à é íà íà-
óêîâîìó ð³âí³ ïðè õàðàêòåðèñòèö³ îáñÿãó
îõîðîííèõ â³äíîñèí, îñê³ëüêè îñòàíí³
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íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ç íàÿâí³ñòþ â³äïî-
â³äíîãî ïîðóøåííÿ ïðàâà [10].

Îòæå, ³ñíóþòü ï³äñòàâè ãîâîðèòè íå
ïðî ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü «îõîðîíà» òà
«çàõèñò ïðàâ», à ïðî âèä³ëåííÿ â ìåæàõ
ïîíÿòòÿ «îõîðîíà ïðàâ» ì³ñöÿ äëÿ çà-
õèñòó ïðàâ. Â³äïîâ³ä³ íà öå ïèòàííÿ
ñïðèÿº ôóíêö³îíàëüíå íàïîâíåííÿ çà-
çíà÷åíèõ òåðì³í³â. Òàê, ó ë³òåðàòóð³ çà-
çíà÷àºòüñÿ, ùî îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì
îõîðîíè ïðàâ º ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðî-
ô³ëàêòèêà ïîðóøåíü ïðàâ ãðîìàäÿí, óñó-
íåííÿ ïåðåøêîä, ùî çàâàæàþòü ¿õ íîð-
ìàëüíîìó çä³éñíåííþ [11]. Â ñâîþ ÷åðãó,
ìåòà òà ôóíêö³¿ çàõèñòó ïðàâ ó íàóö³ ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ ïî-ð³çíîìó. ßê çàçíà÷àº
Ò. ². Ïàøóê, çà çì³ñòîì (íàïðÿìîì) ñî-
ö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ó çàõèñò³ ïðàâà ëþäèíè
ó ïðàâîçàõèñí³é ä³ÿëüíîñò³ âèð³çíÿþòü-
ñÿ íàñòóïí³ ôóíêö³¿: à) ïîïåðåäæóâàëü-
íà; á) ïðèïèíÿþ÷à (ïðèñ³êàëüíà); â) â³ä-
íîâëþâàëüíà [12]. Òàêèé øèðîêèé
ñïåêòð ôóíêö³é çàõèñòó ïðàâ âî÷åâèäü
ïðîäèêòîâàíèé ïîçàïðàâîâèìè ñîö³àëü-
íî îð³ºíòîâàíèìè ïðè÷èíàìè, òîáòî äî-
ñë³äæåííÿì çàõèñòó ïðàâ ç ô³ëîñîôñüêî¿
òà ñîö³îëîã³÷íî¿ òî÷îê çîðó. Íå ìåíø
øèðîêî ðîçãëÿäàº ó ñâîºìó äèñåðòàö³é-
íîìó äîñë³äæåíí³ çàõèñò ãðîìàäÿíñüêèõ
ïðàâ ëþäèíè ². Þ. Ä³ð, à ñàìå íå ò³ëüêè
ÿê ä³ÿëüí³ñòü ç â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ
ïðàâ (ïðàâîâ³äíîâëþâàëüíèé àñïåêò), à é
òàêîæ ÿê ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà çà-
áåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ (ïðàâîçà-
áåçïå÷óâàëüíèé àñïåêò) òà çàïîá³ãàííÿ
ïîðóøåííþ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ ëþäèíè
(ïðåâåíòèâíèé àñïåêò) [13]. Âîäíî÷àñ
Î. Â. Àóøåâà ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ ñóá’ºê-
ò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â³ä ïîðóøåíü îðãà-
íàìè äåðæàâíî¿ âëàäè âèçíàº ëèøå â³ä-
íîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà [14], íå
çãàäóþ÷è ïðî ïîïåðåäæóâàëüíèé, ïðè-
ïèíÿþ÷èé ÷è ïðàâîçàáåçïå÷óâàëüíèé àñ-
ïåêòè çàõèñòó.

ßê áà÷èìî, ñåðåä ïîãëÿä³â íàóêîâö³â
íåìàº ðîçá³æíîñòåé ëèøå ó ïèòàíí³ âè-
çíàííÿ çà çàõèñòîì ïðàâîâ³äíîâëþâàëü-
íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, àëå òàêà ºäí³ñòü â³ä-
ñóòíÿ, êîëè éäåòüñÿ ïðî ïîïåðåäæóâàëü-
íèé (ïðåâåíòèâíèé) àáî ïðàâîçàáåçïå-
÷óâàëüíèé õàðàêòåð çàõèñòó, îñê³ëüêè
ïðè ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ ôóíêö³é íàÿâ-
í³ñòü ïîðóøåííÿ ïðàâà íå º îáîâ’ÿçêî-
âîþ. Ðàçîì ³ç òèì, âèäàºòüñÿ, ùî äëÿ âè-
çíàííÿ çà çàõèñòîì óñ³õ çàçíà÷åíèõ
ôóíêö³é íåìàº ïåðåøêîä, îñê³ëüêè íà-

â³òü ïðè êîæíîìó êîíêðåòíîìó çàõèñò³
ïîðóøåíîãî ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà ö³ ôóíê-
ö³¿ ðåàë³çóþòüñÿ, çîêðåìà, â ò³é ÷àñòèí³,
â ÿê³é öå ïîðóøåííÿ ñòîñóºòüñÿ âñ³õ ³í-
øèõ îñ³á, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî íå çàçíàëè
íåãàòèâíîãî âïëèâó ïîðóøåííÿ, àëå âíà-
ñë³äîê â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà
òðåòüî¿ îñîáè îïîñåðåäêîâàíî çàâäÿêè òà-
êîìó çàõèñòó íîðìàë³çóþòüñÿ â³äíîñèíè
ì³æ òàêîþ îñîáîþ òà âñ³ìà îòî÷óþ÷èìè,
³ â ðåçóëüòàò³ äîñÿãàºòüñÿ çàãàëüíå áëàãî
³ â³äïîâ³äíèé àáñòðàêòíèé ïîçèòèâíèé
åôåêò. Êð³ì òîãî, ïîðÿä ³ç çàçíà÷åíèìè
ïîçèòèâíèìè íàñë³äêàìè çàõèñòó, ï³ä-
ñòàâîþ ãîâîðèòè ïðî ïîë³ôóíêö³îíàëü-
íèé õàðàêòåð çàõèñòó º ïîëîæåííÿ ÷. 1
ñò. 15 ÖÊ Óêðà¿íè, â ÿê³é ï³äñòàâîþ çà-
õèñòó öèâ³ëüíèõ ïðàâ ââàæàºòüñÿ íå ëè-
øå éîãî ïîðóøåííÿ, àëå òàêîæ íåâè-
çíàííÿ ³ îñïîðþâàííÿ ïðàâà (ïîñÿãàííÿ),
ùî º äîäàòêîâèì äîêàçîì ìîæëèâîñò³ çà-
õèñòó ïðàâ çà â³äñóòíîñò³ âëàñíå ïîðó-
øåííÿ ïðàâà.

Ïðàâà òà îõîðîíþâàí³ çàêîíîì ³íòåðå-
ñè ìîæóòü òàêîæ ïåðåáóâàòè ï³ä çàãðî-
çîþ ïîðóøåííÿ ³ ïîòðåáóâàòè çàõèñòó,
êîëè ³ñíóº âèñîêà ³ìîâ³ðí³ñòü òàêîãî ïî-
ðóøåííÿ ³, â³äïîâ³äíî, ³íø³ çàõîäè º íå-
äîñòàòí³ìè äëÿ â³äâåðíåííÿ íåñïðèÿòëè-
âèõ íàñë³äê³â. Ç öüîãî ïðèâîäó ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî Ë. À. Êàëèøóê ðîçãëÿäàº
ï³äñòàâè äëÿ çàõèñòó åêîëîã³÷íèõ ïðàâ
ùå øèðøå, âêëþ÷àþ÷è äî íèõ íå ò³ëüêè
ïîðóøåííÿ, íåâèçíàííÿ, îñïîðþâàííÿ òà
çàãðîçó â÷èíåííÿ òàêèõ ä³é â ìàéáóòíüî-
ìó, à é ³íø³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè [15].
Âò³ì ïèòàííÿ ïðî êâàë³ô³êàö³þ ³íøèõ
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ó ÿêîñò³ ñàìîñò³é-
íî¿ ï³äñòàâè äëÿ çàõèñòó öèâ³ëüíèõ ïðàâ
ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî âèâ÷åííÿ, ³ îñê³ëü-
êè íå âõîäèòü äî ïðåäìåòà äàíîãî äî-
ñë³äæåííÿ, â ìåæàõ äàíî¿ ðîáîòè ðîçãëÿ-
äàòèñü íå áóäå.

Çà òàêèõ îáñòàâèí êðèòåð³ºì íàÿâíî-
ñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ çàõèñòó ïðàâ ÷è îõîðî-
íþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â, ó òîìó ÷èñë³
ï³äñòàâ äëÿ òàêîãî çàõèñòó, ïðîïîíóºòü-
ñÿ âèçíàòè ïîâ’ÿçàí³ñòü â³äïîâ³äíèõ çà-
ñòîñîâóâàíèõ çàõîä³â ³ç êîíêðåòíèì
ñóá’ºêòèâíèì ïðàâîì ÷è îõîðîíþâàíèì
çàêîíîì ³íòåðåñîì. Ó âèïàäêó ÿêùî çà-
õîäè íå ñòîñóþòüñÿ êîíêðåòíèõ ñóá’ºê-
òèâíèõ ïðàâ, à ìàþòü çàãàëüíèé àáñòðàêò-
íèé õàðàêòåð, òî ïðî çàõèñò ïðàâ ÷è îõî-
ðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â íå ìîæå
éòèñÿ. Îòæå, íàâ³òü ó âèïàäêó â³äñóòíî-

59

8/2013

ÏÈÒÀÍÍß ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÏÐÈÂÀÒÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ



ñò³ ïîðóøåííÿ êîíêðåòíîãî ñóá’ºêòèâíî-
ãî ïðàâà ÷è ³íòåðåñó çàõîäàìè çàõèñòó
ñë³ä âèçíàâàòè òàêîæ ò³ çàõîäè, ùî
âæèâàþòüñÿ ùîäî êîíêðåòíîãî ñóá’ºê-
òèâíîãî ïðàâà îñîáè ó çâ’ÿçêó ç éîãî íå-
âèçíàííÿì, îñïîðþâàííÿì àáî íàñòàí-
íÿì ðåàëüíî¿ çàãðîçè éîãî ïîðóøåííÿ.
Ùîäî îñòàííüî¿ íàçâàíî¿ ï³äñòàâè ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî â çàãàëüíèõ ñòàòòÿõ ÖÊ
Óêðà¿íè âîíà íå çãàäóºòüñÿ, àëå â ïî-
äàëüøîìó çà òåêñòîì çàêîíîäàâ÷îãî àêòà
íåîäíîðàçîâî çàêð³ïëþºòüñÿ â ñïåö³àëü-
íèõ íîðìàõ. Íàïðèêëàä, çà çì³ñòîì ÷. 3
ñò. 538 ÖÊ Óêðà¿íè çà íàÿâíîñò³ î÷åâèä-
íèõ ï³äñòàâ ââàæàòè, ùî ñòîðîíà íå âè-
êîíàº ñâîãî îáîâ’ÿçêó ó âñòàíîâëåíèé
ñòðîê (òåðì³í) àáî âèêîíàº éîãî íå â ïîâ-
íîìó îáñÿç³ ïðè çóñòð³÷íîìó õàðàêòåð³
çîáîâ’ÿçàííÿ, äðóãà ñòîðîíà ìàº ïðàâî
çóïèíèòè âèêîíàííÿ ñâîãî îáîâ’ÿçêó,
â³äìîâèòèñÿ â³ä éîãî âèêîíàííÿ ÷àñòêî-
âî àáî â ïîâíîìó îáñÿç³. Â îêðåìèõ âèäàõ
çîáîâ’ÿçàíü òàêîæ âêàçóºòüñÿ íà ìîæëè-
â³ñòü çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðè íàñòàíí³
î÷åâèäíèõ ï³äñòàâ ïîðóøåííÿ, ÿê-òî :
â³äïîâ³äíî äî àáç. 1 ÷. 2 ñò. 849 ÖÊ Óêðà-
¿íè, ÿêùî ï³äðÿäíèê ñâîº÷àñíî íå ðîçïî-
÷àâ ðîáîòó àáî âèêîíóº ¿¿ íàñò³ëüêè ïî-
â³ëüíî, ùî çàê³í÷åííÿ ¿¿ ó ñòðîê ñòàº
ÿâíî íåìîæëèâèì, çàìîâíèê ìàº ïðàâî
â³äìîâèòèñÿ â³ä äîãîâîðó ï³äðÿäó òà âè-
ìàãàòè â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â. Òàêîæ
â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 432 ÖÊ Óêðà¿íè
ñóä ó âèïàäêàõ òà ïîðÿäêó, âñòàíîâëå-
íèõ çàêîíîì, ìîæå ïîñòàíîâèòè ð³øåí-
íÿ, çîêðåìà, ïðî çàñòîñóâàííÿ íåãàéíèõ
çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííþ
ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà çáå-
ðåæåííÿ â³äïîâ³äíèõ äîêàç³â.

Ìîæëèâ³ñòü îïåðàòèâíî âïëèíóòè íà
ïîâåä³íêó äðóãî¿ ñòîðîíè ó çîáîâ’ÿçàíí³
ùå äî éîãî ïîðóøåííÿ º äîñèòü åôåêòèâ-

íèì ñïîñîáîì âïëèâó íà áîðæíèêà, ÿêèé
º ïîä³áíèì äî ³ñíóþ÷î¿ â ñèñòåì³ çàãàëü-
íîãî ïðàâà äîêòðèíè «ïåðåäáà÷óâàíîãî
ïîðóøåííÿ» (anticipatory breach) — ïî-
ðóøåííÿ äîãîâîðó (â³äìîâà â³ä âèêîíàí-
íÿ) äî íàñòàííÿ ñòðîêó âèêîíàííÿ, ÿêå
âæå äàº ï³äñòàâè äëÿ çàñòîñóâàííÿ çàñî-
á³â çàõèñòó [16].

Ó çâ’ÿçêó ç öèì òàêà ï³äñòàâà äëÿ çà-
õèñòó öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â, ÿê ðå-
àëüíà çàãðîçà ¿õ ïîðóøåííÿ ó ìàéáóòíüî-
ìó, íå º íîâîþ äëÿ öèâ³ëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, à òîìó ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ çà-
ãàëüíîãî ïðàâîâîãî ï³ä´ðóíòÿ äëÿ çàñòî-
ñóâàííÿ çàõîä³â çàõèñòó çà íàÿâíîñò³ ðå-
àëüíî¿ çàãðîçè ïîðóøåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ
öèâ³ëüíèõ ïðàâ ÷è ³íòåðåñ³â ó ìàéáóò-
íüîìó ïðîïîíóºòüñÿ äîïîâíèòè ñò. 15
ÖÊ Óêðà¿íè ÷. 3 íàñòóïíîãî çì³ñòó:

«3. Ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêî-
íîì àáî äîãîâîðîì, êîæíà îñîáà ìàº ïðà-
âî íà çàõèñò ñâîãî öèâ³ëüíîãî ïðàâà àáî
³íòåðåñó ó ðàç³ íàñòàííÿ ðåàëüíî¿ çàãðî-
çè éîãî ïîðóøåííÿ ó ìàéáóòíüîìó».

Îòæå, íà ï³äñòàâ³ âèùåâèêëàäåíîãî
ìîæíà ãîâîðèòè ïðî øèðîêå ðîçóì³ííÿ
çàõîä³â çàõèñòó ÿê òàêèõ çàõîä³â, ùî
âæèâàþòüñÿ ó â³äïîâ³äü íà íåâèçíàííÿ,
îñïîðþâàííÿ, ïîðóøåííÿ ïðàâ àáî ïðè
íàñòàíí³ ðåàëüíî¿ çàãðîçè ¿õ ïîðóøåííÿ
â ìàéáóòíüîìó, ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ ïî-
ðóøåííÿ (ïîñÿãàííÿ) òà â³äíîâëåííÿ
ïîðóøåíèõ ïðàâ, à òàêîæ äëÿ ïîïåðå-
äæåííÿ ïîäàëüøèõ ïîðóøåíü òà çàáåç-
ïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ îñîáîþ ñâî¿õ
ïðàâ.

Ïåðñïåêòèâíèì äëÿ ïîäàëüøèõ äî-
ñë³äæåíü ó äàí³é ñôåð³ ìîæå áóòè ïî-
ãëèáëåíå âèâ÷åííÿ òåîð³¿ ïðåâåíòèâíîãî
çàõèñòó äëÿ âñòàíîâëåííÿ êîëà âèïàä-
ê³â, êîëè òàêèé çàõèñò º íåîáõ³äíèì òà
äîñòàòí³ì.
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Ðîìàùåíêî Èâàí. Ñîîòíîøåíèå òåðìèíîâ «îõðàíà» è «çàùèòà»: òåîðåòè÷åñêèé è
ïðàêòè÷åñêèé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå àñïåêòû.
Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé «îõðàíà» è «çàùèòà», à òàêæå îïðåäåëÿ-
åòñÿ ìåñòî ìåð çàùèòû â ñèñòåìå ìåð îõðàíû ïðàâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ëèòåðàòóðíûõ
èñòî÷íèêîâ. Àâòîð îïðåäåëÿåò ñâîéñòâåííûå óêàçàííûì ïîíÿòèÿì ôóíêöèè è îñíîâà-
íèÿ ïðèìåíåíèÿ, ÷òî äàåò åìó âîçìîæíîñòü ñôîðìóëèðîâàòü ðåêîìåíäàöèè îòíîñè-
òåëüíî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: îõðàíà ïðàâ, çàùèòà ïðàâ, ãðàæäàíñêîå ïðàâî.

Romashchenko Ivan. Correlation of notions «safety» anf «defence»: theoretical and
practical aspects of civil law.
The correlation of notions «safety» and «defence» is defined in the article and the place of
defence measures in the system of safety measures is defined with the use of literature
sources. The author defines functions of these notions and grounds for their application,
which allows him to formulate recommendations on changes to the civil legislation.
Key words: rights safety, rights defence, civil law.
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ÓÄÊ 364.7

Âàëåíòèíà Ëèòâèíåíêî,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,
ñòàðøèé âèêëàäà÷ êàôåäðè òðóäîâîãî ïðàâà òà ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
×åðí³ã³âñüêîãî äåðæàâíîãî òåõíîëîã³÷íîãî óí³âåðñèòåòó

ПІДСТАВИ НАДАННЯ СОЦІАЛЬНИХ ПОСЛУГ*

Ó ñòàòò³ íàâîäÿòüñÿ þðèäè÷í³ ôàêòè, ÿê³ âèñòóïàþòü ï³äñòàâîþ äëÿ íàäàííÿ ñî-
ö³àëüíèõ ïîñëóã. Çðîáëåíî ¿õ ïîä³ë íà þðèäè÷í³ òà ôàêòè÷í³. Íàâåäåíèé ïåðåë³ê ñêëàä-
íèõ æèòòºâèõ îáñòàâèí, ÿê³ º îñíîâíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, òà
îõàðàêòåðèçîâàí³ ³íø³ ï³äñòàâè ¿õ íàäàííÿ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: þðèäè÷í³ ôàêòè, ï³äñòàâè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ïðàâî íà ñîö³àëü-
í³ ïîñëóãè, ïðàâîâà íîðìà, ñêëàäíà æèòòºâà îáñòàâèíà, äîãîâ³ð ïðî íàäàííÿ ñîö³àëü-
íèõ ïîñëóã.

Ó ïðàâîâ³é íàóö³ þðèäè÷í³ ôàêòè âè-
çíà÷àþòüñÿ ÿê êîíêðåòí³ æèòòºâ³ îáñòà-
âèíè (ïðàâîâ³ ñòàíè, ä³¿ òà ïîä³¿ ä³éñíî-
ñò³), ç ÿêèìè íîðìè ïðàâà ïîâ’ÿçóþòü âè-
íèêíåííÿ, çì³íó, ïðèïèíåííÿ ïðàâîâ³ä-
íîñèí àáî íàñòàííÿ ³íøèõ ïðàâîâèõ íà-
ñë³äê³â [1]. Òîìó þðèäè÷í³ ôàêòè âèêî-
íóþòü ðîëü ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ, çì³íè
òà ïðèïèíåííÿ ïðàâîâèõ â³äíîñèí [2].

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ þðè-
äè÷íèõ ôàêò³â, ÿê³ º ï³äñòàâîþ íàäàííÿ
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã.

Áåçïåðå÷íî, ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ
áóäü-ÿêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ó òîìó ÷èñë³ é
ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ íàäàííÿ ñîö³àëü-
íèõ ïîñëóã, º íîðìà ïðàâà.

Ñàìå íîðìà ïðàâà çàêð³ïëþº ïðàâî
ãðîìàäÿí íà ñîö³àëüí³ ïîñëóãè òà ïåðåä-
áà÷àº ï³äñòàâè òà óìîâè ¿õ íàäàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî áàçîâîãî çàêîíîäàâñòâà
ïðàâî íà îòðèìàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã
ìàþòü ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, à òàêîæ ³íî-
çåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ó òîìó
÷èñë³ á³æåíö³, ÿê³ ïðîæèâàþòü â Óêðà¿í³
íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ òà ïåðåáóâàþòü ó
ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ. Îòæå,
âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî, ìîæíà ç óïåâíå-
í³ñòþ ñòâåðäæóâàòè, ùî îäí³ºþ ç ï³äñòàâ
íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã º ïåðåáóâàí-
íÿ îñîáè ó ñêëàäí³é æèòòºâ³é îáñòàâèí³,
òîáòî þðèäè÷íèé ôàêò, âèçíà÷åíèé ó
ïðàâîâ³é íîðì³, çà óìîâè âèíèêíåííÿ
ÿêîãî â îñîáè ç’ÿâëÿºòüñÿ ïðàâî íà îòðè-
ìàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Âîäíî÷àñ íåîá-
õ³äíî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî ñàìà ïî ñî-
á³ íàÿâí³ñòü ñêëàäíî¿ æèòòºâî¿ îáñòàâèíè

íå òÿãíå çà ñîáîþ âèíèêíåííÿ ïðàâî-
â³äíîñèí ç íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã,
îñê³ëüêè äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî âèÿâèòè áà-
æàííÿ îòðèìóâàòè ö³ ñîö³àëüí³ áëàãà ÷å-
ðåç çâåðíåííÿ îñîáè, ÿêà ¿õ ïîòðåáóº, àáî
¿¿ ïîâíîâàæíîãî ïðåäñòàâíèêà ç çàÿâîþ
ïðî íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã äî â³äïî-
â³äíî¿ óñòàíîâè. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå
ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî äëÿ âèíèêíåí-
íÿ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ íàäàííÿ ñî-
ö³àëüíèõ ïîñëóã íåäîñòàòíüî âèíèêíåííÿ
ò³ëüêè ñêëàäíî¿ æèòòºâî¿ îáñòàâèíè, ÿêà
ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðàâîâîþ íîðìîþ. Äëÿ
âèíèêíåííÿ öèõ ïðàâîâ³äíîñèí º íåîá-
õ³äíèì íàÿâí³ñòü ê³ëüêîõ þðèäè÷íèõ
ôàêò³â. Íà öå âêàçóº Ì. Ä. Áîéêî, ÿêèé
çàçíà÷àº, ùî ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ ñî-
ö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ âèíèêàþòü íà
ï³äñòàâ³ íå ïîîäèíîêîãî þðèäè÷íîãî ôàê-
òó, à ïåâíîãî êîìïëåêñó þðèäè÷íèõ ôàê-
ò³â, ùî íàñòàþòü ó ïåâí³é ïîñë³äîâíîñò³, ³
ç íàÿâí³ñòþ ÿêèõ íîðìè ïðàâà ïîâ’ÿçó-
þòü âèíèêíåííÿ, çì³íó ÷è ïðèïèíåííÿ
ïðàâîâ³äíîñèí [3]. Òàêèìè þðèäè÷íèìè
ôàêòàìè, ÿê³ º ï³äñòàâîþ äëÿ íàäàííÿ ñî-
ö³àëüíèõ ïîñëóã, º çàÿâà òà äîãîâ³ð ïðî
íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Âîäíî÷àñ
ñë³ä íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî âñå æ òàêè
îñíîâíîþ ï³äñòàâîþ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ
ïîñëóã º ïåðåáóâàííÿ îñîáè â ñêëàäí³é
æèòòºâ³é îáñòàâèí³. Ñàìå íàÿâí³ñòü òàêî¿
ñèòóàö³¿ ó ëþäèíè ðîáèòü ¿¿ âðàçëèâîþ, ³
âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü â îòðèìàíí³ ñîö³-
àëüíèõ ïîñëóã.

Ñêëàäíèìè æèòòºâèìè îáñòàâèíàìè
ââàæàþòüñÿ îáñòàâèíè, ñïðè÷èíåí³ ³íâà-
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ñüêîãî äåðæàâíîãî òåõíîëîã³÷íîãî óí³âåðñèòåòó.



ë³äí³ñòþ, â³êîì, ñòàíîì çäîðîâ’ÿ, ñî-
ö³àëüíèì ñòàíîâèùåì, æèòòºâèìè çâè÷-
êàìè ³ ñïîñîáîì æèòòÿ, âíàñë³äîê ÿêèõ
îñîáà ÷àñòêîâî àáî ïîâí³ñòþ íå ìàº (íå
íàáóëà àáî âòðàòèëà) çäàòíîñò³ ÷è ìîæ-
ëèâîñò³ ñàìîñò³éíî ï³êëóâàòèñÿ ïðî îñî-
áèñòå (ñ³ìåéíå) æèòòÿ òà áðàòè ó÷àñòü ó
ñóñï³ëüíîìó æèòò³ [4].

Äî ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèí ìîæ-
íà â³äíåñòè: ³íâàë³äí³ñòü, ñàìîòí³ñòü,
áåçïðèòóëüí³ñòü, áåçðîá³òòÿ òîùî. Â³äïî-
â³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ³íâàë³ä-
í³ñòü òðàêòóºòüñÿ ÿê ì³ðà âòðàòè çäî-
ðîâ’ÿ ó çâ’ÿçêó ³ç çàõâîðþâàííÿì, òðàâ-
ìîþ (¿¿ íàñë³äêàìè) àáî âðîäæåíèìè âà-
äàìè, ùî ïðè âçàºìîä³¿ ³ç çîâí³øí³ì ñå-
ðåäîâèùåì ìîæå ïðèçâîäèòè äî îáìå-
æåííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ îñîáè, âíàñë³äîê
÷îãî äåðæàâà çîáîâ’ÿçàíà ñòâîðèòè óìî-
âè äëÿ ðåàë³çàö³¿ íåþ ïðàâ íàð³âí³ ç ³í-
øèìè ãðîìàäÿíàìè òà çàáåçïå÷èòè ¿¿ ñî-
ö³àëüíèé çàõèñò. ²íâàë³äí³ñòü õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ òàêèìè ôàêòîðàìè, ÿê âòðàòà
çäîðîâ’ÿ òà îáìåæåííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³.
Çîêðåìà âòðàòà çäîðîâ’ÿ — öå íàÿâí³ñòü
õâîðîá ³ ô³çè÷íèõ äåôåêò³â, ÿê³ ïðèçâî-
äÿòü äî ô³çè÷íîãî, äóøåâíîãî ³ ñîö³àëü-
íîãî íåáëàãîïîëó÷÷ÿ [5].

Ïèòàííÿì âèçíà÷åííÿ ì³ðè âòðàòè
çäîðîâ’ÿ çàéìàþòüñÿ ìåäèêî-ñîö³àëüí³
åêñïåðòí³ êîì³ñ³¿ ÷åðåç ïðîâåäåííÿ ìåäè-
êî-ñîö³àëüíî¿ åêñïåðòèçè [6]. Îáìåæåí-
íÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ — öå ïîâíà àáî ÷àñò-
êîâà âòðàòà îñîáîþ âíàñë³äîê çàõâîðþ-
âàííÿ, òðàâìè àáî âðîäæåíèõ âàä çäàò-
íîñò³ àáî ìîæëèâîñò³ ñàìîîáñëóãîâóâàí-
íÿ, ñàìîñò³éíîãî ïåðåñóâàííÿ, ñï³ëêó-
âàííÿ, îð³ºíòàö³¿, êîíòðîëþâàííÿ ñâîº¿
ïîâåä³íêè.

Ñàìîòí³ñòü òàêîæ ìîæíà ââàæàòè
ñêëàäíîþ æèòòºâîþ îáñòàâèíîþ. Ñàìîò-
íüîþ º ëþäèíà, â ÿêî¿ íåìàº ñ³ì’¿ àáî
áëèçüêèõ [7]. Öÿ îáñòàâèíà, íà íàøó
äóìêó, ñòîñóºòüñÿ îñ³á, ñòàðøèõ 18 ðî-
ê³â. Áëèçüêîþ çà íàñë³äêàìè ç ïîïåðåä-
íüîþ îáñòàâèíîþ, àëå ñòîñîâíî ä³òåé, º
ñèð³òñòâî. Äèòèíà-ñèðîòà — öå äèòèíà, â
ÿêî¿ ïîìåðëè ÷è çàãèíóëè áàòüêè [8].

Íå ìåíø ñêëàäíîþ çà íåãàòèâíèìè
íàñë³äêàìè º òàêà îáñòàâèíà, ÿê áåçïðè-
òóëüí³ñòü. Áåçïðèòóëüíîþ ìîæå áóòè ÿê
äîðîñëà ëþäèíà, òàê ³ äèòèíà. Áåçïðè-
òóëüíà îñîáà — öå ïîâíîë³òíÿ îñîáà, ÿêà
ïðîæèâàº íà âóëèö³, â ïàðêàõ, ï³äâàëàõ,
ï³ä’¿çäàõ áóäèíê³â, íà ãîðèùàõ, îá’ºêòàõ
íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà, â ³íøèõ ì³ñ-
öÿõ, íå ïðèçíà÷åíèõ òà íåïðèäàòíèõ äëÿ

ïðîæèâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ æèëèõ ïðè-
ì³ùåííÿõ, ùî ïåðåáóâàþòü â àâàð³éíîìó
ñòàí³. Áåçïðèòóëüí³ ä³òè — öå ä³òè, ÿê³
áóëè ïîêèíóò³ áàòüêàìè, ñàì³ çàëèøèëè
ñ³ì’þ àáî äèòÿ÷³ çàêëàäè, äå âîíè âèõî-
âóâàëèñÿ, ³ íå ìàþòü ïåâíîãî ì³ñöÿ ïðî-
æèâàííÿ [9].

Ñêëàäíîþ æèòòºâîþ îáñòàâèíîþ òà-
êîæ º áåçðîá³òòÿ. Áåçðîá³òòÿì âèçíà-
ºòüñÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ÿâèùå, çà
ÿêîãî ÷àñòèíà îñ³á íå ìàº çìîãè ðåàë³çó-
âàòè ñâîº ïðàâî íà ïðàöþ òà îòðèìàííÿ
çàðîá³òíî¿ ïëàòè (âèíàãîðîäè) ÿê äæåðå-
ëà ³ñíóâàííÿ. Áåçðîá³òíèì ââàæàºòüñÿ
îñîáà â³êîì â³ä 15 äî 70 ðîê³â, ÿêà ÷åðåç
â³äñóòí³ñòü ðîáîòè íå ìàº çàðîá³òêó àáî
³íøèõ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì äî-
õîä³â ÿê äæåðåëà ³ñíóâàííÿ, ãîòîâà òà
çäàòíà ïðèñòóïèòè äî ðîáîòè [10].

Äî ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèí, ÿê³ º
ï³äñòàâîþ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã,
íåîáõ³äíî â³äíåñòè íàñèëüñòâî â ñ³ì’¿.
Íàñèëüñòâî ó ñ³ì’¿ — öå áóäü-ÿê³ óìèñí³
ä³¿ ô³çè÷íîãî, ñåêñóàëüíîãî, ïñèõîëîã³÷-
íîãî ÷è åêîíîì³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ îäíî-
ãî ÷ëåíà ñ³ì’¿ ñòîñîâíî ³íøîãî ÷ëåíà
ñ³ì’¿, ÿêùî ö³ ä³¿ ïîðóøóþòü êîíñòè-
òóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ÷ëåíà ñ³ì’¿ ÿê
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà ³ çàâäàþòü éîìó
ìîðàëüíó øêîäó, øêîäó éîãî ô³çè÷íîìó
÷è ïñèõ³÷íîìó çäîðîâ’þ. Íàñèëüñòâî â
ñ³ì’¿ áóâàº ð³çíèõ âèä³â: ô³çè÷íå, ñåêñó-
àëüíå, ïñèõîëîã³÷íå, åêîíîì³÷íå.

Ô³çè÷íå íàñèëüñòâî â ñ³ì’¿ — öå óìèñ-
íå íàíåñåííÿ îäíèì ÷ëåíîì ñ³ì’¿ ³íøîìó
÷ëåíó ñ³ì’¿ ïîáî¿â, ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü,
ùî ìîæå ïðèçâåñòè àáî ïðèçâåëî äî
ñìåðò³ ïîñòðàæäàëîãî, ïîðóøåííÿ ô³çè÷-
íîãî ÷è ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ’ÿ, íàíåñåííÿ
øêîäè éîãî ÷åñò³ ³ ã³äíîñò³. Ñåêñóàëüíå
íàñèëüñòâî â ñ³ì’¿ — öå ïðîòèïðàâíå ïî-
ñÿãàííÿ îäíîãî ÷ëåíà ñ³ì’¿ íà ñòàòåâó íå-
äîòîðêàí³ñòü ³íøîãî ÷ëåíà ñ³ì’¿, à òàêîæ
ä³¿ ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðó ñòîñîâíî íå-
ïîâíîë³òíüîãî ÷ëåíà ñ³ì’¿. Ïñèõîëîã³÷íå
íàñèëüñòâî â ñ³ì’¿ — öå íàñèëüñòâî, ïî-
â’ÿçàíå ç ä³ºþ îäíîãî ÷ëåíà ñ³ì’¿ íà ïñè-
õ³êó ³íøîãî ÷ëåíà ñ³ì’¿ ñëîâåñíèìè îáðà-
çàìè àáî ïîãðîçàìè, ïåðåñë³äóâàííÿì,
çàëÿêóâàííÿì, ÿêèìè íàâìèñíî ñïðè÷è-
íÿºòüñÿ åìîö³éíà íåâïåâíåí³ñòü, íåçäàò-
í³ñòü çàõèñòèòè ñåáå òà ìîæå çàâäàâàòè-
ñÿ àáî çàâäàºòüñÿ øêîäà ïñèõ³÷íîìó
çäîðîâ’þ. Åêîíîì³÷íå íàñèëüñòâî â
ñ³ì’¿ — öå óìèñíå ïîçáàâëåííÿ îäíèì
÷ëåíîì ñ³ì’¿ ³íøîãî ÷ëåíà ñ³ì’¿ æèòëà,
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¿æ³, îäÿãó òà ³íøîãî ìàéíà ÷è êîøò³â, íà
ÿê³ ïîñòðàæäàëèé ìàº ïåðåäáà÷åíå çàêî-
íîì ïðàâî, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî éîãî
ñìåðò³, âèêëèêàòè ïîðóøåííÿ ô³çè÷íîãî
÷è ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ’ÿ [11]. Äî ÷èñëà
ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèí íàëåæàòü
òàê³, ÿê ñòèõ³éíå ëèõî, êàòàñòðîôà òà
³íø³.

ßê áà÷èìî, ³ñíóþòü ð³çí³ ñêëàäí³
æèòòºâ³ îáñòàâèíè, ÿê³ º ï³äñòàâîþ äëÿ
íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Îäíàê íå
ìàº í³ÿêèõ ãàðàíò³é ñòîñîâíî òîãî, ùî
ê³ëüê³ñòü òà ð³çíîìàí³òí³ñòü òàêèõ îáñòà-
âèí íå çì³íèòüñÿ ó á³ê ¿õ çìåíøåííÿ. Òî-
ìó, íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè
îçíàêè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü æèòòºâó îá-
ñòàâèíó ÿê ñêëàäíó. Àíàë³ç ïåðåäáà÷å-
íèõ âèùå îáñòàâèí ñïðèÿº âèçíà÷åííþ
òàêèõ îçíàê.

Ââàæàºìî, ùî æèòòºâà îáñòàâèíà ï³ä-
ïàäàº ï³ä êàòåãîð³þ «ñêëàäíà», ÿêùî:
1) ïîðóøóº íîðìàëüíèé çâè÷íèé ñïîñ³á
æèòòÿ; 2) ïîã³ðøóº: à) ñòàí çäîðîâ’ÿ:
ô³çè÷íå, ïñèõîëîã³÷íå, ïñèõ³÷íå òîùî;
á) ô³íàíñîâå ñòàíîâèùå ëþäèíè; 3) ñïðè-
÷èíÿº ìîðàëüíó øêîäó; 4) óíåìîæëèâ-
ëþº âèõ³ä ç òàêî¿ ñèòóàö³¿ ñàìîñò³éíî òî-
ùî. Æèòòºâà îáñòàâèíà ìîæå âèçíàâà-
òèñÿ ñêëàäíîþ çà íàÿâíîñò³ ÿê áóäü-ÿêî¿
³ç ïåðøèõ ÷îòèðüîõ òà îñòàííüî¿ îçíàê,
òàê ³ çà íàÿâíîñò³ ñóêóïíîñò³ ïåðøèõ ÷î-
òèðüîõ òà îñòàííüî¿.

Êð³ì öüîãî, ñêëàäíà æèòòºâà îáñòàâè-
íà ìîæå ìàòè ëþäñüêèé ôàêòîð, òîáòî
çàëåæàòè â³ä âîë³ ëþäèíè (íàïðèêëàä,
çíåâàæëèâå ñòàâëåííÿ, íàñèëüñòâî òîùî)
³ ìîæå íå çàëåæàòè â³ä âîë³ ëþäèíè (íà-
ïðèêëàä, êàòàñòðîôà, ñòèõ³éíå ëèõî òî-
ùî). Îäíàê ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó íå çà-
ëåæèòü â³ä âîë³ ò³º¿ ëþäèíè, ÿêà ïîòðà-
ïèëà â ñêëàäíó æèòòºâó îáñòàâèíó.

ßê çàçíà÷àëîñÿ ðàí³øå, äëÿ ðåàë³çàö³¿
ïðàâà íà ñîö³àëüí³ ïîñëóãè íåîáõ³äíî ïî-
äàòè çàÿâó.

Äëÿ îòðèìàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã,
ùî íàäàþòüñÿ äåðæàâíèìè òà êîìóíàëü-
íèìè ñóá’ºêòàìè, îñîáà, ÿêà ¿õ ïîòðåáóº,
ìàº çâåðíóòèñÿ ç ïèñüìîâîþ çàÿâîþ äî
ì³ñöåâîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî
îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Äëÿ îòðèìàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã,
ùî íàäàþòüñÿ íåäåðæàâíèìè ñóá’ºêòà-
ìè, îñîáà, ÿêà ¿õ ïîòðåáóº, çâåðòàºòüñÿ
äî â³äïîâ³äíîãî ñóá’ºêòà, ùî ¿õ íàäàº.

Ó ðàç³ ÿêùî îñîáà, ÿêà ïîòðåáóº ñî-
ö³àëüíèõ ïîñëóã, çà â³êîì àáî ñòàíîì

çäîðîâ’ÿ íåñïðîìîæíà ñàìîñò³éíî ïðèé-
íÿòè ð³øåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ¿õ
íàäàííÿ, òàêå ð³øåííÿ ìîæå ïðèéíÿòè
îï³êóí ÷è ï³êëóâàëüíèê, îðãàíè îï³êè
òà ï³êëóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâ-
ñòâà [12].

Îòæå, çàÿâà ìîæå áóòè ïîäàíà ÿê îñî-
áîþ, ÿêà ïîòðåáóº ñîö³àëüíèõ ïîñëóã,
òàê ³ ¿¿ çàêîííèìè ïðåäñòàâíèêàìè.

Çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè — áàòüêè, óñè-
íîâèòåë³, áàòüêè-âèõîâàòåë³, ïðèéîìí³
áàòüêè, ïàòðîíàòí³ âèõîâàòåë³, îï³êóíè,
ï³êëóâàëüíèêè, ïðåäñòàâíèêè çàêëàä³â,
ÿê³ âèêîíóþòü îáîâ’ÿçêè îï³êóí³â ³ ï³ê-
ëóâàëüíèê³â [13].

Çàêîííèìè ïðåäñòàâíèêàìè ñâî¿õ ìà-
ëîë³òí³õ òà íåïîâíîë³òí³õ ä³òåé º áàòüêè
(óñèíîâëþâà÷³); îï³êóí ìàëîë³òíüî¿ îñî-
áè òà ô³çè÷íî¿ îñîáè, âèçíàíî¿ íåä³ºçäàò-
íîþ. Çàêîííèì ïðåäñòàâíèêîì ó âèïàä-
êàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, ìîæå áóòè
³íøà îñîáà [14].

Çàêîííèìè ïðåäñòàâíèêàìè ä³òåé ìî-
æóòü áóòè ïðèéîìí³ áàòüêè òà áàòüêè-
âèõîâàòåë³, ÿê³ ä³þòü áåç ñïåö³àëüíèõ íà
òå ïîâíîâàæåíü ÿê îï³êóíè àáî ï³êëó-
âàëüíèêè [15].

Çàêîííèìè ïðåäñòàâíèêàìè äèòèíè,
ðîçëó÷åíî¿ ³ç ñ³ì’ºþ, º îðãàí îï³êè òà
ï³êëóâàííÿ, îï³êóíè òà ï³êëóâàëüíèêè,
ïðèçíà÷åí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè, ïðèéîìí³ áàòüêè, áàòüêè-âèõî-
âàòåë³, ïàòðîíàòí³ âèõîâàòåë³, àäì³í³-
ñòðàö³ÿ çàêëàäó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íàâ-
÷àëüíîãî àáî ³íøîãî äèòÿ÷îãî çàêëà-
äó [16].

Äîãîâ³ð ïðî íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïî-
ñëóã ÿê þðèäè÷íà ï³äñòàâà äëÿ ¿õ îòðè-
ìàííÿ êîíêðåòèçóº íîðìó ïðàâà, ÿêà ïå-
ðåäáà÷àº ïðàâî îñ³á íà ñîö³àëüí³ ïî-
ñëóãè. Óêëàäåííÿ òàêîãî äîãîâîðó äîçâî-
ëÿº âðåãóëþâàòè êîíêðåòí³ ïðàâîâ³äíî-
ñèíè ì³æ îêðåìî âçÿòèìè ñòîðîíàìè ³ç
âèçíà÷åííÿì ¿õ êîðåñïîíäóþ÷èõ ïðàâ òà
îáîâ’ÿçê³â.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, ìîæíà ï³äáè-
òè òàê³ ï³äñóìêè:

1) ï³äñòàâè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïî-
ñëóã ïîä³ëÿþòüñÿ íà äâ³ ãðóïè: þðèäè÷í³
ï³äñòàâè òà ôàêòè÷í³ ï³äñòàâè;

2) þðèäè÷íèìè ï³äñòàâàìè º ïðàâîâà
íîðìà òà äîãîâ³ð ïðî íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ
ïîñëóã;

3) ôàêòè÷íèìè ï³äñòàâàìè º ñêëàä-
íà æèòòºâà îáñòàâèíà òà çàÿâà ïðî
áàæàííÿ îòðèìóâàòè ñîö³àëüí³ ïîñëóãè.
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Ëèòâèíåíêî Âàëåíòèíà. Îñíîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã.
Â ñòàòüå ïðèâîäÿòñÿ þðèäè÷åñêèå ôàêòû, êîòîðûå âûñòóïàþò îñíîâàíèåì äëÿ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã. Ñäåëàíî èõ ðàçäåëåíèå íà þðèäè÷åñêèå è ôàêòè÷åñêèå.
Ïðèâåäåí ïåðå÷åíü ñëîæíûõ æèçíåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì
îñíîâàíèåì äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã, è îõàðàêòåðèçîâàíû äðóãèå îñíîâà-
íèÿ èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: þðèäè÷åñêèå ôàêòû, îñíîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã,
ïðàâî íà ñîöèàëüíûå óñëóãè, ïðàâîâàÿ íîðìà, ñëîæíîå æèçíåííîå îáñòîÿòåëüñòâî, äîãî-
âîð î ïðåäîñòàâëåíèè ñîöèàëüíûõ óñëóã.

Litvinenko Valentina. The reasons of social services provision.
Legal facts which can be considered as the reasons of social services provisions are reviewed
in this article. The author gives the attempt of dividing them into the legal and actual ones.
The list of difficult vital circumstances which are the reasons of social services provision are
given and the other grounds of their providing are characterized in the article.
Key words: legal facts, the grounds of social services providing, right on social services, legal
norm, difficult vital circumstance, the social services provision agreement.
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ÓÄÊ 349.6

²ðèíà Îíèùåíêî,
çäîáóâà÷ ²âàíî-Ôðàíê³âñüêîãî ôàêóëüòåòó
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

РОЗВИТОК ЗАКОНОДАВСТВА
У СФЕРІ ЕКОЛОГІЧНОГО ІНФОРМУВАННЯ

НА ТЕРИТОРІЇ УКРАЇНИ (З ДАВНІХ ЧАСІВ ДО 1991 р.)*

Ïðîàíàë³çîâàíî ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ îõîðî-
íè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ç ÷àñ³â Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ äî çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ
íåçàëåæíîñò³. Âèçíà÷åíî îñíîâí³ ³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ åêîëîã³÷íîãî ³íôîðìóâàííÿ òà çðîáëåíî âèñíîâêè, ùî åêîëîã³÷íà ãëàñ-
í³ñòü º îñíîâîþ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè êðà¿íè, íåîäì³ííèì ÷èííèêîì ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ³íôîðìóâàííÿ, åêîëîã³÷-
íà ³íôîðìàö³ÿ, åêîëîã³÷íå çàêîíîäàâñòâî.

Ïðîáëåìè ïðàâîâî¿ îõîðîíè íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â
Óêðà¿í³ áóëè àêòóàëüíèìè çàâæäè, àëå
¿õ çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ åâîëþö³îíóâà-
ëî. Â³äïîâ³äí³ çì³íè â³äáóâàëèñÿ é ó çà-
êîíîäàâñòâ³, ÿêå ðåãóëþâàëî åêîëîã³÷í³
â³äíîñèíè íà ð³çíèõ åòàïàõ éîãî ðîçâèò-
êó [1]. Äîñë³äæåííÿ îñíîâíèõ òåíäåíö³é
òà ïðîáëåì ó ñôåð³ åêîëîã³÷íîãî ³íôîð-
ìóâàííÿ íà ð³çíèõ åòàïàõ äîçâîëÿº ä³éòè
íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ âèñíîâê³â, âàæ-
ëèâèõ ÿê äëÿ ðîçóì³ííÿ ïðîöåñ³â åâîëþ-
ö³¿ âêàçàíèõ â³äíîñèí, òàê ³ äëÿ âèçíà-
÷åííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ
÷èííîãî åêîëîã³÷íîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà.

Îêðåì³ ïèòàííÿ ðîçâèòêó çàêîíîäàâ-
ñòâà â ñôåð³ åêîëîã³÷íîãî ³íôîðìóâàííÿ
áóëè îá’ºêòîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ïðî-
â³äíèõ íàóêîâö³â ó ãàëóç³ åêîëîã³÷íîãî òà
³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà, çîêðåìà: Â. ². Àí-
äðåéöåâà, Ã. ². Áàëþê, Â. Ä. Áàñàÿ,
Ñ. Î. Áîãîëþáîâà, Ê. Â. Âîëêîâà,
À. Ï. Ãåòüìàíà, Ð. Ê. Ãóñåâà, Ò. ². Ä³äåí-
êî, ². ². Êàðàêàøà, Ì. Â. Êðàñíîâî¿,
Â. Â. Êîñòèöüêîãî, Í. Ð. Ìàëèøåâî¿,
Â. Ë. Ìóíòÿíà, Ì. ². Ìàëèøêà,
Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà, Ì. Â. Øóëüãè, â
ïðàöÿõ ÿêèõ âèñâ³òëþþòüñÿ îñîáëèâîñò³
³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè â ñôå-
ð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ â Óêðà¿í³ â òîé ÷è
³íøèé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä. Ïðîòå ð³çíîìà-
í³òí³ñòü â³äíîñèí ó ñôåð³ ³íôîðìóâàííÿ

çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü á³ëüø ´ðóíòîâ-
íîãî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè ñòàíîâ-
ëåííÿ òà ðîçâèòêó åêîëîã³÷íîãî ³íôîðìó-
âàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Ñó÷àñíà ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè åêîëî-
ã³÷íîãî ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³
ñïèðàºòüñÿ íà âåëèêèé ïîïåðåäí³é äî-
ñâ³ä ëþäñòâà. Â ÷àñè Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ îêðå-
ì³ íîðìè åêîëîã³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ ì³ñ-
òèëèñÿ â çá³ðö³ ñòàðîäàâíüîãî ðóñüêîãî
ïðàâà Ðóñüê³é Ïðàâä³. Ïðîòå ïðèïèñ³â,
ùî ðåãóëþâàëè â³äíîñèíè â äàí³é ñôåð³,
â ÷àñè Êè¿âñüêî¿ äåðæàâè çàêîíîì³ðíî
íå ³ñíóâàëî.

Ó ïåð³îä XIV—XVI ñò. óêðà¿íñüê³ çåì-
ë³ âõîäèëè äî ñêëàäó Âåëèêîãî Êíÿç³â-
ñòâà Ëèòîâñüêîãî, à ïîò³ì Ðå÷³ Ïîñïîëè-
òî¿. Ó ïåð³îä ðîçêâ³òó Ëèòîâñüêî¿ äåð-
æàâè áóëî ñèñòåìàòèçîâàíî ä³þ÷å â òîé
÷àñ ïðàâî òà óêëàäåíî òðè Ëèòîâñüêèõ
ñòàòóòè 1529, 1566 ³ 1588 ðîê³â [2]. Îä-
íàê, íåçâàæàþ÷è íà âåëèê³ çà îáñÿãîì òà
çì³ñòîì ðîçä³ëè êîäèô³êîâàíèõ àêò³â,
ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè â ñôåð³ îõîðîíè
äîâê³ëëÿ, â íèõ áóëè â³äñóòí³ íîðìè, ùî
çàêð³ïëþâàëè ïîðÿäîê çáîðó, ïîøèðåí-
íÿ òà çáåð³ãàííÿ â³äîìîñòåé ïðî ñòàí
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

Âàæëèâèì äëÿ ðîçâèòêó åêîëîã³÷íîãî
çàêîíîäàâñòâà º òîé ôàêò, ùî ñàìå â ÷àñè
Ëèòîâñüêî¿ äåðæàâè áóëî ïðèéíÿòî ïåð-
ø³ ñïåö³àë³çîâàí³ àêòè â ñôåð³ îõîðîíè
ïðèðîäè. Òàê, ó 1567 ðîö³ äëÿ âïîðÿäêó-
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* Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó êàôåäðîþ òðóäîâîãî, åêîëîã³÷íîãî, çåìåëüíîãî òà àãðàðíîãî ïðàâà ²âà-
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âàííÿ êîðèñòóâàííÿ ë³ñàìè áóëî ïðèé-
íÿòî Ë³ñîâèé óñòàâ, ó ÿêîìó áóëè ñôîð-
ìóëüîâàí³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ïîëî-
æåííÿ îõîðîíè öüîãî ïðèðîäíîãî ðåñóð-
ñó, à òàêîæ ôóíêö³¿ ë³ñîâî¿ îõîðîíè.
Óñòàâ çîáîâ’ÿçóâàâ ë³ñíè÷îãî íå ëèøå
çä³éñíþâàòè îãëÿä ì³ñöü ïåðåáóâàííÿ
áîáð³â, à é ñóâîðî êîíòðîëþâàòè ¿õ ïîãî-
ë³â’ÿ òà ñêëàäàòè ð³÷íèé çâ³ò ïðî ÷èñåëü-
í³ñòü áîáð³â [3]. Ñàìå âåäåííÿ òàêèõ ðå-
ºñòð³â òà ñêëàäàííÿ çâ³òíîñò³ çàêëàëî
îñíîâè ïîäàëüøî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, àäæå
çá³ð äàíèõ º îäíèì ç³ ñêëàäîâèõ åëåìåí-
ò³â ñó÷àñíîãî ³íôîðìóâàííÿ.

Ê³íåöü XVI—XVII² ñò. — ïåð³îä â³ò-
÷èçíÿíî¿ ³ñòîð³¿, ïîâ’ÿçàíèé ç óòâîðåí-
íÿì íåçàëåæíî¿ Êîçàöüêî¿ äåðæàâè —
Ãåòüìàíùèíè. Áîðîòüáà çàïîðîçüêîãî
êîçàöòâà çà ñâî¿ çåìë³ îðãàí³÷íî ïîºäíó-
âàëàñÿ ç îõîðîíîþ ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ
êðàþ [4]. Âîäíî÷àñ í³ çá³ð äàíèõ ïðî ñòàí
äîâê³ëëÿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, í³ ïî-
øèðåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ íå çä³é-
ñíþâàëîñÿ.

Ó ÕVII—íà ïî÷àòêó Õ²Õ ñò. òåðèòîð³ÿ
ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè ïåðåáóâàëà ó ñêëàä³
äâîõ äåðæàâ — Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ òà
Àâñòðî-Óãîðùèíè. Ïðàâîâà ñèñòåìà Ìîñ-
êîâñüêîãî öàðñòâà áàçóâàëàñÿ íà Ñîáîð-
íîìó Óëîæåíí³ 1649 ð., çâîä³ ïðàâà
«Ïðàâà, çà ÿêèìè ñóäèòüñÿ ìàëîðî-
ñ³éñüêèé íàðîä» (1743), òà «Çâîä³ çàêî-
í³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿» (1825) [5]. Òà âñå
æ íîðì, ùî çàêð³ïëþâàëè á îáîâ’ÿçîê
ïîøèðþâàòè â³äîìîñò³ ïðî ñòàí äîâê³ë-
ëÿ, â äàíèõ àêòàõ íå áóëî.

Íåçâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü çàêîíî-
äàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ïîðÿäêó ïîøèðåí-
íÿ ³íôîðìàö³¿, ñàìå â öåé ïåð³îä ñåðåä
íàñåëåííÿ ïðîâîäèòüñÿ ïðîïàãàíäà íåîá-
õ³äíîñò³ îõîðîíè ïðèðîäè, çáåðåæåííÿ
ð³äê³ñíèõ âèä³â ðîñëèí, òâàðèí, ïòàõ³â.
Ïóáë³êóþòüñÿ êíèãè òà æóðíàëè ç îõî-
ðîíè ïðèðîäè. Ïåðøó ç íèõ — Â. ². Òà-
ë³ºâà «Îõîðîíÿéòå ïðèðîäó» âèäàíî â
1914 ð. [6]. Öå ïåðø³ äîñèòü âàãîì³ êðî-
êè â ñôåð³ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
îõîðîíè äîâê³ëëÿ, ïðîòå ë³òåðàòóðà, ùî
ïóáë³êóâàëàñÿ, áóëà â îñíîâíîìó ðîñ³é-
ñüêîìîâíîþ, ùî ñòâîðþâàëî çíà÷í³ òðóä-
íîù³ â ¿¿ ïîøèðåíí³ íà óêðà¿íñüêèõ
çåìëÿõ.

Ñâîºð³äíå åêîëîã³÷íå ³íôîðìóâàííÿ
çä³éñíþâàëîñÿ íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ,
ùî âõîäèëè äî ñêëàäó Àâñòð³éñüêî¿ ³ìïå-
ð³¿. Ó 1782 ð. òà 1807 ð. áóëî ïðèéíÿòî
Ë³ñîâ³ óí³âåðñàëè. 03.12.1852 ð. ïðèéíÿ-

òî ²ìïåðñüêèé çàêîí ïðî ë³ñè [7], ÿêèé
ïåðåäáà÷àâ îðãàí³çàö³þ ñëóæáè ë³ñîâî¿
îõîðîíè â äåðæàâíèõ, ãðîìàäñüêèõ ë³-
ñàõ, à òàêîæ, çà áàæàííÿì âëàñíèê³â, ó
ïðèâàòíèõ. Ïðàö³âíèêè ë³ñîâî¿ îõîðîíè
ìàëè ñòàòóñ ïîñàäîâèõ îñ³á, à äî ¿õ
ôóíêö³é âõîäèëî ñêëàäàííÿ ñòàòèñòè÷-
íîãî çâ³òó [8].

Ïåðøà ñâ³òîâà â³éíà òà ñîö³àëüí³ ïî-
òðÿñ³ííÿ â ³ìïåð³¿, áîðîòüáà çà âëàäó íà
óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ ïðîòÿãîì 1917—
1922 ðð., ïîñò³éíà çì³íà êåð³âíèöòâà
êðà¿íè, ÷àñòå ñêàñóâàííÿ ñòàðèõ òà ïðèé-
íÿòòÿ íîâèõ çàêîí³â çóìîâèëè â³ä-
ñóòí³ñòü ºäèíîãî ï³äõîäó äî îõîðîíè íàâ-
êîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ùî,
â ñâîþ ÷åðãó, çíà÷íî ïîã³ðøèëî ñòàí ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ.

Âîäíî÷àñ ñàìå â öåé ïåð³îä îñîáëèâó
óâàãó íà ïðîáëåìè îõîðîíè äîâê³ëëÿ
çâåðòàþòü íàóêîâö³ òà â÷åí³ êðà¿íè. ¯õ
ðîáîòè, äîïîâ³ä³, âèñòóïè íà êîíôåðåí-
ö³ÿõ, ñåì³íàðàõ, ñòàòò³ â ãàçåòàõ, æóðíà-
ëàõ ñïðèÿëè ïî³íôîðìîâàíîñò³ ãðîìàä-
ñüêîñò³ ïðî ïðîáëåìè â ñôåð³ îõîðîíè
ïðèðîäè. Íà ïî÷àòêó ñåðïíÿ 1918 ð. ó
Êèºâ³ Â. Òàë³ºâ âèñòóïèâ ç äîêëàäîì
«Îõîðîíà ïðèðîäè íà Óêðà¿í³, â Ðîñ³¿ òà
³íøèõ êðà¿íàõ», Â. Í³êîëàºâ — ç äîïî-
â³ääþ «Îõîðîíà ïàì’ÿòîê ïðèðîäè íà
Ïîëòàâùèí³» òîùî [9].

Íà ïî÷àòêó 1919 ð. íà óêðà¿íñüêèõ
çåìëÿõ áóëî óòâîðåíî ÓÐÑÐ ÿê äåðæàâó
â ñêëàä³ ÑÐÑÐ. Ó êðà¿í³ ïî÷àëèñÿ ïðîöå-
ñè ³íäóñòð³àë³çàö³¿ òà êîëåêòèâ³çàö³¿,
áóëà çàïðîâàäæåíà ïëàíîâà åêîíîì³êà,
ùî ³ âïëèíóëî íà ðîçâèòîê åêîëîã³÷íîãî
çàêîíîäàâñòâà.

Ó ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ áóëî ïðèé-
íÿòî ðÿä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
ïðîòå â íèõ — æîäíî¿ çãàäêè ïðî íåîá-
õ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íîãî ³íôîð-
ìóâàííÿ. Íàâ³òü ïðèéíÿòà 30.01.1937 ð.
íîâà Êîíñòèòóö³ÿ ÓÐÑÐ íå çàêð³ïëþâàëà
ïðàâî ãðîìàäÿí íà åêîëîã³÷íó ³íôîðìà-
ö³þ. Âñòàíîâëþâàëàñÿ öåíçóðà íà âèñâ³ò-
ëåííÿ äàíèõ ïðî ñòàí íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Íàñåëåííÿ çà-
ïåâíÿëè, ùî äîâê³ëëÿ áåçïå÷íå äëÿ ¿õ
æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ. Ïðîïàãàíäà, ÿêà ïî-
ëÿãàëà ó ïåðåêîíàíí³ ãðîìàäñüêîñò³ â
ö³ëêîâèò³é áåçïå÷íîñò³ äëÿ æèòòÿ ³ çäî-
ðîâ’ÿ ëþäåé ïîáóäîâàíèõ çàâîä³â òà ôàá-
ðèê, áóëà îñíîâîþ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òîãî ïåð³îäó. Âèñòóïàþ÷è â ëèïí³
1939 ð. íà íàðàä³ íàðêîì³â îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, ãîëîâà ÐÍÊ
ÑÐÑÐ À. ß. Âèøèíñüêèé óïåâíåíî çàÿ-
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âèâ: «Ìè — âåëèêà ñîö³àë³ñòè÷íà äåðæà-
âà. Ó íàñ º Ñòàë³íñüêà Êîíñòèòóö³ÿ. Öüî-
ãî äîñòàòíüî, ùîá ñàí³òàðíèé ñòàí ³
îõîðîíà çäîðîâ’ÿ íàøî¿ êðà¿íè áóëè êðà-
ùèìè â ñâ³ò³!» [10].

Ìàòåð³àëè, ùî êðèòèêóþòü íåâäàëó
åêñïëóàòàö³þ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, áóëî
íåìîæëèâî ïóáë³êóâàòè íå ò³ëüêè ó â³ä-
êðèò³é ïðåñ³, à é â çàêðèòèõ íàóêî-
âèõ çá³ðíèêàõ. Òàê, àêòèâ³ñò-çîîëîã
Ä. Ì. Âÿæëèíñüêèé äî ê³íöÿ 30-õ ðîê³â
íàïèñàâ áëèçüêî 40 ñòàòåé ïðî îõîðîíó
ïðèðîäè. Àëå âîíè íå áóëè îïóáë³êîâàí³,
òîìó ùî ì³ñòèëè â³äîìîñò³ ïðî ïîðóøåí-
íÿ çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³ îõîðîíè ïðèðî-
äè [11].

Ãîâîðÿ÷è ïðî åêîëîã³÷íå ³íôîðìóâàí-
íÿ ÿê îäèí ³ç âèä³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âëàäè íà çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ,
ÿê³ ïåðåáóâàëè â ñêëàä³ Ïîëüù³, òðåáà
çàçíà÷èòè, ùî, íà â³äì³íó â³ä Ðàäÿíñüêî¿
Óêðà¿íè, êåð³âíèöòâî êðà¿íè ðîáèëî âñå,
ùîá íå ëèøå çáåðåãòè òà çàáåçïå÷èòè ðà-
ö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â, à é äîñòîâ³ðíî òà ïîâíî âèñâ³òëþ-
âàòè â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
â³äîìîñò³ ïðî ñòàí äîâê³ëëÿ.

Ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ âîºííèõ ä³é 1941—
1945 ðð. êðà¿íà ç³òêíóëàñÿ ç ïèòàííÿì íå
ëèøå ë³êâ³äàö³¿ ¿õ íàñë³äê³â, à é íåîáõ³ä-
í³ñòþ â³äíîâëåííÿ ñòàíó äîâê³ëëÿ. Íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïðèéìàëèñÿ îäèí
çà îäíèì ëèøå äëÿ òîãî, ùîá ñòâîðèòè
âèäèì³ñòü ä³ºâîñò³ âëàäè. Ïðîòå, ÿê ³
ðàí³øå, çàêîíîäàâ÷î íå áóëî çàêð³ïëåíî
ïðàâî îñîáè íà åêîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ, à
³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ â äàí³é ñôåð³
ïîëÿãàëî ó ïîøèðåíí³ â³äîìîñòåé, ÿê³
÷àñòî íå â³äîáðàæàëè ðåàëüíîãî ñòàíó ðå-
÷åé. Êåð³âíèöòâó êðà¿íè íå âèã³äíî áóëî
ïóáë³êóâàòè äîñòîâ³ðíó ³ ïîâíó ³íôîðìà-
ö³þ ïðî ñòàí äîâê³ëëÿ, àäæå öå á ñïðè÷è-
íèëî íå ëèøå îáóðåííÿ ãðîìàäñüêîñò³, à
é çàêðèòòÿ ñîòí³ ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ
äëÿ ÑÐÑÐ çàâîä³â òà ôàáðèê.

Äî Ïåðåë³êó â³äîìîñòåé, çàáîðîíåíèõ
äî îïóáë³êóâàííÿ ó â³äêðèò³é ïðåñ³, ïå-
ðåäà÷àõ ïî ðàä³î ³ òåëåáà÷åííþ, çàòâåð-
äæåíîãî Ãîëîâíèì óïðàâë³ííÿì ïî îõî-
ðîí³ äåðæàâíèõ òàºìíèöü ó ïðåñ³ ïðè
Ðàä³ ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ â ëèïí³ 1957 ð.,
óâ³éøëè: «ê³ëüê³ñòü ë³ñîâèõ ïîæåæ â
êðà¿í³, ¿õ ïëîùà òà çáèòêè; ñòóï³íü çàðà-
æåíîñò³ ðàä³îàêòèâí³ñòþ ïîâ³òðÿ, ´ðóí-
òó, âîäîéì ïî âñ³é òåðèòîð³¿ ÑÐÑÐ; â³äî-
ìîñò³ ïðî àâàð³¿ òà êàòàñòðîôè â
çáðîéíèõ ñèëàõ ÑÐÑÐ; äèòÿ÷à ñìåðò-
í³ñòü; â³äîìîñò³ ïðî êàòàñòðîôè, àâàð³¿

òà ïîæåæ³ â ïðîìèñëîâîñò³ ³ íà òðàíñïîð-
ò³» [12].

Ó 70-õ ðîêàõ ïðèéìàþòüñÿ êîìïëåêñ-
í³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè â ñôåð³ îõî-
ðîíè äîâê³ëëÿ. Îäíàê ó æîäíîìó ç íèõ
íå áóëî é çãàäêè ïðî ïðàâî ãðîìàäÿí íà
åêîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ, òèì ïà÷å íå çà-
êð³ïëþâàâñÿ îáîâ’ÿçîê îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ùîäî ¿¿ ïîøèðåííÿ.

Ç êîæíèì ðîêîì ó êðà¿í³ âñòàíîâëþ-
âàëàñÿ âñå á³ëüøà öåíçóðà. Ïðîòÿãîì
1972—1973 ðð. âèäàíî ðÿä óêàç³â, ÿêè-
ìè âñòàíîâëþâàâñÿ æîðñòêèé êîíòðîëü
çà ïðèðîäîîõîðîííîþ ë³òåðàòóðîþ, ïóá-
ë³êóâàëèñÿ ëèøå â³äîìîñò³ ïðî «ï³êëó-
âàííÿ» âëàäè ïðî ïðèðîäó.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ â ñôåð³
åêîëîã³÷íîãî ³íôîðìóâàííÿ ôóíêö³¿ ï³ä-
ãîòîâêè ðåãóëÿðíî¿ òà åêñòðåíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî ñòàí äîâê³ëëÿ áóëî ïîêëàäåíî
íà Äåðæàâíèé êîì³òåò ÑÐÑÐ ïî ã³äðîìå-
òåîðîëîã³¿ ³ êîíòðîëþ çà íàâêîëèøí³ì
ñåðåäîâèùåì [13]. Ñï³ëüíîþ ïîñòàíîâîþ
Öåíòðàëüíîãî êîì³òåòó Êîìïàðò³¿ Óêðà¿-
íè ³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ
«Ïðî ïîñèëåííÿ îõîðîíè ïðèðîäè ³ ïî-
ë³ïøåííÿ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â ÓÐÑÐ» â³ä 08.05.1973 ð. ¹ 223
ïðàâî âèñâ³òëþâàòè ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç
îõîðîíîþ ïðèðîäè, áóëî íàäàíî ðåäàê-
ö³ÿì ãàçåò «Ðàäÿíñüêà Óêðà¿íà», «Ïðàâ-
äà Óêðà¿íè», «Ðîá³òíè÷à ãàçåòà», «Ñ³ëü-
ñüê³ â³ñò³», «Ìîëîäü Óêðà¿íè», «Êîì-
ñîìîëüñüêå çíàìÿ» [14]. Õî÷à ôàêòè÷íî
í³ÿêîãî ïîë³ïøåííÿ íå áóëî. Â ïðåñ³ ïóá-
ë³êóâàëèñÿ â îñíîâíîìó íåïðàâäèâ³ â³äî-
ìîñò³ ïðî ñòàí ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà
ð³âåíü ¿õ çàáðóäíåííÿ.

Ïðîáëåìà îáìåæåííÿ íà îïóáë³êóâàí-
íÿ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ³íôîðìàö³¿ íàé-
á³ëüø ãîñòðî ïîñòàëà â ïåð³îä ×îðíî-
áèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè òà ë³êâ³äàö³¿ ¿¿ íà-
ñë³äê³â. Ñàìå òîä³ áóëî âñòàíîâëåíî é íî-
â³ çàáîðîíè íà åêîëîã³÷íó òåìó.

Êàòàñòðîôà ñòàëàñÿ âíî÷³ 26.04.1986 ð.,
ïðîòå ïåðøå îô³ö³éíå ïîâ³äîìëåííÿ ïðî
àâàð³þ áóëî îïóáë³êîâàíå â ãàçåò³ «Èç-
âåñòèÿ» ò³ëüêè 30.04.1986 ð. Ï³ñëÿ êà-
òàñòðîôè íà ×ÀÅÑ îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè ïðèéíÿòî äåê³ëüêà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ë-
ëÿ, ÿê³ ëèøå ñòâîðþâàëè ³ëþç³þ ä³ºâîñò³
âëàäè. Á³ëüø³ñòü ³ç íèõ çîáîâ’ÿçóâàëè
çàñåêðåòèòè â³äîìîñò³ ïðî êàòàñòðîôó.
Òàê, 27.06.1986 ð. ï³äïèñàíî ðîçïîðÿ-
äæåííÿ Òðåòüîãî ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ
Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÑÐÑÐ
«Ïðî ïîñèëåííÿ ðåæèìó ñåêðåòíîñò³ ï³ä
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÷àñ âèêîíàííÿ ðîá³ò ç ë³êâ³äàö³¿ íàñë³ä-
ê³â àâàð³¿ íà ×ÀÅÑ» [15].

Ïðîòå ñàìå àâàð³ÿ íà ×ÀÅÑ ñòàëà ïî-
øòîâõîì äëÿ ðîçâèòêó åêîëîã³÷íîãî
³íôîðìóâàííÿ. Âæå 07.01.1988 ð. ïðèé-
íÿòî ïîñòàíîâó ÖÊ ÊÏÐÑ ³ Ðàäè Ì³í³-
ñòð³â ÑÐÑÐ «Ïðî êîð³ííó ïåðåáóäîâó
ñïðàâè îõîðîíè ïðèðîäè â êðà¿í³», ùî
êàðäèíàëüíî çì³íèëî ï³äõîäè äî â³äêðè-
òîñò³, ñèñòåìíîñò³, ðåãóëÿðíîñò³, äîñòî-
â³ðíîñò³ òà äîñòóïíîñò³ åêîëîã³÷íî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ [16]. Àíàëîã³÷íà ïîñòàíîâà
áóëà ïðèéíÿòà ³ â ÓÐÑÐ. Íåçâàæàþ÷è íà
ñóòî äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð, âêàçàí³
ïîñòàíîâè — öå âåëè÷åçíèé êðîê óïåðåä
ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîëîã³÷-
íîãî ³íôîðìóâàííÿ.

Ëèøå íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â áóëî çíÿ-
òî ãðèô ñåêðåòíîñò³ ç áàãàòüîõ äîêóìåí-
ò³â, ÷àñòêîâî â³äêðèòî â³äîìîñò³ ïðî ñòàí
äîâê³ëëÿ. Òàê, Çàêîí ÓÐÑÐ «Ïðî ñòàòóñ ³
ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ùî ïî-
ñòðàæäàëè â ðåçóëüòàò³ ×îðíîáèëüñüêî¿
êàòàñòðîôè», ïðèéíÿòèé 28.02.1991 ð.,
çàêð³ïèâ îáîâ’ÿçîê îðãàí³â âëàäè ³íôîð-
ìóâàòè íàñåëåííÿ ïðî ð³âåíü ðàä³àö³éíî-
ãî çàáðóäíåííÿ [17].

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà âèä³ëèòè íà-
ñòóïí³ åòàïè ïîñòóïîâîãî ôîðìóâàííÿ
òà ðîçâèòêó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³ä-
íîñèí ó ñôåð³ åêîëîã³÷íîãî ³íôîðìóâàííÿ
äî çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³:

ïåðøèé åòàï îõîïëþº ïåð³îä ç ÷àñ³â
Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ äî 1917 ð. — «ïðèì³òèâíå
³íôîðìóâàííÿ», ÿêå ïîëÿãàëî â îñíîâíî-
ìó â çáîð³ íåîáõ³äíèõ â³äîìîñòåé ïðî
ñòàí äîâê³ëëÿ, ïðîïàãàíä³ íåîáõ³äíîñò³
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðå-
äîâèùà òà îïóáë³êóâàíí³ ðîá³ò â÷åíèõ;

äðóãèé åòàï — 1922—1986 ðð. — ïå-
ð³îä âñòàíîâëåííÿ æîðñòêî¿ öåíçóðè.
Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âñòàíîâëþþòü
çàáîðîíó íà îïóáë³êóâàííÿ áóäü-ÿêèõ
â³äî- ìîñòåé ïðî ñòàí äîâê³ëëÿ òà ñòâî-
ðþþòüñÿ íàä³ëåí³ ñïåö³àëüíîþ êîìïå-
òåíö³ºþ îðãàíè;

òðåò³é åòàï — 1986—1990 ðð. —
çíÿòî ãðèô «ñåêðåòíî» ç áàãàòüîõ äîêó-
ìåíò³â, ïðèéíÿòî ïåðøèé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèé àêò, ùî çàêð³ïèâ îáîâ’ÿçîê
äåðæàâè ³íôîðìóâàòè ãðîìàäñüê³ñòü
ïðî ñòàí äîâê³ëëÿ;

÷åòâåðòèé åòàï — íîâ³òí³é, ùî
îõîïëþº ïåð³îä ï³ñëÿ çäîáóòòÿ Óêðà¿-
íîþ íåçàëåæíîñò³ ³ ïîëÿãàº ó ÷³òêîìó
çàêîíîäàâ÷îìó çàêð³ïëåíí³ ïðèíöèïó
ãëàñíîñò³ â ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ.

Ïåðñïåêòèâí³ñòü äàíîãî äîñë³äæåííÿ
ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá ó íàñòóïíèõ ïðà-
öÿõ äåòàëüíî ïðîàíàë³çóâàòè çàêîíî-
äàâñòâî Óêðà¿íè ç 1991 ð., ùî ðåãóëþº
â³äíîñèíè â ñôåð³ åêîëîã³÷íîãî ³íôîðìó-
âàííÿ.
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Îíèùåíêî Èðèíà. Ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ýêîëîãè÷åñêîãî èíôîðìèðî-
âàíèÿ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû (ñ äàâíèõ âðåìåí äî 1991 ã.).
Ïðîàíàëèçèðîâàíî ôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ñî âðåìåí Êèåâñêîé Ðóñè äî îáðåòåíèÿ Óêðàè-
íîé íåçàâèñèìîñòè. Îïðåäåëåíû îñíîâíûå èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû ñòàíîâëåíèÿ è
ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî èíôîðìèðîâàíèÿ è ñäåëàíû âûâîäû,
÷òî ýêîëîãè÷åñêàÿ ãëàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, íå-
ïðåìåííûì ôàêòîðîì ðåàëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû, èíôîðìèðîâàíèå, ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìà-
öèÿ, ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Onyshchenko Iryna. The development of legislation on environmental informing in
Ukraine (from ancient times to 1991 year).
The legislation in information support of environmental protection since the Kievan Rus
times to the independence of Ukraine has been analyzed. The main historical periods of
formation and development regulation of environmental information was determined and
conclusions that environmental transparency is the basis of national security, an
indispensable factor in the implementation of human rights and freedoms.
Key words: environmental protection, informing, environmental information, environmental
legislation.
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ÓÄÊ 346.232

Àíäð³é Îìåëü÷åíêî,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,
çàâ³äóâà÷ êàôåäðè öèâ³ëüíîãî òà òðóäîâîãî ïðàâà
ÄÂÍÇ «Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé åêîíîì³÷íèé óí³âåðñèòåò
³ìåí³ Âàäèìà Ãåòüìàíà»

ПРАВОВИЙ СТАТУС
ТОРГОВО�ПРОМИСЛОВОЇ ПАЛАТИ УКРАЇНИ
ЯК СУБ’ЄКТА НЕДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ
ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНОЮ ДІЯЛЬНІСТЮ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ïðàâîâèé ñòàòóñ Òîðãîâî-ïðîìèñëîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè ÿê
ñóá’ºêòà íåäåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ â Óêðà¿í³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íåäåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü, Òîðãîâî-ïðî-
ìèñëîâà ïàëàòà Óêðà¿íè.

Â óìîâàõ ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ åêîíî-
ì³÷íèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðåôîðì àê-
òóàëüíèì º òåîðåòè÷íèé àíàë³ç ïîíÿòòÿ,
ñèñòåìè òà ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â
íåäåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, âçàºìîâ³äíîñèí
öèõ ñóá’ºêò³â ³ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè
óïðàâë³ííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ, îñîáëèâîñòåé âëàñòèâèõ äëÿ íèõ
ôóíêö³é, ôîðì òà ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ. ßê
â³äîìî, íåäåðæàâíå óïðàâë³ííÿ º îäíèì
³ç âèä³â ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ [1]. Ìå-
òîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî
ñòàòóñó Òîðãîâî-ïðîìèñëîâî¿ ïàëàòè Óêðà-
¿íè ÿê ñóá’ºêòà íåäåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Íåäåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ ìîæíà âèçíà÷è-
òè ÿê çä³éñíåííÿ âðåãóëüîâàíîãî íîðìà-
ìè ïðàâà, çîáîâ’ÿçóþ÷îãî â ðàìêàõ äèñ-
ïîçèòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ö³ëåâñòàíîâ-
ëþþ÷îãî, îðãàí³çóþ÷îãî òà ðåãóëþþ÷îãî
âïëèâó ç áîêó ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ íå-
äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ â ìåæàõ,
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì òà ¿õ ñòà-
òóòíèìè äîêóìåíòàìè ïîâíîâàæåíü íà
ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî äî-
ñÿãíåííÿ çàïëàíîâàíèõ ðåçóëüòàò³â â³ä-
ïîâ³äíî äî ïîòðåá çàãàëüíîäåðæàâíîãî òà
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿-
íè, ¿¿ îêðåìèõ ñôåð òà ãàëóçåé. Äî ñèñòå-
ìè ñóá’ºêò³â íåäåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ íàëå-
æàòü íàñòóïí³ ãðóïè ñóá’ºêò³â: 1) ãðî-
ìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ (â òîìó ÷èñë³ íàö³î-
íàëüí³ òà ì³æíàðîäí³ ñï³ëêè ñóá’ºêò³â
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³); 2) íàö³î-
íàëüí³ òà ì³æíàðîäí³ òîðãîâ³ (òîðãîâî-
ïðîìèñëîâ³) ïàëàòè; 3) íàö³îíàëüí³ òà
ì³æíàðîäí³ îá’ºäíàííÿ ñóá’ºêò³â ï³äïðè-
ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ — þðèäè÷íèõ îñ³á;
4) á³ðæ³; 5) îêðåì³ þðèäè÷í³ îñîáè —
ñóá’ºêòè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ [2].

Ó íîðìàòèâíîìó ïîðÿäêó ïåðåë³ê íå-
äåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ âèçíà÷åíèé
ó ÷. 2 ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» [3]. Äî íèõ,
çîêðåìà, â³äíåñåí³: 1) íåäåðæàâí³ îðãàíè
óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ (òîâàðí³, ôîíäî-
â³, âàëþòí³ á³ðæ³, òîðãîâåëüí³ ïàëàòè,
àñîö³àö³¿, ñï³ëêè òà ³íø³ îðãàí³çàö³¿ êî-
îðäèíàö³éíîãî òèïó), ùî ä³þòü íà ï³ä-
ñòàâ³ ¿õ ñòàòóòíèõ äîêóìåíò³â; 2) ñàì³
ñóá’ºêòè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíèõ êîîðäèíà-
ö³éíèõ óãîä, ùî óêëàäàþòüñÿ ì³æ íèìè.

Îêðåìîþ ãðóïîþ ñóá’ºêò³â íåäåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîþ
ä³ÿëüí³ñòþ º òîðãîâ³ (òîðãîâî-ïðîìèñëî-
â³) ïàëàòè. Â Óêðà¿í³ ïðàâîâèé ñòàòóñ
òîðãîâî-ïðîìèñëîâèõ ïàëàò âèçíà÷àºòüñÿ
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî òîðãîâî-ïðîìèñ-
ëîâ³ ïàëàòè â Óêðà¿í³» â³ä 02.12.1997 ð.
¹ 671/97-ÂÐ [4].
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Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 1 çàçíà÷åíîãî
Çàêîíó òîðãîâî-ïðîìèñëîâà ïàëàòà º íå-
äåðæàâíîþ íåïðèáóòêîâîþ ñàìîâðÿäíîþ
îðãàí³çàö³ºþ, ÿêà îá’ºäíóº þðèäè÷íèõ
îñ³á, ÿê³ ñòâîðåí³ ³ ä³þòü â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, òà ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè, çàðåºñòðîâàíèõ ÿê ï³äïðèºìö³,
òà ¿õ îá’ºäíàííÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàçâà «òîðãîâî-
ïðîìèñëîâà ïàëàòà» òà óòâîðåí³ íà ¿¿
îñíîâ³ ñëîâîñïîëó÷åííÿ ìîæóòü âèêîðè-
ñòîâóâàòèñÿ ëèøå ñòîñîâíî îðãàí³çàö³é,
ñòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî Çà-
êîíó. ²íø³ îðãàí³çàö³¿ íå ìàþòü ïðàâà
âèêîðèñòîâóâàòè ó ñâî¿õ íàçâàõ ñëîâî-
ñïîëó÷åííÿ «òîðãîâî-ïðîìèñëîâà ïàëà-
òà», «òîðãîâà ïàëàòà» àáî «ïðîìèñëîâà
ïàëàòà» ³ íå ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðå-
ºñòðàö³¿ ï³ä íàçâàìè, ùî ì³ñòÿòü ö³ ñëî-
âîñïîëó÷åííÿ. Ïðè öüîìó ä³ÿ çàçíà÷åíî-
ãî Çàêîíó íå ïîøèðþºòüñÿ íà ÷ëåí³â
òîðãîâî-ïðîìèñëîâî¿ ïàëàòè ó ðàç³ çä³é-
ñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³, íå ïîâ’ÿçàíî¿ ç ÷ëåí-
ñòâîì ó òîðãîâî-ïðîìèñëîâ³é ïàëàò³.

Êåðóþ÷èñü ºäèíèì òåîðåòèêî-ìåòîäî-
ëîã³÷íèì ï³äõîäîì äî õàðàêòåðèñòèêè
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ
òà â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
òîðãîâî-ïðîìèñëîâ³ ïàëàòè â Óêðà¿í³»
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òîðãîâî-ïðîìèñëîâ³
ïàëàòè: º þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ùî ÿâ-
ëÿþòü ñîáîþ äîáðîâ³ëüí³ îá’ºäíàííÿ
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ —
þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á (ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè); ñòâîðþþòüñÿ íà çàãàëüíîäåð-
æàâíîìó ð³âí³ — Òîðãîâî-ïðîìèñëîâà
ïàëàòà Óêðà¿íè, òà íà òåðèòîð³¿ Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñòåé, ì³ñò
Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ — ðåã³îíàëüí³ òîð-
ãîâî-ïðîìèñëîâ³ ïàëàòè (ó ìåæàõ êîæíî¿
ç öèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü ìîæå áóòè ñòâîðåíà ëèøå îäíà
òîðãîâî-ïðîìèñëîâà ïàëàòà) (ñò. 5); äåð-
æàâíà ðåºñòðàö³ÿ Òîðãîâî-ïðîìèñëîâî¿
ïàëàòè Óêðà¿íè ïðîâàäèòüñÿ Ì³í³ñòåð-
ñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè, Òîðãîâî-ïðîìèñ-
ëîâî¿ ïàëàòè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì — Ãîëîâíèì óïðàâë³ííÿì þñòèö³¿
Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â Àâòî-
íîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ³íøèõ òîðãîâî-
ïðîìèñëîâèõ ïàëàò — â³äïîâ³äíî îáëàñ-
íèìè, Êè¿âñüêèì òà Ñåâàñòîïîëüñüêèì
ì³ñüêèìè óïðàâë³ííÿìè þñòèö³¿; ïîñò³é-
íî ä³þ÷³; êîëåã³àëüí³ (ñò. 9); ïîëîæåííÿ
ïðî ¿õ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ÿê þðèäè÷íèõ

îñ³á ì³ñòÿòüñÿ ó ñòàòóòàõ ³ íå ïîâèíí³ ñó-
ïåðå÷èòè çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè (ñò. 8);
âòðó÷àííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ¿õ ïîñà-
äîâèõ îñ³á ó ä³ÿëüí³ñòü òîðãîâî-ïðîìèñ-
ëîâèõ ïàëàò, òàê ñàìî ÿê ³ âòðó÷àííÿ
òîðãîâî-ïðîìèñëîâèõ ïàëàò ó ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á
íå äîïóñêàºòüñÿ (ñò. 4); ìîæóòü çàéìàòè-
ñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ëèøå â
òîìó îáñÿç³, â ÿêîìó öå íåîáõ³äíî äëÿ
âèêîíàííÿ ¿õ ñòàòóòíèõ çàâäàíü (îäåð-
æàíèé ïðèáóòîê ñïðÿìîâóºòüñÿ íà âèêî-
íàííÿ ñòàòóòíèõ çàâäàíü) (÷. 2 ñò. 1);
äæåðåëàìè ôîðìóâàííÿ ìàéíà º âñòóïí³
òà ÷ëåíñüê³ âíåñêè, ïðèáóòîê â³ä ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîðãîâî-ïðîìèñëî-
âèõ ïàëàò, ñòâîðåíèõ íèìè ï³äïðèºìñòâ
òà ³íøèõ îðãàí³çàö³é, ³íø³ äîõîäè òà
íàäõîäæåííÿ, îòðèìàííÿ ÿêèõ íå ñóïå-
ðå÷èòü çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè (ñò. 12);
â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ îðãàíè çä³éñíþþòü
êîíòðîëü ³ íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ òîðãîâî-
ïðîìèñëîâèõ ïàëàò ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíî-
âàæåíü â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà
(ñò. 4); òîðãîâî-ïðîìèñëîâ³ ïàëàòè â³äïî-
â³äàþòü çà ñâî¿ìè çîáîâ’ÿçàííÿìè âñ³ìà
êîøòàìè òà ìàéíîì, ùî íàëåæàòü ¿ì òà
íå â³äïîâ³äàþòü çà çîáîâ’ÿçàííÿìè ñâî¿õ
÷ëåí³â, òàê ñàìî ÿê ÷ëåíè òîðãîâî-ïðî-
ìèñëîâèõ ïàëàò íå â³äïîâ³äàþòü çà çî-
áîâ’ÿçàííÿìè îñòàíí³õ, à òàêîæ íå â³ä-
ïîâ³äàþòü çà çîáîâ’ÿçàííÿìè ñòâîðåíèõ
íèìè ï³äïðèºìñòâ òà ³íøèõ îðãàí³çàö³é,
òàê ñàìî ÿê ï³äïðèºìñòâà òà ³íø³ îðãà-
í³çàö³¿ íå â³äïîâ³äàþòü çà çîáîâ’ÿçàííÿ-
ìè òîðãîâî-ïðîìèñëîâèõ ïàëàò (ñò. 1);
ë³êâ³äàö³ÿ ïðîâàäèòüñÿ çà ð³øåííÿì çà-
ñíîâíèê³â, âèùîãî êåð³âíîãî îðãàíó, àáî
çà ð³øåííÿì ñóäó ó âèïàäêàõ ³ ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè
(ñò. 10).

Íàóêîâî-òåîðåòè÷íèé àíàë³ç ìåòè, çà-
âäàíü òà ôóíêö³é ä³ÿëüíîñò³ òîðãîâî-ïðî-
ìèñëîâèõ ïàëàò äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè
íàñòóïí³ âèñíîâêè.

Òàê, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ìåòîþ ñòâî-
ðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ òîðãîâî-ïðîìèñëîâèõ
ïàëàò, ñåðåä ³íøîãî, º ñïðèÿííÿ ³íòåãðà-
ö³¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ó ñâ³òîâó ãîñ-
ïîäàðñüêó ñèñòåìó, ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëè-
âèõ óìîâ äëÿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ³ òîðãî-
âåëüíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ óêðà¿íñüêèìè ï³ä-
ïðèºìöÿìè òà ï³äïðèºìöÿìè çàðóá³æíèõ
êðà¿í. Â³äïîâ³äíî äî ìåòè, òîðãîâî-ïðî-
ìèñëîâ³ ïàëàòè âèêîíóþòü â³äïîâ³äí³ çà-
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âäàííÿ, àíàë³ç ÿêèõ ïîêàçóº, ùî â ñâî¿é
á³ëüøîñò³ âîíè ñòîñóþòüñÿ ñàìå ñôåðè
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çîêðå-
ìà öå ñïðèÿííÿ ðîçâèòêîâ³ çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â, åêñïîðòó óêðà-
¿íñüêèõ òîâàð³â ³ ïîñëóã, íàäàííÿ ïðàê-
òè÷íî¿ äîïîìîãè ï³äïðèºìöÿì ó ïðîâå-
äåíí³ òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íèõ îïåðàö³é
íà âíóòð³øíüîìó òà çîâí³øíüîìó ðèí-
êàõ, îñâîºíí³ íîâèõ ôîðì ñï³âðîá³òíèö-
òâà; ïðåäñòàâëåííÿ ³íòåðåñ³â ÷ëåí³â ïàëà-
òè ç ïèòàíü ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê â
Óêðà¿í³, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè; ó÷àñòü â îðãà-
í³çàö³¿ â Óêðà¿í³ òà çà êîðäîíîì ïðîôå-
ñ³éíîãî íàâ÷àííÿ ³ ñòàæóâàííÿ ôàõ³âö³â;
íàäàííÿ äîâ³äêîâî-³íôîðìàö³éíèõ ïî-
ñëóã, ó òîìó ÷èñë³ ³íîçåìíèì þðèäè÷íèì
îñîáàì; âñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòîê çâ’ÿçê³â
ç ³íîçåìíèìè ï³äïðèºìöÿìè, ó÷àñòü ó ðî-
áîò³ ì³æíàðîäíèõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çà-
ö³é òîùî (ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òîð-
ãîâî-ïðîìèñëîâ³ ïàëàòè â Óêðà¿í³»).
Òîðãîâî-ïðîìèñëîâà ïàëàòà Óêðà¿íè ìàº
ïðàâî îäåðæóâàòè â óñòàíîâëåíîìó ïî-
ðÿäêó â³ä ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³íôîðìà-
ö³þ òà ìàòåð³àëè, íåîáõ³äí³ äëÿ âèêî-
íàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü (÷. 4
ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òîðãîâî-ïðî-
ìèñëîâ³ ïàëàòè â Óêðà¿í³»).

Äëÿ âèêîíàííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ çàâ-
äàíü òîðãîâî-ïðîìèñëîâ³ ïàëàòè âèêîíó-
þòü íàñòóïí³ ôóíêö³¿ (ìàþòü òàê³ ïîâíî-
âàæåííÿ): ïðîâîäèòè çà äîðó÷åííÿì
äåðæàâíèõ îðãàí³â íåçàëåæíó åêñïåðòè-
çó ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç
ïèòàíü åêîíîì³êè, çîâí³øíüîåêîíîì³÷-
íèõ çâ’ÿçê³â; ïðåäñòàâëÿòè ³ çàõèùàòè
çàêîíí³ ³íòåðåñè òîðãîâî-ïðîìèñëîâî¿
ïàëàòè àáî ¿¿ ÷ëåí³â, óêðà¿íñüêèõ òà ³íî-
çåìíèõ þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á; ïðî-
âîäèòè íà çàìîâëåííÿ óêðà¿íñüêèõ òà
³íîçåìíèõ ï³äïðèºìö³â åêñïåðòèçó, êîí-
òðîëü ÿêîñò³, ê³ëüêîñò³, êîìïëåêòíîñò³
òîâàð³â (ó òîìó ÷èñë³ åêñïîðòíèõ òà ³ì-
ïîðòíèõ) ³ âèçíà÷àòè ¿õ âàðò³ñòü; çàñâ³ä-
÷óâàòè ³ âèäàâàòè ñåðòèô³êàòè ïðî ïîõî-
äæåííÿ òîâàð³â, ñåðòèô³êàòè âèçíà÷åííÿ
ïðîäóêö³¿ âëàñíîãî âèðîáíèöòâà ï³ä-
ïðèºìñòâ ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè òà
³íø³ äîêóìåíòè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåí-
íÿì çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;
çä³éñíþâàòè äåêëàðóâàííÿ çîâí³øíüî-
òîðãîâåëüíèõ âàíòàæ³â ó âèïàäêàõ, ïåðåä-
áà÷åíèõ çàêîíîì; îðãàí³çîâóâàòè ì³æíà-

ðîäí³ âèñòàâêè â Óêðà¿í³ òà çà ¿¿ ìåæà-
ìè; îðãàí³çîâóâàòè ñåì³íàðè, êîíôåðåí-
ö³¿, ä³ëîâ³ ïåðåãîâîðè ç åêîíîì³÷íèõ ïè-
òàíü ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè;
óêëàäàòè íåîáõ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ ôóíê-
ö³é ïàëàò çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³ òà ³íø³
óãîäè òîùî (ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
òîðãîâî-ïðîìèñëîâ³ ïàëàòè â Óêðà¿í³»).

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ïîâíîâàæåííÿ
òîðãîâî-ïðîìèñëîâèõ ïàëàò çàêð³ïëþ-
þòüñÿ ó ¿õ ñòàòóòàõ ³ ðåàë³çóþòüñÿ ó ïî-
ðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì
Óêðà¿íè. Íà ï³äñòàâ³ òà â ìåæàõ íàäàíèõ
¿ì ïîâíîâàæåíü, òîðãîâî-ïðîìèñëîâ³ ïà-
ëàòè âèäàþòü ìåòîäè÷í³ òà åêñïåðòí³ äî-
êóìåíòè, ùî º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ çàñòî-
ñóâàííÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (÷. 2
ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òîðãîâî-ïðî-
ìèñëîâ³ ïàëàòè â Óêðà¿í³»).

Çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ñòü ìåòîäè÷íèõ
òà åêñïåðòíèõ äîêóìåíò³â Òîðãîâî-ïðî-
ìèñëîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè âèïëèâàº ³ç òî-
ãî, ùî ðÿä ¿¿ ïîâíîâàæåíü äåëåãîâàí³ ç
áîêó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ³í-
øèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Çîêðåìà öå ñòî-
ñóºòüñÿ: ïðàâà ïðîâîäèòè çà äîðó÷åííÿì
äåðæàâíèõ îðãàí³â íåçàëåæíó åêñïåðòè-
çó ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç
ïèòàíü åêîíîì³êè, çîâí³øíüîåêîíîì³÷-
íèõ çâ’ÿçê³â (ï. 1 ÷. 1 ñò. 11 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî òîðãîâî-ïðîìèñëîâ³ ïàëà-
òè â Óêðà¿í³»); ïðîâîäèòè íà çàìîâëåííÿ
óêðà¿íñüêèõ òà ³íîçåìíèõ ï³äïðèºìö³â
åêñïåðòèçó, êîíòðîëü ÿêîñò³, ê³ëüêîñò³,
êîìïëåêòíîñò³ òîâàð³â (ó òîìó ÷èñë³ åêñ-
ïîðòíèõ òà ³ìïîðòíèõ) ³ âèçíà÷àòè ¿õ
âàðò³ñòü (ï. 5 ÷. 1 ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî òîðãîâî-ïðîìèñëîâ³ ïàëàòè â Óêðà-
¿í³»); çàñâ³ä÷óâàòè ³ âèäàâàòè ñåðòèô³êà-
òè ïðî ïîõîäæåííÿ òîâàð³â, ñåðòèô³êàòè
âèçíà÷åííÿ ïðîäóêö³¿ âëàñíîãî âèðîá-
íèöòâà ï³äïðèºìñòâ ç ³íîçåìíèìè ³íâåñ-
òèö³ÿìè òà ³íø³ äîêóìåíòè, ïîâ’ÿçàí³
ç³ çä³éñíåííÿì çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ (ï. 6 ÷. 1 ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî òîðãîâî-ïðîìèñëîâ³ ïàëàòè â
Óêðà¿í³», ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 14.02.1994 ð.
¹ 79-ð «Ïðî íàäàííÿ Òîðãîâî-ïðîìèñëî-
â³é ïàëàò³ òà ¿¿ ðåã³îíàëüíèì ô³ë³ÿì ïðà-
âà çàñâ³ä÷óâàòè ïîõîäæåííÿ òîâàð³â ³ âè-
äàâàòè ñåðòèô³êàòè çà ì³æíàðîäíèìè
ôîðìàìè» [5], ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 25.02.2003 ð. ¹ 255
«Ïðî âèçíà÷åííÿ Òîðãîâî-ïðîìèñëîâî¿
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ïàëàòè óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì ç âèäà÷³
ñåðòèô³êàò³â ïðî ïîõîäæåííÿ òîâàðó»
[6], Ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ ïðîäóêö³¿ âëàñ-
íîãî âèðîáíèöòâà ï³äïðèºìñòâ ç ³íîçåì-
íèìè ³íâåñòèö³ÿìè, çàòâåðäæåíèé ïîñòà-
íîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
05.09.1996 ð. ¹ 1061 [7]); ïîâíîâàæåíü
âèñòóïàòè ãàðàíòóþ÷îþ îðãàí³çàö³ºþ,
ùî âèäàº â Óêðà¿í³ êíèæêè (êàðíåòè)
À.Ò.À. â³äïîâ³äíî äî Êîíâåíö³¿ ïðî òèì-
÷àñîâå ââåçåííÿ, ïðèéíÿòî¿ 26.06.1990 ð.
ó ì. Ñòàìáóë³ (ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 31.12.2004 ð.
¹ 988-ð «Ïðî íàäàííÿ Òîðãîâî-ïðîìèñ-
ëîâ³é ïàëàò³ Óêðà¿íè ïîâíîâàæåíü âè-
ñòóïàòè ãàðàíòóþ÷îþ îðãàí³çàö³ºþ, ùî
âèäàº â Óêðà¿í³ êíèæêè (êàðíåòè)
À.Ò.À.» [8]).

Òàêèì ÷èíîì, äîñë³äæóþ÷è ïîâíîâà-
æåííÿ Òîðãîâî-ïðîìèñëîâî¿ ïàëàòè Óê-
ðà¿íè, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå,
ùî â äàíîìó âèïàäêó, ðåàë³çóþ÷è äåëå-
ãîâàí³ äåðæàâîþ íà ï³äñòàâ³ çàêîíó ïîâ-
íîâàæåííÿ, îðãàí íåäåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ âèäàº ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ìàþòü
îáîâ’ÿçêîâèé íîðìàòèâíèé õàðàêòåð.

Êð³ì çàçíà÷åíîãî, ñë³ä íàãîëîñèòè íà
òîìó, ùî ó ðÿä³ âèïàäê³â Êàá³íåò Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè çà ðàõóíîê êîøò³â äåð-
æàâíîãî áþäæåòó çä³éñíþâàâ ô³íàíñó-
âàííÿ âèêîíàííÿ Òîðãîâî-ïðîìèñëîâîþ
ïàëàòîþ Óêðà¿íè îêðåìèõ äåëåãîâàíèõ
¿é ôóíêö³é (ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âiä 09.03.1992 ð.
¹ 136-ð «Ïðî âèä³ëåííÿ Òîðãîâî-ïðî-
ìèñëîâ³é ïàëàò³ Óêðà¿íè êîøò³â íà îïëà-
òó ïåðåêëàä³â ç ³íîçåìíèõ ìîâ ìàòåð³àë³â
ç íàóêîâî-òåõí³÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïè-
òàíü çà çàìîâëåííÿì Ñåêðåòàð³àòó Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» [9], ðîçïîðÿ-
äæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âiä
29.09.1992 ð. ¹ 629-ð «Ïðî âèä³ëåííÿ
Òîðãîâî-ïðîìèñëîâ³é ïàëàò³ Óêðà¿íè
êîøò³â äëÿ ó÷àñò³ ïðîâ³äíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ òà îðãàí³çàö³é àãðîïðîìèñëîâîãî
êîìïëåêñó â ñïåö³àë³çîâàí³é âèñòàâö³-
ÿðìàðêó «Ïîëüàãðà-92» [10]).

Âåäó÷è ìîâó ïðî ä³ÿëüí³ñòü Òîðãîâî-
ïðîìèñëîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè, ñë³ä çàçíà-
÷èòè, ùî ¿¿ ÷ëåíàìè º â³äïîâ³äí³ ðåã³î-
íàëüí³ òîðãîâî-ïðîìèñëîâ³ ïàëàòè, þðè-
äè÷í³ îñîáè — ðåçèäåíòè Óêðà¿íè,
ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè — ñóá’ºêòè ï³äïðè-
ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ¿õ îá’ºäíàííÿ.
Ïðè öüîìó ÷ëåíè ðåã³îíàëüíèõ òîðãîâî-

ïðîìèñëîâèõ ïàëàò îäíî÷àñíî º ÷ëåíàìè
Òîðãîâî-ïðîìèñëîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè.
Íà 2013 ð. ÷ëåíàìè Òîðãîâî-ïðîìèñëîâî¿
ïàëàòè Óêðà¿íè º áëèçüêî 10 òèñ. ãîñïî-
äàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â âñ³õ ôîðì âëàñíî-
ñò³ [11].

Çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî òîðãîâî-ïðîìèñëîâ³ ïàëàòè â Óêðà-
¿í³» Òîðãîâî-ïðîìèñëîâà ïàëàòà Óêðà¿íè,
êð³ì âæå çàçíà÷åíèõ âèùå, âèêîíóº íà-
ñòóïí³ ôóíêö³¿: çä³éñíþº ïðåäñòàâíèöüê³
ôóíêö³¿ ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè,
îá’ºäíóº òîðãîâî-ïðîìèñëîâ³ ïàëàòè òà
êîîðäèíóº ¿õ ä³ÿëüí³ñòü; â³äêðèâàº ñâî¿
ïðåäñòàâíèöòâà òà ô³ë³¿ â ³íøèõ êðà¿íàõ,
à òàêîæ çàñíîâóº ðàçîì ³ç çàðóá³æíèìè
ïàðòíåðñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ÿê â Óê-
ðà¿í³, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè çì³øàí³ òîðãî-
âî-ïðîìèñëîâ³ ïàëàòè, ä³ëîâ³ ðàäè òà
³íø³ ñï³ëüí³ îðãàí³çàö³¿; çàñâ³ä÷óº îáñòà-
âèíè ôîðñ-ìàæîðó â³äïîâ³äíî äî óìîâ
çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèõ óãîä ³ ì³æíàðîä-
íèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ òîðãî-
âåëüí³ òà ïîðòîâ³ çâè÷à¿, ïðèéíÿò³ â
Óêðà¿í³; âåäå íåäåðæàâíèé ðåºñòð óêðà-
¿íñüêèõ ï³äïðèºìö³â çà ¿õ çãîäîþ, ô³íàí-
ñîâèé ñòàí ÿêèõ ñâ³ä÷èòü ïðî ¿õ íàä³é-
í³ñòü ÿê ïàðòíåð³â ó ï³äïðèºìíèöüê³é
ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ òà çà ¿¿ ìåæàìè. Ïî-
ðÿäîê âåäåííÿ çàçíà÷åíîãî ðåºñòðó âè-
çíà÷àºòüñÿ Òîðãîâî-ïðîìèñëîâîþ ïàëà-
òîþ Óêðà¿íè. Ðåºñòðàö³éíå ñâ³äîöòâî, âè-
äàíå Ïàëàòîþ, ï³äòâåðäæóº ñòàá³ëüíèé
ô³íàíñîâèé ñòàí ï³äïðèºìñòâ, äàº ãàðàí-
ò³þ ¿õ ïàðòíåðàì ó òîìó, ùî òàêèì ï³ä-
ïðèºìñòâàì ìîæíà äîâ³ðÿòè.

Àíàë³ç ôóíêö³é òîðãîâî-ïðîìèñëîâèõ
ïàëàò (çîêðåìà Òîðãîâî-ïðîìèñëîâî¿ ïà-
ëàòè Óêðà¿íè) äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè
âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïåðåâàæíà á³ëü-
ø³ñòü ¿õ ôóíêö³é ðåàë³çóºòüñÿ ñàìå ó
ñôåð³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âàæëèâèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ Òîð-
ãîâî-ïðîìèñëîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè º âè-
ð³øåííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ ñïîð³â.
ßê â³äîìî, ïðè Òîðãîâî-ïðîìèñëîâ³é ïà-
ëàò³ Óêðà¿íè ä³þòü Ì³æíàðîäíèé êîìåð-
ö³éíèé àðá³òðàæíèé ñóä ³ Ìîðñüêà àðá³ò-
ðàæíà êîì³ñ³ÿ. Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³æíà-
ðîäíèé êîìåðö³éíèé àðá³òðàæíèé ñóä
ïðè Òîðãîâî-ïðîìèñëîâ³é ïàëàò³ Óêðà¿íè
òà Ïîëîæåííÿ ïðî Ìîðñüêó àðá³òðàæíó
êîì³ñ³þ ïðè Òîðãîâî-ïðîìèñëîâ³é ïàëàò³
Óêðà¿íè º äîäàòêàìè äî Çàêîíó Óêðà¿íè
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«Ïðî ì³æíàðîäíèé êîìåðö³éíèé àðá³ò-
ðàæ» â³ä 24.02.1994 ð. ¹ 4002-XII [12].

Àêòèâíîþ º ì³æíàðîäíà ñï³âïðàöÿ
Òîðãîâî-ïðîìèñëîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè,
ÿêà ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè ñâî¿õ ÷ëåí³â ó
Ì³æíàðîäí³é òîðãîâ³é ïàëàò³, à òàêîæ â
³íøèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ ç ïè-
òàíü ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çîêðå-
ìà Òîðãîâî-ïðîìèñëîâà ïàëàòà Óêðà¿íè º
÷ëåíîì Ì³æíàðîäíî¿ òîðãîâî¿ ïàëàòè òà
Âñåñâ³òíüî¿ ôåäåðàö³¿ òîðãîâèõ ïàëàò,
Àñîö³àö³¿ Òîðãîâî-ïðîìèñëîâèõ ïàëàò
ªâðîïè, Ä³ëîâî¿ ðàäè ×îðíîìîðñüêîãî
åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, Àñîö³àö³¿
ÒÏÏ Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïåéñüêî¿ ²í³ö³àòè-
âè. Âîíà ï³äòðèìóº äîãîâ³ðí³ ïàðòíåð-
ñüê³ çâ’ÿçêè ç àíàëîã³÷íèìè íàö³îíàëü-
íèìè òà ðåã³îíàëüíèìè ñòðóêòóðàìè
ìàéæå ó 90 êðà¿íàõ ñâ³òó. Ç ìåòîþ ñïðè-
ÿííÿ ðîçâèòêó ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷-
íèõ çâ’ÿçê³â Òîðãîâî-ïðîìèñëîâà ïàëàòà

Óêðà¿íè ñòâîðþº ç³ ñâî¿ìè çàðóá³æíèìè
ïàðòíåðàìè ñï³ëüí³ äîðàä÷³ îðãàíè —
ä³ëîâ³ ðàäè [13].

Îòæå, íà îñíîâ³ âèùåâèêëàäåíîãî
ñë³ä çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî Òîðãî-
âî-ïðîìèñëîâà ïàëàòà Óêðà¿íè º îðãà-
íîì íåäåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêèé íà îñíîâ³
äåëåãóâàííÿ âèêîíóº îêðåì³ ôóíêö³¿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷-
íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, à âëàñí³ ¿¿ ôóíêö³¿ ùîäî
ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ º ïðîäîâæåííÿì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ äåðæàâíèõ
îðãàí³â ó çàçíà÷åí³é ñôåð³. Ðåàë³çóþ÷è
äåëåãîâàí³ äåðæàâîþ íà ï³äñòàâ³ çàêîíó
ïîâíîâàæåííÿ, âîíà âèäàº ïðàâîâ³ àêòè,
ÿê³ ìàþòü îáîâ’ÿçêîâèé íîðìàòèâíèé
õàðàêòåð.
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Îìåëü÷åíêî Àíäðåé. Ïðàâîâîé ñòàòóñ Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòû Óêðàèíû êàê
ñóáúåêòà íåãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.
Â äàííîé ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòû Óêðàèíû
êàê ñóáúåêòà íåãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â
Óêðàèíå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü,
Òîðãîâî-ïðîìûøëåííàÿ ïàëàòà Óêðàèíû.

Omelchenko Àndriy. The legal status of the Chamber of Commerce and Industry of
Ukraine as a subject of non-state regulation of foreign economic activity.
This article examines the legal status of the Chamber of Commerce and Industry of Ukraine
as a subject of non-state regulation of foreign economic activity in Ukraine.
Key words: non-state regulation, foreign economic activity, the Chamber of Commerce and
Industry of Ukraine.
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ÓÄÊ 343.140.01

Îëåêñàíäðà ßíîâñüêà,
àäâîêàò, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,
ïðîôåñîð êàôåäðè ïðàâîñóääÿ Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó
³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà

ЗМАГАЛЬНІ ЗАСАДИ ПРОЦЕСУ ДОКАЗУВАННЯ
В КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ çìàãàëüíèõ çàñàä ïðîöåñó äîêàçóâàííÿ â êðèì³íàëü-
íîìó ïðîâàäæåíí³ â³äïîâ³äíî äî íîâîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè. Àâòîð ïðèä³ëÿº óâàãó íîðìàòèâíî-
ìó çàáåçïå÷åííþ ð³âíîïðàâíîñò³ ñòîð³í ó ïðîöåñ³ çáèðàííÿ äîêàç³â òà ïðåäñòàâëåííÿ ¿õ
ñóäîâ³. Äîâîäèòüñÿ, ùî ð³âíîïðàâí³ñòü ñòîð³í ïîâèííà ïåðåäáà÷àòè íå ò³ëüêè ð³âí³
ìîæëèâîñò³ ïðåäñòàâèòè ñâî¿ ïðàâà, à é òå, ùî æîäíà ç³ ñòîð³í íå ïîâèííà ìàòè æîä-
íèõ ³ñòîòíèõ ïåðåâàã ïîð³âíÿíî ç äðóãîþ ñòîðîíîþ. Â ñòàòò³ àíàë³çóºòüñÿ àñèìåòð³ÿ
ïðîöåñóàëüíèõ ìîæëèâîñòåé ñòîð³í ùîäî ³í³ö³þâàííÿ ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ ä³é. Àâòîð íà-
ãîëîøóº íà òîìó, ùî ðîçãëÿä ïîäàíèõ ñòîðîíàìè êëîïîòàíü ïðî âèçíàííÿ äîêàç³â íåäî-
ïóñòèìèìè º îñîáëèâî äîðå÷íèì ñàìå íà ñòàä³¿ ï³äãîòîâ÷îãî ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çìàãàëüí³ñòü, äîêàçóâàííÿ, ñòîðîíè, íåäîïóñòèì³ñòü äîêàç³â, ð³âíî-
ïðàâí³ñòü ñòîð³í.

Íàéâàæëèâ³øèì ðåçóëüòàòîì ñóäîâî¿
ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ìàº ñòàòè óòâåðäæåí-
íÿ çìàãàëüíî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ùî õà-
ðàêòåðíî ñàìå äëÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ç ¿¿
ðîçâèíóòèìè ñóñï³ëüíèìè ³íñòèòóòàìè
çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Â ñò. 22 Êðèì³-
íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè (äàë³ — ÊÏÊ Óêðà¿íè) çàçíà÷àºòüñÿ,
ùî êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ çä³é-
ñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ çìàãàëüíîñò³, ùî ïå-
ðåäáà÷àº ñàìîñò³éíå îáñòîþâàííÿ ñòîðî-
íîþ îáâèíóâà÷åííÿ ³ ñòîðîíîþ çàõèñòó
¿õí³õ ïðàâîâèõ ïîçèö³é, ïðàâ, ñâîáîä ³
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â çàñîáàìè, ïåðåäáà÷å-
íèìè öèì Êîäåêñîì. Ôàêòè÷íî, äàíà
íîðìà âèçíà÷àº, ùî çàñàäà çìàãàëüíîñò³
ñâîãî îñíîâíîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ñàìå â
ïðîöåñ³ äîêàçóâàííÿ.

Áåçñóìí³âíî, äîêàçóâàííÿ º îñíîâíèì
çì³ñòîì êðèì³íàëüíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ â ö³ëîìó òà â ñóä³ çîêðåìà.
Ìîæíà ãîâîðèòè ïðî òå, ùî åôåêòèâí³ñòü
ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêîãî ñóá’ºêòà êðèì³íàëü-
íî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí áåçïîñåðåä-
íüî çàëåæèòü â³ä åôåêòèâíîñò³ éîãî
âêëþ÷åíîñò³ â ïðîöåñ äîêàçóâàííÿ. Íà-
ëåæíå íîðìàòèâíå çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó-
àëüíèõ ìîæëèâîñò³ ó÷àñíèê³â êðèì³íàëü-
íîãî ïðîâàäæåííÿ áðàòè ó÷àñòü ó äîêàçó-
âàíí³ òà ¿õ âëàñíà ä³ÿëüí³ñòü ç ðåàë³çàö³¿
òàêî¿ ìîæëèâîñò³ ó êðèì³íàëüíîìó ïðî-

öåñ³ çàáåçïå÷óþòü íåîáõ³äíèé ð³âåíü
çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó÷àñ-
íèê³â êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Ó ñò. 22 ÊÏÊ Óêðà¿íè òàêîæ âèçíà÷å-
íî, ùî ñòîðîíè êðèì³íàëüíîãî ïðîâà-
äæåííÿ ìàþòü ð³âí³ ïðàâà íà çáèðàííÿ
òà ïîäàííÿ äî ñóäó ðå÷åé, äîêóìåíò³â, ³í-
øèõ äîêàç³â, êëîïîòàíü, ñêàðã, à òàêîæ
íà ðåàë³çàö³þ ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ
ïðàâ, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Êîäåêñîì. Ñòàò-
òÿ 261 ÊÏÊ Óêðà¿íè ï³äòðèìóº öþ ïîçè-
ö³þ, ï³äêðåñëþþ÷è, ùî ñòîðîíè êîðèñòó-
þòüñÿ ð³âíèìè ïðàâàìè íà çàÿâëåííÿ
â³äâîä³â ³ êëîïîòàíü, ó äîñë³äæåíí³
ç³áðàíèõ äîêàç³â, íàäàíí³ íîâèõ äîêàç³â
òà äîâåäåíí³ ïðàâèëüíîñò³ ñâîº¿ ïîçèö³¿
ïåðåä ñóäîì. ßê ñëóøíî çàçíà÷àëà
Ñ. Ì. Äàðîâñüêèõ, «ïðîöåñóàëüíà ð³âíî-
ïðàâí³ñòü — öå çàêð³ïëåíå â íîðìàõ ïðà-
âà òàêå ïîëîæåííÿ, çà ÿêîãî ñòîðîíè ìà-
þòü ð³âí³ ìîæëèâîñò³, ð³âí³ ïðîöåñóàëü-
í³ çàñîáè ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ö³ëåé òà çàâ-
äàíü ³ îñïîðþâàííÿ òâåðäæåíü ïðîòè-
ëåæíî¿ ñòîðîíè» [1]. Ùå â Ñòàòóòàõ êðè-
ì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà â³ä 20.11.1864 ð.
ð³âíîïðàâí³ñòü ñòîð³í çàáåçïå÷óâàëàñü
òàêèìè ïîëîæåííÿìè: ïðàâîì êîæíî¿
ñòîðîíè íàäàâàòè äîêàçè, ÿê³ ïîâèíí³ áó-
òè ðîçãëÿíóò³ ñóäîì; ïðàâîì ï³äñóäíîãî
òà éîãî çàõèñíèêà çàïåðå÷óâàòè ïðîòè
ïîÿñíåíü îáâèíóâà÷à; òèì, ùî îáèäâ³
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ñòîðîíè äàþòü ñâî¿ ïîÿñíåííÿ ñóäó ñòîÿ-
÷è; òèì, ùî, çàäîâîëüíèâøè êëîïîòàííÿ
îäí³º¿ ñòîðîíè, ùî íå â³äïîâ³äàº çàêîíó,
ñóä ïîâèíåí çàäîâîëüíèòè â³äïîâ³äíå
êëîïîòàííÿ ïðîòèëåæíî¿ ñòîðîíè ç ìå-
òîþ çáåðåæåííÿ ð³âíîñò³ ïðàâ ñòîð³í [2].

Îòæå, ð³âíîïðàâí³ñòü ñòîð³í ïîâèííà
ïåðåäáà÷àòè íå ò³ëüêè ð³âí³ ìîæëèâîñò³
ïðåäñòàâèòè ñâî¿ ïðàâà, à é òå, ùî æîäíà
ç³ ñòîð³í íå ïîâèííà ìàòè ³ñòîòíèõ ïåðå-
âàã ïîð³âíÿíî ç äðóãîþ ñòîðîíîþ.

Ïðîòå ð³âí³ñòü ïðàâ ñòîð³í íå ìîæå
îçíà÷àòè ¿õ îäíàêîâîñò³. Ìîæíà ïîãîäè-
òèñü ³ç Ð. Î. Êóéá³äîþ, ÿêèé çàçíà÷àº,
ùî «ïðàâà ÷è îáîâ’ÿçêè ìîæóòü áóòè ð³ç-
íèìè çàëåæíî â³ä òîãî, â ÿê³é ðîë³ îñîáà
âèñòóïàº â ïðîöåñ³. Ð³âí³ñòü ïðàâ (îáî-
â’ÿçê³â) ïîëÿãàº â òîìó, ùî êîæåí ç
ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîöåñó íàä³ëåíèé
ïðàâàìè ³ íåñå îáîâ’ÿçêè, ùî àäåêâàòí³
éîãî ïðîöåñóàëüíîìó ñòàíîâèùó» [3].
Îäíàê äàë³ àâòîð ðîçð³çíÿº äèñïîçèòèâí³
òà çìàãàëüí³ ïðàâà ñòîð³í, ââàæàþ÷è, ùî
äèñïîçèòèâí³ ïðàâà ïîâèíí³ áóòè ïðî-
ïîðö³éíèìè, à çìàãàëüí³ — îäíàêîâèìè.
Íàâðÿä ÷è ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ñàìå ç òà-
êèì ôîðìóëþâàííÿì. Àäæå çìàãàëüí³
ïðàâà, òîáòî ïðàâà, ùî äàþòü ñòîðîí³
ìîæëèâ³ñòü áðàòè ó÷àñòü ó ïðîöåñóàëü-
íîìó çìàãàíí³, òåæ çà ïðèðîäîþ çäåá³ëü-
øîãî º äèñïîçèòèâíèìè. Òî÷í³øå, íàâ³òü
âîíè çàâæäè º äèñïîçèòèâí³ äëÿ îñ³á, ùî
íå ïðåäñòàâëÿþòü ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè, ³
â³äíîñíî äèñïîçèòèâí³ äëÿ ïðîòèëåæíî¿
êàòåãîð³¿ ñóá’ºêò³â ïðîöåñóàëüíèõ â³äíî-
ñèí. Òîæ áóäü-ÿê³ ïðàâà ñòîð³í ìàþòü
áóòè ð³âíèìè ñàìå â ðîçóì³íí³ ¿õ â³äïî-
â³äíîñò³, àäåêâàòíîñò³ ïðîöåñóàëüíîìó
ñòàòóñó îñîáè. Ïðàâà ñòîð³í ïîâèíí³ íà-
äàâàòè êîæí³é ç íèõ ìîæëèâ³ñòü ïîâíî-
ö³ííî ïðåäñòàâèòè òà çàõèñòèòè ïåðåä
ñóäîì ñâîþ ïðàâîâó ïîçèö³þ.

Ç îãëÿäó íà ð³çí³ çàñîáè, ÿê³ âèêîðèñ-
òîâóþòü ñòîðîíè îáâèíóâà÷åííÿ òà çà-
õèñòó â ïðîöåñ³ çáèðàííÿ äîêàç³â, íàïåâ-
íî, íà öüîìó åòàï³ ìîæíà ãîâîðèòè ïðî
ð³âí³, àëå íå îäíàêîâ³ ïðàâà ñòîð³í. Âîä-
íî÷àñ íà åòàï³ ïåðåâ³ðêè äîêàç³â, ¿õ
ïðåäñòàâëåííÿ ïåðåä ñóäîì, äîâåäåííÿ
ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ â ñóä³ ñòîðîíè ïîâèíí³
ìàòè ñàìå îäíàêîâ³ ïðàâà, ùî ïîñèëèòü
ïðîöåñóàëüíó àêòèâí³ñòü ñòîð³í.

Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ ð³âíîïðàâí³ñòü
ñòîð³í íàáóâàº â ïðîöåñ³ äîêàçóâàííÿ ó
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ. Â îñíîâíîìó âè-

çíà÷àþòü äâà øëÿõè çàáåçïå÷åííÿ ð³âíî-
ñò³ ñòîð³í ó ïðîöåñ³ ïîøóêó òà ïðåä-
ñòàâëåííÿ äîêàç³â ñóäó. Ïåðøèé ïîëÿãàº
â íîðìàòèâíîìó çàêð³ïëåíí³ ïðàâà ñòî-
ðîíè çàõèñòó (îáâèíóâà÷åíîãî, çàõèñíè-
êà) íà çáèðàííÿ äîêàç³â íà îäíàêîâèõ
óìîâàõ ç îðãàíîì êðèì³íàëüíîãî ïåðå-
ñë³äóâàííÿ. Òîáòî, ïî-ïåðøå, ñòîðîíà çà-
õèñòó íàä³ëÿºòüñÿ ïðàâîì ïðîâàäèòè
ñë³ä÷³ ä³¿ ç â³äïîâ³äíîþ ìîæëèâ³ñòþ ô³ê-
ñàö³¿ ôàêòè÷íèõ äàíèõ, íàäàþ÷è ¿ì þðè-
äè÷íî¿ ñèëè äîêàç³â, à ïî-äðóãå, çàõèñò
íàä³ëÿºòüñÿ ïðàâîì áóòè ïî³íôîðìîâà-
íèì ïðî âåñü îáñÿã äîêàçîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
íàÿâíèé ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³ ç ìîìåí-
òó íàáóòòÿ îñîáîþ ñòàòóñó ï³äîçðþâàíî-
ãî, îáâèíóâà÷åíîãî ³ ò. ³í. Äðóãèé ñïîñ³á
ïåðåäáà÷àº ïîçáàâëåííÿ ÿê ñòîðîíè îáâè-
íóâà÷åííÿ, òàê ³ ñòîðîíè çàõèñòó ïðàâà
ñàìîñò³éíî íàäàâàòè ç³áðàíèì ôàêòè÷-
íèì äàíèì ñòàòóñó äîêàç³â, à äåÿê³ ïðî-
öåñóàëüí³, ñë³ä÷³ ä³¿ âçàãàë³ ìîæíà ïðî-
âîäèòè ëèøå ç äîçâîëó ñóäîâèõ îðãàí³â.

Ïðèíàéìí³, íå ìîæíà çàáóâàòè, ùî
ñòîðîíà îáâèíóâà÷åííÿ ñïèðàºòüñÿ íà
äåðæàâíèé ìåõàí³çì ðîçñë³äóâàííÿ òà
ïðèìóñó, ùî, áåçïåðå÷íî, ñïðè÷èíÿº
ïåâíèé ïåðåê³ñ ïðîöåñóàëüíèõ ìîæëè-
âîñòåé ñòîð³í ó á³ê îáâèíóâà÷åííÿ. Ñàìå
òîìó çàêîíîäàâåöü, íàìàãàþ÷èñü í³âåëþ-
âàòè ôàêòè÷í³ ïåðåâàãè ñòîðîíè îáâèíó-
âà÷åííÿ, íàäàº ñòîðîí³ çàõèñòó ïåðåâàãè
íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó: 1) âèêëþ÷í³
ïðàâà ñòîðîíè çàõèñòó (ïðàâî â³äìîâè-
òèñü äàâàòè ïîêàçàííÿ, â³äñóòí³ñòü â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà íåïðàâäèâ³ ïîêàçàííÿ,
ïðàâî îñòàíí³ì âèñëîâëþâàòè ñâî¿ ì³ðêó-
âàííÿ, âèñòóïàòè â äåáàòàõ, âèñëîâëþâà-
òè ðåïë³êó); 2) çàáåçïå÷åííÿ îáâèíóâà÷å-
íîãî ïðàâîì íà çàõèñò (îñîáèñòèé, ïðî-
ôåñ³éíèé); 3) äîäàòêîâ³ ãàðàíò³¿ ï³äòðè-
ìàííÿ ïîçèö³¿ çàõèñòó (ïðåçóìïö³ÿ íåâè-
íóâàòîñò³).

Ó öüîìó àñïåêò³ ïðèâåðòàº äî ñåáå óâà-
ãó çàïðîâàäæåííÿ ïðîöåäóðè, â³äïîâ³äíî
äî ÿêî¿ ñòàº ìîæëèâèì ïðîâåäåííÿ äîïè-
òó â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ ï³ä ÷àñ äîñóäîâî-
ãî ñë³äñòâà. Ïðè çàñòîñóâàíí³ òàêîãî ïðî-
öåñóàëüíîãî ïîðÿäêó íå ìîæíà çàáóâàòè,
ùî çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 23 ÊÏÊ ñòîðîíà îáâè-
íóâà÷åííÿ çîáîâ’ÿçàíà çàáåçïå÷èòè ïðè-
ñóòí³ñòü ñâ³äê³â îáâèíóâà÷åííÿ ç ìåòîþ
íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ ñòîðîí³ çàõèñòó
ïðîâåñòè ¿õ äîïèò ïåðåä íåçàëåæíèì òà
íåóïåðåäæåíèì ñóäîì. Òîæ, óÿâëÿºòüñÿ
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íåîáõ³äíèì íàïðàöþâàòè òàêó ñóäîâó
ïðàêòèêó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ çä³éñíåííÿ
äîïèòó â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ íà äîñóäîâî-
ìó ñë³äñòâ³ ñâ³äê³â îáâèíóâà÷åííÿ íå ïî-
âèííî çí³ìàòè ç³ ñòîðîíè îáâèíóâà÷åííÿ
îáîâ’ÿçêó çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ äî-
ïèòó òàêèõ ñâ³äê³â ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîç-
ãëÿäó.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 22 ÊÏÊ çìàãàëü-
íà ïîáóäîâà êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ
çàáåçïå÷óº ñòîðîíàì ð³âí³ ïðàâà íà çáè-
ðàííÿ òà ïîäàííÿ äî ñóäó äîêàç³â. Îäíàê
íà ïðàêòèö³ óÿâëÿºòüñÿ, ùî ñòîðîíà çà-
õèñòó íå áóäå çíàõîäèòèñü ó ð³âíèõ óìî-
âàõ ³ç ñòîðîíîþ îáâèíóâà÷åííÿ. Àäæå
ñòîðîí³ îáâèíóâà÷åííÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) àáî íåãëàñíèõ
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é äîñòàòíüî áóäå
çâåðíóòèñü ³ç êëîïîòàííÿì äî ñë³ä÷îãî
ñóää³, ÿêèé â íàéêîðîòø³ ñòðîêè (â³ä
øåñòè ãîäèí äî îäíîãî ðîáî÷îãî äíÿ) çî-
áîâ’ÿçàíèé áóäå ïðèéíÿòè ïåâíå ð³øåí-
íÿ ùîäî ïîäàíîãî êëîïîòàííÿ. Ñòîðîíà
çàõèñòó íå ìàº ïðàâà ñàìîñò³éíî ïðîâà-
äèòè òàê³ ä³¿, àëå ìîæå ³í³ö³þâàòè ¿õ
ïðîâåäåííÿ øëÿõîì ïîäàííÿ êëîïîòàíü
äî ñë³ä÷îãî àáî ïðîêóðîðà. Òàê³ êëîïî-
òàííÿ â³äïîâ³äíî äî ñò. 221 ÊÏÊ ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ ïðîòÿãîì 3-õ äí³â. Ó âèïàäêó
â³äìîâè ñòîðîíà çàõèñòó ìàº ïðàâî ïðî-
òÿãîì 10-òè äí³â îñêàðæèòè äî ñë³ä÷îãî
ñóää³ â³äìîâó â çàäîâîëåíí³ êëîïîòàííÿ
ïðî ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ)
àáî íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é.
Òàêà ñêàðãà ïðîòÿãîì 3-õ äí³â ìàº áóòè
ðîçãëÿíóòà ñë³ä÷èì ñóääåþ. Ïðÿìà çà-
ëåæí³ñòü ñòîðîíè çàõèñòó â³ä ð³øåííÿ
ñòîðîíè îáâèíóâà÷åííÿ ùîäî äîö³ëüíî-
ñò³ ïðîâåäåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïðîöåñó-
àëüíèõ ä³é òà ÿâíà íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñòðî-
ê³â ðåàãóâàííÿ ñóäîâîãî îðãàíó íà çâåð-
íåííÿ äâîõ ñòîð³í ïðè âèð³øåíí³ ³äåí-
òè÷íèõ ïèòàíü ó ïðîöåñ³ äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ð³â-
íîñò³ ñòîð³í òà íåäîñòàòíþ ïðîöåñóàëüíó
çàáåçïå÷åí³ñòü çàñàäè çìàãàëüíîñò³ â
êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³.

Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 22 ÊÏÊ çàñàäà çìà-
ãàëüíîñò³ ïåðåäáà÷àº ñàìîñò³éíå îáñòîþ-
âàííÿ ñòîðîíîþ îáâèíóâà÷åííÿ ³ ñòîðî-
íîþ çàõèñòó ¿õí³õ ïðàâîâèõ ïîçèö³é.
Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ïîëîæåííÿ òà çã³äíî
ç³ ñò. 347 ÊÏÊ ïðîêóðîð íà ïî÷àòêó ñó-
äîâîãî ðîçãëÿäó îãîëîøóº îáâèíóâàëü-
íèé àêò àáî êëîïîòàííÿ ïðî çàñòîñóâàí-

íÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ìåäè÷íîãî òà âè-
õîâíîãî õàðàêòåðó, öèâ³ëüíèé ïîçèâà÷
îãîëîøóº öèâ³ëüíèé ïîçîâ. Òàêèì ÷è-
íîì, ö³ ó÷àñíèêè êðèì³íàëüíîãî ïðîâà-
äæåííÿ ìàþòü ìîæëèâ³ñòü ïðåäñòàâèòè
ñóäîâ³ ñâîþ ïðîöåñóàëüíó ïîçèö³þ, âè-
êëàñòè ñâî¿ àðãóìåíòè, ùî íàäàº ¿õ íà-
ñòóïí³é ïðîöåñóàëüí³é ä³ÿëüíîñò³ çì³ñ-
òîâíîñò³ òà ñèñòåìíîñò³. Âîäíî÷àñ ñòîðî-
íà çàõèñòó íå âèêëàäàº ñâîº¿ ïîçèö³¿ íà
ïî÷àòêó ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, îáìåæóþ-
÷èñü ëèøå êîðîòêîþ â³äïîâ³ääþ îáâèíó-
âà÷åíîãî íà çàïèòàííÿ: ÷è çðîçóì³ëå îá-
âèíóâà÷åííÿ, ÷è âèçíàº îáâèíóâà÷åíèé
ñåáå âèííèì ³ ÷è áàæàº äàâàòè ïîêàçàí-
íÿ. Ïî ñóò³, äî ñóäîâèõ äåáàò³â ñòîðîíà
çàõèñòó ïîçáàâëåíà ìîæëèâîñò³ ïðåäñòà-
âèòè ñóäîâ³ ñâîþ ïðàâîâó ïîçèö³þ, ùî
ñòâîðþº ó ñóäó âðàæåííÿ ëîã³÷íî íåîá-
´ðóíòîâàíîãî íàãðîìàäæåííÿ äîêàç³â òà
íåñèñòåìíîñò³ ¿õ ïðåäñòàâëåííÿ. Îñîáëè-
âî ãîñòðî öÿ ïðîáëåìà áóäå â³ä÷óâàòèñü
ïðè çä³éñíåíí³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó çà
ó÷àñòþ ïðèñÿæíèõ, äëÿ ÿêèõ âêðàé íå-
îáõ³äíèì º ïðîñòå òà çðîçóì³ëå ïîÿñíåí-
íÿ òîãî, ùî â³äáóâàºòüñÿ â ñóäîâîìó çà-
ñ³äàíí³. Òàêèì ÷èíîì, ó ÷àñòèí³
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ñòîð³í íà ð³âíîïðàâ-
íå òà ñàìîñò³éíå ïðåäñòàâëåííÿ ïåðåä ñó-
äîì ñâî¿õ ïðàâîâèõ ïîçèö³é íîâèé ÊÏÊ
Óêðà¿íè íå ïîâíîþ ì³ðîþ ïðèòðèìóºòü-
ñÿ çàñàäè çìàãàëüíîñò³ òà ð³âíîñò³ ó÷àñ-
íèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Óÿâ-
ëÿºòüñÿ äîðå÷íèì âèçíàòè ìîæëèâîþ
òàêó ïðàêòèêó ïðîöåñóàëüíî¿ àêòèâíîñò³
çàõèñíèê³â, çà ÿêî¿ ñòîðîíà çàõèñòó áóäå
ìàòè ìîæëèâ³ñòü ïîäàâàòè ñóäîâ³ ïåðåä
ïî÷àòêîì ñóäîâîãî ðîçãëÿäó çàïåðå÷åííÿ
íà îáâèíóâàëüíèé àêò òà îãîëîøóâàòè ¿õ
ï³ñëÿ îãîëîøåííÿ ïðîêóðîðîì îáâèíó-
âàëüíîãî àêòà.

Íåîáõ³äíî òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà
íîâèé ïîãëÿä íà íåäîïóñòèì³ñòü äîêàç³â
â³äïîâ³äíî äî Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó. Òàê, ÊÏÊ Óêðà¿íè â
ñò. 84 âèçíà÷àº, ùî äîêàçàìè â êðè-
ì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ º ôàêòè÷í³ äà-
í³, îòðèìàí³ ó âñòàíîâëåíîìó Êîäåêñîì
ïîðÿäêó, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ñë³ä÷èé, ïðî-
êóðîð, ñë³ä÷èé ñóääÿ ³ ñóä âñòàíîâëþþòü
íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü ôàêò³â òà îáñòà-
âèí, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ êðèì³íàëü-
íîãî ïðîâàäæåííÿ òà ï³äëÿãàþòü äîêà-
çóâàííþ. Ïðè öüîìó ïðîöåñóàëüíèìè
äæåðåëàìè äîêàç³â âèçíàþòüñÿ ïîêàçàí-
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íÿ, ðå÷îâ³ äîêàçè, äîêóìåíòè, âèñíîâêè
åêñïåðò³â. Òîæ ó ÊÏÊ Óêðà¿íè âèä³ëÿ-
þòüñÿ ÷îòèðè âèäè äæåðåë äîêàç³â, ùî
âèçíà÷åí³ ðîäîâèìè îçíàêàìè (ïîêàçàí-
íÿ, äîêóìåíòè) ³ ôàêòè÷íî âèçíà÷àºòüñÿ
â³äêðèòèé ïåðåë³ê ïðîöåñóàëüíèõ äæå-
ðåë äîêàç³â. Ìè ìîæåìî çðîáèòè âèñíî-
âîê, ùî ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî äî-
ïóñòèì³ñòü äîêàç³â íàéá³ëüøà óâàãà áóäå
çîñåðåäæåíà íà äîòðèìàí³ ïðîöåñóàëüíî¿
ôîðìè îäåðæàííÿ áóäü-ÿêèõ âèä³â äîêà-
ç³â. Ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ ïðîöåñóàëüíî¿
ôîðìè îòðèìàííÿ òà çàêð³ïëåííÿ ôàê-
òè÷íèõ äàíèõ, ñóä ïðè âèð³øåíí³ ïèòàí-
íÿ ïðî âèçíàííÿ äîêàç³â íåäîïóñòèìèìè
ïîâèíåí ç’ÿñóâàòè ìîæëèâ³ñòü óñóíåííÿ
òàêèõ ïîðóøåíü ó ñóä³. Òðåáà íàãîëîñè-
òè, ùî ìè ââàæàºìî ìîæëèâ³ñòü òàêèõ
âèïðàâëåíü äîïóùåíèõ ïîðóøåíü çàêîíó
äîñòàòíüî îáìåæåíîþ.

Äîïóñòèì³ñòü äîêàç³â âêëþ÷àº äåê³ëü-
êà êðèòåð³¿â: 1) çàêîíí³ñòü äæåðåëà äî-
êàçó; 2) îäåðæàííÿ ôàêòè÷íèõ äàíèõ ó
ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó (ç äî-
òðèìàííÿì ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè); 3) äî-
òðèìàííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè çàêð³ï-
ëåííÿ äîêàçó; 4) îäåðæàííÿ ôàêòè÷íèõ
äàíèõ íàëåæíèì ñóá’ºêòîì êðèì³íàëü-
íî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Äîêàç
ïîâèíåí áóòè âèçíàíèé íåäîïóñòèìèì ó
âèïàäêó íåäîòðèìàííÿ áóäü-ÿêîãî ç íà-
âåäåíèõ âèùå êðèòåð³¿â. Îäíàê òðåáà
âðàõîâóâàòè é ³ñòîòí³ñòü äîïóùåíèõ ïî-
ðóøåíü çàêîíó â ïðîöåñ³ îäåðæàííÿ äî-
êàç³â. Ó öüîìó àñïåêò³ áåçóìîâíèìè âè-
äàþòüñÿ òàê³ ï³äñòàâè âèçíàííÿ äîêàç³â
íåäîïóñòèìèìè, ÿê âèêîðèñòàííÿ íå âè-
çíà÷åíîãî çàêîíîì äæåðåëà ôàêòè÷íèõ
äàíèõ òà îäåðæàííÿ öèõ äàíèõ íåïðàâî-
ìî÷íèì ñóá’ºêòîì.

Ïðîáëåìà âèçíàííÿ äîêàç³â íåäîïóñ-
òèìèìè â çìàãàëüíîìó êðèì³íàëüíîìó
ïðîöåñ³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç òàê çâàíîþ ïðî-
áëåìîþ «àñèìåòð³¿ äîêàç³â». ¯¿ çì³ñò ïî-
ëÿãàº ó äâîõ ïîëîæåííÿõ: 1) ÿêùî â õîä³
ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâà-
äæåííÿ ñë³ä÷èé îòðèìàâ äîêàçè, ùî âè-
ïðàâäîâóþòü ï³äîçðþâàíîãî ÷è ïîì’ÿê-
øóþòü éîãî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ç ïîðóøåí-
íÿì ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè, ÷è ìîæå ¿õ
âèêîðèñòàòè ñòîðîíà çàõèñòó ç ìåòîþ
ï³äòâåðäæåííÿ ñâîº¿ ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ òà
ñïðîñòóâàííÿ äîâîä³â îáâèíóâà÷åííÿ;
2) ÿêùî áóäå âñòàíîâëåíî, ùî çàõèñò íà-
äàº äîêàçè, îòðèìàí³ ç ïîðóøåííÿì çà-

êîíó, ÷è ïîøèðþþòüñÿ íà ö³ äîêàçè
ïðàâèëà ùîäî íåäîïóñòèìîñò³ äîêàç³â.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº, ùî
îáâèíóâà÷åííÿ íå ìîæå ´ðóíòóâàòèñÿ íà
äîêàçàõ, îäåðæàíèõ íåçàêîííèì øëÿ-
õîì, àëå óñ³ ñóìí³âè ùîäî äîâåäåíîñò³
âèíè îñîáè òëóìà÷àòüñÿ íà ¿¿ êîðèñòü
(ñò. 62). Îòæå, ââàæàºìî ëîã³÷íî ïðà-
âèëüíèì âèñóíóòè òàê³ ïîëîæåííÿ:
1) ÿêùî ïîðóøåííÿ çàêîíó ïðè îòðèìàí-
í³ äîêàç³â, ùî ï³äòâåðäæóþòü íåâèíóâà-
ò³ñòü îñîáè ÷è ïîì’ÿêøóþòü ¿¿ â³äïî-
â³äàëüí³ñòü, áóëè äîïóùåí³ ñòîðîíîþ
îáâèíóâà÷åííÿ, òàê³ äîêàçè ìîæóòü áóòè
âèêîðèñòàí³ ñòîðîíîþ çàõèñòó; 2) ó âè-
ïàäêó ïîäàííÿ ñòîðîíîþ çàõèñòó äîêà-
ç³â, îòðèìàíèõ íåþ ç ïîðóøåííÿì çàêî-
íó, òàê³ äîêàçè ïîâèíí³ áóòè âèçíàí³
íåäîïóñòèìèìè.

Âèð³øåííÿ ïîäàíèõ ñòîðîíàìè êëîïî-
òàíü ïðî âèçíàííÿ äîêàç³â íåäîïóñòèìè-
ìè íà ñòàä³¿ ï³äãîòîâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ
îñîáëèâî äîðå÷íå â çìàãàëüíîìó êðè-
ì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Àäæå çà òàêî¿
ïðîöåäóðè çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðàâîì³ðí³ñòü
ïðèçíà÷åííÿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, íå äî-
ïóñêàþòüñÿ îãîëîøåííÿ òà äîñë³äæåííÿ
íåäîïóñòèìèõ äîêàç³â ó ñóä³, çàáåçïå-
÷óºòüñÿ áåçïåðåðâí³ñòü ñóäîâîãî ñëóõàí-
íÿ, ïîïåðåäæàºòüñÿ âïëèâ íà âíóòð³øíº
ïåðåêîíàííÿ ñóää³ àáî ïðèñÿæíèõ, ùî
áðàòèìóòü ó÷àñòü ó ñóäîâîìó ðîçãëÿä³.

Óÿâëÿºòüñÿ äîö³ëüíèì ó êðèì³íàëüíî-
ìó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ á³ëüø
äåòàëüíî âèçíà÷èòè, íà êîãî ïîêëàäàºòü-
ñÿ îáîâ’ÿçîê äîâåäåííÿ ïîðóøåíü çàêîíó
ïðè îòðèìàíí³ äîêàç³â. Ó ñò. 91 ÊÏÊ
Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî îáîâ’ÿçîê äîêàçó-
âàííÿ íàëåæíîñò³ òà äîïóñòèìîñò³ äîêà-
ç³â, äàíèõ ùîäî ðîçì³ðó ïðîöåñóàëüíèõ
âèòðàò òà îáñòàâèí, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü
îáâèíóâà÷åíîãî, ëåæèòü íà ñòîðîí³, ÿêà
¿õ íàäàº. Ïðè öüîìó, ÿêùî ñòîðîíà, íà
ÿê³é ëåæèòü îáîâ’ÿçîê äîêàçóâàííÿ, íå
íàäàëà ñóäó äîñòàòí³õ äîêàç³â, ïèòàííÿ
ïîâèííî áóòè âèð³øåíå ñóäîì íå íà êî-
ðèñòü ñòîðîíè, íà ÿê³é ëåæèòü îáîâ’ÿçîê
äîêàçóâàííÿ. Ðîñ³éñüê³ ïðîöåñóàë³ñòè
ï³øëè ³íøèì øëÿõîì. ßêùî êëîïîòàííÿ
ïðî âèçíàííÿ äîêàç³â íåäîïóñòèìèìè ïî-
äàíî ñòîðîíîþ çàõèñòó, òÿãàð ñïðîñòó-
âàííÿ íàâåäåíèõ çàõèñòîì äîâîä³â ïîêëà-
äàºòüñÿ íà ñòîðîíó îáâèíóâà÷åííÿ. Â óñ³õ
³íøèõ âèïàäêàõ òÿãàð äîâåäåííÿ ïîðó-
øåíü çàêîíó ïðè îòðèìàíí³ äîêàç³â ïî-
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êëàäàºòüñÿ íà ñòîðîíó, ùî çàÿâèëà êëî-
ïîòàííÿ ïðî âèçíàííÿ äîêàçó íåäîïóñòè-
ìèì. Òàêèé ñïîñ³á âèð³øåííÿ ïèòàííÿ
âèäàºòüñÿ á³ëüø äîðå÷íèì òà â³äïî-
â³äíèì çàãàëüíîìó ïðèíöèïó ïðåçóìïö³¿
íåâèíóâàòîñò³.

Âèêëèêàº çäèâóâàííÿ ³ â³äíåñåííÿ äî
íåäîïóñòèìèõ äîêàç³â ïîêàçàíü, îòðèìà-
íèõ â³ä ñâ³äêà, ÿêèé íàäàë³ áóäå âèçíà-
íèé ï³äîçðþâàíèì ÷è îáâèíóâà÷åíèì ó
öüîìó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ (ï. 6
÷. 2 ñò. 87 ÊÏÊ Óêðà¿íè). Òàêå ðîçïëèâ-
÷àñòå ôîðìóëþâàííÿ íå ò³ëüêè âèçíà÷àº
ëèøå îïåðàòèâíó, à íå äîêàçîâó ö³íí³ñòü
òàêèõ ñâ³ä÷åíü, à é àâòîìàòè÷íî â³äíî-
ñèòü äîïèò ñâ³äêà, ÿêèé ã³ïîòåòè÷íî ìî-
æå ñòàòè â ìàéáóòíüîìó ï³äîçðþâàíèì,
äî íåçàêîííèõ ä³é, ùî ïîâèíí³ òÿãíóòè
çà ñîáîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñ³á, ÿê³ ïðî-
âàäÿòü äîïèò òàêîãî ñâ³äêà. Ìè ââàæà-
ºìî, ùî, âðàõîâóþ÷è ïðàâî ñâ³äêà íà
ïðèñóòí³ñòü àäâîêàòà ï³ä ÷àñ éîãî äîïèòó
òà êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íå ñâ³ä÷èòè ïðî-
òè ñåáå, ñâî¿õ ð³äíèõ òà áëèçüêèõ, íåäî-
ö³ëüíî â³äíîñèòè äî íåäîïóñòèìèõ äîêà-
ç³â ïîêàçàííÿ, îòðèìàí³ â³ä ñâ³äêà,
íàâ³òü ó âèïàäêó âèçíàííÿ éîãî ï³äîçðþ-
âàíèì íà ïîäàëüøèõ ñòàä³ÿõ êðèì³íàëü-
íîãî ïðîâàäæåííÿ.

Ó ö³ëîìó ïðîöåäóðà âèð³øåííÿ ïèòàí-
íÿ ïðî íåäîïóñòèì³ñòü äîêàç³â ï³ä ÷àñ
ï³äãîòîâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ ïîòðåáóº íîð-
ìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ, à êð³ì òîãî, ³
ìåòîäè÷íîãî ñóïðîâîäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³
ñóää³â íà öüîìó åòàï³ ñóäî÷èíñòâà. Ïðî-
öåñ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî íåäîïóñòè-
ì³ñòü äîêàç³â ìîæå áóòè ðîçïî÷àòèé ³ç
ïîäàííÿ êëîïîòàííÿ áóäü-ÿêîþ ç³ ñòîð³í.
Êîï³ÿ öüîãî êëîïîòàííÿ ïîâèííà áóòè
íàäàíà ïðîòèëåæí³é ñòîðîí³ çàâ÷àñíî ç
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ ï³äãîòîâêè
äî ñïðîñòóâàííÿ äîâîä³â ñòîðîíè, ùî çà-
ÿâèëà êëîïîòàííÿ. Íàâ³òü ÿêùî êëîïî-
òàííÿ ïðî âèçíàííÿ äîêàç³â íåäîïóñòè-
ìèìè ïîäàºòüñÿ â äåíü ñóäîâîãî çàñ³äàí-
íÿ, òàêå ñëóõàííÿ ïîâèííî áóòè â³äêëà-
äåíå.

Îêðåìèì ïèòàííÿì º ìîæëèâ³ñòü âè-
çíàííÿ äîêàç³â íåäîïóñòèìèìè çà ³í³-
ö³àòèâîþ ñàìîãî ñóää³. Ââàæàºìî, ùî çà
íàÿâíîñò³ â ìàòåð³àëàõ êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ äîêàç³â, îòðèìàíèõ ³ç ïî-
ðóøåííÿì íîðì çàêîíó, ñóääÿ çîáîâ’ÿçà-
íèé ïîñòàâèòè íà îáãîâîðåííÿ ó÷àñíèêà-
ìè ïðîöåñó ïèòàííÿ ïðî âèçíàííÿ öèõ

äîêàç³â íåäîïóñòèìèìè âæå ï³ä ÷àñ ï³ä-
ãîòîâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ.

Ïðîöåñ äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ ïðî äî-
ïóñòèì³ñòü äîêàç³â ìîæå áóòè ïðÿìî ïî-
â’ÿçàíèé ³ç íåîáõ³äí³ñòþ çä³éñíåííÿ ð³ç-
íîìàí³òíèõ ñóäîâî-ñë³ä÷èõ òà ïðîöåñó-
àëüíèõ ä³é, òàêèõ ÿê äîïèò ñâ³äê³â, åêñ-
ïåðò³â, äîñë³äæåííÿ ìàòåð³àë³â ñïðàâè,
ïðèçíà÷åííÿ åêñïåðòèçè. Ï³ñëÿ ïðîâå-
äåííÿ âñ³õ íåîáõ³äíèõ ä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
äîñë³äæåííÿì äîïóñòèìîñò³ íàÿâíèõ ó
ìàòåð³àëàõ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ
äîêàç³â, ñòîðîíè ïîâèíí³ ìàòè ìîæëè-
â³ñòü âèñëîâèòè ñâî¿ äóìêè ùîäî äîñë³-
äæóâàíèõ ìàòåð³àë³â. Ïðè öüîìó ñòîðî-
íà, ùî ïîäàâàëà êëîïîòàííÿ ïðî âèçíàí-
íÿ äîêàç³â íåäîïóñòèìèìè, ìàº âèñòóïà-
òè îñòàííüîþ. Ï³ñëÿ öüîãî ñóä ìàº
âèíåñòè ð³øåííÿ ùîäî çàäîâîëåííÿ ÷è
íå çàäîâîëåííÿ êëîïîòàííÿ ïðî âèçíàí-
íÿ äîêàç³â íåäîïóñòèìèìè. Ó ðàç³ âè-
çíàííÿ íåäîïóñòèìèìè îêðåìèõ äîêàç³â
ìàòåð³àëè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ,
ùî ì³ñòÿòü ³íôîðìàö³þ ïðî öåé äîêàç,
ïîâèíí³ âèëó÷àòèñÿ, àäæå ñàìå çàïî-
á³ãàííÿ âïëèâó íåäîïóñòèìèõ äîêàç³â íà
âíóòð³øíº ïåðåêîíàííÿ ñóää³â º îäíèì ³ç
íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü óñ³º¿ ïðîöåäóðè
âèçíàííÿ äîêàç³â íåäîïóñòèìèìè.

Íåîáõ³äíèì óÿâëÿºòüñÿ íîðìàòèâíå
çàêð³ïëåííÿ ïðàâà ó÷àñíèê³â ïðîöåñó
îñêàðæèòè â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó
áóäü-ÿêå ð³øåííÿ ùîäî íåäîïóñòèìîñò³
äîêàç³â, ïðèéíÿòå ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ïðî-
âàäæåííÿ ó ïåðø³é ³íñòàíö³¿, òàêîæ âè-
çíà÷èòè ïðîöåñóàëüíèé ïîðÿäîê ðîçãëÿ-
äó òàêèõ ñêàðã.

Áåçóìîâíî, äîö³ëüíî çä³éñíþâàòè
áóäü-ÿê³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ç’ÿñóâàííÿ
çàêîííîñò³ îòðèìàíèõ äîêàç³â. Àäæå â³ä-
êëàäåííÿ äîñë³äæåííÿ ñï³ðíèõ äîêàç³â
äî ìîìåíòó âèíåñåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ
òà îäíî÷àñíîãî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî
¿õ ³ìîâ³ðíó íåäîïóñòèì³ñòü ïðèçâåäå äî
âïëèâó òàêèõ äîêàç³â íà ñâ³äîì³ñòü ³ ñóì-
ë³ííÿ ÿê ïðèñÿæíèõ çàñ³äàòåë³â, òàê ³
ïðîôåñ³éíèõ ñóää³â íåçàëåæíî â³ä âè-
ð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî äîïóñòèì³ñòü ÷è
íåäîïóñòèì³ñòü öèõ äîêàçîâèõ ìàòåð³-
àë³â. Çà òàêî¿ ñèòóàö³¿ âèçíàííÿ äîêà-
ç³â íåäîïóñòèìèìè âòðàòèòü áóäü-ÿêèé
ñåíñ.

Ï³äñóìîâóþ÷è, õîò³ëîñü áè çàçíà÷è-
òè, ùî ïðîáëåìè ïðîöåñó äîêàçóâàííÿ â
çìàãàëüíîìó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ ïî-
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òðåáóþòü ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ. Öå
íå ò³ëüêè ñóòî íàóêîâà, òåîðåòè÷íà âè-
ìîãà, à é âèêëèê ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ñüîãî-
äåííÿ. Áóäóþ÷è ïðàâîâó äåðæàâó, íå

ìîæíà íåõòóâàòè çàêîíîì³ðíîñòÿìè
åâîëþö³¿ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà â
íàïðÿì³ éîãî ïîäàëüøî¿ ãóìàí³çàö³¿.
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ßíîâñêàÿ Àëåêñàíäðà. Ñîñòÿçàòåëüíûå íà÷àëà ïðîöåññà äîêàçûâàíèÿ â óãîëîâíîì
ïðîèçâîäñòâå.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ñîñòÿçàòåëüíûõ ïðèíöèïîâ ïðîöåññà äîêàçûâàíèÿ â
óãîëîâíîì ïðîèçâîäñòâå ñîãëàñíî íîâîìó ÓÏÊ Óêðàèíû. Àâòîð îáðàùàåò âíèìàíèå íà
íîðìàòèâíîå îáåñïå÷åíèå ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí â ïðîöåññå ñîáèðàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ è
ïðåäñòàâëåíèÿ èõ ñóäó. Îáîñíîâûâàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî ðàâíîïðàâíîñòü ñòîðîí äîëæ-
íà ïðåäóñìàòðèâàòü íå òîëüêî ðàâíûå âîçìîæíîñòè ïðåäñòàâëÿòü ñâîè ïðàâà, íî è
òî, ÷òî íè îäíà èç ñòîðîí íå äîëæíà èìåòü êàêèõ-ëèáî ñóùåñòâåííûõ ïðåèìóùåñòâ ïî
ñðàâíåíèþ ñ äðóãîé ñòîðîíîé. Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ àñèììåòðèÿ ïðîöåññóàëüíûõ
âîçìîæíîñòåé ñòîðîí â âîïðîñàõ èíèöèèðîâàíèÿ ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé.
Àâòîð àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà òîì, ÷òî ðàññìîòðåíèå ïîäàííûõ ñòîðîíàìè õîäà-
òàéñòâ î ïðèçíàíèè äîêàçàòåëüñòâ íåäîïóñòèìûìè ÿâëÿåòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíûì
èìåííî íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîñòÿçàòåëüíîñòü, äîêàçûâàíèå, ñòîðîíû, íåäîïóñòèìîñòü äîêàçà-
òåëüñòâ, ðàâíîïðàâèå ñòîðîí.

Ianovska Oleksandra. The adversarial starting of the process of proving in a criminal
proceedings.
The article is devoted to the research of adversarial principles of the process of proving in a
criminal proceedings according to new CPC of Ukraine. An author pays attention to the
normative provision of equality of the parties in the process of collecting the evidences and
presentation them in the court. It is grounded a conclusion that the equability of the parties
should provide not only equal opportunities to present their rights but also none of the parties
should have some significant advantages over the other party. Asymetry of procedural
capabilities of the parties to initiate investigations is analyzed in the article. An author
emphasizes that the decision of the parties to file a petition to admit the evidences illegal is
especially relevant during the stage of the preliminary hearing.
Key words: adversarial, proving, parties, inadmissibility of evidences, equality of rights of
parties.
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ÓÄÊ 343.14

Îëåêñ³é Áàãàíåöü,
àäâîêàò, çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè,
Ïî÷åñíèé ïðàö³âíèê ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè,
Ïðåçèäåíò àäâîêàòñüêî¿ êîìïàí³¿ «Áàãàíåöü òà ïàðòíåðè»

ДОКАЗУВАННЯ ПРИЧИН ТА УМОВ, ЩО СПРИЯЛИ
ВЧИНЕННЮ КРИМІНАЛЬНОГО ПРАВОПОРУШЕННЯ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü äîïîâíåííÿ ÷èííîãî Êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïîëîæåííÿìè ïðî íåîáõ³äí³ñòü äîêàçóâàííÿ ïðè÷èí òà
óìîâ, ÿê³ ñïðèÿëè â÷èíåííþ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Ðîçãëÿíóòî ñó÷àñíèé ñòàí
ðåãëàìåíòàö³¿ äàíîãî ïèòàííÿ ó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ³íøèõ êðà¿í.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðåäìåò äîêàçóâàííÿ, ïðè÷èíè â÷èíåííÿ
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, óìîâè â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ïðîáëåìà äîêàçóâàííÿ ïðè÷èí òà
óìîâ, ùî ñïðèÿëè â÷èíåííþ çëî÷èíó,
âæå ðîçãëÿäàëàñü òàêèìè íàóêîâöÿìè ÿê
Þ. Ì. Ãðîøåâèé, Â. Ñ. Çåëåíåöüêèé,
À. Î. Ëÿø, Ì. Ì. Ìèõåºíêî, Î. ª. Îìåëü-
÷åíêî, Ä. Ï. Ïèñüìåííèé, Â. Î. Ïîïå-
ëþøêî, Ñ. Ì. Ñòàõ³âñüêèé, Â. Ì. Òåð-
òèøíèê, À. Â. Ôîðîñòÿíèé òà ³í. Îäíàê
äîñë³äæåííÿ íèìè ïðîâîäèëèñü ùå ï³ä
÷àñ ä³¿ Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè 1960 ð.

Ç 20.11.2012 ð. íàáðàâ ÷èííîñò³ íîâèé
Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ
Óêðà¿íè (äàë³ — ÊÏÊ). Íåîáõ³äíî çàçíà-
÷èòè, ùî ó ñò. 91 öüîãî Êîäåêñó, ÿêà âè-
çíà÷àº ïðåäìåò äîêàçóâàííÿ ó êðèì³íàëü-
íîìó ïðîâàäæåíí³, íå éäåòüñÿ ïðî òå, ùî
ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ ïðè÷èíè òà óìî-
âè, ÿê³ ñïðèÿëè â÷èíåííþ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ. Ó äàí³é ñòàòò³ âêàçàíî,
ùî ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ ò³ëüêè: 1) ïî-
ä³ÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ (÷àñ,
ì³ñöå, ñïîñ³á òà ³íø³ îáñòàâèíè â÷èíåííÿ
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ôîðìà
âèíè, ìîòèâ ³ ìåòà éîãî â÷èíåííÿ; 2) âè-
íóâàò³ñòü îáâèíóâà÷åíîãî ó â÷èíåíí³ êðè-
ì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ôîðìà âèíè,
ìîòèâ ³ ìåòà éîãî â÷èíåííÿ; 3) âèä ³ ðîç-
ì³ð øêîäè, çàâäàíî¿ êðèì³íàëüíèì ïðàâî-
ïîðóøåííÿì, à òàêîæ ðîçì³ð ïðîöåñóàëü-
íèõ âèòðàò; 4) îáñòàâèíè, ÿê³ âïëèâàþòü
íà ñòóï³íü òÿæêîñò³ â÷èíåíîãî êðèì³íàëü-
íîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, õàðàêòåðèçóþòü
îñîáó îáâèíóâà÷åíîãî àáî º ï³äñòàâîþ çà-
êðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ;
5) îáñòàâèíè, ùî º ï³äñòàâîþ äëÿ çâ³ëü-

íåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
àáî ïîêàðàííÿ.

Ó ³íøèõ ñòàòòÿõ ÊÏÊ òàêîæ íå âêàçà-
íî, ùî ñë³ä÷èé òà ïðîêóðîð çîáîâ’ÿçàí³
äîêàçóâàòè ïðè÷èíè òà óìîâè, ÿê³ ñïðè-
ÿëè â÷èíåííþ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ. Öå îçíà÷àº, ùî ï³ñëÿ íàáðàííÿ
÷èííîñò³ íîâèì ÊÏÊ íà íèõ âæå íå ïî-
êëàäàºòüñÿ çä³éñíåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿
ôóíêö³¿, ç ÷èì íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ðîçãëÿä ïèòàííÿ
ïðî äîö³ëüí³ñòü äîïîâíåííÿ ÊÏÊ ïîëî-
æåííÿì ïðî òå, ùî ó êðèì³íàëüíîìó
ïðîâàäæåíí³ ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ
ïðè÷èíè òà óìîâè, ÿê³ ñïðèÿëè â÷èíåí-
íþ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.

Â³äìîâó çàêîíîäàâöÿ â³ä ðåãëàìåíòà-
ö³¿ ó ÊÏÊ äàíîãî ïèòàííÿ âàæêî çðî-
çóì³òè. Íà â³äì³íó â³ä öüîãî Êîäåêñó, ó
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâ-
ñòâ³ äåÿêèõ êðà¿í Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçà-
ëåæíèõ Äåðæàâ ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî
ñïðèÿëè â÷èíåííþ çëî÷èíó, âêëþ÷åí³ â
ïðåäìåò äîêàçóâàííÿ.

ßê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè ÷. 2 ñò. 73
ÊÏÊ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ [1], ÷. 3
ñò. 117 ÊÏÊ Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí [2],
÷. 2 ñò. 126 ÊÏÊ Òóðêìåí³ñòàíó [3], ÷. 2
ñò. 96 ÊÏÊ Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà [4]. Ó
öèõ íîðìàõ ÷³òêî çàçíà÷åíî, ùî ó êðè-
ì³íàëüí³é ñïðàâ³ ï³äëÿãàþòü âñòàíîâëåí-
íþ ïðè÷èíè òà óìîâè, ÿê³ ñïðèÿëè â÷è-
íåííþ çëî÷èíó. Ùî ñòîñóºòüñÿ ÊÏÊ Ðåñ-
ïóáë³êè Á³ëîðóñü, òî çàêîíîäàâåöü ïå-
ðåäáà÷èâ íàâ³òü îêðåìó ñòàòòþ ó ãëàâ³
«Äîêàçè», ó ÿê³é ïåðåäáà÷åíî, ùî ïðè
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ïðîâàäæåíí³ ä³çíàííÿ òà ïîïåðåäíüîãî
ñë³äñòâà îðãàíè êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³-
äóâàííÿ çîáîâ’ÿçàí³ âèÿâëÿòè ïðè÷èíè
òà óìîâè, ùî ñïðèÿëè â÷èíåííþ çëî÷è-
í³â [5].

Íåîáõ³äíî òàêîæ ï³äêðåñëèòè, ùî ÷å-
ðåç â³äñóòí³ñòü ó ÊÏÊ îêðåìî¿ íîðìè ïðî
îáîâ’ÿçîê ñòîðîíè îáâèíóâà÷åííÿ äîêà-
çóâàòè ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿëè
â÷èíåííþ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåí-
íÿ, âèíèêëà ïðîáëåìà ç ðåàë³çàö³ºþ ÷. 1
ñò. 1 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,
çã³äíî ç ÿêîþ îäíèì ³ç éîãî îñíîâíèõ çà-
âäàíü º çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì. Êîìåíòó-
þ÷è öþ íîðìó, Ì. ². Ìåëüíèê òà
Ì. ². Õàâðîíþê çàçíà÷àþòü, ùî çàêîíî-
äàâåöü âêàçóº íà ïðîô³ëàêòè÷íå çàâäàí-
íÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó. Éîãî íîðìè
ìàþòü «çàñòîñîâóâàòèñü òàê, ùîá íå ëè-
øå êàðàòè âèííèõ îñ³á çà â÷èíåí³ çëî÷è-
íè, à é çàïîá³ãàòè ñêîºííþ íîâèõ çëî÷è-
í³â» [6].

Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàí-
íÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà º ïðèçíà÷åííÿì
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà [7].
Îäíàê íîâèé ÊÏÊ íå çàáåçïå÷óº çàñòîñó-
âàííÿ çàçíà÷åíî¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿
íîðìè, îñê³ëüêè íå çîáîâ’ÿçóº ñòîðîíó
îáâèíóâà÷åííÿ âæèâàòè ïðîô³ëàêòè÷íèõ
çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ íî-
âèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Ðîçãëÿäàþ÷è äàíå ïèòàííÿ, ñë³ä çâåð-
íóòè óâàãó íà òàêó îáñòàâèíó. Çà â³äñóò-
íîñò³ ó ÊÏÊ íîðìàòèâíî âèçíà÷åíîãî
îáîâ’ÿçêó ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà âñòàíîâ-
ëþâàòè ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿëè
â÷èíåííþ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåí-
íÿ, çâåäåíà íàí³âåöü ñë³ä÷à ïðîô³ëàêòè-
êà. Öå, íà íàøó äóìêó, ìîæå ïðèçâåñòè
äî çðîñòàííÿ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³.

Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî ï³ä ÷àñ ä³¿
ÊÏÊ 1960 ð. íàóêîâöÿìè òàêîæ âèñëîâ-
ëþâàëèñü ñóòòºâ³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî çä³é-
ñíåííÿ ñë³ä÷î¿ ïðîô³ëàêòèêè. Íàïèñàí³
äèñåðòàö³¿, ìîíîãðàô³¿, ïîñ³áíèêè, ÷èñ-
ëåíí³ ñòàòò³ ç äàíîãî ïèòàííÿ. Îäíàê çà-
êîíîäàâåöü ïðî³ãíîðóâàâ ö³ äîñÿãíåííÿ
íàóêè êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, íå ïî-
êëàâøè íà ñòîðîíó îáâèíóâà÷åííÿ îáî-
â’ÿçêó âñòàíîâëþâàòè ïðè÷èíè òà óìîâè,
ùî ñïðèÿëè â÷èíåííþ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ.

Î÷åâèäíî, ùî áåç âèÿâëåííÿ ïðè÷èí ³
óìîâ, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ êðèì³íàëü-
íèõ ïðàâîïîðóøåíü, íå ìîæíà âåñòè ìî-

âó ïðî âñåá³÷í³ñòü òà ïîâíîòó ïðîâåäåíîãî
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Ó äåÿêèõ âè-
ïàäêàõ ö³ îáñòàâèíè ñïðîìîæí³ íàâ³òü
ðîçêðèòè ìåõàí³çì ïîä³¿ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ, îõàðàêòåðèçóâàòè îñî-
áó ï³äîçðþâàíîãî, ñâ³ä÷èòè ïðî íàÿâí³ñòü
àáî â³äñóòí³ñòü îáñòàâèí, ÿê³ îáòÿæóþòü
÷è ïîì’ÿêøóþòü ïîêàðàííÿ.

Â³äìîâó çàêîíîäàâöÿ â³ä ðåãëàìåíòà-
ö³¿ ó ÊÏÊ ïèòàííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ
ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ñêëàäíî
çðîçóì³òè íàâ³òü ç îãëÿäó íà ò³ óêàçè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ðîçïîðÿäæåííÿ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ó ÿêèõ
éäåòüñÿ ïðî ïðîô³ëàêòèêó çëî÷èííîñò³.

Òàê, íàïðèêëàä, ó Êîíöåïö³¿ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç îðãàí³çî-
âàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, ñõâàëåí³é Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 21.10.2011 ð.
¹ 1000/2011, ÷³òêî çàçíà÷åíî, ùî íè-
í³øí³é ñòàí êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ â
äåðæàâ³ ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü óäîñ-
êîíàëåííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà íåé-
òðàë³çàö³þ ä³¿ ÷èííèê³â, ÿê³ çóìîâëþþòü
îðãàí³çîâàíó çëî÷èíí³ñòü. Îäíèì ³ç íà-
ïðÿì³â ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ Êîíöåïö³¿ º âèÿâ-
ëåííÿ òà àíàë³ç îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííî-
ñò³, ç’ÿñóâàííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî
ñïðèÿëè ¿¿ ïîøèðåííþ â Óêðà¿í³ [8].

Ó Êîíöåïö³¿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè ó ñôåð³ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðó-
øåíü íà ïåð³îä äî 2015 ð., ÿêà ñõâàëåíà
ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 30.11.2011 ð. ¹ 1209-ð,
âñòàíîâëåíî, ùî ¿¿ ìåòîþ º ðîçðîáëåííÿ
òà çä³éñíåííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ ïðè-
÷èí ³ óìîâ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â [9].

Â³äñóòí³ñòü ó ÊÏÊ ñòàòò³ ïðî îáîâ’ÿ-
çîê ñòîðîíè îáâèíóâà÷åííÿ äîêàçóâàòè
ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿëè â÷èíåí-
íþ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ,
ïðèçâåëî äî òîãî, ùî öåé Êîäåêñ âñòóïàº
ó ñóïåðå÷í³ñòü ³ ç íèí³ ä³þ÷èì Çàêîíîì
«Ïðî ïðîêóðàòóðó».

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ï. 5 ÷. 2 ñò. 29
öüîãî Çàêîíó ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä çà
äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðî-
âîäÿòü äîñóäîâå ñë³äñòâî, ìàº ñâî¿ì çà-
âäàííÿì ñïðèÿòè çä³éñíåííþ çàõîä³â
ùîäî çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâî-
ïîðóøåííÿì, óñóíåííþ ïðè÷èí òà óìîâ,
ùî ñïðèÿþòü ¿õ â÷èíåííþ. Ó ï. 3 ÷. 1
ñò. 30 âêàçàíîãî Çàêîíó âñòàíîâëåíî, ùî
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ïðîêóðîð ìàº âæèòè çàõîä³â äî òîãî, ùîá
îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü äîñóäîâå ðîç-
ñë³äóâàííÿ, âèÿâëÿëè ïðè÷èíè â÷èíåí-
íÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ óìî-
âè, ùî ñïðèÿþòü öüîìó, âæèâàëè çàõî-
ä³â äî ¿õ óñóíåííÿ.

Îñê³ëüêè ÊÏÊ íå âèìàãàº, ùîá ñë³ä÷³
çàéìàëèñÿ ïðîô³ëàêòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ,
ïðîêóðîð ïîçáàâëåíèé ìîæëèâîñò³ âèìà-
ãàòè â³ä îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàí-
íÿ, ùîá âîíè âèÿâëÿëè ïðè÷èíè â÷èíåí-
íÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³
óìîâè, ùî ñïðèÿþòü öüîìó, âæèâàëè çà-
õîä³â äî ¿õ óñóíåííÿ.

«Öå ñóòòºâèé íåäîë³ê, ÿêèé, — íà
äóìêó Â. Ì. Þð÷èøèíà, — íåîáõ³äíî
òåðì³íîâî óñóíóòè, áî ñïåö³àëüíî-êðè-
ì³íîëîã³÷íå çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì
ïðàâîïîðóøåííÿì º îáîâ’ÿçêîâèì àòðè-
áóòîì êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó áóäü-ÿêî¿
äåìîêðàòè÷íî¿ êðà¿íè ñâ³òó ³ çàéìàº â
íüîìó ÷³ëüíå ì³ñöå» [10].

Ìè ïîä³ëÿºìî éîãî äóìêó ïðî íåîáõ³ä-
í³ñòü â³äíåñåííÿ ïðè÷èí é óìîâ, ÿê³
ñïðèÿëè â÷èíåííþ êðèì³íàëüíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü, äî îáñòàâèí, ÿê³ ï³äëÿãàþòü
äîêàçóâàííþ, òîáòî äîïîâíåííÿ öèì ïî-
ëîæåííÿì ñò. 91 ÊÏÊ, ÿêîþ âñòàíîâëåíî
ïðåäìåò äîêàçóâàííÿ ó êðèì³íàëüíîìó
ïðîâàäæåíí³. Òàêå äîïîâíåííÿ ö³º¿ ñòàòò³
«ñïðèÿòèìå ïîäàëüø³é àêòèâ³çàö³¿ ïðî-
ô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷îãî òà ïðî-
êóðîðà é îäíî÷àñíî — çì³öíåííþ çàêîí-
íîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³» [11].

²íøî¿ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ À. À. Äå-
ñÿòíèê. Íàóêîâåöü ââàæàº, ùî âêëþ÷åí-
íÿ ïðè÷èí ³ óìîâ â÷èíåííÿ êðèì³íàëü-
íîãî ïðàâîïîðóøåííÿ äî ïðåäìåòà äîêà-
çóâàííÿ íåäîö³ëüíå, íàâ³òü øê³äëèâå
äëÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîìó ùî:
1) ïðè÷èíè ³ óìîâè â÷èíåííÿ çëî÷èíó
í³êîëè íå âõîäèëè äî ïðåäìåòà äîêàçó-
âàííÿ, âèçíà÷åíîãî ó ñò. 64 ÊÏÊ 1960 ð.,
à ò³ëüêè âèÿâëÿëèñÿ, âñòàíîâëþâàëèñÿ
â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 23, 231 öüîãî Êîäåê-
ñó; 2) âêëþ÷åííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ â÷èíåí-
íÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ äî
ïðåäìåòà äîêàçóâàííÿ â ïðÿì³é ïîñòà-
íîâö³ íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü ó÷àñíèêàì
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ïðåä’ÿâèòè ñòî-
ðîí³ îáâèíóâà÷åííÿ ïðåòåíç³¿, ùî âîíè
íå â ïîâíîìó îáñÿç³ äîêàçàëè âêàçàí³
ïðè÷èíè òà óìîâè. Òèì ñàìèì áóäå çàòÿ-
ãóâàòèñÿ äîñóäîâå ïðîâàäæåííÿ òà ñóäî-
âèé ðîçãëÿä. Ïîÿñíþºòüñÿ öå òèì, ùî

âêàçàí³ ïðè÷èíè òà óìîâè âêëþ÷àþòü ó
ñåáå áàãàòî îáñòàâèí òà ôàêòè÷íî áåç-
ìåæí³. Ó ïîâíîìó îáñÿç³ ¿õ äîêàçàòè
ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî â îáìåæåí³ ñòðî-
êè äîñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ. Òîìó àâòîð
âèñëîâèâ ïðîïîçèö³þ ïåðåäáà÷èòè â
îêðåìèõ ñòàòòÿõ ÊÏÊ íîðìó ïðî òå, ùî
ïðè÷èíè òà óìîâè â÷èíåííÿ êðèì³íàëü-
íîãî ïðàâîïîðóøåííÿ âñòàíîâëþþòüñÿ, à
íå äîêàçóþòüñÿ [12].

Ââàæàºìî, ùî íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç
äóìêîþ À. À. Äåñÿòíèêà ïðî íåäîö³ëü-
í³ñòü âêëþ÷åííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ â÷èíåí-
íÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ äî
ïðåäìåòà äîêàçóâàííÿ. Ï³ä ÷àñ ä³¿ ÊÏÊ
1960 ð. äåÿê³ íàóêîâö³ òàêîæ çàïåðå÷ó-
âàëè ìîæëèâ³ñòü âêëþ÷åííÿ ïðè÷èí òà
óìîâ, ùî ñïðèÿëè â÷èíåííþ çëî÷èíó, äî
ïðåäìåòà äîêàçóâàííÿ, íàâîäÿ÷è ç öüîãî
ïðèâîäó ð³çíîãî ðîäó àðãóìåíòè. Îäèí ³ç
íèõ ïîëÿãàâ ó òîìó, ùî öÿ îáñòàâèíà íå
âêàçàíà â ñòàòò³ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñó-
àëüíîãî çàêîíó, ÿêà ïåðåðàõîâóº âñ³ îá-
ñòàâèíè, ùî âõîäÿòü äî ïðåäìåòà äîêàçó-
âàííÿ [13].

Þ. Ì. Ãðîøåâèé, Ñ. Ì. Ñòàõ³âñüêèé
ñïðàâåäëèâî ï³äêðåñëþâàëè, «ùî òàêèé
ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè ïðåäìå-
òà äîêàçóâàííÿ º íå çîâñ³ì ïðàâèëüíèì.
Âñòàíîâëåííÿ ïðè÷èí çëî÷èíó òà óìîâ
éîãî â÷èíåííÿ íå ìîæå íå âõîäèòè äî
ïðåäìåòà äîêàçóâàííÿ, áî âïëèâàº íà
ïðàâèëüíå âèð³øåííÿ êðèì³íàëüíî¿
ñïðàâè. À òå, ùî öå ïîëîæåííÿ ì³ñòèòü-
ñÿ íå â ñò. 64 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ùå í³÷îãî íå
îçíà÷àº, îñê³ëüêè ïðèéîìè ³ ñïîñîáè ðîç-
ì³ùåííÿ ïðàâîâèõ íîðì âèçíà÷àº ñàì çà-
êîíîäàâåöü. ² â³í æå çîáîâ’ÿçóº â ñò. 23
ÊÏÊ Óêðà¿íè âñòàíîâèòè íàçâàíó îáñòà-
âèíó ó êîæí³é êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³»
[14].

Òàêîæ, íà íàø ïîãëÿä, º ñï³ðíîþ ïî-
çèö³ÿ À. À. Äåñÿòíèêà, ÿêèé ïðîïîíóº
âêàçàòè â îêðåìèõ ñòàòòÿõ ÊÏÊ, ùî ïðè-
÷èíè òà óìîâè â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ âñòàíîâëþþòüñÿ, à íå
äîêàçóþòüñÿ.

Ïîòð³áíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî
ó ñò. 23 ÊÏÊ 1960 ð. éøëîñÿ íå ïðî äî-
êàçóâàííÿ, à ïðî âèÿâëåííÿ îðãàíîì ä³-
çíàííÿ, ñë³ä÷èì, ïðîêóðîðîì ïðè÷èí ³
óìîâ, ÿê³ ñïðèÿëè â÷èíåííþ çëî÷èíó.
Ì. Ì. Ìèõåºíêî ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíî
ââàæàâ öå ôîðìóëþâàííÿ ñóòòºâèì íåäî-
ë³êîì äàíî¿ ñòàòò³. Â³í çàçíà÷àâ, ùî, ïî-
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ñèëàþ÷èñü íà öåé òåðì³í, äåÿê³ àâòîðè
ä³éøëè âèñíîâêó, ùî çàêîíîäàâåöü äî-
ïóñêàº ó ï³çíàíí³ öèõ ïðè÷èí òà óìîâ ³
³íøèé øëÿõ, êð³ì äîêàçóâàííÿ [15].

Íà íàø ïîãëÿä, íå ñë³ä îáìåæóâàòèñü
ëèøå äîïîâíåííÿì ñò. 91 ÊÏÊ ïîëîæåí-
íÿì ïðî òå, ùî ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâà-
äæåíí³ ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ ïðè÷è-
íè òà óìîâè, ÿê³ ñïðèÿëè â÷èíåííþ êðè-
ì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ó êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó çàêî-
íîäàâñòâ³ òèõ êðà¿í, äå ïðè÷èíè òà óìî-
âè, ÿê³ ñïðèÿëè â÷èíåííþ çëî÷èíó,
âêëþ÷åí³ ó ïðåäìåò äîêàçóâàííÿ, ïåðåä-
áà÷åí³ íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü ïèòàííÿ
ïðî âæèòòÿ îðãàíîì äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ òà ïðîêóðîðîì çàõîä³â ùîäî ¿õ
óñóíåííÿ. ßê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè
ñò. 158 ÊÏÊ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ [16],
ñò. 204 ÊÏÊ Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí [17],
ñò. 217 ÊÏÊ Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà [18],
ñò. 90 ÊÏÊ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü [19].

Òîìó ââàæàºìî, ùî ÊÏÊ òàêîæ íåîá-
õ³äíî äîïîâíèòè ñòàòòåþ ïðî ïðîô³ëàê-
òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ñòîðîíè îáâèíóâà÷åí-
íÿ. Ó í³é ïðîïîíóºìî ïåðåäáà÷èòè, ùî
ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð, âñòàíîâèâøè ïðè÷è-
íè ³ óìîâè, ÿê³ ñïðèÿëè â÷èíåííþ êðè-
ì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, âíîñÿòü ó
â³äïîâ³äíèé äåðæàâíèé îðãàí, ãðîìàä-
ñüêó îðãàí³çàö³þ àáî ïîñàäîâ³é îñîá³ ïî-
äàííÿ ïðî âæèòòÿ çàõîä³â äëÿ ¿õ óñóíåí-
íÿ. Íå ï³çí³ø ÿê ó ì³ñÿ÷íèé ñòðîê ùîäî
ïîäàííÿ ìàº áóòè âæèòî íåîáõ³äíèõ çà-
õîä³â ³ ïðî ðåçóëüòàòè ïîâ³äîìëåíî ñë³ä-

÷îãî, ïðîêóðîðà. Ó ðàç³ çàëèøåííÿ ïîñà-
äîâîþ îñîáîþ ïîäàííÿ áåç ðîçãëÿäó,
ñë³ä÷èé ÷è ïðîêóðîð çîáîâ’ÿçàí³ âæèòè
çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòÿìè 254—
257 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ç îãëÿäó íà âèùåâèêëàäåíå, ââàæàºìî
äîö³ëüíèì óòî÷íèòè ðåäàêö³þ ñò. 2
ÊÏÊ. Ó ö³é ñòàòò³ âêàçàíî, ùî çàâäàííÿ-
ìè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ º çàõèñò
îñîáè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â³ä êðè-
ì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, à òàêîæ çà-
áåçïå÷åííÿ øâèäêîãî, ïîâíîãî òà íåóïå-
ðåäæåíîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³ ñóäîâîãî
ðîçãëÿäó ç òèì, ùîá êîæíèé, õòî â÷èíèâ
êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ, áóâ ïðè-
òÿãíóòèé äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ì³ðó
ñâîº¿ âèíè, æîäåí íåâèíóâàòèé íå áóâ îá-
âèíóâà÷åíèé àáî çàñóäæåíèé, æîäíà îñî-
áà íå áóëà ï³ääàíà íåîá´ðóíòîâàíîìó
ïðîöåñóàëüíîìó ïðèìóñó ³ ùîá äî êîæ-
íîãî ó÷àñíèêà êðèì³íàëüíîãî ïðîâà-
äæåííÿ áóëà çàñòîñîâàíà íàëåæíà ïðàâî-
âà ïðîöåäóðà.

Òàêèì ÷èíîì, íà íàø ïîãëÿä, äîö³ëü-
íî äîïîâíèòè ñò. 2 ÊÏÊ ïîëîæåííÿì,
ùî çàâäàííÿì êðèì³íàëüíîãî ïðîâà-
äæåííÿ òàêîæ º çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Ó çâ’ÿçêó
ç ðîçãëÿäîì äàíîãî ïèòàííÿ ñë³ä çâåðíó-
òè óâàãó íà òå, ùî äî 15.12.1992 ð. ó
ñò. 2 ÊÏÊ 1960 ð. çàçíà÷àëîñü, ùî êðè-
ì³íàëüíå ñóäî÷èíñòâî ïîâèííî ñïðèÿòè
ïîïåðåäæåííþ çëî÷èí³â.
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Áàãàíåö Àëåêñåé. Äîêàçûâàíèå ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ
óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ.
Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ âîïðîñû î öåëåñîîáðàçíîñòè äîïîëíåíèÿ äåéñòâóþùåãî Óãîëîâíî-
ãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû ïîëîæåíèÿìè î íåîáõîäèìîñòè äîêàçûâàíèÿ ïðè-
÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Ðàññìîòðåíî
ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðåãëàìåíòàöèè äàííîãî âîïðîñà â ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå äðóãèõ ñòðàí.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíîå ïðåñòóïëåíèå, ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ, ïðè÷èíû ñîâåðøåíèÿ
óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, óñëîâèÿ ñîâåðøåíèÿ óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Baganets Oleksiy. Proving causes and conditions which assist to the commission of a
criminal offense.
In the article the author researches whether it is advisable to include to the Criminal
Procedure Code of Ukraine provisions of necessity of proving causes and conditions which
assist to the commission of a criminal offense. The current article analyzes regulation of this
issue in the procedural laws of the other countries.
Key words: criminal offense, circumstance in proof, causes which assist to the commission of
a criminal offense, conditions which assist to the commission of a criminal offense.
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ÓÄÊ 342.56(477)

Ìèõàéëî Â³ëüãóøèíñüêèé,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,
ñóääÿ Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó Óêðà¿íè
ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ,
çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè

ПРИНЦИПИ ВЗАЄМОДІЇ СУДІВ ЗАГАЛЬНОЇ ЮРИСДИКЦІЇ
З ГРОМАДСЬКІСТЮ

Ðîçãëÿäàþòüñÿ çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³ ïðèíöèïè, íà ÿêèõ çàñíîâóºòüñÿ âçàºìîä³ÿ ñóä³â
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ. Îá´ðóíòîâàíî, ùî âèçíà÷åííÿ êåð³âíèõ ïîëîæåíü
òàêîãî âèäó âçàºìîä³¿ ïîâèííî áóòè çàêð³ïëåíå ó íîðìàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà. Âèîêðåìëåíî çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³ ïðèíöèïè âçàºìîä³¿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèê-
ö³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âçàºìîä³ÿ, ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ïðèíöèïè, ôîðìè âçàºìîä³¿, ãðî-
ìàäñüê³ñòü, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî.

Áóäü-ÿêà âçàºìîä³ÿ, ¿¿ ôîðìè ìàþòü
áóòè çàñíîâàí³ íà ïðèíöèïàõ, êåð³âíèõ
íà÷àëàõ òà ñòðèæíåâèõ ñïîñîáàõ çä³é-
ñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â óìîâàõ ïî-
äàëüøî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè, ðîçáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà
óòâåðäæåííÿ åôåêòèâíèõ ³íñòèòóò³â ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âñå á³ëüø î÷å-
âèäíèì ñòàº òîé ôàêò, ùî ïðîçîð³ñòü òà
â³äêðèò³ñòü ñóäó ÿê ïðàâîçàñòîñîâíîãî
îðãàíó ùîäî ãðîìàäÿí, ¿õ îá’ºäíàíü º îä-
íèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü ñóäîâî¿ ñèñòåìè
íà ñó÷àñíîìó åòàï³.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî, öÿ ñòàòòÿ
ïðèñâÿ÷åíà, íàñàìïåðåä, ðîçãëÿäó ïîëî-
æåíü ïðî ïðèíöèïè ïðàâîçàñòîñîâíî¿
ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè ñàìå ó ¿¿ ìåæàõ,
âëàñíå, ³ â³äáóâàºòüñÿ âçàºìîä³ÿ ñóä³â çà-
ãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ. Ðà-
çîì ç öèì, ââàæàºìî çà ïîòð³áíå íàãîëî-
ñèòè íà òîìó ôàêò³, ùî äî ïðèíöèï³â
âçàºìîä³¿ íàçâàíèõ ñóá’ºêò³â íåîáõ³äíî
ï³äõîäèòè ç â³äîìîþ äîëåþ äèôåðåí-
ö³àö³¿, âèêëèêàíîþ îñîáëèâîñòÿìè âíóò-
ð³øíüîñèñòåìíî¿ òà çîâí³øíüîñèñòåìíî¿
âçàºìîä³¿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.
Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî âçàºìîä³ÿ, ÿêà ìàº
ì³ñöå óñåðåäèí³ ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèê-
ö³¿, çàñíîâàíà íà ³íøèõ ïðèíöèïàõ, í³æ
ò³, ùî ïîêëàäåíî ó ï³ä´ðóíòÿ âçàºìîä³¿
ñóäó, íàïðèêëàä, ç ïðåäñòàâíèêàìè ãðî-
ìàäñüêîñò³.

Ïîä³áíå ð³çíîìàí³òòÿ ïðèíöèï³â ïóá-
ë³÷íîãî (äåðæàâíîãî) óïðàâë³ííÿ, ÿê íà-
ñë³äîê, îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïðîâå-
äåííÿ ¿õ êëàñèô³êàö³¿. Òàê, íàïðèêëàä,

Â. ß. Ìàëèíîâñüêèé, àíàë³çóþ÷è ³ñíó-
þ÷³ ï³äõîäè ùîäî êëàñèô³êàö³¿ ïðèíöè-
ï³â, âèä³ëÿº äâ³ ãðóïè ïðèíöèï³â: çà-
ãàëüí³ òà ñòðóêòóðí³ [1]. Ó ìîíîãðàô³¿
«Ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè ³ ïåðñïåêòèâè», âè-
äàíî¿ ï³ä êåð³âíèöòâîì Â. Â. Öâºòêîâà,
âèîêðåìëþþòüñÿ òàê³ ãðóïè ïðèíöèï³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: 1) «ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷í³ ïðèíöèïè, ùî â³äáèâàþòü òà
ðîçêðèâàþòü ñîö³àëüíó ïðèðîäó äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, éîãî äåòåðì³íîâàí³ñòü ³
îáóìîâëåí³ñòü ñóñï³ëüñòâîì»; 2) «êóëü-
òóðè óïðàâë³ííÿ, ùî ñèíòåçîâàí³ ÷åðåç
äîñë³äæåííÿ ôóíêö³îíàëüíî¿ òà îðãà-
í³çàö³éíî¿ ñòðóêòóð äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ…» [2]. Ó ñâîþ ÷åðãó, Í. Íèæíèê ³
Î. Ìàøêîâ ïðîïîíóþòü ñèñòåìàòèçóâàòè
ïðèíöèïè çà òðüîìà îñíîâíèìè ãðóïàìè:
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³, ñòðóêòóðí³ òà ïðèí-
öèïè äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
[3].

Âèñëîâëþþ÷è âëàñíå ñòàâëåííÿ äî
ñôîðìóëüîâàíèõ ãðóï ïðèíöèï³â ïóáë³÷-
íîãî (äåðæàâíîãî) óïðàâë³ííÿ, çàçíà÷è-
ìî, ùî ç òàêèì ïîä³ëîì îñòàíí³õ ìîæíà
ïîãîäèòèñÿ ëèøå ÷àñòêîâî. Ãîëîâíà ïðî-
áëåìà, íà íàø ïîãëÿä, ïîëÿãàº ó òîìó,
ùî ï³ä ÷àñ êëàñèô³êàö³¿ ïðèíöèï³â
óïðàâë³ííÿ íàçâàí³ àâòîðè íå âðàõóâàëè
íàñòóïíîãî. Óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü ìî-
æå çä³éñíþâàòèñÿ ùîäî çîâí³øí³õ òà ùî-
äî âíóòð³øí³õ îá’ºêò³â, ùî, ó ñâîþ ÷åð-
ãó, îáóìîâëþº ¿¿ îñîáëèâîñò³, ÿê³ áàãàòî ó
÷îìó ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñïåöèô³êîþ ïðàâîâîãî
ñòàòóñó îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ. Ç îãëÿäó íà
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öå, íåîáõ³äíèì º ðîçìåæóâàííÿ íå ò³ëü-
êè íàïðÿì³â óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó, à é
ïðèíöèï³â, íà ÿêèõ òàêèé âïëèâ áà-
çóºòüñÿ. Íà íàø ïîãëÿä, êîëè éäåòüñÿ
ïðî âíóòð³øíüîñèñòåìíå óïðàâë³ííÿ, äî-
ðå÷íèì áóäå âåñòè ìîâó ïðî ïðèíöèïè
ïóáë³÷íîãî (äåðæàâíîãî) óïðàâë³ííÿ ó
âóçüêîìó ðîçóì³íí³; êîëè æ âèâ÷àþòüñÿ
îñîáëèâîñò³ óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó,
ñïðÿìîâàíîãî çà ìåæ³ â³äïîâ³äíî¿ ñèñòå-
ìè óïðàâë³ííÿ, — ìàº éòèñÿ ïðî ïðèí-
öèïè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó øèðîêî-
ìó ðîçóì³íí³. Îêðåìèì âèäîì îñòàíí³õ,
íà íàø ïîãëÿä, º ïðèíöèïè íàëåæíîãî
âðÿäóâàííÿ, íà àíàë³ç³ ÿêèõ ìè çóïèíè-
ìîñÿ íèæ÷å.

Îòæå, ó ìåæàõ âèçíà÷åíî¿ âèùå ñôåðè
âçàºìîä³¿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ äî-
ðå÷íèì º àíàë³ç ïðèíöèï³â ïóáë³÷íîãî
(äåðæàâíîãî) óïðàâë³ííÿ ó øèðîêîìó ðî-
çóì³íí³. Ðàçîì ³ç öèì çàçíà÷èìî, ùî
ïðèíöèïè, ïðî ÿê³ éòèìåòüñÿ íèæ÷å, çà
ñâîºþ ñóòí³ñòþ òà çì³ñòîì º äîâîë³ ð³çíè-
ìè, ùî, â³äïîâ³äíî, îáóìîâëþº íåîáõ³ä-
í³ñòü çâåäåííÿ ¿õ äî íàñòóïíèõ ãðóï: çà-
ãàëüíèõ (ÿê³ õàðàêòåðí³ äëÿ âçàºìîä³¿
ð³çíèõ âèä³â) òà ñïåö³àëüíèõ (ùîäî
âçàºìîä³¿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ç
ãðîìàäñüê³ñòþ) ïðèíöèï³â.

Çàãàëüí³ ïðèíöèïè ñòîñóþòüñÿ óñ³õ
íàïðÿì³â òà ñôåð óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Âîíè â³ä-
îáðàæàþòü àáñîëþòíî óñ³ çàêîíîì³ðíîñò³
òà ïðîöåñè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó âíóòð³ø-
íüîñèñòåìí³é ïëîùèí³ ä³ÿëüíîñò³ îñòàí-
í³õ. Äî çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â óïðàâë³í-
íÿ íåîáõ³äíî çàðàõóâàòè íàñòóïí³ ïðèí-
öèïè:

— íàóêîâîñò³. Öåé ïðèíöèï ïåðåäáà-
÷àº ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ íà ñóá’ºêò³â,
ÿê³ ôóíêö³îíóþòü ó ìåæàõ ñèñòåìè ñóä³â
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, íà îñíîâ³ ï³çíàí-
íÿ òà âèêîðèñòàííÿ îá’ºêòèâíèõ çàêîí³â
òà çàêîíîì³ðíîñòåé â ³íòåðåñàõ çàáåçïå-
÷åííÿ îïòèìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
ñèñòåìè. Óïðàâëÿòè íàóêîâî — öå îçíà-
÷àº ñâîº÷àñíî âèÿâëÿòè ïðîãðåñèâí³ òåí-
äåíö³¿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, éîãî çàêî-
íîì³ðíîñò³, îðãàí³çîâóâàòè, ðåãóëþâàòè
òà êîíòðîëþâàòè ðóõ â³äïîâ³äíî äî öèõ
çàêîíîì³ðíîñòåé [4];

— çàñíîâàíîñò³ íà íîðìàòèâíèõ àê-
òàõ. Äîâîë³ ÷àñòî äàíèé ïðèíöèï çà-
ì³íþþòü ïðèíöèïîì çàêîííîñò³, ùî, íà
íàø ïîãëÿä, º íåâ³ðíèì êðîêîì. Öå ïî-
â’ÿçàíî ç òèì, ùî êàòåãîð³ÿ «çàêîí-
í³ñòü», áóäó÷è ïîõ³äíîþ â³ä òåðì³íà «çà-

êîí», ïåðåäáà÷àº äîòðèìàííÿ ñóá’ºêòàìè
óïðàâë³ííÿ âèêëþ÷íî âèìîã òà ïîëî-
æåíü çàêîí³â. Ïðîòå, çðîçóì³ëî, ùî
ñóá’ºêòè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü
äîòðèìóâàòèñÿ ó ïðîöåñ³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³
âèìîã óñ³õ íîðìàòèâíèõ àêò³â, à íå ëèøå
çàêîí³â. Îòæå, ïðèíöèï çàñíîâàíîñò³ íà
íîðìàòèâíèõ àêòàõ âèìàãàº â³ä ñóá’ºêò³â
óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü ó ìåæàõ
ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, óçãîäæóâàòè
âëàñí³ ä³¿ òà ð³øåííÿ ç ïîëîæåííÿìè â³ä-
ïîâ³äíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â;

— ãëàñíîñò³. Ïðèíöèï ãëàñíîñò³ º â³ä-
îáðàæåííÿì äåìîêðàòè÷íî¿ ïðèðîäè
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàñîáîì, çà äî-
ïîìîãîþ ÿêîãî ðîçáóäîâóþòüñÿ çâîðîòí³
çâ’ÿçêè ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ. Çàçíà÷å-
íèé ïðèíöèï âèìàãàº â³ä êåð³âíèê³â ñó-
ä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, êåð³âíèê³â ¿õ
àïàðàòó, à òàêîæ ³íøèõ ñóá’ºêò³â, çà-
ä³ÿíèõ ó çä³éñíåíí³ óïðàâë³ííÿ, ïîñò³é-
íîãî ³íôîðìóâàííÿ ï³äïîðÿäêîâàíèõ ñó-
á’ºêò³â ïðî çì³ñò òà ñïðÿìîâàí³ñòü óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü, îáãîâîðåííÿ îñòàíí³õ
íà ñòàä³¿ ¿õ âèðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ;

— ñèñòåìíîñò³. Ïðèíöèï ñèñòåìíî-
ñò³ º âàæëèâèì ôàêòîðîì çàáåçïå÷åííÿ
åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ó ìåæàõ ñóä³â çàãàëü-
íî¿ þðèñäèêö³¿. Ó äàíîìó ðàç³ éäåòüñÿ
ïðî òå, ùî óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ìàþòü
áóäóâàòèñÿ íà ñèñòåìí³é îñíîâ³, òîáòî
áóòè âïîðÿäêîâàíèìè òà óçãîäæåíèìè ç
ìèíóëèìè òà ìàéáóòí³ìè ð³øåííÿìè
(ä³ÿìè). Çàçíà÷åíèé ïðèíöèï äîçâîëÿº
âèáóäîâóâàòè îäíó ë³í³þ óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³. Â³í îçíà÷àº íå çâè÷àéíó êî-
îðäèíàö³þ çà äîïîìîãîþ ïîãîäæåííÿ, à
ç’ºäíàííÿ ä³é â ö³ë³ñíó ö³ëüîâó ïðîãðà-
ìó, äå îêðåì³ ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ (ãîëî-
âà ñóäó, çàñòóïíèêè ãîëîâè ñóäó, êåð³â-
íèê àïàðàòó ñóäó òîùî), ¿õ çàâäàííÿ
âèñòóïàþòü ÿê âçàºìîïîâ’ÿçàí³ åëåìåí-
òè, íàä³ëåí³ ñâî¿ì ì³ñöåì òà ðîëëþ ó õîä³
çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó [5];

— ïëàíîâîñò³. Ïðèíöèï ïëàíîâîñò³
ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîì³ð-
íîãî òà ïðîïîðö³éíîãî ðîçâèòêó (ôóíê-
ö³îíóâàííÿ) îêðåìèõ ñòðóêòóðíèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, à
òàêîæ îêðåìèõ íàïðÿì³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³
ç óðàõóâàííÿì ÿê îá’ºêòèâíèõ çàêîí³â òà
çàêîíîì³ðíîñòåé, òàê ³ ïîòðåá ñóäîâî¿
ñèñòåìè, à òàêîæ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà àáî
îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï ÷è ãðîìàäÿí;

— êîíêðåòíîñò³. Éîãî çì³ñò ïîëÿãàº
â òîìó, ùî íåîáõ³äíî âèâ÷àòè êîíêðåòí³
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ïðîöåñè óïðàâë³ííÿ, ç³ñòàâëÿòè ¿õ ç â³ä-
ïîâ³äíèìè çàêîíàìè òà çàêîíîì³ðíîñòÿ-
ìè, äèâèòèñü, ÿê îñòàíí³ ä³þòü, âèÿâëÿ-
þòüñÿ çà êîíêðåòíèìè îáñòàâèíàìè, ³
ðîáèòè ïðàâèëüí³ âèñíîâêè äëÿ ïðàêòè-
êè. Êåðóâàòè êîíêðåòíî — îçíà÷àº, çî-
êðåìà, êåðóâàòè íà îñíîâ³ â³ðîã³äíî¿ ³ íà-
óêîâî îáðîáëåíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî âíóò-
ð³øí³é ñòàí îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ (îêðåìî-
ãî ñóäó àáî óñ³º¿ ñóêóïíîñò³ ñóä³â
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿), ïðî çîâí³øí³
óìîâè, â ÿêèõ â³í ôóíêö³îíóº [6].

Àíàë³çóþ÷è ïðèíöèïè âçàºìîä³¿ ñóä³â
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ,
çàçíà÷èìî, ùî ó äàíîìó ðàç³ ìàº éòèñÿ
ïðî ïðèíöèïè íàëåæíîãî âðÿäóâàííÿ,
òîáòî âèõ³äí³ çàñàäè ñï³ëêóâàííÿ ñóá’ºê-
ò³â ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ïðåäñòàâ-
ëåí³ ó íàøîìó âèïàäêó ñóäàìè çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿, ÿê³ ä³þòü ó ïîçàïðîöåñóàëü-
í³é ôîðì³, òà ïðèâàòíèìè îñîáàìè. Ó ðà-
êóðñ³ âèçíà÷åíî¿ íàìè ôîðìè âçàºìîä³¿
ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ç ãðîìàä-
ñüê³ñòþ ñóäè í³÷èì íå â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä
ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. ¯õ
âçàºìîâ³äíîñèíè ç ïðèâàòíèìè îñîáàìè
ðåãóëþþòüñÿ òàê ñàìî, ÿê ³ âçàºìîâ³äíî-
ñèíè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ãðîìàä-
ñüê³ñòþ, íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà, ùî, âëàñíå, ³ äîçâîëèëî íàì çðîáèòè
âèñíîâîê ïðî òå, ùî ó ï³ä´ðóíòÿ íàçâàíî¿
ñï³âïðàö³ ìàþòü çàêëàäàòèñÿ ïðèíöèïè
íàëåæíîãî âðÿäóâàííÿ. Çàçíà÷åíèé âè-
ñíîâîê, íà íàø ïîãëÿä, ìàº áóòè äîíåñå-
íèé äî ñâ³äîìîñò³ êîæíîãî ñóää³, êîæíî-
ãî ïðàö³âíèêà àïàðàòó ñóä³â çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿. Óñ³ âîíè ìàþòü ðîçóì³òè,
ùî ó ïîçàïðîöåñóàëüí³é ñôåð³ ñóä º äëÿ
ãðîìàäñüêîñò³ òàêèì ñàìèì îðãàíîì âëà-
äè, ÿê ³ áóäü-ÿêèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ÿêèé (ñóä), â³äïîâ³äíî, ìàº áóòè íà-
ëàøòîâàíèé íà øèðîêèé ä³àëîã òà ñï³â-
ïðàöþ ç «ïðèâàòíèì ñåêòîðîì».

Ïðèíöèïè íàëåæíîãî âðÿäóâàííÿ º
êàòåãîð³ºþ, ÿêà âèíèêëà ó ìåæàõ ºâðî-
ïåéñüêî¿ òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.
Âïðîâàäæåííÿ íàçâàíèõ ïðèíöèï³â ó
ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ âëà-
äè áóëî ïîâ’ÿçàíî ç íåîáõ³äí³ñòþ çàêëà-
äåííÿ ºäèíèõ ñòàíäàðò³â ¿¿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ, ÿê³ á ñïðèÿëè ìàêñèìàëüíî
ïîâí³é ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîí-
íèõ ³íòåðåñ³â ïðèâàòíèõ îñ³á. Ö³ ïðèí-
öèïè, òàêèì ÷èíîì, º ïîòð³áíèìè íàñàì-
ïåðåä äëÿ ãðîìàäñüêîñò³, ÿêà çíàõîäèòü
ó íèõ çàõèñò â³ä íåçàêîííèõ, íåîá´ðóí-

òîâàíèõ òà íåäîö³ëüíèõ ð³øåíü ÷è ä³é
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Ïîðÿä
³ç öèì, çà äîïîìîãîþ àáî ÷åðåç ïðèíöèïè
íàëåæíîãî âðÿäóâàííÿ äîñÿãàþòüñÿ é ³í-
ø³ ö³ë³, ÿê òî: ì³í³ì³çàö³ÿ êîðóïö³¿ ó ñó-
äàõ, êîíòðîëü ñóñï³ëüñòâà çà ôóíêö³îíó-
âàííÿì îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè, çàëó÷åííÿ
³íñòèòóö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
äî ðåàë³çàö³¿ ïðàâîñóääÿ òîùî.

²ñíóþ÷à ñüîãîäí³ ñèñòåìà ïðèíöèï³â
íàëåæíîãî âðÿäóâàííÿ ñòàëà ðåçóëüòà-
òîì áàãàòîð³÷íîãî äîñâ³äó ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ïóáë³÷íèõ àäì³í³ñòðàö³é ÿê îêðåìèõ
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, òàê ³ â³äïîâ³äíèõ
³íñòèòóö³é ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. ²íàêøå
êàæó÷è, ïðèíöèïè íàëåæíîãî âðÿäóâàí-
íÿ ðîçâèâàëèñÿ òà óäîñêîíàëþâàëèñÿ îä-
íî÷àñíî ç ðîçâèòêîì òà óäîñêîíàëåííÿì
ôîðì òà ìåòîä³â (³íñòðóìåíò³â) ä³ÿëüíî-
ñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó äåìîêðà-
òè÷í³é òà ïðàâîâ³é äåðæàâ³. Ç öüîãî
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ¿õ ïåðåë³ê
íå º çàêðèòèì. Â³í ìîæå äîïîâíþâàòèñÿ
íîâèìè ïðèíöèïàìè íàëåæíîãî âðÿäó-
âàííÿ, ÿê³ íåîäì³ííî âèíèêíóòü ç îãëÿ-
äó íà íàäçâè÷àéíî ñòð³ìêèé ðîçâèòîê òà
óñêëàäíåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íèí³ ó ñâ³ò³.

Àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè, ïðèñâÿ-
÷åíî¿ âèâ÷åííþ ïðèíöèï³â íàëåæíîãî
âðÿäóâàííÿ [7; 8; 9], äîçâîëÿº çðîáèòè
âèñíîâîê, ùî ïîçàïðîöåñóàëüíà âçàºìî-
ä³ÿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ç ãðîìàä-
ñüê³ñòþ ìàº áàçóâàòèñÿ íà òàêèõ ³ç íèõ.

Ïðèíöèï ó÷àñò³ ó ïðèéíÿòò³ ð³-
øåííÿ. Ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿,
ä³þ÷è çà ìåæàìè çä³éñíåííÿ ïðàâîñóä-
äÿ, áêðóòü ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ ÷èìàëî¿
ê³ëüêîñò³ ÿê ôîðìàë³çîâàíèõ, òàê ³ íå-
ôîðìàë³çîâàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðî-
öåäóð. Ó ïåðøîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî
ò³ ç íèõ, ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ÿêèõ âèçíà-
÷åíèé ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ. Íàéòèïî-
â³øèì ïðèêëàäîì º ïðîöåäóðà ðîçãëÿäó
çâåðíåíü ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîäàþòüñÿ äî ñó-
äó â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» [10]. Íå-
ôîðìàë³çîâàí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäó-
ðè ïðåäñòàâëåí³ òèìè, ïîðÿäîê ðåàë³çà-
ö³¿ ÿêèõ ç òèõ àáî ³íøèõ ïðè÷èí íå îòðè-
ìàâ ÷³òêîãî çàêð³ïëåííÿ ó íîðìàòèâíîìó
ïîðÿäêó (ïðîöåäóðà âèçíà÷åííÿ ÷àñ³â
ïðèéîìó ãðîìàäÿí ïðàö³âíèêàìè àïàðà-
òó ñóäó, ïðîöåäóðà íàäàííÿ äîïîìîãè â
îôîðìëåíí³ ïîçîâíî¿ çàÿâè (÷. 2 ñò. 105
ÊÀÑ Óêðà¿íè). Êîæíà ç íàçâàíèõ ïðîöå-
äóð çàâåðøóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿì ð³øåííÿ,
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ÿêå ïðÿìî àáî îïîñåðåäêîâàíî ìîæå ñòî-
ñóâàòèñÿ ïðàâ, ñâîáîä ÷è çàêîííèõ ³íòå-
ðåñ³â ïðèâàòíî¿ îñîáè. Ç îãëÿäó íà öå
ïðèâàòí³ îñîáè ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü
ó ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ, à ñóä çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿, ä³þ÷è ÷åðåç â³äïîâ³äíó ïî-
ñàäîâó ÷è ñëóæáîâó îñîáó, çîáîâ’ÿçàíèé
ãàðàíòóâàòè ðåàë³çàö³þ äàíîãî ïðàâà.

Ó÷àñòü ïðèâàòíèõ îñ³á ó ïðèéíÿòò³
ð³øåíü ìîæå áóòè ÿê ïðÿìîþ (øëÿõîì
çàëó÷åííÿ ¿õ äî ðîçðîáêè ïðîåêò³â íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â, äåëåãóâàííÿ ïóáë³÷íèõ
ïîâíîâàæåíü òîùî), òàê ³ îïîñåðåäêîâà-
íîþ ÷åðåç â³äïîâ³äí³ ïîñåðåäíèöüê³ ³í-
ñòèòóö³¿ (ïðåäñòàâíèö³ îðãàíè). Êîäåê-
ñîì íàëåæíî¿ ïðàêòèêè ãðîìàäñüêî¿
ó÷àñò³ ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ïðèé-
íÿòèì ó 2009 ð. Êîíôåðåíö³ºþ ì³æíà-
ðîäíèõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, âèçíà-
÷åíî ÷îòèðè ð³âí³ ó÷àñò³, çàëåæíî â³ä
ñòóïåíÿ ¿¿ ³íòåíñèâíîñò³ ó ïðîöåñ³ ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü:

1) ³íôîðìàö³ÿ — öåé ð³âåíü ëåæèòü â
îñíîâ³ ðîçâèòêó âñ³õ ³íøèõ åòàï³â âòðó-
÷àííÿ. ßê ïðàâèëî, íà öüîìó åòàï³ ãî-
ëîâíèì çì³ñòîì ïðîöåñó º íàäàííÿ îðãà-
íàìè âëàäè, ó íàøîìó âèïàäêó ñóäàìè,
³íôîðìàö³¿ ñåêòîðó ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà. Íà öüîìó åòàï³ ìàº ì³ñöå ëè-
øå íåçíà÷íà âçàºìîä³ÿ àáî ó÷àñòü îðãà-
í³çàö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà;

2) êîíñóëüòàö³¿ — íà ïðîõàííÿ îðãà-
í³â âëàäè â³ä îðãàí³çàö³é ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà î÷³êóþòüñÿ çàóâàæåííÿ,
çâîðîòíèé çâ’ÿçîê ³ ðåêîìåíäàö³¿. ßê
ïðàâèëî, ³í³ö³àòîðàìè êîíñóëüòàö³é âè-
ñòóïàþòü äåðæàâí³ îðãàíè. Êîíñóëüòàö³¿
ëåæàòü â îñíîâ³ âñ³õ åòàï³â ïðîöåñó ïðè-
éíÿòòÿ ð³øåíü, îñîáëèâî åòàï³â ï³äãîòîâ-
êè ïðîåêò³â, ìîí³òîðèíãó òà ïåðåôîðìó-
ëþâàííÿ;

3) ä³àëîã — íàäçâè÷àéíî ö³ííèé ìå-
òîä, çàñòîñîâíèé íà âñ³õ åòàïàõ óïðàâ-
ë³íñüêîãî ïðîöåñó. Ä³àëîã ìîæå áóòè
³í³ö³éîâàíèé áóäü-ÿêîþ ñòîðîíîþ ³ ÿâëÿ-
òè ñîáîþ àáî äâîñòîðîííº îáãîâîðåííÿ
ïåâíî¿ ñôåðè ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â (ä³àëîã
âçàºìîä³¿), àáî îáãîâîðåííÿ øèðîêîãî ïî-
ë³òè÷íîãî ïîðÿäêó äåííîãî (øèðîêèé
ä³àëîã). Ôîðìè ä³àëîãó ìîæóòü áóòè ð³ç-
íèìè — â³ä â³äêðèòèõ ñëóõàíü äî ðåãó-
ëÿðíèõ ÷è ñïåö³àëüíî ñêëèêàíèõ çà-
ñ³äàíü;

4) ïàðòíåðñòâî — íàéâèùà ôîðìà ãðî-
ìàäñüêî¿ ó÷àñò³. Ïàðòíåðñòâî ìîæå çä³é-
ñíþâàòèñÿ â òàêèõ ôîðìàõ, ÿê ôîðóìè çà
ó÷àñòþ âñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í, îá’ºä-

íàí³ îðãàíè, ùî ïðèéìàþòü ñï³ëüí³
ð³øåííÿ, àáî çàëó÷åííÿ îðãàí³çàö³é ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äî íàäàííÿ äåÿ-
êèõ ïîñëóã (àóòñîðñèíã) [11].

Çàçíà÷èìî, ùî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü
ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ïðàêòèêóþòü
ðåàë³çàö³þ íàçâàíèõ âèùå ôîðì âçàºìî-
ä³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ùî, âëàñíå, ñòàëî
ìîæëèâèì çàâäÿêè ³ìïëåìåíòàö³¿ ó ñôå-
ðó ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëà-
äè ïðèíöèïó ó÷àñò³ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåí-
íÿ. Òàê, íàïðèêëàä, ôîðìîþ ïàðòíåð-
ñòâà ìîæíà âèçíàòè ó÷àñòü íàóêîâö³â,
ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³ ó ðîáîò³ íà-
óêîâî-êîíñóëüòàòèâíèõ ðàä ïðè Âåðõîâ-
íîìó Ñóä³ Óêðà¿íè òà âèùèõ ñïåö³àë³çî-
âàíèõ ñóäàõ (÷. 1 ñò. 46, ÷. 5 ñò. 39
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ
ñóää³â»).

Ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó ó÷àñò³ ó ïðèé-
íÿòò³ ð³øåííÿ ïîêëàäàº íà ñóäè çàãàëü-
íî¿ þðèñäèêö³¿ îáîâ’ÿçîê ðîçðîáëÿòè òà
ïîñò³éíî óäîñêîíàëþâàòè ôîðìè òà ìåòî-
äè ñï³âïðàö³ ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ùî º íåîá-
õ³äíèì êðîêîì íà øëÿõó ï³äâèùåííÿ
äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ñóäîâî¿ âëàäè.

Ïðèíöèï ïðîçîðîñò³ (â³äêðèòî-
ñò³). Ïðèíöèï ïðîçîðîñò³ (â³äêðèòîñò³)
çîáîâ’ÿçóº ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òà-
êèì ÷èíîì îðãàí³çóâàòè ñâîº ôóíêö³îíó-
âàííÿ, ùîá ïðîöåñè òà ³íôîðìàö³éí³ ïî-
òîêè, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå ó ìåæàõ îñòàíí³õ,
áóëè äîñÿæíèìè ãðîìàäñüêîñò³ äëÿ îçíà-
éîìëåííÿ. Ñëóøíèìè ó çâ’ÿçêó ç âèêëà-
äåíèì âèãëÿäàþòü ñëîâà Ï. Ï. Îäèíöîâà,
ÿêèé ïèøå, ùî ñóäè íå ò³ëüêè ïîâèíí³
âèéòè ç ³íôîðìàö³éíî¿ «³çîëÿö³¿, àëå é
àêòèâíî ôîðìóâàòè ñâîþ ³íôîðìàö³éíó
ïîë³òèêó, áðàòè íà ñåáå ³í³ö³àòèâó ó
âçàºìîä³¿ ç³ ÇÌ² [12]. Öå ìîæå áóòè äî-
ñÿãíóòî øëÿõîì ³íôîðìóâàííÿ ïðåäñòàâ-
íèêàìè ñóä³â íàñåëåííÿ ÷åðåç çàñîáè ìà-
ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, îô³ö³éí³ âåá-ñàéòè,
³íôîðìàö³éí³ ñòåíäè òîùî ïðî ïîòî÷í³
ñïðàâè, çàïëàíîâàí³ çàõîäè òà ïðèéíÿò³
ð³øåííÿ. Âàæëèâà ðîëü ó öüîìó ïðîöåñ³
ìàº áóòè â³äâåäåíà ïðåñ-ñëóæá³ (ïðåñ-ñåê-
ðåòàðÿì), ÿêà äîâîë³ óñï³øíî ôóíêö³îíóº
â îêðåìèõ ñóäàõ [13].

Ïðèíàã³äíî çàçíà÷èìî, ùî ïîä³áíèé
ôîðìàò âçàºìîâ³äíîñèí ñóä³â çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ âçàãàë³ òà
çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ çîêðåìà ïîâ-
íîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíèì òà
ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì. Òàê, ç öüîãî
ïðèâîäó êîðèñíîþ äëÿ óêðà¿íñüêèõ ñó-
ä³â ìîæå áóòè ïðàêòèêà ªâðîïåéñüêîãî
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ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, ÿêèé â îäíîìó ³ç
ñâî¿õ ð³øåíü (Ñïðàâà «Ñàíä³ òàéìñ» ïðî-
òè Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà» (1979 ð.),
çàçíà÷èâ, ùî ñóäè º ôîðóìîì äëÿ âè-
ð³øåííÿ ñóïåðå÷îê. Ïðîòå ïîïåðåäíº îá-
ãîâîðåííÿ ìîæå â³äáóâàòèñÿ â ³íøèõ
ì³ñöÿõ, òàêèõ ÿê ñïåö³àëüí³ ÷àñîïèñè,
ìàñîâà ïåð³îäèêà ÷è ãðîìàäñüê³ñòü [14].
Îòæå, ãðîìàäñüêîñò³ íàäàºòüñÿ ìîæëè-
â³ñòü îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî õ³ä
ðîçãëÿäó ñóäîâèõ ñïðàâ òà ñèñòåìó ñóäî-
÷èíñòâà çàãàëîì, ðîáèòè âèñíîâêè òà
îö³íþâàòè ¿õ [15].

Ïðîçîð³ñòü (â³äêðèò³ñòü) ä³ÿëüíîñò³
ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ìàº ñïðèÿòè
ï³äâèùåííþ ¿¿ åôåêòèâíîñò³, îñê³ëüêè
âîíà íàäàº ó÷àñíèêàì â³äïîâ³äíèõ â³äíî-
ñèí ìîæëèâ³ñòü êðàùå îö³íèòè êîíòåêñò
ð³øåíü, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ, ùî ïðèçâî-
äèòü äî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ¿¿ ïåðåäáà÷ó-
âàíîñò³. Ïðîçîð³ñòü ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü äàº ãðîìàäñüêîñò³ ìîæëèâ³ñòü ðî-
ç³áðàòèñÿ ó «ïðàâèëàõ ãðè». Íàäàþ÷è
äîñòàòí³é îáñÿã ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëü-
í³ñòü ñóä³â, äåðæàâà ñòâîðþº äîäàòêîâèé
ìåõàí³çì ï³äâèùåííÿ äîâ³ðè äî ¿õ ä³é òà
ð³øåíü.

Ïðèíöèï ïðîçîðîñò³ (â³äêðèòîñò³) ìî-
æå çíàõîäèòè ïðîÿâ ÿê íà ³íôîðìàö³éíî-
ìó (äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿), òàê
³ íà ô³çè÷íîìó ð³âí³, îñòàíí³é ç ÿêèõ ïå-
ðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ïðèâàòíî¿ îñîáè ñà-
ìîñò³éíî â³äâ³äàòè òîé àáî ³íøèé ñóä çà-
ãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ç ìåòîþ îçíàéîì-
ëåííÿ ç éîãî ðîáîòîþ òà ¿¿ ðåçóëüòàòàìè.

Â ÿêîñò³ íîðìàòèâíèõ çàñàä ïðèíöèïó
ïðîçîðîñò³ (â³äêðèòîñò³) âèñòóïàº íèçêà
âàæëèâèõ ì³æíàðîäíèõ òà â³ò÷èçíÿíèõ
þðèäè÷íèõ àêò³â, ñåðåä ÿêèõ íåîáõ³äíî
íàçâàòè íàñàìïåðåä: Êîíâåíö³þ Ðàäè ªâ-
ðîïè ïðî äîñòóï äî îô³ö³éíèõ äîêóìåí-
ò³â [16], Õàðò³þ îñíîâíèõ ïðàâ ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó [17], Êîíâåíö³þ ªâðîïåé-
ñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ êîì³ñ³¿ ÎÎÍ ïðî äî-
ñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ãðîìàäñüêó ó÷àñòü ó
ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ³ äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ
â ïèòàííÿõ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà [18], Ðåêîìåíäàö³¿ Rec
(2003) 13 Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðî-
ïè äåðæàâàì-÷ëåíàì ùîäî íàäàííÿ ³í-
ôîðìàö³¿ ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ ñòîñîâíî êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó [19],
Âèñíîâîê ¹ 7 (2005) Êîíñóëüòàòèâíî¿
ðàäè ºâðîïåéñüêèõ ñóä³â äî óâàãè Êî-
ì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè ç ïèòàííÿ
«Ïðàâîñóääÿ òà ñóñï³ëüñòâî» [20], Çàêîí

Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿» [21], Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï
äî ñóäîâèõ ð³øåíü» [22], Óêàç Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè «Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè» [23] òîùî.

Ïðèíöèï ï³äçâ³òíîñò³. Ïðèíöèï
ï³äçâ³òíîñò³ ïåðåäáà÷àº, ùî ñóäè çàãàëü-
íî¿ þðèñäèêö³¿ º ï³äçâ³òíèìè ïåðåä ãðî-
ìàäñüê³ñòþ. Íåîáõ³äí³ñòü ðîçáóäîâè â³ä-
íîñèí ï³äçâ³òíîñò³ âèïëèâàº áåçïîñå-
ðåäíüî ç Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äå çàçíà-
÷åíî, ùî äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäè-
íîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü (÷. 2 ñò. 3). Ç
îãëÿäó íà öå ãðîìàäñüêîñò³ ìàº áóòè çà-
áåçïå÷åíî ïðàâî ï³ääàâàòè äåòàëüí³é ïå-
ðåâ³ðö³ òà êîíòðîëþ ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â çà-
ãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ç îäíîãî áîêó, ³
îáîâ’ÿçîê ñàìèõ ñóä³â çâ³òóâàòè ïåðåä
ãðîìàäñüê³ñòþ, — ç ³íøîãî. ²ñíóâàííÿ
öèõ ïðàâ ïîêëàäàº íà ñóäè çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä ñó-
ñï³ëüñòâîì çà âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³î-
íàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â ³ ïîêðàùóº ÿê³ñòü
óïðàâë³ííÿ ó ïóáë³÷íîìó ñåêòîð³.

Ó ö³ëîìó ï³äçâ³òí³ñòü ìîæíà îõàðàê-
òåðèçóâàòè ÿê ïðàâîâèé, ïîë³òè÷íèé àáî
ìîðàëüíèé îáîâ’ÿçîê çâ³òóâàòè ïåðåä
ãðîìàäñüê³ñòþ, ïîÿñíþâàòè òà îá´ðóíòî-
âóâàòè ñâî¿ ä³¿, à òàêîæ â³äïîâ³äàòè íà
çàïèòàííÿ ïðî ò³ ÷è ³íø³ ñïðàâè.

Ïîíÿòòÿ ï³äçâ³òíîñò³ òàêîæ âêëþ÷àº
ï³äëÿãàííÿ ìîðàëüíèì, ïðàâîâèì àáî ïî-
ë³òè÷íèì ñàíêö³ÿì òèõ, õòî íå â³äïî-
â³äàº âñòàíîâëåíèì êðèòåð³ÿì. Êîíöåï-
ö³ÿ ï³äçâ³òíîñò³ ïåðåäáà÷àº äâà ãîëîâíèõ
ïàðàìåòðè äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíî¿ ï³ä-
çâ³òíîñò³: â³äïîâ³äàëüí³ñòü (ïðàâî âèñó-
âàòè ïðåòåíç³¿ òà äîìàãàòèñÿ â³äïîâ³ä³) ³
ïðàâîâà çàáåçïå÷åí³ñòü (ìåõàí³çì çàñòî-
ñóâàííÿ ñàíêö³é çà â³äñóòí³ñòü ðåàãóâàí-
íÿ). Ç ³íñòèòóö³éíî¿ òî÷êè çîðó ï³äçâ³ò-
í³ñòü — öå êîìïëåêñ âçàºìîâ³äíîñèí ³
ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ. Ç ïîë³òè÷íî¿ òà ñî-
ö³àëüíî¿ òî÷êè çîðó öå — çàãàëüíèé îáî-
â’ÿçîê âèêîíóâàòè âîëþ âèáîðö³â ³ øè-
ðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³ [24].

Çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó
ï³äçâ³òíîñò³ (â³äïîâ³äàëüíîñò³) äîñÿãà-
ºòüñÿ, íàñàìïåðåä, ÷åðåç ³íñòèòóòè ãðî-
ìàäñüêîãî êîíòðîëþ.

Ïðèíöèï åôåêòèâíîñò³. Íàëåæíå
óðÿäóâàííÿ, ïîì³æ ³íøèì, îçíà÷àº, ùî
âñ³ ïðîöåäóðè òà ñóá’ºêòè ïóáë³÷íî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿, ó íàøîìó âèïàäêó ñóäè çà-
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ãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ñòâîðþþòü ðåçóëü-
òàò, ùî çàäîâîëüíÿº ïîòðåáè ñóñï³ëü-
ñòâà, ðàö³îíàëüíî âèêîðèñòîâóþ÷è íàäà-
í³ ðåñóðñè. Äëÿ öüîãî âîíè ìàþòü ä³ÿòè,
çàñòîñîâóþ÷è íàéïðîñò³ø³ çàñîáè äëÿ äî-
ñÿãíåííÿ ðåçóëüòàòó, ÿê³ ìàþòü áóòè
ñâîº÷àñíèìè.

Ïðèíöèï åôåêòèâíîñò³ çîáîâ’ÿçóº ñó-
äè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ùîá óñ³ ¿õ ä³¿
(ð³øåííÿ) áóëè ñâîº÷àñíèìè, òàêèìè,
ÿê³ çàáåçïå÷óâàëè á óñå ïîòð³áíå íà ï³ä-
ñòàâ³ ÷³òêèõ çàâäàíü, îö³íêè ìàéáóòíüî-
ãî âïëèâó òà ó âèïàäêàõ, äå öå ìîæëèâî,
ïîïåðåäíüîãî äîñâ³äó. Ðåàë³çàö³ÿ ïðèí-
öèïó åôåêòèâíîñò³ òàêîæ çàëåæèòü â³ä
óïðîâàäæåííÿ ïîë³òèêè ªâðîïåéñüêîãî

Ñîþçó íà ïðîïîðö³éí³é îñíîâ³ òà â³ä òî-
ãî, ÷è ð³øåííÿ ïðèéìàþòüñÿ íà íàé-
á³ëüø äîðå÷íîìó ð³âí³ [25].

Çàçíà÷èìî, ùî ðîçãëÿíóò³ âèùå ïðèí-
öèïè íà ñüîãîäí³øí³é äåíü íå çíàéøëè
ñâîãî íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ, ùî,
áåçóìîâíî, âèêëþ÷íî íåãàòèâíî ïîçíà-
÷àºòüñÿ íà âçàºìîâ³äíîñèíàõ ñóä³â çà-
ãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ. Ç
îãëÿäó íà öå ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå çà-
êð³ïèòè òà çàô³êñóâàòè òàê³ ïðèíöè-
ïè ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ òà îáîâ’ÿç-
êîâî âðàõîâóâàòè ¿õ ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè òà
ïðèéíÿòòÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè.
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25. Ïóõòåöüêà À. À. Çàïðîâàäæåííÿ ïðèíöèï³â òà ñòàíäàðò³â íàëåæíîãî óðÿäóâàííÿ ó
ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ / À. À. Ïóõòåöüêà // Íàóêîâ³ çàïèñêè. Þðèäè÷í³ íàóêè. —
2010. — Ò. 103. — Ñ. 36—40.

Âèëüãóøèíñêèé Ìèõàèë. Ïðèíöèïû âçàèìîäåéñòâèÿ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ñ îá-
ùåñòâåííîñòüþ.
Ðàññìàòðèâàþòñÿ îáùèå è ñïåöèàëüíûå ïðèíöèïû, íà êîòîðûõ îñíîâûâàåòñÿ âçàèìî-
äåéñòâèå ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ñ îáùåñòâåííîñòüþ. Îáîñíîâàíî, ÷òî îïðåäåëåíèå
îðèåíòèðîâ òàêîãî âèäà âçàèìîäåéñòâèÿ äîëæíî áûòü çàêðåïëåíî â íîðìàõ àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âûäåëåíû îáùèå è ñïåöèàëüíûå ïðèíöèïû âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ñ îáùåñòâåííîñòüþ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: âçàèìîäåéñòâèå, ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, ïðèíöèïû, ôîðìû âçàèìîäåé-
ñòâèÿ, îáùåñòâåííîñòü, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî.

Vilgushinsky Mykhailo. The principles of cooperation between courts of general
jurisdiction with the public.
The general and special principles on which is based the interaction of courts of general
jurisdiction of the public. Proved that the definition of guidelines on this type of interaction
should be enshrined in the rules of administrative law. Singled out general and specific
principles of interaction of courts of general jurisdiction with the public.
Key words: interaction, the courts of general jurisdiction, principles, forms of interaction,
public, civil society.
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ДО УВАГИ АВТОРІВ!
Äî äðóêó â æóðíàë³ ïðèéìàþòüñÿ íàóêîâ³ ñòàòò³, ÿê³ ðàí³øå íå áóëè îïóáë³êîâàí³ â ³íøèõ âè-

äàííÿõ. Ïðè ¿õ ï³äãîòîâö³ ïðîñèìî äîäåðæóâàòèñÿ âèìîã Ïîñòàíîâè ÂÀÊ Óêðà¿íè «Ïðî ï³äâèùåí-
íÿ âèìîã äî ôàõîâèõ âèäàíü, âíåñåíèõ äî ïåðåë³ê³â ÂÀÊ Óêðà¿íè» â³ä 15.01.2003 ð. ¹ 7-05/1 ùîäî
çì³ñòó íàóêîâèõ ñòàòåé.

Ðàçîì ç³ ñòàòòåþ ñë³ä íàäàâàòè ðåêîìåíäàö³þ êàôåäðè (â³ää³ëó) âèùîãî íàâ÷àëüíîãî àáî íàóêî-
âîãî çàêëàäó òà ðåöåíç³þ êàíäèäàòà ÷è äîêòîðà íàóê ³ç â³äïîâ³äíî¿ ñïåö³àëüíîñò³.

Ðóêîïèñ ìàº áóòè âèãîòîâëåíî óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ òà â³ääðóêîâàíî øðèôòîì ¹ 14 íà ïðèíòåð³,
ç ðîçì³ùåííÿì ðÿäê³â òåêñòó ÷åðåç ï³âòîðà ³íòåðâàëè, ïîëÿ — 3 ñì. Ïåðåë³ê âèêîðèñòàíèõ ë³òåðà-
òóðíèõ äæåðåë ñë³ä íàâîäèòè â ê³íö³ ñòàòò³ â ïîðÿäêó ïîÿâè â³äïîâ³äíèõ ïîñèëàíü. Ïðè îôîðìëåíí³
ñòàòåé ñë³ä äîòðèìóâàòèñÿ ÄÑÒÓ ÃÎÑÒ 7.1:2006 «Ñèñòåìà ñòàíäàðò³â ç ³íôîðìàö³¿, á³áë³îòå÷íî¿ òà
âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè. Á³áë³îãðàô³÷íèé çàïèñ. Á³áë³îãðàô³÷íèé îïèñ. Çàãàëüí³ âèìîãè òà ïðàâèëà ñêëà-
äàííÿ».

Íà ïî÷àòêó ðóêîïèñó àâòîðàì íåîáõ³äíî çàçíà÷àòè ³íäåêñ ÓÄÊ (Óí³âåðñàëüíî¿ äåñÿòêîâî¿ êëàñè-
ô³êàö³¿), à ï³ñëÿ äàíèõ ïðî àâòîðà òà íàçâè ñòàòò³ íàâîäèòè àíîòàö³¿ íà íå¿ óêðà¿íñüêîþ, ðîñ³éñüêîþ
òà àíãë³éñüêîþ ìîâàìè. Îð³ºíòîâíèé îáñÿã êîæíî¿ àíîòàö³¿ — 500 äðóêîâàíèõ çíàê³â. Àíîòàö³¿ ìà-
þòü ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ïåðåêëàäîì ïð³çâèùà, ³ìåí³ àâòîðà òà íàçâè ñòàòò³ íà â³äïîâ³äíó ìîâó (ó æóð-
íàë³ àíîòàö³¿ ³ êëþ÷îâ³ ñëîâà ðîñ³éñüêîþ òà àíãë³éñüêîþ ìîâàìè äðóêóþòüñÿ â ê³íö³ îïóáë³êîâàíîãî
ìàòåð³àëó, àíîòàö³ÿ ³ êëþ÷îâ³ ñëîâà óêðà¿íñüêîþ — íà ïî÷àòêó ñòàòò³). Äî êîæíî¿ àíîòàö³¿ ñë³ä äîäà-
âàòè ïåðåë³ê êëþ÷îâèõ ñë³â (äî äåñÿòè îêðåìèõ ñë³â àáî ñëîâîñïîëó÷åíü) â³äïîâ³äíîþ ìîâîþ.

Àâòîð íåñå ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äîäåðæàííÿ íèì ïðè ï³äãîòîâö³ ñòàòò³ íîðì ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà (çîêðåìà ùîäî çàõèñòó ïðàâ íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³), äîñòîâ³ðí³ñòü
âèêëàäåíèõ â³äîìîñòåé (ó òîìó ÷èñë³ ³ìåí ³ íàéìåíóâàíü çãàäàíèõ ó ñòàòò³ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á), öèòàò ³ ïîñèëàíü íà ë³òåðàòóðí³ äæåðåëà òà íîðìè àêò³â çàêîíîäàâñòâà, ïðàâèëüí³ñòü âèçíà-
÷åííÿ ³íäåêñó ÓÄÊ ³ ïåðåêëàä³â àíîòàö³é íà ñòàòòþ.

Ó òåêñò³ ñòàòò³ ïîñèëàííÿ íà âèêîðèñòàí³ ë³òåðàòóðí³ äæåðåëà ñë³ä çàçíà÷àòè ïîðÿäêîâèì íîìå-
ðîì, âèä³ëåíèì äâîìà êâàäðàòíèìè äóæêàìè, çã³äíî ç ïåðåë³êîì äæåðåë. Àâòîðñüê³ ïîÿñíåííÿ ³
ïðèêëàäè ñë³ä íàâîäèòè â äóæêàõ áåçïîñåðåäíüî â òåêñò³ ñòàòò³. Âñ³ ìàòåð³àëè ïîäàþòüñÿ ó òðüîõ
ïðèì³ðíèêàõ, îäèí ç ÿêèõ ìàº áóòè ï³äïèñàíèé àâòîðîì.

Çàãàëüíèé îáñÿã ñòàòò³ íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè 24 òèñÿ÷ äðóêîâàíèõ çíàê³â (ðàçîì ³ç ïðîá³ëà-
ìè), òîáòî 12 ñòîð³íîê òåêñòó. Äî ðóêîïèñó íåîáõ³äíî äîäàâàòè éîãî åëåêòðîííó êîï³þ, çàïèñàíó
ó âèãëÿä³ îêðåìîãî åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà íà ñòàíäàðòí³é äèñêåò³.

Ðåäàêö³ÿ çàëèøàº çà ñîáîþ ïðàâî ðåäàãóâàòè ðóêîïèñ, ñêîðî÷óâàòè éîãî, çì³íþâàòè íàçâó ñòàòò³
òà ââîäèòè (çì³íþâàòè) ðóáðèêàö³þ âíóòð³øí³õ ÷àñòèí òåêñòîâîãî ìàòåð³àëó. Ïîäàí³ ìàòåð³àëè (ðó-
êîïèñè), âêëþ÷íî ç òèìè, ÿê³ âèçíàíî íåïðèéíÿòíèìè, ðåäàêö³ÿ íå ïîâåðòàº.

Àâòîð, ÿêèé ïîäàâ ìàòåð³àëè äëÿ äðóêó, ââàæàºòüñÿ òàêèì, ùî ïîãîäæóºòüñÿ íà ïîäàëüøå áåç-
îïëàòíå ¿õ ðîçì³ùåííÿ íà ñàéòàõ âèäàâíèöòâà ïðàâîâî¿ ë³òåðàòóðè «Þð³íêîì ²íòåð» ³ Íàö³îíàëüíî¿
á³áë³îòåêè Óêðà¿íè ³ìåí³ Â. ². Âåðíàäñüêîãî.

Äî ïîäàíèõ ìàòåð³àë³â ñë³ä äîäàâàòè äîâ³äêó ïðî àâòîðà ³ç çàçíà÷åííÿì ïð³çâèùà, ³ìåí³, ïî áàòü-
êîâ³, íàóêîâîãî ñòóïåíÿ òà â÷åíîãî çâàííÿ (çà íàÿâíîñò³), ì³ñöÿ îñíîâíî¿ ðîáîòè, ïîñàäè, äîìàøíüî¿
àäðåñè, íîìåð³â êîíòàêòíèõ òåëåôîí³â.

Ãîíîðàðè çà îïóáë³êîâàí³ â æóðíàë³ ñòàòò³ íå ñïëà÷óþòüñÿ.
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Ñï³âçàñíîâíèêè:
Êè¿âñüêèé ðåã³îíàëüíèé öåíòð

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè,

Íàóêîâî-äîñë³äíèé ³íñòèòóò
ïðèâàòíîãî ïðàâà ³ ï³äïðèºìíèöòâà ³ìåí³ àêàäåì³êà Ô. Ã. Áóð÷àêà

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè,

ÒÎÂ «Þð³íêîì ²íòåð»

Âèäàâåöü: ÒÎÂ «Þð³íêîì ²íòåð»

Ãîëîâíèé ðåäàêòîð — Â. Ä. Ïðèìàê, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

Çàâ³äóâà÷ ðåäàêö³¿
ïåð³îäè÷íèõ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ âèäàíü — ². Ñ. Ïðèìàê

Íàä âèïóñêîì ïðàöþâàëè:
Âîëîäèìèð Ïðèìàê, Îëåíà Ñì³ðíîâà, Ìàéÿ Ðîìàñü,

Ñâÿòîñëàâ Êàðàâàºâ, Ìèõàéëî ×åðíåíêî, Ëàðèñà Ñèñîºâà

Îðèã³íàë-ìàêåò âèãîòîâëåíî êîìï’þòåðíèì öåíòðîì
ÒÎÂ «Þð³íêîì ²íòåð»

Ñâ³äîöòâî ïðî âíåñåííÿ ñóá’ºêòà âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèäàâö³â,
âèãîò³âíèê³â ³ ðîçïîâñþäæóâà÷³â âèäàâíè÷î¿ ïðîäóêö³¿

ñåð³ÿ ÄÊ ¹ 3954 â³ä 13.01.2011 ð.

Ñâ³äîöòâî ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ äðóêîâàíîãî çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
ñåð³ÿ ÊÂ ¹ 15736-4208ÏÐ â³ä 26.10.2009 ð.

Ï³äïèñàíî äî äðóêó 05.08.2013. Ôîðìàò 70�100/16.
Ïàï³ð îôñåòíèé ¹ 1. Äðóê îôñåòíèé. Îáë.-âèä. àðê. 9,0. Óìîâí. äðóê. àðê. 7,8.

Òèðàæ 550 ïðèì. Çàì. ¹ .

Àäðåñà ðåäàêö³¿ òà âèäàâöÿ: 04209, ì. Êè¿â, âóë. Ãåðî¿â Äí³ïðà, 31-á.
Òåë. 411-69-08, 412-04-75. Ôàêñ 413-81-44.

http://www.yurincom.com.ua. Å-mail: jukr@yurincom.kiev.ua.
Âèäàâíèöòâî ïðàâîâî¿ ë³òåðàòóðè «Þð³íêîì ²íòåð».

Ðåäàêö³ÿ æóðíàëó «Þðèäè÷íà Óêðà¿íà».

Â³ääðóêîâàíî ó ÏÀÒ «Â³ïîë». Àäðåñà: 03151, Êè¿â-151, âóë. Âîëèíñüêà, 60.
Ñâ³äîöòâî ïðî âíåñåííÿ ñóá’ºêòà âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè

äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèäàâö³â, âèãîò³âíèê³â ³ ðîçïîâñþäæóâà÷³â
âèäàâíè÷î¿ ïðîäóêö³¿ — ñåð³ÿ ÄÊ ¹ 4404 â³ä 31.08.2012 ð.

Ðåäàêö³ÿ íå çàâæäè ïîä³ëÿº ïîçèö³þ àâòîð³â ïóáë³êàö³é.
Çà äîñòîâ³ðí³ñòü âèêëàäåíèõ ôàêò³â â³äïîâ³äàº àâòîð.

Ïåðåäïëàòíèé ³íäåêñ æóðíàëó «Þðèäè÷íà Óêðà¿íà» — 01757.
Ïåðåäïëàòíèé ³íäåêñ êîìïëåêòó:

ãàçåòà «Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè» ³ æóðíàëè «Þðèäè÷íà Óêðà¿íà»
òà «Áþëåòåíü çàêîíîäàâñòâà ³ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè Óêðà¿íè» — 08440.

Ç ïðèâîäó ïðèäáàííÿ æóðíàë³â ìèíóëèõ âèïóñê³â çâåðòàéòåñü çà òåë. 411-69-08, 411-64-03.
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