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ÓÄÊ 343.224.1

Îëåêñàíäð Íåë³í,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê,
äîöåíò Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó òóðèçìó, åêîíîì³êè ³ ïðàâà

РОЛЬ ІНСТИТУТУ НОТАРІАТУ
В СТАНОВЛЕННІ ЮВЕНАЛЬНОЇ ЮСТИЦІЇ В УКРАЇНІ*

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî îñíîâí³ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ðîë³ ³í-
ñòèòóòó íîòàð³àòó ïðè ðîçðîáö³ ³ ðåàë³çàö³¿ êîíöåïö³¿ þâåíàëüíî¿ þñòèö³¿ â Óêðà¿í³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: þâåíàëüíà þñòèö³ÿ, çàõèñò ïðàâ íåïîâíîë³òí³õ, íîòàð³óñ, ³íñòèòóò
ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ äèòèíè, êîíöåïö³ÿ þâåíàëüíî¿ þñòèö³¿.

²ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
28.06.1996 ð. â³äáóëàñÿ ïåðåîð³ºíòàö³ÿ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íà îõîðîíó ³ çàõèñò
ïðàâ ãðîìàäÿí, ïîáóäîâó äåìîêðàòè÷íî¿
ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ùî çóìîâëþº íåîáõ³ä-
í³ñòü äîñë³äæåííÿ òà àíàë³çó íà íàëåæíî-
ìó íàóêîâîìó ð³âí³ îñíîâíèõ ï³äõîä³â äî
âèçíà÷åííÿ, îñìèñëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ³í-
ñòèòóòó ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ äèòèíè â
Óêðà¿í³. Çíà÷íîþ ì³ðîþ öüîìó ñïðèÿëî
òå, ùî, ñòàâøè ñóá’ºêòîì ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà, Óêðà¿íà ïîâèííà çðîáèòè âñå ìîæ-
ëèâå, ùîá áóòè ð³âíîïðàâíèì ÷ëåíîì
ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè. Îäíèì ³ç êðîê³â ó öüî-
ìó íàïðÿì³ º ïðèâåäåííÿ íîðì íàö³îíàëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü äî
íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ïðî ïðàâà òà
ñâîáîäè äèòèíè òà ðåôîðìóâàííÿ óêðà¿í-
ñüêî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ùîäî íåïîâíîë³ò-
í³õ, ùî âèïëèâàº ç ì³æíàðîäíèõ ïðàâî-
âèõ íîðì.

Ñâ³òîâîþ ãðîìàäñüê³ñòþ âèçíàíî, ùî
òàêèìè ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè ó ãà-
ëóç³ ïðàâ äèòèíè º Äåêëàðàö³ÿ ïðàâ äè-
òèíè (1959), Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðî ïðàâà äè-
òèíè (1989), Ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòí³ ïðà-
âèëà ÎÎÍ ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ
ñòîñîâíî íåïîâíîë³òí³õ (Ïåê³íñüê³ ïðàâè-
ëà) (1985), Êåð³âí³ ïðèíöèïè ÎÎÍ äëÿ ïî-
ïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ ñåðåä íåïîâíî-
ë³òí³õ (1990), Âñåñâ³òíÿ Äåêëàðàö³ÿ ïðî
çàáåçïå÷åííÿ âèæèâàííÿ, çàõèñòó ³ ðîç-
âèòêó ä³òåé (1990).

Äåêëàðàö³ºþ ïðàâ äèòèíè ïðîãîëîøå-
íî, ùî áàòüêè, ì³ñöåâà âëàäà, íàö³îíàëü-
í³ óðÿäè, øëÿõîì çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ
çàõîä³â, ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè ä³òÿì ùàñ-
ëèâå äèòèíñòâî ³ êîðèñòóâàííÿ äëÿ ¿õíüî-
ãî âëàñíîãî áëàãà òà áëàãà ñóñï³ëüñòâà

ïðàâèëàìè ³ ñâîáîäàìè, ïåðåäáà÷åíèìè
Äåêëàðàö³ºþ. Îòæå, çàáåçïå÷åííÿ òà äî-
òðèìàííÿ ïðàâ ä³òåé — íåîáõ³äí³ñòü ³ ïî-
òðåáà íå ëèøå ñó÷àñíîãî åòàïó ðîçâèòêó
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, à é ìàéáóòíüîãî íà-
øî¿ äåðæàâè.

Òåìà äàíîãî äîñë³äæåííÿ àêòóàë³çó-
ºòüñÿ òèì, ùî â óêðà¿íñüê³é ³ñòîðè÷íî-
ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðîáëåìè þâåíàëüíî¿
þñòèö³¿ íå ñòàëè, ïîêè ùî, ïðåäìåòîì ñà-
ìîñò³éíîãî, êîìïëåêñíîãî, íàóêîâî-òåî-
ðåòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ.

Ï³äãðóíòÿì äëÿ ðîçðîáëåííÿ òåìè äî-
ñë³äæåííÿ ñòàëè ïðàö³ ðîñ³éñüêèõ ó÷å-
íèõ: Â. Àáðàìîâà, Î. Çóáàðºâî¿, Å. ªãîðî-
âà, Ï. Ëþáëèíñüêîãî, ª. Òàðàñîâî¿,
Å. Ìåëüíèêà, Ì. Õðîìîâà, Ñ. ×åð÷àãè,
Â. Ìàêñèìîâà, à òàêîæ â³ò÷èçíÿíèõ ó÷å-
íèõ Å. Ìåëüíèêîâà, Í. Êðåñòîâñüêî¿,
Â. Ðîìàíþêà òà ³í. Îäíàê çàëèøàþòüñÿ
ïåâí³ ïðîãàëèíè ó äîñë³äæåíí³ ñòàíîâ-
ëåííÿ þâåíàëüíî¿ þñòèö³¿ â Óêðà¿í³, ùî
äîâîäèòü ¿¿ àêòóàëüí³ñòü òà çíà÷èì³ñòü
äëÿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ïåðåîñìèñëåííÿ òåî-
ðåòè÷íèõ ³ ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä, ñâ³ò-
îãëÿäíèõ îñíîâ äîñë³äæåíü ñòàíîâëåííÿ
þâåíàëüíî¿ þñòèö³¿ â êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâ-
ðîïè, Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, ïðè ðîçðîáö³ ³
ðåàë³çàö³¿ êîíöåïö³¿ þâåíàëüíî¿ þñòèö³¿ â
Óêðà¿í³.

Þâåíàëüíà þñòèö³ÿ (ëàò. juvenalis —
þíàöüêèé, â³ä juvenis — þíàê; ëàò.
justitia — ñïðàâåäëèâ³ñòü, ïðàâîñóääÿ) —
ñïåö³àë³çîâàíà ñèñòåìà ïðàâîñóääÿ ùîäî
íåïîâíîë³òí³õ. Âîíà º âàæëèâèì ³íñòèòó-
òîì ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ äèòèíè. Â ¿¿
îñíîâ³ — äîêòðèíà «parens patriae», çã³ä-
íî ç ÿêîþ äåðæàâà â³äïîâ³äàº çà íåïîâíî-
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* Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó êàôåäðîþ íîòàð³àëüíîãî ³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Êè¿âñüêîãî óí³âåðñè-
òåòó òóðèçìó, åêîíîì³êè ³ ïðàâà.



ë³òí³õ, çàõèùàþ÷è ¿õ â³ä íåáåçïå÷íî¿ ïî-
âåä³íêè ÷è øê³äëèâîãî îòî÷åííÿ. Öåé
ï³äõ³ä ´ðóíòóºòüñÿ íà ïîëîæåííÿõ:

— ï³äë³òêè çà ñâî¿ì ðîçâèòêîì ùå íå
çäàòí³ àäåêâàòíî óñâ³äîìëþâàòè ñâî¿
â÷èíêè ³ íåñòè çà íèõ ïîâíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü;

— ï³äë³òêè ïåðåáóâàþòü ó òàêîìó â³ö³,
êîëè ¿õ ìîæíà ïåðåâèõîâàòè, ÷èì çàïî-
á³ãòè ïîâòîðíèì ïðàâîïîðóøåííÿì.

Ïîøòîâõîì äî óòâîðåííÿ þâåíàëüíî¿
þñòèö³¿ ñòàëî íàäçâè÷àéíå çðîñòàííÿ äè-
òÿ÷î¿ çëî÷èííîñò³ â ê³íö³ Õ²Õ—íà ïî÷àò-
êó ÕÕ ñò., êîëè â á³ëüøîñò³ êðà¿í ªâðîïè
ñòàëà ìàñîâîþ äèòÿ÷à áåçäîãëÿäí³ñòü.

Ïåðøèé ó ñâ³ò³ þâåíàëüíèé ñóä áóâ
óòâîðåíèé ó 1899 ð. ó ÑØÀ (ì. ×èêàãî).
Íàäàë³ ñïåö³àë³çîâàí³ äèòÿ÷³ ñóäè ñòâî-
ðþâàëèñÿ â Êàíàä³ (1908), Í³ìå÷÷èí³
(1907), ²òàë³¿ (1908), Ôðàíö³¿ (1914), ßïî-
í³¿ (1923) òîùî [1].

Ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ñóä ó ñïðàâàõ íå-
ïîâíîë³òí³õ ïî÷àâ ðîáîòó â 1910 ð. Â³í
ìàâ òàê³ îçíàêè:

— ðîçãëÿä ñïðàâ ñòîñîâíî íåïîâíîë³ò-
í³õ çä³éñíþâàâñÿ îäíîîñîáîâî ìèðîâèì
ñóääåþ;

— ñóää³ îáèðàëèñÿ ç-ïîì³æ íàñåëåííÿ
ñóäîâîãî îêðóãó;

— ôàõîâà ï³äãîòîâêà ñóää³ ïåðåäáà÷à-
ëà çíàííÿ äèòÿ÷î¿ ïñèõîëîã³¿ (ïåðåâàãà
íàäàâàëàñÿ ë³êàðÿì ³ ïåäàãîãàì);

— êîíô³äåíö³éí³ñòü ñóäîâîãî ðîçãëÿäó;
— â³äñóòí³ñòü ôîðì îáâèíóâàëüíîãî

àêòà;
— ñïðîùåíå ñóäî÷èíñòâî;
— çàçâè÷àé ÿê çàõ³ä âïëèâó çàñòîñîâó-

âàâñÿ ïîïå÷èòåëüñüêèé íàãëÿä;
— ð³øåííÿ ñóä³â ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³ò-

í³õ ìîæíà áóëî îñêàðæèòè â îñîáëèâîìó
â³ää³ëåíí³ ç’¿çäó ìèðîâèõ ñóää³â [2].

Çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ ðàäÿíñüêà âëàäà â³äìî-
âèëàñÿ â³ä þâåíàëüíî¿ þñòèö³¿, îñòàòî÷íà
ë³êâ³äàö³ÿ ÿêî¿ ïðèïàäàº íà 1935 ð., êîëè
ïîñòàíîâîþ ÖÂÊ ³ ÐÍÊ ÑÐÑÐ «Ïðî çàõî-
äè áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ ñåðåä íåïîâ-
íîë³òí³õ» çíèçèëè â³ê êðèì³íàëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ äëÿ ïðàâîïîðóøíèê³â äî
12 ðîê³â.

Ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ êàð-
äèíàëüíà çì³íà ³äåîëîã³¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè,
ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ïðàâà, îíîâëåííÿ
ºäíîñò³ òà ñòðóêòóðíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó
íîðì òà ³íñòèòóò³â, ùî óòâîðþþòü áóäü-ÿêó
ñèñòåìó ãàëóç³. Òèì á³ëüøå öå ñòîñóºòüñÿ
þâåíàëüíî¿ þñòèö³¿ ó ö³ëîìó.

Çàçíà÷èìî, ùî ïðèñêîðåííþ ôîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâ-

ñòâà â ãàëóç³ îõîðîíè ïðàâ äèòèíè, áåç-
óìîâíî, ñïðèÿëà Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðî
ïðàâà äèòèíè, ÿêà íàáóëà ÷èííîñò³ â
Óêðà¿í³ 27.09.1991 ð. ³ ïîëîæåííÿ ÿêî¿ º
áàçîâèìè äëÿ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî
îõîðîíó ïðàâ äèòèíè. Â Óêðà¿í³ òðèâàëèé
÷àñ âåëèñÿ äèñêóñ³¿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðîç-
ðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ îêðåìîãî çàêîíó
ïðî ïðàâà äèòèíè, ÿêà çàâåðøèëàñÿ ïðèé-
íÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó äè-
òèíñòâà» â³ä 26.04.2001 ð. Öåé Çàêîí çà-
áåçïå÷óº ïðàâà äèòèíè íà æèòòÿ, îõîðîíó
çäîðîâ’ÿ, îñâ³òó, ñîö³àëüíèé çàõèñò ³ âñå-
á³÷íèé ðîçâèòîê.

Êîìïëåêñ îñîáèñòèõ ³ ìàéíîâèõ ïðàâ
äèòèíè çàêð³ïëåíî Ñ³ìåéíèì êîäåêñîì
Óêðà¿íè. Ïðîòå ö³ ïðàâà º ïåâíîþ ì³ðîþ
ñïåöèô³÷íèìè, îñê³ëüêè ¿õ çä³éñíåííÿ çà-
áåçïå÷óºòüñÿ êîíêðåòíî âèçíà÷åíèìè çà-
êîíîì îñîáàìè — áàòüêàìè.

Îêðåìî çàçíà÷èìî, ùî ïèòàííÿ êðè-
ì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåïîâíîë³ò-
í³õ, çàõèñò ïðàâ äèòèíè, ÿêà â÷èíèëà ïðî-
òèïðàâíå ä³ÿííÿ, ´ðóíòóºòüñÿ íà íîðìàõ
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, àëå ç óðàõó-
âàííÿì ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó ãàëóç³
çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ùîäî íåïîâíîë³ò-
í³õ. Öå, ïåðåäóñ³ì, Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ
Óêðà¿íè (îêðåìèé ðîçä³ë 15 — Îñîáëèâîñò³
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïîêàðàí-
íÿ íåïîâíîë³òí³õ), Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñó-
àëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (ãëàâà 38 — Êðè-
ì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ ùîäî íåïîâíîë³ò-
í³õ), Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îðãàíè ³ ñëóæáè
ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ», òà Êîíöåïö³ÿ
ïðî ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿
â³ä 08.04.2008 ð. [3].

Ñåðåä ì³æíàðîäíèõ àêò³â ñë³ä íàçâàòè
Ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòí³ ïðàâèëà ÎÎÍ ùîäî
çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ñòîñîâíî íåïîâíî-
ë³òí³õ (Ïåê³íñüê³ ïðàâèëà), Êåð³âí³ ïðèí-
öèïè ÎÎÍ ùîäî ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí-
íîñò³ ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ, Ïðàâèëà ÎÎÍ
ùîäî çàõèñòó íåïîâíîë³òí³õ, ïîçáàâëåíèõ
âîë³.

Îòæå, ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþ ñòâåðäæó-
âàòè, ùî â Óêðà¿í³ ñôîðìîâàíà ïðàâîâà
áàçà äëÿ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî îõîðî-
íè äèòèíñòâà. ²íøà ñïðàâà, ùî, íåçâàæà-
þ÷è íà äîñòàòíüî øèðîêó íîðìàòèâíó áà-
çó, äîòðèìàííÿ ïðàâ äèòèíè â Óêðà¿í³ ùå
íå äîñÿãëî òîãî ð³âíÿ, ùîá ìîæíà áóëî çà-
ñïîêî¿òèñÿ.

Íà äóìêó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà
Óêðà¿íè Â. Ï. Ïøîíêè, ÿêó ìè ïîä³ëÿ-
ºìî, ³ñíóþ÷à â Óêðà¿í³ ñèñòåìíà ðîç’ºäíà-
í³ñòü ä³þ÷èõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, ùî
çàéìàþòüñÿ ïðîáëåìàìè íåïîâíîë³òí³õ,
íå äîçâîëÿº äîñÿãòè ïîçèòèâíèõ ðåçóëü-
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òàò³â ó çíèæåíí³ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³ ñåðåä
çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á. Ïîäîëàííÿ òà-
êîãî ñòàíó ðå÷åé íàì áà÷èòüñÿ â îá’ºäíàí-
í³ çóñèëü ð³çíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà
ñòðóêòóð, à òàêîæ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é â ºäèíîìó âåêòîð³ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè
þâåíàëüíî¿ þñòèö³¿.

Îäíàê, îñê³ëüêè íà ñüîãîäí³øí³é äåíü
â Óêðà¿í³ â³äñóòíÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâà,
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íà é îðãàí³çàö³éíî-
êàäðîâà áàçà äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿
ìîäåë³ þâåíàëüíî¿ þñòèö³¿, òî ñòâîðåííÿ
â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè, ÿêà ³ñíóº â áàãàòüîõ
êðà¿íàõ âæå ïîíàä 100 ðîê³â, íåìîæëèâå
áåç óðàõóâàííÿ ³ñíóþ÷îãî ñâ³òîâîãî äî-
ñâ³äó â ö³é ñôåð³.

Ñèñòåìà þâåíàëüíî¿ þñòèö³¿ ò³º¿ ÷è ³í-
øî¿ êðà¿íè º óí³êàëüíèì êîìïëåêñîì êîí-
öåïö³é ³ ôîðì (ñõåì) ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé âè-
çíà÷àºòüñÿ îñîáëèâîñòÿìè ³ñòîð³¿ ³ ïðàâî-
âî¿ ñèñòåìè äåðæàâè [4]. Ó íàóêîâ³é þðè-
äè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèð³çíÿþòü àíãëî-àìå-
ðèêàíñüêó, êîíòèíåíòàëüíó ìîäåëü þâå-
íàëüíî¿ þñòèö³¿ [5], à òàêîæ îêðåìî âèä³-
ëÿþòü ñêàíäèíàâñüêó ìîäåëü [6].

Âèâ÷åííÿ ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó îðãà-
í³çàö³¿ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà íåïîâ-
íîë³òí³õ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïîðÿä ç ³ñòîò-
íèìè ðîçá³æíîñòÿìè ñèñòåìè þâåíàëüíî¿
þñòèö³¿ êðà¿í ªâðîïè âîíè ìàþòü ñï³ëüí³
ðèñè òà îñîáëèâîñò³:

— þâåíàëüíà þñòèö³ÿ îðãàí³çàö³éíî
îôîðìëåíà ó âèãëÿä³ àáî àâòîíîìíî¿ ã³ëêè
ñóäîâî¿ ñèñòåìè, àáî ñàìîñò³éíîãî (ñïåö³à-
ë³çîâàíîãî) ï³äðîçä³ëó çàãàëüíîãî ñóäó;

— þâåíàëüíà þñòèö³ÿ ñïðÿìîâàíà íà
çàáåçïå÷åííÿ, îõîðîíó é çàõèñò ïðàâ, ñâî-
áîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â äèòèíè, â³äíîâ-
ëåííÿ ¿¿ ñòàòóñó, äå çàñîáàìè º âèõîâíèé,
ðå³íòåãðîâàíèé âïëèâ íà ïîâíîë³òíüîãî,
ùî â³äð³çíÿº äàíèé âèä ïðîâàäæåííÿ â³ä
çâè÷àéíîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà;

— ä³ÿëüí³ñòü ó ö³é ãàëóç³ çàñíîâàíà íà
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðòàõ çàõèñòó ïðàâ äè-
òèíè, ùî çíàõîäèòü ñâ³é ïðîÿâ ó íîðìà-
òèâíîìó, îðãàí³çàö³éíîìó, êàäðîâîìó òà
ìåòîäîëîã³÷íîìó çàáåçïå÷åíí³ ñóäî÷èí-
ñòâà ñòîñîâíî ä³òåé.

Äîö³ëüíî çàóâàæèòè, ùî ó êðà¿íàõ Çà-
õ³äíî¿ ªâðîïè ïðè ñòâîðåíí³ ñïåö³àë³çîâà-
íèõ ñóä³â äîñèòü ÷³òêî îêðåñëèëèñü äâà âà-
ð³àíòè:

— àâòîíîìíèé ñóä äëÿ íåïîâíîë³òí³õ,
ùî íå ïîâ’ÿçàíèé ³ç çàãàëüíèì ñóäîì
(Áåëüã³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Í³äåðëàíäè, Ïîëüùà);

— çàãàëüíèé ñóä, ÿêèé íàä³ëåíèé ïðà-
âîì ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ùîäî íåïîâíîë³ò-
í³õ (Í³ìå÷÷èíà, Øâåéöàð³ÿ).

Ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ñèñòåìà þâå-

íàëüíî¿ þñòèö³¿ — öå ñóêóïí³ñòü äåð-
æàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ äåðæàâíèõ óñòàíîâ, ïîñàäî-
âèõ îñ³á, íåóðÿäîâèõ íåêîìåðö³éíèõ îðãà-
í³çàö³é, ÿê³ â÷èíÿþòü íà îñíîâ³ çàêîí³â
ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ òà çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
íåïîâíîë³òí³õ [7].

Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé àíàë³ç ³ñíóþ÷èõ
ìîäåëåé þâåíàëüíî¿ þñòèö³¿ êðà¿í Çàõ³ä-
íî¿ ªâðîïè äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî
ºäèíî¿ ìîäåë³ ñïåö³àëüíîãî ñóäî÷èíñòâà
ñòîñîâíî íåïîâíîë³òí³õ íå ³ñíóº. Ñèñòåìà
þâåíàëüíî¿ þñòèö³¿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êðà¿íè º
óí³êàëüíèì êîìïëåêñîì êîíöåïö³é ³ ôîðì
îðãàí³çàö³é ä³ÿëüíîñò³, îáóìîâëåíî¿ îñîá-
ëèâîñòÿìè ³ñòîð³¿ ³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.

Àíàë³ç äîñâ³äó ðåàë³çàö³¿ ñèñòåìè þâå-
íàëüíî¿ þñòèö³¿ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ñâ³ä-
÷èòü, ùî â æîäí³é ç íèõ íîòàð³óñ íå çà-
ä³ÿíèé â ÿêîñò³ îäíîãî ³ç åëåìåíò³â
þâåíàëüíî¿ þñòèö³¿. Ó òîé æå ÷àñ, Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî íîòàð³àò» ãàðàíòóº çàõèñò
ïðàâ òà îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿí ³ îðãàí³çàö³é ïðè â÷èíåíí³ íî-
òàð³àëüíèõ ä³é, â ò. ÷. íåïîâíîë³òí³õ.

Ïîøóêè âëàñíî¿ äîñë³äíèöüêî¿ ïàðà-
äèãìè äàëè ìîæëèâ³ñòü ñó÷àñíèì ðîñ³é-
ñüêèì â÷åíèì À. Í. Ãóáåíêó, Ñ. Ï. Ãðè-
øàºâó âèñâ³òëèòè ðîëü íîòàð³àòó ùîäî
çàõèñòó òà îõîðîíè ìàéíîâèõ ïðàâ íåïîâ-
íîë³òí³õ. Íà äóìêó À. Í. Ãóáåíêà, íàé-
á³ëüø³ ñêëàäíîù³ ó òåîð³¿ ³ íà ïðàêòèö³
âèêëèêàþòü ïðîáëåìè ïðàâîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ çä³éñíåííÿ ìàéíîâèõ ïðàâ íåïîâíî-
ë³òí³ìè, âèäà÷³ äîðó÷åííÿ â³ä ³ìåí³ íåïîâ-
íîë³òí³õ, íå ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêî¿
îï³êè [8]. Âàæëèâó ðîëü, ââàæàº Ñ. Ï. Ãðè-
øàºâ, íîòàð³àò â³ä³ãðàº ó ïðîöåñ³ íåîá-
õ³äíîãî þðèäè÷íîãî ñóïðîâîäó óãîä ùî-
äî æèòëîâèõ ïðèì³ùåíü, çàõèñòó ïðàâ íå-
ïîâíîë³òí³õ ïðè â÷èíåíí³ óãîä ç íåðóõî-
ì³ñòþ [9].

Ñâîþ ÷àñòêó ó äîñë³äæåííÿ ðîë³ ³íñòè-
òóòó íîòàð³àòó â ñòàíîâëåííÿ þâåíàëüíî¿
þñòèö³¿ âíåñëè òàêîæ çàðóá³æí³ íàóêîâö³
Î. Þ. Ï³äæàêîâ, ². Ì. Ëåæàíí³êîâà. Âîíè
ï³äòðèìóþòü êîíöåïö³þ óêðà¿íñüêèõ äî-
ñë³äíèê³â, ùî íîòàð³óñà íåîáõ³äíî âêëþ-
÷èòè äî ñèñòåìè þâåíàëüíî¿ þñòèö³¿ [10].

Çàçíà÷èìî, ùî â ëàòèíñüê³é ñèñòåì³
íîòàð³àòó íîòàð³óñ íàä³ëåíèé ïðàâîì
ïðåäñòàâëÿòè â ñóä³ ïðàâà ³ çàêîíí³ ³íòå-
ðåñè ãðîìàäÿí, â ò. ÷. íåïîâíîë³òí³õ.

Àâòîð ïðîïîíóº çàïî÷àòêóâàòè â Óêðà-
¿í³ öåé äîñâ³ä ³ âêëþ÷èòè íîòàð³óñà äî
ñèñòåìè îðãàí³â òà óñòàíîâ þâåíàëüíî¿
þñòèö³¿ ³ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè â Çàêîí³
Óêðà¿íè «Ïðî þâåíàëüíó þñòèö³þ». Êð³ì
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òîãî, çàêîíîäàâåöü íå ïîâèíåí ïðî³ãíîðó-
âàòè ³íñòèòóò íîòàð³àòó ïðè ðîçðîáö³ ³ ðå-
àë³çàö³¿ êîíöåïö³¿ þâåíàëüíî¿ þñòèö³¿ â
Óêðà¿í³.

Àâòîð âîäíî÷àñ çàçíà÷àº, ùî ñòàíîâ-
ëåííÿ þâåíàëüíî¿ þñòèö³¿ íå ìîæå çâîäè-
òèñÿ ëèøå äî ïîíÿòòÿ þâåíàëüíèõ ñóä³â,
îñê³ëüêè ñèñòåìà þâåíàëüíî¿ þñòèö³¿
çíà÷íî øèðøà ³ âêëþ÷àº â ñåáå ñóêóï-
í³ñòü îðãàí³â, ÿê³ îï³êóþòüñÿ ïðîáëåìàìè
íåïîâíîë³òí³õ.

Òàêèì ÷èíîì, óçàãàëüíþþ÷è ðåçóëüòà-
òè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ, ìîæåìî
ôîðìóëþâàòè òàê³ âèñíîâêè.

1. Ïîäàëüøå âäîñêîíàëåííÿ êðèì³íàëü-
íîãî ñóäî÷èíñòâà íåïîâíîë³òí³õ â Óêðà¿í³
ìàº áàçóâàòèñü íà çàãàëüíèõ ôîðìàõ òà

ìåòîäàõ, ùî àïðîáîâàí³ ó ñâ³òîâ³é ïðàê-
òèö³, àëå ìàòè âëàñí³ îñîáëèâîñò³. Ïðè
ñòâîðåíí³ â³ò÷èçíÿíî¿ ìîäåë³ þâåíàëüíî¿
þñòèö³¿ âïðîâàäæåííÿ çàêîðäîííîãî äî-
ñâ³äó íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè ç óðàõóâàí-
íÿì îñîáëèâîñòåé ³ñòîð³¿ ³ ïðàâîâî¿ ñèñòå-
ìè Óêðà¿íè.

2. Ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ ÿâèù ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ òà îõîðîíè ïðàâ äèòèíè —
ïðîöåñ ñêëàäíèé, àëå íå áåçíàä³éíèé. ²
íàÿâí³ñòþ ëèøå íàëåæíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿
áàçè ö³ ïðîáëåìè íå âèð³øèòè.

3. Çàêîíîäàâåöü íå ïîâèíåí ïðî³ãíîðó-
âàòè ³íñòèòóò íîòàð³àòó ïðè ðîçðîáö³
³ ðåàë³çàö³¿ êîíöåïö³¿ þâåíàëüíî¿ þñòèö³¿
â Óêðà¿í³.
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Nelin Alexander. The role of notarial institution in formation of juvenile justice in
Ukraine.
In the article the author examines some basic theoretical and methodological approaches to
determining the role of notarial institution in development and application of the concept of
juvenile justice in Ukraine.
Key words: juvenile justice, protection of minors’ rights, notary public, institution of child’s
right protection system, concept of juvenile justice.
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ÓÄÊ 347.91/.95

Ëþáîâ Êðóïíîâà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,
äèðåêòîð þðèäè÷íî¿ ô³ðìè «Çàõèñò ËÂ», òðåòåéñüêèé ñóääÿ

ОБОВ’ЯЗКОВІСТЬ ВИКОНАННЯ СУДОВИХ РІШЕНЬ
ЯК ПРИНЦИП ПРАВОВОЇ ДЕРЖАВИ

Ó ñòàòò³ ðîçêðèâàþòüñÿ ñóòí³ñòü ³ îñíîâí³ ñêëàäîâ³ ïðèíöèïó ïðàâî¿ äåðæàâè, ÿêèì º
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü. Àíàë³çóºòüñÿ çâ’ÿçîê äàíîãî ïðèíöèïó ç âåð-
õîâåíñòâîì ïðàâà, éîãî êîíñòèòóö³éíà ïðèðîäà ³ ì³æãàëóçåâå çíà÷åííÿ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóäîâå ð³øåííÿ, ïðàâîâà äåðæàâà, âåðõîâåíñòâî ïðàâà.

Ñóñï³ëüíå ðîçóì³ííÿ ïðîáëåìè ïðèí-
öèï³â ïðàâà ìàº â³äïîâ³äàòè ïîòðåáàì
þðèäè÷íî¿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè. Ïðîòå ³ñ-
íóº ïåâíà ñòóðáîâàí³ñòü, âèêëàäåíà â òåî-
ðåòè÷íèõ äæåðåëàõ, ç ïðèâîäó ñîö³àëüíî¿
ðîë³, íîðìàòèâíî¿ ñóòíîñò³ ïðèíöèï³â
ïðàâà, ¿õ ïåðåë³êó, êëàñèô³êàö³¿ [1]. Çî-
êðåìà ñóìí³âè âèíèêàþòü ³ ùîäî ïðèí-
öèïó îáîâ’ÿçêîâîñò³ âèêîíàííÿ ñóäîâèõ
ð³øåíü.

Íà íàøó äóìêó, íåìàº äîñòàòíüî¿ ÿñ-
íîñò³ â ïèòàíí³ êîíêðåòíîãî çì³ñòó ³ ñî-
ö³àëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ öüîãî ïðèíöèïó
ÿê ðåãóëÿòîðà ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Òàê,
çã³äíî ç³ çâ³òîì ïðî ðîáîòó îðãàí³â Äåð-
æàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè (äàë³ — îðãà-
íè ÄÂÑ), ðîçì³ùåíèì íà âåá-ñàéò³ ÄÂÑ
Óêðà¿íè, ëèøå ïðîòÿãîì 2012 ð. íà âè-
êîíàííÿ äî îðãàí³â ÄÂÑ íàä³éøëî
5150808 âèêîíàâ÷èõ äîêóìåíò³â. Êð³ì
òîãî, íà âèêîíàíí³ ïåðåáóâàëè 3510631
äîêóìåíò³â, ÿê³ ëèøèëèñü ùå ç ïîïåðåä-
í³õ ðîê³â. À â îðãàíàõ ÄÂÑ íà ïî÷àòêó
2012 ð. âñüîãî íàë³÷óâàëîñÿ 7051 îñ³á
[2]. Îð³ºíòóþ÷èñü íà ö³ äàí³, ìîæíà ïðè-
ïóñòèòè, ùî ïðîòÿãîì ìèíóëîãî ðîêó íà
îäíîãî äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ ïðèïàäàëî
ïîíàä 1200 âèêîíàâ÷èõ äîêóìåíò³â. Ïî-
ñòàþòü ïèòàííÿ: ÷è ìîæëèâî ç ïîä³áíèì
íàâàíòàæåííÿì â÷èíþâàòè ñèñòåìí³ âè-
êîíàâ÷³ ä³¿, ÷è ïðàöþº çàãàëîì ïðèíöèï
îáîâ’ÿçêîâîñò³ âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³-
øåíü, àäæå ôàêòè÷íî âèêîíóºòüñÿ íå
á³ëüøå 15—20% ñóäîâèõ ð³øåíü? Ç òî÷-
êè çîðó íèçüêî¿ ñîö³àëüíî¿ åôåêòèâíîñò³
ïðàêòèêè âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ
éäåòüñÿ ïðî ïðàâîâèé äåôîëò äåðæàâè ó
öüîìó ïèòàíí³. Ïðî ïèòàííÿ ïðàâîâîãî
äåôîëòó Óêðà¿íè ç ï³äñòàâ íèçüêî¿ åôåê-

òèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîçàñòîñîâíèõ îð-
ãàí³â îá´ðóíòîâàíî çàçíà÷àëîñÿ ç áîêó
Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè [3].

×åðåç äåùî àáñòðàêòíèé õàðàêòåð äåÿ-
êèõ ïðèíöèï³â âèíèêàº ñóìí³â ³ ç ïðèâî-
äó ìîæëèâîñò³ äîñÿãòè óñï³õó â öüîìó íà-
ïðÿì³. Íåîäíîçíà÷í³ñòü çì³ñòó òàêèõ
ïðèíöèï³â ïðàâà ÿê ñïðàâåäëèâ³ñòü, ð³â-
í³ñòü ïåðåä ñóäîì òà çàêîíîì, ãóìàí³çì,
âåðõîâåíñòâî ïðàâà òà ³í. â³äáèâàºòüñÿ ³ â
ñèñòåì³ çàñòîñóâàííÿ ïðàâà. Íà íàøó
äóìêó, êîæíèé ïðèíöèï, é ïðèíöèï îáî-
â’ÿçêîâîñò³ âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü
çîêðåìà, ìàþòü áóòè ïåðø çà âñå âèçíà-
÷åí³ ÿê ñóêóïí³ñòü êîíêðåòíèõ ïðàâîâèõ
âèìîã, òîáòî êîæåí ïðèíöèï ïîâèíåí ìà-
òè íå ëèøå ³äåîëîã³÷íèé, à é ïðàãìàòè÷-
íèé ñåíñ, à òàêîæ çíàéòè åìï³ðè÷íå
âò³ëåííÿ â ïðîöåñ³ ïðàâîòâîð÷îñò³, âïëè-
âàòè íà ñèñòåìó ïðàâîçàñòîñóâàííÿ.
Àäæå ñàìå ïðàâîòâîð÷³ñòü ³ ïðàâîçàñòîñó-
âàííÿ ìàþòü áóòè ïîâ’ÿçàí³. Öå íàáóâàº
îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íà òë³ êàðäèíàëü-
íèõ çì³í ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³, ùî â³äáóâà-
þòüñÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü.

Ó ñó÷àñí³é ïðàâîâ³é íàóö³ ³ñíóº ÷³òêå
óÿâëåííÿ ïðî ïîäâ³éíå çíà÷åííÿ ïðèí-
öèï³â ïðàâà, òîáòî ïðî ¿õ çíà÷åííÿ ÿê
äæåðåëà ³ çì³ñòó ïðàâà. Àáñîëþòèçàö³ÿ
îäíîãî ç öèõ çíà÷åíü (ïðèíöèï ÿê äæå-
ðåëî ïðàâà àáî ïðèíöèï ÿê ñïðÿìîâóþ-
÷èé çì³ñò ïðàâîâèõ âèìîã) ìîæå â³äáóâà-
òèñÿ â ìåæàõ ïåâíî¿ ³äåîëîã³÷íî¿ ñè-
ñòåìè (îñîáëèâî öå áóëî ïîì³òíî çà ÷àñ³â
òîòàë³òàðèçìó) àáî ³äåîëîãåìè, ùî ïðè-
òàìàííà ïåâíîìó ïåðåõ³äíîìó ïåð³îäó
â³ä òîòàë³òàðíî¿ äî â³äêðèòî¿ äåìîêðà-
òè÷íî¿ ñèñòåìè ïðàâà. Òîìó ñîö³àë³çìó
ÿê ñèñòåì³ ïðàâîâèõ ³äåé âëàñòèâå ïåðå-
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á³ëüøåííÿ òàêî¿ ðîë³ ïðàâà, ÿê çàñîáó
âèò³ñíåííÿ íåãàòèâíèõ âëàñòèâîñòåé ñó-
ñï³ëüñòâà àáî òàêèõ ÿâèù, ÿê çëî÷èí-
í³ñòü, ïðàâîâèé àíàðõ³çì, ïðàâîâèé íå-
ãàòèâ³çì òîùî. Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ
áåçïîñåðåäíÿ ðîëü ïðèíöèï³â ïðàâà ïî-
â’ÿçàíà ç ïðîáëåìîþ êîíêðåòèçàö³¿ ïðà-
âîâèõ âèìîã, àêòèâíîãî ðîçâèòêó ïðàâà,
ïîºäíàííÿ äîãìàòèêè ³ ñîö³àëüíî¿ åôåê-
òèâíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ä³ºâ³ñòü ïðèíöèï³â ïðàâà îáóìîâëåíà,
çîêðåìà, òèì, ùî ïðàâî ïîºäíóºòüñÿ ç çà-
ãàëüíîëþäñüêèìè ö³ííîñòÿìè áóòòÿ, ÿê³
ïðèòàìàíí³ íå ò³ëüêè ïåâí³é ³äåîëîã³÷-
í³é ñèñòåì³, à é ïðàâîâ³é òðàäèö³¿, ïðà-
âîâ³é ìåíòàëüíîñò³, â òîìó ÷èñë³ ïðîôå-
ñ³éí³é ìåíòàëüíîñò³ ïåðñîíàëó ïðàâîçà-
ñòîñîâíèõ îðãàí³â. Òàê, ïðàâîçàñòîñîâ-
íèê çàñòîñîâóº ïðàâîâ³ âèìîãè, ïðèéìàº
ð³øåííÿ, óçãîäæåíå ç ïðèíöèïàìè ïðà-
âà. Íàïðèêëàä, äåðæàâíèé âèêîíàâåöü
àáî ñóääÿ ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè ä³þ ïðèí-
öèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ùî âèìàãàº é
ïðàãìàòè÷íîãî ï³çíàííÿ ïðàâà çà ìåæà-
ìè áóêâàëüíîãî çì³ñòó çàêîíó, ðåêîí-
ñòðóþâàííÿ éîãî ó åìï³ðè÷íó ä³éñí³ñòü.
Ó ñâîþ ÷åðãó, çä³éñíþþ÷è ðåêîíñòðóþ-
âàííÿ ïðàâîâèõ âèìîã, ïðàâîçàñòîñîâíèê
ìàº ñïèðàòèñÿ íà ïðèíöèïè ïðàâà, îá-
´ðóíòîâóþ÷è ñâî¿ ð³øåííÿ, â³í ìàº ïîñè-
ëàòèñÿ íà íèõ. Ñåðåä ãîëîâíèõ çàñàä ïðà-
âîâî¿ ñèñòåìè, íàïðèêëàä, ïðèíöèï
âåðõîâåíñòâà ïðàâà ôóíêö³îíàëüíî ìàº
âò³ëþâàòèñÿ ó òàê³, çîêðåìà, ñêëàäîâ³,
ÿê ïðàâîâà âèçíà÷åí³ñòü ³ ïðàâîâà ïðî-
ïîðö³éí³ñòü. Ò³ ÷è ³íø³ ïðèíöèïè º, ç îä-
íîãî áîêó, îá’ºêòèâíèì ³íäèêàòîðîì ðå-
àë³çàö³¿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà (ïðàâîâà
âèçíà÷åí³ñòü), à ç ³íøîãî — ñóá’ºêòèâ-
íîþ óìîâîþ éîãî åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ º
ïðàâîâà äîáðîñîâ³ñí³ñòü. Òàê, ïðàâîçà-
ñòîñîâíèê, äîòðèìóþ÷èñü ïðèíöèïó âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà, ìàº ìåíòàëüíî â³ä÷óòè,
ùî ïðàâîâà âèçíà÷åí³ñòü ïåâíîãî ð³øåí-
íÿ (ñóòü äîäåðæàííÿ âèìîã), âëàñíå º
ôîðìàëüíîþ îçíàêîþ âåðõîâåíñòâà ïðà-
âà, à ïðîïîðö³éí³ñòü, ïîñë³äîâí³ñòü öüî-
ãî ð³øåííÿ — éîãî ìàòåð³àëüíîþ îçíà-
êîþ [4].

²äåîëîã³ÿ ïëþðàë³ñòè÷íî¿ äåìîêðàò³¿,
çàêëàäåíà ó ÷èííó Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿-
íè, ì³ñòèòü äåê³ëüêà âàæëèâèõ ïîëî-
æåíü ùîäî îáîâ’ÿçêîâîñò³ âèêîíàííÿ ñó-
äîâèõ ð³øåíü ñàìå ÿê ïðèíöèïó ïðàâîâî¿
äåðæàâè. Ïî-ïåðøå, ó ñò. 3 Îñíîâíîãî

Çàêîíó âêàçóºòüñÿ ïðî òå, ùî äåðæàâà
â³äïîâ³äàº çà ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ä³ÿëüíî-
ñò³. Ïî-äðóãå, ó ñò. 66 Îñíîâíîãî Çàêîíó
ì³ñòèòüñÿ âêàç³âêà ïðî òå, ùî êîæåí çî-
áîâ’ÿçàíèé íå çàïîä³þâàòè øêîäó ïðèðî-
ä³, êóëüòóðí³é ñïàäùèí³, â³äøêîäîâóâà-
òè çàâäàí³ íèì çáèòêè. Ïî-òðåòº, ó
ñò. 124 âêàçóºòüñÿ íà òå, ùî ñóäîâ³ ð³-
øåííÿ óõâàëþþòüñÿ ñóäàìè ³ìåíåì
Óêðà¿íè ³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ
íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Óñ³ ö³ ïîëî-
æåííÿ º ñêëàäîâèìè çàçíà÷åíîãî ïðèí-
öèïó. Àäæå â íèõ ì³ñòèòüñÿ ÿê çàãàëüíà
ñêëàäîâà öüîãî ïðèíöèïó, çâåðíåíà äî
íåîáìåæåíîãî êîëà îñ³á (â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü äåðæàâè ïåðåä ãðîìàäÿíàìè, îáî-
â’ÿçêîâ³ñòü ñóäîâèõ ð³øåíü äî âèêîíàí-
íÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè), òàê ³ ñïå-
ö³àëüíà ñêëàäîâà, ùî àäðåñóºòüñÿ ïåâ-
íèì îñîáàì (êîæåí çîáîâ’ÿçàíèé â³äøêî-
äîâóâàòè çàâäàí³ íèì çáèòêè).

Ñë³ä òàêîæ âêàçàòè íà òå, ùî âèêîíàí-
íÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ìàº îõîðîííå çàáåçïå-
÷åííÿ ÿê â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîìó,
òàê ³ â êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³.
Òàê, íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã äåð-
æàâíîãî âèêîíàâöÿ ùîäî óñóíåííÿ ïîðó-
øåíü çàêîíîäàâñòâà ïðî âèêîíàâ÷å ïðî-
âàäæåííÿ, âòðàòà àáî íåñâîº÷àñíå â³ä-
ïðàâëåííÿ âèêîíàâ÷îãî äîêóìåíòà, íåïî-
äàííÿ àáî ïîäàííÿ íåïðàâäèâèõ â³äîìî-
ñòåé ïðî äîõîäè ³ ìàéíîâèé ñòàí áîðæíè-
êà, íåïîâ³äîìëåííÿ áîðæíèêîì ïðî
çì³íó ì³ñöÿ ðîáîòè (çíàõîäæåííÿ), à òà-
êîæ íåÿâêà áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí çà âè-
êëèêîì äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ — òÿãíó-
ëî íàêëàäåííÿ øòðàôó â³ä äâîõ äî äåñÿòè
íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â
ãðîìàäÿí (ñò. 18813 ÊÓïÀÏ) äî 2010 ð.
À ç 2010 ð., çã³äíî ç³ çì³íàìè äî ö³º¿ ñòàò-
ò³, â³äïîâ³äàëüí³ñòü òàêîæ íàñòàâàëà çà
íåñâîº÷àñíå ïîäàííÿ àáî íåïîäàííÿ çâ³-
ò³â ïðî â³äðàõóâàííÿ ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè
òà ³íøèõ äîõîä³â áîðæíèêà, çà íåïîâ³-
äîìëåííÿ áîðæíèêîì ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ
÷è ì³ñöåçíàõîäæåííÿ àáî îòðèìàííÿ äî-
õîä³â. Ïðè öüîìó ñóòòºâî çá³ëüøèëàñÿ
ñàíêö³ÿ çà ñò. 18813 — â³ä äâàäöÿòè äî
ñ³ìäåñÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â
äîõîä³â ãðîìàäÿí.

Çã³äíî ç Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì
Óêðà¿íè êàðàþòüñÿ áóäü-ÿê³ ä³ÿííÿ áîðæ-
íèêà, ñïðÿìîâàí³ íà íåâèêîíàííÿ ð³øåí-
íÿ ñóäó (ïðèõîâóâàííÿ äîõîä³â, çì³íó
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ÷è ì³ñöÿ ðîáîòè áåç
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ïîâ³äîìëåííÿ äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ òî-
ùî), ÿê³ ïðèçâåëè äî âèíèêíåííÿ çàáîð-
ãîâàíîñò³ ç³ ñïëàòè òàêèõ êîøò³â ó ðîç-
ì³ð³, ùî ñóêóïíî ñêëàäàþòü ñóìó âèïëàò
çà ø³ñòü ì³ñÿö³â â³äïîâ³äíèõ ïëàòåæ³â
(çë³ñíå óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè êîøò³â íà
óòðèìàííÿ ä³òåé (àë³ìåíò³â) àáî íà óòðè-
ìàííÿ íåïðàöåçäàòíèõ áàòüê³â) òîáòî ïðè
â÷èíåíí³ çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòÿ-
ìè 164 òà 165 ÊÊ Óêðà¿íè. À çà íåâèêî-
íàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, òîáòî çà çëî÷èí,
ïåðåäáà÷åíèé ñò. 382 ÊÊ Óêðà¿íè, çà ÷. 1
ïðè óìèñíîìó íåâèêîíàíí³ âèðîêó,
ð³øåííÿ, óõâàëè, ïîñòàíîâè ñóäó, ùî íà-
áðàëè çàêîííî¿ ñèëè, àáî ïåðåøêîäæàí-
íÿ ¿õ âèêîíàííþ — ïåðåäáà÷åíà ñàíêö³ÿ
ó âèä³ øòðàôó â³ä ï’ÿòèñîò äî îäí³º¿ òè-
ñÿ÷³ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõî-
ä³â ãðîìàäÿí àáî ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà
ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â; çà ÷. 2 — ò³ ñàì³ ä³¿,
â÷èíåí³ ñëóæáîâîþ îñîáîþ, êàðàþòüñÿ
øòðàôîì â³ä ñåìèñîò ï’ÿòäåñÿòè äî îäí³º¿
òèñÿ÷³ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äî-
õîä³â ãðîìàäÿí àáî ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà
ñòðîê äî ï’ÿòè ðîê³â, ç ïîçáàâëåííÿì
ïðàâà îá³éìàòè ïåí³ ïîñàäè ÷è çàéìàòèñÿ
ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ñòðîê äî òðüîõ ðî-
ê³â; çà ÷. 3 — ä³¿, ïåðåäáà÷åí³ ÷. 1 àáî 2
ö³º¿ ñòàòò³, â÷èíåí³ ñëóæáîâîþ îñîáîþ,
ÿêà çàéìàº â³äïîâ³äàëüíå ÷è îñîáëèâî
â³äïîâ³äàëüíå ñòàíîâèùå, àáî îñîáîþ, ðà-
í³øå ñóäèìîþ çà çëî÷èí, ïåðåäáà÷åíèé
ö³ºþ ñòàòòåþ, àáî ÿêùî âîíè çàïîä³ÿëè
³ñòîòíó øêîäó îõîðîíþâàíèì çàêîíîì
ïðàâàì ³ ñâîáîäàì ãðîìàäÿí, äåðæàâíèì
÷è ãðîìàäñüêèì ³íòåðåñàì àáî ³íòåðåñàì
þðèäè÷íèõ îñ³á, êàðàþòüñÿ ïîçáàâëåí-
íÿì âîë³ íà ñòðîê â³ä òðüîõ äî âîñüìè ðî-
ê³â ³ç ïîçáàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³
ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ
íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â; çà ÷. 4 — óìèñíå
íåâèêîíàííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ ð³øåííÿ
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè —
òÿãíå ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê â³ä
òðüîõ äî âîñüìè ðîê³â ³ç ïîçáàâëåííÿì
ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè ÷è çàéìàòè-
ñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ñòðîê äî òðüîõ
ðîê³â.

Îõîðîííà ôóíêö³ÿ ïðàâà ç òî÷êè çîðó
çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåí-
íÿ ìàº çíàéòè ñâîþ ðåàë³çàö³þ ó êîë³
ïåâíèõ âèçíà÷åíü [5]. Ï³äòðèìóþ÷è òî÷-
êó çîðó äåÿêèõ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ ç
öüîãî ïèòàííÿ, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå
äîäàòè, ùî êîëî âèçíà÷åíü, ÿê³ ìàþòü

çàáåçïå÷èòè ïðèíöèï îáîâ’ÿçêîâîãî âè-
êîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, ìàº, çîêðåìà,
âêëþ÷àòè òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê: «íåâèêîíàí-
íÿ çàêîííèõ âèìîã äåðæàâíîãî âèêîíàâ-
öÿ», «ïðèõîâóâàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà
³íøèõ äîõîä³â», «çíèêíåííÿ áîðæíè-
êà», «ñòâîðåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ³ç ñïëàòè
êîøò³â íà óòðèìàííÿ áàòüê³â àáî ä³òåé»,
«óìèñíå íåâèêîíàííÿ âèðîêó, ð³øåííÿ,
óõâàëè, ïîñòàíîâè ñóäó, ùî íàáðàëè çà-
êîííî¿ ñèëè, àáî ïåðåøêîäæàííÿ ¿õ âè-
êîíàííþ», «çàïîä³ÿííÿ ³ñòîòíî¿ øêîäè
îõîðîíþâàíèì çàêîíîì ïðàâàì ³ ñâîáî-
äàì ãðîìàäÿí, äåðæàâíèì ÷è ãðîìàä-
ñüêèì ³íòåðåñàì àáî ³íòåðåñàì þðèäè÷-
íèõ îñ³á». Âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ çà íåâèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü º ëè-
øå ëîã³÷íèì çàâåðøåííÿì ïðèíöèïó îáî-
â’ÿçêîâîãî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü.

Ïðîòå ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ öüîãî ïðèí-
öèïó ñêëàäàº äîñèòü ãðîì³çäêó ïðîöåñó-
àëüíó ïðîöåäóðó. Òàê, çã³äíî ç ÷. 2 ³ ÷. 3
ñò. 368 ÖÏÊ Óêðà¿íè çà êîæíèì ñóäîâèì
ð³øåííÿì, ÿêå íàáðàëî çàêîííî¿ ñèëè, çà
çàÿâîþ îñ³á, íà êîðèñòü ÿêèõ âîíî óõâà-
ëåíå, âèäàºòüñÿ âèêîíàâ÷èé ëèñò. Äëÿ
âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ â ïðèìóñî-
âîìó ïîðÿäêó ñàì ñòÿãóâà÷ ÷è éîãî ïðåä-
ñòàâíèê ìàº îòðèìàòè âèêîíàâ÷³é ëèñò ó
ñóä³ òà ïîäàòè éîãî äî îðãàíó Äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè. Ëèøå âèêîíàâ÷³ äî-
êóìåíòè ïðî ñòÿãíåííÿ ñóäîâîãî çáîðó
ñóäè ñàìîñò³éíî íàäñèëàþòü äî ì³ñöåâèõ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè.
Òîæ ï³ñëÿ îòðèìàííÿ âèêîíàâ÷îãî ëèñòà
îñîáà, íà êîðèñòü ÿêî¿ óõâàëåíî ñóäîâå
ð³øåííÿ (ñòÿãóâà÷), çâåðòàºòüñÿ äî îðãà-
íó ÄÂÑ ³ç çàÿâîþ ïðî ïðèìóñîâå âèêî-
íàííÿ ð³øåííÿ. Äî òàêî¿ çàÿâè äîäàºòü-
ñÿ, ÿê ïðàâèëî, îðèã³íàë âèêîíàâ÷îãî
ëèñòà, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ — é ³íø³
íåîáõ³äí³ äîêóìåíòè. Ï³ñëÿ îòðèìàííÿ
â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â, ó ðàç³ â³äñóòíî-
ñò³ ôîðìàëüíèõ ïåðåøêîä, äåðæàâíèé
âèêîíàâåöü îðãàíó ÄÂÑ â³äêðèâàº âè-
êîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ òà çä³éñíþº ä³¿,
ñïðÿìîâàí³ íà âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³-
øåííÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñïî÷àòêó áîðæíè-
êó, êð³ì îêðåìèõ âêàçàíèõ ó çàêîí³ âè-
ïàäê³â, ïðîïîíóºòüñÿ äîáðîâ³ëüíî, äî
âñòàíîâëåíî¿ äåðæàâíèì âèêîíàâöåì äà-
òè, âèêîíàòè ñóäîâå ð³øåííÿ (ñïëàòèòè
êîøòè ÷è â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿ àáî ³íøå, çà-
çíà÷åíå ó âèêîíàâ÷îìó ëèñò³). Ó ðàç³ íå-
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âñòàíîâëåííÿ ñòðîêó íà äîáðîâ³ëüíå âè-
êîíàííÿ ð³øåííÿ ñóäó ÷è íåâèêîíàííÿ
ð³øåííÿ â òàêèé âñòàíîâëåíèé ñòðîê,
äåðæàâíèé âèêîíàâåöü â÷èíÿº âèêîíàâ-
÷³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ïðèìóñîâå âèêîíàí-
íÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ. Â òàêîìó âèïàäêó,
êð³ì ñàìîãî «áîðãó», ³ç áîðæíèêà ñòÿ-
ãóºòüñÿ âèêîíàâ÷èé çá³ð.

Ñë³ä äîäàòè, ùî ïðîöåäóðè çà ó÷àñòþ
äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ ÷³òêî ïðîïèñàí³ â
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâà-
äæåííÿ». Ôàêòè÷íî ï³ñëÿ â³äêðèòòÿ âè-
êîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ ïèòàííÿ âèêî-
íàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ïðèéíÿòîãî íà
êîðèñòü ïåâíî¿ îñîáè, ñòàº âèïðîáóâàí-
íÿì äëÿ äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ, ÿêèé ³
ïîâèíåí çðîáèòè âñå ìîæëèâå ó ìåæàõ
çàêîíó äëÿ âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ.
Ïîòð³áíî äîäàòè, ùî é ñàì ñòÿãóâà÷ àáî
éîãî ïðåäñòàâíèê (íàïðèêëàä, àäâîêàò,
ïðàâîçàõèñíèê) íå ïîâèíåí áóòè ïàñèâ-
íèì ô³ãóðàíòîì âèêîíàâ÷î¿ ïðîöåäóðè.

Àëå îáîâ’ÿçêîâ³ñòü âèêîíàííÿ ñóäîâî-
ãî ð³øåííÿ ñòàº çàêîííèì ³íòåðåñîì ñòÿ-
ãóâà÷à. Òîáòî, ùîá äåðæàâíèé âèêîíà-
âåöü ðåàëüíî â÷èíÿâ âñ³ ïîòð³áí³ ä³¿ äëÿ
âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ñòÿãóâà÷ó
÷è éîãî ïðåäñòàâíèêó íåîáõ³äíî ñàìî-
ñò³éíî â³äñë³äêîâóâàòè ðîáîòó ïîñàäîâî¿
îñîáè ÄÂÑ. ² ó âèïàäêó ïîðóøåíü ç éîãî
áîêó — îñêàðæóâàòè éîãî ð³øåííÿ, ä³¿
àáî áåçä³ÿëüí³ñòü.

Îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ, ùî ïîëÿãàëè
ó ñòâîðåíí³ ³íñòèòóòó ïðèâàòíèõ ñóäîâèõ
âèêîíàâö³â, íå çìåíøóþòü ðîë³ çàçíà÷å-
íîãî ïðèíöèïó. ßê â³äîìî, ê³ëüêà ðîê³â
òîìó ³í³ö³þâàëîñÿ ââåäåííÿ ³íñòèòóòó
ïðèâàòíèõ ñóäîâèõ âèêîíàâö³â. Àëå ó
2011 ð. çàêîíîïðîåêò ¹ 5151 «Ïðî ïðè-
ñÿæíèõ âèêîíàâö³â» áóëî çíÿòî ç ïàðëà-
ìåíòñüêîãî ðîçãëÿäó. Îäíàê ³ñíóþòü íå
ìåíø ä³ºâ³ ñïîñîáè, âæå àïðîáîâàí³, íà-
ïðèêëàä, ó Ðîñ³¿, âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ
äîçâîëÿº çàáåçïå÷èòè ð³âåíü âèêîíàííÿ
ñóäîâèõ ð³øåíü. Âàæëèâèì º òå, ùî â³ä-
ïîâ³äíî äî àíàë³çîâàíîãî ïðèíöèïó ³íòå-
ðåñàì ñòÿãóâà÷à ³ áîðæíèêà íå ïîâèííî
çàâäàâàòèñÿ øêîäè.

Ó íàø³é äåðæàâ³ ñòàëîþ º ïðàêòèêà
âèäà÷³ äîêóìåíò³â, ÿê³ âèäàþòüñÿ ñóäà-
ìè íà ï³äñòàâ³ ñóäîâèõ ð³øåíü ³ ì³ñòÿòü
¿õ ðåçîëþòèâí³ ÷àñòèíè. Âîíè ïðèçíà÷å-
í³ äëÿ ïîäàííÿ ¿õ ïåâíèì ñóá’ºêòàì ç ìå-
òîþ çàáåçïå÷åííÿ ïîäàëüøîãî ïðèìóñî-

âîãî âèêîíàííÿ ð³øåíü ñóä³â. Íîðìè, ÿê³
ðåãóëþþòü âèäà÷ó ñóäàìè âèêîíàâ÷èõ
ëèñò³â ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ, ì³ñòÿòüñÿ â
ðîçä³ë³ VI «Ïðîöåñóàëüí³ ïèòàííÿ, ïî-
â’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì ñóäîâèõ ð³øåíü ó
öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ òà ð³øåíü ³íøèõ îð-
ãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á)» Öèâ³ëüíîãî ïðî-
öåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ³ñíóº ³íøà
ïðàêòèêà âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, ùî
ìîæå áóòè çàïîçè÷åíà. Çàñàäíè÷³ ïèòàí-
íÿ ïðè öüîìó ðåãëàìåíóþòüñÿ Ôåäåðàëü-
íèì çàêîíîì «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèç-
âîäñòâå» [6]. Áåçïîñåðåäí³ æ ïðîöåäóðè
ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ ð³øåíü ñóä³â ó
Ðîñ³¿ ïîêëàäàþòüñÿ íà Ôåäåðàëüíó ñëóæ-
áó ñóäîâèõ ïðèñòàâ³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ ðå-
ãóëþº Ôåäåðàëüíèé çàêîí «Î ñóäåáíûõ
ïðèñòàâàõ» [7]. Ó ïîð³âíÿíí³ ç â³ò÷èçíÿ-
íîþ ïðàêòèêîþ, êîëè ñòÿãóâà÷ áåçïîñå-
ðåäíüî îòðèìóº âèêîíàâ÷èé ëèñò ó ñóä³ ³
ïåðåäàº éîãî äî îðãàíó ÄÂÑ íà ïðèìóñî-
âå âèêîíàííÿ, êð³ì âèïàäêó ç íàäñèëàí-
íÿì âèêîíàâ÷îãî ëèñòà ïðî ñòÿãíåííÿ
ñóäîâîãî çáîðó, â Ðîñ³¿ ³ñíóº äåùî ³íøèé
ï³äõ³ä. Òàê, çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 428 ÖÏÊ Ðî-
ñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ âèêîíàâ÷èé ëèñò
âèäàºòüñÿ ñóäîì ñòÿãóâà÷ó ï³ñëÿ íàáðàí-
íÿ ñóäîâèì ð³øåííÿì çàêîííî¿ ñèëè. Âè-
êîíàâ÷èé ëèñò âèäàºòüñÿ ñòÿãóâà÷ó àáî
íà éîãî ïðîõàííÿ íàïðàâëÿºòüñÿ ñóäîì
äëÿ âèêîíàííÿ. Çà ð³øåííÿì ñóäó ïðî
ïðèñóäæåííÿ êîìïåíñàö³¿ çà ïîðóøåííÿ
ïðàâà íà ñóäîâèé ðîçãëÿä ó ðîçóìíèé
ñòðîê ÷è ïðàâà íà âèêîíàííÿ ñóäîâîãî
ð³øåííÿ ó ðîçóìíèé ñòðîê âèêîíàâ÷èé
ëèñò íàïðàâëÿºòüñÿ íà âèêîíàííÿ ñóäîì
ó ï’ÿòèäåííèé ñòðîê ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ ñó-
äîâîãî ð³øåííÿ íåçàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³
ïðîõàííÿ ñòÿãóâà÷à ïðî öå [8]. Òîæ, íà
â³äì³íó â³ä Óêðà¿íè, â Ðîñ³¿ â îêðåìèõ
âèïàäêàõ âèêîíàâ÷³ ëèñòè â ³íòåðåñàõ
ñòÿãóâà÷³â íà âèêîíàííÿ ìîæóòü íàïðàâ-
ëÿòèñÿ íå ñàìîþ îñîáîþ, íà êîðèñòü ÿêî¿
áóëî âèíåñåíî ð³øåííÿ (ñòÿãóâà÷åì), à
ñóäîì.

Àíàë³çóþ÷è îñîáëèâîñò³ ïðåä’ÿâëåííÿ
âèêîíàâ÷îãî ëèñòà ñòÿãóâà÷åì íà âèêî-
íàííÿ äî òåðèòîð³àëüíîãî îðãàíó Ôåäå-
ðàëüíî¿ ñëóæáè ñóäîâèõ ïðèñòàâ³â, à òà-
êîæ ïðàâèëà â÷èíåííÿ âèêîíàâ÷èõ ä³é
ñóäîâèìè ïðèñòàâàìè-âèêîíàâöÿìè, ìîæ-
íà âïåâíåíî ãîâîðèòè ïðî ¿õ ïîä³áí³ñòü
äî óêðà¿íñüêî¿ ïðàêòèêè. Ó Ðîñ³¿ òåæ, ÿê
³ â Óêðà¿í³, ðàçîì ³ç âèêîíàâ÷èì ëèñòîì
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ñòÿãóâà÷ ìàº ïîäàâàòè â³äïîâ³äíó çàÿâó.
² çà â³äñóòíîñò³ ôîðìàëüíèõ ïåðåøêîä,
ï³ñëÿ îòðèìàííÿ òàêèõ äîêóìåíò³â â³ä-
ïîâ³äàëüíèé ïîñàäîâåöü Ôåäåðàëüíî¿
ñëóæáè ñóäîâèõ ïðèñòàâ³â ïîðóøóº âè-
êîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ. Ïåðåäáà÷àº ðîñ³é-
ñüêå çàêîíîäàâñòâî, à ñàìå Ôåäåðàëüíèé
çàêîí «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîä-
ñòâå» â³ä 02.10.2007 ð., é íàäàííÿ áîðæ-
íèêó â îêðåìèõ âèïàäêàõ ñòðîêó äëÿ
äîáðîâ³ëüíîãî âèêîíàííÿ ð³øåííÿ (÷. 14
ñò. 30) [9]. ² ñàìå â ðàç³ íåíàäàííÿ òàêîãî
ñòðîêó ÷è íåâèêîíàííÿ ïðîòÿãîì íüîãî
äîáðîâ³ëüíî ð³øåííÿ áîðæíèêîì ó Ðîñ³¿
ñóäîâèì ïðèñòàâîì-âèêîíàâöåì â÷èíÿ-
þòüñÿ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ïðèìóñîâå âè-
êîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ.

Îäíàê ïîðó÷ ³ç ïîä³áíèìè äî â³ò÷èç-
íÿíèõ ïðàâèë âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³-
øåíü, ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ çàñòîñîâó-
þòüñÿ é ³íø³, á³ëüø åôåêòèâí³ ïðîöåäó-
ðè, ÿê³ äîçâîëÿþòü íå ëèøå ñóòòºâî çíè-
çèòè íàâàíòàæåííÿ íà äåðæàâíèõ
âèêîíàâö³â, à é ïðè öüîìó æîäíèì ÷è-
íîì íå ïîã³ðøèòè ñèòóàö³þ ç âèêîíàí-
íÿì ñóäîâèõ ð³øåíü. Çîêðåìà íà óâàãó
çàñëóãîâóþòü ñòàòò³ 8, 8.1 ³ 9 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíó «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèç-
âîäñòâå», ó ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî íàïðàâëåí-
íÿ âèêîíàâ÷îãî äîêóìåíòà ñòÿãóâà÷åì íå
äî òåðèòîð³àëüíîãî îðãàíó Ôåäåðàëüíî¿
ñëóæáè ñóäîâèõ ïðèñòàâ³â, à áåçïîñåðåä-
íüî äî òîãî ñóá’ºêòà, ÿêèé ó ïåâíèõ âè-
ïàäêàõ çäàòåí çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ
ñóäîâîãî ð³øåííÿ áîðæíèêîì. Íàïðèê-
ëàä, ñò. 9 âèùåâêàçàíîãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíó ïåðåäáà÷àº, ùî ñòÿãóâà÷ ìîæå
ñàì íàïðàâèòè âèêîíàâ÷èé äîêóìåíò ïðî
ñòÿãíåííÿ ïåð³îäè÷íèõ ïëàòåæ³â, ïðî
ñòÿãíåííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â, ñóìà ÿêèõ
íå ïåðåâèùóº 25 òèñ. ðóáë³â, îðãàí³çàö³¿

÷è ³íø³é îñîá³, ÿêà âèïëà÷óº áîðæíèêó
çàðîá³òíó ïëàòó, ïåíñ³þ, ñòèïåíä³þ àáî
³íø³ ïåð³îäè÷í³ ïëàòåæ³. Òîáòî áåçïîñå-
ðåäíüî, îìèíàþ÷è ñóäîâîãî ïðèñòàâà-âè-
êîíàâöÿ ÿê ïðîì³æíó ëàíêó, íàäàºòüñÿ
ìîæëèâ³ñòü çâåðòàòèñÿ äî îñîáè, ùî
çäàòíà âèêîíàòè ð³øåííÿ çà áîðæíèêà.
Â òàêîìó âèïàäêó îäíî÷àñíî ç âèêîíàâ-
÷èì ëèñòîì ñòÿãóâà÷ ïîâèíåí âêàçàòè
äåÿê³ äîñòîâ³ðíî âñòàíîâëåí³ â³äîìîñò³.

Ó ñòàòòÿõ 8 ³ 8.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íó «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå»
éäåòüñÿ ïðî ïðîöåäóðè (ÿê ³ ó ñò. 9), ÿê³
ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ â äåùî ³íøèõ
âèïàäêàõ. Íà íàøó äóìêó, åôåêòèâíå çà-
ñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó îáîâ’ÿçêîâîãî âè-
êîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ìàº â³äáóâàòèñÿ
÷åðåç çì³íè äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
øëÿõîì íàäàííÿ ñòÿãóâà÷ó ìîæëèâîñò³
ó «äð³áíèõ» ñïðàâàõ (ïðî ñòÿãíåííÿ
àë³ìåíò³â ÷è ³íøèõ ïåð³îäè÷íèõ ïëàòå-
æ³â, êîëè îäíîðàçîâèé ì³ñÿ÷íèé ïëàò³æ
íå ïåðåâèùóº äâîõ-òðüîõ ì³í³ìàëüíèõ
çàðîá³òíèõ ïëàò) ñàìîñò³éíî íàïðàâëÿòè
çàÿâó ³ âèêîíàâ÷èé ëèñò òèì, õòî âèïëà-
÷óº áîðæíèêó çàðîá³òíó ïëàòó, ïåíñ³þ,
ñòèïåíä³þ òîùî).

Îòæå, ïðàêòèêà ïðàâîçàñòîñâíèõ
îðãàí³â ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî âèíèêíåííÿ
òèõ ÷è ³íøèõ ïðàâîâèõ ïîëîæåíü, ¿õ ïî-
ñòóïîâå ïåðåòâîðåííÿ íà ïðèíöèïè ïðà-
âà ìîæå â³äáóâàòèñÿ â ðåçóëüòàò³ ïîçè-
òèâíîãî ñîö³àëüíîãî ïðîöåñó, ùî ìàº
íàçâó «ñîö³àëüíèé ïðîãðåñ». Ó öüîìó ïðî-
öåñ³ ñêëàäîâ³ ïðàâîâî¿ äîãìè (íîðìè, âè-
ìîãè, ñòàíäàðòè) ïåðåòâîðþþòüñÿ íà
åëåìåíòè ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³, êð³çü â³ä-
á³ð òà çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà, ëåã³-
òèìàö³þ ³íòåðåñ³â, ïåðåòâîðþþ÷èñü çà-
âäÿêè þðèäè÷í³é ïðàêòèö³ òà ïðàâî-
òâîðåííþ íà ïðèíöèïè ïðàâà.
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Êðóïíîâà Ëþáîâü. Îáÿçàòåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé êàê ïðèíöèï
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.
Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ ñóùíîñòü è îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå ïðèíöèïà ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà, êîèì ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Àíàëèçèðóåò-
ñÿ ñâÿçü äàííîãî ïðèíöèïà ñ âåðõîâåíñòâîì ïðàâà, åãî êîíñòèòóöèîííàÿ ïðèðîäà è ìåæ-
îòðàñëåâîå çíà÷åíèå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäåáíîå ðåøåíèå, ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, âåðõîâåíñòâî ïðàâà.

Krupnova Lyubov. Enforceability of judgments as the principle of the rule of law.
The article reveals the essence and the main components of the principle of the right of the
state, which is the enforceability of judgments. The relationship of the principle of the rule of
law, its constitutional nature and cross-industry value.
Key words: judgment, rule-of-law state, rule of law.
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ÓÄÊ 342.553

Îëåêñàíäð Êðóï÷àí,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò, àêàäåì³ê ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè,
äèðåêòîð Íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó ïðèâàòíîãî ïðàâà ³ ï³äïðèºìíèöòâà
³ìåí³ àêàäåì³êà Ô. Ã. Áóð÷àêà ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè

ФОРМУВАННЯ КОМПЕТЕНЦІЇ МІСЦЕВИХ ОРГАНІВ
ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ

ШЛЯХОМ ДЕЛЕГУВАННЯ ПОВНОВАЖЕНЬ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ÿê îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, øëÿõîì äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü â³ä îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, çîêðåìà íà ï³äñòàâ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïóáë³÷íèé îðãàí, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåëåãîâàí³ ïîâíîâà-
æåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð.

Ñèñòåìà ì³ñöåâèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
âëàäè º óòâîðåííÿì, ùî ñêëàäàºòüñÿ ³ç
äåðæàâíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
(ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿) òà îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íà öüîìó
ð³âí³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè
â³äáóâàºòüñÿ ðåàëüíå ïîºäíàííÿ ð³çíèõ
ôîðì ³ ìåòîä³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ïåâíèõ òåðèòîð³é. Çðîçóì³ëî, ùî îð-
ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ïðèðîäà äåðæàâíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ð³çí³, âëàñíå, åôåê-
òèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ íàçâàíèõ ì³ñöåâèõ
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè çàëåæèòü â³ä îá-
ñÿãó êîìïåòåíö³¿ ³ â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâà-
æåíü.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðå-
ëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º íàðîä, ÿêèé çä³é-
ñíþº âëàäó áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Âðàõîâóþ÷è öå, ñë³ä
ñòâåðäæóâàòè, ùî äåðæàâíà âëàäà òà âëà-
äà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïîõ³äíè-
ìè â³ä îäí³º¿ âëàäè íàðîäó, ÿê ïóáë³÷íî¿
âëàäè ³, â³äïîâ³äíî, º ¿¿ ñàìîñò³éíèìè ð³ç-
íîâèäàìè. Ïðîòå äóìêè â÷åíèõ ç öüîãî
ïèòàííÿ íå çá³ãàþòüñÿ.

Òàê, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ÿê äåðæàâíà âëàäà îñîáëèâîãî
ðîäó [1], àáî æ äåöåíòðàë³çîâàíà äåðæàâ-
íà àäì³í³ñòðàö³ÿ, âèêîíóâàíà ëîêàëüíè-
ìè îðãàíàìè, ÿê³ ³ºðàðõ³÷íî íå ï³äëÿãà-
þòü ³íøèì îðãàíàì ³ º ñàìîñò³éíèìè â

ìåæàõ çàêîíó [2]. Îêðåì³ â÷åí³ ââàæà-
þòü, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º äå-
öåíòðàë³çîâàíîþ ôîðìîþ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ³ âëàäà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ º ïîõ³äíîþ â³ä äåðæàâíî¿
âëàäè [3], àáî æ îäí³ºþ ³ç ôîðì äåìîêðà-
òè÷íî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ñóòü ÿêî¿ ïîëÿãàº ó çâè÷àéíîìó ðîç-
ïîä³ë³ ïîâíîâàæåíü ùîäî çä³éñíåííÿ
çàâäàíü ³ ôóíêö³é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Â³ä-
ì³ííîþ îçíàêîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ º ëèøå òå, ùî âîíî çä³éñíþºòüñÿ
íà çàñàäàõ â³äíîñíî¿ (á³ëüøî¿ àáî ìåí-
øî¿) àâòîíîì³¿, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ ç óðà-
õóâàííÿì ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, íà-
ö³îíàëüíèõ, ãåîãðàô³÷íèõ òà ³íøèõ ÷èí-
íèê³â [4].

Íà ïðîòèâàãó âèñëîâëåíèì ó þðèäè÷-
í³é ë³òåðàòóð³ ïîçèö³ÿì, ââàæàºìî, ùî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ð³çíîâèäîì
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿêà ³ñíóº ïîðÿä ³ç äåð-
æàâíîþ âëàäîþ, àëå íåçàëåæíî â³ä íå¿,
³ ÿêà ä³º, â³äïîâ³äíî, ³ â ðàìêàõ çàêîí³â.
Òàêà äóìêà íå ïîçáàâëåíà ï³äòðèìêè,
çîêðåìà ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî çà ñâîºþ
ïðèðîäîþ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âè-
ñòóïàº ÿê ñïåöèô³÷íà ôîðìà ðåàë³çàö³¿
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, â³äì³ííî¿ ÿê â³ä äåð-
æàâíî¿ âëàäè, òàê ³ â³ä îá’ºäíàíü ãðîìà-
äÿí. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðèñòî-
ñîâàíîþ äî ïîòðåá òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä ôîðìîþ àâòîíîìíîãî çä³éñíåííÿ
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿêó äåðæàâà çàîõî÷óº ³
êîíòðîëþº â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ ³
çàêîí³â Óêðà¿íè.
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Çàçíà÷åíó äóìêó ïîä³ëÿº é ðîñ³éñüêèé
â÷åíèé Â. ª. ×èðê³í, ÿêèé ââàæàº, ùî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ³ äåðæàâíà
âëàäà, ÿâëÿº ñîáîþ ïóáë³÷íó âëàäó, àëå
öå ïóáë³÷íà âëàäà òåðèòîð³àëüíîãî êî-
ëåêòèâó, ñóêóïíîñò³ ëþäåé, ùî ñï³ëüíî
ïðîæèâàþòü ó ìåæàõ ïåâíî¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ [5].

Íåîáõ³äíî äîäàòè, ùî ì³ñöåâà âëàäà
âò³ëþº ì³ñöåâ³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä, íà â³äì³íó â³ä äåðæàâíî¿ âëàäè,
ùî âò³ëþº çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè.
Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äð³çíÿºòüñÿ
â³ä ³íøèõ ôîðì çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿
âëàäè ñâî¿ìè ³íñòèòóòàìè, ôîðìàìè
ä³ÿëüíîñò³, ïîâíîâàæåííÿìè, ïðàâîâèì
çàõèñòîì ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ. Äî éîãî õà-
ðàêòåðíèõ îçíàê â³äíîñÿòü äåìîêðàòèçì,
çîêðåìà âèáîðí³ñòü îðãàí³â öüîãî ³íñòè-
òóòó; äåöåíòðàë³çîâàí³ñòü éîãî ñèñòåìè
(ïîáóäîâà ç óðàõóâàííÿì íàáëèæåíîñò³
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî íà-
ñåëåííÿ ñ³ë, ñåëèù ³ ì³ñò); ñàìîñò³éí³ñòü
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó âèð³øåíí³ ïè-
òàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ; ãàðàíòîâàí³ñòü
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè [6].

Ç îãëÿäó íà ïóáë³÷íèé õàðàêòåð ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íåìîæëèâî âåñòè
ìîâó ïðî àáñîëþòíèé ïîä³ë ³ â³äîêðåì-
ëåííÿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é â³ä ñàìîâðÿä-
íèõ. Ç öüîãî ïðèâîäó äóæå òî÷íîþ º äóì-
êà, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ìàéæå íåìàº
ïèòàíü ò³ëüêè ì³ñöåâèõ ³ ò³ëüêè äåðæàâ-
íèõ, îñê³ëüêè â æèòò³ âñ³ âîíè ò³ñíî ïå-
ðåïë³òàþòüñÿ, îñîáëèâî ñüîãîäí³, êîëè
âñå íàøå æèòòÿ îäåðæàâëåíå, à äî ïîáó-
äîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ïðàâî-
âî¿ äåðæàâè ùå äóæå äàëåêî [7]. Äëÿ ïðà-
âèëüíîãî ðîçóì³ííÿ ì³ñöÿ îðãàí³â ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè ïðèðîäó
¿õ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òà âèçíà÷èòèñü
³ç õàðàêòåðîì ïîâíîâàæåíü çàçíà÷åíèõ
îðãàí³â ó ñèñòåì³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ãîëîâ-
íèì ÷èíîì, íàáóòèõ øëÿõîì äåëåãóâàí-
íÿ. Äåìîêðàòè÷í³ñòü ñóñï³ëüñòâà âèì³ðþ-
ºòüñÿ ð³âíåì ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ïîë³òè÷-
íîìó æèòò³, òîìó ïåðåäà÷à ÿêîìîãà
á³ëüøî¿ ÷àñòèíè ïîâíîâàæåíü íà ì³ñöÿ
íàáëèæóº òàêó ïåðñïåêòèâó.

Ìóí³öèïàëüíà âëàäà ìàº íèçêó îçíàê,
ïðèòàìàííèõ äåðæàâí³é âëàä³, äî ÿêèõ
íàëåæàòü: ÷³òêî âèðàæåíèé ³íñòèòóö³î-
íàë³çîâàíèé õàðàêòåð (ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ º çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèì ³íñòèòó-

òîì, ç ð³øåííÿì ÿêîãî íå ìîæå íå ðàõó-
âàòèñÿ íàñåëåííÿ òåðèòîð³¿, â ìåæàõ
ÿêî¿ âîíî çä³éñíþºòüñÿ); íàÿâí³ñòü ñïå-
öèô³÷íîãî àïàðàòó, ÿêèé çä³éñíþº öþ
âëàäó; óí³âåðñàëüí³ñòü, âñåçàãàëüí³ñòü;
âñòàíîâëåííÿ òà çá³ð ïîäàòê³â òà ³í. [8].

Êð³ì òîãî, òåðèòîð³ÿ ì³ñöåâîãî ñï³âòî-
âàðèñòâà º äåðæàâíîþ òåðèòîð³ºþ, à ì³ñ-
öåâ³ æèòåë³ º ïåðåâàæíî ãðîìàäÿíàìè
äåðæàâè. Íåîáõ³äíî òàêîæ âðàõîâóâàòè
é ³íø³ îáñòàâèíè: ì³ñöåâ³ ñïðàâè âè-
ð³øóþòüñÿ, õî÷ ³ ñàìîñò³éíî, àëå â ðóñë³
ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè; ð³øåííÿ îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îáîâ’ÿç-
êîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ íà ¿õ òåðèòîð³¿
âñ³ìà, êîìó âîíè àäðåñîâàí³; îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü íàä³ëÿ-
òèñÿ îêðåìèìè äåðæàâíèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè; â íèõ º â³äïîâ³äíèé êîìïëåêñ
ïîâíîâàæåíü äåðæàâíî-âëàäíîãî õàðàê-
òåðó, áåç ÿêîãî íåìîæëèâå äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ íà ïåâí³é òåðèòîð³¿; âîíè íå
ìàþòü «êîìïåòåíö³¿ âñòàíîâëþâàòè ñâîþ
êîìïåòåíö³þ», òîáòî íå ìîæóòü ñàìî-
ñò³éíî âèçíà÷àòè êîëî ñâî¿õ ïîâíîâà-
æåíü, íà â³äì³íó â³ä äåðæàâè, îñê³ëüêè
ì³ñöåâå ñï³âòîâàðèñòâî íå íàä³ëåíå ñóâå-
ðåí³òåòîì äåðæàâè.

Îäíàê çàçíà÷åí³ îðãàíè íå ìàþòü çà-
êîíîäàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü, òîáòî íå ìà-
þòü ïðàâà âèäàâàòè «ì³ñöåâ³ çàêîíè», çà-
ì³íÿþ÷è çàêîíè çàãàëüí³, ùî º äîñèòü
âàæëèâèì êðèòåð³ºì â³äìåæóâàííÿ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä äåðæàâíî¿,
çîêðåìà çàêîíîäàâ÷î¿, âëàäè. Îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó ñâîþ ÷åðãó,
íàä³ëåí³ íîðìîòâîð÷îþ ôóíêö³ºþ, ÿêà
ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì âèäàííÿ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â, ÿê³ íå ìàþòü ñèëè çàêîí³â, çà
ñâîºþ ïðèðîäîþ, à º ï³äçàêîííèìè òà ëî-
êàëüíèìè [9].

Âèêîíàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ äåëåãîâàíèõ äåðæàâíèõ ïîâ-
íîâàæåíü æîäíèì ÷èíîì íå äàº ï³äñòàâ
äëÿ âêëþ÷åííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ äî ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, îñê³ëüêè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ðåàë³çóþòü çàçíà÷åí³ ïîâ-
íîâàæåííÿ íà âëàñíèé ðîçñóä ó ìåæàõ ³
â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â.

Íåçâàæàþ÷è íà òàêó ïðèðîäó ìóí³öè-
ïàëüíî¿ âëàäè, ³ñíóþ÷èé ñüîãîäí³ êîí-
ñòèòóö³éíèé ïîä³ë äåðæàâíî¿ âëàäè ³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà äâ³ ñàìî-
ñò³éí³ ïóáë³÷íî-âëàäí³ ñèñòåìè ìàº ï³ä
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ñîáîþ ïðàêòè÷íó îñíîâó. Ïðè âñ³õ ³íäè-
â³äóàëüíèõ îñîáëèâîñòÿõ, ïðèòàìàííèõ
ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ â ð³çíèõ äåð-
æàâàõ, â³äì³÷àþòüñÿ áåçñï³ðí³ ñóòòºâ³
îçíàêè, ÿê³ éîìó âëàñòèâ³ òà â³äð³çíÿþòü
éîãî â³ä öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
[10]. Ãîëîâíà ð³çíèöÿ ïîëÿãàº â õàðàêòå-
ð³ âëàäè, àäæå öåíòðàëüíà âèêîíàâ÷à
âëàäà, ÿê âëàäà ïóáë³÷íà, º âëàäîþ ñóâå-
ðåííîþ ³ âåðõîâíîþ ùîäî ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ³ ÿê ñèñòåìà îðãàí³â ³ìà-
íåíòíî çäàòíà äî âëàñíî¿ ïåðåáóäîâè,
ìîæå ñàìà ïî ñîá³ ðåôîðìóâàòèñü, à îðãà-
íè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — âëàäà
ï³äçàêîííà, ùî ä³º â ïîðÿäêó òà â ìåæàõ,
âêàçàíèõ ö³ºþ âåðõîâíîþ âëàäîþ.

Ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
³ äåðæàâè õî÷ ìàº ïóáë³÷íèé, ïðàâîâèé
õàðàêòåð, àëå ð³âåíü ³ ìàñøòàáè ö³º¿
ä³ÿëüíîñò³ äóæå ð³çí³. Äëÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ õàðàêòåðíèé çá³ã îá’ºêòà ³
ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, à äëÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ — í³, à ³íêîëè ñïîñòåð³ãàºòü-
ñÿ ³ ïðîòèñòàâëåííÿ ñóá’ºêòà é îá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ. Êð³ì òîãî, ñóá’ºêòîì óïðàâ-
ë³ííÿ º íå äåðæàâí³ îðãàíè ÷è ïîñàäîâ³
îñîáè, ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ çâåðõó, à âè-
áîðí³ ïðåäñòàâíèêè ì³ñöåâèõ ãðîìàä.
Â³äáóâàºòüñÿ ïåðåòâîðåííÿ ì³ñöåâî¿ ãðî-
ìàäè ç ó÷àñíèêà óïðàâë³ííÿ íà éîãî ïåð-
âèííèé ñóá’ºêò.

Çíà÷íèé îáñÿã âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³» âèêîíàâ÷èì êîì³òåòàì ì³ñöå-
âèõ ðàä äåëåãîâàíî ïîâíîâàæåííÿ ùîäî
ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâíî¿ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, çîêðåìà òàê³: ñòàòèñòè÷íèé
îáë³ê ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñò³éíî àáî òèì÷à-
ñîâî ïðîæèâàþòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòî-
ð³¿; çä³éñíåííÿ, çã³äíî ³ç çàêîíîì, êîí-
òðîëþ çà äîäåðæàííÿì ö³í òà òàðèô³â;
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì
çàêîíîäàâñòâà ùîäî çàõèñòó ïðàâ ñïîæè-
âà÷³â; îáë³ê, â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, æèò-
ëîâîãî ôîíäó, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà
éîãî âèêîðèñòàííÿì òîùî.

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ õî÷ ³ º â³ä-
íîñíî ñàìîñò³éíèì, àëå öå íå â³äðèâàº
â³ä äåðæàâè ³ íå ïðîòèñòàâëÿº ¿é, îñê³ëü-
êè òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, ¿õ îðãàíè òà
ïîñàäîâ³ îñîáè ñàìîñò³éíî ðåàë³çóþòü íà-
äàí³ ¿ì ïîâíîâàæåííÿ. Òàêèì ÷èíîì,
éäåòüñÿ ïðî ïðàâîâ³ ìåæ³ àâòîíîìíîñò³

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à íå ïðî éîãî
ïîâíó íåçàëåæí³ñòü â³ä óñ³º¿ ñèñòåìè
âëàäàðþâàííÿ. Àáñîëþòíà ñàìîñò³éí³ñòü
ñóïåðå÷èëà á, íàñàìïåðåä, ³íòåðåñàì ñà-
ìîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå íå-
ìèñëèìå áåç äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè, áåç
â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é.

Òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, îðãàíè òà ïî-
ñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ñàìîñò³éíî ðåàë³çóþòü íàäàí³ ¿ì ïîâíî-
âàæåííÿ. Îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ
ïîñàäîâ³ îñîáè íå ìàþòü ïðàâà âòðó÷àòè-
ñÿ â çàêîííó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â òà ïîñà-
äîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à
òàêîæ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ, â³äíåñåí³
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà ³íøèìè çàêî-
íàìè äî ïîâíîâàæåíü îðãàí³â òà ïîñàäî-
âèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êð³ì
âèïàäê³â âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ¿ì ðà-
äàìè ïîâíîâàæåíü, òà â ³íøèõ âèïàäêàõ,
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. Ãàðàíòóþ÷è ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè òèì ñàìèì íå äîïóñêàº ìîæëè-
âîñò³ éîãî ï³äì³íè ì³ñöåâèìè äåðæàâíè-
ìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè.

Íà íàøó äóìêó, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íåçàëåæí³ â³ä äåðæàâè ëèøå â
ñóòî ãðîìàä³âñüêèõ ñïðàâàõ, äî ÿêèõ äåð-
æàâà áàéäóæà, à â ïîë³òè÷í³é ñôåð³ ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ ÿê îðãàíè äåðæàâè, ùî âèêî-
íóþòü ¿¿ ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ, òîáòî
ìàþòü «âëàñí³» ³ «äåëåãîâàí³», ùî çíàé-
øëî ñâîº çàêð³ïëåííÿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³».
ßêùî ïðè âèð³øåíí³ âëàñíèõ ñïðàâ îðãà-
íè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü ä³ÿòè
íåçàëåæíî ³ ñàìîñò³éíî â³ä äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â, äîòðèìóþ÷èñü ëèøå çàêîíó, òî ïðè
âèð³øåíí³ «äåëåãîâàíèõ» — ï³ä êîíòðî-
ëåì òà àäì³í³ñòðàòèâíîþ îï³êîþ â³äïîâ³ä-
íèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â [11].

Çàãàëîì, ³ñíóþòü íàñòóïí³ ñïîñîáè íà-
áóòòÿ ïîâíîâàæåíü: âñòàíîâëåííÿ êîì-
ïåòåíö³¿ — íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ
ïðåäìåò³â â³äàííÿ, ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â;
öåíòðàë³çàö³ÿ — çä³éñíåííÿ ôóíêö³é
ëèøå öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè; äåöåí-
òðàë³çàö³ÿ — ïåðåäà÷à ÷àñòèíè ôóíêö³é
íèæ÷èì ³ ì³ñöåâèì îðãàíàì; äåêîíöåí-
òðàö³ÿ — ðîçïîä³ë ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ
ïî «ãîðèçîíòàë³» ³ «âåðòèêàë³», âêëþ÷à-
þ÷è ôóíêö³îíàëüí³ àñïåêòè; äåëåãóâàí-
íÿ — óçãîäæåíà âçàºìíà ïåðåäà÷à ïîâíî-
âàæåíü îðãàíàì ð³çíîãî ð³âíÿ; ñóáñè-
ä³àðí³ñòü — âçàºìîäîïîâíþþ÷à ä³ÿëü-
í³ñòü ð³çíèõ ëàíîê âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ.
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Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ñëóøíî çàóâàæèòè,
ùî íà ïðàêòèö³ íåîáõ³äíî âì³ëî çàñòîñî-
âóâàòè ö³ ñïîñîáè ó ïåâíîìó ñï³ââ³äíî-
øåíí³, ùî äîçâîëèòü ïðàâèëüíî âèêî-
ðèñòîâóâàòè ð³çí³ ïðàâîâ³ ôîðìè çàêð³ï-
ëåííÿ ïîâíîâàæåíü ³ ¿õ ðåãóëþâàííÿ
[12]. Êð³ì òîãî, ìîæëèâ³ âàð³àíòè ç
«ïëàâàþ÷îþ» êîìïåòåíö³ºþ, êîëè ïåðå-
ë³ê ïîâíîâàæåíü íå º âè÷åðïíèì ³ íåìàº
íàëåæíîãî ÷³òêîãî çàêð³ïëåííÿ ôóíêö³é
çà êîíêðåòíèìè îðãàíàìè: òóò ñóáñèä³àð-
í³ñòü âèñòóïàº ÿê ïðèíöèï «êðàùîãî
ð³âíÿ». Íàâ³òü ÿêùî ó ð³çíèõ ñóá’ºêò³â
(ïóáë³÷íèõ îðãàí³â) ³ñíóº íîì³íàëüíî îä-
íà é òà ñàìà ôóíêö³ÿ, òî â³äïîâ³äíî äî
ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ âîíè áóäóòü
çä³éñíþâàòè ð³çí³ ¿¿ àñïåêòè àáî «÷àñòè-
íè», äîïîâíþþ÷è îäíà îäíó, âíàñë³äîê
÷îãî áóäå îòðèìàíà ö³ë³ñíà ðåàë³çàö³ÿ
ö³ëåé ³ çàâäàíü äàíî¿ ôóíêö³¿ [13].

Íà äóìêó Þ. Í. Ðîçåíôåëüäà, ï³ä äå-
öåíòðàë³çàö³ºþ ðîçóì³ºòüñÿ ôîðìóâàííÿ
îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ òå-
ðèòîð³àëüíèìè ÷àñòèíàìè äåðæàâè íåçà-
ëåæíî â³ä öåíòðàëüíèõ îðãàí³â. Â³ä-
ïîâ³äíî, äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïåðåäáà÷àº
ïåâíó ñàìîñò³éí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ îð-
ãàí³â ç òî÷êè çîðó ¿õ ïîâíîâàæåíü [14].

Â. ². Áîðäåíþê çàóâàæóº, ùî äåöåí-
òðàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ âëàäè ñë³ä â³äð³ç-
íÿòè â³ä äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãà-
íàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çà
äåöåíòðàë³çàö³¿ â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåí-
íÿ ïåðâ³ñíî íàëåæàòü ¿ì çà çàêîíîì. Äå-
ëåãîâàíèìè ïîâíîâàæåííÿìè º ò³ ïîâíî-
âàæåííÿ, ÿê³ ïåðâ³ñíî çàêð³ïëåí³ çà
â³äïîâ³äíèì îðãàíîì çàêîíîì ÷è ³íøèì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, âèêîíàííÿ
ÿêèõ â³í ìàº ïðàâî, â ñèëó òîãî æ çàêî-
íó, ïåðåäàâàòè ìåíø ïîâíîâàæíèì îðãà-
íàì, ó òîìó ÷èñë³ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ [15].

Ïåâíèì ÷èíîì ïîãîäæóºìîñü ³ç çàçíà-
÷åíîþ òî÷êîþ çîðó, ïðîòå ââàæàºìî, ùî
äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü º îäí³ºþ ³ç
ôîðì äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè. Ââàæàºìî,
ùî äåöåíòðàë³çàö³ÿ — öå ïîñòóïîâå äåëå-
ãóâàííÿ ÷àñòèíè äåðæàâíèõ ïîâíîâà-
æåíü ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè. Åôåêòèâ-
íîþ äåöåíòðàë³çàö³ÿ ìîæå áóòè ëèøå
òîä³, êîëè äåðæàâí³ ïîâíîâàæåííÿ äåëå-
ãóþòüñÿ ì³ñöåâèì îðãàíàì, ùî íå º îðãà-
í³çàö³éíî ï³äïîðÿäêîâàíèìè îðãàíàì
äåðæàâíî¿ âëàäè. Â ñó÷àñíèõ äåìîêðà-
òè÷íèõ äåðæàâàõ äåöåíòðàë³çàö³ÿ ó âè-

ð³øåíí³ ïåâíèõ äåðæàâíèõ çàâäàíü äî-
çâîëÿº ðåàëüíî âðàõîâóâàòè ³íäèâ³äóàëü-
í³ ïîòðåáè ãðîìàäÿí, ïðèñòîñîâóþ÷è íà-
äàííÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã òà ïîñëóã ÿê äî
ïîòðåá îêðåìèõ ãðîìàäÿí, òàê ³ ìåøêàí-
ö³â ð³çíèõ ðåã³îí³â.

Ñë³ä ïîãîäèòèñü ³ ùîäî íàéá³ëüø òè-
ïîâèõ ôîðì âñòàíîâëåííÿ ïîâíîâàæåíü,
à ñàìå: íà ð³âí³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè; íà
ð³âí³ çàêîí³â, à òàêîæ ï³äçàêîííèõ àêò³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; íà äîãîâ³ðíîìó ð³âí³;
íà ð³âí³ äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü îäíèì
îðãàíîì ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³íøîìó [16].

Ùîäî äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, òî íà
ð³âí³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþ-
ºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷åíèõ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè äåëåãóâàòè ïîâíîâàæåí-
íÿ. Âè÷åðïíèé ïåðåë³ê äåðæàâíèõ ïîâ-
íîâàæåíü, ùî äåëåãóþòüñÿ ïåâíèì îðãà-
íàì ïóáë³÷íî¿ âëàäè, âñòàíîâëåíèé íà
ð³âí³ çàêîí³â Óêðà¿íè. Òîáòî âèçíà÷åíî
³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð äåëåãóâàííÿ ïîâ-
íîâàæåíü.

Ââàæàºìî, ùî äîö³ëüíèì áóëî á âñòà-
íîâèòè ïåðåë³ê äåðæàâíèõ ïîâíîâàæåíü,
ùî íå ìîæóòü áóòè äåëåãîâàí³ í³ â ÿêîìó
ðàç³, à ïèòàííÿ ñòîñîâíî äåëåãóâàííÿ ³í-
øèõ ïîâíîâàæåíü ïåðåäàòè íà ðîçãëÿä
îðãàíó, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî çàçíà÷åí³
ïîâíîâàæåííÿ â³äíåñåí³. À îòæå, çàêî-
íîì ìàþòü âèçíà÷àòèñÿ ïîâíîâàæåííÿ,
ùî ìîæóòü áóòè äåëåãîâàí³ çà ð³øåííÿì
â³äïîâ³äíîãî îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Âðàõîâóþ÷è ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü
òà äîáðîâ³ëüíèé õàðàêòåð ïðèðîäè äåëå-
ãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, áåçïîñåðåäíüî
ïðîöåñ äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ìàº ñó-
ïðîâîäæóâàòèñü ï³äïèñàííÿì àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî äîãîâîðó.

Íîðìàòèâí³ äîãîâîðè â³äð³çíÿþòüñÿ
âñòàíîâëåííÿì ïðàâèë òðèâàëîãî çàñòî-
ñóâàííÿ äëÿ øèðîêîãî êîëà àäðåñàò³â,
ÿê³ ïîâèíí³ â³äïîâ³äíî äî íèõ: âèäàâàòè
ïðàâîâ³ àêòè (ïîñòàíîâè òà ³í.), óêëàäàòè
óãîäè, çä³éñíþâàòè þðèäè÷íî çíà÷óù³
ä³¿ [17].

Ââàæàºìî, ùî ïðîöåñ äåëåãóâàííÿ
ïîâíîâàæåíü ïîâèíåí ñóïðîâîäæóâàòèñÿ
óêëàäåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â,
íåçàëåæíî â³ä òîãî, ì³æ ÿêèìè ñóá’ºêòà-
ìè â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ äåëåãóâàííÿ ïîâ-
íîâàæåíü.

Þ. Ï. Áèòÿê òà Î. Â. Êîíñòàíòèé ââà-
æàþòü, ùî «àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð —
öå ïðàâîâèé àêò óïðàâë³ííÿ, ùî âñòàíîâ-
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ëþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ íîðì ïðàâà äâîìà
(àáî á³ëüøå) ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà, îäèí ³ç ÿêèõ îáîâ’ÿçêîâî º
îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ìîæå ì³ñòèòè
â ñîá³ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ ïðàâèëà ïîâå-
ä³íêè (íîðìàòèâíèé õàðàêòåð) àáî âñòà-
íîâëþâàòè (çì³íþâàòè, ïðèïèíÿòè) êîí-
êðåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ì³æ éîãî ó÷àñ-
íèêàìè (³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð)» [18].

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, à òàêîæ ïîçè-
ö³þ â³äíåñåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ äî ñèñòåìè ì³ñöåâèõ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿê³, â³äïîâ³äíî, íàä³ëå-
í³ ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè ñòîñîâíî ïåâ-
íî¿ òåðèòîð³¿, à îòæå, íåñóòü â³äïîâ³äí³
âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ íà öüîìó
ì³ñöåâîìó ð³âí³, ââàæàºòüñÿ çà äîö³ëüíå
íàäàòè óòî÷íåííÿ çàçíà÷åíîãî âèçíà÷åí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â ó ÷àñòèí³
ñóá’ºêò³â — ââàæàºòüñÿ, ùî îáîâ’ÿçêî-
âèì ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâî-
ðó º îðãàí ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Ïðîöåñ óêëàäåííÿ ³ âèêîíàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó ñóïðîâîäæó-
ºòüñÿ ïðîõîäæåííÿì ÷îòèðüîõ îñíîâíèõ
ñòàä³é:

1) ïîïåðåäíÿ ñòàä³ÿ — íà ö³é ñòàä³¿
ïðèéìàºòüñÿ ð³øåííÿ ïðî óêëàäåííÿ äî-
ãîâîðó, îáèðàºòüñÿ (îáèðàþòüñÿ) êîíòð-
àãåíò(è) äîãîâîðó, â³äáóâàºòüñÿ óçãîäæåí-
íÿ îñíîâíèõ ïîçèö³é äîãîâîðó;

2) ñòàä³ÿ óêëàäåííÿ äîãîâîðó — â³äáó-
âàºòüñÿ áåçïîñåðåäíº óêëàäåííÿ äîãîâîðó;

3) âèêîíàííÿ äîãîâîðó — â³äáóâàºòüñÿ
ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ òà âèêîíàííÿ îáîâ‘ÿçê³â
ïî äîãîâîðó;

4) ïðèïèíåííÿ äîãîâîðó — íà ö³é ñòà-
ä³¿ â³äáóâàºòüñÿ ïðèïèíåííÿ âèêîíàííÿ
äîãîâîðó âíàñë³äîê àáî çàê³í÷åííÿ ñòðî-
êó ä³¿ äîãîâîðó, àáî âíàñë³äîê âîëüîâî¿
ä³¿ äåëåãóþ÷îãî ñóá’ºêòà ÷åðåç íåâèêî-
íàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿ-
çàíü çà äîãîâîðîì.

Ââàæàºìî, ùî äåëåãóâàííÿ ïîâíîâà-
æåíü º âàæëèâèì ñïîñîáîì íàáóòòÿ ïîâ-
íîâàæåíü, îñê³ëüêè äàº ìîæëèâ³ñòü

øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ íà ïðîöåñ âðåãóëþ-
âàííÿ ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ
òà ³íøèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ñó-
ñï³ëüñòâ³, àäæå ïîâíîâàæåííÿ íàäàþòü-
ñÿ ñàìå òîìó îðãàíó (îðãàí³çàö³¿), ÿêèé
ìîæå íàéêðàùå ¿õ âèêîðèñòàòè äëÿ äî-
ñÿãíåííÿ íàéá³ëüø ïîçèòèâíîãî ðåçóëü-
òàòó.

Òàêèì ÷èíîì, äåëåãóâàííÿ ïîâíîâà-
æåíü, ÿê îäèí ³ç ñïîñîá³â âñòàíîâëåííÿ
êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
âëàäè, º âàæëèâèì îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
âèì ³íñòèòóòîì äåöåíòðàë³çàö³¿ ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè, ùî ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ
âñ³õ ïðîöåñ³â ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³,
çîêðåìà, äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ îðãàí³â ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè. Â³í ðåàë³çóºòüñÿ ó äâîõ ôîð-
ìàõ — íîðìàòèâí³é ³ äîãîâ³ðí³é.

Ñèñòåìà ì³ñöåâèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
âëàäè º ñêëàäíèì ÿâèùåì, îñê³ëüêè äî
ö³º¿ ñèñòåìè âõîäÿòü åëåìåíòè, ñåðåä
ÿêèõ: îäí³ — ìàþòü ÷èñòî äåðæàâíó
ïðèðîäó (ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðà-
ö³¿), ³íø³ — ìàþòü ÷èñòî ãðîìàäñüêó
ïðèðîäó (îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ). Ïðè öüîìó âñ³ çâ’ÿçêè ì³æ åëåìåí-
òàìè ö³º¿ ñèñòåìè òÿæ³þòü äî âð³âíî-
âàæåííÿ, áàëàíñó çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³
ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â. ² ñàìå â ö³é ïëîùèí³
ìàþòü â³äáóâàòèñÿ âñ³ ïðîöåñè äåëåãó-
âàííÿ ïîâíîâàæåíü.

Ç îãëÿäó íà âèùåíàâåäåíå ïðîöåñ äåëå-
ãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ìîæíà ðîçãëÿäàòè
ÿê ðåàë³çàö³þ ³íñòèòóòó äåöåíòðàë³çàö³¿
ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Ïðè öüîìó äåëåãîâàí³ ïîâ-
íîâàæåííÿ ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ðåàëü-
í³, òàê ³ ïîòåíö³éí³. Ðåàëüíèìè âîíè áó-
äóòü òîä³, êîëè áóäóòü ôàêòè÷íî çä³éñíþ-
âàòèñÿ, òîáòî òîä³, êîëè áóäóòü çàáåçïå-
÷åí³ â³äïîâ³äíèìè ô³íàíñîâèìè, ìàòåð³àëü-
íî-òåõí³÷íèìè òà ³íøèìè ðåñóðñàìè. Ïî-
òåíö³éíèìè âîíè áóäóòü çà óìîâè â³ä-
ñóòíîñò³ òàêèõ ðåñóðñ³â, õî÷à ³ ïðè òîìó,
ùî âîíè áóäóòü íàäàí³ â³äïîâ³äíèìè îðãà-
íàìè çà çàêîíîì ÷è äîãîâîðîì.
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Êðóï÷àí Àëåêñàíäð. Ôîðìèðîâàíèå êîìïåòåíöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñ-
òè ïóòåì äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé.
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, êàê îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, ïóòåì äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé îò îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â ÷àñòíîñòè íà îñíîâàíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äåëåãèðî-
âàííûå ïîëíîìî÷èÿ, àäìèíèñòðàòèâíûé äîãîâîð.

Krupchan Olexandr. Formation of the competence of the local public authorities by
delegation.
The article discusses the procedure of forming the competence of local authorities as public
authorities, by delegation powers of state authorities, particularly on the basis of an
administrative contract.
Key words: public bodies, local authorities, delegated powers, the administrative contract.
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ÓÄÊ 342.951

Àíäð³é ²âàíèùóê,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,
çàñòóïíèê ãîëîâè Äí³ïðîâñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Õåðñîíà

АДМІНІСТРАТИВНА ПРОЦЕДУРА
ПРИЗНАЧЕННЯ НА ПОСАДУ СУДДІ ВПЕРШЕ

Ó ñòàòò³ âèçíà÷åíî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà ïðèçíà÷åííÿ ñóää³ âïåðøå — öå
âñòàíîâëåíèé íà îñíîâ³ êîíñòèòóö³éíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ íîðì ïðàâà ïîðÿäîê
åòàï³â, ñòàä³é òà ä³é îðãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ï³äá³ð
òà ëåãàë³çàö³þ ïðîôåñ³éíèõ ñóää³â.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà, ëåãàë³çàö³ÿ, ï³äá³ð, ïðèçíà÷åííÿ, ñóääÿ.

Àâòîðèòåò ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè ïåðåä-
óñ³ì çàëåæèòü â³ä êàäð³â ñóä³â, ¿õ óì³ííÿ
çàáåçïå÷èòè ñâîº÷àñíèé ³ íåóïåðåäæåíèé
ðîçãëÿä ñïðàâ ³ ïðèéíÿòòÿ çàêîííîãî òà
ñïðàâåäëèâîãî ð³øåííÿ ó ñïðàâ³.

Àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ
ñóää³âñüêîãî êîðïóñó, çàáåçïå÷åííÿ éîãî
ÿê³ñíîãî ñêëàäó çóìîâëåíà äîêîð³ííèìè
çì³íàìè â ñóäîâ³é ñèñòåì³, ÿêèõ âîíà çà-
çíàº ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ. Êëþ÷îâèì
ìîìåíòîì ñóäîâî¿ ðåôîðìè ñòàëî ïðèé-
íÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³
ñòàòóñ ñóää³â», ÿêèé âèçíà÷àº íîâèé ïî-
ðÿäîê äîáîðó êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñóää³
âïåðøå [1].

Â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè
Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, Þ. Ï. Áèòÿê, Â. Ì. Áåâ-
çåíêî, Â. Ì. Ãàðàùóê, Â. Â. Ãàëóíüêî,
Î. Â. Ãîí÷àðåíêî, Ï. Â. Ä³õò³ºâñüêèé,
ª. Â. Äîä³íà, Ð. À. Êàëþæíèé, Ñ. Â. Ê³âà-
ëîâ, Â. Ê. Êîëïàêîâ, À. Ò. Êîìçþê,
Ò. Î. Êîëîìîºöü, Ë. Â. Êîâàëü, Â. ². Êóðè-
ëî, ². ª. Ìàðî÷ê³í, Â. Ì. Ìàðòèíåíêî,
Ì. Ã. Ìåëüíèê, ². Â. Íàçàðîâ, Í. Ñ. Îòðî-
äà, Â. ². Îëåô³ð, Î. ². Îñòàïåíêî, Ñ. Â. Ïºò-
êîâ, Â. Ê. Øêàðóïà, ². Â. Þðåâè÷ òà ³í.
äîñë³äæóâàëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ äåÿê³ àñïåê-
òè ïðîöåäóðè ôîðìóâàííÿ ñóää³âñüêîãî
êîðïóñó, ïðîòå ïðîáëåìà ¿¿ ïðàêòè÷íî¿ ðå-
àë³çàö³¿ ïåâíîþ ì³ðîþ çàëèøàºòüñÿ íå
ðîçðîáëåíîþ, çîêðåìà ³ ó çâ’ÿçêó ç ïðèé-
íÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é
òà ñòàòóñ ñóää³â» [2]. Íà îñíîâ³ âèùåâè-
êëàäåíîãî àâòîð ââàæàº çà íåîáõ³äíå äîëó-
÷èòèñÿ äî íàóêîâèõ äèñêóñ³é ùîäî âèçíà-
÷åíî¿ ïðîáëåìè.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà
îñíîâ³ àíàë³çó òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà, ÷èííèõ êîíñòèòóö³éíèõ òà àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ íîðì, ïðàêòè÷íèõ íàïðàöþ-
âàíü ó ö³é ñôåð³ ñôîðìóëþâàòè ïîíÿòòÿ

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè ïðèçíà÷åííÿ
ñóää³ âïåðøå. Â³äïîâ³äíî ³ íàóêîâà íîâèç-
íà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ó ñòàòò³ îòðèìàëà
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíà
ïðîöåäóðà ïðèçíà÷åííÿ ñóää³ âïåðøå ÿê
âñòàíîâëåíèé íà îñíîâ³ êîíñòèòóö³éíèõ
òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ íîðì ïðàâà ïîðÿäîê
åòàï³â, ñòàä³é òà ä³é îðãàí³â ñóää³âñüêîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ï³ä-
á³ð òà ëåãàë³çàö³þ ïðîôåñ³éíèõ ñóää³â.

Åòèìîëîã³ÿ ñëîâà «ïðîöåäóðà» ñâî¿ì
êîð³ííÿì ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî
«procedo», ùî îçíà÷àº «ïðîõîäæó àáî
ïðîñóâàþñü» [3]. Â óêðà¿íñüê³é òà ðîñ³é-
ñüê³é ìîâàõ òåðì³í «ïðîöåäóðà» ç’ÿâèâñÿ
øëÿõîì çàïîçè÷åííÿ éîãî ôðàíöóçüêî-
ìîâíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ — «ðrocedure», ÿêà
ìàº àíàëîã³÷íå çíà÷åííÿ [4].

Ó ëåêñè÷íîìó ïëàí³ «ïðîöåäóðà» âèçíà-
÷àºòüñÿ ÿê «âñÿêà òðèâàëà, ïîñë³äîâíà
ñïðàâà, ïîðÿäîê, îáðÿä» [5], «âñòàíîâëå-
íà, ïðèéíÿòà ïîñë³äîâí³ñòü ä³é äëÿ çä³é-
ñíåííÿ àáî îôîðìëåííÿ ÿêî¿-íåáóäü ñïðà-
âè» [6], «îô³ö³éíèé ïîðÿäîê ä³é, âèêîíàí-
íÿ, îáãîâîðåííÿ ÷îãî-íåáóäü» [7].

ßê çàçíà÷àºòüñÿ â åíöèêëîïåä³¿, ïðî-
öåäóðà ìîæå îçíà÷àòè: îô³ö³éíî âñòàíîâ-
ëåíèé ÷è óçâè÷àºíèé ïîðÿäîê çä³éñíåí-
íÿ, âèêîíàííÿ àáî îôîðìëåííÿ ÷îãî-
íåáóäü; ðÿä ÿêèõ-íåáóäü ä³é, õ³ä âèêîíàí-
íÿ ÷îãî-íåáóäü [8].

Óêðà¿íñüêèé «Ñëîâíèê ³íøîìîâíèõ
ñë³â» âèçíà÷àº ïðîöåäóðó (ôð., â³ä ëàò.,
«ïðîñóâàþñü, ïðîõîäæó») ÿê îô³ö³éíî
âñòàíîâëåíèé ÷è óçâè÷àºíèé ïîðÿäîê
çä³éñíåííÿ, âèêîíàííÿ àáî îôîðìëåííÿ
÷îãîñü [9]. ßêùî æ éäåòüñÿ ïðî ñïåöèô³÷-
íó ïðîöåäóðó ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí, òîáòî ïðî ïðîöåäóðó â ¿¿ ïðàâîâîìó
çíà÷åíí³, òî, íà äóìêó Î. Ñ. Ëàãîäè [10],
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ïîñë³äîâí³ ä³¿, ÿê³ ñêëàäàþòü ïðîöåäóðó,
ïîâèíí³ áóòè, ïî-ïåðøå, âðåãóëüîâàí³
íîðìàìè ïðàâà, à ïî-äðóãå, ñïðÿìîâàí³ íà
äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî ïðàâîâîãî ðåçóëüòà-
òó. Òàêèé ï³äõ³ä äî ïîíÿòòÿ «ïðàâîâà
ïðîöåäóðà», çàñíîâàíèé íà çíà÷åíí³ òåð-
ì³íà «ïðîöåäóðà», äîçâîëÿº ñôîðìóëþâà-
òè íàóêîâå âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ.

Òèì ñàìèì ó çàãàëüíîìó àñïåêò³ ïðî-
öåäóðà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïåâíà ñóêóïí³ñòü
ä³é ÷è îïåðàö³é, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ðå-
àë³çóºòüñÿ òîé ÷è ³íøèé ïðîöåñ àáî åòàï,
ñòàä³ÿ , ùî âèðàæàº çì³ñò â³äïîâ³äíî¿ òåõ-
íîëîã³¿.

Ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó ïðîöåäóðà — öå
ðåãëàìåíòîâàíèé þðèäè÷íîþ íîðìîþ ïî-
ðÿäîê ä³é àáî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ïðàâîçàñòî-
ñóâàííÿ.

Âîíà õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè îçíàêà-
ìè: à) öå ïîïåðåäíüî âèçíà÷åíà ìîäåëü ¿¿
çàñòîñóâàííÿ ó ðåàëüíîìó æèòò³, ÷åðåç
ÿêó äîñÿãàºòüñÿ íåîáõ³äíèé ðåçóëüòàò;
á) þðèäè÷íà ñèëà, òîáòî íîðìè, ùî âèçíà-
÷àþòü ïðîöåäóðíó ä³ÿëüí³ñòü, çàêð³ïëåí³
ó çàêîí³, ÿê ³ îñíîâí³; â) ìåæ³ ðåãóëÿòèâ-
íîãî «âïëèâó» ïðîöåäóðíèõ íîðì. Ïðîöå-
äóðí³ íîðìè íå òîðêàþòüñÿ çì³ñòîâî¿
(âíóòð³øíüî¿) ñòîðîíè ðåàë³çàö³¿ îñíîâ-
íèõ íîðì, ëèøå ïåðåäáà÷àþòü çîâí³øí³é
ïðîöåñ ¿õ âïðîâàäæåííÿ; ã) ñèíõðîíí³ñòü,
òîáòî ç âèíèêíåííÿì îñíîâíî¿ íîðìè â³ä-
ðàçó ïðèéìàºòüñÿ ïðîöåäóðíà. Öå çàáåç-
ïå÷óº íåðîçðèâí³ñòü ïðàâîòâîð÷îñò³ òà
ïðàâîðåàë³çàö³¿, òåîð³¿ òà ïðàêòèêè; ´) çà-
êîíí³ñòü — â³äïîâ³äí³ñòü ïðîöåäóðè íîð-
ìàòèâí³é ìîäåë³, çàêð³ïëåí³é ó íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîìó àêò³; ä) îçíàêà äåìîêðàòèç-
ìó ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè ñòîñóºòüñÿ ò³ëüêè
òèõ, ÿê³ º øëÿõîì äî ðåàë³çàö³¿ âëàäíèõ
â³äíîñèí [11; 12].

Öÿ õàðàêòåðèñòèêà ðîçêðèâàº îçíàêè
ïðîöåäóðè, ÿê³ ïðèéíÿòí³ òà ìîæóòü áóòè
çàñòîñîâàí³ äî âñ³õ ãàëóçåé ïðàâà, âêëþ÷-
íî ³ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿. Îäíî÷àñíî âèíè-
êàº íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
«àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà» ÿê ð³çíîâè-
äó þðèäè÷íî¿ ïðîöåäóðè, ùîäî ÿêîãî íå-
ìàº îäíîçíà÷íî¿ äóìêè, ÿê öå íå ïàðàäîê-
ñàëüíî, àäæå âæå äîñèòü äîâãèé ïåð³îä
â÷åí³-þðèñòè îïåðóþòü öèì ïîíÿòòÿì,
âèêîðèñòîâóþ÷è éîãî ó ï³äðó÷íèêàõ, ìî-
íîãðàô³ÿõ, ñòàòòÿõ, àëå óí³ô³êîâàíîãî
ï³äõîäó ùå íå âèðîáëåíî.

ßê çàçíà÷àâ ïðîôåñîð Â. Á. Àâåð’ÿíîâ,
«àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè çäàòí³ ³ñòîò-
íî ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÷³òêîìó âèêî-
íàííþ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ³

ïîñàäîâèõ îñ³á. Àëå îñíîâíå — ö³ ïðîöåäó-
ðè ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè íåîáõ³äíó ïî-
ñë³äîâí³ñòü ó ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî-
¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä ³ ñòàòè ä³ºâîþ ïåðåøêî-
äîþ äëÿ ñóá’ºêòèâ³çìó é ñâàâ³ëëÿ ñëóæ-
áîâö³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» [13].

Â. Ï. Òèìîùóê ïðîïîíóº òàêå òëóìà-
÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè, ÿê
âñòàíîâëåíèé çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäîê
ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíè-
ìè îðãàíàìè ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñïðàâ [14]. ²íø³ àâòîðè ïðîïîíó-
þòü âèçíà÷àòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäó-
ðè ÿê âñòàíîâëåíèé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðî-
öåñóàëüíèìè íîðìàìè ïîðÿäîê ä³ÿëüíî-
ñò³ óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â ùîäî ðîçãëÿ-
äó ³ âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåò-
íèõ ñïðàâ [15]. Äåÿê³ íàóêîâö³ â ñâî¿õ
ïðàöÿõ ï³äêðåñëþþòü, ùî ï³ä àäì³í³ñòðà-
òèâíîþ ïðîöåäóðîþ íåîáõ³äíî ðîçóì³òè
âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê âèð³øåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè ³íäèâ³äóàëüíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ [16].

Ïîãîäæóþ÷èñü ³ç äóìêîþ Â. Â. Ãàëóíü-
êà, ââàæàºìî, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöå-
äóðè — öå âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ïîðÿäîê
ðîçãëÿäó òà ðîç’ÿçàííÿ îðãàíàìè ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷-
íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, íîðìàëüíîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
[17].

Ùî ñòîñóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöå-
äóðè ïðèçíà÷åííÿ ñóää³ âïåðøå, òî çàçíà-
÷èìî, ùî ñò. 128 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âè-
çíà÷èëà, ùî ïåðøå ïðèçíà÷åííÿ íà
ïîñàäó ïðîôåñ³éíîãî ñóää³ ñòðîêîì íà
ï’ÿòü ðîê³â çä³éñíþºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè. Âñ³ ³íø³ ñóää³, êð³ì ñóää³â Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, îáèðàþòüñÿ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áåçñòðîêîâî, â
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì [18].
Ïðîöåäóðà ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ñóää³
âïåðøå ðåãëàìåíòóºòüñÿ ãëàâîþ 2 ðîçä³-
ëó 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é òà
ñòàòóñ ñóää³â» [19].

Äî íåäàâíüîãî ÷àñó íîðìàòèâíå ðåãó-
ëþâàííÿ ïîðÿäêó äîáîðó ñóää³â õàðàêòå-
ðèçóâàëîñÿ íåïîâíîòîþ òà áåçñèñòåì-
í³ñòþ. ²ñíóþ÷à äî 2010 ð. ñèñòåìà äîáîðó
ñóää³â áóëà íåäîñêîíàëîþ. ßê çàçíà÷àº
ãîëîâà Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿
². Ë. Ñàìñ³í, ñèòóàö³ÿ ç ôîðìóâàííÿ ñóä-
ä³âñüêîãî êîðïóñó â Óêðà¿í³ áóëà íåäîñêî-
íàëîþ ³ ñóá’ºêòèâíîþ. Áóëè â³äñóòí³ íà-
ëåæí³ ìåõàí³çìè ïåðåâ³ðêè çíàíü, âì³íü
òà íàâè÷îê ùîäî â³äáîðó êàíäèäàò³â. Â³ä-
á³ð ïðîâîäèâñÿ çà â³äñóòí³ñòþ çàêîíîäàâ-
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÷î çàêð³ïëåíèõ êðèòåð³¿â îö³íêè ðåçóëü-
òàò³â, ÿê³ åêçàìåíàòîðè óõâàëþâàëè íà
âëàñíèé ðîçñóä [20].

Çàçíà÷åíèé íåäîë³ê ìàâ çà ìåòó óñóíó-
òè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòà-
òóñ ñóää³â», ñò. 66 ÿêîãî âèçíà÷àþòüñÿ
ñòàä³¿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ñóää³ âïåð-
øå, à ñàìå: 1) ðîçì³ùåííÿ Âèùîþ êâà-
ë³ô³êàö³éíîþ êîì³ñ³ºþ ñóää³â Óêðà¿íè íà
ñâîºìó âåá-ïîðòàë³ îãîëîøåííÿ ïðî ïðî-
âåäåííÿ äîáîðó êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñóä-
ä³ ç óðàõóâàííÿì ïðîãíîçîâàíî¿ ê³ëüêîñò³
âàêàíòíèõ ïîñàä ñóää³â òà îïóáë³êóâàííÿ
òàêîãî îãîëîøåííÿ ó âèçíà÷åíèõ íåþ
äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;
2) ïîäàííÿ îñîáàìè, ÿê³ âèÿâèëè áàæàííÿ
ñòàòè ñóääåþ, äî Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿
êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî¿ çàÿâè
òà äîêóìåíò³â, âèçíà÷åíèõ öèì Çàêîíîì;
3) çä³éñíåííÿ Âèùîþ êâàë³ô³êàö³éíîþ
êîì³ñ³ºþ ñóää³â Óêðà¿íè íà îñíîâ³ ïîäà-
íèõ êàíäèäàòàìè íà ïîñàäó ñóää³ äîêó-
ìåíò³â ïåðåâ³ðêè â³äïîâ³äíîñò³ îñ³á âèìî-
ãàì, óñòàíîâëåíèì äî êàíäèäàòà íà
ïîñàäó ñóää³, òà îðãàí³çàö³ÿ ïðîâåäåííÿ
ñòîñîâíî íèõ ñïåö³àëüíî¿ ïåðåâ³ðêè â ïî-
ðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì; 4) ñêëàäåí-
íÿ îñîáàìè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü óñòàíîâëå-
íèì âèìîãàì äî êàíäèäàòà íà ïîñàäó
ñóää³, ³ñïèòó ïåðåä Âèùîþ êâàë³ô³êàö³é-
íîþ êîì³ñ³ºþ ñóää³â Óêðà¿íè íà âèÿâëåí-
íÿ ð³âíÿ çàãàëüíèõ òåîðåòè÷íèõ çíàíü ó
ãàëóç³ ïðàâà; 5) íàïðàâëåííÿ êàíäèäàò³â,
ÿê³ óñï³øíî ñêëàëè ³ñïèò òà ïðîéøëè íå-
îáõ³äí³ ïåðåâ³ðêè, äëÿ ïðîõîäæåííÿ ñïå-
ö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè; 7) äîïóñê êàíäèäà-
ò³â, ÿê³ óñï³øíî ïðîéøëè ñïåö³àëüíó
ï³äãîòîâêó, äî ñêëàäåííÿ êâàë³ô³êàö³éíî-
ãî ³ñïèòó ïåðåä Âèùîþ êâàë³ô³êàö³éíîþ
êîì³ñ³ºþ ñóää³â Óêðà¿íè; 8) âèçíà÷åííÿ
Âèùîþ êâàë³ô³êàö³éíîþ êîì³ñ³ºþ ñóää³â
Óêðà¿íè ðåéòèíãó êàíäèäàò³â íà ïîñàäó
ñóää³ çà ðåçóëüòàòàìè ñêëàäåííÿ êâàë³-
ô³êàö³éíîãî ³ñïèòó, çàðàõóâàííÿ ¿õ äî ðå-
çåðâó íà çàì³ùåííÿ âàêàíòíèõ ïîñàä ñóä-
ä³; 9) îãîëîøåííÿ Âèùîþ êâàë³ô³êàö³é-
íîþ êîì³ñ³ºþ ñóää³â Óêðà¿íè ó ðàç³
â³äêðèòòÿ âàêàíòíèõ ïîñàä ñóää³â êîí-
êóðñó íà çàì³ùåííÿ òàêèõ ïîñàä ñåðåä
êàíäèäàò³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ðåçåðâ³;
10) ïðîâåäåííÿ Âèùîþ êâàë³ô³êàö³éíîþ
êîì³ñ³ºþ ñóää³â Óêðà¿íè, âèõîäÿ÷è ç ðåé-
òèíãó êàíäèäàòà â³äïîâ³äíî äî ê³ëüêîñò³
íàÿâíèõ âàêàíòíèõ ïîñàä ñóää³ äîáîðó ñå-

ðåä êàíäèäàò³â, ÿê³ âçÿëè ó÷àñòü ó êîí-
êóðñ³, òà âíåñåííÿ ðåêîìåíäàö³¿ Âèù³é
ðàä³ þñòèö³¿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ êàíäèäàòà
íà ïîñàäó ñóää³; 11) ðîçãëÿä íà çàñ³äàíí³
Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ â³äïîâ³äíî äî ðåêî-
ìåíäàö³¿ Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿
ñóää³â Óêðà¿íè ïèòàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ
êàíäèäàòà íà ïîñàäó ñóää³ òà âíåñåííÿ â
ðàç³ ïðèéíÿòòÿ ïîçèòèâíîãî ð³øåííÿ ïî-
äàííÿ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ïðî ïðèçíà-
÷åííÿ êàíäèäàòà íà ïîñàäó ñóää³; 12) ïðè-
éíÿòòÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ð³øåííÿ
ïðî ïðèçíà÷åííÿ êàíäèäàòà íà ïîñàäó
ñóää³ [21].

Ðåãëàìåíò Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êî-
ì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèé ð³øåí-
íÿì Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â
Óêðà¿íè â³ä 27.01.2011 ð. ¹ 149/4-3ï, âè-
çíà÷àº ïîðÿäîê ðîáîòè Âèùî¿ êâàë³ô³êà-
ö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðî-
öåäóðó ðîçãëÿäó ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî ¿¿
êîìïåòåíö³¿ [22].

Ïðàêòèêà ïîêàçàëà ÿê ì³í³ìóì òðè
îñíîâí³ íåäîë³êè çàçíà÷åíî¿ ïðîöåäóðè
ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â âïåðøå: ïî-ïåðøå,
ïðîöåäóðà äîáîðó êàíäèäàò³â íà ïîñàäó
ñóää³ íàäòî óñêëàäíåíà; ïî-äðóãå, ó ïðî-
öåäóð³ äîáîðó ñóää³â, êð³ì îðãàí³â ñóää³â-
ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, áåðóòü ó÷àñòü ³í-
ø³ ñóá’ºêòè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿;
ïî-òðåòº, ³ öå, íà íàø ïîãëÿä, îñíîâíèé
íåäîë³ê, íà ïîñàäó ñóää³â ïðèçíà÷àþòüñÿ
þðèñòè, ÿê³ ïðàêòè÷íî íå ï³äãîòîâëåí³ äî
çä³éñíåííÿ ôóíêö³é ñóää³â.

Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå ïðîöåäóðà ïðè-
çíà÷åííÿ ñóää³ âïåðøå ïîòðåáóº âäîñêîíà-
ëåííÿ. Íà íàø ïîãëÿä, çàêîíîäàâåöü ïîâè-
íåí íàäàòè ïåâí³ ïðåôåðåíö³¿ â äîñòóï³ äî
ïðîôåñ³¿ ñóää³ îñîáàì, ÿê³ ìàþòü âåëèêèé
äîñâ³ä ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè â ãàëóç³ ïðàâà,
ïîâ’ÿçàíèé ç â³äïðàâëåííÿì ñàìå ïðàâî-
ñóääÿ — ïîì³÷íèêàì ñóää³â, ñåêðåòàðÿì
ñóäîâèõ çàñ³äàíü, ñóäîâèì âèêîíàâöÿì òà
äåÿêèì ³íøèì ïîñàäîâèì îñîáàì àïàðàòó
ñóäó, ÿê³ ìàþòü ñòàæ ðîáîòè â ñóäàõ á³ëü-
øå 5 ðîê³â.

Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà
ïðèçíà÷åííÿ ñóää³ âïåðøå — öå âñòàíîâ-
ëåíèé íà îñíîâ³ êîíñòèòóö³éíèõ òà àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ íîðì ïðàâà ïîðÿäîê
åòàï³â, ñòàä³é òà ä³é îðãàí³â ñóää³âñüêî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü
ï³äá³ð òà ëåãàë³çàö³¿ ïðîôåñ³éíèõ ñóää³â.
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Èâàíèùóê Àíäðåé. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðîöåäóðà íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü ñóäüè
âïåðâûå.
Â ñòàòüå îïðåäåëåíî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðîöåäóðà íàçíà÷åíèÿ ñóäüè âïåðâûå —
ýòî óñòàíîâëåííûé íà îñíîâå êîíñòèòóöèîííûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ íîðì ïðàâà ïî-
ðÿäîê ýòàïîâ, ñòàäèé è äåéñòâèé îðãàíîâ ñóäåéñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùèé ïîäáîð è ëåãàëèçàöèþ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñóäåé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðîöåäóðà, ëåãàëèçàöèÿ, ïîäáîð, íàçíà÷åíèå, ñóäüÿ.

Ivanyschuk Andriy. The administrative procedure for appointing on the position of
judges for the first time.
The article formed the definition of administrative procedures for appointment of judges. It is
set on the basis of constitutional and administrative law procedure steps, stages and actions
of the judicial authorities. Governing the selection and legalization of professional judges.
Key words: administrative procedure, legalization, selection, appointment, judge.
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ÓÄÊ 347.998.85

Âàäèì Êîâåðçíåâ,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðè öèâ³ëüíîãî,
ãîñïîäàðñüêîãî òà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà
×åðí³ã³âñüêîãî äåðæàâíîãî ³íñòèòóòó åêîíîì³êè ³ óïðàâë³ííÿ ÌÎÍ Óêðà¿íè,
çàñòóïíèê ãîëîâè Äåñíÿíñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. ×åðí³ãîâà

ДИХОТОМІЯ ПРАВА ЯК КРИТЕРІЙ ВИЗНАЧЕННЯ
ЮРИСДИКЦІЇ АДМІНІСТРАТИВНОГО СУДУ

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íàóêîâèõ ïîãëÿä³â íà ïðèðîäó äèõîòîì³¿ ïðàâà òà ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè çä³éñíåíî âèñíîâîê, ùî â Óêðà¿í³ ðîçïîä³ë ïðàâà íà ïðàâî ïóáë³÷íå òà
ïðàâî ïðèâàòíå º ñóòî íàóêîâîþ êëàñèô³êàö³ºþ íîðì çà ¿õ þðèäè÷íîþ âëàñòèâ³ñòþ. Íà
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ òàêèé ðîçïîä³ë íå ïðîâîäèòüñÿ, ó çâ’ÿçêó ç öèì äèõîòîì³ÿ ïðàâà íå
ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ â ÿêîñò³ êðèòåð³þ âèçíà÷åííÿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäó.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äèõîòîì³ÿ ïðàâà, ïóáë³÷íå ïðàâî, ïðèâàòíå ïðàâî, àäì³í³ñòðàòèâíèé
ñóä, ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.

Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íîþ íåçà-
ëåæíîñò³ ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè â³ä 28.04.1992 ð. ¹ 2296-Õ²² áó-
ëî ñõâàëåíî Êîíöåïö³þ ñóäîâî-ïðàâîâî¿
ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ÿêîþ íà çàêîíîäàâ-
÷îìó ð³âí³ âèçíà÷åíî íåîáõ³äí³ñòü çàïðî-
âàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà [1]. Âêàçàí³ ïîëîæåííÿ Êîíöåïö³¿
ðåàë³çîâàíî ïðèéíÿòèì 07.02.2002 ð. Çà-
êîíîì ¹ 3018-²²² «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà-
¿íè», ÿêèé ïåðåäáà÷èâ çàïðîâàäæåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ùî çä³é-
ñíþºòüñÿ ñïåö³àë³çîâàíèìè ñóäàìè [2].
01.09.2005 ð. íàáðàâ ÷èííîñò³ Êîäåêñ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè
(äàë³ — ÊÀÑ), ÿêèé âèçíà÷àº þðèñäèê-
ö³þ, ïîâíîâàæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñó-
ä³â ùîäî ðîçãëÿäó íèìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñïðàâ, ïîðÿäîê çâåðíåííÿ äî àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñóä³â òà ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ
íèìè ñóäî÷èíñòâà [3].

Çã³äíî ç³ ñò. 3 ÊÀÑ ñïðàâîþ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ º ïåðåäàíèé íà
âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, ó ÿêîìó õî÷à á îä-
í³ºþ ç³ ñòîð³í º îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíÿ
ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà àáî ³íøèé
ñóá’ºêò, ÿêèé çä³éñíþº âëàäí³ óïðàâë³í-
ñüê³ ôóíêö³¿ íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â
òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ
ïîâíîâàæåíü. Îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíÿ

ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà, ³íøèé
ñóá’ºêò ïðè çä³éñíåí³ íèìè âëàäíèõ
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêî-
íîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äå-
ëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, çà ÊÀÑ ìàþòü
óçàãàëüíåíó íàçâó «ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü» (ï. 7 ÷. 1 ñò. 3).

Çàêîíîäàâåöü ðîçêðèâàº çì³ñò òåðì³íà
«ñïðàâà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿»
çà ïðåäìåòíèì ³ ñóá’ºêòíèì êðèòåð³ÿìè,
íàãîëîøóþ÷è íà òîìó, ùî, ïî-ïåðøå,
ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äó º âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâèõ ñïîð³â;
ïî-äðóãå, â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ îáî-
â’ÿçêîâî áåðå ó÷àñòü ñóá’ºêò âëàäíèõ ïî-
âíîâàæåíü, ÿêèé ó ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèíàõ çä³éñíþº âëàäí³ óïðàâë³íñüê³
ôóíêö³¿ íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà. Ç ë³òå-
ðàòóðè ïî àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâó â³äî-
ìî, ùî âëàäíà óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü
´ðóíòóºòüñÿ íà â³äíîñèíàõ ï³äïîðÿäêó-
âàííÿ ïîâåä³íêè îäí³º¿ îñîáè âîë³ ³í-
ø³é — ñóá’ºêòó âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ³ìïåðàòèâíèì ìåòîäîì
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ó òîé ñàìèé ÷àñ
ÊÀÑ íå ðîçêðèâàº çì³ñò äåô³í³ö³¿ «ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð», ÿêà âèçíà÷àº
ïðåäìåòíèé êðèòåð³é, ùî çíà÷íî óñêëàä-
íþº âèçíà÷åííÿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäó íà ïðàêòèö³.

Â îêðåìèõ íàóêîâèõ ïðàöÿõ, ïðèñâÿ-
÷åíèõ äîñë³äæåííþ þðèñäèêö³¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäó, îáñòîþºòüñÿ ïîçèö³ÿ
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ïðî òå, ùî ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ þñòèö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ ñàìå ïî-
ä³ëîì ïðàâà íà ï³äñèñòåìè (ïðèâàòíå ³
ïóáë³÷íå) ³ íå ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ïåâíèìè ãà-
ëóçÿìè ïðàâà, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì àäì³í³-
ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî íå ìîæíà îòîòîæ-
íþâàòè ç ãàëóççþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà, îñê³ëüêè âîíî ìàº ì³æãàëóçåâèé õà-
ðàêòåð [4].

Ó òåîð³¿ ïðàâà ïîä³ë ïðàâà íà ïðàâî
ïðèâàòíå òà ïðàâî ïóáë³÷íå ìàº íàçâó
«äèõîòîì³ÿ ïðàâà» ³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê
ñï³âñòàâëåííÿ ÷è ïðîòèñòàâëåííÿ äâîõ
÷àñòèí ö³ëîãî òà ¿õ âçàºìíå ³ñíóâàííÿ â
ºäèí³é ñèñòåì³. Ðîçìåæóâàííÿ ïðèâàòíî-
ãî òà ïóáë³÷íîãî ïðàâà º îäí³ºþ ç êëþ÷î-
âèõ ïðîáëåì ñó÷àñíî¿ òåîð³¿ äåðæàâè ³
ïðàâà.

ßâèùå äèõîòîì³¿ ïðàâà õàðàêòåðíå
äëÿ êðà¿í ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ñèñòåìè
ïðàâà, äå ïèòàííþ àâòîíîì³¿ ãàëóçåé
ïðàâà íå ïðèä³ëÿºòüñÿ òàêî¿ óâàãè, ÿêà
ñâîãî ÷àñó ïðèä³ëÿëàñÿ â ðàäÿíñüê³é íà-
óö³. Öå ïîâ’ÿçàíî, íàñàìïåðåä, ³ç ñêëàä-
í³ñòþ ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ãàëóçåé
ïðàâà. Â êðà¿íàõ çàãàëüíî¿ ñèñòåìè ïðà-
âà, çîêðåìà ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿, êîíöåï-
ö³ÿ ïîä³ëó ïðàâà íà ïðàâî ïóáë³÷íå òà
ïðàâî ïðèâàòíå íå çàñòîñîâóºòüñÿ. Íå âè-
çíàâàëàñÿ âêàçàíà êîíöåïö³ÿ ³ â êîëèø-
íüîìó ÑÐÑÐ, äå äîì³íóâàâ ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèé ï³äõ³ä, à ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ
ïðèâàòíîãî ïðàâà ïîâí³ñòþ çàïåðå÷óâà-
ëàñÿ. Òàê, ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè Öèâ³ëüíîãî
êîäåêñó ÐÐÔÑÐ ó 1922 ð. Â. ². Ëåí³í ïè-
ñàâ: «Ìû íè÷åãî ÷àñòíîãî íå ïðèçíàåì,
äëÿ íàñ âñå â îáëàñòè õîçÿéñòâà ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâîå, à íå ÷àñòíîå» [5]. Ïîä³ë
ïðàâà íà ïóáë³÷íå òà ïðèâàòíå ÿê îñíîâó
ïîáóäîâè ñèñòåìè ðàäÿíñüêîãî ïðàâà çà-
ïåðå÷óâàâñÿ é ³íøèìè ïðåäñòàâíèêàìè
ðàäÿíñüêî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè, çîêðåìà
Ï. ². Ñòó÷êîþ òà ª. Á. Ïàøóêàí³ñîì.

Òåîðåòè÷íèì àñïåêòàì äèõîòîì³¿ ïðà-
âà ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³ Ë. ². Àëåêñººâà,
Ì. ². Êîçþáðè, Ì. Ì. Êîðêóíîâà,
Ð. Ç. Ë³âøèöÿ, Â. Ñ. Íåñåðñÿíöÿ,
ª. Á. Ïàøóêàí³ñà, Ï. ². Ñòó÷êè,
Þ. À. Òèõîìèðîâà, Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷à.

Âò³ì ïèòàííÿ ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàí-
íÿ äèõîòîì³¿ ïðàâà â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëü-
íîñò³ ñóä³â çàëèøàºòüñÿ ïîçà óâàãîþ íà-
óêîâö³â, ÷èì îáóìîâëåíî àêòóàëüí³ñòü
äàíî¿ ñòàòò³.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç íàóêîâèõ

ïîãëÿä³â íà ïðèðîäó äèõîòîì³¿, ìîæëè-
âîñò³ ¿¿ çàñòîñóâàííÿ â ÿêîñò³ êðèòåð³ÿ
âèçíà÷åííÿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó, à òàêîæ íàñë³äê³â çàñòîñó-
âàííÿ äèõîòîì³¿ ïðàâà íà ïðàêòèö³.

Âïåðøå â Óêðà¿í³ êîìïëåêñíå äîñë³-
äæåííÿ ÿâèùà äèõîòîì³¿ ïðàâà â ñó-
÷àñí³é â³ò÷èçíÿí³é òåîð³¿ ïðàâà íà äèñåð-
òàö³éíîìó ð³âí³ ïðîâåäåíî Î. Â. Ãîí÷à-
ðóê, ÿêà ä³éøëà âèñíîâêó, ùî ïóáë³÷íå
òà ïðèâàòíå ïðàâî º âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè
òà âçàºìîïðîíèêàþ÷èìè ñèñòåìàìè, ïðè
öüîìó ðîçïîä³ë ñèñòåìè ïðàâà íà ãàëóç³
íå çá³ãàºòüñÿ ³ç ðîçïîä³ëîì ïðàâà íà ïóá-
ë³÷íå òà ïðèâàòíå [6]. Âîíà òàêîæ îá-
´ðóíòóâàëà, ùî ïóáë³÷íå ïðàâî ðåãóëþº
â³äíîñèíè ñï³ëüíîãî ³íòåðåñó, òîáòî âñå
òå, ùî ïîâ’ÿçàíå ³ç çàäîâîëåííÿì çàãàëü-
íèõ ïîòðåá, çàõèñòîì ³íòåðåñ³â ñó-
ñï³ëüñòâà òà äåðæàâè. Ïóáë³÷íå æ ïðàâî
ôîðìóº òà çàêð³ïëþº îñíîâí³ ïðàâîâ³ â³ä-
íîñèíè ì³æ ãðîìàäÿíèíîì, ñóñï³ëüñòâîì
òà äåðæàâîþ ³ ïóáë³÷íèìè óñòàíîâàìè.
Ãåíåòè÷íå êîð³ííÿ ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ÿê
³ ïðèâàòíîãî, ëåæàòü ó ñàìèõ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèíàõ, ùî ïîñò³éíî çì³íþþòüñÿ ³
ðîçâèâàþòüñÿ, ïîðîäæóþ÷è ïðîöåñè òà
ÿâèùà, ³ ïîòðåáóþòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ.

Î. Â. Ãîí÷àðóê âèä³ëÿº òðè îñíîâí³
êðèòåð³¿ ðîçìåæóâàííÿ ïðàâà íà ïóáë³÷-
íå òà ïðèâàòíå:

1) êðèòåð³é ³íòåðåñó, ÿêèé ïîëÿãàº â
òîìó, ùî ïóáë³÷íå ïðàâî çàõèùàº ³íòåðå-
ñè äåðæàâè â ïðîöåñ³ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ
â ñóñï³ëüñòâ³, à ïðèâàòíå ïðàâî âèñòóïàº
çàõèñíèêîì ïðèâàòíèõ, ³íäèâ³äóàëüíèõ
³íòåðåñ³â;

2) êðèòåð³é çàõèñòó ³íòåðåñ³â, çà
ÿêèì, ÿêùî çàõèñò ïîðóøåíîãî ïðàâà
ïî÷èíàºòüñÿ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè íåçàëåæ-
íî â³ä âîë³ îêðåìî¿ îñîáè, òî âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ ïîçîâè ïóáë³÷íîãî ïðîâàäæåí-
íÿ, à îòæå, ³ ïóáë³÷í³ íîðìè ïðàâà; êîëè
æ ïî÷àòîê çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà
â³äáóâàºòüñÿ âèêëþ÷íî çà ³í³ö³àòèâè
ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè, òî ³ ðåãó-
ëþºòüñÿ òàêèé çàõèñò çà äîïîìîãîþ íîðì
ïðèâàòíîãî ïðàâà;

3) êðèòåð³é ìåòîäó, â³äïîâ³äíî äî
ÿêîãî ïóáë³÷íå ïðàâî çàñòîñîâóº ³ìïåðà-
òèâíèé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
àáî ìåòîä ñóáîðäèíàö³¿, à ïðèâàòíå ïðàâî
âèêîðèñòîâóº ïåðåâàæíî äèñïîçèòèâíèé
ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé ùå
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ìàº íàçâó àâòîíîìíîãî ìåòîäó, àáî ìåòî-
äó êîîðäèíàö³¿.

²íøèé äîñë³äíèê, Þ. À. Òèõîìèðîâ,
äî êðèòåð³þ ðîçïîä³ëó ïðèâàòíîãî òà
ïóáë³÷íîãî ïðàâà â³äíîñèòü ëèøå ³íòå-
ðåñ. Â³í çàçíà÷àº, ùî äëÿ ïðèâàòíîãî
ïðàâà íàéá³ëüøå çíà÷åííÿ ìàþòü ìàéíî-
â³ â³äíîñèíè îêðåìèõ îñ³á òà ¿õ îñîáèñò³
³íòåðåñè, à äëÿ ïóáë³÷íîãî ïðàâà íàé-
á³ëüøå çíà÷åííÿ ìàº äåðæàâíèé ³íòåðåñ,
ïðàâîâèé ñòàí äåðæàâè, ¿¿ óïîâíîâàæå-
íèõ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á, ðåãóëþ-
âàííÿ â³äíîñèí, ùî ìàþòü ÿñêðàâî âèðà-
æåíèé ñóñï³ëüíèé õàðàêòåð [7]. Íà éîãî
äóìêó, ïðèâàòí³ ³íòåðåñè ìîæóòü íàëå-
æàòè ëèøå îêðåìèì ô³çè÷íèì àáî þðè-
äè÷íèì îñîáàì, à ïóáë³÷í³ — ñóñï³ëüñòâó
àáî äåðæàâ³.

Á. Á. ×åðåïàõ³í ïðîïîíóº ðîçìåæîâó-
âàòè ïðàâî íà ïðèâàòíå ³ ïóáë³÷íå çàëåæ-
íî â³ä ñïîñîáó ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíî-
ñèí. Â³í çàçíà÷àº, ùî ïðèâàòíî-ïðàâîâ³
â³äíîñèíè ïîáóäîâàí³ íà çàñàäàõ êîîðäè-
íàö³¿ ñóá’ºêò³â, à ñàìå ïðèâàòíå ïðàâî
ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó äåöåíòðàë³çîâàíîãî
ðåãóëþâàííÿ æèòòºâèõ â³äíîñèí. Ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ïîáóäîâàí³ íà
çàñàäàõ ñóáîðäèíàö³¿ ñóá’ºêò³â, à ïóáë³÷-
íå ïðàâî ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó öåíòðà-
ë³çîâàíîãî ðåãóëþâàííÿ æèòòºâèõ â³äíî-
ñèí [8].

Ç ïðî³ëþñòðîâàíîãî âáà÷àºòüñÿ, ùî â
òåîð³¿ ïðàâà îäíîçíà÷íèõ êðèòåð³¿â ðîç-
ìåæóâàííÿ ïðàâà íà ïóáë³÷íå òà ïðèâàò-
íå, à òàêîæ ÷³òêî¿ ìåæ³ ì³æ ñôåðàìè
ïðèâàòíîãî ³ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó íå âèç-
íà÷åíî. Áåççàïåðå÷íèì º ëèøå òå, ùî
ïðèâàòíå ïðàâî ìàº ³íäèâ³äóàëüíèé õà-
ðàêòåð ³ çàñòîñîâóº äèñïîçèòèâíèé ìåòîä
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî íàäàº ñóá’ºê-
òàì ïðèâàòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïðàâî
â³ëüíîãî âèáîðó ñâîº¿ ïîâåä³íêè, ïåðå-
âàæíî äîãîâ³ðíó ôîðìó â³äíîñèí, ìîæ-
ëèâ³ñòü â³äõèëåííÿ â³ä ðåêîìåíäîâàíèõ
çàêîíîì ïðàâèë, à òàêîæ ð³âíå ïðàâîâå
ñòàíîâèùå ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí, à
ïóáë³÷íå ïðàâî çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ìàº
çàãàëüíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè ðåãóëþº
â³äíîñèíè ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ. Ïóáë³÷íå ïðàâî íàäàº ïåðåâàãó
ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì íàä ïðèâàòíèìè òà
ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ¿õ ðåàë³çàö³¿
íàâ³òü âñóïåðå÷ âîë³ òà áàæàííþ îêðå-
ìèõ ô³çè÷íèõ àáî þðèäè÷íèõ îñ³á. Ó
çâ’ÿçêó ç öèì ïóáë³÷íîìó ïðàâó ïðèòà-

ìàííèé ³ìïåðàòèâíèé ìåòîä ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ òà ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàí-
íÿ þðèäè÷íèõ çàñîá³â ïðèìóñó çàäëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ïóá-
ë³÷íèõ íîðì.

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî íà äàíèé ÷àñ ÿê â
Óêðà¿í³, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè, ïðèä³ëÿºòüñÿ
çíà÷íà óâàãà òåîðåòè÷íèì àñïåêòàì äè-
õîòîì³¿ ïðàâà, à ö³é òåìàòèö³ ïðèñâÿ÷åíî
÷èìàëî íàóêîâèõ ïðàöü. Âò³ì ÷èííå çà-
êîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ìàº ïîä³ëó ïðàâà
íà ïðèâàòíå òà ïóáë³÷íå. Äèõîòîì³ÿ ïðà-
âà ç éîãî ïîä³ëîì íà ïðàâî ïðèâàòíå òà
ïðàâî ïóáë³÷íå çàëèøàºòüñÿ âèêëþ÷íî
íàóêîâîþ êëàñèô³êàö³ºþ íîðì çà ¿õ þðè-
äè÷íîþ âëàñòèâ³ñòþ, ÿêà ðîçïîä³ëÿº íîð-
ìè ïðàâà íà ïðèâàòí³ òà ïóáë³÷í³ ò³ëüêè
óìîâíî, ³ â Óêðà¿í³ íå º çàãàëüíîâèçíà-
íîþ. Íà ïðàêòèö³ çàñòîñîâóºòüñÿ Êëàñè-
ô³êàòîð ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè,
çàòâåðäæåíèé íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà þñ-
òèö³¿ Óêðà¿íè â³ä 02.06.2004 ð. ¹ 43/5,
ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê äëÿ âåäåííÿ
ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ³íøèõ åëåêòðîííèõ
áàç äàíèõ ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿, òàê ³ äëÿ
ôîðìóâàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Äà-
íèé êëàñèô³êàòîð ìàº îáîâ’ÿçêîâó ñèëó,
à òîìó éîãî ïîëîæåííÿ íå ìîæíà ³ãíîðó-
âàòè ïðè çä³éñíåíí³ êëàñèô³êàö³¿ íîðì
ïðàâà.

Ñåðåä íàóêîâö³â, ÿê³ íå âèçíàþòü äè-
õîòîì³þ ïðàâà, ñë³ä â³äçíà÷èòè ïîçèö³þ
àêàäåì³êà ÍÀÍ Óêðà¿íè Â. Ê. Ìàìóòîâà,
ÿêèé ââàæàº, ùî áóäü-ÿê³é çàêîí, ÿêèé
ïðèéìàº äåðæàâà, º ïóáë³÷íèì ÿâèùåì.
Çàêîí, ùî ïðèéìàºòüñÿ âèùèì îðãàíîì
âëàäè, º àêòîì ïóáë³÷íèì ³ çà âèçíà÷åí-
íÿì íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê àêò ïðè-
âàòíîãî ïðàâà. Íàâ³òü, ÿêùî ðîçä³ëÿòè
çàõèñò ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðèâàòíèõ ³ ïóá-
ë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, òî áóäü-ÿêèé çàêîí,
ñïðÿìîâàíèé íà çàõèñò ³íòåðåñ³â ïðèâàò-
íèõ, òèì ñàìèì çàõèùàº ³ çàãàëüíèé,
ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ. Ñàìå ïîíÿòòÿ Çàêîíó
âêëþ÷àº ïóáë³÷í³ñòü, ïåðåäáà÷àº, ùî öå
ïóáë³÷íèé àêò, ÿêèé âèðàæàº âîëþ, äåð-
æàâíèé ³íòåðåñ. «Ïðèâàòíèé» çàêîí ÷è
³íøèé íîðìàòèâíèé àêò äåðæàâè — öå
íîíñåíñ, îñê³ëüêè óñ³ íîðìàòèâí³ àêòè
äåðæàâè çà âèçíà÷åííÿì — àêòè ïóáë³÷-
í³. Ïðèâàòíèì ìîæå áóòè ëèøå òå, ùî
âñòàíîâëåíî ïðèâàòíèìè îñîáàìè, à íå
äåðæàâîþ. Ïðèâàòíå ïðàâî — öå ïðàâè-
ëà ïîâåä³íêè, íîðìè, âñòàíîâëåí³ óãîäîþ
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îêðåìèõ îñ³á â íàäàíèõ ¿ì çàêîíîì, òîá-
òî ïóáë³÷íèì àêòîì, ðàìêàõ [9].

Ç äóìêîþ òàêîãî âèäàòíîãî óêðà¿í-
ñüêîãî â÷åíîãî ñêëàäíî íå ïîãîäèòèñü,
îñê³ëüêè îô³ö³éíî âèçíàíèì â Óêðà¿í³ º
ëèøå ïîä³ë ïðàâà òà çàêîíîäàâñòâà íà ãà-
ëóç³, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ³ç ñóêóïíîñò³ íîðì
ïðàâà, ùî ðåãóëþþòü îäíîð³äí³ ñôåðè ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ïîä³ë íîðì ïðàâà çà
ãàëóçÿìè çä³éñíþºòüñÿ çà ³íøèì êðèòå-
ð³ºì — çà ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, ùî ÿâëÿº ñóêóïí³ñòü â³äíîñèí,
âðåãóëüîâàíèõ ïðàâîì; äîäàòêîâèì êðè-
òåð³ºì ïîä³ëó ìîæå âèñòóïàòè ìåòîä
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî ÿâëÿº ñïåöè-
ô³÷íèé ñïîñ³á âëàäíîãî âïëèâó äåðæàâè
íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Ïðè öüîìó á³ëü-
ø³ñòü ãàëóçåé ïðàâà ³ çàêîíîäàâñòâà,
çîêðåìà ãîñïîäàðñüêå, çåìåëüíå, òðóäîâå
òà ³íø³, áàçóþòüñÿ íà ïîºäíàíí³ ÿê ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèõ, òàê ³ ïðèâàòíîïðàâîâèõ
çàñàä, ùî æîäíèì ÷èíîì íå âïëèâàº íà
ïîä³ë ïðàâà òà çàêîíîäàâñòâà íà ãàëóç³.

Ñèñòåìà ïðàâà Óêðà¿íè ôîðìóºòüñÿ â
³íøîìó ñòðóêòóðîâàíîìó ïîíÿò³éíîìó
ðÿäó: ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ³íñòèòóò
ïðàâà, êîìïëåêñíèé ³íñòèòóò ïðàâà, ãà-
ëóçü ïðàâà, ï³äãàëóçü ïðàâà, êîìïëåêñíà
ãàëóçü ïðàâà. Ïðè âèð³çíåíí³ îêðåìèõ
ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ïðàâà (íîðìà
ïðàâà, ãàëóçü, ï³äãàëóçü, ³íñòèòóò, ñóá-
³íñòèòóò) êîíöåïö³ÿ ïîä³ëó ïðàâà íà ïóá-
ë³÷íå òà ïðèâàòíå íå âðàõîâóºòüñÿ ³ ìî-
æå âèñòóïàòè ëèøå ÿê äîïîì³æíà õàðàê-
òåðèñòèêà.

Ñèñòåìà ïðàâà Óêðà¿íè º ö³ë³ñíèì
ñòðóêòóðíèì óòâîðåííÿì, åëåìåíòè ÿêî-
ãî º âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè òà âçàºìîçàëåæ-
íèìè. Ïîä³áíèé âçàºìîçâ’ÿçîê ïðîñòå-
æóºòüñÿ íå ëèøå âñåðåäèí³ îäí³º¿ ãàëóç³,
à é ì³æ îêðåìèìè ãàëóçÿìè ïðàâà. Òàê,
îêðåì³ ³íñòèòóòè öèâ³ëüíîãî ïðàâà ò³ñíî
âçàºìîä³þòü ç ³íñòèòóòàìè ãîñïîäàðñüêî-
ãî, òðóäîâîãî àáî çåìåëüíîãî ïðàâà. ßê-
ùî æ ðîçãëÿäàòè ïðîáëåìó âçàºìîä³¿ âñå-
ðåäèí³ ïðàâà â ö³ëîìó ç ïîçèö³¿ éîãî
ðîçïîä³ëó íà ïðèâàòíå ³ ïóáë³÷íå, òî
ìîæíà ïîì³òèòè é ïåâí³ çâ’ÿçêè, ùî ³ñ-
íóþòü ì³æ ïðèâàòíîïðàâîâèìè ³ ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèìè ãàëóçÿìè, ùî îñîáëèâî ÿñ-
êðàâî çíàõîäèòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ â
êîìïëåêñíîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ñë³ä çàçíà-
÷èòè, ùî ïîä³ë ïðàâà íà ïðàâî ïóáë³÷íå

òà ïðèâàòíå ïðàâî, ÿêèé ìàº íàçâó «äè-
õîòîì³ÿ ïðàâà», â Óêðà¿í³ ìîæå çàñòî-
ñîâóâàòèñÿ ëèøå íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³,
ïðè öüîìó íå º çàãàëüíîâèçíàíèì íàâ³òü
ñåðåä íàóêîâö³â. Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³
çàòâåðäæåíà êëàñèô³êàö³ÿ íîðì ïðàâà çà
ãàëóçåâîþ îçíàêîþ, ÿêà ïåðåäáà÷àº ðîç-
ïîä³ë íîðì ïðàâà çà ïðåäìåòîì ³ ìåòîäîì
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ï³äëÿãàº çàñòî-
ñóâàííþ ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ ÷èííîãî çà-
êîíîäàâñòâà. Ñó÷àñíà íàóêà íå âèðîáèëà
÷³òêèõ êðèòåð³¿â ðîçìåæóâàííÿ ïóáë³÷-
íîãî òà ïðèâàòíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè âêà-
çàí³ ï³äñèñòåìè º âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè òà
âçàºìîïðîíèêàþ÷èìè. Ïðèíöèïè ðîçïî-
ä³ëó ïðàâà íà ïóáë³÷íå òà ïðèâàòíå ïðàâî
³ç ðîçïîä³ëîì ïðàâà íà ãàëóç³ íå
çá³ãàþòüñÿ. Ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî á³ëü-
ø³ñòü ãàëóçåé ïðàâà ´ðóíòóºòüñÿ íà ïîºä-
íàíí³ ÿê ïðèâàòíèõ, òàê ³ ïóáë³÷íèõ çà-
ñàä, çàñòîñóâàííÿ äèõîòîì³¿ ïðàâà â
ÿêîñò³ êðèòåð³þ âèçíà÷åííÿ ñôåðè
ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó íàäàº
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâó ì³æãàëó-
çåâîãî õàðàêòåðó ³ ìîæëèâîñò³ âèð³øóâà-
òè ñïîðè, ÿê³ âèíèêàþòü íå ò³ëüêè ç àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ, à òàêîæ ³ç öèâ³ëüíèõ ³
ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Çàçíà÷åíå
ïðèçâîäèòü äî «íàêëàäàííÿ» ñôåðè
ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó íà
ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ çàãàëüíîãî òà ãîñïîäàð-
ñüêîãî ñóäó, ÿê³ âèçíà÷åí³ çà ãàëóçåâîþ
îçíàêîþ, òà âèíèêíåííÿ «êîíôë³êòó»
þðèñäèêö³¿ öèõ ñóä³â.

Óÿâëÿºòüñÿ, ùî ïðè âèçíà÷åíí³ ñôåðè
ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó íå
ìîæíà çàñòîñîâóâàòè äåô³í³ö³þ «ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð», ÿêà íå ìàº ëåãàëü-
íîãî çàêð³ïëåííÿ òà ïåðåäáà÷àº ïîä³ë
ïðàâà çà ïðèíöèïîì äèõîòîì³¿, ùî íå
â³äïîâ³äàº ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó Óêðà-
¿íè. Çà â³äñóòíîñò³ ÷³òêèõ ³ çðîçóì³ëèõ
êðèòåð³¿â äèõîòîì³¿ ïðàâà çàçíà÷åíå ïî-
ðîäæóº íåîäíàêîâèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åí-
íÿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó íà ïðàêòèö³ ÿê ç áîêó ñóää³â, òàê ³ ç
áîêó îñ³á, ùî çâåðòàþòüñÿ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó çà çàõèñòîì ïîðóøåíèõ
ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â, ùî â ê³íöåâî-
ìó âèïàäêó íåãàòèâíî âïëèâàº íà ÿê³ñòü
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ñôåðà
ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïî-
âèííà âèçíà÷àòèñÿ ëèøå çà ãàëóçåâîþ
îçíàêîþ ³ áóòè îáìåæåíîþ ñôåðîþ ðåãó-
ëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.
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Îòæå, äèõîòîì³ÿ ïðàâà ç ¿¿ ðîçïîä³-
ëîì ñèñòåìè ïðàâà íà äâ³ ï³äñèñòåìè —
ïðàâî ïóáë³÷íå òà ïðàâî ïðèâàòíå — â
ñó÷àñíèõ óìîâàõ ôîðìóâàííÿ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè íå ìîæå çàñòî-

ñîâóâàòèñÿ â ÿêîñò³ êðèòåð³þ âèçíà÷åí-
íÿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó, ùî ïîòðåáóº âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ
çì³í äî ñò. 3 ÊÀÑ.
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íèñòðàòèâíîãî ñóäà.

Íà îñíîâàíèè àíàëèçà íàó÷íûõ âçãëÿäîâ íà ïðèðîäó äèõîòîìèè ïðàâà è äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî â Óêðàèíå ðàçäåëåíèå ïðàâà íà ïðàâî
ïóáëè÷íîå è ïðàâî ÷àñòíîå ÿâëÿåòñÿ òîëüêî íàó÷íîé êëàññèôèêàöèåé íîðì ïî èõ þðèäè-
÷åñêîé îñîáåííîñòè. Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå òàêîå ðàçäåëåíèå íå ïðîâîäèòñÿ, â ñâÿçè
ñ ÷åì äèõîòîìèÿ ïðàâà íå ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ îïðåäåëåíèÿ ñôåðû
äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: äèõîòîìèÿ ïðàâà, ïóáëè÷íîå ïðàâî, ÷àñòíîå ïðàâî, àäìèíèñòðàòèâíûé
ñóä, ñôåðà äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà.

Koverznev Vadym. Dichotomy as a criterion for the jurisdiction of the administrative

court.

Based on the analysis of scientific views on the nature of the dichotomy of law and legislation
of Ukraine the conclusion is made that in Ukraine the distribution of the rights to the right of
public and the private law is a purely scientific classification of the rules for their legal
property. In the legislation such distribution is not made, in connection with this dichotomy of
law can not be used as a criterion for determining the scope of the administrative court.
Key words: dichotomy of law, public law, private law, the Administrative Court, the scope of
the administrative court.
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У ВИБОРЧОМУ СПОРІ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ïðîáëåì ùîäî âèçíà÷åííÿ îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà
çâåðíåííÿ äî ñóäó ó âèáîð÷îìó ñïîð³. Ó ðåçóëüòàò³ äîñë³äæåííÿ âèÿâëåíî, ùî ñóá’ºêòè
âèáîð÷èõ â³äíîñèí ìàþòü íåð³âí³ ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò, òà çàïðîïîíîâàíî ¿õ óí³ô³-
êóâàòè çàëåæíî â³ä çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà ó÷àñíèê³â âèáîð÷èõ ïðîöåñ³â.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä, çâåðíåííÿ äî ñóäó, ïðàâî íà îñêàðæåííÿ, ñóá’ºê-
òè âèáîð÷èõ â³äíîñèí, ñóäîâèé çàõèñò.

×àñòèíîþ 1 ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè âèçíà÷åíî, ùî ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäè-
íè ³ ãðîìàäÿíèíà çàõèùàþòüñÿ ñóäîì.

Çâåðíåííÿ äî ñóäó äëÿ çàõèñòó êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà áåçïîñåðåäíüî íà ï³äñòàâ³ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãàðàíòóºòüñÿ (÷. 3 ñò. 8
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) [1]. Àíàë³ç çàçíà-
÷åíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïèñ³â ñâ³ä-
÷èòü, ùî êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà
çâåðíåííÿ äî ñóäó ³ ïåðåøêîä ó öüîìó íå
ïîâèííî áóòè. Âîäíî÷àñ íàâåäåìî íîðìè,
ÿê³ â ïîð³âíÿëüíîìó àñïåêò³ ãîâîðÿòü
ïðî äåùî ³íøå.

Òàê, êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà
îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåç-
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäî-
âèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á (÷. 2 ñò. 55
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ç öüîãî ïðèâîäó
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó Ð³øåíí³
â³ä 19.10.2009 ð. ¹ 26-ðï/2009 (ñïðàâà
ãðîìàäÿíêè Äçþáè Ã. Ï. ùîäî ïðàâà íà
îñêàðæåííÿ â ñóä³ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ïî-
ñàäîâî¿ îñîáè) çàçíà÷èâ, ùî òàêå îñêàð-
æåííÿ ìîæëèâå, ÿêùî ãðîìàäÿíèí Óê-
ðà¿íè, ³íîçåìåöü, îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà
ââàæàþòü, ùî ð³øåííÿ, ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëü-
í³ñòü ïîðóøóþòü àáî óùåìëþþòü ïðàâà ³
ñâîáîäè ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, ³íîçåìöÿ,
îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà ÷è ïåðåøêîäæà-
þòü ¿õ çä³éñíåííþ, à òîìó ïîòðåáóþòü
ïðàâîâîãî çàõèñòó â ñóä³ [2].

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 6 Êîäåêñó àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äà-
ë³ — ÊÀÑ Óêðà¿íè) êîæíà îñîáà ìàº ïðà-
âî â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì Êîäåê-
ñîì, çâåðíóòèñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî

ñóäó, ÿêùî ââàæàº, ùî ð³øåííÿì, ä³ºþ
÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü ïîðóøåí³ ¿¿ ïðàâà, ñâîáîäè ÷è
³íòåðåñè [3].

Íà íàø ïîãëÿä, öèìè âèñíîâêîì ñóäó
òà ïðîöåñóàëüíîþ íîðìîþ êîíñòèòóö³é-
íà ãàðàíò³ÿ íà çâåðíåííÿ äî ñóäó äåùî
îáìåæåíà, à ñàìå òèì, ùî öå ïðàâî íà
çâåðíåííÿ äî ñóäó ìîæíà ðåàë³çóâàòè
ò³ëüêè â ðàç³, ÿêùî îñîáà ââàæàº, ùî
ð³øåííÿì, ä³ºþ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºê-
òà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïîðóøåí³ ¿¿
ïðàâà, ñâîáîäè àáî ³íòåðåñè. Öåé âèñíî-
âîê îá´ðóíòîâóºìî òèì, ùî êîíñòèòóö³é-
íà íîðìà äîçâîëÿº áóäü-êîìó îñêàðæèòè
ð³øåííÿ, ä³þ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ³ öå ïðàâî íå çàëå-
æèòü â³ä òîãî, ÷è ïîðóøåí³ àáî ïîðóøó-
þòüñÿ ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè çàÿâíè-
êà. Ìàþ÷è òàêó ãàðàíò³þ, ãðîìàäÿíèí
Óêðà¿íè ìîæå êîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü
âëàäè íà â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ òà çà-
êîíàì Óêðà¿íè, íå ÷åêàþ÷è, êîëè âîíà
ïîðóøèòü éîãî ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðå-
ñè. Ñàìå òàêîþ, íà íàøó äóìêó, º ìåòà
çàêîíîäàâöÿ, çàêëàäåíà ó ïîëîæåííÿõ
÷. 2 ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ùå îäíèì ïðèêëàäîì ïîä³áíîãî ÿâè-
ùà º ïðèïèñè ÷. 2 ñò. 171 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ç
ÿêî¿ âèïëèâàº, ùî ïðàâî îñêàðæèòè íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ìàþòü îñîáè, ùî-
äî ÿêèõ éîãî çàñòîñîâàíî, à òàêîæ îñîáè,
ÿê³ º ñóá’ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí, ó ÿêèõ
áóäå çàñòîñîâàíî öåé àêò [4]. Ââàæàºìî,
ùî çã³äíî ç öèì ïðîöåñóàëüíèì ïðèïè-
ñîì íå âèêîíóºòüñÿ òà ùå á³ëüøå ðóé-
íóºòüñÿ êîíñòèòóö³éíà ãàðàíò³ÿ ùîäî
ïðàâà êîæíîãî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó òà
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îñêàðæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ âëàäè, îñê³ëüêè
ó íàâåäåíîìó ïîëîæåíí³ çàêîíîäàâåöü
âñòàíîâèâ âèêëþ÷íèé ïåðåë³ê îñ³á, ÿê³
ìàþòü òàêå ïðàâî.

Àíàëîã³÷í³ ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ êîíñòè-
òóö³éíî¿ ãàðàíò³¿ ùîäî ïðàâà íà çâåðíåííÿ
äî ñóäó âèíèêàþòü ó ñóá’ºêò³â âèáîð÷èõ
ïðîöåñ³â òà ³íøèõ íîñ³¿â âèáîð÷èõ ïðàâ
ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó âèáîð÷èõ ñïðàâ.

Ö³ºþ ïðîáëåìàòèêîþ çàéìàëèñÿ ïðî-
â³äí³ íàóêîâö³ òà ïðàêòèêè Ì. Â. Æóø-
ìàí, Â. Ï. ²ùåíêî, Ñ. Â. Êàëü÷åíêî,
Ñ. Â. Ê³âàëîâ, Þ. Á. Êëþ÷êîâñüêèé,
Â. Ì. Êîëåñíè÷åíêî, Â. Â. Êîìàðîâ,
Â. Â. Êðèâåíêî, Ð. Î. Êóéá³äà, Ä. Ä. Ëóñ-
ïåíèê, Â. Ã. Ïåðåïåëþê, Þ. À. Ïîïîâà,
². Ë. Ñàìñ³í òà ³íø³.

Äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ó âèáîð÷èõ
ñïîðàõ çä³éñíþþòüñÿ âïåðøå. Ó ö³é ñòàò-
ò³ ìè ïîºäíóºìî ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî
ñóäó ³ç ïðàâîì íà îñêàðæåííÿ äî ñóäó,
îñê³ëüêè â³äñóòí³ñòü ïðàâà íà îñêàðæåí-
íÿ ôàêòè÷íî é ïîçáàâëÿº ïðàâà íà çâåð-
íåííÿ äî ñóäó.

Ìåòà ñòàòò³ — ïðîàíàë³çóâàòè òà â ïî-
ð³âíÿëüíîìó àñïåêò³ âèîêðåìèòè îñîáëè-
âîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàÿâíîñò³ ó
ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äíèõ âèáîð÷èõ ïðîöåñ³â
òà ³íøèõ îñ³á ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî ñóäó
äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ âèáîð÷îãî ñïîðó òà çà
ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ çàïðîïîíóâà-
òè ñèñòåìàòèçîâàí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åí-
íÿ ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïîçèâà÷à-
ìè ó âèáîð÷èõ ñïðàâàõ.

Â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ïî-
íÿòòÿ ïîçèâà÷à çàêð³ïëåíî â ï. 8 ÷. 1
ñò. 3 ÊÀÑ Óêðà¿íè. Íèì º îñîáà, íà çà-
õèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ÿêî¿ ïîäà-
íî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ äî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäó, à òàêîæ ñóá’ºêò âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü, íà âèêîíàííÿ ïîâíî-
âàæåíü ÿêîãî ïîäàíà ïîçîâíà çàÿâà äî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Îäíàê öå ïîíÿò-
òÿ, íà íàø ïîãëÿä, º çàãàëüíèì, îñê³ëü-
êè çàëåæíî â³ä ñïåöèô³êè ñïîðó, îñîáëè-
âî âèáîð÷îãî ñïîðó, ïîçèâà÷åì ìîæå
áóòè é ³íøà îñîáà.

Äëÿ ðåãëàìåíòàö³¿ ðîçãëÿäó âèáîð÷èõ
ñïîð³â ó ÊÀÑ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî ñïå-
ö³àëüí³ íîðìè — ñòàòò³ 172—179 ÊÀÑ
Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ â àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ çä³éñíþºòüñÿ
çàõèñò çàêð³ïëåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ òà çà-
êîíàõ Óêðà¿íè ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ó
òîìó ÷èñë³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ îáèðàòè
òà áóòè îáðàíèì äî îðãàí³â äåðæàâíî¿

âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çä³é-
ñíþâàòè íàðîäíå âîëåâèÿâëåííÿ ÷åðåç
âèáîðè òà ðåôåðåíäóì.

Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà Óêðà¿íè íå âèçíà÷àº ñóá’ºêò³â âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó, âîíè âèçíà÷åí³ çàêîíà-
ìè Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè», «Ïðî âèáîðè Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè», «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèù-
íèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â». Íåîáõ³äíî âêàçàòè,
ùî ó âèáîð÷èõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ áåðóòü
ó÷àñòü íå ëèøå ñóá’ºêòè âèáîð÷îãî ïðî-
öåñó, à é ³íø³ ó÷àñíèêè, ÿê³ ìàþòü íå-
ð³âí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè.

²ç ÷. 1 ñò. 172 ÊÀÑ Óêðà¿íè âèïëèâàº,
ùî ïðàâî îñêàðæóâàòè ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è
áåçä³ÿëüí³ñòü âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ÷ëåí³â
öèõ êîì³ñ³é ìàþòü ñóá’ºêòè â³äïîâ³äíîãî
âèáîð÷îãî ïðîöåñó (êð³ì âèáîð÷î¿ êî-
ì³ñ³¿) [5].

Àíàë³ç òà ñèíòåç íàâåäåíèõ íîðì ñâ³ä-
÷èòü ïðî òå, ùî ó âèáîð÷èõ ñïîðàõ ïðàâî
íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ìàþòü ñóá’ºêòè âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó, àëå íå áóäü-ÿêîãî, à ëè-
øå âèáîð÷îãî ïðîöåñó, â ÿêîìó âîíè º òà-
êèìè ñóá’ºêòàìè. Òîáòî, ÿêùî ïîð³âíþ-
âàòè ö³ ïðèïèñè ç ïðèïèñàìè ñò. 55 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ãàðàíòîâàíîãî
îñêàðæåííÿ äî ñóäó ð³øåíü, ä³é àáî áåç-
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü àáî ç ïðèïèñàìè ñò. 6 ÊÀÑ Óêðà¿íè
ùîäî çâåðíåííÿ äî ñóäó, ÿêùî îñîáà ââà-
æàº, ùî ïîðóøåíî ¿¿ ïðàâà, òî ñèíòåç âè-
êëàäåíîãî ïðèâîäèòü äî âèñíîâêó, ùî òà-
êèì ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì êîíñòè-
òóö³éíà ãàðàíò³ÿ íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ó
âèáîð÷îìó ñïîð³ ìàº â³äïîâ³äí³ îáìåæåí-
íÿ äëÿ ³íøèõ îñ³á, ÿê³ íå º ñóá’ºêòàìè
â³äïîâ³äíîãî âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà/àáî
ÿê³ ââàæàþòü, ùî ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è
áåçä³ÿëüí³ñòþ ïîðóøåí³ ¿õ ïðàâà, ñâîáî-
äè òà ³íòåðåñè.

Âîäíî÷àñ ââàæàºìî, ùî ñóá’ºêòàì â³ä-
ïîâ³äíîãî âèáîð÷îãî ïðîöåñó íàäàíî ïðà-
âî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ç òàêèì ïîçîâîì
íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è ïîðóøåí³ ¿õí³
ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè àáî â³ä òîãî,
÷è óÿâíî âîíè âáà÷àþòü òàêå ïîðóøåííÿ.
Ó öüîìó º ïîçèòèâ. Ðàçîì ³ç öèì, ³íø³
îñîáè (ó÷àñíèêè âèáîð÷îãî ïðîöåñó) ïî-
çáàâëåí³ ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî ñóäó.

×àñòèíîþ 1 ñò. 174 ÊÀÑ Óêðà¿íè âñòà-
íîâëåíî, ùî ïðàâî îñêàðæóâàòè ð³øåí-
íÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ï³ä-

30

7/2013

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ



ïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ¿õí³õ ïî-
ñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á, òâîð÷èõ ïðà-
ö³âíèê³â çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî
ïîðóøóþòü çàêîíîäàâñòâî ïðî âèáîðè òà
ðåôåðåíäóì, ìàþòü âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ,
êàíäèäàò, ïàðò³ÿ (áëîê), ì³ñöåâà îðãà-
í³çàö³ÿ ïàðò³¿, ÿê³ º ñóá’ºêòàìè â³äïîâ³ä-
íîãî âèáîð÷îãî ïðîöåñó, êîì³ñ³ÿ ç ðåôå-
ðåíäóìó, ³í³ö³àòèâíà ãðóïà ðåôåðåíäó-
ìó, ³íø³ ñóá’ºêòè ³í³ö³þâàííÿ ðåôåðåí-
äóìó [6].

²ç ÷. 1 ñò. 175 ÊÀÑ Óêðà¿íè âèïëèâàº,
ùî ïðàâî îñêàðæóâàòè ä³¿ ÷è áåçä³ÿëü-
í³ñòü êàíäèäàò³â, ¿õí³õ äîâ³ðåíèõ îñ³á,
ïàðò³¿ (áëîêó), ì³ñöåâî¿ îðãàí³çàö³¿ ïàð-
ò³¿, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á òà óïîâíîâàæå-
íèõ îñ³á, îô³ö³éíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â â³ä
ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ùî ïîðóøó-
þòü çàêîíîäàâñòâî ïðî âèáîðè, ìàþòü
êàíäèäàò, ïàðò³ÿ (áëîê), ì³ñöåâà îðãàí³-
çàö³ÿ ïàðò³¿, ÿê³ º ñóá’ºêòàìè â³äïîâ³äíî-
ãî âèáîð÷îãî ïðîöåñó [7].

Îòæå, àíàë³ç òà ñèíòåç çàçíà÷åíîãî ìà-
ñèâó íîðì ïðàâà âêàçóº, ùî ñóá’ºêòè âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó, çà ïðèïèñàìè ÷. 1
ñò. 172 ÊÀÑ Óêðà¿íè, òà ³íø³ îñîáè, ïåðå-
ðàõîâàí³ â ÷. 1 ñò. 174, ó ÷. 1 ñò. 175 ÊÀÑ
Óêðà¿íè, ìàþòü ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî
ñóäó â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó äëÿ ðîçãëÿ-
äó âèáîð÷èõ ñïîð³â, íåçàëåæíî â³ä òîãî,
÷è ïîðóøåí³ ¿õí³ ïðàâà òà ³íòåðåñè
ñóá’ºêòîì îñêàðæåííÿ. Ââàæàºìî, ùî çà-
êîíîäàâåöü ñâ³äîìî íå îáìåæóº ìîæëè-
â³ñòü îñêàðæåííÿ ïîðóøåííÿ ïåâíèì íå-
ãàòèâíèì íàñë³äêîì îñîáèñòî äëÿ çà³íòå-
ðåñîâàíî¿ îñîáè. Çà ³íøèõ ï³äñòàâ ïîâ-
í³ñòþ í³âåëþºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿
òèõ çàâäàíü, ùî ïîêëàäàþòüñÿ, íàïðè-
êëàä, íà îô³ö³éíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â â³ä
ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ÿêèì òàêîæ
íàäàíå ïðàâî îñêàðæóâàòè ïîðóøåííÿ â
ïîðÿäêó ñò. 172 ÊÀÑ Óêðà¿íè [8].

Àíàëîã³÷íå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðî-
ÿâëÿºòüñÿ ùîäî ñïîð³â ïðî óòî÷íåííÿ
ñïèñêó âèáîðö³â. Òàê, ïðàâî çâåðíóòèñÿ
ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì ïðî óòî÷-
íåííÿ ñïèñêó âèáîðö³â, ó òîìó ÷èñë³ ïðî
âêëþ÷åííÿ àáî âèêëþ÷åííÿ ç³ ñïèñêó ñå-
áå îñîáèñòî àáî ³íøèõ îñ³á, ìàº êîæåí,
õòî ìàº ïðàâî ãîëîñó íà â³äïîâ³äíèõ âè-
áîðàõ (÷. 1 ñò. 173 ÊÀÑ Óêðà¿íè) [9]. Ç
ö³º¿ íîðìè âáà÷àºòüñÿ, ùî âèáîðåöü ìî-
æå áóòè ïîçèâà÷åì ó ñïðàâ³ ùîäî çàõèñòó
«÷óæîãî» âèáîð÷îãî ïðàâà (âêëþ÷åííÿ
îñîáè ó ñïèñêè âèáîðö³â).

Çðîçóì³ëî, ùî ó òàêèõ ñïðàâàõ ñóäàì
íå ïîòð³áíî ïåðåâ³ðÿòè, ÷è ïîðóøåíî
ïðàâî òà ³íòåðåñ òàêèõ ïîçèâà÷³â. Òîáòî

öå ãîâîðèòü ïðî ñâîºð³äíó îñîáëèâ³ñòü
âèáîð÷îãî ñïîðó ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîçè-
âà÷à â òàê³é ñïðàâ³. Ââàæàºìî, öèì ðóé-
íóºòüñÿ ôóíäàìåíòàëüíà îçíàêà ïîçèâà-
÷à — ïîðóøåííÿ éîãî ïðàâà, ñâîáîäè ÷è
³íòåðåñó, àëå òàê ïåðåäáà÷èâ çàêîíîäà-
âåöü. Õî÷à â ê³íöåâîìó ðåçóëüòàò³ ó âñ³õ
ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó îäíà ìåòà —
ïðîâåäåííÿ âèáîð³â áåç ïîðóøåíü âèáîð-
÷îãî çàêîíîäàâñòâà. Îòæå, ìîæíà çðîáè-
òè ïðèïóùåííÿ, ùî çà³íòåðåñîâàí³ñòü
ïîçèâà÷à ó âèáîð÷³é ñïðàâ³ ïîëÿãàº â äî-
òðèìàíí³ çàêîííîñò³ ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî
ïðîöåñó, àëå ï³ä ÷àñ çâåðíåííÿ äî ñóäó
â³í íå ïîâèíåí âêàçóâàòè, ó ÷îìó ïîëÿ-
ãàº éîãî ³íòåðåñ, à òàêîæ ó ÷îìó ïîëÿãàº
ïîðóøåííÿ éîãî ïðàâ ó âèáîð÷³é ñïðàâ³.
Çà òàêèõ îáñòàâèí äîõîäèìî âèñíîâêó,
ùî ñóá’ºêò âèáîð÷îãî ïðîöåñó ìàº ïðàâî
îñêàðæèòè â ñóäîâîìó ïîðÿäêó ð³øåííÿ,
ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü âèùåïåðåðàõîâàíèõ
ñóá’ºêò³â îñêàðæåííÿ íåçàëåæíî â³ä òî-
ãî, ÷è öèìè ð³øåííÿì, ä³ºþ ÷è áåçä³ÿëü-
í³ñòþ ïîðóøóþòüñÿ éîãî ïðàâà. Òîìó ñóä
íå ìîæå â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ ïðîâà-
äæåííÿ â òàê³é ñïðàâ³ ç ï³äñòàâ íåíàëåæ-
íîãî ïîçèâà÷à, ÿêùî ç ïîçîâîì çâåðíóâñÿ
îäèí ³ç íàçâàíèõ ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî
ïðîöåñó. Ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå â³äçíà-
÷èòè, ùî çàêîíîäàâåöü, íàäàâøè ìîæëè-
â³ñòü ñóá’ºêòàì âèáîð÷îãî ïðîöåñó çâåð-
òàòèñü äî ñóäó íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è
ïîðóøåííÿì âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà
ïîðóøåíî ¿õí³ ïðàâà òà ³íòåðåñè, âñòàíî-
âèâ, íà íàø ïîãëÿä, ôóíäàìåíòàëüíå
ïðàâî öèì ñóá’ºêòàì êîíòðîëþâàòè äî-
òðèìàííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà âñ³ìà
ñóá’ºêòàìè ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³, ³ öåé
êîíòðîëü âîíè çìîæóòü ðåàë³çóâàòè ÷å-
ðåç çâåðíåííÿ äî ñóäó òà â ñóäîâîìó ïî-
ðÿäêó âèÿâëÿòè ïîðóøåííÿ âèáîð÷îãî
çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çà-
êîííîñò³ âñ³ìà ñóá’ºêòàìè âèáîð÷îãî
ïðîöåñó [10].

Íåîáõ³äíî âèä³ëèòè ³íøó êàòåãîð³þ
îñ³á, ÿê³ òàêîæ ìàþòü ïðàâî íà çâåðíåí-
íÿ äî ñóäó ó âèáîð÷îìó ñïîð³.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 176 ÊÀÑ
Óêðà¿íè, ÿêîþ âñòàíîâëåíî îñîáëèâîñò³
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
âèáîðàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, âèáîð÷à
êîì³ñ³ÿ, êàíäèäàò íà ïîñò Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, ïàðò³ÿ (áëîê) — ñóá’ºêò âèáîð-
÷îãî ïðîöåñó, âèáîðåöü, çàêîíí³ ïðàâà
àáî îõîðîíþâàí³ ³íòåðåñè ÿêèõ ïîðóøå-
íî, ìàþòü ïðàâî îñêàðæóâàòè ð³øåííÿ
÷è ä³¿ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, âèáîð÷îãî
áëîêó, éîãî ïîñàäîâî¿ îñîáè ÷è ïîâíî-
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âàæíîãî ïðåäñòàâíèêà, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ
âèáîð÷îãî ïðîöåñó, êð³ì òèõ ð³øåíü ÷è
ä³é, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ñòàòóòó
(ïîëîæåííÿ) îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí íàëå-
æàòü äî éîãî âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ àáî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿.
×àñòèíîþ 3 ö³º¿ ñòàòò³ âñòàíîâëåíî, ùî
êàíäèäàò íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
ïàðò³ÿ (áëîê) — ñóá’ºêò âèáîð÷îãî ïðîöå-
ñó ìàþòü ïðàâî îñêàðæóâàòè ä³¿ ³íøîãî
êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
éîãî äîâ³ðåíî¿ îñîáè, ÿêùî ö³ ä³¿ ñïðÿìî-
âàí³ íà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî çàêî-
íîì ïîðÿäêó âèñóíåííÿ êàíäèäàòà, ïðî-
âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ³íø³
ïîðóøåííÿ ¿õí³õ ïðàâ àáî âèáîð÷èõ ïðàâ
ãðîìàäÿí [11].

Ñèñòåìíèé àíàë³ç çàçíà÷åíèõ íîðì òà-
êîæ âêàçóº, ùî ãàðàíòîâàíå êîíñòèòó-
ö³éíå ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò ó çàçíà÷å-
íèõ âèáîð÷èõ ñïðàâàõ çàëåæèòü â³ä
òàêèõ ñêëàäîâèõ:

— ïîçèâà÷åì ìîæå áóòè ò³ëüêè âèçíà-
÷åíèé óêàçàíèìè íîðìàìè ñóá’ºêò âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó;

— çà çàõèñòîì äî ñóäó ïîçèâà÷ ìîæå
çâåðíóòèñÿ ó ðàç³ ïîðóøåííÿ éîãî ïðàâ
àáî îõîðîíþâàíèõ ³íòåðåñ³â;

— â³äïîâ³äà÷àìè ó òàêèõ ñïðàâàõ ìî-
æóòü áóòè ò³ëüêè âèçíà÷åí³ îñîáè;

— ïîðóøåííÿ ìàþòü áóòè ëèøå ó
âñòàíîâëåí³é ñôåð³ (íà ïåâíîìó åòàï³)
â³äíîñèí âèáîð÷îãî ïðîöåñó (ïîðÿäêó âè-
ñóíåííÿ êàíäèäàòà, ïðîâåäåííÿ ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿).

Òàêèìè îñîáëèâîñòÿìè ïðîâàäæåííÿ
ó âèáîð÷èõ ñïðàâàõ, ÿê³ âèïëèâàþòü ³ç
âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, çàêîíîäà-
âåöü, íà íàø ïîãëÿä, îáìåæèâ çàçíà÷å-
íèõ ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó â çä³é-
ñíåíí³ êîíòðîëþ çà âèáîð÷èì ïðîöåñîì
÷åðåç ñóä. Íåîáõ³äíî àêöåíòóâàòè óâàãó
íà òîìó, ùî ³íøà êàòåãîð³ÿ ñóá’ºêò³â âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó âèáîð³â Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, ÿêà íå âêàçàíà ó çàçíà÷åí³é
íîðì³, êîðèñòóºòüñÿ ïð³îðèòåòàìè íà
çâåðíåííÿ äî ñóäó òà ñóäîâèé çàõèñò, âè-
çíà÷åíèìè ÷. 1 ñò. 172, ÷. 1 ñò. 174, ÷. 1
ñò. 175 ÊÀÑ Óêðà¿íè. Òîáòî âñòàíîâëåí-
íÿì òàêèõ îñîáëèâîñòåé çàêîíîäàâåöü
ïîñòàâèâ ó íåð³âíå ñòàíîâèùå ñóá’ºêò³â
òà ³íøèõ ó÷àñíèê³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó
ùîäî ðåàë³çàö³¿ íèìè ïðàâà íà îñêàð-
æåííÿ äî ñóäó.

Íåîáõ³äíî âèä³ëèòè âèáîðöÿ ÿê
ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó ùîäî ïðàâà
íà çâåðíåííÿ äî ñóäó. Ãðîìàäÿíèí Óêðà-
¿íè, ÿêèé ìàº ïðàâî ãîëîñó, º âèáîðöåì.

Âèáîðåöü — öå îñîáëèâèé ñóá’ºêò âèáîð-
÷îãî ïðîöåñó, îñê³ëüêè âèáîðè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â ÿê ñàì çàõ³ä ïðîâîäÿòüñÿ íå
äëÿ òèõ, êîãî îáåðóòü, íàïðèêëàä, íàðîä-
íèìè äåïóòàòàìè, à äëÿ âèáîðöÿ, ÿêèé
÷åðåç âèáîðè ðåàë³çîâóº ñâîº âîëåâèÿâ-
ëåííÿ ùîäî ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ äåðæà-
âîþ. Òîìó âèáîðåöü ïîâèíåí ìàòè íåîá-
ìåæåíå ïðàâî ùîäî çâåðíåííÿ äî ñóäó ç
ìåòîþ êîíòðîëþ çà âèáîðàìè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êò³â ó
âèáîð÷îìó ïðîöåñ³. Îäíàê çàêîíîäàâåöü
öå ïðàâî îáìåæèâ.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 172 ÊÀÑ
Óêðà¿íè âèáîðåöü (ãðîìàäÿíèí, ÿêèé
ìàº ïðàâî ãîëîñó ó â³äïîâ³äíèõ âèáîðàõ
àáî ðåôåðåíäóì³) ìîæå îñêàðæèòè ð³-
øåííÿ, ä³þ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü âèáîð÷î¿ êî-
ì³ñ³¿, êîì³ñ³¿ ç ðåôåðåíäóìó, ÷ëåí³â öèõ
êîì³ñ³é, ÿêùî òàêå ð³øåííÿ, ä³ÿ ÷è áåç-
ä³ÿëüí³ñòü ïîðóøóº âèáîð÷³ ïðàâà àáî ³í-
òåðåñè ùîäî ó÷àñò³ ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³
÷è ïðîöåñ³ ðåôåðåíäóìó éîãî îñîáèñòî.

Êð³ì òîãî, ÷. 2 ñò. 174 ÊÀÑ Óêðà¿íè
âñòàíîâëåíî, ùî âèáîðåöü (ãðîìàäÿíèí,
ÿêèé ìàº ïðàâî ãîëîñó ó â³äïîâ³äíèõ âè-
áîðàõ àáî ðåôåðåíäóì³) ìîæå îñêàðæèòè
ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãà-
í³çàö³é, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ
îñ³á, ÿêùî òàê³ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëü-
í³ñòü ïîðóøóþòü âèáîð÷³ ïðàâà àáî ³íòå-
ðåñè ùîäî ó÷àñò³ ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ ÷è
ïðîöåñ³ ðåôåðåíäóìó éîãî îñîáèñòî.

Òàêîæ ³ç ïðèïèñ³â ÷. 2 ñò. 175 ÊÀÑ
Óêðà¿íè âèïëèâàº, ùî âèáîðåöü (ãðîìà-
äÿíèí, ÿêèé ìàº ïðàâî ãîëîñó ó â³äïîâ³ä-
íèõ âèáîðàõ àáî ðåôåðåíäóì³) ìîæå
îñêàðæèòè ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â,
âèçíà÷åíèõ ÷. 1 ö³º¿ ñòàòò³, ÿêùî ö³ ä³¿
÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïîðóøóþòü âèáîð÷³ ïðà-
âà àáî ³íòåðåñè ùîäî ó÷àñò³ ó âèáîð÷îìó
ïðîöåñ³ ÷è ïðîöåñ³ ðåôåðåíäóìó éîãî îñî-
áèñòî [12].

Àíàë³ç çàçíà÷åíèõ íîðì ïðàâà ñâ³ä-
÷èòü, ùî ö³ íîðìè îáìåæóþòü ïðàâî âè-
áîðö³â íà çâåðíåííÿ äî ñóäó, îñê³ëüêè
âîíè ìîæóòü çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ëèøå â
ðàç³ ïîðóøåííÿ âèáîð÷èõ ïðàâ àáî ³íòå-
ðåñ³â ùîäî ¿õíüî¿ ó÷àñò³ ó âèáîð÷îìó
ïðîöåñ³ îñîáèñòî. ßêùî æ âèáîðåöü áà-
÷èòü ïîðóøåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ñóá’ºêòàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà ³í-
øèìè ó÷àñíèêàìè ³ ö³ ïîðóøåííÿ íå
ïîðóøóþòü éîãî ïðàâà òà ³íòåðåñè îñî-
áèñòî, òî öåé âèáîðåöü íå ìàº ïîâíîâà-
æåíü íà îñêàðæåííÿ òàêèõ ïîðóøåíü çà
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îñîáëèâîñòÿìè ÊÀÑ Óêðà¿íè ùîäî ðîç-
ãëÿäó âèáîð÷èõ ñïîð³â.

Äî îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî çâåðíóòèñÿ
äî ñóäó ó âèáîð÷îìó ñïîð³, íàëåæàòü îñî-
áè, ÿêèì òàêå ïðàâî íàäàíî â³äïîâ³äíè-
ìè çàêîíàìè ïðî âèáîðè.

Íàïðèêëàä, ç³ çì³ñòó ÷àñòèí 2 òà 3
ñò. 78 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 17.11.2011 ð.
¹ 4061-V² «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè» (äàë³ — Çàêîí ïðî âèáîðè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â) âèïëèâàº, ùî ãðî-
ìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ, äî ñòàòóòíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ÿêî¿ íàëåæèòü ïèòàííÿ âèáîð÷îãî
ïðîöåñó òà ñïîñòåðåæåííÿ çà íèì, çàðå-
ºñòðîâàíà ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïî-
ðÿäêó, ìîæå ìàòè îô³ö³éíèõ ñïîñòåð³ãà-
÷³â ï³ä ÷àñ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â.
Ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ òàêîæ ìàº ïðà-
âî îñêàðæèòè äî ñóäó ð³øåííÿ ïðî â³äìî-
âó â íàäàíí³ ¿é äîçâîëó ìàòè îô³ö³éíèõ
ñïîñòåð³ãà÷³â.

Âîäíî÷àñ ïðèïèñàìè ñòàòåé 172, 174,
175 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ÿêèìè âñòàíîâëåíî
îñîáëèâîñò³ ðîçãëÿäó âèáîð÷èõ ñïîð³â,
íå ïåðåäáà÷åíî, ùî ãðîìàäñüêà îðãàí³çà-
ö³ÿ ìàº ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó çà
âñòàíîâëåíèìè îñîáëèâîñòÿìè, îñê³ëüêè
âîíà íå º ñóá’ºêòîì âèáîð÷îãî ïðîöåñó, à
â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 172 òà ³íøèõ ïîëî-
æåíü ÊÀÑ Óêðà¿íè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü
ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó òàêî¿ êàòåãîð³¿
ñïðàâ, ³ç òàêèì ïîçîâîì äî ñóäó ìîæóòü
çâåðíóòèñÿ ñóá’ºêòè âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

Òîáòî íàÿâíîþ º ñèòóàö³ÿ, ùî ãðîìàä-
ñüêà îðãàí³çàö³ÿ ìàº ïðàâî íà çâåðíåííÿ
äî ñóäó, àëå îñê³ëüêè âîíà íå º ñóá’ºêòîì
âèáîð÷îãî ïðîöåñó, òî ÷è ïîâèííà ñïðàâà
ðîçãëÿäàòèñÿ çà îñîáëèâîñòÿìè, âñòàíîâ-
ëåíèìè ñòàòòÿìè 172—179 ÊÀÑ Óêðà¿íè
äëÿ ðîçãëÿäó âèáîð÷èõ ñïîð³â? Ó öüîìó
ðàç³ íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâàòè ïðàâèëî
òëóìà÷åííÿ çà äîïîìîãîþ âèñíîâêó â³ä
ïîïåðåäíüîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà äî íà-
ñòóïíîãî àáî íàâïàêè, çîêðåìà îñîáà ìàº
ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ó ñïîð³, ùî
âèïëèâàº ç âèáîð÷èõ ïðàâîâ³äíîñèí (ïî-
ïåðåäíº ïðàâîâå ÿâèùå), òîìó é îñîáà
ìàº ïðàâî íà ðîçãëÿä ¿¿ ñïðàâè ç óðàõó-
âàííÿì îñîáëèâîñòåé, ÿê³ âñòàíîâëåí³
äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâ ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí,
ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì (íà-
ñòóïíå ïðàâîâå ÿâèùå). Ö³ äâà ïðàâîâèõ
ÿâèùà òà âèñíîâêè ùîäî çàçíà÷åíèõ
ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³
³ º òàêèìè, ùî âèïëèâàþòü îäíå ç îäíîãî
òà âçàºìîäîïîâíþþòü îäíå îäíîãî.

Ñèíòåç âèêëàäåíîãî ïðèâîäèòü äî âè-
ñíîâêó, ùî îñîáè, ÿêèì ïðàâî íà çâåð-

íåííÿ äî ñóäó ó âèáîð÷îìó ñïîð³ íàäàíî
Çàêîíîì ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â,
ìàþòü ïðàâî íà ðîçãëÿä ¿õíüî¿ ñïðàâè àä-
ì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì çà îñîáëèâîñòÿìè,
ïåðåäáà÷åíèìè ñòàòòÿìè 172—179 ÊÀÑ
Óêðà¿íè [13].

Äîñë³äæóþ÷è ö³ ïðîáëåìè, íàóêîâåöü
Ì. Â. Æóøìàí ó ñâî¿é ïðàö³ «Ñóäîâèé
ðîçãëÿä ñïðàâ, ùî âèíèêàþòü ç çàêîíî-
äàâñòâà ïðî âèáîðè» çàçíà÷èâ, ùî ó
ñïðàâàõ, ÿê³ âèíèêàþòü ç ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèõ â³äíîñèí, ó òîìó ÷èñë³ é âèáîð÷èõ
ñïðàâàõ, ç îãëÿäó íà òå, ùî êîëî ñóá’ºê-
ò³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ïðåä’ÿâëåííÿ ïî-
çîâó, âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîì, à òàêîæ òå,
ùî ï³äâ³äîì÷³ñòü öèõ ñïðàâ âèçíà÷àºòü-
ñÿ çàêîíîäàâ÷î, íåçâàæàþ÷è íà íåîáìå-
æåí³ñòü ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ â ïðèíöèï³,
ïðàâîâèé õàðàêòåð âèìîãè º ïåðåäóìî-
âîþ ïðàâà íà ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó [14]. Ç
âèñíîâêîì ïðî òå, ùî ó âèáîð÷èõ ñïðà-
âàõ êîëî ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà
ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó, âèçíà÷àºòüñÿ çàêî-
íîì, íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç îãëÿäó íà
òàêå.

Íàóêîâåöü ó ãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà Â. Ï. ²ùåíêî òàê âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ
âèáîð÷îãî ñïîðó: «Âèáîð÷èé ñï³ð — öå
ðîçá³æíîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðóøåííÿì âè-
áîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí ïðè ïðîâåäåíí³
âèáîð³â äî äåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãà-
í³â âëàäè, à òàêîæ ïðè ïðîâåäåíí³ ðåôå-
ðåíäóì³â, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó àáî ñóäîâîìó ïîðÿäêó» [15]. Ó
òîé ñàìèé ÷àñ Þ. À. Ïîïîâà âèçíà÷àº âè-
áîð÷èé ñï³ð ÿê «ïðàâîâ³ êîíôë³êòè, ÿê³
âèíèêàþòü ì³æ ñóá’ºêòàìè âèáîð÷èõ
ïðàâîâ³äíîñèí ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì
âèáîð÷èõ ïðàâ çàÿâíèêà ³ ÿê³ ï³äëÿãàþòü
ðîçãëÿäó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó àáî ñóäî-
âîìó ïîðÿäêó» [16]. Çãàäàí³ íàóêîâö³ ó
ñâî¿õ äåô³í³ö³ÿõ âèáîð÷îãî ñïîðó íå âè-
ä³ëÿþòü òîãî, ùî ïîçèâà÷åì (çàÿâíèêîì)
ó âèáîð÷³é ñïðàâ³ ìîæå áóòè îñîáà, âè-
çíà÷åíà çàêîíîì. Òîìó, íà ¿õíþ äóìêó,
òàêèìè îñîáàìè ìîæóòü áóòè âñ³ ñóá’ºê-
òè âèáîð÷èõ â³äíîñèí.

ßê ðàí³øå çàçíà÷àëîñÿ, âèáîð÷èé
ñï³ð — öå ïðàâîâèé êîíôë³êò, ÿêèé ðîç-
â’ÿçóºòüñÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó àäì³í³-
ñòðàòèâíèìè ñóäàìè çà çâåðíåííÿì ñïå-
ö³àëüíî óñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì
ñóá’ºêò³â òà ÿêèé âèíèê ï³ä ÷àñ âèáîð÷î-
ãî ïðîöåñó ³ ïîâ’ÿçàíèé ç ïîðóøåííÿì
âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ñóá’ºêòàìè, ÿê³
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ìîæóòü íå-
ñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà öå ïîðóøåííÿ
[17]. Ï³ä ñïåö³àëüíî óñòàíîâëåíèìè çà-
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êîíîäàâñòâîì ñóá’ºêòàìè ìè ðîçóì³ëè
âñ³õ ñóá’ºêò³â âèáîð÷èõ â³äíîñèí.

Òàêîþ æ º ³ ñóäîâà ïðàêòèêà ùîäî
ðîçãëÿäó âèáîð÷èõ ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèìè ñóäàìè. Çîêðåìà äî îñ³á, ÿê³ ìàþòü
ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ó âèáîð÷îìó
ñïîð³, íàëåæàòü îñîáè, ÿêèì òàêå ïðàâî
ÊÀÑ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì ïðî âèáîðè íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â íå íàäàíî, àëå é íå çà-
áîðîíåíî. Îäíàê òàê³ îñîáè ìîæóòü çâåð-
íóòèñÿ äî ñóäó äëÿ çàõèñòó ëèøå ñâî¿õ
âèáîð÷èõ ïðàâ.

Ùîäî îñ³á, ÿê³ õî÷óòü íàáóòè ñòàòóñó
ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Âèáîðåöü,
ÿê ìè çàçíà÷àëè, ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïà-
ñèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà (áóòè îáðàíèì)
â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 172 ÊÀÑ Óêðà¿íè
ìàº ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó â ðàç³
â³äìîâè éîìó â ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòîì íà
â³äïîâ³äí³ âèáîðí³ ïîñàäè. Âîäíî÷àñ, ÿê-
ùî ñóá’ºêòîì âèáîð÷îãî ïðîöåñó õî÷å
ñòàòè ïàðò³ÿ (áëîê), òî ¿é, ÿêùî âîíà íå
ñòàëà òàêèì ñóá’ºêòîì, çàêîíîäàâåöü íå
âèçíà÷èâ ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ó
âèáîð÷îìó ñïîð³. Ðàçîì ³ç öèì, ï³ä ÷àñ
âèçíà÷åííÿ ïîçèâà÷à â òàê³é êàòåãîð³¿
ñïðàâ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ðåêîìåíäà-
ö³éí³ ðîç’ÿñíåííÿ, äàí³ â àáç. 5 ï. 3 ïî-
ñòàíîâè Ïëåíóìó Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 02.04.2007 ð. ¹ 2
«Ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè ñóäàìè ïîëîæåíü Êîäåêñó àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè
ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïîð³â ùîäî ïðàâîâ³äíî-
ñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è
ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó» (äàë³ — ïîñòàíî-
âà Ïëåíóìó): «… ñóäàì ñë³ä óðàõîâóâàòè,
ùî â çàçíà÷åíîìó ïîðÿäêó çâåðíóòèñÿ äî
ñóäó ìàþòü ïðàâî îñîáè, ÿê³ ìàþòü íàì³ð
ðåàë³çóâàòè ñâîº ïðàâî íà ó÷àñòü ó âèáîð-
÷îìó ïðîöåñ³ ÷è ïðîöåñ³ ðåôåðåíäóìó àáî
íàáóòè ñòàòóñó ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöå-
ñó ÷è ïðîöåñó ðåôåðåíäóìó, ó ðàç³ â³äìî-
âè â öüîìó âèáîð÷èìè êîì³ñ³ÿìè ÷è êî-
ì³ñ³ÿìè ç ðåôåðåíäóìó àáî îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. ßêùî òàêà â³äìîâà íå
îñêàðæåíà àáî âèçíàíà çàêîííîþ, òî ö³
îñîáè íå ìàþòü ïðàâà îñêàðæóâàòè ïî-
äàëüø³ ð³øåííÿ, ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü âè-
áîð÷èõ êîì³ñ³é ÷è êîì³ñ³é ç ðåôåðåíäóìó
àáî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó âèáîð÷îìó
ïðîöåñ³ ÷è ïðîöåñ³ ðåôåðåíäóìó ÿê
ñóá’ºêòè â³äïîâ³äíîãî ïðîöåñó òà íå ìà-
þòü ïðàâà â ïîäàëüøîìó íà ïîäàííÿ ïî-
çîâó â çàçíà÷åíîìó ïîðÿäêó» [18].

Òîáòî ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ çàáåçïå-

÷óºòüñÿ êîíñòèòóö³éíà ãàðàíò³ÿ ïðàâà íà
ñóäîâèé çàõèñò ïàðò³é (áëîê³â).

Ñêëàäíîþ º ïðàâîâà ñèòóàö³ÿ ùîäî ðå-
àë³çàö³¿ ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò îô³ö³é-
íèõ ñïîñòåð³ãà÷³â â³ä ³íîçåìíèõ äåðæàâ,
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é. Òàê, íàïðè-
êëàä, ÷àñòèíàìè 1 òà 2 ñò. 79 Çàêîíó ïðî
âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ïåðåäáà÷åíî,
ùî îô³ö³éí³ ñïîñòåð³ãà÷³ â³ä ³íîçåìíèõ
äåðæàâ, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ðåº-
ñòðóþòüñÿ Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êî-
ì³ñ³ºþ. Ð³øåííÿ ïðî ðåºñòðàö³þ àáî ïðî
â³äìîâó â ðåºñòðàö³¿ îô³ö³éíèõ ñïîñòå-
ð³ãà÷³â â³ä ³íîçåìíèõ äåðæàâ, ì³æíàðîä-
íèõ îðãàí³çàö³é ïðèéìàºòüñÿ Öåíòðàëü-
íîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ íå ï³çí³ø ÿê çà
ï’ÿòü äí³â äî äíÿ ãîëîñóâàííÿ. ×àñòè-
íîþ 6 ö³º¿ ñòàòò³ âèçíà÷åíî ïðàâà îô³-
ö³éíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â â³ä ³íîçåìíî¿ äåð-
æàâè, ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿, äî ÿêèõ
íàëåæèòü ïðàâî áóòè ïðèñóòí³ìè íà çó-
ñòð³÷àõ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè, óïîâíî-
âàæåíèõ îñ³á ïàðò³é ç âèáîðöÿìè, íà ïå-
ðåäâèáîðíèõ çáîðàõ, ì³òèíãàõ, çàñ³äàí-
íÿõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é; çíàéîìèòèñÿ ç ìà-
òåð³àëàìè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿; ïåðå-
áóâàòè íà âèáîð÷èõ ä³ëüíèöÿõ ï³ä ÷àñ ãî-
ëîñóâàííÿ, ñïîñòåð³ãàòè çà ä³ÿìè ÷ëåí³â
êîì³ñ³¿, ó òîìó ÷èñë³ ï³ä ÷àñ âèäà÷³ âè-
áîð÷èõ áþëåòåí³â âèáîðöÿì ³ ï³äðàõóíêó
ãîëîñ³â, íå çàâàæàþ÷è ÷ëåíàì êîì³ñ³¿
ô³çè÷íî, òà ³íø³ ïðàâà.

Àíàë³ç çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîöåäóðè íàáóò-
òÿ ñòàòóñó îô³ö³éíîãî ñïîñòåð³ãà÷à â³ä
³íîçåìíèõ äåðæàâ, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³-
çàö³é òà ïðàâ, ÿê³ ìàº òàêèé ñïîñòåð³ãà÷
ï³ä ÷àñ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â, âêà-
çóº íà òå, ùî çãàäàí³ îñîáè äî íàáóòòÿ òà-
êîãî ñòàòóñó òà ó ðàç³ éîãî íàáóòòÿ ìî-
æóòü ïîòðåáóâàòè ñóäîâîãî çàõèñòó â
ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðàâ. Ïðàâî íà ñóäîâèé
çàõèñò â Óêðà¿í³ º êîíñòèòóö³éíîþ ãà-
ðàíò³ºþ, òîìó çðîçóì³ëî, ùî é òàê³ îô³-
ö³éí³ ñïîñòåð³ãà÷³ ìàþòü ïðàâî íà çâåð-
íåííÿ äî ñóäó íåçàëåæíî â³ä òîãî, ùî Çà-
êîíîì ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ¿ì
òàêå ïðàâî íå íàäàíî. Îñê³ëüêè òàê³ ñïî-
ñòåð³ãà÷³ ïîòðåáóþòü ñóäîâîãî çàõèñòó
ïðàâ, ÿê³ âîíè ìàþòü ó âèáîð÷îìó ïðîöå-
ñ³, òî é ëîã³÷íèì º òå, ùî òàêà ñïðàâà ïî-
âèííà ðîçãëÿäàòèñÿ çà îñîáëèâîñòÿìè,
âñòàíîâëåíèìè ñòàòòÿìè 172—179 ÊÀÑ
Óêðà¿íè äëÿ ðîçãëÿäó âèáîð÷èõ ñïðàâ.

Ï³äòâåðäæåííÿì ïðàâèëüíîñò³ òàêî¿ ñó-
äîâî¿ ïðàêòèêè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî-
÷èíñòâ³ òàêîæ º Ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè â³ä 31.07.2012 ð. ó
ñïðàâ³ «Øàïîâàëîâ ïðîòè Óêðà¿íè» (Çàÿ-
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âà ¹ 45835/05). Çà îáñòàâèíàìè ö³º¿ ñïðà-
âè Øàïîâàëîâ, ÿêèé º æóðíàë³ñòîì òà àê-
òèâ³ñòîì ³ç çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, ï³ä ÷àñ
âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 2004 ð.
îñêàðæèâ äî Ñóâîðîâñüêîãî ðàéîííîãî ñó-
äó ì. Õåðñîíà â³äìîâó Òåðèòîð³àëüíî¿ âè-
áîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ¹ 186 íàäàòè éîìó êîï³¿ äî-
êóìåíò³â òà ïåðåøêîäæàííÿ éîãî ïðèñóò-
íîñò³ íà ¿¿ çàñ³äàííÿõ. Îäíàê 03.03.2004 ð.
Ñóâîðîâñüêèé ðàéîííèé ñóä ì. Õåðñîíà
çàêðèâ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, ìîòèâóþ÷è
öå òèì, ùî çàÿâíèê âèìàãàâ ðîçãëÿäó éîãî
ñïðàâè íå â íàëåæíîìó ïðîâàäæåíí³.

17.05.2005 ð. Àïåëÿö³éíèé ñóä Õåð-
ñîíñüêî¿ îáëàñò³ çàëèøèâ áåç çì³í ð³øåí-
íÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ òà, çîêðåìà, çà-
çíà÷èâ, ùî â³äïîâ³äíî äî âèìîã Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè» æóðíàë³ñò íå º ñóá’ºêòîì ç³ ñêàðãàìè
ñòîñîâíî ïîä³é, ÿê³ âèíèêëè ó ñïîðàõ ùî-
äî âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

25.09.2006 ð. Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé ñóä Óêðà¿íè â³äõèëèâ êàñàö³éíó
ñêàðãó çàÿâíèêà, îñê³ëüêè çàêîíîäàâ-
ñòâîì íå ïåðåäáà÷åíî ó òàêèõ ñïðàâàõ
êàñàö³éíå îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü,
ùî óõâàëåí³ ó ñïîðàõ, ÿê³ âèíèêëè â õî-
ä³ âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

ªâðîïåéñüêèé ñóä âñòàíîâèâ ïîðóøåí-
íÿ ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ
ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä ç îãëÿ-
äó íà òå, ùî ñàìà ñóòí³ñòü íà äîñòóï äî
ñóäó áóëà ïîðóøåíà â³äìîâîþ ó ñïðàâåä-
ëèâîìó ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ ÷åðåç â³äñóò-
í³ñòü îäíîñòàéíî¿ ïîçèö³¿ íàö³îíàëüíèõ
ñóä³â ùîäî çàñòîñîâíîñò³ ïåâíîãî çàêîíî-
äàâ÷îãî àêòà ùîäî ðîçãëÿäó ñêàðã çàÿâ-

íèêà òà çàêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³
çàÿâíèêà áåç ¿¿ ðîçãëÿäó ïî ñóò³ [19].

Ç îãëÿäó íà òàêó ïðàâîâó ïîçèö³þ ªâ-
ðîïåéñüêîãî ñóäó, îñîáà, ÿêà º íîñ³ºì âè-
áîð÷èõ ïðàâ, ìàº ïðàâî íà áåçïåðåøêîäíå
çâåðíåííÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì öèõ ïðàâ
íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è öÿ îñîáà º ñóá’ºê-
òîì àáî ó÷àñíèêîì âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ìîæíà ä³é-
òè òàêèõ âèñíîâê³â.

Ñóá’ºêòè âèáîð÷îãî ïðîöåñó, íåçàëåæ-
íî â³ä âèäó âèáîð³â, ïîâèíí³ ìàòè
óí³ô³êîâàí³ ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî ñóäó,
â òîìó ÷èñë³ é âèáîðåöü, ÿêèé º ñóá’ºê-
òîì âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Òàêîæ ñóá’ºêòè
âèáîð÷îãî ïðîöåñó ïîâèíí³ ìàòè òàêå
ïðàâî íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è ïîðóøåí³
¿õí³ ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè, îñê³ëü-
êè â öüîìó ðàç³ ¿õ âàðòî íàä³ëèòè ïðà-
âîì êîíòðîëþ çà âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷å-
ðåç çâåðíåííÿ äî ñóäó.

Ó çàêîíîäàâñòâ³ íåîáõ³äíî îêðåìî âè-
ä³ëèòè ùå îäíèõ îñ³á âèáîð÷îãî ïðîöåñó
òà íàçâàòè ¿õ ó÷àñíèêàìè âèáîð÷îãî
ïðîöåñó, ÿêèõ òàêîæ âàðòî íàä³ëèòè
óí³ô³êîâàíèìè ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè,
â òîìó ÷èñë³ é íà çâåðíåííÿ äî ñóäó.

Óñ³ íîñ³¿ âèáîð÷èõ ïðàâ ïîâèíí³ ìàòè
çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíå ïðàâî íà ñóäî-
âèé çàõèñò öèõ ïðàâ òà ðîçãëÿä òàêèõ
ñïðàâ çà îñîáëèâîñòÿìè, ïåðåäáà÷åíèìè
äëÿ ðîçãëÿäó âèáîð÷èõ ñïîð³â.

Äîñë³äæåííÿì òàêîæ äîâåäåíî, ùî ñó-
äîâà ïðàêòèêà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó âèáîð÷èõ ñïðàâ
çàáåçïå÷óº êîíñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿ íà
çâåðíåííÿ äî ñóäó òà ñóäîâèé çàõèñò.
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Smokovych Mykhailo. The right to appeal to court in the election dispute.
The article is a research of the problem concerning determination of persons enabled to appeal
to in the election dispute. Resulting from the survey the author discovers that subjects of
electoral relations have unequal rights for judicial protection and offers to unify them
depending on targets imposed upon the participants of electoral processes.
Key words: administrative court, to appeal to court, right to appeal, subjects of electoral
relations, judicial protection.
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Àíäð³é Îìåëü÷åíêî,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,
çàâ³äóâà÷ êàôåäðè öèâ³ëüíîãî òà òðóäîâîãî ïðàâà
ÄÂÍÇ «Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé åêîíîì³÷íèé óí³âåðñèòåò
³ìåí³ Âàäèìà Ãåòüìàíà»

ЗАСТОСУВАННЯ
ПРИНЦИПІВ ЄВРОПЕЙСЬКОГО ДОГОВІРНОГО ПРАВА

В КОМЕРЦІЙНІЙ ПРАКТИЦІ В УКРАЇНІ

Â äàí³é ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ïðàâîâ³ çàñàäè çàñòîñóâàííÿ Ïðèíöèï³â ºâðîïåéñüêîãî
äîãîâ³ðíîãî ïðàâà â êîìåðö³éí³é ïðàêòèö³ â Óêðà¿í³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ºâðîïåéñüêå äîãîâ³ðíå ïðàâî, lex mercatoria, çâè÷à¿ ä³ëîâîãî îá³ãó, ì³æíà-
ðîäíå ïðèâàòíå ïðàâî.

Äîñë³äæåííÿ ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â çà-
ñòîñóâàííÿ íîðì ì³æíàðîäíîãî òà ³íî-
çåìíîãî ïðàâà íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè áåç-
çàïåðå÷íî º àêòóàëüíèì ç îãëÿäó íà òå,
ùî Óêðà¿íà, ÿê äåðæàâà, òà ¿¿ ñóá’ºêòè
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ áåðóòü
àêòèâíó ó÷àñòü ó ïðîöåñàõ ì³æíàðîäíî¿
åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º àíàë³ç îñíîâíèõ
íàóêîâèõ òà íîðìàòèâíèõ äæåðåë, ùî
ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ Ïðèí-
öèï³â ºâðîïåéñüêîãî äîãîâ³ðíîãî ïðàâà â
êîìåðö³éí³é ïðàêòèö³ â Óêðà¿í³.

ßê â³äîìî, äîãîâ³ðíå (êîíòðàêòíå) ïðà-
âî º ³íñòèòóòîì ïðàâà. Ó êðà¿íàõ ðîìà-
íî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì’¿ äîãîâ³ðíå
(êîíòðàêòíå) ïðàâî ðîçóì³þòü ÿê ³íñòè-
òóò òàêî¿ ï³äãàëóç³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà ÿê
çîáîâ’ÿçàëüíå ïðàâî. Ó êðà¿íàõ çàãàëüíî-
ãî ïðàâà êîíòðàêòíå ïðàâî (contract law)
º äîñòàòíüî ñàìîñò³éíîþ ñêëàäîâîþ (ãà-
ëóççþ) «ïðàâà, ùî ðåãóëþº ñôåðó ä³ëîâèõ
â³äíîñèí» (business law), à òåðì³í «çîáî-
â’ÿçàëüíå ïðàâî» (law of obligation), ÿê ³
«öèâ³ëüíå ïðàâî» (civil law), ïåðåâàæíî
âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ îïèñó ñòîðîíí³õ
ïðàâîâèõ ñèñòåì êîíòèíåíòàëüíî¿ ªâðî-
ïè. Ó ïðàâîâèõ äîêòðèíàõ ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿í ïåðåâàæàº ðîçóì³ííÿ äîãîâ³ðíîãî
(êîíòðàêòíîãî) ïðàâà ÿê ñêëàäíîãî ì³æ-
ãàëóçåâîãî ³íñòèòóòó ³ öèâ³ëüíîãî, ³ ãîñ-
ïîäàðñüêîãî (êîìåðö³éíîãî) ïðàâà, ïðåä-
ìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿêîãî º
äîãîâ³ðí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ³ â öèâ³ëüíîìó, ³ â
ãîñïîäàðñüêîìó îáîðîò³ [1].

ªâðîïåéñüêå äîãîâ³ðíå ïðàâî ñêëàäà-
ºòüñÿ ç äâîõ ñêëàäîâèõ: ³íñòèòóò³â íàö³î-

íàëüíîãî ïðàâà ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í òà
ãàëóç³ ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿêà
ïåðåáóâàº íà åòàï³ ôîðìóâàííÿ (ùîäî íà-
çâè ö³º¿ ãàëóç³ ïðàâà íàéá³ëüø îô³ö³é-
íèé õàðàêòåð ìàº òåðì³í «ñontract law in
the European Communities», íàâåäåíèé ó
ñò. 1:101(1) Ïðèíöèï³â ºâðîïåéñüêîãî
äîãîâ³ðíîãî ïðàâà).

Îñîáëèâîñò³ ïðèâàòíîïðàâîâî¿ óí³ô³-
êàö³¿ ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî âîíà çä³é-
ñíþºòüñÿ íå íà äåðæàâíîìó (ì³æäåðæàâ-
íîìó), à íà ïàðòèêóëÿðíîìó ð³âí³ ³ ïîëÿ-
ãàº â ðîçðîáö³ äîêóìåíò³â, ÿê³ âèçíà-
þòüñÿ ñâ³òîâèì ñï³âòîâàðèñòâîì çàâäÿêè
çíà÷óùîñò³ ¿õ çì³ñòó òà àâòîðèòåòó îðãà-
í³çàö³é, ùî ¿õ ðîçðîáèëè [2].

Ñåðåä ñêëàäíèê³â ñèñòåìè lex merca-
toria, ÿêà ³ º ðåçóëüòàòîì òàêî¿ óí³ô³êà-
ö³¿, ïîðÿä ³ç òèïîâèì êîíòðàêòàìè âè-
ä³ëÿþòüñÿ òàê³ äîêóìåíòè, ÿê «Ïðèíöè-
ïè ì³æíàðîäíèõ êîìåðö³éíèõ äîãîâîð³â
ÓÍ²ÄÐÓÀ» òà «Ïðèíöèïè ºâðîïåéñüêîãî
äîãîâ³ðíîãî ïðàâà» (the Principles of
European contract law) (äàë³ — Ïðèíöè-
ïè). Ö³ äîêóìåíòè ðîçðîáëåí³ â³äïîâ³äíè-
ìè ãðóïàìè âèçíàíèõ ó ì³æíàðîäíîìó
þðèäè÷íîìó ñâ³ò³ åêñïåðò³â ÿê ïðèâàò-
íèõ ôàõ³âö³â, à íå ïðåäñòàâíèêàìè äåð-
æàâ [3].

Ïðèíöèïè º ïðèâàòíîþ ³í³ö³àòèâîþ, ³
âíàñë³äîê öüîãî âîíè íå º í³ íàö³îíàëü-
íèì, í³ íàäíàö³îíàëüíèì, í³ ì³æíàðîä-
íèì ïðàâîì [4]. Îäíàê öå íå îçíà÷àº, ùî
ïîëîæåííÿ Ïðèíöèï³â íå ìàþòü þðè-
äè÷íî¿ ñèëè. Ó ñò. 1 Ïðèíöèï³â çàçíà-
÷àºòüñÿ, ùî âîíè ïðèçíà÷åí³ äëÿ çàñòî-
ñóâàííÿ â ÿêîñò³ çàãàëüíèõ ïðàâèë
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äîãîâ³ðíîãî ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó,
³ ùî âîíè çàñòîñîâí³ â ðàç³, ÿêùî ñòîðî-
íè ïîãîäèëèñÿ âðåãóëþâàòè äîãîâ³ð «çà-
ãàëüíèìè ïðèíöèïàìè ïðàâà», lex
mercatoria àáî ïîä³áíèìè íîðìàìè, àáî
íå îáðàëè ÿêó-íåáóäü ñèñòåìó àáî ïðàâè-
ëà çàêîíîäàâñòâà äëÿ âðåãóëþâàííÿ ¿õ-
íüîãî äîãîâîðó.

Òàêèì ÷èíîì, Ïðèíöèïè ìàþòü ñòàòóñ
«ì’ÿêîãî çàêîíó». Òåðì³í «ì’ÿêèé çàêî-
í» («soft law») º çàãàëüíèì ïîíÿòòÿì äëÿ
âñ³õ âèä³â íîðì, äîòðèìàííÿ ÿêèõ íå çà-
áåçïå÷óºòüñÿ ïðèìóñîâî â³ä ³ìåí³ äåðæà-
âè, àëå âîíè ðîçãëÿäàþòüñÿ â ÿêîñò³
ö³ëåé, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè äîñÿãíóò³ [5].
Íîðìè Ïðèíöèï³â í³ â îäí³é êðà¿í³—
ó÷àñíèö³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íå ñòàëè
÷èííèì ïðàâîì, à òîìó çàñòîñîâóþòüñÿ
ò³ëüêè ÿê ïðàâî äîãîâîðó (lex contractus),
òîáòî â ÿêîñò³ íîðì, ÿê³ çà âçàºìíîþ çãî-
äîþ ñòîð³í ðåãóëþþòü çì³ñò ¿õ â³äíîñèí ó
äîãîâîð³ ì³æ íèìè [6].

Îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ Ïðèíöèï³â —
ñëóãóâàòè ïåðøèì ïðîåêòîì ÷àñòèíè
ìàéáóòíüîãî ªâðîïåéñüêîãî öèâ³ëüíîãî
êîäåêñó. Îäíàê äî òèõ ï³ð, ïîêè âîíè íå
áóäóòü îô³ö³éíî ïðèéíÿò³ çàêîíîäàâ÷è-
ìè îðãàíàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó,
Ïðèíöèïè ìîæóòü áóòè òàêîæ çàñòî-
ñîâí³ ÿê ÷àñòèíà lex mercatoria ùîäî
óãîä ì³æ ñòîðîíàìè ÿê ó ìåæàõ, òàê ³ çà
ìåæàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó [7].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî á³ëüøà ÷àñòèíà
ñó÷àñíîãî òîðãîâîãî ïðàâà ïîõîäèòü â³ä
lex mercatoria, ì³æíàðîäíîãî çâîäó òîð-
ãîâèõ íîðì, ïðàâèë ³ çâè÷à¿â, ùî íàëå-
æàòü äî ñåðåäíüîâ³÷íèõ ÷àñ³â. Ó äðóã³é
ïîëîâèí³ XIX â. â³äáóëîñÿ â³äðîäæåííÿ
ì³æíàðîäíèõ òîðãîâèõ çâè÷à¿â. Ïðàâî-
âîþ îñíîâîþ äëÿ ðîçâèòêó òàêî¿ ïðàêòè-
êè ñòàâ ðåàë³çîâàíèé ó ïðàâîâèõ ñèñòå-
ìàõ á³ëüøîñò³ äåðæàâ ïðèíöèï âîë³
ñòîð³í. ²ñíóþòü äâ³ ãîëîâí³ ï³äñòàâè çà-
ñòîñóâàííÿ lex mercatoria. Îäí³ºþ ç íèõ
º âîëÿ ñòîð³í: ñòîðîíè ìîæóòü âñòàíîâè-
òè, ùî òîé ÷è ³íøèé çâè÷àé ìàº äëÿ íèõ
îáîâ’ÿçêîâå çíà÷åííÿ, âêëþ÷àþ÷è éîãî
òåêñò ó äîãîâ³ð (³íòåðïîëÿö³ÿ). Äðóãîþ
ï³äñòàâîþ âèêîðèñòàííÿ çâè÷àþ º éîãî
âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèì ñóäîì àáî àð-
á³òðàæåì ó òîìó âèïàäêó, êîëè, õî÷à
ñòîðîíè ³ íå âêàçàëè íà éîãî çàñòîñóâàí-
íÿ, îäíàê çâè÷àé áóâ âèçíàíèé ñóäîì àáî
àðá³òðàæåì â ÿêîñò³ äæåðåëà ðåãóëþâàí-
íÿ â³äíîñèí ñòîð³í çà äîãîâîðîì. Ó áàãà-
òüîõ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ äåðæàâ—÷ëåí³â
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ì³ñòÿòüñÿ ïîëî-

æåííÿ, ùî äîçâîëÿþòü çàñòîñóâàííÿ lex
mercatoria [8].

Îòæå, Ïðèíöèïàì íàëåæèòü îñîáëèâå
ì³ñöå â ºâðîïåéñüêîìó lex mercatoria. ¯õ
ðîçðîáêà â³äáóâàëàñÿ â óìîâàõ ïîãëèá-
ëåííÿ ³íòåãðàö³¿, ùî ìàëî ñâî¿ì íàñë³ä-
êîì çðîñòàííÿ ïðàâîâîãî ìàñèâó ºâðîïåé-
ñüêîãî ïðàâà. Öå îáóìîâëþâàëî íåîáõ³ä-
í³ñòü ³íòåíñèô³êàö³¿ ðîá³ò ó ñôåð³ êîäè-
ôèêàö³¿ ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ó
òðàâí³ 1989 ð. áóëà óõâàëåíà ðåçîëþö³ÿ
ªâðîïàðëàìåíòó, â ÿê³é ï³äêðåñëþâàëàñÿ
âàæëèâ³ñòü ãàðìîí³çàö³¿ çàãàëüíîãî ïðè-
âàòíîãî ïðàâà Ñï³âòîâàðèñòâ, îñîáëèâî â
òàê³é ñïåöèô³÷í³é ãàëóç³, ÿê âíóòð³øí³é
ðèíîê. Ó ðåçîëþö³¿ äàâàëàñÿ ðåêîìåíäà-
ö³ÿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ ðîá³ò ç ï³äãîòîâêè
ªâðîïåéñüêîãî êîäåêñó ïðèâàòíîãî ïðàâà
(Europian Civil Code). ßê âæå çàçíà÷àëî-
ñÿ, Ïðèíöèïè ºâðîïåéñüêîãî äîãîâ³ðíîãî
ïðàâà çàäóìàí³ ÿê ïåðøà ÷àñòèíà ªâðî-
ïåéñüêîãî öèâ³ëüíîãî êîäåêñó. Öüîìó ïå-
ðåäóâàëà ðîáîòà êîì³ñ³¿ íà ÷îë³ ç ïðîôå-
ñîðîì Î. Ëàíäî ç óí³ô³êàö³¿ êîíòðàêòíî-
ãî ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ïðèíöèïè º çâîäîì ïðàâèë, çàãàëüíèõ
äëÿ äîãîâ³ðíîãî ïðàâà êðà¿í ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó, ³ çã³äíî ç³ ñò. 1:101 ìî-
æóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ â òðüîõ âèïàäêàõ,
à ñàìå:

1) ñòîðîíè ïîãîäèëèñÿ âêëþ÷èòè ¿õ ó
äîãîâ³ð àáî âîíè ïîãîäèëèñÿ, ùî ¿õí³é
äîãîâ³ð áóäå ðåãóëþâàòèñÿ öèìè Ïðèí-
öèïàìè;

2) ñòîðîíè ïîãîäèëèñÿ, ùî ¿õí³é äî-
ãîâ³ð áóäå ðåãóëþâàòèñÿ «çàãàëüíèìè
ïðèíöèïàìè ïðàâà», lex mercatoria ÷è
³íøèìè àíàëîã³÷íèìè ïîëîæåííÿìè;

3) ñòîðîíè íå âèáðàëè æîäíî¿ ïðàâî-
âî¿ ñèñòåìè äëÿ âðåãóëþâàííÿ ¿õ äîãîâî-
ðó. Îñòàííÿ ìîæëèâ³ñòü, ùî âèíèêàº â
ðàç³ íåãàòèâíîãî âèáîðó çàñòîñîâóâàíîãî
ïðàâà, º íîâîþ â ïîð³âíÿíí³ ç Ïðèíöèïà-
ìè ÓÍ²ÄÐÓÀ [9].

Ó ñò. 1:102 Ïðèíöèï³â çàêð³ïëåíî
ïðàâèëî â³ëüíîãî óêëàäåííÿ äîãîâîðó òà
âèçíà÷åííÿ éîãî çì³ñòó, ç íàñòóïíèìè
äîïîâíåííÿìè, ùî âèçíà÷àþòü ìåæ³ òà-
êîãî âîëåâèÿâëåííÿ ó âèãëÿä³:

1) äîäåðæàííÿ äîáðîñîâ³ñíîñò³ ³ ÷åñ-
íî¿ ä³ëîâî¿ ïðàêòèêè (ùî çá³ãàºòüñÿ ç
Ïðèíöèïàìè ÓÍ²ÄÐÓÀ);

2) äîäåðæàííÿ ³ìïåðàòèâíèõ íîðì,
ïåðåäáà÷åíèõ Ïðèíöèïàìè (÷îãî íåìàº ó
Ïðèíöèïàõ ÓÍ²ÄÐÓÀ).

Ñòîñîâíî ³ìïåðàòèâíèõ íîðì (manda-
tory rules) ñò. 1:103 Ïðèíöèï³â ì³ñòèòü
äâà íåîäíàêîâèõ ïðèïèñè:
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1) ÿêùî çàñòîñîâóâàíå ïðàâî íå ïåðåä-
áà÷àº ³íøîãî, ñòîðîíè ìîæóòü ïåðåäáà÷è-
òè, ùî ¿õ äîãîâ³ð ðåãóëþºòüñÿ Ïðèíöèïà-
ìè, à íàö³îíàëüí³ ³ìïåðàòèâí³ íîðìè íå
çàñòîñîâóþòüñÿ;

2) îäíàê çàñòîñîâóþòüñÿ ò³ ³ìïåðàòèâ-
í³ íîðìè íàö³îíàëüíîãî, íàäíàö³îíàëü-
íîãî ÷è ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ÿê³, çã³äíî
³ç â³äïîâ³äíèìè íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî
ïðèâàòíîãî ïðàâà, º çàñòîñîâóâàíèìè,
íåçàëåæíî â³ä ïðàâà, ÿêèì ðåãóëþºòüñÿ
äîãîâ³ð.

Â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ñò. 1:6 Ïðèíöèï³â
ÓÍ²ÄÐÓÀ ïîëîæåííÿ ñò. 1:106 Ïðèíöè-
ï³â. Â³äáèâàþ÷è õàðàêòåð ðåã³îíàëüíî¿
óí³ô³êàö³¿, âîíè íå ì³ñòÿòü âêàç³âêè íà
íåîáõ³äí³ñòü óðàõîâóâàòè ¿õ ì³æíàðîä-
íèé õàðàêòåð ³ ö³ë³. Çã³äíî ç³ ñò. 1:106 (2)
ïèòàííÿ, îõîïëþâàí³ ñôåðîþ Ïðèíöèï³â,
àëå ïðÿìî â íèõ íå ðîçâ’ÿçàí³, ï³äëÿãà-
þòü ðîçâ’ÿçàííþ â³äïîâ³äíî äî ö³ëåé
Ïðèíöèï³â. Òàê³ ðîçá³æíîñò³ â ïîëîæåí-
íÿõ äâîõ çàçíà÷åíèõ äîêóìåíò³â ïîÿñíþ-
þòüñÿ òèì, ùî Ïðèíöèïè ºâðîïåéñüêîãî
äîãîâ³ðíîãî ïðàâà º çàãàëüíèìè ïðàâèëà-
ìè äîãîâ³ðíîãî ïðàâà ³ òîìó ìîæóòü çà-
ñòîñîâóâàòèñÿ äî áóäü-ÿêèõ ïðàâî÷èí³â,
ùî óêëàäàþòüñÿ â êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó, âêëþ÷àþ÷è ñïîæèâ÷³. À Ïðèíöè-
ïè ÓÍ²ÄÐÓÀ çàñòîñîâóþòüñÿ ëèøå äî
ì³æíàðîäíèõ êîìåðö³éíèõ äîãîâîð³â.
Ñôåðà ä³¿ Ïðèíöèï³â º øèðøîþ â³ä ñôå-
ðè ä³¿ Ïðèíöèï³â ÓÍ²ÄÐÓÀ: çã³äíî ç³
ñò. 1:107 ¿õí³ ïðàâèëà çàñòîñîâóþòüñÿ íå
ò³ëüêè äî ì³æíàðîäíèõ êîìåðö³éíèõ äî-
ãîâîð³â, ùî ìàþòü òðàíñíàö³îíàëüíèé
õàðàêòåð, à é äî òðüîõ âèä³â ïîâ’ÿçàíèõ ç
äîãîâîðàìè â³äíîñèí: äîïîâíåííÿ ³ çì³íà
äîãîâîð³â, îäíîñòîðîíí³ îá³öÿíêè ³ ïîâå-
ä³íêà, ùî âèðàæàº íàì³ð.

Ïðèíöèïè ºâðîïåéñüêîãî äîãîâ³ðíîãî
ïðàâà íå º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ ¿õ âèêîíàí-
íÿ ³ íàëåæàòü äî äîêóìåíòàëüíî îôîðì-
ëåíèõ çâè÷à¿â ä³ëîâîãî îá³ãó [10].

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäíå ïðè-
âàòíå ïðàâî» â³ä 23.06.2005 ð. ¹ 2709-IV
[11] (äàë³ — Çàêîí ¹ 2709) âñòàíîâëþº
ïîðÿäîê óðåãóëþâàííÿ ïðèâàòíîïðàâîâèõ
â³äíîñèí, ÿê³ õî÷à á ÷åðåç îäèí ³ç ñâî¿õ
åëåìåíò³â ïîâ’ÿçàí³ ç îäíèì àáî ê³ëüêîìà
ïðàâîïîðÿäêàìè, ³íøèìè, í³æ óêðà¿í-
ñüêèé ïðàâîïîðÿäîê. Ïîëîæåííÿ Çàêîíó
¹ 2709 çàñòîñîâóþòüñÿ, çîêðåìà, äî òàêèõ
ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ ïðèâàòíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí ç ³íîçåìíèì åëåìåí-
òîì, ÿê âèçíà÷åííÿ çàñòîñîâóâàíîãî ïðàâà
òà ï³äñóäí³ñòü ñóäàì Óêðà¿íè ñïðàâ ç ³íî-
çåìíèì åëåìåíòîì.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 4 Çàêîíó ¹ 2709
ïðàâî, ùî ï³äëÿãàº çàñòîñóâàííþ äî ïðè-
âàòíîïðàâîâèõ â³äíîñèí ç ³íîçåìíèì åëå-
ìåíòîì, âèçíà÷àºòüñÿ çã³äíî ç êîë³ç³éíè-
ìè íîðìàìè òà ³íøèìè ïîëîæåííÿìè
êîë³ç³éíîãî ïðàâà öüîãî Çàêîíó, ³íøèõ
çàêîí³â, ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿-
íè. ßêùî ó çàçíà÷åíîìó ïîðÿäêó íåìîæ-
ëèâî âèçíà÷èòè ïðàâî, ùî ï³äëÿãàº çà-
ñòîñóâàííþ, çàñòîñîâóºòüñÿ ïðàâî, ÿêå
ìàº á³ëüø ò³ñíèé çâ’ÿçîê ³ç ïðèâàòíîïðà-
âîâèìè â³äíîñèíàìè.

Ïðàâèëà Çàêîíó ¹ 2709 ïðî âèçíà-
÷åííÿ ïðàâà, ùî ï³äëÿãàº çàñòîñóâàííþ
ñóäîì, ïîøèðþþòüñÿ íà ³íø³ îðãàíè, ÿê³
ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ âèð³øóâàòè ïèòàí-
íÿ ïðî ïðàâî, ùî ï³äëÿãàº çàñòîñóâàííþ.

Âèçíà÷åííÿ ïðàâà, ùî ï³äëÿãàº çàñòî-
ñóâàííþ äî ïðèâàòíîïðàâîâèõ â³äíîñèí
íà ï³äñòàâ³ êîë³ç³éíèõ íîðì, íå çä³é-
ñíþºòüñÿ, ÿêùî ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî çàñòîñóâàííÿ äî
â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí ìàòåð³àëüíî-ïðàâî-
âèõ íîðì.

Ðåàë³çóþ÷è ïðàâèëî àâòîíîì³¿ âîë³
(ñò. 5 Çàêîíó ¹ 2709), ó âèïàäêàõ, ïåðåä-
áà÷åíèõ çàêîíîì, ó÷àñíèêè ïðàâîâ³äíî-
ñèí ìîæóòü ñàìîñò³éíî çä³éñíþâàòè âè-
á³ð ïðàâà, ùî ï³äëÿãàº çàñòîñóâàííþ äî
çì³ñòó ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Òàêèé âèá³ð
ïðàâà ìàº áóòè ÿâíî âèðàæåíèì àáî ïðÿ-
ìî âèïëèâàòè ç ä³é ñòîð³í ïðàâî÷èíó,
óìîâ ïðàâî÷èíó ÷è îáñòàâèí ñïðàâè, ÿê³
ðîçãëÿäàþòüñÿ â ¿õ ñóêóïíîñò³, ÿêùî ³í-
øå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì. Âèá³ð ïðàâà
ìîæå áóòè çä³éñíåíèé ùîäî ïðàâî÷èíó â
ö³ëîìó àáî éîãî îêðåìî¿ ÷àñòèíè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèá³ð ïðàâà àáî
çì³íà ðàí³øå îáðàíîãî ïðàâà ìîæóòü áó-
òè çä³éñíåí³ ó÷àñíèêàìè ïðàâîâ³äíîñèí
ó áóäü-ÿêèé ÷àñ, çîêðåìà ïðè â÷èíåíí³
ïðàâî÷èíó, íà ð³çíèõ ñòàä³ÿõ éîãî âèêî-
íàííÿ. Âèá³ð ïðàâà àáî çì³íà ðàí³øå îá-
ðàíîãî ïðàâà, ÿê³ çðîáëåí³ ï³ñëÿ â÷èíåí-
íÿ ïðàâî÷èíó, ìàþòü çâîðîòíó ä³þ ³ º
ä³éñíèìè ç ìîìåíòó â÷èíåííÿ ïðàâî÷è-
íó, àëå íå ìîæóòü áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ âè-
çíàííÿ ïðàâî÷èíó íåä³éñíèì ó çâ’ÿçêó ç
íåäîäåðæàííÿì éîãî ôîðìè òà îáìåæèòè
÷è ïîðóøèòè ïðàâà, ÿêèõ íàáóëè òðåò³
îñîáè äî ìîìåíòó âèáîðó ïðàâà àáî çì³íè
ðàí³øå îáðàíîãî ïðàâà.

Âèá³ð ïðàâà íå çä³éñíþºòüñÿ, ÿêùî ³íî-
çåìíèé åëåìåíò ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ â³ä-
ñóòí³é.

Çã³äíî ç³ ñò. 10 Çàêîíó ¹ 2709 ïðàâî-
÷èí òà ³íø³ ä³¿ ó÷àñíèê³â ïðèâàòíîïðà-
âîâèõ â³äíîñèí, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äïîðÿä-
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êóâàííÿ öèõ â³äíîñèí ïðàâó ³íøîìó,
í³æ òå, ùî âèçíà÷àºòüñÿ çã³äíî ³ç Çàêî-
íîì ¹ 2709, â îáõ³ä éîãî ïîëîæåíü, º
í³ê÷åìíèìè. Ó öüîìó ðàç³ çàñòîñîâó-
ºòüñÿ ïðàâî, ÿêå ï³äëÿãàº çàñòîñóâàííþ
â³äïîâ³äíî äî íîðì öüîãî Çàêîíó.

Ñòîðîíè äîãîâîðó çã³äíî ³ç ñòàòòÿìè 5
òà 10 Çàêîíó ¹ 2709 ìîæóòü îáðàòè ïðà-
âî, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ äî äîãîâîðó, êð³ì
âèïàäê³â, êîëè âèá³ð ïðàâà ïðÿìî çàáîðî-
íåíî çàêîíàìè Óêðà¿íè (ñò. 43 Çàêîíó
¹ 2709). Ïðè öüîìó ïðàâî, ùî çàñòîñî-
âóºòüñÿ äî äîãîâîðó â³äïîâ³äíî äî ðîç-
ä³ëó VI Çàêîíó ¹ 2709 (ïðî êîë³ç³éí³ íîð-
ìè ùîäî äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü),
îõîïëþº: ä³éñí³ñòü äîãîâîðó; òëóìà÷åííÿ
äîãîâîðó; ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í; âèêî-
íàííÿ äîãîâîðó; íàñë³äêè íåâèêîíàííÿ
àáî íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ äîãîâîðó;
ïðèïèíåííÿ äîãîâîðó; íàñë³äêè íåä³éñíî-
ñò³ äîãîâîðó; â³äñòóïëåííÿ ïðàâà âèìîãè
òà ïåðåâåäåííÿ áîðãó çã³äíî ç äîãîâîðîì.

ßêùî ïðè âèçíà÷åíí³ ñïîñîá³â òà ïî-
ðÿäêó âèêîíàííÿ äîãîâîðó, à òàêîæ çà-
õîä³â, ÿê³ ìàþòü áóòè âæèò³ â ðàç³ íåâè-
êîíàííÿ àáî íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ
äîãîâîðó, íåìîæëèâå çàñòîñóâàííÿ çà-
çíà÷åíîãî âèùå ïðàâà, ìîæå áóòè çàñòî-
ñîâàíå ïðàâî äåðæàâè, ó ÿê³é çä³éñíþ-
ºòüñÿ âèêîíàííÿ äîãîâîðó.

Ïîëîæåííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ çàêîíî-
äàâñòâà, ÿêå çàñòîñîâóºòüñÿ ïðè âèð³øåíí³
ãîñïîäàðñüêèõ ñïîð³â, ì³ñòÿòüñÿ ó ñò. 4
Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè [12]. Ãîñïîäàðñüêèé ñóä âèð³øóº
ãîñïîäàðñüê³ ñïîðè íà ï³äñòàâ³ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, çàçíà÷åíîãî Êîäåêñó, ³í-
øèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè, ì³æíà-
ðîäíèõ äîãîâîð³â, çãîäà íà îáîâ’ÿçêî-
â³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà-
¿íè. ßêùî â ì³æíàðîäíèõ äîãîâîðàõ
Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íà-
äàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, âñòàíîâ-
ëåí³ ³íø³ ïðàâèëà, í³æ ò³, ùî ïåðåäáà÷åí³
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, òî çàñòîñîâóþòü-
ñÿ ïðàâèëà ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó.

Ãîñïîäàðñüêèé ñóä ó âèïàäêàõ, ïåðåä-
áà÷åíèõ çàêîíîì àáî ì³æíàðîäíèì äîãî-
âîðîì, çàñòîñîâóº íîðìè ïðàâà ³íøèõ
äåðæàâ. Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ çàêîíîäàâñòâà,
ùî ðåãóëþº ñï³ðí³ â³äíîñèíè çà ó÷àñòþ
³íîçåìíîãî ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ãîñïîäàðñüêèé ñóä ìîæå çà-
ñòîñîâóâàòè ì³æíàðîäí³ òîðãîâ³ çâè÷à¿.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ì³æíàðîäíèé êîìåðö³éíèé àðá³-
òðàæ» â³ä 24.02.1994 ð. ¹ 4002-XII [13]
äî ì³æíàðîäíîãî êîìåðö³éíîãî àðá³òðà-

æó ìîæóòü çà óãîäîþ ñòîð³í ïåðåäàâàòè-
ñÿ ñïîðè ç äîãîâ³ðíèõ òà ³íøèõ öèâ³ëüíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ïðè
çä³éñíåíí³ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèõ òà ³í-
øèõ âèä³â ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ
çâ’ÿçê³â, ÿêùî êîìåðö³éíå ï³äïðèºìñòâî
õî÷à á îäí³º¿ ³ç ñòîð³í çíàõîäèòüñÿ çà
êîðäîíîì, à òàêîæ ñïîðè ï³äïðèºìñòâ ç
³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè ³ ì³æíàðîäíèõ
îá’ºäíàíü òà îðãàí³çàö³é, ñòâîðåíèõ íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ì³æ ñîáîþ, ñïîðè ì³æ
¿õ ó÷àñíèêàìè, à òàê ñàìî ¿õ ñïîðè ç ³í-
øèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà Óêðà¿íè. ßêùî
ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì Óêðà¿íè âñòà-
íîâëåíî ³íø³ ïðàâèëà, í³æ ò³, ùî ì³ñ-
òÿòüñÿ â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïðî àð-
á³òðàæ (òðåòåéñüêèé ñóä), òî çàñòîñîâó-
þòüñÿ ïðàâèëà ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó.

Çã³äíî ç³ ñò. 7 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó àð-
á³òðàæíîþ óãîäîþ º óãîäà ñòîð³í ïðî ïå-
ðåäà÷ó äî àðá³òðàæó âñ³õ àáî ïåâíèõ ñïî-
ð³â, ÿê³ âèíèêëè àáî ìîæóòü âèíèêíóòè
ì³æ íèìè â çâ’ÿçêó ç áóäü-ÿêèìè êîí-
êðåòíèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè, íåçàëåæíî
â³ä òîãî, ÷è ìàþòü âîíè äîãîâ³ðíèé õà-
ðàêòåð, ÷è í³. Àðá³òðàæíà óãîäà ìîæå
áóòè óêëàäåíà ó âèãëÿä³ àðá³òðàæíîãî
çàñòåðåæåííÿ â êîíòðàêò³ àáî ó âèãëÿä³
îêðåìî¿ óãîäè. Àðá³òðàæíà óãîäà óêëàäà-
ºòüñÿ â ïèñüìîâ³é ôîðì³. Ïîñèëàííÿ â
óãîä³ íà äîêóìåíò, ùî ì³ñòèòü àðá³òðàæ-
íå çàñòåðåæåííÿ, º àðá³òðàæíîþ óãîäîþ
çà óìîâè, ùî óãîäà óêëàäåíà â ïèñüìîâ³é
ôîðì³ ³ öå ïîñèëàííÿ º òàêèì, ùî ðîáèòü
çãàäàíå çàñòåðåæåííÿ ÷àñòèíîþ óãîäè.

Ïðàêòèêà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü ïðî âêðàé îáìå-
æåíå çàñòîñóâàííÿ â äîãîâîðàõ óêðà¿í-
ñüêèìè ñóá’ºêòàìè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïîëîæåíü Ïðèíöèï³â. Ïîîäè-
íîê³ ïðèêëàäè ¿õ âèêîðèñòàííÿ íå äàþòü
çàãàëüíîãî óÿâëåííÿ, íàñê³ëüêè ãðàìîòíî
³ åôåêòèâíî äëÿ çàõèñòó ³íòåðåñ³â óêðà¿í-
ñüêèõ ñóá’ºêò³â âîíè âèêîðèñòîâóþòüñÿ.

Âèõîäÿ÷è ç äîñâ³äó Òîðãîâî-ïðîìèñëî-
âî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè, íåçâàæàþ÷è íà òå,
ùî Ïðèíöèïè íå º íîðìàòèâíèì àêòîì
ªÑ (ïðî ùî âæå çàçíà÷àëîñÿ âèùå), ñåðåä
áàãàòüîõ ïðàêòè÷íèõ ïðè÷èí ¿õ çàñòîñó-
âàííÿ â Óêðà¿í³ ñë³ä íàçâàòè íàñòóïí³:
³ñíóº äîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü ïðåöåäåíò³â, êî-
ëè îêðåì³ ïîëîæåííÿ Ïðèíöèï³â áóëè
ðåêîìåíäàö³ÿìè äëÿ àðá³òð³â ³ ñóää³â ïðè
âèíåñåíí³ íèìè ð³øåíü; ìîæëèâ³ñòü âè-
êîðèñòàòè ïîëîæåííÿ Ïðèíöèï³â ó òèõ
âèïàäêàõ, êîëè â íàö³îíàëüíîìó çàêîíî-
äàâñòâ³ êîíòðàãåíò³â â³äñóòí³ â³äïîâ³äí³
íîðìè; êîðèñíèì äëÿ óêðà¿íñüêèõ ï³ä-

40

7/2013

ÏÈÒÀÍÍß ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÏÐÈÂÀÒÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ



ïðèºìñòâ ìîæå ñòàòè çàñòîñóâàííÿ íàÿâ-
íèõ ó Ïðèíöèïàõ ï³äõîä³â ùîäî çàõèñòó
³íòåðåñ³â «ñëàáêî¿ ñòîðîíè»; á³ëüø ãëè-
áîêå ðîçóì³ííÿ ºâðîïåéñüêèìè êîìïà-
í³ÿìè ìîæëèâèõ íàñë³äê³â äëÿ ñòîð³í
âíàñë³äîê ïîðóøåíü áóäü-ÿêèõ çîáîâ’ÿ-
çàíü, ùî áàçóþòüñÿ, â òîìó ÷èñë³, íà
Ïðèíöèïàõ, îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü íà-
ëåæíîãî çíàííÿ ïîëîæåíü Ïðèíöèï³â ç
áîêó óêðà¿íñüêèõ ï³äïðèºìñòâ; íåçâàæà-
þ÷è íà çàãàëüíó óí³ô³êàö³þ äîãîâ³ðíîãî
ïðàâà òà ðàòèô³êàö³þ 79 êðà¿íàìè Êîí-
âåíö³¿ ÎÎÍ ïðî äîãîâîðè ì³æíàðîäíî¿ êó-
ï³âë³-ïðîäàæó 1980 ð., íà ïðàêòèö³ çàëè-
øàþòüñÿ ïðîáëåìîþ â³äì³ííîñò³ ùîäî
³íòåðïðåòàö³¿ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ïî-
ëîæåíü çàçíà÷åíî¿ Êîíâåíö³¿. Ó öüîìó
ðîçóì³íí³ Ïðèíöèïè, ïðåäñòàâëÿþ÷è ñî-

áîþ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ïîëîæåíü Êîí-
âåíö³¿, ñïðèÿþòü îäíàêîâ³é ³íòåðïðåòàö³¿
ïîëîæåíü ñàìî¿ Êîíâåíö³¿.

Âèõîäÿ÷è ³ç âèùåâèêëàäåíîãî, ñë³ä
çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî çàêîíîäàâ-
ñòâî Óêðà¿íè äîçâîëÿº ñóá’ºêòàì çîâ-
í³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèêîðèñ-
òîâóâàòè Ïðèíöèïè â äîãîâ³ðíèõ â³ä-
íîñèíàõ ³ç ñâî¿ìè êîíòðàãåíòàìè. Òàêå
âèêîðèñòàííÿ íàäàñòü äîäàòêîâèõ
ìîæëèâîñòåé äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íèõ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí òà çà-
õèñòó ³íòåðåñ³â óêðà¿íñüêèõ ñóá’ºêò³â
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí çà äîïî-
ìîãîþ âæå ïåðåâ³ðåíèõ çàðóá³æíîþ ïðàê-
òèêîþ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â.
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ìåð÷åñêîé ïðàêòèêå â Óêðàèíå.
Â äàííîé ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ïðàâîâûå îñíîâû ïðèìåíåíèÿ Ïðèíöèïîâ åâðîïåéñêîãî äî-
ãîâîðíîãî ïðàâà â êîììåð÷åñêîé ïðàêòèêå â Óêðàèíå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: åâðîïåéñêîå äîãîâîðíîå ïðàâî, lex mercatoria, îáû÷àè äåëîâîãî îáîðîòà,
ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî.
Omelchenko Àndriy. Àpplication of the Principles of European contract law in commer-
cial practice in Ukraine.
This article examines the legal basis of applying of the Principles of European contract law in
commercial practice in Ukraine.
Key words: European contract law, lex mercatoria, customs of business turnover, private
international law.
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ÓÄÊ 347.51

Âîëîäèìèð Ïðèìàê,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

СУБ’ЄКТИ ПРАВОВІДНОСИН
З ВІДШКОДУВАННЯ МОРАЛЬНОЇ ШКОДИ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ð³çíèõ êàòåãîð³é ñóá’ºêò³â
öèâ³ëüíîãî ïðàâà ó êîíòåêñò³ ¿õ ìîæëèâî¿ ó÷àñò³ ó â³äíîñèíàõ ç â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëü-
íî¿ øêîäè. Âèçíà÷àºòüñÿ êîëî ó÷àñíèê³â çàçíà÷åíèõ â³äíîñèí.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìîðàëüíà øêîäà, ïðàâîâèé ñòàòóñ, êðåäèòîð, áîðæíèê, öèâ³ëüíà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü.

Þðèäè÷íîþ ôîðìîþ ³ñíóâàííÿ öè-
â³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó âèãëÿ-
ä³ â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè º öè-
â³ëüíå ïðàâîîõîðîííå çîáîâ’ÿçàííÿ, îáî-
â’ÿçêîâèìè åëåìåíòàìè ÿêîãî, ÿê ³
áóäü-ÿêèõ ïðàâîâ³äíîñèí çàãàëîì, º éîãî
ñóá’ºêòè, îá’ºêò ³ çì³ñò (ïðàâà òà îáîâ’ÿç-
êè ñòîð³í). Âîäíî÷àñ íàÿâí³ñòü ó îñîáè
íåîáõ³äíîãî îáñÿãó öèâ³ëüíî¿ ïðàâî-
ñóá’ºêòíîñò³ (ùî ³ âèçíà÷àº ìîæëèâ³ñòü
³íäèâ³äà àáî îðãàí³çàö³¿ áóòè ñóá’ºêòîì
êîíêðåòíèõ öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí)
ïîðÿä ç ôàêòîì çàâäàííÿ íåìàéíîâî¿
øêîäè òà íàÿâí³ñòþ ïîòð³áíî¿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâî¿ ï³äñòàâè º íåîäì³ííîþ ïåðåä-
óìîâîþ âèíèêíåííÿ çãàäàíîãî äåë³êòíî-
ãî çîáîâ’ÿçàííÿ [1]. Òîìó, ïðèðîäíî,
ïðîáëåìà îá´ðóíòîâàíîñò³ íàáóòòÿ îñîáà-
ìè îäí³º¿ êàòåãîð³¿ ñòàòóñó éìîâ³ðíèõ ïî-
òåðï³ëèõ ³ âèçíàííÿ ìîæëèâîñò³ ïîêëà-
äàííÿ íà îñ³á ³íøî¿ êàòåãîð³¿ îáîâ’ÿçêó
íàäàòè ïðèñóäæåíó êðåäèòîðîâ³ êîìïåí-
ñàö³þ ïîñòàº ÿê â³äïðàâíèé ïóíêò ó ïðî-
öåñ³ ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ïðî äîïóñòèì³ñòü
³ íàëåæíèé ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ â³ä-
ïîâ³äíîãî ñïîñîáó çàõèñòó öèâ³ëüíèõ
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â. Ïðè öüîìó éäåòüñÿ íà-
ñàìïåðåä ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèÿâëåííÿ
÷èííèê³â, ùî óìîæëèâëþþòü àáî, íàâïà-
êè, óíåìîæëèâëþþòü âèçíàííÿ (÷è ïåâ-
íèì ÷èíîì ïåðåøêîäæàþòü öüîìó) îêðå-
ìèõ ãðóï ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí
íîñ³ÿìè ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ó ïðàâîâ³äíîñè-
íàõ ç â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè òà
çóìîâëþþòü íàÿâí³ñòü ³ñòîòíèõ îñîáëè-
âîñòåé ó ïðàâîâîìó ìåõàí³çì³ çàñòîñóâàí-
íÿ öüîãî çàõîäó â³äïîâ³äàëüíîñò³ äî íîñ³-
¿â òîãî ÷è ³íøîãî ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî
ñòàòóñó.

Àäæå, íàïðèêëàä, ç ïîãëÿäó çàêîíî-
äàâöÿ, îäèí ñóá’ºêò ïðàâà ìîæå ââàæàòè-
ñÿ íåçäàòíèì íåñòè ìàéíîâó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü, à ³íøèé — íåñïðîìîæíèì çàçíà-
âàòè òîãî ÷è ³íøîãî ð³çíîâèäó øêîäè,
àáî çàâäàíà éîìó øêîäà ìîæå íå ï³äëÿãà-
òè â³äøêîäóâàííþ áåçïîñåðåäíüî â ñèëó
çàêîíó. Êð³ì òîãî, çâàæàþ÷è íà íèçêó
ñóòî þðèäè÷íèõ ì³ðêóâàíü àáî ñîö³àëüíî
çíà÷èìèõ îáñòàâèí ÷èìàëî ó÷àñíèê³â öè-
â³ëüíèõ â³äíîñèí íåñóòü áåçïîñåðåäíþ
àáî ñóáñèä³àðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåãà-
òèâí³ íàñë³äêè â÷èíê³â ³íøèõ îñ³á. Çà-
çíà÷åíå çóìîâëþº íàóêîâó ³ ïðàêòè÷íó
âàæëèâ³ñòü äîñë³äæåííÿ äîö³ëüíîñò³
âêëþ÷åííÿ äî êîëà ìîæëèâèõ êðåäèòîð³â
(ïîòåðï³ëèõ) àáî áîðæíèê³â (ñóá’ºêò³â
â³äïîâ³äàëüíîñò³) òèõ ÷è ³íøèõ ãðóï
ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, à òàêîæ
ç’ÿñóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ âñòàíîâëåííÿ
ñïåö³àëüíîãî ïîðÿäêó ïîêëàäàííÿ íà íèõ
îáîâ’ÿçêó ç ïðèâîäó êîìïåíñàö³¿ íåìàé-
íîâèõ âòðàò ïîòåðï³ëî¿ îñîáè. Òîáòî çà-
ãàëîì éäåòüñÿ ïðî âèð³øåííÿ íàóêîâî¿
ïðîáëåìè, ùî ïîëÿãàº â îêðåñëåíí³ êîëà ³
âèçíà÷åíí³ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó éìîâ³ðíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí,
ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó â³äøêîäóâàííÿ
ìîðàëüíî¿ øêîäè.

ßê óÿâëÿºòüñÿ, â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³
ïèòàííÿ ùîäî ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó âèùå-
çãàäàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí äîâîë³ ð³äêî
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñàìîñò³éíèé ïðåäìåò
äîñë³äæåííÿ. Îêðåìèìè (íàéá³ëüø âè-
ðàçíèìè) âèíÿòêàìè òóò ìîæóòü ñëóãó-
âàòè ò³ ðîçâ³äêè ç ïîðóøåíî¿ ïðîáëåìà-
òèêè, ùî ñôîêóñîâàí³ íà îñîáëèâîñòÿõ
ó÷àñò³ ó â³äíîñèíàõ ç â³äøêîäóâàííÿ ìî-
ðàëüíî¿ øêîäè þðèäè÷íèõ îñ³á, ïðàö³â-
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íèê³â ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ, ó÷àñíèê³â
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ñïîæèâà-
÷³â ìåäè÷íèõ ïîñëóã, ïðåäñòàâíèê³â äåÿ-
êèõ ³íøèõ ãðóï ñóá’ºêò³â ïðàâà. Ïðè÷î-
ìó ñïåöèô³êà òîãî ÷è ³íøîãî ñóá’ºêòíîãî
ñêëàäó, ÿê ïðàâèëî, âèñâ³òëþºòüñÿ êð³çü
ïðèçìó çì³ñòó çàâäàíèõ ïîòåðï³ëîìó îñî-
áèñòèõ íåìàéíîâèõ âòðàò ³ ïîçà øèðî-
êèì êîíòåêñòîì ñóêóïíîñò³ þðèäè÷íî
çíà÷èìèõ ÷èííèê³â, âðàõóâàííÿ ÿêèõ
ìàëî á ãàðàíòóâàòè ïðèéíÿòíó ðåçóëüòà-
òèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â îçíà-
÷åí³é ñôåð³. Îòæå, íàóêîâèé àíàë³ç çîñå-
ðåäæóºòüñÿ çäåá³ëüøîãî íà ôàêòè÷íîìó,
ìàòåð³àëüíîìó [2], çì³ñò³ â³äïîâ³äíîãî
ð³çíîâèäó äåë³êòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òîä³
ÿê âî÷åâèäü íåäîñòàòíüî óâàãè ïðè-
ä³ëÿºòüñÿ ïðîáëåì³ âèêîðèñòàííÿ òîãî
ïðàâîâîãî ³íñòðóìåíòàð³þ, çàñòîñóâàííÿ
ÿêîãî íåð³äêî á³ëüø âèð³øàëüíèì ÷èíîì
çóìîâëþº ñâîºð³äí³ñòü þðèäè÷íèõ åëå-
ìåíò³â ïîçàäîãîâ³ðíîãî îõîðîííîãî çî-
áîâ’ÿçàííÿ, îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ó ö³é ñôåð³ çàãàëîì. Íàâðÿä ÷è
òàêèé ïåðåê³ñ ìîæíà ââàæàòè îçíàêîþ
ìåòîäîëîã³÷íî îïòèìàëüíîãî ï³äõîäó äî
ðîçêðèòòÿ ñóò³ êîíêðåòíîãî ïðàâîâîãî
ÿâèùà.

Ì³æ òèì, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ïè-
òàííÿ ïðî äîïóñòèì³ñòü ³ ïîðÿäîê ñòÿã-
íåííÿ êîìïåíñàö³¿ çà çàâäàíó ìîðàëüíó
øêîäó ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â áóäü-ÿêî¿ êàòåãîð³¿ ñóá’ºêò³â
öèâ³ëüíîãî ïðàâà ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ó øè-
ðîêîìó êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó
ïðèâàòíèõ ³ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, óòâåð-
äæåííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà
ó öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, ä³ºâîãî âïðîâà-
äæåííÿ çàñàä ñïðàâåäëèâîñò³, ðîçóìíîñò³
é äîáðîñîâ³ñíîñò³, åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿
ôóíêö³é öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³. Ïðè÷îìó ñàìå îñòàíí³é àñïåêò ìàâ
áè ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ³íòåãðàëüíèé êðèòå-
ð³é îö³íêè äîñêîíàëîñò³ ÷èííîãî ìåõàí³ç-
ìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíèõ
îõîðîííèõ â³äíîñèí.

Íà öüîìó òë³ ðîçêðèòòÿ îñîáëèâîñòåé,
ñêàæ³ìî, ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ ïðèðîäè
þðèäè÷íî¿ îñîáè àáî ôàêòè÷íîãî çì³ñòó
â³äíîñèí ç íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã òà
íàãîëîøóâàííÿ íà âòðàòàõ, ÿêèõ çàçíà-
þòü îðãàí³çàö³¿ àáî ïàö³ºíòè âíàñë³äîê
ïîðóøåííÿ íàëåæíèõ ¿ì îñîáèñòèõ íå-
ìàéíîâèõ ïðàâ, ìàº ïîñòàâàòè ëèøåíü
ÿê ïåðøèé åòàï âèÿâëåííÿ îá’ºêòèâíèõ

ïåðåäóìîâ äëÿ çàêð³ïëåííÿ çà çãàäàíèìè
(òàê ñàìî ÿê ³ ³íøèìè) ñóá’ºêòàìè ïðàâà
ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó â çîáî-
â’ÿçàííÿõ ç â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿
øêîäè. Ïî ñóò³ íà çàçíà÷åíîìó åòàï³
â³äáóâàºòüñÿ âèÿâëåííÿ õàðàêòåðó òà
çíà÷èìîñò³ ïðèâàòíîãî ³íòåðåñó îêðåìî¿
ãðóïè ïîòåíö³éíèõ ïîòåðï³ëèõ, òîä³ ÿê
éîãî ëåã³òèìàö³ÿ ÷åðåç íîðìàòèâíå çà-
êð³ïëåííÿ àáî ñóäîâå âèçíàííÿ ñóá’ºê-
òèâíîãî öèâ³ëüíîãî ïðàâà íà ñòÿãíåííÿ
êîìïåíñàö³¿ çà çàâäàíó ìîðàëüíó øêîäó,
à òàêîæ âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé çàñòî-
ñóâàííÿ öüîãî çàõîäó öèâ³ëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ó òèïîâèõ ñïîðàõ çà ó÷àñò³
îçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â ñïèðàþòüñÿ íà âðà-
õóâàííÿ ö³ëî¿ íèçêè þðèäè÷íèõ, ìî-
ðàëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ äîâîä³â ³
ì³ðêóâàíü, çäàòíèõ, ñâîºþ ÷åðãîþ, çàïå-
ðå÷óâàòè ñàìó ìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ ïðà-
âîâîãî çàõèñòó ïåâí³é êàòåãîð³¿ ïîòåð-
ï³ëèõ — ïîïðè ³ñíóâàííÿ ó íèõ çàãàëîì
ïðàâîì³ðíîãî ³íòåðåñó ùîäî îäåðæàííÿ
â³äøêîäóâàííÿ. ² íàâïàêè, óìîâíà íåâè-
ðàçí³ñòü òàêîãî ³íòåðåñó â îêðåìèõ ïî-
òåðï³ëèõ, ùî ïîòðåáóþòü ïîñèëåíîãî
ïðàâîâîãî çàõèñòó, àëå çàëèøàþòüñÿ
îá’ºêòèâíî íåçäàòíèìè óñâ³äîìèòè õà-
ðàêòåð â÷èíåíîãî ïðîòè íèõ ïðàâîïîðó-
øåííÿ, ìîæå íå ââàæàòèñÿ ïåðåøêîäîþ
äëÿ ñòÿãíåííÿ êîìïåíñàö³é çà çàâäàíó ¿ì
ìîðàëüíó øêîäó.

Çâè÷àéíî, â îäí³é ïóáë³êàö³¿ íåìîæ-
ëèâî âèñâ³òëèòè àáñîëþòíî âñ³ þðèäè÷íî
çíà÷èì³ àñïåêòè, ùî ìàþòü çóìîâëþâàòè
âñòàíîâëåííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ ïåâíîãî
êîëà éìîâ³ðíèõ ó÷àñíèê³â â³äíîñèí ç
â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè, òîìó
íàðàç³ ñïðîáóºìî, ñïèðàþ÷èñü íà ³ñíóþ-
÷èé ñòàí çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ïî-
ðóøåíîãî ïèòàííÿ, âèçíà÷èòè ëèøåíü
íàéá³ëüø ³ñòîòí³ îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ó
â³äíîñèíàõ ç ïðèâîäó êîìïåíñàö³¿ ìî-
ðàëüíî¿ øêîäè ïðåäñòàâíèê³â íàéá³ëü-
øèõ ãðóï ñóá’ºêò³â öèâ³ëüíîãî ïðàâà, òà
âèñëîâèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî êîíêðåòèçà-
ö³¿ ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó â çàçíà÷åíèõ äå-
ë³êòíèõ çîáîâ’ÿçàííÿõ. Ïðè öüîìó ñë³ä
âðàõîâóâàòè çàãàëüíèé õàðàêòåð íîðì
ãëàâè 82 ÖÊ Óêðà¿íè, â ÿêèõ, ÿê ïðàâè-
ëî, íå óòî÷íþºòüñÿ ð³çíîâèä çàâäàíî¿
øêîäè (ìàéíîâà ÷è íåìàéíîâà), ùî äî-
çâîëÿº çàñòîñîâóâàòè â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³
ïðèïèñè òàêîæ ³ ó â³äíîñèíàõ ç â³äøêî-
äóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè. À çâàæàþ÷è
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íà ñòèñëèé îáñÿã æóðíàëüíî¿ ñòàòò³,
ïîð³âíÿíî á³ëüøà óâàãà íàìè ïðèä³ëÿòè-
ìåòüñÿ ó÷àñò³ â öèõ äåë³êòíèõ çîáîâ’ÿ-
çàííÿõ ô³çè÷íèõ îñ³á. Çàçíà÷èìî òàêîæ,
ùî çà ìåæàìè ïðåäñòàâëåíî¿ ïóáë³êàö³¿
çàëèøàþòüñÿ ³ ïîòðåáóþòü îêðåìîãî äî-
ñë³äæåííÿ ÷èìàëî ç òèõ âàæëèâèõ àñ-
ïåêò³â âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ïðàâî-
âîãî ñòàíîâèùà ó÷àñíèê³â â³äíîñèí ç
â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè, íàÿâ-
í³ñòü ÿêèõ çóìîâëþºòüñÿ ñïåöèô³÷íèì
õàðàêòåðîì ä³ÿëüíîñò³, ï³ä ÷àñ ÿêî¿ ïî-
òåðï³ëîìó áóëî çàâäàíî íåìàéíîâèõ
âòðàò — çîêðåìà ìàºìî íà óâàç³ ³ âèêî-
ðèñòàííÿ äæåðåë ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè.

1. Ô³çè÷í³ îñîáè çàãàëîì. Çã³äíî ç
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì êðåäèòîðàìè
(ïîòåðï³ëèìè) ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ ç ïðè-
âîäó êîìïåíñàö³¿ ìîðàëüíî¿ øêîäè ïî-
òåíö³éíî ìîæóòü áóòè âñ³ ô³çè÷í³ îñî-
áè — íåçàëåæíî â³ä îáñÿãó ¿õ öèâ³ëüíî¿
ä³ºçäàòíîñò³. Òàê ñàìî áóäü-ÿêà ô³çè÷íà
îñîáà çà ïåâíèõ îáñòàâèí ìîæå çàâäàòè
íåìàéíîâèõ âòðàò ³íøîìó ñóá’ºêòó öè-
â³ëüíîãî ïðàâà. Ïðîòå çäàòí³ñòü áóòè
áîðæíèêîì, çîáîâ’ÿçàíèì â³äøêîäóâàòè
ìîðàëüíó øêîäó, çàïîä³ÿíó ³íø³é îñîá³,
ìàéæå çàâæäè âèçíàºòüñÿ ëèøå çà ïîâ-
í³ñòþ, ÷àñòêîâî ³ îáìåæåíî ä³ºçäàòíèìè
ô³çè÷íèìè îñîáàìè. Âîäíî÷àñ ç ìåòîþ
ãàðàíòóâàííÿ çàõèñòó ³íòåðåñ³â îñ³á, ïî-
òåðï³ëèõ âíàñë³äîê ïîñÿãàííÿ íà æèòòÿ ³
çäîðîâ’ÿ òà äåÿê³ ³íø³ âèçíà÷àëüí³ îá’ºê-
òè ïðàâîâî¿ îõîðîíè, çàêîíîäàâåöü, êå-
ðóþ÷èñü ïðèíöèïîì ñïðàâåäëèâîñò³ òà
áåðó÷è äî óâàãè éìîâ³ðíó íàÿâí³ñòü ó ìà-
ëîë³òíüîãî àáî íåä³ºçäàòíîãî ïðàâîïî-
ðóøíèêà ìàéíà, âî÷åâèäü äîñòàòíüîãî ³
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âñ³õ éîãî ðîçóìíî ïå-
ðåäáà÷óâàíèõ ïîòðåá, ³ äëÿ â³äøêîäóâàí-
íÿ çàâäàíèõ ïîòåðï³ëîìó âòðàò, ìîæå çà-
êð³ïëþâàòè çà òàêîãî ðîäó áåçïîñåðåä-
í³ìè çàâäàâà÷àìè ìîðàëüíî¿ øêîäè ñòà-
òóñ äîäàòêîâèõ (ñóáñèä³àðíèõ ùîäî â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ áàòüê³â, îï³êóí³â, ³íøèõ
îñ³á) áîðæíèê³â.

Íàðàç³ òàêèé ï³äõ³ä ïîâíîþ ì³ðîþ ðå-
àë³çîâàíî ëèøå ùîäî çâåðíåííÿ ñòÿãíåí-
íÿ íà ìàéíî íåä³ºçäàòíèõ îñ³á, îï³êóíè
ÿêèõ âèÿâèëèñÿ íåñïðîìîæíèìè íàäàòè
íàëåæíó ó çâ’ÿçêó ç ïîñÿãàííÿì íà æèò-
òÿ àáî çäîðîâ’ÿ ³íøî¿ îñîáè êîìïåíñàö³þ.
Íàòîì³ñòü ïåðåäáà÷åíà ÷. 5 ñò. 1178 ÖÊ
Óêðà¿íè ìîæëèâ³ñòü ïîêëàäàííÿ îáîâ’ÿç-
êó â³äøêîäóâàòè çàâäàíó øêîäó íà êî-

ëèøíüîãî ìàëîë³òíüîãî ïðàâîïîðóøíè-
êà, ùî ìàº äîñòàòí³ äëÿ öüîãî êîøòè, ëè-
øåíü ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ íèì ïîâíîë³òòÿ,
íå º àäåêâàòíîþ ãàðàíò³ºþ çàõèñòó ïðàâ
ïîòåðï³ëîãî. Àäæå éäåòüñÿ ïðî íàäòî
òðèâàëå â³äêëàäàííÿ âèêîíàííÿ ð³øåííÿ
ïðî íàäàííÿ êîìïåíñàö³¿, ìåòîþ ÿêî¿ º
çàãëàäæóâàííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ïî-
ñÿãàííÿ íà ãîëîâí³ íåìàéíîâ³ áëàãà ëþ-
äèíè ³, âîäíî÷àñ, êëþ÷îâ³ ñóñï³ëüí³ ö³í-
íîñò³ — æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ. Çà òàêèõ
îáñòàâèí ìàéíîâà íåñïðîìîæí³ñòü
ñóá’ºêò³â áåçïîñåðåäíüî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà â÷èíåíèé ìàëîë³òí³ì äåë³êò ìàëà á
óìîæëèâëþâàòè îäåðæàííÿ êðåäèòîðîì
â÷àñíîãî â³äøêîäóâàííÿ çà ðàõóíîê ö³ë-
êîì ïëàòîñïðîìîæíîãî çàâäàâà÷à øêîäè.
Ïðè öüîìó, çâè÷àéíî, ìàéíîâ³ ³íòåðåñè
îñòàííüîãî ñë³ä íàä³éíî çàõèñòèòè çàêî-
íîäàâ÷îþ çàáîðîíîþ çâåðíåííÿ ñòÿãíåí-
íÿ íà íàëåæíó ìàëîë³òíüîìó íåðóõî-
ì³ñòü òà ³íøå îñîáëèâî ö³ííå ìàéíî, à
òàêîæ ò³ ãðîøîâ³ êîøòè, ùî íå ïåðåâè-
ùóþòü îáñÿãó, íåîáõ³äíîãî äëÿ ñòàá³ëü-
íîãî çàäîâîëåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ïîòðåá
äèòèíè.

Ïðèì³òíî, ùî íèí³ äîñë³äíèêè çâåðòà-
þòü óâàãó íà ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä Ðîñ³¿ ó
ïèòàíí³ ùîäî çä³éñíåííÿ â³äøêîäóâàííÿ
øêîäè çà ðàõóíîê ìàéíà ìàëîë³òíüî¿
îñîáè òà âëàñòèâ³ îêðåìèì çàðóá³æíèì
ïðàâîïîðÿäêàì òåíäåíö³¿ äî ðîçøèðåííÿ
ñôåðè ñàìîñò³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìà-
ëîë³òí³õ çà â÷èíåí³ íèìè äåë³êòè [3].
Òîæ, íàïåâíî, áóëî á âàðòî óçãîäèòè íà-
âåäåí³ ó ÷. 5 ñò. 1178 òà ÷. 2 ñò. 1184 ÖÊ
Óêðà¿íè ôîðìóëþâàííÿ ç ìåòîþ óí³ô³êà-
ö³¿ ïðàâîâîãî ðåæèìó çâåðíåííÿ ñòÿãíåí-
íÿ íà ìàéíî îñ³á, ÿê³, çà çàãàëüíèì ïðà-
âèëîì, ðîçãëÿäàþòüñÿ çàêîíîäàâöåì ÿê
ïîâí³ñòþ íåäåë³êòîçäàòí³. Ó àíàëîã³÷íî-
ìó ð³÷èù³ çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâîãî
áàëàíñó ³íòåðåñ³â ñòîð³í ïåðåáóâàº ³ íîð-
ìà, âèêëàäåíà â àáç. 1 ÷. 1 ñò. 1186 ÖÊ
Óêðà¿íè — àäæå âîíà äîïóñêàº, ùî, çâà-
æàþ÷è íà ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå ñòîð³í
äåë³êòíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, ìàéíîâà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ìîæå ïîêëàäàòèñÿ é íà
ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ â ìîìåíò çàâäàííÿ
øêîäè áóëè íå â çìîç³ óñâ³äîìëþâàòè õà-
ðàêòåð ñâî¿õ ä³é àáî êåðóâàòè íèìè.

Òàêèì ÷èíîì, ñïðàâåäëèâ³ñòü, ðîçóì-
í³ñòü ³ ëîã³êà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çó-
ìîâëþþòü ïîòðåáó ìàêñèìàëüíîãî çáëè-
æåííÿ ïðàâîâèõ ðåæèì³â â³äïîâ³äàëü-
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íîñò³ çà äåë³êòè, â÷èíåí³ íåä³ºçäàòíèìè,
÷àñòêîâî ä³ºçäàòíèìè ³ îñîáàìè, òèì÷àñî-
âî íåçäàòíèìè óñâ³äîìëþâàòè çíà÷åííÿ
ñâî¿õ ä³é àáî êåðóâàòè íèìè. Ôàêòè÷íà
ìîæëèâ³ñòü íåäåë³êòîçäàòíî¿ ô³çè÷íî¿
îñîáè êîìïåíñóâàòè çàâäàí³ ïîòåðï³ëîìó
âòðàòè, ïðèíàéìí³ ÿêùî öå íå ñóïðîâî-
äæóºòüñÿ ³ñòîòíèì ïîã³ðøåííÿì ¿¿ âëàñ-
íîãî ìàéíîâîãî ñòàíó, ó á³ëüøîñò³ âèïàä-
ê³â äîçâîëÿº çíåõòóâàòè íåìîæëèâ³ñòþ
ñóá’ºêòèâíîãî ïîñòàâëåííÿ ó ïðîâèíó ö³é
îñîá³ ôàêòó çàâäàííÿ øêîäè. Öå ìîæíà
ïîÿñíèòè òèì, ùî ó âèùåçàçíà÷åíèõ âè-
ïàäêàõ ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâíîãî çä³é-
ñíåííÿ êîìïåíñàö³éíî¿ ôóíêö³¿ öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèðàçíî
ïðåâàëþº íàä î÷åâèäíîþ â³äñóòí³ñòþ ï³ä-
ñòàâ äëÿ çàñòîñóâàííÿ çàãàëîì òàê ñàìî
ïðèòàìàííîãî ¿é ïîòåíö³àëó ñïåö³àëüíî¿
ïðåâåíö³¿.

Ùî ñòîñóºòüñÿ çàãàëüíèõ íîðì öèâ³ëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêèìè ðåãëàìåí-
òóºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü (ó íàëåæíèõ ñè-
òóàö³ÿõ ïðÿìà àáî, íàâïàêè, ñóáñèä³àðíà)
çà íåãàòèâí³ â÷èíêè ìàëîë³òí³õ, íåïîâ-
íîë³òí³õ ³ íåä³ºçäàòíèõ ç áîêó áàòüê³â,
îï³êóí³â, ï³êëóâàëüíèê³â òà ³íøèõ îñ³á,
ùî âèêîíóþòü ¿õ ôóíêö³¿ àáî çä³éñíþþòü
íàãëÿä çà ìàëîë³òí³ìè ÷è íåä³ºçäàòíèìè
îñîáàìè, òî, íà íàøó äóìêó, çàçíà÷åí³
ïðèïèñè çàãàëîì äîâîë³ àäåêâàòíî âðåãó-
ëüîâóþòü â³äïîâ³äí³ æèòòºâ³ ñèòóàö³¿.
Ïåâí³ íåäîë³êè, ÿê³ âñå æ òàêè ìàþòü
ì³ñöå ó ö³é ñôåð³, ìîæóòü áóòè ïðåäìå-
òîì ðîçãëÿäó â ³íøèõ ïóáë³êàö³ÿõ.

Ö³ëêîì çâàæåíèì º é ð³øåííÿ çàêîíî-
äàâöÿ ïîøèðèòè ðåæèì ñóáñèä³àðíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ áàòüê³â, óñèíîâëþâà÷³â,
ï³êëóâàëüíèê³â íà âèïàäêè çàïîä³ÿííÿ
øêîäè åìàíñèïîâàíèìè ç ¿õ çãîäè íåïîâ-
íîë³òí³ìè (÷. 2 ñò. 1180 ÖÊ Óêðà¿íè). Çà-
ïåðå÷åííÿ, ÿê³ ïîäåêóäè âèñëîâëþþòüñÿ
ùîäî òàêîãî ï³äõîäó [4], íà íàø ïîãëÿä,
íå º äîñòàòíüî ïåðåêîíëèâèìè, îñê³ëüêè
çãîäà íà íàáóòòÿ íåïîâíîë³òí³ì ïîâíî¿
öèâ³ëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ ìàº áóòè â³äïî-
â³äàëüíîþ íàñàìïåðåä ñàìå â þðèäè÷íî-
ìó ðîçóì³íí³ öüîãî ñëîâà, òîáòî, çîêðåìà,
çàáåçïå÷åíîþ îáîâ’ÿçêîì óñóíóòè íåâè-
ã³äí³ äëÿ ³íøèõ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ â³ä-
íîñèí íàñë³äêè âëàñíîãî âîëåâèÿâëåííÿ
îñîáè, ÿêà íà ìîìåíò çä³éñíåííÿ òàêîãî
âîëåâèÿâëåííÿ ââàæàëàñÿ çàêîííèì
ïðåäñòàâíèêîì íåïîâíîë³òíüîãî. ²íøå
ñòâîðþâàëî á ñïðèÿòëèâèé ´ðóíò äëÿ çëî-

âæèâàííÿ ïðàâîì ó â³äíîñèíàõ ç íàäàííÿ
ïîâíî¿ öèâ³ëüíî¿ ïðàâîçäàòíîñò³, íå êà-
æó÷è âæå ïðî òå, ùî ã³ïîòåòè÷íà ìîæëè-
â³ñòü çìåíøåííÿ îáñÿãó âëàñíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ âíàñë³äîê áóäü-ÿêîãî
îäíîñòîðîííüîãî ð³øåííÿ çîáîâ’ÿçàíî¿
îñîáè — òèì ïà÷å ó àáñîëþòíèõ öèâ³ëü-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ òà ïîõ³äíèõ â³ä
ôàêòó ¿õ ïîðóøåííÿ äåë³êòíèõ çîáîâ’ÿ-
çàííÿõ — º íàïåðåä íåïðèéíÿòíîþ ç ïî-
ãëÿäó çáåðåæåííÿ ãàðàíò³é åôåêòèâíîãî
çàõèñòó ³íòåðåñ³â ïîòåíö³éíèõ ïîòåð-
ï³ëèõ ³ óòâåðäæåííÿ çàñàäè ñïðàâåäëèâî-
ñò³.

Âàæëèâî âðàõîâóâàòè òàêîæ, ùî çà
ïåâíèõ îáñòàâèí íà ïðàâîâå ñòàíîâèùå
ñóá’ºêò³â öèâ³ëüíîãî ïðàâà ó êîíòåêñò³
äåë³êòíèõ çîáîâ’ÿçàíü ç â³äøêîäóâàííÿ
ìîðàëüíî¿ øêîäè ³ñòîòíî âïëèâàº ïî-
ñ³äàííÿ íèìè òîãî ÷è ³íøîãî ñïåö³àëüíî-
ãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó — ÿê ó ñôåð³ ïðè-
âàòíèõ â³äíîñèí, òàê ³ ó îêðåìèõ âèäàõ
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Íà íàøó
äóìêó, òóò íå îñòàííþ ðîëü â³ä³ãðàº ïî-
ñë³äîâíà ³ìïëåìåíòàö³ÿ ó çàêîíîäàâñòâ³
òà ïðàâîçàñòîñóâàíí³ êëþ÷îâèõ åëåìåí-
ò³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ çàñàä ñîö³àëüíî¿
äåðæàâè, äî ÿêèõ, äî ðå÷³, ìîæíà â³äíåñ-
òè ³ ïðèíöèï ïîñèëåíîãî çàõèñòó ñëàá-
øî¿ ñòîðîíè, ùî äîâîë³ àäåêâàòíî
âò³ëþºòüñÿ ó íîðìàõ öèâ³ëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà ùîäî â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿
øêîäè, çàâäàíî¿ ïîòåðï³ëîìó îðãàíàìè
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ¿õ ïîñàäîâèìè
îñîáàìè (õî÷à ó öüîìó âèïàäêó çì³ñòîâíó
ïåðø³ñòü ìîæíà áóëî á â³ääàòè òàêèì
ñêëàäîâèì âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÿê çàáåç-
ïå÷åííÿ ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³, ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè, íàÿâíîñò³ åôåêòèâíîãî çàñîáó
ïðàâîâîãî çàõèñòó), ³ â çàãàëüí³é íîðì³
òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêà íàäàº ïðà-
âî âèìàãàòè êîìïåíñàö³þ çà íåìàéíîâ³
âòðàòè, çàâäàí³ ïðàö³âíèêîâ³ âíàñë³äîê
áóäü-ÿêîãî ïîðóøåííÿ éîãî òðóäîâèõ
ïðàâ (íàðàç³ ìè íå îáãîâîðþºìî ïèòàííÿ
ïðî â³äïîâ³äí³ñòü çãàäàíîìó ïðèïèñó
ïðàêòèêè â³ò÷èçíÿíèõ ñóä³â).

Ç ³íøîãî áîêó, âèêëèêàº çàïåðå÷åííÿ
òðèâàëà â³äìîâà çàêîíîäàâöÿ ³ ñóäîâî¿
ïðàêòèêè âèçíàâàòè áåççàïåðå÷íî íà-
ëåæíå áóäü-ÿêîìó ñïîæèâà÷åâ³ ïðàâî íà
â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ éîìó ó ñïîæèâ-
÷èõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ìîðàëüíî¿ øêîäè.
Íå ìîæå ââàæàòèñÿ ïðèéíÿòíîþ ³ ïðàê-
òèêà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ÿêà õàðàê-
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òåðèçóºòüñÿ ìàéæå òîòàëüíèì óõèëåí-
íÿì â³ä ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ ¿ì ïîâíî-
âàæåíü ç³ ñòÿãíåííÿ êîìïåíñàö³é çà ìî-
ðàëüíó øêîäó, çàâäàíó îðãàíàìè âëàäè.

2. Ìàëîë³òí³ òà íåä³ºçäàòí³ ïî-
òåðï³ë³. Ìàëîë³òí³ òà íåä³ºçäàòí³ îñîáè,
íà îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà ÿêèõ áóëî
â÷èíåíî ïðîòèïðàâíå ïîñÿãàííÿ, ìàþòü
ïðàâî íà êîìïåíñàö³þ çàâäàíî¿ ¿ì ìî-
ðàëüíî¿ øêîäè íåçàëåæíî â³ä éìîâ³ðíî¿
íåçäàòíîñò³ (ïîâíî¿ àáî ÷àñòêîâî¿) àäå-
êâàòíî óñâ³äîìëþâàòè ñóòü â³äïîâ³äíîãî
ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ. Íà íàøó äóìêó,
ðîçãëÿäàþ÷è ñïðàâè çà ó÷àñò³ çàçíà÷å-
íèõ îñ³á, ñóä ïîâèíåí âèõîäèòè ç îáî-
â’ÿçêó äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà çàáåçïå÷ó-
âàòè ïîñèëåíèé çàõèñò ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
ä³òåé òà ëþäåé ç îáìåæåíèìè ô³çè÷íèìè
àáî ïñèõ³÷íèìè ìîæëèâîñòÿìè. Òîæ ó
îçíà÷åíèõ âèïàäêàõ íàäçâè÷àéíî âàæ-
ëèâî âðàõîâóâàòè íåîáõ³äí³ñòü ìàêñè-
ìàëüíîãî âò³ëåííÿ çàïîá³æíî¿, ïðåâåí-
òèâíî¿, ôóíêö³¿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ îñîáèñ-
òèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ, ùî âèìàãàº ïðè
âñòàíîâëåíí³ ¿¿ ðîçì³ðó îð³ºíòóâàòèñÿ
íàñàìïåðåä íà ñòóï³íü âèíè ïðàâîïîðóø-
íèêà. Òîìó íàëåæí³ñòü ðîçóì³ííÿ çàâäà-
âà÷åì ìîðàëüíî¿ øêîäè îñîáëèâîñòåé çà-
ãàëüíîãî ñòàíó ïîòåðï³ëîãî (ìàëîë³òòÿ
äèòèíè àáî ïñèõ³÷íîãî ñòàíó íåä³ºçäàò-
íî¿ îñîáè) ìàº âðàõîâóâàòèñÿ ÿê ÷èííèê,
ùî çóìîâëþº ñïðàâåäëèâ³ñòü ïîêëàäàííÿ
íà ñóá’ºêòà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîð³âíÿíî
á³ëüøîãî ìàòåð³àëüíîãî ñòÿãíåííÿ. ßê-
ùî æ éäåòüñÿ ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìî-
ðàëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ îäíîìó ìàëîë³ò-
íüîìó ³íøèì, àáî íåä³ºçäàòíîþ îñîáîþ
³íø³é íåä³ºçäàòí³é îñîá³, òîä³ — çà â³ä-
ñóòíîñò³ ïðèíàéìí³ ãðóáî¿ âèíè ç áîêó
áàòüê³â àáî îï³êóí³â, ùî ïîñòàþòü ó äà-
íîìó âèïàäêó ÿê ñóá’ºêòè áåçïîñåðåäíüî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ — ðîçì³ð ïîêëàäåíîãî
íà íèõ ñòÿãíåííÿ âèçíà÷àòèìåòüñÿ çâè-
÷àéíîþ ïðàêòèêîþ ïðèñóäæåííÿ êîì-
ïåíñàö³é, îð³ºíòîâàíîþ ãîëîâíèì ÷èíîì
íà ñîö³àëüíó ö³íí³ñòü ïîðóøåíîãî îñî-
áèñòîãî íåìàéíîâîãî ïðàâà òà îñîáëèâî-
ñò³ â÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ.

Ó ðàç³ çäàòíîñò³ ïîòåðï³ëèõ çàçíà÷å-
íèõ êàòåãîð³é äî óñâ³äîìëåííÿ ñóò³ â÷è-
íåíîãî ïðîòè íèõ ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ
ñóä ïðè âèçíà÷åíí³ ðîçì³ðó ïðèñóäæóâà-
íî¿ êîìïåíñàö³¿ ïîâèíåí âðàõîâóâàòè òà-
êîæ ³ îñîáëèâîñò³ ðîçóìíî ïåðåäáà÷óâà-

íîãî ñïðèéíÿòòÿ ïîòåðï³ëèì õàðàêòåðó ³
íàñë³äê³â â³äïîâ³äíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.
Äëÿ âèÿâëåííÿ ñïðîìîæíîñò³ ìàëîë³òí³õ
³ íåä³ºçäàòíèõ îñ³á óñâ³äîìëþâàòè õà-
ðàêòåð â÷èíåíîãî ïðîòè íèõ ïðàâîïîðó-
øåííÿ, ìîæëèâîñò³ çàçíàâàòè òèõ àáî ³í-
øèõ äóøåâíèõ ñòðàæäàíü, ç’ÿñóâàííÿ
îñîáëèâîñòåé çàâäàíî¿ ¿ì ïñèõîëîã³÷íî¿
àáî ïñèõ³÷íî¿ òðàâìè ñóäîì ìîæå áóòè
ïðèçíà÷åíà ñóäîâî-ïñèõîëîã³÷íà àáî ñó-
äîâî-ïñèõ³àòðè÷íà (êîìïëåêñíà ïñèõîëî-
ãî-ïñèõ³àòðè÷íà) åêñïåðòèçà. Îäíàê ñë³ä
ìàòè íà óâàç³, ùî: à) âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó
êîìïåíñàö³¿ çà çàâäàíó ìîðàëüíó øêîäó
çíàõîäèòüñÿ ïîçà êîìïåòåíö³þ åêñïåð-
ò³â — ïñèõîëîã³â ³ ïñèõ³àòð³â; á) ³ìîâ³ð-
íà íåñïðîìîæí³ñòü ïîòåðï³ëèõ äî óñâ³-
äîìëåííÿ ä³éñíî¿ ñóò³ îáñòàâèí ñïðàâè
íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ï³äñòàâà äëÿ
çìåíøåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàâîïî-
ðóøíèêà, ùî ä³ÿâ ç ãðóáîþ âèíîþ.

Íàïåâíî, çàêîíîäàâåöü ³ ñóä ìàþòü ïå-
ðåäáà÷àòè éìîâ³ðí³ñòü âèíèêíåííÿ ó
ìàéáóòíüîìó ÿê ó ïñèõ³÷íî õâîðî¿ îñîáè,
ñòàí ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ’ÿ ÿêî¿ ³ñòîòíî ïî-
êðàùèâñÿ, òàê ³ ó îñîáè, ÿêà ÷åðåç ñâîº
ìàëîë³òòÿ áóëà íåçäàòíîþ àäåêâàòíî
óñâ³äîìèòè ñóòü â÷èíåíîãî ïðîòè íå¿ ïðî-
òèïðàâíîãî ä³ÿííÿ, íîâèõ ñòðàæäàíü, çó-
ìîâëåíèõ íàñòóïíèì óñâ³äîìëåííÿì ñóò³
â÷èíåíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ òà éîãî íà-
ñë³äê³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì: ñóä ïðè âèçíà-
÷åíí³ ðîçì³ðó íàëåæíîãî â³äøêîäóâàííÿ
ïîâèíåí áðàòè äî óâàãè ìîæëèâ³ñòü âè-
íèêíåííÿ ó íåìàéíîâ³é ñôåð³ ïîòåðï³ëî-
ãî íîâèõ âèÿâ³â ìîðàëüíî¿ øêîäè, ðîç-
ì³ðíèõ ðîçóìíî î÷³êóâàíîìó ñïðèéíÿòòþ
íèì îáñòàâèí ñïðàâè ó âèïàäêó ïîêðà-
ùåííÿ ñòàíó çäîðîâ’ÿ; çàêîíîäàâöåâ³ ñë³ä
çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷èòè ïîðÿäîê äåïîíó-
âàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, îäåðæàíèõ
ÿê êîìïåíñàö³ÿ çà çàâäàíó íåä³ºçäàòí³é
÷è ìàëîë³òí³é îñîá³ øêîäó — ç òèì, ùîá
çà óìîâ äîñÿãíåííÿ òàêèì ïîòåðï³ëèì íî-
âîãî ³íòåëåêòóàëüíî-âîëüîâîãî ñòàíó, ïî-
â’ÿçàíîãî ç³ çðîñòàííÿì ³íäèâ³äóàëüíî¿
çäàòíîñò³ äî âñåá³÷íî¿ îö³íêè â÷èíåíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ, éîãî íåãàòèâíèõ íà-
ñë³äê³â òà ðåçóëüòàò³â âèð³øåííÿ ïîçîâó
ïðî â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ ìîðàëüíî¿
øêîäè, ó ö³º¿ îñîáè íå âèíèêëî îá´ðóíòî-
âàíèõ ñóìí³â³â ó ñïðàâåäëèâîñò³ ðîçì³ðó
ïðèñóäæåíîãî íà ¿¿ êîðèñòü â³äøêîäóâàí-
íÿ. ßê âèíÿòîê, ó çàêîíîäàâñòâ³ ìîæíà
áóëî á ïðîïèñàòè íîðìó, ùî óìîæëèâëþ-
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âàëà á ó ïîä³áíèõ ñèòóàö³ÿõ, ÿê³ õàðàêòå-
ðèçóþòüñÿ ñâîºð³äíèì «ðåöèäèâîì», àáî
ïðèðîäíèì (ó êîíêðåòíîìó âèïàäêó íåçà-
ëåæíèì â³ä ïðàâîïîðóøíèêà òà ³íøèõ
îñ³á) â³äòâîðåííÿì ðàí³øå çàâäàíî¿ ³ íà-
÷åáòî âæå â³äøêîäîâàíî¿ ìîðàëüíî¿ øêî-
äè, òà ó ðàç³ íàÿâíîñò³ ó áîðæíèêà â³äïî-
â³äíî¿ ìàòåð³àëüíî¿ ìîæëèâîñò³, ðîçãëÿä
ïîâòîðíîãî («óòî÷íþþ÷îãî») ïîçîâó ïðî
ñòÿãíåííÿ íà êîðèñòü ïîòåðï³ëîãî äîäàò-
êîâî¿ êîìïåíñàö³¿.

3. Ñóá’ºêòè ïðàâà íà â³äøêîäóâàííÿ
ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ ñìåðòþ ëþ-
äèíè. Âèçíà÷àþ÷è éìîâ³ðíèõ ñóá’ºêò³â
ïðàâà íà â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêî-
äè, çàâäàíî¿ ñìåðòþ ëþäèíè, çàêîíîäà-
âåöü ìàº ïåðåäîâñ³ì âðàõîâóâàòè ïîòåí-
ö³éíó íåîáìåæåí³ñòü ïåðåë³êó ïîòåðï³ëèõ
â³ä òàêîãî äåë³êòó. Íå âèêëèêàº ñóìí³â³â,
ùî ïðàâà íà òàêèé ïîçîâ íå ìîæå áóòè íà-
äàíî þðèäè÷íèì îñîáàì, âîäíî÷àñ êîëî
â³äïîâ³äíèõ êðåäèòîð³â ìàº â³ääçåðêàëþ-
âàòè íå ò³ëüêè õàðàêòåð ñ³ìåéíèõ ñòîñóí-
ê³â, à é ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ îáñòàâèí,
ùî çàñâ³ä÷óþòü îñîáëèâó äóøåâíó áëèçü-
ê³ñòü ïîòåíö³éíèõ ïîçèâà÷³â ç ïîìåðëèì.
Òîìó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâî¿ âè-
çíà÷åíîñò³ ïåðåë³ê ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî ìà-
þòü ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿
øêîäè ó çâ’ÿçêó ç çàãèáåëëþ ³íøî¿ ëþäè-
íè, ñë³ä îáìåæèòè ÷ëåíàìè ñ³ì’¿ çàãèáëî¿
îñîáè (âêëþ÷íî ç æ³íêîþ, ÷îëîâ³êîì, ç
ÿêîþ àáî ÿêèì ïîìåðëà îñîáà ïðîæèâàëà
îäí³ºþ ñ³ì’ºþ, íå ïåðåáóâàþ÷è ïðè öüîìó
â øëþá³); áàòüêàìè òà ä³òüìè ïîìåðëîãî
íåçàëåæíî â³ä ôàêòó ñï³ëüíîãî ïðîæèâàí-
íÿ òà â³êó äèòèíè; îñîáàìè, ÿê³ íå º ñïàä-
êîºìöÿìè çà çàêîíîì, àëå ÿêèì ïîìåðëèé
çàïîâ³äàâ âñå ñâîº ìàéíî ÷è éîãî ³ñòîòíó
÷àñòèíó, àáî ÿêèì ôàêòè÷íî íàäàâàâ çíà÷-
íå óòðèìàííÿ âïðîäîâæ ïðèíàéìí³ ï’ÿòè
ðîê³â; â³äêàçîîäåðæóâà÷àìè, ÿê³ çã³äíî ç
çàïîâ³òîì ïîìåðëîãî ìàþòü ïðàâî íà îäåð-
æàííÿ ìàéíà çíà÷íî¿ âàðòîñò³. Íà âèìîãè
îêðåñëåíîãî êîëà îñ³á âàðòî ïîøèðèòè çà-
ãàëüíó (òðèð³÷íó) ïîçîâíó äàâí³ñòü. Êð³ì
òîãî, êåðóþ÷èñü ïðèíöèïàìè ñïðàâåäëè-
âîñò³, ðîçóìíîñò³ é äîáðîñîâ³ñíîñò³, íåîá-
õ³äíî çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâèòè, ùî ïðàâà
íà ïîçîâ ç â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêî-
äè, çàâäàíî¿ ñìåðòþ ³íøî¿ ëþäèíè, íå ìà-
þòü îñîáè, ÿê³ çã³äíî ç ïðèïèñàìè â³äïî-
â³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì ìàëè á áóòè óñóíåí³
â³ä ïðàâà íà ñïàäêóâàííÿ çà ïîìåðëèì.

4. Þðèäè÷í³ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðà-
âà. Âèçíà÷àëüíèì ÷èííèêîì, ùî çóìîâ-
ëþº äîö³ëüí³ñòü âèçíàííÿ ñóá’ºêòàìè
ïðàâà íà â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêî-
äè òàêîæ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî
ïðàâà, º ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâíî¿ ðåàë³çà-
ö³¿ ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ çà ¿õ ó÷àñò³ ïðå-
âåíòèâíî¿ ñêëàäîâî¿ ðåãóëÿòèâíîãî âïëè-
âó öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
ð³çíîâèäîì ÿêî¿ º êîìïåíñàö³ÿ, ùî ïðè-
ñóäæóºòüñÿ çà çàâäàí³ ñóá’ºêòîâ³ öèâ³ëü-
íîãî ïðàâà íåìàéíîâ³ âòðàòè. Íàòîì³ñòü
ïðî âèðàçíå âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèì çàõî-
äîì öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
êîìïåíñàö³éíî¿ ôóíêö³¿ ùîäî íåìàéíî-
âèõ âòðàò ñàìå þðèäè÷íèõ îñ³á, íàïåâíî,
íå éäåòüñÿ. Òîìó íå º íàäòî æîðñòêèì
ð³øåííÿ çàêîíîäàâöÿ îáìåæèòè ìîæëè-
â³ñòü ñòÿãíåííÿ ñóì â³äøêîäóâàííÿ ìî-
ðàëüíî¿ øêîäè íà êîðèñòü þðèäè÷íèõ
îñ³á âèíÿòêîâî âèïàäêàìè ïîðóøåííÿ ¿õ
ïðàâà íà ä³ëîâó ðåïóòàö³þ.

Ïðè÷îìó âàæëèâî, ùîá ñóäè ïðè âè-
çíà÷åíí³ ðîçì³ð³â êîìïåíñàö³é, ùî ïðè-
ñóäæóþòüñÿ çà ïîñÿãàííÿ íà íåìàéíîâ³
ïðàâà ïðàâîñóá’ºêòíèõ îðãàí³çàö³é ç áî-
êó ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ íå º ï³äïðèºìöÿ-
ìè, îð³ºíòóâàëèñÿ íà áàëàíñ ìîæëèâîñ-
òåé ñòîð³í ³ ïåâíó øêàëó ñóñï³ëüíèõ
ö³ííîñòåé, íå äîïóñêàþ÷è ïðèñóäæåííÿ
þðèäè÷íèì îñîáàì ñóì, ÿê³ ïåðåâèùó-
þòü ðîçì³ðè êîìïåíñàö³é, ùî ñòÿãóþòü-
ñÿ çàçâè÷àé: ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ïðàâ
ô³çè÷íî¿ îñîáè íà ïîâàãó äî ã³äíîñò³ é
÷åñò³, íåäîòîðêàíí³ñòü ä³ëîâî¿ ðåïóòàö³¿;
çà ïîñÿãàííÿ íà æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ñâîáî-
äó, îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü òà äåÿê³ ³í-
ø³ âèçíà÷àëüí³ îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ áëàãà
ô³çè÷íî¿ îñîáè. ²íøà ð³÷ — ð³øåííÿ ó
ñïîðàõ ïðî çàõèñò â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿
êîíêóðåíö³¿, êîëè ðåàë³çàö³ÿ ïðåâåíòèâ-
íî¿ (çàïîá³æíî¿) ôóíêö³¿ öèâ³ëüíî-ïðàâî-
âî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæå, çâàæàþ÷è íà
ñòóï³íü âèíè òà ìàéíîâó ñïðîìîæí³ñòü
ïðàâîïîðóøíèêà (ÿê ³íäèâ³äóàëüíîãî
ï³äïðèºìöÿ, òàê ³ þðèäè÷íî¿ îñîáè), âè-
ìàãàòè ñòÿãíåííÿ ç ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþ-
âàííÿ ïîð³âíÿíî á³ëüøèõ çà îáñÿãàìè
êîìïåíñàö³é.

5. Äåðæàâà, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìà-
äè, ñóá’ºêòè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.
Íà íàøó äóìêó, þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷-
íîãî ïðàâà (íàñàìïåðåä îðãàíè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ),
ñàìå ³ñíóâàííÿ ÿêèõ çóìîâëåíå âèêîíàí-

47

7/2013

ÏÈÒÀÍÍß ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÏÐÈÂÀÒÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ



íÿì ôóíêö³é ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (â³ä
êóëüòóðíî-îñâ³òí³õ äî áåçïîñåðåäíüî
âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ), ³ ÿê³, îòæå,
ä³þòü ÿê ïðåäñòàâíèêè äåðæàâè àáî
ñóá’ºêòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïî-
ïðè éìîâ³ðíó çäàòí³ñòü òàêîæ ³ öèõ
ñóá’ºêò³â çàçíàâàòè îñîáèñòèõ íåìàéíî-
âèõ âòðàò, íå ïîâèíí³ íàä³ëÿòèñÿ ïðàâîì
íà â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ ¿ì ìîðàëüíî¿
(íåìàéíîâî¿) øêîäè; íåäîö³ëüíî âèçíà-
âàòè ñóá’ºêòàìè ïðàâà íà â³äøêîäóâàííÿ
çàâäàíèõ ¿ì íåìàéíîâèõ âòðàò òàêîæ ³
äåðæàâó òà ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³
îäèíèö³, îñê³ëüêè: éìîâ³ðí³ñòü çàïî-
ä³ÿííÿ âñ³ì ïåðåë³÷åíèì ñóá’ºêòàì ìî-
ðàëüíî¿ (íåìàéíîâî¿) øêîäè âíàñë³äîê
â÷èíåííÿ öèâ³ëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ º
ïîð³âíÿíî íåçíà÷íîþ; ñòàá³ëüí³ñòü ³ õà-
ðàêòåð ó÷àñò³ òàêîãî ðîäó ïîòåðï³ëèõ ó
öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ º ïîõ³äíèìè â³ä
çàâäàíü ìàéíîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ é íå çàëåæàòü
â³ä ³ìîâ³ðíîñò³ âèíèêíåííÿ ïåâíèõ íåãà-
òèâíèõ íàñë³äê³â ïîñÿãàíü íà ¿õ îñîáèñò³
íåìàéíîâ³ ïðàâà òà ³íòåðåñè; áóäü-ÿêå
â³äøêîäóâàííÿ çà çàâäàí³ ¿ì íåìàéíîâ³
âòðàòè íå çäàòíå âèêîíàòè êîìïåíñàö³é-
íó ôóíêö³þ, òîä³ ÿê ì³ðêóâàííÿ çàãàëü-
íî¿ ïðåâåíö³¿ ùîäî ïðîòèïðàâíèõ ïîðó-
øåíü ÷óæèõ îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ
ó îçíà÷åíîìó êîíòåêñò³ âî÷åâèäü â³äñòó-
ïàþòü ïåðåä çàâäàííÿì çàïîá³ãàííÿ ñòâî-
ðåííþ óìîâ äëÿ çëîâæèâàíü âëàäíèì
âïëèâîì ó öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ. Çâàæà-
þ÷è íà âèùåçàçíà÷åíå öèâ³ëüíà ïðàâî-
çäàòí³ñòü îêðåñëåíèõ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî-
ãî ïðàâà ó ðîçãëÿíóòèõ öèâ³ëüíèõ îõî-
ðîííèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ìàº çàëèøàòè-
ñÿ îáìåæåíîþ — òàêîþ, ùî âèêëþ÷àº
ñòÿãíåííÿ íà ¿õ êîðèñòü êîìïåíñàö³¿ çà
çàâäàíó ìîðàëüíó øêîäó.

Çàãàëîì âèêëàäåíå ïîøèðþºòüñÿ é íà
ïîñàäîâèõ (ñëóæáîâèõ) îñ³á îðãàí³â âëà-
äè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³,
âñòóïàþ÷è íà ïóáë³÷íó ñëóæáó ³ ïîãî-
äæóþ÷èñü çä³éñíþâàòè êîíêðåòí³ ïîâíî-
âàæåííÿ ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿
âëàäè, ïðèéìàþòü íà ñåáå ïåâí³ ðèçèêè,
çîêðåìà ùîäî ñâîº¿ ã³äíîñò³, ÷åñò³, ä³ëî-
âî¿ ðåïóòàö³¿, ðîçêðèòòÿ ñóñï³ëüíî çíà-
÷èìî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî öþ ô³çè÷íó îñîáó
òà ÷ëåí³â ¿¿ ñ³ì’¿. Îäíàê ïîñÿãàííÿ íà ò³
îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà, ÿê³ çà çâè÷àé-
íèõ îáñòàâèí íå ìîæóòü ââàæàòèñÿ áåç-
ïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèìè ç ïðîôåñ³éíîþ

ä³ÿëüí³ñòþ ïîñàäîâî¿, ñëóæáîâî¿ îñîáè,
ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ êð³çü ïðèçìó âèíèê-
íåííÿ ôàêòè÷íî¿ ï³äñòàâè òà óìîâ äëÿ
ïîêëàäàííÿ íà ïðàâîïîðóøíèêà ìàéíî-
âîãî ñòÿãíåííÿ. Éäåòüñÿ ïåðåäóñ³ì ïðî
ïðàâà íà æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ñâîáîäó ³ îñî-
áèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü
æèòëà òîùî — ïîñÿãàííÿ íà òàê³ îá’ºêòè
ïðàâîâî¿ îõîðîíè íå âèêëþ÷àþòü ìîæëè-
âîñò³ ïðåä’ÿâëåííÿ ïîòåðï³ëèì ïîçîâó
ïðî â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ éîìó ìî-
ðàëüíî¿ øêîäè.

Íà ï³äñòàâ³ âèùåâèêëàäåíîãî ìîæíà
ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â.

Ïî-ïåðøå, ïîòåðï³ëîþ ó äåë³êòíîìó
çîáîâ’ÿçàíí³ ç ïðèâîäó ñòÿãíåííÿ êîì-
ïåíñàö³¿ çà çàâäàííÿ íåìàéíîâèõ âòðàò
ìîæå áóòè áóäü-ÿêà ô³çè÷íà îñîáà, íåçà-
ëåæíî â³ä îáñÿãó ¿¿ öèâ³ëüíî¿ ä³ºçäàò-
íîñò³, ð³âíÿ ô³çè÷íîãî ³ ïñèõ³÷íîãî ðîç-
âèòêó, ñòàíó çäîðîâ’ÿ (âêëþ÷íî ç³ çäàò-
í³ñòþ àäåêâàòíî ñïðèéìàòè îáñòàâè-
íè ñïðàâè, óñâ³äîìëþâàòè çíà÷åííÿ
ñâî¿õ ä³é òà êåðóâàòè íèìè — ÿê çàãà-
ëîì, òàê ³ ó êîíêðåòí³é ñèòóàö³¿) òî-
ùî. Êð³ì òîãî, çà íàÿâíîñò³ çàêîíîäàâ÷î
âñòàíîâëåíèõ ï³äñòàâ òà óìîâ ïðàâîì
íà â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ (íåìàéíî-
âî¿) øêîäè ìîæå áóòè íàä³ëåíà þðèäè÷-
íà îñîáà ïðèâàòíîãî ïðàâà — ïðîòå ëè-
øå òà, ÿêà íå º ³ çà ñâî¿ì ïðàâîâèì ñòà-
òóñîì íå ìîæå áóòè ñóá’ºêòîì âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ïîðó-
øåííÿ ÿêèõ, âëàñíå, ³ ïðèçâåëî äî çàâ-
äàííÿ ¿é íåìàéíîâèõ âòðàò.

Ïî-äðóãå, âðàõóâàííÿ îñîáëèâîñòåé
ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà äåðæàâè, òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä, ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ (îðãàí³â âëàäè, ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ
îñ³á) çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü çàêîíîäàâ-
÷îãî îáìåæåííÿ ¿õ ïðàâîçäàòíîñò³ ÿê
³ìîâ³ðíèõ êðåäèòîð³â ó â³äíîñèíàõ ç â³ä-
øêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè.

Ïî-òðåòº, â÷èíÿòè öèâ³ëüíå ïðàâîïî-
ðóøåííÿ ó ôîðì³ ïîñÿãàííÿ íà îñîáèñò³
íåìàéíîâ³ ïðàâà ³íøèõ îñ³á òà çàâäàâà-
òè ìîðàëüíî¿ øêîäè ïîòåíö³éíî çäàòí³
âñ³ ó÷àñíèêè öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, íåçà-
ëåæíî â³ä ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó, îáñÿãó
öèâ³ëüíî¿ ïðàâî- àáî ä³ºçäàòíîñò³, ìàé-
íîâîãî ñòàíó òîùî. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ç ìå-
òîþ çàáåçïå÷åííÿ ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â
ïîòåðï³ëèõ çàêîíîäàâåöü ìàº âèõîäèòè
ç äîö³ëüíîñò³ ïîêëàäàííÿ: à) áåçïîñåðåä-
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íüî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ôîðì³ â³äøêîäó-
âàííÿ çàâäàíî¿ êðåäèòîðîâ³ ìîðàëüíî¿
øêîäè: íà äåðæàâó, òåðèòîð³àëüí³ ãðî-
ìàäè, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³
óòâîðåííÿ, ôóíêö³¿ ÿêèõ âèêîíóâàâ ïðà-
âîïîðóøíèê; íà áàòüê³â, îï³êóí³â, ³í-
øèõ îñ³á, ÿê³ îï³êóâàëèñÿ àáî ï³ä íàãëÿ-
äîì ÿêèõ çíàõîäèëèñÿ ìàëîë³òí³ ä³òè
àáî íåä³ºçäàòí³ îñîáè — çà ìîðàëüíó
øêîäó, çàâäàíó ìàëîë³òí³ìè ³ íåä³º-
çäàòíèìè; á) ñóáñèä³àðíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çàçíà÷åíîãî çì³ñòó — íà áàòüê³â
íåïîâíîë³òí³õ áîðæíèê³â; íà ìàëîë³ò-
í³õ ³ íåä³ºçäàòíèõ ïðàâîïîðóøíèê³â, ÿê³
çà â³äñóòíîñò³ íåîáõ³äíèõ ìàòåð³àëü-
íèõ çàñîá³â ó ¿õ áàòüê³â àáî îï³êóí³â ìà-
þòü âëàñíå ìàéíî, îáñÿã ÿêîãî º âî÷åâèäü
äîñòàòí³ì ÿê äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âñ³õ ¿õ

ðîçóìíî ïåðåäáà÷óâàíèõ ïîòðåá, òàê ³
äëÿ íàäàííÿ êîìïåíñàö³¿, ïðèñóäæåíî¿ ó
çâ’ÿçêó ç çàâäàííÿì øêîäè æèòòþ àáî
çäîðîâ’þ ³íøî¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè.

Ïî-÷åòâåðòå, ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ
ïðî çàêð³ïëåííÿ çà ïåâíîþ ãðóïîþ ó÷àñ-
íèê³â öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí ïðàâà íà â³ä-
øêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ ¿ì ìîðàëüíî¿ øêîäè
çàêîíîäàâåöü ìàº áðàòè äî óâàãè, ñåðåä
³íøîãî, ä³éñíó âðàçëèâ³ñòü ñòàíîâèùà
ïîòåíö³éíèõ ïîòåðï³ëèõ òà íåîáõ³ä-
í³ñòü âèð³âíþâàííÿ çà äîïîìîãîþ çàñîá³â
þðèäè÷íîãî çàõèñòó äèñáàëàíñó ôàê-
òè÷íèõ ìîæëèâîñòåé ñòîð³í â³äïîâ³ä-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí, à òàêîæ íàÿâí³ñòü
ñóá’ºêòèâíèõ ³ îá’ºêòèâíèõ ïåðåäóìîâ
äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é öè-
â³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ðàçíûõ êàòåãîðèé ñóáúåê-
òîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà â êîíòåêñòå èõ âîçìîæíîãî ó÷àñòèÿ â îòíîøåíèÿõ ïî âîçìå-
ùåíèþ ìîðàëüíîãî âðåäà. Îïðåäåëÿåòñÿ êðóã ó÷àñòíèêîâ ýòèõ îòíîøåíèé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîðàëüíûé âðåä, ïðàâîâîé ñòàòóñ, êðåäèòîð, äîëæíèê, ãðàæäàíñêàÿ
îòâåòñòâåííîñòü.
Prymak Volodymyr. Legal subjects in relationships on compensation for moral damage.
The peculiarities of the legal status of various categories subjects of civil rights in the context
of their possible participation in a relationship for compensation for moral damage are
considered in the article. The list of participants of this relationship determined.
Key words: moral damage, the legal status, creditor, debtor, civil liability.
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ÓÄÊ 349.2

²ðèíà Áîãäàí,
àñï³ðàíòêà êàôåäðè òðóäîâîãî ïðàâà òà ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà

УМОВИ ПРАЦІ ЯК ЕЛЕМЕНТ
ТРУДО!ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ТВОРЧОСТІ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ çàãàëüíèé ñòàí ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òâîð÷îñò³ ó òðóäîâèõ
â³äíîñèíàõ ÷åðåç âñòàíîâëåííÿ íàëåæíèõ òà äîñòàòí³õ äëÿ öüîãî óìîâ ïðàö³.
Â³äì³÷àºòüñÿ íàÿâí³ñòü äèñêðèì³íàö³¿ òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â çà õàðàêòåðîì ïðàö³.
Âñòàíîâëåíî, ùî äëÿ ðîáîòîäàâöÿ º îáîâ’ÿçêîì çàáåçïå÷óâàòè íàëåæí³ òà äîñòàòí³
óìîâè ïðàö³ äëÿ ïðîôåñ³éíèõ òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â. Ó ñâîþ ÷åðãó, çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ
ïðîÿâó òâîð÷îñò³ ïðàö³âíèêàìè-àìàòîðàìè º ïðàâîì ðîáîòîäàâöÿ, çàçíà÷åí³ óìîâè ìî-
æóòü áóòè âñòàíîâëåí³ ç ìåòîþ ñòèìóëþâàííÿ òâîð÷îñò³ ïðè âèêîíàíí³ ðîáîòè. Ïðî-
ïîíóºòüñÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî ïðàöþ ïåðåäáà÷èòè ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü ãàðàíò³é ùîäî
óìîâ ïðàö³ ÿê äëÿ òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â, òàê ³ äëÿ ïðàö³âíèê³â-àìàòîð³â, äëÿ ÿêèõ ïðîÿâ
òâîð÷îñò³ º ñóá’ºêòèâíèì ïðàâîì.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: óìîâè ïðàö³, òâîð÷èé ïðàö³âíèê, äèñêðèì³íàö³ÿ, ôð³ëàíñ.

Ïîíÿòòÿ «òâîð÷³ñòü» º óí³âåðñàëüíîþ
êàòåãîð³ºþ, óâàãó æ áóäå ïðèä³ëåíî ¿¿
òðóäî-ïðàâîâîìó àñïåêòó. Éîãî ñóòü ïîëÿ-
ãàº â òîìó, ùî òâîð÷³ñòü âèÿâëÿºòüñÿ ÿê
êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âêëþ÷àº
òðè ãðóïè â³äíîñèí: â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³
ç ïðàâîâèì çàáåçïå÷åííÿì ðåàë³çàö³¿ çä³á-
íîñò³ äî òâîð÷îñò³ ñóá’ºêòàìè òðóäîâèõ
ïðàâîâ³äíîñèí; â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü
ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòàìè òðóäîâèõ
ïðàâîâ³äíîñèí ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà íà
òâîð÷³ñòü òà/àáî âèêîíàííÿ þðèäè÷íîãî
îáîâ’ÿçêó òâîðèòè; â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç
ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì óìîâ ñòâîðåííÿ
òà âèêîðèñòàííÿ ³íòåëåêòóàëüíèõ òâîð-
÷èõ òðóäîâèõ äîñÿãíåíü ïðàö³âíèêà [1].

Âèçíà÷åííÿ «òâîð÷îñò³» ÷åðåç êîëî ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí îáóìîâëþºòüñÿ ñïðà-
âåäëèâîþ òåçîþ Î. ². Ïðîöåâñüêîãî, ÿêèé
âêàçóº, ùî íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ïðîÿâó òà
³ñíóâàííÿ ïðàö³ º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè,
ïðè ÿêèõ é çä³éñíþºòüñÿ ïðîöåñ ïðàö³
[2]. Òàêà òåçà º ñïðàâåäëèâîþ é äëÿ òâîð-
÷îñò³. Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ïðîÿâó òà ³ñíó-
âàííÿ òâîð÷îñò³ º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, çà
ÿêèõ º ìîæëèâèì ïðîöåñ òâîð÷îñò³. Áåç-
ïîñåðåäí³ì çàñîáîì ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ óìîâ ïðîÿâó ïðàö³âíèêîì òâîð÷îñò³ º
âñòàíîâëåííÿ ñïðèÿòëèâèõ äëÿ öüîãî
óìîâ ïðàö³, ÿê äëÿ ïðîôåñ³éíèõ òâîð÷èõ
ïðàö³âíèê³â, òàê ³ äëÿ òâîð÷èõ ïðàö³âíè-
ê³â-àìàòîð³â ó òâîð÷îñò³.

Àêòóàëüí³ñòü äàíî¿ ñòàòò³ îáóìîâëåíà
íåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷èòè ïðàö³âíèêà íå-
îáõ³äíèìè òà íàëåæíèìè óìîâàìè ïðàö³
äëÿ ïðîâàäæåííÿ òâîð÷îñò³ øëÿõîì âñòà-

íîâëåííÿ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ òâîð÷îñò³ ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ.

Â³äñóòí³ñòü íàëåæíèõ óìîâ ïðàö³, ÿê³ á
çàáåçïå÷óâàëè ïðàö³âíèêó ìîæëèâ³ñòü âè-
êîíàòè ñâ³é þðèäè÷íèé îáîâ’ÿçîê òâîðè-
òè àáî ðåàë³çóâàòè ñóá’ºêòèâíå ïðàâî íà
òâîð÷³ñòü, ïðèçâîäèòü äî âèïàäêîâîãî òà
íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîíÿòü
«óìîâè ïðàö³», «òâîð÷èé ïðàö³âíèê».
Âíàñë³äîê ÷îãî âèíèêëà äèñêðèì³íàö³ÿ çà
õàðàêòåðîì ïðàö³ ó ôîðì³ çàñòîñóâàííÿ
íîðì öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ãîñïîäàðñüêîãî
ïðàâà, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äî ðåãó-
ëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí, ùî ïîçáàâ-
ëÿº ïðàö³âíèêà ãàðàíò³é, ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîäàâñòâîì ïðî ïðàöþ.

Óìîâè ïðàö³ áóëè ïðåäìåòîì äîñë³-
äæåííÿ òàêèìè íàóêîâöÿìè: Ë. Þ. Áóãðî-
âèì, Ô. Ãðîìîâèì, À. Ì. Ëóøí³êîâèì,
Ì. Â. Ëóøí³êîâîþ, Ò. Â. Ïàðïàí, Î. Ò. Ïà-
íàñþêîì, Ï. Ä. Ïèëèïåíêî, Î. ². Ïðîöåâ-
ñüêèì, Ã. ×åðêàñîâèì, Â. ². Ùåðáèíîþ
òîùî.

Ùîäî ñèñòåìàòèçàö³¿ òà àíàë³çó óìîâ
ïðàö³ òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â, òî âîíè òàêîæ
áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ òðóäîâîãî
ïðàâà. Ïèòàííÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ñïå-
ö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàö³
òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â áóëî ïîñòàâëåíî ùå â
1975 ð. À. Þ. Àíòîíîâîþ ó ¿¿ äèñåðòàö³¿
«Îñíîâí³ îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ïðàö³ õóäîæíüî-òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â
òåàòðó». Äîñë³äæåííÿì îêðåìèõ àñïåêò³â
òâîð÷îñò³ çàéìàëèñü ³ ³íø³ â÷åí³-òðóäîâè-
êè — òàê³ ÿê Á. Þ. Âîëºãîâ (ïðàöÿ ïðàö³â-
íèê³â òåëåáà÷åííÿ), Þ. Â. Ëºäºíüîâ (ïðàöÿ
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òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â êîíöåðòíèõ îðãàí³çà-
ö³é, ìóçè÷íèõ òà òàíöþâàëüíèõ êîëåêòè-
â³â), Í. Ì. Îðëîâà (ïðàöÿ òâîð÷èõ ïðà-
ö³âíèê³â ê³íåìàòîãðàô³¿) òîùî.

Ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó äîñë³äæåííÿ ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ òâîð÷îñò³ ó òðóäîâîìó
ïðàâ³ òà ïðàâ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íà-
áóëè íà êàôåäð³ òðóäîâîãî ïðàâà òà ñîö³-
àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ þðèäè÷íîãî ôàêóëü-
òåòó Ïåðìñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó
ï³ä êåð³âíèöòâîì Ë. Þ. Áóãðîâà. Çîêðåìà
áóëî íàïèñàíî íàóêîâ³ ïðàö³ íà â³äïîâ³äíó
òåìó òà çàõèùåíî íèçêó äèñåðòàö³é: êîëåê-
òèâíà ìîíîãðàô³ÿ Ë. Þ. Áóãðîâà, Ñ. Ñ. Õó-
äÿêîâî¿, Þ. Â. Âàðëàìîâî¿, Ì. ². Ãîíöîâà
«Òâîð÷³ñòü ³ òðóäîâå ïðàâî», 1995 ð., äè-
ñåðòàö³ÿ Ñ. Ì. Êóäð³íà «Çàáåçïå÷åííÿ ïðî-
ãðåñó òåõí³÷íî¿ òâîð÷îñò³ çàñîáàìè òðóäî-
âîãî ïðàâà», 1998 ð., äèñåðòàö³ÿ Þ. Â. Âà-
ñèëüºâî¿ «Ïåíñ³¿ ïðàö³âíèêàì òâîð÷èõ ïðî-
ôåñ³é â Ðîñ³¿», 1998 ð., äèñåðòàö³ÿ
Í. Ñ. Ìèõàéëîâî¿ «Òðóäîâå ïðàâî òà
òâîð÷³ñòü âèêëàäà÷³â âóç³â», 2002 ð., äè-
ñåðòàö³ÿ Ñ. Ã. Âîðîíöîâà «Ðîëü òðóäîâîãî
ïðàâà â çàáåçïå÷åíí³ ïðîãðåñó íàóêîâî¿
òâîð÷îñò³ â Ðîñ³¿», 2007 ð. òà ³íø³.

Çíà÷íèé âíåñîê ó ðîçðîáëåííÿ ïèòàííÿ
òâîð÷îñò³ â òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ áóâ çðîá-
ëåíèé êàôåäðîþ òðóäîâîãî ïðàâà Óðàëü-
ñüêî¿ äåðæàâíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿, äå
áóëè çàõèùåí³ äèñåðòàö³ÿ ². Ì. Áàñàðã³íà
«Îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà ó òðóäîâîìó
ïðàâîâ³äíîøåíí³», 2002 ð. òà äèñåðòàö³ÿ
Ð. À. Êàð³ìîâî¿ «Îñîáëèâîñò³ ðåãóëþâàí-
íÿ ïðàö³ òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â ðåäàêö³é
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿», 2009 ð.

Îêðåì³ àñïåêòè òâîð÷îñò³ òàêîæ äî-
ñë³äæóâàëèñÿ ó äèñåðòàö³ÿõ Ñ. Â. Àð³ñòî-
âî¿ «Îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïðàö³ ïðàö³âíèê³â òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³î-
ìîâëåííÿ», 2003 ð. òà ². Â. Ëàãêóºâî¿
«Îñîáëèâîñò³ ðåãóëþâàííÿ ïðàö³ òâîð÷èõ
ïðàö³âíèê³â òåàòð³â», 2009 ð.

Ó äîêòðèí³ òðóäîâîãî ïðàâà Óêðà¿íè íà
ñüîãîäí³ íåìàº ºäèíîãî êîìïëåêñíîãî äî-
ñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ òâîð÷îñò³ ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ.

Ñàìå òîìó ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º îá´ðóí-
òóâàííÿ òåîð³¿ ñïåö³àëüíèõ óìîâ ïðàö³ ÿê
äëÿ ïðîôåñ³éíèõ òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â,
òàê ³ äëÿ ïðàö³âíèê³â-àìàòîð³â ó òâîð÷îñò³
íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ òâîð÷îñò³ îêðåìèõ ñóá’ºêò³â òâîð÷îñò³.

Ó äîêòðèí³ òðóäîâîãî ïðàâà âèçíàíî,
ùî ðåãóëþºòüñÿ ëèøå ñîö³àëüíà ôîðìà
öüîãî ïðîöåñó — òðóäîâ³ â³äíîñèíè.

Ïàðàäîêñîì º òå, ùî ïðîöåñ ïðàö³ çíà-
õîäèòü âèðàç ó ñàìîñò³éíîìó îá’ºêò³ —
óìîâàõ ïðàö³, ÿê³ ïîâ’ÿçóþòü ÷àñò³øå âñüî-

ãî ³ç îá’ºêòèâíèì çì³ñòîì ïðàö³, ùî º ïðîÿ-
âîì ô³çè÷íîãî ïðîöåñó ïðàö³. Ïîäåêóäè
îñòîðîíü çàëèøàºòüñÿ ñîö³àëüíà ôîðìà.

Ïðè âèçíà÷åíí³ óìîâ ïðàö³ ñë³ä â³äìå-
æîâóâàòè ïîíÿòòÿ «óìîâè ïðàö³» òà
«óìîâè ðîáîòè» òà íåîáõ³äíî âèçíàòè, ùî
óìîâàìè ïðàö³ º ÿê ô³çè÷í³ îá’ºêòèâí³ ïà-
ðàìåòðè ñåðåäîâèùà, â ÿêîìó ïðàöþº îñî-
áà, òàê ³ ñîö³àëüí³ çâ’ÿçêè, ÿê³ ïðè öüîìó
âèíèêàþòü.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ó íàóö³ òðóäîâîãî
ïðàâà éäåòüñÿ ïðî âóçüêå òà øèðîêå ðîçó-
ì³ííÿ óìîâ ïðàö³.

Ò. Â. Ïàðïàí çàçíà÷àº, ùî ó ïðàâíè÷³é
íàóö³ 60-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ ïîíÿò-
òÿì «óìîâè ïðàö³» îõîïëþâàëè ÿê îáñÿã
ðîá³ò, òàê ³ ¿¿ ðîçïîä³ë (çì³íè), ô³çè÷íå íà-
âàíòàæåííÿ, ïðîòèïîêàçàííÿ çà ñòàíîì
çäîðîâ’ÿ (ãàðÿ÷³ öåõè, ï³äçåìí³ ðîáîòè, ðî-
áîòè â âîëîãîìó ïðèì³ùåíí³ ÷è ïðè íèçü-
ê³é òåìïåðàòóð³ òà ³í.). Ïî ñóò³, éøëîñÿ
ïðî êîíêðåòí³ îáñòàâèíè, â ÿêèõ ïðàöþº
ïðàö³âíèê, òîáòî ïðî «óìîâè ðîáîòè».

Äî òàê çâàíèõ âèðîáíè÷èõ ôàêòîð³â
â³äíîñÿòü: òåõí³÷í³, ñàí³òàðí³, ã³ã³ºí³÷í³,
âèðîáíè÷î-ïîáóòîâ³ òà ³íø³ óìîâè (íàïðè-
êëàä, øê³äëèâ³, âàæê³, íåáåçïå÷í³ óìîâè
ïðàö³), äî ñîö³àëüíèõ — ðîçì³ð îïëàòè
ïðàö³, òðèâàë³ñòü ðîáî÷îãî ÷àñó, â³äïóñò-
êè. Âèðîáíè÷³ ôàêòîðè õàðàêòåðèçóþòü,
ïåðåäóñ³ì, óìîâè ðîáîòè ïðàö³âíèêà [3].

Íà äóìêó Î. ². Ïðîöåâñüêîãî, ó òðóäîâî-
ìó ïðàâ³ ïîíÿòòÿ «óìîâè ïðàö³» ìàº çàñòî-
ñîâóâàòèñÿ âèêëþ÷íî ó øèðîêîìó ðîçó-
ì³íí³ ³ îõîïëþº ð³çí³ åëåìåíòè âèðîáíè÷î¿
òà ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ àòìîñôåðè íà
ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ.
Éîãî íå ìîæíà çâîäèòè äî îõîðîíè ïðàö³,
òåõí³êè áåçïåêè, ñïðàâíîãî ñòàíó ìàøèí,
íàëåæíî¿ ÿêîñò³ ³íñòðóìåíò³â òà ìàòå-
ð³àë³â, ñâîº÷àñíîãî ¿õ ïîäàííÿ òîùî. Öå
ïîíÿòòÿ â³äòâîðþº á³ëüø çàãàëüíèé çì³ñò.
Âîíî øèðøå çà ïîíÿòòÿ «îõîðîíà ïðàö³»,
îñê³ëüêè âêëþ÷àº ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ïðà-
ö³âíèê³â, ðåæèì ïðàö³ ³ â³äïî÷èíêó, îïëà-
òó ïðàö³, ôîðìè çàîõî÷åííÿ, âèäè ïðå-
ì³þâàííÿ, ìîæëèâîñò³ ïðîñóâàííÿ ïî
ðîáîò³, ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ, òîáòî
âñå òå, ç ÷èì ïðàö³âíèê «ñòèêàºòüñÿ ó ïðî-
öåñ³ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³» [4].

Òàêî¿ ñàìî¿ äóìêè äîòðèìóþòüñÿ Ã. ×åð-
êàñîâ, Ô. Ãðîìîâ, ÿê³ ðîçóì³þòü ï³ä óìîâà-
ìè ïðàö³ ñóêóïí³ñòü ôàêòîð³â, ùî âèçíà÷à-
þòü ìîæëèâîñò³ ïðîäóêòèâíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ ïðàö³âíèê³â (ñòóï³íü ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íî¿ ðàö³îíàëüíîñò³ ïðèêëàäàííÿ æèò-
òºâèõ ñèë ëþäåé äëÿ äîñÿãíåííÿ âèðîáíè-
÷èõ ö³ëåé òà ñòóï³íü ñïðèÿòëèâîãî âïëèâó
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ïðàö³ íà çäîðîâ’ÿ ëþäèíè òà ðîçâèòîê ¿¿
îñîáèñòîñò³) [5].

Ë. Þ. Áóãðîâ, Ñ. Ñ. Õóäÿêîâà,
Þ. Â. Âàðëàìîâà, Ì. ². Ãîíöîâ ââàæàþòü,
ùî óìîâè ïðàö³ âêëþ÷àþòü ï’ÿòü ãðóï
÷èííèê³â, ùî îõîïëþþòü îñíîâí³ ñòîðîíè
ïðîöåñó ïðàö³: 1) îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè
ôóíêö³îíóâàííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè; 2) ñîö³àëü-
íî-ïñèõîëîã³÷í³ óìîâè ïðîÿâó òà ðîçâèò-
êó îñîáèñòîñò³; 3) òåõí³÷íó îñíàùåí³ñòü
ïðàö³; 4) ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷í³ óìîâè çîâ-
í³øíüîãî òðóäîâîãî ñåðåäîâèùà; 5) åñòå-
òè÷íèé ñòàí ïðîöåñó ïðàö³ [6].

Â. ². Ùåðáèíà íà îá´ðóíòóâàííÿ âèêî-
ðèñòàííÿ øèðîêîãî ðîçóì³ííÿ «óìîâ ïðà-
ö³» ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ ñòâåðäæóº, ùî
òàêèé ï³äõ³ä ìàº ï³ä ñîáîþ þðèäè÷íó
îñíîâó. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 43 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (äàë³ — ÊÓ) êîæåí ìàº
ïðàâî íà íàëåæí³, áåçïå÷í³ ³ çäîðîâ³ óìî-
âè ïðàö³.

Ïî-ïåðøå, éäåòüñÿ ïðî âèêîíàííÿ ðî-
áîòîäàâöåì âèìîãè ñòàòåé 88 ³ 153 Êîäåê-
ñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ (äàë³ — ÊÇïÏ), ùî
âèçíà÷àþòü òàêó êàòåãîð³þ, ÿê «íîðìàëü-
í³ óìîâè ïðàö³» ÷åðåç ïåðåë³ê îáñòàâèí ³
ôàêòîð³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðàö³âíèêîâ³
ìîæëèâ³ñòü ðåàëüíî âèêîíóâàòè ðîáîòó,
îáóìîâëåíó òðóäîâèì äîãîâîðîì.

Ïî-äðóãå, áåçóìîâíî, ðîáîòîäàâåöü ìàº
âèêîíóâàòè îáîâ’ÿçêè, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 141
ÊÇïÏ ùîäî ïðàâèëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³
ïðàö³âíèê³â òà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çðî-
ñòàííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³.

Ïî-òðåòº, âñòàíîâëåí³ ðîáîòîäàâöåì
íîðìè ïðàö³ ìàþòü â³äïîâ³äàòè êðèòå-
ð³ÿì, âèçíà÷åíèì ÷. 3 ñò. 85 ÊÇïÏ, ³ âñòà-
íîâëþâàòèñÿ äëÿ ïðàö³âíèê³â â³äïîâ³äíî
äî äîñÿãíóòîãî ð³âíÿ òåõí³êè, òåõíîëîã³¿,
îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà ³ ïðàö³.

Êð³ì òîãî, ðîáîòîäàâåöü çîáîâ’ÿçàíèé:
îçíàéîìèòè ïðàö³âíèêà ç ïðàâèëàìè
âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó òà
êîëåêòèâíèì äîãîâîðîì; âèçíà÷èòè ïðà-
ö³âíèêîâ³ ðîáî÷å ì³ñöå, çàáåçïå÷èòè éîãî
íåîáõ³äíèìè äëÿ ðîáîòè çàñîáàìè; ïðî-
³íñòðóêòóâàòè ïðàö³âíèêà ç òåõí³êè áåç-
ïåêè, âèðîáíè÷î¿ ñàí³òàð³¿, ã³ã³ºíè ïðàö³ ³
ïðîòèïîæåæíî¿ îõîðîíè [7].

Äîñë³äæóþ÷è çì³ñò ïîíÿòü «óìîâè ðî-
áîòè» òà «óìîâè ïðàö³», Ë. Þ. Áóãðîâ çà-
çíà÷àâ, ùî â ÿêîñò³ óìîâ ïðàö³ ô³ãóðóþòü
ïðàâèëà (âèìîãè) ùîäî îõîðîíè ïðàö³,
ïîðÿäîê âèêîíàííÿ òðóäîâî¿ ôóíêö³¿, îá-
ñÿãó ðîáîòè òîùî, à óìîâàìè ðîáîòè áóäå
¿õ ðåàëüíå âò³ëåííÿ â òîìó ÷è ³íøîìó
ïðîöåñ³ ïðàö³ [8].

Ìîæíà çðîáèòè ïðîì³æíèé âèñíîâîê,
ùî ïîíÿòòÿ «óìîâè ðîáîòè» õàðàêòåðèçóº

âèêëþ÷íî êîíêðåòíî âèçíà÷åí³ âèðîáíè÷³
óìîâè ïðàö³ ïðàö³âíèêà òà íàëåæèòü äî
ïîíÿòòÿ «óìîâè ïðàö³» ÿê ÷àñòèíà ³ ö³ëå
â³äïîâ³äíî.

Ïðè öüîìó äëÿ ö³ëåé ö³º¿ ñòàòò³ ï³ä
óìîâàìè ïðàö³ ðîçóì³ºòüñÿ âñÿ ñóêóï-
í³ñòü ÷èííèê³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà âèêî-
íàííÿ ïðàö³âíèêîì ñâîº¿ òðóäîâî¿ ôóíê-
ö³¿ â³ä ñîö³àëüíèõ äî âèðîáíè÷èõ, òîáòî â
íàéøèðøîìó ðîçóì³íí³.

Ñåðåä àêòóàëüíèõ çàäà÷, ÿê³ âèÿâëÿ-
þòü ïðîáëåìí³ñòü ïèòàííÿ ïðî óìîâè ïðà-
ö³, ñë³ä âèîêðåìèòè ÿê ñàìîñò³éíó çàäà÷ó
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ óìîâ ïðàö³, íåîá-
õ³äíèõ òà äîñòàòí³õ äëÿ ïðîÿâó ïðàö³âíè-
êîì òâîð÷îñò³. Ïðè öüîìó ñë³ä çâåðíóòè
óâàãó íà òå, ùî ïðîÿâ òâîð÷îñò³ ïðàö³âíè-
êîì îáóìîâëþºòüñÿ, âëàñíå, çì³ñòîì äàâ-
íî âèçíà÷åíèõ ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â, íàÿâ-
í³ñòü ÿêèõ ñïðèéìàºòüñÿ ÿê àêñ³îìà:

1) ëþäè ðîáëÿòü ³íâåñòèö³¿ â ñàìèõ ñå-
áå, êîëè â³äâ³äóþòü øêîëó, îòðèìóþòü
ñïåö³àëüíó ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó, îòðè-
ìóþòü ïðàêòè÷í³ ïðîôåñ³éí³ íàâè÷êè,
ðîçâèâàþòü ñâî¿ çä³áíîñò³, â òîìó ÷èñë³ é
òâîð÷³;

2) ðåçóëüòàò òâîð÷îñò³ º áàæàíîþ òà
ñóñï³ëüíî êîðèñíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ñâ³ä÷åí-
íÿì ÷îãî ìîæå ñëóãóâàòè äåðæàâíå çàìîâ-
ëåííÿ ïðè îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè òâîð÷èõ êî-
ëåêòèâ³â, ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³-
äæåíü çà âèçíà÷åíîþ òåìîþ, ïðîâåäåííÿ
ì³æíàðîäíèõ êîíôåðåíö³é, íàäàííÿ ãðàí-
ò³â íà ðåàë³çàö³þ ïðîåêò³â òîùî. Âò³ëåííÿ
îòðèìàíîãî ðåçóëüòàòó òàêèõ çàìîâëåíü
â³äáóâàºòüñÿ çíîâó-òàêè ó ñóñï³ëüñòâ³ òà
çàäëÿ çàäîâîëåííÿ âèìîã ñóñï³ëüñòâà;

3) ñóñï³ëüñòâî òàê ÷è ³íàêøå íàìà-
ãàºòüñÿ çàáåçïå÷èòè ³íôðàñòðóêòóðó òâîð-
÷îñò³, òîáòî âåñü íåîáõ³äíèé ñïåêòð äåð-
æàâíèõ ³ ïðèâàòíèõ óñòàíîâ òà îðãàí³-
çàö³é, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ðîçâèòîê ³ ï³ä-
òðèìêó âñ³õ ñòàä³é òâîð÷îãî ïðîöåñó
(øêîëè, óí³âåðñèòåòè, íàóêîâî-äîñë³äí³
öåíòðè, ëàáîðàòîð³¿, á³áë³îòåêè, ñóñï³ëüí³
ôîíäè, òâîð÷³ ñï³ëêè, ì³æíàðîäí³ îðãà-
í³çàö³¿ òîùî);

4) ñóñï³ëüñòâî ñïðèÿº òâîð÷îìó ïðîöå-
ñó íå ò³ëüêè ÷åðåç çàáåçïå÷åííÿ éîãî ³í-
ôðàñòðóêòóðè, à é ñòâîðþþ÷è ñïðèÿòëèâó
ñîö³àëüíó îáñòàíîâêó, ï³äâèùóþ÷è ïðåñ-
òèæ òâîð÷èõ ïðîôåñ³é, ñòèìóëþþ÷è òâîð-
÷å ñòàâëåííÿ, çàáåçïå÷óþ÷è íåîáõ³äí³ ïî-
áóòîâ³ óìîâè ñóá’ºêòàì òâîð÷îñò³;

5) ñóñï³ëüñòâî ñòâîðèëî ìåõàí³çìè çà-
õèñòó ñóá’ºêòà òâîð÷îñò³ òà ðåçóëüòàòó
òâîð÷îñò³, óñâ³äîìëþþ÷è éîãî ö³íí³ñòü
äëÿ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó [9].

Ñîö³àëüí³ çâ’ÿçêè îáóìîâëþþòü íàÿâ-
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í³ñòü òâîð÷îñò³, à ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çà
äîïîìîãîþ íîðì íàäàº òâîð÷îñò³ êîíêðåò-
íèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì òà ïåðåä-
áà÷àº ìåõàí³çì ¿õ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó.

Ó òðóäîâîìó ïðàâ³ íå âèçíà÷åíî ÷³òêî¿
ìåæ³ ì³æ òàê çâàíèì «òâîð÷èì ïðàö³âíè-
êîì» òà «ïðàö³âíèêîì», ùî ïðèçâîäèòü
äî íåîäíîçíà÷íîãî òà âèïàäêîâîãî çàñòî-
ñóâàííÿ ÿê çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ, òàê
³ íîðì öèâ³ëüíîãî ïðàâà ùîäî ïðàö³âíè-
ê³â, ÿê³ º ïðîôåñ³éíèìè ìèòöÿìè. Â³äïî-
â³äíî, âèíèêàº «äèñêðèì³íàö³ÿ» òâîð÷èõ
ïðàö³âíèê³â çà õàðàêòåðîì ïðàö³, ïðî ùî
éòèìåòüñÿ äàë³.

Çàêîíîäàâ÷å ïîíÿòòÿ «ïðîôåñ³éíèé
òâîð÷èé ïðàö³âíèê», ïåðåäáà÷åíå ó ÷. 2
ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éíèõ
òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â òà òâîð÷³ ñï³ëêè»,
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê îñîáà, ùî ïðîâàäèòü
òâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü íà ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³,
ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ º ñòâîðåííÿ àáî ³íòåð-
ïðåòàö³ÿ òâîð³â ó ñôåð³ êóëüòóðè òà ìèñ-
òåöòâà, ïóáë³÷íî ïðåäñòàâëÿº òàê³ òâîðè
íà âèñòàâêàõ, øëÿõîì ïóáë³êàö³¿, ñöåí³÷-
íîãî âèêîíàííÿ, ê³íî-, òåëå-, â³äåîïîêàçó
òîùî òà/àáî º ÷ëåíîì òâîð÷î¿ ñï³ëêè, òà/
àáî ìàº äåðæàâí³ íàãîðîäè çà ä³ÿëüí³ñòü ó
ñôåð³ êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâà.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ÷. I «Ðåêîìåíäàö³é
ïðî ïîëîæåííÿ òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â»,
ïðèéíÿòèõ Îðãàí³çàö³ºþ Îá’ºäíàíèõ Íà-
ö³é ç ïèòàíü îñâ³òè, íàóêè òà êóëüòóðè
(ÞÍÅÑÊÎ) â³ä 27.10.1980 ð. (äàë³ — Ðå-
êîìåíäàö³¿ ÞÍÅÑÊÎ), äî òâîð÷èõ ïðàö³â-
íèê³â íàëåæèòü áóäü-ÿêà îñîáà, ÿêà ñòâî-
ðþº àáî ³íòåðïðåòóº òâîðè ìèñòåöòâà,
áåðó÷è òàêèì ÷èíîì ó÷àñòü ó ¿õ â³äòâî-
ðåíí³, ÿêà ââàæàº ñâîþ òâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü
íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ñâîãî æèòòÿ, ÿêà
òàêèì ÷èíîì ñïðèÿº ðîçâèòêó ìèñòåöòâà
òà êóëüòóðè òà ÿêà âèçíàíà àáî âèìàãàº
âèçíàííÿ ó ÿêîñò³ òâîð÷îãî ïðàö³âíèêà,
íåçàëåæíî â³ä òîãî, ïîâ’ÿçàíà âîíà àáî í³
ÿêèìè-íåáóäü òðóäîâèìè â³äíîñèíàìè òà
÷è º âîíà àáî í³ ÷ëåíîì ÿêî¿-íåáóäü àñî-
ö³àö³¿.

Çàçíà÷åíå ïîëîæåííÿ íåîäíîðàçîâî
ï³ääàâàëîñÿ êðèòèö³ â äîêòðèí³ òðóäîâî-
ãî ïðàâà. Òàê, Ë. Þ. Áóãðîâ çàçíà÷àâ, ùî
âèçíà÷åííÿ òâîð÷îãî ïðàö³âíèêà, íàäàíå
â Ðåêîìåíäàö³ÿõ ÞÍÅÑÊÎ, º çà îáñÿãîì
øèðøèì, í³æ âèçíà÷óâàíå ïîíÿòòÿ «ïðà-
ö³âíèê» ³ âèõîäèòü çà ìåæ³ ïðåäìåòà òðó-
äîâîãî ïðàâà. Ïîÿñíþþ÷è äàíó îáñòàâèíó
íåâäàëèì ïåðåêëàäîì ç àíãë³éñüêî¿ ìîâè,
ùî º îðèã³íàëüíèì âàð³àíòîì òåêñòó Ðå-
êîìåíäàö³é ÞÍÅÑÊÎ, â÷åíèé-òðóäîâèê
âêàçóâàâ íà òå, ùî ïîíÿòòÿ «òâîð÷èé ïðà-

ö³âíèê» ñë³ä ³íòåðïðåòóâàòè ÿê «òâîð÷èé
ä³ÿ÷» [10].

Ï³äòðèìóþòü äàíó êðèòèêó Ð. À. Êà-
ð³ìîâà òà Í. Ì. Ñàë³êîâà, ÿê³ çàçíà÷àþòü,
ùî âèçíà÷åííÿ «òâîð÷èé ïðàö³âíèê» íå º
âäàëèì, îñê³ëüêè ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç
òàâòîëîã³þ. Ïî ñóò³, ó ÿêîñò³ òâîð÷îãî
ïðàö³âíèêà âèñòóïàº áóäü-ÿêà îñîáà, ùî
çàéìàºòüñÿ òâîð÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ. Ïðè öüî-
ìó ïîíÿòòÿ «òâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü» çàëèøà-
ºòüñÿ íåðîçêðèòèì, òàê ñàìî, ÿê ³ ïîíÿòòÿ
«òâ³ð ó ñôåð³ êóëüòóðè òà ìèñòåöòâà».
Çíà÷íî óñêëàäíþº ñïðèéíÿòòÿ ïîíÿòòÿ
«òâîð÷èé ïðàö³âíèê» âèêîðèñòàííÿ ñëî-
âîñïîëó÷åíü íà êøòàëò «îñîáà, ÿêà ââà-
æàº ñâîþ òâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü íåâ³ä’ºìíîþ
÷àñòèíîþ ñâîãî æèòòÿ», ÿê³ íå íåñóòü ó
ñîá³ þðèäè÷íîãî çíà÷åííÿ [11].

Ë. Þ. Áóãðîâ âêàçóº, ùî çì³ñò ñëîâî-
ñïîëó÷åííÿ «îñîáà, ÿêà ââàæàº ñâîþ òâîð-
÷ó ä³ÿëüí³ñòü íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ñâîãî
æèòòÿ» ïîâí³ñòþ âõîäèòü ó çì³ñò ñëîâî-
ñïîëó÷åííÿ «âèìàãàº âèçíàííÿ ó ÿêîñò³
òâîð÷îãî ïðàö³âíèêà» [12].

Íà äóìêó àâòîðà, íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ
³ç âèùåçàçíà÷åíîþ êðèòèêîþ ùîäî òåð-
ì³íà «òâîð÷èé ïðàö³âíèê» ó ÷àñòèí³, ùî
ó âèçíà÷åíí³ éäåòüñÿ íå ïðî «ïðàö³âíè-
êà», à ïðî «òâîð÷îãî ä³ÿ÷à».

Àíàë³ç òà ïîð³âíÿííÿ íîðìàòèâíèõ ïî-
ëîæåíü äîçâîëÿº çðîáèòè ïðîòèëåæí³
âèñíîâêè.

Ì³æíàðîäíà íîðìà º á³ëüø óí³âåðñàëü-
íîþ ó ïèòàíí³ â³äíåñåííÿ îñîáè äî êàòåãî-
ð³¿ «òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â» òà âñòàíîâëþº
ãàðàíò³¿, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ïðî
ïðàöþ äëÿ âñ³õ ïðàö³âíèê³â, íåçàëåæíî
â³ä òîãî, íà ÿê³é ïðàâîâ³é ï³äñòàâ³ îñîáà
âèêîíóº ðîáîòó, ùî çà ñâî¿ì çì³ñòîì º
òâîð÷³ñòþ, âèçíàþ÷è çà íåþ ñòàòóñ òâîð-
÷îãî ïðàö³âíèêà.

Ïðè öüîìó ïðàâîâèé ñòàòóñ «òâîð÷îãî
ä³ÿ÷à» íå âèçíà÷åíèé, à îòæå, íå íåñå â
ñîá³ þðèäè÷íîãî íàâàíòàæåííÿ, â³äòàê íå
âèçíà÷àº ïðàâ òà/àáî îáîâ’ÿçê³â îñîáè,
ùî ï³äïàäàº ï³ä âèçíà÷åííÿ Ðåêîìåíäà-
ö³é ÞÍÅÑÊÎ.

Íåîáõ³äí³ñòü òàêî¿ ãíó÷êîñò³ ó ïðàâî-
âîìó ðåãóëþâàíí³ îáóìîâëåíà ðîçâèòêîì
òåíäåíö³¿, ÿêà ïàíóº, ñïðèéìàòè ïîíÿòòÿ
«òâîð÷³ñòü» òà «ïðàöÿ» ÿê âçàºìîâèêëþ÷-
í³ òà ïðîòèëåæí³ îäèí äî îäíîãî ÿâèùà
âñóïåðå÷ ¿õ ñîö³àëüí³é ïðèðîä³.

Ó ïðîäîâæåííÿ ö³º¿ äèñêóñ³éíî¿ äóìêè
³ ïðàêòèêà éäå õèáíèì øëÿõîì. Îñîáà,
ùî â³äíîñèòü ñåáå äî òâîð÷îãî ïðàö³âíè-
êà, äîáðîâ³ëüíî ïîãîäæóºòüñÿ íà ñòàòóñ
«â³ëüíîãî õóäîæíèêà», ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî,
íà äóìêó òàêî¿ îñîáè, íå ðåãóëþºòüñÿ
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íîðìàìè òðóäîâîãî ïðàâà, à â³äòàê íå ìî-
æå áóòè çàõèùåíà òðóäî-ïðàâîâèìè çàñî-
áàìè.

Â³äòàê äîâîë³ «ñòàíäàðòíèìè» óìîâà-
ìè ïðàö³ òâîð÷îãî ïðàö³âíèêà ìîæíà âè-
çíà÷èòè: (1) íåñòàá³ëüíó çàéíÿò³ñòü;
(2) ñóì³ùåííÿ ð³çíèõ ïðîôåñ³é, ñïåö³àëü-
íîñòåé, êâàë³ô³êàö³é; (3) â³äñóòí³ñòü àáî
íåñèñòåìàòè÷í³ñòü îïëàòè ïðàö³; (4) ïðà-
öÿ áåç óêëàäàííÿ äîãîâîðó àáî íà ï³äñòàâ³
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â àáî ³íøèõ
âèä³â äîãîâîð³â; (5) â³äñóòí³ñòü ñîö³àëüíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ; (6) ñàìîñò³éí³ñòü ó âè-
çíà÷åíí³ ðåæèìó ïðàö³; (7) îðãàí³çàö³éíà
â³äîêðåìëåí³ñòü â³ä ³íøèõ ïðàö³âíèê³â
[13] òîùî.

Ïðè öüîìó óìîâè ïðàö³ òâîð÷èõ ïðà-
ö³âíèê³â çäåá³ëüøîãî âèãëÿäàþòü ì³íëè-
âèìè òà çàëåæíèìè â³ä ð³çíèõ ôàêòîð³â —
â³ä åòè÷íèõ äî ïðàâîâèõ, òà ìàþòü ñèòó-
àö³éíèé õàðàêòåð.

Çîêðåìà âñ³ âèäè ìèñòåöòâà êîíöåí-
òðóþòüñÿ ó âåëèêèõ ì³ñòàõ, ùî çìóøóº
îñ³á ³ç òâîð÷èìè çä³áíîñòÿìè ¿õàòè äî ñòî-
ëèö³ òà ³íøèõ âåëèêèõ ì³ñò òà âèæèâàòè
øëÿõîì ïðàö³ çà ñóì³ñíèöòâîì îäðàçó â
äåê³ëüêîõ ì³ñöÿõ çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñîá³
ìîæëèâîñò³ ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿ çä³áíîñò³
äî òâîð÷îñò³.

Ïðàöþþ÷è ó ñòîëèö³, òâîð÷èé ïðàö³â-
íèê çàéìàºòüñÿ ïîøóêîì ì³ñöÿ äëÿ ïðî-
æèâàííÿ. Öå ñòîñóºòüñÿ ÿê îñ³á, ÿê³ ïðî-
æèâàþòü çà ìåæàìè âåëèêèõ ì³ñò, òàê ³
îñ³á, ÿê³ ïîñò³éíî â íèõ ìåøêàþòü. Ì³ñöå
ïðîæèâàííÿ äîâîë³ ÷àñòî ðîçãëÿäàºòüñÿ
ÿê ðîáî÷å ì³ñöå.

Îñíîâí³ ïðîáëåìè, ç ÿêèìè ñòèêàþòüñÿ
òâîð÷³ ïðàö³âíèêè, âñòóïàþ÷è ó â³äíîñè-
íè ³ç ðîáîòîäàâöÿìè — íåðåãóëÿðíà çàé-
íÿò³ñòü òà íèçüê³ çàðîá³òí³ ïëàòè/ãîíîðà-
ðè çà âèêîíàíó ðîáîòó.

Ïðî âñòàíîâëåííÿ ïåâíèõ êîìïåíñà-
ö³éíèõ óìîâ àáî óìîâ, ùî âðàõîâóþòü
ïðîôåñ³éíèé ðèçèê, ÿê³ íåñå òâîð÷èé ïðà-
ö³âíèê ïðè âèêîíàíí³ òðóäîâî¿ ôóíêö³¿,
ïèòàííÿ òàêîæ íå ñòî¿òü.

Â³äñóòí³ñòü ìàéñòåðåíü òà ì³ñöü, äå
ìîæíà áóëî á çáåð³ãàòè, âèñòàâëÿòè àáî
äåìîíñòðóâàòè ñâî¿ òâîðè ïðèçâîäèòü äî
òîãî, ùî âîíè âèêèäàþòüñÿ íà ñì³òíèê,
àáî âçàãàë³ íå âèõîäÿòü ó ñâ³ò, ÿêùî
éäåòüñÿ ïðî ë³òåðàòóðí³, ôîòîãðàô³÷í³
òâîðè.

Äî öüîãî æ, íåìàº ñò³éêî¿ ïðàêòèêè
âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ðîáîòîäàâöåì ³ òâîð-
÷èì ïðàö³âíèêîì. Òàê, òðóäîâ³ äîãîâîðè
ìîæóòü ÿê óêëàäàòèñÿ, òàê ³ íå óêëàäàòè-
ñÿ, ìîæóòü îïëàòèòè ðîáîòó, à ìîæóòü íå
îïëà÷óâàòè òîùî.

Çäåá³ëüøîãî â³äñóòí³ äîãîâîðè, óìîâè
äîãîâîð³â, ó ÿêèõ ô³êñóâàëèñü áè ïðàâà òà
îáîâ’ÿçêè ñòîð³í, ðîçì³ð òà óìîâè âèïëà-
òè âèíàãîðîäè, à òàêîæ ñîö³àëüí³ ãàðàí-
ò³¿. Ðàçîì ³ç òèì, íàâ³òü çà íàÿâíîñò³ äî-
ãîâîðó, òâîð÷èé ïðàö³âíèê, ÿê ïðàâèëî,
ïîçáàâëåíèé ìîæëèâîñò³ çì³íèòè éîãî
óìîâè: â³í íå âîëîä³º òàê çâàíîþ ïåðåãî-
âîðíîþ ñèëîþ, ùîá îáñòîÿòè ñâî¿ âèìîãè,
â³í íåäîñòàòíüî êîìïåòåíòíèé òà ó íüîãî
íåìàº íà öå ÷àñó.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðàöÿ «íåòâîð÷îãî» ïðà-
ö³âíèêà, ÿêà ïðîòèñòàâëÿºòüñÿ «òâîð÷³é»,
ìàº ïåâí³ îçíàêè. ×àñò³øå âñüîãî, çàçíà-
÷àþòüñÿ íàñòóïí³: (1) ïîñò³éíèé õàðàêòåð;
(2) ïðàöÿ íà ï³äñòàâ³ òðóäîâîãî äîãîâîðó;
(3) ïðàö³âíèê, ÿê ïðàâèëî, âèêîíóº ðîáî-
òó â ìåæàõ îäí³º¿ òðóäîâî¿ ôóíêö³¿;
(4) ïðàö³âíèê ï³äëÿãàº âíóòð³øíüîìó òðó-
äîâîìó ðîçïîðÿäêó; (5) âêëþ÷åíèé ó òðó-
äîâèé êîëåêòèâ; (6) ðåãóëÿðíà îïëàòà ïðà-
ö³; (7) ñïëàòà ðîáîòîäàâöåì â³äðàõóâàíü
íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèêà;
(8) ïîøèðåííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é òîùî.

Â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî ïðàâîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ óìîâàìè ïðàö³ òâîð÷èõ ïðà-
ö³âíèê³â ïðèçâîäèòü äî ðîçâèòêó òàêîãî
ÿâèùà, ÿê «ôð³ëàíñ», òàê áè ìîâèòè, ³í-
äèâ³äóàëüíî¿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà íå
º ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàíîþ, àëå º çàòðåáóâà-
íîþ ÷åðåç íàÿâí³ñòü î÷åâèäíèõ ïåðåâàã.

Çîêðåìà äëÿ ôð³ëàíñåðà ïåðåâàãîþ º
ìîæëèâ³ñòü ñòâîðèòè ìàêñèìàëüíî çðó÷í³
óìîâè ïðàö³, âèçíà÷àòè îáñÿã ðîáîòè, ãðà-
ô³ê ðîáîòè, ïåðñîíàë³çóâàòè ðîáî÷å ì³ñ-
öå, îäÿã, òåìïåðàòóðíèé ðåæèì òîùî.
Äëÿ ðîáîòîäàâöÿ ôð³ëàíñ íàäàº ìîæëè-
â³ñòü ñïëà÷óâàòè îñîá³ ò³ëüêè çà âèêîíàíó
ðîáîòó, à íå çà ê³ëüê³ñòü ãîäèí, ïðîòÿãîì
ÿêèõ ïðàö³âíèê ïåðåáóâàâ íà ðîáî÷îìó
ì³ñö³, âèêîðèñòàííÿ ôð³ëàíñåð³â äàº çìî-
ãó ðîáîòîäàâöþ çàëó÷àòè ñïåö³àë³ñò³â
á³ëüø âèñîêîãî êëàñó ³ç ð³çíèõ ñôåð
ä³ÿëüíîñò³, åêîíîìëÿ÷è ïðè öüîìó íà çà-
áåçïå÷åíí³ ðîáî÷îãî ì³ñöÿ äëÿ ïðàö³âíè-
êà [14].

Ïðîòå òàêèé ñòàí ðå÷åé ìîæå áóòè
îö³íåíî ÿê «äèñêðèì³íàö³ÿ» çà õàðàêòå-
ðîì ïðàö³.

Ï³äñòàâàìè äëÿ âèíèêíåííÿ òðóäîâèõ
â³äíîñèí ç òâîð÷èì ïðàö³âíèêîì ìîæóòü
áóòè ÿê òðóäîâèé äîãîâ³ð, òàê ³ àâòîð-
ñüêèé äîãîâ³ð, äîãîâ³ð ï³äðÿäó àáî äîãî-
â³ð ïðî íàäàííÿ ïîñëóã òîùî. Â³äïîâ³äíî
â äîãîâîðàõ òâîð÷èé ïðàö³âíèê ìîæå âè-
ñòóïàòè ÿê «ïðàö³âíèê», «àâòîð», «âèêî-
íàâåöü», «ô³çè÷íà îñîáà—ï³äïðèºìåöü».

Çã³äíî ç³ ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ïðîôåñ³éíèõ òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â òà
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òâîð÷³ ñï³ëêè» ïðîôåñ³éíèé òâîð÷èé ïðà-
ö³âíèê ìîæå ìàòè ñòàòóñ ÿê íàéìàíîãî
ïðàö³âíèêà, òàê ³ îñîáè, ÿêà íå ïðàöþº çà
íàéìîì.

²íøèì ïðèêëàäîì âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó
òâîð÷îãî ïðàö³âíèêà ìîæóòü ñëóãóâàòè
÷àñòèíè 3 òà 4 ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî òåàòðè òà òåàòðàëüíó ñïðàâó», äå çà-
çíà÷åíî, ùî ä³ÿëüí³ñòü ïðîôåñ³éíèõ òâîð-
÷èõ ïðàö³âíèê³â òåàòð³â çä³éñíþºòüñÿ çà
³íäèâ³äóàëüíèìè òðóäîâèìè äîãîâîðàìè
(êîíòðàêòàìè) ³ (àáî) öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè
äîãîâîðàìè.

Ó ÷. 2 ñò. 21 öüîãî Çàêîíó âêàçóºòüñÿ,
ùî ïðîôåñ³éíèé òâîð÷èé ïðàö³âíèê òåàò-
ð³â ìàº ïðàâî íà ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî
ôàõó òà êâàë³ô³êàö³¿ â òåàòðàõ íåçàëåæíî
â³ä ôîðì âëàñíîñò³.

²íøèìè ñëîâàìè, îñîáà ìîæå îòðèìàòè
ñòàòóñ òâîð÷îãî ïðàö³âíèêà íà ï³äñòàâ³
ôàêòó óêëàäåííÿ òðóäîâîãî, öèâ³ëüíîãî,
ãîñïîäàðñüêîãî äîãîâîðó, àáî ôàêòó ôàê-
òè÷íîãî âèêîíàííÿ òðóäîâî¿ ôóíêö³¿ çà
â³äñóòíîñò³ áóäü-ÿêîãî ³ç äîãîâîð³â.

Êëþ÷îâèì ìîìåíòîì º òà îáñòàâèíà,
÷è âèêîíóº îñîáà ðîáîòó ïåâíîãî ðîäó çà
â³äïîâ³äíîþ ïðîôåñ³ºþ, ñïåö³àëüí³ñòþ,
êâàë³ô³êàö³ºþ, ÷è í³. Ïðè öüîìó äðóãî-
ðÿäíîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ôîðìà âèðà-
æåííÿ ³íøèõ îçíàê òðóäîâèõ â³äíîñèí,
îñê³ëüêè ñàìå ïèòàííÿ ïðî âèêîíàííÿ
òðóäîâî¿ ôóíêö³¿ âæå íàäàº ö³é îñîá³ ñòà-
òóñó ïðàö³âíèêà.

Ç óðàõóâàííÿì çì³ñòó àáç. 4 ñò. 24
ÊÇïÏ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî òðóäîâèé äîãî-
â³ð ââàæàºòüñÿ óêëàäåíèì ³ òîä³, êîëè íà-
êàç ÷è ðîçïîðÿäæåííÿ íå áóëè âèäàí³, àëå
ïðàö³âíèêà ôàêòè÷íî áóëî äîïóùåíî äî
ðîáîòè, òà âðàõîâóþ÷è ïîëîæåííÿ ñò. 9
ÊÇïÏ ïðî òå, ùî óìîâè äîãîâîð³â ïðî ïðà-
öþ, ÿê³ ïîã³ðøóþòü ñòàíîâèùå ïðàö³âíè-
ê³â ïîð³âíÿíî ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè
ïðî ïðàöþ, º íåä³éñíèìè, ìîæíà çðîáèòè
â³äïîâ³äíèé âèñíîâîê.

Îñîáà, ùî ïðîôåñ³éíî çàéìàºòüñÿ òâîð-
÷³ñòþ, çàâæäè º ïðàö³âíèêîì, íåçàëåæíî
â³ä ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ òðóäîâèõ â³äíî-
ñèí, à â³äòàê ìàº çàãàëüíèé îáñÿã ïðàâ òà
îáîâ’ÿçê³â, ÿêèì âîëîä³º ïðàö³âíèê çã³ä-
íî ç çàêîíîäàâñòâîì ïðî ïðàöþ.

Íåìàº òâîð÷îñò³ ïîçà ïðîôåñ³ºþ, íå â
ìåæàõ ñïåö³àëüíîñò³, áåçâ³äíîñíî äî êâà-
ë³ô³êàö³¿. Â³äïîâ³äíî ôð³ëàíñåð, íàäàþ÷è

ïîñëóãè, âèÿâëÿº ñåáå ÿê îñîáà, ÿêà ãîòîâà
âèêîíàòè ðîáîòó çà ïåâíîþ ñïåö³àëüí³ñòþ,
ïîñàäîþ, êâàë³ô³êàö³ºþ. Õóäîæíèê ìà-
ëþº, àêòîð ãðàº, äèçàéíåð ñòâîðþº äèçàéí
òîùî. ×àñ òâîðö³â-àìàòîð³â ìèíóâ.

Ñóñï³ëüíèé ïîä³ë ïðàö³ ñïðè÷èíèâ
ðîçâèòîê óñ³õ ñôåð æèòòÿ, à îòæå, çä³é-
ñíåííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîòðåáóº
â³ä ëþäèíè ïîñò³éíîãî òà ñèñòåìàòè÷íîãî
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, íàâ÷àííÿ, ñòà-
æóâàííÿ, ùî âåäå äî ôàêòè÷íîãî îâîëî-
ä³ííÿ ïðîôåñ³ºþ.

Ñë³ä ðîçð³çíÿòè óìîâè ïðàö³ ïðîôåñ³é-
íèõ ìèòö³â, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîâàäÿòü òâîð-
÷ó ä³ÿëüí³ñòü, òà ïðàö³âíèê³â-àìàòîð³â ó
òâîð÷îñò³, ÿê³ ïðîâàäÿòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü
íåðåãóëÿðíî.

Ïðîïîíóºìî ðîçä³ëÿòè óìîâè ïðàö³ çà-
ëåæíî â³ä îá’ºêò³â òâîð÷èõ òðóäîâèõ â³ä-
íîñèí íà òðè ãðóïè: óìîâè ïðàö³, ÿê³ çà-
áåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ çä³áíîñò³ äî òâîð-
÷îñò³, óìîâè ïðàö³, ùî çàáåçïå÷óþòü íà-
ëåæíå âèêîíàííÿ òðóäîâî¿ ôóíêö³¿, óìî-
âè ïðàö³, ùî çàáåçïå÷óþòü ïîðÿäîê ñòâî-
ðåííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ðîçïîðÿäæàííÿ
òâîð÷èì ³íòåëåêòóàëüíèì òðóäîâèì äî-
ñÿãíåííÿì ïðàö³âíèêà.

Òàêèì ÷èíîì, äëÿ ðîáîòîäàâöÿ º îáî-
â’ÿçêîì íàëåæíèì ÷èíîì çàáåçïå÷óâàòè
óìîâè ïðàö³ äëÿ ïðîôåñ³éíèõ ìèòö³â. Ó
ñâîþ ÷åðãó, çàáåçïå÷åííÿ óìîâ òâîð÷îñò³
äëÿ ïðàö³âíèê³â-àìàòîð³â º ïðàâîì ðîáî-
òîäàâöÿ, â³äïîâ³äí³ óìîâè ìîæóòü áóòè
âñòàíîâëåí³ ç ìåòîþ ñòèìóëþâàííÿ
òâîð÷îñò³ ïðè âèêîíàíí³ ðîáîòè.

Äëÿ êîíêðåòèçàö³¿ òà äåòàë³çàö³¿
ñò. 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ïåðåäáà-
÷àº ïðàâî êîæíîãî âîëîä³òè, êîðèñòóâà-
òèñÿ ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâîºþ âëàñí³ñòþ,
ðåçóëüòàòàìè ñâîº¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿,
òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ñò. 54 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ãàðàíòóº ãðîìàäÿ-
íàì ñâîáîäó ë³òåðàòóðíî¿, õóäîæíüî¿, íà-
óêîâî¿ ³ òåõí³÷íî¿ òâîð÷îñò³, çàõèñò
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ¿õí³õ àâòîð-
ñüêèõ ïðàâ, ìîðàëüíèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ³í-
òåðåñ³â, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç ð³çíè-
ìè âèäàìè ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó
çàêîíîäàâñòâ³ ïðî ïðàöþ ìàº áóòè ïðîïè-
ñàíèé ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü ãàðàíò³é ùîäî
óìîâ ïðàö³ äëÿ òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â, à
òàêîæ äëÿ ïðàö³âíèê³â, äëÿ ÿêèõ ïðîÿâ
òâîð÷îñò³ º ¿õ ñóá’ºêòèâíèì ïðàâîì.
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Áîãäàí Èðèíà. Óñëîâèÿ òðóäà êàê ýëåìåíò òðóäî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ òâîð÷åñòâà.
Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ îáùåå ñîñòîÿíèå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ òâîð÷åñòâà â òðóäîâûõ îò-
íîøåíèÿõ ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ íàäëåæàùèõ è äîñòàòî÷íûõ äëÿ ýòîãî óñëîâèé òðóäà.
Îòìå÷àåòñÿ íàëè÷èå äèñêðèìèíàöèè òâîð÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ïî õàðàêòåðó òðóäà. Óñòà-
íîâëåíî, ÷òî äëÿ ðàáîòîäàòåëÿ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ îáåñïå÷èâàòü íàäëåæàùèå è äî-
ñòàòî÷íûå óñëîâèÿ òðóäà äëÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ òâîð÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü,
îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ òâîð÷åñòâà ðàáîòíèêàìè-ëþáèòåëÿìè ÿâëÿåòñÿ ïðà-
âîì ðàáîòîäàòåëÿ è òàêèå óñëîâèÿ ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû ñ öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ
òâîð÷åñòâà ïðè âûïîëíåíèè ðàáîòû. Ïðåäëàãàåòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå î òðóäå ïðåä-
óñìîòðåòü ìèíèìàëüíûé óðîâåíü ãàðàíòèé óñëîâèé òðóäà êàê äëÿ òâîð÷åñêèõ ðàáîòíè-
êîâ, òàê è äëÿ ðàáîòíèêîâ-ëþáèòåëåé, äëÿ êîòîðûõ ïðîÿâëåíèå òâîð÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ ñóá-
úåêòèâíûì ïðàâîì.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: óñëîâèÿ òðóäà, òâîð÷åñêèé ðàáîòíèê, äèñêðèìèíàöèÿ, ôðèëàíñ.

Bogdan Iryna. Working conditions as an element of the legal ensuring of creativity by
means of labor law.
The article deals with the overall situation of legal ensuring of creativity in labor relations
through setting appropriate and sufficient conditions for this work. It is noted the existence
of artist discrimination by the character of labor. It is established that to provide the proper
and sufficient working conditions for professional artists is the employer’s duty. In its turn,
providing the conditions for creativity of amateur employees is the right of the employer and
can be stipulated in order to stimulate creativity during the execution of work. Offered to
provide in labor legislation a minimum level of guarantees as to the working conditions of
artists, and to amateur employees for whom creativity is a expression of a subjective right.
Key words: working conditions, creative employee (artist), discrimination, freelance.
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ÓÄÊ 346.54

Îëåêñàíäð Áåçóõ,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,
ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê â³ää³ëó ïðàâîâèõ ïðîáëåì ï³äïðèºìíèöòâà
ÍÄ² ïðèâàòíîãî ïðàâà ³ ï³äïðèºìíèöòâà ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè

ОБМЕЖЕННЯ КОНКУРЕНЦІЇ ОРГАНАМИ
ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ І МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ïèòàííÿ îáìåæåííÿ êîíêóðåíö³¿ ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åêîíîì³÷íà êîíêóðåíö³ÿ, îáìåæåííÿ åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, àíòèêîí-
êóðåíòí³ ä³¿ îðãàí³â âëàäè.

Îñîáëèâ³ñòþ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
ùîäî çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿,
ÿêå ðîçðîáëåíå ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó
ðîçâèíóòèõ êðà¿íè, º òå, ùî ïîðÿä ³ç îá-
ìåæåííÿì òà ïðèïèíåííÿì àíòèêîíêó-
ðåíòíèõ ä³é ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ
çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº çàõîäè ùîäî
çàáîðîíè àíòèêîíêóðåíòíèõ ä³é îðãàí³â
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàð-
ñüêîãî óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ.

Çîêðåìà â³äïîâ³äíî äî ñò. 15 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêó-
ðåíö³¿» àíòèêîíêóðåíòíèìè ä³ÿìè îðãà-
í³â âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàð-
ñüêîãî óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ º ïðèé-
íÿòòÿ áóäü-ÿêèõ àêò³â (íàêàç³â, ð³øåíü,
ðîçïîðÿäæåíü, ïîñòàíîâ òîùî), íàäàííÿ
ïèñüìîâèõ ÷è óñíèõ âêàç³âîê, óêëàäåííÿ
óãîä àáî áóäü-ÿê³ ³íø³ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëü-
í³ñòü îðãàí³â âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ,
ÿê³ ïðèçâåëè àáî ìîæóòü ïðèçâåñòè äî
íåäîïóùåííÿ, óñóíåííÿ, îáìåæåííÿ ÷è
ñïîòâîðåííÿ êîíêóðåíö³¿. Íàäàíà äåòàë³-
çàö³ÿ àíòèêîíêóðåíòíèõ ä³é.

Ïîðÿä ³ç âêàçàíîþ çàãàëüíîþ çàáîðî-
íîþ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò åêî-
íîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿» ì³ñòèòü òðè ñïå-
ö³àëüí³ çàáîðîíè:

— îðãàíàì âëàäè òà îðãàíàì ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàáîðîíÿºòüñÿ äåëå-
ãóâàííÿ îêðåìèõ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
îá’ºäíàííÿì, ï³äïðèºìñòâàì òà ³íøèì
ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêùî öå ïðè-
çâîäèòü àáî ìîæå ïðèçâåñòè äî íåäîïó-

ùåííÿ, óñóíåííÿ, îáìåæåííÿ ÷è ñïîòâî-
ðåííÿ êîíêóðåíö³¿ (ñòàòòÿ 16).

— çàáîðîíÿþòüñÿ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ
(êîëåã³àëüíîãî îðãàíó ÷è ïîñàäîâî¿ îñî-
áè), ùî ïîëÿãàþòü ó ñõèëÿíí³ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, îðãàí³â âëàäè, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàí³â àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ
òà êîíòðîëþ äî ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà
ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿,
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ â÷èíåííÿ òàêèõ ïî-
ðóøåíü ÷è ¿õ ëå´³òèìàö³¿ (ñò. 17).

— íàäàííÿ ðåêîìåíäàö³é îðãàíàìè
âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî-ãîñ-
ïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ,
ùî ñõèëÿþòü äî â÷èíåííÿ ïîðóøåíü çà-
êîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîí-
êóðåíö³¿ ÷è ñïðèÿþòü â÷èíåííþ òàêèõ
ïîðóøåíü (ï. 17 ñò. 50).

Äåðæàâà â îñîá³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ òà
ì³ñöåâî¿ âëàäè, ÿê ó÷àñíèê ïðàâîâ³äíîñèí
åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, îäíî÷àñíî ìîæå
âèñòóïàòè â ðîë³ ðåãóëÿòîðà åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèí, «ï³äïðèºìñòâà», òîáòî ôàêòè÷íî
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, ñïîæèâà÷à,
ÿêèé çà äåðæàâíèé êîøò ïðèäáàâàº òîâàð
òà òàêèì ÷èíîì íàäàº ïåðåâàãó òèì ÷è ³í-
øèì ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ.

Öå âèìàãàº óçãîäæåííÿ òà ðîçìåæó-
âàííÿ âèíèêàþ÷èõ ïðè öüîìó ³íòåðåñ³â
òà ïîòðåá, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî ïåâíèõ ä³é ç
áîêó îðãàí³â âëàäè ç òî÷êè çîðó ãàðàíòó-
âàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ êîí-
êóðåíö³¿. ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó ë³òåðàòóð³,
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«ãàðìîí³çàö³ÿ ôóíêö³é äåðæàâè ³ ðèíêó
íà íîâèõ çàñàäàõ — êëþ÷ äî âèð³øåííÿ
áàãàòüîõ ñóñï³ëüíî âàæëèâèõ ïðîáëåì:
îïòèì³çàö³¿ îáñÿã³â ³ ñòðóêòóðè äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, çà-
áåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí ÿê³ñíèìè ñóñï³ëü-
íèìè áëàãàìè, ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿, çáà-
ëàíñóâàííÿ ðåãóëþþ÷èõ ôóíêö³é äåð-
æàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é ì³æ
ñîáîþ ³ ç ³íòåðåñàìè ñóá’ºêò³â åêîíîì³÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ãðîìàäÿí» [1].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 8 ÃÊ Óêðà¿íè äåðæà-
âà, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå º ñóá’ºêòà-
ìè ãîñïîäàðþâàííÿ. Ãîñïîäàðñüêà êîìïå-
òåíö³ÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåàë³çó-
ºòüñÿ â³ä ³ìåí³ â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâíî¿ ÷è
êîìóíàëüíî¿ óñòàíîâè. Áåçïîñåðåäíÿ
ó÷àñòü äåðæàâè, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó
ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ìîæå çä³éñíþ-
âàòèñÿ ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíî-
âàæåíü òà â ñïîñ³á, ùî âèçíà÷åí³ Êîíñòè-
òóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïåðåë³ê ä³é, ÿê³ çàêîíîì
òðàêòóþòüñÿ ÿê àíòèêîíêóðåíòí³ ä³¿ îð-
ãàí³â âëàäè, íåîáõ³äíî âèîêðåìèòè òà
ïðîàíàë³çóâàòè âèäè òàêèõ ä³é.

Ïî-ïåðøå, öå àíòèêîíêóðåíòí³ ä³¿ ç
âèêîðèñòàííÿì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.
Ïðè öüîìó âèêîðèñòàííÿ òàêèõ ïîâíîâà-
æåíü ïîä³ëÿºòüñÿ íà:

1) âèêîðèñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîâíîâàæåíü ó ïèòàííÿõ, ùî áåçïîñåðåä-
íüî íå ñòîñóþòüñÿ åêîíîì³÷íî¿ êîíêó-
ðåíö³¿, àëå ìàþòü âïëèâ íà íå¿. Ïðè-
êëàäîì º çàáîðîíà àáî ïåðåøêîäæàííÿ
ñòâîðåííþ íîâèõ ï³äïðèºìñòâ, îñê³ëüêè
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðà-
ö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á —
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³»,
çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ïðî þðèäè÷íó îñîáó
ÖÊ Óêðà¿íè æîäíèì ÷èíîì íå ïîâ’ÿçó-
þòü ìîæëèâ³ñòü ³ ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ
þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á —
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç³
çä³éñíåííÿì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
åêîíîì³÷íîþ êîíêóðåíö³ºþ;

2) âèêîðèñòàííÿ îðãàí³çàö³éíî-ãîñïî-
äàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü, áåçïîñåðåäíüî
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ
òà ñïðÿìîâàíèõ íà ïåðåøêîäæàííÿ ÷è
çàïîä³ÿííÿ øêîäè åêîíîì³÷í³é êîíêó-

ðåíö³¿ òà â³äïîâ³äíèì ñóá’ºêòàì ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ñïîæèâà÷àì.

Íàïðèêëàä, Âèêîíàâ÷èé êîì³òåò Áî-
ðèñï³ëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè Êè¿âñüêî¿ îá-
ëàñò³ çàòâåðäèâ ïåðåë³ê ³ç 17 ïëàòíèõ ïî-
ñëóã ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ òà àðõ³òåê-
òóðè, æîäíà ç ÿêèõ íå ïåðåäáà÷åíà çàêî-
íîäàâ÷èìè àáî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè
àêòàìè òà ÿê³ â ³íøèõ ì³ñòàõ ÷è ðàéîíàõ
Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ íàäàþòüñÿ áåçêîøòîâ-
íî [2].

Çàãàëîì, ðåãóëþâàííÿ íàäàííÿ ïëàò-
íèõ ïîñëóã ç áîêó äåðæàâè, ÿê³ îòðèìàëè
âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, âè-
êëèêàº êðèòèêó ç òî÷êè çîðó ïîáóäîâè
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà êîíêóðåíòíîãî ñå-
ðåäîâèùà, îñê³ëüêè, íåçâàæàþ÷è íà â³ä-
ñóòí³ñòü ñòàòóñó ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàí-
íÿ, äåðæàâí³ îðãàíè ³ óñòàíîâè ôàêòè÷íî
çä³éñíþþòü íàäàííÿ ïîñëóã çà ãðîø³, ùî
ñòâîðþº ïðåäìåò ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè» àäì³í³-
ñòðàòèâíà ïîñëóãà — öå ðåçóëüòàò çä³é-
ñíåííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêòîì
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çà çàÿ-
âîþ ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè, ñïðÿ-
ìîâàíèé íà íàáóòòÿ, çì³íó ÷è ïðèïèíåí-
íÿ ïðàâ òà/àáî îáîâ’ÿçê³â òàêî¿ îñîáè
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.

Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 202
ÖÊ Óêðà¿íè ä³ÿ îñîáè, ñïðÿìîâàíà íà íà-
áóòòÿ, çì³íó àáî ïðèïèíåííÿ öèâ³ëüíèõ
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ñòâîðþº ïðàâî÷èí.
Êîíñòðóêö³ÿ âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ïîñëóãè é ïðàâî÷èíó º îäíàêîâèìè.

Âèíèêàº çàïèòàííÿ ùîäî ïðèðîäè
ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ ñó-
á’ºêòîì íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïî-
ñëóã òà ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè», âè-
ìîãè Çàêîíó ïîøèðþþòüñÿ íà íàäàííÿ
ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã âèòÿ-
ã³â òà âèïèñîê ç ðåºñòð³â, ñâ³äîöòâ, äî-
â³äîê, êîï³é, äóáë³êàò³â äîêóìåíò³â òà
³íø³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì ä³¿, ó ðåçóëüòà-
ò³ ÿêèõ ñóá’ºêòó çâåðíåííÿ, à òàêîæ
îá’ºêòó, ùî ïåðåáóâàº â éîãî âëàñíîñò³,
âîëîä³íí³ ÷è êîðèñòóâàíí³, íàäàºòüñÿ
àáî ï³äòâåðäæóºòüñÿ ïåâíèé þðèäè÷íèé
ñòàòóñ òà/àáî ôàêò.

Íà æàëü, çàêîíîì íå âñòàíîâëåíî ïå-
ðåë³ê àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ùî äî-
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çâîëÿº ï³ä ö³ âèìîãè ï³äâîäèòè áóäü-ÿê³
ä³¿. Íåâèïàäêîâî Àíòèìîíîïîëüíèì
êîì³òåòîì Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî â çâ³ò³ çà
2011 ð. â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî, ïîâíîãî òà
äîñòîâ³ðíîãî ðåºñòðó àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã îðãàí³â âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî íàäàþòüñÿ íà ð³çíèõ
ð³âíÿõ. Òàêà ñèòóàö³ÿ íàäàâàëà ìîæëè-
â³ñòü çàïðîâàäèòè ïëàòó çà ïîñëóãè â íå
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì âèïàäêàõ.

Òàêîæ â³äñóòí³ ñòàíäàðòè íàäàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Âíàñë³äîê öüîãî
º ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëþâàòè ð³çí³ ñòðî-
êè íàäàííÿ ïîñëóã, ð³çíó ïëàòó äëÿ ð³ç-
íèõ ñïîæèâà÷³â òà ð³çí³ ³íø³ óìîâè
îòðèìàííÿ ïîñëóãè, à òàêîæ ïðèìóøóâà-
òè äî îòðèìàííÿ äîäàòêîâèõ íåïîòð³á-
íèõ ñïîæèâà÷àì ïëàòíèõ ïîñëóã.

Òàê, Ìèêîëà¿âñüêîþ ðàéîííîþ ðàäîþ
áóëà ïîãîäæåíà òåõí³÷íà äîêóìåíòàö³ÿ
îäíîìó ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ ïðîòÿ-
ãîì 9 äí³â, à ³íøîìó ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, éîãî êîíêóðåíòó, — ïðîòÿãîì
ï’ÿòè ì³ñÿö³â [3].

Ó 2011 ð. ê³ëüê³ñòü âèÿâëåíèõ òà ïðè-
ïèíåíèõ ïîðóøåíü ó âèãëÿä³ íàäàííÿ
îêðåìèì ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ àáî
ãðóïàì ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ï³ëüã
÷è ³íøèõ ïåðåâàã, ÿê³ ñòàâëÿòü ¿õ ó ïðè-
â³ëåéîâàíå ñòàíîâèùå ñòîñîâíî êîíêó-
ðåíò³â, çðîñëà ó 2,2 ðàçó ïîð³âíÿíî ç ïî-
ïåðåäí³ì ïåð³îäîì, à ¿õ ÷àñòêà ñêëàäàëà
9 â³äñîòê³â â³ä ñóêóïíî¿ ê³ëüêîñò³ âèÿâ-
ëåíèõ àíòèêîíêóðåíòíèõ ä³é äåðæàâíèõ
îðãàí³â [4]

Àëå ôàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü òà âïëèâ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â íà ñòàí êîíêóðåíö³¿ º
íàáàãàòî ð³çíîìàí³òí³øèìè, âïëèâ —
á³ëüø îïîñåðåäêîâàíèé òà íàáàãàòî
á³ëüø ñóòòºâèé. Äóæå ÷àñòî ä³¿ îðãàí³â
âëàäè òà óïðàâë³ííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ
íà÷åáòî â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, çàâäàþòü âåëè÷åçíî¿ øêîäè åêîíî-
ì³÷í³é êîíêóðåíö³¿.

Îðãàíè âëàäè òà óïðàâë³ííÿ êåðóþòü
ìîíîïîë³ÿìè â ð³çíîìàí³òíèõ ãàëóçÿõ
ãîñïîäàðñòâà, â òîìó ÷èñë³ òèìè, ÿê³
ïðèéíÿòî íàçèâàòè ïðèðîäíèìè. Âîíè
ìàþòü äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ êîí-
òðîëþþòü çíà÷íó ÷àñòèíó ðèíêó. Äåðæà-
âà ìîæå ñóáñèäóâàòè ïåâí³ ãàëóç³ ïðî-
ìèñëîâîñò³, äå ïàíóþòü ÿê äåðæàâí³, òàê
³ ïðèâàòí³ ï³äïðèºìñòâà.

Â ºâðîïåéñüêîìó ïðàâ³ ïèòàííþ ó÷àñ-
ò³ äåðæàâè òà ð³çíîìàí³òíèõ ñóá’ºêò³â,

ùî ¿¿ ïðåäñòàâëÿþòü, íàäàºòüñÿ âåëè÷åç-
íà óâàãà. ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó íàóêîâ³é
ë³òåðàòóð³, äåðæàâà º âàæëèâèì ôàêòî-
ðîì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ñóòòºâèì, à
³íîä³ é ãîëîâíèì ãðàâöåì íà ðèíêó. ßê
íàñë³äîê, ñë³ä î÷³êóâàòè ïîðóøåíü êîí-
êóðåíö³¿ ç áîêó äàíîãî ìîãóòíüîãî ãðàâ-
öÿ, ÿêèé îäíî÷àñíî óïîâíîâàæåíèé âñòà-
íîâëþâàòè ïðàâèëà ãðè.

Íàéá³ëüøó çàãðîçó äëÿ â³ëüíî¿ êîíêó-
ðåíö³¿ º äîïîìîãà, ÿêó äåðæàâà, ùî âîëî-
ä³º âåëè÷åçíèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè
³ ðåãóëÿòèâíèìè âàæåëÿìè, ìîæå íàäà-
âàòè ïåâíèì ï³äïðèºìñòâàì [5].

Ââàæàºòüñÿ, ùî õî÷ ÿêèìè á îá´ðóí-
òîâàíèìè íå áóëè ïðè÷èíè íàäàííÿ äåð-
æàâíî¿ äîïîìîãè, öÿ äîïîìîãà ïðèõîâóº
ïîòåíö³éíó çàãðîçó â³ëüí³é êîíêóðåíö³¿
íà ñï³ëüíîìó ðèíêó [6].

Ñòàòòåþ 87 Äîãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ
ªâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè âñòàíîâëåíà çà-
ãàëüíà çàáîðîíà íàäàííÿ äåðæàâíî¿ äî-
ïîìîãè â áóäü-ÿê³é ôîðì³ ÷è çà ðàõóíîê
äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â, ÿêùî âîíà ñïîòâî-
ðþº ÷è çàãðîæóº ñïîòâîðèòè êîíêóðåí-
ö³þ, íàäàþ÷è ïåðåâàãè ïåâíèì ñóá’ºêòàì
ãîñïîäàðþâàííÿ ÷è âèðîáíèöòâó ïåâíèõ
òîâàð³â, º íåñóì³ñíîþ ç³ ñï³ëüíèì ðèí-
êîì ò³ºþ ì³ðîþ, ÿêîþ âîíà âïëèâàº íà
òîðã³âëþ.

Â Óêðà¿í³, ÿê öå çàçíà÷åíî ó Êîíöåï-
ö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ äî-
ïîìîãè ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêó
ñõâàëåíî ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13.01.2010 ð.
¹ 81-ð, äåðæàâíà äîïîìîãà íàäàºòüñÿ
ïðÿìî àáî îïîñåðåäêîâàíî öåíòðàëüíèìè
òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
óïîâíîâàæåíèìè íèìè óñòàíîâàìè ÷è
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ.

²ñíóþòü ð³çí³ âèäè äåðæàâíî¿ äîïîìî-
ãè, çîêðåìà âèá³ðêîâ³ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè,
ï³ëüãîâ³ êðåäèòè, êîìïåíñàö³¿, ãàðàíò³¿
òà ñóáñèäóâàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Íàé-
ïîøèðåí³øèì âèäîì äåðæàâíî¿ äîïîìî-
ãè º ïðÿìà ñóáñèä³ÿ [7].

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â ðîçïîðÿäæåí-
í³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
13.01.2010 ð. ¹ 81-ð ïðÿìî âèçíàºòüñÿ:
íàäàííÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ìîæå íåãà-
òèâíî ïîçíà÷àòèñÿ íà ôóíêö³îíóâàíí³
ðèíêîâîãî ìåõàí³çìó ïîïèòó ³ ïðîïîçè-
ö³¿ òà ñèñòåìè êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã,
ÿêà º îñíîâîþ ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³,

59

7/2013

ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ ² ÏÐÀÂÎ



ñïîòâîðþâàòè êîíêóðåíö³þ, ïðèçâîäèòè
äî òîðãîâåëüíèõ êîíôë³êò³â, íååôåêòèâ-
íîãî âèòðà÷àííÿ ðåñóðñ³â ³ çíèæåííÿ
ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó, òàêà ïðàêòèêà º
äîñèòü ïîøèðåíîþ â Óêðà¿í³.

Îñîáëèâó óâàãó íåîáõ³äíî çâåðíóòè íà
òå, ùî â ªÑ äåðæàâíà äîïîìîãà, ùî ñòâî-
ðþº ïåðåâàãè, çàáîðîíåíà ó áóäü-ÿê³é
ôîðì³. Ïðè âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ «ïåðåâà-
ãà» âèêîðèñòîâóºòüñÿ øèðîêå òëóìà÷åí-
íÿ äàíîãî òåðì³íà, íàäàíå ñóäîì ªÑ, ÿêå
âêëþ÷àº áóäü-ÿê³ áëàãà äëÿ ï³äïðèºì-
ñòâà, íà ÿê³ âîíî íå ìîãëî á ðîçðàõîâóâà-
òè ïðè çâè÷àéíîìó ðîçâèòêó ïîä³é [8].

Ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî íàäàííÿ äåðæàâíî¿
äîïîìîãè ÿâëÿº ñîáîþ ïîëîâèíó âñ³õ àí-
òèìîíîïîëüíèõ ñïðàâ, ùî ðîçñë³äóþòüñÿ
ªâðîïåéñüêîþ êîì³ñ³ºþ ç êîíêóðåíòíî¿
ïîë³òèêè. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ªâðî-
ïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ â äàí³é ñôåð³ º áîðîòüáà
ç ð³çíîãî ðîäó äåðæàâíèìè ³ ìóí³öèïàëü-
íèìè ôîíäàìè, ùî ïîðóøóþòü êîíêó-
ðåíö³þ, òà çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ äîïî-
ìîãè, ùî íàäàºòüñÿ íà äîâãîñòðîêîâó
ïåðñïåêòèâó [9].

Äåðæàâà ìîæå ñòâîðþâàòè ñóòòºâèé
âïëèâ íà åêîíîì³÷íó êîíêóðåíö³þ â ïåâ-
íîìó ñåêòîð³, íàäàþ÷è îñîáëèâ³ ïðèâ³ëå¿
ïåâíèì ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ íà
ðèíêó, âêëþ÷àþ÷è ïîâíå àáî ÷àñòêîâå
çàêîíîäàâ÷å âèêëþ÷åííÿ ïåâíèõ åêîíî-
ì³÷íèõ â³äíîñèí ç-ï³ä ä³¿ ðèíêîâèõ ïðà-
âèë ³ êîíêóðåíòíî¿ áîðîòüáè.

Ïðèêëàäîì º âñòàíîâëåííÿ çàêîíîäàâ-
÷èì îðãàíîì â³äïîâ³äíî äî ñò. 51 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³þ òà ïðîâåäåííÿ
ô³íàëüíî¿ ÷àñòèíè ÷åìï³îíàòó ªâðîïè
2012 ðîêó ç ôóòáîëó â Óêðà¿í³» ïîðÿäêó
çàêóï³âë³ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåð-
æàâí³ êîøòè, ðîçïîðÿäíèêîì ÿêèõ º
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé öåíòðàëüíèé
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà ìîæå çä³é-
ñíþâàòèñÿ çà ïðîöåäóðîþ çàêóï³âë³ â îä-
íîãî ó÷àñíèêà áåç ïîãîäæåííÿ ç Óïîâíî-
âàæåíèì îðãàíîì ó ñôåð³ çàêóï³âåëü,
â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ çàìîâíèê óêëàäàº äî-
ãîâ³ð ïðî çàêóï³âëþ ç ó÷àñíèêîì ï³ñëÿ
ïðîâåäåííÿ ç íèì ïåðåãîâîð³â.

Òàêèì ÷èíîì, áóâ çí³âåëüîâàíèé êîí-
êóðåíòíèé ïîðÿäîê çàêóï³âë³ òîâàð³â ³
ïîñëóã, ïåðåäáà÷åíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü»
òà ñïîòâîðåíà êîíêóðåíö³ÿ íà ðèíêó áó-
ä³âåëüíèõ ðîá³ò òà çàêóï³âë³ ³íøèõ òî-
âàð³â.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 86 Äîãîâîðó ïðî çà-
ñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà
ùîäî äåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàí-
íÿ òà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêèì
äåðæàâè-÷ëåíè íàäàþòü îêðåì³ ÷è âè-
êëþ÷í³ ïðàâà, äåðæàâàì-÷ëåíàì íå íàëå-
æèòü ââîäèòè â ä³þ ÷è çáåð³ãàòè ÷èíí³ñòü
æîäíîãî ïîëîæåííÿ, ùî ñóïåðå÷èòü ïî-
ëîæåííÿì öüîãî Äîãîâîðó ñòîñîâíî ïðà-
âèë êîíêóðåíö³¿, çîêðåìà òèõ, ùî îáóìîâ-
ëåí³ â ñò. 12 òà ñòàòòÿõ 81—89.

Òîáòî éäåòüñÿ íå ò³ëüêè ïðî îðãàíè
âëàäè òà óïðàâë³ííÿ, à é ïðî ñóá’ºêòè
ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî çíàõîäÿòüñÿ â ¿õ
ñôåð³ óïðàâë³ííÿ. Öå º çàêîíîì³ðíèì.
Íàâ³òü â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿
êîíêóðåíö³¿» âñòàíîâëåíî ïîíÿòòÿ åêî-
íîì³÷íîãî êîíòðîëþ ÿê âèð³øàëüíîãî
âïëèâó îäí³º¿ ÷è äåê³ëüêîõ ïîâ’ÿçàíèõ
þðèäè÷íèõ îñ³á íà ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëü-
í³ñòü ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ÷è éîãî
÷àñòèíè, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ áåçïîñåðåä-
íüî àáî ÷åðåç ³íøèõ îñ³á.

Äåðæàâîþ ìîíîïîë³çîâàí³ òà êîíòðî-
ëþþòüñÿ ïåâí³ ãàëóç³ — åëåêòðîåíåðãå-
òèêè, çàë³çíè÷íèõ ïåðåâåçåíü, ïîøòîâèõ
ïîñëóã, ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â òà ³í., â òî-
ìó ÷èñë³ ðèíê³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é,
ÿê³ ïîìèëêîâî ââàæàþòüñÿ âèâåäåíèìè ç
ïðîöåñ³â òà â³äíîñèí åêîíîì³÷íî¿ êîíêó-
ðåíö³¿.

ªâðîïåéñüêèì ïðàâîì ÷³òêî âñòàíîâ-
ëåíî, ùî ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêèì
äîâ³ðåíî áóòè îïåðàòîðàìè ïîñëóã çà-
ãàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ³íòåðåñó ÷è ÿê³
ìàþòü õàðàêòåð ïðèáóòêîâî¿ ìîíîïîë³¿,
ï³äïàäàþòü ï³ä ä³þ ïîëîæåíü öüîãî Äî-
ãîâîðó, çîêðåìà ïðàâèë êîíêóðåíö³¿ ò³ºþ
ì³ðîþ, ÿêîþ çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ïðàâèë
íå çàâàæàº de jure ÷è de facto âèêîíóâà-
òè îñîáëèâ³ çàâäàííÿ, ùî ¿ì äîðó÷åí³.

Âçàãàë³ â ºâðîïåéñüêîìó ïðàâ³ ïîíÿòòÿ
«äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî» íå ìàº ÷³òêèõ
êîíòóð³â òà éîãî çàñòîñîâóþòü, ÿê ïðàâè-
ëî, ó âèá³ðêîâîìó ñåíñ³. Â óçàãàëüíåíîìó
âèãëÿä³ äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî ìîæíà âè-
çíà÷èòè ÿê çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ôàêòè÷íî àáî þðèäè÷íî ñàìî-
ñò³éíèì îðãàí³çàö³éíèì óòâîðåííÿì, çà-
ñíîâíèêîì ÿêîãî âèñòóïàº äåðæàâà [10].

Â³äïîâ³äíî äî Äèðåêòèâè 80/723 ªÅÑ
òà Äèðåêòèâè 2000/52 Êîì³ñ³¿ ªÑ, ÿê³
äîïîâíþþòü ñò. 86 Äîãîâîðó ïðî çàñíó-
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âàííÿ ªÑ, äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè
º ï³äïðèºìñòâà, íà ÿê³ äåðæàâà íà ï³ä-
ñòàâ³ ïðàâà âëàñíîñò³, ô³íàíñîâî¿ ó÷àñò³,
ñòàòóòó é ³íøèõ ïîëîæåíü, ùî ðåãóëþ-
þòü ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâà, ïðÿìî àáî
îïîñåðåäêîâàíî ìîæå çä³éñíþâàòè äî-
ì³íóþ÷èé âïëèâ [11].

Â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêîãî ðîçóì³í-
íÿ ïîíÿòòÿ «ï³äïðèºìñòâî» â Óêðà¿í³ âå-
ëèêà ê³ëüê³ñòü äåðæàâíèõ òà ìóí³öè-
ïàëüíèõ óñòàíîâ, ó òîìó ÷èñë³ ò³, ùî
ìàþòü îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ ïîâíî-
âàæåííÿ àáî íàäàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ïî-
ñëóãè, º êîìåðö³éíèìè ï³äïðèºìñòâàìè.
Àëå äåðæàâà ïîâí³ñòþ âèâîäèòü ¿õ ç-ï³ä
ä³¿ ïðàâèë åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿í³
ç-ï³ä ïðàâèë êîíêóðåíö³¿ âèâîäÿòü íå ëè-
øå ïåâíèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ ä³þòü íà âèçíà-
÷åíèõ ðèíêàõ, à é ðèíêè ïåâíèõ òîâàð³â.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ö³íè òà ö³íîóòâîðåííÿ» Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çä³éñíþº äåðæàâíå
ðåãóëþâàííÿ ö³í, âèçíà÷àº ïîâíîâàæåí-
íÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî ôîð-
ìóâàííÿ, âñòàíîâëåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ
ö³í, ÿêùî ³íøå íå âèçíà÷åíî çàêîíîì
àáî ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì Óêðà¿íè,
çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêîãî íàäàíà
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, âèçíà÷àº ïå-
ðåë³ê òîâàð³â, äåðæàâí³ ðåãóëüîâàí³ ö³íè
íà ÿê³ çàòâåðäæóþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè îð-
ãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêùî ³íøå íå
âèçíà÷åíî çàêîíîì.

Íà âèêîíàííÿ íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü
ÊÌ Óêðà¿íè ïðèéíÿòî ïîñòàíîâó â³ä
25.12.1996 ð. ¹ 1548 «Ïðî âñòàíîâëåííÿ
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñüêèõ ðàä ùîäî
ðåãóëþâàííÿ ö³í (òàðèô³â)».

Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: â³äïîâ³äíî äî ñò. 17
Óãîäè ïðî ºäèí³ ïðàâèëà òà ïðèíöèïè
êîíêóðåíö³¿ ì³æ äåðæàâàìè Ìèòíîãî ñî-
þçó ââåäåííÿ äåðæàâàìè äåðæàâíîãî
ö³íîâîãî ðåãóëþâàííÿ íà òîâàðíèõ ðèí-
êàõ, ùî íå çíàõîäÿòüñÿ ó ñòàí³ ïðèðîäíî¿
ìîíîïîë³¿, çä³éñíþºòüñÿ ó âèêëþ÷íèõ
âèïàäêàõ, äî ÿêèõ íàëåæàòü, ó òîìó ÷èñ-
ë³, íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿ òà ñòèõ³éí³ ëè-
õà, ì³ðêóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, çà
óìîâè, ùî ïðîáëåìè íå ìîæíà âèð³øèòè
³íøèì ñïîñîáîì, ÿêèé ìàº ìåíø øê³äëè-
â³ íàñë³äêè äëÿ ñòàíó êîíêóðåíö³¿.

Ïðîòå é òàêå ð³øåííÿ ìîæå áóòè ñêà-
ñîâàíå Êîì³ñ³ºþ Ìèòíîãî ñîþçó çã³äíî ç³
ñò. 18 íàâåäåíî¿ Óãîäè ó âèïàäêó, êîëè
òàêå ðåãóëþâàííÿ ìîæå ïðèçâåñòè äî
ñòâîðåííÿ áàð’ºð³â âõîäó íà ðèíîê àáî
ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, ùî íå âõîäÿòü äî îäí³º¿ ãðóïè
îñ³á.

Ïðè öüîìó ñòîðîíîþ, ÿêà îñïîðþº
ð³øåííÿ, ìàº áóòè äîâåäåíî, ùî ìåòà
ââåäåííÿ äåðæàâíîãî ö³íîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ìîæå áóòè äîñÿãíóòà ³íøèì ñïîñî-
áîì, ÿêèé ìàº ìåíø íåãàòèâí³ íàñë³äêè
äëÿ êîíêóðåíö³¿ [12].

Òàêèì ÷èíîì, åêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâè ïðèçâåäå äî âèíèêíåííÿ êîí-
ôë³êòó ì³æ îõîðîííèìè ôóíêö³ÿìè äåð-
æàâè â ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ ó
ïðèâàòíîìó ñåêòîð³ òà ¿¿ åêîíîì³÷íèìè
³íòåðåñàìè â ñóá’ºêòèâíîìó ðîçóì³íí³ îð-
ãàí³â âëàäè òà óïðàâë³ííÿ ÿê íà ð³âí³ îð-
ãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, òàê
³ íà ð³âí³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêî-
íîì³÷íèõ â³äíîñèí ó ö³ëîìó. Ïèòàííÿ çà-
õèñòó åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ â óìîâàõ
ôàêòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ äåðæàâè â óñ³ åêî-
íîì³÷í³ â³äíîñèíè º ïðîáëåìíèì.

Ïðîòèïðàâí³ ä³¿ îðãàí³â âëàäè ³ óïðàâ-
ë³ííÿ, ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿»,
³íîä³ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä âëàäíèõ àêò³â ó
ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, â òîìó
÷èñë³ çàêîíîäàâ÷èõ, ò³ëüêè òèì, ùî âîíè
ôàêòè÷íî îáìåæóþòü ïðàâà êîíêðåòíèõ
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. ² ïðîòèïðàâí³
ä³¿ îðãàí³â âëàäè ñòîñîâíî êîíêðåòíèõ
ñóá’ºêò³â ðèíêó, ³ ðåãóëÿòîðí³ àêòè äåð-
æàâè â ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ ìîæóòü
ïðèçâîäèòè äî ñïîòâîðåííÿ, îáìåæåííÿ
÷è íåäîïóùåííÿ êîíêóðåíö³¿.

×èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, çîêðå-
ìà ÃÊ Óêðà¿íè, íå ñòàâèòü çàâäàííÿ ñè-
ñòåìíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿìè äåðæàâè,
ùî âïëèâàþòü íà ïðèâàòíó ãîñïîäàð-
ñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ÷èì îáìåæóº ìîæëèâî-
ñò³ ïðèâàòíî¿ êîíêóðåíö³¿ äëÿ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ â ïåâíèõ ñôåðàõ òà ãà-
ëóçÿõ åêîíîì³êè. Â ªâðîïåéñüêîìó òà
Ìèòíîìó ñîþçàõ îáìåæåííÿ ä³é äåðæàâ
ùîäî ñïîòâîðåííÿ àáî íåäîïóùåííÿ êîí-
êóðåíö³¿ çä³éñíþºòüñÿ íàäíàö³îíàëüíè-
ìè íîðìàìè.
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ÓÄÊ 346.21

Þð³é Áóðèëî,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,
äîöåíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
ÄÂÍÇ «Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé åêîíîì³÷íèé óí³âåðñèòåò
³ìåí³ Âàäèìà Ãåòüìàíà»

ГОСПОДАРСЬКО!ПРАВОВІ АСПЕКТИ СТВОРЕННЯ
СУСПІЛЬНОГО ТЕЛЕРАДІОМОВЛЕННЯ В УКРАЇНІ

Ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ìàéíà ñóñï³ëüíîãî ìîâíèêà, éîãî
ë³öåíçóâàííÿ òà ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóñï³ëüíå òåëåðàä³îìîâëåííÿ, äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ, ë³öåíçóâàííÿ, â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü, ðåêëàìà.

Îäí³ºþ ç îçíàê ñó÷àñíî¿ äåìîêðàòè÷-
íî¿ êðà¿íè º íàÿâí³ñòü ñóñï³ëüíîãî òåëå-
áà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî-
ãî ñïðÿìîâàíà íà âñåá³÷íå çàäîâîëåííÿ
ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà â îïåðàòèâí³é ³íôîð-
ìàö³¿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïëþðàë³ñòè÷íîãî
õàðàêòåðó ìîâëåííÿ. Âò³ì, ïîïðè òå, ùî
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó Ñóñï³ëüíî-
ãî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿-
íè» áóëî ïðèéíÿòî ùå ó 1997 ð., Óêðà¿íà
ïîðÿä ³ç Ðåñïóáë³êîþ Á³ëîðóñü çàëèøà-
þòüñÿ ºäèíèìè êðà¿íàìè ó ªâðîï³, â
ÿêèõ ñóñï³ëüí³ ìîâíèêè â³äñóòí³ [1; 2].
×àñòêîâî öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî äåð-
æàâí³ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³¿ ôàêòè÷íî âè-
êîíóþòü á³ëüø³ñòü çàâäàíü ñóñï³ëüíîãî
òåëåðàä³îìîâëåííÿ, òîìó ãîñòðî¿ ïîòðåáè
ó ñòâîðåíí³ íîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ç àíàëîã³÷-
íèìè çàâäàííÿìè íà÷åáòî íåìàº. Àëå
ïðîáëåìîþ äåðæàâíèõ òåëåðàä³îîðãà-
í³çàö³é â ¿õ ñó÷àñíîìó âèãëÿä³ º ñóòòºâà
îðãàí³çàö³éíà òà åêîíîì³÷íà çàëåæí³ñòü
â³ä äåðæàâè, ùî ÷àñòî ïðèçâîäèòü äî ¿õ
ïîë³òè÷íî¿ óïåðåäæåíîñò³. Ó çâ’ÿçêó ç
öèì â Ðåçîëþö³¿ ¹ 1466 «Ïðî âèêîíàí-
íÿ îáî- â’ÿçê³â òà çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íîþ»
â³ä 05.10.2005 ð. Ïàðëàìåíòñüêà Àñàìá-
ëåÿ Ðàäè ªâðîïè çàêëèêàº îðãàíè âëàäè
Óêðà¿íè ïåðåòâîðèòè äåðæàâí³ òåëåðà-
ä³îêîìïàí³¿ íà êàíàëè ñóñï³ëüíîãî ìîâ-
ëåííÿ [3]. Îäí³ºþ ç ïåðåïîí íà øëÿõó
ñòâîðåííÿ ñóñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ â Óêðà-
¿í³ º íåäîñêîíàë³ñòü Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñèñòåìó Ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³
ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè», çîêðåìà â ÷àñ-
òèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ö³º¿ ñòðóêòóðè. Öå çóìîâëþº íåîá-
õ³äí³ñòü íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ øëÿ-
õ³â óäîñêîíàëåííÿ ãîñïîäàðñüêî-ïðàâî-

âîãî ñòàòóñó îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî ìîâ-
ëåííÿ â Óêðà¿í³.

Õî÷à ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå-
÷åííÿ ñóñï³ëüíîãî òåëåðàä³îìîâëåííÿ â
Óêðà¿í³ º àêòóàëüíèì ³ îáãîâîðþþòüñÿ
òðèâàëèé ÷àñ, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ éîãî
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîñë³äæåíî ëè-
øå ôðàãìåíòàðíî ó ïðàöÿõ Â. Ïåòðåíêî,
Ï. Êîëîòâ³í, Â. Ñëóøàºíêî, Ó. Àíäðóñ³â,
Ñ. Çä³îðóê òà ³í. Òîìó ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º
êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ ãîñïîäàð-
ñüêî-ïðàâîâèõ àñïåêò³â ñòâîðåííÿ îðãà-
í³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ â Óêðà¿í³,
îñê³ëüêè ñàìå â³ä íàëåæíîãî çàêîíîäàâ-
÷îãî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ö³º¿ ñòðóêòóðè çàëåæèòü
åôåêòèâí³ñòü âèêîíàííÿ íåþ ¿¿ ãîëîâíî¿
ì³ñ³¿ — çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüñòâà îá’ºê-
òèâíîþ ³ âñåá³÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ.

Íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà ïðî ñóñï³ëüíå òåëåðàä³îìîâëåííÿ
óñâ³äîìëþºòüñÿ íà ð³âí³ âèùèõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè. Òàê, Êàá³íåòîì Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ Êîí-
öåïö³¿ ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëü-
íî¿ ãðîìàäñüêî¿ òåëåðàä³îêîìïàí³¿ Óêðà¿-
íè, çàòâåðäæåíî¿ Ãðîìàäñüêîþ ãóìàí³-
òàðíîþ ðàäîþ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè
â³ä 30.09.2010 ð., ï³äãîòîâëåíî ïðîåêò
íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ñóñï³ëüíå
òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè»
â³ä 12.12.2012 ð. ¹ 1076 [4; 5]. ßê àëü-
òåðíàòèâó óðÿäîâîìó ðîçðîáëåíî äåïóòà-
òñüêèé ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñèñòåìó Ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³î-
ìîâëåííÿ Óêðà¿íè» â³ä 13.12.2012 ð.
¹ 1076-1 [6]. Îäíàê ãîñïîäàðñüêî-ïðàâî-
âèé àíàë³ç çàçíà÷åíèõ çàêîíîïðîåêò³â
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ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî âîíè òàê ñàìî äàëåê³
â³ä äîñêîíàëîñò³, ÿê ³ ÷èííèé Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó Ñóñï³ëüíîãî òåëå-
áà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè».

Çîêðåìà, ÿê âèïëèâàº ç ïîëîæåíü ñòà-
òåé 1, 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó
Ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåí-
íÿ Óêðà¿íè», ñóñï³ëüíå òåëåðàä³îìîâëåí-
íÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê òåëåðàä³îîðãàí³çàö³ÿ
ç³ ñòàòóñîì ºäèíî¿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿
íåïîä³ëüíî¿ ³ íåïðèáóòêîâî¿ ñèñòåìè ìà-
ñîâî¿ êîìóí³êàö³¿, ÿêà º îá’ºêòîì ïðàâà
âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ùî ñòâî-
ðþºòüñÿ çà ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè òà ä³º íà ïðàâàõ þðèäè÷íî¿ îñî-
áè. Îòæå, éäåòüñÿ ïðî þðèäè÷íó îñîáó
ïóáë³÷íîãî ïðàâà óí³òàðíîãî òèïó, ÿêà
ìàº ïðàâî çä³éñíþâàòè íåêîìåðö³éíó
ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü. Á³ëüø êîíêðåò-
íèõ îçíàê, ÿê³ á äîçâîëèëè âñòàíîâèòè
îðãàí³çàö³éíó ôîðìó äàíî¿ òåëåðàä³îîð-
ãàí³çàö³¿ ÿê ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ,
çàêîí íå ì³ñòèòü, ùî óñêëàäíþº âèçíà-
÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó ¿¿ ìàéíà òà
óïðàâë³ííÿ íåþ.

Òàê, íàïðèêëàä, âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü
âêàçàíîãî Çàêîíó, â³äíåñòè ñóñï³ëüíå òå-
ëåðàä³îìîâëåííÿ äî äåðæàâíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ, çîêðåìà êàçåííèõ, ÿê³ çä³éñíþþòü
íåêîìåðö³éíó ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü íà
ïðàâ³ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-
íèì ìàéíîì, íåìîæëèâî, àäæå çã³äíî ç³
ñò. 63 ÃÊ Óêðà¿íè äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà
ñòâîðþþòüñÿ ³ ä³þòü íà îñíîâ³ äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³, à â äàíîìó ðàç³ éäåòüñÿ ïðî
ïðàâî âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó.
Âîäíî÷àñ ñàì ôàêò â³äíåñåííÿ îðãàí³çàö³¿
ñóñï³ëüíîãî òåëåðàä³îìîâëåííÿ äî îá’ºê-
ò³â ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó
íå óçãîäæóºòüñÿ ç íîðìîþ ÷. 1 ñò. 13 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ì³ñòèòü âèêëþ÷-
íèé ïåðåë³ê òàêèõ îá’ºêò³â, ñåðåä ÿêèõ
ñóñï³ëüíå òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ
íå çãàäóºòüñÿ.

Äåïóòàòñüêèé çàêîíîïðîåêò ¹ 1076-1,
ùî ïåðåäáà÷àº âèêëàäåííÿ Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ñèñòåìó Ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åí-
íÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè» â íîâ³é ðå-
äàêö³¿, õî÷à é ïðèä³ëÿº á³ëüøó óâàãó
âèçíà÷åííþ ñòàòóñó îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëü-
íîãî ìîâëåííÿ ÿê þðèäè÷íî¿ îñîáè òà
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, ì³ñòèòü äîñèòü
ñóïåðå÷ëèâ³ íîðìè, à íà äåÿê³ âàæëèâ³
ïèòàííÿ, íàñàìïåðåä, ùî ñòîñóþòüñÿ âè-
çíà÷åííÿ ïðàâîâîãî òèòóëó ìàéíà ö³º¿ òå-
ëåðàä³îîðãàí³çàö³¿, â³äïîâ³ä³ íå äàº òàê
ñàìî, ÿê ³ ÷èííèé çàêîí. Âêàçàíèé çàêî-
íîïðîåêò ó ñòàòòÿõ 1, 2 âèçíà÷àº Ñóñï³ëü-

íå ìîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê þðèäè÷íó îñîáó
ïóáë³÷íîãî ïðàâà, à ñàìå ÿê íåïðèáóòêî-
âó äåðæàâíó óñòàíîâó, ÿêà çàñíîâóºòüñÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó
â ñò. 22 çàçíà÷åíîãî äîêóìåíòà âêàçó-
ºòüñÿ, ùî äàíà îðãàí³çàö³ÿ ìîæå çä³é-
ñíþâàòè íåêîìåðö³éíó ãîñïîäàðñüêó
ä³ÿëüí³ñòü [7].

Îäíàê äåðæàâí³ óñòàíîâè, ÿê ïðàâè-
ëî, ñòâîðþþòüñÿ äëÿ âèêîíàííÿ ð³çíîãî
ðîäó äåðæàâíèõ ³ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é, à
íå äëÿ òîãî, ùîá çä³éñíþâàòè ãîñïîäàð-
ñüêó ä³ÿëüí³ñòü, íàâ³òü ÿêùî âîíà º íå-
êîìåðö³éíîþ. Çà ëîã³êîþ ÷. 3 ñò. 3 ÃÊ
Óêðà¿íè äåðæàâí³ óñòàíîâè ìàþòü ðîç-
ãëÿäàòèñÿ ÿê íåãîñïîäàðþþ÷³ ñóá’ºêòè,
ÿê³ ìàþòü ïðàâî çä³éñíþâàòè ëèøå ãîñ-
ïîäàð÷å çàáåçïå÷åííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, à
íå ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü. Ó òîé ñàìèé
÷àñ îäíèì ³ç äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ Ñó-
ñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ ÿê çà âêàçàíèì çàêî-
íîïðîåêòîì, òàê ³ çà ÷èííèì çàêîíîì, º
ïðîäàæ âëàñíî¿ àóä³îâ³çóàëüíî¿ ïðîäóê-
ö³¿ ³íøèì îðãàí³çàö³ÿì, ùî îçíà÷àº
çä³éñíåííÿ ñàìå ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³. Òàêèì ÷èíîì, ôóíêö³îíóâàííÿ Ñó-
ñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ íåìîæëèâå áåç ïðà-
âà íà çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ÿêå, â ñâîþ ÷åðãó, íå õàðàêòåðíå
äëÿ äåðæàâíèõ óñòàíîâ. Íàòîì³ñòü äëÿ
çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâà ñòâîðþº äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà,
òîìó ñàìå ñòàòóñ äåðæàâíîãî ï³äïðè-
ºìñòâà áóâ áè á³ëüø ïðèéíÿòíèì äëÿ îð-
ãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ.

Ó ñò. 1 óðÿäîâîãî çàêîíîïðîåêòó
¹ 1076 ùîäî ñòàòóñó Íàö³îíàëüíî¿ ñó-
ñï³ëüíî¿ òåëåðàä³îêîìïàí³¿ Óêðà¿íè
(ÍÑÒÓ) — îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî òåëå-
áà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ, ÿêó ïåðåäáà-
÷àºòüñÿ ñòâîðèòè çà ð³øåííÿì Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ëèøå çàçíà÷àºòüñÿ,
ùî âîíà º þðèäè÷íîþ îñîáîþ ïóáë³÷íîãî
ïðàâà. Äîêëàäíî¿ õàðàêòåðèñòèêè ö³º¿
þðèäè÷íî¿ îñîáè ÿê ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþ-
âàííÿ çàçíà÷åíèé çàêîíîïðîåêò íå äàº,
õî÷à ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ ìàéíîì âðåãó-
ëüîâóº á³ëüø-ìåíø äåòàëüíî. Òàê, ó
ñò. 15 öüîãî çàêîíîïðîåêòó ïåðåäáà÷àºòü-
ñÿ, ùî ìàéíî ÍÑÒÓ º äåðæàâíîþ âëàñ-
í³ñòþ, à Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
çä³éñíþº êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì ³
çáåðåæåííÿì ïåðåäàíîãî ÍÑÒÓ â îïåðà-
òèâíå óïðàâë³ííÿ ìàéíà òà ìàº ïðàâî âè-
ëó÷àòè ìàéíî, ùî íå âèêîðèñòîâóºòü-
ñÿ, à òàêîæ ìàéíî, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ
íå çà ïðèçíà÷åííÿì, à òàêîæ ìîæå âè-
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çíà÷àòè ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ çàçíà÷åíèì
ìàéíîì.

Âò³ì çàçíà÷åíèé ïðàâîâèé ðåæèì
ìàéíà íå â³äïîâ³äàº ñàì³é ñóòíîñò³
ñóñï³ëüíîãî òåëåðàä³îìîâëåííÿ, îäíèì ³ç
áàçîâèõ ïðèíöèï³â ÿêîãî º ìàêñèìàëüíà
íåçàëåæí³ñòü. Öå, çîêðåìà, îçíà÷àº, ùî
ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü ñó-
ñï³ëüíîãî ìîâíèêà ìàº áóòè ïîçáàâëåíà
âïëèâó ç áîêó áóäü-ÿêî¿ ç ã³ëîê äåðæàâ-
íî¿ âëàäè âñ³õ ð³âí³â [8]. Íàòîì³ñòü âêà-
çàí³ íîðìè óðÿäîâîãî çàêîíîïðîåêòó ïå-
ðåäáà÷àþòü çàêð³ïëåííÿ çà ÍÑÒÓ
äåðæàâíîãî ìàéíà íà ïðàâ³ îïåðàòèâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ùî çã³äíî ç³ ñò. 137 ÃÊ
Óêðà¿íè âêëþ÷àº â ñåáå ìîæëèâ³ñòü
âëàñíèêà ìàéíà íå ò³ëüêè çä³éñíþâàòè
êîíòðîëü çà éîãî âèêîðèñòàííÿì ³ çáåðå-
æåííÿì, à é âèëó÷àòè íàäëèøêîâå ìàé-
íî, à òàêîæ ìàéíî, ùî íå âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ ÷è âèêîðèñòîâóºòüñÿ íå çà
ïðèçíà÷åííÿì. Öå ìîæå ñòàòè çíà÷íèì
³íñòðóìåíòîì âïëèâó íà ãîñïîäàðñüêó, à
â³äòàê é ³íôîðìàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ÍÑÒÓ
ç áîêó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè àáî
âèçíà÷åíîãî íèì ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ
ìàéíîì [9]. Òîìó ïðàâî îïåðàòèâíîãî
óïðàâë³ííÿ ìàéíîì íåñóì³ñíå ç êîíöåï-
ö³þ ñóñï³ëüíîãî òåëåðàä³îìîâëåííÿ. Ç
îãëÿäó íà öå á³ëüø ïðèäàòíèì äëÿ çà-
êð³ïëåííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà çà îðãà-
í³çàö³þ ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³î-
ìîâëåííÿ áóëî á ïðàâî ãîñïîäàðñüêîãî
â³äàííÿ, ÿêå çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 136 ÃÊ
Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº ìîæëèâîñò³ âòðó-
÷àííÿ âëàñíèêà ìàéíà â îïåðàòèâíî-ãîñ-
ïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâà.

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, ââàæàºìî, ùî
îïòèìàëüíîþ îðãàí³çàö³éíîþ ôîðìîþ
ìàéáóòíüîãî ñóñï³ëüíîãî ìîâíèêà â
Óêðà¿í³ ìàº áóòè íåêîìåðö³éíå äåðæàâíå
ï³äïðèºìñòâî ³ç îñîáëèâèì ïðàâîâèì ñòà-
òóñîì. Ñïåöèô³êà éîãî ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñó ïîëÿãàòèìå â ïîºäíàíí³ ïðàâà íà
çä³éñíåííÿ íåêîìåðö³éíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ³ç ïðàâîì ãîñïîäàðñüêîãî â³-
äàííÿ. Íà ïåðøèé ïîãëÿä, òàêå ïîºäíàí-
íÿ âèãëÿäàº íåïðèðîäíèì ³ òàêèì, ùî ñó-
ïåðå÷èòü íîðìàì ñòàòåé 136, 137 ÃÊ
Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèìè ïðàâîì ãîñïî-
äàðñüêîãî â³äàííÿ íàä³ëÿþòüñÿ ñóá’ºêòè
ï³äïðèºìíèöòâà, à ñóá’ºêòè íåêîìåðö³é-
íîãî ãîñïîäàðþâàííÿ — ïðàâîì îïåðà-
òèâíîãî óïðàâë³ííÿ. Àëå ó âèïàäêó ñó-
ñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ
òàêå ñâîºð³äíå ïîºäíàííÿ º âèíÿòêîì ³ç
çàãàëüíîãî ïðàâèëà, ùî íåîáõ³äíèé äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ, ç îäíîãî áîêó, íåêîìåðö³é-

íèõ çàñàä ãîñïîäàðþâàííÿ ñóñï³ëüíîãî
ìîâíèêà, à ç ³íøîãî — éîãî ìàêñèìàëü-
íî¿ íåçàëåæíîñò³ â³ä âòðó÷àííÿ â îïåðà-
òèâíó ãîñïîäàðñüêó ³íôîðìàö³éíó ä³ÿëü-
í³ñòü ³ç áîêó äåðæàâè ÿê âëàñíèêà
çàêð³ïëåíîãî çà íèì ìàéíà.

Îáìåæåííÿ ïðàâîìî÷íîñò³ ðîçïîðÿ-
äæåííÿ ùîäî îêðåìèõ âèä³â ìàéíà, ùî
çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 136 ÃÊ Óêðà¿íè âñòàíîâ-
ëþþòüñÿ â ðàìêàõ ïðàâà ãîñïîäàðñüêîãî
â³äàííÿ, äëÿ ñóñï³ëüíîãî ìîâíèêà ìàþòü
áóòè ì³í³ìàëüíèìè ³ ìîæóòü âêëþ÷àòè
çàáîðîíó íà áåçîïëàòíó ïåðåäà÷ó ìàéíà
³íøèì þðèäè÷íèì îñîáàì ÷è ãðîìàäÿ-
íàì, à òàêîæ çàáîðîíó íà â³ä÷óæåííÿ íå-
ðóõîìîãî òà ³íøîãî ìàéíà, ùî íàëåæèòü
äî îñíîâíèõ ôîíä³â, áåç ïîïåðåäíüî¿ çãî-
äè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Òàê³ îá-
ìåæåííÿ, ç îäíîãî áîêó, çàõèñòÿòü ïðàâà
âëàñíèêà ìàéíà, à ç ³íøîãî, íå çìîæóòü
áóòè íèì âèêîðèñòàí³ äëÿ àêòèâíîãî
âòðó÷àííÿ â ðîáîòó ñóñï³ëüíîãî ìîâíèêà.

Îñîáëèâîñò³ ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ñóñï³ëüíîãî ìîâíèêà ïðîÿâëÿ-
þòüñÿ òàêîæ ó äæåðåëàõ éîãî ô³íàíñó-
âàííÿ. Òàê, ó ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñèñòåìó Ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³î-
ìîâëåííÿ Óêðà¿íè» äæåðåëàìè ô³íàí-
ñóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî òåëåðàä³îìîâëåííÿ
âèçíà÷åí³ àáîíåíòñüêà ïëàòà çà êîðèñòó-
âàííÿ òåëå- ³ ðàä³îïðèéìà÷àìè, äåðæàâ-
íå çàìîâëåííÿ, ïðîâåäåííÿ êàìïàí³é ³ç
çáèðàííÿ êîøò³â, âèäàííÿ ñïåö³àë³çîâà-
íèõ ãàçåò ³ æóðíàë³â, ïîøèðåííÿ âëàñ-
íèõ àóä³î òà â³äåîçàïèñ³â, ïðîäàæ âëàñ-
íî¿ òåëå- ³ ðàä³îïðîäóêö³¿ ³íøèì îðãàí³-
çàö³ÿì.

Êëàñè÷íà ìîäåëü ñóñï³ëüíîãî òåëåðà-
ä³îìîâëåííÿ áàçóºòüñÿ íà ñóñï³ëüíîìó
ô³íàíñóâàíí³ [10]. Òîìó îñíîâíèì äæå-
ðåëîì äîõîä³â ñóñï³ëüíîãî òåëåðàä³îìîâ-
ëåííÿ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ, çîêðåìà ßïî-
í³¿, Íîðâåã³¿, Øâåö³¿, Äàí³¿, Ô³íëÿíä³¿,
Í³ìå÷÷èí³, Âåëèêîáðèòàí³¿, ²òàë³¿ òà ³í.
º àáîíåíòñüêà ïëàòà (ë³öåíç³éíèé çá³ð),
ÿêó ñïëà÷óþòü óñ³, õòî âîëîä³º òåëåïðèé-
ìà÷àìè, íåçàëåæíî â³ä òîãî, äèâëÿòüñÿ
âîíè ñóñï³ëüíå òåëåáà÷åííÿ, ÷è í³ [11;
12]. Òàê, íàïðèêëàä, ó 2009 ð. äîõîäè
áðèòàíñüêî¿ ÂÂÑ ñòàíîâèëè 7,2 ìëðä
äîë., ç ÿêèõ 72% — íàäõîäæåííÿ â³ä
àáîíåíòñüêî¿ ïëàòè [13]. Ïðè öüîìó ðîç-
ì³ð àáîíåíòñüêî¿ ïëàòè äîñèòü âèñîêèé ³
ñêëàäàº � 175 ó Âåëèêîáðèòàí³¿, � 260
ó Àâñòð³¿, � 245 ó Ô³íëÿíä³¿, � 125 ó
Ôðàíö³¿, � 216 ó Í³ìå÷÷èí³, � 112 â ²òà-
ë³¿ íà ð³ê [14]. Àëå â Óêðà¿í³, âðàõîâóþ-
÷è íèçüêèé ð³âåíü äîõîä³â á³ëüøîñò³ íà-
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ñåëåííÿ, ïåðåñ³÷í³ ãðîìàäÿíè ìîæóòü
ñïðèéíÿòè òàêó àáîíïëàòó ÿê ÷åðãîâå çà-
âóàëüîâàíå çäèðíèöòâî äåðæàâè [15]. Òî-
ìó çàïðîâàäæåííÿ àáîíåíòñüêî¿ ïëàòè çà
êîðèñòóâàííÿ òåëå- ³ ðàä³îïðèéìà÷àìè,
ÿê öå ïåðåäáà÷åíî ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñèñòåìó Ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³
ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè» òà ïðîïîíóºòü-
ñÿ â óðÿäîâîìó çàêîíîïðîåêò³ ¹ 1076,
çäàºòüñÿ íåäîö³ëüíèì.

Íàòîì³ñòü ó ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ ðå-
àë³ÿõ äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî
òåëåðàä³îìîâëåííÿ ìàþòü áóòè ð³çíîìà-
í³òíèìè. Ñàìå äèâåðñèô³êàö³ÿ äæåðåë
ô³íàíñóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî òåëåðàä³îìîâ-
ëåííÿ äîçâîëèòü çàáåçïå÷èòè éîãî ìàê-
ñèìàëüíó íåçàëåæí³ñòü. Ö³ äæåðåëà ìà-
þòü âêëþ÷àòè â ñåáå ïðÿìå áþäæåòíå
ô³íàíñóâàííÿ, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî çàêîíî-
ïðîåêòîì ¹ 1076-1; äåðæàâíå çàìîâëåí-
íÿ; äîõîäè â³ä ðåàë³çàö³¿ àóä³îâ³çóàëüíî¿
ïðîäóêö³¿; ñïîíñîðñüêó äîïîìîãó, à òà-
êîæ äîõîäè â³ä ðåêëàìè òîùî.

Ïîïðè òå, ùî äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ
ñóñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ ó âèãëÿä³ áþäæåò-
íèõ ñóáñèä³é òà äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ
³íîä³ ñïðèéìàºòüñÿ ÿê ³íñòðóìåíò êîí-
òðîëþ çà ³íôîðìàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ,
á³ëüø³ñòü ôàõ³âö³â äîïóñêàþòü éîãî âè-
êîðèñòàííÿ â ïåâíèõ ìåæàõ çà óìîâè çáà-
ëàíñóâàííÿ ³íøèìè äæåðåëàìè äîõîä³â
[16; 17; 18]. Á³ëüøå òîãî, áþäæåòíå
ô³íàíñóâàííÿ äîïóñêàºòüñÿ ³ äîêóìåíòà-
ìè Ðàäè ªâðîïè òà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
Òàê, äåðæàâí³ ñóáñèä³¿ çãàäóþòüñÿ ñåðåä
äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî ìîâ-
ëåííÿ ó Ïðàçüê³é Ðåçîëþö³¿ ùîäî ìàé-
áóòíüîãî ñóñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ 1994 ð. òà
Ðåêîìåíäàö³ÿõ Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè
ªâðîïè R (96) ùîäî ãàðàíò³é íåçàëåæíî-
ñò³ ñóñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ [19]. Çã³äíî ç
Ïðîòîêîëîì ïðî ñèñòåìó ñóñï³ëüíîãî
ìîâëåííÿ äî Àìñòåðäàìñüêîãî äîãîâîðó
1997 ð. äåðæàâè—÷ëåíè ªÑ ìîæóòü çà-
ïðîâàäæóâàòè äåðæàâíó ï³äòðèìêó ñó-
ñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî
âèêîíàííÿ íèì ñâîº¿ ì³ñ³¿, çà óìîâè, ùî
òàêå ô³íàíñóâàííÿ íå âïëèâàº íà óìîâè
êîíêóðåíö³¿ íà ñï³ëüíîìó ðèíêó [20].

Ç íàâåäåíîãî âèïëèâàº, ùî îáñÿã äåð-
æàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî ìîâ-
ëåííÿ ìàº áóòè ÷³òêî îáìåæåíèé çàêî-
íîì. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðè ðîçðîáö³
ïåðñïåêòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ñó-
ñï³ëüíå òåëåðàä³îìîâëåííÿ íåîáõ³äíî
çáåðåãòè íîðìó ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñèñòåìó Ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³
ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè», çã³äíî ç ÿêîþ

äåðæàâíå çàìîâëåííÿ íà ïðîãðàìè ñó-
ñï³ëüíîãî òåëåðàä³îìîâëåííÿ ìàº ñòàíî-
âèòè íå á³ëüøå 20% çàãàëüíîãî îáñÿãó
ìîâëåííÿ. Ñòîñîâíî ïðÿìîãî áþäæåòíîãî
óòðèìàííÿ, ÿêå çàçíà÷åíèì çàêîíîì íå
ïåðåäáà÷åíî, ³ â ö³ëîìó çàáîðîíåíî ùîäî
âñ³õ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³é â³äïîâ³äíî äî
÷. 2 ñò. 19 Çàêîíó «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³
ðàä³îìîâëåííÿ», àëå ïðîïîíóºòüñÿ äëÿ
ñóñï³ëüíîãî ìîâíèêà â ñò. 20 çàêîíîïðî-
åêòó ¹ 1076-1, ñë³ä òàêîæ âñòàíîâèòè
÷³òê³ ðàìêè. Òîìó çàì³ñòü 0,05% âèäàò-
ê³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó íà ô³íàíñóâàí-
íÿ ñóñï³ëüíîãî ìîâíèêà, ïåðåäáà÷åíîãî
öèì çàêîíîïðîåêòîì, ñë³ä çàïðîâàäèòè
êâîòó ïðÿìîãî áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàí-
íÿ ó ðîçì³ð³ 20—25% â³ä éîãî ð³÷íî¿ ïî-
òðåáè. Öå, ç îäíîãî áîêó, çàáåçïå÷èòü
ïåâíó ô³íàíñîâó ñòàá³ëüí³ñòü îðãàí³çàö³¿
ñóñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ, à ç ³íøîãî — íå
ñòàíå äëÿ íå¿ îñíîâíèì äæåðåëîì äîõî-
ä³â, ùî çíèçèòü â³ðîã³äí³ñòü çä³éñíåííÿ
íà íå¿ òèñêó ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè.

Ùîäî òàêîãî äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ
ñóñï³ëüíîãî òåëåðàä³îìîâëåííÿ, ÿê ðåê-
ëàìà, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî âîíà äîïóñêà-
ºòüñÿ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ, çîêðåìà ó Ëèò-
â³, Ïîëüù³, Ðóìóí³¿, Ñëîâà÷÷èí³,
Ôðàíö³¿, ²ðëàíä³¿, Áîëãàð³¿ òà ³í. ßê
ñëóøíî çàçíà÷àº Ä. Êîòëÿð, ðåêëàìà äî-
çâîëèòü çàáåçïå÷èòè ïåâíèé ð³âåíü íåçà-
ëåæíîñò³ ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³ ðà-
ä³îìîâëåííÿ â³ä ³íøèõ äæåðåë ô³íàí-
ñóâàííÿ, íàñàìïåðåä â³ä äåðæàâíèõ êîø-
ò³â, òà ñòèìóëþâàòèìå äî âèðîáíèöòâà
ÿê³ñíèõ ïðîãðàì. Ïðè öüîìó ìîæóòü
âñòàíîâëþâàòèñÿ äîäàòêîâ³ îáìåæåííÿ
ùîäî ïîêàçó ðåêëàìè [21]. Çâàæàþ÷è íà
öå, çàì³ñòü íîðìè ÷. 4 ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ñèñòåìó Ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åí-
íÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè», ÿêà çàáîðî-
íÿº ðåêëàìíó ä³ÿëüí³ñòü íà êàíàëàõ
Ñóñï³ëüíîãî òåëåðàä³îìîâëåííÿ, çà âè-
íÿòêîì ñïåö³àëüíî çàçíà÷åíèõ ó ïðîãðà-
ì³ êîìåðö³éíèõ ïðåçåíòàö³é, ÷àñ òðàíñ-
ëÿö³¿ ÿêèõ íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè
òðüîõ â³äñîòê³â ìîâëåííÿ íà äîáó, âàðòî
äîçâîëèòè ðåêëàìó íà â³äïîâ³äíèõ êàíà-
ëàõ, ïåðåäáà÷èâøè çàãàëüíå îáìåæåííÿ
ðåêëàìíîãî ÷àñó â îáñÿç³ íå á³ëüøå ï’ÿòè
â³äñîòê³â äîáîâîãî ìîâëåííÿ.

Âêàçàí³ îáìåæåííÿ ùîäî òàêèõ äæå-
ðåë ô³íàíñóâàííÿ, ÿê äåðæàâíå çàìîâ-
ëåííÿ ³ ðåêëàìà, ñïðèÿòèìóòü íåçàëåæ-
íîñò³ ãîñïîäàðñüêî¿ ³íôîðìàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüíîãî ìîâíèêà, ç îäíîãî
áîêó, â³ä äåðæàâè, à ç ³íøîãî — â³ä êî-
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ìåðö³éíèõ ñòðóêòóð, àëå âîäíî÷àñ ìî-
æóòü íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñÿ íà éîãî
ô³íàíñîâîìó ñòàíîâèù³. Ç îãëÿäó íà öå
íåîáõ³äíî çàêîíîäàâ÷î âðåãóëþâàòè ïè-
òàííÿ ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðîïî-
íîâàíîãî íàìè íåêîìåðö³éíîãî äåðæàâ-
íîãî ï³äïðèºìñòâà ç îñîáëèâèì ñòàòóñîì,
ùî çä³éñíþâàòèìå ñóñï³ëüíå ìîâëåííÿ,
òàêèì ÷èíîì, ùîá óíåìîæëèâèòè éîãî
áàíêðóòñòâî òà çä³éñíåííÿ íà íüîãî òèñ-
êó øëÿõîì çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà éîãî
ìàéíî íàâ³òü çà íàÿâíîñò³ ñóòòºâèõ ïðîá-
ëåì ç ô³íàíñîâèìè íàäõîäæåííÿìè. Òî-
ìó ùå îäí³ºþ ñïåöèô³÷íîþ ðèñîþ ãîñïî-
äàðñüêî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó çàçíà÷åíîãî
ï³äïðèºìñòâà ìàº ñòàòè îñîáëèâèé ïðà-
âîâèé ðåæèì éîãî ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ — àíàëîã³÷íèé òîìó, ùî âñòàíîâëå-
íèé äëÿ êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ. Òàê,
çã³äíî ç ÷. 7 ñò. 77 ÃÊ Óêðà¿íè êàçåííå
ï³äïðèºìñòâî â³äïîâ³äàº çà ñâî¿ìè çîáî-
â’ÿçàííÿìè ëèøå êîøòàìè, ùî ïåðåáó-
âàþòü ó éîãî ðîçïîðÿäæåíí³, à ó ðàç³ íå-
äîñòàòíîñò³ çàçíà÷åíèõ êîøò³â äåðæàâà
â îñîá³ îðãàíó, äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÿêî-
ãî âõîäèòü ï³äïðèºìñòâî, íåñå ïîâíó ñóá-
ñèä³àðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çîáîâ’ÿçàí-
íÿìè êàçåííîãî ï³äïðèºìñòâà [22].

Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, ïðîïîíóºìî
ï³ä ÷àñ äîîïðàöþâàííÿ çàêîíîäàâñòâà
ïðî ñóñï³ëüíå òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåí-
íÿ çàêð³ïèòè íîðìó, çã³äíî ç ÿêîþ íåêî-
ìåðö³éíå äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî ñó-
ñï³ëüíîãî òåëåðàä³îìîâëåííÿ íåñå â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà ñâî¿ìè çîáîâ’ÿçàííÿìè ëè-
øå â ìåæàõ íàÿâíèõ ó éîãî ðîçïîðÿ-
äæåíí³ êîøò³â, à â ðàç³ ¿õ íåäîñòàòíîñò³
äåðæàâà â îñîá³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè íåñå ïîâíó ñóáñèä³àðíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà çîáîâ’ÿçàííÿìè öüîãî ï³äïðèºì-
ñòâà. Ðåàë³çàö³ÿ âêàçàíî¿ íîðìè çàáåç-
ïå÷èòü ô³íàíñîâó ñò³éê³ñòü ñóñï³ëüíîãî
ìîâíèêà, óíåìîæëèâèòü ïðèïèíåííÿ
éîãî ä³ÿëüíîñò³ â óìîâàõ íåäîô³íàíñó-
âàííÿ òà ì³í³ì³çóº ìîæëèâ³ñòü ìàí³ïó-
ëþâàííÿ éîãî ³íôîðìàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ
÷åðåç çàãðîçó çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà
éîãî îñíîâí³ ôîíäè çà öèõ óìîâ.

Ñïåöèô³êà ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ñóñï³ëüíèõ ìîâíèê³â ó áàãàòüîõ
êðà¿íàõ òàêîæ ïîëÿãàº â íàÿâíîñò³ ïðè-
â³ëå¿â ùîäî ë³öåíçóâàííÿ ¿õ ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Á³ëüøî-
ñò³ îðãàí³çàö³é ñóñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ, íà
â³äì³íó â³ä ³íøèõ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³é,
íå äîâîäèòüñÿ êîíêóðóâàòè çà ë³öåíç³¿ òà
÷àñòîòè, à ñàì ïðîöåñ ë³öåíçóâàííÿ äëÿ
íèõ íîñèòü ôîðìàëüíèé õàðàêòåð [23].

Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 5 Çàêîíó Àçåðáàéäæàí-
ñüêî¿ Ðåñïóáë³êè «Ïðî ñóñï³ëüíå
òåëåðàä³îìîâëåííÿ» íà ä³ÿëüí³ñòü ñó-
ñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ äåðæàâîþ âèäàºòüñÿ
áåçñòðîêîâà òà áåçîïëàòíà ë³öåíç³ÿ ³ âè-
ä³ëÿºòüñÿ ÷àñòîòà [24]. Â ³íøèõ êðà¿íàõ,
íàïðèêëàä, ó Ëàòâ³¿ ñóñï³ëüí³ ìîâíèêè
îòðèìóþòü ïðàâî íà îòðèìàííÿ ïðàâà íà
ìîâëåííÿ â ïåðøî÷åðãîâîìó ïîðÿäêó
[25]. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñèñòåìó Ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³
ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè» ñóñï³ëüíå òåëå-
ðàä³îìîâëåííÿ ìàº ïð³îðèòåò â îäåðæàí-
í³ ë³öåíç³¿ íà ïðàâî êîðèñòóâàííÿ êàíà-
ëàìè ìîâëåííÿ.

Íàéá³ëüø îïòèìàëüíèì º ñòâîðåííÿ
íåêîìåðö³éíîãî äåðæàâíîãî ï³äïðèºì-
ñòâà ñóñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ íà áàç³ ³ñíóþ-
÷èõ äåðæàâíèõ òåëåðàä³îêîìïàí³é,
îñê³ëüêè ¿õ ðåîðãàí³çàö³ÿ øëÿõîì çëèò-
òÿ àáî ïðèºäíàííÿ äàñòü çìîãó íå ò³ëüêè
êîíñîë³äóâàòè â³äïîâ³äí³ ìàéíîâ³ àêòè-
âè, à é ïåðåîôîðìèòè ³ñíóþ÷³ ë³öåíç³¿ íà
íîâîãî ñóñï³ëüíîãî ìîâíèêà. Öèõ ë³öåí-
ç³é âèñòà÷èòü íà ïî÷àòêîâèé ïåð³îä ðîáî-
òè ñóñï³ëüíîãî òåëåðàä³îìîâëåííÿ.

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüíîãî òå-
ëåðàä³îìîâëåííÿ âèìàãàòèìå îòðèìàííÿ
äîäàòêîâèõ ë³öåíç³é íà ìîâëåííÿ. Òàê,
íàïðèêëàä, ñò. 5 çàêîíîïðîåêòó ¹ 1076
ïåðåäáà÷àº ôóíêö³îíóâàííÿ îäðàçó äâîõ
òåëåâ³ç³éíèõ ³ äâîõ ðàä³îêàíàë³â äëÿ
çä³éñíåííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ñó-
ñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ. Ç îãëÿäó íà öå ïðè
äîîïðàöþâàíí³ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà íåîáõ³äíî çáåðåãòè ³ñíóþ÷ó íîðìó
ïðî ïð³îðèòåòíå ïðàâî ñóñï³ëüíîãî ìîâ-
íèêà íà îäåðæàííÿ ë³öåíç³¿ íà ìîâëåí-
íÿ. Ó öüîìó çâ’ÿçêó ñë³ä çâåðíóòè óâàãó
íà òå, ùî íîðìà ñò. 17 çàêîíîïðîåêòó
¹ 1076, ó ÿê³é ïðîïîíóºòüñÿ ë³öåíçó-
âàííÿ ñóñï³ëüíîãî ìîâíèêà áåç ïðîâåäåí-
íÿ êîíêóðñó, íå â³äïîâ³äàº ëîã³ö³ ñò. 23
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³
ðàä³îìîâëåííÿ», çà ÿêîþ ïðîâåäåííÿ
êîíêóðñó íà îòðèìàííÿ ë³öåíç³¿ çàëå-
æèòü íå â³ä âèäó òåëåðàä³îîðãàí³çàö³¿, à
â³ä îðãàí³çàö³éíî-òåõíîëîã³÷íèõ îñîáëè-
âîñòåé ð³çíèõ âèä³â ìîâëåííÿ, íàñàìïå-
ðåä âèêîðèñòàííÿ ðàä³î÷àñòîòíîãî ðåñóð-
ñó. Ðàçîì ³ç òèì, ïåðåâàæàþ÷å ïðàâî íà
îòðèìàííÿ ñóñï³ëüíèì ìîâíèêîì ë³öåí-
ç³¿ íå ïîâèííî ñòàòè ³íñòðóìåíòîì äëÿ
ìîíîïîë³çàö³¿ òåëåðàä³îìîâíîãî ðèíêó ³
òîìó ïîâèííî áóòè îáìåæåíèì. Ç îãëÿäó
íà çàçíà÷åíå ïðîïîíóºìî ñôîðìóëþâàòè
ïðàâî îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ
òàêèì ÷èíîì: íåêîìåðö³éíå äåðæàâíå
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ï³äïðèºìñòâî ñóñï³ëüíîãî òåëåðàä³îìîâ-
ëåííÿ ìàº ïåðåâàæíå ïðàâî íà îòðèìàí-
íÿ ë³öåíç³é íà íàçåìíå åô³ðíå ìîâëåííÿ
íà 2 òåëåêàíàëàõ ³ 2 ðàä³îêàíàëàõ ó çà-
ãàëüíîíàö³îíàëüíîìó ñåãìåíò³, à òàêîæ
íà 1 òåëåêàíàë³ òà 1 ðàä³îêàíàë³ ó êîæ-
íîìó ðåã³îíàëüíîìó ñåãìåíò³ òåëåðàä³î-
³íôîðìàö³éíîãî ðèíêó òà ó ì³ñòàõ Êè¿â ³
Ñåâàñòîïîëü.

Ï³äñóìîâóþ÷è íàâåäåíå, â ÿêîñò³ âè-
ñíîâêó íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî îðãà-
í³çàö³ÿ ñóñï³ëüíîãî òåëåðàä³îìîâëåííÿ â
Óêðà¿í³ ìàº áóòè ñòâîðåíà íà îñíîâ³ ³ñ-
íóþ÷èõ äåðæàâíèõ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³é
ÿê íåêîìåðö³éíå äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî
ç îñîáëèâèì ñòàòóñîì. Äî ñïåöèô³÷íèõ

ðèñ éîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ùî ìàþòü
çíàéòè â³äîáðàæåííÿ ï³ä ÷àñ óäîñêîíà-
ëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ñóñï³ëüíå òå-
ëåðàä³îìîâëåííÿ, âàðòî â³äíåñòè ïðîïî-
íîâàí³ íàìè ïîºäíàííÿ íåêîìåðö³éíî¿
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðàâà ãîñïî-
äàðñüêîãî â³äàííÿ, îñîáëèâîñò³ â³äïî-
â³äàëüíîñò³, äæåðåë ôîðìóâàííÿ ìàéíà
òà ë³öåíçóâàííÿ.

Ùîäî ïåðñïåêòèâ ïîäàëüøèõ íàóêî-
âèõ äîñë³äæåíü ç îêðåñëåíî¿ òåìàòèêè
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âîíè ìàþòü ñïðÿìî-
âóâàòèñÿ íà âèâ÷åííÿ ïèòàíü çä³éñíåí-
íÿ êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì ìàéíà,
çàêð³ïëåíîãî çà ñóñï³ëüíèì ìîâíèêîì.
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Áóðèëî Þðèé. Õîçÿéñòâåííî-ïðàâîâûå àñïåêòû ñîçäàíèÿ îáùåñòâåííîãî òåëåðàäèî-
âåùàíèÿ â Óêðàèíå.
Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà îáùåñòâåííîãî
âåùàòåëÿ, åãî ëèöåíçèðîâàíèå è èìóùåñòâåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü.
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Burylo Yuriy. Commercial legal aspects of public service broadcaster’s establishment in
Ukraine.
The article deals with the issues public service broadcaster’s assets formation and use, its
licensing and legal liability.
Key words: public service broadcasting, sources of finance, licensing, liability, advertising.
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Äàð³ÿ Îïðèøêî,
àñï³ðàíòêà êàôåäðè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè
ÄÂÍÇ «Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé åêîíîì³÷íèé óí³âåðñèòåò
³ìåí³ Âàäèìà Ãåòüìàíà»

НАУКОВИЙ ПАРК АБО КОРПОРАЦІЯ
«НАУКОВИЙ ПАРК» — ПІДХОДИ ТА ПРОПОЗИЦІЇ*

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþº ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëü-
í³ñòü íàóêîâèõ ïàðê³â, çîêðåìà ïðàâîì³ðí³ñòü ¿õ çàñíóâàííÿ ó âèãëÿä³ êîðïîðàö³é. Â í³é
äîñë³äæóþòüñÿ ïîçèö³¿ íàóêîâö³â ³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè ùîäî ñóá’ºêòíîãî
ñêëàäó äîãîâ³ðíèõ îá’ºäíàíü ï³äïðèºìñòâ, à òàêîæ àíàë³çóþòüñÿ ìîæëèâ³ ïåðøîïðè÷è-
íè ñòâîðåííÿ íàóêîâèõ ïàðê³â ó âèãëÿä³ êîðïîðàö³é. Ó âèñíîâêàõ âèñëîâëþþòüñÿ ïðîïî-
çèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ³ç çàçíà÷åíèõ ïèòàíü.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàóêîâèé ïàðê, êîðïîðàö³ÿ, àñîö³àö³ÿ, ï³äïðèºìñòâî, óçãîäæåí³ ä³¿, êîí-
öåíòðàö³ÿ.

Òåõíîëîã³÷íèé ïðîãðåñ âåäå äî äåäàë³
ò³ñí³øîãî âçàºìîçâ’ÿçêó îñâ³òè, íàóêè òà
á³çíåñó. Òàêà âçàºìîä³ÿ º âèã³äíîþ äëÿ
âñ³õ — íàóêîâö³ îòðèìóþòü íàëåæí³ óìî-
âè ³ ðåñóðñè äëÿ ðîçâèòêó ïåâíî¿ ãàëóç³
çíàíü (íàïðèêëàä, äîðîã³ ïðèëàäè, îáëàä-
íàííÿ òîùî), îñâ³òÿíè íàäàþòü àêòóàëüí³
çíàííÿ ñòóäåíòàì, à á³çíåñ îòðèìóº ï³äãî-
òîâëåíèõ ñïåö³àë³ñò³â, ãîòîâèõ âò³ëþâàòè
íîâ³ ³äå¿ â æèòòÿ. ßê íàñë³äîê, çðîñòàº
ð³âåíü ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ìåäè-
öèíè, á³î- òà íàíîòåõíîëîã³é òîùî.

Äåðæàâà òåæ îòðèìóº âåëèê³ ïåðåâàãè
â³ä òàêî¿ ñï³âïðàö³. Åêîíîì³ñòè çàçíà÷à-
þòü, ùî â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ îñíîâó
óñï³õó ó çá³ëüøåíí³ êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîñò³ êðà¿íè ñòàíîâèòü ïåðåîð³ºíòàö³ÿ ¿¿
ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ íà ³íâåñòèö³é-
íî-³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê [1]. Öÿ òî÷êà
çîðó ï³äòðèìóºòüñÿ é ³íøèìè â÷åíèìè,
ÿê³ ââàæàþòü, ùî â á³ëüø âèã³äíîìó ñòà-
íîâèù³ çíàõîäÿòüñÿ ò³ êðà¿íè, ÿê³ áóäó-
þòü ñâ³é åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê íà ³ííîâà-
ö³ÿõ òà çíàííÿõ, çîêðåìà Øâåéöàð³ÿ,
Ñïîëó÷åí³ Øòàòè Àìåðèêè, Ñ³íãàïóð,
Øâåö³ÿ, Äàí³ÿ [2].

Íàé÷àñò³øå, êîëè éäåòüñÿ ïðî óñï³øíó
ðîçðîáêó ³ííîâàö³é, çãàäóþòüñÿ ïðèêëàäè
òàê çâàíèõ «íàóêîâèõ ïàðê³â», «òåõíîïî-
ë³ñ³â», «á³çíåñ-³íêóáàòîð³â» òîùî. Îäíèì
³ç íàéâ³äîì³øèõ ïðèêëàä³â º, çâè÷àéíî,
Ñèë³êîíîâà äîëèíà â Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ
Àìåðèêè, ñòâîðåíà íà áàç³ Ñòåíäôîðä-
ñüêîãî óí³âåðñèòåòó [3]. Îäíàê öå — íå

ºäèíèé ïðèêëàä óñï³øíî¿ ñï³âïðàö³
íàóêè ³ ï³äïðèºìíèöòâà çà ó÷àñòþ óí³âåð-
ñèòåò³â.

Â ªâðîï³ ðîçâèòîê íàóêîâèõ ïàðê³â
ïðèïàâ íà ïî÷àòîê 70-õ ðîê³â ÕÕ ñò. Ïåð-
ø³ ç íèõ ç’ÿâèëèñÿ â Øîòëàíä³¿, Àíãë³¿,
Áåëüã³¿ òà Ôðàíö³¿ [4]. Íà ñüîãîäí³øí³é
äåíü ³ñíóº âåëèêà ê³ëüê³ñòü òàêèõ îðãà-
í³çàö³é. Çà äàíèìè ÞÍÅÑÊÎ â ºâðîïåé-
ñüêèõ êðà¿íàõ ¿õ íàðàõîâóºòüñÿ áëèçüêî
127 îäèíèöü [5]. Íàéá³ëüø â³äîìèìè ç
íèõ º íàóêîâèé ïàðê Êåìáð³äæà, íàóêî-
âèé ïàðê Îêñôîðäà, òåõíîïàðê Àóñáóðãà
SIGMA [6—8] òîùî.

Äëÿ òîãî ùîá ñï³ëüíà ðîáîòà îñâ³òè,
íàóêè ³ á³çíåñó áóëà ïë³äíîþ, íåîáõ³äí³
íå ò³ëüêè ìàòåð³àëüí³ òà ³íòåëåêòóàëüí³
ðåñóðñè ñòîð³í, à é çàáåçïå÷åííÿ äåðæà-
âîþ íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè ³, ïåðø çà
âñå, âèçíà÷åííÿ ôîðìè, â ÿê³é òàêà ñï³â-
ïðàöÿ ìàº ïðîâîäèòèñü.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè, ÿê³ ðåãóëþþòü
â³äíîñèíè ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâèõ
ïàðê³â, çîêðåìà ïðàâîì³ðí³ñòü ¿õ ñòâîðåí-
íÿ ó âèãëÿä³ êîðïîðàö³é, à òàêîæ íàäàí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî óäîñêî-
íàëåííÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì, ïîâ’ÿçàíèì ç
ðîçâèòêîì ³ííîâàö³é òà òåõíîëîã³é, ïðè-
ñâÿ÷åíî áàãàòî íàóêîâèõ ïðàöü. Ïðîáëåìè
ðîçâèòêó ö³º¿ ãàëóç³ âèâ÷àþòüñÿ þðèñòà-
ìè, åêîíîì³ñòàìè, ô³ëîñîôàìè òà ïåäàãî-
ãàìè. Äî íàóêîâö³â, ïðàö³ ÿêèõ ïðèñâÿ÷å-
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í³ âêàçàíèì ïèòàííÿì, íàëåæàòü Á. Ãðè-
íüîâ, Ï. Þ. Ñàóõ, À. Î. ²íøàêîâà òà ³íø³
[9—11]. Â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñòâîðåí-
íÿì òà ä³ÿëüí³ñòþ îá’ºäíàíü ï³äïðèºìñòâ,
òåæ íå çàëèøàþòüñÿ ïîçà óâàãîþ íàóêîâî¿
ñï³ëüíîòè. Âîíè äîñë³äæóâàëèñü òàêèìè
â÷åíèìè, ÿê Ñ. Ì. Ãðóäíèöüêà, Â. Î. Äæó-
ðèíñüêèé, ². Â. Áåéöóí òà ³í. [12—14]. Ðà-
çîì ³ç öèì, ïîòðåáóþòü á³ëüø ãëèáîêîãî
äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç îðãà-
í³çàö³éíî-ïðàâîâèìè ôîðìàìè, â ÿêèõ
ñòâîðþþòüñÿ íàóêîâ³ ïàðêè, îñê³ëüêè âî-
íè íå ïîâíîþ ì³ðîþ âèçíà÷åí³ ÷èííèì çà-
êîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè òà âèñâ³òëåí³ â ïðà-
öÿõ íàóêîâö³â.

Ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè
íàóêè, ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ³íòåãðàö³ÿ îñâ³òè, íàóêè ³ âèðîá-
íèöòâà º çàâäàííÿìè, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä
Óêðà¿íîþ, ³ âèêîíàííÿ ÿêèõ âîíà ìàº çà-
áåçïå÷èòè [15].

Ö³ë³, äëÿ ÿêèõ ñòâîðþþòüñÿ íàóêîâ³
ïàðêè, ìîæëèâîñò³, ÿê³ âîíè íàäàþòü, òà
ðîëü, ÿêó âîíè ãðàþòü ó ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèíàõ, ñâ³ä÷àòü ïðî âåëèêèé ïîòåíö³àë
òàêèõ ñóá’ºêò³â äëÿ ðîçâèòêó äåðæàâè,
ùî äîâîäèòü ³ äîñâ³ä ïðîâ³äíèõ êðà¿í
ñâ³òó. Öå äàº íàì ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè,
ùî òàêà ôîðìà âçàºìîä³¿ íàóêè, îñâ³òè ³
á³çíåñó ñòàíîâèòü îäèí ç íàéåôåêòèâ-
í³øèõ ñïîñîá³â äîñÿãíåííÿ Óêðà¿íîþ çà-
çíà÷åíî¿ ìåòè.

Îñíîâíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àê-
òàìè Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñè-
íè, ïîâ’ÿçàí³ ç íàóêîâèìè ïàðêàìè, º
Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä
16.01.2003 ð., Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè
â³ä 16.01.2003 ð., Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
íàóêîâ³ ïàðêè» â³ä 25.06.2009 ð.
¹ 1563-VI, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íàóêî-
âó òà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä
13.12.1991 ð. ¹ 1977-Õ²², Çàêîí Óêðà¿-
íè «Ïðî ³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä
04.07.2002 ð. ¹ 40-IV òîùî.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî íàóêîâ³ ïàðêè» ï³ä íàóêîâèì ïàð-
êîì ðîçóì³ºòüñÿ þðèäè÷íà îñîáà, ùî
ñòâîðþºòüñÿ ç ³í³ö³àòèâè âèùîãî íàâ÷àëü-
íîãî çàêëàäó òà/àáî íàóêîâî¿ óñòàíîâè
øëÿõîì îá’ºäíàííÿ âíåñê³â çàñíîâíèê³â
äëÿ îðãàí³çàö³¿, êîîðäèíàö³¿, êîíòðîëþ
ïðîöåñó ðîçðîáëåííÿ ³ âèêîíàííÿ ïðî-
åêò³â íàóêîâîãî ïàðêó.

Â Óêðà¿í³ öåé ñóá’ºêò íåð³äêî îòîòîæ-
íþºòüñÿ ç êîðïîðàö³ºþ. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü
³íôîðìàö³ÿ, ùî ì³ñòèòüñÿ â ªäèíîìó äåð-
æàâíîìó ðåºñòð³ þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ô³çè÷-
íèõ îñ³á—ï³äïðèºìö³â [16]. Òàê, ñòàíîì

íà òðàâåíü 2013 ð. â Óêðà¿í³ çàðåºñòðîâà-
íî 8 íàóêîâèõ ïàðê³â, ÿê³ ìîæíà ïîä³-
ëèòè íà òðè âèäè:

— ñòâîðåí³ ÿê òîâàðèñòâî ç îáìåæåíîþ
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ (òîâàðèñòâî ç îáìåæå-
íîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ «Íàóêîâèé ïàðê
«Àåðîêîñì³÷í³ ³ííîâàö³éí³ òåõíîëîã³¿» ³
òîâàðèñòâî ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ
«Íàóêîâèé ïàðê Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíî-
ãî åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó»);

— ñòâîðåí³ ÿê êîðïîðàö³¿ (êîðïîðàö³ÿ
«Íàóêîâèé ïàðê «²ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³é-
íèé êëàñòåð Òåðíîï³ëëÿ», êîðïîðàö³ÿ
«Íàóêîâèé ïàðê Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò
³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà», êîðïîðàö³ÿ «Íà-
óêîâèé ïàðê «Êè¿âñüêà ïîë³òåõí³êà»);

— ñòâîðåí³ ÿê, âëàñíå, íàóêîâ³ ïàðêè
(Íàóêîâèé ïàðê «ÔÅÄ», Íàóêîâèé ïàðê
«Íàóêîãðàä-Õàðê³â», Íàóêîâèé ïàðê
«Ðàä³îåëåêòðîí³êà òà ³íôîðìàòèêà»).

Íàâåäåíà ³íôîðìàö³ÿ ñâ³ä÷èòü ïðî íå-
îäíàêîâå çàñòîñóâàííÿ íîðì çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè.

Ïðè öüîìó âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî âè-
çíà÷åí³ñòü ó ïèòàíí³ îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâî¿ ôîðìè þðèäè÷íî¿ îñîáè ìàº ïðàê-
òè÷íå çíà÷åííÿ. Ñòâîðåííÿ ñóá’ºêòà ó
ôîðì³, ùî íå â³äïîâ³äàº çàêîíó, ìîæå ìà-
òè äëÿ íüîãî âêðàé íåãàòèâí³ íàñë³äêè
(íàïðèêëàä, â³äìîâó â äåðæàâí³é ðåºñòðà-
ö³¿, ïðåä’ÿâëåííÿ äî þðèäè÷íî¿ îñîáè ïî-
çîâó ïðî âèçíàííÿ ¿¿ óñòàíîâ÷èõ äîêóìåí-
ò³â íåä³éñíèìè òîùî).

Òàê, ó 2009 ð. Îêðóæíèé àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ñóä ì. Êèºâà ñâîºþ ïîñòàíîâîþ âè-
çíàâ íåä³éñíîþ äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðè-
äè÷íî¿ îñîáè «Îá’ºäíàííÿ ïðîôåñ³îíàëü-
íèõ ôóòáîëüíèõ êëóá³â Óêðà¿íè «Ïðå-
ì’ºð-Ë³ãà» ³ ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ïðî ¿¿ ïðè-
ïèíåííÿ øëÿõîì ë³êâ³äàö³¿. Îäí³ºþ ç
îñíîâíèõ ïðè÷èí òàêîãî ð³øåííÿ ñòàëî
òå, ùî âêàçàíå Îá’ºäíàííÿ ñòâîðåíå â îð-
ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³é ôîðì³, ÿêà íå â³äïî-
â³äàº çàêîíó [17].

Îêð³ì íåãàòèâíèõ äëÿ þðèäè÷íî¿ îñî-
áè íàñë³äê³â, ³ñíóº é ³íøà ïðîáëåìà. Âîíà
ïîâ’ÿçàíà ç íåîäíàêîâèì ï³äõîäîì îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè äî âèçíà÷åííÿ õà-
ðàêòåðó ä³é, â ðåçóëüòàò³ ÿêèõ ñòâîðþ-
þòüñÿ êîðïîðàö³¿ òà íàóêîâ³ ïàðêè. Ïîÿ-
âà òàêî¿ ïðàêòèêè «ðîçìèâàº» êðèòåð³¿
ïîä³ëó îá’ºäíàíü ï³äïðèºìñòâ ³ ðîçóì³ííÿ
¿õ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè.

Ó 2006 ð. Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò
Óêðà¿íè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ îäíàêîâèõ
ï³äõîä³â äî îö³íêè óçãîäæåíèõ ä³é ó âè-
ãëÿä³ ñòâîðåííÿ îá’ºäíàíü íàäàâ â³äïîâ³ä-
í³ ðåêîìåíäàö³éí³ ðîç’ÿñíåííÿ. Â íèõ â³í
çàêð³ïèâ, ùî, ÿê ïðàâèëî, ñòâîðåííÿ ãîñ-
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ïîäàðñüêèõ àñîö³àö³é ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê
óçãîäæåí³ ä³¿, à êîðïîðàö³é — ÿê êîíöåí-
òðàö³ÿ [18].

²íîä³ â ïðàêòèö³ Àíòèìîíîïîëüíîãî
êîì³òåòó Óêðà¿íè çóñòð³÷àþòüñÿ âèïàäêè
íåîäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ öèõ ðåêîìåí-
äàö³é. Òàê, íàïðèêëàä, Êîì³òåò íàäàâ äî-
çâ³ë íà óçãîäæåí³ ä³¿ ó âèãëÿä³ ñòâîðåííÿ
êîðïîðàö³¿ «Íàóêîâèé ïàðê Êè¿âñüêèé
óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà» [19].
Ïðàâîì³ðí³ñòü òàêîãî ð³øåííÿ âèêëèêàº
ñóìí³âè ÷åðåç äåê³ëüêà ïðè÷èí. Ïåðø çà
âñå, ÷åðåç ñóá’ºêòíèé ñêëàä öüîãî îá’ºä-
íàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 120 Ãîñïîäàðñüêîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè êîðïîðàö³ÿ ñòâîðþºòüñÿ
âíàñë³äîê êîíñîë³äàö³¿ âèêëþ÷íî ï³äïðè-
ºìñòâ. ßêùî ðîçãëÿíóòè ñêëàä çàñíîâíèê³â
(ó÷àñíèê³â) êîðïîðàö³¿ «Íàóêîâèé ïàðê
Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ-
÷åíêà», òî ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî ëèøå äâîº
³ç íèõ º äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, ³íø³
æ íàëåæàòü äî âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
ä³â, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é [20—22].

Ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî íå êîæíà þðè-
äè÷íà îñîáà º ï³äïðèºìñòâîì [23]. Îäíàê
ó äåÿêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ
Óêðà¿íè [24], à òàêîæ â þðèäè÷í³é íàóö³
[25] ïîíÿòòÿ «ï³äïðèºìñòâî» (ÿê ñóá’ºêò
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí) òëóìà÷èòüñÿ á³ëüø
øèðîêî — ï³ä íèì ðîçóì³ºòüñÿ áóäü-ÿêà
þðèäè÷íà îñîáà.

Ïîçèö³þ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó
Óêðà¿íè â öüîìó ïèòàíí³ ìîæíà ïîÿñíè-
òè íîðìàìè ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿» â³ä
11.01.2001 ð. ¹ 2210-²²², ÿê³ âèçíà÷àþòü
ïîíÿòòÿ «îá’ºäíàííÿ» çàãàëîì ³ âêëþ÷à-
þòü äî éîãî ó÷àñíèê³â ÿê þðèäè÷íèõ, òàê
³ ô³çè÷íèõ îñ³á.

Îñê³ëüêè ãîñïîäàðñüêà àñîö³àö³ÿ òà
êîðïîðàö³ÿ º ð³çíîâèäàìè äîãîâ³ðíèõ
îá’ºäíàíü ï³äïðèºìñòâ, öå äîçâîëÿº íàì
ïðîâåñòè àíàëîã³þ â ïèòàíí³ ¿õ ñóá’ºêòíî-
ãî ñêëàäó ³ çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ó÷àñíè-
êîì îñòàííüî¿ òåæ ìîæå áóòè áóäü-ÿêà
þðèäè÷íà îñîáà. Ðàçîì ³ç öèì, ó çàêîíî-
äàâñòâ³ Óêðà¿íè â³äñóòí³é ñïåö³àëüíèé
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ÿêèé ì³ñòèòü
â³äïîâ³äí³ ðîç’ÿñíåííÿ ùîäî êîðïîðàö³¿.
Òàêèì ÷èíîì, âèíèêàþòü ñóìí³âè ñòîñîâ-
íî â³äïîâ³äíîñò³ ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó êîð-
ïîðàö³¿ «Íàóêîâèé ïàðê Êè¿âñüêèé
óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà» ïðà-
âîâèì íîðìàì Óêðà¿íè.

Äðóãîþ ïðè÷èíîþ ñóìí³â³â ó ïðàâîì³ð-
íîñò³ òàêîãî ð³øåííÿ Àíòèìîíîïîëüíîãî
êîì³òåòó Óêðà¿íè º òå, ùî âèä ä³é, íà ÿê³
â³í íàäàâ ñâ³é äîçâ³ë, íå â³äïîâ³äàº îðãà-

í³çàö³éíî-ïðàâîâ³é ôîðì³, íàáóò³é îá’ºä-
íàííÿì.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêó-
ðåíö³¿», îäíèì ³ç âèä³â óçãîäæåíèõ ä³é º
ñòâîðåííÿ îá’ºäíàííÿ, ìåòîþ ÷è íàñë³ä-
êîì ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî º êîîðäèíàö³ÿ êîí-
êóðåíòíî¿ ïîâåä³íêè ì³æ éîãî çàñíîâíè-
êàìè àáî ì³æ íèìè òà íîâîñòâîðåíèì
ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ, àáî âñòóï äî
òàêîãî îá’ºäíàííÿ.

Íàòîì³ñòü îäí³ºþ ç îçíàê êîíöåíòðàö³¿
º íàÿâí³ñòü ó ñòâîðåíîìó ñóá’ºêò³ ãîñïî-
äàðþâàííÿ â³äíîñèí êîíòðîëþ. Â³äïîâ³ä-
íî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò
åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿», êîíòðîëü — öå
âèð³øàëüíèé âïëèâ îäí³º¿ ÷è äåê³ëüêîõ
ïîâ’ÿçàíèõ þðèäè÷íèõ òà/àáî ô³çè÷íèõ
îñ³á íà ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà
ãîñïîäàðþâàííÿ ÷è éîãî ÷àñòèíè.

Ó öüîìó ïîëÿãàº îñíîâîïîëîæíà ð³çíè-
öÿ ì³æ óçãîäæåíèìè ä³ÿìè òà êîíöåíòðà-
ö³ºþ, â³äòàê ì³æ àñîö³àö³ºþ (â ÿê³é çàáî-
ðîíÿºòüñÿ çä³éñíþâàòè òàêèé âïëèâ) òà
êîðïîðàö³ºþ. Íàÿâí³ñòü â îñòàíí³é â³äíî-
ñèí êîíòðîëþ çàêð³ïëåíà ³ â çàêîíîäàâ-
ñòâ³ Óêðà¿íè (÷. 3 ñò. 120 Ãîñïîäàðñüêîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè).

Òàêèì ÷èíîì, íàäàþ÷è «Íàóêîâîìó
ïàðêó Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Òàðà-
ñà Øåâ÷åíêà» äîçâ³ë íà óçãîäæåí³ ä³¿,
Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè, ôàê-
òè÷íî, çàáîðîíèâ éîãî ó÷àñíèêàì äåëåãó-
âàòè îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ öåíòðàë³çîâà-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîæíîãî ç
íèõ îðãàíàì óïðàâë³ííÿ öüîãî îá’ºäíàí-
íÿ. À öå ñóïåðå÷èòü âèùåçàçíà÷åíèì ïî-
ëîæåííÿì Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè, Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò
åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿», íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèì àêòàì òà ðîç’ÿñíåííÿì ñàìîãî
Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè.

Âàæëèâî ï³äêðåñëèòè, ùî, íåçâàæàþ-
÷è íà òå, ùî êîðïîðàö³ÿ ³ íàóêîâèé ïàðê
ìàþòü ðÿä ñï³ëüíèõ îçíàê, âîíè º ñà-
ìîñò³éíèìè ð³çíîâèäàìè þðèäè÷íî¿ îñî-
áè. Ñàìå òîìó ìè ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå
ïðîàíàë³çóâàòè ³ñòîð³þ âèíèêíåííÿ íà-
óêîâèõ ïàðê³â ó âèãëÿä³ êîðïîðàö³¿.

Ïðè÷èíè ïîÿâè òàêî¿ ïðàêòèêè âáà÷à-
þòüñÿ â íîðìàõ ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä
22.12.2006 ð. ¹ 523-V «Ïðî íàóêîâèé
ïàðê «Êè¿âñüêà ïîë³òåõí³êà», ÿê³ âèçíà-
÷àþòü, ùî íàóêîâèé ïàðê — öå äîãîâ³ðíå
îá’ºäíàííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ,
ñòâîðåíå ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿, êîîðäèíàö³¿
òà êîíòðîëþ ïðîöåñó âèêîíàííÿ ïðîåêò³â
íàóêîâîãî ïàðêó.

Íà ìîìåíò ïðèéíÿòòÿ öüîãî íîðìàòèâ-
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íî-ïðàâîâîãî àêòà çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè
íå ïåðåäáà÷àëî òàêî¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâî¿ ôîðìè. Á³ëüøå òîãî, â çàóâàæåííÿõ
þðèäè÷íîãî äåïàðòàìåíòó Ãîëîâíîãî
þðèäè÷íîãî óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè äî ïðîåêòó âêàçàíîãî Çàêîíó íà-
óêîâèé ïàðê ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê äîãîâ³ðíå
îá’ºäíàííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ —
ï³äïðèºìíèöüêå òîâàðèñòâî [26].

Âðàõîâóþ÷è â³äñóòí³ñòü ïîä³ëó îá’ºä-
íàíü ï³äïðèºìñòâ íà êîìåðö³éí³ òà íå-
ïðèáóòêîâ³, à òàêîæ òå, ùî íàéá³ëüø
áëèçüêèìè äî çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ
íàóêîâîãî ïàðêó áóëè ãîñïîäàðñüêà àñî-
ö³àö³ÿ òà êîðïîðàö³ÿ — ð³çíîâèäè äîãî-
â³ðíîãî îá’ºäíàííÿ ï³äïðèºìñòâ, ìîæíà
ïðèïóñòèòè, ùî ñàìå ö³ ôàêòîðè ñòàëè
ïðè÷èíîþ ïîÿâè êîðïîðàö³¿ «Íàóêîâèé
ïàðê «Êè¿âñüêà ïîë³òåõí³êà».

Âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà âàæëèâèé ìî-
ìåíò: âêàçàíèì çàêîíîì âèçíà÷àºòüñÿ,
ùî íàóêîâèé ïàðê ñòâîðþºòüñÿ ÿê äîãî-
â³ðíå îá’ºäíàííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàí-
íÿ, òîáòî ïåðåäáà÷àºòüñÿ ó÷àñòü ó íüîìó
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, íàóêîâèõ
óñòàíîâ, ³íøèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ,
ïî-ñóò³, ô³çè÷íèõ îñ³á—ï³äïðèºìö³â. Ó
öüîìó ïîëÿãàº, íà íàø ïîãëÿä, îäíà ç â³ä-
ì³ííèõ îçíàê íàóêîâîãî ïàðêó òà êîðïî-
ðàö³¿.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâ³ ïàðêè»,
ïðèéíÿòèé ï³ñëÿ çàñíóâàííÿ íàóêîâîãî
ïàðêó «Êè¿âñüêà ïîë³òåõí³êà», íå ì³ñòèòü
íîðìè ùîäî ñòâîðåííÿ íàóêîâîãî ïàðêó ó
âèãëÿä³ äîãîâ³ðíîãî îá’ºäíàííÿ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, à ëèøå çàêð³ïëþº, ùî
â³í º þðèäè÷íîþ îñîáîþ [27].

Àíàë³ç Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâ³
ïàðêè» äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â
óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïåðåäáà÷åíà
íîâà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ôîðìà þðè-
äè÷íî¿ îñîáè — íàóêîâèé ïàðê. Çîêðåìà
öèì Çàêîíîì âèçíà÷àþòüñÿ òàê³ îðãàí³çà-
ö³éí³ çàñàäè éîãî óòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíî-
ñò³, ÿê ìåòà, ôóíêö³¿, óñòàíîâ÷³ äîêóìåí-
òè, ñòàòóñ éîãî çàñíîâíèê³â, îðãàí³â
óïðàâë³ííÿ, ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ³ îáìå-
æåííÿ â éîãî ä³ÿëüíîñò³ òîùî.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü òàêèé ð³çíîâèä
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ íå âèçíà÷åíèé
â Äåðæàâíîìó êëàñèô³êàòîð³ Óêðà¿íè
(«Êëàñèô³êàö³ÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ
ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ ÄÊ 002:2004»), òî-
ìó â³í ìàº êëàñèô³êóâàòèñÿ ÿê «³íø³ îð-
ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè» (ï. 3.8.6).

Ç ìåòîþ ñèñòåìàòèçàö³¿ òà á³ëüø òî÷íî-
ãî â³ääçåðêàëåííÿ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ
ïðîïîíóºòüñÿ âíåñòè çì³íè äî âêàçàíîãî
êëàñèô³êàòîðà ³ âèçíà÷èòè «íàóêîâèé

ïàðê» ÿê îäíó ç îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ
ôîðì îá’ºäíàíü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî ïðîáëåìè ñóá’ºêòíî-
ãî ñêëàäó êîðïîðàö³¿ âàðòî çàçíà÷èòè íà-
ñòóïíå. Óìîâè, çà ÿêèìè çä³éñíþºòüñÿ
ãîñïîäàðþâàííÿ â Óêðà¿í³, çíà÷íî çì³íè-
ëèñÿ íå ò³ëüêè ç ìîìåíòó íàáóòòÿ äåðæàâ-
íî¿ íåçàëåæíîñò³, à é çà îñòàíí³ 10 ðîê³â.
Çà öåé ÷àñ äî Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè íå âíîñèëîñÿ ìàéæå í³ÿêèõ çì³í
³ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí çà ó÷àñ-
òþ äîãîâ³ðíèõ îá’ºäíàíü ï³äïðèºìñòâ, ó
òîìó ÷èñë³ ùîäî ¿õ ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó.
Ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî íîðìè âêàçàíî-
ãî Êîäåêñó º äåùî çàñòàð³ëèìè. Îáìåæåí-
íÿ êîëà çàñíîâíèê³â (ó÷àñíèê³â) öèõ
îá’ºäíàíü ëèøå ï³äïðèºìñòâàìè çíà÷íî
çâóæóº ¿õ ìîæëèâîñò³. Ï³äòâåðäæåííÿ òà-
êî¿ äóìêè ìîæíà çíàéòè â ï³äõîä³ Àíòè-
ìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè äî âèçíà-
÷åííÿ ñêëàäó ãîñïîäàðñüêî¿ àñîö³àö³¿, à
òàêîæ â þðèäè÷í³é íàóö³ Óêðà¿íè.

Òîìó ìè ïðîïîíóºìî ðîçøèðèòè êîëî
çàñíîâíèê³â ³ ó÷àñíèê³â (÷ëåí³â) äîãîâ³ð-
íèõ îá’ºäíàíü ï³äïðèºìñòâ ³ íàäàòè öå
ïðàâî âñ³ì þðèäè÷íèì îñîáàì.

Âíåñåííÿ òàêèõ çì³í ïîòðåáóº â³äïî-
â³äíîãî óçãîäæåííÿ ç íàçâîþ ãëàâè 12
Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Â³äòàê,
íà íàøó äóìêó, ³ñíóº ïîòðåáà â ïîøèðåí-
í³ ñôåðè ¿¿ ä³¿ íà âñ³ îá’ºäíàííÿ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ—þðèäè÷íèõ îñ³á, à íå
ò³ëüêè íà îá’ºäíàííÿ ï³äïðèºìñòâ. Íà
íåîáõ³äí³ñòü òàêèõ çì³í íåîäíîðàçîâî
çâåðòàëàñÿ óâàãà íàóêîâö³â, ó òîìó ÷èñë³
Â. Î. Äæóðèíñüêèì [28].

Îòæå, ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè
òà ïðîïîçèö³¿.

1. Ïðè íàäàíí³ äîçâîëó íà óçãîäæåí³
ä³¿ ó âèãëÿä³ êîðïîðàö³¿ «íàóêîâèé ïàðê»
éîãî ó÷àñíèêàì, ôàêòè÷íî, çàáîðîíÿºòü-
ñÿ äåëåãóâàòè îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ öåí-
òðàë³çîâàíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
êîæíîãî ç íèõ îðãàíàì óïðàâë³ííÿ öüîãî
îá’ºäíàííÿ, ùî íå â³äïîâ³äàº íîðìàòèâ-
íî- ïðàâîâèì àêòàì Óêðà¿íè.

2. ²ñíóº ïîòðåáà âäîñêîíàëåííÿ çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ ñóá’ºêòíî-
ãî ñêëàäó äîãîâ³ðíèõ îá’ºäíàíü ï³äïðè-
ºìñòâ. Ìè ïðîïîíóºìî íàäàòè ïðàâî
áóòè çàñíîâíèêîì (ó÷àñíèêîì) ãîñïîäàð-
ñüêî¿ àñîö³àö³¿ òà êîðïîðàö³¿ âñ³ì ñóá’ºê-
òàì ãîñïîäàðþâàííÿ—þðèäè÷íèì îñîáàì.

3. Ç ìåòîþ óñóíåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ êî-
ë³ç³é ââàæàºìî äîö³ëüíèì âíåñòè ðÿä
çì³í äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, çîêðåìà:

— âèêëàñòè íàçâó ãëàâè 12 Ãîñïîäàð-
ñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ÿê «Ãîñïîäàðñüê³
îá’ºäíàííÿ»;
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— äîïîâíèòè ï. 3.5 ðîçä³ëó 3 Äåðæàâ-
íîãî êëàñèô³êàòîðà Óêðà¿íè («Êëàñèô³-
êàö³ÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ãîñïî-
äàðþâàííÿ ÄÊ 002:2004») íàñòóïíîþ
íîðìîþ:

«íàóêîâèé ïàðê — öå þðèäè÷íà îñîáà,
ùî ñòâîðþºòüñÿ ç ³í³ö³àòèâè âèùîãî íà-
â÷àëüíîãî çàêëàäó òà/àáî íàóêîâî¿ óñòà-
íîâè øëÿõîì îá’ºäíàííÿ âíåñê³â çàñíîâ-
íèê³â äëÿ îðãàí³çàö³¿, êîîðäèíàö³¿, êîíò-
ðîëþ ïðîöåñó ðîçðîáëåííÿ ³ âèêîíàííÿ

ïðîåêò³â íàóêîâîãî ïàðêó (Çàêîí Óêðà¿-
íè «Ïðî íàóêîâ³ ïàðêè», ñò. 1)».

Ö³ çì³íè, íà íàøó äóìêó, äîïîìîæóòü
óçãîäèòè ì³æ ñîáîþ íîðìè çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè, ñèñòåìàòèçóâàòè òà
á³ëüø òî÷íî â³äîáðàæàòè ñòàòèñòè÷í³
äàí³ â ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ þðè-
äè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á—ï³äïðèºì-
ö³â, à òàêîæ â ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðå-
ºñòð³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ñóá’ºê-
ò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.
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Îïðûøêî Äàðèÿ. Íàó÷íûé ïàðê èëè êîðïîðàöèÿ «íàó÷íûé ïàðê» — ïîäõîäû è
ïðåäëîæåíèÿ.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû, êîòîðîå ðåãóëèðóåò ñîçäà-
íèå è äåÿòåëüíîñòü íàó÷íûõ ïàðêîâ, â òîì ÷èñëå ïðàâîìåðíîñòü èõ ó÷ðåæäåíèÿ â âè-
äå êîðïîðàöèé. Â íåé èññëåäóþòñÿ ïîçèöèè ó÷åíûõ è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà äîãîâîðíûõ îáúåäèíåíèé ïðåäïðèÿòèé,
à òàêæå àíàëèçèðóþòñÿ âîçìîæíûå ïåðâîïðè÷èíû ñîçäàíèÿ íàó÷íûõ ïàðêîâ â âèäå
êîðïîðàöèé. Â âûâîäàõ èçëàãàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ êàñàòåëüíî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû ïî óïîìÿíóòûì âîïðîñàì.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàó÷íûé ïàðê, êîðïîðàöèÿ, àññîöèàöèÿ, ïðåäïðèÿòèå, ñîãëàñîâàí-
íûå äåéñòâèÿ, êîíöåíòðàöèÿ.
Opryshko Dariia. Science park or corporation «science park» — approaches and sug-
gestions.
The article is dedicated to analysis of Ukrainian legislation aimed on regulation of setting
up and functioning of science parks, including eligibility for their establishment in the
form of corporations. There is an investigation of approaches of scientists and state bodies
of Ukraine regarding subject structure of contract-based union of enterprises and there is
also an analysis of possible reasons of setting up science parks in the form of corporation.
In conclusions there are suggestions regarding improvement of legislation of Ukraine on
abovementioned questions.
Key words: science park, corporation, association, enterprise, concerted actions, con-
centration.
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ÓÄÊ 349.41

Ïàâëî Êóëèíè÷,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê,
çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó ïðîáëåì àãðàðíîãî òà çåìåëüíîãî ïðàâà
²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ
ОРЕНДИ СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКИХ ЗЕМЕЛЬ

НА ЗАСАДАХ ПУБЛІЧНО!ПРИВАТНОГО ПАРТНЕРСТВА:
ШЛЯХИ ВДОСКОНАЛЕННЯ

Äîñë³äæóþòüñÿ ñòàí, íåáåçïåêè çàñòîñóâàííÿ òà ïåðñïåêòèâè âäîñêîíàëåííÿ ïðàâà
îðåíäè çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Äîâîäèòüñÿ äîö³ëüí³ñòü ïîñèëåííÿ
ðîë³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ó ñôåð³ çáåðåæåííÿ îðåíäîâàíèõ àãðàðíèìè ï³äïðèºì-
ñòâàìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü. Îá´ðóíòîâóºòüñÿ òðèñóá’ºêòíà ìîäåëü äîãîâîðó
îðåíäè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü, ÿêà äîçâîëÿº ãàðìîí³çóâàòè ³íòåðåñè, ïðàâà, îáî-
â’ÿçêè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðåíäîäàâöÿ, îðåíäàðÿ òà Äåðæàâíî¿ ñëóæáè îõîðîíè ´ðóí-
ò³â ó ñôåð³ çáåðåæåííÿ òà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ óã³äü.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ çåìë³, äîãîâ³ð îðåíäè çåìë³, îõîðîíà óã³äü, ïóáë³÷-
íî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî.

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ, õî÷à é íåïëàíî-
âàíèõ, íàñë³äê³â çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â
Óêðà¿í³, çä³éñíþâàíî¿ ó 90-õ ðîêàõ
ÕÕ ñò.—íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò., ñòàëî â³ä÷ó-
æåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâè-
ðîáíèê³â â³ä ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ.
Òàêå â³ä÷óæåííÿ ñïðè÷èíåíå âèêîíàí-
íÿì òàêîãî ñòðàòåã³÷íîãî íàïðÿìó çå-
ìåëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ íà ñåë³, ÿê ïàþ-
âàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü,
âíàñë³äîê ÿêîãî áëèçüêî 7 ìëí óêðà¿í-
ñüêèõ ñåëÿí ñòàëè âëàñíèêàìè ìàéæå
30 ìëí ãà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü
Óêðà¿íè, ïîä³ëåíèõ ó ñåðåäíüîìó íà íå-
âåëè÷ê³ ä³ëÿíêè ðîçì³ðîì 4,1 ãà. ßê ñòà-
ëî ö³ëêîì çðîçóì³ëèì ó ïåðø³é äåêàä³
ÕÕ² ñò., ðîçðàõóíîê îðãàí³çàòîð³â çå-
ìåëüíî¿ ðåôîðìè íà òå, ùî íàä³ëåííÿ ñå-
ëÿí ïðàâîì ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüê³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè «ïðî-
áóäèòü» ó íèõ ñïîêîíâ³÷íèé ïîòÿã ãîñïî-
äàðÿ-õë³áîðîáà, íà ïðàêòèö³ íå âèïðàâ-
äàâñÿ. Îäåðæàâøè çåìëþ ó âëàñí³ñòü, ñå-
ëÿíè, â ñèëó îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ
ïðè÷èí, íå ñòàëè ñòâîðþâàòè ôåðìåðñüê³
ãîñïîäàðñòâà ÷è ³íø³ ãîñïîäàðñüê³ ôîð-
ìóâàííÿ äëÿ ñàìîñò³éíîãî ãîñïîäàðþ-
âàííÿ íà âëàñí³é çåìë³. À ââåäåíèé ïî-
íàä 10 ðîê³â òîìó ìîðàòîð³é íà â³ä÷ó-

æåííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ «çàêîíñåðâóâàâ» ñåëÿí ó
ñòàòóñ³ ïðèâàòíèõ âëàñíèê³â óã³äü íà
äîâã³ ðîêè, íå äîçâîëÿþ÷è áóäü-ÿêå â³ä-
÷óæåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê ³ç ìåòîþ îòðèìàííÿ äîõîäó,
åêâ³âàëåíòíîãî ðèíêîâ³é âàðòîñò³ çåìë³.
Ñàìå òîìó ïðàêòè÷íî ºäèíîþ ìîæëèâ³-
ñòþ äëÿ ðîçïîðÿäæåííÿ çåìåëüíîþ âëàñ-
í³ñòþ ñòàëà äëÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ñå-
ëÿí ïåðåäà÷à óã³äü â îðåíäó ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèì òîâàðîâèðîáíèêàì. Òàêèì
÷èíîì, îñíîâîþ ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó
àãðàðíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè Óêðà¿íè íà
ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. ñòàëà îðåíäà çåìåëü
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Îðåíäà ÿê çàãðîçà äåãðàäàö³¿ óã³äü

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îðåíäíå çåìëåêî-
ðèñòóâàííÿ ïîòåíö³éíî ïîâ’ÿçàíå ç íåáåç-
ïåêîþ äåãðàäàö³¿ îðåíäîâàíèõ çåìåëü. ßê
ñòâåðäæóâàâ àíãë³éñüêèé àãðîíîì ê³íöÿ
ÕV²²² ñò. Àðòóð Þíã, «äàéòå ëþäèí³ â
ì³öíå âîëîä³ííÿ ñêåëþ, âîíà ïåðåòâîðèòü
¿¿ íà ñàä; äàéòå ¿é íà ï³äñòàâ³ äåâ’ÿòèð³÷-
íîãî êîíòðàêòó ñàä, âîíà ïåðåòâîðèòü
éîãî íà ïóñòåëþ» [1]. Íà ï³äñòàâ³ äîãîâî-
ðó îðåíäè îðåíäàð îòðèìóº ó òèì÷àñîâå
âîëîä³ííÿ ³ êîðèñòóâàííÿ ÷óæó çåìåëüíó
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ä³ëÿíêó ç ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ äëÿ çàäî-
âîëåííÿ âëàñíèõ ïîòðåá, ÿêó â³í ìàº ïî-
âåðíóòè îðåíäàðåâ³. Áåçóìîâíî, âëàñí³
³íòåðåñè îðåíäàðÿ â îòðèìàíí³ ìàêñè-
ìàëüíîãî äîõîäó â³ä âèêîðèñòàííÿ îðåí-
äîâàíî¿ çåìë³ ïåðåâàæàþòü íàä ³íòåðåñà-
ìè âëàñíèêà (îðåíäîäàâöÿ) îòðèìàòè
îðåíäíó ïëàòó òà ïîâåðíóòè ïî çàê³í÷åí-
í³ ä³¿ äîãîâîðó çåìåëüíó ä³ëÿíêó ïðèíàé-
ìí³ íå â ã³ðøîìó ñòàí³, í³æ òîé, â ÿêîìó
çåìëÿ ïåðåáóâàëà íà ìîìåíò óêëàäåííÿ
äîãîâîðó îðåíäè çåìë³. Àäæå âèòðàòè
îðåíäàðÿ íà çàïîá³ãàííÿ çíèæåííþ ÿê³ñ-
íîãî ñòàíó îðåíäîâàíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿí-
êè, à òèì á³ëüøå íà ï³äâèùåííÿ ðîäþ÷î-
ñò³ çåìë³, çíèæóþòü éîãî äîõ³ä. Òîìó â
äîãîâîð³ îðåíäè çåìë³ ñòîðîíè íàìàãà-
þòüñÿ â³äíàéòè áàëàíñ ¿õ ïðèâàòíèõ ³íòå-
ðåñ³â øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ â íüîìó â³äïî-
â³äíèõ äîãîâ³ðíèõ óìîâ.

Íà æàëü, â³ò÷èçíÿíà ïðàêòèêà îðåíäè
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü ïîâí³ñòþ
ï³äòâåðäæóº ïðàâîòó âèùåçàçíà÷åíîãî
âèñëîâó òåîðåòèêà ³ ïðàêòèêà çåìëåðîá-
ñòâà äâîõñîòð³÷íî¿ äàâíèíè. Ïî÷èíàþ÷è
ç äðóãî¿ ïîëîâèíè 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. â
Óêðà¿í³ îñíîâíèì âèäîì îðåíäè çåìåëü
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ
ñòàëà îðåíäà çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â),
ÿêà ïðèçâåëà äî ³ñòîòíîãî ïîã³ðøåííÿ
ÿê³ñíîãî ñòàíó çåìåëü òîâàðíîãî ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. Ñïðàâà
â òîìó, ùî çåìåëüíà ÷àñòêà (ïàé) ÿâëÿº
ñîáîþ óìîâíó ÷àñòèíó çåìåëü ðåôîðìîâà-
íîãî êîëåêòèâíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîãî ï³äïðèºìñòâà, ì³ñöå ðîçòàøóâàí-
íÿ ÿêî¿ â ìåæàõ çåìåëüíîãî ìàñèâó, ùî
áóâ ðîçä³ëåíèé ì³æ ÷ëåíàìè ãîñïîäàð-
ñòâà, íå âèçíà÷àëîñÿ, òà, â³äïîâ³äíî, ìå-
æ³ íå âñòàíîâëþâàëèñÿ. Òàêèì ÷èíîì,
çåìåëüíà ÷àñòêà (ïàé) ÿê îá’ºêò îðåíäè
ÿâëÿº ñîáîþ àáñòðàêòíó âåëè÷èíó,
ðîçì³ð ÿêî¿ âèçíà÷àâñÿ íå â ðåàëüíèõ, à
â óìîâíèõ êàäàñòðîâèõ ãåêòàðàõ, à òà-
êîæ îá÷èñëþâàëàñÿ íîðìàòèâíà ãðîøîâà
îö³íêà çåìåëüíî¿ ÷àñòêè (ïàþ), ÿêà íå
ìàëà í³ÿêîãî ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó íà
â³äíîñèíè äâîõ ñòîð³í — îðåíäîäàâöÿ ³
îðåíäàðÿ. Îñê³ëüêè çåìåëüíó ÷àñòêó
(ïàé) íå ìîæíà ³äåíòèô³êóâàòè ÿê êîí-
êðåòíó ÷àñòèíó çåìë³ ç âèçíà÷åííÿì ¿¿
òî÷íîãî ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ òà ìåæ, òî
ïðè ïåðåäà÷³ ¿¿ â îðåíäó â ïðèíöèï³ íå-
ìîæëèâî âèçíà÷èòè ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè
ñòîð³í, îñîáëèâî îðåíäàðÿ, ùîäî ¿¿ âèêî-

ðèñòàííÿ, à òàêîæ çáåðåæåííÿ òà â³äíîâ-
ëåííÿ ïðîäóêòèâíèõ âëàñòèâîñòåé. Ïî
ñóò³, äîãîâ³ð îðåíäè çåìåëüíî¿ ÷àñòêè
(ïàþ) ÿâëÿº ñîáîþ þðèäè÷íó ô³êö³þ,
îñê³ëüêè ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü äîãîâ³ð-
íèõ óìîâ íå ìàþòü â³äíîøåííÿ äî çå-
ìåëüíî¿ ÷àñòêè (ïàþ) ÿê îá’ºêòà îðåíäè.

Êð³ì òîãî, ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó ïàþ-
âàííÿ çåìåëü º þðèäè÷íèì ôàêòîì, ùî
òÿãíå çà ñîáîþ ïåðåäà÷ó êîæíîìó ç ÷ëå-
í³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ï³äïðèºì-
ñòâà, ÿêîìó âèä³ëåíà çåìåëüíà ÷àñòêà
(ïàé), ëèøå ïðàâà ðîçïîðÿäæåííÿ íåþ.
Òîìó í³ âîëîä³òè çåìåëüíîþ ÷àñòêîþ (ïà-
ºì), í³, òèì á³ëüøå, êîðèñòóâàòèñÿ íåþ
âëàñíèê òàêî¿ ÷àñòêè íå ìîæå íå ò³ëüêè
þðèäè÷íî, à é ô³çè÷íî. À îòæå, â³í íå
ìîæå ïåðåäàòè ïðàâî êîðèñòóâàííÿ ÷àñò-
êîþ ³íø³é îñîá³, íàïðèêëàä, íà ï³äñòàâ³
äîãîâîðó îðåíäè, îñê³ëüêè í³õòî íå ìîæå
ïåðåäàòè ³íø³é îñîá³ á³ëüøå ïðàâ, í³æ
ìàº ñàì. Öå º àêñ³îìîþ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [2].

Ùå íà ïî÷àòêó êàìïàí³¿ ç ïåðåäà÷³ çå-
ìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â) â îðåíäó ïðàâî-
çíàâö³ Óêðà¿íè, âêàçóþ÷è íà þðèäè÷íó
àëîã³÷í³ñòü îðåíäè çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà-
¿â), âèñëîâèëèñÿ ïðîòè óêëàäåííÿ äîãî-
âîð³â ¿õ îðåíäè [3]. Îäíàê óðÿä óçÿâ äî
óâàãè ëèøå ïîë³òè÷í³ òà åêîíîì³÷í³ ì³ð-
êóâàííÿ, ñòèìóëþþ÷è óêëàäåííÿ äîãî-
âîð³â îðåíäè çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â)
øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíî-
äàâñòâà [4] òà ïðîâîäÿ÷è îðãàí³çàö³éíó
ðîáîòó íà ñåë³. Âíàñë³äîê òàêî¿ ïîë³òèêè
ïðàêòè÷íî âñ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³ä-
ïðèºìñòâà Óêðà¿íè, ñòâîðåí³ øëÿõîì
ðåôîðìóâàííÿ êîëåêòèâíèõ ãîñïîäàðñòâ
òà ïàþâàííÿ ¿õ çåìë³ ³ ìàéíà, îòðèìàëè
ó áåçêîíòðîëüíå âîëîä³ííÿ ³ êîðèñòóâàí-
íÿ áëèçüêî 30 ìëí ãà ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ óã³äü, ÿê³ áóëè âèçíà÷åí³ îá’ºêòîì
ïàþâàííÿ. Ãîñïîäàðñòâà-îðåíäàð³ òàêèõ
óã³äü ïðàêòè÷íî ïîâí³ñòþ çãîðíóëè ðîáî-
òè ùîäî âíåñåííÿ äîáðèâ, âæèòòÿ ïðîòè-
åðîç³éíèõ çàõîä³â, íàìàãàþ÷èñü îòðèìà-
òè ìàêñèìàëüíèé ïðèáóòîê.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îðåíäó çåìë³»
òà éîãî âïëèâ íà ðîçâèòîê

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
çåìëåêîðèñòóâàííÿ

Ñèòóàö³ÿ â ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ îðåíäè
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü ïî÷àëà
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çì³íþâàòèñÿ íà êðàùå ëèøå ï³ñëÿ âè-
ä³ëåííÿ çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â) ó íàòóð³
(íà ì³ñöåâîñò³) òà òðàíñôîðìàö³¿ äîãîâî-
ð³â îðåíäè çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â) â äî-
ãîâîðè îðåíäè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ º
îðãàí³÷íèìè, ïîâíîö³ííèìè îá’ºêòàìè
çåìåëüíî-îðåíäíèõ â³äíîñèí. Êð³ì òîãî,
çàêîíîäàâåöü âí³ñ ó 2003 ð. ïåâí³ çì³íè
äî çàêîíîäàâñòâà ïðî îðåíäó çåìë³, ñïðÿ-
ìîâàí³ íà íåäîïóùåííÿ áåçêîíòðîëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çå-
ìåëü îðåíäàðÿìè. Çîêðåìà Çàêîí «Ïðî
îðåíäó çåìë³» áóëî äîïîâíåíî ïîëîæåí-
íÿì ïðî òåðì³í, íà ÿêèé çåìåëüí³ ä³ëÿí-
êè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ
ìîæóòü ïåðåäàâàòèñÿ â îðåíäó. Çã³äíî ç³
ñò. 19 Çàêîíó ïðè ïåðåäà÷³ â îðåíäó ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü äëÿ âåäåííÿ òî-
âàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîá-
íèöòâà ñòðîê ä³¿ äîãîâîðó îðåíäè
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âèçíà÷àºòüñÿ ç óðà-
õóâàííÿì ïåð³îäó ðîòàö³¿ îñíîâíî¿ ñ³âî-
çì³íè çã³äíî ç ïðîåêòàìè çåìëåóñòðîþ.
Îäíàê, ÿê óÿâëÿºòüñÿ, íîðìà ö³º¿ ñòàòò³
º âàæêîâèêîíóâàíîþ. Ïî-ïåðøå, íåâ³-
äîìî, ïðî ÿêó ðîòàö³þ ñ³âîçì³í éäåòü-
ñÿ — òó, ùî âñòàíîâëåíà äëÿ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ óã³äü îðåíäàðÿ, ÷è òó, ùî
âñòàíîâëåíà äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
óã³äü îðåíäîäàâöÿ. Ïî-äðóãå, âëàñíèêîì
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü ìîæå áóòè
îñîáà, ÿêà íå çàéìàëàñÿ âåäåííÿì ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà ³,
â³äïîâ³äíî, íå çàìîâëÿëà ðîçðîáêó ñèñòå-
ìè ñ³âîçì³í äëÿ ñâîº¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.
Â òàêîìó ðàç³ âîíà íå çìîæå ïåðåäàòè
çåìëþ â îðåíäó, íå ïîðóøóþ÷è çàçíà÷å-
íó âèìîãó ñò. 19 Çàêîíó ïðî âñòàíîâëåí-
íÿ ñòðîêó îðåíäè ç óðàõóâàííÿì âñòàíîâ-
ëåíî¿ ñèñòåìè ñ³âîçì³íè. ßêùî ³íøèé
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé òîâàðîâèðîáíèê
â³çüìå â îðåíäó çåìåëüíó ä³ëÿíêó ç ðà-
í³øå íå îáðîáëþâàíèõ çåìåëü, òî éîìó
äîâåäåòüñÿ çàìîâëÿòè íîâó ñèñòåìó ñ³âî-
çì³í, ùî ìîæíà çðîáèòè íå äî, à ï³ñëÿ
óêëàäåííÿ äîãîâîðó îðåíäè òàêî¿ çåìåëü-
íî¿ ä³ëÿíêè. Íàðåøò³, ³ñíóþòü âèïàäêè,
êîëè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ ïåðå-
äàþòüñÿ â êîðîòêîñòðîêîâó îðåíäó (íà
1—5 ðîê³â), îäíàê íàéïîøèðåí³øèìè â
Óêðà¿í³ òðàäèö³éíî º 6—8—10-ïîëüí³
ñ³âîçì³íè, ïåð³îä ðîòàö³¿ ïîë³â ó ÿêèõ
ñòàíîâèòü â³äïîâ³äíî 6, 8 òà 10 ðîê³â.
Áåçïåðå÷íî, ïðèâ’ÿçêà òåðì³í³â óêëàäåí-
íÿ äîãîâîð³â îðåíäè çåìë³ äî òåðì³í³â

ñ³âîçì³í ó ö³ëîìó º âèïðàâäàíèì êðî-
êîì, îñê³ëüêè â³í ñïðÿìîâàíèé íà
ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðåíäàð³â
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü çà çáåðå-
æåííÿ ¿õ ïðîäóêòèâíèõ âëàñòèâîñòåé.
Îäíàê íàâåäåíå ñâ³ä÷èòü ïðî òåõí³êî-
þðèäè÷íó íåîá´ðóíòîâàí³ñòü íîðìè
ñò. 19 Çàêîíó «Ïðî îðåíäó çåìë³», â
çâ’ÿçêó ç ÷èì ¿¿ íåìîæëèâî çàñòîñóâàòè
íà ïðàêòèö³.

Äîãîâîðè îðåíäè çåìë³:
ïðèíöèï ñâîáîäè äîãîâîðó
òà ïðîáëåìà îõîðîíè óã³äü

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàêîíîäàâ÷å ðåãó-
ëþâàííÿ äîãîâ³ðíèõ óìîâ, çîêðåìà òåð-
ì³í³â, íà ÿêèõ äîçâîëÿºòüñÿ óêëàäàííÿ
äîãîâîð³â îðåíäè çåìë³, çàñòîñîâóºòüñÿ ó
áàãàòüîõ êðà¿íàõ. Òàê, ó Ôðàíö³¿ â³äíî-
ñèíè îðåíäè çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ðåãóëþþòüñÿ Àãðàð-
íèì êîäåêñîì òà Çàêîíîì ïðî îðåíäî-
äàâö³â òà îðåíäàð³â 1946 ð. Çàêîíîì ïðî
îðåíäîäàâö³â òà îðåíäàð³â âñòàíîâëåíèé
ì³í³ìàëüíèé ñòðîê îðåíäè ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ çåìåëü — 9 ðîê³â ç ïðàâîì
ïîíîâëåííÿ, ÿêùî äîãîâîðîì îðåíäè
çåìë³ íå îáóìîâëåíî ³íøèé ñòðîê îðåí-
äè. Ïðîòå, ÿêùî öåé ³íøèé ñòðîê º ìåí-
øèì 9-òè ðîê³â, òî â ñèëó çàêîíó äîãîâ³ð
îðåíäè çåìë³ ââàæàºòüñÿ óêëàäåíèì íà
9 ðîê³â. Â ßïîí³¿ çàêîí ïðî ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüê³ çåìë³ òàêîæ âêëþ÷àº ðÿä ñòà-
òåé, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü íàä³éíèé çàõèñò
îðåíäàð³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çå-
ìåëü. Çîêðåìà â³í âñòàíîâëþº ìàêñè-
ìàëüí³ (äîïóñòèì³) ðîçì³ðè îðåíäíî¿
ïëàòè, ïðàâî îðåíäàðÿ íà ïîíîâëåííÿ äî-
ãîâîðó îðåíäè òà íàäàº îðåíäàðåâ³ ïð³î-
ðèòåòí³ ïðàâà íà îðåíäîâàí³ íèìè çåìë³.
Â ðåçóëüòàò³ òàêîãî ï³äõîäó îðåíäàð³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü â ßïîí³¿
ìàþòü ñòàá³ëüí³ òà äîâãîñòðîêîâ³ ãàðàí-
òîâàí³ ïðàâà íà îáðîá³òîê îðåíäîâàíèõ
óã³äü [5].

Îòæå, íàâ³òü â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíî-
ì³êè ç ïðèòàìàííèì ¿é ïðèíöèïîì ñâî-
áîäè äîãîâîð³â ââàæàºòüñÿ äîö³ëüíèì ðå-
ãóëþâàòè ñôåðó ñâîáîäè âîë³ ñòîð³í
äîãîâîðó îðåíäè çåìë³ ç ìåòîþ äîñÿãíåí-
íÿ ïåâíèõ ñóñï³ëüíî çíà÷èìèõ ö³ëåé. Íà
íàøó äóìêó, âðàõîâóþ÷è ñòàòóñ Óêðà¿íè
ÿê îäíîãî ç ïðîâ³äíèõ åêñïîðòåð³â ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òà âñå
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á³ëüø çðîñòàþ÷ó äëÿ âíóòð³øí³õ ³ çàðó-
á³æíèõ ³íâåñòîð³â ïðèâàáëèâ³ñòü ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü êðà¿íè ÿê
ñôåðè ³íâåñòóâàííÿ, â³ò÷èçíÿíèé çàêî-
íîäàâåöü òàêîæ ìàº âæèòè çàõîä³â ç ìå-
òîþ ñïðÿìóâàííÿ ðîçâèòêó â³äíîñèí
îðåíäè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü ó
á³ê çàáåçïå÷åííÿ â³äíîâëåííÿ, çáåðåæåí-
íÿ òà ï³äâèùåííÿ ¿õ ÿê³ñíîãî ñòàíó. Ââà-
æàºìî, ùî â óìîâàõ Óêðà¿íè â³äíîâëåí-
íÿ, çáåðåæåííÿ òà ï³äâèùåííÿ ÿê³ñíîãî
ñòàíó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü ìàº
ñòàòè ñóòí³ñíîþ îçíàêîþ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ â³äíîñèí îðåíäè òàêèõ çåìåëü.
²íøèìè ñëîâàìè, â íàø³é êðà¿í³ äîö³ëü-
íî ñôîðìóâàòè òàêå ïðàâîâå ïîëå çåìåëü-
íî-îðåíäíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ àãðàðíîãî
çåìëåêîðèñòóâàííÿ, çà ÿêîãî áóäü-ÿêèé
ñóá’ºêò ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìî-
æå ñòàòè îðåíäàðåì ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ óã³äü çà óìîâè, êîëè â³í, ïî-ïåð-
øå, ìàº òî÷íó ³íôîðìàö³þ ïðî ÿê³ñíèé
ñòàí çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ÿêó â³í çáè-
ðàºòüñÿ îðåíäóâàòè, ïî-äðóãå, íåñå ïîâíó
þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàí òàêî¿
ä³ëÿíêè òà, ïî-òðåòº, çíàº, ÿê âèêîðèñòî-
âóâàòè îðåíäîâàíó çåìåëüíó ä³ëÿíêó òà-
êèì ÷èíîì, ùîá ¿¿ ÿê³ñíèé ñòàí, çà ïî-
òðåáè, áóâ â³äíîâëåíèé äî ïåâíîãî
îïòèìàëüíîãî ð³âíÿ, íå ïîã³ðøèâñÿ â
ïðîöåñ³ ¿¿ ãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ
òà ïëàíîì³ðíî ï³äâèùóâàâñÿ çà ïåâíîþ
âèðîáíè÷îþ ïðîãðàìîþ.

Íà íàø ïîãëÿä, ôîðìóâàííÿ «çåìëå-
îõîðîííîãî» ïðàâîâîãî ïîëÿ ðîçâèòêó
îðåíäè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü â
Óêðà¿í³ äîö³ëüíî ðîçïî÷àòè ç óòî÷íåííÿ
êîëà ñóá’ºêò³â çåìåëüíî-îðåíäíèõ â³äíî-
ñèí, ÿêå â äàíèé ÷àñ íå ïîâíîþ ì³ðîþ
âðàõîâóº ñïåöèô³êó ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ÿê âèäó ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, ÿêùî çàêî-
íîäàâåöü ïðåä’ÿâëÿº äî ïîêóïö³â çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê äëÿ âåäåííÿ òîâàðíîãî
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà òà
ãðîìàäÿí, ÿê³ ñòâîðþþòü ôåðìåðñüê³
ãîñïîäàðñòâà, ïåâí³ âèìîãè ÿê ïåðåäóìî-
âó íàáóòòÿ íèìè ïðàâ íà ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüê³ çåìë³, òî äî îðåíäàð³â ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü òàê³ âèìîãè ïðàê-
òè÷íî íå ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ. ßê íàñë³äîê, â
Óêðà¿í³ ïðàêòè÷íî áóäü-ÿêà þðèäè÷íà
îñîáà ìàº ïðàâî îðåíäóâàòè çåìåëüí³
ä³ëÿíêè äëÿ âåäåííÿ òîâàðíîãî ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. Òàêèé ë³áå-

ðàëüíèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ îðåíäíî¿
ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôå-
ð³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî çåìëåêîðèñòó-
âàííÿ â³äêðèâàº äîñòóï äî ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ óã³äü íåï³äãîòîâëåíèì äëÿ
òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòàì. Òîìó, ââàæà-
ºìî, ñë³ä ïåðåäáà÷èòè ó Çåìåëüíîìó êî-
äåêñ³ Óêðà¿íè òà Çàêîí³ «Ïðî îðåíäó
çåìë³» ïðàâèëî ïðî òå, ùî ïðàâî îðåíäó-
âàòè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ äëÿ âå-
äåííÿ òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
âèðîáíèöòâà ìàþòü ëèøå ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüê³ þðèäè÷í³ îñîáè, òîáòî þðèäè÷í³
îñîáè, çã³äíî ç óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòà-
ìè ÿêèõ îñíîâíèì ïðåäìåòîì ¿õ ä³ÿëüíî-
ñò³ º âèðîùóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ êóëüòóð, à òàêîæ ¿¿ ïåðåðîáêà òà
ðåàë³çàö³ÿ.

Êð³ì òîãî, çàêîíîäàâåöü ìàº, íà íàøó
äóìêó, ñôîðìóâàòè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
âèé ìåõàí³çì êîíòðîëþ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâà-
ðîâèðîáíèê³â çà ñòàíîì âèêîðèñòîâóâà-
íèõ íèìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü.
Ó çâ’ÿçêó ç öèì ó ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³
íàãîëîøóâàëîñÿ, çîêðåìà, íà íåîáõ³äíî-
ñò³ á³ëüø äåòàëüíîãî òà ïîâíîãî â³äîáðà-
æåííÿ â äîãîâîðàõ îðåíäè ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ çåìåëü ïèòàííÿ ¿õ îõîðîíè.
Ðÿä àâòîð³â âíåñëè ïðîïîçèö³þ, ùîá ó
äîãîâîð³ îðåíäè çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ïðè êîðîòêîñòðî-
êîâ³é îðåíä³ íåçíà÷íèõ ïëîù ó ï. 19 Òè-
ïîâî¿ ôîðìè äîãîâîðó îðåíäè çåìë³ îáî-
â’ÿçêîâî ô³êñóâàòè ïåðåë³ê êóëüòóð, ÿê³
áóäóòü âèðîùóâàòèñÿ îðåíäàðåì. À ó
ï. 17 â ÿêîñò³ óìîâ çáåðåæåííÿ ñòàíó
îá’ºêòà ìàº ô³êñóâàòèñÿ ³ñíóþ÷èé íà ìî-
ìåíò óêëàäåííÿ äîãîâîðó ð³âåíü ãóìóñó â
´ðóíòàõ ä³ëÿíêè. Ïðè äîâãîñòðîêîâ³é
îðåíä³ â ï. 19 ïðîïîíóºòüñÿ íàâîäèòè ïå-
ðåë³ê êóëüòóð ñ³âîçì³íè, à â ï. 17 — âè-
õ³äí³ çíà÷åííÿ pH òà âì³ñòó ãóìóñó, ôîñ-
ôîðó ³ êàë³þ [7].

Íà íàø ïîãëÿä, òàêèé ï³äõ³ä º ìàëî-
åôåêòèâíèì. Àäæå ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü
ïîòåíö³éíèõ îðåíäîäàâö³â ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ çåìåëü Óêðà¿íè º ãðîìàäÿíè
òà, íåçíà÷íîþ ì³ðîþ, þðèäè÷í³ îñîáè.
Í³ ãðîìàäÿíè, í³ âëàñíèêè òà ïðàö³âíè-
êè þðèäè÷íèõ îñ³á äàëåêî íå çàâæäè ìî-
æóòü ìàòè ïðîôåñ³éíèé ïîãëÿä íà íà-
ëåæíå âèêîðèñòàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ çåìåëü òà íàïîëÿãàòè íà â³äîáðà-
æåíí³ ó äîãîâîð³ îðåíäè çåìë³ â³äïîâ³ä-
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íèõ äîãîâ³ðíèõ óìîâ. Ç ³íøîãî áîêó, ïî-
òåíö³éí³ îðåíäîäàâö³ íàìàãàòèìóòüñÿ íå
ïðèéìàòè íà ñåáå ô³íàíñîâî îáòÿæëèâèõ
çîáîâ’ÿçàíü ùîäî îõîðîíè îðåíäîâàíèõ
íèìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü.

Òðèñóá’ºêòíà ìîäåëü äîãîâîðó
îðåíäè çåìë³ ÿê êîíöåïòóàëüíà

îñíîâà âäîñêîíàëåííÿ ïðàâà
îðåíäè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ

çåìåëü íà çàñàäàõ
ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà

Ó çâ’ÿçêó ç öèì íèí³øíþ äâîñóá’ºêòíó
(îðåíäîäàâåöü—îðåíäàð) ìîäåëü îðãàí³-
çàö³éíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðîçâèòêó
îðåíäè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü äî-
ö³ëüíî òðàíñôîðìóâàòè ó òðèñóá’ºêòíó, ó
ÿê³é, êð³ì òðàäèö³éíèõ îðåíäîäàâöÿ ³
îðåíäàðÿ, àêòèâíó ðîëü ìàº â³ä³ãðàâàòè
òðåò³é ñóá’ºêò, ÿêèé ïðåäñòàâëÿòèìå ³í-
òåðåñè ñóñï³ëüñòâà â ñôåð³ îõîðîíè ÿê³ñ-
íîãî ñòàíó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî çå-
ìåëüíîãî ôîíäó êðà¿íè. ßê óÿâëÿºòüñÿ,
òàêèì ñóá’ºêòîì ìàº ñòàòè Äåðæàâíà
ñëóæáà îõîðîíè ´ðóíò³â ÿê ñïåö³àë³çîâà-
íà äåðæàâíà óñòàíîâà, ùî çä³éñíþº ìî-
í³òîðèíã, êîíòðîëü òà êîíñóëüòóâàííÿ â
ñôåð³ îõîðîíè ³ âèêîðèñòàííÿ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü ñóá’ºêòàìè çåìåëü-
íî-îðåíäíèõ â³äíîñèí. Òàêèì ÷èíîì,
ïðèâàòí³ ³íòåðåñè îðåíäîäàâö³â òà îðåí-
äàð³â òàêèõ çåìåëü ìàþòü îòðèìàòè òàê³
íàïðÿìè ³ ñïîñîáè çàäîâîëåííÿ, ÿê³ íå
ò³ëüêè íå ïîðóøóþòü, à é ìàêñèìàëüíî
âðàõîâóþòü ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè ñóñï³ëü-
ñòâà â ñôåð³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ãàðìî-
í³÷íî ïîºäíóþòüñÿ ç íèìè, òà, ùî äóæå
âàæëèâî, ñêëàäàþòü ç íèìè ºäèíó ïðè-
âàòíî-ïóáë³÷íó îñíîâó ðîçâèòêó ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ îðåíäíîãî ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ.

Áåçïåðå÷íî, çàñòîñóâàííÿ ³äå¿ ïðèâàò-
íî-ïóáë³÷íîãî ïàðòíåðñòâà â çàçíà÷åí³é
ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïîòðåáóº âíå-
ñåííÿ ³ñòîòíèõ çì³í ó çåìåëüíå çàêîíîäà-
âñòâî Óêðà¿íè. Ïî-ïåðøå, óÿâëÿºòüñÿ äî-
ö³ëüíèì íàäàòè ñòàòóñ îáîâ’ÿçêîâîãî
äîäàòêó äî äîãîâîðó îðåíäè çåìë³ àãðî-
õ³ì³÷íîìó ïàñïîðòó ïîëÿ (ä³ëÿíêè), ùî
ïåðåäàºòüñÿ â îðåíäó. À ÿêùî òàêèé ïàñ-
ïîðò ðàí³øå íå áóâ ðîçðîáëåíèé ÷è áóâ
ðîçðîáëåíèé á³ëüø ÿê 5 ðîê³â òîìó àáî
ÿêùî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà çåìåëüíà

ä³ëÿíêà ïåðåäàºòüñÿ â îðåíäó íà 5 ³ á³ëü-
øå ðîê³â, òî ìàº áóòè ðîçðîáëåíèé íîâèé
àãðîõ³ì³÷íèé ïàñïîðò ïîëÿ (ä³ëÿíêè) çà
ðàõóíîê îðåíäàðÿ ïðîòÿãîì íå á³ëüøå
6-òè ì³ñÿö³â ç ìîìåíòó íàáóòòÿ äîãîâî-
ðîì îðåíäè çåìë³ ÷èííîñò³. Îäèí ïðèì³ð-
íèê àãðîõ³ì³÷íîãî ïàñïîðòó ïîëÿ (ä³ëÿí-
êè), ÿêùî â³í ðîçðîáëåíèé íå ï³ä-
ðîçä³ëîì Äåðæàâíî¿ ñëóæáè îõîðîíè
´ðóíò³â, à ³íøîþ ñïåö³àë³çîâàíîþ îðãà-
í³çàö³ºþ, ìàº áóòè íàäàíèé â³äïîâ³äíîìó
ï³äðîçä³ëó ö³º¿ ñëóæáè çà ì³ñöåì ðîçòà-
øóâàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â ïàïåðîâî-
ìó òà åëåêòðîííîìó âèãëÿä³. Ïî-äðóãå, ó
âèïàäêó ÿêùî ç àãðîõ³ì³÷íîãî ïàñïîðòà
ïîëÿ (ä³ëÿíêè) âèïëèâàº, ùî ïåðåäàíà â
îðåíäó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà çåìåëüíà
ä³ëÿíêà º ñèëüíî äåãðàäîâàíîþ ³ ïîòðå-
áóº êàðäèíàëüíîãî ïîë³ïøåííÿ ¿¿ ÿê³ñíî-
ãî ñòàíó, îðåíäàð ìàº áóòè çîáîâ’ÿçàíèé
óêëàñòè ç â³äïîâ³äíèì â³ää³ëåííÿì Äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè îõîðîíè ´ðóíò³â äîãîâ³ð
ïðî ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî â³äíîâëåí-
íÿ, çáåðåæåííÿ òà ïëàíîì³ðíîãî ï³äâè-
ùåííÿ ðîäþ÷îñò³ òà ³íøèõ âëàñòèâîñòåé
îðåíäîâàíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. ßêùî æ
äàí³ àãðîõ³ì³÷íîãî ïàñïîðòà ïîëÿ (ä³ëÿí-
êè) ñâ³ä÷àòü, ùî ¿¿ ÿê³ñíèé ñòàí º çàäî-
â³ëüíèì, òî â òàêîìó âèïàäêó îðåíäàð
ïîâèíåí áóòè çîáîâ’ÿçàíèé ñêëàñòè ñàìî-
ñò³éíî àáî çàìîâèòè ñïåö³àë³çîâàí³é
óñòàíîâ³ ñêëàäàííÿ ïëàíó çáåðåæåííÿ òà
ï³äâèùåííÿ ÿê³ñíîãî ñòàíó îðåíäîâàíî¿
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, îäèí ïðèì³ðíèê ÿêî-
ãî ìàº áóòè íàäàíèé â³äïîâ³äíîìó ì³ñöå-
âîìó â³ää³ëåííþ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè îõî-
ðîíè ´ðóíò³â äëÿ åêñïåðòèçè. Ó âèïàäêó
íåãàòèâíî¿ îö³íêè öüîãî ïëàíó â³ää³ëåí-
íÿì Äåðæàâíî¿ ñëóæáè îõîðîíè ´ðóíò³â
â³í ï³äëÿãàº êîðèãóâàííþ ÷è, çà íåîáõ³ä-
íîñò³, âíåñåííþ ³ñòîòíèõ çì³í òà äîïîâ-
íåíü. Ïðèì³ðíèêè ïëàí³â çáåðåæåííÿ òà
ï³äâèùåííÿ ÿê³ñíîãî ñòàíó îðåíäîâàíî¿
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íàäàþòüñÿ äàí³é
ñëóæá³ äëÿ çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó òà
êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì îðåíäîâà-
íèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü.

Íà íàø ïîãëÿä, âïðîâàäæåííÿ âèùå-
çàçíà÷åíèõ ïðîïîçèö³é ó ïðàêòèêó ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí îðåíäè
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü ï³äâèùèòü
ä³ºâ³ñòü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ìåõà-
í³çìó òàêî¿ îðåíäè òà åôåêòèâí³ñòü éîãî
«çåìëåîõîðîííîãî» êîìïîíåíòó. Â³äïî-
â³äíî â³äáóäóòüñÿ ïðèíöèïîâ³ çì³íè ó ñó-
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ò³ òà þðèäè÷í³é ïðèðîä³ äîãîâîðó îðåíäè
çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ, ÿêèé çàáåçïå÷óâàòèìå ðåàë³çàö³þ
³íòåðåñ³â òðüîõ ñòîð³í — äîãîâ³ðíèõ
(îðåíäàðÿ ³ îðåíäîäàâöÿ) òà ïîçàäîãî-
â³ðíèõ — ñóñï³ëüñòâî â îñîá³ äåðæàâè òà
îêðåìèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Òàê³ òå-
îðåòè÷í³ íîâàö³¿ äîçâîëÿòü, íà íàøó äóì-
êó, ïîäîëàòè «ñïîæèâàöüêèé» õàðàêòåð
äîêòðèíàëüíîãî ðîçóì³ííÿ äîãîâ³ðíîãî
ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíî-îðåíäíèõ â³äíî-
ñèí, óñïàäêîâàíîãî ñó÷àñíèì çåìåëüíèì
ïðàâîì â³ä åïîõè öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Íà
æàëü, òàêà «ñïàäùèíà» çàêð³ïëåíà íà çà-
êîíîäàâ÷îìó ð³âí³ â áàãàòüîõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêòàõ, çîêðåìà ó Çåìåëüíî-
ìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (÷. 1 ñò. 93) òà Çàêîí³
«Ïðî îðåíäó çåìë³». Çã³äíî ç íèìè ïðàâî
îðåíäè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ÿâëÿº ñîáîþ
çàñíîâàíå íà äîãîâîð³ ñòðîêîâå ïëàòíå âî-
ëîä³ííÿ ³ êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿí-
êîþ, íåîáõ³äíîþ îðåíäàðåâ³ äëÿ ïðîâà-
äæåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Îòæå, ç äàíîãî âèçíà÷åííÿ âèïëè-
âàº, ùî îñíîâíå çàâäàííÿ ïðàâà îðåíäè
çåìë³ ïîëÿãàº â çàäîâîëåíí³ ³íòåðåñ³â
îðåíäàðÿ ó çä³éñíåíí³ ï³äïðèºìíèöüêî¿
òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî, ïåðåêîíàí³, º äî-
ñèòü îäíîá³÷íèì, íåïîâíèì ðîçóì³ííÿì
ñóò³ îðåíäíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ â ñó-
÷àñíèõ óìîâàõ.

Íà íàø ïîãëÿä, ñòàí ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî çåìåëüíîãî ôîíäó êðà¿íè òà

íàáóòèé äîñâ³ä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
â³äíîñèí îðåíäè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
çåìåëü äèêòóº íåîáõ³äí³ñòü íàïîâíåííÿ
òåîð³¿ ³íñòèòóòó ïðàâà îðåíäè ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü íîâèì çì³ñòîì, ùî
íåîáõ³äíî ðîçïî÷àòè ç ôîðìóëþâàííÿ íî-
âîãî éîãî ïîíÿòòÿ. Ââàæàºìî, ùî íà ñó-
÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàøî¿ êðà¿íè
òà ¿¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ïðàâî îðåíäè ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü ñë³ä âèçíà÷è-
òè ÿê çàñíîâàíå íà äîãîâîð³ ñòðîêîâå
ïëàòíå âîëîä³ííÿ ³ êîðèñòóâàííÿ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêîþ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ,
íåîáõ³äíîþ îðåíäàðåâ³ äëÿ ïðîâàäæåííÿ
ï³äïðèºìíèöüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³, çà
óìîâè â³äíîâëåííÿ, çáåðåæåííÿ òà ïëà-
íîì³ðíîãî ï³äâèùåííÿ ÿê³ñíîãî ñòàíó
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü. Â³äïîâ³äíî,
ïðàâî îðåíäè çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ñë³ä ðîçãëÿäàòè íå
ÿê ñóêóïí³ñòü ëèøå ïðàâ îðåíäàðÿ ùîäî
âîëîä³ííÿ òà êîðèñòóâàííÿ â³äïîâ³äíîþ
çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ, à é ÿê ïðàâîâå óòâî-
ðåííÿ, ùî âêëþ÷àº ÿê ïðàâà íà çä³éñíåí-
íÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ
ïåâíèõ âëàñíèõ ïîòðåá, òàê ³ îáîâ’ÿçêè
îðåíäàðÿ ùîäî â³äíîâëåííÿ, çáåðåæåííÿ
òà ïëàíîì³ðíîãî ï³äâèùåííÿ ÿê³ñíîãî
ñòàíó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü. ßê
óÿâëÿºòüñÿ, ñàìå òàêà òåîðåòè÷íà ìî-
äåëü ïðàâà îðåíäè çåìåëü ìîæå ñòàòè
òåîðåòè÷íîþ áàçîþ ìàñøòàáíîãî ðåôîð-
ìóâàííÿ öüîãî ³íñòèòóòó íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
çåìëåêîðèñòóâàííÿ â Óêðà¿í³.
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6. Ìàð÷åíêî Î. Àãðîåêîëîã³÷í³ óìîâè îðåíäè çåìåëü ñ³ëüãîîñïïðèçíà÷åííÿ ïîòðåáóþòü óòî÷-
íåíü / Î. Ìàð÷åíêî, Í. Êóç³í, Â. Ïðàñîê, Ñ. Äåäåðêî // Çåìëåâïîðÿäíèé â³ñíèê. — 2008. —
¹ 4. — Ñ. 31—33.

Êóëèíè÷ Ïàâåë. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå àðåíäû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü íà
íà÷àëàõ ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà: ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.
Èññëåäóþòñÿ ñîñòîÿíèå, îïàñíîñòè ïðèìåíåíèÿ è ïåðñïåêòèâû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïðàâà àðåíäû çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Äîêàçûâàåòñÿ öåëåñîîáðàç-
íîñòü óñèëåíèÿ ðîëè è îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå ñîõðàíåíèÿ àðåíäîâàí-
íûõ àãðàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé. Îáîñíîâûâàåòñÿ òðåõ-
ñóáúåêòíàÿ ìîäåëü äîãîâîðà àðåíäû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, ïîçâîëÿþùàÿ ãàðìî-
íèçèðîâàòü èíòåðåñû, ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü àðåíäîäàòåëÿ, àðåíäà-
òîðà è Ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû îõðàíû ïî÷â â ñôåðå ñîõðàíåíèÿ è ïîâûøåíèÿ êà÷åñ-
òâà óãîäèé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå çåìëè, äîãîâîð àðåíäû çåìëè, îõðàíà óãîäèé,
ïóáëè÷íî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî.

Kulinich Pavlo. Legal regulation of agricultural land lease on the basis of public-private
partnership: the ways for improvement.
Both status and threats of use as well as prospective of improvement of right for agricultural
land lease are investigated. The necessity of enforcement both role and responsibility of the
state in the sphere of preservation of agricultural lands leased by agrarian enterprises is
proved. The three sides model of agricultural land lease contract, which allows to harmonize
the interests, rights, duties and responsibilities of leasee, lessor and State service for
protection of soils in the sphere of preserving and increasing of land quality, is grounded.
Key words: agricultural land, land lease agreement, protection of land, public-private
partnership.
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ÓÄÊ 347.91/95

Àëëà Îë³éíèê,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,
ñóääÿ Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó Óêðà¿íè
ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ

ЗАПОБІГАННЯ ЗЛОВЖИВАННЮ
ЦИВІЛЬНИМИ ПРОЦЕСУАЛЬНИМИ ПРАВАМИ:

ПИТАННЯ ТЕОРІЇ ТА ПРАКТИКИ*

Àâòîð ñòàòò³ äîñë³äæóº îêðåì³ ïðîáëåìè çëîâæèâàííÿ ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè ó÷àñ-
íèêàìè öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó. Îá´ðóíòîâàíî âèñíîâîê ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàêð³ïëåííÿ çàõî-
ä³â ïðîöåñóàëüíî¿ ïðîòèä³¿ çëîâæèâàííþ ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè íà çàêîíîäàâ÷îìó
ð³âí³ â ÖÏÊ Óêðà¿íè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çëîâæèâàííÿ ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè, íåäîáðîñîâ³ñíà ïîâåä³íêà ó÷àñ-
íèê³â ïðîöåñó.

Ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò, çàêð³ïëåíå â
ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íàëåæèòü äî
íåâ³ä’ºìíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè.

Ñòàòòÿ 6 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ
ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä òàêîæ
ïåðåäáà÷àº ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ñóäî-
âèé ðîçãëÿä, îäíèì ³ç åëåìåíò³â ÿêîãî º
ïðàâî äîñòóïó äî ñóäó. Óêðà¿íñüêå çàêî-
íîäàâñòâî â ñâ³òë³ âèùåçãàäàíî¿ ñò. 6 çà-
áåçïå÷óº îñîá³ ìîæëèâ³ñòü çâåðíåííÿ äî
ñóäó ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ñïîðó òà çàõèñòó
ñâî¿õ ïîðóøåíèõ, íåâèçíàíèõ àáî îñïî-
ðþâàíèõ ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â.

Åôåêòèâí³ñòü ñóäîâîãî çàõèñòó çàëå-
æèòü íå ëèøå â³ä äîñêîíàëî¿ ïðîöåäóðè
ðîçãëÿäó ñïðàâ, à é â³ä ïîâåä³íêè çàÿâ-
íèêà, äîáðîñîâ³ñíîãî çä³éñíåííÿ íèì
ñâî¿õ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ ³ âèêîíàííÿ
ïðîöåñóàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â. Ïðàêòè÷íèé
äîñâ³ä àâòîðà ñòàòò³ äàº ï³äñòàâè ñòâåð-
äæóâàòè, ùî îñòàíí³ìè ðîêàìè ó öèâ³ëü-
íîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿íè ìàñîâîãî õàðàêòå-
ðó íàáóëî òàêå íåãàòèâíå ÿâèùå, ÿê
íåäîáðîñîâ³ñíå âèêîðèñòàííÿ ñòîðîíàìè
òà òðåò³ìè îñîáàìè íàäàíèõ çàêîíîì
ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ, ó òîìó ÷èñë³ é ïðà-
âà íà ñóäîâèé çàõèñò.

Ïðîòèä³ÿ ç áîêó ñóäó çëîâæèâàííþ
ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè âèìàãàº äî-
ñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè íà òåîðåòè÷íî-
ìó ð³âí³ òà â³äïîâ³äíîãî âäîñêîíàëåííÿ
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Âèâ÷åííÿì ïðîáëåìè çëîâæèâàííÿ

ïðàâàìè, ìåæ çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ
öèâ³ëüíèõ ïðàâ çàéìàëèñÿ ÿê ïðîâ³äí³
äîðåâîëþö³éí³ â÷åí³ — É. Î. Ïîêðîâ-
ñüêèé, Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷, òàê ³ ñó÷àñí³
íàóêîâö³: Ì. Ì. Àãàðêîâ, Ì. ². Áàðó,
Â. Ï. Ãðèáàíîâ, Î. Â. Äçåðà, À. Ñ. Äîâ-
ãåðò, ². Â. Æèë³íêîâà, Â. Ì. Êîññàê,
Í. Ñ. Êóçíºöîâà, ². Ì. Êó÷åðåíêî,
Â. Â. Ëóöü, Í. Ñ. Ìàëå¿í, Â. À. Ðÿñåíöåâ,
Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷, ². Â. Ñïàñèáî-Ôàòººâà,
Ì. Î. Ñòåôàí÷óê òà ³íø³.

Á³ëüø³ñòü íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ïðè-
ñâÿ÷åíî ïðîáëåì³ çëîâæèâàííÿ ñóá’ºê-
òèâíèìè ïðàâàìè â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³,
çàçíà÷åíà ïðîáëåìà â öèâ³ëüíîìó ïðîöå-
ñóàëüíîìó ïðàâ³ º ìåíø äîñë³äæóâàíîþ.
Äîòåïåð ó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó
ïðàâ³ Óêðà¿íè â³äñóòíÿ êîíöåïö³ÿ ïðî-
òèä³¿ çëîâæèâàííþ ñóá’ºêòèâíèìè öè-
â³ëüíèìè ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè.

Àíàë³ç äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè
ïðîâîäèòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ó äâîõ íàïðÿ-
ìàõ, ùî íå âèêëþ÷àþòü îäèí îäíîãî, — ç
òî÷êè çîðó îö³íêè çëîâæèâàííÿ ÿê íåãà-
òèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ÿâèùà àáî àíà-
ë³çó îêðåìèõ ôîðì çëîâæèâàíü ïðîöåñó-
àëüíèìè ïðàâàìè. Âèíèêàþòü ³ äîñë³-
äæåííÿ, â ÿêèõ çàïåðå÷óºòüñÿ ïðàâîì³ð-
í³ñòü êîíñòðóêö³¿ çëîâæèâàííÿ ïðîöåñó-
àëüíèìè ïðàâàìè [1].

Êàòåãîð³ÿ çëîâæèâàííÿ ïðàâîì º îä-
í³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðàâîâèõ êàòå-
ãîð³é.
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* Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó êàôåäðîþ öèâ³ëüíîãî ïðàâà þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Êè¿âñüêîãî íàö³î-
íàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà.



Ó ïðàâîâ³é äîêòðèí³ çëîâæèâàííÿ ïðà-
âîì (àíãë. abuse of law) ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê
îñîáëèâèé âèä ïðàâîâî¿ ïîâåä³íêè, ÿêèé
ïîëÿãàº ó ñîö³àëüíî øê³äëèâèõ ó÷èíêàõ
ñóá’ºêòà ïðàâà, ó âèêîðèñòàíí³ ñâî¿õ ïðàâ
íåäîçâîëåíèìè ñïîñîáàìè, ùî ñóïåðå÷àòü
ö³ëüîâîìó ïðèçíà÷åííþ ïðàâà òà ó â÷è-
íåíí³ ä³é, ùî âèõîäÿòü çà ìåæ³ íàäàíèõ
çàêîíîì ïðàâ, ÿêùî ö³ ìåæ³ ³ ö³ëüîâå ïðè-
çíà÷åííÿ ïðàâà âñòàíîâëåí³ çàêîíîì.

Äî îçíàê çëîâæèâàííÿ ïðàâîì â³äíî-
ñÿòü: íàÿâí³ñòü ó îñîáè ñóá’ºêòèâíîãî
ïðàâà; ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà çä³é-
ñíåííÿ öüîãî ïðàâà; âèêîðèñòàííÿ öüîãî
ïðàâà íå çà éîãî ñîö³àëüíèì ïðèçíà÷åí-
íÿì, à ç çàïîä³ÿííÿì øêîäè ñóñï³ëüíèì
÷è îñîáèñòèì ³íòåðåñàì; çàñòîñóâàííÿ òà-
êèõ ôîðì éîãî ðåàë³çàö³¿, ùî âèõîäÿòü
çà âñòàíîâëåí³ çàêîíîì ìåæ³ çä³éñíåííÿ
ïðàâà; â³äñóòí³ñòü ïîðóøåííÿ êîíêðåò-
íèõ þðèäè÷íèõ çàáîðîí (¿õ äîäåðæàííÿ)
àáî íåâèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â (¿õ âèêîíàí-
íÿ), òîáòî íåâèðàçí³ñòü ïðîòèïðàâíîñò³
ïîâåä³íêè ÿê þðèäè÷íî¿ îçíàêè ïðàâîïî-
ðóøåííÿ; ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ ôàêòó çëî-
âæèâàííÿ ñóá’ºêòèâíèì ïðàâîì þðèäè÷-
í³ íàñë³äêè íå òðàäèö³éí³: â³äñóòíÿ
þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ùî õàðàê-
òåðíà äëÿ ïðàâîïîðóøåííÿ [2].

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ çâåðòàºòüñÿ
óâàãà íà òå, ùî â ïðàâîçíàâñòâ³ âèä³ëÿ-
þòü ³ òàêèé ð³çíîâèä ïðàâîâî¿ ïîâåä³íêè,
ÿê çëîâæèâàííÿ ïðàâîì — ñîö³àëüíî
øê³äëèâó ïîâåä³íêó, ÿêà ñóïåðå÷èòü ñî-
ö³àëüíîìó ïðèçíà÷åííþ ïðàâà, êîëè
ñóá’ºêò ñïðè÷èíÿº øêîäó ³íøèì ó÷àñíè-
êàì ïðàâîâ³äíîñèí. Ïðè öüîìó îñòàíí³é,
çëîâæèâàþ÷è ïðàâîì, íå ïîðóøóº þðè-
äè÷íèõ ïðèïèñ³â, íå ïîñÿãàº íà áóäü-÷è¿
ïðàâà ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè, àëå óñêëàäíþº ³
îáìåæóº ¿õ çä³éñíåííÿ [3].

Áåçïîñåðåäí³é âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ
â÷åííÿ ïðî çëîâæèâàííÿ ïðàâàìè â öè-
â³ëüíîìó ïðîöåñ³ ìàº òåîð³ÿ çëîâæèâàí-
íÿ ïðàâàìè â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³.

Â. Ï. Ãðèáàíîâ, ÿêèé ïðèä³ëÿâ îñîáëè-
âó óâàãó ³íñòèòóòó çëîâæèâàííÿ ïðàâîì,
ðîçóì³â éîãî ÿê îñîáëèâèé òèï öèâ³ëüíî-
ãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî â÷èíÿºòüñÿ óïîâ-
íîâàæåíîþ îñîáîþ ïðè çä³éñíåíí³ íàëåæ-
íîãî ¿é ïðàâà ³ç âèêîðèñòàííÿì íåäîçâî-
ëåíèõ êîíêðåòíèõ ôîðì ó ìåæàõ äîçâî-
ëåíîãî ¿é çàêîíîì çàãàëüíîãî òèïó ïîâå-
ä³íêè [4].

Ó ñó÷àñí³é äîêòðèí³ ïðîöåñóàëüíîãî
ïðàâà îáãðóíòîâàíî ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî
ïðîáëåìà çëîâæèâàííÿ ïðîöåñóàëüíèìè
ïðàâàìè îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçàíà ç ïèòàííÿ-

ìè ïîíÿòòòÿ òà îçíàê öèâ³ëüíèõ ïðîöå-
ñóàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ öèâ³ëüíî¿
ïðîöåñóàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [5]. Âîä-
íî÷àñ çàçíà÷àºòüñÿ: ÿêùî ïåâíà ïîâåä³í-
êà äîçâîëåíà ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì, òî
íåìàº æîäíèõ ï³äñòàâ ðîçö³íþâàòè ¿¿ ÿê
çëîâæèâàííÿ ïðàâîì. Âèçíàºòüñÿ òàêîæ,
ùî â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ ìîæå ìàòè ì³ñ-
öå ïåâíà «íåçðó÷íà ïîâåä³íêà», ùî äàº
ñóá’ºêòó íåîáãðóíòîâàí³ ïåðåâàãè (íà-
ïðèêëàä, âèçíà÷åííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ òà
ï³äñóäíîñò³ öèâ³ëüíî¿ ñïðàâè â ðåçóëüòà-
ò³ ìàí³ïóëþâàííÿ îñîáîþ, ùî ïîðóøóº
öèâ³ëüíó ñïðàâó, ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì
ó÷àñíèê³â ñïîðó) [6].

Ïðîáëåìà çëîâæèâàííÿ ïðàâîì, çîêðå-
ìà öèâ³ëüíèìè ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâà-
ìè, ïîâ’ÿçàíà íå ç³ çì³ñòîì íàäàíîãî îñî-
á³ ïðàâà, à ç ïðîöåñîì éîãî ðåàë³çàö³¿, ç
ïîðóøåííÿì îñîáîþ îáîâ’ÿçêó íå ïîðó-
øóâàòè âñòàíîâëåí³ çàêîíîì çàãàëüí³
ïðàâèëà ïîâåä³íêè.

Êàòåãîð³þ çëîâæèâàííÿ ïðàâîì çà-
êð³ïëåíî ó ìàòåð³àëüíîìó ïðàâ³, à ñàìå â
ñò. 13 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèí 2—6 ñò. 13 Öè-
â³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïðè çä³éñíåíí³
ñâî¿õ ïðàâ îñîáà çîáîâ’ÿçàíà óòðèìóâàòè-
ñÿ â³ä ä³é, ÿê³ ìîãëè á ïîðóøèòè ïðàâà
³íøèõ îñ³á, çàâäàòè øêîäè äîâê³ëëþ àáî
êóëüòóðí³é ñïàäùèí³. Íå äîïóñêàþòüñÿ
ä³¿ îñîáè, ùî â÷èíÿþòüñÿ ç íàì³ðîì çàâ-
äàòè øêîäè ³íø³é îñîá³, à òàêîæ çëî-
âæèâàííÿ ïðàâîì â ³íøèõ ôîðìàõ. Ïðè
çä³éñíåíí³ öèâ³ëüíèõ ïðàâ îñîáà ïîâèííà
äîäåðæóâàòèñÿ ìîðàëüíèõ çàñàä ñóñï³ëü-
ñòâà. Íå äîïóñêàþòüñÿ âèêîðèñòàííÿ öè-
â³ëüíèõ ïðàâ ç ìåòîþ íåïðàâîì³ðíîãî îá-
ìåæåííÿ êîíêóðåíö³¿, çëîâæèâàííÿ
ìîíîïîëüíèì ñòàíîâèùåì íà ðèíêó, à òà-
êîæ íåäîáðîñîâ³ñíà êîíêóðåíö³ÿ. Ó ðàç³
íåäîäåðæàííÿ îñîáîþ ïðè çä³éñíåíí³ ñâî-
¿õ ïðàâ âèìîã, ÿê³ âñòàíîâëåí³ ÷àñòèíàìè
2—5 çãàäàíî¿ ñòàòò³, ñóä ìîæå çîáîâ’ÿçà-
òè ¿¿ ïðèïèíèòè çëîâæèâàííÿ ñâî¿ìè
ïðàâàìè, à òàêîæ çàñòîñóâàòè ³íø³ íà-
ñë³äêè, âñòàíîâëåí³ çàêîíîì [7].

Îòæå, ñò. 13 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè çàáîðîíÿº çä³éñíåííÿ öèâ³ëü-
íèõ ïðàâ ³ç íàì³ðîì çàâäàòè øêîäè ³í-
ø³é îñîá³; çàáîðîíÿº çëîâæèâàííÿ ïðà-
âîì â ³íøèõ ôîðìàõ; çîáîâ’ÿçóº ïðè
çä³éñíåíí³ öèâ³ëüíèõ ïðàâ äîäåðæóâàòè-
ñÿ ìîðàëüíèõ çàñàä ñóñï³ëüñòâà òà íå ïî-
ðóøóâàòè ïðàâà ³íøèõ îñ³á.

Äîñë³äæóþ÷è ìåæ³ çä³éñíåííÿ ñóá’ºê-
òèâíèõ öèâ³ëüíèõ ïðàâ, Ì. Î. Ñòåôàí-
÷óê îáãðóíòîâàíî çàçíà÷àâ, ùî, çà-
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êð³ïèâøè â ñò. 13 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè òàêó íîðìó, çàêîíîäàâåöü ôàê-
òè÷íî ïðèð³âíÿâ çëîâæèâàííÿ ïðàâîì äî
ïðàâîïîðóøåííÿ ³ ïåðåäáà÷èâ â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà òàêó ïîâåä³íêó (ïðèïèíåííÿ
çëîâæèâàííÿ ñâî¿ìè ïðàâàìè, òà çàñòî-
ñóâàííÿ ³íøèõ íàñë³äê³â, âñòàíîâëåíèõ
çàêîíîì), àëå ïðè öüîìó íå äàâ àáñîëþò-
íî í³ÿêîãî òëóìà÷åííÿ, ÿêó æ ñàìå ïîâå-
ä³íêó ñóá’ºêòà ñë³ä ââàæàòè «çëîâæèâàí-
íÿì ïðàâîì» ³ ÿê â³äìåæóâàòè ¿¿ â³ä
ïðàâîì³ðíîãî ä³ÿííÿ [8].

Öèâ³ëüíå ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî
Óêðà¿íè òàêîæ íå ì³ñòèòü ïîíÿòòÿ çëî-
âæèâàííÿ ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè. Íå
ì³ñòèòü òàêîãî ïîíÿòòÿ é ³íøå ïðîöåñó-
àëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè.

Çëîâæèâàííÿ ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâà-
ìè ñë³ä â³äíåñòè äî îñîáëèâî¿ ôîðìè öè-
â³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâîïîðóøåí-
íÿ. Îñíîâíà îçíàêà çëîâæèâàííÿ ïðî-
öåñóàëüíèìè ïðàâàìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî
ä³¿, ÿê³ ¿¿ ñêëàäàþòü, â÷èíÿþòüñÿ íà çîâ-
í³ çàêîíí³é þðèäè÷í³é ï³äñòàâ³. Ôåíîìåí
çëîâæèâàííÿ ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè
ÿê îñîáëèâèé ð³çíîâèä öèâ³ëüíîãî ïðîöå-
ñóàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ïîëÿãàº òà-
êîæ ó òîìó, ùî ïðè çëîâæèâàíí³ ïðîöå-
ñóàëüíèìè ïðàâàìè â³äáóâàºòüñÿ ïîðó-
øåííÿ óìîâ ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâíèõ
öèâ³ëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ [9].

ßêùî ðîçãëÿäàòè çëîâæèâàííÿ ïðà-
âîì ÿê ð³çíîâèä ïðàâîâî¿ ïîâåä³íêè, òî
ä³¿ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó, íà
ïåðøèé ïîãëÿä, â³äïîâ³äàþòü ïðàâîâèì
ïðèïèñàì, àëå ¿õ ïîâåä³íêà ó êîíêðåòí³é
ñèòóàö³¿ íå óçãîäæóºòüñÿ ç ¿õ ïðèçíà÷åí-
íÿì.

Îñê³ëüêè öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé
çàêîí íå ì³ñòèòü ïîíÿòòÿ çëîâæèâàííÿ
ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè, òî íåìîæëèâî
âêàçàòè íà âñ³ ìîæëèâ³ ïðîöåñóàëüí³
çëîâæèâàííÿ ç áîêó ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíî-
ãî ïðîöåñó, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â ð³çíèõ
ôîðìàõ.

Àðá³òðàæíå ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâ-
ñòâî Ðîñ³¿, íàïðèêëàä, ï³äõîäèòü äî âè-
çíà÷åííÿ çëîâæèâàííÿ ïðîöåñóàëüíèìè
ïðàâàìè ÷åðåç îïèñ íàñë³äê³â íåíàëåæ-
íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ. Öå
ìîæå áóòè: à) çðèâ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ;
á) çàòÿãóâàííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó; â) ïåðå-
øêîäæàííÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè; ã) ïåðå-
øêîäæàííÿ ïðèéíÿòòþ çàêîííîãî òà îá-
ãðóíòîâàíîãî ñóäîâîãî àêòà (ñò. 111 ÀÏÊ
ÐÔ) [10].

Ó ãë. 9 «Çàõîäè ïðîöåñóàëüíîãî ïðè-
ìóñó» ðîçä³ëó ² «Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ»

Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè (äàë³ — ÖÏÊ Óêðà¿íè) âèçíà÷å-
íî îêðåì³ ä³¿ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó, ÿê³ ìî-
æóòü áóòè ðîçö³íåí³ ñóäîì ÿê çëîâæè-
âàííÿ ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè, à ñàìå:
ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ ó ñóä³ ïðàâèë
àáî ïðîòèïðàâíå ïåðåøêîäæàííÿ çä³é-
ñíåííþ öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà; ïîðó-
øåííÿ ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî çàñ³äàí-
íÿ àáî íåâèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåíü ãîëî-
âóþ÷îãî ó÷àñíèêàìè öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó
òà ³íøèìè îñîáàìè, ïðèñóòí³ìè â ñóäî-
âîìó çàñ³äàíí³; íåïîäàííÿ áåç ïîâàæíèõ
ïðè÷èí ïèñüìîâèõ ÷è ðå÷îâèõ äîêàç³â,
ùî âèòðåáóâàí³ ñóäîì, òà íåïîâ³äîì-
ëåííÿ ïðè÷èí ¿õ íåïîäàííÿ.

Íà ïðàêòèö³ íåäîáðîñîâ³ñíà ïîâåä³íêà
ó÷àñíèê³â ïðîöåñó, ÿêà ïîëÿãàº ó çëî-
âæèâàíí³ íèìè ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâà-
ìè, ïðîÿâëÿºòüñÿ â òàêèõ ä³ÿõ: íåîá-
´ðóíòîâàíå çàÿâëåííÿ â³äâîä³â ñóääÿì,
íåÿâêà â ñóäîâ³ çàñ³äàííÿ, íåîá´ðóíòîâà-
íå ïîäàííÿ çóñòð³÷íèõ ïîçîâ³â, îäíî÷àñ-
íå îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü â àïåëÿ-
ö³éí³é òà êàñàö³éí³é ³íñòàíö³ÿõ; ó
êàñàö³éí³é ³íñòàíö³¿ òà â çâ’ÿçêó ç íîâî-
âèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè, ïîäàííÿ àïå-
ëÿö³éíèõ òà êàñàö³éíèõ ñêàðã íà ñóäîâ³
ð³øåííÿ, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³,
òîùî.

Òàê³ ä³¿ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó
ñïðÿìîâàí³ íà ñâ³äîìå íåâèïðàâäàíå çà-
òÿãóâàííÿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè, ïî-
ðóøóþòü ïðàâà ³íøèõ ó÷àñíèê³â ñóäîâî-
ãî ïðîöåñó òà ñóïåðå÷àòü âèìîãàì ñò. 6
Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³
îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä ñòîñîâíî ïðàâà
êîæíîãî íà ðîçãëÿä éîãî ñïðàâè ñóäîì
óïðîäîâæ ðîçóìíîãî ñòðîêó.

Ï³äòðèìóºìî âèñëîâëåíó â ë³òåðàòóð³
òî÷êó çîðó, ùî ç îãëÿäó íà íåìîæëèâ³ñòü
ïåðåäáà÷èòè òà âðåãóëþâàòè âñ³ ñèòóàö³¿,
ÿê³ ìîæóòü âèíèêíóòè â öèâ³ëüíîìó
ïðîöåñ³ ³ â ÿêèõ ìîæå ìàòè ì³ñöå íåäîá-
ðîñîâ³ñíà ïîâåä³íêà, ìàþòü áóòè âèçíà-
÷åí³ ìåæ³ çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòèâíîãî öè-
â³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, òîáòî
âñòàíîâëåí³ êðèòåð³¿, ÿêèìè ñóäó íåîá-
õ³äíî êåðóâàòèñÿ ïðè îö³íö³ ïðàâîì³ðíî-
ñò³ ä³é îñîáè.

Ó ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñàõ ó òîìó ÷è
³íøîìó âèãëÿä³ çàêð³ïëåí³ îêðåì³ íîð-
ìè, ñïðÿìîâàí³ íà çàáîðîíó çëîâæèâàòè
ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè.

Ó ÖÏÊ Óêðà¿íè íîðìà ïðî çàáîðîíó
çëîâæèâàòè ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè
çàêð³ïëåíà ó ÷. 3 ñò. 27, â³äïîâ³äíî äî
ÿêî¿ îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³,
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çîáîâ’ÿçàí³ äîáðîñîâ³ñíî çä³éñíþâàòè
ñâî¿ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà ³ âèêîíóâàòè
ïðîöåñóàëüí³ îáîâ’ÿçêè [11].

Ïîä³áíà íîðìà çàêð³ïëåíà ó ÷. 3 ñò. 22
Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè: ñòîðîíè çîáîâ’ÿçàí³ äîáðîñîâ³ñíî
êîðèñòóâàòèñÿ íàëåæíèìè ¿ì ïðîöåñóàëü-
íèìè ïðàâàìè, âèÿâëÿòè âçàºìíó ïîâàãó
äî ïðàâ ³ îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â
äðóãî¿ ñòîðîíè, âæèâàòè çàõîä³â äî âñåá³÷-
íîãî, ïîâíîãî òà îá’ºêòèâíîãî äîñë³äæåí-
íÿ âñ³õ îáñòàâèí ñïðàâè [12].

Çã³äíî ³ç ÷. 2 ñò. 49 Êîäåêñó àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè îñîáè,
ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, çîáîâ’ÿçàí³
äîáðîñîâ³ñíî êîðèñòóâàòèñÿ íàëåæíèìè
¿ì ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè ³ íåóõèëüíî
âèêîíóâàòè ïðîöåñóàëüí³ îáîâ’ÿçêè [13].

Çàçíà÷åí³ íîðìè ó ïðîöåñóàëüíèõ êî-
äåêñàõ Óêðà¿íè íå âñòàíîâëþþòü êðèòå-
ð³¿â íåäîáðîñîâ³ñíîãî âèêîðèñòàííÿ
ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó íàäàíèõ çàêîíîì
ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ, õî÷à ôàêòè÷íî äåê-
ëàðóþòü äîáðîñîâ³ñí³ñòü ÿê ïðèíöèï ïî-
âåä³íêè ñòîð³í ó öèâ³ëüíîìó, ãîñïîäàð-
ñüêîìó òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåñàõ.

Ó Öèâ³ëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó êîäåê-
ñ³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òàêîæ íå ïåðåä-
áà÷åíî ïîíÿòòÿ çëîâæèâàííÿ ïðîöåñó-
àëüíèìè ïðàâàìè.

Íàïðèêëàä, ó ñò. 35 Öèâ³ëüíîãî ïðî-
öåñóàëüíîãî êîäåêñó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðà-
ö³¿ âèçíà÷åíî, ùî îñîáè, ÿê³ áåðóòü
ó÷àñòü ó ñïðàâ³, íåñóòü ïðîöåñóàëüí³ îáî-
â’ÿçêè, âñòàíîâëåí³ öèì Êîäåêñîì, ³íøè-
ìè ôåäåðàëüíèìè çàêîíàìè. Ïðè íåâèêî-
íàíí³ ïðîöåñóàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â íàñòà-
þòü íàñë³äêè, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâ-
ñòâîì ïðî öèâ³ëüíå ñóäî÷èíñòâî [14].

Ñóäîâà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî ÷. 3
ñò. 27 ÖÏÊ Óêðà¿íè, ÿê ³ àíàëîã³÷í³ íîð-
ìè â ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñàõ, º
äåêëàðàòèâíèìè, îñê³ëüêè â³äñóòí³ çàõî-
äè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåäîáðîñîâ³ñí³
ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíîãî
ïðîöåñó, ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ó ñóäó â³ä-
ñóòí³ ìîæëèâîñò³ îáìåæóâàòè íåäîáðîñî-
â³ñíó ïîâåä³íêó ñòîð³í.

Ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, çàêîíîäàâåöü ç
ìåòîþ ïðîòèä³¿ çëîâæèâàííþ ïðîöåñó-
àëüíèìè ïðàâàìè ó÷àñíèêàìè öèâ³ëüíî-
ãî ïðîöåñó 07.07.2010 ð. Çàêîíîì
¹ 2453-VI âí³ñ çì³íè äî îêðåìèõ ñòàòåé
ÖÏÊ Óêðà¿íè, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà îáìå-
æåííÿ ìîæëèâîñò³ çëîâæèâàííÿ ñòîðî-
íàìè ó ôîðì³ çàòÿãóâàííÿ ðîçãëÿäó ñïðà-
âè íà ñòàä³¿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 31 ÖÏÊ

Óêðà¿íè çàêîíîäàâåöü âñòàíîâèâ, ùî ïî-
çèâà÷ ìàº ïðàâî øëÿõîì ïîäàííÿ
ïèñüìîâî¿ çàÿâè çì³íèòè ïðåäìåò àáî
ï³äñòàâó ïîçîâó, à â³äïîâ³äà÷ — ïðåä’ÿ-
âèòè çóñòð³÷íèé ïîçîâ äî ïî÷àòêó ðîç-
ãëÿäó ñïðàâè ïî ñóò³.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 27 ÖÏÊ Óêðà¿íè
(³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ³ç Çàêîíîì
¹ 2453-VI â³ä 07.07.2010 ð.) îñîáè, ÿê³
áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³ ïîçîâíîãî ïðîâà-
äæåííÿ, äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ ñâî¿õ âèìîã
àáî çàïåðå÷åíü çîáîâ’ÿçàí³ ïîäàòè óñ³ íà-
ÿâí³ ó íèõ äîêàçè äî àáî ï³ä ÷àñ ïîïåðåä-
íüîãî ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, à ÿêùî ïîïå-
ðåäíº ñóäîâå çàñ³äàííÿ ó ñïðàâ³ íå
ïðîâîäèòüñÿ — äî ïî÷àòêó ðîçãëÿäó
ñïðàâè ïî ñóò³ [15].

Çàçíà÷åí³ çì³íè äî ÖÏÊ Óêðà¿íè, ç
íàøî¿ òî÷êè çîðó, º ïîçèòèâíèìè ³ ñïðÿ-
ìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ðîçãëÿäó ñóäîì
ñïðàâè ó ðîçóìí³ ñòðîêè, îáìåæåííÿ
ìîæëèâîñòåé ñòîð³í çàòÿãóâàòè ðîçãëÿä
ñïðàâè, íàäàþòü ñóäó ïðîöåñóàëüí³ çàñî-
áè äëÿ ïðîòèä³¿ íåäîáðîñîâ³ñíèì ñòîðî-
íàì â ¿õ ìîæëèâîñòÿõ çëîâæèâàòè ïðà-
âàìè øëÿõîì íåîäíîðàçîâî¿ çì³íè
ïðåäìåòà òà ï³äñòàâè ïîçîâó íàâ³òü íà
ñòàä³¿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, ï³ñëÿ âñòàíîâ-
ëåííÿ ñóäîì îáñòàâèí ñïðàâè, ïåðåä ñó-
äîâèìè äåáàòàìè.

Àíàë³ç óñ³õ ôîðì çëîâæèâàííÿ ïðîöå-
ñóàëüíèìè ïðàâàìè ïîòðåáóº îêðåìîãî
äîñë³äæåííÿ, â³äòàê çóïèíèìîñÿ íà
çëîâæèâàíí³ ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè
ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó ï³ñëÿ íàáðàííÿ
ð³øåííÿì çàêîííî¿ ñèëè.

ßêùî ðîçãëÿäàòè çëîâæèâàííÿ ïðîöå-
ñóàëüíèìè ïðàâàìè íà ñòàä³ÿõ êàñàö³é-
íîãî ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü, ó çâ’ÿç-
êó ç íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè òà
ïåðåãëÿäó Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè, òî
â³äïîâ³äí³ íîðìè, ÿê³ á îáìåæóâàëè íå-
äîáðîñîâ³ñíó ïîâåä³íêó ó÷àñíèê³â ïðîöå-
ñó, â³äñóòí³.

Çà çì³ñòîì ÷àñòèí 1 ³ 2 ñò. 3 ÖÏÊ
Óêðà¿íè êîæíà îñîáà ìàº ïðàâî â ïîðÿä-
êó, âñòàíîâëåíîìó öèì Êîäåêñîì, çâåð-
íóòèñÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïîðóøå-
íèõ, íåâèçíàíèõ àáî îñïîðþâàíèõ ïðàâ,
ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â. Ó âèïàäêàõ, âñòà-
íîâëåíèõ çàêîíîì, äî ñóäó ìîæóòü çâåð-
òàòèñÿ îðãàíè òà îñîáè, ÿêèì íàäàíî
ïðàâî çàõèùàòè ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðå-
ñè ³íøèõ îñ³á, àáî äåðæàâí³ ÷è ñóñï³ëüí³
³íòåðåñè [16].

Çà çì³ñòîì íàâåäåíî¿ íîðìè çâåðíåííÿ
äî ñóäó º ïðàâîì³ðíîþ ä³ºþ ³ õàðàêòåðè-
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çóºòüñÿ ïîçèòèâíîþ ïîâåä³íêîþ îñîáè,
ÿêà ðåàë³çóº ñâîº ñóá’ºêòèâíå ïðàâî.

Çâåðíåííÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì º äèñ-
ïîçèòèâíèì ïðàâîì îñîáè. Ïîäàííÿ ïî-
çîâíî¿ çàÿâè, àïåëÿö³éíî¿ ÷è êàñàö³éíî¿
ñêàðã, çàÿâè ïðî ïåðåãëÿä ñóäîâîãî
ð³øåííÿ ó çâ’ÿçêó ç íîâîâèÿâëåíèìè îá-
ñòàâèíàìè ÷è çàÿâè ïðî ïåðåãëÿä ñóäîâî-
ãî ð³øåííÿ Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè
ïåðåäáà÷àº áàæàííÿ îñîáè îòðèìàòè ñó-
äîâå ð³øåííÿ ïðî ï³äòâåðäæåííÿ ñâîãî
ïðàâà ÷è ³íòåðåñó.

Çã³äíî ³ç ï. 8 ñò. 129 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè îäí³ºþ ³ç çàñàä ñóäî÷èíñòâà º
çàáåçïå÷åííÿ àïåëÿö³éíîãî òà êàñàö³éíî-
ãî îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ñóäó, êð³ì âè-
ïàäê³â, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì [17].

Ïðàâî íà îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü
º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ïðàâà íà ñóäîâèé
çàõèñò.

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà ÖÏÊ Óêðà¿-
íè çàáîðîíåíî îáìåæóâàòè îñîáó â çâåð-
íåíí³ äî ñóäó.

Ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ âèíèêàþòü íåïî-
îäèíîê³ âèïàäêè, êîëè çâåðíåííÿ äî ñó-
äó º ïðîÿâîì çëîâæèâàííÿ ïðîöåñóàëü-
íèì ïðàâîì íà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ,
çîêðåìà îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, ÿê³
íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè.

Òàê³ ïðîáëåìè âèíèêàþòü íå ëèøå â
öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿íè, à é ³íøèõ
äåðæàâ.

Äîñë³äæóþ÷è ïðîáëåìó çëîâæèâàííÿ
ïðàâîì íà ïîçîâ ó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³
Í³ìå÷÷èíè, Â. Î. Àáîëîí³í çâåðòàâ óâàãó
íà íàéá³ëüø õàðàêòåðí³ ïðèêëàäè íåäîá-
ðîñîâ³ñíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïîâåä³íêè. Òà-
ê³ âèïàäêè ó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ îõîï-
ëþþòü, íàïðèêëàä, çâåðíåííÿ äî ñóä³â
âèùèõ ³íñòàíö³é ³ç ñêàðãàìè íà ñóäîâ³
àêòè ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó, âñòàíîâ-
ëåíîãî íà ¿õ îñêàðæåííÿ ³ ïðîïóùåíîãî
çàÿâíèêîì áåç ïîâàæíî¿ ïðè÷èíè, àáî
ïîäàííÿ äîäàòêîâèõ äîêàç³â äî ñóä³â âè-
ùèõ ³íñòàíö³é [18].

Íàâåäåìî ïðèêëàä çëîâæèâàííÿ ïðà-
âîì íà îñêàðæåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ â
êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó ³ç ñóäîâî¿ ïðàêòè-
êè Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó Óêðà¿-
íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ
ñïðàâ.

Òàê, ãðîìàäÿíèí Á. íåîäíîðàçîâî
çâåðòàâñÿ äî ñóäó ³ç ïîçîâàìè äî ñóää³â
ïåðøî¿, àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³é îäí³º¿ ³ç
îáëàñòåé Óêðà¿íè ïðî â³äøêîäóâàíí³
øêîäè, îñêàðæóþ÷è ¿õ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿,
ÿê³ ïîëÿãàþòü ó ïîðóøåíí³ ðîçóìíèõ

ñòðîê³â ðîçãëÿäó ñïðàâ, íåâèäà÷³ ñóäîâî-
ãî ð³øåííÿ òîùî.

Ñóäè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ íåîäíîðàçîâî
â³äìîâëÿëè ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³, ïîñèëàþ÷èñü íà òå, ùî ãðîìàäÿ-
íèí Á. ôàêòè÷íî îñêàðæóº ïðîöåñóàëüí³
ä³¿ ñóää³â, à äëÿ òàêèõ âñòàíîâëåíî ³í-
øèé ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ.

Óõâàëè ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ïðî â³ä-
ìîâó ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³
îñêàðæóâàëèñÿ ãðîìàäÿíèíîì Á. äî ñóäó
àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, ÿêèé â³äõèëÿâ
éîãî àïåëÿö³éíó ñêàðãó òà çàëèøàâ çà-
çíà÷åí³ óõâàëè ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ áåç
çì³í, ïîãîäæóþ÷èñü ³ç ïðàâîâîþ ïîçè-
ö³ºþ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿.

Ãðîìàäÿíèí Á. îñêàðæóâàâ ñóäîâ³
ð³øåííÿ äî ñóäó êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ —
Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó Óêðà¿íè ç
ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ
ñïðàâ. Ïåðåãëÿäàþ÷è çàêîíí³ñòü òà îá-
´ðóíòîâàí³ñòü òàêèõ ñóäîâèõ ð³øåíü ó
êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó, ñóä êàñàö³éíî¿ ³í-
ñòàíö³¿ íåîäíîðàçîâî â³äìîâëÿâ ó â³ä-
êðèòò³ êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ. Íåçâà-
æàþ÷è íà âèêëàäåíó ñóäàìè ïðàâîâó
ïîçèö³þ ïðî òå, ùî îñêàðæåííÿ ïðîöåñó-
àëüíèõ ä³é ñóää³â çä³éñíþºòüñÿ íå ó ñó-
äîâîìó ïîðÿäêó, ãðîìàäÿíèí Á. ïðîäîâ-
æóº ïîäàâàòè äî ñóä³â ïîä³áí³ ïîçîâè òà,
â³äïîâ³äíî, îñêàðæóâàòè ¿õ â àïåëÿö³é-
íîìó òà êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó.

Òàê³ ä³¿ ãðîìàäÿíèíà Á. º çëîâæèâàí-
íÿì ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè ç îãëÿäó
íà òå, ùî ñóäàìè âèñëîâëåíà ïðàâîâà ïî-
çèö³ÿ ùîäî îñêàðæåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ
ä³é ñóää³â, àëå â³í âèêîðèñòîâóº ñâîº
ïðàâî íà îñêàðæåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ â
êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó ÿê ïðîòåñò ïðîòè
òàêî¿ ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿.

Ó êîíêðåòíîìó âèïàäêó, â³äïîâ³äíî äî
âèìîã ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó ðåàë³çàö³ÿ
ãðîìàäÿíèíîì ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò
â³äáóâàºòüñÿ â ìåæàõ ïðàâîâîãî ïîëÿ. Òà-
êà ïîâåä³íêà íå âèõîäèòü çà ìåæ³ âñòà-
íîâëåíîãî çàêîíîì ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà,
çîâí³ âèãëÿäàº ÿê ïðàâîì³ðíà, à íàñïðàâ-
ä³ º çëîâæèâàííÿì ïðàâîì íà îñêàðæåí-
íÿ ñóäîâèõ ð³øåíü.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 4 ÷. 4 ñò. 328 ÖÏÊ
Óêðà¿íè ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ â³äìîâëÿº ó â³ä-
êðèòò³ êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðà-
â³, ÿêùî º óõâàëà ïðî â³äõèëåííÿ êàñà-
ö³éíî¿ ñêàðãè ö³º¿ îñîáè àáî ïðî â³äìîâó ó
â³äêðèòò³ êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ çà
êàñàö³éíîþ ñêàðãîþ ö³º¿ îñîáè íà öå ñàìå
ð³øåííÿ ÷è óõâàëó [19].
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Íà ïåðøèé ïîãëÿä, çàçíà÷åíà íîðìà
öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó ñïðÿ-
ìîâàíà íà çàïîá³ãàííÿ çëîâæèâàííþ
ïðàâîì îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü.
Ïðîòå íà ïðàêòèö³ íåïîîäèíîê³ âèïàäêè,
êîëè îñîáè íåîäíîðàçîâî îñêàðæóþòü ñó-
äîâ³ ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ, â ÿêèõ âæå áóëî
â³äìîâëåíî ó â³äêðèòò³ êàñàö³éíîãî ïðî-
âàäæåííÿ, à â ñóäó â³äñóòí³ ïðîöåñóàëüí³
çàñîáè ïðèïèíèòè çëîâæèâàííÿ ïðàâîì
íà îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ó êàñà-
ö³éíîìó ïîðÿäêó.

Ìîæíà ÿê ïðèêëàä íàâåñòè ñóäîâó
ïðàêòèêó, â ÿê³é ãðîìàäÿíèí Ø. ïîäàº
íåîäíîðàçîâî êàñàö³éí³ ñêàðãè íà ñóäîâ³
ð³øåííÿ â îäí³é ³ ò³é ñàì³é öèâ³ëüí³é
ñïðàâ³. Ó êàñàö³éí³é ñêàðç³ â³í çàçíà÷àº:
«ïîâòîðíî, â÷îòèðíàäöÿòå». Ó çì³ñò³ êà-
ñàö³éíî¿ ñêàðãè ïåðåðàõîâóº ñóää³â, ÿê³
â³äìîâèëè éîìó ó â³äêðèòò³ êàñàö³éíîãî
ïðîâàäæåííÿ; çàçíà÷àº, ùî «íåçàëåæíî
â³ä òîãî, ñê³ëüêè ðàç³â âîíà áóäå íàïðàâ-
ëÿòèñÿ äî ñóäó êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, âî-
íà çíàéäå ñâîãî àâòîðà — ïåðøîãî ñóä-
äþ, ÿêèé âèí³ñ óõâàëè…».

Ó çàçíà÷åíîìó âèïàäêó íå ìîæíà ãî-
âîðèòè, ùî îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü
â³äáóâàºòüñÿ â ìåæàõ ïðàâîâîãî ïîëÿ,
îñê³ëüêè òàêà ïîâåä³íêà º ôàêòè÷íî ïðî-
òåñòîì ïðîòè â³äìîâè ó â³äêðèòò³ êàñà-
ö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Ó íàâåäåíèõ ïðèêëàäàõ ä³¿ ãðîìàäÿí,
ó ïîð³âíÿíí³ ç ä³ÿìè îñîáè, ÿêà ñóìë³ííî
çä³éñíþº ñâî¿ ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà, çàâäà-
þòü øêîäè ³íòåðåñàì ïðàâîñóääÿ. Âîäíî-
÷àñ ó ñóäó â³äñóòí³ ìîæëèâîñò³ ïðîòè-
ä³ÿòè òàêèì ïðîÿâàì çëîâæèâàííÿ
ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè.

Ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, äî íåäîáðîñîâ³ñ-
íî¿ ïîâåä³íêè îñ³á ùîäî îñêàðæåííÿ ñó-
äîâèõ ð³øåíü ó êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó áà-
æàíî çàñòîñîâóâàòè çàõîäè ìàéíîâîãî
âïëèâó, íàïðèêëàä øòðàô.

Íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî ªâðîïåé-
ñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè ó ñâî¿é ïðàêòè-
ö³ âèñëîâëþâàâ ïðàâîâó ïîçèö³þ ïðî òå,
ùî îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ñóäó ç ìåòîþ
çàïîá³ãàííÿ çëîâæèâàííþ ïðîöåñóàëü-
íèìè çàñîáàìè òàêîæ çàãàëîì ìîæå âè-
çíàâàòèñÿ òàêèì, ùî ìàº ëåã³òèìíó ìåòó
(Ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþ-
äèíè ó ñïðàâ³ «Ìîííåëë ³ Ìîðð³ñ ïðîòè
Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà» [20].

Çëîâæèâàííÿì ïðîöåñóàëüíèìè ïðà-
âàìè íà ñòàä³¿ ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³-
øåíü, ÿê³ íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè, íåîá-
õ³äíî ââàæàòè òàêîæ ³ ïîäàííÿ ó÷àñíè-
êàìè ñóäîâîãî ïðîöåñó êëîïîòàíü (çàÿâ)

ïðî â÷èíåííÿ ñóäîì íå ïåðåäáà÷åíèõ
ÖÏÊ Óêðà¿íè ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, íàïðè-
êëàä, ïîäàííÿ êàñàö³éíèõ ñêàðã ùîäî
ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â, ÿêèõ óçàãàë³
íå ³ñíóº, ïîäàííÿ êàñàö³éíî¿ ñêàðãè, ÿê-
ùî ñïðàâà íå ïåðåãëÿäàëàñÿ â àïåëÿö³é-
íîìó ïîðÿäêó, ïîäàííÿ êàñàö³éíî¿ ñêàð-
ãè, çàâ³äîìî íå îïëà÷åíî¿ ñóäîâèì çáî-
ðîì òîùî.

Çëîâæèâàííÿ ïðàâîì íà îñêàðæåííÿ
ñóäîâèõ ð³øåíü º ôàêòè÷íî ñïðîáîþ ñêà-
ñóâàòè ñóäîâå ð³øåííÿ, ÿêå íå âëàøòî-
âóº îäíó ³ç ñòîð³í. Â îêðåìèõ âèïàäêàõ
øëÿõîì îñêàðæåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ
îñîáà ìîæå äîáèâàòèñÿ â³äñòðî÷êè éîãî
âèêîíàííÿ.

Â. Ï. Ãðèáàíîâ çàçíà÷àâ, ùî âñòàíîâ-
ëåííÿ ôàêòó çëîâæèâàííÿ âèìîãîþ çà-
õèñòó ïðàâà, ÿê ³ áóäü-ÿêå ³íøå çä³é-
ñíåííÿ ïðàâà âñóïåðå÷ éîãî ïðèçíà÷åí-
íþ, ïîâèííî ìàòè íàñë³äêîì â³äìîâó ó
çàõèñò³ ïðàâà, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ é
³íø³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì íàñë³äêè. Ïðî-
òå íå áóäü-ÿêà â³äìîâà ó çàõèñò³ ïðàâà,
íàïðèêëàä, íå áóäü-ÿêà â³äìîâà ó ïîçîâ³,
ñâ³ä÷èòü ïðî çëîâæèâàííÿ ïðàâîì íà çà-
õèñò. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ïåðø çà âñå íåîá-
õ³äíî ç’ÿñóâàòè, ó ÷îìó ïîëÿãàº ïðèçíà-
÷åííÿ âèìîãè çàõèñòó ïðàâà ³ çà ÿêèõ
óìîâ öÿ âèìîãà çàõèñòó ïðàâà ìàº áóòè
âèçíàíîþ çä³éñíåííîþ âñóïåðå÷ ¿¿ ïðè-
çíà÷åííþ [21].

Ùå îäíèì ïðîÿâîì çëîâæèâàííÿ ïðî-
öåñóàëüíèìè ïðàâàìè â ñóä³ êàñàö³éíî¿
³íñòàíö³¿ íåîáõ³äíî ââàæàòè ïîäàííÿ
ïîçèâà÷åì êëîïîòàííÿ ïðî çàëèøåííÿ
ïîçîâó áåç ðîçãëÿäó.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 5 ÷. 1 ñò. 207 ÖÏÊ
Óêðà¿íè ñóä ïîñòàíîâëÿº óõâàëó ïðî çà-
ëèøåííÿ çàÿâè áåç ðîçãëÿäó, ÿêùî ïîçè-
âà÷ ïîäàâ çàÿâó ïðî çàëèøåííÿ ïîçîâó
áåç ðîçãëÿäó [22].

Çã³äíî ³ç ÷. 1 ñò. 310 ÖÏÊ Óêðà¿íè
ð³øåííÿ ñóäó ï³äëÿãàº ñêàñóâàííþ â àïå-
ëÿö³éíîìó ïîðÿäêó ³ç çàêðèòòÿì ïðîâà-
äæåííÿ ó ñïðàâ³ àáî çàëèøåííÿì çàÿâè
áåç ðîçãëÿäó ç ï³äñòàâ, âèçíà÷åíèõ ñòàò-
òÿìè 205 ³ 207 öüîãî Êîäåêñó [23].

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 340 ÖÏÊ Óêðà¿-
íè ñóäîâå ð³øåííÿ ï³äëÿãàº ñêàñóâàííþ
â êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó ³ç çàêðèòòÿì ïðî-
âàäæåííÿ ó ñïðàâ³ àáî çàëèøåííÿì çàÿ-
âè áåç ðîçãëÿäó ç ï³äñòàâ, âèçíà÷åíèõ
ñòàòòÿìè 205 ³ 207 öüîãî Êîäåêñó [24].

Òàêèì ÷èíîì, çàêîí íàäàº ìîæëè-
â³ñòü ïîçèâà÷ó, ÿêùî â³í íå ïîãîäæóºòü-
ñÿ ³ç ð³øåííÿì ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ òà
óõâàëîþ àïåëÿö³éíîãî ñóäó, ÿêèé çàëè-
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øèâ ñóäîâå ð³øåííÿ áåç çì³í, àáî êîëè
óõâàëåíå íà éîãî êîðèñòü ð³øåííÿ ñêàñî-
âóºòüñÿ ñóäîì äðóãî¿ ³íñòàíö³¿ ç óõâàëåí-
íÿì íîâîãî ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó â çàäî-
âîëåíí³ ïîçîâó, ïðîñèòè ñóä êàñàö³éíî¿
³íñòàíö³¿ çàëèøèòè ïîçîâ áåç ðîçãëÿäó.

Íàâåäåí³ ïîëîæåííÿ öèâ³ëüíîãî ïðî-
öåñóàëüíîãî çàêîíó ãðóíòóþòüñÿ íà ïðèí-
öèï³ äèñïîçèòèâíîñò³, îäíèì ³ç åëåìåíò³â
ÿêîãî º ïðàâî îñîáè, ÿêà áåðå ó÷àñòü ó
ñïðàâ³, íà âëàñíèé ðîçñóä ðîçïîðÿäæàòè-
ñÿ ñâî¿ìè ïðàâàìè ùîäî ïðåäìåòà ñïîðó.

Ïðîòå âèíèêàº ñèòóàö³ÿ, ùî ñóäîâå
ð³øåííÿ, õî÷à âîíî çàêîííå ³ ñïðàâåäëè-
âå, â³äïîâ³äíî äî ñòàòòåé 310, 340 ÖÏÊ
Óêðà¿íè ï³äëÿãàº áåçóìîâíîìó ñêàñóâàí-
íþ, à çàÿâà — çàëèøåííþ áåç ðîçãëÿäó,
ùî íàäàº ìîæëèâ³ñòü ïîçèâà÷ó ïîâòîðíî
çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ç òèìè æ âèìîãàìè ³
ñïîä³âàòèñÿ íà îòðèìàííÿ ïîçèòèâíîãî
äëÿ íüîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ.

Âèçíà÷åíèé ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì
îáîâ’ÿçîê ñòîð³í äîáðîñîâ³ñíî êîðèñòóâà-
òèñÿ ïðàâàìè îçíà÷àº, ùî çä³éñíåííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä íå ïîâèííå ïîðóøóâàòè
ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ îñ³á. Ó äàíîìó âè-
ïàäêó éäåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî ïðàâî íà âè-
ð³øåííÿ ñïðàâè âïðîäîâæ ðîçóìíîãî
ñòðîêó, ïðàâî íà ñóäîâå ð³øåííÿ (ñò. 6
Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³
îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä), àäæå â ðàç³
éîãî ñêàñóâàííÿ çà êëîïîòàííÿì ïîçèâà-
÷à ïðî çàëèøåííÿ çàÿâè áåç ðîçãëÿäó
â³äïîâ³äà÷ çàëèøàºòüñÿ ó ñòàí³ ïðàâîâî¿
íåâèçíà÷åíîñò³, ùî ñóòòºâî îáìåæóº
éîãî ³íòåðåñè, à ïîçèâà÷ ìàº ìîæëèâ³ñòü
çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ç òîòîæí³ì ïîçîâîì.
Êð³ì òîãî, ìåòà ñóäîâîãî ïðîöåñó — ïðà-
âèëüíèé ³ ñâîº÷àñíèé ðîçãëÿä öèâ³ëüíî¿
ñïðàâè — í³âåëþºòüñÿ.

Ñåðåä íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â íåîäíî-
ðàçîâî âèñëîâëþâàëàñÿ äóìêà ïðî òå, ùî
íåîáõ³äíî îáìåæèòè ïðàâî ïîçèâà÷à íà
â³äìîâó â³ä ïîçîâó ÷è çàëèøåííÿ çàÿâè
áåç ðîçãëÿäó çà ìåæàìè ñóäó ïåðøî¿ ³í-
ñòàíö³¿ òà ïåðåøêîäèòè ñòîðîí³ ÷åêàòè,
ïîêè ñèñòåìà äîêóìåíòîîá³ãó íå ðîçïî-
ä³ëèòü ñïðàâó «áàæàíîìó» äëÿ ñòîðîíè
ñóää³.

Ïðîòå, õî÷à çàêîí íàäàº ìîæëèâ³ñòü
çàëèøåííÿ çàÿâè áåç ðîçãëÿäó íà áóäü-
ÿê³é ñòàä³¿ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó, ç ìåòîþ
ïðîòèä³¿ çëîâæèâàííþ ïðîöåñóàëüíèìè
ïðàâàìè ó êîíðåòíîìó çàçíà÷åíîìó âèùå
âèïàäêó ïðîòèñòî¿òü ñóäîâà ïðàêòèêà.

Òàê, ïðàâîâà ïîçèö³ÿ Âèùîãî ñïåö³à-
ë³çîâàíîãî ñóäó Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öè-
â³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ó ñïðàâàõ,

â ÿêèõ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó àïåëÿö³éíî¿
ñêàðãè ïîçèâà÷³ ïîäàþòü çàÿâó ïðî çàëè-
øåííÿ ïîçîâó áåç ðîçãëÿäó, à àïåëÿö³éí³
ñóäè çàëèøàþòü ïîçîâ áåç ðîçãëÿäó ïî-
ëÿãàº ó òîìó, ùî íà ñòàä³¿ àïåëÿö³éíîãî
ïðîâàäæåííÿ ïîçèâà÷ íå ìîæå ïîäàòè çà-
ÿâó ïðî çàëèøåííÿ ïîçîâó áåç ðîçãëÿäó,
îñê³ëüêè éîãî âæå ðîçãëÿíóòî. Ïðàâîì
íà çàëèøåííÿ ïîçîâó áåç ðîçãëÿäó ïîçè-
âà÷ íàä³ëåíèé ëèøå â ñóä³ ïåðøî¿ ³í-
ñòàíö³¿ äî óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³.

Òàêèé âèñíîâîê ñóäó êàñàö³éíî¿ ³í-
ñòàíö³¿ ìîòèâîâàíèé òèì, ùî çã³äíî ³ç
÷. 1 ñò. 304 ÖÏÊ Óêðà¿íè ñïðàâà ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ àïåëÿö³éíèì ñóäîì çà ïðàâèëà-
ìè, âñòàíîâëåíèìè äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè
ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ç âèíÿòêàìè ³
äîïîâíåííÿìè, âñòàíîâëåíèìè ãëàâîþ 1
ðîçä³ëó V ÖÏÊ Óêðà¿íè ïðî àïåëÿö³éíå
ïðîâàäæåííÿ. Ó ãëàâ³ 1 ðîçä³ëó V ÖÏÊ
Óêðà¿íè ïðî àïåëÿö³éíå ïðîâàäæåííÿ º
ëèøå äâà âèïàäêè, êîëè ñòîðîíè ìîæóòü
ðåàë³çóâàòè äèñïîçèòèâí³ ïðàâà ùîäî
ðîçïîðÿäæåííÿ ñâî¿ìè ïðîöåñóàëüíèìè
ñïîñîáàìè çàõèñòó: â³äìîâà ïîçèâà÷à â³ä
ïîçîâó òà ìèðîâà óãîäà ñòîð³í (ñò. 306
ÖÏÊ Óêðà¿íè) [25; 26].

Àíàëîã³÷íà ïðàâîâà ïîçèö³ÿ ñóäó êà-
ñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ³ ùîäî çàëèøåííÿ ïî-
çîâó áåç ðîçãëÿäó íà ñòàä³¿ êàñàö³éíîãî
îñêàðæåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ çà çàÿâîþ
ïîçèâà÷à â³äïîâ³äíî äî ñò. 340 ÖÏÊ
Óêðà¿íè.

Ââàæàºìî, ùî òàêèé ï³äõ³ä ñóäó êàñà-
ö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ º ñïðîáîþ ïðîòèä³ÿòè
çëîâæèâàííþ ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè,
àëå ç òî÷êè çîðó ñèñòåìíîãî òëóìà÷åííÿ
ïîëîæåíü ÖÏÊ Óêðà¿íè öÿ ïîçèö³ÿ íå º
áåçñï³ðíîþ, îñê³ëüêè ó ÖÏÊ Óêðà¿íè º
ñòàòò³ 310 ³ 340, çã³äíî ç ÿêèìè çàÿâà çà-
ëèøàºòüñÿ áåç ðîçãëÿäó â³äïîâ³äíî àïå-
ëÿö³éíèì ÷è êàñàö³éíèì ñóäàìè ç ï³ä-
ñòàâ, âèçíà÷åíèõ ñò. 207 öüîãî Êîäåêñó.

Íà íàøó äóìêó, çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ
íåîáõ³äíî âèð³øèòè øëÿõîì çàêîíîäàâ-
÷îãî âðåãóëþâàííÿ ³ç çàçíà÷åííÿì, ùî
ïîçèâà÷ ìàº ïðàâî ïîäàâàòè çàÿâó ïðî çà-
ëèøåííÿ ïîçîâó áåç ðîçãëÿäó ëèøå â ñó-
ä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿.

Ó Êîíöåïö³¿ âäîñêîíàëåííÿ ñóä³âíèö-
òâà äëÿ óòâåðäæåííÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäó â
Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàí-
äàðò³â, ñõâàëåí³é Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 10.05.2006 ð. ¹ 361/2006,
çâåðíóòî óâàãó íà òå, ùî çà íåäîáðîñîâ³ñíå
êîðèñòóâàííÿ ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè òà
çà íåâèêîíàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â
íåîáõ³äíî ïîñèëèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó÷àñ-
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íèê³â ïðîöåñó (íàïðèêëàä, çà íàâìèñíå çà-
òÿãóâàííÿ ïðîöåñó). Ôîðìàìè â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ìîæóòü áóòè íå ëèøå ³ñíóþ÷³
çàõîäè ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó, à é çàñòî-
ñóâàííÿ ñóäîì ñòÿãíåíü çà íåâèêîíàííÿ
âèìîã ñóäó, ïîêëàäåííÿ íà ó÷àñíèê³â ïðî-
öåñó â³äøêîäóâàííÿ ñóäîâèõ âèòðàò ó ï³ä-
âèùåíîìó ðîçì³ð³ [27].

Ó çâ’ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ ïðîòèä³ÿòè
çëîâæèâàííþ ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè
ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà âèíèêàº
ïèòàííÿ ïðî íîðìàòèâíó ðåãëàìåíòàö³þ
òàêîãî ÿâèùà.

Ç öüîãî ïèòàííÿ ó ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþ-
þòüñÿ ð³çí³ òî÷êè çîðó. Òàê, Ä. Ä. Ëóñïå-
íèê ââàæàº íåîáõ³äíèì äîïîâíèòè ÖÏÊ
Óêðà¿íè íîðìîþ ïðî öèâ³ëüíó ïðîöåñó-
àëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè, ùî çëîâæè-
âàº ñâî¿ìè ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè àáî
íå âèêîíóº ïîêëàäåí³ íà íå¿ ïðîöåñóàëüí³
îáîâ’ÿçêè [28].

²íø³ íàóêîâö³ ââàæàþòü, ùî ó ìåõà-
í³çì³ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ íåäîö³ëüíî âèä³ëÿòè òàêó ï³ä-
ñòàâó öèâ³ëüíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, ÿê çëîâæèâàííÿ ïðîöåñóàëü-
íèìè ïðàâàìè. Ïðèïóñêàþ÷è ³ñíóâàííÿ
öèâ³ëüíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ îñîáè, ùî çëîâæèâàº ñâî¿ìè ïðîöåñó-
àëüíèìè ïðàâàìè, àáî íå âèêîíóº ïîêëà-
äåí³ íà íå¿ îáîâ’ÿçêè, ñë³ä âèõîäèòè ç
³ñíóâàííÿ ñàìîñò³éíîãî âèäó ïðàâîïîðó-
øåííÿ — öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî,
îäíàê çàêîíîäàâñòâî òàêîãî íå ïåðåäáà-
÷àº. Ïðè öüîìó âñòàíîâëåííÿ ïðîöåñó-
àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàº ïîâ’ÿçóâàòè-
ñÿ ç íàñë³äêàìè íåçä³éñíåííÿ àáî íåíà-
ëåæíîãî çä³éñíåííÿ îñîáèñòîãî ³íòåðåñó,

ùî â ö³ëîìó íå â³äïîâ³äàº òåîð³¿ þðèäè÷-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Êð³ì òîãî, ïðèìóñ
ñòîð³í ùîäî ñòîð³í òà ³íøèõ îñ³á, ÿê³ áå-
ðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ³ ÿê³ ìàþòü þðè-
äè÷íó çà³íòåðåñîâàí³ñòü ó âèð³øåíí³
ñïðàâè, äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðàâ òà
îáîâ’ÿçê³â ï³ä çàãðîçîþ çàñòîñóâàííÿ çà-
õîä³â öèâ³ëüíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³, íå â³äïîâ³äàº í³ ìåòîäó ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíèõ ïðîöåñó-
àëüíèõ â³äíîñèí, í³ ïðèíöèïàì öèâ³ëü-
íîãî ïðîöåñó òà ñóïåðå÷èòü çàãàëüí³é
êîíñòðóêö³¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
[29].

Íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî äîâåñòè
çëîâæèâàííÿ ïðàâîì ñêëàäíî, à â îêðå-
ìèõ âèïàäêàõ íåìîæëèâî. Âñòàíîâëåííÿ
çëîâæèâàííÿ ïðîöåñóàëüíèì ïðàâîì íà
îñêàðæåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ º îö³íî÷-
íèì òà çàëåæèòü â³ä ðîçñóäó ñóäó.

Ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ³ç äóìêîþ
Ì. Î. Ñòåôàí÷óêà, ùî ñêëàäí³ñòü òàêî¿
ñèòóàö³¿ ïîëÿãàº íàñàìïåðåä ó òîìó, ùî
Óêðà¿íà íàëåæèòü äî êîíòèíåíòàëüíî¿, à
íå àíãëîñàêñîíñüêî¿ ñèñòåìè ïðàâà ³ òî-
ìó íå âèçíàº ïðåöåäåíò äæåðåëîì ïðàâà.
ßê íàñë³äîê — îäíà ³ òà ñàìà ïîâåä³íêà
îñîáè, çàëåæíî â³ä âíóòð³øí³õ ÿêîñòåé
ñóää³â, ó ð³çíèõ ³íñòàíö³ÿõ ðîçãëÿäàòè-
ìåòüñÿ ïî-ð³çíîìó [30].

Àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè ³ ñóäîâî¿
ïðàêòèêè ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü
ïðîòèä³¿ çëîâæèâàííþ ïðîöåñóàëüíèìè
ïðàâàìè, ³ öåé ³íñòèòóò, ÿê ³ çàõîäè
ïðîöåñóàëüíî¿ ïðîòèä³¿, ìàþòü áóòè çà-
êð³ïëåí³ íà çàêîíîäà÷îìó ð³âí³ â ÖÏÊ
Óêðà¿íè.
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Îëåéíèê Àëëà. Ïðåäóïðåæäåíèå çëîóïîòðåáëåíèÿ ãðàæäàíñêèìè ïðîöåññóàëüíûìè
ïðàâàìè: âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè.
Àâòîð ñòàòüè èññëåäóåò îòäåëüíûå ïðîáëåìû çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðîöåññóàëüíûìè ïðà-
âàìè ó÷àñòíèêàìè ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà. Îáîñíîâàí âûâîä î íåîáõîäèìîñòè çàêðåïëå-
íèÿ ìåð ïðîöåññóàëüíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ çëîóïîòðåáëåíèþ ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâàìè
íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå â ÃÏÊ Óêðàèíû.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: çëîóïîòðåáëåíèå ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâàìè, íåäîáðîñîâåñòíîå ïîâåäå-
íèå ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà.

Olijnyk Alla. Prevention of procedural rights abuse: questions of the theory and practice.
The article explores some of the problems of procedural rights abuse by the members of civil
process. The conclusion of necessity to consolidate the procedural steps against procedural
rights abuse in law in the CPC of Ukraine.
Key words: procedural rights abuse, unfair behavior of the process.
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ÓÄÊ 342.56

Ìèõàéëî Â³ëüãóøèíñüêèé,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,
çàñòóïíèê Ãîëîâè Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó Óêðà¿íè
ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ,
çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè

УЧАСТЬ ГРОМАДСЬКОСТІ
У ЗДІЙСНЕННІ ПРАВОСУДДЯ

СУДАМИ ЗАГАЛЬНОЇ ЮРИСДИКЦІЇ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ìîæëèâ³ ôîðìè ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ
ïðàâîñóääÿ çàäëÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ òà ä³ºâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â çà-
ãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà ðîáîòè ñó-
äîâî¿ ñèñòåìè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãðîìàäñüê³ñòü, ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ñóä ïðèñÿæíèõ, íàðîäí³ çà-
ñ³äàòåë³.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 5, ÷. 1 ñò. 38 òà
÷. 4 ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàðîä
(òîáòî ïðèâàòí³ îñîáè, ÿê³ ï³äïàäàþòü
ï³ä êàòåãîð³þ «ãðîìàäñüê³ñòü»), ìàº ïðà-
âî áðàòè àêòèâíó ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ âëàäè âçàãàë³ òà âëàäè, ÿêà ðå-
àë³çóºòüñÿ ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿,
çîêðåìà. Ôîðìè òàêî¿ ó÷àñò³, ÿêùî âèõî-
äèòè ç³ çì³ñòó çãàäàíèõ êîíñòèòóö³éíèõ
ïîëîæåíü, º íåîáìåæåíèìè. Òîáòî, àíà-
ë³çóþ÷è çàçíà÷åíå, ìîæíà çðîçóì³òè, ùî
íàðîä (ãðîìàäñüê³ñòü) ìîæå áðàòè ó÷àñòü
ó ðåàë³çàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè (âçàºìîä³ÿòè
³ç ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿) ó áóäü-
ÿêèé ñïîñ³á, çà âèêëþ÷åííÿì òèõ, ÿê³
ïðÿìî çàáîðîíåí³ çàêîíîì.

Ââàæàºìî, ùî ñôîðìóëüîâàíà äóìêà º
íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíîþ òà âàæëèâîþ
äëÿ ðîçáóäîâè ä³ºâî¿, ðåçóëüòàòèâíî¿ òà
åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ ñóäàìè çàãàëü-
íî¿ þðèñäèêö³¿ òà ãðîìàäñüê³ñòþ. Âîíà
(âçàºìîä³ÿ) äîçâîëÿº âèâ³ëüíèòè ñâ³äî-
ì³ñòü íàñàìïåðåä ïðåäñòàâíèê³â ñóäîâî¿
âëàäè â³ä øòó÷íèõ îáìåæåíü òà ïîáîþ-
âàíü, ÿê³ çàâàæàþòü çðîáèòè ñóäîâó âëà-
äó (ñóäè) â³äêðèòîþ òà ïðîçîðîþ äëÿ ñó-
ñï³ëüñòâà. Ðàçîì ³ç öèì, çàçíà÷èìî, ùî
íà øëÿõó äî ðîçáóäîâè åôåêòèâíîãî ä³à-
ëîãó ì³æ ñóäîâîþ âëàäîþ (ñóäàìè çàãàëü-
íî¿ þðèñäèêö³¿) òà ãðîìàäñüê³ñòþ ÷àñ â³ä
÷àñó âñå ùå ç’ÿâëÿþòüñÿ ïåðåøêîäè, ÿê³
ï³äëÿãàþòü íåîäì³ííîìó âèêîð³íåííþ. Â
ÿêîñò³ ïðèêëàäó ìîæíà íàçâàòè ñôîð-
ìóëüîâàíå Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿-
íè âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «ïðàâîñóääÿ», ï³ä

ÿêèì çàïðîïîíîâàíî ðîçóì³òè ñàìîñò³éíó
ãàëóçü äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêó ñóäè
çä³éñíþþòü øëÿõîì ðîçãëÿäó ³ âèð³øåí-
íÿ â ñóäîâèõ çàñ³äàííÿõ â îñîáëèâ³é,
âñòàíîâëåí³é çàêîíîì ïðîöåñóàëüí³é
ôîðì³ öèâ³ëüíèõ, êðèì³íàëüíèõ òà ³í-
øèõ ñïðàâ [1]. ßê áà÷èìî, ó çàçíà÷åíîìó
âèçíà÷åíí³ «íå çíàéøëîñÿ» ì³ñöÿ äëÿ
çãàäêè ïðî ãðîìàäÿí, ÿê³ òàêîæ, â³äïî-
â³äíî äî ÷. 4 ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, ìàþòü áóòè âèçíàí³ ó÷àñíèêàìè ïðî-
öåñó çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ.

Öåé òà ³íø³ ïðèêëàäè, íà íàø ïîãëÿä,
ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ìè çíàõîäèìîñÿ ùå
íà ïî÷àòêîâèõ åòàïàõ ïåðåîñìèñëåííÿ
ñóòíîñò³ òà çì³ñòó ñóäîâî¿ âëàäè â Óêðà-
¿í³, ÿêå, íåçâàæàþ÷è í³ íà ùî, ìàº ïðî-
äîâæóâàòèñÿ.

Ó ï³ä´ðóíòÿ ³äå¿ ïðî ïðàâî íàðîäó
(ãðîìàäñüêîñò³) áðàòè ó÷àñòü â óïðàâ-
ë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè ó ñôåð³
ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè, à òàêîæ
ó çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ, íà íàø ïîãëÿä,
ïîêëàäåíå êëàñè÷íå ðîçóì³ííÿ äåìîêðà-
ò³¿, ùî òëóìà÷èòü ¿¿ ÿê ñïåöèô³÷íó ôîð-
ìó ³ ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíî-ïî-
ë³òè÷íîãî æèòòÿ, êîëè ãðîìàäÿíè òà ¿õ
îá’ºäíàííÿ ìàþòü ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü
áðàòè ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ âëàäè, âïëèâàòè íà ôîðìóâàííÿ ³
ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè [2].

Ïðîòå àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó ñïðàâ ó
äàí³é ñôåð³ äîçâîëÿº ïîãîäèòèñÿ ç äóì-
êîþ ². Â. Ãëàäóíÿêà, ùî íèí³ â Óêðà¿í³
ìàº ì³ñöå íèçêà ïðîáëåì, ÿê³ ãàëüìóþòü
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ïðîöåñ ïðîíèêíåííÿ äåìîêðàò³¿ ó òîâùó
ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Íàéãîëîâí³øèìè ñåðåä
íèõ º òàê³:

— ïî-ïåðøå, îäí³ºþ ç ïåðøèõ âàä íà
øëÿõó ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äåìîêðàòèçìó
º óòâîðåííÿ ñâîºð³äíîãî ðîçðèâó ì³æ
ãðîìàäÿíàìè (ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëü-
ñòâîì) òà äåðæàâíîþ âëàäîþ, ïðåäñòàâ-
ëåíîþ ó íàøîìó âèïàäêó âëàäîþ ñóäî-
âîþ. Íàéíåáåçïå÷í³øèì º ïîãëèáëåííÿ
â³ä÷óæåííÿ ãðîìàäÿí ³ ãðîìàäñüêîñò³ ó
ðîçðîáö³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, âíàñë³äîê
÷îãî ï³äðèâàºòüñÿ ñàìà îñíîâà äåìîêðà-
ò³¿ òà äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ,
îñê³ëüêè ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ (ñêëàäîâèì åëåìåíòîì ÿêîãî º ³ ñóäè
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿) ïî÷èíàº ä³ÿòè íå-
çàëåæíî â³ä òèõ îá’ºêòèâíèõ ïîòðåá, ³í-
òåðåñ³â ³ ïðàãíåíü, ùî êðèñòàë³çóþòüñÿ
íà ñóñï³ëüíîìó ð³âí³. Çðîçóì³ëî, ùî äåð-
æàâíà ïîë³òèêà ôîðìóºòüñÿ ³ ùîäî ñóäî-
âî¿ âëàäè, òà ïîäåêóäè ³ ñàìîþ ñóäîâîþ
âëàäîþ, ³ ñàìå ó öèõ ñôåðàõ êîíñòàòóºòü-
ñÿ íàéá³ëüøèé «â³äðèâ» íàçâàíèõ ïðîöå-
ñ³â â³ä ãðîìàäñüêîñò³. Ñêëàäàºòüñÿ òàêå
âðàæåííÿ, ùî çàãàäàí³ âèùå ñòàíäàðòè
òà çì³ñòîâí³ åëåìåíòè äåìîêðàò³¿ ä³þòü
óñþäè çà âèêëþ÷åííÿì ñôåðè ôóíêö³î-
íóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè. Ïðîòå òàêà äóì-
êà, çðîçóì³ëî, º óùåðáíîþ. Ñóäè çàãàëü-
íî¿ þðèñäèêö³¿ º ÷àñòèíîþ äåðæàâíîãî
àïàðàòó, ñêëàäîâèì åëåìåíòîì äåðæàâè,
ÿêèé ìàº ôóíêö³îíóâàòè çà ïðàâèëàìè,
íà ÿêèõ áóäóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â çà-
êîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ðàç
òàê, òî ³ âîíè ìàþòü ðîçáóäîâóâàòè ä³ºâ³
òà åôåêòèâí³ ìåõàí³çìè ñï³âïðàö³ ç íàñå-
ëåííÿì. Çðîçóì³ëî, ùî ó äàíîìó âèïàäêó
íå éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ïðåäñòàâíèêè ñó-
äîâî¿ âëàäè ìàþòü «äîñòóêàòèñÿ» äî
êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà. Äîñòàòíüîþ áóäå
íàÿâí³ñòü ïîñò³éíîãî ä³àëîãó ç íàéá³ëüø
àêòèâíèìè ïðåäñòàâíèêàìè ñóñï³ëüñòâà,
ïðàâîçàõèñíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, íàóêîâ-
öÿìè, ÿê³ ïîâíîþ ì³ðîþ çäàòí³ ðåïðåçåí-
òóâàòè ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ïåðåä
«îáëè÷÷ÿì» ñóäîâî¿ âëàäè;

— ïî-äðóãå, íåäîñòàòí³é ð³âåíü çàëó-
÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ôîðìóâàííÿ òà
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñïðè÷è-
íÿº ïîñòóïîâå ïîñèëåííÿ ïðîöåñ³â äåëå-
ã³òèì³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, îñê³ëüêè
âëàäà, ùî íå ä³º â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà,
âëàäà, ùî íå ñïèðàºòüñÿ íà ãðîìàäñüêó
äóìêó, íå ìîæå áóòè çà âèçíà÷åííÿì ëå-
ã³òèìíîþ [3]. Ïðèíàã³äíî çàçíà÷èìî, ùî
äàíà ïðîáëåìà ñòîñóºòüñÿ ÿê ïîçàïðîöå-

ñóàëüíî¿, òàê ³ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñóä³â. Ó îñòàííüîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî
òå, ùî ïîñòàíîâëåííÿ ñêëàäíèõ ó çì³ñ-
òîâíîìó ðîçóì³íí³, à çâ³äñè íåçðîçóì³-
ëèõ ãðîìàäñüêîñò³ ñóäîâèõ ð³øåíü, â³ä-
ñóòí³ñòü, ó ðàç³ ïîòðåáè, ðîç’ÿñíåíü ñóäó
(ñóää³â) ïðè÷èí òà ï³äñòàâ ¿õ óõâàëåí-
íÿ — âñå öå, áåçóìîâíî, òàêîæ çíèæóº
ëåã³òèìí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè, âèêëèêàº
çíèæåííÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ñóäó.
Çâ³ñíî, öå íå îçíà÷àº, ùî ñóä ìàº «ï³ä-
ëàøòîâóâàòèñÿ» ï³ä ãðîìàäñüêó äóìêó,
àëå ó âèïàäêó âèíèêíåííÿ çì³ñòîâíî¿
ðîçá³æíîñò³ ì³æ ïîçèö³ºþ ñóäó òà çà-
ãàëüíèìè íàñòðîÿìè, ùî äîì³íóþòü ó ñó-
ñï³ëüñòâ³, îðãàíè ñóäîâî¿ âëàäè ïîâèíí³
ðîáèòè âñå, àáè ïîÿñíèòè, îá´ðóíòóâàòè ³
ïîïóëÿðèçóâàòè ïðè÷èíè âèíåñåííÿ òîãî
÷è ³íøîãî ð³øåííÿ. Ëèøå òîä³ áóäå ìîæ-
ëèâî çäîëàòè òó «ïð³ðâó», ÿêà òàê ÷àñòî
âèíèêàº ì³æ ñóäàìè òà ãðîìàäÿíàìè ³
ñôîðìóâàòè ñòàâëåííÿ äî ñóäó ÿê äî
îá’ºêòèâíîãî, ïðîôåñ³éíîãî ³ ñïðàâåäëè-
âîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè [4].

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ïîâí³ñòþ ïîãîäè-
òèñÿ ç âèñëîâëåíîþ ó ë³òåðàòóð³ äóìêîþ,
ùî íàñòàíîâà íà ï³äâèùåííÿ àâòîðèòåòó
ñóäîâî¿ âëàäè â ñóñï³ëüñòâ³ äèêòóº íåîá-
õ³äí³ñòü ãàðìîí³çàö³¿ ñòîñóíê³â ì³æ ñóäî-
âîþ âëàäîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì (ãðîìàäñüêîþ
äóìêîþ), ñóäè â öüîìó ïðîöåñ³ ïîâèíí³
â³ä³ãðàâàòè àêòèâíó ðîëü ³ ö³ëåñïðÿìîâà-
íî ä³ÿòè ó íàïðÿì³ ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâ-
íîãî îáðàçó ñóäó â ñóñï³ëüí³é äóìö³.
Àäæå âàãîìîþ çàïîðóêîþ ñòàá³ëüíîãî òà
àâòîðèòåòíîãî ñòàíîâèùà ñóäîâî¿ âëàäè ó
ñóñï³ëüñòâ³ º ôîðìóâàííÿ ó ñóñï³ëüí³é
äóìö³ ñòàëîãî ïåðåêîíàííÿ ó ïðàâîò³, íå-
çàëåæíîñò³ òà îá’ºêòèâíîñò³ ñóäîâî¿ âëà-
äè, ùî çàáåçïå÷óâàòèìå ñóäîâèì ð³øåí-
íÿì ñâîºð³äíèé «êðåäèò» ãðîìàäñüêî¿
äîâ³ðè, êîëè êîæåí ãðîìàäÿíèí, íàâ³òü
íå ïîãîäæóþ÷èñü ³ç âèíåñåíèì ñóäîì
ð³øåííÿì, âñå îäíî ââàæàòèìå éîãî ïðà-
âèëüíèì ³ ñïðàâåäëèâèì, âèõîäÿ÷è ³ç çà-
ãàëüíîãî ïåðåêîíàííÿ â àâòîðèòåòíîñò³
ñóäîâî¿ âëàäè [5];

— ïî-òðåòº, â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî ð³â-
íÿ çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ôîðìó-
âàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïðèçâîäèòü äî
âèíèêíåííÿ ÷èìàëî¿ ê³ëüêîñò³ íåàäåê-
âàòíîñòåé ó ä³ÿõ ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ [6]. Ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ
ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ öå ìîæå îçíà-
÷àòè âèíèêíåííÿ (³ñíóâàííÿ) ÿê ñóòî îð-
ãàí³çàö³éíèõ, òàê ³ ïðîöåñóàëüíèõ ïðîá-
ëåì. Ó ïåðøîìó ðàç³ éäåòüñÿ ïðî òå, ùî
íåâðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ï³ä ÷àñ
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îðãàí³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â çàãàëü-
íî¿ þðèñäèêö³¿ ìîæå ïðèçâåñòè äî âè-
íèêíåííÿ ïðè÷èí, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü
çâåðíåííþ ãðîìàäÿí äî ñóäó, ðåàë³çàö³¿
¿õ ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò. Òóò ³ íåâäàëå
òåðèòîð³àëüíå ðîçì³ùåííÿ ñóäó, ³ â³äñóò-
í³ñòü íàî÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ó ñóä³ ïðî ðîç-
ïîðÿäîê éîãî ðîáîòè, ïðî ðîçì³ð òà ðåê-
â³çèòè ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó, ïðî ñóäîâ³
ñïðàâè, îãîëîøåí³ äî ðîçãëÿäó, òîùî. Äî
ðå÷³, çàçíà÷èìî, ùî ïðîâåäåíå ó 2012 ð.
ñîö³îëîã³÷íå äîñë³äæåííÿ äîâîë³ ÿñêðàâî
ïîêàçàëî, ùî âèñâ³òëåí³ ïðîáëåìè ä³éñíî
ìàþòü ì³ñöå, âèêëèêàþ÷è, ÿê íàñë³äîê,
íåçàäîâîëåííÿ ó ãðîìàäÿí [7]. Ç ³íøîãî
áîêó, çàçíà÷àþ÷è ïðî ïðîöåñóàëüíèé
àñïåêò, âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç Ê. Áàáåíêîì,
ÿêèé, äîñë³äæóþ÷è ïðîáëåìàòèêó âïëè-
âó ãðîìàäñüêî¿ äóìêè íà ñóäîâ³ ð³øåííÿ,
íàãîëîøóº íà òîìó, ùî, õî÷à ïðÿìèé
âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ íàçâàíèìè êàòåãî-
ð³ÿìè ³ âàæêî äîâåñòè, ïðîòå ïîâí³ñòþ
éîãî âèêëþ÷èòè íåìîæëèâî [8].

Îòæå, â ÿêîñò³ ïðîì³æíîãî âèñíîâêó
ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî íå çàéâèì áóëî á ó
íîðìàòèâíèõ àêòàõ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïè-
òàíü çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó
ðîçðîáëåíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè, çðîáèòè íàãîëîñ ³ íà òîìó, ùî ¿õ
ïîëîæåííÿ ïîøèðþþòüñÿ ³ íà îðãàíè ñó-
äîâî¿ âëàäè, çà âèêëþ÷åííÿì ñôåðè
çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ. Âðàõîâóþ÷è îñîá-
ëèâîñò³ òà íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ íå-
çàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè, äîðå÷íèì áó-
ëî á, ùîá ïîä³áí³, íàñàìïåðåä ïðîãðàìí³,
äîêóìåíòè ïðèéìàëèñÿ Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè ÷è Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, ïåðåä ñóäîâîþ âëàäîþ
âçàãàë³ òà ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿
çîêðåìà ïîñòàº ñêëàäíå ³ â³äïîâ³äàëüíå çà-
âäàííÿ, ïîâ’ÿçàíå íå ëèøå ç ïåðåôîðìàòó-
âàííÿì â³äíîñèí ç ãðîìàäñüê³ñòþ, à é ùî º
âàæëèâ³øèì, çì³íîþ ñóòíîñò³ òàêèõ â³ä-
íîñèí, ïåðåâåäåííÿì ¿õ ó ïëîùèíó ä³éñíî¿
òà åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿. Îñîáëèâî âàðòî
íàãîëîñèòè íà òîìó ôàêò³, ùî ñôîðìóëüî-
âàíå çàâäàííÿ º â³äíîñíî íîâèì äëÿ â³ò-
÷èçíÿíî¿ íàóêîâî¿ ñï³ëüíîòè, ÿêà ëèøå â
îñòàíí³ ÷àñè, ïîñòóïîâî â³äõîäÿ÷è â³ä
âïëèâó ðàäÿíñüêî¿ þðèäè÷íî¿ äîêòðèíè òà
âèâîäÿ÷è ïðîÿâè îñòàííüî¿ çà ìåæ³ ñó÷àñ-
íèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ïî÷àëà ö³êàâè-
òèñÿ äàíîþ ïðîáëåìàòèêîþ.

Àêöåíòóþ÷è óâàãó íà îñíîâàõ âçàºìî-
ä³¿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ç ãðîìàä-
ñüê³ñòþ íå ìîæíà îá³éòè ñâîºþ óâàãîþ
òàêîæ ³ ïèòàííÿ ïðî ïðàâî ãðîìàäÿí íà
ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ, ÿêå ìàº

áåçïîñåðåäíº â³äíîøåííÿ äî äàíîãî äî-
ñë³äæåííÿ, îñê³ëüêè ïðîöåñ
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ îñòàííüîãî ÿê-
ðàç ³ ñêëàäàº îäèí ç íàïðÿì³â âçàºìîä³¿
ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ç ãðîìàä-
ñüê³ñòþ. Çàçíà÷åíå ïðàâî àñîö³þºòüñÿ,
íàñàìïåðåä, ç ³íñòèòóòîì ïðèñÿæíèõ òà
³íñòèòóòîì íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â [9], ÿê³
ìàþòü äîâîë³ äîâãó ³ñòîð³þ ÿê ó ñâ³ò³ çà-
ãàëîì [10], òàê ³ íà òåðåíàõ íàøî¿ äåðæà-
âè çîêðåìà.

Ó÷àñòü íàðîäó ó â³äïðàâëåíí³ ïðàâî-
ñóääÿ, çîêðåìà êðèì³íàëüíîãî, îñîáëèâî
ó ôîðì³ ñóäó ïðèñÿæíèõ, ñòàëà êëþ÷î-
âèì åëåìåíòîì ïðîâåäåíèõ â ªâðîï³ òà
³íøèõ êðà¿íàõ ðåôîðì. Íàïðèê³íö³
XVII—XVIII ñò. â Àíãë³¿ ïðàâî íà ñóä
ïðèñÿæíèõ áóëî ï³äñèëåíî, ñòàâøè, ÿê
íàñë³äîê, äîäàòêîâèì çàñîáîì áîðîòüáè
ðåñïóáë³êàíö³â ïðîòè ïðèãí³÷åííÿ. Ïðà-
âî íà ñóä ïðèñÿæíèõ ñòàëî îñíîâîþ àìå-
ðèêàíñüêîãî Á³ëëÿ ïðî ïðàâà 1792 ð. ³
ñòàëî çàêëèêîì ó áóðæóàçíîìó àíòèìî-
íàðõ³÷íîìó ðóñ³ íà ªâðîïåéñüêîìó êîí-
òèíåíò³ íàïåðåäîäí³ Ôðàíöóçüêî¿ ðåâî-
ëþö³¿. Ôðàíö³ÿ ââåëà ñóä ïðèñÿæíèõ ó
1789 ð., á³ëüø³ñòü ãåðìàíñüêèõ äåðæàâ
ââåëè ñóä ïðèñÿæíèõ ï³ñëÿ íåâäàëî¿ ðå-
âîëþö³¿ 1848 ð. Ñóä ïðèñÿæíèõ òàêîæ
áóâ âêëþ÷åíèé äî Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó îá’ºäíàíî¿ Í³ìå÷÷èíè ó
1871 ð., Ðîñ³ÿ ââåëà ñóä ïðèñÿæíèõ ó õî-
ä³ ñóäîâèõ ðåôîðì, ïðîâåäåíèõ öàðåì
Îëåêñàíäðîì ²² ó 1864 ð. Çà íåþ öå çðî-
áèëà ó 1872 ð. ²ñïàí³ÿ, äå öåé ñóä, ç ïåâ-
íîþ ïåðåðâîþ, ïðî³ñíóâàâ äî 1930-õ ðî-
ê³â. Á³ëüø³ñòü ³òàë³éñüêèõ äåðæàâ ââåëè
ñóä ïðèñÿæíèõ äî ê³íöÿ Õ²Õ ñò., òàê ñà-
ìî ÿê ³ Àâñòð³ÿ, Äàí³ÿ, Íîðâåã³ÿ òà ³íø³
äåðæàâè.

Ðàçîì ³ç öèì, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ªâ-
ðîï³ íàïðèê³íö³ Õ²Õ—íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò.
çíàéøëè ïðîÿâ òàêîæ ³ òåíäåíö³¿, ñïðÿ-
ìîâàí³ ïðîòè ñóäó ïðèñÿæíèõ àáî ó âè-
ãëÿä³ ñêàñóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ ó÷àñò³ íàðîäó
ó çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ, àáî ó âèãëÿä³
òðàíñôîðìàö³¿ ñóäó ïðèñÿæíèõ ó «ñóä
çì³øàíî¿ êîëåã³¿», â ÿêîìó ïðîôåñ³éí³
ñóää³ âèð³øóþòü óñ³ ïèòàííÿ ïðàâà, ôàê-
òó òà âèíîñÿòü âèðîê ðàçîì ç «ïðèñÿæíè-
ìè çàñ³äàòåëÿìè». Ïîä³áíîþ ìîäåëëþ
ñòàâ â³äðîäæåíèé í³ìåöüêèé ñóä øåô-
ôåí³â, ÿêèé áóâ âêëþ÷åíèé äî Êðè-
ì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Í³ìå÷-
÷èíè 1871 ð. äëÿ ðîçãëÿäó çëî÷èí³â
íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³ ³ ÿêèé çàçâè÷àé ñêëà-
äàâñÿ ç îäíîãî ïðîôåñ³éíîãî ñóää³ òà äâîõ
íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â. Ïîä³áí³ «çì³øàí³
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ñóäè» áóëè óòâîðåí³ ³ íà òåðåíàõ ðàäÿí-
ñüêî¿ äåðæàâè [11].

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ñóäè ïðèñÿæíèõ
òà ÷àñòêîâî «çì³øàí³ ñóäè» ôóíêö³îíóþòü
ó á³ëüøîñò³ ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó, çîêðå-
ìà ³ ó äåÿêèõ êîëèøí³õ ðàäÿíñüêèõ ðåñ-
ïóáë³êàõ [12], äîâîäÿ÷è ñâîþ æèòòºçäàò-
í³ñòü, àêòóàëüí³ñòü ³ àäåêâàòí³ñòü çàïèòàì
òà ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè.

Àíàë³ç çì³ñòó óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, çîêðåìà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóä-
ä³â», Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè [13], Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [14] äîçâîëÿº
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â Óêðà¿í³ çíàéøëà
îô³ö³éíå çàêð³ïëåííÿ ³äåÿ íåîáõ³äíîñò³
³ñíóâàííÿ ÿê ³íñòèòóòó ïðèñÿæíèõ, òàê ³
³íñòèòóòó íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â. Ïðîòå
ïèòàííÿ «çà òà ïðîòè» ùîäî äîö³ëüíîñò³
¿õ ³ñíóâàííÿ ïðîäîâæóþòü äîâîë³ ãîñòðî
îáãîâîðþâàòèñÿ ñóääÿìè, ïîë³òèêàìè,
íàóêîâöÿìè òà ãðîìàäñüê³ñòþ. Ò³, ùî íå
ï³äòðèìóþòü ö³ íîâîââåäåííÿ ÷è ³äåþ
ó÷àñò³ ãðîìàäÿí (ãðîìàäñüêîñò³) ó â³ä-
ïðàâëåíí³ ïðàâîñóääÿ, íàãîëîøóþòü íà
òîìó, ùî òàê³ ñóäè, íàñàìïåðåä ñóäè ïðè-
ñÿæíèõ, º ðåçóëüòàòîì åìîö³éíî¿, à íå
ïðàâîâî¿ ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ [15]; º íàä-
çâè÷àéíî äîðîãèìè [16]. Äîâîë³ ãîñòðî ç
öüîãî ïðèâîäó âèñëîâèâñÿ ñâîãî ÷àñó
Â. Ìàëÿðåíêî, çàçíà÷èâøè, ùî ñóä ïðè-
ñÿæíèõ º ìàëîïðîäóêòèâíèì, íàäçâè÷àé-
íî ñêëàäíèì ³ ãðîì³çäêèì, çàïðîâàäæó-
ºòüñÿ ùîäî íåçíà÷íî¿ êàòåãîð³¿ êðè-
ì³íàëüíèõ ñïðàâ, àëå âèìàãàº äîñèòü âå-
ëèêèõ çóñèëü äåðæàâè, çîêðåìà ç ï³äãî-
òîâêè çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ³ ÷èìàëèõ
äåðæàâíèõ êîøò³â [17]. ×àñòèíà êðèòè-
ê³â ³íñòèòóòó ïðèñÿæíèõ ïîñèëàþòüñÿ
òàêîæ íà äîñâ³ä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿,
ÿêèé îö³íþºòüñÿ íèìè íåãàòèâíî. Ðîñ³é-
ñüêèé ñóä ïðèñÿæíèõ êðèòèêóþòü çà çà-
ñóäæåííÿ â÷åíèõ Â. Äàíèëîâà òà ². Ñóòÿ-
ã³íà, à òàêîæ âèïðàâäàííÿ òåðîðèñòà
Ì. Øàéáåêõàíîâà, ÷èé òðóï áóëî ï³çí³øå
çíàéäåíî â çàõîïëåí³é ó ì. Áåñëàí³ øêî-
ë³, çà âèïðàâäóâàëüíèé âèðîê ðîñ³éñüêèì
îô³öåðàì, ÿê³ ðîçñòð³ëÿëè ìèðíèõ ãðîìà-
äÿí ó ×å÷í³, çà â³äîìèé âèïàäîê ïîõîäó
äî ðåñòîðàíó ïðèñÿæíèõ ðàçîì ³ç ò³ëüêè
ùî âèïðàâäàíèì íèìè ï³äïðèºìöåì òà çà
íåìîæëèâ³ñòü ãàðàíòóâàòè ñïðàâåäëèâå
ïîêàðàííÿ âèííèõ [18].

Íàòîì³ñòü, íà íàø ïîãëÿä, ïåðåâàãè
â³ä çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóò³â ïðèñÿæ-
íèõ òà íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â º á³ëüø î÷å-
âèäíèìè òà ïåðåêîíëèâèìè, ùî, òàêèì

÷èíîì, äîçâîëÿº ï³äòðèìàòè ð³øåííÿ çà-
êîíîäàâöÿ ùîäî ¿õ çàïðîâàäæåííÿ â
Óêðà¿í³. Íàçâàí³ ³íñòèòóòè çäàòí³ ïîçè-
òèâíî âïëèíóòè íà ôóíêö³îíóâàííÿ ñó-
äîâî¿ ñèñòåìè âçàãàë³ òà ñóä³â çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿ çîêðåìà, à ñàìå:

— çìåíøèòè ïîòåíö³éíî ìîæëèâó çà-
ëåæí³ñòü ñóää³â â³ä ïîë³òè÷íîãî êåð³â-
íèöòâà êðà¿íè, îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á;

— çìåíøèòè ïîòåíö³éíî ìîæëèâó çà-
ëåæí³ñòü ñóää³â â³ä ãðîìàäñüêî¿ äóìêè;

— ó ñóñï³ëüñòâ³ ç ñåðéîçíèìè êëàñî-
âèìè, åòí³÷íèìè àáî ñîö³àëüíèìè ñóïå-
ðå÷íîñòÿìè, ó ðàç³ íàëåæíîñò³ ñóää³ äî
ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè, ïîñèëèòè îá’ºê-
òèâí³ñòü ð³øåíü îñòàííüîãî;

— çìåíøèòè ôîðìàë³çì ñóäîâîãî ïðî-
öåñó òà ïðîôåñ³éíó äåãðàäàö³þ ñóää³ ó ðå-
çóëüòàò³ áàãàòîð³÷íî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè;

— çìåíøèòè ð³âåíü áþðîêðàòèçàö³¿
ñóäîâî¿ ñèñòåìè;

— ïîêðàùèòè çðîçóì³ë³ñòü ñóäîâèõ ð³-
øåíü;

— çðîáèòè ñóäîâèé ïðîöåñ á³ëüø ãó-
ìàííèì;

— ï³äñèëèòè äîâ³ðó íàñåëåííÿ äî ñó-
äîâî¿ âëàäè òà ñóää³â, çðîáèòè ¿õ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ á³ëüø ïðîçîðèì òà íàáëèæå-
íèì äî ïîòðåá íàðîäó;

— ñïðèÿòè á³ëüø ïîâí³é ðåàë³çàö³¿
ïðàâà ãðîìàäÿí íà ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³
äåðæàâíèìè ñïðàâàìè òà çä³éñíåíí³ ïðà-
âîñóääÿ;

— ï³äñèëèòè â³ðó íàñåëåííÿ ó ñïðà-
âåäëèâ³ñòü òà çàêîí, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó,
çäàòíå ñòàòè ì³öíèì êàòàë³çàòîðîì ðîç-
âèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [19].

Ó ðàêóðñ³ âèêëàäåíîãî âèùå íå ìîæíà
íå çãàäàòè òàêîæ ³ ïðî òå, ùî ³íñòèòóòè
ïðèñÿæíèõ òà íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â
çíàéøëè ïîçèòèâíó îö³íêó ³ ç áîêó ºâðî-
ïåéñüêèõ ³íñòèòóö³é, ÿê³ äàâàëè âèñíîâ-
êè ùîäî óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî
ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â [20].

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, ââàæàºìî, ùî
Óêðà¿í³ âàðòî îð³ºíòóâàòèñÿ íà ïîäàëü-
øèé ðîçâèòîê òà óäîñêîíàëåííÿ íàçâà-
íèõ ³íñòèòóò³â. Íà íàø ïîãëÿä, íàñàì-
ïåðåä íåîáõ³äíî ðîçøèðþâàòè ìîæëèâî-
ñò³ ³íñòèòóòó íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â.
Îòæå, ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ó
öüîìó ïëàí³ ëîã³÷íèìè òà äîö³ëüíèìè
âèãëÿäàþòü ùîíàéìåíøå äâà êðîêè, çî-
êðåìà:

— ïî-ïåðøå, âàðòî ïîñòàâèòè íà îá-
ãîâîðåííÿ ïèòàííÿ ïðî «ââåäåííÿ» äàíî-
ãî ³íñòèòóòó ó ñôåðó àäì³í³ñòðàòèâíî-
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ãî òà ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà. Íà îá-
´ðóíòóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ òàêîãî êðîêó
ìîæíà íàçâàòè ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ³í-
øèõ êðà¿í. Òàê, íàïðèêëàä, ó Í³ìå÷÷èí³
ñóää³ íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ ïðàöþþòü
ïîðÿä ³ç ïðîôåñ³éíèìè ñóääÿìè ó êðè-
ì³íàëüíîìó ïðîöåñ³, â àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ, ñîö³àëüíèõ, òðóäîâèõ òà ô³íàíñî-
âèõ ñóäàõ. Ê³ëüê³ñòü òàêèõ ñóää³â íà
ñüîãîäí³øí³é äåíü ñÿãàº ìàéæå 100 òèñ.
îñ³á [21]. Íå ìîæíà íå çâåðíóòè ó öüîìó
ïëàí³ óâàãó ³ íà äîñâ³ä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðà-
ö³¿, ó ìåæàõ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ÿêî¿ ôóíê-
ö³îíóº ³íñòèòóò àðá³òðàæíèõ çàñ³äà-
òåë³â — ñïåö³àë³ñò³â, ÿê³ ìàþòü äîïî-
ìîãòè ñóää³-þðèñòó ðîç³áðàòèñÿ ó
ñêëàäíèõ ïðîáëåìàõ ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ç ôàêòè÷íîþ ñòîðîíîþ êî-
ìåðö³éíèõ ñïîð³â, ÿê³ âèìàãàþòü ÷àñ â³ä
÷àñó îñîáëèâèõ çíàíü [22]. Ââàæàºìî,
ùî çàçíà÷åíèé êðîê ñïðèÿòèìå ÿê ïî-
äàëüøîìó ðîçâèòêó âçàºìîä³¿ ñóä³â çà-
ãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ, òàê
³ á³ëüø ïîâí³é ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ãðîìàäÿí
íà ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ, òèì
ïà÷å, ùî çàçíà÷åíå ïðàâî ñôîðìóëüîâàíå
ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìàêñèìàëüíî
øèðîêî, òîáòî Îñíîâíèé Çàêîí íå êîí-
êðåòèçóâàâ ôîðì ïðàâîñóääÿ, ó çä³éñíåí-
í³ ÿêèõ ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ïðè-
âàòí³ îñîáè. À ðàç òàê, òî ãðîìàäÿíàì
Óêðà¿íè ìàº áóòè ñòâîðåíà ìîæëèâ³ñòü
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâîãî ïðàâà íà ó÷àñòü ó
çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ â óñ³õ âèäàõ ñóä³â
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íåçàëåæíî â³ä ¿õ
ñïåö³àë³çàö³¿;

— ïî-äðóãå, ðîçøèðþâàòè øëÿõîì
á³ëüø ÷³òêî¿ ô³êñàö³¿ êîëî îñ³á, ÿêèì
âàðòî ñòâîðþâàòè ìîæëèâîñò³ äëÿ
ó÷àñò³ ó â³äïðàâëåíí³ ïðàâîñóääÿ. Ó öüî-
ìó ïëàí³ íàäçâè÷àéíî êîðèñíèì äëÿ
Óêðà¿íè ìîæå âèÿâèòèñÿ äîñâ³ä Í³ìå÷-
÷èíè, çàêîíîäàâñòâî ÿêî¿, ïîì³æ ³íøèì,
ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü äëÿ ïðîôåñîð³â
ïðàâà âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ ñóää³â çà ñó-
ì³ñíèöòâîì [23]. Äëÿ Óêðà¿íè öå îçíà-
÷àëî á ïåðåíåñåííÿ ñó÷àñíèõ òåîðåòè÷-
íèõ çíàíü ïðî ïðàâî ó ñôåðó ñóäî÷èí-
ñòâà. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ïîºäíàííÿ
íàóêè òà ïðàêòèêè çä³éñíþºòüñÿ ëèøå,
ôàêòè÷íî, íà ð³âí³ Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè òà âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñó-
ä³â, ïðè ÿêèõ ôóíêö³îíóþòü íàóêîâî-
êîíñóëüòàòèâí³ ðàäè. Íàòîì³ñòü ì³ñ-
öåâ³ ñóäè òà àïåëÿö³éí³ ñóäè ìàéæå ïîâ-
í³ñòþ ïîçáàâëåíí³ «ñï³ëêóâàííÿ» ç íà-
óêîâöÿìè, ùî, çðîçóì³ëî, íå ñïðèÿº
ïîêðàùåííþ ¿õ ðîáîòè. Ç ³íøîãî áîêó,
ïîä³áíà ñï³âïðàöÿ áóëà á âèã³äíîþ òà
êîðèñíîþ ÿê ïðîôåñîðñüêîìó ñêëàäó,
òàê ³ âèùèì íàâ÷àëüíèì çàêëàäàì. Çà
ðàõóíîê öüîãî ìîæíà äîñÿãòè «íàïîâ-
íåííÿ» íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó ïðàêòè÷-
íîþ ñêëàäîâîþ, ÿêà òàê íåîáõ³äíà äëÿ
ï³äãîòîâêè ìàéáóòí³õ ôàõ³âö³â ó ãàëóç³
ïðàâà. Íàäçâè÷àéíî ñëóøíèì ó öüîìó
ïëàí³ º âèñëîâëþâàííÿ â³äîìîãî óêðà¿í-
ñüêîãî ïðàâîçíàâöÿ ïî÷àòêó ÕÕ ñò.
Â. Ë. Êîáàëåâñüêîãî, ÿêèé ïèñàâ, ùî ëè-
øå ïðàêòè÷íèé ï³äõ³ä íàäàº ö³ííîñò³
þðèäè÷í³é òåîð³¿ [24].
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äàìè îáùåé þðèñäèêöèè.
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîçìîæíûå ôîðìû ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå
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Vilgushinsky Mykhailo. Public participation in the administration of justice by courts of
general jurisdiction.
The article discusses the possible forms of public participation in the administration of justice
in order to improve effectiveness and efficiency of the functioning of the courts of general
jurisdiction, eusureing the openness and transparency to the public of the judicial system.
Key words: the public, the courts of law, trial by jury, the lay judges.
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ÓÄÊ 343.91

Îëåêñàíäð Êóëèê,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê,
íà÷àëüíèê íàóêîâî-äîñë³äíîãî â³ää³ëó
íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ëàáîðàòîð³¿ êðèì³íîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü
Äåðæàâíîãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó ÌÂÑ Óêðà¿íè

КРИМІНОЛОГІЧНА ХАРАКТЕРИСТИКА ОСІБ,
ЯКІ ВЧИНИЛИ ЗЛОЧИНИ В УКРАЇНІ: СУЧАСНІ ТЕНДЕНЦІЇ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó êðèì³íîëîã³÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè îñ³á, ùî â÷èíèëè çëî÷è-
íè â Óêðà¿í³ ó 2002—2012 ðð., çà îñíîâíèìè äåìîãðàô³÷íèìè, ñîö³àëüíèìè, êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâèìè òà êðèì³íîëîã³÷íèìè îçíàêàìè, âèçíà÷åííþ ñó÷àñíèõ òåíäåíö³é ó çàçíà-
÷åí³é ñôåð³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çëî÷èíí³ñòü, âèÿâëåíà îñîáà, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí, îçíàêè âèÿâëåíèõ
îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èíè.

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ àñïåêò³â äîñë³-
äæåííÿ îñîáè çëî÷èíöÿ º âèâ÷åííÿ êðè-
ì³íîëîã³÷íî çíà÷èìèõ îçíàê, ÿê³ ïðèòà-
ìàíí³ âñ³é ñóêóïíîñò³ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè
çëî÷èíè [1]. Òàêå âèâ÷åííÿ º íåîáõ³äíèì
ÿê äëÿ âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ çàêîíîì³ð-
íîñòåé äåòåðì³íàö³¿ çëî÷èííîñò³, òàê ³
äëÿ ðîçðîáëåííÿ çàõîä³â çàïîá³ãàííÿ ¿é.

Çà ðàäÿíñüêî¿ äîáè àíàë³ç êðèì³íîëî-
ã³÷íî çíà÷èìèõ îçíàê îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè
çëî÷èíè (çëî÷èíö³â), áàçóâàâñÿ â îñíîâ-
íîìó íà ðåçóëüòàòàõ äîñë³äæåííÿ âèá³ð-
êîâèõ ìàñèâ³â êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ òà
âèÿâëåíèõ çëî÷èíö³â, îñê³ëüêè â³äïîâ³ä-
íà ñòàòèñòè÷íà çâ³òí³ñòü ó òîé ÷àñ áóëà
çàêðèòîþ [2]. Íà ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â
ñòàòèñòè÷í³ äàí³, ùî õàðàêòåðèçóþòü
îñîáó çëî÷èíöÿ, ñòàëè äîñòóïíèìè, àëå,
íà æàëü, íåäîñòàòíüî âèêîðèñòîâóâàëèñü
â ïðîöåñ³ êðèì³íîëîã³÷íîãî àíàë³çó çëî-
÷èííîñò³. Îêðåì³ îñîáëèâîñò³ ñòðóêòóðè
âèÿâëåíèõ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èíè,
ðîçãëÿäàëèñÿ ó ïóáë³êàö³ÿõ Î. Ì. Ëèòâà-
êà [3], Þ. Í³ê³ò³íà [4] òîùî. Ðîçïîä³ë
çëî÷èíö³â çà îñíîâíèìè ñîö³àëüíî-äåìî-
ãðàô³÷íèìè, êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèìè òà
êðèì³íîëîã³÷íèìè îçíàêàìè òà äèíàì³÷-
í³ çì³íè â íüîìó áóëè ïðîàíàë³çîâàí³ â
ïîïåðåäí³õ ðîáîòàõ àâòîðà äàíî¿ ñòàòò³
[5; 6]. Àëå ö³ äîñë³äæåííÿ ñòîñóâàëèñü
ïåâíîãî ïåð³îäó ÷àñó. Â îñòàíí³ ðîêè ó
ñòðóêòóð³ âèÿâëåíèõ îñ³á, ùî â÷èíèëè
çëî÷èíè, â³äáóëèñÿ ïåâí³ çì³íè, âèíèê-
ëè íîâ³ òåíäåíö³¿, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïî-
äàëüøîãî àíàë³çó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ñó÷àñíèõ
òåíäåíö³é êðèì³íîëîã³÷íî¿ õàðàêòåðèñòè-

êè âèÿâëåíèõ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èíè â
Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì 2002—2012 ðð.

Äîñë³äæåííÿ áàçóºòüñÿ íà àíàë³ç³
îçíàê, â³äîìîñò³ ùîäî ÿêèõ ì³ñòÿòüñÿ ó
äåðæàâíîìó ñòàòèñòè÷íîìó çâ³ò³ «Ïðî
îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èíè» ôîðìè ¹ 2
[7]. Ïåðåë³ê öèõ îçíàê âæå òðèâàëèé ÷àñ
âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè
îñîáè çëî÷èíöÿ ÿê ó êðèì³íîëîã³÷í³é
ë³òåðàòóð³, òàê ³ íà ïðàêòèö³. Öå äåìî-
ãðàô³÷í³ îçíàêè (ñòàòü, â³ê); îçíàêè ñî-
ö³àëüíîãî ñòàíîâèùà (ð³ä çàíÿòü, ð³âåíü
îñâ³òè); îçíàêè, ùî õàðàêòåðèçóþòü ïîâå-
ä³íêó äî â÷èíåííÿ äàíîãî çëî÷èíó; îçíà-
êè, ùî õàðàêòåðèçóþòü ïîâåä³íêó îñîáè
ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ çëî÷èíó [8; 9; 10].

Ó çâ’ÿçêó ³ç çàêðèòòÿì âñ³õ ôîðì äåð-
æàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ ùîäî çëî-
÷èííîñò³ çà 2012 ð. 20 ëèñòîïàäà â ÿêîñò³
äàíèõ çà öåé ð³ê âèêîðèñòîâóâàëèñü ðîç-
ðàõóíêîâ³ ïîêàçíèêè, îòðèìàí³ øëÿõîì
âèðàõóâàííÿ íà îñíîâ³ ñòàòèñòè÷íèõ äà-
íèõ çà 01.01.2012 ð.—20.11.2012 ð. ñå-
ðåäí³õ ùîäåííèõ ïîêàçíèê³â òà ¿õ ìíî-
æåííÿ íà ê³ëüê³ñòü äí³â ó öüîìó ðîö³.

Ïðîòÿãîì ïåð³îäó, ùî àíàë³çóºòüñÿ,
äî âèÿâëåíèõ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷è-
íè, íàëåæàëè îñîáè: ùîäî ÿêèõ ïðîêóðî-
ðîì çàòâåðäæåíî àáî ñêëàäåíî îáâèíó-
âàëüíèé âèñíîâîê ³ êðèì³íàëüíó ñïðàâó
íàïðàâëåíî äî ñóäó, ùîäî ÿêèõ êðè-
ì³íàëüíó ñïðàâó íàïðàâëåíî äî ñóäó äëÿ
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ îñî-
áè â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
îäí³ºþ ç íåðåàá³ë³òóþ÷èõ ï³äñòàâ, ùîäî
ÿêèõ êðèì³íàëüíó ñïðàâó çàêðèòî ó
çâ’ÿçêó ³ç ñìåðòþ îáâèíóâà÷åíîãî [11].
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Òàêèé ïîêàçíèê íàéá³ëüø ïîâíî òà òî÷-
íî õàðàêòåðèçóº âñþ ñóêóïí³ñòü îñ³á, ÿê³
â÷èíèëè çëî÷èíè.

Ðîçïîä³ë âèÿâëåíèõ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè
çëî÷èíè, çà ñòàòòþ ó ö³ ðîêè ïðàêòè÷-
íî çàëèøàâñÿ íåçì³ííèì. Ó ñåðåäíüîìó
86,9% çëî÷èíö³â ñêëàäàëè ÷îëîâ³êè,
13,1% — æ³íêè. Ð³÷í³ â³äõèëåííÿ â³ä ñå-
ðåäí³õ ïîêàçíèê³â íå ïåðåâèùóâàëè
0,8%. Ó 2012 ð. ÷àñòêè ÷îëîâ³ê³â òà
æ³íîê ñåðåä çëî÷èíö³â ñòàíîâèëè 87,2%
òà 12,8% â³äïîâ³äíî. Òàêèì ÷èíîì, çðî-
ñòàííÿ ÷àñòêè æ³íîê ñåðåä âèÿâëåíèõ
îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èíè, äî 15,5—
17,5%, ÿêå â³äáóâàëîñÿ ó 1994—1998 ðð.
[12], áóëî òèì÷àñîâèì ÿâèùåì. Ç 1999 ð.
öåé ïîêàçíèê ïî÷àâ çíèæóâàòèñü, à ç
2001 ð. ïåðåáóâàº ïðèáëèçíî íà îäíîìó
ð³âí³.

Ðîçïîä³ë âèÿâëåíèõ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè
çëî÷èíè, çà â³êîâèìè ãðóïàìè çà âåëè-
÷èíîþ ¿õ ñåðåäíüî¿ çà ö³ ðîêè ÷àñòêè ñå-
ðåä óñ³õ çëî÷èíö³â âèãëÿäàâ òàê: 18—28
ðîê³â — 40,0%; 29—39 ðîê³â — 27,5%;
40—59 ðîê³â — 22,1%; 16—17 ðîê³â —
5,5%; 60 ðîê³â ³ ñòàðøå — 2,6% ³ 14—15
ðîê³â — 2,3%.

Ïðîòÿãîì ðîçãëÿäóâàíîãî ïåð³îäó â³ä-
áóëèñÿ çì³íè ñòðóêòóðíèõ ïîêàçíèê³â
ðÿäó â³êîâèõ ãðóï. Çìåíøèëèñü ÷àñòêè
çëî÷èíö³â, ÿê³ ïåðåáóâàëè ó â³ö³ 14—15
ðîê³â (ç 3,3% äî 1,6%), 16—17 ðîê³â
(ç 6,6% äî 3,9%), 18—28 ðîê³â (ç 42,3%
äî 36,9%). Íàòîì³ñòü ñåðåä âèÿâëåíèõ
îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èíè, çá³ëüøèâñÿ
â³äñîòîê 29—39-ð³÷íèõ (ç 25,6% äî
31,6%) òà 40—59-ð³÷íèõ (ç 19,9% äî
23,4%). ×àñòêà çëî÷èíö³â íàéñòàðøî¿
â³êîâî¿ ãðóïè ³ñòîòíî íå çì³íèëàñü.

Íåîáõ³äíî â³äì³òèòè çíà÷í³ ðîçá³æíî-
ñò³ ì³æ ñòðóêòóðíèì ðîçïîä³ëîì çà â³êî-
âèìè ãðóïàìè âèÿâëåíèõ îñ³á, ÿê³ â÷è-
íèëè çëî÷èíè, òà âñüîãî íàñåëåííÿ
êðà¿íè [13]. Ñåðåä çëî÷èíö³â ó 2,6 ðàçó
á³ëüøå ñåðåäíÿ çà âêàçàíèé ïåð³îä ÷àñò-
êà 16—17-ð³÷íèõ, ó 2,4 ðàçó — ÷àñòêà
18—28-ð³÷íèõ òà ó 1,7 ðàçó — ÷àñòêà
29—39-ð³÷íèõ. Â³äñîòîê îñ³á ó â³ö³
60 ðîê³â ³ ñòàðøå ñåðåä çëî÷èíö³â ìåíøå
í³æ ñåðåä âñüîãî íàñåëåííÿ ó 8,1 ðàçó.
Ïîêàçíèêè 14—15-ð³÷íèõ òà 40—59-ð³÷-
íèõ ñåðåä çëî÷èíö³â òà âñüîãî íàñåëåííÿ
³ñòîòíî íå â³äð³çíÿþòüñÿ.

Ö³ äàí³ ñòàíîâëÿòü ³íòåðåñ, àëå íå äî-
çâîëÿþòü ïîâíîþ ì³ðîþ îö³íèòè òàêèé
âàæëèâèé êðèì³íîëîã³÷íèé ïîêàçíèê,
ÿê ñòóï³íü êðèì³íàëüíî¿ àêòèâíîñò³
ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ â³êîâèõ ãðóï. Äëÿ

öüîãî íåîáõ³äíî âèêîðèñòàòè ñïåö³àë³çî-
âàí³ êîåô³ö³ºíòè çëî÷èííî¿ àêòèâíîñò³
ïðåäñòàâíèê³â êîæíî¿ â³êîâî¿ ãðóïè ó ðîç-
ðàõóíêó íà 100 òèñ. íàñåëåííÿ äàíî¿ â³êî-
âî¿ ãðóïè.

Çã³äíî ç íàâåäåíèìè äàíèìè âïðîäîâæ
óñüîãî àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó íàéá³ëüø
êðèì³íàëüíî àêòèâíèìè áóëè îñîáè ó â³ö³
18—28 ðîê³â. Ó 2002 ð. ¿õ êîåô³ö³ºíò çëî-
÷èííî¿ àêòèâíîñò³ ñêëàäàâ 1472, ó 2012 ð.
çíèçèâñÿ äî 1066, àëå çàëèøàâñÿ íàéâè-
ùèì ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ â³êîâèõ
ãðóï.

Äðóãèìè çà ð³âíåì êðèì³íàëüíî¿ àê-
òèâíîñò³ äî 2007 ð. áóëè 16—17-ð³÷í³
îñîáè. ¯õ ïîêàçíèê çëî÷èííî¿ àêòèâíîñò³
äîð³âíþâàâ ó 2002 ð. 1134, à ó íàñòóïí³
ðîêè çìåíøóâàâñÿ ³ ñêëàâ ó 2008 ð. 801.
Ç öüîãî ðîêó âîíè ñòàëè ïîñ³äàòè òðåòþ
ïîçèö³þ çà ð³âíåì êðèì³íàëüíî¿ àêòèâ-
íîñò³. Ó 2009— 2011 ðð. ìàëî ì³ñöå çðî-
ñòàííÿ ïîêàçíèêà ö³º¿ â³êîâî¿ ãðóïè äî
926, à ó 2012 ð. — çíèæåííÿ äî 872.

Çâîðîòíà êàðòèíà ñïîñòåð³ãàëàñü ç
îñîáàìè, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èíè ó â³ö³
29—39 ðîê³â. Ó 2002—2007 ðð. âîíè ïå-
ðåáóâàëè íà òðåòüîìó ì³ñö³ çà âåëè÷è-
íîþ êîåô³ö³ºíòà êðèì³íàëüíî¿ àêòèâíî-
ñò³ (2002 ð. — 949, 2007 ð. — 805). Ó
2008 ð. íà ôîí³ çíèæåííÿ ð³âíÿ çëî÷èí-
íî¿ àêòèâíîñò³ 16—17-ð³÷íèõ âîíè ñòàëè
äðóãèìè çà äàíèì ïîêàçíèêîì (805) ³ ïå-
ðåáóâàëè íà ö³é ïîçèö³¿ â íàñòóïí³ ðîêè.
Ó 2012 ð. ¿õ êîåô³ö³ºíò êðèì³íàëüíî¿ àê-
òèâíîñò³ ñòàíîâèâ 935.

Ïðåäñòàâíèêè â³êîâî¿ ãðóïè 14—15
ð³÷íèõ ó 2002—2006 ðð. áóëè ÷åòâåðòèìè
çà çíà÷åííÿì êîåô³ö³ºíòà êðèì³íàëüíî¿ àê-
òèâíîñò³ (2002 ð. — 578, 2006 ð. — 364),
ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ òðüîõ ðîê³â ïîñ³äàëè
ï’ÿòó ïîçèö³þ, ó 2010—2011 ðð. çíîâó ñòà-
ëè ÷åòâåðòèìè (434 òà 440), à ó 2012 ð. ïî-
âåðíóëèñÿ íà ï’ÿòå ì³ñöå (396). Êîåô³ö³ºíò
êðèì³íàëüíî¿ àêòèâíîñò³ 40—59-ð³÷íèõ
ñòàíîâèâ ó 2002 ð. 429, ïðîòÿãîì
2003—2008 ðð. çìåíøèâñÿ äî 357, ó íà-
ñòóïí³ òðè ðîêè çð³ñ äî 411, à ó 2012 ð. ñòà-
íîâèâ 400. Ïðåäñòàâíèêè ö³º¿ â³êîâî¿ ãðó-
ïè çà âåëè÷èíîþ çàçíà÷åíîãî ïîêàçíèêà
ïîñò³éíî ì³íÿëèñü ì³ñöÿìè ç 14—15-ð³÷-
íèìè, ïåðåáóâàþ÷è òî íà ÷åòâåðòîìó, òî íà
ï’ÿòîìó ì³ñö³. Íàéìåíø êðèì³íàëüíî àê-
òèâíèìè ïðèðîäíî áóëè ïðåäñòàâíèêè íàé-
ñòàðøî¿ â³êîâî¿ ãðóïè (60 ðîê³â ³ ñòàðøå):
2002 ð. — 61, 2012 ð. — 59.

Îòæå, íàéá³ëüøó êðèì³íàëüíó àêòèâ-
í³ñòü ïðîòÿãîì ðîçãëÿäóâàíîãî ïåð³îäó
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ïðîÿâëÿëè îñîáè ó â³ö³ 18—28, 29—39 òà
16—17 ðîê³â.

Îñîáëèâå êðèì³íîëîã³÷íå çíà÷åííÿ ìàº
îçíàêà, ÿêà â³äáèâàº ì³ñöå îñîáè, ÿêà â÷è-
íèëà çëî÷èí, ó ñóñï³ëüñòâ³, ¿¿ ñîö³àëüíèé
ñòàòóñ. Éäåòüñÿ ïðî âèä çàéíÿòîñò³ ï³ä
÷àñ â÷èíåííÿ çëî÷èíó.

Ïðîòÿãîì àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó àáñî-
ëþòíó á³ëüø³ñòü ñåðåä âèÿâëåíèõ îñ³á, ÿê³
â÷èíèëè çëî÷èíè, ñòàíîâèëè ïðàöåçäàòí³
ãðîìàäÿíè, ÿê³ íà ÷àñ â÷èíåííÿ çëî÷èíó
íå ïðàöþâàëè ³ íå íàâ÷àëèñÿ (ó ñåðåäíüî-
ìó 64,2%). Ó 2002—2009 ðð. öåé ïîêàç-
íèê êîëèâàâñÿ ó ìåæàõ 64—68%, à â
îñòàíí³ òðè ðîêè ñêîðî÷óâàâñÿ ³ ñòàíîâèâ
ó 2012 ð. 57,9%. Òàêå ïîì³òíå çíèæåííÿ
ñòàëîñÿ âïåðøå ç 1993 ð.

Äðóãîþ çà ÷èñåëüí³ñòþ ñîö³àëüíîþ
ãðóïîþ ñåðåä âèÿâëåíèõ îñ³á, ÿê³ â÷èíè-
ëè çëî÷èíè, áóëè áåçðîá³òí³ (ñåðåäíÿ
÷àñòêà — 11,2%). Ó 2002—2009 ðð. ÷àñò-
êà áåçðîá³òíèõ ñåðåä çëî÷èíö³â áóëà â³ä-
íîñíî ñòàá³ëüíîþ ³ ïåðåáóâàëà íà ð³âí³
9—10%, à â îñòàíí³ òðè ðîêè ïîñò³éíî
çðîñòàëà ³ äîð³âíþâàëà ó 2012 ð. 17,9%.
Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ó ö³ ðîêè ÷àñòêà
áåçðîá³òíèõ çðîñòàëà çà ðàõóíîê íàáóòòÿ
öüîãî ñòàòóñó ïåâíîþ ÷àñòèíîþ îñ³á, ÿê³
íå ïðàöþâàëè ³ íå íàâ÷àëèñÿ.

Ñòðóêòóðí³ ïîêàçíèêè îñ³á, ÿê³ íà ÷àñ
â÷èíåííÿ çëî÷èíó çàéìàëèñÿ ïåâíèì âè-
äîì ðîáîòè àáî íàâ÷àëèñÿ, áóëè â³äíîñíî
ìåíøèìè ³ âèãëÿäàëè òàê:

ðîá³òíèêè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ,
îðãàí³çàö³é — ó ñåðåäíüîìó 7,8% ñåðåä
âèÿâëåíèõ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èíè. ¯õ
÷àñòêà ñåðåä âñ³õ çëî÷èíö³â ñòàíîâèëà ó
2002 ð. 8,5%, ó 2007—2008 ðð. — á³ëÿ
9%, à ó 2012 ð. çìåíøèëàñü äî 5,6%;

ó÷í³ òà ñòóäåíòè íàâ÷àëüíèõ çà-
êëàä³â — 3,6%. ×àñòêà çëî÷èíö³â ö³º¿
êàòåãîð³¿ êîëèâàëàñÿ ïðîòÿãîì àíàë³çîâà-
íîãî ïåð³îäó â ìåæàõ 3—4%. Ñåðåä òà-
êèõ îñ³á á³ëüø³ñòü ñêëàäàëè ó÷í³ øê³ë,
ë³öå¿â, ã³ìíàç³é (ó ñåðåäíüîìó 60,1% â³ä
âñ³õ ó÷í³â òà ñòóäåíò³â), äàë³ éäóòü ó÷í³
êîëåäæ³â, òåõí³êóì³â, ÏÒÓ (28,8%) òà
ñòóäåíòè âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â
(11,2%). Ïðîòÿãîì àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó
ìàëî ì³ñöå äåÿêå çíèæåííÿ ÷àñòêè ó÷í³â
øê³ë, ë³öå¿â, ã³ìíàç³é ñåðåä âñ³õ çëî÷èí-
ö³â ö³º¿ êàòåãîð³¿ (2002 ð. — 63,6%,
2012 ð. — 58,1%) ³ çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³
ñòóäåíò³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â,
â³äñîòîê ÿêèõ ó 2003—2006 ðð. çð³ñ ç
6,4% äî 12,7% ³ â ïîäàëüøîìó ñóòòºâî íå
çì³íþâàâñÿ (2012 ð. — 12,9%);

ï³äïðèºìö³ (áåç óòâîðåííÿ þðèäè÷-
íî¿ îñîáè) — 1,6%. ×àñòêà òàêèõ îñ³á
ñåðåä çëî÷èíö³â çðîñëà ó 2003—2010 ðð.
ç 1,1% äî 2,3%, à â íàñòóïí³ ðîêè çìåí-
øèëàñü äî 1,5%;

ðîá³òíèêè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà — 0,7%. Â³äïîâ³äíî ³ç çì³íàìè ó
ñòðóêòóð³ âèðîáíèöòâà â êðà¿í³ ÷àñòêà òà-
êèõ îñ³á ñåðåä çëî÷èíö³â çà àíàë³çîâàíèé
ïåð³îä ñóòòºâî çìåíøèëàñü (2002 ð. —
1,7%, 2012 ð. — 0,4%);

ïðàö³âíèêè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà óïðàâë³ííÿ — 0,4%. Ó 2002—
2010 ðð. ùîðîêó âèÿâëÿëîñü ó ñåðåäíüî-
ìó 838 òàêèõ îñ³á, ¿õ ÷àñòêà ñåðåä âñ³õ
çëî÷èíö³â ñòàíîâèëà 0,3—0,4%. Â îñòàí-
í³ äâà ðîêè àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó ¿õ ÷è-
ñåëüí³ñòü çðîñëà äî 1393 òà 1287 â³äïî-
â³äíî, à ñòðóêòóðíèé ïîêàçíèê äîð³â-
íþâàâ 0,6%;

ïðàö³âíèêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
í³â — 0,3%. Òóò ñèòóàö³ÿ âèãëÿäàº ùå
á³ëüø íåñïðèÿòëèâîþ. ×èñåëüí³ñòü çëî-
÷èíö³â ö³º¿ êàòåãîð³¿ ïåðåâàæíî çðîñòàëà
ïðîòÿãîì âñüîãî ðîçãëÿäóâàíîãî ïåð³îäó
(2002 ð. — 262, 2011 ð. — 1251, 2012 ð. —
1213), à ÷àñòêà ñåðåä âñ³õ çëî÷èíö³â çá³ëü-
øèëàñü ç 0,1% äî 0,6%;

âëàñíèêè, ñï³ââëàñíèêè ï³äïðè-
ºìñòâ — 0,3%. Ñïîñòåð³ãàëàñü òåíäåí-
ö³ÿ çíèæåííÿ àáñîëþòíèõ òà â³äíîñíèõ
ïîêàçíèê³â çëî÷èíö³â ö³º¿ êàòåãîð³¿. ¯õ
÷èñåëüí³ñòü çà ö³ ðîêè çìåíøèëàñü ç
1045 äî 324, à ÷àñòêà ñåðåä âñ³õ îñ³á, ÿê³
â÷èíèëè çëî÷èíè, — ç 0,4% äî 0,1%.

Ïðîòÿãîì ïåð³îäó 2002—1012 ðð.
ñòðóêòóðà çëî÷èíö³â çà îçíàêîþ ð³âíÿ
îñâ³òè çàçíàëà ïåâíèõ çì³í. Ïîì³òíî
(ç 47,5% äî 63%) çá³ëüøèëàñÿ ÷àñòêà
îñ³á, ÿê³ ìàëè ïîâíó çàãàëüíó ñåðåäíþ ³
áàçîâó çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó. Äåùî
çá³ëüøèâñÿ òàêîæ â³äñîòîê îñ³á ç âèùîþ
îñâ³òîþ (2002 ð. — 7,5%, 2012 ð. —
9,9%). Â òîé ñàìèé ÷àñ ñóòòºâî çìåíøè-
ëàñÿ ÷àñòêà íàéìåíø îñâ³÷åíèõ îñ³á
(2002 ð. — 20,4%, 2012 ð. — 4,4%). Ïî-
êàçíèê çëî÷èíö³â ³ç ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷-
íîþ îñâ³òîþ ïðîòÿãîì öèõ ðîê³â ñóòòºâî
íå çì³íèâñÿ (ñåðåäíÿ ÷àñòêà — 23,2%).
Ç³ñòàâëåííÿ íàâåäåíèõ äàíèõ ³ç â³äîìî-
ñòÿìè ùîäî ð³âíÿ îñâ³òè íàñåëåííÿ
Óêðà¿íè â ö³ëîìó ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóò-
í³ñòü ì³æ íèìè çíà÷íî¿ ð³çíèö³.

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ êðèì³íîëîã³÷íî¿
õàðàêòåðèñòèêè âèÿâëåíèõ îñ³á, ÿê³ â÷è-
íèëè çëî÷èíè, º ¿õ ðîçïîä³ë çà êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâèìè òà êðèì³íîëîã³÷íèìè
îçíàêàìè.
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Çâåðòàº íà ñåáå óâàãó ñóòòºâå çá³ëü-
øåííÿ ñåðåä âèÿâëåíèõ çëî÷èíö³â ÷àñò-
êè òèõ, õòî ðàí³øå â÷èíÿâ çëî÷èíè. Ó
2003—2010 ðð. öåé ïîêàçíèê çðîñòàâ
â³äíîñíî ïîì³ðíî ³ çá³ëüøèâñÿ ç 14,6%,
äî 26,7%, òîä³ ÿê ó 2011 ð. ñòàâñÿ éîãî
ñïëåñê äî 45,5%, à ó 2012 ð. â³í äîð³âíþ-
âàâ 46,8%.

Ó 2002—2008 ðð. ñïîñòåð³ãàëîñÿ çìåí-
øåííÿ â³äñîòêà îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èíè
ó ãðóï³ (2002 ð. — 29,1%, 2008 ð. —
16,3%). Ó íàñòóïí³ 3 ðîêè â ðåçóëüòàò³
çðîñòàííÿ àáñîëþòíîãî ÷èñëà îñ³á äàíî¿ êà-
òåãîð³¿ ¿õ ÷àñòêà ñåðåä óñ³õ çëî÷èíö³â
çá³ëüøèëàñü äî 19,9%, à ó 2012 ð. çìåíøè-
ëàñü äî 18,2%. Â ö³ëîìó ïåðåâàæàëà òåí-
äåíö³ÿ äî çíèæåííÿ ð³âíÿ ãðóïîâî¿ çëî÷èí-
íîñò³.

Äëÿ â³äñîòêà îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷è-
íè ó ñòàí³ àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ, áó-
ëà õàðàêòåðíà ïðîòèëåæíà òåíäåíö³ÿ.
Ïðîòÿãîì 2003—2011 ðð. öåé ïîêàçíèê
çá³ëüøèâñÿ ç 10,8% äî 16,6%, à ó 2012 ð.
ñòàíîâèâ 15,6%.

×àñòêà îñ³á, ÿê³ â ìîìåíò â÷èíåííÿ
çëî÷èíó ïåðåáóâàëè ó ñòàí³ íàðêîòè÷-
íîãî çáóäæåííÿ, áóëà äóæå íåçíà÷íîþ ³
êîëèâàëàñü ó ìåæàõ â³ä 0,4% äî 0,6%.

Óçàãàëüíþþ÷è ö³ äàí³, ìîæíà âèçíà-
÷èòè íàñòóïí³ îñíîâí³ òåíäåíö³¿ êðè-
ì³íîëîã³÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè âèÿâëå-
íèõ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èíè â Óêðà¿í³
ó 2002—2012 ðð.

Ñï³ââ³äíîøåííÿ ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê ñå-
ðåä çëî÷èíö³â áóëî ñòàá³ëüíèì ³ ñêëàäà-
ëî 7 äî 1, òîáòî ÷îëîâ³êè, ÿê ³ ðàí³øå,
ÿâíî ïåðåâàæàëè. Ïðîãíîçè äåÿêèõ êðè-
ì³íîëîã³â ùîäî çá³ëüøåííÿ ñåðåä çëî÷èí-
ö³â ÷àñòêè æ³íîê âíàñë³äîê ¿õ ïîäàëü-
øî¿ åìàíñèïàö³¿, á³ëüø àêòèâíî¿ ó÷àñò³
ó æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, íå
ñïðàâäèëèñü. Éìîâ³ðíî, öüîìó ïåâíîþ
ì³ðîþ ñïðèÿâ ïðîöåñ ãóìàí³çàö³¿ êðè-
ì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, îäíèì ³ç
íàïðÿì³â ÿêîãî º á³ëüø ì’ÿêå ñòàâëåííÿ
äî çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè æ³íîê, ïîøèðåí-
íÿ âèïàäê³â çâ³ëüíåííÿ ¿õ â³ä êðèì³íàëü-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Íàéá³ëüø êðèì³íàëüíî àêòèâíèìè
áóëè îñîáè ó â³ö³ 18—28 ðîê³â. Äàë³
éäóòü 29—39-ð³÷í³ òà 16—17-ð³÷í³.
Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ â³äíîñíîãî
çìåíøåííÿ ð³âíÿ êðèì³íàëüíî¿ àêòèâíî-
ñò³ ïðåäñòàâíèê³â íàéìîëîäøèõ â³êî-
âèõ ãðóï (14—15-ð³÷íèõ òà 16—17-ð³÷-
íèõ) òà çðîñòàííÿ öüîãî ïîêàçíèêà ó
îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî ñòàðøèõ â³êîâèõ
ãðóï (29—39-ð³÷íèõ òà 40—59-ð³÷íèõ).

Òàêà òåíäåíö³ÿ ìîæå áóòè îáóìîâëåíà
äâîìà ÷èííèêàìè: çíà÷íèì çìåíøåííÿì
íàðîäæóâàíîñò³ â êðà¿í³ ³, â³äïîâ³äíî,
çìåíøåííÿì ÷èñåëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ âõî-
äÿòü äî ìîëîäøèõ â³êîâèõ ãðóï òà ïî-
øèðåííÿì ïðàêòèêè á³ëüø ãóìàííîãî
ñòàâëåííÿ äî íåïîâíîë³òí³õ îñ³á, ÿê³
â÷èíèëè çëî÷èíè.

Ïðîòÿãîì àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó íàé-
á³ëüø ÷èñëåííîþ ñåðåä çëî÷èíö³â áóëà
ãðóïà ïðàöåçäàòíèõ îñ³á, ÿê³ íå ïðàöþ-
âàëè ³ íå íàâ÷àëèñÿ íà ÷àñ â÷èíåííÿ çëî-
÷èíó, õî÷à â îñòàíí³ ðîêè ¿õ ÷àñòêà äå-
ùî ñêîðîòèëàñü. Ñóòòºâî çá³ëüøèëàñÿ
÷àñòêà çëî÷èíö³â, ÿê³ áóëè áåçðîá³òíè-
ìè. Òîáòî ñåðåä òèõ, õòî íå ïðàöþº ³ íå
íàâ÷àºòüñÿ, çðîñòàº ÷àñòèíà îñ³á, ÿê³
îòðèìóþòü ñòàòóñ áåçðîá³òíîãî. Ó ñå-
ðåäíüîìó ïðåäñòàâíèêè öèõ äâîõ êàòå-
ãîð³é ñêëàäàþòü ïîíàä 3/4 âñ³õ âèÿâëå-
íèõ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èíè, òîáòî
â³äñóòí³ñòü ñóñï³ëüíî êîðèñíèõ çàíÿòü
çàëèøàºòüñÿ êëþ÷îâèì ÷èííèêîì çëî-
÷èííî¿ ïîâåä³íêè.

Ñåðåä çëî÷èíö³â çìåíøóºòüñÿ â³äñî-
òîê ðîá³òíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ
òà îðãàí³çàö³é, ï³äïðèºìö³â (áåç óòâî-
ðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè), ðîá³òíèê³â ñ³ëü-
ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà âëàñíèê³â, ñï³â-
âëàñíèê³â ï³äïðèºìñòâ. Â³äíîñíî ñòà-
á³ëüíîþ çàëèøàºòüñÿ ÷àñòêà ó÷í³â òà
ñòóäåíò³â íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ÿê³ â÷è-
íèëè çëî÷èíè. Íåñïðèÿòëèâîþ º òåíäåí-
ö³ÿ çðîñòàííÿ ñåðåä çëî÷èíö³â ÷àñòîê
ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà
óïðàâë³ííÿ òà ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â.

Ñòðóêòóðà îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷è-
íè, çà îñâ³òí³ì ð³âíåì ³ñòîòíî íå â³äð³ç-
íÿëàñÿ â³ä àíàëîã³÷íî¿ ñòðóêòóðè íàñå-
ëåííÿ â ö³ëîìó. Ïåâíå ïîêðàùåííÿ
ïîêàçíèê³â îñâ³÷åíîñò³ âèÿâëåíèõ îñ³á,
ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èíè, â³äáèâàº çàãàëüíó
òåíäåíö³þ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ îñâ³÷åíîñò³
íàñåëåííÿ êðà¿íè.

Ç 2007 ð. ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çðîñòàííÿ
÷àñòêè çëî÷èíö³â, ÿê³ ðàí³øå âæå â÷èíÿ-
ëè çëî÷èíè. Îñîáëèâî âåëèêèõ çíà÷åíü
öåé ïîêàçíèê íàáóâ ó 2011 òà 2012 ðð.
Òàêå çðîñòàííÿ ìîæå áóòè íàñë³äêîì
ïîñëàáëåííÿ êàðíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè,
ïîøèðåííÿ ïðàêòèêè ïðèçíà÷åííÿ ïî-
êàðàíü, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîçáàâëåííÿì
âîë³, òà çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêà-
ðàííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ çëî÷èíö³â.
Ìîæëèâî, íà òàêå çðîñòàííÿ âïëèíóëî
òàêîæ âñòàíîâëåííÿ á³ëüø æîðñòêèõ
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âèìîã ùîäî ïîâíîòè îáë³êó ðåöèäèâ³-
ñò³â.

Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ çíèæåí-
íÿ ñåðåä çëî÷èíö³â â³äñîòêà îñ³á, ÿê³ â÷è-

íèëè çëî÷èí ó ãðóï³, òà çðîñòàííÿ ÷àñò-
êè òèõ, õòî ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ çëî÷è-
íó çíàõîäèâñÿ ó ñòàí³ àëêîãîëüíîãî
ñï’ÿí³ííÿ.
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ДО УВАГИ АВТОРІВ!
Äî äðóêó â æóðíàë³ ïðèéìàþòüñÿ íàóêîâ³ ñòàòò³, ÿê³ ðàí³øå íå áóëè îïóáë³êîâàí³ â ³íøèõ âè-

äàííÿõ. Ïðè ¿õ ï³äãîòîâö³ ïðîñèìî äîäåðæóâàòèñÿ âèìîã Ïîñòàíîâè ÂÀÊ Óêðà¿íè «Ïðî ï³äâèùåí-
íÿ âèìîã äî ôàõîâèõ âèäàíü, âíåñåíèõ äî ïåðåë³ê³â ÂÀÊ Óêðà¿íè» â³ä 15.01.2003 ð. ¹ 7-05/1 ùîäî
çì³ñòó íàóêîâèõ ñòàòåé.

Ðàçîì ç³ ñòàòòåþ ñë³ä íàäàâàòè ðåêîìåíäàö³þ êàôåäðè (â³ää³ëó) âèùîãî íàâ÷àëüíîãî àáî íàóêî-
âîãî çàêëàäó òà ðåöåíç³þ êàíäèäàòà ÷è äîêòîðà íàóê ³ç â³äïîâ³äíî¿ ñïåö³àëüíîñò³.

Ðóêîïèñ ìàº áóòè âèãîòîâëåíî óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ òà â³ääðóêîâàíî øðèôòîì ¹ 14 íà ïðèíòåð³,
ç ðîçì³ùåííÿì ðÿäê³â òåêñòó ÷åðåç ï³âòîðà ³íòåðâàëè, ïîëÿ — 3 ñì. Ïåðåë³ê âèêîðèñòàíèõ ë³òåðà-
òóðíèõ äæåðåë ñë³ä íàâîäèòè â ê³íö³ ñòàòò³ â ïîðÿäêó ïîÿâè â³äïîâ³äíèõ ïîñèëàíü. Ïðè îôîðìëåíí³
ñòàòåé ñë³ä äîòðèìóâàòèñÿ ÄÑÒÓ ÃÎÑÒ 7.1:2006 «Ñèñòåìà ñòàíäàðò³â ç ³íôîðìàö³¿, á³áë³îòå÷íî¿ òà
âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè. Á³áë³îãðàô³÷íèé çàïèñ. Á³áë³îãðàô³÷íèé îïèñ. Çàãàëüí³ âèìîãè òà ïðàâèëà ñêëà-
äàííÿ».

Íà ïî÷àòêó ðóêîïèñó àâòîðàì íåîáõ³äíî çàçíà÷àòè ³íäåêñ ÓÄÊ (Óí³âåðñàëüíî¿ äåñÿòêîâî¿ êëàñè-
ô³êàö³¿), à ï³ñëÿ äàíèõ ïðî àâòîðà òà íàçâè ñòàòò³ íàâîäèòè àíîòàö³¿ íà íå¿ óêðà¿íñüêîþ, ðîñ³éñüêîþ
òà àíãë³éñüêîþ ìîâàìè. Îð³ºíòîâíèé îáñÿã êîæíî¿ àíîòàö³¿ — 500 äðóêîâàíèõ çíàê³â. Àíîòàö³¿ ìà-
þòü ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ïåðåêëàäîì ïð³çâèùà, ³ìåí³ àâòîðà òà íàçâè ñòàòò³ íà â³äïîâ³äíó ìîâó (ó æóð-
íàë³ àíîòàö³¿ ³ êëþ÷îâ³ ñëîâà ðîñ³éñüêîþ òà àíãë³éñüêîþ ìîâàìè äðóêóþòüñÿ â ê³íö³ îïóáë³êîâàíîãî
ìàòåð³àëó, àíîòàö³ÿ ³ êëþ÷îâ³ ñëîâà óêðà¿íñüêîþ — íà ïî÷àòêó ñòàòò³). Äî êîæíî¿ àíîòàö³¿ ñë³ä äîäà-
âàòè ïåðåë³ê êëþ÷îâèõ ñë³â (äî äåñÿòè îêðåìèõ ñë³â àáî ñëîâîñïîëó÷åíü) â³äïîâ³äíîþ ìîâîþ.

Àâòîð íåñå ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äîäåðæàííÿ íèì ïðè ï³äãîòîâö³ ñòàòò³ íîðì ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà (çîêðåìà ùîäî çàõèñòó ïðàâ íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³), äîñòîâ³ðí³ñòü
âèêëàäåíèõ â³äîìîñòåé (ó òîìó ÷èñë³ ³ìåí ³ íàéìåíóâàíü çãàäàíèõ ó ñòàòò³ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á), öèòàò ³ ïîñèëàíü íà ë³òåðàòóðí³ äæåðåëà òà íîðìè àêò³â çàêîíîäàâñòâà, ïðàâèëüí³ñòü âèçíà-
÷åííÿ ³íäåêñó ÓÄÊ ³ ïåðåêëàä³â àíîòàö³é íà ñòàòòþ.

Ó òåêñò³ ñòàòò³ ïîñèëàííÿ íà âèêîðèñòàí³ ë³òåðàòóðí³ äæåðåëà ñë³ä çàçíà÷àòè ïîðÿäêîâèì íîìå-
ðîì, âèä³ëåíèì äâîìà êâàäðàòíèìè äóæêàìè, çã³äíî ç ïåðåë³êîì äæåðåë. Àâòîðñüê³ ïîÿñíåííÿ ³
ïðèêëàäè ñë³ä íàâîäèòè â äóæêàõ áåçïîñåðåäíüî â òåêñò³ ñòàòò³. Âñ³ ìàòåð³àëè ïîäàþòüñÿ ó òðüîõ
ïðèì³ðíèêàõ, îäèí ç ÿêèõ ìàº áóòè ï³äïèñàíèé àâòîðîì.

Çàãàëüíèé îáñÿã ñòàòò³ íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè 24 òèñÿ÷ äðóêîâàíèõ çíàê³â (ðàçîì ³ç ïðîá³ëà-
ìè), òîáòî 12 ñòîð³íîê òåêñòó. Äî ðóêîïèñó íåîáõ³äíî äîäàâàòè éîãî åëåêòðîííó êîï³þ, çàïèñàíó
ó âèãëÿä³ îêðåìîãî åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà íà ñòàíäàðòí³é äèñêåò³.

Ðåäàêö³ÿ çàëèøàº çà ñîáîþ ïðàâî ðåäàãóâàòè ðóêîïèñ, ñêîðî÷óâàòè éîãî, çì³íþâàòè íàçâó ñòàòò³
òà ââîäèòè (çì³íþâàòè) ðóáðèêàö³þ âíóòð³øí³õ ÷àñòèí òåêñòîâîãî ìàòåð³àëó. Ïîäàí³ ìàòåð³àëè (ðó-
êîïèñè), âêëþ÷íî ç òèìè, ÿê³ âèçíàíî íåïðèéíÿòíèìè, ðåäàêö³ÿ íå ïîâåðòàº.

Àâòîð, ÿêèé ïîäàâ ìàòåð³àëè äëÿ äðóêó, ââàæàºòüñÿ òàêèì, ùî ïîãîäæóºòüñÿ íà ïîäàëüøå áåç-
îïëàòíå ¿õ ðîçì³ùåííÿ íà ñàéòàõ âèäàâíèöòâà ïðàâîâî¿ ë³òåðàòóðè «Þð³íêîì ²íòåð» ³ Íàö³îíàëüíî¿
á³áë³îòåêè Óêðà¿íè ³ìåí³ Â. ². Âåðíàäñüêîãî.

Äî ïîäàíèõ ìàòåð³àë³â ñë³ä äîäàâàòè äîâ³äêó ïðî àâòîðà ³ç çàçíà÷åííÿì ïð³çâèùà, ³ìåí³, ïî áàòü-
êîâ³, íàóêîâîãî ñòóïåíÿ òà â÷åíîãî çâàííÿ (çà íàÿâíîñò³), ì³ñöÿ îñíîâíî¿ ðîáîòè, ïîñàäè, äîìàøíüî¿
àäðåñè, íîìåð³â êîíòàêòíèõ òåëåôîí³â.

Ãîíîðàðè çà îïóáë³êîâàí³ â æóðíàë³ ñòàòò³ íå ñïëà÷óþòüñÿ.
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Ñï³âçàñíîâíèêè:
Êè¿âñüêèé ðåã³îíàëüíèé öåíòð

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè,

Íàóêîâî-äîñë³äíèé ³íñòèòóò
ïðèâàòíîãî ïðàâà ³ ï³äïðèºìíèöòâà ³ìåí³ àêàäåì³êà Ô. Ã. Áóð÷àêà

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè,

ÒÎÂ «Þð³íêîì ²íòåð»

Âèäàâåöü: ÒÎÂ «Þð³íêîì ²íòåð»

Ãîëîâíèé ðåäàêòîð — Â. Ä. Ïðèìàê, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

Çàâ³äóâà÷ ðåäàêö³¿
ïåð³îäè÷íèõ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ âèäàíü — ². Ñ. Ïðèìàê

Íàä âèïóñêîì ïðàöþâàëè:
Âîëîäèìèð Ïðèìàê, Îëåíà Ñì³ðíîâà, Ìàéÿ Ðîìàñü,

Ñâÿòîñëàâ Êàðàâàºâ, Ìèõàéëî ×åðíåíêî, Ëàðèñà Ñèñîºâà

Îðèã³íàë-ìàêåò âèãîòîâëåíî êîìï’þòåðíèì öåíòðîì
ÒÎÂ «Þð³íêîì ²íòåð»

Ñâ³äîöòâî ïðî âíåñåííÿ ñóá’ºêòà âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèäàâö³â,
âèãîò³âíèê³â ³ ðîçïîâñþäæóâà÷³â âèäàâíè÷î¿ ïðîäóêö³¿

ñåð³ÿ ÄÊ ¹ 3954 â³ä 13.01.2011 ð.

Ñâ³äîöòâî ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ äðóêîâàíîãî çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
ñåð³ÿ ÊÂ ¹ 15736-4208ÏÐ â³ä 26.10.2009 ð.

Ï³äïèñàíî äî äðóêó 02.07.2013. Ôîðìàò 70�100/16.
Ïàï³ð îôñåòíèé ¹ 1. Äðóê îôñåòíèé. Îáë.-âèä. àðê. 10,0. Óìîâí. äðóê. àðê. 8,45.

Òèðàæ 540 ïðèì. Çàì. ¹ .

Àäðåñà ðåäàêö³¿ òà âèäàâöÿ: 04209, ì. Êè¿â, âóë. Ãåðî¿â Äí³ïðà, 31-á.
Òåë. 411-69-08, 412-04-75. Ôàêñ 413-81-44.

http://www.yurincom.com.ua. Å-mail: jukr@yurincom.kiev.ua.
Âèäàâíèöòâî ïðàâîâî¿ ë³òåðàòóðè «Þð³íêîì ²íòåð».

Ðåäàêö³ÿ æóðíàëó «Þðèäè÷íà Óêðà¿íà».

Â³ääðóêîâàíî ó ÏÀÒ «Â³ïîë». Àäðåñà: 03151, Êè¿â-151, âóë. Âîëèíñüêà, 60.
Ñâ³äîöòâî ïðî âíåñåííÿ ñóá’ºêòà âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè

äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèäàâö³â, âèãîò³âíèê³â ³ ðîçïîâñþäæóâà÷³â
âèäàâíè÷î¿ ïðîäóêö³¿ — ñåð³ÿ ÄÊ ¹ 4404 â³ä 31.08.2012 ð.

Ðåäàêö³ÿ íå çàâæäè ïîä³ëÿº ïîçèö³þ àâòîð³â ïóáë³êàö³é.
Çà äîñòîâ³ðí³ñòü âèêëàäåíèõ ôàêò³â â³äïîâ³äàº àâòîð.

Ïåðåäïëàòíèé ³íäåêñ æóðíàëó «Þðèäè÷íà Óêðà¿íà» — 01757.
Ïåðåäïëàòíèé ³íäåêñ êîìïëåêòó:

ãàçåòà «Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè» ³ æóðíàëè «Þðèäè÷íà Óêðà¿íà»
òà «Áþëåòåíü çàêîíîäàâñòâà ³ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè Óêðà¿íè» — 08440.

Ç ïðèâîäó ïðèäáàííÿ æóðíàë³â ìèíóëèõ âèïóñê³â çâåðòàéòåñü çà òåë. 411-69-08, 411-64-03.
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