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Â³òàë³é Âîëèíåöü,
êàíäèäàò ïîë³òè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ПРАВОВІ ОСНОВИ
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПОЛІТИЧНОЇ ФУНКЦІЇ

СУЧАСНОЇ ДЕМОКРАТИЧНОЇ ДЕРЖАВИ

Ó ñòàòò³ ïðîâåäåíî êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ôóíêö³¿ â ñèñòåì³ ôóíêö³é ñó-
÷àñíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Àâòîð àíàë³çóº ³ñíóþ÷³ ó äåðæàâíî-ïðàâîâ³é íàóö³ òåîðå-
òè÷í³ ³ ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïîë³òè÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, âè-
çíà÷àº ðîëü ö³º¿ ôóíêö³¿ äëÿ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ³íñòèòóò³â äåìîêðàò³¿. Îñîáëèâà
óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ çàñîáàì ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ôóíêö³¿ äåðæàâè, ïîë³òè÷íà ôóíêö³ÿ, ïðàâî, äåìîêðàò³ÿ, ïðèíöèïè äå-
ìîêðàò³¿, íàðîäíèé ñóâåðåí³òåò, äåìîêðàòè÷íå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ.

Ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷-
íî¿ äåðæàâè, ÿêîþ âîíà ïðîãîëîøóºòüñÿ
ó ñò. 1 Îñíîâíîãî Çàêîíó, íåðîçðèâíî ïî-
â’ÿçàíå íå ëèøå ç ïîäàëüøèì óòâåðäæåí-
íÿì ïðèíöèï³â òà ³íñòèòóò³â, ÿê³ ïðèòà-
ìàíí³ äàíîìó òèïó äåðæàâè, à é ç ðîç-
âèòêîì òà óäîñêîíàëåííÿì òèõ ôóíêö³é,
ÿê³ öÿ äåðæàâà ìàº âèêîíóâàòè é ðåàë³çî-
âóâàòè ó ïðîöåñ³ ñâîº¿ âçàºìîä³¿ ç ñó-
ñï³ëüñòâîì. Ó öüîìó êîíòåêñò³ çíà÷ó-
ù³ñòü íàóêîâî-þðèäè÷íîãî àíàë³çó ñèñòå-
ìè ôóíêö³é äåðæàâè ìàº ÿê çàãàëüíîòåî-
ðåòè÷íå, òàê ³ ïðàêòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ.
Ñïðàâä³, ïîãîäæóþ÷èñü ç òèì, ùî áóäü-
ÿêà äåðæàâà çàâæäè ³ñíóº ³ ðîçâèâàºòüñÿ
ó äèíàì³÷íîìó ïðîñòîð³ ñîö³àëüíî-ïðàâî-
âî¿ âçàºìîä³¿, ùî äîçâîëÿº ãîâîðèòè ïðî
¿¿ ñóòí³ñòü òà âèçíà÷àëüí³ õàðàêòåðèñòè-
êè, ç íåîáõ³äí³ñòþ äîõîäèìî âèñíîâêó
ïðî çíà÷óù³ñòü òåîðåòè÷íî-ïðàâîâèõ äî-
ñë³äæåíü çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ ôóíêö³é
äåðæàâè, à òàêîæ îêðåìèõ ¿¿ ôóíêö³é ÿê
íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³, ùî
â³äîáðàæàþòü ¿¿ ñóòí³ñòü ³ ñîö³àëüíå ïðè-
çíà÷åííÿ [1].

Àêòóàëüí³ñòü çâåðíåííÿ äî ö³º¿ ïðîá-
ëåìàòèêè ïîÿñíþºòüñÿ òàêèìè ïðè÷èíà-
ìè. Ïî-ïåðøå, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ó
íàóö³ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà íå ³ñíóº
ºäèíîãî êîíöåïòóàëüíîãî òëóìà÷åííÿ
ðîë³ òà çíà÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ ôóíêö³¿ äåð-
æàâè. Ïðè÷îìó ñåðåä ð³çíèõ ìåòîäîëî-
ã³÷íèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ öüîãî ïî-
íÿòòÿ ìîæíà çóñòð³òè íàâ³òü òàê³, ÿê³

âçàãàë³ çàïåðå÷óþòü ñàìó ïðàâîì³ðí³ñòü
âèä³ëåííÿ ö³º¿ ôóíêö³¿, àáî æ íàâïàêè —
ïðîïîíóþòü òëóìà÷èòè âñ³ áåç âèêëþ-
÷åííÿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ÿê òàê³, ùî ìà-
þòü «ïîë³òè÷íå çàáàðâëåííÿ». Ç îãëÿäó
íà öå, íàáóâàº îñîáëèâî¿ òåîðåòè÷íî¿ àê-
òóàëüíîñò³ íå ëèøå êðèòè÷íèé àíàë³ç çà-
çíà÷åíèõ ï³äõîä³â, à é ðîçðîáêà çàãàëü-
íî¿ ìîäåë³, ÿêà á ÷³òêî âèçíà÷èëà çì³ñò
ïîë³òè÷íî¿ ôóíêö³¿, ³ ¿¿ ðîëü ó ðîçâèòêî-
â³ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè.

Ïî-äðóãå, òðàíçèòèâíèé õàðàêòåð ñó-
÷àñíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè òà ïîòðåáà
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ïðèòàìàííèõ äå-
ìîêðàò³¿ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â ³ ïðîöå-
ñ³â çìóøóº ïî-íîâîìó ï³äõîäèòè äî âè-
çíà÷åííÿ ðîë³ äåðæàâè ó ïîë³òè÷íîìó
æèòò³ ñîö³óìó. Î÷åâèäíî, ùî öå ³ñòîòíî
àêòóàë³çóº ïèòàííÿ ïðî ïîë³òè÷íó ôóíê-
ö³þ äåðæàâè, à òàêîæ ïðî ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü ó
ñôåð³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí,
ÿê³ ïîâèíí³ çàñíîâóâàòèñü íå ëèøå íà
ïðèòàìàííîìó ðîçâèíåíèì äåìîêðàòè÷-
íèì äåðæàâàì ïîòåíö³àë³ äåìîêðàòè÷íî¿
ñàìîîðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, à é íà àê-
òèâí³é ï³äòðèìö³ ç áîêó äåðæàâè íàé-
âàæëèâ³øèõ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â,
ÿê³ ò³ëüêè íàáèðàþòü ñèëè é ïî÷èíàþòü
óñâ³äîìëþâàòèñü ãðîìàäÿíàìè ÿê çàñîáè
¿õíüîãî âïëèâó íà äåðæàâó, ¿¿ îðãàí³çà-
ö³þ òà ä³ÿëüí³ñòü.

Ïî-òðåòº, ïîð³âíÿííÿ äåìîêðàò³¿ ç ³í-
øèìè òèïàìè äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ðåæè-
ì³â äåìîíñòðóº ö³ëèé ðÿä ñïåöèô³÷íèõ
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ðèñ, ÿêèõ íàáóâàº ïîë³òè÷íà ôóíêö³ÿ ó
äåìîêðàòè÷íîìó äåðæàâíîìó ³ ñóñï³ëüíî-
ìó ñåðåäîâèù³. Ó öüîìó ñåíñ³ äîñë³-
äæåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, çà-
ñîá³â ¿¿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà îá’ºê-
òèâíîãî ñòàíó ¿¿ ðåàë³çàö³¿ âèñòóïàº âàæ-
ëèâèì íàóêîâèì êðèòåð³ºì âèçíà÷åííÿ
ð³âíÿ äåìîêðàòèçìó äàíî¿ äåðæàâè, ¿¿
â³äïîâ³äíîñò³ áàçîâèì ïðèíöèïàì îðãà-
í³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåìî-
êðàòè÷íî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Âñå öå ðîáèòü
ïðîáëåìàòèêó ôóíêö³¿ äåðæàâè, çîêðåìà
¿¿ ïîë³òè÷íî¿ ôóíêö³¿, âàæëèâèì òà àêòó-
àëüíèì íàïðÿìîì äîñë³äæåíü ñó÷àñíî¿
íàóêè òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà.

Òàêèì ÷èíîì, ñòàâëÿ÷è íà ìåò³ ö³º¿
ñòàòò³ êîìïëåêñíèé àíàë³ç ïðàâîâèõ
îñíîâ çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ ôóíêö³¿
ñó÷àñíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, ìè ïî-
âèíí³ ðîçâ’ÿçàòè òàê³ çàâäàííÿ: à) îêðåñ-
ëèòè îñíîâí³ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³
ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïîë³òè÷-
íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè; á) îá´ðóíòóâàòè
ðîëü ïîë³òè÷íî¿ ôóíêö³¿ ó ñòàíîâëåíí³ òà
ðîçâèòêîâ³ ñó÷àñíèõ äåìîêðàòè÷íèõ äåð-
æàâ; â) âèçíà÷èòè òà îõàðàêòåðèçóâàòè
ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ðå-
àë³çàö³þ ïîë³òè÷íî¿ ôóíêö³¿ ñó÷àñíî¿
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.

Ïðèñòóïàþ÷è äî àíàë³çó ïîë³òè÷íî¿
ôóíêö³¿ äåðæàâè òà ¿¿ ñïåöèô³êè, íå
ìîæíà íå çàçíà÷èòè, ùî íà ñüîãîäí³øí³é
äåíü ó íàóö³ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ³ñíóº
äåê³ëüêà êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â äî ¿¿
òëóìà÷åííÿ. Çîêðåìà äîâîë³ ÷àñòî äåð-
æàâíà ïîë³òèêà îïèñóºòüñÿ ÿê çàãàëüíèé
ñïîñ³á ðåàë³çàö³¿ âñ³õ âèä³â òà íàïðÿì³â
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, à îòæå, é ¿¿ ôóíê-
ö³é, óíàñë³äîê ÷îãî ïîë³òè÷íà ôóíêö³ÿ
íå âêëþ÷àºòüñÿ äî ïåðåë³êó îñíîâíèõ
ôóíêö³é äåðæàâè [2]. Ñïðàâä³, íå ìîæíà
ñïåðå÷àòèñÿ ç òèì, ùî ðåàë³çàö³ÿ ïî-
ë³òè÷íî¿ âëàäè çà÷³ïàº âñ³ ð³âí³ òà åëå-
ìåíòè äåðæàâíî çîðãàí³çîâàíîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, ùî çìóøóº ãîâîðèòè ïðî ïîë³òè÷íó
ñèñòåìó â ö³ëîìó, äå ïîðÿä ç äåðæàâîþ
³ñíóº, ðîçâèâàºòüñÿ òà âçàºìîä³º ç íåþ
ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî [3]. Ç öüîãî ïî-
ãëÿäó ðåàë³çàö³ÿ ïðàêòè÷íî âñ³õ áåç âè-
êëþ÷åííÿ ôóíêö³é ñó÷àñíî¿ äåðæàâè ïî-
â’ÿçàíà ç òèì ÷è ³íøèì íàïðÿìîì äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè (íà äóìêó áàãàòüîõ ñó-

÷àñíèõ àâòîðèòåòíèõ ôàõ³âö³â, «âñ³
ôóíêö³¿ äåðæàâè ìàþòü ïîë³òè÷íèé õà-
ðàêòåð, îñê³ëüêè óñ³ âîíè ãåíåòè÷íî ìà-
þòü îäíå é òå ñàìå äæåðåëî — äåðæàâó
ÿê îðãàí³çàö³þ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè» [4]),
ÿêà ïåðåäáà÷àº, ç îäíîãî áîêó, ñâîº ïðà-
âîâå îôîðìëåííÿ, à ç äðóãîãî — çàñòîñó-
âàííÿ ðåñóðñ³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç ìåòîþ
äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíèõ ñóñï³ëüíî çíà÷è-
ìèõ ö³ëåé. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà ïîä³á-
íèé ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð ôóíêö³é äåð-
æàâè, àäæå âñ³ âîíè çàáåçïå÷óþòüñÿ
ïóáë³÷íîþ âëàäîþ ³ òðàíñôîðìóþòüñÿ â
îêðåì³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè (íà-
ïðèêëàä — äåðæàâíà åêîíîì³÷íà ïîë³òè-
êà, äåðæàâíà åêîëîã³÷íà ïîë³òèêà, äåð-
æàâíà ïîë³òèêà â ãàëóç³ îñâ³òè, äåð-
æàâíà ïîäàòêîâà ïîë³òèêà, ì³æíàðîäíà
ïîë³òèêà äåðæàâè òîùî), º âñ³ ï³äñòàâè,
ùîá ç-ïîì³æ ñèñòåìè ôóíêö³é äåðæàâè
âèä³ëèòè òàêèé â³äíîñíî ñàìîñò³éíèé çà-
ãàëüíèé íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³, ÿê ïîë³òè÷-
íà ôóíêö³ÿ.

Ïîñòàþ÷è óí³âåðñàëüíîþ ôóíêö³ºþ
äåðæàâè (òîáòî òàêîþ, ùî âèïëèâàº ç ñà-
ìîãî ïîíÿòòÿ äåðæàâè ³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ), âîíà ìîæå áóòè äîñë³äæåíà
ùîäî ð³çíèõ ôîðì îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿
âëàäè, íà ð³çíèõ ³ñòîðè÷íèõ åòàïàõ òà
ñòîñîâíî ð³çíèõ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ðå-
æèì³â (çì³ñòîâíó êëàñèô³êàö³þ äåðæàâ-
íî-ïðàâîâèõ ðåæèì³â ç ïîãëÿäó ñïåöè-
ô³êè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè íàäàº
Ò. Äðîáîòîâà [5]). ßê ïèøóòü ðîñ³éñüê³
þðèñòè Â. Êóëàïîâ òà Î. Ìàëüêî, íàâ³òü ç
îãëÿäó íà òå, ùî íà ð³çíèõ ³ñòîðè÷íèõ
åòàïàõ ðîëü ïîë³òè÷íî¿ ôóíêö³¿ ìîæå ïî-
ñèëþâàòèñü àáî çìåíøóâàòèñü, ñàìà ïî
ñîá³ öÿ ôóíêö³ÿ âñå îäíî çáåð³ãàº ñâîþ
âàæëèâ³ñòü â àñïåêò³ ³ñíóâàííÿ ³ äèíà-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè [6]. Ïðè÷îìó,
ãîâîðÿ÷è ïðî ïîë³òè÷íó ôóíêö³þ, âàæëè-
âî ìàòè íà óâàç³, ùî âîíà íå ëèøå îáìå-
æóºòüñÿ «ïîë³òè÷íèì êîíòðîëåì» ïîðÿä-
êó äåííîãî [7], à é âêëþ÷àº ó ñåáå çíà÷íî
øèðøèé ñïåêòð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³
ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì íàðîäîâëàä-
äÿ, ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³, ðåàë³çàö³ºþ ïî-
ë³òè÷íèõ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
ï³äòðèìàííÿì ñòàëîãî ðîçâèòêó ³ ñòàá³ëü-
íîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè òîùî. Íà äóìêó
Â. Àôàíàñüºâà, çàãàëüíèé þðèäè÷íèé
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àíàë³ç ïîë³òè÷íî¿ ôóíêö³¿ ñó÷àñíî¿ äåð-
æàâè äîçâîëÿº âèä³ëèòè òàê³ ¿¿ åëåìåíòè:
çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ³ ñóñï³ëüíî¿ áåç-
ïåêè, ñïðèÿííÿ íàö³îíàëüí³é òà ïîë³òè÷-
í³é çëàãîä³, çìåíøåííÿ ïðîòèñòîÿííÿ àí-
òàãîí³ñòè÷íèõ ñîö³àëüíèõ ñèë, îõîðîíà
ñóâåðåí³òåòó äåðæàâè, ï³äòðèìàííÿ ïî-
ë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òîùî [8].

Ç öüîãî ïîãëÿäó íå ìîæíà íå ïîãîäè-
òèñü ç ïîçèö³ºþ Ë. Ìîðîçîâî¿, ÿêà çàçíà-
÷àº, ùî ïîë³òè÷íà ôóíêö³ÿ ó øèðîêîìó
ðîçóì³íí³ ìàº ñâîºþ ñòðàòåã³÷íîþ ñïðÿ-
ìîâàí³ñòþ ñòâîðåííÿ æèòòºçäàòíîãî äå-
ìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà [9], îñê³ëüêè
ñàì³ ôóíêö³¿ äåðæàâè òëóìà÷àòüñÿ ö³ºþ
äîñë³äíèöåþ íå ëèøå ÿê çàãàëüí³ íàïðÿ-
ìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, à é ÿê ñïåöèô³÷-
íèé ìåõàí³çì äåðæàâíîãî âïëèâó íà ñòàí
ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â [10]. Ó ðàç³ ÿêùî ò³
÷è ³íø³ ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè ìàþòü îñîáëè-
âó ðîëü òà çíà÷åííÿ äëÿ ³ñíóâàííÿ ³ ðîç-
âèòêó äåðæàâè, âîíà ïîâèííà çàâäÿêè
òàêèì çàñîáàì, ÿê ïðîâåäåííÿ ðåôîðì òà
ð³çíîìàí³òíèõ ïåðåòâîðåíü, ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ òîùî, âïëèâàòè íà çàçíà÷å-
í³ â³äíîñèíè, ñòèìóëþâàòè, çì³öíþâàòè
òà ðîçâèâàòè ¿õ. Íå âèêëèêàº ñóìí³âó,
ùî äëÿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ïîë³òè÷-
í³ â³äíîñèíè, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ ó ñóñï³ëü-
ñòâ³, ìàþòü âèíÿòêîâå çíà÷åííÿ. Òîìó,
ÿê âêàçóº Î. Ñêàêóí, äëÿ äåìîêðàòè÷íî¿
äåðæàâè ïîë³òè÷íà ôóíêö³ÿ ïîâ’ÿçàíà íå
ò³ëüêè ç ðîçðîáêîþ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òè-
êè äåðæàâè òà ðåãóëþâàííÿì ñôåðè ïî-
ë³òè÷íèõ â³äíîñèí, à é ³ç çàáåçïå÷åííÿì
íàðîäîâëàääÿ [11].

Ö³êàâå çàóâàæåííÿ ç öüîãî ïðèâîäó
ðîáëÿòü àâòîðè ìîíîãðàô³¿ «Êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà â Óêðà¿í³» Þ. Òîäèêà òà Î. Òîäèêà,
ÿê³ âêàçóþòü, ùî ðóéíóâàííÿ òîòàë³òàð-
íî¿ ñèñòåìè ïîñòàâèëî ïåðåä Óêðà¿íîþ
çàäà÷ó ïîë³òè÷íîãî ðåôîðìóâàííÿ ñó-
ñï³ëüñòâà, ñòâîðåííÿ íîâèõ ³íñòèòóö³î-
íàëüíèõ ñòðóêòóð, ÿê³ ïîêëèêàí³ óêî-
ð³íþâàòè ñâîáîäó ³ äåìîêðàò³þ, ùî ç
íåîáõ³äí³ñòþ àêòóàë³çóâàëî ïîë³òè÷íó
ôóíêö³þ äåðæàâè òà ¿¿ ðîëü ó ïîë³òè÷íî-
ìó çàáåçïå÷åíí³ äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèò-
êó ñóñï³ëüñòâà [12]. Ó öüîìó æ êîíòåêñò³
âàðòî íàâåñòè ïîçèö³þ Î. Ñêðèïíþêà. Íà
äóìêó öüîãî àâòîðèòåòíîãî â³ò÷èçíÿíîãî

â÷åíîãî, äåìîêðàò³ÿ, êð³ì âñüîãî ³íøî-
ãî, — ùå é ïåâíà îðãàí³çàö³éíà
ñòðóêòóðà, ÿêà â³äòâîðþºòüñÿ â êîëåê-
òèâí³é ïîë³òè÷í³é ïðàêòèö³ [13]. Ïðè÷î-
ìó çàçíà÷åíå «â³äòâîðåííÿ» ðåàë³çóºòüñÿ
íå ò³ëüêè ñïîíòàííî ÿê ïåâíà íå àðòèêó-
ëüîâàíà òà íå àãðåãîâàíà ïîë³òè÷íà àê-
òèâí³ñòü ãðîìàäÿí ³ ¿õ îá’ºäíàíü, à ùå é
ÿê óïîðÿäêîâàíà, ³íñòèòóö³îíàëüíî âè-
çíà÷åíà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà çàáåçïå÷åíà â³ä-
ïîâ³äíèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè ³ ãàðàí-
ò³ÿìè ³ ÿêà äîçâîëÿº ãðîìàäÿíàì ôîðìó-
ëþâàòè ñâîþ ïîë³òè÷íó âîëþ òà âïëèâàòè
ó ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ñïîñîáè íà
äåðæàâíó âëàäó, ðîçðîáêó äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè, ôîðìóâàííÿ ñêëàäó ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Òîáòî äåìîêðàòè÷íà äåðæàâà ³ ¿¿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ çàâæäè âêëþ÷àº ó ñåáå âàæ-
ëèâèé åëåìåíò ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ
ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó ³ áåçïîñå-
ðåäíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó ãàëóç³ ñó-
ñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí [14]. Öå
îçíà÷àº, ùî äåìîêðàòè÷íà äåðæàâà, ÿê
öå âèïëèâàº ç ñàìîãî ïîíÿòòÿ äåìîêðàò³¿
òà çàãàëüíî¿ ³äå¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâ-
íîñò³, ïîâèííà áðàòè ó÷àñòü ó ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèíàõ øëÿõîì çàáåçïå-
÷åííÿ ³ñíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó îñíîâíèõ ìå-
õàí³çì³â òà ³íñòèòóò³â äåìîêðàòè÷íî¿ ïî-
ë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, à òàêîæ ÷åðåç
ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ óòâåð-
äæåííÿ ïðèíöèï³â íàðîäîâëàääÿ,
ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà. Ùîäî îñòàííüîãî ïîëîæåííÿ
ö³êàâî íàâåñòè äóìêó Î. Ïóøê³íî¿, ÿêà
íàãîëîøóº, ùî â³äòâîðåííÿ ïîë³òè÷íîãî
ðåæèìó äåìîêðàò³¿ ç ïîãëÿäó íàóêè êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðàâà îçíà÷àº, íàñàìïåðåä,
ãàðàíòóâàííÿ ³ ïðàêòè÷íå çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâà ãðîìàäÿí íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³
äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, ÿêå âêëþ÷àº ó ñå-
áå ÿê ì³í³ìóì òðè ñêëàäîâ³ åëåìåíòè:
à) ïðàâî ó÷àñò³ ó çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³
ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóìàõ; á) ïðàâî â³ëüíî
îáèðàòè òà áóòè îáðàíèì äî îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ; â) ïðàâî ð³âíîãî äîñòóïó äî äåðæàâíî¿
ñëóæáè [15]. Òàêèì ÷èíîì, ïîë³òè÷íà
ôóíêö³ÿ äåðæàâè â óìîâàõ äåìîêðàò³¿ íà-
áóâàº îñîáëèâî¿ ðîë³ òà çíà÷åííÿ, àäæå
ñàìå âîíà äîçâîëÿº íå ò³ëüêè â³äîáðàæà-
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òè äåìîêðàòè÷íó ñóòí³ñòü äàíî¿ äåðæàâè,
à é ïîñò³éíî â³äòâîðþâàòè ïåâí³ òèïè ñó-
ñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí òà ïîë³òè-
êî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³, âëàñíå, ³
ñòàíîâëÿòü ñåðöåâèíó äåìîêðàòè÷íîãî
ñïîñîáó âðÿäóâàííÿ òà äåìîêðàòè÷íî¿ îð-
ãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ â³äíîñèí.

Ùîïðàâäà, äîñë³äæóþ÷è ïîë³òè÷íó
ôóíêö³þ äåðæàâè, ñë³ä çðîáèòè îäíå
òåðì³íîëîã³÷íå óòî÷íåííÿ, ÿêå ìàº ³ñòîò-
íå òåîðåòè÷íå ³ ìåòîäîëîã³÷íå çíà÷åííÿ.
Âèùå ìè âæå âêàçóâàëè íà ò³ñíèé çâ’ÿ-
çîê ì³æ ôóíêö³ÿìè äåðæàâè ³ òèì ñî-
ö³àëüíèì ñåðåäîâèùåì, ó ÿêîìó âîíè ðå-
àë³çóþòüñÿ. Çîêðåìà ùå çà ðàäÿíñüêèõ
÷àñ³â ïðî öå ïèñàâ Ë. Êàñê, ÿêèé äîâî-
äèâ, ùî ñàìå ïîíÿòòÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
äåðæàâè ìàº ñåíñ ëèøå ó êîíòåêñò³ ïåâ-
íîãî ñóñï³ëüñòâà (ùîïðàâäà, äëÿ íüîãî öå
áóëî íàñàìïåðåä êëàñîâå ñóñï³ëüñòâî)
[16]. Ö³êàâ³ àðãóìåíòè ùîäî öüîãî áóëî
îá´ðóíòîâàíî À. Ãëºáîâèì, ÿêèé çàçíà-
÷àâ, ùî çàñòîñóâàííÿ ä³ÿëüí³ñíîãî ï³äõî-
äó äî âèâ÷åííÿ äåðæàâè íå ëèøå äîçâî-
ëÿº ïðèíöèïîâî ïîäèâèòèñÿ íà ïîíÿòòÿ
¿¿ ôóíêö³é, à é ÷³òêî ââåñòè ¿õ ó ïåâíå ñî-
ö³àëüíå ïîëå ÷è «ñîö³àëüíå ñåðåäîâèùå»,
ó ÿêîìó, âëàñíå, ³ ðåàë³çóþòüñÿ âñ³ áåç
âèêëþ÷åííÿ ôóíêö³¿ äåðæàâè íåçàëåæíî
â³ä ¿¿ ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ òà êëàñî-
âîãî õàðàêòåðó [17]. Òàêèì ÷èíîì, ç îã-
ëÿäó íà òå, ùî â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïî-
ë³òè÷íî¿ ôóíêö³¿ äåìîêðàòè÷íà äåðæàâà
ä³º ñàìå ÿê «ïðîäóêò ñóñï³ëüñòâà» [18],
ùîäî ïîë³òè÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ÷àñòî
çàñòîñîâóºòüñÿ òàêå ñëîâîñïîëó÷åííÿ, ÿê
«ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íà ôóíêö³ÿ». Íàäàþ-
÷è îá´ðóíòóâàííÿ ïîä³áíîìó òåðì³íîëî-
ã³÷íîìó âæèòêó, ðîñ³éñüê³ äîñë³äíèêè
Ð. ªíã³áàðÿí òà Þ. Êðàñíîâ ïèøóòü: «Ó
ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñîö³àëüíå òà ïîë³òè÷íå
æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà íàñò³ëüêè ò³ñíî ïåðå-
ïëåòåí³ é âçàºìîçóìîâëåí³, ùî ðîçãëÿäà-
òè ÷èñòî ïîë³òè÷í³ ôóíêö³¿ äåðæàâè áåç
¿õ ñîö³àëüíî¿ îñíîâè ³ íàâïàêè ïî ñóò³ íå-
ìîæëèâî… òàêèì ÷èíîì, ðîçãëÿäóâàíà
ôóíêö³ÿ äåðæàâè ïåðø çà âñå ñïðÿìîâà-
íà íà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íó ãàðìîí³çàö³þ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ïåðåäáà÷àº òà-
êîæ äåìîêðàòèçì ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ,
ñâîáîäó ä³ÿëüíîñò³ â ðàìêàõ çàêîíó ïî-
ë³òè÷íèõ, ãðîìàäñüêèõ òà ðåë³ã³éíèõ îð-

ãàí³çàö³é, çàêîíí³ñòü ³ ëåã³òèìí³ñòü ïðè-
õîäó äî âëàäè òà óõîäó ç íå¿» [19]. Îäíàê
÷è ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç òàêîþ àðãóìåíòà-
ö³ºþ?

Íà ïåðøèé ïîãëÿä, âñå âèãëÿäàº äîâî-
ë³ ëîã³÷íî. Óò³ì, ÷è ñïðàâä³, ç îãëÿäó íà
ò³ñíèé çâ’ÿçîê ì³æ ïîë³òè÷íîþ ôóíê-
ö³ºþ òà ¿¿ ñîö³àëüíîþ îñíîâîþ, ìîæíà
çì³íþâàòè çàãàëüíå ïîíÿòòÿ ïîë³òè÷íî¿
ôóíêö³¿ òà çàì³íÿòè éîãî ³íøèì, õî÷à é
áëèçüêèì çà çì³ñòîì, ïîíÿòòÿì ñîö³àëü-
íî-ïîë³òè÷íî¿ ôóíêö³¿? Íà íàøó äóìêó,
òàêèé âèñíîâîê º äåùî ïîñï³øíèì, àäæå
íàñïðàâä³ ùîéíî íàâåäåíà àðãóìåíòàö³ÿ
ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà ùîäî áóäü-ÿêî¿
ôóíêö³¿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè. Íàïðèêëàä,
åêîíîì³÷íó, ïðàâîîõîðîííó àáî ³íôîðìà-
ö³éíó ôóíêö³¿ äåðæàâè òàê ñàìî íå ìîæ-
íà äîñë³äæóâàòè «áåç ¿õ ñîö³àëüíî¿ îñíî-
âè». Ó öüîìó ñåíñ³ ðîçøèðåííÿ ïîíÿòòÿ
«ïîë³òè÷íà ôóíêö³ÿ» ôàêòè÷íî âêàçóº
ëèøå íà îäíó ç îáîâ’ÿçêîâèõ îçíàê áóäü-
ÿêî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, à îòæå, íå äîäàº
áóäü-ÿêîãî íîâîãî çì³ñòó, ÿêèé áè âæå
³ìïë³öèòíî íå ì³ñòèâñÿ ó ïîíÿòò³ «ïî-
ë³òè÷íà ôóíêö³ÿ». Äî ðå÷³, íà öå ÷³òêî
âêàçóþòü À. Ãíàòåíêî òà À. Îïàëºâà, ÿê³
çàçíà÷àþòü, ùî çà îçíàêîþ ñâîº¿ ñóñï³ëü-
íî¿ äåòåðì³íîâàíîñò³ ïîë³òè÷íà ôóíêö³ÿ
í³÷èì ³ñòîòíî íå â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ
ôóíêö³é äåðæàâè, îñê³ëüêè ¿¿ çì³ñò âè-
çíà÷àºòüñÿ íàñàìïåðåä ñïåöèô³êîþ òèõ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ñòîñîâíî ÿêèõ âîíà
ðåàë³çóºòüñÿ, à òàêîæ õàðàêòåð òèõ ö³-
ëåé ³ çàâäàíü, ÿê³ ñòàâëÿòüñÿ äåðæàâîþ â
õîä³ ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ [20]. Òàêèì ÷èíîì,
íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, á³ëüø ïðàâèëü-
íèì ÿê ó òåîðåòè÷íîìó, òàê ³ ó ìåòîäî-
ëîã³÷íîìó ïëàí³ º âæèòîê ïîíÿòòÿ «ïî-
ë³òè÷íà ôóíêö³ÿ», ùî äîçâîëÿº ïîáóäó-
âàòè á³ëüø ïðàâèëüíó ìîäåëü âçàºìî-
çâ’ÿçêó ì³æ ôóíêö³ÿìè äåðæàâè òà ¿õ
ñóñï³ëüíèì ñåðåäîâèùåì, à òàêîæ ì³æ
ñàìèìè ôóíêö³ÿìè äåðæàâè, ÿêùî ¿õ
ðîçãëÿäàòè îäíó ùîäî îäíî¿.

Ñàì ôàêò íåîáõ³äíîñò³ äåðæàâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó ïîë³òè÷í³é ñôåð³ íàâðÿä ÷è
ìîæå áóòè ï³ääàíèé ñóìí³âó, îñê³ëüêè
ÿê êîíñòèòóþâàííÿ, òàê ³ ðåàë³çàö³ÿ ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè ïðÿìî ïîâ’ÿçàí³ ç äåðæà-
âîþ, à òàêîæ ç ïðîöåñîì ¿¿ âçàºìîä³¿ ç ñó-
ñï³ëüñòâîì. Õî÷à íå ìîæíà ñïåðå÷àòèñÿ ³
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ç òèì, ùî ñàìà ñôåðà ïîë³òèêè ³ñòîòíî
ð³çíèòüñÿ çàëåæíî â³ä òîãî, ç ÿêèì òè-
ïîì äåðæàâè (³ çîêðåìà — ç ÿêèì äåð-
æàâíî-ïðàâîâèì ³ ïîë³òè÷íèì ðåæèìîì)
ìè ìàºìî ñïðàâó â òîìó ÷è ³íøîìó êîí-
êðåòíîìó âèïàäêó. Òàê äëÿ äåðæàâ òîòà-
ë³òàðíîãî òèïó õàðàêòåðíà ñóö³ëüíà ïî-
ë³òèçàö³ÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, êîëè
ïîë³òèêà ³ ïîë³òè÷íà ôóíêö³ÿ äåðæàâè
ñòàþòü äîì³íóþ÷èì íàïðÿìîì ¿¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, à âñ³ ³íø³ ôóíêö³¿ ïîñòàþòü ÿê ïîõ³ä-
í³ â³ä ïîë³òè÷íî¿ [21]. Íà â³äì³íó â³ä
öüîãî, äëÿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ïî-
ë³òèêà — öå ëèøå îäíà ç³ ñôåð ñóñï³ëü-
íîãî ³ äåðæàâíîãî æèòòÿ, ÿêà, ïîïðè
ñâîþ âàæëèâ³ñòü, íå ìîæå ³ íå ïîâèííà
çàì³íÿòè ñóñï³ëüñòâó âñ³ ³íø³ òèïè â³ä-
íîñèí. Òîìó, ÿêùî â óìîâàõ òîòàë³òàðíî¿
àáî àâòîðèòàðíî¿ äåðæàâè ïîë³òè÷íà
ôóíêö³ÿ ïîñòàº ÿê çàñ³á êîíòðîëþ ³ ïàíó-
âàííÿ ïðàâëÿ÷î¿ âåðõ³âêè àáî ïðàâëÿ÷î¿
ïàðò³¿, òî ó äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³ ¿¿ ïî-
ë³òè÷íà ôóíêö³ÿ îòðèìóº ïðèíöèïîâî
³íøèé çì³ñò òà ö³ë³. Òàêèìè ö³ëÿìè ñòà-
þòü, íàñàìïåðåä, çàáåçïå÷åííÿ íàðîäî-
âëàääÿ, ðîçâèòîê ïîë³òè÷íî¿ ìîá³ëüíîñò³
òà ïîë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³ ãðîìàäÿí, ãà-
ðàíòóâàííÿ ñâîáîäè ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ (çà âèêëþ÷åííÿì ò³º¿, ÿê ñëóøíî íà-
ãîëîøóº À. Ôðàíöóç, ùî ìàº îçíàêè
ïîë³òè÷íîãî åêñòðåì³çìó [22]), ìèðíå
âðåãóëþâàííÿ ïîë³òè÷íèõ êîíôë³êò³â
(äëÿ ÷îãî ôîðìóþòüñÿ â³äïîâ³äí³ êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè, ÿê³ çì³ñòîâíî
àíàë³çóº Þ. Áàðàáàø [23]), ñïðèÿííÿ ïî-
ë³òè÷í³é ó÷àñò³ ãðîìàäÿí òà ï³äâèùåííþ
ð³âíÿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè, çàáåçïå÷åííÿ
ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí òà ¿õ îá’ºä-
íàíü, ðîçâèòîê ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè íà
îñíîâ³ ïðèíöèï³â áàãàòîïàðò³éíîñò³ òà
³äåîëîã³÷íîãî ïëþðàë³çìó. Ïðè÷îìó âñ³
ùîéíî ïåðåë³÷åí³ ö³ë³ íå º âèïàäêîâèìè,
à âèïëèâàþòü ç ñàìîãî ïîíÿòòÿ äåìîêðà-
òè÷íî¿ äåðæàâè.

Ä³éñíî, íàðàç³ ìîæíà íàâåñòè ð³çíî-
ìàí³òí³ äåô³í³ö³¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæà-
âè, ÿê³ òëóìà÷àòü ¿¿ ÿê «äåðæàâó, ùî çà-
ñíîâàíà íà ïðèíöèïàõ íàðîäíîãî ñóâåðå-
í³òåòó, ïîä³ëó âëàäè, ïîë³òè÷íî¿, åêîíî-
ì³÷íî¿ òà ³äåîëîã³÷íî¿ áàãàòîìàí³òíîñò³,
ãàðàíòóâàíí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ» [24], àáî æ ÿê «ôîðìó äåðæàâíî¿ îð-

ãàí³çàö³¿ âëàäè, ÿêà ñïèðàºòüñÿ íà âè-
çíàííÿ íàðîäó äæåðåëîì âëàäè; âèáîð-
í³ñòü òà çì³íþâàí³ñòü âèùèõ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ¿õ ï³äçâ³òí³ñòü âèáîðöÿì;
ðîçïîä³ë äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàêîíîäàâ-
÷ó, âèêîíàâ÷ó é ñóäîâó; êîíñòèòóö³éíå
âèçíàííÿ, çàêð³ïëåííÿ òà ðåàëüíå ãàðàí-
òóâàííÿ îñíîâíèõ îñîáèñòèõ, åêîíîì³÷-
íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ³íøèõ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà; çàõèùåí³ñòü
îñîáè â³ä ñâàâ³ëëÿ òà áåççàêîííÿ, ìîæ-
ëèâ³ñòü ðåàëüíî çàõèùàòè ñâî¿ ïðàâà,
ñâîáîäè òà çàêîíí³ ³íòåðåñè â³ä áóäü-
ÿêèõ ïîñÿãàíü, ó òîìó ÷èñë³ ç áîêó äåð-
æàâíèõ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á; ³ñíó-
âàííÿ íèçêè ïîë³òè÷íèõ, ó òîìó ÷èñë³ é
îïîçèö³éíèõ, ïàðò³é; íåâòðó÷àííÿ äåð-
æàâè ó ïðèâàòíå æèòòÿ ãðîìàäÿí; ãëàñ-
í³ñòü ó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè» [25]. Àëå
ïðàêòè÷íî ó âñ³õ ïðèíöèïàõ ì³ñòèòüñÿ
îáîâ’ÿçêîâå çãàäóâàííÿ ïðî ïîë³òè÷í³
âëàñòèâîñò³, ö³ííîñò³, ïðèíöèïè òà ³í-
ñòèòóòè, áåç ÿêèõ ñàìå ïîíÿòòÿ äåìîêðà-
òè÷íî¿ äåðæàâè ïðîñòî âòðà÷àº ñâ³é íà-
óêîâèé ³ þðèäè÷íèé ñåíñ.

Òàêèì ÷èíîì, íà äåðæàâó ïîêëàäàºòü-
ñÿ áåçïîñåðåäí³é îáîâ’ÿçîê çàáåçïå÷åííÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó öèõ ³íñòèòó-
ò³â, àäæå â ³íøîìó âèïàäêó âîíà íå çìî-
æå áóòè îõàðàêòåðèçîâàíà ÿê äåìîêðà-
òè÷íà. Ñâîãî ÷àñó íà öåé ôåíîìåí
äåðæàâíî-ïðàâîâîãî æèòòÿ â óìîâàõ äå-
ìîêðàò³¿ çâåðíóâ óâàãó â³äîìèé àìåðè-
êàíñüêèé äîñë³äíèê Ð. À. Äàëü, ÿêèé ó
ñâî¿é ðîáîò³ «Ïðî äåìîêðàò³þ» ïèñàâ, ùî
äåìîêðàòè÷íèé ïðîöåñ ìîæå áóòè ðå-
àë³çîâàíèé ëèøå çà ïåâíèõ óìîâ, ïåðå-
âàæíà ÷àñòèíà ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç ðåàë³çà-
ö³ºþ äåðæàâîþ ôóíêö³¿ ðåãóëþâàííÿ
ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³, ÿêå
ñïèðàºòüñÿ íà äîñÿãíåííÿ òàêèõ ö³ëåé:
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ó÷àñò³, ð³âíîãî
ãîëîñóâàííÿ, ïîë³òè÷íîãî êîíòðîëþ íàä
ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè ç áîêó ñóñï³ëüñòâà,
âêëþ÷åíîñò³ (inclusion) ãðîìàäÿí ó ïî-
ë³òè÷í³ ïðîöåñè òà óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëü-
íèìè ñïðàâàìè [26]. Ôàêòè÷íî öÿ ³äåÿ
áóëà â³äòâîðåíà íèì ó ìîäåë³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñó÷àñíî¿ äåìîêðàò³¿, ÿêó â³í îõà-
ðàêòåðèçóâàâ çàãàëüíèì ïîíÿòòÿì «ïî-
ë³àðõ³ÿ» [27]. Çâ³ñíî, äëÿ äåìîêðàòè÷íî¿
äåðæàâè ñàì ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷-
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íî¿ ôóíêö³¿, ÿê ïðàâèëî, íå ïåðåäáà÷àº
çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ ìåòîä³â, êîëè
ãðîìàäÿí çìóøóþòü áðàòè ó÷àñòü ó ïî-
ë³òè÷íîìó æèòò³, âèñëîâëþâàòè ñâîþ ïî-
ë³òè÷íó ïîçèö³þ, âñòóïàòè ó ò³ ÷è ³íø³
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ïîä³ëÿòè ïåâíó êîí-
êðåòíó ïîë³òè÷íó ³äåîëîã³þ òîùî. Â óìî-
âàõ äåìîêðàò³¿ öå, íàñàìïåðåä, ìåòîäè
ñòèìóëþâàííÿ àáî çàîõî÷åííÿ ïîë³òè÷-
íî¿ àêòèâíîñò³ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîºäíóþòü-
ñÿ ç æîðñòêîþ ïðàâîâîþ ðåãëàìåíòàö³ºþ
òà ãàðàíòóâàííÿì äåìîêðàòè÷íîãî õà-
ðàêòåðó áàçîâèõ äëÿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåð-
æàâè ïðîöåäóð (äî íèõ ìîæíà â³äíåñòè,
çîêðåìà: ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, çàáåçïå-
÷åííÿ ³íøèõ ôîðì íàðîäíîãî âîëåâèÿâ-
ëåííÿ ³ áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, ä³ÿëü-
í³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ïîë³òè÷íèé
ïëþðàë³çì, â³äñóòí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ðåï-
ðåñ³é òà ïåðåñë³äóâàííÿ ÷åðåç ïîë³òè÷í³
ïåðåêîíàííÿ òîùî).

Ç îãëÿäó íà öå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè,
ùî ðåàë³çàö³ÿ ïîë³òè÷íî¿ ôóíêö³¿ äåìî-
êðàòè÷íîþ äåðæàâîþ º îäíèì ç íàéâàæ-
ëèâ³øèõ íàïðÿì³â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé
ïîêëèêàíèé íå ëèøå ñòâîðèòè óìîâè äëÿ
ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ îá’ºêòèâíèõ ñó-
ñï³ëüíèõ ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â ³ ïîòðåá,
à é çàáåçïå÷èòè ïîñò³éíå â³äòâîðåííÿ ñà-
ìî¿ ö³º¿ äåðæàâè ÷è, òî÷í³øå, — ¿¿ äåìî-
êðàòè÷íî¿ ôîðìè òà ñóòíîñò³. Âîäíî÷àñ,
íà äóìêó ðÿäó ñó÷àñíèõ àâòîð³â, ðåàë³çà-
ö³ÿ ïîë³òè÷íî¿ ôóíêö³¿ â óìîâàõ äåìî-
êðàò³¿ îçíà÷àº ùå é àêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ó
ãàëóç³ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ùîäî óçãî-
äæåííÿ ð³çíèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â,
çàáåçïå÷åííÿ ìèðíîãî ñï³â³ñíóâàííÿ ð³ç-
íèõ åòíîñ³â, ùî óòâîðþþòü äåðæàâó,
ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðîçâèò-
êó íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè, çáåðåæåííÿ
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè òîùî.
Æîäíîþ ì³ðîþ íå ïðèìåíøóþ÷è ðîëü ³
çíà÷åííÿ çàçíà÷åíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàãîëî-
ñèìî ëèøå íà òèõ àñïåêòàõ ïîë³òè÷íî¿
ôóíêö³¿ äåðæàâè, ÿê³, íà íàøå ïåðåêî-
íàííÿ, â³ä³ãðàþòü âèð³øàëüíó ðîëü ó
ôóíêö³îíóâàíí³ ³ ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷-
íîãî äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó.

ßê âæå áóëî çàçíà÷åíî âèùå, îäíèì ³ç
áàçîâèõ ïðèíöèï³â äåìîêðàòè÷íî¿ äåð-
æàâè º çàáåçïå÷åííÿ (ÿê ³íñòèòóö³îíàëü-
íå, òàê ³ ïðîöåñóàëüíå) íàðîäíîãî ñóâåðå-

í³òåòó, à òàêîæ ìîæëèâîñò³ ãðîìàäÿí
áðàòè ó÷àñòü ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ äåð-
æàâè, âïëèâàòè íà ðîçðîáêó äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè, âèçíà÷àòè ñêëàä ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òîùî.
Ó âëàñíå ïðàâîâîìó àñïåêò³ öå îçíà÷àº
íàñàìïåðåä ãàðàíòóâàííÿ ðÿäó ïîë³òè÷-
íèõ ïðàâ ëþäèíè, êëþ÷îâå ì³ñöå ñåðåä
ÿêèõ ïîñ³äàº ïðàâî âèáîðó. Ïðè öüîìó
ñàì³ âèáîðè º í³÷èì ³íøèì, ÿê ôîðìîþ
áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, çì³ñò ÿêî¿ ïî-
ëÿãàº â ôîðìóâàíí³ ïðåäñòàâíèöüêèõ îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ øëÿõîì ãîëîñó-
âàííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè â ïîðÿäêó, ïå-
ðåäáà÷åíîìó Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè
Óêðà¿íè. Íàðàç³ öå ïðàâî çàêð³ïëåíî ÿê
ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè — çîêðåìà ñò. 69
Êîíñòèòóö³¿ âèçíà÷àº, ùî íàðîäíå âîëå-
âèÿâëåííÿ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç âèáîðè,
ðåôåðåíäóì òà ³íø³ ôîðìè áåçïîñåðåä-
íüî¿ äåìîêðàò³¿, à ó ñò. 71 ÷³òêî âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ: «Âèáîðè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ º â³ëüíèìè ³ â³äáóâàþòüñÿ íà
îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî, ³ ïðÿìîãî âè-
áîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñó-
âàííÿ», òàê ³ ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³
Óêðà¿íè. Ùîïðàâäà, îñòàíí³ì ÷àñîì ìè
ñòàëè ñâ³äêàìè ö³ëîãî ðÿäó çì³í íà ð³âí³
âèáîð÷î¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, êîëè çì³øàíà
âèáîð÷à ñèñòåìà áóëà ñïî÷àòêó çàì³íåíà
íà ïðîïîðö³éíó, à â³äïîâ³äíî äî îñòàíí³õ
çàêîíîäàâ÷èõ íîâàö³é, áóëî çíîâó â³ä-
íîâëåíî çì³øàíó ìîäåëü. Íå âäàþ÷èñü
äî ïîëåì³êè ùîäî âèáîð÷î¿ ñèñòåìè,
îñê³ëüêè âîíà íå ìàº áåçïîñåðåäíüîãî
çâ’ÿçêó ç òåìîþ íàøîãî äîñë³äæåííÿ,
âàðòî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî ïîä³áí³
çì³íè çàñâ³ä÷óþòü ëèøå íåïåâí³ñòü Óê-
ðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ó ðåàë³çàö³¿ ¿¿ ïîë³-
òè÷íî¿ ôóíêö³¿, à òàêîæ ¿¿ íàìàãàííÿ âè-
êîðèñòîâóâàòè ð³çíîìàí³òí³ ïðàâîâ³ ³í-
ñòèòóòè äëÿ ìàí³ïóëþâàííÿ ïîë³òè÷íè-
ìè ïðîöåñàìè ó ñóñï³ëüñòâ³.

Òàêèì ÷èíîì, óçàãàëüíþþ÷è îòðèìà-
í³ ðåçóëüòàòè, ìîæåìî ñôîðìóëþâàòè
òàê³ âèñíîâêè. Ïî-ïåðøå, áóäü-ÿêà äåìî-
êðàòè÷íà äåðæàâà çîáîâ’ÿçàíà áðàòè
ó÷àñòü ó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ â³äíîñè-
íàõ øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ³ñíóâàííÿ ³
ðîçâèòêó îñíîâíèõ ìåõàí³çì³â òà ³í-
ñòèòóò³â äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿
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ñèñòåìè, à òàêîæ ÷åðåç ñòâîðåííÿ íà-
ëåæíèõ óìîâ äëÿ óòâåðäæåííÿ ïðèíöè-
ï³â íàðîäîâëàääÿ, ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ïî-äðóãå, â
óìîâàõ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ³ñòîòíî
çì³íþºòüñÿ çì³ñò ïîë³òè÷íî¿ ôóíêö³¿,
ðåàë³çàö³ÿ ÿêî¿ ñòàº äåòåðì³íîâàíîþ
òàêèìè ö³ëÿìè, ÿê: çàáåçïå÷åííÿ íàðî-
äîâëàääÿ, ðîçâèòîê ïîë³òè÷íî¿ ìîá³ëü-
íîñò³ òà ïîë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³ ãðîìà-
äÿí, ãàðàíòóâàííÿ ñâîáîäè ïîë³òè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, ìèðíå óðåãóëþâàííÿ ïîë³-
òè÷íèõ êîíôë³êò³â, ñïðèÿííÿ ïîë³òè÷-

í³é ó÷àñò³, çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ
ïðàâ ãðîìàäÿí, ðîçâèòîê ïàðò³éíî¿ ñè-
ñòåìè íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â áàãàòîïàð-
ò³éíîñò³ òà ³äåîëîã³÷íîãî ïëþðàë³çìó.
Ïî-òðåòº, ðåàë³çàö³ÿ ïîë³òè÷íî¿ ôóíê-
ö³¿ äåìîêðàòè÷íîþ äåðæàâîþ º îäíèì ç
íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³,
ÿêèé ïîêëèêàíèé íå ò³ëüêè ñòâîðèòè
óìîâè äëÿ ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ îá’ºê-
òèâíèõ ñóñï³ëüíèõ ïîë³òè÷íèõ ³íòåðå-
ñ³â ³ ïîòðåá, à é çàáåçïå÷èòè ïîñò³éíå
â³äòâîðåííÿ ñàìî¿ ö³º¿ äåðæàâè.
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íèþ ïîíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëÿåò ðîëü ýòîé ôóíêöèè â ñòà-
íîâëåíèè è ðàçâèòèè èíñòèòóòîâ äåìîêðàòèè. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñðåäñòâàì
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ýòîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, ïîëèòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ, ïðàâî, äåìîêðàòèÿ,
ïðèíöèïû äåìîêðàòèè, íàðîäíûé ñóâåðåíèòåò, äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâ-
ëåíèå.

Volynets Vitaliy. The legal basis for political function of the modern democracies.
The article gives a comprehensive study of political functions in the development of a modern
democratic state. The author analyzes theoretical and methodological approaches to the
definition of the state political functions in contemporary legal science, determines the role of
this function in the development of democratic institutions. Particular attention is paid to the
means of legal support this function of the state.
Key words: state functions, political function, law, democracy, democratic principles,
national sovereignty, democratic governance.
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ÓÄÊ 340.12.001.891:316.4.057.2

Îëåêñ³é Ìàêàðåíêîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,
ñòàðøèé âèêëàäà÷ êàôåäðè ³ñòîð³¿ ³ òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà
þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Çàïîð³çüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó

СПІВВІДНОШЕННЯ ГЕНЕТИЧНОГО
І СТРУКТУРНО�ФУНКЦІОНАЛЬНОГО МЕТОДІВ

У ДОСЛІДЖЕННІ НАПРЯМІВ ТРАНСФОРМАЦІЇ ПРАВА
ВІДКРИТОГО СУСПІЛЬСТВА

Âñòàíîâëåíî ðåçóëüòàòè çàñòîñóâàííÿ ãåíåòè÷íîãî ³ ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíîãî ìå-
òîä³â äî ï³çíàííÿ íàïðÿì³â çì³í ïðàâà â óìîâàõ â³äêðèòîãî ñóñï³ëüñòâà. Îá´ðóíòîâàíî,
ùî ãåíåòè÷íèé ìåòîä äîçâîëÿº ðîçêðèâàòè ÿäðî, åòàïè âèíèêíåííÿ ³ ðîçâèòêó ïðàâîâî¿
ñèñòåìè öüîãî ñóñï³ëüñòâà. Çà äîïîìîãîþ ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíîãî ìåòîäó îäíî÷àñ-
íî ç’ÿñîâàíî ì³ñöå êîæíî¿ ïðàâîâî¿ íîðìè ó ñèñòåì³ ïðàâà â³äêðèòîãî ñóñï³ëüñòâà òà
ôóíêö³îíàëüí³ çâ’ÿçêè öèõ ïðàâîâèõ íîðì. Ñóêóïíå âèêîðèñòàííÿ öèõ ìåòîä³â çàáåçïå-
÷óº ïîäâ³éíèé åôåêò ó ðåçóëüòàò³ íàóêîâîãî ï³çíàííÿ îêðåñëåíîãî ïðåäìåòà.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: â³äêðèòå ñóñï³ëüñòâî, ãåíåòè÷íèé ìåòîä, çàêîíîäàâñòâî, çâ’ÿçêè, ïðà-
âî, ñòðóêòóðà ïðåäìåòà, ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèé ìåòîä, òðàíñôîðìàö³ÿ.

Íàóêîâèé ìåòîä ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóï-
í³ñòü çàñîá³â ³ ïðîöåäóð òåîðåòè÷íîãî äî-
ñë³äæåííÿ ä³éñíîñò³. Ò³ëüêè ç éîãî äîïî-
ìîãîþ ñòàº ìîæëèâîþ âíóòð³øíÿ îðãàí³-
çàö³ÿ, ðåãóëþâàííÿ ³ âïîðÿäêóâàííÿ
ïðîöåñó ï³çíàííÿ ðå÷åé, ÿâèù ³ â³äíî-
ñèí. Òîìó â³í ñêëàäàº îñíîâó áóäü-ÿêîãî
òåîðåòè÷íîãî çíàííÿ. Æîäíà ãàëóçü íà-
óêè, ó ò. ÷. é þðèñïðóäåíö³ÿ, íå ìîæå
ðîçâèâàòèñÿ áåç ìåòîäîëîã³÷íî¿ áàçè.
Öèì çóìîâëþºòüñÿ îñîáëèâà óâàãà, ç
ÿêîþ ðàäÿíñüê³ (ô³ëîñîôè — ². Áëàó-
áåðã, Á. Êåäðîâ, Â. Êóçüì³í, Ë. Íàóìåí-
êî, À. Îãóðöîâ, Â. Ñàäîâñüêèé, þðèñ-
òè — Â. Êàçèìèð÷óê, À. Ï³îíòêîâñüêèé,
Â. Ñîðîê³í òà ³í.), â³ò÷èçíÿí³ (Ñ. Áîñòàí,
Ñ. Ãóñàðºâ, Ì. Êîçþáðà, À. Êîëîä³é,
Î. Ëèñåíêî, Þ. Îáîðîòîâ, Ï. Ðàá³íîâè÷,
Î. Ñóð³ëîâ, Î. Òèõîìèðîâ, Ì. Öâ³ê; ô³ëî-
ñîôè — Â. Øèíêàðóê òà ³í.) ³ çàðóá³æí³
(Ñ. Àëåêñººâ, Ë. Áåðòàëàíô³, À. Âàñèëü-
ºâ, ß. Äæàðâ³, Ä. Êåð³ìîâ, Â. Íåðñåñÿíö,
Â. Ñèðèõ, Í. Òàðàñîâ òà ³í.) â÷åí³ ñòàâ-
ëÿòüñÿ äî ïðîáëåì ä³àëåêòè÷íî¿ ëîã³êè,
ãåíåòè÷íîãî, ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëü-
íîãî òà ³íøèõ ìåòîä³â íàóêîâîãî ï³çíàí-
íÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â,
´ðóíòîâíî ðîçêðèâàþ÷è ¿õ ó ñâî¿õ ïðà-
öÿõ. Àëå íà ñüîãîäí³ îñîáëèâîñò³ âèêî-
ðèñòàííÿ öèõ ìåòîä³â äëÿ ç’ÿñóâàííÿ

çì³ñòó ïðàâîâèõ ðåãóëÿòîð³â â³äêðèòîãî
ñóñï³ëüñòâà äîñë³äæåí³ ôðàãìåíòàðíî.

Îòæå, îá’ºêòîì ö³º¿ ñòàòò³ º ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ãåíåòè÷íîãî ³ ñòðóêòóðíî-ôóíêö³î-
íàëüíîãî ìåòîä³â ó äîñë³äæåíí³ íàïðÿì³â
òðàíñôîðìàö³¿ ïðàâà â³äêðèòîãî ñóñï³ëü-
ñòâà. Ïðåäìåòîì ñòàòò³ º àêòóàëüí³ ìåòî-
äîëîã³÷í³ àñïåêòè âèêîðèñòàííÿ ãåíåòè÷-
íîãî ³ ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíîãî ìåòî-
ä³â ó äîñë³äæåíí³ öèõ íàïðÿì³â.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ ïèòàíü âè-
êîðèñòàííÿ ãåíåòè÷íîãî ³ ñòðóêòóðíî-
ôóíêö³îíàëüíîãî ìåòîä³â ó äîñë³äæåíí³
íàïðÿì³â òðàíñôîðìàö³¿ ïðàâà â³äêðèòî-
ãî ñóñï³ëüñòâà. Çàâäàííÿìè àâòîðà ñòàòò³
º: àíàë³ç öèõ ìåòîä³â òà âèÿâëåííÿ
âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ íèìè â êîíòåêñò³ âè-
â÷åííÿ íàïðÿì³â òðàíñôîðìàö³¿ ïðàâà
â³äêðèòîãî ñóñï³ëüñòâà. Ìåòîäè äîñë³-
äæåííÿ: ä³àëåêòè÷íèé, ñèñòåìíî-ëîã³÷-
íèé, êîíöåïòóàë³çàö³¿ òîùî.

Ïðàâî º áàãàòîãðàííèì ³íòåãðîâàíèì
ÿâèùåì ñîö³àëüíî¿ ìàòåð³¿, ùî íàëåæèòü
äî òàê çâàíèõ ãëîáàëüíèõ ö³ë³ñíîñòåé.
Òîìó éîãî âèâ÷åííÿ, çîêðåìà ó âçàºìî-
çâ’ÿçêàõ ç ôåíîìåíîì â³äêðèòîñò³ ñó-
ñï³ëüñòâà, ïîâèííî ï³ä³éìàòèñü äî ìåòà-
ñèñòåìíîãî çíàííÿ ïî øëÿõó ñõîäæåííÿ
â³ä àáñòðàêòíîãî äî êîíêðåòíîãî [1].
Óñï³øí³ñòü òàêîãî âèâ÷åííÿ âåëèêîþ
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ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä âèêîðèñòàííÿ ãåíå-
òè÷íîãî ³ ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíîãî
ìåòîä³â íàóêîâîãî ï³çíàííÿ.

Ãåíåòè÷íèé ìåòîä ñêëàäàºòüñÿ ç ïðè-
éîì³â, ùî ðîáëÿòü ìîæëèâèì äîñë³äæåí-
íÿ ÿäðà îá’ºêòà ³ ïðîöåñ³â éîãî âèíèêíåí-
íÿ, ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó, òîáòî âèâ÷åí-
íÿ ãåíåçèñó ïðåäìåòà (ÿâèùà). Âðàõî-
âóþ÷è ìîæëèâîñò³ öüîãî ìåòîäó, ïðèïóñ-
êàºìî, ùî â³í âõîäèòü äî ñêëàäó ä³àëåê-
òè÷íîãî, ôîðìàëüíî-ëîã³÷íîãî, ³ñòîðè÷íî-
ãî ³ ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíîãî ï³äõîä³â.
Ó öüîìó çâ’ÿçêó ïðèºäíóºìîñü äî äóìêè
Í. Ìîòðîøèëîâî¿: «Çì³ñò çì³ñòîâíî¿
ä³àëåêòè÷íî¿ ëîã³êè íàêîïè÷óºòüñÿ â ïðî-
öåñ³ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó (äîñâ³äó), àëå
åêñïë³êîâàíèì òà îá’ºêòèâîâàíèì ñòàº ëè-
øå òîä³, êîëè ðîçãîðòàºòüñÿ, âèáóäîâó-
ºòüñÿ (îá´ðóíòîâóºòüñÿ) ó ñèñòåìó [2].

Çíàõîäæåííÿ âèõ³äíîãî ïðèíöèïó,
òîáòî ï³äñòàâè íàóêîâî¿ òåîð³¿, ùî ñòâî-
ðþºòüñÿ (íàïðèêëàä ñïðàâåäëèâ³ñòü äëÿ
òåîð³¿ ïðàâà), º ôóíäàìåíòàëüíîþ ïåðåä-
óìîâîþ ïîáóäîâè íàóêîâî¿ ñèñòåìè. Ùî-
ðàçó, êîëè â íàóö³ âèð³øóºòüñÿ àíàëîã³÷-
íà çàäà÷à, äóìêà â÷åíèõ ðóõàºòüñÿ ïðè-
áëèçíî ó òàêîìó íàïðÿì³: âèÿâëåííÿ
âèõ³äíîãî â³äíîøåííÿ («êë³òèíêè», òî÷-
êè â³äë³êó íàóêîâîãî ï³çíàííÿ), ÿêå âêà-
çóº íà îñíîâíó ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ïðåäìåòà,
ùî âèâ÷àºòüñÿ (íàïðèêëàä â³äêðèò³ñòü
äëÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â³äêðèòîãî ñóñï³ëü-
ñòâà); ³ ó ïîäàëüøîìó áóäå ï³äïîðÿäêîâó-
âàòè áóäü-ÿêèé íàø àíàë³ç ïðåäìåòó äî-
ñë³äæåííÿ, çàâæäè çàëèøàþ÷èñü â³ä-
òâîðþþ÷îþ ï³äñòàâîþ ñèñòåìè íàóêè
(òåîð³¿, êîíöåïö³¿) [3]. Ôóíêö³ÿ «ãåíåòè÷-
íî¿ åï³ñòåìîëîã³¿» äîïîìàãàº çâ³ëüíèòèñÿ
â³ä çíàíü, íàøàðîâàíèõ íà ïåðâèííó
³äåþ (åëåìåíòàðíó ôîðìó çíàííÿ), òà ç’ÿ-
ñóâàòè ¿¿ ðîçâèòîê äî ð³âíÿ íàóêîâî¿ äóì-
êè. Òèì íå ìåíø äëÿ ïðàâîâî¿ åï³ñòåìî-
ëîã³¿ çíàííÿ (³äåÿ) º ðîçâèòêîì ñòðóêòóðè
ìîäåë³ (øàáëîíó), ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ
äëÿ íàóêîâîãî ïîÿñíåííÿ àäåêâàòíîãî
â³äîáðàæåííÿ çì³í ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
ó íîðìàõ ïðàâà. Ö³ ïðîöåñè íàçèâàþòü
ðàö³îíàëüíèì îá´ðóíòóâàííÿì òà ñèñòå-
ìàòèçàö³ºþ ïðàâîâèõ íîðì [4].

Ãåíåòè÷íîþ ïåðøîîñíîâîþ (êë³òèí-
êîþ) â³äêðèòîãî ñóñï³ëüñòâà º ëþäèíà,
ÿêà ìàº ãàðàíòîâàíó ìîæëèâ³ñòü â³ëüíî
óõâàëþâàòè îñîáèñò³ ð³øåííÿ íà ðàö³î-
íàëüí³é îñíîâ³ òà íåñòè çà íèõ ïåðñî-
íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü (â ïåðøó ÷åðãó

íå ðåòðîñïåêòèâíó [5], à ïîçèòèâíó) ç ìå-
òîþ ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿
òà çàõèñòó (ó ðàç³ ïîðóøåííÿ) ñâî¿õ ïðàâ.
Öÿ ïåðøîîñíîâà âèíèêàº òà ³ñíóº ó âè-
ïàäêó ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ óñ³õ åëå-
ìåíò³â ¿¿ ñòðóêòóðè òà ôóíêö³îíóâàííÿ.
Àáñòðàêòíà çàãàëüí³ñòü (óí³âåðñàëü-
í³ñòü) [6] ³ ôîðìàë³çàö³ÿ îñòàíí³õ ó ïðàâ³
ìîæëèâ³ çà óìîâè éîãî âèñîêî¿ ÿêîñò³,
òîáòî ñèíõðîí³çàö³¿ çì³ñò³â çàêîíîäàâ-
ñòâà ³ òèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ îá-
óìîâëþþòü ñîö³àëüíèé ïðîãðåñ. Òàêà
ÿê³ñòü ïðàâà âèìàãàº âèñîêî¿ ïðàâîâî¿
êóëüòóðè ñóá’ºêò³â ïðàâîòâîð÷îñò³ ³ ïðà-
âîçàñòîñóâàííÿ, à òàêîæ ä³ºâî¿ âçàºìîä³¿
íàñåëåííÿ ³ äåðæàâè, â ðåçóëüòàò³ ÿêî¿
ïóáë³÷íà âëàäà ñâîº÷àñíî ïåðåòâîðþº óñ³
ïîçèòèâíî-ïåðñïåêòèâí³ ³í³ö³àòèâè (³äå¿,
ìîäåë³ ïîâåä³íêè, íàïðèêëàä ãîñïîäàðþ-
âàííÿ) íà íîðìè, îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âñ³õ.
Ç’ÿñóâàííÿ öèõ çâ’ÿçê³â ì³æ îñíîâîþ
â³äêðèòîãî ñóñï³ëüñòâà òà éîãî ïðàâîâîþ
ñèñòåìîþ çàâåðøóºòüñÿ âñòàíîâëåííÿì
ãåíåòè÷íî¿ ïåðøîîñíîâè îñòàííüî¿. Âè-
êîðèñòàííÿ ãåíåòè÷íîãî ìåòîäó äîçâîëÿº
ïðèïóñòèòè, ùî ïåðâèííîþ ï³äâàëèíîþ
ïðàâà â³äêðèòîãî ñóñï³ëüñòâà º ³äåÿ, ÿêà
ïîòåíö³éíî ³ ôàêòè÷íî, ó ðàç³ ¿¿ ôîð-
ìàëüíîãî âèçíà÷åííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³,
ñïðèÿº ìàêñèìàëüíî øâèäêîìó ðîçâèòêó
ñîö³óìó çà ì³í³ìàëüíîãî âèòðà÷àííÿ ðå-
ñóðñ³â.

Ïðàâîâ³ ñèñòåìè ñó÷àñíèõ öèâ³ë³çî-
âàíèõ ñóñï³ëüñòâ º âæå íå çàêðèòèìè, à
òàêèìè, ùî «â³ä÷èíÿþòüñÿ», îñê³ëüêè
âîíè âò³ëþþòü ïðàâîïîðÿäîê, â ÿêîìó
âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó ïåðåäáà÷àº íàÿâ-
í³ñòü ñâîáîäè. Íà äóìêó Ê. Ïîïïåðà, ï³ä-
òðèìàííÿ òàêîãî ïîðÿäêó ïîòðåáóº ñàìî-
äîñòàòíîñò³ ³íäèâ³äà òà éîãî àêòèâíî¿
ñîö³àëüíî êîðèñíî¿ ïîâåä³íêè [7]. Ãåíå-
òè÷íèé ìåòîä äîçâîëÿº ðîçêðèòè îíòîëî-
ã³÷í³ ÿêîñò³ ÷ëåí³â â³äêðèòîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, ÿê³ çäàòí³ ï³äòðèìóâàòè çàçíà÷å-
íèé ïðàâîïîðÿäîê, à ñàìå: 1) ìàþòü ð³âí³
ç óñ³ìà ³íøèìè ïðàâà ³ äîñòàòí³é äëÿ
ïîâíîö³ííîãî ðîçâèòêó ð³âåíü ñâîáîäè;
2) ä³þòü â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó ñïðà-
âåäëèâîñò³; 3) º ñîö³àëüíî àêòèâíèìè;
4) íåñóòü ïîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âëàñ-
í³ ä³ÿííÿ òîùî. Íàïðÿìè òðàíñôîðìàö³¿
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â³äêðèòîãî ñóñï³ëüñòâà
òàêîæ âèìàãàþòü ðîçêðèòòÿ ãåíåòè÷íèõ
çâ’ÿçê³â, ùî ³ñíóþòü ì³æ óñ³ìà ³äåÿìè,
ÿê³ â ñóêóïíîñò³ ñòàíîâëÿòü çì³ñò ôåíî-
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ìåíà â³äêðèòîãî ñóñï³ëüñòâà, ó ò. ÷. ïðà-
âîâ³ çâ’ÿçêè ùîäî: ïðàâî — â³äêðèò³ñòü
ñóñï³ëüñòâà, ïðàâî — ÷ëåí â³äêðèòîãî ñó-
ñï³ëüñòâà. Íàïðèêëàä, ãåíåòè÷íèé ìåòîä
äîçâîëÿº âèÿâèòè, ùî ëàíêîþ, ÿêà îá’ºä-
íóº ïðàâî ³ â³äêðèò³ñòü ñóñï³ëüñòâà,
º êîíöåïò äåìîêðàò³¿, ãåíåçèñ ÿêîãî, ó
ñâîþ ÷åðãó, ïîâ’ÿçàíèé ç ïîíÿòòÿì «íà-
ðîä». Ó öüîìó çâ’ÿçêó ï³äòðèìóºìî äóì-
êó Ì. Ìàð÷åíêà ïðî òå, ùî ç’ÿñóâàííÿ
ïðèðîäè, õàðàêòåðó òà ì³ñöÿ ð³çíèõ ïðà-
âîâèõ òåîð³é ñåðåä ³íøèõ òåîð³é, ùî ò³ñ-
íî ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè (íàïðèêëàä, ïðàâî-
âî¿ äåðæàâè, ãðîìàäÿíñüêîãî ³ â³äêðè-
òîãî ñóñï³ëüñòâà), âèìàãàº àíàë³çó äóõîâ-
íèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ óìîâ ¿õ âèíèêíåííÿ
òà ðîçâèòêó ñàìå íà ãåíåòè÷íîìó ð³âí³.
Îñê³ëüêè ñàìå íà öüîìó ð³âí³ âñòàíîâëþ-
þòüñÿ ïåðåäóìîâè ïîÿâè òà çàêð³ïëåííÿ
âçàºìîçâ’ÿçê³â äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ³äåé ³
òåîð³é [8].

Îêð³ì âèÿâëåííÿ ÿäðà (çàñàäè) íàïðÿ-
ì³â òðàíñôîðìàö³¿ ïðàâà â³äêðèòîãî ñó-
ñï³ëüñòâà, ìåòîä ãåíåòè÷íî¿ êîíöåïòó-
àë³çàö³¿ òàêîæ äîçâîëÿº çä³éñíèòè ïîä³ë
³ñòîð³¿ òàêî¿ òðàíñôîðìàö³¿ íà íèçêó â³ä-
îêðåìëåíèõ, àëå ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ, ³
òàêèõ, ùî ñë³äóþòü îäèí çà îäíèì ó ÷àñî-
â³é ïîñë³äîâíîñò³, ïåð³îä³â (åòàï³â). Ï³ä-
ñòàâó âèîêðåìëåííÿ öèõ åòàï³â ñòàíîâèòü
òîé ïåðâèííèé åëåìåíò (âèõ³äíà ï³äâàëè-
íà ÷è ¿õ ñóêóïí³ñòü), ÿêèé äîì³íóº ó
ñêëàä³ ö³ëîãî (òîáòî ÿê³ñíîãî ñòàíó ïðà-
âîâî¿ ñèñòåìè) òà º ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìå-
æóâàííÿ îäíîãî ñòàíó â ðîçâèòêó ÿâèùà
(â íàøîìó âèïàäêó ïðàâà) â³ä ³íøîãî [9].
Íàïðèêëàä, ð³âåíü ðîçâèòêó ïîë³òèêî-
ïðàâîâèõ, åòè÷íèõ, ñîö³îëîã³÷íèõ òà ³í-
øèõ ³äåé êîíöåïö³¿ â³äêðèòîãî ñóñï³ëü-
ñòâà ÿê ïðîÿâ çàñòîñóâàííÿ öèâ³ë³çàö³é-
íîãî ï³äõîäó ïîêëàäàºìî â îñíîâó
âèîêðåìëåííÿ åòàï³â òåîðåòè÷íîãî êîí-
ñòðóþâàííÿ ö³º¿ êîíöåïö³¿, à ñàìå: 1) àí-
òè÷íîñò³ — â³äáóëîñÿ çàðîäæåííÿ ³äå¿
â³äêðèòîñò³ ñóñï³ëüñòâà ÿê íà îñíîâ³
â÷åíü Ñîêðàòà, Ïåðèêëà, Àíòèôîíòà òà
³íøèõ ïðåäñòàâíèê³â «Âåëèêîãî ïîêîë³í-
íÿ» — ïðèõèëüíèê³â ö³º¿ ³äå¿, òàê ³ çà ðà-
õóíîê â÷åíü ïðîòèâíèê³â îñòàííüî¿ —
Ïëàòîíà, Àð³ñòîòåëÿ òà ³í.; 2) åïîõè Â³ä-
ðîäæåííÿ ³ Íîâîãî ÷àñó — îá´ðóíòóâàííÿ
ö³ííîñò³ ëþäèíè, ¿¿ ïðàâ ³ ñâîáîä; 3) â³ä
÷àñ³â í³ìåöüêî¿ êëàñè÷íî¿ ô³ëîñîô³¿ äî
ïî÷àòêó ÕÕ ñò. — ðîçãîðòàííÿ ³äåé ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè ó òåîð³¿ ïðàâîâî¿ äåðæà-

âè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (². Êàí-
òà, Ã. Ãåãåëÿ, Ô. Åíãåëüñà, Ê. Ìàðêñà òà
³í.); 4) 2-ãà ïîëîâèíà XIX ñò.—ïî÷àòîê
90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. — â³äáóâàºòüñÿ áåçïî-
ñåðåäíÿ êîíöåïòóàë³çàö³ÿ îñíîâíèõ ïî-
ë³òèêî-ïðàâîâèõ òà ³íøèõ ³äåé êîíöåïö³¿
â³äêðèòîãî ñóñï³ëüñòâà (À. Áåðãñîí,
Ê. Ïîïïåð òà ³í.); 5) ê³íåöü ÕÕ ñò. ³ äîíè-
í³ — ïåðåîñìèñëåííÿ òà ïîäàëüøå îá-
´ðóíòóâàííÿ ïðàâîâèõ ïîëîæåíü ö³º¿
êîíöåïö³¿, çä³éñíþâàíèõ íà ï³äñòàâ³ âðà-
õóâàííÿ ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó.

Àíàë³çóþ÷è ³ñòîð³þ ðîçâèòêó ð³çíèõ
íàðîä³â, ìè îð³ºíòóºìîñü íà ¿õ ïðàâîâó
ñèñòåìó, ÿêà ïðîíèçóâàëà óñ³ íàéâàæëè-
â³ø³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Ï³äíåñåííÿ ÷è
çàíåïàä áóäü-ÿêî¿ öèâ³ë³çàö³¿ îáóìîâëåí³
ÿê³ñíèì ñòàíîì ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ÿê êîí-
öåíòðîâàíîãî âèðàçó êóëüòóðíèõ äîñÿã-
íåíü ó ñôåðàõ äóõîâíîãî (íàïðèêëàä çîâ-
í³øíüîïîë³òè÷íîãî), ³ ìàòåð³àëüíîãî
(ó ò. ÷. åêîíîì³÷íîãî) æèòòÿ. Ïðàêòè÷íî,
ÿêùî âðàõóâàòè ïðè îö³íö³ ñòàíó â³äêðè-
òîñò³ ñóñï³ëüñòâà ïàðàìåòðè ÷àñó (òåìïî-
ðàëüí³ ïîêàçíèêè), òî îòðèìóºìî — â³ä-
êðèò³ ñóñï³ëüñòâà ³ñíóâàëè çàâæäè. ²íøà
ñïðàâà, ùî ¿õ ³ñíóâàííÿ áóëî òèì÷àñî-
âèì òà é ÿê³ñòü — ð³çíîþ, îáóìîâëåíîþ
öèâ³ë³çàö³éíèìè äîñÿãíåííÿìè íà êîí-
êðåòíèé ³ñòîðè÷íèé ìîìåíò ÷àñó. Öè-
â³ë³çàö³¿ çðåøòîþ ìàþòü ñâî¿ öèêëè —
âèíèêíåííÿ, ñòàíîâëåííÿ, ðîçêâ³ò, çà-
ñò³é, çàíåïàä ³ çíèêíåííÿ (çà Ë. Ãóì³ëüî-
âèì, Í. Äàíèëåâñüêèì, À. Òîéíá³,
Î. Øïåíãëåðîì). Ìîæíà ââàæàòè, ùî
ïåðø³ òðè åòàïè õàðàêòåðèçóþòüñÿ Áî-
æåñòâåííèì ³ìïóëüñîì («³ñêðîþ» —
Ã. Ñêîâîðîäà), ÿêèé ó ôîðì³ ïðàâà çàáåç-
ïå÷óº ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà — òîáòî â³ä-
õèëåííÿ êðèòè÷íèõ ìàñ äåñòðóêòèâíèõ
òà âðàõóâàííÿ êîíñòðóêòèâíèõ ³äåé
(³í³ö³àòèâ). Òðèâàë³ñòü ðîçâèòêó ñó-
ñï³ëüñòâ ïðÿìî ïðîïîðö³éíà ¿õ â³äêðèòî-
ñò³. ² âñòàíîâëåííÿ âåëè÷èí öüîãî ñï³â-
â³äíîøåííÿ âèìàãàº âðàõóâàííÿ ÿê³ñíèõ
õàðàêòåðèñòèê îñòàííüî¿. Íàñòàííÿ åòà-
ïó çàñòîþ îçíà÷àº íèçüêèé ð³âåíü â³ä-
êðèòîñò³ ³ íåáåçïåêó çàêðèòòÿ ñóñï³ëü-
ñòâà. Â öåé ÷àñ ïðàâîâà ñèñòåìà
ñóñï³ëüñòâà âæå íå çàáåçïå÷óº éîãî ïðî-
ãðåñ, àëå ùå çàáåçïå÷óº ìîæëèâ³ñòü âè-
íàéäåííÿ ³äåé äëÿ ïðîäîâæåííÿ ðîçâèò-
êó ñóñï³ëüñòâà, òîáòî ïîäîëàííÿ êðèòè÷-
íî¿ ìàñè äåñòðóêòèâíèõ ³äåé ³ ñîö³àëü-
íèõ ïðîÿâ³â. Êîæíèé íàñòóïíèé åòàï
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îçíà÷àº íèçüêó ÿê³ñòü ïðàâà, ÿêå çíèæóº
äî íóëÿ éìîâ³ðí³ñòü â³äðîäæåííÿ â³ä-
êðèòîñò³ ñóñï³ëüñòâà.

Îêð³ì ÷àñîâèõ êðèòåð³¿â, îö³íêà ïðà-
âîâî¿ ñèñòåìè íà ïðåäìåò ¿¿ çäàòíîñò³ îá-
óìîâëþâàòè â³äêðèò³ñòü ñóñï³ëüñòâà ïî-
òðåáóº òàêîæ âðàõóâàííÿ ÷èííèê³â êóëü-
òóðè, ó ò. ÷. ðåë³ã³¿. Àäæå â³äì³ííîñò³ íà-
ðîä³â ó ñòàâëåíí³ äî ñòàíäàðòíîãî íàáîðó
æèòòºâèõ ö³ííîñòåé (çäîðîâ’ÿ, âèçíàííÿ
³ êîõàííÿ, ñ³ì’¿, ãðîøåé) ð³çíå çà âèçíà-
÷åííÿì (íàïðèêëàä, øëþá ÿê ê³ëüê³ñòü
æ³íîê, ç ÿêèìè ÷îëîâ³ê ìîæå îäðóæèòè-
ñÿ, òà ¿õ âîëÿ íà óêëàäåííÿ øëþáó),
³ºðàðõ³ºþ (íàïðèêëàä ñï³ââ³äíîøåííÿ
çàñîá³â ³ ìåòè) òà ó äåòàëÿõ âçàºìîçâ’ÿç-
ê³â (ê³ëüêîñò³ áëàã òîùî). Òîìó çàçíà÷å-
íó îö³íêó ïðàâà äîö³ëüíî çä³éñíþâàòè
øëÿõîì éîãî ñï³âñòàâëåííÿ ó ìåæàõ îä-
í³º¿ öèâ³ë³çàö³¿ (â³ä ëàò. civilis — ãðîìà-
äÿíñüêèé, ñóñï³ëüíèé, äåðæàâíèé; öå
ñèíîí³ì ñëîâà «êóëüòóðà» — ìàòåð³àëüí³
³ äóõîâí³ äîñÿãíåííÿ ñîö³óìó), íàïðèê-
ëàä çàõ³äíî¿, ñõ³äíî¿, ìóñóëüìàíñüêî¿,
òðàäèö³éíî¿. À â ö³ëîìó, âðàõîâóþ÷è
çì³ñò íèí³øí³õ ïðîöåñ³â ³íòåãðàö³¿ êðà¿í
òà óí³âåðñàë³çàö³¿ ö³ííîñòåé, òàêà âíóò-
ð³øíüîöèâ³ë³çàö³éíà îö³íêà ïîâèííà äî-
ïîâíþâàòèñÿ ãëîáàë³çàö³éíîþ îö³íêîþ
çà ïîêàçíèêîì åôåêòèâíîñò³ ðîçâèòêó —
ê³ëüêîñò³ âèòðà÷åíèõ íàðîäîì ðåñóðñ³â
òà çíà÷èì³ñòþ (îá’ºêòèâíîþ íåîáõ³äí³ñ-
òþ ê³ëüêîñò³ ³ ÿêîñò³) îòðèìàíèõ â ðå-
çóëüòàò³ òàêîãî âèêîðèñòàííÿ ïðîäóêò³â.

Â³äïîâ³äíî, çà öèâ³ë³çàö³éíèì ï³äõî-
äîì, ÿêèé çðåøòîþ ìàº â ñâî¿é îñíîâ³
ôîðìàö³éíèé ï³äõ³ä, òîòîæíèìè º åòàïè
ðîçâèòêó ïðàâà â³äêðèòîãî ñóñï³ëüñòâà ³
ñàìî¿ öèâ³ë³çàö³¿, äå âèçíà÷àëüíîþ º äó-
õîâí³ñòü ëþäåé. Îáðàííÿ ôîðìàö³éíîãî
ï³äõîäó äëÿ âèçíà÷åííÿ ³ñòîðè÷íèõ åòà-
ï³â ðîçâèòêó ïðàâà â³äêðèòîãî ñóñï³ëü-
ñòâà òðàäèö³éíî îáóìîâëþº âèîêðåìëåí-
íÿ ïåðâ³ñíîãî, ðàáîâëàñíèöüêîãî, êàï³-
òàë³ñòè÷íîãî ³ íèí³øíüîãî ³íôîðìàö³é-
íîãî åòàï³â. Çàñòîñóâàííÿ êîæíîãî ç ï³ä-
õîä³â îêðåìî íàäàº íàì ëèøå òåîðåòè÷í³
ôðàãìåíòè äëÿ ðîçóì³ííÿ ëîã³êè ðîçâèò-
êó ïðàâà â³äêðèòîãî ñóñï³ëüñòâà, òîìó
ïîºäíóºìî ¿õ. Òóò ïîêàçîâèì º ï³äõ³ä
Ë. Áîñòàí, Ñ. Áîñòàíà òà ³íøèõ â÷åíèõ
(ïîºäíóºòüñÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâèé òà ³íø³
äóõîâí³ êðèòåð³¿), çà ÿêîãî ñóñï³ëüíèé
óñòð³é áóâàº äâîõ âèä³â: 1) äî âèíèêíåí-
íÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà; 2) ãðîìà-

äÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî. Ïðîäîâæóþ÷è êëà-
ñèô³êàö³þ â ìåæàõ öüîãî ï³äõîäó, à òà-
êîæ ïîºäíóþ÷è öèâ³ë³çàö³éíèé òà ôîð-
ìàö³éíèé ï³äõîäè, îòðèìóºìî òðè åòàïè
ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â³äêðèòîãî
ñóñï³ëüñòâà: 1) çàðîäæåííÿ ïðàâà â³ä-
êðèòîãî ñóñï³ëüñòâà — äëÿ íüîãî õàðàê-
òåðíèì º ïî÷àòîê ôîðìóâàííÿ ïðàâîâèõ
ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè ³
ñóñï³ëüñòâà; 2) âèíèêíåííÿ ïðàâà â³ä-
êðèòîãî ñóñï³ëüñòâà òà éîãî ðîçâèòîê ó
ëîí³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà — ñòà-
íîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ö³º¿ ñèñòåìè;
3) â³äêðèòîãî ñóñï³ëüñòâà — ïåðìàíåíò-
íå â³äòâîðåííÿ çàçíà÷åíî¿ ñèñòåìè, çà
ÿêîãî â³ëüíèé ðîçâèòîê êîæíîãî º íåîá-
õ³äíîþ óìîâîþ â³ëüíîãî ðîçâèòêó
(ó ò. ÷. â³äòâîðåííÿ) âñ³õ, òîáòî ñîö³óìó.

Îòæå, îêðåñëåí³ çà äîïîìîãîþ ãåíå-
òè÷íîãî ìåòîäó âçàºìîçâ’ÿçêè ïðàâà, â³ä-
êðèòîñò³ ñóñï³ëüñòâà, ÷àñó ³ îñîáëèâîñ-
òåé êóëüòóðè ð³çíèõ öèâ³ë³çàö³é
îçíà÷àþòü, ùî çä³éñíèòè ïåð³îäèçàö³þ
òðàíñôîðìàö³é ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â³äêðè-
òîãî ñóñï³ëüñòâà íà êîíöåïòóàëüíîìó
ð³âí³ ìîæëèâî îêðåìî äëÿ êîæíîãî òèïó
öèâ³ë³çàö³¿, íàïðèêëàä äëÿ çàõ³äíîãî.
Ïðè öüîìó ïîð³âíÿííÿ ïðàâîâèõ ³íñòè-
òóò³â ç ³íøèìè òèïàìè öèâ³ë³çàö³é äî-
ïóñòèìî ò³ëüêè çà àíàëîã³÷íèìè ÷è äóæå
ñõîæèìè ïàðàìåòðàìè, íàïðèêëàä, ïðà-
âîâèé ñòàòóñ æ³íêè ó ñóñï³ëüñòâ³, â ðå-
ë³ã³éí³é ñôåð³, ñ³ì’¿ òà ³í. Äæåðåëîì öèõ
êðèòåð³¿â îö³íêè ïðàâà ñòàþòü ì³æíà-
ðîäíî-ïðàâîâ³ äîêóìåíòè, ÿê³ çàêð³ïëþ-
þòü ïðàâà ëþäèíè ³ íàðîäó (íàïðèêëàä
Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè â³ä
10.12.1948 ð.), ³ äîñâ³ä êðà¿íè, äå äîñÿã-
íóòî ìàêñèìàëüíîãî ð³âíÿ çàáåçïå÷åííÿ
öèõ ïðàâ (íàïðèêëàä, ìåõàí³çìè ïðàâî-
âî¿ ñèñòåìè Øâåö³¿, ÔÐÍ, ßïîí³¿; Ë³-
â³¿ — äî ïî÷àòêó ¿õ ðóéíóâàííÿ ³íîçåì-
íèìè äåðæàâàìè ó ëþòîìó 2011 ð.; Îìà-
íó — äå âîíè äåñÿòèë³òòÿìè äîçâîëÿþòü
ïðèáóòêè â³ä ïðîäàæó åíåðãîíîñ³¿â ³í-
âåñòóâàòè ó ñòðàòåã³÷í³ ãàëóç³ åêîíîì³-
êè — îñâ³òó, îõîðîíó çäîðîâ’ÿ — íå ó
ôóòáîë).

Ó ö³ëîìó æ âèêîðèñòàííÿ ãåíåòè÷íîãî
ìåòîäó ó ç’ÿñóâàíí³ ï³äâàëèí íàïðÿì³â
çì³íè ïðàâà â³äêðèòîãî ñóñï³ëüñòâà º ä³à-
õðîí³÷íèì àñïåêòîì ñèñòåìíîãî òà ³íøèõ
ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â, ùî äîçâîëÿº
âèâ÷åííÿ ïðåäìåòà, âèõîäÿ÷è ç óìîâ ³
ïðîöåñ³â éîãî âèíèêíåííÿ, ôîðìóâàííÿ
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³ ðîçâèòêó. Ö³ çàäà÷³ óñï³øíî âèêîíóþòü-
ñÿ çà ðàõóíîê âèêîðèñòàííÿ òàêîæ
³íøèõ ìåòîä³â, çîêðåìà ñòðóêòóðíî-
ôóíêö³îíàëüíîãî. Îñîáëèâó åôåêòèâí³ñòü
â³í íàáóâàº ÷åðåç éîãî îðãàí³÷íå ïîºäíàí-
íÿ ç ãåíåòè÷íèì, êàóçàëüíèì, ñóáñòàí-
ö³îíàëüíî-ñèñòåìíèì ³ ôóíêö³îíàëüíèì
ï³äõîäàìè äî ï³çíàííÿ ïîë³òèêî-ïðàâî-
âèõ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â [10]. «Àíàë³ç êàòåãî-
ð³¿ ñòðóêòóðè äîö³ëüíî ïî÷èíàòè ç ïîíÿò-
òÿ ö³ë³ñíîñò³, — âêàçàâ Ä. Êåð³ìîâ, — äå
ö³ë³ñíå ïðàâîâå óòâîðåííÿ, ÿê ³ áóäü-ÿêå
³íøå ö³ëå, íåîáõ³äíî ìàº ñâîþ çîâí³øíþ
ôîðìó — âèðàç íàçîâí³ ö³ë³ñíîãî ïðàâî-
âîãî óòâîðåííÿ; òà âíóòð³øíþ ôîðìó —
ñòðóêòóðó, ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿, ïåâíó âïî-
ðÿäêîâàí³ñòü ÷àñòèí äàíîãî ö³ëîãî. Îá-
ðàçíî êàæó÷è, ÿêùî çîâí³øíÿ ôîðìà ÿâ-
ëÿº ñîáîþ çîâí³øí³é âèãëÿä ïðàâîâî¿
íàäáóäîâè, òî âíóòð³øíÿ ôîðìà — ¿¿ êàð-
êàñ» [11]. Çà Ê. Ïîïïåðîì, ³íäèâ³ä, ÿê ºä-
í³ñòü ìàòåð³àëüíîãî, ðîçóìíîãî ³ äóõîâ-
íîãî, º îñíîâíèì àêòèâíèì ñóá’ºêòîì
â³äêðèòîãî ñóñï³ëüñòâà. Âíîñÿ÷è äî íàâ-
êîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ñîö³àë³çóþ÷èé
÷èííèê, òîáòî ñâ³äîìó ö³ëåñïðÿìîâàíó
ä³ÿëüí³ñòü, ëþäèíà íå ò³ëüêè ïåðåòâî-
ðþºòüñÿ ç á³îëîã³÷íî¿ íà ñîö³àëüíî-á³îëî-
ã³÷íó ³ñòîòó, à é ñèñòåìîóòâîðþº òàêèé
âèð³øàëüíèé ãëîáàëüíèé ôåíîìåí, ÿê
ëþäñüêà ñï³ëüíîòà [12], ùî çà ïåâíèõ
óìîâ ñòàº â³äêðèòîþ, ó ò. ÷. ó ïîë³òè÷í³é
³ ïðàâîâ³é ñôåðàõ.

Îñòàíí³ çíàõîäÿòüñÿ ó ñòàí³ ïîñò³éíî-
ãî îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ç ³íøèìè ñôåðà-
ìè ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè ³, áóäó÷è â³äêðè-
òèìè, äîçâîëÿþòü ñâîº÷àñíî âíîñèòè äî
çì³ñòó òà ôîðìè ïðàâîâ³äíîñèí íåîáõ³äí³
êîðåêòèâè. Ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèé
(ñèñòåìíî-ôóíêö³îíàëüíèé) ìåòîä äî-
çâîëÿº ï³çíàòè çì³ñò öèõ ñêëàäíèõ
âçàºìîçâ’ÿçê³â [13]. Áóäó÷è ÿäðîì ñè-
ñòåìíîãî ï³äõîäó [14], çàçíà÷åíèé ìåòîä
äîïîìàãàº âñòàíîâèòè, ÿê³ çì³íè òà â
ÿêèõ îá’ºêòàõ ïðèçâîäÿòü äî íàáóòòÿ ñó-
ñï³ëüñòâîì ÿêîñò³ â³äêðèòîñò³; ç’ÿñóâàòè
ì³ñöå öèõ ïðîöåñ³â òà îá’ºêò³â ó ðàìêàõ
ºäèíîãî ö³ëîãî, à òàêîæ ñòðóêòóðí³ òà
ôóíêö³îíàëüí³ çâ’ÿçêè, ÿê³ ³ñíóþòü ì³æ
íèìè. Ïðè öüîìó ñåðåä îñòàíí³õ íàé-
á³ëüø ñóòòºâå çíà÷åííÿ äëÿ íàñ ñòàíîâ-
ëÿòü ò³ çâ’ÿçêè, ùî ïðîíèçóþòü äåðæàâ-
íî-ïðàâîâ³ ÿâèùà, îñê³ëüêè âîíè ñêëà-
äàþòü îñíîâó ðîçâèíåíîãî â³äêðèòîãî ñó-
ñï³ëüñòâà.

Ñòðóêòóðí³ çâ’ÿçêè — öå çâ’ÿçêè, ùî
âèçíà÷àþòü áóäîâó ëþäèíè ³ ñóñï³ëü-
ñòâà. Ñêàæ³ìî, ëþäèíà ìàº íèçêó ÿêîñ-
òåé, ùî íåîáõ³äí³ äëÿ âèíèêíåííÿ îñî-
áèñòîñò³ — ÿêà ñàìîñò³éíî óõâàëþº ð³-
øåííÿ, ìàº ñâîáîäó, º ñîö³àëüíî àêòèâ-
íîþ, òâîð÷îþ, ðàö³îíàëüíîþ, òîëåðàíò-
íîþ òîùî. Àíàëîã³÷í³ çâ’ÿçêè, àëå á³ëüø
ñêëàäí³, ñèíåðãåòè÷í³, ³ñíóþòü é ì³æ
îïèñàíèìè ³íäèâ³äàìè, ÿê³ â ñóêóïíîñò³
óòâîðþþòü â³äêðèòå ñóñï³ëüñòâî, à òà-
êîæ ì³æ íàðîäàìè ð³çíèõ êðà¿í, ñóêóï-
í³ñòü ÿêèõ º ãëîáàëüíèì â³äêðèòèì ñó-
ñï³ëüñòâîì. Êîæíèé ñòðóêòóðíèé çâ’ÿ-
çîê îäíî÷àñíî º çâ’ÿçêîì ôóíêö³îíàëü-
íèì, îñê³ëüêè ñòðóêòóðà ñëóãóº äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïåâíèõ ôóíêö³é,
³ñíóº çàðàäè öèõ ôóíêö³é.

Îòæå, õàðàêòåð ñòðóêòóðè òîãî àáî ³í-
øîãî ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó âè-
çíà÷àºòüñÿ òèìè çàäà÷àìè òà ôóíê-
ö³ÿìè, ÿê³ öåé ³íñòèòóò ìàº ðåàë³çîâóâà-
òè (íàïðèêëàä, ñóä ïîâèíåí çä³éñíþâàòè
ïðàâîñóääÿ; ì³ë³ö³ÿ — îõîðîíÿòè ãðîìàä-
ñüêèé ïîðÿäîê, çàõèùàòè ïðàâà ëþäèíè
òîùî). Â³äïîâ³äíî ñòðóêòóðíî-ôóíêö³î-
íàëüíèé ìåòîä ïî ñóò³ ïîÿñíþº ïðè÷èíè
³ íàñë³äêè. ²íøèìè ñëîâàìè, ïðè âñòà-
íîâëåíí³ çâ’ÿçê³â ì³æ ñòðóêòóðîþ òà
ôóíêö³ÿìè ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ³íñòèòó-
ò³â â³äêðèòîãî ñóñï³ëüñòâà çàâæäè ïðî-
ÿâëÿºòüñÿ ä³àëåêòè÷íèé õàðàêòåð öüîãî
ìåòîäó. Ç îäíîãî áîêó, â³í äîçâîëÿº âèÿ-
âèòè ðåàëüíî ³ñíóþ÷³ ñòðóêòóðè, ¿õ åëå-
ìåíòè ³ ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüí³ çâ’ÿç-
êè, à ç ³íøîãî — ïðè÷èííî-íàñë³äêîâ³
çâ’ÿçêè, ¿õ åôåêòèâí³ñòü, çîêðåìà çäàò-
í³ñòü îêðåìèõ ³íñòèòóò³â çä³éñíþâàòè
âëàñí³ ôóíêö³¿ [15], ôóíêö³îíàëüíî ï³ä-
ì³íÿòè ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ ³íñòèòóò³â, âèç-
íà÷àòè îïòèìàëüíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ
ê³ëüê³ñòþ âèòðà÷åíèõ ðåñóðñ³â òà ðå-
çóëüòàòîì çä³éñíåííÿ ôóíêö³é (íàïðèê-
ëàä, ðåñóðñè, ÿê³ îñîáà âèòðà÷àº íà çà-
õèñò ñâîãî ïðàâà çà ïîñåðåäíèöòâà ñè-
ñòåìè ïðàâîñóääÿ, — â³ä ìîìåíòó ï³äãî-
òîâêè ³ çâåðíåííÿ äî ñóäó äî ìîìåíòó âè-
êîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, — ïîâèíí³
áóòè çíà÷íî ìåíøèìè, í³æ îòðèìàíèé
ðåçóëüòàò). Ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèé
ìåòîä ï³çíàííÿ íàïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ
ïðàâà â³äêðèòîãî ñóñï³ëüñòâà ó ôóíêö³î-
íàëüíîìó àñïåêò³ ðîçêðèâàº çâ’ÿçîê â³ä-
êðèòîãî ñóñï³ëüñòâà ç íàâêîëèøí³ì ñåðå-
äîâèùåì, âçàºìîçâ’ÿçêè âíóòð³øíüî¿ ³
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çîâí³øíüî¿ ñòîð³í éîãî ïðàâîâî¿ ñèñòåìè,
¿¿ îðãàí³çàö³éíî-ö³ëüîâó äèíàì³êó [16].

Òàêèì ÷èíîì, çà ðàõóíîê âèêîðèñ-
òàííÿ ãåíåòè÷íîãî ìåòîäó â êîíòåêñò³
ð³çíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â (ä³àëåê-
òè÷íîãî, ôîðìàëüíî-ëîã³÷íîãî, ³ñòîðè÷-
íîãî òà ñèñòåìíîãî) ìè îòðèìóºìî çìî-
ãó ðîçêðèòè ÿäðî ³ åòàïè çì³í ïðàâî-
âî¿ ñèñòåìè â³äêðèòîãî ñóñï³ëüñòâà.
Ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèé ìåòîä âè-
êîíóº ðîëü âèÿâëåííÿ ³ìàíåíòíèõ âëàñ-
òèâîñòåé òà ôóíêö³é ïðàâà â³äêðèòîãî
ñóñï³ëüñòâà, ¿õ â³äîáðàæåííÿ ó ïðàâîâ³é
ñòðóêòóð³ îñòàííüîãî òà êðèòè÷íîãî
àíàë³çó (ôàëüñèô³êàö³¿, çà Ê. Ïîïïåðîì,
Ò. Êóíîì) ñòðóêòóðè ³ ñòðóêòóðíî-
ôóíêö³îíàëüíèõ çâ’ÿçê³â. Îäíî÷àñíå âè-
êîðèñòàííÿ ãåíåòè÷íîãî ³ ñòðóêòóðíî-
ôóíêö³îíàëüíîãî ìåòîä³â ï³çíàííÿ äî-
çâîëÿº îêðåñëèòè ö³ë³ñíî-åëåìåíòàðíèé
âíóòð³øí³é ³ çîâí³øí³é çð³ç ïðàâîâî¿
ñèñòåìè â³äêðèòîãî ñóñï³ëüñòâà â ñòà-

òèö³, äèíàì³ö³ òà ãåíåçèñ³, ùî âèÿâëÿº
¿õ âèñîêó åâðèñòè÷íó ðîëü [17]. Çàñòî-
ñóâàííÿ öèõ ìåòîä³â äàº ìîæëèâ³ñòü çî-
ñåðåäèòè óâàãó íà îðãàí³çîâàíîñò³ òåî-
ðåòè÷íîãî ðîçãîðòàííÿ ³äåé òðàíñôîð-
ìàö³¿ ïðàâà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòî-
ñò³ ñóñï³ëüñòâà — ¿õ íàðîäæåííÿ, ñòà-
íîâëåííÿ, ðîçâèòêó, à òàêîæ ãíó÷êîñò³,
ïðîñòîòè ³ ïîâíîãî çàïåðå÷åííÿ (çì³íþ-
âàíîñò³) ìîäåëåé òà óÿâëåíü ïðî çàãàëü-
íîîáîâ’ÿçêîâ³ ïðàâèëà â³äêðèòîãî ñó-
ñï³ëüñòâà. Ó ö³ëîìó æ îïèñàí³ íàìè
ìåòîäè º ò³ëüêè ÷àñòèíîþ ò³º¿ íàóêî-
âî¿ ìåòîäîëîã³¿, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ
äëÿ çä³éñíåííÿ îêðåìèõ åòàï³â ï³çíàííÿ
öèõ ïðàâèë. Íåîáõ³äíèì íàïðÿìîì íà-
øèõ ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü
ñòàíóòü ³íø³ ñêëàäîâ³ òåîðåòè÷íî-ìå-
òîäîëîã³÷íî¿ îñíîâè (ìåòîäîëîã³÷í³ ï³ä-
õîäè; ïîíÿòòÿ òîùî) ðîçêðèòòÿ íà-
ïðÿì³â òðàíñôîðìàö³¿ ïðàâà â³äêðèòîãî
ñóñï³ëüñòâà.
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Óñòàíîâëåíû ðåçóëüòàòû ïðèìåíåíèÿ ãåíåòè÷åñêîãî è ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîãî
ìåòîäîâ ïîçíàíèÿ íàïðàâëåíèé èçìåíåíèé ïðàâà â óñëîâèÿõ îòêðûòîãî îáùåñòâà.
Îáîñíîâàíî, ÷òî ãåíåòè÷åñêèé ìåòîä ïîçâîëÿåò ðàñêðûòü ÿäðî, ýòàïû âîçíèêíîâåíèÿ
è ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû ýòîãî îáùåñòâà. Ïðè ïîìîùè ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëü-
íîãî ìåòîäà îäíîâðåìåííî âûÿñíåíî ìåñòî êàæäîé ïðàâîâîé íîðìû â ñèñòåìå ïðàâà îò-
êðûòîãî îáùåñòâà è ôóíêöèîíàëüíûå ñâÿçè ýòèõ íîðì. Ñîâîêóïíîå èñïîëüçîâàíèå ýòèõ
ìåòîäîâ îáåñïå÷èâàåò äâîéíîé ýôôåêò â ðåçóëüòàòå íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ óêàçàííîãî
ïðåäìåòà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: îòêðûòîå îáùåñòâî, ãåíåòè÷åñêèé ìåòîä, çàêîíîäàòåëüñòâî, ñâÿçè,
ïðàâî, ñòðóêòóðà ïðåäìåòà, ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûé ìåòîä, òðàíñôîðìàöèÿ.

Makarenkov Oleksij. The correlation of the genetic and structural-functional methods in
the research of the law transformation tendencies in an open society.
It is established the results of use the genetic and structural-functional cognition methods of
the tendencies of the law changes in the context of an open society. It is proved that the
genetic method can reveal the core and the stages of emergence and development of the legal
system of the society. It is clarified that the structural-functional method allows to
simultaneously find out the place of each legal norm in the legal system of an open society,
and functional connection between these norms. The combined use of these methods provides
a double effect as a result of scientific research on this subject.
Key words: open society, genetic method, legislation, connection, law, structure of object,
structural-functional method, transformation.
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ÓÄÊ 347.961

Îëåêñàíäð Íåë³í,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,
äîöåíò Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó òóðèçìó, åêîíîì³êè ³ ïðàâà,
àêàäåì³ê Àêàäåì³¿ íîòàð³àòó Óêðà¿íè

НОТАРІАТ І КВАЗІНОТАРІАТ В УКРАЇНІ:
ОКРЕМІ ДИСКУСІЙНІ ПИТАННЯ*

Ó ñòàòò³ îá´ðóíòîâàíà àâòîðñüêà ïîçèö³ÿ ùîäî êâàç³íîòàð³àòó. Ïðîïîíóºòüñÿ â÷èíÿ-
òè íîòàð³àëüí³ ôóíêö³¿ ëèøå íîòàð³àëüíîþ ñï³ëüíîòîþ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íîòàð³àò, êâàç³íîòàð³àò, çàïîâ³ò, ïîñàäîâ³ îñîáè, ÿê³ ìîæóòü ïîñâ³ä-
÷óâàòè çàïîâ³ò, êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó íîòàð³àòà.

Íîòàð³óñè çàâæäè â³ä³ãðàâàëè çíà÷íó
ðîëü ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ êðà¿í, ¿õíÿ
ä³ÿëüí³ñòü ñòîñóâàëàñÿ äóæå âàæëèâîãî
àñïåêòó ³ñíóâàííÿ ëþäåé — ¿õíüî¿ âëàñ-
íîñò³ òà ñïðàâåäëèâîãî ðîçïîä³ëó ñïàäêî-
âîãî ìàéíà ï³ñëÿ ñìåðò³ ñïàäêîäàâöÿ.
Òîìó îñîáà íîòàð³óñà çàâæäè áóëà îòî÷å-
íà îðåîëîì òàºìíè÷îñò³ ³ ïîâàãè. Öå áó-
ëè ëþäè, ñïîâíåíí³ ïî÷óòòÿ ëþäñüêî¿ òà
ïðîôåñ³éíî¿ ã³äíîñò³. ² çàðàç ïðîôåñ³ÿ
íîòàð³óñà º îäí³ºþ ç ïðåñòèæíèõ ³ âàæ-
ëèâèõ.

Ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ ðîëü, çíà÷åííÿ,
àâòîðèòåò ³íñòèòóòó íîòàð³àòó íåâïèííî
çðîñòàº ³ç ðîçâèòêîì íàøî¿ äåðæàâíîñò³,
ùî çóìîâëþºòüñÿ íîâèìè åêîíîì³÷íèìè
â³äíîñèíàìè, âèíèêíåííÿì ïðèâàòíî¿
âëàñíîñò³ íà çàñîáè âèðîáíèöòâà, íà çåì-
ëþ. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç îôîðì-
ëåííÿì ³ ðåºñòðàö³ºþ äîãîâîð³â, ñòâîðåí-
íÿì ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ òà óãîä ùîäî
ö³º¿ âëàñíîñò³. Öå ñïðè÷èíèëî âèíèêíåí-
íÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ óãîä, ðàí³øå íåâ³äî-
ìèõ íàøîìó çàêîíîäàâñòâó, óñêëàäíèëî
¿õ ïîñâ³ä÷åííÿ.

Â³äòàê âèíèêëà ïîòðåáà â äåòàëüíîìó
ïîäàëüøîìó ðåãóëþâàíí³ íîòàð³àëüíèõ
ä³é, ï³äâèùåíí³ êâàë³ô³êàö³¿ íîòàð³óñ³â
òà ¿õíüî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ — àäæå ñàìå
â³ä ÿêîñò³ ðîáîòè ³íñòèòóòó íîòàð³àòó çà-
ëåæèòü ïðàâèëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ öè-
â³ëüíîãî îá³ãó, åôåêòèâí³ñòü çàõèñòó
ìàéíîâèõ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðî-
ìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á.

Òîìó íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì ñüîãîäí³
º çàâäàííÿ ï³äãîòîâêè âèñîêîêâàë³ô³êî-

âàíèõ íîòàð³óñ³â, ç âèñîêèìè ìîðàëüíè-
ìè ÿêîñòÿìè ³ â³ä÷óòòÿì îñîáèñòî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ùî ñïðè-
ÿòèìå ï³äâèùåííþ ïðåñòèæíîñò³ ³ çíà-
÷óùîñò³ óñ³º¿ ïðîôåñ³¿ þðèñòà.

Ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðàâîâîþ ïðè-
ðîäîþ ³íñòèòóòó íîòàð³àòó, íîòàð³àëüíî-
ãî ïðàâà ³ ïðîöåñó íåîäíîðàçîâî ñòàâàëè
ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíèõ óêðà-
¿íñüêèõ â÷åíèõ Â. Â. Êîìàðîâà, Â. Â. Áà-
ðàíêîâî¿, Þ. Î. Çà³êè, Ë. Ê. Ðàäç³-
ºâñüêî¿, Ñ. Ã. Ïàñ³÷íèê, Ñ. ß. Ôóðñè,
ª. ². Ôóðñè, Â. Ì. ×åðíèøà, Â. Ä. Ñòåïà-
íåíêà, Ä. Æóðàâëüîâà òà ³í. Îäíàê, íå-
çâàæàþ÷è íà äîñèòü âåëèêó ê³ëüê³ñòü íà-
óêîâèõ äîðîáê³â, âñå æ òàêè çàëèøèëèñÿ
ïåâí³ ïðîãàëèíè â äîñë³äæåíí³ ïðîáëåìè
êâàç³íîòàð³àòó, ùî äîâîäèòü éîãî àêòó-
àëüí³ñòü òà çíà÷èì³ñòü äëÿ ñó÷àñíî¿ äåð-
æàâè.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àêòóàë³çàö³ÿ óâàãè
äî ³íñòèòóòó íîòàð³àòó ³ êâàç³íîòàð³àòó,
îá´ðóíòóâàííÿ ïåðñïåêòèâíî¿ êîíöåïö³¿
íîòàð³àòó, çã³äíî ç ÿêîþ âñ³ íîòàð³àëüí³
ôóíêö³¿ ïîâèíí³ â÷èíÿòèñÿ íîòàð³àëü-
íîþ ñï³ëüíîòîþ.

Íàãàäàºìî, ùî êâàç³íîòàð³àò çàïî÷àò-
êóâàëî Ïîëîæåííÿ ïðî íîòàð³àëüíó ÷àñ-
òèíó â³ä 14.04.1866 ð., çã³äíî ç ÿêèì
äåÿê³ íîòàð³àëüí³ ôóíêö³¿ âèêîíóâàëè
ïîë³ö³ÿ, êàðàíòèíí³ òà â³éñüêîâ³ âëàñò³,
êàï³òàíè ìîðñüêèõ ñóäåí, à çà êîðäîíîì
— êîíñóëè.

Ó Ðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³, âðàõîâóþ÷è îá-
ñòàâèíè âîºííîãî ÷àñó, êâàç³íîòàð³àò áóâ
çáåðåæåíèé. Çîêðåìà ïîñòàíîâîþ ÐÍÊ
ÑÐÑÐ â³ä 15.09.1942 ð. «Ïðî ïîðÿäîê ïî-
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* Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó êàôåäðîþ çàãàëüíîþðèäè÷íèõ òà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í
Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó òóðèçìó, åêîíîì³êè ³ ïðàâà.



ñâ³ä÷åííÿ äîâ³ðåíîñòåé ³ çàïîâ³ò³â â³éñü-
êîâîñëóæáîâö³â ó âîºííèé ÷àñ» çàïîâ³òè
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÿê³ áóëè ïîñâ³ä÷å-
í³ êîìàíäóâàííÿì îêðåìèõ â³éñüêîâèõ
÷àñòèí (ïîëê³â, åñêàäðèë³é, êîðàáë³â 1-,
2-, 3-ãî ðàíã³â, ç’ºäíàíü êîðàáë³â 4-ãî
ðàíãó, îêðåìèõ áàòàëüéîí³â, äèâ³ç³é,
ðîò, áàòàðåé òà ³íøèõ â³äïîâ³äíèõ ¿ì
â³éñüêîâèõ ÷àñòèí) ïðèð³âíþâàëèñÿ äî
íîòàð³àëüíèõ.

Ñïî÷àòêó ñïðîùåíà ôîðìà ïîñâ³ä÷åí-
íÿ çàïîâ³òó äîçâîëÿëàñÿ ëèøå ï³ä ÷àñ
â³éíè, àëå ïîñòàíîâîþ ÐÍÊ ÑÐÑÐ â³ä
26.04.1945 ð. öåé ïîðÿäîê ïîñâ³ä÷åííÿ
çàïîâ³ò³â çáåð³ã ñâîþ ÷èíí³ñòü ³ â ìèðíèé
÷àñ.

Îñíîâè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Ñî-
þçó ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, ÿê³ íàáðà-
ëè ÷èííîñò³ ç 01.05.1962 ð., òà ðîçðîáëå-
íèé â³äïîâ³äíî äî íèõ íîâèé Öèâ³ëüíèé
êîäåêñ ÓÐÑÐ, ïðèéíÿòèé 18.07.1963 ð.,
ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³ ç 01.01.1964 ð., çáå-
ð³ã ³ çàêð³ïèâ êâàç³íîòàð³àò ó ñò. 542.

19.07.1973 ð. áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí
ïðî äåðæàâíèé íîòàð³àò ó ÑÐÑÐ. Íà ï³ä-
ñòàâ³ ñîþçíîãî çàêîíó 25.12.1974 ð. Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ ÓÐÑÐ ïðèéíÿòî Çàêîí
«Ïðî äåðæàâíèé íîòàð³àò», ÿêèé òàêîæ
ï³äòâåðäèâ ³ñíóâàííÿ ³íñòèòóòó êâàç³íî-
òàð³àòà. Çîêðåìà â³í ïåðåäáà÷àâ, ùî ó
íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, äå íåìàº íîòàð³àëü-
íèõ êîíòîð, íîòàð³àëüí³ ä³¿ â÷èíÿþòüñÿ
óïîâíîâàæåíèìè íà öå ïîñàäîâèìè îñî-
áàìè âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â ñ³ëüñüêèõ,
ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ðàä. Ó÷èíåííÿ íî-
òàð³àëüíèõ ä³é çà êîðäîíîì ïîêëàäàëîñÿ
íà êîíñóëüñüê³ óñòàíîâè Óêðà¿íè.

Ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ íîâèé Öèâ³ëü-
íèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 16.01.2003 ð. òà
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íîòàð³àò» â³ä
02.09.1993 ð. òàêîæ ï³äòâåðäèëè êîí-
öåïö³þ êâàç³íîòàð³àòó. Òàê, â³äïîâ³äíî
äî ñò. 40 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íîòàð³àò»
òà ñò. 1252 ÖÊ Óêðà¿íè äî íîòàð³àëüíî
ïîñâ³ä÷åíèõ çàïîâ³ò³â (êð³ì ñåêðåòíèõ)
ïðèð³âíþþòüñÿ:

1) çàïîâ³òè îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà
ë³êóâàíí³ ó ë³êàðí³, ãîñï³òàë³, ³íøîìó
ñòàö³îíàðíîìó çàêëàä³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ,
à òàêîæ îñ³á, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó áóäèíêó
äëÿ îñ³á ïîõèëîãî â³êó òà ³íâàë³ä³â, ïî-
ñâ³ä÷åí³ ãîëîâíèìè ë³êàðÿìè, ¿õ çàñòóï-
íèêàìè ç ìåäè÷íî¿ ÷àñòèíè àáî ÷åðãîâè-
ìè ë³êàðÿìè ö³º¿ ë³êàðí³, ãîñï³òàëþ,
³íøîãî ñòàö³îíàðíîãî çàêëàäó îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ íà÷àëüíèêàìè ãîñï³òà-
ë³â, äèðåêòîðàìè àáî ãîëîâíèìè ë³êàðÿ-

ìè áóäèíê³â äëÿ îñ³á ïîõèëîãî â³êó òà
³íâàë³ä³â;

2) çàïîâ³òè îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä
÷àñ ïëàâàííÿ íà ìîðñüêèõ, ð³÷êîâèõ ñóä-
íàõ, ùî õîäÿòü ï³ä ïðàïîðîì Óêðà¿íè,
ïîñâ³ä÷åí³ êàï³òàíàìè öèõ ñóäåí;

3) çàïîâ³òè îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ïî-
øóêîâ³é àáî ³íøèõ åêñïåäèö³ÿõ, ïî-
ñâ³ä÷åí³ íà÷àëüíèêàìè öèõ åêñïåäèö³é;

4) çàïîâ³òè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, à â
ïóíêòàõ äèñëîêàö³¿ â³éñüêîâèõ ÷àñòèí,
ç’ºäíàíü, óñòàíîâ, â³éñüêîâî-íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â, äå íåìàº íîòàð³óñ³â ÷è ïîñàäî-
âèõ îñ³á îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ùî â÷èíÿþòü íîòàð³àëüí³ ä³¿, à òà-
êîæ çàïîâ³òè ïðàö³âíèê³â, ñëóæáîâö³â,
÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé ³ ÷ëåí³â ñ³ìåé â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â, ïîñâ³ä÷åí³ êîìàíäèðàìè (íà-
÷àëüíèêàìè) öèõ ÷àñòèí, ç’ºäíàíü, óñòà-
íîâ àáî â³éñüêîâî-íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â;

5) çàïîâ³òè îñ³á, ÿê³ â³äáóâàþòü ïîêà-
ðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³, ïîñâ³ä÷å-
í³ íà÷àëüíèêàìè ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âî-
ë³;

6) çàïîâ³òè îñ³á, ÿê³ âçÿò³ ï³ä âàðòó,
ïîñâ³ä÷åí³ íà÷àëüíèêîì ñë³ä÷îãî ³çîëÿ-
òîðà.

Çàçíà÷åí³ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³
íåãàéíî ïåðåäàòè ïî îäíîìó ïðèì³ðíèêó
ïîñâ³ä÷åíèõ íèìè çàïîâ³ò³â äî äåðæàâíî¿
íîòàð³àëüíî¿ êîíòîðè ÷è äåðæàâíîãî íî-
òàð³àëüíîãî àðõ³âó çà ì³ñöåì ïîñò³éíîãî
ïðîæèâàííÿ çàïîâ³äà÷à.

ßêùî çàïîâ³äà÷ íå ìàâ ïîñò³éíîãî
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ àáî ì³ñöå ïðîæèâàí-
íÿ çàïîâ³äà÷à íåâ³äîìå, çàïîâ³ò íàäñèëà-
ºòüñÿ íà çáåð³ãàííÿ äî äåðæàâíîãî íîòà-
ð³àëüíîãî àðõ³âó ì³ñòà Êèºâà.

Çàâ³äóâà÷ äåðæàâíèì íîòàð³àëüíèì àð-
õ³âîì çîáîâ’ÿçàíèé ïåðåâ³ðèòè çàêîíí³ñòü
çàïîâ³òó, ùî íàä³éøîâ íà çáåð³ãàííÿ.

Ó âèïàäêó âñòàíîâëåííÿ íåâ³äïîâ³ä-
íîñò³ çàïîâ³òó çàêîíîâ³ â³í íå ï³çí³øå íà-
ñòóïíîãî äíÿ ïîâèíåí ïîâ³äîìèòè ïðî öå
çàïîâ³äà÷à ³ ïîñàäîâó îñîáó, ÿêà ïîñâ³ä-
÷èëà öåé çàïîâ³ò.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 37 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî íîòàð³àò» ó íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, äå
íåìàº íîòàð³óñ³â, çàïîâ³òè, êð³ì ñåêðåò-
íîãî, ìîæóòü ïîñâ³ä÷èòè óïîâíîâàæåí³
ïîñàäîâ³ îñîáè â³äïîâ³äíîãî îðãàíó ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à çà êîðäîíîì —
â³äïîâ³äí³ êîíñóëüñüê³ óñòàíîâè òà äèï-
ëîìàòè÷í³ ïðåäñòàâíèöòâà (ñò. 38).

Çàçíà÷èìî, ùî ïîñâ³ä÷åííÿ çàïîâ³òó
íîòàð³óñîì ÷è ³íøîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ
íå ìîæíà çâîäèòè äî ïðîñòî¿ òåõí³÷íî¿
ä³¿ — ïîñâ³ä÷åííÿ ïðàâèëüíîñò³ ï³äïèñó
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çàïîâ³äà÷à íà çàïîâ³ò³. Ïîñâ³ä÷åííÿ çà-
ïîâ³òó ïåðåäáà÷àº ³ ç’ÿñóâàííÿ ³ñòèííî¿
âîë³ çàïîâ³äà÷à, éîãî ïñèõ³÷íîãî ñòàíó
íà ìîìåíò óêëàäàííÿ çàïîâ³òó, íåîá-
õ³äíîñò³ ðîç’ÿñíèòè ÷èííå ñïàäêîâå çà-
êîíîäàâñòâî ùîäî ïîðÿäêó ñïàäêóâàííÿ,
ïðàâ íåïðàöåçäàòíèõ ³ íåïîâíîë³òí³õ
ñïàäêîºìö³â.

Äåÿê³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîñâ³ä÷åí-
íÿì çàïîâ³ò³â ó ë³êàðíÿõ, áóäèíêàõ ïðå-
ñòàð³ëèõ, âèïðàâíî-òðóäîâèõ óñòàíîâàõ,
äîñë³äæóâàâ â³äîìèé ñó÷àñíèé óêðà¿í-
ñüêèé öèâ³ë³ñò Þ. Î. Çà³êà [1]. Íà éîãî
äóìêó, ÿêó ïîâí³ñòþ ïîä³ëÿº àâòîð, ïî-
ñâ³ä÷åííÿ çàïîâ³ò³â ïîñàäîâèìè îñîáàìè
çäåá³ëüøîãî ìàº äîñèòü ôîðìàëüíèé õà-
ðàêòåð. ßê ïðàâèëî, ãîëîâíèé ë³êàð ç
õâîðèì ïðàêòè÷íî íå çóñòð³÷àºòüñÿ, éîãî
ä³ºçäàòí³ñòü ïåðåâ³ðèòè íå ìîæå, îñê³ëü-
êè ç õâîðèì ñï³ëêóºòüñÿ ë³êàð, ÿêèé áåç-
ïîñåðåäíüî éîãî ë³êóº, ÷è çàâ³äóâà÷ â³ä-
ä³ëåííÿ [2].

Çàçâè÷àé ïîñàäîâ³ îñîáè, ÿêèì íàäàíî
ïðàâî ïîñâ³ä÷óâàòè çàïîâ³ò, íå ìàþòü áà-
çîâî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè, ³, ÿê ñâ³ä÷èòü ñó-
äîâà ïðàêòèêà, ñàìå öÿ êàòåãîð³ÿ îñ³á äî-
ïóñêàº òàê³ ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ
âèìîã îôîðìëåííÿ çàïîâ³òó, ÿê³ çóìîâ-
ëþþòü âèçíàííÿ éîãî â ñóäîâîìó ïîðÿä-
êó íåä³éñíèì.

Çàêîíîäàâñòâî âñòàíîâëþº ïðàâèëà
ùîäî ïîðÿäêó ïîñâ³ä÷åííÿ çàïîâ³òó íî-
òàð³óñîì. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1248 ÖÊ
Óêðà¿íè íîòàð³óñ ïîñâ³ä÷óº çàïîâ³ò, íà-
ïèñàíèé çàïîâ³äà÷åì âëàñíîðó÷íî àáî çà
äîïîìîãîþ çàãàëüíîïðèéíÿòèõ òåõí³÷-
íèõ çàñîá³â (êîìï’þòåð, äðóêàðñüêà ìà-
øèíêà).

Îñîáà, ÿêà íå ìîæå ñàìà íàïèñàòè çà-
ïîâ³ò, ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ çà äîïîìî-
ãîþ äî íîòàð³óñà. Äëÿ âñåá³÷íîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ³íòåðåñ³â çàïîâ³äà÷à ó öüîìó ðàç³
çàïîâ³ò ìàº áóòè âãîëîñ ïðî÷èòàíèé çà-
ïîâ³äà÷åì ³ ï³äïèñàíèé íèì. ßêùî çàïî-
â³äà÷ ÷åðåç ô³çè÷í³ âàäè íå ìîæå ñàì íå
ëèøå íàïèñàòè, à é ï³äïèñàòè ñâ³é çàïî-
â³ò, ïîñâ³ä÷åííÿ çàïîâ³òó ìàº â³äáóâàòè-
ñÿ ïðè ñâ³äêàõ. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3
ñò. 1253 ÖÊ Óêðà¿íè ñâ³äêàìè ìîæóòü
áóòè ëèøå îñîáè ç ïîâíîþ öèâ³ëüíîþ
ä³ºçäàòí³ñòþ. Ñâ³äêàìè íå ìîæóòü áóòè:
1) íîòàð³óñ àáî ³íøà ïîñàäîâà, ñëóæáîâà
îñîáà, ÿêà ïîñâ³ä÷óº çàïîâ³ò; 2) ñïàäêî-
ºìö³ çà çàïîâ³òîì; 3) ÷ëåíè ñ³ì’¿ òà
áëèçüê³ ðîäè÷³ ñïàäêîºìö³â çà çàïîâ³òîì;
4) îñîáè, ÿê³ íå ìîæóòü ïðî÷èòàòè àáî
ï³äïèñàòè çàïîâ³ò. Îòæå, ñâ³äêàìè ìî-
æóòü áóòè ä³ºçäàòí³ îñîáè, ÿê³ ðîçóì³þòü

çíà÷åííÿ ñâî¿õ ä³é ³ íå º ïðÿìî àáî îïîñå-
ðåäêîâàíî çàö³êàâëåíèìè ùîäî ñïàäêó.
Ñâ³äêè, ïðè ÿêèõ ïîñâ³ä÷åíî çàïîâ³ò, çà-
÷èòóþòü éîãî âãîëîñ òà ñòàâëÿòü ñâî¿ ï³ä-
ïèñè íà íüîìó.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïîñàäîâ³ îñî-
áè, ÿêèì íàäàíî ïðàâî ïîñâ³ä÷óâàòè çà-
ïîâ³ò, íàëåæíèì ÷èíîì íå îçíàéîìëåí³ ç
îñîáëèâîñòÿìè â÷èíåííÿ öüîãî ïðàâî÷è-
íó, ³ ò³ îáñòàâèíè, ÿê³, íà ¿õ äóìêó, º íå-
ñóòòºâèìè, äð³áíèìè, ³íîä³ â³ä³ãðàþòü
³ñòîòíå çíà÷åííÿ, à ïîðóøåííÿ îêðåìèõ
âèìîã ùîäî óêëàäàííÿ ³ îôîðìëåííÿ çà-
ïîâ³òó, ñïðè÷èíÿº íåä³éñí³ñòü óñüîãî
ïðàâî÷èíó. Òîìó âèð³øàëüíîãî çíà÷åííÿ
íàáóâàº þðèäè÷íà êâàë³ô³êàö³ÿ ïîñàäî-
âèõ îñ³á, ÿêèì íàäàíî ïðàâî ïîñâ³ä÷óâà-
òè çàïîâ³ò.

Îòæå ïèòàííÿ êâàç³íîòàð³àòó, òîáòî
íàä³ëåííÿ íåïðîôåñ³éíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á
ïðàâîì â÷èíÿòè îêðåì³ íîòàð³àëüí³ ä³¿ º
äîñèòü àêòóàëüíèì.

Îäíàê, Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ îð-
ãàí³â íîòàð³àòó â Óêðà¿í³, çàòâåðäæåíà
íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè
24.12.2010 ð. ¹ 3290/5, ïðîåêò Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî íîòàð³àò» íå ïëàíóº â³äìî-
âèòèñÿ â³ä ³íñòèòóòó êâàç³íîòàð³àòó.

Íîòàð³àëüíà ñï³ëüíîòà òà íàóêîâö³,
ÿê³ îï³êóþòüñÿ ïèòàííÿìè íîòàð³àòó,
âæå íå ðàç ñòàâèëè òà îáãîâîðþâàëè íà
íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîíôåðåíö³ÿõ òåìó
ïðî äîëó÷åííÿ óêðà¿íñüêîãî íîòàð³àòó äî
ñâ³òîâîãî äîñâ³äó êðà¿í, â ÿêèõ ³ñíóº
êëàñè÷íèé íîòàð³àò ëàòèíñüêîãî òèïó.
Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè ìàº íàì³ð
ðåôîðìóâàòè êîíòðîëü çà íîòàð³àëüíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ, ³ìïëåìåíòóâàòè ïîëîæåííÿ
ïðî ïîì³÷íèêà íîòàð³óñà (â³í ìàº áóòè
ò³ºþ ïðîôåñ³éíîþ ëàíêîþ, áåç ïðîõî-
äæåííÿ ÿêî¿ ñòàòè íîòàðåì áóäå íåìîæ-
ëèâî), íàäàâàòè íàñåëåííþ ïîñëóãè ïðà-
âîâîãî òà íîòàð³àëüíîãî õàðàêòåðó â³äïî-
â³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, à
òàêîæ ïîñòóïîâî ³ ñèñòåìàòè÷íî ðåôîð-
ìóâàòè óêðà¿íñüêèé íîòàð³àò ÿê ³íñòèòóò
ïîçàñóäîâîãî çàõèñòó öèâ³ëüíèõ ïðàâ
ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á.

Îäíàê í³ ïðîåêò çàêîíó ïðî çì³íè äî
÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íîòàð³àò»,
í³ íîâà ðåäàêö³ÿ áàçîâîãî Çàêîíó, çáå-
ð³ãàþ÷è êâàç³íîòàð³àò, íå âñòàíîâëþþòü
âèìîãè äî ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿêèì íàäàíî
ïðàâî ïîñâ³ä÷óâàòè çàïîâ³ò, ùîäî îáî-
â’ÿçêîâî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè, ñòàíó ðîáî-
òè, ïðîõîäæåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ï³äãîòîâêè
òà ïåðåï³äãîòîâêè, êîíòðîëþ ç áîêó
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Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, ãîëîâíèõ
óïðàâë³íü þñòèö³¿ â îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êè-
ºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³
öèõ ïîñàäîâèõ îñ³á çà øêîäó, çàïîä³ÿíó
îñîáîþ âíàñë³äîê íåçàêîííèõ ä³é àáî íå-
äáàëîñò³ òîùî.

Íîòàð³óñè Óêðà¿íè çàñòîñîâóþòü ïðè
â÷èíåíí³ íîòàð³àëüíèõ ä³é ñó÷àñí³ åëåê-
òðîíí³ òåõíîëîã³¿. Îäíàê ìîí³òîðèíã çà-
ñòîñóâàííÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ñåëèù-
íèõ, ñ³ëüñüêèõ ðàä ïðè â÷èíåíí³
íîòàð³àëüíèõ ä³é ñó÷àñíèõ åëåêòðîííèõ
òåõíîëîã³é çàñâ³ä÷óº, ùî âîíè í³êîëè
àáî íàéáëèæ÷èì ÷àñîì íå çìîæóòü ïåðå-
äàâàòè çàÿâè þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ
îñ³á çà äîïîìîãîþ ïðîãðàìíî-òåõí³÷íèõ
çàñîá³â òà ìåðåæ³ ²íòåðíåò.

Ìè ââàæàºìî, ùî íàñòàâ ÷àñ â³äìîâè-
òèñÿ â³ä â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíèõ ä³é íå
íîòàð³óñàìè, ùî ïîòð³áíî éòè øëÿõîì
ñòâîðåííÿ ìèðîâèõ (íîòàð³àëüíèõ) ä³ëü-
íèöü çà àíàëîã³ºþ ç ìèðîâèìè ñóääÿìè â
Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿.

Òàêèì ÷èíîì, ï³äñóìîâóþ÷è âèùåçà-
çíà÷åíå, ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:

— ðîçâèòîê ñóñï³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí ó äåðæàâ³ ïîêàçàâ, ùî êâàç³íîòà-
ð³àò ñåáå âæå âè÷åðïàâ, òîìó âñ³ íîòà-
ð³àëüí³ ôóíêö³¿ ìàº âèêîíóâàòè ò³ëüêè
íîòàð³àëüíà ñï³ëüíîòà;

— ó íîâ³é ðåäàêö³¿ áàçîâîãî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî íîòàð³àò» ñë³ä çàáåçïå÷è-
òè ö³ë³ñíèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ôóíê-
ö³é íîòàð³àòó, íàäàííÿ íàñåëåííþ ïî-
ñëóã ïðàâîâîãî òà íîòàð³àëüíîãî õàðàê-
òåðó â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàí-
äàðò³â, à òàêîæ ïîñòóïîâîãî ³ ñèñòåì-
íîãî ðåôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî íîòà-
ð³àòó ÿê ³íñòèòóòó ïîçàñóäîâîãî
çàõèñòó öèâ³ëüíèõ ïðàâ ô³çè÷íèõ òà
þðèäè÷íèõ îñ³á;

— çàêîíîäàâöåâ³ ³ êîìïåòåíòíèì îð-
ãàíàì òà ñòðóêòóðàì ó ïðîöåñ³ îáãîâî-
ðåííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ ïðîåêòó Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî íîòàð³àò òà îðãàí³çàö³þ
íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³» âàð-
òî âðàõóâàòè, ùî ìàº ì³ñöå îá´ðóíòî-
âàíà ³ ïåðñïåêòèâíà êîíöåïö³ÿ, çã³äíî ç
ÿêîþ íîòàð³àëüí³ ôóíêö³¿ ìàº âèêîíóâà-
òè ëèøå íîòàð³àëüíà ñï³ëüíîòà.
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Íåëèí Àëåêñàíäð. Íîòàðèàò è êâàçèíîòàðèàò â Óêðàèíå: îòäåëüíûå äèñêóññèîí-
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ñÿ ñîâåðøàòü íîòàðèàëüíûå ôóíêöèè òîëüêî íîòàðèàëüíûì ñîîáùåñòâîì.
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Nelin Alexander. Notarial and quasi-notarial service in Ukraine: certain disputable
issues.
In the article the author demonstrates his well-grounded position in regard to quasi-notarial
service and suggests that notarial functions be performed only by notarial community.
Key words: notarial service, quasi-notarial service, testament, official person entitled to
notarize testaments, notarial service development concept.
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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè â êðà¿íàõ Ïðèáàëòè-
êè òà ²ðëàíä³¿. Íàâîäÿòüñÿ êëþ÷îâ³ îñîáëèâîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
äåðæàâíî¿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè. Çàçíà÷àþòüñÿ ôàêòîðè, ùî ìîæóòü áóòè êîðèñíèìè äëÿ
Óêðà¿íè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíà ìîâíà ïîë³òèêà, Ïðèáàëòèêà, ²ðëàíä³ÿ, äåðæàâí³ ñëóæáîâö³.

Íà ñüîãîäí³øíüîìó åòàï³ äåðæàâîòâî-
ðåííÿ ìîâíà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ çàëè-
øàºòüñÿ ñêëàäíîþ, õàðàêòåðèçóºòüñÿ
íèçêîþ íåãàòèâíèõ ÿâèù ³ òåíäåíö³é.
Êð³ì òîãî, ñèñòåìà ìîâíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ðîçãàëóæåíà, ì³ñòèòü âåëèêó ê³ëü-
ê³ñòü ñóïåðå÷íîñòåé òà íåóçãîäæåíîñòåé,
îïåðóº íåäîñêîíàëèì òåðì³íîëîã³÷íèì
àïàðàòîì. Ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü
ìîâíèé ïðîñò³ð äåðæàâè, ðîçïîðîøåí³
ïî ð³çíèõ çàêîíàõ òà ï³äçàêîííèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Òîìó íàñàìïåðåä
âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî ôîðìóâàííÿ òà
âò³ëåííÿ ó æèòòÿ äåðæàâíî¿ ìîâíî¿ ïî-
ë³òèêè Óêðà¿íè.

Ó âèðîáëåíí³ äåðæàâíî¿ ìîâíî¿ ïî-
ë³òèêè Óêðà¿íè òà ¿¿ ðåàë³çàö³¿ âàæëèâå
ì³ñöå ïîñ³äàº âèâ÷åííÿ äîñâ³äó çä³éñíåí-
íÿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè ºâðîïåéñüêèõ äåð-
æàâ, îñîáëèâî òàêèõ, ÿê Ïðèáàëòèêà òà
²ðëàíä³ÿ. Âàæëèâ³ñòü ñàìå òàêîãî äîñâ³äó
ïîëÿãàº â òîìó, ùî Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà, Åñòî-
í³ÿ, ²ðëàíä³ÿ òà Óêðà¿íà º ïðèêëàäàìè
ïðèíöèïîâî ð³çíèõ ï³äõîä³â äî çä³éñíåí-
íÿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè, òîìó ñàìå âðàõóâàí-
íÿ ÿê ïîçèòèâíèõ, òàê ³ íåãàòèâíèõ òåí-
äåíö³é ó ¿¿ âïðîâàäæåíí³ äàñòü çìîãó íå
ò³ëüêè çàïîá³ãòè ïîäàëüøèì ïîìèëêàì ó
ìàéáóòíüîìó, à é óäîñêîíàëèòè â³ò÷èçíÿ-
íå çàêîíîäàâñòâî ó öüîìó íàïðÿì³.

ßêùî ðîçãëÿäàòè ìîâíó ïîë³òèêó êðà-
¿í Ïðèáàëòèêè, òî ï³ñëÿ çäîáóòòÿ íåçà-
ëåæíîñò³ âîíè îáðàëè äëÿ ñåáå ìîäåëü åò-
íîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè. Äàíà ìîäåëü,
ÿêà âò³ëþâàëàñü ó äàíîìó ðåã³îí³ â 90-õ
ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, ñóïåðå÷èëà
ïðèíöèïàì ³ñíóâàííÿ äåìîêðàòè÷íî¿
äåðæàâè. Òàê³ êðà¿íè, ÿê Ëàòâ³ÿ òà Åñòî-
í³ÿ, îáðàëè ïåâíîþ ì³ðîþ äèñêðèì³íà-
ö³éíó ìîäåëü åòíîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òè-
êè — «åòíîíàö³îíàëüíîãî ñàìîçàõèñòó»,
ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàëà ó çàáåçïå÷åíí³
ïðèâ³ëåéîâàíîãî ñòàíîâèùà òèòóëüíîãî
åòíîñó ÷åðåç ìîâíó òà êàäðîâó ïîë³òèêó.
Âîíà ïîëÿãàº ó çàñòîñóâàíí³ ïîë³òè÷íèõ,
ïðàâîâèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ñîö³àëü-
íèõ ìåõàí³çì³â, ùî ïîì³òíî ðîçá³ãàþòü-
ñÿ ç äåìîêðàòè÷íèìè ïðèíöèïàìè íå-
äèñêðèì³íàö³¿ òà ð³âíîïðàâíîãî ðîçâèò-
êó åòí³÷íèõ, íàö³îíàëüíèõ òà ìîâíèõ
ìåíøèí [1]. Çàïðîâàäæåííÿ âèùåçàçíà-
÷åíî¿ ìîäåë³ íå âèêëèêàëî ïîäèâó,
îñê³ëüêè íàö³îíàëüí³ ìîâè äåðæàâ Ïðè-
áàëòèêè çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ ïîñòóïîâî âèò³ñ-
íÿëèñÿ ìàéæå ç óñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ äåðæàâè, îáìåæóþ÷èñü ïîáóòî-
âèì âæèâàííÿì. ßê çàçíà÷àþòü ëàòâ³é-
ñüê³ äîñë³äíèêè, ó Ëàòâ³¿ ïàíóâàâ ñî-
ö³àëüíèé á³ë³íãâ³çì, òîáòî ìîâîþ ïîë³-
òèêè òà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè áóëà ðî-
ñ³éñüêà ìîâà [2].
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* Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó êàôåäðîþ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðîêó-
ðàòóðè Óêðà¿íè.



Íàïðèê³íö³ ÕÕ ñò. äàí³ êðà¿íè ïî÷àëè
àêòèâíî ïðîâàäèòè ö³ëåñïðÿìîâàíó ìîâ-
íó ïîë³òèêó ç âèçíà÷åííÿì îô³ö³éíîãî
ñòàòóñó é ñôåð ôóíêö³îíóâàííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ ìîâè (ìîâ). Òàê, ïðîòÿãîì
1989—1990 ðð. ïðîêîòèëàñÿ õâèëÿ ïðèé-
íÿòòÿ çàêîí³â ïðî ìîâè, ó ÿêèõ ïðîãîëî-
øóâàëàñÿ äåðæàâí³ñòü ìîâè òèòóëüíî¿
íàö³¿. Òèì ñàìèì äàí³ çàêîíè â³äíîâèëè
äîì³íóþ÷ó ðîëü íàö³îíàëüíèõ ìîâ ó ïî-
ë³òè÷í³é òà åêîíîì³÷í³é ñôåðàõ, ïðîòå
çäåá³ëüøîãî îáñëóãîâóâàëè ïåðåõ³äíèé
ïåð³îä äî âñòàíîâëåííÿ äîì³íóâàííÿ òè-
òóëüíî¿ íàö³¿ òà ¿¿ ìîâè â äåðæàâ³.

Òàê, ìè ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî
ïîëîæåííÿ çàêîí³â ïðî ìîâè Ëàòâ³¿,
Åñòîí³¿, Ëèòâè â³ä 1989 ð. (êîëè ö³ êðà¿íè
äå-þðå ïåðåáóâàëè ó ñêëàä³ Ðàäÿíñüêîãî
Ñîþçó) ì³ñòèëè òàê³ çàãàëüí³ ïðèíöèïè:
çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ îô³ö³éíîãî
ñòàòóñó íàö³îíàëüíî¿ ìîâè; íàäàâàííÿ ð³â-
íîãî ñòàòóñó íàö³îíàëüí³é ìîâ³ ïîðó÷ ç ðî-
ñ³éñüêîþ â óïðàâë³íí³, íàâ÷àíí³, òåëå-, ðà-
ä³îìîâëåíí³ òà ³íøèõ âàæëèâèõ ñôåðàõ
æèòòºä³ÿëüíîñò³; á³ë³íãâ³çìó ñåðåä òîãî
íàñåëåííÿ, ÿêå íå çíàëî íàö³îíàëüíî¿ ìî-
âè, äëÿ ïîäîëàííÿ òàêîãî ÿâèùà, ÿê àñè-
ìåòðè÷íèé á³ë³íãâ³çì; âèêîðèñòàííÿ íà-
ö³îíàëüíî¿ ìîâè ó âåäåíí³ ä³ëîâîäñòâà,
òåëå-, ðàä³îìîâëåíí³ òà ³í.

Îäíàê ï³ñëÿ çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ äåð-
æàâè Ïðèáàëòèêè, à îñîáëèâî Ëàòâ³ÿ òà
Åñòîí³ÿ, ïåðåãëÿíóëè òà ðåôîðìóâàëè
ñâîº ìîâíå çàêîíîäàâñòâî 1988—1989 ðð.,
òèì ñàìèì ñòâîðèâøè îñíîâó äëÿ ìîâíî¿
ïîë³òèêè, ÿêà ä³º äî öüîãî ÷àñó. Íîâ³ ðå-
ôîðìè ñêàñóâàëè îäíàêîâèé ïîïåðåäí³é
ñòàòóñ íàö³îíàëüíî¿ ìîâè ³ ðîñ³éñüêî¿ òà
íàäàëè îñòàíí³é ñòàòóñ ³íîçåìíî¿ ìîâè
íàð³âí³ ç ³íøèìè. Âîíè òàêîæ çàïðîâàäè-
ëè íèçêó çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êîìïå-
òåíòíîñò³ ó çíàíí³ íàö³îíàëüíèõ ìîâ. Çà-
êîíè ïðî ìîâó âñ³õ òðüîõ áàëò³éñüêèõ
äåðæàâ âèìàãàþòü îáîâ’ÿçêîâîãî çíàííÿ
äåðæàâíî¿ ìîâè äëÿ ïðàö³âíèê³â ó ïåâíèõ
ñôåðàõ. Òàê, ëàòâ³éñüêèé Çàêîí ïðî ìîâó,
à ñàìå ñò. 6, âèìàãàº, ùîá âñ³ ïðàö³âíèêè
äåðæàâíèõ, ìóí³öèïàëüíèõ, ñóäîâèõ îð-
ãàí³â, äåðæàâíèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ ³ êîìïàí³é, â ÿêèõ äåðæàâà àáî
ìóí³öèïàë³òåò ìàº íàéá³ëüøó ÷àñòêó
êàï³òàëó, âîëîä³ëè äåðæàâíîþ ìîâîþ [3].
Ñòàòòÿ 5 Çàêîíó Åñòîí³¿ ïðî ìîâó ì³ñòèòü
àíàëîã³÷í³ ïîëîæåííÿ. Ëèòîâñüêèé Çàêîí
ïðî äåðæàâíó ìîâó äåêëàðóº îáîâ’ÿçêî-
â³ñòü çíàííÿ äåðæàâíî¿ ìîâè äëÿ íàñòóï-
íèõ êàòåãîð³é: «Êåð³âíèêè, ñï³âðîá³òíèêè
òà ïîñàäîâ³ îñîáè äåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ

óðÿäîâèõ óñòàíîâ, îô³ñ³â, à òàêîæ êåð³â-
íèêè, ñï³âðîá³òíèêè ³ îô³öåðè ïîë³ö³¿,
ïðàâîîõîðîííèõ ïîñëóã, óñòàíîâ çâ’ÿçêó,
òðàíñïîðòó, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ ñîö³àëüíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ òà ³íøèõ óñòàíîâ, ùî íà-
äàþòü ïîñëóãè íàñåëåííþ...» [4].

Òàê, ìàéæå âñ³ ïîñàäîâ³ îñîáè òà äåð-
æàâí³ ñëóæáîâö³ ïîâèíí³ ìàòè âèñîêèé
ð³âåíü âîëîä³ííÿ ìîâîþ. Òîáòî óñï³øíà
êàð’ºðà â áóäü-ÿê³é ñôåð³ äåðæàâíî¿
ñëóæáè òà äåðæàâíîãî ñåêòîðó àáî ïðî-
ôåñ³¿ â ïðàâîâîìó ïîë³ ïåðåäáà÷àº äîñêî-
íàëå çíàííÿ äåðæàâíî¿ ìîâè. Âàðòî çà-
çíà÷èòè, ùî äåÿê³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè
òàêîæ âêëþ÷àþòü ìîâí³ âèìîãè äëÿ êîí-
êðåòíèõ ïðîôåñ³é. Íàïðèêëàä, ëàòâ³é-
ñüêèé Çàêîí «Ïðî îñâ³òó» â³ä 1998 ð. ïå-
ðåäáà÷àº, ùî âñ³ â÷èòåë³, ÿê³ ïðàöþþòü ó
äåðæàâíîìó àáî ìóí³öèïàëüíîìó îñâ³ò-
íüîìó çàêëàä³, ïîâèíí³ ìàòè âèñîêèé
ð³âåíü âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ [5].
Òîìó â óñ³õ êðà¿íàõ Ïðèáàëòèêè ä³ÿëà
ñèñòåìàòè÷íà ìîâíà àòåñòàö³ÿ ó ñôåð³
íàéìàíî¿ ïðàö³, ÿêà òàêèì ÷èíîì ïîêà-
çóâàëà, ùî óðÿäè öèõ êðà¿í çì³íþâàëè
ìîâíèé îð³ºíòèð. Äàí³ ïðîöåäóðè àòåñòà-
ö³¿ ìàëè çàãàëüíó ìåòó: âñ³ îñîáè, ÿê³ íå
îòðèìóâàëè îñâ³òó íàö³îíàëüíèìè ìîâà-
ìè (åñòîíñüêîþ, ëàòâ³éñüêîþ, ëàòèñü-
êîþ), âèêîíóþ÷è ïðè öüîìó ïåâíó ðîáî-
òó, ïîâèíí³ áóëè ïîêàçàòè ñâ³é ð³âåíü
âîëîä³ííÿ íàö³îíàëüíîþ ìîâîþ çã³äíî ³ç
çàéìàíîþ ïîñàäîþ. Òàêèì ÷èíîì áóëî
çàïðîâàäæåíî òðèð³âíåâó ñèñòåìó â Ëèò-
â³ òà Ëàòâ³¿, øåñòèð³âíåâó — â Åñòîí³¿. Â
Ëèòâ³ öÿ âèìîãà ä³ÿëà ò³ëüêè â ìåæàõ
ïóáë³÷íîãî ñåêòîðó; â Åñòîí³¿ òà Ëàòâ³¿ ö³
âèìîãè ïîøèðþâàëèñÿ íà âñþ ñôåðó çàé-
íÿòîñò³.

Äîñë³äæóþ÷è äàíó ôàçó ìîâíî¿ ïî-
ë³òèêè, ëàòâ³éñüêà äîñë³äíèöÿ ². Äðþ-
â³òå çàçíà÷àº, ùî âèìîãà ñòîñîâíî òàêî¿
ìîâíî¿ àòåñòàö³¿ áóëà ºäèíèì íàéâàæëè-
â³øèì êðîêîì, çì³íþþ÷è ìîâí³ ìîæëè-
âîñò³ íàñåëåííÿ. ßê ïîêàçàëà ïðàêòèêà,
ïîòðåáà â îòðèìàíí³ ìîâíî¿ àòåñòàö³¿ íà-
ñåëåííÿì öèõ äåðæàâ áóëî íàéâàæëè-
â³øîþ ïðè÷èíîþ äëÿ âèâ÷åííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ ìîâè îñîáàìè, ÿê³ äî òîãî ¿¿ íå
çíàëè. Äàíèé ìåòîä äîâ³â ñâîþ ä³ºâ³ñòü
ó ïîð³âíÿíí³ ç âèâ÷åííÿì ìîâè ç ìåòîþ
îòðèìàííÿ ãðîìàäÿíñòâà [6].

Âàæëèâèì ó ìîâíîìó çàêîíîäàâñòâ³
êðà¿í Ïðèáàëòèêè, íà íàøó äóìêó, º ³ñ-
íóâàííÿ çîáîâ’ÿçàëüíî¿ íîðìè, ùî ñòî-
ñóºòüñÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåäîòðèìàí-
íÿ ïîëîæåíü çàêîí³â ïðî ìîâè. Òàê, ó
Ðîçä³ë³ Õ «Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ êîíòðîëü»
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Çàêîíó ïðî äåðæàâíó ìîâó Ðåñïóáë³êè
Ëèòâè ñò. 24 íàãîëîøóº íà òîìó, ùî îñî-
áè, ÿê³ ïîðóøóþòü öåé çàêîí, íåñóòü â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó
çàêîíàìè. Ëàòâ³éñüêèé Çàêîí ïðî äåð-
æàâíó ìîâó, à ñàìå ÷. 25, âêàçóº, ùî çà
ïîðóøåííÿ ïîëîæåíü öüîãî Çàêîíó ïðà-
âîïîðóøíèêè ïðèòÿãàþòüñÿ äî â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çã³äíî ç ïîðÿäêîì, âñòàíîâ-
ëåíèì çàêîíîì. Ó Çàêîí³ Åñòîíñüêî¿
Ðåñïóáë³êè ïðî ìîâó íàéá³ëüø ÷³òêî íà-
ãîëîøóºòüñÿ: ïîðóøíèêè öüîãî Çàêîíó
òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ïîâ’ÿçàí³ ç
íèì, íåñóòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî ïðîöåäóðè, ïå-
ðåäáà÷åíî¿ çàêîíîì (ñò. 27 «Íàñë³äêè ïî-
ðóøåííÿ çàêîíó»).

Ôóíêö³þ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì çà-
êîí³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ñòàòóñ äåðæàâíèõ
ìîâ, çä³éñíþþòü ð³çíîìàí³òí³ îðãàíè.
Òàê, êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì Çàêîíó
Ëèòîâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ïðî äåðæàâíó ìî-
âó çä³éñíþºòüñÿ ²íñïåêö³ºþ ìîâè. Ìîâíà
³íñïåêö³ÿ Åñòîí³¿ º óðÿäîâîþ óñòàíîâîþ,
ÿêà çíàõîäèòüñÿ ï³ä óïðàâë³ííÿì Ì³í³ñ-
òåðñòâà îñâ³òè ³ îñíîâí³ çàâäàííÿ ÿêî¿
ïîëÿãàþòü ó çàáåçïå÷åíí³ ñïðàâåäëèâîãî
³ íåçàëåæíîãî íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì
çàêîíó ïðî ìîâó, à ñàìå ìîâíèõ ïðàâ ÿê
åñòîíö³â, òàê ³ ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëü-
íèõ ìåíøèí. Öåíòð äåðæàâíî¿ ìîâè Ëàò-
â³¿ — àíàëîã Ìîâíî¿ ³íñïåêö³¿ Åñòîí³¿ òà
²íñïåêö³¿ ìîâè Ëèòâè, ÿêèé êîíòðîëþº
äîòðèìàííÿ Çàêîíó ïðî äåðæàâíó ìîâó
òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî ñòîñó-
þòüñÿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè. Ñàìå âñòàíîâëå-
íà çàêîíîäàâñòâîì â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà
êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ïîëîæåíü ìîâ-
íèõ çàêîí³â, íà íàøó äóìêó, ñïðèÿëè
øâèäê³é, óñï³øí³é ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ìîâíî¿ ïîë³òèêè.

Ìîâíà ïîë³òèêà ²ðëàíä³¿ â³äð³çíÿºòüñÿ
ñâîºþ ñïåöèô³÷í³ñòþ, çîêðåìà òèì, ùî
õî÷à çàêîíîäàâ÷î ³ çàêð³ïëþþòüñÿ äâ³
îô³ö³éí³ ìîâè — ³ðëàíäñüêà òà àíãë³é-
ñüêà, ôàêòè÷íî ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ äîì³íóº îñòàííÿ. Òàêà ñèòóàö³ÿ
çóìîâëþºòüñÿ ³ñòîðè÷íèì ìèíóëèì òà ñó-
÷àñíèìè ðåàë³ÿìè, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó â³ä-
ñóòíîñò³ ÷³òêî¿, ïîñë³äîâíî¿ ìîâíî¿ ïî-
ë³òèêè óðÿäó, ñïðÿìîâàíî¿ íà îäíàêîâå
âèêîðèñòàííÿ äâîõ ìîâ ³ íåáàæàííÿì âè-
â÷åííÿ ³ðëàíäñüêî¿ ìîâè ÷åðåç òåðèòî-
ð³àëüíó îáìåæåí³ñòü ¿¿ çàñòîñóâàííÿ.

Ç ìîìåíòó çàñíóâàííÿ òàêî¿ äåðæàâè,
ÿê ²ðëàíäñüêà Ðåñïóáë³êà, íàö³îíàëüíèé
óðÿä ïðîãîëîñèâ êóðñ íà â³äðîäæåííÿ ³ð-
ëàíäñüêî¿ ìîâè òà ñïðÿìóâàâ çóñèëëÿ íà

íàäàííÿ ³ çàêð³ïëåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ òà
çàêîíîäàâñòâ³ ñïåö³àëüíîãî ñòàòóñó ³ð-
ëàíäñüêî¿ ìîâè. Îñíîâíèìè ðèñàìè ìîâ-
íî¿ ïîë³òèêè áóëè: âñåá³÷íà ï³äòðèìêà
ðàéîí³â, äå ïðîæèâàº ³ðëàíäñüêîìîâíå
íàñåëåííÿ; â³äðîäæåííÿ òà ïîñòóïîâå ïî-
øèðåííÿ ³ðëàíäñüêî¿ ìîâè â àíãëîìîâí³é
êðà¿í³ ÷åðåç ñèñòåìó îñâ³òè; çàáåçïå÷åííÿ
ìîâíî¿ êîìïåòåíö³¿ äëÿ òèõ, õòî ïðàöþº
â äåðæàâíîìó ñåêòîð³, à òàêîæ ñòàíäàð-
òèçàö³ÿ ³ ìîäåðí³çàö³ÿ ³ðëàíäñüêî¿ ìîâè.

Òàêà ïîë³òèêà óðÿäó áóëà î÷³êóâàíîþ,
îñê³ëüêè îñíîâíèì ³äåîëîã³÷íèì ï³ä-
ãðóíòÿì áîðîòüáè çà íåçàëåæí³ñòü áóëà
óòâåðäæåíà â³äîêðåìëåíà íàö³îíàëüíà
ïðèíàëåæí³ñòü òà ³äåíòè÷í³ñòü, îñíîâàíà
íà ìîâí³é ñêëàäîâ³é. Â³ðèëîñü, ùî ³ð-
ëàíäñüêà ìîâà çàì³íèòü àíãë³éñüêó, ÿê ó
ïîïåðåäíüîìó ñòîë³òò³ îñòàííÿ âèêî-
ð³íèëà ð³äíó ìîâó íàñåëåííÿ îñòðîâà.
Òàêà ïîë³òèêà ì³ñòèëà çàäà÷³, îñíîâíè-
ìè ç ÿêèõ áóëî íàâ÷àííÿ ³ðëàíäñüêî¿ ìî-
âè âñ³õ ä³òåé ó øêîëàõ òà çàïðîâàäæåííÿ
äàíîãî ïðåäìåòà ÿê îáîâ’ÿçêîâîãî äëÿ
çäà÷³ äåðæàâíèõ ³ñïèò³â, à òàêîæ äëÿ
âñòóïó íà äåðæàâíó ñëóæáó.

Õî÷à äåðæàâà äîêëàäàëà á³ëüøîþ àáî
ìåíøîþ ì³ðîþ çóñèëëÿ ùîäî â³äðîäæåí-
íÿ òà ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ìîâè, âñå æ
ðåçóëüòàòè â³ä ðåàë³çàö³¿ òàêî¿ ïîë³òèêè
áóëè íåâò³øíèìè. Ó òîé ÷àñ, ÿê ³ðëàíä-
ñüêà âèâ÷àëàñü çíà÷íîþ ÷àñòèíîþ íàñå-
ëåííÿ êðà¿íè, îäíàê, ôàêòè÷íî, áóëà
â³äñóòíÿ ìîæëèâ³ñòü ¿¿ ïðàêòè÷íîãî çà-
ñòîñóâàííÿ ïîçà øê³ëüíèìè ñò³íàìè.
Ê³ëüê³ñòü ðàéîí³â, äå ïåðåâàæàëî ³ðëàíä-
ñüêîìîâíå íàñåëåííÿ, ïîñòóïîâî çìåíøó-
âàëàñü. Ç ÷àñîì ïîñòóïîâî äåðæàâà â³ä-
ñòóïàëà â³ä ïîë³òèêè â³äðîäæåííÿ ìîâè
äî íå÷³òêî¿ ôîðìè ìîâíîãî ðîçâèòêó.

Ç ïðèéíÿòòÿì êîíñòèòóö³¿ êðà¿íè ó
1937 ð. ³ðëàíäñüêà ìîâà âòðàòèëà ñâîþ
ìîíîîô³ö³éí³ñòü, îñê³ëüêè îñíîâíèé çà-
êîí äåðæàâè çàêð³ïèâ çà àíãë³éñüêîþ
ñòàòóñ äðóãî¿ îô³ö³éíî¿ ìîâè, òèì ñàìèì
äàâøè ïîøòîâõ äëÿ ïîñòóïîâîãî âèò³ñ-
íåííÿ êîð³ííî¿ ìîâè ²ðëàíä³¿. Õî÷à ãðî-
ìàäÿíè ²ðëàíä³¿ ñòâåðäæóþòü, ùî ³ð-
ëàíäñüêà º ¿õ «ð³äíîþ ìîâîþ», ¿¿ çíàííÿ
³ âèêîðèñòàííÿ ó ãðîìàäñüêîìó ñóñï³ëü-
ñòâ³ çàëèøàº áàæàòè êðàùîãî. Ç³ çðîñ-
òàííÿì åêîíîì³êè ï³ñëÿ 1959 ð., ùî çðî-
áèëî ²ðëàíä³þ ñó÷àñíîþ ³íäóñòð³àëüíîþ
êðà¿íîþ, ñòàâëåííÿ äî ìîâè çì³íèëîñÿ.
Ìîëîäå ïîêîë³ííÿ íå õîò³ëî ñï³ëêóâàòè-
ñÿ ìîâîþ, ÿêó í³õòî íå ðîçóì³â çà ìåæà-
ìè ¿õ îñòðîâà. Òîìó, îêð³ì çàõ³äíî¿ ÷àñ-
òèíè äåðæàâè, ³ðëàíäñüêà çàëèøàºòüñÿ
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äðóãîþ ìîâîþ, ÿêó âèâ÷àþòü ó øêîëàõ,
àëå ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â âîíà íå âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ â ùîäåííîìó ñï³ëêóâàíí³.
Íåçâàæàþ÷è íà ïðàãíåííÿ çá³ëüøèòè
âèêîðèñòàííÿ ³ðëàíäñüêî¿ ìîâè ó ñóï³ëü-
ñòâ³, ¿¿ âæèâàííÿ çìåíøóºòüñÿ ó ïóáë³÷-
í³é ñôåð³ [7]. Î÷åâèäíî, ùî äàíà ìîâà º
í³ùî ³íøå ÿê íàö³îíàëüíèé ñèìâîë.

Ïîë³òèêà óðÿäó ñòîñîâíî ³ðëàíäñüêî¿
ìîâè ãðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ ð³âíîñò³,
òîáòî ³ðëàíäñüêî-àíãë³éñüêîãî á³ë³íãâ³ç-
ìó, ÿêèé â³ä³ãðàº çíà÷íó ðîëü ó ôîðìóâàí-
í³ íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³. Òå ñóñï³ëü-
ñòâî, ÿêå îïåðóº ïðèíöèïîì ð³âíîñò³,
íàïðèêëàä Êàíàäà, Áåëüã³ÿ òà ²ðëàíä³ÿ,
íàìàãàºòüñÿ çàáåçïå÷èòè ð³âíå âèêîðèñ-
òàííÿ â³äïîâ³äíèõ ìîâ ó âñ³õ äåðæàâíèõ
îðãàíàõ [8]. Íåçâàæàþ÷è íà íå íàäòî
îïòèì³ñòè÷í³ â³äãóêè ùîäî íàÿâíîñò³ íà-
äàííÿ ïîñëóã ³ðëàíäñüêîþ ìîâîþ, óðÿä
âñå æ ïðîäîâæóº ñïðèÿòè ¿¿ âæèâàííþ
øëÿõîì òîòàëüíîãî ïîøèðåííÿ á³ë³íãâ³ç-
ìó ÷è áàæàííÿ ïîêðàùåííÿ ¿¿ ïîçèö³¿ ó
ñóñï³ëüñòâ³. Àëå â îñíîâ³ öèõ ä³é ëåæèòü
õàðàêòåðíèé «ïîñòíàðîäíèé ñòàòóñ» ³ð-
ëàíäñüêî¿ ìîâè. Òàêèé ñòàòóñ õàðàêòåð-
íèé äëÿ ìîâè, íà ÿê³é ìàéæå ïðèïèíÿþòü
ñï³ëêóâàòèñÿ, àëå âîíà âèêîðèñòîâóºòüñÿ
â ³íøîìó ðóñë³, íàïðèêëàä ñòàº ïðåäìå-
òîì âèêëàäàííÿ â îñâ³òí³õ çàêëàäàõ, àáî
êóëüòóðíèì ñèìâîëîì [9]. Ñàìå çà öèìè
êðèòåð³ÿìè ³ðëàíäñüêà ä³ñòàëà ïîñòíàðîä-
íèé ñòàòóñ.

Êð³ì òîãî, áóëî çä³éñíåíî äâà âàæëè-
âèõ êðîêè ó ìîâí³é ïîë³òèö³ ²ðëàíä³¿:
ïðèéíÿòòÿ ó 2003 ð. Çàêîíó ïðî îô³ö³éí³
ìîâè ³ 20-ð³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ äëÿ ³ðëàíä-
ñüêî¿ ìîâè. Çàêîí ïðî îô³ö³éí³ ìîâè
ôàêòè÷íî çàáåçïå÷èâ á³ë³íãâ³çì ó ð³çíèõ
ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³. Íàïðèêëàä, çî-
áîâ’ÿçàííÿ âåäåííÿ ãðîìàäñüêèìè îðãà-
í³çàö³ÿìè ä³ëîâîäñòâà îäí³ºþ ç îô³ö³é-
íèõ ìîâ, íàäàííÿ â³äïîâ³äåé òîþ ìîâîþ,
ÿêîþ áóëî íàäàíî çâåðíåííÿ; ïóáë³êàö³ÿ
âàæëèâèõ äîêóìåíò³â òà çâ³ò³â îáîìà
îô³ö³éíèìè ìîâàìè [10].

Ó 2010 ð. áóëî ïðèéíÿòî 20-ð³÷íó ñòðà-
òåã³þ äëÿ ³ðëàíäñüêî¿ ìîâè. Öèì ñòðàòå-
ã³÷íèì äîêóìåíòîì íå ò³ëüêè ³ðëàíäñüêà
ìîâà íàä³ëÿºòüñÿ âàæëèâîþ êóëüòóðíîþ
òà ñèìâîë³÷íîþ ðîëëþ ó ñó÷àñíîìó ñó-
ñï³ëüñòâ³, à é ðîçð³çíÿþòüñÿ òàê³ ïîíÿòòÿ,
ÿê «çíàííÿ» ³ «âèêîðèñòàííÿ» ìîâè, ùî ó
çâ’ÿçêó ç öèì ñòâîðþº çàäà÷ó ïåðåä óðÿ-
äîì çàáåçïå÷èòè ïîçèòèâí³ óìîâè äëÿ êî-
ðèñòóâàííÿ ³ðëàíäñüêîþ.

Ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì ó ìîâí³é ïî-
ë³òèö³ ²ðëàíä³¿ ñòàëî âèçíàííÿ ó 2007 ð.

³ðëàíäñüêî¿ ìîâè îô³ö³éíîþ ìîâîþ ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó, ùî ìàëî âåëèêå çíà-
÷åííÿ ÿê ó ö³ëîìó äëÿ ñàìî¿ äåðæàâè, òàê
³ äëÿ ìîâè çîêðåìà. Öå íàäàëî ïðàâî äåð-
æàâàì-÷ëåíàì àáî îñîáàì, ùî ï³äëÿãàþòü
þðèñäèêö³¿ äåðæàâè-÷ëåíà, çâåðòàòèñÿ äî
³íñòèòóö³é Ñï³ëüíîòè ³ðëàíäñüêîþ ìîâîþ.
Òåïåð ³íñòèòóö³¿ çîáîâ’ÿçàí³ â³äïîâ³äàòè
³ðëàíäñüêîþ, ÿêùî çâåðíåííÿ áóëî íà-
ïðàâëåíî òàêîþ ìîâîþ.

Îòæå, íå çàâæäè ïîçèòèâíèé òà ñïðè-
ÿòëèâèé äëÿ ³ðëàíäñüêî¿ ìîâè äîñâ³ä
óðåãóëþâàííÿ ìîâíèõ â³äíîñèí â ²ðëàí-
ä³¿ ìîæå âèÿâèòèñÿ äóæå êîðèñíèì ³ çà-
ïîá³ãòè òàêèì ïîìèëêàì ó ñôåð³ ìîâíî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ¿¿
ñòàíîâëåííÿ ÿê ìîëîäî¿ äåìîêðàòè÷íî¿
äåðæàâè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ìîâíà ñè-
òóàö³ÿ â ²ðëàíä³¿ ìîæå ñëóãóâàòè íå ëè-
øå íåãàòèâíèì ïðèêëàäîì íåâäàëî¿ é íå-
îáì³ðêîâàíî¿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè. Íà
ñüîãîäí³øíüîìó åòàï³ äåðæàâîòâîðåííÿ
º òàêîæ ³ ïîçèòèâí³ ìîìåíòè, ÿê³ ìàþòü
âàæëèâå çíà÷åííÿ ó ïîêðàùåíí³ ìîâíèõ
â³äíîñèí âñåðåäèí³ äåðæàâè.

Òàê, ÿê ³ â êðà¿íàõ Ïðèáàëòèêè, êîí-
òðîëü çà âèêîíàííÿì Çàêîíó ïðî îô³ö³éí³
ìîâè â ²ðëàíäñüê³é Ðåñïóáë³ö³ çä³éñíþº
ñïåö³àëüíèé óïîâíîâàæåíèé îðãàí «An
Coimisineir Teanga». Äàíèé îðãàí ïðèçíà-
÷àºòüñÿ ïðåçèäåíòîì çà ðåêîìåíäàö³ºþ
óðÿäó, ÿêèé ä³º â³äïîâ³äíî äî ðåçîëþö³¿,
ïðèéíÿòî¿ ïàëàòîþ ïàðëàìåíòó, ùî ðåêî-
ìåíäóº òàêå ïðèçíà÷åííÿ. Éîãî ôóíêö³¿
÷³òêî âèçíà÷åí³ ïóíêòàìè 20—30 ó Çàêîí³
ïðî îô³ö³éí³ ìîâè. Ñåðåä ãîëîâíèõ éîãî
îáîâ’ÿçê³â º êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì
äåðæàâíèìè îðãàíàìè ïîëîæåíü Çàêîíó
òà âæèòòÿ âñ³õ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ äåðæàâíèìè îðãà-
íàìè îáîâ’ÿçê³â â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó; íà-
äàííÿ êîíñóëüòàö³é ãðîìàäÿíàì, ùî ñòîñó-
þòüñÿ ¿õ ìîâíèõ ïðàâ â³äïîâ³äíî äî Çàêî-
íó; íàäàííÿ êîíñóëüòàö³é äåðæàâíèì îðãà-
íàì, ùî ñòîñóþòüñÿ ¿õ ìîâíèõ îáîâ’ÿçê³â,
âèêîíàííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî Çàêîíîì, òà
³í. ßê áà÷èìî, äàíèé îðãàí âèñòóïàº ÿê
êîíòðîëþþ÷èé, òàê ³ ÿê êîíñóëüòàòèâíèé
îðãàí. Òîáòî â³í ïîºäíóº äàí³ ôóíêö³¿, ùî
ìîæå ëèøå ñâ³ä÷èòè ïðî êîìëåêñí³ñòü òà
âñåá³÷í³ñòü éîãî îáîâ’ÿçê³â.

Òàêèì ÷èíîì, çä³éñíèâøè ïîð³âíÿëü-
íî-ïðàâîâèé àíàë³ç ìîâíî¿ ïîë³òèêè êðà-
¿í Ïðèáàëòèêè òà ²ðëàíä³¿, ìè ìîæåìî
ïðèéòè äî âèñíîâê³â, ùî ó ¿¿ ïðîâàäæåí-
í³ ïðèñóòí³ ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãà-
òèâí³ ìîìåíòè. Áåðó÷è äî óâàãè ïîçè-
òèâíèé äîñâ³ä ðåãóëþâàííÿ ìîâíèõ

26

8/2012

ÒÅÎÐ²ß ÒÀ ²ÑÒÎÐ²ß ÄÅÐÆÀÂÈ ² ÏÐÀÂÀ



â³äíîñèí ó êðà¿íàõ Ïðèáàëòèêè, äå ìàº
ì³ñöå ÷³òêèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì
ìîâíèõ çàêîí³â òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè,
ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ³ìïëåìåíòóâàòè
íîðìó, ÿêà áóäå ïåðåäáà÷àòè â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ìîâíîãî çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè. Îñê³ëüêè íà ñüîãîä-
í³øíüîìó åòàï³ â íàø³é äåðæàâ³ ä³º Çà-
êîí Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî ìîâè â Óêðà-
¿íñüê³é ÐÑÐ», òî ó íüîìó íåîáõ³äíî ïåðåä-
áà÷èòè ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ¿õí³ ïîñàäîâ³ ³ ñëóæáîâ³ îñîáè, à
òàêîæ ãðîìàäÿíè, ÿê³ âèíí³ ó ïîðóøåíí³
äàíîãî çàêîíó òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â, ùî ñêëàäàþòü ìîâíå çàêîíîäàâ-
ñòâî, íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ³ç
çàêîíîäàâñòâîì ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ñóäî÷èíñòâî Óêðà¿íè.

Âðàõîâóþ÷è ÷³òêó êîîðäèíàö³þ òà
áàãàòîôóíêö³îíàëüí³ñòü äåðæàâíîãî îð-
ãàíó â Ðåñïóáë³ö³ ²ðëàíä³ÿ («An Coimi-
sineir Teanga»), ùî íå ò³ëüêè çä³éñíþº
êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ìîâíîãî çàêî-
íó, à é êîíñóëüòóâàííÿ äåðæàâíèõ îðãà-
í³â òà ãðîìàäÿí ñòîñîâíî ìîâíèõ ïðàâ
òà îáîâ’ÿçê³â, íà íàøó äóìêó, âàðòî
ñòâîðèòè ïîä³áíèé îðãàí ³ â Óêðà¿í³. Äà-
íèé îðãàí ìàº çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà
äîòðèìàííÿì ìîâíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ç
÷³òêî âèçíà÷åíèì ï³äïîðÿäêóâàííÿì,
éîãî ïîâíîâàæåííÿ ïîâèíí³ áóòè âèçíà-
÷åíèìè çàêîíîäàâñòâîì. Êð³ì òîãî, â
éîãî îáîâ’ÿçêè òàêîæ ìîæóòü âõîäèòè
íàäàííÿ êîíñóëüòàö³é òà ðîç’ÿñíåíü
ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè òà äåðæàâíèì îð-
ãàíàì ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ ¿õ ìîâíèõ
ïðàâ òà âèêîíàííÿ ìîâíèõ îáîâ’ÿçê³â.
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Ñòåöåíêî Ñåìåí, Êëèìåíêî Ëèäèÿ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ÿçûêîâàÿ ïîëèòèêà ñòðàí
Ïðèáàëòèêè è Èðëàíäèè (ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àñïåêò).
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ÿçûêîâîé ïîëèòèêè â ñòðà-
íàõ Ïðèáàëòèêè è Èðëàíäèè. Ïðèâîäÿòñÿ êëþ÷åâûå îñîáåííîñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ÿçûêîâîé ïîëèòèêè. Óêàçûâàþòñÿ ôàêòîðû, êîòîðûå
ìîãóò áûòü ïîëåçíûìè äëÿ Óêðàèíû.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííàÿ ÿçûêîâàÿ ïîëèòèêà, Ïðèáàëòèêà, Èðëàíäèÿ, ãîñó-
äàðñòâåííûå ñëóæàùèå.

Stetsenko Semen, Klymenko Lidia. The state language policy of the Baltic countries and
Ireland (comparative legal aspects).
Distinctive features of the implementation of language policy in the Baltic States and Ireland
are examined in the article. The key features of regulatory support of the state language policy
are presented by the author. Factors that may be useful for Ukraine are also pointed out.
Key words: state language policy, the Baltic States, Ireland, the civil servants.
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ÓÄÊ 342.34

Êàòåðèíà Áîíäàðåâà,
àñèñòåíò êàôåäðè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâ

ПРАВОВА ІНСТИТУЦІОНАЛІЗАЦІЯ
ДЕМОКРАТИЧНИХ ПОЛІТИЧНИХ РЕЖИМІВ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ñïåöèô³êà ïðàâîâî¿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ äåìîêðàòè÷íèõ ïî-
ë³òè÷íèõ ðåæèì³â. Àâòîð âèçíà÷àº îñíîâí³ ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè äåìîêðàò³¿, ùî ïîâ’ÿçà-
í³ ç ñèñòåìîþ ìåòîä³â òà ñïîñîá³â ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. Îñîáëèâà óâàãà íàäà-
ºòüñÿ àíàë³çó ãîëîâíèõ ïðîáëåì, ùî ïîñòàëè ïåðåä ñó÷àñíîþ Óêðà¿íîþ â àñïåêò³ çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâîâî¿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ äåìîêðàòè÷íîãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâà ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ, ïîë³òè÷íèé ðåæèì, äåìîêðàòè÷íà äåð-
æàâà, íàðîäíèé ñóâåðåí³òåò, ïîë³òè÷íèé ïëþðàë³çì, ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿, íàö³îíàëüíå çà-
êîíîäàâñòâî.

Òåîðåòè÷íå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ àíà-
ë³çó ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â äëÿ ñó÷àñíî¿
þðèäè÷íî¿ íàóêè ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî
ñàì ïîë³òè÷íèé ðåæèì, ÿê ñóêóïí³ñòü
çóìîâëåíèõ ñóòí³ñòþ äåðæàâè, ìåòîä³â,
ñïîñîá³â òà çàñîá³â çä³éñíåííÿ ïîë³òè÷-
íî¿ âëàäè, ñòàíîâèòü íåâ³ä’ºìíó ÷àñòèíó
ôîðìè äåðæàâè. Ó çâ’ÿçêó ç ÷èì, çâåðòà-
þ÷èñü äî ïðîáëåìàòèêè òèïîëîã³çàö³¿
äåðæàâ, âèçíà÷åííÿ ¿õ ñïåöèô³êè òà
ñóòí³ñíèõ âëàñòèâîñòåé, îáîâ’ÿçêîâî ïî-
ñòàº ïðîáëåìà ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè
ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â, ùî äîçâîëÿº îïèñà-
òè ñèñòåìó ïóáë³÷íî-äåðæàâíî¿ âëàäè íå
ëèøå ó ¿¿ ñòàòèö³ (ÿê ïåâíó çàâåðøåíó
ñòðóêòóðó ç óñòàëåíèìè âíóòð³øí³ìè
çâ’ÿçêàìè), à é ó äèíàì³÷íîìó âèì³ð³ ÷å-
ðåç çâåðíåííÿ äî ïðîöåñ³â ðåàë³çàö³¿
îêðåìèõ ôóíêö³é ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ñó-
ñï³ëüíî çíà÷èìèõ çàâäàíü. Ïîä³áíî äî
òîãî, ÿê ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ïðî ³ñíó-
âàííÿ ð³çíèõ òèï³â äåðæàâ, º îá’ºêòèâí³
ï³äñòàâè é äëÿ òèïîëîã³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ
ðåæèì³â. Îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ êðèòåð³¿â
òàêî¿ òèïîëîã³çàö³¿ º ñïåöèô³êà ¿õ ïðàâî-
âî¿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿.

Àêòóàëüí³ñòü çâåðíåííÿ äî ïèòàíü
ïðàâîâî¿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ äåìîêðàòè÷-
íèõ ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â ïîÿñíþºòüñÿ
ê³ëüêîìà ïðè÷èíàìè. Ïî-ïåðøå, ³íñòèòó-
ö³îíàëüíèé àíàë³ç íàáóâàº äåäàë³ á³ëüøî¿
íàóêîâî¿ âàãè ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é
íàóö³. Çîêðåìà, ÿê çàçíà÷àº À. Ôðàíöóç,
ñïèðàþ÷èñü íà êîìïëåêñíå âèâ÷åííÿ ³í-

ñòèòóö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè, ìîæíà äîâî-
ë³ ÷³òêî âèçíà÷èòè íàÿâí³ñòü àáî â³ä-
ñóòí³ñòü ó êîæíî¿ êîíêðåòíî¿ äåðæàâè
îçíàê äåìîêðàòè÷íîñò³ [1]. Ó öüîìó àñ-
ïåêò³ íàáóâàº îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ ñè-
ñòåìàòèçàö³ÿ òà êëàñèô³êàö³ÿ òèõ çàãàëü-
íèõ îçíàê ïðîöåñó ïðàâîâî¿ ³íñòèòóö³îíà-
ë³çàö³¿, ÿê³ äîçâîëÿþòü ðîçìåæóâàòè ïî-
ë³òè÷í³ ðåæèìè ð³çíèõ òèï³â.

Ïî-äðóãå, ç îãëÿäó íà ñï³â³ñíóâàííÿ ó
þðèäè÷í³é íàóö³ îäðàçó æ äåê³ëüêîõ çà-
ãàëüíèõ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõî-
ä³â äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äåìîêðàòè÷íî¿
äåðæàâè (íàñàìïåðåä éäåòüñÿ ïðî íîðìà-
òèâíèé, ïðîöåäóðíèé òà ³íñòèòóö³îíàëü-
íèé ï³äõîäè) àêòóàë³çóºòüñÿ çàâäàííÿ
á³ëüø äåòàëüíî¿ ðîçðîáêè ïîíÿò³éíî-êàòå-
ãîð³àëüíîãî àïàðàòó êîæíî¿ ç öèõ òåîðåòè-
êî-ìåòîäîëîã³÷íèõ ïðîãðàì äîñë³äæåííÿ
äåìîêðàò³¿. Òðàäèö³éíî â³ò÷èçíÿí³ þðèñ-
òè àêöåíòóâàëè óâàãó íà íîðìàòèâíîìó
àíàë³ç³ äåìîêðàò³¿ ³ äåìîêðàòè÷íèõ ñèñòåì
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (öå ïîÿñíþâàëîñü
çàãàëüíîþ ïîïóëÿðí³ñòþ ïîçèòèâ³ñòñüêîãî
ï³äõîäó äî âèâ÷åííÿ äåðæàâè ³ ïðàâà).
Óò³ì, îñòàíí³ìè äåñÿòèë³òòÿìè ÿê â Óêðà-
¿í³, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè íàáóâàº ïîøèðåííÿ
òåíäåíö³ÿ äî ïåðåîð³ºíòàö³¿ ç íîðìàòèâ³ñò-
ñüêèõ íà ³íñòèòóö³îíàëüí³ çàñàäè âèâ÷åí-
íÿ äåìîêðàò³¿ òà äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäó-
âàííÿ. Îäíèì ç àñïåêò³â òàêî¿ ïåðåîð³ºí-
òàö³¿ º çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â ³íñòèòóö³î-
íàëüíîãî àíàë³çó äî âèâ÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ
ðåæèì³â.
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Ïî-òðåòº, íå ìîæíà íå âêàçàòè é íà
ïðàêòè÷íó àêòóàëüí³ñòü ïîä³áíîãî äî-
ñë³äæåííÿ äëÿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè. Ñïðàâà
ó òîìó, ùî îáðàí³ íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â
ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ³ çàêð³ïëåí³ Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè 1996 ð. îð³ºíòèðè ðîçáóäî-
âè â Óêðà¿í³ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè
æîäíîþ ì³ðîþ íå âòðàòèëè ñâîº¿ àêòóàëü-
íîñò³ ³ ñüîãîäí³. Ó öüîìó ñåíñ³ ïîñòàííÿ â
Óêðà¿í³ äåìîêðàòè÷íîãî ïîë³òè÷íîãî ðå-
æèìó, éîãî ïîñèëåííÿ òà çàâåðøåííÿ ïå-
ð³îäó äåìîêðàòè÷íîãî òðàíçèòó ïåðåäáà-
÷àº ï³äâèùåíó óâàãó äî ïèòàíü ïðàâîâî¿
³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ äåìîêðàò³¿. Ó êîíòåê-
ñò³ àíàë³çó êîíñòèòóö³éíèõ õàðàêòåðèñ-
òèê Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè öþ ïðîáëåìó
ïîðóøóº Î. Ëàãîä³ºíêî, êîëè çàçíà÷àº,
ùî ðîçâèòîê Óêðà¿íè ñàìå ÿê äåìîêðà-
òè÷íî¿ äåðæàâè íå ìîæíå â³äáóâàòèñÿ ïî-
çà çàêð³ïëåííÿì òà çàáåçïå÷åííÿì íèçêè
ôóíäàìåíòàëüíèõ êîíñòèòóö³éíèõ õà-
ðàêòåðèñòèê, ùî âèçíà÷àþòü äåìîêðà-
òè÷íó äåðæàâó [2]. Òîáòî äëÿ óñï³øíîãî
ðîçâèòêó Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿ äåð-
æàâè íåîáõ³äíèé ö³ë³ñíèé êîìïëåêñ ïðà-
âîâèõ ³íñòèòóò³â, ùî âèçíà÷àþòü íå ëè-
øå çàãàëüí³ ïðàâîâ³ ïðèíöèïè êîíñòè-
òóþâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè â
äåðæàâ³, à é çàáåçïå÷óþòü íàä³éíó ñèñòå-
ìó ãàðàíò³é äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ,
à òàêîæ âçàºìîä³¿ ì³æ äåðæàâîþ ³ ãðîìà-
äÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì. Çà ö³º¿ ïðè÷èíè
äîñë³äæåííÿ ñïåöèô³êè ïðàâîâî¿ ³íñòèòó-
ö³îíàë³çàö³¿ äåìîêðàòè÷íèõ ïîë³òè÷íèõ
ðåæèì³â (ìàºòüñÿ íà óâàç³ ëàíöþã ïî-
ñë³äîâíèõ çì³í ó ìåõàí³çì³ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ îñíîâíèõ ³íñòèòóò³â, ùî âè-
ð³çíÿþòü äàíèé òèï ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â
[3]), âèñòóïàº îäí³ºþ ç³ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí
íàóêîâî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèò-
êó äàíîãî òèïó ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó â
Óêðà¿í³.

Îòæå, ñòàâëÿ÷è íà ìåò³ íàøî¿ ñòàòò³
êîìïëåêñíå îá´ðóíòóâàííÿ ñïåöèô³êè
³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ äåìîêðàòè÷íèõ ïî-
ë³òè÷íèõ ðåæèì³â, ìè ïîâèíí³ ðîçâ’ÿçà-
òè íàñòóïí³ äîñë³äíèöüê³ çàâäàííÿ:
à) îõàðàêòåðèçóâàòè îñíîâí³ òåîðåòèêî-
ìåòîäîëîã³÷í³ ñïîñîáè âèçíà÷åííÿ ïðà-
âîâî¿ ñóòíîñò³ äåìîêðàòè÷íèõ ïîë³òè÷-
íèõ ðåæèì³â; á) ñèñòåìàòèçóâàòè âèçíà-
÷àëüí³ äëÿ äåìîêðàòè÷íîãî ïîë³òè÷íîãî
ðåæèìó ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè, îêðåñëèòè ¿õ

ðîëü äëÿ ïðîöåñ³â ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿
âëàäè; â) âèÿâèòè ãîëîâí³ âëàñòèâîñò³
ïðàâîâî¿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íî-
ãî ðåæèìó ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè, âèçíà÷èòè
ð³âåíü éîãî äåìîêðàòèçìó òà çàïðîïîíó-
âàòè çàñîáè éîãî äåìîêðàòèçàö³¿.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ôåíîìåí äåìî-
êðàò³¿ ³ äåìîêðàòè÷íèõ ïîë³òè÷íèõ ðå-
æèì³â àêòèâíî äîñë³äæóºòüñÿ íå ëèøå
ïîë³òè÷íîþ, à é þðèäè÷íî íàóêîþ â
Óêðà¿í³ òà çà ¿¿ ìåæàìè. Ç öüîãî ïîãëÿ-
äó, ìîæíà âêàçàòè íà ö³ëó íèçêó ôóíäà-
ìåíòàëüíèõ ðîçâ³äîê, ùî äîçâîëèëè âè-
ÿâèòè âëàñíå ïðàâîâó ñóòí³ñòü äåìîêðà-
ò³¿, òà îõàðàêòåðèçóâàòè ¿¿ íàéâàæëèâ³ø³
ïðàâîâ³ ïðèíöèïè, ³íñòèòóòè ³ ìåõàí³ç-
ìè ôóíêö³îíóâàííÿ. Ñïðàâä³, íàðàç³
ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî óÿâèòè ñîá³ ö³-
ë³ñíèé âèêëàä òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà,
àáî áóäü-ÿêå äîñë³äæåííÿ ç çàãàëüíî¿
òåîð³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ïîçà âè-
çíà÷åííÿì çì³ñòó òà ñóòíîñò³ äåìîêðàò³¿,
äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ³ äåìîêðàòè÷íî-
ãî âðÿäóâàííÿ. Çîêðåìà äåìîêðàò³ÿ äîâî-
ë³ ÷àñòî îïèñóºòüñÿ ÿê ñèñòåìà óïðàâë³í-
íÿ, ïðè ÿê³é äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä
ãðîìàäÿíàìè çà ñâî¿ ä³¿, òîä³ ÿê ñàì³ ãðî-
ìàäÿíè ðåàë³çóþòü ñâî¿ ³íòåðåñè ÷åðåç
êîíêóðåíö³þ òà âçàºìîä³þ âèáîðíèõ
ïðåäñòàâíèê³â [4]. Ùîïðàâäà, ïîä³áíèé
àêöåíò íà ðîë³ ³íñòèòóòó ïðåäñòàâíèöòâà
ðîçä³ëÿºòüñÿ äàëåêî íå âñ³ìà ñó÷àñíèìè
àâòîðàìè. Íàïðèêëàä, äëÿ Â. Áàáàºâà äå-
ìîêðàò³ÿ — öå «ôîðìà âëàäè, çàñíîâàíà
íà âèçíàíí³ íàðîäó äæåðåëîì âëàäè; âè-
áîðíîñò³ òà çì³íþâàíîñò³ âèùèõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õ ï³äçâ³òíîñò³ âèáîð-
öÿì; ðîçïîä³ë³ äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàêî-
íîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó é ñóäîâó; êîíñòèòó-
ö³éíîìó âèçíàíí³, çàêð³ïëåíí³ òà ðåàëü-
íîìó ãàðàíòóâàíí³ îñíîâíèõ îñîáèñòèõ,
åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ³íøèõ ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà; çàõè-
ùåíîñò³ îñîáè â³ä ñâàâ³ëëÿ òà áåççàêîí-
íÿ, ìîæëèâ³ñòü ðåàëüíî çàõèùàòè ñâî¿
ïðàâà, ñâîáîäè òà çàêîíí³ ³íòåðåñè â³ä
áóäü-ÿêèõ ïîñÿãàíü, ó òîìó ÷èñë³ ç áîêó
äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á; ³ñ-
íóâàíí³ ðÿäó ïîë³òè÷íèõ, ó òîìó ÷èñë³ é
îïîçèö³éíèõ, ïàðò³é; íåâòðó÷àíí³ äåð-
æàâè â ïðèâàòíå æèòòÿ ãðîìàäÿí; ãëàñ-
íîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè» [5].
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Ñõîæèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ôåíîìå-
íà äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè çíàõîäèìî ó
äîñë³äæåíí³ â³ò÷èçíÿíîãî àâòîðà Î. Ñêà-
êóí, ÿêà ïðîïîíóº õàðàêòåðèçóâàòè äå-
ìîêðàòè÷íó äåðæàâó ÿê «ïîë³òè÷íó îðãà-
í³çàö³þ âëàäè íàðîäó, ïðè ÿê³é çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ: ð³âíà ó÷àñòü âñ³õ ³ êîæíîãî â
óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ³ ñóñï³ëüíèìè
ñïðàâàìè; âèáîðí³ñòü îñíîâíèõ îðãàí³â
äåðæàâè ³ çàêîíí³ñòü ó ôóíêö³îíóâàíí³
âñ³õ ñóá’ºêò³â ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñó-
ñï³ëüñòâà; çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè òà ìåíøîñò³ â³äïîâ³äíî ç ì³æíàðîä-
íèìè ñòàíäàðòàìè» [6]. Ì. Öâ³ê äîâî-
äèòü, ùî äåìîêðàò³ÿ — «öå ôîðìà òàêî¿
äåðæàâè, ÿêà çàñíîâàíà íà çä³éñíåíí³ íà-
ðîäîâëàääÿ øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ øèðî-
êèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ¿õ ó÷àñò³ ó
ôîðìóâàíí³ ³ ôóíêö³îíóâàíí³ àïàðàòó ïî-
ë³òè÷íî¿ âëàäè ³ êîíòðîëþ çà éîãî ä³ÿëü-
í³ñòþ» [7]. Âîäíî÷àñ, ³ñíóº ö³ëà íèçêà
ö³êàâèõ âèçíà÷åíü òîãî, ÷èì º äåìîêðà-
òè÷íà äåðæàâà. Íàïðèêëàä, çã³äíî ç äå-
ô³í³ö³ºþ Â. Ñåí÷óêà, äåìîêðàòè÷íà äåð-
æàâà — öå ñïåöèô³÷íà ôîðìà îðãàí³çàö³¿
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ
êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïëåíîþ ñèñòåìîþ ³í-
ñòèòóò³â, ùî ãàðàíòóþòü âåðõîâåíñòâî ñó-
âåðåííî¿ âîë³ íàðîäó, âçàºìîä³º ç ñóñï³ëü-
ñòâîì íà çàñàäàõ ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â,
ÿê³ óáåçïå÷óþòü ïîë³òè÷íó âëàäó â³ä
óçóðïàö³¿ ç áóäü-ÿêîãî áîêó, çàáåçïå÷ó-
þòü ïîñò³éíå ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿí, à òàêîæ ðåàëüíèé çàõèñò ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà [8].

Íå ñòàâëÿ÷è çàðàç íà ìåò³ âñòàíîâèòè,
ÿêà ñàìå ç íàâåäåíèõ äåô³í³ö³é º íàé-
á³ëüø êîðåêòíîþ (àäæå íàðàç³ ìè ñòèêà-
ºìîñÿ ç ôåíîìåíîì ñï³â³ñíóâàííÿ íå ïðî-
ñòî ð³çíèõ âèçíà÷åíü äåìîêðàò³¿, à
âçàãàë³ — ð³çíèõ ìîäåëåé ïðàêòè÷íî¿ ðå-
àë³çàö³¿ ö³º¿ ³äå¿, ÿê òî: «ïëåá³ñöèòàðíà
äåìîêðàò³ÿ», «ïàðòèöèïàòîðíà äåìîêðà-
ò³ÿ», «ðåïðåçåíòàòèâíà äåìîêðàò³ÿ»,
«åëåêòðîííà äåìîêðàò³ÿ» òîùî), âàðòî
çàóâàæèòè, ùî ïðàêòè÷íî âñ³ áåç âèêëþ-
÷åííÿ âîíè àïåëþþòü äî ïåâíî¿ ñóêóïíî-
ñò³ ³íñòèòóò³â, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè ó ïåâíèé
ñïîñ³á íîðìàòèâíî çàêð³ïëåí³, ùîá äåìî-
êðàòè÷íà äåðæàâà ³ äåìîêðàòè÷íèé
ïîë³òè÷íèé ðåæèì, ïî-ïåðøå — ïîñòà-
ëè, ³ ïî-äðóãå — ïî÷àëè ôóíêö³îíóâàòè
òà ðîçâèâàòèñü. Çàçíà÷åí³ ³íñòèòóòè ïî-

ñòàþòü îäíî÷àñíî ³ óìîâàìè âèíèêíåííÿ
äåìîêðàòè÷íîãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó, ³
çàñîáàìè ï³äòðèìàííÿ éîãî æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ òà ðîçâèòêó. Ó íàéá³ëüø çàãàëüíî-
ìó âèãëÿä³ ö³ ³íñòèòóòè ìîæíà ðîçïî-
ä³ëèòè íà äâ³ îñíîâí³ ãðóïè (ÿê³, ó ñâîþ
÷åðãó, ìîæóòü áóòè ï³ääàí³ ïîäàëüø³é
âíóòð³øí³é ñèñòåìàòèçàö³¿): à) ò³, ùî íà-
ëåæàòü äî ñôåðè îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³î-
íóâàííÿ äåðæàâè òà ïîë³òè÷íî¿ âëàäè,
ùî ðåàë³çóºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè; á) ò³, ùî íàëåæàòü äî
ñôåðè öèðêóëÿö³¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè ì³æ
äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì (îñòàííº ìîæå
õàðàêòåðèçóâàòèñü ÿê ðîçâèíåíå ãðîìà-
äÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, à ìîæå é íå ìàòè
çàçíà÷åíèõ âëàñòèâîñòåé).

Îáèäâ³ çàçíà÷åí³ ãðóïè ïðàâîâèõ ³í-
ñòèòóò³â ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ âèâ÷åííÿ
òèïó òà òåíäåíö³é ðîçâèòêó òèõ ÷è ³í-
øèõ êîíêðåòíî âçÿòèõ ïîë³òè÷íèõ ðå-
æèì³â. Ùîäî äðóãî¿ ãðóïè ³íñòèòóò³â, òî
öå òâåðäæåííÿ íå âèêëèêàº ñóìí³âó,
àäæå ïîë³òè÷íà âëàäà çà âñ³õ îáñòàâèí
ìàº ñâîþ ñóá’ºêò-îá’ºêòíó âèçíà÷åí³ñòü,
òîáòî âîíà çàâæäè ñïðÿìîâóºòüñÿ â³ä
ñóá’ºêòà-íîñ³ÿ ö³º¿ âëàäè äî ïåâíîãî
îá’ºêòà. Ñóá’ºêòîì-íîñ³ºì ïîë³òè÷íî¿
âëàäè â óìîâàõ äåìîêðàòè÷íèõ ïîë³òè÷-
íèõ ðåæèì³â ìîæå âèñòóïàòè ÿê äåðæà-
âà, òàê ³ ñóñï³ëüñòâî. Ó ðàç³ ÿêùî öèì
ñóá’ºêòîì º äåðæàâà, ìè ìàºìî ñïðàâó ç
ìîäåëëþ «ñóá’ºêò-äåðæàâà—îá’ºêò-ñó-
ñï³ëüñòâî», ÿêùî æ ñóá’ºêòîì ðåàë³çàö³¿
ïîë³òè÷íî¿ âëàäè ñòàº ñóñï³ëüñòâî (öå ò³
âèïàäêè, êîëè ðåàë³çóºòüñÿ óñòàíîâ÷à
âëàäà íàðîäó, ùî ìàº îçíàêè ïîë³òè÷íî¿
âëàäè), òî ìè ìàºìî çâîðîòíèé òèï çâ’ÿç-
êó: «ñóá’ºêò-ñóñï³ëüñòâî—îá’ºêò-äåðæà-
âà». Óò³ì, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, íå
ìåíø çíà÷èìîþ äëÿ þðèäè÷íîãî àíàë³çó
ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â º ³ ïåðøà ãðóïà
³íñòèòóò³â. Á³ëüøå òîãî, ç ïîãëÿäó ùî-
äåííîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ïîë³-
òè÷íî¿ âëàäè òà ¿¿ ðåàë³çàö³¿ âîíè âèÿâ-
ëÿþòüñÿ íàâ³òü á³ëüø çíà÷èìèìè äëÿ âè-
çíà÷åííÿ òèïó ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó,
îñê³ëüêè ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ¿¿ ³íñòèòóòè òà ïðèíöèïè
¿õ âçàºìîä³¿ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà
òå, ÿê³ çàñîáè, ìåòîäè òà ñïîñîáè âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ äåðæàâîþ (îðãàíàìè äåð-
æàâè òà ¿¿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè) äëÿ ðå-
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àë³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. Ç îãëÿäó íà
öå, çàçíà÷åíó ãðóïó ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â
äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ÿê ïåðøó àáî âè-
õ³äíó â ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ ïîë³òè÷íèõ
ðåæèì³â, àäæå íàâ³òü ÿêùî ìè çà-
ñâ³ä÷óºìî íàÿâí³ñòü äåìîêðàòè÷íèõ ³í-
ñòèòóò³â ïîë³òè÷íî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ äåð-
æàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì, àëå ïðè öüîìó
ñàì³é äåðæàâ³ áðàêóº äåìîêðàòè÷íèõ
³íñòèòóò³â ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè,
òî ïîë³òè÷íèé ðåæèì í³êîëè íå çìîæå
áóòè îõàðàêòåðèçîâàíèé ÿê äåìîêðàòè÷-
íèé (íàñïðàâä³ òàêà ñèòóàö³ÿ º îäí³ºþ ç
îçíàê òðàíçèòèâíèõ ïîë³òè÷íèõ ðåæè-
ì³â, êîëè äåìîêðàòè÷í³ ³íñòèòóòè øâèä-
øå «ïðèæèâàþòüñÿ» ó ñóñï³ëüñòâ³, í³æ
íà ð³âí³ äåðæàâè).

Îòæå, äî ïåðøî¿ ãðóïè ñë³ä â³äíåñòè
íàñàìïåðåä ³íñòèòóò ïîä³ëó âëàäè. «Êëà-
ñè÷íà» äîêòðèíà ïîä³ëó âëàäè òà ¿¿ ïðà-
âîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âæå ñòàâàëà ïðåäìå-
òîì óâàãè â³ò÷èçíÿíèõ þðèñò³â. Ó öüîìó
ñåíñ³ íåçàïåðå÷íèé ³íòåðåñ ñòàíîâëÿòü
äîñë³äæåííÿ Ê. Áàáåíêà, ÿêèé íà îñíîâ³
êîìïëåêñíîãî àíàë³çó çì³ñòó äîêòðèíè
ïîä³ëó âëàäè îá´ðóíòóâàâ îñíîâí³ ï³äõî-
äè äî ¿¿ ³íòåðïðåòàö³¿, à òàêîæ ïðîàíà-
ë³çóâàâ ñïåöèô³êó ¿¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðå-
àë³çàö³¿ òà êîíñòèòóö³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ó ñó÷àñíèõ äåðæàâàõ [9]. Óò³ì, íà-
ðàç³ ìîæíà çàñâ³ä÷èòè ïîñòóïîâ³ òðàíñ-
ôîðìàö³¿ êëàñè÷íîãî òëóìà÷åííÿ çàçíà-
÷åíîãî ³íñòèòóòó. Çîêðåìà, íà äóìêó
Ð. Ìàðòèíþêà, ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè â
ñó÷àñíèé ïåð³îä ìàº ïëþðàë³ñòè÷íå
ñïðèéíÿòòÿ é ìîæå çíàõîäèòè ð³çíîìà-
í³òíå âò³ëåííÿ [10]. ßê äîâîäèòü Ô. Ðó-
äè÷, «ñó÷àñíà êîíöåïö³ÿ ðîçìåæóâàííÿ
ôóíêö³é âëàä çàçâè÷àé äîïîâíþºòüñÿ
ïðèíöèïîì «ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã»,
ùîá íå äîïóñêàòè íàäì³ðíîãî äîì³íóâàí-
íÿ îäí³º¿ ã³ëêè… ï³çí³øå íàâ³òü ó òàêîìó
âèãëÿä³ öÿ êîíöåïö³ÿ äîïîâíþºòüñÿ
ïðèíöèïîì âçàºìîä³¿ ã³ëîê âëàäè ïðè
çä³éñíåíí³ íàéâàæëèâ³øèõ ôóíêö³é ïî-
ë³òèêè» [11]. Á³ëüøå òîãî, îñòàíí³ì ÷à-
ñîì íà ð³âí³ ïðàâîâî¿ íàóêè ïîñòóïîâî
ôîðìóºòüñÿ íîâà äîêòðèíà «ñóáñèä³àðíî-
ñò³» ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè. ¯¿ ñóòü ïîëÿ-
ãàº ó òîìó, ùî ñàì³ ã³ëêè âëàäè íå º ñòà-
òè÷íèìè ³, òàê áè ìîâèòè, «çàñòèãëèìè»,
àëå çíàõîäÿòüñÿ ó ïðîöåñ³ ïîñò³éíî¿ âçà-
ºìîä³¿ ³ ïîâèíí³ ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè

ñïðèÿòè ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíèõ çàâäàíü ³
ö³ëåé äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ [12].

Íàðàç³ ³íñòèòóò ïîä³ëó âëàäè çàêð³ï-
ëåíî ó êîíñòèòóö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³
ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ äåìîêðàòè÷íèõ
äåðæàâ. Ó îäíèõ âèïàäêàõ — öå íîðìà,
ÿêà âñòàíîâëþº ïîä³ë âëàäè, â ³íøèõ —
öå ùå é íîðìà, ùî ïåðåäáà÷àº âçàºìîä³þ
ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè. Ç ïîãëÿäó ðå-
àë³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè ³ âèçíà÷åííÿ
òèïó ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó ïðèíöèï ïî-
ä³ëó âëàäè â³ä³ãðàº êëþ÷îâó ðîëü,
îñê³ëüêè â³í ïîñòàº âàãîìîþ ãàðàíò³ºþ
â³ä óçóðïàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, à òàêîæ
â³ä òèõ çëîâæèâàíü (ñâîãî ÷àñó ïðî íèõ
ïîïåðåäæàâ ùå Ø. Ë. Ìîíòåñê’º ó ñâî¿é
ïðàö³ «Ïðî äóõ çàêîí³â»), ùî ìàþòü ì³ñ-
öå ó âèïàäêó êîíöåíòðàö³¿ âñ³º¿ ïîâíîòè
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó ðóêàõ ïåâíîãî äåðæàâ-
íîãî îðãàíó àáî ãðóïè îðãàí³â. Ïðè öüî-
ìó íå ìàº çíà÷åííÿ, ÿêà ñàìå ç ã³ëîê äåð-
æàâíî¿ âëàäè ïîòåíö³éíî ìîæå ñòàòè
«óçóðïàòîðîì» (äî ðå÷³, äîâîë³ ÷àñòî â
óìîâàõ òîòàë³òàðíèõ ïîë³òè÷íèõ ðåæè-
ì³â òàêîþ âëàäîþ ñòàº ïàðò³éíà âëàäà,
ÿêà íàáóâàº ïàí³âíîãî ïîëîæåííÿ ³ âè-
çíà÷àº ä³ÿëüí³ñòü âñ³õ áåç âèêëþ÷åííÿ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè), îñê³ëüêè ó
áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ïîë³òè÷íèé ðåæèì
âòðà÷àòèìå îçíàêè äåìîêðàòèçìó.

Íå ìåíø çíà÷èìèì ³íñòèòóòîì, ùî
íàëåæèòü äî ö³º¿ ãðóïè, º ³íñòèòóò áàãà-
òîïàðò³éíîñò³ òà ïîë³òè÷íîãî ïëþðàë³ç-
ìó. Àáñòðàãóþ÷èñü â³ä âëàñíå ïî-
ë³òîëîã³÷íèõ àñïåêò³â ö³º¿ ïðîáëåìè
(ñïåöèô³êà êîíñòèòóþâàííÿ ïàðò³éíî¿
ñèñòåìè, ïàðò³éí³ ³äåîëîã³¿, ïîë³òè÷íà
êîíêóðåíö³ÿ), ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñàìå
ïðàâîâà ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíîãî
³íñòèòóòó äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè ïðî çà-
ãàëüíèé äåìîêðàòè÷íèé õàðàêòåð îðãà-
í³çàö³¿ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ ó êðà¿í³.
Ñïðàâä³, ïðàêòè÷íî ó âñ³õ áåç âèêëþ÷åí-
íÿ òîòàë³òàðíèõ äåðæàâàõ, ÿêèì ïðèòà-
ìàííèé òîòàë³òàðíèé ïîë³òè÷íèé ðå-
æèì, íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ð³âí³
çàêð³ïëþºòüñÿ ³íñòèòóò ìîíîïàðò³éíî-
ñò³. Öå ïðîÿâëÿºòüñÿ àáî ó ïðÿì³é çàêî-
íîäàâ÷³é çàáîðîí³ ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêèõ
³íøèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, êð³ì ïàðò³¿-
ãåãåìîíà, àáî ó çàêð³ïëåíí³ ïðîâ³äíî¿ ðî-
ë³ ïåâíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ ó ïðîöåñ³ äåð-
æàâíîãî áóä³âíèöòâà. Ïðèíàã³äíî çàóâà-
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æèìî, ùî òàêèé äîñâ³ä ³ñíóâàâ çà ÷àñ³â
ÑÐÑÐ, êîëè ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ âñòàíîâëþ-
âàëàñü ïðîâ³äíà ðîëü îäí³º¿ ïàðò³¿
(ÊÏÐÑ). Íèí³ ñò. 15 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè âñòàíîâëþº, ñóñï³ëüíå æèòòÿ â Óêðà-
¿í³ ´ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ ïîë³òè÷íî¿,
åêîíîì³÷íî¿ òà ³äåîëîã³÷íî¿ áàãàòîìàí³ò-
íîñò³, æîäíà ³äåîëîã³ÿ íå ìîæå âèçíàâà-
òèñü äåðæàâîþ ÿê îáîâ’ÿçêîâà, à äåðæà-
âà ãàðàíòóº ñâîáîäó ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ùî íå çàáîðîíåíà çàêîíàìè (ìàþòü
íà óâàç³ ð³çíîìàí³òí³ ïðîÿâè ïîë³òè÷íî-
ãî åêñòðåì³çìó [13]).

Îñòàíí³ì âàæëèâèì ³íñòèòóòîì, ÿêèé
ìàº áóòè â³äíåñåíèé äî ïåðøî¿ ãðóïè, º
³íñòèòóò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çà
ñëîâàìè Þ. Òèõîìèðîâà, ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ — öå ïåðñïåêòèâíà ôîðìà
äåìîêðàòèçàö³¿ òà ôîðìóâàííÿ íîâî¿
«ïóáë³÷íîñò³», êîëè îðãàí³÷íî ïîºäíó-
þòüñÿ ³íòåðåñè îñîáèñòîñò³, êîëåêòèâó òà
ñóñï³ëüñòâà, ³ ÿê³é âëàñòèâ³ îçíàêè:
à) ôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿì íà îñíîâ³ âè-
áîð³â; á) ñàìîñò³éíî¿ (àëå â ìåæàõ çàêî-
íó) ä³ÿëüíîñò³, â) âêëþ÷åíîñò³ â çàãàëüíó
ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ øëÿõîì
ñóáîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïðåäñòàâíèêàìè
óðÿäîâî¿ âëàäè [14]. Ðîëü öüîãî ³íñòèòó-
òó ïîëÿãàº ó òîìó, ùî çàâäÿêè éîìó âñòà-
íîâëþºòüñÿ çàãàëüíà ìîäåëü ðåàë³çàö³¿
ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, ÿêà äîçâîëÿº îðãàí³÷-
íî ïîºäíóâàòè öåíòðàë³çì òà äåöåí-
òðàë³çàö³þ ³ äåêîíöåíòðàö³þ ïîë³òè÷íî¿
âëàäè [15]. Á³ëüøå òîãî, ñàìå çàâäÿêè
ïðàâîâ³é ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñöåâ³ ãðîìàäè îòðèìó-
þòü ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü âèð³øóâàòè ï³ä
âëàñíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàéâàæëèâ³ø³
ïðîáëåìè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ùî â³äíå-
ñåí³ çàêîíîì äî ñôåðè ¿õ êîìïåòåíö³¿.
Ïðè öüîìó âàðòî çàóâàæèòè, ùî îñòàí-
í³ì ÷àñîì ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè îá’ºêòèâ-
íó òåíäåíö³þ äî ïîñèëåííÿ ðîë³ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ³ñòîòíèì
÷èíîì òðàíñôîðìóº êëàñè÷íå óÿâëåííÿ
ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòîê äåìîêðà-
òè÷íèõ ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â.

Ùî æ äî äðóãî¿ ãðóïè ³íñòèòóò³â, òî
ñåðåä íèõ ïåðøèì ñë³ä íàçâàòè ³íñòèòóò
íàðîäîâëàääÿ (âêëþ÷àþ÷è é îñíîâí³
ôîðìè íàðîäîâëàääÿ, ÿê³ íèí³ óñï³øíî
ôóíêö³îíóþòü ó äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ

ñâ³òó), ÿêèé ìàº íå ëèøå çàãàëüíîòåîðå-
òè÷íå ïðàâîâå çíà÷åííÿ, à é áåçïîñå-
ðåäí³é êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé çì³ñò.
Ñòîñîâíî îñòàííüîãî ïîëîæåííÿ âèäàºòü-
ñÿ ö³êàâîþ ïîçèö³ÿ Î. Øèìêî, ÿêà ïî-
ñë³äîâíî âèñâ³òëþº êîíñòèòóö³éí³ ãà-
ðàíò³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ
íàðîäîâëàääÿ â Óêðà¿í³ [16]. Òàê ñàìî íå
ìîæíà îá³éòè óâàãîþ ôóíäàìåíòàëüíå
äîñë³äæåííÿ Î. Òîäèêè, ÿêå äîçâîëÿº
ðîçêðèòè áàçîâ³ àñïåêòè ³íñòèòóòó íàðî-
äîâëàääÿ ç ïîãëÿäó éîãî ðîë³ ó ôîðìó-
âàíí³ íå ëèøå äåìîêðàòè÷íîãî ïîë³òè÷-
íîãî ðåæèìó, à é äåìîêðàòè÷íî¿ äåð-
æàâè â ö³ëîìó [17].

Íàñòóïíèì âàæëèâèì ³íñòèòóòîì,
ÿêèé çàñâ³ä÷óº äåìîêðàòèçì ïîë³òè÷íîãî
ðåæèìó, º ³íñòèòóò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà. Íåäàðìà, íà äóìêó áàãà-
òüîõ ñó÷àñíèõ äîñë³äíèê³â, ñàìå ô³êñà-
ö³ÿ òà êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ ³íñòè-
òóòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà
(â ïåðøó ÷åðãó, ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâî-
áîä) âèñòóïàº íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ñòàíîâ-
ëåííÿ ³ ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè
äåðæàâíî¿ âëàäè [18]. Ïðè÷îìó, ãîâîðÿ-
÷è ïðî ïðàâà ëþäèíè, âàðòî ñïåö³àëüíî
çàçíà÷èòè, ùî ìàþòüñÿ íà óâàç³ íå ò³ëü-
êè ïîë³òè÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà, à é ö³ëèé êîìïëåêñ ïðàâ
ëþäèíè (àáî ñèñòåìà ïðàâ ëþäèíè), ÿê³
ïîêëèêàíà çàáåçïå÷óâàòè äåìîêðàòè÷íà
äåðæàâà â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿
âëàäè, à òàêîæ ñâîº¿ âçàºìîä³¿ ÿê ³ç ãðî-
ìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, òàê ³ ç îêðåìî
âçÿòîþ ëþäèíîþ ³ ãðîìàäÿíèíîì.

Òàêèì ÷èíîì, óçàãàëüíþþ÷è ðåçóëü-
òàòè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ, ìîæíà
çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè.

Ïî-ïåðøå, íåçàëåæíî â³ä ñïåöèô³êè
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî òëóìà÷åí-
íÿ äåìîêðàò³¿ ³ äåìîêðàòè÷íîãî ïî-
ë³òè÷íîãî ðåæèìó, ìîæíà âèä³ëèòè çà-
ãàëüíå ïåâíå êîíöåïòóàëüíå ÿäðî, ÿêå
ïîºäíóº ð³çí³ ï³äõîäè. Éîãî îñíîâó ñêëà-
äàº âèçíàííÿ ïîòðåáè ïðàâîâî¿ ³íñòè-
òóö³îíàë³çàö³¿ ñèñòåìè ³íñòèòóò³â,
ÿê³ º îäíî÷àñíî óìîâîþ ïîñòàííÿ ñàìîãî
äåìîêðàòè÷íîãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó ³
çàïîðóêîþ ñòàá³ëüíîñò³ äåìîêðàòè÷-
íèõ â³äíîñèí, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü â³äòâî-
ðþâàí³ñòü äåìîêðàòè÷íèõ ìåòîä³â òà
çàñîá³â ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè.
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Ïî-äðóãå, ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè, ùî
óìîæëèâëþþòü ôîðìóâàííÿ äåìîêðà-
òè÷íîãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó ó ìåòîäî-
ëîã³÷íîìó àñïåêò³ ìîæíà ðîçïîä³ëèòè
íà äâ³ îñíîâí³ ãðóïè: à) ò³, ùî íàëå-
æàòü äî ñôåðè îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ äåðæàâè òà ïîë³òè÷íî¿ âëàäè;
á) ò³, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè öèðêóëÿö³¿
ïîë³òè÷íî¿ âëàäè ì³æ äåðæàâîþ ³ ñó-
ñï³ëüñòâîì. Îáèäâ³ ãðóïè ³íñòèòóò³â
âèçíà÷àþòü ÿê çì³ñò, òàê ³ ö³ë³ òèõ ìå-
òîä³â òà çàñîá³â, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çà-
ö³ºþ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè â äåðæàâ³.

Ïî-òðåòº, äî ïåðøî¿ ãðóïè ñë³ä â³ä-
íåñòè íàñàìïåðåä ³íñòèòóò ïîä³ëó âëà-
äè, áàãàòîïàðò³éíîñò³ ³ ïîë³òè÷íîãî

ïëþðàë³çìó, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
òîä³ ÿê äî äðóãî¿ — ³íñòèòóò ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, íàðîäîâëàä-
äÿ, ãàðàíòîâàíîñò³ â³ëüíîãî ðîçâèòêó
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Íàðàç³ ìè âèñâ³òëèëè ëèøå îêðåì³
ïðîáëåìè ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ äåìîêðà-
òè÷íèõ ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â. Óò³ì, öÿ
ïðîáëåìà ïîòðåáóº ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ³
ìîæå áóòè îõàðàêòåðèçîâàíà ÿê ïåð-
ñïåêòèâíèé íàïðÿì þðèäè÷íèõ äîñë³-
äæåíü, îñê³ëüêè ïîäàëüøèé äåðæàâíèé ³
ñóñï³ëüíèé ðîçâèòîê êðà¿íè áåçïîñåðåä-
íüî ïîâ’ÿçàíèé ç ïðîöåñîì ïðàâîâî¿ ³í-
ñòèòóö³îíàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ äåìîêðà-
òè÷íîãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó.
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Áîíäàðåâà Åêàòåðèíà. Ïðàâîâàÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïîëèòè-
÷åñêèõ ðåæèìîâ.
Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ñïåöèôèêà ïðàâîâîé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè äåìîêðàòè÷åñêèõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ. Àâòîð îïðåäåëÿåò îñíîâíûå ïðàâîâûå èíñòèòóòû äåìîêðàòèè,
ñâÿçàííûå ñ ñèñòåìîé ìåòîäîâ è ñïîñîáîâ ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè. Îñîáîå âíè-
ìàíèå óäåëÿåòñÿ àíàëèçó ãëàâíûõ ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä ñîâðåìåííîé Óêðàèíîé â
àñïåêòå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâîé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè äåìîêðàòè÷åñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî
ðåæèìà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâàÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ, ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì, äåìîêðàòè÷åñ-
êîå ãîñóäàðñòâî, íàðîäíûé ñóâåðåíèòåò, ïîëèòè÷åñêèé ïëþðàëèçì, ïðàâîâûå ãàðàíòèè,
íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Bondareva Kateryna. Legal institutionalization of democratic political regimes.
The article investigates the specificity of legal institutionalization of democratic political
regimes. The author defines the basic legal institutions of democracy associated with the
system of methods and techniques for implementation of political power. Particular attention
is paid to the analysis of the major problems facing the modern Ukraine to ensure the legal
aspect of the institutionalization of democratic political regime.
Key words: legal institutionalization, political regime, democracy, sovereignty, political
pluralism, legal guarantees, national legislation.
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ÓÄÊ 342.718.001.36

Ïàâëî Âåëèêîðå÷àí³í,
çäîáóâà÷ êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

ТРАНСНАЦІОНАЛІЗАЦІЯ ІНСТИТУТУ ГРОМАДЯНСТВА
ТА ОСОБЛИВІ ВИПАДКИ ПОЛІГРОМАДЯНСТВА

Ó õîä³ ãëîáàë³çàö³éíèõ òà ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ³íñòèòóò ãðîìàäÿíñòâà íàáóâàº äî-
äàòêîâîãî çì³ñòó: â³í ìîæå òðàêòóâàòèñÿ ÿê îñîáëèâèé ñòàòóñ, ïîâ’ÿçàíèé ç íàëåæí³ñ-
òþ îñîáè äî ñîþçó äåðæàâ, îá’ºäíàíèõ ñï³ëüíîþ ³ñòîð³ºþ, êóëüòóðîþ òà òðàäèö³ÿìè, —
ãðîìàäÿíñòâî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òîùî. Äðóãèé îñîáëèâèé âèïàäîê ìíîæèííîãî ãðîìà-
äÿíñòâà ïîâ’ÿçàíèé ³ç ñèòóàö³ºþ, êîëè îñîáà ìàº äâà ãðîìàäÿíñòâà, îäíå ç ÿêèõ º ãðîìà-
äÿíñòâîì íåâèçíàíî¿ (à îòæå, íåñóâåðåííî¿) êðà¿íè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàö³îíàëüíå ãðîìàäÿíñòâî, ìíîæèííå ãðîìàäÿíñòâî, ãðîìàäÿíñòâî ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó, ãðîìàäÿíñòâî íåâèçíàíî¿ äåðæàâè.

Óñòàëåíèì º òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî
ïðàâèëî ùîäî ñàìîñò³éíîãî âèð³øåííÿ
äåðæàâàìè ïèòàíü ãðîìàäÿíñòâà ó çâ’ÿç-
êó ç³ çä³éñíåííÿì ñâî¿õ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ïîâ’ÿçàíî ³ç ñóâåðåííîþ íåçàëåæ-
í³ñòþ äåðæàâè [1]. Öåé çâ’ÿçîê îïèñàíèé
Ï. Âåéñîì òàê: «Áåç ñóìí³âó, öå ïðàâî
ïîâ’ÿçàíå ³ç ñóâåðåí³òåòîì. Ïðàâî âèçíà-
÷àòè ãðóïó ëþäåé, ùî ìàº ãðîìàäÿíñòâî,
¿õí³é ñòàòóñ ó êîíòåêñò³ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â
º ïåðåäóìîâîþ òåðèòîð³àëüíîãî âåðõî-
âåíñòâà ³, ÷åðåç öå, ñóâåðåí³òåòó. Ïðàâî
äåðæàâè ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè, êîìó
íàëåæèòü ¿¿ ãðîìàäÿíñòâî, º çíà÷íèì
åëåìåíòîì ñóâåðåí³òåòó» [2]. Öåé ïðèí-
öèï â³äîáðàæåíèé ³ â Êîíñóëüòàòèâíîìó
âèñíîâêó Ì³æíàðîäíîãî ñóäó ÎÎÍ ïðî
çàêîíè ïðî ãðîìàäÿíñòâî, ÿê³ ïðèéíÿò³ ó
Òóí³ñ³ òà Ìàðîêêî: «Ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è
º âèçíà÷åííÿ ãðîìàäÿíñòâà âèêëþ÷íèì
ïîâíîâàæåííÿì êîæíî¿ äåðæàâè, ïî ñó-
ò³, â³äíîñíå. Â³äïîâ³äü íà íüîãî çàëå-
æèòü â³ä ñòóïåíÿ ðîçâèòêó ì³æíàðîäíèõ
âçàºìîâ³äíîñèí» [3].

Âçàºìîçâ’ÿçîê «ñóâåðåí³òåò — ãðîìà-
äÿíñòâî» º äîñèòü óìîâíèì, êîëè éäåòüñÿ
ïðî ãðîìàäÿíñòâî ñîþçíèõ äåðæàâ òà ïðî
äåðæàâè ç îáìåæåíîþ àáî â³äñóòíüîþ
ì³æíàðîäíîþ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ. Ñàìå ö³
äâà ÿâèùà ³ ñë³ä ââàæàòè îñîáëèâèìè âè-
äàìè ïîë³ãðîìàäÿíñòâà, îñê³ëüêè âîíè
ìàþòü ïåâí³ â³äì³ííîñò³ â³ä âèïàäê³â
ìíîæèííîãî ãðîìàäÿíñòâà ÿê íàÿâíîñò³
îäíî÷àñíî äâîõ ³ á³ëüøå ãðîìàäÿíñòâ ð³â-
íîïðàâíèõ ñóâåðåííèõ äåðæàâ.

Ó ö³ëîìó íàìàãàííÿ îáìåæèòè ïîë³-
ãðîìàäÿíñòâî ó êëàñè÷íîìó ðîçóì³íí³
öüîãî ÿâèùà ïîñòóïîâî âòðà÷àþòü àêòó-
àëüí³ñòü, îñê³ëüêè ñó÷àñí³ íîðìè ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà ñïðÿìîâàí³ íà çíà÷íó ë³áå-
ðàë³çàö³þ ó ö³é ñôåð³. ²äåîëîã³ÿ ³ ïñèõî-
ëîã³ÿ êîíôðîíòàö³¿ â³ä³éøëè íà çàäí³é
ïëàí ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³, äîì³íóþ÷å ïîëî-
æåííÿ ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ ïîñ³äàþòü
³äå¿ ãðîìàäÿíñüêîãî îá’ºäíàííÿ, ùî ´ðóí-
òóþòüñÿ íà ïð³îðèòåò³ çàêîííîñò³ ³ ðîçó-
ì³íí³ òîãî, ùî º ìåæ³ ñóñï³ëüíî¿ àêòèâíî-
ñò³, ðîçá³æíîñòåé ³ áîðîòüáè, ÿê³ íå
ìîæíà ïåðåñòóïàòè [4]. Ïðîöåñ îá’ºäíàí-
íÿ ªâðîïè çóìîâèâ âèíèêíåííÿ ³äå¿ çà-
ãàëüíîºâðîïåéñüêîãî ãðîìàäÿíñòâà.

Íà ïåðåêîíàííÿ çàêîðäîííèõ äîñë³äíè-
ê³â, êîíöåïö³ÿ ºäèíîãî ºâðîïåéñüêîãî ãðî-
ìàäÿíñòâà áóëà çàêëàäåíà ó Ðèìñüêîìó
äîãîâîð³ 1957 ð. [5], â ÿêîìó ïðîâîäèëàñÿ
³äåÿ ïðî á³ëüøå çáëèæåííÿ ëþäåé â ªâðî-
ï³ [6]. Ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³, âèõîäÿ÷è ç
íîðì ÷. ²² Äîãîâîðó ïðî ªâðîïåéñüêå ñï³â-
òîâàðèñòâî, ÿêà é âïðîâàäæóº ïîíÿòòÿ ºâ-
ðîïåéñüêîãî ãðîìàäÿíñòâà, îñòàííº ìîæíà
îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ñóêóïí³ñòü îñîáëè-
âèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, íàäàíèõ Ñîþçîì ªâ-
ðîïè ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì, çä³éñíåííÿ ÿêèõ
ìîæëèâå íà âñ³é òåðèòîð³¿ Ñîþçó [7].

Îòæå, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â õîä³ ãëîáà-
ë³çàö³éíèõ òà ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ³í-
ñòèòóò ãðîìàäÿíñòâà íàáóâàº äîäàòêîâîãî
çì³ñòó: â³í ìîæå òðàêòóâàòèñÿ ÿê îñîáëè-
âèé ñòàòóñ, ïîâ’ÿçàíèé ç íàëåæí³ñòþ îñî-
áè äî ñîþçó äåðæàâ, îá’ºäíàíèõ ñï³ëüíîþ
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³ñòîð³ºþ, êóëüòóðîþ òà òðàäèö³ÿìè, —
ãðîìàäÿíñòâî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òî-
ùî. Òàêèé ñòàòóñ àâòîìàòè÷íî íàäàºòüñÿ
ó âèïàäêó, ÿêùî îñîáà º ãðîìàäÿíèíîì
äåðæàâè—÷ëåíà â³äïîâ³äíîãî îá’ºäíàí-
íÿ. Íå ³ñíóº æîäíèõ ñïåö³àëüíèõ ïðàâèë
íàáóòòÿ àáî âòðàòè ãðîìàäÿíñòâà Ñîþçó,
àëå áóäü-ÿê³ çì³íè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ãðîìà-
äÿíñòâîì äåðæàâè-÷ëåíà, ïîðîäæóþòü
ïåâí³ íàñë³äêè é äëÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåí-
íÿ îñîáè â ðàìêàõ Ñîþçó. Òàê, âòðàòà
ãðîìàäÿíñòâà äåðæàâè òÿãíå ³ âòðàòó ãðî-
ìàäÿíñòâà ñîþçó çà óìîâè, ÿêùî îñîáà íå
íàáóâàº îäíî÷àñíî ãðîìàäÿíñòâà ³íøî¿
äåðæàâè—÷ëåíà ñîþçó.

Ñòàòóñ ãðîìàäÿíèíà Ñîþçó âèçíàºòüñÿ
òðåò³ìè äåðæàâàìè, ÿê³ íå âõîäÿòü äî äà-
íîãî îá’ºäíàííÿ, îäíàê, ÿê ïðàâèëî, ïîðî-
äæóº ïåâí³ ïðàâà ò³ëüêè íà òåðèòîð³¿ äåð-
æàâ-÷ëåí³â. Óìîâîþ ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ
ïðàâ, ÿê ïðàâèëî, º âè¿çä çà ìåæ³ êðà¿íè
ñâîº¿ äåðæàâíî¿ íàëåæíîñò³. Çâ³ñíî, íà òå-
ðèòîð³¿ äåðæàâè ïîõîäæåííÿ îñîáà ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ íå ÿê ãðîìàäÿíèí Ñîþçó, à ÿê
ãðîìàäÿíèí â³äïîâ³äíî¿ êðà¿íè.

Ãðîìàäÿíñòâî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó,
çàô³êñîâàíå ó ñòàòòÿõ ðîçä³ëó 2 Ìààñò-
ðèõòñüêîãî äîãîâîðó â³ä 07.02.1992 ð.,
ìîæíà ââàæàòè ôåíîìåíàëüíèì ÿâèùåì.
Ãðîìàäÿíñòâî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íî-
ñèòü ñóáñèä³àðíèé (äîäàòêîâèé) õàðàê-
òåð ùîäî íàö³îíàëüíîãî ãðîìàäÿíñòâà.
Òàê, ó ï. 1 ñò. 8 Äîãîâîðó ïðî ªâðîïåé-
ñüêèé Ñîþç, ñõâàëåíîãî íà çàñ³äàíí³ ªâ-
ðîïåéñüêîãî Ñîþçó â ÷åðâí³ 1997 ð., çà-
çíà÷àºòüñÿ, ùî «…öèì âñòàíîâëåíî
ãðîìàäÿíñòâî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
Êîæíà îñîáà, ùî ìàº ãðîìàäÿíñòâî äåð-
æàâè-÷ëåíà, º ãðîìàäÿíèíîì ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó. Ãðîìàäÿíñòâî ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó äîïîâíþº, à íå ï³äì³íþº
íàö³îíàëüíå ãðîìàäÿíñòâî» [8].

Ïðàâà ãðîìàäÿí ªâðîïåéñüêîãî Ñîþ-
çó, ùî ì³ñòÿòüñÿ â Äîãîâîð³ ïðî ªâðîïåé-
ñüêèé Ñîþç, ìîæíà ðîçä³ëèòè íà òàê³ êà-
òåãîð³¿: 1) ì³ãðàö³éí³ — ïðàâî íà â³ëüíå
ïåðåñóâàííÿ ³ ïîñò³éíå ïðîæèâàííÿ íà
òåðèòîð³¿ äåðæàâ-÷ëåí³â (ñò. 8-à); 2) ïî-
ë³òè÷í³ ïðàâà ãðîìàäÿíèíà ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñîþçó, ùî ïðîæèâàº íà òåðèòîð³¿ ³í-
øî¿ äåðæàâè-÷ëåíà, ãðîìàäÿíèíîì ÿêî¿
â³í íå º: ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó ãîëîñóâàí-
í³ òà áàëîòóâàòèñÿ êàíäèäàòîì íà âèáî-
ðàõ äî ªâðîïàðëàìåíòó (ñò. 8-b); ïðàâî
îáèðàòè òà áóòè îáðàíèì ó ìóí³öèïàëüí³

îðãàíè íà ð³âíèõ óìîâàõ ç ãðîìàäÿíàìè
äàíî¿ êðà¿íè (ñò. 8-b); ïðàâî çâåðòàòèñÿ
³ç ñêàðãàìè äî ªâðîïàðëàìåíòó ³ äî Îì-
áóäñìàíà (ñòàòò³ 8-d, 138-d, 138-e); ïðàâî
ãðîìàäÿíèíà, ÿêèé çíàõîäèòüñÿ íà òåðè-
òîð³¿ äåðæàâè, ÿêà íå âõîäèòü äî ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó, íà äèïëîìàòè÷íèé çà-
õèñò ç áîêó ïðåäñòàâíèöòâà áóäü-ÿêî¿
äåðæàâè—÷ëåíà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
(ñò. 8-ñ).

Îòæå, òàêèé ñòàòóñ, ÿê íàëåæí³ñòü äî
ãðîìàäÿíñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó,
íàäàº ïåâí³ ïåðåâàãè äëÿ îñîáè, ÿêà ìî-
æå íèìè ñêîðèñòàòèñÿ ÿê íà òåðèòîð³¿
êðà¿í—÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, òàê
³ ïîçà íèìè.

Ó ñò. 52 Äîãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ ªâðî-
ïåéñüêîãî åêîíîì³÷íîãî ñï³âòîâàðèñòâà
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «…îáìåæåííÿ íà ñâîáî-
äó ïðîæèâàííÿ òà åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
ãðîìàäÿí áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè-÷ëåíà íà òå-
ðèòîð³¿ ³íøî¿ äåðæàâè-÷ëåíà áóäóòü ïî-
åòàïíî ³ ó íàðîñòàþ÷îìó ñòóïåí³ óñóâàòè-
ñÿ ïðîòÿãîì ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó» [9]. Òîä³
æ Ðàäà ªâðîïè ïðèéíÿëà íèçêó êîíâåí-
ö³é, ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü çàêëàäåí³ ó Ñòàòó-
ò³ Ðàäè ªâðîïè ö³ë³ ³íòåãðàö³¿ íàðîä³â ªâ-
ðîïè: ó 1957 ð. ªâðîïåéñüêó óãîäó ïðî
ðåæèì ïåðåñóâàííÿ ëþäåé ì³æ äåðæàâà-
ìè—÷ëåíàìè Ðàäè ªâðîïè, â 1959 ð. ªâ-
ðîïåéñüêó óãîäó ïðî ñêàñóâàííÿ â³ç äëÿ
á³æåíö³â ³ â 1961 ð. — ªâðîïåéñüêó óãîäó
ïðî ïåðåñóâàííÿ ìîëîä³ çà êîëåêòèâíèì
ïàñïîðòîì. Óãîäè òàêîãî ðîäó, à òàêîæ äå-
ÿê³ ³íø³ êîíâåíö³¿, ïðèéíÿò³ â ðàìêàõ Ðà-
äè ªâðîïè, çâ³ñíî, ïðèçâåëè äî çá³ëüøåí-
íÿ ÷èñëà ïîë³ãðîìàäÿíñòâà â ªâðîï³.

ßê çàçíà÷àº Î. À. Í³ê³ò³íà, ÿê³ñí³
óñï³õè ó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ óñåðå-
äèí³ Ñï³âäðóæíîñò³ äîçâîëÿþòü ä³éòè
âèñíîâêó, ùî äåðæàâè-ó÷àñíèêè ïðèé-
íÿëè íà ñåáå òàê³ âçàºìí³ çîáîâ’ÿçàííÿ,
ÿê³ îáìåæèëè ¿õíº ïðàâî ñàìîñò³éíî âè-
çíà÷àòè ïîðÿäîê ³ óìîâè íàáóòòÿ ãðîìà-
äÿíñòâà. Á³ëüø òîãî, ïåðåäà÷à ñóâåðåí-
íèõ ïðàâ, ùî ñòàëà íàñë³äêîì ó÷àñò³ ó
Ñîþç³ ªâðîïè, ï³äïîðÿäêóâàëà çä³éñíåí-
íÿ ïîâíîâàæåíü äåðæàâ-ó÷àñíèöü éîãî
êåð³âíèöòâó, ïðèíàéìí³ ò³ºþ ì³ðîþ,
ÿêîþ çä³éñíåííÿ âêàçàíèõ ïîâíîâàæåíü
çà÷³ïàº ñôåðó ïðàâà Ñï³ëüíîò [10]. Îäíàê
äåÿê³ äåðæàâè-ó÷àñíèö³ äîòðèìóþòüñÿ
ïðÿìî ïðîòèëåæíèõ ï³äõîä³â. Ïåðø çà
âñå, ñåðåä òàêèõ äåðæàâ ñë³ä íàçâàòè Äà-
í³þ. Ï³ñëÿ íåãàòèâíîãî ð³øåííÿ ðåôå-
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ðåíäóìó ïðî âñòóï ö³º¿ äåðæàâè äî ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó äàòñüêèé óðÿä çä³éñíèâ
ñïðîáó çíàéòè êîìïðîì³ñ ì³æ ñóñï³ëü-
íîþ äóìêîþ òà ïåðåâàãàìè ó÷àñò³ â ºâðî-
ïåéñüêîìó îá’ºäíàâ÷îìó ïðîöåñ³ — áóëî
óõâàëåíî «Îäíîñòîðîííþ äåêëàðàö³þ
ïðî ãðîìàäÿíñòâî», äå çàçíà÷àëîñÿ:
«Ãðîìàäÿíñòâî Ñîþçó æîäíîþ ì³ðîþ íå
íàäàº ãðîìàäÿíàì ³íøèõ äåðæàâ-ó÷àñ-
íèöü íàáóòè ãðîìàäÿíñòâà Äàí³¿ àáî ³í-
øèõ ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â òà ïðèâ³ëå¿â, âëàñ-
òèâèõ äàòñüêîìó ãðîìàäÿíñòâó â³äïîâ³ä-
íî äî Êîíñòèòóö³¿, çàêîíîäàâñòâà, ³íøèõ
íîðìàòèâíèõ àêò³â» [11]. Çîêðåìà, âèõî-
äÿ÷è ³ç òàêî¿ ïîçèö³¿, ïîâòîðíèé ðåôå-
ðåíäóì ó Äàí³¿ ùîäî ïðèºäíàííÿ äî ºâ-
ðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè äàâ ïîçèòèâíèé
ðåçóëüòàò. Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî ó ö³é
êðà¿í³ é óðÿä, ³ íàñåëåííÿ òëóìà÷èòü
ãðîìàäÿíñòâî Ñîþçó ÿê âèêîíàííÿ ïå-
ðåäáà÷åíîãî äîãîâîðîì îáîâ’ÿçêó ñòîñîâ-
íî ³ìïëåìåíòàö³¿ ïåðåë³êó ïðàâ, ÿê³
âñòàíîâëåí³ Äîãîâîðîì ïðî ªâðîïåé-
ñüêèé Ñîþç. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ãðîìàäÿ-
íñòâî Ñîþçó ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê òàêå, ùî
íå çàì³íþº ãðîìàäÿíñòâà äåðæàâ-ó÷àñ-
íèöü, ïðè öüîìó íàä³ëÿº ãðîìàäÿí äåð-
æàâ- ó÷àñíèöü äîäàòêîâèìè ïðàâàìè òà
çàõèùàº ö³ ïðàâà.

Ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ ñèñòåìîþ ñîþçíîãî
ãðîìàäÿíñòâà òà îáìåæóâàëüíèì òëóìà-
÷åííÿì ãðîìàäÿíñòâà Ñîþçó äåðæàâà-
ìè-÷ëåíàìè ïðîÿâëÿºòüñÿ ïðè çàõèñò³
òàêèõ ïðàâ ó ñóäîâèõ ³íñòàíö³ÿõ. Ïðÿìå
çâåðíåííÿ äî Ñóäó ªÑ ìîæëèâå ò³ëüêè
òîä³, êîëè êîíêðåòíå ïðàâî ãðîìàäÿíèíà
Ñîþçó íå ïåðåäáà÷åíå âíóòð³øí³ì ïðà-
âîì äåðæàâè éîãî ïðîæèâàííÿ. Â ³íøèõ
âèïàäêàõ Ñóä ªÑ ðîçãëÿäàº ñïðàâó ëèøå
ï³ñëÿ çâåðíåííÿ ãðîìàäÿíèíà çà çàõèñ-
òîì äî âñ³õ ñóäîâèõ ³íñòàíö³é äåðæàâè—
÷ëåíà ªÑ.

Îòæå, âñåðåäèí³ ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëü-
íîòè äîñèòü ïîòóæíèì º íàïðÿì ðîçó-
ì³ííÿ ãðîìàäÿíñòâà ÿê âèêëþ÷íîãî ñòà-
òóñó òà âèêëþ÷íèõ ïðàâ, âèêîðèñòàííÿ
ÿêèõ ïîâèííî ðåãóëþâàòèñÿ ëèøå âíóò-
ð³øíüîäåðæàâíèì ïðàâîì.

Äàíå ïèòàííÿ òàêîæ ìîæå áóòè ïðî-
àíàë³çîâàíå íà îñíîâ³ â³ò÷èçíÿíîãî äî-
ñâ³äó. Óêðà¿íñüêà ÐÑÐ âõîäèëà äî ñêëà-
äó Ñîþçó ÐÑÐ ÿê ôåäåðàòèâíî¿ äåðæàâè,
äå ïàíóâàëà êîíöåïö³ÿ ºäèíîãî ãðîìà-
äÿíñòâà ñîþçó. Ïðè öüîìó, çà Êîíñòèòó-
ö³ºþ ÑÐÑÐ 1977 ð. ñîþçí³ ðåñïóáë³êè

îãîëîøóâàëèñÿ ñóâåðåííèìè äåðæàâàìè,
ÿê³ îá’ºäíàëèñÿ ó ñêëàä³ ºäèíî¿ ôåäåðà-
òèâíî¿ äåðæàâè. ßê ñóâåðåíí³ äåðæàâè
âîíè ìàëè âëàñíå ãðîìàäÿíñòâî òà ìàëè
ïðàâî ïðèéìàííÿ â ãðîìàäÿíñòâî. ²ñíó-
âàëî ³ ñîþçíå ãðîìàäÿíñòâî ÿê çàãàëüíèé
òà ñò³éêèé çâ’ÿçîê îñîáè ³ç Ðàäÿíñüêîþ
äåðæàâîþ. ªäí³ñòü ãðîìàäÿíñòâà ïåðåä-
áà÷àëà òàêå ñï³ââ³äíîøåííÿ ñîþçíîãî òà
ðåñïóáë³êàíñüêîãî ãðîìàäÿíñòâà, ïðè
ÿêîìó, ç îäíîãî áîêó, êîæíå ç íèõ ³ñíó-
âàëî îá’ºêòèâíî, à ç ³íøîãî — âîíè îá-
óìîâëþâàëè îäíå îäíîãî. Ãðîìàäÿíè
áóäü-ÿêî¿ ñîþçíî¿ ðåñïóáë³êè êîðèñòóâà-
ëèñÿ íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿ ðåñïóáë³êè îäíà-
êîâèìè ïðàâàìè ç ãðîìàäÿíàìè îñòàí-
íüî¿ òà íåñëè îäíàêîâ³ îáîâ’ÿçêè [12].

Ìîæëèâî, ó ìàéáóòíüîìó äî îïèñàíî-
ãî ñòàíó â³äíîñèí ó ñôåð³ ãðîìàäÿíñòâà
ä³éäå é ºâðîïåéñüêå ñï³âòîâàðèñòâî. Îä-
íàê íà ñüîãîäí³ íàÿâí³ñòü â îñîáè ãðîìà-
äÿíñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ãðîìà-
äÿíñòâà äåðæàâè—÷ëåíà ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê îñîáëèâèé
âèïàäîê ìíîæèííîãî ãðîìàäÿíñòâà, à òà-
êîæ ÿê ìîæëèâ³ñòü (ï³äñòàâà) âèíèêíåí-
íÿ ó òàêî¿ îñîáè ãðîìàäÿíñòâ ³íøèõ äåð-
æàâ-÷ëåí³â.

Äðóãèé îñîáëèâèé âèïàäîê ìíîæèí-
íîãî ãðîìàäÿíñòâà ïîâ’ÿçàíèé ³ç ñèòó-
àö³ºþ, êîëè îñîáà ìàº äâà ãðîìàäÿíñòâà,
îäíå ç ÿêèõ º ãðîìàäÿíñòâîì íåâèçíàíî¿
(à îòæå, íåñóâåðåííî¿) êðà¿íè.

Â³äîìî, ùî îäí³ºþ ç îçíàê ñó÷àñíî¿
äåðæàâè, óìîâîþ ¿¿ ì³æíàðîäíî¿ ïðàâî-
ñóá’ºêòíîñò³ º ¿¿ âèçíàííÿ ³íøèìè äåð-
æàâàìè, ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíîòîþ, ùî, ó
ñâîþ ÷åðãó, º ï³äñòàâîþ çàëó÷åííÿ äåð-
æàâè äî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñï³ëêó-
âàííÿ. Ñó÷àñíå ì³æíàðîäíå ïðàâî íå äàº
îäíîçíà÷íî¿ â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ, ùî íå-
îáõ³äíî çðîáèòè, ùîá ñòâîðèòè íîâó äåð-
æàâó. Â ðåçóëüòàò³ êðàõó êîëîí³àëüíèõ
³ìïåð³é ó ÕÕ ñò. ç’ÿâèâñÿ òàê çâàíèé
«äåêëàðàòèâíèé» ñïîñ³á — êîëè ÿêàñü
òåðèòîð³ÿ ïðîñòî ïðîãîëîøóº, ùî âîíà
ÿâëÿº ñîáîþ íåçàëåæíó äåðæàâó [13].

Ïîë³òè÷íà ìàïà ñâ³òó ïîñò³éíî çì³íþ-
ºòüñÿ: âèíèêàþòü íîâ³ äåðæàâè — ó ñïî-
ñ³á ðîçä³ëó, âèä³ëó òîùî. Ïðèðîäíî, òàê³
ïîä³¿ âèêëèêàþòü âèíèêíåííÿ âèïàäê³â
ïîë³ãðîìàäÿíñòâà, ùî âèð³øóþòüñÿ
øëÿõîì îïòàö³¿ àáî òðàíñôåðòó. Îäíàê
ÿêùî âèä³ë ç îäí³º¿ äåðæàâè ³íøî¿ â³äáó-
âàºòüñÿ ç ïîðóøåííÿì íîðì òà ïðèíöè-
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ï³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ÿêùî ³íø³ äåð-
æàâè íå âèçíàþòü íîâó äåðæàâó, òî
àêòóàë³çóºòüñÿ äîñèòü ñïåöèô³÷íà ïðîá-
ëåìà ùîäî ãðîìàäÿíñòâà.

Óòâîðåííÿ ³ ðîçâèòîê íîâî¿ äåðæàâè
íåîäì³ííî ñòàâèòü ïèòàííÿ ïðî âñòàíîâ-
ëåííÿ ïåâíèõ â³äíîñèí ç îñîáàìè, ùî
ìåøêàþòü íà ¿¿ òåðèòîð³¿. Ïðè öüîìó
÷àñòî ñàìîïðîãîëîøåí³ äåðæàâè íå ìà-
þòü ï³äòðèìêè äåðæàâ, ç ÿêèõ âîíè âè-
ä³ëèëèñÿ, íå âèçíàþòüñÿ íèìè òà ³íøè-
ìè äåðæàâàìè. ², âïðîâàäæóþ÷è âëàñí³
äåðæàâíî-ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè (çîêðåìà
³íñòèòóò ãðîìàäÿíñòâà), ñòâîðþþòü ñèòó-
àö³þ íåâèçíà÷åíîñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñòà-
òóñó ³íäèâ³ä³â, ùî ïðîæèâàþòü íà òåðè-
òîð³¿ öèõ äåðæàâ. Òàê, ñàìîïðîãîëîøåíà
äåðæàâà ìîæå îãîëîñèòè âñ³õ ñâî¿õ ìåø-
êàíö³â ñâî¿ìè ãðîìàäÿíàìè, àëå ïðè öüî-
ìó âîíè çáåðåæóòü ñâîº ³ñíóþ÷å ãðîìà-
äÿíñòâî, îñê³ëüêè ³íø³ äåðæàâè íå âè-
çíàâàòèìóòü ãðîìàäÿíñòâà ñàìîïðîãîëî-
øåíî¿ íåâèçíàíî¿ äåðæàâè. Ó äàíîìó âè-
ïàäêó ìè ìàºìî ñïðàâó íå ³ç çâè÷íèì ³í-
ñòèòóòîì ïîäâ³éíîãî ãðîìàäÿíñòâà, à ç
éîãî ñïåöèô³÷íèì ð³çíîâèäîì, îñê³ëüêè
àí³ íåâèçíàíà äåðæàâà íå âèçíàâàòèìå
íàÿâí³ñòü ó ñâî¿õ «ãðîìàäÿí» ³íøîãî
ãðîìàäÿíñòâà, í³ ³íø³ äåðæàâè íå âèçíà-
âàòèìóòü ñâî¿õ ãðîìàäÿí á³ïàòðèäàìè, à
ëèøå — ñâî¿ìè ãðîìàäÿíàìè.

Ç ö³º¿ òî÷êè çîðó ö³êàâèì º äîñâ³ä â
îçíà÷åíîìó ïèòàíí³ Ðåñïóáë³êè Àáõàç³ÿ,
ùî ïðîãîëîñèëà ñâîþ íåçàëåæí³ñòü â³ä
Ãðóç³¿ 12.10.1999 ð. ³ ó ñåðïí³ 2008 ð. áó-
ëà âèçíàíà Ðîñ³ºþ, àëå íå âèçíàíà ñàìîþ
Ãðóç³ºþ òà áàãàòüìà êðà¿íàìè ñâ³òó ÿê
íåçàëåæíà äåðæàâà. Â³äïîâ³äíî äî Çàêî-
íó Ðåñïóáë³êè Àáõàç³ÿ «Ïðî ãðîìàäÿí-
ñòâî Ðåñïóáë³êè Àáõàç³ÿ» [14] ãðîìàäÿ-
íàìè ö³º¿ Ðåñïóáë³êè, çîêðåìà, º îñîáè
àáõàçüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³ (àáàçà) íåçà-
ëåæíî â³ä ¿õ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ òà íàÿâ-
íîñò³ ó íèõ ãðîìàäÿíñòâà ³íîçåìíî¿ äåð-
æàâè, çà âèíÿòêîì îñ³á, ÿê³ çàêëèêàþòü
àáî àíòèêîíñòèòóö³éíèìè ìåòîäàìè
çì³íèòè ñóâåðåííèé ñòàòóñ Ðåñïóáë³êè
Àáõàç³ÿ, àáî íàñèëüíî çì³íèòè îñíîâè
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Ðåñïóáë³êè Àáõà-
ç³ÿ, àáî àíòèêîíñòèòóö³éíèìè ìåòîäàìè
áîðîëèñÿ ïðîòè ³ñíóþ÷îãî ëàäó àáî ïî-
â’ÿçàí³ ç òåðîðèñòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Áà-
÷èìî, ùî â îñíîâó ãðîìàäÿíñüêîãî ñòàòó-
ñó ïîêëàäåíèé ïðèíöèï íàö³îíàëüíî¿
íàëåæíîñò³ áåç óðàõóâàííÿ ì³ñöÿ ïðîæè-

âàííÿ îñîáè òà íàÿâíîñò³ ó íå¿ ³íîçåìíèõ
ãðîìàäÿíñòâ. Çâ³ñíî, òàêå ïîëîæåííÿ
ïðèçâîäèòü äî ïîäâ³éíîãî ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñòàòóñó — äå á íå ïåðåáóâàëà îñîáà àá-
õàçüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³, ÿêå á ãðîìàäÿí-
ñòâî íå ìàëà, âîíà º ãðîìàäÿíèíîì
Ðåñïóáë³êè Àáõàç³ÿ çà çàêîíîäàâñòâîì
öüîãî äåðæàâíîãî óòâîðåííÿ.

Ïðè öüîìó çàêîíîäàâñòâî Ðåñïóáë³êè
Àáõàç³ÿ ñòîñîâíî äîïóñòèìîñò³ ïîäâ³éíî-
ãî ãðîìàäÿíñòâà ì³ñòèòü îðèã³íàëüíå îá-
ìåæåííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 6 Çàêîíó
«Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Ðåñïóáë³êè Àáõàç³ÿ»
«ãðîìàäÿíèí Ðåñïóáë³êè Àáõàç³ÿ, çà âè-
íÿòêîì àáçàöó «à» ñòàòò³ 5 öüîãî Çàêîíó,
íå âèõîäÿ÷è ç ãðîìàäÿíñòâà Ðåñïóáë³êè
Àáõàç³ÿ âïðàâ³ íàáóòè ëèøå ãðîìàäÿí-
ñòâà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Ãðîìàäÿíèí
Ðåñïóáë³êè Àáõàç³ÿ, ÿêèé ìàº òàêîæ
ãðîìàäÿíñòâî ³íøî¿ äåðæàâè, ðîçãëÿäà-
ºòüñÿ Ðåñïóáë³êîþ Àáõàç³ÿ ëèøå ÿê ãðî-
ìàäÿíèí Ðåñïóáë³êè Àáõàç³ÿ». Âèíÿòîê
àáçàöó «à» ñò. 5 ç ïîëîæåííÿ, ÿêå ðåãëà-
ìåíòóº ïîäâ³éíå ãðîìàäÿíñòâî, îçíà÷àº,
ùî ãðîìàäÿíè Ðåñïóáë³êè Àáõàç³ÿ íåàá-
õàçüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³ âïðàâ³ ìàòè â
ÿêîñò³ äðóãîãî (ïîðÿä ç ãðîìàäÿíñòâîì
Ðåñïóáë³êè Àáõàç³ÿ) ò³ëüêè òà âèêëþ÷íî
ãðîìàäÿíñòâî Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, òîá-
òî íå ìîæóòü ïðèéíÿòè â ÿêîñò³ äðóãîãî
ãðîìàäÿíñòâî æîäíî¿ ³íøî¿ äåðæàâè. Òà-
êå îáìåæåííÿ íå ïîøèðþºòüñÿ íà ãðîìà-
äÿí Ðåñïóáë³êè Àáõàç³ÿ àáõàçüêî¿ íàö³î-
íàëüíîñò³. Öèì çàêîí âñòàíîâëþº ïåâí³
ïåðåâàãè äëÿ åòí³÷íèõ àáõàç³â — ãðîìà-
äÿí Ðåñïóáë³êè Àáõàç³ÿ ùîäî ãðîìàäÿí
Ðåñïóáë³êè ³íøèõ íàö³îíàëüíîñòåé [15].
Ïðè öüîìó ñåðåä ãðîìàäÿí Ðåñïóáë³êè
Àáõàç³ÿ áëèçüêî 90% ìàþòü ãðîìàäÿí-
ñòâî Ðîñ³¿, òàêîæ äåÿê³ àáõàçè º ðåïàòð³-
àíòàìè ³ç Òóðå÷÷èíè, ùî çáåðåãëè òó-
ðåöüêå ãðîìàäÿíñòâî òà íàáóëè àáõàçüêî-
ãî ãðîìàäÿíñòâà, à òàêîæ ïðè öüîìó
îòðèìàëè é ðîñ³éñüê³ ïàñïîðòè [16].

Ñ. Ð. Áóòáà âèä³ëÿº, âèõîäÿ÷è ç ïðèïè-
ñ³â çàêîíó ïðî ãðîìàäÿíñòâî Ðåñïóáë³êè
Àáõàç³ÿ, òàê³ âèäè ïðàâà íà ïîäâ³éíå ãðî-
ìàäÿíñòâî: 1) êîëè äðóãå ãðîìàäÿíñòâî ïî-
ðÿä ç àáõàçüêèì ãðîìàäÿíñòâîì — ãðîìà-
äÿíñòâî Ðîñ³¿ òà 2) êîëè äðóãå
ãðîìàäÿíñòâî — ãðîìàäÿíñòâî áóäü-ÿêî¿
³íøî¿ äåðæàâè, ó âèïàäêó, êîëè öÿ îñîáà º
îñîáîþ àáõàçüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³ [17]. Ó
äàíîìó âèïàäêó íàÿâíèì º ïîðóøåííÿ
åëåìåíòàðíîãî ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ãðîìà-
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äÿí, õî÷à äåÿê³ íàóêîâö³ âèïðàâäîâóþòü
òàêå ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâñòâà íåîáõ³äí³ñ-
òþ êîíñîë³äàö³¿ àáõàçüêî¿ íàö³¿, ñòèìóëþ-
âàííÿ åòí³÷íèõ àáõàç³â, ùî ïðîæèâàþòü
çà ìåæàìè òåðèòîð³¿, äî åòí³÷íî¿ êîðïîðà-
òèâíîñò³ (âîç’ºäíàííÿ), òà íå âáà÷àþòü ó
öüîìó äèñêðèì³íàö³¿ [18].

Ïðè öüîìó ùå á³ëüø äèñêðèì³íàö³é-
íèì âèãëÿäàþòü ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà Àáõàç³¿ ùîäî çàáîðîíè íà íàÿâí³ñòü
ó ãðîìàäÿíèíà Ðåñïóáë³êè Àáõàç³ÿ òà-
êîæ ãðîìàäÿíñòâà Ðåñïóáë³êè Ãðóç³ÿ,
õî÷à ç òî÷êè çîðó â³äíîñèí (ó òîìó ÷èñ-
ë³ — â³éñüêîâèõ ä³é) ì³æ Àáõàç³ºþ ³ Ãðó-
ç³ºþ ïîÿâ³ ö³º¿ íîðìè ìîæíà çíàéòè ëî-
ã³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ. Òîæ, ïðè íàáóòò³
àáõàçüêîãî ãðîìàäÿíñòâà â³äïîâ³äíî äî
ï. 13 ñò. 10 Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ðîç-
ãëÿäó ïèòàíü ãðîìàäÿíñòâà Ðåñïóáë³êè
Àáõàç³ÿ, äëÿ îñ³á ãðóçèíñüêî¿ íàö³îíàëü-
íîñò³ ðàçîì ³ç çàÿâîþ ïðî ïðèéîì äî ãðî-
ìàäÿíñòâà íàäàºòüñÿ äîâ³äêà â³ä Ñëóæáè
äåðæàâíî¿ áåçïåêè Ðåñïóáë³êè Àáõàç³ÿ
ïðî íåó÷àñòü ó Â³ò÷èçíÿí³é â³éí³ íàðîäó
Àáõàç³¿ 1992—1993 ðîê³â íà áîö³ îêóïà-
ö³éíèõ â³éñüê Äåðæðàäè Ãðóç³¿ [19]. Òà-
êîæ ïðè ï³äòâåðäæåíí³ ôàêòó íàÿâíîñò³
ãðîìàäÿíñòâà Ðåñïóáë³êè Àáõàç³ÿ ³ Ðåñ-
ïóáë³êè Ãðóç³ÿ ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ àá-
õàçüêîãî ãðîìàäÿíñòâà ï³äëÿãàº ñêàñó-
âàííþ.

Àíàë³çóþ÷è îñîáëèâîñò³ ³íñòèòóòó
ïîäâ³éíîãî ãðîìàäÿíñòâà â Àáõàç³¿,
Ñ. Ð. Áóòáà äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî ó äåÿ-
êèõ âèïàäêàõ çàêîí äîïóñêàº (íàâ³òü
ñòèìóëþº) âèïàäêè ïîäâ³éíîãî ãðîìà-
äÿíñòâà: íàäàííÿ ãðîìàäÿíñòâà ³íîçåì-
öÿì, ùî º àáõàçàìè (çà åòí³÷íîþ îçíà-
êîþ), òà ãðîìàäÿíè Àáõàç³¿, ùî îòðèìà-
ëè ðîñ³éñüêå ãðîìàäÿíñòâî âíàñë³äîê
â³äïîâ³äíî¿ íîðìè çàêîíîäàâñòâà ÐÔ ïðî
íàäàííÿ ãðîìàäÿíñòâà ÐÔ âñ³ì êîëèø-
í³ì ãðîìàäÿíàì ÑÐÑÐ, ùî íå îòðèìàëè
ãðîìàäÿíñòâà êðà¿í ÑÍÄ òà Ïðèáàëòèêè
òà çàëèøàëèñÿ îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà
(90% â³äñîòê³â ãðîìàäÿí Àáõàç³¿ îòðèìà-
ëè ãðîìàäÿíñòâî ÐÔ íà ï³äñòàâ³ öüîãî
ïîëîæåííÿ). Ïðîòå ùî ñòîñóºòüñÿ ïîºä-
íàííÿ ãðîìàäÿíñòâ Àáõàç³¿ òà Ãðóç³¿, òî
òàêà ñèòóàö³ÿ âèíèêàº âñóïåðå÷ íîðìàì
çàêîíîäàâñòâà òà çà â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³ä-
íîãî ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó [20]. Ïðè
öüîìó, íåçâàæàþ÷è íà âïðîâàäæåííÿ
íîðìè ïðî äîïóùåííÿ ïîäâ³éíîãî ãðîìà-

äÿíñòâà, ç â³äîìèìè çàñòåðåæåííÿìè,
äîñ³ çàêîíè Ðåñïóáë³êè Àáõàç³ÿ íå âðà-
õîâóþòü ïîâíîþ ì³ðîþ àñïåêòè äåðæàâ-
íî¿ áåçïåêè, ëîÿëüíîñò³, à òàêîæ âèáîð-
÷îãî ïðàâà.

Äåùî ñõîæîþ º ñèòóàö³ÿ ç ³íñòèòóòîì
ãðîìàäÿíñòâà Ïðèäí³ñòðîâñüêî¿ Ìîëäàâ-
ñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ùî ÿâëÿº ñîáîþ äåð-
æàâíå óòâîðåííÿ, íåçàëåæí³ñòü ÿêîãî
â³ä Ìîëäîâè ïðîãîëîøåíà 25.08.1991 ð.,
àëå äîñ³ íå âèçíàíà ³íøèìè äåðæàâàìè.
Çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì Ìîëäîâè, Ïðè-
äí³ñòðîâ’ÿ ìàº ñòàòóñ àâòîíîìíîãî òåðè-
òîð³àëüíîãî óòâîðåííÿ ç îñîáëèâèì ïðà-
âîâèì ñòàòóñîì [21]. Â³äïîâ³äíî äî
Êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó Ïðèäí³ñòðîâ-
ñüêî¿ Ìîëäàâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè «Ïðî ãðî-
ìàäÿíñòâî» [22] ãðîìàäÿíàìè Ïðèäí³-
ñòðîâñüêî¿ Ìîëäàâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè º:
à) ãðîìàäÿíè êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, ÿê³ íà
äåíü óòâîðåííÿ Ïðèäí³ñòðîâñüêî¿ Ìîë-
äàâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè (02.09.1990 ð.) ìà-
ëè ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ íà ¿¿ òåðè-
òîð³¿; á) ä³òè, ÿê³ íàðîäèëèñÿ íà òåðèòî-
ð³¿ Ïðèäí³ñòðîâñüêî¿ Ìîëäàâñüêî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè, íåçàëåæíî â³ä ãðîìàäÿíñòâà
áàòüê³â; â) îñîáè, ÿê³ ïåðåáóâàëè â ãðî-
ìàäÿíñòâ³ Ïðèäí³ñòðîâñüêî¿ Ìîëäàâ-
ñüêî¿ Ðåñïóáë³êè íà äàòó íàáóòòÿ ÷èííî-
ñò³ ö³ºþ ðåäàêö³ºþ Êîíñòèòóö³éíîãî
çàêîíó Ïðèäí³ñòðîâñüêî¿ Ìîëäàâñüêî¿
Ðåñïóáë³êè «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Ïðèäí³-
ñòðîâñüêî¿ Ìîëäàâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè» àáî
íàáóëè ãðîìàäÿíñòâî çã³äíî ç íèì»
(ñò. 1). Êîæåí ç öèõ ïóíêò³â ìàº çíà÷íèé
òà î÷åâèäíèé ïîòåíö³àë ùîäî âèíèêíåí-
íÿ âèïàäê³â ïîäâ³éíîãî ãðîìàäÿíñòâà.

Ùîäî ïóíêòó «à», òî â³äïîâ³äíî äî ï. 4
ñò. 2 Çàêîíó Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà ïðî ãðî-
ìàäÿíñòâî Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà [23] ãðî-
ìàäÿíàìè Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà º îñîáè,
ÿê³ äî ïðèéíÿòòÿ Äåêëàðàö³¿ ïðî ñóâåðå-
í³òåò Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà, âêëþ÷àþ÷è
äåíü ¿¿ ïðèéíÿòòÿ — 23.06.1990 ð., ìàëè
ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿
Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà ³ ïîñò³éíå ì³ñöå ðî-
áîòè àáî ³íøå ëåãàëüíå äæåðåëî ³ñíóâàí-
íÿ, ïðèéíÿëè ñàìîñò³éíå ð³øåííÿ ïðî
âèá³ð ãðîìàäÿíñòâà äî 01.09.1993 ð. Òîá-
òî â îñ³á, ùî ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿
Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ, º ï³äñòàâè ââàæàòè ñåáå
ãðîìàäÿíàìè Ìîëäîâè. Ïóíêò «á» ìîæå
âèêëèêàòè âèïàäîê ïîäâ³éíîãî ãðîìàäÿí-
ñòâà íå ò³ëüêè ç Ìîëäîâîþ, à é ç ³íøèìè
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äåðæàâàìè, êîëè íà òåðèòîð³¿ Ïðèäí³-
ñòðîâñüêî¿ Ìîëäàâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè â ãðî-
ìàäÿí öèõ äåðæàâ íàðîäèòüñÿ äèòèíà.
Öÿ äèòèíà, íåçàëåæíî â³ä âîë³ áàòüê³â,
ìàòèìå ïðèäí³ñòðîâñüêå ãðîìàäÿíñòâî, à,
êð³ì öüîãî, òàêîæ ãðîìàäÿíñòâî àáî íà-
â³òü ãðîìàäÿíñòâà ñâî¿õ áàòüê³â. Ïóíêò
«â» äîïóñêàº íàáóòòÿ ãðîìàäÿíñòâà ÏÌÐ
³íîçåìöÿìè áåç âòðàòè ïîïåðåäíüîãî ãðî-
ìàäÿíñòâà. Ñêàçàíå óçãîäæóºòüñÿ ç ïîëî-
æåííÿìè ñò. 5 Êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó
Ïðèäí³ñòðîâñüêî¿ Ìîëäàâñüêî¿ Ðåñïóá-
ë³êè «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî», â³äïîâ³äíî äî
ÿêî¿ ãðîìàäÿíèí Ïðèäí³ñòðîâñüêî¿ Ìîë-
äàâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ìîæå ìàòè ïîäâ³éíå
ãðîìàäÿíñòâî — ãðîìàäÿíñòâî îäí³º¿ ³
á³ëüøå ³íîçåìíèõ äåðæàâ, à íàáóòòÿ ãðî-
ìàäÿíèíîì Ïðèäí³ñòðîâñüêî¿ Ìîëäàâ-
ñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ³íøîãî ãðîìàäÿíñòâà íå
òÿãíå ïðèïèíåííÿ ãðîìàäÿíñòâà Ïðè-
äí³ñòðîâñüêî¿ Ìîëäàâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè.
Ïðè öüîìó çàêîíîäàâñòâî íå âñòàíîâëþº
ùîäî ïîë³ïàòðèä³â æîäíèõ îáìåæåíü:
ãðîìàäÿíè Ïðèäí³ñòðîâñüêî¿ Ìîëäàâ-
ñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâà-
þòü íà ¿¿ òåðèòîð³¿ ³ ìàþòü ïîäâ³éíå ãðî-
ìàäÿíñòâî, íå ìîæóòü áóòè íà ö³é ï³äñòà-
â³ îáìåæåí³ â ïðàâàõ, óõèëÿòèñÿ â³ä
âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â àáî çâ³ëüíÿòèñÿ â³ä
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî âèïëèâàþòü ç ãðî-
ìàäÿíñòâà Ïðèäí³ñòðîâñüêî¿ Ìîëäàâ-
ñüêî¿ Ðåñïóáë³êè (ï. 2 ñò. 5).

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàêîí ïðî ãðîìà-
äÿíñòâî Ìîëäîâè íå âèçíàº ïîäâ³éíîãî
ãðîìàäÿíñòâà, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷å-
íèõ ì³æäåðæàâíèìè óãîäàìè, ó÷àñíè-
êîì ÿêèõ º Ðåñïóáë³êà Ìîëäîâà. Çâ³ñíî,
íàÿâí³ñòü òàêî¿ óãîäè ç Ïðèäí³ñòðîâ-
ñüêîþ Ìîëäàâñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ ó ñó-
÷àñíèõ óìîâàõ íå º ìîæëèâîþ. Îòæå,
ãðîìàäÿíè Ïðèäí³ñòðîâñüêî¿ Ìîëäàâ-
ñüêî¿ Ðåñïóáë³êè âèçíàþòüñÿ Ìîëäîâîþ
ÿê âëàñí³ ãðîìàäÿíè.

Ïîä³áíèé äîñâ³ä ïåâíîþ ì³ðîþ ìàâ
ì³ñöå â äåðæàâíî-ïðàâîâ³é ïðàêòèö³
Óêðà¿íè. Íà ïî÷àòêó òà âñåðåäèí³ 1990-õ
ðîê³â êðèìñüê³ ïîë³òèêè ôàêòè÷íî âèìà-
ãàëè «ïîòð³éíîãî ãðîìàäÿíñòâà» äëÿ æè-
òåë³â ï³âîñòðîâà: êðèìñüêå ãðîìàäÿíñòâî
(çà êîíñòèòóö³ºþ Êðèìó 1992 ð. â³í ìàâ
îçíàêè ñóâåðåííî¿ äåðæàâè), óêðà¿íñüêå
ãðîìàäÿíñòâî ³, íàðåøò³ — íà ï³äñòàâ³
ïðèíöèïó ïîäâ³éíîãî ãðîìàäÿíñòâà —
ãðîìàäÿíñòâà Ðîñ³¿. Ó ñâîþ ÷åðãó, Ðîñ³ÿ

òàêîæ ñïðèÿëà óñêëàäíåííþ ñèòóàö³¿ íà-
âêîëî ïîäâ³éíîãî ãðîìàäÿíñòâà: ÿê äîêà-
çè — ä³ÿëüí³ñòü ó Êðèìó Êîíñóëüñüêî¿
ãðóïè ïîñîëüñòâà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿
òà âèìîãà âêëþ÷èòè â ðîñ³éñüêî-óêðà¿í-
ñüêèé äîãîâ³ð ñòàòòþ ñòîñîâíî ïîäâ³éíî-
ãî ãðîìàäÿíñòâà [24].

Íàÿâí³ñòü òàêîãî îñîáëèâîãî ³íñòèòó-
òó, ÿê ³íñòèòóò ìíîæèííîãî ãðîìàäÿí-
ñòâà, ïðè ÿêîìó îäíèì ³ç ãðîìàäÿíñòâ º
ãðîìàäÿíñòâî íåâèçíàíî¿ äåðæàâè, ÿêà ó
íåäîáðîâ³ëüíîìó ïîðÿäêó íàäàëà éîãî
ìåøêàíöÿì ï³äêîíòðîëüíî¿ òåðèòîð³¿,
íàäàº ï³äñòàâè êàçàòè ïðî ïîñòóïîâó
òðàíñôîðìàö³þ ³íñòèòóòó ãðîìàäÿíñòâà
ó òðàíñíàö³îíàëüíèé ³íñòèòóò. Á. Â. Ìå-
æóºâ âêàçóº íà òå, ùî «ðóõ äî … ñïðàâæ-
íüîãî «òðàíñíàö³îíàëüíîãî ãðîìàäÿí-
ñòâà» ì³ã áè â³äáóâàòèñÿ ÷åðåç âèá³ðêîâå
íàäàííÿ ìåøêàíöÿì òèõ òåðèòîð³é, çâ³ä-
êè ïîñòóïàþòü ì³ãðàö³éí³ ïîòîêè, âñüîãî
îáñÿãó ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ (ïîä³áíî äî
òîãî, ÿê Ðîñ³ÿ íàäàëà ïðàâî íà îòðèìàí-
íÿ ãðîìàäÿíñòâà ìåøêàíöÿì ñàìîïðîãî-
ëîøåíî¿ Àáõàç³¿). «Òðàíñíàö³îíàë³çàö³ÿ»
òîä³ á ðîçóì³ëàñÿ çîâñ³ì ïî-³íøîìó — ÿê
ðîçøèðåííÿ ìåæ «íàö³îíàëüíî¿ äåðæà-
âè» ³, â³äïîâ³äíî, «íàö³îíàëüíîãî ãðîìà-
äÿíñòâà» [25].

Òàêèì ÷èíîì, îñîáè, ÿê³ ïðîæèâàþòü
ó íåâèçíàíèõ êðà¿íàõ òà âîëîä³þòü ãðî-
ìàäÿíñòâîì öèõ êðà¿í, ìàþòü îñîáëè-
âèé ïðàâîâèé ñòàòóñ, ùî îáóìîâëþºòü-
ñÿ íàëåæí³ñòþ äî äåðæàâè, ÿêà âèçíàíà
ó ñâ³ò³, òà íåâèçíàíî¿ êðà¿íè. Ïðè öüî-
ìó îáèäâ³ ö³ äåðæàâè âèçíàþòü öþ îñîáó
ëèøå ñâî¿ì ãðîìàäÿíèíîì, à ³íø³ äåðæà-
âè — ëèøå ãðîìàäÿíèíîì âèçíàíî¿ äåð-
æàâè. ²íñòèòóò ãðîìàäÿíñòâà ó íåâè-
çíàíèõ êðà¿íàõ ìàº ôîðìàëüíèé çì³ñò,
ÿê ³ ñóâåðåí³òåò öèõ êðà¿í. Îñîáè, ùî
ìàþòü òàêèé ñòàòóñ, ÿê ïðàâèëî, ïî-
çáàâëåí³ ïðàâà âèáîðó ãðîìàäÿíñòâà,
îñê³ëüêè íåâèçíàí³ êðà¿íè ïîøèðþþòü
ñâîº ãðîìàäÿíñòâî íà âñ³õ ìåøêàíö³â
ïåâíî¿ òåðèòîð³¿ áåç ¿õ çãîäè.

Îòæå, âèõîäÿ÷è ³ç ñïåöèô³êè âèïàä-
ê³â ïîë³ãðîìàäÿíñòâà çà íàÿâíîñò³ îä-
íî÷àñíî ç íàö³îíàëüíèì ãðîìàäÿíñòâîì
ãðîìàäÿíñòâà ñîþçó àáî ãðîìàäÿíñòâà
íåâèçíàíî¿ êðà¿íè, ö³ äâà âèïàäêè ïî-
ë³ãðîìàäÿíñòâà º îñîáëèâèìè ç òî÷êè
çîðó ñâî¿õ îçíàê òà ñóòíîñò³.
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Âåëèêîðå÷àíèí Ïàâåë. Òðàíñíàöèîíàëèçàöèÿ èíñòèòóòà ãðàæäàíñòâà è îñîáåí-
íûå ñëó÷àè ïîëèãðàæäàíñòâà.
Â õîäå ãëîáàëèçàöèîííûõ è èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ èíñòèòóò ãðàæäàíñòâà ïðèîá-
ðåòàåò äîïîëíèòåëüíûé ñìûñë: îí ìîæåò òðàêòîâàòüñÿ êàê îñîáûé ñòàòóñ, ñâÿçàí-
íûé ñ ïðèíàäëåæíîñòüþ ëèöà ê ñîþçó ãîñóäàðñòâ, îáúåäèíåííûõ îáùåé èñòîðèåé,
êóëüòóðîé è òðàäèöèÿìè, — ãðàæäàíñòâî Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Âòîðîé îñîáûé ñëó÷àé
ìíîæåñòâåííîãî ãðàæäàíñòâà ñâÿçàí ñ ñèòóàöèåé, êîãäà ëèöî èìååò äâà ãðàæäàíñòâà,
îäíî èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñòâîì íåïðèçíàííîãî (à ñëåäîâàòåëüíî, íåñóâåðåí-
íîãî) ãîñóäàðñòâà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàöèîíàëüíîå ãðàæäàíñòâî, ìíîæåñòâåííîå ãðàæäàíñòâî, ãðàæäàí-
ñòâî Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ãðàæäàíñòâî íåïðèçíàííîãî ãîñóäàðñòâà.

Velykorechanin Pavlo. The transnationalization of the institute of citizenship and
special cases of multiple citizenship.
The institute of citizenship acquires an additional meaning in the course of globalization and
integration processes: it can be interpreted as the special status that is associated with the
belonging of a person to the union of states, united by a common history, culture and
traditions, for example citizenship of the European Union. The second special case of multiple
citizenship connected with the situation, when a person has dual citizenship, one of which is a
citizen of the unrecognized (and therefore not sovereign) of the state.
Key words: national nationality, multiple citizenship, citizenship of the European Union,
citizenship of the unrecognized state.
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ÓÄÊ 347.998.85

Ìèõàéëî Ñìîêîâè÷,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,
ñóääÿ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè,
ñåêðåòàð Ïëåíóìó Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè

СТОРОНИ ВИБОРЧОГО СПОРУ
ЩОДО ВИБОРІВ НАРОДНИХ ДЕПУТАТІВ:

ПРОБЛЕМИ ВИЗНАЧЕННЯ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ïðîáëåì âèçíà÷åííÿ ñòîð³í ó âèáîð÷îìó ñïîð³. Íà
îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó íàóêîâèõ ïîãëÿä³â, íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ñèñòåìàòè-
çîâàíî ï³äõîäè ùîäî âèçíà÷åííÿ îñ³á, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïîçèâà÷àìè òà â³äïîâ³äà÷àìè ó
òàê³é ñïðàâ³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ïðàâî íà îñêàðæåííÿ, ñòîðîíè âèáîð÷îãî
ñïîðó, ñóá’ºêò âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

×åðåç ìåõàí³çì âèáîð³â íàðîä Óêðà¿íè
ðåàë³çîâóº ñâîº êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ùî-
äî çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Âèáîðè º
îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì êîíòðîëþ óêðà-
¿íñüêîãî íàðîäó çà ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³òè÷-
íèõ òà ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é, îáðàíèõ
ãðîìàäÿí ùîäî ðåàë³çàö³¿ çàïðîïîíîâà-
íèõ íèìè ïðîãðàì â îðãàíàõ äåðæàâíî¿
âëàäè òà îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ.

Îòæå, âèáîðè òà ó÷àñòü ó íèõ º ïðè-
ðîäíèì ïðàâîì ãðîìàäÿí. Íàéâàæëè-
â³øèì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ âè-
áîð÷îãî ïðàâà ãðîìàäÿí íà âèáîðàõ º
ñóäîâèé çàõèñò öüîãî ïðàâà àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè ñóäàìè.

²ç ÷. 3 ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âè-
ïëèâàº, ùî çâåðíåííÿ äî ñóäó äëÿ çàõèñ-
òó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà áåçïîñåðåäíüî íà ï³äñòàâ³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãàðàíòóºòüñÿ [1].
Çàçíà÷åíèìè êîíñòèòóö³éíèìè ïðèíöè-
ïàìè òà çàïðîâàäæåííÿì â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ïðèíöèïó âåðõîâå-
íñòâà ïðàâà ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðàâà
íàä³ëåíî ïîâíîâàæåííÿìè íà çâåðíåííÿ
äî ñóäó ï³ä ÷àñ âèáîð÷èõ ïðîöåñ³â ùîäî
çàõèñòó öèõ ïðàâ òà ðîçâ’ÿçàííÿ âèáîð-
÷èõ êîíôë³êò³â.

Íå º âèêëþ÷åííÿì òàêå ðîçøèðåííÿ
ïîâíîâàæåíü ³ ï³ä ÷àñ âèáîð³â íàðîäíèõ
äåïóòàò³â. Óñòàíîâëåííÿ íîâèõ ïðàâèë
ïîâåä³íêè äëÿ ó÷àñíèê³â âèáîð÷èõ ïåðå-
ãîí³â, íàä³ëåííÿ ¿õ â³äïîâ³äíèìè ïðàâà-
ìè òà îáîâ’ÿçêàìè òîùî ïîòðåáóº ïîâíîãî
òà åôåêòèâíîãî ñóäîâîãî çàõèñòó òàêèõ

ïðàâ òà â³äïîâ³äíîãî ñóäîâîãî êîíòðîëþ
çà âèáîð÷èì ïðîöåñîì.

Îäíàê ñêëàëàñÿ íåîäíàêîâà ñóäîâà
ïðàêòèêà ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâîãî çà-
õèñòó îñ³á, ÿê³ º íîñ³ÿìè âèáîð÷èõ ïðàâ,
îñê³ëüêè â îêðåìèõ âèïàäêàõ ñóäè â³ä-
ìîâëÿþòü ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ ÷è
çàëèøàþòü ïîçîâí³ çàÿâè áåç ðîçãëÿäó ó
çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ïîçèâà÷ íå ìàº ïðàâà
íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ó âèáîð÷îìó ñïîð³.

Òàêå ñòàíîâèùå íå â³äïîâ³äàº ÷. 2
ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêîþ âñòà-
íîâëåíî, ùî þðèñäèêö³ÿ ñóä³â ïîøè-
ðþºòüñÿ íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíè-
êàþòü ó äåðæàâ³. Ñóäè íå ìàþòü ïðàâà ç
÷àñó ââåäåííÿ Êîíñòèòóö³¿ â ä³þ â³äìîâ-
ëÿòè ô³çè÷íèì ÷è þðèäè÷íèì îñîáàì ó
ïðèéíÿòò³ äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó çàÿâ ³
çâåðíåíü [2].

Òîìó ìåòîþ öüîãî äîñë³äæåííÿ º êîì-
ïëåêñíèé àíàë³ç ïðîáëåìè ïðàâèëüíîãî
âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè
ñòîð³í ó âèáîð÷îìó ñïîð³ òà âñòàíîâëåí-
íÿ öèõ ñòîð³í. Ö³ºþ ïðîáëåìàòèêîþ çàé-
ìàëèñÿ ïðîâ³äí³ íàóêîâö³ òà ïðàêòèêè
Ì. Â. Æóøìàí, Â. Ï. ²ùåíêî, Þ. À. Ïî-
ïîâà òà ³íø³. Íàóêîâåöü ó ãàëóç³ êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðàâà Â. Ï. ²ùåíêî òàê âèçíà-
÷àº ïîíÿòòÿ âèáîð÷îãî ñïîðó: «Âèáîð÷èé
ñï³ð — öå ðîçá³æíîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðó-
øåííÿì âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí ïðè
ïðîâåäåíí³ âèáîð³â äî äåðæàâíèõ òà ì³ñ-
öåâèõ îðãàí³â âëàäè, à òàêîæ ïðè ïðîâå-
äåíí³ ðåôåðåíäóì³â, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó àáî ñóäîâîìó ïîðÿä-
êó» [3]. Ó òîé ñàìèé ÷àñ Þ. À. Ïîïîâà
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âèçíà÷àº âèáîð÷èé ñï³ð ÿê «ïðàâîâ³ êîí-
ôë³êòè, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ ñóá’ºêòàìè
âèáîð÷èõ ïðàâîâ³äíîñèí ó çâ’ÿçêó ç ïî-
ðóøåííÿì âèáîð÷èõ ïðàâ çàÿâíèêà ³ ÿê³
ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ìó àáî ñóäîâîìó ïîðÿäêó» [4]. Ó çâ’ÿçêó
ç ïðèéíÿòòÿì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
17.11.2011 ð. Çàêîíó Óêðà¿íè ¹ 4061-VI
«Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿-
íè» (äàë³ — Çàêîí ïðî âèáîðè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â) [5] ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ öüîãî
ïîíÿòòÿ ïîòðåáóº àíàë³çó ç óðàõóâàííÿì
êîíñòèòóö³éíî¿ ãàðàíò³¿ íà ñóäîâèé çà-
õèñò.

Îòæå, ñòîðîíàìè ó âèáîð÷îìó ñïîð³,
ÿêèé ï³äëÿãàº ðîçâ’ÿçàííþ àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè ñóäàìè, º ïîçèâà÷ ³ â³äïîâ³äà÷.

Âèçíà÷åííÿ ïîçèâà÷à ó âèáîð÷îìó ñïî-
ð³ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â ìàº îêðåì³
îñîáëèâîñò³ òà âèêëèêàº â³äïîâ³äí³ òðóä-
íîù³ ó çâ’ÿçêó ç íåäîñêîíàë³ñòþ âèáîð÷î-
ãî çàêîíîäàâñòâà.

Çà ñèíòåçîì çàçíà÷åíîãî äîñë³äæåííÿ
îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñó-
äó ó âèáîð÷îìó ñïîð³, íåîáõ³äíî ïîä³ëè-
òè íà äåê³ëüêà ãðóï, çà îçíàêîþ ¿õ ïîâ-
íîâàæåíü íà òàêå ïðàâî.

Äî ïåðøî¿ ãðóïè îñ³á, ÿê³ ìàþòü
ïðåä’ÿâèòè ïîçîâ ó âèáîð÷îìó ñïîð³ âè-
áîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â, íàëåæàòü
ñóá’ºêòè öüîãî âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Çî-
êðåìà, ç ÷. 1 ñò. 172 Êîäåêñó àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äà-
ë³ — ÊÀÑ Óêðà¿íè) âèïëèâàº, ùî ïðàâî
îñêàðæóâàòè ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëü-
í³ñòü âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ÷ëåí³â öèõ êî-
ì³ñ³é ìàþòü ñóá’ºêòè â³äïîâ³äíîãî âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó (êð³ì âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿)
[6].

Ç³ çì³ñòó ö³º¿ íîðìè âáà÷àºòüñÿ, ùî
ïîçèâà÷àìè ó çãàäàí³é êàòåãîð³¿ âèáîð-
÷èõ ñïðàâ ìîæóòü áóòè ñóá’ºêòè â³äïîâ³ä-
íîãî âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Öÿ íîðìà º áëàí-
êåòíîþ, îñê³ëüêè íå ì³ñòèòü ïåðåë³êó
ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó, òàêèé ïå-
ðåë³ê ì³ñòèòüñÿ â Çàêîí³ ïðî âèáîðè íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â. Ñòàòòåþ 12 öüîãî Çàêî-
íó âñòàíîâëåíî, ùî ñóá’ºêòàìè âèáîð÷îãî
ïðîöåñó º: âèáîðåöü; Öåíòðàëüíà âèáîð÷à
êîì³ñ³ÿ, à òàêîæ ³íøà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ,
óòâîðåíà â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó;
ïàðò³ÿ, ùî âèñóíóëà êàíäèäàòà ó äåïóòà-
òè; êàíäèäàò ó äåïóòàòè, çàðåºñòðîâàíèé
ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì Çàêîíîì;
îô³ö³éíèé ñïîñòåð³ãà÷ â³ä ïàðò³¿, ÿêà âè-
ñóíóëà êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè ó çàãàëüíî-
äåðæàâíîìó îêðóç³, â³ä êàíäèäàòà ó äåïó-
òàòè â îäíîìàíäàòíîìó îêðóç³, â³ä ãðî-

ìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿêèé çàðåºñòðîâà-
íèé ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì Çàêî-
íîì [7]. Îòæå, âêàçàí³ îñîáè ìàþòü ïðàâî
íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ùîäî ðîçãëÿäó òà
ðîçâ’ÿçàííÿ âèáîð÷îãî ñïîðó.

Ðàçîì ³ç öèì ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ïîçè-
âà÷à â òàê³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ íåîáõ³äíî
âðàõîâóâàòè ðåêîìåíäàö³éí³ ðîç’ÿñíåííÿ
ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âèùîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 02.04.2007 ð.
¹ 2 «Ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ïîëîæåíü Êîäåêñó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè
ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïîð³â ùîäî ïðàâîâ³äíî-
ñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è
ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó» (äàë³ — ïîñòàíî-
âà Ïëåíóìó), äàí³ â àáç. 5 ï. 3: «… ñóäàì
ñë³ä óðàõîâóâàòè, ùî â çàçíà÷åíîìó ïî-
ðÿäêó çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ìàþòü ïðàâî
îñîáè, ÿê³ ìàþòü íàì³ð ðåàë³çóâàòè ñâîº
ïðàâî íà ó÷àñòü ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ ÷è
ïðîöåñ³ ðåôåðåíäóìó àáî íàáóòè ñòàòóñó
ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó ÷è ïðîöåñó
ðåôåðåíäóìó, ó ðàç³ â³äìîâè â öüîìó âè-
áîð÷èìè êîì³ñ³ÿìè ÷è êîì³ñ³ÿìè ç ðåôå-
ðåíäóìó àáî îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè
÷è îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
ßêùî òàêà â³äìîâà íå îñêàðæåíà àáî âè-
çíàíà çàêîííîþ, òî ö³ îñîáè íå ìàþòü
ïðàâà îñêàðæóâàòè ïîäàëüø³ ð³øåííÿ,
ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ÷è
êîì³ñ³é ç ðåôåðåíäóìó àáî îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ ÷è ïðî-
öåñ³ ðåôåðåíäóìó ÿê ñóá’ºêòè â³äïîâ³äíî-
ãî ïðîöåñó òà íå ìàþòü ïðàâà â ïîäàëüøî-
ìó íà ïîäàííÿ ïîçîâó â çàçíà÷åíîìó ïî-
ðÿäêó» [8].

Ç àíàë³çó âèêëàäåíîãî âèïëèâàº, ùî ó
ñïðàâàõ ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ó âèáîð-
÷îìó ïðîöåñ³ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â
ïîçèâà÷àìè º: âèáîðåöü; ïàðò³ÿ, ùî âè-
ñóíóëà êàíäèäàòà ó äåïóòàòè; êàíäèäàò ó
äåïóòàòè, çàðåºñòðîâàíèé ó ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíîìó öèì Çàêîíîì; îô³ö³éíèé
ñïîñòåð³ãà÷ â³ä ïàðò³¿, ÿêà âèñóíóëà êàí-
äèäàò³â ó äåïóòàòè ó çàãàëüíîäåðæàâíî-
ìó îêðóç³, â³ä êàíäèäàòà ó äåïóòàòè â îä-
íîìàíäàòíîìó îêðóç³, â³ä ãðîìàäñüêî¿
îðãàí³çàö³¿, ÿêèé çàðåºñòðîâàíèé ó ïî-
ðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì Çàêîíîì; îñî-
áè, ÿê³ áàæàþòü íàáóòè òàêèé ñòàòóñ.
Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â ö³é êàòåãîð³¿
ñïðàâ íå ìîæóòü áóòè ïîçèâà÷åì âèáîð÷³
êîì³ñ³¿.

Âîäíî÷àñ âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ìîæå áóòè
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ïîçèâà÷åì â ³íø³é êàòåãîð³¿ âèáîð÷èõ
ñïîð³â.

Òàê, ÷. 1 ñò. 174 ÊÀÑ Óêðà¿íè âñòàíîâ-
ëåíî, ùî ïðàâî îñêàðæóâàòè ð³øåííÿ, ä³¿
÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ òà
ñëóæáîâèõ îñ³á, òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â çà-
ñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ïîðóøóþòü
çàêîíîäàâñòâî ïðî âèáîðè òà ðåôåðåíäóì,
ìàþòü âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ, êàíäèäàò, ïàðò³ÿ
(áëîê), ì³ñöåâà îðãàí³çàö³ÿ ïàðò³¿, ÿê³ º
ñóá’ºêòàìè â³äïîâ³äíîãî âèáîð÷îãî ïðî-
öåñó, êîì³ñ³ÿ ç ðåôåðåíäóìó, ³í³ö³àòèâíà
ãðóïà ðåôåðåíäóìó, ³íø³ ñóá’ºêòè ³í³ö³þ-
âàííÿ ðåôåðåíäóìó [9].

Îòæå, ó çàçíà÷åí³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ çà-
êîíîäàâåöü íàäàâ ïðàâî áóòè ïîçèâà÷åì ³
âèáîð÷èì êîì³ñ³ÿì, ÿê³ º ñóá’ºêòàìè â³ä-
ïîâ³äíîãî âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

Íà íàø ïîãëÿä, ñóá’ºêòè âèáîð÷îãî
ïðîöåñó çà ïðèïèñàìè ÷. 1 ñò. 172 ÊÀÑ
Óêðà¿íè òà ³íø³ îñîáè, ïåðåðàõîâàí³ â
÷. 1 ñò. 174, ó ÷. 1 ñò. 175 ÊÀÑ Óêðà¿íè,
ìàþòü ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó â ïî-
ðÿäêó, âèçíà÷åíîìó äëÿ ðîçãëÿäó âèáîð-
÷èõ ñïîð³â, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è ïîðó-
øåí³ ¿õí³ ïðàâà òà ³íòåðåñè ñóá’ºêòîì
îñêàðæåííÿ.

Çðîçóì³ëî, ùî ó òàêèõ ñïðàâàõ ñóäàì
íå ñë³ä ïåðåâ³ðÿòè, ÷è ïîðóøåíî ïðàâî òà
³íòåðåñ òàêèõ ïîçèâà÷³â. Òîáòî öå ãîâî-
ðèòü ïðî ñâîºð³äíó îñîáëèâ³ñòü âèáîð÷îãî
ñïîðó ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîçèâà÷à â òàê³é
ñïðàâ³. Ââàæàºìî, öèì ðóéíóºòüñÿ ôóí-
äàìåíòàëüíà îçíàêà ïîçèâà÷à — ïîðó-
øåííÿ éîãî ïðàâà ÷è ³íòåðåñó, àëå òàê ïå-
ðåäáà÷èâ çàêîíîäàâåöü. Õî÷à â ê³íöåâî-
ìó ðåçóëüòàò³ ó âñ³õ ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî
ïðîöåñó îäíà ìåòà — ïðîâåäåííÿ âèáîð³â
áåç ïîðóøåíü âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà.
Îòæå, ìîæíà çðîáèòè ïðèïóùåííÿ, ùî
çà³íòåðåñîâàí³ñòü ïîçèâà÷à ó âèáîð÷³é
ñïðàâ³ ïîëÿãàº â äîòðèìàíí³ çàêîííîñò³
ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, àëå ï³ä ÷àñ
çâåðíåííÿ äî ñóäó â³í íå ïîâèíåí âêàçó-
âàòè, ó ÷îìó ïîëÿãàº éîãî ³íòåðåñ, à òà-
êîæ ó ÷îìó ïîëÿãàº ïîðóøåííÿ éîãî ïðàâ
ó âèáîð÷³é ñïðàâ³. Çà òàêèõ îáñòàâèí äî-
õîäèìî âèñíîâêó, ùî ñóá’ºêò âèáîð÷îãî
ïðîöåñó ìàº ïðàâî îñêàðæèòè â ñóäîâîìó
ïîðÿäêó ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü
âèùåïåðåðàõîâàíèõ ñóá’ºêò³â îñêàðæåí-
íÿ íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è öèìè ð³øåí-
íÿì, ä³ºþ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ ïîðóøóþòüñÿ
éîãî ïðàâà. Òîìó ñóä íå ìîæå â³äìîâèòè
ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ â òàê³é ñïðàâ³ ç

ï³äñòàâ íåíàëåæíîãî ïîçèâà÷à, ÿêùî ç
ïîçîâîì çâåðíóâñÿ îäèí ç íàçâàíèõ
ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Ââàæàºìî
çà íåîáõ³äíå çàçíà÷èòè, ùî çàêîíîäà-
âåöü, íàäàâøè ìîæëèâ³ñòü ñóá’ºêòàì âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó çâåðòàòèñü äî ñóäó íåçà-
ëåæíî â³ä òîãî, ÷è ïîðóøåííÿì âèáîð-
÷îãî çàêîíîäàâñòâà ïîðóøåíî ¿õí³ ïðàâà
òà ³íòåðåñè, âñòàíîâèâ, íà íàø ïîãëÿä,
ôóíäàìåíòàëüíå ïðàâî öèì ñóá’ºêòàì —
êîíòðîëþâàòè äîòðèìàííÿ âèáîð÷îãî çà-
êîíîäàâñòâà âñ³ìà ñóá’ºêòàìè ó âèáîð÷î-
ìó ïðîöåñ³, ³ öåé êîíòðîëü âîíè çìîæóòü
ðåàë³çóâàòè ÷åðåç çâåðíåííÿ äî ñóäó òà â
ñóäîâîìó ïîðÿäêó âèÿâëÿòè ïîðóøåííÿ
âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ çàáåçïå-
÷åííÿ çàêîííîñò³ âñ³ìà ñóá’ºêòàìè âèáîð-
÷îãî ïðîöåñó. Öå ÷è íå îäíå ç íàéâèùèõ
äîñÿãíåíü ó ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿ â Óêðà-
¿í³ òà äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ãàðàí-
ò³¿ íà ñóäîâèé çàõèñò ç ìåòîþ çàáåçïå÷åí-
íÿ çàêîííîñò³ ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó.
Òàêå ïðàâî íà áåçïåðåøêîäíå çâåðíåííÿ
äî ñóäó çàçíà÷åíèìè ïîëîæåííÿìè ÊÀÑ
Óêðà¿íè ïîñòàâëåíî íà îäèí ð³âåíü ³ç íàé-
âèùèìè ö³ííîñòÿìè òà ïðàâàìè ëþäèíè.
Îäíàê öå ñòîñóºòüñÿ ëèøå çãàäàíèõ âèùå
ïîçèâà÷³â òà çà ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ìàº ì³ñöå ëèøå ó
âèáîð÷èõ ñïðàâàõ ÷è ñïðàâàõ ùîäî ðåôå-
ðåíäóìó [10].

Íåîáõ³äíî âèä³ëèòè âèáîðöÿ ÿê ñó-
á’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó ùîäî ïðàâà íà
çâåðíåííÿ äî ñóäó. Ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè,
ÿêèé ìàº ïðàâî ãîëîñó, º âèáîðöåì. Âè-
áîðåöü — öå îñîáëèâèé ñóá’ºêò âèáîð÷î-
ãî ïðîöåñó, îñê³ëüêè âèáîðè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â ÿê ñàì çàõ³ä ïðîâîäÿòüñÿ íå
äëÿ òèõ, êîãî îáåðóòü íàðîäíèìè äåïóòà-
òàìè, à äëÿ âèáîðöÿ, ÿêèé ÷åðåç âèáîðè
ðåàë³çîâóº ñâîº âîëåâèÿâëåííÿ ùîäî
ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ. Òîìó âè-
áîðåöü ïîâèíåí ìàòè íåîáìåæåíå ïðàâî
ùîäî çâåðíåííÿ äî ñóäó ç ìåòîþ êîíòðî-
ëþ çà âèáîðàìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ùîäî
ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êò³â ó âèáîð÷îìó
ïðîöåñ³. Îäíàê çàêîíîäàâåöü öå ïðàâî
îáìåæèâ.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 172 ÊÀÑ
Óêðà¿íè âèáîðåöü (ãðîìàäÿíèí, ÿêèé
ìàº ïðàâî ãîëîñó ó â³äïîâ³äíèõ âèáîðàõ
àáî ðåôåðåíäóì³) ìîæå îñêàðæèòè ð³-
øåííÿ, ä³þ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü âèáîð÷î¿ êî-
ì³ñ³¿, êîì³ñ³¿ ç ðåôåðåíäóìó, ÷ëåí³â öèõ
êîì³ñ³é, ÿêùî òàêå ð³øåííÿ, ä³ÿ ÷è
áåçä³ÿëüí³ñòü ïîðóøóº âèáîð÷³ ïðàâà
àáî ³íòåðåñè ùîäî ó÷àñò³ ó âèáîð÷îìó
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ïðîöåñ³ ÷è ïðîöåñ³ ðåôåðåíäóìó éîãî
îñîáèñòî.

Êð³ì òîãî, ÷. 2 ñò. 174 ÊÀÑ Óêðà¿íè
âñòàíîâëåíî, ùî âèáîðåöü (ãðîìàäÿíèí,
ÿêèé ìàº ïðàâî ãîëîñó ó â³äïîâ³äíèõ âè-
áîðàõ àáî ðåôåðåíäóì³) ìîæå îñêàðæèòè
ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãà-
í³çàö³é, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ
îñ³á, ÿêùî òàê³ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëü-
í³ñòü ïîðóøóþòü âèáîð÷³ ïðàâà àáî ³íòå-
ðåñè ùîäî ó÷àñò³ ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³
÷è ïðîöåñ³ ðåôåðåíäóìó éîãî îñîáèñòî.

Òàêîæ ³ç ïðèïèñ³â ÷. 2 ñò. 175 ÊÀÑ
Óêðà¿íè âèïëèâàº, ùî âèáîðåöü (ãðîìà-
äÿíèí, ÿêèé ìàº ïðàâî ãîëîñó ó â³äïîâ³ä-
íèõ âèáîðàõ àáî ðåôåðåíäóì³) ìîæå
îñêàðæèòè ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºê-
ò³â, âèçíà÷åíèõ ÷. 1 ö³º¿ ñòàòò³, ÿêùî ö³
ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïîðóøóþòü âèáîð÷³
ïðàâà àáî ³íòåðåñè ùîäî ó÷àñò³ ó âèáîð-
÷îìó ïðîöåñ³ ÷è ïðîöåñ³ ðåôåðåíäóìó
éîãî îñîáèñòî [11].

Àíàë³ç çàçíà÷åíèõ íîðì ïðàâà ñâ³ä-
÷èòü, ùî ö³ íîðìè îáìåæóþòü ïðàâî âè-
áîðö³â íà çâåðíåííÿ äî ñóäó, îñê³ëüêè
âîíè ìîæóòü çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ëèøå â
ðàç³ ïîðóøåííÿ âèáîð÷èõ ïðàâ àáî ³íòå-
ðåñ³â ùîäî ¿õíüî¿ ó÷àñò³ ó âèáîð÷îìó
ïðîöåñ³ îñîáèñòî.

×àñòèíîþ 7 ñò. 2 Çàêîíó ïðî âèáîðè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â âñòàíîâëåíî, ùî ãðî-
ìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó,
ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó ðîáîò³ âèáîð÷èõ
êîì³ñ³é ÿê ¿õ ÷ëåíè, à òàêîæ ó ïðîâåäåí-
í³ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, çä³éñíåíí³
ñïîñòåðåæåííÿ çà ïðîâåäåííÿì âèáîð³â
äåïóòàò³â òà ³íøèõ çàõîäàõ ó ïîðÿäêó,
âèçíà÷åíîìó öèì òà ³íøèìè çàêîíàìè
Óêðà¿íè [12].

Îòæå, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî
ó÷àñòü âèáîðöÿ ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ íå
îáìåæóºòüñÿ ëèøå ãîëîñóâàííÿì, îñê³ëü-
êè âèáîðåöü ìàº é ³íø³ ïðàâà òà ³íòåðåñè
ó âèáîðàõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè.
Òîìó ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ïðàâà âèáîðöÿ
íà çâåðíåííÿ äî ñóäó â ðàç³ ïîðóøåííÿ
éîãî âèáîð÷èõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â îñîáèñòî
ñë³ä óðàõîâóâàòè âñ³ ïðàâà òà ³íòåðåñè
âèáîðöÿ ùîäî ó÷àñò³ ó âèáîð÷îìó ïðîöå-
ñ³, à íå ò³ëüêè ùîäî ðåàë³çàö³¿ éîãî ïðàâà
ãîëîñó.

Äî äðóãî¿ ãðóïè îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî
çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ó âèáîð÷îìó ñïîð³,
íàëåæàòü îñîáè, ÿêèì òàêå ïðàâî íàäàíî
Çàêîíîì ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â.

Ç³ ñò. 12 Çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ

äåïóòàò³â âèïëèâàº, ùî ñóá’ºêòàìè âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó º îô³ö³éíèé ñïîñòåð³ãà÷
â³ä ïàðò³¿, ÿêà âèñóíóëà êàíäèäàò³â ó äå-
ïóòàòè â çàãàëüíîäåðæàâíîìó âèáîð÷îìó
îêðóç³, â³ä êàíäèäàòà ó äåïóòàòè â îäíî-
ìàíäàòíîìó îêðóç³, â³ä ãðîìàäñüêî¿ îðãà-
í³çàö³¿, ÿêèé çàðåºñòðîâàíèé ó ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíîìó öèì Çàêîíîì.

Ç³ çì³ñòó ÷àñòèí 2 òà 3 ñò. 78 Çàêîíó
ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â âèïëè-
âàº, ùî ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ, äî ñòà-
òóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿ íàëåæèòü ïèòàí-
íÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà ñïîñòåðåæåííÿ
çà íèì, çàðåºñòðîâàíà ó âñòàíîâëåíîìó
çàêîíîì ïîðÿäêó, ìîæå ìàòè îô³ö³éíèõ
ñïîñòåð³ãà÷³â ï³ä ÷àñ âèáîð³â íàðîäíèõ
äåïóòàò³â. Ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ òà-
êîæ ìàº ïðàâî îñêàðæèòè äî ñóäó
ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó â íàäàíí³ ¿é äî-
çâîëó ìàòè îô³ö³éíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â.

Âîäíî÷àñ ïðèïèñàìè ñòàòåé 172, 174,
175 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ÿêèìè âñòàíîâëåíî
îñîáëèâîñò³ ðîçãëÿäó âèáîð÷èõ ñïîð³â,
íå ïåðåäáà÷åíî, ùî ãðîìàäñüêà îðãàí³çà-
ö³ÿ ìàº ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó çà
âñòàíîâëåíèìè îñîáëèâîñòÿìè, îñê³ëüêè
âîíà íå º ñóá’ºêòîì âèáîð÷îãî ïðîöåñó, à
â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 172 òà ³íøèõ ïîëî-
æåíü ÊÀÑ Óêðà¿íè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü
ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó òàêî¿ êàòåãîð³¿
ñïðàâ, ³ç òàêèì ïîçîâîì äî ñóäó ìîæóòü
çâåðíóòèñÿ ñóá’ºêòè âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

Òîáòî íàÿâíîþ º ñèòóàö³ÿ, ùî ãðîìàä-
ñüêà îðãàí³çàö³ÿ ìàº ïðàâî íà çâåðíåííÿ
äî ñóäó, àëå îñê³ëüêè âîíà íå º ñóá’ºêòîì
âèáîð÷îãî ïðîöåñó, òî ÷è ïîâèííà ñïðàâà
ðîçãëÿäàòèñÿ çà îñîáëèâîñòÿìè, âñòàíîâ-
ëåíèìè ñòàòòÿìè 172—179 ÊÀÑ Óêðà¿íè
äëÿ ðîçãëÿäó âèáîð÷èõ ñïîð³â. Ó öüîìó
ðàç³ íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâàòè ïðàâèëî
òëóìà÷åííÿ çà äîïîìîãîþ âèñíîâêó â³ä
ïîïåðåäíüîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà äî íà-
ñòóïíîãî àáî íàâïàêè, çîêðåìà îñîáà ìàº
ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ó ñïîð³, ùî
âèïëèâàº ç âèáîð÷èõ ïðàâîâ³äíîñèí (ïî-
ïåðåäíº ïðàâîâå ÿâèùå), òîìó é îñîáà
ìàº ïðàâî íà ðîçãëÿä ¿¿ ñïðàâè ç óðàõó-
âàííÿì îñîáëèâîñòåé, ÿê³ âñòàíîâëåí³
äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâ ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí,
ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì (íà-
ñòóïíå ïðàâîâå ÿâèùå). Ö³ äâà ïðàâîâèõ
ÿâèùà òà âèñíîâêè ùîäî çàçíà÷åíèõ
ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³
³ º òàêèìè, ùî âèïëèâàþòü îäíå ç îäíîãî
òà âçàºìîäîïîâíþþòü îäíå îäíîãî.

Àíàë³ç òà ñèíòåç âèêëàäåíîãî ïðèâî-
äèòü äî âèñíîâêó, ùî îñîáè, ÿêèì ïðàâî
íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ó âèáîð÷îìó ñïîð³
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íàäàíî Çàêîíîì ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â, ìàþòü ïðàâî íà ðîçãëÿä ¿õíüî¿
ñïðàâè àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì çà îñîá-
ëèâîñòÿìè, ïåðåäáà÷åíèìè ñòàòòÿ-
ìè 172—179 ÊÀÑ Óêðà¿íè.

Äî òðåòüî¿ ãðóïè îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðà-
âî çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ó âèáîð÷îìó ñïîð³,
íàëåæàòü îñîáè, ÿêèì òàêå ïðàâî ÊÀÑ
Óêðà¿íè òà Çàêîíîì ïðî âèáîðè íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â íå íàäàíî, àëå é íå çàáîðî-
íåíî.

Çîêðåìà, ñêëàäíîþ º ïðàâîâà ñèòóàö³ÿ
ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò
îô³ö³éíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â â³ä ³íîçåìíèõ
äåðæàâ, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é.
Òàê, ÷àñòèíàìè 1 òà 2 ñò. 79 Çàêîíó ïðî
âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ïåðåäáà÷åíî,
ùî îô³ö³éí³ ñïîñòåð³ãà÷³ â³ä ³íîçåìíèõ
äåðæàâ, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ðåº-
ñòðóþòüñÿ Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êî-
ì³ñ³ºþ. Ð³øåííÿ ïðî ðåºñòðàö³þ àáî ïðî
â³äìîâó â ðåºñòðàö³¿ îô³ö³éíèõ ñïîñòå-
ð³ãà÷³â â³ä ³íîçåìíèõ äåðæàâ, ì³æíàðîä-
íèõ îðãàí³çàö³é ïðèéìàºòüñÿ Öåíòðàëü-
íîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ íå ï³çí³ø ÿê çà
ï’ÿòü äí³â äî äíÿ ãîëîñóâàííÿ. ×àñòèíîþ
6 ö³º¿ ñòàòò³ âèçíà÷åíî ïðàâà îô³ö³éíèõ
ñïîñòåð³ãà÷³â â³ä ³íîçåìíî¿ äåðæàâè,
ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿, äî ÿêèõ íàëå-
æèòü ïðàâî áóòè ïðèñóòí³ì íà çóñòð³÷àõ
êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè, óïîâíîâàæåíèõ
îñ³á ïàðò³é ç âèáîðöÿìè, íà ïåðåäâèáîð-
íèõ çáîðàõ, ì³òèíãàõ, çàñ³äàííÿõ âèáîð-
÷èõ êîì³ñ³é; çíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿; ïåðåáóâàòè íà
âèáîð÷èõ ä³ëüíèöÿõ ï³ä ÷àñ ãîëîñóâàí-
íÿ, ñïîñòåð³ãàòè çà ä³ÿìè ÷ëåí³â êîì³ñ³¿,
ó òîìó ÷èñë³ ï³ä ÷àñ âèäà÷³ âèáîð÷èõ áþ-
ëåòåí³â âèáîðöÿì ³ ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â,
íå çàâàæàþ÷è ÷ëåíàì êîì³ñ³¿ ô³çè÷íî, òà
³íø³ ïðàâà.

Àíàë³ç çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîöåäóðè íàáóò-
òÿ ñòàòóñó îô³ö³éíîãî ñïîñòåð³ãà÷à â³ä
³íîçåìíèõ äåðæàâ, ì³æíàðîäíèõ îðãà-
í³çàö³é òà ïðàâ, ÿê³ ìàº òàêèé ñïîñòåð³-
ãà÷ ï³ä ÷àñ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â,
âêàçóº íà òå, ùî âêàçàí³ îñîáè äî íàáóò-
òÿ òàêîãî ñòàòóñó òà ó ðàç³ éîãî íàáóòòÿ
ìîæóòü ïîòðåáóâàòè ñóäîâîãî çàõèñòó â
ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðàâ. Ïðàâî íà ñóäîâèé
çàõèñò â Óêðà¿í³ º êîíñòèòóö³éíîþ ãà-
ðàíò³ºþ, òîìó çðîçóì³ëî, ùî é òàê³
îô³ö³éí³ ñïîñòåð³ãà÷³ ìàþòü ïðàâî íà
çâåðíåííÿ äî ñóäó íåçàëåæíî â³ä òîãî,
ùî Çàêîíîì ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â ¿ì òàêå ïðàâî íå íàäàíî.

Îäíàê íàéá³ëüø ïðîáëåìàòè÷íèì º òå,
÷è ìîæóòü ö³ îñîáè çâåðíóòèñÿ äî ñóäó çà

îñîáëèâîñòÿìè, ïåðåäáà÷åíèìè ÊÀÑ
Óêðà¿íè ùîäî ðîçãëÿäó âèáîð÷èõ ñïîð³â.
Çíîâó æ òàêè ïîòð³áíî çàñòîñóâàòè ìåòîä
òëóìà÷åííÿ â³ä ïîïåðåäíüîãî ïðàâîâîãî
ÿâèùà äî íàñòóïíîãî ³ íàâïàêè. Ïîïå-
ðåäí³ì ïðàâîâèì ÿâèùåì º òå, ùî îñîáè
ìàþòü ïðàâî áóòè îô³ö³éíèìè ñïîñòå-
ð³ãà÷àìè ³, áóäó÷è òàêèìè, ìàþòü â³äïî-
â³äí³ ïðàâà ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ ç ãàðàí-
òîâàíèì ïðàâîì íà ñóäîâèé çàõèñò öèõ
ïðàâ. ²ç öüîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà âèïëèâàº
ïðàâîâå ÿâèùå ïðî òå, ùî â ðàç³, ÿêùî
âêàçàí³ îñîáè ìàþòü â³äïîâ³äí³ ïðàâà ó
âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ ç ãàðàíòîâàíèì ïðà-
âîì íà ñóäîâèé çàõèñò, òî âîíè òàêîæ
ìàþòü ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ùîäî
çàõèñòó öèõ ïðàâ çà îñîáëèâîñòÿìè, ïå-
ðåäáà÷åíèìè ÊÀÑ Óêðà¿íè äëÿ ðîçãëÿäó
âèáîð÷èõ ñïîð³â. Çâ³äñè âèïëèâàº ïðàâî-
âèé ïðèïèñ, ùî îô³ö³éí³ ñïîñòåð³ãà÷³ â³ä
³íîçåìíèõ äåðæàâ, ì³æíàðîäíèõ îðãà-
í³çàö³é ìàþòü ïðàâî áóòè ïîçèâà÷àìè ó
âèáîð÷èõ ñïîðàõ, àëå ëèøå ùîäî çàõèñòó
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ÿêèìè âîíè íàä³ëåí³ Çà-
êîíîì ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â.

Íà ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî âèñíîâêó
ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå íàâåñòè ùå îäèí
ïðàâîâèé ïðèïèñ, ÿêèé îòðèìàíî â³ä
òëóìà÷åííÿ ÷. 1 ñò. 108 Çàêîíó ïðî âèáî-
ðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ç ÿêî¿ âáà÷àºòü-
ñÿ, ùî êàíäèäàò ó äåïóòàòè, çàðåºñòðîâà-
íèé ó âñòàíîâëåíîìó Çàêîíîì ïîðÿäêó,
ïàðò³ÿ—ñóá’ºêò âèáîð÷îãî ïðîöåñó â
îñîá³ ¿¿ êåð³âíèêà, ïðåäñòàâíèêà ïàðò³¿ ó
Öåíòðàëüí³é âèáîð÷³é êîì³ñ³¿, óïîâíîâà-
æåíî¿ îñîáè ïàðò³¿ ÷è ³íøî¿ îñîáè, óïîâ-
íîâàæåíî¿ ð³øåííÿì öåíòðàëüíîãî êå-
ð³âíîãî îðãàíó ïàðò³¿, äîâ³ðåíà îñîáà
êàíäèäàòà ó äåïóòàòè, îô³ö³éíèé ñïîñòå-
ð³ãà÷, âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ, óòâîðåíà â³äïî-
â³äíî äî öüîãî Çàêîíó, âèáîðåöü, ÷è¿ îñî-
áèñò³ âèáîð÷³ ïðàâà àáî îõîðîíþâàí³
çàêîíîì ³íòåðåñè ùîäî ó÷àñò³ ó âèáîð÷î-
ìó ïðîöåñ³, ó òîìó ÷èñë³ íà ó÷àñòü ó ðî-
áîò³ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ÷è íà çä³éñíåííÿ
ñïîñòåðåæåííÿ, ïîðóøåíî ð³øåííÿì,
ä³ºþ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêòà îñêàð-
æåííÿ, ìîæå çâåðíóòèñÿ äî âèáîð÷î¿ êî-
ì³ñ³¿ ç³ ñêàðãîþ, ùî ñòîñóºòüñÿ âèáîð÷î-
ãî ïðîöåñó, ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé,
âèçíà÷åíèõ ö³ºþ ñòàòòåþ òà ñòàòòÿ-
ìè 109—113 öüîãî Çàêîíó [13].

Àíàë³ç ö³º¿ íîðìè ïðèâîäèòü äî âè-
ñíîâêó, ùî ïåðåðàõîâàí³ îñîáè ó çàçíà-
÷åí³é íîðì³ â ðàç³ ïîðóøåííÿ ¿õí³õ âè-
áîð÷èõ ïðàâ ìàþòü ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ç³ ñêàðãîþ, ùî ñòîñóºòü-
ñÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Òîáòî âîíè ìî-
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æóòü çâåðíóòèñÿ äî âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ç³
ñêàðãîþ äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ âèáîð÷îãî êîí-
ôë³êòó. Ïðîöåäóðà ðîçâ’ÿçàííÿ öüîãî
êîíôë³êòó âðåãóëüîâàíà ñòàòòÿìè 109—
113 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó. Îäíàê, óðàõîâó-
þ÷è êîíñòèòóö³éíó ãàðàíò³þ íà ñóäîâèé
çàõèñò ïðî áåçïîñåðåäíº çâåðíåííÿ äî ñó-
äó, çà äîïîìîãîþ ³íñòðóìåíòàð³þ òëóìà-
÷åííÿ a fortiori îòðèìóºìî ïðàâîâèé
ïðèïèñ, ùî íåïðÿìî âèïëèâàº ç àêòà çà-
êîíîäàâñòâà. Çîêðåìà, ÿêùî ó òàêèõ âè-
ïàäêàõ ïåðåðàõîâàí³ ó ÷. 1 ñò. 108 Çàêî-
íó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â îñîáè
ìàþòü ïðàâî íà ïîäàííÿ ñêàðãè äî âèáîð-
÷î¿ êîì³ñ³¿ äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ âèáîð÷îãî
ñïîðó, òî ö³ îñîáè òèì á³ëüøå ìàþòü ïðà-
âî çâåðíóòèñÿ ç òàêèì ïðåäìåòîì ñïîðó
äî ñóäó äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ öüîãî êîíôë³ê-
òó. Ç îòðèìàíîãî ïðàâîâîãî ïðèïèñó âè-
ïëèâàº ùå îäèí ïðèïèñ, îòðèìàíèé çà
äîïîìîãîþ ìåòîäó òëóìà÷åííÿ â³ä ïîïå-
ðåäíüîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà äî íàñòóïíîãî
òà íàâïàêè, à ñàìå: ÿêùî ö³ îñîáè äëÿ çà-
õèñòó ïðàâ, ïåðåäáà÷åíèõ âèáîð÷èì çà-
êîíîäàâñòâîì, ìàþòü ïðàâî çâåðíóòèñÿ
äî ñóäó, òî é ìàþòü ïðàâî íà ðîçãëÿä òà-
êî¿ ñïðàâè çà îñîáëèâîñòÿìè, ïåðåäáà÷å-
íèìè ÊÀÑ Óêðà¿íè äëÿ ðîçãëÿäó âèáîð-
÷èõ ñïîð³â.

Ñåðåä ïåðåðàõîâàíèõ ó ÷. 1 ñò. 108 Çà-
êîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â îñ³á
º îô³ö³éí³ ñïîñòåð³ãà÷³, äî ÿêèõ íàëå-
æàòü, ó òîìó ÷èñë³, é îô³ö³éí³ ñïîñòå-
ð³ãà÷³ â³ä ³íîçåìíèõ äåðæàâ, ì³æíàðîä-
íèõ îðãàí³çàö³é. Îòæå, âèñíîâêàìè äîâå-
äåíî òå, ùî îô³ö³éí³ ñïîñòåð³ãà÷³ â³ä ³íî-
çåìíèõ äåðæàâ, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³-
çàö³é ìàþòü ïðàâî áóòè ïîçèâà÷àìè ó âè-
áîð÷èõ ñïîðàõ ùîäî âèáîð³â íàðîäíèõ
äåïóòàò³â, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó çà
âèùåâêàçàíèìè îñîáëèâîñòÿìè, ùîäî ðå-
àë³çàö³¿ ñâî¿õ âèáîð÷èõ ïðàâ.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 2 ÷. 16 ñò. 94 Çàêîíó
ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â îêðóæíà
âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ
ïðî âèçíàííÿ ãîëîñóâàííÿ íà âèáîð÷³é
ä³ëüíèö³ íåä³éñíèì ëèøå ó ðàç³: âèÿâ-
ëåííÿ ôàêò³â, ï³äòâåðäæåíèõ ñóäîâèì
ð³øåííÿì, íàâìèñíîãî ñòâîðåííÿ ïåðå-
øêîä ó çä³éñíåíí³ ïîâíîâàæåíü ÷ëåíàìè
âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ó äåíü, ùî ïåðåäóº äíþ
ãîëîñóâàííÿ, ó äåíü ãîëîñóâàííÿ ÷è ïðè
ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â, íàâìèñíîãî íåïðàâî-
ì³ðíîãî óñóíåííÿ ç ïðèì³ùåííÿ äëÿ ãî-
ëîñóâàííÿ ÷è ïðèì³ùåííÿ, äå â³äáó-
âàºòüñÿ ï³äðàõóíîê ãîëîñ³â, îñ³á, çàçíà-
÷åíèõ ó ÷. 3 ñò. 34 öüîãî Çàêîíó, à òàê ñà-
ìî íåïðàâîì³ðíîãî íåäîïóùåííÿ çàçíà-

÷åíèõ îñ³á äî ïðèì³ùåííÿ äëÿ ãîëîñó-
âàííÿ ÷è ïðèì³ùåííÿ, äå ïðîâîäèòüñÿ
ï³äðàõóíîê ãîëîñ³â [14].

×àñòèíîþ 3 ñò. 34 Çàêîíó ïðî âèáîðè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â âñòàíîâëåíî, ùî íà
çàñ³äàííÿõ îêðóæíî¿ ÷è ä³ëüíè÷íî¿ âè-
áîð÷î¿ êîì³ñ³¿, ó òîìó ÷èñë³ ïðè ï³äðà-
õóíêó ãîëîñ³â òà âñòàíîâëåíí³ ï³äñóìê³â
ãîëîñóâàííÿ, íà âèáîð÷³é ä³ëüíèö³ â
äåíü ãîëîñóâàííÿ ó ïðèì³ùåíí³, äå ïðî-
âîäèòüñÿ ãîëîñóâàííÿ, ìàþòü ïðàâî áóòè
ïðèñóòí³ìè áåç äîçâîëó ÷è çàïðîøåííÿ
â³äïîâ³äíî¿ êîì³ñ³¿ ëèøå òàê³ îñîáè:

1) ÷ëåíè âèáîð÷èõ êîì³ñ³é âèùîãî ð³â-
íÿ;

2) êàíäèäàòè ó äåïóòàòè, ¿õí³ äîâ³ðåí³
îñîáè, óïîâíîâàæåí³ îñîáè ïàðò³é (íå
á³ëüøå îäí³º¿ îñîáè â³ä îäí³º¿ ïàðò³¿, îä-
íîãî êàíäèäàòà);

3) îô³ö³éí³ ñïîñòåð³ãà÷³ â³ä ïàðò³¿, ÿêà
âèñóíóëà êàíäèäàòà ó äåïóòàòè â çàãàëü-
íîäåðæàâíîìó îêðóç³, â³ä êàíäèäàòà ó
äåïóòàòè â îäíîìàíäàòíîìó îêðóç³ àáî
â³ä ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ (íå á³ëüøå
îäí³º¿ îñîáè â³ä îäí³º¿ ïàðò³¿, îäíîãî êàí-
äèäàòà, îäí³º¿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿);

4) îô³ö³éí³ ñïîñòåð³ãà÷³ â³ä ³íîçåìíèõ
äåðæàâ ³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é;

5) ïðåäñòàâíèêè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ (íå á³ëüøå äâîõ â³ä îäíîãî çàñî-
áó ìàñîâî¿ îðãàí³çàö³¿) [15].

Çíîâó æ òàêè íåîáõ³äíå ð³øåííÿ ñóäó
ùîäî âèÿâëåííÿ ôàêò³â, ï³äòâåðäæåíèõ
ñóäîâèì ð³øåííÿì, íàâìèñíîãî ñòâîðåí-
íÿ ïåðåøêîä ó çä³éñíåíí³ ïîâíîâàæåíü
÷ëåíàìè âèáîð÷èõ êîì³ñ³é â äåíü, ùî ïå-
ðåäóº äíþ ãîëîñóâàííÿ, ó äåíü ãîëîñó-
âàííÿ ÷è ïðè ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â, íàâ-
ìèñíîãî íåïðàâîì³ðíîãî óñóíåííÿ ç
ïðèì³ùåííÿ äëÿ ãîëîñóâàííÿ ÷è ïðè-
ì³ùåííÿ îô³ö³éíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â â³ä ³íî-
çåìíèõ äåðæàâ ³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çà-
ö³é. Õî÷à é çàêîíîäàâåöü íå âêàçàâ, ùî â
öüîìó ðàç³ âêàçàí³ ñïîñòåð³ãà÷³ ìàþòü
ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó, àëå öå âè-
ïëèâàº ³ç çàçíà÷åíî¿ íîðìè øëÿõîì çà-
ñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó òëóìà÷åííÿ â³ä ïî-
ïåðåäíüîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà äî íàñòóï-
íîãî ³ íàâïàêè.

Â³äïîâ³äà÷àìè ó âèáîð÷îìó ñïîð³ ìî-
æóòü áóòè âñ³ îñîáè, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü
ðåàë³çàö³¿ âèáîð÷èõ ïðàâ ñóá’ºêòàìè âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó àáî ³íøèìè íîñ³ÿìè òà-
êèõ ïðàâ.

Çã³äíî ç ÷. 9 ñò. 108 Çàêîíó ïðî âèáî-
ðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è
áåçä³ÿëüí³ñòü âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ÷ëåí³â
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öèõ êîì³ñ³é, îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàñî-
á³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ï³äïðèºìñòâ, óñ-
òàíîâ, îðãàí³çàö³é, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ òà
ñëóæáîâèõ îñ³á, òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â çà-
ñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, êàíäèäàò³â, ¿õ-
í³õ äîâ³ðåíèõ îñ³á, ïàðò³é, ¿õí³õ ïîñàäî-
âèõ òà óïîâíîâàæåíèõ îñ³á, îô³ö³éíèõ
ñïîñòåð³ãà÷³â, ùî ïîðóøóþòü çàêîíîäàâ-
ñòâî ïðî âèáîðè, ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³
äî ñóäó â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ÊÀÑ
Óêðà¿íè [16].

Îäíàê, ââàæàºìî, öåé ïåðåë³ê â³äïî-
â³äà÷³â ó çãàäàí³é íîðì³ íå ìîæå áóòè âè-
÷åðïíèì, îñê³ëüêè, ÿê çàçíà÷àëîñÿ, â³ä-
ïîâ³äà÷àìè ó âèáîð÷îìó ñïîð³ ìîæóòü
áóòè âñ³ îñîáè, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü ðå-
àë³çàö³¿ âèáîð÷èõ ïðàâ ñóá’ºêòàìè âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó àáî ³íøèìè íîñ³ÿìè òà-
êèõ ïðàâ.

Òàê, ÷. 1 ñò. 74 Çàêîíó ïðî âèáîðè íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â âñòàíîâëåíî, ùî ó÷àñòü
ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿ çàáîðîíÿºòüñÿ
³íîçåìöÿì òà îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà
[17]. Çâ³äñè âèñíîâîê: ÿêùî âîíè ïðîâî-
äÿòü àã³òàö³þ ó ôîðì³ ì³òèíãó, äåìîí-
ñòðàö³¿, ï³êåòó, ÿê³ ìîæóòü áóòè îáìåæå-
í³ ëèøå ñóäîì (ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè), òî é ³íîçåìö³ ÷è îñîáè áåç ãðî-
ìàäÿíñòâà áóäóòü â³äïîâ³äà÷àìè ó òàêî-
ìó ñïîð³.

×àñòèíîþ 7 ñò. 2 Çàêîíó ïðî âèáîðè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â íàäàíî ïðàâî ãðîìà-
äÿíàì Óêðà¿íè áðàòè ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ [18]. Ó ðàç³ ïîðó-
øåííÿ ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè ïðèïèñ³â
ùîäî ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿
â³í òàêîæ ìîæå áóòè â³äïîâ³äà÷åì ó âè-
áîð÷îìó ñïîð³.

Îòæå, çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ
âñòàíîâëåíî, ùî ïîçèâà÷àìè ó âèáîð÷î-
ìó ñïîð³ ìîæóòü áóòè ñïåö³àëüí³ ñóá’ºê-
òè, ÿêèì çàêîíîäàâñòâîì íàäàíî ïðàâî
íà çâåðíåííÿ äî ñóäó â òàêèõ ñïîðàõ, à
òàêîæ âñ³ îñîáè, ÿê³ ââàæàþòü, ùî â³ä-
ïîâ³äà÷åì ïîðóøåí³ ¿õí³ âèáîð÷³ ïðàâà.

Òàêèõ ïîçèâà÷³â ïîä³ëåíî íà òðè
ãðóïè.

Äî ïåðøî¿ ãðóïè íàëåæàòü ñóá’ºêòè
âèáîð÷îãî ïðîöåñó àáî îñîáè, ÿê³ áàæà-
þòü íàáóòè öåé ñòàòóñ.

²ç íèõ âèä³ëåíî äâ³ ï³äãðóïè:
— ñóá’ºêòè âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ÿê³ ìà-

þòü ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó íåçàëåæ-
íî â³ä òîãî, ÷è ïîðóøåíî ¿õí³ ïðàâà òà
³íòåðåñè;

— ñóá’ºêòè âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ÿê³ ìà-
þòü ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ëèøå ó
ðàç³ ïîðóøåííÿ ¿õí³õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â.

Äî äðóãî¿ ãðóïè íàëåæàòü ïîçèâà÷³,
ÿêèì òàêå ïðàâî íàäàíî Çàêîíîì ïðî âè-
áîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â.

Äî òðåòüî¿ ãðóïè íàëåæàòü îñîáè,
ÿêèì òàêå ïðàâî ïðÿìî Êîäåêñîì àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè
òà Çàêîíîì ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â íå íàäàíî, àëå é íå çàáîðîíåíî.
Òàê³ îñîáè ìàþòü â³äïîâ³äí³ ïðàâà, ïå-
ðåäáà÷åí³ âèáîð÷èì çàêîíîäàâñòâîì, äëÿ
çàõèñòó ÿêèõ âîíè ìàþòü ïðàâî çâåðíó-
òèñÿ äî ñóäó, âèõîäÿ÷è ³ç çàãàëüíèõ êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â, ó òîìó ÷èñë³ é
çà îñîáëèâîñòÿìè, âñòàíîâëåíèìè ÊÀÑ
Óêðà¿íè äëÿ ðîçãëÿäó âèáîð÷èõ ñïîð³â.

Òàêîæ çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ
âèçíà÷åíî, ùî â³äïîâ³äà÷àìè ó òàêèõ
ñïðàâàõ ìîæóòü áóòè âñ³ îñîáè, ÿê³ ïî-
ðóøóþòü âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî ÷è ïðà-
âà âèùåïåðåðàõîâàíèõ ñóá’ºêò³â âèáîð-
÷îãî ïðîöåñó òà ³íøèõ íîñ³¿â âèáîð÷èõ
ïðàâ.

Òàêèìè âèñíîâêàìè çíà÷íî ðîçøèðå-
íî ñóá’ºêòíèé ñêëàä âèáîð÷èõ ñïîð³â âè-
áîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ùî âêàçóº íà
çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñíèê³â âèáîð÷îãî ïðîöå-
ñó íàëåæíèì ïðàâîì íà ñóäîâèé çàõèñò.
Òàêîæ ï³äêðåñëåíî îñîáëèâó ðîëü àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ó âèáîð÷îìó ïðî-
öåñ³ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â ùîäî
çä³éñíåííÿ ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà öèìè
âèáîðàìè.
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Ñìîêîâè÷ Ìèõàèë. Ñòîðîíû èçáèðàòåëüíîãî ñïîðà îòíîñèòåëüíî âûáîðîâ íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ: ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ïðîáëåì îïðåäåëåíèÿ ñòîðîí â èçáèðàòåëüíîì ñïîðå.
Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà íàó÷íûõ âçãëÿäîâ, íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ñèñòåìàòèçèðîâàíû ïîäõîäû ïî îïðåäåëåíèþ ëèö, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñòöàìè è îò-
âåò÷èêàìè â äàííîì äåëå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: âûáîðû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, ïðàâî íà îáæàëîâàíèå, ñòîðîíû èçáèðà-
òåëüíîãî ñïîðà, ñóáúåêò èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Smokovych Mykhailo. Parties in the electoral dispute of people’s deputies: issues of
determining.
The article surveys issues of determining parties in an electoral dispute. On the basis of
conducted analysis of researchers’ opinions and national legislation the ways of determining
persons, who can be plaintiffs and defendants in a such case, are systemized.
Key words: elections of people’s deputies, right of appeal, parties in the electoral dispute,
subject of election process.
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ÓÄÊ 347.454

Àíäð³é Ãðèíÿê,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,
â÷åíèé ñåêðåòàð ÍÄ² ïðèâàòíîãî ïðàâà ³ ï³äïðèºìíèöòâà ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè

НЕУСТОЙКА ЯК СПОСІБ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
ВИКОНАННЯ ПІДРЯДНИХ ЗОБОВ’ЯЗАНЬ

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ îñîáëèâîñòåé íàéá³ëüø ïîøèðåíîãî ñïîñîáó çàáåçïå-
÷åííÿ âèêîíàííÿ ï³äðÿäíèõ çîáîâ’ÿçàíü — íåóñòîéö³. Îá´ðóíòîâóºòüñÿ íåäîö³ëüí³ñòü
çâóæåííÿ ¿¿ ïðåäìåòà øëÿõîì âèçíà÷åííÿ ¿¿ âèêëþ÷íî ó ãðîøîâ³é ôîðì³. Àêöåíòóºòüñÿ
óâàãà íà íåîáõ³äíîñò³ ðîçøèðåííÿ çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíîãî ïðåäìåòà íåóñòîéêè ÿê ñïî-
ñîáó çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü çà äîãîâîðàìè ï³äðÿäó ó êàï³òàëüíîìó áóä³â-
íèöòâ³ çà ðàõóíîê äîçâîëó êðåäèòîðó ïîøèðþâàòè ñòÿãíåííÿ íà ³íøå ìàéíî áîðæíèêà.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ï³äðÿäí³ äîãîâîðè, âèäè çàáåçïå÷åííÿ, âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ, íåóñòîé-
êà, øòðàôí³ ñàíêö³¿, ï³äðÿäíèê, çàìîâíèê, âèäè íåóñòîéêè.

Äîñë³äæåííÿ âèä³â çàáåçïå÷åííÿ âèêî-
íàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ó áóäü-ÿêèõ ï³äðó÷íè-
êàõ ³ç öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ÿê ïðàâèëî, ðîç-
ïî÷èíàºòüñÿ ³ç íàéá³ëüø ïîøèðåíîãî
ñïîñîáó çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿ-
çàíü — íåóñòîéêè, ÿêà â êîìàíäíî-àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ÷àñè ââàæàëàñÿ «öàðèöåþ»
ñåðåä ñïîñîá³â çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ
çîáîâ’ÿçàíü òà çàõîä³â öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ [1].

Íåóñòîéêà, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ âèä³â
çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ,
ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³. Â ñò. 549 ÖÊ Óêðà¿-
íè íåóñòîéêà (øòðàô, ïåíÿ) âèçíà÷àºòü-
ñÿ ÿê ãðîøîâà ñóìà àáî ³íøå ìàéíî, ÿêå
áîðæíèê ïîâèíåí ïåðåäàòè êðåäèòîðîâ³
ó ðàç³ ïîðóøåííÿ áîðæíèêîì çîáîâ’ÿçàí-
íÿ. Â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â âîíà ñï³ââ³äíî-
ñèòüñÿ ç ðîçì³ðîì çàïîä³ÿíèõ êðåäèòîðó
íåâèêîíàííÿì çîáîâ’ÿçàííÿ çáèòê³â.
Ïðè öüîìó í³ÿêèõ äîäàòêîâèõ ìàéíîâèõ
ãàðàíò³é êðåäèòîð íå íàáóâàº: áîðæíèê
àáî â³äøêîäîâóº çáèòêè (çàë³êîâà íå-
óñòîéêà), àáî ñïëà÷óº ëèøå ¿õ ÷àñòêó
(âèêëþ÷íà íåóñòîéêà). Â øòðàôí³é æå
íåóñòîéö³ ïðîÿâëÿºòüñÿ ¿¿ çàáåçïå÷óâàëü-
íèé õàðàêòåð — êðåäèòîð îòðèìóº ãðî-
øîâó ñóìó íåçàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ ÷è
â³äñóòíîñò³ çáèòê³â.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà çàêîíîäàâ÷å
ðîçøèðåííÿ êîëà ïðåäìåò³â, ùî ìîæóòü
ïåðåäàâàòèñÿ áîðæíèêîì â ÿêîñò³ íå-
óñòîéêè ó âèïàäêó íåâèêîíàííÿ àáî íå-
íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ï³äðÿäíèõ äîãîâî-
ð³â, ùî âèäàºòüñÿ, çâàæàþ÷è íà ðîçøè-

ðåííÿ äîãîâ³ðíî¿ ñâîáîäè, ö³ëêîì âè-
ïðàâäàíèì ï³äõîäîì. Òàê, çàêîíîäàâåöü
ó çàãàëüí³é íîðì³ ñò. 551 ÖÊ Óêðà¿íè âè-
çíà÷àº, ùî ïðåäìåòîì íåóñòîéêè ìîæå
áóòè ãðîøîâà ñóìà, à òàêîæ ³ ³íøå ðóõî-
ìå ³ íåðóõîìå ìàéíî.

Îäíàê â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ çóñòð³-
÷àþòüñÿ é ³íø³ ì³ðêóâàííÿ, à ñàìå ïðî-
ïîçèö³¿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ çâóæåííÿ
ïðåäìåòà íåóñòîéêè øëÿõîì âèçíà÷åííÿ
¿¿ âèêëþ÷íî ó ãðîøîâ³é ôîðì³ [2]. Òàêèé
ï³äõ³ä âèäàºòüñÿ íåîá´ðóíòîâàíèì òà òà-
êèì, ùî âàæêî ñïðèéìàòèìåòüñÿ â ñó÷àñ-
íèõ óìîâàõ ðîçâèòêó äîãîâ³ðíèõ â³äíî-
ñèí òà â³äõîäó â³ä êîìàíäíî-àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ,
çâàæàþ÷è õî÷à á íà òå, ùî øèðîêå ðîçó-
ì³ííÿ íåóñòîéêè ñôîðìóâàëîñü ó íàñ äî-
âîë³ äàâíî. Òàê, ó ñò. 64 ïðîåêòó Öèâ³ëü-
íîãî Óëîæåííÿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ äî-
ïóñêàëàñÿ ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ íå-
óñòîéêè ó âèãëÿä³ ïåðåäà÷³ ÿêèõîñü ðå-
÷åé ÷è âèêîíàííÿ ÿêî¿ñü ðîáîòè [3]. ßê
óáà÷àºòüñÿ ³ç âèùåíàâåäåíîãî, óæå â äîðå-
âîëþö³éí³ ÷àñè íå âèêëþ÷àâñÿ íåãðîøî-
âèé õàðàêòåð íåóñòîéêè, îñê³ëüêè çì³ñò
íåóñòîéêè ñòàíîâèëà âèìîãà äî áîðæíèêà
ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ïåâíèõ ðîá³ò
ó âèïàäêó íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíîãî
âèêîíàííÿ óìîâ ï³äðÿäíîãî äîãîâîðó.

Ó ìîäåëüíîìó Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³
Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ,
ÿêèé óâ³áðàâ ó ñåáå âñ³ îñîáëèâîñò³ íå-
óñòîéêè, ÿê³ áóëè õàðàêòåðí³ äëÿ íå¿ íà
ð³çíèõ åòàïàõ ùå ñîþçíîãî çàêîíîäàâ-

51

8/2012

ÏÈÒÀÍÍß ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÏÐÈÂÀÒÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ



ñòâà, ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâ-
ëþâàòè íåóñòîéêó ³ ó âèãëÿä³ «³íøî¿
ìàéíîâî¿ ö³ííîñò³» [4]. Ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî á³ëüø³ñòü äåðæàâ—÷ëåí³â ÑÍÄ íå
âðàõóâàëè ðåêîìåíäàö³¿ öüîãî àêòà ùîäî
ïðåäìåòà íåóñòîéêè. Òàê, ó ñò. 330 ÖÊ
ÐÔ çàçíà÷åíî, ùî íåóñòîéêîþ âèçíàºòü-
ñÿ âèçíà÷åíà çàêîíîì ÷è äîãîâîðîì ãðî-
øîâà ñóìà, ÿêà ñïëà÷óºòüñÿ ó âèïàäêó
íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ
çîáîâ’ÿçàííÿ, à ñàìå, ó âèïàäêó ïðî-
ñòðî÷êè âèêîíàííÿ [5]. Ñõîæèé ï³äõ³ä
â³äîáðàæåíî ³ â ñò. 296 ÖÊ Ðåñïóáë³êè
Êàçàõñòàí [6]. Âèêëþ÷íî ç ãðîøîâîþ ñó-
ìîþ ïîâ’ÿçóº çì³ñò íåóñòîéêè ñò. 417 ÖÊ
Ðåñïóáë³êè Ãðóç³ÿ [7]. Íåóñòîéêà â ãðî-
øîâ³é ñóì³ âñòàíîâëåíà ³ â ÖÊ Ðåñïóá-
ë³êè Óçáåêèñòàí [8]. ßê ³ â óêðà¿íñüêîìó
çàêîíîäàâñòâ³, â ÖÊ Êèðãèçüêî¿ Ðåñïóá-
ë³êè äîòðèìàíî ðåêîìåíäàö³é ìîäåëüíî-
ãî ÖÊ ÑÍÄ ùîäî ïðåäìåòà íåóñòîéêè, äå
â ñò. 320 êîíòðàãåíòàì íàäàºòüñÿ ìîæëè-
â³ñòü âñòàíîâëþâàòè íåóñòîéêó íå ëèøå
ó ãðîøîâ³é ñóì³, à ó âèãëÿä³ ³íøî¿ ìàé-
íîâî¿ ö³ííîñò³ [9].

Êð³ì ÖÊ Óêðà¿íè, íîðìè ïðî íåóñòîé-
êó çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ òàêîæ ³ â
ÃÊ Óêðà¿íè, â ñò. 230 ÿêîãî ï³ä øòðàô-
íèìè ñàíêö³ÿìè ðîçóì³þòüñÿ ãîñïî-
äàðñüê³ ñàíêö³¿ ó âèãëÿä³ ãðîøîâî¿ ñóìè
(íåóñòîéêà, øòðàô, ïåíÿ), ÿêó ó÷àñíèê
ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí çîáîâ’ÿçàíèé
ñïëàòèòè ó ðàç³ ïîðóøåííÿ íèì ïðàâèë
çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íå-
âèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ
ãîñïîäàðñüêîãî çîáîâ’ÿçàííÿ. Øòðàôí³
ñàíêö³¿, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòüñÿ â äîãîâîðàõ
êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà, âèêîíóþòü
äâ³ ôóíêö³¿: ïî-ïåðøå, ñëóãóþòü çàáåçïå-
÷åííþ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â, ïî-
äðóãå, îõîðîíÿþòü ìàéíîâ³ ïðàâà êîíòð-
àãåíò³â çà äîãîâîðîì.

Ðàçîì ³ç òèì, ç ìåòîþ íàëåæíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ó êà-
ï³òàëüíîìó áóä³âíèöòâ³ äîö³ëüíî ðîçøè-
ðèòè çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèé ïðåäìåò
íåóñòîéêè ÿê ñïîñîáó çàáåçïå÷åííÿ âèêî-
íàííÿ çîáîâ’ÿçàíü çà ãîñïîäàðñüêèìè äî-
ãîâîðàìè çà ðàõóíîê äîçâîëó êðåäèòîðó
ïîøèðþâàòè ñòÿãíåííÿ íà ³íøå ìàéíî
áîðæíèêà. Òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëèòü çìåí-
øèòè ñóïåðå÷íîñò³ ó ïðàâîâîìó ðåãóëþ-
âàíí³ ï³äðÿäíèõ â³äíîñèí ì³æ ÖÊ òà ÃÊ
Óêðà¿íè òà ñïðèÿòèìå íàëåæíîìó âèêî-
íàííþ áîðæíèêàìè âçÿòèõ çîáîâ’ÿçàíü.

Âèõîäÿ÷è ³ç ÷îãî ïðîïîíóºìî âíåñòè êî-
ðåêòèâè ó ÷. 1 ñò. 322 ÃÊ Óêðà¿íè ó òàê³é
ðåäàêö³¿: «Çà íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæ-
íå âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü çà äîãîâîðîì
ï³äðÿäó íà êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî âèí-
íà ñòîðîíà ñïëà÷óº (ïåðåäàº) øòðàôí³
ñàíêö³¿, à òàêîæ â³äøêîäîâóº äðóã³é
ñòîðîí³ çáèòêè (çðîáëåí³ äðóãîþ ñòîðî-
íîþ âèòðàòè, âòðàòó àáî ïîøêîäæåí-
íÿ ¿¿ ìàéíà, íåîäåðæàí³ äîõîäè) â ñóì³,
íå ïîêðèò³é øòðàôíèìè ñàíêö³ÿìè, ÿê-
ùî ³íøèé ïîðÿäîê íå âñòàíîâëåíî çàêî-
íîì.

Ïðåäìåòîì øòðàôíèõ ñàíêö³é ó
âèïàäêó íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíîãî
âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü çà äîãîâîðîì
ï³äðÿäó íà êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî
ìîæå áóòè ãðîøîâà ñóìà àáî ³íøå (ðó-
õîìå ³ íåðóõîìå) ìàéíî.

Âåäó÷è ìîâó ïðî íåóñòîéêó ÿê ñïîñ³á
çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ äîãîâîð³â ï³ä-
ðÿäó, ñë³ä çãàäàòè ïðî äîâîë³ íåçíà÷íèé
â³äñîòîê çàñòîñóâàííÿ íåóñòîéêè ó âè-
ãëÿä³ ïåðåäàííÿ «³íøîãî ìàéíà» ó äîãî-
â³ðíèõ çîáîâ’ÿçàííÿõ çàãàëîì òà ï³äðÿä-
íèõ çîêðåìà. Çâàæàþ÷è íà öå, ñïðîáóºìî
âèçíà÷èòè ñêëàäíîñò³, ÿê³ ïîñòàþòü ïðè
âèçíà÷åíí³ ïðåäìåòîì íåóñòîéêè ðóõî-
ìîãî àáî íåðóõîìîãî ìàéíà.

Çàãàëîì ó ë³òåðàòóð³ âèêëèêàº ñõâà-
ëåííÿ äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâöåì Óêðà¿-
íè â³äîáðàæåíèõ ó ìîäåëüíîìó ÖÊ ÑÍÄ
ðåêîìåíäàö³é ùîäî ðîçøèðåííÿ ïðåäìå-
òà íåóñòîéêè. Òàê, íà äóìêó Î. Î. Îòðàä-
íîâî¿, íàäàííÿ äîçâîëó äîãîâ³ðíèì êîíòð-
àãåíòàì âèçíà÷àòè ïðåäìåò íåóñòîéêè íà
âëàñíèé ðîçñóä ó âèãëÿä³ áóäü-ÿêîãî
ìàéíà, ïîñëóãè àáî ìàéíîâîãî ïðàâà,
ââîäÿ÷è ëèøå çàãàëüí³ îáìåæåííÿ, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ îñîáëèâîñòåé îá³ãó òèõ ÷è ³í-
øèõ ðå÷åé, º îá´ðóíòîâàíèì [10]. Âèõî-
äÿ÷è ç öüîãî íåóñòîéêà ó ôîðì³ øòðàôó
ìîæå áóòè âñòàíîâëåíà ó âèãëÿä³ áóäü-
ÿêî¿ ðóõîìî¿ ðå÷³, âèçíà÷åíî¿ ÿê ðîäîâè-
ìè, òàê ³ ³íäèâ³äóàëüíèìè îçíàêàìè. Íà-
ïðèêëàä, øòðàô çà äîãîâîðîì áóä³âåëü-
íîãî ï³äðÿäó ìîæå áóòè âñòàíîâëåíèé ó
âèãëÿä³ ïåðåäàííÿ ó âëàñí³ñòü çàìîâíè-
êà ïåâíîãî óñòàòêóâàííÿ, íåîáõ³äíîãî
äëÿ ïîñò³éíî¿ ï³äòðèìêè çáóäîâàíîãî
îá’ºêòà ó íàëåæíîìó ñòàí³ (êîìóí³êàö³¿
ùîäî ï³äâåäåííÿ âîäî-, ãàçî-, åëåêòðî-
ïîñòà÷àííÿ òîùî), ïåðåäàííÿ àâòîìî-
á³ëüíî¿ òåõí³êè, ÿêà º íåîáõ³äíîþ êðåäè-
òîðó äëÿ ïîäàëüøîãî âèêîðèñòàííÿ ïðè
îáñëóãîâóâàíí³ áóä³âë³, òîùî.
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ßêùî ïðåäìåòîì íåóñòîéêè çà äîãîâî-
ðàìè ï³äðÿäó áóäå âèñòóïàòè íåðóõîìå
ìàéíî, òî, çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, ÿê
ìàéíî, ùî ï³äëÿãàº äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿
ïðè â³ä÷óæåíí³, òàêèé ïðàâî÷èí ïîâè-
íåí ï³äëÿãàòè íîòàð³àëüíîìó ïîñâ³ä÷åí-
íþ. Êð³ì òîãî, çàäëÿ ñòâîðåííÿ ñïðèÿò-
ëèâèõ óìîâ ùîäî ðåàëüíîãî âèêîíàííÿ
íåóñòîéêîþ çàáåçïå÷óâàëüíî¿ ôóíêö³¿,
äîö³ëüíî, ùîá íà öå ìàéíî â íîòàð³àëü-
íîìó ïîðÿäêó áóëà íàêëàäåíà çàáîðîíà.
²íøèìè ñëîâàìè äîö³ëüíî ó äîãîâîð³ ï³ä-
ðÿäó îêðåìî ïåðåäáà÷èòè óìîâó ïðî çãî-
äó ñòîð³í íà âíåñåííÿ äàíèõ ùîäî òàêîãî
ìàéíà äî ªäèíîãî ðåºñòðó çàáîðîí â³ä÷ó-
æåííÿ îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà. Òàêî-
ãî ðîäó îáòÿæåííÿ ñòèìóëþâàòèìóòü
ó÷àñíèê³â ï³äðÿäíèõ â³äíîñèí äî íàëåæ-
íîãî âèêîíàííÿ âçÿòèõ çîáîâ’ÿçàíü,
îñê³ëüêè â ïðîòèëåæíîìó âèïàäêó áîðæ-
íèê âòðàòèòü ìîæëèâ³ñòü íå ëèøå ðîçïî-
ðÿäæàòèñÿ ð³÷÷þ, à é ó ïåâíèõ âèïàäêàõ
êîðèñòóâàòèñÿ íåþ.

Òàêèì ÷èíîì, ç ìåòîþ óíèêíåííÿ
ñêëàäíîñòåé, ÿê³ ïîñòàþòü ïðè âèçíà÷åí³
ïðåäìåòà íåóñòîéêè, ùî ó ÷. 1 ñò. 549
ÖÊ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «³íøå ìàéíî», ñïðî-
áóºìî âèçíà÷èòè óìîâè, ÿêèì ïîâèíåí
â³äïîâ³äàòè òàêèé îá’ºêò.

Ïåðøà óìîâà ñòîñóâàòèìåòüñÿ ìîæëè-
âîñò³ â³äíåñåííÿ òàêîãî îá’ºêòà äî çàãàëü-
íîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó ðå÷åé. Òàê, íå ìî-
æóòü â ÿêîñò³ íåóñòîéêè âèñòóïàòè ðå÷³,
âèëó÷åí³ ç öèâ³ëüíîãî îá³ãó àáî îáìåæåí³
â îá³ãó. Íàïðèêëàä, ïðè ïðîâåäåíí³ ïî-
øóêîâèõ ðîá³ò ìîæóòü âèêîðèñòîâóâà-
òèñü âèáóõîíåáåçïå÷í³ ðå÷îâèíè, ÿê³ íå
ìîæóòü ñòàíîâèòè ïðåäìåò íåóñòîéêè,
îñê³ëüêè ¿õ âèêîðèñòàííÿ òà çáåð³ãàííÿ
äîçâîëÿºòüñÿ ëèøå òèì ñóá’ºêòàì, ÿê³ ó
âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó âîëîä³þòü íåîá-
õ³äíèì äîçâîëîì (ë³öåíç³ºþ). Ïî-äðóãå,
íà ìîìåíò óêëàäåííÿ äîãîâîðó ï³äðÿäó
òàêèé îá’ºêò ïîâèíåí íàëåæàòè êîíòð-
àãåíòó íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ àáî æ ³ñíóþòü
çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî íàáóòòÿ éîãî ó âëàñ-
í³ñòü ó ìàéáóòíüîìó. Ïî-òðåòº, ïèòàííÿ
ùîäî ïåðåäà÷³ òàêîãî ìàéíà áîðæíèê ïî-
âèíåí ìàòè ìîæëèâ³ñòü âèð³øóâàòè ñà-
ìîñò³éíî, áåç ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó â³äïî-
â³äíèõ îðãàí³â (éäåòüñÿ ïðî ïðàâî
ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ àáî îïåðàòèâíîãî
óïðàâë³ííÿ) ÷è ³íøèõ îñ³á (ïîäðóææÿ,

áàòüê³â òîùî). Ïî-÷åòâåðòå, âèêîíàííÿ
äîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ íå ïîâèííî áó-
òè ïîâ’ÿçàíå ç ïðàâàìè òðåò³õ îñ³á (ñåêóí-
äàðíèìè, ñåðâ³òóòíèìè ïðàâàìè òîùî).
Ïî-ï’ÿòå, ïåðåäà÷à ³ íàáóòòÿ òàêîãî
îá’ºêòà ïîâèííî â³äïîâ³äàòè ñïåö³àëüí³é
ïðàâîçäàòíîñò³ ÿê áîðæíèêà, òàê ³ êðåäè-
òîðà. ², íàðåøò³, â äîãîâîðàõ ï³äðÿäó ìàº
áóòè íàäàíà ïîâíà õàðàêòåðèñòèêà îá’ºê-
òà, ùî ïåðåäàºòüñÿ â ÿêîñò³ íåóñòîéêè
(íàéìåíóâàííÿ, ê³ëüê³ñòü, íîðìè äîïóñ-
êó òîùî), ³ ¿õ ãðîøîâà îö³íêà.

Àíàë³çóþ÷è íåóñòîéêó ÿê ñïîñ³á çà-
áåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ï³äðÿäíèõ çîáî-
â’ÿçàíü, ñë³ä ï³äòðèìàòè ïîçèö³¿ òèõ â÷å-
íèõ, ÿê³ âêàçóþòü íà ïîäâ³éíó ïðèðîäó
íåóñòîéêè. Òàê, Á. Ì. Ãîíãàëî çàçíà÷àº,
ùî íåóñòîéêà — öå ñóìà, ÿêó áîðæíèê
çîáîâ’ÿçàíèé ñïëàòèòè ó âèïàäêó ïîðó-
øåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ. Âîíà âèçíà÷àºòüñÿ
îäíî÷àñíî ³ç âèíèêíåííÿì çîáîâ’ÿçàííÿ
³ äî éîãî ïîðóøåííÿ ñòèìóëþº áîðæíè-
êà, òèì ñàìèì çàáåçïå÷óþ÷è âèêîíàííÿ
çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿêùî æ íåóñòîéêà ñòÿ-
ãóºòüñÿ, öå âæå º ì³ðîþ â³äïîâ³äàëüíîñò³
[11]. Òàêó ïîçèö³þ ïîä³ëÿº ³ Î. Î. Îòðàä-
íîâà, ï³äêðåñëþþ÷è, ùî ïðàâîâà ïðèðî-
äà íåóñòîéêè çàëåæèòü â³ä «åòàïó ³ñíó-
âàííÿ íåóñòîéêè â çîáîâ’ÿçàëüíèõ
ïðàâîâ³äíîñèíàõ» [12].

Ïîä³ëÿþ÷è â ö³ëîìó òðàäèö³éíó äóì-
êó ùîäî ïîäâ³éíî¿ ïðèðîäè íåóñòîéêè,
Î. ². Ãåëåâåé ââàæàº, ùî çà ïåâíèõ îáñòà-
âèí íåóñòîéêà ïðîäîâæóº âèêîíóâàòè
ñâîþ çàáåçïå÷óâàëüíó ôóíêö³þ ³ ïðè ïî-
ðóøåíí³ ñòðîê³â âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàí-
íÿ, îñê³ëüêè îñòàòî÷íèé ðîçì³ð â³äïî-
â³äàëüíîñò³ áîðæíèêà ïåðåáóâàº â
ïðîïîðö³éí³é çàëåæíîñò³ â³ä òðèâàëîñò³
íåâèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ [13]. Òàêèé
ï³äõ³ä, íà íàøó äóìêó, á³ëüø ïîâíî äî-
çâîëÿº ç’ÿñóâàòè ïðàâîâó ïðèðîäó íå-
óñòîéêè, ÿêà, ç îäíîãî áîêó, ñïðÿìîâàíà
íà ñòèìóëþâàííÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ
çîáîâ’ÿçàííÿ áîðæíèêîì øëÿõîì âñòà-
íîâëåííÿ äîäàòêîâèõ ãàðàíò³é çàäîâî-
ëåííÿ ³íòåðåñ³â êîíòðàãåíòà çà äîãîâî-
ðîì ï³äðÿäó, à ç ³íøîãî — íà âñòàíîâ-
ëåííÿ äîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó — ñïëàòèòè
÷è ïåðåäàòè íåóñòîéêó.

Çà ï³äñòàâàìè ôîðìóâàííÿ â þðèäè÷-
í³ ë³òåðàòóð³ ïðîïîíóºòüñÿ ðîçð³çíÿòè
çàêîííó ³ äîãîâ³ðíó íåóñòîéêó. Çàêîí-
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íîþ º íåóñòîéêà, ùî áåçïîñåðåäíüî âñòà-
íîâëåíà çàêîíîì, òîáòî ¿¿ çàñòîñóâàííÿ
íå çàëåæèòü â³ä âîë³ ñòîð³í. Äîãîâ³ðíà
íåóñòîéêà âñòàíîâëþºòüñÿ, âëàñíå, ñòî-
ðîíàìè. ßê ïðàâèëî, óìîâà ïðî ñïëàòó
äîãîâ³ðíî¿ íåóñòîéêè âêëþ÷àºòüñÿ áåç-
ïîñåðåäíüî äî äîãîâîðó [14]. Ó âèïàäêó
ÿêùî ó÷àñíèêè ï³äðÿäíèõ â³äíîñèí çà
ÿêèõîñü ïðè÷èí íå ïåðåäáà÷èëè òàêó
óìîâó áåçïîñåðåäíüî â äîãîâîð³ ï³äðÿäó,
âîíè ìîæóòü äîäàòêîâî äîìîâèòèñÿ ïðî
¿¿ ñïëàòó. Ïðè öüîìó òàêèé àêöåñîðíèé
ïðàâî÷èí ïîâèíåí áóòè óêëàäåíèé ó
ïèñüìîâ³é ôîðì³ íåçàëåæíî â³ä ñóìè íå-
óñòîéêè òà â³ä ôîðìè óêëàäåííÿ ï³äðÿä-
íîãî äîãîâîðó.

Çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü ³ìïåðàòèâíèõ
íîðì ùîäî âêëþ÷åííÿ äî çì³ñòó ï³äðÿä-
íèõ äîãîâîð³â óìîâ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âèä³â
çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ,
ñâ³ä÷èòü, ïåðø çà âñå, ïðî òóðáîòó çàêî-
íîäàâöÿ ùîäî åêîíîì³÷íî ñëàáøî¿ ñòîðî-
íè â äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèíàõ — çàìîâíè-
êà, à ç ³íøî¿ ñòîðîíè — ïðî ïåâí³
ãàðàíò³¿, ÿê³ íàäàþòüñÿ ï³äðÿäíèêó,
ÿêèé çìóøåíèé âèêîíóâàòè çîáîâ’ÿçàí-
íÿ âëàñíèìè ñèëàìè òà íà ñâ³é ðèçèê.

Íà ïðèíöèïîâî ³íøèõ çàñàäàõ ôîð-
ìóºòüñÿ äîãîâ³ðíà íåóñòîéêà, îñê³ëüêè
ñàìèì ñòîðîíàì, à íå çàêîíîäàâöþ, íàäà-
íî ïðàâî âèçíà÷àòè äëÿ ñåáå óìîâè çàñòî-
ñóâàííÿ äîãîâ³ðíî¿ íåóñòîéêè ³ ¿¿ áåçïî-
ñåðåäí³é ðîçì³ð çà íåíàëåæíå âèêîíàííÿ
àáî íåâèêîíàííÿ ï³äðÿäíèõ äîãîâîð³â.
ßê âèíÿòîê, ïðè âèíèêíåíí³ ïåðåääîãî-
â³ðíîãî ñïîðó, çà çãîäîþ ñòîð³í öå ïèòàí-
íÿ ìîæå áóòè ïåðåäàíî äëÿ âèð³øåííÿ
ãîñïîäàðñüêîìó ñóäó.

Ñâîãî ÷àñó Ä. ². Ìåéºð ââàæàâ, ùî äî-
ãîâ³ðíà íåóñòîéêà íàé÷àñò³øå âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ â òèõ âèïàäêàõ, êîëè ïîðóøåí-
íÿ ïðàâ îäí³º¿ ³ç ñòîð³í íåâèêîíàííÿì
äîãîâîðó, íå òÿãíå çà ñîáîþ çíà÷íî¿ øêî-
äè äëÿ êðåäèòîðà. Êðåäèòîð âòðà÷àº
þðèäè÷íèé ³íòåðåñ äî âèêîíàííÿ. Íà
éîãî äóìêó, âñòàíîâëåííÿ äîãîâ³ðíî¿ íå-
óñòîéêè òàêîæ îáóìîâëåíî ò³ºþ îáñòàâè-
íîþ, ùî íå çàâæäè øêîäó º ìîæëèâ³ñòü
îäíîçíà÷íî âèçíà÷èòè [15]. Òàê, ïîðó-
øåííÿ ñòðîê³â áóä³âíèöòâà, çàçâè÷àé
òÿãíå çáèòêè äëÿ çàìîâíèêà, àëå âèçíà-
÷åííÿ òà äîâåäåííÿ ¿õ ðîçì³ðó (îñîáëèâî
óïóùåíî¿ âèãîäè) ÿâëÿº çíà÷í³ òðóäíî-

ù³. Òîìó çàìîâíèê ñïðîùóº ïðîöåäó-
ðó â³äøêîäóâàííÿ ìîæëèâèõ çáèòê³â ³ â
äîãîâîð³ âèçíà÷àº ñóìó, ÿêà ïîâèííà
éîãî çàäîâîëüíèòè íà âèïàäîê íåñïðàâ-
íîñò³ áîðæíèêà.

Ðîçì³ð íåóñòîéêè ìîæå áóòè çìåíøå-
íèé çà ð³øåííÿì ñóäó çà íàÿâíîñò³ îäí³º¿
ç òàêèõ óìîâ: à) ÿêùî ðîçì³ð íåóñòîéêè
çíà÷íî ïåðåâèùóº ðîçì³ð çàâäàíèõ çáèò-
ê³â; á) ÿêùî º ³íø³ îáñòàâèíè, ÿê³ ìàþòü
³ñòîòíå çíà÷åííÿ (÷. 3 ñò. 551 ÖÊ). ßê
ðîç’ÿñíèâ Âèùèé àðá³òðàæíèé ñóä (íè-
í³ — Ãîñïîäàðñüêèé) Óêðà¿íè ç ïèòàíü
ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ ìàéíîâî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàííÿ ÷è íåíà-
ëåæíå âèêîíàííÿ ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿ-
çàíü (ðîç’ÿñíåííÿ â³ä 29.04.1994 ð.
¹ 02-5/293), ³ñòîòíå çíà÷åííÿ äëÿ çìåí-
øåííÿ ðîçì³ðó íåóñòîéêè ìîæóòü ìàòè
îáñòàâèíè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñòóïåíÿ âèêî-
íàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ, ïðè÷èí íåâèêîíàí-
íÿ àáî íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ, íåçíà÷-
íîãî ïðîñòðî÷åííÿ ó âèêîíàíí³ çîáî-
â’ÿçàííÿ, íåãàéíîãî äîáðîâ³ëüíîãî óñó-
íåííÿ âèííîþ ñòîðîíîþ ïîðóøåííÿ òà
éîãî íàñë³äê³â òîùî [16].

Äëÿ ïðèêëàäó íàâåäåìî ñïðàâó çà ïî-
çîâîì ÒÎÂ «Â» äî ÒÎÂ «À» ïðî ñòÿãíåí-
íÿ øòðàôó çà ïðîñòðî÷åííÿ âèêîíàííÿ
çîáîâ’ÿçàííÿ, à òàêîæ ñóäîâèõ âèòðàò.
Ïîçîâí³ âèìîãè ´ðóíòóâàëèñÿ íà òîìó,
ùî â³äïîâ³äà÷ íàëåæíèì ÷èíîì íå âèêî-
íàâ óìîâ äîãîâîðó ï³äðÿäó. Ð³øåííÿì ñó-
ä³â óñ³õ òðüîõ ³íñòàíö³é ïîçîâí³ âèìîãè
áóëè çàäîâîëåí³ ïîâí³ñòþ, à ñàìå ñòÿãíó-
òî íåóñòîéêó â ðîçì³ð³ 2% â³ä âàðòîñò³
ðîá³ò íà îá’ºêò³ çà êîæåí äåíü ïðîñòðî-
÷åííÿ, ùî ñêëàäàº 360 â³äñîòê³â çàãàëü-
íî¿ âàðòîñò³ ðîá³ò çà äîãîâîðîì. Îäíàê
ãîñïîäàðñüê³ ñóäè, ÿê çàçíà÷èëà Êîëåã³ÿ
ñóää³â Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, íå âðà-
õóâàëè ïîëîæåííÿ ÷. 3 ñò. 509 ÖÊ Óêðà¿-
íè, çà ÿêîþ îñíîâàìè, íà ÿêèõ ìàþòü áà-
çóâàòèñÿ çîáîâ’ÿçàííÿ ì³æ ñòîðîíàìè, º
äîáðîñîâ³ñí³ñòü, ðîçóìí³ñòü ³ ñïðàâåäëè-
â³ñòü. Êð³ì òîãî, ñóäè íå âðàõóâàëè ïðè-
ïèñè ÷. 3 ñò. 551 ÖÊ Óêðà¿íè, çã³äíî ç
ÿêèìè ðîçì³ð íåóñòîéêè ìîæå áóòè
çìåíøåíî çà ð³øåííÿì ñóäó, ÿêùî â³í
çíà÷íî ïåðåâèùóº ðîçì³ð çáèòê³â ³ çà íà-
ÿâíîñò³ ³íøèõ îáñòàâèí, ùî ìàþòü çíà-
÷åííÿ. Âèõîäÿ÷è ³ç ÷îãî Êîëåã³ÿ ñóää³â
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â ïîñòàíîâ³ â³ä
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19.10.2006 p. âñ³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ ó ö³é
ñïðàâ³ ñêàñóâàëà, ñïðàâó íàïðàâèëà íà
íîâèé ðîçãëÿä äî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ [17].

Îòæå, äëÿ íåóñòîéêè ÿê îñîáëèâîãî
âèäó çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ï³äðÿäíèõ
çîáîâ’ÿçàíü õàðàêòåðí³ òàê³ îçíàêè:
à) âîíà ñïðÿìîâàíà íà ïîïåðåäæåííÿ íå-
âèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ
óìîâ ï³äðÿäíèõ äîãîâîð³â; á) ¿¿ çàñòîñó-
âàííþ ïåðåäóº íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæ-
íå âèêîíàííÿ áîðæíèêîì ïåðåäáà÷åíèõ
äîãîâîðîì ï³äðÿäó çîáîâ’ÿçàíü, ùî º ï³ä-
ñòàâîþ äëÿ ïîêëàäåííÿ íà îñòàííüîãî
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ìàéíîâîãî õàðàê-
òåðó; â) ñòÿãíåííÿì íåóñòîéêè êîìïåí-
ñóþòüñÿ ò³ âòðàòè, ÿêèõ çàçíàâ êðåäè-

òîð ó çâ’ÿçêó ç íåâèêîíàííÿì óìîâ
äîãîâîðó ï³äðÿäó; ã) ñòÿãíåííÿ íåóñòîé-
êè îäíî÷àñíî âèêîíóº ïîïåðåäæóâàëüíó ³
âèõîâíó ôóíêö³þ, îñê³ëüêè ñèãíàë³çóº
áîðæíèêó ïðî íåãàòèâí³ íàñë³äêè, ÿê³
íàñòàíóòü ïðè íåâèêîíàíí³ íèì ï³äðÿä-
íèõ çîáîâ’ÿçàíü; ´) íåóñòîéêà, ÿê âèä
çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ï³äðÿäíèõ çî-
áîâ’ÿçàíü, âïëèâàº íà áîðæíèêà ç ìîìåí-
òó óêëàäàííÿ äîãîâîðó, à ¿¿ áåçïîñåðåäíº
çàñòîñóâàííÿ ïîâ’ÿçàíå ç íåâèêîíàííÿì
÷è íåíàëåæíèì âèêîíàííÿì çîáîâ’ÿçàí-
íÿ; ä) ó íåóñòîéêè â ï³äðÿäíèõ çîáîâ’ÿ-
çàííÿõ â³äñóòíÿ îçíàêà, õàðàêòåðíà
äëÿ ³íøèõ âèä³â çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ
çîáîâ’ÿçàííÿ — íàÿâí³ñòü äîäàòêîâî¿
ãàðàíò³¿ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ.
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ïðåäìåòà íåóñòîéêè êàê ñïîñîáà îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî äîãîâîðàì ïîä-
ðÿäà â êàïèòàëüíîì ñòðîèòåëüñòâå çà ñ÷åò ðàçðåøåíèÿ êðåäèòîðó ðàñïðîñòðàíÿòü âçûñ-
êàíèå íà äðóãîå èìóùåñòâî äîëæíèêà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîäðÿäíûå äîãîâîðû, âèäû îáåñïå÷åíèÿ, èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà, íåóñ-
òîéêà, øòðàôíûå ñàíêöèè, ïîäðÿä÷èê, çàêàç÷èê, âèäû íåóñòîéêè.

Gryniak Andriy. Forfeit as method of providing of execution of by contract obligations.
The article is devoted research of special of the most widespread method of providing of
implementation of inferior obligations — forfeit. Pointlessness of narrowing of its object is
grounded by determination of it exceptionally in a money form. Attention is accented on the
necessity of expansion of the legislatively certain article of forfeit as to the method of
providing of fulfiling commitment after the agreements in capital building due to permission
a creditor to diffuse claim to other property of debtor.
Key words: inferior agreements, types of providing, fulfiling commitment, forfeit, penalty
approvals, contractor, customer, types of forfeit.
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ÓÄÊ 347.44:656.072

Cåðã³é Êîñòðþêîâ,
äîöåíò êàôåäðè öèâ³ëüíîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà
Äåðæàâíîãî ÂÍÇ «Íàö³îíàëüíèé ã³ðíè÷èé óí³âåðñèòåò»

ПРАВОВИЙ СТАТУС ПАСАЖИРА ПРИ ПЕРЕВЕЗЕННІ
МІСЬКИМ ЕЛЕКТРИЧНИМ ТРАНСПОРТОМ*

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ïàñàæèðà ïðè ïåðåâåçåíí³ ì³ñüêèì åëåê-
òðè÷íèì òðàíñïîðòîì.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñüêèé åëåêòðè÷íèé òðàíñïîðò, ïàñàæèð, ïðàâîâèé ñòàòóñ ïàñàæèðà.

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ òðàíñïîðòíî¿
ñèñòåìè Óêðà¿íè º ì³ñüêèé åëåêòðîòðàíñ-
ïîðò, çàäà÷à ÿêîãî ïîëÿãàº ó áåçïåðåá³é-
íîìó òà åôåêòèâíîìó çàáåçïå÷åíí³ ïåðå-
âåçåíü ãðîìàäÿí òðàìâàÿìè, òðîëåéáó-
ñàìè, ïî¿çäàìè ìåòðîïîë³òåíó íà ìàðø-
ðóòàõ (ë³í³ÿõ) â³äïîâ³äíî äî âèìîã æèò-
òºçàáåçïå÷åííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â.

Ì³ñüêèé åëåêòðîòðàíñïîðò ôóíêö³î-
íóº ó 53 ì³ñòàõ Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ —
â óñ³õ îáëàñíèõ öåíòðàõ, çà âèíÿòêîì
ì. Óæãîðîäà. Òðàìâàé ³ òðîëåéáóñ ä³º ó
18 ì³ñòàõ, ëèøå òðàìâàéíå ñïîëó÷åí-
íÿ — â 6 ³ òðîëåéáóñíå — â 29 ì³ñòàõ. Ó
Êðèìó ôóíêö³îíóº ì³æì³ñüêà òðîëåéáóñ-
íà ë³í³ÿ Ñ³ìôåðîïîëü—Àëóøòà—ßëòà
çàãàëüíîþ ïðîòÿæí³ñòþ 93 êì, ó ì³ñòàõ
Êèºâ³ òà Êðèâîìó Ðîç³ ïîðÿä ³ç çâè÷àé-
íèìè ôóíêö³îíóþòü øâèäê³ñí³ òðàìâàé-
í³ ë³í³¿. Íà ÷àñòêó ì³ñüêîãî åëåêòðî-
òðàíñïîðòó ïðèïàäàº 65% ì³ñüêèõ ïàñà-
æèðîïåðåâåçåíü [1].

Îñíîâíèìè â³äçíàêàìè ì³ñüêîãî åëåê-
òðîòðàíñïîðòó º éîãî âèñîêà åêîëîã³÷-
í³ñòü, ïðîâ³çíà ñïðîìîæí³ñòü òà äîñòóï-
í³ñòü âñ³ì âåðñòâàì íàñåëåííÿ [2]. Ïèòàí-
íÿì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåðåâåçåíü
ïàñàæèð³â ì³ñüêèì åëåêòðîòðàíñïîðòîì
â Óêðà¿í³ ìàéæå íå ïðèä³ëÿëîñü óâàãè.
Òîìó ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ³ç
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³ä-
ïðèºìñòâ åëåêòðîòðàíñïîðòó â Óêðà¿í³,
çàñëóãîâóþòü íà äîñë³äæåííÿ.

Öÿ ïðîáëåìà º äóæå àêòóàëüíîþ ùå ³
òîìó, ùî á³ëüø³ñòü ìåøêàíö³â ì³ñòà ïðè-
íàéìí³ îäèí-äâà ðàçè íà äåíü êîðèñòó-
þòüñÿ ïîñëóãàìè ì³ñüêîãî åëåêòðîòðàíñ-

ïîðòó, òîìó íåîáõ³äíî çíàòè, ÿê³ æ ïðàâà
ìàº ïàñàæèð öüîãî âèäó òðàíñïîðòó, òà
ÿê³ îáîâ’ÿçêè ïîâèíåí âèêîíóâàòè.

Ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ äîñë³äæåí-
íÿìè ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðà-
âîâèì ðåãóëþâàííÿì ïåðåâåçåíü ïàñà-
æèð³â, çàéìàëèñÿ ². Â. Áóëãàêîâà,
Â. Ê. Ã³æåâñüêèé, Å. Ô. Äåìñüêèé,
Î. Â. Êëåï³êîâà, Ì. Ë. Øåëóõ³í, àëå áåç-
ïîñåðåäíüî ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì ïå-
ðåâåçåíü ïàñàæèð³â íà ì³ñüêîìó åëåêòðî-
òðàíñïîðò³ äîñë³äæåíü íå âèñòà÷àº.

Ìåòîþ ðîáîòè º äîñë³äèòè ïðàâîâèé
ñòàòóñ ïàñàæèðà ì³ñüêîãî åëåêòðîòðàíñ-
ïîðòó, òîáòî âèçíà÷èòè éîãî ïðàâà òà îáî-
â’ÿçêè.

Çàâäàííÿìè äîñë³äæåííÿ º: âèçíà÷è-
òè îñíîâí³ ïîíÿòòÿ, ðîçãëÿíóòè ³ñòîð³þ
ðîçâèòêó ì³ñüêîãî åëåêòðîòðàíñïîðòó,
âèçíà÷èòè ïðàâîâèé ñòàòóñ ïàñàæèðà
ì³ñüêîãî åëåêòðîòðàíñïîðòó çã³äíî ç
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì òà ïåðñïåêòèâè
ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ðåãóëþâàííÿ
öüîãî ïèòàííÿ.

Ùå â Õ²Õ ñò. äîñë³äíèêè óñâ³äîìëþ-
þòü, ùî îñíîâíèì ñïîñîáîì âèð³øåííÿ
ïðîáëåìè ïåðåíàñåëåííÿ ì³ñò º áóä³âíèö-
òâî â³ääàëåíèõ â³ä öåíòðà æèëèõ êâàðòà-
ë³â, ³ñíóâàííÿ ÿêèõ íåìîæëèâå áåç îðãà-
í³çàö³¿ çðó÷íîãî, øâèäêîãî é äåøåâîãî
çàñîáó ñïîëó÷åííÿ [3]. Îäíèì ³ç ð³øåíü
ö³º¿ ïðîáëåìè ³ ñòàâ ì³ñüêèé åëåêòðè÷-
íèé òðàíñïîðò. Íà ìåæ³ Õ²Õ—ÕÕ ñòî-
ë³òü íàéïîøèðåí³øèì çàñîáîì øâèäêîãî
ïåðåñóâàííÿ â ì³ñò³ áóâ òðàìâàé, ÿêèé ³
ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ íàéäîñòóïí³øèì
âèäîì ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó. Çãîäîì
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çàïðîâàäæóºòüñÿ òðîëåéáóñíå ñïîëó÷åí-
íÿ, ³ ï³çí³øå — ìåòðîïîë³òåí.

Òðàìâàé — íàçåìíèé ðåéêîâèé âèä
ì³ñüêîãî òðàíñïîðòó, ïåðåâàæíî âóëè÷-
íèé. Âàãîí ÷è ïî¿çä ç ê³ëüêîõ âàãîí³â
öüîãî âèäó òðàíñïîðòó, â îäíîìó ç ÿêèõ
(çäåá³ëüøîãî) ÷è â ê³ëüêîõ º äâèãóíè,
æèâëÿòüñÿ â³ä ï³äâ³ñíî¿ êîíòàêòíî¿ ìå-
ðåæ³.

Ïåðøó â ñâ³ò³ ä³þ÷ó òðàìâàéíó ë³í³þ
áóëî ïîáóäîâàíî òà ââåäåíî â åêñïëóàòà-
ö³þ â Òîðîíòî (Êàíàäà) â 1885 ð. Ïåð-
øèì ì³ñòîì ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿, äå áóëî
âïðîâàäæåíî òðàìâàéíèé ðóõ, òà äðóãèì
ó ªâðîï³ ñòàâ Êè¿â [4].

Òðîëåéáóñ — áåçðåéêîâèé ïàñàæèð-
ñüêèé åëåêòðîòðàíñïîðòíèé çàñ³á, ÿêèé
æèâèòüñÿ â³ä äâîäðîòîâî¿ êîíòàêòíî¿ ìå-
ðåæ³ ÷åðåç ñòðóìîçí³ìà÷³ øòàíãîâîãî òè-
ïó òà âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïåðåâàæíî â ì³ñ-
òàõ.

Ïåðøà òðîëåéáóñíà ë³í³ÿ áóëà â³äêðèòà
ó ïåðåäì³ñò³ Áåðë³íà Ãàëåíçå (Halensee)
29.04.1882 ð. Êîíòàêòí³ ïðîâîäè ðîçòàøî-
âóâàëèñÿ íà äîñèòü áëèçüê³é â³äñòàí³, ³ â³ä
ñèëüíîãî â³òðó â³äáóâàëèñÿ êîðîòê³ çàìè-
êàííÿ. Òîìó ïåðø³ òðîëåéáóñè íå áóëè
ö³ëêîì áåçïå÷íèìè. Ðóõ ïåðøî¿ â Êèºâ³ òà
Óêðà¿í³ òðîëåéáóñíî¿ ë³í³¿ áóëî â³äêðèòî
05.11.1935 ð.

Ìåòðîïîë³òåí — ðåéêîâèé âèä ì³ñü-
êîãî ïàñàæèðñüêîãî òðàíñïîðòó ³ç âëàñ-
íèì êîë³éíèì ðîçâèòêîì, ÿêèé óëàøòî-
âóºòüñÿ â òóíåëÿõ, íà ïîâåðõí³ ³ íà
åñòàêàäàõ.

Çàâäÿêè åêîíîì³÷íîìó, ïîë³òè÷íîìó,
êóëüòóðíîìó ðîçêâ³òó â Âåëèêîáðèòàí³¿,
âæå â ñåðåäèí³ Õ²Õ ñò. íàçð³ëà íåîáõ³ä-
í³ñòü âèð³øèòè ïðîáëåìó ðîñòó ïàñàæè-
ðîïîòîêó â ñòîëèö³. Îäíèì ³ç ð³øåíü áó-
ëî îðãàí³çóâàòè ðóõ ó ï³äçåìíèõ òóíåëÿõ
ì³ñòà, ùî äîçâîëÿëî ïîâíîþ ì³ðîþ âèêî-
ðèñòîâóâàòè øâèäê³ñòü, íàä³éí³ñòü òà
çðó÷í³ñòü ðóõó, îñê³ëüêè òóò â³äñóòí³ ïå-
ðåòèíè øëÿõ³â òà çóñòð³÷í³ ïîòîêè
òðàíñïîðòó ³ ï³øîõîä³â. Ïåðøà â ñâ³ò³
ë³í³ÿ ï³äçåìíî¿ çàë³çíèö³ áóëà ïîáóäîâà-
íà â Ëîíäîí³ ô³ðìîþ Metropolitan
Railways (çâ³äñè ï³øëà íàçâà «ìåòðîïî-
ë³òåí»). Âîíà â³äêðèëàñÿ 10.01.1863 ð.
Äîâæèíà ö³º¿ ïåðøî¿ ä³ëÿíêè ìåòðîïî-
ë³òåíó ³ç 7 ñòàíö³é ñêëàäàëà 3,6 êì [5].
Ïî¿çäè òóò ðóõàëèñÿ çà äîïîìîãîþ ïàðî-
âîç³â. Â Óêðà¿í³ ìåòðîïîë³òåí ç’ÿâèâñÿ
ìàéæå íà 100 ðîê³â ï³çí³øå. Â 1960 ð.

ïî÷àâ ä³ÿòè Êè¿âñüêèé ìåòðîïîë³òåí, â
1975 ð. — Õàðê³âñüêèé, â 1995 ð. —
Äí³ïðîïåòðîâñüêèé. Ìåòðîïîë³òåí çàâ-
äÿêè ñâî¿é ³çîëüîâàíîñò³ çàáåçïå÷èâ íà-
áàãàòî âèùó øâèäê³ñòü ³ áåçïåêó ïåðåâå-
çåííÿ ïàñàæèð³â ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè
âèäàìè ì³ñüêîãî åëåêòðîòðàíñïîðòó, à
òàêîæ äîçâîëèâ çàîùàäæóâàòè ì³ñüêó
òåðèòîð³þ.

Îäíèì ³ç ïðèêëàä³â ïåðøîãî ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ïåðåâåçåíü ì³ñüêèì åëåê-
òðîòðàíñïîðòîì ìîæíà íàçâàòè îáîâ’ÿç-
êîâó ïîñòàíîâó ªêàòåðèíîñëàâñüêîãî ãóá-
âèêîíêîìó ïî â³ää³ëó ì³ñüêîãî êîìóíàëü-
íîãî ãîñïîäàðñòâà â³ä 07.12.1922 ð., ÿêà
áóëà âèäàíà ç ìåòîþ óïîðÿäêóâàííÿ ïà-
ñàæèðñüêîãî ðóõó òðàìâàÿ. Âîíà ì³ñòèëà
16 ïóíêò³â.

Ì³ñüêà âëàäà â 30-õ ðîêàõ ÕÕ ñò. ñâî¿-
ìè ðîçïîðÿäæåííÿìè íàìàãàëàñü ðåãëà-
ìåíòóâàòè ïîâåä³íêó ãðîìàäÿí ïðè êî-
ðèñòóâàíí³ ãðîìàäñüêèì òðàíñïîðòîì.
Òàê íà çóïèíêàõ ìàëè ñòâîðþâàòèñÿ ÷åð-
ãè, ïàñàæèðè çîáîâ’ÿçàí³ áóëè çàõîäèòè
ëèøå ÷åðåç çàäí³ äâåð³, à âèõîäèòè ÷åðåç
ïåðåäí³. Ï³ëüãîâèì êàòåãîð³ÿì ïàñàæè-
ð³â äîçâîëÿëîñü çàõîäèòè ÷åðåç ïåðåäí³
äâåð³ [6].

Õî÷à òîãî÷àñí³ ïîñòàíîâè çäåá³ëüøîãî
çàêð³ïëþâàëè îáîâ’ÿçêè ïàñàæèð³â, íå
çàêð³ïëþþ÷è ¿õ ïðàâà, âæå òîä³ çàêëàäà-
ëèñÿ îñíîâí³ ïðèíöèïè ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñó ïàñàæèðà ì³ñüêîãî åëåêòðîòðàíñïîð-
òó, ùî ä³þòü ³ äîñ³ (îáîâ’ÿçîê ïëàòèòè çà
ïðî¿çä, äîòðèìóâàòèñü ãðîìàäñüêîãî ïî-
ðÿäêó).

Ðîçãëÿíåìî çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó ïàñàæèðà ì³ñüêîãî åëåê-
òðîòðàíñïîðòó. Çã³äíî ç³ ñò. 1 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñüêèé åëåêòðè÷íèé
òðàíñïîðò» [7], ïàñàæèð — öå îñîáà, ÿêà
êîðèñòóºòüñÿ òðàíñïîðòíèì çàñîáîì, ïå-
ðåáóâàþ÷è â íüîìó, àëå íå ïðè÷åòíà äî
êåðóâàííÿ íèì.

Ïðàâîâèé ñòàòóñ ïàñàæèðà ì³ñüêîãî
åëåêòðîòðàíñïîðòó, òîáòî ñóêóïí³ñòü
éîãî ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, âèçíà÷àºòüñÿ
Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (äàë³ —
ÖÊÓ) [8], Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñüêèé
åëåêòðè÷íèé òðàíñïîðò» [9], ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (äàë³ — ïî-
ñòàíîâà ÊÌÓ) «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðà-
âèë íàäàííÿ íàñåëåííþ ïîñëóã ç ïåðåâå-
çåíü ì³ñüêèì åëåêòðîòðàíñïîðòîì» [10],
íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîç-
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âèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìó-
íàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè «Ïðî çà-
òâåðäæåííÿ Ïðàâèë êîðèñòóâàííÿ òðàì-
âàºì ³ òðîëåéáóñîì ó ì³ñòàõ Óêðà¿íè»
[11], íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ³íôðàñòðóêòó-
ðè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë êîðèñòó-
âàííÿ Äí³ïðîïåòðîâñüêèì ìåòðîïîë³òå-
íîì» [12].

Çã³äíî ç ÖÊÓ ïåðåâåçåííÿ º ïîñëóãîþ,
òîáòî îäíà ñòîðîíà (ïåðåâ³çíèê) çîáîâ’ÿ-
çóºòüñÿ ïåðåâåçòè äðóãó ñòîðîíó (ïàñà-
æèðà) äî ïóíêòó ïðèçíà÷åííÿ, à ïàñà-
æèð çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ñïëàòèòè âñòàíîâ-
ëåíó ïëàòó çà ïðî¿çä. Óêëàäåííÿ äîãîâî-
ðó ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèðà ï³äòâåðäæóºòü-
ñÿ âèäà÷åþ êâèòêà, ôîðìà ÿêîãî âñòà-
íîâëþºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè òðàíñïîðò-
íèìè ïðàâèëàìè. Îòæå, äîãîâ³ð ïåðåâå-
çåííÿ ïàñàæèðà íà ì³ñüêîìó åëåêòðî-
òðàíñïîðò³ º óêëàäåíèì ç ìîìåíòó ïðè-
äáàííÿ ïàñàæèðîì êâèòêà äëÿ ïðî¿çäó â
ì³ñüêîìó òðîëåéáóñ³ ÷è òðàìâà¿ àáî æå-
òîíó äëÿ ïðî¿çäó íà ìåòðî.

ÖÊÓ ó ñò. 911 çàêð³ïëþº îñíîâí³ ïðà-
âà ïàñàæèðà çà äîãîâîðîì ïåðåâåçåííÿ.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñüêèé åëåê-
òðè÷íèé òðàíñïîðò» ó ñò. 6 âêàçóº, ùî
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ïàñàæèð³â, ïîðÿäîê
ïðî¿çäó ³ éîãî îïëàòè âèçíà÷àþòüñÿ Ïðà-
âèëàìè êîðèñòóâàííÿ ì³ñüêèì åëåêòðè÷-
íèì òðàíñïîðòîì, ÿê³ çàòâåðäæóþòüñÿ ó
ìåæàõ â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü öåí-
òðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç
ïèòàíü æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàð-
ñòâà ³ öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿
âëàäè â ãàëóç³ òðàíñïîðòó ³ ÿê³ ïîâèíí³
ãàðàíòóâàòè ïàñàæèðàì ïðàâî íà îäåð-
æàííÿ:

— ÿê³ñíèõ ³ áåçïå÷íèõ òðàíñïîðòíèõ
ïîñëóã â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó;

— ñâîº÷àñíî¿ òà äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ ñòîñîâíî òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã;

— êîìïåíñàö³¿ çã³äíî ³ç çàêîíîäàâ-
ñòâîì çàïîä³ÿíî¿ ï³ä ÷àñ êîðèñòóâàííÿ
ì³ñüêèì åëåêòðè÷íèì òðàíñïîðòîì øêî-
äè.

Âçàºìîâ³äíîñèíè ïåðåâ³çíèê³â ³ ïàñà-
æèð³â ï³ä ÷àñ íàäàííÿ òðàíñïîðòíèõ ïî-
ñëóã ðåãëàìåíòóþòüñÿ Ïðàâèëàìè êîðèñ-
òóâàííÿ òðàìâàºì ³ òðîëåéáóñîì [13] òà
Ïðàâèëàìè êîðèñòóâàííÿ ìåòðîïîë³òå-
íîì [14], ÿê³ çàòâåðäæóþòüñÿ ó ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì (ñò. 4 ïî-
ñòàíîâè ÊÌÓ «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë

íàäàííÿ íàñåëåííþ ïîñëóã ç ïåðåâåçåííÿ
ì³ñüêèì åëåêòðîòðàíñïîðòîì» [15]).

Ïðàâî íà ïðî¿çä ó ì³ñüêîìó åëåêòðî-
òðàíñïîðò³ íàäàº ïðèäáàíèé ðàçîâèé êâè-
òîê, çàêîìïîñòîâàíèé àáîíåìåíòíèé òà-
ëîí, ïðî¿çíèé êâèòîê òðèâàëîãî êîðèñòó-
âàííÿ, æåòîí, êàðòêà àáî ³íøå ïîñâ³ä-
÷åííÿ, ùî äàº ïðàâî íà ï³ëüãîâèé ïðî¿çä
çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Çàêîì-
ïîñòîâàíèé àáîíåìåíòíèé òàëîí àáî ðàçî-
âèé êâèòîê äàº ïðàâî íà îäíó ïî¿çäêó â
ìåæàõ ê³íöåâèõ çóïèíîê ìàðøðóòó â îä-
íîìó íàïðÿìêó. Îïëàòà âàðòîñò³ ïðî¿çäó
òà ïåðåâåçåííÿ áàãàæó çä³éñíþºòüñÿ íåçà-
ëåæíî â³ä â³äñòàí³ ïðî¿çäó òà âàãè áàãàæó
çã³äíî ç óñòàíîâëåíèì òàðèôîì.

Êð³ì ïðàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ÖÊÓ, â³äïî-
â³äíî äî Ïðàâèë êîðèñòóâàííÿ òðàìâàºì
³ òðîëåéáóñîì ó ì³ñòàõ Óêðà¿íè (ï. 5.
Îáîâ’ÿçêè òà ïðàâà ïàñàæèð³â) [16], Ïðà-
âèë êîðèñòóâàííÿ Äí³ïðîïåòðîâñüêèì
ìåòðîïîë³òåíîì (ï. 4. Îáîâ’ÿçêè òà ïðàâà
ïàñàæèð³â) [17], ïàñàæèð ìàº äîäàòêîâ³
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè.

Õî÷à íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè
çàêð³ïëåíî ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ïàñàæèðà,
íà ñüîãîäí³ ³ñíóº ïîòðåáà âäîñêîíàëåííÿ
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåðåâåçåíü ïàñà-
æèð³â íà ì³ñüêîìó åëåêòðîòðàíñïîðò³ ÿê
îäí³º¿ ç³ ñêëàäîâèõ ÿê æèòëîâî-êîìó-
íàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè, òàê ³
òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Çíà÷íî ïîã³ðøèëàñÿ ðåãóëÿðí³ñòü ðó-
õó ì³ñüêîãî åëåêòðîòðàíñïîðòó é êóëüòó-
ðà îáñëóãîâóâàííÿ ïàñàæèð³â [18]. ×åðåç
íåäîñòàòí³ñòü òðàìâàéíèõ âàãîí³â ³ òðî-
ëåéáóñ³â, à òàêîæ âàãîí³â ìåòðî, âåëèê³
³íòåðâàëè ¿õ ðóõó, îñîáëèâî â ãîäèíè
ï³ê, íà çóïèíêàõ ñòâîðþþòüñÿ âåëèê³
÷åðãè, ùî çóìîâëþº çíà÷íó ïåðåâàíòà-
æåí³ñòü ì³ñüêîãî åëåêòðîòðàíñïîðòó òà
çíèæåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ ïîñëóã. Íåîá-
õ³äíî çá³ëüøèòè ê³ëüê³ñòü òðàíñïîðòó,
ÿêèé îáñëóãîâóâàòèìå ì³ñòî, òà ïðèñêî-
ðèòè ³íòåðâàë ðóõó, ïðèâåñòè âàãîíè òà
òðîëåéáóñè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñó÷àñíèõ
íîðì áåçïåêè, ïðîâåñòè îö³íêó òåõí³÷íî-
ãî ñòàíó ðóõîìîãî ñêëàäó, ÿêèé âè÷åð-
ïàâ âñòàíîâëåíèé òåðì³í åêñïëóàòàö³¿,
òà ïîðÿäîê éîãî òåõí³÷íîãî îáñëóãîâó-
âàííÿ é ðåìîíòó.

Òàêîæ ïîòðåáóþòü óäîñêîíàëåííÿ
ïðàâîâ³äíîñèíè ç ïðèâîäó áåçá³ëåòíèõ
ïàñàæèð³â ç óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíîãî
äîñâ³äó ìîíåòèçàö³¿ ï³ëüã ³ ââåäåííÿ ñó-
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÷àñíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â êîíòðîëþ
ê³ëüêîñò³ ïåðåâåçåíèõ ïàñàæèð³â [19].
Òàê, ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ çàì³ñòü ââåäåííÿ
ï³ëüã íà ïðî¿çä ó ì³ñüêîìó åëåêòðîòðàíñ-
ïîðò³ äåðæàâà êîìïåíñóº âèòðàòè íà êî-
ðèñòóâàííÿ åëåêòðîòðàíñïîðòîì ïåâíèì
êàòåãîð³ÿì íàñåëåííÿ.

Êð³ì òîãî, ìîæíà âäîñêîíàëèòè ñèñòå-
ìó îïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ åëåêòðî-
òðàíñïîðòîì. Òàê, íàïðèêëàä, ó Ëîíäîí³
ïåðåä áóäü-ÿêîþ ïî¿çäêîþ íà ì³ñüêîìó
åëåêòðîòðàíñïîðò³ íåîáõ³äíî ïðèäáàòè
êâèòîê — ñòàðò-êàðòêó (íà çðàçîê êðå-
äèòíî¿ êàðòêè, íà ðàõóíêó ÿêî¿ ëåæàòü
ãðîø³), à ïðè ïîñàäö³ àêòèâ³çóâàòè éîãî
(à â ìåòðî ùå é ïðè âèñàäö³). Ãðîø³ íà
êàðòêó ìîæíà ïåðåðàõóâàòè ó êàñàõ, àâ-
òîìàòàõ, ïîäçâîíèâøè ïî òåëåôîíó àáî
÷åðåç ²íòåðíåò. Âàðò³ñòü îäí³º¿ ïî¿çäêè
çàëåæèòü â³ä ÷àñó äîáè òà ñïîñîáó îïëà-
òè. Òàêèì ÷èíîì êîíòðîëþºòüñÿ ê³ëü-
ê³ñòü ïàñàæèð³â, ÿê³ ñêîðèñòàëèñÿ ïî-
ñëóãàìè ì³ñüêîãî åëåêòðîòðàíñïîðòó, ïà-
ñàæèðàì íå ïîòð³áíî êîæåí ðàç êóïóâà-
òè êâèòîê — ïëàòà çà ïðî¿çä ïðîñòî
ïåðåðàõîâóºòüñÿ ç êàðòêè, êð³ì òîãî äëÿ
ð³çíèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ (ä³òè â³ä 5 äî
10, ä³òè â³ä 10 äî 16, ñòóäåíòè) ³ñíóþòü
ð³çí³ âèäè êàðòîê, ÿê³ ð³çíÿòüñÿ âàðò³ñ-
òþ ïðî¿çäó. Àáè óíèêíóòè ïåðåäàâàííÿ
òàêèõ «ï³ëüãîâèõ» êàðòîê ³íøèì îñî-
áàì, äèòÿ÷³ òà ñòóäåíòñüê³ êàðòêè — öå
ñïåö³àëüí³ êàðòêè ç ôîòîãðàô³ÿìè.

Íà æàëü, ñüîãîäí³ ñòðàõóâàííÿ â³ä íå-
ùàñíèõ âèïàäê³â íà òðàíñïîðò³ íå ïîøè-
ðþºòüñÿ íà ïàñàæèð³â åëåêòðîòðàíñïîð-
òó ì³ñüêèõ ìàðøðóò³â. Âíåñåííÿ â³äïî-
â³äíèõ çì³í äî Ïîëîæåííÿ ïðî îáîâ’ÿç-
êîâå îñîáèñòå ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ

âèïàäê³â íà òðàíñïîðò³ ñòâîðèëî á ãàðàí-
ò³¿ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ïàñà-
æèðó ïðè íàñòàíí³ íåùàñíîãî âèïàäêó.
Äîãîâ³ð ñòðàõóâàííÿ ì³ã áè ï³äòâåðäæó-
âàòèñÿ íàÿâí³ñòþ êâèòêà.

Íà ï³äñòàâ³ âèùåâèêëàäåíîãî ìîæíà
ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â. Ì³ñüêèé åëåê-
òðè÷íèé òðàíñïîðò ³ â óìîâàõ ðèíêîâî¿
åêîíîì³êè çàëèøàºòüñÿ íàéá³ëüø åôåê-
òèâíèì, åêîíîì³÷íèì, åêîëîã³÷íèì ³ äî-
ñòóïíèì âèäîì òðàíñïîðòó, éîãî ïîñëó-
ãàìè êîðèñòóºòüñÿ ïåðåâàæíà ÷àñòèíà
íàñåëåííÿ áóäü-ÿêîãî ì³ñòà. ÖÊÓ òà Çà-
êîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñüêèé åëåêòðè÷íèé
òðàíñïîðò» çàêð³ïëþþòü çàãàëüí³ ïðà-
âà òà îáîâ’ÿçêè ïàñàæèð³â ïðè ïåðåâå-
çåíí³ ì³ñüêèì åëåêòðîòðàíñïîðòîì,
ñïåö³àë³çîâàí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ïàñà-
æèð³â ïðè ïåðåâåçåíí³ ì³ñüêèì åëåêòðî-
òðàíñïîðòîì íàâåäåí³ ó â³äïîâ³äíèõ
ï³äçàêîííèõ àêòàõ.

Õî÷à çàãàëüíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ ïà-
ñàæèðà äîñèòü ÷³òêî âèçíà÷åíèé ó â³ä-
ïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ,
íà ñüîãîäí³ ³ñíóº ïîòðåáà âäîñêîíàëåííÿ
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåðåâåçåíü ïàñà-
æèð³â ì³ñüêèì åëåêòðîòðàíñïîðòîì ç
ìåòîþ â³äïîâ³äíîñò³ ñó÷àñíèì âèìîãàì
ÿêîñò³, áåçïåêè òà êîìôîðòó ïåðåâå-
çåíü.

Òîæ, ïîâíå, ÿê³ñíå òà ñâîº÷àñíå ïåðå-
âåçåííÿ ïàñàæèð³â ì³ñüêèì åëåêòðî-
òðàíñïîðòîì ïîâèííî, ïåðø çà âñå, âè-
çíà÷àòèñü ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ òà ðå-
àë³çîâóâàòèñÿ íà ïðàêòèö³. Öå äîçâî-
ëèòü ïî-íîâîìó ï³ä³éòè äî âèð³øåííÿ
ïèòàííÿ îïòèì³çàö³¿ ïåðåâåçåíü ïàñà-
æèð³â ó âåëèêèõ ì³ñòàõ Óêðà¿íè.
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ÓÄÊ 347.122

Îëåã Ïåðâîìàéñüêèé,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,
äîöåíò êàôåäðè öèâ³ëüíîãî ïðàâà þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà

ЦИВІЛЬНО�ПРАВОВА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ
ДЕРЖАВИ УКРАЇНА: КОНСТИТУЦІЙНІ ЗАСАДИ

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü (çàñàä), ùî âèçíà÷àþòü
óìîâè òà ï³äñòàâè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè Óêðà¿íà. Çîêðåìà äîñë³-
äæåíî ïîëîæåííÿ ñòàòåé 1, 3, 55—56 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî âèçíà÷àþòü çàãàëüí³
ï³äñòàâó òà ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ äåðæàâè Óêðà¿íà äî òàêî¿ ì³ðè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³, ÿê â³äøêîäóâàííÿ øêîäè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâà Óêðà¿íà, ó÷àñòü ó öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, ñóá’ºêòè ïóáë³÷íîãî
ïðàâà, êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíèõ â³ä-
íîñèí ïîâñÿê÷àñíî ñòèêàºòüñÿ ç³ çíà÷-
íèì êîëîì ïðîáëåìíèõ ìîìåíò³â ÿê òåî-
ðåòè÷íîãî, òàê ³ ïðàêòè÷íîãî çì³ñòó.
Ïðè öüîìó äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî
÷àñòèíà ç öèõ ïðîáëåì âæå íàáóëà îçíàê
ñòàá³ëüíîñò³, à òîìó ïîòðåáóº ñâîãî íà-
ãàëüíîãî âèð³øåííÿ.

Ç óñ³ºþ âïåâíåí³ñòþ ìîæíà ñòâåðäæó-
âàòè, ùî îäèí ³ç ïðîáëåìíèõ ìîìåíò³â
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíèõ â³äíî-
ñèí ïîâ’ÿçàíèé ç ó÷àñòþ â íèõ ñóá’ºêò³â
ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ÿê³, áóäó÷è íîñ³ÿìè
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, áåçïåðå÷íî, íå º çâè÷-
íèìè ó÷àñíèêàìè öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, à
ñàìà ¿õ ó÷àñòü â îñòàíí³õ ïîñò³éíî ñòà-
âèòü ï³ä çàãðîçó çáåðåæåííÿ ïðèâàòíî-
ïðàâîâî¿ ñóòíîñò³ öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí,
çàñíîâàíèõ íà ð³âíîñò³ ¿õ ó÷àñíèê³â.

Ç îãëÿäó íà îãîëîøåíó ïðîáëåìàòè÷-
í³ñòü, ùî, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, º íå ëè-
øå ãîëîñë³âíèì òåîðåòè÷íèì ïðèïóùåí-
íÿì, à òåçîþ, ÿêà ï³äòâåðäæåíà ùîäåí-
íîþ â³ò÷èçíÿíîþ ïðàêòèêîþ, âèãëÿäàº
äîö³ëüíèì çâåðíåííÿ â ïèòàííÿõ ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ ó÷àñò³ â öèâ³ëüíèõ â³ä-
íîñèíàõ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî ïðàâà äî
ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âðàõîâó-
þ÷è, ùî îñòàííÿ, ïî-ïåðøå, ìàº âèçíà÷à-
òè îñíîâí³ ïîëîæåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêî-
íîäàâñòâà ó ö³ëîìó, ïî-äðóãå, º, çã³äíî ç
÷. 1 ñò. 4 ÖÊ Óêðà¿íè, îñíîâîþ öèâ³ëüíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà.

Âðàõîâóþ÷è áàãàòîàñïåêòí³ñòü ïðîá-
ëåìàòèêè ó÷àñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî
ïðàâà â öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, ââàæàºìî
çà äîö³ëüíå â ìåæàõ ö³º¿ ðîáîòè çîñåðå-

äèòè óâàãó, ïî-ïåðøå, ëèøå íà îäíîìó ç
òàêèõ ñóá’ºêò³â — äåðæàâ³ Óêðà¿íà,
ïî-äðóãå, íà ïèòàííÿõ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ öüîãî ó÷àñíèêà öèâ³ëü-
íèõ â³äíîñèí.

Ç îãëÿäó íà íàâåäåíå, ìåòîþ ö³º¿ ðîáî-
òè, º âèÿâëåííÿ ìîæëèâèõ îñîáëèâîñòåé
ïðèòÿãíåííÿ äî öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ òàêîãî ó÷àñíèêà öèâ³ëüíèõ
â³äíîñèí, ÿê äåðæàâà Óêðà¿íà, òà âè-
îêðåìëåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä
ì³í³ì³çàö³¿ òàêèõ îñîáëèâîñòåé ³ çàáåçïå-
÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³¿ ïðàâîâîãî ìåõà-
í³çìó ç ïðèòÿãíåííÿ äåðæàâè Óêðà¿íà äî
öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ñë³ä âèçíàòè, ùî àêòóàëüí³ñòü ïðîá-
ëåìàòèêè ó÷àñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî
ïðàâà â öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, ó òîìó
÷èñë³ â ÷àñòèí³ âèÿâëåííÿ òåîðåòè÷íèõ
òà ïðàêòè÷íèõ òðóäíîù³â ïðèòÿãíåííÿ
öèõ ñóá’ºêò³â äî öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ âæå áóëà îá’ºêòîì íàóêî-
âèõ äîñë³äæåíü. Çîêðåìà öüîìó ïèòàííþ
ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè
òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ íà-
óêîâö³â, ÿê Þ. Ì. Àíäðåºâ [1], Ë. Â. Âè-
íàð [2], Þ. Ì. Äçåðà [3], Î. Ì. Êëèìåíêî
[4; 5 ], Â. Ì. Êîññàê [6], Â. Ä. Ïðèìàê
[7], Ì. Ì. Õîìåíêî [8]. Âîäíî÷àñ, ïîçà
ïðèñê³ïëèâîþ óâàãîþ íàóêîâö³â çàëè-
øèëèñÿ êîíñòèòóö³éí³ çàñàäíè÷³ ïîëî-
æåííÿ, ÿê³ º áàçîâèìè ó âèçíà÷åííÿ ïî-
ðÿäêó ïðèòÿãíåííÿ äåðæàâè äî öèâ³ëüíî-
ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Îá´ðóíòîâóþ÷è äîö³ëüí³ñòü çâåðíåííÿ
äî ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ïè-
òàííÿõ ïðèòÿãíåííÿ äåðæàâè äî öèâ³ëü-
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íî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñë³ä çãàäà-
òè ïðî òå, ùî â³äïîâ³äíî äî ï. 22 ÷. 1
ñò. 92 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè âè-
êëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ
çàñàäè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³. Çâ³ñíî, çàêîíàìè, ùî ìàþòü âèçíà-
÷àòè ï³äñòàâè òà óìîâè ïðèòÿãíåííÿ äåð-
æàâè Óêðà¿íè äî öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, º àêòè öèâ³ëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà, é, â ïåðøó ÷åðãó, ÖÊ Óêðà-
¿íè. Âîäíî÷àñ, áåçñóìí³âíèì º é òå, ùî
äåðæàâà Óêðà¿íà ïðîäîâæóº çàëèøàòèñÿ
îñîáëèâèì ó÷àñíèêîì öèâ³ëüíèõ â³äíî-
ñèí, ùî íàäàº âàãîì³ ï³äñòàâè äëÿ òâåð-
äæåííÿ ïðî ³ñíóâàííÿ ñêëàäíîù³â ó ¿¿
ïðèòÿãíåí³ äî öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³.

Êð³ì òîãî, íå ñë³ä ³ãíîðóâàòè é òó îá-
ñòàâèíó, ùî ïðèòÿãíåííÿ äåðæàâè Óêðà-
¿íà, ÿê ³ áóäü-ÿêîãî ³íøîãî ó÷àñíèêà öè-
â³ëüíèõ â³äíîñèí, äî öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåäáà÷àº â÷èíåííÿ
íåîáõ³äíèõ ä³é òà óõâàëåííÿ (ïðèéíÿò-
òÿ) ð³øåíü êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè. Çîêðåìà â ïðîöåäóð³
ïðèòÿãíåííÿ ïîðóøíèêà äî öèâ³ëüíî-
ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæóòü â÷èíÿ-
òè ä³¿ òà óõâàëþâàòè â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ
îðãàíè ñóäîâî¿ âëàäè, îðãàíè äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè òîùî. Ç öüîãî ïîñòàº
ñêëàäíà ïðîáëåìà êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â,
îñê³ëüêè ôàêòè÷íå ïðèòÿãíåííÿ äåðæà-
âè äî öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³, íàïðèêëàä ó ñïîñ³á âèêîíàííÿ ñóäî-
âîãî ð³øåííÿ ïðî â³äøêîäóâàííÿ
äåðæàâîþ ìàéíîâî¿ øêîäè, ìîæëèâå ëè-
øå ó âèïàäêó àáî äîáðîâ³ëüíîãî âèêîíàí-
íÿ áîðæíèêîì ñóäîâîãî ð³øåííÿ, àáî
ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ, ùî, ÿê âêàçóâà-
ëîñÿ âèùå, áóäå çä³éñíþâàòèñÿ îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³, çâ³ñíî, º îðãàíàìè
äåðæàâè-áîðæíèêà. À îòæå, ñêëàäàºòüñÿ
ñèòóàö³ÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ äåðæàâà â
îñîá³ ñâî¿õ îðãàí³â ìàº çàáåçïå÷èòè ïðè-
òÿãíåííÿ äî öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ñàìî¿ ñåáå. Áåççàïåðå÷íî, ä³ÿ
â³äîìîãî þðèäè÷íîãî ñóäæåííÿ «íåìîæ-
ëèâî áóòè ñóääåþ ó âëàñí³é ñïðàâ³», ñïî-
íóêàº äî ïîøóê³â ëåãàëüíèõ çàñàä âè-
ð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ó â³ò÷èçíÿíîìó
Îñíîâíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè.

Â ÿêîñò³ âèõ³äíîãî ïîëîæåííÿ ùîäî
ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ñë³ä ðîçãëÿäàòè ïîëîæåííÿ ïðåàìáóëè
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â ÿê³é çãàäóºòüñÿ
ïðî «… â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä Áîãîì,
âëàñíîþ ñîâ³ñòþ, ïîïåðåäí³ìè, íèí³ø-
í³ì òà ïðèéäåøí³ìè ïîêîë³ííÿìè». Çâ³ñ-

íî, ïðè öüîìó éäåòüñÿ ïðî äåùî ³íøèé
àñïåêò âèêîðèñòàííÿ ÿâèù «â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü, â³äïîâ³äàòè», îäíàê âèçíà÷àëüíèì
º òå, ùî òåêñò Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè
âèçíàº íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ öèõ
ÿâèù, òîáòî ïîòðåáè áóòè â³äïîâ³äàëü-
íèì êîìóñü ïåðåä êèìîñü.

Íå ïðÿìî, à ïåðåâàæíî êîíòåêñòóàëü-
íî ïðèñóòíÿ ³äåÿ «â³äïîâ³äàëüíîñò³» òà
«â³äïîâ³äàëüíîãî ñóá’ºêòà» é ó çàãàëü-
íèõ çàñàäàõ ðîçä³ëó ² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ, çîêðåìà, Óêðà¿-
íà º ñîö³àëüíîþ òà ïðàâîâîþ äåðæàâîþ
(ñò. 1), ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãà-
ðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Äåðæàâà â³äïîâ³äàº
ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Óò-
âåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè
(ñò. 3). Ïðè öüîìó, ÿêùî â ñò. 3 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ïðÿìî âêàçóºòüñÿ íà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè ïåðåä ëþäèíîþ,
òî ç ïðîöèòîâàíî¿ íîðìè ñò. 1 öå ñë³äóº
âíàñë³äîê òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñîö³àëü-
íî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè, îñê³ëüêè â ñüî-
ãîäåíí³ áåçïåðå÷íèì º òå, ùî ñîö³àëüíà
òà ïðàâîâà äåðæàâà — öå ïåðø çà âñå â³ä-
ïîâ³äàëüíà äåðæàâà, òîáòî äåðæàâà, ÿêà
â³äïîâ³äàº ñàìà òà çàáåçïå÷óº â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ³íøèõ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí [9; 10; 11].

Çâ³ñíî, çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ Îñíîâíî-
ãî Çàêîíó òà ïîä³áíå òëóìà÷åííÿ ïîíÿò-
òÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðàäøå ìîæíà âèçíà-
òè ëåãàëüíîþ ï³äñòàâîþ êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè Óêðà-
¿íè ïåðåä ëþäèíîþ òà ãðîìàäÿíèíîì, ³
íàâ³òü ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ ïðî ³ñíóâàí-
íÿ âçàºìíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè òà
ãðîìàäÿíèíà, ùî çà ñâîºþ ãàëóçåâîþ
îçíàêîþ òàêîæ áóäå êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâîþ [12]. Îäíàê íå ñë³ä ³ãíîðóâàòè é
òå, ùî ³ â íàóö³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà ùîäî
îáñÿãó ïîíÿòòÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðîäîâ-
æóþòüñÿ äèñêóñ³¿, é ïîíÿòòÿ öèâ³ëüíî-
ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òàêîæ òëóìà-
÷èòèñÿ äîñòàòíüî øèðîêî òà îõîïëþº
ñâî¿ì çì³ñòîì áóäü-ÿêèé ïðîÿâ «â³äïîâ³-
äàëüíîñò³» [13], à îòæå, ³äåÿ â³äïîâ³äàëü-
íî¿ äåðæàâè ìàº é öèâ³ëüíî-ïðàâîâå çíà-
÷åííÿ.

Çãàäàíå âèùå ïîëîæåííÿ ï. 22 ÷. 1
ñò. 92 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ñòîñîâ-
íî òîãî, ùî âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè
âèçíà÷àþòüñÿ çàñàäè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè â
ñèñòåìíîìó çâ’ÿçêó ç ïîëîæåííÿìè ³í-
øèõ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïî-
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â³äíî äî ÿêèõ âñå æ ìîæíà âåñòè ìîâó
ïðî êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè ñàìå öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè
Óêðà¿íà.

Âàæëèâèìè â ç’ÿñóâàíí³ ðîçóì³ííÿ çà-
ñàä ïðèòÿãíåííÿ äåðæàâè Óêðà¿íè äî öè-
â³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º, íà íà-
øó äóìêó, ñòàòò³ 55 òà 56 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2
ñò. 55 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè êîæíî-
ìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â
ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè. Â ñâîþ ÷åðãó, çã³äíî ç³
ñò. 56 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êîæåí ìàº
ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ çà ðàõóíîê äåð-
æàâè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàâ-
äàíî¿ íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è
áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ïðèêìåòíèì º òå, ùî â ñòàò-
òÿõ 1173—1177 ÖÊ Óêðà¿íè ôàêòè÷íî
á³ëüø îá’ºìíî çà òåêñòóàëüíèì âèêëà-
äîì, îäíàê çì³ñòîâíî äîñòàòíüî áëèçüêî
â³äòâîðþþòüñÿ ïðîöèòîâàí³ êîíñòèòó-
ö³éí³ ïîëîæåííÿ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ó
êîäèô³êîâàíîìó çàêîí³ ïîðÿäêó ïðèòÿã-
íåííÿ äåðæàâè Óêðà¿íà äî öèâ³ëüíî-ïðà-
âîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. À îòæå, öå ïåðå-
êîíëèâî ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ö³ ïîëî-
æåííÿ ÖÊ Óêðà¿íè ôàêòè÷íî â³äòâîðþ-
þòü êîíñòèòóö³éí³ çàñàäíè÷³ ïîëîæåííÿ
â ïèòàííÿõ ìîæëèâî¿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè Óêðà¿íà.

Çâåðòàþ÷èñü äî ïðîáëåìàòèêè âðåãó-
ëþâàííÿ â³äíîñèí ç ïðèòÿãíåííÿ äåðæà-
âè Óêðà¿íà äî öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà-
¿íè â ð³øåíí³ â³ä 30.05.2001 ð. ó ñïðàâ³
¹ 1-22/2001 çà êîíñòèòóö³éíèì çâåð-
íåííÿì ÂÀÒ «Âñåóêðà¿íñüêèé Àêö³îíåð-
íèé Áàíê» çàçíà÷èâ, çîêðåìà, íàñòóïíå:
«…Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïèëà ïðèí-
öèï â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ïåðåä ëþ-
äèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ÿêèé ïðîÿâ-
ëÿºòüñÿ ïåðåäóñ³ì ó êîíñòèòóö³éíîìó
âèçíà÷åíí³ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâè (ñòàòò³ 3,
16, 22). Òàêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå çâî-
äèòüñÿ ëèøå äî ïîë³òè÷íî¿ ÷è ìîðàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïåðåä
ñóñï³ëüñòâîì, à ìàº ïåâí³ îçíàêè þðè-
äè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ … äåðæàâè òà ¿¿
îðãàí³â çà íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå
âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â». ² äàë³:
«Çîêðåìà, ... ñòàòòÿ 152 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçóº äåðæàâó â³äøêîäîâó-
âàòè ìàòåð³àëüíó ÷è ìîðàëüíó øêîäó,
çàâäàíó ô³çè÷íèì àáî þðèäè÷íèì îñîáàì
àêòàìè ³ ä³ÿìè, ùî âèçíàí³ íåêîíñòèòó-

ö³éíèìè. Â³äøêîäîâóºòüñÿ òàêîæ äåð-
æàâîþ çàâäàíà áåçï³äñòàâíèì îñóäæåí-
íÿì øêîäà ó ðàç³ ñêàñóâàííÿ âèðîêó ñó-
äó ÿê íåïðàâîñóäíîãî (ñòàòòÿ 62 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè)».

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, òàêîãî ðîäó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à ñàìå â³äøêîäóâàííÿ
øêîäè, º í³÷èì ³íøèì ÿê þðèäè÷íîþ
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, é á³ëüø òîãî, òàêèì ¿¿
ð³çíîâèäîì, ÿê öèâ³ëüíî-ïðàâîâà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü.

Ñë³ä âèçíàòè, ùî òåêñò ÷èííî¿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê, âëàñíå, é òåêñò ÖÊ
Óêðà¿íè, íå ì³ñòèòü îäíîçíà÷íî¿ âêàç³â-
êè, ïî-ïåðøå, íà òå, ùî éäåòüñÿ ïðî öè-
â³ëüíî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæà-
âè Óêðà¿íà, ïî-äðóãå, íà ìîæëèâ³ñòü
ïðèòÿãíåííÿ äåðæàâè Óêðà¿íà äî öè-
â³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ áåç âè-
êîðèñòàííÿ òàêîãî ïðàâîâîãî ñïîñîáó, ÿê
ïðèòÿãíåííÿ äî òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
òîãî ÷è ³íøîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ôîðìóëþâàííÿ ïåðøî-
ãî ç ïðîáëåìíèõ ñóäæåíü º òå, ùî â
òåêñò³ Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè âêà-
çóºòüñÿ ëèøå íà òå, ùî øêîäà â³äøêîäî-
âóºòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâè, ñàì³ æ ä³¿
(áåçä³ÿëüí³ñòü ÷è ð³øåííÿ) áóëè â÷èíåí-
í³ ³íøèìè ñóá’ºêòàìè. Âëàñíå, ìîæëèâî,
ó çâ’ÿçêó ç öèì, Î. Â. Æèëîþ âèñëîâëåíà
äóìêà ïðî òå, ùî ³íñòèòóò â³äøêîäóâàí-
íÿ øêîäè äåðæàâîþ çà íåçàêîíí³ ä³¿ ïî-
ñàäîâèõ îñ³á íå íàëåæèòü äî ³íñòèòóòó
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³, à º
ðåàë³çàö³ºþ çàñîá³â çàõèñòó â öèâ³ëüíî-
ìó ïðàâ³, îñê³ëüêè âèíà ïîñàäîâî¿ îñîáè
äåðæàâíîãî îðãàíó íå º óìîâîþ âèíèê-
íåííÿ â³äïîâ³äíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ [14].

Ôàêòîëîã³÷íîþ ï³äñòàâîþ äëÿ äðóãîãî
ñóäæåííÿ º òå, ùî äåðæàâà Óêðà¿íà ðå-
ïðåçåíòîâàíà ï³ä ÷àñ ó÷àñò³ â ìàòåð³àëü-
íèõ òà ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèíàõ çíà÷-
íèì êîëîì ñóá’ºêò³â îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ÷è ³íøèõ ïðåäñòàâíèê³â [15], âíà-
ñë³äîê ÷îãî ôàêòè÷íî éäåòüñÿ ïðî â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ñàìå öèõ îðãàí³â, ó òîé ÷àñ,
ÿê äåðæàâà ðîçãëÿäàºòüñÿ âæå ÿê ñóáñè-
ä³àðíèé ñóá’ºêò â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðè
öüîìó äîñòàòíüî âàæëèâèì º òå, ùîá îð-
ãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ íàáóëè ñòàòó-
ñó þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà,
ðîçãëÿäàëèñÿ, ïî-ïåðøå, ÿê ñàìîñò³éí³
ó÷àñíèêè öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, ïî-äðóãå,
ÿê ñàìîñò³éí³ ñóá’ºêòè öèâ³ëüíî-ïðàâî-
âî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Çðîçóì³ëî, ùî ñàìîñò³éí³ñòü öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè — ðàäøå ÷åðãîâà ïðàâî-
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âà ô³êö³ÿ, áî ô³íàíñóþòüñÿ ö³ ñóá’ºêòè
çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó, à îòæå,
íàâ³òü ó âèïàäêó ñòÿãíåííÿ ç íèõ ãðîøî-
âèõ êîøò³â ó ïîðÿäêó öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ö³ ãðîøîâ³ êîøòè ìàòè-
ìóòü áþäæåòíå ïîõîäæåííÿ. Ïðîòå é
äåðæàâà Óêðà¿íà ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàêòèö³
ïîêè ùî íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ôàê-
òè÷íèé ñóá’ºêò öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³, îñê³ëüêè â êîíòåêñò³ ïîëî-
æåíü Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè âîíà
çãàäóºòüñÿ ó ïîñò³éíîìó çâ’ÿçêó ç ð³øåí-
íÿìè, ä³ÿìè àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, à îòæå, àáî äåðæàâà
Óêðà¿íà º ñóáñèä³àðíèì ñóá’ºêòîì â³äïî-
â³äàëüíîñò³, àáî º ñóá’ºêòîì, ÿêèé, çà
òâåðäæåííÿì Î. Â. Æèëè, âçàãàë³ íå â³ä-
ïîâ³äàº.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â òåêñò³ Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè â³äñóòíÿ ïðÿìà âêàç³âêà íà
ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ òîãî îðãàíó äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, çà ñïðèÿííÿ (ïðåäñòàâíèöòâà)
÷è â îñîá³ ÿêîãî äåðæàâà áóäå â³äïîâ³äà-
òè çà çàâäàíó ìàéíîâó ÷è ìîðàëüíó (íå-
ìàéíîâó) øêîäó.

Çâ³ñíî, çà äîïîìîãîþ òëóìà÷åííÿ òåê-
ñòó Êîíñòèòóö³¿, êåðóþ÷èñü ïðèíöèïîì
ðîçóìíîñò³, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî
òàêèì «â³äïîâ³äàëüíèì» îðãàíîì äåð-
æàâíî¿ âëàäè áóäå òîé îðãàí âëàäè, â ðå-
çóëüòàò³ íåçàêîííèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåç-
ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî é áóëî çàâäàíî òàêó
øêîäó. Îäíàê ïîä³áíîãî ðîäó ³íòåðïðåòó-
âàííÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó, ç îãëÿäó íà
çì³ñò ÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ àáî íà òåêñò³ ñàìîãî
Îñíîâíîãî Çàêîíó ÷è õî÷à á ³íøîãî çàêî-
íó, àáî íà â³äïîâ³äíîìó ð³øåíí³ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Çà â³äñóòíîñò³
áóäü-ÿêîãî ç öèõ ï³ä´ðóíòü âèá³ð îäíîãî
÷è íåâèçíà÷åíî¿ ê³ëüêîñò³ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè ÿê ìîæëèâèõ ïðåäñòàâíè-
ê³â äåðæàâè Óêðà¿íà ó â³äíîñèíàõ ç ïðè-
òÿãíåííÿ îñòàííüî¿ äî öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ëè-
øå ÿê äèñêóñ³éíå ïðèïóùåííÿ.

Íàìàãàþ÷èñü çàïðîïîíóâàòè âëàñíèé
âàð³àíò âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìíî¿ ñèòó-
àö³¿ ÂÃÑ Óêðà¿íè â ï. 39 (ÿêèé, äî ðå-
÷³, îäåðæàâ íàçâó «Äåðæàâà º ñóá’ºêòîì
â³äïîâ³äàëüíîñò³, îäíàê íå âèçíà÷åíî,
õòî ñàìå (ÿêèé îðãàí) áóäå ¿¿ ïðåäñòàâ-
ëÿòè») ñâîãî ³íôîðìàö³éíîãî ëèñòà â³ä
07.04.2008 ð. ¹ 01-8/211 «Ïðî äåÿê³ ïè-
òàííÿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ íîðì Öè-

â³ëüíîãî òà Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñ³â
Óêðà¿íè» çîêðåìà âêàçóº íà íàñòóïíå:
«Öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî âèçíà÷àº (ñòàò-
òÿ 174 ÖÊ Óêðà¿íè), ùî äåðæàâà ÿê ñà-
ìîñò³éíèé ó÷àñíèê öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí,
ÿê ñóá’ºêò öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ùî ìàº â³ä-
îêðåìëåíå ìàéíî, íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ñâî¿ìè çîáîâ’ÿçàííÿìè ñâî¿ì ìàéíîì,
êð³ì ìàéíà, íà ÿêå â³äïîâ³äíî äî çàêîíó
íå ìîæå áóòè çâåðíåíî ñòÿãíåííÿ. Â³äïî-
â³äíî äî ñòàòò³ 170 ÖÊ Óêðà¿íè äåðæàâà
íàáóâàº ³ çä³éñíþº öèâ³ëüí³ ïðàâà òà îáî-
â’ÿçêè ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ó
ìåæàõ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿, âñòàíîâëåíî¿
çàêîíîì. Òîìó ñóä â êîæíîìó êîíêðåò-
íîìó âèïàäêó ïîâèíåí ç’ÿñóâàòè, ÿêèé
ñàìå äåðæàâíèé îðãàí º óïîâíîâàæåíèì
îðãàíîì».

Òîáòî â³äïîâ³äàëüíèì ñóá’ºêòîì (ïðè
öüîìó âàæëèâî — îñíîâíèì, à íå ñóáñè-
ä³àðíèì), º äåðæàâà Óêðà¿íà, îñê³ëüêè
âîíà º âëàñíèêîì ìàéíà, çà äîïîìîãîþ
ÿêîãî é áóäå çä³éñíþâàòèñÿ â³äøêîäó-
âàííÿ çàâäàíî¿ øêîäè ÷è çàñòîñîâàíà ³í-
øà ì³ðà öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³.

Ââàæàºìî çà ìîæëèâå ï³äòðèìàòè ïî-
ä³áíå áà÷åííÿ ñóá’ºêòà â³äïîâ³äàëüíîñò³,
îñê³ëüêè íàÿâí³ñòü ó äåðæàâè ñòàòóñó
ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ ç íåîáõ³äí³ñòþ
ìàº ïåðåäáà÷àòè é ìàêñèìàëüíî ìîæëè-
âó âèçíà÷åí³ñòü òà ïåðåäáà÷óâàí³ñòü ó
ïèòàííÿõ âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîãî
ñóá’ºêòà ó â³äíîñèíàõ ç ïðèòÿãíåííÿ äåð-
æàâè Óêðà¿íà äî öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³.

Íà òåðåçàõ òàêî¿ âèçíà÷åíîñò³ ïåðåáó-
âàþòü, ç îäíîãî áîêó, òàêèé îäèíè÷íèé
ñóá’ºêò, ÿê äåðæàâà Óêðà¿íà, ç ³íøîãî —
ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ ïå-
ðåáóâàþòü â äîñòàòíüî ñêëàäíèõ òà çì³-
íþâàíèõ â³äíîñèíàõ ï³äïîðÿäêóâàííÿ,
òà, ùî âàæëèâ³øå, çì³íþºòüñÿ é ¿õ êîì-
ïåòåíö³ÿ, â ìåæàõ ÿêî¿ âîíè îäåðæóþòü
÷è âòðà÷àþòü çìîãó áóòè ñóá’ºêòàìè öè-
â³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ó âèïàäêó íà-
äàííÿ ñóá’ºêòó ïðèâàòíîãî ïðàâà âèáîðó
îäíîãî ç çàïðîïîíîâàíèõ âèùå âàð³àíò³â
ñóá’ºêòà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä íèì, âè-
á³ð áóäå îäíîçíà÷íèì: òàêèì â³äïîâ³-
äàëüíèì ñóá’ºêòîì ìàº áóòè äåðæàâà*.

Çâ³ñíî, íàÿâí³ñòü â ÿêîñò³ ñóá’ºêòà öè-
â³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òàêîãî
ñóá’ºêòà, ÿê îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî

65

8/2012

ÏÈÒÀÍÍß ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÏÐÈÂÀÒÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

* Çà ìåæàìè ö³º¿ ðîáîòè çíàõîäèòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ âò³ëåííÿ ó â³ò÷èçíÿíîìó ïðàâ³
³äå¿ «ñêàðáíèö³ — ñóá’ºêòà», ÿê ïðåäñòàâíèêà äåðæàâè ó öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ.



âîäíî÷àñ ìàº ñòàòóñ þðèäè÷íî¿ îñîáè, äå-
ùî ñïðîùóº ïðîâàäæåííÿ ïðîöåñóàëü-
íèõ òà ³íøèõ ä³é. Â òîé ñàìèé ÷àñ ö³ë-
êîì çðîçóì³ëî é òå, ùî îðãàí äåðæàâíî¿
âëàäè íå º ñàìîäîñòàòí³ì ñóá’ºêòîì â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³. Á³ëüøå òîãî, ³ñòîòí³ ïðîá-
ëåìè ó êðåäèòîð³â (ïîòåðï³ëèõ) ç òàêèìè
ñóá’ºêòàìè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³, ÿê îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè,
ìîæóòü âèíèêíóòè â áóäü-ÿêèé ìîìåíò,
îñê³ëüêè ö³ îðãàíè ìîæóòü áóòè ë³êâ³äî-
âàí³ (ðåîðãàí³çîâàí³), íå ìàòè ãðîøîâèõ
êîøò³â ³ ò. ï.

Íàâïàêè, ïîâíå òà áåççàïåðå÷íå âè-
çíàííÿ ó â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèíàõ îñíîâ-
íèì òà, ùî âàæëèâ³øå, ºäèíèìè ñóá’ºê-
òîì öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
äåðæàâè Óêðà¿íà, íå ëèøå ñïðîñòèòü äî
ì³í³ìóìó ïîøóê ñóá’ºêòà â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ (ÿê öå â³äáóâàºòüñÿ â ñüîãîäåíí³), à
é çíà÷íî ñïðîñòèòü âèêîíàííÿ â³äïîâ³ä-
íîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ, îñê³ëüêè ï³ä ÷àñ
âèïëàòè â³äøêîäóâàííÿ çíèêíå çíà÷íå
êîëî ñó÷àñíèõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç
îñîáëèâîñòÿìè äåðæàâíîãî áþäæåòíîãî
ô³íàíñóâàííÿì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Êð³ì òîãî, ïîä³áí³ çì³íè ïîñëóãóþòü,
íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, íàä³éíèì ï³ä´ðóí-
òÿì äëÿ åôåêòèâíîãî çàõèñòó ïðàâ, ñâî-
áîä òà ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà

(ô³çè÷íèõ îñ³á) ÿê ïðèðîäíèõ ó÷àñíèê³â
öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, çàçíà-
÷èìî òàêå.

1. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü çà-
ñàäíè÷³ ïîëîæåííÿ, ùî âèçíà÷àþòü,
ïî-ïåðøå, ïåðñïåêòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
äåðæàâè Óêðà¿íà ïåðåä ëþäèíîþ, ïî-äðóãå,
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âæå çàâäàíó ìàéíîâó
àáî ìîðàëüíó (íåìàéíîâó) øêîäó.

2. Ó÷àñòü äåðæàâè Óêðà¿íà ó öèâ³ëü-
íèõ â³äíîñèíàõ, ó òîìó ÷èñë³ â³äíîñè-
íàõ, ùî çì³ñòîâíî ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèòÿã-
íåííÿì îäíîãî ç ¿õ ó÷àñíèê³â äî
öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, â³ä-
áóâàºòüñÿ øëÿõîì ó÷àñò³ â öèõ â³äíîñè-
íàõ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè Óêðà¿íà òîãî ÷è
³íøîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè.

3. Ç ìåòîþ âïîðÿäêóâàííÿ â³äíîñèí ç
ïðèòÿãíåííÿ äåðæàâè Óêðà¿íà äî öè-
â³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âèãëÿ-
äàº äîö³ëüíèì âèçíàòè äåðæàâó Óêðà¿íà
ºäèíèì ñóá’ºêòîì öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³. Ç ìåòîþ óòâåðäæåííÿ
öüîãî ñóäæåííÿ íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè
äî ÷èííîãî ìàòåð³àëüíîãî òà ïðîöåñó-
àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ùî ìà-
þòü âèçíà÷èòè (êîíêðåòèçóâàòè) ïî-
ðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ äåðæàâè Óêðà¿íà äî
öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
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Ïåðâîìàéñêèé Îëåã. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà Óêðàè-
íà: êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ, îïðåäåëÿþùèõ óñëîâèÿ è îñíîâà-
íèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà Óêðàèíà. Â ÷àñòíîñòè, èçó÷å-
íû ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 1, 3, 55—56 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êîòîðûå îïðåäåëÿþò îáùèå
îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâà Óêðàèíà ê òàêîé ìåðå ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âîé îòâåòñòâåííîñòè, êàê âîçìåùåíèå âðåäà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâî Óêðàèíà, ó÷àñòèå â ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèÿõ, ñóáúåêòû
ïóáëè÷íîãî ïðàâà, êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè.

Pervomayskiy Oleg. Civil liability of the state of Ukraine: the constitutional framework.
The article is devoted to the study of the constitutional foundations of determining the catch
and the grounds of civil liability of the state of Ukraine. In particular, the study of art. 1, 3,
55—56 of the Constitution, which define the community grounds and procedure for the state
of Ukraine to the extent of civil liability as a reparation.
Key words: state of Ukraine, participation in civil relations, subjects of public law, consti-
tutional basis of civil liability.
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ÓÄÊ 347.51

Âîëîäèìèð Ïðèìàê,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ПРИНЦИП ДОБРОСОВІСНОСТІ
У КОНТЕКСТІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВЕРХОВЕНСТВА ПРАВА

У ВІДНОСИНАХ ЦИВІЛЬНО�ПРАВОВОЇ
ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ îêðåì³ îñîáëèâîñò³ ä³¿ ïðèíöèïó äîáðîñîâ³ñíîñò³ ó â³äíîñèíàõ
öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âðàõîâóþ÷è éîãî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äëÿ çàêîíîäàâöÿ, îð-
ãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè ³ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äîáðîñîâ³ñí³ñòü, âèíà, öèâ³ëüíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òðàäèö³éíèì
ââàæàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ äîáðîñîâ³ñíîñò³,
ç îäíîãî áîêó, ÿê ïðèíöèïó, çàñàäè ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ìîðàëüíî-ïðàâîâî-
ãî ³ìïåðàòèâó, çðàçêà äëÿ íàñë³äóâàííÿ
òîùî, à ç ³íøîãî — ÿê êîíêðåòèçîâàíî¿
õàðàêòåðèñòèêè ñóá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè
ïîâåä³íêè ïåâíî¿ îñîáè [1]. Ïðè÷îìó â
ðîçð³ç³ äîñë³äæåííÿ ìåõàí³çìó öè-
â³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðîç-
ãëÿä öèõ óìîâíî ðîçìåæîâàíèõ âò³ëåíü
äîáðîñîâ³ñíîñò³ çàçâè÷àé òàê ÷è ³íàêøå
çâîäèòüñÿ äî çàãàëîì ïðèêëàäíîãî àíà-
ë³çó òèõ àñïåêò³â ïðèíöèïó âèíè, ùî àê-
òóàë³çóþòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç³ çä³éñíåííÿì
îðãàíîì ïðàâîçàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íî¿
êâàë³ô³êàö³¿ ä³é ñóá’ºêò³â öèâ³ëüíîãî
ïðàâà. Âîäíî÷àñ çàìàëî óâàãè ïðèä³ëÿ-
ºòüñÿ âèçíà÷åííþ êðèòåð³¿â âò³ëåííÿ âè-
ìîã äîáðî¿ ñîâ³ñò³ áåçïîñåðåäíüî ó íîð-
ìàõ ïðîô³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Òîìó
ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ðîçãëÿä îêðåìèõ âè-
ÿâ³â ïðèíöèïó äîáðîñîâ³ñíîñò³ ÿê çàñàäè
öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ çàñî-
áó çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ó çà-
êîíîäàâ÷èõ íîðìàõ ïðî öèâ³ëüíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü òà ïðè çàñòîñóâàíí³ â³äïî-
â³äíèõ çàêîíîïîëîæåíü â³ò÷èçíÿíèìè
ñóäàìè.

Îñê³ëüêè ó ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ âî-
÷åâèäü íåäîñòàòíüî ì³ñöÿ ïðèä³ëåíî ñïå-
öèô³÷íèì, ó òîìó ÷èñë³ é â³äì³ííèì â³ä
ïðèíöèïó âèíè, îñîáëèâîñòÿì âèÿâó çà-
ñàäè äîáðîñîâ³ñíîñò³ ó â³äíîñèíàõ öè-
â³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, äëÿ
íàóêè öèâ³ëüíîãî ïðàâà àêòóàëüíèì çà-
ëèøàºòüñÿ ðîçãëÿä äîáðîñîâ³ñíîñò³

(ó ðîçð³ç³ çàçíà÷åíîãî ð³çíîâèäó îõîðîí-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí) êð³çü ïðèçìó:
âèçíà÷åííÿ õàðàêòåðó âçàºìîçâ’ÿçêó ³
âçàºìîçàëåæíîñò³ ñïðàâåäëèâîñò³, äîáðî-
ñîâ³ñíîñò³ é ðîçóìíîñò³ ó ìåõàí³çì³ ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí öèâ³ëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³; ðîçìåæóâàííÿ ðîçó-
ì³ííÿ çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ ÿê ïðèíöèïó
(îá’ºêòèâíèé àñïåêò äîáðîñîâ³ñíîñò³),
ÿêèì ìàþòü êåðóâàòèñÿ çàêîíîäàâ÷èé
îðãàí, ñóäè òà ó÷àñíèêè öèâ³ëüíèõ â³ä-
íîñèí, ³ ìîðàëüíî-ïðàâîâî¿ îö³íêè
ñóá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ïîâåä³íêè ó÷àñíè-
êà öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí (ñóá’ºêòèâíèé àñ-
ïåêò); óòî÷íåííÿ õàðàêòåðó âèìîã äîáðî¿
ñîâ³ñò³, ùî ñòàâëÿòüñÿ äî îêðåìèõ êàòå-
ãîð³é ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, íî-
ñ³¿â ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó òî-
ùî; âð³âíîâàæåííÿ ³íòåðåñ³â áîðæíèêà ³
êðåäèòîðà, íåïðèïóñòèìîñò³ çàâäàííÿ
øêîäè ëþäñüê³é ã³äíîñò³ ó çâ’ÿçêó ³ç çà-
ñòîñóâàííÿì çàõîä³â öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³; âñòàíîâëåííÿ íàä³é-
íèõ êðèòåð³¿â äîêàçóâàííÿ àáî ñïðîñòó-
âàííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ þðèäè÷íî¿ õàðàêòå-
ðèñòèêè ñóá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè â÷èíåíèõ
ñóá’ºêòîì öèâ³ëüíîãî ïðàâà ä³é ÷è áåç-
ä³ÿëüíîñò³; â³äîêðåìëåííÿ äîáðîñîâ³ñíî-
ñò³ é íåâèíóâàòîñò³, íåäîáðîñîâ³ñíîñò³ é
âèíè, îêðåìèõ ôîðì òà ñòóïåí³â âèíè ÿê
ôóíêö³îíàëüíî ñàìîñò³éíèõ ïðàâîâèõ
çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæå êîðèãó-
âàòèñÿ ïðàâîâå ñòàíîâèùå ó÷àñíèê³â öè-
â³ëüíèõ â³äíîñèí; ðîçðîáêè íàéá³ëüø
ðàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ðå-
àë³çàö³¿ ïðèíöèïó äîáðîñîâ³ñíîñò³ ó
îêðåìèõ ïðàâîâèõ ñèòóàö³ÿõ òà âèçíà-
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÷åííÿ ðîçóìíèõ ìåæ éîãî ä³¿ ó ð³çíèõ
ñôåðàõ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
³ ïðè çàñòîñóâàíí³ ð³çíèõ çàõîä³â â³äïî-
â³äàëüíîñò³; óòî÷íåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ òà
³íòåðïðåòàö³éíèõ îð³ºíòèð³â, ÿê³ ñïðèÿ-
òèìóòü äîäåðæàííþ çàñàäè äîáðîñîâ³ñíî-
ñò³ ó ïðîöåñ³ ïðàâîòâîð÷îñò³, â àêòàõ ñó-
äîâîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ òà
ïðàêòèö³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.

Ç óòâåðäæåííÿì â Óêðà¿íè ï³äâàëèí
äåìîêðàòè÷íîãî ëàäó ïîáóäîâà ¿¿ ïðàâî-
âî¿ ñèñòåìè äåäàë³ á³ëüøå ñòàëà âèçíà÷à-
òèñÿ ñàìå òèìè ïðèðîäíî-ïðàâîâèìè
ïðèïèñàìè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ïîñóòíþ
îñíîâó âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Àäæå, ÿê
ñëóøíî íàãîëîøóº À. Ñ. Äîâãåðò, ïðèí-
öèïè ñïðàâåäëèâîñò³, äîáðîñîâ³ñíîñò³ é
ðîçóìíîñò³ º «äîêîíå÷íîþ ñóòí³ñòþ ïðà-
âà òà âêàçóþòü íà éîãî ïðèðîäíå ïîõî-
äæåííÿ»; ñàìå êð³çü ïðèçìó öèõ ïðèí-
öèï³â, ââàæàº â÷åíèé, ìàº îö³íþâàòèñÿ
òà òëóìà÷èòèñÿ âñå ïîçèòèâíå òà ïðèðîä-
íå ïðàâî ³ íàñë³äêè éîãî çàñòîñóâàííÿ
[2]. Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî, çîêðåìà,
âðàõóâàííÿ çàñàäè äîáðîñîâ³ñíîñò³ º íå-
îáõ³äíèì ³ ïðè ðîçðîáö³, òëóìà÷åíí³ òà
çàñòîñóâàíí³ íîðì, ùî ðåãëàìåíòóþòü
öèâ³ëüíî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Îò-
æå, íåìàº í³÷îãî äèâíîãî ó òîìó, ùî, íå-
çâàæàþ÷è íà ³ñíóâàííÿ ö³ëî¿ ñèñòåìè çà-
êîíîïîëîæåíü, ó ÿêèõ ð³çíîá³÷íî âò³-
ëåíî ïðèòàìàííèé ñàìå ³íñòèòóòó â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ïðèíöèï âèíè, â³ò÷èçíÿí³
ñóäè ó ïåðåá³ãó çàñòîñóâàííÿ îêðåìèõ
êîìïåíñàö³éíî-ìàéíîâèõ ñàíêö³é [3] àê-
òèâíî ïîñèëàþòüñÿ òàêîæ ³ íà âèìîãè
ñïðàâåäëèâîñò³, äîáðîñîâ³ñíîñò³ é ðîçóì-
íîñò³, òàêèì ÷èíîì í³áè óâèðàçíþþ÷è:
âñåçàãàëüíèé õàðàêòåð, çîêðåìà, çàñàäè
äîáðîñîâ³ñíîñò³, òà ôóíêö³îíàëüíó âè-
çíà÷åí³ñòü îñíîâíîãî ñïîñîáó ¿¿ êîíêðå-
òèçàö³¿ ó â³äíîñèíàõ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
ÿêèì, çâè÷àéíî, ³ º ïðèíöèï âèíè; âçà-
ºìíó çàëåæí³ñòü ³ îáóìîâëåí³ñòü çàñàä
ñïðàâåäëèâîñò³, äîáðîñîâ³ñíîñò³ òà ðî-
çóìíîñò³.

Çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ó
ñôåð³ öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí íåìîæëèâî áåç
óðàõóâàííÿ åòè÷íî¿ ñóò³ öüîãî îñíîâîïî-
ëîæíîãî ïðèíöèïó, ä³ÿ ÿêîãî çíà÷íîþ
ì³ðîþ ñïðÿìîâàíà íà óòâåðäæåííÿ ëþä-
ñüêî¿ ã³äíîñò³ [4]. Öå çóìîâëþº âèçíà-
÷àëüíó ðîëü çãàäàíèõ ó ï. 6 ñò. 3 ÖÊ
Óêðà¿íè ìîðàëüíèõ ³ìïåðàòèâ³â äëÿ ïî-

áóäîâè ³ ôóíêö³îíóâàííÿ åôåêòèâíèõ
ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â îõîðîíè ³ çàõèñòó
öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â. ² òóò, çâè-
÷àéíî, âàæêî íå ïîãîäèòèñÿ ç Î. À. Áå-
ëÿíåâè÷, êîòðà ö³ëêîì ñëóøíî õàðàêòå-
ðèçóº ìîðàëüí³ íîðìè ÿê «óí³âåðñàëüí³
ö³ííîñò³, ÿê³ ñïðÿìîâóþòü ôîðìóâàííÿ,
ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòîê ïðàâîâî¿
ñèñòåìè êðà¿íè â ö³ëîìó, ïðîíèçóþ÷è
âñ³ ¿¿ åëåìåíòè (ñèñòåìó ïðàâà, þðèäè÷-
íó ïðàêòèêó òà ïðàâîñâ³äîì³ñòü)» [5].
Ä³éñíî, ìîðàëü ³ ïðàâî ïîòðåáóþòü îäíå
îäíîãî, îñê³ëüêè: 1) ìîðàëü, ïîçáàâëåíà
ïðàâîâèõ, çàáåçïå÷åíèõ ç áîêó äåðæàâè
ãàðàíò³ÿìè ïðèìóñîâî¿ ðåàë³çàö³¿, çàñî-
á³â äëÿ óòâåðäæåííÿ ñâî¿õ îñíîâîïîëîæ-
íèõ çàñàä, ïîâñÿê÷àñ íàðàæàòèìåòüñÿ íà
íåáåçïåêó áåçêàðíîãî íåõòóâàííÿ íèìè;
2) ïðàâî, ÿêå íå ñïèðàòèìåòüñÿ íà ÷³òêî
âèçíà÷åí³ ìîðàëüí³ ïðèíöèïè, íå ìàòè-
ìå àí³ íàëåæíî¿ ëåã³òèìíîñò³ ó î÷àõ ñó-
ñï³ëüñòâà, àí³ æèòòºâî íåîáõ³äíî¿ äëÿ
åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ÷èñëåííèõ
ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â ðåãóëþâàëüíî¿ ãíó÷-
êîñò³, ÿêó íàäàþòü éîìó ïðèðîäíî âæèâ-
ëåí³ ó ïðàâîâó ä³éñí³ñòü ìîðàëüí³ íàñòà-
íîâè.

Á³ëüøå òîãî, äåÿê³ ïðàâîâ³ çàñîáè,
íàäçâè÷àéíî âàæëèâ³ äëÿ ïîâíîö³ííîãî
çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â öè-
â³ëüíîãî ïðàâà, ìîæóòü åôåêòèâíî âèêî-
íóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿ âèêëþ÷íî â êîíòåê-
ñò³ âðàõóâàííÿ ï³ä ÷àñ ¿õ çàñòîñóâàííÿ
òàêîæ ³ çàñàä ñïðàâåäëèâîñò³, äîáðîñî-
â³ñíîñò³ é ðîçóìíîñò³. Ïðè÷îìó ÷àñòî ëè-
øåíü ïîõ³äíà â³ä ³ìïåðàòèâó äîáðîñîâ³ñ-
íîñò³ ìîðàëüíî-ïðàâîâà õàðàêòåðèñòèêà
³íòåëåêòóàëüíî-âîëüîâèõ àñïåêò³â ïåâ-
íèõ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îñîáè âèÿâ-
ëÿºòüñÿ ñïðîìîæíîþ ãàðàíòóâàòè çä³é-
ñíåííÿ ó êîíêðåòí³é ïðàâîâ³é ñèòóàö³¿
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà â éîãî ñóò-
í³ñíîìó, ìàòåð³àëüíîìó, âèì³ð³ — ïåðåä-
óñ³ì ÷åðåç äîäåðæàííÿ ñïðàâåäëèâîãî áà-
ëàíñó ³íòåðåñ³â çà³íòåðåñîâàíèõ îñ³á, çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ òà äîñ-
òóïíîñò³ åôåêòèâíèõ çàñîá³â þðèäè÷íîãî
çàõèñòó. ßñêðàâèìè ïðèêëàäàìè íà ï³ä-
òâåðäæåííÿ ö³º¿ òåçè ìîæóòü ñëóãóâàòè
ïîëîæåííÿ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
ïðî äîáðîñîâ³ñí³ñòü âîëîä³ííÿ, íàáóâàëü-
íó äàâí³ñòü, ïîïåðåäíº êîðèñòóâàííÿ
îá’ºêòàìè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíî-
ñò³, ïðî çì³íó àáî ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó
ïðèºäíàííÿ, óìîâè çì³íè àáî ðîç³ðâàííÿ
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äîãîâîðó ó çâ’ÿçêó ç ³ñòîòíîþ çì³íîþ îá-
ñòàâèí òîùî.

Íå º âèíÿòêîì òóò ³ íîðìè ³íñòèòóòó
öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïî-ïåðøå,
÷åðåç ïîòåíö³éíó ìîæëèâ³ñòü ïîêëàäàí-
íÿ íà áîðæíèêà òÿãàðÿ ñïëàòè ñïðàâåä-
ëèâî¿ êîìïåíñàö³¿ çà ïîðóøåííÿ ñóá’ºê-
òèâíîãî ïðàâà êðåäèòîðà, öèâ³ëüíî-ïðà-
âîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèêîíóº âàãîìó
ïðåâåíòèâíó, çàïîá³æíó ðîëü, ñïîíóêóþ-
÷è çîáîâ’ÿçàíèõ îñ³á äîêëàäàòè âñ³õ íå-
îáõ³äíèõ çóñèëü çàäëÿ íåäîïóùåííÿ ïî-
ðóøåííÿ ïðàâ ³íøèõ ñóá’ºêò³â öèâ³ëü-
íîãî ïðàâà. Çàâäÿêè öüîìó: à) áîðæíèê,
ÿêèé âæèâ óñ³õ ðîçóìíî î÷³êóâàíèõ â³ä
íüîãî çàõîä³â ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ñâî¿õ
îáîâ’ÿçê³â, çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ç îãëÿäó íà ñïðîñòóâàííÿ ïðåçóìï-
ö³¿ éîãî âèíè; á) â³äáóâàºòüñÿ ñòèìóëþ-
âàííÿ äîáðîñîâ³ñíî¿ ïîâåä³íêè íàâ³òü ó
òèõ âèïàäêàõ, êîëè âèíó âèêëþ÷åíî ç
ïåðåë³êó óìîâ çàñòîñóâàííÿ êîíêðåòíîãî
çàõîäó öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³, îñê³ëüêè çà òàêîãî ïðàâîâîãî ðåæè-
ìó áîðæíèê çìóøåíèé âèÿâëÿòè ïîñèëå-
íó, íàäçâè÷àéíó ïîð³âíÿíî ç³ çâè÷íèìè
ñòàíäàðòàìè äîáðî¿ ñîâ³ñò³, òóðáîòó ïðî
íåïîðóøí³ñòü ñóá’ºêòèâíèõ öèâ³ëüíèõ
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á.

Ïî-äðóãå, ïðàâîâà ïðèðîäà îêðåìèõ
çàõîä³â öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ïåðåäáà÷àº ñïåö³àëüíó íàö³ëåí³ñòü
âñüîãî ïðîöåñó ïðàâîçàñòîñóâàííÿ íà ïî-
çèòèâíå (â³äì³ííå â³ä ïðåçóìïö³¿ âèíè)
âñòàíîâëåííÿ ìîðàëüíî-ïðàâîâèõ (³íòå-
ëåêòóàëüíî-âîëüîâèõ) îçíàê ïîâåä³íêè
îäí³º¿ àáî íàâ³òü ê³ëüêîõ ñòîð³í ñï³ðíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí. Íàïðèêëàä, çã³äíî ç³
ñò. 23 ÖÊ Óêðà¿íè ðîçì³ð êîìïåíñàö³¿ çà
çàïîä³ÿíó ìîðàëüíó øêîäó âèçíà÷àºòüñÿ
ñóäîì, çîêðåìà, çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ âè-
íè îñîáè, ÿêà çàâäàëà ìîðàëüíî¿ øêîäè,
ÿêùî âèíà º ï³äñòàâîþ äëÿ â³äøêîäóâàí-
íÿ, à òàêîæ ç óðàõóâàííÿì âèìîã ðîçóì-
íîñò³ é ñïðàâåäëèâîñò³. Ïðè öüîìó âèíà
ïðàâîïîðóøíèêà, ùî çãàäóºòüñÿ çàêîíî-
äàâöåì ÿê êëþ÷îâèé êðèòåð³é âèçíà÷åí-
íÿ ðîçì³ðó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàâäàíó
ìîðàëüíó øêîäó, áåçïåðå÷íî, º ÷è íå íà-
éâèðàçí³øèì âèÿâîì ïîðóøåííÿ âèìîã
äîáðîñîâ³ñíîñò³, òîáòî ïîñòàº ÿê ôóíê-
ö³îíàëüíî â³äîêðåìëåíèé (â³äïîâ³äíî äî
ñïåöèô³êè ìåõàí³çìó öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³) ð³çíîâèä âèÿâëåíî¿ ó
ïîâåä³íö³ ó÷àñíèêà öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí

íåäîáðîñîâ³ñíîñò³. Íàòîì³ñòü, çà çàãàëü-
íèì ïðàâèëîì, âèíà ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³
(ïðèíàéìí³ çà â³äñóòíîñò³ çóñòð³÷íî¿ âè-
íè êðåäèòîðà) íå ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ì³ðè-
ëî îáñÿãó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çîáîâ’ÿçàíî¿
îñîáè. Òîæ ç îçíà÷åíîãî ïîãëÿäó îñîáëè-
âîñò³ çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ñïîñîáó öè-
â³ëüíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó, ÿê â³äøêîäó-
âàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè, âèÿâëÿþòüñÿ
çíà÷íîþ ì³ðîþ çóìîâëåíèìè ñàìå âèìî-
ãàìè, ùî âèïëèâàþòü ³ç çàñàäè äîáðîñî-
â³ñíîñò³.

Òå ñàìå (ïðàâäà, ç ïåâíèìè çàñòåðåæåí-
íÿìè ùîäî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè â³äïîâ³äíî¿
ñàíêö³¿) ìîæíà ñêàçàòè ïðî ïåðåäáà÷åíå
ï. 5 ÷. 2 ñò. 432 ÖÊ Óêðà¿íè çàñòîñóâàííÿ
ðàçîâîãî ãðîøîâîãî ñòÿãíåííÿ çàì³ñòü â³ä-
øêîäóâàííÿ çáèòê³â çà íåïðàâîì³ðíå âè-
êîðèñòàííÿ îá’ºêòà ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³, òîìó ùî ðîçì³ð çàçíà÷åíîãî
ñòÿãíåííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì
âèíè îñîáè òà ³íøèõ îáñòàâèí, ùî ìàþòü
³ñòîòíå çíà÷åííÿ.

Ïî-òðåòº, ïîïðè íàëåæíèì ÷èíîì äå-
òàë³çîâàíó çàêîíîäàâöåì ä³þ ïðèíöèïó
âèíè, çàñàäà äîáðîñîâ³ñíîñò³ ÿê òàêà ìî-
æå áóòè íàïðÿìó çàñòîñîâàíà é ó â³äíîñè-
íàõ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
ÿêùî öå º íåîáõ³äíèì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ñïðàâåäëèâîãî áàëàíñó ³íòåðåñ³â ñòîð³í
àáî íåäîïóùåííÿ çëîâæèâàííÿì êðåäè-
òîðîì ïðàâîì íà çàõèñò — ÿñêðàâîþ
³ëþñòðàö³ºþ öüîãî ìîæíà ââàæàòè çìåí-
øåííÿ ñóäàìè íàäì³ðíî âåëèêèõ, õî÷à é
íà÷åáòî ïðàâîì³ðíî (ç ñóòî ôîðìàëüíî¿
òî÷êè çîðó) âñòàíîâëåíèõ, ðîçì³ð³â êîì-
ïåíñàö³éíî-ìàéíîâèõ ñàíêö³é.

Çâ³ñíî, ïðàâî íå ìîæå ³ íå ïîâèííî
ï³äì³íÿòè ìîðàëü. Ïðîòå âîíî çäàòíå çà-
ïðîïîíóâàòè ïðàâîâ³ çàñîáè, ñïðîìîæí³
òðàíñôîðìóâàòè ìîðàëüí³ âåë³ííÿ ó
âëàñíå ïðàâîâ³ ïðèïèñè. Íàä³éíèì ñïî-
ñîáîì äëÿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî çàâäàííÿ º îä-
íî÷àñíå çàêð³ïëåííÿ ïåâíèõ çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâèõ ìîðàëüíî-ïðàâîâèõ êðèòå-
ð³¿â (îð³ºíòèð³â) ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè ³
âèçíà÷åííÿ ùîäî îêðåìèõ ïðàâîâèõ ñè-
òóàö³é êîíêðåòíèõ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â
äîäåðæàííÿ, àáî, íàâïàêè, ïîðóøåííÿ
âèìîã ìîðàë³. Â êîíòåêñò³ ïðàêòè÷íîãî
óòâåðäæåííÿ ïðèíöèïó äîáðîñîâ³ñíîñò³
öå îçíà÷àº íàñàìïåðåä: à) äîö³ëüí³ñòü çà-
êîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ êëþ÷îâèõ êðè-
òåð³¿â äîáðîñîâ³ñíî¿ ïîâåä³íêè, ùî îá’ºê-
òèâóþòüñÿ íàçîâí³; á) âðàõóâàííÿ þðè-
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äè÷íî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ñóá’ºêòèâíî¿ ñòîðî-
íè ïîâåä³íêè îñîáè ÿê îäí³º¿ ç óìîâ
çì³íè (áàæàíî¿ àáî, íàâïàêè, íåáàæàíî¿)
¿¿ ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà àáî çàñîáó íàäàí-
íÿ îñòàííüîìó íàëåæíî¿ âèçíà÷åíîñò³;
â) íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ åôåêòèâ-
íèõ çàñîá³â çàïîá³ãàííÿ çëîâæèâàííþ
ïðàâîì íà çàõèñò öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà ³íòå-
ðåñ³â. Ïðè÷îìó, ìàþ÷è íà óâàç³ âèñâ³ò-
ëåííÿ ñïåöèô³êè ä³¿ çàñàäè äîáðîñîâ³ñíî-
ñò³ ó â³äíîñèíàõ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³, êîæíå ç îêðåñëåíèõ çàâ-
äàíü ñë³ä âèð³øóâàòè ç îãëÿäó íà ¿õ çíà-
÷åííÿ äëÿ ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíî¿ ðå-
àë³çàö³¿ ôóíêö³é öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, ÿê çàñîáó çàõèñòó öèâ³ëüíèõ ïðàâ
òà ³íòåðåñ³â.

Êåðóâàòèñÿ âåë³ííÿìè äîáðî¿ ñîâ³ñò³
ìàþòü íå ñàì³ ëèøå ó÷àñíèêè öèâ³ëüíèõ
â³äíîñèí — çàêàðáîâàí³ ó ï. 6 ñò. 3 ÖÊ
Óêðà¿íè ìîðàëüíî-ïðàâîâ³ ïðèïèñè º áåç-
óìîâíî îáîâ’ÿçêîâèìè ³ äëÿ ïàðëàìåíòó,
³ äëÿ ñóäîâî¿ âëàäè, ³ äëÿ âñ³õ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ïðîòå, âèêîíó-
þ÷³ ïîêëàäåí³ íà íèõ ïðîô³ëüí³ (âëàäí³)
ôóíêö³¿ ïîäåêóäè íåíàëåæíèì ÷èíîì çà-
êîíîäàâ÷èé îðãàí ³ ñóäè íå ñòâîðþþòü
äëÿ ñåáå æîäíèõ öèâ³ëüíèõ îáîâ’ÿçê³â,
íå ïîñòàþòü ÿê ñóá’ºêòè öèâ³ëüíîãî ïðà-
âà, òîìó ïîðóøåííÿ íèìè ïðèíöèïó äîá-
ðîñîâ³ñíîñò³ íå ìîæå ñïðè÷èíþâàòè
ÿêî¿-íåáóäü çì³íè ¿õ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî
ñòàíîâèùà. Âîäíî÷àñ ãðîìàäÿíñüêå ñó-
ñï³ëüñòâî ³ îðãàíè ñóäîâîãî êîíòðîëþ
(îñîáëèâî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè,
ÿê ºäèíèé îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñ-
äèêö³¿) ìîæóòü ³ ïîâèíí³ çâàæàòè íà
îá’ºêòèâíó ñóïåðå÷í³ñòü òèõ ÷è ³íøèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ³ ñóäîâèõ àêò³â
âåë³ííÿì äîáðî¿ ñîâ³ñò³ — öå ñïðèÿòèìå
ä³éñíî ïðàâîâîìó óíîðìóâàííþ öè-
â³ëüíèõ â³äíîñèí òà ïðèâåäåííþ ñóäîâî¿
ïðàêòèêè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ïðèíöèïó
âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Ñïðîìîæí³ñòü äîáðîñîâ³ñíîñò³ âèêî-
íóâàòè ðîëü çàñàäè öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àºòü-
ñÿ ïîçèö³ºþ çàêîíîäàâöÿ òà ñóäîâî¿ âëà-
äè. Íàïðèêëàä, çàêîíîäàâåöü, êåðóþ-
÷èñü äîáðîþ ñîâ³ñòþ, ïðè ðîçðîáö³ ³
âäîñêîíàëåíí³ âñ³õ ñêëàäîâèõ ìåõàí³çìó
öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàº âèõîäèòè
ç íåîáõ³äíîñò³: 1) ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ
ñòèìóë³â äëÿ âèÿâó ó÷àñíèêàìè öèâ³ëü-
íèõ â³äíîñèí íàëåæíî¿ òóðáîòëèâîñò³

ïðî ïðàâà òà ³íòåðåñè ³íøèõ îñ³á, à òàê
ñàìî ðîçóìíî¿ îáà÷ëèâîñò³ ó âåäåíí³
âëàñíèõ ñïðàâ; 2) çàáåçïå÷åííÿ íàëåæ-
íèõ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèòàìàííîãî
öèâ³ëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðåâåíòèâíî-
ãî ³ êîìïåíñàö³éíîãî ïîòåíö³àëó. Òîìó
áóäü-ÿêå â³äõèëåííÿ — ó òîé ÷è ³íøèé
á³ê — â³ä ä³¿ ïðèíöèïó ïîâíîãî (àäåêâàò-
íîãî ðîçóìíî ïåðåäáà÷óâàíèì âòðàòàì
êðåäèòîðà) â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, ÿêèé
âèð³øàëüíîþ ì³ðîþ ãàðàíòóº çä³éñíåííÿ
ôóíêö³é öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, ìàº áóòè ïåðåêîíëèâî àðãóìåíòî-
âàíî ïîñèëàííÿìè íà ïåðåâàãó ÷³òêî âè-
çíà÷åíîãî ìîðàëüíî âèïðàâäàíîãî ñó-
ñï³ëüíîãî àáî ïðèâàòíîãî ³íòåðåñó;
3) âðàõóâàííÿ ôàêòè÷íîãî ³ þðèäè÷íîãî
áàëàíñó ìîæëèâîñòåé òà ³íòåðåñ³â ñòîð³í
êîíêðåòíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà óñâ³-
äîìëþâàíèõ íèìè ðèçèê³â ç ìåòîþ: à) çà-
ïîá³ãàííÿ ìîæëèâîìó çëîâæèâàííþ äî-
ì³íóþ÷èìè ó÷àñíèêàìè ïðàâîâ³äíîñèí
ïåðåâàãàìè ñâîãî ñòàíîâèùà àáî äîâ³-
ðîþ, ÿêó çìóøåí³ âèÿâëÿòè äî íèõ ³íø³
îñîáè; á) çàáåçïå÷åííÿ ïîñèëåíîãî çàõèñ-
òó âðàçëèâ³øî¿ ñòîðîíè — ÿê ïðàâèëî,
çìóøåíî¿ âñòóïàòè ó â³äíîñèíè ç êîíòðà-
ãåíòîì äëÿ çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ íàãàëüíèõ
ïîòðåá, îá’ºêòèâíî íåñïðîìîæíî¿ ïðà-
âèëüíî îö³íèòè âñ³ ³ñòîòí³ îáñòàâèíè
ñïðàâè, ïîâ’ÿçàí³ ç îñîáëèâîñòÿìè îêðå-
ìèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ñïåöèô³êîþ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñôåðè ä³ÿëüíî-
ñò³ òîùî, òà íåçäàòíî¿ â ñèëó çàçíà÷åíîãî
ïîâíîþ ì³ðîþ óñâ³äîìèòè íàÿâí³ñòü ³ñ-
òîòíèõ çàãðîç äëÿ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â; â) âðà-
õóâàííÿ áàëàíñó çíà÷èìîñò³ ìàéíîâèõ òà
íåìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â êîæíî¿ ³ç ñòîð³í,
ïèòîìî¿ âàãè ¿õ éìîâ³ðíèõ âòðàò.

Íàâðÿä ÷è ìîæíà ââàæàòè â³äïîâ³ä-
íèìè âèìîãàì äîáðî¿ ñîâ³ñò³ ïðàâîâ³ íîð-
ìè, â ÿêèõ íåõòóºòüñÿ çóìîâëåíà çíà÷-
íèìè â³äì³ííîñòÿìè ó ôàêòè÷íèõ ìîæ-
ëèâîñòÿõ ñòîð³í íåîáõ³äí³ñòü çàõèñòó
ñëàáøî¿ ñòîðîíè ïðàâîâ³äíîñèí. Ç ³íøî-
ãî áîêó, òàê ñàìî ñóìí³âíèìè ç ïîãëÿäó
ìîðàë³ º çàêîíîïîëîæåííÿ, ñïðÿìîâàí³
íà òå, ùîá ó öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, ïîáó-
äîâàíèõ íà çàñàäàõ ôîðìàëüíî-þðèäè÷-
íî¿ ð³âíîñò³ é äèñïîçèòèâíîñò³, íàäàòè
íåîá´ðóíòîâàí³ ïåðåâàãè ³ áåç òîãî ôàê-
òè÷íî ñèëüí³ø³é ñòîðîí³ — îðãàíàì âëà-
äè ³ íàâ³òü îêðåìèì ãîñïîäàðñüêèì îðãà-
í³çàö³ÿì, ÿê³ «çà âèçíà÷åííÿì» º ïðî-
ôåñ³éíèìè ó÷àñíèêàìè öèâ³ëüíèõ â³äíî-
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ñèí. Ó ðîçð³ç³ ä³¿ ìåõàí³çìó öèâ³ëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ âàæëèâî, ùî ó îáîõ çà-
çíà÷åíèõ âèïàäêàõ â³äìîâà âçÿòè äî óâà-
ãè ³ñòîòí³ â³äì³ííîñò³ ó ôàêòè÷íîìó àáî
þðèäè÷íîìó ñòàíîâèù³ çà³íòåðåñîâàíèõ
îñ³á, à çàðàçîì ³ íåõòóâàííÿ ñïðàâåäëè-
âèì áàëàíñîì ¿õ ³íòåðåñ³â í³âåëþº ä³þ
çàáåçïå÷óâàëüíî¿ (çàïîá³æíî¿) òà êîì-
ïåíñàö³éíî¿ ôóíêö³é öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïðè÷îìó òàêèé ñòàí
ðå÷åé íå ìîæå íå óñâ³äîìëþâàòèñÿ çàêî-
íîäàâöåì.

Òîìó â³äâåðòèì â³äñòóïîì äåðæàâè
â³ä çàñàäè äîáðîñîâ³ñíîñò³ âèãëÿäàº, ñêà-
æ³ìî, òðèâàëå íåáàæàííÿ âèð³øóâàòè
ïèòàííÿ ïðî áîðãè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, ñòîñîâíî ÿêèõ ñïåö³àëüíèìè çà-
êîíàìè áóëî çàïðîâàäæåíî ìîðàòîð³¿ íà
ïðèìóñîâó ðåàë³çàö³þ íàëåæíîãî ¿ì ìàé-
íà. Ó ïåðåë³êó ñóìí³âíèõ ð³øåíü ïàðëà-
ìåíòó ìîæíà çàçíà÷èòè ³ çàêð³ïëåííÿ
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ãàðàíò³¿ äåðæàâè
ùîäî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü» íåâèï-
ðàâäàíî íèçüêèõ ðîçì³ð³â ñàíêö³é çà íå-
ñâîº÷àñíå âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ïðî
ñòÿãíåííÿ êîøò³â ç þðèäè÷íèõ îñ³á,
ïðèìóñîâà ðåàë³çàö³ÿ ìàéíà ÿêèõ çàáî-
ðîíÿºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, à
òàêîæ ç äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ï³äïðè-
ºìñòâ.

Íàãàäàºìî, ùî çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 5 çà-
çíà÷åíîãî Çàêîíó (ÿêèé ìàº íàáðàòè
÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2013 ð.), â ðàç³ ÿêùî
Äåðæàâíà êàçíà÷åéñüêà ñëóæáà Óêðà¿íè
ïðîòÿãîì òðüîõ ì³ñÿö³â íå ïåðåðàõóâàëà
êîøòè çà ð³øåííÿì ñóäó, ñòÿãóâà÷ó âè-
ïëà÷óºòüñÿ êîìïåíñàö³ÿ â ðîçì³ð³ òðüîõ
ïðîöåíò³â ð³÷íèõ â³ä íåñïëà÷åíî¿ ñóìè
çà ðàõóíîê êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ çà áþ-
äæåòíîþ ïðîãðàìîþ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
âèêîíàííÿ ð³øåíü ñóäó. ² öå â ñèòóàö³¿,
êîëè ïðè íåâèêîíàíí³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ
íà êîðèñòü çàçíà÷åíèõ «ïðèâ³ëåéîâàíèõ
îñ³á» âîíè, î÷åâèäíî, çàëèøàþòüñÿ
âïðàâ³ çàñòîñóâàòè äî ñâîãî «ïåðåñ³÷íîãî
êîíòðàãåíòà» âåñü êîìïëåêñ ñàíêö³é, ïå-
ðåäáà÷åíèõ ñò. 625 ÖÊ Óêðà¿íè — à öå
íå ëèøå ò³ ñàì³ â³äíîñíî íåâåëè÷ê³ òðè
â³äñîòêè ð³÷íèõ (ÿêùî, çâè÷àéíî, ³íøèé
ðîçì³ð ïðîöåíò³â íå çàñòåðåæåíèé ó äî-
ãîâîð³), à é — ³ íàâ³òü íàñàìïåðåä — ³í-
ôëÿö³éí³ âòðàòè â³ä çíåö³íåííÿ ñóìè
áîðãó. Äî ðå÷³, ìîæëèâ³ñòü íàðàõóâàííÿ
öèõ ñóì íå îáìåæóºòüñÿ ÿêèì-íåáóäü
ï³ëüãîâèì äëÿ áîðæíèêà ïåð³îäîì (íà

êøòàëò âèùåçãàäàíîãî òðèì³ñÿ÷íîãî
ñòðîêó — ïî ñóò³, ÷åðãîâîãî ìîðàòîð³þ)
ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ íà êîðèñòü
äåðæàâíîãî îðãàíó, ï³äïðèºìñòâà, â³äïî-
â³äíî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, ïðèìóñîâà ðå-
àë³çàö³ÿ ìàéíà ÿêî¿ çàáîðîíåíà.

Îá’ºêòèâíèìè ïðèïèñàìè äîáðî¿ ñî-
â³ñò³ (çâ³ñíî, íå âèõîäÿ÷è ïðè öüîìó çà
ìåæ³ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, à ñë³äóþ÷è â³ä-
ïîâ³äíèì ìîðàëüíî-ïðàâîâèì íàñòàíî-
âàì ó ïðîöåñ³ òëóìà÷åííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ
íîðì çàêîíîäàâñòâà) ìàþòü êåðóâàòèñÿ ³
ñóäîâ³ îðãàíè. Ïðîòå, çãàäóþ÷è ð³øåííÿ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿê³ ñòî-
ñóþòüñÿ ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â îêðåìèõ êà-
òåãîð³é ïîòåðï³ëèõ îñ³á, ñóìí³âè ùîäî
âñåîñÿæíîãî äîäåðæàííÿ çàñàäè äîáðî¿
ñîâ³ñò³ ìîæíà âãëåä³òè, ñåðåä ³íøîãî, ó
«áëàãîñëîâåíí³» ÊÑÓ çàêîíîäàâ÷î¿ çà-
ì³íè ñóá’ºêòà, â³äïîâ³äàëüíîãî çà â³ä-
øêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿
ó çâ’ÿçêó ç îòðèìàíèì íà âèðîáíèöòâ³
êàë³öòâîì ÷è ïðîôåñ³éíèì çàõâîðþâàí-
íÿì (ð³øåííÿ ¹ 20-ðï/2008 â³ä
08.10.2008 ð. ó ñïðàâ³ ïðî ñòðàõîâ³ âè-
ïëàòè). Àäæå âàæêî ïîð³âíÿòè íàä³é-
í³ñòü Ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â³ä
íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³ òà
ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü Óêðà¿íè, ç îä-
íîãî áîêó, ³ îêðåìèõ ïðàöåäàâö³â — ç ³í-
øîãî, ÿê áîðæíèê³â ó ìàéíîâîìó çîáî-
â’ÿçàíí³ (ñòðàõîâîìó ³ äåë³êòíîìó â³ä-
ïîâ³äíî) ç ïðèâîäó âèïëàòè íàëåæíî¿ ïî-
òåðï³ëîìó êîìïåíñàö³¿. Íå âàðòî òàêîæ
çàáóâàòè é ïðî ð³çêå óñêëàäíåííÿ ïðîöå-
ñóàëüíîãî ñòàíîâèùà ïîòåðï³ëèõ ïðàö³â-
íèê³â — çîêðåìà, ìàþ÷è íà óâàç³ îá’ºê-
òèâíó ñêëàäí³ñòü äîìîãòèñÿ äîáðîñîâ³ñ-
íî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïîâåä³íêè òà äîäåð-
æàííÿ îäíàêîâî¿ ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ ç³
ñï³ðíîãî ïèòàííÿ ç áîêó íåç÷èñëåííî¿
àðì³¿ ïðàöåäàâö³â, ìàéíîâèé ³íòåðåñ
ÿêèõ íàïðÿìó ñóïåðå÷èòü ìàéíîâèì ³í-
òåðåñàì ïîòåðï³ëèõ, êîòð³ ïðàãíóòü ñòÿã-
íåííÿ ñïðàâåäëèâèõ êîìïåíñàö³é çà çàâ-
äàíó ¿ì øêîäó.

² íàâïàêè, ïî-ñïðàâæíüîìó ä³ÿëüíè-
ìè ñïðàâåäëèâ³ñòü, äîáðîñîâ³ñí³ñòü ³ ðî-
çóìí³ñòü âèãëÿäàþòü ó îêðåìèõ â³äïðàâ-
íèõ ïîëîæåííÿõ ð³øåííÿ ÊÑÓ
¹ 15-ðï/2011 â³ä 10.11.2011 ð. ó ñïðàâ³
ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â êðåäèòíèõ
ïîñëóã, äå çàçíà÷àºòüñÿ, ùî äåðæàâà ìàº
çàáåçïå÷óâàòè îñîáëèâèé çàõèñò á³ëüø
ñëàáêîãî ñóá’ºêòà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí,
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à òàêîæ ôàêòè÷íó, à íå ôîðìàëüíó ð³â-
í³ñòü ñòîð³í ó öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèíàõ.

Ïðîäîâæóþ÷è òåìó âàæëèâîñò³ óñâ³-
äîìëåííÿ çàêîíîäàâöåì çíà÷èìîñò³ àäåê-
âàòíîãî âèìîãàì äîáðî¿ ñîâ³ñò³ âèçíà÷åí-
íÿ ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ð³çíèõ
ñôåðàõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íå ìîæíà íå
çãàäàòè ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà øêîäó, çàâäàíó âíàñë³äîê
äåôåêòó â ïðîäóêö³¿», îñê³ëüêè öèì Çà-
êîíîì ³ç êîëà îñ³á, ç-ïîì³æ ÿêèõ ïîòåð-
ï³ëèé ñïîæèâà÷ íà ñâ³é ðîçñóä ì³ã îáèðà-
òè ñóá’ºêòà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà øêîäó,
çàâäàíó íåäîë³êàìè òîâàð³â, ôàêòè÷íî
(çà âèíÿòêîì îêðåìèõ ñèòóàö³é) áóëî âè-
âåäåíî ¿õ ïðîäàâö³â.

Ê³ëüêà ñë³â âàðòî ñêàçàòè ³ ïðî îá’ºê-
òèâíèé âèì³ð äîáðî¿ ñîâ³ñò³ ó ä³ÿëüíîñò³
ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Ç öüîãî ïî-
ãëÿäó, çîêðåìà, íåïðèéíÿòòÿ âèêëèêàº
ïðàâîâà ïîçèö³ÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè, ÿêèé ó íèçö³ ñïðàâ â³äìîâëÿâ ïðàö³â-
íèêàì ó ñòÿãíåíí³ êîìïåíñàö³¿ çà çàâäà-
íó ¿ì ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ ç áþäæåò-
íèìè óñòàíîâàìè ìîðàëüíó øêîäó ç
îãëÿäó íà â³äñóòí³ñòü âèíè ðîáîòîäàâöÿ,
ÿêèé íå îòðèìóâàâ â÷àñíîãî áþäæåòíîãî
ô³íàíñóâàííÿ.

Íàïðèêëàä, ó ð³øåíí³ Ñóäîâî¿ êîëåã³¿
ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ ÂÑÓ â³ä
18.04.2007 ð. ó ñïðàâ³ ¹ 6-8146êñ04 çà
ïîçîâîì Îñîáè äî ðàéîííîãî Â³ää³ëó îñâ³-
òè ïðî ñòÿãíåííÿ êîøò³â òà â³äøêîäó-
âàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè çàçíà÷àºòüñÿ:
«Ïðè â³äøêîäóâàíí³ ìîðàëüíî¿ øêîäè
íåîáõ³äíî âñòàíîâëþâàòè âèíí³ ä³¿ â³äïî-
â³äà÷à. Ñóäîì âñòàíîâëåíî, ùî áþäæåòíå
ô³íàíñóâàííÿ áóëî â³äñóòíº ³ òîìó ïðî-
äàâåöü íå ìàâ ìîæëèâîñò³ âèïëà÷óâàòè
êîøòè. Çà òàêèõ îáñòàâèí ââàæàòè îá-
´ðóíòîâàíèìè âèñíîâêè ùîäî çàäîâîëåí-
íÿ âèìîã ïî â³äøêîäóâàííþ ìîðàëüíî¿
øêîäè íåìàº ï³äñòàâ» [5]. Òîáòî Âåðõîâ-
íèé Ñóä Óêðà¿íè ôàêòè÷íî âèçíàâ ïðè-
â³ëåéîâàí³ñòü ñòàíîâèùà áþäæåòíèõ îð-
ãàí³çàö³é ùîäî ïðèâàòíèõ þðèäè÷íèõ
îñ³á òà â³äìîâèâ ïðàö³âíèêîâ³ áþäæåòíî¿
óñòàíîâè ó ïðàâ³ íà çàõèñò òèõ ïðàâ é ³í-
òåðåñ³â, ÿê³, éìîâ³ðíî, áóëè á çàõèùåí³
ïðè ðîçãëÿä³ ïîçîâó ïðàö³âíèêà þðèäè÷-
íî¿ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà. Ïðè÷îìó
ÂÑÓ íå âðàõóâàâ: ïîëîæåííÿ ñò. 617 ÖÊ,
çã³äíî ç ÿêèì íå ââàæàºòüñÿ âèïàäêîì,
çîêðåìà, â³äñóòí³ñòü ó áîðæíèêà íåîá-

õ³äíèõ êîøò³â; ïðàêòèêó ªâðîïåéñüêîãî
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, ÿêèé âèçíà÷èâ ñâîþ
ïîçèö³þ ñòîñîâíî ïîðóøåííÿ Óêðà¿íîþ
ñò. 1 Ïåðøîãî Ïðîòîêîëó äî Êîíâåíö³¿
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæ-
íèõ ñâîáîä (ùîäî ïðàâà íà ìèðíå âîëî-
ä³ííÿ ìàéíîì) ñàìå ó çâ’ÿçêó ç íåäîäåð-
æàííÿì íàøîþ äåðæàâîþ âèìîã
îñâ³òíüîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ïåðåäáà-
÷àº çä³éñíåííÿ äîäàòêîâèõ âèïëàò ïåäà-
ãîã³÷íèì ïðàö³âíèêàì. Àäæå ó ï. 26
ð³øåííÿ ªÑÏË â³ä 08.11.2005 ð. ó ñïðàâ³
«Êå÷êî ïðîòè Óêðà¿íè» ñôîðìóëüîâàíî
îäíîçíà÷íó ïðàâîâó ïîçèö³þ: «Ñóä íå
ïðèéìàº àðãóìåíò Óðÿäó ùîäî áþäæåò-
íèõ àñèãíóâàíü, îñê³ëüêè îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè íå ìîæóòü ïîñèëàòèñÿ íà
â³äñóòí³ñòü êîøò³â ÿê íà ïðè÷èíó íåâè-
êîíàííÿ ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü» [6].

×è ìîæíà ó âèùåçãàäàíèõ òà àíàëî-
ã³÷íèõ ¿ì âèïàäêàõ ãîâîðèòè ïðî îá’ºê-
òèâíå ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó äîáðîñîâ³ñ-
íîñò³ çàêîíîäàâöåì ³ ñóäîâèìè îðãàíàìè,
à íå ò³ëüêè ïðî ï³äñóìêîâó íåñïðàâåäëè-
â³ñòü ïåâíîãî ïîëîæåííÿ çàêîíó ÷è àêòà
çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ? Íà íàø ïî-
ãëÿä — áåçïåðå÷íî. Àäæå ñïðàâåäëèâ³ñòü
÷è íåñïðàâåäëèâ³ñòü º ñâîºð³äíèì ï³äñóì-
êîì çàêîíîäàâ÷î¿ àáî ïðàâîçàñòîñîâíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ïîâåä³íêè êîíêðåòíî¿ îñîáè
òîùî, òîä³ ÿê ìîðàëüíî-ïðàâîâèì òà ³íòå-
ëåêòóàëüíî-âîëüîâèì ï³ä´ðóíòÿì çàçíà-
÷åíèõ ä³é ìàëè á ñëóãóâàëè ïåâíå óÿâ-
ëåííÿ çàêîíîäàâöÿ, ñóá’ºêòà ïðàâîçàñòî-
ñóâàííÿ, ó÷àñíèêà öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí
ïðî ïåðåäáà÷óâàí³ íàñë³äêè âëàñíèõ ä³é
÷è áåçä³ÿëüíîñò³, ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü ÷è íå-
â³äïîâ³äí³ñòü ìîðàëüíèì çàñàäàì ñó-
ñï³ëüñòâà. Çàãàëîì éäåòüñÿ ïðî óñâ³äîì-
ëåííÿ çàêîíîäàâöåì ³ îðãàíîì ïðàâîçà-
ñòîñóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³: âèÿâó íàëåæíî¿
òóðáîòëèâîñò³ ïðî îá’ºêòè ïðàâîâî¿ îõî-
ðîíè, äî ÿêèõ ïîðÿä ç ïðàâàìè òà çàêîí-
íèìè ³íòåðåñàìè ñóá’ºêò³â ïðàâà íàëå-
æàòü ò³ æ òàêè ñïðàâåäëèâ³ñòü, äîáðî-
ñîâ³ñí³ñòü ³ ðîçóìí³ñòü; ñïðÿìóâàííÿ çó-
ñèëü íà äîäåðæàííÿ âèìîã âåðõîâåíñòâà
ïðàâà ó çàêîíîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ òà ïðè
çàñòîñóâàíí³ ïðàâîâèõ íîðì; âðàõóâàííÿ
âñ³õ îáñòàâèí, ïóáë³÷íèõ òà ïðèâàòíèõ
³íòåðåñ³â, ³ñòîòíèõ äëÿ âèáîðó ïåâíîãî
ñïîñîáó ðåãëàìåíòàö³¿ þðèäè÷íî çíà÷è-
ìî¿ ñèòóàö³¿ àáî óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ó
êîíêðåòí³é ñïðàâ³; îáà÷ëèâîãî ñòàâëåííÿ
äî éìîâ³ðíèõ íàñë³äê³â ïðèéíÿòòÿ òîãî
÷è ³íøîãî ïðàâîâîãî àêòà.
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Òå, ùî äîáðîñîâ³ñí³ñòü ïîðÿä ç ôóíê-
ö³ºþ ìîðàëüíî-ïðàâîâîãî ³ìïåðàòèâà âè-
êîíóº ö³ëêîì êîíêðåòíå çàâäàííÿ çä³é-
ñíåííÿ þðèäè÷íî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ä³é
ñóá’ºêò³â öèâ³ëüíîãî ïðàâà, çíà÷íîþ
ì³ðîþ çóìîâëþº âæå çãàäàíå íàìè ðîçìå-
æóâàííÿ òàê çâàíèõ îá’ºêòèâíîãî ³
ñóá’ºêòèâíîãî ðàêóðñ³â äîáðîñîâ³ñíîñò³.
Ïðè öüîìó îá’ºêòèâíèé ¿¿ âèì³ð ìîæå
òëóìà÷èòèñÿ ó äîâîë³ â³äì³ííèõ îäèí â³ä
îäíîãî àñïåêòàõ: 1) ³ ÿê çàãàëüíà âèìîãà,
çîêðåìà àáñîëþòíèé öèâ³ëüíèé îáîâ’ÿ-
çîê, ùî êîíêðåòèçóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî
îáñòàâèí êîæíî¿ îêðåìî¿ ñïðàâè ó îçíà-
êàõ íàëåæíèõ çà äàíèõ îáñòàâèí òóðáîò-
ëèâîñò³ é îáà÷ëèâîñò³; 2) ³ ÿê îá’ºêòèâ-
íèé ìàñøòàá ïîâåä³íêè îñîáè, ÿêà ó
ñâî¿õ â÷èíêàõ êåðóºòüñÿ âèìîãàìè äîá-
ðî¿ ñîâ³ñò³.

Íàòîì³ñòü ó êîíòåêñò³ ðîçãëÿäó òàê
çâàíîãî ñóá’ºêòèâíîãî ðàêóðñó äîáðîñî-
â³ñíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ âèíèêíåííÿ ³ñòîòíèõ
ñóïåðå÷îê íå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ, îñê³ëüêè ó
òàêîìó ðîçóì³íí³ âîíà ìàéæå îäíîñòàéíî
ñïðèéìàºòüñÿ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ÿê
õàðàêòåðèñòèêà ñóá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè òî-
ãî ÷è ³íøîãî ïîâåä³íêîâîãî àêòà àáî çà-
ãàëüíîãî ï³äõîäó ó÷àñíèêà öèâ³ëüíèõ
â³äíîñèí äî îðãàí³çàö³¿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³;
âîäíî÷àñ ðîçá³æíîñò³, ùî âèíèêàþòü òóò,
òàê ñàìî, ÿê ³ ïðè ðîçãëÿä³ ïðîáëåìàòèêè
öèâ³ëüíî¿ âèíè, çàçâè÷àé ñòîñóþòüñÿ âè-
ÿâ³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðèõèëüíîñò³ íà-
óêîâö³â äî, óìîâíî êàæó÷è, ïîâåä³íêîâî-
ãî (îá’ºêòèâíîãî) àáî, íàâïàêè, ïñèõîëî-
ã³÷íîãî òðàêòóâàííÿ îñîáèñòî¿ äîáðîñî-
â³ñíîñò³ ñóá’ºêòà öèâ³ëüíîãî ïðàâà.

Óò³ì, äåùî îñ³áíî â³ä âèùåçãàäàíèõ
îá’ºêòèâíîãî ³ ñóá’ºêòèâíîãî ðàêóðñ³â
äîáðîñîâ³ñíîñò³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè âèïàäêè
çàêð³ïëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿
êâàë³ô³êàö³¿ (ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè
â÷èíê³â òîãî ÷è ³íøîãî ðîäó ÿê äîáðîñî-
â³ñíèõ àáî íåäîáðîñîâ³ñíèõ) çà âèçíà÷å-
íèì ó îêðåì³é ïðàâîâ³é íîðì³ ñêëàäîì
þðèäè÷íèõ ôàêò³â ÷è îçíàêàìè þðèäè÷-
íî çíà÷èìî¿ ïîâåä³íêè. Àäæå ó òèõ âè-
ïàäêàõ, êîëè çàêîíîäàâåöü áåçïîñåðåä-
íüî ó ñòàòèö³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïåðåáèðàº íà ñåáå îö³íî÷íó ôóíêö³þ, çà
çâè÷àéíèõ óìîâ ïðèòàìàííó âèíÿòêîâî
äèíàì³÷íîìó ïðîöåñó çàñòîñóâàííÿ âè-
ìîãè äîáðîñîâ³ñíîñò³ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó
êîíêðåòíîãî ñïîðó, ³ çâîäèòü òèì ñàìèì
ðîëü þðèñäèêö³éíîãî îðãàíó äî êîíñòà-

òàö³¿ íàÿâíîñò³ ïåðåäáà÷åíîãî ïðàâîâîþ
íîðìîþ ôàêòè÷íîãî ñêëàäó, íàñïðàâä³
â³äáóâàºòüñÿ òåðì³íîëîã³÷íà ï³äì³íà ïî-
íÿòü äîáðîñîâ³ñíîñò³ (íåäîáðîñîâ³ñíîñò³)
é ïðàâîì³ðíîñò³ (ïðîòèïðàâíîñò³).

Çàçíà÷åíèé ï³äõ³ä, ùî º òðàäèö³éíèì,
çîêðåìà, äëÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò
â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿, ìîæå
áóòè ÿêîþñü ì³ðîþ âèïðàâäàíèì ëèøå
çâàæàþ÷è íà: çâè÷à¿ (âêëþ÷íî ç ì³æíà-
ðîäíèìè) ä³ëîâîãî îáîðîòó; î÷åâèäíèé
äèñáàëàíñ ôàêòè÷íèõ ìîæëèâîñòåé ñòî-
ð³í ïîðóøåíèõ ïðàâîâ³äíîñèí (ùî âëàñ-
òèâî äëÿ çîáîâ’ÿçàíü, ó ÿêèõ áåðóòü
ó÷àñòü ñïîæèâà÷³, òà áàãàòüîõ âèä³â ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí); âèêîðèñòàííÿ
«ìîðàëüíî (ñóá’ºêòèâíî) çàáàðâëåíèõ»
òåðì³íîëîã³÷íèõ çâîðîò³â ç ìåòîþ ôàê-
òè÷íîãî âñòàíîâëåííÿ íàÿâíîñò³ ïðîòè-
ïðàâíîñò³ ÿê óìîâè çàñòîñóâàííÿ öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äåÿê³
ñïåöèô³÷í³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ, äå âèíó (ñóá’ºêòèâíó ñòî-
ðîíó ïîâåä³íêè) âèêëþ÷åíî ç³ ñêëàäó
óìîâ, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïîêëàäàííÿ íà
ïðàâîïîðóøíèêà îáîâ’ÿçêó â³äøêîäóâà-
òè çàâäàíó ïîòåðï³ë³é ñòîðîí³ øêîäó.

Îòæå, éäåòüñÿ ïðî ïðàâîâ³ ñèòóàö³¿, â
ÿêèõ íåïðàâîì³ðíèé â÷èíîê ñóá’ºêòà,
íàä³ëåíîãî ñïåö³àëüíèì ïðàâîâèì ñòàòó-
ñîì, ÿê ïðàâèëî, ñàì ïî ñîá³ ìîæå ââàæà-
òèñÿ äîñòàòí³ì äîêàçîì íåäîáðîñîâ³ñíîãî
ñòàâëåííÿ äî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â, ïî-
êëàäåíèõ íà çîáîâ’ÿçàíó îñîáó. Àäæå
ââàæàºòüñÿ, ùî ð³âåíü ¿¿ ï³äãîòîâêè äî
ïðîâàäæåííÿ ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî ñóòü
â÷èíåíèõ íåþ ä³é ïåðåäáà÷àþòü íàëåæ-
í³ñòü óñâ³äîìëåííÿ ¿õ õàðàêòåðó ³ ìîæ-
ëèâîñò³ ïîðóøåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ
³íøèõ îñ³á, çàâäàííÿ ¿ì ìàéíîâî¿ àáî ìî-
ðàëüíî¿ øêîäè. ²íøèìè ñëîâàìè, çà çà-
çíà÷åíèõ îáñòàâèí çàêîíîäàâåöü í³áè âè-
õîäèòü ç íåñïðîñòîâíîãî ïðèïóùåííÿ
ïðî íåäîáðîñîâ³ñí³ñòü îñîáè, ÿêà â÷èíÿº
ïðàâîïîðóøåííÿ äàíîãî ðîäó. Äîñÿãàºòü-
ñÿ öå ÷åðåç áåçïîñåðåäíº çàêð³ïëåííÿ ó
íîðìàõ ïðàâà òàêîãî îá’ºêòèâíîãî (ïîâå-
ä³íêîâîãî) ìàñøòàáó äîáðîñîâ³ñíîñò³ àáî
íåäîáðîñîâ³ñíîñò³, ùî çà çîâí³øí³ìè
îçíàêàìè äîð³âíþº ïðàâîì³ðíîñò³ àáî íå-
ïðàâîì³ðíîñò³.

Ïðîòå âàæêî çíàéòè ðàö³îíàëüí³ ïîÿñ-
íåííÿ äëÿ áåççàñòåðåæíîãî çàêîíîäàâ÷î-
ãî âèçíàííÿ íåäîáðîñîâ³ñíèìè ä³é, ÿê³,
àáî íàñë³äêè ÿêèõ: à) ó á³ëüøîñò³ âèïàä-
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ê³â íå ñïðÿìîâàí³ íà ïîðóøåííÿ ïðàâ òà
³íòåðåñ³â ³íøèõ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ
â³äíîñèí àáî, òèì ïà÷å, íåçäàòí³ â³ä³ãðà-
âàòè ðîëü ñàìîäîñòàòíüîãî ÷èííèêà, ùî
ñïðè÷èíþº çàâäàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ àáî
íåìàéíîâî¿ øêîäè; á) íå âèõîäÿòü çà ìå-
æ³ çâè÷àéíîãî ðîçïîä³ëó ðèçèê³â, ÿê³
óñâ³äîìëþþòüñÿ çà³íòåðåñîâàíèìè îñîáà-
ìè; â) ïîëÿãàþòü ó íå³ñòîòíèõ (ç ïîãëÿäó
¿õ çì³ñòó ³ ìîæëèâèõ íåãàòèâíèõ íàñë³ä-
ê³â) ïîðóøåííÿõ äîêóìåíòàëüíîãî îôîðì-
ëåííÿ äîâîë³ ñêëàäíèõ ÷è íåðåãóëÿðíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð.

Íà â³äì³íó â³ä ðåøòè çàñàä öèâ³ëüíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà, ñïðàâåäëèâ³ñòü, äîáðî-
ñîâ³ñí³ñòü ³ ðîçóìí³ñòü ìàþòü îñîáëè-
âó — âîäíî÷àñ ³ ìîðàëüíó, ³ ïðàâîâó —
ïðèðîäó, âò³ëþþ÷è ó ñîá³ ³äå¿, ÿê³
â³ä³ãðàþòü âèçíà÷àëüíó ðîëü ó îñÿãíåíí³
ñàìî¿ ñóò³ ñîö³àëüíîãî áóòòÿ ëþäèíè, ¿¿
ïðèðîäíèõ ïðàâ òà íàëåæíîãî ¿é ñòàíî-
âèùà ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíî¿ æèò-
òºä³ÿëüíîñò³. Íåîáõ³äí³ñòü äîäåðæàííÿ
çàçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â âèïëèâàº ç óñ-
â³äîìëåííÿ ñàìîö³ííîñò³ ëþäñüêîãî
æèòòÿ òà ã³äíîñò³ îñîáè, à çì³ñò â³äïîâ³ä-
íèõ ïðàâîâèõ ïîíÿòü íå ìîæå áóòè âè-
÷åðïàíèé ïåâíèìè þðèäè÷íèìè õàðàê-
òåðèñòèêàìè. Êð³ì òîãî, âò³ëþþ÷è ó ñîá³
ñïîð³äíåí³, âçàºìîïîâ’ÿçàí³, õî÷à ³ ð³çí³
çà çì³ñòîì ³ ìåòîþ çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ï-
ëåííÿ âèìîãè, ïðèíöèïè ñïðàâåäëèâî-
ñò³, äîáðîñîâ³ñíîñò³ é ðîçóìíîñò³ äîâîë³
÷àñòî ìîæóòü áóòè àäåêâàòíî ñïðèéíÿò³,
âèòëóìà÷åí³ é çàñòîñîâàí³ ëèøå ó ¿õ
ïîºäíàíí³.

Òàêèé ñòàí ðå÷åé, ç îäíîãî áîêó, çó-
ìîâëþº âèíèêíåííÿ òðóäíîù³â ó òëóìà-
÷åíí³ é çàñòîñóâàíí³ â³äïîâ³äíèõ ìîðàëü-
íî-ïðàâîâèõ ³ìïåðàòèâ³â, à ç ³íøîãî —
ï³äêðåñëþº ¿õ ïîòåíö³àë ÿê êëþ÷îâèõ
åëåìåíò³â ìåõàí³çìó öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ é ùîäî â³äíî-
ñèí öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Âåëüìè ïðèì³òíèìè ç îçíà÷åíîãî ïî-
ãëÿäó º ïîëîæåííÿ ñò. 18 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â», çã³äíî ç
ÿêèìè ïðîäàâåöü (âèêîíàâåöü, âèðîáíèê)
íå ïîâèíåí âêëþ÷àòè ó äîãîâîðè ³ç ñïî-
æèâà÷åì óìîâè, ÿê³ º íåñïðàâåäëèâèìè,
ïðè÷îìó óìîâè äîãîâîðó º íåñïðàâåäëè-
âèìè, ÿêùî âñóïåðå÷ ïðèíöèïó äîáðîñî-
â³ñíîñò³ íàñë³äêîì äîãîâîðó º ³ñòîòíèé
äèñáàëàíñ äîãîâ³ðíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â
íà øêîäó ñïîæèâà÷à. Íà íàøó äóìêó, ó

òàêèé ñïîñ³á äîâîë³ âëó÷íî íàãîëîøóºòü-
ñÿ íà ïåðøîðÿäíîìó, â³äïðàâíîìó,
çíà÷åíí³ äîáðîñîâ³ñíî¿ ïîâåä³íêè â³äïî-
â³äíîãî êîíòðàãåíòà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ñïðàâåäëèâîãî áàëàíñó ³íòåðåñ³â ñòîð³í.
Ñâîºþ ÷åðãîþ, ñóá’ºêòèâíà äîáðîñîâ³ñ-
í³ñòü ïðîäàâöÿ, âèêîíàâöÿ, âèðîáíèêà
âî÷åâèäü ìàº ïîëÿãàòè ó âèÿâ³ ðîçóìíî¿
(à ç îãëÿäó íà çàçäàëåã³äü âèçíà÷åíó
ñëàáê³ñòü ñòàíîâèùà ñïîæèâà÷à öå îçíà-
÷àº — ïîñèëåíî¿) òóðáîòëèâîñò³ ïðî ïðà-
âà òà ³íòåðåñè ³íøî¿ ñòîðîíè. Çà â³äñóò-
íîñò³ öüîãî ³ çàëåæíî â³ä íàñë³äê³â
íåäîáðîñîâ³ñíî¿ ïîâåä³íêè ñïîæèâà÷ ìî-
æå âäàòèñÿ äî çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ çà äîïî-
ìîãîþ àäåêâàòíèõ ïðàâîïîðóøåííþ çà-
õèñíèõ çàõîä³â — ÿê îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâèõ (ñêàæ³ìî, çì³íà ÷è ðîç³ðâàííÿ
äîãîâîðó), òàê ³ ìàéíîâî-êîìïåíñàö³éíèõ
(â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ øêîäè).

Ïîêàçîâèìè º ³ ôîðìóëþâàííÿ, âè-
êëàäåí³ ó ïîñòàíîâ³ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 4 â³ä 31.03.1995 ð. «Ïðî
ñóäîâó ïðàêòèêó â ñïðàâàõ ïðî â³äøêîäó-
âàííÿ ìîðàëüíî¿ (íåìàéíîâî¿) øêîäè» òà
÷èñëåííèõ ñóäîâèõ ð³øåííÿõ, ó ÿêèõ ÷è
íå ãîëîâíèì ìîòèâîì äëÿ çìåíøåííÿ
ðîçì³ðó ïðèñóäæåíèõ ñóäàìè íèæ÷èõ ³í-
ñòàíö³é ñóì êîìïåíñàö³é çà çàâäàíó ïîçè-
âà÷àì ìîðàëüíó øêîäó ìîæíà ââàæàòè
çàãàëüíå ïîñèëàííÿ íà âèìîãè ñïðàâåä-
ëèâîñò³, ðîçóìíîñò³ é âèâàæåíîñò³. Ïðè
öüîìó çãàäêà ïðî âèâàæåí³ñòü, ùî ïåðåä-
áà÷àº âèÿâ íàëåæíî¿ ðîçñóäëèâîñò³ é
ñòðèìàíîñò³, áóäó÷è ðîçãëÿíóòîþ êð³çü
ïðèçìó çàêð³ïëåíî¿ ó ï. 6 ñò. 3 ÖÊ Óêðà¿-
íè ìîðàëüíî-ïðàâîâî¿ òð³àäè, ïðîáóäæóº
á³ëüø í³æ âèðàçí³ êîíîòàö³¿, ïîâ’ÿçàí³
ïåðåäîâñ³ì ñàìå ç ³äåºþ äîáðîñîâ³ñíîñò³.
Õî÷à îñòàííÿ, çâè÷àéíî, ó â³äíîñèíàõ ç
ïðèâîäó â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêî-
äè íàéá³ëüø ðåëüºôíî ïîñòàº ó çàêîíîïî-
ëîæåííÿõ ïðî óðàõóâàííÿ ñòóïåíÿ âèíè
îñîáè, ÿêà çàâäàëà ìîðàëüíî¿ øêîäè
(àáç. 2 ÷. 3 ñò. 23 ÖÊ Óêðà¿íè), à òàêîæ
ïðè ïîøèðåíí³ íà çàçíà÷åíèé ð³çíîâèä
äåë³êòíèõ çîáîâ’ÿçàíü çàãàëüíî¿ íîðìè
ïàðàãðàôó 1 ãë. 82 ÖÊ Óêðà¿íè ùîäî ïðà-
âîâèõ íàñë³äê³â óìèñëó àáî ãðóáî¿ íåîáå-
ðåæíîñò³ ç áîêó ïîòåðï³ëîãî (÷àñòèíè 1 ³
2 ñò. 1193 ÖÊ Óêðà¿íè).

Íàðåøò³, áóäü-ÿê³ ñóìí³âè ùîäî çíà-
÷åííÿ ³ìïåðàòèâó äîáðîñîâ³ñíîñò³ ó çî-
áîâ’ÿçàííÿõ ç â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿
øêîäè çí³ìàº àáç. 3 ï. 27 ïîñòàíîâè Ïëå-
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íóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 1 â³ä
27.02.2009 ð. «Ïðî ñóäîâó ïðàêòèêó ó
ñïðàâàõ ïðî çàõèñò ã³äíîñò³ òà ÷åñò³
ô³çè÷íî¿ îñîáè, à òàêîæ ä³ëîâî¿ ðåïóòà-
ö³¿ ô³çè÷íî¿ òà þðèäè÷íî¿ îñîáè», â ÿêî-
ìó íàãîëîøóºòüñÿ íà òîìó, ùî «ïðè âè-
çíà÷åíí³ ðîçì³ðó ìîðàëüíî¿ øêîäè ñóäàì
ñë³ä âèõîäèòè ³ç çàñàä ñïðàâåäëèâîñò³,
äîáðîñîâ³ñíîñò³ òà ðîçóìíîñò³. Ïðè öüî-
ìó âèçíà÷åíèé ðîçì³ð ãðîøîâîãî â³äøêî-
äóâàííÿ ìàº áóòè ñï³âì³ðíèé ³ç çàïî-
ä³ÿíîþ øêîäîþ ³ íå ïîâèíåí ïðèçâîäèòè
äî ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿ ÷è ³íøîãî îáìåæåííÿ ñâî-
áîäè ¿õ ä³ÿëüíîñò³».

Íà ï³äñòàâ³ âèùåâèêëàäåíîãî ìîæíà
ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â.

Ïî-ïåðøå, çàñàäà äîáðîñîâ³ñíîñò³ º îä-
í³ºþ ç êëþ÷îâèõ ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ çà-
ãàëüíîïðàâîâîãî ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà
ïðàâà ó âñ³é ñôåð³ öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí.

Ïî-äðóãå, ñïðàâåäëèâ³ñòü, äîáðîñîâ³ñ-
í³ñòü ³ ðîçóìí³ñòü ðàçîì ç ³íøèìè îñíî-
âîïîëîæíèìè ïðèíöèïàìè, çãàäàíèìè ó
ñò. 3 ÖÊ Óêðà¿íè, ìàþòü âèçíà÷àòè, ç
îäíîãî áîêó, ö³ë³, çàâäàííÿ ³ çì³ñò ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, à ç
³íøîãî — ñïîñîáè òà ðåçóëüòàòè òëó-
ìà÷åííÿ ³ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ
íîðì öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Òîìó îáîâ’ÿçîê äî-
äåðæóâàòèñÿ îçíà÷åíèõ çàñàä ïîêëà-
äàºòüñÿ îäíî÷àñíî: íà ñàìîãî çàêîíîäàâ-
öÿ — íàñàìïåðåä ó ÷àñòèí³ âèáîðó
íàëåæíèõ ï³äõîä³â äî ôîðìóëþâàííÿ
ïðèïèñ³â öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà; íà
ñóä, à òàêîæ — ó çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâ-
ëåíèõ âèïàäêàõ — íîòàð³óñ³â òà îðãàíè

ïóáë³÷íî¿ âëàäè ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ íè-
ìè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ íîðì; ³, çâ³ñíî, íà
ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí — ïðè íà-
áóòò³ òà ðåàë³çàö³¿ (çä³éñíåíí³) íèìè
ñâî¿õ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â.

Ïî-òðåòº, ó íîðìàõ ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ â³äíîñèíè
öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïðè-
íöèï äîáðîñîâ³ñíîñò³ ìàº âò³ëþâàòèñÿ,
çîêðåìà, ó çàêð³ïëåíí³ ïðàâîâèõ çàñîá³â,
ÿê³: äîçâîëÿþòü âðàõîâóâàòè ìîðàëüíî-
ïðàâîâó îö³íêó ïîâåä³íêè ñòîð³í ïðè âè-
çíà÷åíí³ ñêëàäó óìîâ, íåîáõ³äíèõ äëÿ çà-
ñòîñóâàííÿ îêðåìèõ çàõîä³â â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, à òàêîæ ¿¿ ðîçì³ðó — ó ðàç³
ÿêùî öå çóìîâëþºòüñÿ ñïåöèô³êîþ ïîðó-
øåíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, «çì³øàíîþ» âè-
íîþ ñòîð³í àáî ³íøèìè ³ñòîòíèìè îá-
ñòàâèíàìè; âèêëþ÷àþòü âèíó ç³ ñêëàäó
óìîâ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â îêðå-
ìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ùî ïîâ’ÿçàíà ç ï³ä-
âèùåíèì ðèçèêîì ïîðóøåííÿ ïðàâ òà
³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á; âðàõîâóþòü â³ä-
ì³ííîñò³ ó ôàêòè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ
ìîæëèâîñòÿõ ñòîð³í, íàäàþ÷è ïîñèëåí³
ãàðàíò³¿ çàõèñòó ïðàâ ñëàáøîãî ñóá’ºê-
òà; îõîðîíÿþòü ëþäñüêó ã³äí³ñòü øëÿ-
õîì çàïîá³ãàííÿ çëîâæèâàííþ ïðàâîì
íà çàõèñò òà ÷åðåç íåäîïóùåííÿ íàä-
ì³ðíîãî ïîã³ðøåííÿ ìàéíîâîãî ñòàíîâè-
ùà ñóá’ºêòà â³äïîâ³äàëüíîñò³; ãàðàíòó-
þòü åôåêòèâí³ñòü öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê çàñîáó þðèäè÷íîãî
çàõèñòó, ïîâíîö³ííó ðåàë³çàö³þ ïðèòà-
ìàííèõ ¿é çàïîá³æíî¿ òà êîìïåíñàö³é-
íî¿ ôóíêö³é.
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ñòâà ïðàâà â îòíîøåíèÿõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè.
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Prymak Volodymyr. The principle of good faith in the context of the rule of law in the
relations of civil liability.
The article highlights some features of good faith in a relationship of civil liability, given its
binding character for the legislator, the judiciary and members of civil relations.
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ÓÄÊ 349.3

Â³êòîð³ÿ Ðóäèê,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,
äîöåíò êàôåäðè òðóäîâîãî ïðàâà òà ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
×åðí³ã³âñüêîãî äåðæàâíîãî òåõíîëîã³÷íîãî óí³âåðñèòåòó

ПОНЯТІЙНИЙ АПАРАТ
В СИСТЕМІ СОЦІАЛЬНИХ ВИПЛАТ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ îñíîâí³ òåðì³íî-ïîíÿòòÿ, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ñîö³àëüí³ âè-
ïëàòè â ñó÷àñí³é ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ç’ÿñîâóþòüñÿ ïðîáëåìè òà äîö³ëüí³ñòü
¿õ âèêîðèñòàííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ òà ïðàêòèö³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíèé çàõèñò, ñîö³àëüí³ âèïëàòè, ñîö³àëüí³ äîïîìîãè, ïåíñ³¿, êîì-
ïåíñàö³¿ (êîìïåíñàö³éí³ âèïëàòè), æèòëîâ³ ñóáñèä³¿, íàäáàâêè, ï³äâèùåííÿ, ö³ëüîâà
ãðîøîâà äîïîìîãà.

Ïîíÿò³éíèé àïàðàò áóäü-ÿêî¿ ãàëóç³
ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñèñòåìè òåðì³í³â òà ïî-
íÿòü, êîæíå ç ÿêèõ ìàº ñâîº ì³ñöå òà
çíà÷åííÿ. Îäíàêîâ³ òåðì³íè ïîâèíí³
ìàòè îäíó ïðàâîâó ñóòí³ñòü, â³äïîâ³äàòè
îäíîìó ïðàâîâîìó ïîíÿòòþ â ðàìêàõ íå
ò³ëüêè êîíêðåòíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà,
à é óñ³º¿ ãàëóç³ [1].

Ïðîáëåìè òåðì³íî-ïîíÿòü ó ãàëóç³ ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó ïîñò³éíî º ïðåäìåòîì
íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ â÷åíèõ åêîíîì³ñ-
ò³â, ñîö³îëîã³â, ïîë³òîëîã³â, þðèñò³â. Â
þðèäè÷í³é íàóö³ ïðàö³ îêðåìèõ ó÷åíèõ
ó ãàëóç³ ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ñòâîðèëè òåîðåòè÷íèé ôóíäàìåíò ó ôîð-
ìóâàíí³ ïîíÿò³éíî-òåðì³íîëîã³÷íîãî àïà-
ðàòó â ñîö³àëüí³é ñôåð³. Çîêðåìà ö³ ïè-
òàííÿ äîñë³äæóâàëè ó ïåðø³ ðîêè ðàäÿí-
ñüêî¿ âëàäè Ë. Çàáºë³í, Ì. Ñåìàøêî,
Â. Äóðäåíåâñüêèé, ï³çí³øå — Â. Ñ. Àí-
äðåºâ, Ð. ². ²âàíîâà. Ó ñó÷àñí³é íàóö³ äî-
ñë³äæåííÿ öüîãî ïèòàííÿ çóñòð³÷àºìî â
ïðàöÿõ â³äîìèõ ðîñ³éñüêèõ ó÷åíèõ
Ì. Ë. Çàõàðîâà, ª. Ã. Òó÷êîâî¿,
Â. Ø. Øàéõàòä³íîâà, Î. ª. Ìà÷óëüñüêî¿,
Ê. Ñ. Áàòèã³íà òà ³íøèõ, à ñåðåä â³ò÷èç-
íÿíèõ â÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â — Í. Á. Áî-
ëîò³íî¿, Á. ². Ñòàøê³âà, Í. Ì. Ñòàõîâ-
ñüêî¿, Ï. Ä. Ïèëèïåíêà, Â. ß. Áóðàêà,
Ñ. Ì. Ñèí÷óê, Ë. ². Ëàçîð, Ñ. Ì. Ïðèëèï-
êà. Âîäíî÷àñ, óðàõîâóþ÷è îñíîâí³ òåí-
äåíö³¿ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ñèñòåìè
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â Óêðà¿í³, ð³çíîìà-
í³òí³ñòü òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ òà
íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ, ïðîáëåìà
òåðì³íî-ïîíÿòü ó ïðàâ³ ñîö³àëüíîãî çà-

õèñòó çàëèøàºòüñÿ äèñêóñ³éíîþ ³ ïîòðå-
áóº äîñë³äæåííÿ.

Ñîö³àëüí³ âèïëàòè ÿê íåâ³ä’ºìíà ÷àñ-
òèíà ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òàêîæ
âèìàãàº ñèñòåìàòèçàö³¿ ïîíÿò³éíîãî àïà-
ðàòó.

Ó 80-õ ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ
Â. Ñ. Àíäðåºâ àðãóìåíòîâàíî îáãðóíòó-
âàâ ³äåþ ïðî òå, ùî âñ³ ãðîøîâ³ âèïëàòè
íóæäåííèì ãðîìàäÿíàì, ÿê³ íå º ïåí-
ñ³ÿìè, íåîáõ³äíî ââàæàòè äîïîìîãàìè
[2]. Â òîé ïåð³îä çàêîíîäàâñòâî ïðî ñî-
ö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ íå ïåðåäáà÷àëî ³í-
øèõ ãðîøîâèõ âèïëàò, êð³ì ïåíñ³é òà äî-
ïîìîã. Ó òðóäîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ ñåðåä
ãðîøîâèõ âèïëàò, êð³ì çàðîá³òíî¿ ïëàòè,
³ñíóâàëè ³ êîìïåíñàö³¿ [3]. Âïåðøå ó ñî-
ö³àëüíî-çàáåçïå÷óâàëüíîìó çàêîíîäàâ-
ñòâ³ òåðì³í «êîìïåíñàö³¿» ç’ÿâëÿºòüñÿ â
90-õ ðîêàõ ÕÕ ñò. [4]. Ó òîé ñàìèé ÷àñ
çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ îòðèìóº òàêèé
âèä ñîö³àëüíèõ âèïëàò, ÿê ñóáñèä³¿.

Ñüîãîäí³ â çàêîíîäàâñòâ³ ïðî ñîö³àëü-
íå çàáåçïå÷åííÿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åí³ ñî-
ö³àëüí³ âèïëàòè, äëÿ ³äåíòèô³êàö³¿ ÿêèõ
çàêîíîäàâåöü âèêîðèñòîâóº ð³çíîìàí³òí³
òåðì³íè: ïåíñ³¿, ñîö³àëüí³ äîïîìîãè, ñóá-
ñèä³¿, êîìïåíñàö³¿, íàäáàâêè òà ï³äâè-
ùåííÿ, ìàòåð³àëüíà äîïîìîãà. ²ñíóâàííÿ
òàêèõ ð³çíîìàí³òíèõ òåðì³í³â, ùî õàðàê-
òåðèçóþòü ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüí³ âèïëàòè»,
îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ¿õ ïðàâîâî¿ õà-
ðàêòåðèñòèêè ³ âèäîâî¿ êîíñîë³äàö³¿, âè-
çíà÷åííÿ ¿õ ì³ñöÿ ó ïðàâ³ ñîö³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ.

Ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç
òåðì³íî-ïîíÿòü, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ó çà-
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êîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè äëÿ õàðàêòåðèñòè-
êè ñîö³àëüíèõ âèïëàò, ç’ÿñóâàííÿ ïðîá-
ëåì òà äîö³ëüíîñò³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ ó
çàêîíîäàâñòâ³ òà ïðàêòèö³.

Áàçîâîþ êàòåãîð³ºþ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè
ñîö³àëüíèõ âèïëàò º ïåíñ³éí³ âèïëàòè.
Òðèâàëèé ÷àñ ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî ñî-
ö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ òà íàóêîâ³é äîê-
òðèí³ çàãàëüíîâèçíàíèì ââàæàëîñü ïî-
íÿòòÿ «ïåíñ³ÿ». Â ñó÷àñí³é íàóêîâ³é
ë³òåðàòóð³ ïåíñ³þ âèçíà÷àþòü ÿê ðåãó-
ëÿðíó, ùîì³ñÿ÷íó ãðîøîâó âèïëàòó
ô³çè÷íèì îñîáàì ó çâ’ÿçêó ç íàñòàííÿì
ïåíñ³éíîãî â³êó, âòðàòîþ ãîäóâàëüíèêà,
âèñëóãîþ ðîê³â, çà ðàõóíîê êîøò³â Ïåí-
ñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè ÷è áþäæåò³â
ð³çíèõ ð³âí³â [5]. Îäíàê ñòàâëåííÿ äî
ïåíñ³¿ ÿê äî êëþ÷îâî¿ êàòåãîð³¿ â ñèñòåì³
ñîö³àëüíèõ âèïëàò çì³íþºòüñÿ â çâ’ÿçêó
ç ðîçâèòêîì òà âäîñêîíàëåííÿì íàö³î-
íàëüíèõ ñèñòåì ïåíñ³îíóâàííÿ òà ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó â ö³ëîìó.

Ç ðåôîðìóâàííÿì ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ òà çàïðîâàäæåííÿì òðèð³â-
íåâî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, ïîðÿä ³ç ïîíÿò-
òÿì «ïåíñ³ÿ» ç’ÿâëÿºòüñÿ òåðì³í «ïåíñ³é-
í³ âèïëàòè». Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåð-
æàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» â³ä
09.07.2003 ð. ïåíñ³éí³ âèïëàòè âèçíà÷å-
íî ÿê ãðîøîâ³ âèïëàòè â ñèñòåì³ çàãàëü-
íîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî
ñòðàõóâàííÿ, ùî çä³éñíþþòüñÿ ó âèãëÿä³
ïåíñ³¿, äîâ³÷íî¿ ïåíñ³¿ àáî îäíîðàçîâî¿ âè-
ïëàòè. Ïåíñ³þ âèçíà÷åíî ÿê ùîì³ñÿ÷íó
ïåíñ³éíó âèïëàòó â ñîë³äàðí³é ñèñòåì³ çà-
ãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ïåíñ³é-
íîãî ñòðàõóâàííÿ, ÿêó îòðèìóº çàñòðàõî-
âàíà îñîáà â ðàç³ äîñÿãíåííÿ íåþ
ïåíñ³éíîãî â³êó ÷è âèçíàííÿ ¿¿ ³íâàë³äîì,
àáî îòðèìóþòü ÷ëåíè ¿¿ ñ³ì’¿ ó âèïàäêàõ,
âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì. Â³äïîâ³äíî äî âêà-
çàíîãî Çàêîíó ïåíñ³¿ âèïëà÷óþòüñÿ íà çà-
ãàëüíèõ ï³äñòàâàõ. Îäíàê ó ñó÷àñí³é ñèñ-
òåì³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ñíóº
òàêîæ òàê çâàíà ñèñòåìà ñïåö³àëüíèõ
ïåíñ³é, óìîâè òà ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ
ÿêèõ âñòàíîâëþþòüñÿ ñïåö³àëüíèì çàêî-
íîäàâñòâîì îêðåìèì êàòåãîð³ÿì ãðîìà-
äÿí. Ââàæàºòüñÿ, çîêðåìà, ùî ñïåö³àëüí³
ïåíñ³¿ çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì âèïëà-
÷óþòüñÿ ÿê äîäàòîê äî ñòðàõîâî¿ ïåíñ³¿,
ÿêó îñîáà ìîæå îòðèìàòè ó ñîë³äàðí³é
ñèñòåì³ ³ âèïëà÷óºòüñÿ ³ç Äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó ÷è Ïåíñ³éíîãî ôîíäó [6].

Îòæå, ïîíÿòòÿ ïåíñ³é òà ïåíñ³éíèõ
âèïëàò ó ïðàâ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
íå º òîòîæíèìè, õî÷à îáèäâà ïîëÿãàþòü
ó çä³éñíåíí³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìà-
äÿí. Ïîíÿòòÿ «ïåíñ³éí³ âèïëàòè» º øèð-
øèì ³ âêëþ÷àº â ñåáå ïåíñ³¿, äîâ³÷í³ ïåí-
ñ³éí³ âèïëàòè, îäíîðàçîâ³ ïåíñ³éí³
âèïëàòè ç ð³çíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ
(Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè, Íàêîïè÷ó-
âàëüíîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó, Íåäåðæàâíî-
ãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó òà áþäæåò³â ð³çíèõ
ð³âí³â). Âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ ñó÷àñ-
íî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
ââàæàºìî, ùî âèçíà÷åííÿ ïåíñ³éíèõ âè-
ïëàò, ÿêå çàêð³ïëåíî â Çàêîí³, º íåïîâ-
íèì, îñê³ëüêè âîíî îáìåæóºòüñÿ ëèøå
âèïëàòàìè â ñèñòåì³ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêî-
âîãî äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ
³ íå âðàõîâóº âèïëàòè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ
â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ. Òîìó ïðîïîíóºìî ï³ä ïåíñ³éíèìè
âèïëàòàìè ðîçóì³òè ãðîøîâ³ âèïëàòè
(ïåíñ³¿, äîâ³÷íå ãðîøîâå óòðèìàííÿ, îä-
íîðàçîâ³ âèïëàòè òà äîâ³÷í³ ïåíñ³¿), ÿê³
çä³éñíþþòüñÿ â çâ’ÿçêó ç íàñòàííÿì ñî-
ö³àëüíîãî ðèçèêó çà ðàõóíîê Ïåíñ³éíîãî
ôîíäó Óêðà¿íè, Íàêîïè÷óâàëüíîãî ôîí-
äó, Íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó ÷è
áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â.

²íøèì âèäîì ñîö³àëüíèõ âèïëàò º ñî-
ö³àëüí³ äîïîìîãè. Ðîçãëÿäàòè ¿õ ÿê ñà-
ìîñò³éíèé âèä ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
º çàãàëüíîâèçíàíèì ó íàóö³, à ãðîøîâà
ôîðìà íàäàííÿ äîçâîëÿº õàðàêòåðèçóâà-
òè äîïîìîãè ÿê ñîö³àëüí³ âèïëàòè. Òàêå
òâåðäæåííÿ îá´ðóíòîâóâàëîñü ó ïðàöÿõ
â³äîìèõ ðîñ³éñüêèõ òà â³ò÷èçíÿíèõ ó÷å-
íèõ [7; 8; 9; 10; 11].

Äîïîìîãè ÿê âèä ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ìàþòü ð³çíó ïðàâîâó ïðèðîäó. ×àñ-
òèíà ç íèõ º ñòðàõîâèì â³äøêîäóâàííÿì
ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ âè-
ïëà÷óºòüñÿ ç êîøò³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõó-
âàííÿ, ïðàâî íà ¿õ îòðèìàííÿ íàáóâàþòü,
ÿê ïðàâèëî, çàñòðàõîâàí³ îñîáè. Äðóãà
ãðóïà äîïîìîã íàäàºòüñÿ áåçîïëàòíî (áåç
âèìîãè ñïëàòè ñòðàõîâèõ âíåñê³â) íóæ-
äåííèì ãðîìàäÿíàì ç áþäæåòíèõ êîøò³â.
Ö³ âëàñòèâîñò³ äîçâîëÿþòü îõàðàêòåðèçó-
âàòè ¿õ ÿê àë³ìåíòàðí³ âèïëàòè.

Ïîíÿòòÿ äîïîìîã ñôîðìóâàëîñÿ â ñó-
÷àñí³é íàóö³ ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ òà óâ³áðàëî â ñåáå ðÿä õàðàêòåðíèõ
îçíàê, çà ÿêèìè ¿õ ìîæíà ïîä³ëèòè íà
äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ òà ñîö³àëüíî-ñòðàõîâ³
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äîïîìîãè. Îòæå, ñîö³àëüí³ äîïîìîãè —
öå ñîö³àëüí³ âèïëàòè, ùî íà óìîâàõ òà â
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâ-
ñòâîì, íàäàþòüñÿ ùîì³ñÿ÷íî, ïåð³îäè÷íî
÷è îäíîðàçîâî çà ðàõóíîê êîøò³â ñî-
ö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ÷è áþäæåò³â ð³ç-
íèõ ð³âí³â ç ìåòîþ êîìïåíñàö³¿ âòðà÷å-
íîãî äîõîäó àáî äîäàòêîâî¿ ìàòåð³àëüíî¿
ï³äòðèìêè îñîáè (ñ³ì’¿).

Îêðåìèì âèäîì ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ º êîìïåíñàö³éí³ âèïëàòè (êîìïåí-
ñàö³¿). Â ãàëóçåâîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî
ñîö³àëüíèé çàõèñò Óêðà¿íè â³äñóòíº âè-
çíà÷åííÿ êîìïåíñàö³¿. Íàòîì³ñòü ñàì
òåðì³í øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ðÿä³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ö³º¿ ãàëóç³,
çîêðåìà: êîìïåíñàö³ÿ âàðòîñò³ ñàìîñò³é-
íîãî ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ë³êóâàííÿ;
êîìïåíñàö³ÿ âàðòîñò³ ïðî¿çäó äî ñàíàòîð-
íî-êóðîðòíîãî çàêëàäó ³ íàçàä; êîìïåí-
ñàö³ÿ íà áåíçèí (ïàëüíå), ðåìîíò, òåõí³÷-
íå îáñëóãîâóâàííÿ àâòîìîá³ë³â àáî íà
òðàíñïîðòíå îáñëóãîâóâàííÿ; êîìïåíñà-
ö³ÿ âèòðàò íà ïðîâåäåííÿ êàï³òàëüíîãî
ðåìîíòó æèëèõ áóäèíê³â (êâàðòèð), ïðè
âèêîíàíí³ âëàñíèìè ñèëàìè òà ³íø³.

Äåÿê³ íàóêîâö³ â³äçíà÷àþòü ñõîæ³ñòü
äîïîìîã ³ êîìïåíñàö³é â ïðàâ³ ñîö³àëüíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ, à ³íø³ íàâ³òü îòîòîæíþ-
þòü ¿õ [12]. Îäí³ âçàãàë³ íå âèîêðåìëþ-
þòü ñåðåä âèä³â ñîö³àëüíèõ âèïëàò
êîìïåíñàö³éí³ [13]. ²íø³, íàâïàêè, îá-
´ðóíòîâóþòü íåîáõ³äí³ñòü çì³öíåííÿ ñòà-
òóñó ñàìîñò³éíîãî âèäó ñîö³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ [14].

Àíàë³çóþ÷è çàêîíîäàâñòâî òà íàóêîâå
îá´ðóíòóâàííÿ ïîíÿòòÿ «êîìïåíñàö³ÿ»
ìîæåìî âèçíà÷èòè îçíàêè, õàðàêòåðí³
äëÿ öèõ âèïëàò: ïî-ïåðøå, ãðîøîâà ôîð-
ìà; ïî-äðóãå, îáìåæåííÿ ÷àñîâèìè ðàì-
êàìè; ïî-òðåòº, íàäàííÿ ç ìåòîþ â³äøêî-
äóâàííÿ äîäàòêîâèõ âèòðàò; ïî-÷åòâåðòå,
ÿê ïðàâèëî, ñîö³àëüíî-àë³ìåíòàðíèé õà-
ðàêòåð.

Äëÿ òîãî ùîá êîìïåíñàö³éí³ âèïëàòè
íå ðîç÷èíèëèñÿ â ñèñòåì³ äîïîìîã ³ çì³ö-
íèëè ñâ³é ñòàòóñ ñàìîñò³éíîãî âèäó ñî-
ö³àëüíèõ âèïëàò, çàêîíîäàâöþ íåîáõ³ä-
íî âðàõîâóâàòè ³ ðîçâèâàòè îñîáëèâó
ïðèðîäó öüîãî âèäó ñîö³àëüíèõ âèïëàò
ÿê àäåêâàòíîãî ìåõàí³çìó â³äøêîäóâàí-
íÿ ìàòåð³àëüíèõ âèòðàò, ïîíåñåíèõ ó
çâ’ÿçêó ç ïîäîëàííÿì ñîö³àëüíîãî ðèçè-
êó. Ñàìå êîìïåíñàòîðíà, â³äíîâëþâàëü-
íà, ôóíêö³ÿ ïîâèííà ÿâíî ïðîñòåæóâàòè-

ñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Êîì-
ïåíñàö³¿ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè âàðòîñò³
(ôàêòè÷íî¿ àáî óìîâíî¿) òîãî îá’ºêòà,
äëÿ â³äøêîäóâàííÿ ÿêîãî âîíè ïðèçíà-
÷àþòüñÿ. Îäíàê â Óêðà¿í³ çà îñòàíí³ ðî-
êè ïðîñòåæóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ ñàìå íåâ³ä-
ïîâ³äíîñò³ ð³âíÿ êîìïåíñàö³¿ âàðòîñò³
âèòðàò.

Ùå îäíèì âèäîì ñîö³àëüíèõ âèïëàò
º æèòëîâ³ ñóáñèä³¿. Òåðì³í «ñóáñèä³ÿ»
(ç ëàò. subsidium) îçíà÷àº «äîïîìîãà,
ï³äòðèìêà».

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê
ïðèçíà÷åííÿ òà íàäàííÿ íàñåëåííþ ñóá-
ñèä³é äëÿ â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò íà îïëà-
òó æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, ïðè-
äáàííÿ ñêðàïëåíîãî ãàçó, òâåðäîãî òà
ð³äêîãî ï³÷íîãî ïîáóòîâîãî ïàëèâà, çà-
òâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 21.10.1995 ð. ¹ 848,
ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî íà îòðèìàííÿ
ùîì³ñÿ÷íî¿ àäðåñíî¿ áåçãîò³âêîâî¿ ñóáñè-
ä³¿ äëÿ â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò íà îïëàòó
êîðèñòóâàííÿ æèòëîì àáî éîãî óòðèìàí-
íÿ òà êîìóíàëüíèõ ïîñëóã (âîäî-, òåïëî-,
ãàçîïîñòà÷àííÿ, âîäîâ³äâåäåííÿ, åëåê-
òðîåíåðã³ÿ, âèâåçåííÿ ïîáóòîâîãî ñì³òòÿ
òà ð³äêèõ íå÷èñòîò), à òàêîæ îäèí ðàç íà
ð³ê ñóáñèä³¿ ãîò³âêîþ íà ïðèäáàííÿ
ñêðàïëåíîãî ãàçó, òâåðäîãî òà ð³äêîãî
ï³÷íîãî ïîáóòîâîãî ïàëèâà [15]. Ñóáñèä³ÿ
º áåçïîâîðîòíîþ äîïîìîãîþ.

Æèòëîâó ñóáñèä³þ á³ëüø³ñòü â³äíî-
ñèòü äî âèäó ñîö³àëüíèõ äîïîìîã. Îäíàê
¿¿ íåîáõ³äíî ââàæàòè îñîáëèâèì âèäîì
äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ äîïîìîã, òîìó
ùî, ïî-ïåðøå, æèòëîâà ñóáñèä³ÿ º âèïëà-
òîþ áåçãîò³âêîâîãî õàðàêòåðó, à ïî-äðó-
ãå, öå º ö³ëüîâà âèïëàòà, ùî íàäàºòüñÿ ç
ìåòîþ ÷àñòêîâî¿ êîìïåíñàö³¿ âàðòîñò³
ïëàòè çà æèòëî òà æèòëîâî-êîìóíàëüí³
ïîñëóãè.

Òàêèì ÷èíîì, æèòëîâà ñóáñèä³ÿ â
ïðàâ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ — öå
ñîö³àëüíà áåçãîò³âêîâà âèïëàòà, ùî íà-
äàºòüñÿ íà áåçîïëàòí³é îñíîâ³ ç áþäæåò-
íèõ êîøò³â, ïðèçíà÷åíà âèêëþ÷íî äëÿ
âèêîðèñòàííÿ â ö³ëÿõ, âñòàíîâëåíèõ çà-
êîíîäàâñòâîì.

Îõàðàêòåðèçîâàí³ âèùå âèïëàòè îá-
´ðóíòîâàíî ìîæíà ââàæàòè ñàìîñò³éíè-
ìè âèäàìè ñîö³àëüíèõ âèïëàò, îñê³ëüêè
âîíè ïðèçíà÷àþòüñÿ íåçàëåæíî îäíà â³ä
îäíî¿ òà ³íøèõ âèä³â ìàòåð³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí.
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Ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
³ñíóþòü ³ òàê³ âèïëàòè, ÿê³ ïðèçíà÷àþòü-
ñÿ äîäàòêîâî äî îñíîâíèõ ðîçì³ð³â ïåí-
ñ³é òà ñîö³àëüíèõ äîïîìîã. Çîêðåìà â
÷. 3 ñò. 27 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëü-
íîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõó-
âàííÿ», ÿêà çàêð³ïëþº ìàêñèìàëüíèé
ðîçì³ð ïåíñ³¿, ïåðåðàõîâóþòü âèäè âè-
ïëàò, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïðèçíà÷åí³ äî
ïåíñ³¿, à ñàìå íàäáàâêè, ï³äâèùåííÿ, äî-
äàòêîâà ïåíñ³ÿ, ö³ëüîâà ãðîøîâà äîïîìî-
ãà, ïåíñ³ÿ çà îñîáëèâ³ çàñëóãè ïåðåä
Óêðà¿íîþ, ³íäåêñàö³ÿ òà ³íø³ äîïëàòè äî
ïåíñ³¿. Òàê³ ñàì³ ïîëîæåííÿ çàêð³ïëåí³ ³
â ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ.

Ö³ëüîâà ãðîøîâà äîïîìîãà áóëà çàïðî-
âàäæåíà ó 1993 ð. ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÿê äîïîìîãà ãðîìàäÿ-
íàì ³ç ì³í³ìàëüíèìè äîõîäàìè ³ ïðèçíà-
÷àëàñü äî ïåíñ³é äëÿ âèð³âíþâàííÿ ¿õ
ðîçì³ð³â òà çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíòîâàíîãî
äåðæàâîþ ð³âíÿ.

Äîäàòêîâà ïåíñ³ÿ ïåðåäáà÷åíà Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé
ñòàòóñ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíà-
ñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè». Ïî-
òð³áíî çàçíà÷èòè, ùî äîäàòêîâà ïåíñ³ÿ çà
øêîäó, çàïîä³ÿíó çäîðîâ’þ, ïðèçíà-
÷àºòüñÿ ï³ñëÿ âèíèêíåííÿ ïðàâà ó îñîáè
íà äåðæàâíó ïåíñ³þ.

Íàäáàâêè òà ï³äâèùåííÿ äî ïåíñ³é ³
ñîö³àëüíèõ äîïîìîã ïåðåäáà÷åí³ ð³çíèìè
íîðìàòèâíèìè àêòàìè òà ÿâëÿþòü ñîáîþ

äîïëàòè: çà ñîö³àëüíèé ñòàòóñ (ï³äâè-
ùåííÿ âåòåðàíàì â³éíè, ä³òÿì â³éíè,
æåðòâàì íàöèñòñüêèõ ïåðåñë³äóâàíü òî-
ùî); çà â³äñòðî÷åííÿ âèõîäó íà ïåíñ³þ;
çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çàêîíîäàâåöü
àêòèâíî âèêîðèñòîâóº âêàçàí³ òåðì³íè
äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñîö³àëüíèõ âèïëàò,
÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ òà ðîçìåæóâàííÿ
öèõ ïîíÿòü íåìàº. Òàêà ïðîãàëèíà ÷àñòî
ïðèçâîäèòü äî ¿õ çì³øóâàííÿ ó ïîäàëü-
ø³é ïðàâîòâîð÷³é òà ïðàâîçàñòîñîâ÷³é
ä³ÿëüíîñò³. Òàê³ âèïëàòè íåîáõ³äíî çà-
êð³ïèòè òà âèçíà÷èòè ó çàêîíîäàâñòâ³ ÿê
äîïëàòè äî ñîö³àëüíèõ âèïëàò.

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìîê, ñë³ä çàçíà÷è-
òè, ùî ñôåðà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñè-
÷åíà ð³çíîìàí³òíèìè òåðì³íàìè òà ïî-
íÿòòÿìè, çì³ñò ÿêèõ íå çàâæäè ÷³òêî
âèçíà÷åíèé ÿê ó çàêîíîäàâñòâ³, òàê ³ â
íàóêîâèõ ïðàöÿõ. ×èííå çàêîíîäàâñòâî
ïðî ñîö³àëüí³ âèïëàòè õàðàêòåðèçóºòü-
ñÿ ïîíÿò³éíî-òåðì³íîëîã³÷íîþ áåçñèñ-
òåìí³ñòþ, íå÷³òê³ñòþ âèçíà÷åíü òà
â³äñóòí³ñòþ ºäíîñò³ çàñòîñóâàííÿ þðè-
äè÷íèõ òåðì³í³â. Öå çóìîâëþº íåóçãî-
äæåí³ñòü ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó, ïåðå-
øêîäæàº îäíîçíà÷íîìó ðîçóì³ííþ ³ âè-
êîðèñòàííþ îêðåìèõ òåðì³í³â òà ïî-
íÿòü ó ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ä³ÿëüíîñò³, ùî
çðåøòîþ íåãàòèâíî âïëèâàº íà åôåê-
òèâí³ñòü ìåõàí³çìó ãàðàíòóâàííÿ ïðà-
âà ëþäèíè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò.
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Ðóäûê Âèêòîðèÿ. Ïîíÿòèéíûé àïïàðàò â ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ âûïëàò.
Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ îñíîâíûå òåðìèíî-ïîíÿòèÿ, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò ñîöèàëü-
íûå âûïëàòû â ñîâðåìåííîé ñèñòåìå ñîöèàëüíîé çàùèòû, âûÿñíÿþòñÿ ïðîáëåìû è öå-
ëåñîîáðàçíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðàêòèêå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, ñîöèàëüíûå âûïëàòû, ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ, ïåí-
ñèè, êîìïåíñàöèè (êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû), æèëèùíûå ñóáñèäèè, íàäáàâêè, ïîâû-
øåíèÿ, öåëåâàÿ äåíåæíàÿ ïîìîùü.

Rudyk Victoria. Ñonceptual device in the system of social benefits.
The article investigates the key terms and concepts that characterize the social benefits in the
modern system of social protection, defined the problem and advisability of their use in law
and practice.
Key words: social protection, social benefits, social assistance, pensions, compensation
(compensation benefits), housing subsidies, allowances, promotion, targeted allowance.

82

8/2012

ÒÐÓÄÎÂÅ ÏÐÀÂÎ ² ÏÐÀÂÎ ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß



ÓÄÊ 346.2:37

Áîãäàí Äåðåâÿíêî,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,
ïðîôåñîð êàôåäðè ãîñïîäàðñüêîãî òà åêîëîã³÷íîãî ïðàâà
Äîíåöüêîãî þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó ÌÂÑ Óêðà¿íè

ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ НАДАННЯ ПОСЛУГ
З ПІДВИЩЕННЯ КВАЛІФІКАЦІЇ

ТА НАДАННЯ ОСВІТИ ДИСТАНЦІЙНО

Çàïðîïîíîâàíî ñòèìóëþâàòè ñóìë³ííèõ ðîáîòîäàâö³â, ÿê³ ïîñò³éíî îðãàí³çîâóþòü ï³ä-
âèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â; â³äçíà÷åíî åêîíîì³÷íó îá´ðóíòîâàí³ñòü äëÿ íàâ÷àëü-
íîãî çàêëàäó íàäàííÿ ïîñëóã äèñòàíö³éíî; âèçíàíî äîö³ëüí³ñòü íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïî-
ñëóã äèñòàíö³éíî ³íîçåìöÿì, ³íâàë³äàì òà îñîáàì, ÿê³ íàâ÷àþòüñÿ çà ñïåö³àëüí³ñòþ, ùî
íå ïîòðåáóº çàñâîºííÿ ñêëàäíèõ ïðàêòè÷íèõ íàâè÷îê.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðîáîòîäàâåöü, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, äèñòàíö³éíà îñâ³òà, íàâ÷àëü-
íèé çàêëàä, ³íîçåìö³, ïðàêòè÷í³ íàâè÷êè.

Äî äîäàòêîâèõ îñâ³òí³õ ïîñëóã íàëå-
æàòü ïîñëóãè ç ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿
òà ïîñëóãè ç íàäàííÿ îñâ³òè äèñòàíö³é-
íî. Ö³ ïîñëóãè º îñâ³òí³ìè, îñê³ëüêè ï³ä
÷àñ ¿õ íàäàííÿ ñïîæèâà÷³ îòðèìóþòü
íîâ³ çíàííÿ, âì³ííÿ òà íàâè÷êè. ² ö³ ïî-
ñëóãè º äîäàòêîâèìè, îñê³ëüêè íå êîæåí
íàâ÷àëüíèé çàêëàä (äàë³ — ÍÇ) ³ íå êîæ-
íîìó ñòóäåíòó, ó÷íþ, ñëóõà÷ó íàäàº òàê³
ïîñëóãè.

Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ÍÇ çà íîâîìîäíèìè
òåíäåíö³ÿìè íàäàº îñâ³òí³ ïîñëóãè (ó òî-
ìó ÷èñë³ ç ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿) äèñ-
òàíö³éíî. Ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ öèõ ïðîöåñ³â áóëè ïðåäìåòîì
äîñë³äæåíü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ â³ò÷èçíÿ-
íèõ â÷åíèõ, ïîñèëàííÿ íà ðîáîòè ÿêèõ º
ó ñòàòò³. Ñåðåä íèõ ìîæíà íàçâàòè òàêèõ
â÷åíèõ, ÿê: Ê. Ë. Áóãàé÷óê, Í. ². Ëîã³íî-
âà, Ò. Î. Ëóãàíñüêà, Â. Ì. Îãàðåíêî,
Î. Ñ. Ïîâàæíèé, Â. ª. Ñàôîíîâà òà ³í.
Íàçâàí³ â÷åí³ îäíîçíà÷íî âêàçóþòü íà
ïîçèòèâí³ñòü ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿
ïðàö³âíèê³â ³ çàñòîñóâàííÿ äèñòàíö³éíî¿
îñâ³òè â óñ³õ ãàëóçÿõ ³ ñôåðàõ. Îäíàê íà-
ñïðàâä³ ïèòàííÿ º á³ëüø ñêëàäíèì ³ âè-
ìàãàº îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ éîãî ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî, ìåòîþ ñòàòò³ º
âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â îïòèì³çàö³¿ ïðîöåñ³â
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ òà ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã äèñ-
òàíö³éíî ó ðîçð³ç³ ñïåö³àëüíîñòåé, íàäàâà-
÷³â òà ñïîæèâà÷³â.

Îòæå, ïîñëóãè ç ï³äâèùåííÿ êâàë³-
ô³êàö³¿ íàäàþòüñÿ ÍÇ îñîáàì, ÿê³ º ïðà-
öþþ÷èìè, çàéìàþòüñÿ ïåâíîþ ïðîôåñ³é-
íîþ ñïðàâîþ. Â ñèëó çàêîíîäàâñòâà
(÷àñò³øå ï³äçàêîííèõ àáî ëîêàëüíèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â) ïðàö³âíèêè
ïåâíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ïåâíèõ ïðîôåñ³é
÷è ïðàö³âíèêè ç ïåâíèì ð³âíåì îñâ³òè
çîáîâ’ÿçóþòüñÿ ïåð³îäè÷íî ïðîõîäèòè
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿. Öå º ïîçèòèâ-
íèì ÿâèùåì, îñê³ëüêè â ñèëó ïðîôåñ³é-
íî¿ äåôîðìàö³¿ áàãàòî õòî ³ç ïðàö³âíèê³â
òà ñëóæáîâö³â ïîòðåáóº çàñâîºííÿ íîâèõ
òåîðåòè÷íèõ çíàíü àáî âèðîáëåííÿ íîâèõ
ïðîôåñ³éíèõ íàâè÷îê. Òàêîæ ó ñèëó
øâèäêîãî íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó
ïîñò³éíî ç’ÿâëÿþòüñÿ íîâ³ òåõíîëîã³¿,
íîâ³ çíàííÿ òà ïðèëàäè. Òîìó ïðàö³âíè-
êàì íåîáõ³äíî ïîñò³éíî ï³äâèùóâàòè
ñâ³é ð³âåíü.

Ñèñòåìà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ º
á³ëüø îïåðàòèâíîþ, îð³ºíòîâàíîþ íà
øâèäêå ïîíîâëåííÿ çíàíü äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Êð³ì ïåðåâàã, ñèñòåìà
îñâ³òè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ìàº ïåâí³
íåäîë³êè, çîêðåìà: íàÿâí³ñòü çíà÷íîãî
ïîâòîðó â çíàííÿõ ó ïîð³âíÿíí³ ç íàáóòè-
ìè ðàí³øå, ïðè îòðèìàíí³ âèùî¿ îñâ³òè;
íåäîñòàòí³é çâ’ÿçîê ç ïðàêòèêîþ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, êîëè ìàã³ñòåðñüêà ðîáîòà ìàº
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íåçíà÷íèé ïðàêòè÷íèé åôåêò; ñó÷àñíà
îñâ³òà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ïîãàíî
óçãîäæóºòüñÿ ç òåíäåíö³ÿìè ðîçâèòêó ñó-
ñï³ëüñòâà, äåðæàâè é îñâ³òè [1]. Ñèñòåìà
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïîâèííà áóòè
åôåêòèâíîþ. ßêùî ðîá³òíèêè ³ ñëóæáîâ-
ö³ íå îòðèìàþòü íîâèõ çíàíü, óì³íü òà
íàâè÷îê, à ëèøå ôîðìàëüíî ïðîéäóòü
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, òî çàö³êàâëå-
íèé ðîáîòîäàâåöü íàñòóïíîãî ðàçó íå áó-
äå óêëàäàòè äîãîâ³ð ïðî ï³äâèùåííÿ
êâàë³ô³êàö³¿ ñâî¿õ ïðàö³âíèê³â ³ç òàêèì
ÍÇ. À ïîñëóãè ç ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êà-
ö³¿ çàçâè÷àé îïëà÷óþòüñÿ çàìîâíèêîì.

Âåëèê³ êîìåðö³éí³ ñóá’ºêòè ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, ÿê³ çàö³êàâëåí³ â ÿê³ñíîìó íà-
â÷àíí³ ñâî¿õ ïðàö³âíèê³â, ìîæóòü óòâî-
ðþâàòè âëàñí³ ÍÇ (íàïðèêëàä, Àêàäåì³ÿ
Äîíáàñüêî¿ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íî¿ êîìïà-
í³¿). Ïðè öüîìó â ÍÇ, ÿê³ íàäàþòü ïîñëó-
ãè ç ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, º îêðåì³
íàïðÿìè íà ïåðåï³äãîòîâêó ÿê ìåíåäæå-
ð³â ³ êåð³âíèê³â, òàê ³ çâè÷àéíèõ ðîá³ò-
íèê³â. Ñòîñîâíî ïåðøèõ ìîæíà íàâåñòè
ïðèêëàä îäíîðàçîâîãî ïðîâåäåííÿ
Ñàíêò-Ïåòåðáóðçüêèì óí³âåðñèòåòîì
ÌÂÑ Ðîñ³¿ ñåì³íàðó äëÿ ïîñàäîâèõ îñ³á
àäì³í³ñòðàö³é ðàéîí³â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó
³ âíóòð³øíüîì³ñüêèõ ìóí³öèïàëüíèõ
óòâîðåíü ç ïèòàíü çàïðîâàäæåííÿ çàõî-
ä³â ç ïðîô³ëàêòèêè òåðîðèçìó òà åêñòðå-
ì³çìó (â õîä³ òàêî¿ àêö³¿ áóëî ðîçðîáëåíî
ðåêîìåíäàö³¿ ³ íàäàíî äåðæàâíèì ñëóæ-
áîâöÿì íîâ³ çíàííÿ òà íàâè÷êè) [2]; ñòî-
ñîâíî äðóãèõ Â. Ì. Îãàðåíêî ïðîïîíóº
ïåðåäáà÷èòè øèðîêó ðåàë³çàö³þ ïðîãðàì
ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ îñâ³òè, îñíîâíèõ
çàãàëüíîîñâ³òí³õ ïðîãðàì ñåðåäíüî¿ çà-
ãàëüíî¿ îñâ³òè, à òàêîæ ðîçøèðåííÿ îá-
ñÿã³â ï³äãîòîâêè çà ïðîãðàìàìè ïðîôå-
ñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè ³
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äîðîñëîãî ³ íå-
çàéíÿòîãî íàñåëåííÿ. Ïðè÷îìó öåé âèä
ä³ÿëüíîñò³ íàáóâàº îñîáëèâî¿ çíà÷óùîñò³
â óìîâàõ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè âèðîá-
íèöòâà, éîãî òåõí³÷íîãî é åêîíîì³÷íîãî
ïåðåîçáðîºííÿ [3].

Ñèòóàö³ÿ ç ïîñò³éíèì ï³äâèùåííÿì
êâàë³ô³êàö³¿ óñ³õ îñ³á áåç âèùî¿ îñâ³òè,
ÿê³ îá³éìàþòü ïîñàäè ó äåðæàâíèõ îðãàíà
³ ïåðåáóâàþòü íà îáë³êó ó ñëóæá³ çàéíÿòî-
ñò³, º âèã³äíîþ äëÿ äåðæàâè, äëÿ ðîáîòî-
äàâö³â, äëÿ ñàìèõ ïðàö³âíèê³â (ïîòåíö³é-
íèõ ïðàö³âíèê³â) ³ äëÿ ÍÇ. Ç öüîãî
ïðèâîäó Î. Ñ. Ïîâàæíèé òà ². Â. Êîñòåíîê

ïðîïîíóþòü ïåðåäáà÷èòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ðîáîòîäàâö³â çà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿
ñâî¿õ ïðàö³âíèê³â, ¿¿ çàêîíîäàâ÷å çàêð³ï-
ëåííÿ (äîïîâíåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè Çà-
êîíîì ïðî ñòèìóëþâàííÿ ó÷àñò³ ðîáîòî-
äàâö³â ó ï³äãîòîâö³ êàäð³â). Ïðè öüîìó
ñóìë³ííèì ðîáîòîäàâöÿì, ÿê³ º ó÷àñíèêà-
ìè äîâãîñòðîêîâèõ îñâ³òí³õ ïðîãðàì ó
ðàìêàõ óãîä ³ç ÍÇ, ïðîïîíóºòüñÿ íàäàâàòè
ï³ëüãè [4]. Òàêèì ÷èíîì ïðîïîíóºòüñÿ âè-
ð³øèòè ïðîáëåìó ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êà-
ö³¿ ïðàö³âíèê³â òà çàáåçïå÷åííÿ ÍÇ äîäàò-
êîâîþ ðîáîòîþ òà äîäàòêîâèìè ô³íàí-
ñîâèìè ðåñóðñàìè, ÿê³ ñóìë³íí³ ðîáîòî-
äàâö³ ñïëà÷óâàòèìóòü ÍÇ çà íàäàííÿ ÿê³ñ-
íèõ ïîñëóã.

Çà êîðäîíîì ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿
ïðàö³âíèê³â îðãàí³çîâóºòüñÿ ÷åðåç ïîñå-
ðåäíèê³â, ùî âêàçóº íà ïðèáóòêîâ³ñòü
ä³ÿëüíîñò³ ç íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã. Êð³ì
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, çàðóá³æíèìè
ÍÇ íàäàþòüñÿ ³íø³ äîäàòêîâ³ ïîñëóãè.
Îñâ³òí³ îðãàí³çàö³¿ Ãðåö³¿, íàïðèêëàä,
â³äîì³ âèñîêîþ ê³ëüê³ñòþ ñòóäåíò³â, ùî
âè¿æäæàþòü íà íàâ÷àííÿ ïåðø çà âñå äî
Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ ³ ÑØÀ, íà îñíîâ³ ñïå-
ö³àëüíèõ óãîä ç ïðèéìàþ÷èìè ÂÍÇ ïðî-
âîäÿòü íàá³ð ñòóäåíò³â ³ íàäàþòü ¿ì äî-
äàòêîâ³ ïîñëóãè ó âèãëÿä³ ïðîãðàì
ï³äãîòîâêè äî ÂÍÇ, âèâ÷åííÿ àíãë³é-
ñüêî¿ ìîâè ³ ï³äãîòîâêè äî êâàë³ô³êàö³é-
íèõ ³ñïèò³â. Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ³ñíóþòü
ÍÇ, ùî ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà òàêèõ âèäàõ
ä³ÿëüíîñò³ ³ ïðîïîíóþòü òàê³ ïîñëóãè
³íîçåìíèì ãðîìàäÿíàì, áàæàþ÷èì â÷è-
òèñÿ â àíãë³éñüêèõ ÂÍÇ [5]. ×àñòî ö³ ïî-
ñëóãè ìîæóòü íàäàâàòèñÿ äèñòàíö³éíî
÷åðåç êîìï’þòåðí³ òåõíîëîã³¿. Îñîáëèâî
öå äîö³ëüíî, êîëè ÍÇ òà ñïîæèâà÷³ éîãî
ïîñëóã çíàõîäÿòüñÿ ó ð³çíèõ êðà¿íàõ àáî
â ð³çíèõ ðåã³îíàõ òåðèòîð³àëüíî âåëèêî¿
êðà¿íè. Ïðè öüîìó äèñòàíö³éíî ìîæóòü
íàäàâàòèñÿ ïîñëóãè ç ï³äâèùåííÿ êâà-
ë³ô³êàö³¿.

Òàê, çà ïðîãðàìîþ «Training for
Public Security Professionals
(AD/BRA/98/D-32)» Äåïàðòàìåíòó áî-
ðîòüáè ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòè÷-
íèõ çàñîá³â òà ç³ çëî÷èíí³ñòþ ÎÎÍ
(United Nation Office on Drugs and Crime
(UNODC)), ÿêó áóëî ðîçïî÷àòî ó 1998 ð.
ó Áðàçèë³¿, áëèçüêî 25 òèñ. ïîë³öåéñüêèõ
ïðîéøëè íàâ÷àííÿ çà î÷íîþ ôîðìîþ, à
ùå 350 òèñ. — äèñòàíö³éíî. Äëÿ ï³ä-
òðèìêè äèñòàíö³éíîãî íàâ÷àííÿ ó á³ëü-
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øîñò³ ïîë³öåéñüêèõ àêàäåì³é Áðàçèë³¿
áóëî ñòâîðåíî êîìï’þòåðí³ öåíòðè äîñòó-
ïó äî íàâ÷àëüíèõ ìàòåð³àë³â ³ íàâ÷àëü-
íèõ ñåðâ³ñ³â [6].

Çðîçóì³ëî, ùî åôåêò â³ä òàêîãî íà-
â÷àííÿ çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ ôàêòîð³â.
Îäíèìè ³ç ãîëîâíèõ ñåðåä íèõ º ÿê³ñòü
ïðîãðàì äèñòàíö³éíîãî íàâ÷àííÿ òà õà-
ðàêòåðèñòèêà ñïîæèâà÷³â òàêèõ ïîñëóã.
Çðîçóì³ëî, ùî îá’ºêòèâíó ³íôîðìàö³þ
îòðèìàòè ñêëàäíî. Òîìó ïîâ³ðèìî óêðà-
¿íñüêèì â÷åíèì, ÿê³ ââàæàþòü, ùî á³ëü-
ø³ñòü ñëóõà÷³â, ÿê³ ïðîõîäèëè íàâ÷àííÿ
ç ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ó äèñòàíö³é-
íîìó ôîðìàò³ (85%), îòðèìàëè íîâ³
çíàííÿ òà â³äïðàöþâàëè ñò³éê³ íàâè÷êè
àíàë³òè÷íî-ïðîãíîñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Äëÿ ðåøòè ñëóõà÷³â äèñòàíö³éíå íàâ÷àí-
íÿ íå áóëî åôåêòèâíèì çàñîáîì îïàíó-
âàííÿ çíàíü, ùî, ìîæëèâî, ïîâ’ÿçàíî ³ç
äåÿêèì «ñòðàõîì» çàñòîñóâàííÿ íîâèõ
îñâ³òí³õ òåõíîëîã³é, ¿õ íåïåâíèì ñïðèé-
íÿòòÿì (çàçâè÷àé öå áóëè ïðåäñòàâíèêè
ñòàðøî¿ ãåíåðàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â). Îäíàê ³ äëÿ ö³º¿ ÷àñòèíè ñëóõà÷³â
áóëî îòðèìàíî ïåâíèé ðåçóëüòàò íàâ÷àí-
íÿ: âîíè ÷àñòêîâî ïîäîëàëè äëÿ ñåáå ïñè-
õîëîã³÷íèé áàð’ºð ïåðåä ³íôîðìàö³éíè-
ìè òåõíîëîã³ÿìè [7]. Áåçóìîâíî, êðàùå
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äèñòàíö³éíî,
í³æ â³äñóòí³ñòü ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿
âçàãàë³.

Çà êîðäîíîì óæå äàâíî îñâ³òí³ ïîñëó-
ãè íàäàþòü òàê çâàí³ çàêëàäè äèñòàíö³é-
íî¿ îñâ³òè. Ó íàñ âîíè çíà÷íîãî ïîøèðåí-
íÿ íå îòðèìàëè ÷åðåç ð³çí³ îá’ºêòèâí³ òà
ñóá’ºêòèâí³ ïðè÷èíè. Ïðîòå â îêðåìèõ
êðà¿íàõ ªâðîïè, Àç³¿ òà Ï³âí³÷íî¿ Àìå-
ðèêè çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ÂÍÇ íàäàþòü ïî-
ñëóãè â îòðèìàíí³ îñâ³òè äèñòàíö³éíî çà
ïîñåðåäíèöòâà ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ
òåõíîëîã³é. Ï³îíåðîì çàñòîñóâàííÿ äèñ-
òàíö³éíîãî íàâ÷àííÿ ó ªâðîï³ ñòàâ çàñíî-
âàíèé ó 1969 ð. Â³äêðèòèé óí³âåðñèòåò
Âåëèêîáðèòàí³¿. Íàâ÷àííÿ çà éîãî ïðî-
ãðàìàìè âåäåòüñÿ ó 21 êðà¿í³. Ó 1987 ð.
áóëî çàñíîâàíî ªâðîïåéñüêó àñîö³àö³þ
óí³âåðñèòåò³â ç äèñòàíö³éíîãî íàâ÷àííÿ,
ÿêà â ïîäàëüøîìó ïåðåðîñëà â ªâðîïåé-
ñüêèé â³äêðèòèé óí³âåðñèòåò, äî ñêëàäó
ÿêîãî âõîäÿòü 17 ÷ëåí³â-îðãàí³çàòîð³â ç
15 êðà¿í. Íàéá³ëüø â³äîìèìè â ãàëóç³
äèñòàíö³éíî¿ îñâ³òè â ªâðîï³ º Íàö³î-
íàëüíèé óí³âåðñèòåò äèñòàíö³éíî¿ îñâ³òè
òà Öåíòð â³äêðèòîãî íàâ÷àííÿ (²ñïàí³ÿ),

Â³äêðèòèé óí³âåðñèòåò Í³äåðëàíä³â [8].
Ó ÔÐÍ Çàî÷íèé óí³âåðñèòåò ì³ñòà Õà´åí
íàäàº ïîñëóãè á³ëüø í³æ 50 òèñ. ñòóäåí-
ò³â íà ð³ê. Ïîøèðåííÿ íàâ÷àëüíèõ ìàòå-
ð³àë³â çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñó÷àñ-
íèõ çàñîá³â çâ’ÿçêó. Ïåðåäà÷à çíàíü â³ä
ÂÍÇ ñòóäåíòàì ³ êîíòðîëü ¿õ ðîáîòè ïðî-
âîäèòüñÿ çà äîïîìîãîþ CD-Rom, â³ðòó-
àëüíèõ êîíôåðåíö³é àáî äîñòóïó äî
óí³âåðñèòåòñüêî¿ á³áë³îòåêè â ðåæèì³
on-line, ùî ïîñò³éíî äîñë³äæóþòüñÿ, îö³-
íþþòüñÿ òà óäîñêîíàëþþòüñÿ [9]. Òîáòî
çà êîðäîíîì ³ñíóþòü íå ïðîñòî êóðñè
äèñòàíö³éíî¿ îñâ³òè, à é ñïåö³àë³çîâàí³
ÍÇ, ùî íàäàþòü ïîñëóãè ç îòðèìàííÿ
îñâ³òè äèñòàíö³éíî.

Äëÿ óñóíåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ïðîãàëèíè ðî-
ñ³éñüêèì â÷åíèì ïðîïîíóºòüñÿ çàêð³ï-
ëåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ëåã³òèìíî-
ñò³ ³ñíóâàííÿ åëåêòðîííèõ óí³âåðñè-
òåò³â, ÿê³ ³ñòîòíî ³ ïðèíöèïîâî â³äð³çíÿ-
þòüñÿ â³ä òðàäèö³éíèõ ÍÇ ñâîºþ ì³ñ³ºþ,
ïðèçíà÷åííÿì ó ñóñï³ëüíîìó âèðîáíèö-
òâ³, ö³ëÿìè, ùî ðåàë³çóþòüñÿ, çàâäàííÿ-
ìè, ùî âèð³øóþòüñÿ, îðãàí³çàö³éíèìè
ìîäåëÿìè, ï³äõîäàìè äî ôîðìóâàííÿ
ñòðàòåã³é ðîçâèòêó, ìåõàí³çìàìè ³ ïðî-
öåñàìè óïðàâë³ííÿ ðîçïîä³ëåíèìè îñâ³ò-
í³ìè ñèñòåìàìè òà îòðèìóâàíèìè ðå-
çóëüòàòàìè. Çîêðåìà íåîáõ³äíà çì³íà
³ñíóþ÷èõ ë³öåíç³éíèõ óìîâ òà íîðìàòè-
â³â [10].

²ç öèì íåîáõ³äíî ïîãîäèòèñÿ, îñê³ëü-
êè íàäàâàòè îñâ³òí³ ïîñëóãè äèñòàíö³éíî
ïîâèíí³ íå âñ³ ÍÇ, à ëèøå ò³, ÿê³ ìàþòü
òåõí³÷í³ ìîæëèâîñò³ òà ï³äãîòîâëåíèé
ïåðñîíàë. Ï³äòâåðäèòè ¿õ íàÿâí³ñòü ïî-
âèííà ë³öåíç³ÿ. Ïðè öüîìó äèñòàíö³éíà
îñâ³òà íå ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê çà-
ì³ííèê òðàäèö³éíî¿. Âîíà º ëèøå äîäàò-
êîâîþ ìîæëèâ³ñòþ äëÿ îñ³á, ÿê³ çà ïåâ-
íèõ ïðè÷èí íå çìîãëè îòðèìàòè îñâ³òó
çàãàëüíèì ñïîñîáîì; äëÿ îñ³á, ÿê³ âæå
ìàþòü îäíó ÷è äåê³ëüêà ñïåö³àëüíîñòåé,
ïåâí³ çíàííÿ òà âì³ííÿ, ïðîòå íå ìàþòü
÷àñó â³äâ³äóâàòè àóäèòîðí³ çàíÿòòÿ. Ç
ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ¿õ ïîòðåá ó ÊÍÐ ùå ó
1979 ð. ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çðîñòàþ-
÷èõ çàïèò³â ùîäî òåðì³íîâî íåîáõ³äíèõ
êâàë³ô³êîâàíèõ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â ³ äëÿ
çäîáóòòÿ îñâ³òè äîðîñëèìè îñîáàìè,
ÿêèõ íå çàäîâîëüíÿº òðàäèö³éíà ñèñòåìà
îñâ³òè, áóëî óòâîðåíî Êèòàéñüêó íàö³î-
íàëüíó ìåðåæó ðàä³î- ³ òåëåâ³ç³éíèõ
óí³âåðñèòåò³â. Äèïëîìè âèäàþòüñÿ ç
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ïðèðîäíè÷èõ íàóê, ³íæåíåð³¿ ³ òåõíîëî-
ã³¿, ãóìàí³òàðíèõ íàóê, åêîíîì³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ, ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³
ë³íãâ³ñòèêè. Ïðîïîíóºòüñÿ 229 îñíîâíèõ
òà 18 ñïåö³àëüíèõ êóðñ³â [11].

Àíàëîã³÷íèìè ç êèòàéñüêèìè ÂÍÇ º
çàâäàííÿ êàíàäñüêîãî óí³âåðñèòåòó
Àòàáàñêà: íàäàííÿ âèùî¿ îñâ³òè òèì, õòî
íå âñòóïèâ äî òðàäèö³éíèõ óí³âåðñèòåò³â
³ êîëåäæ³â, çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³ òà
îòðèìàííÿ îñâ³òè äëÿ áåçðîá³òíèõ, çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ïåðåï³äãîòîâêè
ïðîòÿãîì óñüîãî æèòòÿ äëÿ óñ³õ êàíàäö³â
[12]. Îòæå, äèñòàíö³éíà îñâ³òà á³ëüøîþ
ì³ðîþ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ç ìåòîþ ï³äâè-
ùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ³ ïåðåíàâ÷àííÿ áåç-
ðîá³òíèõ. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì âèãëÿäàº äèâ-
íèì, ùî â³ò÷èçíÿíèìè àâòîðàìè
äèñòàíö³éíå íàâ÷àííÿ ïðèð³âíþºòüñÿ äî
î÷íî¿, âå÷³ðíüî¿, çàî÷íî¿ ôîðì, çà ò³ºþ
â³äì³íí³ñòþ, ùî ðåàë³çóºòüñÿ â óìîâàõ
â³ääàëåíîñò³ ñëóõà÷à ³ âèêëàäà÷à íà
îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ ³íôîðìà-
ö³éíèõ ³ êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é
[13]. Ââàæàºìî, ùî äèñòàíö³éíå íàâ÷àí-
íÿ ìîæíà ç ïåâíèìè çàñòåðåæåííÿìè âè-
çíàòè ôîðìîþ íàâ÷àííÿ. Îäíàê öþ ôîð-
ìó íàâ÷àííÿ íå ìîæíà ïîð³âíþâàòè
íàâ³òü ³ç çàî÷íîþ ôîðìîþ, íå êàæó÷è
ïðî âå÷³ðíþ òà î÷íó.

Á³ëüø ïîñë³äîâíîþ òà àäåêâàòíîþ
ìîæíà íàçâàòè ïîçèö³þ ðîñ³éñüêèõ â÷å-
íèõ ñòîñîâíî íåîáõ³äíîñò³ âèçíà÷èòè íà
ð³âí³ ïîñòàíîâè Óðÿäó ÐÔ: 1) ÿê³ âèäè
ñïåö³àëüíîñòåé íåìîæëèâî áóäå îòðèìà-
òè çà çàî÷íîþ ôîðìîþ îñâ³òè ³ 2) äåòàëü-
íî ðåãëàìåíòóâàòè äèñòàíö³éíó ôîðìó
îòðèìàííÿ îñâ³òè (îí-ëàéí) [14�. Òàêà
äèôåðåíö³àö³ÿ º íåîáõ³äíîþ, îñê³ëüêè
íàâðÿä ÷è çà ïîñåðåäíèöòâà êîìï’þòåðà
çìîæå îòðèìàòè ñêëàäí³ íàâè÷êè ìåäèê,
êîíñòðóêòîð, á³îëîã òîùî. Öå ñàìå ñòî-
ñóºòüñÿ ³ þðèñòà, ÿêèé ïîâèíåí ìàòè
õèñò äî àðãóìåíòîâàíîãî ïóáë³÷íîãî âèñ-
òóïó ç âèêîðèñòàííÿì çàñîá³â ³ ïðèéîì³â
îðàòîðñüêîãî ìèñòåöòâà. Ââàæàºìî, ùî â
Óêðà¿í³ òàêîæ äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè ïå-
ðåë³ê ñïåö³àëüíîñòåé, çà ÿêèìè íå ìîæ-
íà áóäå îòðèìàòè äèïëîì íàâ÷àþ÷èñü
äèñòàíö³éíî.

Íà ñüîãîäí³ ³ þðèäè÷í³ ÍÇ ÷àñòêîâî
àáî ïîâí³ñòþ íàäàþòü îñâ³òó äèñòàíö³é-
íî. Ò. Î. Ëóãàíñüêà çàçíà÷àº, ùî îêðåì³
þðèäè÷í³ ÍÇ ìàþòü óãîäè ç ñóäîâèìè òà
ïðàâîîõîðîííèìè óñòàíîâàìè ùîäî ïðà-

öåâëàøòóâàííÿ ñòóäåíò³â ï³ñëÿ çàê³í-
÷åííÿ íàâ÷àííÿ çà äèñòàíö³éíîþ ôîð-
ìîþ. Â îêðåìèõ âèïàäêàõ äëÿ öüîãî äî-
äàòêîâî òðåáà ñêëàñòè ³ñïèòè (bar
exams) [15] (âèä³ëåííÿ íàøå. — Á. Ä.).
Ââàæàºìî, ùî òóò àâòîðêà âèäàëà áàæà-
íå çà ä³éñíå, âêàçóþ÷è, ùî â îêðåìèõ âè-
ïàäêàõ ïîòð³áåí äîäàòêîâèé ³ñïèò. Ñêî-
ð³øå çà âñå, ó âèêëþ÷íèõ âèïàäêàõ â³í
íå ïîòð³áåí. À çàçâè÷àé âèïóñêíèê ç
äèïëîìîì ïðî îòðèìàííÿ ñïåö³àëüíîñò³
øëÿõîì ïðîõîäæåííÿ äèñòàíö³éíîãî íà-
â÷àííÿ ïîâèíåí äîâåñòè ðîáîòîäàâöþ
ñâîþ ïðîôåñ³éí³ñòü. Ìîæëèâî, òîìó ïî-
ñëóãè ³ç íàäàííÿ îñâ³òè äèñòàíö³éíî íà-
äàþòü ñàìå êëàñè÷í³ ÍÇ, ÿê³ íàäàþòü
âåëèêó ê³ëüê³ñòü é ³íøèõ ïîñëóã. Ïðè
öüîìó âîíè äèñòàíö³éíî íàäàþòü ³ ïî-
ñëóãè ç ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿. Òàê,
ïîñëóãè ùîäî äèñòàíö³éíîãî íàâ÷àííÿ
íàäàþòü ÿê êëàñè÷í³ ÍÇ, òàê ³ ³íø³ óñòà-
íîâè, íàïðèêëàä â³äêðèò³ óí³âåðñèòåòè
Âåëèêîáðèòàí³¿, ²çðà¿ëþ. Ðåçóëüòàòîì
íàâ÷àííÿ ìîæå áóòè ÿê îòðèìàííÿ äèï-
ëîì³â áàêàëàâðà òà ìàã³ñòðà, òàê ³ ñïå-
ö³àë³çîâàíèõ äîêóìåíò³â (äëÿ êóðñ³â ï³ä-
âèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ àáî ïåðåï³äãî-
òîâêè) [16].

Íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã ïîâí³ñòþ
äèñòàíö³éíî íàé÷àñò³øå ìîæëèâå ó âè-
ïàäêó â³ääàëåíîãî ðîçòàøóâàííÿ ÍÇ â³ä
ñïîæèâà÷³â éîãî ïîñëóã. Öå ñòîñóºòüñÿ
îòðèìàííÿ ïîñëóã äèñòàíö³éíî ãðîìàäÿ-
íàìè êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ó ÍÇ äî-
ñòàòíüî â³ääàëåíèõ ðîçâèíåíèõ êðà¿í. Â
³íøèõ âèïàäêàõ ÷àñòî íàäàííÿ äèñòàí-
ö³éíî¿ îñâ³òè ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïåð³îäè÷-
íèì â³äâ³äóâàííÿì ÍÇ ³ ñï³ëêóâàííÿì ç
âèêëàäà÷àìè ÷è êóðàòîðàìè äèñòàíö³é-
íèõ ïðîåêò³â. Ïðè÷îìó ïåð³îäè÷í³ñòü òà-
êèõ êîíòàêò³â çàëåæèòü â³ä âåëèêî¿
ê³ëüêîñò³ îá’ºêòèâíèõ òà ñóá’ºêòèâíèõ
ôàêòîð³â.

Âèð³øåííÿ ïðîáëåì ô³çè÷íîãî êîí-
òàêòó ì³æ âèêëàäà÷åì òà îñîáîþ, ùî íà-
â÷àºòüñÿ, çíàõîäèòüñÿ ó äîñòàòíüî øèðî-
êîìó ä³àïàçîí³ ð³øåíü. ×àñòèíà ôîðì
íàâ÷àííÿ çîð³ºíòîâàíà íà ðîçïîä³ë ôîðì
íàâ÷àííÿ çà çì³ñòîì, â ³íøèõ âèïàäêàõ
ïåðåäáà÷åíî çàñòîñîâóâàòè êîðîòê³ î÷í³
ñåñ³¿, ÿê ïðàâèëî, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êîí-
òðîëþ çà ÿê³ñòþ çàñâîþâàííÿ ìàòåð³àëó,
³íêîëè ô³çè÷íå â³äâ³äóâàííÿ çàíÿòü âçà-
ãàë³ ââàæàºòüñÿ íåïîòð³áíèì. Ïðèðîäíî,
ùî ìàéæå âñ³ ÍÇ ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó,
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ùî ãîòóþòü ïîë³öåéñüêèõ òà þðèñò³â, çà-
ñòîñîâóþòü åëåìåíòè äèñòàíö³éíîãî íà-
â÷àííÿ òà åëåêòðîíí³ ìàòåð³àëè òàêîæ â
ÿêîñò³ ñóïðîâîäæåííÿ íàâ÷àííÿ òà ïåðå-
ï³äãîòîâêè çà äèñòàíö³éíîþ ôîðìîþ
[17]. Ìîæëèâî, ïåðåï³äãîòîâêà òà ï³äâè-
ùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ìîæóòü çä³éñíþâà-
òèñÿ äèñòàíö³éíî. Ïðîòå ïîâíîö³íí³
ÿê³ñí³ îñâ³òí³ ïîñëóãè ìîæóòü áóòè íà-
äàí³ ëèøå â ïðîöåñ³ áåçïîñåðåäíüîãî íà-
â÷àííÿ ç ô³çè÷íîþ ïðèñóòí³ñòþ íà àóäè-
òîðíèõ çàíÿòòÿõ â óñ³õ ôîðìàõ.

Ó çâ’ÿçêó ç âèêëàäåíèì ñë³ä ÷àñòêîâî
íå ïîãîäèòèñÿ ³ç ïîâíîìàñøòàáíèì çà-
ïðîâàäæåííÿì äèñòàíö³éíî¿ îñâ³òè äëÿ
ó÷í³â äåííî¿ ôîðìè íàâ÷àííÿ. Òàê, ó
ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ â ÿêîñò³ ïîçèòèâó
âêàçóºòüñÿ, ùî ó íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³
ÎÍÞÀ øèðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ³íôîð-
ìàö³éí³ òåõíîëîã³¿ íà îñíîâ³ êîìï’þòåð-
íèõ ìåðåæ, ùî âèêëèêàíå íåîáõ³äí³ñòþ
îïåðàòèâíîãî îáì³íó íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷-
íîþ ³ íàóêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ. Íàâ÷àííÿ
ç âèêîðèñòàííÿì ìåðåæ³ ²íòåðíåò, ÿêå
äîçâîëÿº ñòâîðþâàòè ³íòåðàêòèâí³ íà-
â÷àëüí³ ìàòåð³àëè, çíàõîäèòü çàñòîñó-
âàííÿ íå ò³ëüêè â ñèñòåì³ äèñòàíö³éíî¿
îñâ³òè, à é â íàâ÷àíí³ ñòóäåíò³â äåííî¿
ôîðìè íàâ÷àííÿ, ùî àêòèâíî âïðîâà-
äæóºòüñÿ â íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ ÎÍÞÀ
êàôåäðîþ ïðàâîâî¿ ³íôîðìàòèêè [18]. Íà
íàøó äóìêó, âèêîðèñòàííÿ òàêî¿ ñèñòå-
ìè ïðè íàâ÷àíí³ óñüîãî çàãàëó ñòóäåíò³â
äåííî¿ ôîðìè íàâ÷àííÿ ïîñò³éíî º çàé-
âèì. Âèêëàäåííÿ â ²íòåðíåò íàâ÷àëüíèõ
ìàòåð³àë³â, ð³çíîìàí³òíèõ çàâäàíü ìîæå
áóòè ëèøå äîäàòêîì, ÿêèé äîçâîëèòü íå
îñâî¿òè, à ëèøå çàêð³ïèòè ìàòåð³àë,
îòðèìàíèé ñòóäåíòîì â³ä áåçïîñåðåäíüî-
ãî êîíòàêòó ç âèêëàäà÷åì íà ëåêö³¿ ÷è
ñåì³íàð³. Áåçö³ííèì íàäáàííÿì ëþäñòâà
íàäàííÿ îñâ³òè äèñòàíö³éíî º ó âèïàäêó,
êîëè ñïîæèâà÷àìè ïîñëóã º ³íâàë³äè àáî
³íø³ îñîáè, îáìåæåí³ ó ìîæëèâîñò³
ô³çè÷íî áóòè ïðèñóòí³ìè íà àóäèòîðíèõ
çàíÿòòÿõ. Ïðîòå â ³íøèõ âèïàäêàõ äèñ-
òàíö³éíà îñâ³òà ñòèìóëþº ñòóäåíò³â â³ä-
ìîâèòèñÿ â³ä â³äâ³äóâàííÿ ëåêö³éíèõ ³
ñåì³íàðñüêèõ çàíÿòü.

Ç òî÷êè çîðó ÍÇ íàäàííÿ îñâ³òè äèñòàí-
ö³éíî º åêîíîì³÷íî âèã³äíèì, îñê³ëüêè ÍÇ
åêîíîìèòü êîøòè íà êîìóíàëüíèõ ïîñëó-
ãàõ, ÿêèìè ñòóäåíò-äèñòàíö³éíèê íå êî-
ðèñòóºòüñÿ, íà àìîðòèçàö³¿ íàâ÷àëüíèõ
êîðïóñ³â (¿õ ê³ëüê³ñòü ìîæå áóòè âçàãàë³

çâåäåíà äî ì³í³ìóìó), íà îïëàò³ ïðàö³ âè-
êëàäà÷³â (âîíè ñòàþòü íåïîòð³áí³ ó ñó÷àñ-
í³é ê³ëüêîñò³). Á³ëüøå òîãî, ÍÇ ìîæå âçà-
ãàë³ äàâàòè çàâäàííÿ ñâî¿ì âèêëàäà÷àì
ñï³ëêóâàòèñÿ ç³ ñïîæèâà÷àìè ïîñëóã ç äî-
ìàøí³õ êîìï’þòåð³â.

Ïðîòå ç òî÷êè çîðó äåðæàâè çàì³íà
êëàñè÷íî¿ ôîðìè íàâ÷àííÿ äèñòàíö³é-
íîþ º íåâèã³äíîþ. Ïî-ïåðøå, âèïóñêíè-
êè, ùî îòðèìàëè îñâ³òó äèñòàíö³éíî, íå
âèðîáèëè íåîáõ³äíèõ ïðàêòè÷íèõ íàâè-
÷îê. À ïî-äðóãå, ³ âëàñíå êîìï’þòåðè, ³
ïðîãðàìè äèñòàíö³éíîãî íàâ÷àííÿ â àá-
ñîëþòí³é á³ëüøîñò³ âèðîáëÿþòüñÿ ³ º
âëàñí³ñòþ çàðóá³æíèõ òðàíñíàö³îíàëü-
íèõ êîìïàí³é. Ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿
çàïðîâàäæóþòü ð³çíîìàí³òí³ ïðîåêòè ç
ìåòîþ ïîøèðåííÿ ñâî¿õ ïðîäóêò³â íà íî-
â³ ðèíêè.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íàâîäèòüñÿ
ïðèêëàä ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ êîìïàí³¿
Intel Ukraine Microelectronics LTD. Çà
îñòàíí³ 10 ðîê³â áëèçüêî 200 òèñ. ó÷èòå-
ë³â òà âèêëàäà÷³â ïðîéøëè íàâ÷àííÿ é
ïåðåï³äãîòîâêó â ñèñòåì³ çàõîä³â ö³º¿
êîìïàí³¿ [19]. Ìîæåìî ïðèïóñòèòè, ùî
àíàëîã³÷í³ ³íîçåìí³ êîìïàí³¿ ãîòóþòü ëè-
øå êîðèñòóâà÷³â (¿õ ìîâîþ — þçåð³â) äëÿ
ñâî¿õ ïðîãðàì, à í³ÿê íå îñ³á, çäàòíèõ
ðîçðîáëÿòè àíàëîã³÷í³ ïðîãðàìè.

Çàãàëîì äèñòàíö³éíà îñâ³òà íàéá³ëü-
øå ïîøèðåíà ó ÑØÀ. Ó 1984 ð. òàì áóëî
çàñíîâàíî Íàö³îíàëüíèé òåõíîëîã³÷íèé
óí³âåðñèòåò ó øòàò³ Êîëîðàäî ÿê íåêî-
ìåðö³éíó êîðïîðàö³þ. Íèì çàáåçïå÷ó-
ºòüñÿ ïîòðåáà ó äèïëîìîâàíèõ ³íæåíå-
ðàõ òà àäì³í³ñòðàòîðàõ ³ âèäàþòüñÿ ñåð-
òèô³êàòè ð³âíÿ ìàã³ñòðà. Ïîíàä 40 óí³-
âåðñèòåò³â ÑØÀ áåðóòü ó÷àñòü â àêàäå-
ì³÷íèõ ïðîãðàìàõ, çàïðîïîíîâàíèõ öèì
ÂÍÇ. Ó 1987 ð. äåðæàâíèìè óí³âåðñèòå-
òàìè øòàò³â Îêëàõîìà òà Êàë³ôîðí³ÿ
áóëî óòâîðåíî Àñîö³àö³þ äèñòàíö³éíîãî
íàâ÷àííÿ. Âîíà º íåêîìåðö³éíîþ îðãà-
í³çàö³ºþ. Íàïðÿìè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ îõîïëþ-
þòü óñ³ ð³âí³ øê³ëüíî¿, âèùî¿, ïðîôåñ³é-
íî¿ îñâ³òè, ï³äãîòîâêó (ïåðåï³äãîòîâêó)
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â, íàäàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ï³ä-
òðèìêè òà êîíñóëüòàòèâíî¿ äîïîìîãè
äåðæàâíèì ñòðóêòóðàì, Êîíãðåñó ÑØÀ,
ô³ðìàì òà êîðïîðàö³ÿì [20]. Ïðîòå àìå-
ðèêàíñüê³ ïðîãðàìè äèñòàíö³éíîãî íà-
â÷àííÿ ðîáëÿòü àêòèâí³ ñïðîáè ïåðåòèíó
ãåîãðàô³÷íèõ êîðäîí³â ñâîº¿ êðà¿íè. Ó
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íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íàâîäèòüñÿ ïðèêëàä:
«Ëüâ³âñüêèé ðåã³îíàëüíèé ³íñòèòóò äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÍÀÄÓ çà ñïðèÿííÿ
ïîñîëüñòâà ÑØÀ â Óêðà¿í³ òà Óí³âåðñè-
òåòó Ëîíäîí Ìåòðîïîë³òàí (Âåëèêà Áðè-
òàí³ÿ) ðîçðîáèâ 10 äèñòàíö³éíèõ êóðñ³â,
ñêåðîâàíèõ íà îðãàí³çàö³þ íàâ÷àííÿ
ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, áàãàòî ç ÿêèõ íå ìàëè á ìîæëè-
âîñò³ óäîñêîíàëèòè ñâî¿ ïðîôåñ³éí³
çíàííÿ ³íøèì øëÿõîì» [21].

Ó ÑØÀ, ÿê ³ â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³
ðîçâèíåíèõ êàï³òàë³ñòè÷íèõ êðà¿í, â
óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ îñâ³òíÿ ñôåðà
âêëþ÷àº ÍÇ äâîõ òèï³â — «äëÿ îáðàíèõ»
òà «äëÿ øèðîêîãî çàãàëó». ßêùî ïåðø³
ïðåäñòàâëåí³ åë³òíèìè ÍÇ, íàâ÷àííÿ â
ÿêèõ äóæå äîðîãî êîøòóº, òî äðóã³ ïå-
ðåäáà÷àþòü «ñó÷àñíèé ë³êáåç» ç³ ñòàí-
äàðòíèìè çíàííÿìè ð³âíÿ «íèæ÷å ñåðåä-
íüîãî». ßêðàç ÍÇ äðóãî¿ ãðóïè ìîæóòü
âèêîðèñòîâóâàòè çàñîáè äèñòàíö³éíîãî
íàâ÷àííÿ â ÿêîñò³ îñíîâíèõ îñâ³òí³õ ïðî-
ãðàì. Íåäîðîãà îñâ³òà äëÿ øèðîêèõ
âåðñòâ íàñåëåííÿ º ïåðøèì øëÿõîì
îñòàíí³õ äî íåñêëàäíî¿ áåç³í³ö³àòèâíî¿
ðîáî÷î¿ ïðîôåñ³¿. Ëèøå îäèíèö³ ç âèïóñê-
íèê³â çàãàëüíèõ ÍÇ çìîæóòü çà ðàõóíîê
ð³çíèõ ïðîãðàì òà ôîíä³â ïîòðàïèòè äî
åë³òíèõ ÍÇ. Áóäü-ÿê³é ðîçâèíåí³é êà-
ï³òàë³ñòè÷í³é êðà¿í³ ïîòð³áí³ ïðàö³âíè-
êè ç âèùîþ òà ñåðåäíüîþ îñâ³òîþ, ÿê³
ìîæóòü ÿê³ñíî âèêîíóâàòè ñòàíäàðòíó
íå íàäòî ñêëàäíó ðîáîòó, à âåëèêà ê³ëü-
ê³ñòü ãåí³¿â-³ííîâàòîð³â íå ïîòð³áíà. Äîñ-
òàòíüî òèõ, õòî çàê³í÷óº åë³òí³ ÍÇ. Òèì

á³ëüøå æîäí³é êàï³òàë³ñòè÷í³é êðà¿í³ íå
ïîòð³áíà âåëèêà ê³ëüê³ñòü ³ííîâàòîð³â ó
³íøèõ êðà¿íàõ. Òîìó íå äèâíî, ùî àìå-
ðèêàíñüê³ òà ºâðîïåéñüê³ îðãàí³çàö³¿
ïðîïîíóþòü äîïîìîãó óêðà¿íñüêèì ÍÇ â
ïèòàíí³ ðîçâèòêó äèñòàíö³éíî¿ îñâ³òè.
Îñòàííÿ ñïðÿìîâàíà íà ìàñîâó ï³äãîòîâ-
êó ôàõ³âö³â áåç ïðàêòè÷íèõ íàâè÷îê (âñå
îäíî, ùî ëèøå çà òåñòàìè íà êîìï’þòå-
ðàõ íàâ÷àòè âîä³ÿ áåç ïðàêòè÷íîãî âè¿ç-
äó íà ïîë³ãîí ÷è ó ì³ñòî).

Îòæå, ÍÇ ìîæóòü íàäàâàòè ïîñëóãè
ç ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ òà ïîñëóãè ç
îòðèìàííÿ îñâ³òè äèñòàíö³éíî. Òàêîæ
ö³ ïîñëóãè ìîæóòü ïîºäíóâàòèñÿ. Ñòî-
ñîâíî ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ðîáîòî-
äàâö³ ïîâèíí³ áóòè çàö³êàâëåí³ ó ðåàëü-
íîìó ÿê³ñíîìó íàäàíí³ ÍÇ öèõ ïîñëóã.
Ñóìë³íí³ ðîáîòîäàâö³ òà ÍÇ, ÿê³ ÿê³ñíî
íàäàþòü òàê³ ïîñëóãè, ïîâèíí³ ñòèìó-
ëþâàòèñÿ, ïðèíàéìí³ îäèí îäíèì. Íà-
äàííÿ îñâ³òè äèñòàíö³éíî º åêîíîì³÷íî
âèã³äíîþ äîäàòêîâîþ íàâ÷àëüíîþ ïîñëó-
ãîþ ÍÇ. Îäíàê äèñòàíö³éíà îñâ³òà íå
ìîæå íàäàòè ïîâíîö³íí³ çíàííÿ òà íà-
âè÷êè. Òîìó äëÿ ó÷í³â (ñòóäåíò³â) î÷íî¿
ôîðìè íàâ÷àííÿ äèñòàíö³éíà îñâ³òà ïî-
âèííà áóòè ëèøå äîäàòêîâîþ. Í³øîþ
ðèíêó äëÿ äèñòàíö³éíî¿ îñâ³òè ìàº ñòà-
òè íàäàííÿ ïîñëóã ³íîçåìöÿì, îñîáàì,
ÿê³ ìåøêàþòü â ³íøîìó ðåã³îí³ êðà¿íè
â³ä ÍÇ, ³íøèì îñîáàì (ÿêèõ ìàº áóòè
â³äíîñíî íåâåëèêà ê³ëüê³ñòü), ñïåö³àëü-
í³ñòü ÿêèõ íå ïîòðåáóº çàñâîºííÿ ñêëàä-
íèõ ïðàêòè÷íèõ íàâè÷îê òà ó äèïëî-
ìàõ ïðî îñâ³òó ÿêèõ áóäå âêàçàíî ïðî
îòðèìàííÿ çíàíü äèñòàíö³éíî.
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äîñòàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã äèñòàíöèîííî èíîñòðàíöàì, èíâàëèäàì è ëèöàì,
îáó÷àþùèìñÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè, íå òðåáóþùåé óñâîåíèÿ ñëîæíûõ ïðàêòè÷åñêèõ íàâû-
êîâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðàáîòîäàòåëü, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè, äèñòàíöèîííîå îáðàçîâà-
íèå, ó÷åáíîå çàâåäåíèå, èíîñòðàíöû, ïðàêòè÷åñêèå íàâûêè.

Derevyanko Bogdan. Legal regulation of the provision of professional development and
implementation of distance education.
Proposed encourage conscientious employers, which organized staff development; confirmed
the economic feasibility of providing services remotely to the educational establishment;
recognized the expediency of providing distance education services to foreigners, the
handicapped and those studying for a degree that does not require mastering complex skills.
Key words: employer, professional development, distance education, educational establish-
ment, foreigners, practical skills.
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ÓÄÊ [343:165.74].001.1/2

Áîðèñ Ãðåê,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,
çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè

ДЕКРИМІНАЛІЗАЦІЯ ДІЯНЬ ЯК ОДИН ІЗ ВИДІВ
ГУМАНІЗАЦІЇ КРИМІНАЛЬНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ:

СУТНІСТЬ ТА ПІДСТАВИ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïðîáëåìà äåêðèì³íàë³çàö³¿ ä³ÿíü. Äîñë³äæóþòüñÿ ïðè÷èíè, ï³ä-
ñòàâè òà ïåðåäóìîâè ïðîâåäåííÿ äåðæàâîþ ïîë³òèêè äåêðèì³íàë³çàö³¿. Çðîáëåíî âèñíî-
âîê, ùî îáîâ’ÿçêîâîþ ï³äñòàâîþ äåêðèì³íàë³çàö³¿ ä³ÿííÿ º ìîæëèâ³ñòü éîìó ïðîòèä³ÿòè
á³ëüø ãóìàííèìè ìåòîäàìè, í³æ êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ä³ÿííÿ, çëî÷èíè, êðèì³íàë³çàö³ÿ, äåêðèì³íàë³çàö³ÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè äåêðèì³íàë³çà-
ö³¿ ä³ÿíü ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é íàóö³ ùå
íå äîñë³äæåí³ íà íàëåæíîìó ð³âí³. Íàòî-
ì³ñòü ä³àìåòðàëüíî-ïðîòèëåæíîìó ïè-
òàííþ, ïîâ’ÿçàíîìó ç íåîáõ³äí³ñòþ êðè-
ì³íàë³çàö³¿ ä³ÿíü, ïðèñâÿ÷åíî ÷èìàëî
íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é [1]. Öüîìó ÿâèùó º
áàãàòî ïðè÷èí. Ïðè òîòàë³òàðí³é ñèñòåì³
âëàäè áóëî íåáåçïå÷íî íàâ³òü ãîâîðèòè
ïðî ÿêåñü ïîì’ÿêøåííÿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³, à òèì á³ëüøå ïðî ¿¿ ñêàñóâàííÿ âçàãà-
ë³. Êðèì³íàëüíå ïðàâî ìàëî â îñíîâíîìó
îäèí íàïðÿì — ðåïðåñ³éíèé.

Ï³ä êðèì³íàë³çàö³ºþ ñë³ä ðîçóì³òè çà-
êîíîäàâ÷å âèçíàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ä³ÿíü
çëî÷èííèìè, âñòàíîâëåííÿ çà íèõ êðè-
ì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ àáî ï³äâè-
ùåííÿ, ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Âî-
íà âèêëèêàíà óÿâëåííÿì, ùî çàáîðîíà
ïåâíèõ ä³ÿíü, ïîêàðàííÿ çà íèõ ïîêðà-
ùóº æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà.

Â³äøòîâõóþ÷èñü â³ä áàçèñíèõ íàóêî-
âèõ çàñàä êðèì³íàë³çàö³¿ îêðåìèõ ñó-
ñï³ëüíèõ ä³ÿíü, ìîæíà âèçíà÷èòè íàóêî-
âî îá´ðóíòîâàíó õàðàêòåðèñòèêó ÿâèùà
«äåêðèì³íàë³çàö³¿ ä³ÿíü».

Äåêðèì³íàë³çàö³ÿ ä³ÿíü âèñòóïàº çà-
ñîáîì ðåàë³çàö³¿ ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà ó
ñêàñóâàíí³ ïåâíî¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿
çàáîðîíè, ÿêà ñòàº íåïîòð³áíîþ àáî íà-
â³òü øê³äëèâîþ. Ïðè öüîìó ñë³ä ï³äêðåñ-
ëèòè, ùî éäåòüñÿ ñàìå ïðî ïîòðåáè ñó-
ñï³ëüñòâà, à íå âóçüêî¿ ãðóïè îñ³á ÷è
âëàäíî¿ àáî óïðàâë³íñüêî¿ ñòðóêòóðè.
Ëèøå çà îñòàííüî¿ óìîâè äåêðèì³íà-
ë³çàö³ÿ ä³ÿííÿ áóäå âèïðàâäàíîþ. Ä³¿ çà-
êîíîäàâöÿ ç äåêðèì³íàë³çàö³¿ ïåâíèõ

ä³ÿíü òðàäèö³éíî ðåàë³çóþòüñÿ â Óêðà¿í³
â ìåæàõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè
äåðæàâè. Ç öüîãî ïðèâîäó À. Ô. Çåë³í-
ñüêèé ñëóøíî çàóâàæóâàâ, ùî ïðîáëåìè
êðèì³íàë³çàö³¿ òà äåêðèì³íàë³çàö³¿
ä³ÿíü, ïîñèëåííÿ ÷è ïîì’ÿêøåííÿ óìîâ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ñàíêö³é çà äåÿê³ âè-
äè çëî÷èí³â ïîâèíí³ âèð³øóâàòèñü íå â
ðóñë³ ïîë³òèêè, ùî ïîñò³éíî çì³íþºòüñÿ,
íåçàëåæíî â³ä ïîãëÿä³â ÿêî¿ñü ïîë³òè÷-
íî¿ ñèëè, ùî òèì÷àñîâî ïðèõîäèòü äî
âëàäè, à â³äïîâ³äíî äî âèçíàíèõ ó öè-
â³ë³çîâàíîìó ñóñï³ëüñòâ³ çàãàëüíîëþä-
ñüêèõ ìîðàëüíèõ ö³ííîñòåé, ïðèíöèï³â
ãóìàí³çìó, ñïðàâåäëèâîñò³, çàêîííîñò³ òà
ìèëîñåðäÿ [3].

Äåêðèì³íàë³çàö³ÿ, ÿê ³ êðèì³íàë³çàö³ÿ,
ä³ÿíü ðîçãëÿäàºòüñÿ íàóêîâöÿìè ÿê ïåâ-
íèé ïðîöåñ (äèíàì³÷íèé àñïåêò), ³ ÿê ðå-
çóëüòàò öüîãî ïðîöåñó (ñòàòè÷íèé àñïåêò).
Òàê, íà äóìêó Î. ². Êîðîáåºâà, «äåêðèì³-
íàë³çàö³þ ä³ÿíü ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïðî-
öåñ âñòàíîâëåííÿ ï³äñòàâ â³äïàäàííÿ ¿õ
ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, âèçíàííÿ íåäîö³ëü-
íîñò³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ áîðîòüáè ç íè-
ìè òà ñêàñóâàííÿ ¿õ êðèì³íàëüíî ïðàâîâî¿
êàðàíîñò³» [4].

Ïðîöåñ äåêðèì³íàë³çàö³¿ ïåâíîãî
ä³ÿííÿ íå â³äáóâàºòüñÿ í³ ç òîãî í³ ç ñüî-
ãî. Öå — ïðîöåñ òðèâàëèé. Â³í ïî÷è-
íàºòüñÿ ç³ çì³íè îáñòàâèí æèòòÿ ñóñï³ëü-
ñòâà, ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî, ³äåî-
ëîã³÷íîãî, êóëüòóðíîãî, ³íôîðìàö³éíîãî,
åêîëîã³÷íîãî òîùî. Ç öèìè çì³íàìè
çì³íþþòüñÿ ïîãëÿäè ëþäåé íà ò³ ä³ÿííÿ,
ÿê³ çà Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì ââàæà-
þòüñÿ çëî÷èííèìè. ßê ïðàâèëî, ó çâ’ÿç-
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êó ç öèì çìåíøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü îñ³á,
ïðèòÿãíóòèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà òàê³
ä³ÿííÿ. Çâåðòàºòüñÿ óâàãà ñóñï³ëüñòâà íà
øêîäó, ÿêà ñïðè÷èíþºòüñÿ ôàêòàìè
êðèì³íàëüíî¿ çàáîðîíè ïåâíèõ ä³ÿíü ³
ïîêàðàíü çà íèõ.

Ï³ñëÿ öüîãî çä³éñíþºòüñÿ âèâ÷åííÿ
â³äïîâ³äíîñò³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ çà-
áîðîíè ïåâíîãî ä³ÿííÿ îáñòàâèíàì æèò-
òÿ ³ çàëåæíî â³ä íüîãî âæèâàþòüñÿ â³äïî-
â³äí³ çàõîäè.

Òàêèì ÷èíîì, äåêðèì³íàë³çàö³ÿ ä³ÿí-
íÿ òàêîæ ÿâëÿº ñîáîþ ïðîöåñ, îäíàê â³í
ïðÿìî ïðîòèëåæíèé ïðîöåñó êðèì³íà-
ë³çàö³¿ ä³ÿííÿ. Ïîñë³äîâíî ïðîõîäÿ÷è ò³
ñàì³ ñòàä³¿, ùî é êðèì³íàë³çàö³¿ ä³ÿííÿ,
äåêðèì³íàë³çàö³ÿ ä³ÿííÿ çàâåðøóºòüñÿ
³íøèì ðåçóëüòàòîì — âèêëþ÷åííÿì
ä³ÿííÿ ç êîëà çëî÷èííîãî ³ ñêàñóâàííÿì
éîãî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êàðàíîñò³. Â
òåîð³¿ äåêðèì³íàë³çàö³þ ä³ÿíü íåð³äêî
éìåíóþòü êðèì³íàë³çàö³ºþ «ç³ çíàêîì
ì³íóñ»: òîáòî ä³ÿííÿ äåêðèì³íàë³çóþòü-
ñÿ òîä³, êîëè â³äïàäàþòü ï³äñòàâè äëÿ ¿õ
êðèì³íàë³çàö³¿.

ßê ñêàçàíî âèùå, äåêðèì³íàë³çàö³ÿ
ä³ÿíü — öå ïåâíèé ïðîöåñ, ÿêèé ïîëÿãàº ó
ç’ÿñóâàíí³ ö³ëåé, óìîâ, ï³äñòàâ òà ìîæëè-
âîñò³ ñêàñóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà òå àáî ³íøå ä³ÿííÿ. Äå-
êðèì³íàë³çàö³ÿ ä³ÿíü ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ
øëÿõîì âèêëþ÷åííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâî-
âî¿ êàðàíîñò³ ä³ÿííÿ, ñóïðîâîäæóºòüñÿ àáî
âèçíàííÿì òàêî¿ ïîâåä³íêè ïðàâîì³ðíîþ,
ñîö³àëüíî êîðèñíîþ ÷è ñîö³àëüíî íåé-
òðàëüíîþ, àáî ïåðåâåäåííÿì ¿¿ â ðîçðÿä
àäì³í³ñòðàòèâíîãî, äèñöèïë³íàðíîãî ÷è
öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî äåë³êòó.

À. Ì. ßêîâëºâ ³ç öüîãî ïðèâîäó ïèñàâ,
ùî â ðåçóëüòàò³ äåêðèì³íàë³çàö³¿ òîé ÷è
³íøèé âèä ïîâåä³íêè, çà ÿêèé ðàí³øå íà-
ñòàâàëà êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü,
ìîæå áóòè àáî âèçíàíèé ïðàâîì³ðíèì,
àáî ³íøèì ïðàâîïîðóøåííÿì, â³äì³ííèì
â³ä çëî÷èíó [5]. Òàêèì ÷èíîì, ó ðåçóëü-
òàò³ äåêðèì³íàë³çàö³¿ ä³ÿííÿ, ÿêå ðàí³øå
âèçíàâàëîñÿ çëî÷èíîì, ìîæå áóòè àáî
ïåðåâåäåíå ó ðîçðÿä ïðàâîì³ðíèõ, àáî
âèçíàíå ³íøèì âèäîì ïðàâîïîðóøåííÿ,
çà ÿêå ï³äëÿãàþòü çàñòîñóâàííþ ³íø³, íå
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ çàõîäè â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ (çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿, äèñ-
öèïë³íàðíî¿ ÷è öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³). Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ ä³ÿííÿ
ïåðåñòàº áóòè òàêèì, ùî ìàº îçíàêè
ñêëàäó çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî êðèì³-
íàëüíèì çàêîíîì, à òîìó äåðæàâà âòðà-

÷àº ïîâíîâàæåííÿ íà êðèì³íàëüíå
ïåðåñë³äóâàííÿ îñîáè, ùî â÷èíèëà òàêå
ä³ÿííÿ.

Íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ äåêðèì³íà-
ë³çàö³¿ ä³ÿííÿ ñë³ä âèçíàòè íàÿâí³ñòü
ïðîòÿãîì ïåâíîãî ÷àñó ó Êðèì³íàëüíîìó
êîäåêñ³ íîðìè ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
òàêå ä³ÿííÿ. Éîãî äåêðèì³íàë³çàö³ÿ ïî-
ëÿãàòèìå àáî ó âèêëþ÷åíí³ ³ç Êðè-
ì³íàëüíîãî êîäåêñó, àáî ó ë³áåðàë³çàö³¿
ï³äñòàâ òà óìîâ ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà
çâ³ëüíåííÿ â³ä íå¿. Íå ìîæå âèçíàâàòèñÿ
ÿê äåêðèì³íàë³çàö³ÿ, íàïðèêëàä, ôàêò
íåïðèéíÿòòÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ çàêîíî-
ïðîåêòó, ÿêèì âñòàíîâëþâàëàñÿ á â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà íîâ³ ñêëàäè çëî÷èí³â, àáî
æ ïðèçíà÷àëèñÿ á ñóâîð³ø³ ïîêàðàííÿ çà
³ñíóþ÷³ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ ä³ÿííÿ.

Ó òîé ñàìèé ÷àñ, íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ
ç âèñëîâëåíèì ó ë³òåðàòóð³ ñóäæåííÿì
ïðî òå, ùî äåêðèì³íàë³çàö³ÿ ä³ÿíü ìîæå
íîñèòè ³ ôàêóëüòàòèâíèé õàðàêòåð, êîëè
ïðàâî îñòàòî÷íîãî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ
ïðî òå, òÿãíå öå ä³ÿííÿ êðèì³íàëüíó ÷è
³íøó (àäì³í³ñòðàòèâíó, ãðîìàäñüêó) â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü, çàêîí íàäàº îðãàíàì ïðà-
âîñóääÿ. Ôàêòè÷íî ó äàíîìó âèïàäêó
éäåòüñÿ íå ïðî äåêðèì³íàë³çàö³þ, à ïðî
äåïåíàë³çàö³þ ä³ÿííÿ, òîáòî âñòàíîâëåí-
íÿ â çàêîí³ ìîæëèâîñò³ çà ïåâíèõ óìîâ
çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà éîãî â÷èíåííÿ, õî÷à ñàìå
ä³ÿííÿ ïðîäîâæóº çàëèøàòèñÿ çëî÷è-
íîì. Òîáòî, ÿêùî äåêðèì³íàë³çàö³ÿ — öå
âèêëþ÷åííÿ ç Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó
ä³ÿííÿ ç ÷èñëà çëî÷èííèõ, òî äåïåíà-
ë³çàö³ÿ — öå óñóíåííÿ çàñòîñóâàííÿ ïî-
êàðàííÿ äî îñîáè, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èííå
ä³ÿííÿ [6].

Íà äóìêó àâòîðà, íå çîâñ³ì êîðåêòíå
âæèâàííÿ òåðì³íà «÷àñòêîâà äåêðè-
ì³íàë³çàö³ÿ», ï³ä ÿêîþ ³íîä³ ðîçóì³ºòüñÿ
äåêðèì³íàë³çàö³ÿ îêðåìèõ ïðîÿâ³â òîãî
÷è ³íøîãî çëî÷èíó øëÿõîì âèêëþ÷åííÿ
ç êðèì³íàëüíîãî çàêîíó ÷è çâóæåííÿ
çì³ñòó éîãî êâàë³ô³êóþ÷èõ ÷è ïðèâ³ëåþ-
þ÷èõ îçíàê. Òàêó «÷àñòêîâó äåêðèì³íà-
ë³çàö³þ», ïðè ÿê³é ó çàêîí³ çáåð³ãàºòüñÿ
îñíîâíèé ñêëàä ä³ÿííÿ, ïðîïîíóºòüñÿ
â³äìåæîâóâàòè â³ä òàê çâàíî¿ «ïîâíî¿
äåêðèì³íàë³çàö³¿», êîëè âñ³ îçíàêè òîãî
÷è ³íøîãî ñêëàäó çëî÷èíó âèêëþ÷àþòü-
ñÿ ç êðèì³íàëüíîãî çàêîíó. Íà äóìêó
Î. Î. Ìèòðîôàíîâà, äåêðèì³íàë³çàö³ÿ çà
îçíà÷åííÿì íå ìîæå áóòè ÷àñòêîâîþ,
àäæå âèêëþ÷åííÿ ç êðèì³íàëüíîãî çàêî-
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íó ÷è çâóæåííÿ ïðèíàéìí³ îäí³º¿ îçíàêè
ñêëàäó çëî÷èíó, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî òå ÷è
³íøå ä³ÿííÿ ïåðåñòàº â³äïîâ³äàòè âñ³ì
îçíàêàì öüîãî ñêëàäó çëî÷èíó, âæå ïåðå-
âîäèòü òàêå ä³ÿííÿ ó ðîçðÿä íåçëî÷èí-
íèõ. ßê â³äîìî, ëèøå ïîâíà â³äïîâ³ä-
í³ñòü ä³ÿííÿ âñ³ì îçíàêàì ñêëàäó
çëî÷èíó º ï³äñòàâîþ êðèì³íàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³. Ïðî â³äñóòí³ñòü òàêî¿ ï³ä-
ñòàâè ñë³ä ãîâîðèòè ó âñ³õ âèïàäêàõ, êî-
ëè íåìàº òàêî¿ ïîâíî¿ â³äïîâ³äíîñò³,
íåçàëåæíî â³ä òîãî, ñê³ëüêîì (îäí³é, äå-
ê³ëüêîì ÷è âñ³ì) îçíàêàì ñêëàäó çëî÷è-
íó ä³ÿííÿ íå â³äïîâ³äàº. Òîìó áóäü-ÿêà
äåêðèì³íàë³çàö³ÿ ìîæå áóòè ëèøå ïî-
âíîþ îñò³ëüêè, îñê³ëüêè â ðåçóëüòàò³ íå¿
ä³ÿííÿ º «ïîâí³ñòþ íåçëî÷èííèì», íå
ï³äïàäàº ïîâí³ñòþ ï³ä îçíàêè áóäü-ÿêîãî
³ç òèõ ñêëàä³â çëî÷èí³â, ùî çàëèøèëèñÿ
â êðèì³íàëüíîìó çàêîí³ [7].

Îñê³ëüêè äåêðèì³íàë³çàö³ÿ ä³ÿííÿ äî-
ñÿãàºòüñÿ â ðåçóëüòàò³ ñêàñóâàííÿ êðè-
ì³íàëüíîãî çàêîíó, òî ç óðàõóâàííÿì
ñôîðìóëüîâàíîãî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³
ï³äõîäó äî ðîçãëÿäó çàêîíó ïðî êðè-
ì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü â ºäíîñò³ éîãî
çì³ñòó òà ôîðìè ìîæíà çðîáèòè âèñíî-
âîê, ùî âîíî ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ òðüîìà
ñïîñîáàìè. Çì³íè êðèì³íàëüíîãî çàêîíó,
ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî äåêðèì³íàë³çàö³¿ ä³ÿí-
íÿ, ìîæóòü òîðêíóòèñÿ, ïî-ïåðøå, ôîð-
ìè êðèì³íàëüíîãî çàêîíó, ïî-äðóãå, —
éîãî çì³ñòó, ïî-òðåòº, — ôîðìè ³ çì³ñòó
êðèì³íàëüíîãî çàêîíó îäíî÷àñíî. Àäæå
â³äîìî, ùî çì³ñò ³ ôîðìà áóäü-ÿêîãî ÿâè-
ùà íå º çàñòèãëèìè ³ ñòàëèìè, à ï³äëÿãà-
þòü ïåâíèì çì³íàì. «Ñòàòè÷íèì, — ïè-
øå Ì. ². Ï³êóðîâ, — çàëèøàºòüñÿ ëèøå
òåêñò çàêîíó, ïîêè â³í íåçì³ííèé; çì³ñò
æå ôîðìè íå ìîæå áóòè òàêèì» [8]. Òîá-
òî îäíà é òà ñàìà ôîðìà êðèì³íàëüíîãî
çàêîíó â ð³çíèé ÷àñ ìîæå íàïîâíþâàòèñÿ
ð³çíèì çì³ñòîì. Ó ñâîþ ÷åðãó, îäèí ³ òîé
ñàìèé íåçì³ííèé çì³ñò çàêîíó ìîæå áóòè
âò³ëåíèé ó ð³çí³ éîãî ôîðìè.

Òèïîâîþ º îäíî÷àñíà çì³íà ôîðìè ³
çì³ñòó êðèì³íàëüíîãî çàêîíó. Âîíà â³ä-
áóâàºòüñÿ òîä³, êîëè çàêîíîäàâåöü çì³-
íþº òåêñò êðèì³íàëüíîãî çàêîíó (éîãî
ôîðìó), â ðåçóëüòàò³ ÷îãî çì³íþþòüñÿ
îäèí ÷è äåê³ëüêà ïðèïèñ³â ùîäî âèçíà-
÷åííÿ çëî÷èííîñò³ ä³ÿííÿ ÷è éîãî êàðà-
íîñò³ (çì³ñò êðèì³íàëüíîãî çàêîíó). Ïî-
ä³áíèì ÷èíîì áóâ çì³íåíèé Êðèì³-
íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ ñòàòò³
ïðî «Ïîðóøåííÿ ïðàâèë çäà÷³ äîðîãîö³í-
íèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ».

Âèêëþ÷èâøè ÷àñòèíó ôîðìè çàêîíó —
òåêñò çãàäàíî¿ ñòàòò³, çàêîíîäàâåöü âè-
êëþ÷èâ ³ ÷àñòèíó çì³ñòó, ÿêó âì³ùóâàëà
öÿ ôîðìà, — ïðèïèñ ïðî âèçíàííÿ çëî-
÷èíîì ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïðî âàëþòí³
îïåðàö³¿ òà ïðî âèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ çà
éîãî â÷èíåííÿ.

Â îêðåìèõ âèïàäêàõ ìîæëèâà çì³íà
òåêñòó (ôîðìè) êðèì³íàëüíîãî çàêîíó
ïðè çàëèøåíí³ íåçì³ííèìè éîãî ïðèïè-
ñ³â (çì³ñòó), òîáòî ñêèäàííÿ çì³ñòîì ñòà-
ðî¿ ôîðìè ³ âò³ëåííÿ éîãî ó íîâ³é. Òàê³
ñèòóàö³¿ ìàþòü ì³ñöå, íàïðèêëàä, ïðè
ñêàñóâàíí³ ñïåö³àëüíèõ ñêëàä³â çëî÷èíó
ç îäíî÷àñíèì çáåðåæåííÿì ó êðèì³íàëü-
íîìó çàêîí³ çàãàëüíîãî ñêëàäó çëî÷èíó.
Íàïðèêëàä, áóëà âèêëþ÷åíà ñò. 221 Êðè-
ì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè «Íåçàêîíí³
ä³¿ ó ðàç³ áàíêðóòñòâà». Öå âèêëþ÷åííÿ
îçíà÷àº äåêðèì³íàë³çàö³þ îêðåìèõ ïðî-
òèïðàâíèõ ä³ÿíü ó õîä³ ïðîöåäóðè áàí-
êðóòñòâà: óìèñíîãî ïðèõîâóâàííÿ ìàé-
íà, â³äîìîñòåé ïðî ìàéíî, ïåðåäà÷³
ìàéíà â ³íøå âîëîä³ííÿ àáî éîãî â³ä÷ó-
æåííÿ ÷è çíèùåííÿ, à òàêîæ ôàëüñè-
ô³êàö³¿, ïðèõîâóâàííÿ àáî çíèùåííÿ äî-
êóìåíò³â, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ãîñïîäàð-
ñüêó ÷è ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêùî ö³
ä³¿ â÷èíåí³ ãðîìàäÿíèíîì — çàñíîâíè-
êîì (ó÷àñíèêîì) àáî ñëóæáîâîþ îñîáîþ
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ïå-
ð³îä ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî áàíêðóò-
ñòâî. Ðàçîì ³ç òèì ôàëüñèô³êàö³ÿ äîêó-
ìåíò³â º ï³äñòàâîþ äëÿ êâàë³ô³êàö³¿
òàêîãî ä³ÿííÿ çà ñò. 358 Êðèì³íàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè — «Ï³äðîáëåííÿ äîêó-
ìåíò³â, ïå÷àòîê, øòàìï³â».

Ó öüîìó âèïàäêó êðèì³íàëüíî-ïðàâî-
âèé ïðèïèñ ïðî òå, ùî ï³äðîáëåííÿ,
ôàëüñèô³êàö³ÿ äîêóìåíò³â ó õîä³ ïðîöå-
äóðè áàíêðóòñòâà º çëî÷èíîì, çàëèøèâ-
ñÿ çì³ñòîì êðèì³íàëüíîãî çàêîíó. Çì³íè-
ëàñÿ ëèøå ôîðìà âèðàçó öüîãî çì³ñòó —
ÿêùî ðàí³øå â³í âèðàæàâñÿ â òåêñò³
ñïåö³àëüíî¿ ñòàòò³ (ñò. 221 Êðèì³íàëüíî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè), òî ï³ñëÿ çãàäàíèõ
çì³í ñòàâ âèðàæàòèñÿ â òåêñò³ çàãàëüíî¿
ñòàòò³ (ñò. 358 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè). Îòæå, ãîâîðèòè ïðî äåêðè-
ì³íàë³çàö³þ òàêîãî ä³ÿííÿ ó òàêîìó âè-
ïàäêó íå äîâîäèòüñÿ, îñê³ëüêè ³ çà ôîð-
ìîþ, ³ çà çì³ñòîì êðèì³íàëüíîãî çàêîíó
âîíî ïðîäîâæóº áóòè çëî÷èíîì. Òàêèì
÷èíîì, ó ïîä³áíèõ âèïàäêàõ, çà îáðàç-
íèì âèñëîâîì À. Í. Òàðáàãàºâà, ìàº ì³ñ-
öå ëèøå «óÿâíà äåêðèì³íàë³çàö³ÿ» [9].
Íàñïðàâä³ æ ä³ÿííÿ ïðîäîâæóº çàëèøà-
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òèñÿ çëî÷èíîì çà çì³ñòîì êðèì³íàëüíîãî
çàêîíó, ÿêèé ïðè öüîìó âò³ëþºòüñÿ ó
ôîðì³, â³äì³íí³é â³ä ïîïåðåäíüî¿.

Â ³íøèõ âèïàäêàõ ìîæëèâà çì³íà
çì³ñòó êðèì³íàëüíîãî çàêîíó ïðè çáåðå-
æåíí³ ñòàëîþ éîãî ôîðìè. Òàêà ñèòóàö³ÿ
ñòîñóºòüñÿ, íàïðèêëàä, çì³íè çì³ñòó â³ä-
ñèëî÷íèõ ñòàòåé. Â³äîìî, ùî â äèñïîçè-
ö³ÿõ òàêèõ ñòàòåé ëèøå îïèñóºòüñÿ ä³ÿí-
íÿ, ùî ïîëÿãàº ó ïîðóøåíí³ ïåâíèõ
ïðàâèë, òà, ÿê ïðàâèëî, éîãî ñóñï³ëüíî
íåáåçïå÷í³ íàñë³äêè (ôîðìà êðèì³íàëü-
íîãî çàêîíó). Çì³ñò òàêî¿ ñòàòò³, òîáòî
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé ïðèïèñ, ùî ì³ñ-
òèòüñÿ â í³é, âñòàíîâëþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³
ñèñòåìíîãî òëóìà÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî
çàêîíó òà â³äïîâ³äíèõ ïðàâèë, íàïðèêëàä
ïðàâèë áåçïåêè ðóõó àáî åêñïëóàòàö³¿ çà-
ë³çíè÷íîãî, âîäíîãî ÷è ïîâ³òðÿíîãî
òðàíñïîðòó (ñò. 276 ÊÊ), ïðàâèë ïîâ³òðÿ-
íèõ ïîëüîò³â (ñò. 281 ÊÊ), ïðàâèë âèêî-
ðèñòàííÿ ïîâ³òðÿíîãî òðàíñïîðòó (ñò. 282
ÊÊ), ïðàâèë áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó
àáî åêñïëóàòàö³¿ òðàíñïîðòó (ñò. 286 ÊÊ),
ïðàâèë, íîðì ³ ñòàíäàðò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ
óáåçïå÷åííÿ äîðîæíüîãî ðóõó (ñò. 288
ÊÊ) òîùî.

Ó Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè
â³äñèëî÷íèõ, àáî áëàíêåòíèõ, íîðì áàãà-
òî. Âîíè íå îáîâ’ÿçêîâî ïîâ’ÿçàí³ ç â³äñè-
ëàííÿì äî ïåâíèõ ïðàâèë, íîðì, ñòàíäàð-
ò³â òîùî, àëå ìîæóòü ïîâ’ÿçóâàòèñÿ ç
îáîâ’ÿçêàìè, ïîðÿäêîì, âèìîãàìè, ôóíê-
ö³ÿìè òîùî, ÿê³ ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ,
ñêàñîâóâàòèñÿ àáî ââîäèòèñÿ äîäàòêîâî.

Ïðèðîäíî, ùî âêàçàí³ ïðàâèëà, ÿê ³
áóäü-ÿê³ ³íø³ íîðìàòèâí³ àêòè, çàçíàþòü
ïåð³îäè÷íèõ çì³í, äîïîâíåíü, ñêàñóâàíü,
âíàñë³äîê ÷îãî îäí³ âèäè ä³ÿíü ìîæóòü
ïåðåéòè ç êàòåãîð³¿ ïðàâîì³ðíèõ ó êàòå-
ãîð³þ íåïðàâîì³ðíèõ, ³íø³ — íàâïàêè. ²
ÿêùî òàê³ ä³ÿííÿ ïðè öüîìó ï³äïàäàþòü
àáî ðàí³øå ï³äïàäàëè ï³ä âñòàíîâëåí³ â
êðèì³íàëüíîìó çàêîí³ çàãàëüí³ îçíàêè
ïîðóøåííÿ äàíèõ ïðàâèë (ôîðìó êðè-
ì³íàëüíîãî çàêîíó), òî, â³äïîâ³äíî, â
ïåðøîìó âèïàäêó ìàº ì³ñöå êðèì³íà-
ë³çàö³ÿ öèõ ä³ÿíü, â ³íøîìó — äåêðè-
ì³íàë³çàö³ÿ. Òàêèì ÷èíîì, êðèì³íàë³çà-
ö³ÿ ÷è äåêðèì³íàë³çàö³ÿ ä³ÿíü ó äàíîìó
âèïàäêó â³äáóâàþòüñÿ áåç çì³íè ôîðìè
êðèì³íàëüíîãî çàêîíó. Òàê, íàïðèêëàä,
ñò. 210 ÊÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº êðè-
ì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåö³ëüîâå
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, çä³é-
ñíåííÿ âèäàòê³â áþäæåòó ÷è íàäàííÿ
êðåäèò³â ç áþäæåòó áåç âñòàíîâëåíèõ áþ-

äæåòíèõ ïðèçíà÷åíü àáî ç ¿õ ïåðåâèùåí-
íÿì. Â³äïîâ³äíî äî äèñïîçèö³¿ âêàçàíî¿
ñòàòò³ ñêëàä çëî÷èíó áóäå â íàÿâíîñò³
ÿêùî íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ áþäæåò-
íèõ êîøò³â ó âåëèêèõ ðîçì³ðàõ ñëóæáî-
âîþ îñîáîþ, à òàê ñàìî çä³éñíåííÿ âèäàò-
ê³â áþäæåòó ÷è íàäàííÿ êðåäèò³â ç
áþäæåòó áåç âñòàíîâëåíèõ áþäæåòíèõ
ïðèçíà÷åíü àáî ç ¿õ ïåðåâèùåííÿì áó-
äóòü çä³éñíåí³ âñóïåðå÷ Áþäæåòíîìó êî-
äåêñó Óêðà¿íè ÷è Çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê. Ðà-
çîì ³ç òèì, äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó àáî
Çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò ìîæóòü
âíîñèòèñÿ çì³íè, ÿê³ ìîæóòü ïîñëàáëþ-
âàòè àáî ï³äñèëþâàòè ïðîöåñ çä³éñíåííÿ
âèäàòê³â áþäæåòó, ïîðóøåííÿ ÿêèõ òÿã-
íå çà ñîáîþ êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà âêàçàíîþ ñòàòòåþ Êðèì³íàëüíî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Òîáòî, íåçâàæàþ÷è
íà òå, ùî òåêñò ñò. 210 ÊÊ Óêðà¿íè (ôîð-
ìà êðèì³íàëüíîãî çàêîíó) íå çì³íþºòü-
ñÿ, ¿¿ ïðèïèñ ùîäî êàðàíîñò³ îïèñàíèõ
ä³é (çì³ñò êðèì³íàëüíîãî çàêîíó) ìîæå
çì³íþâàòèñÿ.

Íà äóìêó àâòîðà, ï³äñòàâàìè äåêðè-
ì³íàë³çàö³¿ íåîáõ³äíî ââàæàòè ïåâí³ ïðî-
öåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â æèòò³ ñó-
ñï³ëüñòâà, ðîçâèòîê ÿêèõ ïîðîäæóº
îá’ºêòèâíó íåîáõ³äí³ñòü ñêàñóâàííÿ òèõ
÷è ³íøèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì.

Äåêðèì³íàë³çàö³ÿ ñóñï³ëüíèõ ä³ÿíü
â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó ïðîòèä³¿ çëî÷èí-
íîñò³. Ïðàêòèêà ðîçâèòêó êðèì³íàëüíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà ïîêàçóº, ùî ³ñíóº áàãà-
òî âèïàäê³â, êîëè ðàí³øå êàðàí³ ä³ÿííÿ
÷åðåç äåÿêèé ÷àñ âèçíàâàëèñü çàêîíîäàâ-
öåì íåêàðàíèìè. Íàïðèêëàä, ùå íå òàê
äàâíî êðèì³íàëüíî êàðàíèìè áóëè íà-
êëåï ³ îáðàçà, ñàìîãîíîâàð³ííÿ, çàéíÿò-
òÿ æåáðàöòâîì, âåäåííÿ ïàðàçèòè÷íîãî
ñïîñîáó æèòòÿ, ïðèïèñêè â çâ³òíîñò³ òî-
ùî. Ó çâ’ÿçêó ç³ çì³íàìè â ì³æäåðæàâ-
íèõ òîðãîâèõ ñòîñóíêàõ çíà÷íèõ çì³í
çàçíàëî ïîíÿòòÿ êîíòðàáàíäè. Ç ë³êâ³-
äàö³ºþ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ñêàñîâàí³ êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ áóëè ñïðÿ-
ìîâàí³ íà ¿¿ çàõèñò, íàïðèêëàä «àíòèðà-
äÿíñüêà àã³òàö³ÿ òà ïðîïàãàíäà» òîùî.
Ïðè÷èíàìè òàêèõ çì³í ó çàêîíîäàâñòâ³
ïðèéíÿòî ââàæàòè: à) çíèæåííÿ ñóñï³ëü-
íî¿ íåáåçïåêè ïåâíèõ ä³ÿíü ó ïåâíèé ÷àñ;
á) íàãàëüíó ïîòðåáó â óñóíåíí³ ïðîãàëèí
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà; â) çì³íè, ùî â³ä-
áóâàþòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³, ÿê³ òÿãíóòü çà
ñîáîþ â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíîñò³ îõîðîíè
¿õ íîðìàìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà.
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Íàãàëüíà ïîòðåáà äåêðèì³íàë³çàö³¿
îêðåìèõ çëî÷èí³â ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ íàñàìïåðåä çóìîâëþºòüñÿ
çíèæåííÿì ñòóïåíÿ òà õàðàêòåðó ñó-
ñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ä³ÿííÿ. Öå, ìàáóòü,
íàéãîëîâí³øà ç ï³äñòàâ äåêðèì³íàë³çà-
ö³¿, îñê³ëüêè ñàìå íåþ îïåðóº ñóñï³ëüíà
äóìêà, âèçíàþ÷è òå ÷è ³íøå ä³ÿííÿ çëî-
÷èííèì, ³íîä³ íàâ³òü ðàí³øå, í³æ öå çðî-
áèòü çàêîíîäàâåöü.

Îáîâ’ÿçêîâîþ ï³äñòàâîþ äåêðèì³íà-
ë³çàö³¿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ
âèñòóïàº íàÿâí³ñòü òàêèõ óìîâ â÷èíåííÿ
çëî÷èíó, ÿê³ ìîæíà óñóíóòè áåç çàñòîñó-
âàííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Âàæêî íå ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî çà ìîæ-
ëèâîñò³ óñï³øíî ïðîòèä³ÿòè ïåâíèì ïðî-
òèïðàâíèì, íàâ³òü ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷-
íèì ä³ÿííÿì íå êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèìè
çàõîäàìè, ñë³ä áóëî á â³äìîâèòèñü â³ä
êðèì³íàë³çàö³¿ öèõ ä³ÿíü. Ïðîòå äå-
êðèì³íàë³çàö³þ ñë³ä çàñòîñîâóâàòè îáå-
ðåæíî, ïàì’ÿòàþ÷è ïðî òå, ùî âñå òàêè
ìàºìî ñïðàâó ³ç ïðîòèïðàâíèìè
ä³ÿííÿìè, íàâ³òü ³ç çíèæåíèì ð³âíåì ñó-
ñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³. Äåêðèì³íà-
ë³çóþ÷è ïåâíå ä³ÿííÿ, ÿêå ïîðîäæåíå ñó-
ñï³ëüíèìè ïîãëÿäàìè, òðàäèö³ÿìè òà
ìîäåëÿìè ïîâåä³íêè, ïðàâî íå ò³ëüêè äàº
òàê³é ñîö³àëüí³é ìîäåë³ ïîâåä³íêè ïîçè-
òèâíó îö³íêó ç áîêó ñóñï³ëüñòâà, à é ñïî-
íóêàº ïåâíó ÷àñòèíó ãðîìàäÿí äîòðèìó-
âàòèñÿ òàêî¿ ïîâåä³íêè òà ñòèìóëþº
çàîõî÷åííÿ äî òàêî¿ ïîâåä³íêè ç áîêó ñó-
ñï³ëüñòâà [10].

Íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ äåêðèì³íà-
ë³çàö³¿ íèçêè ä³ÿíü âèïëèâàº ³ ç ì³æíà-
ðîäíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè; à
òàêîæ ç ïðîãîëîøåíîãî Óêðà¿íîþ êóðñó
íà ³íòåãðàö³þ äî ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñ-
òâà, ïåðø çà âñå — íà âñòóï äî ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó. Íàïðèêëàä. Êîì³òåò ì³í³-
ñòð³â Ðàäè ªâðîïè â Ðåêîìåíäàö³¿ ¹ Ê
(95) 12 äåðæàâàì-÷ëåíàì ùîäî óïðàâë³í-
íÿ ñèñòåìîþ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ,
ïîñèëàþ÷èñü íà òå, ùî ñïðàâåäëèâå òà
åôåêòèâíå êðèì³íàëüíå ïðàâîñóääÿ º íå-
îáõ³äíîþ óìîâîþ ³ñíóâàííÿ áóäü-ÿêîãî
äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, çàñíîâàíîãî
íà ïðèíöèï³ ïàíóâàííÿ ïðàâà, çàçíà÷èâ,
ùî òàêà ïîë³òèêà â ñôåð³ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîñóääÿ, ÿê äåêðèì³íàë³çàö³ÿ, äåïå-
íàë³çàö³ÿ àáî çàì³íà êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ àëüòåðíàòèâíèìè âèäà-
ìè âèïðàâíîãî âïëèâó ìîæå çðîáèòè ³ñ-

òîòíèé âíåñîê ó ñïðàâó ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ³ ä³ºâîñò³ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîñóääÿ [11].

Ó çâ’ÿçêó ³ç âêàçàíèìè ðåêîìåíäà-
ö³ÿìè íà ñüîãîäí³ ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî
îáãîâîðåííÿ ïèòàííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü ³ñ-
íóâàííÿ ó ÊÊ Óêðà¿íè ö³ëî¿ íèçêè çëî-
÷èí³â, ïåðø çà âñå — çëî÷èí³â íåâåëèêî¿
òÿæêîñò³, ÿê³ çàéìàþòü çíà÷íó ÷àñòèíó ç
óñ³õ ïåðåäáà÷åíèõ êðèì³íàëüíèì çàêî-
íîì çëî÷èí³â.

Âèêëàäåíå äîçâîëÿº ä³éòè òàêèõ âè-
ñíîâê³â.

1. Äåêðèì³íàë³çàö³ÿ — öå ïåâíèé ïðî-
öåñ, ÿêèé ïîëÿãàº ó ç’ÿñóâàíí³ ö³ëåé,
óìîâ, ï³äñòàâ òà ìîæëèâîñò³ ñêàñóâàí-
íÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà òå
àáî ³íøå ä³ÿííÿ. Äåêðèì³íàë³çàö³ÿ ìîæå
çä³éñíþâàòèñÿ â äâîõ ôîðìàõ: âèêëþ-
÷åííÿ êðèì³íàëüíî¿ êàðàíîñò³ ä³ÿííÿ
ñóïðîâîäæóºòüñÿ àáî âèçíàííÿì òàêî¿
ïîâåä³íêè ïðàâîì³ðíîþ, ñîö³àëüíî êîðèñ-
íîþ ÷è ñîö³àëüíî íåéòðàëüíîþ, àáî ïåðå-
âåäåííÿì ¿¿ â ðîçðÿä àäì³í³ñòðàòèâíîãî,
äèñöèïë³íàðíîãî àáî öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî
äåë³êòó.

2. Äåêðèì³íàë³çàö³ÿ çà îçíà÷åííÿì íå
ìîæå áóòè ÷àñòêîâîþ, àäæå âèêëþ÷åí-
íÿ ç êðèì³íàëüíîãî çàêîíó ÷è çâóæåííÿ
ïðèíàéìí³ îäí³º¿ îçíàêè ñêëàäó çëî÷èíó,
â ðåçóëüòàò³ ÷îãî òå ÷è ³íøå ä³ÿííÿ ïå-
ðåñòàº ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàòè âñ³ì îçíà-
êàì öüîãî ñêëàäó, âæå ïåðåâîäèòü òàêå
ä³ÿííÿ ó ðîçðÿä íåçëî÷èííèõ.

3. Çì³íè êðèì³íàëüíîãî çàêîíó, ÿê³
ïðèçâîäÿòü äî äåêðèì³íàë³çàö³¿ ä³ÿííÿ,
ìîæóòü òîðêíóòèñÿ, ïî-ïåðøå, ôîðìè
êðèì³íàëüíîãî çàêîíó, ïî-äðóãå, — éîãî
çì³ñòó, ïî-òðåòº, — ôîðìè ³ çì³ñòó
êðèì³íàëüíîãî çàêîíó îäíî÷àñíî. Ñèòó-
àö³ÿ, ïðè ÿê³é, íåçâàæàþ÷è íà ñêàñóâàí-
íÿ â³äïîâ³äíî¿ íîðìè êðèì³íàëüíîãî çà-
êîíó, ä³ÿííÿ ïðîäîâæóº çàëèøàòèñÿ
çëî÷èíîì çà çì³ñòîì êðèì³íàëüíîãî çà-
êîíó, ÿêèé ïðè öüîìó âò³ëþºòüñÿ ó ôîð-
ì³, â³äì³íí³é â³ä ïîïåðåäíüî¿, — íîñèòü
íàçâó óÿâíî¿ äåêðèì³íàë³çàö³¿.

4. Íàãàëüíà ïîòðåáà äåêðèì³íàë³çàö³¿
îêðåìèõ çëî÷èí³â ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ íàñàìïåðåä çóìîâëþºòüñÿ
çíèæåííÿì ñòóïåíÿ òà õàðàêòåðó ñó-
ñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ä³ÿííÿ. Îáîâ’ÿçêîâîþ
ï³äñòàâîþ äåêðèì³íàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíî
íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ âèñòóïàº íàÿâ-
í³ñòü òàêèõ óìîâ â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ÿê³
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ìîæíà óñóíóòè áåç çàñòîñóâàííÿ êðè-
ì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

5. Íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ äåêðèì³-
íàë³çàö³¿ íèçêè ä³ÿíü âèïëèâàº ç ì³æíà-

ðîäíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè, à
òàêîæ ç ïðîãîëîøåíîãî Óêðà¿íîþ êóðñó
íà ³íòåãðàö³þ äî ºâðîïåéñüêîãî ñï³âòî-
âàðèñòâà.
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Ãðåê Áîðèñ. Äåêðèìèíàëèçàöèÿ äåÿíèé êàê îäèí èç âèäîâ ãóìàíèçàöèè óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè: ñóùíîñòü è îñíîâàíèÿ.
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà äåêðèìèíàëèçàöèè äåÿíèé. Èññëåäóþòñÿ ïðè÷èíû,
îñíîâàíèÿ è ïðåäïîñûëêè ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ïîëèòèêè äåêðèìèíàëèçàöèè. Ñäåëàí
âûâîä, ÷òî îáÿçàòåëüíûì îñíîâàíèåì äåêðèìèíàëèçàöèè äåÿíèÿ ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü
ïðîòèâîäåéñòâèÿ åìó áîëåå ãóìàííûìè ìåòîäàìè, ÷åì óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå.
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Grek Boris. Deeds decriminalization as one of the kinds of humanization of the crime
responsibility: essences and reasons.
The article deals with the problem of deeds decriminalization. The reasons, the bases and
prerequisites for pursuing a policy of decriminalization are researched. The conclusion is that
the necessary requires for decriminalization acts is the possibility to resist it by the more
humane methods then criminal prosecution.
Key words: deeds, crimes, criminalization, decriminalization, responsibility.

95

8/2012

ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÍÀÓÊÈ



ÓÄÊ 343.133(477)

Âàñèëü Þð÷èøèí,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,
äîöåíò êàôåäðè ñïåö³àëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í
×åðí³âåöüêîãî ôàêóëüòåòó Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó
«Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

КРИМІНОЛОГІЧНА ФУНКЦІЯ ПРОКУРОРА
У ДОСУДОВОМУ ПРОВАДЖЕННІ*

Àâòîð, ðîçêðèâàþ÷è çì³ñò êîíñòèòóö³éíèõ ôóíêö³é îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, äîõîäèòü
âèñíîâêó, ùî ó äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³ ïðîêóðîð âæèâàº ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì çàõîäè
äëÿ óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ÿê³ ñïðèÿëè â÷èíåííþ çëî÷èíó, ÷èì âèêîíóº êðèì³íîëîã³÷íó
(çàïîá³æíó) ôóíêö³þ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíñòèòóö³éí³ ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè, êðèì³íîëîã³÷íà (çàïîá³æíà)
ôóíêö³ÿ ïðîêóðîðà ó äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 121 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè Ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè ñòàíîâèòü
ºäèíó ñèñòåìó, íà ÿêó ïîêëàäàþòüñÿ:

1) ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà-
÷åííÿ â ñóä³;

2) ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿ-
íèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ ó âèïàäêàõ, âè-
çíà÷åíèõ çàêîíîì;

3) íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îð-
ãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ, äîñóäîâå
ñë³äñòâî;

4) íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè
âèêîíàíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü ó êðèì³íàëü-
íèõ ñïðàâàõ, à òàêîæ ïðè çàñòîñóâàíí³
³íøèõ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó,
ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâî-
áîäè ãðîìàäÿí [1].

Êð³ì îñíîâíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ôóíê-
ö³é íà ïðîêóðàòóðó ïîêëàäàþòüñÿ äîäàò-
êîâ³ ôóíêö³¿.

Òàê, áåðó÷è àêòèâíó ó÷àñòü ó äîñóäî-
âîìó ïðîâàäæåíí³, ïðîêóðîðè âèÿâëÿ-
þòü íåãàòèâí³ ÿâèùà, ÿê³ ñïðèÿëè â÷è-
íåííþ çëî÷èí³â. Íèìè ìîæóòü áóòè:
íàñèëüñòâî â ñ³ì’¿, àëêîãîë³çì, íàðêîìà-
í³ÿ, ïðîñòèòóö³ÿ, êîðóïö³ÿ, êîíôë³êò-
í³ñòü, áåçäîãëÿäí³ñòü ä³òåé, íåçàäîâ³ëüíà
âèõîâíà ðîáîòà òîùî. Ç ìåòîþ çàïî-
á³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ ïðîêóðîð âæèâàº
ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì çàõîäè äî ë³êâ³äàö³¿
âèÿâëåíèõ íèì ïðè÷èí ³ óìîâ, ÿê³ ñïðè-

ÿëè â÷èíåííþ êîíêðåòíîãî çëî÷èíó, ùî
ðîçñë³äóºòüñÿ.

Íàä ïðîáëåìîþ âèçíà÷åííÿ ³ ðåàë³çà-
ö³¿ çàïîá³æíî¿ ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè ïðà-
öþâàëè Ë. Ì. Äàâèäåíêî, Ï. Ì. Êàðêà÷,
Ñ. Ñ. Ì³ðîøíè÷åíêî, ². ª. Ìàðî÷ê³í,
Â. Â. Ñóõîíîñ òà ³íø³. Óñ³ âîíè âèõîäÿòü
³ç òîãî, ùî çàïîá³æíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè ùîäî âèÿâëåííÿ ïðè÷èí ³
óñóíåííÿ (íåéòðàë³çàö³¿) îáñòàâèí, ùî
çóìîâëþþòü â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, çä³é-
ñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî çàñîáàìè ïðîêóðîð-
ñüêîãî íàãëÿäó.

Òàê Î. Ì. Áàíäóðêà ³ Ë. Ì. Äàâèäåíêî
ñòâåðäæóþòü, ùî âñÿ íàãëÿäîâà ä³ÿëü-
í³ñòü ïðîêóðàòóðè ÿê ó ìåæàõ êðè-
ì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, òàê ³ ïîçà éîãî
ìåæàìè º ñïðÿìîâàíîþ íà âèÿâëåííÿ ³
óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêîíó. Â òîé ñàìèé
÷àñ öÿ ä³ÿëüí³ñòü ìàº ùå é ñïåö³àëü-
íî-êðèì³íîëîã³÷íèé àñïåêò, ñïðÿìîâà-
íèé íà ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â — êðè-
ì³íîëîã³÷íèé íàãëÿä [2].

Â³äïîâ³äíî äî ï. 5 ñò. 29 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ïðîêóðîð, ÿêèé
çä³éñíþº íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â
ó äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³, çîáîâ’ÿçàíèé
âæèâàòè çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà çàïî-
á³ãàííÿ çëî÷èíàì, óñóíåííÿ ïðè÷èí ³
óìîâ, ùî ñïðèÿþòü ¿õ â÷èíåííþ [3]. Òà-
êèé ñàìèé îáîâ’ÿçîê ïîêëàäàºòüñÿ íà
íüîãî ³ ñò. 23 ÊÏÊ Óêðà¿íè 1960 ð. [4].
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* Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó êàôåäðîþ ñïåö³àëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í ×åðí³âåöüêîãî ôàêóëüòåòó
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ».



Íåóõèëüíî âèêîíóâàòè âèùåâêàçàí³ âè-
ìîãè çàêîíó çîáîâ’ÿçóº ïðîêóðîð³â ³ íà-
êàç Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè â³ä
19.09.2005 ¹ 4ãí-1, «Ïðî îðãàí³çàö³þ
ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì
çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü ä³çíàí-
íÿ òà äîñóäîâå ñë³äñòâî», ³ç çì³íàìè,
âíåñåíèìè íàêàçàìè Ãåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà Óêðà¿íè â³ä 04.10.2011 ð.
¹ 3/2/1 ãí [5]. Íà æàëü, íîâèé ÊÏÊ
Óêðà¿íè íå âèìàãàº â³ä ñë³ä÷èõ ³ ïðîêó-
ðîð³â çàéìàòèñÿ ïîïåðåäæåííÿì çëî÷è-
í³â (ñòàòò³ 36, 43 ÊÏÊ Óêðà¿íè) ³ íàâ³òü
íå âêëþ÷àº âèÿâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ,
ÿê³ ñïðèÿëè â÷èíåííþ çëî÷èí³â, äî
ïðåäìåòà äîêàçóâàííÿ ó êðèì³íàëüí³é
ñïðàâ³ (ñò. 91 ÊÏÊ Óêðà¿íè) [6]. Öå ñóò-
òºâèé íåäîë³ê, ÿêèé íåîáõ³äíî òåðì³íîâî
óñóíóòè, áî ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íå
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì º îáîâ’ÿçêîâèì àò-
ðèáóòîì êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà
áóäü-ÿêî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ êðà¿íè ñâ³òó ³
ïîñ³äàº â íüîìó ÷³ëüíå ì³ñöå. Îáóìîâëå-
íî öå òèì, ùî ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëü-
íî¿ ñïðàâè, ç îäíîãî áîêó, ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç
ðåàêö³ºþ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè íà êîí-
êðåòíèé çëî÷èí ç ìåòîþ çàñòîñóâàííÿ äî
âèíóâàòèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çàõî-
ä³â, à ç ³íøîãî — ç êðèì³íîëîã³÷íîþ ðå-
àêö³ºþ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè íà ôàêòî-
ðè, ùî äåòåðì³íóþòü çëî÷èíí³ñòü,
øëÿõîì ¿¿ óñóíåííÿ ÷è áëîêóâàííÿ. Ò³ñ-
íèé çâ’ÿçîê öèõ äâîõ ë³í³é âïëèâó, ùî
çä³éñíþºòüñÿ çà äîðó÷åííÿì äåðæàâè îð-
ãàíàìè äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ³ ïðîêóðàòó-
ðè ó äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³, º âèçíà-
÷àëüíèì ³ íàéåôåêòèâí³øèì çàñîáîì
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³. Öüîãî âèçíà÷àëü-
íîãî ïîëîæåííÿ íå ìîæå ³ãíîðóâàòè
í³ÿêèé çàêîíîäàâåöü.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîêóðîð ó äîñóäîâîìó
ïðîâàäæåíí³ ïîðÿä ç îõîðîíîþ ïðàâ ³ çà-
êîííèõ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ùå é
íàãëÿäàº çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãà-
íàìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ùîäî âè-
ÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ÿê³
ñïðèÿëè â÷èíåííþ çëî÷èí³â, à â îêðå-
ìèõ âèïàäêàõ âæèâàº ïåðåäáà÷åí³ çàêî-
íîì çàõîäè äî ¿õ âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ.
Âèêîíàííÿ ö³º¿ êðèì³íîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿
îáóìîâëåíî êðèì³íîëîã³÷íèì çàâäàííÿì
äîñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ. ßêùî êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâ³ òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñó-
àëüí³ çàâäàííÿ âèçíà÷åí³ ñò. 2 (òóò ³ äà-
ë³ — ÊÏÊ Óêðà¿íè â³ä 19.05.2012 ð.),

ìàþòü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé òà êðèì³-
íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé õàðàêòåð, òî êðè-
ì³íîëîã³÷íå çàâäàííÿ, âèçíà÷åíå ï. 5
ñò. 29 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòó-
ðó», ìàº ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íèé
õàðàêòåð. Ðàçîì ç òèì, ö³ çàâäàííÿ º ò³ñ-
íî ïîâ’ÿçàíèìè, áî êðèì³íîëîã³÷íå çàâ-
äàííÿ ìîæå áóòè âèêîíàíèì ëèøå ï³ñëÿ
òîãî, ÿê áóäóòü âèêîíàí³ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâ³ òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³ çàâ-
äàííÿ. Â ñâî¿é æå ñóêóïíîñò³ âîíè óòâî-
ðþþòü ö³ë³ñíó ñèñòåìó, óðåãóëüîâàíó çà-
êîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.

Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíà ä³ÿëüí³ñòü
ïðîêóðîðà ó äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³ ìàº
äâ³ ñêëàäîâ³: íàãëÿä çà âèêîíàííÿì îðãà-
íàìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ âèìîã çà-
êîíó ùîäî âèÿâëåííÿ ³ óñóíåííÿ ïðè÷èí
³ óìîâ, ÿê³ ñïðèÿëè â÷èíåííþ çëî÷èíó;
áåçïîñåðåäíÿ êðèì³íîëîã³÷íà ä³ÿëüí³ñòü
ïðîêóðîðà â ðàìêàõ ïðîâàäæåííÿ ³ ïîçà
éîãî ìåæàìè [7].

Êðèì³íîëîã³÷íî-ïðîöåñóàëüíà ä³ÿëü-
í³ñòü ïðîêóðîðà ó äîñóäîâîìó ïðîâà-
äæåíí³ çä³éñíþºòüñÿ ó ôîðì³ êðèì³íîëî-
ã³÷íîãî íàãëÿäó, à ¿¿ ïðåäìåòîì º âèêî-
íàííÿ âêàçàíèìè îðãàíàìè âèìîã êðè-
ì³íîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà [8]. Ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî öåé âèä ä³ÿëüíîñò³ ïðîêó-
ðîð âèêîíóº ³ â ³íøèõ ïðîâàäæåííÿõ
êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ç âèêîðèñ-
òàííÿì ïðàâîâèõ çàñîá³â, âëàñòèâèõ
êîæíîìó ³ç öèõ ïðîâàäæåíü. ²íàêøå êà-
æó÷è, ïðîêóðîðñüêèé êðèì³íîëîã³÷íèé
íàãëÿä, ùî çä³éñíþºòüñÿ ó äîñóäîâîìó
ïðîâàäæåíí³, º ëèøå ÷àñòèíîþ éîãî êðè-
ì³íîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà âèõîäèòü íå
ò³ëüêè çà ðàìêè öüîãî ïðîâàäæåííÿ, à é
çà ìåæ³ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â ö³ëîìó [9].

Áåçïîñåðåäíüîþ ìåòîþ êðèì³íîëîã³÷-
íîãî íàãëÿäó ïðîêóðîðà ó äîñóäîâîìó
ïðîâàäæåíí³ º àêòèâ³çàö³ÿ ðîáîòè îðãà-
í³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ùîäî âèÿâ-
ëåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ ðîçñë³äóâàíîãî çëî-
÷èíó. Çì³ñò êðèì³íîëîã³÷íîãî íàãëÿäó ó
äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³ óòâîðþþòü ä³¿
ïðîêóðîðà, ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ éîãî
ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ ñò. 36 ÊÏÊ
Óêðà¿íè ³ ñïðÿìîâàíèõ íà âèÿâëåííÿ îð-
ãàíàìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðè-
÷èí ³ óìîâ, ÿê³ ñïðèÿëè â÷èíåííþ çëî-
÷èíó, òà âæèòòÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì
çàõîä³â äî ¿õ óñóíåííÿ, òîáòî íà àêòè-
â³çàö³þ ñë³ä÷î¿ ïðîô³ëàêòèêè. Êðèì³íî-
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ëîã³÷í³ ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà îá-
óìîâëåí³ íàÿâí³ñòþ âèìîã äåðæàâè ùîäî
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ òà óñóíåííÿ
ïðè÷èí òà óìîâ, ÿê³ ¿¿ ïîðîäæóþòü. Ö³
ïîâíîâàæåííÿ âèïëèâàþòü òàêîæ ³ç ïðî-
öåñóàëüíîãî ñòàíîâèùà ïðîêóðîðà ó êðè-
ì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Ó çâ’ÿçêó ç
òèì, ùî óñóíåííÿ ïðè÷èí âèìàãàº ñï³ëü-
íèõ çóñèëü îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ òà â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â, óñòàíîâ ³
îðãàí³çàö³é, ïðîêóðîð çîáîâ’ÿçàíèé íà-
ãëÿäîâèìè çàñîáàìè ñòèìóëþâàòè ïðî-
ô³ëàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü öèõ ñóá’ºêò³â,
â³ä³ãðàþ÷è ïðîâ³äíó ðîëü â ¿õ âçàºìîä³¿.
Îñîáëèâó óâàãó ïîâèíåí çâåðòàòè ïðîêó-
ðîð íà âèêîíàííÿ îðãàíàìè, óñòàíîâàìè
³ îðãàí³çàö³ÿìè, ä³þ÷èìè çà ìåæàìè
êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, ïîäàíü ä³-
çíàâà÷à ³ ñë³ä÷îãî ùîäî óñóíåííÿ ïðè-
÷èí ³ óìîâ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, ³ íàëåæ-
íèì ÷èíîì ðåàãóâàòè ç çàñòîñóâàííÿì
ïîâíîâàæåíü ³íøèõ ãàëóçåé ïðîêóðîð-
ñüêîãî íàãëÿäó â ðàç³ íåíàëåæíîãî ïðî-
âåäåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè [10].

Íå ìåíø âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº îð³ºí-
òóâàííÿ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàí-
íÿ íà ãëèáîêå âèâ÷åííÿ îñîáè ï³äîçðþâà-
íîãî é óñ³õ íåãàòèâíèõ ðèñ éîãî
õàðàêòåðó, ùî óòâîðèëè àíòèãðîìàäñüêó
íàñòàíîâó íà â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Âñòà-
íîâëåííÿ ñë³ä÷èì õàðàêòåðó àíòèãðî-
ìàäñüêî¿ ïîçèö³¿ ï³äîçðþâàíîãî — îäíå
³ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü éîãî êðèì³íî-
ëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà âñòà-
íîâëåííÿ ìîòèâó çëî÷èíó, ñò³éêèõ ÷è
âèïàäêîâèõ íåãàòèâíèõ âëàñòèâîñòåé ïî-
âåä³íêè ï³äîçðþâàíîãî.

Êðèì³íîãåííà ñèòóàö³ÿ êîíêðåòíîãî
çëî÷èíó, âñòàíîâëåíà îðãàíàìè äîñóäî-
âîãî ðîçñë³äóâàííÿ â óñ³õ ¿¿ äåòàëÿõ ³ õà-
ðàêòåðèñòèêàõ, äîçâîëÿº ÷³òêî âèçíà÷è-
òèñÿ ç îáñÿãîì ³ õàðàêòåðîì ðîáîòè,
íåîáõ³äíî¿ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïðîô³ëàêòè÷-
íèõ çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ ïðè÷èí ³
óìîâ, ÿê³ ñïðèÿëè â÷èíåííþ ðîçñë³äóâà-
íîãî çëî÷èíó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðîêóðîð
çîáîâ’ÿçàíèé âèìàãàòè, ùîá ñë³ä÷èì áó-
ëî âñòàíîâëåíî: ÷èì îáóìîâëåíî âèíèê-
íåííÿ êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿; ùî íåîá-
õ³äíî çðîáèòè äëÿ óñóíåííÿ ö³º¿
ñèòóàö³¿; õòî êîíêðåòíî âèíåí ó òîìó,
ùî êðèì³íîãåííà ñèòóàö³ÿ âèíèêëà ³ íå
áóëà â÷àñíî óñóíóòà [11]. ²íàêøå êàæó-
÷è, äîêàçîâà êðèì³íîëîã³÷íà ä³ÿëüí³ñòü
ñë³ä÷îãî ïîâèííà çàáåçïå÷èòè ìîæëè-

â³ñòü îá´ðóíòîâàíîãî âæèòòÿ ïðîöåñó-
àëüíèõ çàñîá³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðîô³-
ëàêòèêó çëî÷èí³â.

Ïðè ðîçñë³äóâàíí³ ñïðàâè ïîâèíí³ áó-
òè âñòàíîâëåí³ é òàê³ îáñòàâèíè, ÿê³ ÷å-
ðåç äàâíèíó â ÷àñ³ âæå íå ìîæóòü áóòè
çàáëîêîâàí³, àëå ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ
ïðîâåäåííÿ ç çàñóäæåíèì ä³ºâî¿ âèõîâ-
íî¿ ðîáîòè â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³
[12]. Ïðîêóðîð íàãëÿäàº çà òèì, ùîáè çà-
õîäè, ñïðÿìîâàí³ íà âèÿâëåííÿ ïðè÷èí ³
óìîâ â÷èíåíîãî çëî÷èíó îáîâ’ÿçêîâî
âêëþ÷àëèñÿ äî ïëàíó ðîçñë³äóâàííÿ
ñïðàâè, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ñë³ä÷èì äëÿ
âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí çëî-
÷èíó, à çà íåîáõ³äíîñò³ — äî ñïåö³àëüíî-
ãî ïëàíó êðèì³íîëîã³÷íî¿ ðîáîòè ñë³ä÷î-
ãî â ìåæàõ ðîçñë³äóâàííÿ êîíêðåòíîãî
çëî÷èíó. Óñ³ ñë³ä÷³ ä³¿ êðèì³íîëîã³÷íî¿
ñïðÿìîâàíîñò³ ñë³ä÷èé ïîâèíåí ïðîâîäè-
òè îäíî÷àñíî ç ðîçñë³äóâàííÿì ñàìîãî
ôàêòó çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ, à íå ïåðåíîñè-
òè ¿õ âèêîíàííÿ íà ê³íöåâèé åòàï äîñó-
äîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ñïðàâè.

ßê áà÷èìî, êðèì³íîëîã³÷íèé íàãëÿä
ïðîêóðîðà ó äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³ —
öå ëèøå ÷àñòèíà éîãî êðèì³íîëîã³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, ÿêà âèõîäèòü äàëåêî çà ìåæ³
êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ç ìåòîþ àê-
òèâ³çàö³¿ êðèì³íîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñë³ä÷îãî ïðîêóðîð áåðå ó÷àñòü ó ñë³ä÷èõ
ä³ÿõ, ñïðÿìîâàíèõ íà âèÿâëåííÿ é óñó-
íåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ÿê³ ñïðèÿëè â÷è-
íåííþ çëî÷èíó. Â³í òàêîæ äàº ïèñüìîâ³
âêàç³âêè ñë³ä÷îìó ïðî âèêîíàííÿ ñë³ä-
÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ö³º¿ ñïðÿìîâàíî-
ñò³. Íåð³äêî ïîâåðòàº êðèì³íàëüí³ ñïðà-
âè íà äîäàòêîâå ðîçñë³äóâàííÿ ÷åðåç
íåâèêîíàííÿ âèìîã çàêîíó ùîäî âèÿâ-
ëåííÿ é óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ÿê³
ñïðèÿëè â÷èíåííþ çëî÷èíó. Áóâàþòü âè-
ïàäêè, êîëè ïðîêóðîðè â³äêëèêàþòü íå-
îá´ðóíòîâàí³ ïîäàííÿ ñë³ä÷èõ, íàïðàâëå-
í³ ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì ³ îðãàí³-
çàö³ÿì, ïðî âæèòòÿ çàõîä³â äëÿ óñóíåí-
íÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ÿê³ ñïðèÿëè â÷èíåííþ
çëî÷èíó. ßê ïðàâèëî, ïðîêóðîðè ïîâåð-
òàþòü ñë³ä÷èì êðèì³íàëüí³ ñïðàâè äëÿ
ïðîâåäåííÿ äîäàòêîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ó
âèïàäêàõ: êîëè ó ñïðàâ³ º ïîäàííÿ ñë³ä-
÷îãî, îäíàê âèêëàäåí³ ó íüîìó âèñíîâêè
íå ï³äòâåðäæóþòüñÿ ìàòåð³àëàìè ðîç-
ñë³äóâàííÿ: ´ðóíòóþòüñÿ íà íåäîñòàòíüî
ïåðåâ³ðåíèõ ôàêòàõ; âêàçóþòüñÿ íå ò³
ïîñàäîâ³ îñîáè, ÿê³ ïîâèíí³ âæèòè çàõî-
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ä³â äî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì; ñóïåðå÷àòü
çàêîíó; êîëè â ìàòåð³àëàõ º â³äîìîñò³
ïðî ïðè÷èíè ³ óìîâè, ÿê³ ñïðèÿëè â÷è-
íåííþ çëî÷èí³â, àëå ïîäàííÿ ñë³ä÷èì íå
âèíåñåíî.

Çàñîáàìè êðèì³íîëîã³÷íîãî íàãëÿäó
ïðîêóðîð ïîâèíåí íàö³ëþâàòè ñë³ä÷îãî
íà ïîºäíàííÿ ð³çíèõ ôîðì ïðîô³ëàêòè÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ — âíåñåííÿ ïîäàíü, âè-
ñòóïó íà çáîðàõ òðóäîâîãî êîëåêòèâó, ó
ïðåñ³, ïî ðàä³î, òåëåáà÷åííþ òîùî. Ïðî-
êóðîð òàêîæ âæèâàº çàõîäè äî ÿêíàé-
øâèäøîãî äîâåäåííÿ äî â³äîìà â³äïîâ³ä-
íèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ³íôîðìàö³¿ ïðî
ïðè÷èíè òà óìîâè, ÿê³ ñïðèÿëè â÷èíåí-
íþ çëî÷èíó; íàäàº äîïîìîãó ñë³ä÷îìó â
óçàãàëüíåíí³ ç³áðàíî¿ ó ñïðàâ³ êðè-
ì³íîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿; âèêëàäàº ñâîþ
äóìêó ïðî õàðàêòåð ïîïåðåäæóâàëüíèõ
çàõîä³â, ÿê³ íåîáõ³äíî âæèòè; çàì³íÿº
êðèì³íîëîã³÷í³ àêòè ñë³ä÷îãî ñâî¿ìè àê-
òàìè; âèêîðèñòîâóº ðåçóëüòàòè êðè-
ì³íîëîã³÷íî¿ ñë³ä÷î¿ ³ âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïðè àíàë³ç³ (âèâ÷åíí³) ïðè÷èí çëî÷èííî-
ñò³ â ðàéîí³, îáëàñò³ òîùî. ², íàðåøò³,
ïðè íåðåàãóâàíí³ îðãàí³çàö³¿ àáî ïîñàäî-
âî¿ îñîáè íà ïîäàííÿ ñë³ä÷îãî ïðî óñó-
íåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ â÷èíåíîãî çëî÷èíó
ïðîêóðîð âèêîðèñòîâóº ïîâíîâàæåííÿ
³íøèõ ãàëóçåé íàãëÿäó ³ ïîðóøóº ïðîòè
âèíóâàòèõ äèñöèïë³íàðíå ÷è àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíî äî ñò. 24
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» òà
ñò. 1856 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [13].

Òàêèì ÷èíîì, êðèì³íîëîã³÷íà ä³ÿëü-
í³ñòü ïðîêóðîðà ó äîñóäîâîìó ïðîâà-
äæåíí³ — öå ñïåö³àëüíà íàãëÿäîâà ä³ÿëü-
í³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà ñâîº÷àñíå âèÿâëåí-
íÿ îðãàíàìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
ïðè÷èí ³ óìîâ, ÿê³ ñïðèÿëè â÷èíåííþ
çëî÷èí³â, òà âæèòòÿ îá´ðóíòîâàíèõ ïðî-
öåñóàëüíèõ ³ íåïðîöåñóàëüíèõ çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà ¿õ óñóíåííÿ ç ìåòîþ
ì³í³ì³çàö³¿ êðèì³íîãåííîãî âïëèâó.
Îñíîâíîþ ôîðìîþ ðåàãóâàííÿ ñë³ä÷îãî ³
ïðîêóðîðà íà âèÿâëåí³ íèìè ïðè÷èíè ³
óìîâè â÷èíåíîãî çëî÷èíó º ïîäàííÿ, ùî
âíîñÿòüñÿ ó â³äïîâ³äíå ï³äïðèºìñòâî,
óñòàíîâó, îðãàí³çàö³þ àáî ïîñàäîâ³é îñî-
á³. Çàêîí íå âèçíà÷àº ôîðìè ïîäàííÿ. Ó
íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íåìàº ºäíîñò³ ç öüîãî
ïèòàííÿ. Ïðåäñòàâëÿºòüñÿ, ùî ïîäàííÿ
ïîâèííî ñêëàäàòèñÿ ïî àíàëîã³¿ ç îáâèíó-
âàëüíèì àêòîì ³ç òðüîõ ÷àñòèí: âñòóïíî¿,

îïèñîâî-ìîòèâóâàëüíî¿ òà ðåçîëþòèâíî¿.
Îñíîâíå ì³ñöå â äðóã³é ÷àñòèí³ ïîäàííÿ
ìàº çàéìàòè àíàë³ç ïðè÷èí ³ óìîâ, ÿê³
ñïðèÿëè â÷èíåííþ çëî÷èíó.

Âíîñèòè ïîäàííÿ âèùåñòîÿùîìó îðãà-
íó íåîáõ³äíî ëèøå ó âèêëþ÷íèõ âèïàä-
êàõ: êîëè óñóíåííÿ ïðè÷èí çëî÷èíó íå íà-
ëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ êîíêðåòíîãî
ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿; êîëè
ñòàâèòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ êå-
ð³âíèêà â³äïîâ³äíîãî ï³äïðèºìñòâà, óñòà-
íîâè, îðãàí³çàö³¿, äå áóâ â÷èíåíèé çëî÷èí,
äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðî-
ïîçèö³¿ ïðî ïðîâåäåííÿ çàõîä³â, íåîáõ³ä-
íèõ äëÿ óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ÿê³
ñïðèÿëè â÷èíåííþ çëî÷èíó, ïîâèíí³ áóòè
àðãóìåíòîâàíèìè ³ íå îáìåæóâàòè ³í³-
ö³àòèâè òèõ îñ³á, ÿêèì àäðåñóºòüñÿ ïîäàí-
íÿ. Êð³ì òîãî, âîíè íå ïîâèíí³ âèõîäèòè
çà ðàìêè êîìïåòåíö³¿ ñë³ä÷îãî ÷è ïðîêó-
ðîðà ³ íîñèòè õàðàêòåð âòðó÷àííÿ â îïåðà-
òèâíî-ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºì-
ñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿. Ó çâ’ÿçêó ç
öèì, äëÿ ï³äãîòîâêè ðåêîìåíäàö³é äëÿ äå-
ÿêèõ êàòåãîð³é êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ äî-
ö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè äîïîìîãó êâàë³-
ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â.

Ó ðåçîëþòèâí³é ÷àñòèí³ ïîäàííÿ ïî-
òð³áíî âêàçóâàòè îñ³á, ä³ÿëüí³ñòü ÷è áåç-
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðèÿëà â÷èíåííþ äàíî-
ãî çëî÷èíó, à òàêîæ ñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî
ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³. Ðàçîì ³ç òèì, íå ìîæíà ïðî-
ïîíóâàòè êîíêðåòí³ ì³ðè ñòÿãíåíü, áî öå
âèêëþ÷íà êîìïåòåíö³ÿ ïîñàäîâî¿ îñîáè,
ÿê³é àäðåñóºòüñÿ ïîäàííÿ. Ñë³ä÷èé çî-
áîâ’ÿçàíèé âíåñòè ïîäàííÿ äî íàïðàâ-
ëåííÿ ñïðàâè ïðîêóðîðó, à îñòàíí³é —
äî íàïðàâëåííÿ ñïðàâè äî ñóäó. Êîï³ÿ
ïîäàííÿ â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó çàëó-
÷àºòüñÿ äî êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè.

Ïîñàäîâ³ îñîáè, ÿêèì âíåñåí³ ïîäàí-
íÿ, ïîâèíí³ íå ï³çí³øå ì³ñÿ÷íîãî ñòðîêó
âæèòè â³äïîâ³äí³ çàõîäè ³ â ïèñüìîâ³é
ôîðì³ ñïîâ³ñòèòè ïðî ¿õ ðåçóëüòàòè ñë³ä-
÷îìó ÷è ïðîêóðîðó (çàëåæíî â³ä òîãî,
õòî ç íèõ âí³ñ ïîäàííÿ). Ñë³ä÷èé ³ ïðîêó-
ðîð ìàþòü ïðàâî âçÿòè îñîáèñòó ó÷àñòü â
îáãîâîðåíí³ ¿õ ïîäàíü. ßê ñâ³ä÷èòü ïðàê-
òèêà, öå ñïðèÿº ñâîº÷àñíîìó ðîçãëÿäó
ïîäàíü ³ ïðèéíÿòòþ ä³ºâèõ çàõîä³â ùîäî
óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ÿê³ ñïðèÿëè
â÷èíåííþ çëî÷èíó, îñîáëèâî â òèõ âè-
ïàäêàõ, êîëè ïðîêóðîð îñîáèñòî äîïî-
â³äàº ïðî âèÿâëåí³ ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî
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ïðîâàäæåííÿ ïðè÷èíè ³ óìîâè, ÿê³ ñïðè-
ÿëè â÷èíåííþ çëî÷èíó [14].

Ãîëîâíèìè (îñíîâíèìè) çàâäàííÿìè
ïðîêóðîðà ó äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³ º çà-
áåçïå÷åííÿ íåâ³äâîðîòíîñò³ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ çà â÷èíåíèé çëî÷èí, îõîðîíà ïðàâ ³
ñâîáîä ó÷àñíèê³â ïðîöåñó, çàáåçïå÷åííÿ
çàêîííîñò³ ïðè ðîçñë³äóâàíí³ ñïðàâè. Ö³
çàâäàííÿ ïðîêóðîð âèêîíóº ÷åðåç ðåàë³çà-
ö³þ ñâî¿õ îñíîâíèõ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñó-
àëüíèõ ôóíêö³é: îáâèíóâà÷åííÿ, ïðàâîçà-
õèñíó, íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ó
äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³. Êð³ì òîãî, ó
öüîìó ïðîâàäæåíí³ ïðîêóðîð âèêîíóº ùå
é íèçêó ñóïóòí³õ çàâäàíü, îáóìîâëåíèõ
õàðàêòåðîì êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³. Âñòàíîâëåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ,
ÿê³ ñïðèÿëè â÷èíåííþ ðîçñë³äóâàíîãî
çëî÷èíó, — çàâäàííÿ ñóïóòíº, ó çâ’ÿçêó ç
÷èì êðèì³íîëîã³÷íèé íàãëÿä ïðîêóðîðà º
íå îñíîâíîþ, à äîäàòêîâîþ éîãî ôóíêö³ºþ
ó äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³ çîêðåìà ³ â óñ³é
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³é ä³ÿëüíîñò³ â
ö³ëîìó. Âèêîíàííÿ ö³º¿ òà ³íøèõ äîäàòêî-
âèõ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ ôóíêö³é
ïðîêóðîðà ñïðèÿº åôåêòèâíîìó âèêîíàí-
íþ íèì âñ³õ îñíîâíèõ éîãî êðèì³íàëü-
íî-ïðîöåñóàëüíèõ ôóíêö³é ó êðèì³íàëü-
íîìó ñóäî÷èíñòâ³ Óêðà¿íè. Ðàçîì ³ç òèì,
êîæíà äîäàòêîâà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñó-
àëüíà ôóíêö³ÿ ïðîêóðîðà ìàº ñâî¿ îñîáëè-
âîñò³ ³ âèìàãàº â³ä íüîãî (ïðîêóðîðà) â³ä-
ïîâ³äíèõ çíàíü ³ íàâè÷îê.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîêóðîð — öå íå ò³ëü-
êè îäèí ³ç ãîëîâíèõ ñóá’ºêò³â êðèì³íàëü-
íîãî ñóäî÷èíñòâà, à é àêòèâíèé ó÷àñíèê
ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â, ÿêèé ìàº ïðàâî
çä³éñíþâàòè ïðîô³ëàêòè÷íó ðîáîòó ³ ïî-
çà ìåæàìè êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà,
áî íà íüîãî ïîêëàäåíî ôóíêö³þ íàãëÿäó
çà äîäåðæàííÿì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
[15].

Ó çâ’ÿçêó ç öèì äåÿê³ àâòîðè ïðîïîíó-
þòü âêàçóâàòè â òåêñò³ ïîäàííÿ ñë³ä÷îãî
òà îêðåì³é óõâàë³ ñóäó ïðî íåîáõ³äí³ñòü
íàïðàâëåííÿ ïîâ³äîìëåíü ïðî ¿õ ðîçãëÿä
³ âæèò³ çàõîäè äëÿ óñóíåííÿ ïðè÷èí ³
óìîâ, ÿê³ ñïðèÿëè â÷èíåííþ çëî÷èíó,
âèêëþ÷íî ïðîêóðîðó. Ç ö³ºþ ïîçèö³ºþ
ìîæíà ïîâí³ñòþ ïîãîäèòèñÿ [16]. Ó ðàç³
íåïîãîäæåííÿ ïðîêóðîðà ³ç âæèòèìè çà-
õîäàìè àáî ïîðóøåííÿìè ñòðîêó ðîçãëÿ-
äó ïîäàííÿ, â³í ïðîâîäèòü íà ï³äïðèºì-
ñòâ³, óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿ â³äïîâ³äíó
ïåðåâ³ðêó ³ çàñòîñîâóº íàãëÿäîâ³ çàõîäè

ðåàãóâàííÿ íà ïîðóøåííÿ çàêîíó, ïåðåä-
áà÷åí³ ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ïðîêóðàòóðó». Ïåðåâ³ðêà ïðîêóðîðîì
âèêîíàííÿ ïîäàíü ñë³ä÷îãî ìîæå
çä³éñíþâàòèñÿ ³ ïðè ïðîâåäåíí³ ïëàíî-
âèõ çàãàëüíîíàãëÿäîâèõ ïåðåâ³ðîê.
Áóäü-ÿêà ïðîêóðîðñüêà ïåðåâ³ðêà âèêî-
íàííÿ ïîäàíü º íàáàãàòî åôåêòèâí³øîþ,
ïîð³âíÿíî ç êîíòðîëåì, ÿêèé áåçïîñåðåä-
íüî ïðîâîäèòü ñë³ä÷èé. Íååôåêòèâí³ñòü
êîíòðîëþ, ÿêèé çä³éñíþº ñë³ä÷èé, îñîá-
ëèâî î÷åâèäíà òîä³, êîëè âíåñåí³ íèì ïî-
äàííÿ íàïðàâëÿþòüñÿ äî âèùåñòîÿùèõ
óñòàíîâ, ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é àáî äî
óñòàíîâ, ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é, ùî
çíàõîäÿòüñÿ â ³íøîìó ðàéîí³, ì³ñò³ ÷è
îáëàñò³. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ öüîãî êîíòðî-
ëþ êîï³þ âíåñåíîãî ïîäàííÿ ñë³ä÷èé çî-
áîâ’ÿçàíèé íàïðàâèòè â³äïîâ³äíîìó ïðî-
êóðîðó. ßêùî ïðîêóðîð â ìåæàõ
êðèì³íîëîã³÷íîãî íàãëÿäó âèÿâèâ ôàêò
íåâæèòòÿ ïîñàäîâîþ îñîáîþ çàõîä³â ç
óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ çëî÷èíó, â³í
âïðàâ³ íå ò³ëüêè ïîðóøèòè ïðîòè íå¿
äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ, à é âèíåñ-
òè ïðèïèñ ïðî íåãàéíå óñóíåííÿ î÷åâèä-
íîãî ïîðóøåííÿ çàêîíó â ïîðÿäêó, âè-
çíà÷åíîìó ñòàòòÿìè 20 òà 22 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó». Ó÷àñòü
ïðîêóðîðà â êîíòðîë³ íàä óñóíåííÿì
ïðè÷èí ³ óìîâ, ÿê³ ñïðèÿëè â÷èíåííþ
çëî÷èí³â, — ñêëàäîâà ³ íåâ³ä’ºìíà ÷àñòè-
íà éîãî êðèì³íîëîã³÷íîãî íàãëÿäó.

Ó çâ’ÿçêó ç âèêëàäåíèì, íåîáõ³äíî ïðè-
÷èíè ³ óìîâè, ÿê³ ñïðèÿëè â÷èíåííþ çëî-
÷èí³â, â³äíåñòè äî îáñòàâèí, ÿê³ ï³äëÿãà-
þòü äîêàçóâàííþ ó ñïðàâ³, òîáòî äîïîâ-
íèòè öèì ïîëîæåííÿì ñò. 91 ÊÏÊ Óêðà¿-
íè, ÿêîþ âñòàíîâëåíî ïðåäìåò äîêàçóâàí-
íÿ ó ñïðàâ³. Òàêå äîïîâíåííÿ ñò. 91 ÊÏÊ
Óêðà¿íè ñïðèÿòèìå ïîäàëüø³é àêòèâ³çàö³¿
ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷îãî ³ ïðî-
êóðîðà ³ îäíî÷àñíî çì³öíåííþ çàêîííîñò³
³ ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³.

Ó ÎÂÑ, ïîäàòêîâ³é ì³ë³ö³¿, ÑÁÓ, ïðî-
êóðàòóð³ íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ñïåö³àëüí³
ñëóæáè ïðîô³ëàêòèêè. Äî ñêëàäó òàêèõ
ñëóæá âêëþ÷èòè êàäðîâèõ ïðàö³âíèê³â
òà ïîçàøòàòíèõ ïðàö³âíèê³â, ó òîìó ÷èñ-
ë³ ïåíñ³îíåð³â ³ç ÷èñëà êîëèøí³õ ïðîêó-
ðîð³â òà ñë³ä÷èõ. Öå ñïðèÿòèìå çíèæåí-
íþ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³ øëÿõîì ðåàëüíîãî
óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ¿¿ äåòåðì³íó-
þòü. Á³ëüøå òîãî, ñòâîðåííÿ òàêèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â äàñòü ìîæëèâ³ñòü â³äíîâèòè
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åôåêòèâíèé ³íñòèòóò ãðîìàäñüêèõ ïîì³÷-
íèê³â ïðîêóðîð³â ³ ñë³ä÷èõ, ùî ä³ÿâ ðà-
í³øå.

Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî òåðì³íîâî ðîçðî-
áèòè ³ ïðèéíÿòè ñïåö³àëüíèé Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîô³ëàêòèêó çëî÷èí³â» ³
ñòâîðèòè â äåðæàâ³ ñïåö³àëüíèé îðãàí,
ÿêèé áè çàéìàâñÿ êîîðäèíàö³ºþ ö³º¿ ïðî-
ô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè â äåðæàâ³, ùî ïðîâî-
äèòüñÿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ ³ ð³çíèìè çàñî-
áàìè [17].

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà
ä³éòè òàêîãî âèñíîâêó: êðèì³íîëîã³÷-
íèé íàãëÿä — öå ð³çíîâèä íàãëÿäîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà, îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçà-
íèé ç óñ³ìà ãàëóçÿìè ïðîêóðîðñüêîãî íà-
ãëÿäó. ªäèíèé çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðî-
äîþ ³ îñíîâíèì çàâäàííÿì, öåé íàãëÿä
çä³éñíþºòüñÿ â ð³çíèõ ãàëóçÿõ (íàïðÿ-
ìàõ) ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Õàðàêòåð ³
îáñÿã íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðî-
ðà çàëåæèòü â³ä ñôåðè ä³ÿëüíîñò³, â ÿê³é
ðåàë³çóºòüñÿ ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä
[18]. Ãàëóç³ íàãëÿäó, áóäó÷è ñàìîñò³é-
íèìè íàïðÿìàìè ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, ïîðÿä ³ç çàãàëüíèìè, ìàþòü ³ ñâî¿
ñïåö³àëüí³ çàâäàííÿ, ñâ³é ïðåäìåò, ñâî¿
ïðàâîâ³ çàñîáè (ïîâíîâàæåííÿ, ôîðìè,
ìåòîäè). Ó çâ’ÿçêó ç ïîÿâîþ íîâèõ ãàëó-
çåé çàêîíîäàâñòâà ìîæóòü ç’ÿâëÿòèñÿ
íîâ³ ãàëóç³ êðèì³íîëîã³÷íîãî íàãëÿäó, à
òàêîæ ðîçøèðþâàòèñÿ ÷è çâóæóâàòèñÿ
ìåæ³ âæå ³ñíóþ÷èõ.

Êðèì³íîëîã³÷íèé íàãëÿä íå º ñàìî-
ñò³éíîþ ãàëóççþ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó.
Â³í ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç îñíîâíèìè ãàëó-
çÿìè íàãëÿäó, º ¿õ îðãàí³÷íîþ ÷àñòèíîþ.
Ðàçîì ³ç òèì, êðèì³íîëîã³÷íèé íàãëÿä â

êîæí³é ³ç ãàëóçåé ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿ-
äó ïîñ³äàº â³äíîñíî ñàìîñò³éíå ì³ñöå, âè-
êîíóþ÷è ðîëü äîäàòêîâî¿ ôóíêö³¿. Öå îá-
óìîâëåíî íàÿâí³ñòþ ó ö³º¿ ôóíêö³¿ ñâî¿õ
ñïåöèô³÷íèõ çàâäàíü, à òàêîæ îñîáëè-
âîñòåé îðãàí³çàö³¿, òàêòèêè ³ ìåòîäèêè
êðèì³íîëîã³÷íîãî íàãëÿäó. Ïðàâîâà îñíî-
âà êðèì³íîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ ïðîêóðîðà
ñêëàäàºòüñÿ ³ç ð³çíèõ çàêîí³â, ÿêèìè íà
ð³çíèõ ð³âíÿõ ³ íà ð³çíèõ íàïðÿìàõ ðåãó-
ëþºòüñÿ ïðîô³ëàêòèêà çëî÷èí³â. ×åðåç
êðèì³íîëîã³÷íó ôóíêö³þ îðãàíè ïðîêóðà-
òóðè áåðóòü áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó ïî-
ïåðåäæåí³ çëî÷èí³â. ²ñíóþòü òðè ôîðìè
ó÷àñò³ ïðîêóðàòóðè â ïîïåðåäæåíí³ çëî-
÷èí³â:

— ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â çàñîáàìè
íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì òà ïðàâèëüíèì
çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â;

— ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â çàñîáàìè
ïðàâîâî¿ ïðîïàãàíäè;

— ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â çàñîáàìè
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çàãàëüíèìè çàâäàííÿìè êðèì³íîëî-
ã³÷íîãî íàãëÿäó º: îõîðîíà ïðàâ, ñâîáîä ³
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíè-
íà, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä çëî÷èííèõ
ïîñÿãàíü; ñòèìóëÿö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºê-
ò³â ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³.

Ùå ðàç ï³äêðåñëèìî, ùî êðèì³íîëîã³÷-
íèé íàãëÿä — öå ñàìîñò³éíà äîäàòêîâà
ôóíêö³ÿ ïðîêóðàòóðè, ÿêà ïðè ¿¿ ðåàë³çà-
ö³¿ ó êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðîâà-
äæåííÿõ âèõîäèòü çà ðàìêè êðèì³íàëü-
íî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà, ³
í³ â ÿêîìó ðàç³ íå º ñêëàäîâèì åëåìåí-
òîì âñ³õ éîãî îñíîâíèõ êðèì³íàëüíî-ïðî-
öåñóàëüíèõ ôóíêö³é.
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ðåííûå çàêîíîì ìåðû ïî óñòðàíåíèþ ïðè÷èí è óñëîâèé ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, òî
åñòü âûïîëíÿåò êðèìèíîëîãè÷åñêóþ (ïðåäîõðàíèòåëüíóþ) ôóíêöèþ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíñòèòóöèîííûå ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû, êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ (ïðåäî-
õðàíèòåëüíàÿ) ôóíêöèÿ ïðîêóðîðà â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.

Yurchishin Vasiliy. Criminological function of the prosecutor in pre-trial proceedings.
An author exposes maintenance of constitutional functions of organs of office of public
prosecutor, comes to opinion that in a pre-trial production a public prosecutor applies statu-
tory measures on the removal of reasons and terms of commission of crime, that executes a
criminology (preventive) function.
Key words: constitutional functions of office of public prosecutor, criminology (preventive)
function of public prosecutor, are in a criminal trial.
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ÓÄÊ 343.4

Îëåíà ßðà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,
äåêàí þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè

ДО ПИТАННЯ СИСТЕМАТИЗАЦІЇ ЗЛОЧИНІВ,
ЩО ПОСЯГАЮТЬ НА ПРАВА

ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ

Äîñë³äæóþòüñÿ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñèñòåìàòèçàö³ºþ çëî÷èí³â ó ñôåð³ ïîðóøåííÿ
ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü, ñèñòåìàòèçàö³ÿ, êëàñèô³êàö³ÿ, çëî÷èíè,
îá’ºêòè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî.

Ñèñòåìàòèçàö³ÿ çëî÷èí³â çà ¿õ ðîäî-
âèì îá’ºêòîì ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ â íà-
óö³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Íàñàìïåðåä,
ñàìà ñèñòåìà ïîâèííà áóòè ïîáóäîâàíà
òàêèì ÷èíîì, ùîá çàáåçïå÷èòè âèêîíàí-
íÿ çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ ó ÷. 1 ñò. 1 ÊÊ
Óêðà¿íè. Àëå ñèñòåìàòèçàö³ÿ — öå
ñóá’ºêòèâíèé ïðîöåñ, ÿêèé çàëåæèòü â³ä
âîë³ çàêîíîäàâöÿ ³ ÿêèé íå çàâæäè º áåç-
äîãàííèì.

Áåçóìîâíî, ïèòàííÿ îá’ºêòà çëî÷èíó
áóëè ³ çàëèøàþòüñÿ îäíèìè ç íàéá³ëüø
ñóïåðå÷ëèâèõ. Íà äóìêó Â. Á. Õàð÷åíêà,
ð³çíîìàí³òí³ñòü ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ
îá’ºêòà çëî÷èíó çóìîâëåíà, íàñàìïåðåä
íåîáõ³äí³ñòþ éîãî âñòàíîâëåííÿ âèõîäÿ-
÷è ç òðàäèö³éíèõ ï³äõîä³â êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè ñêëàäó êîí-
êðåòíîãî çëî÷èíó àáî ãðóïè çëî÷èí³â çà
¿õ åëåìåíòàìè: îá’ºêò, îá’ºêòèâíà ñòîðî-
íà, ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà, ñóá’ºêò. Äèñêó-
ñ³éíèé õàðàêòåð öüîãî ïèòàííÿ òàêîæ çó-
ìîâëåíèé ³ ö³ºþ ñèñòåìíî-âèçíà÷àëüíîþ
ôóíêö³ºþ, ùî íàêëàäåíà íà îá’ºêò çëî÷è-
íó çà êðèòåð³ºì ñèñòåìàòèçàö³¿ Îñîáëèâî¿
÷àñòèíè çàêîíó ïðî êðèì³íàëüíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü [1].

Çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà
çàõèùàþòüñÿ ñóäîì ³ âèêëàäåí³ ó ïåâí³é
ñèñòåì³. Äàíà ñèñòåìà çàñíîâàíà íà ïð³î-
ðèòåòíîñò³ öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä òà ¿õíüîìó
ìàòåð³àëüíîìó çì³ñò³. Âèõîäÿ÷è ³ç öüî-
ãî, â êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ âèä³ëÿþòü
ï’ÿòü îñíîâíèõ ãðóï ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-
íè ³ ãðîìàäÿíèíà — îñîáèñò³ (àáî ãðî-
ìàäñüê³), ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëü-
í³ òà êóëüòóðí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè [2].

Îêð³ì òîãî, ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà, çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, íå º âè÷åðïíèìè.

Ïðîáëåìà äîñë³äæåííÿ ïîâ’ÿçàíà ³ç
ð³çíèìè àñïåêòàìè êðèì³íàëüíî-ïðàâî-
âî¿ îõîðîíè îá’ºêò³â ïðàâà ³íòåëåêòóàëü-
íî¿ âëàñíîñò³, â ñó÷àñíèõ äîêòðèíàëüíèõ
äîñë³äæåííÿõ ðîçãëÿäàëàñÿ òàêèìè â³ò-
÷èçíÿíèìè ôàõ³âöÿìè, ÿê: Ï. Ï. Àí-
äðóøêî, Ï. Ñ. Áåðç³í, Â. Ä. Ãóëêåâè÷,
Ñ. ß. Ëèõîâà, Ì. ². Ìåëüíèê, À. Ñ. Íåð-
ñåñÿí, Â. ß. Òàö³é, Ì. ². Õàâðîíþê,
Â. Á. Õàð÷åíêî òà ³íøèìè, àëå ð³çí³ íà-
óêîâ³ ï³äõîäè äî ñèñòåìàòèçàö³¿ çëî÷èí³â
ó ñôåð³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ îáóìîâëþþòü àêòóàëüí³ñòü
ö³º¿ ñòàòò³.

Â³äïîâ³äíî äî ïðèïèñ³â Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ³ âðàõîâóþ÷è ñïåöèô³êó ðîäîâî-
ãî îá’ºêòà çëî÷èí³â, çàêîíîäàâåöü âè-
ä³ëÿº ñïåö³àëüíèé ðîçä³ë â Îñîáëèâ³é
÷àñòèí³ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè, äå ³ ðîçì³ùóº íîðìè, ñïðÿìîâàí³ íà
îõîðîíó ³ çàõèñò ö³ëî¿ íèçêè êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü. Ó ðîçä³ë³
V ÊÊ Óêðà¿íè ïîñÿãàííÿ íà ïðàâà ³ ñâî-
áîäè îáìåæåí³ ïåâíèì êîëîì ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ³ êîíêðåòèçîâàí³ ó íàçâ³ ðîç-
ä³ëó «Çëî÷èíè ïðîòè âèáîð÷èõ, òðóäî-
âèõ òà ³íøèõ îñîáèñòèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà». Ïðè öüîìó ñë³ä çà-
çíà÷èòè, ùî â Îñîáëèâ³é ÷àñòèí³ Êðè-
ì³íàëüíîãî êîäåêñó ÓÐÑÐ 1961 ð. ì³ñ-
òèâñÿ ðîçä³ë IV «Çëî÷èíè ïðîòè ïî-
ë³òè÷íèõ ³ òðóäîâèõ ïðàâ ãðîìàäÿí».

Ïî ñâî¿é ñóò³ òàêå ðîçòàøóâàííÿ 176
òà 177 ñòàòåé ó ÊÊ Óêðà¿íè â³äîáðàæàº
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ïîä³áíå ðîçì³ùåííÿ ñò. 136 «Ïîðóøåííÿ
àâòîðñüêèõ ïðàâ» òà ñò. 137 «Ïîðóøåííÿ
âèíàõ³äíèöüêèõ ïðàâ» ÊÊ ÓÐÑÐ 1960 ð.,
ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³ ç 01.04.1961 ð.,
íîðìè ÿêîãî ùîäî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿
îõîðîíè ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³
áóëè â³äíåñåí³ äî ãëàâè IV «Çëî÷èíè
ïðîòè ïîë³òè÷íèõ ³ òðóäîâèõ ïðàâ ãðîìà-
äÿí» [3].

Íåâèïàäêîâî ïðåäñòàâíèêè ðàäÿíñüêî¿
øêîëè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà â³äíîñèëè
ïîðóøåííÿ àâòîðñüêèõ òà âèíàõ³äíèöü-
êèõ ïðàâ äî ãðóïè çëî÷èí³â ïðîòè òðóäî-
âèõ ïðàâ ãðîìàäÿí. Ðàäÿíñüêà íàóêà
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà âèõîäèëà ³ç òîãî,
ùî îá’ºêòîì âêàçàíèõ çëî÷èí³â º òðóäîâ³
ïðàâà ãðîìàäÿí, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñòâîðåííÿì
òâîð³â òà âèíàõîä³â [4], ùî ö³ëêîì â³äïî-
â³äàëî ðàäÿíñüêèì ðåàë³ÿì — ïðàâî íà
ïðàöþ â ñîö³àë³ñòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³
âêëþ÷àëî â ñåáå ïðàâî çàéìàòèñÿ òâîð÷îþ
ä³ÿëüí³ñòþ ³ òàêà ä³ÿëüí³ñòü ðîçãëÿäàëà-
ñÿ ÿê íåâ³ä’ºìíà ÷àñòèíà òðóäîâèõ ïðàâ
ãðîìàäÿí [5].

Â. Á. Õàð÷åíêî òàêîæ çàçíà÷àº, ùî ðà-
äÿíñüêà íàóêà â ö³ëîìó ³ êðèì³íàëüíå
ïðàâî çîêðåìà âèçíàâàëè âñþ ³íòåëåêòó-
àëüíó ä³ÿëüí³ñòü ó âèðîáíè÷³é, íàóêîâ³é,
ë³òåðàòóðí³é òà õóäîæí³é ä³ÿëüíîñò³ ò³ëü-
êè ÿê çä³éñíåííÿ ïðàâà ëþäèíè íà ïðà-
öþ [6].

ßê â³äîìî, êëàñèô³êóâàòè ôàêòè,
ïðåäìåòè, ÿâèùà îçíà÷àº ðîçïîä³ëèòè ¿õ
íà îêðåì³ ãðóïè, êëàñè, êàòåãîð³¿ â³äïî-
â³äíî äî ñõîæîñò³ ì³æ íèìè òà âèêîðèñ-
òîâóþ÷è äëÿ öüîãî áóäü-ÿêó ¿õ ñï³ëüíó
îçíàêó (ï³äñòàâó, êðèòåð³¿ äëÿ êëàñè-
ô³êàö³¿). Êëàñèô³êàö³ÿ (ðîçïîä³ëåííÿ)
çëî÷èí³â, ÿê ³ áóäü-ÿêà ³íøà íàóêîâà
êëàñèô³êàö³ÿ, ïîâèííà áàçóâàòèñÿ íà âè-
çíà÷åíèõ ôîðìàëüíî-ëîã³÷íèõ ïðàâèëàõ.
Ïðàâèëà âèìàãàþòü, ùîá: 1) ðîçïîä³ëåí-
íÿ çä³éñíþâàëîñü ëèøå çà îäíîþ ÷³òêîþ
ï³äñòàâîþ; 2) îáñÿã ÷ëåí³â êëàñèô³êàö³¿
äîð³âíþâàâ ó ñâî¿é ñóì³ îáñÿãó ïîíÿòòÿ
(ÿâèùà), ùî êëàñèô³êóºòüñÿ, ³ ÷ëåíè ðîç-
ïîä³ëåííÿ ïðè öüîìó âçàºìíî âèêëþ÷èëè
îäèí îäíîãî; 3) êëàñèô³êàö³ÿ áóëà ïî-
ñë³äîâíîþ ³ áåçïåðåðâíîþ, òîáòî â³ä ðîäî-
âîãî ïîíÿòòÿ ñë³ä ïåðåõîäèòè äî âèäîâèõ
ïîíÿòü îäíîãî é òîãî ñàìîãî ð³âíÿ [7].

Çâàæóþ÷è íà òå, ùî çëî÷èíè çà ïîðó-
øåííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³
ðîçïîä³ëåí³ â ð³çíèõ ðîçä³ëàõ Îñîáëèâî¿
÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè, öåé ðîçïîä³ë â³äáó-
âàºòüñÿ çà ñóòî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèì
êðèòåð³ºì, à ñàìå — çàëåæíî â³ä ñïðÿìî-

âàíîñò³ çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ, ÿêà âèçíà÷à-
ºòüñÿ éîãî áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì [8].

Êåðóþ÷èñü äàíèì êðèòåð³ºì, ó ÊÊ
Óêðà¿íè çëî÷èíè çà ïîðóøåííÿ ïðàâ ³í-
òåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ðîçïîä³ëåí³ â òà-
êèõ ðîçä³ëàõ: ðîçä³ë V «Çëî÷èíè ïðîòè
âèáîð÷èõ, òðóäîâèõ òà ³íøèõ îñîáèñòèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà»:
«Ïîðóøåííÿ àâòîðñüêîãî ïðàâà ³ ñóì³æ-
íèõ ïðàâ» (ñò. 176); «Ïîðóøåííÿ ïðàâ íà
âèíàõ³ä, êîðèñíó ìîäåëü, ïðîìèñëîâèé
çðàçîê, òîïîãðàô³þ ³íòåãðàëüíî¿ ì³êðîñ-
õåìè, ñîðò ðîñëèí, ðàö³îíàë³çàòîðñüêó
ïðîïîçèö³þ (ñò. 177); ðîçä³ë VII «Çëî÷è-
íè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³»:
«Íåçàêîííèé îá³ã äèñê³â äëÿ ëàçåðíèõ
ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ, ìàòðèöü, îáëàäíàí-
íÿ òà ñèðîâèíè äëÿ ¿õ âèðîáíèöòâà»
(ñò. 2031); «Íåçàêîííå âèãîòîâëåííÿ,
ï³äðîáëåííÿ, âèêîðèñòàííÿ àáî çáóò íå-
çàêîííî âèãîòîâëåíèõ, îäåðæàíèõ ÷è
ï³äðîáëåíèõ ìàðîê àêöèçíîãî çáîðó ÷è
êîíòðîëüíèõ ìàðîê» (ñò. 216); «Íåçàêîí-
íå âèêîðèñòàííÿ çíàêà äëÿ òîâàð³â ³ ïî-
ñëóã, ô³ðìîâîãî íàéìåíóâàííÿ, êâàë³ô³-
êîâàíîãî çàçíà÷åííÿ ïîõîäæåííÿ òîâà-
ðó» (ñò. 229); «Íåçàêîííå çáèðàííÿ ç ìå-
òîþ âèêîðèñòàííÿ àáî âèêîðèñòàííÿ â³-
äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü êîìåðö³éíó àáî
áàíê³âñüêó òàºìíèöþ» (ñò. 231); «Ðîçãî-
ëîøåííÿ êîìåðö³éíî¿ àáî áàíê³âñüêî¿ òà-
ºìíèö³» (ñò. 232).

Îòæå, âèíèêàº çàïèòàííÿ: ÷è ìîæëè-
âå ââåäåííÿ â êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâ-
ñòâî ðîäîâîãî ïîíÿòòÿ «³íòåëåêòóàëüíà
âëàñí³ñòü», ÿêå á îá’ºäíàëî â îäíîìó ðîç-
ä³ë³ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè âñ³
ö³ çëî÷èíè?

Íàâåäåíèé íàìè ïåðåë³ê îá’ºêò³â ïðà-
âà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äàº
íàøîìó ðîçóì³ííþ çëî÷èí³â ó ö³é ñôåð³
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ³ ó äåÿêèõ âèïàä-
êàõ ìîæå íå ñï³âïàäàòè ç äóìêîþ ³íøèõ
íàóêîâö³â.

Îñîáëèâî ãîñòðî ñòî¿òü ïèòàííÿ ùîäî
çëî÷èí³â, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ó ðîçä³ë³ V
«Çëî÷èíè ïðîòè âèáîð÷èõ, òðóäîâèõ òà
³íøèõ îñîáèñòèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà» (ñòàòò³ 176, 177 ÊÊ Óêðà¿-
íè) [9].

Ïðàâîâèé àíàë³ç ðîçä³ëó V Îñîáëèâî¿
÷àñòèíè äàº ï³äñòàâè çàçíà÷èòè, ùî êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâà îõîðîíà îõîïëþº ëèøå
÷àñòèíó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà. Íàïðèêëàä, ðîäîâèì îá’ºêòîì çëî-
÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ðîçä³ëîì II Îñîáëè-
âî¿ ÷àñòèíè, º çëî÷èíè ïðîòè æèòòÿ ³
çäîðîâ’ÿ îñîáè òîùî.
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Ðîçì³ùåí³ ó ðîçä³ë³ V «Çëî÷èíè ïðîòè
âèáîð÷èõ, òðóäîâèõ òà ³íøèõ îñîáèñòèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà»
«Ïîðóøåííÿ àâòîðñüêîãî ïðàâà ³ ñóì³æ-
íèõ ïðàâ» (ñò. 176) òà «Ïîðóøåííÿ ïðàâ
íà âèíàõ³ä, êîðèñíó ìîäåëü, ïðîìèñëî-
âèé çðàçîê, òîïîãðàô³þ ³íòåãðàëüíî¿
ì³êðîñõåìè, ñîðò ðîñëèí, ðàö³îíàë³çàòî-
ðñüêó ïðîïîçèö³þ» (ñò. 177) ². Î. Ç³í÷åí-
êî â³äíîñèòü äî çëî÷èí³â ïðîòè êóëüòóð-
íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà
[10]. ²íø³ íàóêîâö³ äî çëî÷èí³â ó ñôåð³
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äíîñÿòü çëî-
÷èíè, ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòÿìè 2031, 229,
231, 232 ÊÊ Óêðà¿íè [11].

À. Ñ. Íåðñåñÿí â³äíîñèòü äî òàêèõ
çëî÷èíè, ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòÿìè 176, 177,
229, 231, 232 ÊÊ Óêðà¿íè [12], Ì. Ë. Äà-
âèäåíêî, Ë. Â. Íîâ³êîâà — çëî÷èíè, ïå-
ðåäáà÷åí³ ñòàòòÿìè 176, 177, 229, 231
ÊÊ Óêðà¿íè [13]. Íàéá³ëüø ðîçøèðåíèé
ïåðåë³ê â³äïîâ³äíèõ çëî÷èí³â ïðîïîíóº
Â. Á. Õàð÷åíêî [14], ÿêèé â³äíîñèòü äî
òàêèõ ñòàòò³ 176, 177, 2031, 216, 229,
231, 232 ÊÊ Óêðà¿íè, à òàêîæ ñò. 228
«Ïðèìóøåííÿ äî àíòèêîíêóðåíòíèõ
óçãîäæåíèõ ä³é» [15], ÿêó âèêëþ÷åíî
íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä
15.11.2011 ð., òà ñò. 227 «Âèïóñê àáî ðå-
àë³çàö³ÿ íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿» —
íàçâó ö³º¿ ñòàòò³ â ðåäàêö³¿ Çàêîíó çì³íå-
íî íà «Óìèñíå ââåäåííÿ â îá³ã íà ðèíêó
Óêðà¿íè (âèïóñê íà ðèíîê Óêðà¿íè) íå-
áåçïå÷íî¿ ïðîäóêö³¿» [16].

Ïèòàííÿ âñòàíîâëåííÿ îá’ºêòà çëî÷è-
íó ïîñ³äàº îñîáëèâå ì³ñöå â ä³ÿëüíîñò³
ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîí-
íèõ òà ñóäîâèõ îðãàí³â, ÿê³ áåðóòü
ó÷àñòü ó ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ç ïîðóøåííÿì ïðàâ ³íòåëåêòóàëü-
íî¿ âëàñíîñò³. Çâàæóþ÷è íà òå, ùî ñåðåä
â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â íåìàº ºäèíî¿
äóìêè ùîäî ðîäîâîãî îá’ºêòà çëî÷èíó,
îá’ºêòîì ÿêèõ º ïîðóøåííÿ ïðàâà ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïèòàííÿ ïðî ðîç-
ì³ùåííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðì â Îñîáëèâ³é
÷àñòèí³ ÊÊ Óêðà¿íè º äèñêóñ³éíèì.

Ó ÊÊ Óêðà¿íè çëî÷èíè çà ïîðóøåííÿ
ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (ñòàò-
ò³ 176 ³ 177) çíàõîäÿòüñÿ â ðîçä³ë³ V
«Çëî÷èíè ïðîòè âèáîð÷èõ, òðóäîâèõ òà
³íøèõ îñîáèñòèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà», à ñòàòò³ 2031, 216, 229,
231, 232 — â ðîçä³ë³ VII «Çëî÷èíè ó ñôå-
ð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» Îñîáëèâî¿
÷àñòèíè êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó. Ç öüîãî
ïðèâîäó â íàóö³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ³ñ-
íóþòü ð³çí³ ï³äõîäè ùîäî ¿õ ñèñòåìàòè-

çàö³¿, â³äíåñåííÿ îá’ºêò³â çëî÷èíó ïðîòè
ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â ñàìî-
ñò³éíó ãðóïó òîùî, ùî ïîòðåáóº çàêîíî-
äàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ñâîãî ðîäîâîãî îá’ºê-
òà çëî÷èíó òà îêðåìîãî ì³ñöÿ â ñòðóêòóð³
Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè. Öþ ³äåþ
ï³äòðèìóþòü á³ëüø³ñòü â÷åíèõ. Ñë³ä çãà-
äàòè ´ðóíòîâí³ ðîáîòè ç öüîãî ïèòàííÿ
òàêèõ â÷åíèõ: Ï. Ï. Àíäðóøêà [17],
Ï. Ñ. Áåðç³íà [18], Â. Ä. Ãóëêåâè÷à [19],
Ñ. ß. Ëèõîâî¿ [20], À. Ñ. Íåðñåñÿíà [21],
Â. Á. Õàð÷åíêà [22], àëå ïðè öüîìó äóì-
êè öèõ â÷åíèõ ùîäî âàð³àíò³â íàçâè ðîç-
ä³ëó òà âàð³àíò³â â³äíåñåííÿ ïîñÿãàíü íà
ðåçóëüòàòè ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿
ä³ÿëüíîñò³ òà çàñîáè ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ ð³ç-
íÿòüñÿ.

Ï. Ï. Àíäðóøêî ðîçãëÿäàº äåê³ëüêà
âàð³àíò³â â³äíåñåííÿ ïîñÿãàíü íà ðåçóëü-
òàòè ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
òà çàñîáè ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ ÿê äî ãðóïè
çëî÷èí³â ïðîòè âëàñíîñò³, òàê ³ äî îêðå-
ìîãî ñàìîñò³éíîãî ðîçä³ëó Îñîáëèâî¿ ÷àñ-
òèíè, àëüòåðíàòèâíèìè [23]. Ó ñâîþ ÷åð-
ãó, Ï. Ñ. Áåðç³í ñõèëÿºòüñÿ äî äóìêè
ùîäî äîö³ëüíîñò³ ñòâîðåííÿ îêðåìîãî
ðîçä³ëó Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè ç
òàêîþ íàçâîþ: «Çëî÷èíè, ùî ïîñÿãàþòü
íà ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³»
[24]. Â. Ä. Ãóëêåâè÷ òàêîæ ïðîïîíóº çëî-
÷èíè â³äïîâ³äíî¿ ãðóïè âíåñòè äî íîâî-
ñòâîðåíîãî ðîçä³ëó VI1 «Çëî÷èíè ïðîòè
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³» [25].

Íà â³äì³íó â³ä âèùåíàçâàíèõ íàóêîâ-
ö³â, Ñ. ß. Ëèõîâà ïðîïîíóº çëî÷èíè, ïå-
ðåäáà÷åí³ ñòàòòÿìè 176, 177, 229, 231 òà
2321 ÊÊ Óêðà¿íè, ïåðåì³ñòèòè â ðîç-
ä³ë VI Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ «Çëî÷èíè
ïðîòè âëàñíîñò³» [26].

Ç öüîãî ïðèâîäó ³ â ðîñ³éñüê³é êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâ³é íàóö³ ³ñíóþòü ð³çí³
ï³äõîäè ùîäî ñèñòåìàòèçàö³¿ îá’ºêò³â,
ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çëî÷èíàìè ïðîòè ïðàâ ³í-
òåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Íàïðèêëàä, ðî-
ñ³éñüêèé íàóêîâåöü À. Â. Øóëüãà çàçíà-
÷àº, ùî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà îõîðîíà
ïðåäìåò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ìî-
æå çä³éñíþâàòèñÿ íå â ðàìêàõ ãëàâè 21
«Çëî÷èíè ïðîòè âëàñíîñò³» âðàõîâóþ÷è
â ñó÷àñíèõ óìîâàõ áëèçüê³ñòü ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí âëàñíîñò³ òà ³íòåëåêòóàëü-
íî¿ âëàñíîñò³, à ïîðÿä ç íåþ — â ðàìêàõ
â³äîêðåìëåíî¿ ãðóïè ïîñÿãàíü, ÿê³ íåîá-
õ³äíî îá’ºäíàòè â ñàìîñò³éíîìó ðîçä³ë³.
Â³äïîâ³äíî, â Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³
ÐÔ ï³ñëÿ ÷èííî¿ ãëàâè 21 «Çëî÷èíè ïðî-
òè âëàñíîñò³» ïðîïîíóºòüñÿ ðîçì³ñòèòè
ãëàâó 21.1 «Çëî÷èíè ïðîòè ³íòåëåêòó-
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àëüíî¿ âëàñíîñò³». Â ïîäàëüøîìó â³í ãî-
âîðèòü, ùî ãëàâà 21.1 ïîâèííà îá’ºäíàòè
ó ñîá³ âñ³ çëî÷èíè, ïåðåäáà÷åí³ êðè-
ì³íàëüíèì çàêîíîì, ÿê³ ïîñÿãàþòü íà
îäèí îá’ºêò — ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôå-
ð³ çàõèñòó ìàéíîâèõ ïðàâ çàêîííèõ âëàñ-
íèê³â ðåçóëüòàò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ (³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³) [27].

Êð³ì òîãî, ñåðåä íàóêîâö³â íåìàº ºäè-
íîãî ï³äõîäó ùîäî ðîäîâîãî îá’ºêòà.
À. Ñ. Íåðñåñÿí ïîä³ëÿº çëî÷èíè ó ñôåð³
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà äâ³ ãðóïè:
1) çëî÷èíè ïðîòè ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ íà ðåçóëüòàòè òâîð÷î¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ (ñòàòò³ 176 òà 177 ÊÊ Óêðà¿íè) òà
2) ãîñïîäàðñüê³ çëî÷èíè, ùî ïîñÿãàþòü
íà ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (ñòàò-
ò³ 229, 231, 232 ÊÊ Óêðà¿íè) [28].

Âîäíî÷àñ ³ñíóþòü é ³íø³ íàóêîâ³ ï³ä-
õîäè. Íàïðèêëàä, Ì. Ë. Äàâèäåíêî òà
Ë. Â. Íîâèêîâà ñòâåðäæóþòü, ùî çëî÷è-
íè ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà-
ëåæàòü äî ãðóïè åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â,
ï³ä ÿêèìè ñë³ä ðîçóì³òè ð³çíîìàí³òí³ ç
ïîçèö³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ñóñï³ëüíî
íåáåçïå÷í³ ä³ÿííÿ, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ñôå-
ð³ åêîíîì³êè [29].

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóþòü ï³äõî-
äè, êîëè çëî÷èíè, ÿê³ ðîçì³ùåí³ â ðîç-
ä³ë³ V²² «Çëî÷èíè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³» (ñòàòò³ 231, 232), ùî ïåâíîþ
ì³ðîþ âêàçóº íàïðÿì ïîøóêó ¿õ ðîäîâîãî
îá’ºêòà, â³äíîñÿòü äî åêîíîì³÷íèõ çëî÷è-
í³â. Òàê, Ë. Ä. Ãàóõìàí ³ Ñ. Â. Ìàêñèìîâ
ðîçóì³þòü ï³ä íèìè äåðæàâí³ çëî÷èíè,
ÿê³ ïîñÿãàþòü íà åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè íà-
ö³¿, ãîñïîäàðñüê³ çëî÷èíè ³ çëî÷èíè ïðî-
òè âëàñíîñò³ [30]. À. Ì. ßêîâëºâ åêîíî-
ì³÷í³ çëî÷èíè âèçíà÷àº ÿê êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâ³ äåë³êòè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ â
çâ’ÿçêó àáî ç ïðèâîäó ôóíêö³îíóâàííÿ
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí [31]. À. Ì. Ìåäâå-
äºâ âêàçóº, ùî åêîíîì³÷í³ çëî÷èíè ïîñÿ-
ãàþòü íà åêîíîì³êó, ïðàâà ³ ñâîáîäè, ïî-
òðåáè ³ ³íòåðåñè ó÷àñíèê³â åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèí, ïîðóøóþòü íîðìàëüíå ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ìåõàí³çìó,
çàâäàþòü öèì ñîö³àëüíèì ö³ííîñòÿì ³
áëàãàì ìàòåð³àëüíîãî çáèòêó [32].

Òàêèì ÷èíîì, ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ íà-
óêîâö³â íåìàº ºäèíî¿ äóìêè ùîäî ðîäî-
âîãî îá’ºêòà çëî÷èíó ó ñôåð³ ïîðóøåííÿ
ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Ñàìå òîìó âëàñíó ïîçèö³þ ç öüîãî ïè-
òàííÿ ìàº ìàéæå êîæåí â÷åíèé ó ãàëóç³
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Ó ñâîþ ÷åðãó, ð³ç-
íîìàí³òòÿ ³ áàãàòîïëàíîâ³ñòü ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, áëàã, ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé,

ïðàâ, ñâîáîä, à òàêîæ ³ñòîðè÷íèõ ³ ñó÷àñ-
íèõ êîíöåïö³é îá’ºêòà çëî÷èíó â òåîð³¿
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà äàþòü ïðàêòè÷íî
íåîáìåæåíó ìîæëèâ³ñòü âèáîðó ïåâíî¿
ïîçèö³¿ ùîäî îá’ºêòà òîãî àáî ³íøîãî
êîíêðåòíîãî çëî÷èíó àáî ãðóïè çëî÷èí³â
[33].

Ö³ëêîì ïîãîäæóþ÷èñü ç ö³ºþ òåçîþ ³
íå âñòóïàþ÷è â øèðîêó äèñêóñ³þ ç öüîãî
ïèòàííÿ, çàçíà÷èìî, ùî êîæíà âèñëîâ-
ëåíà íàóêîâà äóìêà ìàº ïðàâî íà ³ñíó-
âàííÿ. ²íøà ñïðàâà, ÷è áóäå òàêà äóìêà
ìàòè ïðàâî íà æèòòÿ, àáî âîíà ï³äå â íå-
áóòòÿ, — öå âèð³øóº ÷àñ.

Ö³ëêîì ïîãîäæóºìîñÿ ç äóìêîþ ïðî
äîö³ëüí³ñòü ñòâîðåííÿ ó ïîäàëüøîìó
îêðåìîãî ðîçä³ëó Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ
Óêðà¿íè, ÿêèé áè îõîïëþâàâ çëî÷èíè ó
ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Ïðîòå
÷èííà ñòðóêòóðà ÊÊ Óêðà¿íè íà ñüîãîä-
í³øíüîìó åòàï³ â³äïîâ³äàº ÷. 1 ñò. 1 ÊÊ
Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ Êðèì³íàëüíèé
êîäåêñ Óêðà¿íè ìàº ñâî¿ì çàâäàííÿì ïðà-
âîâå çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à òîìó ââàæàºìî,
ùî âèîêðåìëþâàòè â ñàìîñò³éíèé ðîçä³ë
çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðóøåííÿì ïðàâ
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, â îêðåìèé
ðîçä³ë Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè íà
ñüîãîäí³ º ïåðåä÷àñíèì.

Îêð³ì òîãî, ÿêùî óÿâèòè, ùî òàêèé
ðîçä³ë ñòâîðåíèé, òî â³í íå âèð³øóº ò³
ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ÿê³ ³ñíóþòü ó ö³é
ñôåð³. Íàïðèêëàä, âèíèêàº ïèòàííÿ, ÿê
áóòè ³ç îñíîâíèì áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì
çëî÷èíó «íåçàêîííå âèðîáíèöòâî, åêñ-
ïîðò, ³ìïîðò, çáåð³ãàííÿ, ðåàë³çàö³ÿ òà
ïåðåì³ùåííÿ äèñê³â äëÿ ëàçåðíèõ ñèñ-
òåì ç÷èòóâàííÿ, ìàòðèöü, îáëàäíàííÿ òà
ñèðîâèíè äëÿ ¿õ âèðîáíèöòâà» (ñò. 2031

ðîçä³ëó VII Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿-
íè)? Íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³ íå çîâñ³ì
çðîçóì³ëî: â ÷îìó ïðàâà ëþäèíè íà òâîð-
÷³ñòü âàæëèâ³ø³ çà âèáîð÷³, òðóäîâ³ ÷è
³íø³ ïðàâà?

Ìè ö³ëêîì ïîãîäæóºìîñÿ ç äóìêîþ
Ì. ². Áàæàíîâà, ÿêèé ñïðàâåäëèâî íàãî-
ëîøóâàâ, ùî íîðìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà
ïîâèíí³ ö³ëêîì â³äïîâ³äàòè ïîëîæåííÿì
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à ïðè ïðèéíÿòò³
íîâèõ çàêîí³â îñòàíí³ òàêîæ ïîâèíí³ áó-
òè ñï³ââ³äíåñåí³ ³ç ïðèïèñàìè Êîíñòèòó-
ö³¿ ³ íå ìîæóòü ìàòè ç íèìè ðîçá³æíîñ-
òåé. Íà äóìêó Ì. ². Áàæàíîâà, êðèì³-
íàëüíå ïðàâî ùîäî êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-
âà çíàõîäèòüñÿ ó ñóáîðäèíàö³éí³é çà-
ëåæíîñò³ ³ ïîâèííî ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàòè
Îñíîâíîìó Çàêîíó äåðæàâè [34].
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Òàêèì ÷èíîì, âèä³ëåííÿ â îêðåìèé
ðîçä³ë çëî÷èí³â ó ñôåð³ ïîðóøåííÿ ïðàâ
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íå âèð³-
øèòü ãîëîâíèõ ôóíêö³îíàëüíèõ çàâ-
äàíü, àëå âèêëè÷å äîäàòêîâ³ ïèòàííÿ,
ÿê³ ìîæóòü ìàòè íåãàòèâíèé âïëèâ ó
ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³.

Âðàõîâóþ÷è çíà÷íó ê³ëüê³ñòü çëî÷è-
í³â, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ ïåðåäáà÷åíà
â ð³çíèõ ðîçä³ëàõ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ

Óêðà¿íè, ââàæàºìî, ùî ¿õ ñèñòåìàòèçà-
ö³ÿ º íåîáõ³äíîþ (îáîâ’ÿçêîâîþ) ïåðåä-
óìîâîþ äëÿ ïîäàëüøîãî âèâ÷åííÿ ä³ÿíü ó
ñôåð³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³, àäæå âîíà íàäàº ìîæëèâ³ñòü
íàéïîâí³øå ï³çíàòè ¿õ þðèäè÷í³ âëàñ-
òèâîñò³, ñóòí³ñòü, òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó
çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàêòèêè éîãî ïðàâîçà-
ñòîñóâàííÿ.
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ßðà Åëåíà. Ê âîïðîñó ñèñòåìàòèçàöèè ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå ïîñÿãàþò íà ïðàâà
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Yara Olena. The issue of systematic crimes that infringe on intellectual property.
This article investigates issues related to the ordering of crimes in the sphere of violation of
intellectual property rights.
Key words: intellectual property, systematization, classification, crime, objects of intellectual
property law, criminal law.
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ÓÄÊ 347.9

Îëåíà Êîðîòóí,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,
ñóääÿ Êè¿âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó

ЧИ ПОТРІБЕН ДИСЦИПЛІНАРНИЙ СУД
У СПРАВАХ ПРОФЕСІЙНИХ СУДДІВ УКРАЇНИ?

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ îêðåì³ ïðîáëåìè íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðè ðîçãëÿ-
äó ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â ïðîôåñ³éíèõ ñóää³â çà ì³ñöåì ¿õ ðîáîòè. Àíàë³çóºòüñÿ çàðóá³æ-
íèé äîñâ³ä ôóíêö³îíóâàííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ñóä³â Í³ìå÷÷èíè, â ò. ÷. ó âèïàäêàõ ïåðåâå-
äåííÿ ñóää³ â ³íòåðåñàõ ïðàâîñóääÿ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóäîâà âëàäà, äèñöèïë³íàðíèé ñóä, â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïåðåâåäåííÿ, çâ³ëü-
íåííÿ, ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ñóäîâó âëàäó ðå-
àë³çîâóþòü ïðîôåñ³éí³ ñóää³ øëÿõîì
çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ. Ç îãëÿäó íà â³ä-
íîñíî íåâåëèêèé ñêëàä ñóää³âñüêîãî êîð-
ïóñó ó ïîð³âíÿíí³, íàïðèêëàä, ç äåðæàâ-
íèìè ñëóæáîâöÿìè â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñò³ ðå-
àë³çàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè, à ñàìå: âèð³øåí-
íÿ ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â íå ëèøå â ñôåð³
ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â, à é ó ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèõ â³äíîñèíàõ, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî
ñóòòºâèõ îáìåæåíü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïî-
âíîâàæåíü ³ ò. ³., ñóääÿ ìàº áóòè ç áîêó
äåðæàâè çàáåçïå÷åíèé ãàðàíò³ÿìè, ÿê³ á
ñïðèÿëè éîãî ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ òà
óíåìîæëèâëþâàëè ïðÿìå ÷è îïîñåðåäêî-
âàíå ïîçàïðîöåñóàëüíå âòðó÷àííÿ ó êîí-
êðåòíèõ ñïðàâàõ.

Íåâèïàäêîâî â äåìîêðàòè÷íèõ äåðæà-
âàõ ñòàòóñ ñóää³â ïðîïèñàíèé â çàêîíî-
äàâñòâ³ äîñèòü äåòàëüíî ³ ñòîñóºòüñÿ â³í
âñ³õ àñïåêò³â íå ëèøå ðîáîòè ïðîôåñ³é-
íîãî ñóää³, à é âèð³øåííÿ ïðàâîâèõ êîí-
ôë³êò³â ó ñóää³âñüêîìó êîðïóñ³. Öåé
àñïåêò îñîáëèâî âàæëèâèé, îñê³ëüêè
ïðîôåñ³éíèé ñóääÿ íå ìîæå íàëåæàòè äî
ïðîôñï³ëîê, à îòæå, ðîçðàõîâóâàòè íà ¿õ
ï³äòðèìêó ó ïðàâîâèõ êîíôë³êòàõ çà ì³ñ-
öåì ðîáîòè íå ìîæå. Ç ³íøîãî áîêó, îðãà-
í³çàö³éí³ ôîðìè ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ íå ñòàâëÿòü çà ìåòó âèð³øåííÿ
ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â ñóää³â ó òîé ÷è ³í-
øèé ñïîñ³á òîùî.

Â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ çàçíà÷àºòüñÿ,
ùî íà ñüîãîäí³ çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî
äîñë³äæåíèìè ð³çí³ àñïåêòè ñòàòóñó ñóä-
ä³â, à âëàñíå ðîçóì³ííÿ ñòàòóñó ñóää³
øòó÷íî çâóæåíî [1]. Ç ³íøîãî áîêó, ñïðà-
âåäëèâå òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî ç ïðèé-

íÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é
³ ñòàòóñ ñóää³â» ñóäîâà ðåôîðìà íå çàâåð-
øèëàñü [2]. Íå âè÷åðïóºòüñÿ ïðîáëåìà
ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â ñóää³â ðàìêàìè
ä³ÿëüíîñò³ Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êî-
ì³ñ³¿ ñóää³â (ÂÊÊÑ) Óêðà¿íè, Âèùî¿ ðàäè
þñòèö³¿. Â öüîìó êîíòåêñò³ ñïðîáóºìî
âèÿâèòè îêðåì³ ïðîáëåìè íîðìàòèâíîãî
ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóð âèð³øåííÿ ïðàâî-
âèõ êîíôë³êò³â ïðîôåñ³éíèõ ñóää³â â
Óêðà¿í³ òà øëÿõè ¿õ ïîäîëàííÿ.

Íà íàøó äóìêó, àêòóàëüí³ñòü ïðîáëå-
ìè ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â çà ì³ñöåì ðîáî-
òè ñóää³ ìàº âêëþ÷àòè: 1) âñ³ àñïåêòè
äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³;
2) ïåðåâåäåííÿ ñóää³; 3) íåä³éñíîñò³ ïðè-
çíà÷åííÿ; 4) çâ³ëüíåííÿ.

Ñóääÿ ì³ñöåâîãî ÷è àïåëÿö³éíîãî ñóäó
ìîæå îñêàðæèòè ð³øåííÿ Âèùî¿ êâà-
ë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè ïðî
ïðèòÿãíåííÿ éîãî äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ äî Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ àáî
Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè.
Çà óìîâ á³ëüøîñò³ ñóää³â ó ñêëàä³ Âèùî¿
ðàäè þñòèö³¿ çàïðîïîíîâàíèé çàêîíîäàâ-
öåì øëÿõ îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ÂÊÊÑ
ö³ëêîì óçãîäæóºòüñÿ ç ³ñíóþ÷îþ ïðàêòè-
êîþ â ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ ³ º äåìî-
êðàòè÷íèì ç îãëÿäó íà ñïîñ³á ôîðìóâàí-
íÿ ö³º¿ ³íñòèòóö³¿. Âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî
îá´ðóíòîâàí³ñòü âèçíà÷åííÿ â ñò. 89 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ
ñóää³â» þðèñäèêö³¿ Âèùîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè ÿê ñóäó, ÿêèé ìàº
ðîçãëÿäàòè ïðàâîâèé êîíôë³êò ÂÊÊÑ ³
êîíêðåòíîãî ïðîôåñ³éíîãî ñóää³. Çàãàëü-
íîâ³äîìî, ùî ñóää³ îá³éìàþòü ïîñàäè áåç-
ñòðîêîâî, êð³ì ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè òà ñóää³â, ÿê³ ïðèçíà÷à-
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þòüñÿ íà ïîñàäó ñóää³ âïåðøå. Îòæå, íå
âàæêî óÿâèòè, ùî äåê³ëüêà ñóää³â Âèùî-
ãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó íà âåñü ñòðîê
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü áóäóòü âèð³øóâàòè
ïîäàëüøó ïðîôåñ³éíó äîëþ ïîòåíö³éíî
ìàéæå âñüîãî ñóää³âñüêîãî êîðïóñó
Óêðà¿íè. Öå ö³ëêîì ðåàëüíî, îñê³ëüêè
àïåëÿö³éíå îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ â öèõ
ñïðàâàõ íå ïåðåäáà÷åíî. Â öüîìó êîíòåê-
ñò³ âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî ñâ³äîìèé íà-
ñòóï íà ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ ³ íåäîòîð-
êàííîñò³ ñóää³â àáî ïðèêðó ïîìèëêó
çàêîíîäàâöÿ. (ßê àëüòåðíàòèâó ìîæíà
çàïðîïîíóâàòè îñêàðæåííÿ äî Âåðõîâíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè).

ßê çàçíà÷àëîñü, ïðîáëåìè ïðàâîâèõ
êîíôë³êò³â çà ì³ñöåì ðîáîòè ñóää³ ìàþòü
âêëþ÷àòè ðåãëàìåíòàö³þ îñêàðæåííÿ
ïåðåâåäåííÿ ñóää³. Íà ñüîãîäí³ öå ïèòàí-
íÿ íå ìîæíà â³äíåñòè äî ïðîáëåìíèõ,
îñê³ëüêè ³ñíóþòü ãëèáø³ ïðîáëåìè ñóäî-
âîãî óïðàâë³ííÿ, àëå, ÿê íå ïàðàäîêñàëü-
íî, ¿õ âèð³øåííÿ ïðèçâåäå äî âèíèêíåí-
íÿ ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â ó ñôåð³ ïåðå-
âåäåííÿ ñóää³â. ²ëþñòðàö³ºþ ïðàâîì³ðíî-
ñò³ ö³º¿ òåçè ìîæå ñëóãóâàòè ðåçóëüòàò
ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó íàö³îíàëüíîãî ³
çàðóá³æíîãî çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³ ïåðå-
âåäåííÿ ñóää³â. Â ºâðîïåéñüêèõ äåìîêðà-
òè÷íèõ êðà¿íàõ áàãàòî ðîê³â ³ñíóº ³íñòè-
òóò ïåðåâåäåííÿ ñóää³â â ³íòåðåñàõ
ïðàâîñóääÿ. ²íàêøå êàæó÷è, ç óðàõóâàí-
íÿì íàâàíòàæåííÿ íà ñóää³â ó òîìó ÷è
³íøîìó ðåã³îí³ äåðæàâè òà çàäëÿ ðå-
àë³çàö³¿ ãàðàíò³¿ ðîçãëÿäó ñïðàâè ó ðî-
çóìí³ ñòðîêè, ñóää³ êîìàíäèðóþòüñÿ äî
³íøèõ ñóä³â.

Îäíî÷àñíî ³íñòèòóò ïåðåâåäåííÿ ñóä-
ä³â â ³íòåðåñàõ ïðàâîñóääÿ, íàïðèêëàä çà
«Í³ìåöüêèì çàêîíîì ïðî ñóää³â»
(Deutshes Richtergeset — DriG) ïåðåäáà-
÷àº çä³éñíåííÿ âëàäíèì îðãàíîì ñòîñîâ-
íî ñóää³ é ³íøèõ ïðîöåäóð áåç éîãî çãîäè
[3]. Òàê, ï³ä ïåðåâåäåííÿì â ³íòåðåñàõ
ïðàâîñóääÿ (§31 âêàçàíîãî Çàêîíó) ñë³ä
ðîçóì³òè, ùî ïðèçíà÷åíèé äîâ³÷íî ñóääÿ
àáî ñóääÿ íà ïåâíèé ÷àñ ìîæå áóòè ïåðå-
âåäåíèé íà ³íøó ïîñàäó ç òèì ñàìèì ê³í-
öåâèì îñíîâíèì îêëàäîì àáî ó òèì÷àñî-
âó â³äñòàâêó, àáî ó â³äñòàâêó, ÿêùî
ôàêòè, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå çà ìåæàìè éîãî
ñóää³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàãàëüíî âèìàãà-
þòü çàõîäó òàêîãî õàðàêòåðó ç òèì, ùîá
ïîïåðåäèòè çàïîä³ÿííÿ òÿæêî¿ øêîäè
ïðàâîñóääþ. Õàðàêòåðíî, ùî âèùåíàâå-
äåíèì âëàäíèì îðãàíîì âèñòóïàº ñóää³â-
ñüêèé äèñöèïë³íàðíèé ñóä. Çîêðåìà â
§30 öüîãî Çàêîíó âñòàíîâëåíî, ùî ïåðå-

âåäåííÿ íà ³íøó ïîñàäó òà çíÿòòÿ ç ïîñà-
äè ìîæå çä³éñíþâàòèñü ëèøå íà ï³äñòàâ³
ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ùî íàáóëî çàêîííî¿
ñèëè. Äî ïåðåâåäåííÿ ïðèð³âíþºòüñÿ òà-
êîæ, ÿêùî ñóääÿ, ÿêèé îá³éìàº äåê³ëüêà
ñóää³âñüêèõ ïîñàä, çí³ìàºòüñÿ ç îäí³º¿ ç
ïîñàä.

Â Àíãë³¿ ñóäîâà ðåôîðìà 1971 ð. ñòâî-
ðèëà òðèëàíêîâó ñèñòåìó ñóää³â: âèùî¿,
ñåðåäíüî¿ ³ íèæ÷î¿ ëàíêè. Îêðóæí³ ñóää³
âèêîíóþòü ôóíêö³¿ ñóää³â ó Ñóä³ êîðîíè,
âîíè ìîæóòü áóòè íàïðàâëåí³ äî ñóä³â
ãðàôñòâ, à òàêîæ âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíê-
ö³¿ ó Âèñîêîìó ñóä³. Âñ³ ñóää³ Àïåëÿö³é-
íîãî ³ Âèñîêîãî ñóä³â òàêîæ ìîæóòü çà
íåîáõ³äí³ñòþ çàì³íþâàòè îäèí îäíîãî.
Ð³øåííÿ ïðî íàïðàâëåííÿ îêðóæíîãî
ñóää³ äî ïåâíîãî ñóäó ïðèéìàº ëîðä-êàíö-
ëåð áåç çãîäè òàêîãî ñóää³. Êîæåí ç ñóä-
ä³â Àïåëÿö³éíîãî àáî Âèñîêîãî ñóäó ìî-
æå ëèøå çà çãîäîþ âèêîíóâàòè ôóíêö³¿
ñóää³ â ñóäàõ ãðàôñòâ [4].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 80 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ïåðåâå-
äåííÿ ñóää³ ç îäíîãî ñóäó äî ³íøîãî ìîæ-
ëèâå ëèøå çà ïèñüìîâîþ çàÿâîþ ñóää³. Â
öüîìó ïðîöåñ³ çàä³ÿí³ ñëóæáè ÂÊÊÑ
Óêðà¿íè, àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, âëàñíå ñàì Ãàðàíò Êîíñòèòóö³¿.
Ïåðåâåäåííÿ ñóää³, îáðàíîãî áåçñòðîêî-
âî, äî ñóäó ³íøîãî ð³âíÿ ò³º¿ ñàìî¿ ñóäî-
âî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ç äîòðèìàííÿì
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíàìè Óêðà¿-
íè äëÿ îáðàííÿ ñóää³. Ð³çíèöÿ â îïåðà-
òèâíîñò³ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïåðåâåäåí-
íÿ ñóää³â íå íà êîðèñòü â³ò÷èçíÿíî¿
ïðàêòèêè, à ³íñòèòóò ïåðåâåäåííÿ â ³íòå-
ðåñàõ ïðàâîñóääÿ âçàãàë³ çàêîíîäàâñòâó
íåâ³äîìèé.

Ó êîíòåêñò³ âèùåâèêëàäåíîãî ó àâòîð-
êè íå âèíèêàº ñóìí³â³â ó íåîáõ³äíîñò³ çà-
ïðîâàäæåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè
³íñòèòóòó ïåðåâåäåííÿ â ³íòåðåñàõ ïðàâî-
ñóääÿ, à ïèòàííÿ ëèøå ó ñòðîêàõ ³ìïëå-
ìåíòàö³¿ òàêî¿ êîðèñíî¿ íîâåëè. Òàê ñàìî
í³õòî ç äîñë³äíèê³â ïðîáëåì äîáîðó îñ³á
äî ñóää³âñüêîãî êîðïóñó íå áóäå çàïåðå-
÷óâàòè ³ñíóâàííÿ äèñïðîïîðö³é ó çàáåç-
ïå÷åíí³ ñóää³âñüêèõ êàäð³â çà îêðåìèìè
ðåã³îíàìè Óêðà¿íè òà ó íàâàíòàæåíí³ íà
ñóää³â ñóä³â îäí³º¿ þðèñäèêö³¿ çà ðåã³î-
íàìè òà ³íñòàíö³ÿìè.

Îêðåìå ïèòàííÿ ðåàëüíî¿ ïðîòèä³¿ êî-
ðóïö³¿ — öå òåæ ñêëàäîâà ³íñòèòóòó ïåðå-
âåäåííÿ â ³íòåðåñàõ ïðàâîñóääÿ. Îäíàê,
íà íàøó äóìêó, íå ìîæíà çàïîçè÷óâàòè
çàðóá³æíèé äîñâ³ä ó íàâåäåí³é ñôåð³, çà-
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áóâàþ÷è ïðî ³ìïëåìåíòàö³þ ìåõàí³çìó
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ â ïðàâîâèõ êîíôë³ê-
òàõ ñóää³ íà ðîáîò³. ªâðîïåéñüêèé äîñâ³ä
ï³äêàçóº, ùî áåç ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ
äèñöèïë³íàðíèõ ñóä³â ó ñïðàâàõ ñóää³â
öèâ³ë³çîâàíå (ç ïðàâîì íà àïåëÿö³þ) âè-
ð³øåííÿ ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â ïðîôåñ³é-
íèõ ñóää³â Óêðà¿íè íåìîæëèâå. Íà ñó-
÷àñíîìó åòàï³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íè áóëî á äîö³ëüíî íå ñòâîðþâàòè
îêðåìó ëàíêó äèñöèïë³íàðíèõ ñóä³â, à â
ñêëàä³ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó
Óêðà¿íè óòâîðèòè öåíòðàëüíèé ñóä ó
ñïðàâàõ ïðîôåñ³éíèõ ñóää³â. Ðåã³îíàëüí³
äèñöèïë³íàðí³ ñóäè ó ñïðàâàõ ïðîôåñ³é-
íèõ ñóää³â ñòâîðèòè ïðè â³äïîâ³äíèõ àïå-
ëÿö³éíèõ ñóäàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñ-
äèêö³¿. Ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äèñöèïë³-
íàðíèõ ñóä³â çä³éñíþâàòè øëÿõîì îáðàí-
íÿ íà ïåâíèé ñòðîê ñóää³â íà êîíôåðåí-
ö³ÿõ ñóää³â â³äïîâ³äíèõ ñóä³â.

Ìîæëèâî çàïîçè÷èòè äîñâ³ä ñóäîâî¿ ðå-
ôîðìè â Àíãë³¿ â äðóã³é ïîëîâèí³ ÕÕ ñò.,

êîëè çà Çàêîíîì 1970 ð. «Ïðî çä³éñíåííÿ
ïðàâîñóääÿ» ³ Çàêîíîì 1971 ð. «Ïðî ñóäè»
Âèñîêèé ñóä ³ Ñóä êîðîíè ïðîâîäÿòü âëàñ-
í³ çàñ³äàííÿ ïî âñ³é òåðèòîð³¿ êðà¿íè êîëè
³ äå öå íåîáõ³äíî [5]. Çà òàêèì ïðèíöèïîì
ìîæíà îðãàí³çóâàòè ºäèíèé äèñöèïë³íàð-
íèé ñóä ó ñïðàâàõ ïðîôåñ³éíèõ ñóää³â
Óêðà¿íè.

Ðîòàö³þ ñóää³â çä³éñíþâàòè ùîð³÷íî
íå á³ëüøå ÷âåðò³ ñêëàäó â³äïîâ³äíîãî ñó-
äó. Ïîâíîâàæåííÿ öèõ ñóä³â — îêðåìå ³
ñêëàäíå ïèòàííÿ, àëå ö³ ïèòàííÿ íåîá-
õ³äíî îáãîâîðþâàòè âæå ñüîãîäí³ â ñóä-
ä³âñüêîìó ñï³âòîâàðèñòâ³ ç óðàõóâàí-
íÿì ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ ñóä³â
ó ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ. Íà íàøå ïåðå-
êîíàííÿ, çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè äèñ-
öèïë³íàðíèõ ñóä³â ó ñïðàâàõ ñóää³â
Óêðà¿íè — öå ðåàëüíà ãàðàíò³ÿ íåçà-
ëåæíîñò³ ñóää³. Â ³íøîìó âèïàäêó ïè-
òàííÿ ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â ïðîôåñ³é-
íèõ ñóää³â íà ðîáîò³ áóäóòü ³ äàë³
âèð³øóâàòè êâàç³ñóäîâ³ îðãàíè.
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Êîðîòóí Åëåíà. Íóæåí ëè äèñöèïëèíàðíûé ñóä ïî äåëàì ïðîôåññèîíàëüíûõ ñóäåé
Óêðàèíû?
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îòäåëüíûå ïðîáëåìû íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöå-
äóðû ðàññìîòðåíèÿ ïðàâîâûõ êîíôëèêòîâ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñóäåé ïî ìåñòó èõ ðàáî-
òû. Àíàëèçèðóåòñÿ çàðóáåæíûé îïûò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ ñóäîâ Ãåð-
ìàíèè, â ò. ÷. â ñëó÷àÿõ ïåðåâîäà ñóäüè â èíòåðåñàõ ïðàâîñóäèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäåáíàÿ âëàñòü, äèñöèïëèíàðíûé ñóä, îòâåòñòâåííîñòü, ïåðåâîä,
óâîëüíåíèå, ñàìîóïðàâëåíèå.

Korotun Olena. Do I need a disciplinary court for professional judges of Ukraine?
The article deals with some problems of regulatory review procedures and legal conflicts of
professional judges in their place of work. Analyze the functioning of the international
experience of disciplinary courts in Germany, including in cases of transfer of a judge in the
interest of justice.
Key words: the judiciary, disciplinary court, liability, transfer, dismissal, self-government.
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ÓÄÊ 342.5

Â³êòîð Êðàâ÷åíêî,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,
çàâ³äóâà÷ êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà
Óí³âåðñèòåòó åêîíîì³êè òà ïðàâà «ÊÐÎÊ»

Рецензія на монографію Х. В. Приходько
«Теорія конституційного процесу:

доктринальні та прикладні аспекти»*

Ó ðåöåíç³¿ àíàë³çóþòüñÿ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ìîíîãðàô³¿ Õ. Â. Ïðèõîäüêî «Òåîð³ÿ êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðîöåñó: äîêòðèíàëüí³ òà ïðèêëàäí³ àñïåêòè».
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ, êîíñòèòóö³éíå ïðàâî, ïðàâîâà ñèñòåìà, ì³æ-
íàðîäíî-ïðàâîâ³ ñòàíäàðòè.

Ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
çíà÷íî àêòèâ³çóâàâñÿ ïðîöåñ ôîðìóâàí-
íÿ ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâèõ îñíîâ ðåàë³çà-
ö³¿ âèçíà÷åíèõ íåþ çàñàä íàö³îíàëüíîãî
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó. Öåé ïðîöåñ â³äáó-
âàâñÿ (³ â³äáóâàºòüñÿ ñüîãîäí³) ç îãëÿäó
íà íåîáõ³äí³ñòü íàëåæíîãî â³äòâîðåííÿ
äîñÿãíåíü ñâ³òîâîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó
â ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè, ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà, ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíî¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè, ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿í-
ñüêî¿ äåðæàâè ÿê ïîâíîïðàâíîãî òà
ñàìîäîñòàòíüîãî ñóá’ºêòà ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà. Êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ ó éîãî
øèðîêîìó çíà÷åíí³ âèñòóïàº îäíèì ³ç
ïðèêëàäíèõ ôàêòîð³â åôåêòèâíî¿ ä³¿
(òîáòî ôóíêö³îíóâàííÿ) îñíîâ êîíñòè-
òóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè, îáóìîâëåíèõ
(ôàêòîð³â) íàö³îíàëüíîþ ïðàâîâîþ òðà-
äèö³ºþ òà ðåòðîñïåêòèâíèìè îñîáëèâîñ-
òÿìè ¿¿ ñòàíîâëåííÿ.

Ñó÷àñíà ë³áåðàëüíà êîíöåïö³ÿ êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè, ÿêà
â³äòâîðåíà â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè øëÿ-
õîì çàêð³ïëåííÿ øèðîêîãî ïåðåë³êó
îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà, ìîæå ìàòè ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ
ëèøå çà íàÿâíîñò³ ðåàëüíîãî ñîö³àëü-
íî-þðèäè÷íîãî ìåõàí³çìó éîãî (ñòàòóñó)
ðåàë³çàö³¿. Ïðè öüîìó, îäí³ºþ ç íåâ³ä’ºì-
íèõ ñêëàäîâèõ öüîãî ìåõàí³çìó º êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðîöåñóàëüíà îñíîâà âçàºìî-
ä³¿ ñóá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà,

ñïðÿìîâàíî¿ íà ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ
ïðîãîëîøåíèõ êîíñòèòóö³éíèõ àíòðîïî-
ëîã³÷íèõ ö³ííîñòåé. Â³äïîâ³äíî, êîíñòè-
òóö³éíèé ïðîöåñ ïðè öüîìó âèñòóïàº
ñèñòåìíèì êîìïëåêñîì ïðîöåñóàëüíèõ
ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðà-
âîñóá’ºêòíîñò³. Ó öüîìó çâ’ÿçêó ôóíê-
ö³îíàëüí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó
âáà÷àºòüñÿ â îäíèõ ç éîãî ïð³îðèòåòíèõ
ôóíêö³é — ïðàâîçàáåçïå÷óâàëüí³é (òîáòî
ïðàâîâèêîíàâ÷³é) òà ïðàâîçàõèñí³é,
çì³ñò ÿêèõ îáóìîâëåíèé ïðèíöèïàìè
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè,
çîêðåìà ïðèíöèïàìè ïðàâîâî¿ äåðæàâè
(ñò. Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) òà âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà (ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Ö³ëêîì çàêîíîì³ðíèì º òå, ùî êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâà íàóêà ÷óòëèâî ðåàãóº íà
ñó÷àñí³ ðåàë³¿ ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ, òåí-
äåíö³¿ ³ ïðàãíåííÿ äåìîêðàòèçàö³¿ éîãî
óñòî¿â. Îäí³ºþ ç äîì³íóþ÷èõ òåíäåíö³é
ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó äîêòðèíè êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðàâà ìîæíà â³äçíà÷èòè
ôîðìóâàííÿ, ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê
òåîð³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó, ÿêà
çì³íþºòüñÿ ï³ä âïëèâîì ãóìàí³ñòè÷íèõ
àíòðîïîëîã³÷íèõ ³äåé. Öå ñòàëî ñåðéîç-
íèì ïîøòîâõîì äëÿ òðàäèö³îíàë³çàö³¿
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó. Â³í ïåðåñòàº
ñïðèéìàòèñÿ â éîãî ñóòî þðèñäèêö³éí³é
³íòåðïðåòàö³¿ ³ ïåðåõîäèòü â³ä ìîí³ñòè÷-
íî¿ (ñóäîâî¿) êîíöåïö³¿ â ïëîùèíó ïëþðà-
ë³ñòè÷íî¿ (ïðàâîðåàë³çàö³éíî¿ â ñóá’ºê-
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òèâíîìó çíà÷åíí³) éîãî êîíöåïö³¿, ïîñòàº
â þðèñïðóäåíö³¿ ÿê ìíîæèíà îíòîëîã³÷-
íèõ ôîðì (ñïîñîá³â) ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó
ïðàâ ³ ñâîáîä ñóá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà, ëåãàë³çîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ.

Àíàë³çóþ÷è ïèòàííÿ ïðîöåñóàëüíî¿
ôîðìè, íå ìîæíà îá³éòè ïðîáëåìàòèêó
ðåãëàìåíòíîãî ïðîöåñó, ÿêèé òàêîæ ïå-
ðåáóâàº ï³ä âïëèâîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ
òðàíñôîðìàö³é, ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà-
¿í³. Ðåãëàìåíòíèé ïðîöåñ îá’ºêòèâóº
ïðàâîâ³ ïðîöåäóðè îðãàí³çàö³¿ òà ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà óñ³õ êîí-
ñòèòóö³éíî âèçíà÷åíèõ ð³âíÿõ ³, ó çâ’ÿç-
êó ç öèì, âèñòóïàº ïðîöåñóàëüíîþ
ôîðìîþ ëåãàë³çàö³¿ ³ ëåã³òèìàö³¿ îðãà-
í³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ âëàäè íàðîäó
Óêðà¿íè — äåðæàâíî¿, ðåã³îíàëüíî¿, ìó-
í³öèïàëüíî¿. Â çàçíà÷åíîìó àñïåêò³ —
âèñòóïàº íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðîöåñó.

Îãëÿä íàóêîâèõ äîñë³äæåíü îñòàíí³õ
äåñÿòèð³÷, âèâ÷åííÿ ñó÷àñíî¿ ñóäîâî¿
ïðàêòèêè ùîäî ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ³í-
ñòèòóòó äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, ðå-
àë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â ¿¿ îð-
ãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äàº çìîãó
êîíñòàòóâàòè, ùî, íåçâàæàþ÷è íà ï³äâè-
ùåíèé íàóêîâèé ³íòåðåñ äî öèõ ïèòàíü,
âîíè çàëèøàþòüñÿ äèñêóñ³éíèìè, êîí-
öåïòóàëüíî íåâèð³øåíèìè òà â áàãàòüîõ
àñïåêòàõ íåðåàë³çîâàíèìè. Çîêðåìà îä-
íèì ³ç ìàëîäîñë³äæåíèõ º ïèòàííÿ åôåê-
òèâíîñò³ ä³¿ ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòè-
âàã — îäíîãî ç ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ
ëåãàëüíîñò³ òà ëåã³òèìíîñò³ äåðæàâíî¿
âëàäè, ïîë³òè÷íîãî êîìïðîì³ñó ì³æ ¿¿
ñóá’ºêòàìè, à òàêîæ ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó
ì³æ äåðæàâíîþ âëàäîþ òà ãðîìàäÿí-
ñüêèì ñóñï³ëüñòâîì. Ó ôóíêö³îíàëüíîìó
àñïåêò³ åôåêòèâíîñò³ ä³¿ çàêëàäåíà êîí-
ñòèòóö³éíà ìîäåëü ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³
ïðîòèâàã âèÿâèëàñü ìàëîåôåêòèâíîþ íà
ïðàêòèö³, â òîìó ÷èñë³ ÷åðåç íåäîñòàòí³é
ð³âåíü ¿¿ ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ. Â ìåòîäîëîã³÷íî-ïðàâîâîìó òà
³íñòðóìåíòàëüíîìó àñïåêòàõ îäí³ºþ ç
ïðè÷èí öüîãî º ïîðóøåííÿ ïðèíöèï³â
ºäíîñò³ ìàòåð³àëüíîãî ³ ïðîöåñóàëüíîãî â
êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³, çáàëàíñîâàíîñò³
òà îïòèìàëüíîñò³ ïðàâîâèõ ïðîöåäóð
âçàºìîä³¿ îðãàí³â òà/àáî ïîñàäîâèõ îñ³á
äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ äåðæàâíî¿ âëà-
äè ç ³íøèìè ð³âíÿìè/âèäàìè âëàäè, çî-
êðåìà ðåã³îíàëüíîþ òà ìóí³öèïàëüíîþ.

Ñó÷àñíà íàóêà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
º ñïàäêîºìíèöåþ òàê çâàíî¿ ðåãëàìåíò-
íî¿ êîíöåïö³¿ äåðæàâíî-ïðîöåñóàëüíîãî
ïðàâà, ñóòí³ñòü ÿêî¿ çóìîâëåíà ðåãëàìåíò-
íèìè íîðìàìè ôóíêö³îíóâàííÿ ïðåä-
ñòàâíèöüêèõ óñòàíîâ. Ç óðàõóâàííÿì ñó-
÷àñíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, îäí³ºþ ç ÿêèõ äå-
äàë³ ÷àñò³øå âèÿâëÿºòüñÿ òåíäåíö³ÿ éîãî
ïðîöåñóàë³çàö³¿, ðåãëàìåíòíèé ïðîöåñ
ïî÷èíàº ïîñ³äàòè îäíå ç ïð³îðèòåòíèõ
ì³ñöü, õî÷à íèì ñôåðà êîíñòèòóö³éíî-
ïðîöåñóàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ íå îáìåæó-
ºòüñÿ. Îäíàê ïðåäñòàâíèöüêà äåìîêðàò³ÿ
òà ¿¿ ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ
çàëèøàºòüñÿ ïðåðîãàòèâîþ ðåãóëþâàííÿ
(êîîðäèíàö³¿) êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî ïðàâà.

Ïðèâåðòàº óâàãó é ïðîáëåìà óäîñêîíà-
ëåííÿ ïðàâîâèõ ïðîöåäóð ïðåäñòàâíèöü-
êî¿ äåìîêðàò³¿ çã³äíî ç óñòàëåíèìè ì³æ-
íàðîäíî-ïðàâîâèìè ñòàíäàðòàìè ðåãëà-
ìåíòíèõ ïðîöåäóð, óí³ô³êîâàíèõ ì³æíà-
ðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, â òîìó ÷èñë³
ì³æïàðëàìåíòñüêèìè. Àäàïòàö³ÿ óêðà¿í-
ñüêîãî çàêîíîäàâñòâà äî ì³æíàðîäíî-ïðà-
âîâèõ ñòàíäàðò³â äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòó-
ò³â ïîòðåáóº â³ä Óêðà¿íè ÿê³ñíî íîâèõ
ï³äõîä³â äî ¿õ ïðîöåäóðíî-ïðîöåñóàëüíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ. Â ïåðøó ÷åðãó, ³äåòüñÿ
ïðî âèáîð÷èé, ðåôåðåíäóìíèé, ïàðëà-
ìåíòñüêèé, ìóí³öèïàëüíèé ïðîöåñè. Áåç-
ñï³ðíî, êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà íàóêà íå
ìîæå ³ â öèõ ïèòàííÿõ çàëèøàòèñÿ îñòî-
ðîíü ³ íå ðåàãóâàòè íà ºâðîïåéñüê³ îð³ºí-
òèðè äåìîêðàòèçàö³¿ ðåïðåçåíòàòèâíèõ
ïðîöåñ³â.

Íàâåäåí³ âèùå ïîëîæåííÿ ñóòòºâî àê-
òóàë³çóþòü ïèòàííÿ ïðîöåñóàëüíî-ïðà-
âîâèõ ÿâèù ó êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³,
äîñë³äæåííÿ ÿêèõ çóìîâëþº ïîòðåáó óñå-
á³÷íîãî ãíîñåîëîã³÷íîãî àíàë³çó êîíöåï-
òóàëüíèõ îñíîâ óçàãàëüíþþ÷î¿ êàòåãîð³¿
ð³çíèõ çà ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ ÿâèù êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. ßê
ðîäîâå ïîíÿòòÿ, â íîâ³òí³é íàóö³ êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ïîçèö³î-
íóºòüñÿ êàòåãîð³ÿ «êîíñòèòóö³éíèé ïðî-
öåñ».

Ó öüîìó çâ’ÿçêó íàçð³ëà îá’ºêòèâíà
íåîáõ³äí³ñòü íàóêîâî-äîêòðèíàëüíîãî îá-
´ðóíòóâàííÿ çì³ñòó ñï³ââ³äíîøåííÿ ïî-
íÿòü êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó (â éîãî
øèðîêîìó òà âóçüêîìó çíà÷åííÿõ) òà
êîíñòèòóö³éíîãî ñóäîâîãî ïðîöåñó. Çì³ñò
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îñòàíí³õ ïóáë³êàö³é ç àêòóàëüíèõ ïðîá-
ëåì òåîð³¿ òà ïðàêòèêè êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî
íå ñôîðìîâàíî íàëåæíî¿ ìåòîäîëîã³÷íî¿
îñíîâè ôîðìóâàííÿ äîêòðèíè êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðîöåñó òà ïîçèö³îíóâàííÿ
îñòàííüîãî ÿê ñàìîñò³éíîãî âèäó þðè-
äè÷íîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³, âèçíà÷åííÿ
éîãî ì³ñöÿ òà ðîë³ â ñèñòåìí³é ñóêóïíî-
ñò³ ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ôîðì êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâî¿ ñôåðè.

Ó âèêëàäåíèõ âèùå àñïåêòàõ êîíñòè-
òóö³éíî-ïðîöåñóàëüíà ïðîáëåìàòèêà çíà-
õîäèòü ñâîº äåòàëüíå â³äîáðàæåííÿ â ðå-
öåíçîâàí³é ìîíîãðàô³¿ ìîëîäî¿ â÷åíî¿
Õ. Â. Ïðèõîäüêî «Òåîð³ÿ êîíñòèòóö³éíî-
ãî ïðîöåñó: äîêòðèíàëüí³ òà ïðèêëàäí³
àñïåêòè», â ÿê³é àâòîð çä³éñíþº òåîðåòè-
êî-êîíöåïòóàëüíèé àíàë³ç ³ íàóêîâî-äîê-
òðèíàëüíå îá´ðóíòóâàííÿ ÿê ñàìî¿ êàòå-
ãîð³¿ «êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ», òàê ³
ñóì³æíèõ êàòåãîð³é, ÿê³ íàïîâíþþòü
éîãî ñîö³àëüíî-þðèäè÷íèé çì³ñò. Çîêðå-
ìà â ìîíîãðàô³¿ êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ
îá´ðóíòîâóºòüñÿ ÿê ñàìîñò³éíèé âèä
þðèäè÷íîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³, àíà-
ë³çóþòüñÿ ôóíêö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðî-
öåñó òà îêðåñëþþòüñÿ éîãî ðîëü ³ ì³ñöå â
íàö³îíàëüí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³, ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ ñòàíäàðòè
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó, ïðîïîíóºòüñÿ
îðèã³íàëüíå àâòîðñüêå áà÷åííÿ òåîðåòè-
êî-ïðàâîâî¿ ìîäåë³ áëîê³â-âèä³â êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðîöåñó, â ðàìêàõ âèñâ³òëåííÿ
ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ óñåá³÷íèé àíàë³ç ñòà-
òóòàðíèõ ³ äèíàì³÷íèõ àñïåêò³â êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðîöåñó â ¿õ ñèñòåìíîìó çâ’ÿç-
êó. Òàêîæ âèñâ³òëþºòüñÿ ä³àëåêòè÷íèé
çâ’ÿçîê êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó ç ïî-
ë³òè÷íèì ïðîöåñîì, àíàë³çóþòüñÿ ïðîá-
ëåìí³ ïèòàííÿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ êîí-
ñòèòóö³éíîãî þðèñäèêö³éíîãî ïðîöåñó,
îá´ðóíòîâóºòüñÿ êîíöåïö³ÿ ìóí³öèïàëü-
íîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³. Àâòîðîì âèñâ³ò-
ëþþòüñÿ îñíîâí³ òåíäåíö³¿ ñòàíîâëåííÿ
òà ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó â
Óêðà¿í³.

²ìïîíóº òîé ôàêò, ùî â ñâîºìó äîñë³-
äæåíí³ àâòîð âèêîðèñòîâóº «øèðîêèé»
ï³äõ³ä îá´ðóíòóâàííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó ÿê ñàìîñò³éíî-
ãî âèäó þðèäè÷íîãî ïðîöåñó. Òîáòî àâòîð
çä³éñíþº êîìïëåêñíèé ñèñòåìíî-ôóíê-
ö³îíàëüíèé ³ ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëü-
íèé àíàë³ç êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó, ùî

â ïîäàëüøîìó äàº çìîãó âèÿâèòè ì³æãà-
ëóçåâ³ ôóíêö³îíàëüí³ çâ’ÿçêè â ïðîöå-
ñóàëüíî-ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí òà âðàõóâàòè ¿õ ó õîä³ óäî-
ñêîíàëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Äîñòàòíüî ïåðåêîíëèâèìè òà íàóêîâî
îá´ðóíòîâàíèìè óÿâëÿþòüñÿ íàâåäåíí³
ñåìàíòè÷í³ çíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî
ïðîöåñó, ÿê³ âèñâ³òëþþòü éîãî áàãàòî-
ôóíêö³îíàëüíèé ³ ïîë³ñòðóêòóðíèé õà-
ðàêòåð.

Ìåòîäîëîã³÷íî çíà÷óùèìè º âèñíîâêè
àâòîðà ùîäî ðîë³ òà ì³ñöÿ êîíñòèòóö³é-
íèõ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ó ìåõàí³çì³ ðå-
àë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çîêðåìà
ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç àâòîðîì ó òîìó, ùî îñ-
íîâíå ïðèçíà÷åííÿ ïðîöåñóàëüíèõ êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì — ïðàâîçà-
áåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðîöåäóð
äîòðèìàííÿ âèçíà÷åíîãî êîíñòèòóö³é-
íèì çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íøèìè
ñóá’ºêòàìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà.

Ïðèâåðòàº óâàãó ìåòîäîëîã³÷íèé ðå-
ñóðñ, âèêîðèñòàíèé â ìîíîãðàô³÷íîìó
äîñë³äæåíí³. Òàê, àâòîð àíàë³çóº îíòîëî-
ã³÷í³, àêñ³îëîã³÷í³, ñòðóêòóðíî-ôóíêö³î-
íàëüí³, àíòðîïîëîã³÷í³, ïðàêñåîëîã³÷í³
òà ³íø³ àñïåêòè êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöå-
ñó. Ö³êàâîþ òà ³ííîâàö³éíîþ âáà÷àºòüñÿ
ðîçðîáëåíà Õ. Â. Ïðèõîäüêî äèíà-
ì³êî-ñòàòóòàðíà ìîäåëü êîíñòèòóö³éíîãî
ïðîöåñó, ÿêà ïîâíîþ ì³ðîþ âèñâ³òëþº
éîãî íàéá³ëüø ñóòòºâ³ îñîáëèâîñò³ òà
îçíàêè, êîòð³ â³äð³çíÿþòü, õàðàêòåðèçó-
þòü êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ ÿê îäèí ³ç
ð³çíîâèä³â þðèäè÷íîãî ïðîöåñó.

Âèäîâà òà ³íñòèòóö³îíàëüíà õàðàêòå-
ðèñòèêà, ïðåäñòàâëåíà â ðåöåíçîâàí³é ðî-
áîò³, ìàº îñîáëèâå ìåòîäîëîã³÷íå çíà÷åí-
íÿ äëÿ ïîäàëüøèõ ðîçðîáîê òåîð³¿ âèáîð-
÷îãî, ðåôåðåíäóìíîãî, ïàðëàìåíòñüêîãî,
ìóí³öèïàëüíîãî, êîíñòèòóö³éíîãî þðèñ-
äèêö³éíîãî ïðîöåñ³â.

Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóþòü âè-
ñíîâêè àâòîðà ùîäî çì³ñòó ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó òà êîíñòèòó-
ö³éíîãî þðèñäèêö³éíîãî ïðîöåñó (ÿê êà-
òåãîð³é «ö³ëîãî» òà «îñîáëèâîãî»). Îá-
´ðóíòîâóºòüñÿ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî
îñíîâí³ òåëåîëîã³÷í³ äîì³íàíòè êîíñòè-
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òóö³éíîãî þðèñäèêö³éíîãî ïðîöåñó âáà-
÷àþòüñÿ â òðüîõ éîãî îñíîâíèõ çð³çàõ:
1. Êîíñòèòóö³éíèé þðèñäèêö³éíèé ïðî-
öåñ âèñòóïàº ïðîöåñóàëüíîþ ôîðìîþ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîñóääÿ (ñòàòóòàð-
íèé àñïåêò). 2. Êîíñòèòóö³éíèé þðèñ-
äèêö³éíèé ïðîöåñ — êîìïëåêñ ïðàâîâèõ
ïðîöåñóàëüíèõ òåõíîëîã³é êîíñòèòóö³é-
íîãî ñóäî÷èíñòâà, çîêðåìà òåõíîëîã³é çà-
õèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè òà ãðîìàäÿíèíà; îõîðîíè òà
îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ íîðì Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè; ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â òîùî (ñòàòóòàðíî-
äèíàì³÷íèé àñïåêò). 3. Êîíñòèòóö³éíèé
þðèñäèêö³éíèé ïðîöåñ — öå êîíñòèòó-
ö³éíå ïðîâàäæåííÿ (äèíàì³÷íèé àñïåêò).

Âåëüìè àêòóàëüíîþ òà â÷àñíîþ âáà-
÷àºòüñÿ ñôîðìóëüîâàíà êîíöåïö³ÿ ìó-
í³öèïàëüíîãî ïðîöåñó, ÿêèé, çà âèçíà-
÷åííÿì àâòîðà ìîíîãðàô³¿, º îñîáëèâèì
âèäîì ³ ôîðìîþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöå-

ñó; ïðàâîâîþ ôîðìîþ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºê-
ò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ðå-
àë³çàö³¿ âèçíà÷åíî¿ Êîíñòèòóö³ºþ òà
çàêîíàìè Óêðà¿íè êîìïåòåíö³¿, óðåãó-
ëüîâàíó íîðìàìè ìóí³öèïàëüíîãî ïðîöå-
ñóàëüíîãî ïðàâà.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî âèùå ñôîðìó-
ëüîâàí³ âëàñí³ óçàãàëüíåííÿ ³ âèñíîâêè
íå âèêëèêàþòü ñóìí³â³â ó äîñòîâ³ðíîñò³ ³
ñâ³ä÷àòü ïðî íàóêîâó çð³ë³ñòü àâòîðà òà
íàóêîâó íîâèçíó äîñë³äæåííÿ, ùî ìàº
òàêîæ ³ íåïåðåñ³÷íå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ.

Ïîëîæåííÿ, ñôîðìóëüîâàí³ â ìîíî-
ãðàô³¿, º âàãîìèì âíåñêîì ó ðîçâèòîê
â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-
âà, à ñàìà ìîíîãðàô³ÿ, áåçóìîâíî, áóäå
êîðèñíîþ ÿê äëÿ â÷åíèõ-êîíñòèòóö³îíà-
ë³ñò³â, àñï³ðàíò³â òà ñòóäåíò³â þðèäè÷-
íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, òàê ³ äëÿ âñ³õ,
õòî ö³êàâèòüñÿ ïðîáëåìàìè ðîçâèòêó â³ò-
÷èçíÿíî¿ íàóêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà.

Êðàâ÷åíêî Âèêòîð. Ðåöåíçèÿ íà ìîíîãðàôèþ Ê. Â. Ïðèõîäüêî «Òåîðèÿ êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðîöåññà: äîêòðèíàëüíûå è ïðèêëàäíûå àñïåêòû».
Â ðåöåíçèè àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ìîíîãðàôèè Ê. Â. Ïðèõîäüêî «Òåîðèÿ
êîíñòèòóöèîííîãî ïðîöåññà: äîêòðèíàëüíûå è ïðèêëàäíûå àñïåêòû».
Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíñòèòóöèîííûé ïðîöåññ, êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî, ïðàâîâàÿ ñèñòå-
ìà, ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ñòàíäàðòû.

Kravchenko Victor. Review of the monograph K. V. Prikhodko «The theory of the
constitutional process: the doctrinal and practical aspects».
The review analyzes the main provisions of the monograph K. V. Prikhodko «The theory of the
constitutional process: the doctrinal and practical aspects».
Key words: constitutional process, constitutional law, legal system, international legal
standards.
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òè. Ó äðóãîìó âèäàíí³ âèêëàäåíî óñòàëåí³ òåîðåòè÷í³
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âèì âèâ÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè.
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Âèäàâíèöòâî «Þð³íêîì ²íòåð»
ï ð î ï î í ó º :

Ùåðáèíà Â. Ñ.
Ãîñïîäàðñüêå ïðàâî : ï³äðó÷íèê / Â. Ñ. Ùåðáè-

íà. — 5-òå âèä., ïåðåðîá. ³ äîïîâ. — Ê. : Þð³íêîì
Iíòåð, 2012. — 600 ñ.

ISBN 978-966-667-348-3.
Ó ï³äðó÷íèêó â³äïîâ³äíî äî ïðîãðàìè êóðñó âèñâ³ò-

ëåíî îñíîâí³ ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè ãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðàâà, à òàêîæ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ â îêðåìèõ ãàëóçÿõ ãîñïîäàðþâàííÿ (Îñîáëèâà
÷àñòèíà) íà îñíîâ³ Ãîñïîäàðñüêîãî òà Öèâ³ëüíîãî êîäåê-
ñ³â Óêðà¿íè, à òàêîæ ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Ãîëîâíó óâàãó çîñåðå-
äæåíî íà ïðàâîâèõ ïèòàííÿõ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
òà óïðàâë³ííÿ íåþ.

Äëÿ ñòóäåíò³â ³ àñï³ðàíò³â, ÿê³ âèâ÷àþòü êóðñ ãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðàâà, à òàêîæ þðèñêîíñóëüò³â, àäâî-
êàò³â, ï³äïðèºìö³â ³ âñ³õ, õòî ö³êàâèòüñÿ ïèòàííÿìè
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà : íàâ÷.
ïîñ³á. / çà ðåä. Â. Ñ. Ùåðáèíè. — Ê. : Þð³íêîì Iíòåð,
2012. — 528 ñ. — Á³áë³îãð.: Ñ. 526—527.

ISBN 978-966-667-522-7.
Ó íàâ÷àëüíîìó ïîñ³áíèêó ðîçãëÿäàþòüñÿ òåîðåòè÷-

í³ ³ ïðàêòè÷í³ àñïåêòè çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè êóðñó «Àê-
òóàëüí³ ïðîáëåìè ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà». Âèñâ³òëåíî
îñíîâí³ êîíöåïö³¿ ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâî¿ íàóêè òà òåí-
äåíö³¿ ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü â
Óêðà¿í³.

Ðîçðàõîâàíèé íà âèêëàäà÷³â, àñï³ðàíò³â, ñòóäåíò³â
þðèäè÷íèõ ôàêóëüòåò³â òà âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
ä³â, à òàêîæ þðèñò³â, ÿêèõ ö³êàâëÿòü ïðîáëåìè ãîñïî-
äàðñüêîãî ïðàâà.
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Âèäàâíèöòâî «Þð³íêîì ²íòåð»
ï ð î ï î í ó º :

Êóðñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè : ï³äðó÷-
íèê / Â. Ê. Êîëïàêîâ, Î. Â. Êóçüìåíêî, I. Ä. Ïàñòóõ,
Â. Ä. Ñóùåíêî [òà ³í.] / çà ðåä. Â.Â.Êîâàëåíêà. — Ê. :
Þð³íêîì Iíòåð, 2012. — 808 ñ. — Á³áë³îãð. â ê³íö³
òåì.

ISBN 978-966-667-497-8.
Ó ï³äðó÷íèêó âèñâ³òëåíî àêòóàëüí³ ïèòàííÿ êóðñó

àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Âèâ÷àºòüñÿ ñêëàäíèé êîì-
ïëåêñ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü, ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â ³
íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó ùîäî ðåãëàìåíòàö³¿ â³äíîñèí
àäì³í³ñòðàòèâíèõ çîáîâ’ÿçàíü ó âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä-
÷³é ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Ìàòåð³àëè ï³äðó÷íèêà ï³äãîòîâëåí³ ç óðàõóâàííÿì
çì³í, ùî â³äáóëèñÿ çà îñòàíí³ ðîêè â íàø³é äåðæàâ³.
Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ãàëóçü, ùî
ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî çàäî-
âîëåííÿ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ ãðîìàäÿí â ïðîöåñ³
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïî-
ñëóã òîùî. Ðîçêðèâàþòüñÿ çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ íîðì òà â³äíîñèí, ñòðóêòóðà òà ïðèçíà÷åííÿ

ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ôîðìè ³ ìåòîäè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîõîäæåííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæ-
áè, çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³. Âèñâ³òëåí³ ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, à òàêîæ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, â òîìó ÷èñë³ çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü.

Ï³äðó÷íèê ïðèçíà÷åíèé äëÿ âèêëàäà÷³â, àñï³ðàíò³â, àä’þíêò³â, ìàã³ñòð³â, ñòó-
äåíò³â òà ñëóõà÷³â þðèäè÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ ôàêóëüòåò³â Óêðà¿íè.

Êóçüìåíêî Î. Â.
Êóðñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó : íàâ÷. ïîñ³á. /

Î. Â. Êóçüìåíêî. — Ê. : Þð³íêîì Iíòåð, 2012. —
208 ñ.

ISBN 978-966-667-498-5.
Ó ïîñ³áíèêó âèêëàäåíî çàãàëüíèé êóðñ àäì³í³ñòðà-

òèâíîãî ïðîöåñó â³äïîâ³äíî äî ñó÷àñíèõ òåíäåíö³é
ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè, ðîçãëÿíó-
òî ³ñòîðè÷íèé ðîçâèòîê äàíîãî ³íñòèòóòó, éîãî çì³ñò,
ñòðóêòóðó òà îñîáëèâîñò³, äîñë³äæåíî òåîðåòèêî-ïðà-
âîâ³ çâ’ÿçêè ì³æ þðèäè÷íèì ïðîöåñîì òà ³íøèìè âè-
äàìè ïðîöåñóàëüíèõ ³íñòèòóò³â, ðîçãëÿíóòî çì³ñò ³
ñòðóêòóðó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü.

Ïîñ³áíèê ïðèçíà÷åíèé äëÿ âèêëàäà÷³â, àñï³ðàíò³â,
àä’þíêò³â, ìàã³ñòð³â, ñòóäåíò³â ³ ñëóõà÷³â þðèäè÷íèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ ôàêóëüòåò³â Óêðà¿íè.
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ДО УВАГИ АВТОРІВ!
Äî äðóêó â æóðíàë³ ïðèéìàþòüñÿ íàóêîâ³ ñòàòò³, ÿê³ ðàí³øå íå áóëè îïóáë³êîâàí³ â ³íøèõ âè-

äàííÿõ. Ïðè ¿õ ï³äãîòîâö³ ïðîñèìî äîäåðæóâàòèñÿ âèìîã Ïîñòàíîâè ÂÀÊ Óêðà¿íè «Ïðî ï³äâèùåí-
íÿ âèìîã äî ôàõîâèõ âèäàíü, âíåñåíèõ äî ïåðåë³ê³â ÂÀÊ Óêðà¿íè» â³ä 15.01.2003 ð. ¹ 7-05/1 ùîäî
çì³ñòó íàóêîâèõ ñòàòåé.

Ðàçîì ç³ ñòàòòåþ ñë³ä íàäàâàòè ðåêîìåíäàö³þ êàôåäðè (â³ää³ëó) âèùîãî íàâ÷àëüíîãî àáî íàóêî-
âîãî çàêëàäó òà ðåöåíç³þ êàíäèäàòà ÷è äîêòîðà íàóê ³ç â³äïîâ³äíî¿ ñïåö³àëüíîñò³.

Ðóêîïèñ ìàº áóòè âèãîòîâëåíî óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ òà â³ääðóêîâàíî øðèôòîì ¹ 14 íà ïðèíòåð³,
ç ðîçì³ùåííÿì ðÿäê³â òåêñòó ÷åðåç ï³âòîðà ³íòåðâàëè, ïîëÿ — 3 ñì. Ïåðåë³ê âèêîðèñòàíèõ ë³òåðà-
òóðíèõ äæåðåë ñë³ä íàâîäèòè â ê³íö³ ñòàòò³ â ïîðÿäêó ïîÿâè â³äïîâ³äíèõ ïîñèëàíü. Ïðè îôîðìëåíí³
ñòàòåé ñë³ä äîòðèìóâàòèñÿ ÄÑÒÓ ÃÎÑÒ 7.1:2006 «Ñèñòåìà ñòàíäàðò³â ç ³íôîðìàö³¿, á³áë³îòå÷íî¿ òà
âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè. Á³áë³îãðàô³÷íèé çàïèñ. Á³áë³îãðàô³÷íèé îïèñ. Çàãàëüí³ âèìîãè òà ïðàâèëà ñêëà-
äàííÿ».

Íà ïî÷àòêó ðóêîïèñó àâòîðàì íåîáõ³äíî çàçíà÷àòè ³íäåêñ ÓÄÊ (Óí³âåðñàëüíî¿ äåñÿòêîâî¿ êëàñè-
ô³êàö³¿), à ï³ñëÿ äàíèõ ïðî àâòîðà òà íàçâè ñòàòò³ íàâîäèòè àíîòàö³¿ íà íå¿ óêðà¿íñüêîþ, ðîñ³éñüêîþ
òà àíãë³éñüêîþ ìîâàìè. Îð³ºíòîâíèé îáñÿã êîæíî¿ àíîòàö³¿ — 500 äðóêîâàíèõ çíàê³â. Àíîòàö³¿ ìà-
þòü ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ïåðåêëàäîì ïð³çâèùà, ³ìåí³ àâòîðà òà íàçâè ñòàòò³ íà â³äïîâ³äíó ìîâó (ó æóð-
íàë³ àíîòàö³¿ ³ êëþ÷îâ³ ñëîâà ðîñ³éñüêîþ òà àíãë³éñüêîþ ìîâàìè äðóêóþòüñÿ â ê³íö³ îïóáë³êîâàíîãî
ìàòåð³àëó, àíîòàö³ÿ ³ êëþ÷îâ³ ñëîâà óêðà¿íñüêîþ — íà ïî÷àòêó ñòàòò³). Äî êîæíî¿ àíîòàö³¿ ñë³ä äîäà-
âàòè ïåðåë³ê êëþ÷îâèõ ñë³â (äî äåñÿòè îêðåìèõ ñë³â àáî ñëîâîñïîëó÷åíü) â³äïîâ³äíîþ ìîâîþ.

Àâòîð íåñå ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äîäåðæàííÿ íèì ïðè ï³äãîòîâö³ ñòàòò³ íîðì ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà (çîêðåìà ùîäî çàõèñòó ïðàâ íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³), äîñòîâ³ðí³ñòü
âèêëàäåíèõ â³äîìîñòåé (ó òîìó ÷èñë³ ³ìåí ³ íàéìåíóâàíü çãàäàíèõ ó ñòàòò³ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á), öèòàò ³ ïîñèëàíü íà ë³òåðàòóðí³ äæåðåëà òà íîðìè àêò³â çàêîíîäàâñòâà, ïðàâèëüí³ñòü âèçíà-
÷åííÿ ³íäåêñó ÓÄÊ ³ ïåðåêëàä³â àíîòàö³é íà ñòàòòþ.

Ó òåêñò³ ñòàòò³ ïîñèëàííÿ íà âèêîðèñòàí³ ë³òåðàòóðí³ äæåðåëà ñë³ä çàçíà÷àòè ïîðÿäêîâèì íîìå-
ðîì, âèä³ëåíèì äâîìà êâàäðàòíèìè äóæêàìè, çã³äíî ç ïåðåë³êîì äæåðåë. Àâòîðñüê³ ïîÿñíåííÿ ³
ïðèêëàäè ñë³ä íàâîäèòè â äóæêàõ áåçïîñåðåäíüî â òåêñò³ ñòàòò³. Âñ³ ìàòåð³àëè ïîäàþòüñÿ ó òðüîõ
ïðèì³ðíèêàõ, îäèí ç ÿêèõ ìàº áóòè ï³äïèñàíèé àâòîðîì.

Çàãàëüíèé îáñÿã ñòàòò³ íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè 24 òèñÿ÷ äðóêîâàíèõ çíàê³â (ðàçîì ³ç ïðîá³ëà-
ìè), òîáòî 12 ñòîð³íîê òåêñòó. Äî ðóêîïèñó íåîáõ³äíî äîäàâàòè éîãî åëåêòðîííó êîï³þ, çàïèñàíó
ó âèãëÿä³ îêðåìîãî åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà íà ñòàíäàðòí³é äèñêåò³.

Ðåäàêö³ÿ çàëèøàº çà ñîáîþ ïðàâî ðåäàãóâàòè ðóêîïèñ, ñêîðî÷óâàòè éîãî, çì³íþâàòè íàçâó ñòàòò³
òà ââîäèòè (çì³íþâàòè) ðóáðèêàö³þ âíóòð³øí³õ ÷àñòèí òåêñòîâîãî ìàòåð³àëó. Ïîäàí³ ìàòåð³àëè (ðó-
êîïèñè), âêëþ÷íî ç òèìè, ÿê³ âèçíàíî íåïðèéíÿòíèìè, ðåäàêö³ÿ íå ïîâåðòàº.

Àâòîð, ÿêèé ïîäàâ ìàòåð³àëè äëÿ äðóêó, ââàæàºòüñÿ òàêèì, ùî ïîãîäæóºòüñÿ íà ïîäàëüøå áåç-
îïëàòíå ¿õ ðîçì³ùåííÿ íà ñàéòàõ âèäàâíèöòâà ïðàâîâî¿ ë³òåðàòóðè «Þð³íêîì ²íòåð» ³ Íàö³îíàëüíî¿
á³áë³îòåêè Óêðà¿íè ³ìåí³ Â. ². Âåðíàäñüêîãî.

Äî ïîäàíèõ ìàòåð³àë³â ñë³ä äîäàâàòè äîâ³äêó ïðî àâòîðà ³ç çàçíà÷åííÿì ïð³çâèùà, ³ìåí³, ïî áàòü-
êîâ³, íàóêîâîãî ñòóïåíÿ òà â÷åíîãî çâàííÿ (çà íàÿâíîñò³), ì³ñöÿ îñíîâíî¿ ðîáîòè, ïîñàäè, äîìàøíüî¿
àäðåñè, íîìåð³â êîíòàêòíèõ òåëåôîí³â.

Ãîíîðàðè çà îïóáë³êîâàí³ â æóðíàë³ ñòàòò³ íå ñïëà÷óþòüñÿ.
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Â³ääðóêîâàíî ó ÇÀÒ «Â³ïîë». Àäðåñà: 03151, Êè¿â-151, âóë. Âîëèíñüêà, 60.
Ñâ³äîöòâî ïðî âíåñåííÿ ñóá’ºêòà âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè

äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèäàâö³â, âèãîò³âíèê³â ³ ðîçïîâñþäæóâà÷³â
âèäàâíè÷î¿ ïðîäóêö³¿ — ñåð³ÿ ÄÊ ¹ 752 â³ä 27.12.2001 ð.

Ðåäàêö³ÿ íå çàâæäè ïîä³ëÿº ïîçèö³þ àâòîð³â ïóáë³êàö³é.
Çà äîñòîâ³ðí³ñòü âèêëàäåíèõ ôàêò³â â³äïîâ³äàº àâòîð.

Ïåðåäïëàòíèé ³íäåêñ æóðíàëó «Þðèäè÷íà Óêðà¿íà» — 01757.
Ïåðåäïëàòíèé ³íäåêñ êîìïëåêòó:

ãàçåòà «Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè» ³ æóðíàëè «Þðèäè÷íà Óêðà¿íà»
òà «Áþëåòåíü çàêîíîäàâñòâà ³ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè Óêðà¿íè» — 08440.

Ç ïðèâîäó ïðèäáàííÿ æóðíàë³â ìèíóëèõ âèïóñê³â çâåðòàéòåñü çà òåë. 411-69-08, 411-64-03.

120

8/2012



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


