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DELIBERATIVE COMPONENT OF STABLE SUSTAINING 
OF UKRAINE’S POLITICAL SYSTEM

Kornievskyi Oleksandr,
Dr. habil. (Political Science), Professor

Nechyporenko Vitalii,
PhD (Philosophy)

The authors consider the hypothesis that the problem of national stability, the political 

component of which implies a stable liberal democracy, appears in the conditions of the 

information society. In this context, the “deliberative democracy” ideologemes as a procedural-

oriented variation of “liberal democracy” concept that develops under conditions of political 

instability of transit states, including Ukraine are analyzed. It is proved by extrapolating the 

“deliberative democracy” theoretical model to modern Ukrainian realities that the state and the 

political system in democratic Ukraine even under the conditions of crisis (foreign aggression) 

must be guided by a deliberative discourse with civil society and maximum openness in the 

discussion of state policy. This is primarily authorized by the fact that the party system, 

parliament and government need a public support. The presence of a peculiar practical potential 

of deliberation in relation to practically all policy constituents in the context of maintaining the 

resilience of the latter is proved. However, the Ukrainian specificity of a deliberative policy is 

largely stipulated by contextual, structural and functional influences.

The authors come to the conclusion that the procedure-oriented paradigm of political stability 

sustaining is a review of controversial issues and the most appropriate policy decisions taking into 

account the preferences conditioned by public opinion. Herewith is taken into consideration that 

the deliberative basis of political stability is the public opinion, which is formed in accordance 

with the procedures of argumentative-rational rather than emotional-populist public discourse 

and sets a goal the maximum degree of consensus in the political decisions development and 

adoption processes.

Keywords: deliberative democracy, political discourse, democracy, political system, stability, 

Ukraine.

Політика1
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ПОЛІТИКА

Корнієвський Олександр Анатолійович, Нечипоренко Віталій Олександрович

ДЕЛІБЕРАТИВНИЙ КОМПОНЕНТ 
СТАБІЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ ПОЛІТИЧНОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ

У статті розглянуто гіпотезу, згідно з якою в умовах інформаційного суспільства 

 по стає проблема національної стійкості, чия політична складова передбачає стабільну 

 ліберальну демократію. У цьому контексті проаналізовано ідеологеми деліберативної 

демо кратії як процесуально-орієнтовану варіацію концепції ліберальної демократії, яка 

розвивається в умовах політичної нестабільності транзитних держав, у т. ч. й України. 

Шляхом екстраполяції теоретичної моделі деліберативної демократії на сучасні україн-

ські реалії аргументовано, що держава та політична система України навіть в умовах кри-

зи (зовнішньої агресії) мають орієнтуватись на деліберативний дискурс із суспільством 

та максимальну відкритість в обговоренні державної політики. Це пояснюється пере-

дусім тим, що партійна система, парламент та уряд потребують громадської підтримки. 

 Доведено наявність своєрідного практичного потенціалу деліберації щодо майже всіх 

складників політики в контексті забезпечення стійкості останньої. Однак специфіка 

україн ської деліберативної політики багато в чому визначається контекстними, струк-

турними та функціональними впливами. 

Зроблено висновок про те, що процедурно орієнтованою парадигмою забезпечення 

політичної стабільності є розгляд дискусійних питань та прийняття найбільш оптималь-

них політичних рішень з урахуванням преференцій, зумовлених суспільною думкою. 

При цьому враховано, що деліберативну основу політичної стабільності складає суспіль-

на думка, яка формується відповідно до процедур аргументаційно-раціонального, а не 

емоційно-популістського публічного дискурсу та ставить за мету досягнення максималь-

ного ступеня консенсусу в процесах розроблення та прийняття політичних рішень.

Ключові слова: деліберативна демократія, політичний дискурс, демократія, політична 

система, стійкість, Україна.

The national experience of democracy concerns 

mostly economic transformations and the forma-

tion of the political party system and, in part, the 

formation of administrative apparatus. Therefore, 

the subject of resistance to aggression, the hybrid 

war and Ukraine’s political discourse faced with the 

following issues: 

– What is the limit of restriction of civil rights and 

freedoms during a war? 

– How can we keep their balance with the tasks 

of national security? 

– What are the limits of freedom of speech under 

the conditions of war, including informational? 

– How can a victory of a democratic country in op-

position to an authoritarian (totalitarian) one be 

possible?

The present research does not claim to be a com-

plete coverage of these fundamental issues, but it 

proposes to include the problems of demo cra tiza-

tion of society as a strategic task in the deve lopment 

of domestic civil society in order to achieve national 

stability, even under the conditions of mi litary 

INTRODUCTION: 
DELIBERATIVE DEMOCRACY 
IN THE PERIOD OF ACTIVE WAR?

The national stability issue, that is currently crucial 

to the analytical work of the National Institute for 

Strategic Studies, has become acutely relevant in 

terms of the external aggression against Ukraine 

and has a perspective regardless of the possible time 

of its termination, since the globalized world 

always produces new challenges [1]. The peculiarity 

of the present situation is also that the historical ex-

perience of Ukraine contains only an autho ri ta rian 

and totalitarian experience of overcoming external 

and internal threats to stability and national securi-

ty. World War I, Civil War and World War II except 

catastrophic military, human and economic losses, 

had by almost full submission of a society under will 

of the repressive state, neglected huma nitarian 

problems and propaganda mobili zation of the pop-

ulation. Experience of the democratic countries, 

first the USA, Great Britain and others little known 

enough, is specific enough to loan through essential 

distinctions in culture, history and geopolitical po-

sition.
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 aggression. The theme proposes the establishing a 

deliberative democracy as a concep tual section of 

the analysis of the state contemporary transforma-

tions, political system and civil society in Ukraine.

THE CONCEPT OF NATIONAL STABILITY

In the most general sense stability – is “an ability 

long to keep and show the properties, not to give in 

to destruction, damage, to maintain external influen-

ce, to counteract for some reason” [2], concerning 

certain system stability understood as its abilities, 

instead of a parity with external factors that can in-

fluence it. As here it is a question of a society (as a 

difficult organized system), the meaning of this 

concept also gets more differentiated value. It is im-

portant to notice also that the society consists of in-

dividuals of both social groups and some of them 

can have interests that destroy the society, con cer-

ning its stability of. It is necessary to consider “an 

internal influence”. Actually, the evolution of hu-

man communities also developed in the way of 

counteraction to external influence (a food short-

age, a struggle for territories of residence, a resis-

tance to aggression from other communities, etc.). 

During this evolution the mankind has deve loped 

institutional and standard-valuable mecha nisms of 

supporting social stability, among which the most 

significant are family, religion, morals, rights, 

armed formations (army), management institute 

(subsequently it was embodied into a state), econo-

my and others.

It is remarkable that “internal safety locks” to 

threats for stability of society are related to “exter-

nal”, that is they hang together. For example, the 

moral stability of a fighter does not suppose that 

display of change, flight from a battlefield and par-

ticipation in bloody fights for the community pro-

mote the development of absolute identity at the 

individual sensation and integration in the society. 

However, religion and ethics stimulate respect and 

honor “veterans” who risked life for general welfare 

and memorize the lost defenders of the community 

(therefore, in early religions the lost soldiers “got to 

Paradise”).

During social evolution, all mechanisms of support-

ingsocial stability were divided into spheres with 

difficult laws of interaction which were also differ-

entiated, and each community found the unique 

recipe of success. For ancient Greeks there was an 

idea of “opposition to barbarity”, for Romans there 

was an introduction of “order on the basis of the 

Roman law”, the Jewish community “has stood” 

within millennia’s thanks to religious idea that 

“God blessed the Israel people”, and the USA have 

developed the stability recipe on the basis of “the 

American dream”.

If in the spheres of maintening the political and 

geopolitical stability the state and political system 

have to play the leading role, in the sphere of macro-

economic stability, in our opinion, solving influ-

ence should belong to both the state and business 

(especially – big business that is financial and in-

dustrial groups). Again there is a great challenge as 

the state concentrates enough control system which 

raises the degree of controllability processes, and 

the civil society does not have such system (even in 

the countries of consolidated democracy). In this 

regard it is possible to state a hypothesis that one of 

the most productive mechanisms of maintening na-

tional stability in ethical (spiritual) sphere to a civil 

society is the deliberative demo cra cy. In our opin-

ion, this modern concept reflecting both a high 

 level of development of liberal demo cracy and the 

newest realities of development of a society of the 

XXI century can stimulate the development of 

Ukrainian civil society and improve domestic poli-

tical system.

National stability has difficult and different nature 

which political component provides stable liberal 

democracy with the political system guided on de-

liberative discourse in the society (therefore, party 

system, the parliament and the government are 

guided by public support and maximum openness 

in state policy discussion). The civil component as-

sumes presence of the civil society interested in na-

tional development. A social and economic compo-

nent means prosperous and increasing population 

with high indicators of human development. 

A moral-spiritual component assumes the presence 

of a harmonious complex of interactions between 

the universal morals, deve loped sense of justice, re-

ligious outlook, cultural and historical memory. 

All of them integrate the country into the global 

space without loss of national originality.

Elements of deliberative democracies even under 

the conditions of crisis promote strengthening of 

national stability, but provided that the state refuses 

from paternalistic encroachments on the develop-

ment of the civil society. At the present stage of na-

tional development, Ukraine needs the improve-

ment of its state institutions as opposed to the 

“management” of the state bodies of the civil soci-

ety. At the same time, it does not mean that Ukraine 

has already reached that level, allowing to take its 

political system over the control, therefore Ukraini-

an civil society needs to pass a difficult way to gain 

this purpose.

DELIBERATIVE COMPONENT OF STABLE SUSTAINING OF UKRAINE’S POLITICAL SYSTEM
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TWO WAYS OF MODERNIZATION AND THEIR 
IMPLICATIONS FOR CIVIL SOCIETY

Formation of civil society in the Western countries 

accompanied by a parallel improvement of the 

mechanisms of interaction with the state, primarily 

through representative institutions and local self-

government communities. A gradual growth of the 

welfare contributed to the expansion of the rights 

and freedoms of citizens and their wider involve-

ment in political interaction with the state. At a late 

stage, civil society gains a full control over a state 

precisely because of subordination of the represen-

tative institution (i.e. parliament), which limits the 

prerogatives of the executive power. These were the 

mechanisms of government responsibility, control 

over fiscal policy (taxes and expenditures of the 

state), periodic renewal of the composition of the 

highest governing bodies (both executive and legis-

lative), formation of constitutionalism, expansion 

of political rights and freedoms of citizens, demo-

cratization of public administration and constant 

liberalization of public sphere.

Countries with late modernization, like the Russian 

Empire, actively borrowed the Western models 

of state administration, but with emphasis on the 

efficiency of the executive branch. It means mod-

ernization of the army, police, infrastructure, 

mechanisms of the state service functioning, etc. 

The legislative functions did not receive essential 

links with civil society, which had been developing 

slowly and contradictorily. The legislature bodies in 

these authoritarian countries were not representa-

tive and were subordinated to the executive branch. 

Consequently, the state reigned over civil society 

and did not abandon attempts to keep a weak soci-

ety in obedience to power.

Thus, countries with evolutionary modernization 

have come to a deliberative model of democracy, 

while countries with late modernization are in the 

transitional state from weak democracy to strong 

authoritarianism.

MODELS OF INTERACTION 
BETWEEN STATES AND CIVIL SOCIETY 
IN POLITICAL DISCOURSE

An authoritarian model of interaction with civil so-

ciety in the form of political discourse varied 

historically (from the moderate authoritarianism of 

European constitutional monarchies to rigorous 

variants of political regimes like in modern Russia, 

Iran or China. Whatever the case, such a model has 

the following essential features:

! “the summons of the day”, namely the topic 

of discussion, which dominates in the public space 

and in the media, is largely or fully determined by 

the current authorities;

! political discourse in an authoritarian society 

is represented mostly as “a monologue”, the argu-

ment of which arises from positions of governing 

bodies and competitive opposition views either ne-

glected or subjected to destructive criticism;

! national consensus is provided by propagan-

da of nationalism in radical form, caused by 

the ideology of national greatness, the concept of 

“hostile environment” or “opposition to expansion 

of the West”, the image of a “strong leader” and 

other ideologemes;

! in political discourse, the government estab-

lishes an official or informal “sphere of silence” 

(mostly in relation to leaders, opposition parties or 

activities that are not loyal to authorities of public 

organizations etc.), while “offenders” are punished 

(from the closure of newspapers, television chan-

nels on down to the murder of journalists);

! decisions made by authorities as well as state 

bodies are presented by the official media uncriti-

cally and loyally in the completive form; the issue 

of their adequacy and viability for society is not 

raised, and the resistance to the regime is hidden 

from the public. In general, a deliberative model of 

democratic interaction between the state and civil 

society in the field of open discussion and the search 

for political decisions regarding the urgent problems 

of the country stimulates the following parameters;

! debates on topical issues in the country (so-

cial, economic, political and even military) are 

open and require political solutions as well as con-

tribute to the establishment and growth of trust in 

the government and its legitimacy;

! the appeal of public authorities and elected 

officials to implement the mechanisms of dialogue 

with the public promotes greater civil activity, pre-

vents the growth of political tension in society, re-

duces the influence of extremist groups;

! increased openness in the dialogue between 

authorities and NGOs leads to the state of balance 

in relations; the “focus” discussion of issues is shift-

ed to finding effective solutions for national con-

sensus rather than to mutual accusations (inherent 

in the discourse of the former Soviet Union states); 

! decisions taken by the authorities and state 

bodies on the basis of public discussion and agree-
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ment are more adequate and viable; they are more 

satisfying for the society and meet less resistance to 

their implementation. 

WHAT IS DELIBERATIVE DEMOCRACY?

A base of the modern political concept of de li-

beration was founded by J. Dryzek, J. Haber mas, 

J. Cohen, and D. Miller. Further substantive provi-

sions of this concept have found the reflection 

and fillings by new maintenance in works of 

B. Ackerman, S. Benhabib, J. Bessette, D. Johnson, 

J. Elter, J. Rowls, D. Thompson, K. Ripe, J. Fish-

kin, R. Schultze, etc. The Ukrainian scientists 

(V. Denisenko, V. Zinchenko, A. Kolodii, A. Ko -

tova, I. Kresina, O. Poltorakov, M. Protsenko, 

V. Se livanov, etc) investigate this conception based 

on philosophical works of foreign researchers, po-

litical deliberation specificity in the context of the 

general democratic transformations in modern 

Ukraine.

Article purpose at the theoretical level is defining 

and a scientific substantiation of politic system pa-

rameters deliberation as a factor of political system 

stability in the context of political measurement of 

liberal democracy, taking into account the proce-

dure-focused components of last. Article purpose at 

the practical level is realizing the system analysis of 

deliberative developments specificity of Ukraine in 

the conditions of modern calls to stable develop-

ment of its political system. 

The key concept based on the model of “delibera-

tion” has come to a political discourse from the 

classical Roman right where it meant “to discuss”, 

“to argue”, “to consult”, “to weigh pro and con-

tra”, “to carry out consultations”. Therefore, the 

ancient Roman poet Publius Syrus (I century BC) 

attributed legal deliberation as a principle “Deli-

berandum est diu quod statuendum est semel” [lat.] 

(“that it is supposed to base for very long term, al-

most forever, belongs to argue as very long”).

The British conservator Edmund Burke in 1774 in 

his speech to voters in Bristol named the British 

parliament as a nation advisory institution (deliber-

ative assembly). “Parliament is not a congress of 

ambassadors from different and hostile interests; 

which interests each must maintain, as an agent and 

advocate, against other agents and advocates; but 

parliament is a deliberative assembly of one nation, 

with one interest, that of the whole; where, not lo-

cal purposes, not local prejudices, ought to guide, 

but the general good, resulting from the general rea-

son of the whole” [3].

A concept “deliberative” places emphasis not so 

much on universality, as on uniqueness of corre-

sponding type of politic communication processes 

in which own sources of information, special type 

of the organization of political relations, specific 

functional loadings within a society; own morphol-

ogy, style of dialogue and a number of other prop-

erties are inherent.

Deliberative democracy in its modern condition is a 

combination of representative, direct and participa-

tion democracies elements that caused a condition 

of political institutes development of the “western” 

democracies and a condition of a civil society deve-

lopment. In the center of this difficult phenomenon 

there is the concept of “a democratic discourse”, 

that is a public discussions, political problems with 

accent for discussion, an argument, a belief of op-

ponents and public lies, revealing of decision 

variants and search of compromises. Such a wide 

spectrum of deliberative democracies displays in-

clude not only the local meetings or meetings with 

political candidate in the national elections cam-

paign but also debates or online broadcasting of 

state structures session. An object of the discussion 

(deliberation is not only a search of political solu-

tion of the concrete social problem, but also a wide 

attraction of citizens and their organizations to par-

ticipation in development and decision making. It 

stimulates an increase of the level of responsibility 

for current political processes and state of affairs in 

the country as a whole.

DISCUSSION 

Ukrainian political scientist Oleksii Poltorakov ar-

gues that a standard model of modern democracy is 

under construction on the base of representation 

about a citizen as a meaning, rationally conceiving 

and responsibly operating person, who competently 

participates in policy making and performance of 

political decisions [4]. 

On Jurgen Habermas, in the conceptually theoreti-

cal measurement the deliberative politics 

maintenance consists of the network of discourses 

and negotiations, which make the rational decision 

of pragmatical, moral and ethical questions possi-

ble. Thus, the scientist connects the beginning of 

formation of deliberative communicative process 

with the national state, though, according to the 

authoritative researcher, in its limits such a process 

has not had yet a due development [5]. Having ana-

lyzed works of J. Habermas and thedeliberative 

problems in their practically applied plane, the 

Ukrainian scientist Antonina Kolodii notices that 

DELIBERATIVE COMPONENT OF STABLE SUSTAINING OF UKRAINE’S POLITICAL SYSTEM
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deliberation practice (deliberative democracies) 

provides discussion, dialogue communications 

 between government and public and has a conse-

quences in a form of compromise [6, p. 107].

In the course of current political events, we focus 

attention on the presence of deliberative original 

potential rather on all practical components of a 

policy in the context of stability maintenance of the 

latter. From German researcher of modern social 

democracy Thomas Meyer’s point of view, “it is a 

question of new definition of model of the social 

 organization which would be compatible to the 

classical purposes of a civil society, the legal policy, 

gradual humanization and democratization of all 

public relations” [7, p. 55]. Under the conditions of 

updating democratic character of political processes 

and institutes the development of new relations in 

the political communication sphere reflect the 

character of the transformations proceeding in po-

litical life.

Ukrainian specificity of deliberative politics in 

many respects was caused by contextual, structural 

and functional influences. O. Poltorakov asserts 

that internal contexts of Ukrainian modern political 

system development can be characterized in terms 

of immanent conflicts, the politic psychological of 

mistrust, sociopolitical pressure and socially psy-

chological apathy transformed in mood [4]. The 

similar phenomenon is in correlation with a con-

cept of “one-dimensional thinking” by Herbert 

Markuze. According to the concept, an ordinary 

person, perceiving daily occurrence as if it is from 

his or her point of view, describes actually that is 

told in dominating media. Such an opinion is com-

bined by what a person really thinks, feels and sees. 

Such a situation creates a favorable environment for 

development of political populism, which substi-

tutes for itself a necessary deep professional discus-

sion about priorities of national development and 

safety of the state.

Democratic development in the structural measure-

ment assumes, first of all, an openness of discussion 

and acceptance of a state administrative decisions 

on significant political, economic, and social prob-

lems, in particular carrying out reforms and fight 

against corruption. In this context, the potential de-

liberation is based on an openness and transparency 

principle as filling and uses original “resource base” 

(from financial to personnel) for a state develop-

ment. Thus, as Elvin Toffler writes, effective civil 

associations of any level and type are carried out not 

on the basis of decisions of the majority and at all 

on the basis of a consensus, and on soil “an internal 

coordination of public reference points and valu-

able aspirations” [8, p. 122]. Accordingly, during 

estimation of problems of political system stability 

it is necessary to emphasize doubly – the internal 

specificity of sociopolitical values and the external 

specificity of political and social institutes. It allows 

elaborating of real mechanisms for practical devel-

opment of the democratic statehood base. In this 

view, Peter Ludtz asserts that “citizens should un-

derstand a word a sociality from a position dynamic 

consensually: social changes in itself is the value, 

the generated arrangement” [9, р. 25].

J. Habermas in his works substantiates the signifi-

cance of enforcing control over the broad social 

sphere, which, in his opinion, has organizational 

forms that promote the consolidation of a certain 

social position, the alleviation of certain social 

problems. “He calls into existence a kind of long 

institutionalized reform, so that self-regulation of 

capitalism through ‘self-discipline’ is seen as possi-

ble” [10, p. 163]. However, a call to realization of 

potential deliberation for modern Ukraine is an in-

sufficient effectiveness, doubtful “democratic qual-

ity” of political and social legitimate mechanisms 

and means of conducting dialogue on strategically 

significant problems of statehood. Original “exter-

nal contour” of this problem also is a general “in-

complete reformation” of the government systems 

from imperfection of the current legislation to an 

inefficiency of institutional administrative mainte-

nance of control over the process of appropriate 

implementing important public decisions.

CONCLUSIONS

Political and social communications act in social 

and information field and in the space of a demo-

cratic policy. However, modern paradoxes of “in-

complete reformation” of political system and am-

biguity of development of political communication 

systems cause discontent, which is used by politi-

cians-populists as suppliers of large quantities-

 focused unilateral information in a politicized so-

ciety. All this transforms indirectly the practical 

policy of constructive activity on satisfaction of 

public requirements into destructive activity. These 

purposes are misshaped deforms, wherefore there 

are numerous versatile threats to stable functioning 

of political system.

The processes in institution-functional focus of po-

litical communications are connected with pur-

poseful influence on citizens and a society. Their 

object is represented basically by the formations of 

a paradigm which is necessary for perception of 

 authorities, presence of installations to its formation 
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in a person, further – interest to their activity. In 

this regard the process of political communications 

has mainly vertical (top down) and unidirectional 

character.

A recovery of vertical and horizontal commu ni-

cations, which create a communicatively-social 

contour of liberal democracy system as a whole, 

 develops deliberation on conceptual bases. It is di-

rected on the overcoming of traditional lacks of 

representative democracy in its institutional mea-

surement by displacement of accents on the discus-

sion character. This process is essentially important 

for estimation of perspective directions of demo-

cratic development in modern Ukraine. Ukrainian 

society after the last revolutionary events shows a 

public distrust of traditional government institutes 

and gradually forms a public requirement for its up-

dating. The basis of political system reforming and 

authorities personnel updating should include a 

modern perspective and progressive principles of 

participatory democracies (as original external con-

tour of reforming) and deliberative democracies (as 

original “internal contour” of updating) in the gen-

eral context of necessity to stabilize political pro-

cesses. 

The concept of deliberation appeared in the 

XXI century and received a rather wide spread in 

modern humanitarian thoughts, first of all, in such 

perspective research areas as political philosophy 

and a policy theory. In particular, it has a direct in-

fluence on works which analyze the problematic of 

political stability and sociopolitical contexts of ac-

ceptance and implementation of political decisions. 

Under current political realities the theory of delib-

erative democracies is more perceptible and focuses 

on the procedure versions of the liberal democracy 

concept, which develops in the conditions of politi-

cal instability of the states in transition, including 

Ukraine.

One of the keys for achieving standard ideals of the 

modern democracy is directed on the maintenance 

of stability of state political development by consen-

sus formations of the political agenda, certainly, 

political principle of deliberation. Otherwise, a par-

adigm of political stability maintenance, being fo-

cused on procedure, considers the debating issues 

and acceptance of appropriate political decisions 

taking into account the preferences caused by pub-

lic opinion. It is also important to emphasize that 

a deliberative democracy is a basis of political sta-

bility. It forms a public opinion according to argu-

mentative and rational procedures instead of popu-

list public discourse and achieves the maximum 

degree of a consensus in the processes of elabora ting 

and accepting political decisions.
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ПАСПОРТ СЕПАРАТИСТСЬКОЇ ЗАГРОЗИ В УКРАЇНІ 

Резнікова Ольга Олександрівна, 
кандидат економічних наук, старший науковий співробітник

На прикладі сепаратистської загрози в Україні досліджено питання формування паспор-

та загрози як важливого елемента системи стратегічного управління у сфері національної 

безпеки. Такий підхід дозволяє здійснювати постійний моніторинг загроз і може бути 

використаний для цілей стратегічного планування та своєчасної адаптації державної 

політики у відповідних сферах.

Автором запропоновано структуру паспорта загрози. Він має складатися з трьох частин: 

у першій міститься характеристика загрози; у другій – розкриваються спроможність та 

ефективність держави з реагування на загрозу; третя частина містить оцінку масштабу 

загрози, тенденції її розвитку, висновки щодо доцільності вживання державою певних 

заходів, зроблені на основі комплексного порівняльного аналізу перших двох частин 

паспорта загрози. 

У контексті запропонованої структури паспорта надано характеристику сепаратистської 

загрози, зокрема, визначено: фактори, які формують сепаратистський потенціал в 

 Україні; чинники, що сприяють його реалізації; характер сепаратистських проявів й ін-

ших видів сепаратистської активності та їх можливі наслідки для національної безпеки; 

регіональні особливості характеру сепаратистської загрози. 

Встановлено, що сепаратистська загроза в різних областях України є нерівномірною, – 

це визначається регіональними особливостями формування сепаратистського потенціа-

лу. Спільними рисами при цьому є внутрішні чинники, що сприяють формуванню про-

тестного потенціалу в суспільстві, який за певних умов може бути скерований у русло 

сепаратизму. Передусім ідеться про нестабільність соціально-економічної та політичної 

ситуації.

Важливе значення має те, що сепаратистські настрої не знаходять широкої підтримки 

з боку населення України – це підтверджується даними соціологічних опитувань.

Також висвітлено окремі аспекти діяльності державних органів з протидії загрозам тери-

торіальній цілісності України. Надано оцінки рівня сепаратистської загрози в Україні, 

виявлено тенденції її розвитку. 

Ключові слова: паспорт загрози, сепаратизм, національна безпека, держава, суспільство, 

протидія сепаратизму, територіальна цілісність.

Reznikova Olga

PASSPORT OF A SEPARATISM THREAT IN UKRAINE 

The issue of a threat passport formation as an important element of the system of strategic 

management in the field of national security is explored using the example of the separatist threat 

to Ukraine. This approach allows to make a constant monitoring of threats, and can be used as a 

benchmark for the purpose of strategic planning and for timely adjustment of the state policy in 

appropriate fields. 
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The author suggests the structure of the passport of the threat, which should contain three parts: 

the first describes the threat, the second reveals the ability and efficiency of the state to respond 

to the threat, the third part contains an assessment of the scale of the threat, trends in its 

development, conclusions on the appropriate measures by the state bodies, based on a com-

prehensive comparative analysis of the first two parts of the threat passport.

In the context of the proposed structure of the passport, profile of the separatist threat to Ukraine 

is given: in particular, the factors that create the separatist potential in Ukraine, the factors 

contributing to its implementation, the nature of separatist acts and other types of separatist 

activity and their possible consequences for national security, and the regional peculiarities of 

the nature of the separatist threat are determined. 

It is proven, that separatist threat in different regions of Ukraine is dissimilar. It is determined by 

the regional peculiarities of the separatist potential formation. The common features in this case 

are the internal factors that contribute to the formation of the protest potential in a society 

which, under certain conditions, can be directed towards separatism. First of all, there are 

unstable socio-economic and political situation.

It is mentioned in the article that the separatist mood does not support from the Ukrainian 

population. This is confirmed by the data of sociological surveys. 

Also some aspects of the state bodies’ activity on countering threats to the territorial integrity 

of Ukraine are highlighted. The assessments of the level of separatist threat in Ukraine are made, 

trends of its development are revealed.

Keywords: passport of a threat, separatism, national security, state, society, countering 

separatism, territorial integrity.

Постановка проблеми. Явище сепаратизму – 

складне й суперечливе, воно досить поширене 

в сучасному світі та спостерігається на всіх кон-

тинентах у бідних і заможних, демократичних 

і тоталітарних країнах. У більшості випадків 

дез інтеграційні процеси мають насильницький 

 характер, а їх деструктивними наслідками є 

розбалансування соціально-політичної системи 

держави, руйнація налагоджених зв’язків, мож-

ливі спалахи конфліктів на ґрунті культурної, 

мовної, регіональної належності тощо. Очевид-

но, що для вироблення ефективної державної 

політики, спрямованої на збереження терито-

ріальної цілісності держави, необхідне розумін-

ня чинників, які впливають на формування 

та стимулювання сепаратистських настроїв і 

 проявів.

Інспірування РФ сепаратистського протисто-

яння на Донбасі як елемента гібридної війни 

актуалізувало науковий дискурс щодо можли-

вості повторення такої ситуації в інших регіо-

нах України.

Оцінюючи рівень сепаратистської загрози в різ-

них областях України, важливо розуміти, які 

фактори формують відповідний потенціал та 

які чинники створюють можливості щодо його 

реалізації та активізації сепаратистських рухів, 

чи знаходять такі ідеї підтримку з боку широких 

верств населення, а також наскільки ефектив-

ною є державна політика щодо запобігання 

 цьому небезпечному процесу. З метою комп-

лексного аналізу ситуації у відповідній сфері 

доцільно сформувати паспорт сепаратистської 
загрози в України.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Укра їнські науковці Г.П. Ситник, В.І. Абра-

мов, В.А. Мандрагеля [1]  зазначають: «Паспорт 

(матриця) загрози – це документ, який перед-

бачає ідентифікацію (оцінку) подій, явищ, про-

цесів, інших чинників, що створюють небезпе-

ку реалізації життєво важливим національним 

інтересам України, характеристику їх можливо-

го розвитку …, а також визначення основних 

організаційно-правових та інших механізмів 

щодо діяльності суб’єктів забезпечення націо-

нальної безпеки з реагування на загрози …»

На необхідності розроблення таких документів 

та створення відповідних баз даних наголошу-

вали також В.Ю. Богданович, А.І. Семенченко, 

М.Ф. Єжеєв [2].
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Це має важливе значення для формування дер-

жавної політики у сфері національної безпеки, 

оскільки дозволяє здійснювати постійний моні-

торинг загроз, системний комплексний аналіз 

для забезпечення стратегічного планування, 

своєчасне коригування державної політики 

та ін.

Незважаючи на те, що окремі чинники сепа-

ратизму в Україні та заходи протидії держави 

цьому небезпечному явищу аналізувалися в ро-

ботах вітчизняних дослідників, актуальним 

 залишається питання розроблення паспорта 

відповідної загрози на основі комплексного 

підходу та з урахуванням динаміки розвитку си-

туації у безпековій сфері. 

Отже, метою цієї статті є визначення підходів 

до формування паспорта сепаратистської за-

грози в Україні на підставі результатів дослід-

жень, проведених у НІСД у рамках НДР «Про-

тидія сепаратизму: висновки для України» 

(державний реєстраційний номер 0117U4174). 

Виклад основного матеріалу. Формування пас-

портів загроз і ведення відповідних баз даних, 

на нашу думку, може стати дієвим механізмом 

стратегічного управління у сфері національної 

безпеки. Стратегією національної безпеки Ук-

раїни, що затверджена Указом Президента Ук-

раїни від 26.05.2015 р. № 287/2015 [3], серед 

пріоритетних завдань держави, зокрема, було 

визначено необхідність удосконалення держав-

ної системи стратегічного планування, ство-

рення єдиної системи моніторингу, аналізу, 

прогнозування та прийняття рішень у сфері 

 національної безпеки і оборони. Її метою є 

своєчасне виявлення та запобігання загрозам 

національній безпеці, визначення порядку дій у 

кризових ситуаціях у межах єдиного комплексу 

заходів політичного, воєнного, економічного, 

інформаційного та іншого характеру. 

Слід зауважити, що необхідність формування 

єдиної системи прогнозування та планування 

у сфері національної безпеки зумовлена комп-

лексним характером сучасних загроз і докорін-

ними змінами безпекового середовища. Безліч 

нових проблем, з якими стикаються особа, 

 су спільство і держава, вимагають прийняття 

спільних узгоджених рішень на основі постій-

ної оперативної взаємодії та чіткої координації 

зусиль [4].

Незважаючи на значний прогрес у сфері рефор-

мування оборонного планування, комплексно-

го вирішення проблеми в межах системи забез-

печення національної безпеки в цілому наразі 

не запропоновано.

Формування паспортів загроз і ведення від-

повідних баз даних могло би здійснюватися 

Апаратом РНБОУ на основі комплексного 

аналізу інформації, яку регулярно отримує Го-

ловний ситуаційний центр України від суб’єктів 

сектору безпеки і оборони. 

Перелік актуальних для країни загроз визна-

чається Стратегією національної безпеки Укра ї-

ни. А отже, паспорти загроз мають бути сфор-

мовані в першу чергу саме для них. Водночас 

це не виключає можливості розроблення пас-

портів інших загроз, які є традиційними для 

країни.

Паспорт загрози доцільно формувати з трьох 
основних частин: перша містить характеристи-
ку загрози; друга розкриває спроможності і 
ефективність держави з реагування на загрозу; 
третя містить оцінку масштабу загрози, тенден-
ції її розвитку, висновки щодо доцільності вжит-
тя державою певних заходів.

Характеристика загрози передусім має іден-

тифікувати певні події/явища як загрозу, ви-

значати фактори, що її формують, чинники 

(події, явища, процеси), що сприяють реаліза-

ції наявного потенціалу загрози, можливі на-

слідки для національної безпеки та ін.

Для оцінки спроможності та ефективності дер-

жави з реагування на загрозу необхідно визна-

чити наявні організаційно-правові механізми 

діяльності уповноважених державних органів, 

їхню готовність, ефективність відповідної ді-

яльності на всіх етапах забезпечення національ-

ної безпеки (зокрема, моніторинг ситуації, 

 запобігання, превентивні дії, реагування, ло-

калізація, ліквідація наслідків тощо).

Комплексний порівняльний аналіз частин пас-

порта загрози дає можливість оцінити масштаб 

загрози, виявити тенденції її розвитку, а також 

сильні та слабкі місця у діяльності уповноваже-

них органів державної влади. Це дає можливість 

проводити своєчасне коригування відповідної 

державної політики.

Відповідно до статті 7 Закону України «Про ос-

нови національної безпеки України» [5], про-
яви сепаратизму, намагання автономізації за 
етнічною ознакою окремих регіонів України є 
загрозою національним інтересам і національ-
ній безпеці України. У Стратегії національної 
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безпеки України [3] серед актуальних загроз на-

ціональній безпеці зазначені агресивні дії Росії, 

у т. ч. ті, що спрямовані на розпалювання між-

етнічної, міжконфесійної, соціальної ворож-

нечі та ненависті, сепаратизму. 

Отже, формування паспорта сепаратистської 

загрози в Україні є актуальним завданням. Роз-

почати доцільно з характеристики цієї загрози.

Існують різні підходи до визначення поняття 

«сепаратизм», але всі вони виокремлюють голов-

ну рису сепаратизму – прагнення відокремлен-

ня частини держави від цілого.

Сепаратистський потенціал, наявний у будь-

якій державі, реалізується у вигляді як окремих 

проявів сепаратизму, так і формування та дії 

організованих сепаратистських рухів, що станов-

лять загрозу національній безпеці. Особливо не-

безпечною така ситуація є тоді, коли відповідні 

ідеї знаходять підтримку широких верств насе-

лення [6].

Передусім сепаратистський потенціал існує у 

країнах, де проживають представники різних 

національностей і релігійних груп. Сучасній 

Україні притаманне широке етнічне різно-

маніття 1 попри значне переважання титульної 

нації (частка українців становить 77,8 % до за-

гальної кількості населення) [7]. Це зумовлено 

особливостями історичного розвитку країни. 

Певні частини України протягом останнього 

тисячоліття належали різним державним утво-

ренням (Київській Русі, Галицькому, Польсь-

кому, Литовському та Молдавським князів-

ствам, Золотій і Буджацькій орді, Кримському 

ханству, Османській, Російській та іншим ім-

періям, Румунії, СРСР та ін.). Унаслідок таких 

історичних процесів на території України сфор-

мувався багатоетнічний склад великих міст, але 

виникли й певні моноетнічні поселення в окре-

мих областях.

Факторами, які формують сепаратистський 
потенціал в Україні, є наявність значних регіо-

нальних спільнот, об’єднаних за етнічною і 

релігійною ознаками та компактним прожи-

ванням. Такі спільноти (національні меншини) 

є достатньо чисельними, мають мовні та куль-

турні відмінності від решти населення країни, 

особливості історичного розвитку, регіональні 

еліти. Передусім ідеться про угорську, румунсь-

ку, польську національні меншини та русинську 

1 За даними експертів, в Україні нині проживають представ-

ники понад 130 національностей.

спільноту в західних 2 областях; болгарську, 

грецьку меншини у південних областях та ін. 

Слід зазначити, що на території України, 

здебільшого у східних 3, південних 4 та деяких 

інших областях, проживає значна кількість ет-

нічних росіян. Хоча ця частина населення є до-

статньо інтегрованою в українське суспільство, 

переважна частина заходів інформаційно-пси-

хологічного впливу, які застосовувала РФ у ході 

своєї агресії проти нашої держави, була розра-

хована саме на цю категорію суспільства, проте 

не знайшла широкої підтримки.

Варто також враховувати, що після анексії Ро-

сійською Федерацією Автономної Республіки 

Крим півострів залишила значна кількість 

кримських татар, частина з них оселилася на 

території південних областей України. Зокрема, 

кримськотатарська громада є досить активною 

на півдні Херсонської області. З огляду на дис-

кримінаційну політику РФ щодо кримських та-

тар можна припустити, що відповідний мігра-

ційний процес матиме стійкий характер.

Формування сепаратистського потенціалу в 

Україні відбувається і за рахунок релігійного 

фактору, що має безпосереднє відношення до 

етнічного різноманіття країни. Проте його 

особливість полягає не у глобальному розмежу-

ванні населення України за конфесійною озна-

кою на православних, греко-католиків, протес-

тантів, іудеїв та інших вірян, а у впливі певних 

церков на формування регіоналізму, що може 

створювати підстави для посилення сепара-

тистських тенденцій.

Сам по собі сепаратистський потенціал країни 
не становить загрозу національній безпеці, 
якщо в державі підтримується оптимальний ба-

ланс між інтересами центру і регіонів, створено 

рівні умови для розвитку як титульної нації, так 

і національних меншин, ефективно працюють 

органи державної та місцевої влади, у т. ч. спец-

служби, тобто нейтралізуються чинники, що 
сприяють реалізації сепаратистського потенціалу.

2 До західних областей України відносять: Волинську, Закар-

патську, Івано-Франківську, Львівську, Рівненську, Терно-

пільську, Хмельницьку, Чернівецьку.

3 У цій статті розглядаються лише Дніпропетровська та Хар-

ківська області. Особливості сепаратистської загрози на Дон-

басі досліджувалися в аналітичній доповіді НІСД «Міжна-

родний досвід боротьби із сепаратизмом: висновки для 

України» [6]. 

4 Південні області України – Одеська, Миколаївська, Запо-

різька та Херсонська. Автономна Республіка Крим в аналі-

тичній доповіді, що зазначена в попередній виносці, не роз-

глядається.
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Серед цих чинників слід зазначити передусім 

такі: систематичне порушення прав національ-

них меншин, інші прояви несправедливості з 

боку держави стосовно регіональних спільнот, 

наявність неврегульованих конфліктів на етніч-

ному або релігійному ґрунті, погіршення со-

ціально-економічної ситуації у країні, політич-

на дестабілізація, цілеспрямовані зовнішні 

впливи та ін. 

Нині такі чинники формування регіональних 

спільнот, як етнічний, мовний, релігійний, 

культурний, історичний, суттєво не впливають 

на посилення сепаратистської загрози в Ук-

раїні, оскільки необхідні умови для всебічного 

розвитку національних менших у складі Ук-

раїнської держави загалом створені, не мають 

місця порушення прав національних меншин 

або утиски на відповідному ґрунті. Конститу-

цією України гарантовано, що всі громадяни 

держави мають рівні права і свободи та є рівни-

ми перед законом, а держава сприяє розвиткові 

етнічної, культурної, мовної та релігійної само-

бутності всіх корінних народів і національних 

меншин України.

Результати соціологічних досліджень доводять, 

що громадяни України загалом більш схильні 

ідентифікувати себе з українською нацією, ніж 

із регіональною спільнотою. Це свідчить про 
від сутність глибинних об’єктивних причин 
для  формування й розвитку сепаратистських 
настроїв в Україні. 

Так, за результатами загальнонаціонального 

опитування населення України, проведеного 

3–25 липня 2017 р. Інститутом соціології НАН 

України у співпраці із Благодійним фондом 

«Інтелектуальна перспектива» [8], більшість 

опитаних (57 %) вважає себе насамперед грома-

дянами України, ще для близько 25 % головною 

є ідентифікація з містом чи селом проживання, 

а для майже 6 % – із регіоном проживання. Пе-

реважна кількість опитаних (близько 63 %) пи-

шається тим, що вони є громадянами України. 

Як відомо, мовне питання часто використо-

вується для різного роду політичних спекуляцій 

на етнічному ґрунті. Часто метою таких дій є 

формування протестних настроїв у середовищі 

національних меншин, що може провокувати 

посилення сепаратистських настроїв. Мовне 

питання активно використовувалося російсь-

кою пропагандою для створення міфів про ні-

бито утиски російськомовних громадян та не-

обхідність їх захисту. 

Проте дослідження свідчать, що більшість на-

селення України (у т. ч. російськомовного) не 

дуже переймається цим питанням. За даними 

опитування, проведеного Київським міжнарод-

ним інститутом соціології 10–15 квітня 2014 р. 

в Одеській, Миколаївській, Херсонській, Хар-

ківській, Луганській, Дніпропетровській, За-

порізькій та Донецькій областях [9], понад 70 % 

опитаного населення південних і східних об-

ластей України не були згодні з твердженням, 

що в країні утискають права російськомовних 

громадян. 

Наразі з ухваленням нового Закону України 

«Про освіту» [10] з боку окремих країн здійсню-

ються спроби маніпулювання мовним питан-

ням та висунення звинувачень Україні у нібито 

звуженні прав національних меншин щодо ви-

вчення рідної мови. 

Характерним є те, що мовним питанням в Укра-

їні більше переймаються представники сусідніх 

держав, аніж її національних меншин. Це може 

свідчити, скоріше, про наявність проблем у 

двосторонніх відносинах України з відповідни-

ми країнами, ніж про існування міжетнічних 

конфліктів у нашій державі.

При цьому оцінки представників різних націо-

нальних меншин і материнських держав є неод-

нозначними, навіть протилежними. Так, на тлі 

досить агресивної риторики Будапешта пред-

ставники болгарської меншини України та дип-

ломатичного корпусу Болгарії в Україні пози-

тивно відреагували на запропоновану редакцію 

цього Закону, зазначивши, що запропонований 

підхід загалом є найбільш продуктивним для 

вивчення обох мов [11].

Отже, основною проблемою України в контек-

сті сепаратистської загрози є не наявність у 

країні певних громад, утворених за етнічною, 

конфесійною чи іншою ознакою, а намагання 

здійснювати на них цілеспрямовані впливи. За 

висновками експертів, значні ризики для на-

ціональної безпеки України містять процеси 

політизації етнічності [12], які спостерігаються 

не лише в нашій державі, а й загалом у світі. 

Підкреслюється, що нині саме політично-світо-

глядні чинники відіграють дедалі більшу роль у 

процесі національної самоідентифікації [13].

Цілеспрямовані впливи можуть мати як внут-

рішнє, так і зовнішнє походження. Вагомим 

чин ником, що сприяє реалізації сепа ратист -

ського потенціалу в південних і східних областях 

нашої держави, крім безпосередньо російської 
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пропаганди, стала діяльність політичних пар-
тій, організацій та рухів, програми та ідеологія 

яких свідчили про проросійський напрям їхніх 

пріоритетів. До цього можна додати також ак-

тивну діяльність у регіоні різноманітних росій-

ських громадських організацій, національно-

культурних товариств, програми яких будува-

лися на відстоюванні російських геополітичних 

інтересів в Україні. Як засвідчили події в АР 

Крим і на Донбасі, відповідна позиція органів 

місцевої влади стала одним із вирішальних чин-

ників, що був використаний сепаратистськими 

силами при розгортанні конфлікту. Водночас 

активна проукраїнська позиція органів місцевої 

влади у Дніпрі та рішучі дії правоохоронних ор-

ганів у Харкові не дозволили реалізувати такі 

сценарії.

Окремою загрозою є наявність відчутних зов-
нішніх впливів з метою інспірування протест-

них настроїв і формування сепаратистських 

рухів у країні, створення умов для автономізації 

певних територій, втручання у внутрішні спра-

ви держави.

Відповідно до статті 7 Закону України «Про ос-

нови національної безпеки України» [5], пося-
гання на державний суверенітет України та її 
територіальну цілісність, територіальні претен-
зії з боку інших держав, а також спроби втру-
чання у внутрішні справи України з боку інших 
держав є загрозами національним інтересам і 
національній безпеці України.

Так, визначальним чинником реалізації сепа-

ратистського потенціалу на Донбасі стали чис-

ленні цілеспрямовані впливи РФ. По суті сепа-

ратизм на Донбасі є елементом гібридної війни 

РФ проти України. Його основу становить 

політичний сепаратизм, що інспірується та під-

тримується ззовні [6]. Незважаючи на вжиті на-

шою державою захисні обмежувальні заходи, 

зокрема в інформаційній сфері, керівництво 

РФ не відмовилося від спроб посилення свого 

впливу на населення нашої країни. Передусім у 

фокусі залишаються східні та південні області 

України, що мають велике значення у багатьох 

аспектах: політичному, військовому, економіч-

ному, науково-інтелектуальному і, зокрема, з 

точки зору можливості прокладання сухопут-

ного коридору до Кримського півострова та 

Придністров’я, а також повної ізоляції доступу 

України до Чорного моря. 

Зважаючи на те, що насправді метою РФ є не 

захист національних меншин, а дестабілізація 

соціально-політичної ситуації в Україні для до-

сягнення основних геополітичних цілей, РФ не 

обтяжується правилами та нормами міжнарод-

ного законодавства та діє виключно з огляду на 

свої інтереси. 

Впливи РФ, спрямовані на формування сепа-

ратистських настроїв в Україні, можуть здійс-

нюватися за такими напрямами:

! пряме провокування сепаратистських на-

строїв населення південних і східних областей 

України;

! створення відповідних позицій впливу 

в органах державної та місцевої влади, форму-

вання і мотивування регіональних еліт;

! намагання сформувати нові або відроди-

ти діяльність утворених раніше проросій ських 

рухів, організацій, сприяти діяльності політи-

ків-симпатиків до РФ або окремих умотивова-

них громадян;

! проведення широкої інформаційно-про-

пагандистської роботи серед місцевого насе-

лення, у т. ч. щодо створення національно-

культурних автономій тощо.

Водночас РФ продовжує вживати проти Украї-

ни й інші заходи, спрямовані на дестабілізацію 

внутрішньополітичної ситуації, посилення про-

тестного потенціалу, погіршення міжнародного 

іміджу нашої держави тощо. Для цього Кремль 

намагається використовувати, з одного боку, 

наявний передусім у західних областях України 

потенціал етносепаратизму, а з іншого – надає 

активну підтримку радикальним політичним 

силам і окремим політикам у країнах Заходу, 

зокрема тим, які використовують етнічний 

чинник для просування політичних ідей. 

Загрозливою тенденцією нині є те, що в захід-

них областях України спостерігається широкий 

спектр зовнішніх впливів.

Так, впливи «материнських» держав (передусім 

Угорщини, Румунії, Польщі) на національні 

меншини, що проживають у західних областях 

України і з якими вони географічно близькі, 

частіше за все відбуваються шляхом: 

! надання представникам регіональних ет-

нічних спільнот громадянства цих держав за 

спрощеною процедурою;

! проведення широкої інформаційно-про-

пагандистської роботи серед місцевого насе-

ПАСПОРТ СЕПАРАТИСТСЬКОЇ ЗАГРОЗИ В УКРАЇНІ
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лення, у т. ч. щодо створення національно-

культурних автономій;

! просування відповідних ініціатив у між-

народних організаціях;

! створення позицій впливу в органах дер-

жавної та місцевої влади;

! надання регіональним громадам фінансо-

во-економічної, освітньої, культурної, інтелек-

туальної підтримки;

! сприяння розвитку національно-культур-

них товариств, громадських організацій від-

повідної спрямованості;

! формування й мотивування регіональних 

еліт в Україні тощо.

Зазначимо, що основною метою отримання жи-

телями західних областей громадянства іншої 

європейської держави є передусім не політичні 

мотиви, а бажання покращити матеріальне ста-

новище, умови для ведення біз несу, отримати 

безперешкодний доступ до  європейського рин-

ку праці. Для досягнення зазначеної мети не-

має потреби утворювати автономію або виходи-

ти зі складу України. Нав паки, наслідки подій 

у Криму, на Донбасі, у Придністров’ї, Півден-

ній Осетії, Абхазії яскраво демонструють чис-

ленні недоліки існування територій у статусі 

невизнаного утворення та відповідні втрати на-

селення. 

За результатами загальнонаціонального опиту-

вання населення України, проведеного Інсти-

тутом соціології НАН України у співпраці з 

Благодійним фондом «Інтелектуальна перспек-

тива», що відбувалося з 3 по 25 липня 2017 р. 

[8], 12 % опитаних висловили намір найближ-

чого року виїхати за кордон на тимчасові за-

робітки – це найвищий відсоток за час дослід-

ження цього питання (у 2002 р. таких було 7 %). 

Територіально найбільше охочих виїхати пра-

цювати за кордон виявилось у західних облас-

тях – 18 %. 

За даними опитування, проведеного на замов-

лення видання «Дзеркало тижня» у 2014 р. [14], 

88 % опитаних мешканців Закарпатської облас-

ті та 56 % жителів Буковини основним мотивом 

для отримання громадянства сусідньої держави 

зазначили можливість легального працевла-

штування у країнах ЄС. При цьому брати участь 

у політичному житті цих держав згодилися 

лише 1,1 % опитаних у Чернівецькій області та 

0 % – у Закарпатській.

Загалом метою впливів інших держав є просу-

вання власних національних інтересів не лише 

в Україні, але й у більш широкому регіонально-

му масштабі. Загрозою національній безпеці 

при цьому є створення у такий спосіб перед-

умов для можливого втручання інших держав 

у внутрішні справи України. Як результат, це 

може негативно позначитися на стабільності 

двосторонніх відносин України з відповідними 

країнами. 

Слід зауважити, що, на відміну від РФ, країни 

Європейського Союзу – Угорщина, Польща, 

Румунія – мають  діяти в рамках керівних до-

кументів, якими визначається політика Союзу, 

у т. ч. щодо підтримки та захисту національ-

них  меншин. Так, резолюція ПАРЄ № 1832 

(2011 р.) закликає держави – члени Ради Євро-

пи розглядати вимоги національних меншин 

щодо само визначення через діалог з метою не-

допущення насильства і відокремлення, а та-

кож утримуватися від визнання або підтримки 

фактичної влади територій, що незаконно від-

окремилися, зокрема тих, які були підтримані 

іноземними військовими інтервенціями. Зага-

лом міжна родне право не заохочує дії, які пору-

шують чи підривають територіальну цілісність, 

політичну єдність суверенних і незалежних дер-

жав [15].

Таким чином, малоймовірним видається на-

дання зазначеними європейськими державами 

офіційної підтримки сепаратистським устрем-

лінням, які гіпотетично могли б мати місце в 

західних областях України у середовищі окре-

мих національних меншин.

Крім цілеспрямованих внутрішніх і зовнішніх 

впливів, слід також брати до уваги наявність 

чинників, що створюють сприятливе підґрунтя 

для формування протестного потенціалу в Ук-

раїні, який може трансформуватись у різного 

роду сепаратистські прояви. Серед таких чин-

ників перш за все слід відзначити складну со-

ціально-економічну ситуацію, незавершеність 

реформ із децентралізації влади, прояви соці-

альної несправедливості, високий рівень коруп-

ції в державі. Ці чинники не мають регіональної 

ексклюзивності, а притаманні загалом усій те-

риторії нашої держави.

Як засвідчують результати всеукраїнського 

опитування громадської думки – дослідження, 

проведеного Київським міжнародним інститу-

том соціології у період з 20 по 29 травня 2017 р. 

[16], серед проблем, які найбільше непокоять 

українців, – війна на Сході України (72 %), 
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 рівень життя (60 %), економічна ситуація (47 %) 

та безпека України (21 %). З усіх проблем, 

 зазначених в опитуванні, найменше наших 

співвітчизників турбує статус російської мови 

в Україні (1 %) та відносини між громадянами 

України різних національностей (2 %).

Аналогічні дані були отримані у ході соціоло-

гічного дослідження, проведеного спільними 

зусиллями Центру соціальних та маркетинго-

вих досліджень SOCIS, Київського міжнарод-

ного інституту соціології, Соціологічної групи 

«Рейтинг», Центру Разумкова за підтримки 

Всеукраїнської громадської організації «Комі-

тет виборців України» у період з 28 жовтня по 

14 листопада 2017 р. [17]. Так, найактуальніши-

ми проблемами для більшості опитаних були 

війна на сході України (51,3 %) та соціально-

економічні проблеми: зростання цін (37 %), 

низький рівень зарплат чи пенсій (36 %), без-

робіття (27,1 %), високі комунальні тарифи 

(26,9 %). Значна частина населення віднесла до 

найактуальніших проблем корупцію в цент-

ральній владі (22,9 %) та проблеми медицини 

(22,9 %).

Крім того, соціологічні опитування демонстру-

ють значне занепокоєння населення з приводу 

поточної політичної ситуації та недовіру до 

діяльності політичних партій загалом. Так, за 

даними загальнонаціонального опитування на-

селення, проведеного Фондом «Демократичні 

ініціативи» імені Ілька Кучеріва спільно із со-

ціологічною службою Центру Разумкова з 9 по 

13 червня 2017 р. в усіх регіонах України, за ви-

нятком Криму та окупованих територій До-

нецької й Луганської областей [18], 60 % опита-

них вважає поточну політичну ситуацію в 

Україні напруженою, ще 30 % – критичною. 

Більшість опитаних переконані, що діяльність 

українських партій не відповідає демократич-

ним стандартам (74 %). Серед основних причин 

такої ситуації найчастіше зазначалося те, що 

партії відстоюють інтереси лише своїх лідерів і 

фінансових спонсорів, не мають реального 

зв’язку з громадянами та не дотримуються за-

декларованих цілей та обіцянок.

Сукупність існуючих проблем у сфері соціаль-

но-економічного та політичного розвитку стає 

визначальним чинником, який стимулює не-

вдоволення політикою Києва з боку різних 

верств населення в різних областях України. 

При цьому прагнення місцевого населення до 

політичного відокремлення, відособлення чи 

підвищення свого правового статусу є природ-

ною реакцією на життєві негаразди.

Наявний в Україні сепаратистський потенціал 

під впливом протестних настроїв та інших чин-

ників час від часу певним чином реалізується 

у вигляді окремих проявів і дій, які підтверджу-

ють існування відповідних настроїв. 

Ще до подій 2014 р. на півдні та сході України 

відбувалися процеси, які свідчили про сепара-

тистські настрої серед певної частини населен-

ня, що потенційно могли створювати загрозу 

національним інтересам України. Зокрема, ще 

на початку 1990-х в українській частині Бесса-

рабії виношувалося кілька «болгарських проек-

тів», серед яких – створення «Буджацької рес-

публіки», до складу якої мали увійти нинішня 

Гагаузія і Тараклійський район, місто Кагул із 

переважно російськомовним населенням і при-

леглі до нього села, що нині перебувають у 

складі Молдови, Болградський район і села 

Одеської області з компактним розселенням 

болгар і гагаузів, а також Ізмаїл – великий порт 

на Дунаї, 10 % населення якого становлять бол-

гари. Також відомо, що проект «Новоросія» 

 виношувався в РФ задовго до 2014 р. 

Протягом 2014–2018 рр. на території різних об-

ластей України вітчизняними спецслужбами 

викрито низку спроб проведення заходів, спря-

мованих на порушення територіальної ціліс-

ності України, зміну її кордонів, підтримку 

анексії АР Крим та незаконних утворень 

«ДНР/ЛНР». Серед найбільш характерних 

 проявів сепаратистської спрямованості можна 

 зазначити спроби створення низки «народних 

республік»: «Харківської», «Бессарабської», 

«Одеської», «Миколаївської», «Запорізької», 

«Херсонської», «Республіки Підкарпатська 

Русь», «Поліської народної республіки» та ін. 

Слід зазначити, що в 2014 р. протестна актив-

ність у південних і східних областях України су-

проводжувалась насильницькими діями: нама-

ганнями захоплювати адміністративні будівлі, 

фізичними сутичками і масовими заворушен-

нями. Вітчизняними спецслужбами зафіксова-

но, що антиукраїнські настрої значною мірою 

були спровоковані ззовні, а у багатьох випадках 

чи не найактивнішу участь у зіткненнях брали 

громадяни РФ.

Судова практика [19] доводить, що найбільш 

характерними кримінальними правопорушен-

нями, передбаченими статтями 109, 110 Кримі-

нального кодексу України, починаючи з 2014 р., 

були такі: поширення в мережі Інтернет публіч-

них закликів щодо зміни меж території або Дер-

жавного кордону України всупереч порядку, 

ПАСПОРТ СЕПАРАТИСТСЬКОЇ ЗАГРОЗИ В УКРАЇНІ
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визначеному Конституцією України, зокрема 

шляхом створення квазідержавних утворень, 

а також спонукання до порушення цілісності, 

недоторканності території України; розпа лю-

вання національної ворожнечі; надання під-

тримки діяльності незаконних збройних фор-

мувань «ДНР/ЛНР»; розповсюдження сепара-

тистської ідеології через друковані матеріали, 

мережу Інтернет, перш за все через соціальні 

мережі «ВКонтакте» та «Одноклассники», а та-

кож спеціально утворені для поширення фей-

кової інформації та екстремістської ідеології 

веб-ресурси.

Характерною ознакою відповідних протиправ-

них дій є те, що винуваті особи часто в той чи 

інший спосіб поширювали ідеї, притаманні 

російській пропаганді. Зокрема, йдеться про 

заклики увести війська країни-агресора для 

«звільнення» певних західних областей Украї-

ни, висловлювання на підтримку «Новоросії» 

та деяких інших псевдореспублік, що може 

свідчити про наявність цілеспрямованих впли-

вів з боку РФ на ці процеси.

Також характерним є те, що, як було встанов-

лено, до такої протиправної діяльності достат-

ньо часто були причетні не громадяни України, 

а громадяни інших країн.

Загалом найбільша кількість проявів сепаратиз-

му була зафіксована на території східних і пів-

денних областей України, а найменша – у цен-

тральних і північних областях.

Незважаючи на те, що на території України час 

від часу мають місце певні сепаратистські про-

яви, вони, як правило, є поодинокими, полі-

тично мотивованими або такими, що здійсню-

ються на замовлення третьої сторони. У цілому 

відповідні настрої не знаходять підтримки 
з боку широких верств населення. 

Результати соціологічних досліджень засвідчу-

ють, що лише незначна частина населення Ук-
раїни поділяє сепаратистські ідеї. Так, за дани-

ми соціологічного опитування, проведеного 

Фондом «Демократичні ініціативи» імені Ілька 

Кучеріва спільно із соціологічною службою 

«Ukrainian Sociology Service» з 25 грудня 2014 р. 

по 15 січня 2015 р. на замовлення Міжнародно-

го центру перспективних досліджень [20], лише 

5 % українців хотіли б, аби регіон, у якому вони 

проживають, відділився від України, з них 3 % 

віддали б перевагу незалежному існуванню ре-

гіону, а 2 % – приєднанню до іншої держави. 

Перебувати у складі федеративного округу хоті-

ли б 8 %. А в основному громадська думка поді-

ляється між двома можливими варіантами: пе-

ребування їхнього регіону в складі унітарної 

України з існуючими повноваженнями (33 %) 

або – у складі унітарної України з розширени-

ми повноваженнями (46 %). Одним із чинни-

ків, які можуть вплинути на роз’єднання Украї-

ни найменше, на думку населення, є утиски за 

мовною ознакою (10 %).

Аналогічні результати продемонструвало за-

гальнонаціональне опитування населення Ук-

раїни, що було проведене для ГС «Громадська 

варта» за участі Фонду «Демократичні ініціа-

тиви» імені Ілька Кучеріва з 16 по 30 березня 

2014 р. [21]. Так, ідею відокремлення області 

(регіону) від України та приєднання до іншої 

держави підтримало 8 % (найменше (0,5 %) – 

у Західному регіоні). Лише 6 % опитаних хоті-

ли  б, щоб їхня область вийшла зі складу Ук раї-

ни та створила свою незалежну державу (най-

менше (2 %) – на заході України). Хотіли б, 

щоб їхня область вийшла зі складу України та 

приєдналася до іншої держави, 9 % опитаних 

(найменше (0,5 %) – у західних областях).

Отже, наявність різних етнічних і релігійних 

груп, певні протестні настрої частини населен-

ня, мовні, історичні, економічні проблеми ще 

не є достатніми свідченнями високого рівня за-

грози відокремлення регіону від України. На 

ситуацію суттєво впливає те, чи є такі настрої 

природними для місцевого населення, а також 

ефективність відповідної державної політики і 

роботи спецслужб. 

У цілому можна констатувати, що з 2014 р. 

 активізувалася робота відповідних підрозділів 

Служби безпеки України, спрямована на комп-
лексні заходи попереджувального характеру 
щодо захисту територіальної цілісності України 

та недопущення проявів сепаратизму. Очевид-

но, що ефективна робота силових структур, 

у першу чергу контррозвідувальних служб, здат-

на суттєво знижувати рівень сепаратистської 

загрози в регіонах. Спеціальні служби і право-

охоронні органи мають необхідні інструменти 

(законодавчо визначені повноваження, сили, 

засоби тощо) для здійснення моніторингу си-

туації, виявлення прихованих процесів (вербу-

вання, фінансування, організаційних заходів 

тощо), які сприяють зростанню сепаратист-

ського потенціалу, зміни в оперативній об-

становці, проведення профілактичних заходів, 

а також своєчасного припинення протиправ-

них дій, спрямованих на порушення тери-

торіальної цілісності нашої держави, зміни її 
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кордонів, приєднання до будь-яких утворень. 

При цьому особливого значення набуває забез-

печення ефективної взаємодії як безпосередньо 

між правоохоронними органами, так і комуніка-

ції з іншими органами державної та місцевої 

влади, а також представниками національних 

меншин, громадських організацій.

Крім роботи спеціальних служб та правоохо-

ронних органів, на зниження сепаратистського 
потенціалу також впливають інші особливості 
формування й реалізації державної політики. 

Щонайперше слід виокремити виважені дер-

жавні політичні рішення щодо захисту націо-

нальних меншин та їхніх прав. Так, після роз-

паду СРСР важливу роль у протидії можливому 

сепаратистському руху зіграло ухвалення в 

1991 р. Декларації прав національностей Украї-

ни, яка відкинула побоювання певних націо-

нальних меншин щодо можливості утисків з 

боку Києва. Конституцією України гарантуєть-

ся вільний розвиток, використання і захист мов 

національних меншин України, а громадянам, 

які належать до національних меншин, гаран-

тується право на навчання рідною мовою чи на 

вивчення рідної мови у державних і комуналь-

них навчальних закладах або через національні 

культурні товариства. Також Україною ратифі-

ковано низку міжнародних правових актів з пи-

тань захисту прав етнічних меншин. Крім цьо-

го, євроінтеграційний вектор розвитку нашої 

держави вимагає від керівництва держави поси-

лення таких гарантій та недопущення будь-яко-

го роду дискримінації. 

Міжнародний досвід свідчить, що одним із до-

статньо ефективних інструментів у вирішенні 

конфліктів сепаратистського характеру є дево-

люція, тобто законодавчо врегульована переда-

ча частини повноважень центрального уряду 

держави до регіональних органів самоврядуван-

ня. В Україні деволюція здійснюється у формі 

децентралізації, мета якої – передача значних 

повноважень органам місцевого самоврядуван-

ня та розширення джерел формування місцевих 

бюджетів. Загалом децентралізація має створи-

ти умови для розвитку територіальних громад, 

які б дозволяли їм надавати більш якісні послу-

ги населенню та сприяти підвищенню рівня 

життя людей.

Одним із важливих напрямів роботи щодо за-

побігання сепаратизму в Україні має стати по-

силення здатності органів державної влади та 

правоохоронних органів підтримувати діалог з 

представниками національних меншин, розу мі-

ти їхні потреби та проблеми, не допускати ство-

рення проблем, що можуть бути викори стані 

заінтересованими силами для розгойдування 

ситуації в цих достатньо складних регіонах. 

Такі комунікації мають сприяти досягненню 

взаєморозуміння та усуненню причин для фор-

мування сепаратистських настроїв.

Проведений аналіз дозволяє нині оцінити сепа-
ратистську загрозу в Україні в цілому як ла-
тентну. При цьому її рівень у різних областях 

 України (крім тимчасово окупованих тери-

торій) є нерівномірним. Більш детальні оцінки 

ситуації в розрізі регіонів України є предметом 

фахової дискусії представників уповноважених 

державних органів.

ВИСНОВКИ

1. Розробка паспортів загроз має стати важли-

вим елементом у системі стратегічного управ-

ління національною безпекою, що уможливить 

здійснення постійного моніторингу загроз, 

який виконуватиме роль орієнтира для цілей 

стратегічного планування, та проведення своє-

часного коригування державної політики у від-

повідній сфері та ін. Виконання такої функції 

доцільно було би покласти на Апарат РНБОУ 

з використанням можливостей Головного си-

туаційного центру України.

2. Формування паспорта сепаратистської загро-

зи в Україні є важливим для держави завданням 

у сучасних умовах з огляду на актуальність такої 

загрози для нашої країни. Цей процес має роз-

починатися з характеристики загрози, що перед-

бачає: визначення факторів формування сепа-

ратистського потенціалу; виявлення чинників, 

які сприяють його реалізації; визначення ха-

рактеру сепаратистських проявів й інших видів 

сепаратистської активності та їхніх можливих 

наслідків для національної безпеки; визначен-

ня регіональних особливостей характеру сепа-

ратистської загрози.

Для оцінки спроможності та ефективності дер-

жави з реагування на сепаратистську загрозу 

необхідно, зокрема, визначити характер забез-

печення прав національних меншин, ефектив-

ність організаційно-правових механізмів діяль-

ності уповноважених державних органів, їх 

відповідність поточній безпековій ситуації, по-

тенціал для позитивних змін.

Висновком паспорта сепаратистської загрози 

має слугувати оцінка масштабу загрози та тен-

денції її розвитку. 
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3. Сепаратистська загроза в різних областях Ук-

раїни (крім тимчасово окупованих територій) 

є нерівномірною, що визначається регіональ-

ними особливостями формування сепаратист-

ського потенціалу. Спільними рисами при цьому 

є внутрішні чинники, що сприяють формуван-

ню протестного потенціалу в суспільстві, який 

за певних умов може бути скерований у русло 

сепаратизму. Передусім ідеться про нестабільну 

соціально-економічну й політичну ситуацію.

Загалом в Україні створено необхідні умови для 

розвитку національних меншин, не спостеріга-

ються системні порушення прав національних 

меншин або утиски на відповідному чи релігій-

ному ґрунті. Це свідчить про відсутність об’єк-

тивних причин для розвитку етносепаратист-

ських настроїв у південних і східних областях 

України.

Україна достатньо активно взаємодіє з міжна-

родною спільнотою з питань, що можуть стати 

приводом для звинувачень щодо утисків (уяв-

них чи реальних) національних меншин за 

будь-якою ознакою, у т. ч. мовною.

Значну загрозу національній безпеці становлять 

зовнішні впливи, метою яких є інспірування 

протестних настроїв і формування сепаратист-

ських рухів у країні, а також умов для автономі-

зації певних територій, втручання у внутрішні 

справи держави.

Сепаратистські настрої не знаходять широкої 

підтримки з боку населення України, що під-

тверджується даними соціологічних опитувань.

4. Ураховуючи те, що сепаратистська загроза 

в Україні має латентний характер, ситуація у 

країні потребує постійної уваги з боку держави, 

що має спрямовуватися на мінімізацію дії чин-

ників, які можуть сприяти реалізації сепара-

тистського потенціалу. 

Особливого значення в таких умовах набуває 

здатність спецслужб працювати на випереджен-

ня, здійснювати ефективний моніторинг обста-

новки, своєчасно виявляти негативні тенденції 

та процеси, що можуть перетворюватись на ре-

альні загрози національній безпеці.
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ГРОМАДСЬКА САМООРГАНІЗАЦІЯ 
НА ПІДКОНТРОЛЬНИХ УКРАЇНІ ТЕРИТОРІЯХ 
ДОНЕЦЬКОЇ ТА ЛУГАНСЬКОЇ ОБЛАСТЕЙ 
ЯК ЧИННИК ЗМІЦНЕННЯ ДЕРЖАВНОГО СУВЕРЕНІТЕТУ

Руденко Анна Федорівна, 
кандидат політичних наук 

В умовах військової агресії Російської Федерації проти України ключову роль для су-

спільної консолідації та забезпечення національної безпеки держави відіграють само-

організаційні процеси громадян. Особливе значення вони мають у регіоні конфлікту. 

У статті проаналізовано розвиток громадянського суспільства у Донецькій та Луганській 

областях після 2014 р. у контексті забезпечення державного суверенітету України. Наго-

лошується, що результатом громадянської самоорганізації у містах, звільнених від бойо-

виків Збройними Силами України в цих областях, стала поява нових інститутів грома-

дянського суспільства та форматів їх взаємодії. Виокремлено напрями громадської 

самоорганізації, що сприяли утвердженню державницьких настроїв мешканців Донбасу, 

а саме: волонтерський рух, моніторинг і контроль за місцевою владою, навчання актив-

них громадян, створення публічних просторів як центрів міського активізму та патріо-

тичного руху. Акцентовано увагу на успішних практиках громадської самоорганізації та 

взаємодії, що виникли за нових викликів, насамперед російської агресії в регіоні. 

Особливе місце приділено висвітленню питання взаємозв’язку забезпечення державного 

суверенітету й розвитку громадської самоорганізації. Зроблено висновок про те, що 

мешканці Донецької та Луганської областей почали усвідомлювати, що вони є головним 

актором політичного життя та носіями державного суверенітету. Розкриваються головні 

завдання подальшої демократизації політичної системи як напряму забезпечення дер-

жавного суверенітету України через сприяння держави розвиткові громадянського су-

спільства та посилення громадської участі у соціально-політичних процесах на Донбасі. 

Наголошується на необхідності забезпечення налагодженої та цілісно організованої ро-

боти органів виконавчої та місцевої влади у прифронтовому регіоні із залученням на всіх 

етапах інститутів громадянського суспільства.

Ключові слова: державний суверенітет, громадська самоорганізація, громадянське 

су спільство, волонтерство, Донбас.

Rudenko Anna 

CIVIL SELF-ORGANIZATION IN REGIONS OF DONETSK AND LUHANSK 
OBLASTS CONTROLLED BY UKRAINE AS A FACTOR OF STATE SOVEREIGNTY 
STRENGTHENING 

In circumstances of military aggression of the Russian Federation against Ukraine, the self-

organizing processes of citizens play a key role for social consolidation and ensuring the national 

security of the state. It has particular importance in the region of conflict. The author analyzes 

the development of civil society in the Donetsk and Luhansk regions after 2014 in the context of 

enhancing state sovereignty of Ukraine. It is noted that the emergence of new institutes of civil 

society and formats of their interaction were the result of the civil self-organization in the cities 
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liberated by the Ukrainian army in the East. The author emphasizes directions of social self-

organization, which help to strengthen patriotic spirit of the inhabitants of Donbas, especially in 

volunteer movement, monitoring and control of local authorities, training of active citizens, 

creation of public spaces as centers of urban activism and patriotic movement. The emphasis is 

made on successful practices of civil self-organization and interaction which were emerged from 

new challenges, first of all, from Russian aggression in the region. 

A special place is devoted to highlighting the relationship between ensuring a state sovereignty 

and the development of civil self-organization. It was concluded that the inhabitants of Donetsk 

and Luhansk regions have begun to realize that they were the main actor of political life and 

bearers of state sovereignty. In this regard, the main tasks of further democratization of the 

political system as a way of ensuring the state sovereignty of Ukraine are revealed through the 

state assistance to the development of civil society and strengthening of public participation in 

socio-political processes in Donbas. It is also noted that there is a necessary to ensure a well-

organized and holistic organization of executive and local authorities in the front-line region 

with the involvement of civil society institutions at all stages.

Keywords: state sovereignty, civil self-organization, civil society, volunteering, Donbas.

Постановка проблеми. Окупація Росією Криму 

та окремих районів Донецької і Луганської об-

ластей створила безпрецедентні виклики перед 

державним суверенітетом, політичною неза-

лежністю, територіальною цілісністю Україн-

ської держави, що призвело до порушення сис-

теми конституційного контролю та публічного 

управління зазначеними територіями. Водночас 

у критичні для держави моменти саме грома-

дянське суспільство мало вирішальний вплив на 

суспільно-політичні перетворення. Так, звіль-

нення українською армією низки міст Донбасу 

сприяло зростанню громадсько-політичної ак-

тивності мешканців цих територій, що, своєю 

чергою, є важливим для здійснення політики 

реінтеграції. Нагальним у цьому контексті є 

 забезпечення ефективних процедур участі гро-

мадськості під час формування та реалізації 

 дер жавної, регіональної політики, вирішення 

питань місцевого значення, що є одним із за-

вдань Національної стратегії сприяння розвит-

ку громадянського суспільства в Україні на 

2016–2020 роки. Розроблення цієї стратегії було 

зумовлено, крім інших чинників, зростанням 

ролі активних громадян у різноманітних сферах 

життя країни – від просування реформ на дер-

жавному і місцевому рівнях до надання волонтер-

ської допомоги Збройним Силам України (ЗСУ), 

органам державної влади під час дії особливого 

періоду, проведення антитерористичної опера-

ції, надання допомоги переселенцям [1]. 

За класичним визначенням, суверенітет є інс-

трументом, необхідним для формування спіль-

ного політичного простору, єдиної та неподіль-

ної влади [2].

Суверенітет України було проголошено Декла-

рацією про державний суверенітет України від 

16 липня 1990 р. та закріплено в Конституції 

України від 28 червня 1996 р. Згідно зі ст. 5 

Основного Закону, «носієм суверенітету і єди-

ним джерелом влади в Україні є народ. Народ 

здійснює владу безпосередньо і через органи 

державної влади та органи місцевого самовря-

дування» [3].

Аналіз наукових досліджень та публікацій. 
 Питання різних аспектів державного суверені-

тету, його дефініції, ознак, складників перебу-

вали в полі зору відомих вітчизняних та закор-

донних дослідників. Зокрема, це такі науковці: 

Т. Бевз, У. Бек, Ж. Боден, М. Ільїн, О. Пет-

ришин, О. Скри пник, В. Тацій, В. Шаповал, 

Ю. Шемшученко. Проблему державного сувере-

нітету у зв’язку із втратою Україною суверені-

тету над окремими частинами території у своїх 

роботах порушує В. Кубальський [4].

Забезпечення державного суверенітету України 

як демократичної, соціальної і правової держа-

ви передбачає діяльність органів державної та 

місцевої влади за сприяння інститутів грома-

дянського суспільства.

Серед наукових досліджень, в яких висвітлю-

ються питання залученості, формування здат-

ності громадянського суспільства протидіяти 

злочинності та тероризму в умовах антитеро-

ристичної операції, слід назвати публікації із 

доробку правознавців Ю. Нікітіна [5], І. Рижо-

ва, В. Строгого [6]. 
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Громадянське суспільство, за визначенням 

І. Кресіної, є характеристикою суспільства з 

точки зору його самоорганізації, ступеня роз-

витку демократії, реалізації прав і свобод люди-

ни та громадянина, виконання громадянами 

своїх політичних обов’язків як носіїв суверені-

тету, як джерела влади, як свідомих суб’єктів 

політичної діяльності, як людей, відповідаль-

них за наслідки своїх дій, за майбутнє всього 

суспільства [7, с. 3].

Окремі аспекти громадянської самоорганізації 

у своїх працях висвітлювали такі вітчизняні до-

слідники, як В. Горбатенко, І. Горохов ський, 

Г. Зеленько, А. Колодій, О. Корнієвський, 

Ф. Рудич, В. Якушик та ін. 

У 2013 р. Т. Бевз у статті відзначала наявність 

в Україні «хронічного дефіциту суверенітету, 

який не дає можливості перетворити формальну 

незалежність на реально-політичну» [8, с. 200]. 

Революція гідності 2013–2014 рр. для багатьох 

українців була поштовхом для переосмислення 

ставлення до країни, формування активної по-

зиції. На Донбасі ці якісно-ментальні зміни по-

чали яскраво виявлятися зі звільненням міст від 

проросійських бойовиків. Нові реалії, зумов-

лені російською агресією та воєнними діями на 

території Донецької і Луганської областей, ста-

ли каталізатором пробудження громадянського 

суспільства цих регіонів [9]. Відомий соціолог 

І. Бекешкіна переконана, що вагоме значення 

має те, що відбувається на територіях, які конт-

ролює Україна, – «чим більш успішною буде 

там реінтеграція, чим більш успішними вони 

будуть економічно, тим більш привабливими 

вони будуть для людей, які зараз перебувають 

на окупованих територіях» [10].

Водночас практично немає наукових дослід-

жень, безпосередньо присвячених процесам са-

мо організації на Донбасі після 2014 р. Достат-

ньо багато факторів та умов спонукають до про-

довження ґрунтовного аналізу цієї тематики.

Мета статті – розкрити напрями та значення 

громадської самоорганізації у підконтрольних 

Україні районах Донецької і Луганської облас-

тей як чинника зміцнення державного суве-

ренітету.

Виклад основного матеріалу. Вітчизняний до-

слідник І. Гороховський у своїй роботі [11] 

обґрунтовує тезу про те, що самоорганізація 

громадянського суспільства є чинником ста-

більності політичної системи України через 

здійснення на неї диверсифікованого позитив-

ного впливу: прямого, опосередкованого та 

 дотичного. Прямий вплив полягає в участі у 

політичній системі результатів громадянської 

самоорганізації і забезпеченні агрегації, арти-

кулювання, балансу інтересів суспільних груп. 

Опосередкований виникає, коли групи самоор-

ганізації громадян не представлені в політичній 

системі, але мають вплив на фактори, які по-

значаються на її стабільності, на наявності та 

поширеності деструктивних політичних ідеоло-

гій, балансі політичних сил та ін. Дотичний ви-

никає в тих ситуаціях, коли інститути грома-

дянського суспільства впливають на загальну 

соціальну стабільність у суспільстві, на саму 

можливість стратегічного та тактичного кон-

сенсусів [11, с. 14].

У 2014 р. серйозні виклики збройної російської 

агресії на Донбасі сприяли згуртуванню актив-

них мешканців цих території, які були перши-

ми, хто обладнував бомбосховища, займався 

евакуацією цивільного населення, допомагав 

військовим та переселенцям у той час, коли дер-

жава виявилася нездатною оперативно реагува-

ти на проблеми, що постали. Після звільнення 

українською армією низки міст Донецької 

та Луганської областей від російсько-терорис-

тичних угруповань результатом громадянської 

 самоорганізації стала поява нових інститутів 

громадянського суспільства – добровільних гро-

мадських організацій та громадських рухів.

Серед основних напрямів громадської самоор-

ганізації, що стали характерними після 2014 р. у 

Донецькій та Луганській областях та сприяють 

утвердженню державницьких настроїв серед їх 

мешканців, слід виокремити:

! волонтерський рух, який проявився на-

самперед у створенні оперативних громадських 

штабів допомоги; «гарячих ліній» з евакуації 

місцевого населення під час бойових дій; розсе-

лення тих, кому довелося покинути свої домів-

ки; допомозі військовим на передовій (поста-

чання продуктів, одягу, ліків; закупівля та ре-

монт техніки) та переселенцям, які при бувають 

на підконтрольні Україні території  регіону (гу-

манітарна, психологічна, юридична до по мога). 

Найбільш відомі ініціативи, що здійснювали 

допомогу та підтримку мешканців Донбасу, – 

це громадська організація «Донбас SOS» та 

благодійний фонд «Восток-SOS». Волон терські 

центри у містах часто створювалися на базі 

міських бібліотек, протестантських церков;

! моніторинг та контроль за місцевою 
владою як якісно новий напрям громадської 

ГРОМАДСЬКА САМООРГАНІЗАЦІЯ НА ПІДКОНТРОЛЬНИХ УКРАЇНІ ТЕРИТОРІЯХ 
ДОНЕЦЬКОЇ ТА ЛУГАНСЬКОЇ ОБЛАСТЕЙ ЯК ЧИННИК ЗМІЦНЕННЯ ДЕРЖАВНОГО СУВЕРЕНІТЕТУ
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активності на Донбасі. Одним із найбільш роз-

галужених у цій діяльності став рух «Сильні 

громади», який виник у 2014 р. у Слов’янську і 

незабаром охопив Краматорськ, Бахмут, Пок-

ровськ, Маріуполь тощо та інші населені пунк-

ти. Активісти «Сильних громад» перевіряють 

декларації місцевих чиновників, контролюють 

присутність на засіданнях та персональне голо-

сування місцевих депутатів, здійснюють гро-

мадський контроль за використанням публіч-

них фінансів та закупівлями, проводять акції 

солідарності та акції-вимоги [9].

Треба відзначити також тенденцію до створен-

ня нових громадських організацій, які усвідом-

люють, що з владою потрібно не воювати, 

а знаходити точки порозуміння задля вирішен-

ня місцевих проблем.

У 2014–2016 рр. виникла низка організацій, які 

ставлять собі за мету аналітичну роботу з до-

слідження проблем Донбасу та вироблення 

шляхів їх розв’язання, зокрема такі: «Фабрика 

думки «Донбас», «Громадський Холдинг «Група 

впливу», «Точка доступу» [9].

Водночас, згідно з дослідженням Фонду «Де-

мократичні ініціативи» імені Ілька Кучеріва, на 

Донбасі через три роки після Революції гідності 

та рік після початку реформи децентралізації 

більшість громадян (64 %) вкрай низько оціню-

ють свої можливості впливати навіть на місцеву 

владу. При цьому місцева влада характеризу-

ється людьми переважно як корумпована, не 

спроможна до професійної та передбачуваної 

діяльності, не зацікавлена у постійній співпраці 

та несвідома щодо основних потреб громадян 

[12];

! навчання активних громадян різних інс-

трументів і механізмів контролю та взаємодії 

стало за останні три роки окремим напрямом у 

розвитку громадянського суспільства Донбасу. 

Проведення тренінгів, просвітницьких лекцій, 

дискусій, «круглих столів», форумів з актуаль-

них питань є нагальним у контексті отримання 

та засвоєння можливостей ефективної співпра-

ці громадськості з органами влади. Слід від-

значити, що коли на початку постокупаційного 

періоду організаторами таких заходів виступали 

всеукраїнські та міжнародні організації (Між-

народна фундація виборчих систем, Міжна род-

ний центр перспективних досліджень, ВГО «Ко-

мітет виборців України» та ін.), то на сьогодні 

їх активно проводять з ініціативи місцевих гро-

мадських організацій та рухів, як-от: «Сильні 

громади», «Точка доступу» та ін;

! створення нових публічних просторів як 
центрів міського активізму та просвітни-
цтва. Більшість із них виникли наприкінці 

2015 – на початку 2016 рр., саме тоді, коли, за 

словами І. Юр’євої, розпочалися процеси во-

лонтерського вигорання, жити самою війною 

було вже неможливо, з’явився запит на тво-

рення, позитив, культурний перепочинок, що 

збагачує, і на безпечне енергетичне середо-

вище, що заряджає [13]. Відкриті публічні 

 простори для громадських ініціатив за допомо-

гою донорів протягом 2014–2017 рр. були 

створені у Костянтинівці (Вільний простір 

«D•R•U•Z•I»), Краматорську (Молодіжна 

платформа «Вільна хата»), Лимані (Молодіжна 

платформа «Альтанка»), Слов’янську (Плат-

форма ініціатив «Теплиця»), Старобільську 

(Креативний простір «STB City Hub») тощо;

! патріотичний рух у звільнених містах, 

що знайшов відображення у масових маршах 

єдності до Дня незалежності України, Дня за-

хисника України, Дня соборності України, Днів 

визволення міст, смолоскипних ходах, авто-

пробігах із національною символікою, віче ак-

тивних городян, які мали особливо символічне 

значення у післявоєнний період. Із повернен-

ням до мирного життя, зменшенням рівня 

 загрози кількість учасників таких акцій скоро-

чувалася. Проте можна стверджувати, що само-

організація та вияв активної державницької по-

зиції місцевого населення сприяли зупиненню 

подальшого наступу російсько-терористичних 

сил, бо ці патріотичні акції яскраво демонстру-

вали відсутність їх підтримки.

Можна стверджувати, що після 2014 р. у До-

нецькій та Луганській областях почався перехід 

громадянського суспільства з пасивного стану 

до активного, а громадяни почали усвідомлю-

вати, що вони є головними акторами політич-

ного життя, носіями державного суверенітету. 

Громадська самоорганізація мешканців Донба-

су знайшла своє відтворення у різних сферах та 

напрямах, які сприяють посиленню спромож-

ності нашої держави та розвитку місцевої де-

мократії, – волонтерській допомозі військовим 

та переселенцям, контролі за владою, просвіт-

ництві, облаштуванні спільного простору та 

патріотичному русі.

ВИСНОВКИ

Забезпечення державного суверенітету за умов 

російської агресії має здійснюватися завдяки 

налагодженій та цілісній системі органів дер-
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жав ної та місцевої влади із залученням на всіх 

етапах інститутів громадянського суспільства.

Головними завданнями подальшої демократи-

зації політичної системи як напряму забезпе-

чення державного суверенітету України через 

сприяння держави в розвитку громадянського 

суспільства, зокрема в Донецькій та Луганській 

областях, є:

! запровадження дієвих правових меха ніз-

мів безпосередньої реалізації суверенітету через 

поглиблення громадської участі та підвищення 

громадянської активності – прийняття проек-

тів законів України про мирні зібрання, про 

місцевий референдум, про публічні консульта-

ції, впровадження інститутів громадського кон-

тролю тощо;

! оптимізація системи місцевого само-

врядування в Україні та забезпечення дієвих 

механізмів реалізації права територіальних гро-

мад самостійно вирішувати питання місцевого 

значення в межах Конституції та законів Украї-

ни, а також законодавче врегулювання питань 

урядування на прифронтових територіях, що 

зумовлюється конфліктом норм законодавства 

про військово-цивільні адміністрації та про 

місцеве самоврядування;

! з метою розвитку інституціональної спро-

можності організацій громадянського су спіль ст-

ва та зміцнення потенціалу місцевих  активістів 

створення умов (через надання їм дер жавної 

фінансової підтримки на конкурсних засадах) 

для відкриття мережі громадських хабів для 

навчальної діяльності, підтримки громадських 

ініціатив; популяризація розвитку громадської 

самоорганізації та волонтерства в умовах про-

тистояння російській агресії через освітні та ін-

формаційні кампанії.

Від самоорганізації, активності й залученості 

місцевих мешканців Донбасу до процесів при-

йняття рішень сьогодні залежить, чи зможе Ук-

раїна вирішити серйозні проблеми, які постали 

перед нею як суверенною державою. З огляду 

на російську агресію та історичні особливості 

регіону пріоритетом мають стати максимальне 

використання потенціалу громадянського су-

спільства та максимально можлива підтримка 

ініціатив активістів. 

Одним із напрямів подальших досліджень із за-

значеної проблематики є формування конкрет-

них механізмів взаємодії та координації зусиль 

державних структур із громадськими організа-

ціями з метою протидії антидержавним загро-

зам та пошуку суспільно-політичної консолі-

дації, що є особливо важливим для Донбасу. 

Також перспективним вбачається моніторинг 

проявів громадської самоорганізації патріотич-

но налаштованих громадян на окупованих те-

риторіях Донецької та Луганської областей з 

метою напрацювання ефективних інструментів 

політики реінтеграції.
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ТЕРМІНОЛОГІЧНИЙ НІГІЛІЗМ В ІНФОРМАЦІЙНІЙ СФЕРІ 
ТА ЙОГО НАСЛІДКИ 
ДЛЯ ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

Сніцаренко Петро Миколайович,
доктор технічних наук, старший науковий співробітник

У нинішніх умовах одним із найбільш відповідальних напрямів державної політики Ук-

раїни є забезпечення інформаційної безпеки держави. Незважаючи на зусилля науковців 

і практиків, продовжує існувати невирішеність термінологічної проблематики, що за-

грожує негативними наслідками як у формуванні самої політики та профільних дер-

жавних інституцій, так і в шляхах її реалізації. Це призводить до комплексної актуальної 

науково-практичної проблеми, що потребує розв’язання. 

У статті розглядається та аналізується проблема неусталеності термінології в інформа-

ційній сфері, зокрема в законодавстві України, показано наслідки цієї ситуації для ін-

формаційної безпеки держави та подальших шляхів її забезпечення. Ідеться про недоско-

налість інформаційного законодавства України, котра спричинена, зокрема, неналежним 

ставленням до термінології в інформаційній сфері. Такий стан речей призвів до невизна-

ченості державної інформаційної політики, унаслідок чого відбувається реалізація взаєм-

но нескоординованих державних механізмів щодо забезпечення інформаційної безпеки 

України, у т. ч. через штучне та нелогічне формальне розмежування кібернетичного та 

загального інформаційного простору. Необхідне законодавче визначення сутності дер-

жавної інформаційної політики України на основі чіткого понятійного апарату й уточ-

нення напрямів її реалізації, головним із яких має бути забезпечення інформаційної без-

пеки держави – єдиного процесу стосовно як кібернетичного, так і некібернетичного 

простору інформаційних ресурсів, що необхідно для покращення стану інформаційної 

безпеки, який наразі існує. Щоб подолати негативну ситуацію, яка склалася, потрібно 

створити (на основі єдиного підходу щодо сутності державної інформаційної політики) 

державний механізм реалізації системи забезпечення інформаційної безпеки України, 

ураховуючи нерозривність середовища електронних та неелектронних інформаційних 

ресурсів, що в повному обсязі відповідатиме вимозі статті 17 Конституції України. Для 

вирішення цього завдання необхідно: внести зміни до Закону України «Про інформа-

цію» щодо визначення терміна «державна інформаційна політика»; розробити й ухвали-

ти Закон України «Про інформаційну безпеку України», у якому, зокрема, уточнити 

чинне поняття інформаційної безпеки та шляхи її забезпечення в Україні, у т. ч. в кібер-

нетичному просторі; визначити повноважний державний орган з питань управління та 

координації в галузі інформаційної безпеки України, а також органи державної влади, 

синхронізовано відповідальні за реалізацію державної політики за найбільш важливими 

напрямами забезпечення інформаційної безпеки; визначити механізми взаємодії націо-

нальних суб’єктів забезпечення інформаційної безпеки України, а також порядок міжна-

родної співпраці у цій галузі; внести зміни у Стратегію національної безпеки України, 

розглядаючи кібербезпеку як складову частину інформаційної безпеки держави, а загро-

зи інформаційній безпеці пов’язати із чинним визначенням інформаційної безпеки дер-

жави в Законі України; чинні Стратегію кібербезпеки України та Доктрину інформацій-

ної безпеки України доопрацювати з урахуванням внесених змін до Стратегії 

національної безпеки України та об’єднати в один документ; привести структуру органів 

державної влади України у відповідність до ухвалених змін у вітчизняному інформацій-

ному законодавстві.

Ключові слова: інформаційна безпека, термінологія, державна інформаційна політика.
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Snitsarenko Petro

TERMINOLOGICAL NIHILISM IN THE INFORMATION SPHERE 
AND ITS IMPLICATIONS FOR THE INFORMATION SECURITY OF UKRAINE

Under the current conditions, one of the most important areas of state policy in Ukraine is to 

ensure the state’s information security. Despite the efforts of academics and practitioners, the 

unresolved terminological problems continue to exist, which endangers both the formation of 

the policy itself and the profile of state institutions, and in the ways of its implementation. This 

leads to a complex current scientific and practical problem, which needs to be solved.

The article discusses and analyzes the controversial terminology in the information sphere, in 

particular, the legislation of Ukraine, shows the consequences of this situation for the state 

information security and further ways of ensuring it, which is reduced to such. The imperfection 

of the information legislation of Ukraine caused, in particular, by the inappropriate treatment of 

terminology in the information sphere, led to the uncertainty of the state information policy with 

the consequences of the implementation of mutually uncoordinated state mechanisms for 

ensuring information security of Ukraine, including due to the artificial and illogical formal 

separation of cybernetic space from the general information space. The improvement of the 

existing state requires a legislative definition of the essence of the state information policy 

of Ukraine on the basis of a clear conceptual apparatus and clarification of the directions of its 

implementation, the main of which should be the provision of information security of the state – 

a unified process regarding both cybernetic space and non-cybernetic space of information 

resources. By overcoming the negative situation, there is the creation (based on a unified 

approach to the essence of state information policy) the state mechanism for the implementation 

of the information security system of Ukraine in the understanding of the continuity of the 

environment of electronic and non-electronic information resources that fully complies with the 

requirement of Article 17 of the Ukrainian Constitution. To solve this problem it is necessary to 

make changes to the Law of Ukraine “On Information” regarding clarification of the term 

“information”, separating from it the concept of data, as well as introduce the notion of “data” 

and “state information policy”; to develop and adopt the Law of Ukraine “On Information 

Security of Ukraine”, which, in particular clarify the current notion of information security and 

ways of providing it in Ukraine, including in cybernetic space; to determine the authorized state 

authority on issues of management and coordination in the field of information security of 

Ukraine, as well as state authorities, are synchronized responsible for the implementation of state 

policy on the most important areas of information security; to define mechanisms of interaction 

of national subjects of providing information security of Ukraine, as well as the procedure of 

international cooperation in this field; to make changes to the National Security Strategy of 

Ukraine, considering it cyber security as a component of state information security, and to link 

the threats to information security with the current definitions of state information security in 

the Law of Ukraine; to update the valid Cybersecurity Strategy of Ukraine and the Doctrine of 

Ukraine’s Information Security in the light of the changes made to the Strategy of National 

Security of Ukraine and to consolidate into one document; lead structure of the Ukrainian 

authorities in compliance with the adopted changes in the domestic information law.

Keywords: information security, terminology, state information policy.

Проблема, що потребує розв’язання. Найваж-

ливішою передумовою будь-якої теорії є термі-

нологічний базис, який визначає сукупність 

понять, необхідних для розуміння сутності пев-

ної предметної галузі, та її об’єктів для дослід-

ження і подальших практичних дій у цій сфері. 

Нігілістичне ставлення до термінології неод-

мінно призводить до неоднозначної, «розми-

тої» теорії та системних проблем у практичній 

діяльності. Неусталеність термінології особли-

во негативно позначатиметься на формуванні й 

розвитку теорії і практики за напрямами дер-

жавної політики, що концентровано визнача-

ється нормами національного законодавства. 

Для відносно молодої державності України з 

незначним історичним досвідом формування та 

розвитку державної політики це питання є ак-

туальним і проблемним та потребує розв’язання 
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за багатьма напрямами. У нинішніх умовах 

 одним із найбільш важливих серед них є забез-

печення інформаційної безпеки України, де 

 невирішеність термінологічної проблематики 

загрожує негативними наслідками як щодо фор-

мування самої політики та профільних держав-

них інституцій, так і щодо шляхів її реалізації.

Аналіз наукових публікацій та досліджень за-

свідчує, що впродовж останніх двох десятиліть, 

зокрема у фаховому середовищі України, маємо 

значну кількість праць стосовно інформаційної 

безпеки, у яких питанням запровадження єди-

ної термінології приділено суттєву увагу. Як 

правило, тему піднімають у контексті актуаліза-

ції проблеми розроблення Кодексу інформа-

ційного законодавства України, варіанти якого 

пропонувалися низкою аналітиків (В. Цим-

балюк, В. Ліпкан, Г. Красноступ). Тут, поряд 

з іншим, вважається невід’ємним блок понятій-

но-категорійного апарату, у якому автори про-

понують своє бачення термінологічної системи. 

Серед праць, що були безпосередньо спрямо-

вані на розроблення термінології у сфері інфор-

маційної безпеки України, можна відзначити 

статтю В. Бегми, В. Малінка, К. Рубеля [1], де 

викладено концептуальні підходи до формуван-

ня основних понять, а також статтю А. Мару-

щака [2; 3], у якій обґрунтовується низка базо-

вих категорій як об’єктів управління у сфері 

інформаційної безпеки України. Варто згадати 

спеціалізовані словникові джерела, що опублі-

ковані в останні роки [4–6], де подається як ві-

доме, так і нове авторське оригінальне тлума-

чення досить широкого спектра термінів, 

уживаних у контексті інформаційної безпеки. 

Значне місце тема термінології, щоправда в 

контексті інформаційної безпеки у воєнній 

сфері, займає й у деяких публікаціях за участю 

автора [7; 8]. Крім цього, в Україні прийнято 

кілька загальнодержавних термінологічних 

стандартів і нормативних документів, що нале-

жать до сфери інформаційної безпеки, напри-

клад [9; 10], які є актами прямої дії за певними 

напрямами інформаційної діяльності.

Незважаючи на досить значні термінологічні 

напрацювання в інформаційній сфері, сьогодні 

все ж продовжує існувати неоднозначність 

щодо формулювання сутності одних і тих самих 

термінів, про що, зокрема, свідчить найбільш 

пізній авторизований словник [6], де досить 

часто трапляється множинне тлумачення окре-

мих термінів. Це є ознакою недосконалості на-

працьованої термінологічної бази інформацій-

ної сфери, унаслідок чого дезорієнтується 

практична діяльність, терміни довільно тлума-

чаться, використовуються ситуативно, модифі-

куються та ігноруються у випадках, коли цього 

потребує той, хто їх використовує. В аспекті 

 забезпечення інформаційної безпеки України 

зазначене особливо небажане у законодавчій та 

нормотворчій практиці, де, між тим, спостері-

гаються випадки термінологічної неоднознач-

ності або непослідовності. Отже, це призводить 

до суперечності для практики й ставить від-

повідне проблемне питання, що потребує на-

лежного висвітлення та зусиль щодо його 

розв’язання.

Метою статті є розгляд та аналіз питання щодо 

потреби унормування суперечливої терміноло-

гії в інформаційній сфері, зокрема в законо-

давстві України, а також наслідків цієї неузгод-

женості для інформаційної безпеки держави та 

подальших шляхів забезпечення останньої.

Виклад основного матеріалу. Статтею 17 Конс-

титуції України визначено, що забезпечення 

інформаційної безпеки України є найважливі-

шою функцією держави, справою всього укра-

їнського народу. Незважаючи на цю конститу-

ційну норму та, відповідно, потребу невідклад-

ного втілення в життя, рамкового закону, яким 

би стверджувалися основні поняття й положен-

ня щодо інформаційної безпеки України, своє-

часно не було прийнято, що гальмувало розроб-

лення механізмів її забезпечення як у теорії, так 

і на практиці. Власне і саму сутність інформа-

ційної безпеки законодавство України визна-

чило лише більш ніж через десять років після 

затвердження Конституції України, причому в 

«тілі» Закону України «Про Основні засади роз-

витку інформаційного суспільства в Україні на 

2007–2015 роки» [11], аж ніяк не рамкового 

щодо всеохоплюючого феномена інформацій-

ної безпеки держави. 

У цьому документі йдеться про те, що інформа-

ційна безпека – стан захищеності життєво важ-

ливих інтересів людини, суспільст ва і держави, 

за якого запобігається нанесення шкоди через:

! неповноту, невчасність та невірогідність 

інформації, що використовується;

! негативний інформаційний вплив;

! негативні наслідки застосування інфор-

маційних технологій;

! несанкціоноване розповсюдження, вико-

ристання і порушення цілісності, конфіденцій-

ності та доступності інформації [11].

ТЕРМІНОЛОГІЧНИЙ НІГІЛІЗМ В ІНФОРМАЦІЙНІЙ СФЕРІ 
ТА ЙОГО НАСЛІДКИ ДЛЯ ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ
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У Законі також вказано, що вирішення пробле-

ми інформаційної безпеки має здійснюватися 

шляхом:

! створення повнофункціональної інфор-

маційної інфраструктури держави та забезпе-

чення захисту її критичних елементів;

! підвищення рівня координації діяльності 

державних органів щодо виявлення, оцінки і 

прогнозування загроз інформаційній безпеці, 

запобігання таким загрозам та забезпечення 

ліквідації їх наслідків, здійснення міжнародно-

го співробітництва з цих питань;

! удосконалення нормативно-правової ба-

зи щодо забезпечення інформаційної безпеки, 

зокрема захисту інформаційних ресурсів, про-

тидії комп’ютерній злочинності, захисту персо-

нальних даних, а також правоохоронної діяль-

ності в інформаційній сфері;

! розгортання та розвитку Національної 

системи конфіденційного зв’язку як сучасної 

захищеної транспортної основи, здатної інте-

грувати територіально розподілені інформацій-

ні системи, в яких обробляється конфіденційна 

інформація» [11].

На думку автора, таке визначення інформацій-

ної безпеки з висвітленням сутності її забезпе-

чення в Україні може бути уточнене (принайм-

ні шкоду наносить як невчасність, так і 

відсутність інформації, неможливість її отри-

мання за нагальної потреби), але загалом воно 

є достатньо чітким та системно збалансованим. 

У законодавчих актах України, що стосуються 

інформаційної сфери та набрали чинності після 

цього закону, інші тлумачення інформаційної 

безпеки або її заперечення чи уточнення щодо 

цього відсутні. Це означає, що як теоретичні 

напрацювання, так і практичні заходи стосовно 

забезпечення інформаційної безпеки України 

повинні реалізовуватись у межах, окреслених 

наведеним вище визначенням. На жаль, цього 

не відбувається. 

Причиною цього стану, по-перше, може бути 

те, що визначення інформаційної безпеки на-

ведене в законі, який на ній не акцентується, 

тому на це, можливо, не звернено належної 

уваги. З іншого боку, більш вагомою причиною 

слід вважати вільне ставлення як теоретиків, 

так і практиків до поняття «інформація», визна-

чень якого у фаховій літературі можна знайти 

кілька десятків, але водночас, як стверджує 

фундаментальна наука [12], це поняття єдине 

для біологічної, технічної та соціальної сфер. 

Особливо негативним фактом є різне визначен-

ня цього поняття у законах України, що регла-

ментують діяльність в інформаційній сфері. 

Наприклад, порівняємо два визначення: «Ін-
формація – будь-які відомості та/або дані, які 

можуть бути збережені на матеріальних носіях 

або відображені в електронному вигляді» (За-

кон України «Про інформацію» [13]) та «Інфор-
мація – відомості, подані у вигляді сигналів, 

знаків, звуків, рухомих або нерухомих зобра-

жень чи в інший спосіб» (Закон України «Про 

телекомунікації» [14]). При цьому слід зауважи-

ти, що із системних позицій другий закон під-

леглий щодо першого. До того ж, крім різного 

трактування, обидва наведені визначення ма-

ють принципові недоліки, котрі полягають у 

тому, що в першому законі інформація ототож-

нюється з даними, а в другому не показано від-

мінності від даних. На нашу думку, дані та ін-

формація – поняття нетотожні, щоб стати 

інформацією дані мають: а) точно зображувати 

об’єкти опису, щоб не породжувати дезінфор-

мацію; б) бути необхідними споживачеві для 

задоволення його інформаційної потреби; в) бу-

ти отриманими своєчасно відповідно до інфор-

маційної потреби, щоб не стати  «інформацій-

ним шумом»; г) бути поданими у зручній для 

сприйняття споживачем формі [15], що потре-

бує оцінки та осмислення даних споживачем з 

моменту їх надходження, щоб вважати або не 

вважати інформацією чи синтезувати на основі 

даних власну «редакцію» інформації1.

Практичними наслідками зазначеного є таке.

1. За різними напрямами забезпечення інфор-

маційної безпеки України розуміння сутності 

інформації, як правило, неоднакове. Це при-

звело до труднощів системного характеру, по-

в’язаних із неузгодженістю на загальнодержав-

ному рівні позицій різних зацікавлених сторін, 

що не дозволило вибудувати в Україні єдину та 

чітку державну інформаційну політику і меха-

нізми її реалізації, зокрема з питань забезпе-

чення інформаційної безпеки. Більше того, 

у чинному законодавстві України з питань 

 регулювання інформаційної сфери відсутнє 

1 Вважаємо, що загальне поняття «інформація» повинно мати 

знаннєвий характер незалежно від матеріальної форми існу-

вання (знаку, шифру, коду, сигналу електромагнітного чи зву-

кового, зображення, думки) і зводитися до такого розуміння: 

«Інформація – зміст, значення даних, які в них бачать люди, 

смисл (сутність) даних, знання, отримане на основі даних». 

При цьому дані доцільно визначати як «відомості, факти, по-

няття, інструкції та показники, що подаються в умовній 

формі, зручній для пересилання, інтерпретації, обробки лю-

диною чи технічними засобами, як основа для певних уяв-

лень, висновків, рішень». Про це йдеться у публікаціях [7; 8].
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 визначення поняття «державна інформаційна 

політика». Водночас у Законі України «Про ін-

формацію» закріплено основні напрями дер-

жавної інформаційної політики, які, втім, є су-

перечливими, оскільки одним із них означено 

«забезпечення інформаційної безпеки Украї-

ни», але інші політичні напрями загалом корес-

пондуються із наведеними вище законодавчо 

визначеними шляхами (отже – напрямами!) 

вирішення проблеми інформаційної безпеки. 

Це викликає сумнів щодо справедливості такої 

законодавчої «політичної» логіки, а, головне, 

дезорієнтує у виборі практичних дій щодо за-

безпечення інформаційної безпеки держави.

2. Через суперечливі норми у чинних законах 

України, такі нормативно-правові акти, що ре-

гулюють питання інформаційної безпеки дер-

жави, розроблялися, скоріш за все, з огляду на 

суб’єктивне розуміння як сутності інформацій-

ної безпеки, так і державної інформаційної 

політики загалом або із використанням не зов-

сім вдалого калькування зарубіжного досвіду. 

Відтак маємо в державі, зокрема, новітню прак-

тику адміністративного (формального) розме-

жування інформаційної та кібернетичної сфер у 

нормативно-правовій базі України (Стратегія 

національної безпеки України [16], Стратегія 

кібербезпеки України [17], Доктрина інформа-

ційної безпеки України [18]), що є нелогічним, 

оскільки:

по-перше, сучасний інформаційний простір 

визначають два основні інформаційні складни-

ки – неелектронні інформаційні ресурси (руко-

писи і друкована продукція, візуальні образи, 

знання соціуму) та електронні інформаційні ре-

сурси (кіберпростір), які активно взаємодіють і 

доповнюють одне одного, тобто є нерозривни-

ми з точки зору перебігу різних інформаційних 

процесів (найпростіший приклад – інтерактив-

на взаємодія телебачення та соціуму, у т. ч. че-

рез Інтернет), а тому інформаційний простір 

сьогодні має розглядатися як єдине ціле із цими 

складниками;

по-друге, у згаданих вище нормативно-право-

вих документах, які спричиняють подальші 

практичні дії в інформаційній сфері, реально не 

враховано законодавче визначення поняття 

«інформаційна безпека» та фактично порушено 

чинне законодавство України, зокрема, власне 

Конституцію України, а також закони України 

«Про інформацію», «Про основи національної 

безпеки України», «Про Основні засади розвит-

ку інформаційного суспільства в Україні на 

2007–2015 роки». У них поняття «інформація» 

використовується як загально утворювальна си-

стемна категорія, що об’єднує і кібернетичний, 

і некібернетичний інформаційні простори, а у 

зазначених нормативно-правових документах 

ця обставина ігнорується, оскільки кібернетич-

ний простір (іншими словами – інформацій-

ний простір електронних інформаційних ре-

сурсів) без інформації втрачає свою сутність, як 

втрачає свою сутність і сучасна інформаційна 

безпека без урахування чинника електронних 

інформаційних ресурсів, тобто кіберпростору. 

Таким чином, адміністративне роз’єднання ін-

формаційного простору та кібернетичного про-

стору і, як наслідок, інформаційної безпеки та 

кібернетичної безпеки функціонально (фізич-

но) неможливе, а для практики є недопустимою 

методологічною помилкою. Тому поділ Страте-

гією національної безпеки України на окремі 

сфери безпеки – інформаційну та кібернетичну 

слід вважати невиправданим, а уведена в дію 

Доктрина інформаційної безпеки України, де 

за змістом відмежовано кіберпростір, не може 

вважатися логічною та самодостатньою як 

керівництво до дії.

3. Неврегульованість державної інформаційної 

політики через термінологічну суперечливість 

та невизначеність базових понять у інфор-

маційному законодавстві України призвела до 

фактичного вакууму в загальнодержавному 

 ке рівництві та координації щодо забезпечення 

інформаційної безпеки держави, розпороше-

ності зусиль і ресурсів щодо її забезпечення 

(що має гарантувати надійне отримання та 

ефективне використання в інтересах людини, 

суспіль ства чи держави необхідних електрон-

них або неелектронних інформаційних ресур сів 

у інфор маційному просторі). Зазначене зага лом 

свідчить про відсутність в Україні системи за-

безпечення інформаційної безпеки, що є про-

блемним питанням загальнодержавного рівня, 

розв’язання якого останнім часом ускладнило-

ся та потребує значних зусиль.

ВИСНОВКИ ТА РЕКОМЕНДАЦІЇ

1. Недосконалість інформаційного законодав-

ства України, що, зокрема, спричинена нена-

лежним ставленням до термінології в інфор ма-

ційній сфері, призвела до невизначеності дер-

жавної інформаційної політики з наслід ками 

реалізації взаємно некоординованих держав них 

механізмів щодо забезпечення інформаційної 

безпеки України, у т. ч. через штучне й нелогічне 

ТЕРМІНОЛОГІЧНИЙ НІГІЛІЗМ В ІНФОРМАЦІЙНІЙ СФЕРІ 
ТА ЙОГО НАСЛІДКИ ДЛЯ ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ
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формальне відокремлення кібернетичного про-

стору від загального інформаційного простору.

2. Покращення існуючого стану потребує за-

конодавчого визначення сутності державної 

 інформаційної політики України на основі чіт-

кого понятійного апарату й уточнення напря-

мів її реалізації, головним із яких має бути 

 забезпечення інформаційної безпеки держа-

ви – єдиного процесу стосовно як кібернетич-

ного простору, так і некібернетичного простору 

інформаційних ресурсів.

3. Шляхом подолання негативної ситуації, що 

склалася, є створення (на основі єдиного підхо-

ду щодо сутності державної інформаційної 

політики) державного механізму реалізації сис-

теми забезпечення інформаційної безпеки Ук-

раїни при розумінні нерозривності середовища 

електронних та неелектронних інформаційних 

ресурсів, що у повному обсязі відповідатиме 

вимозі статті 17 Конституції України. Для вирі-

шення цього завдання необхідно:

! внести зміни до Закону України «Про ін-

формацію» щодо уточнення терміна «інформа-

ція», відділивши від нього поняття «дані», уве-

дення понять «дані» та «державна інформаційна 

політика» (доцільно повернути в цей закон ви-

значення терміна з попереднього Закону Украї-

ни «Про інформацію», що втратив чинність, 

а саме: «Державна інформаційна політика – це 

сукупність основних напрямів і способів діяль-

ності держави по одержанню, використанню, 

поширенню та зберіганню інформації»), а та-

кож прикінцевого положення про вимогу вне-

сення змін до законів України стосовно інфор-

маційної сфери у зв’язку із цими змінами, а, 

крім зазначеного, винести за межі цього закону 

положення, що не мають загального значення, 

наприклад, стосовно діяльності журналістів та 

засобів масової інформації, оскільки вони сто-

суються лише окремого сектору діяльності в ін-

формаційній сфері; 

! розробити та ухвалити Закон України 

«Про інформаційну безпеку України», у якому, 

зокрема:

а) уточнити чинне поняття інформаційної без-

пеки та шляхів її забезпечення в Україні, 

у т. ч. в кібернетичному просторі;

б) визначити повноважний державний орган з 

питань управління та координації у сфері ін-

формаційної безпеки України, а також орга-

ни державної влади, синхронізовано відпові-

дальні за реалізацію державної політики за 

найбільш важливими напрямами забезпе-

чення інформаційної безпеки (розвідка та 

системи моніторингу, зокрема в реальному 

часі; навігація і державна система точного 

часу; інформатизація та державні електронні 

інформаційні ресурси; засоби масової ін-

формації та стратегічні комунікації; культура 

і мистецтво, книговидавництво, архіви та 

бібліотечна справа; безпека інформації, зок-

рема охорона та захист державних інформа-

ційних ресурсів; захист персональних даних; 

базові інформаційні технології; наукове та 

кадрове забезпечення галузі тощо);

в) визначити механізми взаємодії національ-

них суб’єктів забезпечення інформаційної 

безпеки України, а також порядок міжна-

родної співпраці у цій сфері;

! внести зміни у Стратегію національної 

безпеки України, розглядаючи кібербезпеку у 

ній як складову інформаційної безпеки держа-

ви, а загрози інформаційній безпеці пов’язати 

із чинним визначенням інформаційної безпеки 

держави в Законі України;

! чинні Стратегію кібербезпеки України та 

Доктрину інформаційної безпеки України до-

опрацювати з урахуванням внесених змін до 

Стратегії національної безпеки України та 

об’єднати в один документ;

! привести структуру органів державної 

влади України у відповідність до прийнятих 

змін у вітчизняному інформаційному законо-

давстві.
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ДИНАМІКА УКРАЇНСЬКОСЛОВАЦЬКИХ 
МІЖДЕРЖАВНИХ ВІДНОСИН НА СУЧАСНОМУ ЕТАПІ

Іванов Максим Сергійович 1 

У статті аналізується сучасний стан і загальна динаміка українсько-словацьких відно-

син, починаючи з 2014 р., зокрема, крізь призму виникнення нових загроз національній 

безпеці України. Проблематика розвитку міждержавних відносин, і зі Словацькою Рес-

публікою також, для України з огляду на події 2014 р. є надзвичайно актуальною в кон-

тексті захисту власних національних інтересів. Головною цінністю, яка сприяє форму-

ванню й розвитку відносин між обома незалежними державами і суверенними народами 

протягом останніх десятиліть, залишається ідея добросусідства України та Словацької 

Республіки як держав-сусідів першого порядку. Сучасне українсько-словацьке спів-

робітництво характеризується не лише спільністю історичної долі у зв’язку із тим, що 

обидві країни свого часу перебували в складі набагато більших федеративних утворень 

(ЧССР та СРСР), а й важливим стратегічним інтересом. Виходячи з того, що обидві дер-

жави є сусідами першого порядку, автор розглядає стан інституційного забезпечення 

співробітництва, а також тип міждержавних відносин, які згідно з гіпотезою є побудова-

ними за принципом системи взаємодії в напрямі реалізації спільних стратегічних за-

вдань. Основоположною цінністю і ключовим фактором збереження добрих відносин 

між Україною та Словацькою Республікою на сьогодні є зміцнення стабільності та без-

пеки в регіоні Центральної та Східної Європи, особливо в контексті появи нових безпе-

кових загроз і геополітичного напруження у світі. Спільність кордону, пожвавлення 

енергетичних та політичних відносин, відсутність серйозних суперечностей на зовніш-

ньополітичному порядку денному, підтримка Словацькою Республікою внутрішньополі-

тичних якісних перетворень у нашій країні – усе це робить актуальним аналіз та прогно-

зування динаміки українсько-словацьких міждержавних відносин на сучасному етапі.

Ключові слова: Словацька Республіка, національна безпека, національні інтереси Украї-

ни, зовнішня політика, українсько-словацькі відносини.

Ivanov Maksym

DYNAMICS OF THE UKRAINE-SLOVAK INTERGOVERNMENTAL RELATIONS AT 
THE MODERN STAGE

The article analyzes the current state and general dynamics of Ukrainian-Slovak relations 

starting from 2014, in particular, due to the prism of new threats to the national security of 

Ukraine. The issue of development of interstate relations for Ukraine in view of the events 

of 2014 is extremely relevant in the context of protecting Ukraine’s national interests. The idea 

of good-neighborliness of Ukraine and the Slovak Republic as the first-level neighbors remains 

the main value that contributes to the formation and development of relations between this 

independent states and sovereign peoples over the last decades. Modern Ukrainian-Slovak 

cooperation is characterized not only by the commonality of the historical destiny due to the fact 

that insulting countries once were the parts of much larger federations (Czechoslovakia and the 

USSR), but also by an important strategic interest, based first of all on the fact that those states 

1 Науковий керівник – С. І. Мітряєва, кандидат історичних наук, старший науковий співробітник, радник при дирекції Національ-

ного інституту стратегічних досліджень.
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are neighbors of the first level. In this regard, the author considers the state of institutional 

support for cooperation, as well as the type of interstate relations, which according to the 

hypothesis is built on the principle of an interaction in the direction of implementing common 

strategic objectives. The fundamental value and key factor in maintaining of good relations 

between Ukraine and the Slovak Republic is to strengthen stability and security in the region of 

Central and Eastern Europe, especially in the context of the emergence of new security threats 

and geopolitical tensions in the world. The commonality of the border, the revival of energy and 

political relations, the absence of serious contradictions on the foreign agenda and the support of 

the Slovak Republic of domestic reforms in Ukraine makes it relevant to analyze and forecast the 

dynamics of Ukrainian-Slovak intergovernmental relations at the present stage.

Keywords: Slovak Republic, national security, national interests of Ukraine, foreign policy, 

Ukrainian-Slovak relations.

Постановка проблеми в загальному вигляді та 
її зв’язок із важливими науковими чи практич-
ними завданнями. Проблематика розвитку між-

державних відносин для України з огляду на 

події 2014 р. є надзвичайно актуальною в кон-

тексті захисту національних інтересів держави. 

Основною цінністю, яка сприяє формуванню й 

розвитку відносин між незалежними держава-

ми – Україною та Словацькою Республікою – 

і суверенними народами протягом останніх де-

сятиліть, залишається ідея добросусідства між 

обома країнами як державами-сусідами першо-

го порядку. Фактор збереження добрих відно-

син між Україною та Словацькою Республікою 

на сьогодні впливає на зміцнення стабільності 

та безпеки в регіоні Центральної та Східної Єв-

ропи, особливо в контексті появи нових без-

пекових загроз та геополітичного напруження 

у світі. Спільний кордон, пожвавлення енер-

гетичних і політичних відносин, відсутність 

серйозних суперечностей на зовнішньополі-

тичному порядку денному, підтримка Словаць-

кою Республікою внутрішньополітичних якіс-

них перетворень в Україні – усе це робить 

актуальним аналіз та прогнозування динаміки 

українсько-словацьких міждержавних відносин 

на сучасному етапі. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій, у яких 
започатковано розв’язання означеної пробле-
ми. Динаміку українсько-словацьких відносин 

у різний час досліджували С. Віднянський [1], 

С. Мітряєва [2], Т. Сергієнко [3], А. Дулеба [4]. 

Ця тематика також активно висвітлювалася в 

публікаціях науковців Національного інституту 

стратегічних досліджень (НІСД), Інституту євро-

інтеграційних досліджень Ужгородського націо-

нального університету, а також у працях окре-

мих дослідників. Зокрема, завідувач відділу 

всесвітньої історії та міжнародних відносин 

НАН України, доктор історичних наук, профе-

сор С. Віднянський вважає, що «виходячи із 

спільності національно-державних інтересів 

двох наших держав щодо інтеграції в об’єднану 

Європу та поглиблення добросусідських відно-

син, доцільною представляється розробка стра-

тегічної концепції і довгострокового плану 

співробітництва України і Словацької Респуб-

ліки в нових геополітичних умовах» [1]. Ця 

теза, вважаємо, і досі є актуальною. 

Виділення не вирішених раніше частин загаль-
ної проблеми, яким присвячується стаття. 
Значна частина матеріалу, що стосується ук-

раїнсько-словацьких міждержавних відносин, 

датована в період між початком 2000-х та 

2013 р. З огляду на важливість українсько-сло-

вацьких міждержавних відносин на сучасному 

етапі вважаємо за доцільне зробити короткий 

аналіз їх стану з 2014 р. й донині. 

Постановка мети і завдання. Метою статті є 

напрацювання аналітичного матеріалу та ви-

роблення прогнозу щодо динаміки українсько-

словацьких міждержавних відносин у період 

з 2014 р. до сьогоднішнього часу. 

Для виконання мети сформовано низку за-

вдань: 

1) дослідити стан відносин між обома країнами 

в контексті «стратегічне партнерство – інс-

титуційне забезпечення» упродовж означе-

ного періоду; 

2) зробити прогноз щодо подальшого стану й 

розвитку цих відносин; 

3) напрацювати рекомендації, котрі могли б 

якісно позначитися на динаміці міждержав-

них відносин. 

Виклад основного матеріалу дослідження з 
повним обґрунтуванням отриманих резуль-
татів. Для більш чіткої конкретизації резуль-

татів аналізу пропонуємо визначити категорії 



41

ПОЛІТИКА

STRATEGIC PRIORITIES    № 2 47, 2018

забезпечення українсько-словацької співпраці, 

що будуть аналізуватися. 

Операційні категорії: 

! візити та зустрічі офіційних осіб; 

! заяви та позиція офіційних осіб. 

Інституційні категорії: 

! міжпарламентські групи співпраці; 

! рівень політико-економічного співробіт-

ни цтва; 

! рівень транскордонної співпраці. 

У цьому контексті пропонується провести 

аналіз на двох рівнях: 1) стратегічне партнерс-

тво (аналіз кількісно-якісної взаємодії); 2) інс-

титуційне забезпечення (наявний і потенцій-

ний аналіз ресурсів, що забезпечують цю 

взаємодію). 

Операційні категорії забезпечення українсько-
словацької співпраці. В сучасному українсько-

словацькому сусідстві вбачаємо не лише спіль-

ність історичної долі, адже обидні країни 

колись були частинами набагато більших феде-

ративних утворень (ЧССР та СРСР), а й важли-

вий стратегічний інтерес, зумовлений тим, що 

обидві держави є сусідами першого порядку. 

Українсько-словацьке співробітництво, що 

значно активізувалося після подій 2014 р. через 

потреби вирішення ключових питань Європей-

ського порядку денного, зокрема питання енер-

гетичної безпеки України та Європи, на нашу 

думку, претендує на відносини стратегічного 

значення у регіоні Центрально-Східної Європи. 

Адже відсутність конфліктогенних чинників 

між країнами в політичному порядку денному 

(що, на жаль, присутнє в польсько-українсько-

му та угорсько-українському порядку денному 

та характеризується зростанням радикальних і 

націоналістичних тез щодо України загалом та 

суперечливих моментів сучасної співпраці та 

історичного минулого), а також взаємовигідне 

співробітництво та повне сприяння Словаччи-

ни в питаннях щодо енергетичної незалежності 

України, підтримки її економічних реформ та 

сприяння у вирішенні політичних проблем на 

високому рівні дає змогу характеризувати Сло-

ваччину як надійного партнера, що претендує 

на роль «адвоката» України в Європі. 

Аналізуючи фактор пожвавлення двосторонніх 

відносин на стратегічному рівні, зазначимо, що 

за період 2014–2017 рр. інтерес Словацької Рес-

публіки до України був набагато більшим, ніж 

за період 2010–2014 рр., коли українські висо-

копосадовці частіше відвідували Братиславу, 

аніж словацькі – Київ [5]. Зокрема, за цей пе-

ріод було здійснено шість офіційних візитів 

Міністра закордонних справ Словаччини пана 

Мірослава Лайчака до України, проведено дві 

спільні зустрічі міністрів закордонних справ на 

рівні глав зовнішньополітичних відомств ЄС  та 

Східного партнерства й у межах 53-ї Мюн-

хенської безпекової конференції. Це уможли-

вило налагодження ефективного діалогу, і в пи-

таннях щодо енергетичної співпраці включно, 

а також донесення позиції української сторо-

ни  стосовно незаконної анексії Криму й ролі 

Російської Федерації в конфлікті на Донбасі та 

прийняття відповідних рішень міжнародною 

спільнотою щодо інструментарію та механізмів 

врегулювання цих питань [5]. 

Констатуємо значне пожвавлення та зростання 

інтересу з боку Словацької Республіки до Ук-

раїни. Так, у 2015 р., вперше після 2009 р., до 

Києва було здійснено візит на рівні прем’єр-

міністра Словаччини, у тому ж 2015-му – візит 

очільника Уряду України – до Братислави. По-

над те, після 2010 р. вперше відбувся офіційний 

візит словацького президента до України. Ця 

подія сталась у 2015 р. у відповідь на візит Пре-

зидента України, що проходив у 2014 р. Крім 

того, в 2017 р. проведено спільну зустріч у рам-

ках участі в 71-й сесії Генеральної асамблеї 

ООН у м. Нью-Йорку (США), де було досягну-

то домовленостей зміцнити взаємодію у питан-

нях встановлення спільного прикордонного та 

митного контролю на державному кордоні між 

обома країнами для посилення ефективності 

боротьби із нелегальною міграцією та контра-

бандою. Також висловлено позиції щодо Зако-

ну України «Про освіту», проголосованого Вер-

ховною Радою України у вересні 2017 р., що 

стало ефективним запобіжником у виникненні 

конфліктних питань, як було з Угорщиною [5]. 

Варто констатувати, що в 2017 р. саме на ук-

раїнсько-словацькому кордоні президенти обох 

держав взяли участь у символічній церемонії 

початку дії безвізового режиму з державами 

Шенгенської угоди для громадян України [5]. 

Словаччина стала гарантом енергетичної безпе-

ки України, забезпечивши через свою тери-

торію т. зв. «малий реверс» газу через газопро-

від «Вояни – Ужгород», що дало змогу значно 

зменшити залежність України від прямих по-

ставок російського газу [6]. 

Аналізуючи заяви словацьких високопосадов-

ців щодо України, варто в першу чергу зазначити 

ДИНАМІКА УКРАЇНСЬКОСЛОВАЦЬКИХ МІЖДЕРЖАВНИХ ВІДНОСИН НА СУЧАСНОМУ ЕТАПІ



42 СТРАТЕГІЧНІ  ПРІОРИТЕТИ     № 2 47, 2018

ПОЛІТИКА

політичне значення візиту словацької урядової 

делегації на чолі з прем’єр-міністром Робертом 

Фіцо до України в лютому 2015 р. Цей візит 

здійснено на фоні значного погіршення ситуа-

ції на сході України. Під час візиту була досяг-

нута домовленість щодо подальшої підтримки 

територіальної цілісності України та допомоги 

в забезпеченні миру. Високий гість підтвердив 

намір Словаччини лобіювати інтереси України 

в процесії її інтеграції до ЄС та НАТО, а також 

захищати інтереси сусідньої країни в ОБСЄ 

згідно із нормами міжнародного права. Р. Фіцо 

також засвідчив намір Словаччини підтримува-

ти Україну на Саміті в Ризі у 2016 р. щодо перс-

пектив надання безвізового режиму, а також 

щодо визнання європейських перспектив Ук-

раїни. Очільник словацького уряду проголосив 

намір не тільки підтримувати європейські праг-

нення України, а й допомагати в імплементації 

Угоди про асоціацію [7]. 

Словаччина була однією із перших серед най-

ближчих сусідів, хто ратифікував Угоду. Стало-

ся це у вересні-жовтні 2014 р. (Польща ратифі-

кувала цю Угоду в листопаді-грудні 2014 – бе-

резні 2015 рр.; Угорщина – у листопаді-грудні 

2014 р.; Румунія – у липні 2014 р.). Словаччина 

виступає послідовним партнером України в 

енергетичній співпраці, співробітництві в галузі 

реалізації спільних грантових проектів (у т. ч. за 

допомогою Норвезького фінансового механіз-

му), бере участь в охороні державного кордону, 

культурній, транскордонній, гуманітарній спів-

праці (матеріально-технічне забезпечення вій-

ськових, надання медпрепаратів, допомога в 

оздоровленні українських військовослужбов-

ців; загальна сума проектів – 800 тис. євро) та є 

активним фасилітатором у цих сферах, що було 

підтверджено за останні роки успішною реалі-

зацією більшості спільних проектів співпраці з 

боку Словаччини [8].

Також можемо констатувати вагому роль Сло-

ваччини у впровадженні реформ в Україні після 

подій 2014 р. – створено неформальну групу 

«словацьких радників» в українському Уряді, 

куди ввійшли, зокрема, і колишні урядовці,  

як-от Мікулаш Дзурінда та Іван Міклош, який 

є співголовою міжнародної групи радників [9].

 

Інституційні категорії забезпечення україн-
сько-словацької співпраці характеризуватимемо 

за окремими рівнями, зазначеними вище.

Міжпарламентські групи співпраці. Співпраця 

на міжпарламентському рівні забезпечується 

Депутатською групою Верховної Ради України 

з міжпарламентських зв’язків зі Словацькою 

Республікою і т. зв. «Skupinoupriateľstva s Ukraji-
nou» (Групою дружби з Україною Народної 

Ради Словаччини), яка, зокрема, в особі голови 

групи Мікулаша Крайковича проявляє інтерес 

до налагодження дієвих механізмів співпраці з 

Україною [10]. 

На жаль, співпраця на рівні глав парламентів 

обох країн залишається «на паузі» – останній 

візит спікера Словацького парламенту до Києва 

відбувся в 2013 р., українського – взагалі у 

2007 р., тому питання активізації рівня міжпар-

ламентського співробітництва на високому рів-

ні залишається актуальним [5]. 

Рівень політико-економічного співробітництва. 

Українсько-словацька співпраця базується на 

таких допоміжних інституціях, як Українсько-

словацька міжурядова комісія з питань транс-

кордонного співробітництва, засідання якої 

проходять щороку на території України та Сло-

ваччини, зокрема, останнє відбулось у листо-

паді 2017 р. на Шираві. Діє Українсько-слова-

цька змішана комісія з питань економічного, 

промислового і науково-технічного співробіт-

ництва. Однак її засідання не проводились із 

2012 р. Відновлення роботи цієї комісії пла-

нується на 2018 р. за результатами зустрічі Ро-

берта Фіцо та Петра Порошенка в Брюсселі, що 

підкреслює стратегічний намір посилювати 

економічну складову двосторонньої співпраці, 

зокрема продовжити транспортування газу че-

рез Словаччину до України [11]. Також у цьому 

контексті діє Українсько-словацька комісія з 

питань національних меншин, освіти і культу-

ри, останнє засідання якої відбулось у березні 

2017 р. у м. Братиславі. 

За ініціативи Національного інституту стра-

тегічних досліджень та Словацької асоціації 

зовнішньої політики з 2015 р. започатковано 

проведення Словацько-Українського Форуму. 

Форум слугує платформою для регулярних дво-

сторонніх консультацій з актуальних питань 

сло вацько-українських відносин за участю пред-

ставників органів державної влади, експертного 

середовища, громадських організацій та бізнес-

спільнот обох країн. Сесії Форуму проводяться 

один раз на рік почергово в Україні та Словач-

чині та є досить дієвою платформою публічної 

дипломатії у словацько-українських відноси-

нах, адже за результатами засідань розроб-

ляються рекомендації для урядів Словаччини 

та України щодо актуальних питань співробіт-

ництва [12]. 
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Деякі експерти характеризують відносини як 

т. зв. «медовий місяць» [13], особливо в частині 

виконання політичних домовленостей на висо-

кому рівні. Так, проект щодо диверсифікації 

поставок газу в Україну, або т. зв. «малий ре-

верс», що був реалізований за повної підтримки 

словацького уряду і став значним досягненням 

Уряду України на шляху зменшення енергетич-

ної залежності від Росії, є не лише політичним 

проектом. Від цього проекту Україна виграла 

політично, а Словаччина – економічно, зро-

бивши його рентабельним. Спільним інтересом 

України та Словаччини є продовження транзи-

ту російського газу в Західну Європу, що зму-

шує дві країни виступати єдиним фронтом про-

ти планів «Газпрому» переорієнтувати транзит 

газу в «Північний потік-2» [13]. 

Крім того, у рамках співробітництва між Украї-

ною та Вишеградською четвіркою Словаччи-

на  взяла під свій патронат співпрацю у сфері 

енергоефективності [14]. За сприяння проекту 

міжнародної технічної допомоги SlovakAid та 

Вишеградського фонду реалізується проект, 

який має на меті сприяти обміну досвідом між 

Словаччиною та Україною у сфері реформу-

вання енергетичного сектору, зокрема енерго-

ефективності та відновлюваних видів енергії, 

імплементації законодавства і програм ЄС [14], 

а також ознайомлення з кращими практиками 

на місцях, на приклад, у вигляді Ярмарку успіш-

них слова цьких проектів у сфері енергоефек-

тивності та тренінгів для українських держ-

службовців [13]. Після модернізації газогону 

«Вояни – Ужгород» його потужність із 1 берез-

ня 2015 р. становила 40 млн кубометрів на добу 

(або 14,5 млрд кубометрів у рік) [13].

Економічною та інвестиційною платформою 

є економічний Українсько-Словацький бізнес-

форум, уперше проведений у 2016 р. в м. Коши-

це за ініціативи Американської торгової палати 

в партнерстві зі Словацько-Українською торго-

вою палатою у рамках Днів України в Словач-

чині [15]. 

Офіційна Україна на території Словацької Рес-

публіки представлена на рівні Посольства Ук-

раїни в Братиславі. Існує також Почесне кон-

сульство України у Вранові-над-Топльою. До 

2014 р. функціонувало також Генеральне кон-

сульство у Пряшеві. Проте воно було ліквідова-

не, а його функції передані до Посольства в 

Братиславі. Це мало контроверсійні наслідки. 

Адже консульська установа, діяльність якої 

було припинено, перебувала на близькій від-

стані до українського кордону, що, у свою чергу, 

вочевидь ускладнило процес консульського 

 обслуговування українських громадян, які по-

трапили у скрутне становище на кордоні чи 

прикордонних територіях, а також слугує пере-

шкодою до інтенсивного українсько-словаць-

кого співробітництва, про що зазначали слова-

цькі високопосадовці в Києві [10]. 

Офіційна Словаччина представлена на рівні 

Посольства Словацької Республіки у Києві. 

 Існує також Генеральне консульство в м. Ужго-

роді, Почесні консульства у Великому Берез-

ному та Одесі. Про діяльність Почесного кон-

сульства в Донецьку наразі нічого не відомо, 

оскільки через бойові дії на сході України від-

сутні офіційні повідомлення з боку Словаччини 

щодо його роботи. 

На жаль, у зв’язку з оптимізацією державних 

коштів у зовнішньополітичному відомстві Ук-

раїни з 2014 р. вітчизняне МЗС було змушене 

ліквідувати деякі дипломатичні та консульські 

установи України за кордоном, що торкнулось і 

Словаччини, зокрема було закрите Генеральне 

консульство у Пряшеві [16]. 

Нині спостерігається певна диспропорція в 

дипломатичних зв’язках між країнами – пере-

ваги на боці дипломатичного представництва 

Словаччини в Україні, що може опосередко-

вано підтверджувати інтерес Словаччини у роз-

витку та підтримці відносин з Україною. На те-

риторії нашої країни працюють такі словацькі 

дипломатичні установи: одне посольство, одне 

генеральне консульство, два почесні консуль-

ства, натомість на території Словаччини діють 

одне українське посольство та одне почесне 

консульство. Відновлення діяльності генераль-

ного консульства у Пряшеві, а також активіза-

ція співробітництва на рівні посольства у сфері 

енергетичних питань могло би стати ключем до 

покращення дипломатичних зв’язків обох країн 

та слугувало б позитивним сигналом Братиславі 

до готовності підтримувати й розвивати таке 

співробітництво [10]. 

Рівень транскордонної співпраці. Транскордонна 

співпраця України та Словаччини на сьогодні 

є однією з найбільш динамічних серед ана-

логічних сфер співпраці з іншими західними 

країнами-сусідами. На словацько-українському 

кордоні (після перерви з 2014 р. з огляду на 

внутрішньополітичну ситуацію в Україні) що-

річно проводяться Дні добросусідства. Між За-

карпатською областю та Кошицьким і Пря  шів-

ським самоврядними краями укладено договори 

про співпрацю [17]. Фактично транскордонна 
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співпраця – єднальна ланка між Україною та 

Словаччиною, передусім у галузі культури та 

економіки, а також у рамках реалізації спільних 

грантових транскордонних програм, кількість 

яких за останні чотири роки значно зросла у 

зв’язку із збільшенням фінансування з боку єв-

ропейських інституцій та фінансування з боку 

Програми грантів Норвегії. За інформацією 

Посольства в Братиславі, на міжрегіональному 

рівні укладено близько 50 угод про співпрацю, 

партнерськими відносинами зв’язані 15 міст 

обох країн, у т. ч. і столиці – Київ та Братисла-

ва [17]. Крім того, встановлено контакти на рів-

ні місцевих органів влади між усіма 8 краями 

Словаччини та 10 областями України шляхом 

підписання відповідних документів [17]. При 

цьому процес розширення та поглиблення між-

регіональних зв’язків постійно триває. У сфері 

транскордонного співробітництва важливим 

досягненням було внесення змін у 2011 р. в 

Угоду про місцевий прикордонний рух, наслід-

ком чого стало введення безкоштовного поряд-

ку оформлення дозволів, а також збільшення 

термінів перебування громадян у прикордон-

них зонах із 30 до 90 днів [10].

ВИСНОВКИ 

Як випливає з дослідження, українсько-слова-

цька співпраця з 2014 р. значно активізувалася, 

йдеться передусім про сфери політичного та 

економічного співробітництва. Насамперед це 

стосується енергетичних питань, що становить 

на сьогодні основу співпраці обох країн та є 

ключовим пунктом на порядку денному, зокре-

ма у зв’язку із транзитним статусом обох країн 

та ключовою роллю у енергетичній безпеці Єв-

ропи, у т. ч. у зв’язку із планами Росії щодо 

будівництва «Північного потоку-2». 

Залишається актуальним питання співпраці на 

рівні парламентів обох країн, адже саме пар-

ламент як вищий орган законодавчої влади 

може дати значний імпульс у розвитку та по-

дальшій підтримці всіх процесів, пов’язаних із 

розширенням словацько-української співпраці. 

Фактично, виходячи зі значного зростання ін-

тересу Словаччини до України впродовж остан-

ніх років, а також відсутності між країнами 

значних суперечностей, наприклад, як конф-

лікт між Польщею та Україною щодо питань 

 історичної пам’яті або загострення відносин 

з Угорщиною та Румунією на ґрунті Закону 

«Про освіту», Словаччина в перспективі пре-

тендує на політичну роль адвоката України у 

Європі з огляду на свій зростаючий політичний 

та економічний вплив у європейських та світо-

вих структурах. Саме Словаччина може стати 

ключем України до глибшої інтеграції до євро-

пейських та євроатлантичних структур.

Політичне значення такого співробітництва 

вже є доконаним фактом. Збереження й розви-

ток добросусідських відносин між обома краї-

нами є запорукою більш ефективної та більш 

розвинутої держави Україна, а для Словаччи-

ни – це можливість отримання неформального 

політичного лідерства й можливості впливу на 

процеси на зовнішньополітичному порядку ден-

ному як у регіоні Центральної та Південно-

Східної Європи, так і в європейських структу-

рах. На жаль, у цьому контексті спостерігається 

відсутність паритетності у взаємному співробіт-

ництві: якщо з боку Словаччини інтерес є оче-

видним, то Україна проявляє досить пасивну 

позицію сторони, яка «не фасилітує, а отри-

мує», що в жодному разі не сприяє динамічно-

му розвиткові цих відносин. 

Тому активізація українсько-словацьких відно-

син на всіх рівнях є для нашої держави життєво 

важливим як щодо впровадження внутрішніх 

реформ, так і стосовно процесів європейської 

та євроатлантичної інтеграції. Проголошення 

Року Словаччини в Україні та затвердження 

Кабінетом Міністрів України заходів у зв’язку з 

цим, що мають на меті практичне поглиблення 

взаємної співпраці у ключових сферах, могло б 

бути дієвим меседжем щодо бажання вивести ці 

відносини на більш якісний рівень. 

Перспективи подальших досліджень. Питання 

українсько-словацького співробітництва після 

2014 р. є мало дослідженим, як у контексті полі-

тичного співробітництва, так і в контексті за-

хисту життєво важливих інтересів України в 

безпековій сфері, зокрема у сферах інформа-

ційної та енергетичної безпеки. Тому вважаємо 

за доцільне продовжувати наукові розвідки з 

цієї тематики, у т. ч. з питань, пов’язаних з імі-

джем України в Словаччині. 



45

ПОЛІТИКА

STRATEGIC PRIORITIES    № 2 47, 2018

Список використаних джерел

1. Віднянський С.В. Українсько-словацькі відносини: здобутки і перспективи [Електронний ресурс] // Наук. 
вісник Дипломатичної академії України. – 2002. – № 7 (26). – Режим доступу : http://irbisnbuv.gov.ua/cgibin/
i rb i s_nbuv/cg i i rb i s_64 .exe?C21COM=2&I21DBN=UJRN&P21DBN=UJRN&IMAGE_FILE_
DOWNLOAD=1&Image_fi le_name=PDF/ Nvdau_2002_7_26.pdf

2. Мітряєва С.І. Україна – Словаччина: порядок денний взаємовідносин // Україна: безпековий вимір східно-
го сусіда Словаччини / упорядн. Іво Самсон. – Братислава, 2011. – С. 14–18.

3. Сергієнко Т.С. Українсько-словацькі відносини: формування системи міждержавного співробітництва (90-
ті роки ХХ – початок ХХІ століть) : монографія / Серія : «Studia Regionalistica», № 6 ; НДІ політичної ре-
гіоналістики ; ДВНЗ «Ужгородський національний університет». – Ужгород : Карпати, 2012. – 274 с.

4. Дулеба А. Словацько-українські відносини після 1991 року // Досвід країн Вишеградської четвірки на 
шляху до ЄС: можливості для України : аналіт. оцінки / НІСД (Закарпат. філ.) ; Фонд ім. Ф. Еберта / ред. 
В.І. Андрейко. – Ужгород : Вид-во В. Падяка, 2003. – 134 с.

5. Політичні відносини між Україною та Словаччиною [Електронний ресурс] / Посольство України в Слова-
цькій Республіці. – 2017. – Режим доступу : http://slovakia.mfa.gov.ua/ua/ukraine-sk/diplomacy

6. Президент України провів зустріч із Президентом Словацької Республіки [Електронний ресурс] / Ад-
міністрація Президента України. – 2017. – Режим доступу : http://www.president.gov.ua/news/prezident-
ukrayini-proviv-zustrichiz-prezidentom-slovackoyi-41814

7. Slovensko a Ukrajina prehlbuju bilateralne vztahy [Електронний ресурс] // Парламентський кур’єр. – 2016. – 
Режим доступу : http://www.parlamentnykurier.sk/kur238a239-15/3.pdf

8. Україна та Словаччина зміцнюють транскордонну співпрацю [Електронний ресурс] / Урядовий портал. – 
2017. – Режим доступу : https://www.kmu.gov.ua/ua/news/250445490

9. Україні потрібно досягти фіскальної консолідації – колишній міністр фінансів Словаччини [Електронний 
ресурс] // Кризовий медіа-центр. – 2015. – Режим доступу : http://uacrisis.org/ua/16252ivan-miklosh

10. Інтенсивність зв’язків України та Словаччини потребує відновлення Генконсульства України в Пряшеві, – 
парламентарі Словаччини [Електронний ресурс] / Урядовий портал. – 2017. – Режим доступу : https://www.
kmu.gov.ua/ua/news/250422531

11. Президент України зустрівся з Прем’єр-міністром Словацької Республіки [Електронний ресурс] / Ад-
міністрація Президента України. – 2017. – Режим доступу : http://www.president.gov.ua/news/prezident-
ukrayini-zustrivsya-zpremyer-ministrom-slovackoyi-44646

12. В НІСД відбувся ІІІ Українсько-Словацький Форум [Електронний ресурс] // Національний інститут страте-
гічних досліджень. – 2017. – Режим доступу : http://www.niss.gov.ua/articles/2819/

13. Воротнюк М. Аудит зовнішньої політики. Словаччина: погляд на Україну крізь російські окуляри. Інститут 
світової політики [Електронний ресурс] // Європейська правда. – 2016. – Режим доступу : https://www.
eurointegration.com.ua/articles/2016/07/14/7051829/view_print/

14. Ukrajinsko-slovensky vztahy cez prizmu predsednictva SR v Rade EU [Електронний ресурс] // Парламентсь-
кий кур’єр. – 2016. – Режим доступу : http://www.parlamentnykurier.sk/kur250a251-16/6.pdf 

15. Slovensko-ukrajinsky forum 2016 ma podporit ekonomicku spolupracu [Електронний ресурс] // TERAZ 
Regiуny. – 2016. – Режим доступу : http://www.teraz.sk/regiony/slovensko-ukrajinskeforum-2016-ma-
po/191842-clanok.html

16. Україна закриває 9 своїх консульств, 4 з них – в країнах ЄС [Електронний ресурс] // Європейська правда. – 
2016. – Режим доступу : https://www.eurointegration.com.ua/news/2014/11/5/7027484/

17. Міжрегіональне співробітництво України та Словаччини [Електронний ресурс] / Посольство України в 
Словаччині. – 2017. – Режим доступу : http://slovakia.mfa.gov.ua/ua/ukraine-sk/regions

References

1. Vidnianskyi, S.V. (2002). Ukrainsko-slovatski vidnosyny: zdobutky i perspektyvy [Ukrainian-Slovak relations: 
achievements and prospects]. Naykovyi visnyk Dyplomatychnoi akademii – Scientifi c Bulletien of the Diplomatic 
Academy of Ukraine, 7 (26). irbisnbuv.gov.ua. Retrieved from http://irbisnbuv.gov.ua/cgibin/irbis_nbuv/cgiirbis_6
4.exe?C21COM=2&I21DBN=UJRN&P21DB N=UJRN&IMAGE_FILE_DOWNLOAD=1&Image_fi le_name= 
PDF/ Nvdau_2002_7_26.pdf [in Ukrainian].

2. Mytriaieva, S.I. (2011). Ukraina – Slovachchyna: poriadok dennyi vzaiemovidnosyn [Ukraine-Slovakia: An 
Agenda for relations]. In: Ukraina: bezpekovyi vymir skhidnoho susida Slovachchyny – Ukraine: security 
dimension of the eastern neighbor of Slovakia. Bratislava [in Ukrainian].

ДИНАМІКА УКРАЇНСЬКОСЛОВАЦЬКИХ МІЖДЕРЖАВНИХ ВІДНОСИН НА СУЧАСНОМУ ЕТАПІ



46 СТРАТЕГІЧНІ  ПРІОРИТЕТИ     № 2 47, 2018

ПОЛІТИКА

3.  Serhiienko, T.S. (2012). Ukrainsko-slovatski vidnosyny: formuvannia systemy mizhderzhavnoho spivrobitnytstva 
(90-ti roky XX – pochatok XXI stolit) [Ukrainian-Slovak relations: the formation of a system of inter-state 
cooperation (90s of the XXth – the beginning of the 21st centuries)]. Studia Regionalistica – Studia 
Regionalistica, 6. Uzhhorod: Karpaty [in Ukrainian].

4.  Duleba, A. (2003). Slovatsko-ukrainsky vidnosyny pisla 1991 roku [Slovak-Ukrainian relations after 1991]. 
Uzhhorod: Vydavnytstvo V. Padiaka [in Ukrainian].

5.  Politychni vidnosyny mizh Ukrainoiu ta Slovachchynoiu [Political relations between Ukraine and Slovakia]. 
(2017). slovakia.mfa.gov.ua. Retrieved from http://slovakia.mfa.gov.ua/ua/ukraine-sk/diplomacy [in Ukrainian].

6.  Prezydent Ukrainy proviv zustrich iz Prezydentom Slovatskoi Respubliky [The President of Ukraine met with the 
President of the Slovak Republic]. (2017). www.president.gov.ua. Retrieved from http://www.president.gov.ua/
news/prezident-ukrayini-proviv-zustrichiz-prezidentom-slovackoyi-41814 [in Ukrainian].

7.  Slovensko a Ukrajina prehlbuju bilateralne vztahy [Slovakia and Ukraine are deepening bilateral relations]. 
(2016). www.parlamentnykurier.sk. Retrieved from http://www.parlamentnykurier.sk/kur238a239-15/3.pdf 
[in Slovak].

8.  Ukraina ta Slovachchyna zmitsniuiut transkordonnu spivpratsiu [Ukraine and Slovakia are strengthening their 
cross-border cooperation]. (2017). www.kmu.gov.ua. Retrieved from https://www.kmu.gov.ua/ua/news/250445490 
[in Ukrainian].

9.  Ukraini potribno dosiahty fi skalnoi konsolidatsii – kolyshniy ministr fi nansiv Slovachchyny [Ukraine needs to 
achieve fi scal consolidation – former Finance Minister of Slovakia]. (2015). uacrisis.org. Retrieved from http://
uacrisis.org/ua/16252ivan-miklosh [in Ukrainian].

10.  Intensyvnist zviazkyv Ukrainy ta Slovachchyny potrebuie vidnovlennia Henkonsulstva Ukrainy v Priashevi. [The 
intensifi cation of the ties between Ukraine and Slovakia requires the restoration of the Consulate General of 
Ukraine in Pryashiv]. (2017). www.kmu.gov.ua. Retrieved from https://www.kmu.gov.ua/ua/news/250422531 
[in Ukrainian].

11.  Prezydent Ukrainy zustrivsia z Premier-ministrom Slovatskoi Respubliky [The President of Ukraine met with the 
Prime Minister of the Slovak Republic]. (2017). www.president.gov.ua. Retrieved from http://www.president.gov.
ua/news/prezident-ukrayini-zustrivsya-zpremyer-ministrom-slovackoyi-44646 [in Ukrainian].

12.  V NISD vidbuvsia ІІІ Ukrainsko-Slovatskyi Forum [The NISS hosted the 3rd Ukrainian-Slovak Forum]. (2017). 
Kyiv: National institute for strategic studies. www.niss.gov.ua. Retrieved from http://www.niss.gov.ua/
articles/2819/ [in Ukrainian].

13.  Vorotniuk, V. (2016). Audyt zovnishnoi polityky. Slovacchyna: pohliad na Ukrainu kriz rosiiski okuliary. Instytyt 
svitovoi polityky [Foreign Policy Audit. Slovakia: A look at Ukraine through Russian glasses. Institute of World 
Politics]. www.eurointegration.com.ua. Retrieved from https://www.eurointegration.com.ua/articles/2016/07/14/7
051829/view_print/ [in Ukrainian].

14.  Ukrajinsko-slovensky vztahy cez prizmu predsednictva SR v Rade EU [Ukrainian-Slovak Relations through the 
Presidium of the SR Presidency in the EU Council]. (2016). www.parlamentnykurier.sk. Retrieved from http://
www.parlamentnykurier.sk/kur250a251-16/6.pdf [in Slovak].

15.  Slovensko-ukrajinsky forum 2016 ma podporit ekonomicku spolupracu [The Slovak-Ukrainian Forum 2016 is 
supposed to support economic co-operation]. (2016). www.teraz.sk. Retrieved from http://www.teraz.sk/regiony/
slovensko-ukrajinskeforum-2016-ma-po/191842-clanok.html [in Slovak].

16.  Ukraina zakryvaie 9 svoikh konsulstv, 4 z nykh – v krainakh YeS [Ukraine closes 9 of its consulates, 4 of them – 
in EU countries]. (2016). www.eurointegration.com.ua. Retrieved from https://www.eurointegration.com.ua/
news/2014/11/5/7027484/ [in Ukrainian].

17.  Mizhrehionalne spivrobitnytstvo Ukrainy ta Slovachchyny [Interregional cooperation between Ukraine and 
Slovakia]. (2017). slovakia.mfa.gov.ua. Retrieved from http://slovakia.mfa.gov.ua/ua/ukraine-sk/regions 
[in Ukrainian].



47STRATEGIC PRIORITIES    № 2 47, 2018

Економіка
УДК 629.78′76:65.012.23(477)(71)

УКРАЇНСЬКОКАНАДСЬКИЙ 
РАКЕТНОКОСМІЧНИЙ КОМПЛЕКС ЦИКЛОН4М: 
ШЛЯХИ СТВОРЕННЯ ТА ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ 

Горбулін Володимир Павлович, 
доктор технічних наук, професор, академік НАН України
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доктор технічних наук, професор

Розглянуто основні складники бізнес-плану проекту створення українсько-канадського 

ракетно-космічного комплексу (РКК) «Циклон-4М». Зазначено, що метою проекту є 

створення приватного ракетно-космічного комплексу без державного фінансування 

його реалізації Україною та Канадою. Проект фінансуватиметься власними коштами 

приватної американської компанії Maritime Launch Services Ltd. (MLS) із використанням 

фінансових інвестицій, отриманих із комерційних джерел. Наведено результати аналізу 

попиту на комерційному світовому ринку пускових послуг у сегменті запуску космічних 

апаратів (КА) на сонячно-синхронні (ССО) та навколоземні низькоорбітальні орбіти 

(ННО). Відзначено зростаючий попит на пускові послуги в цьому сегменті. За оцінками 

компанії MLS, рентабельність проекту може бути забезпечена при проведенні не менше 

восьми успішних комерційних запусків КА щорічно. Схарактеризовано відмінність ра-

кети-носія (РН) комплексу від існуючих. Зокрема, РН «Циклон-4М» створюватиметься 

із використанням раніше відпрацьованих основних систем ракет-носіїв «Зеніт», «Цик-

лон» та «Днєпр», у які свого часу вкладено десятки мільярдів доларів, інноваційний по-

тенціал вітчизняної ракетно-космічної галузі та інших країн. Кожна із систем, що вико-

ристовуватиметься, пройшла повний цикл наземного та льотного відпрацювання. Такий 

підхід сприятиме значному скороченню витрат на створення РН та підвищенню її по-

льотної надійності. Зазначено, що РН «Циклон-4М» матиме спроможність забезпечувати 

кластерне виведення КА одним запуском на кілька орбіт призначення. Передбачено пе-

рехід ракети-носія на повністю екологічно чисті компоненти палива. Наведено результа-

ти робіт компанії MLS з підготовки до будівництва космодрому. Показано, що найбільш 

раціональним місцем його розташування є місцевість неподалік від містечка Кансо (те-

риторія графства Гайсборо) у провінції Нова Шотландія, що в Канаді. Розташування 

космодрому в цій місцевості дасть змогу транспортувати до космодрому ракети-носії 

та космічні апарати з незначними витратами й забезпечити мінімальні наслідки у разі 
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можливих аварійних запусків. Місце розташування космодрому попередньо узгоджено 

з муніципальними та федеральними органами влади Канади. Зазначено, що початок 

робіт із будівництва космодрому попередньо заплановано на І півріччя 2018 р. 

Ключові слова: ракетно-космічний комплекс, гібридна ракета-носій «Цилон-4М», кос-

модром, космічний ринок пускових послуг, бізнес-проект.

Horbulin Volodymyr, Shekhovtsov Volodymyr, Shevtsov Anatolii

UKRAINIAN-CANADIAN CYCLONE-4M SPACE LAUNCH SYSTEM: 
WAYS OF PRODUCTION AND EXPECTED RESULTS 

The basic business plan components for the project of creating Ukrainian-Canadian Cyclone-

4M SLS were studied. It was noted that the goal of the project is to create a private space launch 

system without governmental funding from Ukraine and Canada. The American company 

Maritime Launch Services Ltd. (MLS) is to provide its own funds as well as financial investments 

from commercial sources for the project. The results of analyzing the demand in the world 

market of launch services in the segment of injection of spacecraft into sun-synchronous orbits 

(SSO) and low-earth orbits (LEO) were given. The increased demand for launch services in this 

segment was mentioned. According to assessment carried out by MLS, the profitability of the 

project can be achieved if no less than eight successful commercial launches of spacecraft are to 

be performed annually. The launch vehicle was distinguished from the other existing systems: 

Cyclone-4M LV is to be made on the basis of the main launch vehicles Zenith, Cyclone, and 

Dnepr previously developed. Millions of dollars were spent to develop these LV and innovative 

capabilities of the native and foreign space industries were invested in them. Each of these 

systems underwent the entire cycle of ground and flight testing. This approach will facilitate the 

significant reduction of expenses for LV development and increase its flight reliability. It was 

noted that Cyclone-4M LV is capable of performing cluster injection of spacecraft into several 

destination orbits by one launch. The entirely environmentally friendly fuel components are 

expected to be used with the LV. The results of MLS preparation activities for the launch site 

construction were presented. It was shown that the most reasonable placement of a launch site is 

an area near Canso city (Guysborough County) in the Nova Scotia, is one of Canada’s provinces. 

This location of the launch site will permit to transport launch vehicles and spacecraft to the 

launch site at small expenses as well as to suffer minimal consequences in the event of possible 

launch accidents. The launch site location was preliminarily agreed with the municipal and 

federal authorities of Canada. It was noted that the construction of the launch site was planned 

to start in the first half of 2018. 

Keywords: space launch system, Cyclone-4M hybrid launch vehicle, launch site, space launch 

service market, business plan. 

З огляду на прийнятий стратегічний курс 

 переорієнтації діяльності космічної галузі 

 України, її підприємства нарощують обсяги 

співпраці з іноземними країнами [1–4]. Так, 

у 2017 р. ДП «КБ «Південне» та ДП «ВО «Пів-

денмашзавод» відновлено участь в експлуатації 

відомого міжнародного ракетно-космічного 

комплексу «Морський старт». У тому ж році 

підписано контракт на виробництво та поста-

чання 12 ракет-носіїв серії «Зеніт» для вико-

ристання у програмах «Морський старт» та 

«Наземний старт» (сьогодні дві перші РН 

«Зеніт» перебувають на стадії виготовлення). 

Продовжено співпрацю з американською ком-

панією Orbital ATK. На 2018 р. заплановано ви-

готовлення чотирьох основних конструкцій 

першого ступеня (ОКПС) ракети-носія «Анта-

рес»  1. Опрацьовано плани нового контракту на 

виготовлення ще 12 ОКПС. Продовжено по ста-

чання маршових двигунів четвертого ступеня 

для європейської ракети-носія «Вега». Укладе-

но контракт із європейською стороною на по-

стачання ще 20 таких двигунів до 2020 р. Про-

тягом 2017 р. здійснено п’ять успішних запусків 

1  В рамках укладеного в 2008 р. контракту на постачання 14 ос-

новних конструкцій першого ступеня для ракети-носія 

 «Антарес». Десять із них відвантажено. 
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ракет-носіїв, у створенні яких активну участь 

брали ДП «КБ «Південне»  2 та ДП «ВО «Пів-

денмаш».

Розгорнуто роботи з розробки проекту зі ство-

рення українсько-канадського ракетно-кос-

мічного комплексу «Циклон-4М». На протвагу 

 іншим, проект зі створення комплексу «Цик-

лон-4М» має відмінності принципового харак-

теру, серед яких: ракета-носій «Циклон-М», що 

створюватиметься виключно вітчизняними ор-

ганізаціями та підприємствами; забезпечення 

мінімальної вартості й високої польотної надій-

ності носія за рахунок використання у його 

складі відпрацьованих основних систем поперед-

ніх версій вітчизняних ракет-носіїв; викори-

стання РН «Циклон-4М» для надання пускових 

послуг на світовому комерційному ринку в кон-

кретному сегменті навколоземних орбіт та ін. 

Складники бізнес-плану проекту. Метою про-

екту є створення приватного українсько-канад-

ського комерційного РКК «Циклон-4М» без 

дер жавного фінансування його реалізації Украї-

ною та Канадою. Основні учасники проекту: 

з боку України – ДП «КБ «Південне», ДП «ВО 

«Південмаш», ПАТ «Хартрон»; з боку Канади – 

приватна американська компанія Maritime 
Launch Services Ltd. (MLS). Проект фінансува-

тиметься компанією MLS власними коштами 

із використанням фінансових інвестицій, отри-

маних із комерційних джерел. Організацій но-

технічна та фінансова схеми забезпечення 

проведення робіт мають відповідати схемам 

створення та експлуатації американо-українсь-

кого ракетно-космічного комплексу «Антарес». 

Рентабельність проекту забезпечуватиметься за 

рахунок не менше восьми успішних комерцій-

них запусків КА на сонячно-синхронні та нав-

колоземні й низькоорбітальні орбіти щорічно, 

а мінімальна вартість і висока вірогідність по-

льотної надійності ракети-носія – за рахунок 

використання при створенні РН «Циклон-4М» 

відпрацьованих основних систем попередніх 

версій ракети-носія. При визначенні місця роз-

2 За оцінкою Міністерства економічного розвитку і торгівлі 
України, ДП «КБ «Південне» визнано в 2017 р. одним із 
п’яти найкращих державних підприємств за рівнем при бут-
ковості (порівняно із 2016 р. збільшено обсяг укладених до го-
ворів на проведення науково-дослідних і дослідно-конструк-
торських робіт (НДДКР) на 25,6 %; обсяг реалізованої 
продукції збільшився на 23,1 %; загальний обсяг виконаних 
робіт зріс на 30 %). У цьому ж році НДДКР профінансовано 
за контрактами з іноземними компаніями на 97,7 %, із держ-
бюджету – 2,3 %. У державний бюджет і цільові фонди ДП 
«КБ «Південне» перерахувало близько 484 млн грн, а з дер-
жавного бюджету отримало 43,7 млн грн. Тобто до бюджету 
перераховано в 11 разів більше, ніж отримано від держави на 
проведення робіт. ДП «КБ «Південне» профінансувало під-
приємства української кооперації на суму 950 млн грн.

ташування космодрому враховуватимуться ви-

моги із забезпечення транспортування до нього 

ракет-носіїв та космічних апаратів, а також 

щодо мінімізації наслідків у разі аварійних за-

пусків.

Організаційно-технічні заходи. У серпні 2016 р. 

за ініціативою ДП «КБ «Південне» Державне 

космічне агентство України (ДКАУ) затвердило 

«Рішення про порядок подальших робіт з по-

шуку нових місць базування ракетно-космічно-

го комплексу типу «Циклон-4». На виконання 

цього рішення КБ «Південне» було визначено 

обрис гібридної РН «Циклон-4М», яка відпові-

дає потребам сучасного світового комерційного 

ринку в сегменті запусків космічних апаратів на 

сонячно-синхронні 3 та навколоземні низько-

орбітальні орбіти і забезпечує запуск КА як на 

одну, так і на кілька базових орбіт. Передбачено 

повний перехід носія на екологічно чисті ком-

поненти палива, а також його виробництво 

 підприємствами та організаціями виключно 

 української кооперації. За результатами робіт 

ДП «КБ «Південне» та ДП «ВО «Південмашза-

вод» запропонувало американській компанії 

MLS створити в Канаді космодром для запуску 

космічних апаратів на сонячно-синхронні та 

навколоземні низькоорбітальні орбіти з вико-

ристанням РН «Циклон-4М».

У листопаді 2017 р. Державним космічним 

агентством України та Канадським космічним 

агентством у рамках роботи канадсько-україн-

ського «круглого столу» обговорено питання 

українсько-канадського співробітництва в авіа-

ційній 4 і космічній сферах. За результатами 

 засідання підписано Меморандум про взаємо-

розуміння у сфері досліджень і використання 

космічного простору в мирних цілях, який ви-

значив нові перспективи у взаємовигідній спів-

праці, насамперед у сфері спільного створення 

ракетно-космічного комплексу «Циклон-4М».

Основні тенденції і попит на світовому ринку 
пускових послуг. Домінуючою тенденцією, як 

і в попереднє десятиліття, є зменшення габа-

ритів і маси електронної апаратури КА, що зу-

мовило значне (у багатьох випадках – в рази) 

зниження їхніх габаритів і маси. У той же час 

3 Сонячно-синхронна орбіта – геоцентрична орбіта з пара мет-

рами, за яких КА, що перебуває на ній, проходить над будь-

якою точкою земної поверхні приблизно в один і той же 

її сонячний час. Такі орбіти є набільш сприятливими для 

 супутників дистанційного зондування Землі та метео-

спостереження. 

4 Зокрема, йшлося про питання будівництва літака Ан-132, 

який комплектується двигунами компанії Pratt & Whitney 

Canada. 

УКРАЇНСЬКОКАНАДСЬКИЙ РАКЕТНОКОСМІЧНИЙ КОМПЛЕКС ЦИКЛОН4М: 
ШЛЯХИ СТВОРЕННЯ ТА ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ 



50 СТРАТЕГІЧНІ  ПРІОРИТЕТИ     № 2 47, 2018

ЕКОНОМІКА

темпи створення легких РН та ракет-носіїв се-

реднього класу, призначених для запуску КА на 

ССО і ННО, поки-що не відповідають попиту 

комерційного ринку пускових послуг. Як на-

слідок, у період 2000–2010 рр. для запуску кос-

мічних апаратів легкого і середнього класу 

 використовувалися потужні ракети-носії, такі 

як «Протон-М», «Союз-У» і «Союз-ФГ», 

«Союз-2», Ariane 5 ECA, Atlas V, Delta IV, 

«Днєпр» та інші (більше 20 типів РН). Аналіз 

статистичних даних щодо запусків КА в цей пе-

ріод засвідчує, що більшість космічних апаратів 

(80 %) було виведено в режимі групового запус-

ку; частка запусків РН з одним КА становить 

лише 20 %. Тобто групове виведення космічних 

апаратів у район однієї базової орбіти вже у той 

час стало масовим явищем. Черговим кроком у 

вдосконаленні ракет-носіїв, який підвищить 

їхню конкурентоспроможність, є надання РН 

змоги виведення одним запуском угруповань 

КА на кілька базових орбіт. 

Другою, не менш важливою тенденцією, є акти-

візація досліджень і робіт із підвищення якості 

й надійності ракет-носіїв. Поки що забезпечен-

ня цих характеристик далеко не найкраще. Так, 

у 2016 р. не було встановлено причини вибуху 

РН Falcon 9 та позаштатної ситуації російського 

транспортного КА «Прогресс МС-24». Аварійні 

запуски китайських ракет-носіїв навіть призве-

ли до переносу строків реалізації місячних і пі-

лотованих програм КНР. У подальшому якість і 

надійність РН значно впливатиме як на їхню 

конкурентоспроможність, так і на вартість стра-

хування запусків: відповідно до  оприлюднених 

статистичних даних, вартість стра хування за-

пусків РН «Протон», Ariane 5 ECA та Falcon 9 

становить 12 %, 3–4 % і 4,5 % відповідно.

За прогнозними оцінками, в період 2018–2027 рр. 

світовий ринок надання пускових послуг у сег-

менті запусків КА на ССО і ННО має всі озна-

ки подальшого нарощування попиту. Так, у на-

ступні роки компаніями США, Європи, Росії, 

Китаю, Індії, Японії та іншими планується 

створення низькоорбітальних космічних угру-

повань із загальною кількістю більше 1400 кос-

мічних апаратів, у т. ч. КА компаній One Web 
Extrema – 882 од., Skybox – 24 од., Iridium Nest – 

72 од., Satellogie – 300 од., BlackSky – 60 од. 5. 

Окрему увагу слід звернути на плани амери-

канської компанії SpaceX із виведення 12 тис. 

космічних апаратів на орбіти призначення для 

5 Розподіл КА здійснено завдяки матеріалам консалтингової 

компанії Euroconsult (Франція), базі даних Space Trak ком -

панії Seradata (Велика Британія) та базі даних ДП «КБ «Пів-

денне».

створення системи швидкісного низькоорбі-

тального інтернету 6. 

Значна частина цих КА – комерційні, що ство-

рює сприятливі умови для експлуатації РКК 

«Циклон-4М» у ринковому середовищі. Проте 

конкуренція в сегменті ринку запуску КА на 

ССО і ННО зростатиме. Уже сьогодні певну за-

грозу для РН «Циклон-4М» становлять ракети-

носії Falcon 9, «Союз СТ», Ariane 62, Н-ІІA, 

«Ангара-1.2», PSLA, Long March 6 та ін. У той же 

час результати аналізу наявних індикативних 

планів щодо запуску КА на ССО і ННО, а та-

кож незаконтрактованих і вільних від конкурен-

ції космічних апаратів показують, що в цьому 

сегменті ринку в найближчій і середньостро-

ковій перспективі РКК «Циклон-4М» може 

претендувати на проведення 10–12 комерцій-

них запусків космічних апаратів щорічно. 

Вплив діяльності компанії SpaceX. Найбільш 

серйозним конкурентом є американська РН 

Falcon 9, яка спроможна запускати ракету-носій 

з поверненням першого ступеня на Землю. Од-

нак компанія SpacеX виконує в основному за-

мовлення NASA та ВПС США. Крім того, вона 

планує використовувати РН Falcon 9 для ство-

рення власного космічного угруповання зі 

значною кількістю низькоорбітальних косміч-

них апаратів. Створення такого угруповання 

потребуватиме тривалого часу. В таких умовах 

навряд чи SpaceX зробить ставку на виконання 

комерційних запусків інших КА. Якщо ж усе-

таки це відбудеться, основним питанням стане 

економічна доцільність використання РН із по-

верненням першого ступеня на Землю. 

Задеклароване компанією зниження вартості 

кожного запуску КА в 30 % при використанні 

такої ракети-носія поки що викликає сумніви. 

Повернення першого ступеня має свою ціну, 

адже РН необхідно оснащувати додатковим 

 обладнанням, вводити зміни в систему управ-

ління та заправляти носій більшими обсягами 

 палива, що знижує корисне навантаження. 

Ступінь, який планують до чергового вико-

ристання, необхідно відремонтувати та надати 

відповідний сертифікат придатності до польоту. 

6 Система швидкісного низькоорбітального інтернету ство рю-

ється компанією SpasceX у рамках проекту Starlink. Вартість 

проекту складає близько 50 млрд дол. США. Система має 

налічувати 12 тис. супутників, за допомогою яких інтернетом 

буде забезпечено будь-яку точку Землі. На висотах 1,1–

1,3 тис. км працюватиме 4 тис. супутників. Ще 7 тис. апа-

ратів будуть виведені на орбіту висотою не менше 346 км. 

Система забезпечуватиме сигнал з мінімальною затримкою 

25–35 мс замість існуючих 600 мс, а також підтримуватиме 

стабільну швидкість з’єднання ∼ 1 Гбіт/сек. 
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Однак нині ясної відповіді немає, скільки пере-

запусків буде витримувати такий ступінь і який 

термін для його обслуговування знадобиться 

щоразу. 

Показово, що після аналізу обсягів робіт над 

першими ступенями, що повернулися на Зем-

лю, компанія SpaceX заявила про перевищення 

економічності їх повторних запусків. У 2016 р. 

було заявлено, що запуск РН Falcon 9 з повер-

ненням першого ступеня буде дешевше лише 

на 10 % від оригінальної вартості, а не на 30 %, 

як планувалося раніше. За оцінками вітчизня-

них експертів, економічна доцільність запусків 

космічних апаратів з поверненням першого сту-

пеня може бути забезпечена при проведенні не 

менш як 50 запусків, наприклад, при створенні 

SpaceX швидкісного низькоорбітального інтер-

нету. 

Незважаючи на наведене, компанія SpaceX, 

з огляду на нарощування обсягів її діяльності, 

залишатиметься серйозним конкурентом. Так, 

SpaceX планує вже у 2018 р. здійснити 30 кос-

мічних запусків РН, через рік-другий кількість 

запусків з використанням ракет-носіїв Falcon 9 

та потужних носіїв Falcon Heavy має зрости 

вдвічі. У разі реалізації планів економічні ха-

рактеристики запусків КА з поверненням пер-

шого ступеня РН можуть покращитися. Однак 

слід зазначити, що виконання таких мас-

штабних планів потребує створення потужної 

ви соковартістної інфраструктури  7 та часу, які 

на сьогодні не визначено. 

Гібридна ракета-носій «Циклон-4М». На від-

міну від інших ракет-носіїв, «Циклон-4М» 

створюється з використанням відпрацьованих 

свого часу основних систем РН «Зеніт», «Цик-

лон», «Днєпр». Це конструкції першого ступеня 

РН «Зеніт», маршового двигуна другого ступе-

ня цієї РН, третього ступеня РН «Циклон»  8. 

Саме в цьому сенс гібридності носія. 

7 Компанія SpaceX має намір створити власну інфраструктуру 

на площі 27 га недалеко від діючого на мисі Канаверал тури-

стичного центру. Тут планується побудова, зокрема, башти 

для управління та ангару, в якому буде провадитися робота 

з відновлення перших ступенів РН для повторного їх вико-

ристання, збірка та підготовка РН до запусків. Заявка щодо 

створення такої інфраструктури надіслана компанією до 

NASA. Поки що передбачено лише публічне обговорення 

цього масштабного проекту.

8 Третій ступінь РН «Циклон-4» було створено в рамках укра-

їнсько-бразильського проекту відповідно до Договору про 

довгострокове співробітництво з використання РН «Цик-

лон-4» на пусковому центрі «Алкантара». У 2015 р. Бразилія 

з економічно-політичних причин (у т. ч. через вплив Росії) в 

односторонньому порядку денонсувала цей договір. Ступінь 

готовності третього ступеня РН «Циклон-4» на момент де-

нонсації договору перевищував 80 %.

У створення перелічених РН вкладено мільярди 

доларів, інноваційний потенціал вітчизняної 

ракетно-космічної галузі та галузей інших 

країн. Кожна із РН пройшла цикл наземного 

та льотно-конструкторського відпрацювання, 

підготовку до серійного виробництва та ін. 

З використанням цих ракет-носіїв проведено 

чисельні запуски космічних апаратів. Тільки 

за період 1991–2017 рр. було проведено 145 за-

пусків, включно за допомогою ракет-носіїв 

типу «Зеніт» – 69, «Циклон» – 47, «Днєпр» – 22. 

Надійність РН «Днєпр» підтверджено 160 за-

пусками її аналогів (міжконтинентальних ра-

кет). Можна стверджувати, що створена таким 

чином гібридна РН «Циклон-4М» матиме ви-

соку надійність, що сприятиме підвищенню 

її конкурентоспроможності на комерційному 

ринку пускових послуг (з урахуванням очі-

куваної надійності перший запуск РН «Цик-

лон-4М» з канадського космодрому планується 

проводити з комерційним космічним апаратом 

на борту). 

На першому ступені РН «Циклон-4М» вико-

ристовуватиметься екологічно чиста паливна 

пара – гас + зріджений кисень, на другому – 

несиметричний диметилгідразин + азотний 

тетроксид (як у попередніх модифікаціях РН 

«Циклон»). 

Двигун другого ступеня РД-861К РН «Циклон-

4М» спроможний вмикатися п’ять разів, що 

створює можливість кластерного виведення 

КА одним запуском носія на кілька орбіт при-

значення. Для забезпечення підвищеної на-

дійності роботи двигун РД-861К пройшов 

 до даткове наземне випробування: було відпра-

цьовано більш ніж потрібний ресурс за трива-

лості роботи та за кількістю вмикань (1362 с та 

11 вмикань). 

ДП «КБ «Південне» та ВО «Південмаш» мають 

забезпечити серійне виробництво двигуна  

РД-870 першого ступеня РН «Циклон-4М» з 

використанням базової конструкції двигуна 

другого ступеня РН «Зеніт». За оцінками фахів-

ців, при такому підході серійне виробництво 

двигуна РД-870 може бути забезпечено із ви-

тратами утричі меншими, ніж за розробки та 

серійного виробництва нового. Одночасно 

 розпочато роботи зі створення більш потуж-

ного  двигуна РД-809 для другого ступеня РН 

«Циклон-4М» з використанням паливної па-

ри – гас + зріджений кисень [5–6]. Оснащення 

РН таким двигуном дасть змогу створити пов-

ністю екологічно чистий носій і підвищити 

УКРАЇНСЬКОКАНАДСЬКИЙ РАКЕТНОКОСМІЧНИЙ КОМПЛЕКС ЦИКЛОН4М: 
ШЛЯХИ СТВОРЕННЯ ТА ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ 
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його енергетичні можливості (до 4 т корисного 

вантажу на навколоземну орбіту) 9. 

Ракета-носій «Циклон-4М» дозволяє виводити 

на сонячно-синхронні орбіти 3500–3000 кг 

 корисних вантажів на висоту 450–1000 км; на 

навколоземні орбіти – 3700–3000 кг на висоту 

400–1200 км при нахилі орбіт 87,4–87,9о; на 

 орбіту Міжнародної космічної станції (висота 

415 км) – 3700 кг. 

Підготовка до будівництва космодрому. Ком-

панією Maritime Launch Services Ltd. проведено 

вибір місця розташування космодрому, яке від-

повідає зазначеним вище вимогам. Попередньо 

розглядалися 14 варіантів місцерозташування: 

у Канаді, США та Мексиці. Визначено, що най-

більш раціональним є спорудження космодро-

му недалеко від містечка Кансо на території 

графства Гайсборо у канадській провінції Нова 

Шотландія 10 [7]. Таке розташування дозволить 

із незначними витратами транспортувати до 

космодрому ракети-носії та космічні апарати й 

забезпечить мінімальні наслідки у разі можли-

вих аварійних запусків (космодром розташову-

ватиметься у малонаселеній провінції та від-

носно далеко від крупних населених пунктів). 

Усі питання щодо розташування космодрому 

попередньо узгоджені з муніципальними та фе-

деральними органами влади Канади. Вартість 

будівництва об’єкта прогнозується в обсязі 

~150 млн дол. США. 

Слід зазначити, що пропозиція MLS щодо роз-

ташування космодрому у Новій Шотландії не 

була єдиною. Свого часу канадсько-амери-

канський консорціум PlanetSpace також мав на-

міри побудувати стартовий майданчик у цій 

місцевості, проте не отримав інвестиції від 

NASA на його будівництво. Єдиний космодром 

9 Створення повністю екологічно чистої ракети-носія сфор-

мує умови для підготовки нових пропозицій із розробки ра-

кетно-космічних комплексів в інших країнах світу, напри-

клад, в Австралії. До речі, ДКАУ в березні поточного року 

запропонувало відповідним структурам Австралії розробити 

проект будівництва космодрому на її території, недалеко від 

авіабази Кертін в окрузі Кімберлі (Західна Австралія). Реалі-

зація проекту потребуватиме виділення земельної ділянки 

площею 5–7 тис. кв. км. Обсяг первинних інвестицій для 

проведення досліджень щодо будівництва космодрому – 

500 тис. дол. США. Космодром може стати основним пуско-

вим майданчиком Азії, який обслуговуватиме комерційні за-

пуски для регіональних партнерів Австралії – Японії, 

Сінгапуру, Південної Кореї та Індонезії. 

10 Графство Гайсборо з півдня омивається Атлантичним океа-

ном, а з північного сходу – водами затоки Чедобакта і прото-

ки Кансо, яка відділяє територію півострова від острова 

Кейп-Бретон. Для потреб статистичної служби Канади при-

йнято статус Кансо як містечка з оригінальною назвою 

Canso.

Форт Черчілль, що існував у Канаді, з якого 

було здійснено більш ніж 3500 суборбітальних 

запусків, було закрито в 1985 р. 

Будівництво космодрому поблизу Кансо пла-

нується доручити потужній канадській буді-

вельній компанії Lindsay Konstruction. 

За попередніми оцінками, українські підпри-

ємства можуть постачати до Канади РН «Цик-

лон-4М» приблизно через кожні 29 днів. Тобто 

потенційно з космодрому може здійснюватися 

11–12 запусків космічних апаратів щорічно. За 

оцінками експертів MLS, для забезпечення 

прийнятного рівня рентабельності проекту 

поки що достатньо 8 успішних комерційних за-

пусків ракети-носія. 

Як зазначив керівник MLS, на поточний час є 

попередня домовленість із потенційними за-

мовниками про оплату 400 млн канадських до-

ларів за майбутні пускові послуги. Інтерес до 

проекту проявляють кілька крупних гравців. 

Також є інтерес державних організацій Канади 

щодо закупівлі пускових послуг для реалізації 

власних місій. 

Ризики на шляху реалізації проекту. Поки що 

спільна розробка проекту із створення комп-

лексу проводиться підвищеними темпами. Так, 

за заявою керівництва MLS, компанія планує у 

першому кварталі 2018 р. завершити роботи з 

розвідки місцевості, відведеної під космодром. 

На будівництво космодрому планується витра-

тити 18 місяців і 6 місяців – на створення від-

повідної інфраструктури та введення космодро-

му в експлуатацію (у межах строків травень 

2018 – травень 2020 рр.). У ті ж строки ДП 

«КБ «Південне», ДП «ВО «Південмашзавод» та 

ПАТ «Хартрон» мають розробити і постачити в 

Канаду ракету-носій для забезпечення першого 

комерційного запуску КА. Масштабному роз-

гортанню робіт зі створення РКК «Циклон-4М» 

передуватиме прийняття базового рішення що-

до його створення та укладення відповідних 

контрактів із ДП «КБ «Південне» та ДП «ВО 

«Південмаш». 

На порядку денному – отримання дозволу від 

місцевих канадських органів влади на будів-

ництво космодрому. Незважаючи на те, що 

проект будівництва космодрому попередньо уз-

годжено з муніципальними та федеральними 

органами влади Канади, керівництво MLS має 

узгодити це рішення з місцевими органами вла-

ди, передавши їм результати розвідки та надав-

ши відповідний запит керівництву. 
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Наразі MLS на свій запит очікує три можливих 

варіанти відповіді: дозвіл на будівництво космо-

дрому; дозвіл на будівництво об’єкта за  умови 

дотримання певних вимог; заборону будівниц-

тва. Ураховуючи заінтересованість основних 

компаній регіону з розробки космічних апа-

ратів та їх запуску на ССО і ННО за комерційно 

вигідними цінами (вартість запуску КА за допо-

могою РН «Циклон-4М» складатиме ~45 млн 

дол. США), навряд чи буде отримано третій 

варіант відповіді. Прийняття другого варіанту 

потребуватиме певного часу для реалізації 

 по ставлених вимог і, як наслідок, може при-

звести до зміщення строків початку будівниц-

тва. У разі суттєвого зміщення строків вправо 

інші приватні американські компанії можуть 

претендувати на визначене місце розташування 

космодрому, оскільки воно з економічної та 

безпекової точок зору є одним із найбільш 

 привабливих. Останнє потребує концентрації 

зусиль ДП «КБ «Південне», ДП «ВО «Півден-

машзавод», ПАТ «Хартрон» та компанії MLS 

щодо додержання заявлених строків. 

ВИСНОВКИ

1. Проект створення українсько-канадської ра-

кети-носія «Циклон-4М» є черговим кроком 

космічної галузі України у вирішенні важливої 

державної проблеми переорієнтації діяльності 

галузі на міжнародне співробітництво з ком-

паніями країн НАТО та ЄС і країн, що входять 

до інших союзів. Метою проекту є створення 

приватного ракетно-космічного комплексу, без 

державного фінансування його реалізації Украї-

ною та Канадою. Основне завдання комплексу 

«Циклон-4М» – забезпечення комерційних за-

пусків космічних апаратів на сонячно-синхрон-

ні та низькоорбітальні орбіти.

2. За прогнозними оцінками в період 2018–

2027 рр. світовий комерційний ринок у сегменті 

запусків КА на ССО і ННО має всі ознаки по-

дальшого нарощування попиту на надання пус-

кових послуг. Аналіз індикативних планів за-

пусків на зазначені орбіти компаніями США, 

країн Європи, Китаю, Індії, Японії та інших 

країн, також незаконтрактованих і вільних від 

конкуренції КА показує, що в сегменті ринку, 

котрий розглядається, у найближчій і серед-

ньостроковій перспективах РКК «Циклон-4М» 

може претендувати на проведення 10–12 ко-

мерційних запусків КА щорічно.

3. На відміну від інших ракет-носіїв, гібридна 

РН «Циклон-4М» створюється з використан-

ням відпрацьованих свого часу основних сис-

тем ракет-носіїв «Зеніт», «Циклон», «Днєпр». 

У створення останніх вкладено десятки мільяр-

дів доларів, інноваційний потенціал вітчизня-

ної ракетно-космічної галузі та потенціали га-

лузей інших країн. Кожна з перелічених РН 

пройшла повний цикл наземного і льотного 

відпрацювання. Такий підхід сприятиме знач-

ному скороченню витрат на створення РН 

«Циклон-4М» і підвищенню її польотної надій-

ності. 

4. Двигун другого ступеня РД-861К ракети-

носія «Циклон-4М» спроможний вмикатися 

п’ять разів, що створює можливість кластерно-

го виведення КА одним запуском носія на одну 

чи кілька орбіт призначення. Для забезпечення 

підвищеної надійності роботи двигуна останній 

пройшов додаткове наземне випробування: 

було відпрацьовано більш ніж потрібний ресурс 

за тривалості роботи та за кількістю вмикань 

(відповідно 1362 с та 11 вмикань). 

5. Найбільш раціональне місцерозташування 

космодрому – недалеко від містечка Кансо, на 

північному сході канадської провінції Нова 

Шотландія. Таке розташування дозволить з не-

значними витратами транспортувати до кос-

модрому ракети-носії та космічні апарати й за-

безпечить мінімальні наслідки у разі можливих 

аварійних запусків (місце знаходиться поблизу 

малонаселеної провінції та відносно далеко від 

крупних населених пунктів). 

6. Побудувати космодром планується в 2018–

2020 рр. (будівництво космодрому – 18 місяців, 

підготовка відповідної інфраструктури та вве-

дення космодрому в експлуатацію – іще 6 мі-

сяців). У цей період ДП «КБ «Південне», ДП 

«ВО «Південмашзавод» та ПАТ «Хартрон» ма-

ють постачити на космодром першу ракету-

носій і забезпечити запуск з комерційним КА 

на борту.

7. Реалізація проекту та експлуатація РКК 

«Циклон-4М» стане черговим кроком у підви-

щенні завантаження системоутворювальних та 

інших підприємств вітчизняної галузі, сприяти-

ме їхньому розвитку, а виробництво повністю 

екологічно чистої ракети-носія «Циклон-4М» 

створить умови для формування нових пропо-

зицій щодо її розташування на стартових май-

данчиках інших країн світу. 

УКРАЇНСЬКОКАНАДСЬКИЙ РАКЕТНОКОСМІЧНИЙ КОМПЛЕКС ЦИКЛОН4М: 
ШЛЯХИ СТВОРЕННЯ ТА ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ 
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БЕЗПЕКОВІ АСПЕКТИ ФУНКЦІОНУВАННЯ КРИПТОВАЛЮТ: 
ГЛОБАЛЬНА ПРОБЛЕМА ТА УКРАЇНСЬКИЙ ЗВ’ЯЗОК

Шаров Олександр Миколайович,
доктор економічних наук, професор

У статті розглядаються питання, пов’язані як із технологічними, так і з економічними 

аспектами функціонування криптовалют, які мають значення з точки зору економічної 

безпеки. Автор аналізує процес виникнення криптовалют, доводячи, що він є логічною 

ланкою в досить тривалій історії розвитку т. зв. електронних грошей. До слова, до цього 

розвитку були причетні й українські вчені (зокрема, академік В.М. Глушков), але з різ-

них причин їм не вдалося втілити свої розробки у життя. 

Що стосується безпекових аспектів, то насамперед привертає увагу спекулятивний ха-

рактер операцій, який призводить до стрімкого зростання ціни криптовалют (передусім 

біткоїна) та виникнення, таким чином, на ринку чергової «фінансової бульбашки». Це,

у свою чергу, значно загострює ризики, які можуть призвести до нової фінансової кризи. 

Також суттєві ризики виникають через можливість використання криптовалют як інс-

трументу для відмивання брудних грошей, незаконного відпливу капіталу, корупції 

тощо. Зазначається, що основною загрозою є підрив монетарного суверенітету держави у 

тих випадках, коли криптовалюти починають претендувати на статус законного засобу 

платежу. Саме цим зумовлене обережне ставлення центральних банків до цього нового 

явища. 

Водночас автор виходить з того, що в цілому новітні технологічні розробки, які покладе-

но в основу криптовалют, є прогресивним здобутком і матимуть неабияке значення 

у майбутньому. Зокрема, акцентується увага на можливості використання технології 

блокчейн для вдосконалення емісійної роботи центральних банків, що сприятиме підви-

щенню рівня прозорості грошового обігу. 

Зазначені питання розглянуті в глобальному контексті (з урахуванням точки зору про-

відних західних експертів та міжнародних фінансових організацій), але у прив’язці до 

 реалій української економіки та проблем національної економічної безпеки України.

Ключові слова: криптовалюта, біткоїн, блокчейн, монетарний суверенітет, економічна 

безпека.

Sharov Oleksandr

SECURITY ASPECTS OF CRYPTOCURRENCIS’ FUNCTION: 
GLOBAL PROBLEM AND “UKRAINIAN CONNECTION”

The article describes issues related to both technological and economic aspects of the functioning 

of cryptography, which are important in terms of economic security. The author analyzes the 

process of the emergence of cryptographic literature, proving that it is a logical link in a rather 

long process of development of the so-called electronic money. Incidentally, Ukrainian scientists 

(in particular, prof. V. Glushkov) were involved in this development, but for various reasons they 

failed to implement their workings out.
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With regard to security aspects, first and foremost, attention is paid to the speculative nature of 

operations, which leads to a sharp increase in the price of cryptocurrency (in the first place, 

bitcoin) and the emergence of a regular “financial bubble” in the market. This, in turn, greatly 

exacerbates the risks that may lead to a new financial crisis. Also, significant risks arise from the 

possibility of using cryptocurrency as a tool for money laundering, illegal capital flight, 

corruption, etc. As the main threat, it is indicated to undermine the monetary sovereignty of the 

state in cases where cryptocurrencies begin to claim the status of legal tender. This is precisely 

due to the cautious attitude of central banks towards this new phenomenon.

At the same time, the author proceeds from the fact that in general, the latest technological 

developments, which underlie the cryptocurrency, are progressive achievements and will not 

have any meaning in the future. In particular, he points out the possibility of using blockchain 

technology to improve the money issue mechanism of central banks, which will increase the level 

of transparency of money circulation.

These issues are considered in the global context (taking into account the point of view of leading 

Western experts and international financial organizations), but in the same time within linking 

to the realities of the Ukrainian economy and the problems of Ukraine’s national economic 

security.

Keywords: cryptocurrency, bitcoin, blockchain, monetary sovereignty, economic security.

Постановка проблеми. Широке розповсю-

дження різних форм електронних (цифрових, 

віртуальних) грошей, а особливо їхнього спе-

цифічного різновиду – криптовалют – створює 

для світової та вітчизняної фінансових систем 

багато технологічних, економічних, юридич-

них, психологічних та інших проблем. Значною 

мірою це стосується і питань розвитку глобаль-

ної валютної системи, а також питань націо-

нальної економічної безпеки, які вимагають 

чіткого розуміння та врахування в практичній 

діяльності.

Аналіз наукових досліджень та результатів. 
Навряд чи хтось може поскаржитися на недо-

статню увагу громадськості, засобів масової ін-

формації, численних коментаторів та науковців 

до феномену криптовалют, якому присвячено 

вже незліченну кількість статей, досліджень та 

книг, починаючи, звісно, з т. зв. «Білої книги 

біткоїна» (“Bitcoin’s White Paper”), яка з’явилася 

в Інтернеті у жовтні 2008 р. у вигляді статті, під-

писаної нікому не відомим Сатосі Накамото 

(Satoshi Nakamoto) [1]. 

Слід, однак, звернути увагу на те, що більшість 

публікацій щодо криптовалют (а зараз, крім 

біткоїна, існують понад півтори тисячі інших 

криптовалют, зокрема, такі популярні, як-от: 

ethereum, altcoins, litecoins, ripple тощо) з’явилася 

лише останніми роками – після того, як ціна 

біткоїна буквально злетіла догори. З паритетно-

го значення у 2011 р. вона зросла до 600 дол. 

США – у 2013 р., 3000 дол. США – на початку 

2017 р. і майже 20 000 – наприкінці того ж року. 

Власне, цьому ціновому злету, а точніше, про-

гно зам щодо того, як довго він триватиме, і при-

свячено більшість таких публікацій, у яких 

своїми думками з цього приводу діляться відомі 

у світі приватні інвестори, наприклад, В. Баф-

фет [2], або топ-менеджери провідних банків, 

таких як JP Morgan Chase [3] або Deutsche Bank [4]. 

Звісно, більш детальний аналіз цього явища, в 

якому увага концентрується не тільки на ціно-

вих аспектах, а й на питаннях юридичного та 

економічного статусу криптовалют, можна 

знайти в аналітичних доповідях центральних 

банків [5] або міжнародних спеціалізованих ус-

танов, таких як Банк міжнародних розрахунків 

(BIS) [6] або МВФ [7]. Групи аналітиків та ок-

ремі дослідники видали численні доповіді [8–

10] та книги [11; 12] з цього питання. 

Вітчизняні фахівці також приділили чимало 

уваги розвитку криптовалют. Зокрема, Т. Ко-

вальчук та К. Паливода розглядають цифрову 

валюту як віртуальне джерело фіктивного капі-

талу [13], В. Лук’янов – як атрибут інтернет-ко-

мунікацій [14], а С. Волосович систематизувала 

категорійно-понятійний апарат у сфері функ-

ціонування віртуальних валют [15]. Багато ду-

мок з цього приводу було висловлено в ході 

Міжнародної науково-практичної конференції 

«Нові форми грошей та фінансових активів: 

становлення, перспективи, ризики», організо-

ваної кафедрою банківської справи Київського 
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національного економічного університету на-

прикінці листопада 2017 р. (відповідні матеріа-

ли були опубліковані у спеціальному виданні 

«Наукових праць НДФІ» [16]). 

Посилення інтересу українських фахівців не в 

останню чергу було спричинене намірами про-

ведення через Верховну Раду різних законопро-

ектів, спрямованих не тільки на впорядкування 

операцій із криптовалютами, а й навіть на сти-

мулювання розвитку цих операцій [17], незва-

жаючи на, м’яко кажучи, неоднозначне став-

лення до таких ідей з боку експертів. Зокрема, 

у спільній заяві Національного банку України, 

Національної комісії з цінних паперів та фон-

дового ринку і Національної комісії, що здійс-

нює регулювання у сфері ринків фінансових 

послуг, чітко вказується, що «складна правова 

природа криптовалют не дозволяє визнати їх ані 

грошовими коштами, ані валютою і платіжним 

засобом іншої країни, ані валютною цінністю, 

ані електронними грошима, ані цінними папе-

рами, ані грошовим сурогатом». Тому, попере-

джають ці поважні інституції, «будь-яка діяль-

ність, пов’язана з операціями купівлі, продажу, 

обміну та конвертації у криптовалюти, несе ве-

лику кількість ризиків, які фізичні та юридичні 

особи повинні усвідомлювати, перш ніж здійс-

нювати операції з криптовалютами» [18]. 

Звісно, фінансові регулятори не можуть обме-

житися лише простим попередженням і про-

довжують опрацьовувати питання щодо право-

вого статусу криптовалют та законодавчого 

врегулювання операцій з ними, беручи до уваги 

позицію регуляторів інших країн, останні тен-

денції в розвитку таких технологій. 

Отже, мета статті – обґрунтувати важливість 

глобалізаційних та безпекових аспектів розвит-

ку ринку криптовалют і запропонувати конк-

ретні заходи щодо захисту національних інтере-

сів України в цьому процесі.

ТЕХНОЛОГІЧНІ АСПЕКТИ

Перш ніж перейти до розгляду питань, 

пов’язаних із ризиками національної економіч-

ної безпеки у зв’язку з використанням крипто-

валют, необхідно хоча б коротко розглянути 

технологічні новації, які, власне, і призводять 

до появи таких ризиків.

Серед українських фахівців існує думка, що по-

ява «цифрових (крипто) грошей» зумовлена 

бурхливим розвитком інформаційних техноло-

гій у ХХІ ст. [14, с. 437]. Але, якщо розглядати 

криптовалюти як різновид електронних або 

цифрових грошей (що, з нашої точки зору, ме-

тодологічно виправдано), момент зародження 

цього процесу слід шукати значно раніше.

Ідея криптовалют базується на попередніх 

розробках у цій галузі, які виходили з бажання 

подолати недоліки готівкового обігу. І якщо в 

корпоративному, «оптовому» обігу це можна 

було давно вже робити шляхом простих бан-

ківських записів на рахунках клієнтів, то в «роз-

дрібному» це тривалий час залишалося пробле-

мою, адже заміна «дзвінкої монети» паперовими 

грошовими знаками, включаючи банкноти, 

векселі або чеки, лише спрощувала проблеми, 

однак не вирішувала їх, аж доки не з’явилися 

кредитні картки. 

Утім ідея кредитних карток аж ніяк не нова. Ще 

в 1888 р. бостонський журналіст Е. Белламі у 

своїй футурологічній повісті «Погляд назад» 

(“Looking Backward”), описуючи світ 2000 р., 

уявляв, що в наші часи кожному громадянину 

на початку року буде надаватися кредит, що 

відповідає його частці річного продукту нації. 

Для цього громадянину видаватиметься кредит-

на картка, з допомогою якої він закуповуватиме 

у громадських коморах все, чого потребує. Карт-

ку – простий шматочок картону – видавати-

муть на певну кількість доларів (що будуть уже 

не грошовою, а простою обліковою одиницею), 

а цінність замовлення продуктів буде перевіря-

ти клерк, який вирізуватиме з неї квадратики, 

що відповідають вартості замовлення. Карткою 

можна буде користуватись і за кордоном: аме-

риканець у Берліні просто пред’являтиме свою 

кредитну картку до місцевого офісу міжнарод-

ного союзу й отримуватиме в обмін на всю або 

її частину німецьку кредитну картку, а відповід-

на сума буде записуватися як борг Сполучених 

Штатів Америки Німеччині в міжнародних 

розрахунках [19, с. 29, 49].

Неважко зробити висновок про те, що такий 

порядок повністю унеможливлює будь-які 

 комерційні операції, що цілком зрозуміло, вра-

ховуючи соціалістичні погляди автора цього 

прогнозу. Хоча слід віддати належне його дале-

коглядності, пригадавши «талони», номіновані 

в т. зв. купоно-карбованцях, за якими саме в 

такий спосіб продавали («розподіляли») «дефі-

цитні товари» (від молока до горілки) напере-

додні краху радянської «утопії». Але ще перед 

тим в Україні було здійснено спробу вдоскона-

лити цю схему (швидше за все, навіть не знаю-

чи про американське авторство ідеї). 
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Справа у тому, що теоретичні основи для ство-

рення електронних грошей, які вирішували 

 питання безготівкового обігу на принципово 

новій основі, заклав український академік 

В.М. Глушков ще в середині 1960-х років, коли 

починалася (так і не завершена) робота зі ство-

рення ЗДАС – загальнодержавної автоматизо-

ваної системи, в рамках якої мав здійснюватися 

безгрошовий перерозподіл сукупного націо-

нального продукту (так би мовити, «комуніс-

тична економіка» точнісінько «в стилі Белла-

мі»). З технічної точки зору, електронні одиниці 

обліку, які використовувалися б при цьому, ви-

конували би функції «електронних грошей». 

Передбачався і випуск електронних кредитних 

карток [20]. 

Але реалізацію ідеї постійно відкладали в довгу 

шухляду. Спочатку – через її зайву ідеологічну 

спрямованість: нагадаю, що в ті часи радянсь-

кий прем’єр-міністр М. Косигін намагався 

якось перевести економіку СРСР на ринкові 

рейки, і тому його оточення виступило проти 

ідеї переходу до безгрошового товарообміну, 

чим, по суті, вихлюпнуло дитину разом з во-

дою. Потім (ідея «дотягнула» навіть до горба-

човських часів) на її реалізацію не вистачало 

коштів: за оцінками, запровадження системи 

вимагало інвестицій у сумі 20 млрд руб., тоді як 

національний дохід СРСР за п’ятирічку стано-

вив приблизно 100 млрд руб.).

Тим часом в Америці ідея кредитних карток на-

була свого «капіталістичного» розвитку. Перші 

кредитні картки – хоча тоді ще не банківські – 

з’явилися на початку минулого століття у 

1914 р. У 1928 р. бостонська компанія Farrington 
Manufacturing випустила перші металеві карти, 

на яких видавлювали (ембосирували) іденти-

фікаційні дані, що дозволило певною мірою 

 автоматизувати процедуру прийому карти. При 

оформленні покупки продавець на спеціально-

му пресі (імпринтері) робив відтиск цих даних 

на торговому чеку-квитанції («сліпі»). Власне, 

ця технологія збереглася й донині. 

У 1946 р. Flatbush National Bank of Brooklyn орга-

нізував роботу за кредитною схемою Charg-It 
(«Оплата»), що передбачала звіти, які місцеві 

магазини приймали від клієнтів за невеликі по-

купки і передавали в банк для оплати з рахунків 

покупців [21]. Наприкінці 1950-х років та в 

1960-х виникли такі відомі платіжні системи, як 

Visa, MasterCard та American Express. 

Спочатку при використанні банківських карток 

використовували анахронічну технологію з пе-

ресиланням звітів поштою. Але в 1978 р. у США 

з’явилася своя система електронного переказу 

коштів. Приблизно в цей же час французький 

журналіст Р. Морено висунув ідею банківської 

«смарт-картки». Але пройшло ще кілька років, 

перш ніж картка з електронним чипом увійшла 

в повсякденне життя. Почалася ера «електрон-

них грошей», або «дестафації» грошей [22, 

с. 87] – зникнення речової (англ. stuff) форми 

грошових знаків.

У 1981 р. американський комп’ютерний фахі-

вець Д.Л. Хаум (David Lee Chaum) у статті «Не-

розпізнавані електронні листи, зворотні адреси 

та цифрові псевдоніми» [23] звернув увагу на 

те, що приватні особи надають по суті однакову 

ідентифікаційну інформацію кожній організа-

ції, з якою вони мають справу. У новій парадиг-

мі індивіди надають різні «псевдоніми» або аль-

тернативні імена кожній організації. Критична 

перевага систем, заснованих на таких псевдоні-

мах, полягає в тому, що інформація, пов’язана 

з кожним псевдонімом, може бути недостат-

ньою для того, щоб дані про особу були скон-

центровані в одному місці і пов’язані між со-

бою, і таким чином можна запобігти утворенню 

«орвелівського жаху» у вигляді досьє на все су-

спільство. 

Запропонована Д.Л. Хаумом система передба-

чала використання псевдонімів індивідуумів, 

які створюються та зберігаються на особистих 

комп’ютерах осіб або особою/установою, якій 

індивід довіряє. Нові криптографічні методи 

дозволили такій установі безпечно обмінювати-

ся повідомленнями чи платежами з особою (яка 

відома лише під псевдонімом), уникаючи того, 

щоб постачальники послуг зв’язку або платіжні 

системи мали змогу відслідковувати повідом-

лення чи платежі. Інші нові методи уможливи-

ли передачу підтвердженої цифровим підписом 

конфіденційної інформації від імені анонімної 

особи, яка пов’язана з установою-відправни-

ком, на адресу анонімної особи (відомої лише 

під псевдонімом), котра пов’язана з установою-

отримувачем. Облікові дані тепер могли бути 

передані лише між анонімними особами, і на-

віть змова всіх установ не дасть змоги отримати 

інформацію від анонімів («псевдонімів») про 

листування між ними. 

Зрештою, запропонована Д.Л. Хаумом елект-

ронна готівка (Ecash) була запроваджена в обіг 

у 1996 р. компанією DigiCash. Головною нова-

цією нової схеми (рис. 1) можна вважати 

анонімність транзакцій, яка забезпечувалася 

т. зв. сліпим підписом. Задля того, щоб банк 
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(центральний емітент), який надає підтверд-

ження користувачам електронної готівки, не 

міг разом з їхніми унікальними номерами нако-

пичувати також інформацію для ідентифікації 

платників, останні «закривають» свій унікаль-

ний номер, використовуючи випадковий множ-

ник (т. зв. сліпий фактор). А після того, як банк 

підтверджує «закритий» номер своїм під пи сом, 

«відкривають» його. При цьому підпис банку 

зберігається, і за банком залишається обов’язок 

контролювати унікальність електронної готів-

ки, яка використовується в платежах. Банк 

може накопичувати інформацію щодо особи 

платника (і навіть розкрити його особу у випад-

ку спроби неодноразового використання тієї ж 

«електронної готівки»).

Тобто клієнт відкриває рахунок, припустимо, 

на суму в 10 дол. Щоб «зняти» ці гроші одно-

доларовими «банкнотами», клієнт починає зі 

створення десяти випадкових серійних номерів 

(достатньо довгих, щоб виключити можливість 

випадкового повторення їх іншим клієнтом). 

Після цього клієнт звертається до банку, аби 

той підтвердив, що кожне повідомлення з та-

ким номером коштує 1 дол., але при цьому емі-

тент не повинен ідентифікувати кожне пові-

домлення (тобто не мати можливості зіставити 

вихідні та вхідні серійні номери і, таким чином, 

дізнатися, на що і де була витрачена електронна 

готівка). 

Як уже згадувалося, крім серійних номерів, 

клієнт також обирає секретні «сліпі фактори» 

і поєднує їх із своїми серійними номерами. 

Потім він передає ці «сліпі» серійні номери 

банку, і той підписує кожен із доларів і, від-

повідно, зменшує суму на клієнтському рахун-

ку. Тобто банк знає, скільки однодоларових ра-

хунків він підписав, але не знає, який серійний 

номер був у кожного рахунку (повідомлення). 

Тепер клієнт може прибрати «сліпий фактор», 

і в нього залишиться підписане банком пові-

домлення, яке можна верифікувати за допомо-

гою відкритого (публічного) ключа емітента. Це 

дає клієнту підписану однодоларову «банкноту» 

з власним серійним номером, який не відомий 

банку (натомість він знає, скільки підписаних 

доларових «банкнот» існує, оскільки кожну з 

них може бути «відкрито» лише з одним серій-

ним номером). 

Тепер, щоб витратити «банкноти» на користь 

іншої особи, власник коштів просто показує 

«відкритий» (un-blinded) підписаний банком се-
рійний номер. Отримувач повинен негайно 
«інка сувати» цю електронну банкноту, пере-

йшовши до свого банку та показавши йому 

 підписаний серійний номер. Банк перевіряє 

підпис, використовуючи свій ключ, записує се-

рійний номер та кредитує обліковий рахунок 

отримувача. З точки зору центрального емітен-

та, цей долар не відрізняється від будь-якого 

іншого, який вони емітували раніше. Однак, 

якщо хтось спробує заплатити банку тією ж са-

мою «банкнотою», у нього нічого не вийде, ос-

кільки серійний номер уже ідентифікований як 

«витрачений». Так само не вдасться однодола-

рову «банкноту» видати за «банкноту» з вищим 

номіналом, оскільки кожен номінал має свій 

набір ключів.

Паралельно фахівці напрацьовували інші еле-

менти, які невдовзі були використані для ство-

рення криптовалют. Зокрема, у 1992 р. С. Дворк 

(Cynthia Dwork) та М. Наор (Moni Naor) уперше 

запропонували систему доказів працездатності 

(proof-of-work system) для обмеження спаму в 

електронній пошті та хакерських атак типу «від-

мова в обслуговуванні». Пізніше, у 1997 р., по діб-

ну систему під назвою Hashcash розробив А. Бек 

(Adam Back), і саме вона була використа на як 

частина алгоритму «майнінгу» криптовалют. 

Восени 1996 р. Агентство національної безпеки 

США оприлюднило аналітичну доповідь «Як 

створити монетний двір: криптографія ано-

німної електронної готівки», в якій уперше 

описується принцип емісії та використання 

криптовалют (хоча цей термін ще не викорис-

товується). Публікація з’явилася в інтернет-

розсилці [24], а пізніше – у спеціальному ви-

данні [25]. У 1998 р. було опубліковано опис 

системи анонімного розповсюдження елект-

ронної готівки b-money, а невдовзі винайдено 

алгоритм децентралізованого розповсюдження 
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Рис. 1. Схема руху електронної готівки
Джерело: складено автором.
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цифрової валюти bit gold. Відповідно до цього 

алгоритму учасники мережі вкладають свої об-

числювальні ресурси для вирішення крипто-

графічного завдання. Знайдені рішення поши-

рюються по мережі bit gold, включаються до 

відкритого реєстру транзакцій і прив’язуються 

до відкритого ключа учасника, який вирішив 

завдання. Кожне рішення стає частиною на-

ступного завдання, створюючи таким чином 

зростаючий ланцюжок (blockchain) (рис. 2).

Ця властивість системи дає можливість пере-

віряти транзакції і проставляти тимчасові по-

значки, оскільки учасники не можуть розпоча-

ти роботу над новим завданням, поки більшість 

не погодиться прийняти рішення попередньої. 

Це дозволяє вирішити «проблему візантійських 

генералів» 1, яка виникає в умовах недовіри між 

1 «Проблема візантійських генералів» (Byzantine fault Tolerance, 
BFT) у криптології – завдання взаємодії декількох віддалених 

абонентів, які отримали накази з одного центру, при тому, 

що частина абонентів, включно й центр, можуть бути зло-

вмисниками. Потрібно виробити єдину стратегію дій, яка 

буде виграшною для абонентів, а тому між абонентами («ге-

нералами») повинен бути обмін інформацією, щоб можна 

були прийти до єдиного рішення.

сторонами (що цілком логічно для грошових 

операцій між незнайомими контрагентами).

Технологічними попередниками криптовалют 

можна вважати також платіжні системи Flooz та 

Beenz, які функціонували на межі століть (або 

тисячоліть). 

У 2008 р., як уже згадувалося, хтось під псев-

донімом Сатосі Накамото описав нову крипто-

валюту – BitCoin (цифрова монета). «Ми визна-

чаємо електронну монету як ланцюжок цифро-

вих підписів, – зазначав він. – Кожен власник 

переводить монету іншому шляхом “хешуван-

ня” [перетворення вхідних даних будь-якого 

розміру на дані фіксованого розміру. – Авт.] 

попередньої транзакції, завіреної цифровим 

підписом і відкритим (публічним) ключем на-

ступного власника та додавання їх до кінця 

“монети”. Одержувач платежу може перевірити 

(верифікувати) підписи для перевірки ланцюж-

ка передачі прав власності» [1; 2]. 

Слід звернути увагу на те, що, незважаючи на 

гучну назву «криптовалюта», ані біткоїн, ані 

Рис. 2. Блокчейн-ланцюжок 
Джерело: [1].
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інші криптовалюти не є за своєю сутністю ва-
лютами – тобто грошовими одиницями (пояс-
нення чого виходить за межі цього дослідження, 
але підтверджується спільною позицією всіх цен-
тральних банків світу, включно й Нацбанку Ук-
раїни, і детально розглянуто автором в інших 
публікаціях). Сам «хеш» – повідомлення про во-

лодіння біткоїном у порядку його емісії (видо-

бутку, або майнінгу, від англ. mining) або отри-

мання платежу виконує роль «складської 

розписки» (warehouse receipt), яка підтверджує 

право власності на певний товар у формі інте-

лектуального продукту. В той же час блокчейн, 

тобто ланцюжок усіх попередніх «хешкешів» 

цього біткоїна, містить у своєму алгоритмі всі 

попередні передаткові написи, що засвідчують 

шлях переходу прав власності від одного утри-

мувача до іншого. Саме вони є електронною 

формою платіжного документа, відомого як пе-

редатковий вексель, або тратта (від італ. tratta), 

на звороті якого кожен попередній власник ро-

бить передатковий напис (індосамент), який 

засвідчує законність передачі права на грошо-

вий борг своєму наступнику. 

Таким чином, можна стверджувати, що біткоїн 
по суті є електронним поєднанням складської 
розписки та передаткового векселя. А його 

ціна базується на спекулятивній грі, на кшталт 

опціонів на різні індекси (Index Option), одного 

з різновидів деривативів (які, власне, і торгу-

ються на тих самих біржах, що й крипто-

валюти).

Відносною новацією стало й те, що зник цент-

ральний емітент електронних грошей, оскільки 

емісію криптовалют може здійснювати кожен 

учасник схеми шляхом її видобутку (майнін-

гу)  – процесу, за допомогою якого транзакції 

перевіряють та додають до переліку передатко-

вих написів (блокчейн). Процес видобутку 

включає в себе складання попередніх транз-

акцій у блоки та намагання вирішити складне 

обчислювальне завдання. Учасник, який пер-

шим вирішує його, може помістити наступний 

блок у ланцюжок блоків (блокчейн) і вимагати 

нагороди. Нагорода, яка стимулює видобуток, 

і є біткоїном. Оскільки майнером може стати 

будь-яка особа, яка має доступ до Інтернету та 

відповідне обладнання, то процес емісії мак-

симально децентралізується, що, власне, і дає 

привід говорити про те, що емісія «нових гро-

шей» (якою видобуток криптовалюти не є) ви-

ходить з-під контролю не тільки центрального 

банку та держави, а й фінансової системи зага-

лом.

БЕЗПЕКОВИЙ АСПЕКТ

Незважаючи на широку популярність біткоїна 

як провідної криптовалюти, її винахідник зали-

шається невідомим і донині. Питанням про те, 

хто, власне, ховається за псевдонімом, цікав-

ляться не тільки інвестори та дослідники, а й 

розвідники (причини такої зацікавленості ос-

танніх пояснимо нижче). 

Отож, після використання систем тотального 

прослуховування PRISM та MUSCULAR (DS-
200B), а також стилеметрії всіх онлайн-пові-

домлень від імені Сатосі Накамото (приблизно 

8 тис. слів) та аналізу програмного коду в ав-

торстві першої публікації були запідозрені кіль-

ка осіб – зокрема, мешканці Мюнхена Ніл Кінг 

(Neal King) та Чарльз Брай (Charles Bry), а також 

Володимир Оксман (Vladimir Oksman) – можли-

во, програміст російського або українського 

походження (Житомирська обл.), який працю-

вав у компанії Samsung, а потім перейшов до 

банку Goldman Sachs. Втім, усі вони заперечу-

ють свою причетність до «винаходу сторіччя». 

Існує, однак, й інша думка – що це спецслуж-

би, зокрема американське Агентство націо-

нальної безпеки, АНБ (The National Security 
Agency, NSA) тим або іншим чином «доклали 

рук» до створення біткоїна [26]. Хоча дехто в 

США вважає, що це радше російські чи китай-

ські спецслужби сприяли створенню нового 

віртуального інструменту, який може бути ви-

користаний проти фінансової системи США 

(чим і був викликаний пошук справжніх ви-

нахідників).

Безпековий аспект розповсюдження криптова-

лют має і своєрідний «український зв’язок», ос-

кільки розмір українського ринку Bitcoin восени 

2017 р. сягав, за оцінкою експертів Citi Research 
Group, майже 2,5 % ВВП [27, с. 2] – тобто при-

близно 2,4 млрд дол. США (що, звісно, зале-

жить від ринкової оцінки біткоїна в доларах, 

який на той момент був на своєму піку, після 

чого почалося стрімке падіння його ціни). 

При цьому експерти відзначали пряму кореля-

цію між рівнем тіньової економіки та «захоп-

ленням» криптовалютами (яке, як зазначалося 

на початку статті, охопило навіть українських 

законодавців). Зрештою, вже однієї такої за-

лежності було б достатньо для занепокоєння 

розвитком ринку криптовалют. Не дивно, що 

це питання розглядалося на засіданні Ради на-

ціональної безпеки та оборони України, де за-

значалося, що подальше відсторонення держа-

ви від вирішення проблем та правовий вакуум 

БЕЗПЕКОВІ АСПЕКТИ ФУНКЦІОНУВАННЯ КРИПТОВАЛЮТ: 
ГЛОБАЛЬНА ПРОБЛЕМА ТА УКРАЇНСЬКИЙ ЗВ’ЯЗОК
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на ринку криптовалют, відсутність законодав-

чої і нормативної бази створюють загрози для 

економіки та безпеки держави. Відповідним 

органам влади доручено створити робочу групу 

для напрацювання нормативно-правових про-

позицій щодо регулювання цього питання [28]. 

Можливо, це збіг обставин, але безпосередньо 

перед проведенням згаданого засідання РНБО 

України на початку січня 2018 р. президент Бі-

лорусі О. Лукашенко наприкінці грудня 2017 р. 

видав декрет «Про розвиток цифрової економі-

ки» [29], яким, серед іншого, надав досить ши-

роке коло прав щодо операцій з «токенами», як 

були названі в цьому документі «цифрові валю-

ти» (англ. token – жетон, знак), резидентам 

Парку високих технологій та їхнім контраген-

там. Звісно, «токенам» не було надано статусу 

валюти в сенсі монетарного законодавства, але 

вони були визнані «активами» (п. 3.4 докумен-

та). Важливо також, що декрет визнає право на 

обмін «токенів» на білоруські рублі та іноземну 

валюти, а також на їх розміщення за кордоном. 

Офіційно метою декрету проголошують наміри 

перетворення Білорусі (принаймні білорусько-

го Парку високих технологій) на такий собі 

«айтішний Гонконг для слов’янського світу». 

Але можна припустити, що нові правові й тех-

нологічні можливості (незалежно від намірів 

ініціаторів декрету) будуть використані також 

для «обходу» санкцій проти Росії, зокрема шля-

хом проведення анонімних операцій з прихова-

ної оплати підсанкційних товарів біткоїнами, 

кредитування російських підприємств або ви-

ведення коштів в офшорні юрисдикції. 

Так, нещодавно з’явилась інформація про на-

міри «кримської влади» обійти санкції шляхом 

створення криптовалютного інвестиційного 

фонду, ресурси якого будуть переводитись у 

звичайні гроші та використовуватися для під-

санкційних інвестицій.

Увесь ажіотаж навколо криптовалют живиться, 

звісно, стрімким зростанням ціни біткоїна (та 

деяких інших криптовалют): починаючи з де-

кількох центів, вона майже сягнула позначки у 

20 тис. дол США. наприкінці 2017 р., але потім 

очікувано почала стрімко падати – до рівня 

 нижче 7 тис. дол. на початку лютого 2018 р., 

а на початку березня – знову зросла до 11 тис. 

дол. Серед експертів уже тривіальним є порів-

няння «криптовалютної бульбашки» з «тюльпа-

номанією» кінця XVIII ст. Зокрема, генераль-

ний директор JPMorgan Chase Дж. Дімон 

попереджав: «Криптовалюта – це шахрайство 

(...) Це гірше, ніж тюльпани, це добром не за-

кінчиться» [30]. 

Але, спостерігаючи, як ціна біткоїна зростала за 

законом Мура 2, навіть шанувальникам крип-

товалюти потрібно було замислитися над пи-

танням, чи є криптовалютна система фінансо-

вою пірамідою. Як визнають експерти, це не 

класична схема Понці, оскільки збільшення 

платежів за біткоїни не фінансується за рахунок 

їх придбання наступними покупцями. Однак у 

цій системі також присутні певні елементи 

шахрайства, оскільки зростання цін на біткоїни 

не зумовлене реальними економічними проце-

сами, а базується на спекуляціях та штучній ди-

наміці ринку. Отож цілком зрозуміло, чому 

професор економіки Нью-Йоркського універ-

ситету Н. Рубіні (той самий, який передбачив 

світову фінансову кризу 2008 р.) назвав біткоїн 

«матір’ю всіх [фінансових] бульбашок», яким 

надають перевагу «шарлатани та шахраї» [31]. 

Але загроза від поширення операцій з крипто-

валютами спричинена не тільки ризиком деста-

білізації фінансового ринку внаслідок його 

«схлопування» після того, як лусне «фінансова 

бульбашка» – тобто виявиться необґрунто-

ваність високої ціни біткоїна та інших крипто-

валют, а «інвестиції» в ці фінансові інструменти 

стрімко знеціняться. Зростає загроза «елект-

ронного пограбування», на ризик якого почали 

звертати особливу увагу після того, як з японсь-

кої біржі криптовалют Coincheck у січні 2018 р. 

хакери (хоча це й не доведено) вкрали 537 млн 

дол. коштів з рахунків клієнтів. Не стільки ве-

личезна сума, скільки сама можливість елект-

ронного пограбування широко розрекламова-

ної «безпечної» віртуальної валюти викликала 

велике занепокоєння, адже це створює загрозу 

для фактично не обмежених за своїми розміра-

ми «порушень прав власності», що позбавляє 

сенсу впровадження криптовалют як якоїсь 

альтернативи традиційним грошам. Щоправда, 

вже з’явилися проекти створення «безпечних 

сховищ» для електронних грошей (зокрема, піо-

нером у цій справі став канадський VersaBank 

[32]). Втім, швидше за все, це лише посилить 

конкуренцію між банками та хакерами, але не 

2 Закон Мура  (за іменем засновника компанії Intel Г. Мура) – 

емпіричне спостереження, яке вказує на те, що кількість 

транзисторів на кристалі мікросхеми подвоюється кожні 

24 місяці, що свідчить про закономірність, згідно з якою нові 

моделі мікросхем розробляють через більш-менш однакові 

періоди (18–24 міс.) після появи їхніх попередників, а їх міст-

кість зростає щоразу приблизно вдвічі. Якщо така тенденція 

продовжиться, то потужність обчислювальних пристроїв 

 експоненційно зросте протягом відносно короткого проміж-

ку часу.
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гарантуватиме абсолютної безпечності опера-

цій з криптовалютою, про яку так багато гово-

рять її прихильники.

Ще одна загроза посилюється саме в умовах 

«успішного» розвитку ринку криптовалют. 

Мається на увазі їх використання для відмиван-

ня брудних грошей. Не випадково відомий фі-

нансист, керівник компанії Black Rock Л. Фінк 

під час обговорення цього питання в Давосі на-

звав криптовалюти «… індексом відмивання 

“брудних” грошей» [33].

Річ у тому, що анонімність та відсутність цент-

ралізованого контролю (або хоча б моніторин-

гу) за рухом коштів у системі криптовалютних 

платежів дозволяють переводити в криптова-

люти кошти сумнівного та кримінального по-

ходження, після чого (в результаті продажу 

криптовалюти за офіційні валюти) такі кошти 

можуть розглядатися як прибуток, отриманий 

внаслідок цілком законних (у всякому випад-

ку – не заборонених) операцій. Адже реально 

неможливо відслідкувати не тільки їхнє поход-

ження, а й суму легалізованого прибутку (ос-

кільки заявлена сума придбання може бути 

значно заниженою або власник криптовалюти 

взагалі може стверджувати, що отримав її в ре-

зультаті майнінгу). 

Незважаючи на те, що конкретні випадки ви-

користання криптовалют з метою відмивання 

брудних  грошей поки що становлять мізерну 

частку в загальній кількості сумнівних опера-

цій, така загроза не залишилася поза увагою 

відповідних державних органів: корейський 

 фінансовий регулятор (Financial Service Com mis-
sion) налагодив системи оповіщення своїх колег 

у 36 інших країнах щодо заходів, пов’язаних із 

боротьбою з відмиванням грошей через місцеві 

криптовалютні біржі (одні з найактивніших 

у світі). Більш того, уряд Кореї (за ініціативи 

міні стерства юстиції) розпочав розгляд питан-

ня  про повну заборону торгівлі криптовалю-

тою [34]. Роботу щодо посилення контролю за 

обігом криптовалют було розпочато також в ін-

ших країнах, включаючи Сполучені Штати 

Америки  [35].

Міжнародна група з протидії відмиванню бруд-

них грошей (Financial Action Task Force on Money 
Laundering, FATF) на своєму засіданні в Парижі 

23 лютого 2018 р., серед іншого, розглянула 

звіт, спеціально присвячений можливостям ви-

користання віртуальних валют з метою відми-

вання брудних грошей [36]. За результатами 

звіту було прийнято рішення щодо розробки 

додаткових заходів боротьби з використанням 

криптовалют у згаданих цілях. Характерним у 

цьому сенсі є затримання в липні 2017 р. у 

Греції російського громадянина О. Вінника 

(адміністратора криптобіржі BTC-e) за підо-

зрою у відмиванні за допомогою схем з крипто-

валютами брудних грошей на суму 4 млрд дол. 

США.

Суттєвою є також загроза, пов’язана з можли-

востями використання криптовалют для уник-

нення обмежень валютного контролю, насам-

перед стосовно руху капіталу – інакше кажучи, 

для організації відпливу капіталу за кордон. 

Такі випадки, зокрема, відзначалися на Кіпрі 

в 2013 р. (після введення обмежень, пов’язаних 

із банківською кризою в цій країні), а також у 

Китаї в 2015 р. (після девальвації юаня). Екс-

перти зазначають, що такий спосіб відпливу ка-

піталу не набув поки що масового характеру 

(передусім через високу волатильність ціни біт-

коїна і невпевненість у його стабільності), але 

деякі «податкові оази» (як-от Пуерто-Ріко) вже 

рекламують себе як офшорні юрисдикції, в яких 

переказ та продаж криптовалюти може до-

зволити «врятувати капітал» і уникнути сплати 

 податків на нього [37].

Експерти вказують також на те, що розвиток 

ринку криптовалют створює загрози для еколо-

гії, оскільки технологічно він вимагає занадто 

значних непродуктивних витрат електроенергії. 

За існуючими оцінками, для майнінгу біткоїнів 

у 2017 р. було використано 36 Твт-год електро-

енергії – більше, ніж обсяги споживання таких 

країн, як Ірландія [38] або Катар, і в 30 разів 

більше, ніж споживає корпорація Tesla [39]. 

У 2018 р. очікується потроєння цього обсягу – 

і тоді криптовалютні енерговитрати перевищать 

аналогічний показник для Аргентини. Отже, 

гонитва за легким прибутком може серйозно 

вплинути також на структуру енергетичного ба-

лансу країни.

Нарешті, як засвідчили дані електронних де-

кларацій українських чиновників, посилання 

на купівлю або майнінг криптовалют можуть 

використовуватися як досить зручна ширма для 

приховування справжніх (досить імовірно – ко-

рупційних) джерел походження значних стат-

ків. Утім, за останні два роки 57 чиновників за-

декларували володіння лише 34 239 біткоїнами 

(тобто на початок 2018 р. їх сумарна вартість 

перевищувала 350 млн дол. США). 

Найбільша кількість власників біткоїнів пра-

цює в Одеській обласній раді, на другому міс-
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ці – Верховна Рада України. Третю сходинку 

посідає Адміністрація Президента України [40]. 

За такої структури власників питання про дер-

жавний контроль за обігом криптовалют «пови-

сає в повітрі», бо, як зазначалося вище, навіть 

ініціюються пропозиції щодо лібералізації та 

стимулювання їхнього обігу.

Однак головною загрозою криптовалют для 

економіки, у т. ч. української, залишається під-

рив монетарної монополії держави. Щоправда, 

як ми вже неодноразово наголошували, крип-

товалюти не є грошовими знаками ні з юридич-

ної, ні з економічної точки зору, незважаючи 

на протилежні твердження деяких «фанатів». 

Водночас подальший розвиток технологій, які 
базуються на принципах розподільності, де-
централізації та безпеки транзакцій, не виклю-
чає можливості використання криптовалют 
безпосередньо для монетарних операцій. 

Як відомо, глава МВФ Крістін Лагард, виступа-

ючи наприкінці вересня 2017 р. на конференції 

в Лондоні, закликала банкірів приділяти більше 

уваги криптовалютам [7]. Пізніше вона ще кіль-

ка разів зверталася до цієї теми, підкреслюючи 

«неминучість» міжнародного регулювання опе-

рацій з криптовалютами [41], зокрема у зв’язку 

з необхідністю посилення боротьби з відми-

ванням брудних грошей та фінансуванням те-

роризму. Повідомлялося, що дехто зі світових 

 лідерів, які збирались у Давосі (зокрема, пре м’єр-

міністр Великої Британії Т. Мей, французький 

президент Е. Макрон та американський міністр 

фінансів С. Мнучин), також поділяють це зане-

покоєння [42]. Вони висловили намір детальні-

ше розглянути цю проблему на саміті «великої 

двадцятки» наприкінці листопада 2018 р. (що, 

звісно, зумовило попередній розгляд цього 

 питання міністрами фінансів та керівникам 

центральних банків «великої двадцятки» вже на 

березневій зустрічі в м. Буенос-Айресі).

Водночас К. Лагард попередила, що деякі краї-

ни зі слабкими установами та нестабільною на-

ціональною валютою у майбутньому замість 

того, щоб прийняти як законний засіб платежу 

валюту іншої країни (зокрема, долар), можуть 

вдаватися до дедалі більшого використання 

 віртуальних валют, назвавши такий імовірний 

процес «доларизацією 2.0». Власне, йдеться про 

загрозу монетарному (грошово-кредитному) 
суверенітету – тобто суверенному праву держави 
через центральний банк регулювати у всіх від-
носинах грошову емісію та здійснювати грошово-
кредитну політику з метою досягнення завдань, 
що передбачені економічною політикою. Мо-

нетарний суверенітет забезпечує можливість 

 окреслення формальних та фактичних цілей 

діяльності центрального банку країни, які ма-

ють важливий вплив не тільки на інфляційні 

процеси, а й загалом на економічну активність 

у країні. 

Українська економіка базується на доктрині, 

яка передбачає право держави на регулювання 

економічних процесів, у т. ч. й у сфері грошо-

вих відносин. Виключне право Української 

 держави на емісію національної валюти, що є 

єдиним законним засобом платежу на її тери-

торії, обумовлюється відповідними положення-

ми Конституції України та окремих законів, а з 

політичної точки зору – самим фактом полі-

тичної незалежності України. У цьому ж кон-

тексті слід розуміти, що практика поширення 

криптовалют, сама суть яких передбачає відмо-

ву від права держави на емісію грошових знаків 

та «подолання» монетарного суверенітету за ра-

хунок децентралізованої приватної анонімної 

емісії «нової валюти», не просто суперечить 

принципу монетарного суверенітету, а безпосе-

редньо спрямована на його підрив, і тому по-

винна перебувати під контролем центрального 

банку та інших державних органів (включно із 

податковим, фінансовим моніторингом тощо).

Слід звернути увагу на те, що сама постановка 

питання про емісію «власної криптовалюти» 

центральним банком (а в засобах масової ін-

формації з’являлися повідомлення про наяв-

ність таких намірів не тільки в Швеції, Китаї та 

Венесуелі, а й у Національному банку України 

[43]) позбавлена сенсу, оскільки криптовалюта 

за визначенням не може емітуватися централь-

ним банком або іншим органом держави. 

І якщо Національний банк України оперативно 

й чітко роз’яснив, що йдеться про план випуску 

не крипто-, а просто електронної валюти на ос-

нові технології блокчейн («е-гривні») [44], то в 

деяких інших країнах (зокрема, у Венесуелі) 

і надалі продовжували наполягати на подібних 

намірах. Хоча насправді, як стало зрозуміло 

з пояснень, ішлося лише про електронні варі-

анти старої концепції випуску «товарних гро-

шей» – тобто грошових одиниць, забезпечен-

ням яких були б запаси сировинних товарів 

(у випадку Венесуели – нафта). 

Такі спроби не є чимось новим в історії гро-

шового обігу і навряд чи завершаться успіхом. 

А ось використання технології блокчейн для 

емісії центральних банків дозволяє випускати 

традиційні національні валюти таким чином, 

що їх подальший рух, кожен перехід від одного 



65STRATEGIC PRIORITIES    № 2 47, 2018

ЕКОНОМІКА

власника до іншого стає прозорим і навіть 

контрольованим (враховуючи, що за сучасних 

технологій неважко оснастити навіть кожну 

 купюру штрих-кодом). Звичайно, якщо така 

«валюта» буде випущена центральним банком, 

вона буде не криптовалютою, а фідуціарними 

блокчейн-грошима. 

ВИСНОВКИ

Отже, можна констатувати, що поява та функ-

ціонування криптовалют є черговим логічним 

кроком у розвитку процесів дестафації грошей і 

з цієї точки зору є прогресивною інновацією, 

здатною покращити глобальну монетарну сис-

тему. Для цього, звісно, центральним банкам 

країн світу, у т. ч. і Національному банку Украї-

ни, необхідно опанувати технології блокчейну 

та використати їх для вдосконалення механізму 

емісії електронних грошей з тим, щоб упрова-

дити позитивні риси т. зв. криптовалют (зокре-

ма, прозорість транзакцій) у національні гро-

шові системи.

Водночас неконтрольоване використання 

криптовалют, а тим більше спроби позиціону-

вати їх як альтернативу традиційним грошовим 

одиницям, можуть призвести до підриву моне-

тарного суверенітету держави і всієї економіч-

ної системи країни. Наразі Національний банк 

України чітко розуміє наявність таких загроз, 

а його ставлення до практики використання 

криптовалют в Україні дозволяє сподіватися, 

що негативного розвитку подій вдасться уник-

нути.

Однак використання криптовалют створює й 

інші ризики для національної економічної без-

пеки, протидія яким вимагає відповідних кро-

ків з боку Верховної Ради України та Уряду. На 

жаль, деякі проекти нормативних і законодав-

чих документів з цього питання свідчать про 

нерозуміння або ігнорування їхніми авторами 

зазначених загроз, тож це питання має перебу-

вати під пильним контролем Ради національної 

безпеки і оборони України.

Усе це визначає не просто перспективність, 

а й необхідність подальших досліджень, оскіль-

ки поширення використання криптовалют є 

хоч і важливою, але лише частиною загального 

процесу глобалізації фінансово-кредитних від-

носин, який суттєво змінює підходи до гаранту-

вання національної економічної безпеки.
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In the conditions risks of destabilization of the financial and economic situation in Ukraine as a 

result of hostilities, trade war with the aggressor country, unfavorable macroeconomic 

conditions, and an aggravation of imbalances in the fiscal and monetary spheres, the problem of 

ensuring the state financial security is intensifying. The purpose of the article is to analyze the 

functioning of the domestic monetary sphere, to identify the priority areas for improving 

monetary and credit policy in the system of strengthening Ukraine’s financial security, as well as 

to develop strategic approaches and instruments for the development of monetary circulation 

and credit relations as a prerequisite for ensuring the state financial security. It has been 

established that today the most significant challenges for the state’s financial security, due to the 

shortcomings of the functioning of the domestic monetary sphere, are: the instability of the 

national currency, unbalanced structure of money supply, the critically high level of monetization 

of the national economy, the increasing of the level dollarization of money circulation, the 

ineffective transmission mechanism of monetary policy, the high cost of bank lending, the slow 

dynamic of deposits attracted by banks, the high level of dollarization of bank loans and deposits. 

In view of the identified challenges, the priority directions of improvement of monetary policy in 

the system of strengthening of financial security of Ukraine were substantiated, among them: 

development of the secondary market of securities; improvement of the internal state debt 

policy; increasing of the supply of long-term credit and investment resources; development of 

alternative banking mechanisms of accumulation and savings of funds by citizens; improvement 

of life insurance and collective investment; increasing of the state regulation efficiency of 

financial institutions. Monetary-credit instruments have been substantiated to achieve the 

identified priorities.

Keywords: monetary and credit instruments, monetary-credit sphere, financial security, state 

policy, integral index.

Волошин Володимир Іванович, Гудзовата Оксана Олегівна, 
Шехлович Андріана Михайлівна

ГРОШОВO-КРЕДИТНІ ІНСТРУМЕНТИ 
ДЛЯ ЗМІЦНЕННЯ ФІНАНСОВОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

В умовах ризиків дестабілізації фінансово-економічної ситуації в Україні внаслідок 

воєнних дій постають нові виклики щодо інтенсивного освоєння нових підходів стосов-

но державного управління грошово-кредитною сферою, виклики щодо застосування на 

практиці механізмів та інструментів стимулювання розвитку грошового обігу і кредитних 

відносин як передумови забезпечення фінансової безпеки держави. Метою статті є аналіз 

функціонування вітчизняної грошово-кредитної сфери, визначення пріоритетних на-
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прямів удосконалення грошово-кредитної політики в системі зміцнення фінансової без-

пеки України, а також розроблення стратегічних підходів та інструментів розвитку гро-

шового обігу й кредитних відносин як передумови забезпечення фінансової безпеки дер-

жави. Встановлено, що найбільш істотними викликами для фінансової безпеки дер жави, 

які зумовлені недоліками функціонування вітчизняної грошово-кредитної сфери, на 

сьогодні є: нестабільність національної грошової одиниці та волатильні темпи інфляції; 

незбалансована структура грошової пропозиції; критично високий рівень монетизації 

національної економіки та значна частка готівки у структурі грошової маси; зростання 

рівня доларизації грошового обігу; неефективний трансмісійний механізм грошово-кре-

дитної політики; висока вартість банківського кредитування; повільна динаміка залуче-

них банками депозитів, скорочення кредитного портфеля банків та погіршення його 

якості; високий рівень доларизації кредитів і депозитів банків. Зважаючи на визначені 

виклики, обґрунтовано пріоритетні напрями вдосконалення грошово-кредитної політи-

ки в системі зміцнення фінансової безпеки України, серед них: розвиток вторинного 

ринку цінних паперів; удосконалення внутрішньої боргової політики держави; збільшен-

ня пропозиції довгострокових кредитних та інвестиційних ресурсів; розвиток альтерна-

тивних до банківських механізмів накопичення та заощадження коштів громадянами; 

удосконалення страхування життя та колективного інвестування; підвищення ефектив-

ності державного регулювання фінансових інститутів. Для досягнення зазначених пріо-

ритетів у статті обґрунтовано грошово-кредитні інструменти.

Ключові слова: грошово-кредитні інструменти, грошово-кредитна сфера, фінансова без-

пека, державна політика, інтегральний індекс.

The state of financial security of Ukraine at the 

present stage of the state development is unstable 

and is characterized by significant crisis processes, 

in particular the critical growth of external, domes-

tic and national debt, devaluation of the national 

currency and limited reserves of the NBU, the high 

level of shadowing of economic relations and acti-

vation of processes of capital withdrawal abroad, 

the strengthening of the dependence of the dome-

stic banking sector on foreign capital and the 

reduction of lending by banks to the real sector 

of the economy, the low financial sustainability 

of economic entities, the high level of redistribution 

of GDP through the fiscal system, the increasing 

transfers from the state budget, the low level of in-

surance penetration, etc.

These disadvantages are largely due to the negative 

aspects of the functioning of the state monetary 

sphere, where the basic functions for supporting 

macroeconomic stability, economic growth and 

strengthening the competitiveness of the national 

economy are under-implemented. In the conditions 

of destabilization of the financial and economic 

 situ ation in Ukraine as a result of military opera-

tions, new challenges arise regarding the intensive 

deve lopment of new approaches and methods of 

public administration in the monetary sphere, the 

challenges regarding the application in practice of 

innovative mechanisms and tools for stimulating 

the development of monetary circulation and credit 

relations as prerequisites for the state financial 

 security.

Problems of the formation of the system of the state 

financial security, including various structural and 

functional parameters, are researched in the scien-

tific works of such scholars as I. Binko, Z. Varnalii, 

T. Vasyltsiv, O. Vlasiuk, Y. Zhalilo, H. Malgrem, 

X. Maul, L. Mayer, A. Mokii, E. de Soto, M. Flei-

chuk, M. Tsilinski, A. Sharov, L. Shemaieva, 

V. Shlem ko, and others. Domestic scientists A. Ga l-

chyskii, T. Krichevskaia, N. Kostina, A. Ponoma-

renko, A. Somik, V. Stelmakh and also foreign 

scientists H. Kan, D. Leider, A. Resende, D. To-

bin, J.-K. Triche, M. Williams made significant 

contribution in the development of scientific 

thought regarding the problems of formation 

of effective monetary and credit policy. The dome-

stic scientists O. Baranovskii, M. Yermoshenko, 

A. Khoroshev and others directly engaged in theo-

retical and practical research of monetary and cred-

it relations in the context of providing the state 

financial security.

However, there are a number of issues related to the 

formation of an effective and efficient monetary 

policy in Ukraine with the aim of strengthening the 

state financial security in conditions of transforma-

tion, which remains insufficiently worked out and 

debatable. Therefore, there is a need for further re-

search on this issue, aimed at developing monetary 
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and financial instruments for ensuring Ukraine’s 

 financial security. 

The purpose of the article is to analyze the fun-

ctioning of the domestic monetary sphere, to 

identify the priority areas for improving monetary 

and credit policy in the system of strengthening 

Ukraine’s finan cial security, as well as to develop 

innovative strategic approaches and instruments for 

the development of monetary circulation and credit 

relations as a prerequisite for ensuring the state 

 financial security.

In the conditions risks of destabilization of the fi-

nancial and economic situation in Ukraine as a 

result of hostilities, trade war with the aggressor 

country, unfavorable macroeconomic conditions, 

and an aggravation of imbalances in the fiscal and 

monetary spheres, the problem of ensuring the state 

financial security is intensifying. The economic cri-

sis in 2014–2015 clearly demonstrated the structural 

vulnerability of the Ukrainian economy and the in-

stability of its financial system. The imbalances of 

the domestic financial sector are largely due to the 

influence of monetary factors associated with the 

devaluation of the national currency and the inten-

sification of inflationary processes, the stagnation 

of the credit and deposit market, the distorted struc-

ture of the money supply, the chronologically high 

level of dollarization, and others. It is impossible to 

restore the positive pace of socio-economic deve-

lopment of the domestic economy without 

decreasing these imbalances [1].

An important role in ensuring the state financial se-

curity belongs to the state policy in the monetary 

sphere as an instrument of monetary stimulation 

of the structural modernization of the economic 

and financial system. It is known that the stage of 

the monetary system of the state reflects the degree 

of stability of its monetary unit, the availability 

of credit resources, as well as the level of inflation, 

in particular in the context of the influence of these 

parameters on economic growth and increase 

 increase of real incomes of the population.

During the whole period of independence of our 

state, the monetary system doesn’t function effec-

tively enough and doesn’t realize many of its basic 

functions in the maintaining of macroeconomic 

stability, economic growth and strengthening of the 

competitiveness of the national economy in the 

context of ensuring the state financial security [2]. 

Moreover, the imbalances accumulated in previous 

years, in the conditions of the complications of the 

situation in the real economy, the increase 

of negative expectations due to socio-political 

events and the military conflict led to a greater ag-

gravation of the situation in the monetary sphere 

(Table) [3]. 

Table. The integral index of monetary security of Ukraine in 2000, 2005, 2010–2017

Indicators

Actual values for years, data at the end of the period

2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

The ratio of the monetary aggregate 

M3 to GDP (monetization level), %
19.0 43.9 55.2 52.4 54.8 62.5 60.3 50.0 46.2 39.4

The ratio of GDP to the volume 

of the monetary aggregate M2 (speed 

of rotation), the number of revolutions

5.4 2.3 1.9 1.9 1.9 1.7 1.7 2.0 2.2 2.6

Volume of cash to GDP 

(ratio оf M0 to GDP), %
7.5 13.6 16.3 14.3 13.9 15.8 17.8 14.2 13.2 10.8

Inflation rate, % (until December 

of the previous year)
25.8 10.3 9.1 4.6 99.8 0.5 24.9 43.3 12.4 13.7

Share of long-term loans in total 

loans granted by commercial banks 

(for residents in the term more than 

5 years), %

17.0 21.2 29.3 25.4 21.6 19.1 21.3 21.8 25.9 24.5

The level of average interest rates 

of commercial banks’ loans in relation 

to inflation, %

5.7 5.3 6.9 6.6 8.0 10.5 9.3 15.2 15.4 15.1

The integral index of monetary 

security (author’s calculations)
0.701 0.639 0.613 0.634 0.610 0.566 0.568 0.571 0.498 0.588

Origin: compiled according [4].
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Today the most significant challenges for the state 

financial security, due to the shortcomings of the 

functioning of the domestic monetary sphere, are:

1. The instability of the national currency and vol-
atile inflation rates. In 2011–2013, an important 

task of monetary policy in Ukraine remained the 

support of price stability in order to provide favor-

able structural changes in the economy. The 

maintaining a stable hryvnia exchange rate, attract-

ing funds for deposits, as well as saturation of the 

food market (as a result of agricultural production 

growth) against the backdrop of lower world food 

prices had a significant impact on ensuring low 

 inflation rates [5]. However, the aggravation of 

 accumulated during 2012–2013 macroeconomic 

imbalances and crisis processes in the social and 

political life has led to a sharp rise in inflation in 

2014 (up to 24.9 %), caused by the devaluation of 

the hryvnia, in a context of lowering foreign ex-

change earnings and an increase in panic among the 

population through the military conflict in the east 

of Ukraine. 

At the end of 2016 due to a reduction in household 

incomes, a decline in solvent consumer demand 

through tight monetary and fiscal policies, as well as 

lower prices on world food and commodity markets 

the growth rate of prices dropped to 12.4 %, but re-

mained in the phase of galloping inflation. In 

September 2017, inflation accelerated to 16.4 % 

(from 13.5 % in May 2017), driven primarily by the 

acceleration of prices for raw food products, the in-

crease production costs, the recovery in consumer 

demand, the increase of gas and electricity tariffs. 

Thus, inflation in Ukraine has mostly a monetary 

nature, related to the growth of money supply 

against the backdrop of declining production and 

GDP.

2. The unbalanced structure of money supply. In 

developed countries, the share of cash in the struc-

ture of the money supply doesn’t exceed 4–7 %, 

while in Ukraine, almost a quarter of the money 

supply is rolled out of the banks and isn’t controlled 

by the domestic banking system. Since 2008, it’s 

witnessed a steady increase of this indicator in 

Ukraine. Thus, in 2012 the share of money supply, 

which turned out to be outside banks and wasn’t 

controlled by the banking system, amounted to 

26.3 %, in 2013 it grew to 29.6 %, and in 2016 it re-

mained at 28.5 %, which testifies about a systemic 

deterioration in the structure of the money supply. 

This situation is explained by a decrease of the pub-

lic confidence level to the existing banking system, 

a critically high level of inflation during the period 

of the economic crisis in 2014–2015, increased in-

flation expectations, underdevelopment of cashless 

settlements, which led to the depletion of cash in 

the hands of the population.

The share of cash in Ukraine’s GDP in 2016 

amounted to 13.1 %, exceeding the maximum ac-

ceptable value of this indicator by more than 

3.2 times. In 2013–2017 there was a gradual in-

crease in the ratio M1/M3: if in 2013 the indicator 

was 42.2 %, then in 2017 it grew to 49.2 %, which is 

explained by the massive outflow of capital from the 

country and involved banks by deposits of the pop-

ulation as a result of deterioration of the situation 

on the money market. It should be noted that the 

high proportion of cash outside banks is the result 

of shadowing of the economy.

3. The critically high level of monetization of the 
national economy and a significant share of cash in 
the structure of the money supply. In 2010–2016 

the growth rate of money supply exceeded the 

growth rate of GDP, which, on the one hand, led to 

an increase of monetization (from 43.9 % in 2005 

to 46.3 % in 2016), and from the other – caused a 

steady drop of purchasing power of money from 

0,91 to 0,89. It should also be noted that the rate of 

money supply turnover dropped from 5.4 in 2000 to 

2.6 in 2017, which is due to the increase of crisis 

phenomena and the decrease of the economic ac-

tivity of the subjects of the real economy sector in 

Ukraine.

4. The increasing of the level dollarization of mon-
ey circulation. The imbalances of money circulation 

in Ukraine are also related with the unbalanced 

structure of the money supply, when the growth of 

money supply in circulation is carried out at the ex-

pense of issuing NBU funds through stock and 

currency channels, a refinancing and redemption 

channel of government bonds under government 

securities. For a long time the main channel for is-

suing money in circulation was the currency 

channel, which was conditioned by the state of the 

payments balance – due to the inflow of speculative 

capital or significant volumes of revenues from ex-

port earnings, the money supply increased, which 

led to an increase of the dollarization of the domes-

tic economy.

It’s connected with a high level of distrust to the na-

tional currency and the domestic banking system, 

which prompts the population to accumulate cash. 

In the crisis period of 2014–2017 the dollarization 

of assets and volumes of foreign currency in circula-

tion in Ukraine increased. If in 2010 the dollariza-

tion rate was 29.1 %, in 2017 it rose to 44,4 %, by 

19.5 pp. 
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According to NBU estimates, at the end of 2015 

cash foreign currency reserves outside banks 

amounted to about 84 billion USD, comparable to 

the annual GDP of Ukraine in 2015. In the fourth 

quarter of 2017, the volume of cash outside banks 

continued to grow (64 million USD was fixed in 

December), primarily reflecting an increase the 

revenues from labor migrants [6].

5. The ineffective transmission mechanism of mon-
etary policy. In 2014–2017 the structure of the 

money supply is largely shaped by the active re-

demption of government securities by the NBU, 

which, on the one hand, constitutes a hidden inter-

nal emission to finance the budget deficit, and on 

the other hand, – support for liquidity of banks and 

stabilization of their functioning. That is, the emis-

sion resource aimed at financing the budget deficit 

and refinancing of banks has a short-term, non-

productive character, as the current structure of 

monetary emissions forms monetary factors for 

 accelerating inflation, provides financing for con-

sumer demand, but doesn’t contribute to the 

intensification of economic and investment activity 

and doesn’t stimulate lending to the real sector of 

the economy. Under such conditions, the structural 

problems of the economy aggravate, inflationary 

and devaluation risks increase.

6. The high cost of bank lending. Since the begin-

ning of the deployment of the world financial and 

economic crisis in 2008 to early 2014, the NBU has 

gradually lowered the discount rate and improved 

the principles of interest rate policy through in-

creasing of efficiency of the overnight interest rate 

corridor in order to increase lending of the real sec-

tor of the economy. However, in conditions 

of stagnation, the decline of the credit cost turned 

out to be insufficient tools to intensify demand for 

loans. At the same time, under the influence of 

ne gative political and economic processes and 

strengthening of devaluation pressure from the be-

ginning of 2014, the NBU discount rate has 

consistently increased from 9.5 % to 30 % in 2015 

in order to ensure long-term exchange rate stability 

and slower growth of prices. At the same time, un-

der the influence of negative political and economic 

processes and strengthening of devaluation pressure 

from the beginning of 2014, the NBU discount rate 

has consistently increased from 9.5 % to 30 % in 

2015 in order to ensure long-term exchange rate 

stability and slower growth of prices. In addition, 

the policy of “expensive money” makes the curren-

cy speculation impossible in the interbank market. 

During the period of gradual stabilization in the 

currency market and slowing down of inflation, the 

NBU discount rate began to decrease, and as of Oc-

tober 2017 it amounted to 13.5 %, which aimed at 

stimulating lending activity by reducing the cost 

of credit resources [7]. 

7. The slow dynamic of deposits attracted by banks, 
reduction of loan portfolio of banks and deteriora-
tion of its quality. During 2014–2017 the dynamics 

of attracted by banks funds of individuals, which is 

the basis for activating the lending activity of banks, 

was characterized by negative tendencies. The out-

flow of deposits from banks exceeded the crisis 

index in 2009 in several times, while depositors 

seized up to 50 % of deposits in individual banks. 

Only in 2014 the volume of funds of individuals in 

banks decreased by 126 billion UAH, or 29 %, incl. 

in the national currency – by 53 billion UAH 

(21 %), in foreign currency – by 9 billion USD (40 %). 

In 2016 the rate of withdrawal of individuals depos-

its from the banking system continued, but 

significantly slowed down compared with the previ-

ous crisis years. At the same time, the phasing out 

of restrictions on withdrawal of deposits in 2016–

2017 positively influenced the level of public 

confidence to banks and the dynamics of deposits. 

Thus, in 2017, individuals deposits in the national 

currency grew by 20.4 % compared to 2016, while 

deposits in foreign currency – by 3.3 % compared 

to the same period in 2016 [8]. 

8. The high level of dollarization of bank loans and 
deposits. It should be noted that there is an exces-

sive level of dollarization of loans and deposits of 

banks a negative feature of the monetary sphere in 

Ukraine, which poses a threat to the financial and, 

consequently, the economical security of the state 

in the event of significant devaluation of the nation-

al currency. If in 2012 the total amount of the loan 

portfolio of the banking system in foreign currency 

amounted to about 29 billion USD and the level of 

dollarization of loans – 36.7 %, then in the first half 

of 2017, the loan portfolio in foreign currency grew 

to 49 billion USD, and the level of dollarization of 

loans – up to 44.7 %. Accordingly, the total amount 

of foreign currency deposits in the banking system 

in 2012 amounted to about 25 billion USD, in 2017 

it grew to 40 billion USD, and the dollarization rate 

of deposits rose to 45.3 % [9; 10].

The above-mentioned challenges led to improper 

fulfillment of the functions of financing of the na-

tional economy by the monetary sphere of Ukraine, 

strengthening of inflation processes and financial 

and payment instability, limited financial and credit 

and investment resources, including due to the un-

derdevelopment of the non-banking institutional 

investment sector in Ukraine.
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Given the identified challenges, the priority direc-

tions of improvement of monetary policy in the 

system of strengthening financial security of 

Ukraine should be: the development of the second-

ary market of securities to increase the efficiency of 

the mechanism of redistribution of financial re-

sources within the financial system and in the 

system of national economy; the improvement of 

the country’s internal debt policy to reduce infla-

tion and surplus money supply in circulation; the 

increasing of the supply of long-term credit and in-

vestment resources through more active investment 

in the potential of venture capital investment funds; 

the development of alternative banking mechanisms 

for accumulation and saving of funds by citizens 

due to the “launch” of the second level of compul-

sory and development of the third level of voluntary 

accumulative pension system, improvement of life 

insurance and collective investment; the increasing 

of the state regulation efficiency of financial institu-

tions to ensure the stability of their functioning and 

prevent the occurrence of crisis phenomena in their 

activities.

It’s expedient to apply the following monetary in-

struments to achieve these priorities:

! in order to ensure the development of the 

secondary market for securities in order to increase 

the efficiency of the mechanism for redistribution 

of financial resources, it is necessary to continue the 

work on the development of the secondary market 

infrastructure entities (stock exchanges, custodians, 

rating agencies, information systems, depositories) 

and the strengthening of requirements for issuers of 

securities for improvement prospectuses, issuers 

disclosure process, investor rights protection, audit 

of financial statements. The implementation of 

these measures will increase the supply of qualita-

tive securities in the stock market and ensure the 

growth of investor confidence as a tool for redistri-

bution of capital;

! in order to reduce inflation and excess money 

supply in circulation it is expedient to expand the 

range of debt securities at the expense of those in-

tended for placement among the population, 

providing for them a floating interest rate depend-

ing on the level of inflation in the country and 

higher liquidity due to the possibility of early repay-

ment; implement measures aimed at increasing the 

share of the stock method of financing business ac-

tivities and ensuring the expansion (diversification) 

of the ways of redistribution of capital both through 

the banking sector and other components of the fi-

nancial market (stock, credit);

! in order to expand the supply of long-term 

credit and investment resources, it is necessary to 

ensure the adoption of the Law of Ukraine “On 

Venture Funds of Innovation Development” or to 

make similar additions to the Law of Ukraine “On 

Mutual Investment Institutions”, that regulate the 

activities of venture innovative funds as financial 

institutions that can compete with banks in issues of 

long-term lending and to accelerate the innovative 

development of the economy; 

! to start the practice of conducting tenders for 

attracting capital of venture funds to projects of de-

velopment of priority sectors of the economy and 

innovative development with state guarantees; 

! in order to develop alternative banking 

mechanisms for accumulation and savings of citi-

zens in the framework of the adopted pension re-

form, it is necessary to ensure the development of 

an appropriate legislative and regulatory framework 

for the licensing of non-state pension funds (in par-

ticular, their activities within the second pillar of 

the pension system), as well as creation and regula-

tion of the activity of the unit of the Pension Fund 

of Ukraine for the centralization and coordination 

of information and cash flows, accounting proce-

dures and control functions within the implementa-

tion of the second pillar of the pension system. It is 

expedient to finance the activities of such a unit at 

the expense of the accumulation pension fund;

! to ensure the development of criteria selec-

tion and licensing conditions for non-state pension 

funds, which will provide asset management of the 

second-tier accumulative pension system. In order 

to increase the participation of citizens in alterna-

tive banking mechanisms of accumulation of 

savings at the legislative level it is necessary to de-

velop additional financial and tax incentives, to 

simplify the system of providing financial services to 

collective investment participants, to provide the 

possibility for state banks participating in NPFs and 

insured persons under life insurance contracts for 

long-term preferential loans at reduced interest 

rates;

! іn order to increase the efficiency of state 

regulation of financial institutions, it is advisable to 

ensure a complete transition to a risk-oriented 

model of supervision of financial institutions to pre-

vent crisis phenomena and instability in their 

activities. The risk-oriented model involves the in-

troduction of a supervision system and control over 

the activities of financial institutions, based on pru-

dential principles; 
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! to initiate the merger of the functions of 

oversight and control of financial institutions in one 

body – the NBU or a specially created financial 

sector regulator (by combining the National 

Commission on Securities and Stock Market and 

the National Financial Services Commission). It 

will be ensured the higher efficiency of measures 

on state regulation of financial institutions by 

implementing a consolidated model of financial 

sector supervision in Ukraine, within which all 

regulatory, supervisory and control functions will be 

concentrated in one body.

Negative aspects of the functioning of the monetary 

sphere lead to a weakening of Ukraine’s financial 

security. The arguments for such conclusion are: 

the instability of the national currency, unbalanced 

structure of money supply, the critically high level 

of monetization of the national economy, the in-

creasing of the level dollarization of money 

circulation, the ineffective transmission mechanism 

of monetary policy, the high cost of bank lending, 

the slow dynamics of deposits attracted by banks, 

the high level of dollarization of bank loans and 

depo sits. In order to minimize the threats to 

Ukraine’s financial security, it is necessary to im-

plement the state monetary policy in the directions: 

the deve lopment of the secondary market of securi-

ties, the improvement of the internal state debt 

policy, the increasing of the supply of long-term 

credit and investment resources, the development 

of alternative banking mechanisms of accumulation 

and savings of citizens, the improvement of life in-

surance and collective investment, increasing the 

efficiency of state regulation of financial institu-

tions.

At the same time, there is a need for further re-

search of the monetary policy of the NBU on the 

basis of the inflation targeting regime in the context 

of ensuring price stability, as well as the state-initi-

ated process of cleaning and rehabilitation of the 

banking system.
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У статті розглядається поточний стан внутрішнього товарного ринку України в кон-

тексті забезпечення економічної безпеки держави. Позитивний ефект для української 

економіки від розвитку внутрішнього товарного ринку залежить від досягнення балансу 

інтересів (конкурентних позицій) між національними виробниками та імпортерами. 

 Національна економіка характеризується неадекватним рівнем відкритості, а товарний 

імпорт перетворився із елемента, що має доповнювати економіку, на такий, що заміщує 

внутрішнє виробництво.

Ключовою загрозою є поєднання високого рівня імпортозалежності внутрішнього то-

варного ринку та невиправдано завищеного рівня експортної орієнтації національних 

виробників. Ціллю державної політики є підвищення ролі національних виробників на 

внутрішньому товарному ринку шляхом їхньої переорієнтації на внутрішній попит, 

 результативна протидія імпортній експансії та імпортозалежності шляхом імпортоза-

міщення.

Сучасна політика розвинених країн передбачає заходи, які відповідають «цивілізовано-

му» та прагматичному імпортозаміщенню, як-от: державні закупівлі (надання переваги 

національним виробникам, часто на підставі вартісного критерію, а також надання пере-

ваги у відсотках до вартості національним виробникам чи штрафу у відсотках від вар-

тості – для імпорту тощо); встановлення вимог до мінімальної частки використання на-

ціональних ресурсів і технологій у виробництві товарів; реалізація державної політики 

«купуйте національне»; встановлення інвестиційних бар’єрів (обмеження участі інозем-

ного капіталу у видах економічної діяльності, що визначені як стратегічні; обмеження 

доступу іноземного капіталу до державних досліджень та програм розвитку; обмеження 

на репатріацію прибутку, капіталу, зборів та роялті).

Імпортозаміщення визначено як державну політику щодо внутрішнього товарного рин-

ку, що поєднує комплекс заходів, спрямованих на розвиток і зміцнення ринкових пози-

цій товарів, вироблених на території країни. 

Ключові слова: економічна безпека держави, імпортозаміщення, імпортозалежність, 

внутрішній ринок, національні інтереси.

Ventskovskyy Dmytro

POLICY OF IMPORT SUBSTITUTION 
AS A FACTOR OF ECONOMIC SECURITY OF UKRAINE

The article is devoted to the current state of the domestic commodity market of Ukraine in the 

context of economic security of the state. The positive effect on the Ukrainian economy from 

the development of the domestic commodity market depends on achieving a balance of interests 

(competitive positions) between national producers and importers. The national economy has an 
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inadequate level of foreign trade quota, and imports of goods changed from an element that 

complemented the economy to the one that substituted the domestic production.

A key threat is the combination of a high level of import dependence of the domestic commodity 

market and an outsized high level of export orientation of national producers. The goal of state 

policy is to increase the role of national producers in the domestic commodity market by their 

re-orientation to domestic demand, effectively counteracting import expansion and decreasing 

of import dependence through import substitution.

Modern policy of developed countries includes measures that are “civilized” and pragmatic for 

import substitutions, such as: public procurement (preference for domestic producers, often on 

cost criterion, as well as providing preferences in percentage to the cost to national producers or 

a fine, as a percentage of the cost – for import etc.); the establishment of requirements for the 

minimum share of the use of national resources and technologies in the production of goods; 

realization of state policy “buy national”; the establishment of investment barriers (restrictions 

on the participation of foreign capital in economic activities defined as strategic, limiting the 

access of foreign capital to state research and development programs, restrictions on repatriation 

of profits, capital, fees and royalties).

Import substitution is defined as a state policy on the internal commodity market, which 

combines a set of measures aimed at developing and strengthening the market positions of goods 

of national producers. 

Keywords: economic security of a state, import substitution, dependence on imports, domestic 

market, national interests.

Постановка проблеми. Поступова стабілізація 

макроекономічної та макрофінансової ситуації 

в цілому позитивно позначилася на показниках 

розвитку внутрішнього товарного ринку Украї-

ни. Важливим аспектом є визнання підприєм-

ствами позитивних зрушень [1], що свідчить 

про збільшення довіри саме з боку реального 

сектору економіки та схвалення ним державної 

посткризової політики. На тлі перспектив по-

жвавлення економічної активності та позитив-

них перспектив розвитку внутрішнього товар-

ного ринку варто виокремити очікування під-

приємств стосовно:

! прискорення зростання обсягів вироб-

ництва;

! послаблення інфляційних та девальвацій-

них очікувань; покращення поточного фінан-

сово-економічного стану підприємств;

! зниження рівня залишків готової продук-

ції та зменшення ресурсів виробничих потуж-

ностей;

! уповільнення зростання цін виробників, 

а також витрат на одиницю продукції та одного 

найманого працівника;

! зростання потреби підприємств у позико-

вих коштах; збільшення активності підпри-

ємств щодо використання банківських кредитів 

тощо.

Водночас слід розуміти, що додатний ефект для 

української економіки від розвитку внутріш-

нього товарного ринку залежатиме від досягнен-
ня балансу інтересів (конкурентних позицій) між 
національними виробниками та імпортерами. 

Національна економіка характеризується не-

адекватним рівнем відкритості (імпортна квота 

до ВВП у 2016 р. становила 42,0 %) [2], а товар-
ний імпорт перетворився з елемента, що має до-
повнювати економіку, на такий, що заміщує внут-
рішнє виробництво. Деіндустріалізацію еко номіки 

в умовах імпортозалежної моделі функціону-

вання внутрішнього ринку було ви значено 

Президентом України у Щорічному Посланні 

до Верховної Ради України однією з найгострі-

ших проблем економічної безпеки [3]. 

Потреба в забезпеченні належного рівня еконо-

мічної безпеки на внутрішньому ринку вимагає 

усвідомлення ключової мети державної політи-

ки у цій сфері – підвищення ролі національних 

виробників на внутрішньому товарному ринку 

шляхом їхньої переорієнтації на внутрішній 

 попит, результативної протидії імпортній екс-

пансії та імпортозалежності шляхом імпорто за-
міщення. Подібну позицію відстоюють у нау ко-

вому середовищі, зазначаючи, що необхідність 

реалізації в Україні політики імпортозаміщен-

ня та розвитку внутрішнього ринку зумовлена 

критичним рівнем імпортозалежності щодо 

ПОЛІТИКА ІМПОРТОЗАМІЩЕННЯ ЯК ЧИННИК ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ
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більшості видів економічної діяльності та знач-

ними регіональними диспропорціями [4].

Дослідники зазначають, що світова практика 

імпортозаміщення є вкрай неоднозначною [5], 

адже історія економічних успіхів одних країн 

межує із хибними кроками інших країн у пи-

таннях імпортозаміщення, що часто призводи-

ло до економічних катастроф [6]. Серед причин 

цього, з-поміж інших, називають глобалізацію, 

наголошуючи на тому, що глобалізаційні про-

цеси привносять значні корективи у можли-

вості розвитку національних внутрішніх  ринків, 

унаслідок чого країни активніше використо-

вують інструменти захисту власних ринків та 

збільшують тиск на конкурентів на зовнішніх 

товарних ринках [7]. 

Слід погодитись, що результатом коливань віт-

чизняної політики від жорсткого протекціоніз-

му до лібералізації у питаннях ставлення до ім-

порту є практична відсутність та неготовність 

економіки до сучасних викликів [8]. За таких 

передумов реалізація в Україні класичної мо-

делі імпортозаміщення, що ґрунтується лише 

на власних ресурсах і технологіях, практично 

неможлива і зумовлюватиме подальшу втрату 

конкурентних позицій багатьма видами еконо-

мічної діяльності [9]. Натомість для розвитку 

імпортозаміщення необхідне системне поєд-

нання інструментів грошово-кредитної, фіс-

кальної, валютно-курсової та зовнішньоторго-

вельної політики [10].

Украй важливо не допускати вузького тракту-

вання імпортозаміщення, коли сучасні високо-

технологічні імпортні товари пропонується за-

мінити нижчими за якістю та вищими за 

вартістю вітчизняними товарами. Такий підхід 

не може бути способом вирішення проблеми 

національної конкурентоспроможності [3]. Від-

так імпортозамінні товари повинні бути конку-

рентними, відповідати світовому технічному 

рівню, інакше вітчизняні товари не зможуть 

конкурувати з аналогічними імпортними [11]. 

При цьому групувати галузеві пріоритети ім-

портозаміщення доцільно за трьома напряма-

ми: заміна імпортованих ресурсів, насамперед 

енергетичних; заміна імпорту товарів широкого 

вжитку; заміна імпорту товарів виробничого 

призначення [12].

Метою цього дослідження є розроблення прак-

тичних рекомендацій щодо формування дер-

жавної політики імпортозаміщення як чин-

ника  економічної безпеки держави на основі 

комплексного оцінювання поточного стану 

 імпортозалежності внутрішнього товарного 

ринку.

Виклад основного матеріалу. Поточний стан 

внутрішнього товарного ринку характеризуєть-

ся нестабільною динамікою та циклічним 

взаємозв’язком із загальною економічною ди-

намікою. Зокрема, слід відзначити низку тен-

денцій, що схарактеризовані нижче. 

1. Відновлення додатної динаміки розвитку внут-
рішнього товарного ринку. Вперше із 2012 р. то-

варна пропозиція (місткість) на внутрішньому 

товарному ринку продемонструвала додатну 

динаміку у 5,6 % (або на 5,9 млрд дол. США) за 

підсумками 2016 р. [13; 14]. У цьому аспекті є 

позитивні очікування щодо проходження «дна» 

падіння споживання на внутрішньому ринку і, 

можливо, за відсутності потрясінь збережеться 

додатна кореляція із динамікою ВВП України.

У вартісних обсягах товарна пропозиція (міст-

кість) внутрішнього товарного ринку лише 

вийшла на рівень 2005 р. (110,5–110,8 млрд дол. 

США), але це вдвічі менше за показники 2008, 

2011– 2013 рр. Зважаючи на досить помірковані 

показники пожвавлення внутрішнього товар-

ного ринку в 2016 р., зокрема порівняно з «про-

ривами» 2006 чи 2010 рр., для досягнення до-

кризових показників (визнаючи необхідність 

поправки на тимчасово окуповані території) 

орієнтовно може знадобитися до п’яти років.

2. Посилення негативного тиску збільшення то-
варної пропозиції (місткості) внутрішнього то-
варного ринку на стан зовнішньоторговельного 
балансу. В умовах покращення та стабілізації 

макроекономічної ситуації відбувається активі-

зація споживання на внутрішньому товарному 

ринку. Імпортери об’єктивно більшою мірою 

готові до задоволення попиту, що утворився, на 

противагу національним виробникам. Відтак 

дефіцит товарної маси внутрішнього товарного 

ринку, сформований в умовах розширення по-

питу, покривається товарним імпортом, що, 

у свою чергу, зумовлює накопичення від’єм-

ного  сальдо зовнішньоторговельного обороту 

(див. рис.).

Модель внутрішнього товарного ринку України 

вже вкотре демонструє циклічність розповсюд-

ження економічної та фінансової кризи. Зрос-

тання споживчого попиту активізує імпортну 

експансію, що провокує критичне погіршення 

стану зовнішньоторговельного балансу (періо-

ди 2007–2008 та 2011–2013 рр.). Макрофінан-

сова реакція у вигляді девальваційних провалів 
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(2009, 2014–2015 рр.) для забезпечення сталості 

платіжного балансу на певний час стабілізує 

ситуацію, але споживча адаптація до нового 

масштабу цін призводить до відновлення спо-

живання товарного імпорту. 

Дотепер глибока девальвація гривні фактично 

єдине, що здатне тимчасово зупиняти імпорт-

ну  експансію. Розрахунки свідчать про те, що 

умовна девальвація 2009 р. із глибиною до 

12 грн за 1 дол. США зумовила б досягнення 

додатного зовнішньоторговельного сальдо в 

2009–2010 рр. З цього випливає, що, на жаль, 

досягнення валютно-курсової стабільності у 

2016 р. уже в 2017–2018 рр. опиниться під тис-

ком від’ємного сальдо зовнішньої торгівлі на 

рівні до -5 млрд дол. США.

3. Посилення вразливості національних виробни-
ків від макроекономічних коливань. Оцінювання 

характеру залежності результатів діяльності на-

ціональних виробників та імпортерів від загаль-

ної макроекономічної динаміки засвідчує біль-

шу вразливість саме національних виробників. 

Слід відзначити подвійний характер реакції на-

ціональних виробників на зміну макроеконо-

мічних умов функціонування на внутрішньому 

ринку. 

З одного боку, на етапах економічного підне-

сення (зокрема, у 2007–2008, 2010–2013 рр.) 

виручка національних виробників у вартісному 

вираженні була більшою, ніж у імпортерів, 

отже, українські виробники активніше займали 

ринкові ніші. З іншого боку, під час різких по-

трясінь (наприклад, 2009, 2014–2015 рр.) вони 

втрачають практично удвічі більше виручки за 

імпортерів, що, у свою чергу, сигналізує про 

проблеми із ринковим позиціюванням і сталість 

таких позицій. Про це, зокрема, свідчать розра-

хунки: збільшивши в 2010–2013 рр. виручку на 

внутрішньому товарному ринку на 57,1 млрд 

дол. США, національні виробники в 2014–

2015 рр. втратили 72,7 млрд дол. США (відпо-

відно імпортери – 27,9 та 40,3 млрд дол. США). 

Так, приріст місткості внутрішнього ринку в 

2016 р. на 3,6 млрд дол. США забезпечили на-

ціональні виробники і на 2,3 млрд дол. США – 

імпортери.

4. Відтворення дефіцитної моделі внутрішнього 
то варного ринку. Після нетривалого періоду 

(2014–2015 рр.), коли сформований попит 

внутрішнього товарного ринку потенційно по-

кривали потужності національних виробників 

(101,0 та 101,6 % відповідно), знову повертаєть-

ся модель хронічного товарного дефіциту. 

Рис. Динаміка товарної пропозиції (місткості) внутрішнього товарного ринку та сальдо зовнішньоторговель-
ного обороту України в 2007–2016 рр., млрд дол. США
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В Україні впродовж багатьох років існує макро-

економічний дисбаланс невідповідності сфор-

мованого споживчого попиту на внутрішньому 

товарному ринку масштабу національного 

 виробництва. Тож у самій структурі національ-

ної економіки закладено передумови товарної 

 імпортозалежності. Протягом тривалого часу 

імпор тери стабільно забезпечують понад трети-

ну попиту на внутрішньому товарному ринку.

У розрізі видів економічної діяльності лише 

сільське господарство, харчова промисловість, 

металургія та деревообробна промисловість 

 володіють надлишковим потенціалом повного 

 забезпечення потреб внутрішнього товарного 

ринку. Решта видів економічної діяльності є де-

фіцитними з огляду на потреби внутрішнього 

товарного ринку.

5. Збереження високої імпортозалежності внут-
рішнього товарного ринку через неадекватно ви-
сокий рівень експортної орієнтації національних 
виробників. Однією з найбільших проблем віт-

чизняної економіки залишається надлишкова 

орієнтація національних виробників на зовніш-

ні ринки. Експортна квота економіки в цілому 

становила 39 % до ВВП (у 2016 р.), а частка екс-

порту в загальній виручці від реалізації націо-

нальних виробників – 33,7 %. Навіть у тих ви-

дах економічної діяльності, де національні 

виробники мають високий потенціал забезпе-

чення потреб внутрішнього ринку, імпортери 

нав’язують високу конкуренцію.

Серед видів економічної діяльності практично 

лише сільське господарство (частка національ-

них виробників – 93,8 %) та харчова проми-

словість (78,0 %) домінують на внутрішньому 

ринку (сформовано ринок національних вироб-

ників), при цьому надлишок продукції експор-

тується. 

Водночас у тих видах економічної діяльності, 

де сформовано ринок високої конкуренції, си-

туація є незадовільною, оскільки національні 

виробники, маючи достатній потенціал, орієн-

товані на експорт. Зокрема, відбувається таке:

! металургійна промисловість, володіючи 

потенціалом подвійного забезпечення потреб 

внутрішнього ринку, скеровує 67,2 % продукції 

на експорт, при цьому імпортери займають 

36,2 % на внутрішньому ринку;

! добувна промисловість скеровує четверту 

частину продукції на експорт, при цьому на 

внутрішньому ринку 39,5 % потреб забезпечу-

ють імпортери;

! деревообробна промисловість отримує від 

експорту 61,5 % виручки, проте на внутріш-

ньому ринку панівне становище обіймають 

 імпортери (частка на внутрішньому ринку – 

51,5 %), це при тому, що національне вироб-

ництво в 1,26 раза потенційно перевищує по-

точні потреби внутрішнього ринку.

Ситуація є виправданою у нафтопереробній про-
мисловості, адже свідомо імпортозалежний ри-

нок наповнюється імпортерами на 60,6 %, але 

національні виробники практично весь свій по-

тенціал спрямовують на внутрішній ринок.

6. Зміцнення ринкових позицій імпортерів у тех-
нологічних видах економічної діяльності. Критич-

ною за формулою «внутрішнє виробництво – 

експорт – частка імпортерів на ринку» є ситуа-

ція в технологічних видах діяльності. Йдеться 

про невиправдану експортну орієнтацію при 

низькому потенціалі покриття потреб внутріш-

нього ринку, де встановлена практична моно-

полія імпортерів, при цьому, зокрема, виявля-

ються такі особливості:

! хімічна промисловість володіє потенціа-

лом покриття потреб внутрішнього попиту 

більше як на половину, а поточна частка імпор-

терів на внутрішньому ринку становить 63,3 %, 

але при цьому національні виробники звітують, 

що на експорт скеровується 32,7 % продукції;

! фармацевтична промисловість – імпорте-

ри обіймають 65,8 % на внутрішньому ринку 

України, а національні виробники за низького 

потенційного покриття потреб попиту (всього 

41,8 %) експортують 18,1 % продукції;

! машинобудування – тут утворилася, оче-

видно, найбільш критична невідповідність: на-

ціональні виробники забезпечують лише 6,3 % 

потреб внутрішнього ринку (імпортери во-

лодіють абсолютною монополією у 93,7 %), при 

тому, що 85,1 % виручки національних вироб-

ників формує експорт.

І якщо імпортозалежність у сировинно-енерге-

тичних товарах часто є обґрунтованою та об’єк-

тивною, то збільшення імпортозалежності у 

сегментах переробної промисловості є значним 

прорахунком передусім державної політики.

Ситуація навколо стану та перспектив розвитку 

внутрішнього товарного ринку потребує ретель-

ної уваги з боку державних органів. Внутрішній 

ринок є важливим чинником економічного 

розвитку і водночас, як показує аналіз, – дже-

релом потужних загроз економічній безпеці 
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 держави. Ключовою загрозою натепер є поєднан-
ня високого рівня імпортозалежності внутріш-
нього товарного ринку та невиправдано високого 
рівня експортної орієнтації національних виробни-
ків. Основоположною проблемою в цій заг розі 

є те, що відповідно до логіки економічного роз-

витку держави перехід до експортоорієнтованої 

моделі можливий лише після успішного завер-

шення реалізації імпортозамінної стратегії [15]. 

Хоча існують точки зору, що ці види політики 

можна реалізовувати одночасно [16]. Натомість 

в Україні все сталося навпаки – на зміну ба га-

торічному протекціонізму, нівельованому мас-

штабною контрабандою, прийшла різка імпорт-

на лібералізація з декларуванням експорто-

орієнтованої моделі. 

Розглянемо чинники збереження такої про б-

леми та їхні характерні особливості.

1. Структурні вади вітчизняної промисло-
вості та сільського господарства:

! надлишок виробництва одних товарів 

відповідно до номенклатурної спеціалізації на-

ціональних виробників за відсутності інших, 

що відповідно компенсуються імпортом; 

! значне технологічне відставання націо-

нальних виробників, що унеможливлює наразі 

виготовлення аналогів продукції, подібних до 

імпортної;

! висока частка природної сировини, 

сировин них товарів первинної переробки та 

напівфабрикатів у товарній пропозиції націо-

нальних виробників, завдяки чому формується 

значна маса товарів проміжного споживання, 

що не можуть бути перероблені до рівня готової 

продукції у країні;

! відсутність через різні причини (знищен-

ня майнових та виробничих комплексів уна-

слідок комерційного використання земель, 

 усунення з ринку імпортними конкурентами 

тощо) цілих підгалузей у межах видів економіч-

ної діяльності;

! безпрецедентний занепад освітньо-ква-

ліфікаційного рівня професійних кадрів, особ-

ливо спеціального технічного сегмента, через 

застарілість навчально-матеріальної бази та 

кон’юнктурну переорієнтацію на гуманітарні 

професії. 

2. Низька якість конкурентно-поведінкових 
стратегій національних виробників:

! інфляційна пастка, що виникає через 

постійне збільшення відпускних цін усупереч 

об’єктивним чинникам, що постійно нівелює 

цінові чинники конкурентоспроможності по-

рівняно з імпортерами. Зрештою, імпорт прос-

то стає дешевшим;

! диспаритет комерційних інтересів гурто-

вих та роздрібних ланок просування товарів на 

ринку, що виявляється в неадекватних націн-

ках та включенні до роздрібних цін різного роду 

«премій від ризиків»;

! незадовільний стан платоспроможного 

попиту на внутрішньому ринку, що знижує 

можливості планування розвитку, призводить 

до утворення надлишків готової продукції на 

складах;

! незадовільна якість управлінської скла-

дової у вітчизняному виробництві, що поро-

джує хронічні проблеми із якістю готової про-

дукції.

3. Незадовільне ставлення національних вироб-
ників до внутрішнього ринку:

! успадкування принципу поділу продукції 

«для внутрішнього ринку» та «на експорт» ро-

бить безперспективним намагання національ-

них виробників протистояти імпорту; 

! намагання приховати проблему сталої 

якості продукції через пропозицію на внутріш-

ньому ринку більш якісних альтернатив «то-

варів на експорт», що є прямим наслідком від-

повідних історичних традицій у виробництві та 

збуті;

! через проблеми якості внутрішній спожи-

вацький попит у міру можливостей орієн то-

ваний на імпортні товари. Порівнюючи імпорт-

ні аналоги з продукцією власного виробництва, 

суб’єкти господарювання зазвичай відзначають 

переваги імпортної продукції за якісними кри-

теріями [17].

4. Обмежений фінансовий ресурс національних 
виробників, які:

! мають недостатні фінансові можливості для 

того, щоб забезпечувати необхідний мас-

штаб охоплення внутрішнього товарного 

ринку щодо виходу на регіональні ринки, ін-

формаційний супровід, логістику тощо;

! не можуть працювати із «відкладеним» по-

питом, що зміцнює позиції імпортерів.

При цьому імпортери, володіючи надійнішою 

фінансовою «подушкою», здатні входити на 

 ринок під довгі стратегії зі значним відтерміну-

ванням прибутку.
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5. Державна політика непрямого сприяння 
 імпорту:

! залучення кредитних коштів від між на род-

них фінансових організацій державою (йдеть-

ся про конкретні інфраструктурні та енерге-

тичні проекти тощо) так чи інакше вимагає 

надавати переваги в закупівлях імпортній про-

дукції (згідно з умовами надання позик);

! лібералізація, а здебільшого – скасуван-

ня, контрольних функцій держави у сфері від-

повідності вітчизняних товарів установленим 

стандартам, як наслідок, підробка та дискреди-

тація самих стандартів підштовхує до спожи-

вання імпорту;

! державні закупівлі, через які проходить 

ресурс, еквівалентний до 20 % ВВП, що зумов-

лює збереження високого рівня імпортозалеж-

ності. 

Як засвідчує практика, самі національні вироб-

ники неспроможні та часто не зацікавлені ви-

рішувати більшість проблем, що виникають 

виключно через них. У свою чергу, споживачі 

(серед яких є безпосередньо національні вироб-

ники) не є суб’єктами розв’язання цих проб-

лем, вони є споживачами готових рішень. Єди-

ним суб’єктом, зацікавленим у вирішенні цих 

проблем, є держава. Реальний поступ у питанні 

підвищення ролі національних виробників, як 

у структурі забезпечення попиту на внутріш-

ньому товарному ринку, так і для національної 

економіки в цілому, може бути зроблено лише 

за умов реалізації комплексної державної полі-

тики імпортозаміщення.

На основі вивчення різних підходів до дефініції 

поняття «імпортозаміщення», зокрема за [6], 

вважаємо за доцільне запропонувати нове його 

трактування. Імпортозаміщення – це державна 

політика щодо внутрішнього товарного ринку, 

що поєднує комплекс заходів, спрямованих на 

розвиток та зміцнення ринкових позицій то-

варів, вироблених на території країни. На нашу 

думку, таке тлумачення більше відповідає су-

часним тенденціям прагматизму в неопро-

текціонізмі, що спирається в основному на не-

прямі методи, підкреслює визначальну роль 

держави та виводить на перше місце проблема-

тику національних виробників.

Також доцільно запропонувати розширене без-

пекоорієнтоване формулювання поняття «стра-

тегія імпортозаміщення на внутрішньому то-

варному ринку». Під цією стратегією розуміємо 

цілісний план дій держави впродовж тривалого 

періоду часу на внутрішньому ринку, що спря-

мовані на реалізацію та забезпечення стійкого 

всебічного розвитку національних  виробників, 

які формують та реалізують віт чизняні товари, 

з метою ефективного використання внутріш-

нього товарного ринку для забезпечення: ста-

лого економічного зростання економіки держа-

ви, зміцнення ролі та місця країни у світовому 

поділі праці, забезпечення економічної безпе-

ки, захисту національних виробників від дис-

кримінаційних дій імпортерів та нарощення 

конкурентоспроможності країни на світових 

ринках. При цьому варто враховувати перспек-

тиви розвитку на цій основі експортного потен-

ціалу.

І якщо ще донедавна питання імпортозаміщен-

ня асоціювалося виключно із торговельним 

протекціонізмом, то сучасне ставлення до такої 

політики суттєво змінилось. Передусім слід за-

значити про відхід розвинених країн від відвер-

то дискримінаційних заходів щодо імпорту, які 

обмежують, запобігають або перешкоджають 

закупівлі імпортних товарів і, по суті, є неприй-

нятними через неконкурентний та дискриміна-

ційний характер [18]. Ідеться про:

! базову імпортну політику (тарифи та інші 

імпортні платежі, кількісні обмеження, ліцен-

зування імпорту, митні бар’єри та інші бар’єри 

доступу до ринку);

! санітарні та фітосанітарні заходи та тех-

нічні бар’єри у торгівлі;

! низький рівень чи повну відсутність за-

хисту інтелектуальної власності (наприклад, 

неадекватний режим патентів, авторських прав 

та товарних знаків і дотримання прав інтелек-

туальної власності);

! корупційні бар’єри та інші перепони, які 

включають і хабарництво, що в сукупності за-

стосовуються проти імпорту;

! сприяння з боку держави антиконкурент-

ній поведінці державних чи приватних фірм, 

що обмежує продаж або придбання товарів іно-

земної держави;

! торговельні обмеження, які впливають на 

електронну комерцію (наприклад, тарифні та 

нетарифні заходи, обтяжливі та дискримінацій-

ні норми і стандарти, а також дискримінаційне 

оподаткування). 

Сучасна політика розвинених країн передбачає 
заходи, які відповідають «цивілізованому» та 
прагматичному імпортозаміщенню, як-от:

! державні закупівлі (надання переваги 

 на ціональним виробникам, часто на підставі 
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 вартісного критерію, а також надання переваги 

у відсотках до вартості національним виробни-

кам чи штрафу у відсотках від вартості – для ім-

порту; закриті торги тощо);

! встановлення вимог до мінімальної част-

ки використання національних ресурсів і тех-

нологій у виробництві товарів;

! реалізація державної політики «купуйте 

національне»;

! встановлення інвестиційних бар’єрів (об-

меження участі іноземного капіталу у видах 

економічної діяльності, що визначені як стра-

тегічні; обмеження доступу іноземного капіталу 

до державних досліджень та програм розвитку; 

обмеження на репатріацію прибутку, капіталу, 

зборів та роялті).

Зазначені напрями державної політики імпор-

тозаміщення є актуальними для України. Од-

нак, якщо в інтересах підвищення результа-

тивності імпортозаміщення для частини з них 

потрібне впорядкування наявної політики, то 

для інших ідеться про формування нової. Дер-

жавна політика щодо розвитку внутрішнього 

ринку і стимулювання імпортозаміщення по-

винна бути системною, комплексною та забез-

печувати збалансований розвиток промислово с-

ті з поступовим зниженням обсягів сировинних 

видів продукції та збільшенням обсягу випуску 

якісної високотехнологічної продукції, розши-

ренням асортименту, що зумовить зменшення 

залежності від імпорту [12]. Отже, прямим ре-

зультатом ефективної політики імпортозамі-

щення є зростання частки товарів, виготовле-

них на території країни, у загальному обсязі 

внутрішнього споживання [19].

ВИСНОВКИ ТА ПРОПОЗИЦІЇ

Зважаючи на вищезазначене, можна сформу-

лювати низку завдань, розв’язання яких спря-

мовано на формування сучасної державної 

політики імпортозаміщення.

І. З метою підготовки інформаційно-аналітич-

ного забезпечення прийняття управлінських 

 рішень щодо імпортозаміщення потрібно:

! розробити систему параметричних харак-

теристик економічної безпеки держави на внут-

рішньому товарному ринку;

! передбачити систему індикаторів імпор-

тозалежності внутрішнього товарного ринку;

! запровадити моніторинг безпекових ін-

дикаторів поточного стану внутрішнього товар-

ного ринку з виокремленням проблематики 

 імпортозалежності. 

ІІ. Щоб удосконалити моніторинг поточного 

стану імпортозалежності внутрішнього товар-

ного ринку, необхідно:

! провести комплексне оцінювання поточ-

ного стану імпортозалежності національної 

економіки, передусім внутрішнього товарного 

ринку;

! розробити спеціальний порядок моніто-

рингу конкурентних дій імпортерів на внутріш-

ньому товарному ринку в розрізі видів еконо-

мічної діяльності, що має бути спрямовано на 

формування більш агресивної державної полі-

тики щодо імпортної експансії, аніж сьогодні 

[20], а також підвищити результативність реагу-

вання на недобросовісні дії імпортерів [21].

ІІІ. Для обґрунтування встановлення інвести-

ційних бар’єрів на внутрішньому ринку Украї-

ни треба:

! встановити граничні обмеження участі 

іноземного капіталу за видами економічної 

діяльності, зокрема в тих, що визначені як стра-

тегічні;

! здійснити оцінювання поточного рівня 

проникнення іноземного капіталу у види еко-

номічної діяльності, зокрема в ті, що визначені 

як стратегічні;

! визначити види економічної діяльності, 

до яких доцільно запровадити спеціальні об-

меження на репатріацію прибутку, капіталу, 

зборів та роялті. Розробити пропозиції щодо 

порядку та обсягу запровадження відповідних 

спеціальних обмежень.

ІV. З метою формування концептуальних засад 

державної політики імпортозаміщення по-

трібно:

! підготувати концептуальні засади ефек-

тивного використання внутрішнього товарного 

ринку для забезпечення: сталого економічного 

зростання економіки держави, зміцнення ролі 

та місця України у світовому поділі праці, за-

безпечення економічної безпеки, захисту на-

ціональних виробників від дискримінаційних 

дій імпортерів та нарощування конкуренто-

спроможності країни на світових ринках, вра-

ховуючи перспективу розвитку на цій основі 

експортного потенціалу;

ПОЛІТИКА ІМПОРТОЗАМІЩЕННЯ ЯК ЧИННИК ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ



86 СТРАТЕГІЧНІ  ПРІОРИТЕТИ     № 2 47, 2018

ЕКОНОМІКА

! на основі концептуальних засад розроби-

ти Стратегію імпортозаміщення на внутріш-

ньому товарному ринку, якою, зокрема, перед-

бачити комплекс заходів, що спрямовані на 

розвиток та зміцнення ринкових позицій то-

варів, вироблених на території країни.

V. Для здійснення практичних кроків у рамках 

державної політики імпортозаміщення важ-

ливо:

! розробити комплексну державну програ-

му «Україна це може» («Ukraine can do it»), 

що має стати масштабною інформаційною кам-

панією із формування високого іміджу «націо-

нального знаку якості»; підвищення  статусу на-

ціонального виробника як носія, у т. ч. високої 

соціальної відповідальності; ви ховання «патріо-

тизму у споживанні» тощо;

! ініціювати консультації щодо створення 

недержавної асоціації з питань підтвердження 

вітчизняного походження товарів із маркуван-

ням їх «Національним знаком якості».

VІ. З метою відходу від поточної державної по-

літики непрямого сприяння імпорту необхідно:

! розробити пропозиції щодо запроваджен-

ня вимог до мінімальної частки використання 

національних ресурсів і технологій у виробни-

цтві товарів, що є предметом державних заку-

півель;

! підготувати пропозиції щодо необхідності 

внесення тимчасових змін у нормативне регу-

лювання сфери державних закупівель,  зокрема 

запровадження процедури надання  переваги 

вітчизняним виробникам на придбання товарів 

і послуг за бюджетні кошти;

! розглянути можливості запровадження у 

системі надання переваги у відсотках до вар-

тості національним виробникам чи штрафу у 

відсотках від вартості – для імпортерів. Пере-

дусім це можливо та доцільно запровадити 

щодо закупівель у межах граничних сум, що до-

зволяють міжнародні зобов’язання перед СОТ.

Теоретичні та практичні засади державної полі-

тики імпортозаміщення лише набувають чітких 

контурів. Наукового осучаснення та пере ос ми-

слення вимагають підходи до розвитку внутріш-

нього ринку. Подальших досліджень потре-

бують прикладні методичні підходи до оціню-

вання поточного стану імпортозалежності на-

ціональної економіки, що матиме за мету 

розширення адекватного викликам інструмен-

тарію забезпечення належного стану економіч-

ної безпеки держави.
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БЕЗПЕКОВІ АСПЕКТИ ПЕРЕХОДУ 
СУБ’ЄКТІВ ГОСПОДАРЮВАННЯ 
ДО ВИСОКОТЕХНОЛОГІЧНОГО ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ

Олійник Даниїла Іллівна,
доктор економічних наук, професор

Обґрунтовано перехід суб’єктів господарювання до високотехнологічного економічного 

розвитку на основі промислового Інтернету речей, який розглядається як об’єднана 

 екосистема розумних машин, цифрових систем та людей, здатних провадити виробничі 

операції на новому інтелектуальному рівні. Доведено, що такий перехід спрямований 

у першу чергу на забезпечення надійного захисту від мережевих атак і прискорення 

трансформаційних можливостей безпеки, інтелекту та бездротового з’єднання за допо-

могою апаратного забезпечення цілісності пристроїв на основі зв’язку 5G як нової інте-

лектуальної мережі для промислових об’єктів. Це підтверджує розвиток і поширення 

технологій, заявлених у доктрині Industry 4.0, та виникнення нового класу кіберфізичних 

промислових систем управління Інтернетом з особливостями інформаційної та функціо-

нальної безпеки. На прикладі побудови новітньої архітектури «розумної» мережі доведе-

но, що найбільш ефективним способом задоволення соціальних вимог та забезпечення 

системи безпеки, експлуатації, екологічного захисту, вартості постачання та енергоефек-

тивності суб’єктів господарювання є використання інноваційних рішень і технологій 

при з’єднанні з новітньою архітектурою інтелектуальних мереж. Зроблено висновок про 

те, що суб’єктам господарювання необхідно здійснювати відповідні заходи інституцій-

ного та організаційного характеру щодо моделювання майбутнього розвитку на основі 

апробованих міжнародною практикою сценарних досліджень формування сучасної ін-

новаційної мережевої інфраструктури, яка змінює динаміку виробництва енергії та по-

чинає трансформувати енергетичну мережу в 3Ds-систему – набагато краще оцифрова-

ну, декарбонізовану та децентралізовану.

Ключові слова: геоінформаційні платформи, децентралізація, декарбонізація, Інтернет 

енергія, інформаційні технології, кіберфізичні промислові системи, мережева інфра-

структура, національні інноваційні системи, суб’єкти господарювання, промисловий 

 Інтернет речей, цифровізація.

Oliinyk Danyila

SAFETY ASPECTS OF TRANSITION OF SUBJECTS OF ECONOMIC 
DEVELOPMENT TO HIGH-TECHNOLOGICAL ECONOMIC DEVELOPMENT

The transition of business entities to high-tech economic development on the basis of the 

industrial Internet of things is substantiated, which is considered as a united ecosystem of 

intelligent machines, digital systems and people capable of conducting production operations at 

a new intellectual level. It is proved that such a transition is primarily aimed at providing reliable 

protection against network attacks and accelerating the transformational capabilities of security, 

intelligence and wireless connectivity by hardware integrity of devices based on 5G com-

munications as a new intellectual network for industrial applications. Objects confirming the 

development and spread of the technologies stated in the Industry 4.0 doctrine and the 

emergence of a new class of cyber-physical industrial Internet management systems with features 
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of informational and functional Copyrights security. On the example of constructing the latest 

architecture of the “smart” network, it has been proved that the most effective way to meet social 

requirements and to provide security, exploitation, environmental protection, and cost of supply 

and energy efficiency of business entities is to use innovative solutions and technologies when 

connected with the latest architecture of intellectual networks. The conclusion is made on the 

necessity for the business entities to take appropriate institutional and organizational measures 

regarding the modeling of future development on the basis of international practice tested 

scenario studies of the formation of a modern innovation network infrastructure that changes the 

dynamics of energy production and begins to transform the power grid into a 3Ds system – more 

digitized, decarbonated and decentralized.

Keywords: geoinformation platforms, decentralization, decarbonisation, Internet energy, 

information technology, cyber-physical industrial systems, network infrastructure, national 

innovation systems, busines sentities, industrial Internet ofthings, digitalization.

Постановка проблеми. Формування постінду-

стріального суспільства зумовило нові виклики 

економічного розвитку проблем, в основі яких 

лежить побудова інтелектуальних мереж, а са-

ме: дотримання екологічних норм; забезпечен-

ня вищого рівня життя населення; посилення 

безпеки; запровадження нових моделей власно-

сті, як-от кооперативи та інноваційні підпри-

ємства; посилення корпоративного управління, 

спрямованого на довгострокову перспективу; 

здійснення децентралізації; забезпечення ак-

тивної участі громадян. Розгортання мережевої 

інтелектуальної інфраструктури насамперед 

стосується цифрової трансформації електро-

енергетики, що є частиною цифрової економі-

ки та спрямована на підвищення надійності та 

ефективності функціонування енергосистеми 

шляхом упровадження ризик-орієнтованого 

управління на базі цифрових технологій. Крім 

того, факторами ризику у сфері електроенерге-

тики є спрямування на децентралізацію та циф-

ровізацію, а також стійкість енергосистеми як 

проблема державної політики. 

Світовий досвід переконує, що на функціону-

вання суб’єктів господарювання істотно впли-

вають поточна трансформація електроенерге-

тики та розвиток децентралізованої генерації, 

зберігання, інтелектуальних мереж та активної 

участі споживачів з одночасним упроваджен-

ням внутрішнього енергетичного ринку. Оциф-

рування промислового сектору є однією з ос-

новних опор економічного розвитку країн. 

Однак залежно від своєчасності реагування на 

світові виклики цифровізації можуть виникати 

можливості потенційного розвитку або загроз. 

Складність, з якою суб’єкти господарювання 

нині зіштовхнулися, полягає в єдиному ро-

зумінні конкретики щодо питань інтеграції до 

цифрових мереж, які забезпечили б реалізацію 

цифровізації об’єктів мережевої інфраструкту-

ри, а також уможливили б адекватну оцінку ре-

сурсів, необхідних для високотехнологічного 

економічного розвитку 1. 

Ключовим елементом цифровізації суб’єктів 

господарювання виступає узгоджена діяльність 

всіх заінтересованих сторін у впровадженні 

цифрових технологій та цифрових промисло-

вих платформ через створення ланцюгів вар-

тості. Найкращою енергетичною політикою для 

управління таким переходом є баланс між без-

пекою, доступністю та стійкістю, який отримав 

назву «енергетична трилема». Відтак його дотри-

мання вимагає зміни філософії для забезпечен-

ня сталого переходу. Прикладами формування 

промислових галузей наступного покоління для 

вертикальних секторів у ЄС слугують цифрові 

платформи з’єднаних «розумних» фабрик (Con-
nected Smart Factories), «розумного» сільсько го 

господарства та «розумної» цифрової транс-

формації охорони здоров’я, а для горизонталь-
них – промислові інформаційні платформи та 

Інтернет речей (Іnternet of Things, IoT). Забезпе-

чення переходу суб’єктів господарювання до 

високотехнологічного економічного розвитку й 

цифрової трансформації, у т. ч. із вдосконален-

ням ринкового дизайну, що супроводжується 

відповідним розвитком інфраструктури, потре-

бує переосмислення та теоретико-методологіч-

ного оновлення, у якому було б взято до уваги 

сучасні трансформаційні процеси розгортання 

інтелектуальної мережевої інфраструктури. 

Саме цим зумовлена актуальність питань, які 

висвітлюються у статті.

1 Довідково. Високотехнологічний економічний розвиток у цій 

статті розглядається відповідно до високотехнологічної кла-

сифікації технологій та інновацій виробничих галузей на ос-

нові статистичної класифікації господарської діяльності 
(NACE Rev.2) Євростату, що описує виробничі та службові 

операції.
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Аналіз останніх досліджень та публікацій. Тео-

ретичні й практичні аспекти розгортання інте-

лектуальної мережевої інфраструктури та її 

вплив на економічний розвиток здебільшого 

розроблені в працях Т. Боуена, М. Сігала, 

Е. Хупера, Д. Чея. Проблемам розробки техно-

логій інтелектуальних мереж, стандартів та їх 

еволюції присвячені роботи Т. Магеданца, 

Р. Попеску-Зелетина, М. Сірла, К. Соломодіса 

та інших учених. Вагомий внесок у досліджен-

ня проблем майбутнього розвитку інтелекту-

альної мережевої інфраструктури та нової євро-

пейської ініціативи щодо безпеки зробили такі 

вчені, як С. Деннісон, Г. Маскарих, В. Мое, 

Г. Мунсон, Л. Рапнуїл, У. Франке, С. Фішель 

та ін.

Метою статті є проведення аналізу сучасних 

європейських тенденцій та оновленої парадиг-

ми перспективного високотехнологічного роз-

витку інтелектуальних мереж, щоб знайти шляхи 

подолання розриву, який існує між суб’єктами 

господарювання при переході на нові моделі 

виробництва та споживання в цифрових енер-

гетичних системах, а також визначення ролі та 

значення в цьому процесі окремих ризикових 

та безпекових аспектів створення відповідної 

мережевої інфраструктури. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Світ 

нині переходить до нової ери цифрової глобалі-

зації, до більш цілісних перетворень, від циф-

рових продуктів та інфраструктури до цифрово-

го розподілу та веб-стратегій, які засновані на 

цифровій технології самоконтролю, аналізу та 

звітування (Self Monitoring Analysis and Reporting 
Technology) у мережевій інфраструктурі. У роз-

винених країнах управління промисловістю 

здійснюється за допомогою цифрових техноло-

гій, Інтернету енергії, систем доповненої реаль-

ності, штучного інтелекту (Artificial Intelligence, 
AI), розпізнавання голосу, віртуальної реаль-

ності (Virtual Reality, VR) тощо.

У міжнародній практиці проактивне управлін-

ня інноваціями є основним рушієм стабільної 

довгострокової конкурентоспроможності еко-

номіки держав. Воно включає всі фази: від ві-

зуалізації контекстного сценарію до реалізації 

конкретних бізнес-моделей і вимагає систем-

ного підходу до інтеграції суб’єктів господарю-

вання у задекларований світовою спільнотою 

екосистемний простір у тих галузях, де існує 

потенціал для створення нових ринків на ос-

нові Інтернету речей та економіки спільного 

споживання, що функціонують як нові еконо-

мічні геополітичні формування інтеграції різ-

номанітних складних технологій. Ці технології 

з’єднані в національні інноваційні системи 

(National System of Innovation, NSI), а в плане-

тарному масштабі – у мережеву інфраструктуру 

на основі цифрових активів. 

Модернізація мережевої інфраструктури на ос-

нові стійких енергетичних систем відповідно до 

національних обставин, потреб та пріоритетів, 

з урахуванням міжнародних зобов’язань щодо 

пом’якшення наслідків зміни клімату та досяг-

нення цілей сталого розвитку сприяє припливу 

значних інвестицій і є важливим напрямом у 

моделюванні економічного розвитку на основі 

апробованих міжнародною практикою сценар-

них досліджень формування сучасної іннова-

ційної мережевої інфраструктури, яка змінює 

динаміку виробництва та починає трансформу-

вати енергетичну мережу в 3Ds-систему – оциф-

ро вану, декарбонізовану та децентралізовану 

(Digitization, Decarbonization and Decentralization) 

на значно вищому рівні. Нинішні та майбутні 

ініціативи в межах ринку цифрових технологій 

стосуються перш за все кібербезпеки, формату 

5G, регуляторних норм для досягнення цілей 

сталого розвитку з урахуванням специфіки на-

ціонального розвитку.

Високотехнологічний економічний розвиток 

ХХІ ст. нині формують дві технологічні рево-

люції: розвиток Інтернету та перехід до гло-

бальної енергетичної системи, що не містить 

вуглецю. У цій децентралізованій системі інно-

ваційні технології стають все більш важливими 

в мережевій інфраструктурі, виступають цент-

ральними елементами сучасної енергетичної 

революції у промисловості та є ключовим еле-

ментом нової інфраструктури, яка змінює ди-

наміку виробництва енергії та трансформує 

енергетичну мережу в 3Ds-систему. З розвит-

ком інноваційних технологій і високотехноло-

гічних можливостей мережевої інфраструктури 

зростають і ризики, які суттєво впливають на 

суб’єкти господарювання.

Необхідність запровадження цілісного систем-

ного підходу до цифрових перетворень у про-

мисловості нині зумовлюється використанням 

можливостей, що виникають із початком Чет-

вертої промислової революції. Про це свідчить 

і впровадження у ЄС законодавства, яке перед-

бачає регуляторне середовище для забезпе-

чення електронної взаємодії на внутрішньому 

ринку між підприємствами, громадянами та дер-

жавними органами [16]. Європейська стратегія 
інтелектуального, сталого та інклюзивного роз-
витку до 2020 року [13] декларує реалізацію своїх 
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цілей як спільний інтерес на основі трьох взає-
модоповнюючих пріоритетів економічної полі-

тики: 

! «розумного» зростання: розвиток еконо-

міки на основі знань та інновацій;

! сталого розвитку: сприяння більш ресур-

созберігальній, зеленій та конкурентоспро-

можній економіці;

! інклюзивного зростання: стимулювання 

економіки зайнятості населення, забезпечення 

соціальної і територіальної єдності.

Зазначені пріоритети реалізуються через прого-
лошені у ЄС ініціативи щодо клімату, енергії та 

мобільності (ефективне використання ресур-

сів); цифрового суспільства; інновацій (поліп-

шення рамкових угод та доступу до фінансуван-

ня досліджень); зайнятості та навичок; освіти; 

конкурентоспроможності та боротьби з бідніс-

тю, де промислове виробництво та взаємодія з 

послугами відіграють провідну роль у віднов-

ленні економіки. Планування такої системи у 

3D-форматі потребує системних інфраструктур-

них рішень для сталого економічного й соціаль-

ного розвитку та розбудови інфраструктурних 

мереж на основі поширення для споживачів 

програмних продуктів як послуг (Software-as-a-
Service, SaaS).

Однак, як засвідчив досвід, оцифрування про-

мислового виробництва формує нові виклики, 

що пов’язані з даними, створеними безліччю 

нових інтелектуальних продуктів та взаємодією 

між людьми й розумними пристроями, і ви-

магає встановлення балансу між законними 

бізнес-інтересами та основними правами, що 

забезпечують захист персональних даних і кон-

фіденційність. 

Прийнятий у 1991 р. закон Нанна–Лугара було 

покладено в основу програми спільного змен-

шення загроз і допомоги країнам, які мали 

у своєму розпорядженні ядерну зброю, – Біло-

русі, Україні та Казахстану. Однак світ упро-

довж наступних років не став більш безпечним, 

а ймовірність загроз в Україні через кібер-

втручання в системи управління, війни через 

ескалацію напруженості між США та Росією – 

зросла багатократно. І, звичайно ж, підвищи-

лися небезпека тероризму, ймовірності загроз 

щодо управління системами промислового ви-

робництва. Програмно-апаратні та інші тех-

нічні й технологічні засоби, які є складниками 

мережевої інфраструктури, є вразливими до кі-

бератак, що спричиняє порушення надійного 

та стійкого режиму функціонування техноло-

гічних систем, а також погіршення енергоспо-

живання. 

Експерти з безпеки характеризують кібератаки 

як форми асиметричної війни, що еквівалентні 

знищенню суспільства шляхом відмови від по-

стачання продуктів харчування та води. Тим ча-

сом в Україні один інцидент за іншим під-

креслює нагальність заходів щодо кібербезпеки. 

Так, у грудні 2015 р. атака на енергосистему до-

вела вразливість суб’єктів господарювання не 

лише в нашій країні, а й у розвинених країнах 

світу. У грудні 2016 р. вітчизняна мережа знову 

була атакована складною кіберзброєю «Crash 
Override», яка, імовірно, може бути модифіко-

вана з метою ураження широкого спектра про-

мислових об’єктів у всьому світі. За повідом-

ленням Департаменту внутрішньої безпеки 

США, через місяць Україна пережила іншу кі-

бератаку, основу якої становили маніпулюван-

ня тональними кодами та скоординоване від-

далене кібервтручання хакерських угруповань. 

Однак великі розподілені системи спостере-

ження та керування (Supervisory Control аnd Data 
Acquisition, SCADA), які використовуються 

впродовж останніх десятиліть, на сучасному 

етапі не розраховані на розпізнання кібератак. 

З метою формування заходів безпеки існуючих 

систем військовими відомствами США впро-

ваджено демонстраційний проект надійності 

та безпеки для інтелектуальної енергетичної 

 інфраструктури (Smart Power Infrastructure 
Demonstration for Energy Reliability and Security, 
SPIDERS), який широко використовується як 

у  промисловості, так і органами виконавчої 

влади, місцевого самоврядування на основі 

аналізу статичного коду виявлення та усунення 

завад [18]. Виступаючи в лондонському дослід-

ницькому центрі «Policy Exchange», радник пре-

зидента з національної безпеки США Герберт 

Макмастер заявив, що головними загрозами, 

на думку Білого дому, є «ревізіоністські» сили, 

такі, як Росія та Китай, які намагаються піді-

рвати глобальний порядок і стабільність» [4]. 

 Кібератака на Україну в 2017 р., відома як 

NotPetya, була частиною зусиль РФ щодо деста-

білізації нашої країни та порушення договору 

європейської безпеки від 1997 р. [2].

Згідно з результатами останнього дослідження 

загроз, оприлюдненого підрозділом «Forti Guard 
Labs» американської транснаціональної корпо-

рації Fortinet, у 2017 р. кількість загроз у гло-

бальному, регіональному та секторальному 

вимірах не тільки значно зросла кількісно, а й 

поширилися завдяки масованим атакам на екс-
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плойт-додатки, програмне забезпечення та бот-

нети. Метою зростання активності експлойтів є 

порушення саме системи контролю за вироб-

ничими процесами (Industrial Control System, 
ICS) та інструментальних систем безпеки з ви-

користанням нових IoT-ботнетів, наприклад 

Reaper та Hajime, які здатні одночасно вражати 

декілька промислових об’єктів. 

Концепція інноваційних перетворень «розум-

них» мереж (Smart Grid) передбачає побудову 

інтегрованої, саморегулівної та самовідтворю-

вальної системи на основі мережевої топології. 

Планування такої системи в 3D-форматі потре-

бує наборів мікросхем для підтримки нової біз-

нес-моделі та системних інфраструктурних рі-

шень для великих підприємств, виробників 

хмарних технологій та користувачів у створенні 

та управлінні величезною кількістю підключе-

них 4G-пристроїв (а швидше, 5G) у надійному 

та масштабованому вигляді. 

Визначення Smart Grid у широкому розумінні 

стосується сімейства взаємопов’язаних техноло-

гій, які використовують широкий спектр датчи-

ків та джерел даних для збирання інформації про 

роботу електричної мережі щодо зондування та 

моніторингу, координації та управління техно-

логіями. Процес створення «розумної» си стеми 

переважно розглядається як інтеграція інфор-

маційно-комунікаційних технологій (Infor ma tion 
Technology, ІТ) в енергетичну інфраструктуру. 

Більш достовірне трактування інтелектуальної 

мережі полягає в тому, що, як концепція і як 

соціотехнічна система, вона перебуває на ран-

ній стадії розвитку, і, отже, її визначення може 

стабілізуватися лише тоді, коли система буде 

стандартизована для конкретних цілей. В інте-

лектуальну енергетичну систему залучено нині 

різні суб’єкти господарювання, одні з яких ви-

конують чисто технологічну роль, а інші – гіб-

ридні, або ринкові ролі. Суб’єкти господарю-

вання, які мають інтерес до ринку, включають 

постачальників, операторів системи передачі 

(Transmission System Operator, TSOs) та системи 

розподілу (Distribution System Operator, DSOs), 

споживачів, уряд, регуляторів, аналітичні центри 

тощо і формують простір для діяльності нових 

підприємств та організацій на новій інновацій-

ній платформі. Підприємства, що розвиваються 

на базовій технології Smart Grids, варіюються 

від великих інфраструктурних компаній, таких 

як GE та Siemens, спеціалістів виробників «ро-

зумних» вимірювальних приладів (Elster, 
Landys + Gyr) та інших до малих стартапів, як-

от Smarter Grid Solutions.

Створення й адаптація цифрових промислових 

платформ до ринкових реалій має важливе зна-

чення для забезпечення необхідного масштабу 

та охоплення національних і регіональних іні-

ціатив щодо оцифрування промисловості та 

ініціатив суб’єктів господарювання. При цьому 

у ЄС, наприклад, з одного боку, ініціативи з 

побудови цифрових промислових платформ 

майбутнього спрямовані на об’єднання цифро-

вих технологій, зокрема великих даних і хмар-

них обчислень, автономних систем, штучного 

інтелекту й 3D-друку в інтеграційні платформи, 

що вирішують міжгалузеві проблеми, а з друго-

го – на інтеграцію конвергентних цифрових ін-

новацій у такі галузеві платформи, як інвестиції 

у фабрики майбутнього (Factories of the Future, 
FoF), сталого розвитку промисловості за раху-

нок використання ресурсів та енергоефектив-

ності (Sustainable Process Industries through Resource 
and Energy, SPIRE) та біологічні галузі (Bio-based 
Industries, BBI). У зазначеному контексті ініціа-
тива оцифрування європейської промисловості 
(Digitizing European Industry, DEI) спрямована на 

об’єднання зусиль спільних інтересів на еконо-

мічній платформі («Platform Economy») та забез-

печення майбутніх глобальних стандартів для 

підключення «розумних» підприємств (Conne-
cted Smart Factory) і передбачає інвестування 

цифрових інноваційних можливостей на основі 

стандартів інформаційно-комунікаційних тех-

нологій та адаптацію робочої сили шляхом під-

готовки людського капіталу для набуття необ-

хідних навичок для цифрових перетворень. 

З метою надійного забезпечення, підключення 

та управління довгими життєвими циклами 

 мільярдів інтелектуальних пристроїв через їхні 

хмарні платформи вже нині світовими компа-

ніями, наприклад, Qualcomm (NASDAQ QCOM), 

Ericsson, Telstra, Netgear та іншими, розроблені 

абсолютно нові набори послуг програмного за-

безпечення на відповідність вимогам нових ви-

робників та клієнтів промислового Інтернету 

речей (Industrial IoT, ІІоТ) [15]. Такі набори 

послуг переважно спрямовані на забезпечення 

надійного захисту від мережевих атак та при-

скорення трансформаційних можливостей без-

пеки, інтелекту та бездротового з’єднання за 

допомогою апаратного забезпечення цілісності 

пристроїв для широкого спектра інноваційних 

додатків IoT на основі зв’язку 5G, який стане не 

лише новим поколінням, а й новою мережею. 

Саме вона об’єднає нові галузі, і в ній надава-

тимуться нові послуги та розширюватимуться 

нові можливості для користувачів, а також фор-

муватимуться нові ринки вартості та енерго-

ефективності. 

БЕЗПЕКОВІ АСПЕКТИ ПЕРЕХОДУ СУБ’ЄКТІВ ГОСПОДАРЮВАННЯ 
ДО ВИСОКОТЕХНОЛОГІЧНОГО ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ



94 СТРАТЕГІЧНІ  ПРІОРИТЕТИ     № 2 47, 2018

ЕКОНОМІКА

Основною проблемою, яка потребує підвищен-

ня довіри до продуктів та послуг IoT, розміще-

них на ринку, є розширення обміну та співпраці 

з міжнародними й регіональними організація-

ми, промисловістю на основі уніфікованих 

стандартів у таких ключових сферах, як Smart 
City, Smart Grid, IoT, кібербезпека, штучний ін-

телект, розпізнавання голосу, віртуальна реаль-

ність та цифровізація в цілому. Різноманітність 

технологій, котрі пов’язані з великомасштаб-

ною мережевою інфраструктурою, вимагають 

вертикального підходу до стандартизації, почи-

наючи з архітектури, дорожніх карт, плануван-

ня та організації діяльності системи в таких 

секторах, як електроенергетика, охорона нав-

колишнього середовища, безпека для систем і 

процесів оцінки відповідності.

Оперативна сумісність є важливою для розгор-

тання IoT та безперешкодного потоку даних у 

різних секторах і регіонах. Однак, як зазнача-

лось, поточна фрагментація платформ IoT ство-

рює проблеми, які потребують адресної взає-

модії між комерційними або некомерційними 

платформами, наприклад, зосереджуючись на 

семантиці та онтології, і вимагає співпраці на 

загальних інтерфейсах. Широкомасштабні пі-

лотні проекти допомагають перевірити чинні 

стандарти та підтримувати діяльність із стан-

дартизації на міжнародному рівні. До прикладу, 

глобальні ініціативи із стандартизації міжма-

шинної взаємодії та IoT (Standards for M2M and 
the Internet of Things, oneM2M) або з розробки та 

впровадження технологічних стандартів для 

Всесвітньої мережі (World Wide Web Consortium, 
W3C) у випадку визначення семантичної суміс-

ності, особливо коли це стосується конверген-

ції чинних стандартів, а не створення нових 

платформ і нових стандартів IoT. 

Відкриті стандарти із справедливими, обґрун-

тованими й недискримінаційними економічни-

ми та правовими умовами (Fair, Reasonable and 
Non-Discriminatory, FRAND) є необхідними для 

надання суб’єктам господарювання доступу до 

нових технологій і нових способів ведення біз-

несу. Крім того, вони слугують ключовими еле-

ментами платформ. Потреба в їхньому застосу-

ванні полягає в тому, щоб забезпечити сумісні 

рішення для глобальної ініціативи щодо стан-

дартів, таких як oneM2M, W3C та ін., що охоп-

люють вимоги, архітектуру, специфікації різно-

типного програмного забезпечення (Application 
Programming Interface, API), безпеку та суміс-

ність технологій міжмашинної взаємодії (M2M) 
та IoT і формують основу для підтримки додат-

ків та послуг, як-от: інтелектуальна мережа, 

підключена машина, домашня автоматизація, 

громадська безпека, здоров’я тощо. Стандар-

тизація цифрових технологій має вирішальне 

значення для оцифрування промисловості та є 

ключовим аспектом для функціонування єди-

ного ринку цифрових технологій, які дозволя-

ють пристроям і службам спілкуватися між кор-

донами й технологіями. 

У Стратегії єдиного цифрового європейського 

ринку передбачені заходи, спрямовані на по-

кращення стандартного встановлення техноло-

гій ІКТ, зокрема щодо п’яти пріоритетних на-

прямів – 5G, Cloud Computing, Internet of Things, 

технології передачі даних та кібербезпеки. Цей 

стратегічний курс підтримується регулярним 

моніторингом, тривалим політичним діалогом з 

усіма зацікавленими сторонами, поглибленою 

співпрацею з організаціями стандартизації та 

зміцненням міжнародної участі. Окрім того, 

стандартизація ІКТ спирається на збалансовану 

політику захисту прав інтелектуальної власності 

для доступу до основних стандартних патентів 

(Standard-Essential Patent, SEPs) на основі чес-

них, розумних та недискримінаційних умов [6].

У світовій практиці ініціативу щодо запровад-

ження системного підходу в електроенергетиці 

та електроніці на основі міжнародних стандар-

тів узяла на себе Міжнародна електротехнічна 

комісія (International Electrotechnical Commission, 
IEC), у структурі якої функціонують групи з 

оцінювання систем «розумних» енергетичних 

мереж (Smartenergygrids, SEGs), системні комі-

тети з електротехнічних аспектів «розумних» 

міст (Electrotechnical Aspects of Smart Cities, SyC), 

групи системних ресурсів (Systems Resource 
Group), роботу яких забезпечує секретаріат ISO/
IEC JTC 1/SC 41, Інтернет речей та суміжних 

технологій (Internet of Things and Related Techno-
logies). Окрім того, IEC запровадила унікальний 

стандартизований підхід до тестування та сер-

тифікації обладнання для застосування понов-

люваних джерел енергії (IEC System for Certifi-
cation to Standards Relating to Equipment for Usein 
Renewable Energy Applications, IECRE), у т. ч. 

пов’язаних із кібербезпекою в секторі проми-

слової  автоматизації. Всесвітня система сер-

тифікації IEC (IEC Quality Assessment System for 
Electronic Components, IECQ) використовує спе-

цифікації оцінки якості системи електронних 

компонентів IEC, допомагає забезпечити без-

пеку та надійність багатьох компонентів, що є 

невід’ємною частиною IoT та розумних при-

строїв [14]. Наприклад, асоціація груп телеко-

мунікаційних компаній (Generation Partnership 
Project, 3GPP), головною метою якої є розроб-
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лення та затвердження стандартів для мереже-

вих технологій, архітектури мереж та сервісів, 

у 2018 р. оголосила про чергову комунікаційну 

революцію, завершивши розробку першої серії 

радіостандарту п’ятого покоління – 5G NR.

На цьому етапі формування децентралізованих 

розподілених систем та розробки платформ, які 

покликані забезпечити нові форми участі спо-

живачів, для України надзвичайно важливим є 

саме формування власної концептуальної та 

логічної інноваційної моделі промислового 

розвитку. Відповідно модель життєвого циклу 

такої системи повинна включати розробку кон-

цептуальних підходів, вимог із безпеки (Safety 
Requirements Specification, SRS), архітектурних 

проектів системи (System Architecture Design, 
SAD), апаратних засобів (Hardware Design, HD) 
та кодів програмного забезпечення (Software 
Coding). Оригінальність концептуальних під-

ходів полягатиме у побудові платформи стан-

дартизованої сумісності роботи телекомуніка-

ційної індустрії на основі відкритого коду (Open 
Source) для розробки якісних послуг з високою 

пропускною спроможністю та низькою затрим-

кою мережевих функцій віртуалізації (Network 
Functions Virtualization, NFV). У деякому сенсі 

така концепція звучить дещо утопічно, однак 

розробка такої глобальної розподіленої архітек-

тури, яка здатна підключати хмарні сервіси та 

пристрої, уже сьогодні активно впроваджується 

на основі сучасних технологій компаніями 

MWC 2107, Ericsson та Intel [5]. Крім того, неко-

мерційною організацією Media Development 
Investment Fund здійснено запуск супутників у 

тестовому режимі, втілюється в життя проект 

Ілона Маска «Starlink» зі створення «Глобаль-

ного широкосмугового зв’язку». Усе це – реаль-

ні кроки щодо забезпечення доступу до бездро-

тового Інтернету мешканцям усієї планети [17].

Відповідно до опублікованого Міжнародним 

інститутом управлінського розвитку (Inter na-
tional Institute for Management Development, IMD) 

рейтингу конкурентоспроможності країн 

IMD – 2017 [10] Україна в глобальному та циф-

ровому рейтингу посіла 60-те місце. Проте в 

рейтингу цифрової конкурентоспроможності 

щодо впровадження та вивчення цифрових тех-

нологій, котрі зумовлюють трансформації в 

урядовій практиці, бізнес-моделях та суспіль-

стві в цілому, Україна перебуває на останніх 

позиціях поряд з Індонезією, Монголією, Перу 

та Венесуелою. Наприкінці 2017 р. Уряд схва-

лив Концепцію розвитку цифрової економіки 

та суспільства України на 2018–2020 роки та 

 затвердив план заходів щодо її реалізації [3]. 

Основною метою Концепції є реалізація «Циф-

рового порядку денного України 2020» (цифро-

ва стратегія) для усунення бар’єрів на шляху 

цифрової трансформації України у найбільш 

перспективних сферах [1]. Однак про результа-

ти подолання цифрової нерівності, розбудови 

інноваційної інфраструктури країни, цифрових 

перетворень і формування умов для підпри-

ємств та бізнесу говорити ще зарано. На тлі 

зростаючих зовнішніх загроз кібервтручання в 

управління енергетичною системою, її стійкість, 

а також ядерна безпека, кібербезпека, блок-

чейн, високошвидкісний Інтернет, он-лайн роз-

рахунки тощо розглядаються суб’єктами госпо-

дарювання як складові світової інтелектуальної 

енергетичної системи, де одним із пріоритетних 

напрямів розвитку в новій промисловій страте-

гії є місцеві системи інтелектуальної енергетики.

Зближення різних технологій приводить до 

цифрових змін, зокрема використовуються IoT, 

великі дані, хмарні обчислення, робототехніка, 

штучний інтелект і 3D-друк, що допомагає про-

мисловості реагувати на основні прагнення су-

часних клієнтів: персоналізація, підвищення 

безпеки та комфорту, а також енергоефектив-

ність та збереження ресурсів. Платформи про-

мислового IoT, широкомасштабні пілотні про-

екти й тест-майданчики, які впроваджуються 

нині у ЄС (див. Додаток, с. 98), визнані нині най-

кращими практиками в промисловому середо-

вищі і виконують роль платформи з активації 

додатків (Platform Activation Applications, AEP). 

Яскравим прикладом цифрової платформи 

з’єднаних підприємств на сьогодні є платформа 

розум ного, безпечного захисту (Smart, Safe & 
Secure, S3P) «Nouvelle France Industrielle», роз роб-

лена за підтримки французького уряду та спря-

мована на забезпечення швидкого розвитку та 

експлуатації пристроїв і прикладних програм, 

що підтримують IoT безпеку, оперативність та 

портативність промислового виробництва [11].

Такі інновації стають основою тіснішої взаємо-

залежності між прогресом цифрових технологій 

та їх використанням у різних галузях і потребу-

ють створення високоінноваційних цифрових 

секторів та оновлення цифрової інноваційної 

спроможності всіх галузей. З цією метою для 

використання можливостей, що пропонуються 

в галузі цифрових інновацій, у Європі було за-

пущено кілька національних та регіональних 

ініціатив, таких як Industrie 4.0 (DE), Smart 
Industry (NL), Catapults (UK) та Industrie du Futur 
(FR) [8]. Так, наприклад, для Industrie 4.0 у Ні-

меччині створена модель довідкової архітекту-

ри для промисловості (Reference Architectural 
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Model Industrie 4.0, RAMI 4.0) на основі стандар-

ту IEC 62264 щодо інтеграції систем управління 

підприємствами, яка сприяє розумінню того, 

які стандарти необхідні для впровадження 

Industry 4.0. Зокрема, стандарт IEC 62264 [12] 

деталізує такі моделі: об’єктів та атрибутів ви-

робничих операцій; інтеграції та управління 

виробничими операціями; обслуговування по-

відомлень та бізнесу тощо. Окрім того, асоціа-

ція ProSTEPiViP у Німеччині розробила каталог 

критеріїв сумісності інфраструктури, інтерфей-

сів, стандартів, архітектур тощо (Product Life 
Cycle Management, PLM) у вигляді кодексу від-

критості управління життєвим циклом продук-

ту (Code for PLM Openness, CPO) [7].

Прикладами національних та регіональних 

програм покращення оцифрування промис-

лового виробництва можуть слугувати ініціа-

тиви, започатковані в різних країнах: «Produk-
tion 2030» – у Швеції; «Industry 4.0» – в Іспанії; 

промисловий альянс «Industrie du Futur» – 

у Франції; національний промисловий план 

«Italy’s National Industrial Plan» – в Італії та ін. 

У США оцифрування промисловості значною 

мірою залежить від великих компаній, таких як 

AT&T, Cisco, IBM, GE та Intel, які зосереджу-

ються у конкретних галузях застосування на 

тестових сейфах, на відміну від більш загальних 

стандартів налаштування. Виробничі компанії 

Китаю теж демонструють зацікавленість у циф-

ровізації підприємств, однак увагу зосереджу-

ють на іншому підході, покладаючись на прямі 

інвестиції у європейські компанії, серед них, 

зокрема, такі: Krauss-Maffei, Stoll, ManzGroup, 

Kuka, які мають для КНР вагоме значення. Рі-

вень інвестицій Китаю у відповідних техноло-

гіях перевищує рівень інвестицій у ЄС. Поши-

реною є програма «Зроблено в Китаї 2025» 

(«Made in China 2025»), яка вважається китайсь-

ким еквівалентом Industry 4.0, та Internet Plus (IP).

З метою впровадження та реалізації ініціативи 

оцифрування промисловості системи управлін-

ня промисловим виробництвом в Україні у про-

цесі трансформації мають бути націлені, перш за 

все, на розробку механізмів адаптації господар-

ської системи країни до загальноєвропейського 

простору й реалізації проектів, що представля-

ють спільний інтерес (Projects of Common Interest, 
PCIs) і вимагають колективних зусиль із залу-

ченням громадських та приватних заінтересо-

ваних сторін на регіональному та національно-

му рівнях. З цією метою в міжнародній практиці 

визначені рамки для ідентифікації, планування 

та реалізації PCIs на основі забезпечення єдиної 

послідовної нормативно-правової бази.

Особливого значення для сприяння великомас-

штабним інвестиціям в інноваційні сфери має 

використання проектів спільного європей-

ського інтересу (Important Projects of Common 
European Interest, IPCEI) у виробничих потуж-

ностях і створення цифрових промислових 

платформ майбутнього, які вимагають розроб-

ки еталонних екосистемних архітектур і стан-

дартизації [9]. При цьому одна група ініціатив з 

побудови платформ має бути спрямована на 

об’єднання цифрових технологій, зокрема фор-

мування інноваційного та технологічного тари-

фу (Innovation and Technology Tariff, ITT) вели-

ких даних і хмарних обчислень, автономних 

систем і штучного інтелекту, 3D-друку, в інтег-

раційні платформи, що вирішують міжгалузеві 

проблеми, а друга – на інтеграцію конвергент-

них цифрових інновацій у такі галузеві плат-

форми, як-от: інвестиції у фабрики майбутньо-

го (Factories of the Future, FoF), сталий процес 

промисловості за рахунок ресурсів та енерго-

ефективності (Sustainable Process Industries 
through Resource and Energy, SPIRE) та біологіч-

них галузей (Bio-based Industries, BBI). 

У контексті зазначеного важливими є зусилля 

урядів, зосереджені на координації національ-

них і регіональних ініціатив з оцифрування 

промисловості. Однак проблемними нині є пи-

тання стосовно стандартизації, регулюючих за-

ходів та інвестицій, які регламентуються рам-

ковими угодами щодо таких ініціатив, як:

! європейська хмарна ініціатива щодо пла-

ну побудови високопродуктивних хмарних об-

числень інфраструктури даних (віртуальне се-

редовище);

! пріоритети стандартизації ІКТ, які визна-

чають основні стандарти ІКТ для підтримки 

цифрових інновацій в економіці;

! план дій з електронного урядування;

! підготовка персоналу до роботи з Інтер-

нетом речей.

Цифрові технології фінансового сектору, котрі 

є підґрунтям «розумних» систем/IoT (Smart 
System/IoT), формують інформаційну «розум-

ну» мережеву інфраструктуру на основі техно-

логії розподіленої (Peer-To-Peer) мережі, що 

 отримала назву Blockchain, у якій зберігається 

інформація про кожну транзакцію. Поєднання 

інноваційних технологій та новітніх методів ка-

піталізації використання електричної енергії у 

виробничих процесах нині є революційним під-
ходом до формування локалізованого енергетич-
ного ринку на основі ексергії термодинамічної 
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системи при переході від поточного стану до 

стану термодинамічної рівноваги. 

Упродовж останніх років саме технологія 

Blockchain отримала статус «гейм-чейнджера» 

як така, що змінює правила гри для інвестуван-

ня мережевої інфраструктури. У грудні 2017 р. 

консалтингова компанія LO3 Energy, діяльність 

якої орієнтована на формування нових децен-

тралізованих бізнес-моделей, та європейська 

енергетична біржа EPEX Spot оголосили про 

впровадження рівноправних енергетичних тор-

говельних і транзакційних систем Blockchain. 

Окреслення такої багаторівневої перспективи 
(Multi-Level Perspective, MLP) теоретизує уяв-

лення про технології та фінансові, економічні й 

політичні тенденції, що сприяють формуванню 

глобального набору даних про потоки цифро-

вих активів для фінансів нової енергії (Bloomberg 
New Energy Finance, BNEF), кращого розуміння 

взаємозв’язку між різними суб’єктами господа-

рювання та розробки надійних майбутніх сце-

наріїв.

Висновки та напрями подальших досліджень. 
Сформована інтегрована модель системи 

 управління інноваційним розвитком підпри-

ємств забезпечує синергетичний ефект управ-

ління через реалізацію відповідних функцій, 

а також надає цілісне уявлення про процеси, 

ресурси, об’єкти (інфраструктуру) інноваційної 

діяльності, що формують інноваційний базис 

для розроблення відповідних стратегій розвит-

ку та вдосконалення організаційно-економіч-

них засад інноваційного розвитку суб’єктів гос-

подарювання в Україні відповідно до потреб 

національної економіки, суспільства. Проведе-

ний аналіз дозволяє зробити висновок про те, 

що саме нові моделі бізнесу та оцифрування ви-

значають імпульс на шляху до інноваційного 

розвитку, який змінює спосіб виробництва та 

використання енергії в промисловості, та мож-

ливість активізації поступальних процесів пе-

реходу суб’єктів господарювання до високо-

технологічного економічного розвитку через 

упровадження інновацій, пов’язаних з електри-

фікацією, децентралізацією та цифровізацією. 

У зв’язку з цим виникає необхідність комплекс-

ного підходу до формування інноваційної мере-

жевої інфраструктури з урахуванням цифрових 

технологій та фінансових, економічних і полі-

тичних тенденцій, що сприяють формуванню 

набору цифрових активів для фінансів нової 

енергії та кращого розуміння взаємозв’язку між 

різними суб’єктами господарювання, а також 

розробці надійних майбутніх сценаріїв. З точки 

зору дотримання безпекових аспектів переходу 

підприємств до високотехнологічного еконо-

мічного розвитку, цей підхід повинен містити 

складові, пов’язані із забезпеченням стабільної 

правової та нормативної бази функціонування 

суб’єктів господарювання, її гармонізацією із 

європейським законодавством, що регулює 

господарські відносини.

Водночас потребують подальшого наукового 

дослідження питання, пов’язані з децентраліза-

цією, декарбонізацією, цифровізацією, збері-

ганням електроенергії, ринковим дизайном та 

поновлюваними джерелами енергії. Також вар-

то окремо вивчати ключові фактори ризику 

щодо технологічних інновацій, які вже нині 

спричинили переорієнтацію промисловості з 

мейнфреймів на персональні комп’ютери, Ін-

тернету – на смартфони, глобального з’єднання 

(сумісності) – на об’єднання цифрового та фі-

зичного світів на основі цифрових платформ та 

екосистем, де виникає потреба у забезпеченні 

цифрової та мережевої інфраструктури з ураху-

ванням пристроїв і платформ. 

Україні важливо не відставати від мейнстриму 

цих тенденцій. Гіпотетичне осмислення та пе-

редбачення кардинальних змін у суспільстві 

щодо можливості подальшого розвитку держа-

ви й уникнення загроз внаслідок цифрової гло-

балізації вимагає розроблення та впровадження 

єдиної національної стратегії розвитку та від-

повідного інструментарію моделювання май-

бутнього розвитку промисловості як системи 

на підставі висунення гіпотез із технологічно-

концептуальної точки зору.

Таким чином, вирішення нагальних проблем со-

ціально-економічного характеру та подальший 

розвиток економіки України повинні відбува-

тися на основі побудови конкуренто спроможної 

в глобальному просторі соціально-орієнтованої 

ринкової економіки, де моделювання май бут-

нього розвитку промисловості як системи по-

вин  но здійснюватися на iнновацiйно спрямо-

ваній основі, органічно поєднаній з міжна-

родними інституціями, науковими центрами, 

і носити випереджальний, а не адаптивний 

 характер. Визначення шляхів удосконалення 

організаційно-економічних засад переходу су б’-

єктів господарювання до високотехнологічного 

економічного та інноваційного розвитку дер-

жави повинно базуватися на глибокому аналізі 

стану та тенденцій функціонування мережевої 

інфраструктури в Україні як у контексті міжна-

родних порівнянь, так і на державному й регіо-

нальному рівнях. 

БЕЗПЕКОВІ АСПЕКТИ ПЕРЕХОДУ СУБ’ЄКТІВ ГОСПОДАРЮВАННЯ 
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Додаток 

Перелік платформ, широкомасштабних пілотних проектів і тест-майданчиків, 
які впроваджуються у ЄС до 2020 року

Платформи Широкомасштабні пілотні проекти Тест-майданчики

З’єднані «розумні» підприємства (Connected Smart Factories)

• Smart, Safe & Secure Plat-
form – S3P;
• Optician 2020ICT;
• Unmanned Systems Industrial 
Robotic Platform (USIRP);
• Sense & React;
• MAGINE – Innovative End-to-
end Management of Dynamic 
Manufacturing Networks;
• SeRoNet;
• Industrial Communication 
for Factories (IC4F);
• ROS-Industrial

• Vendor-independent Industry 4.0 production line;
• Large 4.0 investments initiative;
• PressNozz: AI-based modelling for production 
optimization based on an enriched data acquisition 
method;
• Anella Industrial 4.0 (AI4.0);
• Pilot Digital and Virtual Factory integrating 
planning and simulation into operative environment;
• The Advanced Sustainable Surface & Coating 
Manufacturing Technologies on Polymer materials;
• ERICA: Establishing Regional Cluster Agreement for 
sharing good practices in Advanced Manufacturing;
• PREVIEW: PREdictiVe system to recommend 
Injection mold sEtup in Wireless sensor networks

• Testbed for cognitive 
autonomous work systems 
for human centered 
manufacturing in Indus-
try 4.0;
• SmartFactoryKL;
• FactoryLab;
• FFLOR: Future –
Factory@LORraine;
• VIRTUREAL;
• Plataforma Indus-
trial 4.0

«Розумне» сільське господарство (Smart Agriculture)

• FIspace;
• Robot-assisted movement;
• PRIMARE;
• Tracciabilitа e Big Data 
(Traceability and big data);
• HortiCube

• Internet of Food and Farm 2020 (IoF2020);
• AgriTech Big Data Platform;
• Fruit 4.0;
• DATA-FAIR;
• Pilot Project of Fraunhofer Society Germany in 
cooperation with State Country 
of Saxony developing digital technologies in Smart 
Farming

• Dutch National 
Testbed; Precision 
Agriculture (Nationale 
Proeftuin 
Precisielandbouw);
• Simulareg

Цифрова трансформація охорони здоров’я та допомоги (Digital Transformation of Health and Care)

• CONNECARE: 
Self-management system 
for complex chronic patients;
• eKauri;
• eKenku;
• MyVitalink;
• Health Suite Digital Platform;
• Luxembourg national eHealth 
digital platform

• VINCLES • The 
Experiment’HAAL Living 
Lab

Платформи промислових даних (Industrial Data Platforms)

• Industrial Data Space (IDS);
• CIMEC: New generation 
of Cyber Physical Systems for 
productivity increase in high added 
value industrial sectors;
• openEASE

• Exploiting mobile phone data for statistical and 
commercial purposes;
• TeraLab;
• Mo3Dlling: Intelligent monitoring and visualization 
of injection process and smart moulds;
• Piloting Industrial Data Space in Smart Industry 
Fieldlabs

• IPCEI on HPC 
and Big Data enabled 
applications;
• Big Data Centre 
of Excellence Barcelona 
(Big Data CoE BCN)

Інтернет речей (Internet of Things)

• Large-scale Pilots under the 2016 Internet of Things 
Focus Area; 
• SmartGrids_CTM: Integration of renewable energy 
sources to smart grids

• FIT;
• Smart Objects & IoT 
Platform Lab

Джерело: складено за даними звітів Working Group 2 – Digital Industrial Platforms.
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СТІЙКІСТЬ ЕНЕРГЕТИЧНОЇ СИСТЕМИ 
ЧИ СТІЙКІСТЬ ЕНЕРГОЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СПОЖИВАЧІВ: 
ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ

Cуходоля Олександр Михайлович, 
доктор наук з державного управління, професор

Стаття присвячена визначенню предмета діяльності операторів критичної енергетич-

ної інфраструктури та органів державної влади в частині забезпечення стійкості енерге-

тичної системи. Дослідження оцінює існуючий стан законодавчого забезпечення безпе-

ки функціонування електроенергетичної системи України, визначає термінологію та 

зміст механізмів, що застосовуються у зазначеній сфері регулювання. Шляхом проведен-

ня порівняльного аналізу української та зарубіжної термінологічної бази, а також заходів, 

ужитих вітчизняними органами влади в 2014–2016 рр., було визначено проблеми фікса-

ції вимоги забезпечення функції «стійкості енергопостачання споживачів» в українській 

практиці. Запропоновано уточнення цілей державної політики та діяльності системних 

операторів у цій сфері. Обґрунтовано необхідність встановлення окремої цілі державної 

політики – «стійке енергозабезпечення кінцевих споживачів», що потребує поєднання 

зусиль операторів енергетичних систем (для заходів у межах їх компетенції – забезпечен-

ня операційної безпеки інфраструктури) та держави (для заходів, які потребують залу-

чення інших учасників системи енергозабезпечення, коли зусиль оператора недостат-

ньо). Проаналізовано еволюцію законодавства ЄС щодо виокремлення зазначеної 

проблематики в окремий напрям забезпечення національної безпеки й показано узго-

дженість підходів ЄС та України щодо створення державної системи захисту критичної 

інфраструктури, зокрема у сфері енергетики. 

Розроблено концептуальну модель формалізації управлінського процесу забезпечення 

стійкості критичної інфраструктури,  зокрема стійкості електроенергетичної системи, 

шляхом нормативної регламентації дій залучених суб’єктів на різних етапах розвитку 

кризової ситуації. Запропоновано основні інструменти законодавчої та нормативної рег-

ламентації діяльності держави та суб’єктів енергетичних ринків для забезпечення опера-

ційної спроможності системи управління визначати цілі та завдання у сфері безпеки 

енергопостачання, організовувати й контролю вати діяльність залучених суб’єктів у рам-

ках державної політики енергетичної безпеки. 

Ключові слова: стійкість, стійкість критичної інфраструктури, безпека енергопостачан-

ня, енергетична система, ризик-аналіз, державне управління.

Sukhodolia Oleksandr

RESILIENCE OF ENERGY SYSTEM OR CONSUMERS’ ENERGY SUPPLY: 
A PROBLEM STATEMENT

The article is devoted to the definition of the subject of a critical energy infrastructure operators 

duty and state authority’s responsibilities within priorities of ensuring the stability of the energy 

system. The research assesses the existing legislation regarding safety of the functioning of the 
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Ukrainian electricity system, defines the terminology and a focus of the mechanisms used in this 

regulatory area. The problems of legal commitments of providers to secure a stable and reliable 

energy supply for final consumers in crisis period were identified by means of comparative 

analysis of the Ukrainian and foreign terminology database as well as actions had taken by 

Ukrainian authorities in 2014–2016 years. The amendments to the objectives of the state policy 

and system operator’s activities in this domain were proposed. There was emphasised on the 

necessity to establish a new goal and tasks of state policy, namely – “resilience of consumers’ 

energy supply”, which requires a combination of efforts of energy system operators (for measures 

within their competence) and a state (for measures that require involvement of other participants, 

when the efforts the operator is not enough). The analysis of the EU legislation evolution in this 

field and implementation of the issue as a distinct priority within national security strategy shows 

the consistency of the EU and Ukraine approach within efforts to build up of a state system of 

critical infrastructure protection, particularly in energy sector. 

There was proposed a conceptual model for formalization of a management process in ensuring 

the critical infrastructure resilience, particularly electric power system resilience. The model 

allows developing the tools of normative regulation of the involved actor’s activities at different 

stages of a crisis situation development.

Keywords: resilience, critical infrastructure resilience, security of energy supply, energy system, 

risk-analysis, public administration

Постановка проблеми. Основним завданням 

енергетичної системи України відповідно до 

Закону України «Про електроенергетику» 1 є 

досягнення такого стану, «який гарантує тех-

нічно та економічно безпечне задоволення по-

точних і перспективних потреб споживачів в 

енергії та охорону навколишнього природного 

середовища». Це завдання хоча і визначається 

галузевим законом, на наш погляд, не може 

бути обмежене лише сектором електроенерге-

тики і є завданням усього енергетичного комп-

лексу, що забезпечує функцію постачання 

електроенергії кінцевим споживачам. 

Аналіз наукових досліджень та публікацій 
з теми. На сьогодні проблематика питань, по в’я-

заних із забезпеченням стійкої роботи енер-

гетичного комплексу, досить детально опра-

цьовується та знаходить широке висвітлення 

у науковій технічній літературі як в Україні 

(нау кові школи НАН України та низки вищих 

навчальних закладів України), так і за кордо-

ном.

Однак слід зазначити, що наявні публікації 

 українських науковців та галузевих фахівців пе-

реважно фокусуються на технічних чи еконо-

мічних аспектах функціонування галузі. Зокре-

1 Закон України «Про електроенергетику» від 16 жовтня 

1997 р. № 575/97-ВР [Електронний ресурс]. – Режим доступу : 

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/575/97-%D0%B2%D1%80 

ма, в частині електроенергетики у цих працях 

детально висвітлюються питання операційної 

безпеки функціонування Об’єднаної енерге-

тичної системи (ОЕС) України чи економічна 

ефективність функціонування підприємств 

електроенергетики. 

Досить детально досліджуються технологічні 

режими функціонування енергосистеми країни 

та окремих її складників, питання безпеки та 

захисту об’єктів енергетики, а також оцінюють-

ся економічні результати функціонування суб’-

єктів господарювання на енергетичних ринках 

(А.К. Шидловський, Б.С. Стогній, О.В. Кири-

ленко, М.М. Кулик, Б.М. Середюк, С.П. Дени-

сюк, А.В. Праховник, О.Ф. Буткевич, О.С. Ян-

дульський та багато ін.).

У зарубіжних публікаціях питанням запобіган-

ня виникненню криз енергопостачання внаслі-

док реалізації загроз різного типу приділяється 

значно більше уваги. Слід вказати на публікації 

окремих науковців, державних інституцій і до-

слідницьких організацій, у яких розглядаються 

питання щодо забезпечення стійкості енерго-

систем. У цих роботах автори виокремлюють 

загрози функціонуванню систем, аналізують 

практику реагування на загрози та проектують 

системи запобігання виникненню криз унаслі-

док впливу загроз різного типу та їх комбінацій 

(природні та техногенні катастрофи, терорис-

тичні акти, кібератаки) [1–7].
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Сьогодні, зважаючи на еволюцію управлінської 

системи та методів управління, які застосову-

ються у сфері енергетики, а також появу нових 

загроз сталому функціонуванню та розвитку 

енергетики (на рівні підприємства, галузі, кра-

їни, на регіональних та глобальних ринках), 

в Україні необхідно поєднати різні аспекти за-

безпечення стійкості функціонування системи 

енергозабезпечення в рамках узгодженої тео-

ретичної моделі та практичного інструментарію 

системи державного управління. Стосовно 

енергетики України, то це передусім вимагає 

поєднання у єдиній теоретичній моделі реагу-

вання на виклики сталому функціонуванню 

енергетичного сектору, що формуються внаслі-

док реформування енергетичних ринків, та за-

грози енергетичній і національній безпеці країни.

Реформування моделей функціонування енер-

гетичних ринків України, їх лібералізація та 

входження в регіональні енергетичні ринки 

формує цілу низку нових викликів. З одного 

боку, це пов’язано із появою нових гравців і 

технологій на внутрішньому ринку, що мають 

тим чи іншим чином бути враховані при фор-

муванні державної політики та стратегічних 

цілей розвитку енергетичного сектору 2. З ін-

шого боку, міжнародна інтеграція ринків фор-

мує цілий комплекс загроз, пов’язаних із гло-

бальним виміром безпекової ситуації, зокрема 

використання енергетики та енергетичної інф-

раструктури як інструментарію війн нового по-

коління [8; 9].

Така ситуація потребує розширення сфери до-

слідження проблематики енергетичної безпеки, 

забезпечення стійкості функціонування енерге-

тики, при цьому мають бути враховані завдання 

забезпечення національної стійкості країни. Ця 

проблематика є новою постановкою завдань 

теоретичних досліджень, які стосуються питань 

забезпечення енергетичної безпеки, і в т. ч. та-

кого аспекта, як стійкість енергетичної системи 

країни.

Мета дослідження полягає в оцінці відповід-

ності існуючих концептуальних підходів у полі-

тиці та законодавства України щодо організації 

2 Концепція розвитку енергетики, де споживачі стають грав-

цями енергетичного ринку на рівні із виробниками електро-

енергії, фактично є основоположною ідеєю подальшого роз-

витку енергетики передових країн, що зумовлено подальшим 

розвитком моделей ринків, які базуються на конкуренто-

спроможності учасників, утвердження кінцевого споживача 

як активного учасника ринку (який також може продавати 

енергію, а не тільки споживати), розвитком сучасних техно-

логій децентралізованого енергозабезпечення, «розумних» 

мереж та відновлюваної енергетики.

діяльності суб’єктів господарювання та держав-

но-управлінської діяльності завданням забезпе-

чення національної стійкості загалом і, зокрема, 

стійкості такої критичної функції держави, як 

«забезпечення енергопостачання споживачів» 3.

Для вирішення цього завдання у першій части-

ні публікації буде проаналізовано чинне зако но-

давства на предмет наявності завдання забезпе-

чення стійкості енергосистеми. У дру гій частині 

шляхом проведення порівняльного аналізу ук-

раїнської та зарубіжної термінологічної бази 

визначатимуться проблеми забезпечен ня стій-

кості «енергопостачання споживачів». У третій 

частині буде проаналізовано еволюцію законо-

давства ЄС щодо виокремлення зазначеної 

проблематики в самостійний напрям забезпе-

чення безпеки. У четвертій частині статті за-

пропоновано теоретичну модель формалізації 

управлінського процесу забезпечення стійкості 

як критичної функції держави. Насамкінець 

 будуть запропоновані основні інструменти фор-

малізації діяльності держави та суб’єктів енер-

гетичних ринків у частині формування спро-

можності системи управління визначати цілі та 

завдання, а також здатності орга нізовувати й 

контролювати діяльність у рамках державної 

політики енергетичної безпеки. 

АНАЛІЗ ЧИННОГО ЗАКОНОДАВСТВА

Чинне законодавство, що врегульовує питання 

безпеки функціонування енергосистеми Украї-

ни, визначає цілий набір термінів, які викорис-

товуються в наукових дослідження та практич-

ній діяльності.

Зокрема, Законом України «Про електроенер-

гетику» основним завданням енергетичної си-

стеми України визначено досягнення такого 

 стану, «який гарантує технічно та економічно 
безпечне (тут і далі виділення наше. – Авт.) за-

доволення поточних і перспективних потреб 

споживачів в енергії та охорону навколишнього 

природ ного середовища» 4. Закон навіть вима-

гає забез печення «моніторингу безпеки поста-

чання електричної енергії», який спрямовується 

на від стеження загроз покриття максимального 

навантаження та вирішення проблеми дефіциту 

генеруючої потужності.

3 Важливість цієї функції продемонстровано гібридною вій-

ною [9; 10].

4 Закон України «Про електроенергетику» від 16 жовтня 

1997 р. № 575/97-ВР [Електронний ресурс]. – Режим доступу : 

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/575/97-%D0%B2%D1%80 

СТІЙКІСТЬ ЕНЕРГЕТИЧНОЇ СИСТЕМИ ЧИ СТІЙКІСТЬ 
ЕНЕРГОЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СПОЖИВАЧІВ: ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
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У Законі також зазначається, що для виконан-

ня цього завдання необхідна «операційна без-
пека функціонування» Об’єднаної енергетичної 

системи України, яка розуміється як «здат-
ність» цієї системи «забезпечити її надійне 
 функціонування з нормативними показниками 

якості послуг із розподілу та постачання елект-

ричної енергії у звичайних умовах та в умовах 

надзвичайних ситуацій». При цьому надзвичай-
на ситуація в ОЕС України розуміється як си-

туація, коли «виникає загроза порушення режи-

му роботи системи або її окремих частин», 

зокрема внаслідок відхилення від нормативних 

(у т. ч. технічних) параметрів системи.

При цьому Кодекс системи передачі [11] елект-

роенергії визначає «межі операційної безпеки» 

як допустимі показники параметрів роботи 

ОЕС України та її окремих складових частин 

(електричні станції, система передачі та сис-

теми розподілу), що відрізняють надзвичайні 

 ситуації від нормальних режимів її функціону-

вання.

У свою чергу, Закон України «Про ринок елек-

тричної енергії» [12] додатково дає визначення 

«безпеки постачання електричної енергії» як 

спроможності електроенергетичної галузі за-

безпечувати потреби споживачів в електричній 

енергії відповідно до вимог Закону.

Деталізація аспектів забезпечення «технічно та 
економічно безпечного» та «надійного функціо-
нування» енергетичної системи, а також питан-

ня забезпечення її «операційної безпеки» здійс-

нюється в нормативно-технічних документах 

(норми, правила, інструкції та стандарти, що 

прийняті у встановленому законодавством по-

рядку).

Для цілей цього дослідження, а саме формуван-

ня механізмів забезпечення стійкості енергоза-

безпечення кінцевих споживачів, необхідно 

провести детальніший аналіз практики застосу-

вання зазначених термінів, визначити доціль-

ність уточнення відповідної термінології та, 

відповідно, запропонувати механізми управлін-

ня й регулювання енергетики з цих питань. 

Зокрема, йдеться про врегулювання проблеми 

забезпечення «стійкості енергозабезпечення 

споживачів», що суттєво відрізняється від вирі-

шення проблеми забезпечення «операційної 

безпеки функціонування ОЕС України».

АНАЛІЗ УКРАЇНСЬКОЇ ТА ЗАРУБІЖНОЇ 
ТЕРМІНОЛОГІЧНОЇ БАЗИ ЩОДО БЕЗПЕКИ 
ТА СТІЙКОСТІ ФУНКЦІОНУВАННЯ 
ЕНЕРГЕТИЧНОЇ СИСТЕМИ

Як уже зазначалось, у Законі України «Про 

електроенергетику» наводяться такі терміни: 

«технічно безпечне»; «надійне функціонуван-

ня»; «операційна безпека»; «загроза порушення 

режиму роботи» 5. Окрім того, в інших актах за-

конодавства вживаються терміни: «стале функ-

ціонування»; «надійність і стійкість» роботи; 

«стійкість» та «живучість» системи; «надійність 

електропостачання».

Аналіз змісту термінів щодо безпеки та стій-

кості, які застосовуються в енергетичному сек-

торі України, та аналогічних термінів, що вико-

ристовуються в інших країнах, подано в табл.

Проведений аналіз термінології відображає 

спрямованість українського законодавства на 

досить вузьке розуміння задачі забезпечення 

стійкості енергосистеми. У законодавстві Ук-

раїни йдеться про необхідність забезпечення 

здатності енергосистеми протистояти ланцюго-

вому розвитку аварійних режимів (живучість) 

та повертатися до усталеного режиму після збу-

рень різного роду при збереженні в установле-

них межах значення всіх параметрів, які харак-

теризують здатність виконувати потрібні 

функції в заданих режимах (надійність). 

Фактично можемо стверджувати, що наразі па-

нує «технічно-інженерний» погляд на стійкість 

системи енергопостачання, який полягає у за-

вданні зберегти функціонуючою технологічну 

складову, у нашому випадку – ОЕС України, 

без урахування потреб та інтересів споживачів.

У зарубіжних джерелах, як наукових, так і до-

кументах державної політики, окрім зазначе-

них  аспектів функціонування енергосистеми, 

йдеться також про «здатність активів (об’єктів), 

мереж, і систем передбачати, абсорбувати, адап-
туватись до та швидко відновлюватися  після 

руйнівних випадків», що, безумовно, потребу-

ватиме перегляду прийнятих підходів щодо 

діяльності операторів енергосистем в Україні, 

а також виходу за межі відповідальності опера-

тора енергосистеми й залучення ресурсів широ-

кого кола учасників енергетичних ринків. 

5 Закон України «Про електроенергетику» від 16 жовтня 

1997 р. № 575/97-ВР [Електронний ресурс]. – Режим доступу : 

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/575/97-%D0%B2%D1%80
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Таблиця. Аналіз змісту термінів, що стосуються безпеки енергетики

Термін Визначення

Термінологія, яка використовується в українській практиці

Надійність • Властивість технічних об’єктів зберігати в часі в установлених межах значення всіх 

параметрів, які характеризують здатність виконувати потрібні функції в заданих ре-

жимах та умовах 6. 

• Властивість об’єкта зберігати в часі в установлених межах значення всіх парамет-

рів, які характеризують здатність виконувати потрібні функції в заданих режимах та 

умовах застосування, технічного обслуговування, зберігання та транспортування 7

Стійкість 

електричної 

системи

• Здатність енергосистем повертатись до усталеного режиму після збурень різного 

роду.

• Статична стійкість – здатність енергосистем повертатись до усталеного режиму 

після малих збурень 8.

• Динамічна стійкість – здатність енергосистеми повертатися до усталеного режиму 

роботи без асинхронного режиму після значних збурень 10

Живучість 

енергосистеми

• Здатність енергосистеми протистояти ланцюговому розвитку аварійних режимів 9.

• Здатність енергосистеми протистояти каскадному розвитку аварійних ситуацій та 

забезпечувати їх ліквідацію і відновлення енергопостачання споживачів [11].

• Властивість зберігати обмежену працездатність в умовах впливу відмов її складо-

вих частин 10

Живучість об’єкта 

електроенергетики

• Властивість об’єкта протистояти збуренням, не допускаючи їх каскадного розвит-

ку з численними порушеннями електропостачання споживачів на тривалий час 10 

Безпека постачання 

електричної енергії

• Спроможність електроенергетичної галузі забезпечувати потреби споживачів в 

електричній енергії [12]

Термінологія, що використовується в зарубіжних публікаціях 

Стійкість (resilience) • Здатність системи абсорбувати збурення і реорганізовуватись у процесі змін так, 

щоб зберегти суттєві функції, структуру, зв’язки (і тому ідентичність), … тобто стій-

кість – це є здатність до змін при збереженні ідентичності [13].

• Здатність системи витримувати та відновлюватися від суттєвих збурень без втрати 

спроможності забезпечувати проектний рівень та якість функціонування (надання 

послуг) [7].

• Здатність активів (об’єктів), мереж і систем передбачати, абсорбувати, адаптува-

тись до та швидко відновлюватися після руйнівних випадків [14].

• Здатність системи витримувати суттєві збурення за прийнятного рівня погіршення 

проектних параметрів і відновлюватися за прийнятні період часу, рівень втрат і ризи-

ків [15].

• Здатність підготуватись та адаптуватись до змін, а також витримувати й відновлю-

ватись після збурень. Це включає здатність витримувати та відновлюватися після 

цілеспрямованих зловмисних атак, аварій, а також природних загроз та інциден-

тів [16].

• Здатність планувати, абсорбувати, відновлюватися та успішніше адаптуватися до 

негативних явищ [3]

Джерело: складено автором за посиланнями, вказаними в таблиці.

6 ДСТУ 2860-94. Надійність техніки. Терміни та визначення / затверджено і введено в дію наказом Держстандарту України від 

28 грудня 1994 р. № 333.
7 Наказ Міністерства енергетики та вугільної промисловості України «Про затвердження Стандарту операційної безпеки функціо-

нування об’єднаної енергетичної системи України. Побудова та експлуатація електричних мереж. Технічна політика» від 8 лютого 

2016 року № 64 [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://mpe.kmu.gov.ua/minugol/doccatalog/document?id=245086751
8 Наказ Міністерства енергетики та вугільної промисловості України  «Стійкість енергосистем. Керівні вказівки. СОУ-Н MEB 

40.1-00100227-68:2012» від 23 липня 2012 р. № 539. – К. : ОЕП «ГРІФРЕ».
9 ДСТУ 3440-96 Системи енергетичні. Терміни та визначення / введено в дію 01.07.1997 р. – НУВО «Енергокомплекс», 1996. – 48 с.
10 Наказ Міністерства енергетики та вугільної промисловості України  «Про затвердження Правил застосування системної проти-

аварійної автоматики запобігання та ліквідації небезпечного зниження або підвищення частоти в енергосистемах» від 01 грудня 

2003 р. № 714 [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/z1177-03
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Загалом, у рамках концепції стійкості енерго-

системи виокремлюються характерні аспекти, 

що потребують врахування при формалізації 

дій, спрямованих на забезпечення цієї стійкості 

[5; 6], зокрема такі:

! поняття «стійкість» описує стан надання 

системою послуг при реагуванні на збурення, 

тобто має враховувати, чи буде рівень послуг 

знижуватись, на скільки, як швидко може бути 

відновлений нормальний режим функціону-

вання системи, наскільки повно буде відновле-

но рівень послуг;

! стійкість системи залежить від того, як 

вона була спроектована та як функціонує (опе-

раційні режими), що визначатиме її здатність 

до роботи під час кризи та відновлення (напри-

клад, наявність резервних потужностей, за-

пасів, дублювання функцій);

! заходи реагування на кризу визначають 

досяжний рівень стійкості та затрат, тобто рі-

вень доступності послуг в умовах кризи зале-

жить від інвестування у безпеку. Слід врахува-

ти, що заходи з відновлення функціонування 

системи можуть суттєво змінити структуру сис-

теми й замінити елементи (обладнання) від-

повідно до сучасного рівня розвитку та підви-

щити рівень стійкості понад рівень, досяжний 

при ремонті старого обладнання;

! рівень стійкості змінюється з часом, зок-

рема через зміну умов функціонування, техно-

логій та центрів споживання послуг, що забез-

печуються системою. Це зумовлює потребу у 

постійному проведенні ризик-аналізу щодо 

стійкості системи та визначення кращих заходів 

реагування, адекватних сучасній ситуації (кра-

щого варіанта інвестування) 11.

Урахування всіх вищезгаданих аспектів у фор-

муванні системи захисту дозволяє сформувати 

концепцію стійкості (resilience) енергозабезпе-

чення як загалом підходи до забезпечення на-

ціональної стійкості. 

При цьому необхідно зазначити, що концепція 

стійкості сьогодні стає пріоритетом для передо-

вих країн та міждержавних об’єднань. Зокрема, 

нова Глобальна стратегія Європейського Союзу 

із зовнішньої політики та політики безпеки 

приділяє окрему увагу питанням забезпечення 

енергетичної стійкості [17]. Завдання щодо за-

безпечення національної стійкості для країн – 

членів НАТО були також визначені Главами 

держав і урядів країн на Варшавському саміті 

НАТО у липні 2016 р., де стійкість енергозабез-

печення визначено одним із критеріїв націо-

нальної стійкості [18]. 

Українська практика реагування на кризові 
 ситуації та планування розвитку енерго-
системи. На перший погляд, зазначені термі-

нологічні відмінності й трактування значень 

можуть видатися несуттєвими, а при тверджен-

ні, що визначення «живучість енергосистеми» 

враховує всі аспекти, відображені в зарубіжних 

підходах, то й взагалі відсутніми. Однак, про-

аналізувавши практику застосування українсь-

кого законодавства, констатуємо відмінність 

підходів. Український «технічний» підхід до за-

безпечення стійкості енергосистеми практично 

ставить споживача у підпорядкований інтере-

сам енергетичної системи стан, що є фактично 

нехтуванням мети існування самої системи 12. 

Аналіз реагування на кризові ситуації в укра-

їнській енергетиці (у період 2014–2017 рр.) роз-

криває цю проблему. 

Чинним законодавством визначено дії залуче-

них суб’єктів управління та суб’єктів госпо-

дарської діяльності до реагування на кризові 

ситуації [10]. Так, у частині електропостачання 

при виникненні загроз стійкості функціонуван-

ня ОЕС України Кабінетом Міністрів України 

у встановленому законодавством порядку  за-

проваджуються тимчасові «надзвичайні заходи» 

щодо функціонування енергоринку 13. 

У період 2014–2017 рр. такі надзвичайні заходи 

запроваджувалися неодноразово при виник-

ненні аварійних ситуацій в ОЕС України, спри-

чинених цілеспрямованими зловмисними дія-

ми в рамках гібридної війни проти України. 

11 Зазначений ризик-аналіз має визначити пріоритетність за-

пла нованих до застосування заходів на випадок криз на 

 на ці о  нальному рівні, рівні операторів критичної інфра-

структури та стати підґрунтям для розрахунків інвестицій 

(пого дження видатків) на зазначені заходи. Саме такий під-

хід застосову єть ся національним регулятором енергетичних 

рин ків Вели кої Британії Ofgem (the Office of Gas and Electricity 
Markets) [6].

12 Енергетична система створюється для забезпечення потреб 

споживачів, а не споживачі існують для врятування функ-

ціонування системи.

13 Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження 

Порядку вжиття тимчасових надзвичайних заходів з подо-

лання наслідків тривалого порушення нормальної роботи 

ринку електричної енергії» від 13 серпня 2014 р. № 372 

[Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://zakon5.rada.

gov.ua/laws/show/372-2014-%D0%BF
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У практичному вимірі «надзвичайні заходи» 14 

зводилися до заходів щодо: зменшення спожи-

вання електричної енергії на території України; 

обмеження експорту електричної енергії; додат-

кового імпорту електричної енергії; припинен-

ня генерації на окремих генеруючих потужно-

стях (зокрема, на антрацитових вугільних ТЕС); 

встановлення граничних величини (лімітів) 

споживання потужності та електроенергії, а та-

кож забезпечення щоденного контролю за їх 

дотриманням.

Входячи з наявних запасів палива для елект-

ростанцій, стану електричних мереж та іншого 

енергетичного обладнання, оператор енерго-

системи (ДП «НЕК «Укренерго») забезпечував 

застосування графіків погодинного вимкнення 

електроенергії та графіків її аварійного вим к-

нення.

Найчастіше застосовувався простий у реалізації 

інструмент забезпечення стійкості ОЕС Украї-

ни, а саме: запровадження графіків обмеження 

та аварійного відключення споживачів (ГОВ та 

ГАВ) 15. Слід зазначити, що активування гра-

фіків обмеження енергопостачання є найбільш 

ефективним засобом забезпечення операційної 

функціональності системи в умовах обмежень, 

водночас і найбільш ризикованим з точки зору 

непрогнозованого впливу на функціонування 

іншої критичної інфраструктури країни та ре-

зонансним з точки зору збереження соціально-

економічної стабільності у країні в особливий 

період.

Загалом зазначені дії допомогли забезпечити 

стабільність роботи ОЕС України та зменшити 

споживання антрациту (100 % виробництва 

якого опинилось захопленим внаслідок окупа-

ції Росією території видобування) на ТЕС Ук-

раїни, однак суттєво вплинули на економіку 

країни [10].

Окремо слід зазначити, що рішення про запро-

вадження цих заходів здійснювались ad hoc 16 – 

за принципом тимчасового разового рішення. 

Тобто на основі моніторингу розвитку подій та 

обговорення ситуації на рівні оперативного 

штабу здійснювалося регулювання ринку елек-

троенергії, що не може вважатись адекватним 

підходом до здійснення управління та регулю-

вання енергетики в сучасних умовах. Простіше 

кажучи, рішення на обмеження постачання 

споживачів та роботи окремих суб’єктів енерге-

тичного ринку, обмеження дії ринкових ме-

ханізмів регулювання приймалось адміністра-

тивно 17.

Такий, здавалось би, адміністративно «про-

стий» підхід фактично перекреслює спроби 

країни реформувати енергетичний сектор у на-

прямі відкритого, конкурентного ринку (що є 

стратегічним вибором України).

Ця ситуація вимагає формалізувати процеси 

реагування на випадки кризових ситуацій в 

енергетиці країни з метою формування сталих 

та зрозумілих для всіх учасників енергетичного 

ринку умов, правил і процедур дій усіх залуче-

них осіб, що дозволить суттєво знизити непро-

гнозованість (і зловживання) прийняття рішень 

щодо обмеження прав учасників енергетичних 

ринків та одночасно розробити інструментарій 

узгодженого реагування всіх учасників на за-

грози стійкості функціонування енергетичної 

системи для загроз усіх типів та їх комбінацій. 

Власне, на це й спрямована вимога статті 16 

«Безпека постачання електроенергії» Закону 

України «Про ринок електричної енергії» [12], 

яка вимагає розроблення Правил про безпеку 

постачання електричної енергії, і, зокрема, фор-

мування узгоджених (усіма учасниками ринку) 

заходів із забезпечення безпеки постачання, 

процедур ініціювання їх застосування, порядку 

й термінів застосування, а також обо в’язків та 

відповідальності всіх залучених до їх застосу-

вання суб’єктів та учасників ринку.

Саме в напрямі створення такої системи реагу-

вання на ймовірні кризові ситуації в енергетиці 

14 Наказ Міністерства енергетики та вугільної промисловості 

України «Про затвердження Плану тимчасових надзвичайних 

заходів на ринку електричної енергії» від 21 грудня 2015 р. 

№ 828 [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://mpe.

kmu.gov.ua/minugol/doccatalog/document?id=245075221

15 Наказ Міністерства енергетики та вугільної промисловості 

України «Про затвердження Інструкції про складання і за-

стосування графіків обмеження та аварійного відключення 

споживачів, а також протиаварійних систем зниження елек-

троспоживання» від 23 листопада 2006 р. № 456 [Електрон-

ний ресурс]. – Режим доступу : http://zakon2.rada.gov.ua/

laws/show/z0151-07

16 Аd hoc (латин.), – спрямованість на конкретний випадок, 

вирішення конкретної проблеми, а не на широке застосу-

вання або впровадження. Зокрема, цей вираз може характе-

ризувати тимчасові спеціальні місії, представників, органі-

зації, комітети або робочі групи, створені для виконання 

спеціальних, разових завдань.

17 Такий режим регулювання енергетики країни зберігався 

тривалий час – до семи місяців у рік. Надзвичайні заходи 

протягом 2014–2017 рр. запроваджувалися: 13 серпня 2014 р. 

із щомісячним подовженням до 1 травня 2015 р.; запровад-

жено 9 грудня 2015 р. з терміном дії до 15 січня 2016 р.; 

запрова джено 17 лютого 2017 р. із щомісячним подовжен-

ням до 20 червня 2017 р. [10].

СТІЙКІСТЬ ЕНЕРГЕТИЧНОЇ СИСТЕМИ ЧИ СТІЙКІСТЬ 
ЕНЕРГОЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СПОЖИВАЧІВ: ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
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та забезпечення стійкості енергозабезпечення 

споживачів спрямовує свою діяльність ЄС про-

тягом останніх 10–15 років.

ДОСВІД ЗАКОНОДАВЧОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
БЕЗПЕКИ ЕНЕРГОПОСТАЧАННЯ У ЄС 

Проблематика забезпечення стійкості енерго-

забезпечення споживачів стала актуальною в 

країнах із розвиненою ринковою економікою 

внаслідок глибокої лібералізації енергетичних 

ринків країн. Додаткового імпульсу до пошуку 

шляхів унормування підходів до забезпечення 

стійкості функціонування енергетики надали 

загрози, породжені гібридними методами ве-

дення війн нового покоління, зокрема вико-

ристання енергетики (енергопостачання) як 

інструменту досягнення політичних цілей окре-

мими країнами [8; 9]. 

У ЄС було прийнято низку директив та регла-

ментів, які передбачали розроблення меха нізмів 

запобігання виникненню кризових ситуацій та 

застосування інструментарію, що виходить да-

леко за межі чисто технічних заходів системно-

го оператора [19].

Зокрема, у 2004 р. в частині газопостачання 

була прийнята Директива Ради ЄС щодо за-

ходів забезпечення безпеки постачання при-

родного газу 18, яка потім деталізувалась та по-

силювалась через регламенти ЄС, зокрема у 

2010 19 та 2017 рр. [20]. Стосовно електропоста-

чання, то в 2006 р. було прийнято Директиву 

Парламенту та Ради ЄС щодо заходів забезпе-

чення безпеки електропостачання та інвестицій 

в інфраструктуру 20, яка в 2018 р., як очікується, 

буде уточнена шляхом прийняття Регламенту 

ЄС щодо підготовки електроенергетичного сек-

тору до ризиків реалізації різних загроз [21].

Загалом слід зазначити позитивний вплив (як 

не парадоксально, негативного досвіду) Украї-

ни на розвиток концептуальних засад і механіз-

мів забезпечення стійкості енергетичних сис-

тем ЄС. Перші директиви ЄС із цього питання 

були прийнятті внаслідок загроз і проблем ЄС, 

породжених станом ринкового регулювання в 

Україні та кризою відносин між Україною та 

Росією в 2004–2005 рр. Подальше вдосконален-

ня законодавства та механізмів реагування ЄС 

на кризові ситуації відбувалося за результатами 

вивчення уроків наступних криз, зумовлених 

використанням «енергетичної зброї» Росією 

проти України (другої газової війни 2009 р. та 

гібридної війни, активна фаза якої розпочалася 

в 2013–2014 рр.). 

Усвідомивши загрози стійкості функціонуван-

ня енергетичних систем «не технічного» плану, 

ЄС запровадив низку механізмів «раннього по-

передження», «координації та обміну інформа-

цією», «планування запобігання, реагування та 

функціонування у кризових ситуаціях» тощо. 

При цьому слід зазначити, що, розпочавши із 

директив, які потребують прийняття націо-

нального законодавства країнами – членами 

ЄС, з подальшим зростанням загроз, ЄС усві-

домив необхідність прийняття актів прямої дії 

(оскільки директиви не завжди давали належ-

ний результат). Цю проблему було актуалізова-

но другою газовою війною в 2009 р., що призве-

ло до посилення законодавчого регулювання 

цієї сфери шляхом прийняття регламентів ЄС, 

що мають пряму дію для всіх країн, якими було 

запропоновано нові механізми забезпечення 

«безпеки постачання». 

Регламенти вже вимагали розроблення на ос-

нові ризик-аналізу Плану попередження криз 

та Плану дій на випадок криз, у яких визнача-

лися дії всіх залучених осіб, а також регулярний 

моніторинг безпеки постачання. Також перед-

бачалося затвердження інфраструктурних стан-

дартів і стандартів безпеки постачання, які, се-

ред іншого, включали заходи щодо формування 

додаткових потужностей та об’ємів (запасів) чи 

напрямів транспортування, додаткових кон-

трактів на постачання (чи продаж із сховищ до-

даткових об’ємів), контракти із споживачами, 

що дозволяли переривання постачання, а також 

різні технічні та організаційні рішення. Вста-

новлювалися вимоги щодо ризик-аналізу, кри-

терії безпеки постачання, критеріїв рівнів кри-

зової ситуації та встановлення вимог щодо 

застосування різних механізмів реагування за-

лежно від рівня кризи [19].

18 Council Directive 2004/67/EC of 26 April 2004 concerning 

measures to safeguard security of natural gas supply [Електрон-

ний ресурс]. – Режим доступу : http://eur-lex.europa.eu/eli/

dir/2004/67/oj
19  REGULATION (EU) 994/2010 of the european parliament and 

of the council of 20 October 2010 concerning measures to 

safeguard security of gas supply and repealing Council Directive 

2004/67/EC [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://

eur-lex.europa.eu/eli/reg/2010/994/oj
20 DIRECTIVE 89/2005/EC of the European Parliament and of 

the Council of 18 January 2006 concerning measures to safeguard 

security of electricity supply and infrastructure investment [Елек-

тронний ресурс]. – Режим доступу : http://eur-lex.europa.eu/

eli/dir/2005/89/oj
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Загалом можна виокремити такі механізми за-

безпечення стійкості функціонування енерге-

тичних систем, які вимагаються до застосуван-

ня у ЄС:

! визначення компетентного органу з пи-

тань безпеки постачання, його завдань та пов-

новажень – тобто ідентифікація відповідаль-

ного за загальну методологію реагування та 

контактної точки у процесі прийняття рішень;

! залучення широкого кола учасників та 

застосування механізмів взаємодопомоги – 

тобто визнання на політичному рівні пріори-

тетності енергозабезпечення споживачів та 

можливості використання ресурсів учасників 

енергетичних ринків (у т. ч. суміжних) на до-

повнення до заходів та компетенцій оператора 

енергосистем;

! здійснення ризик-аналізу та розроблення 

можливих кризових сценаріїв функціонування 

енергосистем (вищим рівнем управління – на-

ціональним компетентним органом або спе-

ціалізованим галузевим органом на рівні ЄС) – 

тобто визначення рівня загроз, на які мають 

бути розраховані заходи забезпечення безпеки 

енергопостачання з точки зору більшої си-

стеми;

! розроблення Плану запобігання криз та 

Плану дій на випадок криз з урахуванням залу-

чення до заходів широкого кола учасників 

енергетичного ринку та застосування механіз-

мів взаємодопомоги – тобто виокремлення 

 етапів «готовності до загроз» та «надзвичайної 

ситуації» відповідно до рівня криз; 

! розроблення стандартів операційної без-

пеки системних операторів – тобто формаліза-

ція вимог щодо змісту діяльності учасників 

ринку відповідно до можливого рівня кризової 

ситуації (рівня та кола загроз), переліку захо дів 

(у рамках «проектних» механізмів регулювання 

ринку та «позапроектних», які обмежують ри-

нок) тощо;

! визначення критеріїв оцінки рівня загроз 

і процедур прийняття рішень щодо засто су-

вання «проектних» та «позапроектних» механіз-

мів реагування на виникнення кризових ситуа-

цій – тобто порядку та процедур прийняття 

рішення щодо застосування заздалегідь визна-

чених заходів реагування;

! забезпечення обміну інформацією та ко-

ординації зусиль учасників ринку з питань за-

безпечення безпеки постачання – тобто визна-

чення контактних точок, регламентів, форм 

обміну інформацією та процедур прийняття рі-

шень у різних режимах функціонування енер-

госистем;

! проведення періодичних тестувань готов-

ності до криз – тобто створення механізму нав-

чання та перевірки готовності учасників до реа-

гування на кризові ситуації;

! транскордонне співробітництво та взає-

модопомога (тісна координація країн-членів та 

системних операторів на регіональному рівні 

та рівні Співтовариства).

Проведений аналіз дозволяє стверджувати про 

узгодженість процесів формування законодав-

чої бази забезпечення стійкості (на прикладі 

енергетичних систем) у ЄС та в Україні. Подіб-

ні підходи до побудови адекватної сьогоденню 

державної системи забезпечення національної 

стійкості, зокрема стійкості енергетичної ін-

фраструктури, пропонуються Концепцією ство-

рення державної системи захисту критичної 

 інфраструктури [22], яка реалізується в Україні 

на основі розробок Національного інституту 

стратегічних досліджень [23].

МОДЕЛЬ ФОРМАЛІЗАЦІЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
ІЗ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СТІЙКОСТІ 
КРИТИЧНОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ

Для формування узгодженої моделі забезпечен-

ня стійкості та її цільової функції пропонується 

такий концептуальний підхід. Передусім від-

значимо існування окремої інфраструктури 

(сектор критичної інфраструктури, КІ), яка за-

безпечує реалізацію важливої для життєдіяль-

ності людини, суспільства та держави функції/

послуги кінцевим споживачам. Саме забезпе-

чення стійкості надання цієї функції/послуги є 

головним завданням держави, і керівництва дер-

жави зокрема, яке отримало мандат довіри від 

суспільства. 

Для формалізації процесу управління пропо-

нується представити динаміку вихідної функції 

окремої інфраструктури держави (у нашому ви-

падку – енергозабезпечення споживачів) у фор-

мі графіка із виокремленням основних етапів 

ре агування системи на виникнення загроз 

(рис. 1, с. 110).

СТІЙКІСТЬ ЕНЕРГЕТИЧНОЇ СИСТЕМИ ЧИ СТІЙКІСТЬ 
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У цьому випадку будемо розуміти необхідність 

виокремлення певних аспектів стійкості та ме-

ханізмів її забезпечення з метою подальшої 

формалізації управлінських інструментів, серед 

них такі:

! стійкість енергопостачання споживачів – 

здатність об’єктів, мереж і систем, які забезпе-

чують кінцевих споживачів енергією, перед-

бачати, абсорбувати, адаптуватись до та швидко 

відновлювати проектні параметри цільової 

функції після реалізації загроз різного типу та їх 

комбінацій;

! стійкість енергосистеми – здатність сис-

теми енергопостачання (сукупності об’єктів, 

мереж і систем, поєднаних цільовою функцією) 

бути готовою до, витримувати наслідки реаліза-

ції загроз (збурення) за прийнят ного рівня по-

гіршення проектних параметрів та швидко від-

новлювати штатний режим функціонування;

! цільова функція – забезпечення кінцевих 

споживачів енергією встановлених параметрів 

якості та режимів постачання (наприклад, від-

соток відхилення параметрів якості, відсоток 

покриття балансу навантажень, відсоток трива-

лості відключення (імовірність покриття спо-

живання) тощо);

! штатний діапазон функціональності – діа-

пазон відхилень параметрів функціонування 

енергосистеми, за яких система абсорбує збу-

рення без погіршення цільової функції (напри-

клад, зниження рівня балансу виробництва–

споживання електроенергії);

! допустимий діапазон обмеження функціо-
нування – діапазон відхилень параметрів функ-

ціонування, за яких система зберігає опе рацій-

ну безпеку при допустимому рівні погіршення 

цільової функції;

! операційна безпека енергосистеми – здат-

ність енергосистеми забезпечити свою стійкість 

до загроз будь-якого типу та їх комбінацій;

! кризова ситуація – ситуація, спричинена 

реалізацією загрози, що призводить до пору-

шення функціонування системи (у нашому ви-

падку – операційної безпеки енергосистеми) та 

припинення реалізації цільової функції;

! кризове реагування – заходи, спрямовані 

на усунення дії загрози, що спричинила кризо-

ву ситуацію, та запобігання припинення реалі-

зації цільової функції, які здійснюються із залу-

ченням широкого кола учасників та потребують 

координації з боку вищого рівня управління;

Рис. 1. Формалізації процесу забезпечення стійкості енергопостачання
Джерело: розроблено автором.
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! аварійне реагування – заходи, спрямовані 

на запобігання порушення операційної безпеки 

енергосистеми, які реалізуються операторами 

критичної інфраструктури;

! час аварійного реагування – допустимий 

час реагування для забезпечення операційної 

безпеки енергосистеми;

! час антикризового реагування – допусти-

мий час реагування для забезпечення операцій-

ної безпеки енергосистеми та усунення дії за-

грози, що спричинила кризову ситуацію;

! час обмеженої функціональності – до-

пустимий час обмеження параметрів цільової 

функції, протягом якого має завершитись адап-

тація об’єктів, мереж і систем до відновлення 

проектних параметрів цільової функції;

! час відновлення функціональності – час по-

вернення до проектних параметрів операційної 

безпеки енергосистеми та цільової функції;

! загрози – чинники соціального, політич-

ного, економічного, природного, технічного 

характеру, які впливають на функціонування 

енергетичної системи та можуть спричинити 

суттєві відхилення цільової функції від проект-

них параметрів.

ОСНОВНІ ІНСТРУМЕНТИ 
ФОРМАЛІЗАЦІЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
УЧАСНИКІВ ЕНЕРГЕТИЧНИХ РИНКІВ 
НА ВИПАДОК КРИЗОВОЇ СИТУАЦІЇ

Для формалізації діяльності учасників енерге-

тичних ринків щодо готовності до криз (запобі-

гання виникнення, функціонування під час 

кризи та відновлення нормального режиму піс-

ля ліквідації криз) і процесів прийняття рішень 

доцільним є виокремлення наведених нижче 

інструментів і предмета їх застосування.

1. На рівні оператора інфраструктури

Необхідно врегулювати вимоги до оператора 

(у межах його відповідальності) щодо забезпе-

чення безпеки та стійкості критичної інфра-

структури 21, а саме:

! для формалізації та врегулювання аспек-

тів функціонування системи, щодо яких мож-

лива кількісна оцінка рівня загроз (на основі 

фізичних параметрів і технічних характеристик 

або ймовірнісних оцінок) – встановлення ком-

плексу інженерно-технічних та організаційних 
стандартів для врегульовування заходів захисту 

та забезпечення стійкості, як-от: технічні умо-

ви; стандарти виготовлення та роботи устат-

кування; стандарти безпеки інфраструктури; 

стандарти енергопостачання 22, а також поса-

дові інструкції; інструкції щодо організації сис-

тем захисту; стандарти менеджменту, плани 

аварійного реагування тощо;

! для формалізації та врегулювання аспек-

тів, які проблематично оцінити в кількісному 

вимірі (наприклад, мети, місця, часу та способу 

цілеспрямованого порушення функціонування 

КІ (диверсія, кібератака)) встановлення проект-
ної загрози 23 (об’єктової) – для врегулювання 

дій учасників системи захисту та забезпечення 

стійкості КІ відповідно до ризик-аналізу (оцін-

ки рівня загроз), здійсненого на національному 

рівні відповідними складовими частинами сек-

тору безпеки і оборони;

! загальним інструментом формалізації дій 

оператора (стосовно прогнозованих та непро-

гнозованих аспектів) виступатиме Паспорт 
комплексної безпеки – він має визначити захо-

ди забезпечення стійкості КІ на рівні операто-

ра, зокрема заходи запобігання виникнення 

кризової ситуації 24, протидії загрозам та забез-

печення стійкості, відновлення проектного 

функціонування КІ.

Фактично шляхом формалізації вимог до опе-

ратора необхідно врегулювати питання техніч-

ної спроможності забезпечити функціонування 

інфраструктури (у випадку енергетичної систе-

ми йдеться про забезпечення операційної без-

пеки). У межах цього комплексу інструмен-

тарію має бути врегульовано: штатний режим 

функціонування (встановлення вимог щодо 

21 Доцільно визначити оператора основної інфраструктури (у 

нашому випадку – енергосистеми України) відповідальним 

за забезпечення стійкості всієї інфраструктури, яка забезпе-

чує виконання цільової функції для кінцевих споживачів, 

а не тільки щодо якої оперетор є власником/розпорядником.

22 Зокрема, такі стандарти передбачені новим законодавством 

ЄС щодо безпеки енергопостачання, наприклад, Регламен-

том 1938/2017 [20].

23 Цей інструмент розвинений та застосовується в рамках дер-

жавної системи фізичного захисту ядерних установок.

24 Стаття 19 Закону України «Про ринок електричної енергії» 

вимагає від системного оператора готувати Звіт, у якому, се-

ред іншого, проводити оцінку ризиків ОЕС України у разі 

настання критичних умов з використанням відповідних 

критеріїв оцінювання, а за результатами розрахунків ре-

жимів роботи ОЕС України за найгіршими сценаріями готу-

вати заходи із запобігання дефіциту генеруючої та переда-

вальної потужності [12]
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безпеки, допустимий рівень загроз, аварійні за-

ходи, час аварійного реагування тощо).

2. На рівні секторального (регіонального) ком-
петентного органу забезпечення стійкості 
критичної інфраструктури

Потрібно врегулювати вимоги до оператора 

та інших учасників, об’єднаних інфраструк ту-

рою 25. Така постановка завдання вимагає узго-

дження дій оператора КІ з діями інших учас ни-

ків та механізму взаємодопомоги щодо збере-

ження проектних параметрів цільової функції 

у випадках, коли можливостей оператора не 

вистачатиме. 

У рамках цього комплексу інструментарію має 

бути врегульовано: вимоги до операторів; про-

гнози загроз, відносно яких розраховується 

система безпеки; критерії кризових загроз; про-

цедури та порядок залучення інших учасників 

щодо реагування на кризу, кризові заходи та 

час кризового реагування, зокрема з метою:

! формалізації вимог до діяльності опера-

торів критичної інфраструктури, що передбачає 

розроблення Вимог щодо організації захисту й 
забезпечення стійкості 26 відповідно до рівня 

загроз та режиму функціонування інфраструк-

тури (штатний режим функціонування; режим 

реагування на випадок реалізації загрози; 

 режим функціонування в кризовій ситуації; 

 режим відновлення);

! оцінювання рівня загроз КІ – розроблен-

ня Проектної загрози (секторальної);

! оцінювання готовності операторів до реа-

гування на кризові ситуації – погодження Пас-
порта комплексної безпеки операторів КІ 27;

! забезпечення готовності до реагування на 

випадок виникнення загроз порушення цільо-

вої функції – розроблення Плану запобігання 
виникнення кризи (або ж План захисту КІ – за-

ходи запобігання порушення стійкості);

! забезпечення координації реагування всіх 

учасників на випадок кризової ситуації (опера-

тори, учасники відповідного ринку, споживачі 

послуг КІ, органи влади), що передбачає 

розроблення Плану реагування на випадок 

кризової ситуації;

! інформаційного забезпечення запобіган-

ня та реагування на загрози – встановлення 

Регламенту обміну інформацією між учасника-

ми планів запобігання та реагування на кризові 

ситуації.

Фактично шляхом формалізації вимог до сек-

торальної діяльності оператора/операторів КІ, 

інших учасників забезпечення її функціонуван-

ня, кінцевих споживачів та держави необхідно 

врегулювати питання забезпечення стійкості 

послуг/цільової функції, яка реалізується КІ 

(у нашому випадку – стійкості енергозабезпе-
чення споживачів). Тобто у випадку енергетич-

ної системи йдеться про забезпечення кінцевих 

споживачів гарантованим рівнем послуг/цільо-

вої функції, що вимагатиме поєднання зусиль 

та узгодження дій оператора (операційної без-

пеки енергосистеми) й інших залучених осіб 

(альтернативні форми забезпечення послуг/ці-

льової функції) та споживачів (згода на обме-

ження цільової функції). 

Цей аспект стійкості за «технічного» підходу, 

який існує в Україні, ігнорується, на відміну від 

підходу, прийнятого країнами ЄС.

3. На рівні національного компетентного орга-
ну забезпечення стійкості критичної інфра-
структури

Необхідно врегулювати вимоги щодо довго-

строкового планування розвитку КІ з ураху ван-

ням прогнозу розвитку технологічних, еконо-

мічних, управлінських аспектів її функціону-

вання та безпекового середовища на національ-

ному та глобальному рівнях 28. Така постановка 

25 Доцільно визначити компетентним органом орган виконав-

чої влади у відповідній сфері (у нашому випадку – Міненер-

говугілля) відповідальним за забезпечення стійкості цільової 

функції (не лише технічної інфраструктури – енергосисте-

ми).
26 Такі Вимоги можуть бути формалізовані у вигляді програм, 

правил або планів. Наприклад, статтею 16 Закону України 

«Про ринок електричної енергії» вимагається розроблення 

«Правил про безпеку постачання електричної енергії», які є 

обов’язковими для виконання всіма учасниками ринку і за 

змістом узгоджуються із нашим підходом [12].
27 Питання щодо запровадження Паспорта безпеки операторів 

КІ, структури документа та його змісту обговорювалися та 

були підтримані на засіданні «круглого столу» «Паспортиза-

ція об’єктів критичної інфраструктури: формування систе-

ми аналізу інформації», який проводив НІСД із залученням 

усіх зацікавлених осіб (див.: http://www.niss.gov.ua/

articles/2951/).

28 Доцільно визначити компетентним органом для цього ком-

плексу питань спеціальний орган виконавчої влади. У рам-

ках нашого підходу пропонується утворення Урядового цен-

тру з питань захисту та забезпечення стійкості критичної 

інфраструктури. Зазначений Центр має забезпечувати мето-

дологічну єдність підходів щодо реагування на різні типи за-

гроз.
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завдання вимагає узгодження дер жавної полі-

тики щодо розвитку відповідно сектору КІ де-

ржави з політикою забезпечення національної 

безпеки, а можливими інструментами можуть 

бути, зокрема такі, що використовуватимуться 

з метою:

! оцінювання рівня загроз стійкості КІ 

(проведення Ризик-аналізу загроз на націо-

нальному рівні та затвердження національної 
Проектної загрози на основі Сценарного пла-
нування та Розвідувальних оцінок загроз стій-

кості КІ);

! встановлення вимог щодо рівня захисту 

КІ (Перелік об’єктів КІ та Вимоги щодо забез-
печення захисту та стійкості КІ);

! залучення ресурсів та координації зусиль 

на національному рівні (розроблення та затвер-

дження Національного плану захисту та забез-

печення стійкості КІ, який має формалізувати 

механізми запобігання виникнення загроз, реа-

гування на кризову ситуацію та відновлення 

стійкості функціонування КІ);

! методологічного забезпечення та коорди-

нації діяльності учасників (визначення Націо-
нального компетентного органу у сфері забез-

печення захисту та стійкості КІ).

У рамках цього комплексу інструментарію має 

бути врегульовано: вимоги щодо захисту та реа-

гування на кризові ситуації (проектні вимоги 

до захисту та стійкості; час ліквідації кризової 

ситуації; час обмеження параметрів цільової 

функції, відновлення цільової функції та адап-

тації інфраструктури до нових умов); періодич-

не оновлення оцінок загроз та рівня захисту; 

критерії та порядок зміни режимів функціону-

вання КІ відповідно до рівня загроз; обмін ін-

формацією та координація дій учасників сис-

тем захисту та реагування.

Фактично шляхом формалізації вимог щодо 

діяльності на національному рівні необхідно 

врегулювати питання моніторингу та оновлен-

ня вимог до механізмів та заходів забезпечення 

стійкості секторів КІ (загалом – національної 
стійкості) відповідно до зміни безпекових 

умов та пріоритетів соціально-економічного 

розвитку держави.

Підсумовуючи, слід звернути увагу на те, що 

пропонований підхід дозволяє формалізувати 

весь процес реагування на можливість виник-

нення загрози функції енергозабезпечення спо-

живачів на етапах оцінки ймовірності, запобі-

гання виникнення, реагування на кризову 

ситуацію в енергетиці та відновлення нормаль-

них режимів функціонування енергетичної ін-

фраструктури.

Загальна модель формалізації нормативних ви-

мог щодо діяльності із забезпечення стійкості 

КІ в рамках системи забезпечення захисту та 

стійкості КІ наведена на рис. 2 (див. с. 114). Ця 

модель поширюється й на енергетику як окре-

мий сектор критичної інфраструктури.

Пропонований підхід узгоджується з підхода-

ми, що набувають розвитку у ЄС, зокрема в 

частині забезпечення безпеки енергопостачан-

ня. Детальніший аналіз законодавства ЄС з пи-

тань безпеки енергопостачання дозволив також 

запропонувати чіткі вимоги до окремих доку-

ментів. Так, сформульовано вимоги щодо 

структури та змісту таких інструментів, як-от: 

«Ризик-аналіз з питань безпеки постачання»; 

«План захисту критичної інфраструктури (за-

побігання виникнення криз)»; «План реагуван-

ня на випадок кризової ситуації» [19].

ВИСНОВКИ

Проведене дослідження розкриває існуючу 

проблему державної політики у сфері енергети-

ки, а саме: чинне законодавство спрямовує 

суб’єктів управління та господарювання в енер-

гетичному секторі на забезпечення сталого 
функціонування підприємств, установ та 
організацій паливно-енергетичного комплексу 

без належної уваги щодо процесів та функцій, 

які реалізовуються завдяки функціонуванню 

енергетичної інфраструктури (детальніше ниж-

че), тобто впливу електропостачання на функ-

ціонування іншої критичної інфраструктури 

держави (системи життєзабезпечення, транс-

порту, зв’язку).

Порівняльний аналіз термінології, механізмів 

управління та реагування щодо забезпечення 

функції «стійкості енергопостачання спожива-

чів», які використовуються в Україні та ЄС, де-

монструє відмінність підходів до формування 

цілей та реалізації державної політики у цій 

сфері.

На сьогодні існує необхідність встановлення 

окремої цілі державної політики – «стійке енер-

гозабезпечення кінцевих споживачів», що потре-

бує поєднання зусиль операторів енергетичних 

систем (для заходів у межах їх компетенції – 

СТІЙКІСТЬ ЕНЕРГЕТИЧНОЇ СИСТЕМИ ЧИ СТІЙКІСТЬ 
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 забезпечення операційної безпеки інфраструк-

тури) та держави (для заходів, які потребують 

 залучення інших учасників системи енергоза-

безпечення, коли зусиль оператора недостат-

ньо).

Забезпечення стійкості – не просто додатковий 

індикатор, що потребує уваги чинної системи 

кризового управління в країні, зокрема в елект-

роенергетичному секторі, формування заходів 

реагування, виділення ресурсів, проведення 

моніторингу за досягненням цієї цілі. Запро-

вадження концепції стійкості потребує уведен-

ня нової концепції кризового реагування, спря-

мованої на побудову спроможностей реагування 

на випередження, а не на ліквідацію наслідків. 

Така постановка проблеми потребуватиме сут-

тєвої трансформації законодавства в цій сфері, 

перебудови системи державного управління, 

виділення нових та перерозподілу існуючих 

функцій державного управління за наявними 

інституціями. Концепція потребуватиме також 

створенням нових інституцій для забезпечення 

взаємодії та координації традиційних систем, 

спроектованих реагувати на «надзвичайні си-

туації», та залучення нових учасників ринків 

(населення, зовнішніх гравців) для досягнення 

цілей національної державної політики.

У дослідженні запропоновано лише концепту-

альну модель формалізації управлінського про-

цесу забезпечення стійкості системи, зокрема 

стійкості електроенергетичної системи, та ок-

реслено набір інструментів нормативної регла-

ментації дій суб’єктів, залучених на різних ета-

пах розвитку кризової ситуації. У подальшому 

необхідне проведення додаткових ґрунтовних 

досліджень з метою формалізації форми та 

змісту запропонованих інструментів політики, 

а також розробки відповідних змін до законо-

давства.

Слід зазначити, що покладений в основу фор-

мування системи захисту критичної інфра-

структури в Україні підхід [22], запропонова-

ний Національним інститутом стратегічних 

досліджень [23], має всі підстави стати основою 

запровадження системи національної стійкості, 

оскільки уможливлює методологічно поєднати 

зусилля різних державних систем захисту та реа-

гування на кризові ситуації (системи цивільно-

го захисту, фізичного захисту, кіберзахисту, 

контртерористична система тощо) у різних сек-

торах інфраструктури, що забезпечують функ-

ціонування суспільства та держави. 

Саме на основі підходів забезпечення захисту 

інфраструктури пропонується формування єди-

ного методологічного підходу до формалізації 

вимог, процедур та організації діяльності з пи-

тань забезпечення національної стійкості зага-

лом та енергосистеми й енергозабезпечення 

споживачів зокрема.
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ТЕМПОРАЛЬНА СКЛАДОВА 
У ПРОСТОРОВОЧАСОВОМУ КОНТИНУУМІ 
ВІРТУАЛЬНОЇ РЕАЛЬНОСТІ

Дзьобань Олександр Петрович, 
доктор філософських наук, професор

Показано, що віртуалізація життєвого часу людини та суспільства характеризує принци-

пово новий тип символічного існування особистості, соціуму, культури. Миттєве подо-

лання відстані за допомогою наднових телекомунікацій надає можливість усім без ви-

нятку учасникам комунікування, як індивідам, так і організаціям, здійснювати 

спілкування у будь-який зручний для них час без прямого просторового зближення, що 

включає їх у пластичні багатопростірні структури. Ці структури плавно переходять у дію-

чі мережі взаємодії, котрі постійно поновлюються. Час віртуальної реальності все ще за-

лишається малодослідженим, а спроби його вивчення й онтологічного обґрунтування є 

нечисленними, тому метою статті є осмислення темпоральних характеристик віртуаль-

ної реальності на рівні філософського узагальнення. Звертається увага на цінність часу, 

яку запропоновано розглядати як конгеніальну до цінності самого життя. При розгляді 

часу як порядку й міри існування віртуальної реальності якісна характеристика часових 

відносин пов’язується зі структурою та змістом, а кількісна – із тривалістю часу вірту-

альної реальності. Особлива увага приділяється темпоральності світу, яка вважається ме-

тодологічною основою розкриття сутності часу віртуальної реальності. Завдяки неліній-

ному підходу до розуміння часу «віртуальне» визначається як необхідний елемент 

реальності, додатковий вимір, котрий завжди співіснує з реальними об’єктами. Вислов-

люється думка про те, що час багато в чому знищується миттєвим зв’язком між 

комп’ютерами, відтак важелі суспільного життя, що були ефективними ще кілька років 

тому, сьогодні не діють. Зміни часових меж, поява позачасових понять в інформаційну 

епоху пов’язані також із новітніми репродуктивними технологіями людського організму, 

у т. ч. й клонуванням. Усі ці явища пропонується розцінювати як віртуалізаційні дефор-

мації сутності просторово-часового континууму в інформаційну епоху, а також як карди-

нальні трансформації його розуміння. Для особистості виникає загроза деструктивності 

через надмірну актуалізацію віртуальної складової життєвого часу, оскільки реальність у 

своїй значущості для людини втрачає сенс, відбувається нейтралізація смислу і, як наслі-

док, «втрата часу».

Ключові слова: час, інформаційний простір, віртуальний простір, віртуальна реальність, 

темпоральність.
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THE TEMPORAL COMPONENT OF THE SPACE-TIME CONTINUUM 
VIRTUAL REALITY 

It is shown that virtualization of the life-time of man and society characterizes a fundamentally 

new type of symbolic of human existence, society and culture. Instant bridging distance using 

supernovae of telecommunications and high-speed vehicles enables organizations and individuals 

together to spend time without direct spatial convergence that includes them in plastic multi-

dimensional structure, which gradually becomes a current and constantly updated network. 

Virtual reality is still unexplored, and the attempts of its study and the ontological study are 

small, therefore the article is aimed at understanding the temporal characteristics of virtual 

reality on the level of philosophical generalizations. Attention is drawn to the value of time, 

which is considered as congenial to the value of life itself. When considering the time of the order 

and measure of the existence of virtual reality, qualitative characteristics of temporal relations 

associated with the structure and contents, and quantitative – with the length of time of virtual 

reality. Special attention is paid temporality of the world, which is considered the methodological 

basis of the disclosure of the essence of virtual reality. As a result, on the basis of the nonlinear 

approach to understanding time “virtual” is defined as a necessary element to reality as an extra 

dimension, always coexists with real objects. It is proved that the time was largely destroyed by 

instant communications between computers, the levers of public life, which were effective a few 

years ago, today, do not apply. Change the time boundaries, the emergence of timeless concepts 

in the information age are also associated with advanced reproductive technologies, the human 

body, including through cloning. All of these phenomena is regarded as virtual deformation of 

the essence of the space-time continuum in the information age, and as a fundamental 

transformation of his understanding. The excessive actualization of the virtual component life 

time in danger of destructiveness to the individual, since reality itself in its significance for man 

loses the Foundation and it is the neutralization of meaning and, as a consequence, “loss of 

time”.

Keywords: time, information space, virtual space, virtual reality, temporality.

Постановка проблеми. Ближче до середини 

ХХ ст. у природничих науках виникло й закрі-

пилося поняття «віртуальна реальність», завдя-

ки якому можна було описати різні природні й 

штучні стани об’єктів, котрі досліджувалися. 

Потім воно багаторазово уточнювалося: різні 

науки акцентували свою увагу на певних влас-

тивостях, якостях віртуальної реальності. Безу-

мовно, походження терміна позначається на 

його сприйнятті. Тому, коли чуємо «віртуальна 

реальність», виникає асоціація про якийсь 

комп’ютерний кіберпростір, штучне середови-

ще, оскільки саме завдяки комп’ютерним тех-

нологіям цей термін увійшов у наше повсяк-

денне життя і став популярним. На перетині 

філософії та психології зародилася віртуальна 

психологія, об’єктом досліджень якої стали 

взаємодії людини й кібернетичного простору. 

Надалі на підставі отриманих результатів була 

утворена віртуалістика як світоглядна система, 

що кардинально змінила класичні уявлення 

про простір і час. 

Таким чином, сутність поняття «віртуальна ре-

альність» зазнала якісного стрибка, унаслідок 

чого воно стало категорією філософії, уособлю-

ючи не лише якісь гранично абстрактні умо-

осяжні конструкти, а й цілком конкретні, що 

були здатні відображати проблеми, пов’язані із 

повсякденним життям людини, її природою, 

буттям. Особливо актуальним це стало в сучас-

ну епоху постмодерну.

Продовжуючи розпочату в попередній статті 

дискусію щодо просторово-часового континуу-

му віртуальної реальності [1], зупинимося на 

другій його складовій частині – часі.

Результати аналізу наукових джерел і публіка-
цій свідчать про те, що час віртуальної реаль-

ності все ще залишається малодослідженим, 

а спроби його вивчення й онтологічного об-

ґрунтування є нечисленними. Нині співіснують 

різноманітні й досить суперечливі точки зору на 

природу та сутність часу віртуальної реальності, 

ТЕМПОРАЛЬНА СКЛАДОВА У ПРОСТОРОВОЧАСОВОМУ КОНТИНУУМІ ВІРТУАЛЬНОЇ РЕАЛЬНОСТІ
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концептуальні протиріччя у його розумінні, що 

створює ситуацію невизначеності, яка усклад-

нює вивчення й усвідомлення цього феномену.

Метою статті є спроба філософського осмис-

лення темпоральних характеристик віртуальної 

реальності.

Виклад основного матеріалу. Час – найбільш 

дивний і невловимий феномен, але в аспекті 

життя людини використовується для задово-

лення її потреб і одночасно, як зазначає Й. Ма-

суда, «час сам творить цінності». У певному 

значенні цінність часу є конгеніальною (спорід-

неною) до цінності самого життя. Немає життя 

поза часом, але час визначає межі життя. «Цін-

ність часу виражає собою вищий рівень люд-

ського життя, – зазначає Й. Масуда. – Вона 

вища, ніж матеріальні цінності, які є базисни-

ми економічними цінностями економічної ак-

тивності. Це відбувається тому, що цінність 

часу кореспондується із задоволенням гуманіс-

тичних та інтелектуальних запитів, тоді як ма-

теріальні цінності кореспондуються із задо-

воленням фізіологічних потреб... Зростання 

продуктивної сили пізнавальної інформації – 

це єдиний мотивуючий чинник, який без-

посередньо прославляє цінність часу» [2, с. 74]. 

З розвитком комп’ютеризації, на думку цього 

японського вченого, відбувається поступовий 

перехід від домінування матеріального вироб-

ництва до пріоритету синергійної, або інформа-

ційної, економіки, продукція якої і задовольня-

тиме потреби в часі як духовному феномені.

В історії філософії виокремлюємо дві проти-

лежні точки зору щодо часу. Згідно із першою 

час тлумачиться як тривалість (Р. Декарт, 

Б. Спіноза, І. Ньютон). З іншої точки зору час 

розглядається як закон зміни явищ (Геракліт, 

Арістотель, Г. Лейбніц). Поряд із цим в історії 

філософії мають місце окремі несистематичні 

спроби синтетичного розгляду часу, коли увага 

зосереджується на топологічних і метричних 

його властивостях і підкреслюється методоло-

гічна важливість такого підходу.

Стисло звертаючись до історичної ретроспек-

тиви досліджуваної категорії, зазначимо, що в 

середньовіччі час мав «подієвий» характер (день 

і ніч, свята та будні). Поява годинникового ме-

ханізму та суспільні зміни, що паралельно від-

бувалися, перетворили кількісний вимір часу 

на необхідність. Саме тоді у буржуазії й виник-

ла нагальна потреба у «більш точному вимірі 

часу, від якого залежить … прибуток» [3, с. 55]. 

Таким чином, час стає прерогативою можно-

владців, він починає секуляризуватися й раціо-

налізуватися. Однак таке розуміння часу ще не 

належить до промислової епохи – залишається 

зв’язок між часом та «природними» біологічни-

ми ритмами. Проте невдовзі система буржуаз-

ного виробництва, що історично перемогла, 

перетворює час на економічний ресурс, який 

підпорядковується налагодженому механічному 

ритму машин, що працюють і виробляють товар.

Майбутня епоха, як вважає М. Кастельс, здатна 

перетворити сприйняття часу: «Лінійний, не-

зворотній, передбачуваний час подрібнюється 

на шматки в мережевому суспільстві» [4, с. 402]. 

Інформаційне суспільство пропонує нову кон-

цепцію темпоральності – позачасовий час. Це 

означає, що за змінами у вимірюванні часу ви-

никають і можливості управління ним. Вони є 

дійсно необхідними для того, щоб реально 

створити «свободу капіталу від часу і позбав-

лення культури від годин» [4, с. 403]. Звільнен-

ня глобального суспільства від неминучої ча-

сової залежності закономірно прискорюється 

«новими інформаційними технологіями», які 

«вбудовані у структуру мережевого суспільства» 

[4, с. 403].

Розглядаючи час як порядок і міру існування 

віртуальної реальності, будемо пов’язувати 

якісну характеристику часових відносин зі 

структурою та змістом, а кількісну – із три-

валістю часу віртуальної реальності.

Звернемося до топологічних властивостей часу 

віртуальної реальності. Сьогодні дедалі більше 

дослідників вважають, що шлях до адекватного 

опису систем інформаційного плану лежить че-

рез побудову теорії процесів із пам’яттю, де від-

кривається сфера явищ, у яких роль пам’яті є 

надзвичайно великою. Так, пам’ять про мину-

ле, за своєю суттю, є іманентно властивою вір-

туальним процесам. Л. Шелепін та його одно-

думці в низці наукових дослідждень зазначають: 

віртуальна реальність виступає як особливий 

інший світ, включений у реальний і здатний 

жити «самостійним життям» як «відбиток» [5; 6]. 

У створенні часової упорядкованості віртуаль-

ної реальності мають величезне значення події 

та образи минулого, до яких завжди можна по-

вернутися.

Якщо фізичний час є односпрямованим і плине 

від минулого через сьогодення до майбутнього, 

то віртуальний час є різноспрямованим. У вір-

туальній реальності очевидними є петлі, ін-

версія часу, завжди є можливість перезаванта-

ження, тут можна багато чого переграти й 
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почати заново. Знакову ситуацію можна проре-

петирувати, пройти «начорно», а потім, не по-

спішаючи, прожити її «набіло». Віртуальна ре-

альність надає можливість померти «не зовсім»: 

смерть, а потім нове народження можна пере-

живати незліченну кількість разів.

Фізичний час, який тече в одному напрямку, 

завдяки односпрямованості задається одним 

параметром, тобто його одномірність зумовле-

на властивістю односпрямованості часу. Влас-

тивість різноспрямованості часу віртуальної 

 реальності тягне за собою властивість багато-

вимірності, тобто час задається вже безліччю 

параметрів.

Навколишній світ стає дуже насиченим та ін-

формативним. Комп’ютери ще досить трива-

лий час не зможуть відтворювати цей інформа-

ційний потік у реальному масштабі часу. 

Виявляється, віртуальний досвід і не вимагає 

такого ретельного опрацьовування, «щільності 

інформації» фізичної реальності. У цьому ви-

падку реалізм полягає одночасно й у фізіологіч-

них вимогах, й у когнітивній інтерпретації [7].

Час віртуальної реальності можна зупинити, за 

рахунок інверсії він втрачає свою безвихідну 

незворотність, його різні пласти перетинають-

ся, зливаються. У віртуальній реальності допус-

кається зворотний рух елементів, людині га-

рантується можливість у будь-який момент, 

починаючи з будь-якого елемента, із твердою 

впевненістю, що до нього можна буде поверну-

тися, пограти у своє народження і смерть. 

До якісних особливостей часу віртуальної ре-

альності слід віднести також наявність певних 

часових циклів (ритмів). Фрактальний прин-

цип, що лежить в основі віртуальної реальності, 

задає ритмічне повторення однієї структури, її 

безперервну зміну відповідно до заданого алго-

ритму. Віртуальна реальність постає як процес 

зі зворотним зв’язком, у якому знову й знову 

виконується одна і та сама операція, а результат 

однієї ітерації стає початковим значенням для 

наступного циклу [7–10].

Ж. Бодріяр взагалі веде мову про кінець часу, 

по той бік якого – віртуальна реальність («го-

ризонт запрограмованої реальності»), де со-

ціальні функції людини поступово стають мар-

ними, а історія людства перетворюється на 

фарс [11].

Структура віртуального простору, його ризо-

морфна організація [1] визначає дискретність 

часу віртуальної реальності. Для ризоми може 

бути застосоване поняття «незначний розрив», 

вона може бути розірвана у будь-якому місці, 

більше того, місце розриву є місцем її нового 

зростання. Дискретність указує на розділеність, 

неповноту будь-яких сприйнятих фрагментів 

реальності, але одночасно й на їхнє виявлення, 

множинну цілісність.

На окрему увагу заслуговує розгляд тривалості 

часу віртуальної реальності, безпосереднє пере-

живання якої визначається його сприйняттям 

людиною. Про «ефект втрати часу» зануреного 

у віртуальний світ користувача йдеться у бага-

тьох психологічних дослідженнях, що свідчить 

про особливості сприйняття людиною часу у 

віртуальній реальності.

Власне тривалість часу віртуальної реальності 

не може бути зафіксована в чистому вигляді, 

бути опредмеченою мисленням людини, яке 

оперує просторовими образами. Тривалістю 

часу віртуальної реальності є невловима мить 

здійснення буття сущого, яке виявляється лише 

там, де відбувається саморозкриття цього буття, 

тобто – в існуванні людини, зануреної у вірту-

альну реальність. На наш погляд, серед бага тьох 

праць, присвячених онтології віртуальної ре-

альності, варто особливо виокремити статтю 

С. Хоружого «Рід або недорід? Нотатки до он-

тології віртуальності» [12]. На думку дослідни-

ка, віртуальна реальність органічно вписується 

в концепцію онтологічного енергетизму. Вона 

виступає для нього як буття, яке є «недовтіле-

ним», «недонародженим». Розглядаючи трива-

лість як метричну властивість часу, С. Хоружий 

підкреслює, що це – визначальний предикат 

наявності, стійкого перебування, присутності. 

На думку вченого, події віртуальної реальності 

характеризуються деяким частковим або «не-

довтіленим» існуванням, недостатністю, відсут-

ністю певних сутнісних характеристик явищ 

звичайної емпіричної реальності: «Їм властиве 

неповне існування, яке не досягає стійкої наяв-

ності та присутності» [12, с. 54]. При цьому 

С. Хоружий зазначає, що у віртуальній події 

«темпоральність конституюється як “суб-час”, 

або “недо-час”, у якому відсутні або якісь із 

первинних елементів усвідомлення часу, або 

якісь із моментів акту зв’язування цих елемен-

тів у безперервну тривалість (або й те, й інше)» 

[12, с. 55].

Вважаємо непересічно значущим той факт, що 

події віртуальної реальності не мають чіткої 

оформленості. За висловом С. Хоружого, у них 

просто не було часу сформуватися. Події не 

ТЕМПОРАЛЬНА СКЛАДОВА У ПРОСТОРОВОЧАСОВОМУ КОНТИНУУМІ ВІРТУАЛЬНОЇ РЕАЛЬНОСТІ
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 можуть мати зв’язків із формою лише тоді, коли 

вони не мають тривалості. У протилежному ви-

падку неминуче виникають і форма, й інші еле-

менти об’єктивної реальності. Під виразом 

«події не мають тривалості» мається на увазі те, 

що вони мають нескінченно малу тривалість, 

тобто є миттєвими, відбуваються упродовж 

 нескінченно короткого відтинку часу, що не 

можна порівнювати зі звичайною, кінцевою 

довжиною, яку має будь-який інтервал на осі 

реального часу. Нескінченно малі проміжки 

часу віртуальної події не зливаються, не вклю-

чаються у часовий порядок звичайно триваю-

чого часу, породжуючи сукупність незв’язаних 

і непротяжних часових елементів і утворюючи 

новий тип часового порядку. Виявлення фено-

мену подій, які не мають тривалості, а характе-

ризуються лише певною енергією, зумовлює 

постановку питання про взаємозв’язок і спів-

відношення часу й енергії та започатковує у су-

часній філософії новий дискурс. Разом із тим у 

філософії такі явища вже були схарактеризо-

вані. Зокрема, С. Хоружий зауважує, що най-

ближчими до його концепції є ідеї пізнього 

М. Гайдеґґера, який у праці «Буття і час» [13] 

пише про події, позбавлені тривалості стійкого 

перебування. 

Розуміння нових інтенцій фундаментальної он-

тології М. Гайдеґґера є завданням дуже склад-

ним, обтяженим своєрідністю його текстів, 

у яких мислитель, підкреслюючи багатознач-

ність слів, звертається до їхнього прихованого 

змісту, що неминуче породжує труднощі пере-

кладу. Щодо сутності часу, то М. Гайдеґґер у 

зазначеній роботі підкреслює, що власне час 

об’єднує дійсне, здійснене і майбутнє. Тут важ-

ливо зауважити, що для цього вченого людське 

існування – свого роду «місце», де буття роз-

криває свою сутність. Однак при цьому не 

мається на увазі будь-яке положення в про-

сторі, а стверджується екзистенція людини зов-

ні себе, відкритість її буття. У першу чергу 

М. Гайдеґґер пропонує розуміти буття людини 

як деяку присутність (Dasein). У своїй темпо-

ральності Dasein, розкриваючи себе з майбут-

нього, виявляє своє минуле, актуалізується в 

сьогоденні. Здійснене, теперішнє та майбутнє 

не є послідовними, а співіснують тільки «одно-

часно», складаючи три виміри часу. На підтвер-

дження цього М. Гайдеґґер зазначає, що єд-

ність трьох вимірів базується на грі кожного на 

користь іншого. Ця взаємна гра виявляється 

через особливу протяжність, яка розігрується у 

свій час, тобто ніби четвертим виміром – не 

тільки ніби, а й по суті справи [13]. 

Час дозволяє людині бути присутньою у бутті та 

відігравати в ньому певну роль, при цьому він у 

вигляді сущого є наявним сам по собі, незалеж-

но від індивіда, об’єктивно. М. Гайдеґґер під-

креслює, що саме час дозволяє людині торкну-

тися певної частини цього буття через при-

сутність. І навпаки, якщо виключити час, то 

виключається і присутність, тобто можливість 

людини брати участь у бутті. Отже, загальна те-

матична лінія праці М. Гайдеґґера «Буття і час» 

уможливлює розуміння часу як трансценден-

тальної умови розкриття буття як такого.

Для подальшого прояснення феномену вірту-

альної реальності в контексті сучасного ро-

зуміння просторово-часового континууму звер-

немося до творчості Ж. Дерріда, який у своєму 

доробку часто апелює до М. Гайдеґґера. У кон-

цептуальному просторі філософії постмодерну 

конституюється поняття «метафізика відсут-

ності», котре фіксує парадигмальну установку 

відмови від інтерпретації буття як наявного з 

орієнтацією на представлення його як «нон-фі-

нальної процесуальності», що призводить до 

«перевідкриття» часу. Ж. Дерріда наголошує, 

що привілейоване становище теперішнього мо-

менту часу та виняткова роль свідомості у за-

безпеченні присутності світу є двома основни-

ми тезами, на яких базується метафізика 

присутності. 

Ж. Дерріда своїм завданням вважає здійснення 

деконструкції цих тез. Він вважає, що концеп-

ція часу М. Гайдеґґера зберігає у собі всі основ-

ні протиріччя, які існують у західній філософії 

та зафіксовані ще свого часу Арістотелем. Як 

зауважує Ж. Дерріда, Арістотель намагається 

відповісти на два питання: про належність часу 

до буття і про природу часу. На переконання 

Ж. Дерріда, обидва ці питання не мають одно-

значних відповідей і навіть є нерозв’язними 

апоріями. Щодо належності часу до буття, то 

вчений висловлює таку думку: те, що є буттям, 

є і не може не бути, а поточний і змінюваний 

час являє собою поєднання буття й небуття 

[14].

У своїх працях Ж. Дерріда виокремлює куль-

турну матрицю опозицій: «буття – небуття», 

«річ – знак», «присутність – відсутність», «ре-

альність – образ». Установка Ж. Дерріда поля-

гає не стільки у взаємному запереченні таких 

полярностей, скільки в утвердженні немож ли-

вості їх існування в часі одне без одного, 

в утвердженні взаємодії як принципу нескін-

ченної гри.
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У концепції Ж. Дерріда в контексті розуміння 

просторово-часового континууму істотну роль 

відіграє поняття «слід», представлений як знак, 

що є значущим не сам по собі, а тільки як рефе-

рент іншого знака, який він позначає й за-

міщає. Слід виявляється тим, що «непоправно 

втрачається, але в самій своїй втраті ховається, 

зберігається, береться до уваги й затримується 

поза формою присутності» [15, с. 148]. Поняття 

«слід» виявляється нерозривно пов’язаним із 

феноменом «перевідкриття» часу, оскільки 

стверджує темпоральність, де дійсність уже не 

мислиться як остання інстанція. Темпораль-

ність ураховує «минуле», яке ніколи не існувало 

і ніколи вже не стане дійсним, і «майбутнє», яке 

ніколи не буде реалізованим і репродукованим 

у формі теперішнього. У здатності сліду замі-

нювати попередні сліди полягає можливість од-

ночасного трансцендентального й іманентного 

синтезу часу: моменти «тепер» складаються в 

лінію часу, але не є нескінченним повторен-

ням, оскільки не просто змінюють, а зумовлю-

ють одне одного.

Основна ідея часу Ж. Дерріда полягає в тому, 

що все у людському світі присутності відбу-

вається в межах горизонтів сигніфікації – фік-

сації значень (понять) за допомогою символіч-

них засобів. Час представлено як ім’я, яке 

підлягає заміщенню моментів «тепер» у грі від-

мінностей, а експериментальним корелятом 

часу є ті значення, які його пронизують. Світ 

людської присутності має сенс і часовий ритм, 

уявляється як безперервне смислоозначення.

Такий підхід Ж. Дерріда до розуміння й інтер-

претації темпоральних феноменів багато в чому 

схожий зі сферою віртуального різноманіття, 

що описано Ж. Дельозом (Gilles Deleuze), у кон-

цепції якого слід стає симулякром присутності, 

ілюзією, що не має права претендувати на 

справжню репрезентацію. Стирання часом 

слідів буття, точніше, перебіг часу, виражений 

у процедурі витіснення, ніби утримує ці сліди, 

фіксуючи їх у просторі віртуальної реальності. 

Ж. Дельоз бере за основу твердження, що про-

тиставлення копії та оригіналу більше не має 

сенсу, оскільки поняття автентичності втра-

чається у запаморочливій безодні симулякрів. 

На думку Ж. Дельоза, симулякр як образ по-

збавлений подібності та проявляє свою сутність 

у вічній зміні, знаходячи при цьому особливу 

життєву силу [16–18].

Не менш цікавим є тлумачення феномену, що 

розглядається, Ж. Бодріяром. Вважаючи утопіч-

ним основний принцип репрезентації, завдяки 

якому стверджується еквівалентність знака й 

реальності, Ж. Бодріяр переконаний, що симу-

лякр, окрім своєї власної реальності, не спів-

відноситься із жодною іншою. Якщо функція 

знака полягає у відображенні дійсності, симво-

лу в її поданні, то симулякр з’являється там, де 

закінчується подібність, і шукати у зв’язку з 

цим будь-яку відповідність реальності не має 

сенсу [19–21]. Сприйняття часу в такому ви-

падку кардинально змінюється щодо його кла-

сичного розуміння.

Отже, сучасне світобачення, ініційоване новіт-

німи інформаційними технологіями, визна-

чається парадигмою, що отримала назву пост-
некласичної. У рамках постнекласичного типу 

наукової раціональності реальність виявляється 

представленою не стільки лінійно й виразно, 

скільки нелінійно та синергійно, а сприйняття 

цієї дійсності виявляється таким, що відповідає 

цій синергійності. Відповідно змінюється й 

мислення людини, воно на кшталт міфологіч-

ного мислення набуває великої образності, 

включає в себе неоднозначність, метафорич-

ність.

Сучасні процеси призводять до зміни реально-

сті, у якій перебуває людина. Врешті, ця реаль-

ність уже стає віртуальною: образно-особистіс-

ною та метафоричною, веде людину іншим 

витком спіралі розвитку, одночасно повертаю-

чи її в царину архетипів і символів.

У віртуальній реальності поступово зникають 

просторові та часові розмежування, стираються 

міждержавні кордони, пропагуються нові цін-

ності, моделі поведінки, світоглядні стереоти-

пи. Феномен віртуалізації просторово-часового 

континууму, в якому існують людина та сус-

пільство, характеризує принципово новий тип 

символічного існування людини, соціуму, куль-

тури. 

Віртуальний світ, створений новітніми інфор-

маційними технологіями, включає людину у 

процес сприйняття цілком і відразу. Виникає 

багатоликість створюваного віртуального світу, 

нескінченне павутиння ходів користувача ін-

формаційно-комунікаційних засобів. Залежно 

від ситуації один і той же контекст може роз-

глядатися під різними кутами зору, і це вже на-

кладає певний відбиток на віртуальний потік, 

що створюється. Відповідно нові ситуації й 

контексти, з якими стикається індивід, блукаю-

чи у безкрайньому просторі мережі віртуально-

го світу, вимагають від користувача мережі що-

разу іншої поведінки.

ТЕМПОРАЛЬНА СКЛАДОВА У ПРОСТОРОВОЧАСОВОМУ КОНТИНУУМІ ВІРТУАЛЬНОЇ РЕАЛЬНОСТІ
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Віртуальному простору притаманні зміщення 

реальності, наслідком чого постає зміщення 

полюсів того, що означується, і того, що озна-

чує. Останнє, у свою чергу, призводить до того, 

що весь зміст реальності переводиться у пло-

щину видовищного, а сама реальність втрачає 

основу, і в ній відбувається нейтралізація смис-

лу. Актуалізація віртуального як форма транс-

гресії може сприяти збагаченню сфер свідо-

мості та діяльності особистості, розширенню її 

життєвого світу і життєвих можливостей. Але 

актуалізація віртуальної складової життєвого 

простору й часу може бути й деструктивною для 

особистості, оскільки містить загрозу нічим не 

обмеженої, демонічної творчості, яка може 

знищити як особистість, так і суще [22, с. 177].

Поверхневість та площинність як визначальні 

характеристики дигітал-континууму мережевої 

комунікації [1] призводять до того, що цінність 

інформаційної діяльності визначається фактом 

присутності інформації, інформаційного про-

дукту в полі зору індивіда; ризомність мереже-

вих комунікацій на поверхні його інформацій-

ного поля поглинає глибину. «Тому, – як 

справедливо зазначає І. Сілютіна, – у щільному 

сплетінні ризомних з’єднань для інформацій-

ного продукту надзвичайно важливим є модус 

“теперішнього”. Минуле й майбутнє для ін-

формації та інформаційного продукту в со-

ціальних мережах існують тільки як потенція. 

Постійний потік нової інформації зносить із 

поверхні інформаційної атенції старий. Після 

нього можуть залишитися гіпертекстові сліди: 

посилання, теги, мітки, за якими може рухати-

ся індивід, як за ниткою Аріадни. Але в наш час 

для пересічного індивіда це може бути свого 

роду подвигом, оскільки потребує докладання 

вольових зусиль» [23, с. 172].

У результаті маємо той факт, що дигітал-конти-

нуум мережевого суспільства має всі ознаки гі-

перреальності. Ж. Бодріяр, який ввів у обіг це 

поняття, у своїх роботах вказував, що реаль-

ність у процесі розвитку суспільства споживан-

ня замінюється гіперреальністю в процесі си-

муляції дійсності й супроводжується заміною 

реальності симулякрами – знаками реальності 

й утратою почуття реальності [20].

Ще раз наголосимо: віртуальна реальність є іс-

нуванням, яке важко піддається опису засоба-

ми класичної та некласичної філософії. Пост-

модернізм, спрямовуючи філософську рефлек-

сію до сфери нон-фінального становлення і 

смислозначення, дає необхідний категоріаль-

ний апарат, що дозволяє аналізувати віртуальну 

реальність як особливий горизонт буття. Орієн-

тація філософського дискурсу на буття–станов-

лення дозволяє експлікувати подібні об’єкти і 

приводить до «перевідкриття» часу. Темпораль-

ність світу стає методологічною основою роз-

криття сутності часу віртуальної реальності. 

Віртуальні об’єкти, існуючи в сьогоденні, пере-

вершують його в абсолютній пам’яті. Однак та-

кий синтез часу не може ґрунтуватися на до-

статніх підставах, тому віртуальна реальність 

постає як нестача реальності й «недорід буття». 

Нелінійний підхід до розуміння часу визначає 

«віртуальне» як необхідний елемент реальності, 

воно постає як додатковий вимір, що завжди 

співіснує з реальними об’єктами.

ВИСНОВОК

З огляду на викладене вище зазначимо, що час, 

як і простір, у цілому сьогодні значно транс-

формувався. Віртуалізація життєвого часу лю-

дини та суспільства характеризує принципово 

новий тип символічного існування людини, 

 соціуму, культури. Миттєве подолання відстані 

за допомогою наднових телекомунікацій і над-

швидкісних транспортних засобів дає можли-

вість представникам суспільства (окремим 

 індивідам та організаціям) комунікувати без 

просторового зближення, що включає їх у плас-

тичні багатопростірні структури – мережі взає-

модії.

Час багато в чому знищується миттєвим зв’яз-

ком між комп’ютерами, відтак важелі суспіль-

ного життя, які були ефективними ще кілька 

років тому, сьогодні не діють. Зміни часових 

меж, поява позачасових понять в інформаційну 

епоху пов’язані також із новітніми репродук-

тивними технологіями людського організму. 

Усі ці явища можна розцінювати як віртуаліза-

ційні деформації сутності просторово-часового 

континууму в інформаційну епоху та карди-

нальні трансформації його розуміння. 

Надмірна актуалізація віртуальної складової 

життєвого часу загрожує особистості деструк-

тивністю, оскільки для людини втрачається 

значущість реальності як основи, відбувається 

нейтралізація смислу і, як наслідок, «втрата 

часу». Така ситуація актуалізує та робить пріо-

ритетними наукові дослідження у системі «лю-

дина – просторово-часовий континуум».
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НЕРІВНОМІРНІСТЬ СОЦІАЛЬНОЕКОНОМІЧНИХ 
ТРАНСФОРМАЦІЙ В УМОВАХ ІНФОРМАЦІЙНОЇ ЕВОЛЮЦІЇ: 
ВИКЛИКИ ТА ЗАГРОЗИ 

Хоружий Сергій Гаврилович,
кандидат економічних наук

У статті встановлено, що пов’язані з інформаційними новаціями процеси трансфор-

мації соціально-економічних відносин доцільно визначати як інформаційну еволюцію. 

Неоднорідність соціальних груп ґрунтуватиметься не тільки на нерівномірному розподілі 

багатства та ресурсів, а й на розподілі й використанні знань.

Результати аналізу трансформаційних процесів в умовах інформаційної еволюції дали 

змогу встановити наявність інформаційно-цивілізаційного конфлікту, що має ознаки 

прихованої агресії ретроградних країн, метою якої є глобальне уповільнення руху інно-

вацій. Такий наступ ретроградних країн на інформаційно розвинені країни пов’язаний 

насамперед із бажанням зупинити інформаційну еволюцію. Створення в інформаційно 

розвинених країнах відчуття хаосу, локальної нестабільності на національному або 

релігійному підґрунті чи навіть елементів локальних війн призведе до необхідності спря-

мування ресурсів інформаційно розвинених країн на захист державних інтересів. Такий 

перерозподіл ресурсів зумовить гальмування подальшого розвитку перспективних галу-

зей, що зможуть збільшувати інформаційно-технологічний розрив із країнами-ретрогра-

дами. 

Запропоновано вдосконалити наддержавну інституційну підтримку для протидії загро-

зам інформаційно-цивілізаційного протистояння, зокрема шляхом створення організації 

із соціально-економічної стабільності. Така наддержавна координаційна організація по-

винна забезпечити дотримання основних економічних свобод та розвиток механізмів 

військового, екологічного, економічного та інформаційного захисту.

Встановленo необхідність удосконалення державного управління із централізацією най-

важливіших функцій держави, а також із передачею певних владних повноважень громад-

ським та бізнес-об’єднанням, здатним забезпечити самоуправління, виявити й попере-

дити порушення встановлених норм.

Ключові слова: інформаційна еволюція, соціально-економічні трансформації, глобальні 

проблеми, цивілізаційне протистояння, державне управління, самоконтроль.

Khoruzhyi Serhii

UNEVENNESS OF SOCIAL AND ECONOMIC TRANSFORMATIONS 
IN TERMS OF INFORMATION EVOLUTION: CHALLENGES AND THREATS

This paper provides a definition of the term of an information revolution. Author researches the 

processes of the socio-economic relations that are associated with information innovations and 

shows that these processes can be called as information revolution. Author emphasizes that the 

heterogeneity of social groups will be based not only on the uneven distribution of wealth and 

resources, but also on the distribution and use of knowledge.
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Much attention is given to the results of the analysis of the transformational processes in the 

conditions of information evolution, which allows to determine the presence of informational 

and civilizational conflict that has signs of latent aggression of retrograde countries, whose 

purpose is the global slowdown of the innovation development. Such offensive attitude of the 

retrograde countries towards informationally-developed countries will be building up primarily 

due to the desire to halt the information evolution. Establishing of a feeling of chaos in the 

informationally-developed countries, as well as local instabilities on a national or religious basis 

or even manifestation of elements of local wars will lead to the need to direct the resources of the 

informationally-developed countries to protect state interests. Such a redistribution of resources 

will impede the further development of promising sectors that could increase the information 

and technology gap with retrograde countries. 

Author proposes to improve supranational institutional support for countering the threats to 

informational and civilizational confrontation, particularly by creating an organization for socio-

economic stability. Such a supranational coordinating organization must ensure compliance 

with the basic economic freedoms and the boost the development of mechanisms for military, 

environmental, economic and information protection.

It is specifically noted that there is a necessity of improving state administration together with 

the centralization of the most important functions of the state, as well as transferring of certain 

authorities to public and business associations capable of self-governance, as well as detection 

and prevention of the violations of established norms.

Keywords: information evolution, social and economic transformations, global problems, 

civilizational confrontation, state government, self-control.

Постановка проблеми. Фундаментальні со-

ціально-економічні трансформації у світовій 

економіці в умовах бурхливого розвитку інфор-

маційно-технологічних новацій виявили не-

повноту економічних моделей і певну недоско-

налість існуючих економічних концепцій. Ці 

зміни окреслили перехід від економіки масово-

го споживання природних ресурсів до якісно 

нової світової економіки, що базується на ін-

формації та знаннях, у якій людина і найваж-

ливіший капітал, і мета розвитку. Світові кризи 

та глобальні проблеми, що сколихнули світ, до-

цільно розглядати як прояви у суспільстві сис-

темної недосконалості базових основ соціаль-

но-економічного управління, які не встигають 

за темпами сучасного динамічного розвитку со-

ціуму. 

Аналіз останніх наукових досліджень та публі-
кацій.  Дослідженню трансформаційних проце-

сів в економіці приділили багато уваги такі віт-

чизняні та зарубіжні науковці: Р. Арон (R. Aron), 

В. Базилевич, Д. Белл (D. Bell), А. Берлі 

(A. Berle), Е. Бернштейн (Е. Bernstein), О. Біло-

рус, Т. Веблен (T. Veblen), Б. Гаврилишин, 

Дж. Гелбрейт (J. Galbraith), Е. Домар (E  Domar), 

П. Друкер (P. Drucker), Ж. Еллюль (J. Ellul), 

Н. Іванова, К. Кларк (C. Clark), С. Кузнець, 

Н. Кухарська, Е. Ласло (E .Lаszlо), Г. Мінз 

(G. Means), Л. Морган (L. Morgan), В. Ростоу 

(W. Rostow), П. Семюелсон (P. Samuelson), 

Н. Смелик, Р. Тітмас (R. Titmus), А. Тойнбі 

(A. Toynbee), А. Тоффлер (A. Toffler), Ж. Фор-

рестьє (J. Forrestier), Е. Хансен (Е. Hansen), 

Р. Харрод (R. Harrod), Дж. Хікс (J. Hicks), 

Ф. Фукуяма (F. Fukuyama), А. Чухно та інші.

Однак недостатньо дослідженою проблемою 

залишається обґрунтування теоретико-методо-

логічних засад формування ефективної системи 

державного управління в умовах нових викли-

ків та загроз, що пов’язані із нерівномірністю 

соціально-економічних трансформацій у про-

цесі інформаційної еволюції людства. Саме це є 

метою дослідження.

Виклад основних результатів дослідження. 
Бурхливий розвиток інформаційних технологій 

визначають Четвертою індустріальною револю-

цією [1]. З цим важко погодитися. По-перше, 

важко називати революційним поступове 

вдосконалення процесів передавання, накопи-

чення, аналізу, обробки та застосування інфор-

мації про стан матерії та про способи її економ-
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ного перетворення. Оскільки якісного стрибка 

у цих процесах поки не відбувається, доцільно 

говорити про еволюційні процеси, які вочевидь 

відбуваються із шаленою швидкістю. По-друге, 

зростання рівня інвестицій в інформаційно-

технологічні новації сприяє поступовому підви-

щенню рівня освіченості та поінформованості 

людей, покращенню їхньої професійної компе-

тентності та мобільності. Логічно зазначити, 

що освічені та поінформовані люди пред’яв-

лятимуть підвищені вимоги не тільки до товарів 

і послуг, а й до рівня власного життя. Це зумо-

вить поширення індивідуалізованих підходів у 

розвитку більшості галузей економіки та со-

ціальної сфери. Отже, зміни відбуваються не 

тільки в індустрії, а й загалом у суспільстві. 

Тому для означення цих процесів, на наш по-

гляд, доцільніше вживати термін «інформацій-

на еволюція», яка суттєво змінює світогляд 

 людини та впливає на трансформацію соціаль-

но-економічних відносин. 

Упровадження інформаційних новацій в еко-

номіці спричиняє зростання частки кваліфіко-

ваної праці. Зазначені вище тенденції зумовлю-

ють перерозподіл зайнятості людини для 

досягнення необхідного рівня знань, завдяки 

яким вона може посісти гідне місце в інформа-

ційному суспільстві. У той же час, зростання 

освіченості та поінформованості суспільства 

стає причиною еволюціонування світогляду 

людей. Вільний доступ до інформації змінює 

пріоритети людини щодо спрямування власних 

ресурсів для покращення власного життя та 

життя своїх нащадків. Це стає основою для сус-

пільно-економічних трансформацій та перетво-

рення первинної мети людини щодо забезпе-

чення виживання на бажання жити краще. 

Зазначені зміни зумовлюють необхідність пере-

розподілу ресурсів, якими люди володіють, 

у нові сфери, що забезпечать довге, комфортне 

та якісне життя. 

Теорії системної трансформації соціально-еко-

номічних систем набули значного поширення в 

другій половині XX ст. Переважна більшість 

концепцій і теорій обґрунтовує моделі альтер-

нативного глобального розвитку та пропонує 

певні рекомендації щодо оптимальної системи 

суспільно-економічного управління. Від уто піч-

ного загального процвітання з керованими со-

ціально-економічними процесами до колапсу 

ци вілізації з подальшим апокаліпсисом – таким 

є діапазон думок щодо становлення майбутньої 

соціально-економічної системи. Проблеми та 

загрози, з якими, за різними прогнозами, має 

зіткнутися людство, поступово знаходять свої 

рішення завдяки змінам у світогляді людини 

під впливом інформаційних новацій. 

Бурхливий розвиток інформаційно-техноло-

гічних новацій, спрямований, зокрема, на 

поліпшення життя людей, сприяє вирішенню 

бага тьох глобальних проблем людства. Так, де-
мографічні проблеми, за висновками багатьох 

учених, будуть подолані в найближчому май-

бутньому, що приведе до демографічної стабілі-

зації [2]. Мобільність людей та розширення 

можливостей для доступу до інформації про 

умови кращого життя стає основою для змін у 

суспільстві, де, постаючи перед альтернати-

вою  – чисельність наступного покоління або 

якість життя, люди надаватимуть перевагу ос-

танньому. 

Проблеми нестачі енергетичних ресурсів уже за-

раз долаються завдяки стрімкому розвиткові 

альтернативної енергетики, новим способам 

збереження накопиченої енергії, упроваджен-

ню енергоефективних технологій. 

Проблеми надмірного споживання ресурсів мо-

жуть бути вирішені через упровадження безвід-

ходних технологій, 3D-друк та переробку вто-

ринних ресурсів, що одночасно дасть змогу 

вирішити проблеми з відходами, які накопичи-

лися на планеті за час масового виробництва і 

споживання. 

Для подолання продовольчих проблем людства 

вже зараз запроваджуються інформаційно-тех-

нологічні новації на основі досягнень селекції, 

гібридизації, агро- й аквапоніки у поєднанні з 

методами точного землеробства та використан-

ням роботизованих дистанційних систем уп-

равління. 

Глобальні екологічні проблеми, що супроводжу-

ють масове виробництво і споживання, можуть 

бути подолані завдяки новим енергоефектив-

ним безвідходним технологіям та принциповим 

змінам у попиті поінформованого людства. 

У багатьох інформаційно розвинених країнах 

збереження перспективи життя й захист при-

родного середовища, яке оточує людей, уже 

нині – базовий принцип державної політики. 

Проблеми нестачі кваліфікованих трудових ресур-
сів можуть бути подолані за рахунок реалізації 

принципу «навчання протягом життя». Вільний 

доступ до інформації уможливлює дистанційне 

навчання. Зростання цінності людського капі-

талу буде стимулювати подальше навчання й 

опанування нових компетентностей. 
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В умовах інформаційної еволюції актуалізуєть-

ся пошук ефективного розв’язання проблем охо-
рони здоров’я. Наразі у світі спостерігається 

значне зростання кількості населення віком по-

над 65 років, а в окремих країнах уже сьогодні 

тривалість життя перевищила 82 роки [3]. При-

скореними темпами відбувається пошук нових 

індивідуалізованих методів лікування, які змо-

жуть задовольнити бажання людей жити краще 

й довше та які згодом можуть змінити правила 

природного відбору. 

Відзначаючи позитивні зміни у вирішенні кон-

кретних проблем людства за рахунок інформа-

ційно-технологічних новацій [4], слід звернути 

увагу на певні соціально-економічні механізми 

управління, де означені новації мають недо-

статній вплив. Доцільно погодитись із думкою 

С. Капиці, що проблеми людства полягають не 

в ресурсному обмеженні, не в глобальній не-

стачі енергії, а в соціальних механізмах управ-

ління [5]. 

Сучасна економічна реальність переконливо 

доводить, що загальні тренди соціально-еконо-

мічного розвитку національних економік знач-

ною мірою пов’язані із глобалізаційними про-

цесами та глобальними викликами. Світова 

економічна думка окреслила якісно новий етап 

у розвитку цивілізації із становленням нового 

фактору виробництва – інформації і знань, що 

зумовлює інтелектуалізацію економіки, де люд-

ський інтелектуальний капітал набуває провід-

ного значення. 

Е. Тоффлер стверджував, що рушійною силою 

суспільного розвитку є вдосконалення нових 

технологій [6]. Він означував появу третьої 

хвилі розвитку цивілізації – інформаційної, яка 

буде заснована на нових методах виробництва 

та джерелах енергії, на володінні певною ін-

формацією. Інформаційне суспільство базува-

тиметься не на фізичній силі, а на інтелекту-

альних можливостях. Завдяки інформаційній 

еволюції кардинальні зрушення у ресурсному, 

демографічному, технологічному напрямі су-

проводжуватимуться принциповими змінами у 

структурі капіталу, де найперший щабель за-

ймає людський капітал. Саме на людину спря-

мовані нові ідеї та новації. Людина фактично 

стає центром відтворювальних економічних 

процесів. 

У інформаційно відкритому суспільстві, що є 

продуктом стихійної та самоорганізованої «без 

сприяння держави» взаємодії людей, свідомо 

затверджується принцип антропоцентризму, 

який актуалізує необхідність урахування «люд-

ського фактору» у всіх сферах економічного і 

соціального життя, у діяльності всіх інститутів 

суспільства. Швидкість змін у суспільстві збіль-

шується з прискоренням поінформованості 

людства. Люди, отримавши більшу свободу та 

доступ до інформації, навчилися ширше ро-

зуміти оточуючу реальність та осмислювати все 

більшу частину дійсності. Такі зміни стимулю-

ють поступову зміну парадигми соціально-еко-

номічного управління. 

Глобальна інтеграція приводить до глибокої 

 соціально-економічної та політичної трансфор-

мації системи суспільного розвитку, зумовлю-

ючи трансформацію системи організації дер-

жавної влади. Прогноз Ф. Фукуями [7] щодо 

тріумфу лібералізму та відсутності в подаль-

шому політичних конфліктів на ідеологічній 

основі було спростовано фактичним розвитком 

подій, враховуючи численні світоглядні кон-

флікти та ідейні розбіжності. 

Дискусійним, на нашу думку, є твердження 

К. Волтца (K. Waltz) [8] про основну роль ядер-

ної зброї в протистоянні великих держав, 

 оскільки ядерна зброя є більш стримуючим 

фактором, фактором залякування, а не причи-

ною для такого можливого протистояння. 

Важко погодитися з песимістичнім прогнозом 

П. Кеннеді (P. Kennedy) [9], який окреслив 

тренд поступової деградації світової інституціо-

нальної та ціннісної систем, ґрунтуючись на 

численних на той час демографічних, екологіч-

них проблемах, які нині знаходять свої рішення. 

Спірною є думка О. Білоруса [10] про те, що то-

тальна економічна та політична влада над сві-

том базується на глобальній інформатизації і 

комп’ютеризації, які ведуть до формування но-

вої субцивілізації «посттоталітаризму», оскіль-

ки це не враховує зростання можливостей лю-

дей щодо самоорганізації в умовах вільного 

доступу до інформації.

Глобальний прогноз І. Воллерстайна (I. Waller-
stein) [11], розроблений на основі світо-систем-

ного бачення, у якому було використано ідею 

структурного насильства, на наш погляд, не 

враховував інтелектуалізацію суспільства в умо-

вах інформаційної еволюції. 

Дискусійним також є прогнозування С. Хан-

тінгтона (S. Huntington) у концепції «зіткнення 

цивілізацій» щодо розвитку цивілізації, сповне-

ної ворожнечі на основі культурної ідентич-
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ності, та про неминучість у недалекому майбут-

ньому протистояння між ісламським (східним) 

і християнським (західним) світами [12]. Вис-

новки цього вченого були спростовані подаль-

шими військовими конфліктами та поширен-

ням у світі агресивних дій, тероризму, гібридної 

війни, причиною яких були не стільки релігійні 

конфлікти, скільки економічні інтереси. Розви-

нені країни стають дедалі мультикультурними і 

толерантними до інших культур, залучаючи все 

більше інтелектуальних особистостей із різних 

країн. На підтвердження дискусійності прогно-

зування С. Хантінгтона говорить той факт, що 

у світі значно збільшився обсяг міграційних пе-

реміщень: із 75 млн. осіб (у 1965 р., за оцінкою 

Міжнародної організації з міграції) до 250 млн. 

осіб [13]. Ці процеси рухаються паралельно з 

прискореним процесом глобальної інтеграції та 

зростанням обсягів інформації про можливості 

для кращого життя в інших країнах. При цьому 

цілком зрозуміло, що центрами тяжіння трудо-

вих мігрантів виступають країни з високим рів-

нем економічного розвитку. Проблема зростан-

ня обсягів міграції, яка вже сколихнула Європу, 

на нашу думку, може слугувати сигналом по-

чатку нових трансформаційних процесів, тісно 

пов’язаних із інформаційною еволюцією люд-

ства, що зумовлює пошук місць для достойного 

та безпечного життя. 

Більшість інформаційно й економічно розви-

нених країн в етнічному та культурному аспек-

тах стають різноманітними. Вони успішно по-

глинули мільйони мігрантів з багатьох країн, 

тому що ті адаптувалися до цінностей, які 

включають свободу, рівність, індивідуалізм і 

демо кратію. Однак розповсюдження толерант-

ного ставлення до різних релігій і культур та 

формування мультикультурного й мультирелі-

гійного суспільства в інформаційно розвинених 

країнах ще не означає, що релігійні і культурні 

відмінності не будуть використовуватися для 

поширення ворожнечі задля досягнення пев-

них цілей. 

Існуючі концепції майбутніх соціально-еконо-

мічних трансформацій досліджують нову со-

ціально-економічну систему, яка змінить стару 

одночасно в усіх країнах. Проте майже немож-

ливо врахувати й спрогнозувати зміни, які від-

будуться в кожній окремій країні. Ураховуючи 

неоднорідність соціальних груп та рівень роз-

витку окремих країн, такі ідеальні моделі транс-

формації виглядають утопічними.

Можна погодитися з думкою С. Хантінгтона 

про те, що «нереальною є парадигма єдиного 

світу, де в найближчі роки виникне універсаль-

на цивілізація» [12]. Він зазначав домінування у 

подальшому цивілізаційних конфліктів над 

конфліктами ідеологічними, економічними та 

політичними. Утім, на нашу думку, причину 

можливого «зіткнення цивілізацій» доцільно 

шукати в тих перетвореннях, які привносить у 

суспільство інформаційна еволюція. Зміни, що 

відбуваються в суспільстві, вимагають нових 

підходів до розробки можливих альтернатив 

поступового руху людської цивілізації. 

Для обґрунтування прогнозованого нами ци ві-

лізаційного конфлікту доцільно зазначити, що 

за минулі століття спосіб економічного розвитку 

держав полягав у нарощуванні промислового 

ви роб ництва, яке використовувало низько квалі-

фіковані кадри. Подальший розвиток економі-

ки передбачає залучення висококваліфікованих 

професіоналів для створення та впровадження 

роботизованих систем з автоматичним чи дис-

танційним управлінням.

Це означає, що у країн є два варіанти подаль-

шого розвитку. Або вони змушені будуть при-

стосуватися до нових умов для власного «вижи-

вання» та створити умови для інноваційного 

розвитку у своїх країнах, або стати для інфор-

маційно та економічно розвинених країн дже-

релом як кваліфікованих працівників, що міг-

рують у пошуку кращих умов життя, так і 

успішних підприємців, які через податки фі-

нансують державне управління. 

Однак існує ще один варіант, який може стати 

досить реалістичним. Країни, що не можуть і 

не бажають змінюватися, не будуть заінтересо-

вані у підвищенні поінформованості населен-

ня, оскільки не схильні до реальної демократії. 

У суспільстві з вільним доступом до інформації 

суттєво ускладнюється система управління 

людьми, які будуть схильні самостійно аналізу-

вати безпосередні факти, а не засоби масової 

інформації чи доповіді «аналітиків». Наділені 

знаннями люди схильні критично ставитися до 

зовнішнього масового маніпулювання. 

Цивілізаційне протистояння відбуватиметься 

на основі різного ставлення країн до інформа-

ційної еволюції. Країни, що не зможуть при-

стосуватися до нових умов, які несе із собою 

інформаційна еволюція, врешті змушені будуть 

застосовувати жорсткі заходи щодо спотворен-

ня інформації про життя в інших країнах, обме-

жувати вільне переміщення населення, при 

 цьому застосовуючи нові інформаційні техно-

логії для виявлення невдоволених. 
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Шлях до самоізоляції буде супроводжуватися 

застосуванням сугестивних методів та психоло-

гічної обробки населення. Внутрішні конфлік-

ти, тіньова економіка, загальна корупція при-

зведуть до системної деградації суспільства та 

зумовлять державний авторитаризм, тиранію 

або перетворення системи управління держа-

вою на олігархічну владну корпорацію. При 

 цьому спроби матеріальної допомоги інформа-

ційно відсталим країнам будуть непродуктив-

ними, оскільки така допомога встановлюва тиме 

залежність цих країн, а не їх самодостатність. 

Залежність таких країни призведе до змен-

шення стимулів для ініціативи та розвитку. Це, 

у свою чергу, буде породжувати ще більше ре-

гресивних процесів, що призведуть до ще біль-

шого інформаційного, світоглядного, культур-

ного та інтелектуального розриву з інформацій-

но розвиненими країнами. 

На відміну від інформаційно відкритих країн, 

де державне урядування буде обслуговувати ін-

тереси суспільства та економіки, у зазначених 

вище самоізольованих країнах економіка буде 

обслуговувати інтереси політиків, державних 

чиновників. За таких умов, що більшою буде 

тривалість протистояння між новими й ретро-

градними країнами, то краще буде для прогре-

су, оскільки це сприятиме знекровленню ретро-

градних економік.

Для тих, хто утримує державну та політичну 

владу в інформаційно відсталих країнах, однією 

з першочергових задач задля збереження влади 

стане вдосконалення системи управління по-

ведінкою громадян із посиленням репресивної 

структури соціально-економічного управління. 

У разі прояву невдоволення поточною політи-

кою, щоб уникнути прямого насильства над на-

родом, можновладці залучатимуть методи про-

паганди, технології відволікання уваги людей 

від важливих проблем, методи створення штуч-

них показових проблем із їх демонстративним 

розв’язанням, заходи щодо нав’язування нових 

соціально-економічних умов, створення образу 

зовнішнього ворога та призначення внутрішніх 

ворогів тощо. Оскільки важко маніпулювати 

поінформованою людиною, то для таких країн 

стане прийнятним культ невігластва, потуран-

ня ницим інстинктам. «Допомогу» в цьому про-

цесі буде надано різними «громадськими» орга-

нізаціями та релігійними течіями, які заінтере-

совані як у нових членах, так і у співпраці із 

владою.

За різкого зменшення споживання енергії та ін-

ших ресурсів у разі подальшого поширення 

екологічних та ресурсозберігальних технологій, 

такі інформаційно відсталі країни навіть не 

зможуть бути джерелом первинних ресурсів. 

Бажання таких ретроградних країн залишити 

існуючі джерела прибутків спричинить їхню 

протидію новим технологіям, що спонукатиме 

ці країни до агресії проти носіїв інформацій-

них новацій. Свою внутрішню проблему щодо 

небажання адаптуватися до умов інформацій-

ної еволюції ці країни «вирішуватимуть» зов-

нішньою агресією, яка буде використовувати 

ідеї зовнішнього ворога чи релігійні супе-

речності. 

На відміну від ідеологічної боротьби означений 

конфлікт базується на економічних інтересах, 

а тому боротьба може бути нищівною. Вона 

буде розв’язуватися шляхом створення міжна-

родної нестабільності та можливих військових 

конфліктів, метою яких є глобальне уповіль-

нення руху інновацій в інформаційно розви-

нених суспільствах. Таке уповільнення забез-

печить, зокрема, пролонгацію використання 

природних ресурсів інформаційно відсталих 

країн, що спростить правлячому класу цих 

країн шляхи боротьби за статки та владу, за збе-

реження й подальше примноження багатств та 

за консервацію корупції. У разі відсутності гід-

ної ідеї, здатної захопити всі соціальні групи, 

переважна більшість людей будуть використо-

вуватися як засіб досягнення мети щодо іще 

більшого перерозподілу матеріального багат-

ства на користь можновладців. 

У цивілізаційній боротьбі навіть за сучасного 

рівня озброєнь людство може зазнати неви-

правних втрат. Розуміючи цей факт, сторони 

цивілізаційного (інформаційного) конфлікту 

намагатимуться уникнути відкритого проти-

стояння. Поширення терористичних актів, ве-

дення гібридних війн, радикалізм і тероризм, 

що прикривається релігією, створення «гаря-

чих» зон із використанням національних чи 

культурних відмінностей – усе це дозволяє 

створювати  у локальних місцях напругу, від-

волікаючи ресурси на ці конфлікти. Цей пере-

лік і надалі буде продовжуватися, аж поки не 

буде адек ватної відповіді «винахідникам нових 

проблем» для людства. Як свідчать реалії сучас-

ності, така тактична боротьба буде підсилю-

ватися роз повсюдженням викривленої інфор-

мації, кібернетичними атаками, спрямованими 

на підрив соціально-економічної стабільності 

інформаційно розвинених країн. Відчуття без-

карності спонукатиме агресивну ретроградну 

країну до ще більш зухвалих і масштабних 

 кроків.
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Такий наступ ретроградних країн на інформа-

ційно розвинені країни пов’язаний насамперед 

із бажанням зупинити інформаційну еволюцію. 

Створення в інформаційно розвинених країнах 

відчуття хаосу, локальної нестабільності на на-

ціональному або релігійному підґрунті чи на-

віть елементів локальних війн призведе до не-

обхідності спрямування ресурсів інформаційно 

розвинених країн на захист державних інтере-

сів. Такий перерозподіл ресурсів зумовить галь-

мування подальшого розвитку перспективних 

галузей, що зможуть збільшувати інформацій-

но-технологічний розрив із країнами-ретрогра-

дами. Не йдеться про бажання цих «відсталих» 

країн одержати перемогу. Їхня мета – створен-

ня проблем в інформаційно розвинених країнах 

для отримання моральних переваг, що дозво-

лить насаджувати та підтримувати «власний» 

порядок, а також штучно пролонгувати жит-

тя  «своїх» економік. Варто зазначити, що пра-

цівники Інституту дослідження миру в Осло 

(PRIO) у 2014 р. нарахували 40 військових кон-

фліктів, а також встановили, що починаючи з 

1946 р. сталося 256 збройних конфліктів [14]. 

Розуміння таких загроз уже призвело до черго-

вого зростання глобальних військових витрат, 

які в 2016 р. досягли 1,7 трлн дол. США. Хоча 

зростання оборонних бюджетів сприятиме не 

тільки запровадженню інформаційно-техно-

логічних новацій у військовій сфері, а й пози-

тивно вплине на розвиток суміжних галузей 

економіки.

За відсутності відкритого протистояння подаль-

шого поширення набуде використання нових 

інформаційних технологій щодо маніпуляцій та 

управління суспільною думкою, а також мож-

ливе застосування біологічної та хімічної зброї, 

яка здатна спричинити масштабні збитки. Усе 

більшу загрозу безпеці будуть становити прихо-

вані методи боротьби – організація та фінансу-

вання тероризму, екстремізму із застосуванням 

насильства, гібридної війни, за якими буде важ-

ко встановити замовника. Складність такого 

прихованого протистояння полягає у тому, 

що об’єктами впливу будуть окремі люди, го-

тові до радикальних дій, та невеликі мобільні 

групи, здатні на показові акти чи здійснення 

диверсій на інфраструктурних об’єктах. Споді-

вання на раціональне мислення суспільства 

може бути нівельовано новими сугестивними 

технологіями навіювання й маніпуляції, а та-

кож обробки даних психологічного профілю 

окремих осіб. Означені технології здатні під-

штовхувати певні групи людей до «правильного 

вибору», підігріваючи відчуття навіяної «спра-

ведливості».

Нові інформаційні зміни можуть суттєво збіль-

шити кількість невдоволених, особливо серед 

тих, хто не зможе або не захоче пристосуватися 

до нових реалій. Нова нерівність ґрунтувати-

меться не тільки на нерівномірному розподілі 

багатства і ресурсів, а й на розподілі та вико-

ристанні знань. Невідповідність розвитку пов-

сякденного життя, детермінованого глобальни-

ми віртуально-інформаційними потоками в 

масштабі людства, інтелектуально-духовному 

світу таких невдоволених, можуть мати серйоз-

ні наслідки та спонукатимуть людей до несподі-

ваних дій. 

Зауважимо, що кожна індустріальна революція 

супроводжувалася появою невдоволених людей. 

Для вирішення соціальних суперечок викорис-

товувалися перевірені часом методи локаліза-

ції, приховування чи викривлення інформації. 

Натомість у інформаційно відкритому суспіль-

стві та в умовах вільного доступу до інформації 

факти невдоволення чи незгоди будуть роз-

повсюджуватися із неймовірною швидкістю, 

підживлюючи майбутні соціальні потрясіння. 

Незважаючи на зростання індивідуалізації у 

суспільстві та превалювання особистих інтере-

сів над загальними, розповсюдження інформа-

ції у певних соціальних мережах може швидко 

сформувати відчуття єдності окремих груп сто-

совно певних соціальних негараздів. За рахунок 

перетину окремих груп така єдність думок може 

перерости з віртуального обміну емоціями на 

реальне протистояння.

Вагомим чинником для ретроградних країн 

у зазначеному інформаційно-цивілізаційному 

протистоянні можуть стати соціальна й еко-

номічна нерівність, що виникають як наслідок 

дерегуляції фінансової сфери та нерівномірно-

го перерозподілу ресурсів через масове вироб-

ництво наприкінці ХХ ст. Результатом такої 

 нерівності може стати поступове накопичення 

невдоволення людей. Встановлено, що станом 

на 2017 р. 1 % людства контролює таку ж кіль-

кість матеріальних статків, благ, ресурсів тощо, 

як решта 99 % людей [15]. 

Т. Пікетті (T. Piketty), аналізуючи проблеми не-

рівності розподілу достатку у світі та його кон-

центрації, наводить графік зміни загальної рин-

кової вартості приватного капіталу у відсотках 

до національного доходу. З максимальних зна-

чень у 1900 р. цей показник досяг мінімуму в 

повоєнні роки ХХ ст. Зараз він знову майже до-

сяг значень початку ХХ ст. [16]. Якщо згадати 

про потрясіння та боротьбу ідеологій на по-

чатку ХХ ст., які були викликані нерівністю 

НЕРІВНОМІРНІСТЬ СОЦІАЛЬНОЕКОНОМІЧНИХ ТРАНСФОРМАЦІЙ 
В УМОВАХ ІНФОРМАЦІЙНОЇ ЕВОЛЮЦІЇ: ВИКЛИКИ ТА ЗАГРОЗИ
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розподілу достатку, цілком можливе повторен-

ня історії. У той же час масштаби таких по тря-

сінь можуть бути непередбачуваними, оскільки 

в умовах вільного розповсюдження інформації 

майже неможливо локально обмежити кількість 

людей, які можуть бути залучені до конфлікту. 

Значна небезпека інформатизації та автомати-

зації виробництва криється в тому, що виникає 

велика маса «зайвих» людей. М. Осборн 

(M. Osborne) [17] зазначив, що протягом на-

ступних 20 років у США кожне друге робоче 

місце буде автоматизовано, а машини замінять 

47 % працівників. Для Китаю ця цифра може 

перевищити 77 %. Люди, які за відсутності не-

обхідних компетентностей втратять роботу, 

стануть об’єктом впливу для створення соціаль-

ної напруги всередині інформаційно розвине-

них країн. Ці люди, об’єднані пропагандою та 

певним негативним маніпулятивним спряму-

ванням проти будь-чого, можуть стати великою 

небезпекою для соціально-економічної стабіль-

ності країн. 

Позитивне ставлення збіднілих, «економічно 

зайвих» людей можна «купити» через пере-

розподіл багатства у вигляді програм соціаль-

ного забезпечення. Означені програми забезпе-

чують достатній, але невисокий рівень життя, 

дозволяючи таким людям існувати не працюю-

чи, і вивільняють час як для безпосереднього 

особистісного спілкування, так і для спілкуван-

ня в соціальних мережах, під час якого така 

«економічно зайва» людина легко стає об’єктом 

маніпулятивного впливу. Причому соціальна 

нерівність розподілу статків у цьому випадку є 

подразником, який психологічно проявляється 

в заздрощах і потребі стрімко підвищити свій 

соціальний і матеріальний рівень без особливих 

зусиль. Як правило, однією із сторін негативно-

го маніпулятивного впливу передбачено задо-

волення вищезазначених потреб «економічно 

зайвих» осіб.

Отже, через соціальну «зайвість» такі люди мо-

жуть стати корисним ресурсом для зовнішнього 

впливу з метою формування негативного став-

лення до всієї системи соціально-економічного 

управління. Неважко спрогнозувати можливі 

варіанти використання такого потенціалу для 

проведення дестабілізуючих акцій у країні. 
Втративши роботу, десоціалізовані та соціально 

незахищені люди потенційно стають об’єктом 

впливу не тільки злочинних, а й радикалізова-

них груп. Подальшого поширення набувають: 

застосування сугестивних методів навіювання; 

розповсюдження фейкових повідомлень; по-

ширення неправдивої чи викривленої інформа-

ції; інформаційна обробка людей за допомогою 

технологій масово-паралельної обробки даних 

(Big Data) тощо.

Саме тому найвагомішим завданням інформа-

ційно розвинених країн буде збирання та аналіз 

інформації про таких агентів і створення дієвої 

централізованої системи забезпечення захисту 

суспільства. 

Керівництва ретроградних країн, розуміючи, 

що у відкритому протистоянні їх країни не змо-

жуть досягти успіху, будуть намагатися створю-

вати локальні осередки напруги, організовувати 

теракти, акції залякування та ін. Це дозволить 

створити фон нестабільності та негативних очі-

кувань, що впливатиме на сталість подальшого 

розвитку інформаційно розвинутих країн. У та-

ких умовах створенню творчих інтелектуальних 

продуктів перешкоджатиме нестабільність по-

точної економічної політики та поточного біз-

нес-клімату.

Таке протистояння може тривати довго, аж 

доки економічно знекровлені ретроградні краї-

ни, за кращим сценарієм, не почнуть змінюва-

тись і прилаштовуватися до нових стандартів 

життя інформаційного суспільства. Варто 

розрахувати часові рамки для такого скорочен-

ня ресурсів влади, щоб авторитарна влада в кін-

цевому підсумку опинилася перед загрозою пе-

ревороту або народного повстання. За гіршим 

сценарієм, таке протистояння може призвести 

до відкритих військових дій. Отже, усе залежа-

тиме від здатності людей витримувати неспри-

ятливі умови. 

Існують також прецеденти, коли агресивна 

психологічна «обробка» населення, що пере-

творює людей на безглуздий натовп, може по-

значитися на представниках влади та спонукати 

їх до ще більш безглуздих вчинків. Особливо 

тоді, коли такі представники влади перебува-

ють у штучній реальності, що не має жодного 

відношення до реалій країн, якими вони «керу-

ють». Забезпечення вільного доступу до повної, 

різнобічної, невикривленої інформації в таких 

країнах дозволить людям дати справедливу 

оцінку правителям, які заради своєї наживи го-

тові приректи своїх співвітчизників на зубожін-

ня та військові конфлікти, а також цінувати 

власну особистість і право на достойне життя. 

Результати аналізу трансформаційних процесів 

в умовах інформаційної еволюції дозволили ви-

значити наявність інформаційно-цивілізаційного 
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конфлікту, що стрімко розвивається та має оз-

наки прихованої агресії ретроградних країн і 

груп, які для пролонгації власної влади органі-

зовуватимуть в інформаційно розвинутих краї-

нах терористичні акти, гібридні конфлікти та 

«гарячі» зони із використанням національних 

чи культурних відмінностей, метою яких є гло-

бальне уповільнення руху інновацій в інформа-

ційно розвинених суспільствах. 

Ліберальне ставлення до можливості втягнення 

інформаційно розвинених країн у цей інформа-

ційно-цивілізаційний конфлікт має трансфор-

муватись у загальне відчуття того, що конфлікт 

є неминучим і уникнути його в сучасних умовах 

не вдасться нікому. Калейдоскоп начебто роз-

різнених фактів війни цивілізацій, яка розпоча-

лася й шириться світом, лише підтверджує той 

факт, що часу на створення ефективної систе-

ми захисту практично не залишилося. 

Ураховуючи наведене вище, на етапі економіч-

них трансформацій необхідною умовою стає 

формування стабільної соціально-економічної 

системи, здатної не тільки пристосуватися до 

швидких структурних зрушень, а й до про-

філактики, мобільного реагування і практично-

го розв’язання конфліктних ситуацій.

Для формування адекватної системи протидії 

загрозам інформаційно-цивілізаційного про-

тистояння, яке базується на ставленні країн до 

інформаційної еволюції, найбільш важливою, 

на нашу думку, стане проблема дієвості управ-

ління соціально-економічними процесами як у 

національних, так і в глобальних масштабах. 

Створити глобальну організацію колективної 

безпеки й систему глобальної консультації та 

координації для контролю за глобальними про-

цесами пропонував ще Е. Ласло [18]. На поси-

ленні ролі наднаціональних утворень в управ-

лінні розвитком національних економік також 

акцентує увагу теорія мультирівневого управ-

ління (Multilevel Governance) [19].

Прихованість агресії ретроградних країн та ви-

користання внутрішніх агентів впливу зумов-

лює складність прогнозування інформаційно 

розвиненими країнами подальших дестабілізу-

ючих заходів та загроз. Крім того, майже не-

можливо розраховувати на усунення причин 

конфлікту традиційними дипломатичними ме-

тодами для повернення причетних до конфлік-

ту країн чи груп на шлях дотримання міжнарод-

но визнаних норм, оскільки це суперечить суті 

інформаційно-цивілізаційного протистояння. 

Крім того, така «капітуляція» вкрай негативно 

вплине на «внутрішню» підтримку політики 

ретроградних країн. 

В таких ускладнених умовах вироблення адек-

ватної протидії майже неможливе без централі-

зованого оперативного керівництва. Для розви-

нених країн ефективними способом боротьби у 

цивілізаційному протистоянні може стати 

трансформація інституціональної структури 

системи соціально-економічного управління як 

на рівні держав, так і на міждержавному рівні. 

Неможливість вирішення економічних проблем 

зусиллями однієї країни в умовах глобальної 

взаємопов’язаності соціально-економічних про-

цесів у світі стала особливо очевидною після 

фінансової кризи 2007–2008 рр. Це призвело до 

принципових змін у підходах до регулювання й 

нагляду за діяльністю фінансових установ. Не-

обхідність розробки узгоджених міждержавних 

заходів спричинила створення в 2009 р. міжна-

родної організації – Ради з фінансової стабіль-

ності (Financial Stability Board). Однак більш 

суттєвими були зміни у структурі ЄС, завдяки 

яким з 2011 р. консультаційні органи трансфор-

мовано у наддержавні наглядові органи щодо 

ринків фінансових послуг. Вони отримали над-

державне право централізовано встановлювати 

норми, виявляти порушників цих норм і пра-

вил та вживати щодо них жорсткі  заходи впли-

ву. Крім того, Європейському центральному 

банку були передані наглядові повноваження за 

найбільш системними банкамиу ЄС. 

Виклики та загрози інформаційно-цивілізацій-

ного конфлікту, ознаки якого вже можна спо-

стерігати, також вимагають формування нових 

глобальних наддержавних владних структур. 

Для отримання переваг у подальшому інформа-

ційно-цивілізаційному протистоянні важливим 

напрямом змін у структурі соціально-економіч-

ного управління має стати трансформація гло-

бальних наддержавних консультаційних інсти-

тутів у владні структури, здатні протистояти 

короткостроковим економічним інтересам ок-

ремих держав, що суперечать загальним цілям 

розвитку суспільства. 

Складність виявлення та притягнення до від-

повідальності «замовника» локальної неста-

більності в рамках процедур існуючих міжна-

родних інституцій (право вето в Організації 

Об’єднаних Націй, консенсусний підхід у Сві-

товій організації торгівлі тощо) свідчить про 

необхідність створення нових підходів до вирі-

шення конфліктних ситуацій. Рекомендаційні 

повноваження наддержавних інститутів мають 

НЕРІВНОМІРНІСТЬ СОЦІАЛЬНОЕКОНОМІЧНИХ ТРАНСФОРМАЦІЙ 
В УМОВАХ ІНФОРМАЦІЙНОЇ ЕВОЛЮЦІЇ: ВИКЛИКИ ТА ЗАГРОЗИ
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бути трансформовані у повноцінну систему над-

державного управління із чіткими функ ціями, 

повноваженнями й правами щодо застосування 

примусу. 

Окрім існуючої практики встановлення ембар-

го та санкцій, що впроваджуються на рівні ок-

ремих держав, доцільно створити інституційну 

підтримку процедур централізованого прийнят-

тя рішення про застосування заходів впливу до 

порушників міжнародних норм і правил. Якщо 

не будуть знайдені виважені процедури для 

прийняття необхідних рішень в рамках ООН, 

інформаційно розвинені країни можуть на під-
ставі договору створити певну організацію із со-
ціально-економічної стабільності. Прикладом 

такої співпраці у військовій сфері є Організація 

Північноатлантичного договору (НАТО), у рам-

ках якої вже зараз створюється система колек-

тивної оборони у кіберпросторі, здатної захис-

тити держави від кібератак [20]. 

В умовах інформаційно-цивілізаційного проти-

стояння таку наддержавну організацію із соці-

ально-економічної стабільності важливо на ді-

лити повноваженнями щодо застосування ме-

тодів примусу без територіальних обмежень. До 
повноважень організації із соціально-економічної 
стабільності доцільно віднести координацію дер-
жавних органів країн-членів для оперативного 
 виявлення, аналізу та прогнозування загроз і ви-
кликів соціально-економічній стабільності країн-
членів, а також прийняття скоординованих за-
ходів щодо запобігання таким загрозам. 

Таку організацію із соціально-економічної ста-

більності доцільно наділити повноваженнями 

щодо оперативного прийняття рішень про за-

стосування країнами-членами заходів впливу 

до порушників міжнародних норм, зокрема:

! відповідно до стандарту обміну фінансо-

вою інформацією [21] виявлення фінансових 

активів осіб, пов’язаних із країною чи групою 

осіб, причетних до порушення міжнародних 

норм, а також прийняття рішення про недо-

ступність чи переведення на спеціальні рахунки 

виявлених таких фінансових активів;

! прийняття рішення про заборону чи об-

меження доступу до систем міжнародних роз-

рахунків та до міжнародних ринків капіталу;

! прийняття рішення про заборону чи об-

меження у різних сферах: торгівлі, економічно-

му та культурному співробітництві, фінансових 

послугах та інвестиціях, постачанні зброї, ліків, 

матеріалів, обладнання тощо;

! скоординована позиція щодо застосуван-

ня в інших міжнародних організаціях процесу-

альних санкцій до порушника міжнародних 

норм щодо позбавлення його права голосу, поз-

бавлення представництва у виборних органах, 

аж до виключення із членства в таких міжна-

родних організаціях;

! прийняття рішення про заборону у спів-

праці та обміні інформацією щодо технологіч-

них новацій, про обмеження транспортного 

сполучення тощо.

Така наддержавна координаційна організація 

повинна спрямовувати свою діяльність на за-

безпечення дотримання основних економічних 

свобод, запобігання надмірному використанню 

певними країнами державної влади, а також 

для безпечного створення й розвитку в інфор-

маційно розвинутих країнах механізмів війсь-

кового, екологічного, економічного та інфор-

маційного захисту. 

Не останнє місце у цьому протистоянні буде 

мати інформаційна складова – і не тільки за-

хист від викривленої та неправдивої інформації 

та кібератак, а й забезпечення розповсюджен-

ня  інформації попри можливе запровадження 

 ре троградними країнами обмежень у доступі 

населення до «небажаних» інформаційних ре-

сур сів. За існуючого рівня розвитку інфор-

маційно- комунікаційних технологій доцільно 

створити систему «обхідного» інформування 

населення таких країн. Зокрема, можна ско-

ристатись ідеєю безкоштовного супутникового 

Інтернету, який планує розгорнути Space 
Exploration Holdings (SpaceX) у всьому світі [22]. 

В умовах прогнозованого нами інформаційно-

цивілізаційного конфлікту перед кожною дер-

жавою також актуалізується завдання забезпе-

чення дієвості та ефективності внутрішнього 

державного управління, здатного протистояти 

зовнішнім загрозам і внутрішнім конфліктам. 

Старими методами буде важко управляти осві-

ченими, висококваліфікованими, поінформо-

ваними особистостями, які цінують власну ін-

дивідуальність. 

Мобільність та інформаційна незалежність під-

приємців уже зараз ставить під сумнів сталість 

державних кордонів. Втручання держави в еко-

номічні процеси суб’єкти економічних відно-

син розглядають позитивно, якщо це втручання 

полегшує або чітко унормовує їхню діяльність 

для забезпечення однакових правил ведення біз-

несу. Економічні суб’єкти розглядають державі 
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норми з позиції необхідних витрат для їх до-

тримання, а в разі несприятливих умов вони 

схильні до згортання власної діяльності в такій 

краї ні, для якої доходи від оподаткування змен-

шуватимуться. Уже зараз нові децентралізовані 

інформаційні технології мають потенціал до 

руйнування більшості традиційних бізнес-мо-

делей, особливо у фінансовому секторі (децен-

тралізовані системи платежів, нові способи ін-

дивідуального фінансування, блокчейн тощо). 

Це може суттєво скоротити можливості урядів 

для здійснення агресивної монетарної та подат-

кової політики, а також призвести до втрати дер-

жавної монополії на емісію грошей.

Подальше інформаційне проникнення, індиві-

дуалізація виробничої діяльності, децентраліза-

ція фінансової сфери економіки впливатимуть 

на зміну підходів до державного урядування та 

зміну його пріоритетів.

Ефективним засобом боротьби в інформацій-

но-цивілізаційному протистоянні може стати 

трансформація системи державного управління 
шляхом концентрації і централізації найважливі-
ших функцій держави та формування ефективної 
системи самоуправління й самоконтролю громад-
ськими та бізнес-об’єднаннями. Держава, що 

обра ла шлях динамічного розвитку, не зможе 

витрачати ресурси на мікроуправління еконо-

мічними процесами. 

Вирішуючи проблему ефективності та безпеки 

власної діяльності через установлення механіз-

мів самоуправління стандартизованих та уніфі-

кованих правил, учасники ринку сприяють не 

тільки задоволенню потреб споживачів, а й роз-

ширенню власного бізнесу. Враховуючи наяв-

ність певних ресурсів та фахового досвіду у пев-

ному виді діяльності, учасники організації із 

самоуправління можуть оперативно виявити 

нові загрози та вжити адекватні заходи для їх 

подолання. 

Доцільно звернути увагу на локальність само-

управління та водночас на виконання держа-

вою виключно таких загальнодержавних цент-

ралізованих функцій, як соціальний захист, 

формування інфраструктури загального ко-

ристування, захист прав і свобод людини, за-

безпечення дотримання встановлених норм 

права та примус до їх виконання, а також за-

хист держави від внутрішніх потрясінь і зов-

нішньої агресії. Саме залучення громадських та 

бізнес-об’єднань, що здатні забезпечити само-

управління та самоконтроль і мають владні 

повноваження, а також заохочення їх до вияв-

лення і попередження порушень встановлених 

норм дозволить державі спрямувати свої ресур-

си на виконання загальнодержавних функцій. 

Виявлення чіткого порядку взаємодії держав-

них органів із органами самоконтролю на пев-

ній адміністративній території чи в певному 

виді діяльності може стати метою подальших 
досліджень. 

Урахування зростаючої здатності суспільства до 

самоуправління та відкритість державної влади, 

здатність її до діалогу й адаптації до нових умов 

стане підґрунтям для виявлення, попередження 

чи усунення майбутніх соціальних і економіч-

них конфліктів. Від швидкості та ефективності 

реформування систем суспільно-економічного 

управління в країні буде залежати її місце у сві-

товому співтоваристві. 

ВИСНОВКИ

1. Встановлено, що трансформаційні процеси, 

які пов’язані інформаційними новаціями, до-

цільно визначати як інформаційну еволюцію, 

оскільки зміни відбуваються не тільки в інду-

стрії, а й загалом у суспільстві, змінюючи сві-

тогляд людини, перетворюючи первинну мету 

індивіда щодо забезпечення виживання на ба-

жання жити краще. 

2. Відзначаючи позитивні зміни у вирішенні 

прогнозованих проблем людства за рахунок ін-

формаційно-технологічних новацій, доцільно 

зазначити, що інформаційна еволюція суттєво 

впливає на трансформацію соціально-еконо-

мічних відносин, у дослідженні яких потрібно 

враховувати неоднорідність соціальних груп та 

рівень розвитку окремих країн.

3. Результати аналізу трансформаційних про-

цесів в умовах інформаційної еволюції дають 

змогу визначити наявність інформаційно-циві-

лізаційного конфлікту, що стрімко розвиваєть-

ся та має ознаки прихованої агресії ретроград-

них країн і груп, котрі для пролонгації власної 

влади організовуватимуть в інформаційно роз-

винутих країнах терористичні акти, гібридні 

конфлікти та «гарячі» зони із використанням 

національних чи культурних відмінностей, ме-

тою яких є глобальне уповільнення руху інно-

вацій в інформаційно розвинених су спільствах. 

Об’єктами впливу в цих країнах  будуть невдо-

волені нерівністю розподілу достатку люди, які 

за відсутності необхідних компетентностей 

втратять роботу. 

НЕРІВНОМІРНІСТЬ СОЦІАЛЬНОЕКОНОМІЧНИХ ТРАНСФОРМАЦІЙ 
В УМОВАХ ІНФОРМАЦІЙНОЇ ЕВОЛЮЦІЇ: ВИКЛИКИ ТА ЗАГРОЗИ
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4. Констатовано, що в умовах інформаційно-

цивілізаційного протистояння для інформацій-

но розвинених країн доцільно забезпечити інс-

титуційну підтримку процесів централізованого 

прийняття рішення щодо застосування заходів 

впливу до порушників міжнародних норм і пра-

вил, зокрема шляхом створення на підставі 

 договору організації із соціально-економічної 

стабільності. До повноважень такої організації 

доцільно віднести координацію державних ор-

ганів країн-членів для оперативного виявлен-

ня, аналізу та прогнозування загроз і викликів 

со ціально-економічній стабільності країн-чле-

нів, а також прийняття скоординованих заходів 

щодо запобігання таким загрозам. Доцільно 

 також трансформувати систему державного 

 управління із централізацією найважливіших 

функцій держави, а також із передачею певних 

владних повноважень громадським та бізнес-

об’єднанням, здатним забезпечити самоуправ-

ління, виявити й попередити порушення вста-

новлених норм.
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НОВА СТРАТИФІКАЦІЯ ТА ПЕРІОДИЗАЦІЯ 
ІСТОРИЧНОГО ПРОЦЕСУ

Виокремлення організації та управління сус-

пільством у самостійний напрям досліджень, 

формування нової парадигми вдосконалення й 

розвитку організації суспільства, своєю чергою, 

змінюють багато усталених уявлень у цій сфері. 

Найважливішим наслідком таких змін є інша 

стратифікація та періодизація історичного про-
цесу.

Загальновизнана і чинна досі стратифікація іс-

торичного процесу за типом виробництва, зо-

крема й для визначення майбутньої організації 

суспільства, має характер швидше описовий, 

аніж прогнозний. Крім того, твердження, що су-

спільні формації повністю залежать від об’єк-

тив  них закономірностей, наприклад, від харак-

теру матеріального виробництва, не відповідає 

дійсності, а отже, не може бути основою для 

прийняття рішень із цих питань.

Як нині, так і в минулому, за одного й того са-

мого способу виробництва існували й існують 

різні суспільні формації, а суспільства, держави 

досягали у своїй діяльності різних результатів. 

Можна стверджувати, що спосіб виробництва 

однозначно не визначав організації суспільства, 

скоріше навпаки – саме організація суспільства 

дозволяла проявитися й закріпитися певному 

способові виробництва. 

Цей парадокс і невідповідність сьогоднішнього 

світогляду реаліям у суспільній сфері легко по-

яснити з позицій нової парадигми організації 

суспільства в рамках її положення про те, що 

організація суспільства є справою рук, точніше 

розуму, самої людини. Однак якщо організація 

суспільства справді залежить від уявлень, знань, 

інтересів, можливостей і дій людини, то оче-

видно, що історичний процес потрібно розгля-

дати й у світлі цих чинників, тобто аналізувати 

його в іншій страті, ніж це робилося досі.

Аналіз історичного процесу у стратегії розвитку 

організації людського суспільства виводить до 

іншої періодизації історичного процесу з дуже 

важливими результатами. 

Попередньо можна говорити про кілька стадій 

розвитку організації людського суспільства, що 

характеризують історичний процес у цьому 

розрізі.
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1. Стадія зародження соціальної організації. 
На початку людської історії в організації своєї 

життєдіяльності людина базувалася на вродже-

них ознаках. Однак природа людини змінюва-

лась із втратою вроджених та зростанням кіль-

кості набутих ознак. Це приводило, з-поміж 

іншого, до нового способу організації люд-

ського життя й діяльності, що забезпечувався її 

дедалі розвинутішим розумом. Саме так заро-

джувалася розумна організація життя й діяль-

ності людини, що поступово перетворилася на 

су часну соціальну організацію людського су-

спільства. 

2. Стадія становлення розумної організації 
людського суспільства. На цій стадії розвитку 

людства сталося освоєння нових способів жит-

тєзабезпечення, з огляду на появу майнового 

поділу в суспільстві остаточно руйнувалися 

первісні відносини та встановлювалися нові 

 усвідомлені общинні відносини. Паралельно з 

цим у зв’язку зі зростанням чисельності люд-

ства формувалися відповідні міжобщинні від-

носини, у т. ч. з вирішенням проблем поділу 

ареалів існування. Тобто відбувалося остаточне 

становлення розумної, усвідомленої організації 

людського суспільства.

3. Стадія стихійного розвитку організації су-
спільства. З подальшим розвитком людства від-

бувалися зміни і в організації спільнот, включ-

но з появою держав. Хоча форми організації 

суспільств і держав змінювалися під впливом 

багатьох чинників, перш за все суб’єктивних, 

для цієї стадії характерно те, що організація 

спільнот формувалася й розвивалася стихійно. 

У різних культурах і цивілізаціях, у різних ре-

гіонах це відбувалося по-своєму, але форми ор-

ганізації спільнот були подібними, оскільки 

визначальними в цих процесах були властиво-

сті і можливості самої людини, притаманні їй 

як представникові біологічного виду.

Спроби дослідників знайти закономірності 

формування організації людського суспільства, 

а тим більше об’єктивні закони, що визначають 

форму організації, виявилися марними, тому 

що в соціальній сфері діють здебільшого при-

чиново-наслідкові зв’язки, а не об’єктивні за-

кони. Особливо це стосується організації люд-

ського суспільства, що є продуктом самої 

людини.

Хибні уявлення призводили до помилкових 

висновків, закріплення їх у формі загальнови-

знаних стереотипів, зосібна й таких, що завда-

ють шкоди розвитку людства.

Ця стадія стихійного розвитку організації люд-

ського суспільства є найбільш значущою в іс-

торії людства і найбільш тривалою – певною 

мірою вона триває досі.

4. Стадія початкового цілеспрямованого вдо-
сконалення організації людського суспільства. 
Про мрії та спроби цільової організації су-

спільства, у т. ч. досягнення досконалої його 

організації, є чимало даних, але тільки з на-

копиченням знань і розвитком науки, появою 

відповідних можливостей, осмисленням за-

кономірностей суспільного розвитку людство 

по чало переходити до цілеспрямованого вдо с-

коналення організації суспільства та держави.

У зовсім недавній історії людства сформувалося 

два основні підходи до вдосконалення суспіль-

ства.

Один з підходів, марксистський, передбачав 

формування організації суспільства на основі 

відповідної ідеології та побудову суспільства як 

апріорі заданої формації, а інший підхід, капі-

талістичний, передбачав еволюційний розвиток 

існуючої формації з поступовим добором най-

більш раціональних і ефективних рішень. 

Повільний, здавалось би, безперспективний 

розвиток капіталізму виявився більш доціль-

ним і ефективним і, можна сказати, загально-

визнаним на сучасний момент. Однак цей 

 підхід реалізує лише нинішнє, тактичне вдоско-

налення організації суспільства, що не виклю-

чає стратегічних помилок; а головне – цілі 

вдосконалення організації визначаються пере-

важно особистими та груповими інтересами об-

меженої кількості членів суспільства, хоча саме 

вибір цілей є визначальним у цілеспрямовано-

му формуванні організації суспільства, держа-

ви, економіки.

Вади такого підходу все більше проявляються в 

людському суспільстві, прикладом чого є неста-

більність суспільств і держав, конфлікти, що 

виникають всередині й поза спільнотами, аж до 

військових дій, неприпустимо високе майнове 

розшарування, системна криза світової систе-

ми, збільшення загроз людству, перш за все від 

його власної діяльності.

Необхідно відзначити, що сьогодні у зв’язку з 

посиленням глобалізації, відкритістю кордонів, 

поінформованістю, потребою використання 

 інших мов, усебічною конкуренцією, свобо-

дою пересування, змішуванням народів і куль-

тур для збереження держави і нації потрібна 
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особливо ефективна організація суспільства та 

дер жави.

Пошук такої організації суспільств і держав на-

полегливо здійснюють багато країн, але його 

результати далекі від необхідних як для окре-

мих країн, так і для людства в цілому. Головною 

причиною такої ситуації є те, що цей пошук 

здійснюють шляхом перебирання відомих по-

ложень і рішень, їх компіляції та комбінації, 

методом проб і помилок, а також за допомогою 

чергових соціальних експериментів. Очевидно, 

що підхід має бути іншим.

5. Стадія руху. Постановка завдання досягти 

оптимальної організації людського суспільства 

(ідеться не про загальний добробут у побутово-

му сенсі, а про сучасну науку, перш за все тео-

рію оптимізації) принципово змінює підхід 

щодо вдосконалення цієї організації. Новий 

підхід базується на іншій логіці аналізу й синте-

зу принципово нових рішень стосовно органі-

зації та управління суспільством, основні мо-

менти якої наведено нижче.

Насамперед потрібно врахувати, що для кожно-

го моменту розвитку суспільства існує чимало 

варіантів його організації, хоча людство реалізує 

лише деякі з них, причому далеко не найкращі.

Можна математично строго довести, що серед 

усієї цієї множини можливих варіантів органі-

зації суспільства є найгірші та найкращі з огля-

ду на потреби людини і суспільства, а також 

 довести, що обов’язково можлива і найкраща 

оптимальна організація суспільства, навіть 

якщо суспільство і не знає про такий варіант 

організації. А це значить, що існування найкра-

щого, оптимально організованого суспільства 

можливе, і ця можливість обов’язково має бути 

використана людством.

Надзвичайно важливим є те, що оптимальна 

організація суспільства можлива для будь-якого 

стану і будь-якого моменту існування суспіль-

ства, і поточного включно, а не тільки для від-

даленого майбутнього, як це розумілося й ро-

зуміється досі.

Водночас визнання можливості існування оп-

тимальної організації суспільства для будь-яко-

го, зокрема й поточного моменту, має спрямо-

вувати й максимально стимулювати пошук 

такої організації, розроблення відповідних спо-

собів, методів та інструментальних засобів її до-

сягнення, перегляд фундаментальних положень 

і стереотипів у сфері суспільного розвитку.

Варто також розуміти, що оптимальна організа-

ція суспільства передбачає свою досконалу мо-

дель функціонування суспільства – тож потрі-

бен перехід від нинішньої моделі до моделі його 

оптимальної організації, тобто потрібна своя 

траєкторія перетворення суспільства і його роз-

витку. Звісно, така траєкторія теж може бути 

гіршою або кращою, у т. ч. оптимальною. Тому 

є сенс говорити як про оптимальну організацію 

суспільства, так і про оптимальну траєкторію 

руху до неї.

Введення поняття «оптимальна організація су-

спільства» в соціальній сфері має бути надзви-

чайно продуктивним. Передусім це зумовить 

інтенсивне використання найкращих досяг-

нень, особливо теорії та методології оптималь-

ності, у сфері вдосконалення організації су-

спільства.

Незважаючи на те, що досі немає конкретної 

методології оптимізації організації суспільства і 

цільового вирішення цієї проблеми, рух до най-

кращої організації суспільства якоюсь мірою 

вже відбувається. Адже з усього різноманіття 

форм організації суспільства все більше прояв-

ляються й закріплюються ті з них, які підтвер-

джують свою перевагу. Звичайно, це поки що 

не рух до оптимальної організації суспільства, 

а лише деяке поліпшення нинішньої. 

Рух же до оптимальної організації суспільства 

має визначатися цілим комплексом різних від-

повідних чинників. Серед них можна виокре-

мити кілька найістотніших.

По-перше, це наявність сформованої системи 

цінностей, переваг, інтересів, які виступають 

як критерії оптимальності, тобто критерії до-

сягнення цілей.

Нинішній стан таких критеріїв не полегшить, 

а ускладнить застосування підходу й методоло-

гії оптимізації організації суспільства. Але кон-

центрація уваги й зусиль на цій проблемі має 

різко посилити систематизацію, впорядко-

ваність, гармонізацію цих критеріїв, що пози-

тивно позначиться на вирішенні проблеми руху 

до оптимальної організації суспільства. З метою 

забезпечення необхідного формування цільо-

вих критеріїв має бути створений відповідний 

механізм цілепокладання в суспільстві.

По-друге, потрібен ефективний механізм фор-

мування та відбору найбільш раціональних 

 рішень для досягнення поставлених цілей. 

Цей механізм, що забезпечує вибір найкращих 

УКРАЇНСЬКА НАЦІОНАЛЬНА ІДЕЯ В КОНТЕКСТІ 
НОВОЇ СТРАТИФІКАЦІЇ ТА ПЕРІОДИЗАЦІЇ ІСТОРИЧНОГО ПРОЦЕСУ
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варіантів організації суспільства з можливих 

на кожен момент часу, і має забезпечувати 

необхідний рух до оптимальної організації 

суспільства. 

По-третє, найважливішим чинником руху до 

оптимальної організації суспільства є сама лю-

дина, її якості, поведінка, уявлення, що форму-

ють, з-поміж іншого, світогляд і менталітет 

членів суспільства, культурне середовище сус-

пільства. Зміна цих властивостей є надзвичайно 

важливою для вдосконалення організації сус-

пільства. При цьому зазначимо, що цілісності 

цих властивостей і характеристик притаманні 

певні інерція та консерватизм, що стримувати-

ме рух до оптимальної організації суспільства. 

Втім цільове виховання та освіта, формування 

свідомості людини та суспільства мають і тут 

дати відповідні результати. 

Певні надії стосовно прискорення руху до оп-

тимальної організації суспільства можна по-

класти на позитивний зворотний зв’язок між 

соціальним середовищем і характеристиками 

самої людини. Удосконалення соціального се-

редовища позитивно впливатиме на саму люди-

ну, а позитивні зміни її характеристик і по-

ведінки позитивно вплинуть на саме соціальне 

середовище. Отже, з поліпшенням організації 

суспільства та рухом до оптимальної організа-

ції  коефіцієнт позитивного зворотного зв’язку 

буде збільшуватися, а отже, і рух до оптималь-

ної організації суспільства також прискорюва-

тиметься.

Можна також показати, що за певного стану 

суспільства та величини коефіцієнта позитив-

ного зворотного зв’язку рух людства до опти-

мальної організації суспільства стане незворот-

нім, тобто суспільна система досягне властиво-

сті еквіфінальності в частині руху до оптимізації 

організації, за якого вона вже обов’язково за 

будь-яких умов досягне своєї оптимальності. 

Тобто на певному етапі людське суспільство 

може досягти неминучості оптимального стану 

своєї організації.

6. Стадія квазіоптимальної організації люд-
ського суспільства. У строгому розумінні оп-

тимальності організації суспільства досягти її 

дуже складно – так само, як і зберегти її за без-

перервного розвитку суспільства і зміни зов-

нішніх умов.

Між розвитком науки й техніки, а також зміна-

ми критеріїв оптимальності й відповідним оп-

тимальним станом організації суспільства існує 

часовий зсув, необхідний для досягнення опти-

мальності. І якщо ці зміни відбуватимуться в 

коротшому інтервалі, ніж інтервал досягнення 

оптимуму, то строгої оптимальності організації 

суспільства досягти буде практично неможли-

во. Та й точність визначення критеріїв опти-

мальності і оцінок її досягнення не дозволить 

стверджувати про досягнення строгої опти-

мальності.

У зв’язку з цим насамперед потрібно розгляда-

ти не оптимальність організації суспільства у 

строгому її розумінні, а стан його організації 

поблизу оптимальності, тобто квазіоптималь-

ний стан організації суспільства, який насправ-

ді і буде найкращим станом із можливих. 

Стадію наближення організації суспільства до 

квазіоптимального стану і можна визначити як 

стадію квазіоптимальної організації суспіль-

ства.

Початок цієї стадії, що залежить від ступеня 

наближення до оптимальної організації сус-

пільства, потрібно ще визначити. Наразі можна 

прийняти, що квазіопитимальна стадія розвит-

ку організації суспільства починається з момен-

ту досягнення незворотного руху суспільства до 

оптимальності його організації, тобто з момен-

ту еквіфінальності організації суспільства. Та-

ким чином, стадія квазіоптимальності організа-

ції суспільства буде характеризуватися не тільки 

певним рівнем наближення до оптимальності 

організації, а й переходом межі еквіфінальності, 

тобто переходом до неминучого руху до опти-

муму організації суспільства.

Можна припустити, що в майбутньому будуть 

сформовані точніші визначення оптимальності 

та квазіоптимальності організації суспільства, 

але сьогодні можна прийняти й ті, що існують.

Отже, підсумовуючи, зауважимо, що оптималь-

ної організації суспільства у строгому сенсі 

 досягти практично неможливо навіть у най-

віддаленішому майбутньому. Саме тому квазі-

оптимальний стан організації суспільства най-

ближче до оптимуму можна в практичному 

сенсі приймати за оптимальний стан організа-

ції су спільства. Однак саме оптимальність 

 організації суспільства потрібно обов’язково 

розглядати в світоглядному й теоретичному 

сенсі.

Нова стратифікація суспільного розвитку до-

зволяє по-іншому розглядати майбутнє люд-

ства, його розвиток, зокрема й межі цього роз-

витку.
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І якщо накопичення знань і можливостей лю-

дини, науково-технічний прогрес, кількісне 

зростання й розселення людства можуть не 

мати меж, принаймні вони важко прогнозовані, 

то вдосконалення організації суспільства має 

ясну межу, якою є оптимальний її стан. Таке 

визначення меж удосконалення організації сус-

пільства виводить на цілком зрозумілий шлях 

до цієї межі, що і показує нова стратифікація 

суспільного розвитку.

Варто відзначити важливу змістову відмінність 

нової стратифікації суспільного розвитку від 

панівної сьогодні. Якщо нинішня стратифіка-

ція дозволяє лише вгадувати майбутню органі-

зацію суспільства, оскільки не дає жодних під-

став для визначення майбутньої організації, то 

нова стратифікація ясно показує, якою вона 

буде і що для цього потрібно. Тут може здатися, 

що прогноз розвитку людства і не потрібен вза-

галі, якщо людство досягне оптимальності своєї 

організації, оскільки воно буде розвиватися 

максимально можливо, і більшого не може бути 

навіть теоретично.

Однак оптимум залежить передусім від цільової 

функції, від критеріїв оптимальності. А їх вибір 

залежить, зокрема, і від майбутнього стану 

людства, зовнішніх умов його існування та 

діяльності, і навіть від уявлень про це майбутнє. 

Не менш важливим є визначення засобів, спо-

собів і траєкторій досягнення визначених цілей, 

що вимагає вибору сценаріїв розвитку людства, 

науки і техніки, а отже, і прогнозу, і стратегії 

розвитку.

Таким чином, прогнозування майбутнього, 

у т. ч. людини, є необхідним, але не як елемент 

допитливості людини, її релігійних чи ідеоло-

гічних уявлень, а як невід’ємна частина оптимі-

зації організації та діяльності людства. У рамках 

нового підходу людство мало б не передбачати 

майбутнє, а формувати його.

Надзвичайно важливою є траєкторія руху до 

оптимальної організації суспільства. Адже мож-

ливе формування такого соціального механіз-

му, який буде спрямовувати і вдосконалення 

організації суспільства, і його розвиток в дале-

ко не найкращому напрямі – аж у загрозливому 

для самого людства. Насамперед це стосується 

механізму цілепокладання.

Наголосимо, що за реалізації навіть найпра-

вильнішого соціального механізму людство 

спочатку може сформувати кілька цільових 

функцій удосконалення організації суспільства, 

оскільки можуть сформуватися кілька різних 

форм систем цінностей, інтересів і переваг у 

зв’язку з різноманітністю націй, традицій і 

культур. У цьому разі на якомусь етапі окремі 

суспільства, складові частини людства, можуть 

рухатися до своїх оптимумів організації, які є 

локальними для всього людства. Попри все в 

підсумку людство має вийти на загальний бага-

токритерійний оптимум, оскільки природа лю-

дини єдина, та й засоби і способи досягнення 

цілей можуть бути універсальними, тобто єди-

ними у своїй основі.

Визнання та прийняття нової стратифікації 

суспільного розвитку, нового підходу до вдо-

сконалення організації суспільства радикально 

вплине на політичні, соціальні та економічні 

процеси як в окремих країнах, так і в світовій 

системі в цілому, і поступово виводитиме люд-

ство на спільну траєкторію його розвитку, на 

спільний оптимум.

АЛЬТЕРНАТИВА КОМУНІЗМУ

Проблема досягнення досконалої організації 

держави і суспільства є загальносвітовою. При 

цьому дедалі очевидніше, що її вирішення ви-

магає перегляду фундаментальних положень 

суспільного розвитку, тобто зачіпає життя всьо-

го людства. У той же час, попри зростання інте-

лекту, людство в соціальній сфері залишається 

далеко не на передових позиціях. 

На заваді вдосконаленню організації людського 

суспільства стоїть багато стереотипів, які за 

своєю суттю є помилковими і навіть шкідливи-

ми. Серед них – панівне донині уявлення про 

те, що в основі розвитку людства перебуває ма-

теріальне виробництво. Це уявлення, як засвід-

чила вся історія його застосування, не тільки 

малопродуктивне, а й хибне з погляду теорії 

систем і теорії управління.

Система – а людське суспільство потрібно обо-

в’язково розглядати як систему – визначається 

складом елементів, її структурою, відношенням 

елементів, а не тим, що вона виробляє. Тому 

базування на матеріальному виробництві у ви-

значенні устрою людського суспільства є абсо-

лютно хибним. У зв’язку з цим пропонується 

розглядати людське суспільство і всю його іс-

торію не в ракурсі матеріального виробництва, 

як це робиться досі, а в ракурсі організації та 

управління людським суспільством, що відпо-

відає теорії систем і теорії управління.

УКРАЇНСЬКА НАЦІОНАЛЬНА ІДЕЯ В КОНТЕКСТІ 
НОВОЇ СТРАТИФІКАЦІЇ ТА ПЕРІОДИЗАЦІЇ ІСТОРИЧНОГО ПРОЦЕСУ
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Тобто пропонується інша страта аналізу роз-

витку суспільства, якою має стати страта ор-

ганізації суспільства. Очевидно, ця страта охоп-

лює весь процес зародження й розвитку 

організації суспільства, зокрема й майбутній 

стан організації суспільства. І дуже важливо по-

бачити це майбутнє організації людського сус-

пільства, а також шлях руху людства до цього 

майбутнього.

Логіка підказує, що таким рухом буде поліп-

шення організації суспільства, її вдосконален-

ня. А межею цього руху стане досягнення най-

кращої з можливих організації суспільства, 

інакше кажучи, досягнення досконалої, опти-

мальної організації людського суспільства.

Намагання досягнути оптимальної організації 

людського суспільства на найвищому науково-

му рівні принципово змінює підхід до вирішен-

ня проблеми організації людського суспільства 

і його існування. Це дає можливість побачити 

майбутнє людства найвіддаленішого періоду і 

шлях руху до нього, адже йдеться про досягнен-

ня межі розвитку організації людства. І це зов-

сім інше, ніж уявляють соціалізм і комунізм. 

Можна стверджувати, що майбутнє людства з 

оптимальною його організацією – це альтерна-

тива комунізму і в теоретичному, і в практично-

му сенсі. Цим питання комунізму закривається 

назавжди. 

Звичайно, постає питання, чи можливе досяг-

нення оптимальності організації суспільства, 

і це питання потребує серйозних обґрунтувань.

Перш за все, як уже зазначалося вище, для кож-

ного моменту розвитку суспільства існує безліч 

варіантів його організації, і людство реалізує 

лише деякі з них, причому далеко не найкращі.

Можна, як ми уже вказували, математично 

строго довести, що серед можливих варіантів 

оптимальної організації суспільства є найгірші 

і найкращі. А також довести, що обов’язково 

можлива і найкраща, оптимальна організація 

суспільства, навіть якщо суспільство і не знає 

про це. Отже, варто усвідомлювати, що існу-

вання оптимально організованого суспільства 

можливе і цю можливість людство обов’язково 

має використати. Відтак це знання має спрямо-

вувати й максимально стимулювати пошук та-

кої найкращої організації, розроблення від-

повідних способів, методів та інструментальних 

засобів її досягнення, а одночасно зумовлювати 

й перегляд фундаментальних положень і сте-

реотипів у сфері суспільного розвитку. Це дуже 

важливо сьогодні, коли серйозно обговорюють-

ся теорії життя людства в хаосі або його заги-

белі, у т. ч. й через самознищення.

Нова стратифікація суспільного розвитку, яка 

розглядалася, можливість досягнення опти-

мальної організації суспільства є альтернати-

вою теоріям комунізму й соціалізму, оскільки 

створює інші умови для вдосконалення й роз-

витку людського суспільства. Це цілком нові 

уявлення і положення у сфері організації люд-

ського суспільства та його розвитку.

Історично склалося так, що ідеології містять не 

тільки суб’єктивні уявлення про цілі та інтереси, 

а й про способи, методи і засоби їх досягнення, 

хоча останні належать не до суб’єк тив них уяв-

лень, а до наукової та практичної раціональ-

ності. Потрібно підкреслити, що обов’язкове 

внесення способів і методів досягнення цілей 

безпосередньо в ідеологію завдало та завдає ве-

личезної шкоди діям людства у цій сфері.

Зауважимо, що в той час, коли складалися ос-

новні ідеології, ще не було науки про організа-

цію та управління складними системами сус-

пільств, подібних до людського, відтак ідеології 

формувались із суми різних уявлень їх авторів з 

використанням лише певної логіки та здорово-

го глузду. Тому, якщо йдеться про організацію 

й управління державою та суспільством, усі 

ідеології далекі від досконалості, хоча й претен-

дують на це.

Потрібно також зважати на те, що в характері 

ідеологій присутні претензії на універсальність 

і загальність, що свого часу відзначали ще 

Маркс і Енгельс. Це, а також те, що ідеології 

намагаються закріплювати і зберігати свої ос-

новні положення, породжує догматизм, власти-

вий усім без винятку ідеологіям.

Саме цей догматизм закріпив за ідеологіями ха-

рактерні способи та методи досягнення інтере-

сів і цілей, які від початку виявилися далеко не 

найкращими, але головне, що цей догматизм 

перешкоджає оновленню включених в ідеоло-

гію способів і методів досягнення цілей. І це 

практично зберігається донині, незважаючи на 

динаміку розвитку людства і прискорене зрос-

тання наукових досягнень.

Належить переглянути саму категорію ідеології. 

За ідеологією має залишитися суб’єктивна 

складова формування цілей, цінностей, інтере-

сів, а наукову і практичну раціональність з ідео-

логій необхідно прибрати. Це цілком відповідає 
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суті афоризму Ден Сяопіна про чорну та білу 

кішку.

Природно, що нова роль і місце ідеології в сус-

пільній сфері суттєво вплине на політичну 

діяльність, на роль партій у політичній системі, 

на партійне будівництво, на організацію сус-

пільства, яка іще має бути довизначена, тим 

більше, що саме поняття політики та її ролі в 

управлінні державою і суспільством також на-

лежить радикально переглянути.

Нове трактування категорії ідеології і її засто-

сування істотно вплине на формування органі-

зації та управління людським суспільством на 

всіх його рівнях, а загалом – на подальший істо-

ричний процес. Це, звичайно, вимагає деталь-

нішої розробки та розвитку, у т. ч. спільно з ін-

шими новими уявленнями та фундаментальни-

ми положеннями у сфері суспільного розвитку, 

які вже формуються.

Країни, які першими засвоїли і застосували 

нову категорію ідеології, новий соціальний ме-

ханізм з новими моделями організації та управ-

ління економікою, суспільством, державою, 

поза сумнівом, будуть розвиватися швидше, 

ніж інші.

Останнім часом у світі складається загально-

визнане уявлення, що здатність влади удоско-

налювати систему організації та управління на-

бирає величезної ваги для успішного розвитку 

будь-якої країни. Це розуміння в деяких краї-

нах уже закріплюється на державному рівні. 

Наприклад, у Китаї, в ЗМІ якого, близьких до 

нинішнього керівництва країни, наприкінці 

2016 р. було опубліковано статтю «Реформа 

структури, що реформує систему, є найваж-

ливішою». У цій статті стверджується, що для 

ефективної адаптації до непростого, стрімкого 

й мінливого світу головне не модернізація інс-

трументів і технологій, і навіть не реформуван-

ня правил гри, найважливіше – трансформація 

влади як структури, яка ініціює, проектує та ре-

алізує реформи.

Має бути очевидним, як далекі влада й усі полі-

тики та реформатори України від такого ро-

зуміння призначення і завдань влади сьогодні. І 

як далека Україна від можливості знайти доско-

налу й ефективну систему організації та управ-

ління, якщо радикально не перебудується. 

Можливо, зміна уявлень про вдосконалення й 

розвиток людського суспільства, нова націо-

нальна ідея України простимулюють інтелекту-

альну активність у країні, і у сфері підготовки 

та здійснення реформ в Україні стануться ра-

дикальні зміни.

Можна також очікувати, що визнання і при-

йняття нової стратифікації суспільного розвит-

ку, нового підходу щодо вдосконалення органі-

зації суспільства у світі радикально вплине на 

політичні, соціальні та економічні процеси в 

окремих країнах та у світовій системі загалом і 

поступово виведе людство на спільний опти-

мум.

Варто усвідомити, що країни, які першими бу-

дуть використовувати пропонований підхід, 

більш імовірно першими почнуть рух до опти-

мальної організації своїх суспільств і держав. 

Такі країни можуть стати незмінними лідерами 

розвитку цивілізації. І Україна має бути серед 

них. Для цього пропонується принципово нова 

національна ідея України.

НОВА НАЦІОНАЛЬНА ІДЕЯ УКРАЇНИ

Сьогодні Україна фактично не має своєї націо-

нальної ідеї. Ідею державності, яка донедавна 

відігравала роль національної, практично реалі-

зовано, а іншої поки що не сформовано. Однак 

на нинішньому етапі розвитку Україні, як ніко-

ли раніше, потрібна сильна продуктивна націо-

нальна ідея, здатна мобілізувати, об’єднати, 

консолідувати суспільство і стати справді про-

відною для всієї нації, для цілеспрямованого, 

прискореного розвитку України.

Спроби сформувати нову національну ідею в 

Україні були і тривають. Проте всі вони або 

спрямовані в минуле, або стосуються якихось 

окремих царин життя української нації. Ма-

буть, саме тому жодна з таких спроб не мала 

 успіху.

Новий світогляд у суспільній сфері, який чітко 

і ясно визначає межу вдосконалення організації 

суспільства, якою є оптимальна його організа-

ція, виводить на формування принципово но-

вої національної ідеї України. З огляду на це 

пропонується ідея досягнення найкращої, 
найоптимальнішої організації суспільства і дер-
жави в Україні.

Ця нова національна ідея стає справді провід-

ною для України і української нації, вона має і 

важливий практичний сенс, тому що визначає 

конкретні цілі та завдання. Ця ідея може стати 

особливим стимулом, якщо Україна поставить 

УКРАЇНСЬКА НАЦІОНАЛЬНА ІДЕЯ В КОНТЕКСТІ 
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завдання першою у світі досягти оптимальної 
організації держави і суспільства. Таким чином, 

інтуїтивні уявлення про найкраще суспільство 

знайдуть реальне відбиття в українській націо-

нальній ідеї та в її здійсненні.

У цій ідеї визначення загальнолюдських цінно-

стей, потреб, інтересів і переваг членів су спіль-

ства та їх гармонізація набувають практичного 

сенсу, але, звичайно, потребують формування 

відповідних методів, способів, методології та 

організації їх визначення. При цьому не потріб-

но боятися, що нова національна ідея, розвину-

та на науковій основі, видаватиметься дуже тех-

нократичною або відокремленим феноменом 

теоретичного походження. Саме наукова мето-

дологія, потіснивши ідеологію, переведе за-

вдання в практичне, реальне річище, тобто йти-

меться не тільки про матеріальний, а й духов-

ний план.

Визнання і прийняття пропонованої національ-

ної ідеї стане найважливішим стимулом творчої 

активності суспільства. Очевидно, що вона змі-

нить суспільну свідомість, бачення сьогодніш-

ньої ситуації, а головне – майбутнього країни 

та нації, забезпечить появу нових цілей, спо-

собів і методів підготовки та проведення пере-

творень у державі.

Україна покладе край метанням у виборі внут-

рішньої і зовнішньої політики, припинить за-

позичувати чужі, здебільшого далекі аналоги й 

рекомендації, намагатися йти чужим шляхом. 

Крім того, такою національною ідеєю Україна 

відкриє не тільки собі, а й усьому людству гра-

ничну мету вдосконалення організації суспіль-

ства і реальну можливість її досягнення.

Різні народи і суспільства мають свої системи 

цінностей, свої відмінні інтереси й уподобання, 

або, в термінах методології оптимізації, – свої 

критерії оптимальності, у цьому сенсі – кри-

терії оптимальності організації свого суспільс-

тва. А це означає, що кожна нація може отри-

мати надзвичайно важливу для неї свою 

національну ідею такого типу.

Загалом нова національна ідея створює чимало 

важливих наслідків різного характеру і масшта-

бу, які ще належить оцінити.

Сьогодні можна навести деякі найважливіші 

чинники визнання нової національної ідеї.

1. Ідея несе в собі найважливіше есхатологічне 

значення для всього людства і, звичайно, для 

українського суспільства, тобто вказує на межу 

вдосконалення суспільства.

2. Нова національна ідея є метаідеєю розвитку 

людства. Вона не просто масштабніша за будь-

яку іншу ідею, а обов’язково охоплює всі мож-

ливі найкращі ідеї вдосконалення суспільства, 

адже оптимальність за своєю суттю є результа-

том реалізації всіх найкращих рішень і дій.

3. Нова національна ідея має принципову не-

знищенність, оскільки ідея досягнення найкра-

щої, оптимальної організації суспільства – не-

замінна і нев’януча, вона існуватиме стільки, 

скільки існуватиме саме людство.

Від подальшого прогресу людства, розвитку ма-

теріального виробництва, науково-технічного 

прогресу, зміни чисельності населення ця ідея 

не зменшується і не примножується, вона існу-

ватиме поза станом мінливості світу, за будь-

якого перебігу історичного процесу, водночас 

постійно впливаючи на цей процес та подаль-

ший розвиток людства і людини.

4. Пропонована нова національна ідея формує 

найважливішу місію України щодо людства, 

яка полягає в тому, що саме Україна висуває 

таку значущу загальнолюдську ідею і стає краї-

ною, яка вказує шлях людству до неї.

5. З новою ідеєю Україна отримує свою націо-

нальну місію як нація, що виводить усі інші на-

ції на формування їхніх нових національних 

ідей, важливих для кожної нації.

6. Нова національна ідея формує месіанську 

роль України щодо людства, оскільки посилює 

ціннісно-раціональну соціальну діяльність люд-

ства, рятуючи його від втрати духовності, дегра-

дації моральності, падіння суспільної моралі, 

деградації самої людини і загрози її самозни-

щення.

7. Нова національна ідея України стає найваж-

ливішою основою для формування правильних 

суспільних цілей і забезпечення превалювання 

їх над особистісними інтересами, які донедавна 

підпорядковували собі суспільні інтереси, при-

носили стільки бід і створювали загрози існу-

ванню України та навіть української нації.

8. Нова національна ідея та ідея лідерства в її 

досягненні стають головними у визначенні дер-

жавної стратегії подальших перетворень і роз-

витку економіки, суспільства, держави, побу-

дові нової України.
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9. Нова національна ідея стає для України важ-

ливим чинником вирішення геополітичних за-

вдань, оскільки Україна як ідейний лідер зможе 

сприяти іншим країнам у цій сфері, зближува-

тися з ними на цій основі, справляти відповід-

ний вплив.

10. Нова національна ідея України постійно 

орієнтуватиме владу і суспільство на досягнен-

ня найвищого рівня життя з усіх можливих на 

будь-який момент часу, зосібна і найближчий.

11. Безсумнівно, нова національна ідея України 

завдяки її впливові мобілізує, об’єднає і кон-

солідує суспільство, українську націю, що є на-

гальною потребою України.

12. Ця ідея сформує почуття гордості за Украї-

ну, яка відкриє найважливішу перспективу не 

тільки для себе, а й для всього людства.

Зрештою Україна назавжди позбудеться на в’я-

зуваної українській нації меншовартості, синд-

рому «молодшого брата», обмеженості власних 

прагнень, нездатності самостійно вирішувати 

свою долю.

Можливо, у когось виникнуть сумніви у своє-

часності проголошення такої ідеї саме сьогодні, 

коли український народ, як ніколи раніше, 

 далекий від цілей, які висуває ця ідея. Звісно, 

реалії нашого життя, а саме: найменші мате-

ріальні блага порівняно з можливими і неспра-

ведливий їх розподіл, забруднене довколишнє 

середовище, найнижчий рівень моральності й 

духу, зростання ницих інтересів, потужний тиск 

ззовні і абсолютно бездарна організація управ-

ління державою, та інші чинники можуть по-

роджувати такі сумніви.

Однак відродження сили і духу неможливе без 
зміцнення віри. І цю віру, безсумнівно, дасть 
нова національна ідея України, здатна стати 
символом успішного руху України та всього 
людства до межі своєї досконалості.

Нова національна ідея – українська ідея – має 

стати не тільки символом успішного спрямова-

ного розвитку українського народу, а й предме-

том його «вічної гордості».

Українська нація по праву може й мусить мати 

таку ідею.
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Безпека та конкурентоспроможність економіки України в умовах 
глобалізації : монографія / [О. С. Власюк, А. І. Мокій, О. І. Іляш, 
В. І. Волошин, М. І. Флейчук, Т. О. Власюк та ін.] ; за заг. ред. 
О. С. Власюка. – К. : НІСД, 2017. – 384 с.

У монографії висвітлено теоретичні, методологічні та прикладні ме-

ханізми забезпечення економічної безпеки України та посилення кон-

курентоспроможності країни в умовах глобальної економіки. Доведе-

но, що формування системних характеристик світогосподарських 

зв’язків та динамічні метрополізаційні процеси в глобальній еконо-

міці змінюють модель участі України в процесах глобальної економіч-

ної інтеграції. Встановлено, що дуалізм та суперечність сучасного ета-

пу розвитку глобальної економіки змінюють парадигму міжнародної 

та національної безпеки, посилюють взаємозумовленість економічної 

безпеки та конкурентоспроможності держави. Здійснено оцiнювaння 

ефективностi держaвної полiтики в інвестиційно-інноваційній сфері 

для зміцнення безпеки реального сектору економіки, зокрема промисловості, 

визнaчення ризиків та загроз використання інвестиційно-інноваційного по-

тенціалу економічної безпеки та ступеня його впливу нa конкурентні позиції 

України в умовах техноглобалізму. Окреслено напрями позитивного розвитку 

глобальної економіки та міжнародні регулятивні механізми її впливу на націо-

нальну конкурентоспроможність та безпеку. Обґрунтовано конкурентні стра-

тегії забезпечення економічної безпеки України у сфері зовнішньоторговель-

них відносин, стратегічні напрями інноваційної активності та ресурсної 

підтримки інвестиційно-інноваційної компоненти економічної безпеки реаль-

ного сектору еконо міки в умовах глобальної конкуренції. Запропоновано ком-

плекс організаційно-економічних і правових заходів забезпечення валютної 

безпеки України на міжнародному рівні. 

Для науковців, економістів, працівників органів державного управління та міс-

цевого самоврядування, викладачів та аспірантів. 
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Державно-приватне партнерство в сфері кібербезпеки: міжнародний 
досвід та можливості для України : аналіт. доп. / за заг. ред. Д. Дубо-
ва. – К. : НІСД, 2018. – 84 с.

Аналітична доповідь присвячена питанням формування ефективного 

державно-приватного партнерства з питань кібербезпеки. Проаналі-

зовано теоретичні підходи до державно-приватного партнерства та їх 

особливості в питаннях кібербезпекової сфери. Досліджено світовий 

досвід (США, ЄС, Німеччини, Великої Британії, Польщі) із розбудови 

довіри між державним та приватним сектором з питань безпеки кібер-

простору. Розглянуто нормативно-правові та організаційні основи дер-

жавно-приватного партнерства в Україні, наведено ефективні прикла-

ди такого партнерства. Окреслено перспективні напрямки розвитку 

кібербезпекового державно-приватного партнерства в Україні та мож-

ливі шляхи їх імплементації.

Малиновська О. А. 
Міграційна політика: глобальний контекст та  українські реалії : 
 монографія / О. A. Малиновська. – К. : НІСД, 2018. – 472 с.

У монографії подано огляд сучасної міграційної ситуації в світі, на 

 Європейському континенті та в Україні. Проаналізовано чинники та 

наслідки міжнародної міграції, її значення для розвитку та безпеки. 

Розглянуто деякі теоретичні підходи до аналізу міграційної політики, 

міжнародно-правові документи у сфері міграції, надбання спільної 

міграційної політики Європейського Союзу. Основні напрями мігра-

ційної політики проілюстровано досвідом зарубіжних країн. Окрему 

увагу приділено формуванню та розвитку міграційної політики Украї-

ни, перспективам її подальшого удосконалення. 

Для широкого загалу читачів.

Далекосхідний вектор як важливий елемент зовнішньої політики 
України : аналіт. доповідь / [К. А. Кононенко, А. З. Гончарук, 
С. А. Ко шовий] ; за заг. ред. К. А. Кононенка. – К. : НІСД, 2017. – 
48 с.

В аналітичній доповіді проаналізовано сучасний стан і перспективи 

подальшого розвитку політичного, торговельно-економічного та гу-

манітарного співробітництва України з країнами Північно-Східної 

Азії: Китаєм, Японією, Південною та Північною Кореєю. Визначено 

можливості, шляхи та основні завдання стосовно поглиблення двос-

торонньої співпраці. Зроблено висновки щодо активізації української 

зовнішньої політики на далекосхідному напрямі та надано відповідні 

рекомендації. 

Для експертів, науковців, фахівців із тематики Азій сько-Тихоокеансь-

кого регіону, суб’єктів владних повноважень, представників громадсь-

ких організацій та окремих громадян, усіх, хто  цікавиться проблемами 

Північно-Східної Азії.

НОВІ ВИДАННЯ НІСД
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Олійник Д. І. 
Інноваційний розвиток територіальних громад в умовах четвертої 
технологічної революції: пріоритети та перспективи : аналіт. допо-
відь / Д. І. Олійник. – К. : НІСД, 2018. – 52 с.

В аналітичній доповіді подано огляд сучасних моделей та сценаріїв ін-

новаційного розвитку територіальних громад у контексті переходу до 

Четвертої технологічної революції та відображено ймовірні сценарії 

для України. Основні напрями формування системного підходу до мо-

делювання процесу інтеграції територіальних громад у задекларова-

ний світовою спільнотою екосистемний простір проілюстровано до-

свідом розвинених зарубіжних країн щодо інтеграції різноманітних та 

складних інноваційних технологій у національні інноваційні системи, 

які об’єднуються в планетарному масштабі в мережеву інфраструктуру 

на основі цифрових активів. Розглянуто деякі теоретичні підходи до 

моделювання територіальних громад, проаналізовано чинники та 

можливі результати при моделюванні систем управління інновацій-

ним розвитком територіальних громад через реалізацію відповідних функцій та 

цілісного уявлення про процеси, ресурси, об’єкти (інфраструктуру) інновацій-

ної діяльності, що формують інноваційний базис для розроблення відповідних 

стратегій розвитку. 

Для політиків, регуляторів, експертів, науковців, суб’єктів владних повнова-

жень, представників громадських організацій та широкого читацького загалу. 

Ожеван Микола, Дубов Дмитро.
Homo ex Machina. Філософські, культурологічні та політичні пере-
думови формування конвергентного суспільства : монографія / 
М. А. Ожеван, Д. В. Дубов. – К. : НІСД, 2017. – 272 с. – Бібліогр. : 
с. 252–271.

У монографії висвітлено питання постання конвергентного типу су-

спільства як суспільства трансгуманістичного та пов’язаного з новою 

якістю технологічних втручань у природу людини. Розглядаються 

 філософські основи нового типу суспільства, сутнісні ознаки транс-

гуманізму та сингулярності, трансмутації класичних політичних та 

 філософських теорій у нову технологічну епоху. 

Ґрунтовно висвітлено проблему перетворення глобального інформа-

ційного суспільства на простір зіткнення та конкуренції держав, вплив 

сучасних технологій на концепцію державного суверенітету (в межах 

побудови «цифрового суверенітету»). 

Окремішньо проаналізовано вплив технологій Індустрії 4.0 (передусім робото-

техніки) на військову справу. Піддано ґрунтовному аналізу чинні можливості 

та перспективи України в контексті розвитку технологій Індустрії 4.0 та 

спроможності до побудови національної інноваційної системи. 

Книга буде цікава широкому колу науковців, державних службовців та сту-

дентам.
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Developing The Critical Infrastructure Protection System in Ukraine : 
monograph / [S. Kondratov, D. Bobro, V. Horbulin et al.] ; general editor 
O. Sukhodolia. – Kyiv : NISS, 2017. – 184 p.

Видання представляє багаторічну роботу експертів та науковців На-

ціонального інституту стратегічних досліджень (у галузі досліджень 

проблем забезпечення енергетичної та техногенної безпеки) щодо 

впровадження в Україні найкращих світових політик і практик у сфері 

захисту національної критичної інфраструктури. У виданні узагальне-

но результати досліджень, подано базові законодавчі та концептуальні 

документи, аналітичні та оглядові матеріали, присвячені питанням 

упровадження концепції захисту критичної  інфраструктури в Україні. 

Це перше англомовне видання, у якому висвітлюються стан досягну-

того прогресу і проблеми, які Україна має вирішити, щоб забезпечити 

відповідність рівня захисту та стійкості критично важливої інфра-

структури відповідно до сучасних викликів та загроз. 

Для іноземних партнерів, котрі співпрацюють з Україною у сферах національ-

ної безпеки, захисту критичної інфраструктури, врегулювання кризових ситуа-

цій тощо. Книга також буде корисною представникам органів державної влади 

України, правоохоронних та розвідувальних органів, державних і приватних 

компаній, ученим, експертам і всім, хто цікавиться темою захисту та відтворен-

ня критично важливої національної інфраструктури та пов’язаних з нею пи-

тань. 

Реальний сектор економіки України: пріоритети розвитку в умовах 
зміни вектора економічної політики : аналіт. доп. / [О. В. Собкевич, 
А. В. Шевченко, К. М. Михайличенко, В. М. Русан, Є. В. Бєлашов 
та ін.]. – К. : НІСД, 2017. – 40  с.

У доповіді на основі аналізу динаміки показників функціонування ре-

ального сектору економіки України у 2016–2017 рр. обґрунтовано 

пріоритети його розвитку в умовах зміни вектора економічної політи-

ки. Виснажливе протистояння України у гібридній війні з боку Росій-

ської Федерації дається взнаки втратами у галузях реального сектору 

економіки. Здійснено оцінку таких втрат; наведено перелік економіч-

них санкцій та обмежувальних заходів з боку України як реакцію на 

агресивну поведінку Росії. Запропоновано напрями співробітництва 

України з ЄС у реальному секторі, яке обумовлюється розширенням 

доступу до містких європейських ринків збуту, використанням мож-

ливостей України щодо залучення іноземних інвестицій та трансферу 

технологій, а також участю у різноманітних програмах розвитку ЄС. 

Окреслено пріоритети економічної політики щодо розвитку реального сектору 

економіки, визначено заходи макроекономічної та зовнішньоторговельної 

політики, економічної дипломатії та міжнародного торговельного права, спря-

мовані на нівелювання руйнівних наслідків гібридної війни та відновлення 

економічного зростання в Україні. 

Для науковців, фахівців з державного управ ління та широкого кола читачів, які 

цікавляться проблемами розвитку реального сектору економіки України.

НОВІ ВИДАННЯ НІСД
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Олійник Д. І. 
Міжнародний досвід фінансування сталого розвитку громад (на при-
кладі формування мережевої інфраструктури) : аналіт. доповідь / 
Д. І. Олійник. – К. : НІСД, 2017. – 48 с.

В аналітичній доповіді здійснено аналіз європейського та міжнарод-

ного досвіду фінансування інвестиційного розвитку спільнот на при-

кладі розгортання мережевої інфраструктури та побудови «розумних» 

міст і «розумних» громад. Особлива увага приділяється ролі технічного 

регулювання в реалізації стратегічних пріоритетів із розгортання ін-

тегрованої мережевої інфраструктури територіальних громад, сталої 

мобільності та автоматизації в рамках Глобальної стратегії ЄС «Спіль-

не бачення, спільні дії: посилення Європи». 

Для політиків, регуляторів, експертів, науковців, фахівців, суб’єктів 

владних повноважень, представників громадських організацій та ок-

ремих громадян, усіх, хто цікавиться проблемами майбутнього розвит-

ку територіальних громад. Видання може стати в пригоді під час розроблення 

та ухвалення законодавчих актів, що регулюватимуть правовідносини у цій 

сфері. 

 

Дрьомов С. В. 
Інститут громадянства як регулятор впливу на стан забезпечення 
 національної безпеки України : аналіт. доп. / С. В. Дрьомов. – К. : 
НІСД, 2017. – 52 с.

В аналітичній доповіді запропоновано результати дослідження низки 

проблемних питань, пов’язаних із набуттям і втратою громадянства 

України. Досліджено зміст і форми конституційно-правового регулю-

вання громадянства в Україні та акцентовано увагу на існуючих проб-

лемах законодавчого забезпечення функціонування інституту гро м а-

дянства, а також визначено найбільш оптимальні способи його 

вдосконалення. Зроблено висновок, що в сучасних соціально-полі-

тичних умовах інститут громадянства став одним із чинників, який 

відчутно впливає на стан забезпечення національної безпеки України. 

Запропоновано розглядати громадянство як один із головних елемен-

тів механізму допуску до участі в управлінні державними справами та 

усунення від такої участі осіб, які вчинили злочини проти основ на-

ціональної безпеки, миру, безпеки людства та міжнародного правопорядку, 

у тому числі під час збройного конфлікту на території Донецької та Луганської 

областей. Розглянуто теоретичні та практичні питання множинного грома-

дянства, викладено результати дослідження сучасного стану його законодавчо-

го регулювання в Україні. Проведено аналіз окремих законодавчих ініціатив 

щодо розв’язання проблем, пов’язаних із визначенням напрямів державної 

політики в цій сфері правовідносин, та сформульовано пропозиції щодо мож-

ливих шляхів їх врегулювання на національному та міжнародному рівнях. 

Для експертів, науковців, фахівців у галузі національної безпеки, конституцій-

ного права та державного управління, суб’єктів владних повноважень, пред-

ставників громадських організацій та окремих громадян, усіх, хто цікавиться 

проблемами забезпечення національної безпеки. Видання може стати в нагоді 

під час розроблення та ухвалення законодавчих актів, що регулюватимуть пра-

вовідносини у цій сфері. 
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ВИМОГИ  ДО  СТАТЕЙ

ВИМОГИ ДО СТАТЕЙ

При підготовці матеріалів для публікації у науково-аналітичному щоквартальному 
 збірнику Національного інституту стратегічних досліджень «Стратегічні пріоритети» 
редакційна колегія просить авторів ураховувати такі вимоги.

Загальні положення

У науковій статті автор (одноосібно чи із співавто-

рами) здійснює виклад проміжних або кінцевих 

 результатів наукового дослідження, висвітлює кон-

кретне питання за темою дисертації чи питання 

 окремого наукового дослідження, фіксує наукові 

пріоритети, робить надбанням фахівців свій науко-

вий доробок. Цитування допускається в обсязі, що 

не перевищує 15 % від загального обсягу статті. Та-

ким чином, оригінальний авторський текст у статті 

має становити не менше як 85 %.

До редакції подаються не опубліковані раніше ма-

теріали, які одноосібно належать авторові (чи у спів-

авторстві – кільком авторам), відповідають тематиці 

журналу та цим Вимогам. 

Рукописи, які не відповідають Вимогам, редакцією 

не розглядаються.

Процес розгляду статті триває не більше трьох міся-

ців. Усі подані до редакції рукописи статей згідно 

з вимогами МОНУ (наказ № 32 від 15 січня 2018 р.) 

проходять процедуру незалежного подвійного та єм-

ного рецензування. Рукопис оцінюється за встанов-

леними критеріями (див.: Бланк рецензії).  Результати 

рецензування, зауваження, пропозиції та реко мен-

дації надсилаються автору електронною поштою. 

Інше листування з авторами не передбачене. 

Рішення щодо поданих автором матеріалів ухвалює 

редакційна колегія. Вчена рада Національного ін-

ституту стратегічних досліджень рекомендує руко-

пис журналу до друку. 

Схвалена до друку стаття проходить додрукарську 

підготовку в редакції. Редакція зберігає за собою 

право здійснювати без погодження з автором не-

значну літературну правку та скорочення текстів 

(за потреби) зі збереженням  авторського стилю. 

У всіх інших випадках відредагований варіант статті 

погоджується з автором.

Надіславши матеріали на електронну адресу журна-

лу (publish@niss.gov.ua), автор: засвідчує, що автор-

ське право на всі структурні  елементи статті нале-

жить йому; дає згоду на обробку персональних даних 

згідно із чинним законодавством України. 

Надані матеріали автору не повертаються. Статті, 

відхилені редакційною колегією без права доопра-

цювання, не можуть бути надруковані в інших 

 періодичних виданнях НІСД. Рецензії зберігаються 

протягом трьох років. 

Вимоги до структури 
та оформлення статті

1. Стаття має бути написана українською/англій-

ською мовою та містити такі обов’язкові елементи 

(подано в порядку розміщення у рукописі):

! УДК та JEL (для статей у галузі економіки);

! назва статті українською та англійською мовами 

(ПРОПИСНИМИ ЛІТЕРАМИ);

! дані про автора українською та англійською 

 мовами: прізвище, ім’я, по батькові; науковий 

ступінь, учене звання; повна назва посади, місце 

роботи (повна назва установи чи підприємства); 

населений пункт; країна; контактний телефон 

(разом із кодом населеного пункту за потреби); 

адреса електронної пошти;

! ідентичні анотації українською та англійською 

мовами обсягом не менше 1800 знаків (з про-

білами), структуровані таким чином: актуаль-

ність публікації, мета, межі та методи досліджен-

ня, отримані результати, їх практичне значення, 

висновки. Тексти анотацій розміщуються після 

заголовка відповідною мовою (для українсько-

мовних статей – спочатку українською мовою, 

потім – англійською; для англійськомовних ста-

тей – навпаки);

! ключові слова (від трьох до восьми; по даються 

після відповідного підзаголовка, що виокрем-

люється напівжирним курсивом (Ключові слова: 
/ Keywords:).
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2. Структурно наукова стаття повинна містити такі 

обов’язкові частини (з відповідними підзаго лов-

ками), а саме:

! постановка проблеми в загальному вигляді та її 
зв’язок із важливими науковими чи практични-
ми завданнями;

! аналіз останніх наукових досліджень і публіка-
цій, у яких започатковано розв’язання означеної 

проблеми та на які автор спирається;

! не вирішені раніше частини загальної проблеми, 

яким присвячується стаття;

! мета статті (постановка завдання);

! виклад основного матеріалу дослідження з пов-

ним обґрунтуванням отриманих наукових 

результатів;

! висновки з дослідження;

! рекомендації;

! перспективи подальших розвідок в обраному 

напрямі;

! список використаних джерел, що включає не 

менше ніж 10 назв у вигляді переліку та 

оформлений відповідно до ДСТУ ГОСТ 7.1:2006;

! References (розгорнутий опис списку літератури 

латиницею), оформлений за міжнародним біб-

ліографічним стандартом APA (див.: http://www.

bibme.org/citation-guide/APA/book). Публікації, 

що описані кирилицею, містять транслітеровані 

згідно із Постановою Кабінету Міністрів Украї-

ни «Про впорядкування транслітерації українсь-

кого алфавіту латиницею» від 27 січня 2010 р. 

№ 55 дані про видання: прізвище та ім’я/іні ціали 

автора (авторів); транслітеровану назву; у квад-

ратних дужках – назву англійською мовою; 

транслітеровані дані про джерело, де публікація 

оприлюднена, місце видання, видавництво; рік 

видання, послідовність тощо (напр.: Illia-

shenko, S.M., & Shypulina, Yu.S. (2007). Tovarna 
innovatsiina polityka [Product innovative  policy]. 
Sumy: VTD «Universytetska knyha» [in Ukrainian]; 

Kotler, F., & Keller, K.L. (2007). Marketynh mened-
zhment [Marketing management] (12nd ed., rev.). 

Saint Petersburg: Piter [in Ukrainian];  Illiashen -

ko, S.M., & Shypulina, Yu.S. (2012). Komunikatsii-

na efektyvnist web-tekhnolohii u marketynhu nau-

kovo-osvitnikh posluh [Communication effectiveness 

of WEB-technologies in marketing of research and 

 educational services]. Marketynh i menedzhment in-
novatsii – Marketing and Management of Innovations, 
1, 69–78 [in Ukrainian] та ін. (докладно див.: 
http://pptma.dn.ua/index.php/uk/dlya-avtoriv/vi-

mogi-do-oformlennya-references або інші ресурси).

3. Обсяг статті разом зі списком використаних дже-

рел, таблицями, схемами тощо не повинен переви-

щувати 20 тис. знаків з пробілами (0,5 обл.-вид./авт. 

арк.) 

4. Текст має бути набраний у текстовому редакторі 

Microsoft Word без верхніх колонтитулів шрифтом 

Times New Roman, 14 кеглем з міжрядковим інтер-

валом 1,5/1,15 пт; поля – звичайні: верхнє, нижнє – 

2 см, ліве – 3 см, праве – 1,5 см; абзацний відступ – 

1,25 см. Нумерація сторінок – знизу праворуч. 

5. Посилання на джерела подаються у квадратних 

дужках, де вказується номер джерела зі списку 

літератури та за потреби сторінка (напр.: [7, с. 11]). 

Нумерація посилань у тексті статті обов’язково 

відповідає послідовності у списку використаних 

джерел. Виноски та примітки оформлюються по-

сторінково, автоматично у Microsoft Word. Бібліогра-

фіч ні описи в них відповідають ДСТУ ГОСТ 7.1:2006 

або ДСТУ 8302-2015.

6. Ілюстративний матеріал повинен відповідати 

таким вимогам: усі без винятку ілюстрації мають 

бути чорно-білі; елементи ілюстрацій, зроблені у 

редакторі Microsoft Word, мають бути згруповані; 

графіки та діаграми виконані в редакторах Microsoft 
Graph або Microsoft Excel; написи на рисунках, 

легенди до них, підтекстівки подаються мовою 

статті; рисунки мають бути прив’язані до тексту; 

формули виконуються в редакторі Microsoft Equa-
tion 3.0. і наступних версіях; скановані ілюстрації 

мають бути записані у форматі .jpg. 

7. Одноосібні статті аспірантів, здобувачів та авторів 

без наукового ступеня обов’язково мають подаватися 

разом із рецензією наукового керівника або фахівця 

з досліджуваної тематики, який має науковий 

ступінь.

8. У статтях аспірантів на першій сторінці подається 

виноска, в якій зазначаються такі відомості: ініціали 

та прізвище наукового керівника, його науковий 

ступінь і вчене звання.

9. Відповідальність за достовірність наведених 

фактів та даних, обґрунтованість зроблених ви снов-

ків і рекомендацій покладається на автора (авторів) 

статті. У випадках виявлення наукової недобро чес-

ності (плагіату), порушення авторських прав відпо-

відальність несе автор (автори) наданих матеріалів.

10. Текст статті, завізований автором (в електронній 

версії – підпис сканований), надсилається електрон-

ною поштою на адресу: publish@niss.gov.ua. Назва 

файлу, що надсилається, подається латиницею.
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REQUIREMENTS FOR RESEARCH PAPERS

In preparation for publication in journal of the National Institute for Strategic Studies 
«Strategic Priorities» the Editorial Board of the journal asks the authors to comply with 
the following requirements.

General provisions

In the research article the author (solely or with the co-

authors) presents the intermediate or final results of a sci-

entific research, highlights a specific question on the top-

ic of the dissertation or the issue of a separate scientific 

research, establishes scientific priorities, makes the sci-

entific potential available to specialists. Citation is al-

lowed in a volume not exceeding 15% of the total volume 

of the article. Thus, the original author's text in the article 

should be at least 85%.

The editorial board accepts papers that have not been 

previously published, are solely owned by the author (or 

co-authored by several authors), and correspond to the 

subject matter of the journal and these Requirements. 

Manuscripts that do not meet these Requirements will 

not be reviewed and considered by the Editorial Board.

The process of reviewing the article lasts no more than 

three months. All the manuscripts submitted to the edito-

rial office in accordance with the requirements of the 

Ministry of Education and Science of Ukraine (Order 

No. 32 of January 15, 2018) undergo an independent 

double secret review procedure. The manuscript is evalu-

ated according to the established criteria. The results of 

the review, comments, suggestions and recommenda-

tions are sent to the author by e-mail. Other correspon-

dence with the authors is not provided. 

The decision on the papers submitted by the author is 

taken by the Editorial Board. The Scientific Council of 

the National Institute for Strategic Studies recommends 

the whole manuscript of the journal to be printed. 

Approved for printing, the article is preprinted in the edi-

torial office. The editors reserve the right to carry out, 

without agreement with the author, minor literary editing 

and shortening of texts (if necessary) with preservation of 

the author’s style. In all other cases, the edited version of 

the paper is agreed with the author.

By sending the materials to the email address of the jour-

nal (publish@niss.gov.ua), the author: declares that the 

copyright to all the structural elements of the article be-

longs to him or her, gives consent to the processing of 

personal data in accordance with the current legislation 

of Ukraine. 

The materials presented by the author are not returned to 

the author. Articles rejected by the Editorial Board with-

out the right of revision may not be published in other 

periodicals of the NISS. Reviews of the considered pa-

pers are kept for three years. 

Requirements for the structure 
and formatting of the article

1. The article should be written in Ukrainian or English 

and contain the following obligatory elements (presented 

in the following order in the manuscript):

! UDC and JEL codes;

! title of the paper in English and Ukrainian (in 

CAPITAL LETTERS);

! information about the author in Ukrainian and 

English languages: surname, name, patronymic; 

academic degree, academic status; full name of the 

position, place of work (full name of the institution 

or company); locality; country; contact phone (with 

the local code if necessary); e-mail address;

! identical summaries in Ukrainian and English 

languages of not less than 1800 characters (with 

spaces), structured in the following way: the 

relevance of the publication, the purpose, boundaries 

and methods of research, the results obtained, their 

practical significance, conclusions. Texts of 

summaries are placed after the title in appropriate 

language (for Ukrainian-language articles – first in 

Ukrainian, then in English, for English-language 

articles – conversely);

! Keywords (from three to eight, are given after the 

appropriate subtitle, which is shown in bold italic 

(Ключові слова: / Keywords:).

ВИМОГИ  ДО  СТАТЕЙ
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2. In its structure the research paper should contain the 

following obligatory parts (with corresponding subhea-

dings), namely:

! problem definition in general form and its relation 
to important scientific and practical tasks;

! analysis of recent research and publications which 

started to offer solutions to the problem and on 

which the author relied;

! previously not solved parts of the problem, which 

the paper considers;

! the aim of the problem (problem definition);

! presentation of the main material of the study with 

full justification of the scientific results obtained;

! the study findings;

! recommendations;

! prospects for further research in the chosen 

direction;

! the list of sources, containing not less than 10 titles 

and formatted in accordance to  DSTU GOST 

7.1:2006;

! References (detailed list of literature in Latin cha-

racters), formatted according to the international 

bibliographic standard APA (see: http://www.bibme.

org/citation-guide/APA/book). Publications descri-

bed in Cyrillic letters should contain information on 

the publication transliterated according to the De-

cree of the Cabinet of Ministers of Ukraine “On the 

Ordering of the Transliteration of the Ukrainian 

 Alphabet in Latin letters” from January 27, 2010 

No. 55: the name and initials of the author (authors); 

the transliterated title; in brackets the title in English; 

transliterated data on the source where the publica-

tion was made public, the place of publication, the 

publishing house and the year of publication, the 

 sequence, etc. (e. g.: Illiashenko, S.M., & Shy pu li-

na, Yu.S. (2007). Tovarna innovatsiina polityka [Pro-
duct innovative policy]. Sumy: VTD «Universytetska 

knyha» [in Ukrainian]; Kotler, F., & Keller, K.L. 

(2007). Marketynh menedzhment [Marketing manage-
ment] (12nd ed., rev.). Saint Petersburg: Piter [in 

Ukrainian]; Illiashenko, S.M., & Shypulina, Yu.S. 

(2012). Komunikatsiina efektyvnist web-tekhnolohii 

u marketynhu naukovo-osvitnikh posluh [Commu-

nication effectiveness of WEB-technologies in mar-

keting of research and educational services]. Mar-
ketynh i menedzhment innovatsii – Marketing and 
Management of Innovations, 1, 69–78 [in Ukrainian] 

та ін. (in details see: http://pptma.dn.ua/index.php/

uk/dlya-avtoriv/vimogi-do-oformlennya-references 

or other resources).

3. The volume of the article together with the list of the 

sources used, tables, diagrams, etc. should not exceed 

20 000 characters with spaces (0.5 standard publisher’s 

signatures).

4. The text should be typed in Microsoft Word text editor 

without headers in Times New Roman font, 14 pt size with 

a line spacing of 1.5/1.15; fields are usual: upper, 

lower – 2 cm, left – 3 cm, right – 1.5 cm; paragraph 

 indention – 1.25 cm. Page numbering – lower right. 

5. References to sources are presented in square brackets, 

where the source number from the list of literature is in-

dicated and, if necessary, the page (e. g: [7, pp. 11]). 

Numbering of references in the text of the article corre-

sponds to the sequence in the list of sources used. Foot-

notes and notes are processed page by page, automatical-

ly in Microsoft Word. Bibliographic descriptions in them 

should meet requirements of DSTU GOST 7.1: 2006 or 

DSTU 8302-2015.

6. The illustrations must meet the following require-

ments: all illustrations must be in black and white; ele-

ments of illustrations made in the Microsoft Word editor 

should be grouped; graphics and diagrams are performed 

in Microsoft Graph or Microsoft Excel; inscriptions on 

drawings, legends to them etc. are presented in the lan-

guage of the paper; drawings should be tied to the text; 

formulas are executed in the Microsoft Equation 3.0 edi-

tor or subsequent versions; scanned illustrations should 

be in .jpg format. 

7. Individual papers of graduate students, applicants and 

authors without an academic degree must necessarily be 

submitted together with a review of a scientific adviser or 

a specialist on the subject matter that has a scientific de-

gree.

8. In the papers of graduate students on the first page is 

presented a footnote, which contains the following infor-

mation: initials and surnames of the scientific adviser, his 

or her academic degree and academic title.

9. The responsibility for the reliability of the presented 

facts and data, the validity of the conclusions and recom-

mendations made rests with the author(s) of the paper. In 

cases of scientific incompetence (plagiarism) detection, 

copyright infringement is the responsibility of the author 

(authors) of the materials provided.

10. The text of the paper, signed by the author (in the 

electronic version – the signature scanned), is sent by 

e-mail to the address: publish@niss.gov.ua. The file 

name should be in Latin letters.
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