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Dear readers! 

The world is ruled by economists, managers and lawyers – this settled opinion was formed in last decades. Such 
circumstance is predefi ned by dominant humanitarian part of the general world outlook of a man and by heightened 
interest to social sciences from the side of the scientifi c community. Anyway objective everyday reality is the most 
signifi cant factor in this concern: we live in the world of democratic processes and conditionally declared and adopted 
(but abstract in their inner content) values. In modern reality private wellbeing is almost impossible in conditions of 
the surrounding social decay. It is undoubtedly possible to be wealthy and powerful in poor and undeveloped country 
but such wellbeing can only satisfy inadequate persons. Acceptance of the global character and signifi cance of social 
development, based on the equality of the society members and fair distribution of resources – this is an ideological 
basis of modern democracy. 

As a system of values, democracy would be impossible without legal protection. As an instrument of regulation of 
social processes of all kinds and levels, the democracy would not be very effective without special management meth-
odology. The society at last: major part of its total activity is directed to consumption of various goods. It wouldn’t be 
able to survive without the science-based structure of production, distribution and redistribution of limited resources. 
Reasonable interaction of the stated fi elds of knowledge and instruments of regulation allowed building an optimal 
system of satisfaction of social needs, ensuring the global progress nowadays.  Obviously such a complicated system 
depends on the juridical, economic and management scientifi c paradigm and a whole army of practitioners, ensuring 
its practical implementation. 
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As one knows the term fi nancial 
crisis is applied broadly to a 

variety of situations in which some 
fi nancial institutions or assets suddenly 
lose a large part of their value (Haidar, 
2009). Sometimes it leads to economic 
recession or depression. This impacts 
many companies and especially small 
business via decrease in trade, late 
payment and access to fi nance. The 
relevant solution to these problems is 
managing costs, managing cash fl ow 
and increasing business volume. And 
this can be accomplished through 
synergy effect. Iversen (1997) stated 
that synergetic companies are more 
resistant to fi nancial crises.

So what is synergy? First of all, 
it is joint actions. In economics’ 
literature it is analyzed as the form 
of corporate acquisitions or mergers. 
It is worth to mention the recent 
studies which reveal the frequent 
cases of unsuccessful consequences 
(Cartwright & Schoenberg, 2006). In 
short term the shareholders of acquired 
company experience the positive 
effect, but the probability of positive 
impact for the purchaser is much less 
apparent (Agrawal & Jaffe, 2000). 
This situation is defi ned as negative 
synergy. So, the synergy can be defi ned 
as situation when the sum of two or 
more parts are grater then they are 
summed independently. 

Synergy can be expressed in 
the following way. Suppose V(A) is 
a profi t, sales or other measure of 
company A performance and V(B) is a 
measure of B company performance. A 
measure of joint company V(A+B) is:

V(A+B) = V(A) + V(B)+∆S. (1)

Here ∆S is synergy. It can be expressed 
as:

∆S = V(A+B) - V(A) - V(B). (2)

Here can be three cases. The fi rst, then 
∆S=0. This means that joint company 
does not gain any additional value and 
no synergy occurs. The second, then 
∆S<0. In this case there is negative 
synergy. The value of joint company 
is less than they were separated. The 
last case, then ∆S>0. This means that 
synergy is positive and joint fi rms gain 
additional value.

The fi rst one who mentioned 
this term was Ansoff. He argues that 
synergy can occur in these processes 
(Ansoff, 1987):

 • Increase in profi t;
 • Operating cost decrease;
 • Investment needs’ decline.

This list can be extended by these 
elements:  

 • Increase in market share;
 • Revenue increase;
 • Technological advances;
 • Labor productivity increase;
 • Brand name improvement.

First element from extended list 
means, that the situation of acting 
together is interpreted by demand as a 
sign of superior product. In long run 
this increases market share. Second 
factor occurs then joint companies sell 
each other’s products. This is how they 
increase their sales. Third element refl ects 
situation then companies share research 
and development results or know-how 
knowledge. Forth factor increases as 
unnecessary staff or duplicated human 
resources are eliminated. The last one 
element reveals situation then joint 
companies strengthen each other’s 
marketing strategies.

Charterjee (1986) proposes other 
classifi cation. He defi nes these types of 
synergy:

 • Hidden;
 • Financial;
 • Operational.

This list can be extended by 

forth type – management synergy. 
It is described by Trautwein (1990). 
According to him, this synergy is 
realized then one fi rm uses others 
planning and monitoring resources. 
Charterjee’s classifi cation corresponds 
to fi rms relations. Hidden synergy 
arises from horizontal merger, fi nancial 
synergy from unrelated activity and 
operational synergy from vertically 
related actions. 

Financial synergy emerges from 
decrease of capital cost. One of 
the possible ways to achieve this is 
diversifi cation strategy. By distributing 
investment portfolio, company can 
reduce risk and lower its capital costs. 

Other factor that reduces capital 
costs is company size. Large fi rms 
can establish internal capital market. 
This functioning of a market is based 
on more accurate information and 
more effi cient capital distribution 
system (Got & Sanz, 2002). This 
internal system can bring synergy 
for two reasons. The fi rst one, these 
resources can be distributed at an easy 
rate compared to banking system. The 
second one, transaction costs are much 
smaller. These factors play the main 
role at the presence of fi nancial crises 
then it is extremely diffi cult to borrow.

Operational synergy is related to 
productivity. Its’ mechanics is based on 
decrease of marginal costs. According 
to Porter (1985), operational synergy 
occurs from knowledge distribution. 

So far discussed synergies are 
based on cost reduction. Seth (1990) 
looked from different perspective. He 
connected synergy to process of value 
creation by distinguishing these types:

 • Market power;
 • Economies of scale; 
 • Economies of scope;
 • Coinsurance;
 • Financial diversifi cation.

The fi nancial crisis results in a loss of paper wealth. If this decrease is signifi cant and involves 
several economic sectors it can develop into an economic recession or even depression. In this case crisis 
consequences are experienced by many companies. One of the reasonable solutions in company level is to 
seek for synergy.

Paper deals with the analysis of different synergy manifestation and types. The new method is formulated. 
This approach allows companies to gain competitive advantage and overcome the diffi culties that are caused 
by fi nancial crisis or even strengthen its position.

Keywords: synergy, fi nancial crisis, competitive advantage.
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Market power is proportional to the 
possibility to infl uence the price, sales 
amounts or sales types. Economies 
of scale are the most common 
consequence of horizontal merger. 
Economies of scope can occur in joint 
actions producing and selling different 
types of products. Other two types are 
already discussed. 

A little bit different vision was 
proposed by Porter (2008). According 
to his fi ve forces framework, 
company is exposed to competitors, 
new entrants, substitute producers, 
suppliers and customers. These forces 
put fi rm under pressure. This pressure 
can be compensated through synergy 
effect that caused by horizontal 
integration. Synergy can be achieved 
by two ways: sharing resources and 
activities or eliminating unnecessary 
ones. Strategy that is based on sharing 
resources between different units 
is called interrelationship strategy 
(Porter, 1985). Two different relations 
are distinguished: tangible and 
intangible. The last one is very similar 
to Charterjee’s Hidden synergy that is 
mentioned supra. 

Tangible relations occur from 
customers, sales channels and technology. 
According to Porter, intangible relations 
include management skills, know-how 
and relationship with suppliers and 
government. These subjects motivate 
companies to merge in order to achieve 
synergy.

Based on Porter’s view it is 
possible to construct new synergy 
type concept. It is based on relations 
to company partners. Partners mean 
customers and vendors. Relations here 
are sales and purchases. This synergy 
can be positive or negative and occur 
in a form of revenue, profi t, brand and 
etc.

This type of synergy is conditioned 
when a customer is also a vendor. Let’s 
defi ne this concept. Suppose fi rm’s 
sales are PaV and part of these sales are 
to vendors PaS. Then sales synergy Spard 
is defi ned as:

Spard = .
Pav
Pas (3)

This indicator (Spard) represents 
percentage of sales to vendors. 

Analogically, it is possible to express 
purchase synergy. If fi rm’s purchases 
are PIV and purchases from customers 
are PIS then purchase synergy is:

Spirk = .
Piv
Pis

(4)

This indicator (Spirk) represents 
percentage of purchases from 
customers. It can be argued that Spard 
is positive and Spirk is negative synergy 
effect. Let’s entitle the difference 
between these indicators synergy 
balance:

Bs = Spard – Spirk (5)

This synergy balance is the 
difference between sales to vendors 
and purchases from customers. It 
is possible to mark out three cases. 
The first case when Bs > 0 is positive 
synergy effect. This means that 
company has more opportunities in 
negotiations on prices.

The second case when Bs < 0. This 
is negative synergy effect, because 
partner has more advantages in 
negotiations. 

The third case when Bs = 0, but SaS 
and SIS are not equal to zero. It is not 
possible a priori to say is it positive 
or negative synergy. From one point 
of view it is clear that company is 
dependent on partner. In case of 
partner failure, the company loses 
customer and vendor at the same 
time. That is why this is negative 
side. The positive side effect is the 
possibility to give partners each other 
discounts. 

The indicator synergy balance (Bs) 
is only for internal use, because sales to 
vendors or purchases from customers 
can only be calculated by person who 
has detailed accounting information. 
This is probably the main drawback of 
this method.

So, synergy seeking is useful in 
order to overcome fi nancial crisis by 
lowering costs and sustain or even 
increase revenue. Proposed synergy 
model that is based on cooperation 
with business partners brings the 
possibility of implementation of 
vertical expansion and cooperation 
strategy.
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Макроэкономика как наука об 
управлении государством обыч-

но рассматривается как законченная 
система предпосылок и моделей, объ-
ясняющих поведение основных эко-
номических показателей: националь-
ного дохода, безработицы, инфляции, 
потребления, роста и падения произ-
водства и т.д. в зависимости от вли-
яния экзогенных факторов. Однако, 
при ближайшем рассмотрении модели 
макроэкономики, как графические, 
так и математические, строятся при 
столь малореальных допущениях, что 
не приводят ни к конечным результа-
там, ни к достоверным закономерно-
стям. Модели делового цикла Саму-
эльсона-Хикса, государственного ре-
гулирования Филлипса, динамическая 
модель Неймана, теория магистрали 
Макарова В.Л., Моришамы, теория 
устойчивости Вальраса и др. позволя-
ют лишь оценить общие экономиче-
ские тенденции (справедливости ради 
следует отметить, что в составлении 
макроэкономических балансов нашли 
практическое применение статиче-
ские модели В. Леонтьева). Учитывая 
отсутствие конструктивных методов, 
макроэкономика выработала два бло-
ка прагматического регулирования го-
сударственной экономикой: бюджет-
но-налоговую и кредитно-денежную 
политики. Однако обе эти политики не 
содержат алгоритмов количественных 
оценок. Все конкретные решения: рас-
пределения бюджета, налоговая систе-
ма, учетная ставка, объем денежной 
массы и т.д. принимаются на субъек-
тивном уровне. В качестве иллюстра-
ции можно отметить несовпадение 
предложений ведущих экономистов, 
даже входящих в один экономический 
блок правительства. Однако в странах 

с устоявшейся рыночной экономикой 
накопился опыт использования эко-
номических рычагов для сохранения 
стабильности или стимулирования 
экономического роста. Как правило, 
они опираются не на макроэкономи-
ческие модели, а на статистические 
наработки. В реальности государство 
вынуждено в большинстве случаев ре-
гулировать не общие экономические 
показатели, а решать проблемы от-
дельных отраслей, развитие которых 
опирается на свои специфические за-
коны. И по мере становления каждая 
из отраслей требует индивидуального 
внимания государства.

Основная роль в государственной 
экономике принадлежит сельскому хо-
зяйству. Высокоразвитые и социально 
ориентированные государства прибе-
гают к постоянному финансовому уча-
стию в сельхозпроизводстве, причем в 
значительной степени. Для этого есть 
серьезные основания, которые можно 
представить следующими позициями:

1. Рынки сельскохозяйственной 
продукции наиболее близки к конку-
рентным, и в соответствии с теорией 
рынков товаропроизводители движут-
ся к точке бесприбыльности.

2. Основные сельскохозяйствен-
ные продукты (хлеб, мясомолочные 
продукты, часть овощей) являются 
продуктами первой необходимости, 
обладают жестким спросом и их не-
хватка приводит к социальной неста-
бильности в обществе.

3. Производство сельскохозяй-
ственной продукции более эластично, 
чем спрос, поэтому точки рыночного 
равновесия неустойчивы. Колебания 
цен не способствуют стабильности 
производства, вплоть до его прекра-
щения.

4. Сельскохозяйственное произ-
водство подвержено глубоким при-
родно-климатическим рискам, кото-
рые только усугубляют нестабиль-
ность рынков.

5. Обеспечение населения стра-
ны сельхозпродукцией (как замкну-
той системы) ограничивается точкой 
насыщения, определяемой числен-
ностью населения и биологическими 
нормами потребления. Полезность 
каждого продукта по мере приближе-
ния к точке насыщения характеризу-
ется близкой к нулевой предельной 
полезностью и соответственно муль-
типликатор государственных инвести-
ций в сельское хозяйство не ведет к 
росту ВНП.

Формируя свою сельскохозяй-
ственную политику государство вы-
нуждено считаться с перечисленными 
особенностями сельскохозяйствен-
ного производства, хотя каждое из 
государств учитывает еще и частные 
специфические особенности сельхоз-
производства на своей территории. Но 
в то же время государства вне зависи-
мости от этой специфики преследуют 
своей сельскохозяйственной полити-
кой интересы общегосударственной 
экономики. В целом систему меропри-
ятий, выполняемых государствами в 
рамках сельскохозяйственной полити-
ки, можно представить следующими 
позициями. Прежде всего, осущест-
вляется вывод сельскохозяйственного 
производства в точку насыщения. При 
этом регулирование цен обеспечивает 
такую реальную стоимость сельскохо-
зяйственной продукции, которая до-
ступная всему населению страны. Это 
закрывает проблемы с обеспечением 
населения продукцией первой необ-
ходимости и позволяет ему реализо-
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вать спрос на прочие виды товаров, 
производство которых в принципе 
неограниченно и растет по мере роста 
спроса, способствуя мультипликатив-
ному приращению ВВП. Естествен-
но, что в социальном государстве га-
рантированы равные возможности и 
сельскохозяйственным предприятиям. 
Удерживая цены сельхозпродукции 
на низком уровне, государство с по-
мощью субсидий и субвенций обеспе-
чивает разумную прибыль произво-
дителям, позволяющую поддерживать 
высокий уровень жизни субъектов 
производства и технически совершен-
ствовать и развивать хозяйство. В слу-
чае неурожая государство не снижает 
размеров дотаций, а в случае непред-
виденного перепроизводства скупа-
ет излишки и либо экспортирует их, 
либо создает государственные запасы. 
Используемая система государствен-
ного регулирования сельского хозяй-
ства практически закрывает все ранее 
перечисленные особенности отрасли. 
Остается выявить экономическую 
целесообразность этой системы. Она 
определяется тем, что непосредствен-
но в первичном производстве сельско-
хозяйственной продукции участвует 
2-3% населения страны. Дотации на 
его поддержание не превышает 50% 
средней реальной заработной платы 
населения. Таким образом, более 98% 
доходов населения формируют спрос 
на высокоприбыльные товары, спо-
собствуя росту ВВП. Следует иметь 
ввиду, что упомянутые 2-3% населе-
ния, находящиеся под финансовой 
протекцией государства, производят 
первичную сельскохозяйственную 
продукцию с сельхозугодий и товар-
ных животноводческих ферм. Даль-
нейшей подготовкой сельхозпродук-
ции к рынку: переработкой, маркетин-
гом, доставкой занято порядка 25-30% 
населения. Они не входят в разряд 
фермеров и не нуждаются в государ-
ственной поддержке, т.к. получают с 
оборота продукции высокие прибыли. 
Однако, в целом эти цифры говорят, 
что в сельском хозяйстве принимают 
участие около одной трети населения, 
что развенчивает многие поверхност-
ные высказывания о незначитель-
ности продовольственного сектора в 
странах с рыночной экономикой.

Наиболее сложно организовано 

взаимодействие государства и сель-
ского хозяйства в США. По данным 
Чернякова Б.А. [1] АПК США со-
ставляет 14% ВВП и 18% занятости. 
Структура сельскохозяйственного 
производства США достаточно не-
однородна. Наиболее крупная группа 
мелких фирм: 82% (1,6 млн.). Все они 
относятся к убыточным. Государство 
выделяет им 121 долл./га субсидий. 
Урожайность, производительность 
труда, уровень механизации малых 
фирм в 2/3 раза ниже тех же показа-
телей для крупных фирм. Крупные 
фирмы (250 тыс.) созданы в 60-х годах 
по подобию совхозов СССР. Сред-
няя прибыль фирмы составляет 216 
тыс. долларов. Государство оказывает 
крупным фирмам помощь в виде ком-
пенсаций за утерянную выгоду или 
закупок излишков продукции. Всем 
фирмам выплачиваются рентные пла-
тежи за землю. Крупномасштабные 
(прежде всего – мелиоративные) про-
граммы осуществляются за счет госу-
дарства для всех землепользователей. 
Крупные агрофирмы оказываются 
прибыльными за счет высокой орга-
низации производства, чему способ-
ствуют размеры угодий, за счет соб-
ственной переработки и маркетинга 
без участия посредников. Эти данные 
развенчивают миф о «выдающейся» 
роли американского фермера, который 
кормит 40 американцев и 12 иностран-
цев. В действительности традицион-
ная американская ферма приносит 
государству только убытки. Тем не 
менее, государство считает нужным 
их сохранять, т.к. в противном случае 
возникает около 8 млн. безработных и 
появляются экономические и приро-
доохранные проблемы на брошенных 
землях.

В Европейском Союзе государства 
вынуждены учитывать многовековой 
уклад сельскохозяйственного произ-
водства. Сельское хозяйство ориенти-
руется на небольшие семейные фермы 
средней площадью порядка 40 га. Ви-
ноградарские хозяйства Юга Фран-
ции и частично Испании в отдельных 
случаях достигают значительных раз-
меров и работают на индустриаль-
ных принципах, включая доведение 
до конечного продукта. Интересно 
сравнить взаимодействие государства 
и фермерских хозяйств в США и ха-

рактерном государстве Европейского 
союза – Германии. Если в США фер-
мерство не является основой успехов 
государства в сельском хозяйстве, то 
Германия опирается преимуществен-
но на семейное фермерство. Для ха-
рактеристики участия государства в 
поддержке сельхозпроизводителя при-
меняют показатели: ЭПС (отношение 
всех видов субсидий к стоимости ре-
ализованной продукции в процентах) 
и субсидии на 1 га сельхозугодий (в 
долларах). Эти показатели составля-
ют (по состоянию на 1999 г.) в США: 
24% и 121 долл./га, а в Германии 49% 
и 831 долл./га. Очевидно, что в США 
в основном полагаются на крупные 
сельскохозяйственные производства, 
а фермерство поддерживают на уров-
не выживания. В Германии за счет 
государства удваивается стоимость 
реализуемой продукции, а на развитие 
и оборотные средства выделяется в 7 
раз больше средств. В результате фон-
довооруженность германских ферм в 
2 раза выше, чем в промышленности, 
а уровень жизни фермеров лишь в ма-
лой степени отстает от среднестати-
стического в промышленности.

Важно отличить отношение этих 
стран к своей продовольственной без-
опасности. Собственное производство 
не полностью покрывает потребности 
населения во всех видах продукции 
(прежде всего, произрастающих на 
сельхозугодьях страны). Зато часть 
продукции имеющей экспортные 
рынки сбыта, перепроизводится. Экс-
портно-импортный баланс, как пра-
вило, не покрывается на 5-7% и эти 
продукты приходится импортировать 
(в США: телятину, французские вина, 
цитрусовые; в Германию: твердые 
корма для животноводства и товары с 
высокой эластичностью). Например, 
в Германии в 1999 г. импорт составил 
9,9%, а экспорт 5%. Очевидно, что при 
таком объеме импорта и специфике 
импортируемых товаров продоволь-
ственная опасность для этих стран не 
существует.

Вышеприведенные показатели пе-
риодически публикуются для стран, 
вошедших в организацию экономиче-
ского и социального развития [2]. Ин-
тересно отметить, что в эту группу не 
вошла ни одна из стран СНГ и лишь 
три страны из бывшего СЭВ: Чехия, 
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Польша и Венгрия. Их ЭПС не превы-
шает соответствующего значения для 
США, а показатель субвенций на 1 га 
ниже, чем средний в ОЭСР. Лидерами 
по последнему показателю являются 
рисосеющие страны Восточной Азии 
Япония и Корея, которые вкладывают 
в гектар около 10-11 тыс. долларов. 
Крупные вложения делают высоко-
развитые государства Норвегия (2562 
долл./га) и Швейцария (3102 долл./га) 
что, повидимому, объясняется низкой 
естественной урожайностью почв. И 
страны Юго-Западной Азии, и упомя-
нутые европейские страны с гораздо 
меньшими затратами могли бы обе-
спечить собственное продовольствен-
ное потребление за счет импорта, од-
нако соображения продовольственной 
безопасности заставляют их поддер-
живать собственное сельское хозяй-
ство.

С точки зрения макроэкономики 
важно классифицировать государства 
по показателям доли затрат на про-
довольствие в общем располагаемом 
доходе. Например, для аграрного сек-
тора стран Европы можно провести 
следующую градацию.

Первая группа обеспечивает есте-
ственное развитие своих государств 
за счет сбережений (переходящих с 
помощью банков в инвестиции) и за 
счет прямого спроса на товары, произ-
водство которых мультипликативно. 
Вторую группу можно назвать пере-
ходной, а третья группа не имеет шан-
сов на развитие за счет роста спроса.

Страны СНГ, за исключением 
упомянутых прибалтийских стран, 

вообще не находят отражение в меж-
дународной статистической отчет-
ности по сельхозпроизводству и уча-
стию в нем государств. Что касается 
государственного регулирования 
сельского хозяйства в Российской 
Федерации, то становление его идет 
крайне сложным путем. Предпосыл-
ки к нынешнему неудовлетворитель-
ному состоянию сельского хозяйства 
были заложены в девяностых годах 
и лишь в малой части исправлены 
в последние годы. Можно назвать 
лишь несколько факторов, подтол-
кнувших сельское хозяйство к глу-
бокой депрессии.

Во-первых, сложился неизмери-
мо большой диспаритет между це-
ной сельхозпродукции и стоимостью 
средств производства; благодаря ему 
большинство хозяйств до сих пор не 
может восстановить или обновить 
свои основные сельскохозяйственные 
и мелиоративные фонды.

Во-вторых, из-за финансовой не-
опытности руководителей хозяйств 
и при попустительстве государства 
около половины хозяйств попало в 
долговую финансовую кабалу, кото-

рая к настоящему времени выросла 
до запредельных значений благодаря 
спекулятивным процентным ставкам 
коммерческих банков.

В-третьих, первоначально наме-
тившиеся рынки сельхозпродукции 
были полностью разрушены, экс-
портные каналы для хозяйств были 
перекрыты, а право скупки, пере-
продажи, экспорта получили некие 
монополизированные посредниче-

ские фирмы, не контролируемые го-
сударством.

Начиная с 2000 года государство 
выступило с серией предложений по 
стабилизации сельскохозяйствен-
ного производства. Среди них наи-
более плодотворными являются: 
списание всех хозяйственных долгов 
прошедшего десятилетия; погаше-
ние полностью или частично за счет 
государства процентных ставок бан-
ков при получении хозяйствами кре-
дитов; субсидии и субвенции отдель-
ным производителям; восстановле-
ние товарных бирж сельхозпродук-
ции и государственный контроль за 
ценами; восстановление основных 
фондов сельского хозяйства за счет 
лизинговых операций; организация 
машино-технологических станций; 
участие государства в компенсации 
части затрат на средства производ-
ства.

Нет сомнений, что реализация 
этой программы вывела бы отече-
ственное сельское хозяйство из про-
рыва. Однако она упирается в про-
блему финансирования, решение ко-
торой в необходимом объеме пока не 
предвидится. Так, в государственном 
бюджете 2001 г. на поддержку сель-
ского хозяйства выделено 15,8 млрд. 
руб., в то время как США в том же 
году на меньшую площадь с более 
высоким бонитетом почв выделило 
20 млрд. долл., т.е. в 40 раз больше. 
Поскольку сельское хозяйство Рос-
сийской Федерации финансирует-
ся почти по остаточному принципу 
(предпоследняя строчка в бюджете) 
можно с уверенностью предсказать, 
что сельское хозяйство не поднимет-
ся на ноги, пока ВВП не вырастет в 
20-30 раз.
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Согласно п. 1 ст. 140 и п. 1, 2 ст. 317 
Гражданского кодекса РФ стороны 

вправе заключать договоры, денежное 
обязательство которых подлежит оплате 
в рублях в сумме, эквивалентной опре-
деленной сумме в иностранной валюте 
или в условных денежных единицах. В 
этом случае сумма, подлежащая уплате 
в рублях определяется по официально-
му курсу соответствующей валюты или 
условных денежных единиц на день 
платежа, если иной курс или иная дата 
его определения не установлены зако-
ном или соглашением сторон. То есть 
нормами гражданского законодатель-
ства разрешено применять любой согла-
сованный сторонами курс по отноше-
нию к условным денежным единицам 
на дату платежа. Данное утверждение 
подтверждается п. 12, 13 Информаци-
онного письма Президиума ВАС РФ от 
04.11.2002 № 70.

Однако, нормами бухгалтерско-
го законодательства установлено, что 
бухгалтерский учет имущества, обяза-
тельств и хозяйственных операций ор-
ганизаций ведется в валюте Российской 
Федерации - в рублях (п. 1 ст. 8 Феде-
рального закона РФ от 21.11.1996 № 
129-ФЗ). Особенности бухгалтерского 
учета операций, выраженных в ино-
странной валюте или условных денеж-
ных единицах, но подлежащих оплате 
в рублях, регламентируются нормами 
ПБУ 3/2006 «Учет активов и обяза-
тельств, стоимость которых выражена 
в иностранной валюте», утвержденных 
приказом Минфина РФ от 27.11.2006 № 
154н (далее ПБУ 3/2006).

Согласно п. 9 ПБУ 3/2006 доходы 
организации при условии получения 
аванса признаются в бухгалтерском 
учете в оценке в рублях по курсу, дей-
ствовавшему на дату пересчета в руб-
ли средств полученного аванса (в ча-
сти, приходящейся на аванс). В соот-
ветствии с п. 10 ПБУ 3/2006 пересчет 
стоимости товаров, а также средств 

полученных и выданных авансов по-
сле принятия их к бухгалтерскому 
учету в связи с изменением курса не 
производится. То есть, в случае полу-
чения авансовых платежей в бухгал-
терском учете продавца положитель-
ные или отрицательные курсовые раз-
ницы не возникают.

Доходы организации, выраженные 
в иностранной валюте или условных 
единицах, пересчитываются в рубли на 
дату совершения операции, т.е. на дату 
признания дохода (Приложение к ПБУ 
3/2006) в соответствии с правилами, 
установленными Положением по бух-
галтерскому учету «Доходы организа-
ции» ПБУ 9/99, утвержденным Прика-
зом Минфина России от 06.05.1999 № 
32н. То есть сумма выручки, признан-
ная на дату отгрузки, на курсовую раз-
ницу не корректируется.

Согласно положениям ПБУ 3/2006 
дебиторская задолженность в сумме 
договорной стоимости продукции, ра-
бот, услуг отражается в бухгалтерском 
учете на счете 62 «Расчеты с покупате-
лями и заказчиками» как в иностран-
ной валюте, так и в рублях по курсу 
иностранной валюты на дату отгрузки 
и в последующем пересчитывается по 
курсу иностранной валюты на день 
получения денежных средств на рас-
четный счет организации. То есть в 
бухгалтерском учете продавца могут 
возникнуть положительные или отри-
цательные курсовые разницы.

Курсовую разницу нужно зачислить 
на финансовые результаты продавца как 
прочие доходы или прочие расходы (п. 
13 ПБУ 3/2006). Если разница положи-
тельная, то она отражается в составе 
прочих доходов, а если отрицательная, 
то в составе прочих расходов.

В бухгалтерском учете и бухгал-
терской отчетности курсовая разница 
отражается в том отчетном периоде, к 
которому относится дата исполнения 
обязательств по оплате или за который 

составлена бухгалтерская отчетность 
(п. 12 ПБУ 3/2006).

В налоговом учете доход или рас-
ход в виде суммовой разницы возни-
кает у налогоплательщика, если сумма 
возникших обязательств и требова-
ний, исчисленная по установленному 
соглашением сторон курсу условных 
денежных единиц на дату реализа-
ции (оприходования) товаров (работ, 
услуг), имущественных прав, не со-
ответствует фактически поступившей 
(уплаченной) сумме в рублях (п. 11.1 
ст. 250, пп. 5.1 ст. 265 НК РФ). 

Суммовая разница признается до-
ходом (расходом) у налогоплательщика-
продавца - на дату погашения дебитор-
ской задолженности за реализованные 
товары (работы, услуги), имуществен-
ные права, а в случае предварительной 
оплаты - на дату реализации товаров 
(работ, услуг), имущественных прав (п. 
7 ст. 271 НК РФ, п. 9 ст. 272 НК РФ).

В ст. 316 НК РФ установлено, что 
в случае если цена реализуемого то-
вара (работ, услуг), имущественных 
прав выражена в условных едини-
цах, то сумма выручки от реализации 
пересчитывается в рубли по курсу, 
установленному Центральным банком 
Российской Федерации на дату реали-
зации. При этом возникшие суммовые 
разницы включаются в состав внереа-
лизационных доходов (расходов) в за-
висимости от возникшей разницы.

Таким образом, формулировки ст. 
ст. 250, 265, 316 НК РФ не исключают 
возможность возникновения суммо-
вых разниц при авансовых платежах.

В Письмах Минфина России 
от 04.05.2011 № 03-03-06/2/76, от 
04.09.2008 № 03-03-06/1/508, от 
30.09.2004 № 03-03-01-04/60, ФНС Рос-
сии от 20.05.2005 № 02-1-08/86@) вы-
ражена позиция, что для определения 
и учета в налоговых целях суммовых 
разниц сторонам договора необходимо 
установить в нем дату, на которую бу-

В данной статье рассмотрены вопросы учета хозяйственных операций, обязательства ко-
торых выражены в условных денежных единицах, но подлежащих оплате в рублях. 

Ключевые слова: условные денежные единицы, налог на прибыль, НДС

In given article questions of the account of economic operations which obligations are expressed in 
conditional monetary units, but a subject payment in rubles are considered.

Keywords: сconditionals monetary units, tax on profi ts, THE VAT

УЧЕТ ХОЗЯЙСТВЕННЫХ ОПЕРАЦИЙ, ВЫРАЖЕННЫХ 
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дет определяться цена оказания услуги. 
При предварительной оплате суммовая 
разница возможна, если цена договора 
определена сторонами по курсу на дату 
реализации товара, а на день осущест-
вления платежа был установлен иной 
курс. Если же цена договора опреде-
ляется по курсу рубля на дату оплаты, 
при 100%-ной предварительной оплате 
суммовые разницы не возникают. Это 

объясняется тем, что во втором случае 
при перечислении аванса обязатель-
ства покупателя исполнены полностью 
и не изменяются при переходе права 
собственности на товары, передаче ре-
зультатов выполненных работ, оказании 
услуг. Однако, ФНС России, в письмах 

от 12.01.2010 № 3-2-06/1 и от 31.08.2010 
№ ШС-37-3/10322@ выразило мнение, 
что при неизменном содержании ст. ст. 
271, 272, и особенно ст. 316 НК РФ во-
прос по суммовым разницам, возника-
ющим при авансовых платежах не мо-
жет считаться решенным, так как точка 
зрения об отсутствии суммовых разниц 
при авансах «возможно, и имеет эко-
номическое обоснование, но в услови-

ях отсутствия прямых указаний на это 
обстоятельство приведет к многочис-
ленным ошибкам со стороны организа-
ций, поскольку данное принципиальное 
изменение следует из факта внесения 
поправок в ст. 250 и 265 НК РФ очень 
опосредованно».

На основании изложенного можно 
сделать вывод, что налоговая база по на-
логу на прибыль определяется по курсу 
на дату реализации товаров, работ, ус-
луг в соответствие со ст. 316 НК РФ.

Федеральным законом от 19.07.2011 
№ 245-ФЗ «О внесении изменений в ча-
сти первую и вторую Налогового кодекса 
Российской Федерации и отдельные за-
конодательные акты Российской Феде-

рации о налогах и сборах», вступающего 
в силу с 01.10.2011 года (ст. 4 Закона № 
245-ФЗ), в очередной раз внесены по-
правки, корректирующие положения 
НК РФ. В частности в ст. 153 НК РФ до-
бавлен п. 4, в котором описан порядок 
пересчета валюты в рубли в случае, когда 
оплата производится в рублях в сумме, 
эквивалентной определенной сумме в 
иностранной валюте или условных де-
нежных единицах (у.е.). Налоговая база 
по налогу на добавленную стоимость 
определяется на день отгрузки товаров 
(выполнения работ, оказания услуг, пере-
дачи имущественных прав; далее вме-
сте - отгрузка товаров), и на эту же дату 
производится пересчет валюты в рубли. 
Если же товары оплачены позже отгруз-
ки, возникают суммовые разницы. В 
этом случае налоговая база корректиро-
ваться не будет, но налог на добавленную 
стоимость с суммовых разниц будет учи-

Таблица 1
Отражение в регистрах бухгалтерского учета                                            

Содержание операции Дебет Кредит Сумма
Первичный 

документ
Покупатель оплатил путем внесения 

100% предоплаты предстоящее 
оказание услуг

51 62
354

(11,8 у.е.*30 руб.)
Выписка банка 

по счету

Исчислен НДС с авансов 76.НДС 68
54

(354/118*18)
Счет-фактура

Отражена выручка от реализации 
услуг

62 90
354

(11,8 у.е.*30 руб.)
Акт

Начислен НДС с реализации услуг 90.3 68
54

((11,8 у.е. - 1,8у.е.) * 30 руб.) 
*18)

Счет-фактура

Таблица 2
Определение налоговой базы по НДС                                                            

Содержание операции Налоговая база Ставка НДС (%) Сумма налога
Покупатель оплатил путем внесения 100% 

предоплаты предстоящее оказание услуг
354

(11,8 у.е.*30 руб.)
118 54

Отражена выручка от реализации услуг без 
НДС

300 18 54

Восстановлен НДС к уплате в бюджет с 
суммы полученной предоплаты

54

Таблица 3
Отражение в регистрах налогового учета (В случае, если Предприятие не 

будет руководствоваться письмами Минфина РФ от 04.05.2011 № 03-03-
06/2/76, от 04.09.2008 № 03-03-06/1/508, от 30.09.2004 № 03-03-01-04/60) 

Содержание 
операции

Расход Доход Сумма
Первичный 

документ

Отражена выручка 
от реализации услуг

90
310

(11,8-1,8 у.е.*31 
руб.)

Акт

Отражена суммовая 
разница

91

10
((11,8-1,8 у.е.*30 
руб.) - (11,8 -1,8) 

* 31 руб.) )

Выписка 
банка
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тываться для целей налога на прибыль. 
На основании ст.250 НК РФ продавец 
может включить суммы налога во вне-
реализационные доходы или согласно ст. 
265 НК РФ - во внереализационные рас-
ходы. Согласно Обращаем внимание, что 
в п. 4 ст. 153 НК РФ указано, что нало-
говая база определяется по курсу ЦБ РФ 
(а не согласованному курсу). По курсу, в 
части превышения курса ЦБ РФ налого-

вая база определяется в соответствие со 
старым порядком, т.е. корректируется.

На основании изложенного, по 
мнению автора, сумма налоговой базы 
по НДС возможно будет отличаться от 
налоговой базы по налогу на прибыль 
и суммы выручки, отраженной в реги-

страх бухгалтерского учета. Автором 
предложено рассмотреть три случая 
возможной оплаты по сделкам, стои-
мость которых выражена в условных 
денежных единицах:

1. Полная предварительная оплата. 
Пример.

Стоимость услуг составляет 11,8 
у.е., в т.ч. НДС 1,8 у.е. 

Стоимость услуг определяется по 
курсу ЦБ РФ на дату оплаты и на дату 
полной предоплаты составил 30 руб. 
Курс ЦБ РФ на дату отгрузки составил 
31 руб. (табл.1).

При получении предоплаты от за-
казчика у организации возникает мо-
мент определения налоговой базы по 
НДС по операции реализации работ 
(пп. 1 п. 1 ст. 146, пп. 2 п. 1 ст. 167 НК 
РФ). Подлежащая уплате в бюджет 
сумма НДС определяется по расчет-
ной налоговой ставке 18/118 от суммы 
полученной предоплаты (абз. 2 п. 1 ст. 
154, п. 4 ст. 164 НК РФ).

На дату принятия заказчиком ока-
занных услуг у организации также 
возникает момент определения нало-
говой базы по НДС (п. 14 ст. 167 НК 
РФ). Налоговая база определяется как 
общая договорная стоимость работ (с 
учетом суммы полученной предопла-
ты), без включения в нее НДС (абз. 3 

Таблица 4
Отражение в регистрах налогового учета (В случае, если Предприятие будет 
руководствоваться письмами Минфина РФ от 04.05.2011 № 03-03-06/2/76, от 

04.09.2008 № 03-03-06/1/508, от 30.09.2004 № 03-03-01-04/60)
Содержание 

операции
Расход Доход Сумма

Первичный 
документ

Отражена выручка 
от реализации услуг

90
300

(11,8-1,8 
у.е.*30 руб.)

Акт, 
выписка 

банка

Таблица 5
Отражение в регистрах бухгалтерского учета                                             

Содержание операции Дебет Кредит Сумма, руб. Первичный 
документ

1 2 3 4 5
Покупатель оплатил путем внесения 

предоплаты 60% предстоящего оказание 
услуг*

51 62 212,4
(7,08 у.е.*30 руб.)

Выписка банка по 
счету

Исчислен НДС с авансов 76.НДС 68 32,4
(212,4/118*18) Счет-фактура

Отражена выручка от реализации услуг с 
учетом НДС 62 90

358,72
((7,08 у.е.*30 

руб.)+(4,72 у.е.*31 
руб.)

Накладная/Акт

Начислен НДС с реализации услуг 90.3 68
54,72

(1,08 у е *30 + 
(0,72 у е * 31)

Счет-фактура

Покупатель оплатил оказание услуг в размере 
40% 51 62 151,04

(4,72 у.е.*32 руб.)
Выписка банка по 

счету

Отражена положительная курсовая разница в 
составе прочих доходов 62 91-1

4,72
(4,72 у.е.*31 руб.)- 
(.4,72 у.е.*32 руб.))

Бухгалтерская 
справка-расчет

Таблица 6
 Определение налоговой базы по НДС

предоплаты, подлежит вычету (п. 8 ст. 171, п. 6 ст. 172 НК РФ).  

Содержание операции Налоговая база
Ставка 

НДС 
(%)

Сумма 
налога

Покупатель оплатил путем 
внесения 50% предоплаты 

предстоящее оказание услуг

212,4
(7,08 у.е.*30 

руб.)
118 32,4

Отражена выручка от реализации 
услуг без НДС

304,0
((7,08 -1,08 

у.е.*30 
руб.)+(4,72 
-0,72 у.е.*31 

руб.)

18

54,72
(1,08 у 
е *30 + 
(0,72 у е 

* 31)

Восстановлен НДС к уплате в 
бюджет с суммы полученной 

предоплаты
32,4
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п. 1 ст. 154 НК РФ). При этом сумма 
НДС, исчисленная при получении 
предоплаты, подлежит вычету (п. 8 ст. 
171, п. 6 ст. 172 НК РФ). (табл.2,3,4).

2. Частичная предварительная оплата. 
Пример.
Стоимость услуг составляет 10 

у.е., кроме того НДС 1,8 у.е.

По условиям договора покупатель 
оплачивает аванс в размере 60%, что 
составляет 7,08 у.е., в т.ч. НДС 1,08 
у.е., после оказания услуг – оставши-
еся 40% – 4,72 у.е., в т.ч. НДС 0,72 у.е. 

Курс условной единицы на дату 
предварительной оплаты – 30 руб., на 
дату отгрузки 31 руб., на дату окон-

чания расчетов (полной оплаты) – 32 
руб. (табл.5,6,7,8).

*(табл 5.) на дату отгрузки поку-
патель формирует стоимость товара 
исходя из того, что по 60% стоимости 
услуг расчеты уже завершены и полу-
ченная сумма на дату оказания услуг 
перерасчету уже не подлежит, а 40% 
стоимости оценивается в у.е., которые 
на дату оказания услуг должны быть 
оценены по курсу ЦБ РФ.

* (табл. 7) В соответствии с п. 19 
ст. 270 НК РФ суммы налога, предъяв-
ленные покупател ю, в составе расхо-
дов не учитываются, поэтому возник-
шая суммовая разница для целей ис-
числения налога на прибыль опреде-
ляется без учета НДС. Исключением 
из этого правила являются суммовые 
разницы с суммы налога, исчислен-
ные в соответствие с п. 4 ст. 153 НК 
РФ, действующего с 01.10.2011.

Отражение в регистрах налогового 
учета (В случае, если Предприятие бу-
дет руководствоваться письмами Мин-
фина РФ от 04.05.2011 № 03-03-06/2/76, 
от 04.09.2008 № 03-03-06/1/508, от 
30.09.2004 № 03-03-01-04/60)

3. Полная последующая оплата. 
Пример.
Стоимость услуг составляет 11,8 

у.е., в т.ч. НДС 1,8 у.е.
Стоимость услуг определяется 

по курсу ЦБ РФ на дату оплаты и со-
ставила на дату отгрузки 30 руб., на 
дату последующей оплаты 31 руб. 
(табл.9,10,11).

На дату принятия заказчиком вы-
полненных работ у организации воз-
никает момент определения налого-
вой базы по НДС (п. 14 ст. 167 НК 
РФ). Налоговая база определяется как 
общая договорная стоимость работ (с 
учетом суммы полученной предопла-
ты), без включения в нее НДС (абз. 3 
п. 1 ст. 154 НК РФ). 

Если при реализации товаров (ра-
бот, услуг), имущественных прав по 
договорам, обязательство об оплате ко-
торых предусмотрено в рублях в сумме, 
эквивалентной определенной сумме 
в иностранной валюте, или условных 
денежных единицах, моментом опре-
деления налоговой базы является день 
отгрузки (передачи) товаров (работ, ус-
луг), имущественных прав, при опре-
делении налоговой базы иностранная 
валюта или условные денежные едини-

Таблица 7
Отражение в регистрах налогового учета (В случае, если Предприятие 

не будет руководствоваться письмами Минфина РФ от 04.05.2011 № 03-03-
06/2/76, от 04.09.2008 № 03-03-06/1/508, от 30.09.2004 № 03-03-01-04/60)
Содержание 

операции Расход Доход Сумма Первичный 
документ

Отражена 
выручка от 
реализации 

услуг

90 310
(11,8-1,8 у.е.*31 руб.) Акт

Отражена 
суммовая 
разница

91
6

((7,08 -1,8) * 31 руб.)- 
(7,08-1,8 *30)

Выписка 
банка

Отражена 
суммовая 
разница

91
4

((4,72 -0,728) * 31 руб.) 
– (4,72-0,72 *32)

Выписка 
банка

Отражена 
суммовая 

разница НДС*
91 0,72

(0,72 * 31) – (0,72 * 32)

Таблица 8
Содержание 

операции
Расход Доход Сумма Первичный 

документ
Отражена 

выручка от 
реализации 

услуг 

90 304
(7,08-1,8) *30)+ 
(4,72 -0,72) *31)

Акт

Отражена 
суммовая 
разница

91 4
 (4,72 -0,72) *31) - 
(4,72 -0,72) *32)

Выписка банка

Отражена 
суммовая 

разница НДС

91 0,72
(0,72 * 31) – (0,72 

* 32)

Таблица 9
Отражение в регистрах бухгалтерского учета       

Содержание операции Дебет Кредит Сумма, руб. Первичный 
документ

Отражена выручка от 
реализации услуг 

62 90 354
((11,8 у.е.*30 

руб.)

Накладная/Акт

Начислен НДС с 
реализации услуг

90.3 68 54
(11,8 – 1,8)* 

30)*18)

Счет-фактура

Покупатель оплатил 
оказание услуг

51 62 365,8
(11, 8 у.е.*31 

руб.)

Выписка банка 
по счету

Отражена 
положительная 

курсовая разница 
в составе прочих 

доходов

62 91-2 11,8
(31 руб.-30 
руб.)*11,8

Бухгалтерская 
справка-расчет
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цы пересчитываются в рубли по курсу 
Центрального банка Российской Феде-
рации на дату отгрузки (передачи) това-
ров (выполнения работ, оказания услуг), 
передачи имущественных прав. При 
последующей оплате товаров (работ, 
услуг), имущественных прав налоговая 
база не корректируется. Суммовые раз-

ницы в части налога, возникающие у на-
логоплательщика-продавца при после-
дующей оплате товаров (работ, услуг), 
имущественных прав, учитываются в 
составе внереализационных доходов в 
соответствии со статьей 250 НК РФ или 
в составе внереализационных расходов 
в соответствии со статьей 265 НК РФ.

Литература:
1. Гражданский кодекс РФ
2. Налоговый кодекс РФ
3. Федерального закона от 

19.07.2011 №245-ФЗ «О внесении из-
менений в части первую и вторую 
Налогового кодекса Российской Феде-
рации и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации о налогах 
и сборах»

4. Федеральный закон РФ от 
21.11.1996 «О бухгалтерском учете»

5. Информационного письма Пре-
зидиума ВАС РФ от 04.11.2002 № 70

6. Положение по бухгалтерскому 
учету «Учет активов и обязательств, 
стоимость которых выражена в ино-
странной валюте» ПБУ 3/2006, ут-
вержденным приказом Минфина РФ 
от 27.11.2006 № 154н

7. Положение по бухгалтерско-
му учету «Доходы организации» ПБУ 
9/99, утвержденным Приказом Мин-
фина России от 06.05.1999 № 32н

8. Письма Минфина РФ от 
04.05.2011 № 03-03-06/2/76, от 
04.09.2008 № 03-03-06/1/508, от 
30.09.2004 № 03-03-01-04/60

9. Письма ФНС от 20.05.2005 
№ 02-1-08/86@), от 12.01.2010 № 
3-2-06/1 и от 31.08.2010 № ШС-37-
3/10322@

Таблица 10
Определение налоговой базы по НДС           

Содержание операции Налоговая 
база

Ставка НДС 
(%) Сумма налога

Отражена выручка от 
реализации услуг без 

НДС

300,0
(10у.е.*30 

руб.)
18 54,0

(1,08 у е *30)

Таблица 11
Отражение в регистрах налогового учета    

Содержание операции Расход Доход Сумма Первичный 
документ

Отражена выручка от 
реализации услуг 

90 300
(11,8-1,8 

у.е.*30 руб.)

Акт

Отражена суммовая 
разница

91 10
(11,8 -1,8) 
* 30 руб.)- 
(11,8-1,8 

*31)

Выписка 
банка

Отражена суммовая 
разница НДС

91 1
(1,8 * 30)- 
(1,08 * 31) 
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Постановка проблемы: 
Сформулировать теорию 

культуры СМИ 

Проблема, которой посвящена 
статья: Сформулировать концепту-
альный базис культуры в СМИ для 
повышения эффективности исполь-
зования человеческих ресурсов и 
полного удовлетворения информа-
ционных потребностей общества на 
современном этапе развития демо-
кратии на пост-советском простран-
стве.

Обзор предшествующих иссле-
дований. Проблемы национальной 
культуры отражались в научной ли-
тературе неоднократно. Так, речь 
шла о последствиях экономики и 
идеологии в отрасли культуры, под-
черкивался уровень цивилизации, 
говорилось о методологических про-
блемах осмысления современной 
национальной культуры, показана 
нравственность общества (что свя-
зано с вопросами мотивации). К со-
жалению, в истории культуры мало 
идет речь об организационной и кор-
поративной культуре. Показано, что 
образование вообще и, националь-
ное образование в частности, явля-
ется фактором стабильности и по-
казывает куда следует идти дальше с 
новой национальной парадигмой об-
разования. Имеют место трансфор-
мационные процессы в националь-
ной культуре, которые следует рас-
сматривать в контексте современных 
научных исследований. Сравнение 
национальной и зарубежной культу-
ры дает дополнительный материал 
для исследований.

Изложение основного 
материала исследования

Наука о культуре СМИ продолжа-
ет приобретать большую весомость, 
что связано с информационным ва-
лом. Увеличиваются исследователь-
ские работы по культуре, растет ко-
личество разнообразных материалов, 
которые подлежат научной обработке.

 Организации средств массовой 
информации (СМИ) от обычных ор-
ганизаций существенно отличаются. 
В таких организациях разрабатыва-
ются и распространяются некоторые 
идеологические аспекты, проводится 
политика государства, осуществляет-
ся образование и просвещение — все 
это, в совокупности, способствует 
повышению культуры, интеллекта. В 
СМИ также, хранятся документы, на-
пример — исторического плана, срок 
архива которых не является ограни-
ченным. Недостаточность культуры 
СМИ создает не только материальные, 
но и моральные, политические, соци-
альные, межгосударственных отноше-
ний последствия.

Все это приводит к особенным 
требованиям СМИ к организации ра-
бот, которые, в значительной степени, 
зависят от культуры сотрудников и 
культуры менеджмента в организации 
[4].

Социальные коммуникации - это 
относительно новое направление в на-
циональной науке, но это направление 
очень важное, потому что нацеливает 
ученых глубже заглянуть в процессы 
и явления социальной жизни во взаи-
мосвязи и во взаимоотношениях.

Если оперировать энциклопеди-

ческими понятиями, то социализа-
ция - это целеустремленное влияние 
на лицо с целью ее формирования, а 
коммуникация - связь отдельных фак-
торов, а также общение и информаци-
онный трансфер.

Коммуникативный процесс в куль-
туре СМИ обеспечивает функциони-
рование всех социальных подсистем, 
которое предоставляет культуре даль-
нейший трансфер. Этот социальный 
механизм помогает культуре в обще-
стве распространяться и углубляться 
за счет того, что появляются условия 
для регулирования социального пове-
дения.

Изучение социальных коммуника-
ций в культуре СМИ позволит решить 
такие взаимоувязанные вопросы:

 – сделать каждое СМИ группой 
высокой культуры,

 – усилить влияние СМИ на куль-
туру общества,

 – улучшить условия для более 
эффективного воплощения новой 
культурной парадигмы.

В условиях рынка национальная 
культура предусматривает создание 
условий для эффективного функцио-
нирования и развития СМИ путем со-
трудничества в единой команде жур-
налистов, редакторов, издательского 
персонала. Рядом с этим приобрета-
ют особенную остроту социальные 
коммуникации, особенно в сложной 
политической, социальной и эконо-
мической ситуации, которая сегодня 
существует в государстве.

В современных условиях нацио-
нальная культура организации (пред-
приятия) [1, 2, 5, 9], как совокупность 
материальных и духовных ценностей, 

Актуальность темы. Культура СМИ имеет свои особенности, которые в значительной 
степени предопределены назначением этих организаций. В частности, информировать 
о политике государства, заниматься образованием и просвещением, пропагандировать 
национальные черты идеологии и морали, беспокоиться о человеке, защищать ее 
достоинство.

Ключевые слова: квалификация, культура,СМИ, социум, термин,управление.

МЕНЕДЖМЕНТ СОЦИАЛЬНЫХ КОММУНИКАЦИЙ 
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навыков, знаний и норм поведения, 
предусматривает создание условий 
для эффективного функционирования 
и развития СМИ путем пропаганды 
политики государства, обеспечения 
демократизации, воспитания морали 
и достоинства и выполнения разноо-
бразных решений власти. 

Особенности управления в нацио-
нальных СМИ являются такими:

 – значительное влияние учреж-
дений власти и непрозрачность дея-
тельности,

 – медленное внедрение нацио-
нальной культуры,

 – нестабильные принципы и 
технологии подбора персонала,

 – криминализация на всех уров-
нях общества,

 – отсутствие системы повыше-
ния квалификации журналистов и из-
дательского персонала,

 – неорганизованность сотрудни-
ков вне пределов рабочего дня,

 – инертность персонала,
 – невозможность получить до-

стойную зарплату,
 – отсутствие социальной под-

держки,
 – слабая демократия,
 – постоянные финансовые труд-

ности,
 – авральное решение проблем,
 – плохая информированность 

работников,
 – невысокий уровень моральной 

ответственности,
 – невнимательное отношение к 

законам и к власти.
Но социальные преобразования 

в нашем государстве все больше за-
метны и они влияют на культуру все 
сильнее. С другой стороны, от культу-
ры все больше нужны теоретические 
обобщения [3,c.20], распространение 
исследований и поиск новых направ-
лений на грани фундаментальных 
наук. Без этого культура не выйдет за 
рамки организации и не займет при-
сущее ей место в жизненной филосо-
фии, то есть, и в личной жизни пер-
сона должна руководствоваться совре-
менной национальной культурой, ос-
нову которой формируют СМИ вместе 
с учреждениями образования. Но это 
возможно на базе духовной реанима-
ции общества. В условиях современ-
ной коррупции это не осуществить. 

Поэтому базисом национальной куль-
туры должна стать национальная иде-
ология.

Национальная культура должна 
быть больше ориентирована на науч-
ные исследования [7], систематиче-
ский сбор и обработку информации 
относительно деятельности органи-
заций и отдельных личностей и во-
площения всего этого в практику. 
Уже сегодня в государствах на пост-
советском пространстве начала соз-
даваться, параллельно с развитием 
культуры, система прикладных пред-
метов, изучающих социальное управ-
ление и культурологию. Вместе с этим 
все большее значение для усиления 
теорий, постулатов, решений и обоб-
щений приобретают такие фундамен-
тальные науки, как философия, эконо-
мика, социология, психология, энио-
логия и другие. Через уровень знаний 
и практических навыков из этих наук 
культура приобретает все большую 
целенаправленность и все большую 
реальность, что ведет к более полному 
использованию резервов коллектива.

Тема культуры становится все бо-
лее актуальной [6, c.5-8]. Причина за-
ключается в том, что могучий потен-
циал культуры нужно использовать на 
развитие информационных услуг, что 
очень важно в условиях кризиса, уме-
лое управление культурой может стать 
серьезным конкурентным преимуще-
ством с западными государствами. В 
национальной культуре СМИ основ-
ной ценностью должна стать команда 
профессионалов, сила которой там, 
где поощряются инициатива каждого; 
где есть четкие цели; где сотрудники 
постоянно учатся, они открыты, чест-
ны в отношениях друг к другу, терпе-
ливы к ошибкам, строят с клиентами 
долгосрочные взаимоотношения, обе-
спечивают высокий уровень информа-
ционных изданий.

 Таким образом, как с позиций по-
требностей СМИ и его коллектива, так 
и с позиций потребностей развития 
информационного рынка, также со-
ответствующего направления науки, 
проблема разработки концептуальных 
и методологических подходов к оцен-
ке уровня культуры СМИ и ее улуч-
шения является актуальной, то есть 
необходимо осмыслить феномен на-
циональной культуры и направить его 

через СМИ на дальнейшее развитие 
демократии в государстве.

Сегодня трудно предусмотреть 
многочисленные ситуации, когда каж-
дый руководитель СМИ имеет свои 
психологические особенности, харак-
тер и собственное понимание культу-
ры поведения на работе, соблюдение 
дисциплины, своего виденья установ-
ления демократии.

Методы исследования культуры 
предприятий с помощью моделей 
коммуникации следует отнести к со-
циальному хронотипу, для которого 
характерное движение смыслов в со-
циуме; поведение, взаимоотношения 
и результаты деятельности членов 
этого социума, в значительной степе-
ни, зависят от культуры.

Исследование систем культуры 
имеет определенные трудности. Да, 
отсутствует материальная составляю-
щая. В связи с этим, особенное значе-
ние приобрело вопрос формулировки 
и смысла социальных и культуроо-
бразующих факторов, смысл которых 
должен не только быть четким, но 
и отображать знание, умение, опыт, 
эмоции, стимулы [8].

Центральным вопросом методоло-
гии исследования культуры организа-
ции (предприятия) является постанов-
ка проблемы. Необходимо отметить, 
что постановка проблемы должна 
быть связана с характеристикой дея-
тельности. В связи с этим, в качестве 
опорного предприятия, выбранные 
СМИ, деятельность которых, в значи-
тельной степени, влияет и на развитие 
общества, и на его политическую ста-
бильность. То есть, общая культура 
социума, в известной степени, зависит 
от культуры СМИ. В свою очередь, 
культуру СМИ следует рассматривать, 
как совокупную характеристику куль-
туры отдельных сотрудников.

Общая блок-схема управления ис-
следованием представлена на рис 1. 
Из этой схемы следует, что созданию 
общей теории культуры организа-
ции предупреждает, также, изучение 
внешней среды организации и ее куль-
туры, куда входят культуры продаж, 
перемещения в пространстве, дорож-
ного движения, культура общения со 
случайными субъектами, отношения к 
своим и чужих материальных ценно-
стей и тому подобное.
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Имеется экономическая и культу-
рологическая литература имеет зна-
чительное количество недостатков, 
которые могут серьезно искажать про-
пагандируемые результаты (Рис.1.1).

Перед этим необходимо ввести 
понятие «Культуры СМИ», под кото-

рой следует понимать совокупность 
идеологических факторов и поведен-
ческих характеристик для повышения 
использования творческих ресурсов и 
издательских возможностей для повы-
шения общей культуры и политиче-
ского сознания населения.

Анализ проблемной ситуации ос-
новывается на выявлении противоре-
чий, характерных для сегодняшнего 
состояния общества. Важнейшими из 
них следующие:

 – противоречие между уровнем 
жизни и государственной политикой

 – противоречие между менталь-
ностью (интеллектом) лица и его куль-
турой

 – противоречие между культурой 
лица и его материальным положением

 – противоречие между знаниями 
и возможностью удовлетворения по-
требностей. 

Под методологией исследование 
понимает [10] совокупность целей, 
средств и методов исследования. Ор-
ганизация исследования - это порядок 
проведения, основанный на распре-
делении функций и ответственности, 
комплекс средств и возможностей, 
которые обеспечивают успешное про-
ведение исследования и достижение 
позитивных результатов.

 Важный момент, который следует 
учитывать при изучении культуры, - 
это количественный состав группы, 
подчиненной конкретному менедже-
ру. Чем такая группа включает мень-
шее число работников - менеджеру 
более легко влиять и более легко под-

ПОКАЗАТЕЛИ Уровень влияния Влияние на авторитет СМИ
Слаб Средн Сильн Низкое Средн Высок

 1. Личные качества
 1. 1 Интеллект х х
 1.2 Ментальность х х

 1.3 Творческие способности х х
1.4 Общая культура и 
воспитанность

х х

 1.5 Дисциплина х х
 1.6 Религиозность х х
 1.7 Образование х х
 1.8 Кругозор х х
 1.9 Здоровье х х
2. Жизненная среда
 2.1 Условия работы х х
 2.2 Зарплата х х
 2.3 Условия быта х х
 2.4 Семейное положение х х
 2.5 Издательская культура х х

Рис.2 Культурологический профиль фактора (разработка автора)

 

 

   
  

  
  

  

   
 
 

   
  

   
  

Рис.1.1 Блок-схема управления 
исследованием (разработка автора)
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держивать нужный уровень культуры. 
Особенно это важно для работников 
торговли, которые, зачастую, дистан-
цированы от менеджера, а характер их 
работы- является индивидуальным, а 
влияние менеджера ослаблено.

В связи с этим, вопросы для куль-
турологического опроса должны быть 
разработаны с учетом специфики тру-
довой деятельности.

На рис.2 приведены культуроло-
гические профили культуробразую-
щих факторов, рассмотренные в двух 
аспектах, : личные качества и жизнен-
ная среда. Они в наибольшей мере от-
бивают потенциальные возможности 
фактора и показывают его логистику 
на основе его влияния.

Профиль фактора определяется 
экспертной группой в составе 3-6 чел 
по 10-ти бальной системе. При этом

Слабое влияние - 0 - 2 баллов
Среднее - 3 - 6
Сильное - 6 - 10.
Низкие уровни оценки говорят 

о необходимости принимать меры. 
Средний уровень говорит о неудов-
летворительном состоянии фактора. 
Высокий уровень оценки удостоверя-
ет благоприятную ситуацию.

Такой подход дает возможность 
и ранжирования влияния факторов 
культуры (Рис.2).

Источником социальной дезорга-
низации предприятия (организации, 
фирмы, компании), что и находит от-
ражение в культуре, есть индивиду-
альность привычности сотрудников, 
особенно там где их образователь-
ный и квалификационный уровень 
неширокий, что, например. имеет 
место в опять созданных СМИ. Даже 
в СМИ, где за много лет устоялся 
коллектив, небольшие изменения 
в социуме, приводят к изменениям 
межличностных взаимоотношений, 
что корректирует результаты работы 
всего коллектива и его действие на 
аудиторию.

В свою очередь, это приводит к 
возникновению организационно-со-
циальной динамики внутри предпри-
ятия.

Формирование концепции орга-
низационно-социальной динамики 
базируется на детальном изучении 
социальных коммуникаций, межлич-
ностных взаимоотношений в произ-

водственном процессе и влияния на 
общество результатов работы. Это 
стало возможным на основании ло-
гических законов определения ис-
тины, подкрепленных математиче-
скими закономерностями, поскольку 
внутренние процессы происходят под 
действием большого количества фак-
торов, некоторые из которых погло-
щают (в определенной степени) один 
другого.

Исследование организационно-
социальной динамики коммуникаций 
- это логическая система приемов с 
целью получить новые сведения об 
основных составных производствах 
и разработать новые пути улучшения 
деятельности. 

Квалификация СМИ - это состав-
ная часть культуры социума. Но в 
культуре СМИ квалификация – это 
значительная часть национальной 
культуры, ее надо рассматривать. 
Как квалификация, так и культура 
есть динамические системы, они 
должны развиваться непрерывно для 
обеспечения прогресса общества 
или в целом, или отдельных обще-
ственных прослоек. Трудно предста-
вить прогресс культуры без прогрес-
са квалификации.

Прогресс культуры зависит от 
прогресса науки, техники, которые 
развиваются импульсно по мере на-
копления новых качеств. Но общую 
культуру социума влияет разноо-
бразное творчество, которое также 
развивается неравномерно. Если 
оба процесса просуммировать, по-
лучим постоянный вклад в общую 
культуру, который и делает ее раз-
витие таким, которое приближается 
к неперерывному. Конечно, базовой 
в культуре журналиста является иде-
ология. Идеология присуща и твор-
честву. Во-первых, их объединяет 
мораль, то есть ,переосмысленные 
взгляды, воплощаемые в чувства, 
которые формируют духовный мир 
личности, которое дает внутренние 
установки к проявлениям нравствен-
ности. Именно культура творчества, 
как наиболее доступная форма уче-
бы и пропаганды, влияет на развитие 
честности, правдивости, справедли-
вости, то есть, на те качества, кото-
рые имеют очень большое значение 
для успешного труда журналиста. 

Особенно в годы национальой не-
зависимости, когда имеет место 
переход от советской журналистики 
к журналистике демократической. 
Чтение книг, просмотр кино- и теле-
фильмов, театральных представ-
лений, знакомство со скульптурой, 
обогащает внутренний мир челове-
ка. Потому что знакомство с жизнью 
одних представляет другим рецепты 
возможности жить лучше. 

Это приводит к выводу, что меж-
ду культурой творчества и культурой 
повышения квалификации суще-
ствуют социальные коммуникации, 
но они существуют не отдельно, а 
складывают собой часть социальных 
коммуникаций в идеологии обще-
ства, что находит отображение в по-
литике.

В основе социальных коммуни-
каций, составляющих идеологию 
общества, находятся межличностные 
социальные коммуникации граждан, 
которые формируются ,также, и под 
воздействием СМИ.

В свою очередь, социальные ком-
муникации в СМИ - это интегриро-
ванная сумма качеств, философских 
взглядов, идеологии, возможностей 
журналистов, нацеленных на повы-
шение культуры общества, его обще-
ственной зрелости, в попытке сделать 
жизнь богаче и культурно насыщен-
нее.

Развитие технических средств пе-
редачи информации привело к появле-
нию массовой коммуникации, которая 
дает возможности думать о перспек-
тиве создания глобальной коммуни-
кации. Отдельные примеры массо-
вой коммуникации есть уже сегодня: 
спортивные события, катастрофы и 
приключения, политические события 
и тому подобное. Все более распро-
страненным становится виртуальный 
мир общения.

В теории массовой коммуникации 
[3], как известно, есть два направле-
ния:

 – человеко-ориентирований подход,
 – медиа-ориентированный подход.

Эти подходы являются органи-
зационными и в чистом виде суще-
ствовать не могут. Скорее следует 
понимать, что процесс массовой 
(глобальной) коммуникации являет-
ся комплексным, как человеко-ори-
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ентирований, так и медиа-ориенти-
рованным. Зависит это от характера 
информации, национальных особен-
ностей, ментальности и нравствен-
ности человечества. Но эти и дру-
гие понятия через систему межлич-
ностных социальных коммуникаций 
человечества составляют, рядом с 
многочисленными другими, понятие 
культуры.

Поэтому надо согласиться с тем, 
что в теории массовой коммуникации 
должны быть именно такие направле-
ния, ориентированные на культуру, в 
универсальных подходах.

В систему культурологической де-
ятельности СМИ входят:

 – культура идеологическая,
 – культура общественных цен-

ностей и ценностей личности,
 – культура обеспечения жизнен-

ного уровня,
 – культура бытовая,
 – культура досуга,
 – культура накопления знаний, 

опыта, повышения квалификации,
 – культура физиологических 

(интимных) отношений,
 – культура взаимоотношений,
 – культура мечты и виртуальности,
 – культура религиозная.

Относительно концептуальных 
принципов СМИ, ориентированных 
на культуру, на первый план выхо-
дит культура личности, которая про-
является в рамках межличностных 
социальных коммуникаций среди от-
дельных персон, семейств, общин, 
национальностей, нации, общества. 
Что касается вектора развития соци-
альных коммуникаций - то он может 
двигаться вечно, а именно:

Вектор А снизу вверх, то есть от 
отдельных персон к обществу в целом.

Вектор Б сверху вниз, то есть от 
общества к отдельным персонам.

Направленность вектора зависит 
от суммарности в определении соци-
альной коммуникации. Да, если речь 
идет о национальных особенностях, 
традициях - наилучшие результаты 
будут получены при векторе Б. Если 
речь идет об идеологическом влиянии, 
где важным является влияние власти и 
государственных учреждений, - здесь 
необходимо двигаться вектором А.

Рядом с существующими векто-
рами А и Б могут быть и межгруппо-

вые векторы социальных коммуни-
каций, по отдельным (комплексным) 
деталям подсистемы культуры, со-
ставляющих системы культуры под-
хода в исследовании деятельности 
СМИ.

Это приводит к мысли, что СМИ и 
СМК (средства массовой коммуника-
ции) - не равнозначное понятие, хотя 
их назначение одинаково. Потому что:

 – информация не всегда имеет 
коммуникативный характер,

 – коммуникативный процесс 
должен быть позитивным. Если он 
носит негативный характер — это 
форма для направляется в сторону от 
оптимального развития и достижения 
позитивных результатов,

 – наибольшую ценность и с го-
сударственных позиций, и с позиций 
личности имеют и информация, ко-
торая является основой для межлич-
ностных и групповых социальных 
коммуникаций.

Поэтому более правильным будет 
именовать СМИК (средства массовой 
информации и коммуникации).

Воплощение в жизнь теории ком-
муникации с ориентацией на культуру 
и переименовывание СМИ на СМИК 
даст следующий позитив:

 – большее сочетание информа-
ции с социальной коммуникацией,

 – информация будет меньше пе-
рекручиваться за счет сплетен, слухов, 
межличностных отношений,

 – повысится влияние психоло-
гии, социологии, культурологии

 – меньше будет цениться власть 
авторитета, которая не всегда дает воз-
можность рядовым работникам рас-
крыть свои способности и таланты,

 – будут получены рычаги для 
повышения разноплановой культуры,

 – будут созданы новые условия 
для обратной связи, то есть от чита-
телей до журналистов и редакторов 
за счет сбыта изданий и листовок 
редакции. Потому что информации 
гораздо меньше в обратной связи, 
чем вопросов по социальной комму-
никации,

 – социальные коммуникации 
сделают информацию определеннее. 
Если СМИ имеет главным направле-
ние в информационно-коммуникаци-
онной деятельности, то СМИК в своей 
деятельности за основу берет деятель-

ность коммуникационно-информаци-
онную

Вывод: Показано, что внутренние 
проблемы СМИ тесно связаны с куль-
турой отдельных сотрудников и орга-
низации, в целом.

Перспективы дальнейшего 
использования — создание расчетного 
инструмента влияния на культуру, как 
на систему, где дисциплиіна является 
гуманитарным показателем.
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The volume of consumption is of great importance in 
the economy and determines the volumes of produc-

tion, rates of economic growth and development. Sometimes 
ideas about consumption propensity over time are reviewed, 
overvalued, supplemented in the course of time alongside 
with other approaches. 

Even theorists, who accept that the consumption pro-
pensity is a constant value, do not deny that it can be 
changed over time. Particularly, in 1929-1941 propensity 
to consume was 0.73 in the USA, in 1970-ies it was 0.64 
in GFR, and in 1990-ies it was 0.62 in Russia.1  Accord-
ing to the institutionalists it is the product of the institu-
tional differences between countries. More output of time 
was included in the researches of S. Kuznets. Particularly, 
propensity to consume strived to 0.86 for 1869-1938 in 
the USA. It arose more interest among the specialists to-
wards the theory of Keynes. There were three possible 
versions among the cause- effect explanations: 1. the im-
pact of the relative income, 2. permanent income value, 
3. life cyclicity. 

According to D. Duisenberg, the consumption level in-
cludes the psychological factor  and it is determined along-
side with the society development at the same time with 
competitive relations inside the social group in which high 
quality of life and the simulation tends are the cores. 

According to M. Freedman the household incomes are 
subjected to more and more fl uctuations in comparison with 
expenses done by them. The consumption expenditures were 
observed through the factor dependence not at the level of 
the current income but at the average income. According to 
this idea when getting a maximum income in the certain pe-
riod of time the household later also tries to build its con-
sumption by adjusting it to the consumption level of the fol-
lowing income.

At last the research of the Nobel Prize winner (1985) 
F. Modigliani is built on the principle that the level of the 
household expenditure depends not only on the current level 
of the income but also on the income level expected in the 
course of life.

Besides the economists believe that the changes in aver-
age propensity to consume could be expected by the infl u-
ence of institutional factors.2

Thus, equilibrium in the economy is established by 

the interaction of various cause-effects factors as invest-
ments, propensities to consume and save. According to 
Keynes the classical “invisible hand” cannot provide 
equilibrium in economy in the case of full employment.  

Let us observe the consumption function in the linear 
dependence with the disposable income. C=CA+kYD

Picture 1

If: 0 < Y D< CA – n            
1.If K = 0 then C = CA

2. If   K → ∞, C coincides with the axis of the ordinate
3. If ∞  > K> 0, then C > CA

4. If  - ∞ < K < 0, then C < CA

In the next interval “CA” level is considered to be over-
come”.

The rectilinear equation having K angular coeffi cient 
and passing through (CA-n;CA) point is the following:

C = K YD – K CA + K n + CA

When YD > CA – n                  
1. If         -∞ < K < 0      then       C < CA

2. If           0 < K < 1     then      C = kYD - KCA + K n + CA 
In this case let us represent the coordinates of the con-

sumption function and YD = C rectilinear intersection point. 
The latter actually corresponds to the “condition” of equilib-
rium provided in the theory of Keynes. For this reason the 
following equations system should be solved:

C = YD

C = kYD - KCA + K n + CA

YD = (K n - KCA + CA) / (1 – K) 
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It proceeds from the equilibrium requirements that 

C = YD;      C = (K n - KCA + CA) / (1 – K) 
3. If     K=1 then       C= n + YD

4. If   ∞ > K > 1    then  C = kYD - KCA + K n + CA

5. K → ∞    then the function graph determining the de-
pendence of consumption from disposable income  is verti-
cal to the disposable income axis:  YD = CA – n

In the Keynesian theory the tax burden relieve or the def-
icit fi nancing of the government purchases was considered to 
be the way out in the case of minimum level of the consump-
tion volume recorded in recession period. 

In the CA CE  segment, when the expansion period in the 
economy is observed, it was important to reduce the mar-
ginal utility of the money among the “rentier“ or the rich by 
means of wealth redistribution.

To maintain the economy at the full employment level 
CE and to avoid further negative situations it was neces-
sary to increase the investments opportunities. As since in 
comparison with CA CE segment the households prefer to 
preserve financial resources in cash. Later on slowdown 
of business activities were observed.  In order to avoid all 
these it was necessary to increase the amount of money. In 
this case real interest rate would be reduced in the econ-
omy and broad member of the society would not be inter-
ested in keeping their savings in cash. In the result the C 
= CA + C(Y) curve was coming closer to Y = C curve as 
possible and an attempt was made to establish an equilib-
rium in the preferable highest segment in the intersection 
point for C = CA + C(Y) ¨ Y = C curves.

The consumption function could be expressed through 
non linear dependence from disposable income and in 
practice it could have the below mentioned form. Let us 
show the differences in consumption value in the case of 
the same disposable income through Keynes and classical 
explanations. According to the main psychological law of 
Keynes people are more inclined to increase the consump-
tion along with the income increase although not with the 
same size with which the income increased.3 In this regard 
it is remarkable that the human’s “psychology” is that in the 
case of income lower than cost of living the consumption 
will not exceed that value. (Picture 2.)

Let us suppose that in the income interval CA – n the 
value of consumption will not increase continuously  and 
will be equal to the autonomous consumption value of 
CA. 

According to the classical theory in the case of FY
D, JY

D, 
KY

D values of income the consumption will be CF, CJ, CK, 
and according to Keynes theory it will be CQ

F, C
Q

J, C
Q

K. In 
accordance with the classical theory the income and the con-
sumption values will be equal and according to the Keynes 
theory the consumption value will increase corresponding to 
the income increase.

In practice in terms of all the above mentioned values 

of income, the consumption could be equal to CA. When 
the income values approach the vital CA living cost value, 
the increase in consumption becomes evident.

For example: according to the Keynes theory in the 
case of HY

D, CY
A values of income, the consumption ac-

cordingly will be CQ
H, CQ

A and in some cases  the con-
sumption may be CI

H, CI
A. The difference between the 

consumption value CQ
H, CQ

A and accordingly CIH, CI
A val-

ue can be explained through slow paces of the economy 
“recovery”.

Finally, in some economic situations in some stages 
of economic growth and development, for example the 
difference between the consumption value CK and au-
tonomous consumption value CA by percentage points 
could coincide with the difference of the consumption 
value C I

H and the autonomous consumption value CA. 
Although in the first case the exceed of consumption 
over the income value is explained through decrease 
in savings, occurred depts, in the second case with the 
economy recovery,  increased volumes of credit and 
leasing transactions.
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In a rapidly evolving business 
environment the question of searching 

of new tools for studying and analyzing 
economic entities becomes more 
important. One of the ways of information 
support for decision-making is a creation 
of the models using simulation tools.

Simulation modeling allows study-
ing the problems of complex systems, for 
which analytical solutions are not avail-
able. It includes four approaches: System 
Dynamics, Dynamic Systems, Discrete 
Event and Agent-Based Modeling. This 
paper discusses the integration of the two 
of them – System Dynamics and Agent-
Based Modeling.

Recent years a considerable interest 
in the study of the synergy between Sys-
tem Dynamics and Agent-Based Model-
ing was shown and it was noted that they 
can be combined in order to fi nd solu-
tions for complex problems [1]. 

By combining these approaches a 
number of factors that lead to improved 
quality of output information and, thus, 
to improved quality of decision-making 
can be taken into account.

The purpose of this work is to iden-
tify the practical methods of combining 
of System Dynamics and Agent-Based 
Modeling as a platform for creation an 
Agent-Dynamic model for IT-project 
management. To achieve this goal it 
is necessary to analyze the combined 
models from different areas and to 
explore the methods of combining 
approaches.

Popkov thinks that combining of Sys-
tem Dynamics and Agent-Based Modeling 
can take place in three cases [2].

When different objects of one system 
can not be modeled using the same 
approach.

When different objects of one system 
belong to different levels of abstraction.

When the use of the two approaches 
in one model facilitates the description 
and the creation of this model.

One of the earliest examples of the 
synergy between System Dynamics and 
Agent-Based Modeling is the model by 
Dong-Hwan and Jae-Ho, established in 
1997 [1]. In their model they used ar-
ray variables and, as a main method of 
combining, the modeling agents in Sys-
tem Dynamic environment. As a result 
of simulation, they showed that the new 
model, that was developed on the basis 
of System Dynamic and Agent-Based 
models, differs signifi cantly from the 
original ones.

Through the cross-study of these two 
approaches Scholl gave an overview of 
the general modeling principles and iden-
tifi ed areas in which the two approaches 
complement each other, and where they 
overlap [3].

One of the most detailed compari-
sons of System Dynamics and Agent-
Based Modeling was done by Nadine 
Schieritz and Peter Milling [1]. A new 
method of integrating the two ap-
proaches was applied to the fi eld of sup-
ply networks [4]. The model consists of 
two levels of aggregation. On the macro 
level a discrete Agent-Based Modeling is 
applied for modeling the interaction be-
tween companies-agents with each other. 
On the micro level the System Dynamics 
is used to model the internal structure of 
the company.

The integration of System Dynam-
ics and Agent-Based Modeling was 
also used for modeling cellular recep-
tor dynamics [5]. In this model the 
System Dynamics was applied in the 
part of systems simulation at a high 
level of aggregation and abstraction. The 
Agent-Based Modeling part was used 
for studying phenomena at the level of 
individual receptors and molecule.

Recently was made a cross-study 
of these approaches for tumour growth 
modeling [6]. Due to the developed 
model, which is based on the interaction 
between tumor cells and immune effector 

cells, it became possible to study specifi c 
problems of immune system.

Another example of integration 
could be found in automotive indus-
try [7]. With the help of combination 
System Dynamics and Agent-Based 
Modeling in one simulation environment 
and the use of different aggregation 
levels, a detailed description of the 
socio-economic and dynamic complex 
system automotive market was made. As 
a result, product strategies with special 
regard to alternative fuel and powertrain 
technologies could be developed.

Jim Hines and Jody House created 
a theory of policy formation in orga-
nizations that explains the appearance 
of policies similar to biological evolu-
tion [8]. Their model consists of some 
projects (modeled as System Dynamics 
environment) each with a certain 
manager (modeled as agent). After the 
completion of the project every agent 
learns and adds new knowledge to its 
policy. The next project agent controls 
with updated policy.

Tobias Lorenz and Andrea Bassi 
combined two approaches for mod-
eling the attractiveness of hotels for 
tourists [9]. For model creation they 
identifi ed two methods. The fi rst 
method considers modeling agents in 
the System Dynamic environment. The 
second one is modeling agents, that 
consist of System Dynamic structures, 
without predefi ned System Dynamic 
environment.

Borshchev also identifi es two meth-
ods of combination [10]. According to 
the fi rst method, a System-Dynamic 
submodels are created inside discrete 
interacting agents. A good example 
of it is the model of supply chains, in 
which processes are modeled by System 
Dynamics, and the interaction between 
the companies by Agent-Based Modeling 
tools. The second method implies 
modeling of agents that are situated 
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in the environment that is created by 
System Dynamics.

The following example of a combina-
tion is presented in the fi eld of strategic 
management in agro-industrial coopera-
tives [11]. With the help of System Dy-
namics it became possible to predict the 
complexity of strategic management in re-
gard of the need for conciliation and equi-
librium of economic interests between the 
cooperative and its members. Through the 
Agent-Based Modeling the behavior of the 
cooperative’s members was set up.

In the bank fi eld is also an example of 
integration of approaches - it is a model 
of assessing the sustainability of a com-
mercial bank [12]. This model includes 
the macroeconomic environment 
(System Dynamics part), which affects 
the subsystem of autonomous reactive 
agents - businesses, owners, etc.

A similar combining of approaches 
occurs in 3-agent model «state - the of-
fi cial - the owner,» which allows to study 
the behavior of agents under the condi-
tions of confl ict of interest, in order to 
simulate the shadow economy and cor-
ruption mechanisms [13]. In this model 
the method of modeling agents in System 
Dynamic environment was used.

An exploratory approach by Jim Dug-
gan involves the use of System Dynam-
ics models as a basis for Agent-Based 
Modeling [14]. His model includes the 
System Dynamics modeling of aggregated 
level, which consists of a large number of 
subsystems of agent level.

A good example of combination 
modeling approaches could be found in 
the fi eld of corporate networks dynam-
ics. Akkermans created a model of 100 
agents in a System Dynamics simulation 
environment [15]. In his model, each 
agent has models of the performance of 
the agents, with whom he interacts and 
each agent differs in the degree in which 
he assesses long-term relationships over 
short-term performance.

On the basis of analyzed combi-
nations, it can be concluded that for 
integration of System Dynamics and 
Agent-Based Modeling into one Agent-
Dynamic approach one of the following 
methods can be used.

Modeling of interaction of agents at 
the macro level (the part of Agent-Based 
Modeling) and their internal structure at 
the micro level (System Dynamics part).

Modeling of one system at the macro 
level (System Dynamics part) and a 
certain number of interacting agents at 
the micro level (the part of Agent-Based 
Modeling).

Modeling of a certain number of ob-
jects on the macro level (System Dynam-
ics part) inside which agents are modeled 
at the micro level (the part of Agent-
Based Modeling).

Thereby, for selection of the most 
appropriate method of combining System 
Dynamics and Agent-Based Modeling 
for creation an Agent-Dynamic model 
of IT-project management it is necessary 
to defi ne the structure and nature of 
the relationship of objects that will be 
included in the model.
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Постановка проблемы. Появле-
ние агрохолдингов в России, Ка-

захстане, Украине является неслучай-
ным. Данный процесс обусловливает-
ся особенностями развития аграрного 
сектора экономики названных стран в 
постсоветскую эпоху, ввиду того, что 
земля здесь не выступает лимитиру-
ющим фактором развития аграрных 
предприятий, а также тенденциями 
глобализации, которая влияет на ус-
ловия реализации конкурентной поли-
тики, что приводит к необходимости 
объединения капитала на микроэконо-
мическом уровне.

Освещение проблемы появления и 
развития агрохолдингив, а также эф-
фективности их деятельности нашло 
отображение в трудах Андрийчука 
В.Г., Демьяненко С.И., Еранкина А.А., 
Лисситсы А.М., Рылька Д.Н., Садов-
ника А.В., Феофилова С.Л. Однако, 
состояние разработки проблематики 
функционирования агрохолдингов, 
отображенное в экономической лите-
ратуре, не исчерпывает всех вопро-
сов, которые стоят перед современной 
экономической наукой относительно 
данного направления исследований. В 
частности, уделение внимания управ-
лению агрохолдингами не полностью 
отвечает уровню общественной зна-
чимости этого экономического про-
цесса. Поскольку в деятельности 
агрохолдингов проявляется как кон-
структивный, так и деструктивный 
характер, то необходимым становится 
поиск стратегий оптимизации именно 
их конструктивного характера. Таким 
образом, существует необходимость 
комплексного обоснования теоретиче-

ских и методологических основ фор-
мирования и становления новых сель-
скохозяйственных операторов.

В современном понимании агро-
холдинг – это мощный бизнес-проект, 
созданный для приумножения капита-
ла его основателей, при этом материн-
ская компания, владея контрольным 
пакетом акций дочерних предприятий, 
осуществляет управление и контроль 
за их деятельностью и благодаря 
этому объединяет их в одну моно-
литную организационную структуру 
с соответствующими целями, мисси-
ей, виденьем, которое обеспечивает 
координирование деятельности всех 
структурных подразделений агрохол-
динга с сохранением целостности и 
управляемости всей структуры.

Характерной чертой деятельности 
новых сельскохозяйственных опера-
торов в Украине является постоянное 
наращивание площадей арендован-
ных земель сельскохозяйственного на-
значения, за которым, в зависимости 
от избранной стратегии, как правило, 
кроется ожидание на снятие морато-
рия на продажу земли сельскохозяй-
ственного назначения или же поиск 
других резервов увеличения стои-
мости бизнеса. Например, одним из 
наибольших агрохолдингов Украины 
– «Укрлендфармингом» – арендуется 
532 тыс. гектаров. В то же время спец-
ификой агрохолдингов является полу-
чение синергичного эффекта благо-
даря вертикальной интеграции на ос-
нове сочетания на принципах единого 
управления заготовки, переработки, 
производства и реализации готовой 
сельскохозяйственной продукции, то 

есть интеграционные процессы обе-
спечивают приток ресурсов, объеди-
няют интересы производства, перера-
ботки и реализации, в результате чего 
возникает эффект синергии.

В указанных условиях именно 
эффективный менеджмент будет спо-
собствовать процессу оптимизации 
земельных площадей, которые арен-
дуют агрохолдинги, консолидации 
субъектов агробизнеса, повышению 
конкурентоспособности данного типа 
агропромышленных формирований. 
Вероятным является вливание миро-
вого капитала в аграрную отрасль 
Украины, что неразрывно связано с 
эффективностью деятельности агро-
холдингов. При оптимистичном сце-
нарии своевременные и действенные 
мероприятия аграрной политики бу-
дут способствовать повышению роли 
агрохолдингив в развитии сельской 
местности. Менеджмент агрохолдин-
гов должен предусматривать реше-
ние комплекса проблем, связанных с 
сельской экономикой, которая вызы-
вает постановку вопроса о влиянии 
агрохолдингов на развитие сельской 
местности. Если же мотивы вливания 
капитала в агробизнес не предусма-
тривают долговременного присут-
ствия в последнем, то при отсутствии 
надлежащей регуляторной политики 
для сельской местности возникают 
угрозы, в частности вымывание капи-
тала, истощения почвы, социальная 
деградация. В такой ситуации следует 
создавать соответствующие экономи-
ческие и правовые условия ведения 
аграрного бизнеса, а также формиро-
вать адекватную аграрную политику.

Изложены тенденции развития агрохолдингов в Украине, рассмотрены в динамике 
количественные и качественные показатели их функционирования. Проведен анализ тех-
нической, аллокативной и общей экономической эффективности деятельности данных 
формирований.

Ключевые слова: агрохолдинг, техническая эффективность, аллокативная эффектив-
ность, общая экономическая эффективность, Input-модель, Output-модель, вертикальная 
интеграция.

Tendencies of the development of agriholdings in Ukraine are expounded, quantitative and 
qualitative activities of their functioning are considered in a dynamics. The analysis of technical, 
allocative and general economic effi ciency of activity of these formings is considered.

Keywords: agriholding, technical effi ciency, allocative effi ciency, general economic effi -
ciency, Input-model, Output-model, vertical integration.
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Невзирая на неоднозначные про-
гнозы относительно длительности 
присутствия агрохолдингив в от-
ечественной экономике, уже в течение 
длительного периода времени их ко-
личество растет. Соответственно уве-
личивается и площадь арендованных 
ими земель сельскохозяйственного 
назначения. (Таблица 1)

Отметим, что в агрохолдингах 
на фоне консолидации капитала уже 
имеют место процессы оптимизации 
площади сельскохозяйственных уго-
дий. Например, агрохолдинг «Дакор», 
площадь земельных угодий которого 
насчитывала 122 тыс. гектара, объеди-
нился с агрохолдингом «ЛендВест», 
который до объединения владел 184 
тыс. гектаров. В сумме площадь уго-
дий вновь созданного агрохолдинга 
«Дакор» должна была бы составлять 
306 тыс. гектара, но после ее опти-
мизации она составлила 163 тыс.га. 
Впоследствии агрохолдинг «Дакор» 
был куплен агрохолдингом «Укрленд-
фарминг». В то же время, в стремле-
нии получить оптимальный размер 
землепользования, в частности через 
его наращивание, агрохолдинги пы-
таются постоянно завоевывать новые 
ниши на рынке. Примером этого явля-
ется деятельность агропромхолдинга 
«Астарта-Киев» – одного из лидеров 
сахарной отрасли Украины (владеет 
6 сахарными заводами, объединяет 
свыше 60 агрофирм, площадь земли 
сельскохозяйственного назначения 

в долгосрочной аренде в 2010 году – 
175 тыс. га, а в 2012 году – 235 тыс.
га). Стратегия развития агропромхол-
динга направлена на увеличение доли 
компании на рынках сахара и сель-
скохозяйственной продукции путем 
новых приобретений и наращивания 
перерабатывающих мощностей, а 
также выхода на новые рынки сбыта. 

Ее ключевым элементом является, 
во-первых, органический рост путем 
модернизации и повышения эффек-
тивности работы существующей про-
изводственной базы. Это касается 
продолжения реконструкции и модер-
низации сахарных заводов для приве-
дения их производственной базы в со-
ответствие со стандартами ЕС. В рам-
ках этой работы будет установлено 
оборудование ведущих международ-
ных и европейских производителей. 
Эти мероприятия дадут возможность 
повышать эффективность сахарного 
производства, обеспечив оптималь-
ную длительность сезона переработ-
ки, а также значительно уменьшать 
потребление энергоносителей. Во-
вторых, данную компанию харак-
теризуют углубление вертикальной 
интеграции и оптимизация логисти-
ки для обеспечения бесперебойных 
снабжений и качества сырья, сниже-
ния себестоимости сахарного произ-
водства и, как следствие, высшей его 
прибыльности, в-третьих, - увеличе-
ние площади сельскохозяйственных 
угодий и повышения урожайности, 

что позволяет наращивать объемы 
производства зерновых и масляных 
культур (преимущественно пшеницы, 
ячменя, сои и кукурузы), в-четвертых, 
- рост экспорта, который проявляется 
в стремлении компании к выходу на 
новые рынки, прежде всего, России и 
Евросоюза, а также стран Азии и Се-
верной Африки. Агропромхолдингом 
создана цепочка стоимости на осно-
ве вертикальной интеграции бизнеса. 
Как синергичная отрасль развивается 
животноводство, для которого отходы 
от сахарного производства – жом и ме-
ласса – является ценным и дешевым 
кормом, использование которого ча-
стично решает проблему утилизации 
отходов сахаропроизводства.

Таким образом, из позиций ме-
неджмента удачной и эффективной 
является деятельность вертикально 
интегрированных агрохолдингив, 
созданных на принципах единой соб-
ственности. Такие структуры за счет 
синергичного эффекта получают до-
полнительные рыночные преиму-
щества, в том числе за счет эффекта 
масштаба (возможный доступ к меж-
дународным рынкам, привлечение 
дешевых финансовых ресурсов, пре-
имущества в конкурентной борьбе за 
долю рынка и др.).

Однако, остается открытым во-
прос относительной эффективности 
агрохолдингов. Поэтому во время 
исследования была осуществлена 
оценка технической эффективности 
сочетания ресурсов для сельскохо-
зяйственных предприятий Украины 
в контексте площади сельскохозяй-
ственных угодий предприятий, а так-
же аллокативной эффективности (эф-
фективности размещения ресурсов) и 
общей экономической эффективности 
специально для предприятий, пло-
щадь сельскохозяйственных угодий 
которых составляет свыше 10 тыс. га.

Методика исследования. Для 
осуществления исследования нами 
была использована методология ана-
лиза оболочки (огибающей) данных 
– DEA (Data Envelopment Analysis), 
которая длительное время применя-
ется ФАО, ведущими научными и 
административными учреждениями 

№ п/п Показатели
Года Отклонение 

2010 – 2011 гг. 
к 2007 – 2009 

гг., +/-
2007 – 2009 2010 – 2011

1 Количество агрохолдин-
гов, ед. 35 65 + 30

2

Площадь сельськохо-
зяйственных земель в 
аренде у агрохолдингов, 
млн. га

3,0 5,7 + 2.7

3

Площадь сельськохо-
зяйственных земель, 
которую арендует наи-
больший агрохолдинг, 
тыс. га

330 532 + 202

4 Средний размер агрохол-
динга, тыс. га 85.7 87.7 + 2.0

Таблица 1. Количество и размеры агрохолдингов в Украине1

1  За результатами собственных исследований (открытые публикации, мониторинг официальных сайтов агрохолдингов, опрос 
руководителей и специалистов агрохолдингов).



25

разных стран мира. Данная методоло-
гия позволяет осуществить сравнение 
эффективности работы сельскохозяй-
ственных предприятий. В пределах 
исследования во время анализа был 
задан постоянный эффект от масшта-
ба (CRS).

Расчеты DEA-модели можно вы-
полнять с помощью значительного 
количества компьютерных программ. 
Для удобного использования матема-
тического аппарата анализа огибаю-
щей данных созданы программные 
пакеты, которые позволяют моделиро-
вать и решать задачи линейного про-
граммирования. Нами было использо-
вано в диалоговом режиме программ-
ный пакет OnFront 2.0.

Для исследования использовались 
данные предприятий (форма 50-сг) 
всех регионов Украины за 2008 год. 
Поскольку такая информация предо-
ставляется Государственным комите-
том статистики Украины, она является 
обезличенной, то есть названия пред-
приятий являются закодированными. 
Однако известной является область, 
в которой зарегистрировано предпри-
ятие, его организационно-правовая 
форма.

Изымались из выборки те пред-
приятия, данные которых являлись 
некорректными (нулевое количество 
работников, нулевая площадь сельско-
хозяйственных угодий и тому подоб-
ное). В реальной экономике ресурсы, 
которые используются разными пред-
приятиями, как правило, отличаются 
между собой. Это замечание важно 
для такого ресурса, как земля (раз-
ное естественное плодородие почвы, 
климатические условия). Поэтому для 
осуществления исследования нами 
сделано предположение об однород-
ности ресурсов.

Отметим, что техническая эффек-
тивность является относительным 
показателем, то есть таким, который 
рассматривается в сравнении с пока-
зателями других предприятий. Если 
количество наблюдений в выборке 
незначительно, то большинство пред-
приятий могут оказаться эффектив-
ными. Этим объясняется разница в 
значениях технической эффектив-
ности одних и тех же предприятий в 
контексте всей выборки и в контексте 
отдельной группы.

Результаты исследования. Для 
проведения DEA-анализа (техниче-
ская эффективность использования 
ресурсов, Input-, Output- модели) вве-
дены такие переменные и использова-
ны следующие данные: x1 – средне-
списочное количество работников, за-
нятых в сельскохозяйственном произ-
водстве, – всего, лиц; x2 – всего сель-
скохозяйственных угодий, гектаров; 
y1 – производство зерновых и зерно-
бобовых – всего, ц; y2 – производство 
семян подсолнуха, ц; у3 – производ-
ство сахарной свеклы (фабричной), ц; 
у4 – выращивание крупного рогатого 
скота (в живой массе), ц; у5 – выращи-
вание свиней (в живой массе), ц; у6 – 
производство молока, ц.

Техническая эффективность пред-
приятий Украины в контексте всей 
выборки является крайне низкой. 
Однако имеется четкая тенденция ее 
роста при росте размеров предпри-
ятий (площади сельскохозяйственных 
угодий). Такая же тенденция просле-
живается и относительно техниче-
ской эффективности, рассчитанной в 
контексте каждой отдельной группы. 
Ее значение выше, что объясняется 
относительностью данных одного 
предприятия в сравнении с другими в 
выборке. На основе полученных зна-
чений технической эффективности, 

можно сделать выводы, что крупные 
сельскохозяйственные предприятия 
являются технически эффективнее, в 
сравнении с небольшими предприяти-
ями. По нашему мнению, основным 
объяснением этого явления является 
эффект масштаба.

Техническая эффективность поло-
жительно соотносится с интенсивно-
стью использования капитала. Поэто-
му на сегодня сельскохозяйственные 
предприятия, в том числе и агрохол-
динги, имеют огромный резерв для 
наращивания объемов производства 
за счет улучшения технического соот-
ношения и сочетания ресурсов.

Поскольку для нашего исследо-
вания особенную ценность представ-

ляют данные предприятий V группы, 
то в контексте этой группы была осу-
ществлена оценка технической, ал-
локативной и общей экономической 
эффективности (Input-, Output-
модели). Для проведения анализа 
были введены такие дополнительные 
переменные и использованы следу-
ющие данные: w1 - среднегодовые 
расходы на оплату труда одного ра-
ботника, грн; w2 - арендная плата за 
1 гектар, грн; р1 - цена реализации 
зерновых и зернобобовых, грн/ц; р2 
- цена реализации семян подсолнуха, 
грн/ц; р3 - цена реализации сахарной 

Таблица 2. 
Среднее значение технической эффективности сельскохозяйственных 

предприятий Украины в контексте всей совокупности по группам
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свеклы (фабричной), грн/ц; р4 - цена 
реализации крупного рогатого скота (в 
живой массе), грн/ц; р5 - цена реали-
зации свиней (в живой массе), грн/ц; 
р6 - цена реализации молока, грн/ц.

Для определения аллокативной и 
общей экономической эффективности 
нам удалось получить данные о ценах 
на ресурсы и продукцию почти для 
каждого предприятия. Однако при 
их отсутствии или в ситуации, когда 
предприятие производило продукцию, 
но не реализовывало ее, учитывалась 
среднее значение цены. Арендная пла-
та также бралась не как средняя по 
регионам Украины, а вычислялась для 
каждого предприятия путем деления 
суммы арендной платы за земельные 
паи (код строки 0350 формы 50-сг) на 
площадь сельскохозяйственных уго-
дий, взятую в аренду (код строки 450, 2 
колонка формы 50-сг). Таким образом, 
был сформирован информационный 
массив для анализа и получено значе-
ние технической, аллокативной и об-
щей экономической эффективности.

Отметим, что для Input-модели зна-
чения эффективности колеблются от 0 
до 1 (в отличие от Output модели, где 
эти колебания возможны в диапазоне 
от 1 и до бесконечности). Чем больше 
это значение приближается к 1, тем 
эффективнее является предприятие 
(и для Input-, и для Output-модели). 
Если значение эффективности для 
отдельного предприятия составляет, 
скажем, 0,97, то это говорит о том, 
что если сократить использование 
ресурсов на 3 %, то данное предпри-
ятие будет таким же эффективным, 
как и наилучшие в выборке, то есть 
значение эффективности будет рав-
но 1. На основании полученных 
развернутых данных при наличии 
открытой информации можно стро-
ить систему сравнительного анализа 
деятельности предприятий. Обработ-
ка данных позволила обнаружить, 
что для Input-модели среднее зна-
чение технической эффективности 
в V группе составляет 0,62, аллока-
тивной эффективности - 0,8, общей 
экономической эффективности - 0,49. 
Для Output-модели среднее значе-
ние технической эффективности в 
группе составляет 2,35, аллокатив-
ной эффективности - 1,63, общей 
экономической эффективности - 4,74. 

Приведенные данные свидетельству-
ют о сравнительно высоком уровне 
эффективности данной группы пред-
приятий.

Выводы. Ввиду изложенно-
го выше, считаем, что в Украи-
не на фоне концентрационных и 
консолидационных процессов в агро-
бизнесе были созданы благоприятные 
предпосылки для возникновения ново-
го типа агропромышленных форми-
рований – агрохолдингив, основным 
стимулом деятельности которых яв-
ляется приумножение капитала, в 
частности через увеличение площади 
арендованных земель сельскохозяй-
ственного назначения и построения вер-
тикально интегрированного бизенеса.
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В эпоху всеподавляющих брендов, 
маркетинга транснациональных 

корпораций, рассматривающих весь 
мир как единый рынок, в потоке уси-
ливающегося с каждым годом про-
цесса консолидации большинства 
отраслей экономики, усиления кон-
куренции, развития информационных 
технологий, тенденции развития аут-
сорсинга и передачи посредникам не-
профильных функций и компетенций 
компании-производителя в сферах 
создания и доставки ценностей потре-
бителю, актуализируется роль фор-
мирования производителем системы 
партнерских групп, обеспечивающих 
дистрибутивную функцию.

Находясь в перманентном поиске 
возможных путей получения преиму-
ществ над конкурентами, производи-
тели переносят фронт действий в пло-
скость дистрибуции, соперничество 
активизируется в «Place»,- одном из 
четырех элементов маркетинг-микс. 
Филип Котлер отмечает это в послед-
нем своем труде «В маркетинге 3.0 
каналам распределения отведена важ-
ная роль, ведь для производителя они 
становятся одновременно бизнес-пар-
тнерами, проводниками культурных 
перемен и творческими партнерами».1 

Производители кровно заинтере-
сованы в правильной передаче эмо-
циональных брендинговых надстроек 
товара или услуги, марочных обе-
щаний и корпоративных ценностей 
конечному потребителю через все ис-
пользуемые бизнес-модели распреде-
ления. Поэтому, развивая свои бизнес-

интересы на рынках, производители 
заботятся о выстраивании единой гар-
моничной системы каналов распреде-
ления товаров, учитывающих, в т.ч., 
интересы, цели и корпоративные цен-
ности всех участников партнерской 
дистрибутивной сети. Для успешного 
эффективного существования система 
должна быть контролируема и опера-
тивно управляема, в ней должна быть 
организована коммуникационная 
платформа для взаимодействия участ-
ников каналов, налажены отношения 
между ними и исключены конфликты 
интересов и т.п. Участники должны 
разделять единые с производителем 
цели и обладать схожими корпоратив-
ными ценностями.

В силу того, что маркетинговая 
компонента в каналах распределения, 
стала играть всё более значимую роль, 
профессиональная полемика в этом 
вопросе фактически синонимировала 
понятия «каналы распределения» и 
«маркетинговые каналы».

Известны несколько определе-
ний термина «маркетинговый канал», 
воспользуемся дефиницией, которой 
придерживается Филип Котлер, - мар-
кетинговый канал  (канал распреде-
ления) – это совокупность взаимоза-
висимых организаций, участвующих 
в обеспечении допустимости потре-
бления или использования товара или 
услуги. 2

Формируя систему распределения 
товаров, менеджмент компании-про-
изводителя сталкивается с задачей 
создания качественной модели охвата 

рынка, предполагающей возможность 
использования наилучших способов 
продаж. Стратегия охвата рынка и 
конфигурация каналов распределе-
ния должны подчиняться генеральной 
стратегии развития компании-произ-
водителя, её основным долгосрочным 
целям и задачам, а также позициони-
рованию конкретного товара. В прак-
тике известны случаи несоответствия 
выбранного инструментария продаж с 
имиджем марки товара, что негативно 
сказывалось как на продажах конкрет-
ного товара, так и на общей силе тор-
говой марки. Стратегия охвата должна 
основываться на свойствах и спец-
ифике товара, а также характеристике 
целевого сегмента, ситуации, сложив-
шейся на выбранном рынке и возмож-
ностях производителя на нём. 

Находясь в той или иной ситуации, 
производитель принимает решение 
«реализовывать товар самостоятель-
но или использовать посреднические 
структуры и, если использовать по-
следние, то в какой мере (степени)»? 

Различают прямые маркетинго-
вые каналы (каналы нулевого уровня), 
предполагающие отсутствие посред-
нической поддержки со стороны про-
давцов (продажи собственной сети 
магазинов, собственного call-центра, 
собственного Интернет-ресурса, дис-
танционные продажи по каталогу, по 
почте, продажи штата представите-
лей), непрямые каналы, предполага-
ющие наличие посреднической под-
держки. В зависимости от количества 
промежуточных звеньев в канале, ка-
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нал именуется одноуровневым, двух-
уровневым, трехуровневым, например 
«производитель - дистрибьютор - ди-
лер - розничный торговец -потреби-
тель». 

Жан-Жак Ламбен3 и Филип Кот-
лер4 выделяют следующие охваты-
вающие рынок стратегии распреде-
ления: эксклюзивная, избирательная 
(селективная), интенсивная.

Эксклюзивная стратегия распре-
деления предполагает наличие одного 
или очень малого числа посредников, 
как правило, обладающих эксклюзив-
ными правами, наделенными произ-
водителем, на определенную терри-
торию с возможной оговоркой на то, 
что в рамках этих территорий товары 
конкурентов будут исключены из ас-
сортимента посредников. Примеры: 
автомобильные производители, про-
изводители товаров премиум-класса.

Селективная стратегия распреде-
ления предполагает достаточный для 
производителя охват рынка с помо-
щью ограниченного числа крупных 
посредников, предоставляющих наи-
высший уровень продаж, обладающих 
необходимыми знаниями и навыками 
для обеспечения высокого уровня сер-
висного обслуживания, в т.ч. и после-
продажного. Данная система позволя-
ет контролировать посредников и обе-
спечивать необходимый для торговой 
марки уровень сервиса. 

Интенсивная стратегия распреде-
ления предполагает максимальный 
охват рынка. Данная стратегия дей-
ственна для реализации недорогих 
товаров повседневного спроса, сырье-
вых товаров, нетрудоемких услуг. Не-
обходимо учитывать, что в некоторых 
случаях, данный метод распределения 
может привести к потере необходимо-
го контроля над маркетинговой стра-
тегией, что, в свою очередь, неизбеж-
но приведёт к увеличению репутаци-
онных рисков.

Идеальным условием при исполь-
зовании интенсивного распределе-
ния является ситуация, при которой 
каналы в большей степени ориенти-
рованы на определенную целевую 
аудиторию и не пересекаются с це-
левыми сегментами друг друга. По-
возможности необходимо исключать 
конкуренцию между каналами рас-
пределения, в противном же случае 

производитель рискует тем, что один 
из каналов продаж, к примеру рознич-
ная сеть собственных магазинов, мо-
жет превратиться в презентационный 
инструмент, а другой, к примеру соб-
ственный Интернет-ресурс, с более 
выгодным ценовым предложением и 
бесплатной доставкой,- в основной 
инструмент продаж. Возможно, та-
кая модель ведения продаж могла бы 
стать примером, если бы не ряд огра-
ничивающих факторов, в том числе 
и тот факт, что, переводя продажи в 
электронное пространство, тем самым 
продажи откладываются и клиент 
сталкивается с предложениями дру-
гих Интернет-магазинов. Частотны-
ми являются ситуации, когда прямые 
каналы, предлагающие более привле-
кательные ценовые условия, нежели 
непрямые, нивелируют значимость 
последних.

Необходимость в партнерстве. 
Необходимость контроля

При определении конфигурации 
системы распределения товаров про-
изводитель обязан учитывать свои 
внутренние и внешние возможности 
и соотносить их с интересующими 
его рынками. В ситуации выхода на 
новый рынок он должен обладать до-
статочными материальными (напри-
мер, торговыми площадями, оборудо-
ванием) и нематериальными (напри-
мер, знаниями о рынке, о ключевых 
игроках, близких прямых и скрытых 
конкурентах, обладать достаточной 
узнаваемостью своей торговой марки 
на рынке) ресурсами для использова-
ния собственных (прямых) каналов 
распределения, при этом желательно, 
чтобы норма прибыли, получаемая 
от финансирования этих каналов, не 
уступала или уступала незначительно 
норме прибыли, получаемой от произ-
водства товара. В ином случае произ-
водителю целесообразнее прибегнуть 
к партнёрской поддержке. Еще одним 
существенным условием выхода на 
новый рынок, является наличие до-
статочных знаний со стороны целе-
вой аудитории о товарной категории 
и продукте. Из практики вывода про-
граммы МВА одной из бизнес- школ 
РФ на региональный рынок: после 
пилотной рекламной кампании стало 

очевидным, что информации об уров-
не программы и её преимуществах по 
отношению к российским и западным 
аналогам, уровне образовательного 
учреждения и его опыте, достаточно 
лишь для небольшого количества ме-
неджеров, владеющих информацией о 
сути и перспективах подобного обра-
зования, и обладающих необходимой 
потребностью, мотивацией и ресурса-
ми для получения степени МВА. Для 
остальных потенциальных потребите-
лей программы понадобилась суще-
ственная и активная просветительская 
работа, направленная на формирова-
ния понимания сути программы МВА.

Необходимо также учитывать, что 
определенные группы товаров, в част-
ности товары FMCG, товары, предпо-
лагающие продажи в комплексе других 
товаров, не предполагают продажи без 
посреднической поддержки и, соответ-
ственно, применение каналов прямого 
маркетинга не является возможным.

По разным оценкам издержки на 
партнёров могут быть до 40% ниже, 
чем на содержание собственного тор-
гового персонала. Однако необходимо 
помнить, что активный процесс раз-
вития бизнеса через посреднические 
структуры приводит к потребности 
ужесточения управления и контроля за 
деятельностью большого количества 
структур, имеющих различную степень 
эффективности и полезности для про-
изводителя. Контроль  необходим для 
осуществления единой маркетинговой 
политики и сохранения целостности об-
раза марки. Для оптимизации группы 
партнёров желательно обратить внима-
ние на следующие основные показатели 
деятельности каждого из них, а именно: 
общий объём продаж и доля рынка,  кон-
тролируемая партнёром, уровень роста 
продаж и перспективность посредника 
на данном рынке, доля, которую произ-
водитель со своим продуктом занимает 
в общем объёме продаж и уровень ро-
ста, удовлетворенность клиентов дея-
тельностью партнёра (количество жа-
лоб на объём проданных товаров) и др.

Поведение потребителей. Риск 
потребительского решения

Рассматривая комплекс марке-
тинговых каналов, необходимо пред-
ставлять их значимость для потреби-
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теля, многие из каналов решают ту 
или иную  задачу по формированию 
доверия к продукту, торговой марке. 
Так или иначе, потребитель пытает-
ся с помощью различных, доступных 
ему каналов связи с товаром, продав-
цом, производителем, оградить себя 
от рисков потребительского решения.  
В практике различают следующие ри-
ски: финансовый, он обусловлен веро-
ятностью потери денежных средств,   
функциональный - вероятностью 
покупки товара, не решающего по-
ставленную перед ним задачу,  фи-
зический -  вероятностью получения 
неблагоприятных последствий для 
жизни, к примеру, получения травмы 
от использования некачественного 
строительного инструмента,  соци-
альный и психологический, связан-
ные  с социальным значением  при-
нимаемого решения и с человеческой 
самооценкой соответственно. Часто, 
для того  чтобы избежать риск, потре-
битель, не опираясь на информацию, 
полученную от торгового агента,  про-
водит собственный маркетинговый 
анализ. Он обращается к информации 
о продукте, к примеру, представлен-
ной на электронных площадках, и с 
помощью рубрики «отзывы потреби-
телей о продукте» получает «условно 
независимую объективную» и во мно-
го определяющую его выбор инфор-
мацию. Необходимо отметить, что для 
определенных потребительских групп 
большое значение имеет социальный 
риск, который напрямую связан с 
определенными сбытовыми площад-
ками и даёт данной целевой аудитории 
возможность эмоционально «отстро-
иться от остальных», предъявленный  
факт способствует в т.ч. реализации 
потребности в престижном, показном 
потреблении (эффект описан амери-
канским экономистом Торстейном Ве-
бленом). 

Коммуникативную функцию 
маркетингового канала, направлен-
ную на потребителя, можно опре-
делить как возможность удовлетво-
рения потребности наиболее понят-
ным, безопасным, удобным и вы-
годным способом. Важными харак-
теристиками канала распределения 
для потребителя являются: простота 
в обращении, доступность канала 
в пространстве и времени, доверие 

к каналу и возможность получения 
исчерпывающей информации, ниве-
лирующей потребительские риски, 
возможность получения ощутимой 
выгоды от обращения к тому или 
иному каналу в виде экономии де-
нег, времени, сил, а также в виде 
получения дополнительных серви-
сов. Например, Сall-центр – это воз-
можность получения оперативной 
квалифицированной консультации в 
выборе или использование продукта, 
Интернет – возможность провести 
собственные маркетинговые иссле-
дования, получить дополнительные 
ориентиры в выборе сопутствующих 
товаров. На этом построены автома-
тизированные системы статистики 
и подсказок, которые эффективно 
используются в книжных Интернет-
магазинах. Особенно полезны дан-
ные системы подсказок - «что поку-
пали с данной книгой» - при выборе 
профессиональной литературы.

Необходимо заметить, что страте-
гия системы каналов распределения 
должна разрабатываться на основании 
результатов анализа потребительского 
поведения, устанавливающего пред-
почтение клиента в использовании 
того или иного канала. Если обуслов-
ленный способ приобретения в струк-
туре покупки продукта конкретной 
целевой аудиторией не рассматрива-
ется в принципе и возможность «при-
учить» к нему в необходимые для про-
давца, производителя сроки и с мини-
мальными затратами отсутствует, то  
необходимо исключить данный канал, 
как возможный, к применению к дан-
ному целевому сегменту.

Снижение затрат с помощью 
оптимизации каналов 

распределения

Естественным желанием произ-
водителя является снижение затрат 
на дистрибуцию за счет  соответству-
ющего перераспределения сил в ис-
пользовании тех или иных каналов 
распределения товаров, а, по сути, 
перехода от дорогих каналов рас-
пределения (собственные магазины 
и штат торговых представителей) к 
использованию менее затратных (Ин-
тернет, Call-центр). Одной из задач 
управления служб маркетинга и сбы-

та является определение момента для 
возможного перехода на новые (низ-
козатратные) платформы взаимоотно-
шений с клиентом. В процессе пере-
хода клиент не должен почувствовать 
ухудшения предоставляемого сервиса 
и качества товара, у него не должны 
появиться дополнительные неудоб-
ства и опасения. 

По сути, на переход к современ-
ным интерактивным каналам взаимо-
отношений с потребителем направ-
лена работа специальных программ, 
которые презентуются клиенту как 
системы, облегчающие его жизнь, 
экономящие его время и деньги. В 
действительности, эти технологии 
призваны экономить время и деньги, в 
первую очередь, производителя, про-
давца. К примеру, пропускная способ-
ность в единицу времени автоматизи-
рованных интерактивных систем зна-
чительно выше, чем возможный охват 
целевой аудитории группой торговых 
представителей в тот же временной 
интервал, вопрос же качества комму-
никаций остается открытым.

В итоге необходимо отметить, что 
гармонизация системы маркетинго-
вых каналов является одним из ключе-
вых факторов в обеспечении процесса 
максимизации охвата целевой ауди-
тории, увеличения объёма продаж, 
снижения затрат компании на дис-
трибуцию, повышения узнаваемости, 
создания пула приверженцев торговой 
марки и важнейшим элементом в кон-
курентной борьбе. 
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At present a new innovation-based 
paradigm of development in 

world economy is being established. 
Russia cannot remain indifferent to 
the processes and is due to promote 
innovation activities in all the sectors 
of its national economy, including 
agriculture. Transition to the innovative 
type of development is caused not only by 
the urgent need for solving the problems 
of the Russian agricultural sector, but 
also by the goals and objectives set in 
this area.

Innovation activity has become 
a major factor in development of 
agriculture in the modern world while its 
maximum employment is the only way 
to overcome the crisis and to promote a 
steady progress in farming. Considering 
the ever-increasing dynamism of social 
and economic changes alongside 
with the growing pressure from the 
world economy Russia has to make a 
rapid transfer to the innovative mode 
of development in agriculture, to re-
establish the strategically important 
economic sector on the qualitatively 
different technical basis meeting the 
up-to-date tendencies. Otherwise, the 
agrarian sector of the economy of 
the country is doomed to desperately 
lag behind and turn ultimately 
noncompetitive. [5]

Farmers all over the world strive 
for reinforcement of high-technology in 
their production of which economically 
developed countries can serve as the best 
example. It is this particular tendency 
that enables them to keep the balance of 
food demand and supply in the domestic 
market, provides the opportunities to 
easily penetrate into the leading world 
markets, to oust and bring to ruin the 
national commodity producers. Hence, 
the Russian Federation has no other way 

but to set and consistently fulfi ll the task 
of innovative development in agriculture. 
A laborious study of Russian and foreign 
sources of information on the subject 
proved that innovative development 
implies, fi rst and foremost, constructive 
and creative dynamics paving the way 
for creation and implementation of 
novelties. Some researchers regard 
innovative development in complex with 
science, while others believe it to be a 
post-scientifi c activity when a complete 
innovative product comes into practical 
use. So, what is meant by the term 
“innovative product”? 

An innovative product is an outcome 
of innovative activities which meets the 
following requirements:

 • it is an implementation of an 
object of intellectual property;

 • it fi ts the required scientifi c and 
technological levels;

 • it is an original product or it 
manifests higher scientifi c and economic 
performance than its counterparts;

 • it is competitive.
An innovative agro-industrial 

enterprise is a medium for an innovative 
product. The question arises: “What 
is an innovative enterprise?” It has 
become universally accepted to refer to 
an enterprise as an innovative if over 
70% of its total output in monetary terms 
for an accountable tax period is gained 
due to innovative products. Should 
this criterion be applied to Russian 
enterprises, it will reveal that the number 
of innovative enterprises in the agrarian 
sector is really small. 

Taking all the above-mentioned 
into account, the problem of innovative 
development can be formulated in the 
following way: what measures must be 
taken in order to promote innovative 
activities in the Russian farming. The 

problem has grown particularly acute 
since the country’s transition to market 
economy.

The urgency of the problem has been 
repeatedly highlighted in the annual 
messages of ex-President V.V. Putin to 
the Federal Assembly of the RF. The 
issues concerning legislative support of 
innovative activities have been discussed 
in parliamentary hearings of the State 
Duma. The quantity of articles, books 
and textbooks published as well as 
the number of conferences and other 
events related to innovative policies in 
the Russian economy in general, and in 
farming in particular have signifi cantly 
increased. Innovation activity can be 
defi ned as the activity which results 
in production of radically new goods, 
services and knowledge based on 
scientifi c research fi ndings, and this, in 
its turn, helps develop something which 
has never existed before. A distinguishing 
feature of any innovative activity is 
appearance of a competitive product 
on the market. A combination of all the 
ideas represents an innovative activity in 
its traditional interpretation. [1] 

In the foreign countries the 
transformation of scientifi c and technical 
achievements into market products is 
the most prestigious and signifi cant 
business. Today the greatest benefi t is 
derived from selling intellectual products 
(software, licenses, know-how and trade 
marks). In recent years for some reasons 
there has been a certain recession in 
the innovative activity of the agrarian 
science. Even the existing innovative 
potential of the agrarian and industrial 
complex is used within the limits of 4-5 
%. For comparison - this parameter in the 
USA exceeds 50 %.

Many scientifi c and technical 
products do not become innovative; every 
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year many innovative products remain 
unclaimed in the sphere of agriculture. 
The analysis of the scientifi c basis of 
the agrarian and industrial complex has 
shown that out of the general number 
of the fi nished, accepted and paid-up 
products and out of the applied scientifi c 
and technical products which were 
recommended for adoption - only 2-3 
% were produced in the limited amount, 
4-5 % were produced in one or two 
sectors, and as for 60-70 % of products, 
2-3 years later customers, development 
contractors and consumers of scientifi c 
and technical products did not know 
what had happened to them.

This situation is a consequence 
of the signifi cant deterioration of the 
fi nancial condition of the organizations 
of the agrarian and industrial complex. 
In the recent years there has been a 
sharp reduction of money spent on the 
scientifi c and applied research. Per 1 
hectare of farmland it has been reduced 
by more than 2 times in comparison with 
1990. At the same time in 18 developed 
countries within the last three decades it 
has been increased from 0,96 up to 2,2 % 
of GDP related to agriculture. It turns out 
that all the world increases its spending 
on agricultural research while in our 
country these expenses are reduced.

In the formation of the effective 
innovative progress of the agrarian and 
industrial complex little attention is paid 
to studying the demand for innovations. 
Marketing has not become the integral 
element of orders for scientifi c research 
and products yet. As a rule, when 
the projects are selected no profound 
economic expertise is conducted, the 
parameters of effi ciency and risks are not 
analyzed, the diagrams of the received 
results in manufacture are not presented. 
It leads to what we have mentioned 
before - many products do not become 
innovative.

The researchers note that in the 
current conditions of the innovative 
agricultural development the role of 
the information and advisory services 
signifi cantly increases while their 
activity needs to be improved, new 
employees are demanded. The reason 
why it is so important is that nowadays 
people working in the sphere of farming 
do not pay much attention to the scientifi c 
innovations, which is connected with 

the low economic development of the 
enterprises.

The experience of the countries 
abroad (Japan, China, South Korea, the 
United States, Germany and others) 
proves that the key element in the 
successful promotion of products to the 
market is the level of the management 
of the design cycle. According to the 
statistics, overseas for one scientifi c 
developer there are 10 managers who 
complete the work according to the 
standards demanded, so the products can 
be introduced. In Russia at the moment, 
unfortunately, there is an inverse 
proportion.

The current state of the innovation 
sphere in Russia indicates serious prob-
lems of its functioning – they include 
lack of clear government policy. Also, 
agricultural commodity producers have 
little motivation and interest in the devel-
opment of innovations. In recent years 
the modern agricultural science has been 
investigating the problem of develop-
ment of the agricultural production in a 
consistent innovative way, the experts 
analyze the current state of the industry, 
the main directions of restoration and 
further development of the material and 
technical basis of crops and livestock, 
the role of the agricultural science in 
innovations. However, there are some 
theoretical, methodological and practi-
cal problems related to the processes 
which still need to be solved and argued. 
These problems are getting more and 
more topical nowadays, as on the basis 
of innovations in agriculture we need 
to face the challenges of the sustainable 
development of rural areas, we need to 
improve the quality of life in rural areas 
for further increases in the effi ciency of 
agricultural production. [3]

The innovation process includes 
the following steps «science - technol-
ogy - production - consumption.» In the 
agrarian and industrial complex the in-
novation process represents a constant 
transformation of scientifi c research and 
development into new or improved prod-
ucts, materials, new technologies, new 
forms of organization and management, 
and applying them in the production for 
obtaining some effect.

The intensifi cation of the innovation 
processes is closely connected with the 
ability of the agrarian economy to cope 

with the crisis, also, with the ability of 
the rural economy and other areas of 
agrarian and industrial complex to stably 
function and to be able to compete in the 
sphere of food production. 

The analysis of the social and eco-
nomic situation in the agrarian sector 
of the last post-reform years shows that 
they use the outdated technology, plant 
varieties and breeds of livestock as well 
as imperfect methods and forms of orga-
nization of production and management. 
There are no well-tested mechanisms of 
the innovation activity, there is no sys-
tem of scientifi c and technical informa-
tion that could be corresponding to the 
market economy and there are no proven 
effective schemes of cooperation of re-
search institutions with the innovation 
structures.

The extremely low innovation ac-
tivity is also connected with the imper-
fection of the organizing and economic 
mechanisms of introduction of innova-
tions. This contributes to the degradation 
of the complex industries, which leads to 
the increased production costs and low 
competitiveness of production, impedes 
social and economic development of the 
rural areas, drastically reduces the qual-
ity of life in rural areas.

The innovation processes in the 
agrarian and industrial complex have 
their own specifi c features. They are 
distinguished by a variety of regional, 
sectoral, functional, technological and 
organizational features. The analysis of 
the conditions and factors infl uencing 
the innovation progress of the agrarian 
and industrial complex, has allowed us 
to divide them into negative (constrain-
ing the innovation progress) and positive 
(assisting the acceleration of the innova-
tion processes) conditions (fi g. 1). [5]

The conditions and factors that 
contribute to the innovative development 
of AIC include the transition to market 
methods of management, natural 
resources, signifi cant scientifi c and 
educational potential, a large domestic 
food market, the ability to produce 
ecologically safe natural foods.

The departmental disunity and the 
weakening of the scientifi c potential 
within the agricultural science should 
be noted as negative conditions or 
factors. The domestic agricultural 
science is characterized by high degree 
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of complexity of the organizational 
structure and departmental disunity 
(more than 20 ministries and agencies 
involved in addressing agricultural 
issues); the diversity of science, 
technology and innovation; a large 
proportion of studies on regional, 
sectori al and interdisciplinary aspects; 
long-term studies of some problems 
related to the reproduction process. This 
specifi city makes it diffi cult to manage 
the agrarian research and the agricultural 
science in general.

Reduced allocations for science 
during the reforms resulted in an outfl ow 
of young scientists.

One of the features of agriculture is 
that along with the industrial means of 
production living organisms – animals 
and plants – are actively involved in the 
reproduction process. Their development 
is subject to the action of natural laws, and 
it depends on such factors such as climate, 
weather, heat, moisture, light, and food. 
V.R. Williams wrote: “For their fl ourish 
plants require of a continuous presence or a 
continuous infl ow of four groups of factors 
– light, heat, water, and nutrients under a 
continuous condition of simultaneous and 
joint presence of all four factors in optimal 
quantities, in absolute equivalence and 
independence”. [2]

Expanded reproduction in 
agriculture proceeds in interaction 

of economic and natural biological 
processes. That’s why in innovation 
management it is necessary to consider 
not only requirements of economic laws, 
but also laws of nature: equivalence, 
indispensability and complexity of vital 
factors, law of minimum, optimum and 
maximum. The law of indispensability 
of factors of production is refl ected in 
the fact that it is impossible for example 
to compensate fertilizers through 
selection, the problems of agrotechnics 
through sort, food through breeding. 
According to the law of minimum, 
the growth of production can be held 
back because of the factor, which is the 
minimum. For example, the level of 
productivity of livestock is determined 
by the substance, most of which is in 
the food ration. According to the law 
of maximum the exceeding of some 
nutrient over the need of animal will not 
lead to the increase of its productivity. 
The complex character of innovations in 
agro-industrial complex makes special 
demands on innovation mechanism 
(regulatory and legal framework of the 
innovation development, organization 
and management, innovation marketing, 
development of innovation structure). 

In the agriculture even a slightest 
omission causes unwanted aftermath. 
K.A. Timiryasev noted: «Nowhere, may 
be in no other activity is not necessary 

to weigh so many different conditions of 
success, nowhere you need so multilateral 
data, nowhere can the exceeding of one-
sided point of view lead to such failure as 
in argiculture». 

The diffi culty of agriculture and its 
features predetermine the singularity of 
approaches and methods of management 
of the innovation process, the combination 
of different types of innovation, the 
amplifi cation of the role of the state in the 
stimulation of the innovations. 

It should be noted, that the diffi culty 
and the peculiarities of agriculture are 
characterized by high level of risks of 
innovation processes in the agrarian 
sector. The risk of the fi nancing of the 
scientifi c-production outcomes, the risk 
of the temporary gap between the costs 
and outcomes, the uncertainty of demand 
for innovation production are the causes, 
why the investors don’t want to invest 
into the development of the agriculture. 

For activation of the innovation 
processes it is necessary to provide the 
conditions for the extended reproduction 
in the agrarian sphere, primarily to 
improve the fi nancial state of enterprises. 
To the conditions and factors which 
inhibit the extension of innovations 
also belong the decline in domestic 
demand on food, the reduction of the 
state support of agricultural sector and 
of the state fi nancing of scientifi c and 

Conditions and factors of innovative development in AIC
Negative Positive
Departmental disunity and weakening 
of the scientifi c potential within the 
agricultural science

Withdrawal from the administrative 
management of the economy

High risk of innovative processes in 
agriculture Diversity of economic management

Diffi cult fi nancial situation of organizations Preserved scientifi c, educational and 
industrial capacity

Disparity in prices for agricultural and 
industrial goods Capacious food market

Low wages in agriculture, defi cit of skilled 
workers, managers and specialists Use of technologies

Contraction in domestic demand for food
Decrease in population food self-suffi ciency 
and increase in the share of imports in food 
banks

Strengthening of monopoly in AIC and 
trading markets criminalization

Reduction of state support to the agricultural 
sector and public funding of scientifi c and 
technical programs

Absence of national innovation policy and 
strategy

Inadequate lending system, high interest 
rates on loans to innovation and investment 
projects

Absence of a system of management and 
coordination

Inadequate training of AIC organizations 
staff in innovation management aspects

Fig. 1.Conditions and factors affecting the innovative development of AIC.
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technical programs, underdevelopment 
of the credit system, high rates on loans, 
absence of innovation infrastructure and 
state innovation policy and strategy, 
insuffi cient level of training of personnel 
staff in the agrarian enterprises in area of 
innovation management. 

One of the main obstacles of 
transition to the path of innovation 
development is acute shortage of well 
qualifi ed managers and specialists. 
Innovative type of development of the 
agrarian economy is highly determined 
by the scientifi c and technical policy 
of region, by the formation of regional 
innovation mechanism. Subjects of the 
Federation have an important role in 
the realization of the antirecessionary 
program, by using of novation in genetics 
and selection, technology, organization, 
management and social sphere. 

To the number of priorities of the 
development of innovation processes in 
the regional agriculture belong:

Technological equipment of the 
agricultural organizations;

Energy- and resource-saving 

technologies of production, storage and 
recycling of the agricultural production;

Reproduction of soil fertility, 
prevention of all kind of its degradation, 
development of adaptation technologies 
of agroecosystems and agrolandscapes;

Development of production of 
organic products in agriculture. In the 
North there is an unique possibility 
to concentrate the production of 
environmentally friendly products on 
huge land resources, to work out the 
technologies of organic husbandry; 

Creation of modern system of 
information and infrastructure support of 
innovation activity in agriculture;

Development of state innovation 
policy and strategy on federal and 
regional level targeted on the formation 
of advanced technological structures;

Formation of organizational and 
economic mechanism of functioning of 
the agriculture on the innovational level;

Strengthening of the role of state 
organizations in the activation of 
innovation activity;

Development of region and 

municipal innovation programs of 
agricultural development;

Improvement of the training system 
for personnel in the innovation activity, 
which provides the increasing of 
innovation activity of organizations and 
commercialization of research results.
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Современное развитие мирово-
го хозяйства характеризируется 

интернационализацией процессов и, 
как логический результат, взаимным 
проникновением и переплетением на-
циональных экономик. Оффшорный 
бизнес становится объективной ре-
альностью развития международного 
сообщества на грани тысячелетий.

Оффшор (от англ. «Offshore» - 
«вне берега») - это финансовый центр, 
привлекающий иностранный капитал 
путем предоставления специальных 
налоговых и других льгот компаниям, 
которые зарегистрированы в стране 
размещения центра.

Оффшорные схемы не являются 
современным явлением, их исполь-
зуют еще со времен древних Афин, 
когда был введен двухпроцентный им-
портный и экспортный налог. Чтобы 
избежать уплаты налогов греческие и 
финикийские купцы начали объезжать 
территорию Афин в двадцать миль. 
Через некоторое время небольшие со-
седние острова выступили в качестве 
налоговых и таможенных приютов, 
куда завозились контрабандные това-
ры. 

Вопрос принципа месторасполо-
жения компаний рассматривался еще 
в XIX веке на заседании суда в Ан-
глии. Суть этого принципа заключа-
лась в том, что компания может быть 
зарегистрирована в любой стране и, 
вместе с тем, в ней не находиться, при 
условии, что ею владеют и управля-
ют нерезиденты страны регистрации, 

сфера деятельности компании направ-
лена   за пределы страны и никаких 
доходов внутри страны компания не 
получает [9].

Термин «оффшор» впервые по-
явился в одной из газет на восточном 
побережье США в конце 50-х годов 
XX века. Речь шла о финансовой ор-
ганизации, избежавшей правитель-
ственного контроля путем географи-
ческой избирательности. Эта фирма 
переместила деятельность, которую 
правительство США желало контро-
лировать и регулировать, на терри-
торию с благоприятным налоговым 
климатом. 

Начало стремительного роста 
оффшорного бизнеса связывают с 
антиинфляционными мерами, при-
нятыми Соединенными Штатами в 
70-е годы ХХ века, в частности, с за-
метным усилением резервных требо-
ваний для банков. Из-за этих жестких 
мер, крупные американские корпора-
ции для финансирования своих опера-
ций начали открывать банки-филиалы 
за пределами США - сначала в Швей-
царии, а затем и в других странах.

Термин «оффшорная зона» в це-
лом подразумевает любую страну с 
низкой или нулевой налоговой ставкой 
на все или отдельные категории дохо-
дов, определенный уровень банков-
ской или коммерческой секретности, 
минимальное или полное отсутствие 
резервных требований центрального 
банка или ограничений в конвертиру-
емой валюте.

Такая потребность транснаци-
ональных компаний повлекла по-
явление наднациональных рынков 
капитала, спровоцировала стреми-
тельную интернационализацию бан-
ковского сектора. Из-за этого возник 
спрос на посреднические финансо-
вые операции и услуги по регули-
рованию финансовых учреждений и 
налогообложению их деятельности.
Значимой в развитии современного 
оффшорного бизнеса стала научно-
техническая революция, которая на-
чалась в средине ХХ века. Появление 
передовых информационных техноло-
гий, новейших средств коммуникации 
способствовало формированию целых 
звеньев и структур в деятельности фи-
нансовых анклавов.

90-е годы характеризовались на-
стоящим бумом оффшорного бизнеса 
[8].В конце 90-х годов в мире было 
зарегистрировано 3 млн. оффшор-
ных компаний.Сегодня отмечается 
тенденция к увеличению количества 
оффшоров. Общее число зарегистри-
рованных оффшорных компаний в 
некоторых юрисдикциях на 2002 год 
составляло: Британские Виргинские 
острова - 437 тыс., Багамские острова 
- 123 тыс., Белиз - 27 тыс., Сент-Китс 
и Невис - 25 тыс., Нидерландские Ан-
тильские острова - 20 тыс. 

Самые популярные оффшорные 
юрисдикции международного бизнеса 
изображены на рис.1.1. К следующей 
десяткеоффшоровотносятся: Нидер-
ландские Антилы, Маврикий, Гернси, 
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«Каждый имеет право вести свои дела таким образом, чтобы в соответствии с
законодательством свести налоговые выплаты до минимума. Если ему это удается, то, не

смотря на недовольство его находчивостью, которое выражается служащими Комиссии 
внутреннего налогообложения или иными плательщиками налогов, никто не имеет право 

его принуждать к дополнительным налоговым платежам».

Лорд Томлин в деле «Комиссия внутреннего налогообложения 
против герцога Вестминстерского», 1936 год.
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Белиз, Барбадос, Антигуа, Бермуды, 
Мадейра, Теркс и Кайкос.

В современном бизнесезоны-
налогового убежищаиспользуют-
ся для:спасенияактивовот потерь, 
связанных с политической, соци-
альной дестабилизацией, эконо-
мическим кризисом;экономиина 
налогах;облегчения процессаинвест
ирования;защитыбизнеса от рейдер-
скихатак, «внимания» государствен-
ных структур.Выбор юрисдикциидля 
созданияоффшорной компанииявля-
ется важным моментом, ведь каждая 
страна имеетсвои требования.Это 
зависит отэкономической стабильно-
сти, месторасположенияи отношений 
междустранами - соседями, и страна-
ми -сотрудниками.При открытииофф-
шорной фирмыбизнесмену,прежде 
всего,необходимо четко уяснитьцель 
ее созданияи уровень ожиданий, а это 
в своюочередь поможетвыбрать стра-
нуналоговых льгот.

Соффшорамисвязаноболее трети-
мирового денежногооборота.Как ре-
зультат, жителиоффшорных террито-
рийпо объему ВВП надушу населения 
составляютконкуренциюжителямве-
дущихстран-экспортеров нефти - Ка-
тара(2 местов рейтингестран), Кувей-
та(19)или Норвегии(8) (см. табл. 1.1).

Банковский и страховой сектора 
занимают значительное место в фор-
мировании оффшорного бизнеса. Та-
кие центры «налогового рая» условно 
можно разделить на крупных игроков 
мирового рынка, юрисдикции регио-

нального значения и небольшие менее 
привлекательные оффшоры.

Принадлежность банковских уч-
реждений к оффшорному бизнесу 
характеризируется высокой долей 
международных активов. Чаще офф-
шорные банки сотрудничают с други-

ми банками (около 70% внешних ак-
тивов оффшорных банков приходится 
на другие банки и только 30% - на не-
банковский сектор).

По принципу размещения офф-

шорные банки тяготеют к крупней-
шим рынкам в их регионах, на которых 
осуществляется активное движение 
капитала. Так, для Европы крупней-
шим финансовым рынком является 
Великобритания, для Азии - Япония, 
для Западного полушария - США. 
Главные финансовые рынки состав-
ляют значительную долю требований 
и обязательств оффшорных банков, 
расположенных в их регионах. Офф-
шорные банки осуществляют свою 
деятельность через инвестирование, 
предоставление услуг клиентам по 
управлению активами и др.

Среди страховых «гаваней нало-
гового рая» Бермуды занимают особо 
важное место. В формировании попу-
лярности оффшора сыграло географи-
ческое расположение Бермуд. В сере-
дине 80-х гг. из-за неудобных условий 
страхования гражданской ответствен-
ности в США, американцы основали 
систему перестрахования в Бермудах. 
Уже в 2005 году три четверти страхо-
вого капитала Бермуд составляли се-
вероамериканские компании.

Одним из самых распространен-
ных видов деятельности страховых 
компаний является формирование 
кэптивов. Кэптивная страховая компа-
ния (CaptiveInsuranceCompany) - это 

Таблица 1.1
Рейтинг оффшорных стран-лидеров по показателям ВВП 

на душу населения

Место в общем 
рейтинге стран Страна

ВВП на душу 
населения, тыс. дол. 

США
Отчетный год

1 Лихтенштейн 141,1 2008

3 Люксембург 81,1 2011

4 Бермуды 69,9 2004

5 Сингапур 60,5 2011

6 Джерси 57 2005

9 Бруней 50 2011

10 Гонконг 49,8 2011

13 Гернси 44,6 2005

14 Швейцария 43,9 2011

15 Каймановые
острова 43,8 2004

16 Гибралтар 43 2006

17 Нидерланды 42,7 2011

Примечание: Составлено автором по данным Центрального разведыватель-
ного управления
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Рис.1.1. Оффшорные компании 10 ведущих оффшорных зон мира, 2009 год 
(неофициальные данные)

Примечание: Составлено автором за данными [7], [8].
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компания, основанная материнским 
центром с целью страхования его или 
его филиалов (термин определен Inte
rnationalAssociationofInsuranceSuper
visors, 2005 г. - примечание автора). 
Торговые и промышленные компании 
во всем мире используют кэптивы 
для уменьшения издержек на страхо-
вание и формирования собственных 
фондов, не подлежащих налогообло-
жению. Для этого кэптивные страхо-
вые компании регистрируют в таких 
оффшорных зонах, как Бермудские, 
Каймановы, Британские Виргинские 
острова, Гернси, остров Мэн и др. (см. 
табл.1.2).

В 2008-2009 годах международ-
ный финансовый уровень стабиль-
ности значительно пошатнулся из-за 
мирового экономического кризиса. 
Учитывая это ведущие страны реши-
ли, что необходимо консолидировать 
свои усилия и вместе выходить из 
сложившейся на международной аре-
не и в рамках национальных хозяйств 
ситуации.

Таким образом, Междуна-
родная группа по противодей-
ствию отмывания грязных денег 
(FinancialActionTaskForce) повлекла 
серьезные изменения в отношении 
оффшорных компаний со стороны 
европейских банков и фирм. В насто-
ящее время многие иностранные ком-
пании отказываются иметь дело с по-
тенциальными партнерами, которые 
предлагают работать через оффшор. 
Европейская фирма, согласившись на 
подобную сделку, сразу привлекает к 
себе ненужное внимание налоговых 
органов.

Ежегодно во время встречи «Боль-
шой двадцатки» (G-20) составляется 
«черный список» стран, имеющих 
недостатки в борьбе с отмыванием 

преступных доходов и финансирова-
нием терроризма. В 2009 году из-за 
опасений оказаться в «черном списке» 
ряд ведущих стран, в частности евро-
пейских (Швейцария, Лихтенштейн, 
Люксембург, Монако, Андорра, Ав-
стрия, Бельгия) заявили о готовности 
пересмотреть свои банковские зако-
нодательства, поскольку пребывание 
стран в этом списке может стать при-
чиной их международной изоляции. 
На встрече в Лондоне государства 
G-20 объявили войну оффшорам и вы-
сказали о намерении применять санк-
ции по отношению к территориям с 
льготным налогообложением, кото-
рые откажутся предоставлять инфор-
мацию о клиентах. «Мы готовы к вве-
дению санкций, чтобы защитить наши 
государственные финансы и финансо-
вые системы. Эра банковской тайны 
закончена», - провозгласили члены 
«Большой двадцатки»в коммюнике по 
итогам саммита. 

Активность мирового сообще-
ства по поводу контроля движения 
международных капиталов нанесла 
удар репутации многих оффшорных 
центров. С 2010 года и по сегодняш-
ний день происходит стабилиза-
ция экономик «налоговых гаваней». 
Об этом свидетельствует «Индекс 
глобальных финансовых центров» 
(GlobalFinancialCentersIndex - GFCI). 
Он отображает конкурентоспособ-
ность финансовых центров (см. 
табл.1.3).

По данным GFCI 2010-2011 сре-
ди оффшорных центров наибольшей 
финансовой стабильностью характе-
ризуются Джерси, Гернси, Каймановы 
острова.

Соединенные Штаты Амери-
ки, учитывая мировой финансовый 
кризис, в законопроект «О предот-
вращении злоупотреблениями на-
логовыми гаванями» внесли неко-
торые поправки:ужесточение тре-
бований для налогоплательщиков 
США, использующих оффшорные 
юрисдикции;предоставление Казна-
чейству США полномочий по осу-
ществлению мер против иностран-
ных юрисдикций и финансовых 
институтов, препятствующих сбору 
налогов;введение налогообложения 
оффшорных трастов, используемых 
для приобретения недвижимости, 
предметов искусства и ювелирных 
украшений для граждан США, и при-
знание лиц, которые фактически по-

Таблица 1.3
ТОП оффшорных центров по Индексу глобальных 

финансовых центров

Страны
Место

2011 год 2010 год

Джерси 21 21

Гернси 31 31

Каймановы острова 40 46

Гамильтон 43 41

ОстровМэн 44 40
Британские Виргинские 
острова 45 45

Монако 60 59

Гибралтар 63 58

Маврикий 66 68

Мальта 72 70

Багамы 75 72
Источник: [4]

Таблица 1.2. 
ТОП – 5 оффшорных юрисдикций по количеству 

кэптивных страховых компаний
Рейтинг Юрисдикция Количествокэптивов, тыс. ед.

1 Бермуды» 845
2 Британские 

Виргинскиеострова’ 400

3 Каймановыеострова» 738
4 Гернси» 341
5 Остров Мэн’ 131

Примечание: Составлено автором по данным:: ‹– [3], ‘’ – [6].
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лучают активы офшорных трастов 
бенефициарами;штрафы на доходы 
для лиц, использующих налоговые 
убежища [1].

Также в 2011 году Соединенны-
ми Штатами Америки был уточнен 
круг лиц, зарубежные банковские 
счета и счета ценных бумаг которых 
необходимо декларировать на специ-
альном бланке (ReportonForeginFina
ncialandBankAccounts). Теперь долж-
ны отчитываться не только гражда-
не США, но и зарегистрированные 
на территории Штатов общества с 
ограниченной ответственностью 
(LimitedLiabilityCompany) и корпора-
ции, которые не принадлежат амери-
канцам [2].

В связи с мировым кризисом сло-
жившаяся ситуация дала толчок для 
«налаживания порядка» на междуна-
родной арене. Следовательно, уже на-
чинаются активные действия по кон-
тролю на наднациональном уровне за 
деятельностью оффшорных гаваней, 
инвестиционными потоками, фирма-
ми, задействованными в международ-
ной инвестиционной деятельности.

Таким образом, мировому со-
обществу сегодня крайне необходима 
межгосударственная финансовая под-
держка, установление большего дове-

рия между правительствами. Инвесто-
ры должны быть обеспечены точной и 
адекватной информацией о финансо-
вых балансах, государственных расхо-
дах, а также по операциям между пра-
вительствами и финансовыми органи-
зациями. Правительства во всем мире 
должны обеспечивать четкую и все-
объемлющую информацию о финан-
совых последствиях экономических, 
политических и социальных реше-
ний. Такая информация должна рас-
крываться полностью: долгосрочные 
экономические последствия решений, 
а не только статистику непосредствен-
ных денежных потоков. Кроме того, 
такая информация должна быть доста-
точно широкой по охвату, чтобы дать 
представление о прошлом, настоящем 
и будущем, и должна включать в себя 
прогнозы финансовых затрат.
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В соответствии с диалектикой лю-
бая экономическая система за-

рождается, развивается, добивается 
успехов, ослабевает и прекращает 
свое существование либо переходит 
на новую ступень развития. Менеджер 
должен знать, на какой ступени разви-
тия находится организация (на каком 
технико-организационном уровне), 
чтобы прогнозировать дальнейшее 
поведение. Именно поэтому к широко 
распространенному понятию «жиз-
ненный цикл системы», как пред-
сказуемым изменениям состояний с 
определенной последовательностью в 
течение времени, в кризисных ситуа-
циях усиливается внимание.

Осознание цикличности как некото-
рой внутренней закономерности эконо-
мической реальности возникло в середи-
не XIX века. Тогда же появились первые 
теоретические концепции, объясняющие 
циклические колебания. Вероятно, пер-
вое использование цикличности в тер-
минологии можно отнести к 1833 г. Как 
отмечается в работах [1; 2] именно в этом 
году термин «commercial cycle» был ис-
пользован английским журналистом Д. 
Вэйдом. 

Одним из первых научных описаний 
кривой жизненного цикла является урав-
нение S-образной кривой развития авто-
мобильной промышленности с 1900 по 
1920 гг., предложенное в 1923 г. В своей 
работе Д. Гарднер указывал: «Жизнен-
ный цикл продукта является практически 
неисчерпаемой концепцией, поскольку 
она затрагивает почти все аспекты мар-
кетинга, а также стратегического ме-
неджмента, финансов и производства. 
Существует много работ, где авторы 
предлагают описательные переменные, 

но ни одна не удовлетворяет критериям 
теории» [3]. 

Концепция жизненного цикла от-
ражает действие законов циклического 
развития и убывающей эффективности 
эволюционного совершенствования 
систем. Одной из первых работ, ото-
ждествляющих развитие организации 
с жизненными процессами человека, 
стала работа С. Бира, опубликованная 
в начале 1970-х годов [4].

Ранняя литература по жизненным 
циклам организаций носила скорее 
теоретический, чем эмпирический ха-
рактер, и исследователи сильно расхо-
дились в оценке числа стадий (этапов) 
жизненного цикла организации. На-
пример, некоторые авторы предлагали 
модели из трех стадий (Downs, 1967; 
Lippitt, Schmidt, 1967; Scott, 1976; Katz, 
Kahn, 1978), другие считают, что ста-
дий должно быть четыре [Lyden, 1975], 
есть модели содержащие пять и более 
стадий, например, модель Грейнера со-
стоит из пяти стадий (Greiner, 1972), 
модель Торберта содержит девять ста-
дий (Torbert, 1974), модель Адизеса 
— десять (Adizes, 1979) [5, c. 59-61], 
модель Б.З. Мильнера — восемь [6]. 

Различные подходы к формиро-
ванию моделей обобщим следующим 
образом:

1. Структура стадии жизненного 
цикла является многомерной. В каждой 
из рассмотренных моделей авторы опи-
сывали стадии с помощью нескольких 
характеристик. В то время как суще-
ствует значительная разница между мо-
делями, все включают некоторые общие 
факторы и факторы, связанные со струк-
турой организации. К общим факторам 
относятся возраст, размер, темп роста 

и центральные задачи или проблемы, с 
которыми сталкивается организация на 
разных стадиях развития. Кроме того, в 
некоторых работах используются такие 
характеристики, как тип организаци-
онной структуры, степень формализа-
ции и централизации, число уровней 
организации. В каждой модели стадии 
имеют различия в структуре и величине 
этих измерений;

2. Наличие определенной после-
довательности стадий жизненного 
цикла организации. Относительно 
природы стадий большинство авторов 
полагают, что организации развивают 
различные типы структур в ответ на 
общий рост и вызовы рынка. Неспо-
собность в достаточной мере приспо-
сабливать организационные системы 
и процессы к изменениям в окружа-
ющей среде приводит к отклонениям 
или «болезням роста», которые могут 
остановить или помешать процессу 
развития организации. Стадии жиз-
ненного цикла организаций могут 
быть охарактеризованы как некая 
конфигурация определенных ситуа-
ционных и структурных переменных 
(Miller,Friesen,1984);

3. Каждая стадия является след-
ствием предыдущей, и вернуться на-
зад сложно. 

Эмпиризм, господствовавший в 
анализе развития организации до нача-
ла 1970-х годов, делал акцент на оцен-
ках, характеризующих организации в 
целом. Проанализировав множество 
ситуаций депозитария Гарвардской 
школы бизнеса, а также публикации в 
научной периодике, Грейнер пришел к 
выводу, что важнейшими параметра-
ми, определяющими модель развития 

Ключевые слова: концепция жизненного цикла, законы функционирования и развития 
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организации являются: возраст орга-
низации; размер организации; этапы 
эволюции; этапы революции; темпы 
роста отрасли.

На основании этого вывода Грейнер 
выделяет пять эволюционных стадий 
развития (термин эволюция использу-
ется им для описания продолжитель-
ных периодов роста, в рамках которых 
не происходит больших изменений в 
организационных практиках), которые 
сменяются вследствие происходящих в 
организации революций, вызванных со-
ответствующими кризисами.

Если проанализировать отечествен-
ный опыт, то проблемы жизненного 
цикла оборудования, технологий были 
подняты в комплексной программе на-
учно-технического прогресса (КП НТП) 
– 1972г. Академик Н.П. Федоренко пи-
шет: «Разработка КП НТП побудила от-
ечественных экономистов существенно 
продвинуть методологические и теоре-
тические исследования. В ходе работы 
над программой была создана модель 
межотраслевых взаимодействий, были 
синтезированы инвестиционные матри-
цы межотраслевого баланса, изучены 
специфические особенности жизненно-
го цикла технологий, характерные для 
экономики дефицита и т.д.» [7, с. 375].

В начале 80-х гг. вышла работа Е.Г. 
Яковенко, где указано: «Только в не-
давние годы зародились и пока лишь 
локально, вне связи друг с другом изу-
чаются закономерности циклов жизни 
машин, циклов элементов производ-
ства» [8, с. 7]. Из последующих работ 
хотелось бы выделить монографию 
М.Г. Карпунина, Я.Г. Любинецкого, 
Б.И. Майданчика «Жизненный цикл 
и эффективность машин» [9], заме-
чательную книгу академика А.И. Ан-
чишкина «Наука-техника-экономика», 
где отмечено: «… фактический эф-
фект научно-технического прогресса 
сам может претерпевать значительные 
устойчивые изменения в соответствии 
с прохождением нововведений по от-
дельным этапам своих жизненных 
циклов: относительно низкая эффек-
тивность впервые внедряемой техни-
ки обычно сменяется повышением ее 
эффективности на этапе массового 

распространения, затем снижением по 
мере морального старения и, наконец, 
она становится неэффективной, если 
производство и использование какого-
либо вида техники продолжаются без 
учета ее старения» [10, с. 330]. 

К началу 90-х гг. основные поло-
жения экономической теории техниче-
ского развития были изложены С.Ю. 
Глазьевым, где в одном из выводов 
подчеркивалось: «Важным … является 
разработка новых методов математиче-
ского моделирования технического раз-
вития различных экономических объ-
ектов, приспособленных к отражению 
неравномерных, неравновесных, не-
определенных процессов, характерных 
для эволюции технико-экономических 
систем» [11, с. 211].

Обобщение многообразных иссле-
дований концепции жизненного цикла 
систем показывает, что траектории 
жизненного цикла нелинейны. 

Нелинейность является следствием 
конкурирующих процессов хаоса и упо-
рядочения, постоянно изменяющегося 
соотношения между хаосом и упорядоче-
нием, переходов от преобладающего ха-
оса к преобладающему упорядочению, и 
наоборот. Определенная доля хаоса всег-
да присутствует в эволюционирующих 
системах, предоставляя относительную 
свободу в выборе альтернативных тра-
екторий развития в пределах жизнен-
ного цикла. Нелинейность проявляется 
также в неравновесии, необратимости 
экономических процессов, в экономиче-
ских бифуркациях, когда экономическая 
траектория разветвляется на траектории 
альтернативные.

Вышеизложенное позволяет сде-
лать вывод о том, что концепция жиз-
ненного цикла систем является одним 
из известных инструментов, использу-
емых для описания процесса функцио-
нирования и развития любой экономи-
ческой системы. На основе исследова-
ния возможных путей развития орга-
низации нами принята классификация, 
включающая 4 этапа на стадии «произ-
водства» жизненного цикла - юность, 
рост, зрелость, старение – рис.11. 

В практической деятельности при-
менение концепции ограничено недо-
статочной проработкой отдельных ме-
тодологических вопросов, связанных 
с количественной оценкой отдельных 
этапов на различных стадиях жизнен-
ного цикла. В известных работах мо-
делирование жизненного цикла и раз-
биение на отдельные этапы (стадии) 
производится на качественном уровне, 
не позволяющем оценивать (классифи-
цировать) стадии развития организа-
ции по имеющимся данным бухгалтер-
ского и управленческого учета.

В работах по оценке финансового 
состояния организации нами была по-
казана эффективность использования 
ресурсного подхода [12]. Суть его за-
ключается в том, что различные соче-
тания динамики объема продаж (про-
изводства), потребляемых ресурсов и 
величины их отдачи определяют тип 
экономического развития организа-
ции и идентифицируют численные 
значения показателей, характеризу-
ющих отдельные этапы жизненного 
цикла – см. рис. 1, 2, 3.

Критерием оценки этапов жизнен-

1  Классификация стадий жизненного цикла организаций принята в соответствии с Приказом Федерального агентства по тех-
ническому регулированию и метрологии от 29 декабря 2005 г. № 476–ст «Информационная технология. Системная инженерия. 
Процессы жизненного цикла систем» ГОСТ Р ИСО/МЭК 15288–2005. 
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Рис. 1. Изменение выручки и прибыли на протяжении 
жизненного цикла экономических систем
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ного цикла становится доля экстенсив-
ных и интенсивных факторов в наращи-
вании основного финансового ресурса 
организации (выручки) – рис.2, 3.

При этом следует учитывать прин-
цип «золотой пропорции». Согласно 
имеющейся теории, подтвержденной 
строгими математическими расчета-
ми, системы устойчивы только внутри 
оптимального диапазона от 1/3 до 2/3, 
которые могут быть получены, если 

100% разделить золотым сечением, 
т.е. 100/2,618 = 38,2% (нижняя грани-
ца) и 100/1,618 = 61,8% (верхняя гра-
ница). Иначе резко возрастает их не-
устойчивость и теряется управление.

Поскольку основным финансовым 
ресурсом организации является вы-
ручка, то факторные модели для опре-
деления влияния количественных и 
качественных показателей на резуль-
тат будут иметь следующий вид:

Предложенная классификация эта-
пов жизненного цикла идентична выво-
дам описания цикла в теории катастроф 
[13, с. 102].

Исследования и практическая ре-
ализация разработанных моделей по-
казали, что жизненный цикл организа-
ции можно моделировать не только на 
качественном уровне, но и с помощью 
количественных оценок, связывающих 
эффективность использования ресур-
сов с этапом цикла. Такой комплексный 
анализ деятельности организации по-
может обеспечить эффективную под-
готовку управленческих решений на 
основе обоснованных выводов о путях 
и проблемах в развитии производства и 
управления.
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Рис.2. Взаимосвязь показателей, характеризующих 
тип экономического развития организации

Рис.3. Определение показателей оценки этапов 
жизненного цикла организации
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Постановка проблемы. В существу-
ющей учебной и научной лите-

ратуре по экономической теории про-
странство и время рассматриваются как 
объективные категории, которые фикси-
руют динамику использования ресурсов 
для получения результатов в производ-
ственных процессах рыночного харак-
тера. Количество затраченных ресурсов, 
их местоположение и способы перера-
ботки указывают на пространственные 
характеристики. Пространство есть 
объективная реальность существования 
материально-вещественных предметов, 
место их возникновения и преобразо-
вания. Время есть объективная единица 
измерения длительности и скорости из-
менений этих объектов. В толковании 
пространства и времени все как обыч-
но, если бы не существенная специфика 
экономических процессов. 

Дело в том, что в любом экономи-
ческом процессе производства и рыноч-
ного обмена товаров задействуются два 
вида разноразмерных ресурсов: посто-
янный (основной) капитал и перемен-
ный капитал. Постоянный капитал обе-
спечивает долгосрочные и неделимые, 
независимые от количества выпущен-
ной продукции условия производства, 
а именно: помещения, оборудование, 
знания, информация, квалификация, 
инфраструктурное обеспечение (транс-
порт, связь, социальное, экологическое, 
юридическое, маркетинговое, образова-
тельное, санитарно-медицинское, пра-
воохранное обслуживание). Эти сред-
ства производства приобретаются на 
время их износа и функционируют даже 
при отсутствии выпускаемой продук-

ции или производимых услуг. Постоян-
ный капитал обеспечивает длительное 
функционирование экономических про-
цессов, независимо от количества вы-
пуска. Расходование основных средств 
производства определяется временем 
износа и не поддается точно привязан-
ному к выпуску расчету. 

Переменный капитал представляет 
собой условия, напрямую связанные с 
количеством выпуска: сырье, материа-
лы, рабочая сила, энергоносители, т.п. 
Можно более/менее точно определить 
их необходимое количество. Если ис-
пользование постоянного капитала 
измеряется в денежных единицах на 
период амортизации, то переменный 
капитал оценивается в денежных еди-
ницах на каждую единицу выпуска 
(руб/шт., руб/кг, руб/пассажир, руб/
км, т.д.). В реальных хозяйственных 
процессах складываются капиталы с 
разными размерностями и разными 
скоростями движения. 

О влиянии разноразмерности на 
арифметические результаты напомнит 
нам такой софизм из математики: 5 
коп=√¯25коп =√¯1/4руб = ½ руб = 50 
коп. Хотя с цифрами мы оперировали, 
казалось бы, правильно, но забыли о 
размерностях и получили 5коп=50коп.

Все, как в тории относительности 
Эйнштейна и геометрии Лобачевско-
го. Пока производство мелкое и одно-
продуктовое, разница размерностей 
незаметна. Но когда масштабы и ас-
сортимент производства увеличивает-
ся, тогда эта пространственная харак-
теристика производства становится 
существенной: 

1) возникает не поддающаяся из-
мерению экономия от масштаба, 

2) возможности гибкой калькуля-
ции цен (в сторону их необоснованно-
го завышения), 

3) аргументы легального манипу-
лирования убыточностью, 

4) оправдания незаконного менед-
жмента, 

5) источники легитимного индиви-
дуального обогащения, т.д. Но наибо-
лее существенной выступает опасность 
того, что расширяется количество и 
масштабы невидимых для обществен-
ности способов нарушения обществен-
ной рациональности в использовании 
невозобновляемых природных и огра-
ниченных финансовых ресурсов. Мо-
жет ли общество увидеть эти скрытые 
возможности предприятий и фирм? 

Предлагаем обратить внимание на 
способ пространственно-временной 
оценки использованных предприяти-
ем ресурсов (функция «затраты-вы-
пуск», или производственная функ-
ция) в системной модели производ-
ственной функции, где экономическое 
пространство и время связаны проце-
дурами интегрирования. 

Основные положения. Неокласси-
ческая микроэкономическая теория 
многие логические построения в те-
ориях производства, спроса и предло-
жения стремится показать в динамике 
[См. учебники 1-4]. Экономическая 
динамика в производстве понимается, 
например, в работах Л. Вальраса или 
Дж. Б. Кларка как непрерывность из-
менений, как состояние движения во 
времени, причем характеризуется та-

Рассмотрены противоречия, связанные с определением понятий пространства и времени 
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пространства и времени в экономике заключена в том, что в хозяйственной практике реально в 
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кое движение приростными величина-
ми. Статика представлена в неоклас-
сике как «процесс без изменений», то 
есть фактически рассматривается вне 
времени, без учета времени или для 
очень короткого промежутка времени.

По мнению неоклассиков, если 
одну приростную величину разделить 
на другую приростную величину, то 
получается скорость изменений, кото-
рая, как известно, соответствует первой 
производной функции [5, 6]. В экономи-
ческих системах с помощью операций 
интегрирования от первой производной 
функции можно получить первообраз-
ную, а с помощью дифференцирова-
ния – вторую производную функцию 
(ускорение). Первообразная функция 
для изменчивого процесса показывает 
его статический образ, поскольку по-
ток изменений в наблюдаемом явлении 
преобразуется в фиксированный запас. 
Иначе говоря, с помощью операции ин-
тегрирования возможно проследить пе-
реход от динамики к статике для одного 
и того же реального производственного 
процесса. Предметом данной работы 
является раскрытие логических и ана-
литических оснований таких процедур.

В экономических процессах ре-
альных фирм исходные приростные 
величины собираются бухгалтерами 
по периодам времени во временнЫе 
ряды и накапливаются в общеприня-
той финансовой отчетности (форма 
2, годовая или квартальная). В ходе 
финансового анализа аппроксимаци-
ей временнЫх рядов из показателей 
удельных затрат или удельных до-
ходов возможно обнаружить вид их 
наиболее достоверного уравнения. В 
наших расчетах операции интегри-
рования и дифференцирования про-
изводятся с уравнениями трендов 
удельных фактических затрат, превра-
щенных в издержки за единицу про-
дукции.

Для чего нужно моделирование 
статики из динамики? В обычной 
практике хозяйствования переход от 
динамики к статике необходим для 
оценки эффективности производ-
ственных процессов. В традиционной 
на сегодняшний день оценке эффек-
тивности производства, ориентиро-
ванного на максимизацию прибыли, 
невооруженным глазом заметны суще-
ственные недостатки. Во-первых, для 

расчета прибыли во многих капитало-
емких технических системах затраты 
и доходы наблюдаемого периода несо-
поставимы, так как между вложением 
затрат и поучением доходом от этих 
затрат существует временной лаг. 

Во-вторых, рыночные возможности 
кредитования финансовых средств на 
производственные ресурсы превраща-
ют понятия прибыльности и убыточно-
сти в фикцию: независимо от будущих 
доходов товаропроизводитель всегда 
имеет возможность через кредитование 
осуществлять производственную дея-
тельность с постоянно возрастающи-
ми издержками. Не секрет, что многие 
предприятия в Украине могут годами 
функционировать убыточно и не попа-
дать в банкротство как раз из-за крупно-
масштабного кредитования. Например, 
в калькуляции тарифов Харьковского 
метрополитена регулярно закладывает-
ся 35% рентабельности, но фактические 
затраты постоянно растут со скоро-
стью, опережающей скорость доходов, 
и предприятие длительно существует 
с хронической убыточностью. Объек-
тивная асинхронность потоков затрат и 
доходов нивелирует роль прибыли как 
условия эффективности. 

В-третьих, эластичность спроса 
по цене на производственные ресур-
сы значительно ниже эластичности 
спроса на потребительские товары 
у населения, что в условиях монопо-
лизма является ключевым фактором 
длительного функционирования пред-
приятия при хронических убытках. В 
потоке затрат и доходов предприятия 
показатель прибыли не дает реальную 
оценку эффективности в использова-
нии ресурсов. Так что следует логиче-
ский вывод о необходимости аналити-
ческого моделирования потока в запас 
и важности выяснения статической 
картины для реальных производствен-
ных процессов. Но понятие «статики» 
должно быть привязано не к потоку, а 
к запасу затрат и доходов.

Такой показатель, связывающий за-
траты и выпуск в каждом периоде и от-
ражающий связь динамики со статикой, 
существует в виде интегрально средних 
издержек АС. Точнее говоря, интеграль-
но средние издержки (АС) связаны и с 
фиксированным временем, и объемом 
выпуска продукции, и скоростью изме-
нений всех разноразмерных ресурсных 

факторов. Заметим, предлагаемый ниже 
переход от реально существующей ди-
намики производственных потоков к 
статике не связан с принципом «ceteris 
paribus”, который был для неокласси-
ческой микроэкономики обязательным 
предварительным ограничением. Поэ-
тому интегрально усредненные издерж-
ки и доходы будут более адекватными 
характеристиками для расчета эффек-
тивности рыночного хозяйствования в 
состоянии статики.

В классической и неоклассической 
экономической теории вместо перехо-
да от динамики к статике нередко осу-
ществлялась подмена динамических 
рядов статическими примерами, при-
чем без объяснений и даже без пред-
упреждений. Так, М.Блауг указывал на 
существенные недостатки Марксового 
анализа в «Капитале»: «Все время К. 
Маркс произвольно подменяет понятие 
«запас» понятием «поток» и наоборот, 
не предупреждая об этом читателя» 
[Блауг М., с.215]. Величина времени то 
не указывается вовсе, то предполагается 
равной одному периоду воспроизвод-
ства с полным износом всего постоян-
ного капитала. Такой период износа у 
каждого предприятия сугубо уникаль-
ный. Прибыль вычисляется то на поток, 
то на запас капитала. 

Однако, из реального рыночного 
хозяйствования очевидно, что в дей-
ствительности имеет место движение 
постоянного капитала как потока, а 
не как запаса. Обычно вместо факти-
ческой динамики, имеющей место в 
хозяйственной практике, теория фик-
сирует произвольный временнОй пе-
риод производства в виде статики.

На самом деле такие подмены ис-
пользованы в многочисленных запад-
ных и отечественных учебниках по 
микро- и макроэкономике. Так, в приме-
рах расчетов средних и маржинальных 
издержек все традиционные учебники 
содержат подобную подмену динамики 
статикой. Образцы расчетов встречаем 
в учебнике К.Р. Макконнела, С.Л. Брю 
[1, с.436], Н. Г. Мэнкью [2, с.312], Р.С. 
Пиндайка [3, с.208], А.И.. Ястремского, 
Е.Г. Гриценко [4, с.245-253] и многих 
других. Никто не удивляется, что вме-
сто желаемого потока производимых 
благ фактически в этих учебниках рас-
сматриваются 10 полностью завершен-
ных, автономных и самостоятельных 
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статических процессов, которые далее в 
общем графике почему-то связываются 
в якобы единый процесс производства. 
Тот факт, что постоянный капитал дол-
жен переходить из первоначального 
периода в следующий период в виде из-
носа, не вызывает никакого внимания у 
теоретиков вообще. Хотя измерение из-
носа напрямую связано с количеством 
времени. Примечательно, но во всех 
указанных примерах фактор времени 
вообще отсутствует, о нем не вспомина-
ют, никакими показателями не отража-
ют. Параметр времени здесь не только 
не поддаётся измерению, но и не подле-
жит экспериментальной проверке. 

Приведем пример такой таблицы 
из наиболее распространенного учеб-
ника Макконнела К.Р., Брю С.Л. «Эко-
номикс» [1, с. 436]. При попытке вос-
произвести этот расчет на реальных 
данных предприятий сразу же обнару-
живается подмена динамики статикой. 
Ведь в условных расчетах таблицы 
вместо одного равномерно изменяюще-
гося процесса производства изначально 
заданы десять полностью завершенных 
процессов выпуска разных количеств 
продукции. Попробуйте вставить все 
значения строки, например, о трех еди-
ницах выпуска в любую последующую 
строку. Сразу возникает масса вопросов 
о несоответствии значений времени, о 
несоответствии удельных приростов 
общей суммы затрат величине маржи-
нальных издержек, о том, как на одном 

и том же оборудовании можно произво-
дить и 1, и 10, и 100 единиц... Конечно, 
можно сослаться на условность приме-
ра. Но как его проверить на потоковых 
данных реального производства? Рас-
смотрим табл.1.

Завершенность и статичность де-
сяти производственных ситуаций здесь 
проявляется в том, что в каждом слу-
чае выпуска нового объема продукции 
полностью израсходованы все постоян-
ные и переменные издержки. В каждой 
следующей строке этих учебных таблиц 
производство начинается с нуля и закан-
чивается полным использованием всех 
издержек, в том числе постоянных. Из-
нос составляет 100 % за один период. 

Связать все 10 случаев выпуска раз-
ного объема продукции в один процесс 
невозможно потому, что для каждого 
из 10 анализируемых случаев время 
разное. Выходит, что условные приме-

ры расчетов средних и маржинальных 
издержек из этих учебников запро-
граммированы быть непроверяемыми 
реальной практикой. Они оторваны от 
реального производства, не поддаются 
эмпирической проверке. Не удивитель-
но, что сомнения в практической приме-
нимости маржинализма возникли давно 
и устойчиво. Из учебников выходит так, 
как будто в отрыве теории от практи-
ки виноват маржинальный метод. Но 
виноват не метод, а скрытая ошибка в 
неоклассических построениях, осно-
ванных на подмене динамики статикой.

Есть ли выход из этого теорети-
ческого фокуса? Можно ли реальное 
предприятие проанализировать в ди-
намике и в статике без подмены поня-
тий, без искажения времени? 

Для эксперимента предлагаем про-
анализировать фактические данные 
бухгалтерского учета реального укра-
инского предприятия – Харьковского 
метрополитена – о затратах и выпуске.

В таблице 2 представлены бухгал-
терские данные фактических затрат 
и перевезенных пассажиров как го-
довых приростов за 2004-2009 гг. Из 
них рассчитаны маржинальные (МС) 
и средние издержки (АС) этого пред-
приятия на основе системной модели 
производственной функции [6, c. 139]:
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Годовые значения числа пассажиров 
и объема затрат являются приростными 

величинами и соответствуют логике 
учебников в математическом расчете 
МС, АС на каждую дополнительную 
единицу выпуска. Обращение к удель-
ным фактическим затратам на единицу 

Таблица 1
Динамика общих, маржинальных и средних издержек условной фирмы 
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1 100 90 190 100 90 190 90
2 100 170 270 50 85 135 80
3 100 240 340 33,33 80 113,3 70
4 100 300 400 25 75 100 60
5 100 370 470 20 74 94 70
6 100 450 550 16,67 75 91,67 80
7 100 540 640 14,29 77,14 91,43 90
8 100 650 750 12,5 81,25 93,75 110
9 100 780 880 11,11 86,67 97,78 130
10 100 930 1030 10 93 103 150

Таблица 2
Бухгалтерские данные Харьковского метрополитена для расчета 

маржинальных и интегрально средних издержек предприятия
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Затраты за год, тыс. грн 139,65 151,80 181,72 172,55 208,35 372,40
Перевезено пассажиров 
за год, млн. пас. 269,0 288,6 293,1 278,3 280,0 196,0

Удельные издержки,
грн/пас 0,6749 0,6838 0,8060 0,8060 0,9673 2,470

Маржинальные 
издержки, МС, грн/пас. 0,821 0,557 0,566 0,848 1,401 2,228

Интегрально средние 
издержки, АС, грн/пас. 1,066 0,866 0,756 0,738 0,810 0,974
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продукции означает, что анализируется 
взаимосвязь между потоком затрат и со-
ответствующим ему потоком выпускае-
мого товара, что равносильно сопостав-
лению затрат и выпуска в натуральном 
исчислении. Понятие прибыльности 
здесь дополняется функцией АС(t) – 
функцией общественной полезности 
выпускаемого количества товара дан-
ным субъектом хозяйствования в среде 
несовершенной рыночной конкурен-
ции. На графике ниже (рис.1) смодели-
рованы маржинальные МС и интеграль-
но средние издержки АС. Из уравнения 
кривой МС=0,1362х2–0,6724х+1,3563 
путем интегрирования и усреднения 
первообразной получено уравнение 
кривой АС=0,0454х2-0,3362х+1,3563 
как уравнения статики для данного пе-
риода наблюдения. 

Раскроем экономический смысл 
системы уравнений и графика кривых.

1. Как известно, бухгалтера фирм 
многие показатели своего предприятия 
фиксируют приростами за год (или ме-
сяц, квартал). Если брать исходные дан-
ные приростов за несколько периодов 
подряд, то полученный динамический 
ряд отражает изменение приростов и 
несет информацию о движении через 
производную функцию МС (t). 

2. Приросты издержек в расчете 
на единицу прироста выпущенной 
продукции полностью соответствуют 
определению маржинальных величин 

из традиционных учебников [1, c.779]. 
Причем, в соответствии со своим, кон-
кретным периодом учтенного време-
ни, без подмены динамики статикой. 
Следовательно, динамический ряд 

маржинальных величин МС(t) отра-
жает реальную картину функциониро-
вания предприятия. 

3. Если уравнение MC(t) этого ди-
намического ряда проинтегрировать, то 
получаем площадь фигуры под кривой 
уравнения, или совокупную накоплен-
ную величину издержек для данного 
периода наблюдения. Достаточно её 
усреднить по количеству точек t на-
блюдаемых периодов, чтобы получить 
статикy предприятия в виде уравнения 
АС(t).

4. Функция интегрально средних из-
держек AC(t) для данной фигуры пока-
зывает состояние статических значений 
для каждого из отрезков периода наблю-
дения. Иначе говоря, шаги построения 
системной модели производственной 
функции предприятия отражают пере-
ход от динамики к статике для данной 
фирмы [6, c.149]. Действительно, осу-
ществляется преобразование динами-
ческого состояния потоковых реальных 
исходных данных (маржинальных ве-
личин) к статической, фиксированной, 
запАсной, практически обездвиженной 
оценке наблюдаемого потока произ-
водства благ в фиксированном времени 
с помощью интегрально средних вели-
чин. Чем удивительна математика: это 
легко проверяется на примере любой 
фирмы. 

Выводы. 1. Чтобы зафиксировать 
динамические изменения в реальном 

времени производства и перевести их в 
статические показатели для оценки эф-
фективности производства, следует рас-
считать интегрально средние величины 
от фактических маржинальных показа-

телей предприятия. С помощью систем-
ной модели производственной функции 
предприятия ранее уже был обоснован 
алгоритм того, как аналитически перево-
дить фактическое потоковое состояние 
фирмы в состояние запаса [6]. Это важно 
не только для преодоления логической 
ошибки неоклассических учебников, но 
и для адекватной оценки эффективности 
рыночного хозяйствования в реальном 
пространстве и времени.

2. Динамика реального произ-
водства не может быть показана про-
стым прибавлением (арифметическим 
сложением) статических периодов, 
поскольку связывать динамику со 
статикой следует через процедуры 
интегрирования. Статика фиксирует, а 
не останавливает и тем более не раз-
рывает динамический поток. Статика 
должна быть интегральной по отно-
шению к динамическому потоку.

3. На примере анализа таблицы из 
традиционного экономического учеб-
ника показана логическая ошибка не-
оклассиков, которую в реальном про-
странстве и времени следует заменить 
системной моделью производственной 
функции предприятия и оценкой эф-
фективности конкретного производства 
по статике, смоделированной из потока 
реального хозяйствования [6].
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Рис. 1. – Кривые МС(t) и АС(t) для Харьковского метрополитена
 в 2004 -2009 гг.
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В сегодняшних условиях активиза-
ция инвестиционной деятельно-

сти в российской экономике возможна 
только в результате всесторонне про-
работанной, последовательной и эф-
фективной инвестиционной политики 
государства. В этой связи необходимо 
сделать оценку, выявить проблемы и 
определить перспективы развития го-
сударственного инвестирования. Та-
ким образом, данное исследование до-
статочно актуально, так как затрагива-
ет современные проблемы процесса 
государственного инвестирования 
средств в отечественную экономику.

В современной научной литерату-
ре понятие «инвестиции» получило 
достаточно широкое распростране-
ние, аккумулировав в своем определе-
нии массу экономических процессов 
обусловленных развитием рынка, его 
качественном преобразованием, гло-
бализацией и информатизацией. 

Тем не менее, стоит отметить, что, 
на сегодняшний день, мало внимания 
уделяется теоретической базе различ-
ных форм инвестирования, в частно-
сти, не в полной мере раскрыто по-
нятие «государственного инвестиро-
вания», отсутствует его нормативное 
закрепление, что не только влечет за 
собой возникновение теоретическо-
го лага, но также усложняет процесс 
контроля и арбитража [3, 4, 7].  

Вся нормативная база по данному 
вопросу, представленная Бюджетным 
кодексом РФ, ФЗ «Об инвестицион-
ной деятельности в РФ, осуществляе-

мой в форме капитальных вложений» 
от 25.02.1999 № 39-ФЗ, постановле-
ниями Правительства РФ, норматив-
но-правовыми актами субъектов РФ, 
не дает четко сформулированного 
определения государственным ин-
вестициям. Таким образом государ-
ственные инвестиции целесообразно 
определить как экономические отно-
шения, складывающиеся между госу-
дарством и экономическими субъек-
тами по поводу распределения части 
совокупного общественного продукта 
и вложения органами власти акку-
мулированных денежных средств с 
целью получения экономического и 
(или) иного положительного эффекта. 
При этом все передаваемые в процес-
се инвестирования средства являют-
ся частью расходов бюджета РФ или 
частью расходов компаний, в которых 
велико государственное влияние. Дан-
ное определение дает четкое понима-
ние сущности инвестирования госу-
дарством средств в экономику страны, 
источников этих средств и преследуе-
мых конечных целей.

В Российской Федерации государ-
ственные инвестиции образуются из 
средств государственного бюджета, 
из государственных финансовых ис-
точников. Расходы на финансирование 
бюджетных инвестиций предусматри-
ваются соответствующим бюджетом 
при условии включения их в федераль-
ную целевую программу, региональ-
ную целевую программу, либо в со-
ответствии с решением федерального 

органа исполнительной власти, органа 
исполнительной власти субъекта РФ. 

В 2012 году планируется реали-
зация 57 действующих федеральных 
целевых программ, в 2013 году – 49, 
в 2014 году – 40. В качестве примера 
можно выделить федеральную адрес-
ную инвестиционную программу на 
2012 год и на плановый период 2013 
и 2014 годов[8]. На реализацию адрес-
ной программы будут направлены сле-
дующие средства: на 2012 год в сум-
ме 924,8 млрд. рублей, на 2013 год – 
831,4 млрд. рублей, на 2014 год – 697,0 
млрд. рублей. При этом в программе 
выделяемые средства сосредоточены 
в три приоритетных комплекса: про-
изводственном, социальном и специ-
альном. 

В 2012-2014 годах в рамках адрес-
ной программы предусматривается 
финансирование по 4 новым федераль-
ным целевым программам, в частности: 
«Государственная граница Российской 
Федерации (2012-2017 годы)» (проект), 
«Поддержание, развитие и использова-
ние системы ГЛОНАСС» на 2012-2020 
годы  (проект), «Развитие водохозяй-
ственного комплекса Российской Фе-
дерации в 2012-2020 годах» (проект) и 
«Культура России (2012 - 2016 годы)». 
При этом объемы государственного 
инвестирования средств в проекты, не 
включенные в адресные программы, в 
период с 2011 г. по 2014 г. уменьшаются 
на 41,98% или на 187, 00 млрд. руб.

Также механизм государственного 
инвестирования представлен различ-

В данной статье рассматривается современный механизм государственного 
инвестирования в российской экономике, его проблемы и перспективы развития. В частности, 
были проанализированы такие источники формирования государственных инвестиций, как 
бюджет и государственные инвестиционные фонды. Установлено, что некачественный 
менеджмент в данной области может привести к возникновению кризисных явлений в 
экономике. Авторами статьи разработана новая модель государственного участия в 
регулировании инвестиционных процессов в экономике России.
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ными организационными структура-
ми. В частности, в 2011 году Прави-
тельством РФ был создан Российский 
Фонд Прямых Инвестиций (РФПИ), 
сферой деятельности которого явля-
ется инвестирование средств фонда 
в лидирующий компании наиболее 
быстрорастущих секторов экономики. 
Совокупный капитал, находящийся 
под управлением фонда, составляет 
10 млрд. долл.[6].

Наравне с РФПИ в России активно 
функционирует «Российская венчур-
ная компания» (ОАО «РВК»), которая 
также представляет собой государ-
ственный фонд с уставным капиталом 
в 30 млрд. рублей. ОАО «РВК» было 
создано в 2006 году, основные цели 
деятельности: стимулирование созда-
ния в России собственной индустрии 
венчурного инвестирования и значи-
тельное увеличение финансовых ре-
сурсов венчурных фондов[5].

Тем не менее, несмотря на суще-
ствование определенного множества 
государственных и частных инвести-
ционных фондов, основным и приори-
тетным источником государственных 
инвестиций является бюджет.

Рассматривая структуру инвести-
ций в основной капитал в 2011 году, 
можно констатировать факт того, что 
около 20% всех проектов были про-
финансированы за счет бюджетных 
средств (таблица 1), что говорит о до-
статочной заинтересованности госу-
дарства в инвестиционных процессах 
внутри страны.

При этом общая динамика инве-
стиций в основной капитал показана 
на рис. 1.

Как видно из рисунка 1, до 2009 года 
инвестиции демонстрировали положи-
тельную динамику, обусловленную раз-
витием экономики. Период наибольше-

го влияния кризиса выпал на 2009 год, 
что сократило общей приток денежных 
средств в основной капитал на 16,7% по 
сравнению с 2008 годом. 

Начиная с 2010 года, государ-
ство увеличило уровень государ-
ственных расходов, что положи-
тельно сказалось на динамике ин-

вестиций в основной капитал, что 
объясняется повышением доли го-
сударственного участия на рынке 
России.

Динамика бюджетных расходов 
приведена на рисунке 2. 

По плану, разработанному Прави-
тельством РФ, бюджетные расходы до 
2014 года будут увеличиваться в абсо-
лютном выражении, однако их динами-
ка будет сокращаться. Соответственно, 
к 2014 году можно спрогнозировать 
снижение динамики государственных 
инвестиций в основной капитал, что 
обуславливается прекращением дей-
ствия адресных целевых программ. 

Также к отрицательным моментам 
относится то, что инвестиции, направ-
ляемые государством в экономику, по 
большей своей части не идут на ее раз-
витие.

Таблица 1 
– Структура инвестиций в основной капитал в Российской Федерации

Показатель
январь-декабрь 2011г. Справочно:                        

январь-де-
кабрь 2010г.                                                      
в % к итогу 

млрд. 
руб. в % к итогу 

Инвестиции в основной капитал - 
всего 7701,2 100,0 100,0

в том числе по источникам 
финансирования:
собственные средства

3284,8 42,7 41,0

из них: 
прибыль, остающаяся в распоряже-
нии организации

1328,3 17,2 17,1

амортизация 1663,3 21,6 20,5
привлеченные средства 4416,4 57,3 59,0
в том числе:
кредиты банков 594,2 7,7 9,0

из них кредиты иностранных банков 119,0 1,5 2,3
заемные средства других организа-
ций 388,3 5,0 6,1

бюджетные средства 1448,7 18,8 19,5
средства внебюджетных фондов 16,5 0,2 0,3
Прочие 1968,7 25,6 24,1
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Рис.1 Динамика инвестиций в основной капитал в РФ

Рис.2 Динамика расходов бюджета
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В частности, в 2012 году резко 
снизятся расходы на «общеэкономи-
ческие вопросы» – на 73,9% или на 
71 462,9 млн. руб., статья «другие во-
просы в области национальной эконо-
мики» в 2012 году сокращена на 9,6%, 
в то время как к 2014 году планирует-
ся снижение на 24,35% или 132 127,7 
млн. руб.. Также стоит отметить, что 
бюджетом по многим статьям предус-
мотрен рост в 2012 году, но в перспек-
тиве до 2014 года по ним будет проис-
ходить существенный спад.

Большое внимание в бюджете 
уделено научным исследованиям, что 
отражается в стабильном росте таких 
статей, как «Исследование и использо-
вание космического пространства», и 
«Прикладные научные исследования 
в области национальной экономики»; 
а также дорожным фондам, финан-
сирование которых из федерального 
бюджета до 2014 года увеличится на 
30,21% или на 110 912 млн. руб.

Проанализировав всю структуру 
отечественного механизма государ-
ственного инвестирования средств 
можно выделить следующие его 
особенности:  основным источником 
привлекаемых государством средств 
является бюджет;  механизм инвести-
рования по большей части представ-
ляет сосредоточен в предоставлении 
средств через адресную целевую 
программу;  государство по факту за-
интересовано только в привлечении 
иностранных инвестиций, так как не 
инвестирует при этом собственные 
средства в экономику, о чем свиде-
тельствует принятый на 2012 год бюд-
жет;  бюджетные средства инвести-
руются не в развитие экономики, а на 
ее инфраструктурное обслуживание; 
большая коррупционная составляю-
щая процесса.

Цикличность и иные виды не-
стабильности экономического роста 
требуют проведения со стороны госу-
дарства адекватной финансовой поли-
тики, направленную на сглаживание 
данных колебаний. Такую политику 
можно обозначить как стабилизаци-
онную финансовую политику госу-
дарства. Она предполагает создание 
финансового механизма, который 
через систему государственного ин-
вестирования обеспечивал бы сгла-
живание нежелательных колебаний в 

финансовых и макроэкономических 
показателях национальной экономи-
ки в целях обеспечения устойчивости 
социально-экономического развития. 
Данная политика проводится как в 
России, так и за рубежом.

В современной мировой научной 
экономической теории существует два 
основных подхода к организации про-
цесса государственного инвестирова-
ния: кейнсианская и монетаристская 
концепции. Политика государственно-
го инвестирования России включает в 
себя методы обоих вышеперечислен-
ных подходов. В частности, в период 
первой волны финансового кризиса 
резко возрос спрос на деньги, что уве-
личило процентную ставку по креди-
там, и подвигло государство активно 
увеличивать свои расходы, направлен-
ные на поддержание материального и 
нематериального производства стра-
ны. Относительно стабилизировав 
ситуацию на рынке страны, политика 
Правительства РФ стала приобретать 
черты монетаристской концепции. 
Постепенно снижается доля участия 
государства в экономике, повышая, 
тем самым, роль рыночного механиз-
ма.

Согласно многим экспертам, со-
временная экономика в настоящее 
время вступает во вторую фазу фи-
нансового кризиса, связанную с не-
определенностью инвесторов на фи-
нансовых рынках, что существенным 
образом тормозит развитие экономик 
всех стран. В реальном бизнесе, ввиду 
возникновения временного лага в пе-
риоде поступления инвестиций, могут 
возникнуть сбои в производственном 
процессе, что, в свою очередь, может 
привести к стагнации или рецессии 
всей экономики. В данной ситуации 
остро встанет вопрос в формировании 
мощного рычага регулирования потока 
инвестиций, который бы через систему 
экономических и правовых инстру-
ментов обеспечил наилучшую коор-
динацию инвестиционных ресурсов и 
экономических субъектов, которые ис-
пытывают потребности в них. 

Поэтому авторы статьи считают, 
что политика снижения государствен-
ной доли на рынке страны является 
ошибочной. Чтобы благополучно ми-
новать влияние второй фазы кризиса, 
необходимо увеличивать государ-

ственное участие в экономике страны 
через систему государственно-частно-
го партнерства. В целом считаем целе-
сообразным предложить следующую 
модель государственного участия в 
регулировании инвестиционных про-
цессов в экономике России.

1. Необходимо внести изменения в 
механизм государственного инвести-
рования. В частности, предлагается 
сформировать единый инвестицион-
ный фонд, созданный в форме ОАО, 
более половины уставного капитала 
которого принадлежит государству 
структура которого будет подобна 
бюджету страны. Соответственно вы-
деляется два уровня регулирования 
фондом: федеральный и региональ-
ный. При этом, капитал фонда со-
ставляют как средства, выделенные из 
бюджета, так и частные инвестиции. 

Фонд позволит максимальным об-
разом сконцентрировать в себе весь 
инвестиционный потенциал как част-
ного бизнеса, так и населения страны. 
При этом фонд может предоставлять 
частному бизнесу кредит по мини-
мальной процентной ставкой 3-5%, 
что уже само по себе выгодно и яв-
ляется поддержкой бизнесу. Также 
менеджментом фонда должно произ-
водиться ранжирование инвестици-
онных проектов, входящих в список 
проектов, в соответствие с прогнози-
руемой доходностью. Деятельность 
фонда должна быть направлена на 
обеспечение координации инвестици-
онного спроса и предложения.

В перечень инвестиционных про-
ектов фонда должны входить любые 
инвестиционные проекты, которые 
направлены на развитие бизнеса в 
стране и экономически эффективны. 

Также в компетенцию инвестици-
онного фонда входит поиск объектов 
инвестирования, реализация которых 
положительно скажется на экономи-
ке страны. Кроме того, участникам 
данного фонда предоставляется ряд 
льгот: налоговые льготы, инвестици-
онные кредиты, инвестиционные на-
логовые кредиты. Участие инвестора 
в данном фонде обладает минималь-
ными рисками, так как государство 
должно выступать в роли гаранта со-
блюдения прав обеих сторон.

2. Формирование взаимодействия 
государства с малым бизнесом на ос-
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нове создания бизнес-инкубаторов. 
Чтобы наиболее полно использовать 
финансовый и человеческий капитал, 
накопленный населением страны, го-
сударству необходимо качественным 
образом наладить взаимодействие с 
малым бизнесом. Основной формой 
взаимодействия должен стать бизнес-
инкубирование. 

 Примером данной формы взаимо-
действия может послужить Мадрид-
ский бизнес инкубатор «VIVERO DE 
EMPRESAS DE VICALVARO», соз-
данный на основе университета Рей 
Хуан Карлоса и финансируемый за 
счет местного бюджета, в частности, 
за счет государственной компании 
Madrid Emprende. При этом, открыть 
свой проект может любой предприни-
матель. Главное, чтобы разрабатывае-
мый проект способствовал развитию 
бизнеса в городе. 

Процесс бизнес инкубирования 
включает в себя 5 этапов. На первом 
этапе «decision making» происходит 
предварительная оценка проекта, пу-
тем анализа его бизнес- плана, и при-
нимается решение о дальнейшем его 
рассмотрении. На втором этапе «idea 
development» более тщательным об-
разом прорабатывается идея проекта. 
На третьем и четвертом этапах, «pre-
incubation» и «incubation» соответ-
ственно, формируется в бизнес план 
проекта вносятся все необходимые 
корректировки. И на последнем этапе 
«graduation» бизнес проект произво-
дит свое размещение в экономике. 

Государство, в свою очередь на 
протяжении трех лет предоставляет 
арендные льготы, нормативно-право-
вую помощь, а также каждые три ме-
сяца проводит контроль деятельности 
проекта.

Также авторами разработаны сле-
дующие меры повышения стимули-
рования малого и среднего бизнеса, 
которые также приведут к росту инве-
стиционной активности в экономике.

Основная идея состоит в том, что 
государство позволяет заключить 
двусторонний договор между двумя 
компаниями-представителями малого 
или среднего бизнеса, одна из кото-
рых является производителем товара, 
выступающим ресурсом для второй 
компании. При этом первая компания 
обязуется реализовать свою продук-

цию по заниженной цене в обмен на 
предоставление государством налого-
вой скидки, возмещающей ее убытки 
от снижения продажной цены.

Данная мера направлена в первую 
очередь на повышение деловой актив-
ности внутри страны, а также на под-
держку малого и среднего бизнеса, 
что актуально в сегодняшнее время 
ввиду вступления России в ВТО.

3. Создание организации, предо-
ставляющие информационную под-
держку инвесторам. Такие органи-
зации будут заниматься информаци-
онным, юридическим, организацион-
ным сопровождением инвестицион-
ных проектов зарубежных партнёров. 
Также в их задачи входит создание 
информационных баз данных по ин-
вестиционным проектам. 

4. Создание организаций для за-
щиты интересов инвесторов в прави-
тельственных структурах;

5. Необходимо создать Агентство 
по страхованию инвестиционных ри-
сков. 

Страхование сделок позволит 
придать актуальность страхованию 
и страховой деятельности в инвести-
ционной сфере, повысить уровень 
защиты законных интересов страхо-
вателей, в значительной степени улуч-
шить финансовую дисциплину и учет 
в страховых организациях, перечень и 
уровень предоставляемых ими стра-
ховых услуг.

В целом, предлагаемые меропри-
ятия повышают эффективность дей-
ствия государственного инвестирова-
ния, а также создают благоприятных 
климат для привлечения частных ин-
вестиций.
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Introduction

The change from the agronomical ed-
ucation offers a wide expedition among 
the democratization process of the agri-
cultural educational management.

The national model of leadership, dur-
ing the transition process, at the system le-
ver and agricultural institution, aims to two 
stages: preparation and achievement.

The most favorable decentralizations, 
checked and oriented to quality contrib-
ute to autonomy, participation, initiative, 
motivation, effi cient communication to 
the creation of an evident climate and fa-
vorable one for changes, because “democ-
racy means the community´s possibility to 
decide the private fate”, through the direct 
agreements between the community´s 
members and the essential institutional 
representation among the big communities, 
obliged objectively” to nominate represen-
tatives to decide its name” [1,p.224]. The 
decentralization implies the professional 
managerial preparation of the teaching 
staff, fi rstly, of the managers of Colleges, 
in order to take over and to practice in the 
best may the new responsibilities. It the 
political level, economical, and adminis-
trative one, the decentralization process of 
the agricultural educational structures must 
synchronize with the similar processes, 
and the tendency to approach the power to 
the local community must be used in the 
institution´s interest.

Results and Discussions

At the republican level and con-
cerning the globalization phenomenon, 
the implementation of a new social and 
economic system, as the permanent per-
spective of the education cannot main-
tain the centralized and unique system 
simultaneously with the suggestion of 
the fl exibility, individualization and self-
instruction.

The democratization of the manage-

ment in education needs the turning to the 
best of the standards of the democracy.

Concerning the agricultural education, 
the professional training of the managers of 
the teaching staff being at the level of lead-
ership of different levels, could ensure the 
passing from the administrative methodol-
ogy to that managerial one, represents an 
essential premise of the democratic mana-
gerial implementation.

According to our faint of view, the 
professional competence of the manager 
is represented by:

 – the cognition competence;
 – the communicative competence;
 – the investigation competence;
 – the functional competence.

The cognition competence is struc-
tured in three components:

 – the component of specialty that 
represents an ensemble of knowledge, 
skills and abilities specifi c for the agri-
cultural domain;

 – the psycho pedagogical compo-
nent that is represented by an ensemble 
of knowledge, skills and abilities specifi c 
for the agricultural domain;

 – the psycho pedagogical compo-
nent that is represented by an ensemble 

of knowledge, skills and abilities specifi c 
for the psycho pedagogical domain;

 – the cultural component that rep-
resents an ensemble of knowledge, skills 
and abilities for the different domains of 
knowledge.

The communicative competence 
represents the art of creating messages 
taking into consideration the peculiari-
ties of the psycho pedagogical domain. 
Within the managerial activity the com-
munication represents both an art and a 
needed professional device and essential 

for the establishment of the constructive 
relationships with the pupils, parents, the 
teaching staff and the employees.

The investigation competence gives 
the manager the opportunity to turn to 
good the scientifi c investigations con-
cerning the regulation and self regulation 
of the educational process, in general, as 
special, to realize different investigations 
with the aim to make more effi cient the 
agricultural educational process.

The subjective necessity to transform 
the learning from college into an educa-
tional system based on the student that 
could ensure the unfolding of the forma-
tive process at the personality lever, to 

The material exposed in this work contains refl ections on the professional competence of the 
manager. The concrete ways of the College is to have a good specialist and for this the managers 
must qualify their grades.

Keywords: manager, psycho pedagogical compartment, educational system, scientifi c 
investigation, specialist, educational process, scientifi c reports.
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The 1st fi g.  The rule of “the golden triangle”
The source; Adapted by the author.
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start from pointing out of the pupil´s po-
tential of learning relying on individual 
and common diagnosis of it, to maintain 
the development level of creativity, us-
ing techniques and technologies accord-
ing to a new modern conception about 
the world, education – it orientates the 
lectures to the preparation of the special-
ists to a high professional level and with 
a high art and professional mind.

An important necessity is that the lec-
tures that work at college must encourage 
the creative abilities of pupils. Consider-
ing them decisive, teachers, working te-
naciously, with inspiration, use physical 
forces and spiritual ones in order to make 
the imagination and the creativity to be-
come reality. In such a scientifi c activity 
and creative one both teachers and pupils 
develop their mental qualities, moral and 
ethical ones – thus the entire content of the 
personality. In the fi rst picture is represent-
ed the rule of “the golden triangle”.

One of the concrete ways of the 
colleges to get involved in the improv-
ing of the professional training of the 
future specialists is the management of 
the scientifi c investigations of the pupils. 
Through the investigation activity the 
teaching staff attracts numerous skilful 
pupils and teachers, offering the possi-
bility of changing the ideas, of analyzing 
different theoretical ideas, projecting dif-
ferent tools representing, in fact, a work-
shop of evaluation, ending and theoreti-
cal approving of some hypothesis, possi-
ble solutions, probable for the instructive 
problems forms the college.

The forms of activity are represented 
in the second fi gure.

The college´s graduates, having a 
general preparation, usually, face diffi -
culties during the concrete activity and 
do not possess the professional mobility, 
few of them are got acquainted with the 
technical – scientifi c creation. In order to 
improve this situation, the teaching staff 
of the college centered on the manage-
ment of the experimental work and sci-
entifi c investigations.

Afterwards, we will focus on the ex-
perimental activity and investigational one 
the result of the managerial team´s activity.

An important objective in the edu-
cational process is the education of a 
well-developed specialist. His training 
depends on the education he gets, on the 
experience he gets. The greater the num-

ber of pupils implied in spheres of differ-
ent interest, sport activities, art activities, 

analyze, informative activities, the better 
it will be realized the set goal.

The 2nd fi g. Forms of scientifi c activity within the department
The source: Adapted by the author

The 3rd fi g. The number of the scientifi c reports reported at the departments of 
Agricultural Technological College from Soroca in 2007

 (it were elaborated – 18 reports, reported – 6)
The source: Adapted by the author.

The 4th fi g. The number of the scientifi c reports reported at the department of 
Agricultural Technological College from Soroca in 2008 

(it were elaborated – 12 reports, reported – 6)
The source: Adapted by the author.
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Speaking about, the planning of the 
departments meetings, we must say that 
the experimental activity and that of sci-
entifi c investigations is very important.

It is very important to mention about 
the experimental activity and the scien-
tifi c investigation done within the depart-
ments in the last years. In the following 
diagrams the number of the elaborated 
reports differs from those presented at 
the local conference at College because 
some of them must be improved.

According the presented diagrams, it 
can be said the following; 3 departments 
from the College yearly implies pupils in 
the scientifi c conference the proper re-
ports. On 16 March in 2012, for the fi rst 

time in the Agricultural Technological 
College from Soroca, at the initiative of 
the managerial team, it was organized the 
Republican Scientifi c Conference of the 
pupils from all the agricultural colleges 
with the title: “Experimenting-we study, 
learn and discover”.

The main stages in the experimen-
tal activity´s management and scientifi c 
investigation in all the college´s depart-
ments are the following:

 – The consciousness of the oppor-
tunities, concerning, the preparation of 
the future specialists.

 – The realization of this stage has 
as support both the contemporary con-
ception of the Education Lau, as the 

Lau concerning the reorganization of the 
educational institutions from Republic of 
Moldova; 

 – The setting of the goals When, 
setting the goals for all the departments 
of the College it were established actions 
to be realized and concrete terms to per-
form these goals. The premises evalua-
tion; Establishing the medium within 
which it will be realized all the plans;

 – The alternatives´ comparison 
with the set aims and the choosing of a 
new alternative.

 – For the creation of the effi cient 
system of plannifi cation in our college 
are followed the, demands:

 – Plannifi cation is done vertically 
and starts from the top.

 – This demand is observed in the 
following schedule.

 – The goals, the premises, the strat-
egies the policies are clearly presented.

 – This demand is followed at all 
administrative levels, and the managers 
of all departments do their best not to 
have dim nesses when achieving it, that 
could trouble the realization of set goals;

 – The planning in College supposes 
the consciousness and the accepting of the 
changes. Before approving the plans of 
activity for each managerial level it takes 
place the awareness by each member of 
the set tasks. The set plans, are as a guide-
line, but by virtue of some circumstances 
in the plan could arise some changes. They 
usually deal with the organization of some 
activities both within the district, as within 
the republic, where it is discussed scientifi c 
and technical problems.

At present, in the College on the fi rst 
place is the problem of planning and 
realization of the research activity. The 
staff will do the best to continue these 
traditions.

In order to make a comparative anal-
ysis it is necessary to operate with some 
indexes, their establishment needs to ap-
ply the proposed formula by the author:

 ; %ef me

p

n b
I

n
⎛ ⎞⋅

=⎜ ⎟⎜ ⎟
⎝ ⎠

The second formula was inferred 
from the using of the main indexes, that 
characterizes the scientifi c activity and 
experimental one, realized in the college, 
where:

I – the qualitative indexes that express 
the scientifi c and experimental activity;

The 5th fi g. The number of the scientifi c reports reported at the department of 
Agricultural Technological College from Soroca in 2010 

(it were elaborated – 19 reports, reported – 6)
The source: Adapted by the author.

The 6th fi g. The number of the scientifi c reports reported at the department of 
Agricultural Technological College from Soroca in 2011 

(it were elaborated – 26 reports, reported – 12)
The source: Adapted by the author.
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npe - the number of works and planned 
elaborations for an academic year;

mmp – the maximum possible mark 
for this criterion, at the Yearly evalua-
tion, mmp=10;

nt – the number of teachers from the 
college;

ame – the average mark at the yearly 
evaluation of the teachers for this crite-
rion;

nsu – the number of the scientifi c and 
experimental works elaborated in the 
College.

We admit that during a year a teacher 
can work qualitatively with can work 
qualitatively with a scientifi c work, if it 
will not be taken into consideration other 
methodical elaborations.

At the initial level, the formula for 
the indexes’ establishment I it will be the 
following;

100%ef ne

p ep mp

n bI
n n b
⎛ ⎞

= ⋅ ⋅⎜ ⎟⎜ ⎟⋅⎝ ⎠
After some changes, the formula (1) 

transforms into formula (2).
The fi rst table. The indexes that char-

acterize the scientifi c activity from the 
Agricultural Technological College from 
Soroca in 2007-2011.

From the presented diagram it is seen 
that in the educational management’s work 
and especially through the incorporation 
and the realization of the scientifi c and 
experimental question, in all departments’ 
activity, had increased the qualitative 
proper indexes. In 2007-2008 the scientifi c 
and experimental question could be deter-
mined only in the plans of activity of cre-
ative technical clubs and partly in the plans 
of activity of some departments and in the 
self instruction plans of some teachers (en-
tirely 5 limes), in the following years it is 
observed an increase of the approaching of 
the scientifi c and experimental problems in 
all departments’ plans. In 2011-2012, in the 
fi rst part of the academic year, the scien-
tifi c question was approached 5 times, that 
represents a rejoicing thing, because in the 
College we work at the scientifi c work in 
the second part of the academic year, when 
takes place the scientifi c conference and 
the scientifi c and experimental activity’s 
report of the teachers. After a half of a year 
it is observed an increase of the qualitative 
indexes I that surpass more the indexes of 
the previous years.

We can mention that the College’s 
administration pays attention on the 
management of the experimental and 
scientifi c activity, and the experience we 
got the last years can be shared with the 
colleges from other educational institu-
tions. In 2000, the author became the 
Laureate of the Republican Contest of 
the methodical works with the publica-
tion: C. Nesterenco, “From the organi-
zation’s experience of the experimental 
activity and scientifi c research from the 
Agricultural Technological College from 
Soroca, AMFI, ATCS, Soroca, 2000, 24 
p. The applied formulas in the present 
work and the formulated conclusions 

were expounded in the previous men-
tioned work.

The functional competence. This 
competence represents the ensemble of 
knowledge that possesses the manager 
concerning the functioning of his per-
sonal cognition, but also the control pro-
cesses that leads the cognitive activities 
while accomplishing them.

The professional managerial prepa-
ration of the managers, as part of the 
Agricultural Ministry and Food Industry, 
must change their behavior concerning 
the new relations and directions. Thus, 
the managers’ styles of administration, 
their decisions, that are aimed at the en-

The 7th fi g. The Planning and the leading of the experimental activity and inves-
tigation one from Agricultural Technological College from Soroca.

The source: Adapted by the author
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couragement of promoting the values in 
practical way, will become the represen-
tation of the managerial’s changes in the 
domain, represented by the high cultural 
level, by the pupils’ successes, teachers 
and graduates’ successes.

Within, the managerial process, the 
participation it is important by its prag-
matic value in obtaining the practical 
success of the management. The objec-
tives of the agricultural institution can 
be achieved through participation, inclu-
sively in the control and decisive act [3].

Therefore, the participation becomes 
an essential condition in the process of 
democratization of the agricultural edu-
cation, in general, and of the manage-
ment particularly.

This article pay, attention on the con-
temporary views and considerations con-
cerning the educational management. We 
mention that the aspects of the analyzed 
problems and of the analyzed model 
come to some main ideas concerning the 
conditions and the intervention’s process 
in the managerial system.

1. A deep understanding of the po-
tential and weight that the administra-
tion, at the system’s level and agricultural 
educational institution, can possess when 
renewing the education, a fact supported 
by the desire of the situation’s change by 
the part of the managers, by the persua-
sion, that the agricultural educational 
management, applied, in a creative way 
and a situational one, can ensure the effi -
ciency and the productiveness of the ed-
ucational unity, the person’s importance 
and his skills.

2. Taking into consideration that 
the outlooks’ evolution concerning the 
conceiving of an organizational system 
thought and analyzed as a component of 
a change of the structure, of the values 
and of the representations, of the stan-
dards and the rules of interior function-
ing, of the professional identity and of 
the renewing of the identifi cation pro-
cess, that correspond to a new mission, 
contains 4 components:

a. relational: that supposes the in-
teraction of the implied factors in the 
process of intervention, communication, 
cooperation of the subjects the creation 
of a wide and favorable climate with the 
aim of making effi cient the managerial 
approach and the undertaken actions;

b. methodological: represents the 
act of the managerial ‘s intervention in 
order to pass from a current situation to a 
new one, wanted, that specifi es the stages 
of planning, of implementation, of evalu-
ation of the leading activity orientated to 
the accomplishment of the intervention 
‘s objectives;

c. technical: the use of techniques 
and devices of intervention ‘s realization 
– the motivation, the communication, the 
involvement, the participation, taking 
decisions, the coherence, the formation 
and the examination;

d. methodical: that supposes the ef-
fi cient use of all resources, the effi ciency 
of the process of personal change, and 
institutional.

3. It is necessary to form managerial 
competences and abilities to managers of 
the agricultural educational institutions and 

to develop and to through a conceptual, 
curricular, technological renewing, the 
behavior renewing, the professional be-
havior, parents’ involvement, community’s 
involvement in order to offer some social 
and educational qualitative services.

4. The problem of implementation 
of a new behavior needs the revising and 
the reevaluation of the theory of man-
agement regard to social situation and 
characterizes all levels, but it takes place 
regard to the society.

5. The opportunity of the manage-
ment’s modernization of the agricultural 
vocational institutions from Republic of 
Moldova is necessary due to the point of 
view of the tendencies of the democratic 
development of the society and the Euro-
pean integration, that implies the need of 
participation at the globalization and Euro-
peanazion processes, specifi c for European 
countries. These demand a new type man-
agement – the human resources manage-
ment, that pay attention on studying and 
valuing of the new agricultural vocational 
competences, that demand a permanent 
evolution and self – organization.

6. The act of building of a new 
modern agricultural education, a fl ex-
ible and a wide one, suitable to a demo-
cratic society and to the demands of the 
requirements of the market economy, the 
individual options of self achievement it 
is possible through the implementation 
of a new managerial paradigm.
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The 8th fi g. The evaluation of the scientifi c and experimental activity from 
Agricultural College from Soroca.
The source: Adapted by the author.
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International technology transfer (ITT) is a comprehensive 
term covering mechanisms for shifting information across 

borders and its effective diffusion into recipient economies[5; 
6]. Thus, it refers to numerous complex processes, ranging from 
innovation and international marketing of technology to its ab-
sorption and imitation. Included in these processes are technol-
ogy, trade, and investment policies that can affect the terms of 
access to knowledge. Policy making in this area is especially 
complex and needs careful consideration, both by individual 
countries and at the multilateral level.

ITT is a comprehensive term covering mechanisms for 
shifting information across borders and its effective diffusion 
into recipient economies. Technology transfer is an area of in-
terest not just to business, economists, and technologists but 
also to other disciplines (Zhao and Reisman, 1992), so it has 
multidisciplinary base. 

For economists, as argued by Mansfi eld (1975), the focus 
is on economic growth and achievement of economic goals. 
However, from the perspective of business and technologists 
the main focus of technology transfer is to improve the compet-
itive advantage of fi rms through the enhancement of customer 
value (Ramanathan, 2001). It is envisaged that, through the 
improvement of competitive advantage, a fi rm and its partners 
collaborating in the technology transfer will gain fi nancial and 
other strategic benefi ts.

In the initial ITT equilibrium between two countries, the 
terms of trade settle somewhere within the range set by the 
comparative cost ratios in the two countries, ratios that would 
refl ect autarky prices: ai denote the labor cost of producing the 
ith commodity at home, ai* the labor cost per unit produced 
abroad. 

The sizes of the two labor forces relative to productivities 
are such that in the trading equilibrium the terms of trade settle 
at a value strictly between the autarky ratios so that each coun-
try is completely specialized in the commodity in which it pos-
sesses a comparative advantage. 

The two production blocks in Figure 1 illustrate a two-
country equilibrium. The origin for the home country’s pro-
duction block is shown by 0 in the southeast corner, and the 
origin for the foreign country is denoted by 0* in the north-
west corner. The offer curve for the home country is 0TCH, 
and that for the foreign country is 0TC*F. As illustrated, im-
port demand in each country is elastic, but that is not neces-
sary (although we assume the market equilibrium is stable). 
Equilibrium terms of trade are shown by the slope of the 
λ-ray from the trading origin, 0T.

Figure 1  – Initial state
The effects of ITT are divided into two base components: 
- technology transfer from national companies;
- technology transfer from foreign companies (companies 

with direct investments and importers).
In each of them there are three levels of technological 

excellence: 
 – entire industry;
 – technological direction where there is a world-class 

design;
 – separate technology with the world level, but relative to 

the industry in which the country is lagging behind the world 
level (eg, biotechnology).

Traditional approach assesses technology transfer as a 
knowledge transfer between research laboratories and industry 
and is infl uenced by four main components[3]: 

a) level of collectivization or/and globalization; 
b) availability of new facts (knowledge); 
c) personnel skills and abilities to adapt, use, improve and 

innovate;
d) availability of advanced machines and equipment.
The results indicated that culture, physical environment, 

and geographical location all have signifi cant effects on tech-
nology transfer; necessary accommodations for these adapting 
factors then become vital to the success of technology transfer 
and will strongly facilitate the effectiveness of the technology. 
We will check this hypothesis in the Ukrainian conditions.

The aim of this paper is to set the task of evaluating and optimizing the processes of international 
technology transfer. This paper analyzes the main approaches to assessing the effectiveness of technology 
transfer and the proposed architectural approach to solving this problem.

Keywords: international technology transfer, model, estimation, effi ciency.

Целью данной работы является постановка задачи оценки и оптимизации процессов междуна-
родного трансфера технологий. В работе проанализированы основные подходы к оценке эффектив-
ности трансфера технологий и предложен авторский подход к решению этой задачи.
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Despite the importance of qualitative criteria, we believe 
that it is necessary to develop criteria for evaluating the eco-
nomic effi ciency of the processes of ITT.

The priority for us is a turn-based assessment of the stages 
of transfer (the life cycle of a transfer), as it allows you to:

1) to forecast technological development;
2) realistically assess the existing capacity;
3) to produce “dynamic” technology assessment.
The “Life Cycle Approach for Planning and Implementing 

a Technology Transfer Project” (Table 1) is based on the stage-
gate structure developed by Jagoda and Ramanathan (2005) for 
developing a systematic approach for planning and managing 
ITT. 

We propose to use a matrix to assess the potential effective-
ness of technologies for making decisions about appropriate-
ness of transfer. The matrix has the next form (fi gure 2).

Y-axis represents the characteristics of the technology com-
pared to existing in the country, the x-axis shows the results of 
implementing the technology.

As a result, we can consider the following main situations:
(3) progressive technology transfer: advanced technology – 

high effi ciency: situation of high technology transfer, leading to 

signifi cant social and economic benefi ts in the recipient country 
(transfer of effi ciency);

(5) neutral technology transfer: same technology – similar 
result: a situation when foreign technology is transferred, 
similar to the existing scientifi c and technical base of the state 

(the situation of poor communication and ineffective internal 
technology transfer);

(7) regressive technology transfer: backward technology 
– a poor outcome: a situation when the transfer doesn`t fulfi ll 
its basic function and leads to a qualitative technological 
development of countries (the situation considered in the 
hypothesis of “pollution haven” when implemented transfer 
of environmentally hazardous technologies in developing 
countries riches in a variety of productive resources).

 It should be noted that the achievement of the situation 
(3) requires a considerable effort, since the use of foreign 
technology provides for a “technological gap” due to the fact 
that the successful technology use is the availability of the 
necessary related technologies at the same level (for example – 
the role of engineering in support of all other sectors of national 
economy). It results that “innovation chain transfer” situation, 

when, together with major technology updates the entire 
process chain in the recipient country. Otherwise technology 
can not bring effect, pledged by international agreement.

The “Two Gap” Theory [1] describes constraints limiting 
a developing country’s ability to gain technology. First, 
developing countries are unable to save enough capital to create 
and maintain their own technological base to promote growth. 
Second, the cost of importing technology far exceeds export 
revenues.

Review and analysis of other situations (fi gure 1) reveals a 
problem or an adjustment of innovation policy.

Processes for ITT we can offer the following formula of 
it’s effi ciency:

( )∑∑
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⋅=
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i NmsE
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,        (1)

sj – technology transfer coeffi cient of the stage of innovation 
i; mi – coeffi cient of the effi ciency of the innovative process of 
creating of additional value of stage i; Nj – amount of innovation 
product j which was made on the basis of technology at the 
stage i.

Estimation of value added can be done as:

N

i
iAV AVAVE

1
max)max( ,     (2)

where AV is criteria for additional value in sectors. 
According to this ITT processes should be aimed at 

maximizing the value added.
IL is criteria for innovational level of ITT and is an 

indicator of science-intensive sectors, we can use the index 
of knowledge-intensity sectors, calculated as the ratio of 
expenditure on science and technology purchase through 

Table 1 – The Life Cycle Approach for Planning and Implementing Technology Transfer
Stage Gate

Stage 1: Identifying CVD enhancing technologies
Stage 2: Focused technology search
Stage 3: Negotiation
Stage 4: Preparing a TT project implementation plan
Stage 5: Implementing technology transfer
Stage 6: Technology transfer impact assessment

Gate 1: Confi rming identifi ed technologies
Gate 2: Technology and supplier selection
Gate 3: Finalizing and approving the TT agreement
Gate 4: Approving the implementation plan
Gate 5: Implementation audit
Gate 6: Developing guidelines for a new project
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Figure 2 – Evaluation of international technology transfer
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international technological exchange (import) to the volume of 
industrial production in the industry in the area.

Consider a single multinational fi rm owning a technology 
that may be transferred to a recipient location through FDI or 
licensing with an unaffi liated fi rm. These options incur a fi xed 
transfer cost of the following form:
 Fj=Pj+Cj(k)                 (3)

where j = L, F denotes licensing or FDI. 
Fixed costs are comprised of two distinctive 

components: 
1) production-related costs, denoted P, such as investment 

in equipment, altering production lines, and establishing 
distribution channels. While these differ between FDI and 

licensing contracts, they are independent of the strength of 
intellectual property rights, indexed by k;

2) costs of contractual elements transferring knowledge, 
denoted C. 

So 0)(
dk

kdC j

for j = F, L, where an increase in k indicates 

a more rigorous patent regime. However, it is also plausible that 
the rate at which these contractual costs decline with k is faster 

for licensing contracts: 
dk

kdC
dk

kdC LF )()(
.

Patent transfer counts between priority offi ce and duplicate 
offi ce are extracted from the PATSTAT database while trade data 
between countries comes from the UN COMTRADE database. 
Trade and patent transfers are collected for the period from 
1988 to 2005 where there is data available for approximately 
50 countries.

To substantiate the use of patent data as a measure of 
technological transfer, we would expect trade and patent fl ows 
to be strongly positively correlated as indeed they are found 
to be (Table 2). Firstly, each export-import pair (1988-2005) 
is correlated at 0.69. Aggregating over time for each export-
import pair gives a correlation of 0.74. And fi nally, when 
aggregating trade and patent data for each exporter (regardless 
of who imports) gives a correlation of 0.88.

Technological transfer occurs through many channels, 
although trade, foreign-direct investment and licensing are 
the most important. Using this approach and taking into 
account the multifactor process of international technology 
transfer, we propose to identify the factors using correlation 
graph, which will take into account factors like socio-

economic development, and the factors of the national 
innovation system. A result can be obtained for each 
individual country assessments of factors that will continue 
to develop a set of economic and mathematical models for 
solving control problems.

As a result of multiple linear regression, this method that 
determines the objective of transforming-in each set of variables 
that affect the existed opposite set indicators. Canonical 
analysis allows to identify and assess the interdependence 
between the integral “entrance” and integrated “solution” 
without destroying the possible relationships of latent variables 
in each set.

a1x1 + a2x2 +… + anxn ↔ b1y1 + b2y2 +…+ bmym  (4)

ai – canonical weight and the second variable of the fi rst 
group (“input” set of indicators), refl ecting its contribution to 
the linear combination of variables that are integral “out” set 
of indicators; bk – canonical weight of variable k of the second 
group (“initial” set of indicators), refl ecting its contribution 
to the linear combination of variables that are integral “way 
out”; ↔ – sign means a stochastic relationship between linear 
combinations of the two sets of variables.

These canonical weight should be used for assembly of 
integrated indicators “input” and “output”. However, as the 
output variables differ greatly before the procedure to apply 
their rolls, the value indicators must fi rst normalize. 

The next stage of performance analysis is the calculation of 
integrated indicators “inputs” and “outputs” using the received 
canonical weights (rounded to the second decimal place) and 
their comparison. 

High-technology industries have led the way in the 
globalization of international business in recent years. Success 
often depends on how well a fi rm transfers technology to 
another fi rm or market in a foreign country. ITT usually faces 
greater problems than in a domestic situation due to differing 
cultures, norms, laws, tax policies, etc. 

Many of the important factors are ambiguous by nature 
and diffi cult to measure. For instance, the technology to be 
transferred and the target markets may be changing, estimating 
costs and prices can be diffi cult, and the competition may 
consist of only a small number of fi rms or governments. 
Several critical factors may be external to the fi rms involved, 
such as political, cultural, and economic conditions. It is 
important, under these conditions, for management to have a 
good understanding of the ITT process and the barriers and 
bonds that determine success. 

Table 2. Correlations between trade values and counts of duplicate patent applications [2]
Correlation between 

trade fl ows and duplicate patenting
Full sample Sub-sample excl. outliers

Base dataset – all country pairs and all years (1988-2005),
corr (exports, patents)

0.47 0.69

For each country pair, aggregate over time,
corr (exports, patents)

0.52 0.74

For each exporter country, aggregate across partner countries, corr (exports, 
outgoing patents)

0.76 0.87

For each importer country, aggregate across partner countries,
corr (imports, incoming patents)

0.71 0.76
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For people and organizations, which 
determined success of development 

of prosperous cities, the set of qualities, 
to which belong, is characteristic: 
broad mind and readiness to the risk, 
concentration on long-term aims and 
clear understanding of strategy, ability 
to work, leaning against a local specifi c, 
and to fi nd strong sides in the obvious 
failings, desire to listen and study. These 
lines provide a creativniy character to the 
people, projects, organizations and, as a 
result, cities, which they live in.

The main indicator of that in a city 
generated “a creative ecosystem” - the 
city environment, ready to accept new 
people and new ideas, that is environment 
in which people with ease build social 
networks, interrelations, in which ideas 
do not smother, do not suppress, and 
transform into the new projects, the 
new companies, a new source of growth 
is presence of the various developed 
cultural life.

The majority of successful people 
all over the world gives a priority to 
aspiration to live in this or that place rather 
with aspiration to work in this or that 
fi rm. For creative professionals presence 
of a «wide» labour market is extremely 
important (numerous, competing 
possibilities from employment within 
the limits of one speciality) as they 
prefer to change a place of work of times 
in 3-5 years, without changing thus the 
place of residence.. For them also there 
is important fl exible graph of work and 
possibility to work at home. In the fi eld of 
rest they give advantage to possibilities 
of active rest and employments by active 
or extreme sport. They are anymore 
interested by the developed «street» 
culture (clubs, bars, halls, chamber halls 
and little galleries of arts), instead of 
traditional cultural institutions, such as 
an opera theater or museum. 

In development of cities of 

future the special role belongs to the 
culture. A culture structures social and 
economic space, it is the original form 
of expression of resources of uniqueness 
and originality of every city. The cultural 
heritage is a social memory of a society 
which helps it to fi nd the co-ordinates 
in world around and to develop further. 
Creativity, which is the necessary 
factor of the further development, is a 
cultural equivalent of process of genetic 
change and adaptation. The most part 
of new lines does not raise chances of a 
survival, but some raise, and they explain 
biological evolution. The same behaves 
to creativnosti in a social environment: 
not all experiments and pilot projects are 
identically successful, however exactly 
creativity and always allowed creation 
to the cities to keep the life-breath, to 
overcome the crisis phenomena. 

It is necessary to mark that a lot 
of most European cities, in particular, 
Barcelona, Glasgow, Paris and 
Amsterdam, sent enormous investments 
in the art and exactly he was done by the 
bar of the zagalnomiscih programs by the 
revivals and development.

Similar rates and similar strategy 
of development are realised now by 
many European cities: Dublin, Helsinki, 
Barcelona, Munich and others. It is 
very probable that the new epoch again 
becomes an epoch of the world leadership 
(but any more domination) Europe which 
has already got some starting advantages 
in formation of new values and the 
decisions based on them. According to 
many European commodity producers, 
cultural advantage will give possibility 
to the European countries to sustain a 
competition to the USA and China.

From the American cities nearer 
than all Austin (state Texas) which only 
for seven years very closes got around 
the level of development of Silicon 
valley walked up to the deep European 

understanding of cultural resources - 
world to the standard in this region. This 
city was able to attract the considerable 
number of young and talented specialists 
in the fi eld of high technologies from 
Silicon valley, as prices on habitation 
were substantially below in it, than in 
the capital of computer world. However 
much these specialists chose exactly 
Austin from a few thousand American 
cities, which the life is cheaper in, 
than in the suburbs of San Francisco. 
The reason of this consists exactly in 
carefully thought out the policy of city 
and regional (Texas) guidance, and also 
director general of company of «Dell» 
Maycla Della, that includes development 
of university, musical festivals, club 
culture and forming of prestige image of 
city.

Saving of unique cultural assets and 
variety of city environment became the 
main task of strategy of city development. 
Austin became a creative city in all 
respects, in a counterbalance it is simple 
«cities of high technologies». Austin was 
able to attract a capital (how human, so 
then and fi nancial) due to combination 
of technologies and progressive, creative 
way of life, developed modern youth 
culture. 

Consequently, cultural resources are 
initial material of city, raw material for 
production of his base values and assets, 
that comes on the change to the coal, 
steel and gold. Creativity is the method 
of exploitation and renewal of these 
resources. The most important problem 
at the use of such resources is no methods 
of their exposure, and that, how to limit 
own imagination, because possibilities 
of the use are limited. Task of city 
planners - to expose such resources, to 
operate them and to maintain them with 
all responsibility. The culture in that 
case should outline technical details of 
city planning, instead of be perceived as 

INVESTMENT PROVIDING OF DEVELOPMENT 
OF CULTURE IN SUMY

Peresadko G., Cand. of 
economic sciences, associate 
prof. Ukrainian Academy of 
Banking of National Bank of 
Ukraine, Ukraine
Lukash S., postgraduate 
student Sumy National 
Agrarian University, Ukraine
Conference participants,
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In a modern world the cities compete not for fi rms, but for people, thus not for ordinary, 
but for formed and creative. And already then fi rms carry the production capacities, 
investment streams and headquarters into place of residence of workers. Moreover, today 
in the developed countries, when fi rms try to hire or entice valuable specialists, they entice 
them by not large pay-envelopes, bonuses and insurances, and even no suggestion of the 
share holding, and prospect of residence in a good place. If business is located on territory 
which creativni people can not examine as a place for the residence, as heavy as lead to 
attract them on work.
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insignifi cant and remunerative addition 
to such important questions as housing 
construction, transport and land tenure. 
On the contrary, cultural fi lled long-
term plan should predetermine priority 
directions of attraction of investments 
for an economic and social development 
of the city.

In this plan experience of a 
development of the city Sumy is 
interesting. This regional center 
(population about 300 thousand) small 
on the quantity of habitants is located 
on environmentally clean territory 
between such large industrial centers, 
as Kiev and Kharkov in immediate 
proximity from the Russian Federation. 
A city has all necessary pre-conditions, 
to produce in a civilized manner the 
conditioned strategy of the development 
and successfully to realize her. For this 
purpose it is necessary to cultivate a 
cultural environment friendly to the 
high-quality residence of his habitants, 
to produce a positive cultural image 
which will help to attract both internal 
and external investments in development 
of city. 

The policy of city organs of 
management must be directed on 
development and support of the city 
cultural system, however necessary it is to 
understand that the cultural phenomenon 
allows to approach investment and tourist 
streams, and labour of economists and 
politicians is needed, that to retain them. 
. We should be interesting not only the 
unique cultural person of a city, but also 
the developed economic infrastructure, 
only in this case to us will pay attention 
in the future.

Priority directions of development of 
culture of the city of Sumy in activity of 
department of culture and tourism of the 
Sumy city council in 2008 were

 – The organisation and carrying 
out of city cultural actions;

 – Popularisation of tourist potential 
of a city;

 – Cultural heritage protection;
 – Development of library branch 

of a city;
 – Development of schools of 

aesthetic education of children.
Instrumental in the spiritual revival 

of the Ukrainian people, except for 
establishments of the system of Ministry 
of culture and arts of Ukraine, the 

network of trade-union establishments, 
which counts 62 palaces and houses of 
culture and 23 libraries, functions in a 
region yet; culture establishments of 
new type (regional public association 
the «Artistic center «Cathedral», public 
association «Organum»); fruitfully 
creative unions work in a region.

The main purpose of development 
of culture to 2015 consists in the revival 
of its originality, forming of cultural-art 
and architectural-plan environment, able 
organically to put together the best lines 
of history legacy and national cultures, 
the representatives of which inhabit 
the Soumscou region, and also in the 
increase of quality and availability of 
services, which assist to cultural and 
aesthetically beautiful development, 
spiritual enrichment of personality and 
all population. 

The subsequent functioning of sphere 
of culture is related to the following 
problems (by the risks of development): 

 • by the shortage of the budgetary 
fi nancing of industry, which only on 30 
% provides its necessity in facilities;

 • by insuffi ciency of selection 
of facilities on realization of major 
repairs and restoration of apartments 
(on a region 260 establishments need 
conducting of major repairs, and 16 - are 
in the emergency being);

 • by the necessity of equipment 
with modern amenities of network of 
establishments of culture in obedience to 
the ratifi ed norms;

 • by the necessity of the 
material and technical retooling of 
industry (the update light requires that 
zvoucopidsilyoyoche equipment of club 
establishments, addition by the musical 
instruments of schools of aesthetically 
beautiful education, improvement 
of guard of museum establishments, 
providing modern technical means and 
equipment and others like that); 

 • by worsening of terms for the 
grant of requiring payment services 
to the population at the level of the 
European standards, by impossibility of 
their diversifying, and, accordingly, and 
receipt for provided services of suffi cient 
profi ts for development of industry;

 • by worsening of social defence 
of workers of culture (65 % workers of 
industry work on incomplete rates).

 • Priority directions of 

development of terms of cultural and 
aesthetically beautiful rest are:

 • assistance to the spiritual revival 
of the Ukrainian people, especially 
creative becoming of talented young 
people;

 • creation of the proper terms for 
development and recreation of creative 
potential of society;

 • support of development of rural 
culture;

 • forming of the system of 
monitoring of being and use of sights of 
history and culture, saving of the articles 
of museum, archived, library funds and 
cinemafunds, effi ciency of work of 
industry;

 • update of library funds and 
forming on their basis of electronic 
informative resources;

 • creation in the state museums 
of new displays which would answer 
the modern scientifi c and technical 
requirements;

 • optimization of network of 
establishments of culture and art; 

 • integration of organizations 
which are engaged in restoration of 
sights of history and culture, guard, 
saving and use of objects and objects 
of cultural legacy (arrangement of 
memorable places, monuments and 
adjoining territories);

 • creation of the appropriate 
material and technical base, in particular 
through the substantial improvement of 
the having a special purpose fi nancial 
providing, acceleration of scales of 
building of new establishments of culture 
and major repairs of operating;

 • realization of the regional 
programs, socio-economic and cultural 
development of region, namely: 
«Programs of saving of library and 
archived funds of the Sumy region»; 
« Programs of development of study 
of local lore in a region»; «Regional 
program of improvement of fi lm sirvice 
of population of the Sumy region» and 
other;

 • creation of terms for bringing in 
in industry of culture and art of resources 
from unstate to the sector, and also 
development of patronage of art and 
sponsorship;

 • social protection of art workers 
fi rst of all by essential increase of level 
pay to work.



60

 • In providing of the given 
priorities realization of measures will be 
instrumental on:

 • creation of possibilities for wide 
access to works of art of all layers is the 
population;

 • attraction, next to state, means of 
the Ukrainian and foreign business, the 
banking capital, profi ts on paid forms of 
activity of institutions of culture;

 • revival, saving and strengthening 
of resource base of establishments of 
culture and art, their technical retooling; 

 • pay reformation of the system to 
labour of workers of establishments of 
culture and art;

 • workings out and realisations of 

the complex program of certifi cation of 
sights of history and culture of the Sumy 
region;

 • creation of favourable terms for 
creative activity of writers, composers, 
artists, masters of folk art, musical and 
theatrical fi gures of region by forming of 
the regional program of support of creative 
unions;

 • assistance to the transmission in 
the public domain of objects of culture, 
which were at enterprises and other 
structures, providing of their fi nancing 
due to the proper budgets;

 • formation of as much as possible 
favorable conditions for development of 
not state institutions of culture.

The combination of resources of 
state, regional and district budgets, private 
businessmen, sponsors, patrons of welfare 
funds will allow to create a reliable 
economic basis of development of spheres 
of culture and art on long prospect . In the 
basis of the program of cultural policy 
were fi xed the following ideas:

1. Creation of of the comfortable 
cultural environment for the habitants of 
city.

2. Realization of measures, in 
which the habitants of city would be no 
audience, and direct participants.

3. Development of a cultural brand 
of the city of Sumy through its history 
and traditions.
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Экономический подъем и позитив-
ные изменения в структуре эконо-

мики страны в первую очередь связа-
ны с широкомасштабным использова-
нием достижений научно-техническо-
го прогресса.

Сегодня Россия находится на важ-
ном этапе своего экономического, по-
литического и социального развития. 
Основным участником этого процесса 
должна стать и, по сути, уже стано-
вится российская молодежь. Именно 
она является наиболее активной со-
ставляющей гражданского общества: 
молодые лучше приспособлены к 
внедрению инновационных проектов 
и технологий в различных сферах, 
они являются сосредоточением прин-
ципиально новых знаний и идей, они 
мобильны и полны сил для строи-
тельства своей жизни В целом моло-
дое поколение лучше адаптируется к 
нынешним условиям и глубже входит 
в современную экономическую систе-
му, чем старшее поколение.

Практически единственным ис-
точником кадров для научно-иссле-
довательской работы являются вузы. 
Научно-исследовательская работа 
студентов, аспирантов, докторантов и 
научных работников служит формиро-
ванию их как творческих личностей, 
способных обоснованно и эффективно 
решать возникающие теоретические и 
прикладные проблемы. Опыт послед-
них десятилетий убедительно доказы-
вает, что политических и экономиче-
ских успехов добиваются именно те 
государства, которые уделяют важное 

внимание молодежи, обеспечению 
преемственности поколений в разви-
тии научно-технического прогресса. 
Очевидно, что стратегические преи-
мущества будут у тех государств и об-
ществ, которые научатся эффективно 
использовать человеческий потенциал 
и в первую очередь тот инновацион-
ный потенциал развития, носителем 
которого является молодежь.

Проблемным сегментом в вопро-
сах совершенствования образователь-
ных процессов является стимулиро-
вание инновационной деятельности 
молодых ученых. На сегодняшний 
день целевая поддержка данного на-
правления осуществляется на недо-
статочном уровне. Предпринимаемые 
меры государственной поддержки по 
развитию сферы инноваций и ком-
мерциализации результатов интеллек-
туальной деятельности молодежи не 
приводят к каким-либо значительным 
результатам. Наряду со значитель-
ным сокращением всего научного со-
общества в России особенно быстро 
уменьшается доля ученых молодого, 
наиболее продуктивного возраста. 
В настоящее время средний возраст 
исследователей составляет 49 лет, 
кандидатов наук – 53 года, докторов 
наук – 61 год. В этих условиях во-
просы сохранения и воспроизводства 
накопленного научного потенциала 
становятся актуальнейшей проблемой 
государственной политики в сфере на-
уки в среднесрочной перспективе [9].

Стремительное старение населения 
и другие неблагоприятные демографи-

ческие тенденции заставляют общество 
предъявлять к сегодняшним 18 - 30-лет-
ним повышенные требования: их тру-
довая деятельность в большей степени, 
чем их родителей, должна стать источ-
ником средств для социального обеспе-
чения населения. Положение молодежи 
на рынке труда, масштабы молодежной 
занятости и безработицы, трудоустрой-
ство выпускников учебных заведений - 
все эти вопросы привлекают присталь-
ное внимание органов государственной 
власти и местного самоуправления [7].

Несмотря на то, что в России до сих 
пор нет Федерального закона «Об инно-
вационной деятельности в Российской 
Федерации», в котором, было бы целе-
сообразно определить меры государ-
ственной поддержки, в том числе моло-
дежного инновационного предпринима-
тельства, наше государство приняло на 
себя обязательства в международных 
договорах урегулировать следующие 
основные направления законодательно-
го обеспечения молодежной политики 
на общем рынке труда: 

- в сфере законодательства о пред-
принимательской деятельности: соз-
дание законодательных условий для 
предпринимательской деятельности 
молодежи в производственной, научно-
технической, инновационной сферах. 

- в сфере образования: предостав-
ление образовательных кредитов и 
установление на конкурсной основе 
стипендий и грантов для талантливой 
молодежи [1].

Говоря о предпринимательской 
деятельности, следует заметить, что 

Проанализирована нормативно-правовая база инновационного предпринимательства в 
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малые фирмы не имеют для реали-
зации инновационных проектов ни 
требуемых финансовых ресурсов, ни 
научного потенциала и квалифициро-
ванных кадров, ни резерва времени 
(для освоения новых технологических 
процессов и окупаемости затрат). Как 
правило, им необходимо всестороннее 
(финансовое, интеллектуальное, ин-
формационное) содействие либо госу-
дарства, либо крупных предприятий, 
на базе которых они создавались, либо 
внешних инвесторов[10].

Государственная поддержка пред-
принимательской деятельности моло-
дежи на федеральном уровне осущест-
вляется в соответствии с принятыми 
нормативными и правовыми актами: 

- Постановление Верховного Со-
вета Российской Федерации от 3 июня 
1993г. N 5090-I «Об Основных направ-
лениях государственной молодежной 
политики в Российской Федерации»; 

- Постановление Правительства 
Российской Федерации от 3 апреля 
1996 г. N 387 «О дополнительных ме-
рах поддержки молодежи в Россий-
ской Федерации»;

- Распоряжение Правительства 
Российской Федерации от 18 декабря 
2006 г. N 1760-р «О Стратегии госу-
дарственной молодежной политики в 
Российской Федерации»;

- Распоряжение Правительства 
Российской Федерации от 17 ноября 
2008 г. N 1662-р «О Концепции долго-
срочного социально-экономического 
развития Российской Федерации на 
период до 2020 года»;

- Федеральный закон от 24 июля 
2007 г. N 209-ФЗ «О развитии мало-
го и среднего предпринимательства в 
Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 2 августа 
2009 г. N 217-ФЗ «О внесении изме-
нений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации по вопро-
сам создания бюджетными научными 
и образовательными учреждениями 
хозяйственных обществ в целях прак-
тического применения (внедрения) 
результатов интеллектуальной дея-
тельности».

Поддержка предпринимательской 
деятельности молодежи в Белгород-
ской области осуществляется в соот-
ветствии с региональными норматив-
ными и правовыми актами:

- Закон Белгородской области от 1 
октября 2009 г. N 296 «Об инноваци-
онной деятельности и инновационной 
политике на территории Белгородской 
области»;

  - Закон Белгородской обла-
сти от 9 января 1996 г. N 44 «О госу-
дарственной поддержке талантливой 
молодежи»;

- Постановление Правительства 
Белгородской области от 25 января 
2010 г. N 27-пп «О Стратегии соци-
ально-экономического развития Бел-
городской области на период до 2025 
года;

- Постановление Правительства 
Белгородской области от 20 октября 
2008 г. N 250-пп «О мерах по финан-
совой поддержке малого и среднего 
предпринимательства области»

- Распоряжение Правительства 
Белгородской области от 7 февраля 
2007 г. N 15-рп «О Стратегии госу-
дарственной молодежной политики в 
Белгородской области»;

- Постановление Правительства 
Белгородской области от 29 декабря 
2008 г. N 338-пп «Об областной целе-
вой программе «Молодость Белгород-
чины» на 2009 - 2012 годы».

Одним из первых нормативно-
правовых актов, принятых на феде-
ральном уровне по поддержке молоде-
жи (действующим и в настоящее вре-
мя), является Постановление ВС РФ 
от 3 июня 1993г. N 5090-I. В основных 
направлениях государственной мо-
лодежной политики определено, что 
ключевым фактором при осуществле-
нии мер по созданию более приемле-
мых условий для творческой деятель-
ности молодежи является сохранение 
и развитие интеллектуального и твор-
ческого потенциала общества [2]. 

 Следующим документом в 
сфере стимулирования молодежного 
инновационного предприниматель-
ства является принятая Стратегия го-
сударственной молодежной политики 
в Российской Федерации, которая 
является частью Концепции долго-
срочного социально-экономического 
развития Российской Федерации на 
период до 2020 года. Для реализации 
приоритетного направления, включа-
ющего развитие созидательной актив-
ности молодежи, предусмотрен про-
ект «Успех в твоих руках». Основной 

целью проекта является выявление и 
продвижение талантливой молодежи, 
и использование продуктов ее иннова-
ционной деятельности. Для достиже-
ния этой цели планируется осущест-
влять:

- развитие молодежного предпри-
нимательства и деловой активности 
молодежи;

- поощрение молодежи за ее раз-
работки и исследования проблем, име-
ющих значение для развития страны;

- вовлечение российской молоде-
жи в инновационные международные 
проекты в сфере образования, науки, 
технологий и др.;

На региональном уровне приня-
та Стратегия государственной мо-
лодежной политики в Белгородской 
области на период до 2016 года, 
которая определяет совокупность 
приоритетных направлений, ориен-
тированных на молодежь и задачи, 
связанные с участием молодежи 
Белгородской области в реализации 
приоритетных национальных про-
ектов. В соответствии с федераль-
ной программой так же определена 
реализация проекта «Успех в твоих 
руках». 

Стратегия государственной моло-
дежной политики является важным 
элементом стратегии социально-эко-
номического развития Белгородской 
области на период до 2025 года, где 
определен инновационный сценарий 
развития региональной инновацион-
ной системы - положительное влия-
ние на рост численности населения 
привлекаемого интеллектуального 
капитала и создание условий для за-
крепления талантливой молодежи в 
сфере инновационной экономики об-
ласти [8].

Следует отметить, что на регио-
нальном уровне принят Закон Белго-
родской области «О государственной 
поддержке талантливой молодежи». 
К мерам государственной финансовой 
и материальной поддержки талантли-
вой молодежи относятся: 

- информационное обеспечение 
поддержки талантливой молодежи,

- поддержка проектов (программ) 
творческих молодежных коллективов,

- кредиты на льготных условиях 
в области науки и техники для целей 
реализации поддержанных уполномо-
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ченными органами исполнительной 
власти проектов (программ) [5]. 

Законом «Об инновационной дея-
тельности и инновационной политике 
на территории Белгородской области»  
определена помощь молодым ученым 
в форме грантов.  Инновационные 
гранты выделяются Правительством 
Белгородской области на конкурсной 
основе для поддержки молодых учё-
ных (не старше 40 лет) с целью прове-
дения прикладных научных исследо-
ваний в рамках диссертаций на соис-
кание учёной степени кандидата наук, 
доктора наук по темам, связанным с 
развитием приоритетных направле-
ний науки, техники и технологий [6].

 Следует отметить важность фи-
нансовой поддержки инновационной 
деятельности молодежи в соответствии 
с Постановлением Правительства Бел-
городской области «О мерах по финан-
совой поддержке малого и среднего 
предпринимательства области». Сегод-
ня реализуются следующие программы: 

- гранты начинающим малым 
предприятиям на создание собствен-
ного дела (до 300 тыс. рублей). При 
этом в соответствии с Методическими 
рекомендациями [4] cубъекты Россий-
ской Федерации при предоставлении 
грантов учитывают приоритетную 
целевую группу получателей грантов, 
в числе которых субъекты молодеж-
ного предпринимательства (физиче-
ские лица в возрасте до 30 лет; юри-
дические лица, в уставном капитале 
которых доля, принадлежащая физи-
ческим лицам в возрасте до 30 лет, со-
ставляет более 50%); 

- гранты на создание малой ин-
новационной компании - субсидии 
юридическим лицам хозяйственным 
обществам (до 500 тыс. руб.) - субъ-
ектам малого и среднего предпри-
нимательства, деятельность которых 
заключается в практическом приме-
нении (внедрении) результатов интел-
лектуальной деятельности.

В соответствии с Прогнозом со-
циально-экономического развития 
Российской Федерации на 2012 год 
и плановый период 2013-2014 годов, 
разработанным Минэкономразвития 
РФ [3], реализация государственной 
политики по развитию малого и сред-
него предпринимательства в основ-
ном будет осуществляться через феде-

ральную программу «Развитие малого 
и среднего предпринимательства». 
При выполнении данной программы 
выделено приоритетное направление - 
формирование предпринимательских 
навыков у молодежи.

На текущий момент запущено 
большое количество программ, на-
правленных на работу с молодежью. 
Среди них можно выделить наибо-
лее активных: «Росмолодежь» и их 
проекты, «Ты предприниматель», 
«Селигер», «Зворыкинский» проект, 
«Потенциал - молодежный центр» и 
многие другие. Однако, на страницах 
экономической литературы продол-
жается полемика по вопросу резуль-
тативности отдельных программ и их 
совершенствования в связи с неувяз-
кой вопросов финансирования с ко-
нечным результатом – эффективным 
внедрением результатов интеллекту-
альной деятельности в промышлен-
ность и другие сферы экономики. 

Таким образом, можно утверж-
дать о том, что в РФ и Белгородской 
области в целом сформирована нор-
мативно-правовая база поддержки 
инновационного предприниматель-
ства молодых ученых. В тоже время, 
на наш взгляд, требуются меры, на-
правленные на совершенствование за-
конодательства в сфере малого инно-
вационного предпринимательства по 
следующим основным направлениям:

 - формирование налоговой сре-
ды, стимулирующей развитие малого 
предпринимательства в сфере иннова-
ций, а также упрощение требований к 
субъектам малого предприниматель-
ства в сфере инноваций по ведению 
бухгалтерского учета (освобождение 
от ведения бухгалтерского учета в слу-
чае применения упрощенной системы 
налогообложения) и отчетности;

- удешевление доступа к объектам 
коммунальной инфраструктуры;

- стимулирование спроса со сто-
роны промышленных предприятий на 
инновационную продукцию, создан-
ную с участием молодежи;

- совершенствование механизма 
финансирования предприниматель-
ства в сфере инноваций: грантов, го-
сударственных заказов и др.;

- стимулирование международного 
сотрудничества в сфере инновационно-
го предпринимательства молодежи. 
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Reliability of the administrative 
systems in the theory of management 

of social systems has evolved quite 
recently. That might explain the lack of 
fully developed theories and approved 
methods of estimating and providing 
reliability of management systems, 
which could be the subject of a detailed 
analysis.

The category “reliability” originated 
in engineering. Technological progress 
consistently set a task to ensure durability 
of building units and machines, reliable 
transmission of electric power and the 
like. Safety margin was considered to be 
a natural way of providing reliability at 
that time.

About twenty interpretations of the 
concept “reliability” have been identifi ed 
as a result of the study of printed 
resources in the fi eld of engineering. We 
can distinguish the following defi nitions 
among a great number of similar ones 
[1-15]: 

reliability is an integral function of 
distribution of the probability of faultless 
work uptime since the moment of 
switching on to the fi rst refusal. 

reliability of unit (or a system) is the 
probability of the fact that the unit (or the 
system) will not break down for some 
time.

reliability of a system is its ability to 
smoothly work over a certain time under 
prescribed operating conditions at the 
minimum time needed for the removal of 
failures and for preventive activities.

Thus, the term “reliability” refers to 
the ability of a unit (system) to provide 
and maintain the prescribed values 
of the generalized co-ordinates and 
transmission ratio under the operating 
conditions within a specifi c time frame 
and prescribed tolerances. Though, in our 
opinion, it is possible to use a simpler and 
shorter defi nition, within the framework 

of which reliability is considered to be a 
property of an object which ensures its 
normal functioning.

A general engineering theory of 
reliability can be a methodological 
basis for the study of reliability of 
only autonomous technical devices the 
functioning of which has a somewhat 
determinate character. However, a 
system approach makes it possible to 
borrow a number of principles of the 
theory of reliability of technical systems 
and to adapt them to the general theory of 
management.

Thus, the major task of this study is 
to defi ne the concept of reliability from 
the management point of view and the 
ways of its application in the theory of 
management of socio-economic systems.

If we examine the evolution of ideas 
on reliability, we can track it closely con-
nected with the formation and develop-
ment of cybernetics and information the-
ory. The problem of reliability appears to 
be closely associated with fundamental 
applicability of ideas and methods of 
cybernetics and related sciences in vari-
ous fi elds of knowledge. The concept of 
reliability begins to be widely used and 
in relation to social systems and their 
components. Thus, a special feature of 
cybernetics is a study and synthesis of 
complex dynamic systems of different 
physical nature. It breaks away from the 
matter content of systems, striving to 
formulate their common laws of orga-
nization and information links. With the 
development of cybernetics new ideas 
and principles become part of the theory 
of reliability. They result from the cyber-
netic analysis of reliability in the wildlife 
(the synthesis of reliable systems from 
unreliable components on the basis of the 
principle of redundancy, the study of the 
properties of codes of error detection and 
correction) [1, p. 121; 12, p. 35].

The next step of our study is to 
explore how management systems are 
divided depending on the degree of 
human involvement in implementing 
managing effects on this system. Thus, 
depending on the degree of human in-
volvement in implementing managing 
effects the systems are divided into 
technical, man-machine (ergatic), orga-
nizational. The systems which function 
without human involvement belong 
to the technical ones. The examples 
of the man-machine (ergatic) systems 
are management information systems 
(MIS), in which people are connected 
with technical devices, and the fi nal 
decision is made by people, with the 
means of automation only supporting 
the decision making process. The orga-
nizational systems include social sys-
tems - groups, communities, society on 
the whole.

Modern organizations represent a 
certain synthesis of the systems of all 
three indicated classes and are consid-
ered to be socio-technical ones. The of-
fered defi nition allows us to use the con-
cept of reliability in relation to the sys-
tems of management of socio-economic 
systems as well.

In the process of functioning of any 
system, regardless of the class it belongs 
to, it is possible to distinguish between 
two constituents - normative and actual. 
The fi rst and basic requirement to the 
effective management is reliability as a 
property that makes the process of func-
tioning of the system congruous to the 
norm. Disparity, the emergence of which 
in complex systems is probabilistic by 
nature, is interpreted here as an error. Re-
duction of the number and size of errors 
characterizes how effi cient and reliable 
management is.

It is equally obvious that the systems 
belonging to different classes are capable 

This paper focuses onthe concept of reliability from the management point of view and the 
possibility of its adaptation to the socio-economic systems.
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of coping with similar tasks with vary-
ing degree of success. That primarily 
depends on the complexity and predict-
ability of the system behavior. The infl u-
ence of external parameters cannot be 
excluded either.

Most organizations are characterized 
by a complex internal structure. Each of 
them has to operate in a rapidly changing 
environment. Moreover, the internal state 
of an organization is uncertain in view 
of the fact that its basis is presented by 
people whose actions depend on count-
less factors, including uncontrollable 
ones. Thus, the system is no longer re-
quired to have optimal values of «initial» 
parameters, being satisfi ed with accept-
able ones; effi ciency loses connection 
with optimality and gets more related to 
certainty and reliability. Therefore, appli-
cability and areas of usage of the concept 
“reliability” for assessing the effi ciency 
of the socio-economic systems function-
ing are greatly determined by the nature 
and peculiarities of systemsmanagement.

The key to understanding the prop-
erties and mechanisms of management 
systems behavior is the concept of “the 
goal”. Both the defi nition of the system 
and the defi nition of the management 
contain links to it. Management is gener-
ally understood as purposeful infl uence 
on the object in order to change its state 
or adjust it to the changing environment. 
The goal can be defi ned as a concrete 
idea about the future, result, capable of 
meeting an initial need with existing op-
portunities[6, с. 42]. Regarding the sys-
tem, a goal can be understood as a desir-
able state of its outputs, in other words, 
some value or a subset of values of its 
functions.

Coming from the aforesaid, one can 
confi dently assert that a specialfeature of 
management systems is the specifi c char-
acter of relationship between the function 
and the goal. It is the quality of the func-
tion of the management system that is in 
charge of certain/particular goals to be 
achieved by the system in the changing 
environment. And the failure to achieve 
the goal testifi es to the malfunctioning of 
the system, in other words, failure of the 
management system to perform its basic 
function. Thus, such connection of the 
function and the goal of the management 
system allows to assume that its reliabil-
ity can be most fully proved by the abil-

ity of this system to achieve the goals set 
throughout its life cycle. 

Behavior of the socio-economic sys-
tems has a normative character, in other 
words, they are consciously created by 
people for achievement of certain goals 
and as their necessity diminishes, they 
are liquidated. But, in fact, the norma-
tive aspect can occupy in the systems 
various positions: from an insignifi cant 
to a dominant one. It is known that after 
the system was created, notwithstanding 
enormous expenseswhich retain it within 
the framework of a normative structure, 
it quite often determines its own goals, 
interpreting the requirements as con-
straints, Uncontrolled or poorly con-
trolled processes are of vital importance, 
along with the normative processes. In 
addition, the socio-economic systems 
do not belong to easily traceable objects, 
many of their processes cannot be di-
rectly traced, they can be only judged by 
indirect evidence which admits various 
interpretations.  

In the process of managing the socio-
economic systems which are, undoubt-
edly, rather complex, failures occurring 
on different levels of management are 
mostly of the character not critical for 
their viability. Substantial deviation of 
separate characteristics from normative 
values can be regarded/considered, in 
this case, as resulting from the negative 
impact which consistently accumulates, 
or failures simultaneously occurring on 
different system levels. The main con-
sequence of failures is a decrease in the 
goal-oriented effi ciency of the object at 
the permanent level of economic effi -
ciency or the level which goes down.

Thus, the system reliability should 
be considered in close connection with 
its ability to provide infallibility and 
faultlessness in the management process. 
Reliability must provide adequacy of 
the procedure of the system functioning 
to a certain norm, and the simplest and 
most evident indicator of reliability (un-
reliability) might be considered the size 
of deviation of the values of parameters 
which refl ect the current state of the sys-
tem from the values which are used for 
setting a goal. 

The assessment of the reliability of 
management of the socio-economic sys-
tems can bring to light not only the prob-
lems of providing reliable functioning of 

the management system on the whole, 
and its separate subdivisions but also the 
place and reasons of their occurrence. 
The need for such analysis is determined 
by the fact that any error or failure is sure 
to result in additional costs for removing 
the consequences of unreliable activity. 
In most modern socio-economic systems 
the activity of both the object, and the 
subject of management is multiphase, the 
errors which occur on one of the stages 
can considerably increase in the future, 
causing an increase in costs. Moreover, 
in case of insuffi cient reliability of the 
management system, the consequences 
of even an insignifi cant error can, in the 
long run, bring it to destruction.

A comprehensive assessment of the 
reliability of socio-economic systems 
must result in identifi cation of the levels 
and directions of the management system 
activity, and its basic elements which are 
characterized, on the one hand, by insuf-
fi cient reliability, and, on the other hand, 
by considerable additional costs, related 
to the removal of the consequences of 
errors and failures, the impact of which 
extends to the whole system. The prob-
lem of insuffi cient reliability within the 
framework of each of such spheres can 
be solved by means of standard mecha-
nisms of providing faultless perfor-
mance, the use of which in the fi eld of 
management is justifi ed, fi rst of all, rela-
tive to the processes of planning and or-
ganization of plans fulfi llment.

If you look for general ways to im-
prove the overall reliability, the only way 
so far is redundancy. Modelling redun-
dancy at all levels of systems adjusting 
is not always justifi ed from the point of 
view of technical, organizational and 
economic expediency. Thus, for the so-
cio-economic systems within the frame-
work of choosing an option there appears 
a task of estimation and comparison, 
on the one hand, of the losses, related 
to the removal of consequences of fail-
ures, and, on the other hand, the costs of 
mechanisms to ensure reliability. How-
ever, implementation of the principle of 
redundancy is the most important factor 
of achieving suffi cient reliability.

Thus, the analysis of the submission 
generated in this study proves the state-
ment, that an adequate theory of reliabil-
ity for the socio-economic systems has 
not been created yet. Therefore, the im-
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portant tasks for its formulating should 
be: development (clarifi cation) of a set 
of categories, establishment of limits and 
determination of features of application 
of the concept “reliability” concerning 
the subject and the object of manage-
ment, different stages of vital functions 
of the management system, modes of 
functioning and development of an or-
ganization, a study of the correlation 
between reliability and such categories, 
as quality and effi ciency of the systems 
of organizational management, the study 
of the factors which determine reliabil-
ity, development of the methodological 
approach to monitoring, the analysis and 
assessment of reliability, researches of 
applicability of the known and develop-
ment of the new mechanisms of provid-
ing reliability of organizational manage-
ment systems.

An increase of the experience of the 
assessment of reliability of the socio-
economic systems and their management 
systems will be especially important. 
Thus, even at the imperfection of meth-
odology of such assessment, the piling 
up of practical data would assist the ac-
celeration of advancement in the sphere 
of the further theoretical researchin this 
direction of our study.
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В развитых странах возможности и потенциал рын-
ка форфейтинговых услуг поняли давно и с каждым 

годом развивали его. Форфейтинг как элемент торгового 
и финансового посредничества в современном его пони-
мании применяется более 50 лет. Обеспечивая финан-
совую поддержку товарного кредитования, он позволяет 
рефинансировать возникающую при этом дебиторскую 
задолженность поставщика, обеспечивает ускорение 
оборачиваемости его оборотных активов и повышение 
эффективности использования экономического потенци-
ала. Современный рынок банковских продуктов - слож-
ное многофункциональное комплексное понятие, которое 
включает в себя с одной стороны, рынок товаров и услуг, 
а с другой стороны рынок ресурсов. В России рынок фор-
фейтинговых услуг носит дискретный характер, на их раз-
витии сказывались макроэкономическая нестабильность и 
высокая инфляция, сдерживавшие развитие всех форм кре-
дитования, законодательные ограничения, а также полное 
отсутствие цивилизованных форфейтиинговых технологий 
и платежной дисциплины, что приводило к немалым по-
терям. Лишь в последние годы, из-за высокой конкуренции 
на факторинговом рынке, открываются возможности раз-
вития отечественного рынка форфейтинговых услуг. На 
сегодняшний день наиболее актуально внедрение форфей-
тинговых услуг, как составного элемента обеспечивающего 
общеэкономическую эффективность деятельности, пред-
упреждающая возникновение рисков, обеспечивающая 
устойчивость и ликвидность в целях обеспечения рента-
бельной деятельности.

Преимущества форфейтинга:
 • Устранение рисков: удаляет политические и ком-

мерческие риски; обеспечивает финансирование на 100% 
от стоимости контракта; защита интересов от рисков уве-
личения скорости и колебания обменного курса.

 • Усиливает конкурентные преимущества: позволяет 
продавцам товаров предложить кредит для своих клиентов, 
что делает их продукцию более привлекательной; помогает 
продавцам, делать бизнес в странах, где риск неуплаты в 
противном случае был бы слишком высок.

 • Повышение денежного потока: форфейтинг позво-
ляет продавцам принимать оплату наличными, предлагая 
условия кредитования для своих клиентов; удаляет деби-
торскую задолженность, банковские кредиты или услов-
ные обязательств с баланса.

 • Увеличивает скорость и простоту операций: бы-
стрые, индивидуальные финансовые решения; финансиро-
вание обязательств может быть выдано быстро; документа-
ция, как правило, краткая и простая; никаких ограничений 
на экспорт; снимает нагрузку с управления.1

Форфейтинг является одной из форм цепочек поста-
вок международного финансирования. Он включает в себя 
скидки на будущие обязательства по оплате. Имеют срок 
погашения от 3 до 5 лет, они могут быть как от 6 месяцев, 
так и до 10 лет. Форфейтинг представляет собой гибкий ме-
тод дисконтирования, который может быть адаптирован к 
потребностям широкого круга контрагентов во внутренних 
и международных операциях, и исчисляется по следующей 
формуле:
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Z – дисконтный фактор; N – дней в году, для данного 
вида сделок (в евровалютах – 360 дней); d – %; X – дей-
ствительное количество дней в году. 

Когда учитывается только часть года, формула приоб-
ретает вид: 
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S – дней с момента покупки до срока погашения (если 
вексель должен быть погашен в выходные или в празднич-
ные дни, то срок погашения продлевается до следующего 
рабочего дня); G – дней этой отсрочки.

Если период между покупкой и сроком погашения 
превышает 365 дней и процент должен быть исчислен на 
годовой базе, то период разбивается на 365 дней и на до-
полнительный период, и применяются обе вышеуказанные 
формулы. Какую цену форфейтер заплатит за переводной 
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вексель (тратта) можно представить на условном примере.
Сначала по соответствующей формуле для первых 365 дней:
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Это — учитываемая стоимость векселя за 12 месяцев, 
равная 448635 евро (500 000 евро х 0,89727).

Затем применим другую формулу к оставшемуся периоду:
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Наконец, отнесем этот второй дисконтный фактор к 
предварительно исчисленной стоимости:

448 635 х 0,97316 = 436593,64;
это сумма, которую должен заплатить форфейтер в ка-

честве учтенной стоимости.
В этом примере погашение производилось ежегодно. 

Если погашение будет, например, полугодовым, то тогда 
“Х” надо разделить на два полугодия, и разбить так, чтобы 
отразить любой полугодовой период 

(с 01.08.08 - 01.02.09 = 184 дня, а с 01.02.09 - 01.08.09 
= 181 день).

В этом примере в первом полугодии:
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учитываемая стоимость составит 472 720 евро (500 000 
евро х 0,94544).

Вычислим учитываемую стоимость второго полугодия:
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Дисконтный фактор второго полугодия по отношению 
к 472 720 евро составит 447 325,48 евро.

Дисконтный фактор третьего периода, – 0,97316 
(меньше, чем полугодие, и, таким образом, независим 
от полугодичного порядка погашения). Относя это к 447 
325,48 евро, получим 435319,26 евро, что служит ценой, 
которую предложит форфейтор.

Факторинг без регресса то есть форфейтинг составляет 
около 40% объема мирового рынка внутреннего факторин-
га, в России его доля колеблется в районе 10%, доля сделок 
по форфейтингу в портфелях факторинговых компаний 
или так сказать форфетёров к концу 2011 началу 2012 года 
увеличилась до 20-30%.

Одна из рекомендаций по развитию и внедрению фор-
фейтинга в России это значительно повысить ликвидность 
рынка. Это привело бы к существенному развитию вто-
ричного рынка форфейтинговых обязательств и развитию 
торговли ими, что позволило значительно снизить ставки 
дисконтирования, а также открыло дополнительные воз-
можности при осуществлении комплексных экспортных 
сделок.

До недавнего времени была ещё одна причина низкой 
востребованности форфейтинга в России: отсутствие обя-
зательной отчетности по МСФО, хотя уже с 2012 года от-
чётность по МСФО в России станет обязательной. Впро-
чем, для некоторых компаний срок перехода на МСФО 
будет продлён до 2015 года2. 
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Номинальная стоимость евро 500 000
Дата погашения 31. 10. 2009 г.
Дата покупки 01. 08. 2008 г.
Дней в году 360
Дней отсрочки 3
% 11,2917
База погашения ежегодно
Период между покупкой и сроком 
погашения, дней

456

Таблица 1 «Условный пример»

2  http://www.km.ru/biznes-i-fi nansy/ekonomika-rossii/fi nansovaya-otchetnost/15456
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Organistic {o:gənıstık} - органиче-
ский, входящий в органическую 

систему; связанный с жизнью орга-
низма; организованный, систематизи-
рованный координированный; согла-
сованный; взаимозависимый [1].

Целевой подход - это система ме-
тодов и методических приемов, кото-
рые обеспечивают постоянную ориен-
тацию управленческой деятельности, 
планово- управленческих решений, 
процесс выполнения этих решений на 
конечные результаты с учетом соци-
ально-экономических характеристик, 
которые постоянно изменяются, в 
результате развития системы потреб-
ностей, количественных и качествен-
ных изменений, в производственном 
потенциале системы, относительно 
которой применяется этот поход [2].

Целевой подход в управлении – 
это целостная философия управле-
ния, представленная на практике как 
управление по результатам в разра-
ботках финских менеджеров [3], как 
совместная выработка решений и по-
становки целей группой, а так же, как 
менеджмент «одной минуты» - в рабо-
те американских и японских менедже-
ров [4, 5], как соучастие работников в 
производственных советах в фирмах 
Германии [6] и др.

Теоретические и методические 
основы целевого подхода в менед-
жменте получили свое развитие по-
сле введения П. Друкером в 1954 году 
термина «управление по целям» (англ. 
Management by Objectives, MBO) ко-
торый он использовал в книге «The 
Practice of Management». По мнению 
ряда исследователей, со времени свое-
го возникновения МВО прошла следу-
ющие стадии развития [7]: 

1. Классическая модель МВО по П. 
Друкеру. Была распространена в 1960-

1980х гг. Основная идея – улучшить 
управлении и производительность в 
целом с помощью определения жела-
емых результатов деятельности. Ти-
пичный процесс включал в себя:

 • Постановку стратегиче-
ских целей и задач на уровне топ-
менеджмента.

 • Создание каскада организаци-
онных целей и задач для нижних уров-
ней, а также плана мероприятий

 • Разработку документа с мис-
сией организации, специфическими 
задачами и планами для каждого чле-
на организации.

 • Подбор ключевых результатов 
и/или стандартов производительности 
для каждой задачи.

 • Периодическое измерение/
оценка текущего результата деятель-
ности.

2. Методика SMART – явилась 
дополнением модели МВО, была по-
пулярна в 1980-1990х гг. Фактически 
являет собой классическую модель, 
но с введением критериев постановки 
целей организации и работников. Для 
того чтобы производить необходимый 
эффект, цель должна быть: Specifi c – 
конкретной; Measurable – измеримой; 
Achievable – достижимой; Resource-
provided – обеспеченной ресурса-
ми; Time-bound – с определенными 
сроками (иногда A трактуется, как 
Aggressive - активный, энергичный, 
либо Agreed - согласованный, а R - как 
Realistic - реалистичный [8])

3. Проект-менеджмент. Концепция 
управления, возникшая как развитие 
идей МВО, SMART и модели Демин-
га по улучшению качества (основная 
идея – найти возможные недостат-
ки в процессе,  вызванные влиянием 
внешней среды, и устранить их). В 
дополнение к ранее существовавшим 

принципам был добавлен еще один: 
«Достичь поставленных задач помога-
ет распределение ресурсов и выполне-
ние заданий строго по составленному 
заранее расписанию».

Традиционно концепцию МВО не 
относят к какой-либо конкретной шко-
ле менеджмента, однако большинство 
ее сторонников были приверженцами 
школ «человеческих отношений» и 
«поведенческих наук» – как, напри-
мер, Дуглас МакГрегор, Антониа Райа 
и Джордж Одиорне [9]. В последние 
десятилетия в рамках МВО нашли 
свое применение различные методы, 
разработанные в рамках количествен-
ных подходов науки управления – вы-
работка индикаторов деятельности 
(например, сбалансированная систе-
ма показателей, Balanced Scorecard), 
управления производительностью 
(Performance Management), моти-
вационные программы (Employee 
Recognition Programs, Employee 
Involvement Programs, Variable Pay 
Programs и т.д.), при этом ядро их 
остается одно и тоже – ориентация на 
достижение поставленных целей.

Однако формирование принципов 
целевого управления осуществляется 
не только в рамках собственно управ-
ленческой науки. Следует отметить, 
что развитие целевого подхода про-
исходит параллельно и на фоне тео-
ретических обобщений эволюцион-
ного типа (эволюционная экономика, 
модель экономико-психологического 
типа и др., табл. 1). 

Начало их разработки в экономи-
ке, было положено Й. Шумпетером 
(Теория экономического развития: 
исследование предпринимательской 
прибыли, капитала, кредита, процен-
та, и цикла конъюнктуры, 1934) и по-
лучило развитие в работах Р. Нельсона 
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и С. Уинтера (Эволюционная теория 
экономических изменений, 1982) и 
В. И. Маевского (Введение в эволю-
ционную экономику, 1997). В конце 
прошлого века развитие идей эволю-
ционной экономики привело к форми-
рования сразу нескольких подходов в 
рамках общего научного направления: 
«екоматермика» (Бурдаков В.П. Эф-
фективность жизни (введение в эко-
матермику), 1997), «синергетическая 
экономика» (Занг В. Б. Синергетиче-
ская экономика: время и изменения в 
нелинейной экономической теории, 
1999) и «эконофизика» (Mantegna 
R.N, Stanley H.E. An introduction 
to Econophysics: Correlations and 
Complexity in Finance, 1999). 

Но определенным недостатком су-
ществующих эволюционных моделей 
является атомистический подход к 
составным элементам экономической 
системы, то есть, составление их из 
огромного числа частей, нелинейно 
взаимодействующих друг с другом и 
каждый их элемент при этом рассма-
тривается как жесткая конструкция. 
Ведь, по определению Дж. Гоуди [10]: 
«...экономическая система является 
частью биофизического мира», в ко-

тором «экономика, общество и окру-
жающая среда соединены сегодня ко-
еволюцийними отношениями». А как 
утверждает британский философ М. 
Оукшотт [11] человеческое содруже-
ство не имеет определенной конечной 
цели, и деятельность его не поддается 
сколь-нибудь точному или даже тако-
му, что просто имеет содержание, ана-
лизу с точки зрения расходов и при-
былей. Поэтому формирование целей 
отдельных экономических объектов в 
рамках общей системы взаимоотно-
шений является практически невы-
полнимой задачей.

Одним из перспективных направле-
ний решения этой проблемы в рамках 
эволюционной экономики стало форми-
рование и исследование органистиче-
ской концепции экономических систем. 
Ее основы были заложены в рамках 
натурфилософии эпохи Возрождения 
итальянским ученым Джордано Бруно 
(1548-1600) в работе «О причине, нача-
ле и едином», где он рассматривал мир 
по аналогии с животными и человече-
ским организмом. Ряд аналогий между 
обществом и организмом проводил ан-
глийский философ и социолог Г. Спен-
сер (Herbert Spencer, 1820 — 1903). На 

базе спенсеровской социологии разви-
лась мощная отрасль органистичнеской 
школы, которая на данное время выли-
лась в отдельное научное направление 
эволюционной экономики, - «биономи-
ку».        

В 1959 году Стаффорд Бир 
(Anthony Stafford Beer, 1926 – 2002 
гг.) один из выдающихся теорети-
ков мирового менеджмента, издал 
свою первую книгу Cybernetics and 
Management, построенную на идеях 
кибернетического подхода к управ-
лению организациями Н. Винера, 
У.МакКуллоха и У.Эшби. В 1971 г. 
он стал консультантом и разработчи-
ком проекта правительства Чили из 
внедрения единственной компьюте-
ризованной системы управления эко-
номикой в режиме реального времени 
Киберсин (Cybersyn) с помощью сети 
Кибернет (Cybernet), который был 
прерван из-за военного переворота 
в 1973 г. Эти работы стали первыми 
практическими испытаниями «моде-
ли жизнеспособных систем» (Viable 
System Model, VSM) С. Бира, которые 
на современном этапе претворяются 
в жизнь в рамках корпоративных си-
стем управления предприятиями.  

Период 
развития

Школы экономтеории Школы 
менеджмента

Модели
 руководителя

Модели целевого 
подхода

16-19-ее вв. Классическая экономика 
(У. Пети, Ф. Кене, А. 
Смит)

Научного управления 
(Ф. Тейлор, 1911)

Экономический 
человек (А. Смит, 
1776)

МВО - Management by 
Objectives (П. Друкер, 
1954)

Неоклассическая 
экономика (К. Менгер, А. 
Маршалл, Л. Вальрас и 
др., 1870-ее гг.)

Рациональный человек 
(А. Маршалл, 1890)1900-1925

1925-1950 Административного 
управления (А. Файоль, 
1930)
Человеческих 
отношений и 
поведенческих наук (Э. 
Мэйо, 1933)

1950-1975 Науки управления - 
количественный подход, 
(середина 20-го в.)

Ограниченно 
рациональный человек 
(Г. Саймон, 1959)

1975- Начало 
21 в.

Эволюционная экономика 
(П. Шумпетер, 1934 и 
активное развитие с 
1980-х гг.)

Экономически-
психологический 
человек (Дж. Катони, 
1975)

SMART – Specifi c, 
Measurable, Achievable, 
Resource-provided, Time-
bound (1980-е гг.)
Проект-менеджмент 
(1990-е гг.)

Таблица 1 – Развитие теоретических и методических основ целевого подхода
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В качестве целевого критерия 
взаимодействие предприятия и окру-
жающей среды, С. Бир определяет 
принцип выживания: «Медленное 
изменение ситуации внутри обеих 
подсистем должно неизбежно при-
вести к тому, что критерий сохране-
ния существования будет принят как 
неотъемлемая часть деятельности 
предприятия, а также модели окру-
жающей среды, которую оно для 
себя создаёт (ибо внешние влияния, 
воздействующие на предприятие, 
также подвергаются изменениям)» 
[12, с. 194].

Практические реализации такого 
подхода нашли отображения в рабо-
тах С. Бира (Brain of the fi rm, 1972), 
М. Ротшильда (Bionomics: economy 
as ecosystem, 1990), И.М. Генералова 
и О.Ф. Поповой (Биологический под-
ход к управлению экономическими 
системами, 2004) и других. Теория 
диссипативних структур (Пригожин 
И.), теория функциональных систем 
(Анохин П.),  биополитика (Олескин 
О.), предприятие «Self-made man» 
(Сааков В.), биоэкономика, теория 
катастроф, – далеко не полный пере-
чень теоретических подходов, в ко-
торых имеется база для развития ор-

ганистических принципов развития 
экономических объектов. И если учи-
тывать то, что добавленная стоимость 
по своей сути является субъективной 
(виртуальной), а не объективной (ма-
териальной) составляющей, то мож-
но с уверенностью прогнозировать, 
что эти направления имеют реальный 
«практический выход».

Вместе с тем, уровень организаци-
онной и информационной сложности 
экономических отношений все чаще 
выходит за рамки человеческих воз-
можностей управления ними. Развитие 
транснациональных корпораций, созда-
ния многопрофильных вертикально-, и 
горизонтально интегрированных пред-
приятий, региональная и отраслевая 

кластеризация производственных си-
стем, венчурный и сетевой бизнес  – на-
правления развития современной инду-
стрии, которые нуждаются в ином, чем 
механистическом, структурно-функци-
ональном взгляде на их построение.

Последующее развитие органи-
стической концепции требует раз-
работки специфических способов 
анализа. Как пишет английский эко-
номист К. Боулдинг [13]: «одной из 
отличных перспектив на ближайшие 
несколько десятилетий есть развитие 
математических методов, которые 
подходят для анализа социальных си-
стем, к чему в большинстве случаев не 
применимы математические методы 
18-го века, которые мы, в основном, 
используем. Мир скорее топологи-
ческий, чем численный. Нам нужна 
некартезианская алгебра, также как и 
геометрия неевклидова геометрия, где 
минус на минус не всегда дает плюс, 
а нижняя границя - это чаще всего ил-
люзия. Поэтому много чего еще дол-
жен быть сделано».

В качестве одного из таких «не-
традиционных подходов» предла-
гается рассмотреть возможность 
трансформации стандартных число-
вых рядов, которые используются 
при построении систем координат, 
в другие математические ряды. В 
частности на рис. 1 показан при-
мер такой трансформации в гармо-
нический числовой ряд Фибоначчи, 
который, как известно представлен 
числовой последовательностью: 0, 
1, 1, 2, 3, 5, 8, 13, 21 и т.д. Пределом 
сходимости такого ряда является 
число «золотой пропорции» равное 
0,618… (рис.1).

На основе такой трансформации 
формируется «пространство состоя-
ний» (рис. 2). 
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Рис. 1 – Трансформация шкалы стандартного числового ряда в шкалу 
гармонического числового ряда Фибоначчи

Рис. 2 – Потенциальные состояния экономического объекта
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Целевым критерием развития эко-
номического объекта при этом является 
не достижение определенного значения 
какого либо параметра или реализация 
определенной функции (процесса), а 
последовательное «перемещение» объ-
екта из одного состояния соответствен-
но выбранному вектору развития.

Такой подход позволяет «по но-
вому взглянуть» на процессы и отно-
шения в управлении, что показано в 
работах автора [см., например 14, 15].
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In 2005, the government of Kazakhstan 
has ratifi ed the International Covenant 

on Civil and Political Rights, which 
includes measures to protect the rights 
of a criminal defendant’s for attorney 
assistance. [1] In addition, the government 
of Kazakhstan has agreed to adhere to 
the OSCE commitments in the fi eld 
of human dimension, including the 
promotion of independence of judges 
and bar association, equality of parties 
/ competition in criminal cases, and the 
independence and impartiality of the 
courts. [2] The international community 
understands, what are the goals of 
Kazakhstan in the fi eld of legal reforms, 
and strongly supports them.

Comparative analysis of Russian 
and Kazakh advocacy

My scientifi c experience focuses on 
Kazakhstani advocacy3, but I also made 
time for the study of the Russian advocacy 

and analysis of Draft of alterations and 
amendments to the laws relating to the 
Kazakhstani advocacy presented by 
Majilis earlier this year. So now I am better 
able to analyze the parallels between the 
two systems with the same structure and 
make some suggestions.

I’ll start with the positive parallels, and 
there are a lot of those. In both countries, 
the work of thousands of highly educated 
attorneys refl ects the serious professional 
and ethical values. Many qualifi ed 
lawyers working in the fi eld of education, 
and human rights specialists  help raise 
the level of public awareness on the 
importance of legal reform. Both countries 
have adopted constitutions and laws that 
allow for international standards and fi x 
the civil, political, economic and social 
rights, including the right to qualifi ed legal 
assistance. Russian and Kazakh attorneys 
now have the freedom to choose their own 
form of work, from a one-man practice 
to work in the organization of large scale, 
such as legal advice agencies, and large 

fi rms. They also have the right to form 
attorney, through which they can advocate 
for legal reforms, and use them to improve 
their professional level. This is a major 
achievement in terms of promoting the 
ideals of liberal democracy, civil society 
and the rule of law.

In negative terms, Russia and 
Kazakhstan continue to struggle with the 
elements of corruption against the reforms 
in law enforcement. These elements 
undermine the right to due legal process, 
including the work of attorneys. Torture 
of suspects is a problem, especially in 
Kazakh custody. According to Anuar 
Kurmanbaevich Tugel, president of 
the Union of Attorneys of Kazakhstan, 
law enforcement offi cials often hard on 
defenders. Mr. Tugel argues that “the 
current law protects the privilege of 
“defender - client” but it does not work 
in practice. There is no legal mechanism 
to bring to justice those who hinder the 
implementation of the attorney activity”. 
[3]. Alimkulov Erbol Temirkhanovich, 
assistant professor of criminal law, criminal 
procedure and criminology argues that the 
violation of human rights in Kazakhstan 
continues partly because bureaucrats 
operate under an internal written policy, 
rather than on the basis of national or 
international guidelines. [4, p.48] 

In order to solve these and similar 
problems, it is necessary to focus on 
reforming the law enforcement, not the 
strengthening of system of state control 
over the advocacy. This should be the 
guiding principle. One step forward for 
Kazakhstan will be reform of prosecution, 
as did Russia, so that prosecutors do 
not have oversight of the legality of the 
administration of justice, and focused its 
forces exclusively on the prosecution of 
crimes. Independent monitoring groups 
should also get free access to places of 
detention.

Second, attorneys should not be treated 
as if they are public servants. Attorneys 
and their activity should not be subject to 

legislation governing measures to combat 
corruption, aimed at public offi cials who 
violate the law. The only obligation of 
attorney, imposed on him by the state, 
subject to Art. 13.3 of the Constitution of 
Kazakhstan (the universal right to qualifi ed 
legal assistance). This can be achieved by 
improving the quality of legal education, 
maintenance of the independence of 
advocacy governing bodies and state 
guarantees of constitutional right to have 
legal representative. 

My comparative analysis of the 
challenges and strengths of the Russian 
and Kazakhstani advocacy showed that 
Kazakhstani attorneys, in particular, do 
not have suffi cient access to clients whose 
cases are considered in the secret / private 
litigation. In order to obtain a special 
permit in order to protect these clients, 
Kazakhstani attorney usually must agree 
to supervision by the National Security 
Committee. In addition, there is no 
public and legal procedures for obtaining 
such permission (of which no mention is 
made in the Criminal Procedure Code of 
Kazakhstan), without the possibility of 
appeal, if such permission is denied. This 
arbitrary procedure should be abolished 
immediately. It is contrary to international 
legal standards, such as those set out in 
the Art.14.3 ICCPR and Standard 9 of 
Standards of independence of the legal 
profession, adopted by the International 
Lawyers Association. [5] The procedures 
governing the way defenders must get 
security clearance are not regulated by the 
domestic law of Kazakhstan, and thus there 
is no transparency in the way the practice 
is carried out, and as a result it is likely 
to become a victim of arbitrary action by 
law enforcement bodies. Any licensed 
attorneys should be allowed to represent the 
accused in the politically sensitive cases in 
the regular courts, as currently practiced in 
democratic countries. [6] National Security 
Committee (KNB) has no legal grounds 
to deny the right of criminal defendants to 
have attorney of their own choosing and 
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the right to work with a qualifi ed attorney 
when prepare his case. [7, p.214] 

Furthermore, two related negative 
qualities that are present both in the 
Russian and in Kazakhstani legal systems - 
is the lack of attorneys, particularly in rural 
areas (where about 18% of Kazakhstani 
attorneys are working) and the fact that 
many attorneys are overloaded by free 
legal assistance for which they are poorly 
paid. How to increase the number of 
attorneys? Although this issue should 
be resolved primarily by the governing 
bodies of advocacy, the government can 
help advocacy associations by providing 
fi nancial incentives for lawyers to ensure 
that they were in the less populated regions 
and worked as attorneys. Such incentives 
should include an increase in hourly pay 
for cases related to the provision of free 
legal assistance to low-income clients, 
and providing more favorable conditions 
for obtaining their pensions at retirement 
age. Government of Kazakhstan should 
allocate more of their income from the sale 
of natural resources in the legal education 
programs in 14 regions of Kazakhstan. It is 
necessary to enter the human rights courses 
in secondary schools as a strategy to build 
a legal culture in order to allow for more 
young people the careers in advocacy has 
become a more attractive alternative than 
work in other areas.

Draft of alterations and 
amendments to the laws relating to 

advocacy and legal profession

The main purpose of my analysis 
was to determine what reforms would 
ensure the fact that, in accordance with 
the international legal obligations of 
Kazakhstan, Kazakhstani advocacy 
became a strong civil society organization 
whose members can provide expert 
legal assistance and manage their own 
corporate affairs, including the imposition 
of disciplinary sanctions on its members. 
In the draft of alterations and amendments 
there are several steps that must be taken, 
despite the fact that they must be formulated 
in such a way that the judiciary could 
not control the management of advocacy 
organizations. This will allow the advocacy 
associations to continue to manage its own 
affairs, including the management and the 
imposition of sanctions on its members 
without undue interference. 

Legislative changes that would 
facilitate the development of 

independent advocacy

Licensing of attorneys, as it described 
in Art. 9, is not contrary to international 
standards and is the norm in many civil 
law countries, including Europe, and in 
the common law countries, including some 
territories in Canada. Placement require-
ments before receiving a license to practice 
advocacy, as set out in Art. 9.2, will help 
to improve the skills of attorneys. I agree 
with the Research Institute of legal moni-
toring, all candidates to advocacy must 
pass the entrance exam. I want to pay that, 
according to Art. 9.3, only lawyers with 
limited work experience should take this 
examination. [8] It is useful to compare 
the qualifi cations needed to practice advo-
cacy in Canada (Ontario). In Ontario, the 
licensing process has two licensing exam 
(one - checking professional knowledge 
of solicitor, attorney, acting only in the 
lower courts, and the second - professional 
knowledge of a barrister, attorney of the 
highest rank, having the right to appear in 
the higher courts); 10-month internships 
in law offi ces (called “articling”, although 
some exceptions are allowed), and a posi-
tive response, confi rming their “good repu-
tation”. [9] 

In principle, the new Art. 9-1, which 
describes in detail the work of the Certifi ca-
tion Commission will not have a negative 
impact on the independence of the legal 
profession. However, this article should be 
supplemented with information about who, 
exactly, will be to the commission and how 
these people will be elected. From the way 
it is worded now, it is not clear how this 
will form the membership of the commis-
sion. This is an important topic, since it can 
have an effect on the independence of the 
Bar. Most of the committee members must 
be lawyers. Examination Board should be 
in every region of Kazakhstan, as well as a 
Qualifi cation Commission in every region 
of Russia, and in every state in the United 
States and every province of Canada. It 
may be objected that these my country is 
a federal state, and Kazakhstan - unitary. I 
look at this issue through the lens distanc-
es. Russia, the U.S., Canada, Kazakhstan 
is a large-sized country. Therefore, in Ka-
zakhstan licensing process, at least, should 
be decentralized so that candidates do not 
have to go to Astana to take the exam and 

provide proof of qualifi cations. Such a 
requirement is certainly burdensome and 
costly for young lawyers, for example. Fi-
nally, Art. 9.4, dedicated to licensing deci-
sions should be either deleted or reworded 
so that the Evaluation Commission, and 
not the Ministry of Justice, was the main 
decision-making body for licenses. 

In principle, the new Art. 9-1, which 
describes in detail the work of the Cer-
tifi cation Commission will not have a 
negative impact on the independence of 
advocacy. However, this article should be 
added with information about who, ex-
actly, will be in this commission and how 
these people will be elected. From the way 
it is formed now, it is not clear how this will 
form the membership of the commission. 
This is an important topic, since it can have 
an effect on the independence of advoca-
cy. Most of the committee members must 
be attorneys. Certifi cation Commission 
should be in every region of Kazakhstan, 
as well as a Qualifi cation Commission in 
every region of Russia, and in every state 
in the United States and every province 
of Canada. It may be objected that these 
mentioned countries are federal states, and 
Kazakhstan - unitary. I look at this issue 
through the lens of distances. Russia, the 
U.S., Canada, Kazakhstan is a large-sized 
countries. Therefore, in Kazakhstan licens-
ing process, at least, should be decentral-
ized so that candidates do not have to go to 
Astana to take the exam and provide proof 
of qualifi cations. Such a requirement is 
certainly burdensome and costly for young 
lawyers, for example. Finally, Art. 9.4, 
dedicated to licensing decisions should be 
either deleted or reworded so that the Certi-
fi cation Commission, and not the Ministry 
of Justice, was the main decision-making 
body for licenses.

Further details of the provisions of Art. 
15, prescribing the duties of attorneys, does 
not, inter alia, damages to independence of 
advocacy. The reference in the Art. 15.1.1 
on the obligation of attorney to observe the 
Code of professional ethics is an important 
and appropriate addition. But the language 
of Art. 15 should be clear, especially with a 
view to avoid the situation where judicial 
authorities may use it freely to pursue prin-
cipled attorneys. In particular, I agree with 
the opinion of the Scientifi c Research In-
stitute of legal monitoring that Art. 15.1.3, 
which states the obligation of continuously 
improvement of their professional qualifi -
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cations may be misinterpreted by members 
of the Justice. Perhaps this should be restat-
ed as follows: “To continue to take courses 
of legal education in the future in order to 
be aware of the new law practice and legis-
lative changes”.

Measures that would hinder the devel-
opment of independent advocacy

Art. 34.2 in the draft of alterations 
and amendments, is gravely contrary to 
international legal standards. It prescribes 
the creation of new commissions, govern-
ment-run, considering complaints against 
attorneys. These practices can lead to the 
inappropriate government control over the 
management of the affairs of advocacy. In 
the form in which it was formulated at the 
moment, it is not clear which complaints 
will be considered by new commissions, 
in contrast to the presidium. The practice 
of empowering the judiciary to analyze 
complaints against attorneys is contrary to 
international legal standards. For example, 
according to the Art. 28 of UN Basic Prin-
ciples on the role of attorneys, adopted by 
the Eighth Congress of United Nations on 
the prevention of crime and the treatment 
of offenders, held in August 1990: “Disci-
plinary procedures against attorneys shall 
be an impartial disciplinary commission 
established by attorneys, an independent 
statutory body or the court, and shall be 
subject to independent judicial review. 
“[10]. According to the Standard 18 b) of 
Standards of independence of the legal 
profession of the International lawyers as-
sociation, the “functions of proper attorney 
association to ensure the independence of 
advocacy should, inter alia, maintain the 
honor, dignity, integrity, competence, eth-
ics, standards of conduct and discipline 
of the profession”. The current practice 
undertaken within the presidiums of Attor-
ney College falls under Art. 28 of “United 
Nations Basic Principles on the role of at-
torneys” and the Standard 18 of Standards 
of independence of the legal profession, 
adopted by the International lawyers as-
sociation. 

 Finally, all references in the draft 
of alterations and amendments of the 
requirements for bar association to 
provide the Ministry of Justice statis-
tics on the profession should be ex-
cluded from the draft of alterations and 
amendments. This also means the ex-
clusion of this provision from Art. 25, 
which contains the requirement that 

the Chairpersons of the presidiums of 
lawyers should sent statistics data on 
performance of legal assistance to the 
Ministry of Justice. This practice is a 
legacy of the Soviet era, when there 
existed mentality of the “plan perfor-
mance” and the fear of reprisals, and it 
symbolizes the function of supervision 
of advocacy on the part Justice. This 
practice is not accepted in the legal 
systems of legal states, as it is a super-
visory authority of state bureaucrats, 
and implies that attorneys are public 
servants, but they are not.

Conclusion

Everyone knows that there is no coun-
try, the legal system of which will not be 
without drawbacks, and the changes to the 
law are never suffi cient factor in establish-
ing the rule of law. Before legal reforms 
will be fully implemented, people’s atti-
tudes should change. In addition, persons 
responsible for making policy decisions, 
should devote more resources to educate 
public and free legal aid to the poor and 
must create new incentives to encourage all 
concerned persons- especially law enforce-
ment agencies - to support the reforms.

Kazakhstan is in the perfect position 
to show the world its progress towards 
democracy and the rule of law. One of the 
safe ways to do so would be to provide 
a situation in which the legal profession 
would remain independent professional 
organization belonging to civil society, and 
not be controlled by the public authorities. 

According to the International lawyers 
association, the independence of advocacy 
“is an important guarantee for the develop-
ment and protection of human rights and 
is neededefor effective and adequate access 
to legal services.” [11]. Kazakhstan has 
made a strong beginning to enact laws that 
are in accordance with international stan-
dards of independent advocacy. Moreover, 
it already has a group of highly educated, 
hard-working and professional-minded 
attorneys, and they are a valuable asset in 
efforts to promote the rule of law. As I said 
earlier, the people responsible for making 
policy decisions in Kazakhstan should 
focus on restructuring of law enforce-
ment bodies, and not on strengthening the 
mechanisms of state control over the legal 
profession. This should be the guiding 
principle.
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Принятие юридически значимых 
решений в различных областях 

социальной жизни имеет принципи-
альное значение. Их острота и важ-
ность выдвигает к таким решениям 
безусловное требование – наличие 
под собой строгой научной основы. 
Представить себе существование та-
ковой без современных инструментов 
анализа и управления, основанных на 
продвинутых измерительных и юри-
дико-математических методах и моде-
лях, невозможно. В связи с этим пола-
гаем, что неотъемлемой частью совре-
менной системы поддержки принятия 
решений юридического характера 
должна стать юрисометрика. Совре-
менная система правовых наук в отли-
чие, скажем от экономики 1, не имеет 
области знаний, позволяющей изучать 
конкретные количественные и каче-
ственные взаимосвязи юридических 
объектов и процессов. Для устранения 
этого пробела в научно-правовом зна-
нии мы предлагаем разработать новую 
науку – юрисометрику, которая по сво-
ей сути должна являть собой науку ме-
тодическую, посвященную методам, 
которые могут применяться в различ-
ных предметных областях юриспру-
денции. При этом юрисометрические 
методы – это, прежде всего способы и 
приемы вероятностно-статистическо-
го анализа конкретных юридических 
данных.

В России начинают развертывать-
ся теоретические и практические ис-
следования, отвечающие предмету и 
методологии юрисометрики. Особый 

интерес представляют применения 
юрисометрических технологий в тех 
случаях, когда речь идет об анализе 
конкретных правовых данных, нахо-
дящихся в основе принятия тех или 
иных решений, например, о необхо-
димости разработки или принятия 
тех или иных нормативных актов, 
конструирования норм права и их от-
дельных структурных элементов (на-
пример, санкций), о выборе меры реа-
гирования на правонарушения.

Сразу же предвосхищаем возмож-
ность возникновения вопроса: зачем 
нужны юрисометрические техноло-
гии, разве недостаточно привычных 
юридических методов? Думается, что 
нет. Уже только это исследование тео-
ретических и прикладных проблем на-
значения уголовного наказания пока-
зывает, что традиционное научно-пра-
вовое знание в указанной сфере совер-
шенно недостаточно. Многие данные 
в реальной социально-правовой дея-
тельности, а потому и в информаци-
онных системах поддержки принятия 
юридически значимых решений, име-
ют нечисловой характер, например, 
являются словами или принимают 
значения из конечных множеств (вы-
бор происходит из конечного числа 
градаций). Нечисловой характер име-
ют и упорядочения, которые дают экс-
перты, свидетели, потерпевшие, об-
виняемые и другие лица, вступающие 
в правовые отношения, требующие 
от отдельных субъектов принятия по 
ним определенных точных решений. 
Это означает, что в области принятия 

правовых решений нужен аппарат 
обработки и статистики нечисловых 
данных, а также величин, характери-
зующих отдельные правовые явления 
или их комплекс, не абсолютно точно, 
а с некоторой погрешностью.

В конечном итоге все это означа-
ет, что субъектам принятия решений 
в области их юридической деятель-
ности требуется не только традицион-
ный математический и юридико-ста-
тистический аппарат, но и познания 
в области интервальных, нечетких и 
нечисловых данных, которые в сво-
ей совокупности и определяют собой 
т.н. «высокие вероятностно-ста-
тистические технологии». Данные 
технологии – это процедуры анализа 
юридических данных, основанные на 
последних (за последние 10-30 лет) 
достижениях прикладной математиче-
ской статистики, тогда как используе-
мые современными юристами в своих 
исследованиях методы основаны пре-
имущественно на общей теории клас-
сической математической статистики, 
разработанной в первой половине ХХ 
века2. Таким образом, одной из важ-
ных частей юрисометрики является 
применение высоких вероятностно-
статистических технологий к анализу 
конкретных правовых данных. Такие 
исследования естественно потребуют 
присоединения к ним специалистов в 
области метрологических и квалиме-
трических измерений3, а сами иссле-
дования потребуют дополнительной 
теоретической работы по «доводке» 
общенаучных высоких вероятностно-

В данной статье освящаются вопросы новой для юриспруденции методологии, 
основанной на современных математических методах, предлагаются основы новой 
науки – юрисометрики, способной стать неотъемлемой частью современной системы 
поддержки принятия юридических решений, причем не только правоприменительного, но и 
законотворческого характера.

Questions of new methodology in jurisprudence based on modern mathematical methods are pre-
sented in the article. Basis of a new science is given – jurisometrics. It can become the integral part 
of the modern system of maintenance of the legal opinions determination of not only law enforcement 
but also lawmaking kind.
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борьбы с преступностью. - М., 1975. - С. 141-162; Кристи Н. Пределы наказания. - М., 1985. - 176 с.; Блувштейн Ю.Д. – Крими-
нология и математика. – М., 1974. - С.61и др.
 Шишкин И.В., Станякин В.М. Квалиметрия и управление качеством. – М., 1992.
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статистических технологий примени-
тельно к исследуемым юридическим 
объектам.

Другой важной частью юрисоме-
трики должен стать раздел моделиро-
вания. Современная ситуация требует 
разработки конкретных юрисометри-
ческих моделей, например, вероят-
ностно-статистических моделей кон-
кретных процедур экспертных оценок 
юридических явлений (объектов), а 
также имитационных и прогностиче-
ских моделей деятельности отдель-
ных субъектов, принимающих реше-
ния. Уже сейчас ясно, что субъекты 
юридического труда, принимающие те 
или иные решения, должны быть во-
оружены современными средствами 
информационной поддержки.

Для решения каких юридических 
задач может быть полезна юрисоме-
трика? Практически для всех, исполь-
зующих конкретную информацию о 
реальном мире, потому как примене-
ние юрисометрических технологий 
делает возможным анализ данных 
двух принципиально различных ти-
пов: объективной и субъективной 
информации. Только чисто абстракт-
ные, отвлеченные от реальности ис-
следования могут обойтись без нее. 
В частности, юрисометрика просто 
необходима для юридического про-
гнозирования и планирования. Она 
может находить воплощение и в ком-
пьютерных системах поддержки при-
нятия оптимальных решений, которые 
предполагают опору на адекватные 
юрисометрические модели.

Неоспоримое преимущество 
юрисометрических технологий за-
ключается в высокой адаптивности 
применяемых методов к меняющейся 
ситуации. Один из способов построе-
ния адаптивных моделей – нейронные 
сети4 . Конструирование подобных си-
стем подразумевает в первую очередь 

создание адаптивных алгоритмов. 
Другое перспективное направление 
развития юрисометрики – математи-
ко-компьютерное обеспечение приня-
тия решений с помощью методов те-
ории нечеткости5 . В области которой 
на сегодняшний момент выполнено 
достаточно много как теоретических, 
так и прикладных научных работ. Од-
нако использование данной методики 
в области юридических исследований 
до сих пор не получило должного раз-
вития. 

Обсудим более подробно, какие 
инструменты анализа данных может 
дать юрисометрика для решения ти-
повых задач, стоящих перед лицом, 
принимающим решения в области 
права. Во-первых, набор данных 
средств делает возможным разработку 
эффективных алгоритмов принятия 
различных решений. Во-вторых, опи-
сываемая методология наиболее пред-
почтительна в части проведения экс-
пертных исследований, имеющих на 
сегодняшний момент в области юри-
спруденции преимущественное зна-
чение. Обобщая, заметим, что любая 
достаточно важная и развитая при-
кладная сфера деятельности требует 
создания адекватного сопровождения. 
В этом смысле юрисометрика – это 
как раз то сопровождение, которое 
дает рассматриваемой сфере деятель-
ности адекватные инструменты и ме-
тоды анализа данных.

Классификация юрисометриче-
ских инструментов может быть про-
ведена по различным основаниям: по 
методам, по виду данных, по решае-
мым задачам и т.п. В частности, при 
классификации по методам целесоо-
бразно выделять следующие блоки: 
1) описание юридических данных их 
графическое представление; 2) веро-
ятностно-статистический анализ; 3) 
поддержка экспертных исследований. 

При классификации на основе вида 
данных юрисометрические алгорит-
мы естественно делить по тому, каков 
вид данных «на входе»: 1) числа; 2) 
мерные вектора; 3) функции (времен-
ные ряды); 4) объекты нечисловой 
природы (бинарные отношения, вер-
бальные и нечеткие переменные, ин-
тервальные данные и др.). Наиболее 
интересна классификация по тем зада-
чам, для решения которых использу-
ются юрисометрические методы. При 
таком подходе могут быть выделены 
блоки: 1) поддержки прогнозирования 
и планирования; 2) слежения за кон-
тролируемыми параметрами и обна-
ружения определенных отклонений; 
3) поддержки принятия решений и др.

От каких факторов зависит часто-
та использования тех или иных юри-
сометрических инструментов? Та-
ковых основных групп факторов два 
– это решаемые задачи и квалифика-
ция соответствующих специалистов. 
При этом совершенно естественным 
кажется то, что искусственное упро-
щение перечня решаемых задач, есте-
ственно, приведет и к искусственному 
сокращению списка применяемых 
методов. Например, большинство 
юристов ограничивают область своей 
деятельности таким образом, что для 
решения поставленных перед ними 
задач вполне достаточно обычных 
статистических таблиц и диаграмм – 
инструментов не то что прошлого, а 
позапрошлого века! Подчеркнем, что 
для решения этих задач не нужны раз-
работки наиболее известных в метро-
логии и квалиметрии специалистов. 
Как не нужна и сама по себе юрисоме-
трика. Однако весь арсенал последней 
может быть с успехом использован, 
если мы откажемся от искусственно-
го ограничения перечня решаемых 
задач. В частности, если от простого 
описания существующего положения 

4  «Нейронная сеть» – это специализированная компьютерная программа. Методология нейронных сетей в своей основе вос-
принимает идеи кибернетики. С точки зрения точности расчетов и оптимальности нейронные сети не имеют преимуществ перед 
другими адаптивными системами. Однако они более просты для восприятия. Надо отметить, что в современных исследованиях 
используются и модели, промежуточные между нейронными сетями и «обычными» системами регрессионных уравнений. Они 
тоже используют блок-схемы, как, например, универсальный метод моделирования связей различных факторов. Более подробно 
об этом см., например: Методы робастного, нейро-нечеткого и адаптивного управления. – М., 2002. – С.467; Орлов А.И. Эконо-
метрика. – М., 2002. - 576 с.
5  Подход исследований на основе нечетких множеств опирается на предпосылку о том, что элементами мышления человека 
являются не числа, а элементы некоторых нечетких множеств или классов объектов, для которых переход от «принадлежности» 
к «непринадлежности» не скачкообразен, а непрерывен. В настоящее время методы теории нечеткости используются почти во 
всех прикладных областях, в том числе при управлении процессами принятия решений.
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различных юридических явлений мы 
перейдем к их прогнозированию и 
планированию на основе вероятност-
но-статистических моделей. Основ-
ной проблемой, ограничивающей круг 
решаемых задач, по нашему мнению, 
является квалификация специалистов 
юридического профиля, не облада-
ющих в рассматриваемой сфере ка-
кими-либо знаниями. И это при том, 
что зачастую то, что люди не знают – 
для них просто не существует. В этой 
связи вполне очевидно, что только 
подробное представление о юрисоме-
трике, ее основных подходах, идеях, 
алгоритмах сможет дать импульс для 
начала ее эффективного применения в 
правовых исследованиях.

Важная часть юрисометрики, как 
было отмечено ранее, – моделирова-
ние при применении юрисометриче-
ских технологий. Большое значение 
имеют конкретные модели, например, 
модели экспертных оценок. Юрисо-
метрический анализ данных, как пра-
вило, должен включать в себя целый 
ряд процедур и алгоритмов, выполня-
емых последовательно, параллельно 
или по более сложной схеме6 . Однако 
в любом случае процедура юрисоме-
трического анализа данных – это, пре-
жде всего, информационный техноло-
гический процесс (информационная 
технология), который в науке вообще, 
не говоря уже о юрисометрике, рас-
сматривается пока явно недостаточно. 
В частности, обычно все внимание 
сосредотачивается на том или ином 
элементе технологической цепочки, а 
переход от одного элемента к другому 
остается в тени. Между тем проблема 
«стыковки» различных алгоритмов 
требует специального рассмотрения. 
Нередко в результате использования 
предыдущего алгоритма зачастую на-

рушаются условия применимости по-
следующего. В частности, результаты 
наблюдений могут перестать быть 
независимыми, может измениться их 
распределение и т.п. 7

Другой немаловажный аспект, 
явно свидетельствующий о необходи-
мости разработки и применения юри-
сометрики, – это существование про-
блемы прогнозирования рисков при-
нятия отдельных юридически значи-
мых решений. Последствия решений, 
например, правотворцев, работников 
правоохранительных органов, судей 
и других субъектов в большинстве 
своем направлены в будущее, которое, 
как известно, не всегда прозрачно. Из 
этого следует, что мы – юристы, обре-
чены принимать решения в условиях 
неопределенности, т.е. при наличии 
рисков, поскольку нельзя исключить 
возможность нежелательных собы-
тий. Однако с помощью достижений 
современной науки можно значитель-
но сократить вероятность их появле-
ния. Для этого необходимо спрогнози-
ровать дальнейшее развитие событий, 
в частности, последствия принимае-
мых решений.

В этом смысле сущность юрисо-
метрического прогнозирования, в от-
личие от планирования, при котором 
директивным образом задается бу-
дущее движение, заключается в опи-
сании и анализе ситуации будущего 
развития. Часто оказывается полез-
ным промежуточный путь между про-
гнозированием и планированием – так 
называемое нормативное прогнозиро-
вание. При его применении задается 
цель, а затем разрабатывается система 
мероприятий, обеспечивающая дости-
жение этой цели, и изучаются характе-
ристики этой системы. Учет нежела-
тельных тенденций, выявленных при 

прогнозировании, позволяет принять 
необходимые меры для их предупреж-
дения, а тем самым помешать осу-
ществлению прогноза. Иными слова-
ми, прогнозирование – это частный 
вид моделирования как основы позна-
ния и управления. Роль прогнозирова-
ния в управлении наиболее важными 
социальными процессами очевидна. 
Проблемы внедрения и практического 
использования математических мето-
дов юрисометрического прогнозиро-
вания при принятии решений связаны, 
прежде всего, с отсутствием в нашей 
стране какого-либо опыта подобных 
исследований, поскольку в течение 
десятилетий как равно и в любой сфе-
ре жизнедеятельности планированию 
отдавался приоритет перед прогнози-
рованием.

Методами социально-юридиче-
ского прогнозирования могут высту-
пать различные методы общей тео-
рии прогнозирования (предсказания, 
экстраполяции), которые достаточно 
широко освещены в специальной ли-
тературе8 . Как часть теории принятия 
решений существует научная дисци-
плина «Математические методы про-
гнозирования». Ее целью является 
разработка, изучение и применение 
современных математических мето-
дов статистического, вероятностного, 
экспертного, комбинированного про-
гнозирования различных социальных 
явлений и процессов. Применительно 
к юрисометрике данные методы долж-
ны быть проработаны до уровня, по-
зволяющего их использовать в прак-
тической деятельности юристов.

Для этого требуется в качестве 
основных задач юрисометрики за-
крепить: 1) разработку, изучение и 
применение современных матема-
тико-статистических методов пара-

6  Литвак Б.Г., Орлов А.И., Саттаров Г.А., Тюрин Ю.Н., Шмерлинг Д.С. Анализ нечисловой информации. - М., 1981. – С.18; За-
горуйко Н.Г. Эмпирическое предсказание. - Новосибирск, 1979. – С.12; Сидельников Ю.В. Теория и организация экспертного 
прогнозирования. - М., 1990. – С.96.
7  Например, при проверке статистических гипотез большое значение имеют такие хорошо известные характеристики стати-
стических критериев, как уровень значимости и мощность. Методы их расчета и использования при проверке одной гипотезы 
обычно хорошо известны. Если же сначала проверяется одна гипотеза, а потом с учетом результатов ее проверки – вторая, то 
итоговая процедура, которую также можно рассматривать как проверку некоторой (более сложной) статистической гипотезы, 
имеет характеристики (уровень значимости и мощность), которые, как правило, нельзя просто выразить через характеристики 
двух составляющих гипотез, а потому они обычно неизвестны. В результате итоговую процедуру нельзя рассматривать как науч-
но обоснованную, она относится к эвристическим алгоритмам. Конечно, после соответствующего изучения, например, методом 
Монте-Карло, она может войти в число научно обоснованных процедур прикладной статистики.
8  Бестужев-Лада И.В. Окно в будущее: современные проблемы социального прогнозирования. - М., 1970; Четыркин Е.М. Стати-
стические методы прогнозирования. - М., 1977; Янч Э. Прогнозирование научно-технического прогресса. - М., 1990 и др.
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метрического и непараметрического 
прогнозирования; 2) развитие теории 
и практики экспертных методов при-
нятия решений, в том числе методов 
анализа экспертных оценок на осно-
ве статистики нечисловых данных; 
3) развитие методов юридического 
прогнозирования в неявных услови-
ях и условиях риска. При чем теоре-
тической основой методов юрисоме-
трического прогнозирования должны 
выступать методы математических 
дисциплин (теории вероятностей, ма-
тематической статистики, дискретной 
математики, исследования операций, 
теории принятия решений, квалиме-
трии).         

В качестве отдельного примера ис-
пользования юрисометрических тех-
нологий опишем экспертные системы 
при назначении наказания.

Принятие решений в определен-
ной части может быть автоматизиро-
вано. Это суждение касается принятия 
любых решений, в том числе и в об-
ласти назначения уголовных наказа-
ний. Безусловно, что только синтез 
различных направлений фундамен-
тальных и прикладных научных ис-
следований является главной состав-
ляющей прогресса. В середине ХХ в. 
началось мощное научно-прикладное 
движение, для которого определяю-
щими являются термины «киберне-
тика», «системный анализ», «теория 
игр». В рамках этого движения стало 
развиваться научное направление под 
названием «исследование операций»9, 
в котором разрабатываются подходы 
и методы принятия решений в слож-
ных ситуациях. К сожалению, данный 
процесс в силу причин, в том числе и 
объективного свойства лишь в незна-
чительной части коснулся юридиче-
ских наук10.

Совершенно ясно, что на сегод-
няшний момент, пожалуй, еще не 
возможно, создание технического 

устройства (механического судьи), 
которое принимало бы решение о 
назначении наказания при помощи 
человека, выступающего в роли экс-
перта, формирующего необходимые 
для этого устройства входящие дан-
ные. Однако использование в процес-
се назначения наказания созданных 
на основе теории нечетких множеств 
экспертных систем вполне возможно.

Экспертные системы – это наи-
более распространенный класс интел-
лектуальных систем, ориентирован-
ный на тиражирование опыта высоко-
квалифицированных специалистов в 
областях, где качество принятия ре-
шений традиционно зависит от уров-
ня экспертизы, например, медицина, 
экономика, военное дело, юриспру-
денция11. Такие системы по существу 
представляют собой некоторое ком-
плексное образование, способное оце-
нивать состояние среды, сопоставлять 
параметры желаемого и реального ре-
зультатов действия, принимать раци-
ональное решение или вырабатывать 
управление, способствующее его до-
стижению. Причем следует отметить, 
что экспертные системы эффективны 
лишь в специфических «экспертных» 
областях, где особенно важен эмпири-
ческий опыт специалистов.

Современное состояние разрабо-
ток в области экспертных систем в 
России можно охарактеризовать как 
стадию все возрастающего интере-
са среди широких слоев специали-
стов – экономистов, медиков, препо-
давателей, инженеров, юристов. В 
последние годы этот интерес имеет 
пока достаточно слабое материальное 
подкрепление. Наблюдается явная не-
хватка специальной литературы, от-
сутствие символьных процессоров и 
рабочих станций, ограниченное фи-
нансирование исследований в этой 
области. К тому же слаб и отечествен-
ный рынок программных продуктов 

для разработки таких систем. В об-
ласти юриспруденции наибольшие 
трудности при разработке экспертных 
систем имеются не в части процесса 
машинной реализации систем, а дома-
шинного этапа анализа знаний и про-
ектирования баз знаний12.

Одним из первых применений 
теории нечетких множеств стало ис-
пользование коэффициентов уверен-
ности для вывода рекомендаций меди-
цинской экспертной системы MYCIN 
[Shortlife, 1976]. Далеко не случай-
ность, что область медицины стала 
пионером в деле внедрения эксперт-
ных систем основанных на методах 
нечетких множеств. Медицина отно-
сится к тем областям человеческой де-
ятельности, где ошибки просто недо-
пустимы – просто на просто здесь они 
стоят жизней и человеческих судеб, 
и в этом, заметим, между медициной 
и юриспруденцией есть очень много 
общего.

Метод вывода, основанный на ко-
эффициентах уверенности, использу-
ет несколько эвристических приемов 
и стал примером обработки нечетких 
знаний, повлиявших на последующие 
системы. В настоящее время для ре-
шения подобных задач используются 
специальные программные средства 
реализации так называемого нечет-
кого вывода, например FuzzyCLIPS, 
FuziCalc, которые находят примене-
ние при проведении оценочных расче-
тов и прогнозов в различных сферах 
человеческой деятельности. Таким 
образом, все сказанное позволяет сде-
лать нам предположение, что теория 
нечетких множеств является первым 
приближением в создании интеллек-
туальных систем управления и при-
нятия решений, в которых сделана по-
пытка формализации мыслительной 
деятельности человека и реализации 
этой деятельности в виде некоторого 
технического устройства, в основе 

9  Более подробно об этом см.: Вентцель Е.С. Исследование операций. М.,2000.
10 Специалистам в области права наиболее известна книга К. Винера «Кибернетика». См.: Винер К. Кибернетика и общество. 
М., 1958.
11 Экспертные системы / Под ред. Р. Форсайта. М., 1987; Форсайт Ф. Экспертные системы. Принципы работы и примеры. М., 
1987; Моргоев В.К. Метод структурирования и извлечения экспертных знаний: имитация консультаций. Человеко-машинные 
процедуры принятия решений. М., 1988. С.44-57; Попов Э.В. Экспертные системы: решение неформализованных задач в диалоге 
с ЭВМ. М., 1987; Попов Э.В. Экспертные системы. М., 1988; Уотермен Д. Руководство по экспертным системам. М., 1989.
12  Методам проектирования баз знаний занимается специальная наука – инженерия знаний. См.: Гаврилова Т.А., Червинская 
К.Р.Извлечение и структурирование знаний для экспертных систем. М., 1992; Базы знаний интеллектуальных систем. СПб., 
2001.
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которого положен принцип нечеткого 
контроллера.

Естественно, для успешного функ-
ционирования экспертной системы 
необходимы достаточный запас зна-
ний и наличие методов решения за-
дач. Знания, передаваемые экспертной 
системе, можно разделить на три кате-
гории: концептуальное, фактуальное и 
алгоритмическое знания13.

Концептуальное знание – это зна-
ние на уровне понятий, воплощенное 
в словах человеческой речи и, есте-
ственно, в стоящих за этими терми-
нами классах и свойствах объектов 
окружающей среды. Концептуаль-
ное знание – это сфера главным об-
разом фундаментальных наук, если 
учитывать, что понятие есть высший 
продукт высшего продукта материи 
– мозга14. Концептуальное знание 
является более высокой, определяю-
щей категорией знания, хотя с точки 
зрения практики, на первый взгляд, 
другие категории знания могут пока-
заться более важными. Стоит особо 
отметить, что такое знание редко во-
площается в форме, доступной для 
механической (машинной) обработки, 
а, следовательно, носителем концеп-
туального знания в большинстве слу-
чаев остается человек. Этот момент 
как раз и тормозит автоматизацию 
многих процессов, в том числе и по 
автоматизации процесса назначения 
уголовного наказания.

Фактуальное или предметное 
знание есть совокупность сведений о 
качественных и количественных харак-
теристиках конкретных объектов. В его 
основе находится концептуальное зна-
ние. Именно с категорией предметного 
знания связываются термины «инфор-
мация» и «данные». В сфере назначения 
уголовного наказания фактуальные дан-
ные относятся к категории сложнофор-
мализуемых и должны обрабатываться 
механизмами нечеткой математики.

Алгоритмическое, процедурное 
знание – это то, что принято называть 
словами «умение», «технология» и 

др. В любом измерительном деле ал-
горитмическое знание реализуется в 
виде алгоритмов, программ и подпро-
грамм, но не всяких, а таких, которые 
могут передаваться из рук в руки и 
использоваться без участия авторов. 
Опять же организация и использова-
ние алгоритмических знаний в своей 
основе базируется на знании концеп-
туальном.

Непосредственное представление 
концептуального знания, а точнее, си-
стемы, реализующей все три катего-
рии знания, но выделяющей концеп-
туальное знание на первый план и ра-
ботающей на основе его интенсивного 
использования, называются базами 
знаний. Концептуальную часть базы 
знаний называют моделью предмет-
ной области, алгоритмическую часть 
– программной системой, а фактуаль-
ную часть – базой данных.

Основной функцией экспертной 
системы в области назначения нака-
зания является функция выработки 
управления, способствующего дости-
жению решения о назначении спра-
ведливого наказания лицу, совершив-
шему общественно опасное деяние. 
Собственно задача назначения необ-
ходимого наказания не может быть ре-
шена механически, т.е. машиной, без 
участия человека (эксперта). Это свя-
зано с невозможностью, по крайней 
мере, на сегодняшний момент, уста-
новить для машины полную формаль-
ную спецификацию решения задачи. 
Именно поэтому оптимальным необ-
ходимо считать принятие решения о 
назначении наказания человеком, но 
в режиме использования экспертной 
системы назначения наказания.

Как правильно отмечается специа-
листами в области построения интел-
лектуальных систем, в зависимости от 
цели, которая стоит перед интеллекту-
альными системами, база знаний, ал-
горитмы решения задачи и выработки 
управления могут, иметь различное 
представление, зависящее от харак-
тера решения задач15. Соответственно 

этому выделяют несколько типов экс-
пертных систем.

Первый тип таких систем базирует-
ся на строгих математических методах 
и моделях оптимизации. Второй – в ос-
новном ориентирован на решение труд-
ноформализуемых задач в отсутствии 
полной и достоверной информации. 
Экспертные системы третьего типа, к 
которым и должны принадлежать си-
стемы назначения наказания, относятся 
к расчетно-логическому типу. Такой тип 
сочетает в себе методы и модели опти-
мизации первых двух названных типов 
систем. В расчетно-логической эксперт-
ной системе база знаний сочетает опи-
сание в виде строгих математических 
формул с информацией экспертов, а 
также соответственно – математические 
методы поиска решения с нестрогими 
эвристическими методами, причем вес 
того или иного компонента определяет-
ся возможностью адекватного описания 
предметной области и способом оты-
скания решения. В целом же процесс 
функционирования такой экспертной 
системы можно представить следу-
ющим образом: субъект, желающий 
получить необходимую информацию, 
через пользовательский интерфейс по-
сылает запрос к экспертной системе; 
решатель16, пользуясь базой знаний, 
генерирует и выдает пользователю под-
ходящую рекомендацию, объясняя ход 
своих рассуждений при помощи подси-
стемы объяснений.

Полагаем, что в области назначе-
ния уголовного наказания такие си-
стемы были бы весьма полезны. При 
чем эта система, как это видно, от-
нюдь не берет на себя функции при-
нятия решения и не в коей мере не 
ограничивает судебное усмотрение. 
Субъект в данном случае переклады-
вает на машину лишь труд механиче-
ского подсчета соответствующего по 
строгости общественной опасности 
содеянного наказания, тогда как во-
просы определения меры опасности 
преступного поведения остаются в 
компетенции человека. 

13  Плишкин В.Н. Формирование модели интеллектуальной системы в задачах управления сложными динамическими объекта-
ми // Труды 2-го международного симпозиума «Интеллектуальные системы». Т.2. СПб., 1996. С.196-201.
14  Пупков К.А., Коньков В.Г. Интеллектуальные системы. М., 2003. С.40.
15 Пупков К.А., Коньков В.Г. Интеллектуальные системы. М., 2003. С.42.
16  Решатель (дедуктивная машина, машина вывода, блок логического вывода, нечеткий контроллер) – программа, моделирую-
щая ход рассуждений эксперта на основании знаний, имеющихся в базе знаний.
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Прежде чем начинать говорить о 
средствах преодоления социаль-

ных кризисов следует отметить, что при 
наличии различных подходов к право-
пониманию данного общественного 
явления следует обратить внимание на 
то, что восприятие нашими граждана-
ми различных кризисов, в целом, со-
лидарно на уровне обыденного право-
сознания, в отрицательной их оценке с 
позиции права и государства. Другое, 
многоаспектное и многоканальное 
представление о всевозможных кризи-
сах сложилось на уровне профессио-
нального и научного правосознания.

Говоря о социальном кризисе, как 
нам представляется, в первую очередь 
следует уяснить смысловую нагрузку, 
вложенную в данную дефиницию раз-
личными учёными.  Ведь различные 
значения и понимание социального 
кризиса связано, прежде всего, с тем, 
что в российском обществе низкое 
правосознание и правовая культура 
рядовых граждан, которые отождест-
вляют кризис лишь с конфликтом, 
несущий отрицательное воздействие 
на множество аспектов истории, по-
литики и экономики. Но следует от-
метить, что кризис во всём своём про-
явлении, как многоаспектное явление 
может стать причиной конфликта, но 
не является таковым по определению. 
Конфликт и столкновение интересов 
различных властвующих субъектов, 
как с обществом в целом, так и с от-
дельными его составляющими, есть 
ничто иное как отражение социальной 
и политико-правовой действитель-
ности во всех её гранях бытия. Да, 
мы понимаем, что будь то экономи-
ческий, политический, социальный и 
прочие кризисы являются всего лишь 
факторами напряжённости, ведущие к 
конфронтации.

После экономического кризи-
са 2008 года, сам термин «кризис» в 
массовом сознании людей приобрёл 
отрицательный окрас. В России же 
тема, касающаяся любого кризиса во 
всех его возможных формах, находит-
ся в очень пристальном внимании. Но 
давайте остановим своё внимание на 
самом определении кризиса. Обоб-
щив источники следует, что кризис 
(др.-греч. кrisis – решение, поворот-
ный пункт, исход), в одном значении 
понимается как резкий, крутой пере-
лом в чём-либо, тяжёлое переходное 
состояние. Во втором значении это со-
стояние, при котором существующие 
средства достижения целей становят-
ся неадекватными, в результате чего 
возникают непредсказуемые ситуации 
и проблемы [1]. Кризис есть не только 
показатель уровня напряжённости и 
конфронтации, но это также есть пе-
реход от одного состояния социальной 
либо экономико-политической модели 
к другой. Право, во всём своём много-
образии, призвано решать, и, если 
можно так выразиться, разряжать эту 
самую напряжённость лишь мирным, 
демократическим и конституционном 
способом. По моему мнению, един-
ственное возможное средство преодо-
ления социальных кризисов является 
право во всём своём многообразии, 
потому что лишь правовое государ-
ство способно разрешить множество 
конфликтов общества как такового и 
его (общественного) мнения.  Именно 
в таком государстве только развитое 
гражданское общество будет тем со-
ставляющим, который станет решаю-
щим фактором принятия каких-либо 
управленческих решений, затрагива-
ющие даже незначительные аспекты. 
Любое правовое государство совре-
менности при принятии, каких либо 

нормативно-правовых актов должно 
опираться на общественное мнение. 
В правовом государстве не правовые 
законы не имеют место по определе-
нию. В  связи с этим считаю необхо-
димым отметить, что общественное 
мнение существует не в любом обще-
стве, так как оно не есть просто сумма 
тех частных мнений, которыми люди 
обмениваются в узком, частном кругу 
семьи или друзей. Правовое государ-
ство само по себе является фактором 
становления гражданского общества 
со своим мнением, точно также как 
гражданское общество воздействует 
на формирование правового государ-
ства. Идеал правового и социального 
государства получает закрепление и в 
целом, и в конкретных сферах жизне-
деятельности общества. Государство 
правовое и социальное - последнее 
достижение научной юридической 
мысли конца XX века, величественная 
программа социально-экономической, 
политической, юридической деятель-
ности, направленной на обеспечение 
свободы личности. Именно человек 
в концепции государства правового и 
социального становится целью всей 
этой открывающейся многокрасочной 
панорамы государственно-правовой 
жизни общества.

В конституции [2] (ст. 1) Россий-
ская Федерация является правовым 
государством, но мы с вами знаем, что 
правовое государство, коммунизм и 
прочие понятия, по своей значимости 
огромны, но на деле неосуществимы. 
Это своего рода утопия, это то, к чему 
стремятся, но достигнуть невозмож-
но. Идеал – это как горизонт, который 
мы с Вами видим, идём к нему, но 
прийти к границе горизонта не можем. 
Но стоит отметить, что стремление к 
идеалу,  было, есть и будет всегда, а 
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реформы, различные преобразования 
права, политики, экономики и проче-
го в большинстве своём ставят цели 
«идеальной модели» функционирова-
ния или управления государством и 
обществом. 

Но если власть  стремится только 
к контролирующей функции управле-
ния, тогда этот путь приведёт лишь к 
разинтеграции социальной структуры 
общества, дальнейшее существование 
которой в дальнейшем будет зависеть 
только от поворота этой же власти 
«лицом» к народу. Грамотная систе-
ма управления немыслима без учёта 
общественного мнения. Реализация 
общественных интересов посред-
ством учёта и взаимодействия обще-
ственного мнения выводит из общего 
русла правотворчества поэтапное до-
стижение каких-либо общенациональ-
ных задач. В свете этого возможна та-
кая ситуация, когда группы давления 
(лобби группы) заинтересованы в 
продвижении тех или иных вопросов, 
в их ускоренном разрешении. Таким 
образом, лоббизм может стать одним 
из инструментов разрешения соци-
альных кризисов, но следует обратить 
внимание, что, скажем так, лоббизм 
не всегда заинтересован в разреше-
нии конфронтации между субъектами. 
Возможны и такие варианты, что эти 
лобби группы не просто учитывают 
какие-либо общественные интересы, 
общественное мнение, но они сами 
создают, через различные средства 
масс-медиа, потребность в этих ин-
тересах, создавая тем самым псевдо 
общественное мнение. И здесь опять 
создаётся возможность применения 
технологии астротурфинг [3] — ис-
пользование современного программ-
ного обеспечения, либо специально 
нанятых оплачиваемых пользователей 
социальных сетей для искусственного 
управления общественным мнением 
[4].

Вдумайтесь, что если институт 
лоббизма, как правовое явление, на-
править на демократизацию государ-
ственно-властной системы управле-
ния. Автору статьи [5] представляется, 
что лоббизм заключается в осущест-
влении воздействия на должностных 
лиц с целью преодоления нормативно-
го барьера. Лоббизм является важным 
инструментом проведения в жизнь та-

кого демократического принципа, как 
плюрализм, при котором социальные 
группы имеют органичные возмож-
ности для выражения своих интересов 
через своих представителей, таких как 
политические партии, профсоюзы, 
церковные и другие организации. В 
этой связи неимоверно сложно будет 
сделать институт лоббирования более 
транспарентным, более демократич-
ным, более независимым от его фи-
нансовых составляющих, а связать за-
висимость только с состоянием масс, 
с общественным мнением. Разбюро-
кратизация лобби групп – есть ещё 
один способ разрешения социальных 
кризисов. 

Возвращаясь к вопросу грамотной 
системы управления, полагаю, что это 
и есть ещё один из способов преодо-
ления социальных кризисов: грамот-
ная и слаженная система управления. 
Очень показательно, что в «Хартии 
европейского Союза об основных 
правах» [6] ст.41 , а затем и в проекте 
Европейской конституции, которую 
предложили для утверждения стра-
нам Европейского союза в 2005 г., 
зафиксировано новое право челове-
ка и гражданина - право на хорошее 
управление, под которым понимается 
то, что органы власти беспристраст-
но и справедливо, без проволочек и 
по существу обязаны рассматривать 
обращения граждан, а также то, что 
избранные представители и адми-
нистрации действуют в интересах 
населения. То, насколько слабо со-
временным российским управленцам 
удаётся удовлетворять потребности 
общества, Ю.А. Тихомиров [7] весьма 
убедительно демонстрирует итогами 
опросов, проведенных Социологиче-
ским центром Российской академии 
государственной службы при Прези-
денте РФ. Приведенные в его работе 
статистические данные [7, с. 367 – 
372] можно подтвердить ответами на 
вопрос, который задавался специали-
стами названного центра гражданам 
России: «Способна или нет, на Ваш 
взгляд, сегодня административная си-
стема страны эффективно оказывать 
услуги обществу и отдельным гражда-
нам?». Ответы неутешительны: лишь 
18,9% респондентов ответили: «В ос-
новном способна», а 59,6% - признали 
неспособность системы управления 

выполнить данную функцию. В свя-
зи с этим возникает вопрос: «Почему 
не способна?». Казалось бы в нашем 
государстве существуют различные 
механизмы учёта общественного мне-
ния, более того мнение народа учиты-
вается (правда не в той мере, как хоте-
лось бы некоторым, но учитывается) 
особенно по вопросам, касающихся 
всех граждан напрямую либо опосре-
дованно. Кроме того, наличие различ-
ных площадок взаимодействия обще-
ственного мнения с государством, 
таких как Общественная палата, 
Общественная экспертиза и прочее, 
подразумевают более конструктив-
ное и продуктивное взаимодействие 
общества и государства по разреше-
нию, с наименьшими потерями для 
общества, различных кризисов, в том 
числе социальных. Но вместе с тем 
одной из главенствующих форм, для 
рядовых граждан,  излияния обще-
ственного мнения являются митинги, 
демонстрации, шествия, пикетирова-
ние и прочее. Именно эти формы об-
щественного давления на власть, эта 
же власть попыталась упорядочить, 
урегулировать, а средством регули-
рования проведения массовых меро-
приятий стал, принятый 8 июня 2012 
федеральный закон № 65-ФЗ «О вне-
сении изменений в Кодекс РФ об ад-
министративных правонарушениях 
и Федеральный закон «О собраниях, 
митингах, демонстрациях, шествиях 
и пикетированиях» от 19 июня 2004 г. 
№ 54-ФЗ. Именно на законе № 65-ФЗ 
хотелось бы остановиться. Ситуация 
с оценкой этого закона двояка. Со-
относя с подобными законами стран 
Европейского Союза, действительно 
ничего противоправного и антидемо-
кратического в нём нет и, более того, 
всё в соответствии с нормами между-
народного права. Мы не станем пол-
ностью оценивать этот закон, а только 
преподнесём некоторые аспекты, да-
ющие читателю «пищу» для размыш-
ления. В преамбуле сказано, что закон 
(№ 54-ФЗ) направлен на обеспечение 
реализации установленного Консти-
туцией Российской Федерации права 
граждан Российской Федерации соби-
раться мирно, без оружия, проводить 
собрания, митинги, демонстрации, 
шествия и пикетирования. И это не 
плохо: я сам считаю, что государство, 
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идя навстречу обществу, стремит-
ся упорядочить сам процесс, меха-
низм волеизъявления посредством 
митингов, собраний, демонстраций, 
шествий и пикетирований. Мне так-
же близка идея мирного проведения 
любых массовых мероприятий, будь 
то народные гуляния или политиче-
ские протестные. Чаще всего именно 
последствия массовых мероприятий 
становятся главенствующими, неже-
ли само мероприятие. А если во вре-
мя проведения кому-то нанесён вред 
здоровью, либо материальный ущерб 
и совершены ряд правонарушений, то 
и совершившее эти противоправные 
деяния должны понести соответству-
ющее наказание, не зависящее ни от 
каких-либо политических факторов. 
Поэтому говорить о политической 
направленности закона (№ 65-ФЗ), 
считаю не совсем корректным. Во-
прос состоит в том, что значительное 
увеличение материальной ответствен-
ности за процессуальные нарушения, 
за нарушение регламента, могут быть 
восприняты как императивные рыча-
ги воздействия со стороны властвую-
щих субъектов на оппозицию. Также 
хотим обратить ваше внимание на то, 
что и до принятия закона (№ 65-ФЗ), 
все правонарушения наказывались: 
будь то насильственные действия, как 
с одной, так и с другой стороны, либо 
причинение различного материально-
го ущерба – всё это подпадало под ста-
тьи как административного, так и уго-
ловного кодексов. Михаил Федотов, 
глава президентского Совета по пра-
вам человека, комментируя поправки 
в Кодекс РФ об административных 
правонарушениях, внесённого за-
коном (№ 65-ФЗ), говорил: «Я просто 
сам видел, собственными глазами, как 
в полицейских летели камни, куски 
асфальта и так далее. Нарушение за-
кона? Безусловно. Надо наказывать? 
Надо. Причем это то, что попадает 
под действие Уголовного кодекса. Ни-
какого отношения к Кодексу об адми-
нистративных правонарушениях это 
не имеет» [8]. Но это дискуссионный 
вопрос ещё предстоит решить. Без-
опасность основной массы законопос-
лушных граждан должна сохраняться 
при любых условиях. Любая угроза 
гражданскому населению, безуслов-
но, должна пресекаться, а законода-

тели, принявшие закон (№ 65-ФЗ), по 
моему мнению, ставили перед собой 
цель максимально обезопасить и уре-
гулировать сам процесс проведения 
массовых мероприятий. Вышеупомя-
нутый закон, не ставил цель ущемить 
права граждан в формах и методах 
преподношения общественного мне-
ния. Вот ещё один интересный аспект: 
закон предполагает ответственность 
должностных лиц и она достаточно 
высока. В этом плане необходимо, 
чтобы должностные лица знали, что 
если они неправомерно или незаконно 
откажут в проведении того или иного 
публичного мероприятия, либо непра-
вомерно вмешаются в его проведение, 
то последуют соответствующие санк-
ции [8]. Вопрос остаётся лишь о том, в 
какой мере это всё будет исполняться. 

Подводя итог настоящему иссле-
дованию, следует со всей степенью 
определенности утверждать о том, что 
взаимодействие общественного мне-
ния с государственно-управленческими 
структурами происходит постоянно и 
на различных уровнях, о чём свидетель-
ствуют многочисленные публикации 
по этому вопросу и законотворческие 
процессы, стремящиеся упорядочить 
эти отношения. Особенностью совре-
менной ситуации, как отмечает Д. А. 
Медведев, является то, что «мы дей-
ствительно должны дать возможность 
активным гражданам, экспертному 
сообществу участвовать в подготовке 
важнейших государственных решений. 
И не только участвовать, но и контро-
лировать их исполнение» [9]. В этой 
связи трудно не согласиться с высказы-
ванием Р.В. Пузикова о необходимости 
рассмотрения общественного мнения 
не только с позиции социологических 
наук, но и с позиции юриспруденции и 
прежде всего рассмотрение обществен-
ного мнения как неюрисдицкционного 
средства реализации правовой полити-
ки современной России [10]. Считаю, 
что наиболее благоприятнее будет для 
всего общества, если часть гражданской 
активности перевести в более конструк-
тивное, продуктивное русло, чтобы оно 
выражалось не только через митинги и 
демонстрации. Очень хорошо, чтобы в 
России развивались реальные формы 
общественного контроля, общественно-
го воздействия на все процессы управ-
ления государством. 

Литература:
1. Советский энциклопедиче-

ский словарь/Гл. ред. А. М. Прохоров. 
– 3-е изд. – М.: Сов. Энциклопедия, 
1985. -1600с., ил.

2. Конституция Российской Фе-
дерации (принята на всенародном го-
лосовании 12 декабря 1993 г.) // Рос-
сийская газета, 25 декабря 1993 года.

3. Воат А.А. Использование тех-
нологий сплин-докторинг, астротур-
финг и инфотейнмен в политической 
рекламе как институт воздействия 
на массовое сознание.// Этносоциум 
и межнациональная культура. 2010. 
Т.28.№ 4. С.68-77.

4. См. подробно: Королёв Е.С. 
Формирование общественного мне-
ния в контексте социального прогрес-
са России и мира // Развитие молодёж-
ной юридической науки в современ-
ном мире: сборник научных трудов 
по материалам VII общероссийской 
научной юридической конференции 
аспирантов, студентов и молодых учё-
ных; М-во обр и науки РФ ; Тамбов: 
ТРОО «Бизнес-Наука-Общество», 
2012. – 301 с., С. 46 – 50.

5. Р.В. Зелепукин. Институализация 
лоббирования: доктринально-правовые 
воззрения. // Доктрина права. Тамбов-Са-
ратов 2009. № 1-2 (2-3). С. 210-217.

6. Хартия Европейского Союза 
об основных правах.  [Электронный 
ресурс]. – Режим доступа: <http://
eulaw.ru/treaties/charter>.

7. Тихомиров Ю.А. Управление 
на основе права. // М.: Формула права, 
2007. – 485с.

8. «За и против нового зако-
на о митингах» телерепортаж ка-
нала НТВ // [Электронный ресурс]. 
– Режим доступа: <http://www.ntv.ru/
novosti/301543>. 

9. Выступление Д.А. Медведе-
ва на внеочередном заседании Госу-
дарственной Думы. 8 мая 2012 г. (г. 
Москва) // [Электронный ресурс]. 
– Режим доступа: <http://www.1tv.ru/
newsvideoarchive/pd=08.05.2012>.  

10. Пузиков Р.В. Общественное 
мнение в сфере правового регулиро-
вания: проблемы теории и практики 
//  сборник тезисов докладов (по мате-
риалам Международной научно-прак-
тической конференции посвященной 
80-ти летию СГАП г. Саратов, 29-30 
сентября 2011 г.) / [редкол.: О.С. Ро-
стова (отв. ред.) и др.]; ГОУ ВПО «Са-
ратовская государственная академия 
права». – Саратов: Изд-во ГОУ ВПО 
«Саратовская государственная акаде-
мия права», 2011. – 512 с., С. 23 – 34.



84

Проблемами правового государ-
ства и гражданского общества 

активно занимаются многие исследо-
ватели в течении нескольких веков, 
однако актуальность их только воз-
растает. Это объясняется тем, что воз-
никновение правового государства и 
гражданского общества в различные 
исторические периоды и в разных 
странах имеет общие черты и зако-
номерности, обусловленные уровнем 
экономического, политического, ду-
ховно – культурного и социального 
развития, а также в связи с умеренным 
продвижением демократической вла-
сти и осознанным отношением к появ-
лению демократических образований.

Развитие и становление граждан-
ского общества значительным об-
разом сказывается на этап развития 
человечества, государства и права. В 
истории своего существования обще-
ство не всегда было гражданским. 
Возникновение и прогрессивное раз-
витие гражданского общества длилось 
сотни лет. Но этот естественный про-
цесс ещё не завершён ни в масштабе 
нашей страны, ни на мировом уровне.1

В статье 1 Конституции Российской 
Федерации 1993 года провозглашено, 
что Россия- это демократическое феде-
ративное правовое государство, с фор-
мой правления- республиканской.

Статья 2 Конституции признает 
обязанностью государства соблюдать 
и защищать права и свободы человека 
и гражданина, а 21 статья определяет 
смысл в содержании и применении 
законов, деятельности законодатель-
ных и исполнительных органов вла-
сти– это права и свободы человека и 
гражданина.

Демократическое общество обе-
спечивает становление личности в ус-
ловиях свободы, ограниченной опре-
деленными рамками. К ним относит-

ся и правовая надстройка общества. 
Через правовую надстройку в каждом 
человеке формируются нормативные, 
определенные представления о лично-
сти. Они несут на себе оттиск право-
вой культуры общества, в котором они 
возникли. Эти представления нужно 
поставить на службу как отдельному 
человеку, так и всему обществу. Это 
явится важной предпосылкой в реали-
зации конституционных принципов, 
таких как признание человека, при-
знание его прав и свобод как высшую 
ценность, превращение граждан из 
объектов, на которые воздействует го-
сударство и общество, в активно дей-
ствующих субъектов.

Современная российская действи-
тельность, при возрастании преступ-
ности, обнищании населения, нару-
шение прав человека, которые призна-
ны Конституцией высшей ценностью, 
часто носит формальный характер. Но 
заложенный в Конституции большой 
демократический потенциал являет-
ся хорошей основой для отстаивания 
гражданами России своих прав, свое 
человеческое достоинство2.

Все нормативные акты, которые 
издаются в России, должны не про-
тиворечить Конституции Российской 
Федерации, и ее законам, поэтому их 
называют подзаконными. Они долж-
ны на практике, конкретно реализо-
вывать действие законов.В число под-
законных входят нормативные акты 
Президента, Правительства РФ, мини-
стерств и ведомств и др. 

Верховенство закона часто стра-
дает из-за издержек нормотворчества 
как ведомственного, так и региональ-
ного и местного, которое противо-
речит закону и лишает граждан прав, 
которые предоставляются им зако-
ном. Недопустима практика пере-
краивания и извращения законов на 

любом уровне и с правовой стороны, 
и практически, потому что порождает 
безответственность, бюрократизм и 
коррупцию, тормозит общественно- 
полезные начинания3.

Функционирование правового 
государства предполагает не только 
исключение всякой возможности ис-
кажения действующего законодатель-
ства. Также необходимо добиться, 
чтобы существующее законодатель-
ство неукоснительно всеми исполня-
лось. То есть нужно сделать невоз-
можным любые формы произвола, 
вседозволенности, своеволия в нашем 
государстве.

Пренебрежительное отношение 
к закону в нашем обществе склады-
валось долгие годы. Формальный 
принцип обязательности соблюдения 
закона подвергался корректировке 
системой исключений из правил, ко-
торые зависели от должности, заслуг 
и других обстоятельств. Этот подход 
породил безнаказанность, открыл до-
рогу злоупотреблениям, и преступле-
ниям. Пренебрежительное отношение 
к закону пагубно влияло на нравствен-
ную атмосферу в обществе.

Все равны перед законом и судом 
- так гласит статья 19 Конституции 
Российской Федерации. Равенство 
прав и свобод человека и граждани-
на независимо от пола, языка, расы, 
национальности, происхождения, 
имущественного положения, долж-
ности, места жительства, отношения 
к религии, убеждений, принадлеж-
ности к общественным объединени-
ям, а также других обстоятельств, 
гарантирует государство. Любые 
формы ограничения прав граждан по 
признакам расовой, национальной, 
социальной, языковой или религиоз-
ной принадлежности запрещаются. 
Мужчина и женщина имеют равные 
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права и свободы, равные возможно-
сти для их реализации4.

Грубыми нарушениями равнопра-
вия граждан являются установление 
ничем не оправданных привилегий 
для отдельных граждан, введение 
должностей, на которые не распро-
страняются общие правила приема 
на работу и увольнения, давление на 
судебные и правоохранительные ор-
ганы лиц, пользующихся служебным 
положением, для принятия решений, 
которые устраивали бы их.

Функционирование правового го-
сударства не признает любые формы 
правового неравенства, а предполага-
ет внедрение в жизнь принципов со-
циальной справедливости5.

Социальной справедливостью яв-
ляется обеспечение прав человека. В 
условиях распределительных отно-
шений это соответствие между трех 
составляющих- действие гражданина, 
его трудовой вклад и их оценка обще-
ством. Отношения, которые связанны 
с ответственностью, принуждением, 
подразумевают, что справедливость- 
это соответствие между мерой на-
рушения и мерой наказания. Сфера 
управления предполагает справедли-
вость, как установление минимально 
необходимого предела власти и мак-
симальных гарантий для защиты от 
злоупотреблений ею.

Правовое государство должно нор-
мативно закреплять справедливость и 
внедрять ее во все во все отрасли за-
конодательства, во все области обще-
ственных отношений.

Наша страна, в контексте взаи-
моотношений государства и гражда-
нина, долгое время подчеркивало их 
ответственность гражданина перед 
государством, рассматривало права и 
свободы, как своеобразный подарок 
государства гражданину, за который 
он ему должен быть благодарен. Но в 
правовом государстве не может быть 
ответственность односторонней.

Правовому государству присущи 
такие регулируемые законом взаим-
ные отношения с гражданами, при 
которых государственные органы, уч-

реждения и должностные лица служат 
всему обществу, а не какой-либо его 
части, ответственны перед человеком 
и гражданином, рассматривают в ка-
честве высшей ценности человека, его 
жизнь и здоровье, личную безопас-
ность и неприкосновенность, другие 
права и свободы, обеспечивают их за-
щиту от любого произвола, считают 
признание, соблюдение и защиту прав 
и свобод, чести и достоинства челове-
ка и гражданина- главной обязанно-
стью государственной власти. В свою 
очередь, граждане, несут ответствен-
ность перед государством и защища-
ют его интересы.

Но смысл существования правового 
государства сводится не только к защи-
те человека от государственных притя-
заний. В правовом государстве в равной 
мере ограничивается и обеспечивается 
государственная деятельность, гаран-
тирующая обеспечение прав и свобод 
человека, правовую защищенность его, 
справедливость в отношениях с госу-
дарственной властью, и с другими ин-
дивидами. Только в этом случае право-
вое государство предстает как сочета-
ние субъективных прав гражданина и 
объективного порядка государственной 
деятельности6.

Для таких взаимоотношений 
гражданам необходимо понимать и 
знать свои права и обязанности, реа-
лизовывать их не только в своих, но 
и в общественных интересах. Жить 
и работать в правовом государстве 
невозможно без знания законов, ко-
торые выражают интересы обще-
ства, определяют гарантии на права 
и свободы граждан, разрешают и за-
прещают, в интересах общества, по-
ведения. В связи с этим ясно, что все 
законы должны быть опубликованы. 
«Законы подлежат официальному 
опубликованию, - указывает статья 15 
Конституции РФ- Неопубликованные 
законы не могут применяться. Любые 
нормативно- правовые акты, которые 
затрагивают права, обязанности и сво-
боды человека и гражданина, не при-
меняются, если они не доведены для 
всеобщего обозрения».

Поэтому, если в правовом госу-
дарстве закон не опубликован во всем 
доступной открытой печати, если он 
рассчитан «для служебного пользо-
вания», то и не может наступить от-
ветственность за его нарушение. Так 
можно различить незнание закона и 
невозможность узнать его.

Когда правовое государство при-
нимает какой-либо закон, оно возла-
гает на себя конкретные обязательства 
перед своими гражданами и определя-
ет правовую меру ответственности за 
действия своих официальных пред-
ставителей, совершаемых от его име-
ни. Государство несет перед народом 
политическую, моральную и право-
вую ответственность за полное вы-
полнение взятых на себя обязательств.

Но говоря об ответственности 
государства перед гражданами, необ-
ходимо отметить, что не менее важ-
на и ответственность граждан перед 
правовым государством и обществом. 
Осознание этой ответственности при-
обретает особое значение, потому что 
произвол и беззаконие во время тота-
литаризма посеяли безразличие граж-
дан к делам государства, их отдаление 
от государственных и общественных 
дел. Развитие демократии, утверж-
дение личных свобод и прав должны 
идти вместе с укреплением законно-
сти, осознанием необходимости без-
условно уважать закон. 

Российская Федерация, провоз-
глашена Конституцией правовым го-
сударством. На самом деле такое госу-
дарство пока еще строится. В стране 
еще не обеспечено на должном уровне 
верховенство закона. Наоборот, есть 
попытки объявления «полноценной 
правовой базы для возникновения, из-
менения и прекращения... обществен-
ных отношений» указы Президента 
Российской Федерации, «абсолютно 
подзаконный характер» которых «не 
очевиден7».

Отсутствует в Российской Федера-
ции эффективная защита человека от 
произвола государства. Граждане Рос-
сии не всегда могут в короткие сроки, 
безболезненно восстановить свои на-

4  Козлова Е.И., Кутафин О.Е. Конституционное право России: учебник. 3-е изд., перераб. и доп. М.: Юристъ, 2004. 587 с.
5 Там же
6 Козлова Е.И., Кутафин О.Е. Конституционное право России: учебник. 3-е изд., перераб. и доп. М.: Юристъ, 2004. 587 с.
Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию «О действенности государственной власти в России». 
М., 1995. С. 99.
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рушенные права, защитить свои за-
конные интересы.

Это объясняется тем, что государ-
ственные и муниципальные органы 
не используют весь имеющийся в их 
распоряжении арсенал организацион-
ных и юридических методов для за-
щиты прав граждан, для оказания им 
правовой помощи. До сих пор многие 
из этих органов еще не могут привы-
кнуть к тому, что не только граждане, 
но и власть ограничены правом.

Не адаптировались к новой обста-
новке, складывающейся в России, и 
многие граждане, которые не знают, 
как в новых условиях отстаивать свои 
права, к кому обращаться в тех или 
иных случаях, каковы обязанности 
различных государственных органов в 
отношении защиты их прав, а государ-
ственные и муниципальные органы не 
оказывают помощи гражданам в ори-
ентации их в окружающей социаль-
ной среде. Вот почему построение в 
России правового государства потре-
бует больших усилий и государства, и 
его граждан в преодолении всех этих 
трудностей и недостатков.

Укрепление сильного правово-
го государства необходимо России и 
для решения внутренних проблем, и 
для поднятия ее престижа в современ-
ном мире, и для укрепления ее наци-
ональной безопасности. В этой связи 
обеспечение единого правового про-
странства является одной из актуаль-
ных проблем, стоящих перед россий-
ской государственностью8.

Единая правовая система харак-
теризуется, прежде всего, наличием 
единых по своей сути нормативно – 
правовых предписаний. Это выража-
ется в формировании юридического 
источника и законодательства, дей-
ствующего непосредственно на опре-
делённой территории (государства, 
региона, континента, содружества и 
т.п.). Таким образом, достижение по-
ложительного эффекта по обеспече-
нию правового пространства в значи-
тельной мере зависит от содержания 
нормативно – правовой базы государ-
ства и основополагающих принципов, 
в соответствии с которыми и осущест-

вляется ее функционирование. В силу 
этого под «правовыми основами» как 
исходными началами следует пони-
мать важнейшие принципы, закре-
плённые Конституцией РФ9.

В главном и основополагающем 
законе России - Конституция РФ ука-
заны важные положения Конститу-
ционного строя РФ. Основами Кон-
ституционного строя в РФ являются: 
суверенность, федерализм, республи-
канская форма правления. Усилилась 
роль права и обеспечение прав и сво-
бод человека, а также разделение вла-
стей: прав человека. Сделана попытка 
построить общефедеральные органы 
государственной власти, а также ор-
ганы государственной власти в субъ-
ектах Российской Федерации на прин-
ципах правовой государственности. 
Однако законодательного закрепления 
положений, составляющих суть прин-
ципов правового государства, еще не-
достаточно для его фактического по-
строения. В реальной жизни стали за-
метно более распространенными фак-
ты грубейшего нарушения важнейших 
прав и свобод человека и гражданина, 
неуважения к закону и правосудию. 
Поэтому для реального построения 
правового государства в России необ-
ходимо10:

 • повышать культурную функ-
цию населения, для наивысшего до-
стижения мировой цивилизации;

 • развивать экономическую си-
стему страны, повышать материаль-
но-техническую базу высокоэффек-
тивными технологиями;

 • обеспечить гражданам высо-
кий материальный уровень, т.е. пен-
сии, пособия, стабильная заработная 
плата и т.д.

 • создавать стабильный, право-
вой уровень политической ситуации; 
решать национальный вопрос.

 • создать развитую правовую 
систему, повысить правовую культуру 
и правосознание граждан, обеспечить 
четкую и профессиональную работу 
правоохранительных органов.

Для возникновения политического 
государства необходимо формирова-
ние системы экономических, соци-

альных, юридических, политических 
и иных гарантий, обеспечивающих 
реальность конституционных норм, 
равенство всех перед законом и судом, 
взаимную ответственность государ-
ства и личности.

Современное демократическое 
правовое государство предполагает 
развитое гражданское общество, в 
котором взаимодействуют различные 
общественные организации, полити-
ческие партии и никакая идеология 
не может устанавливаться в качестве 
официальной государственной идео-
логии. Политическая жизнь в право-
вом государстве строится на осно-
ве идеологического, политического 
многообразия (плюрализма), много-
партийности. Поэтому одним из путей 
формирования правового государства, 
одним из направлений этой работы яв-
ляется развитие гражданского обще-
ства, выступающего важным звеном 
между личностью и государством, в 
котором реализуется большая часть 
прав и свобод человека, утверждение 
принципов политического плюрализ-
ма.

Важнейшим фактором формиро-
вания правовой государственности 
является высокий уровень развития 
экономики страны и материальная 
обеспеченность населения. В бед-
ной стране, на низком уровне эко-
номического развития невозможно 
построение правового государства. 
Развитая экономика, достаточный 
материальный достаток у населения 
и нормальные социально-бытовые 
условия людей служат базой для 
развития общей культуры народа и 
способствуют становлению граж-
данского общества и формированию 
правовой государственности.

Основной задачей построения 
правовой государственности в Рос-
сийской Федерации является утверж-
дение принципов господства права в 
сфере межнациональных отношений, 
в национально-государственном стро-
ительстве, в формах федеративной ор-
ганизации российской государствен-
ности. Россия - многонациональная 
страна, и ей как воздух необходимы 

8  Магомедов Ш.Б. Конституционно-правовые проблемы обеспечения единого правового пространства в Российской Федерации: 
мониторинг регионального законодательства // Конституционное и муниципальное право. 2010. N 5. С. 39 - 43.
9  Там же
10  Абдулаев М.И. Теория государства и права: Учебник для высших учебных заведений. М.: Магистр-Пресс, 2004. 410 с.
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мир и национальное согласие. Реше-
ние национального вопроса - залог 
стабильности и порядка в обществе и 
государстве.

Сейчас в РФ протекают сложные 
процессы, направленные на усовер-
шенствование повышения уровня го-
сударства и права. государственных 
систем. Происходит процесс форми-
рования новой правовой и государ-
ственной систем, отвечающие требо-
ваниям современного гражданского 
общества. 

Прогрессивное становление рос-
сийской правовой государственности 
и гражданского общества, а также 
развитие и укрепление правового по-
ложения личности, создание усло-
вий для инициативного поведения 
граждан требуют продолжения на-
учного осмысления и непрерывного 
методологического исследования. В 
настоящее время можно наблюдать, 
как в условиях динамичного полити-
ческого, социально-экономического 
и регионального развития образуется 
российская демократическая право-
вая система, происходят изменения 
правовой жизни11.

Выход России из глубокого кри-

зиса возможен путем правовой госу-
дарственности, а также возвращение 
к мировой цивилизации. Для до-
стижения данной цели необходимо 
осознанное отношение и понимание 
к действительной ситуации граждан 
РФ, государственных органов, прави-
тельства РФ.12
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Служебный контракт пришел на 
смену трудовому договору, ра-

нее заключаемому с государствен-
ными служащими в соответствии с 
Федеральным законом «Об основах 
государственной службы Российской 
Федерации» от 31.07.1995 № 119-ФЗ1. 
Между служебным контрактом госу-
дарственного гражданского служаще-
го (далее гражданский служащий) и 
трудовым договором работника наем-
ного труда много общих признаков, но 
есть и существенные отличия.

Служебный контракт в федераль-
ном законе «О государственной граж-
данской службе Российской Федера-
ции» от 27.07.2004 №-79-ФЗ2 (далее 
– Федеральный закон о гражданской 
службе) определяется как «соглаше-
ние между представителем нанима-
теля и гражданином, поступающим 
на гражданскую службу, или граж-
данским служащим о прохождении 
гражданской службы и замещении 
должности гражданской службы. Слу-
жебным контрактом устанавливаются 
права и обязанности сторон».

Заключение служебного контрак-
та, в отличие от трудового договора, 
регулируемого законодательством о 
труде, предусматривается не только 
при поступлении на гражданскую 
службу (с гражданином, поступаю-

щим на гражданскую службу), но и 
с гражданским служащим о прохож-
дении гражданской службы и при 
замещении должности гражданской 
службы.

Служебный контракт обладает ря-
дом специфических признаков и осо-
бенностей: 

 • заключение служебного кон-
тракта при поступлении на граждан-
скую службу является обязательным 
как для представителя нанимателя, 
так и для каждого гражданина, посту-
пающего на гражданскую службу. Ор-
ганизационные меры по обеспечению 
процедуры заключения служебного 
контракта и юридическая ответствен-
ность за правильность его заключе-
ния или его отсутствие лежит на ру-
ководителе государственного органа 
(представителе нанимателя);

 • служебный контракт являет-
ся актом применения законодатель-
ства о гражданской службе, который 
устанавливает юридический факт по-
ступления на гражданскую службу, 
регламентирует права и обязанности 
представителя нанимателя (руководи-
теля государственного органа) и граж-
данского служащего;

 • служебный контракт подтверж-
дает добровольное поступление на 
гражданскую службу и ее последующее 

осуществление. Исключение из этого 
общего правила составляют два случая. 
Первый - принятие на гражданскую 
службу выпускника Вуза, который в со-
ответствии со специальным договором 
должен пройти гражданскую службу в 
течение определенного срока, установ-
ленного соглашением сторон (п. 3 ч. 4 
ст. 24 Федерального закона о граждан-
ской службе). Можно предположить, 
что добровольность поступления на 
гражданскую службу определяется за-
ключением договора о профессиональ-
ной подготовке молодого специалиста 
в учебном заведении. Второй случай 
– перевод гражданского служащего на 
другую должность по служебной (про-
изводственной) необходимости, в част-
ности для замещения временно отсут-
ствующего гражданского служащего 
(ст. 30 Федерального закона о граждан-
ской службе);

 • служебный контракт является 
разновидностью (формой) договор-
ных отношений, т. е. предусматривает 
договорное установление основных 
условий гражданской службы на ос-
нове добровольного соглашения, в ко-
тором стороны являются равноправ-
ными субъектами реализации законо-
дательства о гражданской службе. Раз-
умеется, что определяющее значение 
в этом договорном процессе имеет 
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мнение и реальные возможности ру-
ководителя государственного органа, 
а также императивные нормы законо-
дательства о гражданской службе;

 • через служебный контракт ре-
шается сложнейшая проблема «пере-
вода» общих нормативных положений 
законодательства о гражданской служ-
бе в плоскость индивидуально-опре-
деленных правовых служебных прав 
и обязанностей (отношений). При 
этом нередко возникает сложнейшая 
коллизия соотношения централизо-
ванного нормативного регулирования 
гражданской службы и конкретных 
персонифицированных условий граж-
данской службы;

 • содержанием служебного кон-
тракта являются конкретные права и 
обязанности сторон (руководителя го-
сударственного органа и гражданина 
или гражданского служащего), кото-
рые в основном определяются заме-
щаемой должностью и должностным 
регламентом;

 • одно из общих требований, 
предъявляемых к служебному кон-
тракту, состоит в том, что на его ос-
нове нельзя ухудшать условия про-
хождения гражданской службы или 
ущемлять права гражданского служа-
щего, установленные Федеральным 
законом о гражданской службе, дру-
гими федеральными законами и ины-
ми нормативными правовыми актами 
Российской Федерации (п. 5 ч. 4 ст. 24 
Федерального закона о гражданской 
службе). 

Названные требования являются 
достаточно сложными как по форме, 
так и по содержанию. Относительно 
доступно можно выявить соотноше-
ние служебного контракта и норма-
тивных условий гражданской службы, 
предусмотренных Федеральным за-
коном о гражданской службе. Но до-
статочно сложно, а чаще почти невоз-
можно это сделать в отношении усло-
вий службы, регулируемых другими 
федеральными законами, в частности, 
Трудовым кодексом России3. 

Означает ли запрещение ухудше-
ния правового положения граждан-
ского служащего, предусмотренное 
ст. 24 Федерального закона о граж-
данской службе, что оно охватывает 
все федеральное законодательство, 
регулирующее труд гражданских 
служащих, в том числе нормативные 
положения ТК РФ, или имеется в 
виду только служебное (администра-
тивное) законодательство о граждан-
ской службе)?

Если на поставленный вопрос 
ответить утвердительно (узкое по-
нимание указанного требования), т. 
е. иметь в виду только законодатель-
ство о государственной гражданской 
службе, то это противоречит ст. 73 
Федерального закона о гражданской 
службе, который предусматривает 
возможность применения трудового 
законодательства. Если придать рас-
сматриваемому нормативному по-
ложению широкое понимание этого 
требования, в соответствии с кото-
рым условия служебного контракта 
не должны противоречить трудово-
му законодательству, то возникает 
вопрос о пределах его применения. 
Особенно остро этот вопрос возни-
кает при наличии пробелов в законо-
дательстве о государственной граж-
данской службе.

Представитель нанимателя обязует-
ся предоставить гражданину, поступаю-
щему на гражданскую службу, возмож-
ность прохождения гражданской служ-
бы, а также предоставить указанному 
гражданину или гражданскому служа-
щему возможность замещения опреде-
ленной должности гражданской служ-
бы, обеспечить прохождение граждан-
ской службы и замещение должности 
гражданской службы в соответствии с 
законодательством о гражданской служ-
бе, своевременно и в полном объеме 
выплачивать гражданскому служащему 
денежное содержание и предоставить 
ему государственные социальные га-
рантии.

Гражданин, поступающий на 

гражданскую службу, при заключении 
служебного контракта о прохожде-
нии гражданской службы и замеще-
нии должности гражданской службы 
(гражданский служащий при заключе-
нии служебного контракта о замеще-
нии должности гражданской службы) 
обязуются исполнять должностные 
обязанности в соответствии с долж-
ностным регламентом и соблюдать 
служебный распорядок государствен-
ного органа.

Запрещается одностороннее изме-
нение условия служебного контракта, 
поскольку реально существенные ус-
ловия служебного контракта может 
изменить только одна сторона – пред-
ставитель нанимателя, то это озна-
чает, что это изменение может осу-
ществляться только с согласия граж-
данского служащего, выраженного в 
письменной форме.

В публикациях, посвященных 
анализу соотношения и разграниче-
нии трудового договора работников 
по найму и контрактов государствен-
ных служащих существуют совер-
шенно противоположные мнения, 
связанные с отраслевыми подхода-
ми4. Особенно критически воспри-
нимают сходство трудового договора 
и служебного контракта сторонники 
административно-правовой модели 
регулирования государственно-слу-
жебных отношений (А. А. Гришко-
вец, А. В. Гусев, С. Е. Чаннов, А. 
А. Осин). В лаконичной форме эта 
позиция изложена С. Е. Чанновым5. 
Отличия служебного контракта (кон-
тракта с государственными служа-
щими) от трудового договора ука-
занный автор видит в том, что:

 – контрактом с государственным 
служащим определяется не трудовая 
функция, а должностные обязанности 
(заметим в скобках, что должностные 
обязанности предусматриваются и 
трудовым договором);

 – контракт о прохождении го-
сударственной службы не является 
основанием возникновения государ-

3 Трудовой кодекс Российской Федерации: федер. закон № 197-ФЗ от 30.12.2001 // Рос. газ. - 2001. - 31 дек.
4 Чиканова Л. А. Применение трудового законодательства к служебным отношениям на государственной гражданской службе (Теория 
и практика) : диссертация на соискание ученой степени д-ра юрид. наук. – М., 2005 - 312 с.; Трудовое право России: учеб. / отв. ред. Ю. 
П. Орловский, А. Ф. Нуртдинова. – М.: Юрид. фирма «КОНТРАКТ»: «ИНФРА-М», 2011. - 648 с.; Тихомиров М. Ю. Трудовые договоры, 
служебные контракты: комментарии и образцы документов. – М. : Издательство: Тихомирова М. Ю., 2010. – 159 с.
5 Чаннов С. Е. Некоторые вопросы отграничения трудового договора от контрактов с государственными и муниципальными служа-
щими // Трудовое право. - 2008. - № 2. - С. 16-21.
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ственно-служебных отношений. Та-
ким основанием является акт о назна-
чении служащего на должность, сам 
же контракт имеет второстепенное 
значение. На определенных этапах 
государственно-служебные отноше-
ния могут существовать и не будучи 
урегулированы контрактом (заметим, 
что трудовые отношения могут также 
возникать не на основе трудового до-
говора, а непосредственно);

 – условия контракта о прохож-
дении государственной службы не вы-
рабатывается сторонами, а определе-
ны в законодательном порядке (этим 
недостатком в большинстве случаев 
страдает и трудовой договор, о кото-
ром стороны забывают сразу после его 
заключения).

Следует, отметить, что договорные 
отношения как в сфере трудовых от-
ношений, так и в сфере государствен-
ной службы, а также в иных сферах 
не приобрели решающего значения. 
В лучшем случае они выполняют ре-
гистрационную и формализованную 
функцию. Очевидно, это связано с 
низкой правовой культурой как работ-
ников найма, так и государственных 
служащих, а также неверием в канце-
лярские «бумаги».

Вместе с тем, по нашему мнению 
не следует относиться негативно к 
реальному существованию и пози-
тивной роли служебного контракта и 
к таковому его отрицательному опи-
санию, которое дает А. А. Осин. Он 
пишет буквально следующее: «Ана-
лизируя статьи закона, связанные со 
служебным контрактом, все больше 
приходишь к выводу, что служебный 
контракт как соглашение (если под 
этим словом подразумевает согла-
сие сторон на те или иные условия 
и свободное волеизъявление при их 
формулировке) является чем-то эфе-
мерным. В законодательстве о граж-
данской службе так детально регла-
ментировано содержание служебно-
го контракта, что включение в него 
каких-либо иных условий просто 
теряет смысл. Федеральный закон о 

гражданской службе либо сам уста-
навливает нормы, обязательные для 
исполнения, либо отсылает к уже 
принятым, или тем, которые будут 
приняты. Гражданину или граждан-
скому служащему просто остается 
соглашаться с теми условиями, ко-
торые ему предлагает Федеральный 
закон о гражданской службе и иные 
нормативные правовые акты»6.

Занимая аналогичную сугубо от-
рицательную позицию, А. В. Гусев 
не признает позитивную роль кон-
трактного регулирования государ-
ственно-служебных отношений. Он 
утверждает, что содержание служеб-
ного контракта в значительно боль-
шей степени типизировано. И хотя 
законодательством о гражданской 
службе не запрещено предусматри-
вать в контракте дополнительные 
условия, не ухудшающие положе-
ние служащего, фактическое поле 
их применения весьма ограничено. 
В этом плане вряд ли можно рас-
считывать на то, что контракт с его 
формальным, обезличенным содер-
жанием станет действенным сред-
ством стимулирования, повышения 
результативности профессиональ-
ной деятельности служащих»7. «Та-
ким образом, - делает вывод С. Е. 
Чаннов, - контракт о прохождении 
государственной службы призван по 
большей части не определять инди-
видуальные условия прохождения 
государственной службы, а зафик-
сировать факт добровольного двух-
стороннего волеизъявления о ее про-
хождении»8.

Частично соглашаясь с таким кри-
тическим мнением о роли служебного 
контракта в регулировании граждан-
ской службы, который в настоящее 
время действительно не выполняет 
предписанное ему значение, следует 
учитывать, что многое зависит не от 
законодателя, не от законодательной 
регламентации условий служебного 
контракта, а от сторон этого контрак-
та, от сложившихся в реальности 
властных отношений на государствен-

ной службе, в которых руководитель 
(представитель нанимателя) может 
все: минуя контракт, может уста-
новить желаемые для него условия 
служебной деятельности (например, 
продвинуть или «затормозить» повы-
шение гражданского служащего по 
службе, представить к награждению 
или нет, выделить субсидию на при-
обретение жилья или повременить и 
т. д.).

Основные позитивные свойства 
контракта мы видим в том, что на его 
основе:

 – во-первых, на его основе 
огромный массив обезличенных 
норм, регулирующих общие условий 
прохождения гражданской службы, 
трансформируются в субъективный 
фактор и на его основе происходит 
индивидуализация правового статуса 
гражданских служащих;

 – во-вторых, на основе слу-
жебного контракта удается отразить 
особенности структурного положе-
ния государственного органа в госу-
дарственном аппарате, отразить его 
задачи и функции в государственном 
управлении;

 – в-третьих, служебный кон-
тракт является (пусть даже относи-
тельно формально) элементом ли-
берализации гражданской службы и 
нового направления в установлении 
правового статуса гражданских слу-
жащих.

 – в-четвертых, важным норма-
тивным положением, установленным 
Федеральным законом о гражданской 
службе, является защищенность граж-
данского служащего от произвольно-
го изменения условий гражданской 
службы, в соответствии с которым 
служебный контракт может быть из-
менен только по соглашению сторон 
и в письменной форме. Это условие 
частично предотвращает произвол 
в регулировании правового статуса 
гражданского служащего, попавшего 
«в немилость» к руководителю госу-
дарственного органа (представителю 
нанимателя).

6  Осин А. А. Содержание, форма и особенности заключения служебного контракта // Трудовое право. - 2007. - № 5.- С. 63-73.
7 Гусев А. В. Служебный контракт на государственной гражданской службе // Южно-Уральский юридический вестник. Научно-
практический журнал. - 2006. - № 6. - С. 77-80.
8 Чаннов С. Е. Некоторые вопросы отграничения трудового договора от контрактов с государственными и муниципальными 
служащими // Трудовое право. - 2008. - № 2.- С. 16-21.
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Одновременно отмечая многообра-
зие подходов к пониманию сущно-

сти и содержания правовой политики, 
следует отметить, что все существую-
щие подходы признают наличие опре-
деленных общностей. Прежде всего, 
это «обоснованная, планомерная и си-
стемная деятельность… направленная 
на ….». Более того, правовая политика 
складывается из определенных целей и 
соответствующих им средств. Основа-
тельно познать такую политику можно, 
изучив провозглашенные цели и вы-
бранные для их достижения средства. 
Как и любое общественно значимое яв-
ление, направленное на формирование, 
координирование (исправление), корре-
ляцию и т.д. поведения людей, правовая 
политика имеет свою цель, задачи, без-
условно, объект и предмет воздействия, 
а также средства достижения целей и 
реализации поставленных задач.

В свете отмеченного вытекает, что 
одним из ключевых стержнеобразу-
ющим факторов является формиро-
вание четкой цели правой политики, 
как отмечается в юридической науке, 
именно «адекватно целям проводи-
мых реформ меняются и цели право-
вого регулирования. Соответственно 
должны меняться и средства их до-
стижения, с помощью которых, соб-
ственно, и возможно повышение со-
циальной ценности и действенности 
юридических институтов».

Вполне обоснованным выглядит 

определение понятия «цель» как «иде-
ального (существующего в сознании) 
образа желаемого для субъекта со-
стояния, процесса или явления, воз-
никающего на основе объективных 
потребностей и возможностей бытия 
и являющегося важнейшим условием 
рациональной человеческой деятель-
ности».

Только четкие цели позволят нам 
адекватно оценивать эффективность 
правовой политики, «которая опреде-
ляется как соотношение между целью 
деятельности и полученными резуль-
татами». Соответственно к средствам 
правомерно отнести и критерии оцен-
ки эффективности правовой полити-
ки, в том числе затраты на их дости-
жение и др.

Если предположить, что «средство 
– связующее звено между субъектом 
и объектом деятельности, между иде-
альной, мысленной моделью и мате-
риальным результатом», то вполне 
закономерен вывод о необходимости 
разграничения средств правовой по-
литики по формам их воздействия. 
В этой связи правомерно говорить о 
собственно юридических средствах 
правовой политики (запреты, нака-
зания, поощрения, льготы, стимулы 
и т.д.); и неюридических, к которым 
правомерно отнести: идеологические, 
организационные и материальные.

В настоящее время можно с уве-
ренностью констатировать, что рос-

сийская правовая политика не в пол-
ном объеме использует тот потенци-
ально возможный набор инструмен-
тов и средств ее реализации, который 
накоплен за многие годы как россий-
ским, так и мировым опытом. Очевид-
но, что поскольку объекты и предметы 
правовой политики достаточно разно-
образны и разноплановы, постольку и 
средства ее реализации должны быть 
адекватными. Как нам представляет-
ся, в современной практике ярко про-
слеживается крен в сторону сугубо 
юридических средств и практически 
полного игнорирования неюридиче-
ских средств. Данное положение не 
вполне обоснованно и препятствуют 
эффективной реализации российской 
правовой политики.

Одновременно соглашаясь с ут-
верждением А.В. Малько о том, что 
«правовая политика потому и называ-
ется правовой, что связана с юриди-
ческой деятельностью и соответству-
ющим пространством, юридическими 
средствами и механизмами», следует 
оговориться, что подобное сужение не 
вполне обоснованно. Представляется, 
что поскольку правовая политика это 
«… деятельность государственных 
и негосударственных структур по 
созданию эффективного механизма 
правового регулирования» постоль-
ку правомерно вести речь не только 
о юридических средствах, но и о не-
юридических.
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В данном случае именно неюри-
дическим средствам отводиться роль 
фактора косвенного (теневого) регу-
лятора той сферы правовой жизни, ко-
торая выходит за рамки нормативно-
правового регулирования, а именно 
правосознания, правовой культуры, 
правового образования и просвеще-
ния и т.д.

Прежде всего, следует говорить 
об очевидном сдвиге в самих юриди-
ческих средствах правовой полити-
ки в сторону юридических запретов. 
Данный подход явно отличается одно-
бокостью и не позволяет эффективно 
влиять на общественно активное и 
значимое поведение людей. В этой 
связи, как нам представляется, наи-
больший потенциал имеют стимулы 
и поощрения. Именно правовые сти-
мулы выступают как фактор формиро-
вания побудительных мотивов право-
мерного поведения. Как замечает Н.И. 
Матузов, мотивационно-стимулирую-
щая роль правовой системы заслужи-
вает самого пристального внимания 
и анализа. Следует акцентировать 
внимание, что наибольшего эффекта 
возможно достичь именно при одно-
временном использовании этих двух 
средств, поскольку стимулы являются 
двигательной силой для совершения 
гражданами ожидаемых со стороны 
государства активных действий, а по-
ощрения неким «вознаграждением» за 
его совершение. 

Одновременно говоря о домини-
ровании средств запретов и наказания 
в российской правовой политике сле-
дует отметить ее одностороннюю на-
правленность, на рядовых членов об-
щества, что не может не сказаться на 
общем отношении российского обще-
ства к правовой политике. В первую 
очередь мы говорим об ответствен-
ности публичной власти всех уровней 
и ветвей в широком и узком смысле. 
Говоря о широком понимании, следу-
ет отметить, что необходимо говорить 
об одинаковой ответственности долж-
ностных лиц и рядовых граждан. Оче-
видно, что правовая политика будет 
восприниматься по-другому только 
тогда когда министр, олигарх, род-
ственник постового ГИБДД и рядовой 
гражданин будут подчиняться прави-
лам дорожного движения одинаково. 
Однако, к сожалению это в большей 

степени носит декларативный харак-
тер.

Говоря о юридической ответствен-
ности в узком смысле, мы имеем в 
виду непосредственно должностную 
ответственность. Поскольку лицо по 
собственному желанию, осознанно и 
целенаправленно стремится ко вла-
сти, постольку он должен понимать 
и добровольно признавать повышен-
ную ответственность перед избирате-
лями. В настоящее время института 
профессиональной ответственности 
представителей органов власти в чи-
стом виде нет, за исключением от-
дельных попыток закрепления в тех 
или иных нормативно-правовых актах 
отдельных, разрозненных и несогла-
сованных норм-деклараций. Как нам 
представляется, это должно касаться, 
в первую очередь, представителей за-
конодательных органов. В частности, 
из истории Древнего Рима, мы знаем, 
что, внося законопроект на обсужде-
ние Сената, инициатор стоял на табу-
ретке с накинутой на шею веревкой, 
и в случае не одобрения табуретку 
выбивали из-под ног. Тем самым обе-
спечивалась продуманность, целесо-
образность и обоснованность вновь 
принимаемых законов и готовность 
инициатора законопроекта нести 
персональную ответственность. Бес-
спорно, в современных условиях это 
не оправданно, но, проводя аналогию 
правомерно внести положение о по-
следствии внесения депутатами раз-
личных уровней законодательных ор-
ганов законопроектов, не отвечающих 
потребностям правовой жизни либо 
имеющих конъюнктурную окраску и 
о персонификации авторов проектов.

Раскрывая сущность неюридиче-
ских средств реализации, к которым 
правомерно отнести: идеологические, 
организационные и материальные, 
бесспорным, «флагманом» выступает 
блок идеологических средств, кото-
рые имеют наибольшую силу воздей-
ствии на общество.

Говоря об идеологических сред-
ствах правовой политики, уместно го-
ворить о правовом образовании, пра-
вовом просвещении, правовой пропа-
ганде и даже о правовой рекламе. 

Как нам представляется, не в пол-
ном объеме, а зачастую противореча 
традициям российского общества, ис-

пользуется такое средство правовой 
политики как правовое образование, 
направления воздействия которого 
принципиально следует различать по 
нескольким позициям, поскольку каж-
дый из уровней имеет свои особенно-
сти, цели и задачи, методики препода-
вания и т.д.

Правовое образование в собствен-
ном смысле этого слова: дошкольное 
правовое образование, начальное 
образование, среднее правовое об-
разование, средне-специальное и как 
наивысший уровень высшее юриди-
ческое и послевузовское образование. 
К сожалению, «современное состо-
яние русских» университетов не ме-
няется уже несколько веков. Так, еще 
Б. Чичерин писал: «Пора бы наконец 
сказать, что университет – не канцеля-
рия, что профессора – не чиновники, 
исполняющие приказания начальства, 
а люди, самостоятельно изучающие 
науку и преподающие стекающемуся 
в университет юношеству результаты 
своей собственной умственной рабо-
ты… Правительство, без сомнения, 
имеет право наблюдать за тем, чтобы 
преподавание не уклонялось от своих 
целей и не шло в разрез с требовани-
ями государства» но не более того. В 
этой связи до сих пор не утихают спо-
ры по проблеме реализации Болонско-
го соглашения в России. Среди уче-
ных продолжает сохраняться мнение, 
что данное нововведение не просто 
разрушает налаженный механизм рос-
сийского образования, но и ведет к об-
разовательному провалу, однако меха-
низм запущен и продолжает работать.

Правовое просвещение в широком 
смысле, которое должно включать в 
себя открытые лекции, свободный до-
ступ к правовой базе и т.д.

Правовая пропаганда, которая до-
статочно широко и эффективно ис-
пользовалась в советский период, в 
настоящее время полностью отстране-
на от сферы правового регулирования, 
что также вызывает определенные 
нарекания. Очевидно, что отсутствие 
пропаганды ценностей права, его по-
стулатов и требований заменяются за-
частую противоположностями. В этой 
связи требует модернизации совре-
менное российское кино как одно из 
средств реализации правой политики. 
Мы говорим не о введении цензуры, 
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что в условиях современной право-
вой действительности уже не возмож-
но, да и нецелесообразно, а, прежде 
всего, об акценте на государственное 
финансирование на кинопродукцию, 
отражающую основные направления 
правовой политики, привитие идей 
патриотизма, правомерного поведе-
ния и т.д., сохраняя одновременно с 
этим коммерческую киноиндустрию. 
Представляется закономерным даже 
говорить о госзаказе на подобную 
продукцию поскольку «… если даже 
признать происхождение права тихим 
и незаметным путем, то все таки есть 
один момент, который резко отличает 
право от других элементов культуры 
– это момент принуждения. Правовые 
воззрения, мнения, убеждения могут, 
конечно, возникать незаметно, как бы 
инстинктивно; но чтобы обратиться в 
действующее право они должны при-
обрести принудительную силу».

Недостаточно развито такое 
средство правового воздействия как 
правовая реклама. Как отмечает М.В. 
Баранова, «… реклама все более су-
щественно, порой кардинально влияет 
на современную жизнь, социальные 
ценности и жизненные траектории 
людей в позитивном ключе. Все более 
значимым становится взаимодействие 
рекламы, права, культуры…», что так-
же дает широкое поле для использова-
ния ее в процессе реализации право-
вой политики.

Именно данный блок наиболее 
эффективно влияет на формирова-
ние устойчивой правовой культуры 
российского общества. Как отмечают 
большинство авторов, с чем мы пол-
ностью солидарны, именно низкий 
уровень правовой культуры и право-
сознания выступает одним из главных 
факторов, снижающих эффективность 
реализации правовой политики. Оче-
видно, что какие бы идеальные законы 
не были приняты, как бы четко юри-
дическая техника не формулировала 
способы надлежащего поведения, од-
нако без четкого, устойчивого и пре-
жде всего осознанного понимания не-
обходимости такого поведения и что 
не маловажно выработки установки 
исполнения таких предписаний они 
будут оставаться всего лишь бумагой.

Говоря об организационных сред-
ствах правовой политики, прежде 

всего, следует говорить о готовности 
общества к тем или иным правовым 
новшествам, что приводит к выводу о 
необходимости кардинального пере-
смотра отношения правовой политики 
к социологическим исследованиям. В 
первую очередь исследование факто-
ров как ключевого понятия в социо-
логии. Как отмечается, «фактор – это 
причина, движущая сила какого-либо 
процесса, определяющего его харак-
тер или отдельные его черты».

В настоящее время практически 
полностью игнорируются социологи-
ческие средства реализации правовой 
политики: социологический опрос, 
опрос общественного мнения. Целе-
сообразно говорить в этом случае, на-
пример, о необходимости ежегодного 
отчета руководителей тех или иных 
ветвей власти по итогам опублико-
ванных результатов общественного 
мнения. Ведь «современное развитие 
государства и общества предполага-
ет не только адекватные изменения 
в государстве и законодательстве, 
но прежде всего изменения в самом 
человеческом обществе, человеке». 
Государство и право являются спосо-
бами и результатом самоорганизации 
человеческого общества. Поэтому ис-
следование причин и путей возникно-
вения и развития государства, права и 
правовой политики необходимо начи-
нать «с изучения эволюции человека 
и становления человеческого обще-
ства».

Однако «возможности поступа-
тельного развития общества, стабиль-
ность и предсказуемость социальных 
процессов в значительной степени 
определяются характером проводи-
мой государством политики в той или 
иной области социальных отношений, 
способностью государственной вла-
сти выстраивать адекватную насущ-
ным потребностям и долгосрочным 
перспективам общественного разви-
тия стратегию социальных преобра-
зований». в этой связи именно оценка 
общественного мнения на стадии об-
суждения тех или иных направлений 
правовой политики, законопроектов 
и т.д. позволит адекватно прогнози-
ровать последствия общественной 
реакции и пути их регулирования. 
Г.А. Ландау, в частности, отмечал, что 
политика права «есть (и всегда было) 

изучение запросов, касающихся соз-
дания права, которое производится 
путем теоретического исследования и 
выяснения целей права, общественно-
сти…». Эффективность законодатель-
ной деятельности во многом опреде-
ляется степенью достижения целей, 
которая зависит от того, в какой мере 
и насколько точно в законе учтены и 
отражены социальные факторы про-
блемной ситуации, требующей зако-
нодательного разрешения.

Говоря о материальных средствах 
правовой политики следует отметить, 
что зачастую при реализации тех или 
иных проектов не учитываются буду-
щие финансовые затраты, обеспечен-
ность помещениями, оргтехникой и 
т.д.

В качестве самостоятельных 
средств правовой политики, безуслов-
но, следует рассматривать принципы 
и презумпции правовой политики, по-
скольку именно «углубленный анализ 
принципов… может способствовать 
решению вечной проблемы правопо-
нимания и правообразования». Бес-
спорно, назрела острая потребность 
в глубоком научном исследовании 
данной проблемы, однако уже сей-
час можно говорить об отсутствии 
таких стабилизирующих принципах 
правовой политики как принцип пре-
емственности, принцип научности и 
принцип самобытности российской 
правовой политики. 

В качестве средства реализации 
мы также предлагаем рассматривать 
судебную практику. Очевидно, что 
«во всякую эпоху существует разни-
ца между правом в том виде, как оно 
значится в законе, и в той форме, как 
оно применяется. …право не может 
всего предусмотреть, всегда в нем 
есть недостатки и пробелы; пополне-
ние последних и исправление первых 
достигается судебной практикой». Как 
отмечает А.В. Аверин, «базовой со-
ставляющей правовой политики лю-
бого государства является политика 
правоприменения, стержнем которой, 
без сомнения, следует признать судеб-
ное правоприменение». В этой связи 
«формирование научно-правового 
сознания судей – одна из важнейших 
сторон проводимой в России судебной 
реформы».

Сегодня все более возрастает 
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потребность в активной роли юри-
дической доктрины, направленной 
на поиск новых средств реализации 
правовой политики и совершенство-
вание известных. Как отмечается в 
юридической литературе, «развитие 
теоретических знаний предстает как 
процесс возникновения и разреше-
ния определенных противоречий 
между теорией и практикой. Пре-
одоление этих противоречий требует 
критического анализа сложившийся 
теории, ее способности решать прак-
тические проблемы, возникающие 
на том или ином этапе развития об-
щества. Продолжая эту мысль, В.М. 

Баранов отмечает, что «модерниза-
ция общественной жизни не может 
не вызвать появления новых форм 
связи юридической науки и практи-
ки… ныне как никогда от правовой 
науки и практики требуется актив-
ное вторжение в жизнь, разумное 
критическое отношение к юридиче-
ской действительности».

Как представляется, это далеко 
не полный перечень средств реали-
зации правовой политики, и иссле-
дования в этой сфере не стоит пре-
кращать, поскольку само развитие 
общества порождает все более и 
более разнообразные средства. Од-

нако с полной уверенностью следу-
ет сделать два вывода. Во-первых, 
не следует одновременно выявляя 
и вырабатывая новые средства реа-
лизации правовой политики отказы-
ваться от ранее известных средств 
реализации широко и эффективно 
применяемых в истории нашего го-
сударства, достаточно адаптировать 
их под объективную реальность. 
Во-вторых, не следует выделять из 
существующих средств реализации 
«более» или «менее» эффективные, 
поскольку по-настоящему они эф-
фективно только в систематическом, 
комплексном применении.
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Права человека, как верно отмечает 
Ю. Шемшученко, - исторически 

изменчивая категория, которая эволю-
ционирует вместе с обществом и госу-
дарством1. Многогранность человека 
порождает неисчерпаемость ее прав. 
Вместе с человеком, его уровнем раз-
вития и значением в социуме постоянно 
меняются и его права, их приоритеты. С 
учетом указанной изменчивости право-
вая наука должна быть всегда готовой 
для построения устойчивой системы 
прав человека и гражданина. Актуаль-
ность изучения проблемы изменчиво-
сти поколений прав человека и гражда-
нина заключается, прежде всего, в боль-
шой роли систематизации последних, 
их гарантированности, обеспеченности 
и правовой реализации. Традиционным 
и устойчивым на сегодняшний день в 
теории прав и свобод человека являет-
ся выделение трех поколений прав, ко-
торые продолжают свое развитие, при 
этом сосуществуют вместе. Каждый по-
следующий период «открывает» новую 
страницу жизни прав человека, и «не за-
крывает» всех их старых проблем2.

Поколения прав человека из-
учали и анализировали М. Абдули-
ева, С. Алексеев, В. Басик, Л. Глу-
харева, Р. Кравченко, П. Рабинович, 
В. Крусс, М. Лаврик, А. Ковлер, А. 
Старовойтова, А. Солнцев, А. Авра-
мова, А. Жидкова, А. Тарасьянц и т.д.
В целях формирования единого взгля-
да на современные поколения прав че-
ловека, постановки проблемы вокруг 
тенденций развития последних пред-
лагаем рассмотреть их в традиционной 
последовательности с учетом проблем, 

возникающих из-за изменчивости их 
приоритетности.

Первыми начали развиваться граж-
данские и политические права, которые 
отражают, так сказать, негативную сво-
боду - обязывают государство воздер-
жаться от вмешательства в сферу личной 
свободы, и, наоборот, создать условия 
для участия граждан в политической 
жизни. Это - право на жизнь, право граж-
данина на свободу мысли, совести, рели-
гии, на равенство перед законом, на уча-
стие в осуществлении государственных 
дел, свободу и безопасность личности и 
т.д. В любом случае указанные права ин-
терпретируются как неотчуждаемые, та-
кие, которые не подлежат ограничению. 
Развитие такие права получили в период 
установления юридического равенства. 
Некоторые западные специалисты скло-
няются именно эти права рассматривать 
в качестве собственно «прав человека», 
считая, что права второго и третьего 
поколения является всего лишь «соци-
альными посягательствами», то есть не 
столько правами, сколько привилегиями, 
направленными на «перераспределение 
национального дохода в пользу социаль-
но слабых»3.

С гигантским научно-техническим 
прогрессом XIX в., с переходом обще-
ства от традиционных к либеральным 
цивилизациям, которые нуждались в 
гуманистическом составе либерализма, 
с обеспечением достойного уровня жиз-
ни людей и социальной направленности 
государства начинают формироваться 
права второго поколения, которые осно-
вываются на борьбе народов за улучше-
ние своего экономического уровня, по-

вышение культурного статуса. Это, так 
сказать, положительные права, которые 
не могут реализоваться без организаци-
онной и других форм деятельности госу-
дарства, а именно: право на труд, отдых, 
образование, социальное обеспечение, 
медицинскую помощь. В основном та-
кие права были лишь декларативными, 
примером чего является Конституция 
СССР 1936г., однако все равно сыграли 
большую роль в построении концепции 
прав и свобод человека и гражданина.

Относительно третьего поколения 
прав - в теории сосуществуют много 
взглядов. Вообще - то, сама идея таких 
прав начала формироваться из-за обо-
стрения глобальных мировых проблем 
после Второй мировой войны. По мне-
нию А.А. Лукашевой, особенность этих 
прав состоит в том, что они являются 
коллективными и могут реализовывать-
ся общностью (ассоциацией)4. Такой 
точки зрения придерживаются боль-
шинство ученых. Так, например, К. Ва-
сак к третьему поколению прав относит 
только коллективные права, основанные 
на солидарности: право на развитие, на 
мир, независимость, самоопределение, 
территориальную целостность, суве-
ренитет, избавление от колониального 
угнетения, право на достойную жизнь, 
на здоровое среду, на общее наследие 
человечества, на комуникацию5. Однако 
существуют и другие точки зрения. Так, 
С.В. Поленина считает, что третье по-
коление прав человека охватывает права 
(специальные права) категорий граждан 
(детей, женщин, молодежи, пожилых 
людей, представителей национальных и 
расовых меньшинств и проч.), которые 
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по социальным, политическим, физио-
логическими и прочими причинами не 
имеют равных с другими гражданами 
возможностей осуществления общих 
для всех людей прав и свобод, и поэтому 
нуждаются в поддержке и государства, и 
международного сообщества6. Однако, 
как справедливо заметила А.М. Голо-
вистикова, главное возражение против 
легитимации таких прав в качестве прав 
человека связано с опасностью размыва-
ния исходной идеи естественных прав, 
которыми все люди обладают в равной 
степени7.

Большинство взглядов представите-
лей правовой доктрины так и останав-
ливаются на выделении указанных трех 
поколений прав человека. Но будет ли он 
полностью защищен от всевозможных 
внешних посягательств в современном 
государстве при гарантировании выше 
указанных прав? Сегодня мы сталкива-
емся с человеком нового поколения. Со-
временный мир оказался в веке биотех-
нологий. Под влиянием глобализации, 
научно-технического прогресса, особен-
но в области информатики, медицины, 
генетики, клонирования, транспланта-
ции, перечень прав все более распро-
страняется. С развитием цивилизации 
человек подчинила себе почти все сферы 
жизни общества. В современных усло-
виях научные исследования все больше 
концентрируются в области генно-инже-
нерной деятельности. Высокий уровень 
развития таких вопросов позволяет ре-
шать многие социально-важные пробле-
мы, возникающие в различных сферах 
жизни человека. Вместе с тем, масштаб-
ные исследования в области генетики, 
биологии и медицины влекут за собой 
неограниченную власть над человеком, 
порождают целый ряд проблем, прежде 
всего - правового характера.

Еще П. И. Новгородцев замечал, 
что «время от времени понятия должны 
переворачиваться, чтобы могла начаться 
новая жизнь»8. Это хорошо демонстриру-
ет сфера прав человека. Можно сказать, 
что сегодня научные исследования в об-
ласти прав человека вновь открываются 
благодаря развитию науки, техники, про-
изводства. Однако научно-технический 
прогресс имеет свои положительные и 
отрицательные черты. С одной сторо-
ны, развитие науки и техники принесли 
улучшение уровня жизни, новые рабочие 
места, но с другой стороны, достижения 

медицины, генетики, биологии и химии 
поставили общество в качественно иной 
состояние9. То есть, человечество оказа-
лось на новой стадии развития, в связи с 
чем уже давно возникла необходимость 
проработки нового - четвертого - по-
коления прав, которые станут вызовом 
XXI в., когда речь пойдет «о выживании 
человечества как биологического вида, о 
сохранении цивилизации, о космической 
социализации человечества» 10. Еще в 
1996 г. А.П. Семитко предположил, что 
необходимо выделить четвертое поко-
ление прав, к которым он отнес права 
человека, связанные с осуществлением 
абортов, эвтаназии, другие такие же пра-
вомочности11. М.П. Авдеенкова обосно-
вывает такую   категорию как «право на 
физическую свободу»12. Некоторые, на-
пример, Г. Б. Романовский перечень прав 
четвертого поколения ограничивает пра-
вом на самоубийство, на эвтаназию. При 
этом, эвтаназию и самоубийство рассма-
тривает как элементы права на смерть13.
По взглядам Ф.М. Рудинского, права 
четвертого поколения должны защищать 
человека от угроз, связанных с экспери-
ментами в области генетической наслед-
ственности человека, то есть это такие 
права человека, которые связанные с 
клонированием и другими открытиями в 
области биологии14.

Ю.А. Дмитриев к четвертому по-
колению прав относит лишь информа-
ционные права и технологии15. А. Б. 
Венгеров называет четвертое поколение 
правами человечества: право на мир, на 
ядерную безопасность, космос, экологи-
ческие, информационные права и т.д.16. 
Другие приравнивают их к правам, свя-
занным с биомедицинскими исследова-
ниями или правам, которые появляются 
с развитием науки17. Заслуживает внима-
ния российская доктрина, которая выде-
ляет личностные (соматические) права, 
как права человека распоряжаться своим 
телом, в том числе клонировать18.

Это разнообразие взглядов 
свидетельствует как об актуаль-
ности, так и о неопределенности 
мировой доктрины относитель-
но единой системы прав человека.
Некоторые из указанных подходов яв-
ляется слишком узкими, некоторые - не 
соответствуют сегодняшним условиям 
развития общества, злободневной необ-
ходимости, другие - объединяют права 
третьего поколения с четвертым, поэто-

му мы предлагаем в качестве четвертого 
поколения прав выделить биологиче-
ские права человека и гражданина. Био-
логические права (от греческого βίοσ 
(bios) - жизнь, λόγος (logos) - слово; на-
ука) - это права, которые определяются 
биологической структурой организма 
человека, его биологическими потреб-
ностями. Нельзя говорить, что такие 
права появились только сегодня, в ус-
ловиях развития генетических, медико-
биологических экспериментов, что эти 
права присущи непосредственно чело-
веку нового поколения в современном 
государстве. Наоборот, эти права при-
надлежат к естественным, идея которых 
возникла в Голландии в ХVIII в.

Характеризуя их можно говорить, 
что, с одной стороны, они касаются обы-
денных жизненных интересов каждого 
человека, при этом их реализация зави-
сит в основном от состояния правосо-
знания, от осознания именно людьми их 
прав и готовности отстаивать последние 
и защищать от внешних посягательств, 
даже, когда источником последних тоже 
является человек. Это базовые, фунда-
ментальные, неотъемлемые, неотчужда-
емые права, принадлежащие каждому по 
умолчанию. Такие права можно назвать 
жизненным. Они проявляются в том, 
что является основой бытия человека, 
опорой его существования. Неотъемле-
мость заключается в наделении человека 
такими правами по своей природе. Не-
отчуждаемость означает, что эти права 
принадлежат человеку от, а в некоторых 
случаях, и до его рождения и имеют 
естественный характер, государство мо-
жет лишь регулировать их реализацию 
и устанавливать для них гарантии. Их 
естественность выражается в том, что 
они являются общими для всех людей и 
действуют вне государства, носят юри-
дический характер, т.е. провозглашают-
ся, а не создаются правом, не могут быть 
отобраны по воли государства. При этом 
признак естественности касается больше 
не самих прав, а потребностей человека, 
которые являются не зависимыми от со-
циальных явлений. Универсальность как 
признак биологических прав проявляет-
ся в том, что они принадлежат каждому 
человеку независимо от его геномного 
состава, что свидетельствует об их над-
национальности и экстерриториально-
сти, действуют во всех сферах жизни в 
любое время. Такие права определяются 
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нормальными потребностями и реа-
лизуются с учетом индивидуальности, 
включающей уникальность, неповто-
римость, самобытность личности. Они 
существуют объективно как следствие 
факта рождения или зачатия человека, 
отражают его конститутивные признаки, 
направленные на удовлетворение по-
требностей, без которых человек не в со-
стоянии нормально существовать и раз-
виваться, исходят из природы человека и 
призваны формировать и поддерживать 
в человеке чувство собственного досто-
инства, неповторимости, уникальности 
и индивидуальности. Еще одним из при-
знаков таких прав является постоянный 
характер, о чем свидетельствует то, что 
биологические права не прекращаются 
и не возникают каждый раз. Они играют 
значительную роль в решении главной 
глобальной проблемы - преодоление ан-
тропологического кризиса и сохранность 
человека как неповторимого существа в 
условиях развития биологии, медицины, 
генетики, трансплантологии, эмбриоло-
гии, что свидетельствует об их значимо-
сти. Именно такие права в современном 
государстве демонстрируют уровень его 
демократичности и цивилизованности.

Кроме указанных выше призна-
ков, биологические права отличаются 
противоречивым содержанием. Так 
как современный прогресс влечет по-
стоянный рост факторов уязвимости 
человека, исчерпывающий перечень их 
составить почти невозможно. При этом, 
доктрина постоянно предлагает новую 
классификационную иерархию таких 
прав. Так, например, Б. Юдин к этой 
сфере прав человека относит право на 
жизнь, на сохранение телесной и пси-
хологической целостности человека, 
уважение человеческого достоинства 
(эти права распространяются не только 
на взрослого человека, но и на челове-
ческий эмбрион, а также на останки по-
койника), право на достойную смерть19.

Предлагаем условно разделить био-
логические права на генеральные и пе-
риферийные. Генеральные - это ведущие 
права, которые не зависят от внешних 
факторов и не ограничиваются времен-
ными рамками. Периферийные права 
появляются как вызов современному 
прогрессу, а именно - его негативному 
влиянию на человека. К генеральным, в 
частности, относятся следующие права: 
на сон; на безопасную для жизни и здо-

ровья окружающую среду, которая объе-
диняет право на дыхание пригодным для 
этого воздухом, не вызывающим дис-
комфорта, болезней и мутаций; право на 
безопасные продукты питания; на одеж-
ду и обувь, обеспечивающие тепловую 
защиту организма и защиту от неблаго-
приятных атмосферных воздействий; на 
поддержание благоприятного теплового 
режима в жилье и других объектах сре-
ды обитания - никто не должен замерзать 
или перегреваться; на защиту психики, в 
том числе на защиту от сенсорного и ин-
формационного голодания или избытка, 
что вызывает психические расстройства; 
на своевременные возможности внеш-
ней и внутренней гигиенической очист-
ки организма и в условия, в которых она 
могла бы полноценно осуществляться; 
на самосохранение в естественном виде; 
на зачатие потомства.

Биологические права такого ха-
рактера должны быть закреплены в 
общих нормах, так как чрезмерная 
конкретизация, например, объема сна, 
может касаться других прав человека.
Биологические права гарантируются и 
раскрываются в биологических свобо-
дах, таких как, например, свобода рас-
поряжения собой, в частности - телом, 
выбора жизнедеятельности, супруга, 
самостоятельного выбора количества 
детей и тому подобное.

В основу предложенной современ-
ной концепции прав человека, когда 
среди их многообразия выделяют био-
логические, положен новый подход к 
личности как к естественному существу 
и субъекту правового статуса. Это нашло 
свое отражение прежде всего в том, что 
некоторые из биологических прав уже 
начинают освещаться в законодательных 
актах государств, в то время, когда, еще 
в недалекой социалистической доктрине 
права личности вообще не признавались. 

Выше изложенное свидетельствует 
о том, что в науке конституционного 
права появляются новые понятия прав 
человека и гражданина. Главное, чтобы 
государство своевременно реагировало 
на появление в обществе таких прав и 
обеспечивало их надлежащую защиту и 
гарантированность.
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Уголовный закон Латвийской 
Республики (далее ЛР) содержит 

норму, которая предусматривает от-
ветственность за контрабанду. Данной 
нормой является ст.190, Уголовного 
Закона (далее УЗ) ЛР.

В условиях латвийских реформ 
в сфере налогооблажения послекри-
зисного периода охрана внешнетор-
говой политики государства приоб-
ретает особую значимость. Одно из 
наиболее серьезных посягательств 
на государственные интересы в этой 
сфере - контрабанда, эффективность 
борьбы с которой зависит от хорошо 
скоординированных уголовно- право-
вых мер. В современной ситуации 
развития страны, где криминализация 
экономики стимулирует активизацию 
преступлений в сфере экономической 
деятельности, наиболее актуальной 
проблемой остается противодействие 
контрабанде товаров, не ограничен-
ных в гражданском обороте (особенно 
акцизных товаров), которая наносит 
серьезный урон экономической без-
опасности страны. Одним из наиболее 
важных средств влияния на эту си-
туацию является уголовно — право-
вое регулирование, призванное обе-
спечить борьбу с одним из опасных 
деяний в сфере экономической дея-
тельности — контрабандой, которая 
обладает исключительно высокой сте-
пенью общественной опасности.

Одним из приоритетных направ-
лений такой защиты являются субъек-
ты внешнеэкономических отношений. 
Однако изменившееся таможенное, 
налоговое законодательство и совре-

менный характер контрабанды услож-
нили применение уголовно- правовых 
норм, что повлекло разнобой в право-
применительной практике. Интересы 
защиты общественных отношений во 
внешнеэкономической сфере диктуют 
необходимость совершенствования 
уголовно — правовых мер борьбы с 
контрабандой, а, самое главное, - по-
иска путей и средств преодоления 
имеющихся недостатков. Для дости-
жения положительного результата 
необходимо определиться с приорите-
тами в данной области деятельности 
государства. 

Сложившаяся ситуация диктует 
необходимость совершенствования 
уголовно-правовых мер, направлен-
ных на защиту общественных отно-
шений в сфере внешнеэкономической 
деятельности, в том числе путем опти-
мизации процесса применения ст. 190 
УЗ ЛР (контрабанда). Для уяснения 
эффективности уголовно-правового 
воздействия на контрабанду товаров, 
не ограниченных в гражданском обо-
роте следует выделить показатели 
эффективности. С их помощью упро-
щается выявление как недостатков в 
правоприменительной практике, так 
и могут быть подчеркнуты отдельные 
положительные моменты. 

Первым показателем по мнению 
автора может быть - нечеткость ба-
зовых операциональных признаков 
- применение норм УЗ ЛР показали, 
что данный нормативный акт заметно 
осложняет деятельность правоохра-
нительных органов в части борьбы с 
большинством таможенных престу-

плений и контрабандой в частности. 
Так, как таможенная служба пытается 
минимизировать вмешательство пра-
воохранительных органов во внешне-
торговые процессы, тем самым уско-
рив и упростив таможенный контроль 
на границе с Российской Федерацией.

Следующий показатель — не-
достаточная дифференциация от-
ветственности.  По свидетельству, 
специалистов в настоящее время, 
значительное число случаев контра-
банды совершается устойчивыми и 
сплоченными преступными группами. 
Эти преступные формирования имеют 
международные связи, обладают зна-
чительными финансовыми средства-
ми, используют уставно-регистраци-
онные документы и банковские счета 
многочисленных подставных фирм, 
действующие с высокой степенью 
конспирации и с использование кор-
румпированных сотрудников правоох-
ранительных органов и контрольных 
ведомств. Так, совершение контра-
банды обычных товаров при отсут-
ствии квалифицирующих признаков 
(ч. 1 и ч.2 ст. 190 УЗ ЛР) относится к 
преступлениям средней тяжести. При 
этом надо отметить, что квалифика-
ция по ч. 1 ст. и ч.2 ст.190 УЗ ЛР за-
частую дается не потому, что квали-
фицирующие признаки контрабанды 
отсутствуют, а потому, что их крайне 
сложно задокументировать и соответ-
ственно доказать. Далее отметим, что 
для квалификации незаконного пере-
мещения в крупном размере товаров 
через таможенную границу ЛР по ч. 
2 ст. 190 УЗ ЛР требуется, чтобы сум-
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ма незаконно перемещенных товаров 
составляла свыше 14 228 тысяч евро. 
Предельная санкция за такое престу-
пление предусмотрена в законе - во-
семь лет лишения свободы с возмож-
ностью назначения альтернативного 
наказания в виде принудительных 
работ, штрафа с конфискацией или 
без таковой. В этом случае упомяну-
тые санкции будут адекватны тяже-
сти противоправного деяния, если 
стоимость незаконно перемещенного 
товара незначительно или в несколь-
ко раз превышает 14 228 тысяч евро. 
Однако такие санкции, по мнению 
автора абсолютно не соответствуют 
тяжести содеянного, если стоимость 
контрабандного товара превышает 
указанную цифру в десятки, сотни 
или тысячи раз. Противоправные де-
яния, направленные на контрабандное 
перемещение товаров через таможен-
ную границу ЛР на указанные выше 
суммы, угрожают экономической 
безопасности ЛР и, поэтому должны 
быть отнесены к категории тяжких 
преступлений с установлением за их 
совершение соответствующих стро-
гих санкций, исключающих примене-
ние по ним наказания в виде принуди-
тельных работ, штрафа. Во всех же тех 
случаях, когда уголовные дела по та-
ким фактам доходят до суда, виновные 
приговариваются судами к условным 
срокам наказания, предметы контра-
банды зачастую им возвращаются, и 
в итоге реальное уголовное наказание 
для осужденных значительно мягче 
тех санкций, которые были бы к ним 
применены, если бы они привлека-
лись за содеянное не к уголовной, а к 
административной ответственности. 
В этой связи, а так же для того, что бы 
уголовная ответственность за контра-
банду была более дифференцирована, 
целесообразно дополнить часть 2 ст. 
190 УЗ ЛР пунктом: «на сумму свыше 
8 000 тыс. евро».

Проанализировав сказанное, нуж-
но отметить, что контрабанда являет-
ся динамичным и сложным по своей 
сути явлением, которое требует ком-
плексного научно - обоснованного 
подхода к его изучению с целью после-
дующего внесения корректив в норму 
об ответственности за контрабанду. 
Далее анализируется такой показатель 
эффективности уголовно - правового 

воздействия на контрабанду (ст. 190 
УЗ ЛР), как сложность при выявле-
нии преступления. В силу специфи-
ки объективной стороны состава кон-
трабанды ее совершение в большин-
стве случаев оказывается возможным 
только при соучастии нескольких лиц, 
что уже само по себе свидетельствует 
о повышенной общественной опасно-
сти деяния. Однако по этому признаку 
закон не предусматривает усиления 
ответственности. Для привлечения 
виновного к ответственности за со-
вершение контрабанды организован-
ной преступной группой (преступным 
сообшеством) — ч. 3 и ч. 4 ст. 190 УЗ 
РФ закон требует доказать ее наличие. 
В практической деятельности это вы-
зывает существенные трудности по 
следующим причинам: организован-
ные преступные группы хорошо за-
конспирированы, должностные лица и 
чиновники государственных органов, 
входящие в организованную преступ-
ную группу, как правило, уходят от 
ответственности, сотрудники право-
охранительных органов из-за недо-
статка опыта не могут собрать необ-
ходимую доказательственную базу. В 
силу специфики объективной стороны 
состава контрабанды, а так же то, что 
она является так называемым «слож-
ным» преступлением в большинстве 
случаев, а особенно при контрабанде 
товаров, не ограниченных в обороте, 
невозможно осуществить задуманное 
без привлечения других лиц, что уже 
само по себе свидетельствует о по-
вышенной общественной опасности 
деяния.

Говоря о четвертом показателе - 
скорость несения ответственности, 
следует отметить, что на него влияет 
ряд недостатков, имеющихся в дея-
тельности судов. Проведенное авто-
ром изучение материалов уголовных 
дел. возбужденных по ст. 190 УЗ ЛР, 
дает основание выделить следующие 
недостатки:

1. Не выполнение требования за-
кона о всестороннем, полном исследо-
вании обстоятельств дела, в результа-
те чего отдельные участники престу-
пления не привлекаются к уголовной 
ответственности .

2. Не всегда устанавливаются ис-
точники приобретения и каналы сбы-
та предметов контрабанды.

3. Имеют место случаи, когда 
суды не отграничивают контрабанду, 
наказуемую в уголовном порядке, от 
контрабанды, влекущей администра-
тивную ответственность.

4. Но-разному определяют судь-
бу транспортных (перевозочных) и 
других средств, предназначенных для 
перемещения предметов контрабанды 
через государственную границу ЛР.

5. Не уделяют должного внима-
ния выявлению и устранению причин 
и условий, способствовавших совер-
шению контрабанды.

6. Нет единства в квалификации 
действий лиц, совершивших контра-
банду.

Устранение в работе судов ука-
занных недостатков, на взгляд автора, 
существенно ускорит несение уголов-
ной ответственности, что позволит 
сэкономить административный и ма-
териальный ресурс. Так же следует 
обратить внимание судов на необхо-
димость более тщательно исследовать 
обстоятельства каждого уголовного 
дела, учитывая тот факт, что судеб-
ными и следственными органами 
должны быть, не только выявлены и 
привлечены к ответственности лица, 
совершившие контрабанду, а и уста-
новлены источники приобретения и 
каналы сбыта предметов контрабан-
ды, причины и условия ей способству-
ющие.

Следующим идет такой показа-
тель, как нечеткость диспозиции. Он 
играет немаловажную роль в процессе 
квалификации контрабанды товаров, 
не ограниченных в гражданском обо-
роте. Именно нечеткость имеющейся 
диспозиции ст. 190 УЗ ЛР затрудняет 
для правоприменителя определение 
момента окончания преступления 
при ввозе или вывозе предметов кон-
трабанды с территории ЛР. По этой 
проблеме нет единой практики при-
менения, а также существует много 
научных дискуссий.

Анализируя показатель - разброс 
между нижним и верхним пределом 
санкций, нельзя обойтись без изучение 
судебной практики по делам о контра-
банде, которое показало, что в большин-
стве случаев суды при назначении нака-
зания правильно применяют уголовное 
законодательство ЛР, преимущественно 
верно оценивают характер и степень 
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общественной опасности каждого кон-
кретного преступления и личности 
преступника, обоснованно применяют 
дополнительные виды наказаний. В 
целом вопросы назначения наказания за 
контрабанду не вызывают затруднений, 
однако, проведенные автором опросы 
работников правоприменительных ор-
ганов показали, что значительный раз-
брос (0 — 5 лет) размера наказания в 
виде лишения свободы за контрабанду 
дает возможность для коррупции среди 
судей. 

Приступая к рассмотрению пока-
зателя — тяжесть уголовного нака-
зания (размер и вид) хочется сказать, 
что, по мнению автора, оправдано 
и ужесточение наказания за контра-
банду, совершенную организованной 
группой лиц, путем повышения ниж-
ней границы наказания в вид лишения 
свободы за это преступление с 5-ти 
до 7-ми лет. В современных услови-
ях наказание продолжает оставаться 
важным правовым средством борьбы 
с данным преступлением. Учитывая, 
что контрабанда товаров, не ограни-
ченных в гражданском обороте пред-
ставляет собой общественно опасное 
деяние, которое причиняет суще-
ственный вред экономической без-
опасности ЛР, одной из уголовно-пра-
вовых мер противодействия является 
запрет совершать такого роды деяния. 

В заключении будет рассмотрен 
показатель эффективности — конку-
ренция с другими нормами — это 
такие случаи, когда в содеянном одно-
временно устанавливаются признаки 
двух и (или) более составов престу-
плений. При квалификации престу-
плений в этих случаях возникают 
трудности, связанные с тем, что со-
вершенное деяние предусматривается 
несколькими нормами одновременно. 
Как показало изучение следственной 
и судебной практики, наибольшие 
сложности возникают при разграни-
чении контрабанды и уклонение от 
уплаты таможенных платежей, где и 
просматривается конкуренция норм. 
Сложности разграничения контра-
банды и уклонения от уплаты тамо-
женных платежей возникают в связи с 
тем, что обе статьи содержат бланкет-
ные диспозиции и для их толкования 
необходимо учитывать ряд предписа-
ний таможенного законодательства.

В качестве выводов хотелось бы 
отметить, что:

1. В целях совершенствования 
уголовно - правовых мер направлен-
ных на борьбу с контрабандой това-
ров, не ограниченных в гражданском 
обороте автором предлагаются следу-
ющие изменения и дополнения в дей-
ствующую уголовно-правовую норму 
(ст. 190 УЗ ЛР) об ответственности за 
контрабанду. 

2. Повышение эффективности 
противодействия контрабанде видит-
ся не только в ужесточении санкций за 
ее совершение, а в обеспечении неот-
вратимости наказания, особенно для 
организованных преступных групп 
контрабандистов и крупных предпри-
нимателей. Так как примеры их безна-
казанности «развращают» представи-
телей других, более многочисленных 
слоев населения - участников внешне-
экономической деятельности («челно-
ки», туристы и т.д.).

3. Принимаемые в настоящее 
время меры противодействия контра-
банде не оправдали надежд по над-
лежащей охране общественных отно-
шений в сфере внешнеэкономической 
деятельности. Идет как незаконный 
вывоз товаров с территории ЛР, так и 
их ввоз, вследствие чего в бюджет не 
поступает значительная часть дохода 
в виде таможенных пошлин и других 
платежей, что существенно подрывает 
экономическую безопасность государ-
ства.

4. При всей значимости уголов-
но — правовых мер борьбы с контра-
бандой товаров, не ограниченных в 
гражданском обороте, их роль не 
следует переоценивать. Основными 
средствами сдерживания и противо-
действия контрабандным проявле-
ниям должны являться общегосу-
дарственные меры экономического, 
политического и социально - куль-
турного характера.

Резюмируя все выше указанное, 
можно с уверенностью утверждать, 
что совершенствование уголовно-пра-
вовых мер направленных на борьбу с 
контрабандой товаров, не ограничен-
ных в гражданском обороте, для раз-
работки единого плана действий по 
снижения данного рода преступных 
деяний необходимо на данный мо-
мент.
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The Law on Local Self-Government 
of the Republic of Lithuania stipu-

lates that “Local self-government means 
the right of an administrative unit or the 
territory of the State – a municipality – to 
freely and independently manage affairs 
in accordance with the Constitution and 
laws of the Republic of Lithuania via a 
municipal council consisting of repre-
sentatives directly elected by the popula-
tion, as well as via executive and other 
institutions formed by a municipal coun-
cil” and “Municipality means an admin-
istrative unit of the territory of the State 
which has the status of a legal person and 
the right to self-governance guaranteed 
by the Constitution of the Republic of 
Lithuania and implemented via a munici-
pal council” [1].

A conception of modern local self-
government is also formulated in interna-
tional legal acts. The European Charter of 
Local Self-Government adopted in 1985 
defi nes local self-government as the right 
and the ability of local authorities, within 
the limits of the law, to regulate and man-
age a substantial share of public affairs in 
the interests of the local population [2]. 
The Charter grants the aforementioned 
right to councils or assemblies composed 
of members elected by secret ballot on 
the basis of direct, equal and univer-
sal suffrage. Seimas of the Republic of 
Lithuania ratifi ed the Charter on 25 May 
1999 without reservations, although the 
draft reservations had been prepared, for 
instance, a reservation regarding Article 
9 of the Charter “Financial Resources of 
Local Authorities”. Having ratifi ed the 
Charter, Lithuania not only acknowl-
edged the document but also undertook 
to implement its provisions.

The aim of this research is to ana-
lyze a structure of municipal revenue 
in Lithuania as well as the contents of 
the principle of fi nancial independence 
established in the Charter, its transposi-

tion into the national law system and 
implementation in Lithuanian local self-
government.

The tasks of the research:
To discuss the system of municipal 

revenue in Lithuania.
To analyze problems of the fi nancial 

independence in local self-government 
of Lithuania.

The object of the research: the 
contents of the principle of fi nancial 
independence of municipalities and its 
implementation in local self-government.

The methods of the research: the 
document analysis method (analysis of 
literary sources and legal acts regulating 
fi nances of local self-government); 
the statistical method (generalization 
and comparison of statistical data); the 
generalization method (conclusions of 
the article are formulated).

Article 127(1) of the Constitution of 
the Republic of Lithuania stipulates that 
the budgetary system of the Republic of 
Lithuania shall consist of the independent 
State budget of the Republic of Lithuania 
as well as independent municipal budgets 
[3]. The State budget revenue shall be 
raised from taxes, compulsory payments, 
levies, income from State property and 
other income. Taxes, other payments to 
the budget, and levies shall be established 
by the laws of the Republic of Lithuania.

The State budget funds are used for 
funding the needs common to the whole 
State. The municipal budgets accumulate 
funds for funding social, economic and 
other programmes of local signifi cance 
and for supporting local self-government 
establishments and institutions. The 
collection of municipal budget funds 
is based on the necessity to fund the 
implementation of programmes of local 
signifi cance.

Each of 60 municipalities establishes 
and approves its budget every year. 
Article 121 of the Constitution of the 

Republic of Lithuania establishes that 
municipal councils have the right, within 
the limits and according to the procedure 
provided for by law, to establish local 
levies and provide for tax and levy 
concessions at the expense of their own 
budget.

Legal bases of formation of the 
municipal revenue are as follows: 
the Constitution of the Republic of 
Lithuania, the European Charter of Local 
Self-Government, the Law on the Budget 
Structure of the Republic of Lithuania, 
the Law on Local Self-Government 
of the Republic of Lithuania, the Law 
on Methodology of Determination 
of Municipal Budget Revenue of the 
Republic of Lithuania, the Law on the 
Approval of Financial Indicators of the 
State Budget and Municipal Budgets of 
the Republic of Lithuania of the relevant 
year, the Resolution of the Government 
of the Republic of Lithuania on Approval 
of Regulations on Establishment and 
Implementation of the State Budget 
and Municipal Budgets of the Republic 
of Lithuania, the Law on the Personal 
Income Tax of the Republic of Lithuania 
[4], the Law on Immovable Property 
Tax of the Republic of Lithuania, the 
Law on Inheritance Tax of the Republic 
of Lithuania, the Law on Land Tax of 
the Republic of Lithuania, the Law on 
Environmental Pollution Tax of the 
Republic of Lithuania, the Law on State 
Natural Resources Tax and the Law on 
Charges of the Republic of Lithuania.

The municipal budget revenue 
consists of tax and non-tax revenue and 
the state budget subsidies. Such revenue 
includes the following: municipal 
budget revenue received from taxes 
in accordance with laws and other 
legal acts (State natural resources tax, 
environmental pollution tax, personal 
income tax, immovable property tax, 
inheritance tax, land tax and charges); 

The article discusses a structure of municipal budget revenue. Municipal revenue is the most sig-
nifi cant part of fi nancial assets of municipalities and forms the fi nancial foundation of local self-gov-
ernment. The paper analyzes the contents of the principle of fi nancial independence of municipalities 
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its transposition into the national law system and implementation in Lithuanian local self-government. 
Causes of decreasing fi nancial independence of municipalities are discussed and their possible solu-
tions are provided.
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income from municipal property 
(except income received in accordance 
with the Law on Privatization of State 
and Municipal Property); income 
of municipal budgetary institutions 
for provided services; fi nes received 
in accordance with the procedure 
established by laws; local charges; 
income received from public land and 
water bodies of public internal waters 
fund rented or granted for use and after 
the distribution of funds for plots of state 
land sold and rented for non-agricultural 
purposes carried out in accordance 
with the procedure established by the 
Government; state budget subsidies and 
other transferred funds; grants (monetary 
resources); income for balance of 
municipal funds in current accounts; 
loans; other income established by laws; 
payments credited to municipal budget 
revenue for disposal of fi xed tangible and 
intangible assets.

As the State budget is an attribute 
of the state’s sovereignty, so the 
municipal budgets are a security of 
independence and self-suffi ciency of the 
municipalities. Local taxes are one of the 
main features of fi nancial independence 
of the municipalities.

Tax and non-tax revenue can be 
relatively called as the own revenue of 
the municipalities, whereas subsidies 
are an amount of money allocated by the 
State the unused residue of which must 
be returned back to the State budget.

The own funds of Lithuanian 
municipalities do not fully answer their 
conception. In an ideal case the own 
funds are funds the formation of which 
fully depends on decisions of the local 
authority. Unlike municipalities in 
foreign countries, Lithuanian municipal 
budgets contain practically no such 
funds [5].

In addition, separate types of 
revenue (tax revenue, non-tax revenue 
and subsidies) have a different relative 
weighting in the municipal budgets. Tax 
revenue and subsidies form the largest 
part of the municipal budget revenue.

Lithuanian municipalities do not 
have suffi cient fi scal independence and 
possibilities to collect funds necessary 
for their functioning, because the most 
important tax elements (taxation base, 
rates and tax credits) are laid down by 
Seimas. Taxes are administered by the 

State Tax Inspectorate under the Ministry 
of Finance of the Republic of Lithuania. 
Meanwhile, non-tax revenue which the 
municipalities are in the best position to 
infl uence forms only a very small part 
of the total municipal revenue and its 
signifi cance is minor.

According to Davulis G. Lithuanian 
municipalities have very limited 
possibilities to regulate independent 
revenue as the majority of revenue 
is collected and redistributed to the 
municipalities in a centralized manner. 
This is the major factor of the lack of 
fi nancial independence of local self-
governments also known as fi scal 
centralization. This phenomenon 
contradicts to the objective of the 
majority of foreign democratic states to 
develop fi scal decentralization – transfer 
of the powers and responsibilities from 
the central government entities to 
municipalities – as much as possible [5].

This situation also contradicts to 
Article 9(3) of the Charter which states 
that part at least of the fi nancial resources 
of local authorities shall derive from 
local taxes and charges of which, within 
the limits of statute, they have the power 
to determine the rate [2].

It should be stated that fi scal initiative 
and responsibility of municipalities 
are stifl ed and their fi nancial activity 
becomes less effective due to the 
aforementioned reasons.

On the other hand, a few years ago 
certain progress was achieved in the 
implementation of the provisions of 
Art. 9 (3) of the Charter regarding local 
taxes imposed by municipalities. Some 
features of local taxes appeared in laws 
regulating taxes (land tax, immovable 
property tax, inheritance tax) credited 
to the municipal budgets. For instance, 
since 2007 municipal councils have 
been granted the right to set the rate of 
the immovable property tax within the 
range of 0.3-1 percent of the value of 
the immovable property. Moreover, a 
municipal council has the right to reduce 
the land tax, the immovable property tax 
and the inheritance tax or to exempt from 
these taxes at the expense of its budget.

The personal income tax forms the 
largest part of tax revenue of the municipal 
budgets (in some municipalities it 
accounts for more than 70 percent). 
According to the existing Law on 

Personal Income Tax of the Republic 
of Lithuania the basic 20 percent rate is 
levied on personal income [4]. 15 percent 
rate is applied to income from distributed 
profi ts and 5 percent rate is applied to 
income from individual activity, except 
income from professional services 
and income from securities, including 
income from derivative fi nancial 
instruments. Moreover, a fi xed personal 
income tax rate to be paid upon acquiring 
a business certifi cate is set. This rate is 
set by a decision of municipal councils 
and it cannot be less that the income tax 
which is calculated by applying the basic 
income tax rate valid during the relevant 
period to the amount of twelve minimum 
monthly wages valid on 1 October of the 
tax period preceding the tax period for 
which a business certifi cate is acquired. 
The fi xed-rate income tax (15 percent at 
the moment) on income received from 
activities exercised under a business 
certifi cate is credited to the budget of the 
municipality within a territory of which 
the business certifi cate was issued.

Every year Seimas determines 
a personal income tax share for the 
municipalities when adopting the Law 
on the Approval of Financial Indicators 
of the State Budget and Municipal 
Budgets of the Republic of Lithuania of 
the relevant year. Thus, not the whole 
share of the personal income tax goes 
to the municipal budgets. For instance, 
Vilnius receives 40 percent.

Hence, although the Constitution of 
the Republic of Lithuania establishes 
that the municipal budgets shall be 
independent, the State limits their 
independence by fi xing the size of 
municipal budget revenue.

In addition, during the last three years 
the Government and Seimas reduced 
municipal budget revenue derived from 
the personal income tax – for example, 
by 150 million Litas in 2009 and 260 
million Litas in 2011 – without any 
legal presumptions. As stipulated in the 
Charter, Lithuanian municipalities have 
access to the national capital market 
for the purpose of borrowing for capital 
investment in accordance with the 
procedure established by the law. On the 
other hand, quite low borrowing ceiling 
is set for the municipal budgets. Only 85 
percent is applied to the largest Vilnius 
City municipality, whereas in Estonia 
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this indicator can be as high as 160 
percent [6].

Both the personal income tax and 
property taxes, should it be allowed 
for the municipalities to regulate and 
administrate them, open up additional 
possibilities for the municipalities to 
establish their budgets in a more fl exible 
manner taking into consideration the 
expenditure needs of the community 
[7]. On the other hand, legalization of 
the personal income tax as a local tax 
may also have adverse effects: it may 
encourage unwelcome inter-municipal 
migration of the population, impede the 
horizontal fi scal coordination processes, 
make the tax administration process 
more complicated or start “tax wars”, etc 
[8].

During the last years the 
implementation of Article 9(4) of the 
Charter aroused a number of doubts. The 
aforementioned Article stipulates that the 
fi nancial systems on which the resources 
available to local authorities are based 
must be of a suffi ciently diversifi ed and 
buoyant nature to enable them to keep 
pace as far as practically possible with 
the real evolution of the cost of carrying 
out their tasks.

For several years the Association of 
Local Authorities of Lithuania has been 
trying to achieve that the provision of the 
Law on Methodology of Determination of 
Municipal Budget Revenue which limits 
the growth of independent predicted 
revenue of municipal budgets would be 
recognized as invalid. Limitations on 
the revenue growth of similar nature are 
applied neither to the state budget nor to 
other entities [6]. Such limitations on the 
revenue growth reduce the possibilities 
for the municipalities to stimulate the 
economic development, investments, 
creation of jobs, a level of wages in the 
region as well as the migration of the 
population and so on.

Local charges are an important source 
of revenues of the local self-government. 
It should be noted that according to 
Article 121 of the Republic of Lithuania 
municipal councils have the right, within 
the limits and according to the procedure 
provided for by law, to establish local 
levies. The existing Law on Charges 
of the Republic of Lithuania limits the 
rights of the local self-government to set 
monetary obligations of natural and legal 

entities. Moreover, it is not in conformity 
with the principles of the European 
Charter of Local Self-Government or 
the recommendations of the resolutions 
of the Council of Europe, thus, a new 
law on local charges is required. In the 
member states of the European Union 
municipal revenue from local charges 
accounts from 10 to 30 percent, whereas 
in Lithuania it is only 1 percent [6].

Hence, it is necessary to increase 
the fi nancial independence of the 
municipalities in Lithuania and to bring 
it closer to the European level so that the 
municipalities could properly implement 
the interests of their communities.

Conclusions
The municipal revenue system 

consists of the following: tax revenue; 
non-tax revenue the State budget 
subsidies. Tax revenue and subsidies 
form the largest part of the municipal 
budget revenue. Meanwhile non-tax 
revenue which the municipalities are in 
the best position to infl uence forms only 
a very small part of the total municipal 
revenue and its signifi cance is minor.

A level of fi scal decentralization 
in Lithuania is insuffi cient and lags 
behind the general European level. It 
is necessary to increase the fi nancial 
independence of the local self-
government when establishing the local 
budget and to develop the institution of 
local taxes (considering the possibility to 
give more powers to the municipalities 
to regulate and administrate local taxes) 
so that the municipalities could properly 
implement socioeconomic development 
plans at regional and municipal levels.

Limitations on the growth of 
independent revenue of the municipal 
budgets reduce the possibilities for 
the municipalities to stimulate the 
economic development, investments, 
entrepreneurship, creation of jobs, a 

level of wages in the region as well as 
the migration of the population and so 
on. Thus it is purposeful to abandon 
the limitations on any growth of the 
independent municipal budget revenue.
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Signifi cant feature of human society 
in the twentieth century is to strengthen 
the relationship and interdependence 
of nations and peoples as a trend, 
historically due to the requirements of 
scientifi c and technological revolution, 
the development of international 
cooperation, the emergence of global 
problems, especially increased during the 
second half of the century, giving rise to 
a variety of international organizations.

In modern international relations 
important place belongs to the United 
Nations Organization (hereinafter 
UN), which, in essence, is the fi rst 
ever wider multifaceted mechanism of 
interaction between different states in 
order to maintain international peace 
and security, promoting economic and 
social advancement of all peoples. For 
more than 50 years of its existence, the 
UN has become an integral part of the 
international structure. UN members 
are states, that have different economic 
systems and which are from regions of 
the world that associate with its activities 
to the decision of problems that concern 
them. It is no exaggeration to note, that 
no event in the world has been ignored 
by the UN.

Such American and Soviet scientists 
as Beyhbeder I. Goodrich LM, Foumrand 
J., Haas EB, Hill M., Childers E. Babin 
BV, Pozharsky SP, Krasikova AA, IM 
Maisky, Ivanytska OP Dubovich IA, 
Circassian NY, Osipenko OO and others 
study the history, nature and principles of 
the UN.

Exploring the history of the UN, we 
can conclude that the states sought to 
establish an international organization 
that would be committed to ensure 
international peace and security. In 
particular, the international acts that 
preceded the establishment and which 
determined the need for UN include:

Allied Declaration signed in London 

on 12 June 1941, in which the allies 
pledged to “work together with other 
free nations - both in war and in peace” 
[1, p. 249];

Atlantic Charter August 14, 1941, 
whose members proposed the principles 
of international cooperation on peace and 
security;

Declaration of the United 
Nations, signed on January 1, 1942 by 
representatives of 26 nations to maintain 
the Atlantic Charter;

Declaration on the overall safety, 
signed at Moscow Conference October 
30, 1943, whereby the parties recognized 
the need of creation “as soon as possible 
of the general international organization 
for the maintenance of international 
peace and security, which is based on the 
principle of the sovereign equality of all 
peace-loving states” [ 2, p. 295].

The decision to form the United 
Nations as a general international 
organization to maintain peace and 
security was formulated at the Yalta 
Conference by the heads of three major 
states. At a conference in San Francisco 
June 25, 1945 United Nations Charter, 
was unanimously adopted which entered 
into force on October 24, 1945 [3, p. 
142].

International United Nations Or-
ganithetion was lauched by the states 
of anti-Hitler coalition (1942-1945 
years): United States (the U.S.), the 
United Kingdom, the Union of Soviet 
Socialist Republics. The term “United 
Nations” belonged to U.S. President 
Franklin Delano Roosevelt,who 
was a president of that time. It was 
fi rst used on January 1, 1942 in the 
“Declaration of the United Nations.” 
UN was established on October 24, 
1945 at the United Nations Conference 
in San Francisco (USA). Founding 
members were 51 states that signed 
and ratifi ed the UN Charter. Among 

the founding members was Ukraine 
(at that time - the Ukrainian Soviet 
Socialist Republic). Today, members 
of the UN are almost all countries of 
the world Vatican is not a member of 
the UN. The main objective of the UN 
is the maintenance and strengthening 
of international peace and security, 
bilateral cooperation in the political, 
environmental, economic, social, 
cultural and other spheres.

The UN Charter contains the basic 
principles of international relations: 
sovereign equality of member states, 
executions of obligations, resolving of 
confl icts peacefully; inadmissibility of 
force or threats of force, inviolability 
of borders and respect for the territorial 
integrity of states, inviolability of the 
sovereignty of every state and more.

Major organs (under the UN Charter): 
The Security Council - a key UN body, 
formed by 15-member-states, fi ve of which 
are permanent members (U.S., UK, China, 
France, Russian Federation) and temporary 
(they are elected for a two year term by 
The General Assembly), the General 
Assembly, where representatives of all 
Member States, states and movements 
that have observer status have their mest-
ings Economic and Social Council, which 
is responsible for the implementation 
of UN programs to the global economy, 
social and cultural development and for 
improving of living level, unemployment, 
human rights. It coordinates the activities 
of the subsidiary (observational of mission 
UN, the UN armed forces) and specialized 
agencies (UNESCO, YUSTAD, FAO). 
Other UN organizations are the follow-
ing Council of care - one of the main UN 
bodies dealing with administration of 
subordinate territories, the International 
Tribunal with its headquarter in The Hague 
(Netherlands) - the main judicial organ of 
the United Nations. Solving of disputes 
that parties voluntarily convey on the ba-
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sis of international law is in its jurisdic-
tion; Secretariat headed by Secretary (since 
2007 - Pan Hi-Moon from the Republic of 
Korea), elected by the General Assembly 
and who is the chief administrator of the 
UN. According to the UN Charter, its duty 
is to submit to the Security Council any 
matter that threatens peace and security. 
He also reports to the General Assembly. 
The headquarter is in New York (USA) [4, 
p. 637-638].

Buromensky MV said that since 
its establishment the UN has gone a 
diffi cult route from the establishment 
and the functioning in the conditions of 
“cold war” period of easing international 
tension 70’s, a new round of tension in the 
early 80’s, the end of the “Cold war “in 
the 2nd half of the 80’s and the collapse 
of bipolar world till the formation of a 
multipolar world in the late XX - early 
XXI century. Unfortunately, not always 
the states members of the un adhere status 
of this esteemed universal organization, 
which led to the politicization of its work 
on many issues. Especially dangerous 
were the actions of international - legal 
nihilism of the large states that are 
permanent members of the UN Security 
Council. At a time when globalization 
becomes a constant factor of 
international cooperation, the role of the 
basic principles of international law that 
were fi rstly codifi ed in the UN Charter 
enhances greatly. Further provisions 
of the UN Charter require a further 
interpretation in the new conditions, the 
disclosure of that democratic potential 
that had been built by the state founders 
in close cooperation during the struggle 
with Nazism. Certainly, the UN remains 
today a unique arena for discussion of all 
states representatives of any questions of 
international cooperation, coordination 
of efforts to combat global problems, 
develop ment of common approaches 
to the formation of modern international 
law. Of course, it is hard not to agre with 
it, because the answer on the question 
about what role the United Nations plays 
in the modern world will be complicated. 
Today, almost all aspects of international 
life arein the fair of the UN. It is proved 
by agencies, various programs and 
committees. To achieve specifi c positive 
results becomes possible only through 
active and purposeful efforts of the entire 
UN system on many directions.

Examining the facts of the history of 
creation and functioning of the United 
Nations, we can conclude that the United 
Nations is the most universal and most 
authoritative international organization 
today, which political activity is in close 
connection with economic and social 
objectives that are directly related to 
global stability. Numerous units and 
organizations of the UN system are de-
signed. The numerous and multifaceted 
problems that arise before the 
international community at the turn of 
the third millennium, the extent of their 
impact on human life is becoming more 
rampant, while the effectiveness of their 
decision demonstrates that globalization 
of challenges today is much faster than 
globalization of solutions. Such mutually 
exclusive processes as globalization 
and fragmentation, multipolarity and 
integration are getting clearer contours. 
Some of these trends open up new 
opportunities for peace, freedom, security 
and development, while others cause 
very sharp crises situation. The rapid 
degradation of the environment, growth 
of population, which is not under control, 

lack of food and raw materials, regional 
confl icts, poverty, drug traffi cking, 
international terrorism and epidemics 
are today out of interstate frames of 
regions and continents. The transnational 
nature of negative impacts of these events 
causes the inevitable unifi cation of efforts 
of all members of nations in the search for 
effective and mutually acceptable ways to 
mitigate them. The United Nations Orga-
nization is aimed to become the catalyst of 
there efforts.
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Social recognition of the need to ap-
ply effective steps intended for social 

problems solving, together with guaran-
teeing the basic rights and freedoms, en-
tails the need to amplify the basis of the 
state system in Ukraine with the concept 
of social government.

This concept was included in the 
Constitution of Ukraine. The Article 1. of 
the Constitution announced that Ukraine 
is not only a sovereign and independent, 
democratic, legal, but social state. Fur-
thermore, according to the Article 3. of 
the Fundamental Law, a person, his life 
and health, honor and dignity, immunity 
and safety are recognized in Ukraine as 
the highest social value [1]. The content 
of the social state concept lays in the fact 
that the government should express, rep-
resent and protect not only all interests 
of the whole society, the whole nation, 
which are public, common interests, but 
interests of every person and citizen. 

Social state can be discerned as a the-
ory, practice and process, which relies on 
the constitutional regulation. But as far 
as The Constitution, while recognizing 
Ukraine as a social government, fi xed it 
not as a real but as a desirable status of 
the government, so we mostly analyze its 
theoretical construction [2, p. 61-62].

In our modern scientifi c literature 
can be fi nd different methodological 
concepts to explain the term of “social 
state”. Social state is discerned as a 
“principle of the constitutional system”, 
“constitutional characteristic of the 
government” [3, p. 14-15, 3]; “modern 
type of the democratic state system” [4, 
p. 552-553; 3, p. 205, 206]; “principle 
of the political system” [5, p. 13; 6, p. 
160-161]; “the type of the political life 
structure” [7, p. 179]; “the result for le-
gal state dialectical development”  [8, p. 
266]; “the government which fulfi ll so-
cial function” [9, p. 374]; “characteristic 
of the legal state” [10, p. 17, 32] etc. The 
analysis of the above mentioned method-

ological approaches gives the reason to 
affi rm that different conceptions of “so-
cial government”, which are represented 
in the literature, are based on the single 
conceptual regulations.

The Constitution created the legal pre-
conditions for development of Ukraine  as 
a social state. The term of “social state” is 
a general category of law, which content 
needs further determination, including the 
defi nition of it as a principle of the state 
system of Ukraine. Trying to construe this 
concept, scientists apply to the norms of 
the existing legislation, judicial opinion 
and analysis of the traditions which exists 
in the society. [11, p. 13] 

The use of the term “social state” 
together with “legal” emphasizes the 
formal and  material unity of elements 
in the governmental organization and 
activity. This point is basic for recogniz-
ing the special character in relationship 
between legal and social government. 
The theme actualization is connected to 
understanding of the social state system 
as a qualitative characteristic, material 
content of the legal state. In this context 
it is needed to start with the fact that so-
cial state is not an antithesis of the legal 
state, but a certain result of its dialectical 
development.

In general, there is a need to note 
that the analysis of scientifi c researches 
which are aimed at social state idea and 
its realization allows to make a conclu-
sion that the problem of a social state 
building is not enough worked out, par-
ticularly in the determination of its legal 
nature and ways of implementation in 
Ukraine. Absolutely new attitude to-
wards a person, his interests, acknowl-
edging a person to be a priority social 
value should become a basis for that con-
cept upon which the social government 
will be built in Ukraine. In accordance 
with this, the implementation of social 
guarantees (both common and special), 
rights of a person, which surely should 

be based upon the defi nite level of an 
economical development, becomes an 
important factor for establishment of the 
social state in Ukraine. 

The urgent necessity for the further 
building of a social state in Ukraine is its 
defi nition and sound analysis of its func-
tioning and the content of its activity [12, 
p. 77]. Nowadays, the major attention 
of the government is concentrated only 
upon the separate social issues, but the 
social policy misses complexity and sys-
tem. Prosecuted analysis testifi es that the 
practice of modern social state building 
is far from the constitutional ideal. The 
consequences lays in the fact that social 
and legal state system as a direction in 
development of Ukraine during the tran-
sition period still did not become domi-
nant in the social development.

Formation of the social and legal state 
in Ukraine needs further scientifi c re-
searches connected to the solving of such 
primary tasks as implementation of analy-
sis and examination of social legislation 
in order to systematize it and fi nd out its 
compliance with international standards to 
ensure an effective implementation of hu-
man rights; building of the concrete model 
of a social and legal state system consid-
ering the objective life activity conditions, 
historical, political, cultural and other tradi-
tions in order to elaborate the methodology 
of researches in this sphere and to form the 
new concept of interaction between the 
government and a person, which is based 
upon their mutual responsibility.

The principle of a social state as a 
constitutional principle of a state system 
can be only relatively independent, its 
content can not be recognized beyond the 
system of the other constitutional bases. 
As a result, modern theory and prac-
tice of the constitutional system needs 
grounded generalization and analysis of 
a social state principle as an element of a 
single concept for democratic, social and 
legal state.

SOCIAL AND LEGAL STATE SYSTEM AS A DOMINAT 
FOR SOCIAL DEVELOPMENT

Nalyvaiko L.R., Dr. 
of Jurisprudence, 
Prof.
Dnepropetrovsk 
State University 
of Internal Affairs, 
Ukraine
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Democratic processes in Ukraine started to be that needed basic upon which it became possible to 
build the model of a social and legal state, to conceptually review the soviet doctrine and to create a 
modern concept of a social and legal state which would be adequate to the real formation and development 
processes of the civic society.
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The content of a social and legal 
state principle as a principle of state sys-
tem consists of the following: 1) it is an 
idea and process, which is based upon 
constitutional regulation, historical, po-
litical, cultural and other traditions, and 
nation mentality; social and legal state 
develops in the forms of law, on the 
basis and in  accordance with the laws 
of Ukraine, legal basis for which is the 
Constitution; 2) social state is a qualita-
tive characteristic, material content of 
legal state (based upon legal state order 
it should be a system of a social state 
system); 3) social and legal state should 
serve for civic society functioning; the 
principle of the social and legal state can 
be realized through compromise, coordi-
nated settlements in order to implement 
a balance between personal and social 
interests, integrity of society, its ma-
terial and spiritual progress; 4) social 
and legal state shows itself through 
the principles of social justice, human 
dignity, solidarity, autonomy of social 
relations, processes of subsidiarity and 
social obligations; 5) the principle of 
a social state is an important constitu-
tional guarantee of effective realization 
and protection of social rights and free-
doms system.
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OCTOBER
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comprehension as the basis of the scientifi c world view
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resources

Medicine and pharmaceutics III Medical and pharmacological resources and a healthy life-style as 
means of the quality and length of human life increasing

NOVEMBER
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Psychological Sciences 07.11-12.11 III Development of modern psychology in a conditions of a permanent 
social crisis
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Military Sciences 21.11-26.11 III The necessity, admissibility and adequacy of measures for 

overcoming socio-political crises of modern society
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