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УДК 316.46.058 JEL Classification: M19 
 

THE STUDY OF EFFECTIVE LEADERSHIP STYLES  

IN MONGOLIAN COMPANIES 
 

Т. Lepeyko 

B. Gavaa 
 

Lepeyko Т. The Study of Effective Leadership Styles in Mongolian Companies / Т. Lepeyko, B. Gavaa 

// Економіка розвитку. – 2018. – № 2 (86). – С. 5–13. 

 

The development prospects and economic situation in Mongolia have been analyzed. The issue of the low level of 

economic freedom due to inefficient management has been identified. It hinders the development of the country as a 

whole and of individual companies in particular. The research has substantiated that the primary task of the management 

of companies is to determine the most effective style of leadership, taking into account national peculiarities. 

A sociological survey has been conducted which has determined the characteristics of personnel management in 

companies of Mongolia and Europe. The level of employee motivation and competences in Europe and Mongolia has 

been studied. The results of the questionnaire data processing have shown that the highest level of motivation of employees 

is in European companies. This indicates a higher level of management compared to Mongolia, which positively affects 

labor productivity and the efficiency of companies. 

In Mongolia, the majority of respondents have a medium level of competences, which requires greater involvement 

of the manager in the formation of a competent and motivated employee. In Europe, the level of competence is high. A high 

level of competences combined with a high level of motivation indicates the effectiveness of personnel management. 

Effective leadership styles have been defined by the proposed methodology on the basis of the study of motiva-

tion level, employees' competences, company life cycle. Comparison of effective and actual styles of leadership has 

been made, the causes of their inconsistency and threats to the company efficiency have been revealed. In European 

companies, a liberal style of leadership predominates, which is justified, since the actual leadership style corresponds 

to the effective style. In Mongolia, with a medium level of employee motivation and competence, an effective style of 

leadership for the majority of respondents is the democratic one, while the authoritarian style actually prevails. 
 

Keywords: personnel, leadership style, motivation, competence, labor productivity. 
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Лепейко Т. І. 

Гаваагійн Б. 
 

Проаналізовано перспективи розвитку та економічний стан Монголії. Ідентифікована проблема, пов'я-

зана з низьким рівнем економічної свободи, викликаним неефективним менеджментом, що стримує розвиток 
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країни в цілому та окремих компаній зокрема. Обґрунтовано, що першочерговим завданням менеджменту 

компаній є визначення ефективного, найбільш дієвого стилю лідерства з урахуванням національних особ-

ливостей. 

Проведено соціологічне опитування шляхом анкетування, за результатами якого визначено особли-

вості управління персоналом у компаніях Монголії та Європи. Досліджено рівень мотивації і компетент -

ностей працівників в Європі та Монголії. На підставі результатів анкетування визначено, що найвищий 

рівень мотивації спостерігається у працівників компаній Європи. Це свідчить про більш високий, порівняно  

з Монголією, рівень менеджменту, що позитивно позначається на продуктивності праці та ефективності 

діяльності компаній. 

У Монголії велика частина респондентів має середній рівень компетентностей, що вимагає більшої 

участі керівника у формуванні компетентного та мотивованого працівника. В Європі рівень компетентності 

знаходиться на високому рівні. Високий рівень компетентностей у поєднанні з високим рівнем мотивації свід-

чить про ефективність управління персоналом. 

На основі дослідження рівня мотивації, компетентностей працівників, життєвого циклу компанії за запро-

понованою методикою визначено ефективні стилі керівництва. Проведено порівняння ефективних і фактич-

них стилів керівництва, виявлено причини їх невідповідності та загрози для ефективності діяльності компанії. 

У компаніях Європи спостерігається переважно ліберальний стиль керівництва, що у всіх випадках є виправда-

ним, оскільки фактичний стиль керівництва відповідає ефективному. У Монголії за середнього рівня мотивації 

та компетентності працівників ефективним стилем керівництва для більшості респондентів є демократич-

ний, в той час як фактично переважає авторитарний стиль. 

 
Ключові слова: персонал, стиль керівництва, мотивація, компетентність, продуктивність праці. 

 

 

ИССЛЕДОВАНИЕ ЭФФЕКТИВНЫХ СТИЛЕЙ РУКОВОДСТВА  

В КОМПАНИЯХ МОНГОЛИИ 

 

Лепейко Т. И. 

Гаваагийн Б. 
 
Проанализированы перспективы развития и экономическое положение Монголии. Идентифицирована 

проблема, связанная с низким уровнем экономической свободы, вызванным неэффективным менеджментом, 

что сдерживает развитие страны в целом и отдельных компаний в частности. Обосновано, что первооче-

редным заданием менеджмента компаний является определение эффективного, наиболее действенного 

стиля лидерства с учетом национальных особенностей. 

Проведен социологический опрос путем анкетирования, по результатам которого определены осо-

бенности управления персоналом в компаниях Монголии и Европы. Исследован уровень мотивации и ком-

петентностей работников в Европе и Монголии. На основании результатов анкетирования определено, 

что наивысший уровень мотивации наблюдается у работников компаний Европы. Это свидетельствует  

о более высоком, по сравнению с Монголией, уровне менеджмента, что положительно сказывается на произ-

водительности труда и эффективности деятельности компаний. 

В Монголии большая часть респондентов обладает средним уровнем компетентностей, что 

требует большего участия руководителя в формировании компетентного и мотивированного работни-

ка. В Европе уровень компетентности находится на высоком уровне. Высокий уровень компетентно-

стей в сочетании с высоким уровнем мотивации свидетельствует об эффективности управления пер-

соналом. 

На основе исследования уровня мотивации, компетентностей работников, жизненного цикла компании 

по предложенной методике определены эффективные стили руководства. Проведено сравнение эффектив-

ных и фактических стилей руководства, выявлены причины их несоответствия и угрозы для эффективно-

сти деятельности компании. В компаниях Европы наблюдается преимущественно либеральный стиль руко-

водства, что во всех случаях является оправданным, поскольку фактический стиль руководства соответ-

ствует эффективному. В Монголии при среднем уровне мотивации и компетентности работников эффек-



Åêîíîì³êà ï³äïðèºìñòâà òà óïðàâë³ííÿ âèðîáíèöòâîì  

 

 

7 
тивным стилем руководства для большинства респондентов является демократический, в то время 

как фактически преобладает авторитарный стиль. 

 

Ключевые слова: персонал, стиль руководства, мотивация, компетентность, производительность 

труда. 

 

 

Activity and success of any enterprise and organization, 

the level of the country's economy depend primarily on 

work of the leader at different levels – his leadership abili-

ties and leadership style. 

It is the chosen style of leadership that influences 

motivation of the subordinates, their attitude to work, productivity 

level and quality, discipline, teamwork and much more. 

Inadequately chosen leadership style demotivates 

subordinates, reduces the effectiveness of their work and 

does not provide an opportunity to achieve the set goals. 

The study of leadership phenomenon lasts more 

than two hundred years. A huge number of works of for-

eign and Ukrainian scientists, including Vergiles E. V. [1], 

Vikhanskiy O. S. [2], Vlasenko T. A. [3], Hryshchenko I. M. [4], 

Koloskov I. A. [5], Krylova T. A. [6], Lohunova M. N. [7], 

Luhova V. N. [8], Markova N. S. [9], Matiushenko Yu. V. [3], 

Naumov A. I. [2], Taylor F. W. [10], Filonovich S. R. [11] 

and others, have been devoted to it. 

Despite the high level of theoretical research on the 

phenomenon of leadership, the problem of managing the 

practical aspects of the issue under study has not been 

solved yet. In particular, it concerns the choice of an optimal 

leadership style, which will ensure that the labor and material 

resources are rationally used, and the maximum economic 

effect is achieved. 

The aim of the article is to identify effective leadership 

styles in companies of Mongolia by studying the best 

practices in personnel management in European companies 

and the possibility of its implementation in Mongolian 

companies. 

Since 2014 Mongolia's economy has been in crisis: 

GDP and GDP per capita have been declining. Over the 

past four years the rate of decline according to these 

indicators was 12 % and 16 % respectively [12]. 

In 2017, according to the International Monetary 

Fund [13], there was an economic recovery. The economy 

was recovering better than expected due to the increasing 

external demand and the return of confidence. 

In 2016 the national debt of the country almost 

achieved 100 % of GDP, the exchange rate depreciated 

by more than 20 %. In 2017 the increase in external 

demand for coal and rise of raw material prices caused 

a significant increase in economic activity. Steady 

implementation of the second stage of reconstruction of 

primary industry, namely, copper mining, led to an 

increase in investment and production volumes. The 

financial deficit declined sharply due to a significant 

increase in revenues and strict expenditure controls, 

which helped to reduce public debt to about 85 % of GDP. 

The implementation of the Economic Recovery Program 

with the great support of key donors and the IMF helped 

restore confidence and ensure the stabilization of the 

economy. 

Against the backdrop of economic stabilization, the 

dynamics of indicators that characterize the effectiveness 

of business and determine the country's development 

potential – the business index and the economic freedom 

index, is less encouraging. 

The value of the economic freedom index, which 

characterizes freedom of business, trade, freedom from 

government, tax, monetary, financial freedom, freedom of 

investment, protection of property rights, freedom from 

corruption, freedom of labor relations, decreased by 

5.2 points in 2010 – 2017. As a result, Mongolia dropped 

by 40 positions – to 128th country in the world (Fig. 1) [12]. 
 

 
 

Fig. 1. The dynamics of the economic freedom index  

in Mongolia 
 

In 2017, the index value was 54.8, which identifies 

Mongolia as a "mostly unfree country". 

The analysis shows that there are positive economic 

trends and prospects for Mongolia, but the low level of 

economic freedom caused by inefficient management 

hinders the development of the country as a whole and 

individual companies and organizations in particular. 

Therefore, the primary task of company management is to 

determine the most effective leadership style taking into 

account national peculiarities, and to develop measures 

for its implementation. 

A sociological survey was conducted to identify the 

features of leadership styles in Mongolian companies. The 

sociological survey was conducted by means of an 

absentee questionnaire via the worldwide Internet. The 

merits of the questionnaire include: comparative profitability; 
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the possibility of reaching large groups of people; applicability 

to the most diverse aspects of people's lives; good formalization 

of the results; the minimum influence of the researcher 

on the interviewee; efficiency; saving money and time. 

This research method was used due to the mentioned 

advantages. 

According to F. Taylor [10], scientific management is 

the art of knowing exactly what is to be done and how to do 

it in the best and cheapest way. The use of the best practic-

es of the problems under study will help to rationalize material 

costs. Using knowledge, technologies, methodologies 

from other countries makes it possible to cut costs, 

increase profits, optimize the organizational structure, 

and choose an effective development strategy. Therefore, 

in the study of effective leadership styles in Mongolian 

companies, the best practices in personnel management 

of companies of the European Union were used. 

The geography of the survey is presented by compa-

nies of Ukraine, Mongolia, Sweden, Austria, Great Britain. 

In order to identify national features of leadership 

styles in Mongolian companies, a survey was conducted, 

in which representatives of top management, middle and 

lower management took part. In the structural ratio, top 

managers account for 7 %, middle managers for 43.7 %, 

low-level managers for 49.3 %. 

The sample for the study consists of 92 people, 

who are employees of tertiary industry, intellectual 

production, production, trade, transport, construction, 

education, IT. The largest part of the respondents are 

workers in the tertiary industry (29.6 %) and intellectual 

production (26.8 %). 

In the methodology offered by the authors, an effective 

leadership style in the company is determined on the basis 

of two parameters: 

1) stages of personnel development; 

2) stages of the company's life cycle. 

In turn, the development stages of personnel depend 

on the level of motivation and competence [14]. 

Therefore, in order to determine the effective leadership 

style during the survey, respondents were asked to 

answer the questions about the level of satisfaction with 

motivational factors, the level of the acquired competences, 

the stages of the company's development, and the actual 

leadership style. 

The employees' level of motivation was determined 

by the degree of satisfaction with such factors as: material 

(F1); the proximity of work place (F2); promotion prospects 

(F3); possibility of further training (F4); flexible (convenient) 

working hours (F5); the possibility of self-realization (F6); 

comfortable working conditions (F7); favorable relations 

with the immediate boss (F8); recognition of merit by 

colleagues and management, a sense of importance in the 

team (F9); work in accordance with education (F10); work in 

accordance with their interests/abilities (F11); favorable 

psychological climate in the team (F12). The results of 

determining the level of satisfaction with motivational 

factors in the companies of Mongolia and Europe are 

shown in Fig. 2 and 3 respectively. 

 
 

Fig. 2. The level of satisfaction with motivational 

factors in Mongolian companies 

 

 
 

Fig. 3. The level of satisfaction with motivational  

factors in companies of Europe 

 

According to the results of the survey, the highest 

level of satisfaction with almost all motivational factors is 

observed in companies of Europe. The exception is the 

proximity of work place, according to which the low level of 

satisfaction in Mongolian companies is 21 %, and in European 

companies it is 36 %. In Mongolia, the lowest level of  

satisfaction is that with the factor "work in accordance  

with education": for 74 % of respondents, the satisfaction 

is at a low and medium level. This problem is caused by 

the inflexibility and immobility of the Mongolian education 

system, and as a result, people have to work in jobs other 

than their specialities. 

In general, the highest level of employee motivation 

in Europe indicates a higher level of management than in 

Mongolia, which positively affects the productivity of labor 

and the efficiency of companies. 

The next stage of the study was to determine the 

level (low, medium, high) of the employees' competences 
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according to the criteria: the ability to solve professional 

problems effectively (C1); the ability to use modern educational 

technologies, methodical techniques and their life-long 

improvement (C2); creative, design, research skills (C3); 

the ability to communicate directly and have feedback 

(C4); the ability to establish contact with colleagues (C5); 

the ability to develop a strategy, tactics and techniques for 

interacting with people, organize their activities to achieve 

goals (C6); the ability to persuade, to stand one’s ground (C7); 

oratory skills, oral and written literacy, public presentation 

of the results of their work, selection of adequate forms 

and presentation methods (C8); the ability to effectively 

search, structure and adapt information to the characteristics 

of the company's activities (C9); the ability to use computer 

and multimedia technologies (C10); the ability to effectively 

use legislative and other regulatory legal instruments (C11). 

Fig. 4 and 5 demonstrate the difference in the level 

of employee competence in Mongolia and Europe. 

 

 
 

Fig. 4. The level of employee competence in Mongolia 

 

 
 

Fig. 5. The level of employee competence in Europe 

 

The level of employee competence in Europe prevails 

over the level of competence in Mongolia by all criteria. 

The prevalence ratio is calculated as the ratio of the 

percentage of highly competent employees in Europe to 

the percentage of highly competent employees in Mongolia, 

and for each criterion it is 1.3 – 2. The exception is the 

criterion C3: creative, design, research skills, for which the 

prevalence ratio is at the level of 1.04. This means that 

creative, design, research skills are developed at almost 

the same level for employees in Mongolia and Europe. 

The number of positive responses was calculated for 

each level of the acquired competences. The level that scored 

the dominant number of positive responses, corresponds 

to the level of employee competence. 

In Mongolia, the majority of respondents (46 %) 

have a medium level of competence, which requires more 

involvement of the leader in the formation of a competent 

and motivated employee. In Europe, the level of competence 

is high. A high level of competence combined with a high 

level of motivation indicates the effectiveness of personnel 

management. 

To determine the stage of the company's life cycle, 

respondents were asked to give a positive or negative 

answer to the statements that characterize a certain stage 

of the company's development. For the stage of introduction, 

the following statements were selected: absence of rigid 

laws and traditions both within the company and in the 

market; lack of a company mission and development 

strategy; a significant proportion of dilettantism; the main 

personnel motivation is enthusiasm; lack of organizational 

culture of the company; recruitment; acquisition of fixed 

assets. 

For the stage of growth, the statements were as 

follows: active market development; growth of integration; 

awareness of the mission and formation of the company's 

development strategy; development of the basis of 

organizational culture; increase in the number of employees; 

division of labor and growth of specialization; the formation 

of rules for mutual coexistence as members of the 

organization, and in relation to the subjects of the external 

environment. 

For the stage of maturity, the following statements 

were offered: the expansion of the range of products and 

the range of services provided; the creation of new units; 

the organizational structure of the company becomes 

more complex and hierarchical; successful work on the 

basis of already used technology, forms and methods of 

management; stable sales and profit; low staff turnover. 

For the stage of decline, the respondents were asked 

to assess such factors as slowing growth and structural 

changes; a drop in sales; decrease in profit; high staff turnover; 

high probability of company bankruptcy; reorganization of 

the company. 

The stage of the company's life cycle was determined 

on the basis of the percentage of positive responses in 

each block. The block where the calculated percentage is 

the largest, characterizes the stage of the company's 

life cycle. 

The final stage of the study was to identify and compare 

the actual and effective leadership style. 

An effective leadership style was determined with the 

help of the matrix developed by the authors (Fig. 6). 
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Fig. 6. The matrix of determining the effective leadership style of the company 

 

The most common theory of leadership is the 

theory of K. Levine according to which three styles of 

leadership are distinguished: authoritarian (A), demo-

cratic (D) and liberal (L) [15]. The same typology of 

leadership styles is found in the references [16 – 19]. 

But for a more detailed and precise definition of an 

effective leadership style to develop a matrix, in 

addition to these basic styles (A, D, L), the adjacent 

ones are also used: authoritarian-democratic (A-D) and 

liberal-democratic (L-D). 

With the authoritarian style, the leader has enough 

power to impose his will on his subordinates and imple-

ment the decisions using administrative methods to influ-

ence subordinates. 

The democratic leadership style is characterized by a 

high delegation. Subordinates take an active part in deci-

sion-making and enjoy freedom in carrying out assign-

ments. As a rule, the decision is made only after finding 

out the opinion of subordinates. The leader willingly 

shares authority with them, provides an opportunity to 

show initiative, develop their abilities. The leader does his 

best to ensure that his subordinates understand that they 

have to solve most of the problems without his approval or 

assistance. At the same time, he creates an atmosphere 

of openness and trust, in which the subordinate can al-

ways turn to the leader for help and advice, talk about 

actual and potential problems, consult. 

With the liberal style of leadership, subordinates are 

given greater independence in their work, in decision-

making; the leader gives only general guidelines and, from 

time to time, supervises the activity of employees. This 

style of leadership is also called the style of non-

interference. 

The authoritarian-democratic and liberal-democratic 

leadership styles are between the corresponding styles. 

The stage of personnel development in the proposed 

matrix was determined by the method of K. Blanchard [14] 

through the level of competence and motivation. 

K. Blanchard defines 4 stages of personnel devel-

opment (Fig. 7). 
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Level D1 is characterized by high motivation and low 

competence. This level is inherent in new employees. 

Level D2 is medium competence. In the process of 

training new employees, their competence rises, but the 

awareness of their low qualifications reduces the level of 

their confidence and motivation. 

Level D3 is medium-high competence. If an employee 

continues to develop, and the leader helps him, the employee 

becomes more knowledgeable, but the level of motivation 

remains variable. 

Level D4 is characterized by high competence and a 

winning attitude, but it is impossible to remain at this level 

without further development. 

The matrix (Fig. 6) demonstrates that at the stages of 

introduction and decline, the preferred style of leadership 

is the authoritarian one because at these stages it is 

necessary to have an implementation program and clear 

leadership which is aimed at creating a development strategy 

(for the introduction stage) or anti-crisis management (for 

the stage of decline). At these stages of the life cycle, 

management should monitor the performance of all functions, 

especially at the personnel development stages which 

are characterized by a low level of employee skills. For  

employees with a high level of competence, it is possible 

to apply a democratic leadership style in order to find the 

best ways to do business and get out of crisis. 

At the growth stage, when the sales volumes of the 

company are increasing, the client base is expanding, new 

personnel are being recruited, and employees with experience 

have more opportunities for demonstrating initiative and 

creativity. For them, the authoritarian-democratic leadership 

style is applicable (for employees with a medium level of 

competence and low motivation), democratic (for employees 

with medium competence and variable motivation), liberal-

democratic (for employees with high level of competence 

and high motivation). For beginners with a low level of 

competence, the most effective is the authoritarian style, 

which provides strict control over their functions. 

Personnel have the greatest liberalism at the stage 

of maturity, when initiative, creativity, new ideas about the 

development of the company are welcomed. At this stage 

of the company's life cycle, it is advisable to use the 

authoritarian democratic style of leadership for low-skilled 

employees, the democratic style for skilled employees and 

the liberal style for highly skilled employees. 

The methodology of V. P Zakharov and A. L Zhuravlev 

was used to determine the actual style of leadership [20]. 

The directive component in this methodology corresponds 

to the authoritarian style of leadership, the permissive one 

to the liberal style, the collegial component corresponds to 

the democratic style. 

According to the results of the survey, it has been 

determined that in the majority of the companies in Europe 

(93 %) the actual leadership style is in line with the effective 

one: liberal (for 78 % of respondents) and democratic (for 

15 %). With the liberal style of leadership, subordinates 

are given greater independence in their work, in decision-

making; the leader gives only general guidelines and, from 

time to time, supervises the activity of subordinates. The 

democratic leadership style is characterized by high delegation 

of authority. Subordinates take an active part in decision-

making and enjoy freedom in carrying out assignments. 

In Mongolian companies, the percentage of compliance 

of the actual leadership style with the effective one is lower 

compared to Europe – 64 %. The discrepancy is due to a 

high degree of management interference in the activities 

of subordinates. Excessive control by management reduces 

the level of job satisfaction, productivity and increases 

employee turnover. 

As a result of the study of leadership style peculiarities 

in the companies of Mongolia and Europe, the following 

conclusions have been drawn: in European companies the 

liberal leadership style prevails, which in all cases is justified 

since the actual leadership style corresponds to the effective 

style. In Mongolia with a medium level of motivation and 

competence of employees, for 52 % of respondents the 

effective leadership style is the democratic one, while for most 

respondents the authoritarian style is the actual style. 

In order to increase the level of labor productivity and 

efficiency of Mongolian companies, it is necessary to raise 

the level of motivation and competence of employees, to 

provide more freedom on the part of management: to 

encourage initiative, creativity, independence in carrying 

out tasks. 

Prospects for further research on this subject are the 

development of measures to shift from the actual leader-

ship style in the company to the optimal one taking into 

account the effectiveness of these activities. 

 

____________ 
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ОБҐРУНТУВАННЯ ЦІЛЕЙ ПОДАТКОВОЇ ПОЛІТИКИ ДЕРЖАВИ 
 

Найденко О. Є. 
 

Найденко О. Є. Обґрунтування цілей податкової політики держави / О. Є. Найденко // Економіка розвитку. – 

2018. – № 2 (86). – С. 13–23. 

 

Податкова політика в будь-якій країні має важливе значення для соціально-економічного розвитку. Голов-

ним орієнтиром податкової політики зарубіжних країн є побудова таких відносин із платниками податків, за-

вдяки яким останні будуть своєчасно та в повному обсязі виконувати свої податкові обов'язки.  

Виявлено, що головною проблемою податкової політики держави є постійне порушення законодавчою 

владою стабільності податкового законодавства, що не покращує інвестиційний клімат в країні, оскільки че-

рез відсутність стабільного податкового законодавства іноземні інвестори обирають інші країни для капіта-

ловкладень. Крім того, постійні зміни податкового законодавства зменшують довіру платників податків  

до представників законодавчої та виконавчої влади.  

Встановлено, що в більшості наукових праць у визначенні терміна "податкова політика" акцент ро-

биться на фіскальну та регулюючу складову, але лише в незначній кількості визначень можна простежити 

соціальну спрямованість, якою автори наділяють податкову політику.  

Доведено, що більшість напрямів податкової реформи, затверджених Стратегією сталого розвитку 

"Україна-2020", не виконуються, оскільки: зростає податкове навантаження на суб'єктів підприємництва;  

не зменшується кількість податків; зростає рівень тіньової економіки; ускладнюється процедура обліку подат-

ків та зборів.  

Обґрунтовано, що разом із економічною, фіскальною, соціальною, екологічною та міжнародною метою,  

в межах податкової політики держави можуть реалізуватися також політичні та воєнні цілі.  

 

Ключові слова: податкова політика, напрями податкової реформи, стабільність податкового законо-

давства, Стратегія сталого розвитку "Україна-2020", цілі податкової політики. 

 

 

ОБОСНОВАНИЕ ЦЕЛЕЙ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ГОСУДАРСТВА 

 

Найденко А. Е.  
 

Налоговая политика в любой стране имеет важное значение для социально-экономического развития. 

Главным ориентиром налоговой политики зарубежных стран является построение таких отношений с нало-

© Найденко О. Є., "Економіка розвитку" (Economics of Development), № 2 (86), 2018 

© Малярец Л. М., 2004 

© Доронін А. В., Поспєлов О. М., 2004 
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гоплательщиками, благодаря которым последние будут своевременно и в полном объеме выполнять свои 

налоговые обязанности. 

Выявлено, что главной проблемой налоговой политики государства является постоянное нарушение 

законодательной властью стабильности налогового законодательства, что не улучшает инвестиционный 

климат в стране, поскольку из-за отсутствия стабильного налогового законодательства иностранные ин-

весторы выбирают другие страны для капиталовложений. Кроме того, постоянные изменения налогового 

законодательства уменьшают доверие налогоплательщиков к представителям законодательной и испол-

нительной власти. 

Установлено, что в большинстве научных работ в определении термина "налоговая политика" акцент 

делается на фискальную и регулирующую составляющие, но только в незначительной части определений 

можно проследить социальную направленность, которой авторы наделяют налоговую политику. 

Доказано, что большинство направлений налоговой реформы, утвержденных Стратегией устойчиво-

го развития "Украина-2020", не выполняются, поскольку: растет налоговая нагрузка на субъекты предприни-

мательства; не уменьшается количество налогов; растет уровень теневой экономики; усложняется про-

цедура учета налогов и сборов. 

Обосновано, что вместе с экономической, фискальной, социальной, экологической и международной це-

лями в рамках налоговой политики государства могут реализоваться также политические и военные цели. 

 

Ключевые слова: налоговая политика, направления налоговой реформы, стабильность налогового 

законодательства, Стратегия устойчивого развития "Украина-2020", цели налоговой политики. 

 

 

RATIONALE FOR THE GOALS OF THE STATE TAX POLICY 
 

O. Naidenko  
 

The tax policy in any country is of great importance for social and economic development. The main guideline of 

the tax policy of foreign countries is building up such relations with taxpayers, thanks to which the latter will timely and 

fully fulfill their tax duties. 

Regular violation of the stability of the tax legislation by the legislature has been found to be the main problem of the 

state tax policy, which does not improve the investment climate in the country because foreign investors choose other 

countries for investment due to the lack of stable tax legislation. In addition, continual changes in tax legislation shake 

the confidence of taxpayers in representatives of the legislative and executive branches. 

The research has established that in most scientific works the definition of the term "tax policy" focuses on the 

fiscal and regulatory components, and only in a small part of the definitions one can trace the social dimension that the 

authors impose on the tax policy. 

Most of the directions of the tax reform approved by the Strategy for Sustainable Development "Ukraine-2020" 

have been proved to be failing, since: the tax burden on business entities is growing; the number of taxes has not been 

reduced; the level of the shadow economy is growing; the procedure for fiscal accounting becomes more complicated. 

The research has proved that together with the economic, fiscal, social, ecological and international goals, political 

and military objectives can be also realized within the framework of the state tax policy. 

 

Keywords: tax policy, directions of tax reform, stability of tax legislation, the Strategy for Sustainable Development 

"Ukraine-2020", goals of tax policy. 

 

 

Податкова політика в будь-якій країні має важли-

ве значення для соціально-економічного розвитку.  

З одного боку, податки є основним джерелом напов-

нення доходної частини бюджету (показник податкових 

надходжень у доходах Зведеного бюджету України 

коливається від 75 % до 85 %). З іншого – завдяки по-

датковим надходженням держава може забезпечувати 

фінансування різних сфер (ЖКГ, оборону, освіту, охо-

рону навколишнього середовища, соціальне забезпе-

чення тощо). Статистика останніх шістьох років свід-

чить, що Україна реалізує податкову-бюджетну політи-

ку, спрямовану на фінансування оборони, підтримку 

громадського порядку, фінансування загальногодер-

жавних функцій, соціального захисту та соціального 

забезпечення (рис. 1).  

Наявність у цьому переліку соціального забезпе-

чення пояснюється в основному інфляційними проце-

сами та зростанням мінімальної заробітної плати, а не 

стратегією соціально-орієнтованої держави.  

Слід звернути увагу, що на економічну діяльність 

витрати держави залишилися майже на рівні 2011 року 

(а за показником фундаментальні та прикладні дослі-

дження і розроблення в галузях економіки було зафік-

совано зменшення фінансування на 26 %).  
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Рис. 1. Зростання витрат бюджету на різні напрями 

соціально-економічного розвитку  
з 2011 по 2016 рік, рази  
(складено за даними [1]) 

[Growth of budget expenditures for various areas of 
socio-economic development  

from 2011 to 2016, times  
(compiled according to [1])] 

 
Головним орієнтиром податкової політики зарубіж-

них країн є побудова таких відносин із платниками подат-
ків, завдяки яким останні будуть своєчасно та в повному 
обсязі виконувати свої податкові обов'язки. Це, з одного 
боку, пов'язано з менталітетом громадян інших країн,  
а з іншого – свідчить про довіру громадян до держави, 
оскільки в провідних зарубіжних країнах держава хоч  
і встановлює значні податкові ставки, але й надає гро-
мадянам значні суспільні блага (заробітна плата, ме-
дичне страхування, пенсія тощо). Громадяни більшості 
зарубіжних країн відчувають допомогу держави та ро-
зуміють, що кошти, які сплачуються ними у вигляді по-
датків допомагають державі розвиватися та створюва-
ти валовий внутрішній продукт, що і дозволяє державі 
надалі здійснювати соціальне забезпечення та соці-
альний захист населення.  

Важливою проблемою податкової політики дер-
жави є постійне порушення законодавчою владою 
норм пп. 4.1.9. Податкового кодексу України [2] щодо 
реалізації принципу стабільності податкового законо-
давства. Більшість змін до Податкового кодексу Украї-
ни (за сім років існування до Податкового кодексу 

України було внесено більше 100 змін та доповнень) 
вносяться законодавчими актами, які ухвалюються 
Верховною Радою України в грудні року, що передує 
року набуття чинності цих змін. Це означає, що як плат-
ники податків, так і контролюючі органи мають обмаль 
часу на вивчення прийнятих норм (замість півроку,  
які передбачені п. 4.1.9., їм відводиться два-три тижні), 
що в більшості випадків може призводити до виник-
нення спірних запитань. Така ситуація не покращує 
інвестиційний клімат в країні, оскільки через відсутність 
стабільного податкового законодавства іноземні інвес-
тори обирають інші країни для капіталовкладень.  

У наукових працях існують різні підходи до трак-
тування категорії "податкова політика". Науковці безу-
мовно у своїх дослідженнях спираються на здобутки 
класиків економічної теорії та використовують у своїх 
дослідженнях розроблення класичної теорії, Кейнсіан-
ської, неоліберальної, неокласичної та багатьох інших 
концепцій впливу податків на економічний розвиток.  

Проаналізувавши існуючі визначення поняття "по-
даткова політика", автор дійшов висновку, що в біль-
шості з існуючих підходів робиться акцент на фіскаль-
ну та регулюючу складову, але лише в незначній кіль-
кості визначень можна простежити соціальну спрямо-
ваність, якою автори наділяють податкову політику 
(табл. 1, 2).  

 
Таблиця 1 

 
Основні акценти у визначенні категорії  

"податкова політика" 
[The main emphasis in defining the category  

"tax policy"] 
 

Основна ідея у визначенні  Автори  
1. Акцент на організаційній складовій податкової 
політики, на методах, принципах та інструментах 
податкової політики, завдяки яким здійснюється 
вплив на платників податків та забезпечується 
наповнення бюджету країни 

[3 – 7] 

2. Зосередження уваги на використанні коштів, 
зібраних державою у вигляді податків, на різні на-
прями розвитку суспільства без конкретного при-
в'язування до соціальної сфери 

[8 – 11] 
 

3. Акцент на конкретизації соціального спрямуван-
ня використання податків, отриманих від платників  

[12 – 14] 

 
Таблиця 2 

 
Реалізація функцій податків у визначенні  

категорії "податкова політика" 
[Implementation of tax functions in defining  

the category "tax policy"] 
 

Функції (підфункції) податків Автори 
Фіскальна  [3; 4; 6] 
Регулююча  [5; 7 – 11; 15; 16] 
Регулююча (соціальна)  [12 – 14] 

2,69
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Як бачимо, основний постулат у визначеннях спря-

мований на реалізацію фіскальної та регулюючої функ-

цій податків, тоді як подальшим напрямам використання 

зібраних надходжень не приділяють значної уваги у ви-

значеннях відомих економістів та науковців.  

М. Пасічний [17] у своїй праці акцентує увагу  

на позитивному досвіді ЄС у побудові ефективної подат-

кової політики, яка здебільшого реалізується завдяки 

непрямим податкам.  

О. Іванова [18] запропонувала критерії ефектив-

ності податково-бюджетних відносин.  

На думку Ю. Матіщак, однією з головних цілей 

податкової політики має стати стимулювання іннова-

ційного розвитку [19]. 

О. Лемішко [20] вважає, що одним з основних на-

прямів здійснення фінансової політики держави, вихо-

дячи із завдань соціально-економічного розвитку, є по-

даткова політика. Зокрема, нею визначено основні за-

вдання щодо встановлення, розвитку та реформування 

податкової системи і податкової політики України.  

О. Тимченко та Ю. Сибірянська [21] наголошують 

на необхідності внесення змін до структури податкової 

системи держави для забезпечення реалізації її подат-

кової політики.  

Л. Кавале [22] досліджувала можливість запрова-

дження податків цільового призначення з позицій уря-

ду, політиків, платників податків і фінансових експертів. 

Зокрема, нею було наголошено на політичному харак-

тері та основних ризиках застосування таких податків 

в умовах нестабільної економіки.  

Як бачимо, економісти наголошують на певних  

цілях податкової політики, які вона має переслідува-

ти для забезпечення соціально-економічного розвитку 

держави.  

Метою статті є обґрунтування цілей податкової 

політики держави в умовах змін законодавства та реа-

лізації основних напрямів Стратегії сталого розвитку 

"Україна-2020".  

Указом Президента України від 12 січня 2015 року 

№ 5 / 2015 [23] затверджено Стратегію сталого розвит-

ку "Україна-2020". Однією з реформ, яка має бути реа-

лізована в межах цієї стратегії, є податкова реформа, 

яка передбачає: побудову податкової системи, яка є прос-

тою, економічно справедливою, з мінімальними затра-

тами часу на розрахунок і сплату податків; створює 

необхідні умови для сталого розвитку національної 

економіки, забезпечує достатнє наповнення Державного 

бюджету України і місцевих бюджетів.  

Головними напрямами реформи є [23]: 

перехід від наглядово-каральної функції фіскаль-

них органів до обслуговуючої, що допомагає у нараху-

ванні та проведенні сплати податків, а не має на меті 

наповнення бюджету за рахунок фінансових санкцій  

та переплат (в 2018 році запропоновано змінити мету 

функціонування районних податкових інспекцій із конт-

рольно-перевірочної на сервісно-консультаційну);  

зменшення кількості податків, їх розміру та спро-

щення порядку розрахунку і сплати (з 2015 року кількість 

податків в Україні не зменшилася та згідно зі стаття-

ми 9 та 10 Податкового кодексу України [2] дорівнює 

одинадцяти);  

впровадження електронних сервісів для платників 

податків з 2017 року із електронним кабінетом платни-

ка податку згідно зі статтею 42
1
 Податкового кодексу 

України [2]);  

зменшення податкового навантаження на заро-

бітну плату з метою її детінізації (станом на 1 квітня 

2018 року податкове навантаження на заробітну пла-

ту не знижено). За оцінками МВФ [24] тіньова еконо-

міка в Україні складає 44,8 % від ВВП, хоча в 2015 

році цей показник складав 42,9 %. У країнах ЄС [25] 

цей показник коливається від 21,5 % від ВВП у Греції, 

до 7,6 % від ВВП в Австрії. Середній показник за краї-

нами ЄС-28 склав 18,3 % [26; 27]; 

удосконалення законодавства України, що спря-

моване на посилення боротьби зі схемами ухиляння 

від сплати податків як юридичними, так і фізичними 

особами, зокрема удосконалення адміністрування по-

датку на додану вартість, формування системи подат-

кового контролю залежно від ступеня ризику в діяльно-

сті платників податків, забезпечення відкритості досту-

пу до інформації про сплату податків, удосконалення 

законодавства з питань трансфертного ціноутворення, 

впровадження контролю за видатками фізичних осіб 

(запровадження системи зупинення реєстрації подат-

кових накладних свідчить про ускладнення взаємовід-

носин між платниками податків та контролюючими ор-

ганами).  

Тобто будь-яка податкова реформа має на меті 

реалізацію конкретних цілей, які можуть бути досягнуті 

в межах податкової політики держави.  

На жаль, існуючі напрями реалізації Стратегії 

сталого розвитку "Україна-2020" не знайшли свого 

наукового обґрунтування в подальших нормативно-

правових актах держави. Більшість напрямів залиши-

лись лише лозунгами без конкретної реалізації в се-

редині країни.  

У теорії оподаткування тільки І. Майбуров [28] сфор-

мулював основні цілі податкової політики: економічні, 

фіскальні, соціальні, екологічні, міжнародні.  

1. Економічні цілі. Слід відмітити, що в Україні біль-

шість змін у сфері оподаткування відбувається під впли-

вом соціально-економічних процесів (коливання ВВП, 

дефіциту бюджету та Пенсійного фонду, інфляції, без-

робіття тощо), а також на виконання вимог МВФ, а не за-

вдяки реалізації стратегічних цілей держави у сфері 

оподаткування.  

Прикладами можуть слугувати: відсутність чіткої 

позиції держави щодо спрощеної системи оподатку-

вання; постійні зміни законодавства щодо ПДВ стосов-

но системи електронного адміністрування податкових 

накладних; хаотична політика щодо оподаткування 

пенсій (хоча в Україні є інші резерви поповнення бю-

джету країни, аніж податок на пенсію) і т. ін.  

Висновок про економічний розвиток країни можна 

зробити завдяки деяким показникам чи індексам.  
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Одним із таких індикаторів є "Індекс глобальної 

конкурентоспроможності" (The Global Competitiveness 
Index), який складений зі 113 змінних, що характери-
зують конкурентоспроможність країн світу з різними рів-
нями економічного розвитку. Під час складання рей-
тингу враховуються 12 контрольних показників [29]. 

Очолює даний рейтинг Швейцарія з показником 
5,8 (за даними індексу за 2016 – 2017 рр.).  

Україна в цьому рейтингу посідає не провідні пози-
ції. У рейтингу 2016 – 2017 рр. Україна займала 85 місце 
з показником індексу 4,00. Найвище значення цього 
індексу для України було зафіксовано за підсумками 
рейтингу 2012 – 2013 рр. (4,14 та 73 місце). 

Ще одним індикатором розвитку економіки країни 
є валовий внутрішній продукт (ВВП). Валовий внутріш-
ній продукт в Україні має мінливу динаміку протягом 
останніх років (різке падіння в 2014 – 2015 рр., незнач-
не зростання в 2016 – 2017 рр.). Серед провідних країн 
ЄС слід відмітити негативний показник по Італії (падіння 
ВВП на 0,57 % за 11 років). Від'ємне значення зафіксо-
вано також по Хорватії та Португалії. Найкращі показ-
ники щодо зростання ВВП за останні 11 років у Мальти 
(3,74 %), Польщі (3,54 %) та Ірландії (3,36 %) [30].  

Основною складовою економічної політики біль-
шості країн ЄС є сприяння розробленню та впрова-
дженню інновацій та фінансування наукових досліджень. 
Серед країн ЄС найбільші витрати на наукові дослі-
дження від ВВП у 2015 році мали: Швеція (3,26 %), Авст-
рія (3,07 %), Данія (3,03 %). Найнижчі показники серед 
країн ЄС продемонстрували: Кіпр (0,46 %), Румунія (0,49 %), 
Латвія (0,63 %). Найвищий показник у світі у Південної 
Кореї (4,29 % від ВВП) [31]. 

Автор вважає, що в Україні слід основну увагу  
під час реалізації економічних цілей податкової політи-
ки звернути на підтримку промислового сектора еко-
номіки завдяки податковому стимулюванню інновацій-
ного розвитку та залучення інвестицій. Через реалізацію 
цих двох напрямів має підвищуватися конкурентоспро-
можність держави, тим більше що розвиток інновацій 
є пріоритетом економічної політики країн G-20. На жаль, 
українське податкове законодавство майже не містить 
реальних стимулів для реалізації інноваційних та інве-
стиційних проектів, що не дозволяє державі забезпе-
чувати зростання ВВП більш швидкими темпами.  

2. Фіскальні цілі. Ці цілі повинні враховувати на-
прями економічної політики держави та стратегії роз-
витку країни.  

Податки в доходах Зведеного бюджету України за-
ймають провідне місце. Вони складали за підсумками 
2016 року 83,1 %. У країнах ЄС цей показник коливається 
від 76,4 % у Румунії і до 94,0 % у Люксембурзі [32].  

З урахуванням інфляційних процесів Україна ро-
бить акцент на непряме оподаткування. Питома вага 
надходжень непрямих податків та зборів в 2016 році 
складала більше 60 % всіх податкових надходжень,  
що означає перекладання податків на споживачів про-
дукції. Водночас податкове навантаження на економіку 
України за останні роки збільшується та становило  

за підсумками 2016 року 27,3 % [1]. Якщо поглянути  
на тенденцію змін податкового навантаження в Україні, 
то в 2016 році зафіксовано другий за часи існування 
України показник податкового навантаження (вищим цей 
показник був тільки в 1994 році, він складав 27,99 % 
від ВВП).  

На відміну від деяких європейських країн Україна 
не застосовує прогресивні ставки оподаткування в опо-
даткуванні доходів фізичних осіб, що значною мірою 
порушує один із принципів податкового законодавства 
"соціальна справедливість". Тому, на думку автора, 
мають бути розроблені моделі оподаткування доходів 
фізичних осіб за прогресивними ставками, що має за-
безпечити надходження до бюджету країни додаткових 
коштів.  

3. Соціальні цілі. Однією з важливих сфер, яка фі-
нансується за рахунок податкових надходжень є соціаль-
на. На основі витрат на соціальне забезпечення можна 
зробити висновок про зацікавленість держави в соціаль-
ному захисті громадян країни (рис. 2).  

 

 

 
 

Рис. 2. Питома вага витрат на соціальний захист  
та соціальне забезпечення  

у витратах Зведеного бюджету та у ВВП  
(складено за даними [1])  

[Specific weight of expenditures for social protection 
and social security  

in the Consolidated Budget expenditure and GDP  
(compiled according to data [1])] 
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забезпечення (питома вага у ВВП вперше за останні 

шість років перевищила 10 %). Хоча від показників 

провідних країн ЄС (у деяких країнах витрати склада-

ють близько 30 % від ВВП) видатки України на соціа-

льний значно відрізняються.  

За підсумками 2016 року найбільшу питому вагу ви-

трат у ВВП в країнах ЄС на соціальні процеси зафіксова-

но у Франції (31,5 %), а найнижчу – у Латвії (14,5 %) [33].  

Досвід країн ЄС підтверджує зацікавленість дер-

жави в реалізації соціальних програм для підтримки 

малозабезпечених та соціально вразливих верств на-

селення. Цього досягають завдяки високому податко-

вому навантаженню на юридичних та фізичних осіб. 

Отже, як уже говорилося вище, має бути переглянуто 

підхід до оподаткування доходів фізичних осіб, з метою 

реалізації принципу соціальної справедливості, коли сума 

податкових платежів кожної особи буде залежати від її 

платоспроможності.  

4. Екологічні цілі. Стимулювання застосування еко-

логічно безпечних технологій виробництва, застосування 

транспортних засобів на альтернативних джерелах 

енергії, забезпечення раціонального використання при-

родних ресурсів.  

Проблема екології є однією з важливих в країнах 

ЄС. Уряди країн зацікавлені в стимулюванні зменшен-

ня викидів забруднюючих речовин у повітря та водні 

об'єкти, застосування інноваційних екологічних техно-

логій виробництва.  

В Україні за підсумками 2016 року витрати на охо-

рону навколишнього середовища складали 0,26 % від ВВП 

(рис. 3). 

Через погану екологію 800 000 населення страж-

дає від онкологічних захворювань. Україна посідає дру-

ге місце в Європі за темпами поширення онкологічних 

захворювань [34]. 

У країнах ЄС-28 витрачають 0,8 % ВВП на охорону 

навколишнього середовища (Мальта – 2,0 %, Греція – 

1,5 %) [35].  

Про незацікавленість уряду у вирішенні екологіч-

них проблем свідчить статистика щодо питомої ваги 

екологічного податку в податкових надходженнях (0,77 

в 2016 році) та у ВВП (0,21 у 2016 році). 

Загалом в ЄС-28 питома вага екологічних податків 

складає 2,4 % від ВВП (найбільші показники – Хорватія 

(4,1), Данія (4,0), Словенія (3,9); найнижчі показники – 

Словаччина (1,8), Литва (1,8)) [36], що свідчить про заці-

кавленість країн ЄС у вирішенні екологічних проблем.  

Автор вважає за доцільне значне збільшення ста-

вок екологічного податку з обов'язковою їх диференціа-

цією залежно від рівня скидів забруднюючих речовин  

у конкретному регіоні України. Це має, з одного боку, 

збільшити податкові надходження, а з іншого – заохо-

тити суб'єктів підприємництва застосовувати більш еко-

логічно небезпечні технології виробництва.  

5. Міжнародні цілі. З урахуванням підписання асо-

ціації з ЄС Україна має імплементувати норми податково-

го законодавства ЄС до національного законодавства. 

За чотири роки з моменту підписання асоціації за акциз-

ним податком та митом спостерігається найбільша гар-

монізація законодавства ЄС та України (це стосується 

підвищення ставок акцизу на алкогольні напої, тютюнові 

вироби та нафтопродукти, зниження ставок ввізного мита).  

 

 
 

Рис. 3. Питома вага витрат на охорону навколишнього середовища у ВВП в Україні (складено за даними [1]) 

[Specific weight of environmental protection expenditures in the GDP of Ukraine (compiled according to [1])] 
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За останні роки спостерігається значне зростан-

ня надходжень акцизного податку з ввезених на мит-

ну територію України підакцизних товарів (продукції). 

Частка акцизного податку з імпортних товарів у пода-

ткових надходженнях за шість років зросла з 2,3 %  

до 5,3 %.  

З урахуванням угод з СОТ в Україні встановлені 

пільгові адвалерні ставки ввізного мита на 99 % імпорт-

них товарів. Ця норма розповсюджується на 162 країни 

СОТ, 12 країн, з яким укладено угоду про вільну тор-

гівлю (країни колишнього СРСР) та 55 країн, до яких за-

стосовується режим найбільшого сприяння [37]. 

Крім того, з 1 січня 2016 року Україна розпочала 

поступове зниження ставок ввізного мита для країн ЄС 

(на 97 % товарних позицій), згідно з вимогами Закону 

України № 1678-VII від 16 вересня 2014 року [38]. 

Це свідчить про те, що Україна може недоотримати 

значні суми коштів, що спричиняє необхідність пошуку 

джерел компенсації втрат бюджету від застосування 

пільгових ставок ввізного мита.  

Важливою міжнародною метою податкової полі-

тики слід вважати укладання угод про усунення по-

двійного оподаткування (станом на 1 січня 2017 року 

Україна має угоди про усунення подвійного оподатку-

вання з 70 країнами світу), а також здійснення митно-

го регулювання ЗЕД, знову ж таки з урахуванням ви-

мог ЄС.  

Під час реалізації міжнародних цілей податкової 

політики Україна має більш рішуче відстоювати інте-

реси власних товаровиробників, оскільки за умовами 

асоціації з ЄС на більшість товарів, які ввозяться у краї-

ни ЄС, встановлені торговельні квоти, що не дозволяє 

Україні продавати більше продукції власного виробни-

цтва та отримувати валютні надходження. Тому, на дум-

ку автора, держава має шляхом перемовин із країнами 

ЄС запропонувати розширити торгові квоти на деякі 

товари, які користуються попитом в ЄС.  

Розглянувши п'ять цілей податкової політики, ав-

тор дійшов висновку, що податкова політика не обме-

жується тільки цими цілями. На думку автора, до існую-

чого переліку цілей податкової політики можуть бути 

додані політичні та воєнні цілі (рис. 4).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 4. Цілі податкової політики 

[The purposes of the tax policy] 

6. Політичні цілі. За рахунок реалізації передви-

борчих програмних обіцянок або реалізації тих чи ін-

ших податкових новацій політичні партії та об'єднання 

можуть підвищувати або знижувати свій політичний 

рейтинг, не враховуючи іноді економічні наслідки. 

Так, в 2014 році в передвиборчих програмах полі-

тичних партій та об'єднань були наведені такі заходи 

щодо зміни системи оподаткування (табл. 3).  

 

Таблиця 3  
 

Податкові заходи в програмах політичних партій  

та об'єднань у 2014 році  

[Tax measures in the programs of political parties  

and associations in 2014] 

 

Політична 

партія  

або об'єднання  

Основні тези пропозицій щодо зміни 

податкового законодавства  

Блок Петра 

Порошенка 

"Зняти "корупційний податок" на економіку. 

Кількість податків слід скоротити, ставки – 

зменшити, всі офшори – перекрити. Необ-

хідно затвердити систему спрощеного опо-

даткування для малого та середнього біз-

несу. Провести антикорупційну люстрацію 

податкових і митних органів [39] 

Народний 

фронт 

"Жоден розвиток не буде можливим за умов 

монополізованої і "зарегульованої" економі-

ки, відсутності вільної конкуренції, беззахис-

ності інвесторів, податкового тягаря" [40] 

Батьківщина "Зобов'язати чиновників та депутатів де-

кларувати не лише доходи, але й витрати. 

Їх податкові декларації викладати в Інтер-

нет. Спростити процедуру сплати та змен-

шити кількість існуючих податків і зборів – 

їх має залишитися не більше шести. Зни-

зити розмір єдиного соціального внеску 

до 15 %" [41] 

Самопоміч "Децентралізація влади та податків, аби гро-

мади мали достатні повноваження, кошти 

та механізми відповідальності для власного 

розвитку. Лібералізація податкового зако-

нодавства щодо спонсорства та меценат-

ства освіти, науки, культури і спорту" [42] 

Опозиційний 

блок" 

"До 25 % зменшити єдиний соціальний внесок, 

скасувати військовий збір, ввести мораторій 

на ПДВ для аграріїв, а також на податкові 

зміни для малого і середнього бізнесу" [43] 

Радикальна 

партія Олега 

Ляшка  

"Зібрані податки в більшості своїй зали-

шаться на місцях. Держава отримає гроші 

через просту та зрозумілу систему оподатку-

вання. Допоможемо українському виробнику, 

роботодавцю, платнику податків. Менші по-

датки на заробітну плату, більші на сиро-

винну продукцію олігархів. Проста звітність, 

мінімум перевірок та бюрократії. Введемо 

кризовий податок для олігархів" [44] 

 

Опосередковано політичні цілі податкової політи-

ки проявляються в механізмі фінансування політичних 

партій за рахунок коштів, які надійшли до бюджету  

(в тому числі у вигляді податків та зборів).  

На думку І. Майбурова [38] 
 
1. Економічні  
2. Фіскальні  
3. Соціальні 
4. Екологічні  
5. Міжнародні 
 
 

Авторська позиція  
 
1. Економічні  
2. Фіскальні  
3. Соціальні 
4. Екологічні  
5. Міжнародні 
6. Політичні  
7. Воєнні  

ЦІЛІ ПОДАТКОВОЇ ПОЛІТИКИ 
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У 2015 році було прийнято Закон України "Про вне-

сення змін до деяких законодавчих актів України щодо 

запобігання і протидії політичній корупції" №731-VIII 

від 8 жовтня 2015 року [45], норми якого передба-

чають державне фінансування статутної діяльності 

політичних партій та відшкодування витрат на перед-

виборчу агітацію під час виборів народних депутатів 

України (починаючи з 1 січня 2017 року). Це означає, 

що щорічний обсяг державного фінансування статутної 

діяльності політичних партій, які відповідно до цього 

Закону мають право на таке фінансування, буде ста-

новити 0,02 розміру мінімальної заробітної плати, 

встановленого на 1 січня року, що передує року виді-

лення коштів державного бюджету, помноженого на за-

гальну кількість виборців, які взяли участь у голосу-

ванні [46]. 

У 2017 році сума фінансування з бюджету полі-

тичних партій складала: 0,02 × 1378 (мінімальна заро-

бітна плата на 1 січня 2016 року) × 16 052 228 (кіль-

кість виборців на виборах 2014 року = 442 399 403 грн. 

Національне агентство з питань запобігання коруп-

ції розподілило кошти, виділені з державного бюджету 

на фінансування статутної діяльності політичних партій 

у 2017 році [47]:  

"Народний фронт" – 113 753 500 грн; 

"Блок Петра Порошенка" – 112 103 600 грн;  

Партія "Самопоміч" – 56 394 560 грн (окремо пар-

тія отримає 44 239 940 грн за дотримання гендерної 

квоти на парламентських виборах 2014 року); 

"Радикальна партія Олега Ляшка" – 38 257 900 грн; 

"Опозиційний блок" – 48 467 700 грн;  

Партія "Батьківщина" – 29 182 200 грн.  

До речі, практика фінансування політичних партій 

характерна для європейських країн [48]: у Великобри-

танії щорічна сума фінансування парламентських пар-

тій складає 2 млн фунтів стерлінгів; в Німеччині полі-

тичні партії отримують від держави по 85 євроцентів  

за голос кожного виборця, який проголосував за партію; 

у Чехії політичні партії, які отримали не менш 3 % го-

лосів, отримують від держави фінансування в розмірі 

300 тис. євро на рік.  

Отже, бачимо, що в європейських країнах існує 

механізм фінансування політичних партій за бюджетні 

кошти. Але при цьому рівень політичної відповідально-

сті в зарубіжних країнах за невиконані політичні обі-

цянки (в тому числі ті, які стосуються оподаткування) 

значно вищий ніж в Україні. Тому, в Україні також 

має бути запроваджено механізм відповідальності по-

літичних партій за невиконання власних політичних 

програм.  

7. Воєнні цілі. Практика справляння податків на во-

єнні цілі не нова. Ще з давніх часів держави піклува-

лися про свій захист та встановлювали так звані вій-

ськові податки (табл. 4).  

В Україні фінансування витрат на оборону бу-

ло й до 2014 року, але ці витрати забезпечувалися 

надходженнями до бюджету, які не були спеціаль-

ними.  

Таблиця 4  
 

Військові податки в історичній ретроспективі 

(складено за [49]) 

[Military taxes in historical retrospective  

(compiled based on [49])] 

 

Час та місце 

запровадження  
Вид платежу  Сутність  

V – IV ст. до н. е. 

в Давній Греції 

Ейсфера Справлявся  

під час війни  

для фінансування  

потреб армії  

XVIII ст. в Росій-

ській імперії. 

XIX ст. у Росій-

ській імперії  

Подушний  

податок. 

Військовий 

податок  

Забезпечення  

потреб армії  

Під час Першої 

світової війни в Іта-

лії, Франції 

Військовий 

податок  

Фінансування  

військових витрат  

XIX ст. в Іспанії, 

Великобританії  

Військовий 

податок на поштові 

послуги  

Озброєння армії  

XX ст. в Канаді Воєнний податок 

("The Income War 

Tax Act") 

Фінансування  

військових витрат 

Під час Великої 

вітчизняної війни 

в СРСР 

Військовий 

податок 

Фінансування  

військових витрат 

 

У зв'язку з проведенням антитерористичної опе-

рації та для забезпечення фінансування реформи 

Збройних сил України з 3 серпня 2014 року в Україні 

було запроваджено військовий збір. Його розмір скла-

дає 1,5 % від нарахованої заробітної плати працівника. 

Тобто окрім загальних витрат на оборону, починаючи  

із серпня 2014 року Україна на потреби армії спрямовує 

суми спеціального платежу. За 3,5 роки надходження 

від військового збору склали понад 38 млрд грн [50]. 

Тобто запровадження цього збору має чітку мету – 

забезпечення обороноздатності держави, що підтвер-

джує гіпотезу про наявність воєнної цілі реалізації по-

даткової політики.  

Отже, податкова політика має переслідувати де-

кілька цілей для забезпечення збалансованого розвитку 

країни. До того ж цілі податкової політики мають бути 

взаємопов'язані, оскільки, наприклад, соціальні та еко-

логічні цілі будуть напряму пов'язані з економічними, 

тобто від того, які будуть макроекономічні показники 

розвитку держави залежить фінансування в тому числі 

соціальних та екологічних процесів.  

На основі аналізу існуючих підходів до визначен-

ня поняття "податкова політика" автором згруповані 

визначення, які мають фіскальну, регулюючу та соці-

альну спрямованість. До того ж основний акцент в нау-

ковій думці робиться на фіскальну та регулюючу функ-

ції податків.  

Автором доведено, що окрім існуючих в теорії опо-

даткування цілей податкова політика держави також 

переслідує політичні та воєнні цілі. Якщо фінансування 
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обороноздатності країни пояснюється проведенням АТО, 

то фінансування з бюджету політичних партій (в тому 

числі за рахунок податків, отриманих від платників) 

викликає подив. Політичні мотиви не мають впливати 

на розвиток оподаткування.  

Головним вектором розвитку податкової політики 

має бути забезпечення економічного розвитку дер-

жави, завдяки продуманій та обґрунтованій податковій 

політиці.  

Основними напрямами реалізації стратегії подат-

кової політики держави мають стати:  

податкове стимулювання інноваційного розвитку 

та інвестиційного клімату;  

запровадження диференційованих ставок податку 

на доходи фізичних осіб із метою забезпечення попов-

нення бюджету та реалізації принципу соціальної спра-

ведливості оподаткування; 

запровадження диференційованих ставок еколо-

гічного податку залежно від скидів забруднюючих ре-

човин у конкретному регіоні України; 

перегляд у бік збільшення торгових квот на виве-

зення товарів у країни ЄС; 

запровадження відповідальності політичних пар-

тій за незабезпечення виконання програмних заходів 

щодо оподаткування.  

Напрямами подальшого дослідження є питання, 

пов'язані з перекладанням податків на більш заможні 

верстви населення для забезпечення реалізації прин-

ципу соціальної справедливості в оподаткуванні.  

 

____________ 
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МОДЕЛІ ОЦІНЮВАННЯ ТА АНАЛІЗУ  

АСИМЕТРІЇ РЕГІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУ 
 

Пілько А. Д.  

Гарда Т. П. 
 

Пілько А. Д. Моделі оцінювання та аналізу асиметрії регіонального розвитку / А. Д. Пілько, Т. П. Гарда 

// Економіка розвитку. – 2018. – № 2 (86). – С. 24–35. 

 

Глибокі регіональні диспропорції в соціально-економічному та екологічному розвитку України зумов-

люють актуальність розроблення наукових засад діагностики та механізмів вирівнювання асиметрій регіо-

нального розвитку. Сутність завдання, на вирішення якого було спрямоване проведене дослідження, полягає  

в розробленні теоретичних основ та науково-методичних рекомендацій щодо оцінювання та аналізу асимет-

рії регіонального розвитку. 

У роботі запропоновано підхід до оцінювання рівня та ступеня гармонізації сталого розвитку регіонів 

Західної України, а також визначено дані показники. Проведені розрахунки рівня асиметрії регіонального роз-

витку за параметрами сталого розвитку, ступенем гармонізації розвитку та соціальною напруженістю до-

зволили отримати інформацію про динаміку регіональної асиметрії в досліджуваному періоді. 

На основі результатів застосування тесту Гранжера розроблено симультативні моделі оцінювання ді-

євості важелів управління соціальними, економічними та екологічними процесами регіонів Західної України  

з урахуванням рівня соціальної напруженості. 

Отримання науково обґрунтованих результатів стало можливим завдяки застосуванню методів аналі-

зу інформації, індикативного аналізу, кореляційно-регресійного аналізу, дослідження та оцінювання параметрів 

симультативних моделей, методів багатовимірного аналізу. 

Наукова новизна роботи полягає в удосконаленні існуючих підходів до оцінювання рівня регіональної аси-

метрії за параметрами сталого розвитку, ступеня гармонізації та рівня соціального напруження. 

Запропоновані в роботі підходи можуть стати основою для розроблення відповідних цільових програм 

управління розвитком та регулювання процесів на рівні регіонів держави. 

 

Ключові слова: регіон, сталий розвиток, асиметрія, ступінь гармонізації сталого розвитку, соціальна 

напруженість. 

 

 

МОДЕЛИ ОЦЕНКИ И АНАЛИЗА  

АСИММЕТРИИ РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ 
 

Пилько А. Д. 

Гарда Т. П. 
 

Глубокие региональные диспропорции в социально-экономическом и экологическом развитии Украины 

обусловливают актуальность разработки научных основ диагностики и механизмов выравнивания асиммет-

рий регионального развития. Суть задачи, на решение которой было направлено проведенное исследование, 

заключается в разработке теоретических основ и научно-методических рекомендаций относительно оценки 

и анализа асимметрии регионального развития. 

В работе предложен подход к оценке уровня и степени гармонизации устойчивого развития регионов 

Западной Украины, а также определены данные показатели. Проведенные расчеты уровня асимметрии регио-

нального развития по параметрам устойчивого развития, степени гармонизации развития и социальной на-

пряженности позволили получить информацию о динамике региональной асимметрии в исследуемом периоде. 
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На основе результатов применения теста Гранжера разработаны симультативные модели оценки 

действенности рычагов управления социальными, экономическими и экологическими процессами регионов 

Западной Украины с учетом уровня социальной напряженности. 

Получение научно обоснованных результатов стало возможным благодаря использованию методов 

анализа информации, индикативного анализа, корреляционно-регрессионного анализа, исследования и оценки 

параметров симультативних моделей, методов многомерного анализа. 

Научная новизна работы заключается в совершенствовании существующих подходов к оценке уровня 

региональной асимметрии по параметрам устойчивого развития, степени гармонизации и уровня социаль-

ной напряженности. 

Предложенные в работе подходы могут стать основой для разработки соответствующих целевых 

программ управления развитием и регулирования процессов на уровне регионов страны. 
 

Ключевые слова: регион, устойчивое развитие, асимметрия, степень гармонизации устойчивого раз-

вития, социальная напряженность. 

 

 

THE MODELS OF ASSESSMENT AND ANALYSIS  

OF THE REGIONAL DEVELOPMENT ASYMMETRY 
 

A. Pilko 

T. Harda 
 

The profound regional disproportions in the socio-economic and ecological development of Ukraine make the develop-

ment of scientific principles of diagnostics and mechanisms for alignment of regional development asymmetries relevant. 

The essence of the problem, which was to be resolved in the study, is the development of theoretical foundations and 

scientific and methodological recommendations for the evaluation and analysis of the regional development asymmetry. 

An approach to the assessment of the level and degree of harmonizat ion of sustainable development of the 

regions of Western Ukraine has been proposed and these indicators have been identified. Calculations of the asymmetry of 

regional development based on the parameters of sustainable development, degree of harmonization of development and social 

tension have made it possible to receive information about the dynamics of regional asymmetry in the period investigated. 

Based on the results of Granger's test, simulative models of assessment of the effectiveness of social, economic, 

and environmental processes management tools applied in the regions of Western Ukraine have been developed taking 

into account the level of social tension. 

Obtaining of scientifically grounded results has become possible due to the application of the methods of information 

analysis, indicative analysis, correlation and regression analysis, research and evaluation of parameters of simulative 

models, multivariate analysis. 

The scientific novelty of the work consists in the improvement of the available approaches to the assessment of 

the regional asymmetry according to the parameters of sustainable development, the degree of harmonization and the 

level of social tension. 

The approaches proposed in this work can become the basis for the development of appropriate target management 

programs for the development and regulation of processes in the country's regions. 
 

Keywords: region, sustainable development, asymmetry, degree of harmonization of sustainable development, 

social tension. 

 

 

Наявні регіональні диспропорції в соціально-еко-

номічному та екологічному розвитку України поряд  

із наслідками системної фінансово-економічної кризи, 

зростанням частки витрат оборонного характеру в струк-

турі державного бюджету є основними причинами зро-

стання рівня соціальної напруженості та однією із за-

гроз як економічній, так і соціальній безпеці України. 

Відсутність дієвих системних розробок, спрямованих 

на нейтралізацію загроз, викликаних нерівномірністю 

забезпечення соціальної та економічної складових націо-

нальної безпеки як на загальнодержавному, так і регіо-

нальному рівнях зумовлюють актуальність постанов-

ки завдання розроблення інструментарію оцінювання 

та аналізу рівня асиметрії регіонального розвитку, а також 

формування механізмів вирівнювання асиметрій регіо-

нального розвитку. Як відомо, системне дослідження 

будь-якої проблеми починається з її розширення  

до проблематики, тобто до пошуку та ідентифікації 

системи проблем, які суттєво пов'язані із досліджува-

ною проблемою і без врахування яких вона не може 

бути вирішена. Розширення проблеми оцінювання  

та аналізу рівня асиметрії регіонального розвитку  
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до проблематики передбачає як проведення оціню-

вання рівня соціо-еколого-економічного розвитку дос-

ліджуваних регіонів, оцінювання ступеня нерівномірно-

сті розвитку регіонів, так і ідентифікацію чинників, котрі 

визначають закономірності розвитку регіонів, а також 

впливають на рівень асиметрії розвитку. 

 

Вивченню питань соціально-економічного розвит-

ку регіону, зокрема, пов'язаних із розробленням мо-

делей оцінювання його рівня, присвячено наукові праці 

як зарубіжних, так і вітчизняних науковців. Проблемам 

регіонального соціо-еколого-економічного розвитку, а та-

кож дослідженню просторових нерівностей присвячено 

наукові праці таких вчених, як: О. А. Алимов, І. К. Бист-

ряков, М. П. Бутко, В. М. Геєць, Б. М. Данилишин,  

М. І. Долішній, Г. М. Калетнік, А. Г.Мазур, В. І. Пила,  

В. А. Чумаченко, М. Г. Чумаченко. 

Значний внесок у дослідження регіональної полі-

тики та оцінювання диспропорцій розвитку зробили такі 

західні вчені, як: Ю. Батлер, У. Ізард, Ф. Перру, Г. Мюр-

даль, В. Ніжнінські, Й. Тюнен, А. Хіршман, Дж. Фрідмен, 

К. Уівер, Д. Юлл та ін. 

Слід зазначити, що питання розвитку економічних, 

соціальних та екологічних процесів в їхніх працях ви-

світлюються, як правило, на загальнодержавному та ре-

гіональному рівнях. Водночас, як зазначається в ро-

боті [1], практично відсутніми є відповідні розроблення 

на рівні територіальних систем регіону та об'єднаних 

територіальних громад. 

Слід зауважити, що в разі порівняно високого тео-

ретичного рівня дослідженості проблем регіональної 

нерівності, диспропорційності та асиметрії регіональ-

ного розвитку, поки що недостатньо вивчені питання 

розроблення прикладного інструментарію оцінювання 

рівня асиметрії регіонального розвитку, а також прове-

дення аналізу причинно-наслідкових комплексів, котрі 

визначають дану асиметрію. 

 

Метою проведених нами досліджень, окремі ре-

зультати яких висвітлено в цій науковій роботі, є роз-

роблення теоретичних основ та науково-методичних 

рекомендацій щодо проведення оцінювання та аналізу 

асиметрії регіонального розвитку. 

Для досягнення поставленої мети було вирішено 

наступні завдання: 

розглянуто теоретичні та науково-методичні ос-

нови дослідження асиметрій регіонального розвитку; 

запропоновано власний підхід до проведення оці-

нювання рівня та ступеня гармонізації сталого розвитку 

регіонів Західної України (на прикладі Івано-Франків-

ської, Львівської, Закарпатської, Чернівецької, Терно-

пільської областей); 

визначено ступінь асиметрії розвитку регіонів За-

хідної України; 

визначено характер та напрям причинно-наслід-

кових зв'язків між показниками соціальної напруженості 

та показниками економічного, екологічного, соціально-

го і сталого розвитку регіону; 

запропоновано підхід до розроблення моделей 

оцінювання дієвості механізмів управління соціальни-

ми, економічними та екологічними процесами в регіо-

нах Західної України з урахуванням рівня соціальної 

напруженості. 

Об'єктом дослідження є процеси оцінювання 

та аналізу рівня соціо-еколого-економічного розвит-

ку регіону. 

Предметом дослідження є теоретичні та методичні 

положення, економіко-математичні методи і моделі оці-

нювання та аналізу рівня асиметрії регіонального со-

ціо-еколого-економічного розвитку. 

 

Як зазначає у своїй праці Т. В. Пена [2], загаль-

ною тенденцією розвитку регіонів у сучасних умовах  

є поглиблення всіх типів регіональних диспропорцій 

економічного простору країни, зростання протиріччя 

між сформованою територіально-галузевою структурою 

господарського комплексу країни і її регіонів та потре-

бами створення конкурентоспроможності й високопро-

дуктивної системи суспільного виробництва. 

Для пошуку шляхів подолання просторових дис-

пропорцій регіонального розвитку, а також розміщення 

та ефективності використання ресурсів, у вітчизняній 

та зарубіжній літературі все частіше використовують 

поняття "асиметрія". На думку авторів [3], саме за до-

помогою поняття "асиметрія" можна найкраще охарак-

теризувати сьогоднішні умови розвитку регіонів України, 

оскільки це поняття найбільш повно висвітлює сутність 

різноманітних соціально-економічних процесів, динамі-

ку та щільність розміщення трудових ресурсів на пев-

них територіях під впливом сукупності місцевих чинни-

ків, котрі мають притаманні виключно їм особливості. 

Зокрема, під асиметричним розуміють територіально 

непропорційний розвиток держави, за якого нарощу-

ється розрив між економічно сильними та слаборозви-

нутими регіонами, який характеризується розбіжністю 

регіональних показників [3, с. 54]. 

І. М. Вахович та О. Є. Табалова [4] асиметрію роз-

глядають із двох позицій: як асиметрію регіонального 

розвитку, тобто процес порушення гармонії та збалан-

сованості соціально-економічного розвитку регіонів, 

посилення міжрегіональної контрастності та нарощен-

ня міжрегіональних відмінностей; з позиції сталого роз-

витку – як рівень міжрегіональних протиріч за вихідними 

та результуючими соціальними, економічними та еколо-

гічними параметрами функціонування регіону протягом 

певного періоду, які порушують нормальний характер 

перебігу економічних процесів у країні та перешкоджа-

ють її стабільному розвитку. Цим самим, на думку ав-

торів [4], закладаються підвалини для формування 

проблемних територій. 

В. А. Колчков [5] вважає, що асиметрії можуть ви-

никати між тими регіонами, для яких характерними 

є відмінності в рівнях розвитку. До того ж ці відмінності 

характеризуються різними значеннями функцій віддалі 

між значеннями показників соціально-економічного ста-

новища територіальних систем та координатами деяких 
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точок, котрі прийнято розглядати в якості "ідеалу" 

або стандарту для групи регіонів за визначений промі-

жок часу [5]. 

Слід зауважити, що асиметрія соціально-еконо-

мічного розвитку регіонів може мати як позитивний,  

так і негативний вплив на розвиток як окремих регіонів, 

так і країни в цілому. Позитивний вплив асиметрії  

в окремих випадках зводиться до підвищення ефекти-

вності використання місцевих ресурсів, а також фор-

мування відповідних конкурентних переваг окремих 

регіонів. У той же час, як зазначається в праці [6], 

негативні наслідки регіональної просторової асиметрії 

здатні в десятки разів перевищити ті нечисленні пози-

тивні економічні та соціальні ефекти, котрі приносить 

неоднаковий рівень забезпеченості окремих терито-

ріальних систем природно-кліматичними, виробничи-

ми, трудовими та іншими ресурсами. Іншими словами, 

асиметрія регіонального соціально-економічного та еко-

логічного розвитку протягом відносно нетривалого про-

міжку часу спроможна закласти передумови для фор-

мування появи економічно відсталих та депресивних 

територіальних систем, системно неефективного вико-

ристання місцевих ресурсів, виснаження та деградації 

потенціалу окремих регіонів. Цілком закономірно, що від-

повідні процеси досить часто стають загрозою цілісно-

сті держави. Як бачимо, питання асиметрії регіональ-

ного соціально-економічного розвитку є питанням націо-

нальної безпеки.  

А. Д. Шпак у своїй праці [7, с. 215] ідентифікує 

множину чинників, завдяки системній дії котрих можуть 

виникнути нерівномірності в економічному та соціаль-

ному розвитку регіонів. До таких чинників автор відно-

сить: природно-кліматичні умови, природно-ресурсний 

та демографічний потенціал, географічне положення, 

структуру і рівень спеціалізації промисловості й сіль-

ського господарства, рівень фінансової забезпеченості 

та автономії регіону тощо. 

Як зазначає у своїй праці Т. В. Пена [2], сучасні 

наявні проблеми регіональної нерівності та асиметрії 

розвитку обумовлюються як неефективним регулюван-

ням процесів трансформації, неоптимальністю струк-

турної перебудови регіональних господарських систем, 

які є різноплановими, але однофункціонально спрямо-

ваними у формуванні складу і структури національного 

економічного простору, так і позитивною динамікою 

розвитку вже існуючих диспропорцій, зумовлюючи цим 

самим зростання регіональної нерівності, яка проявля-

ється через диференціацію результативності соціально-

економічного розвитку регіонів через неефективність 

системи регіонального управління, недосконалість фі-

нансових механізмів забезпечення соціально-еконо-

мічного розвитку регіонів та відсутність стратегічних 

комплексних програм соціально-економічного розвитку 

регіонів [2]. 

У праці [8] запропоновано підхід до оцінювання 

рівня соціально-економічної асиметрії розвитку суб'єк-

тів Російської Федерації, а також виявлено сильні та слабкі 

сторони сучасної практики зниження соціально-еконо-

мічної асиметрії, які повинні бути враховані під час ро-

зроблення якісно оновлених стратегій регіонального 

розвитку в Росії. 

С. В. Прокопович та Н. Л. Чернова [9] для прове-

дення кількісного оцінювання нерівномірності розвитку 

пропонують використання моделей, заснованих на тео-

рії кумулятивного зростання та методах дисперсійного 

аналізу. Практична реалізація розроблених моделей 

дозволила визначити місце окремих територій у сис-

темі координат "рівень розвитку – рівень нерівномір-

ності"; ідентифікувати центри зростання, проблемні 

регіони, а також групи регіонів з ідентичним характе-

ром змін в економічному розвитку [9]. 

Для оцінювання рівня соціо-еколого-економічного 

розвитку та рівня регіональної соціально-економічної 

асиметрії найчастіше використовують такі групи показ-

ників:  

соціально-демографічні показники (демографічні, 

соціальні, показники доходів населення);  

соціально-економічні показники (рівень безробіт-

тя, кількість вакансій, їх співвідношення з кількістю за-

реєстрованих безробітних);  

економічні та фінансові показники валового регіо-

нального продукту (ВРП), обсяги промислового вироб-

ництва, обсяг роздрібного товарообігу, сільськогоспо-

дарського виробництва, капіталовкладень, іноземних 

інвестицій, питома вага збиткових підприємств, креди-

торська і дебіторська заборгованість, обсяги депозитів 

підприємств і організацій);  

структурні економічні показники (галузева струк-

тура промислового виробництва, структура зайнятості 

населення);  

показники транспорту і зв'язку (забезпеченість на-

селення транспортними засобами, забезпеченість на-

селення засобами зв'язку) [10, с. 175]. 

На сьогодні можливі варіанти вирішення пробле-

ми диспропорційності та асиметричності регіональ-

ного розвитку активно розглядаються як вітчизняними, 

так і зарубіжними дослідниками. Західні методики оці-

нювання диспропорційності розвитку окремих груп країн 

та регіонів, як правило, передбачають:  

побудову рейтингів (комплексного оцінювання) між-

державного та регіонального розвитку;  

використання методик дослідження нерівності в до-

ходах (крива Лоренса, коефіцієнт Джині);  

використання індикаторів, які відображають диспер-

сію, середньоквадратичне відхилення, коефіцієнт ва-

ріації тощо [11, с. 10]. 

В Україні процеси оцінювання регіонального роз-

витку регулюються Постановою Кабінету Міністрів "Про за-

провадження оцінки міжрегіональної та внутріш-

ньорегіональної диференціації соціально-економічного 

розвитку регіонів" [12]. Ця методика регламентує про-

цедуру оцінювання, а також проведення порівняльного 

аналізу соціально-економічного становища, рівня та яко-

сті життя населення з метою ухвалення відповідних 

управлінських рішень на державному, регіональному 

та місцевому рівнях, спрямованих на вирішення проблеми 
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міжрегіональної та внутрішньорегіональної асиметрії 

і нерівномірності соціально-економічного розвитку з ме-

тою недопущення розвитку процесів, котрі ведуть до по-

глиблення диференціації та формування депресивних 

територій [12]. 

Відповідно до цієї методики, рекомендується про-

водити наступне:  

по-перше, визначити розбіжності між найбільш 

благополучними і найбільш проблемними територіаль-

ними системами та регіонами;  

по-друге, визначити інтервали та характер відхи-

лень значень соціально-економічних показників дослі-

джуваних територіальних систем та регіонів від їх се-

реднього значення [12].  

Очевидним недоліком цієї методики, а також біль-

шості методик, розроблених на її основі, є те, що їх за-

стосування не дає можливостей відслідковувати тен-

денції та закономірності розвитку соціальних, еконо-

мічних і екологічних процесів в регіонах відповідно 

до загальновизнаних світовою спільнотою ознак ефек-

тивності управління та регулювання процесів регіо-

нального розвитку. Серед таких ознак ми виокремлює-

мо ознаки сталого розвитку, гармонізації сталого роз-

витку та соціального напруження.  

Одним із найбільш обґрунтованих є розуміння ста-

лого розвитку, що запропоновано Н. В. Багровим [13], 

згідно з яким під сталим розвитком розуміють гармоні-

зацію відносин між трьома підсистемами цивілізованого 

світу – соціумом, економікою та навколишнім середо-

вищем. Виходячи з такого трактування, поняття "сталий 

розвиток", авторським колективом під керівництвом  

М. З. Згуровського було розроблено методику вимірю-

вання процесів сталого розвитку (МВСР) регіонів Укра-

їни [14]. Відмінною особливістю цієї методики є те, 

що вона дає змогу відійти від декларативного тракту-

вання загальновідомих положень концепції сталого роз-

витку і націлює дослідника на проведення безпосеред-

нього кількісного оцінювання міри процесів, котрі відо-

бражають особливості розвитку територіальних систем 

та регіонів, а також проведення відповідного аналізу.  

Під ступенем гармонізації сталого розвитку регіо-

ну будемо розуміти баланс, якого можна досягти лише 

після того, коли створено відповідні умови для узго-

дження цілей економічного, екологічного та соціально-

го розвитку. Рівень гармонізації сталого розвитку регі-

ону характеризує наявність передумов в соціальній, 

екологічній та економічній сферах територіальних сис-

тем регіону до відтворення системних властивостей,  

а також наявність збалансованого механізму протидії 

негативному впливу внутрішніх та зовнішніх чинників.  

Для оцінювання рівня та ступеня гармонізації ста-

лого розвитку регіонів Західної України (на прикладі 

Івано-Франківської, Львівської, Закарпатської, Черніве-

цької, Тернопільської областей) нами було удоскона-

лено в напрямі врахування можливої наявності тісної 

лінійної залежності або сильної кореляції та модифіко-

вано з урахуванням наявної статистичної інформації 

підхід, викладений у праці [14]. 

Для визначення величини показника економіч-

ного виміру ( ) нами запропоновано використання 

формули:  
 

 

  (1) 

де , , , ,  – значення показників еконо-

мічного виміру, а саме: обсяги прямих іноземних інвес-

тицій, обсяги роздрібного товарообороту підприємств, 

обсяги капітальних інвестицій, середньомісячна реаль-

на заробітна плата, показник чистого експорту, вало-

вий регіональний продукт на душу населення;  

  – реальні долі кое-

фіцієнтів парної кореляції, взятих на основі оцінювання 

характеру взаємозв'язків між відповідними економіч-

ними показниками та показником соціальної напру-

женості. 
 

Для визначення величини показника екологічного 

виміру ( ): 
 

 

 , (2) 

де , , , , – значення показників екологіч-

ного виміру, а саме: обсяги викидів забруднюючих речо-

вин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами 

забруднення, викиди забруднюючих речовин в атмо-

сферне повітря пересувними джерелами забруднення, 

утворення та утилізація відходів, витрати на охорону 

та раціональне використання природних ресурсів; 

  – реальні долі коефіці-

єнтів парної кореляції, взяті на основі оцінювання ха-

рактеру взаємозв'язків між відповідними екологічними 

показниками та показником соціальної напруженості. 
 

Значення показника соціального виміру (  роз-

раховувалось за наступною формулою: 
 

 

 ,  (3) 

де , , , , ,  – значення показників соціаль-

ного виміру, а саме: кількості амбулаторно-поліклінічних 

закладів, кількості лікарняних ліжок на 10 тис. насе-

лення, кількості загальноосвітніх та дошкільних навчаль-

них закладів, показник сукупних ресурсів у середньому 

за місяць у розрахунку на одне домогосподарство, за-

гальна сума призначених субсидій; 

  – реальні долі коефі-

цієнтів парної кореляції, взяті на основі оцінювання ха-

рактеру взаємозв'язків між відповідними соціальними 

показниками та показником соціальної напруженості. 
 

Слід зауважити, що початковий набір показників, 

котрі аналізувались у процесі дослідження, був значно 

ширшим. Перевірка наявності можливої мультиколінеар-

ності в масиві чинників за допомогою алгоритму Феррара – 

Глобера, а також проведені заходи щодо її усунення 

дозволили сформувати набір показників, котрі є незалежни-

ми, тобто в масиві чинників відсутня мультиколінеарність. 
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Показник соціальної напруженості ( ) було роз-

раховано за допомогою методики О. В. Повстин [15]. 

Для його визначення враховувались наступні показ-

ники, а саме: число вибулих осіб, кількість потерпілих 

від травматизму, кількість звільнених осіб, кількість 

зареєстрованих злочинів, викиди забруднюючих речовин 

в атмосферне повітря пересувними джерелами, вики-

ди забруднюючих речовин в атмосферне повітря ста-

ціонарними джерелами, кількість смертей на 1000 осіб 

наявного населення, захворюваність населення на роз-

лади психіки і поведінки; кількість суб'єктів ЄДРПОУ, 

показник інвестицій в основний капітал, число прибу-

лих осіб, кількість працевлаштованих осіб, середньомі-

сячна реальна заробітна плата, забезпеченість насе-

лення житлом, кількість медичних закладів, кількість 

народжених на 1000 осіб наявного населення, сукупні 

ресурси в середньому за місяць у розрахунку на одне 

домогосподарство. Результати розрахунку рівня соці-

альної напруженості в досліджуваних регіонах за пері-

од 2000 – 2016 рр. наведено в табл. 1 – 5. 
 

Індекс сталого розвитку ( ) розраховано ана-

логічно, як і в методиці, наведеній у праці [14]: 
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На основі сформованого таким чином масиву даних 

за допомогою методики, наведеної в праці [14, с. 6 – 13] 

за період 2000 – 2016 рр. було проведено оцінювання 

індексів, котрі визначають економічний, соціальний  

та екологічний виміри сталого розвитку. Результати 

розрахунків наведено в табл. 1 – 5. 
 

Таблиця 1 
 

Оцінювання індексів економічного, екологічного, 

соціального виміру розвитку, індексу сталого 

розвитку та рівня соціального напруження  

в Івано-Франківській області 

[Assessment of the indexes of economic, ecological, 

social dimensions of development, the index of 

sustainable development and the level of social 

tension in Ivano-Frankivsk region] 
 

Рік      

1 2 3 4 5 6 

2000 0,880 1 1 0,960 0,190 

2001 0,949 0,956 0,967 0,957 0,909 

2002 0,769 0,929 0,877 0,859 0,514 

2003 0,650 0,930 0,843 0,808 0,616 

2004 0,853 0,895 0,790 0,846 0,225 

2005 0,128 0,765 0,568 0,487 0,139 

2006 0,045 0,643 0,473 0,387 –0,109 

2007 0,042 0,590 0,407 0,346 –0,166 

2008 0,333 0,362 0,187 0,294 –0,374 

2009 0,817 0,385 0,279 0,494 –0,491 

2010 0,597 0,213 0,265 0,358 –0,720 

2011 0,004 0,209 0,198 0,137 –0,670 

2012 0 0,034 0,103 0,045 –0,639 

Закінчення табл. 1 
 

1 2 3 4 5 6 

2013 0,167 0 0 0,056 –0,817 

2014 0,613 0,063 0,102 0,259 –0,769 

2015 0,963 0,150 0,206 0,439 –0,497 

2016 1 0,156 0,104 0,419 –0,927 

 

Таблиця 2 
 

Оцінювання індексів економічного, екологічного, 

соціального виміру розвитку, індексу сталого 

розвитку та рівня соціального напруження 

в Львівській області 

[Assessment of the indexes of economic, ecological, 

social dimensions of development,  

the index of sustainable development  

and the level of social tension in Lviv region] 
 

Рік      

2000 0,862 1 1 0,954 1,032 

2001 0,751 0,916 0,982 0,883 0,589 

2002 0,395 0,852 0,913 0,719 0,356 

2003 0,834 0,643 0,879 0,785 0,104 

2004 0,641 0,763 0,832 0,745 –0,214 

2005 0,492 0,691 0,648 0,610 –0,226 

2006 0,785 0,597 0,513 0,632 –0,138 

2007 0,710 0,520 0,481 0,570 –0,175 

2008 0,661 0,302 0,325 0,429 –0,272 

2009 0,816 0,372 0,348 0,512 –0,369 

2010 0,729 0,276 0,324 0,443 –0,503 

2011 0,494 0,121 0,239 0,285 –0,489 

2012 0,089 0 0,116 0,068 –0,607 

2013 0 0,006 0 0,002 –0,810 

2014 0,267 0,120 0,151 0,179 –0,838 

2015 0,907 0,342 0,342 0,530 –0,593 

2016 1 0,292 0,163 0,485 –0,780 

 

Таблиця 3 
 

Оцінювання індексів економічного, екологічного, 

соціального виміру розвитку, індексу сталого 

розвитку та рівня соціального напруження 

в Закарпатській області 

[Assessment of the indexes of economic, ecological, 

social dimensions of development, the index of 

sustainable development and the level of social 

tension in Transcarpathian region] 
  

Рік      

1 2 3 4 5 6 

2000 1 1 1 1 0,393 

2001 0,789 0,956 0,939 0,894 0,338 

2002 0,969 0,929 0,936 0,945 0,239 

2003 0,730 0,863 0,835 0,809 0,313 

2004 0,685 0,828 0,726 0,747 –0,338 

2005 0,654 0,717 0,579 0,650 –0,246 

2006 0,608 0,577 0,465 0,550 –0,469 

2007 0 0,439 0,418 0,286 –0,599 

2008 0,237 0,259 0,242 0,246 –0,711 
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Закінчення табл. 3 

 

1 2 3 4 5 6 

2009 0,276 0,493 0,331 0,366 –0,229 

2010 0,383 0,391 0,324 0,365 –0,414 

2011 0,208 0,208 0,170 0,195 –0,306 

2012 0,179 0,127 0,068 0,125 –0,699 

2013 0,485 0 0 0,162 –0,488 

2014 0,144 0,223 0,101 0,156 –0,502 

2015 0,489 0,501 0,226 0,405 –0,448 

2016 0,783 0,435 0,144 0,454 –0,549 

 

Таблиця 4 
 

Оцінювання індексів економічного, екологічного, 

соціального виміру розвитку, індексу сталого 

розвитку та рівня соціального напруження 

в Чернівецькій області 

[Assessment of the indexes of economic, ecological, 

social dimensions of development, the index of 

sustainable development and the level of social 

tension in Chernivtsi region] 
 

Рік      

2000 0,001 1 1 0,667 0,805 

2001 0,001 0,940 0,940 0,627 0,717 

2002 0,001 0,879 0,912 0,597 0,459 

2003 0,001 0,816 0,838 0,551 0,130 

2004 0,001 0,755 0,765 0,507 –0,117 

2005 0,001 0,629 0,646 0,425 –0,213 

2006 0,001 0,522 0,549 0,357 –0,428 

2007 0 0,098 0,459 0,186 –0,530 

2008 0,001 0,364 0,354 0,239 –0,695 

2009 0,001 0,371 0,341 0,237 –0,737 

2010 0,765 0,310 0,290 0,456 –0,709 

2011 0,828 0,233 0,212 0,424 –0,847 

2012 0,921 0,069 0,074 0,355 –0,791 

2013 1 0 0 0,333 –1,257 

2014 0,869 0,160 0,070 0,367 –1,157 

2015 0,769 0,328 0,253 0,449 –1,224 

2016 0,932 0,240 0,123 0,432 –1,793 

 

Таблиця 5 
 

Оцінювання індексів економічного, екологічного, 

соціального виміру розвитку, індексу сталого 

розвитку та рівня соціального напруження 

в Тернопільській області 

[Assessment of the indexes of economic, ecological, 

social dimensions of development, the index of 

sustainable development and the level of social 

tension in Ternopil region] 
 

Рік      

1 2 3 4 5 6 

2000 0,942 1 1 0,981 0,304 

2001 0,639 0,943 0,929 0,837 0,444 

2002 0,535 0,884 0,878 0,766 0,017 

2003 0,797 0,819 0,797 0,805 0,121 

2004 0,936 0,764 0,873 0,858 –0,045 

Закінчення табл. 5 
 

1 2 3 4 5 6 

2005 1 0,642 0,657 0,766 –0,290 

2006 0,682 0,545 0,656 0,628 –0,297 

2007 0,327 0,501 0,531 0,453 –0,251 

2008 0,379 0,402 0,426 0,403 –0,412 

2009 0,379 0,398 0,354 0,377 –0,329 

2010 0,229 0,327 0,395 0,317 –0,240 

2011 0,092 0,278 0,250 0,207 –0,354 

2012 0,323 0,126 0,206 0,219 –0,286 

2013 0,271 0 0 0,090 –0,895 

2014 0 0,151 0,173 0,108 –0,949 

2015 0,049 0,339 0,179 0,189 –1,039 

2016 0,042 0,273 0,109 0,141 –1,349 

 

Під ступенем гармонізації сталого розвитку буде-

мо розуміти кут між вектором , що заданий форму-

лою (4), та "ідеальним" вектором, який є рівновіддале-

ним від кожної з координат , , : 
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Цей кут вимірюється в градусах і визначається 

співвідношенням: 
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Рівновіддаленість  від кожної з координат , 

,  буде відповідати найбільшій гармонійності сталого 

розвитку. Наближення цієї величини до однієї з коор-

динат буде вказувати на фактичну пріоритетність роз-

витку регіону за відповідним виміром із відносно недо-

статніми інвестиціями в розвиток за двома іншими на-

прямами. Індекс  та ступінь гармонізації сталого роз-

витку обчислюються через свої складові , ,  [1]. 

Результати розрахунку ступеня гармонізації сталого 

розвитку регіонів Західної України за 2000 – 2016 рр. 

наведено в табл. 6. 

 

Таблиця 6 
 

Ступінь гармонізації сталого розвитку регіонів 

Західної України 

[The level of harmonization of sustainable 

development of the regions of Western Ukraine] 
 

Рік 
Івано-

Франківськ 
Львів Ужгород Чернівці Тернопіль 

1 2 3 4 5 6 

2000 0,058 0,068 0 0,615 0,028 

2001 0,008 0,109 0,084 0,615 0,166 

2002 0,077 0,310 0,019 0,616 0,210 

2003 0,144 0,129 0,071 0,616 0,013 

2004 0,051 0,106 0,080 0,615 0,083 

2005 0,501 0,140 0,086 0,615 0,212 
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Закінчення табл. 6 

 

1 2 3 4 5 6 

2006 0,576 0,178 0,111 0,616 0,095 

2007 0,581 0,174 0,616 0,816 0,196 

2008 0,255 0,365 0,037 0,615 0,048 

2009 0,439 0,398 0,246 0,617 0,047 

2010 0,443 0,431 0,082 0,450 0,212 

2011 0,602 0,499 0,090 0,592 0,377 

2012 0,755 0,627 0,350 0,845 0,355 

2013 0,955 0,955 0,955 0,955 0,955 

2014 0,768 0,338 0,313 0,773 0,619 

2015 0,701 0,466 0,303 0,469 0,562 

2016 0,775 0,649 0,522 0,691 0,602 

 

В якості показника, який характеризує ступінь аси-

метрії розвитку регіонів Західної України (на прикладі 

Івано-Франківської, Львівської, Закарпатської, Черні-

вецької, Тернопільської областях) за 2000 – 2016 рр., 

ми пропонуємо використати зважений коефіцієнт варі-

ації Уільямсона [4, с. 58–59], перевагою застосування 

якого є врахування чисельності населення під час здій-

снення регіональних співставлень: 
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де  – чисельність населення регіону ; 

  – чисельність населення спостережуваних регіо-

нів в цілому;  

 – показник сталого розвитку (ступеня гармоніза-

ції, соціального напруження). 
 

Результати розрахунків наведені в табл. 7 – 9. 

Якщо коефіцієнт варіації Уільямсона буде рівний нулю, 

то ми отримаєм абсолютну асиметрію, більший за нуль – 

асиметрія зростатиме. 
 

Таблиця 7  
 

Рівень регіональної асиметрії  

регіонів Західної України за зваженим  

коефіцієнтом варіації Уільямсона  

(на основі параметрів сталого розвитку) 

[The level of regional asymmetry  

of the regions of Western Ukraine according  

to the Williamson weighted coefficient of variation  

(based on the parameters of sustainable development)] 
 

Рік 
Івано-

Франківськ 
Львів Ужгород Чернівці Тернопіль 

1 2 3 4 5 6 

2000 0,133 0,182 0,125 0,107 0,119 

2001 0,132 0,180 0,124 0,107 0,119 

2002 0,150 0,204 0,141 0,121 0,135 

2003 0,131 0,179 0,124 0,106 0,118 

2004 0,167 0,227 0,158 0,135 0,149 

2005 0,201 0,274 0,191 0,163 0,180 

2006 0,225 0,306 0,213 0,182 0,201 

2007 0,354 0,482 0,336 0,287 0,317 

Закінчення табл. 7  
 

1 2 3 4 5 6 

2008 0,241 0,328 0,228 0,195 0,215 

2009 0,246 0,334 0,233 0,199 0,218 

2010 0,134 0,182 0,127 0,109 0,119 

2011 0,390 0,530 0,371 0,316 0,346 

2012 0,685 0,929 0,653 0,555 0,606 

2013 0,876 1,188 0,835 0,711 0,774 

2014 0,417 0,565 0,397 0,338 0,367 

2015 0,279 0,378 0,267 0,227 0,246 

2016 0,317 0,429 0,302 0,257 0,278 

 

Таблиця 8 
 

Рівень регіональної асиметрії  

регіонів Західної України за зваженим  

коефіцієнтом варіації Уільямсона  

(на основі параметрів ступеня гармонізації) 

[The level of regional asymmetry  

of the regions of Western Ukraine according  

to the Williamson weighted coefficient of variation 

(based on the degree of harmonization parameters)] 
 

Рік 
Івано-

Франківськ 
Львів Ужгород Чернівці Тернопіль 

2000 1,475 2,018 1,387 1,191 1,327 

2001 1,074 1,467 1,012 0,868 0,966 

2002 0,837 1,143 0,791 0,677 0,754 

2003 1,085 1,450 1,025 0,878 0,975 

2004 1,125 1,534 1,065 0,910 1,010 

2005 0,658 0,897 0,623 0,532 0,589 

2006 0,719 0,979 0,681 0,582 0,644 

2007 0,517 0,704 0,489 0,418 0,462 

2008 0,800 1,089 0,759 0,647 0,713 

2009 0,538 0,732 0,511 0,435 0,479 

2010 0,455 0,619 0,432 0,368 0,404 

2011 0,429 0,583 0,408 0,348 0,381 

2012 0,341 0,462 0,324 0,276 0,301 

2013 0,166 0,225 0,158 0,134 0,146 

2014 0,351 0,476 0,335 0,285 0,309 

2015 0,256 0,347 0,244 0,208 0,225 

2016 0,128 0,174 0,122 0,104 0,113 

 

Таблиця 9 
 

Рівень регіональної асиметрії  

регіонів Західної України за зваженим  

коефіцієнтом варіації Уільямсона  

(на основі параметрів соціального напруження) 

[The level of regional asymmetry  

of the regions of Western Ukraine according  

to the Williamson weighted coefficient of variation 

(based on the parameters of social tension)] 
 

Рік 
Івано-

Франківськ 
Львів Ужгород Чернівці Тернопіль 

1 2 3 4 5 6 

2000 0,575 0,786 0,540 0,464 0,517 

2001 0,328 0,449 0,309 0,265 0,296 

2002 0,545 0,744 0,515 0,441 0,491 
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Закінчення табл. 9 

 

1 2 3 4 5 6 

2003 0,743 1,013 0,702 0,601 0,668 

2004 –1,894 –2,582 –1,791 –1,531 –1,699 

2005 –0,908 –1,238 –0,859 –0,735 –0,814 

2006 –0,497 –0,677 –0,470 –0,402 –0,445 

2007 –0,523 –0,712 –0,496 –0,423 –0,467 

2008 –0,354 –0,481 –0,335 –0,286 –0,315 

2009 –0,397 –0,539 –0,376 –0,321 –0,353 

2010 –0,345 –0,469 –0,328 –0,279 –0,307 

2011 –0,371 –0,504 –0,353 –0,300 –0,329 

2012 –0,276 –0,375 –0,263 –0,224 –0,244 

2013 –0,283 –0,383 –0,269 –0,229 –0,249 

2014 –0,251 –0,339 –0,239 –0,203 –0,221 

2015 –0,404 –0,547 –0,386 –0,328 –0,355 

2016 –0,402 –0,544 –0,384 –0,326 –0,353 

 
На підставі проведеного таким чином аналізу, 

можна зробити висновки про те, що прийнятна ситуа-

ція стосовно рівня сталого розвитку та його гармоніза-

ції спостерігається в Івано-Франківській, Львівській, За-

карпатській, Чернівецькій, Тернопільській областях за-

лежно від звітного періоду. І лише в Закарпатській об-

ласті у 2000 році відображається "ідеальний" вектор, 

де рівень гармонізації сталого розвитку досяг макси-

мального значення. З плином часу суттєво погіршу-

ється рівень сталого розвитку, як і ступінь його гармо-

нізації, що можна пояснити як системним детермінова-

ним, так і стохастичним впливом чинників ендогенної 

та екзогенної природи.  

З урахуванням результатів застосування тесту 

Гранжера для оцінювання причинності зв'язків між рів-

нями соціального, економічного, екологічного розвитку, 

рівнем сталого розвитку та рівнем соціального напру-

ження, нами запропоновано підхід до моделювання 

процесів управління розвитком регіонів Західної Укра-

їни з використанням систем одночасних структурних 

рівнянь або симультативних моделей. Результати ран-

жування екзогенних змінних за пріоритетністю впливу 

на ендогенні змінні для регіонів Західної України наве-

дено в табл. 10. 

 
Таблиця 10 

 

Результати ранжування екзогенних змінних за пріоритетністю впливу на ендогенні 

[The results of ranking of exogenous variables with priority of influence on the endogenous ones] 

 

Ендогенна 

змінна 

моделі 

Івано-Франківськ Львів Ужгород Чернівці Тернопіль 

Рівень 

еконо-

мічного  

розвитку 

1) екологічний розви-

ток; 

2) прямі іноземні ін-

вестиції; 

3) капітальні інвести-

ції 

1) екологічний розви-

ток; 

2) прямі іноземні ін-

вестиції; 

3) капітальні інвести-

ції 

1) екологічний розви-

ток; 

2) прямі іноземні ін-

вестиції; 

3) капітальні інвести-

ції 

1) прямі іноземні ін-

вестиції; 

2) капітальні інвести-

ції 

1) прямі іноземні ін-

вестиції; 

2) капітальні інвести-

ції 

Рівень 

соціаль-

ного  

розвитку 

1) екологічний розви-

ток; 

2) соціальне напру-

ження; 

3) економічний роз-

виток 

1) економічний роз-

виток; 

2) екологічний розви-

ток; 

3) соціальне напру-

ження 

1) екологічний розви-

ток;  

2) соціальне напру-

ження; 

3) економічний роз-

виток 

1) соціальне напру-

ження; 

2) економічний роз-

виток. 

1) соціальне напру-

ження; 

2) економічний роз-

виток 

Рівень 

соціаль-

ного  

напруження 

1) прямі іноземні ін-

вестиції; 

2) екологічний розви-

ток; 

3) сталий розвиток 

1) екологічний розви-

ток; 

2) прямі іноземні ін-

вестиції; 

3) сталий розвиток 

1) прямі іноземні ін-

вестиції; 

2) сталий розвиток; 

3) екологічний розви-

ток 

1) капітальні інвести-

ції; 

2) сталий розвиток 

1) капітальні інвести-

ції; 

2) сталий розвиток 

Рівень 

сталого 

розвитку 

1) прямі іноземні ін-

вестиції; 

2) капітальні інвести-

ції 

1) прямі іноземні ін-

вестиції; 

2) капітальні інвести-

ції 

1) прямі іноземні ін-

вестиції; 

2) капітальні інвести-

ції 

1) прямі іноземні ін-

вестиції; 

2) соціальне напру-

ження 

1) прямі іноземні ін-

вестиції; 

2) соціальне напру-

ження 

Рівень 

еколо-

гічного  

розвитку 

– – – 

1) капітальні інвести-

ції; 

2) соціальне напру-

ження 

1) капітальні інвести-

ції; 

2) соціальне напру-

ження 
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Проведене оцінювання параметрів систем одно-

часних структурних рівнянь за допомогою 2МНК до-

зволило отримати наступні моделі:  

Модель для Івано-Франківської області за 2000 – 

2016 рр.: 
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Модель для Львівської області за 2000 – 2016 рр.: 
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Модель для Закарпатської області за 2000 – 2016 рр.: 
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Модель для Чернівецької області за 2000 – 2016 рр.: 
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Модель для Чернівецької області за 2000 – 2016 рр.: 
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де Econ. Dev. – рівень економічного розвитку; 

 Foreign. Invest. – прямі іноземні інвестиції; 

 Capit. Invest. – капітальні інвестиції; 

 Soc. Tens. – рівень соціального напруження; 

 Ecol. Dev. – рівень екологічного розвитку; 

 Soc. Dev. – рівень соціального розвитку; 

 Sust. Dev. – рівень сталого розвитку. 

 

Перевірка значимості оцінок параметрів моделей 

підтвердила можливість їхнього застосування в прак-

тиці проведення аналізу показників розвитку. Виходя-

чи зі значень оцінок параметрів у розроблених моде-

лях, можна робити відповідні висновки про характер 

динаміки взаємовпливу чинників розвитку на показни-

ки соціального, економічного та екологічного розвитку 

регіону.  

Як можна бачити з проведеного аналізу літератур-

них джерел, а також з результатів самостійно прове-

дених досліджень, регіональні асиметрії можна розгля-

дати як об'єктивне явище, що визначається певним 

рівнем міжрегіональної конкуренції. Регіональні аси-

метрії не становлять загрози соціальному та економіч-

ному розвитку територіальних систем регіонів до того 

моменту, поки вони не зумовлюють виникнення таких 

територіальних диспропорцій за економічними, соці-

альними та екологічними параметрами, які спричи-

няють регіональну дезінтеграцію єдиного економічного 

простору, породжуючи регіональний ізоляціонізм та се-

паратизм, що призводить не лише до зменшення ефек-

тивності функціонування національної економіки, а й її 

поступового згортання.  

Таким чином, у межах проведених досліджень, 

нами отримано наукові результати, котрі містять еле-

менти наукової новизни. Зокрема, запропоновано влас-

ний підхід до проведення оцінювання рівня та ступеня 

гармонізації сталого розвитку регіонів Західної України 

(на прикладі Івано-Франківської, Львівської, Закарпат-

ської, Чернівецької, Тернопільської областей), в межах 

якого в процесі обчислення показників економічного, 

соціального та екологічного розвитку рекомендовано  

в якості вагових значень окремих індивідуальних показ-

ників використовувати реальні долі коефіцієнтів парної 

кореляції, взятих на основі оцінювання характеру взає-

мозв'язків між відповідними показниками та показником 

соціальної напруженості.  

Крім того, за допомогою тесту Гранжера нами ви-

значено характер та напрям причинно-наслідкових зв'яз-

ків між показниками соціальної напруженості та показ-

никами економічного, екологічного, соціального і ста-

лого розвитку регіону і на основі отриманої таким чи-

ном інформації запропоновано підхід до розроблення 

моделей механізмів управління соціальними, економіч-

ними та екологічними процесами в регіонах Західної 

України з урахуванням рівня соціальної напруженості, 

який передбачає побудову, оцінювання параметрів та ана-

ліз симультативних економетричних моделей. 

На сьогодні вбачаємо наступні перспективи по-

дальшого розвитку обраного напряму дослідження: 

розроблення комплексної методики проведення 

кількісного оцінювання та аналізу рівня соціального 
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напруження в регіонах та їх територіальних систе-

мах з урахуванням найновіших результатів соціоло-

гічних та міждисциплінарних досліджень із застосу-

ванням можливостей економіко-математичного мо-

делювання; 

ідентифікація множини чинників, системна дія яких 

викликає регіональну асиметрію розвитку, а також про-

ведення кількісного оцінювання впливу окремих чинни-

ків на рівень регіональної асиметрії, в тому числі з ура-

хування можливого лагового ефекту зміни умов;  

оцінювання динаміки впливу асиметрій регіональ-

ного розвитку на показники економічної, соціальної, 

екологічної безпеки та показники безпеки розвитку ре-

гіонів та їх територіальних систем; 

розроблення методики оцінювання ймовірного впли-

ву інструментів регіональної, монетарної, фіскальної, бю-

джетної політики на показники регіональної асиметрії.  

 

____________ 
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ОСОБЛИВОСТІ ЦІННІСНОЇ МОДЕЛІ УПРАВЛІННЯ 
 

Лінькова О. Ю. 
 

Лінькова О. Ю. Особливості ціннісної моделі управління / О. Ю. Лінькова // Економіка розвитку. – 2018. – 

№ 2 (86). – С. 35–41. 

 

Досліджено елементи управління бізнесом в умовах Європейської інтеграції економіки України. Розроб-

лено методологічний підхід до оцінювання умов розвитку бізнесу за показниками: інфляції; вартості кредитів; 

рівня оподаткування; корумпованості. Сформовані завдання менеджера: підбір працівників, здатних навчатися 

протягом життя та працювати в команді; використання знань працівниками; виховання у працівника почут-

тя господаря; формування механізму групової логіки. 

Здійснено аналіз впливу умов господарювання на економічний розвиток бізнесу: зменшення рівнів управ-

ління; актуалізації самоуправління; залучення виконавців до формування завдань; високих темпів розвитку тех-

нологій; реалізації в цілях підприємства потенційних очікувань споживачів. Подано оцінку джерел довгостроко-

вого розвитку бізнесу та необхідних заходів топ-менеджменту. З одного боку, забезпечення оптимальної 

стратегії розвитку бізнесу – це обґрунтована оцінка рівня задоволеності споживачів, а з іншого – утримання 
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талановитих працівників. Розглянуто умови, що визначають можливість розширення ринків збуту бізнесу 

з урахуванням міжнародних стандартів та конкуренції: захист прав інтелектуальної власності; вимоги 

до безпеки товарів; визначення ставок мита; сертифікацію походження товарів. У ході вирішення поставле-

них у дослідженні завдань на основі застосування методів аналізу та синтезу, логічного узагальнення здійсне-

но аналіз підсистем управління для забезпечення розвитку національного бізнесу. 

Наукова новизна роботи полягає в розширенні методичного апарату діагностики управління (взаємо-

зв'язку економічних цілей та цінностей, соціального проектування, розвитку соціальних партнерств) в умовах 

Європейської інтеграції. Узагальнено діяльність менеджерів із метою отримання стійких умов реалізації інно-

вацій: запровадження нових проектів; індивідуалізації заробітної плати; оцінювання результатів працівників. 

Обговорено користь та можливі ризики ціннісного управління бізнесом: конфлікт цінностей; наявність у лю-

дей певних етичних норм; відсутність єдності етичних норм в бізнесі. Поданий у роботі методологічний підхід 

є інструментом вільного вибору елементів аналізу та управління, залежно від об'єкта господарювання. 

 

Ключові слова: ціннісна модель управління, цінності бізнесу, менеджмент, операційна система, вартіс-

на модель управління, управлінські рішення, соціальне партнерство. 

 

 

ОСОБЕННОСТИ ЦЕННОСТНОЙ МОДЕЛИ УПРАВЛЕНИЯ 

 

Линькова Е. Ю.  
 

Исследованы элементы управления бизнесом в условиях Европейской интеграции экономики Украины. 

Разработан методологический подход к оценке условий развития бизнеса по показателям: инфляции, стои-

мости кредитов; уровня налогообложения; коррумпированности. Сформированы задания менеджера: подбор 

работников, способных обучаться на протяжении жизни и работать в команде; использование знаний работ-

никами; воспитание у работника чувства хозяина; формирование механизма групповой логики. 

Проведен анализ влияния условий хозяйствования на экономическое развитие бизнеса: уменьшения 

уровней управления; актуализации самоуправления; привлечения исполнителей к формированию заданий; вы-

соких темпов развития технологий; реализации в целях предприятия потенциальных ожиданий потребите-

лей. Дана оценка источников долгосрочного развития бизнеса и необходимых мероприятий для топ-ме-

неджмента. С одной стороны, обеспечение оптимальной стратегии развития бизнеса – это обоснованная 

оценка уровня удовлетворенности потребителей, а с другой – удержание талантливых работников. Рас-

смотрены условия, которые определяют возможность расширения рынков сбыта бизнеса с учетом между-

народных стандартов и конкуренции: защита прав интеллектуальной собственности; требования к безо-

пасности товаров; определение ставок пошлин; сертификация происхождения товаров. В ходе решения по-

ставленных в исследовании задач на основе использования методов анализа и синтеза, логичного обобщения 

осуществлен анализ подсистем управления для обеспечения развития национального бизнеса. 

Научная новизна работы состоит в расширении методического аппарата диагностики управления 

(взаимосвязи экономических целей и ценностей, социального проектирования, развития социальных парт-

нерств) в условиях европейской интеграции. Обобщена деятельность менеджеров с целью получения устой-

чивых условий реализации инноваций: осуществления новых проектов; индивидуализации заработной платы; 

оценки результатов сотрудников. Обговорены преимущества и возможные риски ценностного управления 

бизнесом: конфликт ценностей; наличие у людей определенных этических норм; отсутствие единства эти-

ческих норм в бизнесе. Представленный в работе методологический подход является инструментом сво-

бодного выбора элементов анализа и управления, в зависимости от объекта хозяйствования. 

 

Ключевые слова: ценностная модель управления, ценности бизнеса, менеджмент, операционная сис-

тема, стоимостная модель управления, управленческие решения, социальное партнерство. 

 

 

THE FEATURES OF THE VALUE MANAGEMENT MODEL 

 

O. Linkova 
 

The elements of business management under the conditions of the European integration of the Ukrainian 

economy have been studied. A methodological approach to the assessment of the conditions for business development 
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has been developed in terms of such indicators as: inflation, the cost of loans, the level of taxation, corruption. 

The tasks of the manager have been formed: the selection of employees who are able to study during life and work 

in a team, the use of knowledge by workers, upbringing of the owner's feelings, formation of the mechanism of 

group logic. 

The influence of economic conditions on the economic development of business has been analyzed: reduction of 

management levels; actualization of self-government, involvement of performers in the formation of tasks; high rates of 

technology development; realization of potential expectations of consumers for the purposes of the enterprise. The 

sources of long-term business development and necessary measures for top management have been evaluated. Ensuring 

an optimal business development strategy is, on the one hand, a reasonable assessment of the level of satisfaction of 

consumers, and, on the other hand, retention of talented employees. The conditions that determine the possibility of ex-

panding the markets for business taking into account international standards and competition have been studied: the 

protection of intellectual property rights; requirements for the safety of goods; determination of duty rates; certification of 

the origin of goods. In the course of solving the tasks posed in the research, based on the use of the methods of analysis 

and synthesis, logical generalization, the subsystem management has been analyzed to ensure the development of 

national business. The scientific novelty of the work consists in the expansion of the methods of management diagnostics 

(interrelation of economic goals and values, social design, development of social partnerships) under the conditions 

of European integration. The activity of managers has been generalized in order to obtain stable conditions for the 

implementation of innovations: the implementation of new projects, individualization of wages, evaluation of the performance 

of employees. The advantages and possible risks of value management of business have been discussed: the conflict of 

values, the existence of certain ethical norms observed by people, lack of unity of ethical standards in business. The 

methodological approach presented in the work is an instrument of free choice of the elements of analysis and manage-

ment, depending on the object of management. 

 
Keywords: value management model, business values, management, operating system, cost management 

model, management decisions, social partnership. 

 

 
Сучасні умови господарювання – це низка взає-

мопов'язаних складних елементів. Реагування навко-

лишнього світу на бізнес-кроки організацій прискорю-

ється, що вимагає від менеджменту забезпечення сво-

єчасності управлінських рішень. Тенденції розвитку су-

часних технологій безпосередньо впливають на систему 

управління бізнесом. Особливості управління: іннова-

ційність; інтернаціоналізація; інформатизація. Актуальні 

завдання менеджера: підбір працівників, здатних на-

вчатися протягом життя та працювати в команді; вико-

ристання знань працівниками; виховання у працівника 

почуття господаря; формування механізму групової 

логіки; розвиток комунікаційних мереж. 

Аналізом питань розвитку управління займається 

багато вітчизняних та закордонних вчених. Вченими 

А. П. Наливайко, О. М. Гребешковою, Т. І. Решетняк до-

сліджено розвиток економічних систем та особливості 

стратегічного управління бізнесом [1, с. 323]. Г. О. Шви-

даненко, К. С. Бойченко комплексно проаналізовано роз-

виток підприємств [2, с. 124]. Є. В. Нагорний вивчає 

розвиток інституту громадянства України [3, с. 67].  

І. К. Адізес систематизує внутрішній зміст управління 

та показники його ефективності [4, с. 256]. Не дивля-

чись на популярність питання розвитку управління, 

залишаються не вирішеними аспекти трансформації 

класичного менеджменту в ціннісно-орієнтований. 

Існуючі методи вирішення завдання: побудова 

в бізнесі системи управління якістю (стандарти систем 

менеджменту якості – спрямовані на застосування про-

цесного підходу для підвищення задоволеності спожи-

вача; стандарти систем екологічного менеджменту – 

забезпечення сталого розвитку життя на Землі; стан-

дарти систем менеджменту безпеки та охорони праці, 

стандарти за системами соціальної відповідальності – 

визначає вимоги щодо соціального захисту) та викори-

стання моделі для оцінювання переваг у бізнесі. 

Мета дослідження – систематизувати особливості 

управління бізнесом в Україні в умовах Європейської 

інтеграції. 

Завдання роботи – проаналізувати особливості 

управління бізнесом та встановити причинно-наслід-

кові зв'язки між цінностями та результатами діяльності 

бізнесу. 

Більшість вітчизняних систем управління бізнесом 

побудовані на вартісній моделі, яка вирішує завдання 

мінімізації витрат порівняно з конкурентами [5, с. 87]. 

За умов інтеграції середовища національного біз-

несу в Європейське виникає потреба модернізації сис-

теми управління. Умови господарювання в Україні мож-

на оцінити за найбільш впливовими на розвиток бізне-

су показниками: 

інфляція (базовий індекс інфляції в Україні: 2015 – 

134,7 %; 2016 – 105,8 %; 2017 – 109, 5 % [6]; для порів-

няння країни, де рівень інфляції нижче 2 %: країни ЄС, 

Японія, Китай, Великобританія); 

вартість кредитів (на квітень 2018 року: в націо-

нальній валюті 23,4 %, в іноземній валюті 6,2 % [6]; 

для порівняння вартість кредитних грошей в інших 

країнах нижче 2 %: Японія, Швейцарія, Германія, Фін-

ляндія; 
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рівень оподаткування (за міжнародним рейтингом 

Doing Business 2018 Україна посідає 76 місце з 190 країн); 

корумпованість (світовий Індекс сприйняття ко-

рупції 2017: Україна посіла 130 місце з 180 країн) [7]. 

Ринкові умови господарювання впливають на ди-

наміку розвитку елементів управління: 

структури постійно зменшуються за кількістю рів-

нів управління та тяжіють до реалізації інноваційних 

проектів командами; 

люди, які замислюються над самореалізацією, 

доводять у практиці професійної взаємодії ефектив-

ність самоуправління; 

формування завдань потребує залучення вико-

навців для визначення їх відповідності умовам госпо-

дарювання; 

за ринкових умов технології змінюються та поши-

рюються в промисловості і суспільстві високими тем-

пами (наприклад, розвиток видів платежів: офлайн 

платежі, оплата онлайн, відмова від готівки, ідентифі-

кація споживача за голосом, відбитком пальця та ін.); 

цілі бізнесу для довгострокового виживання інтег-

руються з індивідуальними цілями працівників і макси-

мально реалізують очікування потенційних споживачів 

(наприклад, світове лідерство експорту національних ви-

робників пшениці, соняшникової олії, волоських горіхів). 

Складність вітчизняного управління середнім  

та малим бізнесом полягає в реалізації заходів, спря-

мованих на поточне виживання і ігнорування кроків 

стратегічного розвитку. 

Основними заходами стратегічного розвитку біз-

несу є: збільшення резервів; опрацювання комунікацій-

них мереж; підтримка стандартів запровадження інно-

вацій; навчання персоналу; зв'язки з громадськістю. 

Товарна структура експорту України складається 

переважно з сільгосппродукції та металів за 2016 рік – 

49 %, 2017 – 63 % [6], що свідчить про негативні ре-

зультати управління конкурентоспроможністю високо-

технологічного бізнесу. Питання, що постають перед 

бізнесменами, мають на меті розширити ринки збуту 

товарів за межами України: 

захист прав інтелектуальної власності; 

загальні вимоги до безпеки товарів: вимоги до про-

дукції, що імпортується до ЄС; законодавство ЄС щодо 

безпеки харчових продуктів; технічні бар'єри під час 

експорту технічної продукції машинобудування; 

визначення ставок мита, квот, акцизів та ПДВ: сис-

тема оподаткування в ЄС; 

сертифікати походження товарів. 

Людські операційні системи – це поняття, яке до-

зволяє об'єднати всі основні елементи системи управ-

ління: 

активні керуючі підсистеми (приймають та відпо-

відають за реалізацію управлінських рішень); 

інерційні керовані підсистеми (сприймають управ-

лінський вплив та формують поведінку); 

зв'язки між керуючою та керованою підсистемами. 

Рівень розвитку корпоративних цінностей визна-

чає перспективи бізнесу, рівень довіри до нього. Цін-

ності бізнесу – це відповідь на питання: які проблеми 

для клієнта вирішує підприємство? Основні цінності 

бізнесу: додана вартість товару; задоволеність спожи-

вачів; ефективність виробництва товару або надання 

послуги; соціальна відповідальність бізнесу (наслідки 

бізнесу для довкілля і суспільства); рівень розвитку 

технологій та персоналу [8, с. 24]. За інформаційної 

економіки цінності компанії стають основною конку-

рентною перевагою та умовою успішного розвитку біз-

несу. Ціннісне управління орієнтовано на покращення 

добробуту суспільства, що є головною умовою конку-

рентоспроможності бізнесу. 

Ціннісна модель управління орієнтована на ус-

піх у довгостроковій перспективі [9, с. 215]. Основою 

ціннісної моделі управління є створення таких 

умов, щоб кожен працівник підприємства замислив-

ся над питанням: як краще виконати роботу? Цінніс-

не управління формує комплексні вимоги до мене-

джерів, які поєднують старанність, творчу уяву, під-

приємливість. 

Ефективність реалізації ціннісного управління в біз-

несі визначається відповідністю цілей учасників управ-

лінського процесу та взаємодією його підсистем. Досяг-

нення особистих цілей працівників залежать від досяг-

нення цілей бізнесу. Завдання менеджменту в бізнесі – 

надати йому керованості за допомогою різних видів 

зв'язків [10, с. 146]. Для чого необхідно: підібрати тип 

управління з можливостями удосконалення, який від-

повідає ситуації на ринку, та персонал із необхідним 

рівнем знань та досвіду; забезпечити контроль реакції 

підлеглих на управлінські впливи (готовність до вико-

нання, протидія, бездіяльність); створити відповідний 

рівень комфортності для сумісної діяльності. 

Основою роботи менеджера за сучасних умов  

є встановлення прагнень, інтересів, цінностей персоналу. 

Показники оцінювання ефективності менеджмен-

ту: якість рішень, які ухвалюються; оперативність 

управлінських рішень; витрати на управління; покра-

щення результатів бізнесу; плинність кадрів. 

Напрями діяльності щодо підвищення ефективно-

сті менеджменту: 

оптимізація структурних підрозділів, їх інформа-

ційне забезпечення та контроль зворотних зв'язків; 

моніторинг сумісної діяльності персоналу (став-

лення до роботи та мети бізнесу, спілкування, цінності, 

емоційні відчуття, стосунки). 

Отже, ефективність управлінських рішень визна-

чається якостями працівників на підприємстві [11, с. 92]. 

Ціннісне управління необхідне для залучення у бізнес 

найталановитіших людей, а також утримання споживачів. 

Система управління формується поведінкою кожного 

працівника компанії та створює конкурентну перевагу. 

Брендінг відіграє значну роль для: 

збуту продукції; 

залучення та утримання талановитих співробітни-

ків та стратегічних партнерів; 

підтримки корпоративної культури; 

високої дохідності. 
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Основний вплив на потенційних співробітників 

здійснюють: 

працівники; 

сайт компанії; 

зовнішні джерела інформації. 

Брендінг роботодавця потребує опрацювання 

інформації для розповсюдження (основа – цінності,  

які мають бути важливими для тих, хто шукає роботу, 

наприклад, заробітна плата, додаткові вигоди, відря-

дження, нагороди, посадові обов'язки та вимоги, 

звільнення). 

Продуктивність праці залежить від талановитості 

працюючих та їх ставлення до своєї роботи [12, с. 235]. 

Характеристики сучасних працівників: мобільність та по-

стійний саморозвиток. Основною загрозою економіч-

ного розвитку країни є недостатня увага освітній сфе-

рі [13, с. 42]. 

Для утримання талановитих працівників мене-

джерам необхідно переглянути основні заходи впливу: 

захоплююча робота (нові проекти, максимум ав-

тономності та відповідальності); 

індивідуалізація заробітної плати (не за посаду,  

а за створену нову цінність, результат); 

оцінювання результатів. 

Робота з персоналом топ-менеджменту: 

участь у програмах розвитку персоналу (мотива-

ція: цікава робота, можливості для розвитку; психологі-

чний клімат у колективі (орієнтація на результат, умови 

довіри, зручний графік роботи); 

бюджет заходів щодо утримання талановитих 

працівників; 

спрямування зусиль людей на інноваційні проекти; 

делегування повноважень та залучення підлеглих 

до ухвалення рішень; 

запровадження системи організаційного навчання; 

лідерство – менеджмент у стилі коучінгу (навчан-

ня (крос-навчання та гейміфікація), результатом якого 

є допомога в досягненні цілей); 

система індивідуального зворотного зв'язку. 

Формування корпоративної культури та вплив 

на її елементи забезпечує інноваційний напрям роз-

витку бізнесу [14, с. 98]. Корпоративна культура до-

помагає: 

адаптуватися та навчатися працівникам; 

активно брати участь працівникам в її розвитку; 

встановлювати певні зразки організаційної пове-

дінки; 

регулювати поведінку працівників та передавати 

традиції. 

Орієнтири щодо успішної реалізації ціннісної мо-

делі управління на практиці: 

самостійність ухвалення рішень працівниками у но-

вих ситуаціях; 

принципи повного інформування персоналу; 

натхнення та мотивація до роботи персоналу; 

відкрите обговорення помилок у колективі. 

Бажання менеджменту реалізації змін – запорука 

економічних результатів бізнесу [15, с. 67]. Перехід  

від вартісної до ціннісної моделі управління має охоп-

лювати наступні елементи: 

організаційну структуру (цілі бізнесу, систему кон-

тролю) – фінансові показники оцінки; 

організаційну культуру (цінності, накопичені знан-

ня) – інноваційні та психологічні показники оцінки; 

ринкову позицію підприємства (стратегія, стиль 

управління) – стратегічні показники оцінки. 

Дослідження особливостей змін цінностей у су-

часному світі доводить їх значний вплив на економічні 

результати діяльності бізнесу [16, с. 16]. Реалізація 

змін у системі управління бізнесом містить перетво-

рення в основних функціональних підрозділах, взаємо-

відносинах персоналу та методах їх роботи [17, с. 114]. 

Основні можливі проблеми запровадження ціннісної 

моделі управління: 

конфлікт між цінностями; 

наявність у людей певних етичних норм; 

відсутність єдності етичних норм в бізнесі. 

Для залучення у бізнес найталановитіших людей, 

а також розширення споживачів виникає потреба цін-

нісного управління. За часів інтернаціоналізації бізнесу 

ціннісне управління містить: роботу з персоналом що-

до реалізації інновацій; коучінг; оцінювання результатів 

працюючих. У разі запровадження ціннісної моделі 

управління можуть виникнути конфлікти цінностей 

та неготовність персоналу до високих етичних стан-

дартів роботи. Основним результатом запровадження 

ціннісної системи управління буде зростання доходів 

бізнесу в довгостроковій перспективі та утримання та-

лановитих працівників. 

Аналізуючи теоретичні основи забезпечення без-

пеки підприємства, можна сформувати базові категорії 

ціннісної моделі управління [18, с. 19]. Ціннісна модель 

управління бізнесом має мету – концентрацію на пот-

ребах споживача в довгостроковій перспективі. 

За існуючою класифікацією моделей управління 

(базові критерії: за походженням; цільові; діагностики; 

реалізації владних повноважень) ціннісна модель управ-

ління є цільовою моделлю. Ціннісна модель управлін-

ня має інтегрувати базові цілі підприємства: виживан-

ня, зростання, лідерства [19, с. 57]. Базовими елемен-

тами ціннісної моделі управління підприємством є: 

інформаційний блок діагностики (внутрішнього і зо-

внішнього середовищ) та забезпечення ухвалення управ-

лінських рішень; 

блок стратегічного розвитку бізнесу (ціннісні орієн-

тири); 

блок реалізації обраного стратегічного напряму; 

внутрішні та зовнішні зв'язки бізнесу. 

Для практичного запровадження ціннісного управ-

ління необхідно: концентрувати зусилля менеджменту 

на співпраці з персоналом; розвивати потенціал пра-

цівників практичними методами навчання; опрацьову-

вати комунікаційні мережі. 

Методи діагностики – це система категорій, спо-

собів та принципів [20, с. 169]. Послідовність діагно-

стики в разі ціннісного управління: виявлення причин 
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проблем за напрямами роботи підприємства; оцінка фак-

тів (споживачів та необхідних ресурсів для виконання 

замовлень); побудова причинно-наслідкового зв'язку 

проблеми (мотиваційних складових). Особливістю діа-

гностики в разі ціннісного управління є пошук чинників, 

які допоможуть збільшити економічні результати під час 

реалізації стратегічного вибору підприємства за його 

структурними підрозділами та можливим партнерством 

на ринку (наприклад, соціальне проектування машино-

будівним підприємством проекту утеплення житлових 

будинків працюючих та оцінювання показників роботи 

працівників до та після його реалізації). Використання 

досягнення соціології під час соціального проектування 

в бізнесі відкриває нові можливості і резерви менедж-

менту (соціальні відносини, розвиток людини, соціаль-

на діяльність, спосіб життя). Основні індикатори успіху 

ціннісного управління, які доцільно використовувати 

в сукупності (суб'єктивно обирає менеджер залежно 

від стадії розвитку): економія за видами ресурсів; част-

ка ринку; плинність кадрів; якість товару; продуктив-

ність праці; кількість соціальних проектів; кількість за-

проваджених інновацій; кількість осіб, які взяли підви-

щення кваліфікації; кількість осіб, які взяли участь 

у майстер-класах та тренінгах; кількість договорів 

страхування. Методика оцінювання ціннісного управ-

ління має носити комплексний характер, поєднуючи: 

фінансовий, стратегічний, факторний аналізи та аналі-

зи конкурентних позицій. Порівняння обраних показни-

ків з очікуваними або попереднім періодом дозволить 

внести корективи в плани управління. Принципові ре-

зультати базових характеристик оцінювання ціннісно-

го управління: вартісне управління; стадія переходу 

від вартісного до ціннісного управління; ціннісне управ-

ління. Результатом діагностики ціннісного управління  

є деталізації чинників, які формують доходи бізнесу. 

Основні проблеми діагностики в разі ціннісного управ-

ління: можна не побачити альтернативи або не надати 

їм значення, переважає якісне оцінювання, суб'єктив-

ний характер висновків через використання експертних 

методів. 

Наукова новизна роботи полягає в розширенні 

методичного апарату діагностики управління (взаємоз-

в'язку економічних цілей та цінностей, соціального про-

ектування, розвитку соціальних партнерств) в умовах 

Європейської інтеграції. Внеском автора є ставлення 

головного завдання діагностики ціннісного управлін-

ня – виокремлення мотиваційних чинників, які під-

силюють економічні результати підрозділів підпри-

ємства. 

Цілеспрямовані системні заходи ціннісного управ-

ління потребують модернізації методів взаємодії керів-

ника з підлеглими. Менеджер все частіше виконує роль 

наставника і консультанта, працює над мотиваційною 

системою покращення групової співпраці та самороз-

витку, займається соціальним проектуванням і розвит-

ком соціальних партнерств. Поетапне запровадження 

ціннісної моделі управління в практичну діяльність біз-

несу дозволить: утримати в країні талановитих праців-

ників, забезпечити стратегічний розвиток підприєм-

ства, прискорити реалізацію інноваційних проектів. 

Напрями для проведення подальших досліджень: 

заходи щодо реалізації ціннісної моделі управління 

в традиційному бізнесі; уточнення показників оцінки 

ціннісного управління залежно від сфери діяльності; 

управління конфліктами цінностей; оцінювання ефек-

тивності ціннісного управління. 

 

____________ 
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ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ РОЗВИТКУ БЮДЖЕТНОЇ ПОЛІТИКИ 
 

Дибко Н. М. 
 

Дибко Н. М. Теоретичні засади розвитку бюджетної політики / Н. М. Дибко // Економіка розвитку. – 2018. – 

№ 2 (86). – С. 42–48. 
 

Досліджено питання розвитку бюджетної політики в умовах інституційних перетворень як інструмен-

ту забезпечення соціально-економічного зростання. 

Розкрито сутність і роль бюджетної політики в соціально-економічному розвитку країни та визначено 

інституційні напрями підвищення її ефективності і адаптивності в умовах економічних перетворень. 

Для вирішення завдань дослідження використано такі методи, як системний, діалектичний, синтезу 

і узагальнення та наукового абстрагування. 

Результати дослідження дозволили визначити економічну сутність бюджетної політики, що полягає 

в державному регулюванні бюджету через застосування інструментів, показників, методів, принципів, меха-

нізмів на всіх стадіях бюджетного процесу відповідно до стратегічних напрямів державної політики соціально-

економічного розвитку. 

Інституційний підхід розвитку бюджетної політики поєднує соціальні, економічні та інноваційні складові 

бюджету, встановлює оптимальне співвідношення між ними. Бюджетна політика має бути достатньо адап-

тивною до визначеного вектора регулювання економічного розвитку, що спрямовано на відповідність впрова-

джуваних регулятивних заходів ендогенним та екзогенним змінам у економічному просторі. 

За результатами проведеного аналізу обґрунтовано, що ефективність бюджетної політики має ваго-

ме значення в стабілізації макроекономічних показників та пропорцій. Розроблення та впровадження системи 

критеріїв оцінювання рівня ефективності бюджетної політики посідає важливе місце в прискоренні економіч-

ного зростання. 

Важливим є встановлення на довгостроковий період пріоритетів політики у бюджетній сфері відповід-

но до визначених пріоритетних завдань суспільного зростання, розвитку інструментів регулювання щодо 

наповнення доходів бюджету, спрямування видатків, бюджетного прогнозування та планування, державного 

боргу, динаміки дефіциту, децентралізації бюджетних повноважень. 

Бюджетна децентралізація сприяє забезпеченню суспільними послугами через узгодження видатків 

органів влади з найнеобхіднішими місцевими потребами. Важливим є підвищення рівня спроможності місцевих 

органів влади до збільшення обсягів наповнення дохідної частини бюджету. 

 

Ключові слова: бюджет, бюджетна політика, доходи бюджету, видатки бюджету, стратегічне про-

гнозування, бюджетна децентралізація. 

 

 

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ РАЗВИТИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ 
 

Дыбко Н. Н. 
 

Исследованы вопросы развития бюджетной политики в условиях институциональных преобразований 

как инструмента обеспечения социально-экономического роста. 

Раскрыта сущность и роль бюджетной политики в социально-экономическом развитии страны и опре-

делены институциональные направления повышения ее эффективности и адаптивности в условиях эконо-

мических преобразований. 

Для решения задач исследования использованы такие методы, как системный, диалектический, син-

теза и обобщения и научного абстрагирования. 

Результаты исследования позволили определить экономическую сущность бюджетной политики, 

которая заключается в государственном регулировании бюджета путем применения инструментов, 

показателей, методов, принципов, механизмов на всех стадиях бюджетного процесса в соответствии 

со стратегическими направлениями государственной политики социально-экономического развития. 
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Институциональный подход развития бюджетной политики сочетает социальные, экономические 

и инновационные составляющие бюджета, устанавливает оптимальное соотношение между ними. Бюджет-

ная политика должна быть достаточно адаптивной к определенному вектору регулирования экономического 

развития, которое направлено на соответствие внедряемых регулятивных мер эндогенным и экзогенным 

изменениям в экономическом пространстве. 

По результатам проведенного анализа обосновано, что эффективность бюджетной политики имеет 

большое значение в стабилизации макроэкономических показателей и пропорций. Разработка и внедрение 

системы критериев оценки уровня эффективности бюджетной политики занимает центральное место  

в ускорении экономического роста. 

Важным является установление на долгосрочный период приоритетов политики в бюджетной сфере  

в соответствии с установленными приоритетными задачами общественного роста, развития инструмен-

тов регулирования по наполнению доходов бюджета, направления расходов, бюджетного прогнозирования  

и планирования, государственного долга, динамики дефицита, децентрализации бюджетных полномочий. 

Бюджетная децентрализация способствует обеспечению общественными услугами через согласование 

расходов органов власти с самыми необходимыми местными потребностями. Важным является повышение 

уровня способности местных органов власти к увеличению объемов наполнения доходной части бюджета. 

 

Ключевые слова: бюджет, бюджетная политика, доходы бюджета, расходы бюджета, стратегиче-

ское прогнозирование, бюджетная децентрализация. 

 

 

THE THEORETICAL BASIS OF THE BUDGET POLICY IMPROVEMENT 

 

N. Dybko 
 

The issues of fiscal policy development in the context of institutional transformations as an instrument for ensuring 

socio-economic growth have been investigated. 

The essence and role of fiscal policy in the country's socio-economic development has been described and the 

institutional directions for improvement of its efficiency and adaptability in the context of economic transformation have 

been defined. 

To solve the research problems, the following methods have been applied: systematic, dialectic, synthesis and 

generalization and scientific abstraction. 

The results of the investigation have allowed the author to determine the economic essence of fiscal policy, 

which consists in the state regulation of the budget through the use of instruments, indicators, methods, principles, 

mechanisms at all stages of the budget process in accordance with the strategic directions of the state policy of socio -

economic development. 

The institutional approach to fiscal policy development combines the social, economic and innovative components 

of the budget and establishes the optimal balance between them. Budget policy should be sufficiently adaptive to a specific 

vector of economic development regulation directed towards the compliance of the implemented regulatory measures 

with endogenous and exogenous changes in the economic sphere. 

The results of the analysis have proved that the effectiveness of fiscal policy plays a significant role in the stabili-

zation of macroeconomic indicators and proportions. The development and implementation of the system of criteria for 

evaluation of the level of budget policy efficiency takes central place in the acceleration of economic growth. 

It is essential to establish long-term priorities in the budget sphere policy in accordance with the established priority 

tasks of social growth, the development of regulatory instruments for filling budget revenues, allocating expenditures, 

budget forecasting and planning, public debt, deficit dynamics, decentralization of budget authorities. 

Fiscal decentralization promotes the provision of public services through the harmonization of public expenditures 

with the most urgent local needs. It is important to increase the level of local authority's capacity to enlarge the budget 

revenues. 
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На сучасному етапі економічних трансформацій 

впровадження ефективної бюджетної політики є дієвим 

інструментом впливу на соціально-економічні процеси 

держави. Інтереси суспільства знаходять своє відо-

браження саме в бюджетній політиці, через яку забез-

печується реалізація функцій та завдань держави. 
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Політика в бюджетній сфері передбачає визначення 

цілей і досягнень у державних фінансах, визначення 

механізму надходжень до доходної частини бюдже-

ту, встановлення напрямів використання коштів бю-

джету, забезпечення якісного управління фінансовими 

ресурсами та регулювання суспільного розвитку шля-

хом формування, розподілу і перерозподілу бюджет-

них коштів. 

Питання розвитку бюджетної політики уже трива-

лий час досліджують такі відомі зарубіжні експерти, як: 

Дж. Б'юкенен, А. Вагнер, Дж. М. Кейнс, Р. Масгрейв, 

П. Самуельсон, Дж. Стігліц, В. Танзі, С. Фішер та ін. 

Дослідження сутності та ролі бюджетної політики як ін-

струмента економічного зростання дістали подальшого 

розвитку в працях О. Василика, В. Дем'янишина, І. Лю-

того, В. Федосова, І. Чугунова, С. Юрія. 

Водночас в умовах економічних перетворень до-

цільним є обґрунтування пріоритетів бюджетної по-

літики відповідно до цілей та завдань державної 

стратегії суспільного розвитку країни, підвищення 

рівня адаптивності механізму бюджетного регулю-

вання з урахуванням змін у соціально-економічному 

середовищі. 

Враховуючи зазначене, актуальність теми статті 

є очевидною, а її мета полягає в розкритті сутності 

і ролі бюджетної політики в соціально-економічному 

розвитку країни та визначенні інституційних напрямів 

підвищення її ефективності і адаптивності в умовах 

економічних перетворень. 

Від ефективності реалізації та цілей бюджетної 

політики держави залежить стан розвитку економічної 

сфери, рівень фінансової незалежності країни, рівень 

та якість життя населення. Бюджетна політика є основ-

ним чинником прискорення соціально-економічних 

змін, тому доцільним є забезпечення її формування 

та впровадження на наукових засадах згідно з дер-

жавними цілями і стратегічними напрямами розвитку 

[1, с. 22–25]. 

Ефективна бюджетна політика має бути спрямо-

вана на раціональний розподіл та перерозподіл вало-

вого внутрішнього продукту між верствами населення, 

суб'єктами господарювання, сферами державної діяль-

ності та адміністративно-територіальними одиницями. 

Це є стимулом вагомого інструмента якісного бюджет-

ного регулювання структурної перебудови економіки, 

сприяння розвитку одиниць приватної форми влас-

ності, а також з іноземними інвестиціями, підвищення 

рівня життя населення та забезпечення соціальних 

гарантій. 

Дієвим інструментом ефективного державного ре-

гулювання в соціальній та економічній сферах країни 

є бюджет. На основі його формування забезпечується 

розроблення джерел надходження та визначення спря-

мування бюджетних коштів відповідно до цілей страте-

гічного розвитку держави. Економічне зростання країни 

та територій забезпечується відповідним рівнем адап-

тивності бюджетної політики до визначеного вектора 

регулювання соціально-економічного розвитку, що спря-

мовано на відповідність впроваджуваних регулятивних 

заходів ендогенним та екзогенним змінам в економіч-

ному просторі. 

Бюджетна політика виступає найбільш вагомим 

елементом із погляду інноваційної політики, інструмен-

том забезпечення конкурентоспроможності економіки. 

Зараз змістом бюджетної політики має бути забезпе-

чення інноваційної орієнтації розвитку економіки, а її ре-

зультатом – активізація науково-технічної та інновацій-

ної діяльності, адаптація науково-технічного комплексу 

до умов ринкової економіки, забезпечення взаємодії 

державного і приватного капіталу в цілях розвитку еко-

номіки знань [2, с. 161–163]. 

Вітчизняні науковці мають дещо різні підходи що-

до визначення сутності бюджетної політики. Зокрема, 

на думку Д. О. Василика, бюджетна політика держави – 

це сукупність заходів держави щодо організації та ви-

користання фінансів для забезпечення економіч -

ного і соціального розвитку [3, с. 53]. В. М. Федосов 

та С. І. Юрій визначають бюджетну політику як діяль-

ність держави з використання бюджетних відносин 

для забезпечення соціально-економічного розвитку сус-

пільства [4]. Ц. Г. Огонь трактує бюджетну політику 

як цілеспрямовану діяльність держави у фінансово-

бюджетній сфері [5, с. 126]. В. Г. Дем'янишин форму-

лює бюджетну політику держави як діяльність органів 

державної влади, державного управління та місцевого 

самоврядування з визначення стратегічної мети, на-

прямів, завдань і пріоритетів розвитку бюджетних від-

носин та засобів бюджетної тактики для їх досягнення  

і застосування [6, с. 27]. 

Чугунов І. Я. визначає економічну сутність бюджет-

ної політики в якості інструмента регулювання еконо-

мічного розвитку, що полягає у використанні бюджет-

ної архітектоніки, яка встановлюється оптималь -

ними співвідношеннями між елементами бюджетної 

системи для впливу на динаміку економічного зро-

стання [7, с. 17–18]. 

Економічна сутність бюджетної політики полягає 

в державному регулюванні бюджету через застосуван-

ня інструментів, показників, методів, принципів, меха-

нізмів на усіх етапах бюджетного процесу відповідно 

до стратегічних напрямів державної політики соціаль-

ного та економічного розвитку країни. 

Бюджетна політика формується державними фі-

нансовими інститутами із дотриманням таких основних 

умов: дотримання вимог основоположних законів еко-

номіки і тенденцій та особливостей суспільного роз-

витку; дослідження попереднього досвіду економіч-

ного розвитку, розвитку фінансово-бюджетної сфери; 

впровадження досвіду розвинених зарубіжних країн; 

аналіз конкретного етапу розвитку суспільства, спів-

ставлення особливостей внутрішнього етапу розвит-

ку та міжнародної економічної ситуації; застосуван-

ня комплексного підходу до розроблення і реалізації 

заходів бюджетної політики, а також політики у сфері 

фінансів, ціноутворення, кредиту, заробітної плати 

тощо [8, с. 22]. 
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Важливими цілями політики у бюджетній сфері 

є забезпечення виконання завдань соціально-еконо-

мічного розвитку країни та територій, водночас важли-

вою є підтримка передусім запасу стійкості бюджетної 

системи. З метою розроблення і реалізації збалансо-

ваного бюджетного регулювання протягом певного 

періоду бюджетна політика має визначатись, виходячи 

із циклічності економічного розвитку, а також зі стану 

державних фінансів і запасу стійкості бюджетної  

системи, суттєве зменшення якого може призвести 

до ускладнень у проведенні ефективного бюджетного 

регулювання щодо позитивного впливу на економічне 

зростання. 

Впровадження інституційного підходу до дослі-

дження бюджетної політики є важливим та містить ви-

значення ознак інституту бюджетного регулювання, 

інституційного середовища, що забезпечує його функ-

ціонування, трансакційних витрат із застосуванням 

теорії суспільного вибору. 

Головним ідеологом і засновником теорії й прак-

тики регулювання економіки за допомогою викори-

стання державних фінансів у ХХ столітті був відомий 

англійський економіст Дж. Кейнс, який сформулював 

теорію державних фінансів – важливу складову кейн-

сіанської економічної теорії. Основна мета політики 

держави у сфері економіки, згідно із вченням Дж. Кейн-

са, полягає в ухваленні рішень щодо впливу на сукуп-

ний попит, а інструментом для проведення зазначе-

ної політики є бюджет як вагомий чинник економіч-

ного регулювання. Держава впливає на обсяги доходів 

та видатків бюджету, а саме на різницю між ними, за-

лежно від конкретних економічних умов, і таким чином 

регулює обсяг сукупного попиту та величину пропози-

ції. Так, в умовах економічного спаду держава має ско-

рочувати податкове навантаження на економіку й збіль-

шувати видатки бюджету, створюючи умови для бю-

джетного дефіциту і посилюючи тим самим додатко-

вий попит в економіці. Під час економічного зростання 

бюджетне регулювання має стримувати попит за до-

помогою підвищення податкового навантаження та об-

меження бюджетних видатків. Дефіцит бюджету може 

мати місце і за зростаючих обсягах виробництва з ме-

тою стимулювання економічних процесів та приско-

рення темпів зростання [9, с.131–132]. 

Американський лауреат Нобелевської премії 

П. Самуельсон забезпечив розвиток теоретичної сис-

теми Дж. Кейнса та у середині XX століття започат-

кував основи теорії суспільних благ, де державі від-

водиться регулююча роль. Ринок, на його думку, 

не в змозі вирішувати в оптимальному режимі основні 

суспільні проблеми, тому необхідна регулююча роль 

держави, зокрема бюджетне фінансування. Він роз-

глядав видатки державного бюджету як основний чин-

ник пом'якшення циклічних коливань, як одну із скла-

дових "вбудованого бюджетного стабілізатора", яким без-

посередньо є державний бюджет. Крім того, він вво-

дить поняття "суспільний товар", під яким розуміє 

товари і послуги, що надаються державою. На його 

думку, важливим є державне регулювання пропозиції 

суспільних товарів, що має бути спрямовано на досяг-

нення оптимальності видатків [10, с.146; 11]. 

Дж. Бьюкенен у теорії "суспільного вибору" аналі-

зує, який суспільно-політичний механізм може забез-

печити адекватний вибір щодо розподілу обмеженого 

обсягу ресурсів. Основою теорії суспільного вибору 

є ідея виявлення взаємозалежності політичних і еко-

номічних явищ, застосування економічних методів 

до вивчення політичних процесів. Він розглядає розпо-

діл фінансових ресурсів на основі заздалегідь визна-

чених ефективних норм. Позитивна теорія державних 

фінансів поділяється на дві частини: відображення роз-

витку індивідуального вибору суспільних благ; здійснення 

аналізу реального фінансового світу [11, с. 692–693]. 

Дж. Б'юкенен зазначив, що наслідками наявності дефі-

циту бюджету є: підвищення рівня конкуренції на кре-

дитному ринку, зростання відсоткових ставок, змен-

шення стимулів до ефективності виробництва, тобто 

продуктивних накопичень капіталу та трудової діяль-

ності. Він обґрунтував, що роль державного бюджету  

в суспільному розвитку залежить не тільки від державної 

спрямованості економічного регулювання, а й від ін-

ституційного забезпечення, що ґрунтується на основі 

"витрати – вигоди". До того ж забезпечення ефектив-

ності регулювання має здійснюватися не на основі від-

бору пріоритетних засобів і підходів, зокрема грошово-

кредитних чи бюджетно-податкових, а повинні бути спря-

мовані на суттєве удосконалення системи ухвалення 

політичних рішень. Він зауважує, що важливим є наяв-

ність такого підходу до розроблення політики в еконо-

міці, що забезпечить її максимальний рівень опти-

мальності [12]. 

Інституційний підхід розвитку бюджетної політи-

ки поєднує соціальні, економічні та інноваційні скла-

дові бюджету, встановлює оптимальне співвідношення 

між ними з метою поступового удосконалення механізму 

фінансової системи держави. Такі складові бюджету, 

як дохідна та видаткова частини бюджету, їх структура 

та обсяги, наявність бюджетного дефіциту або профі-

циту та державного боргу, джерела покриття дефіциту, 

напрями використання профіциту бюджету, міжбюджетні 

відносини, механізм взаємодії між учасниками бюджет-

ного процесу, методологія його функціонування, ви-

значаються на основі встановленої інституційної архі-

тектоніки бюджетної політики.  

Інституційне середовище розкриває вплив бюджет-

ного механізму на показники економічного й соціаль-

ного розвитку. Інституційні засади системи бюджетного 

регулювання визначаються відповідними нормативно-

правовими актами, які регламентують порядок створен-

ня основного централізованого грошового фонду в сукуп-

ності з напрямами й методами використання бюджет-

них коштів та забезпечують виконання органами держав-

ного управління, місцевого самоврядування відповід-

них функцій, сприяють досягненню пріоритетних цілей. 

Бюджетне регулювання розглядається як макро-

економічний регулятор відтворюваних процесів, метою 
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якого є реалізація довгострокових пріоритетів соціаль-

ного та економічного зростання країни. Застосування 

дієвих інструментів сприяє підвищенню рівня ефектив-

ності планування та виконання бюджету, якості управ-

ління видатковою частиною бюджету, прискорює до-

сягнення важливих показників економічного розвитку 

на макрорівні та забезпечує якісні перетворення в со-

ціальній сфері. 

У країнах із транзитивною економікою активізація 

можливостей бюджетної політики в державній політи-

ці розвитку вимагає підвищення рівня оптимальності 

та ефективності використання її регуляторного потен-

ціалу, важливості формування завдань бюджетної по-

літики відповідно до завдань та цілей стратегічного 

значення суспільного розвитку країни. 

Визначення цілей суспільного розвитку ґрунту-

ється на попередньо проведеному дослідженні стану 

економіки та соціальної сфери. Раціональна державна 

соціальна та економічна політика передбачає застосу-

вання інституційного підходу, що ґрунтується на пос-

тійному удосконаленні та адаптуванні до певного етапу 

суспільного розвитку. Виявлення слабких місць в еконо-

мічному середовищі країни, адміністративно-територіаль-

ній одиниці, в галузі економіки є підставою для оціню-

вання терміновості вирішення проблем, пошуку альтер-

нативних напрямів подолання зазначених тенденцій. 

Аналіз соціально-економічного розвитку почина-

ється з визначення усіх можливих цілей та виявлення 

їх властивостей: її відношення до коротко-, середньо- 

або довгострокових цілей; попередніх, проміжних 

або кінцевих. Слід зазначити, що вони можуть мати 

декілька характеристик, у цьому випадку важливо ви-

ділити вагомі з них, враховуючи сучасний стан еконо-

мічної ситуації. 

Вибір інструментів бюджетного регулювання об-

ґрунтовується рівнем необхідності їх застосування 

на основі з'ясування умов достатності важелів впливу, 

відповідності цілям, міри сумісності окремих чинників, 

негативних ефектів їх реалізації, якості механізмів ре-

гулювання. 

Формування і впровадження державної політики 

в бюджетній сфері в умовах відповідного етапу розвит-

ку соціально-економічної сфери визначається основ-

ними стадіями циклу: ініціювання політики, що полягає 

у виявленні проблемних питань у суспільному середо-

вищі та встановленні завдань державної політики; 

формування політики на основі розроблення стратегії 

і планування вирішення нагальних питань; узгодження 

цілей та завдань політики розвитку із заінтересовани-

ми державними інститутами та закріплення на законо-

давчому рівні; виконання завдань бюджетної політики 

та досягнення поставлених цілей; здійснення моніто-

рингу ефективності впровадження бюджетної політики; 

регулювання заходів державної бюджетної політики 

в процесі її реалізації; оцінювання рівня якості та ре-

зультативності реалізованої державної бюджетної по-

літики; урахування результатів впроваджуваної бю-

джетної політики в майбутніх бюджетних періодах. 

Ефективність бюджетної політики має вагоме зна-

чення в стабілізації макроекономічних показників та про-

порцій. Розроблення та впровадження системи крите-

ріїв оцінювання рівня ефективності бюджетної політики 

посідає важливе місце в прискоренні економічного зро-

стання, оскільки бюджетна політика є складовою дер-

жавного регулювання економічних процесів та макро-

економічної стабілізації.  

Встановлення критеріїв оцінювання якісного та ефек-

тивного рівня бюджетної політики має ґрунтуватись 

на основі індикаторів виконання планових показників 

доходів бюджету, виконання бюджетних зобов'язань 

та фактично проведених видатків, оптимального спів-

відношення зростання дохідної та видаткової частин 

бюджету, обсягів дефіциту бюджету та державного 

боргу, їх співвідношення із обсягами валового внутріш-

нього продукту, рівня зайнятості населення та рівня 

внутрішнього споживання, зростання мінімальної заро-

бітної плати та фонду оплати праці працівників, їх спів-

відношення із темпами інфляції. 

Оцінювання має здійснюватися на основі аналізу 

зміни показників, їх динаміки в середньостроковому 

періоді та відповідності встановленим критеріям, 

що визначені стратегічними пріоритетами соціально-

економічної політики розвитку на макрорівні. 

В умовах економічної рецесії важливим є розви-

ток механізмів державного регулювання щодо підви-

щення адаптивності бюджетної політики до умов фі-

нансово-економічних процесів у державі. Важливим 

є встановлення на довго- та середньостроковий періо-

ди пріоритетів політики в бюджетній сфері відповідно 

до визначених пріоритетних завдань суспільного зрос-

тання, розвитку інструментів регулювання щодо напо-

внення доходів бюджету, бюджетного прогнозування 

та планування, міжбюджетних відносин, що створить 

умови для підвищення ефективності функціонування 

державних фінансів. Від якісного рівня запровадження 

фінансового механізму регулювання доходної та ви-

даткової частин бюджету залежить обсяг дефіциту, 

що фінансується за рахунок зовнішніх або внутрішніх 

запозичень. 

Із розвитком суспільних відносин зростає роль 

держави в розподільчих процесах, регулюванні зро-

стання в соціальній та економічній сферах терито-

ріально-адміністративних одиниць та країни в цілому, 

що обумовлює збільшення обсягів видатків за пріо-

ритетними напрямами політики держави. Забезпечен-

ня раціонального та ефективного перерозподілу фі-

нансових ресурсів між різними рівнями бюджетної сис-

теми є одним із пріоритетних завдань фінансово-

економічної політики держави, що спрямовано на при-

скорення розвитку виробництва на інвестиційно-інно-

ваційні основі, сприяння підвищення якісного рівня 

життя населення, посилення інвестиційної привабли-

вості країни. 

Завдяки механізму бюджетного регулювання че-

рез місцеві бюджети здійснюється вирівнювання по-

казників доходів і видатків територій. Місцеві бюджети 
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є вагомим інструментом соціально-економічного роз-

витку адміністративно-територіальних одиниць, основ-

ними фінансовими планами їх розвитку, джерелом 

фінансування місцевої інфраструктури та забезпечу-

ють реалізацію функцій органів місцевого самовряду-

вання в частині фінансування та надання якісних сус-

пільних послуг. 

На сучасному етапі економічного розвитку країни 

важливим є досягнення рівноваги між фінансово-бю-

джетними та соціально-економічними показниками 

в розрізі адміністративно-територіальних одиниць та до-

сягнення встановлених цілей. Питання децентралізації 

бюджетних повноважень є актуальним, оскільки децент-

ралізація фінансів є вагомим підґрунтям самостійності 

місцевих органів влади. Підвищення рівня децентраліза-

ції ухвалення рішень створює відповідні умови для вжит-

тя місцевою владою дієвих заходів із метою розвитку 

територіальної одиниці. Фіскальна децентралізація по-

ступово забезпечує надання якісних суспільних послуг 

шляхом оптимального розподілу видатків органів вла-

ди відповідно до нагальних потреб території. 

Необхідною передумовою децентралізації є фінан-

сова незалежність місцевих бюджетів із метою ефек-

тивного виконання своїх повноважень. Важливим є під-

вищення рівня спроможності місцевих органів влади  

в збільшенні обсягів наповнення дохідної частини бю-

джету, в тому числі як за рахунок податкових надхо-

джень, так і неподаткових з одночасним зменшенням 

прямої залежності від обсягів отримання трансфертів 

із державного бюджету. Доцільним є формування оп-

тимального розподілу фінансових ресурсів видаткової 

частини бюджету з метою виконання функцій та за-

вдань держави у сфері освіти, охорони здоров'я, куль-

тури тощо. Функціонування ефективної системи між-

бюджетних відносин, де орган влади самостійно відпо-

відає за місцеву бюджетну політику, можливе на основі 

створення економічно виваженої системи розподілу 

повноважень, видаткових зобов'язань і доходів. За умов 

функціонування такої системи має бути досягнута ін-

ституційна симетрія. Реалізація зазначених завдань 

бюджетної політики сприятиме впровадженню дієвого 

впливу інститутів місцевого самоврядування на розви-

ток соціально-економічної системи країни. 

На етапі економічної рецесії доцільним є збільшення 

видаткової частини бюджету із одночасним забезпе-

ченням зниження податкового навантаження, що при-

зведе до певного рівня дефіциту бюджету та створить 

умови для стимулювання внутрішнього попиту і вплине 

на прискорення економічного розвитку. У період еко-

номічного зростання необхідно забезпечувати змен-

шення його обсягу. 

Рівень співвідношення внутрішнього та зовніш-

нього державного боргу має вагомий вплив на темпи  

і пропорції розвитку галузей економіки. Своєчасність  

та обґрунтованість ухвалених рішень на державному 

рівні суттєво впливає на результативність бюджетного 

регулювання. Встановлення цілей та завдань боргової 

політики на довгостроковий період є дієвою складовою 

в системі інституційного середовища бюджетної полі-

тики, направленої на стратегічну спрямованість еконо-

мічного зростання. 

Визначення довго- і середньострокових завдань 

бюджетної політики, критеріїв оцінювання їх виконан-

ня, на основі яких встановлення обсягів бюджетних 

ресурсів на перспективу є важливими умовами підви-

щення якості управління державними коштами на усіх 

рівнях бюджетної системи з метою посилення впливу 

бюджетної політики на соціальний та економічний роз-

виток країни. 

Системна зміна бюджетної політики забезпечить: 

стратегічний підхід до визначення довгострокових пріо-

ритетних заходів, залучення та оптимального розподі-

лу обмеженого обсягу ресурсів; посилення бюджетної 

дисципліни завдяки встановленню та дослідженню ре-

зультатів реалізації поточної державної політики про-

тягом наступних років; виконання встановлених гранич-

них обсягів видатків і доходів, підвищення рівня послі-

довності бюджетного планування фінансових ресурсів 

та планування державних заходів впливу на цій основі 

[13, с. 18; 14, с. 32]. 

Розроблення довгострокової бюджетної політики, 

виходячи з інституційного розвитку країни, та невідповід-

ність отриманих результатів встановленим цілям є на-

слідком недостатнього врахування інституційного сере-

довища суспільства. Розвиток перспективного прогно-

зування бюджету та його поступового впровадження  

в бюджетний механізм передбачає формування бюдже-

тів у межах стратегічної перспективи, що дозволить 

узгодити визначені пріоритети соціально-економічного 

розвитку з очікуваними бюджетними показниками дохід-

ної та видаткової частин бюджету, державного боргу, 

дефіциту в довгостроковому періоді, рівня децентралі-

зації бюджету, наявності єдиної системи нормативних 

актів щодо управління стратегічним планування і про-

гнозуванням із розподілом функцій, завдань та відпо-

відальності між інститутами державного управління. 

Доцільним є розширення часових меж бюджетно-

го прогнозу до п'яти років, що створить умови для якіс-

ного аналізу основних тенденцій формування бюджет-

них ресурсів і напрямів їх використання, дотримання 

гранично допустимого рівня державного боргу, динамі-

ки дефіциту, виконання взятих державою фінансових 

зобов'язань, виявлення інших чинників, які потрібно вра-

хувати під час розрахунку показників бюджету в довго-

строковому періоді. 

Подальші наукові дослідження теоретичних засад 

розвитку бюджетної політики сприятимуть підвищенню 

рівня використання бюджетного потенціалу як інстру-

мента впливу на дієвість функціонування національної 

економіки. 
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ВИМІР ЕФЕКТИВНОСТІ  

В СИСТЕМІ УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНИМИ ФІНАНСАМИ:  

СВІТОВИЙ ДОСВІД ТА ІМПЛЕМЕНТАЦІЯ В УКРАЇНІ 
 

Котіна Г. М. 

Степура М. М. 

Рудик Н. В. 
 

Котіна Г. М. Вимір ефективності в системі управління державними фінансами: світовий досвід та імплемен-

тація в Україні / Г. М. Котіна, М. М. Степура, Н. В. Рудик // Економіка розвитку. – 2018. – № 2 (86). – С. 49–61. 

 

Досліджено наявну практику моніторингу та аналізу ключових показників ефективності (англ. "key 

performance indicators" (KPI)) та макрофінансових індикаторів у системі державного управління. Встановлено 

сутність та важливість розуміння дефініції "ефективність". Визначено критерії ефективності державного 

управління, що різняться залежно від сфери відносин у суспільстві: для економіки це підвищення продуктив-

ності праці, якості товарі, їх інноваційності; для суспільства – соціальна справедливість, для політики – агре-

говані показники соціально-економічного розвитку як результату управління. Досліджені практики застосу-

вання інструментів управління приватного сектора для їх адаптації та імплементації на макрорівні. Проана-

лізовано місце та роль KPI в процесі управління державними фінансами. Зазначено пріоритетні напрями фор-

мування нової системи управління публічними фінансами. Вона буде базуватися на чіткості та реальності 

поставлених цілей та якісному виконанні поставлених показників.  

Досліджено світовий досвід та міжнародні практики управління публічними фінансами. Системати-

зовано, аргументовано та проаналізовано систему КРІ органів ДФС України, рівень її імплементації та вико-

нання станом на 2018 рік у порівнянні з оголошеним стратегічним планування. Обґрунтовано основні заходи 

стратегії реформування системи управління державними фінансами з метою сталого розвитку економіки 

України. 

 

Ключові слова: основні показники ефективності, макрофінансові індикатори, стабільний розвиток, 

система управління державними фінансами, публічні фінанси, нова система менеджменту публічних фінансів. 

 

 

ИЗМЕРЕНИЕ ЕФФЕКТИВНОСТИ  

В СИСТЕМЕ УПРАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ФИНАНСАМИ:  

МИРОВОЙ ОПЫТ И ИМПЛЕМЕНТАЦИЯ В УКРАИНЕ 

 

Котина А. М. 

Степура М. М. 

Рудик Н. В. 
 

Исследована имеющаяся практика мониторинга и анализа ключевых показателей эффективно-

сти (англ. "key performance indicators" (KPI)) и макрофинансовых индикаторов в системе государственного 

управления. Установлена сущность и важность понимания дефиниции "эффективность". Определены кри-

терии эффективности государственного управления, которые различаются в зависимости от сферы от-

ношений в обществе: для экономики это повышение производительности труда, качества товара, их инно-

вационности; для общества – социальная справедливость, для политики – агрегированные показатели 
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социально-экономического развития как результата управления. Исследованы практики применения ин-

струментов управления частного сектора для их адаптации и имплементации на макроуровне. Проанализи-

рованы место и роль KPI в процессе управления государственными финансами. Указаны приоритетные 

направления формирования новой системы управления публичными финансами. Она будет базироваться на 

четкости и реальности поставленных целей и качественном выполнении поставленных показателей.  

Исследован мировой опыт и международные практики управления общественными финансами. Систе-

матизирована, аргументирована и проанализирована система KPI органов ГФС Украины, уровень ее импле-

ментации и выполнения по состоянию на 2018 год в сравнении с объявленным стратегическим планирова-

нием. Обоснованы основные мероприятия стратегии реформирования системы управления государствен-

ными финансами в целях устойчивого развития экономики Украины. 

 

Ключевые слова: ключевые показатели эффективности, макрофинансовые индикаторы, стабильное 

развитие, система управления государственными финансами, публичные финансы, новая система менедж-

мента публичных финансов. 

 

 

PERFORMANCE MEASUREMENT  

IN PUBLIC FINANCE MANAGEMENT:  

GLOBAL EXPERIENCE AND IMPLEMENTATION IN UKRAINE 
 

Н. Kotina 

M. Stepura 

N. Rudyk 
 

The current practice of monitoring and analysis of key performance indicators (KPI) and macrofinance indicators 

in the public administration system has been studied. The essence and importance of understanding the definition of 

performance have been identified. The criteria for the performance of public administration have been determined, which 

differ depending on the sphere of relations in society: for the economy this is an increase in labor productivity, product 

quality, and innovation; for society it is social justice; for policy these are aggregated indicators of socio-economic 

development as a result of management. The practice of applying private sector management tools has been studied 

in terms of their adaptation and implementation at the macro level. The place and role of KPI in the process of public 

finance management have been analyzed. The priority directions of forming a new public financial management system 

have been indicated. The new system will be based on the clarity and reality of the goals set and the qualitative 

implementation of the indicators set. 

The world experience and international practices of public finance management have been explored. The KPI 

system of the SFS bodies of Ukraine, the level of its implementation and including that as of 2018 in comparison with the 

announced strategic planning have been systematized, reasoned and analyzed. The main activities of the strategy for 

reforming the public financial management system for sustainable development of the Ukrainian economy have been 

substantiated. 

 

Keywords: key performance indicators, macrofinance indicators, stable development, public financial management 

system, public finance, new public finance management system. 

 

 

Швидкоплинні соціально-економічні умови сучас-

ного світу, інтеграційні та глобалізаційні процеси вима-

гають від держави прийняття нових правил гри на сві-

товому ринку. Ефективність управління фінансовими 

ресурсами стає запорукою успіху в реалізації держав-

ної фінансової політики будь-якої країни. Важливу роль 

відіграють якісні зміни цивілізації. Адже якщо донедав-

на світовими тенденціями вважалося досягнення цільо-

вих кількісних показників та для деяких країн привілею-

вав екстенсивний тип розвитку, то високорозвинені 

країни перейшли на якісно новий рівень. Соціальна 

орієнтація та концепція розвитку людини стає фунда-

ментом для країн, де привілейований екстенсивний тип 

розвитку, що супроводжується орієнтуванням на роз-

ширення можливостей людей і якісне задоволення 

потреб – покращення життя людини. 

Міжнародний досвід відзначається глибинними 

та багатоаспектними дослідженнями у сфері управління 

державними фінансами та визначення основних показ-

ників ефективності діяльності (Key Performance Indica-

tors (KPI)). Зарубіжні економісти приділяють значну ува-

гу проблем фінансової стабільності, особливо активно 
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над цим працюють спеціалісти центральних банків Вели-

кої Британії, Нідерландів, Франції, Чехії, Японії, таких 

міжнародних фінансових організацій, як Міжнародний 

валютний фонд (МВФ), Світовий Банк [1; 2]. Зокрема, 

макрофінансові моделі запропоновані А. Аурбачем  [3], 

М. Барнхілом, Г. Копіцем [4], Дж. Кремером, М. Петрі, 

Р. Хаммінгом [5], Л. Хіллом, А. Шіком [6] для оцінювання 

фінансових ризиків макрорівня, які у своїх розрахунках 

та обґрунтуванні причинно-наслідкових зв'язків та сис-

темності базуються на макрофінансових та макроеко-

номічних індикаторах. Світовий досвід використання мак-

рофінансових індикаторів у системі управління не об-

межується єдиним універсальним індикатором чи систе-

мою індикаторів. У загальному вигляді КРІ використо-

вуються для оцінювання досягнення поставлених стра-

тегічних цілей та ефективності задіяних суб'єктів на всіх 

рівнях (від експерта-співробітника, до регіону/галузі/мі-

ністерства). Таким чином кожен рівень управління, на-

прям та сфера мають власну карту завдань, ключові 

цілі та індикатори вимірювання рівня їх виконання. Пе-

ревагою цієї системи є можливість оцінити управлінські 

рішеня з точки зору їх впливу на КРІ, що дає можли-

вість зосередити максимальні зусилля на досягненні 

ключових цілей. 

Метою дослідження є вивчення світового досвіду 

використання систем KPI як методу аргументованого 

управління фінансовими ресурсами на рівні держави 

та органів управління державними фінансами, а також 

визначення перспективи їх імплементації в стратегію 

економічного розвитку України. У межах поставленої 

мети будуть реалізовані такі завдання: визначена необ-

хідність використання систем KPI у державному управ-

лінні; досліджено світовий досвід функціонування KPI 

на макрорівні; досліджено досвід реалізації системи 

KPI на прикладі ДФС України; визначені функціональні 

орієнтири подальшого впровадження зазначених сис-

тем у межах органів управління державними фінансами; 

деталізовано макрофінансові індикатори в системах 

KPI для органів управління державними фінансами. 

Для органів державного та місцевого управління 

першочерговим є досягнення максимального соціаль-

ного ефекту та соціальної ефективності. І якщо поняття 

"соціальний ефект" – це конкретна дія або стан об'єкта, 

то поняття "соціальна ефективність" позначає дію, 

яка приведе суб'єкт до бажаного результату. На відміну 

від ефекту, ефективність – це завжди певне співвідно-

шення (результату та встановлених цілей тактичного 

чи стратегічного характеру або результату та витрат 

на його отримання). Отже, соціальна ефективність набу-

ває математичного виразу, стає відносною величиною.  

Принцип економічної ефективності є фундамен-

тальним в управлінні публічними фінансами, зокрема 

використанням бюджетних ресурсів. Тобто відповідно 

до нього необхідно зосереджувати зусилля не лише 

на досягненні поставленої мети, а й на її співвідно-

шенні із затраченими ресурсами. Таким чином ефек-

тивність означає досягнення максимального результа-

ту за наявних обмежених ресурсів. Лише за таких умов 

може бути реалізований принцип ефективності управ-

ління фінансовими ресурсами держави. Використання 

та розподіл останніх завжди потребують чіткої відпо-

відності таким принципам, як: ощадливість (досягнення 

максимального результату за рахунок найменших за-

трат (еffectiveness) та корисність (досягнення такого 

поняття як "суспільне благо", відображаючи взаємо-

обумовленість розвитку економічної та соціальної сфе-

ри). Вони стають основою для формування принципу 

економічної ефективності. 

Концепція управління широко обговорюється прак-

тиками, теоретиками, політиками та вченими, автора-

ми та працівниками організацій, але єдиної думки що-

до визначення управління або його інституційної якості 

немає. Безліч визначень можна представити як широ-

кий підхід, що акумулює такі основні аспекти концепцій, 

як "правила, механізми правозастосування та органі-

зацій", запропоновані в Доповіді про глобальний роз-

виток Світового банку за 2002 рік "Створення інститутів 

для ринків". Інші більш вузько орієнтовані на питання 

управління державним сектором, включаючи визна-

чення, запропоноване Світовим банком ще в 1992 році: 

"спосіб реалізації влади в управлінні економічними 

і соціальними ресурсами країни для розвитку". У галу-

зях управління, таких, як верховенство права, серед 

вчених існують широкі дискусії над "вузькими" та "ши-

рокими" визначеннями, де перші зосереджені на тому, 

чи дотримуються існуючих правил і законів, саме тоді 

як останні підкреслюють справедливість змісту законів. 

Зі свого боку ефективність управління – це забезпе-

чення формування та функціонування такого стану сис-

теми управління, яка б у максимальній мірі відповідала 

вимогам зовнішнього середовища організації і найбільш 

ефективному використанню ресурсів та можливостей її 

внутрішнього середовища. 

Слід зазначити, що критерії ефективності держав-

ного управління будуть різнитися залежно від сфери 

відносин у суспільстві: для економіки це може бути 

підвищення продуктивності праці, якості товарів, їх 

інноваційність; для суспільства – соціальна справед-

ливість, для політики – агреговані показники соціально-

економічного розвитку як результату управління. Важ-

ливим є також питання зовнішньої звітності. Викорис-

тання опублікованих даних щодо ефективності в дер-

жавному секторі, покращення звітності на практиці в при-

ватному секторі, де вона має набагато довшу історію. 

У приватному секторі існує поверхнева набагато менш 

складна модель підзвітності, в якій інвестори є дирек-

торами, керуючими агентами. Найважливішим зв'язком 

між сторонами є річна фінансова звітність компанії. 

Незважаючи на інтенсивні суперечки щодо стандартів 

бухгалтерського обліку, форми та змісту фінансової 

звітності, довговічність та повсюдність цієї інформацій-

ної системи свідчать про те, що вона добре працює. 

Особливо якщо немає необхідності звітувати перед 

інвесторами, керівниками, директорами тощо. У дер-

жавному секторі лінії підзвітності не так чітко визна-

чені. Головними особами є громадяни, які сплачують 
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податки та обирають місцеві та центральні уряди для ви-

конання своїх побажань. У певному сенсі таким чином 

обрані представники є агентами виборців і повинні бути 

підзвітні перед виборцями. "Санкції", доступні для елек-

торату – це, головним чином, виборчі бюлетені. Проте 

уряди країн так само повинні використовувати команди 

управління для, виконання своїх передвиборчих про-

грам. У такому сенсі уряд є головним агентом. Акцент 

зміщується далі через введення рівнів регіональних 

або місцевих органів влади, підпорядкованих цент-

ральному уряду, але з певною часткою автономії. 

На макрорівні сьогодні привілює концепція New 

Public Management (NPM). Держава, в особі державних 

службовців, напряму повинна бути зацікавлена в досяг-

ненні соціальнозначущих цілей та завдань, її направ-

леності до самовдосконалення, що проявляється у ви-

гляді показників ефективності діяльності органів управ-

ління державними фінансами. Загалом, запорукою успіху 

будь-якої реформи є підвищення ефективності функцій 

державного управління, створення ефективної системи 

показників результативності роботи державних служ-

бовців, їх зацікавленість та мотиваційна складова в до-

сягненні соціально значущих стратегічних цілей та за-

вдань. Основним уявленням про нову систему управ-

ління державними фінансами є імпорт інструментів, ме-

тодів та практик з управління, від приватного сектора 

до організацій державного сектора [8; 9]. Такі інстру-

менти бухгалтерського обліку, як Процесно-орієнтоване 

управління витратами (ABC), Збалансована система 

показників (BSC), ключові показники ефективності (KPI) 

та використання обчислювальних вимірювань у цілому 

сформували практично всі сфери діяльності організа-

цій державного сектора [9; 10].  

У контексті державного сектора проводилась 

велика кількість досліджень щодо впровадження ін-

струментів управлінського обліку. Але було виявлено 

незначну кількість доказів щодо їх реально успішного 

застосування. Ще менше практик в контексті країн, 

що розвиваються, тому саме їх простір для застосу-

вання може надати поле для підвищення ефективності 

інструментів управлінського обліку. Системи вимірю-

вання ефективності можуть надавати кілька видів ін-

формації, включаючи інформацію про затрати, заходи, 

результати і наслідки. Сутність цих термінів визначена 

нижче. 

Затрати містять або щойно призначені ресурси, 

або ті, що вже використовуються програмою. Напри-

клад, гроші, персонал і час роботи, обладнання, устат-

кування та супутні витрати. Затрати можуть та повинні 

також містити такі обмеження на програму, як закони, 

правила і вимоги для отримання фінансування. 

Діяльність у межах програми (виконання програ-

ми) – це використання затрат у межах програми для вико-

нання своєї місії. До цих дій можуть належати: запро-

вадження стратегій, методів і видів допомоги, які міс-

тять методологію обслуговування програм. 

Результативні показники програми є прямими 

продуктами програмної діяльності, що зазвичай 

вимірюються з точки зору обсягу виконаних робіт, 

наприклад, кількості проведених перевірок, дозво-

лів апеляцій тощо. Самі по собі результати є мало 

змістовні. Вони важливі для фіксації бажаного ре-

зультату. 

Кінцевий продукт програми (або результати про-

грами) є перевагами або змінами для окремих осіб, 

груп населення, уряду під час або після завершення 

програмних заходів. Вони залежать від затрат на реа-

лізацію програми, відношення громадян до програми, 

послідовності її виконання, фінансування держави. 

Результати реалізації завдань програми є середньо-

строковими змінами, а результати реалізації цілей – 

довгостроковими. 

Показники ефективності визначають вимір важли-

вої та корисності інформації про продуктивність про-

грами або її реальність, яка виражається у відсотках, 

індексах, курсі або іншому порівнянні, яке контролю-

ється через регулярні проміжки часу і вимірюється за од-

ним або декількома критеріями. Показники ефектив-

ності допомагають провести аналіз того, наскільки добре 

організація виконує свої завдання та досягає бажаних 

результатів. Вони є засобом оцінювання та характе-

ристикою продуктів, послуг, процесів і операцій орга-

нізації. Звісно, вони повинні мати відношення до кін-

цевих результатів реалізації програми та її завдань, 

що піддаються кількісному оцінюванню, неупередженій 

перевірці. 

Ключові показники ефективності – це заздалегідь 

узгоджені кількісні вимірювання, які відображають кри-

тичні чинники успіху організації. Незалежно від того, 

які ключові показники ефективності обрані, вони по-

винні відображати цілі організацій та одночасно бути 

основними для їх успіху. Також вони повинні піддава-

тися кількісному оцінюванню. Ключові показники ефек-

тивності зазвичай є довгостроковими та піддаються 

кількісному виміру. 

Стандартами (або цілями) є норми або тимчасові 

межі, а іноді і просто напрями (наприклад, "збільшення" 

чи "покращення" деякої виміряної ситуації), які дозво-

ляють організації використовувати показники ефектив-

ності для оцінювання
 
[11]. 

У світовій теорії та практиці управління одним 

із універсальних інструментів є система KPI. Це сис-

тема фінансових і нефінансових показників, що впли-

вають на кількісну або якісну зміну результатів щодо 

стратегічної цілі (або очікуваного результату). Система 

збалансованих показників містить KPI, які необхідні 

для кожного об'єкта контролю (діяльність органів управ-

ління державними фінансами), і методику їх оцінювання. 

Ці системи або методики складають основу під час 

ухвалення рішень, базуються на оцінюванні ефектив-

ності діяльності організації і направлені на досягнення 

стратегічної цілі організації.  

KPI є інструментом систем вимірювання продук-

тивності, які широко відомі і використовуються в ба-

гатьох організаціях. На відміну від бюджетів, які вка-

зують цілі, за якими повинні бути витрачені гроші, KPI 
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є однією з форм бенчмаркінгу (еталонного аналізу, 

або раціоналізаторському підходу), які часто сприяють 

оцінюванню співвідношення ціни і якості [12]. Наприклад, 

бенчмаркінг в контексті державного сектора Велико-

британії добре зарекомендував себе ще в 1970-х рр. 

в якості методів управління ефективністю, коли місце-

ва влада проводила порівняльні дослідження. Згодом 

еталонний аналіз перейшов у ряд обов'язкових і почав 

призводити до безпрецедентного нарощування масш-

табів значимості зовнішніх систем оцінювання та управ-

ління ефективністю діяльності в державному управ-

лінні [13]. Завдяки цим подіям у Великобританії було 

встановлено бенчмаркінг як орієнтований на світові 

зразки інструмент управління, що вирішував питання 

досягнення місцевих та національних цілей політики. 

Відомим прикладом впровадження KPI в систему дер-

жавного управління є Малазія. Після азіатської фінан-

сової кризи 1997 року державні програми трансформа-

ції стали ключовою ознакою державного управління 

Малайзії, а вимірювання ефективності стало основним 

чинником у програмі сприяння економічному зростан-

ню і соціальної згуртованості. Протягом наступного де-

сятиліття це містило впровадження таких концепцій 

управління, як системна управління якістю (total quality 

management), сертифікація ISO і заходи обліку, такі 

як KPI для підвищення ефективності роботи уряду. 

Уряд Малайзії закріплює необхідність проведення оці-

нювання ефективності в урядових агенствах на основі 

Керівництва зі створення ключових показників ефектив-

ності та проведення оцінювання ефективності в уря-

довому агентств [13]. 

Загалом система KPI як методичне рішення має 

великий спектр використання, зокрема, є інструментом 

стратегічного планування, управління та мотивації пер-

соналу, їх ефективності, що дозволяє визначити її ак-

туальність як в комерційний, так і в державній системі 

управління. Як прикладний інструмент реалізації по-

ставлених стратегічних цілей система KPI дозволяє спря-

мувати фінансову політику держави в необхідному русі. 

Водночас впровадження будь-якої системи, моделі 

чи методики в громіздку систему управління держав-

ними фінансами завжди має підвищений рівень ризику. 

За таких умов потрібно в обов'язковому порядку ви-

значити: основні цілі такої необхідності; завдання, яки-

ми варто керуватися в процесі реалізації оцінювання 

об'єкта. Серед основних цілей впровадження системи 

KPI на макрорівні, враховуючи світовий досвід, можна 

визначити наступні [14; 15]: 

стимулювання ефективності та якості роботи ор-

ганів управління державними фінансами; 

аналіз відповідності існуючих функцій органів управ-

ління державними фінансами найважливішим суспіль-

ним потребам; 

створення системи зворотного зв'язку чиновників 

та громадян (отримувачів державних послуг); 

підвищення прозорості діяльності органів управ-

ління державними фінансами, враховуючи всі рівні 

діяльності; 

уточнення цілей і пріоритетів держави – в цьому 

випадку виборці і споживачі зможуть зробити більш 

усвідомлений вибір; 

визначення стандартів роботи для роботи при-

ватних підрядників. 

Усі ці зазначені цілі є пристрєм для вимірювання 

прогресу для досягнення цілей, для вимірювання ефек-

тивності та оцінювання впливу політики, тим самим 

контролюючи управління ресурсами. Це дозволяє керів-

ництву реагувати на найменші зміни чи визначені про-

блеми (як приклад – поліпшення якості через оптимі-

зацію процесів). 

Звісно, KPI залишаються суб'єктивними конструк-

ціями, але важливим моментом є те, що їх можна 

сприймати як об'єктивні і тим самим більш легітимізу-

вати їх значення. Ключові індикатори створюють мож-

ливість для оцінювання індивідуального вкладу кожно-

го з учасників (працівників, менеджерів, задіяних орга-

нізацій та установ) в загальний результат. Без задіяння 

day to day close supervision створюються індивідуальні 

мотиваційні стимули, що найбільш точно відображають 

мету та завдання системи в цілому.  

Досліджуючи світовий досвід імплементації сис-

теми KPI в управління державними фінансами, необ-

хідно відзначити такі країни та міжнародні організації 

як: Велика Британія, Росія, Малайзія, Світовий банк, 

МВФ та інші, практика яких сьогодні вже працює. Укра-

їна знаходиться на початковому етапі формування 

практичного досвіду в цій сфері. Однак варто зазна-

чити, що показники ефективності використовувалися 

(навіть із метою зловживання владою) в державному 

секторі протягом всієї історії. Адже лише недавно сис-

тематична публікація порівняльних даних із метою за-

безпечення підзвітності стала свідомою політикою уря-

ду. Для прикладу можна навести Англію. У 1978 році 

зробили першу спробу скласти звід правил для по-

дання даних про ефективність. Були публіковані дані 

щодо принципів для націоналізованих галузей промис-

ловості. Мала місце також вимога щодо міжнародних 

зіставлень. Тогочасні опитування (Chandler and Cook, 

1986; Smith and Ashley Smith, 1987) виявили незнач-

ну зацікавленість у зміщенні акцентів на привабливості 

та доступності даних за звітами. Також малою була 

ймовірність, що звіти аналізувалися громадою зага-

лом, більш вірогідний варіант, що даними цікавились 

одиниці [16].  

Прослідковується історична послідовність впро-

вадження ключових індикаторів ефективності: спочатку 

індикатори впроваджуються і поширюються в приват-

ному секторі, після адаптуються для використання 

в державних компаніях, і лише після цього – для оці-

нювання державного управління в межах його складо-

вих та в цілому. Розширення інструментарію також 

відбувалося поступово. Одним із перших визначних 

досягнень стало використання кластерних моделей, 

тобто розподіл об'єктів дослідження на релевантні групи, 

в межах яких доцільно проводити зіставлення. Якщо 

на мікрорівні об'єктами є підприємства та організації, 
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то на макрорівні ними виступають регіональні одиниці 

та держави. Приклад такого роду робіт можна знайти 

в Imber (1977) [17]. Кодекс практики звітності місцевих 

органів влади стимулював новий етап кластерного 

аналізу, оскільки вважалося, що владі може знадоби-

тися методика чи система показників, індикаторів, за до-

помогою яких вона зможе зіставляти свої результати. 

Водночас пріоритет порівняння не був фіксованим, 

що надавало можливість мобільності не лише в межах 

кластеру, але й поза ним. Отже, кластери, отримані 

в результаті аналізу, становлять більший інтерес із точ-

ки зору центрального уряду, в результаті чого набори 

повноважень стикаються з аналогічними потребами. 

Тому не дивно, що в якості одного зі своїх найбільш 

ранніх актів Ревізійна комісія опублікувала досліджен-

ня кластерного аналізу у 1981 році. Інші дослідження 

були опубліковані в Хартії інституту державних фінан-

сів та бухгалтерського обліку (1987) і Департаментом 

освіти і науки (1982). На початкових етапах зіставлення 

проводилось за кожним окремим показником. Ідея по-

єднання декількох індикаторів в єдину оцінку та інстру-

менти для її реалізації з'являються вже у другій поло-

вині 70-х років ХХ ст. У 80-х активно використовуються 

інструментарій регресійного аналізу. Прикладом може 

бути дослідження результатів експертизи місцевих орга-

нів влади, опублікованих Департаментом освіти і науки 

(1983, 1984). З огляду на одну залежну змінну, аналіз 

спрямований на пояснення адекватної пропорції зміни 

продуктивності шляхом введення достатніх пояснюваль-

них змінних. Пояснювальні змінні можуть містити "еколо-

гічні" змінні, які значною мірою не контролюються владою, 

такі, як рівень безробіття серед дорослих. Ці змінні 

визначають контекст, в якому повинен діяти орган 

управління. Набір пояснювальних змінних може також 

містити "дискреційні" змінні, які відображають місцевий 

ресурсний потенціал. Вибір пояснювальних змінних, 

зазвичай, здійснюється поетапними методами. 

Відомим є приклад використання системи Світо-

вих урядових індикаторів (World Government Indicators, 

WGI). Ця оцінка проводиться за трьома напрямами: 

1) процес вибору або заміни урядів; 2) здатність уряду 

ефективно формулювати і здійснювати виважену по-

літику; 3) повага громадян і держави до взаємодії (ри-

сунок). 

Під час створення цієї моделі враховувалася 

не лише потреба в інтегральному оцінюванні, а й можли-

ва необхідність звернення до вихідних даних (статистич-

них спостережень, проміжних індикаторів). Ця модель 

є однією з небагатьох, що зберігає для кінцевого спо-

живача аналізовану вибірку в повному обсязі. Загалом 

її визначають використанням практично цікавих техніч-

них рішень. Індикатори WGI використовують для оці-

нювання стану державного управління в країні, зістав-

лення з іншими країнами та відслідковування динаміки. 

Їх розрахунок на основі методу Unobserved Component 

Models визначають не лише точкову оцінку стану того 

чи іншого напряму, а й допустиму похибку цієї оцінки. 

Тобто теорія про 100 % рівень значущості не викорис-

товується, зазвичай похибка розраховується для зна-

чущості 90 %. Відповідно, стандартне відхилення тим 

менше, чим більше спостережень у статистичній ви-

борці і чим менше закладено змінних параметрів.  

 

 
 

Рис. Світові показники ефективності управління 

(розроблено авторами на основі [18; 19]) 

[World Governance Performance Indicators  

(developed by the authors based on [18; 19])] 
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(1)  
Процес вибору  

або заміни урядів 

(2) 
Здатність уряду 

ефективно формулювати 
і здійснювати виважену 

політику 

(3) 
Повага громадян 

і держави до взаємодії 

Право голосу та відповідальність вибору (Voice and Accountability (VA) –  
визначення рівня участі громадян у виборі влади 

Політична стабільність та відсутність насильства / тероризму (Political 
Stability and Absence of Violence/Terrorism (PV) – їх присутність в процесі 
управління, функціонування влади 

Ефективність уряду (Government Effectiveness (GE) – ефективність державних 
служб, ступінь її незалежності від політичного тиску та якість наданих послуг 

Якість регулювання (Regulatory Quality (RQ) – здатність уряду сформулювати 
політику та правила, які сприяють розвитку приватного сектора 

Верховенство права (Rule of Law (RL) – рівень дотримання управлінськими 
органами права 

Контроль за корупцією (Control of Corruption (CC) – визначення рівня корум-
пованості владних органів. 
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Наприклад, простий альтернативний метод поля-

гає в тому, щоб усереднити разом процентільні ряди 

країн за окремими показниками, як це було зроблено 

Transparency International під час побудови Індексу 

сприйняття корупції або в межах Doing Business Project 

під час побудови простоти ведення бізнесу. Інша аль-

тернатива – зробити максимальне масштабування 

вихідних даних із мінімальним/максимальним масшта-

буванням, а потім середнє значення масштабованих 

даних, як, наприклад, було зроблено Індексом Ібрагіма 

Африканським урядом. Хоча використовувана нами 

методологія UCM трохи складніше, порівняно із цими 

альтернативами вона пропонує три основні переваги. 

Не менш відомими та економічно вагомими є світові 

показники ефективності, що подано в табл. 1. 
 

Таблиця 1 
 

Світові показники ефективності державного управління  

(систематизовано на основі досліджених джерел)  

[World performance indicators of public management 

(systematized based on the researched sources)] 
 

Показник Характеристика 

WBES (The World 

Business Environment 

Survey) [18] 

Дозволяє провести порівняльне оціню-

вання державної політики, бізнес кліма-

ту, якості регулювання, рівня корупції, 

якості державних послуг у контексті 

взаємодії "бізнес – держава – бізнес" 

BEEPS (The Business 

Environment and En-

terprise Performance 

Survey) [20] 

Дозволяє провести оцінювання між якістю 

управління, бізнес-кліматом, конкурент-

ного середовища в контексті взаємо-

дії "бізнес – держава – бізнес" у краї-

нах із перехідною економікою  

CPI (The Corruption 

Perceptions Index) [21] 

Багатофакторний індекс, який дозволяє 

отримувати щорічний зріз щодо рівня ко-

рупції в державному секторі різних країн 

Transparency Interna-

tional (The Global Anti-

Corruption Coalition) [22] 

Орієнтується на оцінку сприйняття лю-

диною середнього класу рівня корупції 

The Index of Economic 

Freedom (IEF) [23] 

организації "Heritage 

Foundation" був роз-

роблений Heritage 

Foundation об'єднано 

з Wall Street 

Розраховується на основі 50 характе-

ристик, об'єднаних в 10 чинників еко-

номічної свободи: торговельна полі-

тика, фіскальна політика, державна 

інтервенція в економіку, монетарна 

політика, іноземні інвестиції та потоків 

капіталу, банківської сфери, зарплати 

та ціни, права на нерухомість, державне 

регулювання, тіньовий ринок.  

Кожен чинник оцінюється за шкалою, 

в результаті якої кількісні та якісні 

характеристики переводяться в бали 

від одного до п'яти (чим більше зна-

чення, тим суттєвіша інтервенція дер-

жави в економіку країни і тим нижчий 

рівень економічної свободи) 

 

Для звітування створено отриманих оцінок пара-

лельно використовується дві шкали: абсолютні зна-

чення індикаторів, нормалізовані і приведені до діапа-

зону [–2,5;2,5], (нормальний розподіл із середньою 0, 

та дисперсією 1) та проранжовані результати, приведені 

до процентільної шкали від 0 (найнижче значення ви-

бірки) до 100 (найбільше значення). Отже, аналіз ди-

наміки проводиться не ізольовано для кожної окремої 

країни, а в межах динаміки всіх країн вибірки, врахо-

вуючи зовнішні чинники впливу. Аналіз динаміки за по-

казниками проводиться на двовимірному графіку роз-

сіювання зі шкалами значень індикатора за базовий рік 

та аналізований. Проведена на площині бісектриса 

розділяє точки, що відповідають кранам, які покращили 

свій результат від країн, які його погіршили. 

2017 рік став другим роком реалізації комплексної 

середньострокової Стратегії реформування державно-

го управління України на 2016 – 2020 роки [24], розро-

бленої відповідно до загальноєвропейських принципів 

та критеріїв належного урядування SIGMA/OECD. 2018 рік 

стане для України роком першого оцінювання результа-

тів роботи з подальшим переглядом Стратегії. Україна 

реалізовує Стратегію за підтримки Європейської Комісії, 

яка підписала з Кабінетом Міністрів Угоду про фінан-

сування реформи на 104 млн євро. У 2017 році Україна 

вперше отримала так званий "обумовлений" транш бюджет-

ної підтримки, тому повинна пройти оцінювання стосов-

но виконання цілей реформи. До ключових елементів 

реформи державного управління та відображені у Стра-

тегії реформування державного управління належать:  

визначення стратегічної рамки реформування дер-

жавного управління; 

підвищення спроможності до стратегічного плану-

вання, формування та координації узгодженої держав-

ної політики; 

розвиток професійної державної служби та управ-

ління людськими ресурсами; 

забезпечення підзвітності та прозорості діяльності 

державних органів; 

надання якісних адміністративних послуг та роз-

виток відкритих даних. 

Україна в основних міжнародних рейтингах ефек-

тивності державного управління має впевнену тенден-

цію у зростанні таких індикаторів, як: індикатор прозо-

рості формування державної політики (Transparency 

of government policymaking (GCI WEF)), де він мав різке 

зростання з 99 до 65; індикатор діяльності державного 

сектора (Public-sector performance (GCI WEF)), індика-

тор державних інституцій (Public Institutions (GCI WEF)), 

що показало покращення на 15 в. п. (відсоткових пунк-

тів). Такі індикатори, як: якість управління або індекс 

процвітання (Governance (Prosperity Index)), починаючи 

з 2015 до 2017 року падають у своїх значеннях з 119 

до 130 відповідно; індикатор ефективності управління 

(Government Effectiveness (World Bank)) [25] показав 

шалене зниження на 17 в. п. Фактично ці індикатори 

відзначають основні досягнення в здійсненні реформи 

державного управління за кожним із зазначених вище 

напрямів. А також відзначають проблеми, які виникають 

на шляху до реформування, та зазначають наступні 

кроки з метою пришвидшення подальшого впрова-

дження реформи в повному обсязі. 

В Україні система KPI впроваджуються на рівні орга-

нів Державної фіскальної служби України. Оптимальним 
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підходом до побудови системи КРІ органів ДФС Украї-

ни є функціональний підхід, що був обґрунтований 

шляхом синтезу результатів дослідження особливос-

тей оцінювання результативності фіскальних органів 

розвинених країн із науковими положеннями теорії ме-

неджменту. У межах запропонованого підходу до орга-

нізації системи КРІ здійснено розподіл діяльності ДФС 

України на основні функціональні сфери, що станов-

лять сукупність однорідних операцій, які є невід'ємною 

складовою безперебійного функціонування організації 

та репрезентують конкретний етап процесу адміністру-

вання податків і зборів. Для кожної з функціональних 

сфер запропоновано від одного до п'яти показників 

КРІ, що побудовані відповідно до принципів SMART 

(specific, measurable, achievable, relevant, time bound). 

Основні цілі, відзначені Міністерством фінансів України 

у впровадженні системи КРІ органів ДФС України, по-

дано в табл. 2. 
 

Таблиця 2 
 

Цілі імплементації системи КРІ органів ДФС України та їх показники  

(систематизовано авторами на основі [26; 27])  

[The objectives of the implementation of the КРІ system of the State Fiscal Service of Ukraine and its indicators 

(systematized by the authors based on [26; 27])] 
 

Цілі КРІ Результат реалізації 
Досягнення показників станом  

на початок 2018 року 

1 2 3 4 
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 Подання електронних декларацій про май-

но та доходи посадових осіб 

Можливість моніторингу майнового 

стану та офіційних доходів, що на-

дасть можливість виявлення ознак 

можливих корупційних доходів 

Виконано в повному обсязі 

Кількість митних оглядів товарів, ініційо-

ваних посадовими особами митниць без 

генерування такої митної формальності 

АСАУР 

Зменшення зловживань із боку 

посадових осіб митниць 

Звіт свідчить про виконання показника 

та аргументує відхилення від цільового 

значення КПЕ через необхідність здій-

снення обов'язкових митних формаль-

ностей та наявністю митних декларацій 

з великою кількістю товарів (статті 255, 

319, 336, 337 Митного кодексу України)  
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Рівень добровільного подання податкових 

декларацій. Своєчасно та коректно запов-

нені податкові декларації свідчать про готов-

ність платників платити податки, про до-

віру до фіскальних органів 

Зростання цього індикатора свід-

читиме про ріст довіри платників 

до ДФС, що надає якісні послуги 

Результати досягнення даного показни-

ка коливаються в межах 98,2 – 98,0 %, 

що можна пояснити волантильністю до-

віри платників через постійність проце-

су реформуання 

Запровадити систему Ризик менеджменту, 

яка включає наступне: створення в цент-

ральному апараті ДФС окремого підрозділу 

ризик-менеджменту, визначення критеріїв 

ризику не виконання податкового законо-

давства для кожного виду податку щодо 

митних операцій, податковий та митний 

аудит, що базується на ризик-орієн-

тованому підході 

Зменшення тиску на добросовіс-

них платників та більш ефективне 

виявлення порушників 

Успішність виконання датується 31.12.2016 р. 

Фактично ДФСУ було введено окремі під-

розділи аудиту, що направлені на за-

стосування заходів ризик-менеджменту 

Коефіцієнт покриття податкового аудиту 

системою управління ризиками. Підвищен-

ня ефективності системи оцінювання ризи-

ків для виявлення несумлінних платників 

Зменшення кількості позаплано-

вих перевірок завдяки автомати-

зованому відбору справ 

Цей коефіцієнт був знижений з 45,8 % 

до 40,0 %, тобто на 5,8 % було підви-

щення ефективності оцінювання ризиків 

для виявлення несумлінних платників 
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Частка сплачених грошових зобов'язань, 

визначених за результатами податкового 

та митного аудиту (не сплачені до бюдже-

ту суми донарахувань означають зайво 

витрачені ресурси держави та платників 

податків) 

Перетворення ДФС з карального 

на сервісний орган. Зменшення 

кількості перевірок та необґрун-

тованих нарахувань 

Показник має зростаючу тенденцію 

(18,6 % до 30,0 %), але цільове зна-

чення не досягнуто. Така ситуація по-

яснюється тим, що значні суми грошо-

вих зобов'язань, визначених у січні–

грудні 2017 року за результатами пере-

вірок, не є узгодженими та не підляга-

ють сплаті (термін сплати не настав, 

триває процедура адміністративного 

та судового оскарження). 

Частка узгодження грошових зобов'язань, 

визначених за результатами податкового 

та митного аудиту (цей індикатор продемон-

струє ефективність відбору випадків для про-

ведення податкових та митних перевірок) 

Зменшення кількості перевірок 

та необґрунтованих нарахувань 

Показник має тенденцію до зменшення, 

а саме – з 60,2 % до 35,0 %. Тобто можна 

стверджувати, що відбір випадків для про-

ведення перевірок став більш вива-

женим 
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Продовження табл. 2 

 

1 2 3 4 

 

Кількісна результативність розгляду подат-

кових та митних спорів у судовому порядку. 

Частка податкових та митних спорів, вирі-

шених судами різних інстанцій на користь 

органів ДФС у загальній кількості податкових 

та митних спорів, вирішених судами різних 

інстанцій за їх участю. Цей індикатор оцінює 

загальну ефективність правової роботи ДФС, 

кваліфікацію працівників та ефективність 

роботи служби аудиту та апеляції 

Зменшення кількості переві-

рок і необґрунтованих нараху-

вань та підвищення ефективність 

захисту інтересів держави 

Показник зменшився з 54,2 % до 40,0 %, 

тобто необґрунтованих перевірок стає 

все менше 

Вартісна результативність розгляду подат-

кових та митних спорів у судовому поряд-

ку (частка суми позовів за спорами, вирі-

шеними судами на користь органів ДФС 

у загальній сумі спорів, вирішених судами 

різних інстанцій). Цей індикатор оцінює 

загальну ефективність правової роботи 

ДФС, кваліфікацію працівників та ефектив-

ність роботи служби аудиту та апеляції 

Зменшення кількості переві-

рок і необґрунтованих нараху-

вань та підвищення ефективність 

захисту інтересів держави 

Цей показник зріс з 35,9 % до 50,0 %, 

що пояснюється недостатньою кількіс-

тю асигнувань, виділених органам ДФС 

для сплати судового збору 

Рівень підтвердження судом рішень про-

цедури адміністративного оскарження (зро-

стання кількості підтверджених судом рішень 

процедури адміністративного оскарження свід-

читиме про підвищення ефективності роботи 

підрозділів, що представляють інтереси 

ДФС під час адміністративного оскарження) 

Зменшить кількість перев і-

рок і необґрунтованих нараху-

вань та підвищить ефективність 

захисту інтересів держави 

На сьогодні ведеться робота щодо роз-

роблення програмно-інформаційного про-

дукту, який забезпечить можливість роз-

рахунку зазначеного показника. Цей по-

казник визначений на рівні 50 %, 

тобто часткового виконання цілі 
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Обсяг заборгованості ПДВ  Відсутня прострочена заборгова-

ність з відшкодування ПДВ 

Станом на 31.12.2017 р. заборгованість 

склала 0 грн. Водночас варто зауважити, 

що у звіті зазначається ряд об'єктивних 

чинників, що впливають на унеможлив-

лення повної ліквідації боргу (відсутність 

механізму відшкодування сум ПДВ, 

включених до Тимчасового реєстру)  

Динаміка активного податкового боргу  

(у випадку ефективної діяльності підроз-

ділів із погашення податкової заборгова-

ності, значення запропонованого КРІ має 

знижуватися) 

Підвищення якості роботи ДФС 

стосовно платників-порушників за-

кону. Водночас збільшення над-

ходжень до бюджету. У стратегіч-

ному плані щорічне скорочення 

Податковий борг скорочено з 11,7 % 

до 10,0 %, відповідно успішність вико-

нання склала 1,7 в. п. 

Динаміка пасивного податкового боргу 

(у випадку ефективної діяльності підроз-

ділів із погашення податкової заборгова-

ності, значення запропонованого КРІ має 

знижуватися) 

Підвищення якості роботи ДФС 

стосовно платників-порушників за-

кону. Водночас збільшення над-

ходжень до бюджету. У стратегіч-

ному плані щорічне скорочення 

Так, як активний податковий борг ско-

рочується відповідно пасивний, свід-

чить про його зменшення, а значить,  

і успішне виконання показника 

М
ін

ім
із

у
в
а
ти

 л
ю

д
с
ь
ки

й
 ч

и
н
н
и
к 

Затвердити новий штатний розпис апара-

ту ДФС та територіальних органів (струк-

турних підрозділів), який передбачає: ско-

рочення адміністративних функцій тери-

торіальних органів та їх централізацію, 

на районному рівні залишаться лише 

сервісні функції 

Оптимізація роботи та скорочення 

штату 

Цей показник виконано до 31.12.2016 р. 

у структурі введення ряду законодав-

чих актів та наказів, саму розробку 

та затвердження структури для фор-

мування штатного розпису буде здій-

снено після прийняття постанови Кабі-

нету Міністрів України визначеної п. 14 

Створити територіальні органи ДФС у ви-

гляді структурних підрозділів апарату ДФС 

без права юридичних осіб (ліквідували 

територіальні органи ДФС як юридичні 

особи) 

18.07.2017 р. змінено функціональні пов-

новаження територіальних органів ДФС 

та відповідно до яких в ДПІ/ОДПІ лікві-

дуються підрозділи аудиту, погашення 

боргу, контролю за обігом, оподатку-

ванням підакцизних товарів та підроз-

діли податків і зборів юридичних осіб 

Користувачі Міністерства фінансів України 

та Державного Казначейства України отрима-

ють повний і безпосередній доступ до авто-

матизованих систем та баз даних ДФС без об-

межень доступу до інформації (в режимі 

читання – без можливості внесення змін 

Підвищення прозорості роботи ДФС МФУ та ДКСУ отримують інформацію 

в електронному варіанті. Показник 

виконаний станом на 01.11.2016 р. 
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Закінчення табл. 2 

 

1 2 3 4 
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Встановити систему автоматичної фікса-

ції задоволеності платників податків кон-

сультаціями, наданими ДФС через елект-

ронні та телефоні сервіси 

Об'єктивне оцінювання реформи 

ДФС та її контроль 

З 01.03.2017 р. для користувачів Загаль-

нодоступного інформаційно-довідкового 

ресурсу (ЗІР) у тестовому режимі працює 

система фіксації задоволеності платни-

ків податків інформаційно-довідковими 

послугами 

Частка розглянутих звернень у загальній 

кількості звернень платників податків сер-

віс "Пульс" (Якісна результативність може 

бути визначена після впровадження сис-

теми фіксації задоволеності платників по-

датків наданими відповідями). 

Ефективний розгляд звернень плат-

ників податків 

Станом на 01.01.2018 р. не розглянуто 

217 звернень, що надійшли на сервіс 

"Пульс", з яких 75 % стосовно порушення 

ДФС термінів розгляду скарг платників 

на рішення комісії ДФС про відмову у ре-

єстрації податкових накладних/розра-

хунків коригування в Єдиному реєстрі 

податкових накладних 

Частка податкових декларацій, поданих 

за допомогою електронних сервісів ДФС 

України (подання декларацій за допомо-

гою електронних сервісів мінімізує імовір-

ність помилку при заповненні та пришви-

дшує процес їх оброблення ДФС) 

Зменшення людського фактору 

та можливостей для корупції 

Цільове значення КПЕ, що було досяг-

нуте ДФС у 2017 р. скоротилось на 4, 

а саме – з 74 % до 70 % у загальній 

частці поданих у електронній формі 

податкових декларацій 

Частка активних платників у реєстрі плат-

ників податків (щодо юридичних осіб). 

Індикатор вимірює ступінь точності і на-

дійності реєстру платників податків. Низь-

кий відсоток активних платників податків 

вказує на те, що реєстр не очищається 

регулярно, а тому не є надійним 

Реальний і надійний реєстр плат-

ників податків 

Цей показник важливий своєю динамі-

кою та постійністю моніторингу, що вда-

ло виконується органами фіскальної 

служби на постійній основі 

 

Фактично зростання тиску зарубіжних партнерів 

та представників громадянського суспільства України 

змусило діяти і ДФС України. У результаті Стратегічний 

план розвитку ДФС на 2015 – 2018 рр. було доповнено 

метою "Проведення регулярної оцінки ефективності ро-

боти структурних підрозділів ДФС України та її терито-

ріальних органів, формування системи управління якістю 

їх роботи". Також було видано наказ від 26.02.2016 р. 

№ 184 "Про затвердження цілей ДФС України на 2016 рік 

та порядок підготовки Цілей структурних підрозділів 

ДФС та територіальних органів ДФС на 2016 рік". На-

каз надає перелік цілей апарату ДФС України. До речі, 

у Наказі індикатори оцінювання (КРІ) чомусь названі ціля-

ми, і відповідно визначені наступні: надходження подат-

ків до бюджета, динаміка рівня податкової заборгова-

ності, рівень задоволеності платників податків, виконан-

ня плану інституційних змін та операційної діяльності.  

Загальним очікуваними результатами реалізації 

проекту КРІ для ДФС України є: створення механізму 

надання керівництву органів ДФС інформації для опти-

мізації функціональних процесів, що спрямовані на до-

сягнення стратегічних та тактичних цілей організації; 

покращення системи внутрішнього моніторингу якості 

роботи ДФС; підвищення рівня довіри до ДФС України 

з боку платників податків та підвищення рівня доброві-

льного виконання податкових зобов'язань. Для клієнтів 

або платників податків введення зазначеної системи 

вплине на: покращення рівня сервісу та зменшення 

витрат на виконання податкових зобов'язань; створен-

ня механізму зворотного зв'язку між органами ДФС та 

їх клієнтами в процесі адміністрування податків і збо-

рів. Інститути громадянського суспільства та міжнаро-

дні організації отримають доступ до: створення механі-

зму моніторингу результативності податкових ре-

форм; надання необхідної інформації для розроблення 

альтернативних концепцій реформування податкової 

системи України або окремих її складових. 

Довгостроковим результатом реалізації проекту 

є підвищення прозорості та підзвітності функціонування 

українських фіскальних органів, їх перехід до якісно 

нового рівня обслуговування клієнтів та кардинальна 

трансформація філософії управління в системі орга-

нів ДФС України. Результати виконання КРІ у ДФСУ 

на 2018 рік детально можна проглянути в табл. 2. Фак-

тично більшість показників та індикаторів досягнуто, 

але ДФСУ й досі залишає за собою відступні у вигляді 

певних об'єктивних обставин, або недостатність часу, 

ретроспективність аналізу та багато інших недоврахо-

ваних чинників. Водночас маємо суттєві зміни, що свід-

чать про невід'ємний рух. Критично можна оцінити 

будь-яке рішення, але говорячи про сталий розвиток 

потрібно пам'ятати про поступовість, а не різкі ривки 

заради досягнення критерію. 

Стратегія реформування системи управління дер-

жавними фінансами 2017 – 2021 рр. наповнює змістом 

основні умови успішного сталого економічного розвит-

ку України [28]. В основу стратегії покладено такі осно-

ві компоненти:  

дотримання загальної бюджетно-податкової дис-

ципліни;  
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підвищення ефективності розподілу ресурсів;  

забезпечення ефективного виконання бюджету;  

підвищення рівня прозорості та підзвітності.  

Дотримання загальної бюджетно-податкової дис-

ципліни враховує формування справедливої податко-

вої системи (передбачувана податкова політика, якісне 

та ефективне податкове адміністрування, розширення 

бази оподаткування, дотримання податкового законо-

давства, удосконалення митного контролю), яка б за-

безпечила довіру до стабільності на умовах простоти 

та справедливості системи, та забезпечення зниження 

податкового навантаження. Важливого значення набу-

ває макроекономічне та бюджетне прогнозування, 

що має базуватися на своєчасності даних для плану-

вання (нові строки макропрогнозу для розроблення се-

редньострокової бюджетної декларації, регулярний пере-

гляд та оцінювання прогнозів для підвищення надій-

ності), забезпечення неупередженості та деполітизація 

прогнозування (створення незалежного органу для оцін-

ки реалістичності макропрогнозу та прогнозу доходів 

бюджету), підвищення якості прогнозування (більш до-

сконалі інструменти прогнозування, посилення коорди-

нації між розробкою макропрогнозу та бюджетного про-

гнозу). Нова стратегія має забезпечити передбачувану 

та збалансовану бюджетну і податкову політику, спря-

мовану на реалізацію пріоритетів розвитку, а також вмі-

ле управління фіскальними ризиками (оцінювання фіс-

кальних ризиків у складі бюджетної декларації, нові 

заходи з мінімізації ризиків, посилена аналітична спро-

можність Мінфіну, детальний баланс державного сек-

тора: пасиви – активи (стан, зношеність, вартість)).  

Підвищення ефективності розподілу ресурсів мож-

ливе виключно за рахунок дієвої системи державного 

стратегічного планування з визначеною ієрархією цілей 

та чітким зв'язком із бюджетним плануванням. Система 

стратегічних документів має складати чітку взаємо-

узгоджену та реалістичну систему позицій, що виходи-

тимуть із наявних ресурсів, а не споживчих кредитів. 

Бюджетування має здійснюватися за результатами 

(програмно-цільовий метод), тобто виходити з обме-

жених ресурсів бюжету для надання максимально 

ефективних і якісних державних послуг. Стратегією пе-

редбачене підвищення ефективності видатків за ра-

хунок переходу до планування видатків на основі на-

даних послуг, а не утримання установ, комплексний 

аналіз ефективності та доцільності видатків за секто-

рами та горизонтально (spending review), постійний 

моніторинг та оцінювання ефективності бюджетних про-

грам. Розподіл ресурсів не можна реалізувати ефек-

тивно без налагодження системи міжбюджетних відно-

син та фіскальної децентралізації. Тобто має бути 

налагоджено чітке розмежування повноважень між цент-

ральним та місцевим рівнями, удосконалено фінан-

сове забезпечення делегованих повноважень (стиму-

ли для формування збалансованих місцевих бюджетів 

і раціонального використання коштів; оновлення соці-

альних стандартів і нормативів надання гарантованих 

державою послуг та розрахунок їх вартості; перехід 

до адресної грошової допомоги) та збільшено власні 

ресурси (нарощування податкового потенціалу, зокрема 

щодо податку на нерухоме майно; підвищення ефек-

тивності видатків місцевих бюджетів через впровадження 

середньострокового бюджетного планування та опти-

мізацію мережі установ; посилення спроможності у сфері 

управління місцевим боргом). 

Забезпечення ефективного виконання бюджету 

за напрацюваннями Стратегії можливе із паралельним 

впровадженням та налагодженням: системи публічних 

закупівель; управління інвестиціями; бухгалтерського облі-

ку в державному секторі, внутрішнього фінансового 

контролю, незалежного зовнішнього фінансового конт-

ролю. Одним із основних заходів реалістичності зазна-

ченої стратегії є підвищення рівня прозорості та підзвіт-

ності через прозорість бюджету та участь громадян 

у бюджетному процесі (запровадження системи гро-

мадських слухань, розроблення бюджетних регламентів 

на місцевому рівні), а також використання ІТ в управ-

лінні державними фінансами (інтегровані інформаційно-

аналітичні системи, інтерфейси взаємодії із системами 

між Мінфіном, ДФСУ та Казначейством). 

Система КРІ має багато прикладів вдалого засто-

сування як інструмент держаного управління. Її концеп-

ція використовується як у західних країнах, так і в схід-

них, до неї звертаються міжнародні організації. Спів-

праця України з останніми вимагає від неї прийняття 

правил гри, які в тому числі містять запровадження 

систем моніторингу ключових індикаторів ефективності 

для відслідковування стану виконання взятих зобов'я-

зань. Сьогодні основний акцент КРІ, впроваджених 

в Україні, робиться на досягненні інституційних та адмі-

ністративних цілей: запровадження електронних дер-

жавних закупівель, формування платформи для по-

дання та аналізу декларацій про майно та доходи, 

зменшення корупційних схем тощо. Проте на практиці 

мало уваги приділяють економічним КРІ, які в межах 

стратегії досягнення макрофінансової стабільності 

мають бути невід'ємною складовою карт ефективності 

керівників міністерств та служб. Сьогодні варто говори-

ти про сталий розвиток, про ефективність управління 

за рахунок інтенсивних змін, а не екстенсивних компо-

нентів. Тому не стільки важлива кількість реформ, 

скільки їх якість та поступовість. Саме про виважену 

стратегію має йти мова в подальших дослідженнях 

та аналізі реальних заходів заради нової системи ме-

неджменту публічними фінансами. 
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ФІНАНСОВИЙ МЕХАНІЗМ АКТИВІЗАЦІЇ  

ІПОТЕЧНОГО ЖИТЛОВОГО КРЕДИТУВАННЯ МОЛОДІ В УКРАЇНІ 
 

Холодна Ю. Є. 

Марачевська А. В. 
 

Холодна Ю. Є. Фінансовий механізм активізації іпотечного житлового кредитування молоді в Україні / Ю. Є. Хо-

лодна, А. В. Марачевська // Економіка розвитку. – 2018. – № 2 (86). – С. 62–70. 

 

В Україні стан іпотечного житлового кредитування не дозволяє більшості населення користуватися 

послугами банку та підтримкою держави для придбання власної житлової нерухомості. Тому запропоновано 

фінансовий механізм активізації іпотечного житлового кредитування за рахунок удосконалення трьох складо-

вих такого механізму: державного, банківського та корпоративного напрямів. 

Запропоновано активізувати банківський напрямок за рахунок ранжування відсоткових ставок за іпотеч-

ними житловими кредитами (ІЖК) залежно від рейтингу позичальника на основі проведення скорингового оці-

нювання. Така методика дозволяє встановлювати для різних категорій позичальників не однаково високу ставку 

за кредитом, а ранжовано – залежно від набраної кількості балів. Водночас функцію з проведення скорингу запро-

поновано покласти не на співробітника самого банку, який зацікавлений у встановленні більш високої ставки, 

а на незалежного оцінювача при Державній іпотечній установі. 

Державний напрямок удосконалено за рахунок розроблення шляхів з поліпшення функціонування кожної  

з трьох категорій суб'єктів. Удосконалено класифікацію суб'єктів ІЖК молоді за рахунок виділення окремої 

категорії – посередників ринку. 

Корпоративний напрямок активізації ІЖК молоді запропоновано реалізувати за рахунок впровадження 

пільгового іпотечного кредитування молоді з боку роботодавців, а також за рахунок залучення роботодавців 

та інших суб'єктів до створення інвестиційно-будівельних консорціумів. 

 

Ключові слова: іпотечне житлове кредитування молоді, механізм активізації ІЖК молоді, суб'єкти ІЖК молоді. 

 

 

ФИНАНСОВЫЙ МЕХАНИЗМ АКТИВИЗАЦИИ  

ИПОТЕЧНОГО ЖИЛИЩНОГО КРЕДИТОВАНИЯ МОЛОДЕЖИ В УКРАИНЕ 
 

Холодная Ю. Е. 

Марачевская А. В. 
 

В Украине состояние ипотечного жилищного кредитования не позволяет большинству населения поль-

зоваться услугами банка и поддержкой государства для приобретения собственной жилой недвижимости. По-

этому предложен механизм активизации ипотечного жилищного кредитования за счет усовершенствования 

трех составляющих такого механизма: государственного, банковского и корпоративного направлений. 

Предложено активизировать банковское направление за счет ранжирования процентных ставок по 

ипотечным жилищным кредитам (ИЖК) в зависимости от рейтинга заемщика на основе проведения скоринговой 

оценки. Такая методика позволяет устанавливать для разных категорий заемщиков не одинаково высокую ставку 

по кредиту, а ранжировано – в зависимости от набранного количества баллов. При этом функцию проведения 

скоринга предложено возложить не на сотрудника самого банка, который заинтересован в установлении высшей 

ставки, а на независимого оценщика при Государственном ипотечном учреждении. 

Государственное направление усовершенствовано за счет разработки путей улучшения функциони-

рования каждой из трех категорий субъектов. Усовершенствована классификация субъектов ИЖК молодежи 

за счет выделения отдельной категории – посредников рынка. 

© Холодна Ю. Є., Марачевська А. В., "Економіка розвитку" (Economics of Development), № 2 (86), 2018 

© Малярец Л. М., 2004 
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Корпоративное направление активизации ИЖК молодежи предложено реализовать за счет внедрения 

льготного ипотечного кредитования молодежи со стороны работодателей, а также за счет привлечения 

работодателей и других субъектов к созданию инвестиционно-строительных консорциумов. 
 

Ключевые слова: ипотечное жилищное кредитование молодежи, механизм активизации ИЖК моло-

дежи, субъекты ИЖК молодежи. 

 

 

THE FINANCIAL MECHANISM OF STIMULATION  

OF MORTGAGE LENDING TO YOUTH IN UKRAINE 
 

Iu. Kholodna 

A. Marachevska 
 

In Ukraine, the state of mortgage lending does not allow the majority of the population to use the services of the 

bank and the state support for the purchase of their own residential real estate. Therefore a financial mechanism has been 

offered for stimulation of the mortgage housing crediting due to the improvement of its three constituents: state, bank and 

corporate. 

The bank component, as suggested by the authors, should be stimulated due to ranging of the mortgage housing 

loan (MHL) interest rates depending on the borrower's rating on the basis of realization of the scoring model of estimation. 

Such methodology makes it possible to set a ranged (depending on the collected number of points) rather than equally 

high credit rate for different categories of borrowers. The scoring function is to be imposed on an independent appraiser 

at a public mortgage institution rather than the bank employee interested in setting a top rate. 

The state component is to be improved due to development of better ways of functioning of each of the three categories 

of subjects. The classification of the subjects of MHL to young people has been improved due to the separation of the 

category of market mediators. 

The corporate component of stimulation of MHL to young people should be realized through introduction of favorable 

mortgage crediting for young people on the part of employers as well as through involvement of employers and other 

subjects in the creation of investment and building consortia. 
 

Keywords: mortgage housing loans to young people, mechanism of stimulation of MHL to young people, sub-

jects of MHL to young people. 

 

 

Забезпечення житловою нерухомістю населення є од-

нією з глобальних проблем як для України, так і суспіль-

ства загалом. Велика вартість житла та непомірно низькі 

доходи громадян спричиняють проблему недоступності 

придбання власної нерухомості. І саме тому в розвинутих 

країнах іпотечне житлове кредитування покликане вирішити 

цю проблему та за рахунок сприятливих умов кредитуван-

ня збільшити доступність кредитів для населення. В Україні 

умови банківського кредитування не є вигідними за раху-

нок дуже вискових відсоткових ставок – до 25 % річних. 

Проблемами активізації іпотечного кредитування 

займаються такі вчені, як В. О. Бондаревська [1], К. М. Бо-

рисюк [2; 3], В. А. Важинський [4], Б. Гнатківський [5],  

В. І. Савич [6] та ін. Серед іноземних вчених сучасності 

питаннями іпотечного кредитування займаються такі 

вчені, як Л. Гудмен [7], Дж. Кембелл [8], Дж. Корнер [9] 

та багато інших. Зазначені автори досліджують пробле-

ми розвитку іпотеки, розглядають теоретичний аспект 

питання, але ніхто із зазначених дослідників не уточ-

нює предмет дослідження в межах саме іпотечного 

житлового кредитування молоді. Тому вивчення сфери 

іпотечного житлового кредитування в розрізі кредиту-

вання молоді є актуальним питанням для забезпечення 

молодих спеціалістів та молодих родин житловою 

нерухомістю та можливістю придбання таких об'єктів 

за рахунок кредитних коштів. Необхідно розробляти 

та впроваджувати в практику механізми активізації ІЖК 

молоді для того, щоб житлова нерухомість стала доступ-

ною для населення країни за рахунок можливості оформ-

лення іпотечних житлових кредитів. 

Метою статті є розроблення механізму з активіза-

ції іпотечного житлового кредитування молоді в Україні 

на основі трьохкомпонентної складової такого меха-

нізму: банківського, державного та корпоративного. 

Згідно із Законом України "Про іпотечне креди-

тування" іпотечне кредитування – це правовідносини, 

що виникають із приводу набуття права вимоги іпотечного 

боргу за правочинами та іншими документами. У статі 

розглянуто іпотечне житлове кредитування молоді, 

тобто уточнено предмет та суб'єкт дослідження [10]. 

На думку авторів, ІЖК молоді в Україні може роз-

виватися за рахунок трьох напрямів: 

1. Державний. Держава виступає в ролі кредито-

ра за державними іпотечними програмами та за допо-

могою дотаційних інструментів соціальної політики 

сприяє активізації ІЖК на ринку. 
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2. Банківський. Кредитором виступає банк. Акти-

візація ІЖК відбувається за рахунок надання населен-

ню іпотечних житлових кредитів на умовах, які відпові-

дають ситуації на фінансовому ринку. 

3. Корпоративний. Кредитором виступає підпри-

ємство різної форми власності, яке за рахунок фінан-

сування будівництва житлової нерухомості, або надання 

своїм співробітникам іпотечних житлових кредитів збіль-

шує доступність нерухомості для населення і таким 

чином активізує ІЖК молоді. 

Стосовно державного напряму, то питаннями піль-

гового іпотечного кредитування населення займається 

Державний фонд сприяння молодіжному житловому 

будівництву. Установа реалізує декілька житлових про-

грам, але, як показали результати дослідження автора, 

на кінець 2017 року з них фінансувалася лише одна – 

Програма пільгового іпотечного кредитування. Інші три 

програми або припинили своє існування, або їх фінан-

сування не заплановано взагалі державним бюджетом 

на поточний рік [11; 12]. 

Наприклад, якщо порівнювати фінансування дер-

жавного напряму іпотечного кредитування на прикладі 

Харківського регіону, то в 2015 році лише 14 сімей змог-

ли отримати пільгові кредити на пільгових умовах від-

повідно до регіональних програм. У Харкові, якщо ро-

дина має одну дитину, то кредит надається безкоштовно, 

тобто без сплати відсотків, якщо ж у родині є дві дити-

ни, то тоді 25 % від тіла кредиту сплачує міський бю-

джет. Умови є дуже вигідними, але щоб стати учасни-

ком такої програми необхідно стати в чергу на житло. 

Банківський напрям ІЖК молоді наразі також зна-

ходиться в такому стані, коли іпотечні житлові кредити 

недоступні для більшості населення. Така ситуація 

пов'язана зі світовою фінансовою кризою в 2008 році, 

а також із ситуацією, що склалася в країні в 2014 – 

2015 роках. Наразі в сегменті іпотеки залишилися пра-

цювати лише 4: "Ощадбанк", "Мегабанк", "Укргазбанк" 

та "ВТБ банк" [13]. Стосовно інших установ, які пра-

цювали в ІЖК молоді, то з них п'ять взагалі ліквідо-

вані та припинили своє існування. І лише "Укрсиббанк" 

та "Укрексимбанк", залишаючись на ринку, виключили 

іпотечні кредиті зі свого кредитного портфеля. За такої 

ситуації можна зробити висновок, що, насамперед, 

стан ІЖК молоді залежить не лише від фінансового 

стану самого банку, але й від макроекономічного ста-

новища в країні. 

Корпоративний напрям у нашій країні не функціо-

нує на відміну від Європи. Наразі немає офіційних да-

них, які б підтверджували, що такий напрям активно 

впроваджується на українських підприємствах. Хоча 

іпотечне кредитування може стати одним з якісних ін-

струментів мотивації молодих працівників [14], автор 

вважає, що така ситуація склалася за рахунок декіль-

кох причин: 

неможливості малого та середнього бізнесу вкла-

дати кошти в пільгове іпотечне кредитування праців-

ників за рахунок великого податкового навантаження 

та нестабільності національної валюти; 

великої пропозиції кадрів на ринку праці, що надає 

можливість підприємствам залучати до роботи високо-

кваліфіковані кадри, не реалізуючи додаткові мотива-

ційні заходи щодо свого персоналу; 

нестабільності економічної ситуації в країні. 

Таким чином, отримуємо ситуацію, коли жоден 

із можливих напрямів, які б могли б активізувати 

та розвивати іпотечне житлове кредитування молоді 

в Україні не діє. Тому необхідно розробити такі меха-

нізми, які б змогли змінити ситуацію. 

Стосовно державного напряму активізації ІЖК мо-

лоді, то автор пропонує розробити для кожного із суб'єк-

тів таких правовідносин на іпотечному ринку чіткий меха-

нізм функціонування, який міг би сприяти покращенню 

ситуації. Але для цього необхідно чітко класифікувати 

суб'єктів ІЖК молоді, оскільки в досліджених наукових 

джерелах немає єдиної думки щодо цього питання. 

Так Б. Гнатківський виділяє дві групи суб'єктів, 

серед яких перша група – це основні, а друга – допо-

міжні. До складу основних належать кредитор, пози-

чальник та інвестор, до допоміжних – Державна іпо-

течна установа, незалежні оцінювачі, страхові компанії, 

інформаційні агентства тощо [5]. Так само В. Костюк 

розподіляє суб'єктів ІЖК на дві групи – основні та опо-

середковані суб'єкти. До основних суб'єктів сфери ІЖК 

відносить тільки позичальника і кредитора, а до опосе-

редкованих – всіх інших [15]. В. Бондаревська вважає, 

що суб'єктів іпотечного кредитування необхідно розпо-

діляти на основних та специфічних. До основних дослід-

ник відносить кредитора, позичальника, державу та ін-

вестора. До специфічних суб'єктів – державні органи 

влади, установи тощо [1]. Так само Ф. А. Важинський 

не виділяє класифікації суб'єктів іпотечного кредиту-

вання, оскільки кожен із них виконує свою роль у меха-

нізмі функціонування ІЖК. Тому окремо існують пози-

чальники, кредитори, державні органи влади, ріелтори, 

оцінювачі і т. п. [4]. 

Автори вважають, що необхідно чітко розмежову-

вати суб'єктів іпотечного житлового кредитування мо-

лоді за рахунок того, що кожна група таких суб'єктів 

бере участь у ІЖК молоді. Тому запропоновано наступ-

ну класифікацію суб'єктів: 

основні – до цієї групи належать позичальник 

та кредитор; 

допоміжні – до цієї групи належать держава та інвес-

тор, які можуть виступати в якості допоміжних суб'єктів 

у механізмі ІЖК молоді; 

посередники ринку – до цієї групи суб'єктів входять 

експертні оцінювачі, страхові компанії, інформаційні 

агентства, тобто ті суб'єкти, які взагалі не беруть участь 

у безпосередньому процесі кредитування. 

Для кожної з виділеної категорії суб'єктів автором 

запропоновано шляхи щодо активізації їх функціону-

вання, що дозволить комплексно активізувати сферу 

іпотечного житлового кредитування в Україні та підви-

щити доступність як іпотеки, так і житла для населення 

держави. Шляхи активізації щодо функціонування суб'єк-

тів ІЖК подано на рис. 1. 
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Суб'єкти ІЖК молоді

Іпотекодержатель 

та іпотекодавець

(основні)

Держава 

та інвестори

(допоміжні)

1. Незалежний скоринг 

позичальника ДІУ

2. Ранжування відсоткової ставки 

залежно від набраного 

позичальником рейтингу

4. Оформлення іпотечного житлового 

кредитування з позичальником

3. Оформлення в штат банку 

незалежного оцінювача 

з оцінювання заставного майна

1. Надання державної адресної допомоги населенню на придбання 

власної нерухомості чи будування дому за діючими державними 

програмами

2. Забезпечення рефінансування іпотечних кредиторів (банків 

і небанківських фінансових установ, які проводять діяльність 

із надання забезпечених іпотекою кредитів) за рахунок власних 

та залучених коштів, у тому числі коштів, які надішли 

від розміщення цінних паперів

3. Регулювання курсу валюти та забезпечення стабільності 

національної  валюти

4. Надання податкових пільг роботодавцю (кредитору в процесі ІЖК 

молоді за механізмом " роботодавець – працівник"  

1. Запровадження механізму "роботодавець – працівник" 

2. Участь у ІБК на основі ощадних рахунків

Держава

Інвестори

Експертні оцінювачі, 

страхові компанії,

іпотечні установи,

інформаційно-

консультаційні 

агентства

(посередники)

Експертні оцінювачі

При кожному банку, який працює у  сфері ІЖК молоді, необхідно створити посаду незалежного 

оцінювача заставної житлової нерухомості. Для діяльності такого спеціаліста не потрібно 

ліцензії та відповідного сертифката

Страхові компанії

1. Зниження вартості страхових послуг саме для молоді.

2. Закріплення на законодавчому рівні норми, яка б встановлювала необхідність страхування 

застави лише на один рік із подальшою пролонгацією

Іпотечні установи (ДІУ)

Створення відділу незалежної оцінки рейтингу позичальника з метою ранжування 

відсоткових ставок

Інформаційно-консультаційні центри

1. Розгалужена мережа таких центрів при банках, місцевих органах влади тощо.

2. Безкоштовність надання консультацій.

3. Популяризація іпотечного житлового кредитування молоді

 
 

Рис. 1. Шляхи активізації функціонування суб'єктів ІЖК в Україні  

[The ways to stimulate the functioning of the actors of MHL to youth in Ukraine] 
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Особливу увагу автори дослідження пропонують 

звернути на банківський напрямок ІЖК молоді, оскільки 

саме банк є головним кредитором в усьому світі, який на-

дає житлові кредити позичальникові. Для того, щоб під-

вищити доступність іпотечних житлових кредитів, необ-

хідно зменшити відсоткові ставки за іпотекою. Для цього 

пропонується проводити ранжування відсоткової став-

ки за кредитом на основі скорингового оцінювання по-

зичальника. 

Для того, щоб побудувати скорингову модель, 

необхідно мати статистичну вибірку не менше як 1200 до-

сліджуваних об'єктів, серед яких 600 повинні бути 

"поганими", а 600 – "гарними". Досліджуваний період 

повинен охоплювати період не менше ніж за три роки 

[16; 17]. Ця інформація є конфіденційною, вона є таєм-

ницею банку. Саме тому побудувати власну скорингову 

модель неможливо. Є відомі скорингові моделі оціню-

вання. Їх вартість складає сотні тисяч доларів. 

Для прикладу ранжування відсоткових ставок про-

понується за основу обрати скорингову модель оціню-

вання, яку запропонував В. У. Владичин [18]. Для цього 

в табл. 1 подано перелік якісних та кількісних показ-

ників, за якими необхідно проводити оцінювання пози-

чальника. 

 

Таблиця 1 

 

Якісні та кількісні показники для скорингу 

позичальника іпотечного житлового кредиту  

[The qualitative and quantitative indicators for scoring 

a mortgage housing loan borrower] 

 

Показник Значення показника Бал 

1 2 3 

Якісні показники скорингу 

Страховий стаж 

в роках 

Загальний стаж до 1 року 0 

Загальний стаж від 1 до 5 років 10 

Загальний стаж більше 5 років 20 

Місце роботи 

позичальника 

та його посада 

Робочий, службовець 10 

Спеціаліст, топ-менеджер 20 

Власник бізнесу, керівна посада 30 

Сімейне  

становище 

Має офіційний брак 30 

Має цивільний шлюб 20 

Вдовець/вдова 10 

У розлученні/один 0 

Вік позичальника До 21 року та старше 60  

Від 21 до 60  

Наявність 

документів 

на нерухоме 

майно та ТЗ 

Документи на право власності неру-

хомості є 
20 

Є документи на право володіння 

автомобілем 
10 

Немає документів на право власно-

сті нерухомістю та авто 
0 

Кредитна 

історія 

Родина взагалі не користувалася 

кредитами 
30 

Кредитна історія гарна 20 

Кредитна історія задовільна, були 

прострочки за кредитами 
10 

Кредитна історія незадовільна 0 

Закінчення табл. 1 
 

1 2 3 

Кількісні показники 

Співвідношення 

сукупного 

чистого доходу 

(СЧД) 

до видатків 

СЧД менше витрат 0 

СЧД більше витрат  не більше ніж 25 % 10 

СЧД більша за розмір видатків більше 

ніж на 25 %, але не більше 50 % 
30 

СЧД більше розміру щомісячних 

витрат на 50 і більше % 
50 

Кошти 

на рахунках 

банку 

Кошти на рахунках є в розмірі, 

більш ніж сума кредиту 
40 

Кошти на рахунках є в розмірі, менше 

ніж розмір кредиту 
20 

Коштів на рахунку немає 0 

Забезпечення 

кредиту 

Заставна вартість майна більша 

вартості кредиту більш ніж на 50 % 
50 

Заставна вартість майна більша 

вартості кредиту більш ніж на 25 % 
30 

Заставна вартість майна більша 

вартості кредиту до 25 % 
10 

Заставна вартість майна менше 

кредиту 
0 

Громадянство Є 10 

Немає 0 

 

На основі такої скорингової моделі або іншої банк 

повинен проводити оцінювання позичальника та потім 

залежно від набраної кількості балів відносити такого по-

зичальника до певної категорії: ризикованих або не ри-

зикованих кредитів. 

Максимальна кількість балів за скоринговою мо-

деллю оцінювання складає 300. Мінімальне значення 

відповідно може становити 0. 

Отримані результати ранжування відсоткових ста-

вок та класів позичальника подано в табл. 2. 

 

Таблиця 2 
 

Ранжування відсоткової ставки ІЖК  

за рейтингом позичальника на основі скорингу  

[Ranking the MHL interest rate  

based on the borrower's scoring rating] 
 

Ризик 
Рейтинг 

позичальника 

Розмір  

відсоткової ставки 

0 0 – 75 5 – 17.5 

min 75 – 150 17.5 – 20 

avg 150 – 225 20 – 22.5 

max 225 – 300 22.5 – 25 

 

Стосовно ранжування відсоткових ставок, то було 

проведено аналіз ринку іпотечного кредитування та знай-

дено максимальну ставку – 25 % та мінімальну – 15 % [13]. 

За допомогою формули знаходження інтервальних 

рядів побудовані такі значення ставок. На основі такого 

запровадження молоді родини зможуть за сприятливих 

умов і відповідності умовам кредитування оформлю-

вати кредит за мінімальною ставку, а не за макси-

мальною, що дозолить значно скоротити витрати мо-
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лоді на сплату відсотків. Банки повинні включити таку 

методику ранжування до портфеля своїх фінансових 

інструментів. Така методика дозволить зменшити бан-

ківські ризики, що так само дозволить розширити кре-

дитний портфель банків за рахунок включення в нього 

іпотечного кредитування [19]. 

Стосовно корпоративного напряму активізації ІЖК 

молоді, то, на думку авторів, він є одним із найперспектив-

ніших в Україні та інших країнах світу. Пов'язано це з тим, 

що сам роботодавець зацікавлений у такому механізмі: 

по-перше, він отримує від держави податкові піль-

ги у вигляді несплати частини податку на прибутку; 

по-друге, він отримує мотиваційні інструменти,  

за допомогою яких може залучати до свого штату 

більш кваліфікованих співробітників; 

по-третє, він отримує прибуток від надання піль-

гових іпотечних житлових кредитів співробітників, оскіль-

ки кредит видається під відсоткову ставку. 

Механізм функціонування цього механізму подано 

на рис. 2. 

На основі запровадження такого фінансового 

механізму активізації ІЖК молоді підприємства змо-

жуть прокредитувати щорічно декілька молодих спів-

робітників, які працюють у них у штаті. За рахунок 

проведених досліджень на прикладі підприємств Хар-

ківського регіону було з'ясовано, що під час розмі-

щення коштів на три роки та щорічному поповненні 

депозитного рахунку в розмірі 1 % від податку на при-

буток підприємства зможуть придбати від 0 до 49 

квартир, площа яких буде близько 50 кв. м. Результа-

ти розрахунків подано на рис. 3. 

Таким чином, під час реалізації кожного із запро-

понованих механізмів активізації іпотечного житлового 

кредитування, що в загальному вигляді подано на рис. 4, 

можна значно покращити ситуацію, яка склалася на фі-

нансовому ринку України у сфері ІЖК молоді. 

 

Юридична особа

 (роботодавець)

Ринок житлової 

нерухомості

Держава

СпівробітникБанк

1. Надання податкової 

пільги

2. Відкриття 

спеціального 

ощадного рахунку

3. Направлення 

отриманої пільги в банк 

на відкритий рахунок

5. Нарахування 

відсотків

4. Використання  

наданих на депозит коштів

в основній діяльності

6. Надання кредиту 

на придбання житла

7. Купівля-продаж 

житлової нерухомості

8. Погашення кредиту

9. Поповнення 

депозитного рахунку
10. Спрямування сплачених відсотків 

на поповнення резервів підприємства 

та оновлення основних засобів

 
 

Рис. 2. Механізм пільгового кредитування з боку роботодавця  

[The mechanism of preferential crediting by the employer] 
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Рис. 3. Кількість придбаних квартир під час запровадження корпоративного напряму  

[The number of apartments purchased due to the implementation of the corporate component] 

 

Механізм  активізації іпотечного житлового кредитування молоді

1. Держава складова

2. Корпоративна складова

1.1. Фінансування державних пільгових програм для молоді 

за допомогою Фонду сприяння молодіжному будівництву

1.2. Надання з боку держави податкових пільг 

для тих роботодавців, які беруть участь 

у механізмі "роботодавець – працівник" 

1.3. Надання місцевими органами влади земельних ділянок 

для забудовників, які значно нижче ринкової вартості

Надання кредитів лише тим категоріям молоді, 

які стоять у черзі на житло, або визнані тими, 

хто потребує поліпшення житлових умов  відповідно 

до чинного законодавства

За допомогою такого методу значно знижується 

собівартість житлової нерухомості, що надає змогу 

забудовникові продавати нерухомість за зниженою 

вартістю для молоді

2.1. Функціонування механізму "роботодавець – працівник" 

Держава надає податкові пільги.

Підприємство відкриває ощадний рахунок 

та спрямовує на нього отриману пільгу.

Через визначений час надає кредит співробітникам 

підприємства

3. Банківська складова

3.1. Методика здешевлення іпотечного житлового 

кредитування за рахунок ранжування відсоткової ставки 

3.2. Участь у пільгових державних програмах 

кредитування молоді

3.3. Застосування до ощадних депозитних рахунків 

роботодавців підвищених відсоткових ставок. 

Участь у ІБК

Рейтингова оцінка позичальника 

(скоринг фізичних осіб) 

та ранжування відсоткових ставок за іпотечними 

житловими кредитами 

відповідно до набраного рейтингу

Кредитування тих категорій молоді, 

які мають право отримувати пільгові умови 

за іпотечними житловими кредитами. 

Держава компенсує банку частину відсоткової ставки 

або частину вартості житлової нерухомості

Під час запровадження механізму 

"роботодавець – працівник" 

та ІБК банк бере участь в якості посередника
 

 

Рис. 4. Механізм активізації іпотечного житлового кредитування молоді  

[The mechanism of stimulation of mortgage housing loans to young people] 

49 

0 

6 
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ПАТ "Турбоатом" 

ПАТ "Кондитерська фабрика "Харків'янка" 
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Необхідно комплексно підходити до вирішення 

проблеми, тобто реалізовувати трьохкомпонентну скла-

дову механізму. Держава, банк та роботодавець по-

винні співпрацювати та досягати єдиного спільного 

результату. 

У цій статті запропоновано механізм активізації 

ІЖК молоді за рахунок: 

розроблення організаційно-методичних засад фу-

нкціонування всіх суб'єктів іпотечного житлового кре-

дитування із чітким розмежуванням таких суб'єктів 

на групи; 

удосконалення корпоративного механізму пільго-

вого іпотечного житлового кредитування "Роботода-

вець – працівник", який дозволяє на основі ощадних 

рахунків та податкових пільг кредитувати штатних мо-

лодих працівників підприємства; 

ранжування відсоткових ставок за іпотечними жи-

тловими кредитами для молоді на основі скорингу по-

зичальника. 

Напрямом подальшого дослідження може стати 

удосконалення функціонування дворівневої моделі 

ІЖК, а також розроблення механізму щодо удоско-

налення саме другого рівня цієї моделі – емісія іпо-

течних цінних паперів та їх реалізація на фінансових 

ринках. 

 

 

____________ 
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УПРАВЛІННЯ ЕКОНОМІЧНОЮ БЕЗПЕКОЮ  

ФУНКЦІОНУВАННЯ ТА РОЗВИТКУ  

ІНТЕГРОВАНОЇ СТРУКТУРИ БІЗНЕСУ:  

АРХІТЕКТУРНЕ МОДЕЛЮВАННЯ ТА ОРГАНІЗАЦІЯ ОБЛІКУ 
 

Пилипенко А. А. 
 

Пилипенко А. А. Управління економічною безпекою функціонування та розвитку інтегрованої структури біз-

несу: архітектурне моделювання та організація обліку / А. А. Пилипенко // Економіка розвитку. – 2018. – 

№ 2 (86). – С. 71–80. 
 

Подано концепцію формування обліково-аналітичного забезпечення роботи механізму управління еко-

номічною безпекою функціонування та розвитку інтегрованих суб'єктів господарювання. Авторська гіпотеза 

при цьому зводиться до необхідності підпорядкування параметрів організації облікового процесу інтересам 

основних стейкхолдерів інтегрованої структури бізнесу, пов'язаним зі сприйняттям впливу чинників-загроз 

та з формуванням реакції на такий вплив. Оскільки ідентифікація цих інтересів відбувається на основі форму-

вання архітектурної моделі інтегрованого утворення, то й процес консолідації облікової інформації подано  

у вигляді відповідних сервісів та інструментів, визначених у межах цієї моделі. Архітектурне моделювання та-

кож дозволило зв'язати чинники-загрози з основними ресурсами інтегрованої структури бізнесу та викорис-

тати такий зв'язок у межах удосконалення концепції інтегрованої звітності. 

Сформовано теоретико-методологічний базис організації обліково-аналітичного забезпечення управ-

ління економічною безпекою та розроблено інструментарій консолідації інформації щодо чинників-загроз шля-

хом архітектурного моделювання діяльності інтегрованих суб'єктів господарювання. Поставлено та вирішено 

наступні завдання: ідентифіковано підхід до інтеграції облікового процесу з контурами управління економіч-

ною безпекою суб'єктів господарювання; розроблено моделі облікового відображення впливу чинників-загроз  

на функціонування підприємств у складі інтегрованої цілісності; сформовано рекомендацій щодо покращення 

параметрів організації обліково-аналітичного забезпечення управління економічною безпекою саме інтегрова-

них об'єднань підприємств. Реалізація зазначених завдань базувалась на застосуванні ресурсної парадигми 

стратегічного менеджменту та використанні мови архітектурного моделювання ArchiMate. Водночас іден-

тифіковано особливості застосування окремих елементів архітектурної моделі щодо опису життєдіяльності 

інтегрованої структури бізнесу та підтримки її безпеки.  

Організація облікового процесу розглянута як із погляду її орієнтації на забезпечення роботи механізму 

управління економічною безпекою інтегрованого суб'єкта господарювання, так і з погляду розгляду обліку  

як своєрідного чинника-загрози. Поданий розподіл чинників-загроз економічної безпеки життєдіяльності інтегро-

ваної структури бізнесу за окремими складовими її архітектурної моделі дозволив визначити елементи  

та функції системи консолідації облікової інформації. 
 

Ключові слова: економічна безпека, інтегрована структура бізнесу, архітектура підприємства, облі-

ково-аналітичне забезпечення, консолідація інформації, стратегія протидії загрозам, інтегрована звітність. 

Чем более точна наука, тем больше можно 

из нее извлечь точных предсказаний. 

А. Франс 
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УПРАВЛЕНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТЬЮ  

ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ И РАЗВИТИЯ  

ИНТЕГРИРОВАННОЙ СТРУКТУРЫ БИЗНЕСА:  

АРХИТЕКТУРНОЕ МОДЕЛИРОВАНИЕ И ОРГАНИЗАЦИЯ УЧЕТА 

 

Пилипенко А. А. 
 

Представлена концепция формирования учетно-аналитического обеспечения работы механизма 

управления экономической безопасностью функционирования и развития интегрированных субъектов хозяй-

ствования. Авторская гипотеза при этом сводится к необходимости подчинения параметров организации 

учетного процесса интересам ключевых стейкхолдеров интегрированной структуры бизнеса, связанным  

с восприятием влияния факторов-угроз и с формированием реакции на такое влияние. Поскольку идентифи-

кация этих интересов происходит на основе формирования архитектурной модели интегрированного обра-

зования, то и процесс консолидации учетной информации представлен в виде соответствующих сервисов  

и инструментов, определенных в рамках этой модели. Архитектурное моделирование также позволило свя-

зать факторы-угрозы с ключевыми ресурсами интегрированной структуры бизнеса и использовать данную 

связь в рамках усовершенствования концепции интегрированной отчетности. 

Сформирован теоретико-методологический базис организации учетно-аналитического обеспечения 

управления экономической безопасностью и разработан инструментарий консолидации информации о фак-

торах-угрозах путем архитектурного моделирования деятельности интегрированных субъектов хозяй-

ствования. Поставлены и решены следующие задачи: идентифицирован подход к интеграции учетного про-

цесса с контурами управления экономической безопасностью субъектов хозяйствования; разработаны модели 

учетного отражения влияния факторов-угроз на функционирование предприятий в составе интегрированной 

целостности; сформированы рекомендации по улучшению параметров организации учетно-аналитического 

обеспечения управления экономической безопасностью непосредственно интегрированных объединений 

предприятий. Реализация указанных задач основывалась на применении ресурсной парадигмы стратегиче-

ского менеджмента и использовании языка архитектурного моделирования ArchiMate. При этом идентифи-

цированы особенности применения отдельных элементов архитектурной модели по отношению к описанию 

жизнедеятельности интегрированной структуры бизнеса и поддержанию ее безопасности.  

Организация учетного процесса рассмотрена как с точки зрения ее ориентации на обеспечение рабо-

ты механизма управления экономической безопасностью интегрированного предприятия, так и с точки зре-

ния рассмотрения учета как своеобразного фактора-угрозы. Представленное распределение факторов-

угроз экономической безопасности жизнедеятельности интегрированной структуры бизнеса по отдельным 

составляющим ее архитектурной модели позволило определить элементы и функции системы консолидации 

учетной информации. 

 

Ключевые слова: экономическая безопасность, интегрированная структура бизнеса, архитектура 

предприятия, учетно-аналитическое обеспечение, консолидация информации, стратегия противодействия 

угрозам, интегрированная отчетность. 

 

 

MANAGING THE ECONOMIC SECURITY  

OF THE INTEGRATED BUSINESS STRUCTURE  

FUNCTIONING AND DEVELOPMENT:  

ARCHITECTURAL MODELLING AND ORGANIZATION OF ACCOUNTING 

 

A. Pylypenko 
 

The conception of accounting and analytical support of the economic security management mechanism of integrated 

business entities' functioning and development has been described. The necessity for subordination of the accounting 

process characteristics to the interests of the key stakeholders of the integrated business structure related to the perception 

and reacting to the threat factors' influence has been considered as the main author's hypothesis. As the identification of 
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these stakeholders' interests was based on the architectural approach to the structural modelling of the integrated 

business, the process of accounting information consolidation was presented as relevant services and tools described 

and included in the architectural model. The usage of architectural modelling gives the opportunity to associate threat 

factors with the integrated business structure key resources and to use the received connection for the integrated reporting 

framework improvement. 

The theoretical and methodological basis of organization of accounting and analytical support of the enterprise 

economic security management has been formed and the appropriate tools for consolidation of information about threat 

factors have been developed based on the architectural modelling of the integrated business entities' activities. The following 

tasks have been set and completed: the approach to the accounting process integration with the business entities' economic 

security management contours has been identified; the accounting models for mapping threat factor influence on the 

integrated enterprise functioning have been developed; the recommendations for improvement of the accounting and 

analytical support of the integrated enterprise associations' economic security management have been formed.  

The implementation of these tasks was based on the resource paradigm of strategic management usage in 

combination with the ArchiMate architectural modelling language. In addition, the features of the architectural model 

individual elements implementation for the integrated lifecycle mapping and enterprise economic security support 

have been identified.  

The accounting process organization has been considered both in terms of its orientation towards the integrated 

entity economic security mechanism operation and regarding the accounting process as a particular threat factor. 

The given proposed distribution of factors of threat to the integrated business structure economic security through the 

architectural model components has made it possible to identify the elements and functions of the accounting information 

consolidation system. 

 

Keywords: economic security, integrated business structure, enterprise architecture, accounting and analytical 

support, information consolidation, anti-threat strategy, integrated reporting. 

 

 

Однією з основних особливостей поточного етапу 

розвитку економіки є постійне її ускладнення, яке про-

являється у збільшенні кількості зв'язків між різного 

роду суб'єктами господарювання, зростанні вимог спо-

живача до пропонованої цінності з переорієнтацією 

вимог на унікальність її характеру, пришвидшення змін 

в зовнішньому оточенні, збільшенні обсягів інформації 

необхідної менеджменту підприємств для ухвалення 

рішень тощо. Подібне зростання складності при-

зводить до появи низки нових чинників, які загрожують 

діяльності підприємства та зменшують рівень її еко-

номічної безпеки. За таких умов виникає об'єктивна 

потреба боротьби з означеною складністю, що стано-

вить вагому проблему з огляду на обмеженість інстру-

ментів ведення подібної боротьби. Одним із таких ін-

струментів є інтеграція суб'єктів господарювання на-

вколо їх унікальних здібностей чи наявної ринкової 

влади. Заразом інтеграція, як засіб адекватної відповіді  

на складність середовища господарювання, також при-

зводить до ще більшого зростання складності отрима-

ної системи (інтегрованого об'єднання суб'єктів госпо-

дарювання) й тим самим створює нові виклики для під-

тримки власної безпеки.  

У даному аспекті вельми актуальною є класична 

вимога про необхідність підтримки складності системи 

управління відповідною до складності об'єкта управ-

ління. Оскільки ж функціонування системи управління 

можливо лише в разі наявності необхідної інфор-

маційної підтримки, то й облік, як джерело похідних 

даних, перетворюється на своєрідний інструмент бо-

ротьби зі складністю. Водночас виникає проблема на-

лежної організації облікового процесу, яка має пов-

ністю відповідати структурі об'єкта та запитам суб'єкта 

управління (особливо коли вони засновані на інтегра-

ційному підґрунті та характеризуються складною архі-

тектурною побудовою).  

Існує багато наукових досліджень, присвячених 

кожній окремій складовій означеної проблеми фор-

мування інформаційного забезпечення менеджменту 

економічної безпеки інтегрованих об'єднань підпри-

ємств. Залежно від наукової спеціальності автора до-

слідження таке інформаційне забезпечення тракту-

ється як обліково-аналітична (це, наприклад, розробки 

О. М. Петрука [1] та Л. В. Титенко [2], де визначається 

структура подібного обліково-аналітичного забезпе-

чення), або як суто інформаційна підтримка (показовою 

тут є розробка К. В. Безверхого та Т. В. Бочулі [3],  

де наведена концептуальна модель адаптації обліку 

до запитів стратегічного менеджменту підприємства) 

системи управління економічною безпекою підпри-

ємства. Інколи автори виділяють аспект інформаційної 

підтримки економічної безпеки підприємств у межах 

розбудови системи контролінгу.  

Показовими тут є дослідження Є. В. Жидкової [4] 

(висвітлено організацію обліку як базису формування 

системи контролінгу) та С. Ф. Філиппової [5] (наведено 

особливості інтеграції контурів управління економічною 

безпекою до системи контролінгу та визначено перелік 

відповідних аналітичних інструментів). З урахуванням 

означеного в ході подальшого викладення матеріалу 

дослідження будемо оперувати авторським розумін-

ням змісту поняття "обліково-аналітичне забезпе-

чення" [6, с. 23–32], яке сполучає в собі наступне: відо-

мості, отримані в результаті інформаційного обміну  
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та аналітичного оброблення даних; забезпечення осіб, 

що ухвалюють рішення, з боку відповідних інфор-

маційних підрозділів та фахівців; комплекс процедур, 

методів та інструментів оброблення та оброблення  

даних; відібране, проаналізоване та реструктуроване 

відкрите знання.  

Подібний підхід до визначення змісту поняття 

"обліково-економічного забезпечення" будемо викори-

стовувати й відносно до поняття "економічна безпека", 

саме з оглядом на поширеність його тлумачень. Така 

поширеність пояснюється багатоаспектністю поняття 

"економічної безпеки", через що кожен окремий дослід-

ник приділяє більшої уваги тому чи іншому аспекту  

підтримки економічної безпеки. Дослідники в якості го-

ловних передумов підтримки безпеки розглядають: про-

тидію або захищеність від негативного впливу чинників-

загроз (подібний підхід є одним із найбільш поширених 

та підтримується такими авторами, як І. П. Отенко [7] 

та В. А. Богомолов [8]); спроможність протидіяти ризи-

кам або навіть відсутність ситуації ризику (різні інтерп-

ретації даного орієнтованого на ризик підходу до ви-

значення економічної безпеки щодо корпоративних під-

приємств розглянуто А. С. Корезиним [9]); наявність 

ресурсної бази для подібної протидії загрозам та до-

держання обраного режиму функціонування (наголос 

на наявність ресурсів робиться в працях М. В. Куркі-

на [10] та Д. В. Белкіна [11]), відсутність різного роду 

економічних злочинів чи шахрайств (Н. О. Москален-

ко [12]) та навіть спроможність проваджувати інновації 

(такі умови підтримки економічної безпеки розвитку 

підприємства вводить С. В. Лабунська [13] та Т. Г. Ва-

сильців [14]).  

Цілком зрозуміло, що організація обліково-аналі-

тичного забезпечення механізму управління еконо-

мічною безпекою суб'єкта господарювання має вра-

ховувати кожен із цих аспектів. Саме тому доречним  

є орієнтація не стільки на визначення, скільки на ознаки 

цього поняття. Говорячи про організацію обліку, слід 

звернути увагу, що зазначені дослідники проблеми забез-

печення економічної безпеки, як правило, не роблять 

окремого наголосу на отримання потрібної для меха-

нізму управління інформації, а відразу переходять  

до розгляду особливостей її аналітичного перетворення. 

Також звернемо увагу, що головним недоліком зазна-

чених досліджень [7 – 14] є певна "відірваність" індика-

торів-загроз економічній безпеці від специфіки діяль-

ності підприємства та від прийнятого порядку відобра-

ження такої діяльності в обліковій системі підприємства. 

Так, наприклад, переважна більшість авторів розгля-

дає в якості загроз чинники зовнішнього середовища, 

без їх конкретизації до розкриття напрямів впливу  

та реакції підприємства. Такий підхід є надто узагаль-

неним та потребує більш деталізованого дослідження 

впливу негативних чинників та особливостей їх обліко-

вого відображення, що в розробках [7 – 14] не пред-

ставлено. 

Існують розробки, присвячені розгляду суто інфор-

маційного забезпечення механізму управління економіч-

ною безпекою підприємства. Так, наприклад А. М. Штан-

грет та Л. П. Стеців [15] запропонували створювати 

обліково-аналітичне забезпечення економічної безпеки 

підприємства через доповнення функціональних обо-

в'язків працівників відповідних підрозділів. Таке рішен-

ня є цілком слушним й необхідним. Але в умовах інтег-

рованої структури бізнесу (ІСБ) простого розширення 

функцій недостатньо з оглядом на необхідність враху-

вання складних відносин між учасниками ІСБ та від-

повідною наявністю специфічних загроз, які не можна 

чітко віднести до певного підрозділу чи учасника ІСБ. 

До того ж вирішувати подібне завдання можна лише 

після усвідомлення бізнес-моделі ІСБ, що має форму-

ватися на основі проведеного архітектурного моделю-

вання. Ця розробка лише декларує необхідність задо-

волення потреб внутрішніх та зовнішніх суб'єктів без-

пеки на рівні окремого підприємства, через що потріб-

не її розширення в напрямі розгляду таких підприємств  

у складі ІСБ. 

Аналогічне зауваження можна висунути й стосов-

но розробки Л. В. Титенко [2], в якій запропоновано 

функціональну модель обліково-аналітичного забезпе-

чення стратегічного менеджменту підприємства та наве-

дено вимоги до окремих підсистем такого забезпечення. 

Водночас ця розробка має більш декларативний харак-

тер, оскільки на концептуальному рівні не визначено 

зв'язок обліку з бізнес-моделлю підприємства (хоча 

водночас подано доволі великий перелік завдань, 

принципів й напрямів збирання інформації, що зреш-

тою задовольнить вимоги більшості стейкхолдерів). 

У контексті співвіднесення контурів управління 

економічною безпекою з бізнес-моделлю підприєм-

ства доволі цікавими є розробки О. М. Гуцалюка [16] 

та Д. В. Бєлкіна [11], які певною мірою доповнюють 

одна одну. У них економічна безпека як окремого під-

приємства, так і їх об'єднань розглядається через приз-

му наявності певного ресурсу безпеки. Такий підхід пев-

ною мірою корелює з розробками щодо визначення 

потенціалу підприємства. Заразом автори [11; 16] висвіт-

лили гіпотезу щодо наявності ресурсу безпеки та в ме-

жах доведення цієї гіпотези визначили особливості ор-

ганізації управління безпекою за рахунок консолідації 

такого ресурсу. Водночас поза увагою авторів залиши-

лися аспекти кількісного оцінювання ресурсу безпеки 

та формування інформаційної бази для такого оціню-

вання, що можливо лише в разі відповідної переорієн-

тації облікової системи. До того ж консолідація ресур-

сів окремих підприємств потребує розроблення техно-

логії відображення в бухгалтерському обліку спільного 

використання ресурсів, що взагалі не передбачено 

в розробках зазначених авторів [11; 16]. 

Метою статті є формування теоретико-методо-

логічного базису організації обліково-аналітичного за-

безпечення управління економічною безпекою та роз-

виток інструментарію консолідації інформації щодо 

чинників-загроз шляхом архітектурного моделюван-

ня діяльності інтегрованих суб'єктів господарювання. 

Реалізація поставленої мети передбачає виконання 



Åêîíîì³êà ï³äïðèºìñòâà òà óïðàâë³ííÿ âèðîáíèöòâîì  

 

 

 

 

75 
наступних завдань: ідентифікацію підходу до інтеграції 

облікового процесу з контурами управління економіч-

ною безпекою суб'єктів господарювання; розробку мо-

делі облікового відображення впливу чинників-загроз 

на функціонування підприємства; формування рекомен-

дацій щодо покращення параметрів організації обліко-

во-аналітичного забезпечення управління економічною 

безпеки саме інтегрованих об'єднань підприємств.  

Досягнення поставлених мети та завдань вимагає 

першочергового визначення підходу до організації тим 

чи іншим суб'єктом господарювання системи забезпе-

чення власної економічної безпеки. Така вимога є цілком 

зрозумілою в разі подання обліку та аналізу як однієї  

з рівноправних функцій управління, про що інколи за-

бувають окремі науковці, надаючи їм самостійного зна-

чення. Доволі поширеною тенденцією зараз є органі-

зація менеджменту підприємств на засадах процесного 

підходу до управління. Показовими у даній сфері є роз-

робки, наприклад, А. А. Белайчука та В. Г. Єліферова [17]. 

У контексті ж додержання економічної безпеки вельми 

цінним є зроблений А. Колосовим [18] наголос на транс-

формації процесного мислення в напрямі вибудову-

вання процесів, що адаптуються до мінливих зовнішніх 

умов (часто такий підхід іншими авторами визначається 

як Adaptive Case Management). Подібна адаптація про-

цесів до мінливих умов, з одного боку, забезпечує до-

держання економічної безпеки, а з іншого – потребує 

відповідної зміни підходу до організації обліково-аналі-

тичного забезпечення її підтримки.  

Тут звернемо увагу на слушний наголос автора [18] 

щодо необхідності оцінювати ефективність саме про-

цесів, а не функціональних підрозділів. Відповідно  

й система обліку має вибудовуватися на підґрунті ви-

значення рівня економічної безпеки саме бізнес-про-

цесів. Оцінюватися вона повинна з огляду на відповід-

ність створюваного на виході процесу цінності запитам 

кінцевого споживача та з огляду на параметри створю-

вання подібної цінності. Тобто стан економічної безпеки 

виникатиме лише в разі досягнення достатнього рівня 

узгодженості цільової (створювана цінність) та забез-

печуючої (конфігурація бізнес-процесів) підсистем під-

приємства. Л. В. Титенко [2, с. 235] зі свого боку також 

пропонує підпорядковувати моделі організації обліку 

параметрам бізнес-процесів підприємства та наголо-

шує на потребі врахування майбутньої моделі бізнес-

процесів (так званої моделі "to be"). Відповідно й за-

безпечення економічної безпеки ІСБ передбачатиме 

формування узгодженої з поточними та потенційними 

запитами споживачів конфігурації бізнес-процесів, роз-

поділених між учасниками інтегрованого утворення,  

та приведення відповідно до ієрархії процесів парамет-

рів інформаційного забезпечення механізму управління 

економічною безпекою ІСБ. Саме підпорядкування 

елементів організації обліку параметрам інформацій-

ного забезпечення й становитиме гіпотезу цього дослі-

дження. 

Для доведення цієї гіпотези доречним є враху-

вання набутків такої наукової дисципліни, як "архі-

тектура підприємства", яка зараз набула значного 

поширення в дослідженнях, присвячених ін-

формаційним технологіям але водночас не зачепила 

сферу бухгалтерського обліку. Показовими тут є роз-

робки К. Г. Сердюкова [19; 20], в яких висвітлено особ-

ливості формування корпоративної архітектури [19]  

та організації управління економічною безпекою акціо-

нерного товариства [20]. У цілому, підтримуючи роз-

робки цього автора, вважаємо за потрібне певне  

їх розширення, оскільки ним було лише визначено 

зв'язок економічної безпеки з процесами розвитку  

акціонерного товариства, без визначення переліку 

необхідних індикаторів контролю рівня економічної 

безпеки ІСБ.  

Під час формування обліково-аналітичного забез-

печення управління економічною безпекою життє-

діяльності ІСБ слід враховувати, що підсистема облі-

ково-аналітичного забезпечення, з одного боку, збіль-

шує шанси вироблення адекватної до чинника-загрози 

реакції. З іншого – ця підсистема виступає своєрідним 

чинником-загрозою, оскільки недостовірність чи недо-

статня оперативність отримання інформації може при-

звести до втрати ринкових можливостей чи вироблення 

невідповідної до впливу загрози реакції. Зазначимо, 

що переважна більшість дослідників не розглядає об-

лік як окрему загрозу. Виключенням є хіба що робота 

О. В. Бондаренко [21], в якій досліджена безпека саме 

функціонування обліково-аналітичної системи підпри-

ємства, а не підприємства в цілому. На жаль, врешті-

решт автор [21] перейшов на розгляд можливості втра-

ти інформації замість оцінювання впливу якісних харак-

теристик звітності на параметри роботи механізму 

управління економічною безпекою. У межах авторської 

гіпотези зазначимо, що застосування архітектурного 

підходу до моделювання діяльності ІСБ дозволяє 

більш ґрунтовно визначити вимоги до облікової інфор-

мації й тим самим нівелювати її вплив як описаного 

чинника-загрози.  

У цілому автор статті підтримує підхід М. В. Кур-

кіна [10] щодо співвіднесення чинників-загроз із наяв-

ними у ІСБ ресурсами та необхідністю розбудови ме-

ханізму управління економічною безпекою навколо та-

ких ресурсів. Відповідно й формування архітектури ІСБ 

та визначення параметрів організації обліку будувати-

мемо на основі ресурсної парадигми стратегічного ме-

неджменту та з використанням мови архітектурного 

моделювання ArchiMate [22], яка розроблена The Open 

Group та базується на методології TOGAF. У межах 

здійснення процедури моделювання запропоновано 

використання лише частини елементів цієї мови моде-

лювання. Ці елементи, разом із поясненням особливо-

стей їх змістовного визначення та напрямів викорис-

тання в межах задекларованої мети дослідження, по-

дані в таблиці. Решта елементів використовується від-

повідно до їх базового опису в праці [22]. Таким чином 

реалізується можливість розширення моделі в напря-

мі її розповсюдження на решту елементів корпоратив-

ної архітектури ІСБ.  
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Таблиця 

 
Опис головних елементів  

архітектурної моделі життєдіяльності інтегрованої структури бізнесу  

[The description of the main elements  

of the integrated business structure lifecycle architectural model] 

 

Елемент  

моделі 

ArchiMate 

Характеристика елемента  

зі стандарту ArchiMate [22] 

Особливості використання елемента 

Стосовно життєдіяльності ІСБ Стосовно підтримки безпеки 

Ресурс 

(resource)
 

Актив, що контролюється  

або знаходиться у власності 

певного суб'єкта господарювання 

У межах ресурсної парадигми 

менеджменту ІСБ може 

розглядатися як простір 

ресурсів 

Визначається в межах 

означеного у працях [11; 14] 

концепту достатності ресурсів 

для безпеки 

Потенціал

(capability)
 

Відображає можливості, які може 

реалізувати активних елемент 

моделі та фокусується на 

створенні цінності 

Метою інтеграційного процесу  

є максимізація потенціалу ІСБ, 

що необхідно для покращення 

позиції на ринку 

Достатність потенціалу  

є основною умовою 

вироблення реакції  

або нівелювання дії фактору-

загрози 

Стейкхолдер 

(stakeholder)
 

Визначає роль, яку відіграє індивід 

щодо задоволення певних 

інтересів організації 

Взаємодія стейкхолдерів  

є основою виникнення  

та існування інтеграційної 

структури 

Безпека визначається рівнем 

гармонізації інтересів 

стейкхолдерів та відсутністю 

протиріч 

Подія 

(business event)
 

Є певним єдиномоментним 

результатом процесів,  

що відбуваються в ІСБ чи оточенні 

Системні події є основою для 

перегляду конфігурації ІСБ чи 

інтеграційних обмежень 

Визначає старт впливу на ІСБ 

того чи іншого чинника впливу 

чи системної можливості 

Стейкхолдер 

(stakeholder)
 

Кінцевий стан певної оцінки,  

яку намагається отримати  

та чи інша зацікавлена сторона 

ІСБ базується на локальній 

оптимізації цілей з оглядом  

на високу самостійність 

учасників 

Гармонізація вектора цілей  

є основною для досягнення 

стану економічної безпеки ІСБ 

Оцінка

(assessment)
 

Результат аналізу інтересу 

якогось зі стейкхолдерів у розрізі 

поставлених цілей 

Визначення інтеграційних 

обмежень базується на 

результатах оцінювання 

інтересів 

Є основною аналітичного 

забезпечення роботи механізму 

управління безпекою ІСБ 

Процес

(business

process)
 

Одиниця виконання робіт або 

напір робіт, пов'язаних причинно-

наслідковими зв'язками 

Розширена взаємодія власників 

процесів утворює ланцюг 

створення вартості та ІСБ 

Узгодженість бізнес-процесів  

зі створюваною цінністю  

є основою підтримки безпеки 

Практика

(business

function)
 

Послідовний хід робіт, що 

виконується певною роллю  

в рамках реалізації бізнес-процесу 

Ефективність діяльності ІСБ 

визначається дієвістю обраних 

способів роботи (практик) 

Відповідність запитами  

та наявність спеціальних 

практик є основною підтримки 

безпеки 

Вимоги 

(requirements)
 

Задаються вимоги, що мають бути 

задоволені під час роботи системи 

та визначаються цілями 

Моделюють систему 

інтеграційних обмежень  

на діяльність окремих учасників 

ІСБ 

Оптимальність встановлених 

вимог визначає простір 

економічної безпеки ІСБ 

Оргсервіс 

(business

service)
 

Моделює канал взаємодії окремих 

елементів системи чи споживачів 

її функцій 

У межах сервіс-орієнтованої 

парадигми ІСБ розкривається 

як сукупність сервісів 

Безпека реалізується  

у вигляді відповідного сервісу  

з боку механізму управління  

Колегіаль-
на роль 

(business
сollaboration)

 

Конфігурація декількох ролей, що 

виконують спільну роботи в 

системному контексті  

Гармонізація інтересів 

учасників ІСБ досягається 

створенням корпоративного 

центру  

Ця роль задає спільні напрями 

для підтримки економічної 

безпеки ІСБ 

 

Використання означених у таблиці елементів до-

зволяє сформувати архітектурну модель ІСБ у її взає-

мозв'язку з основними чинниками-загрозами. За такої 

умови вплив певного чинника буде ідентифікуватися  

як загроза лише в разі його негативного сприйняття 

певним стейкхолдером ІСБ. Подібне співвіднесення 

чинників-загроз щодо верхнього рівня агрегації моделі 

зображено на рис. 1. 
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Рис. 1. Розподіл чинників-загроз економічній безпеці життєдіяльності інтегрованої структури бізнесу  

за окремими складовими її архітектурної моделі  

[The distribution of the factors of threat to the integrated business structure lifecycle economic security 

according to the elements of its architectural model] 

 

Для подальшої деталізації поданої на рис. 1 ско-

ристаємося розробками The Open Group [23] щодо мо-

делювання ситуації ризику з відповідним їх коригуван-

ням з огляду на подання динамічного перегляду біз-

нес-процесів як основи для забезпечення економічної 

безпеки ІСБ. Подібне співвіднесення чинників-загроз 

із бізнес-процесами ІСБ подано на рис. 2. Таке співвід-

несення дозволяє реалізувати задекларовану на почат-

ку статті орієнтацію обліково-аналітичного забезпечен-

ня на динамічне представлення бізнес-процесів. У да-

ному випадку здійснення процесів бухгалтерського об-

ліку, економічного аналізу та консолідації інформації 

представляється як провадження певного сервісу (як 

задоволення потреб відповідної складової механізму 

управління ІСБ в цілому та механізму управління її 

економічною безпекою).  
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Рис. 2. Архітектурна модель забезпечення економічної безпеки інтегрованої структури бізнесу 

з виділенням сервісу консолідації облікової інформації  

[The architectural model of integrated business structure economic security with representing the place  

of the accounting information consolidation service] 
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Вагомою перевагою поданого на рис. 2 підходу  

є співвіднесення ресурсів ІСБ із чинниками-загрозами. 

Таке співвіднесення дозволяє розширити наявні підходи 

до формування інтегрованої звітності, які передбачають 

відображення бізнес-моделі суб'єкта господарювання  

в розрізі визначеного переліку видів капіталу. Зважаючи 

на це, подана на рис. 2 деталізація переліку ресурсів 

ІСБ, повністю відповідає поточному розумінню концепції 

інтегрованої звітності. Водночас подана на рис. 2 скла-

дова архітектурної моделі відображає логіку відсте-

ження підсистемою бухгалтерського обліку динамічних 

впливів-загроз на перебіг бізнес-процесів. 

Окремо слід врахувати, що означена на рис. 2 схема 

орієнтується на забезпечення економічної безпеки функ-

ціонування ІСБ. Також вона може врахувати впливи-загрози, 

які кумулятивно накопичуються під час еволюційних змін 

(еволюційного розвитку). Трансформації ІСБ, які супрово-

джують процеси розвитку (це такі трансформації, що були 

докладно охарактеризовані авторами статті як процес 

інтеграційного розвитку [24], коли відбувається перегляд 

архітектури ІСБ), спричиняють появу нових чинників-за-

гроз. Відповідне розширення моделі наведено на рис. 3. 

Особливість поданих у статті моделей полягає в на-

данні інструментарію чіткої ідентифікації інформаційних 

потреб стейкхолдерів із наведенням прикладу таких по-

треб у сфері підтримки економічної безпеки функціону-

вання та розвитку інтегрованої структури бізнесу. Оскільки 

бухгалтерський облік задається у вигляді відповідного 

сервісу, а зображені на рис. 1 – 3 моделі є складовою 

однієї архітектурної моделі, то можна визначити й архі-

тектури обліково-аналітичного забезпечення механізму 

управління економічною безпекою життєдіяльності ІСБ. 

Авторське подання такої моделі, яка інтегрує означені 

на рис. 1 – 3 складові, відображено на рис. 4. 
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Рис. 3. Ідентифікація додаткових загроз економічній безпеці розвитку інтегрованої структури бізнесу  

[Identification of the additional threats to the economic security of the integrated business structure development] 
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Рис. 4. Структуризація обліково-аналітичного забезпечення механізму управління економічною безпекою 

життєдіяльністю інтегрованої структури бізнесу  

[The structuring of accounting and analytical support of the management mechanism  

of the integrated business structure lifecycle economic security] 



Åêîíîì³êà ï³äïðèºìñòâà òà óïðàâë³ííÿ âèðîáíèöòâîì  

 

 

 

 

79 
Отже, співвіднесення всіх наведених на рис. 1 – 4 

моделей характеризує особливості застосування архі-

тектурного моделювання як для створення механізму 

управління економічною безпекою інтегрованого об'єд-

нання підприємств, так і для формування його обліково-

аналітичної підтримки. Саме такий підхід реалізує автор-

ську гіпотезу щодо підпорядкування параметрів організа-

ції облікового процесу інтересам основних стейкхолдерів 

інтегрованої структури бізнесу, пов'язаним із сприйнят-

тям впливу та виробленням реакції на дію чинників-

загроз. Водночас безпосередня організація роботи ви-

конавців облікового процесу вимагатиме узгодження 

об'єктів організації обліку з визначеними архітектурни-

ми проекціями ІСБ та зі структурою надаваних сервісів. 

Це відбудеться за рахунок більш деталізованого опису 

центрів відповідальності відповідно до поданої в статті 

логікою архітектурного моделювання. Цілком зрозумі-

ло, що використання подібної відповідності інтересів 

стейкхолдерів та деталізація центрів відповідальності 

так само вимагає зміни підходів до розроблення робо-

чого плану рахунків, врахування різних рівнів архітек-

турного моделювання (їх наявність було лише означено 

на рис. 4) та формування належної регламентаційної 

документації облікового процесу. Саме вирішення цих 

завдань й становитиме перспективи подальших розро-

бок автора. 
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INTERNET ANALYSIS OF SCIENTIFIC REQUESTS  

IN THE FIELD OF THE ENTERPRISE PERFORMANCE 

MANAGEMENT 
 

D. Hontar 

T. Zhmurko 
 

Hontar D. Internet Analysis of Scientific Requests in the Field of the Enterprise Performance Management  

/ D. Hontar, T. Zhmurko // Економіка розвитку. – 2018. – № 2 (86). – С. 81–88. 

 

The relevance of scientific research and its dynamics in the field of the enterprise performance management have 

been analyzed. 

The conceptual apparatus in the field of management of the financial and economic result of the enterprise industrial 

and economic activity has been systematized on the basis of the results of Internet analysis of scientific requests. 

Internet-based analysis of a set of search requests in the best known Google international search engine 

was used as a research method. The term "management of the financial and economic result of the enterprise industrial 

and economic activity'' has been defragmented into the relevant components: the financial result, the economic result, 

industrial activity, economic activity, activity of the enterprise, management. This has made it possible to form the basis 

of the categorical apparatus of the enterprise performance management. 

The last five years, from 2013 to 2017, were selected as the study period for object ive assessment of the 

relevance and dynamics of each conceptual category. The data have been analyzed as of the beginning of each quarter. 

The number of requests in the field of the enterprise performance management has been found to be growing in the last 

five years. The main tendencies of changes in this direction and the factors that caused them have been highlighted. 

Forecasts of the dynamics of searches within the selected categories for the next five periods have been made by 

constructing nonlinear trend models. 

The actuality of the selected directions of research under modern economic conditions and the necessity for further 

research, development of new methods of enterprise performance management have been proved. 

 

Keywords: financial and economic result, industrial and economic activity of the enterprise, method of internet 

analysis of scientific requests, Google Trends. 

 

 

ІНТЕРНЕТ-АНАЛІЗ НАУКОВИХ ЗАПИТІВ  

У СФЕРІ УПРАВЛІННЯ РЕЗУЛЬТАТОМ ДІЯЛЬНОСТІ  

ПІДПРИЄМСТВА 
 

Гонтар Д. Д. 

Жмурко Т. О. 
 

Проаналізовано актуальність наукових досліджень та їх динаміку у сфері управління результатом діяль-

ності підприємства. 

Систематизовано понятійний апарат у сфері управління фінансово-економічним результатом вироб-

ничо-господарської діяльності підприємства на основі результатів Інтернет-аналізу наукових запитів. 

Як метод дослідження використано Інтернет-аналіз великої кількості пошукових запитів у найбільш відо-

мій міжнародній пошуковій системі Google. Дефрагментовано поняття "управління фінансово-економічним 

результатом виробничо-господарської діяльності підприємства" на відповідні складові: фінансовий результат, 
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економічний результат, виробнича діяльність, господарська діяльність, діяльність підприємства, управління. 

Це дозволило сформувати підґрунтя категорійного апарату управління результатом діяльності підпри -

ємства. 

Для отримання об'єктивної оцінки актуальності кожної понятійної категорії та її динаміки як період до-

слідження було обрано останні п'ять років, з 2013 по 2017 рік. Проаналізовано дані на початок кожного квар-

талу. Встановлено, що протягом останніх п'яти років зростала кількість запитів у сфері управління резуль-

татом діяльності підприємства. Висвітлено основні тенденції змін у цьому напрямі та чинники, що їх зумови-

ли. Здійснено прогноз динаміки пошукових запитів за обраними категоріями на наступні п'ять періодів шляхом 

побудови нелінійних трендових моделей. 

Доведено актуальність обраних напрямів дослідження в сучасних економічних умовах та необхідність 

подальших досліджень, розроблення нових методів управління результатом діяльності підприємства. 

 

Ключові слова: фінансово-економічний результат, виробничо-господарська діяльність підприємств, 

метод Інтернет-аналізу наукових запитів, Google Trends. 

 

 

ИНТЕРНЕТ-АНАЛИЗ НАУЧНЫХ ЗАПРОСОВ  

В СФЕРЕ УПРАВЛЕНИЯ РЕЗУЛЬТАТОМ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

ПРЕДПРИЯТИЯ 
 

Гонтарь Д. Д. 

Жмурко Т. А. 
 

Проанализирована актуальность научных исследований и их динамика в сфере управления результа-

том деятельности предприятия. 

Систематизирован понятийный аппарат в сфере управления финансово-экономическим результатом 

производственно-хозяйственной деятельности предприятия на основе результатов интернет-анализа 

научных запросов. 

Как метод исследования использован Интернет-анализ множества поисковых запросов в наиболее 

известной международной поисковой системе Google. Дефрагментировано понятие "управление финансово-

экономическим результатом производственно-хозяйственной деятельности предприятия" на соответствую-

щие составляющие: финансовый результат, экономический результат, производственная деятельность, 

хозяйственная деятельность, деятельность предприятия, управление. Это позволило сформировать основу 

категориального аппарата управления результатом деятельности предприятия. 

Для получения объективной оценки актуальности каждой понятийной категории и ее динамики  

как период исследования были выбраны последние пять лет, с 2013 по 2017 год. Проанализированы данные  

на начало каждого квартала. Установлено, что в течение последних пяти лет росло число запросов в сфере 

управления результатом деятельности предприятия. Освещены основные тенденции изменений в этом 

направлении и факторы, которые их обусловили. Осуществлен прогноз динамики поисковых запросов по вы-

бранным категориям на следующие пять периодов путем построения нелинейных трендовых моделей. 

Доказана актуальность выбранных направлений исследования в современных экономических условиях  

и необходимость дальнейших исследований, разработки новых методов управления результатом деятель-

ности предприятия. 

 

Ключевые слова: финансово-экономический результат, производственно-хозяйственная деятель-

ность предприятий, метод Интернет-анализа научных запросов, Google Trends. 

 

 

Under conditions of market economy, enterprise 

activity aims to obtain maximum possible economic 

benefit, which is manifested in its financial and economic 

outcomes. They reflect all aspects of enterprise's activity: 

the level of its technology and organization of production, 

the efficiency of the management system, control of the 

level of expenses, etc. The financial and economic result 

of the enterprise industrial and economic activity reflects 

efficiency of its operational, financial, economic and 

investment activity. 

Financial and economic results are sources of 

payments to the budget. Providing positive financial and 

economic results is one of the most important goals of 

enterprise activity. Therefore, financial and economic 

results have always been and will remain the subject of 

ongoing research. Under domestic conditions, the role of 
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determining the financial and economic results, their 

importance for enterprise development are increasing. In 

addition, in recent years, in Ukraine, the share of unprofitable 

enterprises has increased. 

The question of formation, accounting and analysis 

of enterprise management performance was considered at 

theoretical and methodological levels in the works of such 

domestic and foreign economists as G. Azarenkova,  

B. Danylyshyn, I. Blank, N. Breslavtsev, F. Butynets, V. Gri-

nova, T. Klebanova, V. Kovalev, B. Kolas, M. Kreinina,  

A. Pushkar, A. Tridid, A. Tereshchenko and others. Some 

aspects of enterprise management, in particular management 

of its financial result, were reflected in papers of such 

scholars, as O. Mykolenko [1], V. Ponomarenko [2], R. Sha-

poval [3], S. Yevseiev [4]. The works of A. Barseghyan [5], 

D. Gladun [6], S. Kavun [7], S. Munzert [8], O. Nazarenko [9], 

N. Paklin [10], D. Sivovolov [11], a Report by Docebo: 

E-Learning Market Trends & Forecast 2014 – 2016 [12],  

Global E-Learning Market 2016 – 2020 Report [13] and 

others, are devoted to studying the Internet analysis 

methods. 

Acquaintance with the works published on the given 

problem has brought to a conclusion that the issue of the 

enterprise performance management has not been 

sufficiently studied in either scientific or practical aspects. 

An objective need for further deepening of research is 

connected with substantiation of the relevance of research 

in this direction. Despite the widespread interpretation of 

financial and economic results, discussions on the broader 

justification of these concepts are still underway in scientific 

literature. Thus, considering the meaningfulness of finan-

cial and economic results, the vast majority of researchers 

[3; 4] move to a more thorough definition of its components. 

They focus, first of all, on the processes of managing 

financial and economic results. 

The conceptual apparatus in the field of the enterprise 

performance management has been systematized on the 

basis of the results of Internet analysis of scientific 

requests. 

The notion of management of financial and economic 

results of the enterprise industrial and economic activity 

has been defragmented into the relevant conceptual 

categories that create the categorical apparatus. In this 

case it is possible to predict the development and estimate 

the current dynamics. Defragmentation allows using the 

method of Internet analysis. It has been done in the 

best-known international search engine Google, which 

freely uses the ban filter system. The method is based 

on creating a set of requests, and in this case this set of 

requests can be identified as spam from the search engine 

service [11]. 

Google Trends is a Google-based public web 

application that shows how often a term is searched in 

relation to the search volume across different regions of 

the world and in different languages. On the horizontal 

axis of the main graph the time is presented, and on the 

vertical one you can see how often the term was 

searched in relation to the total number of searches 

around the world. The main graph shows the region-, 

city- and language-based distribution of popularity. The 

Google Trends app is commonly used to assess the 

effect of branding campaigns, to predict product de-

mand. It helps clearly see how the popularity of Internet 

requests increases. In addition, the applied method has 

been tested in various industries and has proved its 

adequacy [7]. 

In order to objectively assess the relevance and 

dynamics of each conceptual category, the last five years, 

from 2013 to 2017, were selected as the study period. The 

data have been analyzed as of the beginning of each 

quarter. The statistics for this period were obtained using 

the corresponding request language structure. It included 

the actual conceptual category, the time element from the 

research range, and the logical function that binds the 

selected elements. The diagram of the distribution of values 

of requests of the concept "financial result" was built in the 

program Statistica 6.0 on the basis of the obtained data. It 

is presented in Fig. 1. 
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Fig. 1. The diagram of the distribution of the values of requests for the concept "financial result" 
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As shown in Fig. 1, nonlinear functions, in particular, 

the fourth degree polynomial, best fits a given data 

series. The x-axis represents quarterly data starting from 

March 1, 2013 (1st quarter) and ending January 3, 2018 

(66th quarter). They correspond to the period t. It is an in-

dependent variable of the model. 

The fourth degree polynomial was used, because 

polynomial approximation helps to describe variables that 

alternately increase and decrease (Fig. 1). Also, it is used 

to analyze a large set of data. The degree of a polynomial 

is determined by the number of extremums (maximum and 

minimum) of the graph. 

The analysis of the given diagram has shown 

that the last five years were marked by periodic fluctuations 

in the number of references in the category "financial 

result". The largest number of requests was observed in 

the fifth study period (June 1, 2013). After this period we 

can observe that the total volume of references is quite 

stable and has a tendency to increase. It was because, 

under current conditions of financial market and emergence 

of a large number of new factors of influence, we need to 

increase the focus on their further research [1]. 

Approximation based on the trend model allowed 

getting more visualization of data about the number of 

links in the relevant category. Thus, calculation of model 

parameters in the program Statistica 6.0 allowed finding 

the predictive values of requests for the term "financial 

result". 

From Fig. 1 it is evident that during the next five 

periods requests for the term "financial result" increase 

which confirms the relevance of the chosen topic of the 

study. The parameters of the constructed nonlinear model 

are shown in Fig. 2. 

 
 

Fig. 2. The parameters of the model of description of 

the dynamics of requests for the term "financial result" 

 
According to the results given in Fig. 2, the first column 

shows the parameters of the constructed models, and we 

can conclude that the investigated conceptual category 

has a fairly high value of reliability of approximation. 

It is impossible to construct similar charts in the 

Google Trends application for the terms "financial and 

economic result" and "economic result" due to the lack of data, 

but it is advisable to compare the number of requests for 

the terms "financial result", "profit", "loss" (Fig. 3). 

As can be seen from Fig. 3, the number of requests 

for the term "profit" far exceeds the number of requests for 

the terms "financial result", "loss". And the number of requests 

for the term "financial result" slightly exceeds the number 

of requests for the term "loss". This is explained by the fact 

that in accordance with GAAP, financial result is a broader 

concept than the net profit of the reporting period [2]. 

Financial result is a general indicator of analysis 

and evaluation of the efficiency (inefficiency). The ultimate 

financial result is net profit (loss) of the reporting period, 

cleared from all expenses and taxes. And it shows the 

integral enterprise performance [1; 4]. 

 

 
 

Fig. 3. The diagram of the distribution of the values of the requests  

for the terms "financial result", "profit", "loss" 
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The diagrams of the distribution of meanings of 

requests for the concepts "economic activity" and "industrial 

activity" are shown in Fig. 4 and 5. 

The diagrams in Fig. 4 and 5 characterize a 

moderate increase in the level of links from 2013 to 2018. 

And the number of links is expected to increase in future 

periods. 

From Fig. 4 and 5 we can see a significant similarity 

of the dynamics of the requests for the two analyzed 

concepts. This is due to the fact that for Internet users the 

analyzed terms are similar. 

Thus, the enterprise economic activity is activity in 

the creation of goods, provision of services and execution 

of all possible work. It is aimed at obtaining income in 

order to meet the needs of management and staff. And 

industrial activity is aimed at manufacturing goods. 

As a result, there is a change in material appearance 

of the raw material; and the price of primary raw materials 

increases by changing its appearance, composition or 

transformation [4]. 

The parameters of the constructed nonlinear models 

are statistically significant (Fig. 6 and 7). 

The diagrams of the distribution of the values for 

the requests of the concepts "enterprise activity" and 

"management" are shown in Fig. 8 and 9. The significance 

of the parameters of the models describing the dynamics 

of requests for the corresponding terms is shown in 

Fig. 10 and 11. 

 

y2t=(11,2112)+(1,27685e-005)*t^4+(-0,00173685)*t^3+(0,0794913)*t^2+(-1,3772)*t

 y2t

 y2

-10 0 10 20 30 40 50 60 70

t

0

2

4

6

8

10

12

14

16

18

20

 
 

Fig. 4. The diagram of the distribution of the values of requests for the concept "economic activity" 
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Fig. 5. The diagram of the distribution of the values of requests for the concept "industrial activity" 
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Fig. 6. The parameters of the model describing the  

dynamics of requests for the concept "economic activity" 

 
 

Fig. 7. The parameters of the model describing the  

dynamics of requests for the concept "industrial activity" 
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Fig. 8. The diagram of the distribution of requests for the concept "enterprise activity" 
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Fig. 9. The diagram of the distribution of requests for the concept "management" 

 

 
 

Fig. 10. The parameters of the model describing the 

dynamics of requests for the concept "enterprise activity" 

 
 

Fig. 11. The parameters of the model describing the 

dynamics of requests for the concept "management" 
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Analysis of the data shown in Fig. 1 – 11 has  

revealed that the period from 2013 to 2018 was marked by 

a moderate increase in references to relevant conceptual 

categories. First of all, this growth was due to the need for 

improvement of the processes of enterprise management. 

During the last year the trend showed growth. Because 

the economy is in no hurry to recover, investors' interest in 

investing in the economy has also fallen due to mistrust [2]. 

The interest in the improvement of the management 

methods and enterprise activity arises during the period 

of greatest demand, which is forecasted for the next year. 

If there were stabilization of the situation, there would be a 

corresponding response of requests, a reduction in their 

number. 

Thus, the obtained results have shown good stability 

in the field of the enterprise performance management. 

The growth of interest in these categories is expected in 

next periods. The parameters of the constructed models 

have been estimated to confirm the significance of the  

obtained results. According to the results of this estima-

tion, all investigated conceptual categories have a fairly 

high level of reliability of approximation. It confirms a suffi-

ciently high interest and increasing relevance of any 

research in the sphere of the enterprise performance 

management. 

The obtained results of the research characterize the 

current state and dynamics of changes in the field of  

scientific research on the analyzed economic terms. It 

confirms the need for further research and development of 

new (actual) methods for the enterprise performance 

management. 

The practical significance of the obtained results is 

that the constructed models can be used to predict the  

interest of Internet users in the field of the enterprise  

performance management and can confirm the relevance 

of studying this process. 
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A NEW STABLE SOLUTION  

TO THE LINEAR REGRESSION PROBLEM  

UNDER MULTICOLLINEARITY 
 

A. Tyzhnenko 
 

 

Tyzhnenko A. A New Stable Solution to the Linear Regression Problem under Multicollinearity / A. Tyzhnenko 

// Економіка розвитку. – 2018. – № 2 (86). – С. 89–99. 

 

 

The main shortcomings of the OLS (Ordinary Least Squares) solution to the multiple linear regression problem 

under multicollinearity which prevent from obtaining an adequate solution to the economic problem of evaluation of each 

regressor's contribution to the regressand have been considered. 

The main causes of the OLS incorrectness of the economic problem solution have been revealed, these causes 

being related to a great variability in the OLS solution under considerable data multicollinearity. 

The research has also shown that mathematically correct standard OLS solutions can become economically 

incorrect with data collinearity increasing which leads to diminishing of the OLS matrix codomain of physical correctness. 

The current methods for overcoming the OLS solutions' great variability have been considered in both the 

economic and mathematical aspects. The current methods have been proved inefficient in overcoming multicollinearity 

by either mathematical or economic methods such as choosing the best regressions, lasso, etc. 

The analysis has brought to a conclusion that the only way out is to create a new method of solving the OLS 

equation which would give a stable solution with small variability, as for example in the ridge method, but with a small 

bias. Precisely such method is the Modified OLS (MOLS) proposed in the paper. 

The MOLS is an approximate method which uses the known Tikhonov's regularization principle and a new 

solution to the regularized OLS equation, based on the modified Cramer's rule which is proposed in the paper.  

The MOLS method has proved to give a stable and practically unbiassed solution to the linear regression problem 

regardless of the near-collinearity level of the data used. Unlike the ridge method, the MOLS method gives a negligible 

bias and does not require optimization of the regularization constant. 

The proposed MOLS method has been verified for adequacy with the aid of the artificial data population (ADP), 

which is based on the Monte Carlo simulation method. Using the ADP, the new MOLS method has been checked for 

biassedness and stability for both small and large samples.  

 

Keywords: multicollinearity, stable solution, negligeable biassedness, mathematical correctness, physical correctness, 

ridge regression. 

Все, что познается, имеет число, 

ибо невозможно ни понять ничего, 

ни познать без него. 
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НОВИЙ МЕТОД СТАБІЛЬНОГО РОЗВ'ЯЗАННЯ  

ЗАДАЧІ ЛІНІЙНОЇ РЕГРЕСІЇ  

В УМОВАХ МУЛЬТИКОЛІНЕАРНОСТІ 

 

Тижненко О. Г. 
 

Розглянуто основні недоліки рішення багатофакторної задачі лінійної регресії за наявністю мультико-

лінеарності методом найменших квадратів (МНК), які не дозволяють отримати адекватне вирішення еконо-

мічної проблеми оцінювання впливу кожного окремого регресора на відгук. 

Виявлено основні причини появи некоректних розв'язків економічної задачі регресії математичним мето-

дом найменших квадратів, які пов'язані з великою варіабельністю МНК-рішення за значної колінеарності даних. 

Показано, що некоректні з точки зору економіки математичні розв'язки стандартного МНК виникають 

у разі збільшення рівня колінеарності даних за рахунок зменшення області фізичної коректності МНК-матриці. 

Розглянуто існуючі на сьогодні методи подолання великої варіабельності МНК-рішень як з економічної, 

так і з математичної точки зору. Отримано переконливі докази неефективності цих методів подолання проб-

леми мультиколінеарності як з боку математики, так і з боку економічного розгляду спрощення самої еконо-

мічної проблеми: вибір найкращих регресій, lasso та ін.  

Проведений аналіз дозволив зробити висновок, що єдиний вихід із існуючої ситуації – створити нові  

методи розв'язання МНК-рівняння, які б давали рішення з малою варіабельністю, як в рідж-методі, наприклад, 

але з малим зміщенням. Саме таким методом є новий модифікований метод найменших квадратів (ММНК), 

який подано в роботі. 

ММНК є наближеним методом, в якому використано метод регуляризації Тіхонова і новий метод розв'я-

зання регуляризованого МНК-рівняння, заснований на модифікованому методі Крамера, що запропоновано  

в статті.  

Показано, що ММНК дає стійке та практично незміщене розв'язання задачі лінійної регресії за будь-

якого рівня колінеарності даних. На відміну від методу рідж-регресії, ММНК показує дуже мале зміщення  

і не потребує оптимізації константи регуляризації. 

Запропонований у роботі ММНК перевірено на адекватність за допомогою штучної генеральної сукуп-

ності (ШГС), яка створена за допомогою методу Монте-Карло. Завдяки використанню цієї ШГС показано  

як практичну незміщеність ММНК, так і високу стабільність розв'язання задачі регресії і для великих,  

і для малих вибірок. 

 

Ключові слова: мультиколінеарність, стабільний розв'язок, дуже мале зміщення, математична корект-

ність, фізична коректність, рідж-регресія. 

 

 

НОВЫЙ МЕТОД СТАБИЛЬНОГО РЕШЕНИЯ  

ЗАДАЧИ ЛИНЕЙНОЙ РЕГРЕССИИ  

В УСЛОВИЯХ МУЛЬТИКОЛЛИНЕАРНОСТИ 

 

Тыжненко А. Г. 
 

Рассмотрены основные недостатки решения многофакторной задачи линейной регрессии в условиях 

мультиколлинеарности методом наименьших квадратов (МНК), которые не позволяют получить адекват-

ное решение экономической проблемы оценки влияния каждого отдельного регрессора на отклик.  

Выявлены основные причины некорректного решения экономической задачи регрессии математиче-

ским методом наименьших квадратов, которые связаны с большой вариабельностью МНК-решений при зна-

чительной коллинеарности данных. 

Показано, что некорректные, с точки зрения экономики, математические решения стандартного МНК 

возникают при увеличении уровня коллинеарности данных за счет уменьшения области физической коррект-

ности МНК-матрицы.  

Рассмотрены существующие на сегодняшний день методы борьбы с большой вариабельностью МНК-

решений как с экономической, так и с математической точек зрения. Получены убедительные доказательства 
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неэффективности существующих методов преодоления мультиколлинеарности как со стороны математи-

ки, так и со стороны экономического рассмотрения способов упрощения самой экономической проблемы: вы-

бор наилучших регрессий, lasso, и т. д.  

Проведенный анализ позволяет сделать вывод о том, что единственный выход из существующей  

ситуации – создание новых методов решения МНК-уравнения, которые давали бы решения с малой вариа-

бельностью, как в ридж-методе, например, но с малым смещением. Именно таким методом является новый 

модифицированный метод наименьших квадратов (ММНК), который представлен в работе. 

ММНК является приближенным методом, в котором использован известный принцип регуляризации 

Тихонова и новый метод решения регуляризованого МНК-уравнения, основанный на модифицированном мето-

де Крамера, который предложен в статье. 

Показано, что ММНК дает устойчивое и практически несмещенное решение задачи линейной регрессии 

при любом уровне коллинеарности данных. В отличие от метода ридж-регрессии, ММНК показывает ничтожно 

малое смещение и не требует оптимизации константы регуляризации. 

Предложенный в работе ММНК проверен на адекватность с помощью искусственной генеральной со-

вокупности (ИГС), созданной с помощью метода Монте-Карло. Благодаря использованию этой ИГС показана 

как практическая несмещенность ММНК, так и высокая стабильность решений задачи линейной регрессии  

и для больших, и для малых выборок. 

 

Ключевые слова: мультиколлинеарность, стабильное решение, ничтожно малая смещенность, 

математическая корректность, физическая корректность, ридж-регрессия. 

 

 

An economic insight into the multiple linear regression 

solution can be provided as the obtaining of significant 

estimates of regression coefficients that represent the 

mean change in the response variable for one unit of 

change in the predictor variable with other predictors in the 

model being constant. 

It is clear from the economic point of view that the 

mathematical solution to the linear regression problem 

must be stable and the regression coefficients obtained 

must have the same signs that the partial regression 

coefficients between the regressand and regressors have. 

It is known that this is frequently not the case if the 

regression problem is solved with the aid of the common 

OLS method. 

A new method for finding a solution to the linear 

regression problem has been proposed in which a common 

great instability of the OLS has been overcome. 

This problem has been considered under the following 

assumptions: the residual error is normal, ; the 

relationships between variables are linear in the population; 

all assumptions of the Gauss-Markov theorem are fulfilled. 

Non-stochastic regressors are considered. 

From a mathematical point of view, the linear regression 

problem is formulated as the curve fitting problem [1 – 7]. 

The OLS method of solving the linear regression problem 

can give an adequate solution to the economic regression 

problem if the regressors are near-orthogonal. Unfortunately, 

this is not the case in practice. 

The main drawback that prevents the OLS solution to 

an economic problem from being adequate is the near-

collinearity of regressors [8 – 19].  

In terms of just a curve fitting problem, the OLS always 

gives mathematically correct result regardless of the 

regressors' collinearity level (the VIF-factor, for example). 

However, with the VIF-factor increasing, the variability of 

the OLS solution drastically increases for not very large 

samples. This fact prevents from getting an adequate 

economic solution to the regression problem in practice. 

The data near-collinearity is not the single source of 

the regression solution errors. Another source of errors is 

the non-linearity of the population that is investigated. This 

problem concerns the regression model inadequacy and 

may, in principle, be eliminated with the aid of appropriate 

data transformations. 

A very important source of errors in regression solutions 

is wrong model specification [9; 12], but this problem is 

connected with economic considerations and has not been 

considered in this paper. 

Different remedies have been proposed to dealing 

with ill-conditioning and near-collinearity including regularization 

and ridge regression, omitting variables, grouping variables 

in blocks, collecting additional data and so on [4; 9 – 17; 

19 – 21].  

However, these remedies may be time consuming, 

costly, impossible to achieve or controversial [22]. Also, 

the diagnostic tools that signal the presence of near-collinearity 

are crucial. More than that, the author agrees with [23] that 

any signal of multicollinearity does not exist at all because 

"multicollinearity is a matter of degree rather than one 

of a kind".  

Despite the theoretical warnings about the inadmissibility 

of using OLS in the presence of near-collinearity of any 

level, this technique is still in use in practice, in economic 

and other studies with attempts to reduce somehow the 

level of collinearity. Many years of efforts did not yield any 

results in the search for a critical level of near-collinearity. 

It seems that A. C. Harvey in [23] was right that there 

is no such a critical level at all and the influence of near-

collinearity in any OLS solution is a continuous process 

which depends on many parameters. This issue is also 

confirmed by the following further considerations of OLS 

solution properties.  
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With a sample size decreasing, the presence of the 

data near-collinearity usually leads to an unacceptable 

increase in the OLS estimates dispersion which makes the 

OLS solution inadequate in terms of economic content. For 

instance, signs of the OLS estimates may be incompatible 

with their economic meanings. 

Such a behavior of OLS solutions immediately follows 

from the Cramer's rule and the determinant decomposition 

by matrix eigenvalues. The presence of small eigenvalues 

in the numerator and the denominator of the Cramer's 

formula can lead to significant changes in the solution due 

to random changes in the data observed and then in 

eigenvalues. 

As for the appearance of incorrect signs in the OLS 

solutions, that is when solutions have no economic (in general, 

physical) sense, this phenomenon, as shown in the paper, 

is connected with the fundamental property of nonsingular 

square matrices. 

It has been revealed that any non-singular matrix 

operator has a codomain that consists of two parts which 

the author calls codomains of physical correctness ( ) 

and incorrectness )( cD  of the corresponding matrix equation 

solution. 

That is, any matrix equation  always has a 

mathematically correct solution but such a solution may be 

either physically correct or physically incorrect. A solution 

is physically correct if it has an economic (a physical) meaning. 

The solution of the same equation is physically incorrect if 

it has no physical meaning. In the latter case, the solution 

necessarily changes the signs of some solution components. 

This issue depends on the RHS, , only. That is, a solution 

to the matrix equation  is physically correct if ; 

and it is incorrect otherwise. 

It has been shown that this effect holds for any 

matrix equation with a square non-singular matrix. 

However, with the matrix conditional number increasing, 

the codomain of physical correctness, , is becoming 

narrower. This issue may lead to the right-hand side (RHS) 

of the matrix equation being outside of  due to random 

errors in the matrix elements. If it is the case, there will be 

a change in signs of the solution components. This is often 

observed in OLS solutions to the regression problem due 

to their large variability. 

Thus, the main drawback of the OLS method is a 

narrow codomain of physical correctness in the presence 

of near-collinearity and high variability of a solution in the 

case when an observed sample size is not very large. Both 

these effects promote the exit of the RHS from the  

under the influence of random errors. This one does not 

allow finding out the appropriate estimates of regression 

coefficients in the population. 

The advantage of the OLS is the unbiassedness and 

consistency of a solution and its variance, i.e. a reduction 

of the sample regression coefficients' variance with a 

sample size increasing and the approach of the mean 

value of the OLS solutions to the regression coefficients of 

the population, which makes it possible, in general, to 

estimate, with the aid of data modeling, the adequacy of 

the regression problem solution when this problem is solved 

by any other method. 

Thus, due to the properties of OLS solutions which 

are proved theoretically, one can test the regression 

problem solution results obtained by other methods for 

which the closeness of the estimated coefficients to the 

population ones cannot be proved theoretically. 

As to the influence of near-collinearity on the variability 

of the OLS solutions, the prior investigations unambiguously 

show the need to create new methods for solving the 

linear regression problem, which would give a small bias 

and acceptable solution variability for not very large 

samples. 

Any new solution to the linear regression problem 

should give the regression coefficients with probability 

approaching the coefficients of the OLS solution when 

sample size increases unlimitedly. This issue is a consequence 

of OLS solution unbiassedness and consistency, which 

permits us to test a new method with the aid of data 

simulation.  

The unbiassedness and consistency of OLS solutions 

is also manifested in the fact that the mean of many times 

 repeated OLS solutions for samples of limited 

size  drawn out of a population converges in probability 

to the population solution (regression coefficients) with  

increasing. This one is also used in the paper for testing 

the new methods for solving the linear regression problem 

with the aid of the artificial population (ADP) worked out 

for this purpose.  

In this paper, a new method (MOLS) is proposed 

which produces stable solutions with negligibly small bias 

to the linear regression problem under near-collinearity of 

any level for samples of any size. 

The MOLS is based on the OLS for standardized 

variables with some modifications. The OLS matrix equation 

 is replaced by the regularized equation 

 for . This equation is solved 

further with the aid of a modified Cramer's rule which is 

suggested in the paper. 

Unlike the ridge regression, the modified OLS (MOLS) 

method gives practically zero bias and does not require 

the regularization constant  adjustment for any collinearity. 

The only disadvantage of the MOLS is large 

computer loading that prevents from applying this method 

for a large number of regressors (more than 200 – 300). 

The adequacy of the new method (MOLS) has been 

verified in this research with the aid of a special Artificial 

Data Population (ADP) developed in the paper. The linear 

regression problem modeling with such a population 

differs from the standard one [24] in that it does not use a 

priori giving regression coefficients in a population. Thus, 

the ADP method simulates a population with unknown 

regression coefficients with values that can be precisely 

estimated by the OLS solution for a very large sample 

size, using its consistency. 

The essence of the ADP method consists in a priori 

giving a regressand vector  and setting the regressor 

vectors  geometrically with given angles to the regressand 
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vector. With the angle between the regressor and regressand 

vectors diminishing, the absolute value of the corresponding 

regressor' coefficient should increase. If two regressors, for 

instance, have the same angle to the regressand, the 

corresponding regression coefficients in population should be 

equal. If two regressor vectors have angles with the regressand 

vector which differ by , their regression coefficients should 

have opposite signs and be equal in the absolute value.  

Then, with such an artificial population in hand one 

can construct various situations for the population regression 

coefficients which allow estimating the adequacy of new 

methods for solving the linear regression problem. For each 

modelled situation with population regression coefficients, one 

has an opportunity for estimation of the population regression 

coefficients with the aid of the asymptotic OLS solution. This 

one makes it possible to estimate both the biassedness and 

variability of any new linear regression solution for any 

sample size. 

Creating a new method data simulation (ADP) for testing 

the linear regression problem solutions is connected with 

the incorrectness of the common simulation method [24] 

for multiple regression in which for a priori given regressors, 

, and population regression coefficients, , one set 

many times  a random residual error,  for calculating 

 regressand realizations, .  

The matter is that the given regressors, , define 

exactly the OLS-matrix  of the matrix equation 

, which has a definite codomain of physical 

correctness, . In order to make this matrix equation 

have a correct solution, the RHS  should belong to 

this  If we set the population regression coefficients 

arbitrarily, we make the regressand  arbitrary as well and 

so the RHS . Such calculated RHS may not belong to 

this  This one will lead to physically incorrect solution to 

the linear regression problem. The situation may change 

only if we take those a priori regression coefficients which 

are close to the population coefficients. However, it is not 

probable to guess randomly the regression coefficients 

which are close to the true ones. 

It is worth noting again that the developed ADP 

permits us not only to test the biassedness of the new 

method for finding a solution to the linear regression 

problem but also to estimate the variability of sample 

regression coefficients. For this purpose, we can draw a 

large series of replicas from the ADP with a given size and 

calculate the standard deviation of regression coefficients 

obtained by the OLS and the new method.  

From a mathematical point of view, the solution of 

the equation  is a vector  that gives a zero 

discrepancy:  Herewith, the question of what 

real problem is to be solved is not raised. However it does 

not necesseraly result in an error. For instance, this is the case 

with the basis changing problem in the vector space.  

In most real problems connected with the equation 

 one has to consider the context of the problem. It 

has been revealed that a common condition of zero 

discrepancy does not indicate the correctness of a real 

problem solution.  

Definition: any n-dimensional nonsingular square matrix 

 over the reals has the  as its codomain which consists 

of two parts,  and cD  cD , where  is the 

codomain of physically correct solution of the matrix equation 

  and cD  is the codomain of physically 

incorrect solution of the matrix equation  cD .  

If , the signs of exact solution of the equation 

 are consistent with the signs needed for the real 

problem under investigation and are stable for any 

condition number of the matrix  if random errors of the 

matrix elements do not remove the RHS  from . 

Otherwise, if ,cD  the signs of the exact solution 

of the equation  are not consistent with the signs 

needed for the real problem that is investigated with this 

equation.  

In general, the exact solution of the equation  

changes the signs of some solution components when the 

vector  passes from  to .cD  The absolute values of 

solution components depend on the orientation of the RHS 

vector and increase with the matrix  condition number 

increasing if .cD   

Both these issues are inappropriate for a real 

problem that is investigated. More than that, if ,cD  the 

exact solution of the equation  is unstable in the ill-

conditioning case, . Geometrically this one 

follows from projection properties. If the RHS is outside of 

, projections of the RHS on the basis vectors increase 

with the RHS moving away from . The more is the 

condition number of the matrix, the narrower is  This 

one enlarges the projection values and, consequently, the 

absolute values of solution components. 

Because the linear regression problem OLS solutions 

are based on the matrix equation solution, in the case of 

near-collinearity such solutions may reveal both the appearance 

of unexpected signs of the regression coefficients and their 

abnormal absolute values.  

The first problem is connected with the exit of the 

OLS-equation RHS from the codomain of physical correctness 

( ) due to random errors in the observed data. 

The second problem relates geometrically to a 

narrow  and mathematically to a small determinant of 

the OLS matrix in the presence of random errors in the 

matrix elements. 

Consider the first problem of unexpected signs of the 

regression coefficients using the example of a two-

dimensional full rank matrix equation:  

 

 , (1) 

where ,
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From the geometrical point of view, equation (1) is 

the coordinate-wise representation of the vector  with 

respect to the basis .  

Suppose, the angle between the basis vectors  and 

 is significantly smaller than ; vector  is located between 

them; all vectors belong to the 1st quadrant (Fig.).  



Ìàòåìàòè÷í³ ìåòîäè, ìîäåë³  
òà ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿ â åêîíîì³ö³ 

 

94 

 
Fig. The geometric interpretation of the appearance of physically incorrect solutions 

 

In both pars of the figure the right-hand side vector  

is represented as a sum of two components,  and ,  

in the basis  of the matrix columns. The bold lines 

limit the 2D region  of physical correctness from the 

outside in both directions from the origin. In part 1 of the 

Fig. the right-hand side  belongs to the region of physical 

correctness. Both solutions have the same signs. In part 2 

of the Fig. the right-hand side  does not belong to . 

Both solutions,  and , become larger in value and have 

different signs.  

Let a small 2D area between vectors   and 

  be the matrix  codomain of physical 

correctness,  (Fig., part 1). The vectors  and  in 

Fig., part 1 are the projections of vector  on the basis 

vectors  and . In this case, both equation (1) solution 

components are positive ( , ). Similarly, if 

for the same basis vectors the RHS has the inverse 

direction  and is located between  and , then 

both solution components are negative. In both of these 

cases the solutions have the same signs. 

Another situation is shown in Fig., part 2, where the 

RHS vector  is located between vectors  and  (in 

the wide 2D area denoted as ). In this case the solution 

components have different signs,   

A similar situation will be observed if only the basis vector 

 changes the direction. 

This simple example demonstrates the fundamental 

property of non-singular matrices: the matrix equation 

 has fundamentally different solutions for  

and .cD  If ,cD  the solution of this equation is 

mathematically correct but has no physical meaning. 

Which part of the whole codomain ( ) is  should be 

determined from economic considerations. It is worth 

noting, that this property is not connected with the 

conditioning of the matrix equation.  

Summarizing, any determined matrix equation  

has both physically correct and physically incorrect 

solutions depending on the RHS. In both cases solutions 

are mathematically correct. 

Let us demonstrate the existence of the fundamental 

property of non-singular matrices using the example of a 

simple economic problem. 

A 2D selling problem. Suppose you are selling hot 

dogs and sodas. Each hot dog costs $1.50 and each soda 

costs $0.50. At the end of the session you made a total of 

$78.50. You sold a total of 87 hot dogs and sodas combined. 

You must report the number of hot dogs sold and the 

number of sodas sold. How many hot dogs and sodas 

were sold separately? Shortly: one hot dog costs $1.5; 

one soda costs $0.5. The common sale is $78.5. The 

common number of units sold is 87. How many hot dogs 

 and sodas  were sold separately? The system 

: 

 

   (2) 
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With det(A) = 1; cond(A) = 4.27. Clearly, it is a well-

conditioned system. Gauss' solution in the Matlab is 

. The basis vectors have the following 

coordinates: .);(,);( 150151 21 .a.a   Let us write down 

the RHS as follows:  Then, it is clear 

that the RHS vector lies between  and  and belongs to 

the codomain of physical correctness,  since its 

projections on  and  are positive as it should be from 

economic considerations. 

Let us consider further the system (2) solution 

behavior with the RHS vector b changing if the common 

sale is fixed, $78.5. 

The marginal values of the RHS vector b inside the 

 can be determined from the parallel conditions:  

and . That is:  

 

)..;.( 352578b  

 

According to the economic meaning of the problem, 

we take . So, the common number of units sold 

can vary within (53; 157) in order that . 

If  the solution is  This 

means that 52 hot dogs and one soda were sold. If 

 the solution is  This means 

that no hot dogs but 157 sodas were sold. It is clear, that 

inside  there are also other RHSs that give the whole 

solutions. For example, for  we have the 

solution  

In any other practical situation, one can also sell a 

part of the unit and then the solutions do not have to be 

whole numbers. In the general case, we can find a 

solution of such an equation in real numbers.  

Suppose the right-hand side vector b does not belong 

to the  It is the case if 3522 .)( b  or .  

For example, let the common number of units sold be 

. Then the solution is . This solution 

is incorrect relative to the investigated problem. Suppose 

now that . Then,  and the solution 

is also incorrect. This means that we cannot set arbitrary 

the RHS of equation (1) if we investigate any practical 

problem. If we do that, we can obtain a solution with wrong 

signs despite the fact that the system is well conditioned.  

This example demonstrates an important property of a 

linear system solution as regards the adequacy of the solution 

to the economic problem which is investigated with the aid 

of this linear system. If the RHS of a system does not belong 

to the system matrix codomain of physical correctness, a 

mathematically correct solution to this system will be not 

correct for the practical problem under investigation. 

Because a linear system solution necessarily 

changes the signs of some solution components when the 

RHS passes from one codomain to another one, the 

codomain of physical correctness can be easily determined 

if a practitioner knows exactly what signs are correct. This 

is the case with the regression problem, for example, in 

which one knows that the regression coefficients must 

have the same signs as the correspondent partial 

regression coefficients for the regressand and regressors.  

There is no consensus in the economic literature on 

the discussion of the OLS-solution properties. As an aside, 

the matrix equation  with a non-singular square 

matrix  should always have a unique solution for any 

 from the mathematical point of view. As another 

aside, it is clear that for ill-conditioned matrices ( ) the 

matrix equation  solution may be not always true 

from the point of view of the applied problem that is 

investigated. 

This situation was characterized by [12] as follows: 

"Multicollinearity is God's will, not a problem with OLS or 

statistical technique in general". "Only use of more economic 

theory in the form of additional restrictions may help alleviate 

the multicollinearity problem." "One should not, however, 

expect miracles; multicollinearity is likely to prevent the 

data to speak loudly on some issues, even when all of the 

resources of economic theory have been exhausted." 

The situation with multicollinearity, as described by [12], 

has not changed to date [4 – 6; 19; 22], as far as the 

author knows. 

As can be seen from the above description, the OLS 

solution to the problems under multicollinearity is connected 

with the ill-conditioning of the OLS matrix equation , 

which, as any non-singular matrix, has its codomains of 

physical correctness  and incorrectness ).( cD  The 

increase in near-collinearity level in data tends to increase 

the condition number of the OLS-matrix and then leads to 

a contraction of the physical correctness  codomain. 

Besides that, the increasing of ill-conditioning level tends 

to increase variability of OLS-solutions due to decreasing 

of the OLS-matrix minimal singular number. Both these 

issues can drastically spoil the OLS solution to the linear 

regression problem: the regression coefficients may be too 

large in values and become of wrong signs if the errors 

in data remove the RHS of the matrix equation from the 

physical correctness  codomain which has become 

too narrow. 

In general, the instability of the OLS solutions to the 

linear regression problem depends on two parameters 

only: the VIF-factor and the sample size. With the VIF-factor 

increasing, the volatility of the OLS solutions increases. 

With the sample size increasing, the volatility of the OLS 

solutions decreases. For any value of the VIF-factor one 

can find so large a sample size that for any sample, the 

RHS of the OLS matrix equation will belong to the physical 

correctness  codomain and the OLS solution will be 

consistent and economically correct. For small and not 

very large samples this is not the case, as a rule. 

It is also worth noting that a physically correct and 

consistent OLS solution may have yet sufficiently large 

standard deviation, because it is desirable to estimate the 

standard deviation of the obtained solution by the Monte 

Carlo simulation. The method of this kind is proposed in 

this paper. 

Summarizing, the only fruitful strategy for overcoming 

the near-collinearity in the linear regression problem is 

the construction of new methods for finding a solution to 

this problem which would provide consistent physically 
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correct solutions with standard deviations much less than the 

absolute values of the solution components (regression 

coefficients). Besides, such methods would be negligibly 

biassed.  

For obtaining a stable solution to the linear regression 

problem in the standardized form, the author has proposed 

a modified OLS (MOLS) solution using the modified 

Cramer's rule, instead of the Gauss' method solution to 

algebraic systems. 

The MOLS is based on the OLS for standardized 

variables with some modification: the OLS matrix equation  

 

   (3) 

 

is multiplied by  and replaced by the regularized 

equation 

 

   (4) 

 

with . This equation is solved further with the aid 

of the modified Cramer's rule. 

The modified Cramer's rule is intended to solve 

definite ill-conditioned systems  that arise in 

the standardized linear regression problems (all variables 

are standardized). For brevity, let us write down this 

system as usual: 

 

 ,  (5) 

 

with , , . Multiply further (5) by : 

 

. 

 

Let us denote further:   and solve 

the equation 

 

 . (6) 

 

Taking into account a possible ill-conditioning of the 

matrix , let us reduce the conditioning level by adding a 

regularizer to . Let us designate the new matrix by  

 

, 

 

where  is the identity matrix and  (an 

optimal value that gives a minimal residual sum of squares 

(RSS) is ). Let us replace equation (6) by a 

regularized equation (basic and single approximation): 

 

 .  (7) 

 

According to the Cramer's rule, the solution of this 

equation can be written as 

 

 ,~





j
jx   (8) 

 

where , (9) 

 , (10) 

and . Here,  is the 

matrix  from which the -th row and -th column are crossed 

out,  is the  element of the matrix . That is, 

formulas (8 – 10) are figured out as the common Cramer's 

rule in which the Laplace' formula is used.  

In (8) we always can multiply the numerator and 

denominator by any determinant of some nonsingular 

matrix. As a matrix of this kind, we take  – the inverse of 

the matrix , where  is the matrix  from which the -th 

row and -th column have been crossed out. For each  we 

multiply the numerator and denominator in (8) by a different 

determinant  Using the determinant property: 

 

, 

 

we can write down the determinants (9, 10) as 

follows: 

 

 j
~

  (11) 

 
~

,  (12) 

 

with no changes in solution (8) to equation (7). Then, the 

approximate solution to equation (3) can be written as 

follows: 

 

 .
~

/
~~  jjx  (13) 

 

As the research has shown, such a simple transformation 

leads to substantial stabilization of the solution to the 

linear regression problem under near-collinearity if one 

chooses the regularization constant  (the MOLS 

method). Regardless of the collinearity level, equation (13) 

gives a practically unbiassed solution using the MOLS in 

the linear regression problem and practically the same 

small variance of the regression coefficients as in the 

correspondent ridge regression solution with regularization 

constant . 

A disadvantages of the MOLS is high complexity of 

calculations which prevents from using this method for big 

data analysis with the number of regressors larger than 

200 – 300. 

It should be noted that the outlined modified 

Cramer's rule should not be used for solving common ill-

conditioned linear systems of large size. For common 

systems this method is subject to accumulation of 

computational errors while computing the determinants.  

In standardized regression problems the computational 

errors are mutually neutralized due to data centering. This 

issue makes it possible to solve the linear systems with 

sufficient accuracy up to the order of 200 – 300 (regressors). 

It is worth noting, that both the MOLS and ridge 

regression are approximate methods for stabilization of 

the OLS under near-collinearity. Both methods use the 

same idea of regularization of the ill-conditioned OLS 

matrix equation with the aid of replacement of the original 

matrix  by the one that is close to it  [10; 25; 

26]. However, the difference between the MOLS and ridge 

methods is that in the MOLS, a neutralization of ill-conditioning 
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is used with the aid of multiplication of the matrix  

by the inverse matrix  in (11), (12). Such neutralization 

drastically improves the situation with ill-conditioning for a 

very small regularization constant  and reduces 

significantly the dependence of the solution on this 

constant. The latter one allows us not to search for the 

optimal value of this constant. In all cases one can use the 

only constant value of . That one allows obtaining 

in all cases practically the same RSS for the MOLS as for 

the OLS. 

The disadvantage of the MOLS, as well as of the 

ridge regression, is the lack of the ability to estimate 

theoretically the variance of the regression coefficients 

obtained with the aid of the observed sample. 

Then, for any new method for finding a solution to the 

linear regression problem, we have to estimate both the 

biassedness of a solution and its variance. Let us consider 

these issues with the aid of the Monte Carlo simulation method. 

To test any new method for solving a linear regression 

problem for adequacy, the author used the artificial data 

population (ADP) reconstruction. Such a population has 

some given parameters of contained variables but a priori 

unknown regression coefficients. All variables of this 

population have linear relationships between themselves 

and are normal. The last condition is optional.  

From such a population one can draw samples of 

any size. Very large samples from this population allow us 

to estimate the regression coefficients in the population 

with a priori given accuracy due to the unbiassedness and 

consistency of OLS solutions. In turn, the knowing of the 

population regression coefficients allows us to estimate the 

biassedness of the new method (using very large samples) 

and variances of its sample regression coefficients (using 

multiple drawing of samples of the given size). 

Consider the creation of the mentioned artificial 

population. First, let us set a priori any regressand  and 

an auxiliary vector , where  

is a standard normal vector of size  taken from the 

MATLAB pseudo-random generator and  is a constant 

which a priori sets the near-collinearity level. Regressors 

 are constructed with the aid of the auxiliary vector : 

, where  and  is the angle between 

 and  vectors. With diminishing of  the mean 

influence of  on  increases as the projection of a unit 

increment along the trend and the correspondent regression 

coefficient  in the modelled population increases also. 

For modelling stochastic regressors, the pseudo-random 

function  restarts for each replica.  

This method makes it possible to create a population 

in which all regression coefficients are the same, for 

instance, or these ones are decreasing (increasing) in a 

given manner, or these are having the given signs. These 

issues allow one to test a new method for solving a linear 

regression problem for adequacy.  

The data simulated with this method have been 

denoted as  where  is the number of regressors, 

 is the sample size and  is the constant that sets the 

near-collinearity level. This notation has been complemented 

with angles  which set the regression coefficient values 

in the artificial population . 

Let us consider the artificial population  

with the set of angles  for 

demonstrating the stability and small biassedness of the 

modified OLS (MOLS) method. With this set of angles 

, the first two regression coefficients in the population 

should be equal and much more in value than the others. 

Other coefficients are descending in magnitude. All 

coefficients have to be positive.  

With the sample size  increasing, the MOLS 

solution should approach in probability the OLS mean 

solution if it is almost unbiassed. Exactly this issue is 

shown in the Table for   for a single sample 

solution. We also see that in population  and other 

populations, the coefficients are decreasing in values. The 

mean OLS solution can be taken as the estimates of the 

population coefficients for   

. If we look at the 

single MOLS solution for  in the Table, we can see 

practically the same values for regression coefficients as 

that for the OLS with . The same thing can be 

seen for the ridge method ( ), except for being a 

bias.  

 

Table 

 
The OLS, MOLS and ridge solution means and their standard deviations via sample size   

under severe near-collinearity ( ) 

 

Method        

1 2 3 4 5 6 7 8 

Single sample solutions 

OLS 

MOLS 

Ridge 

10 

10 

10 

-0.0099 

-0.0124 

1.3452 

5.9015 

2.2868 

2.0815 

6.4643 

2.2910 

2.0791 

-0.4212 

0.2350 

0.2168 

-0.0539 

0.1153 

0.1050 

0.0644 

0.0353 

0.0320 

OLS 

MOLS 

Ridge 

10 000 

10 000 

10 000 

-0.0004 

0.0002 

1.3671 

2.2853 

2.2862 

2.0785 

2.2859 

2.2859 

2.0785 

0.2428 

0.2384 

0.2167 

0.1238 

0.1155 

0.1050 

0.0346 

0.0353 

0.0321 
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Table (the end) 

 

1 2 3 4 5 6 7 8 

Mean regression coefficients (  sample replicas) 

OLS 

MOLS 

Ridge 

10 

10 

10 

0.0002 

0.0008 

1.3642 

2.3190 

2.2858 

2.0781 

2.3217 

2.2859 

2.0782 

0.2346 

0.2383 

0.2167 

0.1129 

0.1155 

0.1050 

0.0356 

0.0353 

0.0321 

OLS 

MOLS 

Ridge 

10 000 

10 000 

10 000 

0.0001 

0.0007 

1.3637 

2.2860 

2.2859 

2.0782 

2.2864 

2.2859 

2.0782 

0.2386 

0.2383 

0.2167 

0.1154 

0.1155 

0.1050 

0.0352 

0.0353 

0.0321 

Standard deviations of regression coefficients (  sample replicas) 

OLS 

MOLS 

Ridge 

10 

10 

10 

0.0202 

0.0129 

0.0059 

2.7236 

0.0043 

0.0039 

2.7046 

0.0044 

0.0040 

0.2757 

0.0005 

0.0004 

0.1384 

0.0002 0.0002 

0.0411 

0.0001 

0.0001 

OLS 

MOLS 

Ridge 

10 000 

10 000 

10 000 

0.0011 0.0059 

0.0059 

0.1455 

0.0003 

0.0003 

0.1465 

0.0003 

0.0003 

0.0152 

0.0000 0.0000 

0.0073 

0.0000 

0.0000 

0.0022 

0.0000 

0.0000 

 
Solution' standard deviations for both MOLS and 

ridge methods are equal and drastically smaller than 

those of the OLS method. So, this comparison confirms 

the stability and small bias of MOLS solutions, and 

demonstrates a possibility of finding a correct solution to 

the linear regression problem both for small and large 

samples. 

As for the ridge method, the author uses only one 

value of the regularization constant,  for all 

calculations in this research, that gives the most stable 

solution with a rather small bias as one can see in the 

Table. More than that, as a rule of thumb, one can obtain 

a practically unbiassed ridge solution with this , if they 

multiply all single sample ridge-solution components (except 

for ) by the number 1.1. This can be seen in the Table if 

we multiply the ridge solution by the value 1.1 for both 

 and  This rule has produced an excellent 

result in all the investigations but it requires confirmation 

on a larger database.  

It is worth noting that the considered simulation 

procedure also demonstrates the confidence intervals 

diminishing for the MOLS method compared to the OLS 

one. The significance of the sample regression coefficients 

can be also verified by this simulation method with the aid 

of z-test considering that the correspondent variances of 

the sample regression coefficients are precisely known.  

In general, the developed simulation method allows 

comparing the common OLS with the new MOLS method 

for demonstrating the advantages of the latter. Although 

this simulation method is not intended for solving the linear 

regression problem for some observed sample, it provides 

an opportunity to verify any method for solving the linear 

regression problem under multicollinearity.  

With this simulation method in hand the author has 

demonstrated almost complete unbiassedness of the 

MOLS and its very small variability in solving linear 

regression problems under near-collinearity of any level. 

The mentioned simulation method (ADP) allows 

demonstrating a high proximity of the MOLS solutions to 

the solution in the population, which the author has 

estimated as the OLS solution for a very large sample. As 

one can see in the Table, a MOLS solution is very close to 

the population solution even for a very small sample size.  

In general, the ADP has made it possible to affirm 

that the developed MOLS method gives an adequate 

solution to the linear regression problem under near-

collinearity and multicollinearity.  

Summarizing, the obtained results can be characterized 

as follows. The notion of physically correct and physically 

incorrect codomain of any non-singular matrix has been 

introduced and with the aid of this notion the appearance 

of economically incorrect OLS-solutions in the presence 

of near-collinearity has been explained. It has been 

clarified that the incorrectness of the OLS solutions is a 

consequence of the exit of the OLS matrix equation' 

RHS from the codomain of physical correctness due to 

random errors in the data and great variability of the OLS 

solutions. 

The new method presented in the paper, that is the 

MOLS, is based on the OLS matrix regularization, which 

enlarges the codomain of physical correctness and then 

diminishes the probability of the exit of the RHS from this 

domain. More than that, the modified Cramer's formulas 

give a more stable solution than the Gauss' method. Both 

these factors lead to a more stable and economically 

adequate solution of the MOLS than the OLS. Relatively to 

the ridge method, the MOLS is practically unbiassed and 

does not need optimization of the regularization constant. 

These two advantages are decisive for practical 

applications. 

The shortcomings of the MOLS are the intensive 

computer loading of the algorithm and possible OLS-like 

behavior of the solution for the MOLS method, as well as 

for the ridge regression method, in rare situations of a very 
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large partial regression residual error of some regressors 

with the regressand which is observed, for instance, in the 

presence of non-linear regressors.  
 

____________ 
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