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Ðîçãëÿíóòî ´ðóíòîâ³ àñïåêòè íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷íèõ çàñàä âèêîíàííÿ
çåìëåâïîðÿäíèõ ðîá³ò ùîäî ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü óïîðÿäêó-
âàííÿ óã³äü òà åêîëîãî-åêîíîì³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ ñ³âîçì³í.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ðàéîíóâàííÿ òåðèòîð³¿,
àãðîåêîëîã³÷íà ïðèäàòí³ñòü çåìåëü, îïòèì³çàö³ÿ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïèòàííÿ îïòèì³çàö³¿ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ïðî-
äîâæóº çàëèøàòèñÿ îäíèì ç íàéàêòóàëüí³øèõ ïîïðè éîãî òðàäèö³éí³ñòü ³
áåçóìîâíó ïðèêëàäíó çíà÷óù³ñòü, ÿê³, çäàâàëîñÿ á, äàâíî ìàëè á çàáåçïå÷èòè
ïîòð³áíó ÿñí³ñòü ó ïðîáëåì³. Ðàçîì ³ç òèì, â³ääàþ÷è íàëåæíå íàÿâíèì äîñÿã-
íåííÿì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ íàóêè, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ùå áàãàòî ó íàñ íå-
ðîçâ’ÿçàíîãî, îñîáëèâî êîëè éäåòüñÿ ïðî ðåã³îíàëüíó òðàíñêðèïö³þ çàãàëü-
íîâ³äîìèõ ïîëîæåíü, ÿê³ äî òîãî æ íå çàâæäè º ðåïðåçåíòàòèâíèìè.

Ìåòà ñòàòò³ — ïðèâåðíóòè óâàãó äî âàæëèâîñò³ çåìëåâïîðÿäíîãî ïðîåê-
òóâàííÿ, ÿêå, êð³ì óñüîãî, ïîòðåáóº ïåâíîãî âäîñêîíàëåííÿ ç îãëÿäó íà ñó-
÷àñíèé ñòàí çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ³ íîâ³òí³ çåìåëüí³ â³äíîñèíè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çåìåëüíîìó ôîíäó Óêðà¿íè âçàãàë³ é Äí³ïðî-
ïåòðîâùèíè çîêðåìà ïðèòàìàííà ïåâíà äâî¿ñò³ñòü: ç îäíîãî áîêó, â ´ðóíòî-
âîìó ïîêðèâ³ ïåðåâàæàþòü ðîäþ÷³ ÷îðíîçåìí³ ´ðóíòè, ç äðóãîãî — ïðîöåñè
äåãðàäàö³¿ îõîïëþþòü çíà÷íó òåðèòîð³þ. Öå ñïðè÷èíÿºòüñÿ ê³ëüêîìà ÷èííè-
êàìè, ñåðåä ÿêèõ íàéâàæëèâ³øó ðîëü â³ä³ãðàþòü ò³, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîðèñ-
òàííÿì çåìåëü. Àêòèâ³çàö³ÿ ïåâíèõ íåãàòèâíèõ ïðîöåñ³â, ÿê³, ùîïðàâäà, íà
æàëü, íå çàâæäè íàëåæíèì ÷èíîì ô³êñóþòüñÿ, ïîâ’ÿçàíà ç íàäì³ðíèì íàâàí-
òàæåííÿì íà çåìë³. Ñåðåä öèõ ïðîöåñ³â îñîáëèâî âèä³ëÿþòüñÿ åðîç³éí³, ùî
ïðÿìî çàëåæàòü â³ä íåõòóâàííÿ ïèòàííÿìè åêîëîã³÷íî¿ ïðèäàòíîñò³ çåìåëü
äëÿ âèðîùóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð, ïåðåäóñ³ì ïðîñàïíèõ. Âòðà-
òè â³ä åðîç³¿ ñÿãàþòü ì³ëüéîí³â ãðèâåíü íà ð³ê. Çíèùóþòüñÿ íàéðîäþ÷³ø³
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øàðè ´ðóíòó, éîãî íàéãîëîâí³øà ñêëàäîâà — ãóìóñ. Ïðîöåñè äåãðàäàö³¿ íå
âè÷åðïóþòüñÿ åðîç³ºþ. Ìàéæå ïîâñþäè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ äåãóì³ô³êàö³ÿ, òîáòî
çíèæåííÿ âì³ñòó ãóìóñó, âèêëèêàíå, êð³ì åðîç³¿, íåçáàëàíñîâàíèì âíåñåí-
íÿì ³ âèíîñîì îðãàí³÷íèõ ðå÷îâèí, ïîã³ðøóþòüñÿ ô³çè÷í³ òà ô³çèêî-õ³ì³÷í³
âëàñòèâîñò³ ´ðóíò³â. Çðîñòàþòü ïëîù³ êèñëèõ, çàñîëåíèõ, ñîëîíöþâàòèõ
´ðóíò³â òîùî.

Íåïðèïóñòèìèé ÷èííèê âèêîðèñòàííÿ çåìåëü — öå øàáëîíí³ñòü, ÿêà íå
âðàõîâóº âñ³º¿ ãàìè ïðèðîäíî-êë³ìàòè÷íèõ óìîâ, ùî çäåá³ëüøîãî êàðäè-
íàëüíî âïëèâàþòü íà ðåçóëüòàòè ãîñïîäàðþâàííÿ. Ïðîäóêòèâí³ñòü ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð º ðåçóëüòàòîì ÿê çàñâîºííÿ ðîñëèíàìè ïîæèâíèõ
ðå÷îâèí ´ðóíòó, ñîíÿ÷íî¿ åíåðã³¿ òà ³íøèõ ôàêòîð³â åêîñèñòåìè, òàê ³ àíòðî-
ïîãåííèõ ñêëàäîâèõ. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå ñòóï³íü ïðèäàòíîñò³ ´ðóíò³â ñë³ä
ðîçãëÿäàòè ÷åðåç êîìïëåêñ, ùî ïîºäíóº ïîðÿä ³ç ïðèðîäíèìè òàêîæ ³ ãîñïî-
äàðñüê³ (àíòðîïîãåíí³) õàðàêòåðèñòèêè.

Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ çåìë³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åí-
íÿì, ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàº ó âèðîáíèöòâ³ ïðîäóêö³¿ ðîñëèííèöòâà. Òîìó
çåìëÿ º çàñîáîì âèðîáíèöòâà, ïðåäìåòîì ïðàö³. Âèâ÷åííÿ ¿¿ (äëÿ îö³íêè é
åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ) ïîâèííå áóòè êîìïëåêñíèì ³ ìàº ïî÷èíàòèñÿ ç
´ðóíòîâîãî ïîêðèâó. Ãîëîâíà âèìîãà ïðè âèçíà÷åíí³ ïðèäàòíîñò³ ´ðóíò³â —
îá’ºêòèâí³ñòü, ùî áàçóºòüñÿ íà çàñòîñóâàíí³ ãåîãðàô³÷íîãî é àíàë³òè÷íîãî
ìåòîä³â. Ñïðàâà â òîìó, ùî âåñü íåïðîñòèé âçàºìîçâ’ÿçîê ôàêòîð³â, ÿê³
âïëèâàþòü íà ðåçóëüòàòè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, íå çàâæäè
âäàºòüñÿ ïîä³ëèòè íà îêðåì³ ñêëàäîâ³, ùî ó äîñòàòí³é ì³ð³ õàðàêòåðèçóþòü
êîæíó ç áàãàòîãðàííèõ ïðèðîäíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ òà äàþòü çìîãó çà îäèí
ïðèéîì äîñÿãòè áåçäîãàííîãî ðåçóëüòàòó. Ïîòð³áíèé ðåçóëüòàò ìîæëèâèé
ïðè ïîñë³äîâíîìó ðîçïîä³ë³ òåðèòîð³¿, òîáòî ðàéîíóâàíí³, ÿêå ïîëÿãàº ó
âèä³ëåíí³ ñèñòåìè òàêñîíîì³÷íèõ îäèíèöü, ùî âêëþ÷àº ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüê³ (ÏÑÃ) çîíè, ã³ðñüê³ ÏÑÃ îáëàñò³, ÏÑÃ ïðîâ³íö³¿, ÏÑÃ îêðóãè ³
ðàéîíè.

Ï³ä ÏÑÃ çîíîþ ñë³ä ðîçóì³òè òåðèòîð³þ ç õàðàêòåðíèìè ´ðóíòîâî-
êë³ìàòè÷íèìè óìîâàìè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü íàïðÿìè ´ðóíòîòâîðíèõ ïðî-
öåñ³â, ùî ôîðìóþòü ïîõ³äíå — çîíàëüí³ òèïè ³ ï³äòèïè ´ðóíò³â, à òàêîæ âè-
çíà÷àþòü ïîõ³äíå — çîíàëüíèé òèï ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà.

Ã³ðñüêà ÏÑÃ îáëàñòü õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîÿñíèìè òèïàìè âèñîòíî¿ çî-
íàëüíîñò³, äå á³ëüø âèñîòí³ ïîçíà÷êè â³äïîâ³äàþòü á³ëüø ï³âí³÷íèì ì³ñöå-
ïîëîæåííÿì. Ó ìåæàõ Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ îáëàñò³ ÏÑÃ îáëàñò³ â³äñóòí³.

ÏÑÃ ïðîâ³íö³ÿ — ÷àñòèíà çîíè, ÿê³é ïðèòàìàíí³ ôàö³àëüí³ îñîáëèâîñò³
´ðóíòîâîãî ïîêðèâó (ã³äðîòåðì³÷íèé ðåæèì ´ðóíò³â).

ÏÑÃ îêðóã — ÷àñòèíà ïðîâ³íö³¿, ùî â³äçíà÷àºòüñÿ îñîáëèâîñòÿìè ãåî-
ìîðôîëîã³¿ òà ´ðóíòîóòâîðþâàëüíèõ ïîð³ä.

ÏÑÃ ðàéîí — ÷àñòèíà îêðóãó, ÿêà ìàº ïîä³áí³ îñíîâí³ ´ðóíòè (çà ãåíåçè-
ñîì, áóäîâîþ, âëàñòèâîñòÿìè), êë³ìàòè÷í³, ã³äðîëîã³÷í³ ïîêàçíèêè, à òàêîæ
ñõîæ³ ãîñïîäàðñüê³ óìîâè (çîêðåìà, ñï³ââ³äíîøåííÿ óã³äü, ó òîìó ÷èñë³
ìåë³îðîâàíèõ). ÏÑÃ ðàéîíè âèä³ëÿþòüñÿ â ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ îáëàñò³,
ùî äàº çìîãó ðîçãëÿäàòè ¿õ ÿê åëåìåíòè ³ çàãàëüíîäåðæàâíîãî, é âíóò-
ð³øíüîîáëàñíîãî ðàéîíóâàííÿ.

Òåðèòîð³ÿ Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ îáëàñò³ ðîçòàøîâàíà ó ìåæàõ äâîõ ÏÑÃ
çîí — Ñòåïó ³ Ñòåïó ïîñóøëèâîãî. Ñòåïîâà çîíà îõîïëþº ï³âäåííî-çàõ³äíó
÷àñòèíó Ñõ³äíîºâðîïåéñüêî¿ ð³âíèíè, äëÿ ÿêî¿ âëàñòèâ³ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ñî-
íÿ÷íî¿ ðàä³àö³¿, ð³÷íà ñóìà òåìïåðàòóð ïîíàä 100, ÿê ïðàâèëî, ñÿãàº 30000 ³
á³ëüøå. Âåëèêîþ ì³ðîþ íà êë³ìàò çîíè âïëèâàþòü ï³âí³÷íî-ñõ³äí³ òà ñõ³äí³
ïîâ³òðÿí³ ìàñè, ùî áåðóòü ãîðó íàä àòëàíòè÷íèìè öèêëîíàìè. Îñíîâíà ìàñà
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îïàä³â ïðèïàäàº íà òåïëèé ïåð³îä ðîêó. Ïðîòå âèñîêà âèïàðîâóâàí³ñòü çó-
ìîâëþº äåô³öèò âîëîãè. Îñòàíí³é ñòàº â³ä÷óòí³øèì ó ìåæàõ Ñòåïîâî¿ ïî-
ñóøëèâî¿ ÏÑÃ çîíè.

Ùîäî ïîä³ëó íà ÏÑÃ ïðîâ³íö³¿, òî íà Äí³ïðîïåòðîâùèí³ îáèäâ³ çîíè
ïðåäñòàâëåí³ Ïðàâîáåðåæíèìè ïðîâ³íö³ÿìè é Ñòåïîâà ìàº äî òîãî æ ³ Ë³âî-
áåðåæíó. Ñòåïîâà Ïðàâîáåðåæíà çàéìàº öåíòðàëüíó ÷àñòèíó Óêðà¿íñüêîãî
ùèòà, é äëÿ íå¿ õàðàêòåðí³ ðîç÷ëåíîâàí³ ëåñîâ³ âèñî÷èíè. Ñòåïîâà ïîñóøëè-
âà ïðèóðî÷åíà äî Ïðè÷îðíîìîðñüêî¿ íèçîâèíè, çàãàëüíà ð³âíèíí³ñòü ÿêî¿
ïîðóøóºòüñÿ äîëèíàìè ð³÷îê, ñòåïîâèìè ïîäàìè òà áàëêàìè. Â³äïîâ³äíî äî
ãåîìîðôîëîã³÷íî¿ áóäîâè ïðîâ³íö³¿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà îêðóãè. Â ìåæàõ Ñòåïî-
âî¿ Ïðàâîáåðåæíî¿ ïðîâ³íö³¿ âèä³ëÿºòüñÿ Ï³âäåííîáóçüêî-²íãóëüñüêèé îêðóã,
Ñòåïîâî¿ Ë³âîáåðåæíî¿ — Äîíåöüêî-Äí³ïðîâñüêèé, Ñòåïîâî¿ ïîñóøëèâî¿ —
Äí³ñòðîâñüêî-Íèæíüîäí³ïðîâñüêèé îêðóã.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, îêðóãè ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïðèðîä-
íî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ðàéîíè. Òàê, Äîíåöüêî-Äí³ïðîâñüêèé îêðóã âêëþ-
÷àº òàê³ ÏÑÃ ðàéîíè:

01. Öàðè÷àíñüêèé;
02. Ìàãäàëèí³âñüêèé;
03. Íîâîìîñêîâñüêèé.
04. Ïàâëîãðàäñüêèé;
05. Ñèíåëüíèê³âñüêî-Ïîêðîâñüêèé.
Äî Ï³âäåííîáóçüêî-²íãóëüñüêîãî âõîäÿòü:
06. Âåðõíüîäí³ïðîâñüêèé;
07. Ï’ÿòèõàòñüêèé;
08. Ñîô³¿âñüêî-Òîìàê³âñüêèé.
Äí³ñòðîâñüêî-Íèæíüîäí³ïðîâñüêèé îêðóã âêëþ÷àº:
09. Àïîñòîë³âñüêèé ðàéîí.
Îòæå, íà îñíîâ³ âðàõóâàííÿ àãðîêë³ìàòè÷íèõ, ãåîìîðôîëîã³÷íèõ, ã³äðî-

ëîã³÷íèõ ³ ÿê ðåçóëüòàò ´ðóíòîâèõ ÷èííèê³â ó ìåæàõ Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ îá-
ëàñò³ âèä³ëåíî äåâ’ÿòü çãàäàíèõ ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðàéîí³â,
êîæíèé ç ÿêèõ ìàº ñâî¿ ñïåöèô³÷í³ àãðîåêîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³, ùî ïîçíà÷à-
þòüñÿ íà ðåàëüí³é ïðèäàòíîñò³ ´ðóíò³â, ¿õí³é ïðîäóêòèâíîñò³ é â³äïîâ³äíî íà
îö³íö³.

Àãðîåêîëîã³÷í³ âèìîãè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð äî ´ðóíòîâîãî ñå-
ðåäîâèùà º ³íäèêàòîðîì ïðèäàòíîñò³ ´ðóíò³â äëÿ ïåâíîãî âèêîðèñòàííÿ. Äè-
ôåðåíö³àö³ÿ îñòàíí³õ çà ïðèäàòí³ñòþ óñêëàäíþºòüñÿ çíà÷íèì ðîçìà¿òòÿì
´ðóíòîâèõ â³äì³í, ÿêèõ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íàë³÷óºòüñÿ ìàéæå 5 òèñ. Äëÿ
ðîçðîáëåííÿ òà ïðàêòè÷íîãî âïðîâàäæåííÿ çàõîä³â, äèôåðåíö³éîâàíèõ ùîäî
òàêî¿ âåëè÷åçíî¿ ê³ëüêîñò³ îäèíèöü ñòîñîâíî âèêîðèñòàííÿ, ïîë³ïøåííÿ,
îõîðîíè, îö³íêè ´ðóíò³â, íèí³ íåìàº í³ ìîæëèâîñò³, í³, íàéìîâ³ðí³øå, íàâ³òü
³ ñåíñó. Çàì³ñòü òîãî ïåðåâàãà â³ääàºòüñÿ çðó÷íîìó ãðóïóâàííþ ´ðóíò³â, ÿêå
äàº çìîãó îïåðóâàòè ìåíøîþ ê³ëüê³ñòþ ´ðóíòîâèõ îäèíèöü, îá’ºäíàíèõ çà
ñâ³äîìî îáðàíèìè îçíàêàìè. Òàêèì îá’ºäíàííÿì ìîæå áóòè é òåïåð º àãðî-
âèðîáíè÷å ãðóïóâàííÿ ´ðóíò³â, ñêîìïîíîâàíèõ çà ãåíåòè÷íîþ ñïîð³äíå-
í³ñòþ, îäíîòèïí³ñòþ áóäîâè, âëàñòèâîñòÿìè, ïðîÿâëåííÿì íåãàòèâíèõ ïðî-
öåñ³â ³ ÿê íàñë³äîê — çà ðîäþ÷³ñòþ.

Íîìåíêëàòóðíèé ñïèñîê àãðîâèðîáíè÷èõ ãðóï ´ðóíò³â Óêðà¿íè, çàòâåðä-
æåíèé íà ì³í³ñòåðñüêîìó ð³âí³ (ùî âèêëþ÷àº áóäü-ÿêó ñàìîä³ÿëüí³ñòü ó öüî-
ìó â³äíîøåíí³ òà çàáåçïå÷óº ºäí³ñòü ï³äõîä³â ³ ç³ñòàâí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ïðî
´ðóíòè), ñêëàäàâñÿ ó ïðàêòè÷íî äîêîìï’þòåðíèé ÷àñ, ùî âïëèíóëî íà
ê³ëüê³ñòü àãðîãðóï (222 ç ðîçïîä³ëîì çà ãðàíóëîìåòðè÷íèì ñêëàäîì). Íàðàç³
³ñíóþòü äóìêè, ùî âàðòî áóëî á çá³ëüøèòè ê³ëüê³ñòü àãðîãðóï, îñê³ëüêè ÷àñòî
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äîâîäèòüñÿ ìàòè ñïðàâó ç íåâåëè÷êèìè çà ïëîùåþ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè,
ÿê³ ïîòðåáóþòü äîêëàäí³øèõ ³íôîðìàö³éíèõ ìàñøòàá³â, äåòàë³çàö³¿ äàíèõ.
Àðãóìåíò ïðè öüîìó òàêèé: äëÿ êîìï’þòåðà áàéäóæå — 222 ÷è 400. Çâè÷àéíî,
êîìï’þòåðèçàö³ÿ äàº ìîæëèâ³ñòü îïåðóâàòè çíà÷íî á³ëüøèìè âèá³ðêàìè, àëå
ñïðàâà íå â öüîìó. Íîìåíêëàòóðà àãðîãðóï äîñòàòíüîþ ì³ðîþ îõîïëþº ´ðóí-
òîâèé ïîêðèâ Óêðà¿íè, íå çàëèøàþ÷è ïîçà óâàãîþ í³ÿêèõ á³ëüø-ìåíø çíà-
÷óùèõ ´ðóíò³â. Âèíÿòêîì ìîæóòü áóòè ëèøå òàê³ ´ðóíòè, ÿê³ çàéìàþòü íå-
çíà÷í³ ïëîù³, àëå íàâ³òü äëÿ íèõ ìîæíà çíàéòè ì³ñöå ó ïåâí³é àãðîãðóï³.
Ëàìàòè ÷èííèé ñïèñîê íåìàº ïîòðåáè, òèì á³ëüøå, ùî â³í âïðîâàäæåíèé ³
âèêîðèñòàíèé ó âåëèê³é ê³ëüêîñò³ ïðîâ³äíèõ äîêóìåíò³â: ïðè áîí³òóâàíí³
´ðóíò³â, åêîíîì³÷í³é òà ãðîøîâ³é îö³íö³ çåìåëü, îáë³êó ¿õíüî¿ ÿêîñò³, êëà-
ñèô³êàö³¿ çà ïðèäàòí³ñòþ òîùî. Çâè÷àéíî, â ïîäàëüøîìó (ïðè ïðîâåäåíí³
íàñòóïíîãî òóðó ´ðóíòîâèõ îáñòåæåíü) ïåðåë³ê àãðîâèðîáíè÷èõ ãðóï äî-
ö³ëüíî óòî÷íèòè, àëå íèí³ öå ðîáèòè íå âàðòî.

Îêðåìî ñë³ä çóïèíèòèñÿ íà ïèòàííÿõ ïðèäàòíîñò³ çåìåëü. Ñàìå öåé àñ-
ïåêò, òîáòî âñòàíîâëåííÿ îá’ºêòèâíî¿ ïðèäàòíîñò³ òèõ ÷è ³íøèõ òàêñîí³â çå-
ìåëü (´ðóíò³â), º êàðäèíàëüíèì ïðè âèáîð³ îïòèìàëüíîãî ¿õ âèêîðèñòàííÿ.
Àãðîåêîëîã³÷íà ïðèäàòí³ñòü îðíèõ çåìåëü âèçíà÷àºòüñÿ ñòóïåíåì â³äïî-
â³äíîñò³ ÿêîñò³ (âëàñòèâîñòåé) ´ðóíò³â ô³ç³îëîã³÷íèì âèìîãàì ðîñëèí. Çðî-
çóì³ëî, ùî ïðè çìåíøåíí³ ö³º¿ â³äïîâ³äíîñò³ çíèæóºòüñÿ ð³âåíü ïðèäàòíîñò³
´ðóíò³â. Ïðèéíÿòî äèôåðåíö³þâàòè ïðèäàòí³ñòü çà ï’ÿòüìà ñòóïåíÿìè (êëà-
ñàìè). Ïåðøèé — íàéïðèäàòí³ø³ çåìë³, ùî íå ìàþòü áóäü-ÿêèõ îáìåæåíü.
Äðóãèé — çåìë³ ñåðåäíüî¿ ïðèäàòíîñò³, ç îäíèì îáìåæåííÿì, ÿêå ìîæíà óñó-
íóòè àãðîòåõí³÷íèì ïðèéîìîì. Òðåò³é — îáìåæåíî ïðèäàòí³ çåìë³ (´ðóíòè) ç
ê³ëüêîìà íåãàòèâíèìè îçíàêàìè, óñóíåííÿ ÿêèõ ïîòðåáóº ïåâíèõ äîäàòêî-
âèõ âèòðàò, àëå áåç äîêîð³ííî¿ ìåë³îðàö³¿. ×åòâåðòèé — çåìë³ íèçüêî¿ ïðè-
äàòíîñò³, ïîë³ïøåííÿ ÿêèõ ìîæëèâå øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ìåë³îðàö³é, ùî º
åêîëîã³÷íî òà åêîíîì³÷íî äîö³ëüíèìè. Ï’ÿòèé — íåïðèäàòí³ çåìë³. Êëàñè
ïðèäàòíîñò³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âñòàíîâëþþòüñÿ øëÿõîì ç³ñòàâëåííÿ â ìåæàõ
ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðåã³îí³â ÿêîñò³ ïåâíèõ àãðîâèðîáíè÷èõ
ãðóï ´ðóíò³â. Ïîøèðåííÿ ð³çíîãî êëàñó çåìåëü ó ìåæàõ ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ ðàéîí³â Äí³ïðîïåòðîâùèíè íàâåäåíî â òàáëèöÿõ 1 ³ 2.

ßê ñâ³ä÷àòü íàâåäåí³ ó òàáëèöÿõ äàí³, çíà÷íó ÷àñòèíó îðíèõ óã³äü çàéìà-
þòü îðíîíåïðèäàòí³ çåìë³.

Îñíîâíèé íåäîë³ê ñòðóêòóðè çåìåëüíîãî ôîíäó Äí³ïðîïåòðîâùèíè, ÿê
óæå çãàäóâààëîñÿ, — íàäì³ðíà ðîçîðàí³ñòü — ñïîíóêàº äî âèçíà÷åííÿ çåìåëü,
ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàéíèæ÷îþ òåõíîãåííîþ óðàæåí³ñòþ é âîäíî÷àñ íàé-
âèùîþ ñò³éê³ñòþ ïðîòè àíòðîïîãåííèõ íàâàíòàæåíü, ñïðèÿòëèâèìè åêîëîã³÷-
íèìè óìîâàìè, óí³âåðñàëüí³ñòþ çåìëåðîáñüêîãî âèêîðèñòàííÿ ïðè åêîíîì³÷-
í³é ïðèáóòêîâîñò³. Àíàë³ç ÿê³ñíîãî ñòàíó îðíèõ çåìåëü, ðåëüºôó ³ êë³ìàòè÷íèõ
óìîâ òåðèòîð³¿ ñâ³ä÷èòü, ùî ïëîù³ öèõ íàéñïðèÿòëèâ³øèõ â åêîëîã³÷íîìó
â³äíîøåíí³ îðíèõ çåìåëü ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ñó÷àñíî¿ ïëîù³ ð³ëë³.

Íèí³ ó ñêëàä³ ð³ëë³ çíàõîäÿòüñÿ âåëèê³ ïëîù³ äåãðàäîâàíèõ ´ðóíò³â, ÿê³
âòðàòèëè ìîäàëüí³ âëàñòèâîñò³ âíàñë³äîê íàäì³ðíîãî àíòðîïîãåííîãî íàâàí-
òàæåííÿ (åðîäîâàí³, âòîðèííî çàñîëåí³ òà îñîëîíöüîâàí³, ï³äòîïëåí³ òîùî),
àáî ìàëîïðîäóêòèâíèõ, ùî ðàí³øå, â óìîâàõ åêñòåíñèâíîãî çåìëåðîáñòâà,
áóëè áåçï³äñòàâíî çàëó÷åí³ äî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ, íåçâà-
æàþ÷è íà ¿õíþ íèçüêó ïðîäóêòèâí³ñòü.

Ïîäàëüøå ³íòåíñèâíå âèêîðèñòàííÿ äåãðàäîâàíèõ ³ ìàëîðîäþ÷èõ ´ðóí-
ò³â åêîëîã³÷íî øê³äëèâå é åêîíîì³÷íî íåäîö³ëüíå. Âèçíà÷åí³ çà ïåâíèìè
êðèòåð³ÿìè ïëîù³ öèõ ´ðóíò³â äàþòü çìîãó ðîçðàõóâàòè ìàêñèìàëüíó ïëîùó
îðíîïðèäàòíèõ çåìåëü.
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²ç ìåòîþ äèôåðåíö³éîâàíî¿ õàðàêòåðèñòèêè âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ
ðåñóðñ³â ïðîïîíóºòüñÿ ââåäåííÿ ïîíÿòòÿ “³íäåêñ åêîëîã³÷íî¿ íåâ³äïîâ³äíîñò³
ñó÷àñíîãî âèêîðèñòàííÿ îðíèõ çåìåëü”, ÿêèé ê³ëüê³ñíî äîð³âíþº â³äíîøåííþ
ôàêòè÷íî¿ ðîçîðàíîñò³ (çà äàíèìè çåìåëüíîãî îáë³êó) äî ðåàëüíî¿ ïëîù³ îð-
íîïðèäàòíèõ çåìåëü:

I
S

Í
Ô

Î

�

S
,

äå —²Í ³íäåêñ åêîëîã³÷íî¿ íåâ³äïîâ³äíîñò³ ñó÷àñíîãî âèêîðèñòàííÿ
îðíèõ çåìåëü;

SÔ — ïëîùà îðíèõ çåìåëü (çà îáë³êîì);
SÎ — ìàêñèìàëüíà ïëîùà îðíîïðèäàòíèõ çåìåëü.

Ïåðåâèùåííÿ ïðèïóñòèìî¿ ðîçîðàíîñò³ (Ï) ó â³äñîòêàõ âèçíà÷àºòüñÿ
òàê:

Ï = (²Í –1) � 100 .

Çà íàâåäåíèìè äàíèìè òåðèòîð³ÿ Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ îáëàñò³ õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ ÿê òàêà, ùî ìàº íåïðèïóñòèìî âåëèêå ïåðåâàæàííÿ ôàêòè÷íî¿ ðîçî-
ðàíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, ÿê áà÷èìî, îïòèì³çàö³ÿ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ïåðåäáà÷àº
çìåíøåííÿ ðîçîðàíîñò³ â³äïîâ³äíî äî íàñòóïíèõ ïîêàçíèê³â:

Ðàéîí 01
²Í = 90 307 : 79 492 = 1,136
Ï = (1,136 – 1) � 100 = 13,6 %, òîáòî 12 281,75 ãà
Ðàéîí 02
²Í = 156 664 : 148 941 = 1,051
Ï = (1,051 – 1) � 100 = 5,1 %, òîáòî 7989,86 ãà
Ðàéîí 03
²Í = 75 748 : 69 633 = 1,088
Ï = (1,088 – 1) � 100 = 8,8 %, òîáòî 6665,82 ãà
Ðàéîí 04
²Í = 276 251 : 252 254 = 1,095
Ï = (1,095 – 1) � 100 = 9,5 %, òîáòî 2624,38 ãà
Ðàéîí 05
²Í = 464 777 : 419 515 = 1,107
Ï = (1,107– 1) � 100 = 10,7 %, òîáòî 49 731,14 ãà
Ðàéîí 06
²Í = 149 987 : 127 194 = 1,179
Ï = (1,179 – 1) � 100 = 17,9 %, òîáòî 26 847,67 ãà
Ðàéîí 07
²Í = 343 872 : 321 430 = 1,070
Ï = (1,070 – 1) � 100 = 7,0 %, òîáòî 2407,10 ãà
Ðàéîí 08
²Í = 338 200 : 312 821= 1,081
Ï = (1,081 – 1) � 100 = 8,1 %, òîáòî 27 394,20 ãà
Ðàéîí 09
²Í = 225 229 : 201 212 = 1,119
Ï = (1,119 – 1) � 100 = 11,9 %, òîáòî 26 802,25 ãà
Ðîçðàõóíêè ïîêàçóþòü, ùî ïðîåêòàìè çåìëåóñòðîþ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü

óïîðÿäêóâàííÿ âã³äü òà åêîëîãî-åêîíîì³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ ñ³âîçì³í, ìàº ïåðåä-
áà÷àòèñÿ ñóìàðíå çìåíøåííÿ ðîçîðàíîñò³ òåðèòîð³¿ îáëàñò³ íà 162,7 òèñ. ãà. Òà-
êèì ÷èíîì, ïîë³ïøèòè åêîëîã³÷íó ñèòóàö³þ ìîæíà çìåíøåííÿì ðîçîðàíîñò³
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òåðèòîð³¿, çðîñòàííÿì ïëîù³ ïðèðîäíèõ êîðìîâèõ óã³äü ³ ë³ñîâèõ íàñàäæåíü,
òîáòî çá³ëüøåííÿì ïèòîìî¿ âàãè åêîëîãîñòàá³ë³çóþ÷èõ óã³äü, ñòâîðåííÿì
åêîñèñòåì, ùî ôóíêö³îíóþòü çà ïðèíöèïàìè ïðèðîäíèõ àíàëîã³â ïðè ì³í³-
ì³çîâàíîìó àíòðîïîãåííîìó âïëèâ³. ²íøèìè ñëîâàìè, éäåòüñÿ ïðî øèðîêó
ðåíàòóðàë³çàö³þ äîâê³ëëÿ, ÿêà ïîâèííà çàáåçïå÷èòè åêîëîã³÷íó îïòèì³çàö³þ
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ.

Ó êîíòåêñò³ ³äå¿ ðåíàòóðàë³çàö³¿ çíàõîäèòüñÿ îäèí ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â
îïòèì³çàö³¿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ — êîíñåðâàö³ÿ äåãðàäîâàíèõ ³ ìàëî-
ïðîäóêòèâíèõ çåìåëü, òîáòî âèëó÷åííÿ ¿õ ç ³íòåíñèâíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîãî âèêîðèñòàííÿ. Ñóòü ¿¿ ïîëÿãàº â ñòâîðåíí³ óìîâ äëÿ â³äíîâëåííÿ
ðîäþ÷îñò³ äåãðàäîâàíèõ ´ðóíò³â òà çàõèñò³ ¿õ â³ä íåãàòèâíèõ äåãðàäàö³éíèõ
ïðîöåñ³â.

Íàñàìïåðåä êîíñåðâàö³¿ ï³äëÿãàþòü îðí³ çåìë³, ´ðóíòè ÿêèõ çíàõîäÿòüñÿ
ó êðèçîâîìó é êàòàñòðîô³÷íîìó ñòàí³. Ïðàêòè÷íî áåçàëüòåðíàòèâíà ³äåÿ âè-
ëó÷åííÿ äåãðàäîâàíèõ ´ðóíò³â ç³ ñôåðè àêòèâíîãî çåìëåðîáñòâà ³ â³äâåäåííÿ
¿õ ï³ä êîíñåðâàö³þ ìîæëèâà ëèøå øëÿõîì ñòâîðåííÿ íà íèõ ñóö³ëüíîãî áàãà-
òîð³÷íîãî ðîñëèííîãî ïîêðèâó, ùî ïðèâîäèòü äî çàäåðíîâóâàííÿ ´ðóíòó òà
ïîñòóïîâî¿ éîãî ðåãåíåðàö³¿ â óìîâàõ á³îëîã³÷íîãî êðóãîîá³ãó. Â ðåçóëüòàò³
áóäå äîñÿãíóòèé ìàêñèìàëüíî ìîæëèâèé åêîíîì³÷íèé åôåêò, ïîë³ïøèòüñÿ
ñòðóêòóðà àãðîëàíäøàôòó, ùî ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ñïðèÿòèìå ñàìîðåãóëÿö³¿
ïðîöåñ³â â àãðîåêîñèñòåìàõ, â³äíîâëåííþ ôëîðè òà ôàóíè.

Ïîêàçíèêè ïðèäàòíîñò³ ´ðóíò³â âçàºìîçâ’ÿçàí³ ç³ øêàëàìè áîí³òóâàííÿ
´ðóíò³â, ÿê³ ðîçðîáëåíî äëÿ êîæíîãî ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ðàéîíó ³ âèçíà÷åíî äëÿ êîæíî¿ àãðîâèðîáíè÷î¿ ãðóïè ´ðóíò³â ïåâíîãî ðàéîíó.

Ïîðÿä ³ç çàãàëüíèìè áàëàìè áîí³òåò³â, óñåðåäíåíèìè ç îãëÿäó íà âèðî-
ùóâàí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ êóëüòóðè, âèðàõóâàíî òàêîæ áàëè ùîäî îêðå-
ìèõ êóëüòóð. Òàê³ äàí³ º íåîáõ³äíèìè ïðè ïðîåêòóâàíí³ ñ³âîçì³í, âèêîíóþ÷è
ôóíêö³¿ ³íäèêàòîðà âèçíà÷åííÿ ïðèäàòíîñò³ êîíêðåòíèõ ´ðóíò³â ï³ä âèðîùó-
âàí³ êóëüòóðè.

Âèñíîâêè. Ïðè ðîçðîáëåíí³ ïðîåêò³â îðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³¿ òðåáà, ïåðåä-
óñ³ì, âèçíà÷èòè ³íäåêñ åêîëîã³÷íî¿ íåâ³äïîâ³äíîñò³ âèêîðèñòàííÿ îðíèõ çå-
ìåëü, íà ï³äñòàâ³ ÷îãî âñòàíîâèòè ïåðåâèùåííÿ ïðèïóñòèìî¿ ðîçîðàíîñò³.
Îñòàííº ï³äëÿãàº ´ðóíòîâ³é òðàíñêðèïö³¿, òîáòî ïåðåë³êó àãðîâèðîáíè÷èõ
ãðóï ´ðóíò³â, ÿê³ íåîáõ³äíî âèëó÷èòè ç³ ñêëàäó îðíèõ çåìåëü. Äëÿ öüîãî ñë³ä
âèêîðèñòîâóâàòè “Áàçîâ³ øêàëè ïðèäàòíîñò³ ´ðóíò³â Óêðà¿íè äëÿ âèðîùó-
âàííÿ îñíîâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð”, ùî íàäðóêîâàí³ ó êíèç³
“Êëàñèô³êàö³ÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü ÿê íàóêîâà ïåðåäóìîâà ¿õ åêî-
ëîãîáåçïå÷íîãî âèêîðèñòàííÿ”.
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Ðàññìîòðåíû ïî÷âåííûå àñïåêòû íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêèõ îñíîâ âûïîëíåíèÿ
çåìëåóñòðîèòåëüíûõ ðàáîò îòíîñèòåëüíî ïðîåêòîâ çåìëåóñòðîéñòâà, êîòîðûå îáåñ-
ïå÷èâàþò óïîðÿäî÷åíèå óãîäèé è ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ñåâîîáîðîòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèðîäíî-ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ðàéîíèðîâàíèå òåððèòîðèè, àãðî-
ýêîëîãè÷åñêàÿ ïðèãîäíîñòü çåìåëü, îïòèìèçàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü.

Considered soil regulatory aspects and methodological foundations Survey works con-
cerning land management projects that provide ordering land and ecological and economic
assessment of crop rotation.

Keywords: natural and agricultural zoning, agro-ecological suitability of land, land use
optimization.

Ðîçãëÿíóòî îñîáëèâîñò³ âñòàíîâëåííÿ, ïðàâîâèé ðåæèì ³ ìåòîäèêó ðîç-
ðàõóíêó ìåæ çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè âîäîçàáîð³â. Çàïðîïîíîâàíî íà îñíîâ³ ö³º¿
ìåòîäèêè ðîçðîáëÿòè ïðîåêòè çåìëåóñòðîþ ùîäî îáìåæåíü òà îáòÿæåíü çîí
ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè âîäîçàáîð³â ³ç ïîäàëüøîþ ðåºñòðàö³ºþ ¿õ ó áàç³ äàíèõ
Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó (ÄÇÊ). Öå äàñòü çìîãó ñôîðìóâàòè ïðàâîâ³ é
ñîö³àëüíî-åêîëîã³÷í³ ÷èííèêè óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè â çîíàõ ñàí³òàð-
íî¿ îõîðîíè îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çîíà ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè, âîäîçàáîðè, ïðîåêòè çåìëåóñòðîþ,
îáìåæåííÿ òà îáòÿæåííÿ, ìåòîäèêà ðîçðàõóíêó.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ç ðåôîðìóâàííÿì çåìåëüíèõ â³äíîñèí ó ñó÷àñíî-
ìó óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ é äèíàì³÷íèì ðîçâèòêîì çåìåëüíîãî, ì³ñòî-
áóä³âíîãî, âîäíîãî òà ³íøèõ çàêîíîäàâñòâ âèíèêàº àêòóàëüíà ïðîáëåìà ç
óñòàíîâëåííÿì ìåæ â íàòóð³ çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè íàâêîëî âîäîçàáîð³â
³ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîêàçíèê³â ó áàçó äàíèõ Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êà-
äàñòðó. Ôîðìóâàííÿ çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè íàâêîëî äæåðåë âîäîïîñòà÷àííÿ
ïåðåäáà÷àº ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ ùîäî ¿õ óñòàíîâëåííÿ çã³äíî
ç â³äïîâ³äíèìè íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè. Ç ìåòîþ îõîðîíè âîäîçàáîð³â
ñòâîðþþòü çîíè ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè (ÇÑÎ) äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îñîáëèâîãî ðåæè-
ìó îõîðîíè â³ä çàáðóäíåííÿ äæåðåë âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîãîí³â, à òàêîæ
òåðèòîð³é, íà ÿêèõ âîíè ðîçòàøîâàí³.

Àíàë³ç îñòàíí³õ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ó â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é
ë³òåðàòóð³ äîñèòü àêòèâíî îáãîâîðþºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî âcòàíîâëåííÿ çîí
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ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè íàâêîëî âîäîçàáîð³â. Îêðåì³ àñïåêòè ïèòàííÿ ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè äæåðåë âîäîïîñòà÷àííÿ áóëè ïðåäìåòîì
äîñë³äæåíü òàêèõ â³äîìèõ íàóêîâö³â, ÿê Â.².Àíäðåéöåâ, Ã.².Áàëþê, À.Ï.Ãåòü-
ìàí, Ì.Â.Êðàñíîâà, Ò.Î.Êîâàëåíêî, Ò.Ã.Êîâàëü÷óê, Í.Ð.Ìàëèøåâà, Å.Â.Ïîç-
íÿê, Ì.Î.Ôðîëîâ, Ì.Â.Øóëüãà òà ³í.

×³òê³ ðîçì³ðè é ïðàâîâèé ðåæèì âèêîðèñòàííÿ çåìëåêîðèñòóâàíü ³ çåì-
ëåâîëîä³íü ó íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ â³äîáðàæåí³ ëèøå äëÿ ïåðøî¿ çîíè
ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè. Ðàçîì ³ç òèì íèí³ ÿê â çàêîíîäàâñòâ³, òàê ³ ó â³ò÷èçíÿí³é
íàóö³ â³äñóòí³ ÷³òêèé ðîçðàõóíîê òà âñòàíîâëåííÿ ìåæ äðóãî¿ é òðåòüî¿ çîí
ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè íàâêîëî äæåðåë âîäîïîñòà÷àííÿ, õî÷à âîíè íàéá³ëüøå
âïëèâàþòü íà ðåæèì âèêîðèñòàííÿ çåìëåêîðèñòóâàíü òà çåìëåâîëîä³íü, ÿê³
çíàõîäÿòüñÿ â ¿õí³õ ìåæàõ. Çàïðîïîíîâàíà ìåòîäèêà ðîçðàõóíêó äðóãî¿ é
òðåòüî¿ ÇÑÎ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ ùîäî ¿õ óñòàíîâëåííÿ
äàñòü ìîæëèâ³ñòü ïîâíîö³ííî óïðàâëÿòè çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè îðãàíàì
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âîäíî÷àñ ïèòàííÿ, ÿê óäîñêîíàëèòè óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè
çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè íàâêîëî äæåðåë âîäîïîñòà÷àííÿ, ïîòðåáóº ïîäàëü-
øîãî äîñë³äæåííÿ, îñîáëèâî ñòîñîâíî âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè çåìåëü â àñ-
ïåêò³ äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó ðèíêó çåìåëü ó íàø³é êðà¿í³.

Ìåòà ñòàòò³ — ñèñòåìàòèçóâàòè ïðîáëåìè ùîäî âñòàíîâëåííÿ ìåæ çîí
ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó îõîðîíè â³ä çàáðóäíåííÿ äæå-
ðåë âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîãîí³â, ðîçðîáèòè ìåòîäèêó ðîçðàõóíêó ìåæ
ïîÿñ³â ÇÑÎ. Íà ¿¿ îñíîâ³ ñêëàäàòè ïðîåêòè çåìëåóñòðîþ ùîäî âñòàíîâëåííÿ
çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè ³ âíîñèòè ³íôîðìàö³þ â áàçó äàíèõ Äåðæàâíîãî çå-
ìåëüíîãî êàäàñòðó äëÿ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè âîäíèõ
îá’ºêò³â ó ðàéîíàõ çàáîðó âîäè äëÿ öåíòðàë³çîâàíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ íàñå-
ëåííÿ, ë³êóâàëüíèõ òà îçäîðîâ÷èõ ïîòðåá óñòàíîâëþþòü çîíè ñàí³òàðíî¿ îõî-
ðîíè. ÇÑÎ âîäíèõ îá’ºêò³â ñòâîðþþòü íà âñ³õ ãîñïîäàðñüêî-ïèòíèõ âîäî-
ïðîâîäàõ íåçàëåæíî â³ä ¿õíüîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ àáî òèïó äæåðåëà âîäîïîñ-
òà÷àííÿ. Ðåæèì çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè âñòàíîâëþþòü çã³äíî ç â³äïîâ³äíèìè
íîðìàòèâíèìè ³ çàêîíîäàâ÷èìè äîêóìåíòàìè.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 113 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çîíè ñàí³òàðíî¿
îõîðîíè ñòâîðþþòüñÿ íàâêîëî îá’ºêò³â, äå º ï³äçåìí³ òà â³äêðèò³ äæåðåëà âî-
äîïîñòà÷àííÿ, âîäîçàá³ðí³ é âîäîî÷èñí³ ñïîðóäè, âîäîâîäè, îá’ºêòè îçäî-
ðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ òà ³íø³, äëÿ ¿õ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ çàõèùåíîñò³.

Ó ìåæàõ çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè çàáîðîíÿºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ìîæå
ïðèçâåñòè äî çàâäàííÿ øêîäè ï³äçåìíèì òà â³äêðèòèì äæåðåëàì âîäîïîñòà-
÷àííÿ, âîäîçàá³ðíèì ³ âîäîî÷èñíèì ñïîðóäàì, âîäîâîäàì, îá’ºêòàì îçäîðîâ-
÷îãî ïðèçíà÷åííÿ, íàâêîëî ÿêèõ âîíè ñòâîðåí³.

Ïðàâîâèé ðåæèì çåìåëü çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíî-
äàâñòâîì Óêðà¿íè [6].

Çîíà ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè âîäîçàáîðó ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ ïîÿñ³â. Ïåð-
øèé — ïîÿñ ñóâîðîãî ðåæèìó, â³í âñòàíîâëþºòüñÿ íà â³äñòàí³ íå ìåíøå 30 ì
â³ä âîäîçàá³ðíî¿ ñïîðóäè ïðè âèêîðèñòàíí³ íàï³ðíèõ âîäîíîñíèõ ãîðèçîíò³â
³ íå ìåíøå 50 ì ïðè åêñïëóàòàö³¿ ´ðóíòîâèõ. Äðóãèé ïîÿñ îáìåæåíü ïðèçíà-
÷åíèé äëÿ çàõèñòó âîäîíîñíèõ ãîðèçîíò³â â³ä ì³êðîáíîãî çàáðóäíåííÿ é
òðåò³é — â³ä õ³ì³÷íîãî çàáðóäíåííÿ. Çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ çàõèùåíîñò³ äæå-
ðåëà âîäîïîñòà÷àííÿ ³ ðèçèêó ì³êðîáíîãî é õ³ì³÷íîãî çàáðóäíåííÿ, îñîáëè-
âîñòåé ñàí³òàðíèõ, ã³äðîãåîëîã³÷íèõ ³ ã³äðîëîã³÷íèõ óìîâ, à òàêîæ â³ä õàðàê-
òåðó çàáðóäíþâàëüíèõ ðå÷îâèí óñòàíîâëþþòü ìåæ³ ÇÑÎ òà ¿õí³õ îêðåìèõ
ïîÿñ³â.
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1. Ìåòîäèêà ðîçðàõóíêó çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè âîäîçàá³ðíèõ ñïîðóä

Îñê³ëüêè äðóãèé ïîÿñ çíàõîäèòüñÿ â ìåæàõ òðåòüîãî, â³í ñëóãóº òàêîæ ³
äëÿ çàõèñòó â³ä õ³ì³÷íîãî çàáðóäíåííÿ. Ìåæ³ òàêèõ ïîÿñ³â óñòàíîâëþþòü
øëÿõîì ã³äðîäèíàì³÷íîãî ðîçðàõóíêó. Ïðè öüîìó ìåæàìè ïîÿñ³â º ³çîõðîíè,
òîáòî ë³í³¿ ÷è ñóêóïíîñò³ òî÷îê, ç ÿêèõ çàáðóäíåí³ âîäè äîñÿãàþòü âîäîçàáîðó
çà ïåâíèé ðîçðàõóíêîâèé ïåð³îä ÷àñó. Ð³çíèöÿ â ðîçðàõóíêó äðóãîãî é
òðåòüîãî ïîÿñ³â ïîëÿãàº ó âåëè÷èí³ öüîãî ðîçðàõóíêîâîãî ïåð³îäó ÷àñó [4].
Ðîçì³ðè äðóãîãî ïîÿñó âèçíà÷àþòü, âèõîäÿ÷è ç óìîâ, ùî, ÿêùî çà éîãî ìåæà-
ìè ÷åðåç çîíó àåðàö³¿ àáî áåçïîñåðåäíüî äî âîäîíîñíîãî ãîðèçîíòó íàäõî-
äèòü ì³êðîáíå çàáðóäíåííÿ, âîíî íå äîñÿãàº âîäîçàá³ðíî¿ ñïîðóäè. Âêàçàíà
óìîâà âèêîíóºòüñÿ â òèõ âèïàäêàõ, êîëè ÷àñ ðóõó âîäè â³ä ìåæ³ äðóãîãî ïîÿñó
äî âîäîçàá³ðíî¿ ñïîðóäè ïåðåâèùóâàòèìå ÷àñ âèæèâàííÿ ïàòîãåííèõ ì³êðî-
îðãàí³çì³â (òàáë. 1).

Â îñíîâó ïðîïîíîâàíîãî àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíîãî êë³ìàòè÷íîãî ðàéî-
íóâàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïîêëàäåíî ô³çèêî-ãåîãðàô³÷íå ðàéîíóâàííÿ
Óêðà¿íè çã³äíî ç [9], ÿêå áóëî óòî÷íåíå ôàõ³âöÿìè ÓêðÍÄÃÌ² çà êë³ìàòè÷-
íèìè äàíèìè, ðîçðàõîâàíèìè íà îñíîâ³ ³íôîðìàö³¿ ìåòåîðîëîã³÷íèõ ñïîñòå-
ðåæåíü 53 ìåòåîðîëîã³÷íèõ ñòàíö³é çà ïåð³îä ³ç 1961 ïî 2005 ð³ê, ³ çà ìåòîäî-
ëîã³þ áóä³âåëüíîãî ðàéîíóâàííÿ òåðèòîð³¿ ÑÐÑÐ [1]. Ïîêàçíèêè òà ñõåìó
àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíèõ êë³ìàòè÷íèõ ðàéîí³â ³ ï³äðàéîí³â (ïîÿñ³â) Óêðà¿íè,
çàòâåðäæåí³ Äåðæàâíèì êîì³òåòîì ³ç áóä³âíèöòâà, íàâåäåíî ó òàáëèö³ 2 [9] òà
íà ðèñóíêó 1 [1].
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1. ×àñ (Ò ) âèæèâàííÿ ïàòîãåííèõ ì³êðîîðãàí³çì³â çàëåæíî â³ä ã³äðîãåîëîã³÷íèõ óìîâ

Ã³äðîãåîëîã³÷í³ óìîâè

Ò, ä³á

Ó ìåæàõ I, II àðõ³òåêòóðíî-
áóä³âåëüíèõ êë³ìàòè÷íèõ

ðàéîí³â ( ïîÿñ³â)

Ó ìåæàõ III, IV àðõ³òåêòóðíî-
áóä³âåëüíèõ êë³ìàòè÷íèõ

ðàéîí³â (ïîÿñ³â)

1. ¥ðóíòîâ³ âîäè:

à) çà íàÿâíîñò³ ã³äðàâë³÷íîãî
çâ’ÿçêó ç âîäîéìîþ 400 400

á) çà â³äñóòíîñò³ öüîãî çâ’ÿçêó 400 200

2. Ì³æïëàñòîâ³ âîäè:

à) çà íàÿâíîñò³ ã³äðàâë³÷íîãî
çâ’ÿçêó ç âîäîéìîþ 200 200

á) çà â³äñóòíîñò³ öüîãî çâ’ÿçêó 200 100

2. Êë³ìàòîëîã³÷í³ ïîêàçíèêè àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíèõ
êë³ìàòè÷íèõ ðàéîí³â ³ ï³äðàéîí³â

Êë³ìàòè÷íèé
ðàéîí,

ï³äðàéîí

Òåìïåðàòóðà ïîâ³òðÿ, ãðàä.
Ê³ëüê³ñòü

îïàä³â
çà ð³ê,

ìì

Â³äíîñíà
âîëîã³ñòü
ó ëèïí³,

%

Øâèäê³ñòü
â³òðó

â ñ³÷í³,
ì/ñ

ñåðåäíÿ çà àáñîëþòíà

ñ³÷åíü ëèïåíü ì³í³-
ìàëüíà

ìàêñè-
ìàëüíà

² Â³ä –5
äî –8

Â³ä 18
äî 20

Â³ä –37
äî –40

Â³ä 37
äî 40

Â³ä 550
äî 700

Â³ä 65
äî 75

Â³ä 3
äî 4

²² Â³ä –2
äî –6

Â³ä 21
äî 23

Â³ä –32
äî –42

Â³ä 39
äî 41

Â³ä 400
äî 500

Ìåíøå
65

Â³ä 4
äî 6



ÑÕÅÌÀ
àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíèõ êë³ìàòè÷íèõ ðàéîí³â ³ ï³äðàéîí³â Óêðà¿íè

Ìåæó òðåòüîãî ïîÿñó âèçíà÷àþòü, âèõîäÿ÷è ç òàêèõ óìîâ: ÿêùî çà éîãî
ìåæàìè ó âîäîíîñíèé ïëàñò íàä³éäóòü çàáðóäíþâàëüí³ ðå÷îâèíè, âîíè àáî
íå äîñÿãíóòü âîäîçàá³ðíî¿ ñïîðóäè, àáî äîñÿãíóòü ¿¿ íå ðàí³øå ðîçðàõóíêîâî-
ãî ÷àñó, ÿêèé ìàº ñòàíîâèòè (÷è ïåðåâèùóâàòè) ÷àñ åêñïëóàòàö³¿ âîäîçàáîðó,
ùî, ÿê ïðàâèëî, ïðèéìàþòü 25 ðîê³â (�104 ä³á). Çàëåæíî â³ä êîíêðåòíèõ
ã³äðîãåîëîã³÷íèõ óìîâ ³ íàÿâíîñò³ âèõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ðîçðàõóíîê òðåòüîãî
ïîÿñó ÇÑÎ ìîæíà çä³éñíþâàòè ãðàô³÷íèì, ãðàôîàíàë³òè÷íèì, àíàë³òè÷íèì
ìåòîäàìè é ìåòîäîì ìàòåìàòè÷íîãî ìîäåëþâàííÿ [5].
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Ïðîäîâæåííÿ òàáë. 2

Êë³ìàòè÷íèé
ðàéîí,

ï³äðàéîí

Òåìïåðàòóðà ïîâ³òðÿ, ãðàä.
Ê³ëüê³ñòü

îïàä³â
çà ð³ê,

ìì

Â³äíîñíà
âîëîã³ñòü
ó ëèïí³,

%

Øâèäê³ñòü
â³òðó

â ñ³÷í³,
ì/ñ

ñåðåäíÿ çà àáñîëþòíà

ñ³÷åíü ëèïåíü ì³í³-
ìàëüíà

ìàêñè-
ìàëüíà

²²²

²²²À –7 14 –38 35 1600 Â³ä 77 äî
81 3

²²²Á –4 19 –32 39 1000 Ïîíàä
70 3

IV 3 23 –20 39 600 Ìåíøå
60 4—5

V –4 16 –27 32 1060 70 4—5

Ðèñ. 1. Àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíå êë³ìàòè÷íå ðàéîíóâàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè



1.1. Ðîçðàõóíîê ÷àñó âåðòèêàëüíîãî ïðîíèêíåííÿ çàáðóäíåíèõ âîä

Ïðè ðîçðàõóíêó äðóãîãî ïîÿñó ÇÑÎ íåîáõ³äíî áðàòè äî óâàãè ÷àñ
³íô³ëüòðàö³¿ çàáðóäíåíèõ âîä, ÿêùî ÇÑÎ âèçíà÷àþòü äëÿ ïåðøîãî àáî äðóãîãî
âîäîíîñíîãî ãîðèçîíòó, òîáòî òàêèõ, ùî çàëÿãàþòü íà íåâåëèê³é ãëèáèí³.
Ïîâíèé ÷àñ, ÿêèé íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, âêëþ÷àº ÷àñ ³íô³ëüòðàö³¿ òà ÷àñ, çà
ÿêèé çàáðóäíþâàëüí³ ðå÷îâèíè äîñÿãíóòü âîäîçàáîðó, ÿêùî ðóõàþòüñÿ â ãî-
ðèçîíòàëüíîìó íàïðÿìêó:

T = tâåðò + tãîðèç .

Äëÿ ´ðóíòîâèõ âîä ÷àñ âåðòèêàëüíîãî ïðîíèêíåííÿ çàáðóäíåíèõ âîä ³ç
ïîâåðõí³ çåìë³ ÷åðåç çîíó àåðàö³¿ çàâòîâøêè m ç êîåô³ö³ºíòîì ô³ëüòðàö³¿ Ê é
åôåêòèâíîþ ïîðèñò³ñòþ n âèçíà÷àþòü çà ôîðìóëàìè:

t
m n

W K
�

�

�
23

ïðè íåçíà÷íèõ âåëè÷èíàõ ³íô³ëüòðàö³¿ (W < K ) ³

t
m n

K
�

�

ïðè ïðîñî÷óâàíí³ ç ïîâíèì íàñè÷åííÿì ïîð³ä (³íòåíñèâíà ³íô³ëüòðàö³ÿ,
âèòîêè) (W > K ),

äå W — ïèòîìà âèòðàòà âîäè, ùî ô³ëüòðóºòüñÿ, ÿêà äîð³âíþº â³äíî-
øåííþ âåëè÷èíè âèòðàòè äî ïëîù³ ä³ëÿíêè (W = s/f , ì/äîáó).

Ïðè ïðîåêòóâàíí³ ÇÑÎ äëÿ ì³æïëàñòîâèõ âîäîíîñíèõ ãîðèçîíò³â âðàõî-
âóþòü ÷àñ ì³ãðàö³¿ ÷åðåç øàðè ñëàáîïðîíèêíèõ ïîð³ä, ùî ðîçä³ëÿþòü, íà-
ïðèêëàä, çàáðóäíåí³ ´ðóíòîâ³ âîäè é ì³æïëàñòîâèé âîäîíîñíèé ãîðèçîíò,
ÿêèé åêñïëóàòóºòüñÿ:

t
n m

K H
�

�

�

2

�

,

äå n — àêòèâíà ïîðèñò³ñòü âîäîíàñè÷åíèõ ïîð³ä, ÷àñòêè îä.;
m — òîâùèíà ñëàáîïðîíèêíèõ ïîð³ä, ì;
Ê — êîåô³ö³ºíò ô³ëüòðàö³¿ â³äì³í ã³ðñüêèõ ïîð³ä, ì/äîáó;
�Í — ð³çíèöÿ ð³âíÿ ´ðóíòîâèõ âîä ³ ï’ºçîìåòðè÷íîãî ð³âíÿ íàï³ðíèõ

âîä â àáñîëþòíèõ ïîçíà÷êàõ, ì.
Îð³ºíòîâí³ õàðàêòåðèñòèêè êîåô³ö³ºíò³â ô³ëüòðàö³¿ îñíîâíèõ â³äì³í

ã³ðñüêèõ ïîð³ä òà îð³ºíòîâí³ çíà÷åííÿ àêòèâíî¿ ïîðèñòîñò³ âîäîíàñè÷åíèõ
ïîð³ä íàâåäåíî ó òàáëèöÿõ 3, 4.
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3. Îð³ºíòîâí³ õàðàêòåðèñòèêè êîåô³ö³ºíò³â ô³ëüòðàö³¿ (Êô) îñíîâíèõ â³äì³í ã³ðñüêèõ
ïîð³ä, %

Ïîðîäà Êîåô³ö³ºíò ô³ëüòðàö³¿
(Kô), ì/äîáó Ïîðîäà Êîåô³ö³ºíò ô³ëüòðàö³¿

(Kô), ì/äîáó

Ãëèíè 0,001—0,01 Ï³ñîê:

Ñóãëèíêè 0,01—0,1 äð³áíîçåðíèñòèé 1—5

Ñóï³ñêè 0,1—0,5 ñåðåäíüîçåðíèñòèé 05—15

Ï³ñîê ãëèíÿñòèé 0,5—1,0 êðóïíîçåðíèñòèé 15—50

Ï³ñîê ³ç ãàëüêîþ 050—100

Ãàëå÷íèêè 100—200

Ï ð è ì ³ ò ê à . Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ õàðàêòåðèñòèê êîíêðåòíîãî êîåô³ö³ºíòà ô³ëüòðàö³¿ äëÿ
ðîçðàõóíê³â áåðóòü ñåðåäí³ çíà÷åííÿ íàâåäåíèõ ³íòåðâàë³â [2].



ßê ïðàâèëî, ÷àñ âåðòèêàëüíîãî ïðîíèêíåííÿ âðàõîâóþòü ïðè ðîçðàõóí-
êó äðóãîãî ïîÿñó ÇÑÎ, ÿêùî âîäîíîñíèé ãîðèçîíò, ÿêèé åêñïëóàòóþòü, º
íåçàõèùåíèì àáî ñëàáîçàõèùåíèì. ßêùî ÷àñ âåðòèêàëüíîãî ïðîíèêíåí-
íÿ çàáðóäíåíèõ âîä çíà÷íî á³ëüøèé, í³æ ÷àñ âèæèâàííÿ ïàòîãåííèõ ì³êðî-
îðãàí³çì³â, äðóãèé ïîÿñ îêðåìî íå ðîçðàõîâóþòü ³ âñòàíîâëþþòü ó ìåæàõ
ïåðøîãî.

1.2. Ðîçðàõóíîê ÇÑÎ äëÿ ³çîëüîâàíîãî, íåîáìåæåíîãî ïëàñòà
áåç óðàõóâàííÿ ðóõó ï³äçåìíèõ âîä

Ðîçãëÿíåìî ñïðîùåí³ óìîâè çàëÿãàííÿ âîäîíîñíîãî ãîðèçîíòó, ÿêèé åê-
ñïëóàòóþòü. Ïðèïóñòèìî, ùî ïðèðîäíèé ïîò³ê ï³äçåìíèõ âîä ó ïëàñò³
â³äñóòí³é, ïëàñò íàä³éíî ³çîëüîâàíèé âîäîòðèâêèìè øàðàìè, ìàº ïîñò³éíó
òîâùèíó é íåîáìåæåíèé ó ãîðèçîíòàëüíîìó íàïðÿìêó. Â òàêîìó ðàç³ çîíà
çàõîïëåííÿ ï³äçåìíèõ âîä íàâêîëî ñâåðäëîâèííîãî âîäîçàáîðó íàáóäå ôîð-
ìè öèë³íäðà, à íà ïëàí³ ïîÿñè ÇÑÎ ìàòèìóòü ôîðìó êîëà (ðèñ. 2). Ðàä³óñ
êîëà ìîæíà âèçíà÷èòè, âèõîäÿ÷è ç óìîâ, ùî ó â³äïîâ³äíîìó öèë³íäðè÷íîìó
åëåìåíò³ ïëàñòà ìàº áóòè ïîâíèé îá’ºì âîäè, ÿêó âèòÿãóþòü âîäîçàáîðîì çà
ðîçðàõóíêîâèé ïåð³îä ÷àñó t:

V Q t� � .

Ç ³íøîãî áîêó íåîáõ³äíèé îá’ºì ïóñòîò âîäîâì³ñíèõ ïîð³ä ó äàíîìó åëå-
ìåíò³ ïëàñòà ïîâèíåí ñòàíîâèòè:

V R m n� � ��
2 .

Â³äïîâ³äíî øóêàíèé ðàä³óñ öèë³íäðè÷íîãî åëåìåíòà áóäå:

R
Q t

n m
�

�

� ��

,

äå Q — äåá³ò ñâåðäëîâèíè, ì3/äîáó;
t — ðîçðàõóíêîâèé ÷àñ, íåîáõ³äíèé äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ ìåæ ïîÿñó,

ä³á;
n — àêòèâíà ïîðèñò³ñòü ïîð³ä âîäîíîñíîãî ãîðèçîíòó, ÷àñòêè îä.;
m — òîâùèíà âîäîíîñíîãî ãîðèçîíòó, ì.
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4. Îð³ºíòîâí³ çíà÷åííÿ àêòèâíî¿ ïîðèñòîñò³ âîäîíàñè÷åíèõ ïîð³ä (n)

Ïîðîäà Àêòèâíà ïîðèñò³ñòü, ÷àñòêè îä.

Ãðàâåëèñòî-ãàëüêîâ³ â³äêëàäè 0,28—0,30

Ï³ñêè:

êðóïíîçåðíèñò³ 0,24—0,26

ð³çíîçåðíèñò³ 0,20—0,24

äð³áíîçåðíèñò³ 0,18—0,22

òîíêîçåðíèñò³ 0,15—0,19

ïèëóâàò³ òà ãëèíèñò³ 0,05—0,15

Ñóï³ñêè 0,08—0,10

Ñóãëèíêè 0,05—0,08

Òð³ùèíóâàò³ ïîðîäè (êðåéäà, âàïíÿê, ï³ñêîâèê) 0,04—0,08

Ï ð è ì ³ ò ê à . Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ õàðàêòåðèñòèê êîíêðåòíî¿ âîäîíàñè÷åíî¿ ïîðîäè äëÿ
ðîçðàõóíê³â áåðóòü ñåðåäí³ çíà÷åííÿ íàâåäåíèõ ³íòåðâàë³â [7].



1.3. Ðîçðàõóíîê ÇÑÎ äëÿ ³çîëüîâàíîãî, íåîáìåæåíîãî ïëàñòà ç óðàõóâàííÿì
ðóõó ï³äçåìíèõ âîä

Ïðè âðàõóâàíí³ ðóõó ï³äçåìíèõ âîä çîíà çàõîïëåííÿ íàáóâàº ôîðìè
åë³ïñî¿äà, âèòÿãíóòîãî âãîðó çà ïîòîêîì (ðèñ. 3), îñê³ëüêè òóò ñêëàäàþòüñÿ
ãðàä³ºíòè ïðèðîäíîãî ïîòîêó ï³äçåìíèõ âîä ³ äåïðåñ³éíî¿ âîðîíêè. Ïðè öüî-
ìó âñÿ çîíà ô³ëüòðàö³¿ â ãîðèçîíò³, ÿêèé åêñïëóàòóþòü, ðîçáèâàºòüñÿ íà òàê³
åëåìåíòè:

çîíà æèâëåííÿ âîäîçàáîðó, ùî îáìåæåíà íåéòðàëüíîþ ë³í³ºþ òîêó (1) ç
âîäîðîçïîä³ëüíîþ òî÷êîþ N, ÿêà âèäàëåíà íà â³äñòàíü ÕÂ ïî îñ³ Õ â³ä âîäîçà-
áîðó. ×àñòêè âîäè, ùî çíàõîäÿòüñÿ çà íåéòðàëüíîþ ë³í³ºþ, íå çìîæóòü ïîò-
ðàïèòè äî âîäîçàáîðó;

çîíà çàõîïëåííÿ, ÿêà ôîðìóºòüñÿ çà ÷àñ ðîáîòè âîäîçàáîðó (2). Âñ³ ÷àñò-
êè âîäè âñåðåäèí³ ö³º¿ çîíè äî ê³íöÿ ðîçðàõóíêîâîãî ïåð³îäó ÷àñó íàä³éäóòü
äî âîäîçàáîðó.
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Ðèñ. 2. Çîíà çàõîïëåííÿ ñâåðäëîâèííîãî âîäîçàáîðó áåç óðàõóâàííÿ ðóõó
ï³äçåìíèõ âîä

Ðèñ. 3. Ñõåìà çîíè ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè âîäîçàáîðó



Ðîçðàõóíîê äðóãîãî é òðåòüîãî ïîÿñ³â ÇÑÎ çâîäèòüñÿ äî âèçíà÷åííÿ
ðàä³óñ³â r, R òà íàï³âøèðèíè d îäåðæàíèõ åë³ïñ³â.

Àëãîðèòì ðîçðàõóíêó:
1. Îá÷èñëþþòü â³äñòàíü Xâ ïî îñ³ Õ â³ä âîäîçàáîðó äî âîäîðîçïîä³ëüíî¿

òî÷êè N, ùî çíàõîäèòüñÿ íà íåéòðàëüí³é ë³í³¿ òîêó:

X
Q

q
â �

2�

; q K i m� � � ,

äå Q — äåá³ò ñâåðäëîâèíè, ì3/äîáó;
q — ïèòîìà âèòðàòà ïîòîêó ï³äçåìíèõ âîä, ì3/äîáó;
K — êîåô³ö³ºíò ô³ëüòðàö³¿ âîäîíîñíîãî ãîðèçîíòó, ì/äîáó;
i — ñõèë ïîòîêó ï³äçåìíèõ âîä, ÷àñòêè îä.;
m — òîâùèíà âîäîíîñíîãî ãîðèçîíòó, ì.

2. Âèçíà÷àþòü ðîçðàõóíêîâèé ïàðàìåòð T :

T
q t

X m n
�

�

� �â

,

äå t — ÷àñ, íåîáõ³äíèé äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ ìåæ ïîÿñó, ä³á.
Çàëåæíî â³ä îäåðæàíîãî ïàðàìåòðà T çà ãðàô³êîì (ðèñ. 4) âèçíà÷àþòü

ðîçðàõóíêîâ³ ðàä³óñè r ³ R. Çà óìîâè T > 8 âåëè÷èíó r ïðèéìàþòü çà 1, a R
ïðèáëèçíî ìîæíà ïðèéíÿòè ð³âíèì T + 3.
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Ðèñ. 4. Ãðàô³ê äëÿ âèçíà÷åííÿ äîâæèíè çîíè ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè [8]



3. Ðîçðàõîâóþòü ðàä³óñè é äîâæèíó ïîÿñó ÇÑÎ, âèêîðèñòîâóþ÷è òàê³
â³äíîøåííÿ:

R R X� � â ; r r X� � â ; L R r� � ,

äå r — äîâæèíà ïîÿñó âíèç çà ïîòîêîì, ì;
R – äîâæèíà ïîÿñó âãîðó çà ïîòîêîì, ì.

Íàï³âøèðèíó îäåðæàíîãî ïîÿñó ìîæíà ðîçðàõóâàòè çà ôîðìóëîþ:

d
tQ

mnL
�

2

�

,

äå L — äîâæèíà ïîÿñó, ì.
Íà ì³ñöåâîñò³ ïîÿñ ÇÑÎ âñòàíîâëþþòü ó âèãëÿä³ ïðÿìîêóòíèêà, â ÿêèé

óïèñàíèé ðîçðàõîâàíèé åë³ïñ.
Ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â ùîäî âñòàíîâëåííÿ çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè çó-

ìîâëåíî íåîáõ³äí³ñòþ îá´ðóíòóâàííÿ îïòèì³çàö³¿ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè
çåìåëü, â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè,
çàïîá³ãàííÿ íåãàòèâíîìó âïëèâó ãîñïîäàðñüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà íàâêî-
ëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå ³ ë³êâ³äàö³¿ éîãî, çáåðåæåííÿ ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â òà åêîëàíäøàôò³â ³ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ ïîºäíàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ é
ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó çåìëåêîðèñòóâàíü.

Çàãàëüíîþ ðèñîþ çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè º âñòàíîâëåííÿ äóæå ñóâîðèõ
îáìåæåíü, ïîêëèêàíèõ ïîâí³ñòþ âèêëþ÷èòè éìîâ³ðí³ñòü çàáðóäíåííÿ äæå-
ðåë âîäîïîñòà÷àííÿ àáî êóðîðòíèõ ì³ñöåâîñòåé.

Ó ñòàòò³ 44 Âîäíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè îäíèì ç îáîâ’ÿçê³â âîäîêîðèñòó-
âà÷³â âèçíà÷åíî óòðèìàííÿ â íàëåæíîìó ñòàí³ çîíè ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè äæå-
ðåë ïèòíîãî òà ãîñïîäàðñüêî-ïîáóòîâîãî âîäîïîñòà÷àííÿ, ïðèáåðåæí³ çà-
õèñí³ ñìóãè, ñìóãè â³äâåäåííÿ, áåðåãîâ³ ñìóãè âîäíèõ øëÿõ³â, î÷èñí³ òà ³íø³
âîäîãîñïîäàðñüê³ ñïîðóäè ³ òåõí³÷í³ ïðèñòðî¿.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 93 Âîäíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè âîäíèõ
îá’ºêò³â” â³ä 18.12.1998 ðîêó äëÿ ï³äçåìíèõ äæåðåë âîäîïîñòà÷àííÿ â ìåæàõ
äðóãî¿ é òðåòüî¿ çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè:

1) çä³éñíþºòüñÿ:
ðåãóëþâàííÿ â³äâåäåííÿ òåðèòîð³é ï³ä çàáóäîâó íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ñïî-

ðóäæåííÿ ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ òà îçäîðîâ÷èõ çàêëàä³â ïðîìèñëîâèõ ³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ îá’ºêò³â, à òàêîæ âíåñåííÿ ìîæëèâèõ çì³í ó òåõíî-
ëîã³þ âèðîáíèöòâà ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ, ïîâ’ÿçàíîãî ç ðèçèêîì çà-
áðóäíåííÿ ï³äçåìíèõ âîä ñò³÷íèìè âîäàìè;

áëàãîóñòð³é ïðîìèñëîâèõ ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ îá’ºêò³â, íàñåëåíèõ
ïóíêò³â òà îêðåìèõ áóä³âåëü, ¿õíº öåíòðàë³çîâàíå âîäîïîñòà÷àííÿ, êàíàë³çó-
âàííÿ, â³äâåäåííÿ çàáðóäíåíèõ ïîâåðõíåâèõ âîä òîùî;

âèÿâëåííÿ, òàìïîíóâàííÿ (àáî â³äíîâëåííÿ) âñ³õ ñòàðèõ, íåä³þ÷èõ, äå-
ôåêòíèõ ÷è íåïðàâèëüíî åêñïëóàòîâàíèõ ñâåðäëîâèí ³ øàõòíèõ êîëîäÿç³â,
ÿê³ ñòâîðþþòü íåáåçïåêó çàáðóäíåííÿ âèêîðèñòîâóâàíîãî âîäîíîñíîãî ãî-
ðèçîíòó;

ðåãóëþâàííÿ áóä³âíèöòâà íîâèõ ñâåðäëîâèí;
2) çàáîðîíÿºòüñÿ:
çàáðóäíåííÿ òåðèòîð³é ïîêèäüêàìè, ñì³òòÿì, ãíîºì, â³äõîäàìè ïðîìèñ-

ëîâîãî âèðîáíèöòâà òà ³íøèìè â³äõîäàìè;
ðîçì³ùåííÿ ñêëàä³â ïàëèâíî-ìàñòèëüíèõ ìàòåð³àë³â, ïåñòèöèä³â ³ ì³íå-

ðàëüíèõ äîáðèâ, íàêîïè÷óâà÷³â, øëàìîñõîâèù òà ³íøèõ îá’ºêò³â, ÿê³ ñòâî-
ðþþòü íåáåçïåêó õ³ì³÷íîãî çàáðóäíåííÿ äæåðåë âîäîïîñòà÷àííÿ;
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ðîçì³ùåííÿ êëàäîâèù, ñêîòîìîãèëüíèê³â, ïîë³â àñåí³çàö³¿, íàçåìíèõ
ïîë³â ô³ëüòðàö³¿, ãíîºñõîâèù, ñèëîñíèõ òðàíøåé, òâàðèííèöüêèõ ³ ïòàõ³âíè-
÷èõ ï³äïðèºìñòâ òà ³íøèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ îá’ºêò³â, ùî ñòâîðþþòü
íåáåçïåêó ì³êðîáíîãî çàáðóäíåííÿ äæåðåë âîäîïîñòà÷àííÿ;

çáåð³ãàííÿ é çàñòîñóâàííÿ ì³íåðàëüíèõ äîáðèâ ³ ïåñòèöèä³â;
çàêà÷óâàííÿ â³äïðàöüîâàíèõ (çâîðîòíèõ) âîä ó ï³äçåìí³ ãîðèçîíòè, ï³ä-

çåìíå ñêëàäóâàííÿ òâåðäèõ â³äõîä³â òà ðîçðîáêà íàäð çåìë³;
ïðîâåäåííÿ ãîëîâíî¿ ðóáêè ë³ñó [3, 10].
Çåìëåâîëîä³ííÿ é çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ÿê³ ïîòðàïëÿþòü ó çîíè ñàí³òàð-

íî¿ îõîðîíè, ìàþòü îáìåæåííÿ òà îáòÿæåííÿ ùîäî ¿õ âèêîðèñòàííÿ çã³äíî ç
Âîäíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ïèòíó âîäó òà ïèòíå âî-
äîïîñòà÷àííÿ”.

Âèñíîâêè. Íà íàøó äóìêó, íàâåäåíà ìåòîäèêà óí³ô³êóº ðîçðàõóíîê ³
âñòàíîâëåííÿ ìåæ çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè íàâêîëî äæåðåë âîäîïîñòà÷àííÿ.
Íà ¿¿ îñíîâ³ ìîæíà ðîçðîáëÿòè ïðîåêòè çåìëåóñòðîþ ùîäî âñòàíîâëåííÿ çîí
ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè òà òåõí³÷íó äîêóìåíòàö³þ ³ç çåìëåóñòðîþ ñòîñîâíî âñòà-
íîâëåííÿ ìåæ ÷àñòèíè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, íà ÿêó ïîøèðþþòüñÿ ïðàâà ñóá-
îðåíäè, ñåðâ³òóòó, ³ ï³ñëÿ ¿õ çàòâåðäæåííÿ äàí³ âíîñèòè â áàçó çåìåëüíîãî êà-
äàñòðó, ùî ñïðîñòèòü âèäà÷ó äîçâîë³â íà ñïåö³àëàçîâàíå âîäîêîðèñòóâàííÿ.
Çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, íà ÿê³ ïîøèðþþòüñÿ îáìåæåííÿ òà îáòÿæåííÿ ó ìåæàõ
çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè âèêîðèñòàííÿ, ïîòðåáóþòü âíåñåííÿ â áàçó äàíèõ
Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó ç óêëàäàííÿì äîãîâîð³â ñåðâ³òóòó ³ç çåìëå-
âëàñíèêàìè òà çåìëåêîðèñòóâà÷àìè. Íåîáõ³äíî âèçíàòè, ùî íà íèí³øí³é ÷àñ
ôàêòè÷íî íå âñòàíîâëþâàëèñÿ ÇÑÎ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çåì-
ëåóñòð³é”.

Ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå îá’ºäíàòè çàïðîïîíîâàíó ìåòîäèêó ðîçðàõóíêó
çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè íàâêîëî äæåðåë âîäîïîñòà÷àííÿ ³ç çåìåëüíèì çàêî-
íîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ùî ïðèñêîðèòü òà ñïðîñòèòü âèãîòîâëåííÿ çåìëåâïî-
ðÿäíî¿ äîêóìåíòàö¿¿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè.

Êð³ì îäåðæàííÿ äîçâîë³â íà â³äïîâ³äí³ âèäè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ,
ï³äïðèºìñòâî ïèòíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ ïîâèííå ìàòè ë³öåíç³þ íà çä³éñíåí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ ç öåíòðàë³çîâàíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ é âîäîâ³äâåäåííÿ ò³ëüêè
ï³ñëÿ âñòàíîâëåííÿ ñàí³òàðíèõ çîí îõîðîíè íà îñíîâ³ ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ ³
âíåñåííÿ ¿õí³õ äàíèõ ó áàçó Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó. Öå äàñòü ìîæ-
ëèâ³ñòü äåðæàâíèì îðãàíàì óïðàâë³ííÿ òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ îïåðàòèâí³øå é ðàö³îíàëüí³øå óïðàâëÿòè çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè â ñôåð³
çåìåëüíèõ â³äíîñèí.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: çîíà ñàíèòàðíîé îõðàíû, âîäîçàáîðû, ïðîåêòû çåìëåóñòðîéñòâà,
îãðàíè÷åíèÿ è îáðåìåíåíèÿ, ìåòîäèêà ðàñ÷åòà.

The features of establishment, are considered legal mode and methodology of calculation of
limits of zones of sanitary guard of water intakes. It offers on the basis of methodology to develop
the projects of organization of the use of land in relation to limitations and burdens of zones of
sanitary guard of water intakes with further registration them in the database of the State landed
cadastre(ÄÇÊ), that will allow to form legal and socially are ecological factors of management
the landed resources in the zones of sanitary guard by the organs of local self-government and
organs of state administration.

Keywords: a zone of sanitary guard, is water intakes, projects of organization, of the use of
land of limitation and burden, methodology of calculation.
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Óçàãàëüíåíî äåÿê³ íåòðàäèö³éí³ íàïðàöþâàííÿ àâòîðà ùîäî ïîøóêó øëÿõ³â
äî óñï³õó â çâåðøåíí³ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñàõ â Óêðà¿í³. Àâòîð
äîâîäèòü, ùî “êëþ÷” äî ðîçâ’ÿçàííÿ íàÿâíèõ ïðîáëåì ³ íåóçãîäæåíü ³ç áàæàíîãî
ðîçâèòêó Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ó òîìó ÷èñë³ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ òà â àãðàð-
íîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè, êðèºòüñÿ ó ïèòàííÿõ çåìë³ òà ¿¿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.
Òàêå òâåðäæåííÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà òîìó, ùî â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
çåìëÿ, ¿¿ íàäðà, àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ, âîäí³ òà ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ÿê³ çíàõî-
äÿòüñÿ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïðèðîäí³ ðåñóðñè ¿¿ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëü-
ôó, âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè º îá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿í-
ñüêîãî íàðîäó é îñíîâíèì íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì, ùî ïåðåáóâàº ï³ä îñîáëèâîþ
îõîðîíîþ äåðæàâè. Ãîëîâíèì çàõîäîì ó äîñÿãíåíí³ óñï³õó ââàæàºòüñÿ âíåñåííÿ
êîìïëåêñíèõ ³ ñèñòåìíèõ óòî÷íåíü â îêðåì³ ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó ïðî-
öåñ³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Êîíñòèòóö³ÿ,çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ
â³äíîñèí, ïðèðîäí³ ðåñóðñè, íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çåì-
ëÿ, ¿¿ íàäðà, àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ, âîäí³ òà ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ÿê³ çíàõî-
äÿòüñÿ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïðèðîäí³ ðåñóðñè ¿¿ êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôó, âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè º îá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñ-
ò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó é îñíîâíèì íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì, ùî ïåðåáóâàº
ï³ä îñîáëèâîþ îõîðîíîþ äåðæàâè, öåé ïðîñò³ð ó ìåæàõ êîðäîíó Óêðà¿íè,
âêëþ÷àþ÷è ïðèáåðåæíó ñìóãó êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó âèêëþ÷íî¿ (ìîð-
ñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè [5] — (X-Y-Z — äî öåíòðà Çåìë³ é ó Êîñìîñ),
äîö³ëüíî ââàæàòè ñâîºð³äíîþ Íàö³îíàëüíîþ çåìåëüíîþ êîìîðîþ, òîáòî êî-
ìîðîþ îñíîâíîãî íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà Óêðà¿íè (çåìë³ òà ¿¿ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â).

Óñ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè (áëèçüêî 46 ìëí) º ïîâíîïðàâíèìè ñï³ââëàñíè-
êàìè ñâîãî îñíîâíîãî íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà (çåìë³ òà ¿¿ ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â) ³ ïîâíîö³ííèìè âîëîäàðÿìè ñâîº¿ Íàö³îíàëüíî¿ êîìîðè. Êîæíà äåð-
æàâà ìàº ñâ³é àíàëîã³÷íèé ñåãìåíò íà Çåìí³é êóë³…

ÓÄÊ 332.2: 332.54
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Çà ïîïåðåäí³ìè ðîçðàõóíêàìè ÍÀÍ Óêðà¿íè ðåàëüíà âåëè÷èíà âñüîãî
íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà äåðæàâè ñòàíîâèòü 320—380 òðëí äîë. ÑØÀ, ç íèõ
ïðèáëèçíî 83—88% — öå ïðèðîäíî-ðåñóðñí³ áàãàòñòâà. Â ãðîøîâîìó åêâ³âà-
ëåíò³ áàãàòñòâà íà êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè ïðèïàäàº áëèçüêî 2 ìëí
äîë. Äåõòî íàçèâàº ìåíø³ ñóìè. Ç öüîãî âèïëèâàþòü îñíîâí³ çàïèòàííÿ é ãî-
ëîâí³ çàâäàííÿ äëÿ ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ, à ñàìå: “Õòî ôàêòè÷íî ó íèí³øí³é ÷àñ â
Óêðà¿í³ âîëîä³º íàøèì íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì ³ õòî º “çàâ³äóâà÷åì êîìî-
ðè”? Äå é ó êîãî “êëþ÷” â³ä íå¿? ßêó ðåàëüíó êîðèñòü â³ä ñâîãî íàö³îíàëüíî-
ãî áàãàòñòâà ìàþòü ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè? [3].

Ìåòà ñòàòò³ — îá´ðóíòóâàòè çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ ñòîñó-
þòüñÿ çåìë³, ¿¿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íà íàøó äóìêó, áåç êîìïëåêñíîãî ðîç-
â’ÿçàííÿ íà íàéâèùîìó âëàäíîìó ð³âí³ ïèòàíü çåìë³ òà ¿¿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
ó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñàõ — â ³íòåðåñàõ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íåìîæëèâî ïîáó-
äóâàòè óí³òàðíó, ñóâåðåííó, ïðàâîâó ³ çàìîæíó Óêðà¿íñüêó äåðæàâó. Ñàìå
òîìó ñë³ä ââàæàòè öþ íîðìó ãîëîâíèì öåìåíòóâàëüíèì ÷èííèêîì êîíñòè-
òóö³éíîãî âèçíà÷åííÿ óí³òàðíîñò³ òà ñóâåðåííîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ÿê
ö³ë³ñíî¿ é íåäîòîðêàííî¿ íà âñ³é ¿¿ òåðèòîð³¿ ó ìåæàõ ³ñíóþ÷îãî êîðäîíó.

Çà òàêèõ óìîâ ìàº êîíñòèòóö³éíî ôóíêö³îíóâàòè â³äïîâ³äíà íàö³îíàëü-
íà çåìåëüíà óñòàíîâà ç ðåàë³çàö³¿ ïðàâ çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ âëàñíîñò³. Âîä-
íî÷àñ ïîâèíí³ íåçàïåðå÷íî ³ â³ëüíî âèêîíóâàòèñÿ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè âñ³ìà
ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, âêëþ÷àþ÷è êîìóíàëüí³ é äåðæàâí³
ñóá’ºêòè ùîäî åôåêòèâíîãî ³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ êîíêðåòíèõ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ íàÿâíèõ íà ¿õí³õ òåðèòîð³ÿõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Äëÿ öüîãî
íàìè âæå ïîíàä äåñÿòèð³÷÷ÿ ïðîïîíóºòüñÿ óòâîðèòè îñîáëèâèé öåíòðàëüíèé
îðãàí (óñòàíîâó) äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó âèãëÿä³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó çåìë³
òà ¿¿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Ìîæíà éîãî íàçâàòè: “Íàö³îíàëüíèé çåìåëüíèé
áàíê äàíèõ”, êðàùå — “Íàö³îíàëüíà çåìåëüíà êîìîðà Óêðà¿íè” ç â³äïîâ³ä-
íèìè ðåã³îíàëüíèìè é ì³ñöåâèìè ï³äðîçä³ëàìè ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí,
ï³äêîíòðîëüíèé ³ ï³äçâ³òíèé Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè é Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè.
Öåé îðãàí äîö³ëüíî ñôîðìóâàòè â ìåæàõ ÷àñòèíè ³ñíóþ÷î¿ øòàòíî¿ ÷èñåëü-
íîñò³ íàÿâíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ðåøòà ôóíê-
ö³é ìàêñèìàëüíî ïåðåäàòè îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷è ë³êâ³äóâàòè.

Òàêà íàö³îíàëüíà óñòàíîâà ìàº:
âèêîíóâàòè ðîëü óòðèìóâà÷à çåìë³ òà ¿¿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â — îñíîâíîãî íà-

ö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà ÿê ºäèíîãî îá’ºêòà ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó;
çä³éñíþâàòè äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ íåðóõîìîãî ìàé-

íà òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèìè, é ïðàâ âëàñíîñò³ íà íèõ
(ºäèíà äåðæàâíà ðåºñòðàö³éíà ñèñòåìà), à òàêîæ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè çàáåçïå÷ó-
âàòè ³ ãàðàíòóâàòè ïðàâà âëàñíîñò³;

ôîðìóâàòè ñïåö³àëüíèé áàíê äàíèõ ïðî çåìëþ òà ¿¿ ïðèðîäí³ ðåñóðñè ³
âåñòè ïðîçîð³ é â³äêðèò³ êàäàñòðîâ³ òà ðåºñòðàö³éí³ ñèñòåìè ³ áàçè, ñòâîðþ-
þ÷è ãåî³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè;

êîîðäèíóâàòè òà êîíòðîëþâàòè ñòàí çàáåçïå÷åííÿ âèêîðèñòàííÿ é îõî-
ðîíè çåìë³ òà ¿¿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ó ÷àñòèí³ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â;

çàáåçïå÷óâàòè íàäõîäæåííÿ é îïðàöþâàííÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿, ¿¿
çáåðåæåííÿ, êîíô³äåíö³éí³ñòü ³ âèêîðèñòàííÿ ó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñàõ, à
òàêîæ â ³íòåðåñàõ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á;

âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ é ðîçïîðÿäæàòèñÿ êîøòàìè, ó òîìó ÷èñë³ òèìè, ùî
íàäõîäèòèìóòü â³ä ïåðøî¿ ðåíòè (âàðò³ñíèì åêâ³âàëåíòîì îñíîâíîãî íàö³îíàëü-
íîãî áàãàòñòâà), ÿê ñêëàäîâèì åêîíîì³÷íèì ìåõàí³çìîì ðåàë³çàö³¿ íîâî¿
ñòðàòåã³÷íî¿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ïðèðîäîîõîðîííèõ òà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí;
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ðåàë³çîâóâàòè íàö³îíàëüíó ïîë³òèêó âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³
(âèïðàâëÿþ÷è ïîìèëêè) íà êîðèñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè òîùî.

Íàö³îíàëüíà óñòàíîâà, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ óñòàíîâà, êð³ì ïåâíèõ
ôóíêö³é, ïîâèííà ìàòè ñâ³é áþäæåò (áþäæåò êîìîðè òà ñêëàäîâèé Ðåíòíèé
áàíê) ³ âèêîíóâàòè áàãàòîö³ëüîâ³ ôóíêö³¿ é çàâäàííÿ, íå ïðèòàìàíí³ Íàö³î-
íàëüíîìó áàíêó Óêðà¿íè, Äåðæàâíîìó áþäæåòó Óêðà¿íè òà êîìåðö³éíèì
áàíêàì [2, 4].

Äîðå÷íî çàçíà÷èòè, ùî ïðîïîíîâàíà óñòàíîâà íå îòîòîæíþâàòèìå
ôóíêö³¿ ñôîðìîâàíîãî ó ëþòîìó 2008 ðîêó â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ Ðåçåðâíî-
ãî ôîíäó ³ Ôîíäó íàö³îíàëüíîãî äîáðîáóòó Ðîñ³¿, ÿê³ ñòàíîì íà 1 òðàâíÿ 2014
ðîêó, çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, íàë³÷óþòü ïðèáëèçíî ïî 87 ìëðä äîë.
ÑØÀ êîæíèé.

Ôóíêö³îíóâàííÿ íàøî¿ óêðà¿íñüêî¿ óñòàíîâè òàêîæ â³ä³ãðàâàòèìå ðîëü
ãîëîâíîãî ãåíåðàòîðà ³ ñòèìóëÿòîðà ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â ³ ïîïîâíþâà÷à çîëîòîâàëþòíèõ çàïàñ³â äåðæàâè, à òàêîæ ãàðàíòà

24 ÇÅÌËÅÓÑÒÐ²É ² ÊÀÄÀÑÒÐ

Ëîã³÷íà ñõåìà
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çáåðåæåííÿ ö³ë³ñíîñò³ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ
ãðîìàäÿí, ïðîäîâîëü÷î¿ òà åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè, ³íøèõ çàâäàíü íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè òîùî. Îñíîâí³ ôóíêö³îíàëüí³ çàñàäè Íàö³îíàëüíî¿ çåìåëüíî¿ êîìî-
ðè Óêðà¿íè (Íàö³îíàëüíîãî áàíêó çåìë³ òà ¿¿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè)
â³äîáðàæåíî íà ëîã³÷í³é ñõåì³.

Äóæå âàæëèâèì çàõîäîì ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ îêðåñëåíî¿ ä³¿ º ââåäåííÿ
íîâèõ ìåõàí³çì³â îäåðæàííÿ çáàëàíñîâàíèõ ïðèáóòê³â, ó òîìó ÷èñë³ íà êî-
ðèñòü ñóñï³ëüñòâà, â ðåçóëüòàò³ çåìëå- ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, ÿê³ ðîçìåæî-
âóþòü ¿õ çà ³íòåðåñàìè ³ áàçóþòüñÿ íà íîâ³é ðåíòí³é îñíîâ³ (àâòîðñüê³ ïðîïî-
çèö³¿). Ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ ìàº áóòè ïëàòíèì äëÿ âñ³õ, ³ ïîâèíí³ ä³ÿòè
ïðîçîð³ ìåõàí³çìè îäåðæàííÿ ïðèáóòê³â, à òàêîæ â³ëüí³ êîìåðö³éí³ â³äíîñè-
íè çà áåçïîñåðåäíüî¿ ñïðèÿòëèâî¿ ó÷àñò³ äåðæàâè. Ïðè öüîìó áóäü-ÿê³ ïðå-
ôåðåíö³¿ â³äñóòí³, à íàäõîäæåííÿ â³ä ïåðøî¿ ðåíòíî¿ ñêëàäîâî¿ íå ïîâèíí³
“ïðî¿äàòèñÿ”, ÿê öå â³äáóâàºòüñÿ òåïåð [1, 2, 4, 6]. Àäæå çà êîðèñòóâàííÿ çà-
ãàëüíîíàö³îíàëüíîþ âëàñí³ñòþ íà çåìëþ (ïðèðîäí³ âëàñòèâîñò³ çåìë³) âèíè-
êàº äî âñ³õ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê çàãàëüíîíàö³îíàëüíèé äîõ³ä (àáñîëþòíà çå-
ìåëüíà ðåíòà), à íå ò³ëüêè äî êîíêðåòíîãî âëàñíèêà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Òàêèé
äîõ³ä (ïðèáóòîê), ÿêèé óçãîäæóºòüñÿ ç ³íøèìè ðåíòàìè ³ ìàº â³äïîâ³äíèé êî-
ãåðåíòíèé õàðàêòåð, º íåñóì³ðíèì ô³çè÷íèì ïëîùàì òà ³ñíóþ÷îìó çåìåëü-
íîìó ïîäàòêó â Óêðà¿í³. Ñàìå ïîä³ë öèõ ðåíòîóçãîäæóâàëüíèõ ³íòåðåñ³â ó äî-
õîäàõ, çàêëàäåíèõ â ìåõàí³çì ðîçóì³ííÿ àáñîëþòíî¿ çåìåëüíî¿ ðåíòè, — ðå-
àëüíèé âèðàçíèê íàö³îíàëüíîãî é îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â, ó òîìó ÷èñë³ â ïðè-
âàòí³é âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó.

Òàêå îá’ºêòèâíå ðîçìåæóâàííÿ ïîçèòèâíî âïëèâàòèìå, ïåðåäóñ³ì, íà
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó òà ë³ñîãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, äå çåìëÿ íà êîíêðåò-
íèõ ä³ëÿíêàõ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê îñíîâíèé çàñ³á âèðîáíèöòâà é ïðåäñòàâ-
ëÿº ð³çí³ ³íòåðåñè, âêëþ÷àþ÷è çàãàëüíîíàö³îíàëüí³. Ïðè öüîìó êîæåí ó÷àñ-
íèê áóäå çà³íòåðåñîâàíèé â îäåðæàíí³ á³ëüøîãî ïðèáóòêó, ùî îäíî÷àñíî âè-
ñòóïàòèìå îñíîâíîþ ðóø³éíîþ ñèëîþ äî óñï³õó.

Îñê³ëüêè âñ³ ãðîìàäÿíè íàøî¿ äåðæàâè ïðîæèâàþòü ³ ïðàöþþòü íà ïåâ-
íèõ òåðèòîð³ÿõ, ïèòàííÿ ¿õíüîãî ðîçâèòêó òà ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
ìàþòü áóòè ïåðåäàí³ ç öåíòðó ì³ñöåâèì ãðîìàäàì. Â³äðàäíî êîíñòàòóâàòè òîé
ôàêò, ùî â Óêðà¿í³ âæå çàêëàäàþòüñÿ äåÿê³ ñó÷àñí³ êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè äå-
öåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, ðàòèô³êîâàíî ªâðîïåéñüêó õàðò³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ³ ïðèéíÿòî ðÿä áàçîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ñòâîðþþòü
ïðàâîâ³ é ô³íàíñîâ³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ ãðîìàä. Òàêîæ ðîçðîáëåíî
îêðåì³ çàêîíîäàâ÷³ ³í³ö³àòèâè.

Îäíàê ïèòàííÿ çåìë³ òà ¿¿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ÿê ºäèíîãî îñíîâíîãî íà-
ö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà, äî ÿêîãî ìàþòü â³äíîøåííÿ âñ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè,
òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè òà ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, çàëèøàþòüñÿ íåâðåãóëüîâàíèìè ³ äèñêóñ³éíèìè. Öèì êîðèñòóþòüñÿ
ñåïàðàòèñòñüêè íàëàøòîâàí³ ì³ñöåâ³ ä³ÿ÷³, îñîáëèâî îáëàñí³ (ðåã³îíàëüí³),
ÿê³ äåäàë³ ÷àñò³øå âèìàãàþòü ôåäåðàë³çàö³¿, ìàþ÷è íà óâàç³ òå, ùî òàê³
ñóá’ºêòè áóäóòü ïîâíîïðàâíèìè âëàñíèêàìè “çåìë³ òà ¿¿ ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â”, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ìåæàõ ¿õí³õ òåðèòîð³é.

Çàçíà÷åíå òâåðäæåííÿ çàêîíîì³ðíå, àäæå ó ïðàêòèö³ ïîâíîö³ííî íå ïðà-
öþþòü íîðìè ñòàòåé 13 ³ 14 ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ãîëîâíîþ ïðè÷è-
íîþ ³ ï³äñòàâîþ òàêèõ ïîçèö³é ñë³ä ââàæàòè ðîçïëèâ÷àòå êîíñòèòóö³éíå “ãà-
ðàíòóâàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà “çåìëþ”, òîä³ ÿê äåðæàâí³ àêòè ôàêòè÷íî âè-
äàþòüñÿ íà “çåìåëüí³ ä³ëÿíêè”, äå âêàçóþòüñÿ ëèøå ¿õí³ ìåæ³, à íå “çåìëÿ”
ÿê â³äïîâ³äíà ÷àñòèíà îñíîâíîãî íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà... Òîìó âæèâàííÿ
òàêèõ íåîäíîçíà÷íèõ ïîíÿòü çà çì³ñòîì ³ ñóòòþ, ÿê “çåìëÿ” é “çåìåëüí³
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ä³ëÿíêè”, ïîòðåáóþòü êîíêðåòèçàö³¿, êîðèãóâàííÿ ³ âðåãóëþâàííÿ ìåõàí³çì³â
ùîäî ¿õ àäðåñíîãî çàñòîñóâàííÿ, ïî÷èíàþ÷è ç Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè.
Âðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ñòàº àêòóàëüí³øèì ïðè çä³éñíåíí³ äåöåíòðà-
ë³çàö³¿ âëàäè, îñîáëèâî ùîäî çáåðåæåííÿ óí³òàðíîñò³, ö³ë³ñíîñò³ òà íåäîòîð-
êàííîñò³ ³ñíóþ÷îãî êîðäîíó äåðæàâè.

Áåðó÷è äî óâàãè òå, ùî óí³òàðí³ñòü âèìàãàº â³ä óñ³õ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè
(íàðîäó) íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ ðåàë³çàö³¿ â³äêðèòîãî, ïðîçîðîãî,
íåâ³äâîðîòíîãî ³ ïîâíîö³ííîãî ïðàâà ñâîº¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà ¿¿ ïðèðîäí³
ðåñóðñè, à íå ïðîñòî â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ÿê öå âèçíà÷àºòüñÿ ó ÷èíí³é ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðî-
ïîíóºòüñÿ óòî÷íèòè êîíñòèòóö³éí³ íîðìè — “õòî ³ ÿêèì ÷èíîì çä³éñíþº
ïðàâà âëàñíèêà â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó”, à òàêîæ ³íø³ âàæëèâ³ ïîëî-
æåííÿ ñòîñîâíî çåìë³ òà ¿¿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â — îñíîâíîãî íàö³îíàëüíîãî
áàãàòñòâà.

Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ ïðè äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè é áàëàíñóâàíí³ ïîâ-
íîâàæåíü íà íàö³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâèõ ð³âíÿõ ìàº íàáóòè íîðìà, ÿêà ó
êîíñòèòóö³éíèé ñïîñ³á çàáåçïå÷èëà á â³äíîâëåííÿ ñòàòóñó òåðèòîð³é ðàä áà-
çîâîãî ð³âíÿ òà çä³éñíåííÿ ïîâíîö³ííîãî ³ ðåàëüíîãî ïðîãíîçóâàííÿ é ïëà-
íóâàííÿ ¿õíüîãî ðîçâèòêó â ïðîöåñ³ çåìëåóñòðîþ òà çåìëåâïîðÿäêóâàííÿ
çíèçó (â ìåæàõ ³ çà ìåæàìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â). Îäíî÷àñíî ïîòð³áíî íàäàòè
ì³ñöåâèì ãðîìàäàì ìàêñèìàëüíèõ òà ðåàëüíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî çàñòîñó-
âàííÿ âèìîã ³ çä³éñíåííÿ êîíòðîþ çà ñòàíîì ðàö³îíàëüíîãî çåìëå- òà ïðè-
ðîäîêîðèñòóâàííÿ é îõîðîíè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ äîâê³ëëÿ. Òîìó ïðîïîíó-
ºòüñÿ óòî÷íèòè (âèä³ëåíî íàï³âæèðíèì) îêðåì³ ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
çîêðåìà:

1. Ñòàòò³ 13 ³ 14 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
Ñòàòòÿ 13. Çåìëÿ, ¿¿ íàäðà, àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ, âîäí³ òà ³íø³ ïðèðîäí³

ðåñóðñè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïðèðîäí³ ðåñóðñè ¿¿ êîí-
òèíåíòàëüíîãî øåëüôó, âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè º îá’ºêòàìè
ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó.

Â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ïðàâà âëàñíèêà çä³éñíþº Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè ÷åðåç Íàö³îíàëüíó çåìåëüíó êîìîðó, ï³äêîíòðîëüíó òà ï³äçâ³òíó Ïðå-
çèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ³ Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè.

Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ,
âèçíà÷åíèõ ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ, ðîçïîðÿäæàþòüñÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ ðàäè
ñôîðìîâàíèìè çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè ³ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè, ùî çíàõîäÿòüñÿ
â ìåæàõ òåðèòîð³¿ òàêèõ ä³ëÿíîê äëÿ ¿õ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíî äî
çàêîíó.

Êîæíèé ãðîìàäÿíèí ìàº ïðàâî êîðèñòóâàòèñÿ ïðèðîäíèìè îá’ºêòàìè
ïðàâà âëàñíîñò³ íàðîäó â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.

Âëàñí³ñòü çîáîâ’ÿçóº. Âëàñí³ñòü íå ïîâèííà âèêîðèñòîâóâàòèñÿ íà øêî-
äó ëþäèí³ ³ ñóñï³ëüñòâó.

Äåðæàâà çàáåçïå÷óº çàõèñò ïðàâ óñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüí³
ä³ëÿíêè ³ ãîñïîäàðþâàííÿ íà íèõ, ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü åêîíîì³êè. Óñ³
ñóá’ºêòè ïðàâà âëàñíîñò³ ð³âí³ ïåðåä çàêîíîì ³ ïîâèíí³ ñïëà÷óâàòè â³äïîâ³äíèé
ºäèíèé íàö³îíàëüíèé ïîäàòîê íà íîâ³é ðåíòí³é îñíîâ³.

Ñòàòòÿ 14. Çåìëÿ º îñíîâíèì íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì, ùî ïåðåáóâàº
ï³ä îñîáëèâîþ îõîðîíîþ äåðæàâè.

Ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó ãàðàíòóºòüñÿ. Öå ïðàâî íàáóâàºòüñÿ
³ ðåàë³çóºòüñÿ ãðîìàäÿíàìè, þðèäè÷íèìè îñîáàìè, â òîìó ÷èñë³ êîìóíàëüíè-
ìè òà äåðæàâíèìè ³ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè, âèêëþ÷íî â³äïîâ³äíî äî
çàêîíó.
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2. Äîïîâíèòè òà óòî÷íèòè ³íø³ ñòàòò³, à ñàìå:
Ñòàòòÿ 85. Äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàëåæèòü:
2.1) â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó çä³éñíåííÿ ïðàâà âëàñíèêà çåìë³ òà ¿¿

ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ó ÷àñòèí³ îñíîâíîãî íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà, ùî ïåðåáóâàº
ï³ä îñîáëèâîþ îõîðîíîþ äåðæàâè;

5.1) âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ çàñàä ùîäî âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè çåìë³ òà ¿¿
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â — îñíîâíîãî íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà;

17.1) ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ³ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Ãîëîâè Ðàäè Íàö³îíàëüíî¿
çåìåëüíî¿ êîìîðè Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè;

Ñòàòòÿ 92. Âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ:
1.1) ïîðÿäîê óòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ çåìåëüíî¿ êîìîðè

Óêðà¿íè òà çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ íàäõîäæåííÿ íà ðåíòí³é îñíîâ³ äî ¿¿ áþäæåòó;
Ñòàòòÿ 106. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè:
12.1) ïðèçíà÷àº íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿº ç ïîñàä ïîëîâèíó ñêëàäó Ðàäè

Íàö³îíàëüíî¿ çåìåëüíî¿ êîìîðè Óêðà¿íè;
Ñòàòòÿ 107. Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè º êîîðäè-

íàö³éíèì îðãàíîì ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
³ îáîðîíè òà â³äíîñèí ùîäî îñíîâíîãî íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 116. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè:
3) çàáåçïå÷óº çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ íàäõîäæåííÿ íà ðåíòí³é îñíîâ³;
4) ðîçðîáëÿº ³ çä³éñíþº çàãàëüíîäåðæàâí³ ïðîãðàìè ðàö³îíàëüíîãî âèêî-

ðèñòàííÿ é îõîðîíè çåìë³ òà ¿¿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â;
Ñòàòòÿ 133. Ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè

ñòàíîâëÿòü: Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì, îáëàñò³, ðàéîíè, ì³ñòà, ðàéîíè â
ì³ñòàõ, ñåëèùà ³ ñåëà (äîïîâíèòè).

“Âñÿ òåðèòîð³ÿ Óêðà¿íè ñêëàäàºòüñÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü ðàä áàçîâîãî ð³âíÿ (ñ³ëüñüêà, ñåëèùíà, ì³ñüêà), ãðîìàäè ÿêèõ òåðè-
òîð³àëüíî îá’ºäíàþòüñÿ ó ðàéîíè ³ â îáëàñò³”.

Òàêîæ íåîáõ³äíî ó ñòàòò³ 142, â ÿê³é éäåòüñÿ ïðî ìàòåð³àëüíó ³ ô³íàíñîâó
îñíîâó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàì³íèòè ñëîâî “çåìëÿ” íà ñëîâà: “çå-
ìåëüí³ ä³ëÿíêè” é îáîâ’ÿçêîâî äîïîâíèòè íîðìîþ: “ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè ó
ðåçóëüòàò³ ãîñïîäàðñüêî¿ é ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà âñ³é òåðèòîð³¿ ðàäè
(â ìåæàõ ³ çà ìåæàìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â) íàäõîäÿòü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â”.

Âèñíîâêè. Âèêëàäåí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî çì³í òà äîïîâíåíü äî êîíñòè-
òóö³éíèõ íîðì ïîòðåáóâàòèìóòü óíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í ³ äîïîâíåíü äî
íèçêè çàêîíîäàâ÷èõ òà íîðìàòèâíèõ àêò³â, à òàêîæ ïðèéíÿòòÿ íîâèõ Çàêîí³â
Óêðà¿íè.

Îá´ðóíòîâàí³ñòü ³ íàÿâíèé äîñâ³ä íàäàþòü íàì óïåâíåíîñò³, ùî, âí³ñøè
ïðîïîíîâàí³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîâíîö³ííî çàïðàöþþòü íîðìè
ïåðøî¿, äðóãî¿ é òðåòüî¿ ñòàòåé Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 1. Óêðà¿íà º ñóâåðåííà ³ íåçàëåæíà, äåìîêðàòè÷íà, ñîö³àëüíà,
ïðàâîâà äåðæàâà.

Ñòàòòÿ 2. Ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè ïîøèðþºòüñÿ íà âñþ ¿¿ òåðèòîð³þ.
Óêðà¿íà º óí³òàðíîþ äåðæàâîþ.
Òåðèòîð³ÿ Óêðà¿íè â ìåæàõ ³ñíóþ÷îãî êîðäîíó º ö³ë³ñíîþ ³ íåäîòîð-

êàííîþ.
Ñòàòòÿ 3. Ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³

áåçïåêà âèçíàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ.
Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü

ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü.
Óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì
äåðæàâè.
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òîðèè Óêðàèíû, ïðèðîäíûå ðåñóðñû åå êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà, èñêëþ÷èòåëüíîé (ìîð-
ñêîé) ýêîíîìè÷åñêîé çîíû ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè Óêðàèíñêîãî íàðî-
äà è îñíîâíûì íàöèîíàëüíûì áîãàòñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ ïîä îñîáîé îõðàíîé ãîñóäàðñòâà.
Ãëàâíûì ìåðîïðèÿòèåì â äîñòèæåíèè óñïåõà ñ÷èòàåòñÿ âíåñåíèå êîìïëåêñíûõ è ñèñ-
òåìíûõ óòî÷íåíèé â îòäåëüíûå ñòàòüè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â ïðîöåññå îñóùåñòâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãóëÿòîðíîé ïîëèòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êîíñòèòóöèÿ, çåìëåïîëüçîâàíèå, ðåôîðìèðîâàíèå çåìåëüíûõ îò-
íîøåíèé, ïðèðîäíûå ðåñóðñû, íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû.

Summarizes certain innovative developments in seeking a solution to success in the accomp-
lishment of land reform in the national interest in Ukraine. The author proves that the “key” to
solving existing challenges and disagreements with the desired development of the Ukrainian
state, including in rural areas and in the agricultural sector, lies in matters of land and its natural
resources. This assertion is based on the fact that according to the Constitution of Ukraine, the
land, minerals, air, water and other natural resources located within the territory of Ukraine, the
continental shelf natural resources of exclusive (maritime) economic zone are the Ukrainian
nation property and the only major national treasure under special state protection. The main
measure to success is carrying out comprehensive and systematic refinements of certain articles of
the Constitution of Ukraine under the regulatory policy implementation.

Keywords: Constitution, land management, land relations reformation, natural resources,
national interests.
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Äîñë³äæåíî ñóòí³ñòü ³ ìåòîäèêó ïîáóäîâè ³ºðàðõ³¿ ö³ëåé. Âèçíà÷åíî îñíîâí³
âèìîãè òà ïîáóäîâàíî “äåðåâî ö³ëåé” ðîçâèòêó çåìåëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ö³ë³, ñòðàòåã³÷íà ìåòà, ñèñòåìà, ³ºðàðõ³ÿ ö³ëåé, îðãàí³çà-
ö³éíå ðåãóëþâàííÿ, ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ, ³òåðàö³éíèé õàðàêòåð ñòðàòåã³÷-
íîãî ïëàíóâàííÿ.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðåçóëüòàòè ðèíêîâèõ òðàíñôîðìàö³é, ùî ò³ºþ ÷è
³íøîþ ì³ðîþ ñòîñóþòüñÿ îêðåìèõ àñïåêò³â çåìåëüíèõ â³äíîñèí ó ñ³ëüñüêîìó
ãîñïîäàðñòâ³, ïîòðåáóþòü çì³íè ï³äõîä³â äî ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ¿õ
ðåãóëþâàííÿ. Ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, ñïðîìîæíèì çà-
áåçïå÷èòè ðîçâ’ÿçàííÿ âàæëèâèõ ³ ñêëàäíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîá-
ëåì, íà íàøó äóìêó, º çàñòîñóâàííÿ ìåòîäîëîã³¿ óïðàâë³ííÿ çà ö³ëÿìè. Éîãî
âèõ³äíà ïåðåäóìîâà — öå ïîáóäîâà ³ºðàðõ³¿ ö³ëåé ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ñèñòå-
ìè âçàºìîçâ’ÿçàíèõ ö³ëåé òà çàâäàíü, ç ÿêèõ êîæíå çîêðåìà ìàº â³äïðàöüî-
âàí³ ìîäåë³ ðîçâ’ÿçàííÿ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Çàãàëüí³ ïèòàííÿ îð-
ãàí³çàö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçãëÿäàþòü ó ñâî¿õ ïðàöÿõ Ã.Â.Àòàìàí÷óê,
Â.Ã.Àôàíàñüºâ, Ä.Ó.Äóíêàí, À.Ï.ªãîðøèí, Ô.².Õì³ëü òà ³í. Òåîðåòè÷í³ çàñà-
äè îðãàí³çàö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí íå íàáóëè íàëåæíîãî
íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ, àäæå â÷åíèìè ïåðåâàæíî äîñë³äæóþòüñÿ îêðåì³
àñïåêòè çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè, ùî ñòîñóþòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, ñôåðè çåìëåâïî-
ðÿäêóâàííÿ [2, 4]. Âîäíî÷àñ äåÿê³ â÷åí³ íàäàþòü âèíÿòêîâîãî çíà÷åííÿ ïðà-
âèëüíîìó ðîçðîáëåííþ ñèñòåìè ö³ëåé ðåãóëþâàííÿ: â³ä ôîðìóëþâàííÿ ñòðà-
òåã³÷íèõ ö³ëåé äî âèçíà÷åííÿ îêðåìèõ çàâäàíü, ÿê³ ñóïðîâîäæóºòüñÿ ÷³òêèì
âèçíà÷åííÿì âèêîíàâö³â òà ¿õíüî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òåðì³í³â âèêîíàííÿ ³
ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â [3].

Ìåòà ñòàòò³ — ïîáóäîâà ³ºðàðõ³¿ ö³ëåé ðîçâèòêó çåìåëüíèõ â³äíîñèí â
Óêðà¿í³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ö³ë³ — öå áàæàí³ îð³ºíòèðè ðîçâèòêó. Ïðè
¿õ ôîðìóëþâàíí³ ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç ¿õíüî¿
ñïåöèô³êè, ùî ïîëÿãàº, íàñàìïåðåä, â îõîïëåíí³ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ
òà åêîëîã³÷íèõ àñïåêò³â, à òàêîæ ó íåðîçðèâíîìó çâ’ÿçêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà ç ³íøèìè ãàëóçÿìè àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó.

Ðîçðîáëåííÿ ³ºðàðõ³¿ ö³ëåé ïîòðåáóº îáîâ’ÿçêîâîãî çàñòîñóâàííÿ ñèñ-
òåìíîãî ï³äõîäó. Ñèñòåìí³ñòü îçíà÷àº âçàºìîçâ’ÿçîê ³ íåâ³ää³ëüí³ñòü ö³ëåé ç
îãëÿäó íà çàáåçïå÷åííÿ íèìè êîæíîþ çîêðåìà ïåâíîãî ³íäèâ³äóàë³çîâàíîãî
âíåñêó â äîñÿãíåííÿ çàãàëüíî¿ ìåòè ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè, áåç ÿêîãî îñòàí-
íÿ íå ³ñíóº ÿê òàêà. ²íøîþ îçíàêîþ ñèñòåìíîñò³ º ïîïåðåäíº ïåðåäáà÷åííÿ ³
âðàõóâàííÿ ïðè ïðèéíÿòò³ ïåâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü óñ³õ ìîæëèâèõ
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íàñë³äê³â. Öÿ õàðàêòåðèñòèêà îñîáëèâî ñòîñóºòüñÿ ñôåðè çåìåëüíèõ â³äíî-
ñèí, ùî îõîïëþþòü íå ëèøå åêîíîì³÷í³, àëå é íåâ³ää³ëüí³ â³ä íèõ ñîö³àëüí³
òà åêîëîã³÷í³ àñïåêòè. Òàêèì ÷èíîì, ³ºðàðõ³ÿ ö³ëåé — öå ñèñòåìà, ÿêà ïðåä-
ñòàâëåíà áåçïîñåðåäíüî ñòðàòåã³÷íîþ ìåòîþ ðîçâèòêó çåìåëüíèõ â³äíîñèí òà
¿¿ äåêîìïîçèö³ºþ äî îêðåìèõ çàâäàíü. Óñ³ ö³ë³ é çàâäàííÿ ïîâèíí³ áóòè
ê³ëüê³ñíî òà ÿê³ñíî âèðàæåíèìè, ìàòè êîíêðåòí³ ñòðîêè âèêîíàííÿ.

Ïðè ïîáóäîâ³ ñèñòåìè ö³ëåé ñë³ä äîòðèìóâàòè òàêèõ îñíîâíèõ âèìîã, ÿê:
íåîáõ³äí³ñòü â³äîáðàæåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî ëîã³÷íîãî ëàíöþãà,

ïî÷èíàþ÷è â³ä àíàë³çó ïîòðåá ³ çàê³í÷óþ÷è äîñÿãíåííÿì ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè;
îð³ºíòîâàí³ñòü óñ³õ êîìïîíåíò³â (ö³ëåé òà çàâäàíü) íà äîñÿãíåííÿ ê³íöå-

âî¿ ìåòè;
ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ö³ëåé íèæ÷îãî ð³âíÿ ö³ëÿì âèùîãî, àäæå ïåðø³ — öå

ôàêòè÷íî çàñîáè äîñÿãíåííÿ äðóãèõ;
óìîâíà â³äìåæîâàí³ñòü ö³ëåé ³ çàâäàíü, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ â íàÿâíîñò³ äëÿ

êîæíîãî ç íèõ îêðåìîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿, òîáòî êîæíå ç íèõ (çà âèíÿò-
êîì ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè) çà çì³ñòîì º ïðîì³æíèì;

ÿêîìîãà ïîâí³øå âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â óñ³õ ó÷àñíèê³â çåìåëüíèõ â³äíî-
ñèí, ïåðåäóñ³ì âëàñíèê³â çåìåëüíèõ ïà¿â òà ÷ëåí³â ì³ñöåâèõ ãðîìàä, àäæå
çåìëÿ çã³äíî ç êîíñòèòóö³éíèìè ïîëîæåííÿìè º çàãàëüíîíàö³îíàëüíèì áà-
ãàòñòâîì;

îáîâ’ÿçêîâà äîïîâíþâàí³ñòü ïðîöåñó ðîçðîáëåííÿ ö³ëåé çàêîíîäàâ÷èì
çàêð³ïëåííÿì ³ ïðàêòè÷íèì ðîçðîáëåííÿì ìåõàí³çìó ¿õ ðåàë³çàö³¿;

ïóáë³÷íà äîñòóïí³ñòü âèçíà÷åííÿ ö³ëåé òà ìåõàí³çìó ¿õ ðåàë³çàö³¿;
çàáåçïå÷åííÿ ÷³òêîãî îáë³êó ðåçóëüòàò³â ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé â³äîáðàæåííÿì

êîíêðåòíèõ ê³ëüê³ñíèõ ³ ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â ó ñïåö³àëüíèõ ôîðìàõ ñòàòè-
ñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³.

Çåìåëüí³ â³äíîñèíè â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ îõîïëþþòü çíà÷íó ê³ëü-
ê³ñòü ð³çíèõ ñóá’ºêò³â-ó÷àñíèê³â, ÿê³ â³äïîâ³äíî ï³äïîðÿäêîâóþòü ñâîþ ä³ÿëü-
í³ñòü ïåâí³é ³ºðàðõ³¿ ö³ëåé. Îñê³ëüêè âîíè ìàþòü ð³çí³ ³íòåðåñè, ñòðóêòóðà
òàêèõ ö³ëåé áóäå íåîäíàêîâîþ, â³äì³ííîþ â³ä “äåðåâà ö³ëåé”, ÿêå ôîð-
ìóºòüñÿ íà ð³âí³ ñóñï³ëüñòâà é ïîâèííå â³äîáðàæàòè ïîòðåáè òà ³íòåðåñè ãðî-
ìàäÿí ó ö³ëîìó. Â Óêðà¿í³ áóäóºòüñÿ ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíà ðèíêîâà åêî-
íîì³êà, òîìó â ³ºðàðõ³¿ ö³ëåé ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ãîëîâíèìè ìàþòü áóòè
ñîö³àëüí³ é åêîëîã³÷í³ ö³ë³, à ìàòåð³àëüíó îñíîâó äîñÿãíåííÿ öèõ ãðóï ö³ëåé
ïîâèíí³ óòâîðþâàòè åêîíîì³÷í³ ö³ë³. Çàçíà÷åíà ³ºðàðõ³ÿ ö³ëåé ìàº ñëóãóâàòè
â³äïðàâíîþ òî÷êîþ ïîáóäîâè â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè ö³ëåé ðîçâèòêó êîíêðåò-
íèõ ñôåð ÷è ãàëóçåé åêîíîì³êè, çîêðåìà ³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ó ñ³ëüñüêîìó
ãîñïîäàðñòâ³.

Ââàæàºìî çà äîö³ëüíå “äåðåâî ö³ëåé” ðîçâèòêó çåìåëüíèõ â³äíîñèí ðîç-
ïîä³ëèòè íà òðè ð³âí³ (ðèñ. 1).

×³ëüíå ì³ñöå â “äåðåâ³ ö³ëåé” ïîñ³äàº ñòðàòåã³÷íà ìåòà ðîçâèòêó çåìåëü-
íèõ â³äíîñèí, äîñÿãíåííÿ ÿêî¿ çàáåçïå÷èòü ðîçâ’ÿçàííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì ó
ö³é ñôåð³. Íà íèæ÷èõ ð³âíÿõ âîíà ñïî÷àòêó ðîçïîä³ëÿºòüñÿ íà îêðåì³ ï³äñèñ-
òåìè, ùî çà çì³ñòîì º íàïðÿìàìè ðîçâ’ÿçàííÿ çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè, à ïîò³ì
îñòàíí³ äåòàë³çóþòüñÿ äî îêðåìèõ åòàï³â ³ êîíêðåòíèõ çàâäàíü.

Íà ïåðøîìó, êîíöåïòóàëüíîìó, ð³âí³ çíàõîäèòüñÿ ñòðàòåã³÷íà ìåòà ðîç-
âèòêó çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ÿêà áóëà ïðîãîëîøåíà Êîíöåïö³ºþ Äåðæàâíî¿
ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó çåìåëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä äî 2020
ðîêó ³ ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ ñòàëîãî ðîçâèòêó çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Íà ¿¿ îñ-
íîâ³ ôîðìóºòüñÿ äåðæàâíà ïîë³òèêà â ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Äðóãèé
ð³âåíü â³äîáðàæàº ïîä³ë ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè ÿê ñèñòåìè íà ñêëàäîâ³ êîìïîíåí-
òè, àáî ï³äñèñòåìè.
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Ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ çåìåëüíî¿ ïîë³òèêè âêëþ÷àº: ñòâîðåííÿ ö³ë³ñíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí; ôîðìóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè
ðèíêó çåìåëü; ðîçðîáëåííÿ ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Îñ-
íîâí³ ôóíêö³îíàëüí³ ñêëàäîâ³ ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí — öå ïëàíó-
âàííÿ ðîçâèòêó îñòàíí³õ, îðãàí³çàö³éíå òà åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ, ñèñòåìà
êîíòðîëþ. Ç äðóãîãî áîêó, ñòðàòåã³÷íà ìåòà ðîçâèòêó çåìåëüíèõ â³äíîñèí
âêëþ÷àº åêîëîã³÷í³, åêîíîì³÷í³ é ñîö³àëüí³ ö³ë³, ÿê³ íà òðåòüîìó ð³âí³ îõîï-
ëþþòü êîìïëåêñ ï³äö³ëåé ³ çàâäàíü ðîçâèòêó çåìåëüíèõ â³äíîñèí.
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Ðèñ. 1. “Äåðåâî ö³ëåé” ðîçâèòêó çåìåëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ *

* Ðîçðîáëåíî àâòîðîì.

ÏÅÐØÈÉ Ð²ÂÅÍÜ

ÄÐÓÃÈÉ Ð²ÂÅÍÜ

ÒÐÅÒ²É Ð²ÂÅÍÜ



Ìåõàí³çìîì ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íèõ îð³ºíòèð³â º ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàí-
íÿ, ÿêå ïîºäíóº âèçíà÷åíó ïîñë³äîâí³ñòü ä³é â³ä ðîçðîáëåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ
îð³ºíòèð³â ðîçâèòêó äî îö³íþâàííÿ ðåçóëüòàò³â âèêîíàííÿ ïëàí³â. Ïëàíó-
âàííÿ îçíà÷àº ðóõ â³ä íàÿâíîãî ñòàíó äî óÿâíîãî, â³äîáðàæåíîãî ó ö³ëÿõ.
Íàâïàêè, éîãî â³äñóòí³ñòü ïðîâîêóº ïîøèðåííÿ ñòèõ³éíèõ, íåêîíòðîëüîâà-
íèõ ïðîöåñ³â òà ÿâèù, ùî íåð³äêî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â íàø ÷àñ ó ñôåð³ çåìåëü-
íèõ â³äíîñèí.

Ïðîòå ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ íå âèñòóïàº æîðñòêèì ³ íåçì³ííèì ïåðå-
ë³êîì ä³é. Ïîíÿòòÿ “ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³” â ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ íå îçíà÷àº çáåðå-
æåííÿ ïåâíîãî ³ñíóþ÷îãî ñòàíó ÿâèùà ÷è ïðîöåñó, íàâ³òü ÿêùî â³í íà ñüîãîäí³
³äåàëüíèé. Ö³íí³ñòü ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé òà ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ïîëÿãàº ó
ñïðÿìîâàíîñò³ íà íîâ³ ÿê³ñí³ çì³íè, âäîñêîíàëåííÿ, ðîçâèòîê [1, ñ. 234] (ðèñ. 2).

Ðîçðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â ìàþòü ³òåðàö³éíèé õàðàê-
òåð, ùî âèçíà÷àºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ ïåð³îäè÷íî êîðèãóâàòè àáî çì³íþâàòè
ðàí³øå âèçíà÷åí³ ö³ë³ ç óðàõóâàííÿì çì³í, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ, òîáòî ïîâåðòà-
òèñÿ äî âæå ïðîéäåíèõ åòàï³â. Çàçíà÷åíå îñîáëèâî àêòóàëüíå â ñôåð³ çåìåëü-
íèõ â³äíîñèí.

Âèñíîâêè. ²ºðàðõ³ÿ ö³ëåé ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòå-
ìó, ùî ïðåäñòàâëåíà áåçïîñåðåäíüî ñòðàòåã³÷íîþ ìåòîþ ðîçâèòêó çåìåëüíèõ
â³äíîñèí òà ¿¿ äåêîìïîçèö³ºþ äî îêðåìèõ çàâäàíü. Ðåàë³çàö³ÿ óñ³õ áåç âèíÿòêó
çàâäàíü, ÿê³ ïîºäíóþòü âçàºìîçâ’ÿçàí³ é âçàºìîóçãîäæåí³ åëåìåíòè, äàñòü
çìîãó äîñÿãòè ñòàëîãî ðîçâèòêó çåìëåêîðèñòóâàííÿ.
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Èññëåäîâàíû ñóùíîñòü è ìåòîäèêà ïîñòðîåíèÿ èåðàðõèè öåëåé. Îïðåäåëåíû îñíîâ-
íûå òðåáîâàíèÿ è ïîñòðîåíî “äåðåâî öåëåé” ðàçâèòèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: öåëè, ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü, ñèñòåìà, èåðàðõèÿ öåëåé, îðãàíèçàöè-
îííîå ðåãóëèðîâàíèå, ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, èòåðàöèîííûé õàðàêòåð ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.
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Ðèñ. 2. ²òåðàö³éíèé õàðàêòåð ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ [5]



The hierarchy of the objectives of land relations in Ukraine. Investigated the nature and
method of constructing a hierarchy of goals. The basic requirements and built “objectives tree” of
land relations in Ukraine.

Keywords: goals, strategic objective, the system, the hierarchy of objectives, organizational
regulation, strategic planning, iterative nature of strategic planning.

Ðîçãëÿíóòî ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íó ïðîáëåìó êîðóìïîâàíîñò³ çåìåëüíèõ â³äíî-
ñèí â Óêðà¿í³. ×åðåç ïðèçìó çíèùåííÿ “êîðóïö³éíèõ í³ø” çàïðîïîíîâàíî çì³íè äî
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëþº ïèòàííÿ íàáóòòÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ íà çå-
ìåëüí³ ä³ëÿíêè, ôóíêö³îíóâàííÿ êàäàñòðîâî-ðåºñòðàö³éíî¿ ñèñòåìè, óïðàâë³ííÿ
ó ãàëóç³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí òîùî.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çåìåëüí³ â³äíîñèíè, êîðóïö³ÿ, çåìåëüíèé êàäàñòð, íåäîáðî-
÷åñí³ñòü, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, çåìëåóñòð³é, îö³íêà íåðóõîìîñò³.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Çåìåëüí³ â³äíîñèíè â îñòàíí³ äåñÿòèð³÷÷ÿ ñòàëè
îäí³ºþ ç íàéêîðóìïîâàí³øèõ ñôåð äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Âåëè÷åçí³ ñóìè
õàáàð³â, ÿê³ ï³äïðèºìö³ òà çâè÷àéí³ ãðîìàäÿíè çìóøåí³ ñïëà÷óâàòè ÷èíîâíè-
êàì, ùî ðîçïîðÿäæàþòüñÿ äåðæàâíèìè ³ êîìóíàëüíèìè çåìëÿìè, ïîãîäæó-
þòü ïðîåêòíó äîêóìåíòàö³þ, ðåºñòðóþòü çåìåëüí³ ä³ëÿíêè òà ïðàâà íà íèõ,
ï³äòâåðäæóþòüñÿ ñòàòèñòèêîþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Ïðîòå, ÿêùî âèùå êåð³âíèöòâî äåðæàâè ùèðî ïðàãíå àêòèâ³çóâàòè
á³çíåñ-àêòèâí³ñòü ³ âèâåñòè åêîíîì³êó Óêðà¿íè ç³ ñòàíó ñòàãíàö³¿, âîíî ìàº
÷³òêî óñâ³äîìèòè, ùî îäíèì ³ç êëþ÷³â äî öüîãî º çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåøêîä-
íîãî äîñòóïó ãðîìàäÿí òà ï³äïðèºìö³â äî çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â. Àäæå ñàìå ç
îäåðæàííÿ çåìë³ ðîçïî÷èíàºòüñÿ áóäü-ÿêèé ³íâåñòèö³éíèé ïðîåêò ó ïðîìè-
ñëîâîñò³, ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ ÷è â áóä³âíèöòâ³.

Ïîïðè ôóíäàìåíòàëüí³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ çì³íè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â
Óêðà¿í³ îñòàíí³ìè ì³ñÿöÿìè, â³ä ïðîô³ëüíèõ äåðæàâíèõ â³äîìñòâ, ÿê ïðàâè-
ëî, íå âàðòî î÷³êóâàòè ðàäèêàëüíèõ çì³í ó ï³äõîäàõ äî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ
â³äíîñèí — âîíè çàíàäòî äîâãî çàéìàëèñÿ âèáóäîâóâàííÿì ð³çíîìàí³òíèõ
êîðóïö³éíèõ ñõåì ³ ñàìîâ³ääàíî ñòâîðþâàëè “ãîä³âíè÷êè” äëÿ íåäîáðî÷åñ-
íèõ ïîë³òèê³â ³ ÷èíîâíèê³â.

Íàâ³òü òåïåð “íîâ³” ÷èíîâíèêè, ÿê³ ïîòðàïèëè ó âëàäó íà õâèë³ íàðîä-
íîãî ïðîòåñòó òà ëþäñüêèõ æåðòâ, ïðîäîâæóþòü óñï³øíî ³ì³òóâàòè “áîðîòüáó
ç êîðóïö³ºþ” ïîë³òè÷íî âìîòèâîâàíèìè êàäðîâèìè ÷èñòêàìè, áàëà÷êàìè íà
ïðåñ-êîíôåðåíö³ÿõ, PR-êàìïàí³ÿìè é äåêëàðàö³ÿìè, íå çíèùóþ÷è ïðè öüîìó
ïåðøîïðè÷èí êîðóïö³¿ ÿê ñèñòåìíîãî ÿâèùà, à òàêîæ íàñîëîäæóþ÷èñü ïî-
òîêàìè “êîðóïö³éíî¿ ðåíòè”, óñïàäêîâàíèìè â³ä “ïîïåðåäíèê³â”.
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Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çâåñòè íàí³âåöü êîðóïö³þ â çåìåëüí³é ñôåð³ ìîæíà
ðåàëüíî çà ê³ëüêà ì³ñÿö³â, ÿê³ ïîòð³áí³ äëÿ âíåñåííÿ çì³í ó çàêîíîäàâñòâî òà
îêðåì³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. Ïðè öüîìó êàäðîâå ïèòàííÿ çàâæäè ìàòè-
ìå äðóãîðÿäíå çíà÷åííÿ. Àäæå “÷èíîâíèêè-á³çíåñìåíè” ó âëàäíèõ ñòðóêòó-
ðàõ, ÿê³ îï³êóþòüñÿ çåìåëüíèìè â³äíîñèíàìè, ñàì³ ïî ñîá³ çíèêíóòü, êîëè
âèÿâèòüñÿ, ùî “êîðóïö³éíèõ í³ø”, íà ÿêèõ ìîæíà áóëî “ïàðàçèòóâàòè”, âæå
íåìàº.

Òàêèì ÷èíîì, âàæëèâèì çàâäàííÿì ñó÷àñíî¿ çåìëåâïîðÿäíî¿, þðèäè÷-
íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ íàóêè ìàº ñòàòè ãëèáîêèé àíàë³ç ïðè÷èí ñèñòåìíî¿ êî-
ðóìïîâàíîñò³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³. Ðåçóëüòàòè òàêîãî àíàë³çó ìàþòü
áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ âïðîâàäæåííÿ íåâ³äêëàäíèõ ³ ð³øó÷èõ ðåôîðì, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà áåçóìîâíå ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ ïðè íàáóòò³ é ðåàë³çàö³¿ ïðàâ íà
çåìåëüí³ ä³ëÿíêè òà íåðóõîì³ñòü, âåäåíí³ çåìåëüíîãî êàäàñòðó, äåðæàâíî¿
ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî, ðåãóëþâàíí³ ì³ñòîáóä³âíî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Àíàë³ç îñòàíí³õ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ïèòàííÿ ïðîòèä³¿ ïðà-
âîïîðóøåííÿì ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí â íàø³é äåðæàâ³, ÿê ïðàâèëî,
ðîçãëÿäàþòüñÿ ó êîíòåêñò³ âèÿâëåííÿ òà ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â. Ö³é òåì³ ïðè-
ñâÿ÷åíî ïðàö³ Â.Á.Àâåð’ÿíîâà, Ñ.Í.Áàë³íî¿, Ï.Ò.Ãåãè [1], ².À.Äìèòðåíêà,
Ì.².ªðîïê³íà, Á.Â.ªðîôººâà, Í.Ä.Êàçàíöåâà, Î.Ñ.Ì³ðîøíè÷åíêî, Î.Þ.Òà-
òàðîâà. Îêðåì³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîäîëàííÿ ïðîÿâ³â êîðóïö³¿ â çåìåëüíèõ
â³äíîñèíàõ íàâåäåíî ó ðîáîòàõ Ë.À.Ãóíüêî, Ò.Î.ªâñþêîâà [2], À.Ì.Ì³ðîø-
íè÷åíêà, À.².Ð³ïåíêà [3] òà ³íøèõ ó÷åíèõ. Âîäíî÷àñ ñèñòåìíå âèâ÷åííÿ ïåð-
øîïðè÷èí âèíèêíåííÿ “êîðóïö³éíèõ í³ø” ó çåìåëüíèõ â³äíîñèíàõ çàëè-
øàºòüñÿ ïðàêòè÷íî íåäîñë³äæåíèì.

Ìåòà ñòàòò³ — ïðîàíàë³çóâàòè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ ïðîáëåìè êîðóìïî-
âàíîñò³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³, à òàêîæ âèêëàñòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî
çíèùåííÿ “êîðóïö³éíèõ í³ø” ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³é áàç³, ÿêà ðåãóëþº ïè-
òàííÿ íàáóòòÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ôóíêö³îíóâàííÿ êàäàñò-
ðîâî-ðåºñòðàö³éíî¿ ñèñòåìè, óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí òîùî.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Êîðóïö³ÿ (â³ä ëàò. corrumpere — ïñóâàòè) —
öå ïðîòèïðàâíà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïîëÿãàº ó âèêîðèñòàíí³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè
¿õí³õ ïðàâ ³ ïîñàäîâèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ îñîáèñòîãî çáàãà÷åííÿ; ï³äêóïí³ñòü
òà ïðîäàæí³ñòü ãðîìàäñüêèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â.

Íàé÷àñò³øå òåðì³í çàñòîñîâóºòüñÿ â³äíîñíî áþðîêðàòè÷íîãî àïàðàòó
é ïîë³òè÷íî¿ åë³òè. Õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ êîðóïö³¿ º êîíôë³êò ì³æ ä³ÿìè
ïîñàäîâî¿ îñîáè òà ³íòåðåñàìè ¿¿ ïðàöåäàâöÿ àáî êîíôë³êò ì³æ ä³ÿìè âèáîð-
íî¿ îñîáè é ³íòåðåñàìè ñóñï³ëüñòâà. Áàãàòî âèä³â êîðóïö³¿ àíàëîã³÷í³ øàõ-
ðàéñòâó, ùî çä³éñíþºòüñÿ ïîñàäîâîþ îñîáîþ, ³ íàëåæàòü äî êàòåãîð³¿ çëî-
÷èí³â ïðîòè äåðæàâíî¿ âëàäè.

Äî êîðóïö³¿ ìîæå áóòè ñõèëüíà áóäü-ÿêà ëþäèíà, ùî âîëîä³º äèñ-
êðåö³éíîþ âëàäîþ — âëàäîþ íàä ðîçïîä³ëîì ïåâíèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ íå íàëå-
æàòü ¿é, íà ñâ³é ðîçñóä (÷èíîâíèê, äåïóòàò, ñóääÿ, ïðàö³âíèê ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, àäì³í³ñòðàòîð òîùî). Ãîëîâíèì ñòèìóëîì äî êîðóïö³¿ º ìîæëèâ³ñòü
îäåðæàííÿ åêîíîì³÷íîãî ïðèáóòêó (ðåíòè), ïîâ’ÿçàíîãî ç âèêîðèñòàííÿì
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à ãîëîâíèì ñòðèìóâàëüíèì ÷èííèêîì — ðèçèê âè-
êðèòòÿ ³ ïîêàðàííÿ. Êîðóïö³ÿ — íàéá³ëüøà ïåðåøêîäà åêîíîì³÷íîãî çðî-
ñòàííÿ é ðîçâèòêó, çäàòíà ïîñòàâèòè ï³ä çàãðîçó áóäü-ÿê³ ïåðåòâîðåííÿ.

Íåîáîðîòí³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ çì³íè â Óêðà¿í³, çóìîâëåí³ ìàñîâèì
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèì ïðîòåñòîì 2013—2014 ðîê³â, ñòâîðèëè “â³êíî ìîæëè-
âîñòåé” äëÿ ðàäèêàëüíèõ çì³í ó ïðàêòèö³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëü-
íèõ â³äíîñèí. Ñë³ä óñâ³äîìëþâàòè, ùî îäí³ êàäðîâ³ çì³íè, ÿê³ âïðîâàäæóº
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íîâà âëàäà, í³êîëè íå çìîæóòü ñòàòè çàïîðóêîþ øâèäêîãî ðîçâ’ÿçàííÿ íà-
ãðîìàäæåíèõ çà äåñÿòèð³÷÷ÿ ïðîáëåì. Àäæå, ÿê ïîêàçóº äîñâ³ä, ïîë³òè÷í³
ä³ÿ÷³ òà ãðîìàäñüê³ àêòèâ³ñòè, ùî âõîäÿòü ó âèêîíàâ÷ó âëàäó íà õâèë³ íàðîä-
íîãî ïðîòåñòó, ÿê ïðàâèëî, íå ìàþòü äîñâ³äó ³ ôàõîâèõ çíàíü, ÿê³ á äàëè çìî-
ãó ¿ì â³äðàçó çðîçóì³òè ïðè÷èíè é äæåðåëà êîðóïö³¿, á³ëüø³ñòü ÿêèõ êðèºòüñÿ
â ïëîùèí³ íåäîñêîíàëîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ñèñòåìàòèçàö³ÿ ðîçð³çíåíèõ ³äåé ùîäî ñïîñîá³â ïîäîëàííÿ ïðè÷èí ñèñ-
òåìíî¿ êîðóìïîâàíîñò³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ìàº áóòè ïåðøèì êðîêîì äëÿ
ðîçðîáëåííÿ êîíêðåòíèõ ïðîïîçèö³é ñòîñîâíî çì³í ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³é
áàç³ ¿õíüîãî ðåãóëþâàííÿ. Âàæëèâî âèçíà÷èòè øê³äëèâ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè, íà íîðìàõ ÿêèõ ôàêòè÷íî ñòâîðåíî “êîðóïö³éí³ í³ø³”, ùî ìàñîâî âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ íåäîáðî÷åñíèìè ÷èíîâíèêàìè.

Íà äóìêó àâòîðà, ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ â çåìåëüíèõ
â³äíîñèíàõ ìîæíà ñòðóêòóðóâàòè çà òàêèìè äåñÿòüìà îñíîâíèìè íàïðÿìàìè:

². Ðåôîðìóâàííÿ ïðîöåäóðè áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê

Ä³þ÷èé â Óêðà¿í³ ³íñòèòóò áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ º íåäîñêîíàëèì, îñê³ëüêè íå çàáåçïå÷óº äëÿ ãðîìàäÿí
îäíàêîâèõ ìîæëèâîñòåé ³ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ “ãàðàíòîâàíèõ” çàêîíîì ïðàâ, à
òàêîæ ñòàº ïðè÷èíîþ íåð³âíîãî ïåðåðîçïîä³ëó çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ÿê ó
ðåã³îíàëüíîìó, òàê ³ â ëþäñüêîìó âèì³ð³.

Ïðàâî íà áåçîïëàòíó ïðèâàòèçàö³þ âæå íå º ñóá’ºêòèâíèì ïðàâîì ãðî-
ìàäÿíèíà Óêðà¿íè ó ä³éñíîìó ðîçóì³íí³ öüîãî òåðì³íà, áî íå çàáåçïå÷åíå àí³
ïðàâîâèìè ìåõàí³çìàìè ïðèìóñîâî¿ ðåàë³çàö³¿, àí³ íàâ³òü äîñòàòíüîþ ê³ëü-
ê³ñòþ çåìåëü, ùî ìîæóòü áóòè ïåðåðîçïîä³ëåí³ ì³æ áàæàþ÷èìè (çà âèíÿòêîì
ñèòóàö³¿ ç ïðèâàòèçàö³ºþ çåìåëü, óæå íàäàíèõ ó êîðèñòóâàííÿ). Íàòîì³ñòü
ïîëîæåííÿ ïðî áåçîïëàòíó ïðèâàòèçàö³þ ïî÷àëè øèðîêî âèêîðèñòîâóâàòè-
ñÿ äëÿ ò³íüîâîãî ïåðåðîçïîä³ëó ö³ííèõ äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çåìåëü. Óñå
öå ïîòðåáóº êàðäèíàëüíîãî ïåðåãëÿäó ï³äõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè, ÿê³ äàëè á ìîæëèâ³ñòü çàêëàñòè ðåàëüí³ ïå-
ðåäóìîâè äî ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ òà ð³âíîñò³ ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³
ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Óñóïåðå÷ òîìó, ùî áåçîïëàòíà ïðèâàòèçàö³ÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ôîð-
ìàëüíî º áëàãîì, ÿêèì ìàþòü ïðàâî ñêîðèñòàòèñÿ âñ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè,
ôàêòè÷íî ðåàë³çóâàòè öå ïðàâî íèí³ çìîãëè ëèøå áëèçüêî 15 ìëí ãðîìàäÿí
(àáî 33% íàñåëåííÿ Óêðà¿íè). Íåð³âíîì³ðíà çà öèì ïîêàçíèêîì ñòðà-
òèô³êàö³ÿ ðåã³îí³â íàøî¿ äåðæàâè. Òàê, ó Â³ííèöüê³é, Êè¿âñüê³é ³ Ñóìñüê³é
îáëàñòÿõ ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ ìàëè ìîæëèâ³ñòü ïðèâàòèçóâàòè çåìåëüí³ ä³ëÿíêè,
ñòàíîâèòü áëèçüêî ïîëîâèíè íàñåëåííÿ öèõ ðåã³îí³â, òîä³ ÿê ó Çàïîð³çüê³é,
Õàðê³âñüê³é îáëàñòÿõ òà â ì. Ñåâàñòîïîë³ öå ïðàâî îäåðæàëè ìåíøå ÷âåðò³
ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ. Íàéíèæ÷èé ð³âåíü ñïðîìîæíîñò³ ðåàë³çóâàòè ïðàâî íà
ïðèâàòèçàö³þ ä³ëÿíêè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â íàéá³ëüøîìó ì³ñò³ Óêðà¿íè — Êèºâ³,
äå íèì çìîãëè ñêîðèñòàòèñÿ ò³ëüêè 2,7% æèòåë³â.

Ó ðàç³, ÿêùî âñ³ “áåççåìåëüí³” ãðîìàäÿíè íàøî¿ äåðæàâè âèÿâëÿòü
ïðèíöèïîâ³ñòü ³ âæå çàðàç çàõî÷óòü ó ïîâí³é ì³ð³ ðåàë³çóâàòè ñâîº ãàðàíòîâàíå
çàêîíîì ïðàâî íà áåçîïëàòíó ïðèâàòèçàö³þ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ âåäåííÿ
îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîãî ðîçì³ðó — 2 ãà,
òî äëÿ çàäîâîëåííÿ âñ³õ áàæàþ÷èõ íå âèñòà÷èòü òåðèòîð³¿ íàøî¿ äåðæàâè.

Çðîçóì³ëî, ùî çà òàêèõ óìîâ ïðàâî êîæíîãî íà áåçîïëàòíå îäåðæàííÿ
ä³ëÿíêè ó âëàñí³ñòü º ïðîôàíàö³ºþ, äåêëàðàòèâíèì çàêëèêîì. Îñîáëèâî
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äèâíî, ùî öÿ ìîæëèâ³ñòü íåîáìåæåíà í³ÿêèìè ñòðîêàìè. Öå âî÷åâèäü íå-
ëîã³÷íî. Àäæå, ÿêùî â Óêðà¿í³ íàðîäæóâàòèìóòüñÿ íîâ³ ãðîìàäÿíè (à òåðè-
òîð³ÿ, çâè÷àéíî, çàëèøàòèìåòüñÿ òàêîþ ñàìîþ), çàäîâîëüíèòè ïðèâàòè-
çàö³éí³ “ïðàâà” æîäíèì ÷èíîì íå âäàñòüñÿ íàâ³òü ã³ïîòåòè÷íî (à êîæíîìó
ïðàâó ìàþòü ïðîòèñòîÿòè ÷è¿ñü îáîâ’ÿçêè; ïðàâî ïîâèííå áóòè ðåàëüíîþ
ìîæëèâ³ñòþ, à îáîâ’ÿçêè ï³äëÿãàòè ðåàëüíîìó âèêîíàííþ).

Ñåðåä îáñòàâèí, ùî çóìîâëþþòü àêòóàëüí³ñòü â³äìîâè â³ä áåçîïëàòíî¿
ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëü àáî ¿¿ òðàíñôîðìàö³¿ â ³íø³ ôîðìè äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿
ï³äòðèìêè íàñåëåííÿ, ïîòð³áíî âèä³ëèòè ³ òàê³ ÷èííèêè [3]:

1. Î÷åâèäíîþ òàêîæ º ñîö³àëüíà íåñïðàâåäëèâ³ñòü óñòàíîâëåíèõ íîðì
áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿. Íàïðèêëàä, êîæíà ëþäèíà òåîðåòè÷íî ìîæå
áåçîïëàòíî îäåðæàòè ïðèñàäèáíó çåìåëüíó ä³ëÿíêó ðîçì³ðîì 0,1 ãà â ì³ñò³,
0,15 — ó ñåëèù³ àáî 0,25 ãà â ñåë³ (ñò. 121 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè). Áåç
ñóìí³âó, íàéïðèâàáëèâ³øèìè º çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ðîçòàøîâàí³ ó Êèºâ³. Ïðî-
òå çðîçóì³ëî, ùî âñ³ 45,6 ìëí ãðîìàäÿí íàøî¿ äåðæàâè îäåðæàòè ¿õ ó öüîìó
ì³ñò³ íå çìîæóòü. Òàêèì ÷èíîì, äåõòî ìàòèìå çåìåëüíó ä³ëÿíêó â ñòîëèö³, à
äåõòî — ó ì³ñò³ îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, ñåë³ ÷è ñåëèù³. Âàðò³ñòü îäåðæàíèõ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê â³äð³çíÿòèìåòüñÿ â ñîòí³ ðàç³â, îäíàê ôîðìàëüíî âñ³ ãðîìà-
äÿíè âèêîðèñòàëè îäíå é òå æ ñàìå ïðàâî íà ïðèâàòèçàö³þ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.

2. Äàâíî âèçíàíî ³ â³äîìî, ùî áåçîïëàòíà çà çàêîíîì ïðèâàòèçàö³ÿ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê ôàêòè÷íî º ïëàòíîþ, ïðè÷îìó ïëàòà ìîæå âíîñèòèñÿ â
ð³çíèõ ôîðìàõ. ² äîáðå, ÿêùî öå “äîáðîâ³ëüí³” âíåñêè íà ïðîâåäåííÿ ãàçó äî
ñåëà; íàñïðàâä³ æ ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ — öå õàáàð³ ð³çíèì ïîñàäîâèì îñîáàì
àáî ùå ã³ðøå — ïðèéíÿòòÿ ð³çíèõ “ïîòð³áíèõ” ñóäîâèõ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ð³øåíü. Äëÿ “áåçîïëàòíîãî” îäåðæàííÿ ó âëàñí³ñòü çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ãðîìà-
äÿíèí, êð³ì òîãî, ìàº îïëàòèòè âèòðàòè íà âèãîòîâëåííÿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç
çåìëåóñòðîþ é àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, ÿê³ íàäàþòüñÿ îðãàíàìè çåìåëüíèõ
ðåñóðñ³â òà îðãàíàìè ðåºñòðàö³¿ ïðàâ.

3. Çàãàëîì áåçîïëàòíà ïðèâàòèçàö³ÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íà÷åáòî ñïå-
ö³àëüíî ïðèçíà÷åíà äëÿ òîãî, ùîá ñòèìóëþâàòè êîðóïö³þ, ïîñèëþâàòè
ñîö³àëüíó íåð³âí³ñòü ³ “â ðó÷íîìó ðåæèì³” ðîçïîä³ëÿòè îñíîâíå íàö³îíàëüíå
áàãàòñòâî — çåìëþ. Ïî ñóò³, çåìëÿ çàëèøèëàñÿ îäíèì ³ç íåáàãàòüîõ äåðæàâ-
íèõ àêòèâ³â, ÿê³ ö³ëêîì çàêîííî ìîæóòü áóòè “ïîäàðîâàí³” ãðîìàäÿíèíîâ³
á³ëüø³ñòþ äåïóòàò³â îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî íàâ³òü îäíîîñî-
áîâî êåð³âíèêîì òåðèòîð³àëüíîãî îðãàíó Äåðæçåìàãåíòñòâà Óêðà¿íè. Ïðè
öüîìó ïðîöåäóðà ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ïåðåäáà÷åíà ñòàòòåþ 118
Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñêëàäàºòüñÿ ç áàãàòüîõ ñòàä³é, à ¿¿ óñï³øíå çà-
âåðøåííÿ çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ äîçâ³ëüíèõ îðãàí³â. ×åðåç òàêó ïîáóäîâó
âîíà º òðèâàëîþ, õî÷à ¿¿ òðèâàë³ñòü ³ ñêëàäí³ñòü ÷àñòî íå çàáåçïå÷óþòü çàêîí-
íîñò³ é îá´ðóíòîâàíîñò³ ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü øèðîêîâ³äîì³
ôàêòè ïðî ðîçáàçàðþâàííÿ çåìåëü Ï³âäåííîãî óçáåðåææÿ Êðèìó, ïðèðîäî-
îõîðîííèõ òåðèòîð³é ó ì. Êèºâ³ òà â Êè¿âñüê³é îáëàñò³ òîùî.

4. Ïðèâàòèçàö³ÿ ìîæå áóòè çàáëîêîâàíà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè é îð-
ãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà áóäü-ÿêîìó åòàï³, ³ çàÿâíèê ïðàêòè÷íî
ïîçáàâëåíèé åôåêòèâíèõ çàñîá³â çàõèñòó ñâîãî ïðàâà íà ïðèâàòèçàö³þ çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ïðîãîëîøåíîãî çàêîíîì. ×åðåç ÷èñëåíí³ñòü ñòàä³é ïðîöå-
äóðè áóäü-ÿêå îñêàðæåííÿ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ëèøå ïðèçâåäå äî ïîäàëüøî-
ãî çàòÿãóâàííÿ òà óñêëàäíåííÿ ïðîöåäóðè. Çà òàêèõ óìîâ íåìèíó÷å âèíèêàº
êîðóïö³ÿ — ó òîãî, õòî áàæàº îäåðæàòè ä³ëÿíêó, ïðîñòî íåìàº ³íøîãî âèáîðó,
í³æ “ðîçâ’ÿçóâàòè ïèòàííÿ”.

5. “Ïðèâàòèçàö³éíèì ïðàâîì” â Óêðà¿í³ íåð³äêî â³äâåðòî çëîâæèâàþòü.
Òàê, ó âåëèêèõ ì³ñòàõ ä³ëÿíêè ïðèâàòèçóþòüñÿ áåçîïëàòíî ó ìåæàõ íîðì ³ çà
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ïðèçíà÷åííÿì, óñòàíîâëåíèìè ñòàòòåþ 121 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, à
ïîò³ì (çíîâ-òàêè áåçîïëàòíî) ïðèçíà÷åííÿ âæå ïðèâàòíèõ ä³ëÿíîê çì³íþ-
ºòüñÿ íà òàê çâàíå êîìåðö³éíå (ï³ä ñòàíö³¿ òåõîáñëóãîâóâàííÿ, ãðîìàäñüê³ áó-
äèíêè, îô³ñè, òîðãîâåëüí³ öåíòðè òîùî). Âî÷åâèäü äåðæàâà âòðà÷àº â³ä öüî-
ãî, à ³íñòèòóò áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ ïîçáàâëÿºòüñÿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ é
ïåðåòâîðþºòüñÿ â ïîïóëÿðíèé “äîïîì³æíèé” ³íñòðóìåíò ó ïðîöåñ³ äåâåëîï-
ìåíòó íåðóõîìîñò³.

6. Ìîæëèâ³ñòü îäåðæóâàòè çåìëþ â³ä äåðæàâè áåçîïëàòíî (ÿê ïðèâàáëè-
âà àëüòåðíàòèâà ¿õ ïðèäáàííþ íà ðèíêó) ñòàº ïðè÷èíîþ ñïîòâîðåíîãî ö³íî-
óòâîðåííÿ íà âòîðèííîìó ðèíêó íåðóõîìîñò³. Àäæå íàÿâí³ñòü óìîâíî “áåç-
êîøòîâíèõ” çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ïðèçâîäèòü äî îáìåæåííÿ ä³¿ îá’ºêòèâíèõ
åêîíîì³÷íèõ çàêîí³â ó â³äïîâ³äíèõ ñåãìåíòàõ ðèíêó. Ïîðóøóºòüñÿ åêâ³âà-
ëåíòí³ñòü òîâàðíîãî îáì³íó ³ â³äáóâàºòüñÿ íåâèïðàâäàíå åêîíîì³÷íèìè ÷èí-
íèêàìè “êîðèãóâàííÿ” ö³í íà âòîðèííîìó ðèíêó.

Ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî çåìåëüí³ â³äíîñèíè ÷èìäàë³ áóäóòü äîâîäèòèñÿ
äî àáñóðäó, îñê³ëüêè ïðè ãàðàíòîâàíîìó çàêîíîì ïðàâ³ íà áåçîïëàòíó ïðèâà-
òèçàö³þ ä³ëÿíêè ãðîìàäÿíè ôàêòè÷íî ïîçáàâëÿòèìóòüñÿ ìîæëèâîñò³ âçÿòè
ó÷àñòü ó ïåðåðîçïîä³ë³ ô³çè÷íî îáìåæåíèõ äåðæàâíèõ çåìåëü, ÿê³ ðàíî ÷è
ï³çíî áóäóòü âè÷åðïàí³.

Ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè âáà÷àºòüñÿ ó ï³äãîòîâö³ òà âíåñåíí³ äî Çåìåëüíî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè çì³í, ÿêèìè áåçîïëàòíà ïðèâàòèçàö³ÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê
äåðæàâíî¿ é êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ çàì³íþºòüñÿ ³íøèìè ôîðìàìè äåðæàâ-
íîãî ñïðèÿííÿ ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ. Ïðè öüîìó ìàº
áóòè çáåðåæåíå ïðàâî áåçîïëàòíîãî îôîðìëåííÿ â ïðèâàòíó âëàñí³ñòü çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê, íà ÿêèõ ðîçòàøîâàí³ ³ñíóþ÷³ æèòëîâ³ áóäèíêè.

Çâè÷àéíî, ñë³ä óñâ³äîìëþâàòè, ùî áóäü-ÿê³ ñïðîáè ðîîçâ’ÿçàòè ïðîáëå-
ìó áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âèêëè÷óòü ìàñøòàáíó ñóñ-
ï³ëüíî-ïîë³òè÷íó äèñêóñ³þ. Ïðîòå ìîæëèâ³ñòü áåçîïëàòíî¿ ðîçäà÷³ äåðæàâ-
íèõ ³ êîìóíàëüíèõ çåìåëü º íàéá³ëüøîþ ïðè÷èíîþ êîðóïö³¿ ó çåìåëüíèõ
â³äíîñèíàõ. Äëÿ ï³äãîòîâêè â³äïîâ³äíîãî çàêîíîïðîåêòó ðåêîìåíäóºòüñÿ âè-
êîðèñòàòè íàÿâí³ íàïðàöþâàííÿ íàóêîâö³â Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåð-
ñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà òà Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó á³îðåñóðñ³â ³
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè.

²². Ïåðåäà÷à âñ³õ ôóíêö³é ³ç ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëÿìè îðãàíàì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 06.09.2012 ðîêó ¹ 5245-VI “Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ðîçìåæóâàííÿ çå-
ìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³” 1 ñ³÷íÿ 2013 ðîêó â Óêðà¿í³ â³äáó-
ëîñÿ ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. Ïðè öüîìó çåìëÿìè êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿêèìè ìîæóòü ðîçïîðÿäæàòèñÿ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè,
ïåðåâàæíî ñòàëè çåìë³ â ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â (12,4% òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè),
à á³ëüø³ñòü ðàí³øå íå ðîçìåæîâàíèõ çåìåëü áóëè âèçíàí³ âëàñí³ñòþ äåðæàâè,
ÿêà ðåàë³çóº öå ïðàâî ÷åðåç ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè (Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, îáëàñí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, ðàéîíí³ äåðæàâí³ àä-
ì³í³ñòðàö³¿, Êè¿âñüêà òà Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüê³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, Äåðæ-
çåìàãåíòñòâî ³ éîãî òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè, Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè
òà éîãî ðåã³îíàëüí³ â³ää³ëåííÿ, Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
Äåðæàâíå àãåíòñòâî ç óïðàâë³ííÿ çîíîþ â³ä÷óæåííÿ òîùî).

Ó òàêîìó ðàç³ æèòòºâ³ ³íòåðåñè æèòåë³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿê ïðà-
âèëî, ïîâ’ÿçàí³ íå ëèøå ³ç çåìëÿìè íàñåëåíîãî ïóíêòó, àëå é ç óñ³ìà çåìëÿìè

ÇÅÌËÅÓÑÒÐ²É ² ÊÀÄÀÑÒÐ 37



êîëèøíüî¿ “ñ³ëüñüêî¿ ðàäè”, ÿêèìè ãðîìàäà ðîçïîðÿäæàëàñÿ äî 1 ñ³÷íÿ 2002
ðîêó. Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ì³ñöåâå íàñåëåííÿ, çâè÷àéíî, íå ìàº í³ÿêîãî âïëèâó
íà ð³øåííÿ ÷èíîâíèê³â — ðîçïîðÿäíèê³â çåìåëü, ùî ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïî-
ñàäè ç Êèºâà, à íå îáèðàþòüñÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Öå ñòàº ïðè÷èíîþ âèíèê-
íåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ â³äîìñòâ, ÷èíîâíèêè
ÿêèõ ðîçïîðÿäæàþòüñÿ çåìëÿìè. Îñîáëèâî ÿñêðàâî ö³ ïðîáëåìè ïðîÿâèëèñÿ
ó ïðîöåñ³ ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëÿìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ïðîòÿãîì 2013—2014 ðîê³â.

Ïî÷èíàþ÷è ç 1 ñ³÷íÿ 2013 ðîêó, ïîñàäîâ³ îñîáè òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â
Äåðæçåìàãåíòñòâà Óêðà¿íè â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ðåàë³çóþòü ïîâíîâàæåííÿ âëàñ-
íèêà çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ çàãàëüíîþ ïëîùåþ ïîíàä
6 ìëí ãåêòàð³â, ó òîìó ÷èñë³ áåçîïëàòíî ïåðåäàþòü çåìåëüí³ ä³ëÿíêè â ïðè-
âàòíó âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí ó ìåæàõ íîðì ïðèâàòèçàö³¿, íàäàþòü çåìåëüí³
ä³ëÿíêè â ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ òà îðåíäó, óçãîäæóþòü ðîçì³ð îðåíäíî¿
ïëàòè é ñòðîê îðåíäè, çì³íþþòü óìîâè óêëàäåíèõ äîãîâîð³â îðåíäè çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê, à òàêîæ ïîíîâëþþòü ¿õ.

Ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî ïåðåäà÷³ (íàäàííÿ) çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê
áóâ íåïðîçîðèì ³ ïîçáàâëåíèì ïóáë³÷íîãî êîíòðîëþ. Êîðóïö³éíèì ÷èííè-
êîì ñòàëà çàïðîâàäæåíà íàêàçàìè Äåðæçåìàãåíòñòâà Óêðà¿íè â³ä 28.02.2013
ðîêó ¹ 72 òà â³ä 09.04.2013 ðîêó ¹ 142 ïðàêòèêà ïðèñâîºííÿ “ðåºñòðàö³éíèõ
íîìåð³â” íàêàçàì òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Äåðæçåìàãåíòñòâà Óêðà¿íè çà äîïî-
ìîãîþ “ºäèíîãî ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ”, ÿêå äàâàëî ìîæëèâ³ñòü ñòâîðþ-
âàòè øòó÷í³ ïåðåøêîäè ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëÿìè.

Õèáíîþ º òàêîæ ñàìà ³äåÿ íàäàííÿ ïîâíîâàæåíü ñòîñîâíî ðîçïîðÿäæåí-
íÿ äåðæàâíèìè çåìëÿìè öåíòðàëüíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Àäæå ìåòà
ä³ÿëüíîñò³ âêàçàíèõ îðãàí³â çà ñâîºþ ñóòòþ íå ñïðÿìîâàíà íà ðîçâ’ÿçàííÿ
ïðîáëåì ðîçâèòêó òåðèòîð³é.

Ñë³ä âèçíàòè, ùî ïðàãíåííÿ äî äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, ÿêå äåêëàðóºòüñÿ
íîâèì Óðÿäîì Óêðà¿íè, ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíå çà äîïîìîãîþ ïðîñòîãî
ð³øåííÿ — ïîâåðíåííÿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâíîâàæåíü
ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëÿìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çà ìåæàìè íàñåëåíèõ
ïóíêò³â ³ ãðàíè÷íî¿ ì³í³ì³çàö³¿ âèïàäê³â, êîëè ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëÿìè (â òî-
ìó ÷èñë³ áåçîïëàòíà ïðèâàòèçàö³ÿ ä³ëÿíîê) â³äáóâàºòüñÿ çà îäíîîñîáîâèìè
ð³øåííÿìè ïðèçíà÷åíèõ ÷èíîâíèê³â.

Ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåð³äêî òàêîæ âèêëèêàþòü
êðèòèêó. Ïðîòå ö³ îðãàíè â áóäü-ÿêîìó ðàç³ áåçïîñåðåäíüî îáèðàþòüñÿ
ì³ñöåâèì íàñåëåííÿì ³ º “áëèæ÷èìè” äî ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, à
òàêîæ çíàõîäÿòüñÿ ï³ä ¿õí³ì áåçïîñåðåäí³ì êîíòðîëåì.

Ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëåìó âæå ó íàéáëèæ÷èé ÷àñ ìîæíà ïðè íåâ³äêëàäíîìó
ïðèéíÿòò³ ïðîåêòó Çàêîíó “Ïðî äåÿê³ çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ ðîë³ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä â óïðàâë³íí³ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè” (â³ä 17.02.2014 ðîêó
¹ 4150).

²²². Äåðæàâíèé çåìåëüíèé êàäàñòð ìàº ñòàòè ïî-ñïðàâæíüîìó
ïóáë³÷íèì ³ çðó÷íèì

Äåðæàâíèé çåìåëüíèé êàäàñòð â Óêðà¿í³ òàê ³ íå ïåðåòâîðèâñÿ íà åôåê-
òèâíî ôóíêö³îíóþ÷ó ñêëàäîâó ³íôðàñòðóêòóðè ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Ïðàê-
òè÷íî âñ³ éîãî ñêëàäîâ³ ìàþòü çíà÷í³ òðóäíîù³ ùîäî ¿õ ðåàë³çàö³¿, à ñàì êà-
äàñòð íèí³ íå ìîæíà ââàæàòè äæåðåëîì íåîáõ³äíèõ, äîñòîâ³ðíèõ òà ñâîº÷àñ-
íèõ â³äîìîñòåé ïðî çåìåëüí³ ðåñóðñè. Êîìåðö³àë³çîâàí³ çåìåëüíî-êàäàñò-
ðîâ³ ïðîöåäóðè, íàñàìïåðåä, ïîâ’ÿçàí³ ç äåðæàâíîþ ðåºñòðàö³ºþ ä³ëÿíîê,
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ïðàêòè÷íî íå âèêîíóþ÷è ñóñï³ëüíî-êîðèñíèõ ôóíêö³é, ïåðåòâîðèëèñÿ íà
âàæêèé òÿãàð äëÿ ñóá’ºêò³â çåìåëüíèõ â³äíîñèí.

²ç 1 ñ³÷íÿ 2013 ðîêó â Óêðà¿í³ çàïðîâàäæåíî íîâå çàêîíîäàâñòâî ùîäî
âåäåííÿ Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó ³ ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðó-
õîìå ìàéíî. Ïîïðè îïòèì³ñòè÷í³ çàÿâè êåð³âíèê³â Äåðæçåìàãåíòñòâà Óêðà¿-
íè ïðî óñï³øí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ òàê çâàíî¿ Íàö³îíàëüíî¿ êàäàñòðîâî¿ ñèñ-
òåìè, ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó ñòâîðþ-
ºòüñÿ òàêèì ÷èíîì, ùîá çáåðåãòè ìîíîïîëüíèé äîñòóï òåðèòîð³àëüíèõ îð-
ãàí³â Äåðæçåìàãåíòñòâà Óêðà¿íè äî êàäàñòðîâî¿ ³íôîðìàö³¿, çîêðåìà:

1) âñóïåðå÷ âèìîãàì ïðîô³ëüíîãî çàêîíó ïðÿìîãî äîñòóïó äî äàíèõ Äåð-
æàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó ïîçáàâëåí³ íîòàð³óñè òà äåðæàâí³ ðåºñòðàòîðè
ïðàâ, ùî ñòâîðþº “øòó÷íó ïîòðåáó” â îäåðæàíí³ âèòÿã³â ³ç Äåðæàâíîãî çå-
ìåëüíîãî êàäàñòðó ïðè óêëàäàíí³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä ³ç çåìåëüíèìè
ä³ëÿíêàìè, à äåðæàâí³ êàäàñòðîâ³ ðåºñòðàòîðè íå ìîæóòü íàäàâàòè âèòÿãè
ïðî ä³ëÿíêè, ðîçòàøîâàí³ çà ìåæàìè ¿õíüîãî ðàéîíó (ì³ñòà);

2) íå çàáåçïå÷óºòüñÿ ñâîº÷àñíà ïåðåäà÷à â³äîìîñòåé ïðî çàðåºñòðîâàí³
äî 2013 ðîêó ïðàâà íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ðå÷îâèõ ïðàâ
íà íåðóõîìå ìàéíî, ùî äàº çìîãó øàõðàéñüêèì ñïîñîáîì ïîâòîðíî ïåðåäà-
âàòè â îðåíäó âæå îðåíäîâàí³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè;

3) äîñòóïó äî êàäàñòðîâèõ äàíèõ øòó÷íî ïîçáàâëåí³ çåìëåâïîðÿäíèêè,
ãåîäåçèñòè, îö³íþâà÷³ é áàíêè, ùî ð³çêî çíèæóº ö³íí³ñòü öèõ äàíèõ äëÿ
ñóñï³ëüñòâà, íå äàº ìîæëèâîñò³ îäåðæóâàòè â³äîìîñò³ ïðî êîîðäèíàòè ìåæ
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ âèð³øåííÿ çåìåëüíèõ ñïîð³â;

4) ó Äåðæàâíîìó çåìåëüíîìó êàäàñòð³ ïðàêòè÷íî â³äñóòí³ â³äîìîñò³ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é òà îáìåæåííÿ ó âèêîðèñòàíí³ çå-
ìåëü;

5) äåðæàâí³ êàäàñòðîâ³ ðåºñòðàòîðè ïîçáàâëåí³ òåõí³÷íî¿ ìîæëèâîñò³ âè-
ïðàâëÿòè ïîìèëêè Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó, ïðîòå àäì³í³ñòðàòîð
ñèñòåìè ÄÏ “Öåíòð äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó” ìàº êîíêóðåíòí³ ïå-
ðåâàãè íà ðèíêó çåìëåâïîðÿäíèõ ðîá³ò çàâäÿêè äîñòóïó äî êàäàñòðîâî¿ áàçè
äàíèõ.

Ïîïðè òå, ùî á³ëüø³ñòü äåðæàâíèõ ³ ºäèíèõ ðåºñòð³â (êàäàñòð³â) â Óêðà¿-
í³ âæå äàâíî âåäóòüñÿ â åëåêòðîíí³é ôîðì³, â³äñóòí³ñòü ïðÿìî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ
íèìè ñòàº ïðè÷èíîþ âèíèêíåííÿ øòó÷íèõ ïåðåøêîä ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿
ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìö³â ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ãðîìàäÿíè é á³çíåñ íå ïîâèíí³ äëÿ îäåðæàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ïî-
äàâàòè îðãàíàì âëàäè ³íôîðìàö³þ, ÿêîþ ðîçïîðÿäæàþòüñÿ ³íø³ îðãàíè âëà-
äè, à ³íôîðìàö³ÿ â äåðæàâíèõ òà ºäèíèõ ðåºñòðàõ íå ïîâèííà äóáëþâàòèñÿ.

Íàïðèêëàä, ïîçáàâëåí³ äîñòóïó äî ðåºñòð³â àêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñòàíó
é ðåºñòð³â ïðàâ âëàñíîñò³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìîæóòü
ñâîº÷àñíî âæèâàòè çàõîä³â ùîäî âèçíàííÿ ìàéíà â³äóìåðëîþ ñïàäùèíîþ
àáî áåçõàçÿéíèì, ùî ñòèìóëþº éîãî íåëåãàëüíå âèêîðèñòàííÿ. Â³äñóòí³ñòü
íàëåæíîãî îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ Äåðæàâíèì çåìåëüíèì êàäàñòðîì ³ Äåð-
æàâíèì ðåºñòðîì ðå÷îâèõ ïðàâ âæå ñòàëî ïðè÷èíîþ ìàñîâèõ øàõðàéñòâ íà
ðèíêó îðåíäè çåìåëü (ïîäâ³éíà îðåíäà) ó 2013—2014 ðîêàõ.

Ðîçâ’ÿçàòè çãàäàí³ ïðîáëåìè ìîæíà ó ðàç³ ðåàë³çàö³¿ êîìïëåêñó çàõîä³â:
1. Ïðèâåñòè ôóíêö³îíóâàííÿ òàê çâàíî¿ Íàö³îíàëüíî¿ êàäàñòðîâî¿ ñèñ-

òåìè ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé çåìåëüíèé êà-
äàñòð”, çîêðåìà:

çàáåçïå÷èòè ïðÿìèé áåçîïëàòíèé äîñòóï íîòàð³óñ³â, äåðæàâíèõ ðåºñò-
ðàòîð³â ïðàâ, ñåðòèô³êîâàíèõ ³íæåíåð³â-çåìëåâïîðÿäíèê³â ³ ãåîäåçèñò³â,
îö³íþâà÷³â ç åêñïåðòíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, äåðæàâíèõ
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àäì³í³ñòðàòîð³â, áàíê³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî â³äîìîñòåé
Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó â ðåæèì³ ÷èòàííÿ;

ïðèâåñòè òàê çâàíó Ïóáë³÷íó êàäàñòðîâó êàðòó ó â³äïîâ³äí³ñòü ç³ ñòàòòåþ
36 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé çåìåëüíèé êàäàñòð”, ó òîìó ÷èñë³ çàáåç-
ïå÷èòè â³äîáðàæåííÿ â³äîìîñòåé ïðî îö³íêó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, êîîðäèíàòè
ïîâîðîòíèõ òî÷îê îá’ºêò³â êàäàñòðó, ôîðì âëàñíîñò³ íà çåìëþ òîùî;

íàäàòè äåðæàâíèì êàäàñòðîâèì ðåºñòðàòîðàì ïîâíèé äîñòóï äî äàíèõ
Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó, ïåðåäóñ³ì ìîæëèâ³ñòü âèïðàâëÿòè ïîìèë-
êè â éîãî â³äîìîñòÿõ.

2. Ï³äãîòóâàòè òà âíåñòè çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé çå-
ìåëüíèé êàäàñòð”, ³ öèì ïðèáðàòè “òåðèòîð³àëüíèé ìîíîïîë³çì” äåðæàâíèõ
êàäàñòðîâèõ ðåºñòðàòîð³â, êîòð³ ïîâèíí³ îäåðæàòè ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè
äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ áóäü-ÿêèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íåçàëåæíî â³ä ¿õíüîãî
ðîçòàøóâàííÿ.

3. Ï³äãîòóâàòè é âíåñòè çì³íè äî Çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó
ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü” ³ “Ïðî Äåðæàâ-
íèé çåìåëüíèé êàäàñòð”, ÿêèìè âñòàíîâèòè îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïåðåíåñåííÿ äî
Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî â àâòîìàòèçîâàíîìó ðåæèì³
â³äîìîñòåé ïðî âñ³ ïðàâà íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, çàðåºñòðîâàí³ äî 2013 ðîêó â
Äåðæàâíîìó ðåºñòð³ çåìåëü.

4. Â³äêðèòè òà îïðèëþäíèòè äëÿ øèðîêîãî âèêîðèñòàííÿ íà îô³ö³éíîìó
âåá-ñàéò³ Äåðæçåìàãåíòñòâà Óêðà¿íè ïåðåâåäåíó â åëåêòðîííó ôîðìó â 2012
ðîö³ äîêóìåíòàö³þ Äåðæàâíîãî ôîíäó äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ, çàáåçïå-
÷èâøè ïðè öüîìó çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ.

5. Ïðîâåñòè ³íâåíòàðèçàö³þ äåðæàâíèõ òà ºäèíèõ ðåºñòð³â (êàäàñòð³â) ³
çàáåçïå÷èòè ïðÿìèé îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ì³æ íèìè ó ðàìêàõ àâòîìàòèçîâà-
íèõ ñèñòåì ÷åðåç ñèñòåìó ã³ïåðïîñèëàíü (Äåðæàâíèé çåìåëüíèé êàäàñòð,
Äåðæàâíèé ðåºñòð ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü,
ªÄÐÏÎÓ, Äåðæàâíèé ðåºñòð àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó ãðîìàäÿí, ðåºñòðè ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â òîùî).

IV. Ñòàíäàðòèçàö³ÿ âèìîã äî ñêëàäàííÿ çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿

Çåìëåóñòð³é — îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ ñêëàäîâèõ ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ
çåìåëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³. Àäæå â³ä íüîãî çàëåæàòü ôîðìóâàííÿ ñòðóêòó-
ðè çåìëåêîðèñòóâàííÿ é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, çáåðå-
æåííÿ òà îõîðîíà çåìåëü, à òàêîæ ¿õí³õ åêîñèñòåìíèõ ôóíêö³é, çàáåçïå÷åííÿ
ãàëóçåé åêîíîì³êè çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè òîùî. Ïðîòå ñèñòåìíîþ ïðîáëå-
ìîþ ÿê äëÿ ðîçðîáíèê³â äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ (ñåðòèô³êîâàíèõ-³íæå-
íåð³â çåìëåâïîðÿäíèê³â), òàê ³ ïîñàäîâèõ îñ³á äîçâ³ëüíèõ îðãàí³â, ÿê³
çä³éñíþþòü ¿¿ ðîçãëÿä, åêñïåðòèçó òà ïîãîäæåííÿ, º â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ
òåõí³÷íèõ âèìîã ùîäî çì³ñòó é îôîðìëåííÿ íàâ³òü íàéïîøèðåí³øèõ âèä³â
çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿.

Äåðæçåìàãåíòñòâîì Óêðà¿íè äîòåïåð íå ðîçðîáëåíî ñòàíäàðòèçîâàíèõ
âèìîã äî ñêëàäàííÿ çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿, íàñë³äêîì ÷îãî ñòàþòü
íåîäíàêîâà ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ð³çíèõ ðåã³î-
íàõ, øòó÷íå ìàí³ïóëþâàííÿ âèìîãàìè äî ñêëàäó ³ çì³ñòó äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåì-
ëåóñòðîþ ç áîêó ÷èíîâíèê³â ì³ñöåâîãî ð³âíÿ.

Ïðîáëåìó ìîæíà ðîçâ’ÿçàòè òàêèìè çàõîäàìè:
1. Ï³äòðèìàòè òà ïðèéíÿòè ïðîåêò Çàêîíó “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äå-

ÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âèçíà÷åííÿ ñêëàäó, çì³ñòó òà ïîðÿäêó
ïîãîäæåííÿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ” (â³ä 12.09.2013 ðîêó ¹ 3238).
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2. Ï³äãîòóâàòè ³ âíåñòè çì³íè äî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèìè
âñòàíîâèòè, ùî ïîãîäæåííÿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ çä³éñíþºòüñÿ äîç-
â³ëüíèìè îðãàíàìè âèêëþ÷íî íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

3. Íåâ³äêëàäíî ðîçðîáèòè é çàòâåðäèòè â ôîðì³ íàêàçó Ì³íàãðîïîë³òèêè
âèìîãè äî îôîðìëåííÿ íàéïîøèðåí³øèõ âèä³â äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ:

ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ ùîäî âñòàíîâëåííÿ (çì³íè) ìåæ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü;

ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ ñòîñîâíî â³äâåäåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê;
ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü åêîëîãî-åêîíîì³÷íå âïîðÿäêó-

âàííÿ óã³äü òà îá´ðóíòóâàííÿ ñ³âîçì³í;
òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ ùîäî âñòàíîâëåííÿ ìåæ çåìåëü-

íî¿ ä³ëÿíêè ó íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³);
òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ ñòîñîâíî ïîä³ëó é îá’ºäíàííÿ çå-

ìåëüíèõ ä³ëÿíîê;
òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ ùîäî âñòàíîâëåííÿ ìåæ ÷àñòèíè

çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, íà ÿêó ïîøèðþþòüñÿ ïðàâà ñóáîðåíäè, ñåðâ³òóòó.

V. Ñêàñóâàííÿ äåðæàâíî¿ åêñïåðòèçè çåìëåâïîðÿäíî¿
äîêóìåíòàö³¿

Îäíèì ç àäì³í³ñòðàòèâíèõ áàð’ºð³â ïðè íàáóòò³ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè
ãðîìàäÿíàìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè â îñòàííº äåñÿòèð³÷÷ÿ º äåðæàâíà åê-
ñïåðòèçà çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿, ÿêà ïðîâîäèòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêî-
íó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó åêñïåðòèçó çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿” öåí-
òðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³
çåìåëüíèõ â³äíîñèí.

Ñòðîê çä³éñíåííÿ òàêî¿ åêñïåðòèçè ìîæå ñòàíîâèòè äî 20 äí³â ³ç ìîìåí-
òó ðåºñòðàö³¿ îá’ºêò³â åêñïåðòèçè. Êð³ì òîãî, äåðæàâíà åêñïåðòèçà — ïëàòíà
àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà, ðîçì³ð ïëàòè çà ¿¿ âèêîíàííÿ âñòàíîâëåíèé ó
ðîçì³ð³ 3% êîøòîðèñíî¿ âàðòîñò³ ïðîåêòíî-ðîçâ³äóâàëüíèõ ðîá³ò. Ïðîâåäåí-
íÿ òàêî¿ åêñïåðòèçè, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ àáî íàâ³òü ó
öåíòðàëüíîìó àïàðàò³ Äåðæçåìàãåíòñòâà Óêðà¿íè, äóæå ÷àñòî óñêëàäíþº
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ ïîòðåáóº äîñòàâëÿííÿ îêðåìèõ âèä³â äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåì-
ëåóñòðîþ òà òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿ ç îö³íêè çåìåëü äî îáëàñíèõ öåíòð³â àáî
äî ì. Êèºâà. Íà öå çàòðà÷àºòüñÿ áàãàòî ÷àñó òà ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â â³ä ðîç-
ðîáíèê³â ³ çàìîâíèê³â äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ.

Ôîðìàëüíî äåðæàâíà åêñïåðòèçà çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿ ïðîâî-
äèòüñÿ ç ìåòîþ äîñë³äæåííÿ, ïåðåâ³ðêè, àíàë³çó òà îö³íêè îá’ºêò³â åêñïåðòè-
çè íà ïðåäìåò ¿õíüî¿ â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà, âñòàíîâëåíèì
ñòàíäàðòàì, íîðìàì ³ ïðàâèëàì. Âîäíî÷àñ íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ òàêî¿
åêñïåðòèçè ÷àñòî º êîðóïö³éíèì ÷èííèêîì. Àäæå ìàí³ïóëþâàííÿ âèñíîâêà-
ìè åêñïåðòèçè, âèñóíåííÿ íåîá´ðóíòîâàíèõ ³ ôîðìàëüíèõ çàóâàæåíü, áàãà-
òîðàçîâå â³äïðàâëÿííÿ äîêóìåíòàö³¿ “íà äîîïðàöþâàííÿ” ç íîâèìè çàóâà-
æåííÿìè äàþòü ìîæëèâ³ñòü çàòðèìóâàòè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî çàòâåðä-
æåííÿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ àáî òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿ ç îö³íêè çå-
ìåëü íà ì³ñÿö³ é íàâ³òü íà ðîêè.

Çà ñó÷àñíèõ óìîâ íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ åêñïåðòèçè äîêó-
ìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ ÿê ôîðìè êîíòðîëþ ¿¿ â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì çàêî-
íîäàâñòâà çíèêàº, îñê³ëüêè çåìåëüíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè âèçíà÷åíî
àäåêâàòí³ø³ òà ä³éîâ³ø³ ôîðìè çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñò-
ðîþ òà îö³íêè çåìåëü ôàõ³âöÿìè, êâàë³ô³êàö³éí³ âèìîãè äî ÿêèõ íàáàãàòî
âèù³, í³æ äî åêñïåðò³â äåðæàâíî¿ åêñïåðòèçè, à ñàìå:
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1. Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé çåìåëüíèé êàäàñòð” (ñò. 9), ùî íà-
áðàâ ÷èííîñò³ ç 01.01.2013 ðîêó, âèçíà÷åíî, ùî ïåðåâ³ðêà â³äïîâ³äíîñò³ äîêó-
ìåíò³â, ïîäàíèõ äëÿ âíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ â Äåðæàâíèé çåìåëüíèé êàäàñòð, ó
òîìó ÷èñë³ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ òà îö³íêè çåìåëü, âèìîãàì ïîêëà-
äàºòüñÿ íà äåðæàâíèõ êàäàñòðîâèõ ðåºñòðàòîð³â — äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³
ìàþòü âèùó çåìëåâïîðÿäíó ÷è þðèäè÷íó îñâ³òó é ñòàæ çåìëåâïîðÿäíî¿ àáî
þðèäè÷íî¿ ðîáîòè íå ìåíø ÿê äâà ðîêè.

2. Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â
Óêðà¿íè ùîäî äåðåãóëÿö³¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïðîâåäåííÿ ðîá³ò ³ç
çåìëåóñòðîþ òà çåìëåîö³íî÷íèõ ðîá³ò”, ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ ç 03.12.2012
ðîêó, âñòàíîâëåíî, ùî â³äïîâ³äí³ñòü äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ ïîëîæåí-
íÿì íîðìàòèâíî-òåõí³÷íèõ äîêóìåíò³â, äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â, íîðì ³ ïðàâèë
ó ñôåð³ çåìëåóñòðîþ çàñâ³ä÷óºòüñÿ ñåðòèô³êîâàíèì ³íæåíåðîì-çåìëåâïîðÿä-
íèêîì, ÿêèé â³äïîâ³äàº çà ÿê³ñòü ðîá³ò ³ç çåìëåóñòðîþ. Ïðè öüîìó ïðî-
ôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ â ñôåð³ çåìëåóñòðîþ ìîæóòü çàéìàòèñÿ ãðîìàäÿíè, ùî
ìàþòü ñïåö³àëüíó âèùó îñâ³òó, îäåðæàëè êâàë³ô³êàö³þ ³íæåíåðà-çåìëåâïî-
ðÿäíèêà, ìàþòü ñòàæ ðîáîòè çà ñïåö³àëüí³ñòþ íå ìåíøå îäíîãî ðîêó, ñêëàëè
êâàë³ô³êàö³éíèé ³ñïèò òà îäåðæàëè ñåðòèô³êàò.

Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâñòâî, êð³ì äåðæàâíî¿ åêñïåðòèçè, âæå ïåðåäáà-
÷àº ïîäâ³éíó ïåðåâ³ðêó â³äïîâ³äíîñò³ çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿ é òåõ-
í³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿ ç îö³íêè çåìåëü ñåðòèô³êîâàíèìè ³íæåíåðàìè-çåìëå-
âïîðÿäíèêàìè ³ äåðæàâíèìè êàäàñòðîâèìè ðåºñòðàòîðàìè. Ïðè öüîìó âàæ-
ëèâî òå, ùî âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì êâàë³ô³êàö³éí³ âèìîãè äî ñåðòè-
ô³êîâàíèõ ³íæåíåð³â-çåìëåâïîðÿäíèê³â ³ äåðæàâíèõ êàäàñòðîâèõ ðåºñòðàòîð³â
çíà÷íî âèù³ çà àíàëîã³÷í³ âèìîãè äî åêñïåðò³â äåðæàâíî¿ åêñïåðòèçè. Çáåðå-
æåííÿ äåðæàâíî¿ åêñïåðòèçè â ³ñíóþ÷³é ôîðì³, ïî ñóò³, ïðèçâåäå äî ³ñíóâàí-
íÿ ïîòð³éíîãî êîíòðîëþ çà â³äïîâ³äí³ñòþ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ òà
îö³íêè çåìåëü âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà, ùî º ÿâíî íåàäåêâàòíîþ é íàäì³ðíîþ
ôîðìîþ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ çåìëåóñòðîþ òà îö³íêè çåìåëü.

Äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ñë³ä ï³äãîòóâàòè ³ ïðèéíÿòè ïðîåêò Çàêîíó
“Ïðî ñêàñóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ åêñïåðòèçè çåìëåâïî-
ðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿ àáî îáìåæåííÿ ñôåðè ¿¿ çàñòîñóâàííÿ ëèøå äîêóìåí-
òàö³ºþ, ÿêà ðîçðîáëÿºòüñÿ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ
çà áþäæåòí³ êîøòè”.

VI. Ë³êâ³äàö³ÿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ùî ïàðàçèòóþòü
íà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóãàõ

Äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ñôåð³ óïðàâë³ííÿ Äåðæçåì-
àãåíòñòâà Óêðà¿íè (ÄÏ “Öåíòð äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó”, äåðæàâí³
³íñòèòóòè çåìëåóñòðîþ, äåðæàâí³ òîïîãðàôî-ãåîäåçè÷í³ ï³äïðèºìñòâà òîùî)
çäåá³ëüøîãî ïåðåáóâàþòü ó íåçàäîâ³ëüíîìó ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîìó ñòàí³,
â³äçíà÷àþòüñÿ âåëèêîþ ïëèíí³ñòþ êåð³âíèõ êàäð³â ³ çàãàëüíîþ íèçüêîþ
åôåêòèâí³ñòþ ðîáîòè ïåðñîíàëó.

Ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà îá’ºêòèâíî íå-
ñïðîìîæí³ åôåêòèâíî êîíêóðóâàòè ç ïðèâàòíèì á³çíåñîì íà ðèíêó çåìëå-
âïîðÿäíèõ òà îö³íî÷íèõ ïîñëóã. Îäíàê ¿õíÿ “æèòòºä³ÿëüí³ñòü” øòó÷íî
ï³äòðèìóºòüñÿ çàâäÿêè äåðæàâíîìó çàìîâëåííþ çà áþäæåòíèìè ïðîãðàìàìè
ùîäî çä³éñíåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè é âåäåííÿ Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êà-
äàñòðó. Ôàêòè÷íî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ñòèìóëþºòüñÿ îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè, à ¿õí³ìè “êîíêóðåíòíèìè ïåðåâàãàìè” íà ðèíêó, ÿê ïðàâè-
ëî, º ìîíîïîëüíèé äîñòóï äî äåðæàâíèõ áàç äàíèõ, àðõ³âíî¿ çåìëåâïîðÿäíî¿
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äîêóìåíòàö³¿ òà äîêóìåíòàö³¿ ç îö³íêè çåìåëü, ÿêà ñêëàäàëàñÿ íà ïî÷àòêó çå-
ìåëüíî¿ ðåôîðìè çà áþäæåòí³ êîøòè àáî çà êîøòè çåìëåâëàñíèê³â ³ çåìëåêî-
ðèñòóâà÷³â.

Âàæëèâèì êðîêîì ùîäî ðàäèêàëüíîãî ïîë³ïøåííÿ âåäåííÿ Äåðæàâíîãî
çåìåëüíîãî êàäàñòðó â Óêðà¿í³ ñë³ä ââàæàòè ïåðåäà÷ó ôóíêö³é àäì³í³ñòðàòîðà
ö³º¿ ñèñòåìè áåçïîñåðåäíüî Äåðæçåìàãåíòñòâó Óêðà¿íè ÿê ñïåö³àëüíî óïîâ-
íîâàæåíîìó îðãàíó âëàäè. Ë³êâ³äàö³ÿ ÄÏ “Öåíòð äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êà-
äàñòðó” äàñòü çìîãó ïðîâåñòè äåêîìåðö³àë³çàö³þ ïîñëóã ç àäì³í³ñòðóâàííÿ
ñèñòåìè.

Ïîòðåáóº ïðèíöèïîâîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìà ïîâíî¿ äåêîìåðö³àë³çàö³¿
àäì³í³ñòðóâàííÿ äåðæàâíèõ òà ºäèíèõ ðåºñòð³â Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿-
íè ³ Äåðæàâíîþ ðåºñòðàö³éíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè. Áàãàòîð³÷íà ïðàêòèêà
ðîáîòè ÄÏ “²íôîðìàö³éíèé öåíòð” Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ ïîêàçàëà, ùî ï³ä
âèãëÿäîì ñïëàòè ðîÿëò³ âëàñíèêàì ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿêå âèêîðèñ-
òîâóºòüñÿ äëÿ âåäåííÿ ðåºñòð³â, ïðèâàòíèì êîìïàí³ÿì ñïëà÷óâàëèñÿ ùî-
ð³÷íî ñîòí³ ì³ëüéîí³â ãðèâåíü.

Ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëåìó ìîæíà òàêèìè çàõîäàìè:
1. Çä³éñíèòè êîðïîðàòèçàö³þ òà ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â çåì-

ëåóñòðîþ ³ äåðæàâíèõ òîïîãðàôî-ãåîäåçè÷íèõ ï³äïðèºìñòâ â³äïîâ³äíî äî
Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ïðèâàòèçàö³¿ íà 2012—2014 ðîêè, çîáîâ’ÿçàâøè ¿õ ïðè
öüîìó ïåðåäàòè êîï³¿ ðîçðîáëåíî¿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ é îö³íêè çå-
ìåëü äî Äåðæàâíîãî ôîíäó äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ. Ïðè öüîìó ÄÏ “Ãî-
ëîâíèé íàóêîâî-äîñë³äíèé òà ïðîåêòíèé ³íñòèòóò çåìëåóñòðîþ” ³ ÄÏ “Êè¿â-
ñüêèé íàóêîâî-äîñë³äíèé òà ïðîåêòíèé ³íñòèòóò çåìëåóñòðîþ”, ÿê³ çìîãëè
çáåðåãòè ïåâíèé íàóêîâî-òåõí³÷íèé ³ íàóêîâî-äîñë³äíèé ïîòåíö³àëè, äî-
ö³ëüíî ïåðåòâîðèòè íà áþäæåòí³ óñòàíîâè é ïåðåäàòè Íàö³îíàëüí³é àêàäåì³¿
àãðàðíèõ íàóê Óêðà¿íè àáî ó ñêëàä îäíîãî ç äîñë³äíèöüêèõ íàâ÷àëüíèõ çà-
êëàä³â.

2. Ë³êâ³äóâàòè ÄÏ “Äåðæàâíèé êàðòîãðàôî-ãåîäåçè÷íèé ôîíä Óêðà¿íè”
òà ïåðåäàòè éîãî àðõ³â òåðèòîð³àëüíèì îðãàíàì Äåðæçåìàãåíòñòâà Óêðà¿íè.
Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè ó Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê íàä-
õîäæåííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà îáë³êó ìàòåð³àë³â Äåðæàâíîãî êàðòî-
ãðàôî-ãåîäåçè÷íîãî ôîíäó Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 22.07.1999 ðîêó ¹ 1344.

3. Ï³äãîòóâàòè ³ âíåñòè çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé çå-
ìåëüíèé êàäàñòð”, ÿêèìè âèçíà÷èòè àäì³í³ñòðàòîðîì Äåðæàâíîãî çåìåëüíî-
ãî êàäàñòðó áåçïîñåðåäíüî öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº
äåðæàâíó ïîë³òèêó â ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, à òàêîæ çàáåçïå÷èòè êàäðîâó
òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íó ñïðîìîæí³ñòü Äåðæçåìàãåíòñòâà Óêðà¿íè ñàìîñò³éíî
âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ ç ñóïðîâîäæåííÿ ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ Äåðæàâíîãî
çåìåëüíîãî êàäàñòðó, òåõí³÷íîãî ³ òåõíîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, çáåðåæåííÿ
é çàõèñòó â³äîìîñòåé, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó Äåðæàâíîìó çåìåëüíîìó êàäàñòð³.

4. Âåäåííÿ ºäèíèõ ³ äåðæàâíèõ ðåºñòð³â Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè
òà Äåðæàâíîþ ðåºñòðàö³éíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿í ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ç âèêîðèñ-
òàííÿì ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî çíàõîäèòüñÿ â äåðæàâí³é âëàñíîñò³,
é áåç âèïëàò ðîÿëò³ òðåò³ì îñîáàì.

VII. Çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ñïðàâëÿííÿ ïëàòè çà çåìëþ

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ åôåêòèâíèõ çåìåëüíèõ â³äíîñèí º âèâàæåíà ô³ñ-
êàëüíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ÿêà, íå ïðèãí³÷óþ÷è ðîçâèòêó
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â, ïîâèííà ñòâîðþâàòè ïåðåäóìîâè
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äëÿ ïåðåðîçïîä³ëó ÷àñòèíè çåìåëüíî¿ ðåíòè â ³íòåðåñàõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä. Âîäíî÷àñ åêîíîì³êî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ïëàòíîñò³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ,
ùî ðîçðîáëÿâñÿ ³ âïðîâàäæóâàâñÿ íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ é
áåç ñóòòºâèõ çì³í áóâ ïåðåíåñåíèé ó Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä
02.12.2010 ðîêó ¹ 2755-VI, ì³ñòèòü çíà÷í³ êîðóïö³éí³ ðèçèêè.

Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè äîçâîëÿº âñòàíîâëþâàòè îðåíäíó ïëàòó çà
çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó äîñèòü øèðîêîìó
ä³àïàçîí³ â³ä òðèêðàòíîãî ðîçì³ðó çåìåëüíîãî ïîäàòêó äî 12% ¿õíüî¿ íîðìà-
òèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè. Öåé “ïðîñò³ð äëÿ äîìîâëåíîñòåé” âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ íåäîáðî÷åñíèìè ÷èíîâíèêàìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ðîçïîðÿäæàþòüñÿ çåìëÿìè äåðæàâíî¿ òà êî-
ìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³. Òàêèì ÷èíîì, óíàñë³äîê êîðóïö³éíî¿ çìîâè ÷èíîâ-
íèê³â-ðîçïîðÿäíèê³â ³ îðåíäàð³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ÷àñòî â³äáóâàºòüñÿ “ì³-
í³ì³çàö³ÿ” ïëàòè çà çåìëþ, ÷åðåç ùî ñòðàæäàþòü áþäæåòè òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä.

Íåäîñêîíàëèìè çàëèøàþòüñÿ ìåòîäèêè íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî ì³ñòÿòü íå÷³òêó ïðîöåäóðó âèçíà÷åííÿ êîåô³ö³ºíòà,
ÿêèé âðàõîâóº ôóíêö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Öå ÷àñòî äàº
ìîæëèâ³ñòü ó “ðó÷íîìó ðåæèì³” ìàí³ïóëþâàòè ïîêàçíèêàìè òàêî¿ îö³íêè, à
îòæå, â ðàçè çì³íþâàòè ðîçì³ðè ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü îêðåìèõ çåìëåâëàñ-
íèê³â òà çåìëåêîðèñòóâà÷³â ïðè ñïðàâëÿíí³ ïëàòè çà çåìëþ.

Ñêëàäíîþ é çàáþðîêðàòèçîâàíîþ º ïðîöåäóðà ðîçðîáëåííÿ, åêñïåðòèçè
òà çàòâåðäæåííÿ òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿ ç îö³íêè çåìåëü, ùî çíà÷íî óñêëàä-
íþº ïðîöåäóðó îö³íêè, ñòðèìóº òåìïè ¿¿ ïðîâåäåííÿ é ï³äâèùóº âàðò³ñòü
ïîñëóã ç îö³íêè äëÿ ê³íöåâèõ ñïîæèâà÷³â — âëàñíèê³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³
çåìëåêîðèñòóâà÷³â, à òàêîæ ñòâîðþº øèðîêèé ïðîñò³ð äëÿ çëîâæèâàíü ÷è-
íîâíèê³â.

Ùîá ðîçâ’ÿçàòè çãàäàí³ ïðîáëåìè, íåîáõ³äíî:
1. Ï³äãîòóâàòè òà âíåñòè çì³íè äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿê³ ïå-

ðåäáà÷àòèìóòü óñòàíîâëåííÿ ñòàâîê îðåíäíî¿ ïëàòè çà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äåð-
æàâíî¿ é êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó ôîðì³ ô³êñîâàíèõ âåëè÷èí.

2. Çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé çå-
ìåëüíèé êàäàñòð” ùîäî âíåñåííÿ äî êàäàñòðó â³äîìîñòåé ïðî íîðìàòèâíó
ãðîøîâó îö³íêó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà ¿¿ â³äîáðàæåííÿ íà îô³ö³éíîìó âåá-
ñàéò³ Äåðæçåìàãåíòñòâà Óêðà¿íè.

3. Çàòâåðäèòè íîâ³ ìåòîäèêè íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü, ùî
äàâàòèìóòü çìîãó çä³éñíþâàòè îö³íêó â àâòîìàòè÷íîìó ðåæèì³ ³ç çàñòîñóâàí-
íÿì íàÿâíèõ äàíèõ Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó, à òàêîæ íàäàâàòè âèòÿãè
ïðî òàêó îö³íêó ÷åðåç îô³ö³éíèé âåá-ñàéò Äåðæçåìàãåíòñòâà Óêðà¿íè. Äîñòóï
äî ³íôîðìàö³¿ ïðî îö³íêó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ìàº áóòè â³ëüíèì ³ áåçîïëàòíèì.

VIII. Çíèùåííÿ êîðóïö³éíî¿ ñõåìè ïðè îö³íö³ ìàéíà
äëÿ ö³ëåé îïîäàòêóâàííÿ

Ð³øåííÿìè ïîïåðåäíüîãî Óðÿäó â Óêðà¿í³ áóëî ìîíîïîë³çîâàíî ðèíîê
îö³íî÷íèõ ïîñëóã ³ ñòâîðåíî çíà÷í³ ïåðåøêîäè äëÿ ó÷àñíèê³â ðèíêó íåðóõî-
ìîñò³ ïðè â³ä÷óæåíí³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà ³íøîãî íåðóõîìîãî ìàéíà.

Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 04.03.2013 ðîêó ¹ 231
“Äåÿê³ ïèòàííÿ ïðîâåäåííÿ îö³íêè äëÿ ö³ëåé îïîäàòêóâàííÿ òà íàðàõóâàííÿ
³ ñïëàòè ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, ÿê³ ñïðàâëÿþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêî-
íîäàâñòâà” çàïðîâàäæåíî íîâèé ìåõàí³çì ïðîâåäåííÿ îö³íêè ìàéíà ç ìåòîþ
îá÷èñëåííÿ äîõîäó ïëàòíèêà ïîäàòêó — ô³çè÷íî¿ îñîáè â³ä ïðîäàæó (îáì³íó)
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òà ³íøîãî äîõîäó òàêîãî ïëàòíèêà ïîäàòêó ó âèãëÿä³ îäåðæàíî¿ íèì ãðîøîâî¿
êîìïåíñàö³¿ â³ä â³ä÷óæåííÿ íåðóõîìîãî é ðóõîìîãî ìàéíà.

Óìîâîþ ðîáîòè ñóá’ºêòà îö³íî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà íàïðÿìîì ïîäàòêîâî¿
îö³íêè áóëî âèçíà÷åíî ìîæëèâ³ñòü ¿¿ çä³éñíåííÿ â àâòîìàòèçîâàí³é ôîðì³.
Ö³ âèìîãè äåòàë³çîâàí³ íàêàçîì Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè (ÔÄÌÓ)
¹ 797 â³ä 10.06.2013 ðîêó “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè
çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ ÿêîñò³”, çã³äíî ç ÿêèì ñóá’ºêò îö³íî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïîâèíåí çàáåçïå÷èòè ìîæëèâ³ñòü êë³ºíòà ð³çíèìè ñïîñîáàìè (íå ìåíøå ÿê
äâîìà) çàìîâèòè ïîñëóãó.

Çà äèâíèì çá³ãîì ó äåíü ïðèéíÿòòÿ çãàäàíîãî íàêàçó ÔÄÌÓ íàáðàâ ÷èííîñ-
ò³ äåêëàðàö³éíèé ïàòåíò íà êîðèñíó ìîäåëü ¹ 80526 “Ñïîñ³á àâòîìàòèçîâàíî¿
îö³íêè äëÿ ö³ëåé îïîäàòêóâàííÿ òà íàðàõóâàííÿ ³ ñïëàòè ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ
ïëàòåæ³â, ÿê³ ñïðàâëÿþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà”. Âëàñíèêîì îñòàí-
íüîãî º ï³äïðèºìñòâî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí “Óêðà¿íñüêèé ³íñòèòóò óïðàâ-
ë³ííÿ ÿê³ñòþ â îö³íî÷í³é ä³ÿëüíîñò³”. Çì³ñò “âèíàõîäó” ïîëÿãàº ó òîìó, ùî
“çàìîâíèê íàäàº çà äîïîìîãîþ òåõí³÷íîãî çàñîáó ÷åðåç îäèí ³ç âèä³â äèñ-
òàíö³éíîãî çâ’ÿçêó: åëåêòðîííîþ ïîøòîþ àáî òåëåôîíîì, àáî ïîøòîþ, ÷åðåç
îí-ëàéí ñèñòåìó îôîðìëåííÿ çàìîâëåíü…”. Òîáòî íåçàïàòåíòîâàíèì ñïî-
ñîáîì çàìîâëåííÿ ïîñëóãè ìîæå áóòè ò³ëüêè îñîáèñòèé êîíòàêò. Òîæ âè-
êîíàòè âèìîãó ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàìîâëåííÿ äâîìà ñïîñîáàìè é á³ëüøå
íåìîæëèâî, íå óêëàâøè ë³öåíç³éíî¿ óãîäè ïðî êîðèñòóâàííÿ ïðàâîì ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Êð³ì òîãî, çãàäàíå ï³äïðèºìñòâî ðîçðîáèëî ïðîãðàìó
ÀÐÌ “Îö³íêà” ³ ñòàëî ºäèíèì ïîñòà÷àëüíèêîì “ïîñëóãè” àâòîìàòèçîâàíî¿
îö³íêè. Îòæå, áóäü-ÿêèé çâ³ò ç îö³íêè ìàéíà îôîðìëÿºòüñÿ ÷åðåç çàçíà÷åíó
ïðîãðàìó.

Âíàñë³äîê øòó÷íî ñòâîðåíîãî ìîíîïîëüíîãî ñåðåäîâèùà ïðè íàäàíí³
ïîñëóã ç îö³íêè íåðóõîìîãî ìàéíà ð³çêî çðîñëà é ïðîäîâæóº ï³äâèùóâàòèñÿ
¿õíÿ âàðò³ñòü. Íåïîîäèíîêèìè ñòàþòü âèïàäêè, êîëè ìàëîçàáåçïå÷åí³ ãðîìà-
äÿíè â³äìîâëÿþòüñÿ â³ä îïåðàö³é ³ç íåðóõîìèì ìàéíîì ÷åðåç íåñïðî-
ìîæí³ñòü îïëàòèòè ïîñëóãó ç éîãî îö³íêè.

Çà ïîïåðåäí³ìè îö³íêàìè, âëàñíèêè ïàòåíò³â ³ ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ çàðîáëÿþòü ïîíàä 2 ìëí ãðèâåíü ùîäåííî çà ðàõóíîê âëàñíèê³â íåðóõî-
ìîñò³, ÿê³ áåç ïðîâåäåííÿ “ïîäàòêîâî¿ îö³íêè” ïîçáàâëÿþòüñÿ ïðàâà â³ëüíî
ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâî¿ì ìàéíîì.

Ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè âáà÷àºòüñÿ ó ñêàñóâàíí³ Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 04.03.2013 ðîêó ¹ 231 “Äåÿê³ ïèòàííÿ ïðîâåäåííÿ
îö³íêè äëÿ ö³ëåé îïîäàòêóâàííÿ òà íàðàõóâàííÿ ³ ñïëàòè ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ
ïëàòåæ³â, ÿê³ ñïðàâëÿþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà”.

IX. Çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ ñåðåä çåìëåâïîðÿäíèê³â, îö³íþâà÷³â,
àóêö³îí³ñò³â

Ïîïðè îêðåì³ êðîêè, ñïðÿìîâàí³ íà ë³áåðàë³çàö³þ ðèíê³â ³íæåíåðíèõ
ïîñëóã ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, âèêîíàâö³ ðîá³ò ³ç çåìëåóñòðîþ òà îö³íêè
çåìåëü ïðîäîâæóþòü ïåðåáóâàòè ï³ä æîðñòêèì àäì³í³ñòðàòèâíèì êîíòðîëåì
Äåðæçåìàãåíòñòâà Óêðà¿íè. Íåçâàæàþ÷è òå ùî îö³íêà çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³
ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â íå º ñôåðàìè ä³ÿëüíîñò³, â³ä ÿêèõ çàëåæàòü
æèòòÿ é çäîðîâ’ÿ ëþäåé, ó íèõ ïðîäîâæóþòü çàñòîñîâóâàòè òàêèé ñïîñ³á äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê ë³öåíçóâàííÿ. Ñïîñîáè çàïðîâàäæåííÿ Äåðæçåì-
àãåíòñòâîì Óêðà¿íè ñåðòèô³êàö³¿ ³íæåíåð³â-çåìëåâïîðÿäíèê³â ³ ãåîäåçèñò³â
ïîäåêóäè âèêëèêàþòü êðèòèêó ç áîêó ïðîôåñ³éíèõ îá’ºäíàíü.
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Ïîøèðåíîþ ïðàêòèêîþ º çàñíîâàíà íà êîðóïö³éíèõ â³äíîñèíàõ àô³ëéî-
âàí³ñòü êåð³âíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Äåðæçåìãåíòñòâà Óêðà¿íè ç îêðå-
ìèìè âèêîíàâöÿìè ðîá³ò ³ç çåìëåóñòðîþ, âíàñë³äîê ÷îãî îñòàíí³ îäåðæóþòü
“ðåæèì ñïðèÿííÿ” ïðè ðîçãëÿä³ é ïîãîäæåíí³ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ
òà/àáî íàäàíí³ êàäàñòðîâî-ðåºñòðàö³éíèõ ïîñëóã.

Òåõí³÷íà íåîáõ³äí³ñòü çàðîâàäæåííÿ íîâî¿ äåðæàâíî¿ ãåîäåçè÷íî¿ ñèñòå-
ìè êîîðäèíàò ÓÑÊ-2000 âèêîðèñòîâóºòüñÿ Äåðæçåìàãåíòñòâîì Óêðà¿íè äëÿ
ñïðîá íàâ’ÿçóâàííÿ âèêîíàâöÿì ðîá³ò ³ç çåìëåóñòðîþ ³ òîïîãðàôî-ãåîäåçè÷-
íèõ ðîá³ò ïîñëóã ï³äâ³äîì÷èõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ìîíîïîë³çóþòü ðè-
íîê “òðàíñôîðìàö³¿ êîîðäèíàò”.

Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 25.12.1996 ðîêó ¹ 1548,
ïðèéíÿòîþ ó ÷àñè ôàêòè÷íî¿ ìîíîïîë³¿ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â çåìëåóñòðîþ
íà âèêîíàííÿ çåìëåâïîðÿäíèõ ðîá³ò, ïåðåäáà÷àëîñÿ äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ
ö³í íà çåìëåâïîðÿäí³ òà çåìëåîö³íî÷í³ ðîáîòè. Ïðîòå óïîâíîâàæåí³ îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè äîòåïåð íå ïðèéíÿëè â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â ùîäî ðåãóëþâàííÿ ö³íîóòâîðåííÿ. Î÷åâèäíî, â óìîâàõ ñó÷àñíîãî
â³ëüíîãî ðèíêó ³íæèí³ðèíãîâèõ ïîñëóã ö³ àðõà¿÷í³ íîðìè ìàþòü áóòè ñêàñî-
âàí³ — çàìîâíèêè ïîâèíí³ ìàòè ìîæëèâ³ñòü çàìîâëÿòè ïîñëóãè ó òèõ âèêî-
íàâö³â, ÿê³ ïðîïîíóâàòèìóòü êîíêóðåíòí³ø³ ö³íè.

Äåðæçåìàãåíòñòâîì Óêðà¿íè ïîñò³éíî çä³éñíþºòüñÿ ï³äãîòîâêà ïðîåêò³â
íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â äëÿ ñòâîðåííÿ íîâèõ òåõí³÷íèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
áàð’ºð³â äëÿ âèêîíàâö³â òîïîãðàôî-ãåîäåçè÷íèõ ðîá³ò, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç çà-
ïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ïîñëóã äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ (àäì³í³ñòðóâàííÿ
Äåðæàâíî¿ ãåîäåçè÷íî¿ ìåðåæ³ òà “áàíêó ãåîäåçè÷íèõ äàíèõ”, äîñòóï äî Äåð-
æàâíîãî êàðòîãðàôî-ãåîäåçè÷íîãî ôîíäó òîùî).

Ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ïîòðåáóº êîìïëåêñó çàõîä³â:
1. Ï³äãîòóâàòè òà âíåñòè çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà, ÿêèìè:
ñêàñóâàòè ë³öåíçóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ïðîâåäåííÿ çåì-

ëåîö³íî÷íèõ ðîá³ò ³ çåìåëüíèõ òîðã³â;
çàïðîâàäèòè íåçàëåæíå ðåöåíçóâàííÿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ é

òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿ ç îö³íêè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ÿê ñïîñîáó âñòàíîâëåííÿ
¿¿ â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà.

2. Çàáåçïå÷èòè ïóáë³÷í³ñòü â³äîìîñòåé ïðî ïàðàìåòðè Äåðæàâíî¿ ãåîäå-
çè÷íî¿ ìåðåæ³ ÷åðåç îô³ö³éíèé âåá-ñàéò Äåðæçåìàãåíòñòâà Óêðà¿íè âêëþ÷íî
³ç ñåðâ³ñàìè ç òðàíñôîðìàö³¿ ãåîäåçè÷íèõ êîîðäèíàò.

3. Ñêàñóâàòè Ïîñòàíîâó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13.07.1998 ðîêó
¹ 1075 “Ïðî Ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ àïàðàòóðè ñóïóòíèêîâèõ ðàä³îíàâ³ãà-
ö³éíèõ ñèñòåì ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ òîïîãðàôî-ãåîäåçè÷íèõ, êàðòîãðàô³÷íèõ,
àåðîôîòîçí³ìàëüíèõ, ïðîåêòíèõ, äîñë³äíèöüêèõ ðîá³ò ³ âèøóêóâàíü òà êàäà-
ñòðîâèõ çéîìîê”, ÿêà âñòàíîâëþº íåçàêîíí³ áþðîêðàòè÷í³ áàð’ºðè ùîäî çà-
ñòîñóâàííÿ ñó÷àñíèõ çàñîá³â ñóïóòíèêîâî¿ íàâ³ãàö³¿.

4. Âíåñòè çì³íè äî Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 07.08.2013
ðîêó ¹ 646 “Äåÿê³ ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè “Ïðî òîïîãðàôî-ãåîäåçè÷íó ³ êàðòîãðàô³÷íó ä³ÿëüí³ñòü”. Íèìè âèëó-
÷èòè ïîëîæåííÿ ïðî “àäì³í³ñòðàòîðà áàíêó ãåîäåçè÷íèõ äàíèõ”, ÿêèì ìàº
áóòè “âèçíà÷åíå Äåðæçåìàãåíòñòâîì äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî, ùî íàëåæèòü
äî ñôåðè éîãî óïðàâë³ííÿ”.

5. Âíåñòè çì³íè äî Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 25.12.1996
ðîêó ¹ 1548 “Ïðî âñòàíîâëåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñüêèõ ðàä ùîäî ðåãóëþâàííÿ ö³í (òàðèô³â)”, ÿêèìè
ñêàñóâàòè ïðàâî Ì³íàãðîïîë³òèêè çà ïîãîäæåííÿì ç Ì³íô³íîì ³ Ì³íåêîíîì-
ðîçâèòêó âñòàíîâëþâàòè ö³íè (òàðèôè) íà ðîçðîáëåííÿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç
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çåìëåóñòðîþ òà ïðîâåäåííÿ çåìëåîö³íî÷íèõ ðîá³ò, à òàêîæ îôîðìëåííÿ ¿õí³õ
ðåçóëüòàò³â â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³.

X. Çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí

Óêðà¿í³ äîòåïåð íå âäàëîñÿ ñòâîðèòè åôåêòèâíó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ çå-
ìåëüíèìè ðåñóðñàìè. Çåìåëüí³ â³äíîñèíè ó íàø³é äåðæàâ³ âæå ðåôîðìóþòü-
ñÿ ïðîòÿãîì äâîõ äåñÿòèð³÷, ïðîòå ê³íöåâà ìåòà ðåôîðì äî íèí³øíüîãî ÷àñó
íå âèçíà÷åíà. Íàéãîñòð³øèìè ïðîáëåìàìè º: íåçàâåðøåí³ñòü ïðîöåñ³â òðàí-
ñôîðìàö³¿ åêîíîì³÷íèõ ³ ïðàâîâèõ â³äíîñèí âëàñíîñò³ íà çåìëþ; íåäîñêî-
íàë³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè çåìåëü,
ôîðìóâàííÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ³íôðàñòðóêòóðè ðèíêó çåìåëü;
òåõí³÷íà íåçàâåðøåí³ñòü Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó; â³äñóòí³ñòü
ìåõàí³çìó åêîíîì³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè çåìåëü.
Êîìïëåêñíå ðîçâ’ÿçàííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì ñòàº ìîæëèâèì ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ
ñïåö³àëüíî¿ äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè, ùî â³äîáðàæàòèìå äîâãîñòðîêîâ³
ïð³îðèòåòè çåìåëüíî¿ ïîë³òèêè.

Óñï³øíà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè, ÿê ïðàâèëî, ãàðàí-
òóº ïðàâî âëàñíîñò³ òà éîãî çàõèñò, ï³äòðèìóº îïîäàòêóâàííÿ çåìë³ é íåðóõî-
ìîñò³, çàáåçïå÷óº ãàðàíò³¿ êðåäèòó, ðîçáóäîâóº çåìåëüí³ ðèíêè ³ çä³éñíþº
¿õí³é ìîí³òîðèíã, çàõèùàº çåìåëüí³ ðåñóðñè é çàáåçïå÷óº ìîí³òîðèíã íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ñïðèÿº çåìëåóñòðîþ äåðæàâíèõ çåìåëü ³ çåìåëüí³é
ðåôîðì³ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, çìåíøóº ê³ëüê³ñòü çåìåëüíèõ ñïîð³â, ïîë³ï-
øóº ì³ñüêå ïëàíóâàííÿ òà ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè, à òàêîæ çàáåçïå÷óº ñòà-
òèñòè÷í³ äàí³, íåîáõ³äí³ äëÿ óñï³øíîãî óïðàâë³ííÿ íà íàéâèùîìó ð³âí³.

Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè ïîâèííà áóòè ïðèéíÿòíîþ
çà âèòðàòàìè, â³äêðèòîþ äëÿ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà, çàäîâîëüíÿþ÷è ïîòðåáè
âñ³õ ¿¿ êîðèñòóâà÷³â, ñò³éêîþ, à êåð³âíèöòâî — ïðîôåñ³éíèì.

²ñíóþ÷à ñèñòåìà â³äáîðó é ïðîñóâàííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó Äåðæ-
çåìàãåíòñòâ³ Óêðà¿íè òåïåð íå â çìîç³ çàëó÷àòè ó ìàñîâîìó ìàñøòàá³
íàéá³ëüø ï³äãîòîâëåíèõ ³ òàëàíîâèòèõ ãðîìàäÿí íà äåðæàâíó ñëóæáó. Ï³äãî-
òîâëåíèì ³ òàëàíîâèòèì ïðåäñòàâíèêàì íàðîäó çà ¿õíþ ïðàöþ íåîáõ³äíî àäå-
êâàòíî ïëàòèòè, à äóæå íèçüêà îïëàòà ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ì³ñòèòü
äâ³ íåáåçïåêè. Îäíà ç íèõ — â³äïëèâ êðàùèõ êàäð³â ó ïðèâàòíèé ñåêòîð. Äðó-
ãà íåáåçïåêà — êîðóïö³ÿ, ÿêà º òàì, äå ñëóæáîâö³, ùî êîíòðîëþþòü ãðîìàäÿí
àáî ï³äïðèºìñòâà, îäåðæóþòü íàáàãàòî ìåíøå, í³æ êîíòðîëüîâàí³ íèìè îñîáè.
ßê ï³äêðåñëþþòü ôàõ³âö³: “Äåøåâà àäì³í³ñòðàö³ÿ — íàéäîðîæ÷å óïðàâë³ííÿ
ó ñâ³ò³. Ìîæíà çàîùàäèòè ãðîø³ íà óïðàâë³íñüêîìó ïåðñîíàë³, òåõí³÷íîìó
îñíàùåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â, àëå çà òàêó åêîíîì³þ äåðæàâ³ äîâî-
äèòüñÿ ïëàòèòè âòðèäîðîãà”.

Ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè âáà÷àºòüñÿ â ï³äãîòîâö³ òà ïðèéíÿòò³ äîâãîñòðî-
êîâî¿ äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Ïðè öüîìó
ñë³ä çàáåçïå÷èòè îïëàòó ïðàö³ ó Äåðæçåìàãåíòñòâ³ Óêðà¿íè (ïåðåäóñ³ì êàäà-
ñòðîâèõ ðåºñòðàòîð³â) íà ð³âí³, íå íèæ÷îìó çà ñåðåäí³é ðîçì³ð çàðîá³òíî¿
ïëàòè â ñôåð³ ïðîôåñ³éíî¿ òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà íèí³ ñòàíîâèòü 5,2 òèñ.
ãðèâåíü íà ì³ñÿöü.

Âèñíîâêè. Çàïîðóêîþ øâèäêèõ ïîçèòèâíèõ çðóøåíü ó ïèòàíí³ ïîäîëàí-
íÿ êîðóìïîâàíîñò³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿íè ìàþòü ñòàòè âîëÿ âèùîãî
ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà äåðæàâè òà ð³øó÷³ñòü ó äîñÿãíåíí³ ïîñòàâëåíî¿
ìåòè. Çàïðîïîíîâàí³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà áåçóìîâíå ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿
ïðè íàáóòò³ é ðåàë³çàö³¿ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè òà íåðóõîì³ñòü, âåäåíí³ çå-
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ìåëüíîãî êàäàñòðó, äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî,
ðåãóëþâàíí³ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ïîâèíí³ áóòè
îäíèì ³ç ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü íîâîãî êåð³âíèöòâà äåðæàâè.
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Ðàññìîòðåíà îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ ïðîáëåìà êîððóìïèðîâàííîñòè çåìåëüíûõ
îòíîøåíèé â Óêðàèíå. ×åðåç ïðèçìó óíè÷òîæåíèÿ “êîððóïöèîííûõ íèø” ïðåäëîæåíû èç-
ìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå âîïðîñû ïðèîáðåòåíèÿ è ðåàëè-
çàöèè ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ôóíêöèîíèðîâàíèå êàäàñòðîâî-ðåãèñòðàöèîííîé ñèñ-
òåìû, óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé è ò.ä.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ, êîððóïöèÿ, çåìåëüíûé êàäàñòð, íåäîáðîïî-
ðÿäî÷íîñòü, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, çåìëåóñòðîéñòâî, îöåíêà íåäâèæèìîñòè.

Socio-political problem of corruption in land relations in Ukraine is viewed. Through the
prism of destruction of “corrupt niches” its proposed amendments to the current legislation, which
regulates the acquisition and sale of land rights, the functioning of cadastre and registration
system, management in land relations etc.

Keywords: land relations, corruption, land registry, dishonor, governance, land manage-
ment, real estate valuation.
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Íà îñíîâ³ àíàë³çó çåìåëüíî-êàäàñòðîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ôîðìà 6-çåì, äàí³
áîí³òóâàííÿ ´ðóíò³â, êàðòîãðàô³÷íèé ìàòåð³àë) äîñë³äæåíî äèíàì³êó ðîçïîä³ëó
çåìåëüíîãî ôîíäó â ðîçð³ç³ êàòåãîð³é, ñó÷àñíèé ñòàí ³ áîí³òåò ´ðóíò³â ×åðí³âåöü-
êî¿ îáëàñò³. Ïðîàíàë³çîâàíî äàí³ íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê îêðåìèõ êàòåãîð³é çåìåëü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çåìåëüíà ä³ëÿíêà, êàòåãîð³¿ çåìåëü, áîí³òóâàííÿ ´ðóíò³â,
íîðìàòèâíà ãðîøîâà îö³íêà çåìåëü, ðåíòíèé äîõ³ä.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çåìëÿ º îñ-
íîâíèì íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì, ùî ïåðåáóâàº ï³ä îñîáëèâîþ îõîðîíîþ
äåðæàâè [5]. Ó Çåìåëüíîìó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî çåìëÿ º çàñîáîì
âèðîáíèöòâà ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ òà ïðîñòîðîâèì áàçèñîì ðîçì³ùåííÿ
ãàëóçåé íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà [3]. Íàéâàæëèâ³øà âëàñòèâ³ñòü çåìë³, ÿêà çó-
ìîâëþº ìîæëèâ³ñòü ¿¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ, — öå ðîäþ÷³ñòü
´ðóíò³â. Îá’ºêòèâíà îö³íêà ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â ïåðåäáà÷àº îáë³ê ³ àíàë³ç ïðè-
ðîäíèõ é åêîíîì³÷íèõ ôàêòîð³â íà êîíêðåòíèõ òåðèòîð³ÿõ. Îäåðæàí³ çåìåëü-
íî-êàäàñòðîâ³ äàí³ îáë³êó ê³ëüêîñò³ òà ÿêîñò³ çåìåëü âèêîðèñòîâóþòü äëÿ
ïðîâåäåííÿ ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ðàéîíóâàííÿ òåðèòîð³¿, áî-
í³òóâàííÿ ´ðóíò³â, åêîíîì³÷íî¿ îö³íêè çåìåëü. Ïðè çä³éñíåíí³ êàäàñòðîâîãî
ðàéîíóâàííÿ áåðóòü äî óâàãè òàêîæ äàí³ ´ðóíòîâîãî, àãðîêë³ìàòè÷íîãî, ãåî-
ìîðôîëîã³÷íîãî, ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òà ³íøèõ âèä³â ðàéîíó-
âàííÿ òåðèòîð³¿. Ïîêàçíèêè åêîíîì³÷íî¿ îö³íêè ³ áîí³òóâàííÿ ´ðóíò³â âèêî-
ðèñòîâóþòü äëÿ íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-
ãî ïðèçíà÷åííÿ [13].

Íîðìàòèâíó ãðîøîâó îö³íêó çåìåëü â Óêðà¿í³ ïðîâîäÿòü ³ç ìåòîþ âèçíà-
÷åííÿ ñòàâîê çåìåëüíîãî ïîäàòêó, äåðæàâíîãî ìèòà ïðè ì³í³, ñïàäêóâàíí³ òà
äàðóâàíí³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê çã³äíî ³ç çàêîíîì, îðåíäíî¿ ïëàòè çà çåìåëüí³
ä³ëÿíêè äåðæàâíî¿ é êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ [8]. Çà îá’ºêòàìè ïðîâåäåííÿ ðîç-
ð³çíÿþòü ãðîøîâó îö³íêó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, íàñå-
ëåíèõ ïóíêò³â ³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ,
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ðîçì³ùåíèõ çà ìåæàìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â. Ìåòîäè÷í³ çàñàäè íîðìàòèâíî¿
ãðîøîâî¿ îö³íêè áóëè ðîçðîáëåí³ ó 90-õ ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ. Íèí³ â
óìîâàõ ôîðìóâàííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè íåîáõ³äíå îíîâëåííÿ ÿê ïîêàçíèê³â
åêîíîì³÷íî¿ îö³íêè, òàê ³ âäîñêîíàëåííÿ ï³äõîä³â ùîäî çä³éñíåííÿ íîðìà-
òèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü. Òîìó àíàë³ç íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè íà
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ º àêòóàëüíèì äëÿ âèçíà÷åííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé ¿¿ ïðîâå-
äåííÿ é ôîðìóâàííÿ ñòàðòîâî¿ ö³íè ïðè êóï³âë³-ïðîäàæó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê.

Ïîïåðåäí³ äîñë³äæåííÿ. Çåìåëüí³ ðåñóðñè Áóêîâèíè ñòàíîâëÿòü 809,6 òèñ. ãà
(1,34% òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè). Çà ðåëüºôîì ³ ïðèðîäíèìè âëàñòèâîñòÿìè îá-
ëàñòü ïîä³ëÿºòüñÿ íà òðè ïðîâ³íö³¿: Ïðóò-Äí³ñòåðñüêå ìåæèð³÷÷ÿ, Áóêîâèí-
ñüêå Ïåðåäêàðïàòòÿ, Áóêîâèíñüê³ çîâí³øí³ Êàðïàòè [4].

Òåðèòîð³ÿ îáëàñò³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ âåëèêîþ ð³çíîìàí³òí³ñòþ ïðèðîä-
íèõ óìîâ, ùî âèçíà÷àºòüñÿ ñïåöèô³êîþ ¿¿ ãåîãðàô³÷íîãî ïîëîæåííÿ, à
ðîçì³ùåííÿ îêðåìèõ ´ðóíòîâèõ òèï³â ³ ï³äòèï³â çóìîâëåíå ïðèðîäíèìè
ëàíäøàôòàìè. ¥ðóíòè òóò ³íòåíñèâíî äîñë³äæóâàëèñÿ â 50—60 ðîêàõ ìèíó-
ëîãî ñòîë³òòÿ [14]. Çà äàíèìè öèõ äîñë³äæåíü, ó 1963 ðîö³ áóëî ñòâîðåíî êàð-
òó ´ðóíò³â Áóêîâèíè, ÿê³ îá’ºäíàí³ â òàê³ òèïè òà ï³äòèïè [14]: 1) äåðíî-
âî-ï³äçîëèñò³ (ïîâåðõíåâî îãëåºí³ é ñèëüíîãëåéîâ³); 2) ñ³ð³ îï³äçîëåí³ (ÿñ-
íî-ñ³ð³, ñ³ð³ òà òåìíî-ñ³ð³); 3) ÷îðíîçåìè (îï³äçîëåí³, ãëèáîê³ é íåãëèáîê³,
ìàëîãóìóñí³); 4) ã³äðîìîðôí³ (ëó÷í³, ëó÷íî-áîëîòí³ òà áîëîòí³); 5) äåðíîâ³;
6) ã³ðñüê³ (áóðîçåìíî-ï³äçîëèñò³, áóð³ òà äåðíîâî-áóðîçåìí³). Ó Êàðïàòàõ
ïîøèðåí³ ´ðóíòè áóðîçåìíîãî òèïó, â Ïåðåäêàðïàòò³ — ïåðåâàæíî äåðíî-
âî-ï³äçîëèñò³ ´ðóíòè, ùî â³äîì³ òàêîæ ÿê áóðóâàòî-ï³äçîëèñò³, à íà Ïðóò-
Äí³ñòðîâñüê³é âèñî÷èí³ — çäåá³ëüøîãî ´ðóíòè ÷îðíîçåìíîãî òèïó. Ïðèðîä-
íî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ðàéîíóâàííÿ òåðèòîð³¿ óòî÷íþâàëîñÿ ×åðí³âåöü-
êèì ô³ë³àëîì ³íñòèòóòó çåìëåóñòðîþ ï³ä ÷àñ îñòàííüîãî òóðó ç áîí³òóâàííÿ
´ðóíò³â ó 1993—1995 ðîêàõ. Â îáëàñò³ âèä³ëåíî ï’ÿòü ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ ðàéîí³â: Ê³öìàíñüêî-Íîâîñåëèöüêèé; Ñîêèðÿíñüêî-Êåëüìå-
íåöüêèé; ×åðí³âåöüêèé; Ñòîðîæèíåöüêèé ³ Ïóòèëüñüêèé. Çà äàíèìè àãðî-
åêîëîã³÷íîãî íîðìóâàííÿ, ´ðóíòè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü â Óêðà¿í³ çà
ÿê³ñòþ ïîä³ëÿþòüñÿ íà äåñÿòü êëàñ³â. ¥ðóíòè ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³ âõîäÿòü äî
ï’ÿòè êëàñ³â [4].

Àíàë³ç îñòàíí³õ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ïèòàííÿ êàäàñòðîâî¿
îö³íêè, ìîí³òîðèíãó òà îõîðîíè çåìåëü Áóêîâèíè ïðîàíàë³çîâàíî ó ïðàöÿõ
À.Ì.Òðåòÿêà, Ï.Ô.Êîçüìóêà [15]. Ó ðîáîò³ [2] íàâåäåíî äàí³ íîðìàòèâíî¿
ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ â ðîçð³ç³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ðàéîí³â îáëàñò³.

Ìåòà ñòàòò³ — âèâ÷èòè ñó÷àñíèé ñòàí çåìåëüíîãî ôîíäó ³ ´ðóíò³â
×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³ é ïðîàíàë³çóâàòè äàí³ íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè
îêðåìèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òà íåñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, à òàêîæ íàñåëåíèõ ïóíêò³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çã³äíî ³ç Çåìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ¿¿ çå-
ìåëüíèé ôîíä çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì ïîä³ëÿºòüñÿ íà äåâ’ÿòü êàòåãîð³é
çåìåëü ç îñîáëèâèì ãîñïîäàðñüêèì ³ ïðàâîâèì âèêîðèñòàííÿì [3]. Ïðî-
àíàë³çóºìî íàÿâí³ äàí³ ùîäî ðîçïîä³ëó çåìåëüíîãî ôîíäó ×åðí³âåöüêî¿ îá-
ëàñò³ çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì ñòàíîì íà 01.01.1991 ðîêó òà íà 01.01.2013
ðîêó (òàáë. 1, 2). Çà ÷àñ ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ó ñòðóêòóð³ çåìåëüíî-
ãî ôîíäó â³äáóëèñÿ ïåâí³ çì³íè. Çîêðåìà, çàãàëüíà ïëîùà ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ óã³äü çìåíøèëàñÿ íà 7,8 òèñ. ãà, à ïëîùà çàáóäîâàíèõ çåìåëü çá³ëüøè-
ëàñÿ íà 5,8 òèñ. ãà. Òàêà òðàíñôîðìàö³ÿ óã³äü ìîæå çóìîâèòè ñêîðî÷åííÿ
îáñÿã³â àãðîïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà â îáëàñò³. Ë³ñèñò³ñòü òåðèòîð³¿ Áóêî-
âèíè ñòàíîâèòü 31,8%, ùî ìàéæå âäâ³÷³ ïåðåâèùóº ñåðåäí³é ¿¿ ïîêàçíèê
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(ïî Óêðà¿í³ 17,6% ). Âîíà íå çàçíàëà ³ñòîòíèõ çì³í, îäíàê óíàñë³äîê ³íòåí-
ñèâíîãî âèðóáóâàííÿ ë³ñ³â ó ã³ðñüê³é ÷àñòèí³ îáëàñò³ ñóòòºâî çìåíøèëèñÿ
ïðèðîäí³ çàïàñè ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â. Íàéâàæëèâ³øå ì³ñöå â ñòðóêòóð³ çåìåëü-
íîãî ôîíäó îáëàñò³ ïîñ³äàþòü çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ,
ïëîùà ÿêèõ ñÿãàº 470,6 òèñ. ãà, ³ç íèõ ð³ëëÿ çàéìàº 333,6 òèñ. ãà, áàãàòîð³÷í³
íàñàäæåííÿ — 27,9; ñ³íîæàò³ — 40,9; ïàñîâèùà — 68,2 òèñ. ãà.

Äëÿ îö³íêè ÿêîñò³ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ïðîâî-
äÿòü áîí³òóâàííÿ, ùî âñòàíîâëþº â³äíîñíó ïðèäàòí³ñòü ´ðóíò³â äëÿ âèðîùó-
âàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð [1]. Â³äíîñíèé ð³âåíü ïðèðîäíî¿ ðîäþ-
÷îñò³ (÷àñòêîâî áîí³òåòè ´ðóíò³â) âèçíà÷åíî çà îñíîâíèìè êðèòåð³ÿìè: òîâ-
ùèíà ãóìóñîâîãî ãîðèçîíòó, ñì, âì³ñò ãóìóñó òà ô³çè÷íî¿ ãëèíè â îðíîìó
øàð³ ´ðóíòó, %. Âîíè êîðåëþþòü ç óðîæàéí³ñòþ çåðíîâèõ ³ òåõí³÷íèõ êóëüòóð
àáî ïðîäóêòèâí³ñòþ ñ³íîæàòåé òà ïàñîâèù, ùî âèçíà÷àºòüñÿ ìåòîäàìè ìàòå-
ìàòè÷íî¿ ñòàòèñòèêè.

Ï³ä ÷àñ îñòàííüîãî òóðó ðîá³ò ç áîí³òóâàííÿ ´ðóíò³â ×åðí³âåöüêî¿ îá-
ëàñò³ óòî÷íåíî ìåæ³ ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðàéîí³â ³ ïîøèðåííÿ
àãðîãðóï ´ðóíò³â, çóìîâëåíå ÷àñòêîâîþ òðàíñôîðìàö³ºþ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ óã³äü ó ðåçóëüòàò³ îñóøåííÿ ´ðóíò³â, çàëóæåííÿ åðîäîâàíèõ ñõèë³â ³
ïðèáåðåæíèõ âîäîîõîðîííèõ ñìóã òîùî. ×àñòêîâå áîí³òóâàííÿ ´ðóíò³â
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1. Ðîçïîä³ë çåìåëüíîãî ôîíäó ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³ çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì
ñòàíîì íà 01.01.1991 ðîêó

¹
ï.ï. Êàòåãîð³¿ çåìåëü Òèñ. ãà %

1 Çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ 478,4 059,09

2 Çåìë³ æèòëîâî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ çàáóäîâè 033,6 004,15

3 Çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ 257,2 031,76

4 Çåìë³ âîäíîãî ôîíäó 018,6 002,30

5 ²íø³ çåìë³ 021,8 002,70

Óñüîãî 809,6 100,00

2. Ðîçïîä³ë çåìåëü ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³ çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì
ñòàíîì íà 01.01.2013 ðîêó

¹
ï.ï. Êàòåãîð³¿ çåìåëü Òèñ. ãà %

1 Çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ 470,60 058,10

2 Çåìë³ æèòëîâî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ çàáóäîâè 039,40 004,87

3 Çåìë³ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî òà ³íøîãî ïðè-
ðîäîîõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ 007,10 000,87

4 Çåìë³ ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ 000,30 000,04

5 Çåìë³ îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ 000,05 000,01

6 Çåìë³ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ 000,05 000,01

7 Çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ 257,90 031,90

8 Çåìë³ âîäíîãî ôîíäó 018,80 002,30

9 Çåìë³ ïðîìèñëîâîñò³, òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó,
åíåðãåòèêè, îáîðîíè òà ³íøîãî ïðèçíà÷åííÿ 015,40 001,90

Óñüîãî 809,60 100,00
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Ðèñ. 1. Êàðòîãðàìà àãðîâèðîáíè÷èõ ãðóï ´ðóíò³â íàñåëåíèõ ïóíêò³â
Áóêîâèíñüêîãî Ïåðåäêàðïàòòÿ (ôðàãìåíò)

221ë-IV Êîìïëåêñè äåôîðìîâàíèõ ´ðóíò³â íà ä³ëÿíêàõ àêòèâíèõ çñóâ³â ëåãêîãëèíèñò³

177å-² Äåðíîâ³ íåãëèáîê³ ãëåéîâ³ ´ðóíòè âàæêîñóãëèíêîâ³

85ë-II ×îðíîçåìè íåñîëîíöþâàò³ é ñëàáîñîëîíöþâàò³ íà ù³ëüíèõ ãëèíàõ ñëàáîçìèò³
ëåãêîãëèíèñò³

85ë-I ×îðíîçåìè íåñîëîíöþâàò³ òà ñëàáîñîëîíöþâàò³ íà ù³ëüíèõ ãëèíàõ
ñëàáîçìèò³ ëåãêîãëèíèñò³

28ã-² Äåðíîâî-ï³äçîëèñò³ ïîâåðõíåâî îãëåºí³ îñóøåí³ ´ðóíòè ëåãêîñóãëèíêîâ³

24ã-²² Äåðíîâî-ï³äçîëèñò³ ïîâåðõíåâî îãëåºí³ ñëàáîçìèò³ ´ðóíòè ëåãêîñóãëèíêîâ³

18ã-² Äåðíîâî-ï³äçîëèñò³ é ï³äçîëèñòî-äåðíîâ³ ïîâåðõíåâî îãëåºí³ ´ðóíòè
ëåãêîñóãëèíêîâ³

25ã-²²² Äåðíîâî-ï³äçîëèñò³ ïîâåðõíåâî îãëåºí³ ñåðåäíüîçìèò³ ´ðóíòè
ëåãêîñóãëèíêîâ³

41å-² ×îðíîçåìè îï³äçîëåí³ é ñëàáîäåãðàäîâàí³ òà òåìíî-ñ³ð³ ñèëüíîäåãðàäîâàí³
´ðóíòè âàæêîñóãëèíêîâ³

37ã-²² ßñíî-ñ³ð³ é ñ³ð³ îï³äçîëåí³ ñëàáîçìèò³ ´ðóíòè ëåãêîñóãëèíêîâ³

139ë Ìî÷àðèñò³ é ìî÷àðí³ íåçàñîëåí³ ´ðóíòè òà ïîºäíàííÿ ç ¿õ ïåðåâàæàííÿì
ëåãêîñóãëèíêîâ³

26å-IV Äåðíîâî-ï³äçîëèñò³ ïîâåðõíåâî îãëåºí³ ñèëüíîçìèò³ ´ðóíòè âàæêîñóãëèíêîâ³

¥ðóíòè

Øèôð òà íàçâà àãðîâèðîáíè÷èõ ãðóï ´ðóíò³â

1 — 1,15

2 — 1,02

3 — 0,78

Íîìåð/êì2

Óìîâí³ ïîçíà÷åííÿ:

Ìåæà íàñåëåíîãî
ïóíêòó

Ìàñøòàá 1:10 000



ïðîâåäåíî äëÿ ïåðåë³êó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð çã³äíî ç êàðòîñõåìà-
ìè çîí ¿õ âèðîùóâàííÿ. Áàëè áîí³òåòó àãðîâèðîáíè÷èõ ãðóï ´ðóíò³â Ê³öìàí-
ñüêî-Íîâîñåëèöüêîãî, Ñîêèðÿíñüêî-Êåëüìåíåöüêîãî òà ×åðí³âåöüêîãî ïðè-
ðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðàéîí³â ðîçðàõîâàí³ ùîäî îçèìî¿ ïøåíèö³,
ÿ÷ìåíþ, êóêóðóäçè, öóêðîâèõ áóðÿê³â, êàðòîïë³; Ñòîðîæèíåöüêîãî — îçèìî¿
ïøåíèö³, ÿ÷ìåíþ, â³âñà, êàðòîïë³, ëüîíó; Ïóòèëüñüêîãî — îçèìîãî æèòà,
â³âñà ³ êàðòîïë³.

Çà äàíèìè ´ðóíòîâèõ îáñòåæåíü, ó Ê³öìàíñüêî-Íîâîñåëèöüêîìó ïðè-
ðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó ðàéîí³ íàë³÷óºòüñÿ 160 àãðîâèðîáíè÷èõ ãðóï
´ðóíò³â (îáñòåæóâàíà ïëîùà ñòàíîâèòü 163,7 òèñ. ãà), â Ñîêèðÿíñüêî-Êåëü-
ìåíåöüêîìó — 73 (83,7 òèñ. ãà), ×åðí³âåöüêîìó — 86 (27,3 òèñ. ãà), Ñòîðîæè-
íåöüêîìó — 169 (97,1 òèñ. ãà), Ïóòèëüñüêîìó — 18 (23,7 òèñ. ãà). Çà ðåçóëüòà-
òàìè îáñòåæåíü âèãîòîâëåíî êàðòîãðàìè àãðîâèðîáíè÷èõ ãðóï ´ðóíò³â ìàñ-
øòàáó 1:10 000 (1:5000) çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ çà ìåæàìè
òà ó ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â.

Â³äïîâ³äíî äî ä³þ÷èõ êàðòîñõåì ó ë³ñîñòåïîâ³é ÷àñòèí³ îáëàñò³ ïåðåâà-
æàþòü ÷îðíîçåìè (îï³äçîëåí³, âèëóãóâàí³ é íà ù³ëüíèõ ãëèíàõ âàæêîñóãëèí-
êîâ³ òà ñåðåäíüîñóãëèíêîâ³), à òàêîæ îï³äçîëåí³ ´ðóíòè (òåìíî-ñ³ð³, ñ³ð³, ÿñ-
íî-ñ³ð³, çäåá³ëüøîãî âàæêîñóãëèíêîâ³ çà ãðàíóëîìåòðè÷íèì ñêëàäîì). Íà
íåçíà÷íèõ òåðèòîð³ÿõ ïîøèðåí³ äåðíîâî-ï³äçîëèñò³ (ïîâåðõíåâî îãëåºí³,
âàæêîñóãëèíêîâ³ àáî ãëèíèñò³), â çàáîëî÷åíèõ ì³ñöÿõ — ëó÷íî-áîëîòí³, ìó-
ëóâàòî-áîëîòí³, òîðôóâàòî-áîëîòí³. Íà òåðèòîð³¿ Ïåðåäã³ð’ÿ Êàðïàò äîì³íó-
þòü ñ³ð³ îï³äçîëåí³, äåðíîâî-ï³äçîëèñò³ é äåðíîâ³ ´ðóíòè (ðèñ. 1). Ó Êàð-
ïàòñüê³é ÷àñòèí³ ïåðåâàæàþòü áóð³ ã³ðñüêî-ë³ñîâ³ òà äåðíîâî-áóðîçåìí³, äåð-
íîâ³ ãëèáîê³ íåîãëåºí³ é ãëåþâàò³ ´ðóíòè.

Ó òàáëèö³ 3 ïîêàçàíî ñóìàðí³ ïëîù³ ð³çíèõ òèï³â (ï³äòèï³â) ´ðóíò³â òà
¿õí³é áîí³òåò.
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3. Ïëîù³ òà áàë áîí³òåòó ´ðóíò³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü îáëàñò³
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Ïëîùà ´ðóíò³â, ãà
Ñåðåäíüîçâàæåíèé áàë áîí³òåòó

Äåðíîâî-ï³äçîëècò³
1325,3 — 2142,5 44 902,7 —

17 17 17

ßñíî-ñ³ð³ é ñ³ð³ îï³äçîëåí³
34 642,2 33 425,4 10 421,2 4186,9

—
43 36 19 21

Òåìíî-ñ³ð³ îï³äçîëåí³ òà ÷îð-
íîçåìè îï³äçîëåí³

69 744,7 20 329,4 7484,5 16 884,6
—

70 55 57 50

×îðíîçåìè çâè÷àéí³
11 712,5 6664,4

— — —
85 49

×îðíîçåìè íà ù³ëüíèõ ãëèíàõ
19 115,2 18 185 1459 3384,2

—
40 31 22 22



Ñåðåäíüîçâàæåíèé áàë áîí³òåòó âèçíà÷åíî çà ôîðìóëîþ:

Á = Á i iS� � ,

äå Á³ , S³ — áàë áîí³òåòó ³ ïëîùà îêðåìî¿ àãðîãðóïè ´ðóíò³â, çà äàíèìè,
íàâåäåíèìè â ìîíîãðàô³¿ [4].

Âèêîíàí³ ðîçðàõóíêè âèêîðèñòàí³ äëÿ ïîáóäîâè ä³àãðàìè ðîçïîä³ëó
ïëîù àãðîâèðîáíè÷èõ ãðóï ´ðóíò³â ó ðîçð³ç³ ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ ðàéîí³â îáëàñò³ (ðèñ. 2).

Íàéö³íí³øèìè äëÿ àãðîïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà îáëàñò³ º ´ðóíòè
III—VII êëàñ³â çà àãðîåêîëîã³÷íîþ øêàëîþ ÿêîñò³, ç áàëîì áîí³òåòó ïîíàä 30
(òåìíî-ñ³ð³ îï³äçîëåí³, ÷îðíîçåìè îï³äçîëåí³, ÷îðíîçåìè çâè÷àéí³, äåðíîâ³,
íàìèò³), à ó ë³ñîñòåïîâ³é ÷àñòèí³, êð³ì òîãî, — òàêîæ ÿñíî-ñ³ð³, ñ³ð³ îï³äçî-
ëåí³ òà ÷îðíîçåìè íà ù³ëüíèõ ãëèíàõ), ùî ñòàíîâëÿòü 74% (290,9 òèñ. ãà) îá-
ñòåæóâàíèõ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü (395,5 òèñ. ãà).

Îñòàíí³ìè ðîêàìè â îáëàñò³ çíèæóºòüñÿ ïðèðîäíà ðîäþ÷³ñòü ´ðóíò³â, ùî
ñïðè÷èíåíî åêñòåíñèâíèì òèïîì âåäåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ïðîãðå-
ñóþòü åðîç³éí³, çñóâí³ òà ³íø³ íåñïðèÿòëèâ³ ïðîöåñè [14]. Çã³äíî ç äîñë³äæåí-
íÿìè, ïðîâåäåíèìè öåíòðîì “Îáëäåðæðîäþ÷³ñòü”, 51,2% ïëîù çåìåëü ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü ìàþòü íèçüêèé, à 48,2% — ñåðåäí³é âì³ñò ðóõîìîãî
ôîñôîðó. Äåùî êðàùà çàáåçïå÷åí³ñòü ´ðóíò³â îáì³ííèì êàë³ºì. Íà 10% îá-
ñòåæåíèõ ïëîù º ´ðóíòè ç íèçüêèì, 34,4% — ñåðåäí³ì ³ 42,7% — âèñîêèì
âì³ñòîì îáì³ííîãî êàë³þ.
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Ïðîäîâæåííÿ òàáë. 3

¥ðóíòè
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Ïëîùà ´ðóíò³â, ãà
Ñåðåäíüîçâàæåíèé áàë áîí³òåòó

×îðíîçåìè ùåáåíþâàò³ é äåðíîâ³
609,7 804,7

— — —
30 19

Ëó÷í³, ÷îðíîðíîçåìíî-ëó÷í³ òà
áîëîòí³

14 213 3412,3 1138 6342,3
—

56 26 24 36

Äåðíîâ³
8253,7 165 3148,3 17 417,3 12 954

46 37 41 41 30

Íàìèò³
2758,7 202,5 74 193,8

—
70 44 59 52

Âèõîäè ïîð³ä ³ ðîçìèò³ ´ðóíòè
1329,6 496,4 1430,5 1815,8 30

7 7 6 2 1

Áóð³ ã³ðñüêî-ë³ñîâ³ ´ðóíòè — — —
1971,7 10 691

24 15

* Ó ÷èñåëüíèêó âêàçàíî ïëîùó ´ðóíò³â, ãà; â çíàìåííèêó — ñåðåäíüîçâàæåíèé áàë áîí³òåòó
´ðóíò³â.



Ñêëàäåí³ êàðòîãðàìè àãðîâèðîáíè÷èõ ãðóï ´ðóíò³â, ïîêàçíèêè ¿õíüîãî
áîí³òåòó (Áàãð), à òàêîæ ñåðåäíüîçâàæåí³ áàëè áîí³òåòó ´ðóíò³â (Á) ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ óã³äü ó ðîçð³ç³ ãîñïîäàðñòâ íàñåëåíèõ ïóíêò³â çíàéøëè ïðàê-
òè÷íå çàñòîñóâàííÿ ïðè ïðîâåäåíí³ çåìëåîö³íî÷íèõ ðîá³ò â îáëàñò³. Ó ö³é
ñòàòò³ íàâåäåíî äàí³ íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü ð³çíèõ êàòåãîð³é.

Íîðìàòèâíó ãðîøîâó îö³íêó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ
òà íàñåëåíèõ ïóíêò³â â Óêðà¿í³ ïðîâîäÿòü â³äïîâ³äíî äî Ìåòîäèêè íîðìà-
òèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ òà íàñå-
ëåíèõ ïóíêò³â [12]. Îñíîâîþ íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ º äàí³ åêîíîì³÷íî¿ îö³íêè çåìåëü,
çä³éñíåíî¿ ó 1988 ðîö³ çà ðåçóëüòàòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîëãîñï³â ³
ðàäãîñï³â çà ïåð³îä ³ç 1981 ïî 1987 ð³ê.
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Ðèñ. 2. Ä³àãðàìè ðîçïîä³ëó ïëîù ´ðóíò³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü ó ðîçð³ç³
ïðèðîäíüî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðàéîí³â ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³
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Äëÿ ðîçðàõóíêó íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè àãðîâèðîáíè÷èõ ãðóï
´ðóíò³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ âèêîðèñòî-
âóþòü ïîêàçíèêè íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè 1 ãà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
óã³äü (ð³ëëÿ, áàãàòîð³÷í³ íàñàäæåííÿ, ñ³íîæàò³ òà ïàñîâèùà), áîí³òåò àãðîâè-
ðîáíè÷èõ ãðóï ´ðóíò³â ³ ñåðåäíüîçâàæåíèé áîí³òåò óã³äü ïî ãîñïîäàðñòâó.
Ãðîøîâà îö³íêà 1 ãà ð³ëë³ ñòàíîì íà 01.01.2014 ðîêó â ë³ñîñòåïîâ³é ÷àñ-
òèí³ îáëàñò³ (Çàñòàâí³âñüêèé, Ê³öìàíñüêèé, Íîâîñåëèöüêèé ðàéîíè) ñÿãàº
31 524—34 609 ãðí/ãà, Ïåðåäã³ð’¿ (Ãåðöà¿âñüêèé, Ãëèáîöüêèé ðàéîíè) —
29 310—29 883 ãðí/ãà. Ó öèõ äàíèõ âðàõîâàíî êîåô³ö³ºíò ³íäåêñàö³¿ çà ìèíóë³
ðîêè (1996—2012) — K³íä. = 3,2, à òàêîæ çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè — äîäàòêîâèé êîåô³ö³ºíò Êð = 1,756 äëÿ ð³ëë³. Íàâåäåí³
ïîêàçíèêè âàðòîñò³ 1 ãà ð³ëë³ (3500—4200 äîë. ÑØÀ) äëÿ êðàùèõ çåìåëü
îáëàñò³ íàáëèæàþòüñÿ äî ö³íè ð³ëë³ â äåÿêèõ êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè [6].
Óñòàíîâëåíî, ùî äîáóòîê êîåô³ºíò³â Ê³íä. � Êð = 5,619 â³äïîâ³äàº â³äíîøåííþ
ñåðåäíüî¿ ö³íè íà çåðíî (70,26 ãðí/ö) çà 2004—2010 ðîêè äî éîãî ö³íè ó
1996 ðîö³ (12,5 ãðí/ö). Îäåðæàíå çíà÷åííÿ 5,619 áóëî çàïðîïîíîâàíå À.Ã.Ìàð-
òèíîì [7] äëÿ êîåô³ö³ºíòà ³íäåêñàö³¿ ñòàíîì íà 01.01.2012 ðîêó.

Äàí³ íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ (òàáë. 4) âèêîðèñòîâóþòü äëÿ âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó îðåíä-
íî¿ ïëàòè. Íàïðèêëàä, ÿêùî âàðò³ñòü ä³ëÿíêè ïëîùåþ 1 ãà ñòàíîâèòü 25 000 ãðí,
òî ðîçì³ð îðåíäíî¿ ïëàòè ïðè ñòàâö³ ïîäàòêó 3% íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿
îö³íêè áóäå 750 ãðí/ãà. Ïðè ö³í³ íà çåðíî 155 ãðí/ö ó 2012 ðîö³ é ñåðåäí³é
âðîæàéíîñò³ ïøåíèö³ 45 ö/ãà ñòàâêà îðåíäíî¿ ïëàòè ñÿãàòèìå 10,7% âàðòîñò³
âàëîâî¿ ïðîäóêö³¿.
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4. Íîðìàòèâíà ãðîøîâà îö³íêà ä³ëÿíîê ð³çíèõ êàòåãîð³é çåìåëü ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³
ñòàíîì íà 01.01.2013 ðîêó

Çåìåëüíà ä³ëÿíêà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ (ð³ëëÿ)

Ïëîùà
ä³ëÿíêè,

ãà

Øèôð
àãðîãðóïè

Ïëîùà
îêðåìî¿

àãðîãðóïè,
ãà

Áàë áîí³òåòó Íîðìàòèâíà ãðîøîâà îö³íêà

àãðîãðóïà ïî ãîñïî-
äàðñòâó

1 ãà ð³ëë³ ïî
ãîñïîäàðñò-
âó, ãðí/ãà

îêðåìî¿
àãðîãðóïè,

ãðí/ãà

çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè,

ãðí

1,9990
49’å-²² 0,6406 68

61 25 820
28 783

50 083,74
85ë-²²² 1,3593 55 23 281

Çåìåëüíà ä³ëÿíêà â ìåæàõ íàñåëåíîãî ïóíêòó (äëÿ áóä³âíèöòâà
òà îáñëóãîâóâàííÿ æèòëîâîãî áóäèíêó, ãîñïîäàðñüêèõ áóä³âåëü ³ ñïîðóä)

Ïëîùà
ä³ëÿíêè,

ì2

Áàçîâà
âàðò³ñòü,
ãðí/ì2

Êîåô³ö³ºíò
åêîíîì³êî-

ïëàíóâàëüíîãî
çîíóâàííÿ,

Êì2

Êîåô³ö³ºíò
ëîêàëüíèõ
ôàêòîð³â,

Êì3

Êô

Íîðìàòèâíà ãðîøîâà
îö³íêà, ãðí

1 ì2 çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè

1000 96,41 1,11 1,20 1,0 128,42 128 420

Çåìåëüíà ä³ëÿíêà âîäíîãî ôîíäó

Ïëîùà
ä³ëÿíêè,

ãà

Íîðìàòèâèé
ñåðåäíüî-

ð³÷íèé
åêîíîì³÷íèé
åôåêò (Åí),

ãðí/ãà

Òåðì³í
êàï³òà-
ë³çàö³¿
(Òê),
ðîê³â

Êîåô³-
ö³ºíò
ì³ñöÿ
ðîçòà-
øó-

âàííÿ,
Ê1

Êîåô³ö³ºíò
ÿê³ñíîãî
ñòàíó òà

åêîëîã³÷íîãî
çíà÷åííÿ,

Ê2

Êîåô³ö³ºíò
ôóíêö³î-

íàëüíîãî âè-
êîðèñòàííÿ

âîäíîãî
îá’ºêòà,

Ê3

Êîå-
ô³ö³-
ºíò

³íäåê-
ñàö³¿,

Ê³

Íîðìàòèâíà ãðîøîâà
îö³íêà, ãðí

1 ì2 çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè

17,9111 127 33 1 1,2 1,0 1,254 0,6307 112 958,44



Çåìë³ æèòëîâî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ çàáóäîâè ñòàíîâëÿòü íåâåëèêó ÷àñòêó òå-
ðèòîð³¿ îáëàñò³, ïðîòå â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü, îñê³ëüêè ó íàñåëåíèõ ïóíê-
òàõ çîñåðåäæåíî îñíîâíèé âèðîáíè÷èé ³ ñîö³àëüíèé ïîòåíö³àëè. Ãðîøîâà
îö³íêà çåìåëü íàñåëåíèõ ïóíêò³â ´ðóíòóºòüñÿ íà ðåíòíîìó ï³äõîä³. Äëÿ ðîç-
ðàõóíêó âàðòîñò³ 1 ì2 çåìåëü çàáóäîâàíî¿ òåðèòîð³¿ âèçíà÷àþòü áàçîâó âàð-
ò³ñòü çåìåëü íàñåëåíîãî ïóíêòó, à òàêîæ êîåô³ö³ºíòè Êì2, Êì3, ÊÔ, ùî âðà-
õîâóþòü â³äïîâ³äíî äàí³ åêîíîì³êî-ïëàíóâàëüíîãî çîíóâàííÿ òåðèòîð³¿, âïëèâ
ëîêàëüíèõ ôàêòîð³â íà ôîðìóâàííÿ ðåíòíîãî äîõîäó òà ôóíêö³îíàëüíå âèêî-
ðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè [8].

Íîðìàòèâíó ãðîøîâó îö³íêó çåìåëü íàñåëåíèõ ïóíêò³â îáëàñò³ ïðîâî-
äèëè íà îñíîâ³ ãåî³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ç âèêîðèñòàííÿì ïðîãðàìíîãî
çàáåçïå÷åííÿ LPS, Digital, Arcmap äëÿ ðîçðîáëåííÿ ñõåìè åêîíîì³êî-ïëàíó-
âàëüíîãî çîíóâàííÿ, ñõåìè ïîøèðåííÿ ëîêàëüíèõ ôàêòîð³â, ïîáóäîâè
êàðòîãðàì àãðîâèðîáíè÷èõ ãðóï ´ðóíò³â ó ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â. Äëÿ ðîç-
ðàõóíêó âèòðàò íà îñâîºííÿ òà îáëàøòóâàííÿ òåðèòîð³¿ (Â) âèêîðèñòîâóâàëè
çåìåëüíî-êàäàñòðîâ³ äàí³ ì³ñöåâèõ ðàä, ô³íàíñîâó çâ³òí³ñòü êîìóíàëüíèõ ³
ãàëóçåâèõ ï³äïðèºìñòâ òà óñòàíîâ ³ ïðîåêòíó äîêóìåíòàö³þ. Ïëîùó çåìåëü
íàñåëåíèõ ïóíêò³â âèçíà÷àëè çà äàíèìè ôîðìè 6-çåì òà çã³äíî ç ð³øåííÿìè
ðàéîííèõ ðàä “Ïðî âñòàíîâëåííÿ òà çì³íó ìåæ íàñåëåíèõ ïóíêò³â”. Ìåæ³
íàñåëåíèõ ïóíêò³â âñòàíîâëþâàëè íà îñíîâ³ íàÿâíèõ êàðò ³ îðòîôîòîïëàí³â.
Çà äàíèìè íîðìàòèâíèõ ãðîøîâèõ îö³íîê, âèêîíàíèõ ÄÏ “×åðí³âåöüêèé
³íñòèòóò çåìëåóñòðîþ” òà ×åðí³âåöüêîþ ô³ë³ºþ “Öåíòð ÄÇÊ”, áàçîâà âàðò³ñòü
çåìåëü ó ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ îáëàñò³ ñòàíîâèòü 30—75 ãðí/ì2, ó
ðàéîííèõ öåíòðàõ ³ ì³ñòàõ (êð³ì îáëàñíîãî öåíòðó) 80—110 ãðí/ì2. Âðàõî-
âóþ÷è äàí³ åêîíîì³êî-ïëàíóâàëüíîãî çîíóâàííÿ òåðèòîð³¿ (Êì2) òà ëîêàëüí³
ôàêòîðè (Êì3), âàðò³ñòü çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ìîæå çðîñòàòè (äèâ. òàáë. 3). Áà-
çîâà âàðò³ñòü 1 ì2 òåðèòîð³¿ çàëåæèòü â³ä ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ íàñåëåíîãî
ïóíêòó, ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòàòóñó, âèðîáíè÷îãî ïî-
òåíö³àëó òîùî [8].

Ó çâ’ÿçêó ç ðîçâèòêîì ðèíêó çåìåëü íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ â îáëàñò³ äîö³ëüíî ïîð³âíÿòè äàí³ íîðìàòèâíî¿ é åêñïåðòíî¿ ãðîøîâî¿
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Ïðîäîâæåííÿ òàáë. 4

Çåìåëüíà ä³ëÿíêà ïðîìèñëîâîñò³, òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó
(ã³äðîòåõí³÷íà ñïîðóäà ³ øëÿõè)

Ïëîùà
ä³ëÿíêè,

ì2

Ðåíòíèé
äîõ³ä â³ä âè-
êîðèñòàííÿ
çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè
(Ðïíï),
ãðí/ì2

Òåðì³í
êàï³òà-
ë³çàö³¿,
(Òê),
ðîê³â

Êîåô³ö³ºíò
ôóíêö³î-
íàëüíîãî
âèêîðèñ-
òàííÿ,

Êô

Êîåô³ö³ºíò
ðåã³îíàëü-
íîãî ì³ñöÿ
ðîçòàøó-
âàííÿ,

Êì

Êîåô³ö³ºíò
³íäåêñàö³¿,

Ê³

Íîðìàòèâíà ãðîøîâà
îö³íêà, ãðí

1 ì2 çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè

54 492 0,61 33 1 0,738 1,254 18,63 1 015 185,96

Çåìåëüíà ä³ëÿíêà ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ

Ïëîùà
ä³ëÿíêè,

ì2

Íîðìàòèâíèé
ñåðåäíüî-

ð³÷íèé åêî-
íîì³÷íèé

åôåêò (Åí),
ãðí/ì2

Òåðì³í
êàï³òàë³çàö³¿,

(Òê),
ðîê³â

Êîåô³ö³ºíò
ì³ñöÿ ðîçòà-
øóâàííÿ òà

ö³íí³ñòü
çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè,

Êìö

Êîåô³ö³ºíò
³íäåêñàö³¿,

Ê³

Íîðìàòèâíà ãðîøîâà îö³íêà,
ãðí

1 ì2 çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè

4599 0,05 33 3,125 1,254 6,47 29 755,53



îö³íêè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Òàê, íîðìàòèâíà ãðîøîâà îö³íêà ä³ëÿíêè ïëî-
ùåþ 0,1 ãà íàñåëåíîãî ïóíêòó ïðèì³ñüêî¿ çîíè ì.×åðí³âö³, ç ö³ëüîâèì ïðè-
çíà÷åíÿì äëÿ áóä³âíèöòâà òà îáñëóãîâóâàííÿ æèòëîâîãî áóäèíêó ñòàíîâèòü
128 420 ãðí (äèâ. òàáë. 3). Ðèíêîâà âàðò³ñòü çà ðåçóëüòàòàìè åêñïåðòíî¿
îö³íêè ö³º¿ ä³ëÿíêè íà îñíîâ³ ìåòîäè÷íîãî ï³äõîäó — ç³ñòàâëåííÿ ö³í ïðîäà-
æó ïîä³áíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê áóäå 64 028 ãðí, ùî çóìîâëåíî ñó÷àñíèìè
ðèíêîâèìè ðåàë³ÿìè.

Çíà÷íó ÷àñòèíó òåðèòîð³¿ ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³ çàéìàþòü çåìë³ íåñ³ëüñü-
êîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ðîçì³ùåí³ çà ìåæàìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â, äî
ÿêèõ íàëåæàòü ë³ñè òà ³íø³ ë³ñîâêðèò³ ïëîù³, çàáóäîâàí³ çåìë³, âîäè, â³äêðèò³
çàáîëî÷åí³ çåìë³, ñóõ³ â³äêðèò³ çåìë³ ç îñîáëèâèì ðîñëèííèì ïîêðèâîì,
â³äêðèò³ çåìë³ áåç ðîñëèííîãî ïîêðèâó [7]. Â³äïîâ³äíî äî ìåòîäèêè [11]
íîðìàòèâíà ãðîøîâà îö³íêà çåìåëü íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ
(êð³ì çåìåëü íàñåëåíèõ ïóíêò³â) ïðîâîäèëàñÿ â ðîçð³ç³ îêðåìèõ êàòåãîð³é —
çåìåëü ïðîìèñëîâîñò³, òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó, åíåðãåòèêè — íà îñíîâ³ êà-
ï³òàë³çîâàíîãî ðåíòíîãî äîõîäó; çåìåëü âîäíîãî ³ ë³ñîâîãî ôîíä³â, ïðè-
ðîäîîõîðîííîãî, ðåêðåàö³éíîãî, ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ —
ñåðåäíüîð³÷íîãî åêîíîì³÷íîãî åôåêòó çàëåæíî â³ä ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Äëÿ
ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âðàõîâóþòü òàêîæ êîåô³ö³ºíòè ôóíêö³î-
íàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ (Êô), ì³ñöå ðîçòàøóâàííÿ ä³ëÿíêè (Êì), òåðì³í
êàï³òàë³çàö³¿ (Òê) òà ³í.

Ãðîøîâà îö³íêà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïëîùåþ 23,3603 ãà äëÿ ðèáíîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà, äå ïëîùà çåìåëü ï³ä âîäîþ ñòàíîâèòü 17,9111 ãà ³ ïëîùà ä³ëÿíêè
ï³ä ã³äðîòåõí³÷íèìè ñïîðóäàìè (ÃÒÑ) òà øëÿõàìè — 5,4492 ãà, çã³äíî ç íîð-
ìàòèâíèì äîêóìåíòîì [11] ïðîâåäåíà ÿê äëÿ êàòåãîð³¿ çåìåëü ïðîìèñëîâîñò³,
òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó. Îö³íåíà âàðò³ñòü çåìåëü ï³ä âîäîþ ñÿãàº 112 958,44 ãðí,
ï³ä ÃÒÑ òà øëÿõàìè — 1 015 186 ãðí, çàãàëüíà âàðò³ñòü ä³ëÿíêè â ö³ëîìó áóäå
1 128 144,44 ãðí, à ç ðîçðàõóíêó íà 1 ãà — 48 293,23 ãðí.

Íîðìàòèâíà ãðîøîâà îö³íêà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà-
÷åííÿ ïëîùåþ 0,4599 ãà ñòàíîâèòü 29 756 ãðí, àáî 6,47 ãðí/ì2 (äèâ. òàáë. 3).
Ðîçðàõóíêè íîðìàòèâíèõ ãðîøîâèõ îö³íîê çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íåñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ðîçì³ùåíèõ çà ìåæàìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â,
ïîêàçóþòü, ùî âàðò³ñòü çåìåëü ïðîìèñëîâîñò³, òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó ñÿãàº
20—25 ãðí/ì2, çåìåëü âîäíîãî ôîíäó — 0,63 ãðí/ì2, à ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà-
÷åííÿ — 6,47 ãðí/ì2. Ïðîâåäåííÿ ãðîøîâî¿ îö³íêè ö³º¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü
ïîòðåáóâàëî ïåð³îäè÷íîãî îíîâëåííÿ çíà÷åíü ñåðåäíüîð³÷íîãî åêîíîì³÷íî-
ãî åôåêòó â³ä âèêîðèñòàííÿ ä³ëÿíîê íà ñó÷àñíîìó åòàï³.

Ç 12 âåðåñíÿ 2013 ðîêó â Óêðà¿í³ ââåäåíî íîâèé Ïîðÿäîê íîðìàòèâíî¿
ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ (êð³ì çå-
ìåëü íàñåëåíèõ ïóíêò³â) [9] íà îñíîâ³ ðåíòíîãî äîõîäó (Ðí ) äëÿ âñ³õ êàòå-
ãîð³é çåìåëü, âåëè÷èíà ÿêîãî ó ×åðí³âåöüê³é îáëàñò³ äëÿ çåìåëü ïðîìèñëî-
âîñò³, òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó, åíåðãåòèêè, îáîðîíè òà ³íøîãî ïðèçíà÷åííÿ ñòà-
íîâèòü 0,6637 ãðí/ì2, çåìåëü âîäíîãî ôîíäó — 0,0211, çåìåëü ë³ñîãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ — 0,0063, çåìåëü ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ —
0,1191, çåìåëü ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ — 0,0627, çåìåëü îçäîðîâ÷îãî
ïðèçíà÷åííÿ — 0,0752 ³ çåìåëü ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî òà ³íøîãî ïðèðîäî-
îõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ — 0,1179 ãðí/ì2. Ó íîâ³é Ìåòîäèö³ çàñòîñîâàíî òà-
êîæ ìîäèô³êîâàíèé ï³äõ³ä äî ðîçðàõóíêó êîåô³ö³ºíòà âèäó âèêîðèñòàííÿ çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè (Êâ) ³ ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ êàäàñòðîâîãî êâàðòàëó (Êì).
Âàðò³ñòü çåìåëü ïðîìèñëîâîñò³, òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó, ðîçðàõîâàíà çã³äíî ç
íîâîþ Ìåòîäèêîþ, çíà÷íî ï³äâèùóºòüñÿ ³ ñòàíîâèòü 42—155 ãðí/ì2, çåìåëü
âîäíîãî ôîíäó — ìàéæå 1 ãðí/ì2.
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Âèñíîâêè. Ñòâîðåíà â ×åðí³âåöüê³é îáëàñò³ áàçà çåìåëüíî-êàäàñòðîâèõ
äàíèõ ìàº âàæëèâå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ äëÿ çåìëåóñòðîþ ³ çåìëåîö³íî÷íèõ
ðîá³ò, çä³éñíþâàíèõ íà òåðèòîð³¿ îáëàñò³, ó çâ’ÿçêó ç³ ñòâîðåííÿì ôîíäó çå-
ìåëü çàïàñó, çá³ëüøåííÿì ïëîù çåìåëü ïðèñàäèáíèõ ä³ëÿíîê, îðãàí³çàö³ºþ
ôåðìåðñüêèõ, îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ òà ³íøèõ ãîñïîäàðñòâ â àãðàðí³é ñôåð³,
ôîðìóâàííÿì ðèíêó çåìåëü, ðîçðîáëåííÿì çàõîä³â ùîäî ï³äâèùåííÿ ðîäþ-
÷îñò³ ´ðóíò³â.

Îäåðæàí³ ïîêàçíèêè íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çàñòîñîâóþòü äëÿ
âèçíà÷åííÿ ñòàâêè ïîäàòêó çà âèêîðèñòàí³ çåìë³ é ôîðìóâàííÿ ñòàðòîâî¿
ö³íè ïðè êóï³âë³-ïðîäàæó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ.
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Íà îñíîâå àíàëèçà çåìåëüíî-êàäàñòðîâîé èíôîðìàöèè (ôîðìà 6-çåì, äàííûå áîíè-
òèðîâêè ïî÷â, êàðòîãðàôè÷åñêèé ìàòåðèàë) èññëåäîâàíû äèíàìèêà ðàñïðåäåëåíèÿ çå-
ìåëüíîãî ôîíäà â ðàçðåçå êàòåãîðèé, ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è áîíèòåò ïî÷âû ×åð-
íîâèöêîé îáëàñòè. Ïðîàíàëèçèðîâàíû äàííûå íîðìàòèâíîé äåíåæíîé îöåíêè çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé çåìåëü.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çåìåëüíûé ó÷àñòîê, êàòåãîðèè çåìåëü, áîíèòèðîâêà ïî÷â, íîð-
ìàòèâíàÿ äåíåæíàÿ îöåíêà çåìåëü, ðåíòíûé äîõîä.

An analysis of the land-cadastral information (6-zem forms, data of land classification,
map materials) is performed. On its basis we have established the dynamics of the distribution of
the land reserves for their different categories and the up-to-date condition and bonitet of the
lands in Chernivtsi Region. An analysis of the data of normative pecuniary valuation of the
ground areas of different land categories is carried out.

Keywords: plot of land,categories of land,soil appraisal, normative-pecuniary valuation of
the lands, rental income.
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Ïðîàíàë³çîâàíî ñòàí Íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ Óêðà¿íè. Ðîçðîáëåíî
ñèñòåìó çàõîä³â, ÿê³ ñïðèÿþòü åêîëîãî-ëàíäøàôòí³é ñòàá³ë³çàö³¿ òåðèòîð³¿ òà
çàáåçïå÷óþòü ôîðìóâàííÿ áàçîâèõ åëåìåíò³â åêîìåðåæ³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åêîëîã³÷íà ìåðåæà, ëàíäøàôò, çåìåëüí³ ðåñóðñè, îõîðîííà
çîíà, ã³äðîãðàô³÷íà ìåðåæà.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â óìîâàõ ïåðåõîäó Óêðà¿íè äî ðèíêîâî¿ åêî-
íîì³êè âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ÿê ºäèíîãî äæåðåëà ³ñíóâàííÿ áåç êîìïåí-
ñàö³¿ âèòðàò íà ï³äâèùåííÿ é â³äòâîðåííÿ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â, âïðîâàäæåí-
íÿ ³íòåíñèâíî¿ àãðîêóëüòóðè ïðèçâåëè äî íàäì³ðíî¿ ðîçîðàíîñò³ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ óã³äü ³ ïîðóøåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ
ì³æ îðíèìè çåìëÿìè òà á³îöåíîçàìè, äî àêòèâíîãî ðîçâèòêó åðîç³éíèõ
ïðîöåñ³â ³ ïîðóøåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ð³âíîâàãè, øâèäêîãî âèñíàæåííÿ á³îëî-
ã³÷íîãî ð³çíîìàí³òòÿ.

Òåðèòîð³ÿ Óêðà¿íè çíàõîäèòüñÿ ï³ä âåëèêèì àíòðîïîãåííèì ïðåñîì:
äóæå ðîçîðàíà (â îêðåìèõ îáëàñòÿõ ðîçîðàí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü
ïåðåâèùóº 80%), ãóñòî çàñåëåíà (ó ñåðåäíüîìó 76 îñ³á íà 1 êì2), ì³ñöÿìè
äåãðàäîâàíà (âíàñë³äîê ï³äòîïëåííÿ, çñóâ³â, àáðàç³¿, êàðñòîâèõ ÿâèù òîùî).
Ïðèðîäí³ êîìïëåêñè äóæå òðàíñôîðìîâàí³ é ìàéæå íå çáåðåãëèñÿ, à çà-
ïîâ³äí³ îá’ºêòè ìàë³ òà ³çîëüîâàí³ é íå ðåïðåçåíòóþòü óñ³õ åëåìåíò³â ïðè-
ðîäíîãî ðàéîíóâàííÿ öüîãî ðåã³îíó ³ â çâ’ÿçêó ç öèì íå çäàòí³ âèêîíóâàòè
ñâîþ ôóíêö³þ çáåðåæåííÿ á³î- òà ëàíäøàôòíîãî ð³çíîìàí³òòÿ.

Çà òàêèõ óìîâ âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè åêîëîã³÷íî¿
ñòàá³ë³çàö³¿ àãðîëàíäøàôò³â, çàõèñòó ´ðóíò³â â³ä äåãðàäàö³éíèõ ïðîöåñ³â ³
ï³äâèùåííÿ ¿õíüî¿ ðîäþ÷îñò³ òà ïðîäóêòèâíîñò³. Îäíèì ³ç øëÿõ³â ðîç-
â’ÿçàííÿ âêàçàíî¿ ïðîáëåìè º ôîðìóâàííÿ åêîìåðåæ³ é ðîçâèòîê ïðèðîä-
íî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó. Åêîìåðåæà — öå ºäèíà òåðèòîð³àëüíà ñèñòåìà, ÿêà
óòâîðþºòüñÿ ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ óìîâ äëÿ ôîðìóâàííÿ ³ â³äíîâëåííÿ
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äîâê³ëëÿ, ï³äâèùåííÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó òåðèòîð³¿ íàøî¿
äåðæàâè, çáåðåæåííÿ á³îëîã³÷íîãî òà ëàíäøàôòíîãî ð³çíîìàí³òòÿ, ì³ñöü
îñåëåííÿ é çðîñòàííÿ ö³ííèõ âèä³â òâàðèííîãî ³ ðîñëèííîãî ñâ³òó, ãåíå-
òè÷íîãî ôîíäó, øëÿõ³â ì³ãðàö³¿ òâàðèí çàâäÿêè ïîºäíàííþ òåðèòîð³é òà
îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó, à òàêîæ ³íøèõ òåðèòîð³é, ùî ìàþòü
îñîáëèâó ö³íí³ñòü äëÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà é
â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â ³ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè ï³äëÿãàþòü îñîá-
ëèâ³é îõîðîí³ [6].

Àíàë³ç îñòàíí³õ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Äîñë³äæåííþ òåìàòè-
êè âïðîâàäæåííÿ Âñåºâðîïåéñüêî¿ ñòðàòåã³¿ çáåðåæåííÿ á³îëîã³÷íîãî òà
ëàíäøàôòíîãî ð³çíîìàí³òòÿ é çàõîä³â ¿¿ çàñòîñóâàííÿ òà ðîçáóäîâè åêîìå-
ðåæ³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, åêîëîãî-ëàíäøàôòíîãî é àãðîëàíäøàôòíîãî
ðàéîíóâàííÿ ïðèñâÿ÷åíî ðîáîòè áàãàòüîõ íàóêîâö³â, çîêðåìà, Ñ.Þ.Áóëè-
ã³íà, Ä.Ñ.Äîáðÿêà, Ï.Ã.Êàçüì³ðà, Î.Ï.Êàíàøà, Â.Ì.Êðèâîâà òà ³í. Êàòå-
ãîð³þ ëàíäøàôòíîãî ð³çíîìàí³òòÿ â ñó÷àñíîìó éîãî òëóìà÷åíí³ ðîçðîáëÿ-
þòü òàê³ äîñë³äíèêè, ÿê Ï.Ò.Ãðèíåâåöüêèé, Ì.Ä.Ãðîäçèíñüêèé, Â.Ì.Ïà-
ùåíêî, Ï.Ã.Øèùåíêî òà ³í.

Ìåòà ñòàòò³ — ïðîàíàë³çóâàòè ñó÷àñíèé ñòàí ³ øëÿõè äî ðîçáóäîâè
Íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ Óêðà¿íè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñó÷àñíå ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå âèðîáíèö-
òâî ñïðè÷èíÿº ðóéíóâàííÿ é âèñíàæåííÿ ´ðóíò³â, çàáðóäíåííÿ âîäîéì,
ïîðóøåííÿ ñò³éêîñò³ ëàíäøàôò³â, á³îëîã³÷íå çàáðóäíåííÿ çåìåëü. Òîìó ãî-
ëîâíèì çàâäàííÿì äëÿ Óêðà¿íè ÿê ÷ëåíà Ðàäè ªâðîïè º âïðîâàäæåííÿ
ñòðàòåã³¿ çáåðåæåííÿ á³îëîã³÷íîãî òà ëàíäøàôòíîãî ð³çíîìàí³òòÿ. Ïð³îðè-
òåòíèé íàïðÿì ãàëóç³ îõîðîíè çåìåëü — öå çáåðåæåííÿ é ðîçâèòîê åêîìå-
ðåæ³ ÿê ïðîñòîðîâîãî áàçèñó îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäî-
âèùà òà çáåðåæåííÿ ïðèðîäíîãî âèäîâîãî ð³çíîìàí³òòÿ [5].

²äåþ ñòâîðåííÿ Âñåºâðîïåéñüêî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ (European Eco-
logical Network, àáî EECONET) ÿê ñèñòåìè âçàºìíî ïîºäíàíèõ, ö³ííèõ ç
åêîëîã³÷íîãî ïîãëÿäó ïðèðîäíèõ òåðèòîð³é áóëî çàïðîïîíîâàíî ãðóïîþ
ãîëëàíäñüêèõ äîñë³äíèê³â ó 1993 ðîö³ íà Ì³æíàðîäí³é êîíôåðåíö³¿ “Îõî-
ðîíà ïðèðîäíî¿ ñïàäùèíè ªâðîïè çà ðàõóíîê ñòâîðåííÿ Âñåºâðîïåéñüêî¿
åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³” (ì. Ìààñòð³õò, Í³äåðëàíäè). Âîíà îðãàí³÷íî ³íòåã-
ðóºòüñÿ â ³äåþ ñòàëîãî ðîçâèòêó òà º îäíèì ³ç ïîòóæíèõ ³íñòðóìåíò³â ¿¿
âò³ëåííÿ.

Ïåðåäóìîâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ ³äå¿ Âñåºâðîïåéñüêî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìå-
ðåæ³ ìîæíà ââàæàòè ïåâíó çì³íó ïîãëÿä³â ùîäî ñòðàòåã³¿ é òàêòèêè îõîðî-
íè ïðèðîäè, ïåðåîö³íêó çíà÷åííÿ ³ ôóíêö³îíàëüíî¿ ðîë³ çàïîâ³äíèõ òåðè-
òîð³é. Ñåðåä ôàõ³âö³â íàéñïðèÿòëèâ³øèõ â åêîëîã³÷íîìó ïëàí³ êðà¿í ñâ³òó
(Àâñòð³ÿ, Ëàòâ³ÿ, Íîâà Çåëàíä³ÿ, Íîðâåã³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Øâåé-
öàð³ÿ, Øâåö³ÿ) ïîøèðèëîñÿ ïåðåêîíàííÿ, ùî çàïîâ³äí³ îá’ºêòè òà ä³ëÿíêè
ç ð³çíèì ïðèðîäîîõîðîííèì ñòàòóñîì ³ ðåæèìîì ìàþòü, ïåðåäóñ³ì, íå ëè-
øå ôóíêö³þ çáåðåæåííÿ òà ðîçñåëåííÿ ð³äê³ñíèõ ³ çíèêàþ÷èõ, íàóêîâî àáî
åñòåòè÷íî ö³ííèõ âèä³â á³îòè, âàæëèâèõ êîíêðåòíèõ òåðèòîð³é, åêîñèñòåì,
ëàíäøàôò³â ÷è ³íøèõ îêðåìèõ îá’ºêò³â ïðèðîäè, îñåðåäê³â á³îð³çíîìàí³òòÿ
(á³îòè÷íèé àñïåêò åêîìåðåæ³), àëå é ôóíêö³þ çàáåçïå÷åííÿ ðåãóëÿö³¿ á³î-
ñôåðíèõ ïðîöåñ³â ³ ï³äòðèìêè åêîëîã³÷íî¿ ð³âíîâàãè, ï³äâèùåííÿ çäàòíîñò³
á³îãåîöåíîòè÷íîãî ïîêðèâó äî ñàìîâ³äíîâëåííÿ (åêîñòàá³ë³çóþ÷èé àñïåêò
åêîìåðåæ³).

Ãîëîâíà ìåòà ñòâîðåííÿ åêîìåðåæ³ — çàãàëüíå ïîë³ïøåííÿ ñòàíó äîâ-
ê³ëëÿ é óìîâ æèòòÿ ëþäèíè, çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîñò³ ³ñíóâàííÿ á³îñôåðè
çàâäÿêè óñóíåííþ àíòðîïîãåííî¿ ôðàãìåíòàö³¿ á³îãåîöåíîòè÷íîãî ïîêðèâó,
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ùî ñêëàëàñÿ â ïðîöåñ³ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ éîãî íå-
ïåðåðâíîñò³ òà ôóíêö³îíàëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ é çðîñòàííÿ çà ðàõóíîê öüîãî
çäàòíîñò³ äî ñàìîâ³äíîâëåííÿ.

Ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ Âñåºâðîïåéñüêî¿ åêîìåðåæ³ áóëî âêëþ÷åíî ó
Âñåºâðîïåéñüêó ñòðàòåã³þ çáåðåæåííÿ á³îëîã³÷íîãî òà ëàíäøàôòíîãî ð³ç-
íîìàí³òòÿ (Pan-European Biological and Landscape Diversity Strategy, àáî
PEBLDS), ïðèéíÿòó íà 3-é Âñåºâðîïåéñüê³é êîíôåðåíö³¿ ì³í³ñòð³â îõîðîíè
äîâê³ëëÿ (Ñîô³ÿ, 23—25 æîâòíÿ 1995 ð.).

Ïðàâîâîþ îñíîâîþ âèçíà÷åííÿ ïðèðîäíèõ ÿäåð Âñåºâðîïåéñüêî¿ åêî-
ìåðåæ³ º äâ³ äèðåêòèâè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó:

1) ùîäî çáåðåæåííÿ äèêèõ ïòàõ³â (Council Directive 79/409/ EEC on the
conservation of wild birds), çà ÿêîþ âñòàíîâëþþòüñÿ òåðèòîð³¿ ñïåö³àëüíî¿
îõîðîíè (Special Protection Areas);

2) ùîäî çáåðåæåííÿ ïðèðîäíèõ ñåðåäîâèù ³ñíóâàííÿ äèêî¿ ôàóíè òà
ôëîðè (Council Directive 92/43/ÅÅÑ on the conservation of natural habitats and
of wild fauna and flora), çà ÿêîþ âèçíà÷àþòüñÿ òåðèòîð³¿ (ì³ñöÿ), âàæëèâ³ äëÿ
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (Sites of Community Importance).

Çãàäàí³ äèðåêòèâè º îñíîâîþ ïðîãðàìè “Íàòóðà-2000” (Natura-2000)
äëÿ îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè òåðèòîð³é ñïåö³àëüíîãî çáåðåæåííÿ (Special Areas of
Conservation). Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ “Çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ ñòðàòåã³¿ ó ãàëóç³ á³î-
ëîã³÷íîãî òà ëàíäøàôòíîãî ð³çíîìàí³òòÿ” (Ñîô³ÿ, 1995 ð.) íàéðàö³îíàëü-
í³øèì ñïîñîáîì çáåðåæåííÿ ñó÷àñíîãî ð³âíÿ ð³çíîìàí³òòÿ íàøî¿ äåðæàâè
âèçíàíî ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ åêîìåðåæ³ Óêðà¿íè, ùî ìàº áóòè ñêëàäîâîþ çà-
ãàëüíîºâðîïåéñüêî¿.

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 21 âåðåñíÿ 2000 ðîêó óõâàëèëà Çàêîí “Ïðî Çà-
ãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó ôîðìóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³
Óêðà¿íè íà 2000—2015 pîêè”. Äî 2015 ðîêó ïëîùó ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî
ôîíäó (ÏÇÔ) íàøî¿ äåðæàâè ïëàíóºòüñÿ çíà÷íî çá³ëüøèòè — äî 10,4%
ñòîñîâíî ¿¿ ïëîù³ [3].

Ó 1991 ðîö³ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ðîçðîáëåíî ïðîãðàìó TACIS (Òåõ-
í³÷íå ñïðèÿííÿ ñï³âäðóæíîñò³ íåçàëåæíèõ äåðæàâ) äëÿ 12 íîâèõ íåçàëåæ-
íèõ äåðæàâ (Àçåðáàéäæàí, Á³ëîðóñü, Â³ðìåí³ÿ, Ãðóç³ÿ, Êàçàõñòàí, Êèðãèç-
ñòàí, Ìîëäîâà, Ðîñ³ÿ, Òàäæèêèñòàí, Òóðêìåí³ñòàí, Óçáåêèñòàí, Óêðà¿íà) ç
ìåòîþ ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ãàðìîí³éíèõ åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí
ì³æ ªâðîñîþçîì òà öèìè êðà¿íàìè-ïàðòíåðàìè. Äî îñíîâíèõ ïð³îðèòåò³â
TACIS íàëåæèòü ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ùîäî îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà. 24 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî
åêîëîã³÷íó ìåðåæó Óêðà¿íè”, ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó.

Íàøà äåðæàâà çä³éñíþº ä³ÿëüí³ñòü ó ôîðìóâàíí³ Âñåºâðîïåéñüêî¿ åêî-
ëîã³÷íî¿ ìåðåæ³, ÿêà º îäíèì ç îñíîâíèõ åëåìåíò³â Âñåºâðîïåéñüêî¿ ñòðà-
òåã³¿ çáåðåæåííÿ á³îëîã³÷íîãî òà ëàíäøàôòíîãî ð³çíîìàí³òòÿ. Äî Ñâ³òîâî¿
ìåðåæ³ á³îñôåðíèõ çàïîâ³äíèê³â âêëþ÷åíî ø³ñòü îá’ºêò³â Óêðà¿íè: á³î-
ñôåðí³ çàïîâ³äíèêè “Àñêàí³ÿ-Íîâà”, “×îðíîìîðñüêèé”, “Äóíàéñüêèé”,
“Êàðïàòñüêèé”, à òàêîæ Óæàíñüêèé íàö³îíàëüíèé ïðèðîäíèé ïàðê ³ç Íàä-
ñÿíñüêèì ðåã³îíàëüíèì ëàíäøàôòíèì ïàðêîì ó ñêëàä³ óêðà¿íñüêî-ïîëü-
ñüêî-ñëîâàöüêîãî á³îñôåðíîãî çàïîâ³äíèêà “Ñõ³äí³ Êàðïàòè”, Øàöüêèé
íàö³îíàëüíèé ïðèðîäíèé ïàðê.

Åêîìåðåæà Óêðà¿íè áóäå òåðèòîð³àëüíî áåçïåðåðâíîþ ñèñòåìîþ ïðè-
ðîäíèõ ëàíäøàôò³â, ùî óòâîðþþòü ïðèðîäíèé êàðêàñ, ÿêèé âèçíà÷àòèìå
åêîëîã³÷íó ñò³éê³ñòü òåðèòîð³¿. Îñíîâí³ åëåìåíòè åêîìåðåæ³ — öå òåðèòîð³¿
é îá’ºêòè ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó Óêðà¿íè. Òîìó äîâåäåííÿ éîãî
ïëîù³ äî âèçíà÷åíîãî Ïðîãðàìîþ ôîðìóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿
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ìåðåæ³ Óêðà¿íè íà 2000—2015 pîêè ð³âíÿ º ãîëîâíèì çàâäàííÿì ñòâîðåííÿ
³ ðîçáóäîâè Íàö³îíàëüíî¿ åêîìåðåæ³ Óêðà¿íè.

ßêùî ãîâîðèòè ïðî ïèòàííÿ ïðîåêòóâàííÿ åêîìåðåæ³, òî åêîñèñòåì-
íèé ï³äõ³ä º íàéá³ëüø íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèì. Ïðè öüîìó îäèí åëåìåíò
åêîìåðåæ³ (êëþ÷îâà òåðèòîð³ÿ ÷è åêîêîðèäîð) ìîæå ìàòè ìåæ³ â ê³ëüêîõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðàéîíàõ, îáëàñòÿõ àáî íàâ³òü êðà¿íàõ. Ó òîé æå ÷àñ, ÿêùî
ïåðåéòè â³ä ïèòàíü íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ åêîìåðåæ³ òà ¿¿ ïðîåêòóâàííÿ
äî ïèòàíü óïðàâë³ííÿ ³ ìîí³òîðèíãó, ñòàº çðîçóì³ëèì, ùî ðîçâ’ÿçàííÿ îñ-
òàíí³õ ìîæëèâå ëèøå â ïðèâ’ÿçö³ äî ïåâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü.
Ôîðìóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ óìîâ ñòàá³ëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ åêîìåðåæ³
òàêîæ ïåðåäáà÷àþòü âçàºìîóçãîäæåíó ó÷àñòü óñ³õ çà³íòåðåñîâàíèõ ñòîð³í —
óïðàâë³íö³â, çåìëåêîðèñòóâà÷³â, çåìëåâëàñíèê³â ³ çåìëåâïîðÿäíèê³â, íàó-
êîâö³â, ï³äïðèºìö³â, ì³ñöåâèõ æèòåë³â òîùî. Òàêèì ÷èíîì, åêîìåðåæà ìî-
æå çàáåçïå÷èòè ïîòóæíå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ñòàëîãî (çáàëàíñîâàíîãî) ðîçâèòêó
êðà¿í òà ðåã³îí³â. Ìîäåëü åêîìåðåæ³ — öå äèíàì³÷íèé çàñ³á ðîçâèòêó ³
çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè çáåðåæåííÿ ïðèðîäè. Ãîëîâíà ìåòà ñòâîðåííÿ åêîìå-
ðåæ³ — ï³äòðèìêà é çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîìàñøòàáíî¿ ðåàë³çàö³¿ áàãàòüîõ ñó-
÷àñíèõ ³í³ö³àòèâ ³ âèçíà÷åííÿ ïåâíèõ çàõîä³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ çáåðåæåííÿ
á³îëàíäøàôòíîãî ð³çíîìàí³òòÿ.

Óêðà¿íà ÿê ºâðîïåéñüêà äåðæàâà — ñòîðîíà áàãàòüîõ ì³æíàðîäíèõ
ïðèðîäîîõîðîííèõ êîíâåíö³é òà óãîä — òàêîæ áåðå àêòèâíó ó÷àñòü ó ôîð-
ìóâàíí³ Âñåºâðîïåéñüêî¿ åêîìåðåæ³ ïîðÿä ³ç âèçíà÷åííÿì âîäíî-áîëîòíèõ
óã³äü ì³æíàðîäíîãî çíà÷åííÿ (Inrernational Wetlands) ó ðàìêàõ Êîíâåíö³¿
ïðî âîäíî-áîëîòí³ âã³ääÿ, ùî ìàþòü ì³æíàðîäíå çíà÷åííÿ, ãîëîâíèì ÷è-
íîì, ÿê ì³ñöÿ ³ñíóâàííÿ âîäîïëàâíèõ ïòàõ³â (Ðàìñàð, 1971 ð.); òåðèòîð³é
ñïåö³àëüíîãî ³íòåðåñó çáåðåæåííÿ (Areas of Special Conservation Interest) Ñìà-
ðàãäîâî¿ ìåðåæ³ ªâðîïè íà âèêîíàííÿ Êîíâåíö³¿ ïðî îõîðîíó äèêî¿ ôëîðè
³ ôàóíè òà ïðèðîäíèõ ñåðåäîâèù ³ñíóâàííÿ â ªâðîï³ (Áåðí, 1979 ð.);
á³îñôåðíèõ ðåçåðâàò³â Ñâ³òîâî¿ ìåðåæ³ á³îñôåðíèõ ðåçåðâàò³â ÞÍÅÑÊÎ
â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Ñåâ³ëüñüêî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó á³îñôåðíèõ ðåçåð-
âàò³â (1995 ð.) òîùî. Óêðà¿íà, ÿê ³ âñ³ ³íø³ ó÷àñíèêè ïðîöåñó, ìàº çîáî-
â’ÿçàííÿ ³íòåãðóâàòè Íàö³îíàëüíó åêîëîã³÷íó ìåðåæó äî Âñåºâðîïåéñüêî¿,
âêëþ÷àþ÷è ïèòàííÿ ÿê ïðîåêòóâàííÿ é ôîðìóâàííÿ, òàê ³ óïðàâë³ííÿ åêî-
ìåðåæåþ.

Îñíîâíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿê³ ðåãóëþþòü ôîðìóâàí-
íÿ Íàö³îíàëüíî¿ åêîìåðåæ³ Óêðà¿íè, º Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî åêîëîã³÷íó ìå-
ðåæó Óêðà¿íè” (¹ 1864-IV â³ä 24 ÷åðâíÿ 2004 ð.) òà Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî
Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó ôîðìóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³
Óêðà¿íè íà 2000-2015 ðîêè” (¹ 1989 â³ä 21 âåðåñíÿ 2000 ð.). Ç³ ñòâîðåí-
íÿì, óïðàâë³ííÿì, çáåðåæåííÿì ³ ìîí³òîðèíãîì Íàö³îíàëüíî¿ åêîìåðåæ³
Óêðà¿íè òàêîæ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ Çàêîíè Óêðàíè: “Ïðî îõîðîíó íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà”, “Ïðî îñíîâè ì³ñòîáóäóâàííÿ”, “Ïðî
îõîðîíó çåìåëü”, “Ïðî çåìëåóñòð³é”, “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³”, Âîäíèé, Ë³ñîâèé ³ Çåìåëüíèé êîäåêñè Óêðà¿íè òà ³íø³ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Óêðà¿íè.

Ñòàíîì íà ê³íåöü 2006 ðîêó ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè ôàõ³âö³â Ì³í³ñòåð-
ñòâà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè, ²íñòèòóòó
áîòàí³êè ³ì. Ì.Ã.Õîëîäíîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, ²íñòèòóòó çîîëîã³¿ ³ì. ².².Øìàëü-
ãàóçåíà ÍÀÍ Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëüíîãî åêîëîã³÷íîãî öåíòðó Óêðà¿íè
(ÍÅÖÓ) áóëî ðîçðîáëåíî ïðîåêò Ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ðîçðîá-
ëåííÿ ñõåì ðåã³îíàëüíî¿ åêîìåðåæ³, ÿê³ ç 2006 ðîêó ìàþòü îô³ö³éíèé
ñòàòóñ òèì÷àñîâèõ.
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Ïî÷èíàþ÷è ç 1997 ðîêó, ÍÅÖÓ çà ï³äòðèìêè Ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëêè
îõîðîíè ïðèðîäè (IUCN) òà Óðÿäó Êîðîë³âñòâà Í³äåðëàíä³â (MATRA) âè-
êîíàâ ðÿä ïðîåêò³â, ïðèñâÿ÷åíèõ íàóêîâ³é ³ ãðîìàäñüê³é ï³äòðèìö³ ñòâî-
ðåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ åêîìåðåæ³, ¿¿ ³íòåãðàö³¿ äî Âñåºâðîïåéñüêî¿ åêîìåðåæ³,
à òàêîæ ïðîåêòóâàííþ òà ôîðìóâàííþ ðåã³îíàëüíèõ ñõåì åêîìåðåæ ó Ìè-
êîëà¿âñüê³é ³ ×åðí³âåöüê³é îáëàñòÿõ. Ó 2003—2005 ðîêàõ ÍÅÖÓ çä³éñíþâàâ
îðãàí³çàö³éíó é ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó ðîáîòè Êîîðäèíàö³éíî¿ ðàäè ç ïè-
òàíü ôîðìóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ åêîìåðåæ³ Óêðà¿íè, ïðîâ³â íèçêó ìåòîäè÷-
íèõ íàðàä, ñåì³íàð³â ³ çàñ³äàíü “êðóãëèõ ñòîë³â” íà òåìó åêîìåðåæ³.

Ðåàë³çàö³ÿ êîíöåïö³¿ åêîìåðåæ³ â ðåã³îíàëüíîìó àñïåêò³ ñïðÿìîâàíà íà
ðîçâ’ÿçàííÿ ðÿäó âàæëèâèõ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðèêëàäíèõ çàâäàíü ùîäî çáåðå-
æåííÿ á³îëîã³÷íîãî ð³çíîìàí³òòÿ, ïîë³ïøåííÿ ïðèðîäíèõ óìîâ ñåðåäîâèùà
æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ, ï³äòðèìêè äèíàì³÷íî¿ ð³âíîâàãè ì³æ óçãîäæå-
íèì âèêîðèñòàííÿì ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó ³ çàáåçïå÷åííÿì íà ö³é
îñíîâ³ àäåêâàòíîñò³ ³íòåðåñ³â çáåðåæåííÿ äîâê³ëëÿ òà ñòàëîãî ðîçâèòêó ïðè
äîì³íóâàíí³ êðèòåð³¿â, âèìîã ³ ïîêàçíèê³â íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà [6].

Îá’ºêòèâíèì áàçèñîì ñòâîðåííÿ ïåðñïåêòèâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ íà
Âîëèíñüê³é âèñî÷èí³ º òåðèòîð³¿ òà îá’ºêòè ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó,
ïðèðîäí³ ë³ñîâ³, ëó÷í³, ñòåïîâ³ ðîñëèíí³ óãðóïîâàííÿ, âîäíî-áîëîòí³ âã³ä-
äÿ, ã³äðîìåðåæà. Ðîçïîä³ë îá’ºêò³â ³ òåðèòîð³é ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîí-
äó â ìåæàõ ïðèðîäíèõ é àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðàéîí³â íåð³âíîì³ðíèé (òàáë.).
×àñòèíà ïðèðîäîîõîðîííèõ ïëîù ïðèïàäàº íà ãîñïîäàðñüê³ çîíè ðåã³î-
íàëüíèõ ëàíäøàôòíèõ ïàðê³â, ÿê³ íå âèêîíóþòü áåçïîñåðåäí³õ ïðèðîäîçà-
õèñíèõ ôóíêö³é. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî ïîðóøåííÿ ôóíêö³îíàëüíî¿ ïðîñòîðîâî¿
ñòðóêòóðè ìåðåæ³ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó.

Äëÿ â³äíîâëåííÿ ïðèðîäíî¿ ð³âíîâàãè íà Âîëèíñüê³é âèñî÷èí³ íå-
îáõ³äíî, íàñàìïåðåä, ðîçøèðèòè ïðèðîäíî-çàïîâ³äíó ìåðåæó. Äëÿ öüîãî
ïîòð³áíî ïðîâåñòè íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ óö³ë³ëèõ ôðàã-
ìåíò³â ïðèðîäíèõ ä³ëÿíîê, çîêðåìà ñòåïîâèõ.

Çàãàëüíèé çåìåëüíèé ôîíä îáëàñòi ñòàíîâèòü 2149,2 òèñ. ãà ³ õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ ïîçèòèâíîþ ñòðóêòóðîþ ðîçïîä³ëó çåìåëüíèõ óã³äü. Òàê, íà
01.01.2010 ðîêó ñiëüñüêîãîñïîäàðñüê³ âã³ääÿ çàéìàëè 1083,6 òèñ. ãà, ë³ñè é
ë³ñîâêðèò³ ïëîù³ — 695,1, âîäíèé ôîíä — 45,4, çàáóäîâàí³ çåìë³ — 58,4,
â³äêðèò³ çàáîëî÷åí³ çåìë³ — 116,9, çåìë³ ïðèðîäîîõîðîííîãî, îçäîðîâ÷îãî,
ðåêðåàö³éíîãî òà ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ — 149,8 òèñ. ãà.

Ó ïðîöåñàõ ñòàá³ë³çàö³¿ åêîëîã³÷íîãî ñòàíó òà ðåíàòóðàë³çàö³¿ ïîðóøå-
íèõ ä³ëÿíîê âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº ë³ñîâà ðîñëèíí³ñòü. Ïðîòå íà Âîëèí-
ñüê³é âèñî÷èí³ ïðèðîäí³ øëÿõè òðàíçèòó á³îð³çíîìàí³òòÿ ìàéæå â³äñóòí³
÷åðåç âèñîêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó îñâîºí³ñòü òåðèòîð³¿. Âåäåííÿ ãîñïîäàð-
ñòâà íà ö³é òåðèòîð³¿ ïîâèííå âèçíà÷àòèñü ¿¿ ïðèðîäíèìè îñîáëèâîñòÿìè ³
ìàêñèìàëüíî â³äïîâ³äàòè åêîëîã³÷íèì óìîâàì ìîäåë³ ë³ñîñòåïîâîãî ïðè-
ðîäîêîðèñòóâàííÿ [1].

Âèñíîâêè. Çà ÷àñ, ùî ìèíóâ ³ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ Ïðîãðàìè, ðåàëüí³
çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ âèêîíàííÿ â ÷àñòèí³ ïëàíóâàííÿ òà âèêîðè-
ñòàííÿ ïåâíèõ òåðèòîð³é çä³éñíþâàëèñÿ çà îêðåìèìè ðîçð³çíåíèìè íàïðÿ-
ìàìè. Ç îäíîãî áîêó, âîíè, áåçóìîâíî, ìàëè ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè, à ç äðó-
ãîãî — òàê ³ íå ñïðèÿëè ñóòòºâèì çðóøåííÿì ó äîñÿãíåíí³ ãîëîâíî¿ ìåòè —
ôîðìóâàííÿ åêîìåðåæ³ ÿê ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè, îçíàêîþ ÿêî¿ º ìàêñèìàëüíî
ìîæëèâà áåçïåðåðâí³ñòü ³ âçàºìîçâ’ÿçàí³ñòü ¿¿ ñêëàäîâèõ. Îñíîâíèìè ïðè-
÷èíàìè öüîãî áóëè â³äñóòí³ñòü êîíêðåòíèõ ìåõàí³çì³â ³ íåâèçíà÷åí³ñòü
ïðîöåäóð ïðîåêòóâàííÿ åêîìåðåæ³, ôîðìóâàííÿ ïåðåë³ê³â òåðèòîð³é òà
îá’ºêò³â åêîìåðåæ³, ¿õíüîãî îáë³êó é ìîí³òîðèíãó.
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Ïîçèòèâíå ñòàâëåííÿ ³ ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó êîíöåïö³¿ åêîìåðåæ³ ç áîêó
ãðîìàäñüêîñò³ — ºäèíèé øëÿõ äî ñòâîðåííÿ, çáåðåæåííÿ òà ðàö³îíàëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ åêîìåðåæ³ ó íàø³é äåðæàâ³. Â ¿¿ ôîðìóâàíí³ âàæëèâó ðîëü
ïîâèíí³ â³ä³ãðàâàòè ³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêà ïîëÿãàº, ïå-
ðåäóñ³ì, ó çàáåçïå÷åíí³ âçàºìîä³¿ ñóñï³ëüñòâà é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Íàéá³ëüø çáåðåæåí³ ïðèðîäí³ êîìïëåêñè, ùî çíàõîäÿòüñÿ â ñêëàä³ çà-
ïîâ³äíèõ çîí ðåã³îíàëüíèõ ëàíäøàôòíèõ ïàðê³â, çàêàçíèê³â çàãàëüíîäåð-
æàâíîãî òà ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, º îñíîâîþ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ïåðñïåê-
òèâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³.

Ñïèñîê ë³òåðàòóðè

1. Ãðèùåíêî Þ.Ì. Åêîëîã³÷íà ìåðåæà ë³ñîñòåïîâî¿ çîíè Ð³âíåíñüêî¿ îáëàñò³ //
Â³ñí. Ð³âíåí. äåðæ. òåõí. óí-òó : çá. íàóê. ïð. — Ð³âíå, 2001.— Âèï. 5 (12). — Ñ.
17–23.

2. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî åêîëîã³÷íó ìåðåæó Óêðà¿íè” : ïðèéíÿòèé 24 ÷åðâíÿ 2004
ðîêó ¹ 1864-IV // Â³äîì. Âåðõîâ. Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÂÐ). — 2004. — ¹ 45. — Ñò. 502.

3. Íàö³îíàëüíà äîïîâ³äü Óêðà¿íè ïðî ãàðìîí³çàö³þ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà
ó íàâêîëèøíüîìó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèù³ : ìàòåð³àëè Âñåºâðîï. êîíô. ì³í³ñòð³â íàâ-
êîëèø. ñåðåäîâèùà “Äîâê³ëëÿ äëÿ ªâðîïè”. — Ê. — Ì-âî àãðàð. ïîë³òèêè, 2003. —
128 ñ.

4. Îñíîâè çåìëåâïîðÿäêóâàííÿ : íàâ÷. ïîñ³á. äëÿ ï³äãîòîâêè áàêàëàâð³â ó âèù.
íàâ÷. çàêë. II-IV ð³âí³â àêðåäèòàö³¿ / Â.Ì.Êðèâîâ, Ð.Â.Òèõåíêî, ².Ï.Ãåòüìàí÷èê ; çà
ðåä. Â.Ì.Êðèâîâà. — 2-å âèä., äîïîâ. — Ê. : Óðîæàé, 2009. — 324 ñ.

5. Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè çáåðåæåííÿ á³îð³çíî-
ìàí³òòÿ íà 2005—2025 ðîêè : Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 675-ð â³ä
22.09.2004 ðîêó.

6. Ôîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ ñõåì åêîìåðåæ³ (ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿) / çà ðåä.
Þ.Ð.Øåëÿãà-Ñîñîíêè. — Ê. : Ô³òîöåíòð, 2004. — 72 ñ.

Ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîñòîÿíèå Íàöèîíàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñåòè Óêðàèíû. Ðàçðàáî-
òàíà ñèñòåìà ìåð, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò ýêîëîãî-ëàíäøàôòíîé ñòàáèëèçàöèè òåððè-
òîðèè è îáåñïå÷èâàþò ôîðìèðîâàíèå áàçîâûõ ýëåìåíòîâ ýêîñåòè íà ìåñòíîì óðîâíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîëîãè÷åñêàÿ ñåòü, ëàíäøàôò, çåìåëüíûå ðåñóðñû, îõðàííàÿ çîíà,
ãèäðîãðàôè÷åñêàÿ ñåòü.

The analysis of the National Ecological Network of Ukraine. Established a system of
measures promoting eco-landscape stabilize the territory and ensure the formation of the basic
elements of ecological networks at the local level.

Key words: ecological network, landscape, land resources, conservation zone, hydrographic
network.
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Ïðîàíàë³çîâàíî íàñë³äêè çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ùî ïðèçâåëè â îñíîâ-
íîìó äî ïåðåðîçïîä³ëó çåìåëü, à íå äî îðãàí³çàö³¿ ¿õ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ.
Îêðåñëåíî ñó÷àñí³ ïðîáëåìè ìîäåðí³çàö³¿ çåìëåóñòðîþ, ÿê³ íà öåé ÷àñ çàëèøà-
þòüñÿ ãîñòðèìè é ïîòðåáóþòü ÿê ñòðàòåã³÷íèõ, òàê ³ ñüîãîäåííèõ çàõîä³â ùîäî
ïîë³ïøåííÿ åêîëîã³÷íîãî ñòàíó äîâê³ëëÿ åêîíîì³÷íèì ñòèìóëþâàííÿì ðàö³îíàëü-
íîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çåìëåóñòð³é, ïðîöåñè äåãðàäàö³¿ ´ðóíò³â, ³íâåñòèö³¿, ïåðå-
ðîçïîä³ë çåìåëü, çåìåëüíî-ðåñóðñíèé ïîòåíö³àë, ñòàëå çåìëåêîðèñòóâàííÿ.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Åôåêòèâíèé ðîçâèòîê åêîíîì³êè íåìîæëèâèé
áåç îðãàí³çàö³¿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè çåìåëü. Âàæëèâó
ðîëü ïðè öüîìó â³ä³ãðàº çåìëåóñòð³é, ÿêèé äàº çìîãó çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè
ïðàâîâèõ, ³íæåíåðíî-òåõí³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ çàõîä³â îðãàí³çó-
âàòè åêîëîã³÷íî é åêîíîì³÷íî äîö³ëüíå âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíó îðãàí³çàö³þ òåðèòîð³¿ òà
ðîçì³ùåííÿ âèðîáíèöòâà [3].

Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ çåìëåóñòð³é íàáóâàº ó ïåð³îäè “øèðîêîìàñøòàá-
íèõ” çåìåëüíèõ ïåðåòâîðåíü, êîëè â³äáóâàþòüñÿ ìàñîâèé ïåðåðîçïîä³ë çå-
ìåëüíîãî ôîíäó, ðåîðãàí³çàö³ÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, ñòâîðåí-
íÿ íîâèõ ³ âïîðÿäêóâàííÿ çåìëåêîðèñòóâàíü ³ñíóþ÷èõ ãîñïîäàðñòâ [5, 6, 11].

Çåìåëüíà ðåôîðìà òîðêíóëàñÿ â îñíîâíîìó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Àëå íå âèä³ëåí³ çåìë³ ç îñîáëèâèì ïðàâîâèì ðåæè-
ìîì âèêîðèñòàííÿ. Íå âïîðÿäêîâàíà òåðèòîð³ÿ íîâèõ àãðîôîðìóâàíü. Â³ä-
ñóòí³ êîìïëåêñí³ çàõîäè ùîäî îõîðîíè òà â³äòâîðåííÿ çåìåëü [4].

Ó òàêèõ óìîâàõ ïîòð³áí³ ñïåö³àëüí³ çàõîäè, ùîá óíèêíóòè íåðàö³î-
íàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ, íåçðó÷íîñòåé â îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà é òå-
ðèòîð³¿, ðîçâèòêó åðîç³¿ òà ³íøèõ äåãðàäàö³éíèõ ïðîöåñ³â ´ðóíò³â ³ íåáàæà-
íèõ åêîëîã³÷íèõ íàñë³äê³â, çàâäàâàííÿ çáèòê³â åôåêòèâíî ïðàöþþ÷èì ï³ä-
ïðèºìñòâàì òà åêîíîì³ö³ äåðæàâè ó ö³ëîìó.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ïðîáëåìàòèêà ðåãóëþâàííÿ çå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí ó êîíòåêñò³ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü óçàãàë³ —
öå ïðåäìåò äîñë³äæåíü øèðîêîãî êîëà â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â. Íèí³ àêòèâíî
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âïðîâàäæóþòü â åêîíîì³÷íó íàóêó ö³ë³ é çàâäàííÿ, ÿê³ ìàþòü áóòè ðåàë³çî-
âàí³ ó ïåðñïåêòèâ³ äëÿ ðîçâèòêó çåìëåóñòðîþ, ùî º ïåðåäóìîâîþ ïîë³ï-
øåííÿ ñòàíó çåìåëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³, òàê³ â÷åí³, ÿê Ä.².Áàáì³íäðà,
².Ê.Áèñòðÿêîâ, Ï.².Ãàéäóöüêèé, À.Ñ.Äàíèëåíêî, À.Ì.Ì³ðîøíè÷åíêî, Ë.ß.Íî-
âàêîâñüêèé, Ñ.Î.Îñèï÷óê, Ï.Ò.Ñàáëóê, À.Ì.Òðåòÿê òà ³í. Âîíè, ÿê ïðàâè-
ëî, àíàë³çóþòü ïîòî÷í³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó ñèñòåìè çåìëåóñòðîþ, øóêàþòü
øëÿõè ðîçâ’ÿçàííÿ íàãàëüíèõ ïèòàíü é óñóíåííÿ ÿâèù, ùî íåãàòèâíî
âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ ñòàëîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ.

Ðàçîì ³ç òèì ùå íåäîñòàòíüî âèâ÷åí³ òåîðåòèêî-ìåòîäè÷í³ îñíîâè çå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí, ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ðèíêó çåìåëü, êîìïëåêñíîãî äî-
ñë³äæåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñóòíîñò³ ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí òîùî.

Çàëèøàþòüñÿ òàêîæ íåðîçâ’ÿçàíèìè ïèòàííÿ ìîäåðí³çàö³¿ çåìëåóñò-
ðîþ, åêîëîã³÷íîãî òà åêîíîì³÷íî äîö³ëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, âèçíà-
÷åííÿ ðåàëüíî¿ âàðòîñò³ êîæíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äëÿ ôîðìóâàííÿ ïðîçî-
ðîãî ðèíêó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Íà òåïåð³øí³é ÷àñ åêîíîì³÷íà åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ çåìåëü íå
äîñë³äæåíà íà íàëåæíîìó ð³âí³ ç ïîãëÿäó íàóêîâîãî ³ çåìëåâïîðÿäíîãî
îá´ðóíòóâàííÿ. Àäæå âïðîâàäæåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî çåìëåóñòðîþ
ÿê ä³éîâîãî ³íñòðóìåíòà âïëèâó íà çåìåëüíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè íåìîæëèâå
áåç ÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ éîãî ìåòè òà ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíîãî åêîíîì³÷íî-
ãî ìåõàí³çìó. Òîìó ìåòîþ ñòàòò³ º ñïðîáà äîñë³äèòè ñóòí³ñòü åôåêòèâíîãî
âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ó êîíòåêñò³ ñòâîðåííÿ ñòàëîãî çåìåëåêîðèñòóâàííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ çåìåëü-
íèõ â³äíîñèí çåìëåóñòðîºì ñë³ä ââàæàòè ñèñòåìó ïðàâîâèõ íîðì, ñïðÿìî-
âàíèõ íà ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ âèêîðèñ-
òàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü, çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî, ñòàëîãî, åêî-
ëîã³÷íî çáàëàíñîâàíîãî ¿õ âèêîðèñòàííÿ ³ ãàðàíò³é ïðàâ íà çåìëþ.

Çíà÷íå ñêîðî÷åííÿ â îñòàííº äåñÿòèð³÷÷ÿ êàï³òàëîâêëàäåíü â ³íòåí-
ñèâí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, îáñÿã³â çàñòîñóâàííÿ äîáðèâ
³ çàñîá³â çàõèñòó ðîñëèí ð³çêî ï³äâèùèëî çíà÷óù³ñòü óðàõóâàííÿ ïðèðîä-
íèõ ôàêòîð³â âèðîáíèöòâà ³ ïåðåõîäó äî àãðîåêîëîã³÷íî îá´ðóíòîâàíîãî
çåìëåóñòðîþ [12].

Íèí³ íåîáõ³äíà òàêà îðãàí³çàö³ÿ òåðèòîð³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, ÿêà çàáåçïå÷èòü äîñÿãíåííÿ íàéá³ëüøî¿ ïðîäóêòèâíî¿ â³ääà÷³ çå-
ìåëü ð³çíî¿ ïðèðîäíî¿ ÿêîñò³ ïðè àãðîåêîëîã³÷íî äèôåðåíö³éîâàíîìó âè-
êîðèñòàíí³ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â, îñê³ëüêè â óìîâàõ ïåðåâàãè åêñòåíñèâíèõ
ïðîöåñ³â, äåô³öèòó ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â çíà÷íî çðîñòàº ðîëü
ïîâí³øîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ äæåðåë ðîäþ÷îñò³ òà ïðîäóêòèâíîñò³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü.

Ðîçâèòîê ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ é ãîñïîäàðþâàííÿ íà çåìë³ áåç ñóâî-
ðîãî ³ íàä³éíîãî äåðæàâíîãî åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ, â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³ä-
íî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ñïðè÷èíèëè ñïîæèâàöüêå ñòàâëåííÿ äî çåìë³ òà
ïðèçâåëè äî ³ãíîðóâàííÿ åêîëîã³÷íèõ âèìîã íà äîãîäó åêîíîì³÷íèì ³íòå-
ðåñàì. Âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü ïîâèíí³ çä³é-
ñíþâàòèñÿ çã³äíî ç åêîíîì³÷íî òà åêîëîã³÷íî îá´ðóíòîâàíèì âíóòð³øíüî-
ãîñïîäàðñüêèì çåìëåóñòðºì [9, 11, 13].

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ï³äñòàâîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè º ¿¿ íàëåæí³ñòü äî â³äïîâ³äíî¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü. Ó ñòàòò³ 18
Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñêàçàíî, ùî äî çåìåëü Óêðà¿íè íàëåæàòü óñ³
çåìë³ â ìåæàõ ¿¿ òåðèòîð³¿, ó òîìó ÷èñë³ îñòðîâè òà çåìë³, çàéíÿò³ âîäíèìè
îá’ºêòàìè, ÿê³ çà îñíîâíèì ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì ïîä³ëÿþòüñÿ íà êàòåãîð³¿.

Îòæå, áóäü-ÿêà çåìåëüíà ä³ëÿíêà íàëåæèòü äî ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü ³
êîæíà ç íèõ ìàº îñîáëèâèé ïðàâîâèé ðåæèì, óñòàíîâëåíèé ÿê íîðìàìè
Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, òàê ³ ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.
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Ïåðåë³ê êàòåãîð³é çåìåëü íàøî¿ äåðæàâè âèçíà÷åíèé ó ñòàòò³ 19 Çå-
ìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Çã³äíî ç ö³ºþ ñòàòòåþ çåìë³ Óêðà¿íè çà îñíîâ-
íèì ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì ïîä³ëÿþòüñÿ íà òàê³ êàòåãîð³¿:

à) çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ;
á) çåìë³ æèòëîâî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ çàáóäîâè;
â) çåìë³ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî òà ³íøîãî ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ;
ã) çåìë³ îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ;
´) çåìë³ ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ;
ä) çåìë³ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ;
å) çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ;
º) çåìë³ âîäíîãî ôîíäó;
æ) çåìë³ ïðîìèñëîâîñò³, òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó, åíåðãåòèêè, îáîðîíè òà

³íøîãî ïðèçíà÷åííÿ [8].
Êîæíà êàòåãîð³ÿ çåìåëü ÿâëÿº ñîáîþ óçàãàëüíåíå ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ

çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî âõîäÿòü äî ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êàòåãîð³¿. Îäíàê çåìåëüí³
ä³ëÿíêè, â³äíåñåí³ äî îäí³º¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü, òàêîæ âèêîðèñòîâóþòüñÿ çà
ð³çíèì ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì. Òàê, çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñü ÿê äëÿ âåäåííÿ òîâàðíîãî
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, òàê ³ äëÿ çàäîâîëåííÿ îñîáèñòèõ ïî-
òðåá ãðîìàäÿí ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³é ïðîäóêö³¿. Çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ÿê³
íàäàþòüñÿ ãðîìàäÿíàì äëÿ çàäîâîëåííÿ ¿õí³õ ïîòðåá ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüê³é ïðîäóêö³¿, ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ, íàïðèêëàä, äëÿ ñàä³âíèöòâà,
âåäåííÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, äëÿ ãîðîäíèöòâà, ñ³íîêî-
ñ³ííÿ ³ âèïàñàííÿ õóäîáè.

Ìíîæèíí³ñòü ö³ëåé âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî âõîäÿòü äî
â³äïîâ³äíî¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü, çóìîâèëà íåîáõ³äí³ñòü óñòàíîâëåííÿ âèä³â
ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ïî êîæí³é êàòåãîð³¿ çåìåëü íà ð³âí³ ïðàâîâîãî àêòà.
Íàêàçîì Äåðæêîìçåìó Óêðà¿íè â³ä 23.07.2010 ðîêó çà ¹ 548 çàòâåðäæåíî
Êëàñèô³êàö³þ âèä³â ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü, â ÿê³é ì³ñòèòüñÿ ïå-
ðåë³ê âèä³â ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî âõîäÿòü äî ïåâ-
íî¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü [15, 16, 18].

Êîæíà êàòåãîð³ÿ çåìåëü êðà¿íè ìàº ñâî¿ ïåðåâàãè òà ïåðñïåêòèâè ïðè
ïðàâèëüíîìó ³ ðàö³îíàëüíîìó ¿õ âèêîðèñòàí³. Ó òàêîìó ðàç³ ñóá’ºêòè ãîñïîäà-
ðþâàííÿ ìîæóòü âèáèðàòè íàéêðàù³ âàð³àíòè âêëàäàííÿ â³ëüíèõ êîøò³â.
Äîö³ëüí³ñòü öüîãî âèçíà÷àòèìåòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó ïåâíèõ ïîêàçíèê³â: ðîäþ-
÷³ñòü, ì³ñöå ðîçòàøóâàííÿ, ³íôðàñòðóêòóðó, ñîö³àëüíó ïðèâàáëèâ³ñòü òîùî. Â³ä
áóäü-ÿêî¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü ìîæíà îäåðæàòè äîõ³ä ïðè âêëàäàíí³ ³íâåñòèö³é,
÷è òî çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÷è çåìë³ âîäíîãî ôîíäó.

Âàæëèâèì ÷èííèêîì ôîðìóâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ çåìåëü
º ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàííÿ, ùî ñòîñóºòüñÿ ñòâîðåííÿ öèâ³ë³çîâàíîãî ðèíêó çå-
ìåëü, ó òîìó ÷èñë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ. Àäæå çåìåëüí³ ðåñóðñè — öå
óí³êàëüíèé ïðèðîäíèé òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé îá’ºêò ³ íà íüîãî âïëè-
âàþòü ÿê ïðèðîäí³ é òåõíîãåíí³, òàê ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àáî ðîçïîðÿä-
íèöüê³ ä³¿ ç áîêó ëþäèíè [7, 10, 14].

Çì³íà ôóíêö³¿ çåìë³ â ïðîöåñ³ âèêîðèñòàííÿ ïðèâîäèòü äî ðîçâèòêó
ðèíêîâîãî òèïó çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ÿêèé º ÷àñòèíîþ ³íâåñòèö³éíîãî ðèíêó
é óí³êàëüíèì ÿâèùåì ÷åðåç îáìåæåí³ñòü ³ íåçàì³íí³ñòü çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê.
Âîäíî÷àñ ð³çí³ òèïè çåìëåêîðèñòóâàííÿ ìàþòü íåîäíàêîâó êàï³òàëîì³ñò-
ê³ñòü, ùî ïîòðåáóº îñîáëèâî¿ ðåòåëüíîñò³ â îá´ðóíòóâàíí³ åôåêòèâíîñò³
³íâåñòèö³é ó ïîë³ïøåííÿ ñòàíó çåìåëü.

Ïèòàííÿ âêëàäàííÿ ³íâåñòèö³é ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå çåìëåêîðèñòó-
âàííÿ òà ï³äâèùåííÿ ¿õíüî¿ åôåêòèâíîñò³ îñîáëèâî àêòóàëüí³ ïðè ðåôîðìó-
âàíí³ â³äíîñèí âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Ôîðìóâàííÿ ³íâåñòèö³éíî ïðèâàáëèâèõ
òèï³â çåìëåêîðèñòóâàííÿ ïåðåäáà÷àº íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ
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ñò³éêîãî ³ âèñîêîïðîäóêòèâíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ ÷å-
ðåç âèçíà÷åííÿ ïðèäàòíîñò³ çåìåëü äëÿ âåäåííÿ ðîçøèðåíîãî âèðîáíèöòâà
íàéïðèáóòêîâ³øî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ç³ çáåðåæåííÿì çð³âíî-
âàæåíîãî ñòàíó â ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèù³.

Çåìëÿì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ïðèòàìàííà ïåâíà äâî¿ñ-
ò³ñòü: ç îäíîãî áîêó, â ¿õíüîìó ´ðóíòîâîìó ïîêðèâ³ ïåðåâàæàþòü ðîäþ÷³
÷îðíîçåìí³ ´ðóíòè, ç äðóãîãî — ïðîöåñè äåãðàäàö³¿ îñòàíí³õ îõîïëþþòü
á³ëüø³ñòü òåðèòîð³¿. Ó öüîìó âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü ôàêòîðè, ùî ïî-
â’ÿçàí³ ç âèêîðèñòàííÿì çåìåëü.

Âèêîðèñòàííÿ äåãðàäîâàíèõ ³ ìàëîðîäþ÷èõ ´ðóíò³â, áåçï³äñòàâíî âêëþ-
÷åíèõ äî ñêëàäó îðíèõ çåìåëü, ùîð³÷íî ñïðè÷èíÿº çáèòêè íà êîæíîìó
ãåêòàð³, îñê³ëüêè âèðîáíè÷³ âèòðàòè íà íèõ íå êîìïåíñóþòüñÿ îäåðæàíèìè
âðîæàÿìè. Êð³ì òîãî, çàâäàþòüñÿ íåïîïðàâí³ çáèòêè åêîëîã³÷íîãî õàðàêòå-
ðó âíàñë³äîê çìèâó ðîäþ÷îãî øàðó ´ðóíòó. Âòðàòè â³ä åðîç³¿ âèì³ðþþòüñÿ
äåñÿòêàìè ì³ëüéîí³â ãðèâåíü íà ð³ê, çíèùóþòüñÿ íàéðîäþ÷³ø³ øàðè ´ðóí-
òó òà éîãî íàéâàæëèâ³øà ñêëàäîâà — ãóìóñ [1, 2, 3].

Åêîëîã³÷íà åôåêòèâí³ñòü çåìëåóñòðîþ â àãðàðíîìó ñåêòîð³ º íåîáõ³ä-
í³ñòþ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, â³äòâîðåííÿ òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â. Âîíà âèÿâëÿºòüñÿ ïðè ïðîâåäåíí³ çàõîä³â ³ç çåìëåóñòðîþ
øëÿõîì ïîë³ïøåííÿ çåìåëü, çàõèñòó ¿õ â³ä åðîç³¿, êîíñåðâàö³¿ ìàëîïðîäóê-
òèâíèõ ³ äåãðàäîâàíèõ çåìåëü, ðåàë³çàö³¿ ³íøèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â
òà ðîçðîáëåííÿ ïåâíî¿ äîêóìåíòàö³¿.

Ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ñîö³àëüíî¿ ïåðåáóäîâè ñåëà, ïîäîëàííÿ òóò ñî-
ö³àëüíèõ íàñë³äê³â êðèçè, çðîñòàííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ àãðî-
ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè ïîòðåáóþòü àêòèâí³øèõ ä³é óñ³õ îðãàí³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ùîäî àêòèâ³çàö³¿ ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñåëà,
ðîçðîáëåííÿ ðàö³îíàëüíîãî çåìëåóñòðîþ, çàáåçïå÷åííÿ ïðåñòèæíîãî æèòòÿ
íà ñåë³, ïîñòóïîâî äîâîäÿ÷è éîãî äî ð³âíÿ æèòòÿ ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ, ðîç-
â’ÿçàííÿ âñ³õ æèòòºâî âàæëèâèõ ïðîáëåì æèòåë³â óêðà¿íñüêîãî ñåëà.

Çì³öíþâàòè åêîíîì³êó äåðæàâè òà ï³äâèùóâàòè ñîö³àëüíèé ð³âåíü æèò-
òÿ íàñåëåííÿ ïîòð³áíî ïî÷èíàòè ç â³äðîäæåííÿ ñåëà. Âñåá³÷íèé ðîçâèòîê
ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é çðîáèòü ñèëüí³øîþ íàøó äåðæàâó. Îñê³ëüêè Óêðà¿íà
ñïîêîíâ³ê³â ââàæàëàñÿ àãðàðíîþ äåðæàâîþ, íåõòóþ÷è çì³öíåííÿì ñ³ëü-
ñüêèõ òåðèòîð³é, âîíà âòðà÷àº ïîòåíö³àë ³ â ³íøèõ ãàëóçÿõ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³. Îòæå, ðîáîòà ÿê ó âèùèõ îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, òàê ³ íà
ì³ñöÿõ ìàº áàçóâàòèñÿ íà êîìïëåêñíîìó ï³äõîä³ äî ðîçâ’ÿçàííÿ íàçð³ëèõ
ïèòàíü, à ñàìå: ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ, ô³íàíñîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ óìîâ
äëÿ ðåàë³çàö³¿ áàãàòîôóíêö³îíàëüíîñò³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, çàáåçïå÷åí-
íÿ ðàö³îíàëüíîãî çåìëåóñòðîþ, çàéíÿòîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, âèñîêî-
ÿê³ñíîãî ñåðåäîâèùà ïðîæèâàííÿ ëþäåé ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ òà ðîçâèòêó
ïàðòíåðñòâà äåðæàâè, á³çíåñó, òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çàãàëîì.

Äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í ³ íàøî¿ äåðæàâè ïîêàçóº, ùî ðåàëüíèì ìå-
õàí³çìîì íàâåäåííÿ ïîðÿäêó ó âèêîðèñòàíí³ çåìåëü, ïåðåâïîðÿäêóâàíí³ òåðè-
òîð³¿ òà ðåãóëþâàíí³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ìîæå áóòè ò³ëüêè ìîäåðí³çàö³ÿ çåì-
ëåóñòðîþ, â õîä³ ÿêîãî ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòèñÿ ïåðåõ³ä äî çåìåëüíîãî ëàäó
ç íîâèìè ôîðìàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, çåìëåâîëîä³ííÿ é çåìëåêîðèñòóâàííÿ.

Ìîäåðí³çàö³ÿ çåìëåóñòðîþ âêëþ÷àº ï’ÿòü ñêëàäîâèõ: ³ííîâàö³¿, ³íâåñ-
òèö³¿, ³íñòèòóö³¿, ³íôðàñòðóêòóðà, ³íòåëåêò.

Âïðîâàäæåííÿ ðèíêîâîãî îáîðîòó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ ó íàñ çâîäèòüñÿ âèêëþ÷íî äî öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä (êóï³â-
ëÿ-ïðîäàæ, äàðóâàííÿ). Íàñïðàâä³ æ ìåòà ðèíêó çåìåëü — ïåðåðîçïîä³ëèòè
çåìë³ çà ¿õí³ì íàéåôåêòèâí³øèì ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì, ùîá êîæíèé
ãðîìàäÿíèí ïðè öüîìó ìàâ ïîçèòèâíèé ñîö³àëüíèé ðåçóëüòàò äëÿ ñåáå, ì³ã
çáåðåãòè ðîäþ÷³ñòü ´ðóíò³â ³ çàáåçïå÷èòè çåìëåóñòð³é.
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Çåìëåóñòð³é ïîâèíåí áóòè ïåðåäóìîâîþ îá´ðóíòîâàíîãî â³äíåñåííÿ çå-
ìåëü äî êàòåãîð³é çà ¿õí³ì îñíîâíèì ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì. ßêùî íà çå-
ìåëüí³é ä³ëÿíö³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ´ðóíòè ã³ðøî¿ ÿêîñò³,
¿¿ ìîæíà â³äíåñòè äî çåìåëü çàáóäîâè ³ íå âèêîðèñòîâóâàòè ç ö³ºþ ìåòîþ
îñîáëèâî ö³íí³ çåìë³.

Ùîá ñâ³äîìî, ãðàìîòíî, îá´ðóíòîâàíî çä³éñíþâàòè ïåðåðîçïîä³ë çå-
ìåëü øëÿõîì ïðîäàæó, îðåíäè ÷è ³íøèõ òðàíñàêö³é, âèêîðèñòîâóâàòè ¿õ
âèã³äíî é ðàö³îíàëüíî, ç ìàêñèìàëüíîþ â³ääà÷åþ äëÿ ñóñï³ëüñòâà, ïî-
òð³áíî, íàñàìïåðåä, âèçíà÷èòèñÿ ç ñó÷àñíèì âèêîðèñòàííÿì çåìåëü ³ âèêî-
ðèñòàííÿì ¿õ ó ïåðñïåêòèâ³.

Äîòðèìàííÿ ïðàâèë çåìëåóñòðîþ ùîäî âïîðÿäêóâàííÿ çåìåëüíèõ óã³äü
äàñòü ìîæëèâ³ñòü ðîçâ’ÿçàòè åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà åêîëîã³÷í³ ïèòàííÿ
ïðè ïåðåäà÷³ êîæíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ëèøå íà îñíîâ³ îá´ðóíòóâàíü ðà-
ö³îíàëüíîãî ³ íàéåôåêòèâí³øîãî ¿¿ âèêîðèñòàííÿ [15—19]. Öå çàáåçïå÷èòü
íàéâèùó äîõ³äí³ñòü (àáî âàðò³ñòü) çåìë³.

Òàêèì ÷èíîì, äëÿ âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ³íâåñòèö³é ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ïîòð³áíî, êð³ì ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, ñòâîðèòè
â³äïîâ³äíó çåìåëüíî-³íôîðìàö³éíó ñèñòåìó é ñèñòåìó îö³íêè çåìë³ òà çå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî ïåðåðîçïîä³ëèòè çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ øëÿõîì çä³éñíåííÿ çåìëåóñòðîþ é ñôîðìóâàòè
çåìåëüíèé ôîíä ³íâåñòèö³éíî ïðèâàáëèâèõ çåìåëü ³ç ìåòîþ ¿õ âèêîðèñòàííÿ
ÿê ó íèí³øí³é ÷àñ, òàê ³ â ïåðñïåêòèâ³. Òîáòî ï³ñëÿ âèëó÷åííÿ äåãðàäîâàíèõ
³ ìàëîïðîäóêòèâíèõ çåìåëü ç³ ñêëàäó ð³ëë³ òà ïðîâåäåííÿ ¿õíüî¿ òèì÷àñîâî¿
ðåàá³ë³òàö³¿ (çàëóæåííÿ) ÷è ïîñò³éíî¿ êîíñåðâàö³¿ (ïåðåâåäåííÿ â ïàñîâèùà,
ñ³íîæàò³, ï³ä ïðèðîäîîõîðîíí³ àáî ðåêðåàö³éí³ ä³ëÿíêè) çíà÷íî çá³ëüøàòüñÿ
ïëîù³ êîðìîâèõ óã³äü ³ çåìåëü ³íøîãî ïðèçíà÷åííÿ é â³äïîâ³äíî çìåíøèòü-
ñÿ ïëîùà ð³ëë³ òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü ó ö³ëîìó. Öå äàñòü çìîãó ïðà-
âèëüíî ñôîðìóâàòè çåìåëüíèé ôîíä ³íâåñòèö³éíî ïðèâàáëèâèõ çåìåëü.

Âèñíîâêè. Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ñó-
÷àñíèé ñòàí ðîçâèòêó çåìëåóñòðîþ â Óêðà¿í³ º íàçàäîâ³ëüíèì ³ ïîòðåáóº
ðåôîðìóâàííÿ. Âîíî ìàº â³äáóâàòèñÿ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ åêîëîãî-åêî-
íîì³÷íîãî ï³äõîäó äî çåìëåêîðèñòóâàííÿ.

Åêîíîì³÷íó ìîäåëü ðîçâèòêó çåìëåóñòðîþ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êîãî ³ íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ òðåáà ðîçóì³òè ÿê ôîðìó
ïëàíóâàííÿ ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Ïîñë³äîâíå âïðîâàäæåííÿ ö³º¿ êîíöåïö³¿ ïî-
âèííå ïðèâåñòè äî ðîçóì³ííÿ ïîä³ëó çåìåëü ÿê ïðîñòîðîâîãî çàñîáó âèðîá-
íèöòâà çà îñíîâíèì ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì.

Ìåòîþ çä³éñíåííÿ ïåðåðîçïîä³ëó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî é íå-
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ìàþòü áóòè ñòâîðåííÿ ðîäþ÷èõ àãðî-
ëàíäøàâò³â ³ ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè íàñåëåíèõ ïóíêò³â ÿê çàñîáó îï-
òèì³çàö³¿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ.

Ðàö³îíàëüíå òà åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ÿê ðåçóëüòàò ïðîâåäåííÿ
íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî çåìëåóñòðîþ º ïåðåäóìîâîþ ðîçâèòêó çåìåëüíèõ â³ä-
íîñèí, ôîðìóâàííÿ ðåàëüíî¿ âàðòîñò³ çåìë³, çá³ëüøåííÿ ãðîøîâèõ íàäõîä-
æåíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, âïðîâàäæåííÿ ðèíêîâîãî îáîðîòó çåìåëü ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Òîìó øëÿõîì çä³éñíåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòî-
âàíîãî çåìëåóñòðîþ ìîæíà äîñÿãòè â Óêðà¿í³ ïîë³ïøåííÿ åêîëîãî-åêîíî-
ì³÷íîãî ñòàíó çåìåëü òà ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíîãî ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ.
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Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïîñëåäñòâèÿ çåìåëüíîé ðåôîðìû â Óêðàèíå, êîòîðûå ïðèâåëè â
îñíîâíîì ê ïåðåðàñïðåäåëåíèþ çåìåëü, à íå ê îðãàíèçàöèè èõ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ. Îáîçíà÷åíû ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ìîäåðíèçàöèè çåìëåóñòðîéñòâà, êîòîðûå íà
äàííîå âðåìÿ îñòàþòñÿ îñòðûìè è òðåáóþò êàê ñòðàòåãè÷åñêèõ, òàê è ñåãîäíÿøíèõ
ìåðîïðèÿòèé ïî óëó÷øåíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ýêîíîìè÷å-
ñêèì ñòèìóëèðîâàíèåì ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çåìëåóñòðîéñòâî, ïðîöåññû äåãðàäàöèè ïî÷â, èíâåñòèöèè, ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèå çåìåëü, çåìåëüíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë, óñòîé÷èâîå çåìëåïîëüçîâàíèå.

The analysis of the consequences of land reform in Ukraine, which led mainly to the
redistribution of land, and not to the organization of their rational use. Mark the contemporary
problems of modernization of land administration, which at that time remain acute and require
both strategic present measures to improve the ecological state of the environment of economic
stimulation of rational use and protection of land resources.

Keywords: land use, the processes of soil degradation, investments, the redistribution of
land, land resources, sustainable land use.
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Âèñâ³òëåíî ³ñòîðè÷í³ ïåðåäóìîâè îïòèì³çàö³¿ çåìëåêîðèñòóâàíü. Ïðîàíà-
ë³çîâàíî ñó÷àñíèé ñòàí íîðìàòèâíî-çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ öüîãî ïðîöåñó.
Ðîçêðèòî ñóòü ñó÷àñíîãî çì³ñòó îïòèì³çàö³¿ çåìëåêîðèñòóâàíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îïòèì³çàö³ÿ, çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàí-
íÿ, åêîëîãîáåçïå÷íå çåìëåêîðèñòóâàííÿ, êðèòåð³¿ îïòèì³çàö³¿.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïåð³îä ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ ñèë õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ ôîðìóâàííÿì êîíöåïö³¿ âäîñêîíàëåííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ÿê
ñêëàäîâî¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Çì³íà ôîðì âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ÿêó çàïî-
÷àòêîâàíî ç íàáóòòÿì Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³, ìàëà òåíäåíö³þ äî ðîçâèòêó
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³. Òàêèì ÷èíîì, â³äáóâàâñÿ ïåðåõ³ä â³ä äåðæàâíî¿ ìîíî-
ïîë³¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ äî ð³çíèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ íà çåìë³. Áàãàòî-
ãðàíí³ñòü ôîðì âçàºìîä³¿ ñóñï³ëüñòâà é ïðèðîäè, ñòðóêòóðíî-êîìïîíåíòíà
ð³çíîìàí³òí³ñòü ïðèðîäíî-òåðèòîð³àëüíèõ êîìïëåêñ³â ³ çíà÷óù³ñòü çåìåëü-
íèõ ðåñóðñ³â ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè âèçíà÷àþòü íå-
îáõ³äí³ñòü ¿õíüîãî ñèñòåìíîãî âèâ÷åííÿ òà êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ. Ïðî-
òÿãîì ïåð³îäó ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ
íàóêîâîìó îá´ðóíòóâàííþ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà á çàáåçïå÷óâàëà
ñòàëèé ðîçâèòîê çåìëåêîðèñòóâàíü ó íîâèõ óìîâàõ ãîñïîäàðþâàííÿ.

Íèí³ âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ðåàë³çàö³ÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â, çà-
êëàäåíèõ ó Êîíöåïö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ÿêó ïðîãîëîøåíî â 1992 ðîö³ íà
êîíôåðåíö³¿ ùîäî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà ðîçâèòêó â Ð³î-äå-Æà-
íåéðî. Îäíèì ³ç çàâäàíü ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó º îïòèì³çàö³ÿ âèêîðè-
ñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ç óðàõóâàííÿì åêîëîãîáåçïå÷íîãî çåìëåêîðè-
ñòóâàííÿ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. ²íôîðìàö³éíó áàçó
äîñë³äæåííÿ ñòàíîâëÿòü ïðàö³ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ ó ãàëóç³
åêîíîì³êè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ é îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà,
êîíñòðóêòèâíî¿ ãåîãðàô³¿, êàäàñòðó òà ìîí³òîðèíãó çåìåëü, çàãàëüíî¿ åêî-
ëîã³¿, Çàêîíè Óêðà¿íè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ³ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, îô³ö³éí³ ìàòåð³àëè Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ Äåðæçåìàãåíò-
ñòâà Óêðà¿íè.

Îòæå, âèâ÷åííÿ ïåðåäóìîâ, ïðîáëåì îïòèì³çàö³¿ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü-
íèõ ðåñóðñ³â çàãàëîì òà îïòèì³çàö³¿ çåìëåêîðèñòóâàíü ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ
çîêðåìà º àêòóàëüíîþ òåìàòèêîþ ñó÷àñíèõ äîñë³äæåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç áà-
ãàòüìà ãàëóçÿìè çíàíü. Òàê, ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ é åêîíîì³ö³ âèâ÷åí-
íÿ âèùåçàçíà÷åíèõ ïèòàíü ïîâ’ÿçàíî ç ïåðåäóìîâàìè ðîçâèòêó çåìåëüíèõ
â³äíîñèí, åêîëîãî-åêîíîì³÷íèìè àñïåêòàìè çåìëåêîðèñòóâàííÿ, äîñë³äæåí-
íÿì ïðîáëåì ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü òà îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðè
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çåìåëüíèõ óã³äü, óäîñêîíàëåííÿì çåìëåêîðèñòóâàííÿ â óìîâàõ ðîçâèòêó
çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Â Óêðà¿í³ âèâ÷åííÿì óêàçàíèõ ïèòàíü çàéìàëèñÿ
òàê³ íàóêîâö³, ÿê Þ.Ã.Ãóöóëÿê, Î.Ï.Êàíàø, Â.Ì.Êðèâîâ, Ï.Ô.Êóëèíè÷,
À.Ã.Ìàðòèí, Ë.ß.Íîâàêîâñüêèé, À.ß.Ñîõíè÷, À.Ì.Òðåòÿê òà ³í.

Âàãîìèì âíåñêîì ó ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè îïòèì³çàö³¿ åêîñèñòåì øëÿ-
õîì ðîçøèðåííÿ îá’ºêò³â åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³, çîêðåìà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíîãî ôîíäó, º ïðàö³ â÷åíèõ-åêîëîã³â — Â.Ê.Ñ³âàêà, Â.Ä.Ñîëîäêîãî
òà ³í.

Åêîëîãî-ãåîãðàô³÷í³ é ìåòîäè÷í³ àñïåêòè äîñë³äæåííÿ àíòðîïîãåííîãî
ïåðåòâîðåííÿ, à ñàìå ñò³éêîñò³ ãåîñèñòåì ïðîòè àíòðîïîãåííèõ íàâàíòà-
æåíü, ðîçêðèòî â ïðàöÿõ ó÷åíèõ-ãåîãðàô³â — Ç.Ì.Ãåðàñèì³â, Ì.Ä.Ãðîäçèí-
ñüêîãî, Ì.Ä.Çàÿ÷óêà, Ì.Ì.Ïðèõîäüêà, Ë.Ï.Öàðèêà, Ï.Ã.Øèùåíêà òà ³í.

Ñåðåä çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â ïèòàííÿì îïòèì³çàö³¿ íà îñíîâ³ åêîëîãî-
áåçïå÷íîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³ Å.Ãîéêå, ².Ðèáîðñüê³ (Ñëîâà÷-
÷èíà), Ã.Îäóì, Þ.Îäóì (ÑØÀ), Ì.Ô.Ðåéìåðñ (Ðîñ³ÿ) òà ³í.

Ìåòà ñòàòò³ — âèâ÷èòè é ïðîàíàë³çóâàòè ³ñòîðè÷í³ ïåðåäóìîâè îïòè-
ì³çàö³¿ çåìëåêîðèñòóâàíü, ñó÷àñíèé ñòàí íîðìàòèâíî-çàêîíîäàâ÷îãî çàáåç-
ïå÷åííÿ öüîãî ïðîöåñó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çì³íè â ñèñòåì³ çåìåëüíîãî óñòðîþ, òðàíñ-
ôîðìàö³ÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí áóëè âèçíà÷åí³ ùå íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â
ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ðàçîì ³ç ïðîãîëîøåííÿì íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ³ òðèâà-
þòü äîòåïåð. Íàêðåñëåí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ðåôîðìè äåðæàâè â³äêðèâà-
þòü ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí øèðîê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ñòàíîâëåííÿ òà
ðîçâèòêó íîâèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ íà çåìë³. Îäíàê, ÿêùî â ðèíêîâèõ
óìîâàõ çåìëåêîðèñòóâà÷ íå çäàòíèé ÷è íåìàº ìîæëèâîñò³ ðàö³îíàëüíî ðîç-
ïîðÿäæàòèñÿ âëàñí³ñòþ, òî âðåøò³ â³í ìîæå âòðàòèòè ¿¿.

Íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ïëàíóâàëîñÿ
ðîçäåðæàâëåííÿ çåìë³ — ïåðåäà÷à ¿¿ â êîëåêòèâíó âëàñí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ³ç ïîäàëüøèì ðîçïàþâàííÿì. Ïðîòå á³ëüø³ñòü ðîç-
ïàéîâàíèõ çåìåëü çåìëåêîðèñòóâà÷³ íå ìàëè çìîãè ðàö³îíàëüíî îáðîáëÿòè.
Òîìó ïèòàííÿ ïðî äîòðèìàííÿ íîðì çàêîíîäàâñòâà ùîäî îõîðîíè òà ðà-
ö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü çàëèøàëîñÿ íåðîçâ’ÿçàíèì. Ïîäàëüøà
çì³íà çåìåëüíîãî óñòðîþ êðà¿íè òàêîæ ïåðåäáà÷àëà íàäàííÿ çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê ó âëàñí³ñòü ³ç çåìåëü äåðæàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ ôîðì âëàñíîñò³
äëÿ ð³çíèõ ïîòðåá (ñò. 121 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè). Â îñíîâíîìó ïî-
ïåðåäí³ åòàïè ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ìàëè á³ëüø ñî-
ö³àëüíå çíà÷åííÿ — â³äáóâñÿ ïåðåðîçïîä³ë çåìë³ ì³æ çåìëåêîðèñòóâà÷àìè.
Îäíàê ñóñï³ëüñòâî ïðàêòè÷íî íåäîîö³íèëî çíà÷åííÿ çåìë³ ÿê áàçîâîãî ðå-
ñóðñó äëÿ òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ ñèë, ÿê áàçèñíîãî êîì-
ïîíåíòà äîâê³ëëÿ. Ñàìå ö³ ôàêòîðè ñòàëè ïðè÷èíîþ âèíèêíåííÿ ðÿäó
êðèçîâèõ ÿâèù åêîëîãî-åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó â çåìëåêîðèñòóâàíí³, ñêëàä-
í³ñòü ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêèõ çíà÷íî óñêëàäíþºòüñÿ â³äíîñèíàìè âëàñíîñò³. Òîìó
íàñòóïíèé åòàï çä³éñíåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, çîêðåìà ùîäî ïèòàíü îõî-
ðîíè òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, ìàº íà ìåò³ ðîçðîáëåííÿ ³
ðåàë³çàö³þ ñèñòåìè çàõîä³â, ÿêà á äàâàëà çìîãó îïòèì³çóâàòè âèêîðèñòàííÿ
çåìåëüíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó çàãàëîì.

Ó êîíòåêñò³ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëüíèõ
ðåñóðñ³â ó íîðìàòèâíî-çàêîíîäàâ÷èõ äîêóìåíòàõ çàñòîñîâóþòü òàê³ òåð-
ì³íè, ÿê “îïòèì³çàö³ÿ ñòðóêòóðè çåìëåêîðèñòóâàííÿ”, “îïòèì³çàö³ÿ çåìëå-
êîðèñòóâàííÿ”, “îïòèì³çàö³ÿ ñòðóêòóðè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ëàíäøàô-
ò³â”, “îïòèì³çàö³ÿ îõîðîíè òà âèêîðèñòàííÿ çåìåëü” (òàáë. 1). Àëå ÷³òêî¿
óçãîäæåíîñò³ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ îïòèì³çàö³¿ çåìëåêîðèñòóâàíü íå
ïðîñòåæóºòüñÿ.
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Òåðì³í “îïòèì³çàö³ÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ” ïåðåâàæíî âæèâàþòü, ìàþ÷è
íà óâàç³ çáàëàíñîâàí³ñòü âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ — àãðîëàíäøàôò³â. Öå ïîÿñíþºòüñÿ, íàñàìïåðåä, âèñîêèì ð³â-
íåì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ îñâîºíîñò³ òà ðîçîðàíîñò³ çåìåëü. Îäíàê îï-
òèì³çàö³¿ ïîòðåáóþòü ³ íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ âèäè çåìëåêîðèñòóâàíü (çåìë³
ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó, çåìë³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â òîùî). Òîáòî âèêî-
ðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ïîâèííå ïëàíóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì çáåðå-
æåííÿ ïðèðîäíèõ ÿêîñòåé çåìåëü, çìåíøåííÿ àíòðîïîãåííîãî íàâàíòà-
æåííÿ. Îïòèì³çàö³ÿ çåìëåêîðèñòóâàíü íà ñó÷àñíîìó åòàï³ — öå âðàõóâàííÿ
åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ íàïðÿì³â ïîë³ïøåííÿ âèêîðèñòàí-
íÿ çåìëåêîðèñòóâàíü (òàáë. 2).

Îñòàíí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ñòîñîâíî îïòèì³çàö³¿ ïðèðîäíîãî ñåðåäî-
âèùà çàãàëîì ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî îñíîâíà ñêëàäí³ñòü öüîãî ïðîöåñó ïîëÿ-
ãàº â ºäíîñò³ é ñóïåðå÷íîñò³ åêîíîì³÷íèõ òà åêîëîã³÷íèõ ïîòðåá. Ïðèðîäíå
ñåðåäîâèùå ðàçîì ³ç ëþäñüêèìè ïîñåëåííÿìè óòâîðþþòü ì³ñöåâ³ ñîö³îåêî-
ñèñòåìè. Ïðèðîäà ìàº îïòèì³çóâàòèñÿ çà òàêèõ óìîâ: íàâêîëèøíº ïðèðîä-
íå ñåðåäîâèùå ïîâèííå áóòè çáåðåæåíå, ãîñïîäàðñüêèé åôåêò â³ä îïòè-
ì³çàö³¿ ìàº áóòè íàéâèùèì ³ çàäîâîëüíÿòè ïîòðåáè íàñåëåííÿ. Ï³ä îï-
òèì³çàö³ºþ ëàíäøàôò³â ðîçóì³ºòüñÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíå ñï³ââ³äíîøåííÿ
ì³æ òàêèìè åêîñèñòåìàìè, ÿê ïîëÿ, ëóêè, áîëîòà, âîäîéìè, ë³ñè òà ³í. [4].
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1. Ñó÷àñíèé ñòàí íîðìàòèâíî-çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ îïòèì³çàö³¿ çåìåëü *

Êîíöåïö³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó
íàñåëåíèõ ïóíêò³â (1999 ð.)

Îïòèì³çàö³ÿ ñòðóêòóðè çåìëåêîðèñòóâàííÿ — öå
îäèí ç îñíîâíèõ çàõîä³â, ÿê³ ìàþòü çàáåçïå÷èòè
ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíî-
äåðæàâíó ïðîãðàìó ôîðìó-
âàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ åêîëî-
ã³÷íî¿ ìåðåæ³ Óêðà¿íè íà
2000—2015 ðîêè”

Îäíèì ç ãîëîâíèõ çàâäàíü ïðîãðàìè º îïòèì³çàö³ÿ
ïëîù³, ñòàíó åëåìåíò³â åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ (çîêðåìà,
ïëîù ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü, çìåíøåííÿ ¿õíüî¿
ðîçîðàíîñò³)

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çåì-
ëåóñòð³é” (2003 ð.), Çåìåëüíèé
êîäåêñ Óêðà¿íè (2001 ð.)

Îäíå ç ãîëîâíèõ çàâäàíü çåìëåóñòðîþ — îðãàí³çà-
ö³ÿ òåðèòîð³é ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ç³
ñòâîðåííÿì ïðîñòîðîâèõ óìîâ, ùî çàáåçïå÷óþòü
åêîëîãî-åêîíîì³÷íó îïòèì³çàö³þ âèêîðèñòàííÿ òà
îõîðîíè çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ..., óäîñêîíàëåííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ çåìåëüíèõ
óã³äü

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ãåíå-
ðàëüíó ñõåìó ïëàíóâàííÿ òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè” (2002 ð.)

Îäíå ç ãîëîâíèõ çàâäàíü ïåðñïåêòèâíîãî ðîçâèòêó
íàñåëåíèõ ïóíêò³â — îïòèì³çàö³ÿ ñòðóêòóðè
çåìëåêîðèñòóâàííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ¿õíüîãî
ñòàëîãî ðîçâèòêó

Êîíöåïö³ÿ çáàëàíñîâàíîãî ðîç-
âèòêó àãðîåêîñèñòåì â Óêðà¿í³
íà ïåð³îä äî 2025 ðîêó (2003 ð.)

Ñêëàäîâîþ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó
àãðîåêîñèñòåì º îïòèì³çàö³ÿ ñòðóêòóðè ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ ëàíäøàôò³â

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó
çåìåëü” (2003 ð.)

Ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ íîðìàòèâ³â îïòèìàëü-
íîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ çåìåëüíèõ óã³äü

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî åêîëîã³÷-
íó ìåðåæó Óêðà¿íè” (2004 ð.)

Óäîñêîíàëåííÿ (îïòèì³çàö³ÿ) ñêëàäó çåìåëü Óêðà¿íè
øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî ñï³â-
â³äíîøåííÿ ì³æ ð³çíèìè êàòåãîð³ÿìè çåìåëü

Äåðæàâíà ö³ëüîâà ïðîãðàìà
ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñåëà íà
ïåð³îä äî 2015 ðîêó (2007 ð.)

Äåðæàâíà ïîë³òèêà â ãàëóç³ îõîðîíè òà âèêîðèñ-
òàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ñïðÿìîâàíà íà îïòè-
ì³çàö³þ ñòðóêòóðè ïîñ³âíèõ ïëîù ³ ñ³âîçì³í ³ç ìåòîþ
ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
óã³äü, çàïîá³ãàííÿ ðîçâèòêó åðîç³éíèõ ïðîöåñ³â...

* Ñêëàäåíî çà ðåçóëüòàòàìè àíàë³çó íîðìàòèâíî-çàêîíîäàâ÷èõ äîêóìåíò³â.



Çâàæàþ÷è íà âèùåçàçíà÷åíå, íàìè ðîçðîáëåíî ñõåìó ùîäî çì³ñòó îïòè-
ì³çàö³¿ (ðèñ.). Òîáòî ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî îïòèì³çàö³ÿ çåìëåêîðèñòóâàíü
ð³çíèõ âèä³â ïîâèííà ïðîâîäèòèñÿ çà ïðèíöèïîì: åêîíîì³÷íî åôåêòèâíè-
ìè ìîæóòü áóòè ò³ëüêè ò³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ÿê³ º åêîëîã³÷íî äîö³ëüíèìè.
Öÿ òîòîæí³ñòü çóìîâëþº ³ ñîö³àëüíó ñêëàäîâó îïòèì³çàö³¿.

Âïåðøå ïðîáëåìîþ îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðè çåìåëü ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ
ó÷åíèõ ïî÷àâ çàéìàòèñÿ Â.Â.Äîêó÷àºâ. Â³í âèñëîâèâ äóìêó ïðî íåîáõ³ä-
í³ñòü ïåâíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ â çåìëåðîáñüêèõ ðåã³îíàõ ì³æ ð³ëëåþ, ëóêà-
ìè, áîëîòàìè, âîäîéìàìè, ë³ñîì. Òàêå ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîâèííå ìàòè ïåâí³
íîðìè äëÿ êîæíèõ ì³ñöåâèõ ´ðóíòîâî-êë³ìàòè÷íèõ óìîâ ³ õàðàêòåðó âèðî-
ùóâàíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿. Äîñë³äíèê íàãîëîøóâàâ íà òîìó,
ùî ïîðóøåííÿ öèõ íîðì ïðîâîêóº äåãðàäàö³þ ´ðóíò³â, ÿêà ñïðè÷èíåíà
çíèùåííÿì ë³ñ³â ³ çàïàäèí, ïðèðîäíîãî ïîêðèâó ëóê ³ ñòåï³â. Ó÷åíèé
ñòâåðäæóâàâ, ùî ³äåàëüíèì º âàð³àíò, êîëè íà 1 ãà ð³ëë³ ïðèïàäàº 1,6 ãà
ïðèðîäíèõ êîðìîâèõ ³ 3,5 ãà ë³ñîâèõ óã³äü. Ó â³äñîòêîâîìó âèðàç³ ðåêîìåí-
äîâàíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ñòàíîâèòü 30:30:20:20. Íà äóìêó ³íøèõ ôàõ³âö³â,
÷àñòêà îðíèõ çåìåëü ó çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ ïîâèííà
áóòè áëèçüêî 50% [6].
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2. Ñó÷àñí³ íàïðÿìè îïòèì³çàö³¿ çåìåëü *

Íàïðÿì îïòèì³çàö³¿ Çì³ñòîâå íàïîâíåííÿ êîíêðåòíîãî íàïðÿìó

Åêîëîã³÷íèé Êîìïëåêñ çàõîä³â ùîäî çìåíøåííÿ àíòðîïîãåííîãî íàâàí-
òàæåííÿ íà çåìë³, à òàêîæ çáåðåæåííÿ, â³äíîâëåííÿ òà ðîç-
øèðåííÿ åêîëîã³÷íî ñòàá³ëüíèõ òåðèòîð³é (çåìåëü, çàéíÿòèõ
ï³ä áàãàòîð³÷íèìè íàñàäæåííÿìè, ëóêàìè, ïàñîâèùàìè, âî-
äàìè, ë³ñàìè)

Åêîíîì³÷íèé Îäåðæàííÿ ìàêñèìàëüíîãî ïðèáóòêó, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ âèêî-
ðèñòàííÿì çåìåëü ó ìåæàõ òèõ óã³äü, äëÿ ÿêèõ âîíè ìàê-
ñèìàëüíî ïðèäàòí³, äå áóäóòü äàâàòè íàéâèùèé äîõ³ä (ñòâî-
ðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñòðóêòóðè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü)

Ñîö³àëüíèé Ñèñòåìà ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, à ñàìå: âèñîêîåôåêòèâíå âèêîðèñ-
òàííÿ çåìåëüíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó, çá³ëüøåííÿ âèðîáíèöòâà
âàëîâî¿ ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî
ñïðèÿòëèâèõ äëÿ ïðîæèâàííÿ ëþäåé òåðèòîð³àëüíèõ óìîâ òîùî

* Ñêëàäåíî çà ðåçóëüòàòàìè âëàñíèõ äîñë³äæåíü.

Ðèñ. Çì³ñò ñó÷àñíîãî ïðîöåñó îïòèì³çàö³¿ çåìëåêîðèñòóâàíü*

* Ðîçðîáëåíî àâòîðîì.



Â Óêðà¿í³ ïèòàííÿ îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðè çåìåëü ïî÷àëè ðîçâ’ÿçóâàòè
ñïî÷àòêó ç³ âñòàíîâëåííÿ íîðìàòèâ³â îïòèìàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ë³ñ³â ³ ë³ñèñ-
òîñò³ òåðèòîð³é, òîìó ùî îïòèì³çàö³ÿ òåðèòîð³¿ ïðÿìî ïðîïîðö³éíî ïîâ’ÿ-
çàíà ç ïèòîìîþ âàãîþ ë³ñîâêðèòèõ ïëîù. Î.Î.Ìîë÷àíîâèì çàïðîïîíîâàíî
íàñòóïí³ íîðìè ë³ñèñòîñò³: äëÿ Ñòåïó — 5—10%, Ë³ñîñòåïó — 13—20,
Ïîë³ññÿ — 20—40%. Ñ.À.Ãåíñèðóê îá´ðóíòóâàâ äåùî âèù³ íîðìè: äëÿ
Ñòåïó — 5—10%, Ë³ñîñòåïó — 16—20, Ïîë³ññÿ — 40% [3, ñ. 274].

Íèí³ ïèòàííÿ îïòèì³çàö³¿ çåìëåêîðèñòóâàíü ñë³ä ðîçãëÿäàòè íå ò³ëüêè
ÿê àãðîëàíäøàôòíó ïðîáëåìó, àëå é ÿê ïðîáëåìó ðåêðåàö³éíîãî çíà÷åííÿ
(åêîëîã³÷íèé òà ñîö³àëüíèé íàïðÿìè îïòèì³çàö³¿ çåìëåêîðèñòóâàíü). Öå çó-
ìîâëåíî çðîñòàþ÷èì àíòðîïîãåííèì âïëèâîì íà äîâê³ëëÿ, çàëó÷åííÿì ïðè-
ðîäíèõ òåðèòîð³é ó ãîñïîäàðñüêå âèêîðèñòàííÿ. Òîìó ìîæíà ñòâåðäæóâàòè,
ùî ðîçøèðåííÿ ïëîù ïðèðîäíèõ åêîñèñòåì º îäíèì ³ç âàæëèâèõ êðèòåð³¿â
îïòèì³çàö³¿.

Âèñíîâêè. Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, âàðòî íàãîëîñèòè íà àêòóàëü-
íîñò³ ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ ïëîù³ çåìåëü ïðèðîä-
íî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó, çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ (îêðå-
ìèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü òà ïëîù ïîëåçàõèñíèõ ñìóã), çàáóäîâàíèõ
çåìåëü òîùî. Ïðîòå îïòèìàëüí³ ïîêàçíèêè ïîâèíí³ áóòè äèôåðåíö³éîâàí³
ïî â³äíîøåííþ äî ïðèðîäíî¿ çîíè, â ÿê³é çíàõîäèòüñÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ.
Òîáòî ïîäàëüø³ äîñë³äæåííÿ ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà ðîçðîáëåííÿ ðåã³î-
íàëüíèõ êðèòåð¿³â îïòèì³çàö³¿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Òàêîæ íåîáõ³äíî âïî-
ðÿäêóâàòè íîðìàòèâíî-çàêîíîäàâ÷ó áàçó ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “îï-
òèì³çàö³ÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ” òà êðèòåð³¿â îïòèì³çàö³¿. Àäæå ÷³òêà é äîñ-
êîíàëà íîðìàòèâíî-çàêîíîäàâ÷à áàçà äàñòü çìîãó ðîçðîáèòè ºäèí³ ìåòî-
äè÷í³ ï³äõîäè äî îïòèì³çàö³¿ çåìëåêîðèñòóâàíü ç óðàõóâàííÿì ðåã³îíàëüíèõ
îñîáëèâîñòåé òåðèòîð³¿.
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Îñâåùåíû èñòîðè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè îïòèìèçàöèè çåìëåïîëüçîâàíèé.. Ïðîàíàëè-
çèðîâàíî ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ýòîãî ïðî-
öåññà. Ðàñêðûòà ñóùíîñòü ñîâðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ îïòèìèçàöèè çåìëåïîëüçîâàíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îïòèìèçàöèÿ, çåìëåïîëüçîâàíèå, ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå, ýêî-
ëîãîáåçîïàñíîå çåìëåïîëüçîâàíèå, êðèòåðèè îïòèìèçàöèè.

Historical pre-conditions of process of optimization of land-tenures are reflected in the
article, the modern state of the normatively-legislative providing of question of optimization of
land-tenures is analysed. Essence of modern vision of process of optimization of land-tenures is
exposed.

Keywords: optimization, land-tenure, rational use, ecologically safe land-tenure, criteria of
optimization
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Â²ÒÀªÌÎ!

²ãîðþ Â³êòîðîâè÷ó ÏªÑÊÎÂÓ —

äèðåêòîðîâ³ ÄÏ “Õåðñîíñüêèé íàóêîâî-äîñë³äíèé

òà ïðîåêòíèé ³íñòèòóò çåìëåóñòðîþ”

6 êâ³òíÿ 2014 âèïîâíèëîñÿ 50 ðîê³â

²ãîð Â³êòîðîâè÷ íàðîäèâñÿ 6 êâ³òíÿ 1964 ðîêó. Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ

Ïîëòàâñüêîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òåõí³êóìó çà ñïåö³àëüí³ñòþ “Çåì-

ëåâïîðÿäêóâàííÿ” â 1983 ðîö³ ðîçïî÷àâ ñâîþ òðóäîâó ä³ÿëüí³ñòü ó Õåð-

ñîíñüê³é ô³ë³¿ ³íñòèòóòó “Óêðçåìïðîåêò”, äå çàéìàâ ïîñàäè òåõí³êà,

ñòàðøîãî òåõí³êà, ³íæåíåðà. Ó öåé ÷àñ çàî÷íî íàâ÷àâñÿ â Õàðê³âñüêîìó

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó ³íñòèòóò³ ³ì. Â.Â.Äîêó÷àºâà çà ñïåö³àëüí³ñòþ

“Çåìëåâïîðÿäêóâàííÿ”, ÿêèé çàê³í÷èâ ó 1990 ðîö³, çäîáóâøè êâàë³ô³êà-

ö³þ ³íæåíåðà-çåìëåâïîðÿäíèêà.

²ç 1986 ðîêó ïðàöþâàâ ïðîâ³äíèì ³íæåíåðîì-çåìëåâïîðÿäíèêîì

Âåðõíüîðîãà÷èöüêîãî ðàéîííîãî àãðîïðîìèñëîâîãî îá’ºäíàííÿ Õåðñîí-

ñüêî¿ îáëàñò³, ç 1990 — ãîëîâíèì ³íæåíåðîì-çåìëåâïîðÿäíèêîì, äåð-

æàâíèì ³íñïåêòîðîì ïî îõîðîí³ çåìåëü öüîãî æ ðàéîíó, ç 1991 —

ñïåö³àë³ñòîì 1-¿ êàòåãîð³¿ ðàéîííîãî â³ää³ëó ïî çåìë³ òà çåìåëüí³é ðå-

ôîðì³, ç 1992 — ³íñïåêòîðîì 1-¿ êàòåãîð³¿, þðèñòîì 1-¿ êàòåãîð³¿, äåð-

æàâíèì ³íñïåêòîðîì ³ç ïðàö³ Âåðõíüîðîãà÷èöüêîãî ðàéîííîãî öåíòðó

çàéíÿòîñò³ â Õåðñîíñüê³é îáëàñò³, à ç 1997 — íà÷àëüíèêîì ðàéîííîãî

â³ää³ëó çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â.

Ç ÷åðâíÿ 2000 ðîêó ïî áåðåçåíü 2004-ãî ïðàöþâàâ ó Õåðñîíñüêîìó

îáëàñíîìó ãîëîâíîìó óïðàâë³íí³ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â íà ïîñàäàõ çàñòóïíèêà,



ïåðøîãî çàñòóïíèêà íà÷àëüíèêà ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ó 2004 ðîö³ î÷îëèâ

Äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî “Õåðñîíñüêèé íàóêîâî-äîñë³äíèé òà ïðîåêòíèé

³íñòèòóò çåìëåóñòðîþ”. Ìàº çàãàëüíèé òðóäîâèé ñòàæ 31 ð³ê, ó òîìó

÷èñë³ ðîáîòà çà ôàõîì — ïîíàä 26 ðîê³â.

Ïðàöþþ÷è íà ïîñàä³ äèðåêòîðà ÄÏ “Õåðñîíñüêèé íàóêîâî-äîñë³äíèé

òà ïðîåêòíèé ³íñòèòóò çåìëåóñòðîþ”, ²ãîð Â³êòîðîâè÷ ïîñò³éíî äáàº

ïðî ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ âèêîíóâàíèõ ðîá³ò ³ç çåìëåóñòðîþ, ï³äâèùåííÿ

âèðîáíè÷èõ ïîêàçíèê³â ï³äïðèºìñòâà òà ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ñï³âðîá³ò-

íèê³â. Çà äàíèìè îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, â 2010 ðîö³

³íñòèòóò çäîáóâ â³äçíàêó “Ï³äïðèºìñòâî ðîêó”.

Çàâäÿêè âèñîêîìó ïðîôåñ³îíàë³çìó é îñîáèñò³é åíåðã³¿ ².Â.Ïºñêîâà

óñï³øíî ïðîâîäèëàñÿ ðîáîòà ùîäî çä³éñíåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè íà òå-

ðèòîð³¿ îáëàñò³. Ïðîòÿãîì 2012—2013 ðîê³â ï³ä éîãî êåð³âíèöòâîì âè-

êîíàíî íîðìàòèâíó ãðîøîâó îö³íêó çåìåëü ó 176 íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, à

òàêîæ ðîáîòè ç ïåðåòâîðåííÿ òà âåêòîðèçàö³¿ ãðàô³÷íî¿ ÷àñòèíè äîêó-

ìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ â åëåêòðîííèé (öèôðîâèé) âèãëÿä íà òåðèòîð³¿

21 ðàéîíó ³ ðîáîòè ç³ ñòâîðåííÿ öèôðîâèõ âåêòîðíèõ êàðò àãðîâèðîáíè-

÷èõ ãðóï ¢ðóíò³â íà òåðèòîð³¿ 19 ðàéîí³â îáëàñò³.

Ó 2013 ðîö³ çàáåçïå÷åíî ïðîâåäåííÿ ðîá³ò ç ³íâåíòàðèçàö³¿ çåìåëü

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà ïëîù³ ïîíàä

34 òèñ. ãà íà òåðèòîð³¿ 17 ðàéîí³â Õåðñîíùèíè.

Ìàþ÷è âåëèêèé ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä, ²ãîð Â³êòîðîâè÷ áåðå àêòèâíó

ó÷àñòü ó ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³ òà ïðîïàãàíä³ çåìåëüíîãî çà-

êîíîäàâñòâà â îáëàñò³. Çà ñóìë³ííó ïðàöþ, çðàçêîâå âèêîíàííÿ ñëóæ-

áîâèõ îáîâ’ÿçê³â ³ ç íàãîäè ïðîôåñ³éíîãî ñâÿòà — Äíÿ çåìëåâïîðÿäíèêà

Óêðà¿íè â 2004 ðîö³ â³í óäîñòîºíèé çâàííÿ “Ïî÷åñíèé çåìëåâïîðÿäíèê

Óêðà¿íè”. Ó 2006 òà â 2013 ðîêàõ íàãîðîäæóâàâñÿ ãðàìîòàìè ãîëîâè

Õåðñîíñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Ó ðîáîò³ ².Â.Ïºñêîâ â³äçíà÷àºòüñÿ êðåàòèâí³ñòþ, ïðàãíåííÿì äî

ïîøóêó íîâèõ øëÿõ³â ðåàë³çàö³¿ çàäóìàíîãî. Äëÿ íüîãî õàðàêòåðí³ ñòðà-

òåã³÷íå ìèñëåííÿ é ÿñêðàâî âèðàæåí³ ë³äåðñüê³ ÿêîñò³. Â³í äîòðè-

ìóºòüñÿ âèñîêî¿ êóëüòóðè ñï³ëêóâàííÿ, êîðèñòóºòüñÿ àâòîðèòåòîì ³

ïîâàãîþ êåð³âíèê³â ð³çíèõ ð³âí³â òà êîëåã. ²ãîð Â³êòîðîâè÷ íå ò³ëüêè

óñï³øíèé êåð³âíèê, àëå é â³äì³ííèé ñ³ì’ÿíèí ³ ïðîñòî äîáðà é ïîðÿäíà

ëþäèíà.

Êîëåêòèâè ðåã³îíàëüíèõ Äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ÄÏ “Ãîëîâíèé

íàóêîâî-äîñë³äíèé òà ïðîåêòíèé ³íñòèòóò çåìëåóñòðîþ” é ðåäàêö³éíà

êîëåã³ÿ íàóêîâî-âèðîáíè÷îãî æóðíàëó “Çåìëåóñòð³é ³ êàäàñòð” ñåðäå÷íî

â³òàþòü øàíîâíîãî þâ³ëÿðà ç 50-ð³÷÷ÿì òà áàæàþòü éîìó ì³öíîãî çäî-

ðîâ’ÿ, áëàãîïîëó÷÷ÿ é ïîäàëüøèõ çäîáóòê³â íà íèâ³ çåìëåâïîðÿäêóâàííÿ.
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