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ÍÀØÎÌÓ ÆÓÐÍÀËÓ — 10 ÐÎÊ²Â

Øàíîâí³ àâòîðè òà ÷èòà÷³

æóðíàëó “Çåìëåóñòð³é ³ êàäàñòð”!

16 áåðåçíÿ âèïîâíèëîñÿ 10 ðîê³â ³ñíóâàííÿ íàøîãî
íàóêîâî-âèðîáíè÷îãî æóðíàëó “Çåìëåóñòð³é ³ êàäàñòð”.
Ó öåé äåíü áóëî ï³äïèñàíå ñâ³äîöòâî ïðî äåðæàâíó
ðåºñòðàö³þ æóðíàëó. Çà äåñÿòèð³÷íèé ïåð³îä âèäàíî
40 éîãî íîìåð³â. Ïîñòàíîâîþ ïðåçèä³¿ ÂÀÊ Óêðà¿íè
(¹ 3-05/11 â³ä 15.12.2004 ðîêó) æóðíàë “Çåìëåóñòð³é
³ êàäàñòð” âíåñåíî äî ïåðåë³êó íàóêîâèõ âèäàíü, ó ÿêèõ
ìîæóòü ïóáë³êóâàòèñÿ ðåçóëüòàòè äèñåðòàö³éíèõ ðîá³ò
íà çäîáóòòÿ íàóêîâèõ ñòóïåí³â äîêòîðà é êàíäèäàòà
íàóê.

Çà 10 ðîê³â ó æóðíàë³ íàäðóêîâàíî 464 íàóêîâ³
àâòîðñüê³ ñòàòò³ (íå âðàõîâóþ÷è ÷èñëåííèõ ïóáë³êàö³é
ùîäî íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè çåìåëüíèõ â³äíîñèí ³
ðåñóðñ³â, ïîâ³äîìëåíü ïðî çíà÷óù³ ïîä³¿ â æèòò³ òà
ä³ÿëüíîñò³ Ãîëîâíîãî é ðåã³îíàëüíèõ ³íñòèòóò³â çåìëå-
óñòðîþ).

Ìîæíà íàçâàòè ê³ëüêà îñíîâíèõ ðóáðèê, çà ÿêèìè
êîìïëåêòóþòüñÿ íàóêîâ³ ñòàòò³. Ôîðìóâàííÿ òàêèõ
ðóáðèê ïîâ’ÿçàíî ç íàéàêòóàëüí³øèìè ïðîáëåìàìè, ùî
ñòîñóþòüñÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó çåìåëü ³ âèìîã îïòèì³çà-
ö³¿ ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Äî íèõ íàëåæàòü íàñòóïí³:

Çåìëåóñòð³é ³ ñòàëå çåìëåêîðèñòóâàííÿ.
Ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí.
Çåìåëüíèé êàäàñòð.
Îö³íêà çåìë³ òà íåðóõîìîãî ìàéíà.
Ðåºñòðàö³ÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ìàéíà ³ ïðàâ íà íèõ.
Ìîí³òîðèíã, îõîðîíà çåìåëü ³ ï³äâèùåííÿ ðîäþ-

÷îñò³ ´ðóíò³â.
Ðèíîê çåìåëü òà éîãî ³íôðàñòðóêòóðà.
²ïîòåêà çåìåëü, îðåíäà çåìåëü òà îðåíäí³ â³äíîñèíè.
Êð³ì òîãî, ïðàêòèêóºòüñÿ ôîðìóâàííÿ ðóáðèê

“Ñòîð³íêà ìîëîäîãî â÷åíîãî” òà “Ó íàóêîâèõ ëàáîðà-
òîð³ÿõ ³íñòèòóòó”, à òàêîæ ïóáë³êóþòüñÿ ð³çíîãî



ðîäó ïîâ³äîìëåííÿ, äàþòüñÿ ðîç’ÿñíåííÿ, â³äïîâ³ä³ íà
çàïèòàííÿ ÷èòà÷³â.

Áàãàòî ñòàòåé ì³ñòÿòü ïðîôåñ³éíèé àíàë³ç ñòàíó
çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ³ç â³äïîâ³äíèìè ö³êàâèìè ïðîïîçè-
ö³ÿìè ùîäî øëÿõ³â îïòèì³çàö³¿ ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Äóæå
÷àñòî âîíè â³äçíà÷àþòüñÿ áåçóìîâíîþ íîâèçíîþ ïî-
ãëÿä³â, îá´ðóíòîâàíèì íàãîëîñîì íà íàéàêòóàëüí³øèõ
÷èííèêàõ, ïðèòàìàííèõ ñüîãîäåííþ. Â³ä÷óâàºòüñÿ íà-
ìàãàííÿ â÷åíèõ âèñëîâèòèñÿ ç òèõ ïèòàíü, ÿê³ ùå, íà
æàëü, íå îäåðæàëè çàãàëüíîâèçíàíèõ â³äïîâ³äåé ³ ð³øåíü.
Âîíè òîðêàþòüñÿ øèðîêî¿ ãàìè åêîëîã³÷íèõ òà åêî-
íîì³÷íèõ îáñòàâèí, ùî ãàëüìóþòü äîñÿãíåííÿ òàêèõ
ð³âí³â, íà ÿê³ çàñëóãîâóþòü íàø³ çåìë³. Ñïåêòð òåìà-
òèêè äîñèòü øèðîêèé, àëå âîíà ïåðåâàæíî ñïðÿìîâàíà
íà óñóíåííÿ íåäîë³ê³â, ÿê³ ùå ñïîñòåð³ãàþòüñÿ â ñó÷àñ-
íîìó çåìëåêîðèñòóâàíí³.

Ö³ëêîì çðîçóì³ëî òå, ùî àâòîðè íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é
çíà÷íó óâàãó ïðèä³ëÿþòü ïèòàííÿì îö³íêè çåìåëü (ó
òîìó ÷èñë³ ÿê îáîâ’ÿçêîâîìó êîìïîíåíòó ¿õíüîãî ðèíêó).
Öå ñâ³ä÷èòü ïðî íåáàéäóæ³ñòü ó÷åíèõ äî òîãî, ùîá
ìàòè îá’ºêòèâíå óÿâëåííÿ ïðî ðåàëüíó ö³íí³ñòü çå-
ìåëü, ÿê â³äíîñíó (÷åðåç áîí³òóâàííÿ), òàê ³ â ãðîøî-
âîìó âèì³ð³. Àêòóàëüí³ñòü ïèòàííÿ ï³äêðåñëþºòüñÿ,
çîêðåìà, òèì, ùî ä³þ÷³ ïîêàçíèêè íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿
îö³íêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü áàçóþòüñÿ íà äàíèõ
ãîñïîäàðþâàííÿ 1981—1987 ðîê³â, êîëè áóëè çîâñ³ì ³í-
øèìè åêîíîì³êà é ôîðìè âëàñíîñò³ òîùî.

Ó ðÿä³ îïóáë³êîâàíèõ ñòàòåé ì³ñòÿòüñÿ ö³êàâ³ ïðî-
ïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ï³äõîä³â ³ ìåòîä³â ñòîñîâíî
ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü. Íå ìîæíà íå â³äçíà÷èòè òîãî,
ùî áàãàòî ñòàòåé ïðèñâÿ÷åíî îõîðîí³ çåìåëü, çáåðå-
æåííþ é ï³äâèùåííþ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â. Àâòîðè áåç
çàéâî¿ äèïëîìàòè÷íîñò³ ðîçãëÿäàþòü ôàêòè äåãðàäàö³¿
çåìåëü òà ´ðóíò³â, âòðàòè íèìè ïîçèòèâíèõ ÿêîñòåé ³
â³äïîâ³äíî ïðîäóêòèâíîñò³. Êðèòè÷í³ çàóâàæåííÿ ñòî-
ñóþòüñÿ ÿê³ñíîãî îáë³êó çåìåëü, ñòàíó ³íôîðìàòèâ-
íîñò³ ïðî ôàêòè÷íèé õàðàêòåð ´ðóíòîâîãî ïîêðèâó,
ñïîòâîðåíîãî äåãðàäàö³éíèìè ïðîöåñàìè. Íàäðóêîâàíèì
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ìàòåð³àëàì âëàñòèâå òå, ùî âîíè, ÿê ïðàâèëî, îñíîâó-
þòüñÿ íà äàíèõ îá’ºêòèâíèõ ñïîñòåðåæåíü, êîíêðåò-
íîìó êîíòàêò³ ç äîâê³ëëÿì, ãîñïîäàðþâàííÿì, çåìëå-
âïîðÿäíèìè ä³ÿìè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîðÿä ³ç ïðîâ³äíèìè íàóêîâöÿìè
Óêðà¿íè â æóðíàë³ ïóáë³êóþòü ñâî¿ ñòàòò³ â³äîì³ â÷åí³
ñóñ³äí³õ êðà¿í. Ñåðåä íèõ, çîêðåìà, ðåêòîð Ìîñêîâñüêî¿
ÔÄÁÇÎÓ ÂÏÎ “Äåðæàâíèé óí³âåðñèòåò ³ç çåìëå-
óñòðîþ” àêàäåì³ê Ñåðã³é Ìèêîëàéîâè÷ Âîëêîâ, äî-
öåíò êàôåäðè çåìëåóñòðîþ öüîãî óí³âåðñèòåòó, ÷ëåí-
êîðåñïîíäåíò Ðîñ³éñüêî¿ àêàäåì³¿ ïðèðîäíè÷èõ íàóê
Îëåêñàíäð Ïåòðîâè÷ ²ñà÷åíêî, à òàêîæ ïðîôåñîð
Â³òàë³é Ìèêîëàéîâè÷ Ñüîìî÷ê³í. Çãàäàí³ äîñë³äíèêè,
ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ãîëîâíó óñòàíîâó ðîñ³éñüêî¿ çåìëå-
âïîðÿäíî¿ íàóêè, âèñâ³òëþþòü ïðîáëåìó ïðîâ³äíî¿ ðîë³
äåðæàâíîãî çåìëåóñòðîþ â îðãàí³çàö³¿ ðàö³îíàëüíîãî ïðè-
ðîäîêîðèñòóâàííÿ.

Êîðîòåíüêî ï³äñóìîâóþ÷è ðåçóëüòàòè ïåðøîãî äå-
ñÿòèð³÷÷ÿ ³ñíóâàííÿ æóðíàëó “Çåìëåóñòð³é ³ êàäàñòð”,
âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî â³í ñïðÿìîâàíèé íà ïîäàëüøå
ïîãëèáëåííÿ ³íòåðåñó äî ãîëîâíîãî áàãàòñòâà — çåìë³,
ÿêà º çàïîðóêîþ ïðîöâ³òàííÿ ð³äíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.
Çàïðîøóºìî âñ³õ íåáàéäóæèõ ôàõ³âö³â áðàòè ó÷àñòü ó
ï³äâèùåíí³ ³íòåðåñó äî íàøî¿ çåìë³ é äî çåìëåóñòðîþ —
îñíîâè ¿¿ ïë³äíîãî ³ñíóâàííÿ. Íàóêîâ³ ïîãëÿäè òà íî-
âàö³¿, ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä — óñå öå ïîâèííî áóòè â³äîá-
ðàæåíå íà ñòîð³íêàõ æóðíàëó. Òâîð÷èõ âàì óñï³õ³â!

Â³ä ðåäêîëåã³¿ æóðíàëó:

ãîëîâíèé ðåäàêòîð, ïðîôåñîð,

÷ëåí-êîðåñïîíäåíò ÍÀÀÍ Óêðà¿íè Ä.Ñ.Äîáðÿê
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ÏÐÈÂ²ÒÀÍÍß

²Ç ÄÍÅÌ ÇÅÌËÅÂÏÎÐßÄÍÈÊÀ

Óæå 15 ðîê³â ïîñï³ëü ìè â³äçíà÷àºìî íàøå ïðî-
ôåñ³éíå ñâÿòî — Äåíü çåìëåâïîðÿäíèêà, ÿêèé â³äïîâ³äíî
äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 11 ãðóäíÿ 1999 ðîêó
ïðèïàäàº íà äðóãó ñóáîòó áåðåçíÿ. Ïðèñâÿ÷åíà ñëóæ³ííþ
íàéäîðîæ÷îìó ñêàðáó êðà¿íè — ¿¿ çåìë³ — ïðîôåñ³ÿ
çåìëåâïîðÿäíèêà êîðèñòóºòüñÿ çðîçóì³ëîþ ïîâàãîþ, ùî
é ï³äòâåðäæóºòüñÿ çãàäàíèì Óêàçîì, ÿêèì ï³äêðåñ-
ëþºòüñÿ âàæëèâ³ñòü çåìëåâïîðÿäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ — îñ-
íîâè ðàö³îíàëüíîãî, äáàéëèâîãî âèêîðèñòàííÿ íàøèõ
÷óäîâèõ çåìåëü ³ çáåðåæåííÿ ¿õ äëÿ íàñòóïíèõ ïîêîë³íü.

Âèñîêèé ïðîôåñ³îíàë³çì òà íàïîëåãëèâ³ñòü áàãà-
òîòèñÿ÷íîãî çàãîíó çåìëåâïîðÿäíèê³â çàáåçïå÷èëè çðó-
øåííÿ ó ðåôîðìóâàíí³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, îðãàí³çàö³¿
íîâèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ ³ ñòâîðåíí³ ñó÷àñíîãî çå-
ìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Â³ä òîãî, ÿê âïîðÿäêîâóâàòè-
ìåòüñÿ é äîãëÿäàòèìåòüñÿ ãîäóâàëüíèöÿ çåìëÿ, çàëå-
æàòü äîáðîáóò íàøîãî íàðîäó, ïðîöâ³òàííÿ Ìàòåð³
Óêðà¿íè.

Êîðèñòóþ÷èñü íàãîäîþ, ùèðî â³òàºìî ç³ ñâÿòîì
óñ³õ ïðàö³âíèê³â çåìëåâïîðÿäíî¿ ñëóæáè òà ôàõ³âö³â,
÷èÿ ïðàöÿ, çíàííÿ ³ äîñâ³ä ñëóãóþòü ïîäàëüøîìó çáå-
ðåæåííþ é ïðèìíîæåííþ áåçö³ííîãî áàãàòñòâà — çå-
ìåëü Óêðà¿íè, ùî º çàïîðóêîþ ïðèñêîðåííÿ åêîíîì³÷íèõ
³ ñîö³àëüíèõ ïåðåòâîðåíü.

Öüîãîð³÷íèé Äåíü çåìëåâïîðÿäíèêà çá³ãñÿ ùå ç îäíèì
ñâÿòîì — Ì³æíàðîäíèì æ³íî÷èì äíåì — 8 Áåðåçíÿ.
Òîæ äî íàøèõ ïðèâ³òàíü óñ³ì çåìëåâïîðÿäíèêàì
äîäàºìî íàéêðàù³ ïîáàæàííÿ äîðîãèì æ³íêàì.
Áàæàºìî ùàñòÿ, çäîðîâ’ÿ, áëàãîïîëó÷÷ÿ. Íåõàé äîáðî-
áóò ³ çëàãîäà çàâæäè ïàíóþòü ó âàøèõ ðîäèíàõ. À íåáî
ð³äíî¿ óêðà¿íñüêî¿ çåìë³ áóäå ÷èñòèì ³ ìèðíèì!

Ç³ ñâÿòîì óñ³õ âàñ!

Ðåäàêö³éíà êîëåã³ÿ íàóêîâî-âèðîáíè÷îãî æóðíàëó

“Çåìëåóñòð³é ³ êàäàñòð”,

êîëåêòèâ Äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà

“Ãîëîâíèé íàóêîâî-äîñë³äíèé

òà ïðîåêòíèé ³íñòèòóò çåìëåóñòðîþ”



Ðîçâ’çàííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ÿê³ çàâæäè, âêëþ÷àþ÷è
³ ñó÷àñíèé åòàï, â³äçíà÷àþòüñÿ íàäçâè÷àéíîþ ãîñòðîòîþ é àêòóàëüí³ñòþ,
áàçóºòüñÿ íà âïðîâàäæåíí³ ÷åðåç çåìëåâïîðÿäíå ïðîåêòóâàííÿ íàóêîâî îá´ðóí-
òîâàíèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ðåàëüíî¿ ïðèäàòíîñò³ çåìåëü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åêîëîãî-òåõíîëîã³÷í³ ãðóïè, åêîëîã³ÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ,
äåãðàäàö³ÿ çåìåëü.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Åêîëîãî-åêîíîì³÷í³ àñïåêòè çåìëåêîðèñòóâàííÿ,
ïîïðè ïåâíó óâàãó (ùîïðàâäà, ÿê áà÷èìî, íåäîñòàòíþ) ç áîêó é íàóêîâö³â, ³
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, íå âòðà÷àþòü àêòóàëüíîñò³ é íàáóâàþòü ùå á³ëüøî¿
ãîñòðîòè. Îñîáëèâî öå â³ä÷óòíî ó ï³äõîäàõ äî âèçíà÷åííÿ çåìëåïðèäàòíîñò³,
ïîìèëêè â ÿêèõ ïðèçâîäÿòü äî çðîñòàííÿ ³íòåíñèâíîñò³ äåãðàäàö³éíèõ ïðî-
öåñ³â.

Ìåòà ñòàòò³ — îá´ðóíòóâàòè íåîáõ³äí³ñòü íåâ³äêëàäíîãî âäîñêîíàëåííÿ
åêîëîãî-òåõíîëîã³÷íîãî ãðóïóâàííÿ çåìåëü.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íàñàìïåðåä ñë³ä âèñëîâèòè äóìêó, ùî íå
ïðåòåíäóº íà îðèã³íàëüí³ñòü: ñòàí íàøèõ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â âàæêî íàçâàòè
çàäîâ³ëüíèì. Ìîæóòü âèíèêíóòè çàïåðå÷åííÿ: íà ÷îìó áàçóþòüñÿ òàê³ âè-
ñíîâêè, êîëè âæå ïîíàä 20 ðîê³â íå ô³êñóºòüñÿ ÿê³ñíèé ñòàí çåìåëü? Ä³éñíî,
çåìåëüíèì êàäàñòðîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñêëàäàííÿ çâ³òó ïðî çãàäàíèé ñòàí
êîæí³ ï’ÿòü ðîê³â, àëå öüîãî íå â³äáóëîñÿ àí³ â 2010, í³ 2005, í³ 2000 ðîêàõ, à ó
1995 áóëî ïîâòîðåíî çâ³ò 1990-ãî. Àðãóìåíò ñåðéîçíèé, ìîâëÿâ, ï³äñòàâè äëÿ
ïåñèì³çìó â³äñóòí³. Ïðîòå íåìàº é äîêàç³â, ³ çâîðîòíî¿ êàðòèíè, ùî çåìë³
â³äçíà÷àþòüñÿ ïîçèòèâíèìè çðóøåííÿìè. Òàêà àðãóìåíòàö³ÿ íå íà êîðèñòü
ïîíÿòòþ “ìîí³òîðèíã”, ÿêå îñòàíí³ì ÷àñîì ïîñò³éíî çãàäóºòüñÿ, àëå íàëåæ-
íèì ÷èíîì ïðàêòè÷íî íå âïðîâàäæóºòüñÿ. Ïåð³îäè÷í³ ñïîñòåðåæåííÿ çà
âì³ñòîì ïîæèâíèõ ðóõîìèõ ðå÷îâèí ó ´ðóíò³ ñóò³ ïðîáëåìè íå çì³íþþòü,
îñê³ëüêè íåçäàòí³ ñôîðìóâàòè óÿâëåííÿ ïðî íàÿâí³ñòü òà ³íòåíñèâí³ñòü äå-
ãðàäàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Á³ëüø-ìåíø îá’ºêòèâíó õàðàêòåðèñòèêó îñòàíí³õ ìî-
æóòü äàòè ñïîñòåðåæåííÿ, ïðîâåäåí³ ²íñòèòóòîì çåìëåóñòðîþ øëÿõîì ç³ñòàâ-
ëåííÿ äèíàì³êè äàíèõ ïðî ´ðóíòîâèé ïîêðèâ (ñòàíîì íà 1962 ³ 1982 ðîêè) íà
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ïëîù³ 20 ìëí ãà, òîáòî ñòàòèñòè÷íî âàãîì³é. Íà òîé ÷àñ ïëîùà åðîäîâàíèõ
´ðóíò³â çðîñòàëà çà ð³ê ó ñåðåäíüîìó íà 80—100 òèñ. ãà. Ïðè ñåðåäíüîìó
âì³ñò³ ãóìóñó â ´ðóíòàõ Óêðà¿íè 3,2% çà äîñë³äæóâàíèé ïåð³îä â³í çíèçèâñÿ
íà 0,3%. Ïîâí³ñòþ åêñòðàïîëþâàòè íàâåäåí³ ïîêàçíèêè íà ñüîãîäåííÿ áåç
â³äïîâ³äíèõ ñïîñòåðåæåíü íåêîðåêòíî, àëå íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿ º íåñïðî-
ñòîâóâàíèìè. ßêùî â³äíåñòè ¿õ äî ïåð³îäó, êîëè íå çä³éñíþºòüñÿ ÿê³ñíèé
îáë³ê àáî íå ïðîâîäÿòüñÿ ´ðóíòîâ³ îáñòåæåííÿ (îñòàííº — ï³ñëÿ 1991 ðîêó),
òî ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî äåãðàäàö³éí³ ÿâèùà, áåçóìîâíî, ïðèçâîäÿòü äî
åêîëîã³÷íèõ, à â³äïîâ³äíî é äî åêîíîì³÷íèõ âòðàò. Òå, ùî ìè íèí³ íå âî-
ëîä³ºìî êîíêðåòíèìè ïîêàçíèêàìè âòðàò, ïðîáëåìè íå çí³ìàº, à øâèäøå
çàãîñòðþº.

Àíàë³ç óñ³õ ïðè÷èí äåãðàäàö³¿ çåìåëü — îêðåìå ïèòàííÿ. Òîìó ðîçãëÿíå-
ìî îäèí ç àñïåêò³â — íåïðàâèëüíå âèêîðèñòàííÿ çåìåëü. Ñâîãî ÷àñó ìè íà-
ïîëÿãàëè íà òîìó, ùî, íàïðèêëàä, ç óñ³º¿ ãàìè ïðîòèåðîç³éíèõ çàõîä³â (ã³äðî-
òåõí³÷í³, ë³ñîìåë³îðàòèâí³, àãðîòåõí³÷í³) íàéá³ëüø åêîíîì³÷íèì ³ ä³éîâèì º
“îðãàí³çàö³éíèé”, ÿêèé ïîëÿãàº â îá´ðóíòîâàíîìó âèáîð³ âèêîðèñòàííÿ çå-
ìåëü, òîáòî âðàõóâàíí³ ¿õíüî¿ îá’ºêòèâíî¿ ïðèäàòíîñò³. Ö³é ³äå¿ ïîâèíí³ ñëó-
ãóâàòè åêîëîãî-àãðîòåõí³÷í³ ãðóïè, ùî ìàþòü ÷³òêî ðåãëàìåíòóâàòè äîö³ëüíå
é ïðèïóñòèìå âèêîðèñòàííÿ çåìåëü. Íà ñüîãîäí³ ³ñíóº âàð³àíò åêîëîãî-àãðî-
òåõíîëîã³÷íîãî ãðóïóâàííÿ çåìåëü, ÿêèé ïîøèðåíèé ó íàóêîâèõ ³ â îð-
ãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íèõ ïóáë³êàö³ÿõ ³ ÿêîãî äîòðèìóþòüñÿ ïðè õàðàêòåðè-
ñòèö³ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â. Öåé âàð³àíò ïîáóäîâàíèé íà âðàõóâàíí³ åðîç³éíî¿
íåáåçïåêè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê (ìàñèâ³â).

Åêîëîãî-òåõíîëîã³÷í³ òàêñîíè, çâè÷àéíî, íå ìîæóòü âèîêðåìëþâàòèñÿ
ò³ëüêè çà îäí³ºþ îçíàêîþ — ñò³éê³ñòþ (àáî íàâïàêè) ñòîñîâíî âîäíî¿ åðîç³¿.
×èííèêàìè ïðèäàòíîñò³ º òàêîæ ïîêàçíèêè çàñîëåííÿ, ñîëîíöþâàòîñò³,
çâîëîæåííÿ òîùî. Àëå öå îêðåìå ïèòàííÿ. ²ñíóþ÷èé âàð³àíò ãðóïóâàííÿ ïå-
ðåäáà÷àº íàéïîòóæí³øèé ³ íàéïîøèðåí³øèé ôàêòîð — åðîç³þ. Òî÷í³øå ñêà-
çàòè — âîäíó åðîç³þ, îñê³ëüêè äåôëÿö³ÿ ìàº ñâî¿ ïåðåäóìîâè. Íåâ³äïîâ³ä-
í³ñòü íàçâè ãðóïóâàííÿ éîãî çì³ñòó ìîæíà áóëî á ë³êâ³äóâàòè äóæå ïðîñòî:
çì³íèòè íàçâó, íàïðèêëàä, íà “âîäíîåðîç³éíî-òåõíîëîã³÷íå”. Àëå ñïðàâà â
òîìó, ùî ÷èííå ãðóïóâàííÿ çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ òîðêàºòüñÿ, íà æàëü, ëèøå
÷àñòèíè ïðèðîäíèõ ³ àíòðîïîãåííèõ ÿâèù, ÿê³ ñïðè÷èíÿþòü âîäíó åðîç³þ, à
³íø³ ëèøàþòüñÿ ïîçà óâàãîþ. Ôàõ³âöÿì â³äîìî, ùî ð³âíÿííÿ ðîçðàõóíêó îá-
ñÿãó çìèâó âêëþ÷àº êë³ìàòè÷í³ ïîêàçíèêè, ïàðàìåòðè äîâæèíè ñõèëó, éîãî
êðóòîñò³, êîåô³ö³ºíò, ÿêèé çàëåæèòü â³ä âèêîðèñòàííÿ ñõèëó, ïîêàçíèêè âî-
äîñò³éêîñò³ ´ðóíò³â. Îäíàê ÷èííå åêîëîãî-òåõíîëîã³÷íå ãðóïóâàííÿ áåðå äî
óâàãè ôàêòè÷íî ò³ëüêè îäèí ïàðàìåòð — êðóò³ñòü ñõèëó.

Íå çóïèíÿþ÷èñü íà âñ³é ãàì³ ïîêàçíèê³â, ðîçãëÿíåìî ò³, ÿê³ õàðàêòåðè-
çóþòü ëàíäøàôòè (ðåëüºô), òîáòî êðóò³ñòü ³ äîâæèíó ñõèë³â, çîñåðåäæóþ÷è
óâàãó íà òîìó, ùî ¿õíÿ äîâæèíà íèí³ ïðàêòè÷íî íå âðàõîâóºòüñÿ. Äåÿê³ òåî-
ðåòèêè é ïðàêòèêè ïîìèëêîâî ââàæàþòü, ùî ïåðåäóìîâè ðîçâèòêó âîäíî¿
åðîç³¿ ïîëÿãàþòü ó êðóòîñò³ ñõèë³â ³ íå çàëåæàòü â³ä ¿õíüî¿ äîâæèíè. Òàêå
òâåðäæåííÿ, î÷åâèäíî, ïîâ’ÿçàíå ç òèì, ùî ¿õí³ äîñë³äæåííÿ (ñïîñòåðåæåí-
íÿ) ïðèâ’ÿçàí³ äî îáìåæåíèõ òåðèòîð³é ³ç ïåðåâàæàííÿì êîðîòêèõ ñõèë³â, íà
ÿêèõ ÷èííèê ¿õíüî¿ äîâæèíè íå ïðîÿâëÿºòüñÿ. Íà ïðîòèâàãó òàê³é òåíäåíö³¿
ïðîïîíóºòüñÿ ðîçãëÿíóòè ñòàí åðîäîâàíîñò³ âåëèêèõ òåðèòîð³é ³ç øèðîêèì
ä³àïàçîíîì ÿê êðóòîñò³, òàê ³ äîâæèíè ñõèë³â. Ïðèêëàäîì ìîæå áóòè ÷àñòèíà
òåðèòîð³¿ Ñòåïîâî¿ Ë³âîáåðåæíî¿ ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîâ³íö³¿,
ùî ïðèïàäàº íà Çàïîð³çüêó îáëàñòü ³ âêëþ÷àº ïëîùó ñåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ðàéîí³â — Â³ëüíÿíñüêîãî, Çàïîð³çüêîãî, Êàì’ÿíñüêî-Äí³ïðîâñüêîãî, Êóé-
áèøåâñüêîãî, Îð³õ³âñüêîãî, Ïîëîã³âñüêîãî é Òîêìàöüêîãî. Çãàäàíà òåðèòîð³ÿ
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îõîïëþº ïîíàä 640 òèñ. ãà ³ º, áåçóìîâíî, ðåïðåçåíòîâàíîþ ³ç ñòàòèñòè÷íîãî
ïîãëÿäó. Øèðîêèé ä³àïàçîí ãåîìîðôîëîã³÷íèõ ïîêàçíèê³â (ôîðì ðåëüºôó)
âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü âèïàäêîâèõ íåîá´ðóíòîâàíèõ âèñíîâê³â. Áàçóþ÷èñü íà
öüîìó, ïðîñòåæèìî, ÿê âïëèâàº íà åðîäîâàí³ñòü îäèí ³ç ÷èííèê³â, ÿêèé óïó-
ùåíèé ïðè ôîðìóâàíí³ çåìåëü ïåðøî¿ åêîëîãî-òåõíîëîã³÷íî¿ ãðóïè. Éäåòüñÿ
ïðî äîâæèíó ñõèë³â. Ó ìåæàõ ñõèë³â êðóò³ñòþ 0—30 âèä³ëåíî ÷îòèðè ãðàäàö³¿
çà äîâæèíîþ ñõèë³â (250—500 ì, 500—1000, 1000—1500 ³ ïîíàä 1500 ì). Ïî
êîæí³é ³ç íèõ âèçíà÷åíî ïèòîìó âàãó ð³çíîãî ñòóïåíÿ åðîäîâàíîñò³ ´ðóíò³â
(òàáë.).

ßê âèäíî ç íàâåäåíî¿ òàáëèö³, äîâæèíà ñõèë³â âåëèêîþ ì³ðîþ ïîçíà-
÷àºòüñÿ íà åðîäîâàíîñò³ ´ðóíò³â, ÿêà â³ä÷óòíî çðîñòàº ç³ çá³ëüøåííÿì ïðî-
òÿæíîñò³ ñõèë³â. Çðîçóì³ëî, ùî â³äíåñåííÿ äîâãîñõèëîâèõ çåìåëü äî ïåðøî¿
åêîëîãî-òåõíîëîã³÷íî¿ ãðóïè íàâ³òü ïðè êóòàõ íàõèëó äî 30 º íåêîðåêòíèì,
îñê³ëüêè, íàïðèêëàä, íà ñõèëàõ çàâäîâæêè ïîíàä 1500 ì ìàéæå 20% ïëîù³
ïðèïàäàº íà ñåðåäíüî- é ñèëüíîçìèò³ ´ðóíòè, à öå íåñóì³ñíî ç âèêîðèñòàí-
íÿì çåìåëü ï³ä ïðîñàïí³ êóëüòóðè. Àðãóìåíòàö³ÿ, ùî, ìîâëÿâ, äî ïåðøî¿ ãðó-
ïè âõîäÿòü ëèøå íåçìèò³ òà ñëàáîçìèò³ ´ðóíòè, íå ñïðàöüîâóº. Ïî-ïåðøå,
çäåá³ëüøîãî äîâîäèòüñÿ ìàòè ñïðàâó ³ç çàñòàð³ëèìè (ïîíàä 15—20 ðîê³â)
´ðóíòîâèìè êàðòàìè, ÿê³ íå çàâæäè â³äîáðàæàþòü ðåàëüíèé ñòàí ´ðóíòîâîãî
ïîêðèâó, ùî ç ìîìåíòó êàðòîãðàôóâàííÿ ì³ã ïåðåéòè â åðîäîâàí³øèé ñòó-
ï³íü Ïî-äðóãå, éäåòüñÿ ïðî òåíäåíö³þ äî åðîäîâàíîñò³, ÿêà áåç óðàõóâàííÿ
äîâæèíè ñõèë³â íàëåæíèì ÷èíîì íå ô³êñóºòüñÿ.

Íàâåäåíèé ïðèêëàä äàº ìîæëèâ³ñòü ïðîàíàë³çóâàòè íàñë³äêè íåõòóâàííÿ
ñóòòºâèìè ïîêàçíèêàìè ðåëüºôó. Äî ïîìèëêîâèõ âèñíîâê³â ùîäî ïðèäàò-
íîñò³ çåìåëü (³ â³äïîâ³äíîãî â³äíåñåííÿ äî ïåðøî¿ åêîëîãî-òåõíîëîã³÷íî¿
ãðóïè) ìîæå ïðèçâåñòè é íåâðàõóâàííÿ ³íøèõ ÷èííèê³â, çãàäàíèõ ðàí³øå
(êë³ìàòè÷í³, âîäîñò³éê³ñòü ´ðóíò³â òîùî). Òîìó ï³äõîäè äî åêîëîãî-òåõíî-
ëîã³÷íîãî ãðóïóâàííÿ çåìåëü ïîòðåáóþòü íàëåæíîãî âäîñêîíàëåííÿ, ïåðå-
äóñ³ì, óâåäåííÿì ðÿäó îáìåæóâàëüíèõ ïîêàçíèê³â. Çâè÷àéíî, öüîìó ìàþòü
ïåðåäóâàòè â³äïîâ³äí³ äîñë³äæåííÿ, ÿê³ äàäóòü çìîãó íàäàòè ÿê³ñíèì ïîíÿò-
òÿì ê³ëüê³ñí³ ïàðàìåòðè, ùî çàáåçïå÷àòü áåçïîìèëêîâ³ñòü â³äíåñåííÿ ïåâíèõ
çåìåëü äî òàêñîí³â åêîëîãî-òåõíîëîã³÷íîãî ãðóïóâàííÿ.

Âèñíîâêè. Åêîëîãî-òåõíîëîã³÷íå ãðóïóâàííÿ çåìåëü — äóæå âàæëèâèé ³
â³äïîâ³äàëüíèé çàõ³ä, îñê³ëüêè äàº â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ ïðî ¿õíþ îá’ºêòèâíó
ïðèäàòí³ñòü òà º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ åôåêòèâíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Öèì
ï³äêðåñëþºòüñÿ àêòóàëüí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ïîøèðåíîãî ãðóïóâàííÿ, ÿêå,
íà æàëü, áåðå äî óâàãè íå âñ³ ÷èííèêè, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèâàþòü íà çåì-
ëåïðèäàòí³ñòü. Òàêà ñèòóàö³ÿ ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîìèëêîâèõ ð³øåíü, ÿê³
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Çìèò³ñòü ´ðóíò³â íà ñõèëàõ êðóò³ñòþ 0—30 çàëåæíî â³ä äîâæèíè ñõèë³â

Äîâæèíà ñõèëó,
ì

Åðîäîâàí³ îðí³ çåìë³

ñëàáîçìèò³ ñåðåäíüîçìèò³ ñèëüíîçìèò³

ïëîùà, ãà % ïëîùà, ãà % ïëîùà, ãà %

250—500 10 120 04,4 0 2710 02,1 00575 0,9

500—1000 38 875 16,9 14 330 11,1 04340 6,8

1000—1500 27 375 11,9 13 430 10,4 04350 6,8

Ïîíàä 1500 22 080 09,6 13 820 10,7 05370 8,4

Ðàçîì 98 450 44 290 14 635



ñóïðîâîäæóþòüñÿ åêîëîã³÷íèìè é åêîíîì³÷íèìè âòðàòàìè. Íåîáõ³äí³ñòü
ðîçâ’ÿçàííÿ âêàçàíî¿ ïðîáëåìè íå âèêëèêàº ñóìí³âó, ÿê ³ òå, ùî çâîë³êàííÿ
ïðè öüîìó ïîñèëþº éìîâ³ðí³ñòü çãàäàíèõ âòðàò, îáñÿãè ÿêèõ ìîæóòü çðîñòà-
òè. Òîìó ïðîáëåìó ñë³ä ðîçâ’ÿçóâàòè ïîðåã³îíàëüíî, òîáòî ç óðàõóâàííÿì
ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ðàéîíóâàííÿ, ùî âèçíà÷åíå ÿê òåðèòî-
ð³àëüíà îñíîâà îö³íêè é ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü.
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Ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì çåìëåïîëüçîâàíèÿ, êîòîðûå âñåãäà, âêëþ÷àÿ è
ñîâðåìåííûé ýòàï, îòëè÷àþòñÿ ÷ðåçâû÷àéíîé îñòðîòîé è àêòóàëüíîñòüþ, áàçèðóåòñÿ
íà âíåäðåíèè ÷åðåç çåìëåóñòðîèòåëüíîå ïðîåêòèðîâàíèå íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ïîäõîäîâ ê
îïðåäåëåíèþ ðåàëüíîé ïðèãîäíîñòè çåìåëü.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîëîãî-òåõíîëîãè÷åñêèå ãðóïïû, ýêîëîãèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ, äå-
ãðàäàöèÿ çåìåëü.

Addressing environmental issues of land use, which is always, including the present stage,
distinguished by extreme urgency and relevance, based on land use planning through
implementation of evidence based approaches to the definition of a real land suitability.

Keywords: eco-technology groups, environmental land use, land degradation.

Ðîçêðèòî ïîíÿòòÿ, çíà÷åííÿ ³ âçàºìîçâ’ÿçêè ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêî-
ðèñòóâàííÿ é çåìëåóñòðîþ. Çàïðîïîíîâàíî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ âçàºìíî ïîâ’ÿçó-
âàòè çàõîäè ùîäî îðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³¿ òà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. Ïðåäñòàâëåíî
äóìêó, ùî ò³ëüêè çà àâàíñîâàíîãî ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâîþ ïðîöåñ³â îðãàí³çàö³¿
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ ³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ïðè öüîìó
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ÔÄÁÇÎÓ ÂÏÎ “Äåðæàâíèé óí³âåðñèòåò ³ç çåìëåóñòðîþ”



ïðîâ³äíî¿ ðîë³ äåðæàâíîãî çåìëåóñòðîþ ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ òà é â Óêðà¿í³
ìîæëèâ³ ïåðåõ³ä äî öèâ³ë³çîâàíîãî çåìåëüíîãî ðèíêó ³ çä³éñíåííÿ åôåêòèâíî¿ çå-
ìåëüíî¿ ïîë³òèêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çåìëåóñòð³é, ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, çåìåëüíà ïîë³òèêà.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïîíÿòòÿ “ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ” óâ³éøëî â íàóêî-
âèé îá³ã áëèçüêî ï’ÿòäåñÿòè ðîê³â òîìó â çâ’ÿçêó ³ç íåîáõ³äí³ñòþ ïåðåîñìèñ-
ëåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â âçàºìîâ³äíîñèí ñóñï³ëüñòâà ³ ïðèðîäè, ç ïîñè-
ëåííÿì ³íòåðåñó äî ïðèðîäîîõîðîííèõ ïðîáëåì.

Çì³ñò ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ âêëþ÷àº òðè éîãî ñêëàäîâ³: åêîíîì³÷íó
(ïðîâ³äíó), åêîëîã³÷íó òà ñîö³àëüíó (êóëüòóðíî-îçäîðîâ÷ó), ùî âèçíà÷èëî
ðîçãëÿä âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ÿê îð³ºíòîâàíîãî íà çàäîâî-
ëåííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà.

Â ³íøîìó àñïåêò³ — öå íàóêà ïðî ðàö³îíàëüíå (äëÿ â³äïîâ³äíîãî ³ñòîðè÷-
íîãî ìîìåíòó) âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ñóñï³ëüñòâîì; êîìïëåêñíà
äèñöèïë³íà, ùî âêëþ÷àº åëåìåíòè ïðèðîäíè÷èõ, ñóñï³ëüíèõ ³ òåõí³÷íèõ
íàóê.

Çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì, éîãî òèï³â ³
íàñë³äê³â, ÿê³ íèì çóìîâëþþòüñÿ, ïðèéíÿòî ãîâîðèòè ïðî ðàö³îíàëüíå é íå-
ðàö³îíàëüíå, ïëàíîâå ³ ñòèõ³éíå, ïàñèâíå é àêòèâíå ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ.

Ïðèïóñêàþ÷è, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ ìàº áóòè
áëèçüêèì äî “ðàö³îíàëüíîãî”, îö³íèìî ôàêòè÷íèé ñòàí ³ òåíäåíö³¿ âèêîðèñ-
òàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ òà â Óêðà¿í³, à òàêîæ âèçíà-
÷èìî ðîëü äåðæàâíîãî çåìëåóñòðîþ ó ðåãóëþâàíí³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí.

Ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ â ïåð³îä çåìåëüíèõ ïåðåòâîðåíü é ó çâ’ÿçêó ç ïå-
ðåõîäîì äî ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì âëàñíîñò³ íà çåìëþ ïîì³òíî çìåíøèëîñÿ
çíà÷åííÿ äåðæàâè â ðåãóëþâàíí³ ïðîöåñ³â ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà çåìëåêî-
ðèñòóâàííÿ, ùî ïðèçâåëî äî âèíèêíåííÿ íåãàòèâíèõ ÿâèù ó âèêîðèñòàíí³
çåìë³ òà ÿê íàñë³äîê — ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

Íà åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ çåìë³ ÿê îñíîâíîãî çàñîáó âèðîá-
íèöòâà â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ íåãàòèâíî ïîçíà÷èëîñÿ âèëó÷åííÿ ç îá³ãó
âåëèêèõ ïëîù îðíèõ ³ êîðìîâèõ óã³äü, ùî ñïðè÷èíèëî çá³ëüøåííÿ âèðîáíè-
÷èõ íàâàíòàæåíü íà ðåøòó ïðîäóêòèâíèõ óã³äü òà ðîçâèòîê äåãðàäàö³¿ çåìåëü-
íèõ ³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â êîíêðåòíèõ òåðèòîð³é.

Âàæëèâå ì³ñöå ó ðîçâ’ÿçàíí³ ñó÷àñíèõ ïðîáëåì îïòèì³çàö³¿ çåìëåêîðèñ-
òóâàííÿ é ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ çàéìàº çåìëåóñòð³é ÿê ñèñòåìà çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà îðãàí³çàö³þ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíó çåìåëü, ñòâîðåííÿ
óìîâ ïðèðîäíîãî â³äòâîðåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ùî ñïðèÿº ï³ä-
òðèìàííþ àãðîåêîëîã³÷íîãî ðàö³îíàëüíîãî ïîºäíàííÿ ïðèðîäíèõ ôàêòîð³â,
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ìàêñèìàëüíó â³ääà÷ó ³ ì³í³ìàëüíî ìîæëèâ³ âèòðàòè âèðîá-
íèöòâà [7, 12, 13].

Àíàë³ç îñòàíí³õ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ð³çí³ àñïåêòè ïðèðîäî-
êîðèñòóâàííÿ, ³íâåíòàðèçàö³¿ òà åêîëîãî-åêîíîì³÷íî¿ îö³íêè çåìåëü, îðãà-
í³çàö³¿ ¿¿ âèêîðèñòàííÿ çàâæäè áóëè êëþ÷îâèìè òåìàìè äîñë³äæåíü ó ñôåð³
åêîíîì³êè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ é îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.
Âèâ÷åííÿì òåîðåòè÷íèõ, ìåòîäîëîã³÷íèõ, ìåòîäè÷íèõ ³ ïðèêëàäíèõ ïðîáëåì
çåìëåóñòðîþ, ðàö³îíàëüíîãî çåìëåóñòðîþ, îõîðîíè çåìåëü, ïèòàíü îö³íêè
îá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â, ùî âïëèâàþòü íà çä³éñíåííÿ çåìåëüíî¿ ïîë³òèêè, ñòâî-
ðåííÿ â³äïîâ³äíèõ óìîâ åêîëîã³÷íî áåçïå÷íîãî òà åêîíîì³÷íî åôåêòèâíîãî
âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ó ðàìêàõ ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ çàéìà-
þòüñÿ òàê³ â÷åí³, ÿê À.Î.Âàðëàìîâ, Â.Â.Âåðøèí³í, Ñ.Ì.Âîëêîâ, Ä.Ñ.Äîáðÿê,
É.Ì.Äîðîø, Î.Ñ.Äîðîø, Î.².Äðåáîò, Ò.Î.ªâñþêîâ, Ò.À.ªìåëüÿíîâà,
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Î.Ï.²ñà÷åíêî, À.Ï.Êàíàø, Î.².Êîâàë³â, Â.Â.Êîí³ùóê, Â.Â.Êîñèíñüêèé,
À.Ã.Ìàðòèí, Ë.ß.Íîâàêîâñüêèé, Ñ.².Íîñîâ, Ò.Â.Ïàïàñê³ð³, Â.Â.Ï³ìåíîâ,
À.ß.Ñîõíè÷, Â.Ì.Ñüîìî÷ê³í, À.Â.Òàðíîïîëüñüêèé, À.Ì.Òðåòÿê, À.Â.Óâà-
ðîâ, Î.².Ôóðäè÷êî, Â.Ì.Õëèñòóí, Ì.Õ.Øåðøóí òà ³í.

Îäíàê çàëèøàºòüñÿ âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñï³ðíèõ ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñó-
÷àñíèõ ïðîáëåì åêîíîì³êè, ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà çåìëå-
óñòðîþ ÿê ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, òàê ³ â Óêðà¿í³, ùî çàñëóãîâóþòü íà óâàãó.
Òîìó ìåòà äîñë³äæåíü ñï³âðîá³òíèê³â ÔÄÁÇÎÓ ÂÏÎ “Äåðæàâíèé óí³âåðñè-
òåò ³ç çåìëåóñòðîþ” (ÄÓÇ) ïîëÿãàëà â ïîøóêó ðîçâ’ÿçàííÿ äèñêóñ³éíèõ ïè-
òàíü çåìåëüíèõ ïåðåòâîðåíü, à òàêîæ ó ôîðìóâàíí³ íåîáõ³äíèõ ðåêîìåíäàö³é
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çì³ñòó ³ ìåòîä³â çåìëåóñòðîþ, åêîíîì³÷íîãî ñòèìóëþ-
âàííÿ ðàö³îíàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ òà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. Ðåçóëüòà-
òè, âèñíîâêè é ïðîïîçèö³¿ º äîñèòü ïîâ÷àëüíèìè ³ ìîæóòü áóòè çàòðåáóâàíè-
ìè íå ò³ëüêè â Ðîñ³¿, àëå é ó êðà¿íàõ áëèçüêîãî çàðóá³ææÿ [3, 10—12].

Ìåòà ñòàòò³ — ðîçãëÿíóòè é îö³íèòè ðåêîìåíäàö³¿ â÷åíèõ ùîäî çì³ñòó
çåìåëüíèõ ðåôîðì ³ ïðîïîçèö³¿ ñòîñîâíî ìåòîäè÷íèõ ï³äõîä³â äî ïðîâåäåííÿ
çåìëåâïîðÿäíèõ ðîá³ò, ô³íàíñîâàíèõ äåðæàâîþ é ñïðÿìîâàíèõ íà ðàö³î-
íàëüíå ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, çåìëåêîðèñòóâàííÿ òà çåìëåâîëîä³ííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â îñíîâó íàóêîâîãî ïîøóêó ïîêëàäåíî ðîç-
ðîáêè â÷åíèõ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ é Óêðà¿íè, ÿê³ îá´ðóíòîâóþòü íåîá-
õ³äí³ñòü, ïîðÿäîê òà îñîáëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ äåðæàâíîãî ³ ìóí³öèïàëüíîãî é
÷àñòêîâî ³í³ö³àòèâíîãî çåìëåóñòðîþ, äóìêè ôàõ³âö³â ³ îñîáèñò³ äîñë³äæåííÿ.
Ïðè öüîìó çàñòîñîâóâàëèñÿ ìåòîäè àáñòðàêòíî-ëîã³÷íèé, ìîíîãðàô³÷íèé òà
³ñòîðè÷íîãî àíàë³çó.

Ñïî÷àòêó áóëî âèçíà÷åíî, ùî ðàö³îíàëüíå ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ — öå
ñèñòåìà âçàºìîä³¿ ñóñï³ëüñòâà é ïðèðîäè, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà îñíîâ³ ïðàêòèêè
òà îäåðæàíèõ ó ðåçóëüòàò³ çàêîíîì³ðíîñòÿõ ³ íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº
çàâäàííÿì ÿê ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà, òàê ³ çáåðåæåííþ á³îñôåðè. Â ³äåàë³
ïðè ðàö³îíàëüíîìó ïðèðîäîêîðèñòóâàíí³ çä³éñíþºòüñÿ ìàêñèìàëüíî ïîâíå
çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà ó ìàòåð³àëüíèõ áëàãàõ ïðè çáåðåæåíí³ åêî-
ëîã³÷íîãî áàëàíñó òà ìîæëèâîñòåé â³äíîâëåííÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïî-
òåíö³àëó.

Ïîøóê îïòèìóìó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà êîíêðåòí³é òåðèòîð³¿ º
âàæëèâèì ïðèêëàäíèì çàâäàííÿì íàóêè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ é îðãàí³çàö³¿
ðàö³îíàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ [4, 7]. Äîñÿãíåííÿ òàêîãî îïòèìóìó ä³ñòà-
ëî íàçâó “ñòàëèé ðîçâèòîê òåðèòîð³¿”.

Ïðè íåðàö³îíàëüíîìó ïðèðîäîêîðèñòóâàíí³ òà íåäîòðèìàíí³ ñèñòåìè
äåðæàâíèõ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íàéïîâí³øîãî, ðàö³îíàëüíîãî òà åôåê-
òèâíîãî âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè çåìåëü ïîñòóïîâî â³äáóâàþòüñÿ åêîëîã³÷íà
äåãðàäàö³ÿ òåðèòîð³¿ òà íåâ³äòâîðþâàíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî
ïîòåíö³àëó.

Çàçíà÷èìî, ùî òåìà íàñò³ëüêè àêòóàëüíà é íåîäíîçíà÷íà, ùî â ðàìêàõ
íàçâàíî¿ ïðîáëåìè íà áàç³ ²íñòèòóòó àãðîåêîëîã³¿ ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ
ÍÀÀÍ Óêðà¿íè â³äêðèëàñÿ ñïåö³àë³çîâàíà ðàäà ³ç çàõèñòó äèñåðòàö³é, à ó íàó-
êîâèõ êîëàõ äîñë³äæóþòüñÿ òðè îñíîâí³ ïàðàäèãìè òà îñîáëèâîñò³ “åêî-
íîì³êè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ”.

Ïåðøà ïàðàäèãìà îñíîâàíà íà ïðèíöèï³ “ì³í³ì³çàö³¿ âïëèâó”. Ïðàâà íà
âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ïîâèíí³ çíàõîäèòèñÿ â ëîêàëüíèõ ãðóï íàñåëåííÿ, ÿê³
ïðîæèâàþòü ó íåâåëèêèõ ïîñåëåííÿõ ³ çà³íòåðåñîâàí³ â òîìó, ùîá æèòè ó
ãàðìîí³¿ ç ïðèðîäîþ.

Äðóãà ïàðàäèãìà ´ðóíòóºòüñÿ íà ³äå¿ êîðèñíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â, ùî äàº çìîãó êîæíîìó ÷ëåíîâ³ çðîñòàþ÷îãî ñóñï³ëüñòâà
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íåóõèëüíî ï³äâèùóâàòè ð³âåíü ñâîãî äîáðîáóòó (íåâåëèêèé, àëå îäíàêîâèé
ïðèð³ñò ùîð³÷íîãî ñïîæèâàííÿ).

Òðåòÿ ïàðàäèãìà áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ ìàêñèì³çàö³¿ âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â äëÿ ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîãî çðîñòàííÿ äîáðîáóòó íàñå-
ëåííÿ. Â³äïîâ³äíî äî íå¿ âñ³ ÷ëåíè ñóñï³ëüñòâà ïðàãíóòü ìàêñèì³çàö³¿ âèêî-
ðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

Íà íàøó äóìêó, æîäíà ç íàâåäåíèõ ïàðàäèãì ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ “ó ÷èñ-
òîìó âèãëÿä³” íå ïðèñóòíÿ â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàí³é ³ç âèêîðèñ-
òàííÿì ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òà â Óêðà¿í³ [5—7]. Íà
æàëü, ñàì ï³äõ³ä äî ôîðìóâàííÿ çãàäàíèõ ïàðàäèãì ´ðóíòóºòüñÿ, íàñàìïåðåä,
íà ñïîæèâàíí³, òîáòî íà âèêîðèñòàíí³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, âêëþ÷àþ÷è çåì-
ëåêîðèñòóâàííÿ, òîä³ ÿê åêîëîã³÷íà ñêëàäîâà òàêîãî ñïîæèâàííÿ â³äñóòíÿ
àáî ðîçãëÿäàºòüñÿ â îñòàííþ ÷åðãó. Òîìó âñå, ùî äåêëàðóºòüñÿ ñòîñîâíî îõî-
ðîíè ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà éîãî ðåñóðñ³â, íà íàø ïîãëÿä, — ïîðîæí³
ñëîâà, îñê³ëüêè îá’ºêòîì ³íòåðåñ³â ñåðåäíüîñòàòèñòè÷íî¿ ëþäèíè áóäü-ÿêîãî
ñóñï³ëüñòâà º, ïåðåäóñ³ì, åêîíîì³÷í³ êîìïîíåíòè ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, à
éîãî îõîðîíà ³ â³äòâîðåííÿ çíàõîäÿòüñÿ íà îñòàííüîìó ì³ñö³ é ïðîÿâëÿþòüñÿ
ÿê åôåêò “çàëèçóâàííÿ ðàí”, çàïîä³ÿíèõ ïðèðîä³ ñóñï³ëüñòâîì.

Ââàæàºìî, ùî íåîáõ³äíî ñôîðìóëþâàòè íå ò³ëüêè åêîíîì³÷íèé ï³äõ³ä äî
ïàðàäèãìè âçàºìîâ³äíîñèí ñóñï³ëüñòâà ³ ëþäèíè äî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà
¿¿ ïðîæèâàííÿ, àëå é åêîëîã³÷íèé ï³äõ³ä, ùî ðîçãëÿäàâ áè áóäü-ÿêå àíòðîïî-
ãåííå âòðó÷àííÿ ó ïðèðîäó â ïðîöåñ³ îäåðæàííÿ â³ä íå¿ íåîáõ³äíèõ áëàã ÿê
ä³þ, ùî íå ïðèâîäèòü äî çíà÷íèõ ñòðóêòóðíèõ òà ÿê³ñíèõ çì³í ¿¿ åëåìåíò³â.

Ó íèí³øí³õ óìîâàõ ðîçâèòêó çåìåëüíèõ â³äíîñèí âèáóäîâóâàíà ïàðàäèã-
ìà óïðàâë³ííÿ ³ ðåãóëþâàííÿ äåðæàâîþ ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàí-
íÿ òà çåìëåêîðèñòóâàííÿ ïîâèííà ´ðóíòóâàòèñÿ íà òàêèõ ïðèíöèïàõ, ÿê:

ïð³îðèòåòíå ðîçâ’ÿçàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàâäàíü ïåðåä âèðîáíè÷èìè;
ìàêñèìàëüíå âðàõóâàííÿ åêîëîãî-ãîñïîäàðñüêèõ é àãðîåêîëîã³÷íèõ âëàñ-

òèâîñòåé òåðèòîð³¿, ïðèðîäíî¿ ñò³éêîñò³ ¿¿ îêðåìèõ ÷àñòèí ïðè ðåîðãàí³çàö³¿
çåìëåêîðèñòóâàíü ³ òåðèòîð³àëüíîìó ðîçì³ùåíí³ âèðîáíèöòâà, ùî çàáåçïå-
÷óº íàéïîâí³øå âèêîðèñòàííÿ àäàïòèâíîãî ïîòåíö³àëó òåðèòîð³¿, ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ ðîñëèí ³ òâàðèí, ÿêèé çóìîâëþº âèñîêó åôåêòèâí³ñòü çåìëå-
óñòðîþ;

ïð³îðèòåò ïðèðîäîîõîðîííîãî òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî çåìëåêîðèñòó-
âàííÿ ïðè ïåðåðîçïîä³ë³ çåìåëü ì³æ êàòåãîð³ÿìè çåìåëüíîãî ôîíäó, çåìåëüíè-
ìè âëàñíèêàìè, êîðèñòóâà÷àìè é îðåíäàðÿìè, à òàêîæ îêðåìèìè âèäàìè óã³äü,
ùî âèêëèêàº íåîáõ³äí³ñòü îá´ðóíòóâàííÿ ïðè çåìëåóñòðî¿ â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ
³íòåíñèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ çåìë³, çàõèñòó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü â³ä âè-
ëó÷åííÿ äëÿ íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ö³ëåé, êîíñåðâàö³¿ äåãðàäîâàíèõ çåìåëü;

êîìïëåêñíèé õàðàêòåð îðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³¿ òà âèðîáíèöòâà ç ìåòîþ çà-
áåçïå÷åííÿ ïðîïîðö³éíîñò³ é çáàëàíñîâàíîñò³ ì³æ âèä³ëåíîþ çåìëåþ ç ¿¿
ê³ëüê³ñíèìè òà ÿê³ñíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ³ ôîíäîîçáðîºí³ñòþ, ïðàöåçà-
áåçïå÷åí³ñòþ, òåõí³÷íîþ îñíàùåí³ñòþ òà ³íøèìè ïàðàìåòðàìè ï³äïðèºìñòâ,
à òàêîæ ñâîº÷àñíîãî é îáîâ’ÿçêîâîãî ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíî¿ âèðîáíè÷î¿ òà
ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñ³â âèðîáíèöòâà;

ï³äâèùåííÿ ñò³éêîñò³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ ÿê âèðîáíè÷î¿ é àãðîëàíä-
øàôòíî¿ ñèñòåìè, çáåðåæåííÿ äîâãîñòðîêîâèõ åëåìåíò³â îðãàí³çàö³¿ òåðè-
òîð³¿, ÿê³ ñòâîðþþòü àãðîëàíäøàôòíèé êàðêàñ (äîðîãè, ë³ñîñìóãè, ïîëÿ
ñ³âîçì³í, ìåë³îðàòèâí³ ñïîðóäè òà ³íø³ îá’ºêòè ïîñò³éíî¿ ä³¿);

åêîëîã³÷íà, åêîíîì³÷íà ³ ñîö³àëüíà åôåêòèâí³ñòü çåìëåêîðèñòóâàííÿ òà
îðãàí³çàö³¿ éîãî òåðèòîð³¿, ùî ïîòðåáóº â³äïîâ³äíîãî îá´ðóíòóâàííÿ âñ³õ çà-
õîä³â ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ é çåìëåâïîðÿäêóâàííÿ [13].
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Ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ òà é â Óêðà¿í³ çåìåëüíó ðåôîðìó ðîçïî÷àëè
ïîíàä 20 ðîê³â òîìó, íå ïîòóðáóâàâøèñü ïðî â³äïîâ³äíå äåðæàâíå ô³íàí-
ñóâàííÿ ³ñíóþ÷î¿ òîä³ ïîâíîö³ííî¿ çåìëåâïîðÿäíî¿ ñèñòåìè, ïðî íåîá-
õ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ íàêðåñëåíèõ çàõîä³â çåìëåóñòðîþ, ïðîöåäóð ïåðåðîç-
ïîä³ëó çåìåëü ³ öèâ³ë³çîâàíî¿ ïåðåäà÷³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê â îðåíäó òà (àáî) ó
âëàñí³ñòü.

Ïàðàäîêñàëüíî, àëå íåäàëåêîãëÿäíà “åêîíîì³ÿ” íà äåðæàâíîìó ô³íàí-
ñóâàíí³ çåìëåâïîðÿäíèõ ðîá³ò ñòàëà îäí³ºþ ç ïðè÷èí òîãî, ùî òåïåð ìîæëè-
âîñò³ çåìëåóñòðîþ ÿê ðåãóëÿòîðà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ é çåìëåêîðèñòóâàííÿ
çíà÷íî çìåíøåí³, âòðà÷àþòüñÿ âàæåë³ ïðîôåñ³éíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâè
ðîçâèòêîì òåðèòîð³é, ïðîöåñàìè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà îðãàí³çàö³¿ âèêî-
ðèñòàííÿ í³÷èì íåçàì³ííèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü [5, 6, 8].

Âëàäà ïðàêòè÷íî ñàìîóñóíóëàñÿ â³ä ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ó
Ðîñ³¿, äåðæàâíà ïîë³òèêà â ãàëóç³ ïëàíóâàííÿ é îðãàí³çàö³¿ ðàö³îíàëüíîãî âè-
êîðèñòàííÿ çåìåëü óñ³õ êàòåãîð³é â³äñóòíÿ, áàãàòî àêòóàëüíèõ ïèòàíü, ïî-
â’ÿçàíèõ ³ç âèêîðèñòàííÿì çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ³
â³äíîâëåííÿì àãðàðíîãî ñåêòîðà, ðîçâ’ÿçóþòüñÿ äåêëàðàòèâíî é àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè ìåòîäàìè.

²ñíóþ÷å çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî íååôåêòèâíå, îñê³ëüêè íå ðîçâ’ÿçóº
ïðîáëåì, ÿê³ âèíèêëè ó âêàçàí³é ñôåð³, à ï³äãîòîâëåí³ çì³íè äî çåìåëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà ùîäî ñêàñóâàííÿ êàòåãîð³é çåìåëü º íåïðîôåñ³éíèìè ³ “íà
ðóêó” ëèøå òèì ä³ëêàì òà áóä³âåëüíèì îë³ãàðõàì, ùî ëîá³þþòü ¿õ, à íå ïåðå-
âàæí³é á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ, éîãî çàïèòàì ³ ñïîä³âàííÿì.

ßê íàñë³äîê ôàêòè÷íî ïîâñþäè çíåâàæàþòüñÿ ïðèíöèïè ðàö³îíàëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, âòðà÷åíî ìîæëèâîñò³ äåðæàâíîãî çåìëå-
óñòðîþ ÿê ãîëîâíîãî ³íñòðóìåíòà îïòèì³çàö³¿ ïðîöåñ³â çåìëåêîðèñòóâàííÿ òà
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ.

Ó Ðîñ³¿ ïîøèðåí³ “ñàìîçàõîïëåííÿ” çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ ìàþòü
ï³äâèùåíó ³íâåñòèö³éíó ïðèâàáëèâ³ñòü, à â Óêðà¿í³ äåäàë³ ÷àñò³øå çàìèñëþ-
þòüñÿ íàä ïðîÿâàìè õèæàöüêîãî âèêîðèñòàííÿ âèñîêîïðîäóêòèâíî¿ ð³ëë³ é
“ò³íüîâîãî” ïåðåä³ëó çåìåëü [1—3, 5, 6].

9 æîâòíÿ 2012 ðîêó íà çàñ³äàíí³ ïðåçèä³¿ Äåðæàâíî¿ ðàäè ðîçãëÿíóòî
ñòàí ³ ïðîáëåìè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóð-
ñàìè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ â ³íòåðåñàõ ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á. Âè-
çíàíî, ùî íèí³øí³é ñòàí âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â íååôåêòèâ-
íèé [5, 8, 9].

Íàêðåñëþþ÷è ä³éîâ³ çàõîäè ùîäî âèïðàâëåííÿ äîïóùåíèõ ïðîðà-
õóíê³â, íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî ç ïîãëÿäó ñèñòåìíîãî ï³äõîäó æîäåí ïðèðîä-
íèé ðåñóðñ íå ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ àáî îõîðîíÿòèñÿ íåçàëåæíî îäèí
â³ä îäíîãî, íåïðèïóñòèìà íåîá´ðóíòîâàíà ³ ñàìîïðàâíà çì³íà ö³ëüîâîãî
ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ¿õ “ðîçáàçàðþâàííÿ” é õèæàöüêå âèêî-
ðèñòàííÿ.

Ïðèðîäí³ ðåñóðñè òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ âã³ääÿ òðåáà ðîçãëÿäàòè ÿê
îäèí ç åëåìåíò³â ñóêóïíîñò³ ïðèðîäíèõ ò³ë ³ ÿâèù ïðèðîäè, ÿê³ ëþäñòâî âè-
êîðèñòîâóº ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàí³é íà ï³äòðèìêó ñâîãî ³ñíóâàííÿ.
Õî÷à á òîìó (ç ìåòîþ ñàìîçáåðåæåííÿ ëþäñòâà é êåðóþ÷èñü çäîðîâèì ãëóç-
äîì) ïîðà á óæå êîìïåòåíòíèì äåðæàâíèì îðãàíàì ïåðåõîäèòè äî ïðàêòè÷-
íîãî ä³éîâîãî óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè ïåðåðîçïîä³ëó çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â: â³ä
ñïîãëÿäàííÿ òà ïîâåðõíåâîãî áàéäóæîãî âèâ÷åííÿ òîãî, ùî â³äáóâàºòüñÿ, äî
âèçíàííÿ é âèïðàâëåííÿ äîïóùåíèõ ñåðéîçíèõ ïîìèëîê ³ ïåðåêîñ³â, ñïè-
ðàþ÷èñü íà þðèäè÷í³ òà åêîíîì³÷í³ çàêîíè, ïîçèòèâíèé äîñâ³ä äàëåêîãî çà-
ðóá³ææÿ ³ çäîðîâèé ãëóçä, âëàñòèâèé ñëîâ’ÿíàì [2, 5, 6, 11].
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Íà íàø ïîãëÿä, íåîáõ³äíî íàñòóïíå:
Äëÿ íàâåäåííÿ ïîðÿäêó é çàïîá³ãàííÿ ñóá’ºêòèâíèì ïðîåêòíèì ð³øåí-

íÿì óñ³ çåìëåâïîðÿäí³ ä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç ôîðìóâàííÿì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê,
¿õíüîþ îö³íêîþ ³ ïåðåðîçïîä³ëîì çåìåëü, ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñÿ ó ìåæàõ
ºäèíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ãîñïîäàðþþ÷îãî ñóá’ºêòà ç óðàõóâàííÿì ³íôðà-
ñòðóêòóðíèõ çâ’ÿçê³â òåðèòîð³¿ ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ.

Ââàæàºìî, ùî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ³ ïåðåâëàøòóâàííÿ òå-
ðèòîð³¿ â óìîâàõ ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà ìàº áóòè îð³ºíòîâàíå ïåðåâàæíî íà
äåðæàâí³ ³íòåðåñè, ïîâ’ÿçàí³ ç ìîæëèâîñòÿìè ðîçâèòêó ñóêóïíîñò³ âåëèêèõ
àãðîõîëäèíã³â òà åôåêòèâíèõ ôåðìåðñüêèõ é îñîáèñòèõ ãîñïîäàðñòâ, à íå íà
ïðèâàòí³ ³íòåðåñè þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á (³íâåñòîð³â), ÷è¿ ïðîãðàìè ðîç-
âèòêó íå óçãîäæåí³ ç äåðæàâíèìè ïðîãðàìàìè ðîçâèòêó òåðèòîð³é [5, 12].

Âèá³ð åôåêòèâíèõ íàïðÿì³â ïåðñïåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìë³, ùî
âèçíà÷àþòüñÿ ó ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî, ìóí³öèïàëüíîãî òà ³í³ö³àòèâíîãî çåìëå-
óñòðîþ, ïîâèíåí ´ðóíòóâàòèñÿ íà âðàõóâàíí³ ïðèðîäíî-ãîñïîäàðñüêîãî é ðå-
ñóðñíîãî ïîòåíö³àë³â òà åêîëîã³÷íîãî ñòàíó òåðèòîð³é.

Äåðæàâí³ ñòðóêòóðè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàþòü ïðîàâàíñóâàòè ïðîâåäåííÿ
ðîá³ò ç ³íâåíòàðèçàö³¿ âñ³õ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü ³ âèçíà÷åííÿ õàðàêòå-
ðèñòèê, ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, ö³ííîñò³ é ïîäàëüøî¿ “äîë³” çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê, ÿê³ ïðîòÿãîì ðÿäó ðîê³â âèêîðèñòîâóâàëèñÿ íååôåêòèâíî àáî âçà-
ãàë³ íå âèêîðèñòîâóâàëèñÿ.

Òàêîæ çàçíà÷èìî, ùî ïðîïîíîâàí³ íåîá´ðóíòîâàí³ çì³íè â çåìåëüíîìó
çàêîíîäàâñòâ³ Ðîñ³¿ ñòîñîâíî îáìåæåíü ó ðîçïîðÿäæåíí³ çåìëÿìè ñï³ëüíî¿
÷àñòêîâî¿ âëàñíîñò³, ô³ñêàëüí³ çàõîäè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç âèëó÷åííÿì íåâèêî-
ðèñòîâóâàíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íà êîðèñòü ì³ñöåâî¿ âëàäè, íå ðîçâ’ÿæóòü
ïðîáëåìè ¿õ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ, à ïðèçâåäóòü äî ìîæëèâîñò³ êî-
ðóïö³éíèõ ä³é ç ¿õíüîãî áîêó é “àâòîìàòè÷íî” íå áóäå ðåàí³ìàö³¿ åôåêòèâíèõ
âèðîáíèê³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿.

Çåìëåâïîðÿäí³ çàõîäè ïîâèíí³ çàêîíîäàâ÷î ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïðîâ³äíà
ñêëàäîâà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ çåìåëüíî¿ ïîë³òèêè ³ çàãàëüíî¿ ïðèðîäîîõî-
ðîííî¿ ïðîãðàìè, ùî çàáåçïå÷óþòü íàéåôåêòèâí³øèé ðåæèì â³äòâîðåííÿ é
äáàéëèâî¿ åêñïëóàòàö³¿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ç óðàõóâàííÿì ïåðñïåêòèâíèõ
³íòåðåñ³â ãîñïîäàðñòâà òà çáåðåæåííÿ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ.

Íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè “ïðîçîðó” ñèñòåìó ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëü, çàáåçïå÷å-
íó þðèäè÷íèì ³ çåìëåâïîðÿäíèì îá´ðóíòóâàííÿì, òà êåðóâàòèñÿ íåþ [3—5].

Ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíîãî çåìëåóñòðîþ ñï³âðîá³ò-
íèêàìè íàøî¿ ÔÄÁÇÎÓ ÂÏÎ “Äåðæàâíèé óí³âåðñèòåò ³ç çåìëåóñòðîþ” â
Ìîñêîâñüê³é îáëàñò³ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî äëÿ îá´ðóíòîâàíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèêî-
ðèñòàííÿ çåìåëü ó ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåííÿõ ïîòð³áíî ðîçðîáëÿòè êîì-
ïëåêñí³ ïðîåêòè çåìëåóñòðîþ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ â óâ’ÿçö³ ç
³íøèìè ãîñïîäàðñòâàìè ðàéîíó.

Îñíîâíèìè ðîçä³ëàìè êîìïëåêñíèõ ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ ñ³ëüñüêèõ òå-
ðèòîð³é ó ìåæàõ ìóí³öèïàëüíîãî ðàéîíó º:

³íâåíòàðçàö³ÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ìóí³öèïàëü-
íîãî ðàéîíó;

çåìëåâïîðÿäíå çîíóâàííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ
ìóí³öèïàëüíîãî ðàéîíó çà ¿õíüîþ ïðèäàòí³ñòþ äëÿ âèêîðèñòàííÿ â ñ³ëüñüêî-
ìó ãîñïîäàðñòâ³;

âñòàíîâëåííÿ âèä³â, ïàðàìåòð³â äîçâîëåíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ âåäåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà;

ïåðåðîçïîä³ë çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ îðãàí³çàö³é ó ñêëàä³ ìóí³öè-
ïàëüíîãî ðàéîíó íà îñíîâ³ ïðàâîâèõ ³ çåìëåâïîðÿäíèõ ðåãëàìåíò³â, óñòàíîâ-
ëåíèõ äëÿ ð³çíèõ òåðèòîð³àëüíèõ çîí.
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Ñë³ä â³äçíà÷èòè îñîáëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ çåìëåâïîðÿäíèõ ðîá³ò äëÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ îðãàí³çàö³é, ùî ìàþòü ó ñâîºìó ñêëàä³ çåìë³ ñï³ëüíî¿
÷àñòêîâî¿ âëàñíîñò³, âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ íèí³ áåç ïîðóøåííÿ çàêîíó íåìîæ-
ëèâå, ³ ¿õíÿ ïðîåêòíà “äîëÿ” âåëèêîþ ì³ðîþ çàëåæàòèìå â³ä âèêîíàííÿ íà-
ñòóïíèõ çåìëåâïîðÿäíèõ ä³é ïðè çä³éñíåíí³ êîìïëåêñíîãî çåìëåóñòðîþ:

âèçíà÷åííÿ ïðàâîâëàñíèê³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ
íà ð³çíîìó ïðàâ³, òà ¿õí³õ ïëîù;

óòî÷íåííÿ ðîçì³ðó çåìåëüíî¿ ÷àñòêè (ïàþ) ñï³ëüíî¿ ÷àñòêîâî¿ âëàñíîñò³;
âèçíà÷åííÿ (óòî÷íåííÿ ) ìåæ çåìåëü ôîíäó ïåðåðîçïîä³ëó, çåìåëü, ùî º

âëàñí³ñòþ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, é çåìåëü, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â
ñï³ëüí³é ÷àñòêîâ³é âëàñíîñò³;

âèçíà÷åííÿ íà çåìëÿõ, ùî ïåðåáóâàþòü ó ñï³ëüí³é ÷àñòêîâ³é âëàñíîñò³,
ìåæ çåìåëü, ïåðåäàíèõ âëàñíèêàìè çåìåëüíèõ ÷àñòîê íà ð³çíîìó ïðàâ³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì îðãàí³çàö³ÿì ÷è ³íøèì þðèäè÷íèì îñîáàì ³ ãðîìà-
äÿíàì, à òàêîæ ìåæ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íåçàòðåáóâàíèõ çåìåëüíèõ ÷àñòîê
(ïà¿â);

ñêëàäàííÿ ñõåì ðîçïîä³ëó ìàñèâ³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü ñï³ëüíî¿
÷àñòêîâî¿ âëàñíîñò³ çà âèäàìè ðåàë³çîâóâàíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ùîäî ðîçïîðÿä-
æåííÿ çåìåëüíèìè ÷àñòêàìè;

ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â ìåæóâàííÿ é àâàíñóâàííÿ ¿õíüîãî ïåðåíåñåííÿ â
íàòóðó (ùî çíà÷íî çäåøåâèòü ïðîöåäóðè ìåæóâàííÿ ³ ï³äâèùèòü éîãî çàòðå-
áóâàí³ñòü çàìîâíèêàìè).

Áàæàíî òàêîæ âèçíà÷èòèñÿ ³ç:
çàêð³ïëåííÿì ïåâíèõ ìàñèâ³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü çà êîíêðåò-

íèìè âëàñíèêàìè çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â);
óñòàíîâëåííÿì ïîñë³äîâíîñò³ íàäàííÿ â ðàõóíîê çåìåëüíèõ ÷àñòîê çà-

ïðîåêòîâàíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó ìàñèâàõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü;
ïåðåäà÷åþ ó âëàñí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ãðîìàäÿí óã³äü, ÿê³ âèáóëè ç

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ;
ïåðåäà÷åþ ó âëàñí³ñòü çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ï³ä îá’ºêòàìè íåðóõîìîñò³,

îäåðæàíèìè â ðàõóíîê ìàéíîâèõ ÷àñòîê (ïà¿â) [3, 5, 8, 9, 12].
Äîñâ³ä ðîçâèíåíèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í ïîêàçóº, ùî äëÿ ïîë³ïøåííÿ ñèòóà-

ö³¿ íåîáõ³äí³ ïëàíîâà, äåðæàâíà êîíñóëüòàö³éíà òà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â, âèçíà÷åííÿ ñòèìóë³â ðàö³îíàëü-
íîãî é åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ¿õí³õ çåìåëü. Àäæå ïîáóäîâà ñò³éêî¿ ñèñ-
òåìè çåìëåêîðèñòóâàííÿ òà çåìëåâîëîä³ííÿ, ¿õíº ôóíêö³îíóâàííÿ íåìîæ-
ëèâ³ áåç íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ òåðèòîð³é ³ äáàéëèâîãî ñòàâëåííÿ äî ïðèðîäè é çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â
[10, 11].

Â óìîâàõ ïåðåõîäó äî ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³, ðîçâèòêó
áàãàòîóêëàäíîãî ãîñïîäàðñòâà, à òàêîæ âçàºìîâ³äíîñèí ñ³ëüñüêèõ òîâàðîâè-
ðîáíèê³â ³ç äåðæàâîþ çåìëåâïîðÿäíà ä³ÿëüí³ñòü ÿê ñêëàäîâà îõîðîíè íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ïîâèííà ÿâëÿòè ñîáîþ êîìïëåêñ çàõîä³â
(òåõíîëîã³÷í³, á³îòåõí³÷í³, åêîíîì³÷í³, àäì³í³ñòðàòèâí³, ïðàâîâ³, ì³æíàðîäí³,
ïðîñâ³òí³), ñïðÿìîâàíèõ íà ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ó
ðåã³îí³, ¿õíº çáåðåæåííÿ, çàïîá³ãàííÿ âèñíàæåííþ, à òàêîæ íà â³äíîâëåííÿ
ïðèðîäíèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â, ð³âíîâàãè ì³æ ä³ÿëüí³ñòþ ëþäèíè ³ íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà [5, 12].

Ó çâ’ÿçêó ³ç çàçíà÷åíèì çåìëåóñòð³é ÿê ó ñåðåäèí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿
îðãàí³çàö³¿, òàê ³ íà òåðèòîð³¿ ìóí³öèïàëüíîãî ðàéîíó çà “ðàö³îíàëüíîãî ïðè-
ðîäîêîðèñòóâàííÿ” íàáóâàº íå ò³ëüêè íîâîãî õàðàêòåðó òà çì³ñòó, àëå é ïî-
òðåáóº ô³íàíñóâàííÿ.
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Íåîáõ³äíî âèïðàâëÿòè êðèòè÷í³ ñèòóàö³¿ òà íàêðåñëþâàòè ðåàë³ñòè÷í³
øëÿõè ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì, ùî äåäàë³ ãîñòð³øå ïðîÿâëÿþòüñÿ â³ä òðèâàþ÷î¿
íåîá´ðóíòîâàíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê â óìîâàõ ñó÷àñíîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà. Ïîìèëîê ìîæíà ïîçáóòèñÿ ëèøå íà îñíîâ³ çåìëåóñòðîþ ³ çà äîïî-
ìîãîþ íåçàëåæíî¿ çåìëåâïîðÿäíî¿ ñëóæáè, ô³íàíñîâàíèõ äåðæàâîþ (õî÷à á
íà ÿêèéñü “ðåàá³ë³òàö³éíî â³äíîâíèé” ïåð³îä òðèâàëèõ çåìåëüíèõ ðåôîðì)
[2, 8, 10].

Çîêðåìà, äëÿ ïðèïèíåííÿ ðîçïî÷àòèõ ó ãðóäí³ 2013 ðîêó ñóìí³âíèõ “åê-
ñïåðèìåíòàëüíèõ” àóêö³îí³â ç íàäàííÿì ôàêòè÷íî “çà áåçö³íü” ïðàâ íà âè-
ñîêîö³íí³ çåìë³ â Íîâãîðîä-Ñ³âåðñüêîìó ðàéîí³ ×åðí³ã³âñüêî¿ îáëàñò³ ïî-
òð³áíî, ùîá öÿ ³ ïîä³áí³ ÿâíî øàõðàéñüê³ ñõåìè ç ñàìîãî ïî÷àòêó ïðèïèíÿ-
ëèñÿ Äåðæçåìàãåíòñòâîì, ïðîêóðàòóðîþ é ïîäàòêîâîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè, à
ï³äãîòîâêà åêñïåðèìåíò³â òà ¿õí³ ðåçóëüòàòè çàòâåðäæóâàëèñÿ ò³ëüêè íà îñ-
íîâ³ ïðîôåñ³éíî¿ åêñïåðòèçè çåìëåâïîðÿäíî¿ é êîíêóðñíî¿ (àóêö³îííî¿) äî-
êóìåíòàö³¿, ïðàâèë ³ ïðîöåäóð.

Äî ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â ïîâèíí³ ïðèâåñòè é ïîçàïëàíîâ³ ïåðåâ³ðêè,
ùî º ïðèðîäíèì äëÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ÿêà íàâîäèòü òà çàáåçïå÷óº çåìåëü-
íèé ïðàâîïîðÿäîê, ³ äîñèòü ÷àñòî ïðàêòèêóþòüñÿ â ³íøèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí.

Äåðæàâíà åêñïåðòèçà äîêóìåíòàö³¿, â òîìó ÷èñë³ ç îö³íêè âàðòîñò³ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê é àóêö³îííèõ ïðîöåäóð, íèí³ äóæå ïîòð³áíà ó âèãëÿä³ åêñïåð-
òèçè çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿ òà äåðæàâíîãî íàãëÿäó. Îá’ºêòèâíó åêñ-
ïåðòèçó çìîãëà á ïðîâîäèòè ñàìîñò³éíà ñëóæáà çåìëåóñòðîþ, â³äíîâèòè ÿêó äî-
ïîìîæóòü ò³ëüêè äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ é ïðîôåñ³éíà ï³äòðèìêà [2, 5, 11].

Çà â³äñóòíîñò³ åôåêòèâíîãî ïðîôåñ³éíîãî íàãëÿäó, ³íñòðóêö³é ³ çåìëå-
âïîðÿäíèõ ðåãëàìåíò³â äèëåòàíòè é êîìåðñàíòè â³ä ÏÏ “Äåñíà- Åêñïåðò” òà
¿ì ïîä³áí³ äóæå øâèäêî ðîçïðîäàäóòü ³ ò³, ùî çàëèøèëèñÿ, íåïîïðàâí³ ïðè-
ðîäí³ ðåñóðñè ç íåïåðåêîíëèâèìè ïîñèëàííÿìè íà çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî
Óêðà¿íè.

Ïîçàáþäæåòí³ ôîíäè òà áþäæåò Óêðà¿íè îäåðæàòü “êðèõòè ...”; í³ ïðî
ÿêèé-íåáóäü ñåðéîçíèé ðîçâèòîê âèðîáíèöòâà, äîö³ëüíå áóä³âíèöòâî àáî
çáåðåæåííÿ á³îñôåðè ³ ïðèðîäè ìîâà ïðè òàêèõ “àóêö³îíàõ” íå éäå.

Ùîá ïîä³áíå íå “òèðàæóâàëîñÿ”, äî äåðæàâíèõ ñòðóêòóð â³ä ðåàí³ìîâà-
íî¿ ñëóæáè çåìëåóñòðîþ ïîâèííà íàäõîäèòè äîñòîâ³ðíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî çà-
õîäè òåðèòîð³àëüíîãî, îö³ííîãî, çåìëåâïîðÿäíîãî òà ïðàâîâîãî õàðàêòåðó,
ùî ðåàë³çóþòüñÿ â ïëàíîâîìó ïîðÿäêó ïî ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåííÿõ, à ñàìå
ïðî âèêîíàííÿ òàêèõ ðîá³ò, ÿê:

³âåíòàðèçàö³ÿ çåìåëü ìóí³öèïàëüíîãî ðàéîíó;
îö³íêà ÿêîñò³ çåìë³, çîíóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü çà ïðè-

äàòí³ñòþ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³;
âñòàíîâëåííÿ ¿õíüî¿ êàäàñòðîâî¿ òà êîìåðö³éíî¿ âàðòîñò³;
âèçíà÷åííÿ òèï³â, ïàðàìåòð³â äîçâîëåíîãî âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè çå-

ìåëüíèõ ä³ëÿíîê, îïðàöþâàííÿ ðåãëàìåíò³â ùîäî ¿õ âèêîðèñòàííÿ;
ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â ïåðåðîçïîä³ëó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ îð-

ãàí³çàö³é íà îñíîâ³ ïðàâîâèõ ³ çåìëåâïîðÿäíèõ ðåãëàìåíò³â, óñòàíîâëåíèõ
äëÿ ð³çíèõ òåðèòîð³àëüíèõ çîí, òà ³í. [8, 9].

Çåìëåóñòð³é º áàçîâîþ ñêëàäîâîþ é óìîâîþ ñèñòåìè çåìåëüíèõ â³äíî-
ñèí ó áóäü-ÿê³é êðà¿í³, äå çà³íòåðåñîâàí³ â ðîçóìíîìó âèêîðèñòàíí³ íàÿâíèõ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â íà áëàãî âñ³õ ¿¿ ãðîìàäÿí.

Ðîçâèòîê çåìåëüíèõ ïåðåòâîðåíü ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ òà äåðæàâàõ
áëèçüêîãî çàðóá³ææÿ íàäàë³ âåëèêîþ ì³ðîþ çàëåæàòèìå â³ä ìîæëèâîñòåé ³
ïðîôåñ³îíàë³çìó äåðæàâíèõ çåìëåâïîðÿäíèõ ñëóæá, óäîñêîíàëåííÿ ñïîñîá³â
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³ ìåòîä³â ïðîâåäåííÿ çåìëåóñòðîþ (àäåêâàòíèõ ïîñòàâëåíèì äåðæàâîþ çàâ-
äàííÿì ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ó êîæí³é êðà¿í³).

Íåîáõ³äí³ çàõîäè (àíàëîã³÷í³ çàñòîñîâóâàíèì ó Ðåñïóáë³ö³ Á³ëîðóñü), ùî
ïîâñþäè ñïðÿìîâàí³ íà çáåðåæåííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ â³ä ïîäàëüøîãî ¿õ íåïðàâîì³ðíîãî òà íåîá´ðóíòîâàíîãî âèëó÷åííÿ äëÿ
íåïðîô³ëüíèõ ö³ëåé, ï³ä çàáóäîâó [1, 2, 9].

Âàæëèâèìè ïðèíöèïîâèìè ïîëîæåííÿìè ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â â óìîâàõ ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà º:

â³äíîâëåííÿ ïîâíîö³ííî¿ çåìåëüíî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè äëÿ çàïîá³ãàííÿ
íåãàòèâíèì íàñë³äêàì ³ ìîæëèâîñòÿì ïîäàëüøî¿ íåïðàâîì³ðíî¿ ïðèâàòèçàö³¿
çåìåëü, õèæàöüêîãî âèêîðèñòàííÿ, âèñíàæåííÿ é çàáðóäíåííÿ ïðèðîäíèõ
òåðèòîð³é;

ïðîôåñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ çåìëåóñòðîþ, çä³éñíåííÿ åôåêòèâíî¿ çåìåëüíî¿
ïîë³òèêè òà ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâàìè ðÿäó ïðîöåäóð ïåðåõîäó äî öèâ³ë³çîâà-
íîãî çåìåëüíîãî ðèíêó;

êîìïëåêñí³ñòü çàõîä³â äåðæàâíîãî çåìëåóñòðîþ, çãàäàí³ íàìè ðàí³øå
êîíêðåòí³ çàõîäè, ô³íàíñîâàí³ ç áþäæåòó êîæíî¿ êðà¿íè [2, 3, 5, 8, 11].

Íàãîëîñèìî òàêîæ, ùî íàâ³òü îäíîðàçîâå âèä³ëåííÿ ì³ëüÿðäíèõ êîøò³â ³
ô³íàíñóâàííÿ ïåðåðàõîâàíèõ âèùå çàõîä³â çà ðàõóíîê äåðæàâè àáî ³íâåñòîð³â
ñàìå ïî ñîá³ íå ïðèâåäå “àâòîìàòè÷íî” é â³äðàçó äî ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â.

Ïîòð³áí³ òàêîæ ïðîôåñ³îíàëè ó Äåðæçåìàãåíòñòâ³ òà Ðîñðåºñòð³, ñòà-
ö³îíàðí³ ñëóæáè â ðàéîíàõ, ö³ëåñïðÿìîâàíå íàâ÷àííÿ ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàäàõ ³ ïåðåï³äãîòîâêà êàäð³â çà ³íòåãðîâàíèìè ïðîãðàìàìè, ñêëàäàííÿ
ïðîåêò³â êîìïëåêñíîãî çåìëåóñòðîþ â ô³íàíñîâàíèõ äåðæàâîþ óñòàíîâàõ íà
áàç³ îáëàñíèõ ³íñòèòóò³â “Çåìïðîåêò” òà “Ä³ïðîçåì”, ö³ëåñïðÿìîâàíà ðîáîòà
ç áîêó äåðæàâè ³ç çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè é ïðîôåñ³éíèé ïëàíîâèé ïåðåðîç-
ïîä³ë çåìåëü, äåøåâå îôîðìëåííÿ äîêóìåíòàö³¿ [6, 9, 11].

Âèñíîâêè. Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî, ñïîä³âàºìîñÿ, ùî çà çãàäàíîãî
ï³äõîäó ìîæíà áóäå ðåàë³ñòè÷íî:

îñìèñëèòè ñèòóàö³þ, ÿêà ñêëàëàñÿ ñòîñîâíî âèìîã “ðàö³îíàëüíîãî ïðè-
ðîäîêîðèñòóâàííÿ” òà ñòàëîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ ïðîâ³äíî¿ ðîë³ çåìëå-
óñòðîþ â îïòèì³çàö³¿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ é çåìëåêîðèñòóâàííÿ;

çàáåçïå÷èòè ïåðåõ³ä ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ òà â Óêðà¿í³ äî öèâ³ë³çîâàíî-
ãî çåìåëüíîãî ðèíêó, çä³éñíåííÿ åôåêòèâíî¿ çåìåëüíî¿ ïîë³òèêè;

ðàö³îíàëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ³ çáåðåãòè çåìåëüí³ ðåñóðñè òà ïðèðîäíèé
ïîòåíö³àë êîæíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè;

áàãàòîðàçîâî îêóïèòè âñ³ âèòðàòè íà â³äíîâëåííÿ çåìëåâïîðÿäíèõ ñëóæá
³ ïðîåêòè óòâîðåííÿ íîâèõ òà âïîðÿäêóâàííÿ ³ñíóþ÷èõ çåìëåêîðèñòóâàíü ³
çåìëåâîëîä³íü;

ï³äâèùèòè ð³âåíü îá´ðóíòîâàíîñò³ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ÷åðåç ïðîåêòè
êîìïëåêñíîãî çåìëåóñòðîþ;

çäåøåâèòè ïðîöåäóðè çåìëåóñòðîþ ³ ìåæóâàííÿ, ùî ïîñèëèòü ¿õíþ çà-
òðåáóâàí³ñòü çàìîâíèêàìè [5, 8, 9].
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Ðàñêðûòû ïîíÿòèÿ, çíà÷åíèå è âçàèìîñâÿçè ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è
çåìëåóñòðîéñòâà. Ïðåäëîæåíî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âçàèìíî óâÿçûâàòü ìåðîïðèÿòèÿ
ïî îðãàíèçàöèè òåððèòîðèè è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ. Ïðåäñòàâëåíî ìíåíèå, ÷òî òîëüêî
ïðè àâàíñèðîâàííîì ôèíàíñèðîâàíèè ãîñóäàðñòâîì ïðîöåññîâ îðãàíèçàöèè ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ è çåìëåïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå îáåñïå÷åíèè ïðè ýòîì âåäóùåé ðîëè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî çåìëåóñòðîéñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â Óêðàèíå âîçìîæíû
ïåðåõîä ê öèâèëèçîâàííîìó çåìåëüíîìó ðûíêó è îñóùåñòâëåíèå ýôôåêòèâíîé çåìåëüíîé
ïîëèòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, çåìëåóñòðîéñòâî, çåìåëüíàÿ ïîë³òèêà.

Describes the concepts, significance and relationship management and land use planning.
Proposed modern conditions mutually linking arrangements for the territory and the
environment. Presented by the view that only when state funding to advance the organization’s
processes of nature and land use, and in the process ensuring the leading role of land in the
Russian Federation and Ukraine, a transition to a civilized land use planning and the
implementation of an effective land policy .

Keywords: land use, natural resources, land policy.
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Ïðîàíàë³çîâàíî ïîêàçíèêè ìîí³òîðèíãó Ãåíåðàëüíî¿ ñõåìè ïëàíóâàííÿ òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè ñòîñîâíî ñòðóêòóðè âèêîðèñòàííÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é çåìåëü.
Âèçíà÷åíî ãîëîâí³ ðîçõîäæåííÿ ì³æ ïðîãíîçîâàíèìè òà ôàêòè÷íî äîñÿãíóòèìè
ïîêàçíèêàìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çåìë³, çåìëåóñòð³é, ì³ñòîáóäóâàííÿ, Ãåíåðàëüíà ñõåìà ïëà-
íóâàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñòðóêòóðà âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â —
ÿñêðàâèé ïîêàçíèê åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî¿ çåìåëüíî¿ ïîë³òèêè. Àäæå, ÿê
ïîêàçóº äîñâ³ä ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ó çåìëåóñòðî¿,
çì³íà ôîðì âëàñíîñò³, âïðîâàäæåííÿ åêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ
â³äíîñèí íåîäì³ííî ïðèçâîäÿòü äî çìåíøåííÿ â³äíîñíî¿ ÷àñòêè îäíèõ êàòå-
ãîð³é çåìåëü ç³ çá³ëüøåííÿì ÷àñòêè ³íøèõ êàòåãîð³é. Çàçíà÷åí³ ïðîöåñè òà-
êîæ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ³ç çä³éñíåííÿì ì³ñòîáóä³âíî¿ ïîë³òèêè. Â öüîìó â³äíî-
øåíí³ Ãåíåðàëüíà ñõåìà ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíà â³ä-
ïîâ³äíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 7 ëþòîãî 2002 ðîêó, º óí³êàëüíèì ïðèêëàäîì
ïîºäíàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ òà çåìëåâïîðÿäíî¿ ïîë³òèêè ç ìåòîþ ðàö³îíàëüíî¿
òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ íàøî¿ äåðæàâè íà 20-ð³÷íèé ïåð³îä.

Àíàë³ç îñòàíí³õ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ïèòàííÿ ðàö³îíàëüíî¿
îðãàí³çàö³¿ çåìëåóñòðîþ â Óêðà¿í³ øèðîêî îáãîâîðþþòüñÿ ôàõ³âöÿìè, ó òîìó
÷èñë³ é íà ñòîð³íêàõ íàóêîâî-âèðîáíè÷îãî æóðíàëó “Çåìëåóñòð³é ³ êàäàñòð”.
Ñåðåä ó÷åíèõ, ÿê³ àêòèâíî äîëó÷àþòüñÿ äî âèâ÷åííÿ âêàçàíî¿ ïðîáëåìè, ñë³ä
âèä³ëèòè Ä.Ñ.Äîáðÿêà [2], Â.Ì.Çàÿöÿ [1], Î.Ï.Êàíàøà [2], À.Ã.Ìàðòèíà [3],
Ë.ß.Íîâàêîâñüêîãî. Ó ì³ñòîáóäóâàíí³ ìè ìàºìî çíà÷íèé äîñâ³ä âèâ÷åííÿ
òðàíñôîðìàö³¿ ì³ñüêèõ òåðèòîð³é, äîñë³äæåííÿ ì³ñòîáóä³âíèõ ïðîöåñ³â, ùî
â³äáóâàþòüñÿ â íàñåëåíèõ ïóíêòàõ ð³çíèõ êàòåãîð³é. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìîæíà
â³äçíà÷èòè äîñë³äæåííÿ Þ.Ô.Äåõòÿðåíêà [4], Ì.Ì.Äüîì³íà, Þ.Ì.Ìàíöåâè-
÷à [4], Þ.Ì.Ïàëåõè [4, 5], Î.Ñ.Ïåòðàêîâñüêî¿ [6] òà ³í. Ðàçîì ³ç òèì ó íàóêî-
âèõ ïóáë³êàö³ÿõ íåäîñòàòíüî ðîçêðèò³ íàñë³äêè âïëèâó òðàíñôîðìàö³¿ çåìåëü
íà ì³ñòîáóä³âíó ïîë³òèêó, ÿê ³ äîñë³äæåííÿ çâîðîòíîãî ïðîöåñó — âïëèâó
ì³ñòîáóä³âíî¿ ïîë³òèêè íà çåìëåóñòð³é. Òîìó ðîçêðèòòÿ äëÿ øèðîêî¿ ñï³ëü-
íîòè ðåçóëüòàò³â ìîí³òîðèíãó Ãåíåðàëüíî¿ ñõåìè ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè º àêòóàëüíèì ³ âàæëèâèì çàâäàííÿì.

Ãåíåðàëüíà ñõåìà ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü ñèñòåìó ðåêî-
ìåíäàö³é ùîäî ñòðóêòóðè âèêîðèñòàííÿ çåìåëü íà 2020 ð³ê (ïðîåêòíèé
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òåðì³í) ³ 2011 ð³ê (ïðîì³æíèé òåðì³í). Â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 1292 â³ä 29 ñåðïíÿ 2002 ðîêó ùîð³÷íî, ïî÷èíàþ÷è ç
2003 ðîêó, ïðîâîäèòüñÿ ìîí³òîðèíã Ãåíåðàëüíî¿ ñõåìè, â ïðîöåñ³ ÿêîãî
àíàë³çóºòüñÿ äèíàì³êà ïîêàçíèê³â, ùî â³äîáðàæàþòü ñòðóêòóðó âèêîðèñòàí-
íÿ çåìåëü ÿê ó ö³ëîìó ïî Óêðà¿í³, òàê ³ â ðåã³îíàëüíîìó ðîçð³ç³.

Ìåòà ñòàòò³ — ïðîàíàë³çóâàòè äàí³ ìîí³òîðèíãó ñòîñîâíî âèêîðèñòàííÿ
çåìåëü çà ïåð³îä ³ç 2000 ïî 2013 ð³ê, çðîáèòè âèñíîâêè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³
(íåâ³äïîâ³äíîñò³) ö³º¿ äèíàì³êè ïðîïîçèö³ÿì, âèêëàäåíèì ó Ãåíåðàëüí³é
ñõåì³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Àíàë³ç ñòðóêòóðíèõ çì³í ó ðîçïîä³ë³ çåìåëü
Óêðà¿íè çà ÷àñ ðåàë³çàö³¿ Ãåíåðàëüíî¿ ñõåìè ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî òåìïè é õà-
ðàêòåð çì³í íå çàâæäè â³äïîâ³äàþòü ïðîãíîçîâàíèì. Çîêðåìà, Ãåíåðàëüíîþ
ñõåìîþ áóëî ïåðåäáà÷åíå çìåíøåííÿ ïëîù³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü â³ä
43 067,1 òèñ. ãà ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó äî 40 902,3 òèñ. ãà íà ïî÷àòîê
2021-ãî. Äî 2011 ðîêó ñêîðî÷åííÿ ìàëî ñòàíîâèòè 752,1 òèñ. ãà. Îäíàê íàâ³òü
íà ïî÷àòîê 2013 ðîêó ïëîùà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü çìåíøèëàñÿ
ëèøå íà 311,1 òèñ. ãà, àáî ò³ëüêè íà 41% çàïëàíîâàíèõ äî 2011 ðîêó çì³í ³
ëèøå íà 14% ùîäî çì³í, ÿê³ ìàëè á â³äáóòèñÿ äî ïî÷àòêó 2021 ðîêó. Òàêèì
÷èíîì, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ çåìë³ ñêîðî÷óþòüñÿ ïîâ³ëüí³øå, í³æ ïåðåäáà÷à-
ëîñÿ Ãåíåðàëüíîþ ñõåìîþ.

Òàê ñàìî íåäîñòàòí³ìè º òåìïè çá³ëüøåííÿ ïëîù ë³ñîâèõ çåìåëü. Çà
ïåð³îä ðåàë³çàö³¿ Ãåíåðàëüíî¿ ñõåìè ïåðåäáà÷àëîñÿ ¿õ ðîçøèðåííÿ ìàéæå íà
20%. Ïðîòå ñòàíîì íà ïî÷àòîê 2013 ðîêó ïëîùà ë³ñ³â òà ³íøèõ ë³ñîâêðèòèõ
çåìåëü çðîñëà ò³ëüêè íà 2%.

Íàéñêëàäí³øîþ âèÿâèëàñÿ ñèòóàö³ÿ ç³ çì³íàìè ïëîù³ çàáóäîâàíèõ çå-
ìåëü. Ãåíåðàëüíîþ ñõåìîþ ïðîãíîçóâàëîñÿ òèì÷àñîâå çìåíøåííÿ çàáóäîâà-
íèõ çåìåëü äî 2011 ðîêó íà 64,1 òèñ. ãà, à íà 2011—2020 ðîêè ïëàíóâàëîñÿ àê-
òèâíå çá³ëüøåííÿ çàáóäîâàíèõ çåìåëü — íà 183,6 òèñ. ãà. Àëå çà ÷àñ ðåàë³çàö³¿
Ãåíåðàëüíî¿ ñõåìè ïëîùà çàáóäîâàíèõ çåìåëü íå ñêîðîòèëàñÿ. Íàòîì³ñòü
âîíè ðîçøèðèëèñÿ íà 55,1 òèñ. ãà äî ïî÷àòêó 2011 ðîêó ³ íà 77,8 òèñ. ãà äî
ïî÷àòêó 2013-ãî.

Òàêîæ çíà÷íî çðîñëà ïëîùà â³äêðèòèõ çàáîëî÷åíèõ çåìåëü (íà 34,1 òèñ.
ãà çàì³ñòü ïðîãíîçîâàíèõ 2 òèñ. ãà). Îäíàê, çâàæàþ÷è íà ìàëèé â³äñîòîê ó çà-
ãàëüí³é ïëîù³ çåìåëü Óêðà¿íè ö³º¿ êàòåãîð³¿ (1,6%), óêàçàíèé ïîêàçíèê íå º
ïðèíöèïîâî âàæëèâèì.

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ó âíóòð³øí³é ñòðóêòóð³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çå-
ìåëü òàêîæ â³äáóâàþòüñÿ íåïðîãíîçîâàí³ çì³íè. Çîêðåìà, çàì³ñòü ïåðåäáà÷ó-
âàíîãî ðîçøèðåííÿ ïëîù áàãàòîð³÷íèõ íàñàäæåíü (íà 14,7% äî 2011 ðîêó) òà
ïàñîâèù (íà 5,9% äî 2011 ðîêó) ôàêòè÷íî âîíè ñêîðîòèëèñÿ â³äïîâ³äíî íà
5,4 ³ 0,8% äî ïî÷àòêó 2013 ðîêó. Ïðè öüîìó çà ïåð³îä ³ç 2011 ïî 2021 ð³ê
ïëîùà áàãàòîð³÷íèõ íàñàäæåíü ïîâèííà áóëà á çàëèøèòèñÿ ïðàêòè÷íî áåç
çì³í (äîäàòêîâå çá³ëüøåííÿ ò³ëüêè íà 4,9 òèñ. ãà), à ³íòåíñèâí³ñòü ðîçøèðåí-
íÿ ïëîù³ ïàñîâèù ìàëà çíà÷íî çðîñòè — çà äðóãå äåñÿòèð³÷÷ÿ âîíî ïîâèííå
ñòàíîâèòè 3972,5 òèñ. ãà (ïîíàä 90% çàïëàíîâàíèõ íà ÷àñ ðåàë³çàö³¿ Ãåíå-
ðàëüíî¿ ñõåìè çì³í). Çà ïåð³îä ðåàë³çàö³¿ Ãåíåðàëüíî¿ ñõåìè íàäì³ðíî çìåí-
øèëèñÿ ïëîù³ ïåðåëîã³â — íà 32,7 òèñ. ãà çàì³ñòü çàïëàíîâàíèõ íà ïî÷àòîê
2021 ðîêó 21,4 òèñ. ãà.

Äóæå ïîâ³ëüíèìè òåìïàìè ñêîðî÷óºòüñÿ ïëîùà ð³ëë³. Òàê, äî 2011 ðîêó
çì³íè áóëè ëèøå 8,6% çàïëàíîâàíèõ íà âêàçàíèé òåðì³í. Ïåðåäáà÷àëîñÿ,
ùî ï³ñëÿ 2011 ðîêó ³íòåíñèâí³ñòü çìåíøåííÿ ïëîù³ ð³ëë³ çíà÷íî çðîñòå.
Çàãàëüíå ñêîðî÷åííÿ ð³ëë³ çà ÷àñ ðåàë³çàö³¿ Ãåíåðàëüíî¿ ñõåìè ìàº ñÿãàòè
9149,9 òèñ. ãà. Ñòàíîì íà ïî÷àòîê 2013 ðîêó âîíî ñòàíîâèëî ò³ëüêè 151,5 òèñ. ãà.
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Íåïðîãíîçîâàí³ çì³íè â³äáóâàþòüñÿ ³ â ñòðóêòóð³ çàáóäîâàíèõ çåìåëü.
Ãåíåðàëüíîþ ñõåìîþ ïëàíóâàëîñÿ çìåíøåííÿ ïëîù³ òàêèõ çåìåëü íà ïðî-
ì³æíèé ïåð³îä çäåá³ëüøîãî çà ðàõóíîê çåìåëü, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ
òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó. Ïðîòå ñòàíîì íà ïðîì³æíèé ïåð³îä öÿ êàòåãîð³ÿ çå-
ìåëü ðîçøèðèëàñÿ (íà 3,1 òèñ. ãà). Ïðè öüîìó ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äâîõ ðîê³â
òåíäåíö³ÿ äî çá³ëüøåííÿ çãàäàíî¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü çáåð³ãàëàñÿ — çà 2011 ³
2012 ðîêè ¿õíÿ ïëîùà ðîçøèðèëàñÿ ùå íà 0,9 òèñ. ãà. Îòæå, äëÿ çä³éñíåííÿ
ïåðåäáà÷åíèõ Ãåíåðàëüíîþ ñõåìîþ ïðîöåñ³â ñêîðî÷åííÿ òàêèõ çåìåëü ìàº
ñòàíîâèòè 58,5 òèñ. ãà çà ïîäàëüø³ â³ñ³ì ðîê³â.

Íàäì³ðí³ çì³íè â³äáóëèñÿ òàêîæ ³ â ïëîù³ çåìåëü, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ
ç êîìåðö³éíîþ ìåòîþ. Ñòàíîì íà ïî÷àòîê 2013 ðîêó ¿õíÿ ïëîùà çðîñëà
ïîð³âíÿíî ç 2000 ðîêîì íà 20,8 òèñ. ãà, òîä³ ÿê Ãåíåðàëüíîþ ñõåìîþ ïëàíó-
âàëîñü ðîçøèðåííÿ ëèøå íà 1,3 òèñ. ãà íà ïî÷àòîê 2011 ðîêó òà íà 5,8 òèñ. ãà
íà ïî÷àòîê 2021 ðîêó.

Íàäì³ðíî çá³ëüøóâàëàñÿ ïëîùà çåìåëü ï³ä æèòëîâîþ çàáóäîâîþ. Òàê, íà
ïðîì³æíèé òåðì³í ðåàë³çàö³¿ Ãåíåðàëüíî¿ ñõåìè ïåðåäáà÷óâàëîñÿ íåçíà÷íå
çðîñòàííÿ ïëîù³ çåìåëü ö³º¿ êàòåãîð³¿ (íà 3 òèñ. ãà). Äî 2021 ðîêó ¿õíÿ ïëîùà
ìàëà ðîçøèðèòèñÿ ùå íà 18,6 òèñ. ãà. Îäíàê óæå íà ïî÷àòêó 2011 ðîêó ïëîùà
çåìåëü ï³ä æèòëîâîþ çàáóäîâîþ çá³ëüøèëàñÿ íà 42,3 òèñ. ãà, à çà îñòàíí³ äâà
ðîêè — ùå íà 10,4 òèñ. ãà. Òàêèì ÷èíîì, ïåðåâèùåííÿ çàïëàíîâàíèõ Ãåíå-
ðàëüíîþ ñõåìîþ ïîêàçíèê³â ùîäî ïëîù³ çåìåëü ï³ä æèòëîâîþ çàáóäîâîþ
íèí³ ñòàíîâèòü ìàéæå 7%.

Íàòîì³ñòü çàì³ñòü ïåðåäáà÷óâàíîãî ðîçøèðåííÿ çåìåëü ãðîìàäñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ (íà 3,4 òèñ. ãà íà ïðîì³æíèé òåðì³í ³ íà 58,9 òèñ. ãà íà ïî÷àòîê
2021 ðîêó) çà ÷àñ ðåàë³çàö³¿ Ãåíåðàëüíî¿ ñõåìè ïëîù³ çåìåëü ö³º¿ êàòåãîð³¿
çìåíøèëèñÿ (íà 9,3 òèñ. ãà, àáî íà 3,2% ñòàíîì íà ïðîì³æíèé åòàï ðåàë³çàö³¿
Ãåíåðàëüíî¿ ñõåìè).

Âîäíî÷àñ çåìë³ ïðîìèñëîâîñò³ çàçíàëè íàäì³ðíîãî ñêîðî÷åííÿ —
20,8 òèñ. ãà, àáî 8,5% ïëîù³ çåìåëü ö³º¿ êàòåãîð³¿ çàì³ñòü çàïëàíîâàíèõ
3,7 òèñ. ãà íà ïðîì³æíèé òåðì³í òà 6,2 òèñ. ãà íà ïî÷àòîê 2021 ðîêó. Àëå çåìë³
ï³ä ðîçðîáêàìè, øàõòàìè, êàð’ºðàìè, ñïîðóäàìè ïðàêòè÷íî íå çàçíàëè çì³í
çà ïåð³îä ðåàë³çàö³¿ Ãåíåðàëüíî¿ ñõåìè (çìåíøåííÿ ñòàíîâèëî 1 òèñ. ãà
çàì³ñòü çàïëàíîâàíèõ 23 òèñ. ãà íà 2011 ð³ê ³ 28,4 òèñ. ãà íà 2021 ð³ê).

Äèíàì³êà ïëîù³ çåìåëü ï³ä ³íôðàñòðóêòóðîþ, äëÿ â³äïî÷èíêó òà ³í-
øèõ â³äêðèòèõ çåìåëü, à òàêîæ çì³øàíîãî âèêîðèñòàííÿ ç íåçíà÷íèìè
â³äõèëåííÿìè çäåá³ëüøîãî â³äïîâ³äàº çàêëàäåíèì Ãåíåðàëüíîþ ñõåìîþ
òåíäåíö³ÿì.

Ðåã³îíè Óêðà¿íè â³äð³çíÿþòüñÿ íåð³âíîì³ðíèì ì³ñòîáóä³âíèì îñâîºí-
íÿì òåðèòîð³¿. Íàéá³ëüøà ÷àñòêà çàáóäîâàíèõ çåìåëü ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñ-
òîïîë³ — â³äïîâ³äíî 44,1 òà 18,3%, ùî çóìîâëåíî ¿õí³ì îñîáëèâèì ñòàòóñîì â
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîìó óñòðî¿ êðà¿íè. Â³äíîñíî âåëèêà ÷àñòêà çà-
áóäîâàíèõ çåìåëü ó ñõ³äíèõ îáëàñòÿõ — Äîíåöüê³é (7,5%), Äí³ïðîïåò-
ðîâñüê³é (6,1%), Ëóãàíñüê³é (4,8%) òà çàõ³äíèõ — Ëüâ³âñüê³é (5,2%) ³ ×åð-
í³âåöüê³é (4,9%). Ï³âí³÷í³ îáëàñò³, äå áàãàòî ë³ñ³â òà ³íøèõ ë³ñîâêðèòèõ
ïëîù, ìàþòü íåçíà÷íó ÷àñòêó çàáóäîâàíèõ çåìåëü: Ð³âíåíñüêà (2,9%), Âî-
ëèíñüêà (3%), Æèòîìèðñüêà (3%), ×åðí³ã³âñüêà (3,1%). À íàéìåíøå çàáóäî-
âàíèõ çåìåëü ó Õåðñîíñüê³é îáëàñò³, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîêîþ ðîçî-
ðàí³ñòþ òåðèòîð³¿, — ëèøå 2,6%.

Äèíàì³êó ïîêàçíèê³â ùîäî âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³¿ ïîð³âíÿíî ç ïðîã-
íîçîì Ãåíåðàëüíî¿ ñõåìè íàâåäåíî â òàáëèö³, à ñòàí ðåàë³çàö³¿ ïðîãíîçó
Ãåíåðàëüíî¿ ñõåìè ñòîñîâíî çì³í ñòðóêòóðè çåìëåêîðèñòóâàííÿ — íà ðè-
ñóíêó.
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Âèñíîâêè. Íà îñíîâ³ àíàë³çó äàíèõ ìîí³òîðèíãó Ãåíåðàëüíî¿ ñõåìè ïëà-
íóâàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çà ïåð³îä ³ç 2000 ïî 2013 ð³ê ìîæíà ñòâåðäæóâàòè
ïðî ñåðéîçí³ â³äõèëåííÿ ó äèíàì³ö³ îêðåìèõ ïîêàçíèê³â. Öå ñòîñóºòüñÿ ÿê
ñòðóêòóðè âèêîðèñòàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü, òàê ³ çàáóäîâàíèõ çå-
ìåëü. Ñë³ä íàãàäàòè, ùî Ãåíåðàëüíîþ ñõåìîþ ïåðåäáà÷àëèñÿ çàõîäè ùîäî
îïòèì³çàö³¿ âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíîãî ôîíäó, ñêîðî÷åííÿ ïëîù³ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ óã³äü, çðîñòàííÿ ïëîù³ çåìåëü, ÿê³ ñòàíîâëÿòü íàö³îíàëüíó
åêîëîã³÷íó ìåðåæó, ñòðóêòóðíèé ïåðåðîçïîä³ë çàáóäîâàíèõ çåìåëü.

Íà íèí³øí³é ÷àñ ïîðóøóºòüñÿ ïèòàííÿ ñòîñîâíî ïðîâåäåííÿ êîðèãó-
âàííÿ Ãåíåðàëüíî¿ ñõåìè, ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ÿêîãî íåîáõ³äíî âñåá³÷íî
âðàõóâàòè äàí³ ìîí³òîðèíãó.
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Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïîêàçàòåëè ìîíèòîðèíãà Ãåíåðàëüíîé ñõåìû ïëàíèðîâêè òåð-
ðèòîðèè Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî ñòðóêòóðû èñïîëüçîâàíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé çåìåëü.
Îïðåäåëåíû ãëàâíûå ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó ïðîãíîçíûìè è ôàêòè÷åñêè äîñòèãíóòûìè
ïîêàçàòåëÿìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çåìëè, çåìëåóñòðîéñòâî, ãðàäîñòðîèòåëüñòâî, Ãåíåðàëüíàÿ ñõåìà
ïëàíèðîâêè òåððèòîðèè Óêðàèíû.

The analysis of monitoring indicators of the General Scheme of Planning of the Territory of
Ukraine regarding the usage of separate categories of lands is conducted in the article. The key
divergences of planed and actually achieved indicators are defined.

Keywords: lands, land management, urban planning, the general scheme of planning of the
territory of Ukraine.
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Ïðîàíàë³çîâàíî ñó÷àñíèé ñòàí êëàñèô³êàö³¿ îñîáëèâî ö³ííèõ çåìåëü. Íàâå-
äåíî àâòîðñüêó êëàñèô³êàö³þ îñîáëèâî ö³ííèõ çåìåëü, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà âðàõó-
âàíí³ ïîêàçíèê³â ö³ííîñò³, çà ÿêèìè âèä³ëÿþòüñÿ îñîáëèâî ö³íí³ çåìë³ (çà
îá’ºêòîì ö³íí³ñíîãî ñòàâëåííÿ òà ïîêàçíèêàìè ôóíêö³îíàëüíî¿ ö³ííîñò³).

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êëàñèô³êàö³ÿ, îñîáëèâî ö³íí³ çåìë³, ïîêàçíèêè ö³ííîñò³, êëà-
ñèô³êàòîð ÎÖÇ.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Âàæëèâ³ñòü óäîñêîíàëåííÿ íàóêîâèõ ï³äõîä³â äî
êëàñèô³êàö³¿ îñîáëèâî ö³ííèõ çåìåëü (äàë³ ÎÖÇ) ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê îá’ºê-
òèâíó íåîáõ³äí³ñòü, çóìîâëåíó ¿õíüîþ îñîáëèâîþ ðîëëþ â ðîçâ’ÿçàíí³ ïðî-
äîâîëü÷î¿, åêîíîì³÷íî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè, íåîáõ³äí³ñòþ ¿õ åêî-
ëîãîáåçïå÷íîãî âèêîðèñòàííÿ, ñïåöèô³÷íèì ïðàâîâèì ðåæèìîì âèêîðèñ-
òàííÿ é îõîðîíè, âèñîêîþ éìîâ³ðí³ñòþ ðèçèê³â ðîçâèòêó íåáåçïå÷íèõ ïîä³é,
ùî ìîæóòü ïðèçâåñòè äî ïîã³ðøåííÿ ¿õíüîãî ñòàíó ³ âòðàòè óñ³õ ö³ííîñòåé. Ó
çàçíà÷åíîìó êîíòåêñò³ âàðòî íàãàäàòè, ùî ÎÖÇ — äóæå îáìåæåíèé ðåñóðñ,
ïîäàëüøå âèêîðèñòàííÿ ÿêîãî ïîòðåáóº âðàõóâàííÿ íå ëèøå òåïåð³øí³õ
ïîòðåá ëþäñòâà, àëå é ïîòðåá ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü.

Äîðå÷íî òàêîæ íàãîëîñèòè, ùî ïðîáëåìà êëàñèô³êàö³¿ çåìåëü íå íîâà, à
íåîáõ³äí³ñòü ¿õíüî¿ äèôåðåíö³àö³¿ íà “êëàñè” â³ä÷óâàëàñÿ çàâæäè. ²ñíóþ÷³
íàïðàöþâàííÿ îð³ºíòîâàí³, ãîëîâíèì ÷èíîì, íà ðîçâ’ÿçàííÿ çàâäàíü, ïî-
â’ÿçàíèõ ³ç ïðîâåäåííÿì çåìëåîö³íî÷íèõ ðîá³ò, çä³éñíåííÿì çåìëåóñòðîþ,
âåäåííÿì çåìåëüíîãî êàäàñòðó, âèçíà÷åííÿì ïðèäàòíîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ çåìåëü äëÿ âèðîùóâàííÿ îñíîâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð,
êëàñèô³êàö³ºþ çåìåëü çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì, äîçâ³ëüíèì âèêîðèñòàí-
íÿì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà ³íøèõ çàâäàíü ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ é îõî-
ðîíè çåìåëü (Çâîðèê³í Ê.Â., 1965, 1985; Ôåäîð³í Þ.Â., 1978; Äîáðÿê Ä.Ñ.,
Êàíàø Î.Ï., Ðîçóìíèé ².À., 2001; Êàðìàíîâ ².²., Áóëãàêîâ Ä.Ñ., 1997; Ìàð-
òèí À.Ã., 2009; Òðåòÿê À.Ì., Äîðîø É.Ì., 2001, 2009 òà ³í.). Óñ³ âîíè ìàþòü
ñâî¿ ïåðåâàãè ³ íåäîë³êè.

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, âäîñêîíàëåííÿ íàóêîâèõ ï³äõîä³â äî êëàñèô³êàö³¿
ÎÖÇ íàëåæèòü äî âàæëèâèõ çàâäàíü åêîíîì³êè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà îõî-
ðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Àêòóàëüí³ñòü öèõ äîñë³äæåíü çóìîâëåíà íå-
äîñêîíàë³ñòþ ³ñíóþ÷î¿ êëàñèô³êàö³¿ ÎÖÇ, ñó÷àñíèìè ïðîáëåìàìè ¿õ åêîëîãîáåç-
ïå÷íîãî âèêîðèñòàííÿ (çàêîíîäàâ÷èìè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè, îðãàí³çàö³é-
íèìè, íàóêîâèìè, åêîëîãî-åêîíîì³÷íèìè, ³íôîðìàö³éíèìè é óïðàâë³íñüêèìè).

Àíàë³ç îñòàíí³õ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Â Óêðà¿í³ ïèòàííÿ êëà-
ñèô³êàö³¿ çåìåëü äîñë³äæóâàëè Ä.².Áàáì³íäðà, Ä.Ñ.Äîáðÿê [3], É.Ì.Äîðîø [4],
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Î.Ï.Êàíàø [9], À.Ã.Ìàðòèí [12], Ë.ß.Íîâàêîâñüêèé [14], À.Ì.Òðåòÿê [23],
Á.Ì.×åïêîâ [25] òà ³í. Íåçâàæàþ÷è íà öå, çàëèøàºòüñÿ íåðîçâ’ÿçàíîþ ïðîá-
ëåìà ðîçðîáëåííÿ ñó÷àñíîãî êëàñèô³êàòîðà ÎÖÇ, ÿêèé áè áàçóâàâñÿ íà çàñà-
äàõ ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíîãî ï³äõîäó.

Ìåòà ñòàòò³ — ïðîàíàë³çóâàòè íîðìàòèâí³ é íàóêîâî-ìåòîäè÷í³ çàñàäè
êëàñèô³êàö³¿ ÎÖÇ â Óêðà¿í³, à òàêîæ çàðóá³æíó òà â³ò÷èçíÿíó ïðàêòèêó
¿õíüî¿ êëàñèô³êàö³¿. Ê³íöåâèì ïðèçíà÷åííÿì ðîáîòè º ðîçðîáëåííÿ ïðîïî-
çèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ñó÷àñíî¿ êëàñèô³êàö³¿ ÎÖÇ, ÿê³ ´ðóíòóþòüñÿ íà
âðàõóâàíí³ ïîêàçíèê³â ö³ííîñò³, çà ÿêèìè ¿õ âèä³ëÿþòü, ³ ðîçðîáëåííÿ êëà-
ñèô³êàòîðà ÎÖÇ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â ñó÷àñíîìó åêîíîì³÷íîìó ñëîâíèêó ïî-
íÿòòÿ “êëàñèô³êàö³ÿ” (â³ä ëàò. classis — ðîçðÿä (êëàñ), facere — ðîáëþ) òðàê-
òóºòüñÿ ÿê ðîçïîä³ë (ïîä³ë), ãðóïóâàííÿ îá’ºêò³â, ïîíÿòü, íàçâ çà êëàñàìè,
ãðóïàìè, ðîçðÿäàìè, çà ÿêîãî äî îäí³º¿ ãðóïè â³äíîñÿòü îá’ºêòè, ùî âîëî-
ä³þòü çàãàëüíîþ îçíàêîþ [18]. Êëàñèô³êàö³ÿ ïîêëèêàíà ðîçâ’ÿçàòè äâà ãî-
ëîâíèõ çàâäàííÿ: 1) ïðåäñòàâèòè ó íàä³éíîìó ³ çðó÷íîìó äëÿ îçíàéîìëåííÿ
òà ï³çíàííÿ âèãëÿä³ âñ³ äîñë³äæóâàí³ îá’ºêòè; 2) ì³ñòèòè ìàêñèìàëüíî ïîâ-
íó ³íôîðìàö³þ ïðî íèõ. Êëàñèô³êàö³þ ïðåäñòàâëÿþòü, ÿê ïðàâèëî, ó ôîðì³
³ºðàðõ³÷íîãî äåðåâà àáî òàáëèöü (êëàñèô³êàòîð³â) [15].

Êëàñèô³êàö³ÿ ÿâèù ³ ñòàíó äîñë³äæóâàíèõ îá’ºêò³â ïðèòàìàííà âñ³ì ñó-
÷àñíèì íàóêàì ð³çíèõ ãàëóçåé çíàíü. Âîíà º íå ëèøå ìåòîäîì, àëå é ÷àñòî —
ìåòîþ íàóêîâîãî ï³çíàííÿ (äîñë³äæåííÿ) [22].

Ãîëîâíà ìåòà êëàñèô³êàö³¿ çåìåëü ïîëÿãàº â åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíîìó
óïðàâë³íí³ çåìëåêîðèñòóâàííÿì (íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ (ïðèâàòíà,
äåðæàâíà òà ³í.), ðåãóëþâàíí³ çåìåëüíî¿ ïîë³òèêè; ïðîâåäåíí³ äåðæàâíèõ çà-
êóï³âåëü; ïëàíóâàíí³, îðãàí³çàö³¿ òà ðîçïîä³ë³ ôóíêö³é ì³ñöåâèõ ñëóæá; ïåðå-
ðîçïîä³ë³ ðîçì³ð³â äåðæàâíî¿ äîïîìîãè (ì³ñöåâèõ ³ äåðæàâíèõ äîòàö³é); âè-
çíà÷åíí³ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â êðåäèòóâàííÿ (³íâåñòóâàííÿ); îá´ðóíòó-
âàíí³ ïîêàçíèê³â îö³íêè çåìåëü äëÿ ö³ëåé îïîäàòêóâàííÿ; îá´ðóíòóâàíí³
ðîçðîáëåííÿ, âïðîâàäæåííÿ é êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ïðîãðàì îõîðîíè
çåìåëü ³ çàõîä³â áîðîòüáè ç åðîç³ºþ ´ðóíò³â; óïðàâë³íí³ åôåêòèâíîþ ïîë³òè-
êîþ çåìëåãîñïîäàðþâàííÿ òà â ïîøóêó îïòèìàëüíèõ òèï³â ³ ðîçì³ð³â çåìëå-
êîðèñòóâàíü [28, ñ. 131].

Êëàñèô³êàö³ÿ ÎÖÇ — öå íå ñàìîö³ëü. Âîíà ïåðåäáà÷àº, ïåðåäóñ³ì, çàáåç-
ïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ïîäàëüøîãî ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà çáåðå-
æåííÿ ÎÖÇ äëÿ ïðèéäåøí³õ ïîêîë³íü. Íàóêîâà êëàñèô³êàö³ÿ ÎÖÇ ïîâèííà
´ðóíòóâàòèñÿ íà ñó÷àñíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàäàõ åêîíîì³÷íî¿ íàóêè, çàáåç-
ïå÷óâàòè ºäí³ñòü ³ ö³ë³ñí³ñòü ³íôîðìàö³¿, ìîæëèâ³ñòü ³íòåãðàö³¿ ó ïðîöåñ
ì³æíàðîäíîãî ³íôîðìàö³éíîãî îáë³êó. Áåçóìîâíî, âèâ÷åííÿ ÎÖÇ òà ¿õíÿ
íàóêîâà êëàñèô³êàö³ÿ âíàñë³äîê ñâîº¿ ñïåöèô³êè ïîòðåáóþòü çíà÷íèõ çàòðàò
÷àñó, êîøò³â ³ çàñîá³â (ðåñóðñ³â). Ïðîòå âèêîíàííÿ öèõ ðîá³ò âèïðàâäî-
âóºòüñÿ çðîñòàþ÷îþ ¿õíüîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ òà åêîëîã³÷íîþ çíà-
÷óù³ñòþ, îñîáëèâî â óìîâàõ çàãîñòðåííÿ ãëîáàëüíèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó ëþä-
ñòâà, ïîã³ðøåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿, ïîòðåáîþ ó çàõèñò³ íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â³ä íàäì³ðíîãî àíòðîïîãåííîãî íàâàíòàæåííÿ.

Êëàñèô³êàö³ÿ ÎÖÇ — íàäçâè÷àéíî âàæëèâà é íåîáõ³äíà óìîâà ðîçâ’ÿ-
çàííÿ ïðîáëåì ¿õ åêîëîãîáåçå÷íîãî âèêîðèñòàííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ (â³ä ãëîáàëü-
íîãî äî ëîêàëüíîãî). Âîíà — ãîëîâíà óìîâà âñåá³÷íîãî ¿õ âèâ÷åííÿ ³ ñòâî-
ðåííÿ ñèñòåìè ³íôîðìàö³¿ ïðî çåìåëüíî-ðåñóðñíèé ïîòåíö³àë, ïåðøîîñíîâà
ðàö³îíàëüíîãî, âñåá³÷íîãî é åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â.

Íîðìàòèâí³ ïåðåäóìîâè êëàñèô³êàö³¿ ÎÖÇ. Òåðì³í “îñîáëèâî ö³íí³ çåìë³”
âïåðøå ç’ÿâèâñÿ ó ÷èííîìó Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè â³ä 25 æîâòíÿ
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2001 ðîêó ¹ 2768-²²² [6], õî÷à íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè âèä³ëåííÿ öèõ çå-
ìåëü ó ñêëàä³ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè ïðîñòåæóâàëèñÿ ÿê ó ïîïåðåäíüî-
ìó Êîäåêñ³ (1992 ð.), òàê ³ â íîðìàòèâíèõ àêòàõ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ òà ùå ó
äàâí³øèõ äîêóìåíòàõ.

Çâåäåííÿ ð³çíèõ çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì ³ ÿê³ñíèìè õàðàêòåðèñòèêà-
ìè çåìåëü ó ñï³ëüíó êàòåãîð³þ îñîáëèâî ö³ííèõ ñâ³ä÷èòü ïðî çðîñòàííÿ
¿õíüî¿ ðîë³ â ðîçâ’ÿçàíí³ ïèòàííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè, çá³ëüøåííÿ ¿õíüîãî
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî çíà÷åííÿ, ïðî ïîã³ðøåííÿ çåìåëüíî-åêîëîã³÷íî¿
ñèòóàö³¿ òà íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáëåííÿ çàõîä³â ùîäî åêîëîãîáåçïå÷íîãî ¿õ
âèêîðèñòàííÿ.

²ñòîðè÷íî âèíèêíåííÿ òàêèõ çåìåëü ïîâ’ÿçàíî ç ö³íí³ñíèì ñòàâëåííÿì
ëþäèíè äî íèõ, ï³äêðåñëåííÿì ¿õíüî¿ íåîö³íåííî¿ ðîë³ é çàêð³ïëåííÿì ¿¿ ó
â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ (ïåðåâàæíî ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ òà
îõîðîíè). Çâè÷àéíî, ö³íí³ñòü çåìåëü ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç êîðèñí³ñòþ, çóìîâëåíîþ
âèêîíóâàíèìè íèìè ôóíêö³ÿìè. Ïðèêëàäè âèîêðåìëåííÿ òàêèõ çåìåëü ñÿ-
ãàþòü ãëèáîêî¿ äàâíèíè. Ì.Ô.Ðåéìåðñ ³ Ô.Ð.Øòèëüìàðê íàãàäóþòü ïðî
â³äîáðàæåííÿ ö³íí³ñíîãî ñòàâëåííÿ äî çåìåëü (òåðèòîð³é, îá’ºêò³â) ùå ó öàð-
ñüêèõ óêàçàõ. Çîêðåìà, â³äîìèé óêàç Ïåòðà ² 1703 ðîêó, â ÿêîìó éøëîñÿ ïðî
çàáîðîíó âèïàñàííÿ õóäîáè, ïðîâåäåííÿ ðóáêè ó çàáîðîíåíèõ ë³ñàõ, à ïî-
ðóøíèêà ìîãëà ÷åêàòè ñìåðòíà êàðà [19, ñ. 13, 14]. Â³äîì³ òàêîæ ³ñòîðè÷í³
ôàêòè ïðî äèôåðåíö³àö³þ çåìåëü çà ¿õíüîþ ö³íí³ñòþ. Îñîáëèâà óâàãà ïðè-
ä³ëÿëàñÿ ïîä³ëó íàéö³íí³øîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âã³ääÿ — ð³ëë³. Ó ïèñ-
öåâèõ êíèãàõ (XV—XVII ñò.) ¿¿ çàëåæíî â³ä ÿêîñò³ ïîä³ëÿëè íà òðè àáî ÷îòèðè
êàòåãîð³¿ [24, ñ. 12]. Â çåìëåîö³íî÷íèõ ðîáîòàõ àâñòðî-óãîðñüêîãî êàäàñòðó
(ÿêèé ä³ÿâ ó çàõ³äíèõ îáëàñòÿõ íàøî¿ äåðæàâè â 1772—1918 ðð.) ïîä³ë ð³ëë³ ç
óðàõóâàííÿì ïðèðîäíî¿ ðîäþ÷îñò³ òàêîæ ïåðåäáà÷àâ òðè êëàñè: õîðîøà, ñå-
ðåäíÿ òà ïîãàíà. Ï³çí³øå çàëåæíî â³ä ÷èñòîãî äîõîäó ¿¿ äèôåðåíö³þâàëè íà
â³ñ³ì êëàñ³â. Ïðè öüîìó çà åòàëîííèé (100%) áðàëè äîõ³ä ³ç ð³ëë³ ïåðøîãî êëà-
ñó â ìåæàõ êîæíîãî ïîâ³òó [13]. Ó ö³ëîìó ð³ëëþ ïåðøîãî òà äðóãîãî êëàñ³â (ùî
ñòàíîâèëà â³ä 68 äî 79% äîõ³äíîñò³ â³ä ð³ëë³ ïåðøîãî êëàñó) ìîæíà ðîçãëÿäàòè
ÿê íàéö³íí³ø³ îðí³ çåìë³ â ìåæàõ êîëèøí³õ òåðèòîð³àëüíèõ âèä³ë³â — ïîâ³ò³â.

Çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â â³äáóâàëîñÿ ñòàíîâëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè
ðåãóëþâàííÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ â ìåæàõ ÎÖÇ. Ó öåé ïåð³îä ðîçðîáëåíî
íàóêîâó êîíöåïö³þ ïðàâîâîãî ðåæèìó çåìåëü, ÿê³ ï³çí³øå áóëè â³äíåñåí³ äî
çåìåëü îñîáëèâî îõîðîíþâàíèõ ïðèðîäíèõ òåðèòîð³é, çä³éñíåíî ïåðåõ³ä â³ä
ïðèâàòíèõ îñîáëèâî îõîðîíþâàíèõ îá’ºêò³â äî êîíöåïòóàëüíî¿ ïîáóäîâè
ñèñòåìè îñîáëèâî îõîðîíþâàíèõ òåðèòîð³é [1]. Ôîðìóâàëèñÿ ÎÖÇ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, à òàêîæ çåìë³, ùî ìàëè êóëüòóðíó, ³ñòîðè÷íó
òà íàóêîâó ö³íí³ñòü [21].

Çà ÷àñ³â ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ³ ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíî¿
òà çåìåëüíî¿ ñôåð çàêîíîäàâñòâî ðîçâèâàëîñÿ ó íàïðÿì³ ïîñèëåííÿ îõîðîíè
é âèêîðèñòàííÿ ÎÖÇ. ²ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
âäîñêîíàëþþòüñÿ ïðàâîâ³ çàñàäè îõîðîíè òà âèêîðèñòàííÿ ÎÖÇ.

×åðãîâèìè çì³íàìè äî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè áóëî çðîáëåíî
ñïðîáó “øòó÷íî” êëàñèô³êóâàòè ÎÖÇ, âèîêðåìèâøè ¿õ ó ÷îòèðè áëîêè:

à) ó ñêëàä³ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Äî íèõ âêëþ÷åíî
òàê³ îñîáëèâî ö³íí³ ãðóïè ´ðóíò³â, ÿê: ÷îðíîçåìè íååðîäîâàí³ íåñîëîíöþâàò³
íà ëåñîâèõ ïîðîäàõ; ëó÷íî-÷îðíîçåìí³ íåçàñîëåí³ íåñîëîíöþâàò³ ñóãëèíêîâ³
´ðóíòè; òåìíî-ñ³ð³ îï³äçîëåí³ ´ðóíòè òà ÷îðíîçåìè îï³äçîëåí³ íà ëåñàõ ³
ãëåþâàò³; áóð³ ã³ðñüêî-ë³ñîâ³ òà äåðíîâî-áóðîçåìí³ ãëèáîê³ é ñåðåäíüîãëèáîê³
´ðóíòè; äåðíîâî-ï³äçîëèñò³ ñóãëèíêîâ³ ´ðóíòè; êîðè÷íåâ³ ´ðóíòè Ï³âäåííîãî
óçáåðåææÿ Êðèìó, äåðíîâ³ ãëèáîê³ ´ðóíòè Çàêàðïàòòÿ;
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á) òîðôîâèùà ç ãëèáèíîþ çàëÿãàííÿ òîðôó á³ëüøå îäíîãî ìåòðà é îñó-
øåí³ íåçàëåæíî â³ä ãëèáèíè;

â) çåìë³, íàäàí³ â ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ ÍÂÀÎ “Ìàñàíäðà” òà ï³ä-
ïðèºìñòâàì, ùî âõîäÿòü äî éîãî ñêëàäó; çåìë³ äîñë³äíèõ ïîë³â íàóêî-
âî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ ³ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â;

ã) çåìë³ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî òà ³íøîãî ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðèçíà-
÷åííÿ, çåìë³ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Íà íàøó äóìêó, ñóòí³ñòü ÎÖÇ íå ìîæå òëóìà÷èòèñÿ ïåðåë³êîì ñêëàäî-
âèõ îá’ºêòà, îñê³ëüêè çàëèøàºòüñÿ íåðîçêðèòèì éîãî çì³ñò. Çì³ñò ïîíÿòòÿ
ÎÖÇ ó çàêîíîäàâ÷³é áàç³ ïðîäîâæóº áóòè íåäîñêîíàëèì, íå çíàõîäÿòü ó í³é
ñâîãî â³äîáðàæåííÿ íàóêîâ³ ï³äõîäè äî âèä³ëåííÿ ÎÖÇ, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà
ïðèíöèïàõ åêîëîãî-åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî çíà÷åííÿ ³ ìàþòü îñîáëèâó
ö³íí³ñòü äëÿ çä³éñíåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî é ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî âèðîá-
íèöòâà, ì³ñòîáóä³âíó ö³íí³ñòü, îñîáëèâå ïðèðîäîîõîðîííå, íàóêîâå, åñòåòè÷-
íå, ðåêðåàö³éíå, îçäîðîâ÷å ÷è ³íøå ö³ííå çíà÷åííÿ. À ö³ ï³äõîäè, íà íàø ïî-
ãëÿä, ïîâèíí³ áóòè ïð³îðèòåòíèìè ïðè âäîñêîíàëåíí³ íàóêîâèõ çàñàä êëàñè-
ô³êàö³¿ ÎÖÇ ³ ðîçðîáëåíí³ çàõîä³â ùîäî ¿õ åêîëîãîáåçïå÷íîãî âèêîðèñòàííÿ.

Êð³ì òîãî, çì³íè çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà “çâóçèëè” ïîíÿòòÿ ÎÖÇ, íà-
ïðèêëàä, äî âèä³ëåííÿ îñîáëèâî ö³ííèõ ãðóï ´ðóíò³â âèêëþ÷íî íà çåìëÿõ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Òàêèé ï³äõ³ä íå ìîæå áóòè âèïðàâäà-
íèì. Á³ëüøå òîãî, â³í “øê³äëèâèé”, îñê³ëüêè îñîáëèâî ö³íí³ ´ðóíòè ìîæóòü
çíàõîäèòèñÿ ³ â ñêëàä³ çåìåëü ³íøèõ êàòåãîð³é çåìåëü çà îñíîâíèì ö³ëüîâèì
ïðèçíà÷åííÿì (âîäíîãî ôîíäó, çåìëÿõ çàïàñó, ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ, æèòëîâî¿ é ãðîìàäñüêî¿ çàáóäîâè òà ³í.). Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî
ðîçì³ùåí³, ñêàæ³ìî, ó ìåæàõ çåìåëü âîäíîãî ôîíäó àáî æ çåìåëü çàïàñó ëó÷-
íî-÷îðíîçåìí³ ´ðóíòè, íàâ³òü íåçâàæàþ÷è íà ¿õíþ âèñîêó ïðèðîäíó ³ ïî-
òåíö³éíó ðîäþ÷³ñòü, ìîæóòü áóòè âèëó÷åí³ äëÿ íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ïîòðåá, à çåìåëüíî-ðåñóðñíèé ïîòåíö³àë ìîæå çàçíàòè âòðàò íàéö³íí³øî¿
÷àñòèíè íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà. Àäæå îñîáëèâî ö³íí³ çåìë³ â³ä³ãðàþòü âàæ-
ëèâó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ ïðîäîâîëü÷î¿, åêîíîì³÷íî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè
äåðæàâè.

Òàêèì ÷èíîì, ðóõàþ÷èñü øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó îñîáëèâî¿ îõî-
ðîíè ÎÖÇ, çàêîíîäàâåöü ïðîäîâæóº îïåðóâàòè ³íñòðóìåíòàìè îðãàí³çà-
ö³éíî-óïðàâë³íñüêîãî õàðàêòåðó, ìàéæå íå âèêîðèñòîâóþ÷è çàñîá³â åêî-
íîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ. Öå ìîæå ñòàòè ïðè÷èíîþ òîãî, ùî çà íàÿâíîñò³
ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ ÎÖÇ çì³íþâàòèìåòüñÿ ïðàêòè÷íî ïî-
âñþäè. Ïðè÷îìó çà³íòåðåñîâàí³ ó öüîìó îñîáè íå ìàòèìóòü í³ÿêèõ åêî-
íîì³÷íèõ áàð’ºð³â ïðè îñâîºíí³ òåðèòîð³é ç ÎÖÇ.

Îòæå, â Óêðà¿í³ õî÷ ³ ñôîðìîâàíî ôóíäàìåíò äëÿ ðîçâèòêó íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâî¿ áàçè êëàñèô³êàö³¿ ÎÖÇ, îäíàê âîíà ïðîäîâæóº çàëèøàòèñÿ
ñïðîùåíîþ ³ íåäîñêîíàëîþ. ×åðåç öå íåäîñòàòíüî îïðàöüîâàí³ çàõîäè ùîäî
îðãàí³çàö³¿ íàëåæíîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì öèõ çåìåëü òà ¿õíüîþ
îõîðîíîþ.

Íàóêîâî-ìåòîäè÷í³ àñïåêòè êëàñèô³êàö³¿ ÎÖÇ. Ïðîáëåìàòèêîþ íàóêî-
âî¿ êëàñèô³êàö³¿ ÎÖÇ çàéìàëîñÿ íå òàê áàãàòî â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ. Çíà÷íèé
âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ íàóêîâî-ìåòîäè÷íèõ çàñàä ³ îñîáëèâîñòåé ôîðìóâàííÿ
ïåðåë³êó ðåã³îíàëüíèõ ÎÖÇ òà ï³äõîä³â äî ¿õíüîãî âèîêðåìëåííÿ çðîáèëè
Ä.².Áàáì³íäðà, Ä.Ñ.Äîáðÿê [3], Î.Ï.Êàíàø [7—9], À.Ã.Ìàðòèí [12]. Òåîðå-
òè÷í³, ìåòîäîëîã³÷í³, ìåòîäè÷í³ é ïðèêëàäí³ ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ, îõîðîíè
³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ÎÖÇ âèñâ³òëåíî ó ðîáîòàõ É.Ì.Äîðîøà [4],
Ë.ß.Íîâàêîâñüêîãî, Ì.À.Îëåùåíêà [14], Ì.Ô.Ïàëü÷èêîâà [16], À.Ì. Òðåòÿ-
êà [23] òà ³í.
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Ó ïðàö³ Ë.ß.Íîâàêîâñüêîãî ³ Ì.À.Îëåùåíêà [14] ðîçãëÿíóòî øëÿõè
ïîë³ïøåííÿ ôîðìóâàííÿ, îõîðîíè òà âèêîðèñòàííÿ ÎÖÇ, çàõèñòó ¿õ â³ä
íåîá´ðóíòîâàíèõ âèëó÷åíü é àïðîáîâàíî ö³ ïðîïîçèö³¿ ñòîñîâíî ì³ñüêèõ çå-
ìåëü (íà ïðèêëàä³ ì. Êèºâà). Àâòîðè íå ïîãîäæóþòüñÿ ç ïîä³ëîì îñîáëèâî
ö³ííèõ ãðóï ´ðóíò³â íà ´ðóíòè çàãàëüíîäåðæàâíîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ð³âí³â ³
ïîâ’ÿçóþòü òàêèé ïîä³ë ³ç ìîæëèâèìè âèëó÷åííÿìè öèõ ´ðóíò³â ³ç ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ ï³ä ð³çí³ âèäè çàáóäîâè [14, ñ.123].

Î.Ï.Êàíàø, íà â³äì³íó â³ä Ë.ß.Íîâàêîâñüêîãî òà Ì.À.Îëåùåíêà, ïðîïî-
íóº êëàñèô³êóâàòè îñîáëèâî ö³íí³ çåìë³ (´ðóíòè) íå ëèøå íà çàãàëüíîäåðæàâ-
íîìó ³ ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ, àëå é âèä³ëÿòè ÎÖÇ íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ [8, 9].
Óêàçàíèé ï³äõ³ä, íà äóìêó â÷åíîãî, âðàõîâóâàòèìå ðåã³îíàëüíó ñòðóêòóðó
´ðóíòîâîãî ïîêðèâó, êîìïëåêñ ïðèðîäíî-êë³ìàòè÷íèõ ÷èííèê³â, ÿê³ âïëèâà-
þòü íà óìîâè âèðîùóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð òà ¿õíþ ðî-
äþ÷³ñòü.

Ïðåäñòàâíèê ïðàâîçíàâ÷î¿ øêîëè Ë.Â.Ðèøêîâà [20, 21] äîñë³äèëà íàó-
êîâî-ìåòîäè÷í³ àñïåêòè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè é âèêîðèñòàííÿ
ÎÖÇ ³ ñïðîáóâàëà ðîçãëÿíóòè êëàñèô³êàö³þ ÎÖÇ ÿê ãîëîâíó ïåðåäóìîâó ¿õ
âèíèêíåííÿ é ôîðìóâàííÿ ïðàâîãî ðåæèìó. Äåÿê³ â÷åí³-´ðóíòîçíàâö³ ñâîþ
óâàãó çîñåðåäæóþòü íà ãëèáøîìó âèâ÷åíí³ îñîáëèâî ö³ííèõ ãðóï ´ðóíò³â òà
¿õí³é êëàñèô³êàö³¿, çä³éñíþþ÷è ´ðóíòîâî-åêîëîã³÷í³ ïðèðîäîîõîðîíí³ äî-
ñë³äæåííÿ ç ìåòîþ îö³íêè ´ðóíòîâîãî ð³çíîìàí³òòÿ ³ âèÿâëåííÿ îñîáëèâî
ö³ííèõ ´ðóíòîâèõ îá’ºêò³â.

Íà íèí³øíüîìó åòàï³ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó ëþäñòâà ³ñíóþ÷³ íàóêî-
âî-ìåòîäè÷í³ ï³äõîäè äî êëàñèô³êàö³¿ ÎÖÇ ´ðóíòóþòüñÿ, ãîëîâíèì ÷èíîì,
íà ãåíåòè÷íîìó, ³ñòîðèêî-ö³íí³ñíîìó òà åêîíîì³êî-åêîëîã³÷íîìó ï³äõîäàõ
äî ¿õ âèä³ëåííÿ. Â ïåðøîìó âèïàäêó ãîëîâíèìè êðèòåð³ÿìè ö³íí³ñíîãî
ñòàâëåííÿ º íåîáõ³äí³ñòü âèâ÷åííÿ ´ðóíòó ÿê ô³çè÷íîãî ò³ëà, îñîáëèâîñòåé
éîãî ïîøèðåííÿ, ùî ôîðìóþòü ö³íí³ñòü îñòàííüîãî ó â³äïîâ³äíèõ òåðè-
òîð³àëüíèõ âèä³ëàõ. ²ñòîðèêî-ö³íí³ñíèé ï³äõ³ä ïåðåäáà÷àº êëàñèô³êàö³þ
âæå íå ´ðóíòîâîãî ïîêðèâó, à çåìåëü. Åêîíîì³êî-åêîëîã³÷íèé ï³äõ³ä â îñíîâó
ïîêëàäàº ñòàâëåííÿ äî çåìë³ ÿê ãîñïîäàðñüêîãî ðåñóðñó, íåîáõ³äíîãî äëÿ
âåäåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, à òàêîæ ðîçãëÿäàº çåìë³ ÿê åêîëîã³÷íó
ìåìáðàíó.

Çàãàëîì, êðèòè÷íèé àíàë³ç á³ëüøîñò³ íàóêîâî-ìåòîäè÷íèõ ïðàöü, â ÿêèõ
âèñâ³òëåíî îñòàíí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, ùî ïåâíîþ ì³ðîþ ñòîñóþòüñÿ êëà-
ñèô³êàö³¿ ÎÖÇ, äàº çìîãó êîíñòàòóâàòè, ùî íåäîñòàòíüî îïðàöüîâàíèìè çà-
ëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ êîìïëåêñíî¿ áàãàòîôàêòîðíî¿ êëàñèô³êàö³¿ îñòàíí³õ ³ç
ìåòîþ ôîðìóâàííÿ áàçè äàíèõ (ðåºñòðó) ÎÖÇ ³ ïîäàëüøîãî ¿õ åêîëîãîáåç-
ïå÷íîãî âèêîðèñòàííÿ, ï³äâèùåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³, êîíòðîëþ
çà âèêîðèñòàííÿì é îõîðîíîþ ÎÖÇ.

Ïðàêòèêà êëàñèô³êàö³¿ ÎÖÇ ó ñâ³ò³ òà â Óêðà¿í³. Ïèòàííÿì îõîðîíè ³
çáåðåæåííÿ çåìåëü ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, íàñàìïåðåä âèñîêîïðîäóêòèâíèõ,
ïðèä³ëÿþòü çíà÷íó óâàãó. Á³ëüø³ñòü çàðóá³æíèõ äåðæàâ ïðîâîäÿòü æîðñòêó
ïîë³òèêó çáåðåæåííÿ ïîòåíö³àëó îðíèõ çåìåëü ç îäíî÷àñíèì ¿õ ³íòåíñèâíèì
âèêîðèñòàííÿì. Ïðè öüîìó çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ïðîäóêòèâíèõ çåìåëü âíåñåí³
äî íàö³îíàëüíèõ ðåºñòð³â, ùî º ñåðéîçíèì áàð’ºðîì ïðè âèëó÷åíí³ ¿õ äëÿ
íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá [11, ñ. 326]. Ó òàêèõ ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ
ñâ³òó, ÿê Ãðåö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, ÑØÀ, Ôðàíö³ÿ òà ³íøèõ, ³ñíóþòü ÷èñëåíí³ ïðè-
êëàäè âèä³ëåííÿ é êëàñèô³êàö³¿ ÎÖÇ ³ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ ¿õíüî¿ óí³êàëü-
íîñò³ àáî âèñîêî¿ ïðîäóêòèâíîñò³.

Ïî÷èíàþ÷è ç 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, â äåðæàâàõ ªÑ ïî÷àëè
ðîçðîáëÿòè êîíöåïö³¿ âèñîêî¿ ïðèðîäíî¿ ö³ííîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
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³ ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü (High Nature Value agricultural and forestry land),
âèñîêî¿ ïðèðîäíî¿ ö³ííîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü (High Nature Value
farmland) [26, 29, 32]. Ãîëîâíå çàâäàííÿ öèõ ïðîåêò³â ïîëÿãàëî ó âèÿâëåíí³
ìàñøòàá³â ãåîãðàô³÷íîãî ïîøèðåííÿ âèñîêîïðîäóêòèâíèõ çåìåëü (ó ðîçð³ç³
¿õí³õ êàòåãîð³é), êàðòîãðàô³÷íîìó â³äîáðàæåíí³ öèõ çåìåëü, âèçíà÷åíí³
ïëîù êîæíî¿ êàòåãîð³¿ HNV ó ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ óòâîðåíü, ¿õíüîìó
ìîí³òîðèíç³. Â ðåçóëüòàò³ ñôîðìóâàëèñÿ ìåòîäè óïðàâë³ííÿ öèìè çåìëÿìè,
ÿê³ âðàõîâóâàëèñÿ â íàö³îíàëüíèõ ïðîãðàìàõ ³ç âèêîðèñòàííÿ çåìåëü [26, 32].
Çàâäÿêè ðåàë³çàö³¿ çãàäàíèõ êîíöåïö³é ó Ãðåö³¿ çåìë³ âèñîêî¿ ïðèðîäíî¿
ö³ííîñò³ êëàñèô³êóþòü íà òðè êàòåãîð³¿: HNV ë³ñ³â; HNV ë³ñîâèõ óã³äü, ùî
âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ âèïàñàííÿ õóäîáè; HNV îðíèõ çåìåëü ³ êîðìîâèõ
óã³äü. Òàêèé ï³äõ³ä äàâ çìîãó âèä³ëèòè â êðà¿í³ 6,89 ìëí ãà çåìåëü, ÿê³ ìîæíà
â³äíåñòè äî îñîáëèâî ö³ííèõ, ³ç íèõ âèñîêîïðîäóêòèâíèõ êîðìîâèõ óã³äü,
ðîçòàøîâàíèõ íà ë³ñîâèõ çåìëÿõ, — 2,05 ìëí ãà, âèñîêîïðîäóêòèâíèõ îðíèõ
çåìåëü — 2,42 òà âèñîêî¿ ïðèðîäíî¿ ö³ííîñò³ ë³ñ³â — 2,42 ìëí ãà. Íåîáõ³äíî
òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî âèä³ëåííÿ âêàçàíèõ çåìåëü ó Ãðåö³¿ ïåðåäáà÷åíî íà
íàö³îíàëüíîìó é ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ [26].

Äî óã³äü âèñîêî¿ ïðèðîäíî¿ ö³ííîñò³ â Í³ìå÷÷èí³ âêëþ÷àþòü òàê³ ¿õí³
âèäè [27]: âèñîêîïðîäóêòèâí³ ïàñîâèùà, ïåðåëîãè, âèñîêîïðîäóêòèâíó ð³ëëþ,
ñàäè, ö³íí³ âèíîãðàäíèêè, òèïè ì³ñöü ïðîæèâàííÿ á³îòîï³â â³äïîâ³äíî äî
äèðåêòèâè ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ â ìåæàõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ëàíäøàôòó
(ïðàâîâîãî çàõèñòó á³îòîï³â ó ìåæàõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ëàíäøàôòó;
îñîáëèâîñò³ ëàíäøàôòó (íàïðèêëàä, çåìë³ êàíàâ, îãîðîæ, ´ðóíòîâ³ ïîëÿ
äîð³ã, âîäîéì, ìàëèõ âîäîòîê³â, ñóõèõ êàì’ÿíèõ ñò³í).

Ó ÑØÀ ïåðåäáà÷åíî âèîêðåìëåííÿ “íàéâàæëèâ³øèõ” (prime farmlands)
òà “óí³êàëüíèõ” (unique farmlands) ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü, ùî ïåâíîþ
ì³ðîþ â³äïîâ³äàº çì³ñòó ïîíÿòòþ ÎÖÇ. Ñëóæáà îõîðîíè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
(The Natural Resources Conservation Service) âèêîðèñòîâóº òðè ñèñòåìè îö³íþ-
âàííÿ ÿêîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü, îäí³ºþ ç³ ñêëàäîâèõ ÿêî¿ º êëà-
ñèô³êàö³ÿ íàéâàæëèâ³øèõ ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó âèðîáíèöòâ³ çåìåëü. ²ç
ö³ºþ ìåòîþ ðîçðîáëåíî óçàãàëüíåíó ¿õíþ êëàñèô³êàö³þ, ùî ïåðåäáà÷àº ³äåí-
òèô³êàö³þ îñîáëèâî (àáî íàéá³ëüø) ö³ííèõ çåìåëü ó ñêëàä³ íàö³îíàëüíèõ ðå-
ñóðñ³â äåðæàâè, à òàêîæ äâ³ ãîëîâí³ êàòåãîð³¿ çåìåëü: “íàéêðàù³ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüê³ çåìë³”; “óí³êàëüí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ çåìë³”, ÿê³ çà ñâîºþ ñïå-
öèô³êîþ ïîøèðþþòüñÿ íà ð³âí³ ïåâíîãî ðåã³îíó. Äîäàòêîâèìè êàòåãîð³ÿìè
º âèä³ëåííÿ öèõ çåìåëü íà ð³âí³ øòàòó òà íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ [11, ñ. 273]. Ó
òàáëèö³ 1 íàâåäåíî êëàñèô³êàö³þ íàéâàæëèâ³øèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çå-
ìåëü ó ÑØÀ çà êàòåãîð³ÿìè (ï³äêàòåãîð³ÿìè) çåìåëü, ¿õí³ìè âèäàìè, õàðàêòå-
ðèñòèêîþ ³ âèäàìè äîçâîëåíîãî âèêîðèñòàííÿ.

Ãîëîâíèìè êðèòåð³ÿìè âèä³ëåííÿ “âàæëèâèõ” ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
çåìåëü º îïòèìàëüíå ïîºäíàííÿ ô³çè÷íèõ ³ õ³ì³÷íèõ âëàñòèâîñòåé äëÿ âèðî-
ùóâàííÿ á³ëüøîñò³ ïîëüîâèõ, êîðìîâèõ, îë³éíèõ òà ïðÿäèâíèõ êóëüòóð, à òà-
êîæ ïðèäàòíèõ ³ äëÿ ³íøèõ âèä³â âèêîðèñòàííÿ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ö³ çåìë³
ìîæóòü çíàõîäèòèñÿ ï³ä ð³ëëåþ, ïðèðîäíèìè êîðìîâèìè âã³ääÿìè, ³íøèìè
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè âã³ääÿìè, ë³ñîâèìè çåìëÿìè, àëå í³ â ÿêîìó ðàç³ íå
ìîæóòü âèä³ëÿòèñÿ íà çàáóäîâàíèõ çåìëÿõ òà çåìëÿõ ï³ä âîäîéìàìè [30].
Çåìë³ ïåðøî¿ ãîëîâíî¿ ãðóïè õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàéêðàùèìè åêîëîã³÷íèìè
óìîâàìè äëÿ âèñîêîðåíòàáåëüíîãî é ñòàëîãî âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ êóëüòóð ïðè îá´ðóíòîâàí³é àãðîòåõí³ö³, ì³í³ìàëüíèõ âèòðàòàõ ³ øêîäè
äëÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Ñïåöèô³÷í³ êðèòåð³¿ âèä³ëåííÿ öèõ çåìåëü —
ñïðèÿòëèâèé âîäíèé ðåæèì, êë³ìàòè÷í³ óìîâè, ð³âåíü êèñëîòíîñò³ òà çàñî-
ëåíîñò³, â³äñóòí³ñòü êàì’ÿíèñòîñò³ ´ðóíòó [30, 31].
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Ï³äñòàâîþ äëÿ âèä³ëåííÿ çåìåëü äðóãî¿ ãîëîâíî¿ ãðóïè º ¿õí³ óí³êàëüí³
âëàñòèâîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ç âèðîùóâàííÿì êóëüòóð ñïåöèô³÷íî¿ ö³ííîñò³ òà
ÿêîñò³, êóëüòóð âèñîêî¿ õàð÷îâî¿ ö³ííîñò³ (ãîð³õîïë³äí³, ìàñëèíîâ³, áðóñëè-
íîâ³, öèòðóñîâ³ òà ³íø³ ïëîäîâ³ é îâî÷åâ³). Çåìë³ ïåðøî¿ òà äðóãî¿ äîäàòêîâèõ
êàòåãîð³é íå â³äïîâ³äàþòü êðèòåð³ÿì “íàéâàæëèâ³øèõ” àáî “óí³êàëüíèõ”
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü, àëå ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ åêîíîì³êè
â³äïîâ³äíîãî øòàòó (îêðóãó). Ö³ çåìë³ íå ï³ääàí³ ïðîöåñàì äåãðàäàö³¿, íå çàâ-
äàþòü øêîäè íàâêîëèøíüîìó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó â ïðîöåñ³ ¿õ âèêîðèñ-
òàííÿ ³ çàáåçïå÷óþòü îäåðæàííÿ âèñîêèõ óðîæà¿â áàãàòüîõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ êóëüòóð [11].

Êð³ì êëàñ³â, ó ñèñòåì³ êëàñèô³êàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü âè-
ä³ëÿþòü ï³äêëàñè. Âîíè õàðàêòåðèçóþòü ïðèðîäó îáìåæóâàëüíîãî ÷èííèêà:
ï³äêëàñ C çóìîâëåíèé êë³ìàòè÷íèìè ôàêòîðàìè; ï³äêëàñ Å — åðîç³ºþ
´ðóíò³â; ï³äêëàñ W — íàäëèøêîâîþ âîëîã³ñòþ; ï³äêëàñ S — ïîòóæí³ñòþ êî-
ðåíåâì³ñíîãî øàðó. Ð³âåíü åðîç³¿ â ÑØÀ âèçíà÷àþòü òàêîæ çà ïîêàçíèêîì
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1. Êëàñèô³êàö³ÿ íàéâàæëèâ³øèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü ó ÑØÀ [11]

Êàòåãîð³ÿ
çåìåëü Âèäè çåìåëü Õàðàêòåðèñòèêà Âèäè äîçâîëåíîãî

âèêîðèñòàííÿ

Ïåðøà
ãîëîâíà

Êðàù³ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüê³ çåìë³ (âè-
êëþ÷íî ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüê³ çåìë³)

Íàéïðèäàòí³ø³ çà ïðè-
ðîäíèìè òà âèðîáíè-
÷î-òåõíîëîã³÷íèìè õà-
ðàêòåðèñòèêàìè äëÿ
âåäåííÿ ³íòåíñèâíîãî
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
âèðîáíèöòâà

Âèêëþ÷íî äëÿ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêîãî âè-
êîðèñòàííÿ

Äðóãà
ãîëîâíà

Óí³êàëüí³ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüê³ çåìë³

Ïðèäàòí³ äëÿ âèðîùó-
âàííÿ êóëüòóð ñïåöèô³÷-
íî¿ ö³ííîñò³ òà ÿêîñò³

Ï³ä ñïåö³àëüí³ êóëü-
òóðè, íàïðèêëàä ï³ä æó-
ðàâëèíó, íà îñóøåíèõ
êèñëèõ òîðô’ÿíèñòèõ
´ðóíòàõ

Ïåðøà
äîäàòêîâà

Âàãîì³ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüê³ çåìë³ â ìå-
æàõ øòàòó

Ïðèäàòí³ äëÿ âåäåííÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
âèðîáíèöòâà

²ç ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîþ ìåòîþ ç äîçâî-
ëåíèì âèêîðèñòàííÿì
÷àñòèíè ä³ëÿíîê äëÿ
êîìåðö³éíîãî ë³ñîðîçâå-
äåííÿ, â³äïî÷èíêó ì³ñü-
êîãî íàñåëåííÿ, ñ³ëü-
ñüêîãî òóðèçìó òîùî

Äðóãà
äîäàòêîâà

Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³
çåìë³ ì³ñöåâîãî çíà-
÷åííÿ

Îáìåæåíî ïðèäàòí³ äëÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
âèðîáíèöòâà (´ðóíòè
ëåãêîãî ãðàíóëîìåòðè÷-
íîãî ñêëàäó, ñõèëîâ³ òà
³íø³ åðîç³éíî íåáåç-
ïå÷í³ çåìë³)

Ìîæëèâå âèëó÷åííÿ ³ç
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
îáîðîòó, êîíñåðâàö³ÿ,
´ðóíòîçàõèñíå ë³ñîðîç-
âåäåííÿ, çàëóæåííÿ ç
ìåòîþ ñ³íîêîñ³ííÿ, íîð-
ìîâàíîãî (îáìåæåíîãî)
âèïàñó òîùî

Äîäàòêîâà Çåìë³ íå äëÿ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêîãî
âèðîáíèöòâà

Íåïðèäàòí³ äëÿ âå-
äåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî âèðîáíèöòâà

Ï³ä áóä³âíèöòâî ïðî-
ìèñëîâèõ òà ³íøèõ íå-
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
îá’ºêò³â, äëÿ ì³ñüêî¿ çà-
áóäîâè, ðîçðîáêè ì³ñ-
öåâèõ áóä³âåëüíèõ ìà-
òåð³àë³â



òîëåðàíòíîñò³ (Ò), ïðè ÿêîìó Ò â³äîáðàæàº ìàêñèìàëüíèé ñåðåäíüîð³÷íèé
ðîçì³ð âòðàò ´ðóíòó, ùî íå ïðèçâîäèòü äî çíèæåííÿ âðîæàéíîñò³ [2, 11].

Íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî ó ÑØÀ îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëÿþòü ïèòàííÿì
îõîðîíè “íàéâàæëèâ³øèõ” òà “óí³êàëüíèõ” ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü
³ ìîæëèâîìó çíèæåííþ âèðîáíè÷îãî ïîòåíö³àëó àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà.
Ç ö³ºþ ìåòîþ çä³éñíþþòü ¿õ êàðòîãðàôóâàííÿ (â áàçîâèõ ìàñøòàáàõ 1:50 000
é 1:100 000) òà ³íâåíòàðèçàö³þ. À ³íôîðìàö³ÿ ïðî ãåîãðàô³÷íå ïîøèðåííÿ,
ðîçì³ðè, ïëîù³ é ³íø³ õàðàêòåðèñòèêè ï³äëÿãàº äîâåäåííþ ¿¿ äî ãðîìàäñüêîñò³,
âèêîðèñòîâóºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè â³äîìñòâàìè íà íàö³îíàëüíîìó, äåðæàâíîìó
³ ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ âëàäè [30].

Ïîøèðåí³ é âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó êðà¿íàõ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó
(Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ, Ðåñïóáë³êà Á³ëîðóñü, Êàçàõñòàí, Êèðãèçñòàí, Òàäæè-
êèñòàí òà ³í.) ï³äõîäè äî âèä³ëåííÿ é êëàñèô³êàö³¿ ÎÖÇ ³ ïð³îðèòåòó ¿õ çáåðå-
æåííÿ. ßê ïðàâèëî, êëàñèô³êàö³ÿ ÎÖÇ ó öèõ äåðæàâàõ ïåðåäáà÷àº âèä³ëåííÿ
îñîáëèâî ö³ííèõ çåìåëü òà çåìåëü îñîáëèâî îõîðîíþâàíèõ òåðèòîð³é. Äî
ïåðøî¿ ãðóïè íàëåæàòü âèñîêîïðîäóêòèâí³ çåìë³ (ïåðåâàæíî ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ), äî äðóãî¿ — çåìë³ ë³ñîâîãî ôîíäó, çàéíÿò³ ë³ñàìè
ïåðøî¿ ãðóïè; çåìë³ îñîáëèâî îõîðîíþâàíèõ ïðèðîäíèõ òåðèòîð³é ³ îá’ºêò³â;
çåìë³, çàéíÿò³ îá’ºêòàìè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, òà ³íø³ ÎÖÇ.

Íàïðèêëàä, çåìåëüíèì çàêîíîäàâñòâîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ äî ÎÖÇ
â³äíåñåíî òàê³ çåìë³: îñîáëèâî îõîðîíþâàí³ ïðèðîäí³ òåðèòîð³¿, â òîìó ÷èñë³
ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷³ òåðèòîð³¿ é êóðîðòè; ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ;
ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ; ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ; ³íø³ îñîá-
ëèâî ö³íí³ çåìë³ [6]. Ïðèíöèïîâèì ïîëîæåííÿì, çã³äíî ç ÿêèì ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüê³ âã³ääÿ ó Ðîñ³¿ íàëåæàòèìóòü äî ÎÖÇ, º ïåðåâèùåííÿ ¿õíüî¿ êàäàñò-
ðîâî¿ âàðòîñò³ (ãðîøîâî¿ îö³íêè) íàä ñåðåäí³ì ð³âíåì êàäàñòðîâî¿ âàðòîñò³
ìóí³öèïàëüíîãî (àäì³í³ñòðàòèâíîãî) ðàéîíó (ì³ñüêîãî îêðóãó).

Íå ìîæíà íå â³äçíà÷èòè ³ ïåâíèõ îñîáëèâîñòåé êëàñèô³êàö³¿ ÎÖÇ â
ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâàõ. Òàê, ó Êèðãèçñòàí³ îñîáëèâî ö³ííèìè ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèìè âã³ääÿìè º ð³ëëÿ (çðîøóâàíà é áîãàðí³ çåìë³), êóëüòóðí³ ïà-
ñîâèùà, ñ³íîæàò³ òà ïàñîâèùà äîêîð³ííîãî ïîë³ïøåííÿ. Â Òàäæèêèñòàí³ ó
÷èñë³ îñîáëèâî ö³ííèõ ïðîäóêòèâíèõ çåìåëü íàçâàíî ð³ëëþ, ïåðåëîãè ³ áàãà-
òîð³÷í³ íàñàäæåííÿ.

Â Óêðà¿í³ ³ñíóþ÷à êëàñèô³êàö³ÿ ÎÖÇ, ùî âèïëèâàº ç ÷èííîãî çåìåëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà, º ñïðîùåíîþ é íåçàâåðøåíîþ ³ ôàêòè÷íî ñïèðàºòüñÿ ÿê íà
îá’ºêòèâí³, òàê ³ ñóá’ºêòèâí³ êðèòåð³¿. Òàê, âèä³ëåííÿ îñîáëèâî ö³ííèõ ãðóï
´ðóíò³â ó ñêëàä³ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ (÷îðíîçåìè íå-
åðîäîâàí³ íåñîëîíöþâàò³ íà ëåñîâèõ ïîðîäàõ; ëó÷íî-÷îðíîçåìí³ íåçàñîëåí³
íåñîëîíöþâàò³ ñóãëèíêîâ³ ´ðóíòè; òåìíî-ñ³ð³ îï³äçîëåí³ ´ðóíòè òà ÷îðíîçå-
ìè îï³äçîëåí³ íà ëåñàõ ³ ãëåþâàò³; áóð³ ã³ðñüêî-ë³ñîâ³ òà äåðíîâî-áóðîçåìí³
ãëèáîê³ é ñåðåäíüîãëèáîê³ ´ðóíòè; äåðíîâî-ï³äçîëèñò³ ñóãëèíêîâ³ ´ðóíòè;
êîðè÷íåâ³ ´ðóíòè Ï³âäåííîãî óçáåðåææÿ Êðèìó; äåðíîâ³ ãëèáîê³ ´ðóíòè Çà-
êàðïàòòÿ) áàçóºòüñÿ íà îá’ºêòèâíèõ êðèòåð³ÿõ. Îá’ºêòèâí³ñòü çóìîâëåíà òèì,
ùî ö³ ´ðóíòè íàëåæàòü äî âèñîêîïðîäóêòèâíèõ, ¿ì âëàñòèâà âèñîêà ïðèðîäíà
ðîäþ÷³ñòü, ÿê ïðàâèëî, âïëèâ åðîç³éíèõ ÷èííèê³â íà íèõ ì³í³ìàëüíèé. Òîìó
âèçíàííÿ îñîáëèâî¿ ö³ííîñò³ îñòàíí³õ ïîâ’ÿçàíî ç ¿õíüîþ âèíÿòêîâîþ ðîëëþ
â çàáåçïå÷åíí³ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè, ðîçâ’ÿçàíí³ ïðîáëåì åêîëîã³÷íî¿ áåç-
ïåêè, ãàðàíòóâàíí³ ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ãðîìàäÿí äåðæàâè. Îá’ºêòèâí³
êðèòåð³¿ êëàñèô³êàö³¿ ÎÖÇ âåëèêîþ ì³ðîþ çàëåæàòü â³ä âëàñòèâîñòåé (àòðè-
áóò³â) çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ¿¿ ´ðóíòîâîãî ïîêðèâó, ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ, ÿê³
îïèñóþòü çåìëþ ÿê ïðèðîäíå ò³ëî, ùî çäàòíå áóòè ïðîñòîðîâèì áàçèñîì
ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, áàçèñíèì êîìïîíåíòîì ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà
îñíîâíèì çàñîáîì âèðîáíèöòâà äëÿ äåÿêèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè.
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Ñóá’ºêòèâí³ñòü ÷èííî¿ êëàñèô³êàö³¿ ïðîñòåæóºòüñÿ ó ðàç³ â³äíåñåííÿ çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äî ÎÖÇ ÷åðåç ¿¿ íàëåæí³ñòü ïåâíîìó ñóá’ºêòó çåìåëüíèõ
â³äíîñèí. Íàïðèêëàä, çåìë³ Íàö³îíàëüíîãî âèðîáíè÷î-àãðàðíîãî îá’ºäíàí-
íÿ (ÍÂÀÎ) “Ìàñàíäðà” àáî êîëè ö³íí³ñòü çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç
¿¿ õàðàêòåðèñòèêàìè, ÿê³ íå ìàþòü ìàòåð³àëüíî¿ ïðèðîäè (ñêàæ³ìî, çåìë³
³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ). Â ïåðøîìó âèïàäêó ïèòàííÿ îõîðîíè
çåìåëü, ùî âõîäÿòü äî ÍÂÀÎ “Ìàñàíäðà”, ´ðóíòóºòüñÿ ñàìå íà ñóá’ºêòèâíèõ
ï³äõîäàõ äî çáåðåæåííÿ óí³êàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ óìîâ ¿õíüîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ ïðè ï³äâèùåíèõ ðèçèêàõ íåäîòðèìàííÿ âèìîã çåìåëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà é âèíèêíåíí³ ôàêò³â íåçàêîííîãî â³ä÷óæåííÿ çåìåëü ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â áåç â³äîìà òà ïîãîäæåííÿ ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè [6]. Ó äðó-
ãîìó âèïàäêó ñóá’ºêòèâí³ñòü ïîâ’ÿçàíà ³ç âàæëèâèìè ³ñòîðè÷íèìè ïîä³ÿìè, ç
æèòòÿì ³ ä³ÿëüí³ñòþ â³äîìèõ îñ³á, êóëüòóðîþ òà ïîáóòîì íàðîä³â òîùî.

Îäíèì ³ç ñóòòºâèõ íåäîë³ê³â ÷èííî¿ êëàñèô³êàö³¿ ÎÖÇ º îáìåæåíå çàñòî-
ñóâàííÿ ï³äõîä³â äî ¿õ âèä³ëåííÿ íà çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ ç îñîáëèâî ö³ííèìè
´ðóíòàìè (òåïåð çã³äíî ç ä³þ÷îþ íîðìîþ ëèøå ó ñêëàä³ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ). Àäæå ö³ ´ðóíòè ìîæóòü áóòè ïîøèðåí³, êð³ì çå-
ìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, òàêîæ íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
óã³ääÿõ ó ñêëàä³ çåìåëü ³íøèõ êàòåãîð³é (çåìë³ îáîðîíè, ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ, âîäíîãî ôîíäó, æèòëîâî¿ é ãðîìàäñüêî¿ çàáóäîâè, çåìë³ çàïàñó
òà ³í.). Òàêèé ï³äõ³ä, íà íàø ïîãëÿä, òàêîæ º ñóá’ºêòèâíèì.

Îòæå, íèí³ òðåáà çâàæåíî ï³ä³éòè äî ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ íèí³øíüî¿
êëàñèô³êàö³¿ ÎÖÇ, âðàõîâóþ÷è âæå ³ñíóþ÷³ íàóêîâî-ìåòîäè÷í³ ï³äõîäè äî âè-
ä³ëåííÿ îñòàíí³õ, ïðàêòèêó ¿õíüî¿ êëàñèô³êàö³¿ ó ñâ³ò³ òà â Óêðà¿í³, à òàêîæ ¿¿
ïðîáëåìí³ ìîìåíòè. Êëàñèô³êàö³ÿ ïîâèííà áóòè ïðèäàòíîþ äëÿ ñòâîðåííÿ ñòà-
òèñòè÷íî-³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì, à äëÿ öüîãî ïîòð³áíî ïåðåäáà÷èòè êîäóâàííÿ
³íôîðìàö³¿. Òàêèé ïðèéîì áóäå äîö³ëüíèì ³ äëÿ â³äîáðàæåííÿ çàçíà÷åíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ó êàäàñòðîâî-ðåºñòðàö³éí³é ñèñòåì³, çîêðåìà äëÿ ìîæëèâîãî ðîçøèðåííÿ
Ïåðåë³êó òåðèòîð³àëüíèõ çîí (ãðóï îá’ºêò³â Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó).

Ïðè êëàñèô³êàö³¿ âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü îïòèìàëüíîãî âèáîðó ñèñòåìè
âèõ³äíèõ ïîêàçíèê³â, ÿêà ìàº âñåá³÷íî îïèñàòè äîñë³äæóâàí³ ÿâèùà (â ì³ðó
ðîçâ’ÿçàííÿ çàâäàííÿ). Ïðè öüîìó ÷àñòî âèíèêàº áàæàííÿ âêëþ÷èòè äî ðîç-
ãëÿäó âñ³ ìîæëèâ³ äàí³, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî ¿õíüî¿ íàäëèøêîâîñò³ é ñïî-
òâîðåííÿ ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó. Òîìó ïîøóê ³ âèá³ð êðèòåð³¿â îö³íêè òîãî ÷è
³íøîãî ïîêàçíèêà — äóæå â³äïîâ³äàëüíå çàâäàííÿ [22, ñ. 7], à âèçíà÷åííÿ
âàæëèâîñò³ êîæíîãî ïîêàçíèêà ç ìåòîþ îö³íþâàííÿ éîãî âïëèâó íà ê³íöå-
âèé ðåçóëüòàò º ñàìîñò³éíèì, ñêëàäíèì, à ³íîä³ é íåðîçâ’ÿçíèì çàâäàííÿì.
Ìè ñïðîáóâàëè ïðåäñòàâèòè êëàñèô³êàö³þ ÎÖÇ ó ôîðì³ áàãàòîôàêòîðíîãî
(ðîçãîðíóòîãî) “äåðåâà” (ðèñ. 1; òàáë. 2), à òàêîæ Êëàñèô³êàòîðà ÎÖÇ (òàáë. 3),
â îñíîâó ñòâîðåííÿ ÿêîãî ïîêëàäåíî ÷îòèðèð³âíåâó ³ºðàðõ³÷íó ñèñòåìó êëà-
ñèô³êàö³¿ ÎÖÇ ³ç âèä³ëåííÿì òàêèõ ðîçðÿä³â: âèäó çåìåëü çà ö³íí³ñòþ; ï³äãðó-
ïè çåìåëü çà ö³íí³ñòþ; ãðóïè çåìåëü çà ö³íí³ñòþ; êàòåãîð³¿ çåìåëü.

Ðåêîìåíäîâàíèé âàð³àíò ðîçãîðíóòî¿ êëàñèô³êàö³¿ ÎÖÇ (äèâ. ðèñ. 1;
òàáë. 2) óçàãàëüíþº ³ ïåâíîþ ì³ðîþ ðîçâèâàº ³äå¿ îïóáë³êîâàíèõ ðîá³ò [1—3,
7—9, 12, 19—23, 25—27] ó äàíîìó íàïðÿì³. ²ñíóþ÷³ íèí³ ð³çíîâèäè ÎÖÇ
îá’ºäíàí³ â 12 ãðóï çàëåæíî â³ä óìîâ ãåíåçèñó, ôîðìè âëàñíîñò³ íà çåìëþ,
îñîáëèâîñò³ ïîøèðåííÿ, òåðèòîð³àëüíîãî ð³âíÿ âèîêðåìëåííÿ, âçàºìíîãî
ðîçì³ùåííÿ, ñòóïåíÿ â³äíîâëþâàíîñò³, ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ö³-
ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, õàðàêòåðó âèêîðèñòàííÿ, âèêîíóâàíèõ ôóíêö³é, çå-
ìåëüíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ñïåöèô³êè ö³ííîñò³. Çàïðîïîíîâàíà áàãàòîôàêòîð-
íà êëàñèô³êàö³ÿ ÎÖÇ ïîâèííà âäîñêîíàëþâàòèñÿ é êîðèãóâàòèñÿ ó ì³ðó
ï³çíàííÿ ñóòíîñò³ ÎÖÇ òà óñâ³äîìëåííÿ ñóñï³ëüñòâîì ¿õíüî¿ ö³ííîñò³.
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Ðèñ. 1. “Äåðåâî” áàãàòîôàêòîðíî¿ êëàñèô³êàö³¿ ÎÖÇ
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Ôîðìóâàííÿ áàãàòîêëàñèô³êàö³éíî¿ ìîäåë³ äàíèõ ïðî ÎÖÇ ó ñó÷àñíèõ
çåìåëüíî-³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåìàõ, ÿê³ îïåðóþòü âåëèêèìè ìàñèâàìè ð³çíî-
ìàí³òíî¿ ³íôîðìàö³¿, â òîìó ÷èñë³ é ïðîñòîðîâî¿, ïîòðåáóº âèêîðèñòàííÿ ðå-
ëÿö³éíî¿ ìîäåë³ áàçè äàíèõ.

Êëàñèô³êàòîð ÎÖÇ ïîáóäîâàíèé ç óðàõóâàííÿì ïðèéíÿòîãî ïåðåë³êó
êàòåãîð³é çåìåëü çà îñíîâíèì ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì. Â³äïîâ³äíî äî
ñòàòò³ 19 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [6] ïåðåäáà÷åíî òàê³ êàòåãîð³¿ çåìåëü:
à) çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ; á) çåìë³ æèòëîâî¿ òà ãðîìàä-
ñüêî¿ çàáóäîâè; â) çåìë³ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî òà ³íøîãî ïðèðîäîîõîðîííî-
ãî ïðèçíà÷åííÿ; ã) çåìë³ îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ; ´) çåìë³ ðåêðåàö³éíîãî
ïðèçíà÷åííÿ; ä) çåìë³ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ; º) çåìë³ ë³ñîãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ; º) çåìë³ âîäíîãî ôîíäó; æ) çåìë³ ïðîìèñëîâîñò³,
òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó, åíåðãåòèêè, îáîðîíè òà ³íøîãî ïðèçíà÷åííÿ. Íåîáõ³äíî
íàãîëîñèòè, ùî ÎÖÇ ìîæóòü çíàõîäèòèñÿ ³ â ñêëàä³ çåìåëü çàïàñó, à ö³ çåìë³
ó ðàç³ ¿õ íå íàäàííÿ ó âëàñí³ñòü àáî êîðèñòóâàííÿ ãðîìàäÿíàì ìîæóòü ïåðå-
áóâàòè â ñêëàä³ êîæíî¿ ç äåâ’ÿòè êàòåãîð³é çåìåëü.

Ïîêëàäåíà â îñíîâó êëàñèô³êàö³¿ ÎÖÇ êàòåãîð³ÿ çåìåëü ïîëåãøóº ¿õíþ
êîäèô³êàö³þ, ùî äàº çìîãó îäíîçíà÷íî ³äåíòèô³êóâàòè ÎÖÇ â ³íôîðìàö³é-
íèõ ñèñòåìàõ, ó òîìó ÷èñë³ â êàäàñòðîâî-ðåºñòðàö³éí³é. Òîìó ïðîïîíóºòüñÿ ¿¿
çä³éñíþâàòè øëÿõîì ïðèñâîºííÿ äâîçíà÷íîãî ÷èñëîâîãî êîäó êîæíîìó ðîç-
ðÿäó ñèñòåìè êëàñèô³êàö³¿ ÎÖÇ. Íà ðèñóíêó 2 íàâåäåíî ïðèíöèï ïîáóäîâè
öèôðîâîãî êîäó â Êëàñèô³êàòîð³ ÎÖÇ.

Íà ïåðøîìó êëàñèô³êàö³éíîìó ð³âí³ “êàòåãîð³ÿ çåìåëü” çàáåçïå÷óºòüñÿ
äåòàë³çàö³ÿ ¿õíüîãî ïîä³ëó çà îñíîâíèì ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì. Îêðåìèì,
äåñÿòèì, êëàñèô³êàö³éíèì âèä³ëîì öüîãî ð³âíÿ ââåäåíî çåìë³ çàïàñó, ÿê³ äî
01.01.2002 ðîêó áóëè îêðåìîþ êàòåãîð³ºþ çåìåëü, à ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³
Çåìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ¿õ íå â³äíåñåíî äî ³íøîãî îñíîâíîãî ö³ëüîâîãî
ïðèçíà÷åííÿ. Îäíàê íà öèõ çåìëÿõ ìîæóòü ðîçì³ùóâàòèñÿ îñîáëèâî ö³íí³
´ðóíòè, ö³íí³ ë³ñîâ³ ä³ëÿíêè òà ³íø³, ùî ³ ñòàëî ìîòèâîì âèîêðåìëåííÿ çå-
ìåëü çàïàñó â îêðåìó êàòåãîð³þ.

Ãðóïè çåìåëü çà ö³íí³ñòþ âèä³ëÿþòü â³äïîâ³äíî äî ìîæëèâî¿ ö³íí³ñíî¿
äåòàë³çàö³¿ â ìåæàõ êàòåãîð³é çåìåëü, ïåðåäáà÷åíî¿ Çåìåëüíèì êîäåêñîì
Óêðà¿íè òà ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè. Íàïðèêëàä, ó ìåæàõ êàòåãîð³¿
“çåìë³ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ” âèä³ëÿþòü ãðóïè “çåìë³ ç îá’ºê-
òàìè àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè”, “çåìë³ ç îá’ºêòàìè ³ñòîðè÷íî¿ ñïàäùèíè”,
“çåìë³ ç îá’ºêòàìè ìîíóìåíòàëüíîãî ìèñòåöòâà”, “çåìë³ ç îá’ºêòàìè àðõ³òåê-
òóðè òà ì³ñòîáóäóâàííÿ”, “çåìë³ ç îá’ºêòàìè ñàäîâî-ïàðêîâîãî ìèñòåöòâà”,
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“çåìë³ ç ëàíäøàôòíèìè îá’ºêòàìè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè” òà “çåìë³ ç îá’ºê-
òàìè íàóêè ³ òåõí³êè”. Ï³äãðóïè çåìåëü çà ö³íí³ñòþ âèä³ëÿþòü ó ìåæàõ ãðóï.
Íà âèäè çåìë³ ïîä³ëÿþòü ïåðåâàæíî çà òèïàìè ´ðóíòîâîãî ïîêðèâó, òèïàìè
îñîáëèâî ö³ííèõ îá’ºêò³â, ðîçòàøîâàíèõ íà çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ, òîùî.

Íà çåìëÿõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ êëàñèô³êàö³þ ÎÖÇ
çä³éñíåíî ç óðàõóâàííÿì Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ïåðåë³ê îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿”
â³ä 07.07.1999 ðîêó ¹ 847-XIV, íàêàçó Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ïî çå-
ìåëüíèõ ðåñóðñàõ “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó îñîáëèâî ö³ííèõ ãðóï
´ðóíò³â” â³ä 06.10.2003 ðîêó ¹ 245, Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
“Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó íàäàííÿ ñòàòóñó ñïåö³àëüíî¿ çîíè ç âèðîá-
íèöòâà ñèðîâèíè, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ âèãîòîâëåííÿ ïðîäóêò³â äèòÿ÷î-
ãî òà ä³ºòè÷íîãî õàð÷óâàííÿ” â³ä 03.10.2007 ðîêó ¹ 1195.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ãðóïà çåìåëü çà ö³íí³ñòþ “01.01 — Çà ðîäþ÷³ñòþ
´ðóíòîâîãî ïîêðèâó”, ÿêà ðîçì³ùåíà ó êëàñèô³êàòîð³ â ñêëàä³ çåìåëü ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ìîæå çíàõîäèòèñÿ é ó ñêëàä³ çåìåëü óñ³õ êàòå-
ãîð³é. Àäæå ´ðóíòîâèé ïîêðèâ, ñôîðìîâàíèé îñîáëèâî ö³ííèìè ´ðóíòàìè,
ìîæå ðîçì³ùóâàòèñÿ íà çåìëÿõ ð³çíèõ êàòåãîð³é (çàïàñó, ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ, îáîðîíè, âîäíîãî ôîíäó òà ³í.). Âàæëèâî òàêîæ íàãîëîñèòè,
ùî ãîëîâíèìè êðèòåð³ÿìè âèä³ëåííÿ öèõ çåìåëü º àãðîâèðîáíè÷å ãðóïóâàí-
íÿ ´ðóíò³â ³ ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ðàéîíóâàííÿ.

Êëàñèô³êàö³þ ÎÖÇ íà çåìëÿõ æèòëîâî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ çàáóäîâè ïðîâå-
äåíî â³äïîâ³äíî äî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÷èííèõ ÄÁÍ 360-92*
“Ì³ñòîáóäóâàííÿ. Ïëàíóâàííÿ ³ çàáóäîâà ì³ñüêèõ ³ ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåíü” òà
Ïðîåêòó ÄÁÍ Á.2.2-1-01 “Ì³ñòîáóäóâàííÿ. Ïëàíóâàííÿ ³ çàáóäîâà íàñåëåíèõ
ïóíêò³â”. Íà ð³âí³ ãðóï çåìåëü çà ö³íí³ñòþ ïåðåäáà÷àºòüñÿ âèîêðåìëåííÿ
(çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íà çåìëÿõ) çåìåëü æèòëîâî¿ é ãðîìàäñüêî¿ çàáóäîâè, ÿê³
ñòàíîâëÿòü ³ñòîðè÷íó ö³íí³ñòü öåíòðó ì³ñòà ³ âîäíî÷àñ âíåñåí³ äî Ñïèñêó
Ñâ³òîâî¿ ñïàäùèíè ÞÍÅÑÊÎ, à òàêîæ òèõ, ùî ó íàéáëèæ÷³é ïåðñïåêòèâ³
ìîæóòü áóòè âêëþ÷åí³ äî çàçíà÷åíîãî ðåºñòðó.

Ö³íí³ñòü ì³ñòîáóä³âíî¿ òåðèòîð³¿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ êîåô³ö³ºíòîì ö³í-
íîñò³ ä³ëÿíîê ì³ñüêî¿ òåðèòîð³¿ (ÄÁÍ 360-92*). Âëàñíå ÷åðåç öåé êîåô³ö³ºíò
âèçíà÷àºòüñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ö³ííîñò³ òåðèòîð³¿ â ìåæàõ íàñåëåíîãî ïóíêòó
(ì³ñòà). Ãîëîâíèìè ÷èííèêàìè, ÿê³ ôîðìóþòü ì³ñòîáóä³âíó ö³íí³ñòü çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê, º õàðàêòåð ïðèðîäíî-ëàíäøàôòíîãî ñåðåäîâèùà, äîñòóïí³ñòü
äî ì³ñöü ðîçñåëåííÿ, ïðèêëàäåííÿ ïðàö³, ìàñîâîãî â³äïî÷èíêó òà ³í. Âèõîäÿ-
÷è ç öèõ ì³ðêóâàíü, ïðîïîíóºòüñÿ âèîêðåìèòè íà ð³âí³ “ãðóïà çåìåëü çà
ö³íí³ñòþ” ó êàòåãîð³¿ çåìåëü æèòëîâî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ çàáóäîâè ÎÖÇ ì³ñòî-
áóä³âíî¿ ö³ííîñò³. ¯õ âèä³ëÿòèìóòü çà êîåô³ö³ºíòîì ö³ííîñò³ ä³ëÿíîê ì³ñüêî¿
òåðèòîð³¿. Ïðè÷îìó éîãî âåëè÷èíà ïîâèííà áóòè íå ìåíøîþ îäèíèö³, ùî
ñâ³ä÷èòèìå ïðî äîì³íóâàííÿ ö³ííîñò³ öèõ òåðèòîð³é ó ñòðóêòóð³ çåìåëü íàñå-
ëåíîãî ïóíêòó, à ¿õíÿ äèôåðåíö³àö³ÿ ïåðåäáà÷àº âèä³ëåííÿ â³äïîâ³äíèõ çîí
ïåðøî¿, äðóãî¿ é òðåòüî¿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ö³ííîñò³.

Êëàñèô³êàö³þ çåìåëü ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî òà ³íøîãî ïðèðîäîîõîðîí-
íîãî ïðèçíà÷åííÿ çä³éñíåíî ç óðàõóâàííÿì ïîä³ëó, ïåðåäáà÷åíîãî Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä Óêðà¿íè” â³ä 16.06.1992 ðîêó
¹ 2456-XII, ïåðåë³êîì ÎÖÇ ï³ä îá’ºêòàìè ñâ³òîâîãî çíà÷åííÿ, ùî âèçíàí³
çàãàëüíîëþäñüêèìè ö³ííîñòÿìè ñâ³òîâîãî ìàñøòàáó, à òàêîæ òèõ ïðèðîäíèõ
îá’ºêò³â, ÿê³ ó íàéáëèæ÷³é ïåðñïåêòèâ³ ìîæóòü áóòè âêëþ÷åí³ äî îá’ºêò³â
Ñâ³òîâî¿ ñïàäùèíè, é Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 24.04.1998 ðîêó
¹ 374/98 “Ïðî ðåçåðâóâàííÿ ö³ííèõ ïðèðîäíèõ òåðèòîð³é äëÿ íàñòóïíîãî
çàïîâ³äàííÿ”.
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Çåìë³ îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ âèä³ëåíî, âèõîäÿ÷è ³ç Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî êóðîðòè” â³ä 05.10.2000 ðîêó ¹ 2026-III.

Çåìë³ ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ êëàñèô³êîâàíî ç óðàõóâàííÿì Çåìåëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî òóðèçì” â³ä 15.09.1995 ðîêó
¹ 324/95-ÂÐ, ÊÂÅÄ òà ÄÊ ÁÑ.

Ïîä³ë ÎÖÇ íà çåìëÿõ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ âèêîíàíî íà
îñíîâ³ íîðì Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè” â³ä 08.06.2000 ðîêó ¹ 1805-III òà “Ïðî îõîðîíó àð-
õåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè” â³ä 18.03.2004 ðîêó ¹ 1626-IV. Êð³ì òîãî, íà ð³âí³
òàêñîíîì³÷íî¿ ãðóïè ïðîïîíóºòüñÿ âèîêðåìëþâàòè ÎÖÇ ï³ä êóëüòóðíèìè
îá’ºêòàìè Ñâ³òîâî¿ ñïàäùèíè ÞÍÅÑÊÎ â Óêðà¿í³, à òàêîæ òèõ ³ñòîðè-
êî-êóëüòóðíèõ îá’ºêò³â, ÿê³ ó íàéáëèæ÷³é ïåðñïåêòèâ³ ìîæóòü áóòè âêëþ÷åí³
äî Ñïèñêó îá’ºêò³â Ñâ³òîâî¿ ñïàäùèíè.

Êëàñèô³êàö³ÿ çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ âðàõîâóº íîðìè
Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Ë³ñîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ Çàêîíó
¹ 3404-IV â³ä 18.11.2012 ðîêó [10] ³ Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
“Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïîä³ëó ë³ñ³â íà êàòåãîð³¿ òà âèä³ëåííÿ îñîáëèâî
çàõèñíèõ ë³ñîâèõ ä³ëÿíîê” â³ä 16.05.2007 ðîêó ¹ 733 [17].

Çåìë³ âîäíîãî ôîíäó äèôåðåíö³éîâàíî â³äïîâ³äíî äî Çåìåëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè é Âîäíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 06.06.1995 ðîêó ¹ 213/95-ÂÐ, Çàêî-
íó Óêðà¿íè “Ïðî ïåðåë³ê îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî íå ï³äëÿãà-
þòü ïðèâàòèçàö³¿” â³ä 07.07.1999 ðîêó ¹ 847-XIV, Ïîñòàíîâ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó âîäíèõ îá’ºêò³â, ùî â³äíî-
ñÿòüñÿ äî êàòåãîð³¿ ë³êóâàëüíèõ” â³ä 11.12.1996 ðîêó ¹ 1499 òà “Ïðî ïåðåë³ê
ïðîìèñëîâèõ ä³ëÿíîê ðèáîãîñïîäàðñüêèõ âîäíèõ îá’ºêò³â (¿õí³õ ÷àñòèí)” â³ä
22.05.1996 ðîêó ¹ 552.

Ïîä³ë çåìåëü ïðîìèñëîâîñò³, òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó, åíåðãåòèêè, îáîðîíè òà ³íøî-
ãî ïðèçíà÷åííÿ çä³éñíåíî çã³äíî ³ç Çåìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, ÊÂÅÄ ³ ÄÊ ÁÑ.

Ôðàãìåíò ðîçðîáëåíîãî àâòîðîì êëàñèô³êàòîðà ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íàâåäåíî ó òàáëèö³ 3.
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3. Êëàñèô³êàòîð îñîáëèâî ö³ííèõ çåìåëü (ôðàãìåíò)

Êîä
êàòåãîð³¿
çåìåëü

Êîä ãðóïè
çåìåëü çà
ö³íí³ñòþ

Êîä
ï³äãðóïè
çåìåëü çà
ö³íí³ñòþ

Êîä âèäó
çåìåëü Íàçâà âèäó çåìåëü çà ö³íí³ñòþ

01 ÇÅÌË² Ñ²ËÜÑÜÊÎÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎÃÎ
ÏÐÈÇÍÀ×ÅÍÍß

01.01** Çà ðîäþ÷³ñòþ ´ðóíòîâîãî ïîêðèâó* (íà âñ³õ
êàòåãîð³ÿõ çåìåëü, äå º ´ðóíòîâèé ïîêðèâ)

01.01.01 Îñîáëèâî ö³íí³ ãðóïè ´ðóíò³â ïðîâ³íö³¿ Ïî-
ë³ñüêà Çàõ³äíà Çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ

01.01.01.00 ×îðíîçåìè òèïîâ³ ìàëîãóìóñí³ òà ÷îðíîçåìè
ñèëüíîðåãðàäîâàí³, ëåãêîñóãëèíêîâ³ (53ã)

… … … … …

** Äî îñîáëèâî ö³ííèõ íàëåæàòü ´ðóíòè àãðîâèðîáíè÷èõ ãðóï, ïîâí³ øèôðè ÿêèõ òà
³íäåêñè ãðàíóëîìåòðè÷íîãî ñêëàäó âêàçàí³ ó äóæêàõ. ²íäåêñàìè ãðàíóëîìåòðè÷íîãî ñêëàäó
ïîçíà÷àþòüñÿ: ã — ëåãêîñóãëèíêîâ³ ´ðóíòè; ä — ñåðåäíüîñóãëèíêîâ³; å — âàæêîñóãëèíêîâ³; ë —
ëåãêîãëèíèñò³ ´ðóíòè. ²íäåêñàìè ñêåëåòíîñò³ ïîçíà÷àþòüñÿ: æ — ñåðåäíüîùåáåíþâàò³ ´ðóíòè;
ç — ñèëüíîùåáåíþâàò³; ê — êàì’ÿíèñò³ ´ðóíòè. Ìåæ³ ïðîâ³íö³¿ Ï³âäåííèé áåðåã Êðèìó
Êðèìñüêî¿ ã³ðñüêî¿ îáëàñò³ òà ïðîâ³íö³¿ Çàêàðïàòòÿ Êàðïàòñüêî¿ ã³ðñüêî¿ îáëàñò³ ïðèéìàþòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ðàéîíóâàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

** Öÿ ãðóïà çåìåëü ìîæå áóòè ó ñêëàä³ çåìåëü óñ³õ êàòåãîð³é, äå º ´ðóíòîâèé ïîêðèâ, ÿêèé
ïðåäñòàâëåíèé îñîáëèâî ö³ííèìè ´ðóíòàìè.
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Ïðîäîâæåííÿ òàáë.3

Êîä
êàòåãîð³¿
çåìåëü

Êîä ãðóïè
çåìåëü çà
ö³íí³ñòþ

Êîä
ï³äãðóïè
çåìåëü çà
ö³íí³ñòþ

Êîä âèäó
çåìåëü Íàçâà âèäó çåìåëü çà ö³íí³ñòþ

01.02 Çà íàëåæí³ñòþ äî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî çä³éñíþ-
þòü íàóêîâî-äîñë³äíó ä³ÿëüí³ñòü ³ íå ï³äëÿ-
ãàþòü ïðèâàòèçàö³¿

01.02.01 01.02.01.00 Íàö³îíàëüíå âèðîáíè÷î-àãðàðíå îá’ºäíàí-
íÿ “Ìàñàíäðà”

… … … … …
01.03 Çà õàðàêòåðîì âèêîðèñòàííÿ

01.03.01 01.03.01.00 Çîíè ñèðîâèííî¿ åêîëîã³÷íî ÷èñòî¿ ïðî-
äóêö³¿, ÿêó âèêîðèñòîâóþòü äëÿ âèãîòîâ-
ëåííÿ ïðîäóêò³â äèòÿ÷îãî òà ä³ºòè÷íîãî
õàð÷óâàííÿ

… … … … …
01.03.06 01.03.06.00 Çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äëÿ ïðîïàãàíäè ïåðåäî-

âîãî äîñâ³äó âåäåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà

01.03.07 01.03.06.07 Çåìë³ äîñë³äíèõ ïîë³â íàóêîâî-äîñë³äíèõ
óñòàíîâ ³ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â

02 ÇÅÌË² ÆÈÒËÎÂÎ¯ ÒÀ ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÎ¯
ÇÀÁÓÄÎÂÈ

02.01 Çåìë³ ï³ä îá’ºêòàìè ñâ³òîâîãî çíà÷åííÿ

02.01.01 âèçíàí³ íàäáàííÿì óñüîãî ëþäñòâà
02.01.01.01 çåìë³ àíñàìáëþ ³ñòîðè÷íîãî öåíòðó Ëüâîâà

… … … … …
03 ÇÅÌË² ÏÐÈÐÎÄÍÎ-ÇÀÏÎÂ²ÄÍÎÃÎ ÒÀ

²ÍØÎÃÎ ÏÐÈÐÎÄÎÎÕÎÐÎÍÍÎÃÎ ÏÐÈ-
ÇÍÀ×ÅÍÍß

03.01 03.01.00 03.01.01.00 Çåìë³ ï³ä îá’ºêòàìè ñâ³òîâîãî çíà÷åííÿ

03.01.01.01 çåìë³ áóêîâèõ ïðàë³ñ³â Êàðïàò òà äàâí³õ
áóêîâèõ ë³ñ³â Í³ìå÷÷èíè*

… … … … …
03.02 Çåìë³ ï³ä îá’ºêòàìè çàãàëüíîäåðæàâíîãî

çíà÷åííÿ

03.02.01 03.02.01 çåìë³ ï³ä ïðèðîäíèìè òåðèòîð³ÿìè òà
îá’ºêòàìè çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ

03.01.02.01 çåìë³ ïðèðîäíîãî çàïîâ³äíèêà
03.01.02.02 çåìë³ á³îñôåðíîãî çàïîâ³äíèêà

… … … … …
03.04 03.04.00 03.04.00.00 çåìë³ ö³ííèõ ïðèðîäíèõ òåðèòîð³é äëÿ íà-

ñòóïíîãî çàïîâ³äàííÿ**

** Äî ñêëàäó öèõ çåìåëü â³äíåñåíî çåìë³ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, íà ÿêèõ ðîçì³ùåíî
òðàíñíàö³îíàëüíèé ñåð³éíèé ïðèðîäíèé îá’ºêò “Áóêîâ³ ïðàë³ñè Êàðïàò”. Çàçíà÷åíèé ïðè-
ðîäíèé îá’ºêò ïðîñòÿãàºòüñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà Ñëîâà÷÷èíè (â ìåæàõ Óêðà¿íè ðîç-
òàøîâàíî ïîíàä 70% îá’ºêòà).

** Âèä³ëåííÿ âêàçàíèõ çåìåëü ïåðåäáà÷åíî çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
24.04.1998 ðîêó ¹ 374/98 “Ïðî ðåçåðâóâàííÿ ö³ííèõ ïðèðîäíèõ òåðèòîð³é äëÿ íàñòóïíîãî
çàïîâ³äàííÿ”. Äî íèõ íàëåæàòü ö³íí³ ïðèðîäí³ òåðèòîð³¿, ùî ðåçåðâóþòüñÿ äëÿ ñòâîðåííÿ íîâèõ
àáî ðîçøèðåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðèðîäíèõ çàïîâ³äíèê³â ³ çàêàçíèê³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ
(×åðåìñüê³ ë³ñè, Êðóòîñõèëè Êàõîâñüêîãî âîäîñõîâèùà, Ñòð³ëüö³âñüêèé ñòåï, Áîëîòíèé ìàñèâ
“Îñòð³â”, Áîëîòî Êðàâ÷óêîâå, Áîëîòíèé ìàñèâ “Ñ³âåð³í”, Ë³ñîâèé ìàñèâ “Ñåðåäîâùèíà”).
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Ïðîäîâæåííÿ òàáë.3

Êîä
êàòåãîð³¿
çåìåëü

Êîä ãðóïè
çåìåëü çà
ö³íí³ñòþ

Êîä
ï³äãðóïè
çåìåëü çà
ö³íí³ñòþ

Êîä âèäó
çåìåëü Íàçâà âèäó çåìåëü çà ö³íí³ñòþ

04 ÇÅÌË² ÎÇÄÎÐÎÂ×ÎÃÎ ÏÐÈÇÍÀ×ÅÍÍß

04.01 Çåìë³ äëÿ ïðîô³ëàêòèêè çàõâîðþâàíü ³
ë³êóâàííÿ ëþäåé

04.01.01 04.01.01.00 äëÿ íàäàííÿ ïîñëóã ë³êóâàëüíîãî, ïðîô³-
ëàêòè÷íîãî òà ðåàá³ë³òàö³éíîãî õàðàêòåðó ç
âèêîðèñòàííÿì ì³íåðàëüíèõ âîä

… … … … …

05 ÇÅÌË² ÐÅÊÐÅÀÖ²ÉÍÎÃÎ ÏÐÈÇÍÀ-
×ÅÍÍß

05.01 Çåìë³ äëÿ îðãàí³çàö³¿ â³äïî÷èíêó íàñåëåííÿ

05.01.01 äëÿ ãðîìàäñüêî¿ ðåêðåàö³¿

05.01.01.01 äëÿ îðãàí³çàö³¿, îõîðîíè ³ âèêîðèñòàííÿ
çåëåíî¿ çîíè ³ çåëåíèõ íàñàäæåíü

… … … … …

06 ÇÅÌË² ²ÑÒÎÐÈÊÎ-ÊÓËÜÒÓÐÍÎÃÎ ÏÐÈ-
ÇÍÀ×ÅÍÍß

06.01 06.01.00 06.01.01.00 Çåìë³ ï³ä îá’ºêòàìè ñâ³òîâîãî çíà÷åííÿ

06.01.01.01 çåìë³ Êè¿âñüêîãî Ñîô³éñüêîãî ñîáîðó

06.01.01.02 çåìë³ Êèºâî-Ïå÷åðñüêî¿ ëàâðè

06.01.01.03 çåìë³ ï³ä ïóíêòàìè ãåîäåçè÷íî¿ äóãè Ñòðóâå

06.01.01.04 çåìë³ ðåçèäåíö³¿ Áóêîâèíñüêèõ ìèòðîïî-
ëèò³â

06.01.02.00 Çåìë³, ÿê³ ó ïåðñïåêòèâ³ ìîæóòü áóòè âèçíàí³
îá’ºêòàìè ñâ³òîâîãî çíà÷åííÿ

… … … … …

07 ÇÅÌË² Ë²ÑÎÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎÃÎ ÏÐÈ-
ÇÍÀ×ÅÍÍß

07.01 Êàòåãîð³¿ ë³ñ³â

07.01.01 07.01.01.00 Ë³ñè ïðèðîäîîõîðîííîãî, íàóêîâîãî, ³ñòîðè-
êî-êóëüòóðíî ãîïðèçíà÷åííÿ

07.01.01.01 ë³ñîâ³ ä³ëÿíêè ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðè-
çíà÷åííÿ

07.01.01.02 ë³ñîâ³ ä³ëÿíêè íàóêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ

… … … … …

07.02.16 07.02.16.00 Ë³ñîâ³ ä³ëÿíêè íà îñîáëèâî îõîðîííèõ ÷àñ-
òèíàõ çàêàçíèê³â

08 ÇÅÌË² ÂÎÄÍÎÃÎ ÔÎÍÄÓ

08.01 Çåìë³ ï³ä âîäíèìè îá’ºêòàìè

08.01.01 08.01.01.01 Çåìë³ ï³ä âîäíèìè îá’ºêòàìè, ÿê³ ìàþòü
îñîáëèâå äåðæàâíå çíà÷åííÿ



Íàâåäåíà ñèñòåìà êëàñèô³êàö³¿ ÎÖÇ (ó çàïðîïîíîâàíîìó Êëàñèô³êà-
òîð³) ìîæå äåòàëüíî é ÷³òêî ³íôîðìóâàòè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íøèõ êîðèñòóâà÷³â ³íôîðìàö³¿ îá’ºêòèâíèìè
â³äîìîñòÿìè ïðî ñêëàä ÎÖÇ ÿê íà ð³âí³ äåðæàâè, òàê ³ íà ð³âí³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ó òîìó ÷èñë³ äëÿ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü ùîäî ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ÎÖÇ. Êëàñèô³êàòîð
áóäå êîðèñíèì äëÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî óïðàâë³ííÿ áàíêàìè çåìåëü-
íî-êàäàñòðîâèõ äàíèõ ïðî íàÿâí³ñòü ³ ñòàí ÎÖÇ, ïðè ðîçðîáëåíí³ çàõîä³â
ùîäî ¿õ åêîëîãîáåçïå÷íîãî âèêîðèñòàííÿ.

Âèñíîâêè. Çâåäåííÿ ð³çíèõ çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì òà ÿê³ñíèìè õà-
ðàêòåðèñòèêàìè çåìåëü ó ñï³ëüíó êàòåãîð³þ îñîáëèâî ö³ííèõ ñâ³ä÷èòü ïðî
çðîñòàííÿ ¿õíüî¿ ðîë³ â ðîçâ’ÿçàíí³ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè, çá³ëüøåííÿ ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî çíà÷åííÿ îñòàíí³õ, ïðî ïîã³ðøåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñè-
òóàö³¿ òà íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáëåííÿ çàõîä³â ùîäî ¿õ åêîëîãîáåçïå÷íîãî âèêî-
ðèñòàííÿ.

Íèí³øíÿ êëàñèô³êàö³ÿ ÎÖÇ â Óêðà¿í³ º ñïðîùåíîþ ³ íåçàâåðøåíîþ. Çà-
ëèøàºòüñÿ íåðîçðîáëåíèì ºäèíèé íîðìàòèâíèé äîêóìåíò, ÿêèé ÷³òêî ðåãëà-
ìåíòóâàâ áè ïåðåë³ê ÎÖÇ ó ðîçð³ç³ êàòåãîð³é çåìåëü çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åí-
íÿì, ñëóãóâàâ áè îñíîâîþ ïðè ôîðìóâàíí³ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ çîí ó
êàäàñòðîâî-ðåºñòðàö³éí³é ñèñòåì³, áóâ áè íàä³éíèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ åôåêòèâ-
íîãî äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ ÎÖÇ.

Ðîçðîáëåíèé Êëàñèô³êàòîð ÎÖÇ áóäå êîðèñíèì äëÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, þðèñò³â, çåìëå-
âïîðÿäíèê³â, ïðàâîîõîðîíö³â, çîêðåìà, äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ òàêèõ çàâäàíü, ÿê:
çàáåçïå÷åííÿ â³äîìîñòÿìè ïðî ÎÖÇ; âåäåííÿ ñêëàäîâèõ ÄÇÊ (ðåºñòðàö³ÿ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê, çä³éñíåííÿ îáë³êó ê³ëüêîñò³ òà ÿêîñò³ çåìåëü); ï³äãîòîâêà
äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ; ï³äâèùåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ ÎÖÇ;
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Ïðîäîâæåííÿ òàáë.3

Êîä
êàòåãîð³¿
çåìåëü

Êîä ãðóïè
çåìåëü çà
ö³íí³ñòþ

Êîä
ï³äãðóïè
çåìåëü çà
ö³íí³ñòþ

Êîä âèäó
çåìåëü Íàçâà âèäó çåìåëü çà ö³íí³ñòþ

08.01.01.02 Çåìë³ ï³ä âîäíèìè îá’ºêòàìè, ùî ìàþòü
îñîáëèâó íàóêîâó ö³íí³ñòü

… … … … …

08.02 08.02.00 08.01.02.01 çåìë³ ïëÿæíèõ çîí ³ ïðèáåðåæíèõ çàõèñíèõ
ñìóã

08.03 08.03.00 08.01.03.01 çåìë³ âîäîîõîðîííèõ çîí

… … … … …

10 ÇÅÌË² ÇÀÏÀÑÓ, ßÊ² ÍÅ Â²ÄÍÅÑÅÍ² ÄÎ
ÊÀÒÅÃÎÐ²¯ ÇÀ ÎÑÍÎÂÍÈÌ Ö²ËÜÎ-
ÂÈÌ ÏÐÈÇÍÀ×ÅÍÍßÌ

10.01 Îñîáëèâî ö³íí³ çåìë³, ðîçì³ùåí³ íà çåìëÿõ
çàïàñó

10.01.01 10.01.01.00 îñîáëèâî ö³íí³ çåìë³ íà çåìëÿõ çàïàñó, ùî
ç 01.01.2002 ðîêó íå â³äíåñåí³ äî êàòåãîð³¿
çà îñíîâíèì ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì

10.01.01.01 çåìë³ ç îñîáëèâî ö³ííèìè ãðóïàìè ´ðóíò³â

10.01.01.02 çåìë³ îñîáëèâî çàõèñíèõ ë³ñîâèõ ä³ëÿíîê



ïîñèëåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîðèñòàííÿì. Ïîäàëüø³ íàóêîâ³
äîñë³äæåííÿ ç óäîñêîíàëåííÿ íàóêîâèõ çàñàä êëàñèô³êàö³¿ ÎÖÇ íåîáõ³äíî
ñïðÿìîâóâàòè íà ðîçðîáëåííÿ ºäèíîãî íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà.
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Ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå êëàññèôèêàöèè îñîáî öåííûõ çåìåëü.
Ïðèâåäåíà àâòîðñêàÿ êëàññèôèêàöèÿ îñîáî öåííûõ çåìåëü, îñíîâàííàÿ íà ó÷åòå ïîêà-
çàòåëåé öåííîñòè, ïî êîòîðûì âûäåëÿþò îñîáî öåííûå çåìëè (ïî îáúåêòó öåííîñòíîãî
îòíîøåíèÿ è ïîêàçàòåëÿì ôóíêöèîíàëüíîé öåííîñòè).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êëàññèôèêàöèÿ, îñîáî öåííûå çåìëè, ïîêàçàòåëè öåííîñòè, êëàñ-
ñèôèêàòîð ÎÖÇ.

In the paper the author analyzed the current state of especially valuable land’s clas-
sification. The author provides a multivariate classification of EVL.

Keywords: classification, especially valuable lands, performance of values, Classifier of
EVL.
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Ðîçãëÿíóòî íàóêîâî-ìåòîäè÷í³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³é, ó ìåæàõ ÿêèõ
íàÿâí³ ïðèðîäí³ ë³êóâàëüí³ ðåñóðñè. Çàïðîïîíîâàíî ï³äõîäè äî îá´ðóíòóâàííÿ
ïðîåêòíèõ ð³øåíü ³ ñêëàäàííÿ ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ ç îðãàí³çàö³¿ òà âñòàíîâ-
ëåííÿ ìåæ òåðèòîð³é îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðèðîäí³ ë³êóâàëüí³ ðåñóðñè, çåìëåóñòð³é, çåìë³ îçäîðîâ÷îãî
ïðèçíà÷åííÿ, îêðóã ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè, êóðîðòè.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Äî íàéâàæëèâ³øèõ ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ Óêðà¿íè
íàëåæàòü ïðèðîäí³ ë³êóâàëüí³ ðåñóðñè — ì³íåðàëüí³ é òåðìàëüí³ âîäè, ë³êó-
âàëüí³ ãðÿç³ òà îçîêåðèò, ðîïà ëèìàí³â ³ îçåð, ìîðñüêà âîäà, ïðèðîäí³ îá’ºêòè
é êîìïëåêñè ç³ ñïðèÿòëèâèìè äëÿ ë³êóâàííÿ êë³ìàòè÷íèìè óìîâàìè, ïðè-
äàòí³ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ç ìåòîþ ë³êóâàííÿ, ìåäè÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ òà ïðî-
ô³ëàêòèêè çàõâîðþâàíü. Ïîïðè íåçíà÷íó ïëîùó çåìåëü îçäîðîâ÷îãî ïðè-
çíà÷åííÿ, ÿêà, çà äàíèìè Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó, ñòàíîâèòü ëèøå
23,4 òèñ. ãà, àáî 0,04% òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè*, ñàìå ö³ çåìë³ âîëîä³þòü ë³êóâàëü-
íèìè ïðèðîäíèìè ôàêòîðàìè, ùî ñòàíîâëÿòü çíà÷íó ö³íí³ñòü ÿê äëÿ íè-
í³øí³õ, òàê ³ ïðèéäåøí³õ ïîêîë³íü.

Ç åêîíîì³÷íîãî ïîãëÿäó çåìë³ îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ çäàòí³ ñòàâàòè
äæåðåëîì îäåðæàííÿ ìîíîïîëüíî¿ ðåíòè, ÿêà ôîðìóºòüñÿ çà ðàõóíîê åêñ-
ïëóàòàö³¿ óí³êàëüíèõ ïðèðîäíèõ ë³êóâàëüíèõ ðåñóðñ³â. Âîäíî÷àñ íàêëàäåííÿ
â³äïîâ³äíèõ îáìåæåíü ñàí³òàðíîãî õàðàêòåðó (íà ïðèëåãë³ äî íèõ òåðèòîð³¿
çàáîðîíè ùîäî çàáóäîâè òà ð³çíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ) ìîæå
áóòè ïðè÷èíîþ çíà÷íîãî çíèæåííÿ ðèíêîâî¿ âàðòîñò³ ðîçòàøîâàíèõ ó ¿õí³õ
ìåæàõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê.

²ñòîðè÷íî äîñë³äæåííÿ ë³êóâàëüíèõ âëàñòèâîñòåé ïðèðîäíèõ ôàêòîð³â,
ìåõàí³çì³â ³ øëÿõ³â ¿õíüî¿ ä³¿ íà îðãàí³çì ëþäèíè ç ìåòîþ â³äíîâëåííÿ
çäîðîâ’ÿ àáî ìåäè÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ âèâ÷àþòüñÿ ñïåö³àëüíèì ðîçä³ëîì ìå-
äèöèíè — êóðîðòîëîã³ºþ. Ñó÷àñíà êóðîðòîëîã³ÿ âêëþ÷àº áàëüíåîëîã³þ,
áàëüíåîòåðàï³þ é áàëüíåîòåõí³êó, â÷åííÿ ïðî ë³êóâàëüí³ ãðÿç³ (ãðÿçåë³êó-
âàííÿ), êóðîðòíó êë³ìàòîëîã³þ (á³îêë³ìàòîëîã³þ ëþäèíè) òà êë³ìàòîòå-
ðàï³þ (àåðî-, ãåë³î- ³ òàëàñîòåðàï³þ). Â òîé æå ÷àñ ïèòàííÿì îðãàí³çàö³¿,
ïëàíóâàííÿ òà çàáóäîâè êóðîðò³â ó ìåäè÷í³é íàóö³ íåð³äêî â³äâîäèòüñÿ äðó-
ãîðÿäíå çíà÷åííÿ.
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* Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28.12.1996 ðîêó ¹ 1576 çàòâåðäæåíî Ïåðåë³ê
íàñåëåíèõ ïóíêò³â, â³äíåñåíèõ äî êóðîðòíèõ, äî ÿêîãî âêëþ÷åíî 27 ì³ñò, 76 ñåëèù ³ 138 ñ³ë,
ïðîòå äàëåêî íå âñÿ òåðèòîð³ÿ öèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â íàëåæèòü äî çåìåëü îçäîðîâ÷îãî ïðè-
çíà÷åííÿ. Âñòàíîâëåíèé çãàäàíèì Ïåðåë³êîì “êóðîðòíèé ñòàòóñ” íàñåëåíèõ ïóíêò³â â³ä³ãðàº
âàæëèâó ðîëü ïðè ¿õí³é íîðìàòèâí³é ãðîøîâ³é îö³íö³ òà ñïðàâëÿíí³ ïëàòè çà çåìëþ, àëå íå º
îçíàêîþ íàÿâíîñò³ ïðèðîäíèõ ë³êóâàëüíèõ ðåñóðñ³â. Á³ëüøå òîãî, ëèøå 7 òèñ. ãà ç îáë³êîâàíèõ
çåìåëü îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ (òîáòî 29,9%) ðîçòàøîâàí³ â ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â.
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Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ
Óêðà¿íè



Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ, êîëè øâèäêèìè òåìïàìè çðîñòàº àíòðîïîãåííå
íàâàíòàæåííÿ íà äîâê³ëëÿ, ï³äâèùóºòüñÿ ³íòåíñèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, à òàêîæ ïîñèëþºòüñÿ àíòàãîí³ñòè÷í³ñòü ì³æ ïðèðîäî-
îõîðîííîþ òà ³íøèìè ôóíêö³ÿìè çåìëåêîðèñòóâàííÿ, âàæëèâèì íàóêî-
âî-ìåòîäè÷íèì çàâäàííÿì º ïðîñòîðîâà îðãàí³çàö³ÿ òåðèòîð³é ³ç çåìëÿìè îç-
äîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ, â òîìó ÷èñë³ ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ îáìåæåíü ó
âèêîðèñòàíí³ çåìåëü, ÿê³ ìàþòü ñòàòè åôåêòèâíèì âàæåëåì ó çàïîá³ãàíí³ âè-
÷åðïàííþ àáî âòðàò³ ïðèðîäíèõ ë³êóâàëüíèõ ðåñóðñ³â. Îá´ðóíòóâàííÿ íàóêî-
âî-ìåòîäè÷íèõ çàñàä ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè çåìåëü îçäî-
ðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ çà òàêèõ óìîâ ìîæíà â³äíåñòè äî âàæëèâèõ çàâäàíü ñó-
÷àñíî¿ çåìëåâïîðÿäíî¿ íàóêè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ïðîáëåìàòèêà íàóêî-
âî-ìåòîäè÷íèõ çàñàä âèêîðèñòàííÿ çåìåëü îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ â íè-
í³øí³é ÷àñ º ïîð³âíÿíî ìàëîâèâ÷åíîþ â³ò÷èçíÿíîþ çåìëåâïîðÿäíîþ íàó-
êîþ. Ìîæíà âèä³ëèòè ïðàö³ ².Ã.Áóëàõ [1], Ï.Ô.Êóë³í³÷à [2], À.Ì.Ì³ðîøíè-
÷åíêà [3, 4], Þ.Ñ.Ïåòëþêà [6], À.Ì.Òðåòÿêà [7], ó ÿêèõ çäåá³ëüøîãî àíàë³çó-
þòüñÿ ïðàâîâèé ðåæèì öèõ çåìåëü ³ çàãàëüí³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè
çåìëåâïîðÿäíîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Îäíàê áåçïîñåðåäí³ êðè-
òåð³¿ ôîðìóâàííÿ òåðèòîð³é êóðîðò³â, à òàêîæ ôîðìóâàííÿ òà ðåºñòðàö³¿
â³äïîâ³äíèõ îáìåæåíü ó âèêîðèñòàíí³ çåìåëü, ùî ìîãëè á çàëó÷àòèñÿ ïðè
çåìëåâïîðÿäíîìó ïðîåêòóâàíí³, ïðàêòè÷íî íå ðîçðîáëåí³.

Ìåòà ñòàòò³ — âèñâ³òëèòè ï³äõîäè äî îá´ðóíòóâàííÿ ïðîåêòíèõ ð³øåíü ³
ñêëàäàííÿ ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ ç îðãàí³çàö³¿ òà âñòàíîâëåííÿ ìåæ òåðè-
òîð³é îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîþ áàçîþ îðãàí³çàö³¿
âèêîðèñòàííÿ çåìåëü îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ º Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè
â³ä 25.10.2001 ðîêó ¹ 2768-III, Âîäíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 06.06.1995 ðîêó
¹ 213/95-ÂÐ, Çàêîíè Óêðà¿íè â³ä 05.10.2000 ðîêó ¹ 2026-III “Ïðî êóðîð-
òè”, â³ä 22.05.2003 ðîêó ¹ 858-IV “Ïðî çåìëåóñòð³é”, â³ä 17.06.2004 ðîêó
¹ 1808-IV “Ïðî äåðæàâíó åêñïåðòèçó çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿”, â³ä
07.07.2011 ðîêó ¹ 3613-VI “Ïðî Äåðæàâíèé çåìåëüíèé êàäàñòð”.

Âàðòî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî òåðèòîð³ÿ êóðîðòó ïðàêòè÷íî çàâæäè ìîæå
ðîçãëÿäàòèñü ÿê ïîë³ôóíêö³îíàëüíèé êîíôë³êòíèé àðåàë — òîáòî òåðèòîð³ÿ,
â ìåæàõ ÿêî¿ îäíî÷àñíî ðåàë³çóþòüñÿ ê³ëüêà àíòàãîí³ñòè÷íèõ ôóíêö³é. Àíòà-
ãîí³çì ôóíêö³é âèíèêàº ïðè îäíî÷àñíîìó âèêîðèñòàíí³ òåðèòîð³¿ âèäàìè
ä³ÿëüíîñò³, ùî íåñóì³ñí³ îäèí ç îäíèì [9]. Íàïðèêëàä, îçäîðîâ÷à ³ ñåë³òåáíà,
îçäîðîâ÷à é òðàíñïîðòíî-ïðîìèñëîâà, îçäîðîâ÷à ³ ðåêðåàö³éíà òîùî. Ïî-
ë³ôóíêö³îíàëüíèé êîíôë³êò íà òåðèòîð³¿ êóðîðòó ôîðìóºòüñÿ âíàñë³äîê íå-
ãàòèâíî¿ çì³íè ÿêîñò³ ïðèðîäíèõ ë³êóâàëüíèõ ðåñóðñ³â ó çîí³, äå ðåàë³çóþòüñÿ
âèñîêî³íòåíñèâí³ ôóíêö³¿ òåðèòîð³¿ (æèòëîâà é ïðîìèñëîâà çàáóäîâà, ³íòåí-
ñèâíå çåìëåðîáñòâî, òðàíñïîðò òîùî), ùî ñòâîðþº çàãðîçó äëÿ âè÷åðïàííÿ
àáî çíèùåííÿ ë³êóâàëüíîãî ôàêòîðà. Òîìó ïðè ðîçì³ùåíí³ ôóíêö³é-àíòà-
ãîí³ñò³â íà îáìåæåí³é òåðèòîð³¿ êóðîðòó ìàþòü áóòè âçÿò³ äî óâàãè ³íòåðåñè
îáîõ ôóíêö³é, ïåðåäóñ³ì, çà ðàõóíîê ñòâîðåííÿ ñâîºð³äíî¿ áóôåðíî¿ çîíè —
îêðóãó ñàí³òàðíî¿ (ã³ðíè÷î-ñàí³òàðíî¿) îõîðîíè, ÿêèé “ïîãëèíàòèìå” âïëèâ
òèõ ôóíêö³é òåðèòîð³¿, ùî º àíòàãîí³ñòè÷íèìè äî îçäîðîâ÷î¿.

Ïîðÿäîê ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ ç îðãàí³çàö³¿ òà âñòàíîâëåí-
íÿ ìåæ òåðèòîð³é îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ, âèçíà÷åíèé Ïîñòàíîâîþ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 25.08.2004 ðîêó ¹ 1094, ïåðåäáà÷àº, ùî
â³äïîâ³äí³ ïðîåêòè ïîâèíí³ ïåðåäáà÷àòè âèçíà÷åííÿ:
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ôóíêö³îíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³¿ îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ;
ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ ³ ðîçì³ð³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ¿õí³õ âëàñíèê³â ³ çåì-

ëåêîðèñòóâà÷³â, ó òîìó ÷èñë³ îðåíäàð³â*;
ðåæèìó âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè òåðèòîð³¿ îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ

(îêðóãè é çîíè ñàí³òàðíî¿ (ã³ðíè÷î-ñàí³òàðíî¿) îõîðîíè);
ìåæ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, âêëþ÷åíèõ äî ñêëàäó òåðèòîð³¿ îçäîðîâ÷îãî

ïðèçíà÷åííÿ, ùîäî âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ âñòàíîâëåíî îáìåæåííÿ (îáòÿæåí-
íÿ), â ðîçð³ç³ çåìëåâëàñíèê³â ³ çåìëåêîðèñòóâà÷³â;

ðîçì³ðó îõîðîííî¿ çîíè.
Ñòàòòÿ 30 çãàäàíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî êóðîðòè” çâóæóº çíà÷óù³ñòü

äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ ëèøå äî âñòàíîâëåííÿ ìåæ çîí ñàí³òàðíî¿ îõî-
ðîíè (ïåðøî¿ çîíè (çîíè ñóâîðîãî ðåæèìó); äðóãî¿ çîíè (çîíè îáìåæåíü);
òðåòüî¿ çîíè (çîíè ñïîñòåðåæåíü). Íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî “ðåæèì âèêî-
ðèñòàííÿ òà îõîðîíè òåðèòîð³¿ îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ”, ïî ñóò³, íå ìîæå
áóòè ïðåäìåòîì ïðîåêòóâàííÿ, îñê³ëüêè ñòàòò³ 31—34 óêàçàíîãî Çàêîíó âè-
÷åðïíî ðîçêðèâàþòü ñóòí³ñòü çàáîðîí ùîäî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ó ìåæàõ
çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè.

Ïîðÿäîê óñòàíîâëåííÿ ìåæ îêðóã³â ³ çîí ñàí³òàðíî¿ (ã³ðíè÷î-ñàí³òàðíî¿)
îõîðîíè êóðîðò³â âèçíà÷åíèé ñòàòòåþ 29 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî êóðîðòè”.
Âîíà ïåðåäáà÷àº, ùî â³äïîâ³äí³ ìåæ³ ùîäî êóðîðò³â äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ çà-
òâåðäæóþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè îäíî÷àñíî ç ïðèéíÿòòÿì ð³øåííÿ
ïðî îãîëîøåííÿ ïðèðîäíèõ òåðèòîð³é êóðîðòíèìè òåðèòîð³ÿìè äåðæàâíîãî
çíà÷åííÿ. Ìåæ³ îêðóã³â ³ çîí ñàí³òàðíî¿ (ã³ðíè÷î-ñàí³òàðíî¿) îõîðîíè êó-
ðîðò³â ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â³äïîâ³äíî ïîâèíí³ çàòâåðäæóâàòèñÿ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ ÀÐ Êðèì, îáëàñíèìè, Êè¿âñüêîþ òà Ñåâàñòîïîëüñüêîþ ì³ñüêèìè ðà-
äàìè, ÿê³ îäíî÷àñíî ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ïðî îãîëîøåííÿ ïðèðîäíèõ òåðè-
òîð³é êóðîðòíèìè òåðèòîð³ÿìè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Òàêèì ÷èíîì, âñòàíîâ-
ëåííþ â³äïîâ³äíèì îðãàíîì âëàäè ìåæ îêðóãó ³ çîí ñàí³òàðíî¿ (ã³ðíè-
÷î-ñàí³òàðíî¿) îõîðîíè êóðîðòó, î÷åâèäíî, ïîâèííå ïåðåäóâàòè ñêëàäàííÿ
ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ ç îðãàí³çàö³¿ òà âñòàíîâëåííÿ ìåæ òåðèòîð³¿ îçäîðîâ÷î-
ãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿêèé ìàº îá´ðóíòîâóâàòè ö³ ìåæ³.

Ôàêòè÷íî æ òàêèé ïîðÿäîê íå äîòðèìóºòüñÿ. Çîêðåìà, çà ÷àñ íåçà-
ëåæíîñò³ Óêðà¿íè ð³øåííÿ ïðî îãîëîøåííÿ òåðèòîð³é êóðîðòàìè äåðæàâ-
íîãî çíà÷åííÿ ïðèéìàëèñÿ áåç çåìëåâïîðÿäíîãî çàáåçïå÷åííÿ ó ôîðì³ ïå-
ðåâàæíî çàêîí³â Óêðà¿íè** òà îäèí ðàç — ó ôîðì³ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿
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** Äîö³ëüí³ñòü çàçíà÷åííÿ â äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ é ïðàâà
êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè çà ñó÷àñíèõ óìîâ äóæå ñóìí³âíà, îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå,
ðåæèì âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ íå ïîâèíåí çàëåæàòè â³ä òîãî, ÿêèé
ñóá’ºêò íèìè âîëîä³º àáî êîðèñòóºòüñÿ. Ïî-äðóãå, çâàæàþ÷è íà òå, ùî áëèçüêî òðåòèíè
ñôîðìîâàíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê â Óêðà¿í³ íå îáë³êîâóþòüñÿ ó Äåðæàâíîìó çåìåëüíîìó êà-
äàñòð³, à Äåðæàâíèé ðåºñòð ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü âåäåòüñÿ âçàãàë³
ëèøå ç 1 ñ³÷íÿ 2013 ðîêó, ³äåíòèô³êàö³ÿ âñ³õ çåìëåâëàñíèê³â ³ çåìëåêîðèñòóâà÷³â ó ìåæàõ
òåðèòîð³¿ îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ º ÿê òåîðåòè÷íî, òàê ³ ïðàêòè÷íî íåçä³éñíåííèì çàâäàííÿì.
Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 01.06.2010 ðîêó ¹ 2297-VI “Ïðî çàõèñò ïåð-
ñîíàëüíèõ äàíèõ” íåïðèïóñòèìèì òàêîæ ñë³ä ââàæàòè çáèðàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ïåðñîíàëüíèõ
äàíèõ ïðî çåìëåâëàñíèê³â ³ çåìëåêîðèñòóâà÷³â áåç ¿õíüî¿ ïîïåðåäíüî¿ çãîäè.

** Äèâ. Çàêîíè Óêðà¿íè â³ä 06.09.2011 ðîêó ¹ 3698-VI “Ïðî îãîëîøåííÿ ïðèðîäíèõ
òåðèòîð³é ì³ñòà Ñêàäîâñüêà Õåðñîíñüêî¿ îáëàñò³ êóðîðòîì äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ”, â³ä 06.09.2011
ðîêó ¹ 3699-VI “Ïðî îãîëîøåííÿ ïðèðîäíèõ òåðèòîð³é ì³ñòà Ìèðãîðîäà Ïîëòàâñüêî¿ îáëàñò³
êóðîðòîì äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ”, â³ä 12.05.2011 ðîêó ¹ 3318-VI “Ïðî îãîëîøåííÿ ïðèðîäíèõ
òåðèòîð³é ì³ñòà Õì³ëüíèêà Â³ííèöüêî¿ îáëàñò³ êóðîðòîì äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ”, â³ä 19.04.2011
ðîêó ¹ 3245-VI “Ïðî îãîëîøåííÿ ïðèðîäíèõ òåðèòîð³é ì³ñòà Ñëîâ’ÿíñüêà Äîíåöüêî¿ îáëàñò³
êóðîðòîì äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ”, â³ä 11.01.2005 ðîêó ¹ 2305-IV “Ïðî îãîëîøåííÿ ïðèðîäíèõ
òåðèòîð³é ì³ñòà Áåðäÿíñüêà Çàïîð³çüêî¿ îáëàñò³ êóðîðòîì äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ”.



Ðàäè Óêðà¿íè*. Çâè÷àéíî, âêàçàíèé ï³äõ³ä ìîæíà ââàæàòè ÿâíî íåâèïðàâäà-
íèì ³ øê³äëèâèì, àäæå çàêîíîäàâ÷³ àêòè ìàþòü, íàñàìïåðåä, ðåãóëþâàòè
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, à íå âèêîíóâàòè òåõí³÷íó ôóíêö³þ “îïèñó ìåæ” ïåâíî¿
òåðèòîð³¿ çà äîïîìîãîþ àçèìóò³â òà ì³ð ë³í³é. Ïðè öüîìó çãàäàí³ Çàêîíè ïðè-
éìàëèñÿ áåç ñêëàäàííÿ ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ é íàâ³òü áåç âèêîðèñòàííÿ äà-
íèõ Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó, à ìåæ³ îêðóãó ³ çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè
ó äîñèòü ñïðîùåí³é ôîðì³ â³äîáðàæàëèñÿ íà ð³çíîãî ðîäó ïëàíîâî-êàðòî-
ãðàô³÷íèõ ìàòåð³àëàõ (ðèñ. 1), õî÷à ïðàêòè÷íó ö³íí³ñòü òàêèõ äîêóìåíò³â äëÿ
ïîäàëüøîãî âíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îáìåæåííÿ ó âèêîðèñòàíí³ çåìåëü äî
Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó íå ìîæíà ââàæàòè âèñîêîþ.

Á³ëüø ïðàâèëüíèì, íà äóìêó àâòîðà, ìîæíà ââàæàòè ï³äõ³ä, êîëè ï³ñëÿ
ñêëàäàííÿ ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ ç îðãàí³çàö³¿ òà âñòàíîâëåííÿ ìåæ òåðèòîð³é
îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ â³í çàòâåðäæóâàâñÿ á Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè. Ëåã³òèì³çîâàíà òàêèì ÷èíîì äîêóìåíòàö³ÿ ³ç çåìëåóñòðîþ ìîãëà á
áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ â³äîìîñòåé ïðî òåðèòîð³àëüí³ îá-
ìåæåííÿ ó âèêîðèñòàíí³ çåìåëü äî Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó é ïî-
äàëüøîãî ¿õ âèêîðèñòàííÿ â ïðîöåñ³ ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ó òîìó
÷èñë³ íà ð³âí³ îêðåìèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê.

Íå ìîæíà ââàæàòè ëîã³÷íèì ³ âèïðàâäàíèì ïåðåäáà÷åíå ñòàòòåþ 29 Çà-
êîíó Óêðà¿íè “Ïðî êóðîðòè” ïðàâèëî, çà ÿêèì óñòàíîâëåííÿ ðåæèìó îêðóã³â
³ çîí ñàí³òàðíî¿ (ã³ðíè÷î-ñàí³òàðíî¿) îõîðîíè êóðîðò³â äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ
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* Äèâ. Ïîñòàíîâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 11.01.2005 ðîêó ¹ 2306-IV “Ïðî îãîëîøåííÿ
ïðèðîäíèõ òåðèòîð³é ì³ñòà Ñàêè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì êóðîðòîì äåðæàâíîãî çíà-
÷åííÿ”.

Ðèñ. 1. Ñèòóàö³éíèé ïëàí ìåæ îêðóãó òà çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè êóðîðòó Õì³ëüíèê
çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 12.05.2011 ðîêó ¹ 3318-VI



àêòàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè*, à êóðîðò³â ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ —
Ðàäîþ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèìè, Êè¿âñüêîþ òà
Ñåâàñòîïîëüñüêîþ ì³ñüêèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè. Àäæå â³äïîâ³äí³
íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè àáî ðåãóëÿòîðí³ àêòè ëèøå äîñë³âíî ïîâòîðþþòü íîð-
ìè ñòàòòåé 31—34 çãàäàíîãî Çàêîíó é äóæå íåâäàëèì îïèñîâèì ñïîñîáîì íà-
ìàãàþòüñÿ âèçíà÷àòè ðîçòàøóâàííÿ ìåæ çîí ñàí³òàðíî¿ (ã³ðíè÷î-ñàí³òàðíî¿)
îõîðîíè êóðîðò³â.

Ïèòàííÿ ïðî ïðîåêòóâàííÿ îêðóãó ³ çîí ñàí³òàðíî¿ (ã³ðíè÷î-ñàí³òàðíî¿)
îõîðîíè êóðîðòó äîö³ëüíî ðîçâ’ÿçóâàòè ç óðàõóâàííÿì âèäó ïðèðîäíèõ ë³êó-
âàëüíèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ ï³äëÿãàòèìóòü ñàí³òàðí³é îõîðîí³ (òàáë. 1). Öå ïî-
â’ÿçàíî, ïåðåäóñ³ì, ³ç ð³çíèì ñêëàäîì ÷èííèê³â òà õàðàêòåðîì ðèçèê³â, ÿê³
ìîæóòü ñïðè÷èíÿòè âè÷åðïàííÿ àáî âòðàòó ÿêîñò³ ïðèðîäíèìè ë³êóâàëüíè-
ìè ðåñóðñàìè. Íàïðèêëàä, ðîäîâèùà á³øîô³òó, ÿê ïðàâèëî, äîáóâàþòüñÿ ç³
çíà÷íî¿ ãëèáèíè é òîìó ïðèðîäíî çàõèùåí³ â³ä ñòîðîíí³õ âïëèâ³â. Âîäíî÷àñ
ìîæå ³ñíóâàòè çíà÷íèé ðèçèê ïîâíî¿ ÷è òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ë³êóâàëüíî¿
ôóíêö³¿ ìîðñüêèì óçáåðåææÿì óíàñë³äîê áàãàòüîõ ïðè÷èí, ó òîìó ÷èñë³ íàä-
çâè÷àéíèõ (ñêèäàííÿ íåî÷èùåíèõ ñò³÷íèõ âîä, àâàð³ÿ ìîðñüêîãî ñóäíà
òîùî).
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*** Äèâ. Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 03.10.2012 ðîêó ¹ 898 “Ïðî çà-
òâåðäæåííÿ ðåæèìó îêðóãó ³ çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè êóðîðòó Ñëîâ’ÿíñüê”, â³ä 23.05.2012 ðîêó
¹ 407 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ðåæèìó îêðóãó ³ çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè êóðîðòó Ñàêè”, â³ä
25.04.2012 ðîêó ¹ 333 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ðåæèìó îêðóãó ³ çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè êóðîðòó
Ìèðãîðîä”, â³ä 25.04.2012 ¹ 332 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ðåæèìó îêðóãó ³ çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè
êóðîðòó Ñêàäîâñüê”, â³ä 08.02.2012 ðîêó ¹ 63 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ðåæèìó îêðóãó ³ çîí
ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè êóðîðòó Õì³ëüíèê”, â³ä 01.12.2010 ðîêó ¹ 1092 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ðåæèìó
îêðóãó ³ çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè êóðîðòó Áåðäÿíñüê”.

*** Ñêëàäåíî àâòîðîì íà îñíîâ³ Ïåðåë³êó òà ôîðìè ïîäàííÿ â³äîìîñòåé, ùî âêëþ÷àþòüñÿ äî
Äåðæàâíîãî êàäàñòðó ïðèðîäíèõ ë³êóâàëüíèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ çàòâåðäæåí³ íàêàçîì ÌÎÇ Óêðà¿íè,
Ì³íïðèðîäè Óêðà¿íè â³ä 26.03.2008 ðîêó ¹ 156/152 (çàðåºñòð. Ì³í’þñòîì Óêðà¿íè â³ä
20.05.2008 ðîêó ¹ 443/15134) ç óðàõóâàííÿì Ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ìåäèêî-á³îëîã³÷íî¿ îö³íêè
ÿêîñò³ òà ö³ííîñò³ ïðèðîäíèõ ë³êóâàëüíèõ ðåñóðñ³â, âèçíà÷åííÿ ìåòîä³â ¿õ âèêîðèñòàííÿ, ùî
çàòâåðäæåíèé íàêàçîì ÌÎÇ Óêðà¿íè â³ä 02.06.2003 ðîêó ¹ 243 (çàðåºñòð. Ì³í’þñòîì Óêðà¿íè
â³ä 29.08.2003 ðîêó ¹ 752/8073).

*** Âàðòî ðîçä³ëÿòè ì³íåðàëüíó ïèòíó ë³êóâàëüíó ³ ë³êóâàëüíî-ñòîëîâó âîäó, ÿêà âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ðîçëèâó ³ ïðîäàæó, à òàêîæ áåçïîñåðåäíüî â ñàíàòîðíî-êóðîðòíèõ ³ ìåäè÷íèõ
çàêëàäàõ, òà ì³íåðàëüíó âîäó, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ç ë³êóâàëüíîþ ìåòîþ äëÿ çîâí³øíüîãî
çàñòîñóâàííÿ (äóø³, âàííè, ë³êóâàëüí³ áàñåéíè, ìîðñüê³ êóïàííÿ) [9].

1. Êëàñèô³êàö³ÿ ïðèðîäíèõ ë³êóâàëüíèõ ðåñóðñ³â**

Ë³êóâàëüíèé
ôàêòîð

Ïðèðîäíèé
ë³êóâàëüíèé ðåñóðñ Õàðàêòåð ë³êóâàëüíîãî ôàêòîðà

Ì³íåðàëüí³
âîäè***

Ï³äçåìí³ ì³íå-
ðàëüí³ âîäè

Ïðèðîäí³ ï³äçåìí³ ì³íåðàëüí³ âîäè îá’ºêò³â (ðî-
äîâèù), ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïåâíèì òà ñòàá³ëü-
íèì ô³çèêî-õ³ì³÷íèì ñêëàäîì, óì³ñòîì á³îëîã³÷-
íî àêòèâíèõ êîìïîíåíò³â ³ ñïîëóê â³äïîâ³äíî äî
êîíäèö³é, óñòàíîâëåíèõ äëÿ êîæíîãî îá’ºêòà
(ðîäîâèùà), ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ áåç äîäàòêîâî¿
îáðîáêè, ùî ìîæå âïëèíóòè íà õ³ì³÷íèé ñêëàä òà
ì³êðîá³îëîã³÷í³ âëàñòèâîñò³

Ïîâåðõíåâ³ ì³íå-
ðàëüí³ âîäè (ðîïà
âîäîéì ³ç ë³êó-
âàëüíèìè âëàñòè-
âîñòÿìè)

Íàñè÷åíà ñîëÿìè âîäà ñîëÿíèõ îçåð (ëèìàí³â),
ïîðîæíèí ³ ïîð äîííèõ â³äêëàä³â



Îõîðîíà ïðèðîäíèõ ë³êóâàëüíèõ ôàêòîð³â ïîðÿä ³ç çàáåçïå÷åííÿì ¿õíüî¿
â³äïîâ³äíîñò³ çàãàëüíîïðèéíÿòèì òîêñèêîëîã³÷íèì, ñàí³òàðíèì ³ îðãàíîëåï-
òè÷íèì ïîêàçíèêàì ïîâèííà òàêîæ ïåðåäáà÷àòè çáåðåæåííÿ ñïåöèô³÷íèõ
êîìïîíåíò³â, ÿê³ ìàþòü ë³êóâàëüíèé âïëèâ. Íàñàìïåðåä, ïîâèíí³ äîòðèìó-
âàòèñÿ ãðàíè÷íîäîïóñòèì³ êîíöåíòðàö³¿ (ÃÄÊ) çàáðóäíåíü íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà, òîáòî ìàº íå äîïóñêàòèñÿ ïðèâíåñåííÿ â ñåðåäîâèùå íîâèõ, íå
âëàñòèâèõ äëÿ íüîãî õ³ì³÷íèõ, á³îëîã³÷íèõ òà ô³çè÷íèõ åëåìåíò³â àáî ïåðåâè-
ùåííÿ áàãàòîð³÷íîãî ð³âíÿ (ôîíó). Ïðîòå, ÿêùî éäåòüñÿ ïðî ïðèðîäíèé áà-
ãàòîð³÷íèé ôîí, ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ó ðÿä³ âèïàäê³â öåé ôîí ìîæå ïåðåâè-
ùóâàòè ÃÄÊ çàáðóäíåíü ³ íå áóòè ïîâ’ÿçàíèì ç àíòðîïîãåííèì ôàêòîðîì [9].

Ïðè âèçíà÷åíí³ ìåæ çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè íàâêîëî êóðîðòó íåîáõ³äíî
áðàòè äî óâàãè ñòóï³íü ïðèðîäíî¿ çàõèùåíîñò³ ë³êóâàëüíèõ ðåñóðñ³â ³ ìîæ-
ëèâ³ñòü ¿õíüîãî ì³êðîáíîãî àáî õ³ì³÷íîãî çàáðóäíåííÿ. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî
ãîëîâíèì “òðàíñïîðòåðîì” çàáðóäíåíü º âîäà, ïðîåêòóâàííÿ îáìåæåíü ó âè-
êîðèñòàíí³ çåìåëü çàâæäè ïîòðåáóâàòèìå âðàõóâàííÿ ì³ñöåâèõ ñàí³òàðíèõ,
ã³äðîãåîëîã³÷íèõ òà ã³äðîëîã³÷íèõ óìîâ, à òàêîæ ðåëüºôó òåðèòîð³¿.

Ãîëîâíèì äæåðåëîì ì³êðîáíîãî çàáðóäíåííÿ ÿê ïîâåðõíåâèõ, òàê ³
ï³äçåìíèõ ë³êóâàëüíèõ ðåñóðñ³â ìîæóòü áóòè ïîáóòîâ³ ñò³÷í³ âîäè, âèðîáíè÷³
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Ïðîäîâæåííÿ òàáë. 1

Ë³êóâàëüíèé
ôàêòîð

Ïðèðîäíèé
ë³êóâàëüíèé ðåñóðñ Õàðàêòåð ë³êóâàëüíîãî ôàêòîðà

Ë³êóâàëüí³
ãðÿç³
(ïåëî¿äè)*

Ðîäîâèùà ë³êóâàëü-
íèõ ãðÿçåé (ïåëî¿-
ä³â)

Òîðôîâ³, ñàïðîïåëåâ³, ìóëîâ³ ñóëüô³äí³, ïð³ñíî-
âîäí³ ãëèíèñò³ ìóëè, ñîïêîâ³ ã³äðîòåðìàëüí³ ìóëè,
ñêëàäåí³ ç ì³íåðàëüíèõ òà îðãàí³÷íèõ ðå÷îâèí, ùî
ïðîéøëè ñêëàäí³ ïåðåòâîðåííÿ âíàñë³äîê ô³çè-
êî-õ³ì³÷íèõ, õ³ì³÷íèõ, á³îõ³ì³÷íèõ ïðîöåñ³â ³ ÿâ-
ëÿþòü ñîáîþ îäíîð³äíó òîíêîäèñïåðñíó ïëàñòè÷-
íó ìàñó, ÿêà çàñòîñîâóºòüñÿ ó íàãð³òîìó ñòàí³ äëÿ
ãðÿçåë³êóâàííÿ

Á³øîô³ò Ðîäîâèùà á³øî-
ô³òó

Çàêëþ÷íèé ïðîäóêò ãàëîãåíåçó, ÿêèé óòâîðþºòüñÿ
íà îñòàíí³é ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ ñîëÿíèõ â³äêëàä³â
ñóëüôàòíîãî òèïó, áàãàòèõ íà ìàãí³é

Îçîêåðèò
(ã³ðñüêèé
â³ñê)

Ðîäîâèùà îçîêå-
ðèòó

Á³òóìè, ìàñëÿíà ÷àñòèíà ÿêèõ ñêëàäåíà òâåðäèìè
âóãëåâîäíÿìè, ïåðåâàæíî ïàðàô³íîâîãî ðÿäó (öå-
ðåçèíè)

Ìîðñüêà
âîäà
(ìîðñüêå
óçáåðåææÿ)

Ä³ëÿíêè ìîð-
ñüêîãî óçáåðåææÿ

Âîäè çåìíî¿ ïîâåðõí³, ùî çîñåðåäæåí³ â ìîðÿõ ³
õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñòàá³ëüí³ñòþ ñï³ââ³äíîøåííÿ
êîíöåíòðàö³é îñíîâíèõ ³îí³â íåçàëåæíî â³ä ¿õí³õ
àáñîëþòíèõ êîíöåíòðàö³é, çàãàëüíîþ ì³íåðàë³çà-
ö³ºþ â³ä 6 äî 18 ã/äì3, ïîñò³éíèì ñîëüîâèì
ñêëàäîì, ó ÿêîìó 80% ïðèïàäàº íà õëîðèä íàòð³þ,
20% — íà ñîë³ êàëüö³þ, ìàãí³þ, êàë³þ, áðîìó
òîùî

*** Ë³êóâàëüí³ ãðÿç³ çäåá³ëüøîãî º ïðèðîäíèìè ïîâåðõíåâèìè óòâîðåííÿìè, òîìó äóæå
÷óòëèâ³ äî ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Ë³êóâàëüí³ ãðÿç³ ìàþòü âåëèêó àäñîðáö³éíó
çäàòí³ñòü ³ ìîæóòü âèëó÷àòè ç âîäíèõ ðîç÷èí³â òà íàãðîìàäæóâàòè â ñîá³ ð³çí³, ó òîìó ÷èñë³ é
øê³äëèâ³ äëÿ ëþäèíè, åëåìåíòè òà ðå÷îâèíè. Íåð³äêî â ë³êóâàëüíèõ ãðÿçÿõ ñòâîðþþòüñÿ
ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ çáåð³ãàííÿ ³ íàâ³òü äëÿ ðîçâèòêó ïàòîãåííèõ ì³êðîîðãàí³çì³â (çáóäíèê³â
ãàçîâî¿ ãàíãðåíè, ñòîâáíÿêà òîùî) [9].



ñòîêè îêðåìèõ ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³ (çîêðåìà, òâàðèííèöüêèõ òà ïòàõ³âíè-
÷èõ êîìïëåêñ³â), ïîâåðõíåâ³ ñò³÷í³ âîäè (äîùîâ³, òàë³, ìèéí³), ïîëÿ àñå-
í³çàö³¿, ô³ëüòðàö³¿ é çðîøåííÿ.

Â³äñòàíü, íà ÿêó ïîøèðþþòüñÿ ì³êðîîðãàí³çìè, â îñíîâíîìó çàëåæèòü
â³ä øâèäêîñò³ ðóõó âîäè â³ä ï³äçåìíèõ ³ ïîâåðõíåâèõ äæåðåë (ó òîìó ÷èñë³
îïàä³â) òà ñòóïåíÿ ¿¿ ïî÷àòêîâîãî çàáðóäíåííÿ é îáìåæóºòüñÿ ÷àñîì âèæè-
âàííÿ ³ çáåðåæåííÿ â³ðóëåíòíîñò³ ì³êðîîðãàí³çì³â ó âîäíîìó ñåðåäîâèù³.
Ìîæëèâ³ñòü ïîøèðåííÿ ì³êðîîðãàí³çì³â ìîæóòü âèçíà÷àòè é ³íø³ ôàêòîðè
(àäñîðáö³ÿ, òåìïåðàòóðà òîùî).

Äæåðåëàìè õ³ì³÷íîãî çàáðóäíåííÿ ïðèðîäíèõ ë³êóâàëüíèõ ðåñóðñ³â ìî-
æóòü áóòè âèðîáíè÷³ ñò³÷í³ âîäè â³ä ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ, íàãðîìàäæó-
âà÷³â òà ³íøèõ îá’ºêò³â, ó ÿêèõ çáèðàþòüñÿ âèðîáíè÷³ â³äõîäè, ïîâåðõíåâèé
ñò³ê ³ç òåðèòîð³é ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ, ñêëàä³â îòðóòîõ³ì³êàò³â ³ ì³íå-
ðàëüíèõ äîáðèâ, à òàêîæ ïîë³â, ùî îáðîáëÿþòüñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì çàñîá³â
õ³ì³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.

Óçàãàëüíåí³ êðèòåð³¿, çà ÿêèìè ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ïðîåêòóâàííÿ ìåæ
çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè êóðîðò³â, óñòàíîâëåíî ñòàòòÿìè 31—33 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî êóðîðòè” (òàáë. 2).
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2. Çàãàëüí³ êðèòåð³¿ ïðîåêòóâàííÿ ìåæ çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè çã³äíî
³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî êóðîðòè”

Çîíè îêðóãó ñàí³òàðíî¿
(ã³ðíè÷î-ñàí³òàðíî¿)

îõîðîíè êóðîðòó

Âèìîãè äî ïðîåêòóâàííÿ ìåæ:

âíóòð³øíüî¿ çîâí³øíüî¿

Ïåðøà çîíà (çîíà
ñóâîðîãî ðåæèìó)

Â³äñóòíÿ Îõîïëþº òåðèòîð³þ:
1) ì³ñöü âèõîäó íà ïîâåðõíþ ì³íåðàëüíèõ
âîä;
2) ðîäîâèù ë³êóâàëüíèõ ãðÿçåé;
3) ì³íåðàëüíèõ îçåð, ëèìàí³â, âîäà ÿêèõ
âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ë³êóâàííÿ;
4) ïëÿæ³â;
5) ïðèáåðåæíî¿ ñìóãè ìîðÿ;
6) ïðèëåãëó äî ïëÿæ³â çàâøèðøêè íå ìåí-
øå ÿê 100 ì

Äðóãà çîíà (çîíà
îáìåæåíü)

Çá³ãàºòüñÿ ³ç çîâ-
í³øíüîþ ìåæåþ
ïåðøî¿ çîíè (çîíè
ñóâîðîãî ðåæèìó)

Îõîïëþº òåðèòîð³þ:
1) ç ÿêî¿ â³äáóâàºòüñÿ ñò³ê ïîâåðõíåâèõ ³
´ðóíòîâèõ âîä äî ì³ñöÿ âèõîäó íà ïîâåðõíþ
ì³íåðàëüíèõ âîä àáî äî ðîäîâèùà ë³êó-
âàëüíèõ ãðÿçåé, äî ì³íåðàëüíèõ îçåð òà
ëèìàí³â;
2) ì³ñöü íåãëèáîêî¿ öèðêóëÿö³¿ ì³íåðàëü-
íèõ ³ ïð³ñíèõ âîä, ÿê³ ôîðìóþòü ì³íåðàëüí³
äæåðåëà;
3) ïðèðîäíèõ òà øòó÷íèõ ñõîâèù ì³íå-
ðàëüíèõ âîä ³ ë³êóâàëüíèõ ãðÿçåé;
4) íà ÿê³é çíàõîäÿòüñÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòí³
çàêëàäè òà çàêëàäè â³äïî÷èíêó ³ ÿêà ïðè-
çíà÷åíà äëÿ áóä³âíèöòâà òàêèõ çàêëàä³â;
5) ïàðêè, ë³ñè òà ³íø³ çåëåí³ íàñàäæåííÿ,
âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ áåç äîòðèìàííÿ âèìîã
ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà é ïðà-
âèë, ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ îêðóãó ñàí³òàðíî¿
îõîðîíè êóðîðòó, ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîã³ð-
øåííÿ ïðèðîäíèõ ³ ë³êóâàëüíèõ ôàêòîð³â
êóðîðòó



Çíà÷íèé ³íòåðåñ äëÿ ïðîåêòàíò³â ìîæóòü ñòàíîâèòè íîðìè, âèêëàäåí³ ó
Ïîëîæåíí³ ïðî ïîðÿäîê ïðîåêòóâàííÿ òà åêñïëóàòàö³¿ çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðî-
íè äæåðåë âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîïðîâîä³â ãîñïîäàðñüêî-ïèòíîãî ïðèçíà-
÷åííÿ* — ö³ íîðìè ìîæíà ðåêîìåíäóâàòè äëÿ çàñòîñóâàííÿ ïðè ïðîåêòó-
âàíí³ îêðóãó ñàí³òàðíî¿ (ã³ðíè÷î-ñàí³òàðíî¿) îõîðîíè íàâêîëî äæåðåë ÿê
ï³äçåìíèõ (ðîçä³ë 3 “Âîäîçàá³ð ç ï³äçåìíèõ äæåðåë”)**, òàê ³ ïîâåðõíåâèõ
ì³íåðàëüíèõ âîä (ðîçä³ë 4 “Âîäîçàá³ð ç ïîâåðõíåâèõ äæåðåë”). Ñë³ä òàêîæ
ïàì’ÿòàòè ïðî òå, ùî ïðîåêòóâàííÿ äðóãî¿ é òðåòüî¿ çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè
ïîòðåáóº ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ âèøóêóâàíü ³ âèêîíàííÿ äóæå ñêëàäíèõ
ã³äðîëîã³÷íèõ ðîçðàõóíê³â [5] (ðèñ. 2).

Ñàí³òàðí³ ïðàâèëà ³ íîðìè îõîðîíè ïðèáåðåæíèõ âîä ìîð³â â³ä çàáðóä-
íåííÿ ó ì³ñöÿõ âîäîêîðèñòóâàííÿ íàñåëåííÿ â³ä 06.07.1988 ðîêó ¹ 4631-88
âàðòî âèêîðèñòîâóâàòè ïðè âèçíà÷åíí³ îêðóãó ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè íàâêîëî
ä³ëÿíîê ìîðñüêîãî óçáåðåææÿ. Ìåæà ïðèáåðåæíîãî ðàéîíó äëÿ êóðîðòó ìàº
áóòè âñòàíîâëåíà íà ãëèáèíó â á³ê ìîðÿ íå ìåíøå äâîõ ìèëü â³ä óð³çó âîäè
(3,9 êì). Ìåæà çîíè ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè ðàéîíó âîäîêîðèñòóâàííÿ íàñåëåí-
íÿ âèçíà÷àºòüñÿ ó á³ê ìîðÿ ìåæåþ òåðèòîð³àëüíèõ âîä (22 êì) ³ â îáèäâà áîêè
â³ä ðàéîíó âîäîêîðèñòóâàííÿ ïî ë³í³¿ óð³çó âîäè íà 10 êì. Ïðè öüîìó çîíîþ
ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè äëÿ ðàéîí³â âîäîêîðèñòóâàííÿ Àçîâñüêîãî ìîðÿ (ÿêå º
âíóòð³øí³ì) º âñÿ àêâàòîð³ÿ ìîðñüêèõ âîä. Ìåæà çîíè ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè ïî
ñóø³, ïðèëåãë³é äî îõîðîíþâàíîãî ìîðñüêîãî óçáåðåææÿ, âñòàíîâëþºòüñÿ
çàâøèðøêè íå ìåíøå 2 êì.

Òåðèòîð³ÿ êóðîðòó ïîâèííà çàáóäîâóâàòèñÿ ç äîòðèìàííÿì âèìîã ÄÁÍ
360-92** “Ïëàíóâàííÿ ³ çàáóäîâà ì³ñüêèõ ³ ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåíü” (ï. 5.21—5.31),
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Ïðîäîâæåííÿ òàáë.2

Çîíè îêðóãó ñàí³òàðíî¿
(ã³ðíè÷î-ñàí³òàðíî¿)

îõîðîíè êóðîðòó

Âèìîãè äî ïðîåêòóâàííÿ ìåæ:

âíóòð³øíüî¿ çîâí³øíüî¿

Òðåòÿ çîíà (çîíà
ñïîñòåðåæåíü)

Çá³ãàºòüñÿ ³ç çîâ-
í³øíüîþ ìåæåþ
äðóãî¿ çîíè (çîíè
îáìåæåíü)

Îõîïëþº òåðèòîð³þ:
1) âñ³º¿ ñôåðè ôîðìóâàííÿ é ñïîæèâàííÿ
ã³äðîì³íåðàëüíèõ ðåñóðñ³â;
2) ë³ñîâèõ íàñàäæåíü íàâêîëî êóðîðòó;
3) ãîñïîäàðñüêå âèêîðèñòàííÿ ÿêî¿ áåç äî-
òðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ äëÿ îêðóãó ñàí³òàð-
íî¿ îõîðîíè êóðîðòó ïðàâèë ìîæå íåñïðè-
ÿòëèâî âïëèâàòè íà ã³äðîãåîëîã³÷íèé ðå-
æèì ðîäîâèù ì³íåðàëüíèõ âîä ³ ë³êóâàëü-
íèõ ãðÿçåé, ëàíäøàôòíî-êë³ìàòè÷í³ óìîâè
êóðîðòó, íà éîãî ïðèðîäí³ òà ë³êóâàëüí³
ôàêòîðè

** Çàòâåðäæåíå Ãîëîâíèì äåðæàâíèì ñàí³òàðíèì ë³êàðåì Ñîþçó ÐÑÐ 18.12.1982 ðîêó ¹
2640-82.

** Ïåðøà çîíà: 30 ì ïðè âèêîðèñòàíí³ çàõèùåíèõ ï³äçåìíèõ âîä; 50 ì ïðè âèêîðèñòàíí³ íå
äóæå çàõèùåíèõ ï³äçåìíèõ âîä; äëÿ ³íô³ëüòðàö³éíîãî âîäîçàáîðó, ðîçì³ùåíîãî â³ä âîäîéìè íà
â³äñòàí³ ìåíøå ÿê 150 ì, âêëþ÷àþ÷è ³ âñþ ïðèáåðåæíó çîíó; äëÿ ï³äðóñëîâèõ òàê, ÿê äëÿ
ïîâåðõíåâèõ; 50 ì äëÿ ³íô³ëüòðàö³éíèõ ñïîðóä, êîëîäÿç³â ó ñõåì³ øòó÷íîãî ïîïîâíåííÿ
ï³äçåìíèõ âîä ³ 100 ì äëÿ â³äêðèòèõ áàñåéí³â. Äðóãà çîíà: âèõîäÿ÷è ç ÷àñó ïðîñóâàííÿ âîäè ç
ì³êðîáíèìè çàáðóäíåííÿìè äëÿ ´ðóíòîâèõ âîä, ÿê³ ìàþòü ã³äðàâë³÷íèé çâ’ÿçîê ç â³äêðèòèìè
âîäîéìàìè, — 400 ä³á; äëÿ ´ðóíòîâèõ âîä, ÿêùî íåìàº òàêîãî çâ’ÿçêó, — 400 ä³á; äëÿ III ² IV
êë³ìàòè÷íèõ ðàéîí³â — 200 ä³á; íàï³ðíèõ ³ áåçíàï³ðíèõ ì³æïëàñòîâèõ âîä ç ã³äðàâë³÷íèì
çâ’ÿçêîì ³ç âîäîéìîþ — 200 ä³á; òå ñàìå, àëå áåç ã³äðàâë³÷íîãî çâ’ÿçêó — 200 ä³á, ìîæíà 100 —
äëÿ ²²² ² ³ IV êë³ìàòè÷íèõ ðàéîí³â. Òðåòÿ çîíà: âèõîäÿ÷è ç ÷àñó ïðîñóâàííÿ âîäè ç õ³ì³÷íèìè
çàáðóäíåííÿìè ïðîòÿãîì 25 ðîê³â.



ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü, ùî êóðîðòí³ çîíè (êóðîðòè) ñë³ä ðîçì³ùóâàòè íà òåðèòî-
ð³ÿõ, ÿê³ ìàþòü ïðèðîäí³ ë³êóâàëüí³ ðåñóðñè, íàéñïðèÿòëèâ³ø³ ì³êðîêë³ìàò,
ëàíäøàôò òà ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷í³ óìîâè. Íà òåðèòîð³¿ êóðîðòíèõ çîí òðåáà
ïåðåäáà÷àòè áóä³âíèöòâî êóðîðòíî-ðåêðåàö³éíèõ óñòàíîâ (ñàíàòîð³¿, óñòàíîâè
â³äïî÷èíêó é òóðèçìó), ï³äïðèºìñòâ ³ öåíòð³â çàãàëüíîêóðîðòíîãî îáñëóãî-
âóâàííÿ, îðãàí³çàö³þ òà áëàãîóñòð³é ïàðê³â ³ ïëÿæ³â, à òàêîæ ñòâîðåííÿ ñïåö³-
àëüíèõ áàëåîòåõí³÷íèõ, áåðåãîóêð³ïëþâàëüíèõ òà ³íøèõ ³íæåíåðíèõ îá’ºêò³â.

Êóðîðòí³ çîíè ìîæóòü áóòè â³äîêðåìëåíèìè, ðîçì³ùåíèìè çà ìåæàìè
ì³ñüêèõ ³ ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåíü àáî ôóíêö³îíàëüíèìè çîíàìè êóðîðòíèõ ì³ñò ³
ñåëèù òà ³íøèõ ïîñåëåíü (ïðîìèñëîâ³, ïîðòîâ³, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³), ÿê³
ìàþòü íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ êóðîðòíî-ðåêðåàö³éí³ óñòàíîâè. Ïðè ïðîåêòóâàíí³
íîâèõ ³ ðåêîíñòðóêö³¿ òèõ êóðîðòíèõ çîí, ùî ñêëàëèñÿ, íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷àòè:

ðîçì³ùåííÿ êóðîðòíî-ðåêðåàö³éíèõ óñòàíîâ íà òåðèòîð³ÿõ ³ç äîïóñòè-
ìèìè ð³âíÿìè øóìó;

âèíåñåííÿ çà ìåæ³ êóðîðòíèõ òåðèòîð³é ïðîìèñëîâèõ òà êîìóíàëü-
íî-ñêëàäñüêèõ îá’ºêò³â;

ïðèñòîñóâàííÿ æèòëîâî¿ çàáóäîâè ³ ãðîìàäñüêèõ ñïîðóä, ðîçì³ùåíèõ ó
êóðîðòí³é çîí³, â ðåêðåàö³éíèé ôîíä äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ òèõ îñ³á, ÿê³ ë³êó-
þòüñÿ é â³äïî÷èâàþòü;

ïîâíå âèêëþ÷åííÿ ó ìåæàõ êóðîðòíèõ çîí òðàíçèòíèõ òðàíñïîðòíèõ ïî-
òîê³â.

Ðîçì³ùåííÿ íîâî¿ æèòëîâî¿ çàáóäîâè äëÿ ðîçñåëåííÿ îáñëóãîâóþ÷îãî
ïåðñîíàëó êóðîðòíî-ðåêðåàö³éíèõ óñòàíîâ ñë³ä ïåðåäáà÷àòè çà êóðîðòíîþ
çîíîþ â ³ñíóþ÷èõ àáî ñòâîðþâàíèõ ñåëüáèùíèõ çîíàõ ó ìåæàõ 30-õâèëèííî¿
äîñòóïíîñò³ òðàíñïîðòîì.
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Ðèñ. 2. Ðîçðàõóíîê äðóãî¿ é òðåòüî¿ çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè çà äîïîìîãîþ ñïåö³à-
ë³çîâàíîãî ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ “Èíæåíåðíî-ãèäðîãåîëîãè÷åñêèé êàëüêóëÿòîð”
Ñàíêò-Ïåòåðáóðçüêîãî â³ää³ëåííÿ ²íñòèòóòó ãåîåêîëîã³¿ ÐÀÍ òà ÍÄÖ Ã³äðîãåîëîã³¿

ãåîëîã³÷íîãî ôàêóëüòåòó Ñàíêò-Ïåòåðáóðçüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó



Â³äñòàíü â³ä ìåæ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê êóðîðòíî-ðåêðåàö³éíèõ óñòàíîâ,
ùî ïðîåêòóþòüñÿ çàíîâî, òðåáà ïðèéìàòè: äî æèòëîâî¿ çàáóäîâè, óñòàíîâ êî-
ìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ñêëàä³â — íå ìåíøå 500 ì (100 ì â óìîâàõ ðåêîí-
ñòðóêö³¿); äî àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã I, II, III êàòåãîð³é — íå ìåíøå 500 ì, IV êà-
òåãîð³¿ — íå ìåíøå 200 ì; äî ñàä³âíèöüêèõ òîâàðèñòâ — íå ìåíøå 300 ì.

Ðîçì³ðè òåðèòîð³¿ ìîðñüêèõ ïëÿæ³â, ÿê³ ðîçì³ùóþòüñÿ â êóðîðòíèõ çî-
íàõ, íåîáõ³äíî ïðèéìàòè íå ìåíøå 5 ì2 äëÿ äîðîñëèõ â³äâ³äóâà÷³â ³ 4 ì2 íà
îäíó äèòèíó. Ðîçì³ðè òåðèòîð³¿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ë³êóâàëüíèõ ïëÿæ³â äëÿ òèõ,
ùî ë³êóþòüñÿ ç îáìåæåíîþ ðóõëèâ³ñòþ, ïîòð³áíî ïðèéìàòè ç ðîçðàõóíêó
8—12 ì2 íà îäíîãî â³äâ³äóâà÷à. Äîâæèíó áåðåãîâî¿ ñìóãè ìîðñüêîãî ïëÿæó íà
îäíîãî â³äâ³äóâà÷à ñë³ä ïðèéìàòè íå ìåíøå 0,2 ì.

Ó ïðèìîðñüêèõ êóðîðòàõ ï³äëÿãàº îõîðîí³ çîíà ñóâîðîãî ðåæèìó (ïåðøà
çîíà), âêëþ÷àþ÷è ïðèáåðåæíó ñìóãó ìîðÿ, ïëÿæ³ é òåðèòîð³þ, ùî ïðèëÿãàº
äî ïëÿæ³â, çàâøèðøêè íå ìåíøå 100 ì, ÿêà ïîâèííà âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ïå-
ðåâàæíî äëÿ îðãàí³çàö³¿ çåëåíèõ íàñàäæåíü çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ, íàáå-
ðåæíèõ, áóëüâàð³â, ñêâåð³â, êë³ìàòîë³êóâàëüíèõ ñïîðóä, ñïîðòèâíèõ ³ äèòÿ-
÷èõ ìàéäàí÷èê³â*. Êóðîðòíî-ðåêðåàö³éí³ óñòàíîâè, ùî ðîçì³ùóþòüñÿ â ìå-
æàõ êóðîðòíèõ çîí, ÿê ïðàâèëî, îá’ºäíóþòüñÿ ó êîìïëåêñè, çàáåçïå÷óþ÷è
ºäèíå àðõ³òåêòóðíî-ïðîñòîðîâå âèð³øåííÿ.

Âàðòî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî áåçïîñåðåäíº â³äíîøåííÿ äî âèçíà÷åííÿ ïðà-
âîâîãî ðåæèìó çåìåëü îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ òàêîæ ìàþòü ïîëîæåííÿ çà-
êîíîäàâñòâà, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ðåæèìó òåðèòîð³é îçäîðîâ÷èõ çàêëàä³â, çîêðåìà,
Äåðæàâí³ ñàí³òàðí³ ïðàâèëà ðîçì³ùåííÿ, âëàøòóâàííÿ òà åêñïëóàòàö³¿ îçäîðîâ-
÷èõ çàêëàä³â, çàòâåðäæåí³ íàêàçîì ÌÎÇ Óêðà¿íè â³ä 19.06.1996 ðîêó ¹ 172 [4].

Âèñíîâêè. Ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ çåìåëü îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ
ïîëÿãàº, ïåðåäóñ³ì, ó ôîðìóâàíí³ é äîòðèìàíí³ ðåæèìó çîí ñàí³òàðíî¿ îõî-
ðîíè íàâêîëî äæåðåë ïðèðîäíèõ ë³êóâàëüíèõ ðåñóðñ³â, à òàêîæ ó ðåãëàìåíòó-
âàíí³ óðáàí³çàö³¿ òåðèòîð³¿ êóðîðòó. Âîäíî÷àñ çåìëåâïîðÿäíå çàáåçïå÷åííÿ
ôîðìóâàííÿ òà ðåºñòðàö³¿ îêðóã³â ñàí³òàðíî¿ (ã³ðíè÷î-ñàí³òàðíî¿) îõîðîíè íà
òåðèòîð³ÿõ êóðîðò³â ÿê îáìåæåíü ó âèêîðèñòàíí³ çåìåëü â íèí³øí³é ÷àñ º
ÿâíî íåçàäîâ³ëüíèì. Ïîòðåáóþòü óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóðà ðîçðîáëåííÿ
ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ ç îðãàí³çàö³¿ é óñòàíîâëåííÿ ìåæ òåðèòîð³é îçäîðîâ-
÷îãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî âèçíà÷åíà Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 25.08.2004 ðîêó ¹ 1094, à òàêîæ ñêëàä â³äïîâ³äíèõ ïðîåêò³â, ÿê³ íå ïî-
âèíí³ íàäì³ðíî óñêëàäíþâàòèñÿ ³äåíòèô³êàö³ºþ ñòðóêòóðè çåìëåâîëîä³ííÿ ³
çåìëåêîðèñòóâàííÿ êóðîðòó, à îáìåæóâàòèñÿ ëèøå ïðîåêòóâàííÿì ìåæ çîí
ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè íà îñíîâ³ ³íæåíåðíèõ ðîçðàõóíê³â äëÿ ¿õ áåçóìîâíîãî íà-
ñòóïíîãî âíåñåííÿ äî Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó. Ðîçóìíèé ì³í³ìà-
ë³çì ó ê³ëüêîñò³ ïðîåêòíèõ ð³øåíü ìàº êîìïåíñóâàòèñÿ ¿õíüîþ áåçóìîâíîþ êî-
ðèñí³ñòþ äëÿ çáåðåæåííÿ ö³ííèõ ïðèðîäíèõ ë³êóâàëüíèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè.

Çíà÷íèé ³íòåðåñ äëÿ ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ç åêîíîì³êè çåìëåêîðèñòó-
âàííÿ ñòàíîâëÿòü ðîçðîáëåííÿ íàóêîâèõ çàñàä îö³íþâàííÿ ïàðàìåòð³â âïëè-
âó çîí ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè íà ðèíêîâó âàðò³ñòü çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà ñòâîðåí-
íÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ìîäåë³ ïåðåðîçïîä³ëó ìîíîïîëüíî¿ ðåíòè â³ä âè-
êîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ë³êóâàëüíèõ ôàêòîð³â â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ
âëàñíèê³â ³ êîðèñòóâà÷³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³, íå âîëîä³þ÷è ë³êóâàëüíèìè
ðåñóðñàìè, çìóøåí³ îáìåæóâàòè ³íòåíñèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ñâî¿õ ä³ëÿíîê
óíàñë³äîê âñòàíîâëåííÿ îêðóã³â ñàí³òàðíî¿ (ã³ðíè÷î-ñàí³òàðíî¿) îõîðîíè.
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* Ïðîòå ÄÁÍ äîçâîëÿþòü çáåðåæåííÿ ³ñíóþ÷èõ êàï³òàëüíèõ ñïîðóä æèòëîâî-öèâ³ëüíîãî
ïðèçíà÷åííÿ ó ïåðø³é çîí³ ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè êóðîðòíèõ ì³ñò ³ ñåëèù, ùî ñêëàëèñÿ, ïðè
çàáåçïå÷åíí³ ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ óìîâ ¿õ åêñïëóàòàö³¿.
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êîòîðûõ èìåþòñÿ ïðèðîäíûå ëå÷åáíûå ðåñóðñû. Ïðåäëîæåíû ïîäõîäû ê îáîñíîâàíèþ
ïðîåêòíûõ ðåøåíèé è ñîñòàâëåíèþ ïðîåêòîâ çåìëåóñòðîéñòâà ïî îðãàíèçàöèè è óñòà-
íîâëåíèþ ãðàíèö òåððèòîðèé îçäîðîâèòåëüíîãî íàçíà÷åíèÿ.
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The article considers the scientific and methodological basis for planning of areas with
natural curative resources. The approaches to the substantiation of project solutions and
development of land-use projects which provide organization and establishment of boundaries for
health improvement areas are offered.
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sanitary protection zone, resorts.

¥ðóíòóþ÷èñü íà ïîëîæåííÿõ Ñòðàòåã³¿ âèêîíàííÿ Ðàìêîâî¿ êîíâåíö³¿ ïðî
îõîðîíó ³ ñòàëèé ðîçâèòîê Êàðïàò, âèêëàäåíî òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ íàïðà-
öþâàííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â ³ ìåõàí³çìó âïðîâàäæåííÿ íîðì ñòàëîãî ðîç-
âèòêó ã³ðñüêîãî ðåã³îíó. Íà áàç³ óçãîäæåííÿ åêîëîã³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëü-
íèõ ñêëàäîâèõ òà ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè é âîäíèìè ðåñóðñàìè
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ðîçðîáëåíî íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè çáåðåæåííÿ á³îòè÷íîãî òà ëàíäøàôò-
íîãî ð³çíîìàí³òòÿ Áóêîâèíñüêèõ Êàðïàò ³ Ïåðåäêàðïàòòÿ ÿê îñíîâè çáàëàíñî-
âàíîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Êàðïàòñüêà êîíâåíö³ÿ, çáàëàíñîâàíèé ðîçâèòîê, ã³ðñüêèé
ðåã³îí, á³îòè÷íå òà ëàíäøàôòíå ð³çíîìàí³òòÿ.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Âèçíà÷àþ÷è ìåæ³ ïîøèðåííÿ òà ðîëü æèâîãî â
á³îñôåð³, Â.².Âåðíàäñüêèé ùå ó 1926 ðîö³ â íàðèñ³ “Îáëàñòü æèçíè” çâåðíóâ
óâàãó íà òå, ùî íå âåñü îá’ºì á³îñôåðè ð³âíîì³ðíî íàñè÷åíèé æèòòÿì. Ëèøå
íà ñòèêó àòìîñôåðè ç ë³òîñôåðîþ é ó âåðõí³õ øàðàõ ã³äðîñôåðè º òîíêèé
ïðîøàðîê á³îñôåðè (ê³ëüêà ìåòð³â çàâòîâøêè â ïóñòåëÿõ ³ äåñÿòêè ìåòð³â ó
ë³ñàõ òà âîäíèõ åêîñèñòåìàõ), â ÿêîìó çîñåðåäæåíå æèòòÿ ðîñëèí, òâàðèí ³
ì³êðîîðãàí³çì³â. Íà æàëü, öÿ íåçàïåðå÷íà ³ñòèíà ùå äî ãëèáèíè íå óñâ³äîì-
ëåíà ëþäüìè [1].

Ïåðøèé ôóíäàìåíòàëüíèé ïðèêëàäíèé ïîñòóëàò ó÷åííÿ Â.².Âåðíàä-
ñüêîãî ïðî á³îñôåðó çîñåðåäæóº óâàãó íà òîìó, ùî ãîëîâíèì çàâäàííÿì
âñåñâ³òíüîãî ëþäñòâà ìàº áóòè îõîðîíà á³îñôåðè, ïðèïèíåííÿ àíòðîïîãåí-
íî¿ äåãðàäàö³¿ îñòàííüî¿, çáåðåæåííÿ õî÷à á íèí³øíüîãî ¿¿ ñòàíó òà ð³âíÿ îð-
ãàí³çîâàíîñò³, â³ä ÿêèõ çàëåæèòü ìàéáóòíº ëþäèíè é ëþäñüêèõ öèâ³ë³çàö³é.

Ìåòà ñòàòò³ — âèêëàñòè òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ íàïðàöþâàííÿ ùîäî
ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â ³ ìåõàí³çì³â âïðîâàäæåííÿ íîðì ñòàëîãî ðîçâèòêó ã³ð-
ñüêîãî ðåã³îíó, à òàêîæ ðîçêðèòè íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè çáåðåæåííÿ á³î-
òè÷íîãî òà ëàíäøàôòíîãî ð³çíîìàí³òòÿ Áóêîâèíñüêèõ Êàðïàò ³ Ïåðåäêàðïàòòÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñó÷àñíèé ñòàí Óêðà¿íñüêèõ Êàðïàò àäåê-
âàòíî â³äîáðàæàº àëãîðèòì “á³îñôåðà—ñóñï³ëüñòâî—ïðèðîäà”. Óêðà¿íñüê³
Êàðïàòè ïðåäñòàâëåí³ ñêëàäíîþ ñèñòåìîþ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ùî
ñòâîðþþòü âèñîêîã³ðíèé, ñåðåäíüîã³ðíèé, íèçüêîã³ðíèé ³ ïåðåäã³ðíèé ÿðóñè
ïðèðîäíèõ ëàíäøàôò³â. Ïîòóæíå çîâí³øíº ïàñìî — ñåðåäíüîã³ðíî-ñêèáîâ³
ëàíäøàôòè ç ïåðåâèùåííÿì äî 1000 ì íàä ð³âíåì ìîðÿ íàéòèïîâ³øå âèðà-
æåí³ â Áóêîâèíñüêèõ Êàðïàòàõ òà Ïåðåäêàðïàòò³. Ó öüîìó ô³çèêî-ãåî-
ãðàô³÷íîìó ðàéîí³ çáåðåãëèñÿ åòàëîíí³ é òèïîâ³ ä³ëÿíêè, ÿê³ êîìïëåêñíî õà-
ðàêòåðèçóþòü á³îð³çíîìàí³òòÿ ³ ñòðóêòóðó ëàíäøàôò³â ã³ðñüêèõ åêîñèñòåì,
ùî ñïîíóêàº äî ¿õ çáåðåæåííÿ òà çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó [1—3].

Ïåðåøêîäîþ äëÿ âïðîâàäæåííÿ íîðì ³ ñòàíäàðò³â ñòàëîãî ðîçâèòêó Áó-
êîâèíñüêèõ Êàðïàò º êîìïëåêñ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, ñïðè÷èíåíèõ ñêëàä-
í³ñòþ ðåçóëüòàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè é ñóïóòí³ìè çà-
ãðîçàìè òà â³äñóòí³ñòþ íàëåæíîãî ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîãðàì ä³é. Ó
ðåã³îí³ àêòèâ³çóþòüñÿ ïðèðîäí³ çàãðîçè íîðìàëüí³é æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñå-
ëåííÿ òà åêîñèñòåì: ïîâåí³, çñóâè ´ðóíò³â, áóðåëîìè ³ â³òðîâàëè â äåðåâîñòà-
íàõ, ñåéñì³÷í³ âïëèâè. Öå ïîòðåáóº ä³éîâèõ çàõîä³â äëÿ ñòàá³ë³çàö³¿ ñòàíó
äîâê³ëëÿ é óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì. Çîêðåìà, äëÿ
ïîäîëàííÿ íåóçãîäæåíîñòåé ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ òà åêîëîã³÷íèõ íîðìà-
òèâíî-ö³ëüîâèõ çàñàä óïðàâë³ííÿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè ó Áóêîâèíñüêèõ
Êàðïàòàõ ³ Ïåðåäêàðïàòò³ âïðîâàäæóþòüñÿ ñòàíäàðòè çáàëàíñîâàíîãî ðîç-
âèòêó íà áàç³ ïðèíöèï³â Ðàìêîâî¿ êîíâåíö³¿ ïðî îõîðîíó òà ñòàëèé ðîçâèòîê
Êàðïàò (äàë³ — Êàðïàòñüêà êîíâåíö³ÿ) [7] ³ Ñòðàòåð³¿ âèêîíàííÿ Ðàìêîâî¿
êîíâåíö³¿ ïðî îõîðîíó òà ñòàëèé ðîçâèòîê Êàðïàò (äàë³ — Ñòðàòåã³ÿ âèêî-
íàííÿ Êàðïàòñüêî¿ êîíâåíö³¿) [9]. Êàðïàòñüêà êîíâåíö³ÿ â³ä³ãðàº âàæëèâó
ðîëü ÿê áàãàòîñòîðîííÿ óãîäà ì³æ Ïîëüùåþ, Ðóìóí³ºþ, Ñåðá³ºþ, Ñëîâà÷÷è-
íîþ, Óãîðùèíîþ ×åõ³ºþ é Óêðà¿íîþ ç ìåòîþ çîñåðåäæåííÿ ñï³ëüíèõ çóñèëü
äëÿ çáåðåæåííÿ, â³äíîâëåííÿ ³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â Êàðïàòñüêîãî ðåã³îíó ªâðîïè.
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Äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè Êàðïàòñüêî¿ êîíâåíö³¿ âèçíà÷åíî áàçîâ³ ïðèíöèïè
âíóòð³øíüîãî íàö³îíàëüíîãî é òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà: a) ïðèí-
öèï çàïîá³ãàííÿ ³ çàñòåðåæåííÿ; á) ïðèíöèï “çàáðóäíþâà÷ ïëàòèòü”; â)
ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ òà çàëó÷åííÿ çà³íòåðåñîâàíèõ îðãàí³çàö³é; ã) òðàíñêîð-
äîííà ñï³âïðàöÿ; ´) ³íòåãðîâàíå ïëàíóâàííÿ é óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè òà
âîäíèìè ðåñóðñàìè; ä) ïðîãðàìíèé ï³äõ³ä; å) åêîñèñòåìíèé ï³äõ³ä. Áàçîâ³
ïðèíöèïè Êàðïàòñüêî¿ êîíâåíö³¿ â Áóêîâèíñüêèõ Êàðïàòàõ ³ Ïåðåäêàðïàòò³
ðåàë³çóþòü çà íàïðÿìàìè: ³íòåãðîâàíèé ï³äõ³ä äî óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðå-
ñóðñàìè; çáåðåæåííÿ òà ñòàëå âèêîðèñòàííÿ á³îëîã³÷íîãî é ëàíäøàôòíîãî
ð³çíîìàí³òòÿ; ïðîñòîðîâå ïëàíóâàííÿ; ñòàëå òà ³íòåãðîâàíå óïðàâë³ííÿ âîä-
íèìè ðåñóðñàìè ³ ð³÷êîâèìè áàñåéíàìè; ñòàëå ñ³ëüñüêå òà ë³ñîâå ãîñïîäàðñò-
âî; ñòàëèé òóðèçì; ñèñòåìà îö³íþâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí ïðèðîäíîãî
äîâê³ëëÿ, ìîí³òîðèíã ³ ðàííº ïîïåðåäæåííÿ; ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî âêàçàíèõ íàïðÿì³â, ïðîãðàìíîãî òà ñèñòåìíîãî ï³äõîä³â
íàóêîâó ïðîáëåìó ùîäî ïðèíöèï³â ³ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ âèêîíàí-
íÿ Êàðïàòñüêî¿ êîíâåíö³¿ äîñë³äæóâàëè çà àëãîðèòìîì: “ïðèíöèïè (çàâäàí-
íÿ) Êàðïàòñüêî¿ êîíâåíö³¿” � “çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíà áàçà âïðîâàäæåí-
íÿ” � “íàïðÿìè ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü Êàðïàòñüêî¿ êîíâåíö³¿” � “ìåõàí³çìè
ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü” � “çàêîíîäàâ÷³, ðåñóðñí³ ÷è îðãàí³çàö³éí³ ïåðåøêîäè
ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü” (ðèñ. 1).
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Ðèñ.1. Àëãîðèòì ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â Êàðïàòñüêî¿ êîíâåíö³¿: çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíà
áàçà, ðåñóðñíå òà îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ, íàïðÿìè, ìåõàí³çìè òà ïåðåøêîäè

ä³ÿëüíîñò³

Àëãîðèòì ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â Êàðïàòñüêî¿ êîíâåíö³¿

Ïðèíöèï
çàïîá³ãàííÿ ³
çàñòåðåæåííÿ

Ïðîãðàìíèé ï³äõ³ä.
Åêîñèñòåìíèé

ï³äõ³ä

²íòåãðîâàíå ïëàíóâàííÿ
é óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè

òà âîäíèìè ðåñóðñàìè
Òðàíñêîðäîííà

ñï³âïðàöÿ
Ó÷àñòü

ãðîìàäñüêîñò³

Çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíà áàçà âïðîâàäæåííÿ

Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî ðàòèô³êàö³þ

Êàðïàòñüêî¿
êîíâåíö³¿”

Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî ðàòèô³êàö³þ

Ïðîòîêîëó ïðî
á³îð³çíîìàí³òòÿ”

Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè “Ïðî ñõâàëåííÿ

Ñòðàòåã³¿ âèêîíàííÿ
Êàðïàòñüêî¿ êîíâåíö³¿”

Ïðîòîêîë Ñòîð³í
Êàðïàòñüêî¿

êîíâåíö³¿ ïðî ñòàëå
óïðàâë³ííÿ ë³ñàìè

Íàö³îíàëüíèé ïëàí
ä³é ç îõîðîíè

ïðèðîäíîãî äîâê³ëëÿ
íà 2011—2015 ðîêè

Íàïðÿìè ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â Êàðïàòñüêî¿ êîíâåíö³¿

Íàóêîâî-ìåòîäè÷í³
çàñàäè

Ãàðìîí³çàö³ÿ åêîëî-
ã³÷íèõ ³ åêîíî-
ì³÷íèõ ï³äõîä³â

Ôîðìóâàííÿ åêîìåðåæ³
Îïòèì³çàö³ÿ
ïðèðîäíî-

çàïîâ³äíîãî ôîíäó

Ôîðìóâàííÿ êîìïëåêñ-
íî¿ ïðîãðàìè “Áóêî-

âèíñüê³ Êàðïàòè”

Ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü

Åêîëîã³çàö³ÿ
ë³ñîêîðèñòóâàííÿ

Ðîçâèòîê
ñòðóêòóðíèõ

åëåìåíò³â åêîìåðåæ³

Ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíèõ ïðè-
ðîäíèõ ïàðê³â òà ³íøèõ îá’ºê-
ò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó

Çáåðåæåííÿ
á³îð³çíîìàí³òòÿ

Âïðîâàäæåííÿ ïðèðî-
äîçàõèñíèõ òåõíîëîã³é
òà áóä³âíèöòâî ïðîòè-

ïàâîäêîâèõ ñïîðóä

Çàêîíîäàâ÷³, ðåñóðñí³ ÷è îðãàí³çàö³éí³ ïåðåøêîäè ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü

Â³äñóòí³ñòü íàö³îíàëüíî¿
ïðîãðàìè åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè

Êàðïàò

Â³äñóòí³ñòü äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè
“Ë³ñè Óêðà¿íñüêèõ Êàðïàò”

Íåäîë³êè Çàêîíó “Ïðî ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíèé ôîíä” ñòîñîâíî ñòâî-
ðåííÿ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó

Íåäîñòàòí³ ñàíêö³¿ þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðèðîäî-
îõîðîíí³ ïðàâîïîðóøåííÿ

Íåäîñòàòí³é ð³âåíü
³ìïëåìåíòàö³¿ Êîíâåíö³¿ â

Óêðà¿íñüêèõ Êàðïàòàõ

Íåäîñòàòíÿ ìåòîäîëîã³÷íà
áàçà âèêîíàííÿ âèìîã Ñòðà-
òåã³¿ Êàðïàòñüêî¿ êîíâåíö³¿

Íåóçãîäæåí³ñòü ñêëàäîâèõ
ðîçâèòêó Áóêîâèíñüêèõ

Êàðïàò

Íåäîñòàòíº âïðîâàäæåííÿ
ïðèðîäîçàõèñíèõ òåõíîëîã³é

Â³äñóòí³ñòü òåìàòè÷íèõ
ïðîñòîðîâî-êîñì³÷íèõ

äîñë³äæåíü

Ñëàáêà ñîö³àëüíà áàçà

Íåçàäîâ³ëüíèé
åêîíîì³÷íèé ñòàí

Íåóçãîäæåí³ñòü ä³é
ãàëóçåâèõ óïðàâë³íü

³ â³äîìñòâ



Äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ðåñóðñíî-åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì âïðîâàäæåííÿ íîðì
çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó íà áàç³ ïðèíöèï³â Êàðïàòñüêî¿ êîíâåíö³¿ âèçíà-
÷åíî ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ïðîãðàìè ñòàëîãî ðîçâèòêó Áóêîâèíñüêèõ Êàðïàò
òà Ïåðåäêàðïàòòÿ. Ïåðøî÷åðãîâèì º ïëàí ä³é ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ êîìïëåêñó
çàâäàíü çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíî¿ áàçè â ãàëóç³ ³ìïëåìåíòàö³¿ Êàðïàòñüêî¿
êîíâåíö³¿: Çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî ðàòèô³êàö³þ Êàðïàòñüêî¿ êîíâåíö³¿”
(2004 ð.) ³ “Ïðî ðàòèô³êàö³þ Ïðîòîêîëó ïðî á³îð³çíîìàí³òòÿ (2008 ð.),
Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ñõâàëåííÿ Ñòðàòåã³¿ âèêîíàí-
íÿ Êàðïàòñüêî¿ êîíâåíö³¿” (2007 ð.), à òàêîæ Ïðîòîêîë³â Ñòîð³í Êàðïàòñüêî¿
Êîíâåíö³¿ ïðî ñòàëå óïðàâë³ííÿ ë³ñàìè òà ñòàëèé òóðèçì (Áðàòèñëàâà,
2011 ð.) [11]. Öå äàº çìîãó ðåçóëüòàòèâíî ïðàöþâàòè íàä íàïðÿìàìè ðå-
àë³çàö³¿ ïðèíöèï³â Êàðïàòñüêî¿ êîíâåíö³¿, çîêðåìà:

ïîë³ïøèòè åêîëîã³÷íó ñèòóàö³þ ó ðåã³îí³ äîòðèìàííÿì ñóá’ºêòàìè ä³ÿëü-
íîñò³ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó äîâê³ëëÿ;

çàáåçïå÷èòè çáàëàíñîâàíèé ðîçâèòîê ïðîäóêòèâíèõ ñèë ðåã³îíó ç óðàõó-
âàííÿì åêîëîã³÷íèõ ñêëàäîâèõ, ì³æñåêòîðàëüíî¿ ãàðìîí³çàö³¿ ïëàí³â ä³é,
äîñÿãíåííÿ ³íòåãðîâàíîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó ã³ðñüêèõ ³ ïåðåäã³ðíèõ
ðàéîí³â;

óäîñêîíàëèòè îõîðîíó äîâê³ëëÿ âïðîâàäæåííÿì åêîëîã³÷íèõ íîðìàòèâ³â
ðåãóëþâàííÿ àíòðîïîãåííèõ íàâàíòàæåíü íà åêîñèñòåìè, çìåíøåííÿì ãîñ-
ïîäàðñüêîãî âïëèâó íà ðîçâèòîê åêîëîã³÷íèõ ðèçèê³â.

Âàæëèâèìè ëàíêàìè òàêî¿ ñèñòåìè óçãîäæåíî¿ ñï³âïðàö³ º çàáåçïå÷åííÿ
ïðîçîðîãî òà ïàðèòåòíîãî ä³àëîãó ì³æ ñòîðîíàìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ó òîìó
÷èñë³ é ç íàñåëåííÿì ðåã³îíó, à òàêîæ íàä³éíîãî çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó. Îñ-
òàíí³é íåîáõ³äíèé äëÿ îïåðàòèâíîãî â³äñòåæåííÿ ñòàíó îá’ºêò³â ïðèêëàäàí-
íÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ðåçóëüòàò³â êîíêðåòíèõ çàõîä³â òà îïåðàòèâíîãî
âíåñåííÿ íåîáõ³äíèõ êîðåêòèâ³â â óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè, îñîáëèâî â åêñò-
ðåíèõ âèïàäêàõ ïðîÿâó êàòàêë³çì³â [8, 10].

Ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü Êàðïàòñüêî¿ êîíâåíö³¿ âïðîâàäæóºòüñÿ íà
áàç³ òåìàòè÷íèõ ïëàí³â ä³é çà êëþ÷îâèìè, ïðîáëåìíèìè íàïðÿìàìè, ÿê³ óç-
ãîäæåíî ì³æ êåð³âíèìè ³íñòèòóö³ÿìè. Â³äïîâ³äíî äî ÷èííèõ ì³æíàðîäíèõ,
íàö³îíàëüíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é âèðîáëåíî ï³äïðîãðàìè é ïðîïîçèö³¿
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ì³æñåêòîðàëüíî óçãîäæåíî¿, íîðìàòèâíî¿, ïðîçîðî¿ ¿õ-
íüî¿ ðåàë³çàö³¿ íà ïðèíöèïàõ ñòàëîãî ðîçâèòêó â ìåæàõ ïåâíèõ ëàíäøàôòíèõ
åêîñèñòåì âîäîçáîð³â. Íà îñíîâ³ óçãîäæåíèõ ïëàí³â ä³é ñôîðìîâàíî ðå-
ã³îíàëüí³ ïðîãðàìè ñòàëîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ, âîäíèõ, ë³ñîâèõ ðå-
ñóðñ³â òîùî, à òàêîæ îáñÿãè ðåñóðñíî-ìàòåð³àëüíèõ ïîòðåá òà ³íñòèòóö³éíî¿
ï³äòðèìêè çàïëàíîâàíèõ çàõîä³â. Ïð³îðèòåòíèìè âèçíà÷åíî åêîëîã³çàö³þ
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, ðîçâèòîê ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â åêîìåðåæ³ é çáåðå-
æåííÿ á³îð³çíîìàí³òòÿ ó ÷àñòèí³ ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíèõ ïðèðîäíèõ ïàðê³â ³
îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó, âïðîâàäæåííÿ ïðèðîäîçàõèñíèõ òåõ-
íîëîã³é òîùî [4].

Äëÿ ïîäîëàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ, ðåñóðñíèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ ïåðåøêîä
ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü Êàðïàòñüêî¿ êîíâåíö³¿ íàëàãîäæåíî ñèñòåìó ãàðìîí³çàö³¿
÷èííèõ ³ ïåðñïåêòèâíèõ ö³ëüîâèõ ï³äïðîãðàì ð³çíîãî ñïðÿìóâàííÿ òà ð³âí³â
ðåàë³çàö³¿, çàáåçïå÷èâøè ïðè öüîìó ïîºäíàííÿ âñ³õ ôîðì äåðæàâíîãî é
ñóñï³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ ³ êîíòðîëþ. Ðîçðîáëåíî ïðîïîçèö³¿ ïðî çàòâåðäæåí-
íÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè Êàðïàò, íàïðàâëåí³ â³äïî-
â³äí³ ïîäàííÿ ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî ïðèðîäíî-çà-
ïîâ³äíèé ôîíä”, “Ïðî ôîðìóâàííÿ åêîìåðåæ³”.

Ó ïèòàííÿõ ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³ âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº
ä³ÿëüí³ñòü ó ãàëóç³ çáåðåæåííÿ á³îð³çíîìàí³òòÿ. Òàêñîíîì³÷íèé ñêëàä åëåìåíò³â
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ôëîðè Áóêîâèíñüêèõ Êàðïàò ñâ³ä÷èòü ïðî éîãî âåëèêó ð³çíîìàí³òí³ñòü òà
óí³êàëüí³ñòü — òóò âèÿâëåíî 90 ðàðèòåòíèõ âèä³â ñóäèííèõ ðîñëèí, ÿê³ íàëå-
æàòü äî 28 ðîäèí. Äîñòàòíüî çàáåçïå÷åí³ îõîðîíîþ 48 âèä³â (53,3%), öå ïå-
ðåâàæíî ë³ñîâ³ (19) òà ëó÷í³ (16) âèäè. Íåäîñòàòíüî çàáåçïå÷åí³ îõîðîíîþ
26 âèä³â (28,9%), ³ç íèõ 8 — ë³ñîâ³, 11 — ëó÷í³, 7 — âîäíî-áîëîòÿí³, ùî çíà-
õîäèòüñÿ çà ìåæàìè çàïîâ³äíèõ òåðèòîð³é àáî æ îõîðîíÿþòüñÿ ÿê íå÷èñëåíí³
ïîïóëÿö³¿ ðåãðåñèâíîãî òèïó. Íå çàáåçïå÷åí³ îõîðîíîþ 16 ðàðèòåòíèõ âèä³â
ñóäèííèõ ðîñëèí (17,8%) ³ç íèõ 8 — ëó÷í³, ïî 4 — ë³ñîâ³ òà âîäíî-áîëîòÿí³
(ðèñ. 2, 3).

Ó ñòðóêòóð³ ôàóíè íà äîñë³äæóâàí³é òåðèòîð³¿ íàë³÷óºòüñÿ 84 ðàðèòåòíèõ
âèäè òâàðèí 10 êëàñ³â: Insecta — 29 âèä³â, Mammalia — 19, Aves — 12, Actinop-
terydii — 10, Amphibia — 5, Gastropoda — 4, Reptilia — 2, Hirudinea, Crustacea,
Ðetromuzontida — ïî 1 âèäó. ²ç íèõ äîñòàòíüî çàáåçïå÷åí³ îõîðîíîþ 42 âèäè
(50,0%), íåäîñòàòíüî — 27 (32,1%), íå çàáåçïå÷åí³ îõîðîíîþ 15 âèä³â
(17,9%) — ïåðåâàæíî ëó÷íèõ (7) ³ ë³ñîâèõ (4). Íàéêðàùå çàáåçïå÷åí³ îõîðî-
íîþ ë³ñîâ³ ôàóí³ñòè÷í³ êîìïëåêñè, ã³ðøå — ëó÷í³ òà âîäíî-áîëîòÿí³ (ðèñ. 2, 4).

Â îñíîâó ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ âèêîíàííÿ Êàðïàòñüêî¿ êîí-
âåíö³¿ ó Áóêîâèíñüêèõ Êàðïàòàõ ³ Ïåðåäêàðïàòò³ ïîêëàäåíî ïîëîæåííÿ, ùî
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Ðèñ. 2. Ñòàí çáåðåæåííÿ ðàðèòåòíèõ âèä³â ðîñëèí ³ òâàðèí Áóêîâèíñüêèõ Êàðïàò,
çàíåñåíèõ äî ×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè, ªâðîïåéñüêîãî ×åðâîíîãî ñïèñêó

òà Áåðíñüêî¿ êîíâåíö³¿ (ó äóæêàõ âêàçàíî ê³ëüê³ñòü âèä³â)

Ðèñ. 3. Òàêñîíîì³÷íà õàðàêòåðèñòèêà êëàñ³â ðàðèòåòíèõ âèä³â òâàðèí
Áóêîâèíñüêèõ Êàðïàò



îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ïåðåäóìîâ çàáåçïå÷åííÿ ö³ë³ñíîñò³ ã³ðñüêèõ òà ïå-
ðåäã³ðíèõ ëàíäøàôò³â º çáåðåæåííÿ ë³ñîâèõ åêîñèñòåì, çäàòíèõ åôåêòèâíî
âèêîíóâàòè êë³ìàòîðåãóëþâàëüíó ðîëü ³ ïðîòèñòîÿòè êàòàñòðîô³÷íèì ïîâå-
íÿì òà çñóâàì — ãîëîâí³é çàãðîç³ åêîëîã³÷í³é áåçïåö³ ã³ðñüêîãî ðåã³îíó, ùî
ñïðè÷èíÿº äåñòàá³ë³çàö³þ éîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà (ðèñ. 5). Òîìó â ïè-
òàííÿõ ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ Êàðïàòñüêî¿ êîíâåíö³¿ îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëåíî
ë³ñàì ÿê îñíîâíîìó ñòðóêòóðíîìó åëåìåíòó åêîìåðåæ³. Àäæå ã³ðñüê³ ë³ñè Áó-
êîâèíñüêèõ Êàðïàò ³ Ïåðåäêàðïàòòÿ — öå íå ò³ëüêè äæåðåëî ö³ííî¿ ñèðîâè-
íè, âîíè òàêîæ âèêîíóþòü âîäîîõîðîíí³, âîäîðåãóëþâàëüí³ òà ïðîòèåðîç³éí³
ôóíêö³¿ é ìàþòü âåëèêå åêîëîã³÷íå çíà÷åííÿ.
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Ðèñ. 4. Òàêñîíîì³÷íà õàðàêòåðèñòèêà ðîäèí ðàðèòåòíèõ âèä³â ñóäèííèõ ðîñëèí
Áóêîâèíñüêèõ Êàðïàò

Ðèñ. 5. Ìåõàí³çì ñèñòåìíî¿ ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ âèêîíàííÿ Êàðïàòñüêî¿ êîíâåíö³¿
â Áóêîâèíñüêèõ Êàðïàòàõ ³ Ïåðåäêàðïàòò³



Ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ âèìîã Ñòðàòåã³¿ Êàðïàòñüêî¿ êîíâåíö³¿ ³ìïåðàòèâíî
âðàõîâóº ïîëîæåííÿ Çàêîíó “Ïðî åêîëîã³÷íó ìåðåæó Óêðà¿íè”, ïåðñïåêòèâíèé
ïëàí ðîçâèòêó òåðèòîð³é ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó òà äîì³íóþ÷ó ðîëü
ë³ñîâèõ ëàíäøàôò³â îáëàñò³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âæèâàºòüñÿ ðÿä íàóêîâî-âèðîá-
íè÷èõ çàõîä³â. Çîêðåìà, åêîìåðåæà Áóêîâèíñüêèõ Êàðïàò ³ Ïåðåäêàðïàòòÿ
ôîðìóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ çàáåçïå÷åííÿ ö³ë³ñíîñò³ åêîñèñòåìíèõ ôóíêö³é
îñíîâíèõ ¿¿ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â — òåðèòîð³é ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî é
ë³ñîâîãî ôîíä³â, çàõèñíèõ íàñàäæåíü, çåìåëü îçäîðîâ÷îãî, ðåêðåàö³éíîãî
ïðèçíà÷åííÿ òà ì³ñöü ïîøèðåííÿ âèä³â ³ óãðóïîâàíü, çàíåñåíèõ äî ×åðâîíî¿
òà Çåëåíî¿ êíèã Óêðà¿íè. Âèçíà÷åíî êëþ÷îâ³ òåðèòîð³¿ åêîìåðåæ³ Áóêîâèíè,
ùî çàáåçïå÷óþòü çáåðåæåííÿ íàéö³íí³øèõ ³ íàéòèïîâ³øèõ êîìïîíåíò³â
ëàíäøàôòíîãî é á³îòè÷íîãî ð³çíîìàí³òòÿ. Ñåðåä íèõ ä³þ÷³ Íàö³îíàëüí³ ïðè-
ðîäí³ ïàðêè (ÍÏÏ) “Âèæíèöüêèé”, “×åðåìîñüêèé”, “Õîòèíñüêèé” ³ ïðîåêòî-
âàí³ — “Ñòîðîæèíåöüêèé”, “Áóêîâèíñüê³ ã³ðñüê³ ë³ñè”, à òàêîæ íàéá³ëüøèé
ó ªâðîï³ çîîëîã³÷íèé çàêàçíèê “Çóáðîâèöÿ”. Öÿ ðîáîòà çä³éñíåíà â êîíòåêñò³
îïòèì³çàö³¿ ë³ñîêîðèñòóâàííÿ òà ãîñïîäàðñüêî-äîö³ëüíîãî ãðóïóâàííÿ òèï³â
ë³ñó îñîáëèâî çàõèñíèõ ä³ëÿíîê ë³ñîâîãî ôîíäó çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì.

Âèçíà÷åíî çàâäàííÿ ùîäî âïðîâàäæåííÿ åêîëîã³÷íèõ ñòàíäàðò³â ó ïðè-
ðîäîêîðèñòóâàííÿ Áóêîâèíñüêèõ Êàðïàòàõ ÿê îñíîâíîãî íàïðÿìó çáåðåæåí-
íÿ á³îð³çíîìàí³òòÿ òà çáàëàíñîâàíîãî óïðàâë³ííÿ àãðîë³ñîëàíäøàôòàìè.

Ñó÷àñíå áà÷åííÿ ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè, îêðåìèõ
êðà¿í, ðåã³îí³â ³ ñåêòîð³â ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè ïîëÿãàº â ïðàãíåíí³ äîñÿãòè óç-
ãîäæåííÿ ñîö³àëüíî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ ñêëàäîâèõ ãàðìîí³çàö³ºþ
â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷î-ïðàâîâèõ ³ ðåñóðñíèõ íîðì óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì
â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóð ñóñï³ëüñòâà (Ð³î-1992; Ð³î+10; Ð³î+20). “Íàö³îíàëüíèé
ïëàí ä³é ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà íà 2011—2015
ðîêè” òà “Îñíîâí³ çàñàäè (ñòðàòåã³ÿ) äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿-
íè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó” ïåðåäáà÷àþòü ðîçâ’ÿçàííÿ ñêëàäíèõ åêîëîãî-åêî-
íîì³÷íèõ ïðîáëåì, ùî íàãðîìàäèëèñÿ ó êðà¿í³ âíàñë³äîê íåäîñòàòíüî óçãîä-
æåíîãî ³ç ñó÷àñíèìè âèìîãàìè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, ïåðåäóñ³ì, ìåòîäàìè
îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ëàíäøàôò³â, çáåðåæåííÿ
á³îð³çíîìàí³òòÿ, à òàêîæ ï³äâèùåííÿ çàõèñíî¿, ïðèðîäîîõîðîííî¿, ðåêðå-
àö³éíî¿ ðîë³ Óêðà¿íñüêèõ Êàðïàò [5, 6].

Âïðîâàäæåííÿ ñòàíäàðò³â çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó Áóêîâèíñüêèõ Êàðïàò
³ Ïåðåäêàðïàòòÿ íà áàç³ ïðèíöèï³â Êàðïàòñüêî¿ êîíâåíö³¿ òà ³íòåãðîâàíîãî
óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè é âîäíèìè ðåñóðñàìè äàº ìîæëèâ³ñòü çàñòîñîâóâàòè
ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ òà åêîëîã³÷íèõ
ïðîáëåì ó ðåã³îí³. Îäíî÷àñíî ðåàë³çóþòüñÿ çàâäàííÿ ïåðåîð³ºíòàö³¿ íàðîä-
íîãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó ç ðåñóðñíî¿ äîì³íàíòè, ñôîðìîâàíî¿ â óìîâàõ
àíòðîïîöåíòðèçìó, íà çàñàäè á³îñôåðíî îð³ºíòîâàíîãî ñòàëîãî ïðèðîäîêî-
ðèñòóâàííÿ. Ó ðåçóëüòàò³ öüîãî â ðåã³îí³ ñòâîðåíî óìîâè äëÿ ì³æñåêòîðàëüíî
óçãîäæåíèõ åêîëîã³÷íèõ ðåæèì³â âåäåííÿ ë³ñîâîãî, ñ³ëüñüêîãî é âîäíîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà íà ñï³ëüí³é âîäîçá³ðíî-åêîñèñòåìí³é îñíîâ³, à òàêîæ äëÿ äîñÿã-
íåííÿ çáàëàíñîâàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ òà ôóíêö³îíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ â óñ³õ ñåê-
òîðàõ çåìëåêîðèñòóâàííÿ ç äîòðèìàííÿì åêîëîã³÷íèõ íîðì ðåãóëþâàííÿ íà-
âàíòàæåíü íà ïðèðîäí³ åêîñèñòåìè.

Âèñíîâêè. Ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ Êàðïàòñüêî¿ êîíâåíö³¿ ó Áóêî-
âèíñüêèõ Êàðïàòàõ ³ Ïåðåäêàðïàòò³ ðîçâ’ÿçóº ³ñíóþ÷³ ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ íåîá-
õ³äí³ñòþ çáåðåæåííÿ åêîñèñòåì òà çàáåçïå÷åííÿì íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà ïðî-
äóêö³ºþ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, à òàêîæ º îñíîâîþ çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó
ðåã³îíó — ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ åêîíîì³÷íèõ, òåõí³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ ³
ïðàâîâèõ ïåðåäóìîâ é óäîñêîíàëåííÿ ï³äõîä³â äî íåâèñíàæëèâîãî âèêîðèñ-
òàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ çáåðåæåííÿ á³î- òà ëàíäøàôòíîãî ð³çíîìàí³òòÿ.
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Ïð³îðèòåòíèé íàïðÿì îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà ó
ãîðàõ, ùî çàáåçïå÷óº êîìïëåêñíèé, åêîñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî ïðèðîäîêîðè-
ñòóâàííÿ, — öå ïåðåõ³ä íà âîäîçá³ðíî-ëàíäøàôòí³ ïðèíöèïè ë³ñîãîñïîäà-
ðþâàííÿ íà çîíàëüíî-òèïîëîã³÷í³é îñíîâ³.

Òàêèì ÷èíîì, çáàëàíñîâàíèé ðîçâèòîê ã³ðñüêîãî ðåã³îíó º ³íòåãðîâàíèì
ïîêàçíèêîì ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â ³ ìåõàí³çìó ³ìïëåìåíòàö³¿ Ðàìêîâî¿ êîí-
âåíö³¿ ïðî îõîðîíó òà ñòàëèé ðîçâèòîê Êàðïàò ³ Ñòðàòåã³¿ ¿¿ âèêîíàííÿ íà áàç³
óçãîäæåíèõ åêîëîã³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ñêëàäîâèõ.
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Îñíîâûâàÿñü íà ïîëîæåíèÿõ Ñòðàòåãèè âûïîëíåíèÿ Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè îá îõðàíå
è óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè Êàðïàò, èçëîæåíû òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå íàðàáîòêè
ïî ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ è ìåõàíèçìà âíåäðåíèÿ íîðì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ãîðíîãî
ðåãèîíà. Íà áàçå ñîãëàñîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ñîñòàâ-
ëÿþùèõ è èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè è âîäíûìè ðåñóðñàìè ðàçðàáîòàíû
íàó÷íî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû ñîõðàíåíèÿ áèîòè÷åñêîãî è ëàíäøàôòíîãî ðàçíîîá-
ðàçèÿ Áóêîâèíñêèõ Êàðïàò è Ïðèêàðïàòüÿ êàê îñíîâû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êàðïàòñêàÿ êîíâåíöèÿ, ñáàëàíñèðîâàííîå ðàçâèòèå, ãîðíûé ðå-
ãèîí, áèîòè÷åñêîå è ëàíäøàôòíîå ðàçíîîáðàçèå.

Based on regulations of the Framework Convention Strategy implementation about
protection and a sustainable development of the Carpathians are stated theoretical and practical
experience of principles and the mechanism realization for the sustainable development of the
mountain region norms introduction. On the basis of ecological, economic and social components
coordination and the integrated management of land and water resources the scientific and
methodological principles for biotic and landscape variety preservation of the Bukovina
Carpathians and Precarpathians are designed as bases for the balanced region development.

Keywords: Carpathian Convention, balanced development, the mountainous region, biotic
and landscape diversity.
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Ðîçãëÿíóòî ñòðóêòóðó çåìåëüíîãî ôîíäó ×åðí³ã³âñüêî¿ îáëàñò³, äîñë³äæåíî
³ ïðîàíàë³çîâàíî ÿê³ñíèé ñòàí çåìåëü ðåã³îíó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñòðóêòóðà çåìåëüíîãî ôîíäó, ÿê³ñíèé ñòàí çåìåëü, âèêîðèñ-
òàííÿ çåìåëü.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Çåìëÿ — îñíîâà ³ñíóâàííÿ ëþäñòâà, ïðèðîäíå
ñåðåäîâèùå, ÿêå éîãî îòî÷óº, òà çàñ³á çàäîâîëåííÿ ïîòðåá îñòàííüîãî. Çíà-
÷åííÿ çåìë³ çàëåæèòü â³ä ìåòè ¿¿ âèêîðèñòàííÿ é ð³çíèòüñÿ ñòóïåíåì âàæ-
ëèâîñò³ â ð³çíèõ ãàëóçÿõ. Îñîáëèâó ðîëü âîíà â³ä³ãðàº ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïî-
äàðñòâ³, äå º ïðåäìåòîì ³ çàñîáîì ïðàö³.

Ïðîáëåìà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü çàâæäè áóëà àêòóàëü-
íîþ. À â ñâ³òë³ íèí³øí³õ êàðäèíàëüíèõ çì³í, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó çåìåëüíèõ
â³äíîñèíàõ, åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ñòàº ùå á³ëüø âàæëèâîþ.
Ïèòàííÿ çáåðåæåííÿ òà ï³äâèùåííÿ ðîäþ÷îñò³ çåìåëü, ¿õ ðàö³îíàëüíå âèêî-
ðèñòàííÿ ìàþòü áóòè ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè äîñë³äæåíü ÿê íàóêîâö³â,
òàê ³ ïðàêòèê³â.

Àíàë³ç îñòàíí³õ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ð³çíèì àñïåêòàì âèêî-
ðèñòàííÿ çåìåëü ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³ ñó÷àñíèõ ó÷åíèõ, òàêèõ ÿê Â.Ã.Àíäð³é÷óê,
Â.ß.Ìåñåëü-Âåñåëÿê, Ë.ß.Íîâàêîâñüêèé, Ï.Ò.Ñàáëóê, À.Ì.Òðåòÿê, Ì.Ì.Ôå-
äîðîâ, Ì.À.Õâåñèê òà ³í.

Ìåòà ñòàòò³ — âèâ÷èòè é ïðîàíàë³çóâàòè ê³ëüê³ñíèé ³ ÿê³ñíèé ñòàí çå-
ìåëü ×åðí³ã³âñüêî¿ îáëàñò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ùîá îö³íèòè ñòàí çåìåëü ×åðí³ã³âùèíè
ïðîàíàë³çóºìî ñòðóêòóðó çåìåëüíîãî ôîíäó â ö³ëîìó, ðîçïîä³ë çåìåëü çà
ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì (êàòåãîð³ÿìè òà âèäàìè óã³äü), ÿê³ñíèé ñêëàä ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü.

×åðí³ã³âñüêà îáëàñòü çíàõîäèòüñÿ íà ï³âíî÷³ Óêðà¿íè. Âîíà ðîçòàøîâà-
íà â ïîë³ñüê³é (äâ³ òðåòèíè òåðèòîð³¿) é ñòåïîâ³é (îäíà òðåòèíà) çîíàõ. Çà
äàíèìè Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ Äåðæçåìàãåíòñòâà â ×åðí³ã³âñüê³é îáëàñò³,
çåìåëüíèé ôîíä ñòàíîì íà 01.01.2013 ðîêó ññòàíîâèâ 3190,3 òèñ. ãà.

Íîðìàòèâíèì äîêóìåíòîì, ÿêèé ðåãóëþº çåìåëüí³ â³äíîñèíè, ´ðóí-
òóþ÷èñü íà ïðèíöèïàõ ðàö³îíàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ, çáåðåæåííÿ ³

ÑÒÎÐ²ÍÊÀ ÌÎËÎÄÎÃÎ Â×ÅÍÎÃÎ

* Íàóêîâèé êåð³âíèê ä-ð åêîí. íàóê, äîö. Ë.Ì.Áîéêî.
© Òåðåìåöü Ë.À., 2014.
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â³äòâîðåííÿ ´ðóíò³â, ð³âíîïðàâíîãî ðîçâèòêó ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ íà
çåìëþ, º Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. Â äîêóìåíò³ çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åí-
íÿì âèä³ëåíî äåâ’ÿòü êàòåãîð³é çåìåëü: çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ, æèòëîâî¿ é ãðîìàäñüêî¿ çàáóäîâè, ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî òà ³í-
øîãî ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ, îçäîðîâ÷îãî, ðåêðåàö³éíîãî, ³ñòî-
ðèêî-êóëüòóðíîãî, ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, çåìë³ âîäíîãî ôîíäó,
çåìë³ ïðîìèñëîâîñò³, òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó, åíåðãåòèêè, îáîðîíè òà ³íøîãî
ïðèçíà÷åííÿ.

Ãîñïîäàðþâàííÿ íà çåìë³ ïîâ’ÿçàíî ç âèêîðèñòàííÿì óã³äü — çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ïåâíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ö³ëåé, õà-
ðàêòåðèçóþòüñÿ ïåâíèìè ïðèðîäíèìè âëàñòèâîñòÿìè é îçíàêàìè. Çã³äíî ç
êëàñèô³êàö³ºþ çåìåëüíèõ óã³äü âèä³ëÿþòü çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ, ë³ñè òà ë³ñîâêðèò³ ïëîù³, çàáóäîâàí³ çåìë³, â³äêðèò³ çàáîëî÷åí³,
ñóõ³ â³äêðèò³ çåìë³ ç îñîáëèâèì ðîñëèííèì ïîêðèâîì ³ çåìë³ áåç ðîñëèí-
íîãî ïîêðèâó, âîäè.

Ñåðåä íàçâàíèõ êàòåãîð³é çåìåëü ÷è íå íàéâàæëèâ³øå çíà÷åííÿ äëÿ
åêîíîì³êè êðà¿íè ìàþòü çåìë³, ÿê³ íàäàþòüñÿ äëÿ âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ àáî çä³éñíåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü íàëåæàòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ âã³ääÿ, ùî âêëþ÷à-
þòü ð³ëëþ, ñ³íîæàò³ é ïàñîâèùà, áàãàòîð³÷í³ íàñàäæåííÿ, ïåðåëîãè òà
íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ âã³ääÿ (ðèñ.).

Ïðè àíàë³ç³ çåìåëüíîãî ôîíäó â÷åíèìè ðåêîìåíäóºòüñÿ âñåá³÷íî ðîç-
ãëÿíóòè âèêîðèñòàííÿ çåìåëü çà ðÿäîì ïîêàçíèê³â (òàáë. 1).

Îñê³ëüêè ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî º îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ÷èííèê³â àíòðî-
ïîãåííîãî íàâàíòàæåííÿ íà çåìåëüí³ ðåñóðñè îáëàñò³, åêîëîã³÷íà ñò³éê³ñòü
çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â õàðàêòåðèçóâàòèìåòüñÿ ð³âíåì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿
îñâîºíîñò³ òà ðîçîðàíîñò³ çåìåëü (òàáë. 2), ùî, íà äóìêó íàóêîâö³â, äàº
çìîãó âèä³ëèòè òðè ãðóïè ñòóïåíÿ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü.

Àíàë³ç ïîêàçíèê³â çà îñòàííº äåñÿòèð³÷÷ÿ ï³äòâåðäæóº òå, ùî çà ð³â-
íåì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ îñâîºíîñò³ ×åðí³ã³âñüêà îáëàñòü íàëåæèòü äî
äðóãî¿ ãðóïè. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî ³íòåíñèâíå âèêîðèñòàííÿ çåìë³ â ñ³ëüñüêîìó
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Ðèñ. Ñòðóêòóðà çåìåëüíîãî ôîíäó ×åðí³ã³âñüêî¿ îáëàñò³ ñòàíîì íà 01.01.2013 ðîêó

²íø³ çåìë³ —
56,6 òèñ. ãà

Âîäè — 68 òèñ. ãà

Â³äêðèò³ çàáîëî÷åí³
çåìë³ — 130,1 òèñ. ãà

Çàáóäîâàí³ çåìë³ —
99,9 òèñ. ãà

Ë³ñè òà ³íø³ ë³ñî-
âêðèò³ ïëîù³ —

739,4 òèñ. ãà

Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³
âã³ääÿ —

2068,4 òèñ. ãà, ó òîìó ÷èñë³

Â³äêðèò³ çåìë³ áåç
ðîñëèííîãî ïîêðèâó —

27,9 òèñ. ãà

ñ³íîæàò³ —
308,3 òèñ. ãà (9,6%)

áàãàòîð³÷í³
íàñàäæåííÿ —
24,4 òèñ. ãà (0,8%)

ïåðåëîãè —
39 òèñ. ãà (1,2%)

ïàñîâèùà —
283,5 òèñ. ãà (8,9%)

ð³ëëÿ —
1413,2 òèñ. ãà (44,3%)



ãîñïîäàðñòâ³. Ðîçîðàí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü òàêîæ äóæå âèñîêà.
Òà öåé ïîêàçíèê íå º âèíÿòêîì äëÿ êðà¿íè ó ö³ëîìó. Óêðà¿íà — äåðæàâà, â
ÿêî¿ âêàçàíèé ïîêàçíèê íàéâèùèé ó ªâðîï³ (Í³ìå÷÷èíà — 32,7%; Ôðàíö³ÿ —
33,1; Á³ëîðóñü — 29,4; Àâñòð³ÿ — 16,9%). Òàêà íàäì³ðíà ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêà îñâîºí³ñòü ³ ðîçîðàí³ñòü çåìåëü, íåäîòðèìàííÿ îïòèìàëüíîãî ñï³â-
â³äíîøåííÿ ïëîù óã³äü ñòàëè ïðè÷èíîþ ðîçâèòêó åðîç³éíèõ ïðîöåñ³â.

Ðàö³îíàëüíå ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ âèðàæàºòüñÿ ÷åðåç åêîëîã³÷íî òà
åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíó îðãàí³çàö³þ òåðèòîð³¿. Òîìó òàêîæ âàæëèâî îö³íè-
òè ñòðóêòóðó çåìåëüíîãî ôîíäó øëÿõîì àíàë³çó ñï³ââ³äíîøåííÿ ïëîù çå-
ìåëü. Âîíî ïîâèííå â³äïîâ³äàòè íîðìàì, óñòàíîâëåíèì ç óðàõóâàííÿì ì³ñ-
öåâèõ ´ðóíòîâî-êë³ìàòè÷íèõ óìîâ ³ âèðîùóâàíî¿ ïðîäóêö³¿, ùî ñïðèÿòèìå
çðîñòàííþ ïðîäóêòèâíîñò³ çåìåëü ðåã³îíó.

Ïèòàííÿ îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðè çåìåëü áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü òà-
êèõ ó÷åíèõ, ÿê Â.Â.Äîêó÷àºâ, À.À.Ìîë÷àíîâ, Þ.À.Ìàõîðòîâ, à òàêîæ íàó-
êîâö³â ÍÍÖ “²íñòèòóò ´ðóíòîçíàâñòâà òà àãðîõ³ì³¿ ³ì. À.Í.Ñîêîëîâñüêîãî”
òà ÍÍÖ “²íñòèòóò çåìëåðîáñòâà”. Ðîçãëÿíåìî â³äïîâ³äí³ñòü ôàêòè÷íîãî
ñï³ââ³äíîøåííÿ óã³äü çã³äíî ç ð³çíèìè ï³äõîäàìè â÷åíèõ ñòîñîâíî íîðìè
òà ãðàíè÷íîäîïóñòèìèõ ïàðàìåòð³â ( òàáë. 3).
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1. Äèíàì³êà ñòóïåíÿ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ó ×åðí³ã³âñüê³é îáëàñò³ *

Ïîêàçíèê

Ð³ê, %

2000 2005 2010 2013 2013 äî
2000 (+/–)

Ïèòîìà âàãà ó çàãàëüí³é çåìåëüí³é ïëîù³

Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ âã³ääÿ (ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêà îñâîºíí³ñòü çåìåëüíîãî ôîíäó) 66,0 65,9 64,9 64,8 –1,2

Ð³ëëÿ (ðîçîðàí³ñòü çåìåëü) 42,0 43,0 44,0 44,3 –2,3

Ë³ñè (ë³ñèñò³ñòü çåìåëüíîãî ôîíäó) 22,3 22,4 23,1 23,2 –0,9

Ïèòîìà âàãà ó çàãàëüí³é ïëîù³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü

Ð³ëëÿ (ðîçîðàí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü) 63,6 65,3 67,9 68,3 –4,7

Ïåðåëîãè 5,2 3,9 2,3 1,9 –3,3

Áàãàòîð³÷í³ íàñàäæåííÿ 1,2 1,2 1,2 1,2 0

Ñ³íîæàò³ òà ïàñîâèùà 29,8 29,7 28,6 28,6 –1,2

* Ïîêàçíèêè ðîçðàõîâàíî çà äæåðåëîì [4] òà çà äàíèìè Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ñòàòèñòèêè ó
×åðí³ã³âñüê³é îáëàñò³.

2. Íîðìàòèâè åêîëîã³÷íî¿ ñò³éêîñò³ çåìåëü ó ×åðí³ã³âñüê³é îáëàñò³ *

Ïîêàçíèê Íîðìàòèâ, %

Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà îñâîºí³ñòü

Ïåðøà ãðóïà Ìåíøå 60%

Äðóãà ãðóïà Â ìåæàõ 61—80%

Òðåòÿ ãðóïà Á³ëüøå 80%

Ðîçîðàí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü

Ñïðèÿòëèâà Ìåíøå 25%

Óìîâíî ñïðèÿòëèâà 25—60%

Íåñïðèÿòëèâà 60—80%

* Äàí³ íàâåäåíî çà äæåðåëîì [3].



Ïîð³âíÿííÿ îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïëîù çåìåëü ó ìåæàõ îá-
ëàñò³ çà ð³çíèìè ï³äõîäàìè â÷åíèõ ñâ³ä÷èòü ïðî íåçàäîâ³ëüíó ñòðóêòóðó çå-
ìåëüíîãî ôîíäó ³ íåîáõ³äí³ñòü çì³íè ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ïðèðîäíèìè é
àíòðîïîãåííèìè ëàíäøàôòàìè.

Õàðàêòåðèçóþ÷è ÿê³ñòü çåìåëü ðåã³îíó, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ×åðí³ã³âùè-
íà çíàõîäèòüñÿ â äâîõ ô³çèêî-ãåîãðàô³÷íèõ çîíàõ, ùî çóìîâèëî ñêëàäíèé
´ðóíòîâèé ïîêðèâ. Îñíîâí³ òèïè ´ðóíò³â îðíèõ çåìåëü îáëàñò³: äåðíî-
âî-ï³äçîëèñò³, ÿê³ ñòàíîâëÿòü áëèçüêî 31% îðíèõ çåìåëü; ÷îðíîçåìè òè-
ïîâ³, ëó÷íî-÷îðíîçåìí³ é ÷îðíîçåìíî-ëó÷í³ (áëèçüêî 35%); ÿñíî-ñ³ð³ òà
ñ³ð³ îï³äçîëåí³ (16%), òåìíî-ñ³ð³ é ÷îðíîçåìè îï³äçîëåí³ (14%); äåðíîâ³ òà
³íø³ òèïè ´ðóíò³â (4%). ¥ðóíòè êîæíîãî òèïó ð³çíÿòüñÿ ñêëàäîì ³ ô³çè-
êî-õ³ì³÷íèìè ïîêàçíèêàìè (òàáë. 4).
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3. Ôàêòè÷íå ñï³ââ³äíîøåííÿ óã³äü ó ×åðí³ã³âñüê³é îáëàñò³
çà íîðìàìè òà ãðàíè÷íîäîïóñòèìèìè ïàðàìåòðàìè

Àâòîð Ïîêàçíèê Íîðìà

Ôàêòè÷íå
ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ

óã³ëü

É.Â.Ãðèá [2] Îïòèìàëüíå ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ ð³ëë³, ïðè-
ðîäíèõ êîðìîâèõ, ë³-
ñîâèõ òà âîäíèõ óã³äü

30 : 30 : 20 : 20 44,3 : 20 :
: 23,2 : 2,1

Þ.À.Ìàõîðòîâ [5] Îïòèìàëüíå ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ çåìåëüíèõ
óã³äü Ïîë³ññÿ

Ð³ëëÿ — 40—50% äî ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü
Ïðèðîäí³ êîðìîâ³ âã³ääÿ —
45—50% äî ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ óã³äü
Ë³ñè — 36—37% äî çàãàëü-
íî¿ ïëîù³

68,3

28,6

23,2

Î.Î.Ìîë÷àíîâ [6] Îïòèìàëüíà ê³ëüê³ñòü
ë³ñ³â ³ ë³ñèñò³ñòü òå-
ðèòîð³¿ Ïîë³ññÿ

20—40% 23,2

Ñ.Þ.Áóëèã³í,
À.Â.Áàðâ³íñüêèé,
À.Î.À÷àñîâà [1]

Ïîêàçíèê ñò³éêîñò³:
ïëîùà óìîâíî ñòà-
á³ëüíèõ óã³äü/
/ïëîùà ð³ëë³

(óìîâíî ñòàá³ëüí³ âã³ä-
äÿ — ñ³íîæàò³, ïàñî-
âèùà, ë³ñè)

> 1 — ñò³éê³ âã³ääÿ;

0,7—1— óìîâíî ñò³éê³;

0,6—0,7 — ñåðåäíüîñò³éê³;

0,3—0,6 — ñëàáîñò³éê³;

< 0,3 — íåñò³éê³

0,94

Ñ.Ï.Ïîãóðåëüñüêèé,
À.Ã.Ìàðòèí [8]

Ïèòîìà âàãà ð³ëë³, áà-
ãàòîð³÷íèõ íàñàäæåíü,
ñ³íîæàòåé, ïàñîâèù
ó ìåæàõ Ïîë³ñüêî¿ Ë³-
âîáåðåæíî¿ ïðèðîä-
íî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêî¿ ïðîâ³íö³¿

Ð³ëëÿ — 60,75—67,15%
Áàãàòîð³÷í³ íàñàäæåííÿ —
1,27—1,4%
Ñ³íîæàò³ — 17,31—19,14%
Ïàñîâèùà — 14,23—15,73%

44,3
0,8

9,6
8,9

².Ä Ïðèìàê,
Â.À.Ìàçóð [3]

Ìîäèô³êîâàíà øêàëà
îö³íêè ñòàíó çåìåëü
òåðèòîð³¿:

÷àñòêà ð³ëë³/
/÷àñòêà åêîëîã³÷íî
ñòàá³ë³çóþ÷èõ óã³äü

Îïòèìàëüíèé åêîëîã³÷íèé
ñòàí — <20/>80
Çàäîâ³ëüíèé — 20—37/63—80
Êðèòè÷íèé — 37—54/46—63
Êðèçîâèé — 54—70/30—46
Êàòàñòðîô³÷íèé — >70/<30

44,3/47,9



Òàê, íàéïîøèðåí³ø³ íà Ïîë³ññ³ äåðíîâî-ï³äçîëèñò³ ´ðóíòè, ÿê³ º íàé-
ìåíø ðîäþ÷èìè ñåðåä ´ðóíò³â äîñë³äæóâàíîãî ðàéîíó. Äåùî êðàù³ ñ³ð³
ë³ñîâ³ òà äåðíîâ³ ´ðóíòè, òåìíî-ñ³ð³ é ÷îðíîçåìè îï³äçîëåí³. Íàéðîäþ÷³ø³ —
÷îðíîçåìè òà ëó÷í³, ´ðóíòè, ùî çàéìàþòü íàéá³ëüøó ïëîùó îðíèõ çåìåëü îá-
ëàñò³. Äëÿ íèõ õàðàêòåðí³ íåéòðàëüíà ðåàêö³ÿ ´ðóíòîâîãî ðîç÷èíó (ðÍ 5,8—6,2),
ï³äâèùåíèé âì³ñò îáì³ííîãî êàëüö³þ (9,16—12,28 ìã�åêâ/100 ã ´ðóíòó) òà
ìàãí³þ (1,69—3,7 ìã�åêâ/100 ã ´ðóíòó), ï³äâèùåíà çàáåçïå÷åí³ñòü ðóõîìèìè
ôîðìàìè ôîñôîðó òà êàë³ºì — â³äïîâ³äíî 122—144 ³ 91—100 ìã/êã ´ðóíòó.
Â òàêèõ ´ðóíòàõ ì³ñòèòüñÿ 2,68—3,69% ãóìóñó.

Çà ðåçóëüòàòàìè îö³íêè ÿêîñò³ çåìåëü, Äåðæàâíà óñòàíîâà “×åðí³ã³â-
ñüêèé îáëàñíèé äåðæàâíèé ïðîåêòíî-òåõíîëîã³÷íèé öåíòð îõîðîíè ðîäþ-
÷îñò³ ´ðóíò³â ³ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿” (äàë³ — ÄÓ “×åðí³ã³âñüêèé öåíòð “Îáë-
äåðæðîäþ÷³ñòü”) ðåêîìåíäóº îá’ºäíàòè ´ðóíòè îáëàñò³ â òðè ãðóïè (òàáë. 5).

Äî ïåðøî¿ ãðóïè â³äíåñåíî ´ðóíòè Áàõìàöüêîãî, Âàðâèíñüêîãî, Ïðè-
ëóöüêîãî, Ñð³áíÿíñüêîãî é Òàëàëà¿âñüêîãî ðàéîí³â. Öåíòðàëüí³ ðàéîíè îá-
ëàñò³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàÿâí³ñòþ îðíèõ çåìåëü ñåðåäíüî¿ ÿêîñò³, à ï³â-
í³÷í³ òà çàõ³äí³ — íèçüêî¿.

Åêñòåíñèâíå âåäåííÿ çåìëåðîáñòâà îñòàíí³ìè ðîêàìè çíèæóº â³ðî-
ã³äí³ñòü çáåðåæåííÿ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â. Òàê, äîñë³äæåííÿ ïîêàçóþòü,
ùî âîíà íåâïèííî çíèæóºòüñÿ, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó çìåíøåíí³ â ´ðóíòàõ
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4. Ô³çèêî-õ³ì³÷í³ ïîêàçíèêè ´ðóíò³â ×åðí³ã³âñüêî¿ îáëàñò³ (ó ñåðåäíüîìó)*

Ïîêàçíèê

¥ðóíòè

äåðíîâî-
ï³äçîëèñò³

ÿñíî-ñ³ð³ é ñ³ð³
îï³äçîëåí³,

äåðíîâ³

òåìíî-ñ³ð³
òà ÷îðíîçåìè

îï³äçîëåí³

÷îðíîçåìè òèïîâ³,
ëó÷íî-÷îðíîçåìí³

é ÷îðíîçåìíî-ëó÷í³

Âì³ñò:

ãóìóñó, % 1,4 1,75 2,47 3,13

îáì³ííîãî êàëüö³þ,
ìã�åêâ/100 ã ´ðóíòó 3,65 5,33 8,4 10,6

îáì³ííîãî ìàãí³þ,
ìã�åêâ/100 ã ´ðóíòó 0,63 1,05 1,7 2,2

îáì³ííîãî êàë³þ,
ìã/êã ´ðóíòó 112,5 107,5 105,5 95,5

ðóõîìèõ ôîðì
ôîñôîðó, ìã/êã ´ðóíòó 125,5 148 140 133

Êèñëîòí³ñòü 1,7 1,8 2,2 2,1

* Äàí³ íàâåäåíî çà äæåðåëîì [7].

5. Ãðóïóâàííÿ îðíèõ çåìåëü ×åðí³ã³âñüêî¿ îáëàñò³ çà îö³íêîþ ¿õíüî¿ ÿêîñò³ *

Ãðóïè îðíèõ ´ðóíò³â îáëàñò³ Áàëüíà îö³íêà
îðíèõ çåìåëü

Çàáåçïå÷åííÿ
âðîæàéíîñò³
çåðíîâèõ áåç

óíåñåííÿ
äîáðèâ, ö/ãà

Îáñòåæåíà ïëîùà — 944,6 òèñ. ãà,
ó òîìó ÷èñë³ çà ãðóïàìè

òèñ. ãà %

Çåìë³ âèñîêî¿ ÿêîñò³ 51—60 26—30 092,2 10

Çåìë³ ñåðåäíüî¿ ÿêîñò³ 41—50 18—23 518,3 55

Ìàëîïðîäóêòèâí³ çåìë³ 31—40 10—14 334,1 35

* Çà äàíèìè ÄÓ “×åðí³ã³âñüêèé öåíòð “Îáëäåðæðîäþ÷³ñòü”.



ê³ëüêîñò³ ïîæèâíèõ ðå÷îâèí, ï³äâèùåíí³ êèñëîòíîñò³, ïîã³ðøåíí³ ô³çè-
êî-õ³ì³÷íèõ ïîêàçíèê³â òà ³í.

Âì³ñò ãóìóñó — îñíîâíèé ïîêàçíèê ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â. Çà äàíèìè ÄÓ
×åðí³ã³âñüêèé öåíòð “Îáëäåðæðîäþ÷³ñòü” 62% çåìåëü (500 òèñ. ãà) îáëàñò³
ìàþòü â³ä’ºìíèé áàëàíñ ãóìóñó. Íà öèõ ´ðóíòàõ êîæí³ ï’ÿòü ðîê³â âòðàòè
ãóìóñó ñòàíîâëÿòü 0,05%. Îäí³ºþ ç ïðè÷èí º â³äñóòí³ñòü êîìïåíñàö³¿ âèíî-
ñó ïîæèâíèõ ðå÷îâèí çà ðàõóíîê âíåñåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ íîðì
ì³íåðàëüíèõ ³ îðãàí³÷íèõ äîáðèâ. Íàéã³ðø³ ïîêàçíèêè ùîäî çàáåçïå÷å-
íîñò³ ´ðóíò³â ðóõîìèì êàë³ºì (íèçüêèé âì³ñò íà 52—62% ïëîù³), ôîñôî-
ðîì (äåô³öèò íà 91—97% ïëîù³) ó Ãîðîäÿíñüêîìó, Êîðþê³âñüêîìó é Ñîñ-
íèöüêîìó ðàéîíàõ.

Çìåíøåííÿ âíåñåííÿ ì³íåðàëüíèõ òà îðãàí³÷íèõ äîáðèâ çóìîâëåíå
ïîã³ðøåííÿì åêîíîì³÷íîãî ñòàíó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ³
çíà÷íèì ñêîðî÷åííÿì ê³ëüêîñò³ ïîãîë³â’ÿ õóäîáè. Äîïîì³æíèì âàð³àíòîì
òóò áóäå ñèäåðàö³ÿ.

Ðåçóëüòàòè îñòàíí³õ àãðîõ³ì³÷íèõ äîñë³äæåíü ñâ³ä÷àòü ïðî òåíäåíö³þ
íå ò³ëüêè äî çíèæåííÿ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â, àëå é äî çá³ëüøåííÿ ïëîù³ êèñ-
ëèõ ´ðóíò³â (òàáë. 6).

Ñò³éêà òåíäåíö³ÿ äî çðîñòàííÿ ï³äêèñëåííÿ ´ðóíò³â çàëèøàºòüñÿ ãî-
ëîâíîþ ïðîáëåìîþ âïðîäîâæ îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ. Çà îñòàíí³ ï’ÿòü
ðîê³â ïëîùà êèñëèõ ´ðóíò³â çá³ëüøèëàñÿ íà 5% ³ íèí³ ñòàíîâèòü 56%.
Íàéã³ðøà ñèòóàö³ÿ íà ï³âíî÷³ îáëàñò³ — â Ãîðîäíÿíñüêîìó, Êîðîïñüêîìó,
Íîâãîðîä-Ñ³âåðñüêîìó, Ñåìåí³âñüêîìó, Ñîñíèöüêîìó òà Ùîðñüêîìó ðàéî-
íàõ, — äå íà êèñë³ ´ðóíòè ïðèïàäàº 71—85% îðíèõ çåìåëü. Öþ ïðîáëåìó
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6. Êèñëîòí³ñòü ´ðóíò³â îðíèõ çåìåëü ×åðí³ã³âñüêî¿ îáëàñò³ *

Ïëîù³ ´ðóíò³â çà ðåàêö³ºþ
´ðóíòîâîãî ðîç÷èíó

Ðîêè îáñòåæåííÿ

1981—
1985

1986—
1990

1991—
1995

1996—
2000

2001—
2005

2006—
2010

Îáñòåæåíà ïëîùà òèñ. ãà 1412,2 1404,5 1312,9 1229,2 1025,7 944,6

Óñüîãî êèñëèõ ´ðóíò³â
òèñ. ãà 470,7 533,3 435,6 478,0 504,3 495,1

% 33 38 33 39 49 52

Ó òîìó ÷èñë³:

ñèëüíîêèñë³ <4,6
òèñ. ãà 30,8 43,2 22,7 36,4 42,4 41,6

% 2 3 2 3 4 4

ñåðåäíüîêèñë³ 4,6—5,0
òèñ. ãà 118,0 157,1 115,0 142,4 166,0 173,4

% 8 11 9 12 16 18

ñëàáêîêèñë³ 5,1—5,5
òèñ. ãà 321,9 333,0 297,9 299,2 295,9 280,1

% 23 24 22 24 29 30

Áëèçüê³ äî íåéòðàëüíèõ
5,6—6,0

òèñ. ãà 392,5 304,6 300,2 263,2 202,8 165,5

% 28 22 23 22 20 17,5

Íåéòðàëüí³ 6,1—7,0
òèñ. ãà 422,8 456,1 486,3 421,9 271,0 174,9

% 30 32 37 34 26 19

Çàñîëåí³ >7,0
òèñ. ãà 126,2 110,5 90,8 66,1 47,6 109,1

% 9 8 7 5 5 12

Ñåðåäíüîçâàæåíèé ïî-
êàçíèê, ðÍ 5,81 5,78 5,85 5,77 5,61 5,58

* Çà äàíèìè ÄÓ “×åðí³ã³âüñêèé öåíòð “Îáëäåðæðîäþ÷³ñòü”.



ìîãëî á ðîçâ’ÿçàòè âàïíóâàííÿ ´ðóíò³â. Àëå îñòàíí³ì ÷àñîì âîíî ïðîâî-
äèòüñÿ â äóæå ìàëèõ îáñÿãàõ, òîä³ ÿê äî 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ
ïëîù³ âàïíóâàííÿ ñÿãàëè 130 òèñ. ãà.

Ùîäî àíàë³çó ðàä³îëîã³÷íîãî é òîêñèêîëîã³÷íîãî ñòàíó, òî ðåçóëüòàòè
ìîí³òîðèíãó ´ðóíòó, çä³éñíåíîãî ÷åðí³ã³âñüêîþ ô³ë³ºþ ÄÓ “Äåðæ´ðóíòîõî-
ðîíà” ó 2012 ðîö³, ïîêàçóþòü, ùî âì³ñò âàæêèõ ìåòàë³â (ì³äü, öèíê, êàäì³é
³ ñâèíåöü) íå ïåðåâèùóº äîïóñòèìèé ð³âåíü. Ê³ëüê³ñòü ôîñôîðó, êàë³þ,
êàëüö³þ òà âàæêèõ ìåòàë³â â îñíîâí³é ðîñëèííèöüê³é ïðîäóêö³¿ òàêîæ çíà-
õîäèòüñÿ ó äîïóñòèìèõ ìåæàõ.

×åðí³ã³âùèíà çàéìàº ï’ÿòå ì³ñöå â Óêðà¿í³ çà ê³ëüê³ñòþ ìåë³îðîâàíèõ
çåìåëü — 300,3 òèñ. ãà (299,8 òèñ ãà îñóøåíèõ, 0,5 òèñ. ãà çðîøóâàíèõ), ç
ÿêèõ ìàéæå 90% ñòàíîâëÿòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ âã³ääÿ (14% ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ óã³äü îáëàñò³). Ïëîù³ çðîøóâàíèõ çåìåëü çà îñòàííº äåñÿòè-
ð³÷÷ÿ çíà÷íî çìåíøèëèñÿ, ùî çóìîâëåíî â³äíîñíî ñïðèÿòëèâèìè ïîãîäíè-
ìè óìîâàìè. Çì³í ó âèêîðèñòàíí³ îñóøåíèõ çåìåëü íåìàº, îñê³ëüêè çá³ëü-
øåííÿ ¿õí³õ ïëîù ïîòðåáóº âïðîâàäæåííÿ çàõîä³â ùîäî â³äòâîðåííÿ ðîäþ-
÷îñò³ òàêèõ çåìåëü ³ â³äíîâëåííÿ îñóøóâàëüíèõ ñèñòåì, òîáòî çíà÷íèõ
ìàòåð³àëüíèõ âèòðàò.

Âèñíîâêè. Âèõîäÿ÷è ç ðåçóëüòàò³â ïðîâåäåíèõ äîñë³äæåíü, ìîæíà êîí-
ñòàíòóâàòè, ùî ×åðí³ã³âñüêà îáëàñòü õàðàêòåðèçóºòüñÿ ³íòåíñèâíèì âèêî-
ðèñòàííÿì çåìåëü ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ é íàëåæèòü äî äðóãî¿ ãðóïè çà
åêîëîã³÷íîþ ñò³éê³ñòþ; çðîñòàííÿì ïèòîìî¿ âàãè ð³ëë³ â ñòðóêòóð³ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ óã³äü ïîðÿä ç³ çìåíøåííÿì åêîëîã³÷íî ñòàá³ë³çóþ÷èõ; íàä-
ì³ðíîþ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîþ îñâîºí³ñòþ òà ðîçîðàí³ñòþ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ óã³äü, ùî ï³äòâåðäæóº äåñòàá³ë³çàö³þ ñèòóàö³¿ ç åêîëîã³÷íîãî ïî-
ãëÿäó. Àíàë³ç ôàêòè÷íèõ ³ ðåêîìåíäîâàíèõ ïàðàìåòð³â ñï³ââ³äíîøåííÿ çå-
ìåëüíèõ óã³äü ñâ³ä÷èòü ïðî íåçàäîâ³ëüíó ñòðóêòóðó çåìåëüíîãî ôîíäó (çà
á³ëüø³ñòþ ïàðàìåòð³â) òà íåîáõ³äí³ñòü éîãî òðàíñôîðìàö³¿. Çã³äíî ç îö³íêîþ
ÿêîñò³ ´ðóíò³â îáëàñò³ 55% îðíèõ çåìåëü â³äíåñåíî äî ãðóïè çåìåëü ñåðåä-
íüî¿ ÿêîñò³, âñòàíîâëåíî ñò³éêó òåíäåíö³þ äî çíèæåííÿ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â
(62% îðíèõ çåìåëü ìàþòü â³ä’ºìíèé áàëàíñ ãóìóñó), çðîñòàííÿ ï³äêèñëåí-
íÿ ´ðóíò³â (íà 5% çà ï’ÿòü ðîê³â) òà çàñîëåííÿ. Âñå öå çóìîâëþº íå-
îáõ³äí³ñòü ïîñò³éíîãî êîíòðîëþ çà ñòàíîì ´ðóíò³â, ¿õíüîþ ðîäþ÷³ñòþ ç ìå-
òîþ âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â ï³äâèùåííÿ ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â.

Ñïèñîê ë³òåðàòóðè

1. Áóëèã³í Ñ.Þ. Îö³íêà ³ ïðîãíîç ÿêîñò³ çåìåëü / Ñ.Þ.Áóëèã³í, À.Â.Áàðâ³íñüêèé,
À.Î.À÷àñîâà. — Õ. : Õàðê. íàö. àãðàð. óí-ò, 2006. — 262 ñ.

2. Ãðèá É.Â. Êîìïëåêñíà îö³íêà ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ëàíä-
øàôò³â òà åëåìåíòè óïðàâë³ííÿ åêîñèñòåìè ìàëèõ ð³÷îê Óêðà¿íè : àâòîðåô. äèñ. íà
çäîáóòòÿ íàóê. ñòóïåíÿ ä-ðà ñ.-ã. íàóê : ñïåö. 06.01.02 “Ìåë³îðàö³ÿ, ðåêóëüòèâàö³ÿ òà
îõîðîíà çåìåëü” / É.Â.Ãðèá. — Äí³ïðîïåòðîâñüê, 1993 — 40 ñ.

3. Åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè çåìëåðîáñòâà / [².Ä.Ïðèìàê, Þ.Ï.Ìàíüêî, Í.Ì.Ð³äåé
òà ³í.]. — Ê. : Öåíòð ó÷á. ë-ðè, 2010. — 456 ñ.

4. Êîâàëü÷óê Ì.². Åêîíîì³÷íèé àíàë³ç ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ : íàâ÷.-ìåòîä.
ïîñ³á. äëÿ ñàìîñò. âèâ÷. äèñö. / Ì.².Êîâàëü÷óê. — Ê. : ÊÍÅÓ, 2002. — 282 ñ.

5. Ìàõîðòîâ Þ.À. Ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíèõ
óãîäèé : ìîíîãðàôèÿ / Þ.À.Ìàõîðòîâ. — Ëóãàíñê : Ëóãàíü, 1999. — 416 ñ.

6. Ìîë÷àíîâ À.À. Âëèÿíèå ëåñà íà îêðóæàþùóþ ñðåäó / À.À.Ìîë÷àíîâ. — Ì. :
Íàóêà, 1973. — 360 ñ.

7. Íàóêîâ³ îñíîâè àãðîïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà ×åðí³ã³âñüêî¿ îáëàñò³ /
[².Â.Ãðèíèê, À.Ã.Áàðäàêîâ, Þ.Î.Áàêóí òà ³í.]. — ×åðí³ã³â : Äåñíÿí. ïðàâäà, 2004. —
344 ñ.

8. Ïîãóðåëüñüêèé Ñ.Ï. Ôîðìóâàííÿ îïòèìàëüíèõ ñï³ââ³äíîøåíü çåìåëüíèõ óã³äü
ÿê îñíîâà ñòàëîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ/ Ñ.Ï.Ïîãóðåëüñüêèé, À.Ã.Ìàðòèí // Çá.
íàóê. ñò. ²²² Âñåóêð. ç’¿çäó åêîë. ç ì³æíàð. ó÷àñòþ. — Â³ííèöÿ, 2011. — Ò.2. — Ñ. 503—505.

76 ÇÅÌËÅÓÑÒÐ²É ² ÊÀÄÀÑÒÐ



Ðàññìîòðåíà ñòðóêòóðà çåìåëüíîãî ôîíäà ×åðíèãîâñêîé îáëàñòè, èññëåäîâàíî è
ïðîàíàëèçèðîâàíî êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå çåìåëü ðåãèîíà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòðóêòóðà çåìåëüíîãî ôîíäà, êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå çåìåëü, èñ-
ïîëüçîâàíèå çåìåëü.

The structure of the land fund of Chernihiv region has been considered and the qualitative
state of lands in the region has been studied and analyzed.

Keywords: Structure of land fund, qualitative state of lands, land use.

Äîñë³äæåíî ìåòó, çàâäàííÿ ³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó çåìåëüíîãî êàäàñòðó â
ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³. Ðîçãëÿíóòî òåîðåòèêî-ìåòîäè÷í³ ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó òà îêðåñëåíî ïåðñïåêòèâè éîãî
ðîçâèòêó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çåìåëüíî-êàäàñòðîâà ³íôîðìàö³ÿ, çåìåëüíèé êàäàñòð, åëåê-
òðîíí³ äàí³, ³íôðàñòðóêòóðà ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñó÷àñíèé Äåðæàâíèé çåìåëüíèé êàäàñòð Óêðà¿íè
õàðàêòåðèçóºòüñÿ çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåâèçíà÷å-
í³ñòþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó çåìåëüíî-êàäàñòðîâèõ â³äîìîñòåé ³ ïîðÿäêó âåäåííÿ
êàäàñòðó, íåäîñòàòíüîþ äîñòîâ³ðí³ñòþ é ïîâíîòîþ ³ñíóþ÷î¿ çåìåëüíî-êà-
äàñòðîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ìàéæå ïîâíîþ â³äñóòí³ñòþ ðåºñòðàö³éíèõ äàíèõ ùîäî
îáìåæåíü ó âèêîðèñòàíí³ çåìåëü, íåäîñòàòíüîþ àâòîìàòèçàö³ºþ òà ³íôîð-
ìàòèçàö³ºþ êàäàñòðîâî-îáë³êîâèõ ïðîöåäóð, â³äñóòí³ñòþ äîêóìåíòàëüíîãî
ñòàòóñó åëåêòðîííèõ êàäàñòðîâèõ äàíèõ òîùî.

Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóþòü îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷í³ ïèòàííÿ ñòâî-
ðåííÿ ³ âåäåííÿ Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó. Íåîáõ³äíî ðîçâ’ÿçàòè
ïèòàííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ êàäàñòðó ç óñ³ìà çà-
³íòåðåñîâàíèìè â³äîìñòâàìè é îðãàí³çàö³ÿìè. ßê ïðàâèëî, îêðåì³ ôðàã-
ìåíòè êàäàñòðó âåäóòü ð³çí³ â³äîì÷³ ñëóæáè. Òàê, Äåðæàâíà ðåºñòðàö³éíà
ñëóæáà âîëîä³º ³íôîðìàö³ºþ ïðî ðåºñòðàö³þ ïðàâ íà îá’ºêòè íåðóõîìîñò³
òà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè; ñëóæáè óïðàâë³íü àðõ³òåêòóðè ÷àñòêîâî âîëîä³þòü òî-
ïîãðàô³÷íîþ é ³íæåíåðíî-ãåîëîã³÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ; îêðåì³ óïðàâë³ííÿ,
äåïàðòàìåíòè ³ â³ää³ëè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè — ïèòàííÿìè ê³ëüêîñò³ òà
ÿêîñò³ âñ³º¿ âèðîáíè÷î¿ é ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ùî çíàõîäèòüñÿ â
¿õíüîìó â³äàíí³. Òàêà íåâïîðÿäêîâàí³ñòü ³ â³äîì÷à äåöåíòðàë³çàö³ÿ ÷àñòî
ñïðè÷èíÿþòü äóáëþâàííÿ îäíèõ ³ òèõ æå ñàìèõ ðîá³ò ê³ëüêîìà îðãàí³çà-
ö³ÿìè, ùî ïðèçâîäèòü äî çíà÷íèõ ìàòåð³àëüíèõ âèòðàò.

Íà äóìêó áàãàòüîõ åêñïåðò³â, ñôîðìîâàíà â Óêðà¿í³ ñèñòåìà âåäåííÿ
Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó ì³ñòèòü çíà÷í³ êîðóïö³éí³ ðèçèêè, ÿê³
ïåðåâàæíî ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é âåäåííÿ äåðæàâíîãî ðåºñòðó
çåìåëü, íåïðîçîð³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð âèãîòîâëåííÿ ³ äåðæàâíî¿
ðåºñòðàö³¿ ïðàâîâñòàíîâëþþ÷èõ äîêóìåíò³â íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè òà ³í.
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Îòæå, ïî ñóò³ ñïðàâè êàäàñòð ùå íå º ö³ë³ñíîþ ñèñòåìîþ îáë³êó,
îö³íêè ñòàíó é åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ³ âñ³º¿ ñî-
ö³àëüíî-ïðîìèñëîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ïðîáëåìè ³íôîðìà-
ö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ðîçâèòêó Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó âèâ÷à-
ëè áàãàòî â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â. Íèí³ àêòèâíî âïðîâàäæóþòü â åêîíîì³÷íó
íàóêó ìåòó ³ çàâäàííÿ, ÿê³ ìàþòü áóòè ðåàë³çîâàí³ ó ïåðñïåêòèâ³ ðîçâèòêó
Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó, òàê³ â÷åí³, ÿê Ä.².Áàáì³íäðà, ².Ê.Áèñòðÿ-
êîâ, Ï.².Ãàéäóöüêèé, À.Ñ.Äàíèëåíêî, À.Ì.Ì³ðîøíè÷åíêî, Ë.ß.Íîâàêîâ-
ñüêèé, Ñ.Î.Îñèï÷óê, Ï.Ò.Ñàáëóê, À.Ì.Òðåòÿê òà ³í. ¯õí³ ïðàö³, ÿê ïðàâèëî,
ïðèñâÿ÷åí³ àíàë³çó ïîòî÷íèõ ïðîáëåì çåìåëüíîãî êàäàñòðó, çàáåçïå÷åííþ
íàãàëüíèõ éîãî ïîòðåá, óñóíåííþ ÿâèù, ùî íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ðîç-
âèòîê çåìåëüíèõ â³äíîñèí.

Îäíàê îêðåì³ ïèòàííÿ çàëèøàþòüñÿ ùå íåäîñòàòíüî âèâ÷åíèìè, çîê-
ðåìà, òåîðåòèêî-ìåòîäè÷í³ îñíîâè çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ïèòàííÿ îðãàí³çà-
ö³¿ ðèíêó çåìåëü, êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñóòíîñò³ ðåãóëþ-
âàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí òîùî.

Ìåòà ñòàòò³ — äîñë³äèòè ñóòí³ñòü åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ êàäàñòðî-
âî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ ìàéáóòí³é ðîçâèòîê. Àäæå äîòåïåð åêîíîì³÷íà åôåê-
òèâí³ñòü çåìåëüíî-êàäàñòðîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè íå âèçíà÷åíà íà íàëåæíî-
ìó ð³âí³. Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ó öüîìó íàïðÿì³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî
âïðîâàäæåííÿ Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó ÿê ä³éîâîãî ³íñòðóìåíòà
âïëèâó íà çåìåëüíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè íåìîæëèâå áåç äîñòàòíüîãî ðî-
çóì³ííÿ éîãî ìåòè òà ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³.

Âèêëàä îñîíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äåðæàâíèé çåìåëüíèé êàäàñòð â Óêðà¿í³
òàê ³ íå ïåðåòâîðèâñÿ íà åôåêòèâíî ôóíêö³îíóþ÷ó ñêëàäîâó ³íôðîñòðóêòóðè
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Ïðàêòè÷íî âñ³ éîãî ñêëàäîâ³ ìàþòü çíà÷í³ òðóäíîù³
ùîäî ¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿, à ñàì êàäàñòð íèí³ íå ìîæíà ââàæàòè äæåðåëîì
äîñòîâ³ðíèõ òà ñâîº÷àñíèõ â³äîìîñòåé ïðî çåìåëüí³ ðåñóðñè. Êîìåðö³àë³çî-
âàí³ çåìåëüíî-êàäàñòðîâ³ ïðîöåäóðè, ïåðåäóñ³ì, ïîâ’ÿçàí³ ç âåäåííÿì äåð-
æàâíîãî ðåºñòðó çåìåëü, ïðàêòè÷íî íå âèêîíóþ÷è ñóñï³ëüíî êîðèñíèõ ôóíê-
ö³é, ïåðåòâîðèëèñÿ íà âàæêèé òÿãàð äëÿ ñóá’ºêò³â çåìåëüíèõ â³äíîñèí [1, 2].

Ïåðøî÷åðãîâèìè êðîêàìè ó íàâåäåíí³ ëàäó â çåìåëüíî-êàäàñòðîâ³é
ä³ÿëüíîñò³ º:

1) óïîðÿäêóâàííÿ îáë³êó çåìåëü ³ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ îð-
ãàíàìè çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, ùî ñïðèÿòèìå ³íâåñòèö³éí³é àêòèâíîñò³, ðîçâèòêó
ðèíêó çåìåëü, ï³äòðèìö³ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ òà ³ïîòå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ;

2) çàáåçïå÷åííÿ âåäåííÿ, à òàêîæ àäì³í³ñòðóâàííÿ ñèñòåìè Äåðæàâíîãî
çåìåëüíîãî êàäàñòðó äåðæàâîþ â îñîá³ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ³ ñïåö³àëüíî
óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â;

3) äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ çåìåëüíîãî êàäàñòðó, íàñàìïåðåä, ïî-
âèííà áóòè çîð³ºíòîâàíà íà ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè âåäåííÿ Äåðæàâíîãî
çåìåëüíîãî êàäàñòðó íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè é óçãîäæåíà ç ì³æíàðîäíè-
ìè ñòàíäàðòàìè ³ ìåòîäîëîã³ºþ. À öå îçíà÷àº, ùî êàäàñòð â Óêðà¿í³ ìàº ãà-
ðàíòóâàòè äîñòîâ³ðí³ñòü é àêòóàëüí³ñòü äàíèõ, çàáåçïå÷óâàòè ¿õ íàãðîìàä-
æåííÿ, çàõèñò ³ êîíô³äåíö³éí³ñòü;

4) â³äõ³ä â³ä àðõà¿÷íî¿ ïðàêòèêè ïîñâ³ä÷åííÿ ïðàâ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó;
5) ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàö³îíàëüíó ³íôðàñòðóêòóðó ãåî-

ïðîñòîðîâèõ äàíèõ” ÿê ïåðåäóìîâè äëÿ ñòàëîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó ñó÷àñ-
íî¿ ãåî³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿ òà ãåî³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã, ³íòåãðóâàííÿ
Óêðà¿íè â ãëîáàëüíó é ºâðîïåéñüêó ³íôðàñòðóêòóðó ãåîïðîñòîðîâèõ äàíèõ;

6) ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, à òàêîæ
âíóòð³øíº óçãîäæåííÿ â³äîì÷èõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ùîäî âåäåííÿ
Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó òà çä³éñíåííÿ òîïîãðîôî-ãåîäåçè÷íèõ ³
êàðòîãðàô³÷íèõ ðîá³ò;
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7) çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî êîíòðîëþ ÿêîñò³ çåìëåâïîðÿäíèõ òà êàðòî-
ãðàô³÷íèõ ðîá³ò, ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó, îõîðîíè çåìåëü ³ ï³äâèùåííÿ
¿õíüî¿ ðîäþ÷îñò³, îñâîºííÿ íîâèõ çåìåëü.

Çàçíà÷åíå äàñòü ìîæëèâ³ñòü ñòâîðèòè íàëåæí³ óìîâè äëÿ íàäàííÿ çå-
ìåëü, ðàö³îíàëüíîãî é åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ¿õ çà ïðèçíà÷åííÿì (áó-
ä³âíèöòâî äîð³ã, ë³í³é çâ’ÿçêó, åëåêòðîïåðåäà÷³, ñïîðóäæåííÿ âèðîáíè÷èõ
àáî ïîáóòîâèõ îá’ºêò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ íàñåëåííÿ) [3—7].

Òàêèì ÷èíîì, ôîðìóâàííÿ ïðàâèëüíîãî îáë³êó çåìåëü, àäåêâàòíà çå-
ìåëüíà ö³íîâà ïîë³òèêà òà ¿¿ ïîâíîö³ííå ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ äàäóòü
çìîãó çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèíóòè íà åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó äåðæàâè, çðîáèòè
ùå á³ëüøèé àêöåíò â ¿¿ ðîçâèòêó íà ÿêîìîãà ïîâí³øîìó çàäîâîëåíí³ ³íòå-
ðåñ³â óñ³õ ãðîìàäÿí.

Âèñíîâêè. Ñòâîðåííÿ êàäàñòðó äàñòü ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷èòè ³íòåðåñè
ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿêèì êàäàñòðîâà ³íôîðìàö³ÿ íåîáõ³äíà äëÿ
³í³ö³éîâàíèõ íèìè ä³é ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî îáîðîòó çåìë³ (êóï³âëÿ-ïðîäàæ,
äàðóâàííÿ, çàïîâ³ò, ³ïîòåêà òîùî), à òàêîæ äëÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â, ñòðàõîâèõ êîìïàí³é, îö³íþâà÷³â,
íîòàð³óñ³â, ³íâåñòîð³â òà ³í.

Åôåêòèâí³ñòü, ö³ë³ñí³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü çåìåëüíî-êàäàñòðîâî¿ ñèñòåìè ïî-
âèíí³ ïîñò³éíî â³äñòåæóâàòèñÿ é êîíòðîëþâàòèñÿ çà äîïîìîãîþ ïîêàçíèê³â
ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíèõ, íàïðèêëàä, ³ç ÷àñîì ³ âèòðàòàìè íà çä³éñíåííÿ êîæ-
íî¿ òðàíñàêö³¿ ³ç çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ, ³ç çàäîâîëåííÿì ïîòðåá ñïîæèâà÷³â
êàäàñòðîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî. Åëåêòðîíí³ äàí³ Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êà-
äàñòðó ìàþòü ñòàòè ïëàòôîðìîþ äëÿ óñï³øíî¿ ì³æâ³äîì÷î¿ âçàºìîä³¿ ùîäî
âåäåííÿ ì³ñòîáóä³âíîãî, ë³ñîâîãî, âîäíîãî òà ³íøèõ ãàëóçåâèõ êàäàñòð³â.

Ïîáóäîâà åôåêòèâíî¿ êàäàñòðîâî¿ ñèñòåìè — öå äîâãîñòðîêîâà äåðæàâíà
³íâåñòèö³ÿ ó ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè åêîíîì³êè êðà¿íè. Çà ñó÷àñíèõ óìîâ
êëþ÷åì äî óñï³øíîãî ñòâîðåííÿ çåìåëüíî-êàäàñòðîâî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ º
êâàë³ô³êîâàí³, íåêîðóìïîâàí³ óïðàâë³íñüê³ êàäðè òà äîñêîíàëå çàêîíîäàâñòâî.
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