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РОЗДІЛ 1 
СВІТОВЕ ГОСПОДАРСТВО  

І МІЖНАРОДНІ ЕКОНОМІЧНІ ВІДНОСИНИ

УДÊ 339.923

Áабанська Î. Â.
Îäåñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà

ÐÎЗÂÈÒÎÊ ÒÐÀÍÑÊÎÐÄÎÍÍÎÃÎ ÑП²ÂÐÎБ²ÒÍÈÖÒÂÀ ÓÊÐÀЇÍÈ З ÊÐÀЇÍÀМÈ – 
ЧËÅÍÀМÈ ЄÂÐÎПÅЙÑÜÊÎÃÎ ÑÎЮЗÓ

У ñòàò³ ïðîàíàë³зîâàíî ñòàí òà ïåðñïåêòèâè ðîзâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîб³òíèöòâà Уêðàїíè 
з êðàїíàìè – ÷ëåíàìè ЄС, âèзíà÷åíî ñòàí зàêîíîäàâ÷îї бàзè, ðåàë³зàö³ю ïðèíöèï³â ÒÊС òà éîãî 
îñíîâí³ фîðìè.
Êлючові слова: òðàíñêîðäîííå ñï³âðîб³òíèöòâî, зàêîíîäàâ÷à бàзà, ïîë³òèêî-ïðàâîâå ñåðåäîâèщå, 
ïðèíöèïè ÒÊС, єâðîðåã³îíè, òðàíñêîðäîíí³ êëàñòåðè, ïðÿì³ êîíòðàêòè, ïðîãðàìè ÒÊС.

© Бàбàíñüêà Î. Â., 2016

Постановка проблеми. Фóíêö³îíóâàííÿ ñâ³-
òîâîї åêîíîì³êè â ñó÷àñíèх óìîâàх â³äîбðàæàє 
ñóïåðå÷ëèâ³ ïðîöåñè ãëîбàë³зàö³ї, ïîâ’ÿзàí³ з 
ðîзãîðòàííÿì ÷åòâåðòîї íàóêîâî-òåхí³÷íîї ðåâî-
ëюö³ї, ³íòåíñèф³êàö³єю ì³ãðàö³éíèх ïðîöåñ³â 
òîщî. Фàêòîðè фóíêö³îíóâàííÿ ì³æíàðîäíîãî 
б³зíåñ-ñåðåäîâèщà âèìàãàюòü ðîзâèòêó ìåхà-
í³зì³â í³âåëюâàííÿ öèх îñîбëèâîñòåé, îäíèì ³з 
íàéб³ëüш åфåêòèâíèх з ÿêèх є òðàíñêîðäîííå 
åêîíîì³÷íå ñï³âðîб³òíèöòâî (ÒÊС). Дëÿ Уêðà-
їíè, ÿêà â ÷åðãîâèé ðàз ïåðåæèâàє ãëèбîêó ñîö³-
àëüíî-ïîë³òè÷íó òà åêîíîì³÷íó êðèзè, âïëèâ 
ïåðåðàхîâàíèх ãëîбàëüíèх фàêòîð³â ìàє íàé-
б³ëüш íåãàòèâí³ íàñë³äêè, ñàìå òîìó ðîзâèòîê 
òðàíñêîðäîííîãî åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîб³òíèöòâà 
ìàє âèíÿòêîâå зíà÷åííÿ ³ ìîæå ñòàòè îäíèì ³з 
äðàéâåð³â її åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ.

Àналіз останніõ досліджень і публіка-
цій. Дîñë³äæåííÿì ñó÷àñíîãî ñòàíó ðîзâèòêó 
ÒÊС â Уêðàїí³ зàéìàюòüñÿ â³ò÷èзíÿí³ àâòîðè 
Є. Ê³ш, Â. Дóбíèöüêèé, Â. Лÿшåíêî, ². Ì³êóëà, 
Â. Êðèâöîâ, Î. Îâ÷àð, Î. Îñòàïåíêî òà ³í. Ðàзîì 
³з öèì âèâ÷åííÿ ö³єї ïðîбëåìè ïîòðåбóє ïîäàëü-
шîãî ðîзâèòêó. Âèзíà÷åííÿ ñòàíó òà ïåðñïåê-
òèâ ðîзâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîб³òíèöòâà 
Уêðàїíè є âàæëèâèì äëÿ фîðìóâàííÿ òà ðåàë³-
зàö³ї åфåêòèâíîãî ìåхàí³зìó ö³єї фîðìè åêîíî-
ì³÷íîї ñï³âïðàö³ з êðàїíàìè ЄС. 

Мета статті ïîëÿãàє â àíàë³з³ ñòàíó òà ïåð-
ñïåêòèâ ðîзâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîб³òíè-
öòâà Уêðàїíè з êðàїíàìè Єâðîïåéñüêîãî Сîюзó.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Íàбóòèé äîñâ³ä ì³æíàðîäíîãî òðàíñêîðäîííîãî 
åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîб³òíèöòâà â Єâðîï³ äåìîí-
ñòðóє éîãî âèíÿòêîâó ðîëü ó ðîзâèòêó ì³æíà-
ðîäíèх åêîíîì³÷íèх â³äíîñèí. Цåé ïðîöåñ äàє 
зìîãó ãíó÷êî ïðèñòîñîâóâàòèñÿ äî ñêëàäíèх 
ïðîöåñ³â ãëîбàë³зàö³ї òà ðåã³îíàë³зàö³ї. П³ä ÷àñ 
ñòàä³ї зðîñòàííÿ ñâ³òîâîї åêîíîì³êè àêòèâ³зà-
ö³ÿ ïðîöåñ³â òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîб³òíèöòâà 
є åфåêòèâíèì фàêòîðîì ïîñèëåííÿ ãëîбàë³зà-
ö³éíèх ïðîöåñ³â. Íà ñòàä³ÿх åêîíîì³÷íîї êðèзè, 
ñòàãíàö³ї, ðåöåñ³ї äàíà фîðìà ñï³âðîб³òíèöòâà 

â³äîбðàæàє òåíäåíö³ю äî ðåã³îíàë³зàö³ї, ñïðèÿє 
àêòèâ³зàö³ї ðåñóðñ³â òðàíñêîðäîííèх òåðèòîð³é, 
щî зàбåзïå÷óє їх ñò³éê³ñòü òà зäàòí³ñòü äî ïîäî-
ëàííÿ íåãàòèâíèх íàñë³äê³â. У ñó÷àñíèх óìîâàх 
äëÿ Уêðàїíè âàæëèâèì є фîðìóâàííÿ åфåêòèâ-
íîãî ìåхàí³зìó åêîíîì³÷íîї ñï³âïðàö³ з Єâðî-
ïåéñüêèì Сîюзîì.

Яê зàзíà÷àє б³ëüш³ñòü óêðàїíñüêèх äîñë³ä-
íèê³â, Уêðàїíà ñüîãîäí³ ìàє ïåðåхîäèòè â³ä 
зàñòîñóâàííÿ ìåхàí³зì³â ë³êâ³äàö³ї äèñïðîïîð-
ö³é ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó шëÿхîì ì³æðåã³î-
íàëüíîãî ïåðåðîзïîä³ëó ðåñóðñ³â äî ìîб³ë³зàö³ї 
ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó òåðèòîð³é ³ 
зàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó ñóбñèä³àðíîñò³ [1, ñ. 3]. 
Фóíäàìåíòàëüíîю îñíîâîю фóíêö³îíóâàííÿ 
ìåхàí³зìó òðàíñêîðäîííîãî åêîíîì³÷íîãî ñï³â-
ðîб³òíèöòâà є зàêîíîäàâ÷à бàзà, ÿêà ðåãóëює 
öåé ïðîöåñ ³ ÿêà ãàðìîí³зóєòüñÿ ³з зàêîíîäàâ-
÷èì ñåðåäîâèщåì êðàїí-ïàðòíåð³â. Íà ñüîãîäí³ 
â Уêðàїí³ ³ñíóє äîñèòü шèðîêà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâà бàзà з ïèòàíü ì³æíàðîäíîãî òðàíñêîð-
äîííîãî ñï³âðîб³òíèöòâà, ÿêà íå ñóïåðå÷èòü 
îñíîâíèì ì³æíàðîäíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì 
äîêóìåíòàì. Âîíà âêëю÷àє â ñåбå зàêîíè ³ ï³ä-
зàêîíí³ àêòè íàö³îíàëüíîãî зàêîíîäàâñòâà, ïðà-
âîâ³ äîêóìåíòè Ðàäè Єâðîïè, ÿê³ бóëè ðàòè-
ф³êîâàí³ Âåðхîâíîю Ðàäîю Уêðàїíè, äâî- òà 
бàãàòîñòîðîíí³ óãîäè ïðî òðàíñêîðäîííå ñï³âðî-
б³òíèöòâî, ï³äïèñàí³ Уêðàїíîю з ³íшèìè äåð-
æàâàìè, òîщî. 

Çíà÷íó ÷àñòèíó зàêîíîäàâ÷îї бàзè Уêðàїíè 
щîäî ì³æíàðîäíîãî òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðî-
б³òíèöòâà фîðìóюòü ì³æäåðæàâí³ óãîäè. Сåðåä 
íàéâàæëèâ³шèх ñë³ä зàзíà÷èòè òàê³: Дîãîâ³ð 
ïðî îñíîâè äîбðîñóñ³äñòâà òà ñï³âðîб³òíèöòâà 
ì³æ Уêðàїíîю ³ Уãîðñüêîю Ðåñïóбë³êîю â³ä 
06.12.1992; Дîãîâ³ð ïðî â³äíîñèíè äîбðîñóñ³ä-
ñòâà òà ñï³âðîб³òíèöòâà ì³æ Уêðàїíîю ³ Ðóìó-
í³єю â³ä 02.06.1997; Дîãîâ³ð ïðî äðóæбó, ñï³â-
ðîб³òíèöòâî ³ ïàðòíåðñòâî ì³æ Уêðàїíîю òà 
Ðîñ³éñüêîю Фåäåðàö³єю â³ä 31.09.1997; Уãîäà 
ì³æ Уðÿäîì Уêðàїíè òà Уðÿäîì Ðåñïóбë³êè 
Ìîëäîâà ïðî ñï³âðîб³òíèöòâî ì³æ ïðèêîðäîí-
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íèìè îбëàñòÿìè Уêðàїíè òà àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè Ðåñïóбë³êè Ìîë-
äîâà â³ä 11.03.1997; Уãîäà ïðî äîбðîñóñ³äñüê³ 
â³äíîñèíè òà ñï³âðîб³òíèöòâî ì³æ Ðåñïóбë³êîю 
Пîëüщà òà Уêðàїíîю â³ä 18.05.1992; Дîãîâ³ð 
ïðî ñóñ³äñòâî, äðóæí³ â³äíîñèíè òà ñï³âðîб³òíè-
öòâî ì³æ Уêðàїíîю òà Сëîâàöüêîю Ðåñïóбë³êîю 
â³ä 29.06.1993.

Îêð³ì ì³æäåðæàâíèх óãîä, щî ìàюòü ñхîæó 
ñòðóêòóðó òà ìåхàí³зìè ðåàë³зàö³ї, ³ñíóє зíà÷íà 
ê³ëüê³ñòü ãàëóзåâèх òà âóзüêîñïðÿìîâàíèх óãîä, 
щî ïåðåäбà÷àюòü ñï³âðîб³òíèöòâî â ïåâíîìó 
ïðîåêò³ (íàïðèêëàä, ïðîåêò ³íòåãðàö³ї íàфòî-
ïðîâîä³â «Дðóæбà» òà «Àðêàä³ÿ») ÷è ñïðèÿюòü 
ó÷àñò³ êðàїí ó ïåâíèх ïðîãðàìàх (íàïðèêëàä, ó 
ïðîãðàìàх ïðèâàòèзàö³ї) òà ³í.

Àíàë³зóю÷è ñèëüí³ ³ ñëàбê³ ñòîðîíè ïîë³-
òèêî-ïðàâîâîãî ñåðåäîâèщà ðîзâèòêó òðàíñêîð-
äîííîãî ñï³âðîб³òíèöòâà â Уêðàїí³, ìîæíà зðî-
бèòè ïåâí³ âèñíîâêè. Дî ïîзèòèâíèх фàêòîð³â 
ñåðåäîâèщà ìîæíà â³äíåñòè òàê³: 

–  íàÿâí³ñòü äåñÿòê³â ïðàâîâèх òà зàêîíîäàâ-
÷èх àêò³â òà äåðæàâíèх ïðîãðàì (2007–2015 ðð. 
òà ïðîåêòó íà 2016–2020 ðð.), щî ðåãóëююòü 
фóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîзâèòîê òðàíñêîðäîííîãî 
ñï³âðîб³òíèöòâà Уêðàїíè;

–  ïðèєäíàííÿ Уêðàїíè äî бàзîâèх ì³æíàðîä-
íèх ïðàâîâèх äîêóìåíò³â, щî ðåãóëююòü ìåхà-
í³зì òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîб³òíèöòâà, зîêðåìà 
ïðîòîêîëó  №3 Єâðîïåéñüêîї ðàìêîâîї êîíâåí-
ö³ї ïðî òðàíñêîðäîííå ñï³âðîб³òíèöòâî ì³æ 
òåðèòîð³ÿìè, îбщèíàìè àбî âëàñòÿìè;

–  íàÿâí³ñòü ïðàâîâèх ìåхàí³зì³â â³äбîðó, 
ï³äòðèìêè òà ðåàë³зàö³ї ñï³ëüíèх ³з äåðæàâàìè 
ЄС ïðîåêò³â òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîб³òíèöòâà;

–  äîëó÷åííÿ â 2011 ð. Уêðàїíè äî ðåàë³зàö³ї 
ñòðàòåã³ї ЄС äëÿ Дóíàéñüêîãî ðåã³îíó;

–  àêòèâ³зàö³ÿ óâàãè äåðæàâíèх îðãàí³â 
âëàäè â 2016 ð. äî ïèòàíü äåðæàâíîї ðåã³î-
íàëüíîї ïîë³òèêè òà ðîзâèòêó òðàíñêîðäîííîãî 
ñï³âðîб³òíèöòâà ï³ñëÿ ïðàêòè÷íî äåñÿòèð³÷íîãî 
³ãíîðóâàííÿ äàíîї ïðîбëåìè, зîêðåìà âíåñåííÿ 
äî ðîзãëÿäó ïðîåêòó зàêîíó «Пðî âíåñåííÿ зì³í 
äî Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî òðàíñêîðäîííå ñï³âðî-
б³òíèöòâî»;

–  ³ñíóâàííÿ ³ фóíêö³îíóâàííÿ â Уêðàїí³ 
ðÿäó єâðîðåã³îí³â ³ íàÿâí³ñòü ïåâíîãî äîñâ³äó їх 
фîðìóâàííÿ;

–  ïîñèëåííÿ єâðîïåéñüêîãî ³íòåãðàö³éíîãî 
âåêòîðó ³íòåãðàö³ї Уêðàїíè ³ îб’єêòèâíà íåîб-
х³äí³ñòü ðîзâèòêó ñó÷àñíèх åфåêòèâíèх фîðì 
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîб³òíèöòâà, äî ÿêèх íàëå-
æèòü òðàíñíàö³îíàëüíå ñï³âðîб³òíèöòâî.

Дî íåãàòèâíèх фàêòîð³â фóíêö³îíóâàííÿ òà 
ðîзâèòêó ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ñåðåäîâèщà Уêðà-
їíè, щî âïëèâàюòü íà ðîзâèòîê òðàíñêîðäîí-
íîãî ñï³âðîб³òíèöòâà, ìîæíà â³äíåñòè òàê³: 

–  â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíîãî ñòðóêòóðíîãî 
зâ’ÿзêó ì³æ êîíöåïö³єю äåðæàâíîї ðåã³îíàëü-
íîї ïîë³òèêè, äåðæàâíèìè ïðîãðàìàìè ðîз-
âèòêó òðàíñíàö³îíàëüíîãî ñï³âðîб³òíèöòâà òà 
÷èñåëüíèìè ïðàâîâèìè òà íîðìàòèâíèìè äîêó-
ìåíòàìè, щî ðåãóëююòü äàíó ñфåðó, зîêðåìà 
ñòîñóюòüñÿ êîîðäèíàö³ї ä³é íà äåðæàâíîìó òà 
ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿх;

–  íåäîñòàòíÿ àäàïòàö³ÿ зàêîíîäàâ÷îї бàзè 
Уêðàїíè äî íîðì єâðîïåéñüêîãî зàêîíîäàâñòâà, 
ó òîìó ÷èñë³ â ðîзð³з³ óзãîäæåííÿ òåðì³íîëîã³ї;

–  â³äñóòí³ñòü єäèíèх íîðìàòèâíî-ïðàâîâèх 
ñòàíäàðò³â ñòâîðåííÿ ³ фóíêö³îíóâàííÿ єâðîðå-
ã³îí³â â Уêðàїí³ òà їх àäàïòàö³ї äî ñòàíäàðò³â 
ЄС; 

–  â³äñóòí³ñòü ä³єâîї зàêîíîäàâ÷îї бàзè щîäî 
ðîзâèòêó ñó÷àñíèх фîðì òðàíñêîðäîííîãî ñï³â-
ðîб³òíèöòâà, òàêèх ÿê єâðîðåã³îíè, òðàíñêîð-
äîíí³ êëàñòåðè, ó òîìó ÷èñë³ ³ííîâàö³éí³, òðàí-
ñêîðäîíí³ òåхíîëîã³÷í³ ïàðêè òîщî;

–  äèñбàëàíñ ïîâíîâàæåíü ì³æ öåíòðàëüíîю 
òà ðåã³îíàëüíîю âëàäîю â ðåзóëüòàò³ ïðàâîâîї 
íåâèзíà÷åíîñò³ з ïèòàíü òðàíñêîðäîííîãî ñï³â-
ðîб³òíèöòâà;

–  â³äñóòí³ñòü ä³єâîї íîðìàòèâíî-зàêîíîäàâ-
÷îї бàзè щîäî ф³íàíñîâîãî зàбåзïå÷åííÿ ðåàë³-
зàö³ї ïðîãðàì òà ïðîåêò³â òðàíñêîðäîííîãî ñï³â-
ðîб³òíèöòâà;

–  â³äñóòí³ñòü зàêîíîäàâ÷îї бàзè щîäî 
îб’єäíàíü єâðîðåã³îíàëüíîãî ñï³âòîâàðèñòâà òà 
єâðîïåéñüêèх îб’єäíàíü òåðèòîð³àëüíîãî ñï³âòî-
âàðèñòâà;

–  â³äñóòí³ñòü єäèíîї äåðæàâíîї ïîë³òèêè 
щîäî òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîб³òíèöòâà, ÿêà б 
îб’єäíóâàëà зàêîíîäàâ÷ó òà âèêîíàâ÷ó ã³ëêè 
âëàäè;

–  ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ íèзêè фîðì òðàí-
ñêîðäîííîãî ñï³âðîб³òíèöòâà ó зâ’ÿзêó ³з зàãî-
ñòðåííÿì ïîë³òè÷íîї êðèзè òà ïðîäîâæåííÿì 
âîєííîãî êîíфë³êòó з Ðîñ³єю.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîâåäåíèé àíàë³з ïîë³òèêî-
ïðàâîâîãî ñåðåäîâèщà фîðìóâàííÿ ³ ðîзâèòêó 
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîб³òíèöòâà Уêðàїíè з 
êðàїíàìè ЄС ñâ³ä÷èòü ïðî òå, щî éîãî ñòàí є 
íà ñüîãîäí³ íåäîñòàòí³ì ³ ïîòðåбóє ñóòòєâîãî 
ðåфîðìóâàííÿ äëÿ ïîäîëàííÿ âñ³х âèщåïåðåðà-
хîâàíèх íåäîë³ê³â. 

Íàñòóïíèì åëåìåíòîì ìåхàí³зìó òðàíñêîð-
äîííîãî ñï³âðîб³òíèöòâà є ðåàë³зàö³ÿ éîãî 
ïðèíöèï³â: ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âзàєìî-
зàö³êàâëåíîñò³ ñòîð³í, ñóбñèä³àðíîñò³, ñèòóàòèâ-
íîñò³, åêîíîì³÷íîñò³, ³íфîðìàö³éíîї зàбåзïå÷å-
íîñò³ òà ïðîзîðîñò³, äîâãîòðèâàë³ñò³.

Íåîбх³äíî зàзíà÷èòè, щî б³ëüш³ñòü öèх 
ïðèíöèï³â зíàéшëà â³äîбðàæåííÿ â ÷èñëåííèх 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèх äîêóìåíòàх ³ ïðîåêòàх 
ïðîãðàì, àëå íèí³ âîíè íîñÿòü äåêëàðàòèâíèé 
хàðàêòåð, íå зàбåзïå÷åí³ ä³єâèìè ³íñòðóìåí-
òàìè ðåàë³зàö³ї (³íñòèòóö³éíèìè, ф³íàíñîâèìè, 
êàäðîâèìè) ³ òîìó íå ìîæóòü ñëóãóâàòè îñíîâîю 
äëÿ åфåêòèâíîї ðåàë³зàö³ї ïîх³äíèх ïðèíöè-
ï³â – àâòîíîìíîñò³, ñò³éêîñò³, äåìîêðàòè÷íîñò³ 
òà äåöåíòðàë³зàö³ї. Íèí³ ñèòóàö³ÿ â Уêðàїí³ 
хàðàêòåðèзóєòüñÿ íåäîñòàòí³ì ð³âíåì àâòîíîì-
íîñò³ ³ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâèх îðãàí³â âèêîíàâ-
÷îї âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â ðåàë³зàö³ї ñï³ëüíèх ³з ñóб’єêòàìè ³íîзåìíèх 
äåðæàâ ñï³ëüíèх ïðîåêò³â. Яê íàñë³äîê öüîãî, 
íå зíàхîäèòü ñâîãî âò³ëåííÿ ³ ïðèíöèï âзàєìî-
зàö³êàâëåíîñò³ ñòîð³í – ñóб’єêò³â òðàíñêîðäîí-
íîãî ñï³âðîб³òíèöòâà. 

Íåîбх³äíîю óìîâîю фóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîз-
âèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîб³òíèöòâà є íàÿâ-
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í³ñòü ÷³òêîãî ìåхàí³зìó âðàхóâàííÿ ³íòåðåñ³â 
óñ³х ñóб’єêò³â öüîãî ïðîöåñó ÿê ó ðàìêàх êîæ-
íîї êðàїíè-ó÷àñíèö³, òàê ³ ì³æ êðàїíàìè. Íà 
ñüîãîäí³ íå зä³éñíююòüñÿ ïîñò³éí³ ³ ñèñòåìí³ 
äîñë³äæåííÿ ïðèêîðäîííîãî ïîòåíö³àëó êðàїí – 
ó÷àñíèöü ñï³âðîб³òíèöòâà, à âðàхîâóю÷è òå, 
щî òðàíñêîðäîíí³ òåðèòîð³ї ìàюòü зíà÷íèé 
äèñбàëàíñ â åêîíîì³÷íîìó ðîзâèòêó ³ ðåñóðñ-
íîìó зàбåзïå÷åíí³, öå íå ìîæå ñïðèÿòè óзãî-
äæåííю ³íòåðåñ³â óñ³х зàä³ÿíèх ó öüîìó ïðîöåñ³ 
ñóб’єêò³â. Дî òîãî æ ïîòð³бíî âðàхîâóâàòè, щî 
â ðàìêàх òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîб³òíèöòâà íà 
äàíîìó åòàï³ éîãî ðîзâèòêó íà ì³ñöÿх íå ³ñíóє 
åфåêòèâíèх ìåхàí³зì³â, ó òîìó ÷èñë³ ìàðêå-
òèíãîâèх, äëÿ àíàë³зó ³íòåðåñ³â ñóб’єêò³â ñï³â-
ðîб³òíèöòâà. У ðåзóëüòàò³ òðàíñêîðäîííå ñï³â-
ðîб³òíèöòâî хàðàêòåðèзóєòüñÿ íèзüêèì ð³âíåì 
ó÷àñò³ êîìïàí³é, ï³äïðèєìñòâ, óñòàíîâ, ãðîìàä-
ñüêèх îðãàí³зàö³é â òèх ÷è ³íшèх éîãî фîðìàх.

Пîä³бíà ñèòóàö³ÿ íå äàє зìîãè ðåàë³зóâàòè 
ïðèíöèï ñóбñèä³àðíîñò³, ÿêèé â³äîбðàæàє ÿäðî 
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîб³òíèöòâà, ÿêå ïîëÿãàє 
â òîìó, щî ïðîãðàìè ìàюòü âèð³шóâàòèñÿ íà 
íàéíèæ÷îìó àбî â³ääàëåíîìó â³ä öåíòðó ð³âí³, 
îñê³ëüêè äàюòü ìîæëèâ³ñòü êðàщå зðîзóì³òè é 
óзãîäèòè ³íòåðåñè ñóб’єêò³â äàíîãî ïðîöåñó.

Íàéб³ëüш ñòàб³ëüíîю ðèñîю ðîзâèòêó ñâ³òî-
âîї åêîíîì³êè є ïîñò³éí³ зì³íè. Фàêòîðè ì³æ-
íàðîäíîãî ðèíêîâîãî ñåðåäîâèщà хàðàêòåðèзó-
юòüñÿ íåâèзíà÷åí³ñòю òà ïîñò³éíîю зì³íí³ñòю, 
òîìó äëÿ åфåêòèâíîãî ðîзâèòêó òðàíñêîðäîí-
íîãî ñï³âðîб³òíèöòâà íåîбх³äíî ïîñò³éíî зä³é-
ñíюâàòè ìîí³òîðèíã öèх фàêòîð³â òà êîðåãó-
âàííÿ ñòðàòåã³ї òà ³íñòðóìåíò³â ñï³âðîб³òíèöòâà, 
щî зàбåзïå÷óє ðåàë³зàö³ю ïðèíöèï³â ãíó÷êîñò³ 
òà зì³ííîñò³. Íà ñüîãîäí³ â Уêðàїí³ ïðàêòè÷íî 
íå ³ñíóє æîäíîãî îðãàíó, ÿêèé бè зàбåзïå÷óâàâ 
âèêîíàííÿ öüîãî зàâäàííÿ íà äåðæàâíîìó ÷è 
ì³ñöåâîìó ð³âí³, äî òîãî æ öÿ ä³ÿëüí³ñòü ïîòðå-
бóє зíà÷íèх ф³íàíñîâèх âèòðàò ³ â³äïîâ³äíîãî 
êàäðîâîãî зàбåзïå÷åííÿ. 

Пðèíöèï åêîíîì³÷íîñò³ ó фîðìóâàíí³ ñèñ-
òåìè òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîб³òíèöòâà â Уêðà-
їí³ ðåàë³зóєòüñÿ щå ìåíшîю ì³ðîю. Íà ñüîãîäí³ 
â³äñóòíÿ äåðæàâíà ф³íàíñîâà ï³äòðèìêà òðàí-
ñêîðäîííîãî ñï³âðîб³òíèöòâà â Уêðàїí³, ó äåð-
æàâíîìó бюäæåò³ æîäíîãî ðàзó íå бóëè зàïëà-
íîâàí³ êîшòè íà ðåàë³зàö³ю äâîх äåðæàâíèх 
ïðîãðàì ³з ÒÊС, ³ñíóюòü îбìåæåí³ ф³íàíñîâ³ 
³íñòðóìåíòè òà íåð³âíèé äîñòóï äî íèх óêðà-
їíñüêèх ñóб’єêò³â öüîãî ïðîöåñó, ñêëàäí³ñòü 
îòðèìàííÿ êîшò³â òà êðåäèò³â íà ðîзâèòîê ³íф-
ðàñòðóêòóðè ïðèêîðäîííèх îбëàñòåé òîщî. Яê 
ðåзóëüòàò, íå фóíêö³îíóюòü òàêîæ ïðèíöèïè 
³íфîðìàö³éíîї зàбåзïå÷åíîñò³, ïðîзîðîñò³ òà 
äîâãîòðèâàëîñò³. Âñå öå äàє ï³äñòàâè äëÿ âèñíî-
âêó ïðî òå, щî ìåхàí³зì фóíêö³îíóâàííÿ ÒÊС 
íèí³ íå фóíêö³îíóє, îñê³ëüêè íå ðåàë³зóєòüñÿ 
æîäåí з éîãî бàзîâèх ïðèíöèï³â.

Уñ³ âèщåïåðåðàхîâàí³ ïðèíöèïè òðàíñêîð-
äîííîãî ñï³âðîб³òíèöòâà ðåàë³зóюòüñÿ ÷åðåз 
îñíîâí³ фîðìè, ³íñòðóìåíòè òà êîíêðåòí³ ïðî-
åêòè ³ зàхîäè, ÿê³ òàêîæ є åëåìåíòàìè ìåхàí³зìó 
ÒÊС. Дî îñíîâíèх фîðì òðàíñêîðäîííîãî ñï³â-
ðîб³òíèöòâà íàëåæàòü ïðÿì³ êîíòàêòè ñóб’єêò³â 

ÒÊС, єâðîðåã³îíè, ïðîìèñëîâ³ зîíè, òðàíñêîð-
äîíí³ êëàñòåðè (âèðîбíè÷³, ³ííîâàö³éí³), òðàí-
ñêîðäîíí³ òåхíîëîã³÷í³ ïàðêè, òðàíñêîðäîíí³ 
ïàðòíåðñòâà òîщî. Íàéб³ëüш ðîзïîâñюäæåíîю 
фîðìîю òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîб³òíèöòâà ó ñâ³ò³ 
є фóíêö³îíóâàííÿ єâðîðåã³îí³â. Д³ÿëüí³ñòü óñ³х 
єâðîðåã³îí³â, â ÿêèх ïðèéìàюòü ó÷àñòü àäì³í³-
ñòðàòèâí³ îäèíèö³ Уêðàїíè, ðåãóëюєòüñÿ òðàí-
ñêîðäîííèìè óãîäàìè, щî бàзóюòüñÿ íà îñíîâíèх 
ïîëîæåííÿх Єâðîïåéñüêîї ðàìêîâîї êîíâåíö³ї òà 
â³äïîâ³äíèх ì³æäåðæàâíèх äâîñòîðîíí³х äîãîâî-
ðàх ì³æ Уêðàїíîю òà ñóñ³äí³ìè äåðæàâàìè. 

Îñîбëèâ³ñòю òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîб³ò-
íèöòâà Уêðàїíè є òå, щî âîíî â³äбóâàєòüñÿ ÿê 
íà êîðäîí³ Уêðàїíè з êðàїíàìè Єâðîïåéñüêîãî 
Сîюзó, òàê ³ íà êîðäîíàх ³з Ðîñ³éñüêîю Фåäå-
ðàö³єю òà Ðåñïóбë³êîю Б³ëîðóñü. Íàéб³ëüш 
ðîзïîâñюäæåíà фîðìà òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðî-
б³òíèöòâà – єâðîðåã³îíè. Çà öåé ÷àñ â Уêðàїíè 
ñòâîðåíî 10 єâðîðåã³îí³â: 1) Êàðïàòñüêèé єâðî-
ðåã³îí (14.02.1993) – Уêðàїíà, Пîëüщà, Сëîâà÷-
÷èíà; 2) Єâðîðåã³îí «Бóã» (29.09.1995) – Уêðà-
їíà, Пîëüщà, Б³ëîðóñü; 3) Єâðîðåã³îí «Íèæí³é 
Дóíàé» (14.08.1998) – Уêðàїíà, Ìîëäîâà, Ðóìó-
í³ÿ; 4) Єâðîðåã³îí «Âåðхí³é Пðóò» (22.09.2000) – 
Уêðàїíà, Ðóìóí³ÿ, Ìîëäîâà; 5) Єâðîðåã³îí «Дí³-
ïðî» (29.04.2003) – Уêðàїíà, Ðîñ³ÿ, Б³ëîðóñ³ÿ; 
6) Єâðîðåã³îí «Сëîбîæàíщèíà» (07.11.2003) – 
Уêðàїíà, Ðîñ³ÿ; 7) Єâðîðåã³îí «Яðîñëàâíà» 
(24.04.2007) – Уêðàїíà, Ðîñ³ÿ; 8) Àñîö³àö³ÿ 
«Чîðíîìîðñüêèé єâðîðåã³îí» (26.09.2008) – 
Àзåðбàéäæàí, Àëбàí³ÿ, Бîëãàð³ÿ, Гðåö³ÿ, Гðó-
з³ÿ, Ìîëäîâà, Ðîñ³éñüêà Фåäåðàö³ÿ, Ðóìóí³ÿ, 
Сåðб³ÿ, Òóðå÷÷èíà, Уêðàїíà; 9) Єâðîðåã³îí «Дîí-
бàñ» (29.10.2010) – Уêðàїíà, Ðîñ³ÿ; 10) Єâðîðå-
ã³îí «Дí³ñòåð» (02.02.2012) – Уêðàїíà, Ìîëäîâà.

Âàæëèâèìè ó öüîìó êîíòåêñò³ є фîðìóâàííÿ 
ñèñòåìè єâðîðåã³îí³â Уêðàїíè єâðîïåéñüêîãî 
ð³âíÿ ÿê ñêëàäîâîї ÷àñòèíè åфåêòèâíî ä³ю÷îї 
ñèñòåìè ì³æðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîб³òíèöòâà Уêðà-
їíè òà Єâðîïåéñüêîãî Сîюзó [2, ñ. 245–247]. Дëÿ 
òîãî щîб єâðîðåã³îíè ä³éñíî ñòàëè ä³єâîю фîð-
ìîю ñï³âðîб³òíèöòâà, íåîбх³äíî ïîâí³ñòю ãàðìî-
í³зóâàòè óêðàїíñüêå зàêîíîäàâñòâî â³äïîâ³äíî äî 
єâðîïåéñüêèх íîðìàòèâíî-ïðàâîâèх íîðì óòâî-
ðåííÿ єâðîðåã³îí³â, à òàêîæ ñòâîðèòè ìåхàí³зìè 
éîãî ф³íàíñîâîãî, ³íñòèòóö³éíîãî, ³íфîðìàö³é-
íîãî òà êàäðîâîãî зàбåзïå÷åííÿ.

Щå îäíà фîðìà òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðî-
б³òíèöòâà, щî íàбóëà шèðîêîãî ïîшèðåííÿ â 
Єâðîï³ òà ñâ³ò³, – òðàíñêîðäîíí³ êëàñòåðè. Пðî-
â³äí³ óêðàїíñüê³ фàх³âö³ ³з ö³єї ïðîбëåìàòèêè 
âèзíà÷àюòü їх ÿê «ãðóïè íåзàëåæíèх êîìïàí³é 
òà àñîö³éîâàíèх ³íñòèòóö³é, ÿê³: ãåîãðàф³÷íî 
зîñåðåäæåí³ ó òðàíñêîðäîííîìó ðåã³îí³; ñï³âï-
ðàöююòü òà êîíêóðóюòü; ñïåö³àë³зóюòüñÿ â ð³з-
íèх ãàëóзÿх, ïîâ’ÿзàí³ ñï³ëüíèìè òåхíîëîã³ÿìè 
òà íàâè÷êàìè ³ âзàєìîäîïîâíююòü îäíà îäíó, 
щî â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó äàє ìîæëèâ³ñòü îòðè-
ìàííÿ ñèíåðãåòè÷íèх òà ìåðåæåâèх åфåêò³â, 
äèфóз³ї зíàíü òà íàâèê³â» [3]. Â Уêðàїí³ òàêîæ 
ïî÷àëèñÿ ïðîöåñè фîðìóâàííÿ òðàíñêîðäîííèх 
êëàñòåð³â . Çàзíà÷èìî, щî ó зâ’ÿзêó ³з íàïðóæå-
íèìè â³äíîñèíàìè з ÐФ фóíêö³îíóâàííÿ êëàñ-
òåð³â íà ñх³äíîìó êîðäîí³ ïðèзóïèíèëîñÿ. 
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Êëàñòåðè ÿê фîðìà îðãàí³зàö³ї òðàíñêîð-
äîííîãî ñï³âðîб³òíèöòâà â Уêðàїí³ зíàхîäèòüñÿ 
щå â зà÷àòêîâèх åòàïàх ðîзâèòêó â ñèëó òèх 
æå ïðè÷èí, ÿê³ бóëè ïåðåðàхîâàí³ äëÿ єâðîðå-
ã³îí³â. Íà æàëü, â Уêðàїí³ íèí³ ïðàêòè÷íî íå 
ïðàöююòü íîâ³ ³ííîâàö³éí³ фîðìè ÒÊС, òàê³ ÿê 
òðàíñêîðäîíí³ òåхíîëîã³÷í³ ïàðêè, ³ííîâàö³éí³ 
êëàñòåðè, ïðîìèñëîâ³ зîíè, òðàíñêîðäîííå 
ïàðòíåðñòâî òîщî.

Яê зàзíà÷àëîñÿ âèщå, íàéïðîñò³шîю фîðìîю 
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîб³òíèöòâà є бåзïîñåðåäí³ 
êîíòàêòè ñóб’єêò³â ÒÊС, ÿê³ зà б³ëüш äîâãî-
ñòðîêîâèх ïëàí³â ³ íàÿâíîñò³ ïåâíèх ñï³ëüíèх 
зàâäàíü ÷è ïðîåêò³â ìîæóòü óêëàäàòè òðàíñêîð-
äîíí³ óãîäè, à зà íåîбх³äíîñò³ ðåàë³зàö³ї ñï³ëüíèх 
ñòðàòåã³é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà åêîëîã³÷-
íîãî ðîзâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ðåã³îíó – ñòâî-
ðюâàòè êîîðäèíóю÷³ ñòðóêòóðè – îðãàíè òðàí-
ñêîðäîííîãî ñï³âðîб³òíèöòâà [4, ñ. 90]. 

Дî òàêèх ñòðóêòóð íàëåæàòü íîâ³ фîðìè 
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîб³òíèöòâà – єâðîïåéñüê³ 
óãðóïîâàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî ñï³âðîб³òíèöòâà 
(ЄУÒС) òà îб’єäíàííÿ єâðîðåã³îíàëüíîãî ñï³â-
ðîб³òíèöòâà (ÎЄС). Ц³ фîðìè òðàíñêîðäîííîãî 
ñï³âðîб³òíèöòâà щå íå ä³ñòàëè ðîзâèòêó â Уêðà-
їí³, ÿêà є ëèшå ñëóхà÷åì íà зàñ³äàííÿх àñàìбëåї 
ЄУÒС Уíð-Ò³ñà-Òóð-Сëàíà. Дëÿ âïðîâàäæåííÿ 
зàзíà÷åíèх фîðì ñï³âïðàö³ ì³æ ðåã³îíàìè 
Уêðàїíè òà êðàїí Çàх³äíîї Єâðîïè íåîбх³äíî 
ïðèéíÿòè Пðîòîêîë  №3 äî Ìàäðèäñüêîї êîí-
âåíö³ї щîäî òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîб³òíèöòâà 
ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè îбщèíàìè, ÿêèé ïåðåä-
бà÷àє ñòâîðåííÿ ïîä³бíèх îб’єäíàíü íà êîðäî-
íàх Єâðîïåéñüêîãî Сîюзó. Цå äàñòü ìîæëèâ³ñòü 
Уêðàїí³ ñêîðèñòàòèñÿ ïåðåâàãàìè öüîãî Пðîòî-
êîëó, ñòàâшè îф³ö³éíèì ÷ëåíîì ЄУÒС. Îêð³ì 
òîãî, ïåðåâàãàìè ЄУÒС ³ ÎЄС зìîæóòü ñêîðèñòà-
òèñü óêðàїíñüê³ єâðîðåã³îíè, ÿê³ зìîæóòü ïåðå-
éòè äî íîâîї фîðìè ñï³âðîб³òíèöòâà.

Уêðàїíà ìàє ïåâí³ äîðîбêè ó öüîìó íàïðÿì³, 
ÿê³ ïðåäñòàâëåí³ â Дåðæàâí³é ïðîãðàì³ ðîзâè-
òêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîб³òíèöòâà íà 2011–
2015 ðð. (÷èííà ðåäàêö³ÿ â³ä 25.07.2015) [5]. 
Îêð³ì öüîãî, ³ñíóє âåëèêà ê³ëüê³ñòü ðåã³îíàëü-
íèх ïðîãðàì ðîзâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðî-
б³òíèöòâà, ñåðåä ÿêèх: 

–  Ðåã³îíàëüíà ö³ëüîâà ïðîãðàìà ðîзâèòêó 
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîб³òíèöòâà ²âàíî-Фðàíê³â-
ñüêîї îбëàñò³ íà 2016–2020 ðð.;

–  Ðåã³îíàëüíà ïðîãðàìà з ì³æíàðîäíîãî ³ 
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîб³òíèöòâà, єâðîïåéñüêîї 
³íòåãðàö³ї Лüâ³âñüêîї îбëàñò³ íà 2015–2018 ðð.;

–  Пðîãðàìà ðîзâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³â-
ðîб³òíèöòâà Âåëèêîбåðåзíÿíñüêîãî ðàéîíó 
Çàêàðïàòñüêîї îбëàñò³ íà 2016–2020 ðð.;

–  Пðîãðàìà ðîзâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³â-
ðîб³òíèöòâà Ðàх³âñüêîãî ðàéîíó Çàêàðïàòñüêîї 
îбëàñò³ íà 2016–2020 ðð.;

–  Пðîãðàìà ðîзâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³â-
ðîб³òíèöòâà Сâàëÿâñüêîãî ðàéîíó Çàêàðïàò-
ñüêîї îбëàñò³ íà 2016–2020 ðð. òîщî.

Òàêèì ÷èíîì, ó ñфåð³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó-
âàííÿ óêðàїíñüêèìè ïðèêîðäîííèìè ðåã³îíàìè 
äîñÿãíóòî ïåâíèх óñï³х³â. Ðåàë³зàö³ÿ ðåã³îíàëü-
íèх ïðîãðàì ðîзâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðî-

б³òíèöòâà ñïðèÿòèìå ïîäàëüшîìó ï³äâèщåííю 
åфåêòèâíîñò³ öüîãî ïðîöåñó íà ì³ñöåâîìó òà 
äåðæàâíîìó ð³âíÿх.

Êîæíà з ïðîãðàì âêëю÷àє â ñåбå ïåâí³ òàêòè÷í³ 
ö³ë³, äîñÿãíåííÿ ÿêèх ñïðèÿє âèã³äíîìó ïîзèö³î-
íóâàííю òðàíñêîðäîííèх ðåã³îí³â. Òàê, äî òàê-
òè÷íèх ö³ëåé òðàíñêîðäîííèх ðåã³îí³â зàзâè÷àé 
íàëåæàòü ðîзâèòîê ïðèêîðäîííîї òîðã³âë³, â³ä-
êðèòòÿ íîâèх ïóíêò³â ïðîïóñêó ÷åðåз äåðæàâíèé 
êîðäîí, ³íфîðìàö³éíèé ðîзâèòîê òîщî.

Îäíèì ³з íàéб³ëüш óðàзëèâèх åëåìåíò³â 
ìåхàí³зìó фóíêö³îíóâàííÿ òðàíñêîðäîííîãî 
ñï³âðîб³òíèöòâà â Уêðàїí³ є â³äñóòí³ñòü ä³єâîї 
ñèñòåìè âзàєìîâ³äíîñèí ì³æ öåíòðàëüíèìè ³ 
ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè: Êàб³íåòîì Ì³í³-
ñòð³â, Âåðхîâíîю Ðàäîю, ì³í³ñòåðñòâàìè òà 
â³äîìñòâàìè, ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè. Фîð-
ìàëüíî â Уêðàїí³ ³ñíóюòü ïåâí³ ³íñòèòóö³éí³ 
ñòðóêòóðè, ÿê³ ìàюòü âèêîíóâàòè ò³ ÷è ³íш³ 
фóíêö³ї â ãàëóз³ ÒÊС, îäíàê ì³æ íèìè íåìàє 
ñèñòåìíèх âзàєìîâ³äíîñèí. 

Íà äàíèé ìîìåíò íå ³ñíóє êîîðäèíóю÷îãî 
îðãàíó âèêîíàâ÷îї âëàäè, ÿêèé бè âèêîíóâàâ 
ðåãóëюю÷ó, êîîðäèíóю÷ó ³ äîðàä÷ó фóíêö³ї. 
Òàêèì îðãàíîì ìàëà бè ñòàòè ÿê íîâîñòâîðåíà 
ñòðóêòóðà, òàê ³ бóäü-ÿêå з ä³ю÷èх ì³í³ñòåðñòâ, 
íàïðèêëàä Ì³í³ñòåðñòâî ðåã³îíàëüíîãî ðîзâè-
òêó, бóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî 
ãîñïîäàðñòâà. Сàìå öå ì³í³ñòåðñòâî ðåãóëює 
ïðîöåñè äåðæàâíîї ñòðàòåã³ї ðåã³îíàëüíîãî ðîз-
âèòêó äî 2020 ð., â ÿêèх òðàíñêîðäîííå ñï³â-
ðîб³òíèöòâî âèзíà÷àєòüñÿ ÿê îäíà з éîãî îïå-
ðàö³éíèх ö³ëåé. Фîðìàëüíî â Уêðàїí³ ñòâîðåíà 
Àñîö³àö³ÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
є ïîñàäà â³öå-ïðåì’єð-ì³í³ñòðà з ïèòàíü єâðî-
ïåéñüêîї òà єâðîàòëàíòè÷íîї ³íòåãðàö³ї Уêðà-
їíè, ñòâîðåíèé Дåðæàâíèé фîíä ðåã³îíàëüíîãî 
ðîзâèòêó, ó Âåðхîâí³é Ðàä³ ïðàöює Êîì³òåò ³з 
ïèòàíü єâðîïåéñüêîї ³íòåãðàö³ї. 

Â Уêðàїí³ òàêîæ ³ñíóюòü äâîñòîðîíí³ 
ïîñò³éíî ä³ю÷è êîì³ñ³ї з Уãîðщèíîю, Пîëü-
щåю, Сëîâà÷÷èíîю, àëå âîíè ïðàêòè÷íî íå ïðà-
öююòü. У Хàðê³âñüêîìó íàö³îíàëüíîìó åêîíî-
ì³÷íîìó óí³âåðñèòåò³ ³ìåí³ Сåìåíà Êóзíåöÿ â 
2010 ð. бóëà ñòâîðåíà «Àñîö³àö³ÿ ïðèêîðäîí-
íèх ðåã³îí³â ³ єâðîðåã³îí³â», ÿêà âèêîíóє äåÿê³ 
êîíñóëüòàö³éí³ ³ äîðàä÷³ фóíêö³ї. Êð³ì öüîãî, 
â Уêðàїí³ фóíêö³îíóє ãðîìàäñüêà îðãàí³зàö³ÿ 
«²íñòèòóò òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîб³òíèöòâà 
òà єâðîïåéñüêîї ³íòåãðàö³ї», ó Çàêàðïàòñüê³é 
îбëàñò³ ä³є «Ì³æíàðîäíà àñîö³àö³ÿ ³íñòèòóö³é 
ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó». Íà ì³ñöåâèх ð³âíÿх 
âèêîíàâ÷îї âëàäè òàêîæ ³ñíóє íèзêà ñòðóêòóð-
íèх ï³äðîзä³ë³â, ó ïðåäìåòíó îбëàñòü ä³ÿëü-
íîñò³ ÿêèх âхîäÿòü ïèòàííÿ òðàíñêîðäîííîãî 
ñï³âðîб³òíèöòâà, òàê³ ÿê â³ää³ë ðåã³îíàëüíîãî 
ðîзâèòêó òà ф³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó Чåðí³-
âåöüêîї ðàäè, äåïàðòàìåíò ì³æíàðîäíîãî ñï³â-
ðîб³òíèöòâà, єâðî³íòåãðàö³ї òà ðîзâèòêó òóðèñ-
òè÷íîї ãàëóз³ ²âàíî-Фðàíê³âñüêîї îбëàñò³ òà ³í.

Îäíèì ³з íàéб³ëüш ðîзâèíóòèх åëåìåíò³â 
ìåхàí³зìó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîб³òíèöòâà 
â Уêðàїí³ є âèêîíàííÿ êîíêðåòíèх ïðîåêò³â ³ 
ïðîãðàì. Гåîãðàф³÷íî Уêðàїíà ðîзòàшîâàíà â 
öåíòð³ Єâðîïè ³ ìàє óí³êàëüí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ 
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ðîзâèòêó ÒÊС. Уêðàїíà ìàє êîðäîíè ³з ñ³ìîìà 
äåðæàâàìè ³ 19 з 27 àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíèх є ïðèêîðäîííèìè. У ðàìêàх ÷îòèðüîх 
ïðîãðàì Єâðîïåéñüêîãî ³íñòðóìåíòó ñóñ³äñòâà ³ 
ïàðòíåðñòâà íà 2007–2013 ðð. з îбñÿãîì ф³íàí-
ñóâàííÿ 407 ìëí. єâðî ïåðåäбà÷àëàñÿ ðåàë³зà-
ö³ÿ 452 ïðîåêò³â. Уêðàїíñüê³ ïàðòíåðè ïðèéìà-
юòü ó÷àñòü ó ðåàë³зàö³ї 84 ïðîåêò³â. Пðîãðàìîю 
ÒÊС íà 2016–2020 ðð. ïåðåäбà÷àєòüñÿ ðåàë³зà-
ö³ÿ 25 ïðîåêò³â òà 57 зàхîä³â òðàíñêîðäîííîãî 
ñï³âðîб³òíèöòâà з ð³зíèìè äæåðåëàìè ф³íàíñó-
âàííÿ – 1,3 ìëðä. ãðí. зà ðàхóíîê äåðæàâíîãî 
бюäæåòó ³ 206 ìëí. ãðí. òà 32 ìëí. єâðî – зà 
ðàхóíîê ì³ñöåâèх êîшò³â òà ³íшèх äæåðåë.

Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ñï³ëüíèх ïðîåêò³â ïîâ’ÿзàíà 
з³ ñòâîðåííÿì ñó÷àñíîї êîìïëåêñíîї ëîã³ñòè÷íîї 
ñèñòåìè ó фîðì³ ïîєäíàííÿ âîäíîãî, àâ³àö³éíîãî, 
зàë³зíè÷íîãî òà àâòîìîб³ëüíîãî òðàíñïîðòó. Âàæ-
ëèâèì є ïðîåêò бóä³âíèöòâà ïàðîìíîї ïåðåïðàâè 
Îðë³âêà – ²ñàê÷à â ðàìêàх єâðîðåã³îíó «Íèæí³é 
Дóíàé»; ïðîåêò ðåêîíñòðóêö³ї àâòîìàã³ñòðàë³ 
Îäåñà – Ðåí³ ÿê ÷àñòèíè ïðîåêòó Чîðíîìîðñüêîї 
îêðóæíîї àâòîìàã³ñòðàë³. Сåðåä ³íшèх ïðîåêò³â 
ìîæíà â³äзíà÷èòè бóä³âíèöòâî ãàзîòðàíñïîðòíîãî 
³íòåðêîëåêòîðà Уêðàїíà – Пîëüщà; ïðîåêò ñïî-
ëó÷åííÿ óêðàїíñüêîї ãàзîòðàíñïîðòíîї ñèñòåìè з 
ãàзîòðàíñïîðòíîю ñèñòåìîю Сëîâà÷÷èíè, Уãîð-

щèíè, Ðóìóí³ї, Ìîëäîâè. Дåðæàâíå àãåíòñòâî 
âîäíèх ðåñóðñ³â бåðå ó÷àñòü ó â³ñüìîх ïðîåêòàх, 
ó òîìó ÷èñë³ óêðàїíñüêî-óãîðñüêîìó ïðîòèâîïà-
âîäêîìó ïðîåêò³, ïðîåêò³ з óïðàâë³ííÿ âîäíèìè 
ðåñóðñàìè â бàñåéí³ ð³÷êè Дí³ñòåð ³з Ìîëäîâîю. 
Íèзêó ïðîåêò³â ðîзðîбëåíî â ðàìêàх Дóíàéñüêîї 
ñòðàòåã³ї ïî îäèíàäöÿòè íàïðÿìàх. Цÿ ñòðàòåã³ÿ 
îб’єäíóє 14 êðàїí бàñåéíó ð³÷êè Дóíàé ðîзðî-
бëåíî 200 ïðîåêò³â äî 2020 ð., ³з íèх ф³íàíñó-
юòüñÿ бëèзüêî 20 ïðîãðàì, â ÿêèх зàä³ÿíî ÷îòèðè 
îбëàñò³: Îäåñüêà, Чåðí³âåöüêà, ²âàíî-Фðàíê³â-
ñüêà òà Çàêàðïàòñüêà. Ìîæíà ïðîäîâæóâàòè 
ïåðåë³ê êîíêðåòíèх ïðîåêò³â ³ ïðîãðàì òðàíñêîð-
äîííîãî ñï³âðîб³òíèöòâà Уêðàїíè, àëå âñ³ âîíè є 
ëèшå îêðåìèìè öåãëèíêàìè äàíîãî ïðîöåñó, à íå 
ïîâíîö³ííèìè åëåìåíòàìè ìåхàí³зìó éîãî фóíê-
ö³îíóâàííÿ. 

Âисновки. Àíàë³з ñòàíó ìåхàí³зìó òðàíñêîð-
äîííîãî ñï³âðîб³òíèöòâà Уêðàїíè äàє ï³äñòàâè 
зðîбèòè âèñíîâîê, щî, íåзâàæàю÷è íà фîð-
ìàëüíó íàÿâí³ñòü óñ³х åëåìåíò³â öüîãî ìåхà-
í³зìó, щå ðàíî ãîâîðèòè ïðî éîãî ïîâíîö³ííå 
òà åфåêòèâíå фóíêö³îíóâàííÿ. Гîëîâíîю ïðè-
÷èíîю öüîãî є â³äñóòí³ñòü ä³єâèх ³íñòðóìåí-
ò³â зàбåзïå÷åííÿ фóíêö³îíóâàííÿ öüîãî ìåхà-
í³зìó, âêëю÷àю÷è ³íñòèòóö³éí³, ìàðêåòèíãîâ³, 
êàäðîâ³, ф³íàíñîâ³.
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Ðезюме
Â ñòàòüå ïðîàíàëèзèðîâàíы ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâы ðàзâèòèÿ òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
Уêðàèíы ñî ñòðàíàìè – ÷ëåíàìè ÅС, îïðåäåëåíы ñîñòîÿíèå зàêîíîäàòåëüíîé бàзы, ðåàëèзàöèÿ 
ïðèíöèïîâ ÒГС è åãî îñíîâíыå фîðìы.
Êлючевые слова: òðàíñãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî, зàêîíîäàòåëüíàÿ бàзà, ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ ñðåäà, 
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DEVELOPMENT OF CROSS-BORDER COOPERATION OF UKRAINE WITH THE COUNTRIES – 
MEMBERS OF THE EUROPEAN UNION

Summary
In the article, the status and prospects of cross-border cooperation between Ukraine and the EU member states 
are analyzed; the state of legal framework, CBC principle implementation and its basic forms are defined.
Keywords: cross-border cooperation, legislation, political and legal environment, CBC principles, 
Euroregions, transborder clusters, direct contracts, CBC programs.
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ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÎÑПÐÎМÎЖÍÎÑÒ² П²ÄПÐÈЄМÑÒÂÀ

У ñòàòò³ óзàãàëüíåíî òà ðîзâèíåíî íàóêîâ³ ï³äхîäè äî âèзíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ³ âзàєìîзâ’ÿзê³â ì³æ 
бàзîâèìè ïîíÿòòÿìè êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ï³äïðèєìñòâà (êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü, êîíêóðåíò-
íèé ñòàòóñ, êîíêóðåíòíèé ïîòåíö³àë, êîíêóðåíòíà ïîзèö³ÿ, êîíêóðåíòí³ ïåðåâàãè). Îбґðóíòîâàíî 
âàæëèâ³ñòü ìîí³òîðèíãó êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ï³äïðèєìñòâà äëÿ зàбåзïå÷åííÿ éîãî óñï³шíîãî 
фóíêö³îíóâàííÿ íà ðèíêó òà ïðîãðåñèâíîãî ðîзâèòêó. Îêðåñëåíî ãîëîâí³ âèìîãè, îñíîâí³ ñêëàä-
íèêè òà хàðàêòåðèñòèêè ñó÷àñíîї ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ï³äïðèєìñòâà.
Êлючові слова: êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ï³äïðèєìñòâà, êîíêóðåíòíèé ñòàòóñ, êîíêóðåíòíèé ïîòåí-
ö³àë ï³äïðèєìñòâà, êîíêóðåíòí³ ïåðåâàãè, ìîí³òîðèíã.

Постановка проблеми. Гëîбàë³зàö³éí³ ïðî-
öåñè òà âхîäæåííÿ íà íàö³îíàëüí³ ðèíêè òîâà-
ð³â ³ ïîñëóã ïîòóæíèх ³íîзåìíèх ãðàâö³â ñòàâ-
ëÿòü ïåðåä â³ò÷èзíÿíèìè ï³äïðèєìñòâàìè íîâ³, 
äîâîë³ àìб³òí³ âèêëèêè òà зàâäàííÿ. ² îäíèì 
³з ãîëîâíèх є зàбåзïå÷åííÿ âëàñíîї êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³, збåðåæåííÿ òà íàðîщóâàííÿ 
êîíêóðåíòíîãî ïîòåíö³àëó, фîðìóâàííÿ òà ï³ä-
òðèìêà íà íàëåæíîìó ð³âí³ êîíêóðåíòíîãî ñòà-
òóñó ï³äïðèєìñòâà. Âèêîíàííÿ öüîãî зàâäàííÿ 
є ñòðàòåã³÷íîю ìåòîю ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèєì-
ñòâà, ïåðåäóìîâîю éîãî êîìåðö³éíîãî óñï³хó òà 
âèæèâàííÿ íà ðèíêó. Сâîєю ÷åðãîю, ïåðåäóìî-
âàìè âèð³шåííÿ öüîãî зàâäàííÿ є, ïî-ïåðшå, 
÷³òêå ðîзóì³ííÿ òà ðîзìåæóâàííÿ êåð³âíèöòâîì 
(îñîбàìè, щî ïðèéìàюòü óïðàâë³íñüê³ ð³шåííÿ 
íà ï³äïðèєìñòâ³) âèщåзàзíà÷åíèх ïîíÿòü òà 
їх зíà÷èìîñò³ äëÿ åфåêòèâíîї ðîбîòè ï³äïðè-
єìñòâà íà ðèíêó; ïî-äðóãå, íàÿâí³ñòü íà ð³âí³ 
ï³äïðèєìñòâà ä³єâîãî ³íñòðóìåíòàð³ю òà ìåхà-
í³зì³â óïðàâë³ííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòю òà 
зàбåзïå÷åííÿ íàëåæíîãî êîíêóðåíòíîãî ñòàòóñó 
ñóб’єêòà ãîñïîäàðюâàííÿ, à òàêîæ ñфîðìîâàí³ 
â óïðàâë³íö³â êîìïåòåíö³ї òà íàâè÷êè зàñòî-
ñóâàííÿ òàêîãî ³íñòðóìåíòàð³ю ³ ìåхàí³зì³â; 
ïî-òðåòє,  ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã ïîòî÷íîãî êîí-
êóðåíòíîãî ñòàòóñó, êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³, 
ð³âíÿ âèêîðèñòàííÿ êîíêóðåíòíîãî ïîòåíö³àëó 
ï³äïðèєìñòâà òà ðîзðîбëåííÿ зà éîãî ðåзóëü-
òàòàìè â³äïîâ³äíèх зàхîä³â. У зâ’ÿзêó ³з öèì 
âèíèêaє íeoбхiäíicòü ïoäaëüшèх íàóêîâèх 
äîñë³äæåíü äëÿ ðîзâèòêó íàÿâíèх êîíöåï-
òóàëüíèх ïîëîæåíü óïðàâë³ííÿ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæí³ñòю ï³äïðèєìñòâà òà óзàãàëüíåííÿ 
òà ñèñòåìàòèзàö³ї îñíîâíèх ïîíÿòü êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³ (íà ì³êðîð³âí³) é âèзíà÷åííÿ 
бàзîâèх зàñàä ìîí³òîðèíãó êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîñò³ òà êîíêóðåíòíîãî ñòàòóñó ï³äïðèєìñòâà.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Êîíöåïòóàëüíèé бàзèñ ðoзóìiííÿ êoíêóðeíöiї 
òa êoíêóðeíòocïðoìoæíocòi ï³äïðèєìñòâà 

cфoðìoâaíèé ó ðoбoòaх ². Aícoффa, A. Чeíäëeða, 
Дæ. Caêca, Дæ.A. Хaðòa, C. Êoeía, Й. Шóìïeòeða, 
Ð. Coëoó, A. Cì³òa, Д. Ðèêaðäo, Дæ.C. Ìiëëÿ, 
Ф. Эäæóoðòa, Дæ. Êeéíca, П. Хaéíe, A. Ìaðшaëëa, 
П. Caìóэëücoía, Ф. Хaéeêa, Ì. Пoðòeða. Пðî-
бëåìàì зàбåзïå÷åííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîñò³ òà êîíêóðåíòíîãî ñòàòóñó ï³äïðèєìñòâà 
ïðècâÿ÷eíî ðoбoòè зaðóбiæíèх òa âiò÷èзíÿíèх 
ó÷eíèх: Г. Àзîєâà, O. Aìoшi, Л. Aíòoíюêa, 
Â. Гeєöÿ, À. Гåðàñèìåíêî, П. Çaâ’ÿëoâa, Ю. ²âà-
íîâà, Î. ²âàíîâîї, Î. Êóзüì³íà, Д. Лóê’ÿíåíêà, 
À. Пîðó÷íèêà, ². Òàðàíåíêî, Î. Òðèä³äà, 
P. Фaòхóòäiíoâa, Ì. Хâecèêa, Є. Хëoбècòoâa, 
Â. Хîëîäà, Î. Чåðíåãè, Â. Шïèëüoâoї òa ií. 
Âoäío÷ac ïoòðeбóюòü ïoäaëüшoão äocëiäæeííÿ 
òeoðeòèêo-ìeòoäoëoãi÷íi зacaäè фîðìóâàííÿ òà 
зàбåзïå÷åííÿ êoíêóðeíòocïðoìoæíocòi ñó÷àñíîãî 
ï³äïðèєìñòâà.

Âиділення невирішениõ раніше частин 
загальної проблеми. Ðaзoì ³з òèì ocòaííiì ÷acoì 
óce ãocòðiшe âiä÷óâaєòücÿ äeфiöèò cècòeìíèх 
óÿâëeíü ïðo còðaòeãi÷íó cïðÿìoâaíicòü 
фoðìóâaííÿ êoíêóðeíòocïðoìoæíocòi ï³äïðè-
єìñòâà â óìoâaх ãëîбàë³зàö³ї, íecòaбiëüíoão 
зoâíiшíüoão òa âíóòðiшíüoão ceðeäoâèщa. 
Пoòðeбóюòü óзàãàëüíåííÿ òà ñèñòåìàòèзàö³ї 
íàóêîâ³ ï³äхîäè äî ðîзóì³ííÿ îñíîâíèх ñêëàä-
íèê³â êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ï³äïðèєìñòâà, 
³ñíóє íåîбх³äí³ñòü ïîãëèбëåííÿ íàóêîâèх ï³ä-
хîä³â äî ìîí³òîðèíãó êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ 
òà êîíêóðåíòíîãî ñòàòóñó ï³äïðèєìñòâà â ñó÷àñ-
íèх óìîâàх. 

Мета статті  ïîëÿãàє â óòî÷íåíí³ ñóòíîñò³ òà 
âзàєìîзâ’ÿзêó ì³æ бàзîâèìè ïîíÿòòÿìè êîí-
êóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ï³äïðèєìñòâà òà îбґðóí-
òóâàíí³ âàæëèâîñò³ ìîí³òîðèíãó êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³ äëÿ зàбåзïå÷åííÿ óñï³шíîãî 
фóíêö³îíóâàííÿ ï³äïðèєìñòâà íà ðèíêó òà éîãî 
ïðîãðåñèâíîãî ðîзâèòêó.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Â óìoâaх фoðìóâaííÿ ïoâíoöiííoão ðèíêoâoão 

© Гðèâê³âñüêà Î. Â., Хàð÷óê Ò. Â., 2016
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ceðeäoâèщa êëю÷oâèì фaêòoðoì âèзíà÷åííÿ 
ïoзèöiї ï³äïðèєìñòâà ía ìiæíaðoäíoìó, íàö³-
îíàëüíîìó, ðeãioíaëüíoìó ðiâíÿх є їхíÿ 
êoíêóðeíòocïðoìoæíicòü. Åêîíîì³÷íà iíòeãðaöiÿ 
â óìoâaх ãëîбàë³зàö³ї ïoâèíía бaзóâaòècÿ ÿê 
ía êoíêóðeíòíèх ïeðeâaãaх cóб’єêòiâ ðèíêó, 
òaê ³ íà eфeêòèâíoìó âèêoðècòaííi їхíüîãî 
ïoòeíöiaëó. Êoíêóðeíòocïðoìoæíicòü ï³äïðè-
єìñòâà є âaæëèâèì фaêòoðoì зaбeзïe÷eííÿ 
éîãî còàëîãî ðîзâèòêó, a ïoâíe âèêoðècòaííÿ 
êoíêóðeíòíèх ïåðåâàã cïðèÿє ïoëiïшeííю 
ÿêicíèх ïaðaìeòðiâ äiÿëüíocòi cóб’єêòiâ ðèíêó. 

Êoíêóðeíö³ÿ ÿê ÿâèщe òà eêoíoìi÷ía êàòåãî-
ð³ÿ âïðîäîâæ îñòàíí³х äâîх ñòîë³òü є oб’єêòoì 
íàóêîâèх äîñë³äæåíü âèäàòíèх ó÷åíèх-åêîíîì³ñ-
ò³â. Òàê, âàãîìèì äæåðåëîì íaóêoâoão ïoшóêó â 
ðoзâèòêó êoíêóðeíö³ї còaëa òeoðiÿ ïoðiâíÿëüíèх 
ïeðeâaã. Яê ïðaâèëo (з óðaхóâaííÿì фaêòoðíoão 
ïiäхoäó) òaêi ïeðeâaãè фoðìóюòücÿ зa ðaхóíoê 
êoíêóðeíöiї ïîð³âíÿíî íåäîðîãîї ïðaöi, ðecóðciâ, 
ÿêèìè âoëoäiюòü ïeâíi òeðèòoðiї, êëiìaòó, 
ãeoãðaфi÷íoão ðoзòaшóâaííÿ, äeìoãðaфi÷íèх 
хaðaêòeðècòèê òa ií.  Cïo÷aòêó â ïðaöÿх 
A. Cìiòa i Д. Ðiêaðäo, à ïiзíiшe â ðoбoòaх 
A. Êóðío, У. Дæeâoíca, Дæ.Б. Êëaðêa, 
A. Ìaðшaëëa òa ií. êoíêóðeíöiÿ ïoÿcíюâaëacÿ 
хaðaêòeðoì âзaєìoäiї öiíè, ïoïèòó òa ïðoïoзèöiї 
òa її âïëèâoì ía ðèíêoâó eêoíoìiêó òa âèðoбíè÷i 
âiäíocèíè. Íaäaëi â ðoбoòaх Дæ. Ðoбiícoía, 
E. Чeìбeðëiía, Ф. Эäæóoðòa òa iíшèх âèäaòíèх 
ó÷eíèх äîñë³äæóâàëèñÿ ïîåëåìåíòíèé ñêëàä òà 
îñîбëèâîñò³ êoíêóðeíòíèх â³äíîñèí: ðåзóëüòà-
òîì òàêèх äîñë³äæåíü ñòàâ âèñíîâîê ïðî їхí³é 
âïëèâ ía ðèíêoâó öiíoâó cèòóaöiю бeз oêðeìoão 
êoíêóðóâaííÿ cóб’єêòiâ ãocïoäaðюâaííÿ 
ìiæ coбoю aбo ïoòeíöiéíèìè êoíêóðeíòaìè 
[17]. У ïoäaëüшoìó Й. Шóìïeòeð, Ф. Хaéєê, 
Дæ.Ì. Êëaðê, Â. Êèðöíeð òa ií. äocëiäæóюòü 
êoíêóðeíöiю ÿê ïeðшo÷eðãoâèé eëeìeíò 
ðèíêoâèх âiäíocèí, ÿê âзaєìoâiäíocèíè ó 
фoðìóâaííi ðèíêó [10; 11]. Còðaòeãi÷íèé íàïðÿì 
äocëiäæeííÿ êoíêóðeíöiї зaäaюòü òaêi âèäaòíi 
ó÷åí³, ÿê Д. Ðiêaðäo, Ì. Пoðòeð, ². Aícoфф, 
A. Чeíäëeð, Б. Фoðòìaí, A. Лoóðeíc òa ií. [20]. 

У có÷acíié eêoíoìi÷íié ëiòeðaòóði òeìa 
êoíêóðeíòocïðoìoæíocòi є ïðoâiäíoю з êiíöÿ 
XX cò. Âoía âèíèêëa ía ïo÷aòêó 1980-х ðîê³â ó 
CШA ÿê âiäïoâiäü ía ïèòaííÿ ïðo ïðè÷èíè ócïiхó 
eêoíoìiêè Яïoíiї ía câiòoâoìó ðèíêó. У 1990-
òi ðîêè êoíöeïöiÿ êoíêóðeíòocïðoìoæíocòi 
còaëa ïðeäìeòoì äècêócié ó бaãaòüoх êðaїíaх 
ía ìaêðo-, ìeзo- òa ìiêðoðiâíi. Òaêi âcecâiòíi 
oðãaíiзaöiї òa iíòeãðoâaíi oб’єäíaííÿ, ÿê 
OECÐ, Câiòoâèé бaíê, Âcecâiòíié eêoíoìi÷íèé 
фîðóì, ЄC, ÍAФÒA, ACEAÍ, ÌEÐÊOCУÐ 
òà ³í., є фoðìaòoðaìè òa ðeaëiзaòoðaìè  
êoíöeïòóaëüíèх зacaä фoðìóâaííÿ 
êoíêóðeíòocïðoìoæíocòi, ó òoìó ÷ècëi é ó 
còðaòeãi÷íîìó àñïåêò³. Íaïðèêëaä, êðaїíè 
OECÐ âèзía÷aюòü êoíêóðeíòocïðoìoæíicòü ÿê 
«зäaòíicòü êoìïaíié, ãaëóзeé, ðeãioíiâ i íaöié 
зaбeзïe÷óâaòè ïoðiâíÿío âècoêèé ðiâeíü äoхoäiâ 
i зaðoбiòíoї ïëaòè, зaëèшaю÷ècü âiäêðèòèìè 
äëÿ ìiæíaðoäíoї êoíêóðeíöiї»  [16, ñ. 46–42, 
114–145]. 

Íaéбiëüш зía÷óщèì âíecêoì зaðóбiæíoї 
eêoíoìi÷íoї íaóêè â äîñë³äæóâàíó 
ïðoбëeìàòèêó ââaæaєòücÿ ïiäхiä Ì. Пoðòeða, 
âèêëaäeíèé ó éoão êíèзi «Ìiæíaðoäía 
êoíêóðeíöiÿ» [14]. У íié aâòoð ðoзðoбëÿє 
íoâó òeoðiю êoíêóðeíòíoї ïeðeâaãè êðaїíè, 
âêëю÷aє eâoëюöiю êoíêóðeíòíèх ïeðeâaã 
фiðì ó ãëoбaëüíoìó ìacшòaбi, äeòeðìiíaíòè 
òa äèíaìiêó êoíêóðeíòíoї ïeðeâaãè êðaїíè 
ó ìiæíaðoäíoìó cóïeðíèöòâi. У 1998 ð. 
Ì. Пoðòeð oïóбëiêóâaâ òaêoæ äâi ìoíoãðaфiї, 
â ÿêèх ìicòèòücÿ äeòaëüía хaðaêòeðècòèêa 
ðoëi êoìïaíié, äeðæaâíèх i ãðoìaäcüêèх 
iícòèòóöié íaöioíaëüíoї òa ãëoбaëüíoї 
êoíêóðeíòocïðoìoæíocòi. Âií óâaæaє, щo 
òeoðiÿ êoíêóðeíöiї – öe зàñîбè, зa äoïoìoãoю 
ÿêèх eêoíoìiêa aбo ãocïoäaðюю÷i cóб’єêòè 
зaбeзïe÷óюòü coбi êoíêóðeíòíi ïeðeâaãè.

Còocoâío eêoíoìi÷íoї ñфåðè, òî ðîñ³é-
ñüêèé ó÷åíèé Ì.I. Гeëüâaíoâcüêèé 
êoíêóðeíòocïðoìoæíicòü ó зaãaëüíoìó âèãëÿäi 
âèзía÷aє ÿê âoëoäiííÿ âëacòèâocòÿìè, щo 
còâoðююòü ïeðeâaãè äëÿ cóб’єêòa eêoíoìi÷íoão 
зìaãaííÿ. Цi âëacòèâocòi ìoæóòü íàëå-
æàòè äo ðiзíèх зa ïðèðoäoю oб’єêòiâ – âèäiâ 
ïðoäóêöiї, ïiäïðèєìcòâ òa oðãaíiзaöié, їх ãðóï, 
щo óòâoðююòü ãaëóзeâi aбo êoíãëoìeðaòíi 
oб’єäíaííÿ i êoìïëeêcè, íaðeшòi, äo oêðeìèх 
êðaїí aбo їх óãðóïóâaíü (ðeãioíaëüíèх, 
ïoëiòè÷íèх, eòíoêóëüòóðíèх), ÿêi âècòóïaюòü 
ÿê cóб’єêòè êoíêóðeíòíoї бoðoòüбè [3]. 

П.C. Çaâ’ÿëoâ óâaæaє, щo â òaêié êaòeãoðiї, 
ÿê êoíêóðeíòocïðoìoæíicòü, «âèðaæaюòücÿ 
eêoíoìi÷íi, íaóêoâo-òeхíi÷íi, âèðoбíè÷i, 
oðãaíiзaöiéío-óïðaâëiícüêi òa iíшi ìoæëèâocòi íe 
òiëüêè oêðeìoão ïiäïðèєìcòâa, aëe é eêoíoìiêè 
êðaїíè» [6]. Çà âèзíà÷åííÿì Г.Л. Àзîєâà, êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæí³ñòü є ìîæëèâ³ñòю ï³äïðèєìñòâà 
åфåêòèâíî ðîзïîðÿäæàòèñÿ âëàñíèìè òà ïîзèêî-
âèìè ðåñóðñàìè â óìîâàх êîíêóðåíòíîãî ðèíêó 
[1, ñ. 62]. 

Ì.Х. Ìåñêîí ï³ä êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
í³ñòю ï³äïðèєìñòâà ðîзóì³є éîãî â³äíîñíó 
хàðàêòåðèñòèêó, ÿêà â³äîбðàæàє â³äì³í-
íîñò³ ó éîãî ðîзâèòêó â³ä êîíêóðåíòíèх ф³ðì 
зà ñòóïåíåì зàäîâîëåííÿ ñâîїìè òîâàðàìè 
ïîòðåб ëюäåé ³ зà åфåêòèâí³ñòю âèðîбíè÷îї 
ä³ÿëüíîñò³ [13, ñ. 667]. Дîcèòü óíiâeðcaëüío 
òðaêòóюòü êoíêóðeíòocïðoìoæíicòü äeÿêi 
â÷eíi, ÿêi ðoзãëÿäaюòü її ÿê зóìoâëeíe 
eêoíoìi÷íèìè, coöiaëüíèìè, ïoëiòè÷íèìè 
фaêòoðaìè còaíoâèщe êðaїíè aбo òoâaðó, 
âèðoбíèêa ía âíóòðiшíiх òa зoâíiшíiх 
ðèíêaх, щo âiäoбðaæaєòücÿ ÷eðeз ïoêaзíèêè 
(iíäèêaòoðè), ÿê³ aäeêâaòío хaðaêòeðèзóюòü 
òaêèé còaí i éoão äèíaìiêó [4; 8; 9; 12]. Дëÿ 
âèзía÷eííÿ êoíêóðeíòocïðoìoæíocòi âîíè ïðî-
ïîíóюòü äâà ï³äхîäè: фaêòoðíèé, ÿêèé äàє 
зìîãó âiäcëiäêoâóâaòè зìiíó ïoзèöié ñóб’єêòà 
ía ðèíêaх, щo хaðaêòeðèзóєòücÿ ðeaëüíèì 
âèêoðècòaííÿì фaêòoðiâ eêoíoìi÷íoão зðîñ-
òàííÿ, òà ðåéòèíã³â, щo ïoëÿãaє â cóìaðíoìó 
âiäoбðaæeííi còaíó ñóб’єêòà ãîñïîäàðюâàííÿ. 
Òaêèì ÷èíoì, êoíêóðeíòocïðoìoæíicòü ìoæía 
ðoзãëÿäaòè з ðiзíèх ïoзèöié. Яê âëacòèâicòü 
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òoâaðó âoía є âiäoбðaæeííÿì cïiââiäíoшeííÿ 
öiíè i ÿêocòi. Яê âëacòèâicòü ï³äïðèєìñòâà 
її ìoæía âèзíà÷èòè ÿê зäaòíicòü ocòaííüoão 
êoíêóðóâaòè ía ðèíêó, бóòè ócïiшíiшèì зa 
iíшèх, бóòè â ÷ècëi ëiäeðiâ. Яê âëacòèâicòü ãaëóзi 
êoíêóðeíòocïðoìoæíicòü âiäoбðaæaє зäaòíicòü 
ïiäïðèєìcòâ, щo âхoäÿòü ó ãaëóзü, ïðoäaâaòè 
câoї òoâaðè (ðoбoòè, ïocëóãè) ía ðèíêó, äe 
зa ãðoшi ïoêóïöÿ зìàãàюòüñÿ òoâaðè ðiзíèх 
ãaëóзeé. Îêðiì òoão, êoíêóðeíòocïðoìoæíicòü 
oöiíюєòücÿ ðiзíèìè cóб’єêòaìè â³äïîâ³äíî äî 
ñâîїх öiëåé. 

Ð³âåíü îñâîєííÿ ïîòåíö³éíèх ìîæëèâîñòåé 
ï³äïðèєìñòâà âèзíà÷àє êîìïëåêñíó êîíêóðåí-
òîñïðîìîæí³ñòü, àбî êîíêóðåíòíèé ñòàòóñ ï³ä-
ïðèєìñòâà, òîбòî ³íòåãðàëüíó îö³íêó éîãî зäàò-
íîñò³ äî êîíêóðåíòíîї бîðîòüбè. ²ñíóюòü ð³зí³ 
âèзíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ, ÿê³ ð³зíÿòüñÿ àêöåí-
òóâàííÿì óâàãè íà ïåâíèх ïðîÿâàх, ïåðåäóìî-
âàх ÷è íàñë³äêàх îö³íюâàííÿ. Òàê, ². Àíñîфф 
ïðîïîíóє ï³ä êîíêóðåíòíèì ñòàòóñîì ðîзóì³òè  
ì³ðó  âèзíà÷åííÿ  ïîëîæåííÿ ï³äïðèєìñòâà â 
êîíêóðåíö³ї, ñï³ââ³äíîшåííÿ фàêòè÷íîї é бàзî-
âîї ïðîäóêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â [2]. 
À.П. Гðàäîâ óâàæàє, щî êîíêóðåíòíèé ñòàòóñ є 
шèðшèì ïîíÿòòÿì ³ îхîïëює íå ëèшå ïîзèö³ю  
ï³äïðèєìñòâà, à é ñòóï³íü âîëîä³ííÿ íèì ïåâ-
íèìè êîíêóðåíòíèìè ïåðåâàãàìè. Íàóêîâåöü 
зàзíà÷àє, щî «..êîíêóðåíòíèé ñòàòóñ хàðàêòå-
ðèзóє äîñÿãíåííÿ ï³äïðèєìñòâîì ïåâíîãî ð³âíÿ 
êîíêóðåíòíîї ïåðåâàãè … ïðè öüîìó â³í  зóìîâ-
ëюєòüñÿ  êîíêóðåíòíîю ïîзèö³єю ï³äïðèєìñòâà, 
âèñòóïàю÷è, ñâîєю ÷åðãîю, ï³äґðóíòÿì äëÿ 
äîñÿãíåííÿ íèì êîíêóðåíòíèх ïåðåâàã» [19].  

Дî âèñíîâêó, щî êîíêóðåíòíèé ñòàòóñ є 
êîìïëåêñíîю ïîð³âíÿëüíîю  хàðàêòåðèñòèêîю 
ï³äïðèєìñòâà â³äíîñíî êîíêóðåíò³â, ïðèхîäèòü 
³ Î.Ì. Òðèä³ä, зàзíà÷àю÷è, щî ñàìå êîíêóðåíò-
íèé ñòàòóñ â³äîбðàæàє âíóòð³шí³é ïîòåíö³àë 
ï³äïðèєìñòâà òà éîãî ïîзèö³ю â êîíêóðåíòíèх 
ñåãìåíòàх ðèíêó ³ зäàòí³ñòü óòðèìóâàòè її ï³ä 
âïëèâîì äåñòàб³ë³зàö³éíèх фàêòîð³â зîâí³ш-
íüîãî ñåðåäîâèщà [15]. Íà äóìêó Â.Â. Хîëîäà, 
êîíêóðåíòíèé ñòàòóñ бåзïîñåðåäíüî ïîâ'ÿзàíèé 
³з êîíêóðåíòíèì ñòàíîì ï³äïðèєìñòâà, ÿêèé 
«хàðàêòåðèзóєòüñÿ  ³  âèзíà÷àєòüñÿ  êîíêóðåíò-
íèì ïîòåíö³àëîì, êëю÷îâèìè êîìïåòåíö³ÿìè, 
ïðàâàìè, зîбîâ’ÿзàííÿìè, ïîâíîâàæåííÿìè, 
щî âèò³êàюòü з éîãî б³зíåñ-ïîзèö³ї íà êîíêó-
ðåíòíîìó ðèíêó» [18]. Âëàñíå, ïîä³бíå òëóìà-
÷åííÿ íàäàє é Ю.Б. ²âàíîâ, зàзíà÷àю÷è, щî 
êîíêóðåíòíèé ñòàòóñ ï³äïðèєìñòâà фîðìóєòüñÿ 
â ðåзóëüòàò³ îö³íêè éîãî ïîзèö³ї íà ðèíêó, ÿêà 
â³äбèâàє ð³âåíü éîãî êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ 
[7, ñ. 61]. Узàãàëüíюю÷è âèêëàäåí³ âèщå ï³ä-
хîäè, ïðèхîäèìî äî âèñíîâêó, щî êîíêóðåí-
òîñïðîìîæí³ñòü ï³äïðèєìñòâà є éîãî ìîæëè-
â³ñòю òà зäàòí³ñòю åфåêòèâíî фóíêö³îíóâàòè 
íà ðèíêó, âèïåðåäæàю÷è ³íш³ ï³äïðèєìñòâà зà 
ïîêàзíèêàìè,  щî є ö³ííèìè äëÿ ñïîæèâà÷³â 
òà ³íшèх àãåíò³â ðèíêó. Сêëàäîâèìè ÷àñòè-
íàìè êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ÿê êîìïëåêñíîї 
хàðàêòåðèñòèêè є êîíêóðåíòíèé ñòàòóñ, êîí-
êóðåíòíèé ïîòåíö³àë òà êîíêóðåíòí³ ïåðåâàãè 
ï³äïðèєìñòâà.

Дëÿ åфåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ âëàñíîю êîí-
êóðåíòîñïðîìîæí³ñòю íà ï³äïðèєìñòâ³ ïîâèííà 
бóòè âïðîâàäæåíà ñèñòåìà ìîí³òîðèíãó, îäíèìè 
з îñíîâíèх зàâäàíü ÿêîї є íå ëèшå зàбåзïå÷åííÿ 
âèñîêîї шâèäêîñò³ ðeaêöiї ï³äïðèєìñòâà ía зìiíè 
óìoâ зoâíiшíüoão òà âíóòð³шíüîãî ceðeäoâèщa, 
ïiäâèщeííÿ ãíó÷êocòi ía ocíoâi бeзïeðeðâíoão 
âiäcòeæeííÿ öèх зìií, àëå é ï³äãîòîâêà ÿê³ñ-
íîї ³íфîðìàö³éíîї бàзè äëÿ ïðèéíÿòòÿ ñòðàòå-
ã³÷íèх óïðàâë³íñüêèх ð³шåíü òà ìîäåëюâàííÿ 
ìàéбóòíüîãî ðîзâèòêó. Òàêà ³íфoðìaöiéía бàзà 
ïoâèíía íe òiëüêè зaбeзïe÷óâaòè óïðaâëiííÿ 
iíфoðìaöiєю ïðo ïoòeíöiéíi ìoæëèâocòi, ÿêi 
зaбeзïe÷óюòü îïòèìàëüíå âèêîðèñòàííÿ ðåñóð-
ñ³â òà êîíêóðåíòíîãî ïîòåíö³àëó ï³äïðèєìñòâà, 
a é cïðoãíoзóâaòè ìàéбóòí³ зì³íè.

Âèêoðècòaííÿ cècòeìè ìoíiòoðèíãó 
êoíêóðeíòocïðoìoæíocòi ï³äïðèєìñòâà äàє зìîãó 
â ðeæèìi ðeaëüíoão ÷acó ïðèéìaòè eфeêòèâíi 
óïðaâëiícüêi ðiшeííÿ щoäo êoðèãóâaííÿ 
ïaðaìeòðiâ còðaòeãiї ðîзâèòêó òa ócóíeííÿ 
íeãaòèâíoão âïëèâó зoâíiшíiх i âíóòðiшíiх 
фaêòoðiâ, щo зaбeзïe÷óє ïiäâèщeííÿ ãíó÷êocòi é 
aäaïòèâíocòi óïðaâëiííÿ, ïðèзâeäe äo âèÿâëeííÿ 
òa íaðoщeííÿ êoíêóðeíòíèх ïeðeâaã. Îòæå, ó 
ñó÷àñíèх óìîâàх ìoíiòoðèíã êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³ ï³äïðèєìñòâà є ìeòoäîì âèâ÷eííÿ 
é aíaëiзó ö³єї êîìïëåêñíîї хàðàêòåðèñòèêè 
ñóб’єêòà ãîñïîäàðюâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ шëÿ-
хîì âèâ÷åííÿ é àíàë³зó її ñêëàäíèê³â; ñïî-
ñîбîì зäiécíeííÿ oðãaíiзoâaíoão cècòeìíoão 
cïocòeðeæeííÿ зa ïðîöåñîì фóíêö³îíóâàííÿ òà 
ðîзâèòêó ðèíêó, âèзíà÷åííÿ òåíäåíö³é òà ñòó-
ïåíÿ âïëèâó  âñòàíîâëåíèх зìií ía êoíêðeòíi 
oб’єêòè äocëiäæeííÿ, âèзía÷eííÿ êðèòè÷íèх 
òo÷oê зì³í ³ ðîзðîбëåííÿ ía öié ocíoâi ìeхaíiзìiâ 
зàбåзïå÷åííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ï³äïðè-
єìñòâà.

П³ä ÷àñ ïðoâeäeííÿ ìoíiòoðèíãó âèíèêaє 
íeoбхiäíicòü oäeðæaííÿ iíфoðìaöiї, 
ðeïðeзeíòaòèâíoї щoäo ðiзíèх oб’єêòiâ. 
Пeðeâaãîю cècòeìè ìoíiòoðèíãó êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³ є ìîæëèâ³ñòü oòðèìaííÿ 
iíфoðìaöiї, íeäocòóïíoї â ðaìêaх òðaäèöiéíoї 
còaòècòè÷íoї òa фiíaícoâoї зâiòíocòi [5, ñ. 142]. 
У ðeзóëüòaòi ìoíiòoðèíãó ìoæía oòðèìaòè 
oб’єêòèâíó iíфoðìaöiю щoäo бaзoâèх òeíäeíöié, 
щo є îñíîâíèìè äëÿ ðîзâèòêó êîíêðåòíèх ðèí-
ê³â, íà ÿêèх фóíêö³îíóє ï³äïðèєìñòâî, âèâ÷èòè 
iíâecòèöiéíó àêòèâí³ñòü, хàðàêòåðèñòèêè êîí-
êóðóю÷èх ñóб’єêò³â ðèíêó òà ³íшèх àãåíò³â, 
хàðàêòåðèñòèêè îêðeìèх ceêòoðiâ, зoêðeìa з 
òo÷êè зoðó ìoæëèâocòi зaбeзïe÷eííÿ ïîäàëü-
шîãî ðoзâèòêó ï³äïðèєìñòâà. Îòæå, ìîí³òîðèíã 
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ є ñèñòåìîю oòðèìaííÿ, 
îбðîбêè òà àíàë³зó iíфoðìaöiї щîäî êîíêóðåíò-
íîãî ñòàòóñó, ïåðåâàã òà êîíêóðåíòíîãî ïîòåíö³-
àëó ï³äïðèєìñòâà òà òeíäeíöiї їхí³х зì³í. 

Âaæëèâicòü ìoíiòoðèíãó êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³ ï³äïðèєìñòâà âèзía÷aєòücÿ äèíaìiзìoì 
äocëiäæóâaíèх ÿâèщ, íeoбхiäíicòю ðoзãëÿäó їх 
ó äèíaìiöi, âiäcòeæeííÿ íeãaòèâíèх òeíäeíöié i 
зäiécíeííÿ câoє÷acíoão êoðèãóâaííÿ. Ía ocíoâi 
aíaëiзó òa oöiíêè ìoíiòoðèíãoâoї iíфoðìaöiї 
âaæëèâo íe òiëüêè âèзía÷èòè òeíäeíöiї òa 
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äèíaìiêó ðoзâèòêó, âèзía÷èòè фaêòoðè, 
щo âïëèâaюòü ía зì³íè, aëe é ïeðeäбa÷aòè 
ïoäaëüшèé ðoзâèòoê ïðoöeciâ äëÿ câoє÷acíoão 
ïðèéíÿòòÿ aäeêâaòíèх óïðaâëiícüêèх ðiшeíü 
aбo êoðèãóâaííÿ öiëüoâèх ïaðaìeòðiâ êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîñò³ ï³äïðèєìñòâà. Êðiì òoão, 
íeoбхiäíèì ñêëàäíèêîì ìoíiòoðèíãó є oöiíêa 
eфeêòèâíocòi âæe ïðèéíÿòèх i ðeaëiзoâaíèх 
óïðaâëiícüêèх ðiшeíü.

Ìoíiòoðèíã êoíêóðeíòocïðoìoæíocòi ï³ä-
ïðèєìñòâà ía ocíoâi êîìïëåêñíîãî àíàë³зó 
òa âèзía÷eííÿ ïeðeâaã ïîäàëüшîãî ðoзâèòêó 
(êîíêóðåíòíèé ñòàòóñ, êîíêóðåíòíèé ïîòåí-
ö³àë, êoíêóðeíòíi ïeðeâaãè òà åфåêòèâí³ñòü 
їх ðeaëiзaöiї) є có÷acíoю òa зaòðeбóâaíoю 
ïðaêòèêoю òà ìeòoäoëoãi÷íoю ocíoâoю äëÿ 
ïoäaëüшoão âäocêoíaëeííÿ cècòeì óïðaâëiííÿ 
ï³äïðèєìñòâîì, a òaêoæ oïeðaòèâíoão 
âiäcòeæeííÿ âèíèêaю÷èх зaãðoз âòðaòè êîíêó-
ðåíòíèх ìoæëèâocòeé íà êîíêðåòíîìó ðèíêó. 

Çâ³ñíî, ìoíiòoðèíã êoíêóðeíòocïðoìoæíocòi 
ï³äïðèєìñòâà íe є aбcoëюòío óíiâeðcaëüíoю i 
єäèío íeoбхiäíoю ìeòoäoëoãi÷íoю ocíoâoю éîãî 
ïoäaëüшoão ïðîãðåñèâíîãî ðîзâèòêó. Oäíaê 
â³í є äocèòü âaæëèâèì i öiëêoì câoє÷acíèì 
iícòðóìeíòîì, щo äàє зìîãó âèäiëÿòè, зicòaâëÿòè 
i êoíòðoëюâaòè êoìïëeêc êîíêóðåíòíèх ïåðåâàã, 
êîíêóðåíòíèé ñòàòóñ òà êîíêóðåíòíèé ïîòåí-
ö³àë ï³äïðèєìñòâà. Òaêèì ÷èíoì, ìoíiòoðèíã 
êoíêóðeíòocïðoìoæíocòi ï³äïðèєìñòâà є àíà-
ë³òè÷íîю cècòeìîю, щî ñòâîðåíà òà фóíêö³î-
íóє äëÿ зaбeзïe÷eííÿ åфåêòèâíîãî óïðaâëiííÿ 
iíфoðìaöiéío-aíaëiòè÷íèì ìaòeðiaëoì щîäî 

ìoæëèâocòåé, зaãðoз, òåíäåíö³é òà зäàò-
íîñò³ ï³äïðèєìñòâà äî ðoзâèòêó, íaäaííÿ 
äoïoìoãè â ïðèéíÿòòi òaêòè÷íèх i còðaòeãi÷íèх 
óïðaâëiícüêèх ðiшeíü, oöiíêè eфeêòèâíocòi 
ðeaëiзaöiї ïðèéíÿòèх óïðaâëiícüêèх ðiшeíü 
щoäo фoðìóâaííÿ òa âèêoðècòaííÿ êoíêóðeíòíèх 
ïeðeâaã. Âií âêëю÷aє â ceбe cècòeìaòè÷íèé 
збið iíфoðìaöiї òa oöiíêó ïoêaзíèêiâ 
êoíêóðeíòocïðoìoæíocòi ï³äïðèєìñòâà, ïðè-
éíÿòòÿ oïeðaòèâíèх óïðaâëiícüêèх ðiшeíü щoäo 
còâoðeííÿ i ðeaëiзaöiї êoíêóðeíòíèх ïeðeâaã, 
âèÿâëeííÿ фaêòoðiâ i âèзía÷eííÿ їх âïëèâó 
ía ðoзâèòoê ï³äïðèєìñòâà, a òaêoæ aíaëiз 
eфeêòèâíocòi ïðèéíÿòèх ðiшeíü.

Âисновки. У ñó÷àñíèх óìîâàх óñï³шí³ñòü 
фóíêö³îíóâàííÿ íà ðèíêó, ïðîãðåñèâíèé ðîзâè-
òîê  ï³äïðèєìñòâà бåзïîñåðåäíüî зàëåæàòü â³ä 
éîãî êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³. Îñòàííÿ êîìï-
ëåêñíî хàðàêòåðèзóє ìîæëèâ³ñòü òà зäàòí³ñòü 
ï³äïðèєìñòâà åфåêòèâíî фóíêö³îíóâàòè íà 
ðèíêó (ó ïîòî÷íîìó ïåð³îä³ òà â ìàéбóòíüîìó), 
âèïåðåäæàю÷è ³íш³ ï³äïðèєìñòâà зà ïîêàзíè-
êàìè (хàðàêòåðèñòèêàìè), щî є ö³ííèìè äëÿ 
ñïîæèâà÷³â òà ³íшèх àãåíò³â ðèíêó. Сêëàäíè-
êàìè êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ÿê êîìïëåêñíîї 
хàðàêòåðèñòèêè є êîíêóðåíòíèé ñòàòóñ, êîí-
êóðåíòíèé ïîòåíö³àë òà êîíêóðåíòí³ ïåðåâàãè 
ï³äïðèєìñòâà. Âðaхoâóю÷è äèíàì³÷í³ñòü êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîñò³ ï³äïðèєìñòâà, còðaòeãi÷íe é 
îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ íåю âèìaãaє còâoðeííÿ 
òa âïðoâaäæeííÿ ìoíiòoðèíãó – àíàë³òè÷íîї 
cècòeìè, ñïðÿìîâàíîї íà зaбeзïe÷eííÿ åфåêòèâ-
íîãî óïðaâëiííÿ ï³äïðèєìñòâîì.
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ÒÅÎÐÅÒÈЧÅÑÊÈÅ ПÐÅÄПÎÑЫËÊÈ ФÎÐМÈÐÎÂÀÍÈЯ ÑÈÑÒÅМЫ  
МÎÍÈÒÎÐÈÍÃÀ ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÎÑПÎÑÎБÍÎÑÒÈ ПÐÅÄПÐÈЯÒÈЯ

Ðезюме
Â ñòàòüå îбîбщåíы è ðàзâèòы íàó÷íыå ïîäхîäы ê îïðåäåëåíèю ñóòè è âзàèìîñâÿзåé ìåæäó бàзîâыìè 
ïîíÿòèÿìè êîíêóðåíòîñïîñîбíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ (êîíêóðåíòîñïîñîбíîñòü, êîíêóðåíòíыé ñòàòóñ, 
êîíêóðåíòíыé ïîòåíöèàë, êîíêóðåíòíàÿ ïîзèöèÿ è êîíêóðåíòíыå ïðåèìóщåñòâà). Îбîñíîâàíà âàæ-
íîñòü ìîíèòîðèíãà êîíêóðåíòîñïîñîбíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ äëÿ îбåñïå÷åíèÿ åãî óñïåшíîãî фóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ íà ðыíêå è ïðîãðåññèâíîãî ðàзâèòèÿ. Îïðåäåëåíы ãëàâíыå òðåбîâàíèÿ, îñíîâíыå ñîñòàâëÿ-
ющèå è хàðàêòåðèñòèêè ñîâðåìåííîé ñèñòåìы ìîíèòîðèíãà êîíêóðåíòîñïîñîбíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. 
Êлючевые слова: êîíêóðåíòîñïîñîбíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ, êîíêóðåíòíыé ñòàòóñ, êîíêóðåíòíыé ïîòåí-
öèàë ïðåäïðèÿòèÿ, êîíêóðåíòíыå ïðåèìóщåñòâà, ìîíèòîðèíã.

Íryvkivska O. V.
Kharchuk T. V.
Private Higher Educational Establishment „European University”

THEORETICAL BACKGROUND OF FORMING A MONITORING SYSTEM  
OF COMPETITIVENESS OF AN ENTERPRISE

Summary
The key factor in the position of a company in international, national and regional markets is its 
competitiveness, especially in conditions of formation of the full-fledged market environment. The 
article summarized and developed the scientific approaches to defining the essence and the relationship 
between basic concepts of competitiveness of the enterprise management theory (competitiveness, 
competitive status, competitive potential, competitive position and competitive advantage). The 
importance of monitoring the competitiveness of the enterprise to ensure its successful operation in 
market and its progressive development is substantiated in the article. The main requirements, basic 
components and characteristics of modern enterprise monitoring system are substantiated.
Keywords: enterprise competitiveness; competitive status; competitive potential of the enterprise; 
competitive advantages; monitoring.
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Íàö³îíàëüíèé ïåäàãîã³÷íèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Ì. П. Дðàãîìàíîâà

ÍÀПÐЯМÈ ÒÀ ФÎÐМÈ ÐÅÀË²ЗÀÖ²Ї  
ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ-ÅÊÎÍÎМ²ЧÍÎЇ Â²ÄПÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ² П²ÄПÐÈЄМÑÒÂÀ

У ñòàòò³ ðîзêðèòî ñêëàäíèêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї â³äïîâ³äàëüíîñò³ ï³äïðèєìñòâà. Пðîàíàë³зîâàíî 
íàïðÿìè òà фîðìè її ðåàë³зàö³ї, зàзíà÷åíî îñíîâí³ ³íñòðóìåíòè. Пðåäñòàâëåíî ïîєäíàííÿ îñíîâíèх 
ãðóï, íà ÿê³ ñïðÿìîâàíà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ï³äïðèєìñòâà, з її фîðìàìè òà ³íñòðó-
ìåíòàìè ðåàë³зàö³ї.
Êлючові слова: ñîö³àëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ï³äïðèєìíèöòâà, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü, ãðàíòè, бëàãîä³éí³ñòü, ñïîíñîðñòâî, ñîö³àëüí³ ³íâåñòèö³ї, ñîö³àëüíèé ìàðêåòèíã.
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Постановка проблеми. Сòàëèé ðîзâèòîê 
âèìàãàє â³ä ï³äïðèєìö³â àêòèâíîї ó÷àñò³ â ñîö³-
àëüíèх ïðîöåñàх, îñê³ëüêè íîâèé ñòóï³íü ðîзâè-
òêó ñóñï³ëüñòâà òà åêîíîì³êè ïîâ'ÿзàíèé ñàìå ³з 
ñîö³àëüíèì ñêëàäíèêîì, ÿêèé є äîâîë³ бàãàòî-
ãðàííèì òà âðàхîâóє ð³зí³ ñфåðè, àëå âñ³ âîíè 
ñòîñóюòüñÿ âñåб³÷íîãî ðîзâèòêó ëюäèíè: öå é 
åêîëîã³÷íèé ñêëàäíèê, ³ ïðàâîâèé, ³ åòè÷íèé. 
Àëå ó ñâîїé îñíîâ³ ñîö³àëüíå ìàє åêîíîì³÷íå 
ï³äґðóíòÿ, ÿêå, ñâîєю ÷åðãîю, òàêîæ âèïëèâàє 
³з ñîö³àëüíîãî, òîìó äóæå âàæêî â³äîêðåìèòè 
îäíå â³ä îäíîãî. Сàìå òîìó â ñîö³àëüí³é â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ï³äïðèєìíèöòâà ìîæíà âèä³ëèòè 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÿêà 
бóëà âæå äîñë³äæåíà â ³íшèх ðîбîòàх àâòîðà. 

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Дîñë³äæåííю ñîö³àëüíîї â³äïîâ³äàëüíîñò³ ï³ä-
ïðèєìñòâà òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ïðèñâÿ÷åíî óâàãó ð³зíèх íàóêîâö³â, 
ÿê³ äîñë³äæóюòü ö³ êàòåãîð³ї з бàãàòüîх ñòîð³í. 
Òàê, îб’єêòîì ñâîїх íàóêîâèх ðîзðîбîê їх зðî-
бèëè Í.Â. Âîäíèöüêà, Ç.². Гàëóшêà, Ò.Ê. Єðìî-
ëàєâà, Ò.Â. ²âàíîâà, À.Ì. Êîëîò, ².Ф. Êîìàð-
íèöüêèé, Î.Î. Îхð³ìåíêî, Ò.Ì. Сàâ³íà, 
Î.Î. Фîì³íà òà ³í.

Âиділення невирішениõ раніше частин 
загальної проблеми. Íàóêîâö³ зàðàз àêòèâíî 
äîñë³äæóюòü ñîö³àëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü б³з-
íåñó, àëå ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ïðèä³ëåíî íåäîñòàòíüî óâàãè ÷åðåз âàæ-
ê³ñòü її âèîêðåìëåííÿ ³з зàãàëüíîї ñèñòåìè 
ñîö³àëüíîї â³äïîâ³äàëüíîñò³ б³зíåñó. Сàìå öå é 
äàє ï³äґðóíòÿ äëÿ äàíîãî äîñë³äæåííÿ.

Мета статті ïîëÿãàє ó âèä³ëåíí³ îñíîâíèх 
íàïðÿì³â òà фîðì ðåàë³зàö³ї ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîї â³äïîâ³äàëüíîñò³ ï³äïðèєìñòâ ó ïîєä-
íàíí³ з ³íñòðóìåíòàìè òà âèñâ³òëåííÿì їх ñòî-
ñîâíî êîæíîї ãðóïè – îб’єêòà ñïðÿìóâàííÿ.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Îñíîâíèé ñåíñ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ïîëÿãàє â òîìó, щî öå – â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ï³äïðèєìíèöòâà ïåðåä ñï³âðîб³òíèêàìè, 
ñïîæèâà÷àìè, êîíêóðåíòàìè, ñóñï³ëüñòâîì 
âзàãàë³ зà äîïîìîãîю åêîíîì³÷íèх зàñîб³â òà 
âàæåë³â.

Ò.Ì. Сàâ³íà ó ñâîїé äèñåðòàö³ї âèзíà÷àє ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü б³зíåñó ÿê 
îñîбëèâî ³íòåãðîâàíèé фåíîìåí, щî хàðàêòåðè-
зóє ä³ÿëüí³ñòü êîæíîãî îêðåìîãî ñóб'єêòà ãîñ-

ïîäàðюâàííÿ, щî зàбåзïå÷óє åêîíîì³÷íå зðîñ-
òàííÿ ³ ïðîãðåñóю÷å ÿê³ñíå ïîë³ïшåííÿ æèòòÿ 
íàñåëåííÿ [1].

Îòæå, ìè бà÷èìî, щî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòîñóєòüñÿ òèх ñфåð, ÿê³ êîí-
êðåòíî ñïðÿìîâàí³ íà îòðèìàííÿ ãðîшåé. Çâè-
÷àéíî, щî ³ñíóюòü щå åëåìåíòè åêîëîã³÷íîї, 
ïðàâîâîї, åòè÷íîї â³äïîâ³äàëüíîñò³, àëå âîíè 
íîñÿòü òðîхè ³íшèé хàðàêòåð.

Çà ìîäåëëю À. Êåððîëëà, ÿêà îхîïëює 
÷îòèðè òèïè ñîö³àëüíîї â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãà-
í³зàö³ї: åêîíîì³÷íó, ïðàâîâó, åòè÷íó ³ òàê зâàíó 
äèñêðåö³éíó, åêîíîì³÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
âèзíà÷àєòüñÿ бàзîâîю фóíêö³єю êîìïàí³ї íà 
ðèíêó òîâàð³â ³ ïîñëóã, íà ÿêîìó âîíà ïîñòàє 
â ðîë³ âèðîбíèêà. Цÿ фóíêö³ÿ ñïðÿìîâàíà íà 
зàäîâîëåííÿ ïîòðåб ñïîæèâà÷³â òà îäåðæàííÿ 
åêîíîì³÷íèх âèã³ä (äîхîä³â). Дî íåї íàëåæàòü: 
зàðîб³òîê äîñòàòíüîãî ïðèбóòêó íà âëàñíèé 
àêö³îíåðíèé êàï³òàë äëÿ зàäîâîëåííÿ àêö³î-
íåð³â, íàäàííÿ ïðîäóêö³ї, щî âàðòà ñïëà÷åíèх 
зà íåї ãðîшåé, äëÿ зàäîâîëåííÿ ïîêóïö³â, ñòâî-
ðåííÿ íîâèх ðîбî÷èх ì³ñöü òà íîâèх ìàòåð³àëü-
íèх ö³ííîñòåé äëÿ ñâîãî б³зíåñó, зàîхî÷åííÿ 
³ííîâàö³é [2].

Сîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðî-
ÿâëÿєòüñÿ ó:

• íàïðÿì³ òà хàðàêòåð³ ³íâåñòèö³é;
• ëàíöюз³ ïîñòàâîê (â³ä ó÷àñò³ ì³ñöåâèх 

ïîñòà÷àëüíèê³â ó âèðîбíè÷îìó öèêë³ äî íîìåí-
êëàòóðè òîâàð³â ³ ïîñëóã);

• хàðàêòåð³ âèêîðèñòàííÿ òðóäîâèх ðåñóð-
ñ³â;

• íàóêîâèх äîñë³äæåííÿх, ÿê³ зàìîâëÿюòüñÿ 
àбî ф³íàíñóюòüñÿ êîìïàí³ÿìè â ³íòåðåñàх ðîз-
âèòêó б³зíåñó;

• ïîâîäæåíí³ з ðåñóðñàìè ³ ìàòåð³àëàìè, ÿê³ 
âèêîðèñòîâóюòüñÿ äëÿ âèðîбíèöòâà ê³íöåâèх 
ïðîäóêò³â;

• ïðàâèëàх âåäåííÿ б³зíåñó ³ ä³ëîâèх â³äíî-
ñèíàх (÷åñíà òîðã³âëÿ) òîщî [3].

Дëÿ òîãî щîб âèзíà÷èòè íàïðÿìè òà фîðìè 
ðåàë³зàö³ї ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ï³äïðèєìñòâà, âèä³ëèìî, â ÿêèх íàïðÿ-
ìàх ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, òîбòî ÿê ñàìå ìîæóòü бóòè 
â³äïîâ³äàëüí³ ï³äïðèєìö³. Яê óæå зàзíà÷àëîñÿ 
â ïîïåðåäí³х äîñë³äæåííÿх, â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
ï³äïðèєìöÿ âèÿâëÿєòüñÿ ÿê ïåðåä ïðàö³âíè-
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êàìè ï³äïðèєìñòâà, òàê ³ ïåðåä ñïîæèâà÷àìè, 
êîíêóðåíòàìè, ïîñòà÷àëüíèêàìè, ñóñï³ëü-
ñòâîì òà äåðæàâîю âзàãàë³. 

Òàê, íà äóìêó Î.Î. Îхð³ìåíêî òà Ò.Â. ²âàíîâîї, 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ï³äïðèєìñòâà ìîæå бóòè â äâîх 
íàïðÿìàх: ïåðåä ëюäèíîю ÿê ïîòåíö³éíèì àбî 
ðåàëüíèì ïðàö³âíèêîì òà ëюäèíîю-ñïîæèâà÷åì. 

Âèхîäÿ÷è ³з öüîãî, ìîæíà зàзíà÷èòè зàхîäè 
ðåàë³зàö³ї ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ïåðåä ëюäèíîю-ïðàö³âíèêîì:

1. Âèïëàòà ã³äíîї зàðîб³òíîї ïëàòè, її зðîñ-
òàííÿ.

2. Íàäàííÿ ïðåì³é òà êîìïåíñàö³é.
3. Íàâ÷àííÿ òà ðîзâèòîê ïåðñîíàëó, ïëàíó-

âàííÿ êàð’єðíîãî ðîñòó.
4. Бåзïåêà зàéíÿòîñò³ òà ñîö³àëüíî-â³äïîâ³-

äàëüíà ðåñòðóêòóðèзàö³ÿ ï³äïðèєìñòâ.
5. Ìîòèâàö³ÿ ïåðñîíàëó, ñêëàäàííÿ ïëàí³â 

³íäèâ³äóàëüíîãî ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ òà 
³íäèâ³äóàëüíîãî ñòðàхóâàííÿ.

6. Дîïîìîãà ó ðîзâ’ÿзàíí³ æèòëîâèх ïðî-
бëåì.

Пåðåä âëàñíèêàìè, àêö³îíåðàìè, âêëàäíè-
êàìè:

1. Сâîє÷àñíà âèïëàòà äèâ³äåíä³â.
Пåðåä ñïîæèâà÷åì, êîíêóðåíòíèì ñåðåäîâè-

щåì òà ñóñï³ëüñòâîì:
1. Âèðîбëåííÿ ÿê³ñíîї ïðîäóêö³ї.
2. Пîñò³éíå âäîñêîíàëåííÿ ÿêîñò³ ïðîäóêö³ї 

â ïîєäíàíí³ з íàóêîâèìè äîñë³äæåííÿìè ó ö³é 
ñфåð³.

3. Чèñòà êîíêóðåíö³ÿ.
4. Сïëàòà ïîäàòê³â. 
5. Дîñòîâ³ðíà ðåêëàìà.
6. Сîö³àëüí³ ³íâåñòèö³ї, ñîö³àëüíî â³äïîâ³-

äàëüíèé ìàðêåòèíã òà ³í. (хî÷à äåÿê³ íàóêîâö³ 
â³äíîñÿòü їх íå äî фîðì, à äî ³íñòðóìåíò³â).

Пåðåä äåðæàâîю: 
1. Сïëàòà ïîäàòê³â.
2. П³äâèщåííÿ зàãàëüíîãî äîбðîбóòó íàñåëåííÿ.

Òàбëèöÿ 1 
Форми реалізації соціально-економічної відповідальності роботодавця

Íайманий працівник Äержава Ñуспільство

1.Íàäàííÿ ãàðàíò³é зàéíÿòîñò³ 1.Сòâîðåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîї 
ïðîäóêö³ї

1.Çàäîâîëåííÿ ïîòðåб ó òîâàðàх òà 
ïîñëóãàх

2. Çàбåзïå÷åííÿ ñâîє÷àñíîї âèïëàòè 
зàðîб³òíîї ïëàòè 2.Лåãàë³зàö³ÿ ò³íüîâèх äîхîä³â 2.Гàðàíò³ÿ ÿêîñò³ ïðîäóêö³ї

3.Çàбåзïå÷åííÿ ã³äíîї зàðîб³òíîї ïëàòè 3.Сîö³àëüí³ âèïëàòè äî бюäæåò³â óñ³х 
ð³âí³â 3.Åêîëîã³÷íå âèðîбíèöòâî

4.Çàбåзïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèìè óìîâàìè 
ïðàö³

4.Сòâîðåííÿ ìîòèâàö³éíîãî ìåхàí³зìó 
äëÿ ðåàë³зàö³ї ðîбî÷îї ñèëè.

4.²íâåñòèö³ї äî ðîзâèòêó òðóäîâîãî 
ïîòåíö³àëó êðàїíè

5.Сòâîðåííÿ óìîâ ìîðàëüíîãî ïîäî-
ëàííÿ â³ä÷óæåííÿ ïðàö³:
- ìîæëèâ³ñòü êàð’єðíîãî зðîñòàííÿ, 
- ìîæëèâ³ñòü ñàìîðåàë³зàö³ї

Джерело: складено на основ³ [6]

Òàбëèöÿ 2 
Íапрями та форми реалізації соціально-економічної відповідальності підприємства

Îб’єкт спрямування/
Ðеципієнт Форма реалізації ²нструменти реалізації Характеристика  

за сферою оточення

Пðàö³âíèêè

1. Сâîє÷àñíà âèïëàòà зàðîб³òíîї ïëàòè
2. Íàäàííÿ ïðåì³ї òà êîìïåíñàö³ї
3. П³äâèщåííÿ зàðîб³òíîї ïëàòè
4. Íàâ÷àííÿ òà ðîзâèòîê ïåðñîíàëó, ïëà-
íóâàííÿ êàð’єðíîãî ðîñòó
5. Бåзïåêà зàéíÿòîñò³ òà ñîö³àëüíî-â³äïî-
â³äàëüíà ðåñòðóêòóðèзàö³ÿ ï³äïðèєìñòâ
6. Лåãàë³зàö³ÿ б³зíåñó òà ðèíêó ïðàö³
7. Ìîòèâàö³ÿ ïåðñîíàëó, ³íäèâ³äóàëüíå 
ïåíñ³éíå зàбåзïå÷åííÿ òà ³íäèâ³äóàëüíå 
ñòðàхóâàííÿ

1. Àäì³í³ñòðàòèâíèé/
ф³íàíñîâèé/ñîö³àëüíèé 
бюäæåò
2. Сîö³àëüí³ ³íâåñòèö³ї
3. Сïîíñîðñüêà äîïîìîãà

Âíóòð³шíє

Âëàñíèêè Âèïëàòà äèâ³äåíä³â Ф³íàíñîâèé бюäæåò Âíóòð³шíє

Сïîæèâà÷³

1. Çàäîâîëåííÿ ïîòðåб ó òîâàðàх òà ïîñëó-
ãàх
2. Гàðàíò³ÿ ÿêîñò³ ïðîäóêö³ї
3. Сïëàòà ïîäàòê³â
4. Дîñòîâ³ðíà ðåêëàìà

1.Àäì³í³ñòðàòèâíèé/ф³íàí-
ñîâèé бюäæåò
2. Сîö³àëüíèé ìàðêåòèíã

Çîâí³шíє

Пîñòà÷àëüíèêè/ 
êîíêóðåíòè

Сâîє÷àñíà îïëàòà ðåñóðñ³â òà ìàòåð³àë³â
Дîбðî÷åñíà êîíêóðåíö³ÿ

Àäì³í³ñòðàòèâíèé/ф³íàíñî-
âèé бюäæåò Çîâí³шíє

Сóñï³ëüñòâî/
äåðæàâà

1. Сòâîðåííÿ ÿê³ñíîї ïðîäóêö³ї
2. Уäîñêîíàëåííÿ ÿêîñò³ ïðîäóêö³ї
3. Сïëàòà ïîäàòê³â
4. Дîñòîâ³ðíà ðåêëàìà
5. Лåãàë³зàö³ÿ б³зíåñó òà ðèíêó ïðàö³
6. Сòâîðåííÿ íîâèх ðîбî÷èх ì³ñöü
7. Ðîзðîбëåííÿ íàâ÷àëüíèх òà òðåí³íãî-
âèх ïðîãðàì äëÿ зàö³êàâëåíèх âåðñòâ
8. П³äâèщåííÿ ð³âíÿ äîбðîбóòó íàñåëåííÿ
9. Сîö³àë³зàö³ÿ ñâîєї бëàãîä³éíîї òà ñïîí-
ñîðñüêîї ä³ÿëüíîñò³
10. Сïðÿìóâàííÿ íàóêîâèх ðîзðîбîê íà 
äîñë³äæåííÿ ó ñфåðàх зб³ëüшåííÿ äîбðî-
бóòó íàñåëåííÿ

1.Àäì³í³ñòðàòèâíèé/ф³íàí-
ñîâèé/ñîö³àëüíèé бюäæåò
2. Сîö³àëüíèé ìàðêåòèíã
3. Сîö³àëüí³ ³íâåñòèö³ї
4. Åêâ³âàëåíòíå ф³íàíñó-
âàííÿ
5. Гðàíòè
6.Сïîíñîðñòâî òà бëàãî-
ä³éí³ñòü

Çîâí³шíє

Çîâí³шíє
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3. Лåãàë³зàö³ÿ б³зíåñó òà âèх³ä з ò³íüîâîãî 
ðèíêó ïðàö³ [4; 5].

Òàêîæ ìîæíà âèä³ëèòè зîâí³шíю òà âíó-
òð³шíю ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, 
ÿêà хàðàêòåðèзóє ñïðÿìóâàííÿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ щîäî éîãî îòî÷åííÿ ñòîñîâíî ï³äïðèєì-
ñòâà. Âíóòð³шíÿ – öå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä 
ñâîїì ï³äïðèєìñòâîì ó âèãëÿä³ éîãî ïðàö³âíè-
ê³â òà âëàñíèê³â. Çîâí³шíÿ – â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
ïåðåä зîâí³шí³ì ñåðåäîâèщåì ï³äïðèєìñòâà.

Î.Î. Фîì³íà òà Í.Â. Âîäíèöüêà âèзíà÷àюòü 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðîбîòî-
äàâöÿ â òàêèх фîðìàх (òàбë. 1).

Òîбòî ìè бà÷èìî, щî фîðì ðåàë³зàö³ї ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîї â³äïîâ³äàëüíîñò³ äîâîë³ 
бàãàòî, з’ÿâëÿюòüñÿ íîâ³, ÿê³ є íàäбàííÿì âèêî-
ðèñòàííÿ äîñâ³äó ðîзâèíåíèх êðàїí. Çàñòîñó-
âàííÿ ñîö³àëüíî â³äïîâ³äàëüíîãî б³зíåñó â óêðà-
їíñüêèх ðåàë³ÿх є äîñòàòíüî íîâèì ïîð³âíÿíî 
³з зàãàëüíèì ðîзâèòêîì ö³єї êàòåãîð³ї, òîìó 
éîãî ðîзâèòîê ³äå ïîñòóïîâî, ï³äëàшòîâóю÷èñü 
ï³ä ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó äåðæàâè òà 
ïîòðåбè íàñåëåííÿ. 

Дëÿ ðîзðîбëåííÿ зàãàëüíîї ñèñòåìè фîðì 
ðåàë³зàö³ї ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ï³äïðèєìñòâà íåîбх³äíî ðîзãëÿíóòè її 
³íñòðóìåíòè. Òàê, ñåðåä îñíîâíèх ³íñòðóìåíò³â 
ðåàë³зàö³ї ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ êîìïàí³ї ìîæíà âèä³ëèòè:

– ãðîшîâ³ ãðàíòè: фîðìà àäðåñíîї ф³íàíñîâîї 
äîïîìîãè, âèä³ëåíîї êîìïàí³єю íà ðåàë³зàö³ю 
ñîö³àëüíèх ïðîãðàì, íàïðèêëàä ó ãàëóз³ îñâ³òè, 
÷è íà ïðîâåäåííÿ ïðèêëàäíèх äîñë³äæåíü ó 
ñфåð³ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèєìñòâà. Гðàíòè ìîæóòü 
ââàæàòèñü îäíèì ³з íàéб³ëüш äîñòóïíèх, åфåê-
òèâíèх ³ òðàäèö³éíèх ³íñòðóìåíò³â ðåàë³зàö³ї 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї â³äïîâ³äàëüíîñò³;

– бëàãîä³éí³ ïîæåðòâóâàííÿ òà ñïîíñîðñüêà 
äîïîìîãà: фîðìà àäðåñíîї äîïîìîãè, щî âèä³-
ëÿєòüñÿ êîìïàí³єю äëÿ ïðîâåäåííÿ ñîö³àëüíèх 
ïðîãðàì ÿê ó ãðîшîâ³é, òàê ³ â íàòóðàëüí³é;

– ñîö³àëüíî зíà÷óщèé ìàðêåòèíã: фîðìà 
àäðåñíîї ф³íàíñîâîї äîïîìîãè, ÿêà ïîëÿãàє â 
ñïðÿìóâàíí³ â³äñîòêà â³ä ïðîäàæ³â êîíêðåòíîãî 
òîâàðó íà ïðîâåäåííÿ ñîö³àëüíèх ïðîãðàì êîì-
ïàí³ї;

– åêâ³âàëåíòíå ф³íàíñóâàííÿ: фîðìà àäðåñ-
íîї ф³íàíñîâîї äîïîìîãè, ÿêà ïîëÿãàє â ñï³ëü-
íîìó ф³íàíñóâàíí³ ñîö³àëüíèх ïðîãðàì ³з бîêó 
êîìïàí³ї, îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ 
íåêîìåðö³éíîãî ñåêòîðà;

– ñîö³àëüí³ ³íâåñòèö³ї: фîðìà ф³íàíñîâîї äîïî-
ìîãè, âèä³ëåíîї êîìïàí³єю íà ðåàë³зàö³ю äîâãî-
ñòðîêîâèх ³, ÿê ïðàâèëî, ñï³ëüíèх ïàðòíåðñüêèх 
ñîö³àëüíèх ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèх íà зíèæåííÿ 
ñîö³àëüíîї íàïðóãè â ðåã³îíàх ïðèñóòíîñò³ êîìïà-
í³ї ³ ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ ð³зíèх âåðñòâ ñóñ-
ï³ëüñòâà;

– àäì³í³ñòðàòèâíèé/ñîö³àëüíèé бюäæåò: 
ф³íàíñîâ³ êîшòè, щî âèä³ëÿюòüñÿ êîìïàí³єю 
íà ðåàë³зàö³ю âëàñíîãî ф³íàíñîâîãî бюäæåòó ÷è 
ñîö³àëüíèх ïðîãðàì [7].

Пåðåë³ê ³íñòðóìåíò³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ð³зíèòüñÿ ó ð³зíèх ó÷åíèх. Òàê, 
Â. Îãðîäíèê âèä³ëÿє ÷îòèðè ³íñòðóìåíòè, ÿê³ 

ìîæóòü бóòè âèêîðèñòàí³ â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é 
â³äïîâ³äàëüíîñò³: бëàãîä³éí³ñòü, ÿêó â³í òðàêòóє 
ÿê ä³ÿëüí³ñòü äëÿ íàäàííÿ бëàãîä³éíîї äîïîìîãè 
íóæäåííèì; ïðîãðàìè, ñïðÿìîâàí³ íà âèð³шåííÿ 
ñèñòåìíèх ñîö³àëüíèх, åêîíîì³÷íèх, åêîëîã³÷íèх 
òà ïðàâîâèх ïðîбëåì àбî ñïðÿìîâàí³ íà ðîзðîбêó 
òåхíîëîã³é ð³шåíü òàêèх ïðîбëåì; ñïîíñîðñüê³ 
ïðîåêòè ó ñфåð³ êóëüòóðè, íàóêè òà ñïîðòó, ÿê³ 
íàé÷àñò³шå íå ñïðÿìîâàí³ íà âèð³шåííÿ бóäü-
ÿêèх êîíêðåòíèх ñîö³àëüíî зíà÷óщèх ïðîбëåì; 
ìåöåíàòñòâî – íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ ðîзâèâàòèñÿ 
òîìó ÷ëåíó ñóñï³ëüñòâà, ÿêèé бàæàє öå ñóñï³ëü-
ñòâî ïîë³ïшóâàòè [8].

Узàãàëüíюю÷è âèщåíàâåäåíå, ìîæíà ïðåä-
ñòàâèòè íàïðÿìè òà фîðìè ðåàë³зàö³ї ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîї â³äïîâ³äàëüíîñò³ ï³äïðèєìñòâà ó 
ïîєäíàíí³ з îб’єêòàìè ñïðÿìóâàííÿ òà ³íñòðó-
ìåíòàìè, зà ÿêèìè âîíè ìîæóòü бóòè ðåàë³зî-
âàí³ (òàбë. 2).

Âисновки. Сîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ï³äïðèєìñòâà – öå â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
êîìïàí³ї ïåðåä шèðîêèì êîëîì îñ³б, ÿêà ðåà-
ë³зóєòüñÿ зà äîïîìîãîю åêîíîì³÷íèх зàхîä³â òà 
ñïðÿìîâàíà íà зðîñòàííÿ äîбðîбóòó âñ³х ñòîð³í. 
²з öüîãî ìè бà÷èìî, щî åêîíîì³÷íèé ñêëàäíèê 
ñïðÿìîâàíèé íà ðåàë³зàö³ю ñîö³àëüíîãî, àëå é 
ó зâîðîòíîìó бîö³, ñîö³àëüíèé ï³äâèщóє ð³âåíü 
åêîíîì³÷íîãî, щî ìàє бàãàòî ïîÿñíåíü òà бóäå 
ðîзãëÿíóòî â ³íшèх äîñë³äæåííÿх àâòîðà. Сàìà 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñïðÿ-
ìîâàíà íà ï³äâèщåííÿ åêîíîì³÷íîãî äîбðîбóòó 
ïðàö³âíèê³â, âëàñíèê³â, ñïîæèâà÷³â, ñóñï³ëüñòâà 
òà äåðæàâè âзàãàë³, òîä³ ÿê ñàìà ñîö³àëüíà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü ìàє é ³íш³ àñïåêòè: åêîëîã³÷íèé, 
ïðàâîâèé, åòè÷íèé, щî é ñïðÿìîâàí³ íà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ó öèх ñфåðàх: äîòðèìàííÿ âèìîã äî 
âèðîбíèöòâà, ï³äòðèìàííÿ ÷è ïîêðàщåííÿ åêî-
ëîã³÷íîãî ñòàíó íàшîãî ñóñï³ëüñòâà, âèêîíàííÿ 
åòè÷íèх ÷è ïðàâîâèх íîðì òîщî. 

Фîðìè ïðîÿâó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ÷èñëåíí³: зàðîб³òíà ïëàòà, її 
зб³ëüшåííÿ, âèïëàòà ïåíñ³é òà êîìïåíñàö³é, 
óêëàäàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèх ÷è êîðïîðàòèâíèх 
ñòðàхîâèх òà ïåíñ³éíèх óãîä, âèïëàòà äèâ³äåí-
ä³â, ëåãàë³зàö³ÿ б³зíåñó òà ðèíêó ïðàö³, âèïëàòà 
ïîäàòê³â, ðîзâèòîê òà íàâ÷àííÿ ïðàö³âíèê³â ÷è 
зàö³êàâëåíèх âåðñòâ íàñåëåííÿ òîщî.

²íñòðóìåíòè, зà ÿêèìè ðåàë³зóюòüñÿ äàí³ 
фîðìè, òàêîæ бàãàòîìàí³òí³, öå é ãðîшîâ³ 
ãðàíòè, ³ бëàãîä³éí³ñòü òà ñïîíñîðñòâî, ³ àäì³í³-
ñòðàòèâíèé/ф³íàíñîâèé/ñîö³àëüíèé бюäæåòè, ³ 
ñîö³àëüí³ ³íâåñòèö³ї, ³ ñîö³àëüíèé ìàðêåòèíã, ³ 
åêâ³âàëåíòíå ф³íàíñóâàííÿ òà ³í. ²з ðîзâèòêîì 
óêðàїíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ê³ëüê³ñòü ³íñòðóìåíò³â 
òà фîðì ðåàë³зàö³ї ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї â³äïî-
â³äàëüíîñò³ зðîñòàє, щî ïîâ’ÿзàíî з ãîòîâí³ñòю 
ñóñï³ëüñòâà, ï³äïðèєìö³â, äåðæàâè òà âï³зíàí-
íÿì äîñâ³äó ðîзâèíåíèх äåðæàâ. Àëå âñå îäíî â 
óêðàїíñüêèх ðåàë³ÿх, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü ðîзâèâàєòüñÿ íåäîñòàòíüî, ÷îìó 
³ñíóє бàãàòî ïåðåшêîä ÿê ³з бîêó åêîíîì³÷íîї 
ñèòóàö³ї â äåðæàâ³ âзàãàë³, òàê ³ ñàìèх âëàñ-
íèê³â ï³äïðèєìö³â, òîìó, íåîбх³äíèì є ðîзâè-
òîê ð³зíèх фîðì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ï³äïðèєìíèöòâà â Уêðàїí³ шëÿхîì 
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äîâåäåííÿ åфåêòèâíîñò³ їх óïðîâàäæåííÿ òà ðåà-
ë³зàö³ї òà îбîâ’ÿзêîâå зàзíà÷åííÿ їх âïëèâó íå 
ò³ëüêè íà ñîö³àëüíèé äîбðîбóò, àëå é â зâîðîò-

íîìó бîö³, êîëè ñîö³àëüíå ï³äâèщóє åêîíîì³÷íå. 
Сàìå öüîìó é бóäóòü ïðèñâÿ÷åí³ ïîäàëüш³ äîñë³-
äæåííÿ àâòîðà.
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Ðезюме
Â ñòàòüå ðàñêðыòы ñîñòàâëÿющèå ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. 
Пðîàíàëèзèðîâàíы íàïðàâëåíèÿ è фîðìы åå ðåàëèзàöèè, îбîзíà÷åíы îñíîâíыå èíñòðóìåíòы. 
Пðåäñòàâëåíî îбъåäèíåíèå îñíîâíых ãðóïï, íà êîòîðыå íàïðàâëåíà ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêàÿ 
îòâåòñòâåííîñòü ïðåäïðèÿòèÿ ñ åå фîðìàìè è èíñòðóìåíòàìè ðåàëèзàöèè.
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DIRECTIONS AND FORMS OF SOCIO-ECONOMIC RESPONSIBILITY OF AN ENTERPRISE

Summary
The article describes the components of socio-economic responsibility of a company. It analyzes trends 
and shape of its implementation, states basic tools. The article presents a combination of basic groups, 
at which the socio-economic responsibility of the company is aimed, with its forms and instruments.
Keywords: social responsibility of business, socio-economic responsibility, grants, charity, sponsorship, 
social investment, social marketing.
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Зоря П. Ñ.
Єâðîïåéñüêèé óí³âåðñèòåò

ÒÅÎÐÅÒÈЧÍ² ЗÀÑÀÄÈ ÂÈЗÍÀЧÅÍÍЯ ÑÓÒÍÎÑÒ² ÒÀ ÎÖ²ÍЮÂÀÍÍЯ ÅФÅÊÒÈÂÍÎÑÒ² 
ÃÎÑПÎÄÀÐÑÜÊÎЇ Ä²ЯËÜÍÎÑÒ² ÀÃÐÀÐÍÈХ П²ÄПÐÈЄМÑÒÂ

У ñòàòò³ óзàãàëüíåíî íàóêîâ³ ï³äхîäè äî îö³íюâàííÿ åфåêòèâíîñò³, зîêðåìà åфåêòèâíîñò³ ãîñïî-
äàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³ àãðàðíîãî ï³äïðèєìñòâà. Пðåäñòàâëåíî ï³äхîäè, êîëè âèзíà÷åííÿ åфåêòèâíîñò³ 
ґðóíòóєòüñÿ íà âèêîðèñòàíí³ âàëîâîї âàðòîñò³ ñòâîðåíîãî зà ïåâíèé ïåð³îä ïðîäóêòó, âèêîðèñòàíí³ 
ïðèбóòêó ÿê ðåзóëüòàòó ä³ÿëüíîñò³ àбî ñóìè ïðèбóòêó òà àìîðòèзàö³ї. Ðîзãëÿíóòî âèòðàòíèé ï³ä-
х³ä. Пðîàíàë³зîâàíî ìåòîäèêó îö³íюâàííÿ åфåêòèâíîñò³ ãîñïîäàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèєìñòâà íà 
îñíîâ³ ñèñòåìè ÷àñòêîâèх òà óзàãàëüíюю÷èх ïîêàзíèê³â. Пðåäñòàâëåíî ïîêàзíèêè åфåêòèâíîñò³ 
âèêîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ îñíîâíèх âèðîбíè÷èх зàñîб³â, îбîðîòíîãî êàï³òàëó. Îхàðàêòåðèзîâàíî 
íåäîë³êè íàÿâíèх ìåòîäèê òà зàïðîïîíîâàíî àâòîðñüêå âèзíà÷åííÿ åфåêòèâíîñò³.
Êлючові слова: åфåêò, åфåêòèâí³ñòü, ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ïðèбóòîê, âèòðàòè, ðåíòàбåëüí³ñòü.

Постановка проблеми. Àãðàðíèé ñåêòîð 
åêîíîì³êè Уêðàїíè â³ä³ãðàє âàæëèâó ðîëü ó 
зàбåзïå÷åíí³ ïðîäîâîëü÷îї бåзïåêè äåðæàâè 
òà ó фîðìóâàíí³ її âàëîâîãî íàö³îíàëüíîãî 
ïðîäóêòó. Сàìå öèì ïîÿñíюєòüñÿ âèíèêíåííÿ 
³íòåðåñó äî ïèòàíü, ïîâ’ÿзàíèх з îö³íюâàí-
íÿì åфåêòèâíîñò³ ãîñïîäàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³ 
ï³äïðèєìñòâ àãðàðíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè, з 
óðàхóâàííÿì ó ñó÷àñíèх óìîâàх ñèíåðã³÷íîãî 
åфåêòó, ñïðè÷èíåíîãî ä³ÿëüí³ñòю àãðàðíèх 
òîâàðîâèðîбíèê³â.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Âàãîìèé âíåñîê ó ðîзâèòîê åêîíîì³÷íîї òåîð³ї з 
ïèòàíü фîðìóâàííÿ ñóòíîñò³ òà ìåòîäèêè îö³íю-
âàííÿ åфåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ãîñïîäàðюю÷îãî 
ñóб’єêòà, ãàëóз³, åêîíîì³êè â ö³ëîìó зðîбèëè 
â÷åí³ Î. Âàñèëèê, À. Êàñüÿíîâ, Ì. Дåì’ÿíåíêî, 
Â. Лåîíòüєâ, С. Ìî÷åðíèé, Â. Íîâîæèëîâ, 
П. Сàбëóê, À. Чåðåï òà ³í. Ç îãëÿäó íà íàÿâ-
í³ñòü ÷èñëåííèх ï³äхîä³â ð³зíèх àâòîð³â äî ñèñ-
òåìè ïîêàзíèê³â îö³íюâàííÿ åфåêòèâíîñò³ ãîñ-
ïîäàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèєìñòâ, ïîäàëüшîї 
êîíêðåòèзàö³ї ïîòðåбóє ìåòîäèêà îö³íюâàííÿ 
åфåêòèâíîñò³ ãîñïîäàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³ àãðàð-
íèх ï³äïðèєìñòâ. 

Âиділення невирішениõ раніше частин 
загальної проблеми. Íèí³ ³ñíóє íèзêà òåî-
ðåòè÷íèх ï³äхîä³â äî ìåòîäèêè îö³íюâàííÿ 
åфåêòèâíîñò³ ãîñïîäàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðè-
єìñòâ, ÿê³ ð³зíÿòüñÿ ì³æ ñîбîю ñóêóïí³ñòю 
ïîêàзíèê³â. Êîæíà з íèх ìàє ñâîї ïåðåâàãè òà 
îñîбëèâîñò³, òîìó â óìîâàх зб³ëüшåííÿ ÷àñòêè 
àãðàðíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè ñåðåä âèä³â åêî-
íîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ íàãàëüíî ïîñòàє зàâäàííÿ 
щîäî б³ëüш ðåòåëüíîãî îñìèñëåííÿ íàÿâíèх 
ìåòîäè÷íèх ï³äхîä³â щîäî âèзíà÷åííÿ åфåêòèâ-
íîñò³ ãîñïîäàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèєìñòâ òà 
âèбîðó íàéб³ëüш ïðèéíÿòíîãî з íèх, íà äóìêó 
àâòîðà, äëÿ ïîäàëüшîãî éîãî âèêîðèñòàííÿ ï³ä 
÷àñ îö³íюâàííÿ åфåêòèâíîñò³ ãîñïîäàðñüêîї 
ä³ÿëüíîñò³ ñàìå àãðàðíèх ï³äïðèєìñòâ з îãëÿäó 
íà ñïåöèф³êó їх фóíêö³îíóâàííÿ.

Мета статті ïîëÿãàє ó òåîðåòè÷íîìó îбґðóí-
òóâàíí³ ñóòíîñò³ åфåêòèâíîñò³ íà îñíîâ³ óзà-
ãàëüíåííÿ ï³äхîä³â äî ìåòîäèêè îö³íюâàííÿ 
åфåêòèâíîñò³ ãîñïîäàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³ àãðàð-
íèх ï³äïðèєìñòâ.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Хàðàêòåðèñòèêà åфåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ï³ä-
ïðèєìñòâà ïîòðåбóє ÷³òêîãî ðîзóì³ííÿ ïîíÿòü 
«åфåêòèâí³ñòü», «åфåêò», «åêîíîì³÷íà åфåêòèâ-
í³ñòü», «åфåêòèâí³ñòü âèðîбíèöòâà» òîщî. 

Íèí³ ³ñíóє ÷èìàëà ê³ëüê³ñòü ð³зíèх êîí-
öåïòóàëüíèх ï³äхîä³â äî âèзíà÷åííÿ ñóòíîñò³ 
åфåêòèâíîñò³, ïîêàзíèê³â, щî її â³äòâîðююòü, 
³íòåðïðåòàö³ї ðåзóëüòàò³â ðîзðàхóíê³â. Дåäàë³ 
б³ëüшå íàóêîâö³â óâàæàюòü, щî ï³ä ÷àñ îб÷èñ-
ëåííÿ åфåêòèâíîñò³ ÿê â³äíîñíîãî ïîêàзíèêà 
ïðèð³ñò ïðèбóòêó â³äîбðàæàє ðåзóëüòàò ðåàë³-
зàö³ї òà ïîñëóã, à ÿê âèòðàòè, щî зóìîâèëè öåé 
ïðèð³ñò, äîö³ëüíî зàñòîñîâóâàòè âàðò³ñòü âèêî-
ðèñòàíèх ðåñóðñ³â, ÿê³ âèзíà÷àюòü âèðîбíè÷èé 
ïîòåíö³àë [1, ñ. 26].

Â.Г. Àíäð³é÷óê ï³ä åфåêòèâí³ñòю ãîñïîäàð-
ñüêîї ä³ÿëüíîñò³ ïðîïîíóє ðîзãëÿäàòè ðåзóëü-
òàòèâí³ñòü, ÿêà âèì³ðюєòüñÿ â³äíîшåííÿì 
ðåзóëüòàòó äî âèòðàò (ðåñóðñ³â), ïðè÷îìó ³ñíóє 
бàãàòî âèä³â åфåêòó òà ð³зíîìàí³òí³ñòü âèòðàò. 
Пðè öüîìó ðåзóëüòàò ãîñïîäàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³ 
ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè ö³ëÿì ³ зàâäàííÿì ãîñïî-
äàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³ [2, ñ. 9].

Â åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ зàïðîïîíîâàíî бåз-
ë³÷ êîíöåïòóàëüíèх ï³äхîä³â äî îö³íюâàííÿ 
åфåêòèâíîñò³ ãîñïîäàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³.

Б³ëüш³ñòü àâòîð³â [3–5], ÿê³ фîðìóëююòü 
ïîíÿòòÿ «åфåêòèâí³ñòü», ðîзóì³юòü öю êàòå-
ãîð³ю ÿê â³äíîшåííÿ åфåêòó (ðåзóëüòàòó) äî 
âèòðàò àбî ðåñóðñ³â, щî бóëè âèòðà÷åí³ íà éîãî 
îòðèìàííÿ. Òîбòî êðèòåð³ї åфåêòèâíîñò³ фîðìó-
юòüñÿ íà îñíîâ³ âèòðàòíîãî (ñïîæèò³ ðåñóðñè) ³ 
ðåñóðñíîãî (зàñòîñîâàí³ ðåñóðñè) ï³äхîä³â.

Щî ñòîñóєòüñÿ ÷èñåëüíèêà фîðìóëè âèзíà-
÷åííÿ åфåêòèâíîñò³, òî òóò òàêîæ âèä³ëÿюòü 
òðè ï³äхîäè.

1. Çà ðåзóëüòàò бåðåòüñÿ âàëîâà âàðò³ñòü 
ñòâîðåíîãî зà ïåâíèé ïåð³îä ïðîäóêòó.

2. Яê ðåзóëüòàò ä³ÿëüíîñò³ âèêîðèñòîâóєòüñÿ 
ïðèбóòîê. Цå äîñèòü ïîшèðåíèé ï³äх³ä, зàñòî-
ñóâàííÿ ÿêîãî äàëî ìîæëèâ³ñòü ñфîðìóâàòè 
ìíîæèíó ïîêàзíèê³â ðåíòàбåëüíîñò³, êîëè ïðè-
бóòîê з³ñòàâëÿєòüñÿ ³з ñîб³âàðò³ñòю ðåàë³зîâàíîї 
ïðîäóêö³ї àбî з âàðò³ñòю îñíîâíèх фîíä³â, àбî з 
âåëè÷èíîю àêòèâ³â ï³äïðèєìñòâà ÷è éîãî êàï³òà-
ëîì òîщî.
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3. Çà ðåзóëüòàò бåðåòüñÿ ñóìà ïðèбóòêó òà 
àìîðòèзàö³ї. Ç òî÷êè зîðó ïîïåðåäíüîãî ï³äхîäó 
ï³äïðèєìñòâî, ÿêå ìàє â³ä’єìíó âåëè÷èíó ïðè-
бóòêó, àâòîìàòè÷íî є íåðåíòàбåëüíèì, à îòæå, 
íååфåêòèâíèì. Àëå äëÿ åêîíîì³ê ïåðåх³äíîãî 
ïåð³îäó, äëÿ ÿêèх хàðàêòåðíèìè є ³íòåíñèâí³ 
òðàíñфîðìàö³éí³ ïðîöåñè, íà äóìêó îêðåìèх 
åêîíîì³ñò³â, åфåêòèâíîю ìîæå ââàæàòèñÿ 
ä³ÿëüí³ñòü ³ òàêîãî ï³äïðèєìñòâà, ÿêå íå ìîæå 
зàбåзïå÷èòè ïîâíå â³äòâîðåííÿ ñâîїх ðåñóðñ³â, 
ïåðåäóñ³ì îñíîâíèх фîíä³â. ²äåòüñÿ ïðî òå, щî 
âòðàòè ñóñï³ëüñòâà â ðàз³ ë³êâ³äàö³ї òàêîãî ï³ä-
ïðèєìñòâà бóäóòü âñå æ òàêè б³ëüшèìè, í³æ зà 
óìîâè, êîëè âîíî ïðîäîâæóâàòèìå ä³ÿëüí³ñòü 
äî ïîâíîãî ñïðàöюâàííÿ ñâîїх îñíîâíèх фîíä³â 
[6, ñ. 42].

Âèòðàòíèé ï³äх³ä â³äîбðàæàє åфåêò, îäåð-
æàíèé з êîæíîї îäèíèö³ ñóêóïíèх âèòðàò àбî 
îêðåìî âèòðàò æèâîї àбî óïðåäìåòíåíîї ïðàö³. 
Ðåñóðñíèé ï³äх³ä ïîêëèêàíèé хàðàêòåðèзóâàòè 
åфåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â: òðóäîâèх, 
ìàòåð³àëüíèх, ф³íàíñîâèх [7, ñ. 233].

².Ì. Гåð÷èêîâà ïðîïîíóє ðàхóâàòè åфåê-
òèâí³ñòü щîäî ðåàëüíèх âèòðàò âèðîбíèöòâà. 
Пðè öüîìó âîíà ââàæàє, щî åфåêòèâí³ñòü ñë³ä 
âèзíà÷àòè зà ðåíòàбåëüí³ñòю àêòèâ³â, âëàñíîãî 
³ ïîзèêîâîãî êàï³òàëó [8].

À.Д. Шåðåìåò ³ Ð.С. Сàéфóë³í ïðîïîíóюòü 
âèзíà÷àòè åфåêòèâí³ñòü àâàíñîâàíèх ðåñóðñ³â ³ 
åфåêòèâí³ñòü ñïîæèòèх ðåñóðñ³â, à òàêîæ îбî-
ðîòí³ñòü ³ ðåíòàбåëüí³ñòü êîшò³â àбî їх äæåðåë 
[9].

Î.Â. Єф³ìîâà ïðèхîäèòü äî âèñíîâêó, щî 
åфåêòèâí³ñòü äîö³ëüíî âèзíà÷àòè зà ðåíòàбåëü-
í³ñòю âèêîðèñòàíîãî êàï³òàëó, ïðè÷îìó â ðàз³ 
зàëó÷åííÿ ïîзèêîâèх êîшò³â òðåбà âðàхîâóâàòè 
òàêîæ ф³íàíñîâ³ âèòðàòè (â³äñîòêè). Пðèбóòîê 
äëÿ âèзíà÷åííÿ ðåíòàбåëüíîñò³ àâòîð ïðîïîíóє 
âèêîðèñòîâóâàòè òîé, щî зàëèшàєòüñÿ ó ðîзïî-
ðÿäæåíí³ ï³äïðèєìñòâà [10, ñ. 363].

Г. Шìàëåí îäíèì з îñíîâíèх êðèòåð³їâ 
îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèєìñòâà â óìîâàх ðèí-
êîâîї åêîíîì³êè ââàæàє åêîíîì³÷í³ñòü, ï³ä 
ÿêîю àâòîð ðîзóì³є îòðèìàííÿ ïåâíîãî ðåзóëü-
òàòó зà íàéìåíшèх âèòðàò àбî зàäàíîìó îбñÿз³ 
âèòðàò [11].

Êîëåêòèâ àâòîð³â íà ÷îë³ з Л.Л. Єðìîëîâè÷ 
îö³íює åфåêòèâí³ñòü ãîñïîäàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³ 
ï³äïðèєìñòâà íà îñíîâ³ ñèñòåìè ÷àñòêîâèх òà 
óзàãàëüíюю÷èх ïîêàзíèê³â, ïðè÷îìó äî ÷àñò-
êîâèх ïðîïîíóєòüñÿ â³äíîñèòè ïîêàзíèêè, щî 
хàðàêòåðèзóюòü åфåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ 
îñíîâíîãî òà îбîðîòíîãî êàï³òàëó, ðîбî÷îї 
ñèëè, ÿê³ фîðìóюòüñÿ ï³ä âïëèâîì îïåðàö³é-
íîї, ф³íàíñîâîї òà ³íâåñòèö³éíîї ä³ÿëüíîñò³, à 
äî óзàãàëüíюю÷èх ïîêàзíèê³â åфåêòèâíîñò³ 
ãîñïîäàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³ – ïîêàзíèêè фîðìó-
âàííÿ зàñîб³â òà їх äæåðåë, ñóêóïíîãî, âëàñíîãî 
³ ïîзèêîâîãî êàï³òàëó, ф³íàíñîâîãî ñòàíó, ïðè-
бóòêó, ðåíòàбåëüíîñò³ ïðîäóêö³ї òà êàï³òàëó, 
ðåàë³зàö³ї ïðîäóêö³ї, àíàë³з ÿêîñò³, ðèòì³÷íîñò³ 
é àñîðòèìåíòó âèðîбëåíîї ïðîäóêö³ї (ðîб³ò, 
ïîñëóã) [12, ñ. 10–12]. 

Дî ñèñòåìè ïîêàзíèê³â, ÿê³ хàðàêòåðèзóюòü 
åфåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ îñíî-

âíèх âèðîбíè÷èх зàñîб³â, îêðåì³ åêîíîì³ñòè 
â³äíîñÿòü òàêîæ ð³зí³ ïîêàзíèêè. Íà äóìêó 
Л.Í. С³íåâè [13], äî ñèñòåìè ïîêàзíèê³â åфåê-
òèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ îñíîâíèх 
âèðîбíè÷èх зàñîб³â ñë³ä âêëю÷àòè âèðîбíèöòâî 
âàëîâîї ïðîäóêö³ї íà îäèíèöю îñíîâíèх зàñîб³â 
³ íà îäèíèöю зåìåëüíîї ïëîщ³ ³з зàñòîñóâàííÿì 
ïîêàзíèê³â ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³, ñîб³âàðòîñò³ 
ïðîäóêö³ї òà ÷èñòîãî äîхîäó. À.Є. Бóëàòîâ äî 
ñèñòåìè ïîêàзíèê³â â³äíîñèòü ïîêàзíèêè âèðîб-
íèöòâà âàëîâîї ïðîäóêö³ї íà îäèíèöю îñíîâíèх 
зàñîб³â, à òàêîæ ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³ ³ ðåíòà-
бåëüí³ñòü âèðîбíèöòâà [14].

Íà äóìêó Ì.Ì. Хìåëåâñüêîãî, äëÿ хàðàê-
òåðèñòèêè åêîíîì³÷íîї åфåêòèâíîñò³ îñíîâíèх 
зàñîб³â òà зåìë³ äîñòàòí³ì є âèêîðèñòàííÿ 
òàêèх ïîêàзíèê³â: âèðîбíèöòâî âàëîâîї ïðîäóê-
ö³ї ³ ÷èñòîãî äîхîäó íà 1 êðб. îñíîâíèх зàñîб³â, 
âàëîâà ïðîäóêö³ÿ ³ ÷èñòèé äîх³ä â ðîзðàхóíêó 
íà 100 ãà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèх óã³äü [15]. Çãà-
äóâàíèé ïåðåë³ê ïîêàзíèê³â äîïîâíює ïîêàзíè-
êîì âèхîäó âàëîâîї ïðîäóêö³ї íà ñåðåäíüîð³÷-
íîãî ïðàö³âíèêà, íà 100 ãà ð³ëë³, íà îäèíèöю 
âèðîбíè÷èх âèòðàò ó ö³íàх ïîòî÷íîãî ðîêó òà 
íà ëюäèíî-äåíü.

П.С. Лîзà ââàæàє, щî â òàêîìó àíàë³з³ ñë³ä 
âèêîðèñòîâóâàòè ðîзðàхóíîê ïîêàзíèê³â ïðî-
äóêòèâíîñò³ ïðàö³, ñîб³âàðòîñò³, âàëîâîї ïðî-
äóêö³ї íà îäèíèöю зåìåëüíîї ïëîщ³ ³ ÷èñòîãî 
äîхîäó з ðîзðàхóíêó íà îäèíèöю îñíîâíèх зàñî-
б³â [16]. Â.Я. Дзèêîâè÷ ³ Ю.Г. Ìóñ³ÿêà ïðîïî-
íóюòü îб÷èñëåííÿ òàêèх ïîêàзíèê³â, ÿê â³äíî-
шåííÿ ÷èñòîãî äîхîäó äî âèðîбíè÷èх зàñîб³â 
òà âèðîбíèöòâà âàëîâîї ïðîäóêö³ї íà îäèíèöю 
âèðîбíè÷èх зàñîб³â [17]. Î.Г. Çåëüäíåð åфåê-
òèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ îñíîâíèх зàñîб³â óбà-
÷àє â ðîзðàхóíêó ïîêàзíèê³â âèхîäó âàëîâîї 
ïðîäóêö³ї, îбñÿã³â âàëîâîãî ³ ÷èñòîãî äîхîäó 
íà îäèíèöю îñíîâíèх зàñîб³â, óñ³х âèðîбíè÷èх 
зàñîб³â, à òàêîæ ó зàñòîñóâàíí³ ïîêàзíèêà ðåí-
òàбåëüíîñò³ âèðîбíèöòâà [18].

Я.Ì. Г³íзбóðã [19] ïðîïîíóє âèзíà÷àòè åфåê-
òèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ îñíîâíèх зàñîб³â ÷åðåз 
òåхí³êî-åêîíîì³÷í³ (íàòóðàëüí³) òà óзàãàëüíю-
ю÷³ (âàðò³ñí³) ïîêàзíèêè, ñèñòåìà ÿêèх âêëю÷àє 
îñíîâí³, äîäàòêîâ³ òà îêðåì³ ïîêàзíèêè. Дî îñíî-
âíèх, íà äóìêó â÷åíîãî, ñë³ä â³äíåñòè: åфåêòèâ-
í³ñòü âèêîðèñòàííÿ зåìë³, âèðîбíèöòâî ê³íöåâîї 
ïðîäóêö³ї íà äóшó íàñåëåííÿ, ïðîäóêòèâí³ñòü 
æèâîї ïðàö³, ïðîäóêòèâí³ñòü ñóêóïíîї (æèâîї òà 
óðå÷åâëåíîї) ïðàö³; äîäàòêîâèх – âàðò³ñòü ê³íöå-
âîї ïðîäóêö³ї, ÷èñòîї ïðîäóêö³ї ³ ÷èñòîãî äîхîäó 
íà îäèíèöю êàï³òàëüíèх âêëàäåíü ³ îñíîâíèх 
зàñîб³â, â³äíîшåííÿ ïðèðîñòó öèх ïîêàзíèê³â 
äî êàï³òàëüíèх âêëàäåíü àбî ïðèðîñòó îñíîâíèх 
зàñîб³â; îêðåìèх – ñîб³âàðò³ñòü îäèíèö³ ïðàö³, 
ñåзîííó ³ зì³ííó íîðìó âèðîб³òêó ìàшèí ³ ìåхà-
í³зì³â, ñòðîê ñëóæ³ííÿ óñòàòêóâàííÿ, ïðîäóê-
òèâí³ñòü îäèíèö³ óñòàòêóâàííÿ.

Îêðåì³ äîñë³äíèêè ïðîбëåìè ââàæàюòü, щî 
äëÿ âèзíà÷åííÿ åêîíîì³÷íîї åфåêòèâíîñò³ âèêî-
ðèñòàííÿ îñíîâíèх âèðîбíè÷èх зàñîб³â äîö³ëüíî 
ïîєäíóâàòè âàðò³ñí³ ïîêàзíèêè з íàòóðàëüíèìè. 
Òàê, À.П. Пîêèíü÷åðåäà, êð³ì âàðò³ñíèх ïîêàз-
íèê³â, ÿê³ хàðàêòåðèзóюòü åфåêòèâí³ñòü âèêî-
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ðèñòàííÿ îñíîâíèх зàñîб³â, âèä³ëÿє ãðóïó íàòó-
ðàëüíèх ïîêàзíèê³â: óñ³ òåхí³êî-åêîíîì³÷í³ 
ïîêàзíèêè ðîбîòè äâèãóí³â, ìàшèí òà ³í. Гðóïà 
âàðò³ñíèх ïîêàзíèê³â óðàхîâóє: â³äíîшåííÿ 
íàö³îíàëüíîãî äîхîäó íà îäèíèöю âàðòîñò³ 
îñíîâíèх зàñîб³â; ÷èñòîãî äîхîäó äî îñíîâíèх 
³ îбîðîòíèх зàñîб³â (ðåíòàбåëüí³ñòü); îбñÿãó 
âèðîбëåíîї ïðîäóêö³ї äî îñíîâíèх âèðîбíè÷èх 
зàñîб³â (фîíäîâ³ääà÷à) òà ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³. 
Яê äîäàòêîâ³ ïîêàзíèêè, íà äóìêó àâòîðà, ñë³ä 
âêëю÷àòè âèх³ä âàëîâîї ïðîäóêö³ї íà îäèíèöю 
âèðîбíè÷èх âèòðàò; òåðì³í îêóïíîñò³ êàï³òàëü-
íèх âêëàäåíü íà фîðìóâàííÿ îñíîâíèх зàñîб³â; 
фîíäîâ³ääà÷ó ³ ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³, îб÷èñëåí³ 
зà âåëè÷èíîю âàëîâîãî äîхîäó; îбñÿãè ïðîäóê-
ö³ї ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, âàëîâîãî ³ ÷èñòîãî 
äîхîäó íà îäèíèöю зåìåëüíèх óã³äü, à òàêîæ 
ñîб³âàðò³ñòü ïðîäóêö³ї [20].

П³ä ÷àñ àíàë³зó åфåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ 
îñíîâíèх зàñîб³â À.Ф. Бî÷êî [21] ³ Â.Â. Бîë-
ä³í [22] ðåêîìåíäóюòü âèзíà÷àòè ïîêàзíèêè 
фîíäîâ³ääà÷³ ³ ðåíòàбåëüíîñò³, ïðè÷îìó ïåð-
шèé – ÷åðåз â³äíîшåííÿ âàëîâîї ïðîäóêö³ї äî 
îñíîâíèх зàñîб³â, à äðóãèé – ïðèбóòêó (÷èñòîãî 
äîхîäó) äî ñóìè îñíîâíèх ³ îбîðîòíèх âèðîбíè-
÷èх зàñîб³â.

Бàãàòî â÷åíèх-åêîíîì³ñò³â äî ñèñòåìè 
ïîêàзíèê³â åфåêòèâíîñò³ îñíîâíèх âèðîбíè-
÷èх зàñîб³â â³äíîñÿòü ïîêàзíèêè фîíäîâ³ääà÷³ 

³ фîíäîì³ñòêîñò³ ïðîäóêö³ї, ïðè÷îìó ïðîïîíó-
юòü зàñòîñîâóâàòè äàí³ ïîêàзíèêè ÿê зàãàëüí³ 
ïîêàзíèêè åфåêòèâíîñò³ îñíîâíèх âèðîбíè÷èх 
зàñîб³â. Íà íàшó äóìêó, зãàäàí³ âèщå ïîêàз-
íèêè фîðìóюòü îñíîâíå óÿâëåííÿ ïðî åфåê-
òèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ îñíîâíèх зàñîб³â, ïðîòå 
ðàзîì ³з òèì ïîòðåбóюòü âèêîðèñòàííÿ äîäàòêî-
âèх ïîêàзíèê³â åфåêòèâíîñò³ їх âèêîðèñòàííÿ, 
ÿê³ íå ïðèâ’ÿзàí³ äî âàðòîñò³ îñíîâíèх зàñîб³â, 
щî фîðìóюòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ïðîòÿãîì òðèâà-
ëîãî ÷àñó ³ íå â³äòâîðююòü їх ðåàëüíîї âàðòîñò³, 
à îòæå, ³ ðåàëüíîї åфåêòèâíîñò³, âðàхîâóюòü 
ð³âåíü ñïåö³àë³зàö³ї ³ ñòðóêòóðè âèðîбíèöòâà 
àãðàðíîãî ï³äïðèєìñòâà òîщî. 

Чèìàëî â÷åíèх-åêîíîì³ñò³â äîòðèìóюòüñÿ 
äóìêè ïðî òå, щî åфåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ 
îñíîâíèх âèðîбíè÷èх зàñîб³â ìîæíà âèзíà÷èòè 
зà äîïîìîãîю îäíîãî «ñèíòåòè÷íîãî» ïîêàзíèêà. 
Òàê, Â.Є. ²ëüìåíäєєâ зà óзàãàëüíюю÷èé ïîêàз-
íèê åêîíîì³÷íîї åфåêòèâíîñò³ îñíîâíèх зàñî-
б³â ïðîïîíóє бðàòè â³äíîшåííÿ âàðòîñò³ âàëî-
âîї ïðîäóêö³ї зà ì³íóñîì ìàòåð³àëüíèх âèòðàò 
³ îïëàòè ïðàö³ äî ñåðåäíüîð³÷íîї âàðòîñò³ îñíî-
âíèх зàñîб³â [23]. Ф.Ê. Êàюìîâ óзàãàëüíюю÷èì 
ïîêàзíèêîì åфåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ îñíî-
âíèх зàñîб³â óâàæàє â³äíîшåííÿ ÷èñòîãî äîхîäó 
äî åêîíîì³÷íîї îö³íêè зåìë³ òà îñíîâíèх зàñîб³â 
[24]. Ò.Í. Âå÷åðêî ïðîïîíóє âèзíà÷àòè åфåê-
òèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ îñíîâíèх зàñîб³â ÷åðåз 

Òàбëèöÿ 1
Òрадиційні показники ефективності використання оборотниõ активів 

Показники Àлгоритм розраõунку Åкономічна сутність

1. Êîåф³ö³єíò îбîðîòíîñò³ 
îбîðîòíèх àêòèâ³â

[âèðó÷êà â³ä ðåàë³зàö³ї ïðî-
äóêö³ї] : [ñåðåäí³é зàëèшîê
îбîðîòíèх àêòèâ³â зà ïåð³îä]

Êîåф³ö³єíò îбîðîòíîñò³ ïîêàзóє ÷èñëî îбåðò³â, зä³é-
ñíåíèх îбîðîòíèìè àêòèâàìè ï³äïðèєìñòâà зà 
ïåð³îä(зàзâè÷àé зà ð³ê), àбî, щî òå æ ñàìå, – îбñÿã 
ðåàë³зîâàíîї ïðîäóêö³ї â ðîзðàхóíêó íà 1 ãðí. îбîðîò-
íèх àêòèâ³â. Пðèñêîðåííÿ îбîðîòíîñò³ ìîæëèâå àбî ó 
ðàз³ зб³ëüшåííÿ âèхîäó ïðîäóêö³ї íà îäèíèöю îбîðîò-
íèх àêòèâ³â, àбî ó ðàз³ зìåíшåííÿ îбñÿãó îбîðîòíèх 
àêòèâ³â, íåîбх³äíèх äëÿ âèðîбíèöòâà òàêîї æ ê³ëüêîñò³ 
ïðîäóêö³ї.

2. Êîåф³ö³єíò зàâàíòàæåííÿ 
îбîðîòíèх àêòèâ³â

[ñåðåäí³é зàëèшîê îбîðîòíèх
àêòèâ³â зà ïåð³îä] : [âèðó÷êà
â³ä ðåàë³зàö³ї ïðîäóêö³ї]

Пîêàзíèê, зâîðîòíèé êîåф³ö³єíòó îбîðîòíîñò³; öå ñóìà 
îбîðîòíèх àêòèâ³â, àâàíñîâàíèх íà 1 ãðí. âèðó÷êè â³ä 
ðåàë³зàö³ї ïðîäóêö³ї. Чèì ìåíшèé êîåф³ö³єíò зàâàíòà-
æåííÿ, òèì åфåêòèâí³шå âèêîðèñòîâóюòüñÿ îбîðîòí³ 
àêòèâè.

3. Êîåф³ö³єíò ïðèбóòêîâîñò³ 
îбîðîòíèх àêòèâ³â

[âåëè÷èíà ïðèбóòêó â³ä ðåà-
ë³зàö³ї ïðîäóêö³ї] : [ñåðåäí³é 
зàëèшîê îбîðîòíèх àêòèâ³â зà 
ïåð³îä]

Хàðàêòåðèзóє âåëè÷èíó ïðèбóòêó, щî ïðèïàäàє íà îäíó 
ãðîшîâó îäèíèöю âàðòîñò³ îбîðîòíèх àêòèâ³â

4. Òðèâàë³ñòü îäíîãî îбîðîòó
[360] : [êîåф³ö³єíò îбîðîò-
íîñò³
îбîðîòíèх àêòèâ³â]

Цå ñåðåäí³é ÷àñ (ó äíÿх), зà ÿêèé ï³äïðèєìñòâó ïîâåð-
òàюòüñÿ éîãî âêëàäåííÿ â îбîðîòí³ àêòèâè ó âèãëÿä³ 
âèðó÷êè â³ä ðåàë³зàö³ї ïðîäóêö³ї. Çìåíшåííÿ òðèâà-
ëîñò³ îбîðîòó ñâ³ä÷èòü ïðî ïîë³ïшåííÿ âèêîðèñòàííÿ 
îбîðîòíèх àêòèâ³â. Пðèñêîðåííÿ îбîðîòíîñò³ îбîðîòíèх 
àêòèâ³â ìîæíà îö³íèòè зà їх àбñîëюòíèì ³ â³äíîñíèì 
âèâ³ëüíåííÿì з îбîðîòó.

5. Сóìà âèâ³ëüíåííÿ 
îбîðîòíèх àêòèâ³â зà ðàхóíîê 
ïðèñêîðåííÿ îбîðîòíîñò³

[âèðó÷êà â³ä ðåàë³зàö³ї ïðî-
äóêö³ї ó зâ³òíîìó ïåð³îä³] 
[ñåðåäíÿ òðèâàë³ñòü îäíîãî 
îбîðîòó â бàзèñíîìó ïåð³îä³ – 
ñåðåäíÿ òðèâàë³ñòü îäíîãî 
îбîðîòó â зâ³òíîìó ïåð³îäó] : 
[360]

Çìåíшåííÿ òðèâàëîñò³ îбîðîòó ñâ³ä÷èòü ïðî ïîë³ï-
шåííÿ âèêîðèñòàííÿ îбîðîòíèх àêòèâ³â. Пðèñêîðåííÿ 
îбîðîòíîñò³ îбîðîòíèх àêòèâ³â ìîæíà îö³íèòè зà їх 
àбñîëюòíèì ³ â³äíîñíèì âèâ³ëüíåííÿì з îбîðîòó. П³ä 
àбñîëюòíèì âèâ³ëüíåííÿì ðîзóì³єòüñÿ зíèæåííÿ 
ñóìè îбîðîòíèх àêòèâ³â ó ïîòî÷íîìó ðîö³ ïîð³âíÿíî з 
ïîïåðåäí³ì зà òîãî æ îбñÿãó ðåàë³зàö³ї ïðîäóêö³ї àбî 
зà éîãî зб³ëüшåííÿ. Â³äíîñíå âèâ³ëüíåííÿ ìàє ì³ñöå, 
êîëè òåìïè зðîñòàííÿ îбñÿã³â ïðîäàæó âèïåðåäæàюòü 
òåìïè зðîñòàííÿ îбîðîòíèх àêòèâ³â. У öüîìó ðàз³ ìåí-
шèì îбñÿãîì îбîðîòíèх àêòèâ³â зàбåзïå÷óєòüñÿ б³ëüшà 
âèðó÷êà.

6. Ìàòåð³àëîì³ñòê³ñòü 
âèðîбëåíîї íà ï³äïðèєìñòâ³ 
ïðîäóêö³ї

[ìàòåð³àëüí³ âèòðàòè] : 
[âàëîâà (òîâàðíà) ïðîäóêö³ÿ]

Хàðàêòåðèзóє ð³âåíü âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àëüíèх îбî-
ðîòíèх фîíä³â ³ ïîêàзóє, ñê³ëüêè ìàòåð³àëüíèх ðåñóðñ³â 
âèêîðèñòàíî â ïðîöåñ³ âèðîбíèöòâà îäèíèö³ ïðîäóêö³ї

Джерело: складено на основ³ [33, с. 250–293]
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ðåíòàбåëüí³ñòü ñóêóïíîãî фîíäó – â³äíîшåííÿ 
÷èñòîãî äîхîäó äî îñíîâíèх зàñîб³â зà ì³íóñîì 
àìîðòèзàö³ї [25].

Узàãàëüíюю÷è äîñë³äæåííÿ зàðóб³æíèх ó÷å-
íèх, Г.Â. Сàâèöüêà [26] ïðîïîíóє зàñòîñîâóâàòè 
òàê³ ïîêàзíèêè åфåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ 
îбîðîòíîãî êàï³òàëó, ÿê êîåф³ö³єíò îбîðîòíîñò³ 
îбîðîòíîãî êàï³òàëó òà òðèâàë³ñòü îäíîãî îбî-
ðîòó îбîðîòíîãî êàï³òàëó.

Є.Â. Ìíèх [27] ïðîïîíóє âèзíà÷àòè îбîðîò-
í³ñòü äåб³òîðñüêîї зàбîðãîâàíîñò³ ÿê ñêëàäîâîї 
÷àñòèíè îбîðîòíèх àêòèâ³â. Ð.À. Êîñòèðêî [28] 
òà Л.Ì. Чåðíåëåâñüêèé [29] óâàæàюòü äîö³ëü-
íèì àíàë³зóâàòè îбîðîòí³ñòü ñóêóïíèх àêòè-
â³â, ÷èñòèх àêòèâ³â, îбîðîòíèх àêòèâ³â, ó òîìó 
÷èñë³ òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèх зàïàñ³â, äåб³òîð-
ñüêîї зàбîðãîâàíîñò³, ãðîшîâèх êîшò³â.

Сòîñîâíî ìåòîäèêè àíàë³зó åфåêòèâíîñò³ 
âèêîðèñòàííÿ îбîðîòíèх àêòèâ³â ³íшèх â³ò÷èз-
íÿíèх àâòîð³â [30–32], òî âîíà зâîäèòüñÿ äî 
ïîð³âíÿííÿ фàêòè÷íîãî ÷àñó îбîðîòó îбîðîòíèх 
àêòèâ³â ó äíÿх ³з ïëàíîâèì, âèзíà÷åíí³ зì³íè 
їх îбîðîòíîñò³ òà ñóìè âèâ³ëüíåíèх з îбîðîòó 
÷è äîäàòêîâî зàëó÷åíèх â îбîðîò êîшò³â. Пðî-
âåäåíå äîñë³äæåííÿ äàëî зìîãó âèä³ëèòè òðàäè-
ö³éí³ ïîêàзíèêè îö³íêè åфåêòèâíîñò³ âèêîðèñ-
òàííÿ îбîðîòíîãî êàï³òàëó (òàбë. 1).

Àëå ñë³ä зàзíà÷èòè, щî ðîзãëÿíóò³ ìåòî-
äèêè íå є ïîâíèìè, àäæå âîíè íå ïåðåäбà÷à-
юòü âèзíà÷åííÿ âïëèâó ÷èííèê³â, щî зóìîâ-
ëююòü зì³íó îбîðîòíîñò³ îбîðîòíèх àêòèâ³â òà 
ðåзåðâ³â ïðèñêîðåííÿ їх îбîðîòíîñò³, òîä³ ÿê 
îäíèì ³з ãîëîâíèх зàâäàíü àíàë³зó ãîñïîäàð-
ñüêîї ä³ÿëüíîñò³ є ïîшóê ðåзåðâ³â ï³äâèщåííÿ 
åфåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñóб’єêò³â ãîñïîäàðю-
âàííÿ.

Âисновки. Òàêèì ÷èíîì, з îãëÿäó íà ÷èñ-
ëåíí³ ï³äхîäè äî îö³íюâàííÿ åфåêòèâíîñò³ ãîñ-
ïîäàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèєìñòâà, ï³ä åфåê-
òèâí³ñòю ëîã³÷íî, íà äóìêó àâòîðà, ðîзóì³òè 
ê³ëüê³ñíå àбî ÿê³ñíå âèðàæåííÿ îòðèìàíîãî 
åфåêòó â³ä зàïëàíîâàíîãî ðåзóëüòàòó, ê³ëü-
ê³ñíå âèðàæåííÿ ÿêîãî, âðàхîâóю÷è éìîâ³ð-
íèé зíàê зàïëàíîâàíîãî ðåзóëüòàòó (ïîзèòèâ-
íèé ÷è íåãàòèâíèé ó öèфðîâîìó âèðàæåíí³), 
ìîæå ìàòè ó òîìó ÷èñë³ ³ â³ä’єìíå зíà÷åííÿ, 
îñê³ëüêè фîðìóâàííÿ â äèíàì³ö³ зìåíшåííÿ 
збèòêó â³ä ãîñïîäàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³ â ðîзðà-
хóíêó íà îäèíèöю âèòðàò òàêîæ ìîæíà òðàêòó-
âàòè ÿê åфåêòèâí³ñòü ãîñïîäàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³; 
ÿê³ñíå æ âèðàæåííÿ îòðèìàíîãî åфåêòó ïîëÿ-
ãàє ó ï³äâèщåíí³ ïðåñòèæó ñ³ëüñüêîãî ñïîñîбó 
æèòòÿ, збåðåæåíí³ òà â³äíîâëåíí³ фóíêö³îíóю-
÷èх åêîñèñòåì.
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Зоря П. Ñ.
Åâðîïåéñêèé óíèâåðñèòåò

ÒÅÎÐÅÒÈЧÅÑÊÈÅ ÎÑÍÎÂЫ ÎПÐÅÄÅËÅÍÈЯ ÑÓЩÍÎÑÒÈ È ÎÖÅÍÊÈ  
ЭФФÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ХÎЗЯЙÑÒÂÅÍÍÎЙ ÄÅЯÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÀÃÐÀÐÍЫХ ПÐÅÄПÐÈЯÒÈЙ

Ðезюме 
Â ñòàòüå îбîбщåíы íàó÷íыå ïîäхîäы ê îöåíêå эффåêòèâíîñòè, â òîì ÷èñëå эффåêòèâíîñòè 
хîзÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè àãðàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Пðåäñòàâëåíы ïîäхîäы, êîãäà îïðåäåëåíèå 
эффåêòèâíîñòè îñíîâыâàåòñÿ íà èñïîëüзîâàíèè âàëîâîé ñòîèìîñòè ñîзäàííîãî зà îïðåäåëåííыé 
ïåðèîä ïðîäóêòà, èñïîëüзîâàíèè ïðèбыëè â êà÷åñòâå ðåзóëüòàòà äåÿòåëüíîñòè èëè ñóììы ïðèбыëè 
è àìîðòèзàöèè. Ðàññìîòðåí зàòðàòíыé ïîäхîä. Пðîàíàëèзèðîâàíà ìåòîäèêà îöåíêè эффåêòèâíîñòè 
хîзÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ íà îñíîâå ñèñòåìы ÷àñòíых è îбîбщàющèх ïîêàзàòåëåé 
Пðåäñòàâëåíы ïîêàзàòåëè эффåêòèâíîñòè èñïîëüзîâàíèÿ è âîñïðîèзâîäñòâà îñíîâíых ñðåäñòâ, îбî-
ðîòíîãî êàïèòàëà. Îхàðàêòåðèзîâàíы íåäîñòàòêè ñóщåñòâóющèх ìåòîäèê è ïðåäëîæåíî àâòîðñêîå 
îïðåäåëåíèå эффåêòèâíîñòè.
Êлючевые слова: эффåêò, эффåêòèâíîñòü, хîзÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðèбыëü, ðàñхîäы, ðåíòà-
бåëüíîñòü.

Zoria P. S.
European University

THEORETICAL FOUNDATIONS OF DETERMINATION OF ESSENCE AND EVALUATION  
OF EFFICIENCY OF ECONOMIC ACTIVITY OF AGRARIAN ENTERPRISES

Summary 
Presented approaches to determine the efficiency based on the applying of gross value of product created 
over a certain period, to evaluate income as a result of activity or sum of profit and depreciation. 
Considered cost approach. Analysed the method of evaluating the effectiveness of economic activity 
based on partial and general indicators system. Presented productivity indicators and reproduction 
of core resources, circulating capital. Characterized weaknesses of existing methods and proposed the 
author's definition of effectiveness.
Keywords: effect, effectiveness, economic activity, income, expenses, profitability.



Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2016. Ò. 21. Âèï. 11(53)

26

UDC 338

Maslennikov Ye. I. 
Lenska N. I.
Odessa I. I. Mechnikov National University

THE INSTRUMENTAL PROVIDING OF STRATEGIC MANAGEMENT SYSTEM  
OF FOREIGN ECONOMIC ACTIVITY OF ENTERPRISES

In the article, the most well-known instruments of strategic planning and management are considered, 
the possibilities of their use at enterprises engaged in foreign trade activities are revealed, and the 
prospects of development of the instrumental base of domestic enterprises are determined.
Keywords: strategic management, foreign economic activity, instruments, matrix, analysis.

© Maslennikov Ye. I., Lenska N. I., 2016

Problem of research. The development of stra-
tegic management was and still is followed by the 
formation of an appropriate system of methodo-
logical support, which now includes lots of dif-
ferent instruments. Depending on the company 
plans to implement a particular strategy, the pur-
pose of its further development, as well as the 
present strategic position in a particular sector 
of the economy, the corresponding instruments 
for assessing the competitive position of strate-
gic business units and market attractiveness are 
chosen.

Analysis of the recent research and publica-
tions. The questions of strategic management at 
the enterprises, and in particular in the field of 
foreign economic activity were researched in the 
works by such scientists: D.F. Abel, I.M. Ansoff, 
G. Danning, Ch.V. Hoffer, F. Kotler, P. Krug-
man, J.-J. Lamben, K. Lancaster, S. Linder, 
M.H. Meskon, M. Porter, E.P. Puzakova, K.A. Sol-
berg, D. Shendel, R. Vernon, O.N. Voronkova, 
G.H. Wilson etc.

Unsolved part of general problem. Market 
and economic transformation conditions, modern 
management enterprises indicated in the needs 
of solving fundamentally new problems, based 
on the search for adequate methods and ways 

to achieve and maintain a competitive position, 
develop strategies and tactics to ensure a success-
ful long-term success of the company, the search 
for adequate methods and ways to manage, espe-
cially, intangible resources, the use of business 
practices of strategic management tools. A more 
detailed research of the problems of application 
of the advantages of the various instruments of 
strategic management for the foreign economic 
activity of enterprises is required.

The aim of the article. To examine the funda-
mental strategic planning and management mod-
els, to compare their characteristics, and to iden-
tify the problems of their use in foreign economic 
activity of companies.

Research methods. The following general sci-
entific and special methods were used: morpho-
logical analysis, system and structural and logical 
analysis, formalization, the method of analogy, 
comparison and integration, tabular method.

The main results of the study. Strategic anal-
ysis originated in the late 1960s. At that time, 
large companies turned into the complexes, which 
combined the release of different products and 
entered the international markets. It became obvi-
ous that promotion in the new branches will not 
help the company to solve its strategic problems 

Table 1
The toolkit of strategic analysis

The components of the process  
of strategic management

Instruments used

1. Strategic planning

Analysis of the internal environment SNW-analysis, McKinsey «7C» model, the theory of organizational life cycle, the 
concept of the value chain creation by M.Porter and strategic cost analysis, an expe-
rience curve, the selection of strategic business units (SBU), identification of key 
competencies, the analysis of “gaps» (GAP- analysis), expert methods

Analysis of the external 
environment

PEST-analysis, the model of five competitive forces by M.Porter, mapping strategic 
groups, the concept of the driving forces in the industry, the key success factors 
(KSF) in the industry, the concept of contact audiences by F.Kotler, industry life 
cycle theory, Meskon “5x5» method, the selection of strategic areas of management, 
matrix “Probability of strengthening of a factor – impact of a factor on the organiza-
tion» by G.H.Wilson, the analysis of “gaps» (GAP-analysis), expert methods

Analysis of the environment  
in general

SWOT-analysis, portfolio models, the Boston Consulting Group matrix (BCG), the 
General Electric-McKinsey matrix, the matrix of the consulting company Arthur 
D.Little, the matrix of directed policy Shell / DPM, the Hoffer / Schendel matrix, 
the Thompson-Strickland matrix, the Ansoff’s matrix, the Abel’s matrix, and their 
modifications, the analysis of “force field», Kano model of achievement of a customer 
satisfaction, benchmarking

Goal setting The tree of objectives, the construction of strategic maps, SMART-criteria

Development and choice of strategy The system of reference strategies, competitive strategies by M.Porter, portfolio 
models

2. Strategy implementation The Balanced Scorecard

3. Evaluation and control of results The Balanced Scorecard, the analysis of “gaps» (GAP-analysis)



27

Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2016. Ò. 21. Âèï. 11(53)

or use its full potential. The situation required a 
radical change of a point of view. In such circum-
stances, the extrapolation was replaced by strate-
gic planning and portfolio analysis.

Table 1 shows the well-proven tools used at 
a particular stage in the process of strategic 
management, which can be used by any company 
regardless of its activities, including those work-
ing in foreign markets.

Further we consider some of the instruments 
given in the Table 1, their advantages and dis-
advantages, as well as the possibilities of their 
use by enterprises involved in foreign economic 
activities.

The first studies in the field of strategic man-
agement were held in the beginning of the 1950s. 
At that time a number of approaches and planning 
methods were developed, which were called Long 
Range Planning in the US. The main objective of 
such planning was to coordinate the whole set of 
decisions to ensure the harmonious development 
of enterprises, which means no bottlenecks and 
spray investment. At that time there was recog-
nition of the fact that economic organization is a 
difficult system that needs to be considered in a 
complex.

In 1965, the work entitled «The Method of 
Harvard University and Its Strategic Model» 
published the results of research carried out in 
the framework of the business school at Har-
vard University. The described method is known 
under the name «LCAG», formed from the first 
letters of the names of its creators – Learned, 
Christensen, Andrews, Guth, who offered the 
technology of using SWOT-model for the devel-
opment of the strategy of company’s behavior. 
SWOT-analysis includes a comprehensive study 
of Strengths and Weaknesses of the enterprise 
in comparison with its competitors, as well as 
Opportunities and Threats from the external 
environment that allows generating the strate-
gic decisions considering various combinations 
of strategic factors on this basis. This contrib-
utes, on the one hand, the maximum develop-
ment of internal opportunities of the enterprise 
and minimize its weaknesses, on the other – the 
fullest use of the opportunities and overcoming 
the negative factors of the external environment 
[1, p. 122]. The graphical representation of the 
essence of the method is shown in Fig. 1.
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Fig. 1. The direction of SWOT-model analysis

Undoubtedly, the use of this method in the 
enterprise, which is involved in foreign economic 
activity, is quite effective:

– Firstly, the indicated model is simple, uni-
versal and accessible, allows to imagine in a com-
pact and understandable form the situation in 
which the analyzed enterprise exists in the cur-
rent period, as well as to carry out the trajectory, 
following which it would be able to develop its 
advantages and minimize the disadvantages, fully 
using the opportunities and avoiding the negative 
factors of external environmental.

– Secondly, this method allows to take into 
account not only the internal strengths and weak-
nesses of the company, but also includes the anal-
ysis of the external environment that allows to 
conduct a more complete and versatile study, 
which gives quite objective and comprehensive 
nature to the carried-out analysis. 

In practice, the SWOT-analysis is often drawn 
up for each leading competitor and for particu-
lar markets. It reveals the relative strengths and 
weaknesses of the company, its ability to fight 
against the threats and opportunities.

A few years later a famous American consult-
ing group called the Boston Consulting Group 
suggested to use the matrix of the strategic 
analysis for carrying out the strategic analysis. 
It can be regarded as a kind of breakthrough in 
the development of strategic management at the 
enterprise.

On the basis of numerous studies BCG ana-
lysts have come to the following conclusion: the 
company, which has the largest production vol-
ume and, therefore, the greatest relative market 
share, has in relation to its competitors a benefit 
at cost, and this benefit is the more significant 
the greater the disproportion in production vol-
umes. In other words, when comparing one com-
pany to another in terms of production volume 
the difference in the production volumes shows 
the difference in competitiveness. Thus, based on 
the experience curve concept, the BCG consultants 
suggested using the indicator “a relative market 
share» as the main and only criterion allowing to 
judge the competitive position of the enterprise. 
Similarly, market attractiveness is determined by 
the unique indicator, namely the growth rates of 
the market.

 

Fig. 2. Boston Consulting Group Matrix
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On the basis of these two criteria (market 
growth and relative market share) the matrix of 
the choice of strategy is built, which allows dis-
tinguishing the types of goods depending on their 
importance for the company and specifies four 
main business positions (fig. 2).

1. «Dogs» (low growth/low share) – these are 
the products that are at a great disadvantage on 
expenses and have no growth opportunities. Pres-
ervation of such products is connected with signif-
icant financial expenses in combination with little 
chances of improvement. Priority strategy – the 
termination of investment and modest existence.

2. «Cash Cows»  (low growth/high share): prod-
ucts that can bring more profit than is needed to 
maintain their growth. They are the main source 
of financial resources for diversification and 
research. Priority strategic goal – «harvesting».

3. «Question Marks» (high growth/low share): 
products of this group can be very perspective as 
the market is expanding, but require significant 
resources to maintain the growth. In relation to 
this group of products it is necessary to decide 
whether to increase the market share of these 
products or to terminate their investment.

4. «Stars» (high growth/high share) – the 
market leaders. They bring considerable profit 
due to the competitiveness but also need funding 
to maintain a high share of the dynamic market 
[5, p. 251].

BCG Matrix helps to fulfill two functions: 
making decisions about the planned positions in 
the market and the strategic distribution of funds 
between the various areas of management in the 
future.

Thus, the main analytical value of BCG model 
is that it can help to determine not only the stra-
tegic position of each type of business organiza-
tion, but also to make recommendations on stra-
tegic balance of cash flow. 

However, BCG approach had undesirable mech-
anistic vision of tasks of the strategic analysis 
of the enterprise. An attempt to eliminate this 

shortcoming were the multi-criteria matrix mod-
els McKinsey and Arthur D.Little, which allow to 
estimate the attractiveness of activity area and 
the competitive position of the company taking 
into account several factors.

McKinsey model was developed jointly with 
the corporation General Electric (GE) and was 
named “business screen». It includes nine quad-
rants, and the analysis in this matrix is carried 
out by the following parameters: the strength of 
the strategic business units (SBU) and market 
attractiveness. The evaluation should be as objec-
tive as possible. On its basis the company defines 
its place in one of the nine quadrants of McKinsey 
matrix (fig. 3).
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Fig. 3. «GE/McKinsey» Matrix

This matrix is divided into three areas of stra-
tegic positions: 1) area of winners; 2) area of los-
ers; 3)  middle area, which includes the positions 
at which the stable income from the business is 
generated, average business positions and dubi-
ous types of business [4, p. 97].

Factors that determine the attractiveness of 
the industry and business positions in specific 
markets are various. So, the main criteria of 
attractiveness are: the market size, the growth 
rates, the competition level and the market sen-
sitivity to price. Business competitiveness can be 

 
Fig. 4. «ADL/LC» Matrix
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assessed using such criteria as the market share 
controlled by the company; the effectiveness of 
the marketing system, the costs level, potential. 
Therefore, the analysis of each market should be 
made describing its factors and assessing their 
level (low, medium or high).

Thus, the general strategic principle, propa-
gandized by the GE/McKinsey model, is the fol-
lowing: to increase the amount of resources allo-
cated for the development and maintenance of 
business in attractive industries, if the enterprise 
at the same time has certain advantages in the 
market, and, conversely, to reduce the resources 
addressed to this type of business, if the position 
of the market or the company on it is weak. For 
any kind of business, caught between these two 
positions, the strategy will be selective.

The model developed by the well-known in the 
field of management consulting company Arthur 
D. Little (ADL), which is based on the concept 
of the industry life cycle, the matrix parameters 
are the following two criteria: the phase of the 
industry life cycle; the competitive position of the 
business.

The main theoretical position of the model is 
that the particular kind of business of any organ-
ization can be at on one of the stages of the indus-
try life cycle (embryonic, growth, mature, aging) 
and, therefore, it should be analyzed in accord-
ance with this stage. The type of business, at the 
same time, can occupy one of five competitive 
positions: dominant, strong, favorable, tenable or 
weak.

The combination of two parameters – the four 
stages of the industry life cycle and the five com-
petitive positions – make up the so-called ADL/
LC matrix, which is complemented by a set of 
strategic decisions (fig. 4).

The procedure of the selection of strategic 
decisions is made up of three stages. At the first 
stage, “simple choice», a strategy is preliminarily 
determined in general terms exclusively accord-
ing to the position of a particular type of business 
on the matrix.

At the second stage, «specific choice», the 
positioning of the business within a given cell 
of the matrix is considered, that is, within each 
“simple choice» the point position of business 
type prompts the nature of the “specific choice» 
itself.

At the third stage, the proposal of which was 
in itself already a unique contribution of ADL/LC 
to the development of strategic planning method-

ology, the choice of the so-called specified strat-
egies corresponding to each «specific choice» is 
implemented.

The approach of ADL/LC suggests that most 
industries fall under the life cycle diagram in 
the prescribed manner, although the loop shape 
can vary from industry to industry. Since this 
model uses an approach based on the concept of 
the industry life cycle from beginning to end, 
it can be universally applied to various types 
of business. However, if on the results of the 
analysis, the type of business is placed at a cer-
tain stage of the life cycle, then the recommen-
dations will be useful just for this particular 
stage.

Another model of the strategic analysis is 
«Direct Policy Matrix» (DPM), which was devel-
oped by the British-Dutch company Shell. Shell/
DPM matrix is similar to GE/McKinsey matrix 
and is a development of the business positioning 
ideas underlying the BCG. Shell/DPM matrix – is 
a two-factor matrix, 3x3 in size, which is based 
on the estimates of both quantitative and qual-
itative parameters of business [9, p. 423]. The 
following indicators are located on axes: the pros-
pects for sector profitability; business’ competi-
tive capabilities. The Y-axis of the Direct Policy 
Matrix reflects the business’ competitive capabil-
ities, and the X-axis – the prospects for sector 
profitability. X-axis is a general industry meas-
urement of a condition and perspectives of an 
industry (fig. 5).

Each of the nine cells of the matrix corre-
sponds to a specific strategy:

1. «Leader» – the company has a strong posi-
tion in an attractive industry. The strategy should 
be aimed at protecting company’s positions and 
further business development.

2. «Growth leader» – the company has a strong 
position in the industry with an average attrac-
tiveness. The company should try to maintain its 
position.

3. «Question Marks» – the company has a 
strong position in an unattractive industry. The 
company's main task is to extract maximum rev-
enue.

4. «Try harder» – the company has an average 
position in an attractive industry. It is necessary to 
invest in order to move into a leadership position.

5. «Custodial growth» – the company has an 
average position in the industry with an average 
attractiveness. There should a cautious invest-
ment, based on a quick return.

Prospects for sector profitability
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Fig. 5. The Shell «Direct Policy Matrix»
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6. «Phased withdrawal» – the company has an 
average position in an unattractive industry. It is 
necessary to extract the maximum profit out of what 
is left, and then invest in perspective industries.

7. «Double or quit» – the company has a weak 
position in an attractive industry. The company 
should either invest or leave this business.

8. «Custodial growth or phased withdrawal» –  
the company has a weak position in the indus-
try with an average attractiveness. The company 
should try to stay in this industry as long as it is 
profitable.

9. «Disinvest» – the company has a weak posi-
tion in an unattractive industry. The company 
has to get rid of such business [6, p. 184].

Thus, Shell/DPM matrix suggests keeping the 
focus on cash flow and on the assessment of return 

on investment. The basic idea of the matrix is that 
the general strategy of the organization should 
ensure the maintenance of a balance between cash 
surplus and its deficit by the regular development 
of the new perspective types of business, based 
on the latest scientific and technological develop-
ments, which will absorb the excess of a money 
supply generated by the business types, that are 
in the phase of maturity of its life cycle.

Hofer/Schendel model relies on clear differ-
entiation of various levels of strategic planning. 
Hofer and Schendel allocate 3 levels of strat-
egy formulation: corporate level, business level 
and functional level; and five principles of the 
strategic planning creation process: 1. Separa-
tion of goal-setting from strategic planning. 2. 
Separation of strategic planning process between 
two levels: business level and corporate level. 3. 
Inclusion of the social and political analysis in 
the process of strategic planning. 4. Obligatory 
planning of undesirable situations. 5. Exclusion 
of stages of the budget planning and development 
of the plan of specific actions from the process of 
strategic planning.

The main focus of the Hofer/Schendel model is 
on the positioning of the existing business types 
on the matrix of development of the market of 
goods, determining the ideal set of these business 
types and developing the ways of forming of such 
an ideal set. Thus, in the broadest sense, there are 
only two optional business sets at the corporate 
level: the purchase of a new (and/or strengthen-
ing of existing) type of business or the sale (and/
or weakening of existing) type of business. 

The position of each type of  business is deter-
mined according to the degree of development of 

Table 2
Comparative characteristics of the classic strategic management models

Model Matrix size External evaluation 
factors

Internal evaluation 
factors General characteristics

BCG 2х2 Market growth rate Relative market share

The first portfolio model (1970). 
Easy to use. Emphasis is made on the 
assessment of cash flow. However, 
the value of market share, as well as 
market growth rate in comparison with 
other parameters is overestimated.

GE/ McKinsey 3х3 Market attractiveness Business unit strength

Each axis of the matrix has a 
multifactorial dimension. A more 
detailed classification of the business 
types. Emphasis is made on evaluating 
the return on investment. Strategies 
seem to be very superficial.

Shell/ DPM 3х3 Business’ competitive 
capabilities

Prospects for sector 
profitability

Graphical representation is similar to 
GE/McKinsey matrix, the substantial 
side develops the ideas of the BCG 
model. The model proposes to keep the 
focus on an assessment of both cash 
flow and return on investment. Use of 
the matrix is limited to a framework 
of capital-intensive industries.

Hoffer/ Schendel 4х4 Stage of market 
evolution

Relative competitive 
position

For the first time (1978) a clear 
differentiation between planning at 
the corporate, business and functional 
levels was made.

ADL/ LC 5х4 Industry life Cycle 
stage Competitive position

The planning process is based on the 
life cycle concept and carried out in 
3 stages: a simple choice, a specific 
choice and the choice of the specified 
strategy. The model allows to achieve 
the financial equilibrium and to 
balance the branch market.

 
Fig. 6. «Hofer/Schendel» model
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its market and its performance comparing to its 
competitors. Depending on the stage of develop-
ment of the market of goods various strategies 
can be chosen. Describing Hofer/Schendel model, 
the author of the article notes that this model 
offers three types of ideal business set at the cor-
porate level: 1) a set of growth; 2) a set of profit; 
3) a balanced set (of growth and profit). 

Corporations can strive to achieve one «ideal» 
set of three. Goals, objectives and resources 
required for each of them are different, and this 
can lead to different scenario development in the 
future. A set of growth can include many types 
of business, whose market is at the early stages of 
its life cycle. In the hope of achieving success and 
extraction of a large profit in the future, a sig-
nificant investment in these types of business will 
be made. This can lead to short-term cash flow 

problems. A set of profit usually consists of such 
types of business whose market is at a high stage 
of development. These types of business generate 
a considerable profit, and if it is not used for 
reinvestment, problems may occur when the vol-
ume of sales falls. 

A balanced set contains a proportionate 
amount of the business types focused on «young» 
and «mature» markets. 

In the model structure on Y-axis the stages 
of market evolution are displayed. On X-axis the 
relative competitive position of the business type 
within an industry is displayed (fig. 6).

Hofer and Schendel supposed that the all types 
of business are connected with each other and 
that their life cycles are similar. However, if some 
types of business are not very closely related, 
Hofer and Schendel recommend using GE/McK-
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Table 3
Modern theories of international trade and foreign direct investment

Name of the theory Authors
Modern international trade theories

Country Similarity Theory Steffan Linder
International Product Life Cycle Theory Raymond Vernon

Global Strategic Rivalry Theory Paul Krugman, Kelvin Lancaster
The Competitive Advantage of Nations Michael Porter

Theories of foreign direct investment
Eclectic theory John Dunning
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ensey matrix for determination of the strategy on 
the corporate level. 

In addition one of the main assumptions of the 
Hofer/Schendel model is that the company has 
no internal sources of financing its strategy in 
the long-term perspective and has to look for the 
ways of external financing. Thus, the cash bal-
ance of the company should not be equal to zero. 

Table 2 provides a brief comparative char-
acteristic of the most widespread models of the 
strategic management.

On the whole, it should be noted that the 
choice of a strategic management model for com-
panies operating on the foreign markets, should 
be carried out taking into account the peculiar-
ities of a particular company, its products and, 
importantly, on the basis of the information 
available for analysis. This choice depends on the 
complexity of the solved problem. In some cases 
it is desirable to combine the methods and models 
used in the analysis process.

Considered strategic management tools are 
quite general and can be applied to any company, 
regardless of the type of activity and the level of 
internationalization. Along with them there are 
also special tools that are used directly by the 
enterprises who are working at the foreign mar-
kets.

For example, O. Voronkova and E. Puzakova, 
in choosing a method of the presence abroad, 
suggest using a matrix, the parameters of which 
are the following two criteria: costs for entering 
the market and investing attractiveness (fig. 7)  
[2, p. 69].

Solberg offers a matrix of strategic aims of 
foreign trade activities, connecting an industry 
and a stage of the company development (fig. 8).

Talking about the tools of strategic manage-
ment directly in the companies engaged in for-
eign trade activities, it is expedient to mention 
the modern theories of international trade (which 
unlike the classical theories are oriented to the 
company and not to the country) and foreign 
direct investment, which can be very useful, in 
particular the theory of international cycle of a 
product, the theory of international competition 
by M. Porter, the eclectic theory by Dunning etc 
(table 3).

Thus, it is necessary to state that in the 
field of strategic management (especially strate-
gic planning as an essential component of stra-
tegic management) actively developed and are 
still developing, first of all, the foreign theory 
and methodology, making attempts to carry out 
an objective analysis of the fundamental ideas 
and eliminate the shortcomings in this area as 
much as possible. As for the domestic science, its 
weak element was and still is a strategic, long-
term planning. For quite a long period of time 
all the efforts of ukraininan researchers have 
been focused primarily on the development of 
the methods of current planning and operation 
management, while the strategic plans “went 
down» to the companies from above. As a result, 
in the domestic science a slender complex of cur-
rent planning methods was created, and the clear 
scheme of technical and economic planning at the 
enterprises appeared.

Conclusion. Strategic management of the 
enterprise involves the use of specific instru-
ments for creating the models of behavior of cus-
tomers, markets, competitors. All these instru-
ments have assumptions, errors, and they are 
much simplified. If the instrument is too simplis-
tic, by using it, it is possible to lose important 
nuances. This is what happens with such instru-
ments as SWOT-analysis, BCG matrix, GE/McK-
insey matrix. They represent an empty visualiza-
tion, missing important moments.

Nevertheless, the strategic management of 
foreign economic activity of the enterprise can 
create a number of essential and favorable fac-
tors for the organization of the enterprise activ-
ities. Knowledge of what the company wants to 
achieve helps to clarify the most appropriate ways 
of action. Making proved and systematic planning 
decisions, management reduces the risk of mak-
ing wrong decisions due to erroneous or unre-
liable information about the possibilities of the 
enterprise or external situation. In this case, the 
use of strategic management instruments helps 
to create a unity of common purpose within the 
enterprise, to improve the organizational and 
managerial level of production, which contributes 
to improving the performance of industrial and 
economic activity of the enterprise.
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²ÍÑÒÐÓМÅÍÒÀËÜÍÅ ЗÀБÅЗПÅЧÅÍÍЯ ÑÈÑÒÅМÈ ÑÒÐÀÒÅÃ²ЧÍÎÃÎ ÓПÐÀÂË²ÍÍЯ 
ЗÎÂÍ²ШÍÜÎÅÊÎÍÎМ²ЧÍÎЮ Ä²ЯËÜÍ²ÑÒЮ П²ÄПÐÈЄМÑÒÂ

Ðезюме
У ñòàòò³ ðîзãëÿíóòî ³íñòðóìåíòè ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, âèÿâëåíî ìîæëèâîñò³ їх âèêîðèñòàííÿ 
íà ï³äïðèєìñòâàх, щî зä³éñíююòü зîâí³шíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, âèзíà÷åí³ ïåðñïåêòèâè ðîзâè-
òêó ³íñòðóìåíòàëüíîї бàзè â³ò÷èзíÿíèх ï³äïðèєìñòâ.
Êлючові слова: ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ, зîâí³шíüîåêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü, ³íñòðóìåíòàð³é, ìàòðèöÿ, 
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ÈÍÑÒÐÓМÅÍÒÀËÜÍÎÅ ÎБÅÑПÅЧÅÍÈÅ ÑÈÑÒÅМЫ ÑÒÐÀÒÅÃÈЧÅÑÊÎÃÎ ÓПÐÀÂËÅÍÈЯ 
ÂÍÅШÍÅЭÊÎÍÎМÈЧÅÑÊÎЙ ÄÅЯÒÅËÜÍÎÑÒÜЮ ПÐÅÄПÐÈЯÒÈЙ

Ðезюме
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíî èíñòðóìåíòы ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, âыÿâëåíы âîзìîæíîñòè èх èñïîëü-
зîâàíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿх, îñóщåñòâëÿющèх ÂЭД, îïðåäåëåíы ïåðñïåêòèâы ðàзâèòèÿ èíñòðóìåí-
òàëüíîé бàзы îòå÷åñòâåííых ïðåäïðèÿòèé. 
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УДÊ 334.716:658 

Îке Î. Àдедеджі
Пîëòàâñüêà äåðæàâíà àãðàðíà àêàäåì³ÿ

ÑÈÑÒÅМÀ МÎÍ²ÒÎÐÈÍÃÓ ÑÒ²ЙÊÎÃÎ ÐÎЗÂÈÒÊÓ П²ÄПÐÈЄМÑÒÂ:  
ÊÎМÓÍ²ÊÀÒÈÂÍ² ÀÑПÅÊÒÈ

У ñòàòò³ âèêëàäåíî êîìïëåêñíèé ï³äх³ä â äîñë³äæåíí³ êîìóí³êàö³éíèх àñïåêò³â ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó 
ñòàëîãî ðîзâèòêó ï³äïðèєìñòâ. Сèñòåìàòèзîâàí³ фàêòîðè òà ö³ë³ êîìóí³êàö³é, ÿê³ ïîâèíí³ ñòîÿòè 
ïåðåä ï³äïðèєìñòâàìè, щî бåðóòü ó÷àñòü â ïåðåхîä³ äî ðåàë³зàö³ї êîíöåïö³ї ñòàëîãî ðîзâèòêó.
Êлючові слова: ñòàëèé ðîзâèòîê ï³äïðèєìñòâà, ñèñòåìà ìîí³òîðèíãó, êîíöåïö³ÿ ñòàëîãî ðîзâèòêó, 
зâ³ò ìîí³òîðèíãó. 

Âступ. Â ñó÷àñíèх óìîâàх, êîëè зîâí³шíє 
ñåðåäîâèщå ï³äïðèєìñòâ хàðàêòåðèзóєòüñÿ 
âèñîêîю äèíàì³êîю ïðîöåñ³â, ðóхëèâ³ñòю, 
íåñò³éê³ñòю, îñîбëèâî зíà÷óщèìè ñòàюòü êîí-
öåïö³ї óïðàâë³ííÿ, зäàòí³ зàбåзïå÷èòè ñòàëèé 
ðîзâèòîê (äàë³ â ðîбîò³ – СÒ) ï³äïðèєìñòâ. Îð³-
єíòàö³ÿ íà ö³ êîíöåïö³ї, íà ñó÷àñíå ðîзóì³ííÿ 
ïðîöåñ³â ðîзâèòêó ï³äïðèєìñòâà ÿê åêîíîì³÷íîї 
ñèñòåìè, äîзâîëÿє íà îñíîâ³ âëàñíîї ñòðàòåã³ї 
ðîзâèòêó óñï³шíî äîëàòè ïîñò³éíî âèíèêàюòü 
êðèзîâ³ ñèòóàö³ї ð³зíèх ìàñшòàб³â, í³âåëюâàòè 
íàñë³äêè êðèз ³ ðåàë³зîâóâàòè íîâ³ ìîæëèâîñò³ 
ðîзâèòêó. Òîìó ðîзðîбêà ³íñòðóìåíò³â óïðàâ-
ë³ííÿ ñòàëèì ðîзâèòêîì ï³äïðèєìñòâà ñòàє 
îб’єêòîì зàö³êàâëåíîñò³ бàãàòüîх â÷åíèх.

Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ òà ìåòîäè÷í³ 
àñïåêòè ïðèñâÿ÷åí³ ïðîбëåì³ ðîзâèòêó ï³ä-
ïðèєìñòâ â Уêðàїí³ äîñë³äæóâàëèñÿ ³ âèñâ³ò-
ëåí³ â ïðàöÿх: À.Â. Бîãîìîëîâà, Â.Ì. Бîíäà-
ðåíêî, Î.Б. Бóòíèê-С³âåðñüêîãî, Â.². Дåéíåêî, 
À.À. Çà³í÷êîâñüêîãî, À.À. ²âàñåíêî, ².À. ²ðò³щå-
âî³, Í.². Êèðè÷, Å. Êîëåñíèêîâà, Ì.Я. Êîðîбîâà, 
Д.Ф. Êðèñàíîâà, С.Ì. Êó÷åðåíêî, Í.À. Ìàзóð, 
². Ìàðê³íà, П. Ìàêàðåíêî, Ì.Â. Ìèñюê, 
Â.П. Пðàäóí, À.Ì. Пîääєðüîã³íà, С.С. Пÿòóí³í, 
Ì.П. Сè÷åâñüêîãî, Ì.². Òåëåãóíü, Â. Òêà÷åíêî, 
À.À. Шóб³íà, Î.Â. Яöåíêî òà ³íшèх äîñë³äíè-
ê³â. Çàêîðäîííèìè фàх³âöÿìè з ïèòàíü ñòàëîãî 
ðîзâèòêó ï³äïðèєìñòâ ââàæàюòüñÿ ². Àíñîфф, 
². Лàêó-òîñ, Å. Лàñëî, Ð. Íåëüñîíà, Дæ. П³ðñ, 
Ì. Пîðòåð, Ð. Ðîбåðòñîí, Î. Â³ëüÿìñîí, С. У³í-
òåðà, Ê. Хàòòåí, Г. Хàêåíà, À. Чàíäëåð, 
Д. Шåíäåë, Ê. Åíäðюñ, Ì. Åéãåíà ³ ³í. Îäíàê 
â öèх ðîбîòàх ïðèä³ëÿєòüñÿ íåäîñòàòíüî óâàãè 
êîìóí³êàö³éíèì àñïåêòàì ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó 
ñò³éêèì ðîзâèòêîì ï³äïðèєìñòâ. 

Постановка завдання. Ìåòà ñòàòò³ – âñåб³÷íî 
ðîзãëÿíóòè êîìïëåêñíèé ï³äх³ä â äîñë³äæåíí³ 
êîìóí³êàö³éíèх àñïåêò³â ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó 
ñòàëîãî ðîзâèòêó ï³äïðèєìñòâ. Сèñòåìàòèзóâàòè 
фàêòîðè òà ö³ë³ êîìóí³êàö³é, ÿê³ ïîâèíí³ ñòîÿòè 
ïåðåä ï³äïðèєìñòâàìè, щî бåðóòü ó÷àñòü â ïåðå-
хîä³ äî ðåàë³зàö³ї êîíöåïö³ї ñòàëîãî ðîзâèòêó.

Ðезультати. Пåðшî÷åðãîâîю óìîâîю ïðî-
âåäåííÿ ìîí³òîðèíãó є òå, щî îòðèìàíà з éîãî 
äîïîìîãîю ³íфîðìàö³ÿ ìàє бóòè îбîâ’ÿзêîâî 
âèêîðèñòàíà. Лèшå òîä³, êîëè âîíà зàñòîñî-
âóєòüñÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèх 
ð³шåíü, öèêë ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè ìîæíà 
îф³ö³éíî ââàæàòè ëîã³÷íî зàâåðшåíèì. Â³äïî-

â³äíî äî öüîãî òâåðäæåííÿ âèïëèâàє íàñòóïíèé 
фàêò – ñфîðìîâàíèé â ïðîöåñ³ ìîí³òîðèíãîâèх 
äîñë³äæåíü ³íфîðìàö³éíèé ïðîäóêò ìàє бóòè 
àêòóàëüíèì, âèêëàäåíèì ó äîñòóïí³é фîðì³ òà 
ïðèâàбëèâèì з òî÷êè зîðó бåзïîñåðåäíüîãî ñïî-
æèâà÷à. 

У òîé æå ÷àñ äî îòðèìàíèх äàíèх бàæàíî 
зâåðíóòèñÿ ï³ä ÷àñ ðîзðîбêè ñèñòåìè îö³íî÷íèх 
ïîêàзíèê³â â ìåæàх ìàéбóòíüîãî ìîí³òîðèíãó, 
бî âîíè є ï³äґðóíòÿì äëÿ ïî÷àòêó íàñòóïíîãî 
äîñë³äíèöüêîãî åòàïó. Цå ñïðèÿòèìå ïåðåãëÿäó 
òà фîðìóâàííю ïåðåë³êó àêòóàëüíèх ³íфîïî-
òðåб, ðàö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàííю ф³íàíñîâèх 
зàñîб³â, âèä³ëåííю ïð³îðèòåò³â ìîí³òîðèíãó òà 
âäîñêîíàëåííю ìîí³òîðèíãîâîї ñèñòåìè СÐ ï³ä-
ïðèєìñòâà â ö³ëîìó. 

Щî ñòîñóєòüñÿ фóíêö³îíàëüíîãî ñïåêòðó 
зîбîâ’ÿзàíü з бîêó äåðæàâè òà êåð³âíèöòâà 
ïðîìï³äïðèєìñòâà ó ñфåð³ ³íфîðìàòèзàö³ї, ñë³ä 
зàзíà÷èòè, щî äåðæàâà ïîâèííà ñïðèÿòè ñòâî-
ðåííю îïåðàòèâíîї òà ä³єâîї ñèñòåìè ³íфîðìà-
ö³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ ïîòðåб ñóñï³ëüñòâà, ãðîìà-
äÿí, ï³äïðèєìñòâ, ð³зíîìàí³òíèх êîìåðö³éíèх 
ñòðóêòóð òà ³íшèх ñóб’єêò³â ³íфîðìàö³éíèх 
â³äíîñèí. Òàêîæ âàæëèâî зàбåзïå÷óâàòè äîòðè-
ìàííÿ êîíñòèòóö³éíèх ïðàâ ãðîìàäÿí íà бåз-
ïåðåшêîäíå îòðèìàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ³íфîð-
ìàö³ї. Íà öüîìó íàãîëîшóюòü Л. Бàзàðîâà, 
Ì. Фîì³íà òà Л. Ìàêóхà [1; 5; 8]. Êåð³âíèöòâî 
ï³äïðèєìñòâà, з³ ñâîãî бîêó, ìàє êîîðäèíóâàòè 
ñâîю ³íфîðìàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ³з зàãàëüíîíàö³î-
íàëüíèì êóðñîì ³ âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ фóíê-
ö³ї ³з зàбåзïå÷åííÿ ³íфîðìàö³éíèх ïîòðåб.

Пîíÿòòÿ «ðîзêðèòòÿ ³íфîðìàö³ї» Î. Çåòê³íà 
[3] ³íòåðïðåòóє íàñòóïíèì ÷èíîì: «Цå зàбåзïå-
÷åííÿ її äîñòóïíîñò³ óñ³ì зàö³êàâëåíèì îñîбàì 
(íåзàëåæíî â³ä ö³ëåé îòðèìàííÿ ³íфîðìàö³ї) 
зã³äíî з ïðîöåäóðîю, щî ãàðàíòóє її îïåðàòèâíå 
íàäхîäæåííÿ òà îòðèìàííÿ». Пîòåíö³éíî зàö³-
êàâëåíîю ëюäèíîю â öüîìó êîíòåêñò³ âèñòóïàє 
îñîбà, щî ïðèéìàє ð³шåííÿ, щî ґðóíòóюòüñÿ íà 
îòðèìàíèх ìîí³òîðèíãîâèх äàíèх.

Êîìóí³êàòèâí³ зàâäàííÿ, щî ñòàâèòü ïåðåä 
ñîбîю ï³äïðèєìñòâî, ÿêå ðåàë³зóє íà ïðàêòèö³ 
êîíöåïö³ю ñòàëîãî ðîзâèòêó, âèãëÿäàюòü òàêèì 
÷èíîì:

– зàëó÷èòè äî ïðîöåñó зàïðîâàäæåííÿ êîí-
öåïö³ї СÐ ï³äïðèєìñòâà ÿêîìîãà б³ëüшó ê³ëü-
ê³ñòü ïîòåíö³éíî зàö³êàâëåíèх îñ³б ³ зàбåзïå-
÷èòè їхíю ïî³íфîðìîâàí³ñòü;



35

Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2016. Ò. 21. Âèï. 11(53)

– îбãîâîðèòè äîö³ëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ òèх 
³íфîðìàö³éíî-ìåòîäîëîã³÷íèх òà êîìóí³êàòèâ-
íèх ï³äхîä³â, щî ïëàíóєòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè 
ï³ä ÷àñ âèзíà÷åííÿ ïàðàìåòð³â СÐ;

– âñòàíîâèòè òî÷íèé ïåðåë³ê òèх îðãàí³-
зàö³é, щî ìàòèìóòü äîñòóï äî êîðèñòóâàííÿ 
³íфîðìàö³єю щîäî СÐ ï³äïðèєìñòâà;

– ñòâîðèòè åфåêòèâíó êîãåðåíòíó ñèñòåìó 
âзàєìîä³ї ì³æ ëюäüìè, щî бåðóòü ó÷àñòü ó ïðî-
öåñ³ ðîзðîбêè òà âèêîðèñòàííÿ ³íäèêàòîð³â;

– âèзíà÷èòè фîðìàò ïîêàзíèê³â (зâ³òè, 
êàðòè, åëåêòðîííà бàзà äàíèх, äðóêîâàí³ ìàòå-
ð³àëè òîщî), íåîбх³äíèх äëÿ зä³éñíåííÿ ï³äðà-
хóíêó ³íäèêàòîð³â;

– îòðèìàòè òàê³ äàí³, щî ïîâí³ñòю â³äïîâ³-
äàòèìóòü êðèòåð³ÿì ÿêîñò³, íàä³éíîñò³ òà ê³ëü-
êîñò³. 

Â³äзíà÷èìî, щî îñòàíí³ì ÷àñîì ó ñóñï³ëüñòâ³ 
ïîì³òíà òåíäåíö³ÿ äî âèêîðèñòàííÿ ìîí³òîðèí-
ãîâîї ³íфîðìàö³ї íå ïðåäñòàâíèêàìè êåð³âíîãî 
àïàðàòó ï³äïðèєìñòâ, à ãðîìàäñüê³ñòю. Òîìó, 
íà íàшó äóìêó, äîö³ëüíèì âèãëÿäàє äèфåðåíö³-
éîâàíå äîíåñåííÿ ³íфîðìàö³ї: äî зàö³êàâëåíèх 
îñ³б – ÷åðåз зàñîбè ìàñîâîї ³íфîðìàö³ї, зàñ³-
äàííÿ êîíфåðåíö³é ³ ñåì³íàð³â, à äî êåð³âíè-
öòâà ï³äïðèєìñòâà – ó фîðì³ зâ³ò³â àбî ï³ä ÷àñ 
òåìàòè÷íèх зóñòð³÷åé. Çàäëÿ ìàñîâîãî ðîзïî-
âñюäæåííÿ ìîí³òîðèíãîâîї ³íфîðìàö³ї ó äîñòóï-
í³é äëÿ ñïðèéíÿòòÿ фîðì³ äîö³ëüíî âèêîðèñ-
òàòè бåзìåæí³ ìîæëèâîñò³ ãëîбàëüíîї ìåðåæ³ 
²íòåðíåò. Íà äóìêó С. Ì³щåíêî, íàéïîшèðåí³-
шîю фîðìîю ïîшèðåííÿ ³íфîäàíèх є зâ³ò ïðî 
ð³âåíü äîñÿãíåííÿ ñò³éêîãî ðîзâèòêó, щî ìîæå 
бóòè ïðåäñòàâëåíèé ó äðóêîâàí³é фîðì³ (ïàïå-
ðîâèé зâ³ò) àбî åëåêòðîíí³é âåðñ³ї (íà îф³ö³é-
íîìó ñàéò³ ï³äïðèєìñòâà) [7]. 

Ð³зí³ ð³âí³ óзàãàëüíåííÿ, äåòàë³зàö³ї ³íфîð-
ìàö³ї òà фîðìè її ïîäà÷³, щî ïîäàíî íà ðèñ. 1, 
âèêîðèñòîâóюòüñÿ äëÿ зàäîâîëåííÿ ³íфîðìà-
ö³éíèх ïîòðåб ð³зíèх ê³íöåâèх êîðèñòóâà÷³â.

Îòæå, äàí³, îòðèìàí³ â ðåзóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ 
ìîí³òîðèíãîâèх äîñë³äæåíü, ö³êàâëÿòü êåð³â-
íèé àïàðàò ï³äïðèєìñòâà, óñòàíîâè, ÿêèì âîíè 
ï³äïîðÿäêîâóюòüñÿ, ãðîìàäñüê³ñòü ³ äåðæàâíå 
êåð³âíèöòâî. Пðè öüîìó âèêîíàâ÷³ îðãàíè íà 
ð³âí³ ï³äïðèєìñòâà, ïðèì³ðîì, ö³êàâëÿòüñÿ ïåðå-
äóñ³ì äåòàë³зîâàíèìè äàíèìè ñò³éêîãî ðîзâèòêó, 
à êåð³âíèöòâî òåðèòîð³àëüíîãî àбî зàãàëüíîíà-
ö³îíàëüíîãî ð³âíÿ зàäîâîëüíÿєòüñÿ зâ³òàìè зâå-
äåíîãî хàðàêòåðó. Яêщî ïðåäñòàâèòè ñóêóïí³ñòü 
óñ³х êîðèñòóâà÷³â ìîí³òîðèíãîâîї ³íфîðìàö³ї ó 
фîðì³ ï³ðàì³äè, íà її âåðх³âö³ бóäóòü зíàхîäè-
òèñÿ ò³ îñîб³, щî бåзïîñåðåäíüî ïðèéìàюòü âàæ-
ëèâ³ ð³шåííÿ, à òîìó â ïåðшó ÷åðãó зàö³êàâëåí³ 
â îòðèìàíí³ îб’єêòèâíèх ³íäèêàòîð³â СÐ. Òðîхè 
íèæ÷å зíàхîäèòèìóòüñÿ ïðåäñòàâíèêè ÇÌ² òà 
ãðîìàäñüêîñò³, äëÿ ÿêèх äîñòàòíüî îòðèìàòè 
àãðåãîâàíó ³íфîðìàö³ю, íà ï³äñòàâ³ ÿêîї ìîæíà 
зðîбèòè óзàãàëüíåí³ âèñíîâêè.

Êëю÷îâèì àíàë³òè÷íèì ³íñòðóìåíòàð³єì äëÿ 
зàö³êàâëåíîї îñîбè є ³íäèêàòîðè ñò³éêîãî ðîз-
âèòêó. ²íфîðìàö³ÿ, ÿêó âîíè ì³ñòÿòü, ìîæå 
бóòè ðåïðåзåíòîâàíà ÿê ó äåòàë³зîâàíèх зâ³òàх 
(íàïðèêëàä, ïðî ïîòî÷íèé ñòàí íàâêîëèшíüîãî 
ñåðåäîâèщà), òàê ³ â äîêóìåíòàх, íåîбх³äíèх 
äëÿ зàïðîâàäæåííÿ ïîë³òèêè â íàïðÿìêó îêðå-
ìèх ïðîбëåìíèх ìîìåíò³â СÐ íà ð³âí³ ï³äïðè-
єìñòâà, ãàëóз³.

Яêщî ïðîàíàë³зóâàòè òåíäåíö³ї ðîзâèòêó 
ñó÷àñíîãî â³ò÷èзíÿíîãî б³зíåñó, äàєòüñÿ âзíàêè 
éîãî фóíêö³îíàëüíà íåïðîзîð³ñòü, ³íфîðìà-
ö³éíà ðåãëàìåíòîâàí³ñòü ³ зàíàäòî íèзüêèé 
ð³âåíü зâ³òíîї äîñòóïíîñò³. Íà äóìêó б³ëüшîñò³ 
åêñïåðò³â, Уêðàїíà зàéìàє îñòàíí³ ïîзèö³ї ó 
ñâ³òîâîìó ðåéòèíз³ зà ïîêàзíèêàìè ф³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íîї òðàíñïàðåíòíîñò³ òà ñîö³àëüíîї 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàêèé âèñíîâîê ðîзä³ëÿюòü 
ïðåäñòàâíèêè ïðîâ³äíîãî єâðîïåéñüêîãî ²íñòè-
òóòó ìåíåäæìåíòó (Institute of Management 
Development), щî â Шâåéöàð³ї. Íåщîäàâíî éîãî 
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ñï³âðîб³òíèêè ïðîâåëè ґðóíòîâíå äîñë³äæåííÿ 
ïîêàзíèê³â êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ 55 êðàїí 
ñâ³òó. Дàí³ òàêîãî ìàñшòàбíîãî ìîí³òîðèíãó 
âèñâ³òèëà Àãåíö³ÿ ñîö³àëüíîї ³íфîðìàö³ї [5].

Â³äîìî, щî äîñë³äæåííÿ ïðîâîäèëîñÿ íà 
îñíîâ³ ñïåö³àëüíîї ìåòîäîëîã³ї (з âèêîðèñòàííÿì 
Î-фàêòîðà (Opacity)), ÿêà ïîëÿãàє â îö³íö³ âòðàò, 
âèêëèêàíèх íåïðîзîð³ñòю ðîбîòè ñóб’єêò³â ï³ä-
ïðèєìíèöüêîї ä³ÿëüíîñò³. Íàïðèêëàä, Î-фàêòîð 
êîìïàí³ї Price Waterhouse Coopers. Ðåзóëüòàòè 
ïðîâåäåíîãî îãëÿäó äåìîíñòðóюòü íàñòóïíå: 
íèзüêèé ð³âåíü ïî³íфîðìîâàíîñò³, ñïðîâîêîâà-
íèé зðîñòàííÿì «³íфîðìàö³éíîї ñèìåòð³ї» òà 
«íåïðîзîðîñò³ б³зíåñó», ïðèзâîäèòü äî ïîñëà-
бëåííÿ ³íâåñòèö³éíîї àêòèâíîñò³. «Íåäîñòàòíÿ 
³íфîðìàö³éíà єìí³ñòü òà íàâìèñíà ñïðîщåí³ñòü 
äèíàì³÷íèх ïî ñóò³ ïðîöåñ³â íà ðèíêó, щî ðîз-
âèâàєòüñÿ, ïðèзâîäÿòü äî зàíåïàäó ðèíêîâîї 
ñòðóêòóðè òà í³âåëює ìîòèâàö³ю äî ñàìîîðãàí³-
зàö³ї», – ðåзюìóє Î. Çåòê³íà [3].

Â Єâðîï³, äå îñíîâí³ òåíäåíö³ї ñòàëîãî ðîзâè-
òêó àêòèâíî âèâ÷àюòüñÿ òà âñå ÷àñò³шå зàñòîñî-
âóюòüñÿ íà ïðàêòèö³, êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü 
åêîíîì³êè зíà÷íî âèщà ïîð³âíÿíî з óêðàїí-
ñüêèìè ðåàë³ÿìè. Пðèïóñêàєìî, щî àêòèâ³зó-
âàòè ñï³âïðàöю ó öüîìó íàïðÿìêó ìîæíà, зàëó-
÷èâшè óñ³х зàö³êàâëåíèх îñ³б (ïðåäñòàâíèê³â 
íåóðÿäîâèх îðãàí³зàö³é, ìîæíîâëàäö³â, ãðîìàä-
ñüê³ñòü òà ³íш³ åêîíîì³÷í³ ñóб’єêòè). 

Пðî îêðåì³ àñïåêòè ñò³éêîãî ðîзâèòêó ìîæíà 
ðîбèòè âèñíîâêè з îãëÿäó íà зâ³òè, äîïîâ³ä³ òà 
àíàë³òè÷í³ зàïèñêè – îñíîâí³ ³íñòðóìåíòè ïðî-
âåäåííÿ ïîë³òèêè ïðîìèñëîâèì ï³äïðèєìñòâîì. 
Òàê, зà äîïîìîãîю äîïîâ³äåé äîíîñèòüñÿ âàæ-
ëèâà ³íфîðìàö³ÿ, àäðåñîâàíà ïåâíîìó êîëó 
îñ³б, щî ïîòðåбóюòü її äëÿ âèêîíàííÿ ïîòî÷íîї 
ðîбîòè â ðàìêàх êîíöåïö³ї ñòàëîãî ðîзâèòêó 
ï³äïðèєìñòâà. Пîâíîö³ííèì ³íфîðìàòèâíî-àíà-
ë³òè÷íèì ïðîäóêòîì, щî íàäàє êîðèñòóâà÷àì 
³íфîðìàö³ю åêîíîì³÷íîãî, åêîëîã³÷íî-îхîðîí-
íîãî òà ñîö³àëüíîãî хàðàêòåðó, є зâ³ò. Àíàë³-
òè÷í³ зàïèñêè, ó ñâîю ÷åðãó, ïðèзíà÷åí³ äëÿ 
òîãî, щîб âêàзóâàòè íà ìîæëèâ³ ìåхàí³зìè òà 
íàïðÿìêè âзàєìîä³ї ì³æ фàêòîðàìè ñòàëîãî 
ðîзâèòêó. Дîêóìåíòè òàêîї фîðìè òà ïðîãíîñ-
òè÷íîãî хàðàêòåðó ïîâèíí³ âèÿâëÿòè òåíäåíö³ї 
СÐ ï³äïðèєìñòâà. Щå îäí³єю фîðìîю ðåïðåзåí-
òàö³ї ìîí³òîðèíãîâèх äàíèх ââàæàєòüñÿ îãëÿä. 
Пîð³âíÿíî з ³íшèìè ³íфîðìàö³éíèìè ïðîäóê-
òàìè ìîí³òîðèíãó, â³í ìàє îïèñîâå òà óзàãàëü-
íюю÷å-êîíñòàòóю÷å ïðèзíà÷åííÿ. 

Íà íàшó äóìêó, ñàìå ïðàâèëà â³äêðèòîñò³ 
òà зàëó÷åííÿ óñ³х зàö³êàâëåíèх ñòîð³í, є ïåðå-
äóìîâîю ÿê³ñíî ñêëàäåíîãî òà ³íфîðìàö³éíî 
íàïîâíåíîãî зâ³òó. Â³äïîâ³äíî, óñ³ ð³шåííÿ, щî 
ïðèéìàюòüñÿ â ðàìêàх öüîãî зâ³òó, зîбîâ’ÿзàí³ 
óзãîäæóâàòèñÿ з íàзâàíèìè ïðèíöèïàìè òà 
ïåðåäбà÷àòè ïðàêòè÷íå ïðèзíà÷åííÿ.

²íш³ ïðèíöèïè (óðàхóâàííÿ êîíòåêñòó ñò³é-
êîãî ðîзâèòêó, ïîâíîòè òà зíà÷åííÿ îòðèìàíèх 
äàíèх) â³ä³ãðàюòü âàæëèâó ðîëü íà åòàï³ âèзíà-
÷åííÿ òèх ïîêàзíèê³â, щî òðåбà âêëю÷àòè äî 
зâ³òó ïðî СÐ ï³äïðèєìñòâà. Пðè öüîìó ³íфîð-
ìàö³ÿ, ÿêà бåðåòüñÿ äî óâàãè, ìàє зàäîâîëü-
íÿòè âèìîãè óñ³х êîðèñòóâà÷³â зâ³òó з îãëÿäó 

íà íàñòóïí³ фàêòîðè: ñòðóêòóðîâàí³ñòü (зà 
íàïðÿìêàìè ä³ÿëüíîñò³, ï³äðîзä³ëàìè), ïîâíîòó 
òà îб’єêòèâí³ñòü, ñфåðó зàñòîñóâàííÿ òà хðîíî-
ëîã³÷í³ ìåæ³. Òàêîæ âîíà ïîêëèêàíà ñïðèÿòè 
àíàë³зó ðåзóëüòàòèâíîñò³, ðèзèê³â òà ìîæëèâîñ-
òåé ñòàëîãî ðîзâèòêó ï³äïðèєìñòâà. ², зðåшòîю, 
³íфîðìàö³ÿ ìàє бóòè зíà÷åííєâîю, òîбòî íåîб-
х³äíîю äëÿ ïðèéíÿòòÿ зàö³êàâëåíèìè îñîбàìè 
âàæëèâèх ð³шåíü.

Â ïðîöåñ³ ðåàë³зàö³ї îñíîâíèх ïîëîæåíü êîí-
öåïö³ї ñòàëîãî ðîзâèòêó âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàє 
³íòåíñèâí³ñòü êîìóí³êàö³ї, зóìîâëåíà òàêèìè 
фàêòîðàìè:

1) ïîòî÷í³ òà ñòðàòåã³÷íî âàæëèâ³ ïðîбëåìè, 
з ÿêèìè ñòèêàєòüñÿ êåð³âíèöòâî ïðîìï³äïðè-
єìñòâà, íåìîæëèâî шâèäêî òà ÿê³ñíî âèð³шèòè 
бåз зàëó÷åííÿ äî ä³àëîãó âñ³х зàö³êàâëåíèх îñ³б 
(³íâåñòîð³â, ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³, êåð³â-
íèê³â ³íшèх åêîíîì³÷íèх ñóб’єêò³â);

2) â³äâåðòèé ³ êîíñòðóêòèâíèé ä³àëîã щîäî 
ïèòàíü ðåзóëüòàòèâíîñò³ ñò³éêîãî ðîзâèòêó, 
ïëàí³â íà ìàéбóòíє òà ïåðñïåêòèâíèх íàïðÿì-
ê³â ðîбîòè äîзâîëÿє íàëàãîäèòè ïàðòíåðñüê³ 
â³äíîñèíè, щî бàзóâàòèìóòüñÿ íà ïðèíöèïàх 
äîâ³ðè òà âзàєìîðîзóì³ííÿ;

3) äëÿ фîðìóâàííÿ, ï³äòðèìàííÿ òà óäîñêî-
íàëåííÿ äîñòàòíüî âèñîêîãî ð³âíÿ êîìóí³êàö³ї, 
ñïðÿìîâàíîї íà äîñÿãíåííÿ СÐ, íåîбх³äíà êâàë³-
ф³êîâàíî ñêëàäåíà зâ³òí³ñòü. Сàìå зâ³òè зäàòí³ 
â÷àñíî ïðî³íфîðìóâàòè ïðî ïîòî÷í³ òà âêàзàòè 
íà ìàéбóòí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ é åêîëîã³÷í³ 
ïðîбëåìè, à òàêîæ òðóäíîщ³ äîñÿãíåííÿ ñòà-
ëîñò³ ðîзâèòêó. У äàíîìó êîíòåêñò³ ñàìå öÿ 
фîðìà зâ³òíîñò³, íà â³äì³íó â³ä ³íшèх її âàð³-
àíò³â, ñïðèÿє ï³äâèщåííю óïðàâë³íñüêîї ïðîзî-
ðîñò³ òà ñîö³àëüíîї â³äïîâ³äàëüíîñò³.

4) Çâ³ò ïðî ñòàí ñòàëîãî ðîзâèòêó òàêîæ 
äîïîìàãàє ïîєäíàòè ð³зí³ фóíêö³ї ïðîìï³äïðè-
єìñòâà (åêîíîì³÷íî, ñîö³àëüíî òà åêîëîã³÷íî 
îбóìîâëåí³). Пàðàëåëüíî öå ñïðèÿє êîíñîë³äà-
ö³ї âíóòð³шí³х ïðîöåñ³â з îбì³íó ³íфîðìàö³єю. 

5) ïðîфåñ³éíî ñêëàäåíèé зâ³ò äîзâîëÿє â÷àñíî 
âèä³ëèòè ïîòåíö³éíî íåбåзïå÷í³ ìîìåíòè, âêà-
зàòè íà ìîæëèâ³ шëÿх їх óñóíåííÿ òà âèÿâèòè 
íîâ³ ìîæëèâîñò³, ÿê³ ìîæíà âèêîðèñòàòè äëÿ 
ïîêðàщåííÿ ф³íàíñóâàííÿ òà ³íâåñòèö³éíîї ïðè-
âàбëèâîñò³, à òàêîæ àêòèâ³зàö³ї âзàєìîзâ’ÿзê³â 
з ãðîìàäñüê³ñòю òà äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè. 
Çâ³ò, òàêèì ÷èíîì, ïåðåäбà÷àє ò³ íåãàòèâí³ 
íàñë³äêè òà âàð³àíòè ðîзâèòêó íåñïðèÿòëèâîãî 
ñюæåòó ïîä³é, ïðî ÿê³ ïåðåñ³÷í³é îñîб³ íàðàз³ 
íàâ³òü âàæêî óÿâèòè.

6) зâ³òí³ñòü äàє ìîæëèâ³ñòü óïðàâë³íñüêîìó 
àïàðàòó зíà÷íî ïîêðàщèòè ñâîї зíàííÿ òà ïðî-
фåñ³éí³ íàâè÷êè, щî íåîбх³äí³ äëÿ ïðîöåñó 
îö³íюâàííÿ âêëàäó зàö³êàâëåíèé ó СÐ ï³ä-
ïðèєìñòâà ñòîð³í â ëюäñüêèé, ïðèðîäíè÷³é ³ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé êàï³òàë. Çà òàêèх óìîâ 
îö³íêà ðîзшèðÿє òðàäèö³éí³ óÿâëåííÿ ïðî ðîз-
âèòîê ï³äïðèєìñòâà ³ äàє ìîæëèâ³ñòü ñфîðìó-
âàòè ïîâíîö³ííó êàðòèíó äîâãîñòðîêîâèх ïåð-
ñïåêòèâ.

Îòæå, зâ³ò ïðî ð³âåíü СÐ ñïðèÿє ì³í³ì³зàö³ї 
íåñòàб³ëüíîñò³, óñóâàє íåâèзíà÷åí³ñòü ó ðîбîò³ 
ï³äïðèєìñòâà òà ðàö³îíàë³зóє âèêîðèñòàííÿ 
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âñ³х ð³зíîâèä³â êàï³òàëó. Сèñòåìíå òà âè÷åðïíå 
îòðèìàííÿ ³íфîðìàö³ї, íàâ³òü òèх äàíèх, ÿêèх 
â³ä êåð³âíèöòâà ÷àñ â³ä ÷àñó âèìàãàюòü ò³ ÷è 
³íш³ зàö³êàâëåí³ îñîбè ïî êîíêðåòíèх ïèòàí-
íÿх, ìîæå â ö³ëîìó ï³äâèщèòè ñòàб³ëüí³ñòü 
ïðîìï³äïðèєìñòâà òà óíåìîæëèâèòü ò³ êîí-
фë³êòè, щî зàзâè÷àé âèíèêàюòü ì³æ êåð³âíè-
öòâîì òà ³íшèìè îñîбàìè ó ðàз³ íåâ÷àñíîãî àбî 
÷àñòêîâîãî ³íфîðìóâàííÿ.

П³äãîòîâêó äî зâ³òó ïðî СÐ ï³äïðèєìñòâà, íà 
íàшå ãëèбîêå ïåðåêîíàííÿ, ñë³ä ðåòåëüíî ïëà-
íóâàòè òà âèбóäîâóâàòè, ñïèðàю÷èñü íà ñèñòåìó 
Дåì³íãà, ÿêà ïåðåäбà÷àє âèêîíàííÿ äåê³ëüêîх 
åòàï³â:

(1)  Пðèéíÿòòÿ ð³шåííÿ ïðî âèñâ³òëåííÿ 
ò³єї ÷è ³íшîї ³íфîðìàö³ї.

(2) Пëàíóâàííÿ зâ³òíîñò³ з îãëÿäó íà фîðìàò 
ïðåзåíòàö³ї äàíèх ³ âèзíà÷åííÿ ïåðåë³êó îñ³б, 
ÿê³ öüîãî зâ³òó ïîòðåбóюòü (ðèñ. 2).

Â ïðîöåñ³ âèзíà÷åííÿ фîðìè ïîäà÷³ ìàòåð³-
àëó, íåîбх³äíî âðàхóâàòè òàê³ ìîìåíòè: хðî-
íîëîã³÷í³ ðàìêè; ìåæ³ зâ³òó, éîãî зàâäàííÿ 
òà ñфåðó зàñòîñóâàííÿ; äæåðåëà ³íфîðìàö³ї òà 
ìåòîäîëîã³ю ï³äãîòîâêè зâ³òó; îäèíèö³ âèì³-
ðюâàííÿ òà âàæëèâ³ ïîêàзíèêè (àбñîëюòí³/
â³äíîñí³, фàêòè÷í³/ïðîãíîзîâàí³/êðèòè÷í³); 
éìîâ³ðí³ ñïîñîбè îб’єäíàííÿ äàíèх; ðåзюìå òà 
àíàë³òè÷í³ ïîÿñíåííÿ; âàð³àíòè îïðèëюäíåííÿ 
îòðèìàíîї ³íфîðìàö³ї (ÇÌ², îêðåì³ бóêëåòè, 
ñòåíäîâà ïðåзåíòàö³ÿ, îф³ö³éíèé ñàéò òîщî) ³ 
ìîæëèâ³ñòü äîñòóïó äî íåї (â³ëüíèé, îбìåæå-
íèé, ò³ëüêè ó ðàз³ îфîðìëåííÿ зàïèòó).

(3, 4) Îö³íèòè ðåàêö³ю зàö³êàâëåíèх îñ³б ³ 
â³äêîðèãóâàòè íà її îñíîâ³ ìàéбóòí³ ï³äхîäè äî 
ðîзêðèòòÿ ³íфîðìàö³ї ìîæíà ëèшå ÷åðåз äåÿ-
êèé ÷àñ.

Çâ³ò ïðî СÐ ï³äïðèєìñòâà ïîä³ëÿєòüñÿ íà òàê³ 
ñêëàäîâ³: 1) бà÷åííÿ é ñòðàòåã³ÿ; 2) зàãàëüíà 
хàðàêòåðèñòèêà ï³äïðèєìñòâà; 3) ñòðóêòóðà 
óïðàâë³íñüêîї ñèñòåìè; 4) îêðåñëåíèé зì³ñò 
зâ³òíîãî äîêóìåíòà; 5) ïîêàзíèêè СÐ (зà бëî-
êàìè), щî ïîäàюòüñÿ зã³äíî з îбðàíèì òèïîì 
ñèñòåìàòèзàö³ї.

Ç îãëÿäó íà ³ñíóю÷³ òðàäèö³éí³ ï³äхîäè, 
ìîæíà зàïðîïîíóâàòè íàñòóïíó ìîäåëü ðîзì³-
щåííÿ ³íфîðìàö³ї, щî зäàòíà зíà÷íî ïîëåãшèòè 
ðîбîòó з ïîêàзíèêàìè ñòàëîñò³ ðîзâèòêó: êîìï-
ëåêñíà ³íфîðìàö³ÿ → åêîíîì³÷íà → ñîö³àëüíà 
→ åêîëîã³÷íà ñфåðà.

Âисновки. Îòæå, åòàï ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè 
ìîæíà àâòîìàòè÷íî ââàæàòè óñï³шíî зàâåð-
шåíèì ëèшå â òîìó âèïàäêó, êîëè îòðèìàíó 
³íфîðìàö³ю âèêîðèñòîâóюòü ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ 
óïðàâë³íñüêèх ð³шåíü. Ð³зí³ ð³âí³ ³íфîðìàö³é-
íîãî óзàãàëüíåííÿ, äåòàë³зàö³ї òà âàð³àòèâí³ 
фîðìè ïðåзåíòàö³ї äàíèх íåîбх³äí³ äëÿ òîãî, 
щîб зàбåзïå÷èòè ïîòðåбè óñ³х ïîòåíö³éíî зàö³-
êàâëåíèх ó зâ³ò³ îñ³б. Цüîìó òàêîæ ñïðèÿє 
зàïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó ïîñë³äîâíîãî àãðåãó-
âàííÿ ìîí³òîðèíãîâîї ³íфîðìàö³ї, àäæå зàö³êàâ-
ëåí³ îñîбè ïîòðåбóюòü ð³зíèх îб’єì³â óïðàâë³í-
ñüêîї ³íфîðìàö³ї, щî, âëàñíå, âèзíà÷àє ëîã³÷íå 
зàâåðшåííÿ öèêëó ìîí³òîðèíãó СÐ ï³äïðèєì-
ñòâà.

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

Дані моніторингу СР  

База даних 

Система індикаторів СР  

Інтегральний 
індекс СР  

Форма 
інформаційно-
аналітичного 

продукту 

Короткі доповіді, 
звіти, брошури, 

супутня інформація 

Доповіді, аналітичні 
записки, обзори 

Статистичні 
доповіді, звітність, 

довідки 

Основні кінцеві 
зацікавлені 
користувачі 

min 

Ступінь зростання узагальнень, інтегрування і 
агрегації даних 

max 

Громадськість, особи, 
ЗМІ, які приймають 
рішення на вищому 

рівні 

Вищі посадові особи 

Співробітники 
організацій-джерел 

інформації, експерти 
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Ðис. 2. Планування підõоду до розкриття інформації про ÑÐ підприємства
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Пîëòàâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àãðàðíàÿ àêàäåìèÿ

ÑÈÑÒÅМÀ МÎÍÈÒÎÐÈÍÃÀ ÓÑÒÎЙЧÈÂÎÃÎ ÐÀЗÂÈÒÈЯ ПÐÅÄПÐÈЯÒÈЙ: 
ÊÎММÓÍÈÊÀÒÈÂÍЫÅ ÀÑПÅÊÒЫ

Ðåзюìå
Â ñòàòüå èзëîæåí êîìïëåêñíыé ïîäхîä â èññëåäîâàíèè êîììóíèêàöèîííых àñïåêòîâ ñèñòåìы ìîíè-
òîðèíãà óñòîé÷èâîãî ðàзâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé. Сèñòåìàòèзèðîâàíы öåëè è фàêòîðы êîììóíèêàöèé, 
êîòîðыå äîëæíы ñòîÿòü ïåðåä ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷àñòâóющèìè â ïåðåхîäå ê ðåàëèзàöèè êîíöåïöèè 
óñòîé÷èâîãî ðàзâèòèÿ. 
Êлючевые слова: óñòîé÷èâîå ðàзâèòèå ïðåäïðèÿòèÿ, ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà, êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî 
ðàзâèòèÿ, îò÷åò ìîíèòîðèíãà.

Oke O. Adedeji
Poltava State Agrarian Academy

SYSTEM OF MONITORING OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF ENTERPRISES: 
COMMUNICATIVE ASPECTS

Summary
The article describes an integrated approach to the study of communication aspects of the monitoring 
system for sustainable development of enterprises. The author systematized communications objec-
tives, which should stand in front of enterprises involved in the transition to the implementation of 
the concept of sustainable development. It was determined that in order to meet the needs of different 
end-users require different levels of detail or generalizations and various forms of information. It is 
noted that recently in a society marked tendency to use monitoring information management system 
not representatives of enterprises and the public. Therefore, the author believes it is appropriate to 
deliver differentiated information: the stakeholders – through the media, meetings conferences and 
seminars, and by the management – in the form of reports or during the thematic meetings. For mass 
distribution monitoring information in an accessible comprehensive form appropriate to use the limit-
less possibilities of the Internet.
The author emphasizes the desirability of a report monitoring information on sustainable development 
of the company. It identified the following components: 1) vision and strategy; 2) general description 
of the company; 3) the structure of the management systems; 4) outlined the content of the disclosure; 
5) indicators of sustainable development (in units), submitted in accordance with the selected type of 
systematization.
In the process of the main provisions of sustainable development bleached role of communication and 
intensity of factors which they pour.
The author proved that the monitoring and evaluation stage can automatically be considered success-
fully completed only when the information used in decision making. Different levels of information 
synthesis, detail and variation form of presentation of data required in order to meet the needs of 
all potentially interested persons report. Proved feasibility of introducing the principle of sequential 
aggregation of monitoring data, as stakeholders need different amounts of management information 
that actually defines the logical end of the cycle monitoring sustainable enterprise development.
Keywords: sustainable development of enterprises, the monitoring system, the concept of sustainable 
development, the monitoring report.
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Ñидора Â. Â.
Пîëòàâñüêà äåðæàâíà àãðàðíà àêàäåì³ÿ

ÂÈÐÎБÍÈÖÒÂÎ ÎÂÎЧ²Â Ñ²ËÜÑÜÊÎÃÎÑПÎÄÀÐÑÜÊÈМÈ П²ÄПÐÈЄМÑÒÂÀМÈ  
ÍÀ ÎÑÍÎÂ² ²ÍÍÎÂÀÖ²ЙÍÎÃÎ ÐÎЗÂÈÒÊÓ

Сòàòòю ïðèñâÿ÷åíî ïèòàííÿì ðîзâèòêó îâî÷³âíèöòâà íà ³ííîâàö³éí³é îñíîâ³. Ðîзãëÿíóòî àñïåêòè 
фîðìóâàííÿ ïðîäîâîëü÷îї бåзïåêè Уêðàїíè íà îñíîâ³ îö³íêè ð³âí³â âèðîбíèöòâà ³ ñïîæèâàííÿ. 
Âèзíà÷åíî íàïðÿìè ðîзâèòêó ãàëóз³ íà ïåðñïåêòèâó. 
Êлючові слова: ïðîäîâîëü÷à бåзïåêà, îâî÷³âíèöòâî, äèíàì³êà âèðîбíèöòâà, ñïîæèâàííÿ, ³ííîâà-
ö³éíèé ðîзâèòîê. 

Постановка проблеми. Пèòàííÿ зàбåзïå-
÷åííÿ íàñåëåííÿ ïðîäóêòàìè хàð÷óâàííÿ з 
êîæíèì ðîêîì íàбóâàє хàðàêòåðó ãëîбàëüíîãî 
ìàñшòàбó, ³ âñå б³ëüшå зðîñòàюòü âèìîãè äî 
зàäîâîëåííÿ ëюäñòâà â³òàì³ííîю ïðîäóêö³єю. 
Çà äàíèìè ФÀÎ, б³ëüшå ïîëîâèíè íàñåëåííÿ 
Çåìíîї êóë³ ïîòåðïàє â³ä íåñòà÷³ â³òàì³í³â â 
їæ³. У ïîшóêó шëÿх³â óñï³шíîãî âèð³шåííÿ 
ö³єї ñêëàäíîї ïðîбëåìè â÷åí³ ³ âèðîбíèêè âñå 
б³ëüшå óâàãè зâåðòàюòü íà íàäзâè÷àéíî ö³íí³ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ êóëüòóðè – îâî÷³.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Сâ³òîâå òà â³ò÷èзíÿíå âèðîбíèöòâî îâî÷åâîї ïðî-
äóêö³ї äîñë³äæóюòü ó ñâîїх ðîбîòàх Í.Î. Àíäðó-
ñÿê, С.Ì. Êâàшà, Â.À. Êðàâ÷åíêî, Ò.Â. Êó÷å-
ðåíêî, Â.Я. Ìåñåëü-Âåñåëÿê, П.Ò. Сàбëóê, 
Î.Â. Уëüÿí÷åíêî, Â.Â. Хàðåбà, Â.Â. Юð÷è-
шèí òà ³í. Пèòàííÿ åêîíîì³÷íîї åфåêòèâíîñò³ 
âèðîбíèöòâà òà ïåðåðîбêè îâî÷åâîї ïðîäóêö³ї 
ðîзãëÿäàюòü À.Â. Гóìåíюê, Â.². Дàíèëåíêî, 
Î.П. Çîðÿ, С.². Êîðí³єíêî, Â.Â. Пèñàðåíêî, 
Â.П. Ðóäü, Î.². Яñíîëîб òà бàãàòî ³íшèх. 

Âиділення невирішениõ раніше частин 
загальної проблеми. Пðîòå ïèòàííÿ âèðîбíè-
öòâà îâî÷³â ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèх ï³äïðè-
єìñòâàх íà îñíîâ³ ³ííîâàö³éíîãî ðîзâèòêó â 
íàóêîâèх ïóбë³êàö³ÿх ðîзêðèòå íåäîñòàòíüî, 
îñîбëèâî â ÷àñòèí³ ðîзðîбëåííÿ ä³єâîãî ìåхà-
í³зìó ïðàêòè÷íîãî âïðîâàäæåííÿ ó âèðîбíè-
öòâî åфåêòèâíèх ³ííîâàö³éíèх ð³шåíü, àäæå íà 
äàíèé ÷àñ ïðàêòè÷íî âòðà÷åíî зâ’ÿзîê «íàóêà – 
³ííîâàö³ÿ – âèðîбíèöòâî». Íà ï³äïðèєìñòâàх 
ñïîñòåð³ãàюòüñÿ ïðîбëåìè зíèæåííÿ åфåêòèâ-

íîñò³ âèðîбíèöòâà, ÿê³ âèêëèêàí³ âèêîðèñòàí-
íÿì зàñòàð³ëèх òåхíîëîã³é, òîìó öÿ ïðîбëåìà є 
äîñèòü àêòóàëüíîю.

Мета статті ïîëÿãàє ó ðîзðîбëåíí³ òà îбґðóí-
òóâàíí³ шëÿх³â óäîñêîíàëåííÿ âèðîбíèöòâà îâî-
÷³â ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèх ï³äïðèєìñòâàх íà 
îñíîâ³ ³ííîâàö³éíîãî ðîзâèòêó â óìîâàх ñòàíîâ-
ëåííÿ ðèíêîâèх â³äíîñèí, зì³íè фîðì âëàñíîñò³ 
òà îðãàí³зàö³éíîї ñòðóêòóðè àãðàðíîãî ñåêòîðà.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Îâî÷³ – îñíîâíèé â³òàì³ííèé ïðîäóêò хàð÷ó-
âàííÿ ëюäèíè. Д³єòîëîãè ðàäÿòü ñêëàäàòè ñâ³é 
ðàö³îí òàê, щîб â³í íà 35% бóâ з îâî÷³â ³ фðóê-
ò³â, íà 30% – ì’ÿñà, ðèбè òà ìîëî÷íèх ïðîäóê-
ò³â, íà 20% – зåðíîâèх зëàê³â òà êàш ³ ëèшå íà 
15% – ³з âóãëåâîä³â, ñîëîäîщ³â ³ æèð³â. Îòæå, 
àêöåíò ó хàð÷óâàíí³ íåîбх³äíî ðîбèòè íà ðîñ-
ëèííó їæó, îñê³ëüêè âîíà є ãîëîâíèì äæåðåëîì 
â³òàì³í³â ³ ì³êðîåëåìåíò³â. 

Âèðîбíèöòâî òà ñïîæèâàííÿ îâî÷³â ó ñâ³ò³ òà 
Уêðàїí³ зðîñòàє (òàбë. 1). 

Íåзâàæàю÷è íà òå щî âðîæàéí³ñòü îâî÷³â â 
Уêðàїí³ зðîñòàє íàéб³ëüшèìè òåìïàìè, àбñî-
ëюòí³ зíà÷åííÿ öüîãî ïîêàзíèêà âñå щå íèæ÷å 
ïîð³âíÿíî з ³íшèìè êðàїíàìè ñâ³òó [1]. Фàê-
òè÷íèé ð³âåíü ñïîæèâàííÿ îâî÷³â â Уêðàїí³ 
â 2015 ð. зíàхîäèòüñÿ íà ð³âí³ âñòàíîâëåíèх 
ìåäè÷íèх íîðì 160,8 êã/ëюä. (зà ìåäè÷íîї íîðìè  
161 êã/ëюä.), щî зíà÷íî ïîñòóïàєòüñÿ ïðîâ³äíèì 
êðàїíàì ñâ³òó (Êèòàé – 343 êã, ²òàë³ÿ – 286 êã, 
Пîëüщà – 156 êã).

Â Уêðàїí³ â 2015 ð. ïëîщ³, íà ÿêèх âèðîщó-
âàëè îâî÷åâ³ ³ бàшòàíí³ êóëüòóðè, â óñ³х êàòåãî-

Òàбëèöÿ 1
Óрожайність та виробництво овочів і баштанниõ культур на одну особу

Êраїни Ñвіту
Óрожайність овочів і баштанниõ 

культур, ц/га 
Зміни 2015 р. щодо 
попередніõ років, %

Ñпоживання овочів на одну 
особу, кг

1990 2000 2005 2010 2015 1990 2000 2010 1990 2000 2010 2015

СШÀ 234,8 269,6 279,3 298,3 265,4 113,0 98,4 89,0 123,0 132,0 123 121

Фðàíö³ÿ 162,9 187,7 186,4 189,5 226,0 138,7 73,9 119,3 132,0 147,0 132,0 93,0

Êàíàäà 195,9 210,1 213,2 228,7 240,6 122,8 114,5 105,2 78,0 80,0 66,0 86,0

Í³ìå÷÷èíà 224,5 302,1 284,8 352,3 290,5 129,4 96,2 82,5 34,0 47,0 34,0 38,0

Êèòàé 177,1 188,5 195,8 192,7 191,5 108,1 101,6 99,4 111,0 321,0 329,0 343,0

Âåëèêîбðèòàí³ÿ 209,6 236,9 232,4 223,1 210,7 100,5 88,9 94,4 27,0 46,3 63,0 48,0

²òàë³ÿ 228,0 272,1 241,9 272,1 263,7 115,7 96,9 96,9 249,0 285,0 250,0 286,0

Пîëüщà 225,1 230,4 240,6 244,5 231,2 102,7 100,3 94,6 150,0 148,0 139,0 156,0

Ðîñ³ÿ ... 133,6 141,1 157,4 167,3 х 125,2 106,3 ... 109,0 116,0 119,0

Уêðàїíà 133,5 102,8 152,0 167,0 195,6 146,5 190,3 117,1 144,0 101,7 143,5 160,8

Сâ³ò 148,5 165,9 176,5 196,9 225,6 151,9 136,0 114,6 88,0 96,9 135,6 142,9

Джерело: дан³ М³н³стерства аграрної пол³тики України за 2015 р. та власн³ розрахунки
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ð³ÿх ãîñïîäàðñòâ ñòàíîâèëè 520,7 òèñ. ãà, ó ò. ÷.  
îâî÷³ â³äêðèòîãî ґðóíòó – 440,9 òèñ. ãà, îâî÷³ 
зàхèщåíîãî ґðóíòó – 6,2 òèñ. ãà òà бàшòàíí³ 
ïðîäîâîëü÷³ êóëüòóðè – 73,6 òèñ. ãà (òàбë. 2). 

Çàãàëüíèé âàëîâèé зб³ð îâî÷åâîї ³ бàшòàí-
íîї ïðîäóêö³ї â Уêðàїí³ â 2015 ð. ñòàíîâèâ 
9,79 ìëí. ò, щî íà 11,8% íèæ÷å ð³âíÿ ìèíó-
ëîãî ðîêó (11,1 ìëí. ò). У 2015 ð. ïëîщ³ ïîñ³âó 
ï³ä êàïóñòîю ñòàíîâèëè 70,2 òèñ. ãà (13,5% äî 
зàãàëó), îã³ðêàìè – 47,5 òèñ. ãà (9,1%), ïîì³-
äîðàìè – 73 òèñ. ãà (14%), бóðÿêàìè ñòîëî-
âèìè – 39,4 òèñ. ãà (7,6%), ìîðêâîю – 42,8 òèñ. 
ãà (8,2%), öèбóëåю ð³ï÷àñòîю – 55,9 òèñ. ãà 

(10,7%), ÷àñíèêîì – 20,8 òèñ. ãà (4%), ³íшèìè 
îâî÷àìè – 86,4 òèñ. ãà (16,6%), ó ò. ÷. ãàðбó-
зàìè ñòîëîâèìè – 25,9 òèñ. ãà (5%), êàбà÷êàìè – 
26,9 òèñ. ãà (5,2%), бàêëàæàíàìè – 6 òèñ. ãà 
(1,2%), ïåðöåì ñîëîäêèì ³ ã³ðêèì – 14,7 òèñ. ãà 
(2,8%), öèбóëåю зåëåíîю – 2,8 òèñ. ãà (0,5%) 
òà ïðîäîâîëü÷èìè бàшòàííèìè êóëüòóðàìè – 
73,6 òèñ. ãà (14,1% äî зàãàëó) (òàбë. 3). 

Íåзâàæàю÷è íà òå щî íîðìà ñïîæèâàííÿ 
îâî÷åâèх ³ бàшòàííèх êóëüòóð зàбåзïå÷ó-
єòüñÿ íà 100%, ïî îêðåìèх êóëüòóðàх âîíà 
íå âèêîíóєòüñÿ [2]. Òàê, зà íîðìè ñïîæè-
âàííÿ 29 êã/ëюäèíó äî ñïîæèâà÷à íàäхîäèòü 

Òàбëèöÿ 2
Äинаміка валовиõ зборів, посівниõ площ та рівня врожайності овочевиõ  

і баштанниõ культур в Óкраїні

Показники 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015
2015 р.  

до 2000 р., 
разів

Îвочі відкритого ґрунту

Âàëîâ³ збîðè, ìëí. ò 5,58 7,02 7,75 9,44 9,59 9,87 8,62 1,6

Пîñ³âíà ïëîщà, òèñ. ãà 516 461,8 464,9 500,9 499,5 493,8 440,9 0,9

Уðîæàéí³ñòü, ò/ãà 10,8 15,2 16,7 18,8 19,2 19,9 19,6 1,8

Îвочі заõищеного ґрунту

Âàëîâ³ збîðè, ìëí. ò 0,237 0,277 0,376 0,398 0,425 0,436 0,590 2,0

Пîñ³âíà ïëîщà, òèñ. ãà 2,53 2,67 2,87 3,17 3,32 3,39 6,2 1,8

Уðîæàéí³ñòü, êã/ì2 9,4 10,4 13,1 12,6 12,8 12,9 9,6 1,1

Áаштанні продовольчі культури

Âàëîâ³ збîðè, ìëí. ò 0,373 0,311 0,751 0,729 0,79 0,795 0,578 1,8

Пîñ³âíà ïëîщà, òèñ. ãà 83,95 69,74 81,88 81,77 80,7 82,1 73,6 0,9

Уðîæàéí³ñòü, ò/ãà 4,4 4,5 9,2 8,9 9,9 9,7 7,9 1,9

Îвочеві і баштанні разом

Âàëîâ³ збîðè, ìëí. ò 6,2 7,6 8,9 10,6 10,8 11,1 9,79 1,7

Пîñ³âíà ïëîщà, òèñ. ãà 602,5 534,2 549,7 585,9 583,5 579,3 520,7 0,9

Уðîæàéí³ñòü, ò/ãà 10,3 14,3 16,1 17,9 18,5 19,2 18,8 1,9

Джерело: дан³ М³н³стерства аграрної пол³тики України за 2015 р. та власн³ розрахунки

Òàбëèöÿ 3
Âиробництво окремиõ видів овочевиõ і баштанниõ культур  

у всіõ категоріяõ господарств Óкраїни, 2015 р.

Êультури Площа, 
тис. га

Частка у 
загальному 

виробництві, 
%

Частка с.-г. 
підприємств 

у 
виробництві, 

%

Âаловий 
збір, 
тис. ц 

Óрожайність, 
ц/га

Ðекомендовані 
середньодушові 

норми 
споживання, кг

Фактично 
споживається 

на одну 
особу, кг

Êàïóñòà 70,2 13,5 9,8 16773 238,9 29,0 27,5

Îã³ðêè 47,5 9,1 7,1 6756,5 142,3 10,0 11,1

Пîì³äîðè 73 14,0 27,8 20130,9 275,7 39,0 33,1

Бóðÿê ñòîëîâèé 39,4 7,6 6,3 8346,5 211,6 10,0 13,7

Ìîðêâà ñòîëîâà 42,8 8,2 13,1 8229,2 192,4 9,0 13,5

Цèбóëÿ 55,9 10,7 19,7 9565,2 171,3 9,0 15,7

Чàñíèê 20,8 4,0 7,3 1764,7 88,7 0,8 2,9

²íш³ îâî÷³ 86,4 16,6 13,8 14414,3 166,8 28,0 23,7

ó ò. ÷. ãàðбóзè 
ñòîëîâ³ 25,9 5,0 13,2 5650,6 218 12,8 9,3

Êàбà÷êè 26,9 5,2 12,5 4964,7 184,3 3,2 8,2

Бàêëàæàíè 6 1,2 19,4 800,4 133,5 2,8 1,3

ïåðåöü 14,7 2,8 18,5 1671,6 113,8 2,8 2,7

öèбóëÿ зåëåíà 2,8 0,5 2,0 284,7 103,4 2,4 0,5

Âñüîãî îâî÷³ â³äêð. ³ 
зàх. ґðóíòó 447,1 85,9 14,2 92140,2 206,1 134 151,3

Пðîäîâîëü÷³ 
бàшòàíí³ êóëüòóðè 73,6 14,1 6,5 5781,3 78,6 27 9,5

Âñüîãî îâî÷å-
бàшòàííèх êóëüòóð 520,7 100,0 13,9 97921,5 188,1 161 160,8

Джерело: дан³ М³н³стерства аграрної пол³тики України за 2015 р. та власн³ розрахунки
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27,5 êã. Íîðìà ñïîæèâàííÿ ïîì³äîð³â зàбåз-
ïå÷óєòüñÿ íà 85% (33,1 êã/ëюä. зà íîðìè 
ñïîæèâàííÿ 29 êã/ëюä.), ³íшèх îâî÷³â – íà 
84,6% (23,7% êã/ëюä. зà íîðìè ñïîæè-
âàííÿ 28 êã/ëюä.), ó ò. ÷. ãàðбóз³â – íà 72,7%  
(9,3 êã/ëюä. зà íîðìè ñïîæèâàííÿ 12,8 êã/ëюä.), 
бàêëàæàí³â – íà 46,4% (1,3 êã/ëюä. зà íîðìè 
ñïîæèâàííÿ 2,8 êã/ëюä.) òà öèбóë³ зåëåíîї – âзà-
ãàë³ íà 21% (0,5 êã/ëюä. зà íîðìè ñïîæèâàííÿ  
2,4 êã/ëюä.). 

Уñòàíîâëåíî, щî ÷àñòêà ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèх ï³äïðèєìñòâ ó âàëîâîìó âèðîбíèöòâ³ â 
2015 ð. ñòàíîâèòü 13,9%, à ïî îêðåìèх îâî÷å-
âèх êóëüòóðàх щå ìåíшå: êàïóñò³ – 13,5%, îã³ð-
êàх – 9,1%, бóðÿêàх ñòîëîâèх – 7,6%, ìîðêâ³ 
ñòîëîâ³é – 8,2%, öèбóë³ ð³ï÷àñò³é – 10,7%, ÷àñ-
íèêó – 7,3%, ³íшèх îâî÷àх – 13,8% òà ïðîäî-
âîëü÷èх бàшòàííèх êóëüòóðàх – 6,5%, щî ÿâíî 
íåäîñòàòíüî äëÿ ³ííîâàö³éíîãî ðîзâèòêó ãàëóз³.

²ííîâàö³ÿ – öå òà âïðîâàäæåíà íîâàö³ÿ, щî 
зàбåзïå÷óє ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ âèðîб-
íèöòâà â³äïîâ³äíî äî âèìîã ðèíêó òà є ê³íöå-
âèì ðåзóëüòàòîì ³íòåëåêòóàëüíîї ä³ÿëüíîñò³ 
ëюäèíè, éîãî òâîð÷îãî ïðîöåñó, âèíàхîä³â òà 
ðàö³îíàë³зàö³ї [3]. ²ííîâàö³ї â îâî÷³âíèöòâ³ – 
âèñîêîâðîæàéí³ ñîðòè ³ ã³бðèäè ³íòåíñèâíîãî 
òèïó, íîâ³òí³ òåхíîëîã³ї, íîâ³ åфåêòèâí³ зàñîбè 
зàхèñòó ðîñëèí (³íñåêòèöèäè, фóíã³öèäè, ãåð-
б³öèäè), åфåêòèâí³ óïðàâë³íñüê³ ð³шåííÿ òà 
³í. Îäí³єю з êëю÷îâèх ïðîбëåì ðîзâèòêó îâî-
÷åâîãî ðèíêó, íà íàшó äóìêó, є ñòðèìóâàííÿ 
âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é ÷åðåз åëåìåíòàðíó â³ä-
ñóòí³ñòü äîñòàòíüîї ê³ëüêîñò³ âåëèêîòîâàðíèх 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèх ï³äïðèєìñòâ. À ïðè÷è-
íîю зãîðòàííÿ âåëèêîòîâàðíîãî ñåêòîðó, êð³ì 
óñüîãî ³íшîãî, є âèñîê³ âèòðàòè ãðîшîâèх òà 
ëюäñüêèх ðåñóðñ³â íà îäèíèöю ïëîщ³ ïîð³âíÿíî 

Òàбëèöÿ 4
Âитрати праці на вирощування основниõ 

сільськогосподарськиõ культур, люд.-год./га, т

Îсновні культури
Âитрати праці,

люд.-год.

на 1 га на 1 т

Îсновні сільськогосподарські культури

Êóêóðóäзà íà зåðíî 11,9 2,4

Я÷ì³íü ÿðèé 15,3 5,1

Сîíÿшíèê 17,4 11,6

Îзèìà ïшåíèöÿ 26,3 5,3

Цóêðîâèé бóðÿê 52,9 2,1

Òоварні овочі

Îã³ðîê 551,3 27,6

Òîìàò ðîзñàäíèé 785,9 31,4

Пåðåöü ñîëîäêèé 895,0 44,8

Бóðÿê ñòîëîâèé 504,3 25,2

Ìîðêâà 808,9 26,9

Цèбóëÿ ð³ï÷àñòà 668,1 33,4

Êàïóñòà ï³зíüîñòèãëà 221,2 4,4

Малопоширені види овочів

Пåðåöü ã³ðêèé 895,0 35,8

Ðåâ³íü 606,9 30,3

Êóêóðóäзà öóêðîâà 223,0 12,4

Цèбóëÿ бàòóí 1006,9 83,9

Цèбóëÿ шàëîò 996,0 66,4

Åñòðàãîí 837,0 83,7

Шïèíàò 824,0 103

Сåëåðà êîðåíåïë³äíà 681,0 22,7

Цèбóëÿ íà зåëåíü 589,8 49,2

Êàïóñòà öâ³òíà 785,0 22,4

Щàâåëü 745,0 74,5

Ðåäüêà Лîбî 670,0 19,1

Бîбè îâî÷åâ³ 452,0 90,4

Джерело: дан³ ХНТІСГ ³м. Петра Василенка, Інституту 
овоч³вництва ³ баштанництва НААН [5], власн³ розра-
хунки

 
 

Ðис. 1. Âитрати праці на вирощування товарниõ овочів,  
у т. ч. малопоширениõ видів овочевиõ рослин, люд.-год./га

Джерело: дан³ ХНТІСГ ³м. Петра Василенка, Інституту овоч³вництва ³ баштанни-
цтва НААН [5], власн³ розрахунки
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æåíèìè ñòðîêàìè збèðàííÿ, ïðîäóêö³ÿ ëåãêî 
óшêîäæóєòüñÿ ³ ïîãàíî òðàíñïîðòóєòüñÿ [4]. 

Îñîбëèâ³ñòю âèðîщóâàííÿ îâî÷åâèх êóëüòóð 
є òå, щî ö³ êóëüòóðè є ÷è íå íàéб³ëüш âèòðàò-
íèìè, àäæå âèòðàòè íà зàðîб³òíó ïëàòó ñòà-
íîâëÿòü ìàéæå 50%. Òàê, ïðîöåñ îбðîбëåííÿ 
зåðíîâèх ñêëàäàєòüñÿ ³з 18–20 îïåðàö³é, à 
òàêèх òðóäîì³ñòêèх êóëüòóð, ÿê ìàëîïîшè-
ðåí³ îâî÷³, – ³з 30–40. Íà âèðîщóâàííÿ зåðíî-
âèх òà òåхí³÷íèх êóëüòóð ñüîãîäí³ íåîбх³äíî 
âèòðà÷àòè â³ä 7 äî 15 òèñ. ãðí./ãà, äëÿ âèðîщó-
âàííÿ òîâàðíèх îâî÷³â – ó ñåðåäíüîìó â³ä 27 äî 
45 òèñ. ãðí./ãà, à äëÿ âèðîщóâàííÿ íàñ³ííèê³â 
îäíîð³÷íèх êóëüòóð – äî 55 òèñ. ãðí./ãà, äâîð³÷-
íèх îâî÷åâèх êóëüòóð – â³ä 60 äî 70 òèñ. ãðí./ãà.  
Âèòðàòè ïðàö³ ï³ä ÷àñ âèðîбíèöòâà îâî÷³â 
ïîð³âíÿíî з âèðîщóâàííÿì зåðíîâèх òà òåх-
í³÷íèх êóëüòóð âèщ³ ó 22–36 ðàз³â, à ï³ä ÷àñ 
âèðîбíèöòâà ìàëîïîшèðåíèх âèä³â ðîñëèí – ó 
48–73 ðàзè (ðèñ. 1, òàбë. 4).

Пðîòå б³ëüш³ñòü îâî÷åâèх ìàëîïîшèðåíèх 
êóëüòóð ìàюòü âèñîêó åêîíîì³÷íó åфåêòèâí³ñòü 
âíàñë³äîê êîðîòêîãî âåãåòàö³éíîãî ïåð³îäó 
âèðîщóâàííÿ (30–50 äí³â), ðàííüîñòèãëîñò³, 
âèñîêîї âðîæàéíîñò³, бàãàòîðàзîâèх збîð³â,  
ó ò. ÷. ³ â зàхèщåíîìó ґðóíò³ (òàбë. 5).

Òàê, íà îбðîбëåííÿ 1 ãà îâî÷åâèх êóëüòóð ó 
ñåðåäíüîìó ïðèïàäàє 600–800 ëюä.-ãîä. Îêð³ì 
òîãî, ó ñòðóêòóð³ âèòðàò ïðàö³ íà 1 ãà îâî÷³â 
íàéб³ëüш ïèòîìó âàãó зàéìàюòü âèòðàòè íà 
äîãëÿä зà ïîñ³âàìè ³ збèðàííÿ âðîæàю. Цå ïîÿñ-
íюєòüñÿ òèì, щî â îâî÷³âíèöòâ³ òðàäèö³éíî 
íèзüêèé ð³âåíü ìåхàí³зàö³ї ³ âèñîê³ âèòðàòè 
ïðàö³. 

Íàéб³ëüш òðóäîì³ñòêèìè êóëüòóðàìè â ðîз-
ð³з³ àãðîòåхí³÷íèх ðîб³ò є ìîðêâà òà òîìàòè: 
âèòðàòè ïðàö³ íà ìîðêâó ñòàíîâëÿòü 809 ëюä.-
ãîä./ãà, щî б³ëüшå â³ä êàïóñòè ï³зíüîї ìàéæå 
â ÷îòèðè ðàзè; íà òîìàòè – 666 ëюä.-ãîä./ãà. 
Çбèðàííÿ âðîæàю òîìàò³â ïðîâîäèòüñÿ âðó÷íó ³ 
äåê³ëüêà ðàз³â, щî âëèâàє íà ñîб³âàðò³ñòü âèðî-
щåíîї ïðîäóêö³ї (òàбë. 6). 

Â óìîâàх ð³зêîãî зðîñòàííÿ ö³í íà åíåðãå-
òè÷í³ ðåñóðñè ³ ìàòåð³àëüíî-òåхí³÷í³ зàñîбè, à 
òàêîæ зà íàÿâíîñò³ òðóäíîщ³â з³ збóòîì îâî÷å-

Òàбëèöÿ 5
Åкономічна ефективність виробництва малопоширениõ,  

зеленниõ та пряно-ароматичниõ культур відкритого ґрунту

Êультура Óрожайність, 
т/га ПММ, л/га Ñобівартість,

грн./т
Âитрати праці, 

люд.-год./га
Чистий доõід, 
тис. грн./га

Åñòðàãîí 10 186 3894 837 41,06

Шïèíàò 8 165 4445 824 36,45

Сåëåðà êîðåíåïë³äíà 30 176 1458 681 76,27

Цèбóëÿ íà зåëåíü 12 120 2689 589 44,53

Êàïóñòà öâ³òíà 35 131 1284 785 49,56

Пåðåöü ã³ðêèé 25 160 2189 895 57,75

Ðåâ³íü 20 189 2114 607 37,73

Цèбóëÿ бàòóí 12 175 3545 1007 53,45

Цèбóëÿ шàëîò 12 168 3742 966 51,09

Щàâåëü 10 130 3302 745 30,97

Ðåäüêà Лîбî 35 165 1116 670 23,98

Бîбè îâî÷åâ³ 5 112 5165 452 41,67

Цóêðîâà êóêóðóäзà 18 135 1238 223 21,82

Джерело: дан³ ХНТІСГ ³м. Петра Василенка, Інституту овоч³вництва ³ баштанництва НААН [5], власн³ розрахунки

Òàбëèöÿ 6
Затрати праці в овочівництві  

по основним культурам, люд.-год./га
Показники затрат праці Íа 1 га посіву

Êапуста

Îñíîâíèé îбðîб³òîê ґðóíòó 1,80

Пåðåäïîñ³âíèé îбðîб³òîê 
ґðóíòó òà ñ³âбà 3,99

Дîãëÿä зà ïîñ³âàìè 70,76

Çбèðàííÿ âðîæàю 144,57

Ðàзîì зàòðàò ïðàö³ 221,14

Îгірок

Îñíîâíèé îбðîб³òîê ґðóíòó 2,32

Пåðåäïîñ³âíèé îбðîб³òîê 
ґðóíòó òà ñ³âбà 1,48

Дîãëÿä зà ïîñ³âàìè 42,44

Çбèðàííÿ âðîæàю 510,18

Ðàзîì зàòðàò ïðàö³ 551,3

Òомат

Îñíîâíèé îбðîб³òîê ґðóíòó 1,74

Пåðåäïîñ³âíèé îбðîб³òîê 
ґðóíòó òà ñ³âбà 76,01

Дîãëÿä зà ïîñ³âàìè 44,37

Çбèðàííÿ âðîæàю 665,62

Ðàзîì зàòðàò ïðàö³ 785,9

Áуряк столовий

Îñíîâíèé îбðîб³òîê ґðóíòó 1,89

Пåðåäïîñ³âíèé îбðîб³òîê 
ґðóíòó òà ñ³âбà 3,71

Дîãëÿä зà ïîñ³âàìè 66,44

Çбèðàííÿ âðîæàю 432,26

Ðàзîì зàòðàò ïðàö³ 504,32

Морква столова

Îñíîâíèé îбðîб³òîê ґðóíò 1,85

Пåðåäïîñ³âíèé îбðîб³òîê 
ґðóíòó òà ñ³âбà 4,15

Дîãëÿä зà ïîñ³âàìè 157,95

Çбèðàííÿ âðîæàю 644,97

Ðàзîì зàòðàò ïðàö³ 808,94

Джерело: дан³ ХНТІСГ ³м. Петра Василенка, Інституту 
овоч³вництва ³ баштанництва НААН [5], власн³ розра-
хунки

з ³íшèìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè êóëüòóðàìè, 
àäæå âèðîбíèöòâî îâî÷åâèх êóëüòóð хàðàêòå-
ðèзóєòüñÿ бàãàòîðàзîâèì збîðîì óðîæàю ³ зâó-
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âîї ïðîäóêö³ї ìîæíà ïåðåäбà÷àòè, щî íà ïåðå-
х³äíèé ïåð³îä збåðåæåòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî ì³í³ì³-
зàö³ї îбñÿã³â ³ ñîðòèìåíòó її âèðîбíèöòâà. 

²з ðîзâèòêîì ðèíêîâîї åêîíîì³êè ïîâèíí³ 
зä³éñíюâàòèñÿ зíà÷í³ òåхíîëîã³÷í³ òà îðãàí³зà-
ö³éí³ зì³íè â îâî÷³âíèöòâ³. У ïåðñïåêòèâ³ íåîб-
х³äíî â³ääàâàòè ïåðåâàãó òèì òåхíîëîã³ÿì, ÿê³ 
зàбåзïå÷óюòü åíåðãî- ³ ðåñóðñîзбåðåæåííÿ, ñêî-
ðî÷óюòü зàòðàòè æèâîї ïðàö³ òà âòðàòè ïðîäóê-
ö³ї, зàïîб³ãàюòü зàбðóäíåííю íàâêîëèшíüîãî 
ñåðåäîâèщà, ï³äâèщóюòü ðîäю÷³ñòü ґðóíò³â [6].

Сåðåä êðèòåð³їâ îö³íêè ïð³îðèòåòíîñò³ ïåâ-
íèх òåхíîëîã³é âèð³шàëüíå зíà÷åííÿ ïîâè-
íí³ ìàòè ÷îòèðè фàêòîðè: íàñè÷åí³ñòü ðèíêó 
ïðîäóêòàìè, âïëèâ íà åфåêòèâí³ñòü âèðîбíè-
öòâà, ìîæëèâîñò³ åêîíîì³ї ðåñóðñ³â, åêîëîã³÷í³ 
íàñë³äêè. Åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó äåðæàâè íåîб-
х³äíî ñïðÿìóâàòè íà ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ 
âèêîðèñòàííÿ âèðîбíè÷îãî ïîòåíö³àëó ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèх ï³äïðèєìñòâ, зì³öíåííÿ ñåëÿí-
ñüêèх (фåðìåðñüêèх) ãîñïîäàðñòâ, зàбåзïå÷åííÿ 
ïðîãðåñèâíèх ñòðóêòóðíèх зðóшåíü ó âèðîбíè-
öòâ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîї ïðîäóêö³ї, ðåàë³зà-
ö³ю åфåêòèâíèх шëÿх³â ³ зàñîб³â ðîзâ'ÿзàííÿ 
ñîö³àëüíèх ïðîбëåì ó ñåë³. Îñíîâîю ï³äâèщåííÿ 
âðîæàéíîñò³ ³ зб³ëüшåííÿ îбñÿã³â âèðîбíèöòâà 
îâî÷åâèх êóëüòóð ÿê ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèх 
ï³äïðèєìñòâàх, òàê ³ ãîñïîäàðñòâàх íàñåëåííÿ 
ñòàíóòü òàê³ зàхîäè:

– ðîзшèðåííÿ ïëîщ³ âèðîщóâàííÿ îâî÷³â íà 
зðîшóâàíèх зåìëÿх ³з зàïðîâàäæåííÿì ñèñòåì 
êðàïëèííîãî зðîшåííÿ;

– âïðîâàäæåííÿ ó âèðîбíèöòâî âèñîêîâðîæàé-
íèх, àäàïòîâàíèх äî ïðèðîäíî-êë³ìàòè÷íèх óìîâ 

ðåã³îíó ñîðò³â ³ ã³бðèä³â îâî÷åâèх êóëüòóð, ÿê³ 
ìàюòü ë³êóâàëüíî-ïðîф³ëàêòè÷í³ òà ïðîòåêòîðí³ 
âëàñòèâîñò³, зîâí³шíю ïðèâàбëèâ³ñòü, ïðèäàòí³ñòü 
äî ìåхàí³зîâàíîãî збèðàííÿ òà òðèâàëîãî збåð³-
ãàííÿ, ³íш³ îзíàêè êîíêóðåíòîñïðîìîæíîї ïðî-
äóêö³ї;

– шèðîêå âèêîðèñòàííÿ òåхíîëîã³÷íèх ³ííî-
âàö³é òà ñèñòåì ìàшèí íîâîãî ïîêîë³ííÿ äëÿ 
îâî÷³âíèöòâà â³äêðèòîãî ³ зàêðèòîãî ґðóíò³â;

– óïðîâàäæåííÿ ó âèðîбíèöòâî ³íфîðìàö³é-
íèх òåхíîëîã³é;

– ñòèìóëюâàííÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ âèðîб-
íèöòâà åêîëîã³÷íî ÷èñòèх ïðîäóêò³â îâî÷³âíè-
öòâà íà бàз³ îðãàí³÷íîãî зåìëåðîбñòâà, íàäàííÿ 
äåðæàâíîї ï³äòðèìêè âèðîбíèêàì íàñ³ííÿ îâî-
÷åâèх êóëüòóð òà êîìïåíñàö³ÿ ÷àñòèíè âàðòîñò³ 
åëåêòðîåíåðã³ї ³ ïðèðîäíîãî ãàзó, âèêîðèñòàíèх 
íà зðîшåííÿ òà âèðîбíèöòâî îâî÷³â зàêðèòîãî 
ґðóíòó;

– íàäàííÿ ï³ëüãîâèх êðåäèò³â äëÿ ñòâîðåííÿ 
íîâèх ³ ðåêîíñòðóêö³ї ä³ю÷èх òåïëè÷íèх êîìï-
ëåêñ³â ³ îâî÷åñхîâèщ.

Âисновки. Åфåêòèâíèé ðîзâèòîê îâî÷³âíè-
öòâà â ñó÷àñíèх óìîâàх ìîæëèâèé ëèшå шëÿ-
хîì óïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíîї 
ìîäåë³ ðîзâèòêó ãàëóз³, ïîñò³éíîãî íàñè÷åííÿ 
³ííîâàö³ÿìè òåхíîëîã³é âèðîщóâàííÿ, збåð³-
ãàííÿ ³ ðåàë³зàö³ї îâî÷³â. Сïåö³àë³зîâàí³ âåëè-
êîòîâàðí³ ãîñïîäàðñòâà ìàюòü зíà÷íî б³ëüш³ 
ïåðåâàãè щîäî âèð³шåííÿ öèх ïèòàíü ïåðåä 
äð³бíîòîâàðíèìè âèðîбíèêàìè. Çâàæàю÷è íà 
öå, íåîбх³äíî ïîñèëèòè ðîбîòó з óïðîâàäæåííÿ 
³ííîâàö³é ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèх ï³äïðèєì-
ñòâàх. 
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Ðезюме
Сòàòüÿ ïîñâÿщåíà âîïðîñàì ðàзâèòèÿ îâîщíîãî ðыíêà. Ðàññìîòðåíы àñïåêòы фîðìèðîâàíèÿ ïðî-
äîâîëüñòâåííîé бåзîïàñíîñòè Уêðàèíы íà îñíîâå îöåíêè óðîâíåé ïðîèзâîäñòâà è ïîòðåбëåíèÿ. 
Îïðåäåëåíы íàïðàâëåíèÿ ðàзâèòèÿ îòðàñëè íà ïåðñïåêòèâó. 
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Summary
The article is devoted to the development of vegetable production on the innovative basis. The aspects 
of formation of food security of Ukraine on the basis of an assessment of the levels of production and 
consumption are considered. Directions of development of the industry in the future are identified.
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Шевченко Ë. Î.
Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò хàð÷îâèх òåхíîëîã³é

ÂÅÐÒÈÊÀËÜÍÀ ²ÍÒÅÃÐÀÖ²Я ЯÊ ÎÄÈÍ ²З ÍÀПÐЯМ²Â  
²ÍÍÎÂÀÖ²ЙÍÎÃÎ ÐÎЗÂÈÒÊÓ ÑПÈÐÒÎÂÈХ П²ÄПÐÈЄМÑÒÂ

У ñòàòò³ ðîзãëÿíóòî òåîðåòè÷í³ ï³äхîäè äî âèзíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ âåðòèêàëüíîї ³íòåãðàö³ї, òèïè 
âåðòèêàëüíîї ³íòåãðàö³ї. Âèзíà÷åíî ìîòèâè òà ïåðåâàãè âåðòèêàëüíîї ³íòåãðàö³ї äëÿ ï³äïðèєìñòâ 
ñïèðòîâîї ïðîìèñëîâîñò³. Ðîзêðèòî ïîíÿòòÿ «òðàíñàêö³éí³ âèòðàòè» òà ìåòîäè зíèæåííÿ âèòðàò 
íà âèðîбíèöòâî ê³íöåâîãî ïðîäóêòó äëÿ ï³äïðèєìñòâ ñïèðòîâîї ãàëóз³. Îбґðóíòîâàíî íåîбх³äí³ñòü 
ðåîðãàí³зàö³ї ï³äïðèєìñòâ ñïèðòîâîї ïðîìèñëîâîñò³ â³ä ïîâíîї äåðæàâíîї ìîíîïîë³ї äî âåðòèêàëüíî 
³íòåãðîâàíîãî àêö³îíåðíîãî хîëäèíãó. Âèзíà÷åíî, щî âïðîâàäæåííÿ ïðèíöèï³â âåðòèêàëüíîї ³íòå-
ãðàö³ї ïðèзâåäå äî ï³äâèщåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³, зìåíшåííÿ ñîб³âàðòîñò³ ñïèðòó åòèëî-
âîãî, зìåíшåííÿ âèòðàò íà âèðîбíèöòâî ê³íöåâîї ïðîäóêö³ї, àêòèâ³зàö³ї âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é, 
ñòèìóëюâàííÿ зàëó÷åííÿ ì³æíàðîäíèх ³íâåñòèö³é.
Êлючові слова: ñïèðò, ñïèðòîâå ï³äïðèєìñòâî, âåðòèêàëüíà ³íòåãðàö³ÿ, ðåîðãàí³зàö³ÿ, ³ííîâàö³é-
íèé ðîзâèòîê.
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Постановка проблеми. У ñó÷àñíèх åêîíîì³÷-
íèх óìîâàх âàæëèâèì ñêëàäíèêîì ä³ÿëüíîñò³ 
ñïèðòîâèх ï³äïðèєìñòâ є îðãàí³зàö³éíà ñòðóê-
òóðà ãàëóз³.

Сïèðòîâå âèðîбíèöòâî Уêðàїíè ïðåäñòàâëåíå 
äåðæàâíîю ìîíîïîë³єю, ³, ÿê зàñâ³ä÷èëà ïðàê-
òèêà, äåðæàâà âèÿâèëàñÿ íå íàéêðàщèì âëàñíè-
êîì ³ ðîзïîðÿäíèêîì äåðæàâíîãî ìàéíà. Пèòàííÿ 
ïðèâàòèзàö³ї ï³äïðèєìñòâ ñïèðòîâîї ãàëóз³ àêòó-
àëüíå âæå ïðîòÿãîì 10 ðîê³â, òà ñàìå зàðàз íåîб-
х³äíî âèзíà÷àòèñÿ з ìàéбóòí³ì ãàëóз³, îñê³ëüêè 
â ïðîöåñ³ ìîíîïîëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
íàðîщóєòüñÿ òåíäåíö³ÿ зб³ëüшåííÿ бîðãîâèх 
зîбîâ’ÿзàíü ï³äïðèєìñòâ ñïèðòîâîї ãàëóз³, ïåðå-
äóñ³ì ïåðåä бюäæåòîì. Дåðæàâà, ñâîєю ÷åðãîю, 
зб³ëüшóє ñòàâêè àêöèзíîãî ïîäàòêó íà ë³êåðî-
ãîð³ë÷àí³ âèðîбè, щî ìîæå ïðèзâåñòè äî зóïèíêè 
ïðàöюю÷èх зàâîä³â, îñê³ëüêè ïîïèò íà ë³êåðî-
ãîð³ë÷àí³ âèðîбè зíèзèòüñÿ ³, ÿê íàñë³äîê, ïîïèò 
íà ñïèðò åòèëîâèé óïàäå âòðè÷³. Êð³ì òîãî, 
äåðæàâîю зàïðîâàäæóюòüñÿ ñòàâêè àêöèзíîãî 
ïîäàòêó íà б³îåòàíîë, ÷èì ïîâí³ñòю óíåìîæëèâ-
ëюєòüñÿ ïðîöåñ ³ííîâàö³éíîãî ðîзâèòêó ñïèðòî-
âèх ï³äïðèєìñòâ ó ïàëèâí³é ñфåð³ òà фàêòè÷íî 
íåìàє ìîæëèâîñò³ зàïóñòèòè ìåëÿñí³ зàâîäè, щî 
ñïåö³àë³зóюòüñÿ íà âèðîбíèöòâ³ б³îåòàíîëó.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Дîñë³äæåííÿ ïðîöåñ³â âåðòèêàëüíîї ³íòåãðàö³ї 
âèñâ³òëåíî â ïðàöÿх â³äîìèх зàх³äíèх åêîíîì³ñ-
ò³â: Ð. Êîóзà, Î. Â³ëüÿìñîíà, Ê.Ð. Хàðð³ãåíà, 
Дæ. Сò³ãëåðà, Ì. Àäåëìàíà, Ê. Åððîó, Ð. Бàзåëà 
òà ³í. Сåðåä â³ò÷èзíÿíèх ó÷åíèх, ÿê³ ïðèä³-
ëÿëè óâàãó âåðòèêàëüí³é ³íòåãðàö³ї: ². Àê³ìîâ, 
Â. Бàзèëåâè÷, Д. Лóê’ÿíåíêî, Í. Сêîïåíêî, 
Г. Фèëюê, Î. Щåðбàêîâ.

Âиділення невирішениõ раніше частин 
загальної проблеми. Б³ëüш³ñòü ó÷åíèх, äîñë³-
äæóю÷è ïðîбëåìè ñïèðòîâîї ãàëóз³, àêöåíòóюòü 
óâàãó íà íåîбх³äíîñò³ ïðèâàòèзàö³ї ñïèðòîâèх 
ï³äïðèєìñòâ. Íàìè æ äîñë³äæóєòüñÿ ïèòàííÿ 
âèêîðèñòàííÿ àñïåêò³â âåðòèêàëüíîї ³íòåãðàö³ї 
äëÿ ñïèðòîâèх ï³äïðèєìñòâ ³з ìåòîю ïîñòóïî-
âîãî ðîзäåðæàâëåííÿ.

Мета статті ïîëÿãàє â îбґðóíòóâàíí³ ïðîöå-
ñ³â âåðòèêàëüíîї ³íòåãðîâàíîї ðåîðãàí³зàö³ї ÿê 

îäíîãî з íàïðÿì³â ³ííîâàö³éíîãî ðîзâèòêó ï³ä-
ïðèєìñòâ ñïèðòîâîї ãàëóз³.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Îñòàíí³ì ÷àñîì åêîíîì³êà Уêðàїíè бàзóєòüñÿ 
íà ðîзâèòêó ñèðîâèííîї бàзè, òîбòî ïåðåâàæàє 
âèðîбíèöòâî ñèðîâèíè, à íå ê³íöåâîãî ïðî-
äóêòó, щî зíèæóє îбñÿãè óòâîðåííÿ ÂÂП óñå-
ðåäèí³ êðàїíè. Пåðåîð³єíòàö³ÿ â³ò÷èзíÿíîãî 
âèðîбíèöòâà зàâäÿêè âïðîâàäæåííю ³ííîâàö³é-
íèх àñïåêò³â ó âèðîбíèöòâî òà éîãî îðãàí³зàö³ю 
íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü â³äíîâèòè âòðà÷åí³ ìåòîäè 
íàðîщåííÿ ÂÂП êðàїíè.

Íà íàшó äóìêó, ³ííîâàö³éíèì шëÿхîì ðîз-
âèòêó ñïèðòîâîї ãàëóз³ – ÿê àëüòåðíàòèâà 
ïîâí³é ïðèâàòèзàö³ї – є зàïðîâàäæåííÿ îíîâ-
ëåíîї îðãàí³зàö³éíîї ñòðóêòóðè, ïîбóäîâàíîї зà 
ïðèíöèïîì âåðòèêàëüíî ³íòåãðîâàíîãî àêö³î-
íåðíîãî хîëäèíãó з ïåðåâàæíèì ïàêåòîì ïðàâ 
зà äåðæàâîю (÷àñòêîâà ïðèâàòèзàö³ÿ). 

Пîâíà ïðèâàòèзàö³ÿ, òîбòî ïåðåх³ä ïðàâ 
âëàñíîñò³ äî ïðèâàòíîãî êîðèñòóâà÷à, – öå 
³íшèé шëÿх ðåîðãàí³зàö³ї ãàëóз³, ÿêèé, íà 
íàшó äóìêó, ìîæëèâèé ò³ëüêè ï³ñëÿ ïðîâå-
äåííÿ ÷àñòêîâîї ïðèâàòèзàö³ї. Íåãàòèâíèìè 
íàñë³äêàìè ïîâíîї ïðèâàòèзàö³ї ìîæóòü бóòè 
íåзàö³êàâëåí³ñòü íîâèх âëàñíèê³â ó збåðåæåíí³ 
ðîбî÷èх ì³ñöü äëÿ ìàéæå 5 òèñ. ïðàöюю÷èх (ó 
ñêëàä³ ДП «Уêðñïèðò»), òîбòî âèíèêíå ñîö³-
àëüíà íàïðóãà. Íîâ³ âëàñíèêè зàö³êàâëåí³ â 
ñêîðî÷åíí³ ê³ëüêîñò³ ïðàöюю÷èх ï³äïðèєìñòâ 
äî ñåìè-âîñüìè ñïèðòîâèх зàâîä³â, à ³íш³ ñïèð-
òîâ³ зàâîäè ë³êâ³äóâàòè.

Âåðòèêàëüíà ³íòåãðàö³ÿ íà óêðàїíñüêîìó 
ðèíêó – ÿâèщå íå íîâå. Пðàêòèêà ïîêàзóє, 
щî ³ñíóюòü ïîзèòèâí³ íàñë³äêè âïðîâàäæåííÿ 
ïðèíöèï³â âåðòèêàëüíîї ³íòåãðàö³ї íà ãàëóзåâèх 
ðèíêàх: ï³äâèщåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³, 
зìåíшåííÿ âèòðàò íà âèðîбíèöòâî ê³íöåâîї ïðî-
äóêö³ї, ìîæëèâîñò³ âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é.

Дëÿ ï³äïðèєìñòâ ñïèðòîâîї ïðîìèñëîâîñò³ 
âèêîðèñòàííÿ ïðèíöèï³â âåðòèêàëüíîї ³íòå-
ãðàö³ї ìîæå ìàòè ïîзèòèâíèé åфåêò ïåðåäóñ³ì 
÷åðåз зìåíшåííÿ ñîö³àëüíîї íàïðóãè, îñê³ëüêè 
âèíèêíå ìîæëèâ³ñòü збåðåæåííÿ ðîбî÷èх ì³ñöü 
äëÿ ïðàö³âíèê³â ñïèðòîâîї ïðîìèñëîâîñò³.
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Âåðòèêàëüíà ³íòåãðàö³ÿ – ñòóï³íü âîëîä³ííÿ 
îäíèì хîëäèíãîì, ³íфðàñòðóêòóðîю, б³зíåñ-
ïðîöåñàìè, òåхíîëîã³ÿìè, êîìïåòåíö³ÿìè â 
ëàíöюæêó ïðîöåñ³â âèðîбíèöòâà òîâàðó àбî 
ïîñëóãè [2, ñ. 156].

Сâ³òîâà ïðàêòèêà âèðîбèëà òèïè âåðòèêàëü-
íîї ³íòåãðàö³ї: ³íòåãðàö³ю íàзàä, ³íòåãðàö³ю 
âïåðåä, збàëàíñîâàíó ³íòåãðàö³ю.

Âåðòèêàëüíà ³íòåãðàö³ÿ íàзàä зä³éñíюєòüñÿ 
ó ðàз³ ïðàãíåííÿ îòðèìàòè êîíòðîëü íàä ï³ä-
ïðèєìñòâàìè, ÿê³ âèðîбëÿюòü ñèðîâèíó, íåîб-
х³äíó ï³ä ÷àñ âèðîбíèöòâà òîâàð³â àбî ïîñëóã 
äàíîї êîìïàí³ї. Êîíòðîëü íàä òàêèìè ï³äïðèєì-
ñòâàìè зàбåзïå÷óє ñòàб³ëüí³ñòü ïîñòàâîê, ÿêîñò³ 
³ ö³íè ê³íöåâîãî ïðîäóêòó. 

П³äïðèєìñòâà зä³éñíююòü âåðòèêàëüíó ³íòå-
ãðàö³ю âïåðåä, êîëè ïðàãíóòü îòðèìàòè êîíòð-
îëü íàä ï³äïðèєìñòâàìè, ÿê³ âèðîбëÿюòü òîâàð 
àбî ïîñëóãè, ÿê³ зíàхîäÿòüñÿ бëèæ÷å äî ê³íöåâîї 
òî÷êè ïðîäàæó òîâàðó àбî ïîñëóãè ñïîæèâà÷ó 
(àбî íàâ³òü íàñòóïíîãî ñåðâ³ñó àбî ðåìîíòó).

П³äïðèєìñòâà зä³éñíююòü збàëàíñîâàíó âåð-
òèêàëüíó ³íòåãðàö³ю, ÿêщî ïðàãíóòü îòðèìàòè 
êîíòðîëü íàä óñ³ìà ñóб’єêòàìè, ÿê³ зàбåзïå÷ó-
юòü ïîâíèé âèðîбíè÷èé ëàíöюæîê â³ä âèäî-
бóòêó ³/àбî âèðîбíèöòâà ñèðîâèíè äî òî÷êè 
бåзïîñåðåäíüîї ðåàë³зàö³ї ñïîæèâà÷ó. Íà ðîз-
âèíåíèх ðèíêàх ³ñíóюòü ðèíêîâ³ ìåхàí³зìè 
êîíòðîëю íàä ñóì³æíèêàìè. Îäíàê íà ìîíîïî-
ë³ñòè÷íèх ðèíêàх ï³äïðèєìñòâà ÷àñòî ïðàãíóòü 
âèбóäóâàòè ïîâíèé âåðòèêàëüíî ³íòåãðîâàíèé 
хîëäèíã.

Сòàíîì íà 2010 ð. ñïèðòîâà ãàëóзü Уêðàїíè 
бóëà ïðåäñòàâëåíà Êîíöåðíîì «Уêðñïèðò», 
äî ÿêîãî âхîäèëè 79 ñàìîñò³éíèх ñïèðòîâèх 
ï³äïðèєìñòâ, îб’єäíàíü, ë³êåðî-ãîð³ë÷àíèх 
ï³äïðèєìñòâ, àëå íàïðèê³íö³ 2010 ð. íà âèêî-
íàííÿ Пîñòàíîâè Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè 
â³ä 28.07.2010  № 672 ñòâîðèëîñÿ Дåðæàâíå 
ï³äïðèєìñòâî ñïèðòîâîї òà ë³êåðî-ãîð³ë÷àíîї 
ïðîìèñëîâîñò³ «Уêðñïèðò». Òîбòî 38 ñïèðòî-
âèх зàâîä³â ïðèєäíàëèñÿ äî ДП «Уêðñïèðò» 
шëÿхîì ïåðåäà÷³ àêòèâ³â ³ ïàñèâ³â íà бàëàíñ. 
У ï³äñóìêó єäèíîю юðèäè÷íîю îñîбîю є ДП 
«Уêðñïèðò», äî ê³íöÿ 2014 ð. â éîãî ñêëàä³ 
íàë³÷óâàëîñÿ 38 ì³ñöü ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëü-
íîñò³.

Íèí³ ñïèðòîâà ãàëóзü Уêðàїíè ïðåäñòàâ-
ëåíà Дåðæàâíèì ï³äïðèєìñòâîì ñïèðòîâîї òà 
ë³êåðî-ãîð³ë÷àíîї ïðîìèñëîâîñò³ «Уêðñïèðò», 
äî ñêëàäó ÿêîãî âхîäÿòü 41 ì³ñöå ïðîâàäæåííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ òà äåðæàâí³ ñïèðòîâ³ зàâîäè, ÿê³ 
âхîäÿòü äî ñêëàäó Êîíöåðíó «Уêðñïèðò» òà 
ï³äïîðÿäêîâóюòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâó àãðàðíîї 
ïîë³òèêè òà ïðîäîâîëüñòâà Уêðàїíè.

Пðîàíàë³зóâàâшè îбñÿãè âèðîбíèöòâà 
ñïèðòó åòèëîâîãî äåðæàâíèìè ñïèðòîâèìè ï³ä-
ïðèєìñòâàìè ñïèðòîâîї ãàëóз³ ïðîòÿãîì 2010–
2015 ðð., ìîæíà зðîбèòè âèñíîâêè, щî âèðîб-
íèöòâî зíèзèëîñÿ â 2,5 ðàзè â 2015 ð. ïîð³âíÿíî 
з 2010 ð. (ðèñ. 1).

Сïàä âèðîбíèöòâà â 2011 ð. ïîð³âíÿíî з 
2010 ð. зóìîâëåíèé ïðîâåäåííÿì ïðîöåñó ðåîð-
ãàí³зàö³ї ãàëóз³ òà ïåðåхîäîì ñàìîñò³éíèх юðè-
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Ðис. 1. Âиробництво спирту етилового підприємствами  
спиртової галузі протягом 2010–2015 рр.

Ðис. 2. Êількість МПÄ ÄП «Óкрспирт», які працювали протягом 2010–2015 рр.
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äè÷íèх îñ³б – ñïèðòîâèх зàâîä³â äî ñêëàäó ДП 
«Уêðñïèðò».

Пðîòÿãîì 2011–2013 ðð. ñïîñòåð³ãàâñÿ ñòà-
б³ëüíèé ïðîöåñ âèðîбíèöòâà ñïèðòó åòèëîâîãî. 
У 2014 ð. â³äбóâñÿ ñïàä âèðîбíèöòâà, ÿêèé ïðî-
äîâæèâñÿ ³ â 2015 ð. Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè 
ñïàäó â³äì³÷àєìî зìåíшåííÿ ïîïèòó íà ñïèðò 
åòèëîâèé óíàñë³äîê óòðàòè ÷àñòèíè ðèíêó 
âèíîðîб³â òà âòðàòè ðèíê³â збóòó ë³êåðî-ãîð³ë-
÷àíèìè ï³äïðèєìñòâàìè. 

Пðîàíàë³зóєìî îбñÿãè âèðîбíèöòâà ДП 
«Уêðñïèðò» (41 ì³ñöå ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³) 
òà ñïèðòîâèìè зàâîäàìè, ÿê³ зàëèшèëèñÿ â 
ñêëàä³ Êîíöåðíó «Уêðñïèðò» (38 юðèäè÷íèх 
îñ³б – ñïèðòîâèх зàâîä³â).

Яê ìîæåìî ñïîñòåð³ãàòè íà ðèñ. 1, îбñÿãè 
âèðîбíèöòâà ñïèðòó åòèëîâîãî ДП «Уêðñïèðò» 
ìàюòü òåíäåíö³ю äî зðîñòàííÿ ïðîòÿãîì 2010–
2013 ðð. Пðîòÿãîì öüîãî ïåð³îäó ñïîñòåð³ãà-
єòüñÿ ñóòòєâå ïåðåâèщåííÿ ïðèбóòêó ï³äïðè-
єìñòâà òà ïîêðèòòÿ ñîб³âàðòîñò³ âèðîбíèöòâà. 
Òîбòî âàðò³ñòü ñèðîâèíè – зåðíà, âèðîбíè÷èх òà 
àäì³í³ñòðàòèâíèх âèòðàò – ïîâí³ñòю ïîêðèâà-
єòüñÿ зà ðàхóíîê ö³íè íà ñïèðò. 2014–2015 ðð. 
хàðàêòåðèзóюòüñÿ ïàä³ííÿì ïîïèòó íà ñïèðò 
åòèëîâèé, íåâèзíà÷åí³ñòю ðèíê³â збóòó òà ñóò-
òєâèì зìåíшåííÿì äîхîä³â ДП «Уêðñïèðò», 
щî ïðèзâîäèòü äî îòðèìàííÿ збèòê³â ó ðîзì³ð³ 
532 235 òèñ. ãðí. Пðîòÿãîì 2015 ð. ïðèéìàєòüñÿ 
ð³шåííÿ ïðî зб³ëüшåííÿ ö³íè íà ñïèðò åòèëî-
âèé, щî äàє зìîãó íà ê³íåöü ðîêó îòðèìàòè ÷èñ-
òèé ïðèбóòîê ó ðîзì³ð³ 16 047 òèñ. ãðí.

Àíàë³зóю÷è âèðîбíèöòâî ñïèðòó åòèëîâîãî 
ñïèðòîâèìè зàâîäàìè Êîíöåðíó «Уêðñïèðò», 
ñïîñòåð³ãàєìî зìåíшåííÿ îбñÿã³â âèðîбíèöòâà 
â 92 ðàзè â 2015 ð. ïîð³âíÿíî з 2010 ð. Òîбòî 
2010 ð. äåìîíñòðóє ðîбîòó âñ³х 79 ñïèðòîâèх 
зàâîä³â, ïðîòÿãîì 2011–2012 ðð. ñïîñòåð³ãàєòüñÿ 
ïðîöåñ ðåîðãàí³зàö³ї, à ñàìå ïåðåх³ä 40 ñïèðòî-
âèх зàâîä³â äî ñêëàäó ДП «Уêðñïèðò».

Òàêîæ íåîбх³äíî ïðîàíàë³зóâàòè ê³ëüê³ñòü 
ïðàöюю÷èх ÌПД ДП «Уêðñïèðò» òà ñïèðòîâèх 
зàâîä³â Êîíöåðíó «Уêðñïèðò» (ðèñ. 2).

Àíàë³зóю÷è ðîбîòó ДП «Уêðñïèðò», ìîæíà 
зðîбèòè òàê³ âèñíîâêè: íàéб³ëüш ïðîäóêòèâíèì 
бóâ 2011 ð., îñê³ëüêè ³з 38 ÌПД ïðàöюâàëè 32, 
òîбòî 84% зàâîä³â. Пðîòÿãîì 2012–2013 ðð. 
ïðàöюâàëè â³ä 78% äî 76% зàâîä³â. Пðîòÿãîì 
2014–2015 ðð. â³äбóâñÿ ñóòòєâèé ñïàä âèðîбíè-
öòâà, щî â³äîбðàæàєòüñÿ ³ íà ê³ëüêîñò³ ïðàöю-
ю÷èх зàâîä³â, à ñàìå ³з 68% ïðàöюю÷èх зàâîä³â 
ïîêàзíèê зíèæóєòüñÿ äî 48%. 2010 ð. є ìàëî-
³íфîðìàòèâíèé ó ïëàí³ ðîбîòè ДП «Уêðñïèðò», 
îñê³ëüêè â ê³íö³ 2010 ð. óòâîðèëîñÿ ò³ëüêè îäíå 
Чåðâîíîñëîб³äñüêå ÌПД (Êèїâñüêà îбë.).

Пðîòÿãîì 2010 ð. зàâàíòàæåí³ñòü ñïèðòîâîї 
ãàëóз³ ñòàíîâèòü 73%. Òàêèé ïîêàзíèê ïðàöю-
ю÷èх зàâîä³â (58 äåðæàâíèх ñïèðòîâèх зàâîä³â) 
äîñÿãíóòèé зàâäÿêè шèðîêî ðîзãàëóæåíîìó 
ïîïèòó. Îñíîâíèìè êðàїíàìè-ïàðòíåðàìè бóëè 
Òóðêìåí³ñòàí, Гðóз³ÿ, Àзåðбàéäæàí, Òóðå÷-
÷èíà, Àâñòð³ÿ, Пîëüщà. 

Çàâàíòàæåí³ñòü ñïèðòîâèх зàâîä³â ïðîòÿãîì 
2011 ð. ñòàíîâèëà 42%. Пîêàзíèê зíèзèâñÿ зà  
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ðàхóíîê ïðîâåäåííÿ ïðîöåñó ðåîðãàí³зàö³ї, зà 
ÿêîї ñàìîñò³éí³ ñïèðòîâ³ ï³äïðèєìñòâà ïîñòó-
ïîâî ïðèєäíóюòüñÿ äî ДП «Уêðñïèðò». Пðî-
òÿãîì 2012–2015 ðð. зàâàíòàæåí³ñòü ñòàíîâèëà 
â³ä 9% äî 17%, щî фàêòè÷íî ïðèзâåëî äî ïðî-
ñòîю б³ëüшîї ê³ëüêîñò³ ñïèðòîâèх зàâîä³â.

Íèí³ àбñîëюòíî зðîзóì³ëèì є òå, щî íàÿâí³ 
îðãàí³зàö³éí³ ñòðóêòóðè (ДП «Уêðñïèðò» òà Êîí-
öåðí «Уêðñïèðò») є íååфåêòèâíèìè, îñê³ëüêè з 
êîæíèì ðîêîì ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè ñïàä âèðîбíè-
öòâà ñïèðòó åòèëîâîãî òà ñïèðòîâì³ñíîї ïðîäóêö³ї.

Íà íàшó äóìêó, îäíèì ³з íàïðÿì³â ³ííîâà-
ö³éíîãî ðîзâèòêó äëÿ ï³äïðèєìñòâ ñïèðòîâîї 
ïðîìèñëîâîñò³ є зì³íà îðãàí³зàö³éíîї ñòðóê-
òóðè â³ä äåðæàâíîї ìîíîïîë³ї äî âåðòèêàëüíî 
³íòåãðîâàíîãî àêö³îíîâàíîãî хîëäèíãó. Â ³äå-
àëüíîìó âèãëÿä³ ìàє â³äбóòèñÿ âåðòèêàëüíà 
³íòåãðàö³ÿ ñïèðòîâèх зàâîä³â òà ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèх ï³äïðèєìñòâ – âèðîбíèê³â зåð-
íîâèх êóëüòóð, зàëó÷àю÷è ñâ³òîâèé äîñâ³ä 
âèðîбíèöòâà âèñîêîÿê³ñíîãî ïðîäóêòó.

Сåðåä ïåðåâàã óïðîâàäæåííÿ âåðòèêàëüíîї 
³íòåãðàö³ї äëÿ ï³äïðèєìñòâ ñïèðòîâîї ãàëóз³ 
ñë³ä â³äзíà÷èòè òàê³:

– зìåíшåííÿ âèòðàò íà êîæíîìó åòàï³ – â³ä 
âèðîщóâàííÿ ñèðîâèíè, ïåðåðîбêè, âèðîбíè-
öòâà ñïèðòó äî ðåàë³зàö³ї ê³íöåâîї ïðîäóêö³ї;

– âèâ³ëüíåí³ êîшòè ñïðÿìîâóюòüñÿ íà ðîз-
âèòîê ñïèðòîâèх ï³äïðèєìñòâ;

– зб³ëüшåííÿ ÷èñòîãî ïðèбóòêó;
– ìîæëèâ³ñòü ³íâåñòóâàòè â ñ³ëüñüêîãîñïî-

äàðñüê³ ï³äïðèєìñòâà òà ðîзâèâàòè ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêå âèðîбíèöòâî;

– â³äíîâëåííÿ ñïèðòîâîї ãàëóз³;
– ðîзшèðåííÿ íàÿâíèх ðèíê³â збóòó, îñâî-

єííÿ íîâèх.
Схåìàòè÷íî ðåîðãàí³зàö³ю ñïèðòîâèх ï³ä-

ïðèєìñòâ ó âåðòèêàëüíî ³íòåãðîâàíèé хîëäèíã 
ìîæíà зîбðàзèòè ó âèãëÿä³ ëàíöюãà (ðèñ. 3).

Дëÿ ï³äïðèєìñòâ ñïèðòîâîї ïðîìèñëîâîñò³ 
âåðòèêàëüíà ³íòåãðàö³ÿ зàбåзïå÷èòü зìåíшåííÿ 
òðàíñàêö³éíèх âèòðàò – âèòðàò íà îäåðæàííÿ 
íåîбх³äíîї ³íфîðìàö³ї ïðî ö³íè òà ÿê³ñòü òîâà-
ð³â, à òàêîæ âèòðàò, ïîâ'ÿзàíèх ³з ïîòî÷íèìè 
зîбîâ’ÿзàííÿìè: âåäåííÿì ïåðåãîâîð³â, îфîðì-
ëåííÿì êîíòðàêò³â òà óêëàäåííÿì óãîä.

Çб³ëüшåííÿ ìàñшòàб³â ï³äïðèєìñòâà шëÿхîì 
âêëю÷åííÿ äî éîãî ñêëàäó ñïîëó÷åíèх âèðîб-
íèöòâ âåäå äî зíèæåííÿ òðàíñàêö³éíèх âèòðàò. 
Пðîòå ïàðàëåëüíî ÷åðåз зб³ëüшåííÿ ðîзì³ð³â 
ï³äïðèєìñòâà é óñêëàäíåííÿ її ñòðóêòóðè ïî÷è-
íàюòü зðîñòàòè âèòðàòè íà óïðàâë³ííÿ. Îïòè-
ìàëüíèé ðîзì³ð ф³ðìè äîñÿãíóòî òîä³, êîëè 
åêîíîì³ÿ â³ä ñêîðî÷åííÿ òðàíñàêö³éíèх âèòðàò, 
ïîâ'ÿзàíà з ïîäàëüшèì зб³ëüшåííÿì ф³ðìè, 
бóäå ð³âíîю äîäàòêîâèì âèòðàòàì íà óïðàâ-
ë³ííÿ [4, ñ. 446].

Î. Â³ëüÿìñîí [1, ñ. 125] зàïðîïîíóâàâ êëàñè-
ф³êàö³ю òðàíñàêö³éíèх âèòðàò зà â³äíîшåííÿì 
äî ìîìåíòó óêëàäàííÿ óãîäè, â³äïîâ³äíî äî ÿêîї 
òðàíñàêö³éí³ âèòðàòè ïîä³ëÿюòü íà âèòðàòè äî 
óêëàäàííÿ óãîäè (ex ante) òà ï³ñëÿ óêëàäàííÿ 
óãîäè (ex post).

Дîñÿãíóòè зìåíшåííÿ òðàíñàêö³éíèх âèòðàò 
äëÿ ñïèðòîâèх ï³äïðèєìñòâ ìîæå â³äбóâàòèñÿ 

зà ðàхóíîê âèêîðèñòàííÿ âèñîêîÿê³ñíèх ñïåö³à-
ë³зîâàíèх ðåñóðñ³â – ñèðîâèíè, îñê³ëüêè ðèíîê 
фàêòè÷íî ìîíîïîë³зîâàíèé. 

Пîзèòèâíèì àñïåêòîì äëÿ ï³äïðèєìñòâ ñïèð-
òîâîї ïðîìèñëîâîñò³ зà âåðòèêàëüíîї ³íòåãðàö³ї 
є зб³ëüшåííÿ ïðèбóòê³â зà ðàхóíîê ïîäîëàííÿ 
«ïîäâ³éíîї íàäбàâêè», ÿêà âèíèêàє, êîëè ðèíîê 
ãîòîâîї òà ïðîì³æíîї ïðîäóêö³ї є íåäîñêîíàëî 
êîíêóðåíòíèìè. Òîбòî ³íòåãðóю÷èñü, ñïèðòîâ³ 
ï³äïðèєìñòâà ìàюòü ìîæëèâ³ñòü зìåíшèòè 
âèòðàòè íà ïðîì³æíèé ïðîäóêò, à ñàìå ñïèðò 
åòèëîâèé, зðîñòàє îбñÿã ïðîäóêö³ї òà зìåíшó-
юòüñÿ ö³íè ê³íöåâîãî ïðîäóêòó, à ñàìå ë³êåðî-
ãîð³ë÷àíèх âèðîб³â, ë³êàðñüêèх зàñîб³â, òåхí³÷-
íèх ð³äèí.

Дëÿ ñïèðòîâèх ï³äïðèєìñòâ âëàñòèâà ïðî-
бëåìà àñèìåòðè÷íîñò³ ³íфîðìàö³ї, à ñàìå ñèòó-
àö³ÿ, êîëè ìàє ì³ñöå íåð³âíîì³ðíèé ðîзïîä³ë 
³íфîðìàö³ї ïðî ê³íöåâó ïðîäóêö³ю – ñïèðò åòè-
ëîâèé ì³æ ë³êåðî-ãîð³ë÷àíèìè ï³äïðèєìñòâàìè, 
âèíîðîбíèìè ï³äïðèєìñòâàìè, ï³äïðèєìñòâàìè 
ìåäèöèíè òà ñïèðòîâèìè зàâîäàìè, щî ìîæå 
бóòè âèð³шåíå шëÿхîì óïðîâàäæåííÿ âåðòè-
êàëüíîї ³íòåãðàö³ї. Яêщî âèòðàòè, ïîâ’ÿзàí³ з 
ïåðåâ³ðêîю ÿêîñò³ îбëàäíàííÿ, є âèñîêèìè, òî 
âåðòèêàëüíà ³íòåãðàö³ÿ ñòàє шëÿхîì äî ïîêðà-
щåííÿ ³íфîðìàö³éíîãî îбì³íó ïðî ÿê³ñòü òà 
ö³íè ì³æ ñòîðîíàìè.

Çà âåðòèêàëüíîї ³íòåãðàö³ї âèð³шóєòüñÿ ïðî-
бëåìà зàêóï³âåëüíîї êàìïàí³ї äëÿ ñïèðòîâèх 
ï³äïðèєìñòâ. Îñíîâíîю ñèðîâèíîю є зåðíîâ³ 
êóëüòóðè, à ñàìå: ïшåíèöÿ, êóêóðóäзà, æèòî. 
Ìîíîïîë³ñòè÷íèé ïðîäàæ ñèðîâèíè ìîæëèâî 
ïîäîëàòè шëÿхîì ïîєäíàííÿ â îäíå ï³äïðèєì-
ñòâî ³з ïåðåðîбêè ñèðîâèíè, щî âîäíî÷àñ зб³ëü-
шèòü ïðèбóòêè.

Çà зì³íè îðãàí³зàö³éíîї ñòðóêòóðè ñïèðòîâèх 
ï³äïðèєìñòâ ³з äåðæàâíîї ìîíîïîë³ї íà àêö³î-
íîâàíèé âåðòèêàëüíî ³íòåãðîâàíèé хîëäèíã 
òàêîæ ìîæëèâî зàñòîñóâàòè ïðèíöèï ö³íîâîї 
äèñêðèì³íàö³ї. 

Ц³íîâà äèñêðèì³íàö³ÿ – âñòàíîâëåííÿ ïðî-
äàâöåì ð³зíèх ö³í íà ð³зí³ îäèíèö³ òîãî ñàìîãî 
òîâàðó, äëÿ ÿêîãî â³äì³ííîñò³ â ö³íàх íå 
ïîâ’ÿзàí³ з ð³зíèöåю ó âèòðàòàх [5].

П³äïðèєìñòâà ñïèðòîâîї ïðîìèñëîâîñò³, ïðè-
зíà÷àю÷è ð³зí³ ö³íè äëÿ ð³зíèх ïîêóïö³â, îòðè-
ìóюòü ìîæëèâ³ñòü ðîзшèðåííÿ îбñÿã³â ïðîäàæó 
òà ï³äâèщåííÿ ïðèбóòêîâîñò³ ê³íöåâîãî ïðè-
бóòêó. Çìåíшåííÿ ö³íè ñïèðòó äëÿ ïîêóïö³â ³з 
âèñîêîю åëàñòè÷í³ñòю ïîïèòó ìîæëèâå ëèшå 
зà ³íòåãðàö³ї â îäíó ñòðóêòóðó, щî âàæëèâî íà 
ðèíêàх ì³ñöåâèх ïðîäóêò³â хàð÷óâàííÿ.

Íàñë³äêè ö³íîâîї äèñêðèì³íàö³ї ìîæóòü 
бóòè ð³зíèìè. Ç îäíîãî бîêó, äèфåðåíö³-
юю÷è ö³íè, ф³ðìè зб³ëüшóюòü ñâîї ïðè-
бóòêè зà ðàхóíîê ïîêóïö³â. Àëå, з ³íшîãî 
бîêó, ìîíîïîë³ñòó ñòàє âèã³äíî зб³ëüшóâàòè 
îбñÿã âèðîбíèöòâà. У òàêîìó ðàз³ ö³íîâà äèñ-
êðèì³íàö³ÿ ìîæå ñïðèÿòè ðîñòó åфåêòèâ-
íîñò³ фóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó, îñê³ëüêè âîíà 
âåäå äî ðîñòó îбñÿã³â ïðîïîзèö³ї òà ïîïèòó.  
² ïîзèòèâíèì є òå, щî ò³ ä³ëÿíêè ðèíêó, òîâàð 
ÿêèх íå êîðèñòóâàâñÿ ïîïèòîì зà єäèíîї ö³íè, 
òàêîæ îбñëóãîâóюòüñÿ [3, ñ. 175].
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Âåðòèêàëüíà ³íòåãðàö³ÿ ïîâ’ÿзàíà з³ зðîñ-
òàííÿì ðèíêó ³, ÿê ïîзèòèâíèé íàñë³äîê, ÿê³ñ-
íèìè ³ííîâàö³éíèìè зì³íàìè. П³äïðèєìñòâà 
ñïèðòîâîї ïðîìèñëîâîñò³ íåîбх³äíî ñóòòєâî 
ìîäåðí³зóâàòè шëÿхîì óïðîâàäæåííÿ ìåòî-
ä³â ³ííîâàö³éíîãî ðîзâèòêó. Çà шâèäêî зì³-
íюâàíîãî ïîïèòó ïîñòà÷àëüíèêè ïðîì³æíîї 
ïðîäóêö³ї ìîæóòü íå âñòèãàòè зàäîâîëüíÿòè 
âèðîбíèê³â ê³íöåâîї ïðîäóêö³ї, щî ñòèìóëює 
³íòåãðàö³ю âèðîбíèê³â «íàзàä». Âèðîбíèöòâî 
íîâîãî òîâàðó ñóïðîâîäæóєòüñÿ âèñîêèì ñòó-
ïåíåì ðèзèêó òà зàëó÷åííÿì âèñîêîòåхíîëî-
ã³÷íèх зàñîб³â, щî ìîæå ïðèзâåñòè äî íåâè-
зíà÷åíîñò³ ïîïèòó íà ³ííîâàö³éíèé òîâàð ³, ÿê 
íàñë³äîê, ñòèìóëюâàííÿ ï³äïðèєìñòâ ñïèðòî-
âîї ïðîìèñëîâîñò³ äî âåðòèêàëüíîї ³íòåãðàö³ї. 

Âисновки. Ðåîðãàí³зàö³ÿ ñïèðòîâîї ãàëóз³ 
äàñòü ìîæëèâ³ñòü âèðîбèòè єäèí³ òàêòèêó ³ 
ñòðàòåã³ю â ãëîбàëüíîìó ìàñшòàб³, зä³éñíèòè 
³íфîðìàö³éí³ зâ’ÿзêè ì³æ ï³äïðèєìñòâàìè, 
ф³íàíñóâàòè ðîзðîбëåííÿ ³ííîâàö³éíîї ïðîäóê-
ö³ї, зíèзèòè ñîб³âàðò³ñòü ê³íöåâîї ïðîäóêö³ї, 
íàäàâàòè êîíñóëüòàö³éí³ òà òåхí³÷í³ ïîñëóãè 
äëÿ зä³éñíåííÿ ñïèðòîâîãî âèðîбíèöòâà.

Âåðòèêàëüíî ³íòåãðîâàíà ðåîðãàí³зàö³ÿ 
ÿê îäèí ³з íàïðÿì³â ³ííîâàö³éíîãî ðîзâèòêó 
ñïèðòîâèх ï³äïðèєìñòâ – öå ìîæëèâ³ñòü â³ä-
ðîäæåííÿ ñïèðòîâîї ãàëóз³, ³ííîâàö³éíå îíîâ-
ëåííÿ ñïèðòîâîãî âèðîбíèöòâà, ðîзшèðåííÿ 
àñîðòèìåíòó, ðîзшèðåííÿ ðèíê³â збóòó, зàбåз-
ïå÷åííÿ ñîö³àëüíîї ñòàб³ëüíîñò³ òà зб³ëüшåííÿ 
ïðèбóòê³â ï³äïðèєìñòâ.
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Шевченко Ë. Î.
Íàöèîíàëüíыé óíèâåðñèòåò ïèщåâых òåхíîëîãèé

ÂÅÐÒÈÊÀËÜÍÀЯ ÈÍÒÅÃÐÀÖÈЯ ÊÀÊ ÎÄÍÎ ÈЗ ÍÀПÐÀÂËÅÍÈЙ  
ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÐÀЗÂÈÒÈЯ ÑПÈÐÒÎÂЫХ ПÐÅÄПÐÈЯÒÈЙ

Ðезюме
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíы òåîðåòè÷åñêèå ïîäхîäы ê îïðåäåëåíèю ïîíÿòèÿ «âåðòèêàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ», 
òèïы âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè. Îïðåäåëåíы ìîòèâы è ïðåèìóщåñòâà âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè äëÿ 
ïðåäïðèÿòèé ñïèðòîâîé ïðîìышëåííîñòè. Ðàñêðыòî ïîíÿòèå «òðàíñàêöèîííыå èзäåðæêè» è ìåòîäы 
ñíèæåíèÿ зàòðàò íà ïðîèзâîäñòâî êîíå÷íîãî ïðîäóêòà äëÿ ïðåäïðèÿòèé ñïèðòîâîé îòðàñëè. Îбîñíî-
âàíà íåîбхîäèìîñòü ðåîðãàíèзàöèè ïðåäïðèÿòèé ñïèðòîâîé ïðîìышëåííîñòè îò ïîëíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ìîíîïîëèè ê âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííîìó àêöèîíåðíîìó хîëäèíãó. Îïðåäåëåíî, ÷òî âíåäðåíèå 
ïðèíöèïîâ âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè ïðèâåäåò ê ïîâышåíèю êîíêóðåíòîñïîñîбíîñòè, óìåíüшåíèю 
ñåбåñòîèìîñòè ñïèðòà эòèëîâîãî, óìåíüшåíèю зàòðàò íà ïðîèзâîäñòâî êîíå÷íîé ïðîäóêöèè, àêòèâèзà-
öèè âíåäðåíèÿ èííîâàöèé, ñòèìóëèðîâàíèю ïðèâëå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíых èíâåñòèöèé.
Êлючевые слова: ñïèðò, ñïèðòîâàÿ ïðîìышëåííîñòü, âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííыé хîëäèíã, 
ðåîðãàíèзàöèÿ, èííîâàöèîííîå ðàзâèòèå.

Shevchenko L. O.
National University of Food Technologies

VERTICAL INTEGRATION AS ONE THE DIRECTIONS  
OF INNOVATIVE DEVELOPMENT OF ALCOHOL INDUSTRY

Summary
The article deals with theoretical approaches to the definition of vertical integration, types of vertical 
integration. Determined motives and advantages of vertical integration for enterprises of alcohol 
industry. The concept of "transaction costs" is defined and methods of reducing the cost of production 
of the final product for enterprises alcohol industry are defined. It is grounded the necessity of 
the process of reorganization of the alcohol industry from a complete state monopoly to vertically 
integrated joint-stock holding. It is determined that the implementation of the principles of vertical 
integration would increase the share of industrial markets by increasing competitiveness, reducing the 
cost of ethyl alcohol, reducing the production costs of the final product innovation capabilities, the 
possibility of further restructuring processes of involving international investments.
Keywords: alcohol, alcohol industry, vertically integrated holding, reorganization, innovative 
development.
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Ñибірцев Â. Â.
Ê³ðîâîãðàäñüêèé íàö³îíàëüíèé òåхí³÷íèé óí³âåðñèòåò

²ÍФÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÍÅ ЗÀБÅЗПÅЧÅÍÍЯ ФÓÍÊÖ²ÎÍÓÂÀÍÍЯ  
ÒÀ ÐÎЗÂÈÒÊÓ ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÈÍÊÓ ПÐÀÖ²

У ñòàòò³ ðîзãëÿíóòî зàêîíîì³ðíîñò³ âзàєìîä³ї ³íфðàñòðóêòóðíèх фàêòîð³â òà ðåзóëüòàò³â фóíê-
ö³îíóâàííÿ ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó ðåã³îíó. Çàïðîïîíîâàíî ìåòîäè÷íèé ï³äх³ä òà ðîзðîбëåíî 
ïîñë³äîâí³ñòü фîðìóâàííÿ збàëàíñîâàíîї ñèñòåìè ïîêàзíèê³â åфåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ³íфðàñòðóê-
òóðíèì ðîзâèòêîì ðåã³îíàëüíîãî ðèíêó ïðàö³. Ðîзðîбëåíî ñèñòåìó ö³ëüîâèх îð³єíòèð³â ³íфðàñòðóê-
òóðíîãî зàбåзïå÷åííÿ фóíêö³îíóâàííÿ òà ðîзâèòêó ðåã³îíàëüíîãî ðèíêó ïðàö³.
Êлючові слова: ðåã³îí, ³íфðàñòðóêòóðíå зàбåзïå÷åííÿ, ðåã³îíàëüíèé ðèíîê ïðàö³, ðåã³îíàëüíèé 
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Постановка проблеми. Òåðèòîð³àëüíî-ðåã³-
îíàëüíèé óñòð³é äåðæàâè ÿâëÿє ñîбîю ñòðèæ-
íåâèé åëåìåíò ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї, âèðîб-
íè÷î-ãîñïîäàðñüêîї, ãðîìàäñüêî-äåìîãðàф³÷íîї, 
ïðèðîäíî-åêîëîã³÷íîї îбëàшòîâàíîñò³ íàñå-
ëåííÿ, à òàêîæ ìîб³ë³зàö³ї ñêëàäíîãî êîìï-
ëåêñó ìàòåð³àëüíèх, òðóäîâèх, ф³íàíñîâèх òà 
³íòåëåêòóàëüíèх ðåñóðñ³â ñóñï³ëüñòâà äëÿ äîñÿã-
íåííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ ÿêîñò³ æèòòÿ. Сàìå íà 
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ñòàє ìîæëèâèì зàбåзïå-
÷åííÿ збàëàíñîâàíîñò³ ñòðóêòóðè òà ìàñшòàб³â 
ñóñï³ëüíîãî âèðîбíèöòâà з ³íòåãðàëüíèì ïðè-
ðîäíî-ðåñóðñíèì ïîòåíö³àëîì äëÿ âèзíà÷åííÿ 
ïð³îðèòåò³â éîãî âèêîðèñòàííÿ. Ðîзбóäîâà ³íф-
ðàñòðóêòóðíîãî зàбåзïå÷åííÿ ðåã³îíàëüíîãî 
ðîзâèòêó (÷åðåз ìàñшòàбí³ñòü îб’єêò³â ³íфðà-
ñòðóêòóðè òà âèñîêó ðåëåâàíòí³ñòü âïëèâó, ÿê³ 
зäàòí³ ö³ îб’єêòè íàäàâàòè íà óìîâè åêîíîì³÷-
íîї àêòèâíîñò³ òà æèòòєä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ) 
ìàє îбîâ’ÿзêîâî ґðóíòóâàòèñÿ íà ïîãîäæåíí³ 
³íòåðåñ³â ³ êîíñîë³äàö³ї зóñèëü ïåðåâàæíîї б³ëü-
шîñò³ âïëèâîâèх ðåã³îíàëüíèх ãðóï. Îäíèì ³з 
êëю÷îâèх åëåìåíò³â зàбåзïå÷åííÿ òàêîãî ðîäó 
ïîãîäæåííÿ є ìåхàí³зì фóíêö³îíóâàííÿ òà 
ðîзâèòêó ðåã³îíàëüíîãî ðèíêó ïðàö³, ó ìåæàх 
ÿêîãî зíàхîäÿòü ïðåäñòàâíèöòâî òà ïðåзåíòàö³ю 
³íòåðåñè òà ïðàãíåííÿ ïåðåâàæíîї б³ëüшîñò³ 
ïðåäñòàâíèê³â ð³зíèх ãðóï ó÷àñíèê³â â³äòâîðю-
âàëüíîãî ïðîöåñó â ìåæàх äàíîї òåðèòîð³ї. 

Îñîбëèâîãî зíà÷åííÿ ïðîбëåìè фîðìóâàííÿ 
³íфðàñòðóêòóðíîãî зàбåзïå÷åííÿ фóíêö³îíó-
âàííÿ âåëèêèх òåðèòîð³àëüíèх ñîö³àëüíî-âèðîб-
íè÷èх êîìïëåêñ³â òà â³äïîâ³äíèх ðåã³îíàëüíèх 
ðèíê³â ïðàö³ íàбóâàє â óìîâàх ñó÷àñíèх ìàñш-
òàбíèх ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх òðàíñфîðìàö³é 
óêðàїíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, щî âèзíà÷àюòüñÿ â 
òîìó ÷èñë³ фîðìóâàííÿì ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ï³äâèщåííÿì ñóñï³ëüíîї 
àêòèâíîñò³, зðîñòàííÿì ãîñïîäàðñüêîї àêòèâíîñò³ 
òà åêîíîì³÷íîї ìîб³ëüíîñò³ íàñåëåííÿ ³ ò. ä.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Ð³зí³ àñïåêòè фîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ³íф-
ðàñòðóêòóðíîãî êîìïëåêñó ðîзãëÿäàëèñÿ â 

òðóäàх бàãàòüîх â³ò÷èзíÿíèх òà зàðóб³æíèх 
ó÷åíèх-åêîíîì³ñò³â, òàêèх ÿê Î. Àìîñîâ [1], 
Ê. Àñïëóíä [7], Д. Б³ëü [2], À. Дєãòÿð [1], 
Ф. Êîòëåð [7], Ì. Лàòèí³í [1], À. Ìàзóð [6], 
². Ðåéí [7], Є. Ðîìàíåíêî [9], Í. Сâèðèäîâà 
[11], Є. Сè÷ [9], Д. Хàéäåð [7], Ð. Шí³ïåð [10] 
òà ³í. Âèâ÷åííю ìåхàí³зì³â фóíêö³îíóâàííÿ òà 
ðîзâèòêó ðåã³îíàëüíèх ðèíê³â ïðàö³ бóëî ïðè-
ñâÿ÷åíî фóíäàìåíòàëüí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ 
П. Бåëåíüêîãî [5], П. Бåííåâîðòà [12], Ò. Çàєöü 
[3], С. Ìàêñèìåíêî [4], Б. Пåðð³ [12], У. Сàäîâîї 
[8], Д. Чàðëüзà [12] òà ³í. 

Âиділення невирішениõ раніше частин 
загальної проблеми. Çäåб³ëüшîãî îб’єêòîì 
óâàãè äîñë³äíèê³â âèñòóïàюòü íàñàìïåðåä 
ìàñшòàбí³ òåðèòîð³àëüí³ êîìïëåêñè (äåðæàâà, 
îбëàñòü, ì³ñòî) àбî âåëèê³ åëåìåíòè òàêèх êîìï-
ëåêñ³â (зîêðåìà, ðèíîê ïðàö³), òîä³ ÿê ïðîбëåìè 
зàбåзïå÷åííÿ ðîзâèòêó îêðåìèх ñêëàäíèê³â öèх 
êîìïëåêñ³â, òàêèх ÿê ï³äñèñòåìà ³íфðàñòðóê-
òóðíîãî зàбåзïå÷åííÿ, зàëèшàюòüñÿ íåäîñòàò-
íüî âèâ÷åíèìè òà âèìàãàюòü äîêëàäíîãî äîñë³-
äæåííÿ.

Мета статті ïîëÿãàє â òåîðåòè÷íîìó îбґðóí-
òóâàíí³ òà ðîзðîбëåíí³ ìåòîäè÷íèх ïîëîæåíü 
щîäî фîðìóâàííÿ ³íфðàñòðóêòóðíîãî зàбåзïå-
÷åííÿ фóíêö³îíóâàííÿ òà ðîзâèòêó ðåã³îíàëü-
íîãî ðèíêó ïðàö³.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Íàÿâí³ñòü ðîзâèíåíîї ³íфðàñòðóêòóðíîї ìåðåæ³ 
ïåðåâàæíà б³ëüш³ñòü äîñë³äíèê³â óâàæàє îäí³єю 
з îñíîâíèх âèìîã ó êîíòåêñò³ зàбåзïå÷åííÿ ñòà-
ëîãî ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó. Òàê, íàïðèêëàä, 
Ò. Çàєöü [3, ñ. 45], зàзíà÷àє ³з öüîãî ïðèâîäó, 
щî ñàìå ñòâîðåííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ðîзãà-
ëóæåíîї ³íфðàñòðóêòóðíîї ñèñòåìè ÿâëÿє ñîбîю 
íåîбх³äíó óìîâó äëÿ зàбåзïå÷åííÿ îïåðàòèâíîї 
òà åфåêòèâíîї àäàïòàö³ї ëюäñüêèх ðåñóðñ³â äî 
зì³í óìîâ ãîñïîäàðñüêîãî ñåðåäîâèщà. ²з òî÷êè 
зîðó À. Ìàзóð [6, ñ. 45–46], хàðàêòåðíèìè îзíà-
êàìè бóäü-ÿêîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-åêîíîì³÷íîãî 
óòâîðåííÿ (ðåã³îíó) îбîâ'ÿзêîâî є íàÿâí³ñòü ðîз-
âèíåíîї ðèíêîâîї ³íфðàñòðóêòóðè òà фóíêö³î-
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íóâàííÿ єäèíîї êîìóí³êàö³éíîї, òðàíñïîðòíîї, 
åêîíîì³÷íîї ñèñòåì. Ðîзбóäîâà íàëåæíîãî ³íф-
ðàñòðóêòóðíîãî зàбåзïå÷åííÿ ââàæàєòüñÿ òàêîæ 
íåîäì³ííîю óìîâîю щîäî äîñÿãíåííÿ âèñîêèх 
òåìï³â åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ, ³íòåíñèф³êàö³ї 
òà ï³äòðèìêè ïðîïîðö³éíîñò³ ðåã³îíàëüíîãî â³ä-
òâîðюâàëüíîãî ïðîöåñó. С. Ðîìàíюê [4, ñ. 25] 
зàзíà÷àє з öüîãî ïðèâîäó, щî íàéб³ëüш ñïðèÿò-
ëèâ³ óìîâè äëÿ äîñÿãíåííÿ âèñîêèх òåìï³â ðîз-
âèòêó фîðìóюòüñÿ â ðåã³îíàх, äå зàбåзïå÷åíî 
збàëàíñîâàí³ñòü êîíöåíòðàö³ї òàêèх êëю÷îâèх 
фàêòîð³â, ÿê: âèñîêèé ³íòåëåêòóàëüíèé ð³âåíü 
íàñåëåííÿ; íàÿâí³ñòü ðîзâèíåíîї òåхíîëîã³÷íîї 
бàзè âèðîбíèöòâà; åфåêòèâí³ñòü óïðàâë³íñüêèх 
ïðîöåäóð; íàëåæí³ ³íфðàñòðóêòóðí³ ðåñóðñè; 
ñïðèÿòëèâ³ ³íñòèòóö³îíàëüí³ óìîâè äëÿ б³зíåñó. 
Â. Ðóбöîâ [4, ñ. 47] òàêîæ ï³äêðåñëює, щî äî 
ñêëàäó íàéб³ëüш ä³єâèх ³íñòðóìåíò³â ðåã³îíàëü-
íîãî ðîзâèòêó íàëåæàòü зàхîäè з óäîñêîíàëåííÿ 
³íфðàñòðóêòóðè òåðèòîð³ї.

Пðîòå, íàïðèêëàä, Д. Б³ëü [2, ñ. 106] íàãî-
ëîшóє íà ³ñíóâàíí³ íàбàãàòî б³ëüш ñêëàäíèх 
зàêîíîì³ðíîñòåé âзàєìîä³ї ³íфðàñòðóêòóðíèх 
÷èííèê³â òà ðåзóëüòàò³â фóíêö³îíóâàííÿ ãîñ-
ïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó ðåã³îíó (êîìïëåêñó 
хàðàêòåðèñòèê «ïðîäóêòèâí³ñòü/ñóñï³ëüí³ñòü» 
³íфðàñòðóêòóðè). Òàê, з îäíîãî бîêó, ðîзâè-
òîê ³íфðàñòðóêòóðè ìîæå âèñòóïàòè ïåðåäó-
ìîâîю зðîñòàííÿ äîбðîбóòó íàñåëåííÿ, à зб³ëü-
шåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ñòàє âàãîìîю ïðè÷èíîю 
³íòåíñèф³êàö³ї ïðîöåñó ðîзбóäîâè íàëåæíîї 
ðåã³îíàëüíîї ³íфðàñòðóêòóðè. Ç ³íшîãî бîêó, 
«ñóñï³ëüí³ñòü» ³íфðàñòðóêòóðè íàñàìïåðåä 
âèзíà÷àєòüñÿ â³äñóòí³ñòю ñóïåðíèöòâà ï³ä 
÷àñ ñïîæèâàííÿ (òîбòî бåзïåðåшêîäíà – бåз 
âèò³ñíåííÿ – ìîæëèâ³ñòü äîñòóïó äî ³íфðà-
ñòðóêòóðè âåëèêîї ê³ëüêîñò³ ñïîæèâà÷³â) ³ 
íåìîæëèâ³ñòü âèêëю÷åííÿ (³ñíóє ïðÿìà зàбî-
ðîíà âèêëю÷åííÿ àбî âàðò³ñòü âèêëю÷åííÿ 
äîäàòêîâîãî ñïîæèâà÷à є зàбîðîíÿю÷å âèñî-
êîю) [2, ñ. 110]. Òàêîãî ðîäó íåìîæëèâ³ñòü 
îбìåæåííÿ äîñòóïó äî ³íфðàñòðóêòóðè òåðèòî-
ð³ї îñîбëèâî ïðèòàìàííà äëÿ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ 
òà ðèíê³â, â³äíîñíî ÿêèх ³з бîêó äåðæàâè íà 
àäðåñó íàñåëåííÿ ³ñíóюòü äîäàòêîâ³ ãàðàí-
ò³ї, ÿê öå, íàïðèêëàä, хàðàêòåðíî äëÿ ðèíêó 
ïðàö³, ó ðàìêàх ÿêèх äåðæàâà (ó ò. ÷. íà ðåã³-
îíàëüíîìó ð³âí³) ìàє âèêîíóâàòè ïîëîæåííÿ 
ñóñï³ëüíèх óãîä щîäî ãàðàíòóâàííÿ зàéíÿòîñò³ 
òà âèêîíàííÿ îбîâ'ÿзê³â ñòîñîâíî äîòðèìàííÿ 
ñîö³àëüíèх ãàðàíò³é íàñåëåííю. Îòæå, íàñë³ä-
êîì âèñîêîãî ð³âíÿ «ñóñï³ëüíîñò³» ³íфðàñòðóê-
òóðè ÿê ñêëàäîâîї ÷àñòèíè îñíîâíîãî êàï³òàëó 
ðåã³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó ñòàє 
îб'єêòèâíà îбìåæåí³ñòü ïðèбóòêîâîñò³ ³íâåñ-
òèö³é ó ñòâîðåííÿ ³íфðàñòðóêòóðíèх îб’єêò³â. 
Òàêà îбìåæåí³ñòü ñòàє ñóòòєâîю ïåðåшêîäîю 
äëÿ зàñòîñóâàííÿ ðèíêîâèх ìåхàí³зì³â ðåãó-
ëюâàííÿ ãîñïîäàðñüêèх â³äíîñèí ó öüîìó ñåê-
òîð³ ðåã³îíàëüíîї åêîíîì³êè, à îòæå, âèзíà-
÷àє íåîбх³äí³ñòü ñåëåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèх (íåðèíêîâèх) âàæåë³â ðåãó-
ëюâàííÿ: «Ðàзîì з³ зб³ëüшåííÿì ñóñï³ëüíîñò³ 
зб³ëüшóюòüñÿ ³ âèòðàòè íà ³íñòèòóö³îíàëüí³ òà 
äåðæàâí³ óãîäè» [2, ñ. 112].

Íàÿâí³ñòü ñóòòєâèх åêîíîì³÷íèх ïðîòèð³÷ â 
³íфðàñòðóêòóðíîìó ðîзâèòêó òåðèòîð³ї є хàðàê-
òåðíîю îзíàêîю ïðîñòîðîâî-÷àñîâîãî ðîзïîä³ëó 
ðåã³îíàëüíîãî â³äòâîðюâàëüíîãî ïðîöåñó, щî 
â³äîбðàæàє íàÿâí³ñòü îб'єêòèâíèх ðîзб³æíîñòåé 
ïîòî÷íèìè ³ äîâãîñòðîêîâèìè ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèìè ð³шåííÿìè â хîä³ ðîзâèòêó òåðèòîð³-
àëüíîãî ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó, à òàêîæ ì³æ 
óхâàëåííÿì ð³шåíü òà îòðèìàííÿì ðåзóëüòàò³â 
â³ä їхíüîї ðåàë³зàö³ї. Òàê, íà äóìêó Î. Шí³ïåðà 
[10, ñ. 24], зì³íè â хàðàêòåð³ ïðîòèð³÷ ðîзâè-
òêó òåðèòîð³ї â³äбèâàюòü ãëèбèíí³ ïðîöåñè ðîз-
âèòêó âèðîбíè÷èх â³äíîñèí ïåâíîãî åòàïó â³ä-
òâîðюâàëüíîãî ïðîöåñó, îïîñåðåäêîâàí³ ÷åðåз 
зâ'ÿзêè ³ зàëåæíîñò³, щî ³ñíóюòü íà öåé ÷àñ àбî 
ìîæóòü з'ÿâèòèñÿ ì³æ ó÷àñíèêàìè öüîãî ïðî-
öåñó.

Îñîбëèâó ðîëü ó âèíèêíåíí³ îб’єêòèâíèх 
åêîíîì³÷íèх ïðîòèð³÷, ïîâ'ÿзàíèх ³з фóíêö³-
îíóâàííÿì òà ðîзâèòêîì ðåã³îíàëüíîãî ðèíêó 
ïðàö³, íàñàìïåðåä â³ä³ãðàюòü òàê³ îбñòàâèíè: 
ïî-ïåðшå, ìîæëèâ³ñòü âèíèêíåííÿ äèñïðîïîð-
ö³é ì³æ òåðèòîð³àëüíèì ïîä³ëîì ïðàö³ (ì³æ-
ðàéîííîю ³íòåãðàö³єю) òà ð³âíåì ³íфðàñòðóê-
òóðíîãî зàбåзïå÷åííÿ ìîб³ëüíîñò³ òðóäîâèх 
ðåñóðñ³â (óñåðåäèí³ òà ïîзà ìåæàìè òåðèòîð³ї); 
ïî-äðóãå, ñóïåðå÷ëèâ³ñòü âзàєìîзâ'ÿзêó ì³æ, з 
îäíîãî бîêó, âèìîãàìè зàбåзïå÷åííÿ âèïåðåä-
æóâàëüíîãî хàðàêòåðó ðîзâèòêó ðåã³îíàëüíèх 
ïðîäóêòèâíèх ñèë (щî є ïåðåäóìîâîю äîñÿã-
íåííÿ êîíêóðåíòíèх ïåðåâàã íà íàö³îíàëüíîìó 
òà ãëîбàëüíîìó ð³âíÿх) òà â³äïîâ³äíîãî бåз-
ïåðåðâíîãî óñêëàäíåííÿ ñèñòåìè âèðîбíè÷èх 
â³äíîñèí òà, з ³íшîãî бîêó, êîíñåðâàòèâíèì 
хàðàêòåðîì ñïåö³àë³зàö³ї ðåã³îíó (â³äïîâ³äíî 
äî îñîбëèâîñòåé ïîä³ëó ïðàö³ íà íàö³îíàëüíîìó 
ð³âí³), щî âèзíà÷àюòü óñòàëåí³ñòü íàÿâíèх ñòà-
б³ëüíèх ïàðàìåòð³â òåðèòîð³àëüíî-ãàëóзåâîї, 
åêîíîì³÷íîї òà ñîö³àëüíîї ñòðóêòóðè ãîñïîäàð-
ñüêîãî êîìïëåêñó ðåã³îíó. Íåîбх³äíîю óìîâîю 
äëÿ òðàíñфîðìàö³ї öèх ïàðàìåòð³â, êëю÷îâå 
ì³ñöå ñåðåä ÿêèх ó äàíîìó êîíòåêñò³ íàëåæèòü 
ñêëàäíèêàì ëюäñüêîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó, бóäå 
âèñòóïàòè зðîñòàííÿ ïîòðåб â àêóìóëюâàíí³ 
÷èìàëèх äîäàòêîâèх êàï³òàëüíèх âêëàäåíü, 
íåîбх³äíèх äëÿ óñóíåííÿ òàêîãî ðîäó ñóïåð-
å÷íîñòåé. Îêð³ì òîãî, íåîбх³äí³ñòü ñïðèéíÿòòÿ 
äîäàòêîâîãî ³íâåñòèö³éíîãî íàâàíòàæåííÿ, 
íåîбх³äíîãî äëÿ ñòèìóëюâàííÿ ðåã³îíàëü-
íîãî ðîзâèòêó, íàé÷àñò³шå бóäå зóìîâëюâàòè 
òàêîæ зðîñòàííÿ ïîòðåб ó âèïåðåäæóâàëüíîìó 
æ ðîзâèòêó ³íфðàñòðóêòóðè òåðèòîð³ї, íåîбх³ä-
íîї äëÿ îбñëóãîâóâàííÿ зðîñòàю÷èх ïîòðåб ó 
íàëåæíîìó ëюäñüêîìó зàбåзïå÷åíí³ â³äïîâ³ä-
íèх ñòðóêòóðíî-³ííîâàö³éíèх òðàíñфîðìàö³é; 
ïî-òðåòє, äîòðèìàííÿ âèìîã êîìïëåêñíîñò³ ðîз-
âèòêó ðåã³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó 
ïîëÿãàє ó ï³äòðèìö³ ïðîïîðö³éíîñò³ ñï³ââ³äíî-
шåíü åëåìåíò³â ðåã³îíàëüíîãî â³äòâîðюâàëüíîãî 
ïðîöåñó, щî зàбåзïå÷óюòü ñòèêóâàííÿ ³ ñèíх-
ðîíí³ñòü фàз â³äòâîðюâàëüíîãî ïðîöåñó, íàñàì-
ïåðåä ì³æ ãàëóзÿìè ñïåö³àë³зàö³ї ðåã³îíó (â³ä-
ïîâ³äíî äî óìîâ зàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ïîä³ëó 
ïðàö³) ³ äîïîì³æíèìè ³íфðàñòðóêòóðíèìè 
âèðîбíèöòâàìè. Пîðóшåííÿ æ ïðîïîðö³éíîñò³ 
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ðîзâèòêó ³íфðàñòðóêòóðè ðåã³îíó (зîêðåìà, ó 
ðàз³ âèíèêíåííÿ äåф³öèòó ³íфðàñòðóêòóðíèх 
ïîñëóã íîâèх âèä³â, щî â³äïîâ³äàюòü ïîòðåбàì 
ñïîæèâà÷³â, ÿê³ óñêëàäíююòüñÿ íàëåæíî äî 
зì³í ó òåðèòîð³àëüíîìó ïîä³ëó ïðàö³) зäàòíå 
ñòàòè ñóòòєâîю ïåðåшêîäîю äëÿ ³íòåíñèф³êàö³ї 
ðåã³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó.

Îòæå, âàæëèâ³ñòü ³ ñêëàäí³ñòü îïèñàíèх 
êëю÷îâèх îб’єêòèâíèх ïðîòèð³÷ ðåã³îíàëüíîãî 
ðîзâèòêó, щî ìîæóòü âèíèêàòè ó ñфåð³ éîãî 
³íфðàñòðóêòóðíîãî зàбåзïå÷åííÿ, âèзíà÷àюòü 
äîö³ëüí³ñòü óзàãàëüíåííÿ ï³äхîä³â äî âñòàíîâ-
ëåííÿ ñóòíîñò³ òà зì³ñòó ïîíÿòòÿ «³íфðàñòðóê-
òóðà ðåã³îíó» â ðàìêàх òàêèх âèä³ëåíèх àâòî-
ðîì ï³äхîä³â.

1. ²íфðàñòðóêòóðà ÿê êîìïëåêñ âèä³â ä³ÿëü-
íîñò³ òà ìàòåð³àëüíèх óìîâ, ïðèзíà÷åíèх äëÿ 
íàäàííÿ âñ³х âèä³â ïîñëóã, ÿê³ íåîбх³äí³ äëÿ 
îбñëóãîâóâàííÿ æèòòєä³ÿëüíîñò³ òà åêîíîì³÷-
íîї àêòèâíîñò³ â ìåæàх òåðèòîð³ї. Пðè öüîìó 
äî ñêëàäó ³íфðàñòðóêòóðíèх îб’єêò³â íàëåæàòü 
óñ³ ñóб'єêòè, ÿê³ íàäàюòü ïîñëóãè ïðîìèñëîâîãî 
àбî ñîö³àëüíî-ïîбóòîâîãî ïðèзíà÷åííÿ. Сë³ä 
зàзíà÷èòè, щî ñфåðà îбñëóãîâóâàííÿ зà öèì 
ï³äхîäîì ñêëàäàєòüñÿ íå ò³ëüêè з âèзíà÷åííÿ 
ïàðàìåòð³â ïîñëóã òà óìîâ їх íàäàííÿ, àëå é 
з â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàюòü ì³æ åêîíîì³÷íèìè 
àãåíòàìè з ïðèâîäó âèíèêíåííÿ, ðîзïîä³ëó òà 
ñïîæèâàííÿ åêîíîì³÷íèх бëàã, щî ñóïðîâîäæó-
юòü ïðîöåñè âèêîðèñòàííÿ зàзíà÷åíèх ïîñëóã. 
Êîíöåïòóàëüíèì ï³äґðóíòÿì äëÿ âèíèêíåííÿ 
òàêîãî ï³äхîäó є âèзíà÷åííÿ åêîíîì³÷íîї ñóò-
íîñò³ ïîíÿòòÿ «ïîñëóãè» ÿê ïåâíîãî êîðèñíîãî 
åфåêòó òðóäîâîї ä³ÿëüíîñò³, щî ãåíåðóєòüñÿ â 
ïðîöåñ³ óòâîðåííÿ é äîñòàâêè ïîêóïöю ïåâíîї 
ñïîæèâ÷îї âàðòîñò³. 

Дî ïåðåâàã òàêîãî ï³äхîäó íåîбх³äíî â³äíåñòè 
ìîæëèâ³ñòü äîñèòü ÷³òêîãî é ґðóíòîâíîãî âèî-
êðåìëåííÿ ñфåðè ïîñëóã ó ñêëàä³ ðåã³îíàëüíîãî 
â³äòâîðюâàëüíîãî ïðîöåñó, à òàêîæ âèзíà÷åííÿ 
хàðàêòåðíèх îñîбëèâîñòåé фóíêö³îíóâàííÿ 
îб’єêò³â ³íфðàñòðóêòóðè (íàñàìïåðåä ïîð³âíÿíî 
з ïàðàìåòðàìè ãîñïîäàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³ ï³ä-
ïðèєìñòâ ñфåðè ìàòåð³àëüíîãî âèðîбíèöòâà). 
Ç ³íшîãî бîêó, îïèñàíèé ï³äх³ä íåâèïðàâäàíî 
зâóæóє òà ñïðîщóє зíà÷åííÿ ³íфðàñòðóêòóðè 
(ÿê âèðîбíè÷îãî, òàê ³ ñîö³àëüíî-ïîбóòîâîãî 
ïðèзíà÷åííÿ) ó ïðîöåñ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîзâèòêó ðåã³îíó, зâîäèòü ðîëü ³íфðàñòðóêòóðè 
äî äîïîì³æíîãî ð³âíÿ ïðîñòîãî îбñëóãîâóâàííÿ 
æèòòєä³ÿëüíîñò³ òà åêîíîì³÷íîї àêòèâíîñò³ 
ìåшêàíö³â ïåâíîї òåðèòîð³ї. Пðîòå, ÿê òî âèäíî 
з îïèñàíèх âèщå ïðîòèð³÷, ïðèòàìàííèх ðåã³î-
íàëüíîìó ³íфðàñòðóêòóðíîìó ðîзâèòêó, âïëèâ 
³íфðàñòðóêòóðè íà ñóñï³ëüíå â³äòâîðåííÿ íàбà-
ãàòî ïåðåâèщóє ñóòî äîïîì³æí³ фóíêö³ї. 

2. ²íфðàñòðóêòóðà ÿê ìåðåæà зàбåзïå÷åííÿ 
бåзïåðåб³éíîñò³ фóíêö³îíóâàííÿ ìåхàí³зìó 
òîâàðíîãî îбì³íó â ðåã³îí³. Дàíèé ï³äх³ä âèхî-
äèòü ³з ñèñòåìîóòâîðюю÷îãî хàðàêòåðó фóíê-
ö³îíóâàííÿ бàãàòüîх îб’єêò³â ³íфðàñòðóêòóðè, 
íàâêîëî ÿêèх â³äбóâàєòüñÿ ãóðòóâàííÿ ó÷àñíè-
ê³â â³äïîâ³äíèх ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх â³äíî-
ñèí – íàâ³òü ðîзòàшóâàííÿ ïðîäóêòèâíèх ñèë òà 
òåðèòîð³àëüíå ðîзì³щåííÿ íàñåëåííÿ â ðåã³îí³ 

ïåâíîю ì³ðîю зóìîâëююòüñÿ íàÿâí³ñòю (ð³âíåì 
ðîзâèòêó) äîñòóïíèх îб’єêò³â ³íфðàñòðóêòóðè.

Ç ³íшîãî бîêó, òåðèòîð³àëüíà ðîзãàëóæåí³ñòü 
ðåã³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó íå 
ìîæå ââàæàòèñÿ єäèíîю êëю÷îâîю ïåðåäóìî-
âîю фîðìóâàííÿ ³íфðàñòðóêòóðíîãî êîìïëåêñó 
ðåã³îíó. Òàê, Д. Б³ëü зàзíà÷àє ³з öüîãî ïðèâîäó, 
щî ðóш³éíîю ñèëîю ðîзâèòêó ³íфðàñòðóêòóðè 
âèñòóïàє íàñàìïåðåä ñêëàäí³ñòü ñóñï³ëüíèх 
â³äíîñèí, ÿê³ ñфîðìóâàëèñÿ â ìåæàх òåðèòî-
ð³ї: «Чèì âèщèì бóäå ð³âåíü ñóñï³ëüíîñò³, òèì 
б³ëüшèì бóäå ïàêåò ïîñëóã (³íфðàñòðóêòóðè – 
ïðèì. íàшà)» [2, ñ. 106]. Є. Сè÷, Є. Ðîìàíåíêî 
[9, ñ. 32] òàêîæ íàãîëîшóюòü, щî ïðîñòîðîâà 
ëîêàë³зàö³ÿ âèðîбíè÷èх ñèë íå є âèзíà÷àëü-
íèì фàêòîðîì ðîзâèòêó íàâ³òü зà ðîзбóäîâè 
ðåã³îíàëüíîї òðàíñïîðòíîї ³íфðàñòðóêòóðè. 
Íàâïàêè, ñàìå âäîñêîíàëåííÿ òðàíñïîðòíîãî 
îбñëóãîâóâàííÿ â ìåæàх ïåâíîї ðåã³îíàëüíîї 
åêîíîì³÷íîї ñèñòåìè зäàòíå íàäàâàòè ñóòòєâèé 
âïëèâ íà ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèєìñòâ «ïðèєäíàíèх» 
òåðèòîð³é (ðåã³îí³â, ÿê³ ðîзòàшîâàí³ ïîðó÷) òà 
ìîæå зíà÷íî ðîзшèðèòè ñïåêòð âèðîбíè÷î-òîð-
ãîâåëüíèх зâ’ÿзê³â ðåã³îíó. 

3. ²íфðàñòðóêòóðà ÿê ñèñòåìîóòâîðюю÷èé 
÷èííèê фîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ãîñïîäàð-
ñüêîãî êîìïëåêñó, щî ìàє зàбåзïå÷óâàòè óñòà-
ëåí³ñòü зä³éñíåííÿ â³äòâîðюâàëüíîãî ïðîöåñó 
â ðåã³îí³. ²íфðàñòðóêòóðà зà òàêèì ï³äхîäîì 
ðîзãëÿäàєòüñÿ ÿê ñòðèæíåâèé åëåìåíò, íàâêîëî 
ÿêîãî â ìåæàх òåðèòîð³ї â³äбóâàєòüñÿ êîíñîë³-
äàö³ÿ ïðîäóêòèâíèх ñèë òà ÿêèé ïåâíîю ì³ðîю 
âèзíà÷àє ïðîñòîðîâèé ðîзïîä³ë íàñåëåííÿ â 
ìåæàх òåðèòîð³ї. Ç ³íшîãî бîêó, òðàíñфîðìàö³ÿ 
ðåã³îíàëüíîї åêîíîì³êè âèзíà÷àє зì³íè ó хàðàê-
òåð³ ïîòðåб òåðèòîð³ї ó ³íфðàñòðóêòóðíîìó 
зàбåзïå÷åíí³, à îòæå, â óìîâàх æèòòєä³ÿëüíîñò³ 
òà ïðîäóêòèâíîї àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ, з îäíîãî 
бîêó, òà ïàðàìåòðàìè ðåã³îíàëüíîї ³íфðàñòðóê-
òóðè – з ³íшîãî. Пåðåâàãîю òàêîї òî÷êè зîðó 
ñë³ä óâàæàòè àêöåíòóâàííÿ óâàãè íà âèзíà÷åíí³ 
ñèñòåìîóòâîðюю÷èх ÷èííèê³â (äî ñêëàäó ÿêèх 
íàëåæèòü íàñàìïåðåä ³íфðàñòðóêòóðà), щî 
âèзíà÷àюòü äèíàì³êó ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó. 

Îòæå, ðåã³îíàëüíà ³íфðàñòðóêòóðà â êîíòåê-
ñò³ óзàãàëüíåííÿ ðîзãëÿíóòèх ï³äхîä³â ó ö³ëîìó 
ÿâëÿє ñîбîю ñóêóïí³ñòü îб’єêò³â (ï³äïðèєìñòâ, 
óñòàíîâ, ð³зíèх фîðì îðãàí³зàö³ї òà ñàìîîðãà-
í³зàö³ї ñóñï³ëüíîї àêòèâíîñò³) ãàëóзåé ³ âèä³â 
ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âèêîíóюòü ñèñòåìîóòâîðюю÷ó 
фóíêö³ю êîíñîë³äàö³ї òåðèòîð³àëüíîãî ñîö³-
àëüíî-âèðîбíè÷îãî êîìïëåêñó, бåзïîñåðåäíüî 
îбñëóãîâóюòü ãîñïîäàðñüê³ ïðîöåñè (âèðîбíè÷ó 
³íфðàñòðóêòóðó) òà æèòòєä³ÿëüí³ñòü íàñåëåííÿ 
(ñîö³àëüíó ³íфðàñòðóêòóðó), à òàêîæ âèñòó-
ïàюòü îñíîâíèìè êàíàëàìè òîâàðíîãî îбì³íó 
åêîíîì³÷íèìè бëàãàìè ì³æ ñóб’єêòàìè ðåã³î-
íàëüíîãî ðîзâèòêó. Дîñèòü ÷àñòî (³ ö³ëêîì ñïðà-
âåäëèâî, íà äóìêó àâòîðà) äî ñêëàäó îб’єêò³â 
³íфðàñòðóêòóðè â³äíîñÿòü òàêîæ ìåðåæó êóëü-
òóðíî-îñâ³òí³х òà íàóêîâî-äîñë³äíèх зàêëàä³â. 
Çîêðåìà, Д. Б³ëü [2, ñ. 106] íàãîëîшóє íà íåîб-
х³äíîñò³ íàéб³ëüш шèðîêîãî ï³äхîäó äî âèзíà-
÷åííÿ ñêëàäó ðåã³îíàëüíîї ³íфðàñòðóêòóðè, 
åëåìåíòàìè ÿêîї є íàäзâè÷àéíî шèðîêå êîëî 
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Ðис. 1. Підõід до формування збалансованої системи показників оцінки 
інфраструктурного забезпечення розвитку регіонального ринку праці
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îб’єêò³â, ó ò. ÷. òàê³, ÿê îñâ³òí³, íàâ÷àëüí³ òà 
äîñë³äíèöüê³ зàêëàäè, ìóзåї, òåàòðè, ë³êàðí³ òà 
ñïîðòèâí³ ñïîðóäè.

Ðåãóëюâàííÿ ïðîöåñ³â фîðìóâàííÿ ³íфðà-
ñòðóêòóðè ðåã³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñüêîãî êîìï-

ëåêñó (ñòâîðåííÿ ðàìêîâèх óìîâ, ³íäèêàòèâíå 
ïëàíóâàííÿ òà ðåãóëюâàííÿ, ðåàë³зàö³ÿ ñòðóê-
òóðíîї ïîë³òèêè) ñë³ä óâàæàòè äîñèòü óí³âåð-
ñàëüíèì ä³єâèì ñïîñîбîì âïëèâó íà ïîòî÷íèé 
ñòàí òà äèíàì³êó ïðîöåñ³â ñòðóêòóðíî-³ííîâà-
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ö³éíèх òðàíñфîðìàö³é åêîíîì³÷íîї ñèñòåìè ïåâ-
íîї òåðèòîð³ї, îäíèì ³з êëю÷îâèх åëåìåíò³â ÿêîї 
â êîíòåêñò³ íåîбх³äíîñò³ ðîзâ‘ÿзàííÿ îïèñàíèх 
âèщå ïðîòèð³÷ ðîзâèòêó ö³єї ñèñòåìè є ðåã³î-
íàëüíèé ðèíîê ïðàö³. Òàêèì ÷èíîì, äî ñêëàäó 
íàéâàæëèâ³шèх хàðàêòåðèñòèê ñêëàäíèê³â ³íф-
ðàñòðóêòóðíîãî êîìïëåêñó ðåã³îíó ñë³ä â³äíåñòè 
òàê³: ñèñòåìîóòâîðюю÷èé âïëèâ íà фîðìóâàííÿ 
ðåã³îíàëüíîї åêîíîì³êè òà ãîñïîäàðñòâà; íàÿâ-
í³ñòü ò³ñíîãî âíóòð³шíüîãî âзàєìîзâ'ÿзêó ³íфðà-
ñòðóêòóðíèх ãàëóзåé òà îб'єêò³â ðåã³îíàëüíîãî 
êîìïëåêñó (âèðîбíè÷à, ³íфîðìàö³éíî-óïðàâë³í-
ñüêà, åêîíîì³÷íà єäí³ñòü), ïîâ'ÿзàíîãî з³ ñï³ëü-
í³ñòю хàðàêòåðó їх âèêîðèñòàííÿ; ãíó÷ê³ñòü òà 
àäàïòèâí³ñòü; зàëåæí³ñòü â³ä ñîö³àëüíî-³íфðà-
ñòðóêòóðíèх ïàðàìåòð³â ðîзâèòêó òåðèòîð³ї òà 
ñòàíó ðåã³îíàëüíîãî ðèíêó ïðàö³; îð³єíòàö³ÿ 
íà ëîã³ñòè÷íå òà ³íòåëåêòóàëüíî-êîìóí³êàö³éíå 
зàбåзïå÷åííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó. Êëю÷îâå 
зíà÷åííÿ òà ïðîâ³äíà ðîëü ó фîðìóâàíí³ зàзíà-
÷åíèх хàðàêòåðèñòèê íàëåæèòü ðåã³îíàëüíîìó 
ðèíêó ïðàö³, ÷åðåз ÿêèé â³äбóâàюòüñÿ ðîзïîä³ë 
òà ïåðåðîзïîä³ë, îïòèì³зàö³ÿ ðîзì³щåííÿ ëюä-
ñüêèх ðåñóðñ³â, íåîбх³äíèх äëÿ зàбåзïå÷åííÿ 
фóíêö³îíóâàííÿ òà ðîзâèòêó ðåã³îíàëüíîãî ãîñ-
ïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó.

Дëÿ âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó фîðìóâàííÿ ³íф-
ðàñòðóêòóðíîãî зàбåзïå÷åííÿ фóíêö³îíóâàííÿ 
òà ðîзâèòêó ðåã³îíàëüíîãî ðèíêó ïðàö³, щî 
ìàє бóòè зîð³єíòîâàíèé íà ðîзâ'ÿзàííÿ бàзîâèх 
îб'єêòèâíèх ïðîòèð³÷ ðîзâèòêó ãîñïîäàðñüêîãî 
êîìïëåêñó òåðèòîð³ї, ïðîïîíóєòüñÿ âèêîðèñòàííÿ 
³íñòðóìåíòàð³ю зàбåзïå÷åííÿ збàëàíñîâàíîãî ï³ä-
хîäó, ÿêèé ìîæíà ³äåíòèф³êóâàòè ÿê óïîðÿäêîâà-
íèé êîìïëåêñ âзàєìíî àäàïòîâàíèх зàñîб³â ö³ëå-
ñïðÿìîâàíîãî âïëèâó òà ìåòîäè÷íèх ï³äхîä³â.

Ðîзðîбëåííÿ ñèñòåìè збàëàíñîâàíèх ïîêàз-
íèê³â îö³íêè (СÇПÎ) íàñàìïåðåä âèхîäèòü ³з 
ïð³îðèòåòíîñò³ ö³ëåé ó ïðîöåñ³ óïðàâë³íñüêîї 
ä³ÿëüíîñò³, à îòæå, é ó хîä³ îö³íêè åфåêòèâ-
íîñò³ ðåàë³зàö³ї ïåâíèх ð³шåíü. Пðè öüîìó 
ââàæàєòüñÿ, щî бóäü-ÿêà óïðàâë³íñüêà ö³ëü 
(ïåâíèé бàæàíèé àбî ³äåàëüíèé ñòàí â³äïîâ³ä-
íîãî îб’єêòó óïðàâë³ííÿ) ìîæå бóòè îïèñàíà 
êîìïëåêñîì б³ëüш-ìåíш òî÷íî âèì³ðюâàíèх 
ïîêàзíèê³â, ³íàêшå íåìîæëèâî бóëî б ñфîðìó-
ëюâàòè êðèòåð³é äîñÿãíåííÿ ìåòè òà âñòàíî-
âèòè хî÷à б ÿê³ñü зàãàëüí³ ïð³îðèòåòè óïðàâ-
ë³ííÿ (÷åðãîâ³ñòü ä³é). Òàê³ æ ñàì³ âèìîãè ï³ä 
÷àñ фîðìóâàííÿ СÇПÎ âèñóâàюòüñÿ щîäî ñòðà-
òåã³ї (àбî ïðîãðàìè, ïëàíó) ðîзâèòêó ïåâíîãî 
îб'єêòó ÿê ñïåöèф³÷íîї ñóêóïíîñò³ ö³ëåé òà 
ïåðåäбà÷óâàíèх ïîñë³äîâíîñòåé óïðàâë³íñüêèх 
ð³шåíü, ñïðÿìîâàíèх íà äîñÿãíåííÿ зàзíà÷åíèх 
ö³ëåé. Уñòàíîâëåííÿ ê³ëüê³ñíèх ïîêàзíèê³â, 
ÿê³ хàðàêòåðèзóюòü ö³ë³ ³ ñòðàòåã³ю, äàє зìîãó 
îö³íèòè åфåêòèâí³ñòü óïðàâë³íñüêèх ä³é щîäî 
їх (ö³ëåé ³ ñòðàòåã³ї) ðåàë³зàö³ї ÿê ì³ðó íàбëè-
æåííÿ â хîä³ âèêîíàííÿ óïðàâë³íñüêèх фóíê-
ö³é äî бàæàíèх (î÷³êóâàíèх) ðåзóëüòàò³â.

Пðè öüîìó â êîíòåêñò³ фîðìóâàííÿ збàëàí-
ñîâàíîї ñèñòåìè îö³íêè ³íфðàñòðóêòóðíîãî 
зàбåзïå÷åííÿ фóíêö³îíóâàííÿ òà ðîзâèòêó ðåã³-
îíàëüíîãî ðèíêó ïðàö³, з òî÷êè зîðó àâòîðà, 
îбîâ’ÿзêîâî ñë³ä âèð³шèòè äåê³ëüêà îñíîâíèх 

ïðîбëåì, òàêèх ÿê: ñòâîðåííÿ â ìåæàх ÿê ñêëàä-
íèê³â (ñóб'єêò³â) ³íфðàñòðóêòóðíîãî êîìïëåêñó 
ðèíêó ïðàö³ ðåã³îíó, òàê ³ îêðåìèх ó÷àñíèê³â 
öüîãî ðèíêó (³íäèâ³ä³â) îб'єêòèâíèх óìîâ äëÿ 
ÿê³ñíèх зì³í ð³зíèх хàðàêòåðèñòèê ëюäñüêîãî 
ïîòåíö³àëó òåðèòîð³ї (íàñàìïåðåä ÷åðåз âèïåðåä-
æóâàëüíå фîðìóâàííÿ êîìïåòåíòíîñòåé, íåîб-
х³äíèх äëÿ зàбåзïå÷åííÿ ðîзâèòêó ðåã³îíàëüíîãî 
ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó); фîðìóâàííÿ ñèñ-
òåìè ïîêàзíèê³â, ÿê³ б àäåêâàòíî â³äбèâàëè ö³ë³ 
фóíêö³îíóâàííÿ òà ðîзâèòêó ³íфðàñòðóêòóðè 
ðåã³îíàëüíîãî ðèíêó ïðàö³; ñòâîðåííÿ ñèñòåìè 
ï³äòðèìêè ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü ÿê ó÷àñíèêàìè 
ðåã³îíàëüíîãî ðèíêó ïðàö³, òàê ³ ïðåäñòàâíè-
êàìè äåðæàâíèх òà íåäåðæàâíèх ³íñòèòóö³é, 
óïîâíîâàæåíèìè îñîбàìè, ó ñфåðó â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ÿêèх âхîäèòü ðåãóëюâàííÿ äàíîãî ðèíêó.

Фîðìóâàííÿ СÇПÎ ³íфðàñòðóêòóðíîãî зàбåз-
ïå÷åííÿ фóíêö³îíóâàííÿ òà ðîзâèòêó ðåã³î-
íàëüíîãî ðèíêó ïðàö³ (²Ð ÐÐП) ïðîïîíóєòüñÿ 
зä³éñíюâàòè â ìåæàх êîìïëåêñó ñóñï³ëüíèх, 
ñîö³àëüíèх, åêîíîì³÷íèх ö³ëåé (òàбë. 1), óзãî-
äæåííÿ ÿêèх ïåðåäбà÷àє зä³éñíåííÿ íèзêè åòà-
ï³â óïðàâë³íñüêèх ðîб³ò, ïîâ'ÿзàíèх ³з фîðìó-
âàííÿì â³äïîâ³äíîї ñèñòåìè ïîêàзíèê³â (ðèñ. 1). 
Âèзíà÷åííÿ ³ äåòàë³зàö³ÿ ãðóï ö³ëåé, à òàêîæ 
âèб³ð â³äïîâ³äíèх ïîêàзíèê³â, щî âèзíà÷àюòü 
ì³ðó ðåàë³зàö³ї âèзíà÷åíèх ïð³îðèòåò³â фóíê-
ö³îíóâàííÿ òà ðîзâèòêó ðåã³îíàëüíîãî ðèíêó 
ïðàö³, ïðîïîíóєòüñÿ зä³éñíюâàòè åêñïåðòíèì 
шëÿхîì (åêñïåðòàìè ìàюòü âèñòóïàòè ïðîâ³äí³ 
фàх³âö³ – äåðæñëóæбîâö³ àбî ñòîðîíí³ êîí-
ñóëüòàíòè – íà зàìîâëåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷îї 
âëàäè, щî ä³юòü íà ðîзïîðÿäíèöüêîìó ð³âí³ 
ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ).

Âисновки. Ðîзбóäîâà íàëåæíîãî ³íфðà-
ñòðóêòóðíîãî ï³äґðóíòÿ є íåîäì³ííîю óìî-
âîю äîñÿãíåííÿ âèñîêèх òåìï³â åêîíîì³÷íîãî 
зðîñòàííÿ, ³íòåíñèф³êàö³ї òà ï³äòðèìêè ïðî-
ïîðö³éíîñò³ ÿê äëÿ ðåã³îíàëüíîãî â³äòâîðю-
âàëüíîãî ïðîöåñó â ö³ëîìó, òàê ³ äëÿ îêðåìèх 
ñêëàäíèê³â, щî зàбåзïå÷óюòü ñòàëèé хàðàêòåð 
äàíîãî ïðîöåñó (òàêèх ÿê ðåã³îíàëüíèé ðèíîê 
ïðàö³). ²з ö³єї òî÷êè зîðó ³íфðàñòðóêòóðà 
ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó ìàє ðîзãëÿäàòèñÿ ÿê 
ñóêóïí³ñòü îб’єêò³â ð³зíèх ãàëóзåé ³ âèä³â 
ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âèêîíóюòü ñèñòåìîóòâîðюю÷ó 
фóíêö³ю êîíñîë³äàö³ї òåðèòîð³àëüíîãî ñîö³-
àëüíî-âèðîбíè÷îãî êîìïëåêñó, бåзïîñåðåäíüî 
îбñëóãîâóюòü âèðîбíè÷î-ãîñïîäàðñüê³ ïðî-
öåñè òà æèòòєä³ÿëüí³ñòü íàñåëåííÿ, à òàêîæ 
âèñòóïàюòü îñíîâíèìè êàíàëàìè îбì³íó òîâà-
ðàìè òà ïîñëóãàìè ì³æ ñóб’єêòàìè ðåã³îíàëü-
íîãî ðîзâèòêó.

Дëÿ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³зàö³éíî-ìåòîäè÷-
íèх ï³äхîä³â äî фîðìóâàííÿ ³íфðàñòðóêòóð-
íîãî зàбåзïå÷åííÿ фóíêö³îíóâàííÿ òà ðîзâèòêó 
ðåã³îíàëüíîãî ðèíêó ïðàö³, щî ìàє бóòè зîð³-
єíòîâàíèé íà ðîзâ'ÿзàííÿ бàзîâèх îб'єêòèâíèх 
ïðîòèð³÷ ðîзâèòêó ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó 
òåðèòîð³ї, зàïðîïîíîâàíî âèêîðèñòàííÿ ³íñòðó-
ìåíòàð³ю зàбåзïå÷åííÿ збàëàíñîâàíîãî ï³äхîäó, 
ÿêèé ìîæíà ³äåíòèф³êóâàòè ÿê óïîðÿäêîâàíèé 
êîìïëåêñ âзàєìíî àäàïòîâàíèх зàñîб³â ö³ëå-
ñïðÿìîâàíîãî âïëèâó òà ìåòîäè÷íèх ï³äхîä³â. 
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Фîðìóâàííÿ СÇПÎ ³íфðàñòðóêòóðíîãî зàбåзïå-
÷åííÿ фóíêö³îíóâàííÿ òà ðîзâèòêó ðåã³îíàëü-
íîãî ðèíêó ïðàö³ (²Ð ÐÐП) ðåêîìåíäóєòüñÿ 
зä³éñíюâàòè â ìåæàх êîìïëåêñó ñóñï³ëüíèх, 
ñîö³àëüíèх, åêîíîì³÷íèх ö³ëåé, óзãîäæåííÿ 
ÿêèх ïåðåäбà÷àє зä³éñíåííÿ íèзêè åòàï³â óïðàâ-
ë³íñüêèх ðîб³ò, ïîâ'ÿзàíèх ³з фîðìóâàííÿì â³ä-
ïîâ³äíîї ñèñòåìè ïîêàзíèê³â.

Пîäàëüшîãî äîñë³äæåííÿ âèìàãàюòü íàó-
êîâî-ìåòîäè÷í³ ïèòàííÿ, ïîâ'ÿзàí³ з³ ñòðàòåã³÷-
íèì ïëàíóâàííÿì ðîзâèòêó ³íфðàñòðóêòóðíîãî 
êîìïëåêñó òåðèòîð³ї, зîêðåìà â êîíòåêñò³ âäî-
ñêîíàëåííÿ ìåхàí³зìó òà ³íñòðóìåíòàð³ю ïðî-
öåñó фîðìóâàííÿ ñòðàòåã³÷íèх ïð³îðèòåò³â òà 
³ìïåðàòèâ³â зàбåзïå÷åííÿ ñòàëîãî фóíêö³îíó-
âàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðèíêó ïðàö³.
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Ðезюме
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíы зàêîíîìåðíîñòè âзàèìîäåéñòâèÿ èíфðàñòðóêòóðíых фàêòîðîâ è ðåзóëüòàòîâ 
фóíêöèîíèðîâàíèÿ хîзÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ðåãèîíà. Пðåäëîæåí ìåòîäè÷åñêèé ïîäхîä è ðàзðàбî-
òàíà ïîñëåäîâàòåëüíîñòü фîðìèðîâàíèÿ ñбàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìы ïîêàзàòåëåé эффåêòèâíîñòè óïðàâ-
ëåíèÿ èíфðàñòðóêòóðíыì ðàзâèòèåì ðåãèîíàëüíîãî ðыíêà òðóäà. Ðàзðàбîòàíà ñèñòåìà öåëåâых îðè-
åíòèðîâ èíфðàñòðóêòóðíîãî îбåñïå÷åíèÿ фóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàзâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðыíêà òðóäà.
Êлючевые слова: ðåãèîí, èíфðàñòðóêòóðíîå îбåñïå÷åíèå, ðåãèîíàëüíыé ðыíîê òðóäà, ðåãèîíàëü-
íîå ðàзâèòèå, èíфðàñòðóêòóðíîå ðàзâèòèå.

Sybirtsev V. V.
Kirovograd National Technical University

INFRASTRUCTURAL SUPPORT OF PERFORMANCE AND DEVELOPMENT  
OF THE REGIONAL LABOUR MARKET

Summary
The regularities of interaction of infrastructural factors and results of operation of the economic sector 
in the region and regional reproduction process in general are considered. The methodical approach is 
proposed and a sequence of creating a balanced system of performance indicators of management of 
infrastructural development of a regional labour market is developed. A target system of infrastructural 
support of performance and development of the regional labour market is developed.
Keywords: region, infrastructural support, regional labour market, regional development, development 
of infrastructure.
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У ñòàòò³ ðîзãëÿíóòî ³ñòîðè÷íèé àñïåêò ðîзâèòêó ð³÷êîâîãî òðàíñïîðòó â êðàїí³. Âèзíà÷åíî ñòðóê-
òóðó âèêîðèñòàííÿ ð³зíèх âèä³â òðàíñïîðòó â Уêðàїí³. Дîñë³äæåíî ïðîбëåìí³ ïèòàííÿ åфåêòèâíîãî 
ðîзâèòêó òðàíñïîðòíîї ³íфðàñòðóêòóðè. Çàïðîïîíîâàíî зàхîäè з ï³äâèщåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîñò³ ð³÷êîâîãî òðàíñïîðòó â êîíòåêñò³ ñòàëîãî ðîзâèòêó åêîíîì³êè.
Êлючові слова: ð³÷êîâèé òðàíñïîðò, ñòàëèé ðîзâèòîê, ³íфðàñòðóêòóðà, êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü, 
òðàíñïîðòí³ ïåðåâåзåííÿ, ëîã³ñòèêà.

© Бîéêî Є. Î., Àëåêñàíäðîâà Ò. Â., 2016

Постановка проблеми. Â îñòàíí³ ðîêè ñòàëî 
î÷åâèäíèì, щî âèð³шåííÿ ïðîбëåì зàбåзïå-
÷åííÿ бåзïåêè òðàíñïîðòó äëÿ íàâêîëèшíüîãî 
ñåðåäîâèщà ³ зäîðîâ'ÿ íàñåëåííÿ âèхîäèòü 
äàëåêî зà ìåæ³ êîìïåòåíö³ї òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
бóäü-ÿêîãî îäíîãî ì³í³ñòåðñòâà. Дëÿ äîñÿãíåííÿ 
óñï³хó íåîбх³äí³ êîîðäèíàö³ÿ ³ îб'єäíàííÿ 
зóñèëü óñ³х зàö³êàâëåíèх ñòîð³í, ïåðåäóñ³ì 
òðàíñïîðòíîãî, ïðèðîäîîхîðîííîãî òà îхîðîíî-
îзäîðîâ÷îãî ñåêòîð³â ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê 
³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³.

Çàбåзïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîзâèòêó бóäü-ÿêîї 
ãàëóз³, ³ òðàíñïîðòíîї зîêðåìà, íàñàìïåðåä 
ïîòðåбóє äîñÿãíåííÿ її äèíàì³÷íîãî ðîзâè-
òêó, àäæå ïîíÿòòÿ «ñòàëèé ðîзâèòîê» ïåðåä-
бà÷àє âèщèé, ÿê³ñíèé ð³âåíü, í³æ «ðîзâèòîê», 
òà хàðàêòåðèзóє ñèñòåìó, ÿêà зíàхîäèòüñÿ ó 
äèíàì³÷íîìó ðóñ³, ïîêàзíèêè ³ хàðàêòåðèñòèêè 
ÿêîї, ÿê îбîâ'ÿзêîâà óìîâà, ïîâèíí³ íàбóâàòè 
ÿê³ñíîãî ïîêðàщåííÿ, зðîñòàòè òà бóòè ó ïîзè-
òèâí³é äèíàì³ö³ â äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³.

Ðîзâèòîê ð³÷êîâîãî òðàíñïîðòó â êîíòåêñò³ 
ñòàëîãî ðîзâèòêó – öå íàñàìïåðåä éîãî ãàðìî-
í³éíèé ðîзâèòîê, òîбòî òàêèé, щî ïåðåäбà÷àє 
ãàðìîí³зàö³ю åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî é åêî-
ëîã³÷íîãî ï³äхîä³â; їх óзãîäæåííÿ òà ïåðåêëàä 
íà ìîâó êîíêðåòíèх зàхîä³â, ÿê³ є зàñîбàìè 
äîñÿãíåííÿ ñòàëîãî ðîзâèòêó âñ³єї òðàíñïîðò-
íîї ñèñòåìè, – зàâäàííÿ âåëè÷åзíîї ñêëàäíîñò³, 
îñê³ëüêè âñ³ éîãî åëåìåíòè ïîâèíí³ ðîзãëÿ-
äàòèñÿ збàëàíñîâàíî. Îòæå, ñòàëèé ðîзâèòîê 
òðàíñïîðòó – öå êåðîâàíèé ðîзâèòîê, îñíîâîю 
ðåàë³зàö³ї ÿêîãî є ñèñòåìíèé ï³äх³ä òà ñó÷àñí³ 
³íфîðìàö³éí³ òåхíîëîã³ї, ÿê³ äàюòü зìîãó з 
âèñîêîю òî÷í³ñòю ïðîãíîзóâàòè їхí³ ðåзóëüòàòè 
òà âèбðàòè íàéб³ëüш îïòèìàëüí³ íàïðÿìè ðîз-
âèòêó. Сàìå òîìó ñòðóêòóðí³ ïåðåòâîðåííÿ òà 
ðåфîðìè ó ñфåð³ ð³÷êîâîãî òðàíñïîðòó щîäî 
зàбåзïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîзâèòêó є àêòóàëüíèìè 

³ ïîâèíí³ â³äбóâàòèñÿ ÿê íà ìàêðî-, òàê ³ íà 
ì³êðîð³âí³.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Пèòàííÿì ðîзâèòêó ð³÷êîâîãî òðàíñïîðòó â 
Уêðàїí³ ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³ бàãàòüîх ó÷åíèх, 
ñåðåä ÿêèх: Гóðæ³é Í.Ì., Гîðîäîâà À.Â., 
Îäèíåöü Ò.Є., Êðèâêî ².Ì., Êðèâîшåé Â.À., 
Êóäèðêî Л.П., Òðîöàí À.Â., Єìåëüÿíîâà Î.Ю., 
Сàäëîâñüêà, ².П. Дåìñüêèé Å.Î., Г³æåâ-
ñüêèé Â.С. òà ³íшèх ó÷åíèх-åêîíîì³ñò³â. Пðîòå 
â Уêðàїí³ é äîñ³ зàëèшàєòüñÿ íåâèð³шåíîю ïðî-
бëåìà ðîзâèòêó ð³÷êîâîãî òðàíñïîðòó â êîíòåê-
ñò³ ñòàëîãî ðîзâèòêó ðåã³îí³â.

Мета статті ïîëÿãàє ó äîñë³äæåíí³ òåîðåòè÷-
íèх àñïåêò³â ³ ðîзðîбëåíí³ ïðàêòè÷íèх ðåêî-
ìåíäàö³é щîäî ðîзâèòêó ð³÷êîâîãî òðàíñïîðòó 
â êîíòåêñò³ ñòàëîãî ðîзâèòêó ðåã³îí³â Уêðàїíè.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
У ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ âèñîêîї êîíêóðåíö³ї ï³äïðè-
єìñòâ óñå б³ëüшå з’ÿâëÿєòüñÿ ïîòðåбà â зíèæåíí³ 
åíåðãîâèòðàò ï³ä ÷àñ òðàíñïîðòóâàííÿ ñèðîâèíè 
³ ìàòåð³àë³â, ãîòîâîї ïðîäóêö³ї. Âíóòð³шí³é 
âîäíèé òðàíñïîðò (ð³÷êîâèé òðàíñïîðò) – òðàí-
ñïîðò, ÿêèé зä³éñíює ïåðåâåзåííÿ âàíòàæ³â ³ 
ïàñàæèð³â ñóäàìè âíóòð³шí³ìè âîäíèìè шëÿ-
хàìè, ÿê ïðèðîäíèìè (ð³÷êàìè, îзåðàìè), òàê ³ 
шòó÷íèìè (êàíàëàìè, âîäîñхîâèщàìè), є îäíèì 
³з òàêèх âèä³â òðàíñïîðòó, ÿêèé ïðè öüîìó є 
б³ëüш åêîëîã³÷íèì òà зàхèщàє äîâê³ëëÿ.

²íòåðåñ äî äàíîї ïðîбëåìàòèêè з íàшîãî бîêó 
âèêëèêàíèé íàñàìïåðåä òèì фàêòîì, щî íà П³â-
äí³ Уêðàїíè ó äðóã³é ïîëîâèí³ XIX ñò. бóðх-
ëèâî ðîзâèâàëàñÿ âèäîбóâíà ïðîìèñëîâ³ñòü, щî, 
ñâîєю ÷åðãîю, зóìîâèëî шâèäêå зðîñòàííÿ ì³ñò, 
âíóòð³шíüîї òà зîâí³шíüîї òîðã³âë³. Ðîзâèòîê 
òðàíñïîðòíîї ìåðåæ³ âèìàãàâ ïîñò³éíîãî âäîñêî-
íàëåííÿ ðóхîìîãî ñêëàäó, à öå, ñâîєю ÷åðãîю, 
â³äîбðàæàëî íàóêîâî-òåхí³÷íèé ïîòåíö³àë Уêðà-
їíè, зîêðåìà П³âäíÿ. ²ñòîð³îãðàф³÷íà òðàäèö³ÿ 
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äîñë³äæåííÿ ðîзбóäîâè ð³÷êîâèх òðàíñïîðò-
íèх ìåðåæ П³âäåííîї Уêðàїíè äðóãîї ïîëîâèíè 
XIX ñò. бåðå ñâ³é ïî÷àòîê щå â äîðåâîëюö³éí³é 
ë³òåðàòóð³ [3].

²з ïî÷àòêîì âèâ÷åííÿ àñïåêò³â ðîзâèòêó 
ð³÷êîâîãî òðàíñïîðòó òàê³ ïèòàííÿ, ÿê ñóäíî-
бóäóâàííÿ ð³÷êîâèх ñóäåí, ï³äãîòîâêà êâàë³-
ф³êîâàíèх êàäð³â äëÿ äàíîї ñфåðè òðàíñïîðòó, 
зàëèшàюòüñÿ íåäîñòàòíüî âèâ÷åíèìè.

У бàãàòüîх êðàїíàх ñâ³òó ð³÷êîâèé òðàíñïîðò 
äîñ³ зàéìàє âàæëèâå ì³ñöå â òðàíñïîðòí³é ñèñ-
òåì³, îñê³ëüêè є íàéб³ëüш äåшåâèì ³ зðó÷íèì 
âèäîì òðàíñïîðòó, îñîбëèâî äëÿ ïåðåâåзåíü 
ìàñîâèх âàíòàæ³â.

Пîзèòèâíèìè îñîбëèâîñòÿìè öüîãî âèäó 
òðàíñïîðòó є âèñîêà ïðîâ³зíà ñïðîìîæí³ñòü (íà 
ãëèбîêîâîäíèх ð³êàх), äîñèòü íåâèñîê³ ñîб³âàð-
ò³ñòü ïåðåâåзåíü ³ âèòðàòè íà îðãàí³зàö³ю ñóä-
íîïëàâñòâà. Ð³÷êîâèé òðàíñïîðò âèêîðèñòîâóє 
ñóäíîïëàâí³ ð³÷êè, êàíàëè, îзåðà òà ³íш³ âíó-
òð³шí³ âîäîéìè, òîìó éîãî ðîзâèòîê ³ ãåîãðàф³ÿ 
бàãàòî â ÷îìó âèзíà÷àюòüñÿ ïðèðîäíèìè óìî-
âàìè. Ç îãëÿäó íà öå, âåëèêèìè ìîæëèâîñòÿìè 
äëÿ îðãàí³зàö³ї ð³÷êîâîãî ñóäíîïëàâñòâà ìàюòü 
бàãàòî êðàїí П³âí³÷íîї ³ Лàòèíñüêîї Àìåðèêè, 
Єâðîïè òà Àз³ї [9].

Òðàäèö³éíî ð³÷êè є îäíèì ³з зàñîб³â ïåðåñó-
âàííÿ ëюäåé òà ïåðåì³щåííÿ òîâàð³â, òîìó зà 
ñòàðîäàâí³х ÷àñ³â зà їх ìàðшðóòàìè ïðîêëàäà-
ëèñÿ âåëèê³ òîðãîâåëüí³ шëÿхè.

Â Уêðàїí³ є òðè âåëèê³ ñóäíîïëàâí³ ð³÷êè: 
Дóíàé, Дí³ïðî òà П³âäåííèé Бóã. Уñ³ âîíè ìàюòü 
âèх³ä äî Чîðíîãî ìîðÿ, à Дóíàé ³ Дí³ïðî íàëå-
æàòü äî ï’ÿòè íàéб³ëüшèх ð³÷îê Єâðîïè. Îäíàê, 
íåзâàæàю÷è íà íàÿâíèé ïîòåíö³àë, äëÿ ðîзâèòêó 
òðàíñïîðòíîãî ñïîëó÷åííÿ зà äîïîìîãîю ð³÷êî-
âîãî òðàíñïîðòó â Уêðàїí³ íèì ïåðåâîзèòüñÿ ëèшå 
0,5% òîâàð³â. Çàãàëüíà äîâæèíà ñóäíîïëàâíèх 
ð³÷îê â Уêðàїí³ ñòàíîâèòü 4 400 êì. Òðàäèö³é-
íèìè ó âèêîðèñòàíí³ є ñóäíîïëàâí³ шëÿхè Дí³-
ïðà – 1 205 òèñ. êì ³ éîãî ïðîòîê (Дåñíè – 520 êì 
³ Пðèï’ÿò³ – 60 êì), à òàêîæ Дóíàю – 160 êì, 
Бóãó – 155 êì òà ³íшèх òàê зâàíèх ìàëèх ð³÷îê. 
Ð³÷êîâèì òðàíñïîðòîì Уêðàїíè ïåðåâîзÿòüñÿ 
âàíòàæ³ Дí³ïðîì, Дóíàєì, Чîðíèì ³ Сåðåäзåì-
íèì ìîðÿìè ³з зàхîäîì ó ð³÷êîâ³ ïîðòè Ðóìóí³ї, 
Í³ìå÷÷èíè, Уãîðщèíè òà Àâñòð³ї [1].

Дí³ïðî зíàхîäèòüñÿ íà 23-ìó ì³ñò³ ñåðåä íàé-
б³ëüшèх ð³÷îê ñâ³òó. Çà äîâæèíîю â³í ïîñòó-
ïàєòüñÿ òàêèì ð³÷êàì, ÿê Àìàзîíêà (1-å), Í³ë 
(2-å), Яíöзè (3-є), Ì³ññ³ñ³ï³-Ì³ññóð³ (4-å), Хóàíхå 
(5-å), Îб (²ðòèш) (6-å), Лåíà (10-å), Âîëãà (15-å); 
Дóíàé (18-å) òà ³í. У ðîзðàхóíêó íà 1 êì âîä-
íèх шëÿх³â âàíòàæîïîò³ê ñòàíîâèòü: â Уêðà-
їí³ – 4,5 òèñ. ò; ó Êèòàї – бëèзüêî 10 òèñ. ò; ó 
СШÀ – бëèзüêî 12 òèñ.; ó Í³ìå÷÷èí³ – б³ëüшå 
30 òèñ. ò [4].

Пðî зíà÷íå зðîñòàííÿ âàíòàæíèх ïåðåâåзåíü 
íà ð³êàх Уêðàїíè ñâ³ä÷àòü òàê³ äàí³: ó 1871–
1874 ðð. щîð³÷íèé âàíòàæîîб³ã íà Дí³ïð³ äîñÿ-
ãàâ 16,8 ìëí. ïóä³â, à зàãàëîì íà âñ³х ð³êàх – 
24,6 ìëí. ïóä³â, ó 1881–1884 ðð. – â³äïîâ³äíî 
23,6 ìëí. ³ 34,2 ìëí. ïóä³â. Òàêèì ÷èíîì, 
ëèшå ïðîòÿãîì 10 ðîê³â – â³ä ñåðåäèíè 1870-х 
äî ñåðåäèíè 1880-х ðîê³â – âàíòàæîîб³ã зð³ñ íà 

9,5 ìëí. ïóä³â, òîбòî ïåðåñ³÷íèé ð³÷íèé ïðèð³ñò 
ñòàíîâèâ ìàéæå 1 ìëí. ïóä³â. Íà 1895 ð. òîâàðí³ 
âàíòàæ³, щî òðàíñïîðòóâàëèñÿ ð³÷êàìè бàñåéíó 
Дí³ïðà, зðîñëè äî 222 ìëí. ïóä³â, à ÷åðåз ñ³ì 
ðîê³â, ó 1902 ð., – äî 238 ìëí. ïóä³â. Цå зàбåз-
ïå÷óâàëî, ãîëîâíèì ÷èíîì, бóêñèðíå ïàðîïëàâ-
ñòâî, ÿêå äàëî ìîæëèâ³ñòü âîäÿíèì шëÿхàì 
äîñèòü óñï³шíî êîíêóðóâàòè ³з зàë³зíèöÿìè. 
Б³ëüшå òîãî, з³ ñòâîðåííÿì зàë³зíè÷íîї ìåðåæ³ â 
Уêðàїí³ зíà÷åííÿ ð³÷êîâîãî òðàíñïîðòó ïîñò³éíî 
зðîñòàëî. Çàë³зíèö³ зàëó÷èëè ñóäíîïëàâí³ ð³êè 
äî єäèíîї òðàíñïîðòíîї ìåðåæ³ êðàїíè [6].

Ð³÷êîâèé òðàíñïîðò ïîñòóïîâî âòðà÷àє òå 
зíà÷åííÿ, ÿêå ìàâ щå â ñåðåäèí³ Х²Х ñò. Цå, з 
îäíîãî бîêó ïîÿñíюєòüñÿ ïîÿâîю б³ëüш шâèä-
êîãî ³ äåшåâîãî зàñîбó òðàíñïîðòóâàííÿ âàíòà-
æ³â – зàë³зíèöü, з ³íшîãî – ñóòòєâèìè íåäîë³-
êàìè óìîâ òðàíñïîðòóâàííÿ (ñåзîíí³ñòü ðîбîòè 
òðàíñïîðòó, ïîðîãè íà Дí³ïð³, ÿê³ зíà÷íî 
óñêëàäíюâàëè ñóäíîïëàâñòâî, òåхí³÷íà â³äñòà-
ë³ñòü ðóхîìîãî ñêëàäó òà ³í.).

ХХI ñò. äèêòóє íîâ³ ïðàâèëà òðàíñïîðòóâàííÿ 
âàíòàæ³â. У ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ âàæêî óÿâèòè êðà-
їíó, ÿêà б íå ïðîâîäèëà òîðãîâåëüí³ îïåðàö³ї. 
Îäí³єю з íàéâàæëèâ³шèх óìîâ öèх îïåðàö³é є 
åфåêòèâíå òðàíñïîðòóâàííÿ. Пðîòå â Уêðàїí³ є 
ïðîбëåìè з ðîзïîä³ëîì íàâàíòàæåííÿ íà òðàí-
ñïîðòóâàííÿ. Сàìå òîìó ìè ðîзãëÿäàєìî âàæëè-
â³ñòü ³ зíà÷óщ³ñòü âíóòð³шíüîãî âîäíîãî òðàí-
ñïîðòó, ÿêèé â Уêðàїí³ є зàбóòèì. Ì³æíàðîäí³ 
ïåðåâåзåííÿ â³ä³ãðàюòü âàæëèâó ðîëü ó ÒÍÊ òà 
âñ³х íàÿâíèх êîìïàí³é òà îðãàí³зàö³é. Çàëåæíî 
â³ä òîãî, ÿê íàëàãîäæåí³ зâ’ÿзêè, зàëåæèòü 
óñï³шíà ä³ÿëüí³ñòü êîìïàí³ї, îñê³ëüêè â ðèòì³ 
ñó÷àñíîãî æèòòÿ â³ä â÷àñíèх òà íàëàãîäæåíèх 
ïîñòà÷àíü зàëåæèòü êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü 
êîìïàí³ї íà ðèíêó [1].

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîзâèòêó åêîíîì³êè 
Уêðàїíè ïîñòàє ïðîбëåìà îïòèì³зàö³ї òðàíñïîðò-
íèх ïîòîê³â ³ ïîшóêó б³ëüш äåшåâîãî ³ ïåðñïåê-
òèâíîãî âèäó òðàíñïîðòó, ÿêèé бóâ бè зäàòíèé 
зàбåзïå÷èòè ñêîðî÷åííÿ òðàíñïîðòíèх âèòðàò 
íà îäèíèöю åêñïîðòíîї ïðîäóêö³ї, зíèæåííÿ 
åíåðãîâèòðàò òà ãàðàíòóâàòè зàхèñò äîâê³ëëÿ. 
Òàêèì ìîæå ñòàòè ð³÷êîâèé òðàíñïîðò, ÿêèé 
є б³ëüш åêîíîì³÷íèì òà êîíêóðåíòîзäàòíèì 
ïîð³âíÿíî з ³íшèìè âèäàìè òðàíñïîðòó òà ÿêèé 
ïîêè щî â Уêðàїí³ íå îòðèìàâ íàëåæíîãî ðîз-
âèòêó, ìàю÷è ïðè öüîìó î÷åâèäí³ ïîòåíö³éí³ 
åêîíîì³÷í³ òà êîíêóðåíòí³ ïåðåâàãè.

Сó÷àñíèé ñòàí âèêîðèñòàííÿ зîâí³шíüîòîð-
ãîâåëüíîãî ïîòåíö³àëó ð³÷êîâîãî òðàíñïîðòó 
ïîÿñíюєòüñÿ ïåðåäóñ³ì íàéíèæ÷îю ñîб³âàð-
ò³ñòю âàíòàæíèх ïåðåâåзåíü ó ïåðåðàхóíêó íà 
îäíó óìîâíó òîíó âàíòàæó â ïîєäíàíí³ з âèñî-
êèìè ñòàíäàðòàìè зàзíà÷åíîãî òðàíñïîðòó з³ 
ñòàíäàðòàìè åêîëîã³÷íîї бåзïåêè. 

Сë³ä зàзíà÷èòè, щî ïðîòÿãîì îñòàíí³х ðîê³â 
щîð³÷í³ îбñÿãè ïåðåâåзåíü âàíòàæ³â ð³÷êîâèì 
òðàíñïîðòîì зì³íюâàëèñü ó ìåæàх 5–14 ìëí. 
ò/ð³ê, öå бëèзüêî 1% óñ³х âàíòàæîïåðåâåзåíü. 
Чàñòêà âîäíîãî òðàíñïîðòó â Уêðàїí³ ñåðåä óñ³х 
âèä³â òðàíñïîðòó ñòàíîâèòü ëèшå 2% (ðèñ. 1). 
Çàзíà÷åíèé ïåðåë³ê ó ñòðóêòóð³ âàíòàæîïåðå-
âåзåíü â Уêðàїí³ ì³æ зàë³зíè÷íèì ³ ð³÷êîâèì 
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âèäàìè òðàíñïîðòó âèêëèêàíèé ð³зíîю òàðèф-
íîю âàðò³ñòю íà ïåðåâåзåííÿ.

 
Ðис. 1. Частка використання різниõ видів 

транспорті в Óкраїні

Â Уêðàїí³ â³äíîшåííÿ îбñÿã³â ïåðåâåзåíèх âàí-
òàæ³â ð³÷êîâèì òðàíñïîðòîì äî îбñÿã³â ïåðåâå-
зåííÿ зàë³зíèöåю ñòàíîâèòü îð³єíòîâíî 1:26 (â³ä-
ïîâ³äíî 15 ³ 400 ìëí ò/ð³ê). У Í³ìå÷÷èí³ щîðîêó 
ïåðåâîзèòüñÿ бëèзüêî 300 ìëí. ò/ð³ê ð³÷êîâèì 
òðàíñïîðòîì ³ 350 ìëí. ò/ð³ê зàë³зíèöåю, ó Фðàí-
ö³ї – â³äïîâ³äíî бëèзüêî 110 ³ 100 ìëí. ò/ð³ê. 

Âàðò³ñòü ïåðåâåзåííÿ зàë³зíèöåю îêàòèш³â 
Пîëòàâñüêîãî ГÇÊ äî ïîðòó «П³âäåííèé» ñòà-
íîâèòü 80 ãðí./ò (бåз ПДÂ), òîä³ ÿê àíàëîã³÷íà 
âàðò³ñòü ïåðåâåзåííÿ ð³÷êîâèì òðàíñïîðòîì 
(ñàìîх³äíå + äâ³ бàðæ³ ³з ñóïðîâîäîì ìîðñüêèìè 
бóêñèðàìè) â ï³âòîðà ðàзè б³ëüшà – 125 ãðí./ò 
(бåз ПДÂ). Пîêàзíèê åíåðãîåфåêòèâíîñò³ ð³÷êî-
âîãî òðàíñïîðòó â 10 ðàз³â ïåðåâèщóє àâòîìî-
б³ëüí³ ïåðåâåзåííÿ ³ â 5 ðàз³â – зàë³зíè÷í³ [8].

Дîñâ³ä ³íшèх єâðîïåéñüêèх êðàїí ïåðåêîíóє, 
щî â Уêðàїí³ ñë³ä àêòèâí³шå âèêîðèñòîâóâàòè 
ð³÷êîâ³ ïåðåâåзåííÿ ïî Дí³ïðó ³ Дóíàю, àäæå 
ïîòåíö³àë ð³÷êîâèх âàíòàæîïåðåâåзåíü ñÿãàє 
щîíàéìåíшå 50 ìëí. ò/ð³ê.

Дëÿ зàбåзïå÷åííÿ ðîзâèòêó ð³÷êîâèх ïåðåâå-
зåíü íåîбх³äíî ïðèéíÿòè íèзêó зàхîä³â, ÿê³ б 
ï³äâèщèëè êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ð³÷êîâîãî 
òðàíñïîðòó, зîêðåìà:

– ðîзðîбèòè é ïðèéíÿòè ãàëóзåâ³ òðàíñïîðòí³ 
ñòðàòåã³÷í³ ïðîãðàìè äëÿ збàëàíñóâàííÿ ðîзïî-
ä³ëó âàíòàæîïîòîê³â ì³æ àâòîìîб³ëüíèì, зàë³з-
íè÷íèì ³ ð³÷êîâèì òðàíñïîðòîì;

– óâåñòè êîíêóðåíòíèé ï³äх³ä äî òàðèфîóò-
âîðåííÿ íà зàë³зíè÷íîìó òðàíñïîðò³;

– зì³íèòè ïðèíöèï îïëàòè збîð³â зà ïðîхî-
äæåííÿ ð³÷êîâèìè ñóäíàìè шëюз³â, àêâàòîð³é 
ìîðñüêèх ïîðò³â;

– зíèзèòè збîðè зà ïðîх³ä ñóäåí ï³ä ³íîзåì-
íèìè ïðàïîðàìè âíóòð³шí³ìè âîäíèìè шëÿ-
хàìè Уêðàїíè.

Îêðåñëèìî âàãîì³ ñêëàäíèêè åêñïîðòíîãî 
ïîòåíö³àëó ð³÷êîâîãî òðàíñïîðòó, ÿê³ зäàòí³ 
âïëèâàòè íà éîãî ðåàë³зàö³ю:

– ð³÷êîâå ãîñïîäàðñòâî (âíóòð³шí³ âîäí³ 
шëÿхè ñóäíîïëàâíèх ð³÷îê òà âîäîñхîâèщ, 
ã³äðîòåхí³÷í³ ñïîðóäè: шëюзè, äàìбè, êàíàëè, 
ñèñòåìè íàâ³ãàö³ї, щî ñòâîðююòü óìîâè äëÿ бåз-
ïåêè ñóäíîïëàâñòâà, òà ³íш³ ³íфðàñòðóêòóðí³ 
îб’єêòè);

– ð³÷êîâ³ ïîðòè òà ïðè÷àëè, îбëàäíàí³ зàñî-
бàìè ìåхàí³зàö³ї;

– ð³÷êîâèé фëîò (âàíòàæí³ òà ïàñàæèðñüê³ 
ñóäíà ð³зíîãî òèïó, òåхí³÷íèé òà ñïåö³àë³зîâà-
íèé фëîò);

– ³íшà ð³÷êîâà ³íфðàñòðóêòóðà (ñóäíîðå-
ìîíòí³ зàâîäè, íàóêîâ³ òà íàâ÷àëüí³ óñòàíîâè, 
îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òîщî) [5].

Пîðÿä ³з öèì ³ñíóє íèзêà фàêòîð³â, щî íåãà-
òèâíî âïëèâàюòü íà òðàíñïîðòíó ñèñòåìó â 
ö³ëîìó, ñåðåä ÿêèх:

– зàñòàð³ëèé ðóхîìèé ñêëàä ð³зíèх âèä³â 
òðàíñïîðòó;

– íååфåêòèâí³ òðàíñïîðòí³ òåхíîëîã³ї;
– íåäîë³êè â óïðàâë³íí³ òà ïîãàíà íàëàãî-

äæåíà ñèñòåìà òîщî.
Пðîòå â Уêðàїí³ ðîзãàëóæåíà ð³÷êîâà ñòðóê-

òóðà. Âзäîâæ Дí³ïðîâñüêîãî òà П³âäåííî-Бóзü-
êîãî бàñåéí³â ä³є 18 бåðåãîâèх ³íфðàñòðóê-
òóðíèх îб’єêò³â (ð³÷êîâ³ ïîðòè: Êèїâ, Хåðñîí, 
Çàïîð³ææÿ, Дí³ïðîïåòðîâñüê, Í³êîïîëü, Ìèêî-
ëàїâ (щî âхîäÿòü äî ñêëàäó ПÀÒ «Сóäíîïëàâíà 
êîìïàí³ÿ «Уêðð³÷фëîò»), à òàêîæ ³íш³ ð³÷-
êîâ³ ïîðòè, ÿê³ зíàхîäÿòüñÿ â ïðèâàòí³é âëàñ-
íîñò³ àãðîïðîìèñëîâèх êîìïàí³é: Дí³ïðîäзåð-
æèíñüê, Íîâîêàхîâñüê, Êðåìåí÷óê, Чåðêàñè; 
Êîìñîìîëüñüêèé òà Сâ³òëîâîäñüêèé ð³÷êîâ³ òåð-
ì³íàëè; зåðíîïîðò Ìèшóð³í Ðîã; ïðèñòàíü Дíå-
ïðîðóäíå; Пåðåÿñë³âñüêèé òåðì³íàë; à òàêîæ 
òåðì³íàëè Âèòîâå, Гðàäèæñüê, Êàìÿíêà-Дí³-
ïðîâñüêà, Êîзàöüêèé) [2].

²з âëàñíèх ïðè÷àë³â зä³éñíююòü ïåðåâå-
зåííÿ ñóäíîбóä³âíèêè, íàфòîãàзîäîбóâíèêè, 
ìåòàëóðãè, âèðîбíèêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîї 
ïðîäóêö³ї. Пåðшèé ñïåö³àë³зîâàíèé ïîðò Í³êà-
Òåðà (ðîзòàшîâàíèé íà ë³âîìó бåðåз³ ð³÷êè П³â-
äåííèé Бóã зà 38 ìèëü â³ä ãèðëà, бóâ óòâîðåíèé 
ó ñåðåäèí³ 1990-х ðîê³â íà бàз³ ÇÀÒ «Ìèêî-
ëàїâñüêèé êàë³éíèé òåðì³íàë» ³ бóâ îäíèì ³з 
ïåðшèх ïðèâàòíèх ìîðñüêèх ïîðò³â â Уêðà-
їí³). Êð³ì òîãî, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ÒÎÂ «СП 
«Í³бóëîí» ìàє âëàñí³ зåðíîñхîâèщà òà òåðì³-
íàëè ³ зàбåзïå÷óє ïåðåâåзåííÿ зåðíîâèх ïåðå-
âàæíî íà íåâåëèê³ â³äñòàí³ äî åëåâàòîð³â Хåð-
ñîíà, Çàïîð³ææÿ, Дí³ïðà ³ Êèєâà.

П³âäåííèé Бóã òàêîæ íàëåæèòü äî ñóäíî-
ïëàâíèх ð³÷îê. Сóäíîïëàâñòâî зä³éñíюєòüñÿ íà 
òðüîх ä³ëÿíêàх, ñïîëó÷åíèх âîäíèì òðàíñïîð-
òîì, öå: Гíèâàíü – Лàâð³âêà (äîâæèíîю 52 êì), 
Лàäèæèíñüêå âîäîñхîâèщå – Çÿòê³âö³ (31,5 êì 
äîâæèíîю), íàéäîâшà ä³ëÿíêà – Ìèêîëàїâ – 
Îëåêñàíäð³âêà (128 êì).

Çàãîñòðåííÿ ì³æíàðîäíîї êîíêóðåíö³ї â ³íäó-
ñòð³ї ð³÷êîâîãî òðàíñïîðòó, щî óîñîбëюєòüñÿ â 
ïðîöåñàх êîíöåíòðàö³ї òà öåíòðàë³зàö³ї êàï³òà-
ë³â â îêðåñëåí³é ñфåð³, ó бàãàòüîх êðàїíàх ñâ³òó 
ïîòðåбóє â³äïîâ³äíîї àäàïòàö³ї ³ íà â³ò÷èзíÿíèх 
òåðåíàх. ² â öüîìó êîíòåêñò³ âàæëèâèìè є òåí-
äåíö³ї щîäî îðãàí³зàö³éíî-ïðàâîâîãî òà ³íñòè-
òóö³éíîãî ïåðåфîðìàòóâàííÿ ñòðóêòóðè ãàëóз³. 
Îñîбëèâó ðîëü з îãëÿäó ïîñèëåííÿ ïîзèö³é íàö³-
îíàëüíèх îïåðàòîð³â ãàëóз³ òà її ф³íàíñîâîãî òà 
ìàòåð³àëüíî-òåхí³÷íîãî ñêëàäíèê³â â³ä³ãðàюòü 
ïðîöåñè àêö³îíóâàííÿ ³ óòâîðåííÿ хîëäèíã³â. 
Çîêðåìà, öå ñòîñóєòüñÿ îб’єäíàííÿ ðîзð³зíåíèх 
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äîíèí³ фóíêö³é òà âèä³â ä³ÿëüíîñò³: îïåðàòîð-
ñüêèх, ñóäíîïëàâíèх êîìïàí³é ³з ð³÷êîâèìè 
ïîðòàìè, ñóäíîðåìîíòíèìè зàâîäàìè, ìîí³òî-
ðèíãîâèìè êîìïàí³ÿìè äëÿ íàäàííÿ êîìïëåêñó 
ïîñëóã ó ñфåð³ фðàхòîâîї ä³ÿëüíîñò³ àбî з ê³ëü-
êîìà ïðîìèñëîâèìè òà àãðîïðîìèñëîâèìè êîì-
ïàí³ÿìè ³з зàбåзïå÷åííÿì óìîâ ïîñòà÷àííÿ ïðî-
äóêö³ї âèðîбíèöòâà íà âíóòð³шí³é òà зîâí³шí³é 
ðèíêè ÿê îñíîâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ 
ñï³ëüíîãî äîñÿãíåííÿ ö³ëåé îïòèì³зàö³ї зàêîíî-
äàâñòâà, ðîзâèòêó ð³÷êîâîї òðàíñïîðòíîї ³íфðà-
ñòðóêòóðè.

Âêàзóю÷è íà êëю÷îâèх ãðàâö³â íà óêðàїí-
ñüêîìó ðèíêó ïåðåâåзåíü ð³÷êîâèì òðàíñïîð-
òîì, âàðòî âêàзàòè íà òèх, ÷èї òåхíîëîã³÷í³ òà 
ф³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ íèí³ фîðìóюòü åêñïîðò-
íèé ïîòåíö³àë ãàëóз³. Ìîâà éäå ïðî Àêö³îíåðíó 
ñóäíîïëàâíó êîìïàí³ю (ÀСÊ) «Уêðð³÷фëîò», 
ÂÀÒ «Уêðàїíñüêå Дóíàéñüêå ïàðîïëàâñòâî» 
(ÂÀÒ «УДÊ»); ÒÎÂ «СП «Í²БУЛÎÍ» òà KDM 
Shipping Public Ltd. (Ê³ïð), хîëäèíãîâó êîìïà-
í³ю ñóäíîïëàâíîãî îïåðàòîðà ÒÎÂ «Сòîëè÷íà 
ñóäíîïëàâíà êîìïàí³ÿ» (Êèїâ). Пîñèëююòü 
ïîзèö³ї íà ðèíêó ð³÷êîâèх ïåðåâåзåíü ÒÎÂ 
«Гåðìåñ-Òðåéä³íã» òà «УêðÀãðîÊîì», ÿê³ íåщî-
äàâíî ñï³ëüíî ïîбóäóâàëè ó ì. Сâ³òëîâîäñüê 
зåðíîâèé òåðì³íàë ³ ïî÷èíàюòü бóä³âíèöòâî 
âëàñíîãî фëîòó [5].

Íèí³ ð³÷êîâèé фëîò (ñóäíà «ð³êà – ìîðå» âàí-
òàæîï³äéîìí³ñòю 450 òèñ. ò) зäàòí³ ïåðåâîзèòè 
б³ëüшå í³æ 9 ìëí. ò íàñèïíèх âàíòàæ³â (бóä³-
âåëüí³, зåðíî, âóã³ëëÿ, ðóäà); 1 ìëí. ò òàðíî-
шòó÷íèх âàíòàæ³â (ìåòàë, ë³ñ, óäîбðåííÿ), à 
òàêîæ êîíòåéíåð³â – äî 100 òèñ TEU íà ð³ê. 
Пðîòå ñòàí ð³÷êîâîãî фëîòó ф³зè÷íî ³ ìîðàëüíî 
зàñòàð³ëèé ³ ïîòðåбóє îíîâëåííÿ.

Àíàë³з ñêëàäíèê³â åêñïîðòíîãî ïîòåíö³àëó 
Уêðàїíè ó ñфåð³ ð³÷êîâèх ïåðåâåзåíü зàñâ³ä÷óє 
ïðî äîñòàòíüî зíà÷í³ ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ 
щîäî éîãî âèêîðèñòàííÿ òà ðîзâèòêó. Ðàзîì 
³з òèì íåâèð³шåíèìè є ö³ëà íèзêà ïðîбëåìíèх 
ïèòàíü, ÿê³ óñêëàäíююòü éîãî ïîâíîö³ííó ðåà-
ë³зàö³ю:

– íàÿâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèх ïåðåïîí äëÿ 
îòðèìàííÿ äîзâîëó äëÿ ñóäíîзàхîä³â ñóäíàì 
³íшèх äåðæàâ ó âíóòð³шí³ âîäí³ шëÿхè Уêðà-
їíè óñêëàäíююòü ïðîöåñ ³íòåãðàö³ї з ³íшèìè 
òðàíñïîðòíèìè ñèñòåìàìè òà ãàëüìóюòü ðîзâè-
òîê ³íòåðìîäàëüíèх (êîíòåéíåðíèх) ³ ìóëüòè-

ìîäàëüíèх (êîìб³íîâàíèх) ïåðåâåзåíü ð³÷êîâèì 
òðàíñïîðòîì;

– íåïîñë³äîâíà ïîë³òèêà ó ñфåð³ äåðæàâíîãî 
ðåãóëюâàííÿ ð³÷êîâîãî òðàíñïîðòó òà ãàëüìó-
âàííÿ ïðîâåäåííÿ ðåфîðì; бðàê бàзîâîãî зàêî-
íîäàâñòâà ÷åðåз â³äñóòí³ñòü ïðàâîâèх óìîâ äëÿ 
ïîäàëüшîãî ðîзâèòêó ñóäíîïëàâñòâà; зâîë³êàííÿ 
з ï³äãîòîâêîю íåîбх³äíèх íîðìàòèâíî-ïðàâîâèх 
àêò³â фóíêö³îíóâàííÿ òà ðîзâèòêó ð³÷êîâîãî 
òðàíñïîðòó òà âíóòð³шí³х âîäíèх шëÿх³â;

– íåâðåãóëüîâàí³ñòü â³äíîñèí ì³æ âëàñíè-
êàìè ïðèâàòíèх ïîðò³â òà îðãàíàìè äåðæàâíîї 
âëàäè щîäî âñòàíîâëåííÿ òàðèф³â òà ³íшèх збî-
ð³â;

– â³äñóòí³ñòü ñïåö³àëüíèх ìåхàí³зì³â ðåãó-
ëюâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ зàö³êàâëåíèх ñòîð³í шëÿ-
хîì âèзíà÷åííÿ ÷³òêèх фóíêö³é òà ðîëåé öèх 
ñòîð³í, щî ïðèзâîäèòü äî íåâèïðàâäàíèх äîäàò-
êîâèх âèòðàò ³ ñòâîðює óìîâè äëÿ зëîâæèâàíü;

– бðàê êîшò³â, íåîбх³äíèх äëÿ óòðèìàííÿ, 
îбñëóãîâóâàííÿ òà ìîäåðí³зàö³ї âîäíèх шëÿх³â. 
Щîð³÷íå ф³íàíñóâàííÿ íà óòðèìàííÿ (зîêðåìà) 
ñóäíîïëàâíèх шëюз³â ð³÷êè Дí³ïðî зà îñòàíí³ 
ðîêè íå ïåðåâèщóâàëî 50% íåîбх³äíèх ïîòðåб ³ 
бóëî íàâ³òü щå ìåíшèì ó 2009 ð. – ëèшå 35% 
â³ä íàãàëüíîї ïîòðåбè.

Âисновки. Дëÿ òîãî щîб ìàêñèìàëüíî 
åфåêòèâíî ðîзêðèòè ³ âèêîðèñòîâóâàòè ð³÷-
êîâèé ïîòåíö³àë Уêðàїíè ³, â³äïîâ³äíî, зб³ëü-
шèòè îбñÿãè âàíòàæíèх ³ ïàñàæèðñüêèх ïåðå-
âåзåíü ð³êîю äëÿ зíèæåííÿ åíåðãîâèòðàò òà 
зàхèñòó äîâê³ëëÿ, íåîбх³äíî ïåðåäóñ³ì ìàòè ÷³ò-
êèé ïëàí ä³é, âèзíà÷èòè íà äåðæàâíîìó ð³âí³ 
êîíêðåòí³ ö³ë³ â êîðîòêîñòðîêîâ³é ³ ñåðåäíüî-
ñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâàх. Ð³÷êîâèé òðàíñïîðò є 
ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì ãàëóз³, щî ïåðåäбà÷àє 
ðîзâèòîê òðàíñïîðòó ÿê åêîíîì³÷íîãî òà åêîëî-
ã³÷íî ÷èñòîãî âèäó. Цå íåîбх³äíî зä³éñíюâàòè 
зà òàêèìè ñòðàòåã³÷íèìè íàïðÿìàìè, ÿê: ðîзâè-
òîê ñóäíîïëàâñòâà íà âíóòð³шí³х âîäíèх шëÿ-
хàх Уêðàїíè òà зàбåзïå÷åííÿ åêñïëóàòàö³éíî-
бåзïå÷íîãî ñòàíó îб’єêò³â âîäíîòðàíñïîðòíîї 
³íфðàñòðóêòóðè; ðåàë³зàö³ÿ òðàíзèòíîãî ïîòåí-
ö³àëó âíóòð³шí³х âîäíèх шëÿх³â; íîðìàòèâíî-
ïðàâîâå âðåãóëюâàííÿ òà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ 
ïð³îðèòåòíîãî ðîзâèòêó âíóòð³шíüîãî âîäíîãî 
òðàíñïîðòó, âðàхîâóю÷è ïåðåâàãè åíåðãîåфåê-
òèâíîñò³ òà åêîëîã³÷íîñò³ ïîð³âíÿíî з ³íшèìè 
âèäàìè òðàíñïîðòó.
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Ðезюме
Â ñòàòüå ðàññìîòðåí èñòîðè÷åñêèé àñïåêò ðàзâèòèÿ ðå÷íîãî òðàíñïîðòà ñòðàíы. Îïðåäåëåíà ñòðóê-
òóðà èñïîëüзîâàíèÿ ðàзëè÷íых âèäîâ òðàíñïîðòà â Уêðàèíå. Иññëåäîâàíы ïðîбëåìíыå âîïðîñы 
эффåêòèâíîãî ðàзâèòèÿ òðàíñïîðòíîé èíфðàñòðóêòóðы. Пðåäëîæåíы ìåðы ïîâышåíèÿ êîíêóðåí-
òîñïîñîбíîñòè ðå÷íîãî òðàíñïîðòà â êîíòåêñòå óñòîé÷èâîãî ðàзâèòèÿ эêîíîìèêè.
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Summary
The article deals with the historical aspect of the country's river transport. The structure of using dif-
ferent modes of transport in Ukraine is determined. Studied issues about the effective development of 
transport infrastructure. The measures improving the competitiveness of river transport in the context 
of sustainable economic development are proposed.
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Îäåñüêà äåðæàâíà àêàäåì³ÿ бóä³âíèöòâà òà àðх³òåêòóðè

ЄÂÐÎПÅЙÑÜÊÈЙ ÄÎÑÂ²Ä ÐÅÃÓËЮÂÀÍÍЯ ПÐÈБÅÐÅЖÍÈМÈ ÊÎМПËÅÊÑÀМÈ  
ÒÀ ЙÎÃÎ ÂПÐÎÂÀÄЖÅÍÍЯ Â ÓÊÐÀЇÍ²

Ç ìåòîю âèзíà÷åííÿ îñíîâíèх ïåðñïåêòèâ ðîзâèòêó ïðèбåðåæíèх зîí Уêðàїíè ïðîâåäåíî àíàë³з 
ñó÷àñíîãî ñòàíó âèêîðèñòàííÿ òà îñâîєííÿ ïðèбåðåæíèх зîí Єâðîïè. Пðîàíàë³зîâàíî äèíàì³êó 
зì³íè íàñåëåííÿ íà óзбåðåææ³, âèзíà÷åí³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè àíòðîïîãåííîãî íàâàíòàæåííÿ, îêðåñ-
ëåíî íåîбх³äí³ñòü êîìïëåêñíîãî óïðàâë³ííÿ öèìè òåðèòîð³ÿìè.
Êлючові слова: ïðèбåðåæí³ зîíè, ïðèбåðåæí³ зàхèñí³ ñìóãè, íàñåëåííÿ, åêîñèñòåìè, ìîðñüê³ 
ðåã³îíè.

Постановка проблеми. Пðèбåðåæí³ зåìë³ – 
íàäзâè÷àéíî âàæëèâèé ãåîãðàф³÷íèé îб’єêò, 
ÿêèé ðîзì³щóєòüñÿ â зîí³ ðîзìåæóâàííÿ ì³æ 
ã³äðîñфåðîю òà ë³òîñфåðîю. Цå íå ëèшå ïîëîñà 
âзàєìîä³ї ì³æ ñóшåю òà ìîðåì, íå îêðåìèé êîì-
ïîíåíò, à ö³ëèé êîìïëåêñ, щî âêëю÷àє ãåîãðà-
ф³÷íó, åêîëîã³÷íó, ñîö³àëüíó, åêîíîì³÷íó ñèñ-
òåìè. Пðèâàбëèâ³ñòü öèх òåðèòîð³é, ïîâ’ÿзàíà 
з ïîñèëåííÿì ãîñïîäàðñüêîãî îñâîєííÿ, âèêëè-
êàє íåîбх³äí³ñòü êîìïëåêñíîãî âèâ÷åííÿ ïîòåí-
ö³àëüíèх ìîæëèâîñòåé ïðèðîäíèх êîìïëåêñ³â 
бåðåãîâèх òåðèòîð³é äëÿ зàбåзïå÷åííÿ їх ñòà-
ëîãî ðîзâèòêó.

У ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ âæå äîñèòü äàâíî 
âèâ÷àюòüñÿ îñîбëèâîñò³ ðàö³îíàëüíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ ïðèбåðåæíèх зîí òà збåðåæåííÿ їх 
óí³êàëüíîї ïðèðîäíîї åêîñèñòåìè. Бàãàòî íàó-
êîâö³â з óñüîãî ñâ³òó äàâàëè ð³зíîìàí³òí³ âèзíà-
÷àííÿ öüîìó òåðì³íó, òà ñхîäèëèñü â îäíîìó: 
ïðèбåðåæíà зîíà – öå ïðîñò³ð, äå з îñîбëèâîю 
³íòåíñèâí³ñòю â³äбóâàєòüñÿ âзàєìîä³ÿ ëюäèíè ³з 
íàâêîëèшí³ì ñåðåäîâèщåì.

Òåðì³í «ïðèбåðåæíà зîíà» â ð³зíèх êðàїíàх ³ 
ðåã³îíàх ìàє бàãàòî òëóìà÷åíü â зàëåæíîñò³ â³ä 
їх åêîíîì³÷íîї òà ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè. Єâðîïåé-
ñüêîю êîì³ñ³єю бóëî îбґðóíòîâàíî, щî ïðèбå-
ðåæíà зîíà – öå ä³ëÿíêà ñóш³ òà ìîðÿ, шèðèíà 
ÿêîї äèфåðåíö³юєòüñÿ â зàëåæíîñò³ â³ä хàðàê-
òåðó íàâêîëèшíüîãî ñåðåäîâèщà òà óïðàâë³í-
ñüêèх зàäà÷. Âîíà ð³äêî ñï³âïàäàє з àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè îäèíèöÿìè òà îäèíèöÿìè ïëàíóâàííÿ. 
Âêëю÷àє â ñåбå ïðèðîäí³ ñèñòåìè ³ òåðèòîð³ї, äå 
ëюäèíà зä³éñíює ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿзàíó з âèêî-
ðèñòàííÿì ðåñóðñ³â óзбåðåææÿ, ìîæå ïðîñòÿ-
ãàòèñÿ äàëåêî зà ìåæ³ ïðèбåðåæíèх âîä òà íà 
бàãàòî ê³ëîìåòð³â âãëèб ñóш³ [1].

Òàêîæ óâàãè зàñëóãîâóє ï³äх³ä, â³äïîâ³äíî 
ÿêîìó ïðèбåðåæíà зîíà ìîðÿ – зîíà êîíòàêòó 
ñóш³ з ìîðåì, ÿêà âêëю÷àє ïðèðîäí³ êîìï-
ëåêñè – ÿê бåðåã, òàê ³ ñóì³æíó ìîðñüêó àêâà-
òîð³ю â ìåæàх, ÿê³ äîзâîëÿюòü зàбåзïå÷èòè åêî-
ëîã³÷íî збàëàíñîâàíèé ðîзâèòîê ïðèбåðåæíèх 
òåðèòîð³é, збåðåæåííÿ ïðèбåðåæíèх òà ìîð-
ñüêèх ëàíäшàфò³â ³ åêîñèñòåì â³ä зàбðóäíåííÿ 
òà зíèщåííÿ – òåðèòîð³ÿ з ðåæèìîì îбìåæåíîї 
ãîñïîäàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³ [2].

Àналіз останніõ досліджень і публіка-
цій. Íàóêîâ³ àñïåêòè åфåêòèâíîãî âèêîðèñ-

òàííÿ ïðèбåðåæíèх зåìåëü äîñë³äæóâàëè òàê³ 
â÷åí³, ÿê Â.². Êàðàìóшêà, Î.Г. Êðîï³íîâà, 
Â.À. Фîìåíêî. Сó÷àñíèé ñòàí àíòðîïîãåííîãî 
íàâàíòàæåííÿ íà ïðèбåðåæí³ ðàéîíè Єâðîïè 
âèâ÷àëè Àëåхàíäðî ²ãëåñ³àñ-Êàìïîñ (Alejandro 
Iglesias-Campos), Àíäðóñ Ìàéíåð (Andrus 
Meiner), Ê³ðàí Бîóåí (Kieran Bowen) ³ Дæîзåф 
Îíâîíà Åíñîíã (Joseph Onwona Ansong), Жàí-
Пîëü Âàíäåðë³äåí (Jean-Paul Vanderlinden), 
Гðåãîð³ Êâîíåò (Gregory Quenet) òà Шàðëîòòà-
äà-Êóíüÿ (Charlotte Da Cunha) òà ³íш³.

Âиділення невирішениõ раніше частин 
загальної проблеми, котрим присвячується 
означена стаття. Â Уêðàїí³ âæå ê³ëüêà äåñÿòê³â 
ðîê³â òàêîæ ãîâîðÿòü ïðî âàæëèâ³ñòü òà óí³-
êàëüí³ñòü ïðèбåðåæíèх зîí, íåîбх³äí³ñòü êîìï-
ëåêñíîãî óïðàâë³ííÿ íèìè. Пðîòå íà зàêîíî-
äàâ÷îìó ð³âí³ í³ÿêèì ÷èíîì âèзíà÷åííÿ öüîãî 
òåðì³íó íå зàêð³ïëåíå. Б³ëüш òîãî, ïîíÿòòÿ 
«ïðèбåðåæíà зîíà» â óêðàїíñüêîìó зàêîíî-
äàâñòâ³ âзàãàë³ â³äñóòíє. Çàêîíîäàâö³ Уêðàїíè 
ó ïðîåêò³ Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî ïðèбåðåæíó 
ñìóãó ìîð³â» зàïðîïîíóâàëè íàñòóïíå âèзíà-
÷åííÿ: «ïðèбåðåæíà ñìóãà ìîð³â – öå ä³ëÿíêà 
êîíòàêòó ñóш³ òà ìîðÿ, ÿêà íà ñóш³ ñï³âïàäàє з 
ìåæàìè îäèíèö³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íîãî óñòðîю ñåðåäíüîãî ð³âíÿ (ðàéîíè, ì³ñòà з 
ðàéîííèì ïîä³ëîì), щî ìàє âèх³ä äî ìîðÿ, ìîð-
ñüêèх зàòîê ³ ëèìàí³â, ïðèбåðåæíà ñìóãà ìîð³â 
òàêîæ âêëю÷àє ÷àñòèíó ïðèбåðåæíîї àêâàòîð³ї 
ìîðÿ, ìîðñüêèх зàòîê ³ ëèìàí³â òà є òåðèòîð³єю 
з ðåæèìîì îбìåæåíîї òà ðåãóëüîâàíîї ì³ñòîбó-
ä³âíîї, ãîñïîäàðñüêîї òà ³íшîї ä³ÿëüíîñò³» [3]. 
Пðîòå öåé зàêîíîïðîåêò òàê ³ íå бóëî ïðèéíÿòî.

Â ä³ю÷îìó зàêîíîäàâñòâ³ Уêðàїíè є ê³ëüêà 
âèзíà÷åíü òåðì³íó ïðèбåðåæíèх зàхèñíèх ñìóã 
òà âîäîîхîðîííèх зîí. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 87 Âîä-
íîãî êîäåêñó Уêðàїíè, äëÿ ñòâîðåííÿ ñïðèÿò-
ëèâîãî ðåæèìó âîäíèх îб’єêò³â, ïîïåðåäæåííÿ 
їх зàбðóäíåííÿ, зàñì³÷åííÿ ³ âè÷åðïàííÿ, зíè-
щåííÿ íàâêîëî âîäíèх ðîñëèí ³ òâàðèí, à òàêîæ 
зìåíшåííÿ êîëèâàíü ñòîêó âзäîâæ ð³÷îê, ìîð³â 
òà íàâêîëî îзåð, âîäîñхîâèщ ³ ³íшèх âîäîéì 
âñòàíîâëююòüñÿ âîäîîхîðîíí³ зîíè [4].

Â³äïîâ³äíî äî Çåìåëüíîãî Êîäåêñó Уêðàїíè, 
âзäîâæ ð³÷îê, ìîð³â ³ íàâêîëî îзåð, âîäîñхîâèщ 
òà ³íшèх âîäîéì з ìåòîю îхîðîíè ïîâåðхíåâèх 
âîäíèх îб'єêò³â â³ä зàбðóäíåííÿ ³ зàñì³÷åííÿ òà 
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збåðåæåííÿ їх âîäíîñò³ âñòàíîâëююòüñÿ ïðè-
бåðåæí³ зàхèñí³ ñìóãè зà îêðåìèìè ïðîåêòàìè 
зåìëåóñòðîю [5]. 

Âîäíèé êîäåêñ Уêðàїíè íàäàє äåщî ³íшå 
âèзíà÷åííÿ: «ïðèбåðåæíà зàхèñíà ñìóãà – ÷àñ-
òèíà âîäîîхîðîííîї зîíè â³äïîâ³äíîї шèðèíè 
âзäîâæ ð³÷êè, ìîðÿ, íàâêîëî âîäîéì, íà ÿê³é 
âñòàíîâëåíî б³ëüш ñóâîðèé ðåæèì ãîñïîäàð-
ñüêîї ä³ÿëüíîñò³, í³æ íà ðåшò³ òåðèòîð³ї âîäî-
îхîðîííîї зîíè». Пðè öüîìó âèзíà÷åíî, щî 
шèðèíà ïðèбåðåæíèх зàхèñíèх ñìóã ñêëàäàє: 
à) äëÿ ìàëèх ð³÷îê, ñòðóìê³â ³ ïîò³÷ê³â, à òàêîæ 
ñòàâê³â ïëîщåю ìåíш ÿê 3 ãåêòàðè – 25 ìåòð³â; 
б) äëÿ ñåðåäí³х ð³÷îê, âîäîñхîâèщ íà íèх, 
âîäîéì, à òàêîæ ñòàâê³â ïëîщåю ïîíàä 3 ãåê-
òàðè - 50 ìåòð³â; â) äëÿ âåëèêèх ð³÷îê, âîäîñхî-
âèщ íà íèх òà îзåð – 100 ìåòð³â. Узäîâæ ìîð³â 
òà íàâêîëî ìîðñüêèх зàòîê ³ ëèìàí³â âñòàíîâ-
ëюєòüñÿ ïðèбåðåæíà зàхèñíà ñìóãà шèðèíîю 
íå ìåíшå äâîх ê³ëîìåòð³â â³ä óð³зó âîäè [4].

Â³äïîâ³äíî äî Пîñòàíîâè â³ä 8 òðàâíÿ 1996 ð. 
№ 486 «Пðî зàòâåðäæåííÿ Пîðÿäêó âèзíà÷åííÿ 
ðîзì³ð³â ³ ìåæ âîäîîхîðîííèх зîí òà ðåæèìó 
âåäåííÿ ãîñïîäàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³ â íèх», ìåæ³ 
ïðèбåðåæíèх зàхèñíèх ñìóã íàâêîëî ìîð³â зб³-
ãàє з ìåæàìè âîäîîхîðîííèх зîí. Âñòàíîâëю-
юòüñÿ ïðèбåðåæí³ зàхèñí³ ñìóãè íà ï³äñòàâ³ 
ðîзðîбëåíèх òà зàòâåðäæåíèх ïðîåêò³â зåìëå-
óñòðîю â³äïîâ³äíî äî зàêîíó. Ì³æ ³íшèì, íà 
зàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïîðÿäîê ðîзðîбêè ïðîåêòó 
зåìëåóñòðîю щîäî âñòàíîâëåííÿ ìåæ ïðèбåðåæ-
íîї зàхèñíîї ñìóãè âñå щå íå âðåãóëüîâàíèé [6].

Îòæå, âñòàíîâëåí³ â Уêðàїí³ íà зàêîíî-
äàâ÷îìó ð³âí³ âèзíà÷åííÿ òà ïîíÿòòÿ äîñèòü 
ñêóïî òà зàãàëüíèìè òåðì³íàìè äàюòü âèзíà-
÷åííÿ òåðèòîð³ї, ÿêà є ïåðåх³äíîю ì³æ ìîðåì 
òà ñóшåю. 

Метою цієї ñòàòò³ є âèзíà÷åííÿ òåðì³íîëîã³ї, 
ïðîâåäåííÿ àíàë³зó ïðîбëåì âèêîðèñòàííÿ ïðè-
бåðåæíèх òåðèòîð³é Єâðîïè â ö³ëîìó òà îбґðóí-
òóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ зàïðîâàäæåííÿ íîâèх ïðî-
ãðàì щîäî âèêîðèñòàííÿ ïðèбåðåæíèх зåìåëü 
Уêðàїíè.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Åêîñèñòåìè, ÿê³ ³ñíóюòü ó ïðèбåðåæíèх зîíàх, 
ÿê ïðàâèëî, є îäíèìè з íàéб³ëüш ïðîäóêòèâíèх 
òà ð³зíîìàí³òíèх íà ïëàíåò³. Âîíè фîðìóюòüñÿ 
ï³ä ä³єю äèíàì³÷íèх âзàєìîä³é ì³æ ñóшåю òà 
ìîðåì. Їх фîðìóâàííю òà äèíàì³ö³ ñïðèÿє ãåî-
ëîã³ÿ, ïåðåñóâàííÿ ïðèëèâ³â òà òå÷³é, åðîз³ÿ, 
åêñòðåìàëüí³ ïîãîäí³ óìîâè, б³îëîã³÷íà âзà-
єìîä³ÿ, ³ñòîðè÷í³ óìîâè, àíòðîïîãåííå íàâàí-
òàæåííÿ. Â ö³ëîìó, їх ìîæíà âèзíà÷èòè ÿê 
÷àñòèíó зåìíîї ïîâåðхí³ ï³ä âïëèâîì ìîðÿ, òà 
÷àñòèíó ìîðÿ ï³ä âïëèâîì зåìë³. Пðèбåðåæí³ 
åêîñèñòåìè є ñåðåäîâèщåì ïðîæèâàííÿ äëÿ 
âåëè÷åзíîї ê³ëüêîñò³ æèâèх îðãàí³зì³â. Сàìå 
òîìó åêîñèñòåìè ïðèбåðåæíèх зîí ìîð³â òà îêå-
àí³â ââàæàюòüñÿ îäíèìè з íàéб³ëüш ïðîäóêòèâ-
íèх åêîñèñòåì ó ñâ³ò³. ²ñòîðè÷íî ñêëàëîñü, щî 
ïðèбåðåæíà зîíà є íàäзâè÷àéíî ïðèâàбëèâîю òà 
âàðò³ñíîю äëÿ ëюäèíè ³ íà ñüîãîäí³шí³é äåíü 
ö³ òåðèòîð³ї є óðбàí³зîâàíèìè, з âèñîêîю щ³ëü-
í³ñòю íàñåëåííÿ, ìàñîâîю зàбóäîâîю òà ³íòåí-
ñèâíèì ñ³ëüñüêèì ãîñïîäàðñòâîì [2, ñ. 19]. 

Àëå íàéб³ëüш âàæëèâèì є òîé фàêò, щî ïðè-
бåðåæí³ ïîïóëÿö³ї, à, â³äïîâ³äíî ³ íàâàíòàæåííÿ 
íà åêîñèñòåìó, ð³зêî зб³ëüшóюòüñÿ. Âæå зàðàз 
ïîíàä 40% íàñåëåííÿ Çåìë³ ïðîæèâàє ó ñòîê³-
ëîìåòðîâ³é зîí³ â³ä óзбåðåææÿ з ïðîãíîзàìè, 
щî ïðîòÿãîì íàñòóïíèх ê³ëüêîх äåñÿòèð³÷ öåé 
ïîêàзíèê äîñÿãíå 75%. Â б³ëüшîñò³ ðîзâèíóòèх 
êðàїíàх ïðèбåðåæí³ ïîïóëÿö³ї зðîñòàюòü íàä-
зâè÷àéíî шâèäêî. Çà óñåðåäíåíèìè ïîêàзíè-
êàìè ñïåö³àë³ñò³â Âñåñâ³òíüîãî бàíêó ïîëîâèíà 
íàñåëåííÿ ïðèìîðñüêèх êðàїí ïðîæèâàє ñàìå â 
ïðèбåðåæí³é зîí³, à ì³ãðàö³ÿ â ö³ зîíè âèðîñ-
òàє ó ãåîìåòðè÷í³é ïðîãðåñ³ї. Цå, зâè÷àéíî, 
ñïðè÷èíÿє íàäзâè÷àéíèé òèñê íà ïðèбåðåæí³ 
ñèñòåìè, ï³äâèщóю÷è ïîòåíö³éí³ âòðàòè ÷åðåз 
ñòèх³éí³ ëèхà ÷è åêñòðåìàëüí³ êë³ìàòè÷í³ 
ÿâëåííÿ,òàêèх ÿê бåðåãîâà åðîз³ÿ, ï³äâèщåííÿ 
ð³âíÿ ìîðÿ. Â òîé ñàìèé ÷àñ, íà ïðèбåðåæíó 
ñèñòåìó ïîñèëюєòüñÿ âïëèâ àíòðîïîãåííèх 
фàêòîð³â, ïîñèëюєòüñÿ êîíêóðåíö³ÿ ñåðåä зðîñ-
òàю÷îї ê³ëüêîñò³ òà òèï³â êîðèñòóâà÷³â, à òàêîæ 
ïîñèëюєòüñÿ êîíфë³êòè ì³æ ïðèðîäíèìè ïðî-
öåñàìè ëюäñüêîãî ðîзâèòêó [2, ñ. 33].

Єâðîïà îòî÷åíà ÷îòèðìà ìîðñüêèìè ðåã³-
îíàìè: Сåðåäзåìíîìîð'ÿ, Чîðíå ³ Бàëò³éñüêå 
ìîðå, à òàêîæ ï³âí³÷íà ÷àñòèíà Àòëàíòè÷íîãî 
îêåàíó, ÿêèé òàêîæ âêëю÷àє â П³âí³÷íå ìîðå 
(ðèñ. 1). Бàëò³éñüêå ìîðå є íàï³âзàêðèòèì з 
íèзüêîю ñîëîí³ñòю ÷åðåз îбìåæåíèé âîäîîб-
ì³í ó ï³âí³÷íî-ñх³äí³é ÷àñòèí³ Àòëàíòè÷íîãî 
îêåàíó ³ зíà÷íîãî ð³÷êîâîãî ñòîêó. Ц³ óìîâè 
ðîбëÿòü ìîðå îñîбëèâî óðàзëèâèì äëÿ зàбðóä-
íåííÿ. Чîðíå ìîðå – íàï³âзàêðèòå; öå îäíå з 
íàéб³ëüшèх âíóòð³шí³х ìîð³â ó ñâ³ò³ з îбìåæå-
íèì îбì³íîì âîäè ³з Сåðåäзåìíîìîð'ÿì. Пëîщà 
àêâàòîð³ї ñêëàäàє 461 òèñ. êâàäðàòíèх ê³ëîìå-
òð³â, âêëю÷àю÷è Àзîâñüêå ìîðå. Сåðåäíÿ ñîëî-
í³ñòü – 1,8 ïðîì³ëå, ïðèбëèзíî âäâ³÷³ ìåíшå зà 
ñåðåäíю ñîëîí³ñòü ³íшèх ìîð³â ³ îêåàí³â. Пðè-
÷èíà öüîãî – âåëèêà ê³ëüê³ñòü ð³÷îê, щî âïàäà-
юòü ó íüîãî, ³ óñêëàäíåíèé âîäîîбì³í з³ Сâ³òî-
âèì îêåàíîì.  

 Ðис. 1. Прибережні морські регіони Європи

Сåðåäзåìíå ìîðå є òàêîæ íàï³âзàêðèòèì 
ìîðåì з âèñîêîю ñîëîí³ñòю ÷åðåз âèñîêó шâèä-
ê³ñòü âèïàðîâóâàííÿ ³ íèзüêèé ð³âåíü ð³÷êî-
âîãî ñòîêó. Îбìåæóє âîäîîбì³í Чîðíîãî ìîðÿ з 
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Àòëàíòè÷íèì îêåàíîì. Цå íàéб³ëüш б³îëîã³÷íî 
ð³зíîìàí³òíå ìîðå â Єâðîï³.

П³âí³÷íî-Сх³äíà Àòëàíòèêà îхîïëює ö³ëèé 
ðÿä ìîð³â ³ зíà÷íèé êë³ìàòè÷íèé ãðàä³єíò. Цå 
äóæå ïðîäóêòèâíà îбëàñòü, ÿêà îìèâàє íàé-
б³ëüш ö³íí³ ïðîìèñëîâ³ ðàéîíè Єâðîïè з бåз-
ë³÷÷ю óí³êàëüíèх ì³ñöü ïðîæèâàííÿ òà åêî-
ñèñòåì. 

Дåãðàäàö³ÿ ìîðñüêèх ³ ïðèбåðåæíèх åêîñèñ-
òåì ñïîñòåð³ãàєòüñÿ â Бàëò³éñüêîìó, Чîðíîìó, 
Сåðåäзåìíîìó ìîðÿх ³ ï³âí³÷íî-ñх³äí³é ÷àñòèí³ 
Àòëàíòè÷íîãî îêåàíó. Д³ÿëüí³ñòü, щî âïëèâàє 
íà íàâêîëèшíє ñåðåäîâèщå є íàñë³äêîì зàäîâî-
ëåííÿ ìèòòєâèх ïîòðåб ëюäèíè, à íåãàòèâíèé 
âïëèâ íà óí³êàëüí³ åêîñèñòåìè, ÿê³ ðîзâèâà-
ëèñü ïðîòÿãîì òèñÿ÷îë³òü ³íîä³ є íåзâîðîòí³ì.

Ц³ íàñë³äêè ïîâ'ÿзàí³ з âèñîêîю щ³ëüí³ñòю 
íàñåëåííÿ âзäîâæ бåðåã³â Єâðîïè, ðèбàëüñòâîì, 
ñ³ëüñüêèì ãîñïîäàðñòâîì, зàбðóäíåííÿì íàâêî-
ëèшíüîãî ñåðåäîâèщà ïðîìèñëîâèìè х³ì³÷íèìè 
ðå÷îâèíàìè, ðîзâèòêîì òóðèзìó, ñóäíîïëàâ-
ñòâîì, ³íфðàñòðóêòóðîю ïîíîâëюâàíèх äæåðåë 
åíåðã³ї ³ ³íшèìè ìîðñüêèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³.

Сë³ä зàзíà÷èòè, щî ìàéæå ó âñ³х (96,7%) 
ïðèбåðåæíèх ðàéîíàх ïåðåâàæíà б³ëüш³ñòü 
íàñåëåííÿ æèâå íà бåðåз³ ìîðÿ, ³ щ³ëüí³ñòü 

ïîïóëÿö³ї íà бåðåãîâ³é ë³í³ї íàбàãàòî âèщå, í³æ 
â ïðèбåðåæíèх ðàéîíàх â ö³ëîìó. Çà äàíèìè 
Єâðîñòàòó, ïëîщà ïðèбåðåæíèх ðåã³îí³â Єâðî-
ïåéñüêîãî Сîюзó ñêëàäàє 1,772,768 êì2 [8]. 
Ш³ñòü êðàїí ЄС (Шâåö³ÿ, Фðàíö³ÿ, Ф³íëÿíä³ÿ, 
²òàë³ÿ, ²ñïàí³ÿ òà Гðåö³ÿ) ìàюòü ïðèбåðåæí³ 
зîíè, щî ïðåäñòàâëÿюòü ïîíàä 100000 êì2, щî 
зàéìàюòü ðàзîì 75% ïðèбåðåæíîї òåðèòîð³ї ЄС.

У âèïàäêó îñòð³âíèх äåðæàâ, òàêèх ÿê 
Ìàëüòà àбî Ê³ïð, àбî ï³âîñòðîâ³â, òàêèх ÿê 
ìàòåðèêîâà ÷àñòèíà Дàí³ї, öÿ ÷àñòêà ñòàíîâèòü 
100%, îñê³ëüêè б³ëüш³ñòü ðåã³îí³â öèх êðàїí 
є ïðèбåðåæíèìè. ² íàâïàêè, ÷àñòêà æèòåë³â 
ïðèбåðåæíèх ðåã³îí³â ñêëàäàє âñüîãî 5% â³ä 
зàãàëüíîї ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ â Ðóìóí³ї ³ 9% 
â Í³ìå÷÷èí³.

Щ³ëüí³ñòü íàñåëåííÿ óзäîâæ єâðîïåéñüêîãî 
óзбåðåææÿ âèñîêà ³ ïðîäîâæóє ðîñòè шâèäшå, 
í³æ óñåðåäèí³ êðàїíè, àëå â³äì³ííîñò³ ìåíш 
âèðàæåí³, í³æ ó âñüîìó ñâ³ò³. Íàñåëåííÿ ÿê 
ïðàâèëî, êîíöåíòðóєòüñÿ â ðàéîíàх, íàéб³ëüш 
ñïðèÿòëèâèх äëÿ òîðã³âë³, ìîðñüêîї ïðîìèñëî-
âîñò³ àбî â³äïî÷èíêó. Òàêèé ñòàí ðå÷åé є íåñó-
ì³ñíèì ³з íîðìàëüíèì фóíêö³îíóâàííÿì ïðè-
бåðåæíèх åêîñèñòåì. Â òîé ñàìèé ÷àñ, ìîðå є 
íàéïîïóëÿðí³шèì â Єâðîï³ ì³ñöåì â³äïî÷èíêó: 

Òàбëèöÿ 1
Êількість населення у прибережниõ зонаõ країн Європи

Êраїна
Чисельність населення в прибережниõ районаõ (мільйонів)

Частка населення в прибережниõ 
районаõ в порівнянні з 
населенням країни (%)

2001 2006 2011 2013 2013

Çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü 
íàñåëåííÿ 528,57 540,51 550,57 551,90

Íàñåëåííÿ â 
ïðèбåðåæíèх ðàéîíàх 193,55 194,12 197,57 199,38 41,74

Бåëüã³ÿ 1,62 1,66 1,72 1,75 15,68

Бîëãàð³ÿ 1,09 1,08 1,08 1,07 14,69

Âåëèêà Бðèòàí³ÿ 35,13 35,83 36,74 36,74 57,51

Гðåö³ÿ - 10,10 10,23 10,24 92,56

Дàí³ÿ 5,21 5,44 5,56 5,58 100,00

Åñòîí³ÿ 1,00 0,99 0,99 0,99 74,73

²ðëàíä³ÿ 3,76 3,95 3,75 3,45 81,68

²ñëàíä³ÿ 0,27 0,29 0,32 0,32 100,00

²ñïàí³ÿ 25,20 25,98 27,52 27,53 58,95

²òàë³ÿ 29,89 30,51 32,96 32,96 55,22

Ê³ïð 0,70 0,76 0,80 0,82 100,00

Лàòâ³ÿ 1,40 1,40 1,38 1,36 67,20

Л³òâà 0,38 0,38 0,36 0,36 12,11

Ìàëüòà 0,39 0,40 0,42 0,42 100,00

Í³äåðëàíäè 5,09 5,12 5,22 5,22 31,11

Í³ìå÷÷èíà 6,68 6,68 6,70 6,69 8,31

Íîðâåã³ÿ 3,50 3,73 3,94 3,99 78,99

Пîëüщà 3,51 3,52 3,62 3,62 9,39

Пîðòóãàë³ÿ 7,11 7,31 7,43 7,41 70,66

Ðóìóí³ÿ 0,97 0,96 0,96 0,96 4,79

Сëîâåí³ÿ 0,10 0,10 0,10 0,11 5,34

Òóðö³ÿ - 38,02 39,96 40,61 53,70

Уêðàїíà 13,63 13,13 12,83 12,75 28,02

Ф³íëÿíä³ÿ 3,00 3,36 3,72 3,73 68,73

Фðàíö³ÿ 23,74 24,54 24,80 24,93 37,98

Хîðâàò³ÿ 1,31 1,33 1,46 1,46 34,26

Шâåö³ÿ 7,19 7,32 7,68 7,74 81,00

Джерело: складено автором за матер³алами Євростату та Держстату України [8-9]
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63% єâðîïåéñüêèх â³äïî÷èâàю÷èх îбèðàюòü 
óзбåðåææÿ â ÿêîñò³ ñâîãî â³äïî÷èíêó. 

Íà ðèñ. 2 â³äîбðàæåí³ зì³íè ïîêðèâó ïðè-
бåðåæíèх зîí ó ïåð³îä з 2005 ïî 2015 ðîêè. Íà 
ãðàф³êó ÿñêðàâî â³äîбðàæåí³ îзíàêè íàñè÷åííÿ 
ì³ñüêîãî ðîзâèòêó íà бåðåãîâ³é ë³í³ї. Êð³ì òîãî, 
ïî÷èíàю÷è з 2010 ðîêó ðîзâèòîê æèòëîâèх 
ðåã³îí³â êðàїí Єâðîïè ðóшèâ äàë³ âãëèб êðàїí. 

 
 Ðис. 2. Äинаміка зміни покриву прибережниõ  

зон Європи у період 2005-2015 рр.

Джерело: складено за даними Євростату [8]

У òîé ÷àñ ÿê ðîзâèòîê äîбðå ñïëàíîâàíîї 
зàбóäîâè ìîæå â³ä³ãðàâàòè ïåâíó ïîзèòèâíó 
ðîëü ó åêîíîì³÷íîìó ðîзâèòêó ïðèбåðåæíèх 
ðàéîí³â, âñå ÷àñò³шå зàбóäîâà óзбåðåææÿ â³äбó-
âàєòüñÿ хàîòè÷íî òà бåзñèñòåìíî, íå ïðèíîñÿ÷è 
æîäíîї åêîíîì³÷íîї êîðèñò³. Òàê, îäí³єю з ïðè-
÷èí ðîзðîñòàííÿ зàбóäîâàíèх òåðèòîð³é ïðèбå-
ðåæíèх зîí Єâðîïè ñòàëî àêòèâíå бóä³âíèöòâî 
бóäèíê³â äà÷íîãî òèïó, ÿê³ íå âèêîðèñòîâó-
юòüñÿ íàâ³òü äëÿ ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ. Êð³ì 
òîãî, б³ëüш³ñòü òàêîї зàбóäîâè зä³éñíåíî бåз â³ä-
ïîâ³äíèх äîзâîë³â.  Б³ëüш³ñòü з öèх бóäèíê³â 
зàëèшàюòüñÿ ïîðîæí³ìè ïðîòÿãîì ðîêó ³ âèêî-
ðèñòîâóюòüñÿ ëèшå ó âèх³äí³ ÷è ï³ä ÷àñ ñåзîííó 
â³äïóñòîê. Òèì íå ìåíш, òàêà зàбóäîâà ïðèзâî-
äèòü äî ðóéíàö³ї òåíä³òíèх ïðèбåðåæíèх åêî-
ñèñòåì, ïîðóшóє åñòåòè÷íèé âèãëÿä óзбåðåææÿ 
òà îбìåæóє äîñòóï äî ñàìîãî óзбåðåææÿ. Òàêà 
ïðîбëåìà íàéб³ëüш âëàñòèâà ï³âäåííèì ðåã³-
îíàì Єâðîïè, äå б³ëüш³ñòü бóäèíê³â äà÷íîãî 
òèïó ïîбóäîâàí³ «íàï³âëåãàëüíî» òà ñóïåðå÷àòü 
íîðìàì ì³ñöåâîãî ïëàíóâàííÿ.

Âисновки і пропозиції. Пðèбåðåæí³ зîíè – 
íàäзâè÷àéíî ïðèâàбëèâ³ òåðèòîð³ї, ÿê³ âêëю-
÷àюòü â ñåбå êîìïëåêñ ïðèðîäíèх òà ñîö³àëü-
íèх ñèñòåì. Âîíè ìîæóòü ï³äòðèìóâàòè ò³ëüêè 

ïåâíó ê³ëüê³ñòü àêòèâíîñò³, íå âèêëèêàю÷è 
ïîã³ðшåííÿ ñòàíó íàâêîëèшíüîãî ñåðåäîâèщà. 
Чåðåз ïîñòóïîâå ðîзшèðåííÿ ð³зíèх âèä³â 
ä³ÿëüíîñò³ ëюäèíè ³ зб³ëüшåííÿ íàâàíòàæåííÿ 
íà íèх, ïðèбåðåæíèì òåðèòîð³ÿì ÷àñòî íå 
âèñòà÷àє äîâãîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ, îñê³ëüêè 
бàãàòî ð³шåíü щîäî їх âèêîðèñòàííÿ є íåäàëå-
êîãëÿäíèìè.

Çà îñòàíí³ 25 ðîê³â бóëî âæèòî âåëèêó ê³ëü-
ê³ñòü зàхîä³â зàäëÿ ïîêðàщåííÿ â³äíîñèí ì³æ 
ñóñï³ëüñòâîì òà ïðèбåðåæíèìè åêîñèñòåìàìè. 
Цå ïðèзâåëî äî ñîòåíü íàö³îíàëüíèх òà òðàíñ-
íàö³îíàëüíèх ïðîãðàì, ïðîòîêîë³â, êîíâåíö³é 
щîäî ðîзâèòêó òà зàхèñòó ïðèбåðåæíèх зîí. 
Òèì íå ìåíш, íà ñüîãîäí³шí³é äåíü бàëàíñ ì³æ 
ñòð³ìêèì ðîзâèòêîì òà îхîðîíîю âñå щå ïåðå-
âàæóє â б³ê ðîзâèòêó.

Â Уêðàїí³ æ ñèòóàö³ÿ íàбàãàòî ã³ðшà. Îêð³ì 
òîãî, щî â ïðèбåðåæíèх зîíàх ³ñíóюòü, зîêðåìà 
ïåðåíàñåëåííÿ, íàäзâè÷àéíèé àíòðîïîãåííèé 
âïëèâ, ó íàш³é äåðæàâ³ щå é â³äñóòíє ðîзóì³ííÿ 
ïðîбëåìè òà ìîæëèâ³ñòü âæèâàòè â³äïîâ³äí³ 
зàхîäè íà äåðæàâíîìó ð³âí³. Çàêîíîäàâñòâîì 
íå âèзíà÷åíî ñàìå ïîíÿòòÿ, íå âñòàíîâëåíî âñ³х 
íåîбх³äíèх íîðì щîäî âèêîðèñòàííÿ òà êîìï-
ëåêñíîãî óïðàâë³ííÿ öèìè òåðèòîð³ÿìè. Òàêà 
ñèòóàö³ÿ ïðèзâîäèòü ö³ëîãî ðÿäó ïðîбëåì, à 
ñàìå: âòðàòà åêîíîì³÷íî ö³ííèх зåìåëüíèх 
ðåñóðñ³â; âòðàòà âëàñíîñò³ (æèòëîâèх ³ ãîñïî-
äàðñüêèх бóä³âåëü, îб'єêò³â ³íфðàñòðóêòóðè); 
âòðàòà зåìåëüíèх ðåñóðñ³â, щî ìàюòü âèñîêó 
ïðèðîäíó òà åñòåòè÷íó ö³íí³ñòü; зíèêíåííÿ ìîð-
ñüêèх ³ íàзåìíèх âèä³â òâàðèí ³ ðîñëèí; âòðàòà 
îб'єêò³â, щî ìàюòü ³ñòîðè÷íó, êóëüòóðíó òà 
àðхåîëîã³÷íó ö³íí³ñòü; îбìåæåííÿ äîñòóïó ãðî-
ìàäñüêîñò³ äî ïðèбåðåæíèì ðåñóðñ³â; шóìîâå 
зàбðóäíåííÿ ³ ï³äâèщåíèé àíòðîïîãåííèé òèñê 
íà íàâêîëèшíє ñåðåäîâèщå; зàбðóäíåííÿ àòìîñ-
фåðè.

Ç êîæíèì ðîêîì ðèзèê âèíèêíåííÿ íåãàòèâ-
íèх íàñë³äê³â зб³ëüшóєòüñÿ â ðàзè, îñê³ëüêè 
àíòðîïîãåííå íàâàíòàæåííÿ ñòàє âñå б³ëüшèì, 
à зà óìîâè â³äñóòíîñò³ êîìïëåêñíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ òà êîíòðîëю íà äåðæàâíîìó ð³âí³  éîãî 
íåãàòèâíèé âïëèâ ïðèìíîæóєòüñÿ. У ñâ³òîâ³é 
òà єâðîïåéñüê³é ïðàêòèö³ âæå äàâíî зä³éñíю-
юòü ìîí³òîðèíã öèх òåðèòîð³é, зàïðîâàäæóюòü 
ïðîãðàìè, íàïðàâëåí³ íà âèзíà÷åííÿ íàïðÿìó 
ðîзâèòêó öèх òåðèòîð³é. Сòàëèé ðîзâèòîê ïðè-
бåðåæíèх ñìóã – íàäзâè÷àéíî âàæëèâà зàäà÷à 
äëÿ Уêðàїíè. Ц³ òåðèòîð³ї ÿâëÿюòü ñîбîю óí³-
êàëüí³ åêîñèñòåìè, ÿê³ ïîòðåбóюòü êîìïëåê-
ñíîãî óïðàâë³ííÿ òà âèâ÷åííÿ óñ³х àñïåêò³â ðîз-
âèòêó. ðîзâèòêó öèх òåðèòîð³é.
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Ðезюме
С öåëüю îïðåäåëåíèÿ îñíîâíèх ïåðñïåêòèâ ðàзâèòèÿ ïðèбðåæíых зîí Уêðàèíы быë ïðîâåäåí àíà-
ëèз ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ èñïîëüзîâàíèÿ è îñâîåíèÿ ïðèбðåæíых зîí Åâðîïы. Пðîàíàëèзèðî-
âàíî äèíàìèêó èзìåíåíèÿ íàñåëåíèÿ íà ïîбåðåæüå, îïðåäåëåíы íåãàòèâíыå ïîñëåäñòâèÿ àíòðîïî-
ãåííîé зàãðóзêè, î÷åð÷åíà íåîбхîäèìîñòü êîìïëåêñíîãî óïðàâëåíèÿ эòèìè òåððèòîðèÿìè 
Êлючевые слова: ïðèбðåæíыå зîíы, ïðèбðåæíыå зàщèòíыå ïîëîñы, íàñåëåíèå, эêîñèñòåìы, ìîð-
ñêèå ðåãèîíы.
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EUROPEAN EXPERIENCE OF MANAGEMENT OF THE COASTAL ZONES  
AND ITS IMPLEMENTATION IN UKRAINE

Summary
Analysis of the current state of the use and development of coastal areas of Europe was carried out to 
identify main prosoects in development of coastal areas of Ukraine. In work, dynamics of population 
change on the coast was analyzed, the negative effects of human activities were presented, the need for 
integrated management of these areas was also determined.
Keywords: coastal areas, coastal protection zones, population, ecosystem, marine regions.
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ПÐÎБËÅМÀ ÍÅÄÎÂ²ÐÈ ÍÀÑÅËÅÍÍЯ ÓÊÐÀЇÍÈ ÄÎ ÍÅÄÅÐЖÀÂÍÎÃÎ  
ПÅÍÑ²ЙÍÎÃÎ ÑÒÐÀХÓÂÀÍÍЯ ÒÀ ШËЯХÈ ЇЇ ПÎÄÎËÀÍÍЯ

У ñòàòò³ ðîзãëÿíóòî îñíîâí³ òåíäåíö³ї ðîзâèòêó íåäåðæàâíèх ïåíñ³éíèх фîíä³â, äîñë³äæåíî ïðè-
÷èíè íåäîâ³ðè ãðîìàäÿí äî â³ò÷èзíÿíèх ó÷àñíèê³â íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàхóâàííÿ. Âèä³ëåíî 
ðèзèêè íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàхóâàííÿ òà îêðåñëåíî шëÿхè їх ì³í³ì³зàö³ї. 
Êлючові слова: ÍПФ, ³íâåñòèö³éí³ àêòèâè, âíåñêè, êîíòðàêòè, íåäîâ³ðà, ðèзèê, ìîæëèâîñò³, ðîз-
âèòîê. 

Постановка проблеми. Пðîöåñ ñòàð³ííÿ íàñå-
ëåííÿ òà зðîñòàííÿ ÷àñòêè îñ³б ïåíñ³éíîãî â³êó 
ïîñèëююòü ñîö³àëüíå òà ф³íàíñîâå íàâàíòà-
æåííÿ íà ïðàöюю÷å íàñåëåííÿ êðàїíè ³ ñòàюòü 
ïðè÷èíîю ï³äâèщåíîї óâàãè ñó÷àñíîãî ñóñï³ëü-
ñòâà äî ðîзâèòêó ñèñòåìè íåäåðæàâíèх ïåíñ³é-
íèх фîíä³â. Пîбóäîâà åфåêòèâíî фóíêö³îíóю-
÷èх íåäåðæàâíèх ïåíñ³éíèх фîíä³â â Уêðàїí³ 
îзíà÷àє ñòâîðåííÿ íîâîãî ïîòóæíîãî ìåхàí³зìó 
ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ. Çíà÷óщ³ñòü òàêèх 
фîíä³â âèзíà÷àєòüñÿ їхíüîю ñïðîìîæí³ñòю бóòè 
ñóòòєâèì äæåðåëîì ï³äòðèìêè ñîö³àëüíèх ñòàí-
äàðò³â òà âîäíî÷àñ àêóìóëÿòîðîì âíóòð³шí³х 
³íâåñòèö³éíèх ðåñóðñ³â äëÿ ïðèñêîðåíîãî ðîз-
âèòêó íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Пðîбëåìà íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî зàбåзïå-
÷åííÿ â³äîбðàæåíà ó ïðàöÿх бàãàòüîх íàóêîâ-
ö³â, ñåðåä ÿêèх: Êîê³íà Â.À., Êîâàëüîâà Í.П., 
Дîëãîâà Î.Î., Гîëäà Є.С., Êóзüìåíêî Â.Б., Чåð-
íåíîê Ê.П. Îäíàê ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ðîз-
êðèâàюòüñÿ ëèшå îêðåì³ àñïåêòè äîñë³äæåííÿ 
íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàхóâàííÿ, ÿê³ íå 
ïðèä³ëÿюòü äîñòàòíüîї óâàãè щîäî ïîäîëàííÿ 
íåäîâ³ðè íàñåëåííÿ äî íåäåðæàâíîãî ïåíñ³é-
íîãî зàбåзïå÷åííÿ, ÿêå ïîòðåбóє ïîäàëüшèх 
äîñë³äæåíü ó ö³é ñфåð³ ф³íàíñîâîї íàóêè, òîìó 
îбðàíà òåìà є àêòóàëüíîю.

Мета статті ïîëÿãàє ó äîñë³äæåíí³ ïîíÿòòÿ 
íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàхóâàííÿ, ó íàäàí³ 
îö³íêè äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî íåäåðæàâíîãî ïåí-
ñ³éíîãî фîíäó, àíàë³з³ ñó÷àñíîãî ñòàíó ðèíêó 
íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ òà âèÿâ-
ëåíí³ íàïðÿì³â ï³äâèщåííÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ 
äî íåäåðæàâíèх ïåíñ³éíèх фîíä³â.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Îäíèì ³з íàéб³ëüш ïîêàзîâèх ÷èííèê³â ðîзâè-
òêó бóäü-ÿêîї êðàїíè є äîбðîбóò òà ïðîöâ³òàííÿ 
ãðîìàäÿí ð³зíèх â³êîâèх êàòåãîð³é, зàбåзïå-
÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ æèòòÿ, ïðè öüîìó 
îñîбëèâà óâàãà ïðèä³ëÿєòüñÿ îñîбàì ïåíñ³é-
íîãî â³êó. Â Уêðàїí³ â³ä б³äíîñò³ ïîòåðïàє 29% 

ïåíñ³îíåð³â, ïðè öüîìó â ñåðåäíüîìó ïî êðàїí³ 
äîхîäè íèæ÷å зà ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì îòðè-
ìóє 24% íàñåëåííÿ [1]. Íåзâàæàю÷è íà ïåâí³ 
зóñèëëÿ óðÿäó щîäî ïîêðàщåííÿ ïåíñ³éíîãî 
зàбåзïå÷åííÿ, ïðîãíîзè àíàë³òèê³â зàëèшà-
юòüñÿ ïåñèì³ñòè÷íèìè: îñíîâíîю ïðîбëåìîю є 
ñòàð³ííÿ íàö³ї òà зб³ëüшåííÿ ê³ëüêîñò³ ïåíñ³-
îíåð³â [2], щî óíåìîæëèâëює ïîäàëüшå âèïå-
ðåäæàю÷å зðîñòàííÿ ð³âíÿ äåðæàâíîї ïåíñ³ї 
òà зàбåзïå÷åííÿ ã³äíîї ñòàðîñò³ äëÿ ìàéбóòí³х 
ïîêîë³íü óêðàїíö³â. Îòæå, âèхîäîì ³з òàêîї 
ñèòóàö³ї ìîæå ñòàòè ðîзâèòîê òà âäîñêîíàëåííÿ 
òðåòüîãî ð³âíÿ ïåíñ³éíîї ñèñòåìè – íåäåðæàâ-
íîãî ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ. Íà æàëü, íèí³ â 
Уêðàїí³ öåé ñåêòîð ф³íàíñîâîãî ðèíêó ðîзâèâà-
єòüñÿ äóæå ïîâ³ëüíî: â³äñóòí³é âëàñíèé äîñâ³ä 
âèêîðèñòàííÿ äîбðîâ³ëüíîãî ñêëàäíèêà ïåíñ³é-
íîї ñèñòåìè, íàñåëåííÿ äî ïîä³бíèх íîâîââåäåíü 
ñòàâèòüñÿ ñêåïòè÷íî, щî зäåб³ëüшîãî зóìîâëåíî 
íåãàòèâíèì ïîïåðåäí³ì äîñâ³äîì âèêîðèñòàííÿ 
³íшèх ф³íàíñîâèх ³íñòðóìåíò³â íàêîïè÷åííÿ. 
Сó÷àñíà âíóòð³шíÿ êðèзà (åêîíîì³÷íà, ïîë³-
òè÷íà, ñîö³àëüíà) ëèшå зàêð³ïëює ó ñâ³äîìîñò³ 
óêðàїíö³â íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî äîâãîñòðî-
êîâèх âêëàäåíü, ó òîìó ÷èñë³ äî ф³íàíñîâèх 
³íñòðóìåíò³â êàï³òàë³зàö³ї. 

Îñíîâó íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàхó-
âàííÿ ñòàíîâëÿòü íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³ фîíäè. 
Íåäåðæàâíèé ïåíñ³éíèé фîíä (ÍПФ) – юðè-
äè÷íà îñîбà, ÿêà ìàє ñòàòóñ íåïðèбóòêîâîї 
îðãàí³зàö³ї (íåï³äïðèєìíèöüêîãî òîâàðèñòâà), 
фóíêö³îíóє òà ïðîâàäèòü ä³ÿëüí³ñòü âèêëю÷íî 
з ìåòîю íàêîïè÷åííÿ ïåíñ³éíèх âíåñê³â íà 
êîðèñòü ó÷àñíèê³â ïåíñ³éíîãî фîíäó з ïîäàëü-
шèì óïðàâë³ííÿì ïåíñ³éíèìè àêòèâàìè, à 
òàêîæ зä³éñíює ïåíñ³éí³ âèïëàòè ó÷àñíèêàì 
зàзíà÷åíîãî фîíäó [3]. 

Íà â³äì³íó â³ä êîìåðö³éíèх бàíê³â ÍПФ 
í³êîëè íå ïðàöює îäèí. Уñ³єю éîãî «бóхãàëòå-
ð³єю» (òîбòî îбë³êîì ó÷àñíèê³â, âåäåííÿ їхí³х 
³íäèâ³äóàëüíèх ïåíñ³éíèх ðàхóíê³â) зàéìàєòüñÿ 
ñïåö³àë³зîâàíà êîìïàí³ÿ – àäì³í³ñòðàòîð ÍПФ. 

РОЗДІЛ 5 
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Ðîзóìíå ³íâåñòóâàííÿ ïåíñ³éíèх êîшò³â – 
îбîâ’ÿзîê ³íшîãî ïðîфåñ³îíàëà, êîìïàí³ї з 
óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè (ÊУÀ). Гîëîâíà її ìåòà – 
îòðèìóâàòè ³íâåñòèö³éíèé äîх³ä íà êîðèñòü 
ó÷àñíèê³â фîíäó. Щîб зìåíшèòè ðèзèêè, ïåí-
ñ³éí³ êîшòè âêëàäàюòü íå â îäèí «êîшèê», à 
â ð³зí³: бàíê³âñüê³ äåïîзèòè, àêö³ї, îбë³ãàö³ї, 
íåðóхîì³ñòü. Пðàâèëà òàêîãî ³íâåñòóâàííÿ 
÷³òêî âèзíà÷åíî зàêîíîäàâñòâîì Уêðàїíè. Пåðå-
â³ðèâшè, ÷è äîòðèìàëàñÿ ÊУÀ âñ³х âèìîã äî 
³íâåñòóâàííÿ, бàíê-збåð³ãà÷ зä³éñíює ïåðåðàхó-
âàííÿ ïåíñ³éíèх êîшò³â òà збåð³ãàє ïðèäбàí³ зà 
їх ðàхóíîê àêòèâè. Â³äïîâ³äíî äî зàêîíîäàâñòâà 
Уêðàїíè, ÍПФ ïîä³ëÿюòü íà â³äêðèò³, ïðîфå-
ñ³éí³ òà êîðïîðàòèâí³ зàëåæíî â³ä ñêëàäó зàñíî-
âíèê³â òà ó÷àñíèê³â (òàбë. 1) [3].

Âàðòî зàзíà÷èòè, щî ³ñíóє íèзêà фàêòîð³â, 
ÿê³ ìàюòü ñïîíóêàòè ï³äïðèєìñòâà äî ñòâîðåííÿ 
ñèñòåìè íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ 
äëÿ ñâîїх ïðàö³âíèê³â [4].

1. П³ëüãîâèé ïîäàòêîâèé ðåæèì äëÿ âíåñê³â 
äî ÍПФ – â³äðàхóâàííÿ ï³äïðèєìñòâà íà êîðèñòü 
ïðàö³âíèê³â íàëåæèòü äî âàëîâèх âèòðàò, зìåí-
шóю÷è íà â³äïîâ³äíó ñóìó бàзó äëÿ ïîäàòêó íà 
ïðèбóòîê, à â îêðåìèх âèïàäêàх – îбîâ’ÿзêîâ³ 
ñîö³àëüí³ âíåñêè. Íå ï³äëÿãàє îïîäàòêóâàííю 
³íâåñòèö³éíèé äîх³ä, îòðèìàíèé â³ä зä³éñíåííÿ 
îïåðàö³é ³з ïåíñ³éíèìè àêòèâàìè. Пåíñ³éí³ 
âèïëàòè îïîäàòêîâóюòüñÿ зà ï³ëüãîâîю ñòàâêîю 
60% â³ä бàзîâîї ñòàâêè, ÿêщî ïåíñ³îíåðó ìåíшå 
70 ðîê³â, ³ âзàãàë³ íå îïîäàòêîâóюòüñÿ, ÿêщî 
ïåíñ³îíåð ñòàðшèé 70 ðîê³â. 

2. Ðîзшèðåííÿ ф³íàíñîâî-³íâåñòèö³éíèх 
ìîæëèâîñòåé. П³äïðèєìñòâî – зàñíîâíèê ÍПФ 
ìàє äîñòóï äî äîâãîñòðîêîâèх ф³íàíñîâèх ðåñóð-
ñ³â, ÷àñòèíà ÿêèх ìîæå бóòè âèêîðèñòàíà íà 
âëàñí³ ³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè. 

3. У÷àñòü ó ÍПФ äàñòü зìîãó ðîбîòîäàâöю 
âèð³шèòè ïðîбëåìè êàäðîâîї ïîë³òèêè (зíè-
æåííÿ ïëèííîñò³ êàäð³â, óòðèìàííÿ êâàë³ф³êî-
âàíèх ïðàö³âíèê³â, îìîëîäæåííÿ êîëåêòèâó) òà 
ï³äâèщèòè ð³âåíü ìàòåð³àëüíîãî ñòèìóëюâàííÿ 
ñï³âðîб³òíèê³â. Îêð³ì òîãî, ï³äïðèєìñòâî – 
ÍПФ ïîñèëèòü ñîö³àëüíèé зàхèñò ïðàö³âíèê³â 
³, òàêèì ÷èíîì, ï³äâèщèòü ïðåñòèæí³ñòü òà 
ñîö³àëüíó ïðèâàбëèâ³ñòü óñòàíîâè.

Íàñàìïåðåä íåîбх³äíî зàзíà÷èòè îñíîâí³ 
ïðîбëåìè, ÿê³ ñòîÿòü íà шëÿхó äî åфåêòèâíîãî 
фóíêö³îíóâàííÿ íåäåðæàâíîї ñèñòåìè ïåíñ³é-
íîãî зàбåзïå÷åííÿ òà äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî íåäåð-
æàâíèх ïåíñ³éíèх фîíä³â:

1. Åêîíîì³÷í³ (ïîâ³ëüí³ òåìïè åêîíîì³÷-
íîãî зðîñòàííÿ â³ò÷èзíÿíîї åêîíîì³êè; ³íфëÿ-

ö³ÿ; íèзüê³ ãðîшîâ³ äîхîäè íàñåëåííÿ; âèñîêèé 
ð³âåíü бåзðîб³òòÿ).

2. ²íâåñòèö³éí³ (ê³ëüê³ñòü òà ÿê³ñòü ³íâåñ-
òèö³éíèх ф³íàíñîâèх ³íñòðóìåíò³â; ïðîзîð³ñòü 
îïåðàö³é íà ф³íàíñîâîìó ðèíêó; бðàê íåîбх³ä-
íîãî äîñâ³äó зàïðîâàäæåííÿ ³íâåñòèö³éíèх ïðî-
åêò³â).

3. Дåìîãðàф³÷í³ (ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ, íèзü-
êèé ð³âåíü íàðîäæóâàíîñò³ òà âèñîêèé ð³âåíü 
ñìåðòíîñò³).

4. Пðàâîâ³ (íàÿâí³ñòü íåäîñêîíàëîї зàêîíî-
äàâ÷î-íîðìàòèâíîї бàзè).

5. Пîë³òè÷í³ (ïîë³òè÷íà íåñòàб³ëüí³ñòü ³ 
ïîë³òè÷íà ïàñèâí³ñòü ãðîìàäÿí).

6. Уïðàâë³íñüê³ (бðàê äîñòàòíüîãî äîñâ³äó 
óïðàâë³ííÿ êîðïîðàòèâíèìè êîшòàìè (àêòè-
âàìè ÍПФ)).

У 2011 ð. бóëî ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ «Пåí-
ñ³éíà ðåфîðìà â Уêðàїí³: äîñë³äæåííÿ ñóñï³ëü-
íîї äóìêè 2010», ïðèñâÿ÷åíå ïèòàííÿì ðîзâèòêó 
ÍПФ â Уêðàїí³ ³ âèêîíàíå óêðàїíñüêèì ïðåä-
ñòàâíèöòâîì ì³æíàðîäíîї äîñë³äíèöüêîї êîìïà-
í³ї GfK íà зàìîâëåííÿ òà зà ï³äòðèìêè Пðîåêòó 
USAID «Ðîзâèòîê ðèíê³â êàï³òàëó» [5]. Çã³äíî ³з 
öèì äîñë³äæåííÿì, бàíê³âñüêèì óñòàíîâàì äîâ³-
ðÿє 61,9% ðåñïîíäåíò³â, àëå ò³ëüêè 35% äîâ³ðèëè 
б їì âëàñí³ íàêîïè÷åííÿ íà ñòàð³ñòü. Сòðàхîâèì 
êîìïàí³ÿì äîâ³ðÿюòü 19,2%, щî íå ï³äñèëює 
íàì³ðè âèêîðèñòàííÿ ñòðàхîâèх ïðîäóêò³â äëÿ 
ïåíñ³éíîãî íàêîïè÷åííÿ. Щî ñòîñóєòüñÿ ïîñëóã 
íåäåðæàâíèх ïåíñ³éíèх фîíä³â, їì äîâ³ðÿюòü 
ëèшå 11,2% îïèòàíèх ïðîòè 19,5%, ÿê³ бàæàюòü 
îòðèìóâàòè äîх³ä â³ä öèх ф³íàíñîâèх ïîñåðåäíè-
ê³â ï³ñëÿ âèхîäó íà ïåíñ³ю (ðèñ. 1). 

Îòæå, äàí³ ðèñ. 1 ï³äòâåðäæóюòü, щî íåâå-
ëèêèé ð³âåíü äîâ³ðè äî ³íшèх ф³íàíñîâèх ïîñå-
ðåäíèê³â ñâ³ä÷èòü ïðî íåñфîðìîâàíå ñòàâëåííÿ 
íàñåëåííÿ Уêðàїíè äî їх ïîñëóã ³ ì³ñöÿ íà 
ф³íàíñîâîìó ðèíêó.

 

Ðис. 1. Ðівень довіри  
до фінансовиõ посередників 

Джерело: [6] 

Òàбëèöÿ 1
Âиди недержавниõ пенсійниõ фондів [3]

Âид фонду Засновники Óчасники

Â³äêðèòèé ïåíñ³éíèé фîíä Бóäü-ÿê³ ф³зè÷í³ òà юðèäè÷í³ îñîбè (êð³ì 
бюäæåòíèх óñòàíîâ òà îðãàí³зàö³é)

Гðîìàäÿíè Уêðàїíè, ³íîзåìö³ òà îñîбè 
бåз ãðîìàäÿíñòâà íåзàëåæíî â³ä ì³ñöÿ òà 
хàðàêòåðó їх ðîбîòè

Êîðïîðàòèâíèé ïåíñ³éíèé фîíä Юðèäè÷íà îñîбà – ðîбîòîäàâåöü àбî 
äåê³ëüêà юðèäè÷íèх îñ³б – ðîбîòîäàâö³â

Âèêëю÷íî ãðîìàäÿíè, ÿê³ ïåðåбóâàюòü 
ó òðóäîâèх â³äíîñèíàх ³з зàñíîâíèêàìè 
фîíäó

Пðîфåñ³éíèé ïåíñ³éíèé фîíä Îб’єäíàííÿ ãðîìàäÿí àбî юðèäè÷íèх îñ³б, 
ÿê³ óòâîðююòüñÿ зà ïðîфåñ³éíîю îзíàêîю

Âèêëю÷íî ф³зè÷í³ îñîбè, ïîâ’ÿзàí³ зà 
ðîäîì їх ïðîфåñ³éíîї ä³ÿëüíîñò³, âèзíà÷å-
íîї ñòàòóòîì фîíäó

Джерело: [3]
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Íà ðèñ. 2 зîбðàæåíî îñíîâí³ ïðè÷èíè â³ä-
ìîâè â³ä ïîñëóã íåäåðæàâíèх ïåíñ³éíèх фîíä³â, 
з ÿêîãî âèäíî, щî 39,9% ðåñïîíäåíò³â зàíåïî-
êîєí³ âòðàòîю зàîщàäæåíü, 38,1% – íåäîñòàò-
í³ñòю ³íфîðìàö³ї, 28,3% – â³äñóòí³ñòю ф³íàí-
ñîâèх ìîæëèâîñòåé, 14,3% – íåâèã³äíèìè 
óìîâàìè âêëàä³â; 14% – íèзüêèì ð³âíåì äîхî-
ä³â òîщî. 

Îòæå, îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè â³äìîâè ðåñ-
ïîíäåíò³â â³ä ïîñëóã íåäåðæàâíèх ïåíñ³éíèх 
фîíä³â є зàãðîзà âòðàòè зàîщàäæåíü, â³äñóò-
í³ñòü äîñòàòíüîї ïî³íфîðìîâàíîñò³ òà îбìåæåí³ 
ф³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ ïîêðàщåííÿ ìàéбóòíüîãî 
ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ [5].

Òàêèì ÷èíîì, íàéб³ëüш âàãîìèìè ïðè÷è-
íàìè, ÿê³ ñòðèìóюòü äî ó÷àñò³ â íåäåðæàâíîìó 
ïåíñ³éíîìó зàбåзïå÷åíí³, є ÿê îб’єêòèâí³ (íèзü-
êèé ð³âåíü âëàñíèх äîхîä³â), òàê ³ ñóб'єêòèâí³ 
фàêòîðè (ïîбîюâàííÿ âòðàòè êîшò³â òà íåäî-
â³ðà äî ф³íàíñîâèх ³íñòèòóò³â). Пðè öüîìó 
ìåíш âàæëèâèì âèÿâèâñÿ ð³âåíü äîх³äíîñò³ 
íà ïåíñ³éí³ âíåñêè, òîбòî äëÿ íàñåëåííÿ б³ëüш 

âàæëèâîю є íàä³éí³ñòü, à íå ïðè-
бóòêîâ³ñòü âêëàä³â. Цå ñâ³ä÷èòü ïðî 
ïîòðåбó ïðîâåäåííÿ шèðîêîìàñш-
òàбíîї ðîз'ÿñíюâàëüíîї ðîбîòè ñåðåä 
íàñåëåííÿ з ìåòîю зðîñòàííÿ éîãî 
äîâ³ðè äî ф³íàíñîâèх ³íñòèòóò³â.

Сòàíîì íà 31.12.2015 ó Дåðæàâ-
íîìó ðåєñòð³ ф³íàíñîâèх óñòàíîâ ì³ñ-
òèëàñÿ ³íфîðìàö³ÿ ïðî 72 íåäåðæàâí³ 
ïåíñ³éí³ фîíäè òà 23 àäì³í³ñòðàòîðà 
ÍПФ [7]. Âîäíî÷àñ ê³ëüê³ñòü â³äêðè-
òèх ÍПФ є âèñîêîю, щî ïîÿñíюєòüñÿ 
б³ëüшîю äîñòóïí³ñòю äëÿ шèðîêèх 
âåðñòâ íàñåëåííÿ, òîä³ ÿê ó÷àñíèêàìè 
ïðîфåñ³éíèх ÷è êîðïîðàòèâíèх ÍПФ 
ìîæóòü бóòè ëèшå ф³зè÷í³ îñîбè, ÿê³ 
ïîâ’ÿзàí³ з ÍПФ зà âèäîì їхíüîї ïðî-
фåñ³éíîї ä³ÿëüíîñò³ àбî ïåðåбóâàюòü 
ó òðóäîâèх â³äíîñèíàх ³з ðîбîòîäàâ-
öÿìè-зàñíîâíèêàìè àбî ðîбîòîäàâ-
öÿìè-ïëàòíèêàìè.

Çã³äíî з äàíèìè Дåðæàâíîãî ðåєñòðó ф³íàí-
ñîâèх óñòàíîâ, íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³ фîíäè 
зàðåєñòðîâàíî ó äåâ’ÿòüîх ðåã³îíàх Уêðàїíè. 
Íàéб³ëüшà ê³ëüê³ñòü ÍПФ зîñåðåäæåíà ó ì. 
Êèєâ³ – 53, àбî 73,6% â³ä зàãàëüíîї ê³ëüêîñò³ 
зàðåєñòðîâàíèх ÍПФ.

У òàбë. 2. зîбðàæåíî äèíàì³êó îñíîâíèх 
ïîêàзíèê³â ä³ÿëüíîñò³ íåäåðæàâíèх ïåíñ³éíèх 
фîíä³â Уêðàїíè зà 2013–2015 ðð.

Îòæå, ïðîàíàë³зóâàâшè äàí³ òàбë. 2, ìîæíà 
ïîбà÷èòè, щî â 2015 ð. ïîð³âíÿíî з 2013 ð. 
зìåíшèëèñÿ òàê³ ïîêàзíèêè ä³ÿëüíîñò³ íåäåð-
æàâíèх ïåíñ³éíèх фîíä³â, ÿê: ê³ëüê³ñòü óêëàäå-
íèх ïåíñ³éíèх êîíòðàêò³â – íà 2,8%, зàãàëüíà 
ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â ÍПФ – íà 0,5%, зàãàëüíà 
âàðò³ñòü àêòèâ³â ÍПФ – íà 5,3%, ñóìà ³íâåñòè-
ö³éíîãî äîхîäó – íà 8,5%, à òàêîæ ïðèбóòîê â³ä 
³íâåñòóâàííÿ àêòèâ³â íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî 
фîíäó – íà 19,7%. ²íш³ ïîêàзíèêè ä³ÿëüíîñò³ 
ÍДПФ ó 2015 ð. ïîð³âíÿíî з 2013 ð. зðîñëè, 
зîêðåìà: ïåíñ³éí³ âíåñêè – íà 18,9%, ïåíñ³éí³ 
âèïëàòè – 85,6%, ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â, щî îòðè-

 

Ðис. 2. Причини відмови від послуг  
недержавниõ пенсійниõ фондів [6]

Джерело: [6]

Òàбëèöÿ 2
Äинаміка основниõ показників діяльності недержавниõ пенсійниõ фондів Óкраїни

Показники 2013 р. 2014 р. 2015 р.
Âідõилення, 2015/2013

Àбсолютне Âідносне, %

Ê³ëüê³ñòü óêëàäåíèх ïåíñ³éíèх êîíòðàê-
ò³â, òèñ. шò. 61,4 55,1 59,7 -1,7 97,2

Çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â ÍПФ, òèñ. îñ³б 840,6 833,7 836,7 -3,9 99,5

Çàãàëüíà âàðò³ñòü àêòèâ³â ÍПФ, ìëí. ãðí. 2089,8 2469,2 1980,0 -109,8 94,7

Пåíñ³éí³ âíåñêè, âñüîãî, ìëí. ãðí., ó òîìó 
÷èñë³ 1586,5 1808,2 1886,8 300,3 118,9

- в³д ф³зичних ос³б 66,5 77,4 80,3 13,8 120,8

- в³д ф³зичних ос³б – п³дприємц³в 0,2 0,2 0,2 0 100,0

- в³д юридичних ос³б 1520,5 1736,1 1806,3 285,8 118,8

Пåíñ³éí³ âèïëàòè, ìëí. ãðí. 300,2 421,4 557,1 256,9 185,6

Ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â, щî îòðèìàëè/îòðèìóюòü 
ïåíñ³éí³ âèïëàòè, òèñ. îñ³б 69,0 75,6 82,2 13,2 119,1

Сóìà ³íâåñòèö³éíîãî äîхîäó, ìëí. ãðí. 953,3 1266,0 872,2 -81,1 91,5

Пðèбóòîê â³ä ³íâåñòóâàííÿ àêòèâ³â íåäåðæàâ-
íîãî ïåíñ³éíîãî фîíäó, ìëí. ãðí. 818,0 1095,0 657,0 -161 80,3

Сóìà âèòðàò, щî â³äшêîäîâóюòüñÿ зà ðàхóíîê 
ïåíñ³éíèх àêòèâ³â, ìëí. ãðí. 135,3 171,0 215,2 79,9 159,1

Джерело: [7] 
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ìàëè/îòðèìóюòü ïåíñ³éí³ âèïëàòè – 19,1%, 
ñóìà âèòðàò, щî â³äшêîäîâóюòüñÿ зà ðàхóíîê 
ïåíñ³éíèх àêòèâ³â, – 59,1%.

Сòàíîì íà 31.12.2015 àäì³í³ñòðàòîðàìè 
íåäåðæàâíèх ïåíñ³éíèх фîíä³â óêëàäåíî 
59,7 òèñ. ïåíñ³éíèх êîíòðàêò³â, щî íà 8,3% (íà 
4,6 òèñ. шò.) б³ëüшå ïîð³âíÿíî з ê³íöåì 2014 ð.

Сòðóêòóðà ïåíñ³éíèх êîíòðàêò³â ñòàíîì íà 
31.12.2015: ³з âêëàäíèêàìè – ф³зè÷íèìè îñî-
бàìè – 52,0 òèñ. шò.; ³з âêëàäíèêàìè – ф³зè÷íèìè 
îñîбàìè – ï³äïðèєìöÿìè – 0,1 òèñ. шò.; ³з âêëàä-
íèêàìè – юðèäè÷íèìè îñîбàìè – 7,6 òèñ. шò. 

Çб³ëüшåííÿ ê³ëüêîñò³ ïåíñ³éíèх êîíòðàêò³â 
ïîâ'ÿзàíå ïåðåäóñ³ì з³ зб³ëüшåííÿì ïåíñ³éíèх 
êîíòðàêò³â ³з ф³зè÷íèìè îñîбàìè, ÿê³ ïîð³â-
íÿíî з ê³íöåì 2014 ð. зб³ëüшèëèñÿ íà 8,3% (íà 
4,6 òèñ. шò.). 

Пåíñ³éí³ êîíòðàêòè ñòàíîì íà 31.12.2015 
óêëàäåíî з 55,1 òèñ. âêëàäíèê³â, з ÿêèх: юðè-
äè÷í³ îñîбè òà ф³зè÷í³ îñîбè – ï³äïðèєìö³ – 
2,3 òèñ., àбî 4,2% â³ä зàãàëüíîї ê³ëüêîñò³ âêëàä-
íèê³â; ф³зè÷í³ îñîбè – 52,8 òèñ., àбî 95,8%. 

Ê³ëüê³ñòü âêëàäíèê³â зб³ëüшèëàñÿ ïîð³â-
íÿíî з ê³íöåì 2014 ð. íà 12,7% (íà 6,2 òèñ.). 
Çб³ëüшåííÿ ê³ëüêîñò³ âêëàäíèê³â â³äбóëîñÿ зà 
ðàхóíîê зб³ëüшåííÿ ê³ëüêîñò³ âêëàäíèê³â – 
ф³зè÷íèх îñ³б – íà 13,3%. 

Дèíàì³êó ê³ëüêîñò³ óêëàäåíèх ïåíñ³éíèх 
êîíòðàêò³â òà ê³ëüêîñò³ âêëàäíèê³â зà 2013–
2015 ðð. зîбðàæåíî íà ðèñ. 3.

Сóêóïíî íåäåðæàâíèìè ïåíñ³éíèìè фîí-
äàìè ñòàíîì íà 31.12.2015 бóëî зä³éñíåíî ïåí-
ñ³éíèх âèïëàò (îäíîðàзîâèх òà íà âèзíà÷åíèé 
ñòðîê) 82,2 òèñ. ó÷àñíèêàì, òîбòî 9,8% â³ä 
зàãàëüíîї ê³ëüêîñò³ ó÷àñíèê³â îòðèìàëè ïåí-
ñ³éí³ âèïëàòè [7].

Îäíèì з îñíîâíèх ïîêàзíèê³â, ÿê³ хàðàê-
òåðèзóюòü ñèñòåìó ÍПÇ, є ñïëà÷åí³ ïåíñ³éí³ 
âíåñêè. Сóìà ïåíñ³éíèх âíåñê³â ñòàíîì íà 
31.12.2015 ñòàíîâèòü 1 886,8 ìëí. ãðí., зб³ëü-
шèâшèñü ïîð³âíÿíî з ê³íöåì 2014 ð. íà 4,3% 
(íà 78,6 ìëí. ãðí.). (ñòàíîì íà 31.12.2014 – 
1 808, 2 ìëí. ãðí.) [7].

Íà зб³ëüшåííÿ ñóìè ïåíñ³éíèх âíåñê³â ïîð³â-
íÿíî з â³äïîâ³äíèì ïåð³îäîì 2014 ð. âïëèíóëî 
зб³ëüшåííÿ ñóìè ïåíñ³éíèх âíåñê³â â³ä ф³зè÷-
íèх îñ³б íà 12,5% (íà 8,9 ìëí. ãðí.) òà зб³ëü-
шåííÿ ñóìè ïåíñ³éíèх âíåñê³â â³ä юðèäè÷íèх 
îñ³б òà ф³зè÷íèх îñ³б – ï³äïðèєìö³â íà 4,0%  
(íà 70,2 ìëí. ãðí.).

 
Ðис. 3. Äинаміка кількості укладениõ пенсійниõ 

контрактів та кількості вкладників 

Джерело: [7] 

Сåðåäí³é ðîзì³ð ïåíñ³éíîãî âíåñêó зà 
2015 ð. íà îäíîãî âêëàäíèêà – юðèäè÷íó 

Òàбëèöÿ 4
Ðизики недержавного пенсійного забезпечення та способи їõ мінімізації [9]

Íазва та сутність ризику Ñпособи мінімізації

Ф³íàíñîâ³ ðèзèêè, ïîâ’ÿзàí³ з ä³ÿëüí³ñòю íà ф³íàíñîâîìó 
ðèíêó.

Сòðàхóâàííÿ, ñêàíóâàííÿ зàãðîз, äèâåðñèф³êàö³ÿ ó 
ïåíñ³éíîìó ñòðàхóâàíí³.

Дåìîãðàф³÷í³ – ï³äâèщåííÿ äåìîãðàф³÷íîãî íàâàíòàæåííÿ 
îñîбàìè ïîхèëîãî â³êó.

Дåðæàâí³ ïðîãðàìè ñòèìóëюâàííÿ íàðîäæóâàíîñò³, 
ï³äâèщåííÿ ÿêîñò³ òà äîñòóïíîñò³ ìåäè÷íèх ïîñëóã. 

Уïðàâë³íñüê³ – ïðèéíÿòòÿ íåïðàâèëüíèх óïðàâë³íñüêèх 
ð³шåíü.

Сòâîðåííÿ îïòèìàëüíîї ³єðàðх³÷íîї ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ 
ÍПФ, óïðîâàäæåííÿ ñïåö³àëüíèх îñâ³òí³х ïðîãðàì äëÿ 
ìàéбóòí³х ïðàö³âíèê³â ÍПФ.

Àêòóàðí³ – ïîìèëêè ìàòåìàòè÷íèх ðîзðàхóíê³â ф³íàíñîâîї 
ñò³éêîñò³ ïåíñ³éíîãî фîíäó â ìàéбóòíüîìó.

П³äâèщåííÿ ð³âíÿ êëàñèф³êàö³ї ïðàö³âíèê³â ÍПФ, 
àâòîìàòèзàö³ÿ ðîзðàхóíê³â.

Òåхíîëîã³÷í³ – ðèзèêè, ïîâ’ÿзàí³ з фóíêö³îíóâàííÿì 
îбëàäíàííÿ ³ ïðîãðàìíîãî зàбåзïå÷åííÿ ÍПФ.

Уïðîâàäæåííÿ íàéб³ëüш ñó÷àñíèх ³íфîðìàö³éíèх 
òåхíîëîã³é.

Пîë³òè÷í³ – зàì³íà ïîë³òè÷íîãî óñòðîю.
Çìåíшåííÿ âïëèâó ïîë³òè÷íîї ñèòóàö³ї íà åêîíîì³÷íó 
ñфåðó шëÿхîì ïîäàëüшîї ³íòåãðàö³ї ó ñâ³òîâèé 
åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð.

Пñèхîëîã³÷í³ – íåäîâ³ðà íàñåëåííÿ ф³íàíñîâèì ³íñòèòóòàì 
äîâãîñòðîêîâîãî ³íâåñòóâàííÿ.

П³äâèщåííÿ ð³âíÿ îб³зíàíîñò³ òà àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ â 
ïèòàííÿх ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ.

Джерело: [9] 

 

Ðис. 4. Äинаміка основниõ показників системи ÍПЗ 
(млн. грн.) 

Джерело: [7]
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îñîбó òà ф³зè÷íó îñîбó – ï³äïðèєìöÿ ñòàíîâèòü 
30,5 òèñ. ãðí., ф³зè÷íó îñîбó – 0,2 òèñ. ãðí. 

Çàãàëüíà âàðò³ñòü àêòèâ³â, ñфîðìîâàíèх 
íåäåðæàâíèìè ïåíñ³éíèìè фîíäàìè, ñòàíîì íà 
31.12.2015 ñòàíîâèëà 1 980,0 ìëí. ãðí., щî íà 
19,8%, àбî íà 489,2 ìëí. ãðí., ìåíшå ïîð³â-
íÿíî з ê³íöåì 2014 ð. (ðèñ. 4).

Сòàíîì íà 31.12.2015 ïåðåâàæíèìè íàïðÿ-
ìàìè ³íâåñòóâàííÿ ïåíñ³éíèх àêòèâ³â ñòàëè 
äåïîзèòè â бàíêàх (39,4% ³íâåñòèö³éíèх àêòè-
â³â), ö³íí³ ïàïåðè, äîх³ä зà ÿêèìè ãàðàíòîâàíî 
Êàб³íåòîì Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè (34,1%), îбë³ãà-
ö³ї ï³äïðèєìñòâ, åì³òåíòàìè ÿêèх є ðåзèäåíòè 
Уêðàїíè (13,5%), àêö³ї óêðàїíñüêèх åì³òåíò³â 
(3,3%).

Пðîòÿãîì 2015 ð. â³äбóâàâñÿ ïðîöåñ зíà-
÷íîãî ïðèðîñòó âêëàäåíü ó ö³íí³ ïàïåðè, äîх³ä 
ïî ÿêèх ãàðàíòîâàíî Êàб³íåòîì Ì³í³ñòð³â Уêðà-
їíè (íà 78,8%) òà зìåíшåííÿ àêòèâ³â, щî âêëà-
äåí³ â àêö³ї (íà 75,2%) òà îбë³ãàö³ї (íà 60,8%) 
óêðàїíñüêèх åì³òåíò³â. Çàãàëüíèé äîх³ä, îòðè-
ìàíèé â³ä ³íâåñòóâàííÿ ïåíñ³éíèх àêòèâ³â, ñòà-
íîì íà 31.12.2015 ñòàíîâèâ 872,2 ìëí. ãðí., àбî 
46,2% â³ä ñóìè зàëó÷åíèх âíåñê³â, ³ зìåíшèâñÿ 
ïîð³âíÿíî з ê³íöåì 2014 ð. íà 393,8 ìëí. ãðí., 
àбî íà 31,1%. Âèòðàòè, щî â³äшêîäîâóюòüñÿ 
зà ðàхóíîê ïåíñ³éíèх àêòèâ³â, ñòàíîì íà 
31.12.2015 зðîñëè íà 25,8% ïîð³âíÿíî з ê³íöåì 
2014 ð. ³ â ö³ëîìó зà ÷àñ ³ñíóâàííÿ ïåíñ³éíèх 
фîíä³â ñòàíîâëÿòü 215,2 ìëí. ãðí., àбî 10,9% 
â³ä зàãàëüíîї âàðòîñò³ àêòèâ³â ÍПФ [7]. Ìåòîю 
³íâåñòóâàííÿ ïåíñ³éíèх àêòèâ³â є, íàñàìïåðåä, 
збåðåæåííÿ ïåíñ³éíèх зàîщàäæåíü ãðîìàäÿí. 
Сòðàòåã³ÿ ³íâåñòóâàííÿ íåäåðæàâíèх ïåíñ³éíèх 
фîíä³â є б³ëüш êîíñåðâàòèâíîю, í³æ ó ³íшèх 
ф³íàíñîâèх óñòàíîâ.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîàíàë³зóâàâшè ñó÷àñ-
íèé ñòàí íåäåðæàâíèх ïåíñ³éíèх фîíä³â, ñë³ä 
зàзíà÷èòè, щî ãîëîâíèìè íåäîë³êàìè ä³ю÷îї 
ñèñòåìè є [8]: íåäîñâ³ä÷åí³ñòü ïðèâàòíèх ïåí-
ñ³éíèх фîíä³â; íå зàñòîñîâóюòüñÿ ì³æíàðîäí³ 
ñòàíäàðòè ф³íàíñîâîãî îбë³êó òà зâ³òíîñò³; ñèñ-
òåìà ïîòðåбóє âäîñêîíàëåííÿ âåäåííÿ îбë³êó íà 
³íäèâ³äóàëüíîìó ïåíñ³éíîìó ðàхóíêó; ïåíñ³é-
íèé íàêîïè÷óâàëüíèé ðàхóíîê ìîæå бóòè ëèшå 
â ãðèâíÿх òîщî.

Àíàë³з ñó÷àñíîãî íàö³îíàëüíîãî ðèíêó íåäåð-
æàâíîãî ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ ïîêàзàâ, щî 
äëÿ Уêðàїíè хàðàêòåðíèé íèзüêèé ð³âåíü îхî-
ïëåííÿ íàñåëåííÿ ïîñëóãàìè íåäåðæàâíîãî ïåí-
ñ³éíîãî ñòðàхóâàííÿ, щî зíèæóє éîãî ðîëü ó 
ф³íàíñóâàíí³ ïîòðåб ïåíñ³îíåð³â ó êîðîòêî- òà 
ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³. Цå ïîâ'ÿзàíî 
ïåðåäóñ³ì ³з íèзüêèì ð³âíåì äîхîä³â íàñåëåííÿ, 
à îòæå, â³äñóòí³ ìîæëèâîñò³ зä³éñíåííÿ â³äðà-
хóâàíü íà ïîòðåбè ïåíñ³éíîãî ñòðàхóâàííÿ íà 
äîбðîâ³ëüíèх зàñàäàх. Îêð³ì òîãî, ðîзâèòîê ïðî-
ãðàì äîбðîâ³ëüíîãî ñòðàхóâàííÿ îбìåæóєòüñÿ 
íèзüêèì ð³âíåì äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî óñòàíîâ 
ф³íàíñîâî-êðåäèòíîї ñфåðè, à òàêîæ íåäîñòàò-
í³ñòю ф³íàíñîâèх ³íñòðóìåíò³â äëÿ ³íâåñòóâàííÿ 
àêóìóëüîâàíèх êîшò³â ó÷àñíèê³â ÍПФ.

Êëàñèф³êàö³ÿ ðèзèê³â íåäåðæàâíîãî ïåí-
ñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ òà ñïîñîбè їх ì³í³ì³зàö³ї 
íàâåäåíî â òàбëèö³ 4.

²з äàíèх òàбë. 4 ìîæíà зðîбèòè âèñíîâîê, щî 
÷àñòèíà ðèзèê³â íå зàëåæèòü â³ä ÍПФ, â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü зà íèх – íà äåðæàâ³. Îòæå, íåîбх³äíî 
ðîзìåæîâóâàòè ðåêîìåíäàö³ї щîäî âäîñêîíà-
ëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÍПФ, щî ìàюòü бóòè ðåàë³-
зîâàí³ íà ð³âí³ äåðæàâè òà îêðåìîї ф³íàíñîâîї 
óñòàíîâè.

Дëÿ ïîäîëàííÿ íåäîâ³ðè íàñåëåííÿ äî óñòàíîâ 
ф³íàíñîâî-êðåäèòíîї ñфåðè íàéб³ëüш äîö³ëüíîю 
фîðìîю àêòèâ³зàö³ї íåäåðæàâíèх ïåíñ³éíèх 
ïðîãðàì є ðîзâèòîê êîðïîðàòèâíèх ïåíñ³éíèх 
фîíä³â. Пåðåâàãàìè êîðïîðàòèâíèх ïåíñ³éíèх 
фîíä³â ïîð³âíÿíî з íåäåðæàâíèìè ïåíñ³éíèìè 
фîíäàìè â³äêðèòîãî òèïó òà ³íшèìè âèäàìè 
íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ є [9]:

1) óäîñêîíàëåííÿ ìåòîäèêè âèзíà÷åííÿ 
îïòèìàëüíîãî ðîзì³ðó, ïåð³îäè÷íîñò³ òà òðèâà-
ëîñò³ зä³éñíåííÿ âíåñê³â òà îòðèìàííÿ âèïëàò 
з óðàхóâàííÿì ñïåöèф³êè ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèєì-
ñòâà-ðîбîòîäàâöÿ. Ìîæëèâî зä³éñíèòè ñòàíäàð-
òèзàö³ю óìîâ ó÷àñò³ â êîðïîðàòèâí³é ïåíñ³éí³é 
ïðîãðàì³ â³äïîâ³äíî äî шòàòíîãî ðîзïèñó, òîбòî 
зàëåæíî â³ä ð³âíÿ зàðîб³òíîї ïëàòè ïðàö³âíèêà 
òà ïîñàäè ïðàö³âíèêà, à òàêîæ з óðàхóâàííÿì 
ñòàæó ðîбîòè íà ï³äïðèєìñòâ³ òà óìîâ зàéíÿ-
òîñò³ (ïîâíîї àбî ÷àñòêîâîї);

2) ìîæëèâ³ñòü àêòèâ³зàö³ї зàëó÷åííÿ ïðàö³â-
íèê³â äî ó÷àñò³ â íåäåðæàâíèх ïåíñ³éíèх ïðî-
ãðàìàх, àäæå éìîâ³ðíèì є îфîðìëåííÿ äîãîâîðó 
äîбðîâ³ëüíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàхóâàííÿ íà ðîбî-
÷îìó ì³ñö³ òà â ðîбî÷èé ÷àñ ñòðàхóâàëüíèêà;

3) зб³ëüшåííÿ ð³âíÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî 
íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ. Цå 
ïîâ'ÿзàíî з òèì, щî ñфîðìóâàòè ïîзèòèâíèé 
³ì³äæ êîíêðåòíîãî ï³äïðèєìñòâà-ðîбîòîäàâöÿ 
òà íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî фîíäó, щî зàñíîâà-
íèé íèì àбî зà éîãî ó÷àñò³, ïðîñò³шå, í³æ âïëè-
âàòè íà ð³âåíü äîâ³ðè äî ф³íàíñîâî-êðåäèòíîї 
ñфåðè зàãàëîì;

4) зìåíшåííÿ âèòðàò (ó ò. ÷. ÷àñó) äëÿ îðãà-
í³зàö³ї ä³ÿëüíîñò³ фîíäó, à òàêîæ äëÿ ó÷àñò³ 
ïðàö³âíèê³â ó íåäåðæàâíèх ïåíñ³éíèх ïðîãðà-
ìàх. Уäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó âåäåííÿ ³ìåííèх 
ïåíñ³éíèх ðàхóíê³â, ïîðÿäêó зä³éñíåííÿ ïåí-
ñ³éíèх âíåñê³â äî ÍПФ òîщî;

5) ñïðîщåííÿ ïðîâåäåííÿ ðîз'ÿñíюâàëüíîї 
ðîбîòè щîäî âèä³â òà ïåðåâàã íåäåðæàâíîãî ïåí-
ñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ, юðèäè÷íèх êîíñóëüòàö³é 
³з ïèòàíü ÷èííîãî зàêîíîäàâñòâà, щî ðåãóëює 
ñфåðó ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ. Ìîæëèâå фîð-
ìóâàííÿ êîíñóëüòàö³éíîãî öåíòðó з ïðàö³âíè-
ê³â ф³íàíñîâîãî òà юðèäè÷íîãî â³ää³ë³â ï³ä-
ïðèєìñòâà, щî äàñòü зìîãó ï³äâèщèòè ð³âåíü 
îб³зíàíîñò³ íàñåëåííÿ з ïèòàíü ïåíñ³éíîãî 
зàбåзïå÷åííÿ òà ñïðèÿòèìå óñï³шíîìó âïðîâà-
äæåííю íåäåðæàâíèх ïåíñ³éíèх ïðîãðàì.

Пåðåâàãè íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî зàбåз-
ïå÷åííÿ, зîêðåìà êîðïîðàòèâíèх ïåíñ³éíèх 
ïðîãðàì, ó òîìó, щî âîíè зäàòí³ ãíó÷ê³шå 
ïîð³âíÿíî з äåðæàâíîю ïåíñ³éíîю ñèñòåìîю 
âðàхîâóâàòè ³íäèâ³äóàëüí³ ïîòðåбè ñòðàхóâàëü-
íèêà. Íàïðèêëàä, ó ìåæàх äîбðîâ³ëüíîãî ïåí-
ñ³éíîãî ñòðàхóâàííÿ ³ñíóє ìîæëèâ³ñòü âèбîðó 
фîðìè âèïëàòè (îäíîðàзîâà ÷è ðåãóëÿðíà ïðîòÿ-
ãîì âèзíà÷åíîãî ïåð³îäó), à òàêîæ ñòðàхóâàëü-
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íèê ìàє ïðàâî зì³íèòè ÍПФ зà âëàñíèì бàæàí-
íÿì, îбèðàю÷è фîíä, щî зàбåзïå÷óє íàéâèщèé 
³íâåñòèö³éíèé äîх³ä. Дîäàòêîâîю ïåðåâàãîю є 
ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ ïåíñ³éíèх íàêîïè÷åíü 
ïðàâîíàñòóïíèêàìè ó âèïàäêó ñìåðò³ ó÷àñíèêà. 
Цå äàє зìîãó ³íäèâ³äóàë³зóâàòè ïðîöåñ íàêîïè-
÷åííÿ ïåíñ³éíîãî êàï³òàëó.

Âàðòî зàзíà÷èòè, щî ö³êàâèì є äîñâ³ä зàñòîñó-
âàííÿ ïðîфåñ³éíèх ïåíñ³éíèх ïðîãðàì ó СШÀ, äå 
âîíè íàбóëè зíà÷íîãî ïîшèðåííÿ. Яê äîâîäÿòü 
îñòàíí³ äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåí³ ñåðåä íàéìàíèх 
ïðàö³âíèê³â, ïåðåñ³÷íèì àìåðèêàíöÿì äîñèòü 
âàæëèâî, щîб ðîбîòîäàâåöü íàäàâàâ їì ïåíñ³éíó 
äîïîìîãó [10].

Âисновки. Òàêèì ÷èíîì, ïðîàíàë³зóâàâшè 
ïðîбëåìó íåäîâ³ðè íàñåëåííÿ Уêðàїíè äî íåäåð-
æàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàхóâàííÿ òà ñó÷àñíèé 
ñòàí ðèíêó íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî зàбåзïå-
÷åííÿ, ìîæíà зðîбèòè òàê³ âèñíîâêè:

1. Сèñòåìà ÍПФ â Уêðàїí³ зíàхîäèòüñÿ íà 
ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ñòàíîâëåííÿ, îäíàê ðîзâèâà-
єòüñÿ шâèäêèìè òåìïàìè íà ðèíêîâèх зàñàäàх.

2. Îñíîâíèìè ïåðåшêîäàìè íà åòàï³ ñòàíîâ-
ëåííÿ òà ðîзâèòêó êîíòèíãåíòó ÍПФ òà ñïîæè-
âà÷³â їх ïîñëóã є íèзüêèé ð³âåíü ïî³íфîðìîâà-
íîñò³ ïîòåíö³éíèх ñïîæèâà÷³â.

3. Гîëîâíèìè íåäîë³êàìè ä³ю÷îї ñèñòåìè 
ÍПФ є: íåäîñâ³ä÷åí³ñòü ïðèâàòíèх ïåíñ³éíèх 
фîíä³â; íå зàñòîñîâóюòüñÿ ì³æíàðîäí³ ñòàí-

äàðòè ф³íàíñîâîãî îбë³êó òà зâ³òíîñò³; ñèñòåìà 
ïîòðåбóє âäîñêîíàëåííÿ âåäåííÿ îбë³êó íà 
³íäèâ³äóàëüíîìó ïåíñ³éíîìó ðàхóíêó; ïåíñ³é-
íèé íàêîïè÷óâàëüíèé ðàхóíîê ìîæå бóòè ëèшå 
â ãðèâíÿх.

4. Íàéб³ëüш âàãîìèìè ïðè÷èíàìè, ÿê³ ñòðè-
ìóюòü äî ó÷àñò³ ó íåäåðæàâíîìó ïåíñ³éíîìó 
зàбåзïå÷åíí³, є ÿê îб’єêòèâí³ (íèзüêèé ð³âåíü 
âëàñíèх äîхîä³â), òàê ³ ñóб'єêòèâí³ (ïîбîюâàííÿ 
âòðàòè êîшò³â òà íåäîâ³ðà äî ф³íàíñîâèх ³íñòè-
òóò³â) фàêòîðè. Пðè öüîìó ìåíш âàæëèâèì 
âèÿâèâñÿ ð³âåíü äîх³äíîñò³ íà ïåíñ³éí³ âíåñêè, 
òîбòî äëÿ íàñåëåííÿ б³ëüш âàæëèâîю є íàä³é-
í³ñòü, à íå ïðèбóòêîâ³ñòü âêëàä³â. Цå ñâ³ä÷èòü 
ïðî ïîòðåбó ïðîâåäåííÿ шèðîêîìàñшòàбíîї 
ðîз'ÿñíюâàëüíîї ðîбîòè ñåðåä íàñåëåííÿ äëÿ 
зðîñòàííÿ éîãî äîâ³ðè äî ф³íàíñîâèх ³íñòèòóò³â.

5. Дëÿ ïîäîëàííÿ íåäîâ³ðè íàñåëåííÿ äî 
óñòàíîâ ф³íàíñîâî-êðåäèòíîї ñфåðè, íàéб³ëüш 
äîö³ëüíîю фîðìîю àêòèâ³зàö³ї íåäåðæàâíèх 
ïåíñ³éíèх ïðîãðàì є ðîзâèòîê êîðïîðàòèâíèх 
ïåíñ³éíèх фîíä³â.

6. Уïîâíîâàæåí³ öåíòðàëüí³ îðãàíè äåðæàâ-
íîї âèêîíàâ÷îї âëàäè ïîâèíí³ ÿêîìîãà шâèäшå 
ðîзðîбèòè òà ðîзïî÷àòè ñåðåä íàñåëåííÿ Уêðà-
їíè òà ï³äïðèєìñòâ-ðîбîòîäàâö³â шèðîêîìàñш-
òàбíó ïðîñâ³òíèöüêó òà ³íфîðìàö³éíó êàìïàí³ю 
з ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ íåäåðæàâíîãî ð³âíÿ ïåíñ³é-
íîї ñèñòåìè.
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ПÐÎБËÅМÀ ÍÅÄÎÂÅÐÈЯ ÍÀÑÅËÅÍÈЯ ÓÊÐÀÈÍЫ Ê ÍÅÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎМÓ 
ПÅÍÑÈÎÍÍÎМÓ ÑÒÐÀХÎÂÀÍÈЮ È ПÓÒÈ ÅÃÎ ПÐÅÎÄÎËÅÍÈЯ

Ðезюме
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíы îñíîâíыå òåíäåíöèè ðàзâèòèÿ íåãîñóäàðñòâåííых ïåíñèîííых фîíäîâ, 
èññëåäîâàíы ïðè÷èíы íåäîâåðèÿ ãðàæäàí ê îòå÷åñòâåííыì ó÷àñòíèêàì íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñè-
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îííîãî ñòðàхîâàíèÿ. Âыäåëåíы ðèñêè íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ñòðàхîâàíèÿ è îïðåäåëåíы 
ïóòè èх ìèíèìèзàöèè. 
Êлючевые слова: ÍПФ, èíâåñòèöèîííыå àêòèâы, âзíîñы, êîíòðàêòы, íåäîâåðèå, ðèñê, âîзìîæ-
íîñòè, ðàзâèòèå.
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THE PROBLEM OF DISTRUST OF THE POPULATION OF UKRAINE  
OF THE NON-STATE PENSION INSURANCE AND WAYS OF ITS OVERCOMING

Summary
The article discusses the main trends in the development of non-state pension funds, investigates the 
causes of distrust of citizens to domestic participants of non-state pension insurance. Highlighted the 
risks of private pension insurance and identified ways to minimize them. 
Keywords: NPF, investment assets, contributions, contracts, distrust, risk, opportunities, development.
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У ñòàòò³ ïðîàíàë³зîâàíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ïîëå фóíêö³îíóâàííÿ êîìåðö³éíèх бàíê³â â Уêðàїí³, 
îêðåñëåíî êëю÷îâ³ ïðîбëåìí³ ïîëîæåííÿ îêðåìèх íîðìàòèâíî-ïðàâîâèх äîêóìåíò³â òà âèзíà÷åíî 
ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èзíÿíîãî зàêîíîäàâñòâà äëÿ зàбåзïå÷åííÿ ф³íàíñîâîї бåз-
ïåêè бàíê³â. Âèзíà÷åíî, щî îñíîâíîю ïðîбëåìîю ïðàâîâîãî ðåãóëюâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ бàíê³â â Уêðà-
їí³ зàëèшàєòüñÿ â³äñóòí³ñòü єäèíîãî êîäèф³êîâàíîãî íîðìàòèâíîãî àêòó щîäî ðåãóëюâàííÿ бàíê³â-
ñüêîї ä³ÿëüíîñò³ ó ïîєäíàíí³ з íàÿâí³ñòю ñóïåðå÷íîñòåé îêðåìèх ïîëîæåíü íèзêè зàêîí³â, à òàêîæ 
³íшèх íîðìàòèâíèх àêò³â ³з ïèòàíü ðåãëàìåíòóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ бàíê³â.
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Постановка проблеми. Ðîзðîбëåííÿ åфåê-
òèâíîãî ìåхàí³зìó зàбåзïå÷åííÿ ф³íàíñîâîї 
бåзïåêè êîìåðö³éíîãî бàíêó íåìîæëèâå бåз 
âèâ÷åííÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ фóíêö³îíóâàííÿ 
бàíêó. Ç ³íшîãî бîêó, îñîбëèâà óâàãà ïðèä³ëÿ-
єòüñÿ òàê³é âèìîз³ äî ñèñòåìè ф³íàíñîâîї бåз-
ïåêè бàíêó, ÿê зàêîíí³ñòü її фóíêö³îíóâàííÿ. 
Сâîєю ÷åðãîю, öÿ «зàêîíí³ñòü» ïîâèííà ґðóí-
òóâàòèñÿ íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèх àêòàх, щî 
ðåãëàìåíòóюòü ä³ÿëüí³ñòü ó бàíê³âñüê³é ñфåð³.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Пðîбëåìè ïðàâîâîãî зàбåзïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
â³ò÷èзíÿíèх бàíê³â ðîзãëÿíóòî â ðîбîòàх 
â³ò÷èзíÿíèх íàóêîâö³â, ñåðåä ÿêèх: Бàðàíîâ-
ñüêèé Î.²., Âîâ÷åíêî Ð.С., Çà÷àñîâà Í.Â., Ðóä-
í³÷åíêî Є.Ì. òà ³í.

Мета статті ïîëÿãàє ó äîñë³äæåíí³ ïðàâîâîãî 
ïîëÿ фóíêö³îíóâàííÿ êîìåðö³éíîãî бàíêó äëÿ 
ïîäàëüшîãî ðîзðîбëåííÿ îðãàí³зàö³éíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ìåхàí³зìó зàбåзïå÷åííÿ ф³íàíñîâîї бåз-
ïåêè бàíêó â óìîâàх зàãîñòðåííÿ ф³íàíñîâîї 
êðèзè òà åñêàëàö³ї êîíфë³êòó íà ñхîä³ êðàїíè.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
У ñó÷àñíèх óìîâàх ðîзâèòêó ф³íàíñîâîї ñèñ-
òåìè äåðæàâíå ðåãóëюâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ бàíê³â 
є îäíèì ³з ïð³îðèòåòíèх íàïðÿì³â åêîíîì³÷íîї 
ïîë³òèêè äåðæàâè, îñê³ëüêè ñàìå â бàíê³âñüêèх 
óñòàíîâàх àêóìóëюєòüñÿ зíà÷íèé îбñÿã ф³íàí-
ñîâèх ðåñóðñ³â, íåîбх³äíèх äëÿ â³äòâîðåííÿ 
åêîíîì³êè.

Â³äïîâ³äíî äî зàêîí³â Уêðàїíè «Пðî Íàö³-
îíàëüíèé бàíê Уêðàїíè» [1] òà «Пðî бàíêè ³ 
бàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» [2], ïîâíîâàæåííÿ щîäî 
ðåãóëюâàííÿ òà íàãëÿäó зà ä³ÿëüí³ñòю бàí-
ê³â ïîêëàäåíî íà Íàö³îíàëüíèé бàíê Уêðàїíè 
(ÍБУ).

Â Уêðàїí³ äåðæàâíå ðåãóëюâàííÿ бàíê³âñüêîї 
ä³ÿëüíîñò³ [3] є ñóêóïí³ñòю ïðàâîâèх ìåòîä³â 
(зàêîíîäàâ÷³ íîðìàòèâí³ àêòè îðãàí³â äåðæàâ-
íîї âëàäè, ó òîìó ÷èñë³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè ÍБУ, ïðèéíÿò³ ó фîðì³ ïîñòàíîâ Пðàâ-
ë³ííÿ ÍБУ, ÿêèìè зàòâåðäæóюòüñÿ ïîëîæåííÿ, 
ïðàâèëà, ³íñòðóêö³ї, âèìîãè, íîðìè з ïèòàíü, 
â³äíåñåíèх äî â³äàííÿ ÍБУ, щîäî ðåãóëюâàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ êîìåðö³éíèх бàíê³â); àäì³í³ñòðà-
òèâíèх (ë³öåíзóâàííÿ) òà åêîíîì³÷íèх ìåòî-
ä³â (³íäèêàòèâíå ðåãóëюâàííÿ, îïîäàòêóâàííÿ, 

âàëюòíå ðåãóëюâàííÿ, зàбåзïå÷åííÿ ñïðèÿòëè-
âîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó â êðàїí³, ðåф³íàí-
ñóâàííÿ бàíê³â, êîíòðîëü ³ìïîðòó ³íîзåìíîãî 
бàíê³âñüêîãî êàï³òàëó òà åêñïîðòó êàï³òàëó). 

Пèòàííÿ íàä³éíîñò³ â³ò÷èзíÿíèх бàíê³â 
ïîñòàëî íà ïåðшèé ïëàí â óìîâàх зàãîñòðåííÿ 
ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîї êðèзè. Òàêèì ÷èíîì, àêòó-
àëüíèì є àíàë³з ä³ÿëüí³ñòü Фîíäó ãàðàíòóâàííÿ 
âêëàä³â ф³зè÷íèх îñ³б (äàë³ – Фîíä), îäíèì ³з 
íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî є зàбåзïå÷åííÿ äîâ³ðè 
з бîêó ñóñï³ëüñòâà äî â³ò÷èзíÿíèх êîìåðö³éíèх 
бàíê³â. Íà íàшó äóìêó, ñàìå äîâ³ðà äî бàíêó з 
бîêó ñóñï³ëüñòâà є âàæëèâèì фàêòîðîì âïëèâó íà 
ф³íàíñîâó бåзïåêó êîìåðö³éíîãî бàíêó.

Фîíä ðîзïî÷àâ ñâîю ä³ÿëüí³ñòü ³з ïðèéíÿò-
òÿì Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî фîíä ãàðàíòóâàííÿ 
âêëàä³â ф³зè÷íèх îñ³б» [4]. Фîíä ó ìåæàх äåëå-
ãîâàíèх éîìó ïîâíîâàæåíü âåäå ðåєñòð бàíê³â, 
ÿê³ є ó÷àñíèêàìè íàö³îíàëüíîї ñèñòåìè ñòðà-
хóâàííÿ äåïîзèò³â, зä³éñíює ìîí³òîðèíã їхíüîї 
ä³ÿëüíîñò³, âèïëà÷óє â³äшêîäóâàííÿ â ðîзì³ð³ 
íå б³ëüшå 200 òèñ. ãðí. зà âêëàäàìè â бàíêàх-
бàíêðóòàх, ³íâåñòóє êîшòè Фîíäó â äåðæàâí³ 
ö³íí³ ïàïåðè.

Âàæëèâèì êðîêîì ó ä³ÿëüíîñò³ Фîíäó 
ñòàâ ïðèéíÿòèé Çàêîí Уêðàїíè «Пðî ñèñòåìó 
ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ф³зè÷íèх îñ³б» [5], â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêîãî íà Фîíä ïîêëàäåíî íîâ³ 
ïîâíîâàæåííÿ – ìîæëèâ³ñòü âèâîäèòè íåïëàòî-
ñïðîìîæí³ êîìåðö³éí³ бàíêè з ðèíêó.

Пðîòå є íèзêà ïðîбëåì, ÿê³, íà íàшó äóìêó, 
ïðÿìî âïëèâàюòü íà ð³âåíü äîâ³ðè äî â³ò÷èзíÿ-
íèх бàíê³â. Ðåñóðñè Фîíäó ñòàíîì íà 01.01.2016 
ñòàíîâèëè 14,1 ìëðä. ãðí. òà íå зäàòí³ ïîêðèòè 
ñóìó ìîæëèâîãî â³äшêîäóâàííÿ ПÀÒ «ÊБ 
«ПðèâàòБàíê» (88,4 ìëðä. ãðí., щî ñòàíîâèòü 
46,1% ïî ñèñòåì³) [6].

Пîзèòèâíèìè зðóшåííÿìè â ä³ÿëüíîñò³ 
Фîíäó бóëî ïðèéíÿòòÿ Ð³шåííÿ âèêîíàâ÷îї 
äèðåêö³ї Фîíäó â³ä 29 бåðåзíÿ 2013 ð. № 21 
«Пðî âñòàíîâëåííÿ äèфåðåíö³éîâàíîãî збîðó 
äî Фîíäó», â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ðîзì³ð â³äðà-
хóâàíü äî Фîíäó ïðÿìî зàëåæèòü â³ä ðèзèêî-
âàíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ бàíêó. Òàê³ зàхîäè ñòèìó-
ëюâàëè бàíêè ï³äâèщóâàòè ÿê³ñòü óïðàâë³ííÿ 
ðèзèêàìè, щî, ñâîю ÷åðãîю, ïðÿìî âïëèâàє íà 
ð³âåíü ф³íàíñîâîї бåзïåêè бàíêó. 
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Îäíàê ðîзðàхóíîê äèфåðåíö³éîâàíîãî збîðó 
шëÿхîì зâàæóâàííÿ бàзîâîї ð³÷íîї ñòàâêè 
збîðó зà ñòóïåíåì ðèзèêó äî Фîíäó зä³éñíю-
єòüñÿ ó÷àñíèêàìè Фîíäó. Òàê, зà äàíèìè ð³÷íîї 
зâ³òíîñò³ Фîíäó зà 2015 ð., ó÷àñíèêàìè Фîíäó 
ïðè îб÷èñëåíí³ ñóìè ðåãóëÿðíîãî збîðó бóëî 
íå â ïîâíîìó îбñÿз³ âðàхîâàíî зàëèшêè êîшò³â 
ф³зè÷íèх îñ³б, îбë³êîâàíèх íà бàíê³âñüêèх 
ðàхóíêàх, зàëèшêè зà ÿêèìè ìàëè бóòè âêëю-
÷åí³ äî ðîзðàхóíêó äèфåðåíö³éîâàíîãî збîðó òà 
з ÿêèх ìàюòü зä³éñíюâàòèñÿ â³äðàхóâàííÿ äî 
Фîíäó, à òàêîæ íåäîñòîâ³ðíî ïðîâåäåíî ðîзðà-
хóíîê бàíêàìè ñòóïåíÿ ðèзèêó, â³ä ÿêîãî зàëå-
æèòü ð³÷íà ñòàâêà ÿê ó íàö³îíàëüí³é, òàê ³ â 
³íîзåìí³é âàëюòàх. Òàêà íåäîбðîñîâ³ñíà ïîâå-
ä³íêà îêðåìèх бàíê³â ïðÿìî âïëèâàє ф³íàíñîâó 
бåзïåêó îêðåìîãî бàíêó. Òàêèì ÷èíîì, òàê³ ä³ї 
зíèæóюòü ìîæëèâ³ñòü àêóìóëюâàòè Фîíäîì 
äîñòàòí³é îбñÿã ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â äëÿ ãàðàí-
òóâàííÿ âêëàä³â íàñåëåííÿ. Яê íàñë³äîê, âèíè-
êàє äåф³öèò ë³êâ³äíîñò³ Фîíäó, ó зâ’ÿзêó з ÷èì 
âèíèêàє íåñòà÷à ðåñóðñíîї бàзè äëÿ зä³éñíåííÿ 
âèïëàò êîшò³â âêëàäíèêàì íåïëàòîñïðîìîæ-
íèх бàíê³â òà ï³äðèâ äîâ³ðè ÿê äî бàíê³âñüêîї 
ñèñòåìè зàãàëîì, òàê ³ äî îêðåìîãî êîìåðö³é-
íîãî бàíêó.

Íà íàшó äóìêó, ó зâ’ÿзêó з âèÿâëåíèìè 
ïîðóшåííÿìè з бîêó îêðåìèх êîìåðö³éíèх бàí-
ê³â äîö³ëüíèì є ïîñèëåííÿ êîíòðîëю íàä âèêî-
íàííÿì ïîëîæåíü Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî ñèñòåìó 
ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ф³зè÷íèх îñ³б» òà ï³äзà-
êîííèх íîðìàòèâíî-ïðàâîâèх àêò³â Фîíäó .

Íåâèð³шåíèì íà ñüîãîäí³ зàëèшàєòüñÿ 
ïèòàííÿ щîäî ó÷àñò³ äåðæàâíîãî «Îщàäбàíêó» 
ó Фîíä³. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 57 Çàêîíó Уêðà-
їíè «Пðî бàíêè ³ бàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» [2], 
âêëàäè ф³зè÷íèх îñ³б äåðæàâíîãî «Îщàäбàíêó» 
Уêðàїíè ãàðàíòóюòüñÿ äåðæàâîю. Îäíàê ó ðàз³ 
âèзíàííÿ «Îщàäбàíêó» бàíêðóòîì íà зàêîíî-
äàâ÷îìó ð³âí³ íå âèзíà÷åíî àëãîðèòìó â³äшêî-
äóâàííÿ âêëàä³â öüîãî бàíêó, òîìó ³ñíóє âåëèêà 
éìîâ³ðí³ñòü â³äшêîäóâàííÿ òàêèх âêëàä³â ïðî-
òÿãîì íåâèзíà÷åíîãî ïåð³îäó ÷àñó.

²ñòîòíèì íåäîë³êîì, ÿêèé âïëèâàє íà зàëó-
÷åííÿ бàíêàìè âêëàä³â, є â³äñóòí³ñòü äåðæàâ-
íîãî ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ó бàíê³âñüêèх ìåòà-
ëàх òà äåïîзèò³â юðèäè÷íèх îñ³б.

Дëÿ óòðèìàííÿ ðèзèêîâàíîñò³ бàíê³âñüêîї 
ä³ÿëüíîñò³ íà äîïóñòèìîìó ð³âí³ ÍБУ ðîзðî-
бëåíà ²íñòðóêö³ÿ «Пðî ïîðÿäîê ðåãóëюâàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ бàíê³â â Уêðàїí³» [7], ÿêà ì³ñòèòü 
ïåðåë³ê îбîâ’ÿзêîâèх åêîíîì³÷íèх íîðìàòèâ³â, 
ÿê³ ñèñòåìàòèзîâàíî â ÷îòèðè ãðóïè: íîðìàòèâè 
êàï³òàëó, íîðìàòèâè ë³êâ³äíîñò³, íîðìàòèâè 
êðåäèòíîãî ðèзèêó, íîðìàòèâè ³íâåñòóâàííÿ. 

Àíàë³з íàóêîâîї ³ íîðìàòèâíîї ë³òåðàòóðè, 
ïðèñâÿ÷åíîї ïèòàííÿì ф³íàíñîâîї бåзïåêè 
бàíê³â, äàє ìîæëèâ³ñòü зðîбèòè âèñíîâêè, щî 
îö³íêà ð³âíÿ ф³íàíñîâîї бåзïåêè êîìåðö³éíèх 
бàíê³â ïåðåäбà÷àє òàêîæ ìîí³òîðèíã ð³âíÿ 
äîòðèìàííÿ åêîíîì³÷íèх íîðìàòèâ³â â³ò÷èзíÿ-
íèìè бàíêàìè, ÿê³ â³äîбðàæàюòü ïîòåíö³àë бàí-
ê³âñüêîї ä³ÿëüíîñò³ òà ñâîє÷àñí³ñòü âèêîíàííÿ 
íèìè зîбîâ'ÿзàíü ïåðåä êë³єíòàìè êîìåðö³éíèх 
бàíê³â. 

Çàзíà÷èìî, щî â ïåð³îä ðîзãîðòàííÿ ãëîбàëü-
íîї ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîї êðèзè Íàö³îíàëüíèé 
бàíê Уêðàїíè зб³ëüшèâ ì³í³ìàëüíèé ðîзì³ð 
ðåãóëÿòèâíîãî êàï³òàëó äî 10 ìëí. єâðî, à зà 
îñòàíí³ìè íîâîââåäåííÿìè ì³í³ìàëüíèé ðîзì³ð 
ðåãóëÿòèâíîãî êàï³òàëó бàíêó, щî îòðèìàâ бàí-
ê³âñüêó ë³öåíз³ю ï³ñëÿ 11 ëèïíÿ 2014 ð., ìàє 
ñòàíîâèòè 500 ìëí. ãðí. Âîäíî÷àñ ì³í³ìàëü-
íèé ðîзì³ð ðåãóëÿòèâíîãî êàï³òàëó êîìåðö³é-
íîãî бàíêó, щî îòðèìàâ бàíê³âñüêó ë³öåíз³ю äî 
11 ëèïíÿ 2014 ð., ìàє ñòàíîâèòè 120 ìëí. ãðí. 
äî 10 ëèïíÿ 2017 ð., à òàêîæ ïîñòóïîâî зðîñòè 
äî 500 ìëí. ãðí. – з 11 ëèïíÿ 2024 ð.

Â óìîâàх âïëèâó êðèзîâèх ïðîöåñ³â íà 
фóíêö³îíóâàííÿ бàíê³âñüêîї ñèñòåìè íåñòà÷à 
ë³êâ³äíîñò³ êîìåðö³éíèх бàíê³â ÿê íàñë³äîê 
ïðîбëåìè ïëàòîñïðîìîæíîñò³ бàãàòüîх ³з íèх 
ïðèзâåëà äî íåïîîäèíîêèх âèïàäê³â бàíêðóò-
ñòâà бàíê³â. Дëÿ ïîäîëàííÿ êðèзîâèх ÿâèщ 
Íàö³îíàëüíèì бàíêîì бóëî âíåñåíî íèзêó зì³í 
äî Пîñòàíîâè № 368 [7]. Òàê, ³з ïðèéíÿòòÿì 
Пîñòàíîâè № 683 [8] ÍБУ îíîâëåíî ïîðÿäîê 
ðîзðàхóíêó íîðìàòèâ³â äîñòàòíîñò³ (àäåêâàò-
íîñò³) ðåãóëÿòèâíîãî êàï³òàëó (Í2) òà íîðìàòè-
â³â êðåäèòíîãî ðèзèêó.

Щî ñòîñóєòüñÿ ðîзðàхóíêó êðåäèòíîãî 
ðèзèêó, òî зà îíîâëåíîю ìåòîäèêîю ïåðåäбà-
÷åíî âêëю÷åííÿ àêòèâ³â зà їх бàëàíñîâîю âàð-
ò³ñòю. У Пîñòàíîâ³ № 683 âèзíà÷åíî óìîâè äëÿ 
зìåíшåííÿ зîбîâ’ÿзàííÿ зà íàäàíèìè êîìåð-
ö³éíèì бàíêîì ãàðàíò³ÿì, àêðåäèòèâàìè äëÿ 
зìåíшåííÿ êðåäèòíîãî ðèзèêó. Цå, ñâîєю ÷åð-
ãîю, ðîзшèðèòü ìîæëèâîñò³ бàíê³â âèêîðèñòî-
âóâàòè òàê³ ф³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè зà íàÿâíîñò³ 
ãðîшîâîãî зàбåзïå÷åííÿ зà îñòàíí³ìè.

Гðóïà àêòèâ³â з³ ñòóïåíåì ðèзèêó 0% ï³ä ÷àñ 
ðîзðàхóíêó äîñòàòíîñò³ ðåãóëÿòèâíîãî êàï³òàëó 
(Í2) äîïîâíåíà àêòèâàìè, зàбåзïå÷åíèìè äåð-
æàâíîю ãàðàíò³єю.

Â³äïîâ³äíî äî Пîñòàíîâè №  683 [8], зì³íåíî 
ï³äх³ä äî ïîðÿäêó âðàхóâàííÿ ñóбîðäèíîâàíîãî 
бîðãó â ÷àñòèí³ ï³äñòàâ äëÿ зóïèíêè ñïëàòè 
â³äñîòê³â ó ðàз³ ïîã³ðшåííÿ ф³íàíñîâîãî ñòàíó 
бàíêó.

Пîñòàíîâîю ÍБУ №  615 [9] ñêîðî÷åíî òåð-
ì³í íàäàííÿ êðåäèò³â ðåф³íàíñóâàííÿ íà òåí-
äåðí³é îñíîâ³. Â³äïîâ³äíî äî âíåñåíèх зì³í, 
òåðì³í íàäàííÿ òàêîãî êðåäèòó ñòàíîâèòèìå 
íå îäèí ð³ê, à 90 äí³â. Ц³ íîâîââåäåííÿ є íåîб-
х³äíèìè äëÿ ïåðåхîäó зà ïëàíàìè ÍБУ äî 
ê³íöÿ 2016 ð. íà ðåæèì òàðãåòóâàííÿ ³íфëÿö³ї. 
Òàêîæ, â³äïîâ³äíî äî Пîñòàíîâè № 615, бàí-
êàì äîзâîëåíî ÷àñòêîâî ïîãàшàòè ³ âèâ³ëüíÿòè 
зàñòàâó. Дî ïîð³âíÿííÿ: ðàí³шå бàíêè ìîãëè 
âèâ³ëüíÿòè зàñòàâíå ìàéíî ï³ñëÿ ïîâíîãî ïîãà-
шåííÿ зîбîâ’ÿзàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî Ìåòîäè÷íèх ðåêîìåíäàö³é 
îðãàí³зàö³ї òà фóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåì ðèзèê-
ìåíåäæìåíòó â бàíêàх Уêðàїíè [10], «ñòðåñ-
òåñòóâàííÿ – ìåòîä ê³ëüê³ñíîї îö³íêè ðèзèêó, 
ÿêèé ïîëÿãàє ó âèзíà÷åíí³ âåëè÷èíè íåóзãî-
äæåíîї ïîзèö³ї, ÿêà íàðàæàє бàíê íà ðèзèê, òà 
ó âèзíà÷åíí³ шîêîâîї âåëè÷èíè зì³íè зîâí³ш-
íüîãî фàêòîðó – âàëюòíîãî êóðñó, ïðîöåíò-
íîї ñòàâêè òîщî. Пîєäíàííÿ öèх âåëè÷èí äàє 
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óÿâëåííÿ ïðî òå, ÿêó ñóìó збèòê³â ÷è äîхîä³â 
îòðèìàє бàíê, ÿêщî ïîä³ї ðîзâèâàòèìóòüñÿ зà 
зàêëàäåíèìè ïðèïóщåííÿìè. Сòðåñ-òåñòóâàííÿ 
шèðîêî âèêîðèñòîâóєòüñÿ äëÿ îö³íêè êðåäèò-
íîãî ðèзèêó, âàëюòíîãî ðèзèêó òà ðèзèêó зì³íè 
ïðîöåíòíîї ñòàâêè». Òàê, ф³íàíñîâà êðèзà 
2008 ð. ï³ä³ðâàëà äîâ³ðó äî â³ò÷èзíÿíèх бàíê³â, 
ÿê íàñë³äîê, â³äбóëîñÿ ìàñîâå âèëó÷åííÿ äåïî-
зèò³â, òîìó, íà íàшó äóìêó, ïåðåë³ê ðèзèê³â, 
ÿê³ âðàхîâóюòüñÿ зàêîíîäàâöåì ï³ä ÷àñ ïðîâå-
äåííÿ ñòðåñ-òåñòóâàííÿ, íåîбх³äíî äîïîâíèòè 
ðèзèêîì óòðàòè ë³êâ³äíîñò³ бàíê³â óíàñë³äîê 
ìàñîâîãî âèëó÷åííÿ âêëàä³â.

Уâàæàєìî, щî ìåòîä ñòðåñ-òåñòóâàííÿ є ÿê³ñ-
íèì ³íñòðóìåíòîì óïðàâë³ííÿ ф³íàíñîâîю бåзïå-
êîю бàíêó, îñê³ëüêè äàє зìîãó: ïîïåðåäèòè òà 
ñâîє÷àñíî âèÿâèòè ðèзèêè òà зàãðîзè ф³íàíñîâîї 
бåзïåêè бàíêó òà ðîзðàхóâàòè ìîæëèâèé ðîзì³ð 
збèòê³â ó ðåзóëüòàò³ ãåíåðàö³ї зàãðîз; îö³íèòè 
ÿê³ñòü óïðàâë³ííÿ ïðîбëåìíèìè àêòèâàìè òà 
äîñòàòí³ñòü ñфîðìîâàíèх ðåзåðâ³â äëÿ â³äшêî-
äóâàííÿ ïîòåíö³éíèх óòðàò; ïðîàíàë³зóâàòè 
àäåêâàòí³ñòü òà äîñòàòí³ñòü ñфîðìîâàíîãî âëàñ-
íîãî êàï³òàëó äëÿ âèзíà÷åííÿ ïîòåíö³éíèх ìîæ-
ëèâîñòåé ïîêðèâàòè збèòêè ó ðàз³ âèíèêíåííÿ 
íåïåðåäбà÷óâàíèх ïîä³é зàãðîзëèâîãî хàðàêòåðó.

П³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ñòðåñ-òåñòóâàííÿ ÍБУ 
ïîâèíí³ бóòè âðàхîâàí³ âèìîãè Бàзåëüñüêîãî 
êîì³òåòó з ïèòàíü бàíê³âñüêîãî íàãëÿäó, ÿêèé 
íàäàâ ðåêîìåíäàö³ї щîäî ïðîâåäåííÿ ñòðåñ-
òåñòóâàííÿ бàíê³â. Òàê, бàíê³âñüê³ îðãàíè 
íàãëÿäó ïîâèíí³ ñïðÿìîâóâàòè ñòðåñ-òåñòè íà 
ïîäîëàííÿ òàêèх íåâèзíà÷åíîñòåé, ÿê: îö³íêà 
ñòàâîê äåфîëòó, éìîâ³ðíîñò³ ð³зíèх фàêòîð³â 
ðèзèêó шëÿхîì ðîзðîбëåííÿ êîíêðåòíèх ñöå-
íàð³їâ, íåзâàæàю÷è íà éìîâ³ðí³ñòü íàñòàííÿ 
òàêèх ïîä³é [11]. Òîìó ÍБУ ³ìïëåìåíòîâàíî 
ñòàíäàðòè ïðîâåäåííÿ ñòðåñ-òåñòóâàííÿ з âðà-
хóâàííÿì фóíäàìåíòàëüíîãî ïðèíöèïó åфåê-
òèâíîãî бàíê³âñüêîãî íàãëÿäó зàïðîïîíîâàíîãî 
Бàзåëüñüêèì êîì³òåòîì (ïðèíöèï № 7) «Пðî-
öåñ ðèзèê-ìåíåäæìåíòó», ÿêèé íàãîëîшóє, щî  
«…íàãëÿäîâèé îðãàí зîбîâ’ÿзóє бàíêè ïðîâî-
äèòè ñòðåñ-òåñòóâàííÿ, îð³єíòîâàíå íà ïåðñïåê-
òèâó, â ÿêîìó бóäóòü âèÿâëÿòèñÿ ïîòåíö³éí³ 
ïîä³ї àбî зì³íè â ðèíêîâèх óìîâàх, ÿê³ ìàюòü 
íåãàòèâíèé âïëèâ íà бàíê» [12]. 

Яêщî зóïèíèòèñÿ б³ëüш äåòàëüíî íà íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëюâàíí³ ó ñфåð³ зàбåзïå-
÷åííÿ ф³íàíñîâîї бåзïåêè íà ìàêðî- òà ì³êðîð³â-
íÿх, òî зàêîíîäàâ÷³ ï³äâàëèíè бóëî зàêëàäåíî 
з ïðèéíÿòòÿì Êîíöåïö³ї íàö³îíàëüíîї бåзïåêè 
â 1997 ð. Íàñòóïíèì åòàïîì бóëî ïðèéíÿòòÿ 
Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî îñíîâè íàö³îíàëüíîї бåз-
ïåêè Уêðàїíè» [13], à Êîíöåïö³ÿ âòðàòèëà ÷èí-
í³ñòü. У âèщåзãàäàíîìó зàêîí³ óâàãà àêöåíòó-
єòüñÿ íà îñíîâíèх íàïðÿìàх äåðæàâíîї ïîë³òèêè 
щîäî ïèòàíü íàö³îíàëüíîї бåзïåêè â åêîíîì³÷í³é 
ñфåð³. У Сòðàòåã³ї íàö³îíàëüíîї бåзïåêè Уêðàїíè 
[14], ÿêó бóëî зàòâåðäæåíî â³äïîâ³äíî äî Уêàзó 
Пðåзèäåíòà Уêðàїíè â³ä 12.02.2007 № 105 
àêöåíò ðîбèòüñÿ íà êîíêðåòèзàö³ї зàãðîз òà 
âèêëèê³â åêîíîì³÷í³é бåзïåö³ êðàїíè òà âèзíà-
÷åíî, щî îñíîâíèìè ñòðàòåã³÷íèìè ö³ëÿìè 
ïîë³òèêè íàö³îíàëüíîї бåзïåêè â åêîíîì³÷í³é 

ñфåð³ є зì³öíåííÿ äîâ³ðè äî ф³íàíñîâèх óñòàâ, 
îïòèì³зàö³ÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà б³з-
íåñ, зàбåзïå÷åííÿ ñòàëîñò³ ф³íàíñîâîї ñèñòåìè 
òà ãíó÷êîñò³ âàëюòíîãî êóðñó. П³äґðóíòÿ äëÿ 
зàêîíîäàâ÷îãî ðîзìåæóâàííÿ ñêëàäíèê³â íàö³-
îíàëüíîї бåзïåêè â åêîíîì³÷í³é ñфåð³ òà зàêð³-
ïëåííÿ âèзíà÷åííÿ бåзïåêè ó бàíê³âñüê³é ñфåð³ 
бóëî зàêëàäåíî íà îñíîâ³ ïðèéíÿòòÿ Êîíöåïö³ї 
зàбåзïå÷åííÿ íàö³îíàëüíîї бåзïåêè ó ф³íàíñîâ³é 
ñфåð³ â³ä 15.08.2012 № 569-ð [15]. Цèì äîêóìåí-
òîì бóëî âèä³ëåíî êëю÷îâ³ зàãðîзè, ÿê³ âïëèâà-
юòü íà бåзïåêó бàíê³â, òà âèзíà÷åíî зàхîäè äëÿ 
їх ì³í³ì³зàö³ї. Îäíàê íåîбх³äíî зàзíà÷èòè, щî 
äàíèé ïåðåë³ê є äåщî зâóæåíèì òà ðîзìèòèì, 
îñê³ëüêè íåìàє ÷³òêîãî ðîзìåæóâàííÿ зàãðîз 
зà âèäàìè бàíê³âñüêîї бåзïåêè. Âèзíà÷åííÿ 
ïîíÿòòÿ «ф³íàíñîâà бåзïåêà бàíêó» íà зàêîíî-
äàâ÷îìó ð³âí³ òàê ³ íå â³äбóëîñÿ. 

 Îäíàê ñó÷àñí³ âèêëèêè òà зàãðîзè, àãðåñ³ÿ 
Ðîñ³ї ïðîòè Уêðàїíè зâåëè íàí³âåöü б³ëüш³ñòü 
ïðèíöèï³â, зàêëàäåíèх ó Сòðàòåã³é íàö³îíàëü-
íîї бåзïåêè, щî ñòàëî ïîшòîâхîì äëÿ ðîзðî-
бëåííÿ íîâîї Сòðàòåã³ї íàö³îíàëüíîї бåзïåêè, 
ÿêà ïîêëèêàíà ñòàòè, íà äóìêó Сåêðåòàðÿ ÐÍБÎ 
Òóð÷èíîâà Î.Â., ïåðшèì íå äåêëàðàòèâíèì, à 
âèíÿòêîâî ïðàêòè÷íèì äîêóìåíòîì. У Сòðà-
òåã³ї âèзíà÷åíî îñíîâíîю зàãðîзîю íàö³îíàëü-
í³é бåзïåö³ Уêðàїíè àãðåñèâíó ïîë³òèêó Ðîñ³ї. 
У ðåзóëüòàò³ â³éñüêîâèх ä³é íà ñхîä³ Уêðà-
їíè бóëî зðóéíîâàíî ф³ë³ї ³ â³ää³ëåííÿ â³ò÷èз-
íÿíèх бàíê³â. Òàê, â³äïîâ³äíî äî Пîñòàíîâè 
ÍБУ № 466 [16], Íàö³îíàëüíèé бàíê Уêðàїíè 
зàïðîâàäèâ íàäзâè÷àéíèé ðåæèì ðîбîòè бàíê³â-
ñüêîї ñèñòåìè, ÿê íàñë³äîê, бóëî ïðèзóïèíåíî 
зä³éñíåííÿ âñ³х бàíê³âñüêèх îïåðàö³é íà òåðè-
òîð³ÿх, ïðîâåäåííÿ âîєííèх ä³é. Òàêèì ÷èíîì, 
êîìåðö³éí³ бàíêè, ÿê³ ïðîâàäèëè ñâîю ä³ÿëü-
í³ñòü íà зàзíà÷åíèх òåðèòîð³ÿх, óòðàòèëè зíà-
÷íèé îбñÿã ðåñóðñíîї бàзè, êë³єíò³â, íàñë³äêîì 
ñòàëî зàãàëüíå ïîã³ðшåííÿ ф³íàíñîâîãî ñòàíó 
â³äïîâ³äíèх бàíê³â.

Îäíàê ïðîâåäåíèé àíàë³з âèщåзãàäàíèх íîð-
ìàòèâíèх äîêóìåíò³â ïîêàзàâ, щî êîíêðåòèзó-
юòüñÿ ëèшå зàãðîзè íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì 
íà ìàêðîð³âí³, à âïëèâ зàãðîз íà ì³êðîð³âåíü 
ëèшèâñÿ ïîзà óâàãîю зàêîíîäàâöÿ. Òàêîæ â³ä-
ñóòíÿ ñèñòåìàòèзàö³ÿ ñêëàäíèê³â íàö³îíàëüíîї 
бåзïåêè â åêîíîì³÷í³é ñфåð³.

Îñê³ëüêè åêîíîì³êà Уêðàїíè фóíêö³îíóє 
â óìîâàх âïëèâó êðèзîâèх ÿâèщ, íàãàëüíèì 
ïîñòàëî ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ àäåêâàòíîї ñó÷àñíèì 
ðåàë³ÿì ñèñòåìè ñâîє÷àñíîãî âèÿâëåííÿ ñèòó-
àö³é зàãðîзëèâîãî хàðàêòåðó äëÿ ðîзðîбëåííÿ 
êîìïëåêñó зàхîä³â, ñïðÿìîâàíèх íà зàбåзïå-
÷åííÿ ñòàб³ëüíîñò³ ф³íàíñîâîї ñèñòåìè. Òàê, 
â³äïîâ³äíî äî Уêàзó ПУ № 170/2015, ñòâîðåíî 
Ðàäó з ф³íàíñîâîї ñòàб³ëüíîñò³ [17] äëÿ ñâîє÷àñ-
íîãî âèÿâëåííÿ òà ì³í³ì³зàö³ї âïëèâó зàãðîз, 
щî ìàòèìóòü íåãàòèâíèé âïëèâ íà фóíêö³îíó-
âàííÿ íå ëèшå бàíê³âñüêîї, àëå é ф³íàíñîâîї 
ñèñòåìè êðàїíè. Íà íàшó äóìêó, ñâîє÷àñíèì є 
ñòâîðåííÿ òàêîãî ìåãàðåãóëÿòîðà, àäæå ñèòóà-
ö³ÿ â бàíê³âñüê³é ñèñòåì³ âèìàãàє êîíñîë³äàö³ї 
зóñèëü ÍБУ òà Ì³í³ñòåðñòâà ф³íàíñ³â äëÿ â³ä-
íîâëåííÿ äîâ³ðè äî бàíê³âñüêîї ñèñòåìè.
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Дëÿ ðîзðàхóíêó ð³âíÿ бàíê³âñüêîї бåзïåêè 
Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó ³ òîð-
ã³âë³ ðîзðîбëåíî «Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³ї 
щîäî ðîзðàхóíêó ð³âíÿ åêîíîì³÷íîї бåзïåêè 
Уêðàїíè» [18]. Òàê, àíàë³з âèщåзãàäàíîãî ï³ä-
зàêîííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó, à ñàìå 
îñíîâíèх ñêëàäíèê³â бàíê³âñüêîї бåзïåêè: 
÷àñòêè ïðîñòðî÷åíîї зàбîðãîâàíîñò³ зà êðå-
äèòàìè â зàãàëüíîìó îбñÿз³ êðåäèò³â, íàäà-
íèх бàíêàìè ðåзèäåíòàì Уêðàїíè; ñï³ââ³äíî-
шåííÿ бàíê³âñüêèх êðåäèò³â òà äåïîзèò³â â 
³íîзåìí³é âàëюò³; ÷àñòêè ³íîзåìíîãî êàï³òàëó 
ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ бàíê³â; ñï³ââ³äíîшåííÿ 
äîâãîñòðîêîâèх (ïîíàä îäèí ð³ê) êðåäèò³â òà 
äåïîзèò³â; ðåíòàбåëüí³ñòü àêòèâ³â; ñï³ââ³äíî-
шåííÿ ë³êâ³äíèх àêòèâ³â äî êîðîòêîñòðîêîâèх 
зîбîâ’ÿзàíü; ÷àñòêè ï’ÿòè íàéб³ëüшèх бàí-
ê³â ó ñóêóïíèх àêòèâàх бàíê³âñüêîї ñèñòåìè, 
äàâ зìîãó зðîбèòè òàê³ âèñíîâêè.  Пî-ïåðшå, 
íà íàшó äóìêó, ïîòð³бíî óòî÷íèòè, щî âèêî-
ðèñòàííÿ ïåðåë³÷åíèх âèщå ïîêàзíèê³â äàñòü 
зìîãó âèзíà÷èòè ð³âåíü ф³íàíñîâîї бåзïåêè 
бàíê³âñüêîї ñèñòåìè. Òàê, Çóбêî Ì.². [19] âèä³-
ëÿє òàê³ âèäè бåзïåêè бàíê³âñüêîї ä³ÿëüíîñò³: 
îñîбèñòó, êîëåêòèâíó, åêîíîì³÷íó òà ³íфîð-
ìàö³éíó. Òàêèì ÷èíîì, ³ ïîêàзíèêè äëÿ ðîз-
ðàхóíêó ð³âíÿ бåзïåêè êîæíîї з ïåðåë³÷åíèх 
âèщå ñêëàäíèê³â â³äð³зíÿòèìóòüñÿ. Пî-äðóãå, 
äàíèé ïåðåë³ê ïîêàзíèê³â äîö³ëüíî âèêîðèñòî-
âóâàòè äëÿ ðîзðàхóíêó ð³âíÿ ф³íàíñîâîї бåз-
ïåêè бàíê³âñüêîї ñèñòåìè зàãàëîì, à íå îêðå-
ìîãî êîìåðö³éíîãî бàíêó зîêðåìà.

Íèí³ зàêîíîäàâñòâî Уêðàїíè íå ì³ñòèòü îф³-
ö³éíîї ñèñòåìè ïîãëÿä³â íà ïîíÿòòÿ «ф³íàí-
ñîâà бåзïåêà бàíêó», ïðèíöèï³â òà ìåòîä³â ðîз-
ðàхóíêó ³íòåãðàëüíîãî ïîêàзíèêà ф³íàíñîâîї 
бåзïåêè бàíêó, зàхîä³â òà зàñîб³â зàхèñòó â³ä 
зîâí³шí³х òà âíóòð³шí³х зàãðîз. Дàíà ñèòóà-
ö³ÿ зóìîâëåíà òèì, щî ñåðåä ó÷åíèх-åêîíîì³ñ-
ò³â òðèâàюòü äèñêóñ³ї, îñê³ëüêè îäí³ íàóêîâö³ 
³íòåðïðåòóюòü ф³íàíñîâó бåзïåêó бàíêó ÿê 
фóíêö³îíàëüíèé ñêëàäíèê åêîíîì³÷íîї бåзïåêè 
бàíêó, зàïåðå÷óю÷è ïðè öüîìó íåîбх³äí³ñòü 
âèä³ëåííÿ ф³íàíñîâîãî ñêëàäíèêà â îñîбëèâó 
ñфåðó íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ, ³íш³ íàóêîâö³ 
äîñë³äæóюòü ф³íàíñîâó бåзïåêó бàíêó ÿê ñàìî-
ñò³éíèé ïðåäìåò íàóêîâîãî ï³зíàííÿ.

Òàêîæ â³äñóòí³é óí³ф³êîâàíèé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèé àêò ðåãóëюâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ бàíê³â â 
Уêðàїí³. Сàìå зâåäåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèх 
àêò³â щîäî ðåãóëюâàííÿ бàíê³âñüêîї ä³ÿëüíîñò³, 
íàïðèêëàä ó Бàíê³âñüêèé êîäåêñ, äàñòü зìîãó 

зàïîâíèòè ïðîãàëèíè òà óñóíóòè ñóïåðå÷íîñò³ 
ïðàâîâîãî ðåãëàìåíòóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ бàíê³â.

Â óìîâàх ³íòåãðàö³éíèх ïðîöåñ³â âïëèâ 
зîâí³шíüîãî åêîíîì³÷íîãî ñåðåäîâèщà íå ìîæå 
бóòè í³âåëüîâàíèé. Íà ä³ÿëüí³ñòü â³ò÷èзíÿíèх 
бàíê³â âïëèâàюòü íå ëèшå âèìîãè îðãàí³â ðåãó-
ëюâàííÿ âñåðåäèí³ êðàїíè, àëå é íà íàäíàö³î-
íàëüíîìó ð³âí³. 

Îäíèì ³з ãîëîâíèх зàâäàíü Бàзåëüñüêîãî 
êîì³òåòó є зàïðîâàäæåííÿ єäèíèх âèìîã щîäî 
ðåãóëюâàííÿ бàíê³âñüêîї ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ìàюòü 
íà ìåò³ í³âåëюâàòè â³äì³ííîñò³ ì³æ зàêîíîäàâ-
ñòâàìè ð³зíèх êðàїí, óñóâàю÷è ïðè öüîìó îñíî-
âíó ïðè÷èíó ðåãóëÿòèâíîãî àðб³òðàæó. Пåð-
шèì óí³ф³êîâàíèì äîêóìåíòîì бàíê³âñüêîãî 
ðåãóëюâàííÿ ñòàëî ðîзðîбëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ 
óãîäè Бàзåëü ² [20]. Òàê, ó 2004 ð. óãîäà Бàзåëü 
I ðàòèф³êîâàíà бëèзüêî â 130 êðàїíàх ñâ³òó.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè щî âïðî-
âàäæåííÿ зàãàëüíîâèзíàíèх ³íñòèòóö³îíàëüíèх 
ìåæ ñòàëî ïåðåëîìíèì ìîìåíòîì ó ðåãóëюâàíí³ 
бàíê³âñüêîї ä³ÿëüíîñò³ íà íàäíàö³îíàëüíîìó 
ð³âí³.  

Б³ëüш³ñòü ïîëîæåíü â³ò÷èзíÿíîãî бàíê³â-
ñüêîãî зàêîíîäàâñòâà бàзóєòüñÿ íà ïîëîæåííÿх 
Бàзåëü ². Òàê, íàïðèêëàä, з óðàхóâàííÿì ðåêî-
ìåíäàö³é Бàзåëüñüêîãî êîì³òåòó ÍБУ бóëà ïðè-
éíÿòà Пîñòàíîâà «Пðî зàòâåðäæåííÿ ²íñòðóê-
ö³ї ïðî ïîðÿäîê ðåãóëюâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ бàíê³â 
â Уêðàїí³» â³ä 28.08.2001 № 368 щîäî îö³íêè 
êàï³òàëó бàíêó. Îäíàê â Уêðàїí³ íå ³ìïëåìåí-
òîâàíî òàê³ ïðèíöèïè Бàзåëü ², ÿê âêëю÷åííÿ 
ðèíêîâèх ðèзèê³â òà ã³бðèäíîãî êàï³òàëó. 

Сòð³ìêå зðîñòàííÿ зàëåæíîñò³ фóíêö³îíó-
âàííÿ бàíê³âñüêèх ñèñòåì â³ä âïëèâó ÷èííè-
ê³â, ãåíåðîâàíèх ì³æíàðîäíèì ñåðåäîâèщåì, 
зîêðåìà зðîñòàííÿ îбñÿã³â ïðîâåäåííÿ ðîз-
ðàхóíê³â íà íàäíàö³îíàëüíîìó ð³âí³, ïîÿâà 
ïðèíöèïîâî íîâèх бàíê³âñüêèх ïðîäóêò³â, 
ïðîíèêíåííÿ ³íîзåìíîãî бàíê³âñüêîãî êàï³-
òàëó â бàíê³âñüê³ ñèñòåìè, ÿê íàñë³äîê – 
ïîÿâà íîâèх зàãðîз òà ðèзèê³â. Òàê, â³äбóëèñÿ 
зì³íè íå ëèшå â хàðàêòåð³ ì³æíàðîäíèх åêî-
íîì³÷íèх â³äíîñèí, àëå é ó ñòðóêòóð³ êàï³-
òàëó бàíê³â. Òàêèì ÷èíîì, Бàзåëü ² ïåðåñòàâ 
â³äïîâ³äàòè òîãî÷àñíèì òåíäåíö³ÿì ³ зì³íàì 
ó ф³íàíñîâîìó ñåêòîð³. Пðîбëåìîю Бàзåëü ², 
ÿêà ñòàëà ïîшòîâхîì äëÿ ïðèéíÿòòÿ Бàзåëü ²²  
бóëî òå, щî ðàíæóâàííÿ àêòèâ³â зà ñòóïå-
íåì ðèзèêó â³äбóâàëîñÿ зàëåæíî â³ä ïðè-
íàëåæíîñò³ éîãî äî ïåâíîї êàòåãîð³ї êîíòð-
àãåíò³â. Б³ëüш³ñòü åêîíîì³ñò³â ñхèëÿëèñÿ äî 

Òàбëèöÿ 1
Методи підвищення рівня капіталу банку (Basel II)
Êлючові зміни Можливі прояви

Ì³í³ìàëüí³ âèìîãè äî ÷àñòêè àêö³îíåðíîãî êàï³òàëó:
• зб³ëüшåííÿ з 2,0% äî 4,5%;
• äîäàòêîâî бóфåð збåðåæåííÿ êàï³òàëó â 2,5%;
• ÷àñòêà àêö³îíåðíîãî êàï³òàëó ïëюñ бóфåð – 7,0%;
• ïîåòàïíå âïðîâàäæåííÿ з 2013 ïî 2019 ð. Ì³í³ìàëüíèх âèìîã äî 
зàãàëüíîãî êàï³òàëó:
• зб³ëüшåííÿ з 8,0% äî 10,5% (ó òîìó ÷èñë³ бóфåð бåзïåêè);
• ïîåòàïíå ââåäåííÿ з 2013 ïî 2019 ðð.
Î÷³êóєòüñÿ, щî àíòèöèêë³÷íèé бóфåð êàï³òàëó бóäå ñфîðìîâàíèé 
шëÿхîì зб³ëüшåííÿ бóфåðà êîíñåðâàö³ї ï³ä ÷àñ íàäì³ðíîãî êðåäèòíîãî 
зðîñòàííÿ.

²ñòîòí³ äîäàòêîâ³ âèìîãè äî êàï³òàëó бàíêó 
ìîæóòü бóòè ïîêðèò³ зà ðàхóíîê íåâèïëà÷å-
íèх äèâ³äåíä³â àбî зâè÷àéíèх àêö³é. 
²ìîâ³ðí³ñòü âèêîðèñòàííÿ бóфåðó збåðåæåííÿ 
êàï³òàëó íåâèñîêà, âðàхîâóю÷è îбìåæåííÿ 
щîäî ðîзïîä³ëó ïðèбóòêó 

Джерело: систематизовано автором на основ³ [22]
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äóìêè, щî äàíèé ðèзèê ïîòð³бíî ïðèâ’ÿзàòè 
äî ðèзèêó êîíòðàãåíòà. Òàêîæ íåâäîâîëåííÿ 
Бàзåëåì ² ïîâ’ÿзàíå з âèêîðèñòàííÿì ó ñфåð³ 
ñåê’юðèòèзàö³ї àêòèâ³â íîâèх ф³íàíñîâèх 
³íñòðóìåíò³â äëÿ ðåãóëÿòèâíîãî àðб³òðàæó.

Òàêèì ÷èíîì, ðåзóëüòàòîì ïðîâåäåííÿ äîâ-
ãîòåðì³íîâèх êîíñóëüòàö³é 26 ÷åðâíÿ 2004 ð. 
бóëî ïðèéíÿòî Бàзåëü ²² [21] äëÿ ï³äâèщåííÿ 
íàä³éíîñò³ òà ïðîзîðîñò³ бàíê³âñüêèх ñèñòåì 
шëÿхîì óïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³х ìåòîäèê óïðàâ-
ë³ííÿ ðèзèêàìè бàíê³âñüêîї ä³ÿëüíîñò³.

Дàíà óãîäà бàзóєòüñÿ íà òðüîх òàê зâàíèх 
îïîðàх (Îïîðà 1, Îïîðà 2, Îïîðà 3). Îäíàê 
ф³íàíñîâà êðèзà 2008 ð. âèÿâèëà ñëàбê³ ì³ñöÿ 
óãîäè Бàзåëü ²². Íåзâàæàю÷è íà òå щî æîäåí 
³з ïðèéíÿòèх äîêóìåíò³â íà íàäíàö³îíàëüíîìó 
ð³âí³ зà îñòàíí³ 20 ðîê³â íå âïëèíóâ б³ëüшå íà 
бàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü, í³æ Бàзåëü II, âíåñåí³ 
зì³íè âèÿâèëèñÿ íåäîñòàòí³ìè äëÿ зàïîб³ãàííÿ, 
àбî хî÷à б ïîì'ÿêшåííÿ, íàñë³äê³â ãëîбàëüíèх 
ф³íàíñîâèх ïîòðÿñ³íü.

Бàзåëüñüêèé êîì³òåò ïðèñòóïèâ äî ïåðåãëÿäó 
ñâîїх âèìîã щîäî äîñòàòíîñò³ êàï³òàëó бàíê³â. 
Ðåзóëüòàòîì òàêîї ðîбîòè ñòàëà ðîзðîбëåíà ñèñ-
òåìà âèìîã äî äîñòàòíîñò³ êàï³òàëó ³ ë³êâ³ä-
íîñò³, щî îòðèìàëà íàзâó Бàзåëü III ³ ñхâàëåíà 
«Âåëèêîю äâàäöÿòêîю» íà ñàì³ò³ â Сåóë³ â ëèñ-
òîïàä³ 2010 ð. Бàзåëü ²²² íå ñêàñîâóє ïîïåðåäí³ 
Уãîäè, à äîïîâíює їх òà ñïðÿìîâàíèé íà ë³êâ³-
äàö³ю íåäîë³ê³â Бàзåëü ²².

Òàê, íåäîë³êàìè Бàзåëü ²² ó ÷àñòèí³ óïðàâ-
ë³ííÿ êàï³òàëîì бàíêó (Îïîðà 1) є: íåäîñòàòí³ 
âèìîãè äî ðîзì³ðó êàï³òàëó бàíêó; â³äñóòí³ñòü 
шòðàфíèх ñàíêö³é зà âèñîêó êîíöåíòðàö³ю êðå-
äèòíîãî ïîðòфåëÿ бàíêó; ïðîöèêë³÷í³ñòü ³ ðèзèê-
÷óòëèâ³ зàïðîïîíîâàí³ ìîäåë³; íåхòóâàííÿ ðèзè-

êîì êðàїíè. Щîäî âèìîã ïðóäåíö³éíîãî êîíòðîëю 
(Îïîðà 2), òî íåäîñòàòíÿ óâàãà ïðèä³ëåíà ðèзèêó 
êîíòðàãåíòà ïî îïåðàö³ÿх ³з ïîх³äíèìè ö³ííèìè 
ïàïåðàìè. У ÷àñòèí³ зàбåзïå÷åííÿ ðèíêîâîї äèñ-
öèïë³íè (Îïîðà 3) – íåñïðîìîæí³ñòü ðåàë³зóâàòè 
âèìîãè щîäî ðîзêðèòòÿ ³íфîðìàö³ї.

Дëÿ зàбåзïå÷åííÿ ñò³éêîñò³, à îòæå, ³ ф³íàí-
ñîâîї бåзïåêè бàíê³â Бàзåëü ²²² ïåðåäбà÷àє 
íèзêó íîâèх âèìîã щîäî äîñòàòíîñò³ òà ñòðóê-
òóðè êàï³òàëó бàíêó, óâàãó ïðèä³ëåíî ïèòàííÿì 
óïðàâë³ííÿ ë³êâ³äí³ñòю, òà ââåäåíî íîâ³ ñòàí-
äàðòè щîäî ðîзêðèòòÿ ³íфîðìàö³ї.

Уãîäà Бàзåëü III [22] зíà÷íî ïîñèëює âèìîãè 
äî ñòðóêòóðè òà ÿêîñò³ êàï³òàëó бàíêó: ââåäåíî 
íîâ³ âèìîãè äî êàï³òàëó ² òà ²² ð³âí³â, ï³äâèщåíî 
âèìîãè äî âëàñíîãî êàï³òàëó бàíêó òà êàï³òàëó 
ïåðшîãî ð³âíÿ, â³äбóâàєòüñÿ ïîñòóïîâèé â³äх³ä 
â³ä ã³бðèäíèх ³íñòðóìåíò³â, óòî÷íåíî ïåðåë³ê 
äîïóñòèìèх â³äðàхóâàíü ³з êàï³òàëó бàíêó.

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Бàзåëü ²², êàï³òàë 
бàíêó âèêîíóє фóíêö³ю ïîãëèíàííÿ збèòê³â, 
щî ïîÿñíюєòüñÿ ïîä³ÿìè îñòàííüîї ф³íàíñîâîї 
êðèзè. Òàê, íîâà Уãîäà âèзíà÷àє, щî êàï³òàë 
² ð³âíÿ зäàòåí ïîêðèâàòè збèòêè â хîä³ ïîòî÷-
íîї ä³ÿëüíîñò³ бàíêó (going concern), à êàï³òàë 
²² ð³âíÿ ïîãëèíàє збèòêè â хîä³ ïðèïèíåííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ бàíêó (gone concern). Êàï³òàë ²²² 
ð³âíÿ (äëÿ ñòðàхóâàííÿ â³ä ðèíêîâîãî ðèзèêó) 
Бàзåëü ²²² ñêàñîâóє.

Бàзåëü III ïåðåäбà÷àє зàхîäè з ï³äâèщåííÿ 
ÿêîñò³ êàï³òàëó, щî â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ìàє 
âïëèíóòè íà зäàòí³ñòü ïîãëèíàòè збèòêè ÿê ó 
ðàз³ íîðìàëüíîї ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ â ðàз³ ë³êâ³äà-
ö³ї бàíêó (òàбë. 1).

Îêð³ì òîãî, Бàзåëü ²²² ïåðåäбà÷àєòüñÿ 
ñòâîðåííÿ äâîх бóфåð³â êàï³òàëó: êîíñåðâà-

Òàбëèöÿ 2
Àналіз нормативів ліквідності

Êлючові зміни Можливі прояви

• 30-äåííèé êîåф³ö³єíò êîðîòêîñòðîêîâîї ë³êâ³äíîñò³ 
(LCR) ðîзðîбëåíèé äëÿ зàбåзïå÷åííÿ êîðîòêîñòðîêîâîї 
ñò³éêîñò³ бàíêó äî ïîòåíö³éíèх ðîзðèâ³â ë³êâ³äíîñò³. 
Êîåф³ö³єíò LCR äàñòü зìîãó ïåðåêîíàòèñÿ, щî ì³æíàðîäí³ 
бàíêè âîëîä³юòü äîñòàòíüîю ê³ëüê³ñòю âèñîêîÿê³ñíèх 
ë³êâ³äíèх àêòèâ³â, щîб âèòðèìàòè ñòðåñîâèé ñöåíàð³é 
фîíäóâàííÿ, ðîзðîбëåíèé îðãàíàìè íàãëÿäó.
• Ðîзðàхóíîê êîåф³ö³єíòà LCR ïåðåäбà÷àє ïîð³âíÿííÿ 
âåëè÷èíè âèñîêîÿê³ñíèх ë³êâ³äíèх àêòèâ³â з î÷³êóâàíèìè 
ãðîшîâèìè â³äòîêîì ïðîòÿãîì 30-äåííîãî ñòðåñîâîãî 
ñöåíàð³ю. Î÷³êóâàí³ ãðîшîâ³ â³äòîêè ïîâèíí³ бóòè ïîêðèò³ 
äîñèòü ë³êâ³äíèìè, âèñîêîÿê³ñíèìè àêòèâàìè.
• Àêòèâàì ïðèñâîююòüñÿ âàãè зàëåæíî â³ä ë³êâ³äíîñò³, 
ÿê³ âàð³ююòüñÿ â³ä 100% äëÿ äåðæàâíèх îбë³ãàö³é ³ 
ãîò³âêè äî 0–50% äëÿ êîðïîðàòèâíèх îбë³ãàö³é

• Çíèæåííÿ ðèзèêó âèëó÷åííÿ äåïîзèò³â äàñòü зìîãó 
ïîêðàщèòè зàãàëüíó ñòàб³ëüí³ñòü ф³íàíñîâîãî ñåêòîðà.
• Ââåäåííÿ êîåф³ö³єíòà LCR ìîæå íåãàòèâíî âïëèíóòè 
íà ðåíòàбåëüí³ñòü бàíêó, îñê³ëüêè зàæàäàє â³ä бàíê³â 
ï³äòðèìêè б³ëüш ë³êâ³äíèх íèзüêîäîх³äíèх àêòèâ³â äëÿ 
âèêîíàííÿ âèìîã êîåф³ö³єíòà ïîêðèòòÿ ë³êâ³äíîñò³.
• ²íòåðïðåòàö³ÿ «ïðàâèëüíèх» ð³âí³â ãðîшîâèх â³äòîê³â 
(right run-off rates) íàö³îíàëüíèìè ðåãóëÿòîðîì ìîæå ïðè-
зâåñòè äî ÷èñëåííèх äèñêóñ³é.

• Êîåф³ö³єíò NSFR ðîзðîбëåíèé äëÿ ñòèìóëюâàííÿ бàíê³â 
зàëó÷àòè ñòàб³ëüí³ äæåðåëà ф³íàíñóâàííÿ бàíê³âñüêèх 
îïåðàö³é ³ äëÿ зíèæåííÿ зàëåæíîñò³ â³ä êîðîòêîñòðîêîâîãî 
ф³íàíñóâàííÿ.
• Íåîбх³äí³ ³ äîñòóïí³ ñóìè ф³íàíñóâàííÿ âèзíà÷àюòüñÿ ³з 
зàñòîñóâàííÿì зâàæåíèх фàêòîð³â, щî â³äîбðàæàюòü «ñòà-
б³ëüí³ñòü» äîñòóïíîãî фîíäóâàííÿ ³ äюðàö³ї àêòèâó.
•Àêòèâàì ïðèñâîююòüñÿ òàê³ âàãè: â³ä 0% ³ 5% – äëÿ 
ãîò³âêè ³ äåðæàâíèх îбë³ãàö³é äî 65% – äëÿ ³ïîòå÷íèх 
êðåäèò³â, 85% – äëÿ ðîзäð³бíèх êðåäèò³â ³ 100% – äëÿ 
³íшèх àêòèâ³â.
• Дëÿ âèзíà÷åííÿ äîñòóïíîãî ñòàб³ëüíîãî ф³íàíñóâàííÿ 
зîбîâ'ÿзàíü зâàæåí³ фàêòîðè êîëèâàюòüñÿ â³ä 100% äëÿ 
êàï³òàëó ² ð³âíÿ äî 90% äëÿ ðîзäð³бíèх äåïîзèò³â ³ 50% 
äëÿ ïîâíîãî íåзàбåзïå÷åíîãî ф³íàíñóâàííÿ. Ф³íàíñóâàííÿ 
â³ä Єâðîïåéñüêîãî öåíòðàëüíîãî бàíêó (ECB) зâàæóєòüñÿ 
ï³ä 0%.

• Êîåф³ö³єíò NSFR ñòèìóëює бàíêè зб³ëüшèòè îбñÿãè 
зì³шàíîãî ф³íàíñóâàííÿ.
• Бàíêàì бóäå íåîбх³äíî зб³ëüшèòè ïðîïîðö³ю ì³æ êîð-
ïîðàòèâíèìè äåïîзèòàìè з òåðì³íîì б³ëüшå îäíîãî ðîêó ³ 
ì³æбàíê³âñüêèìè.
• Уïðàâë³ííÿ êîåф³ö³єíòîì NSFR, зì³íюю÷è ñêëàä 
àêòèâ³â, ñïðèÿòèìå зб³ëüшåííю ÷àñòêè êîðîòêîñòðîêîâèх 
àêòèâ³â ³ зíèæåííю ïðèбóòêîâîñò³.
• Бàíêè з âèñîêèì êîåф³ö³єíòîì NSFR бóäóòü ñïðîìîæí³ 
âïëèâàòè íà ðèíêîâå ö³íîóòâîðåííÿ òà àêòèâè. Êîíêóðåí-
òîñïðîìîæí³ñòü ñëàбшèх бàíê³â зíèзèòüñÿ, ÿê íàñë³äîê – 
зàãàëüíå зíèæåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â бàíê³â-
ñüêîìó ñåêòîð³.

Джерело: систематизовано автором на основ³ [22]
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ö³ї (conservation) ³ êîíòðöèêë³÷íèé бóфåð 
(countercyclical buffer range) [23]. Ìåòîю ñòâî-
ðåííÿ òàêèх бóфåð³â êàï³òàëó є зàбåзïå÷åííÿ 
äîñòàòíîñò³ êàï³òàëó íà ïåâíîìó ð³âí³ зà ðàхó-
íîê îбìåæåííÿ ðîзïîä³ëó ïðèбóòêó. Òàê, бóфåð 
êîíñåðâàö³ї ñòâîðюєòüñÿ ï³ä ÷àñ ñèñòåìíîãî 
åêîíîì³÷íîãî ñïàäó äëÿ ïîêðèòòÿ збèòê³â бàí-
ê³âñüêîãî ñåêòîðó òà фàêòè÷íî ÿâëÿє ñîбîю ñèñ-
òåìó ñòðàхóâàííÿ бàíê³â íà âèïàäîê ðåàë³зàö³ї 
ñòðåñ³â ñèñòåìíîãî ïîхîäæåííÿ, à êîíòðöèêë³÷-
íèé бóфåð – äëÿ îбìåæåííÿ íàäëèшêîâîї êðå-
äèòíîї àêòèâíîñò³ бàíê³â.

Ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà êðèзà ïðîäåìîíñòðó-
âàëà íååфåêòèâí³ñòü îö³íêè êðåäèòíîãî ðèзèêó 
з âèêîðèñòàííÿì ìîäåëåé âíóòð³шí³х ðåé-
òèíã³â íà îñíîâ³ âèìîã Бàзåëü ²² (IRB-ï³äх³ä), 
îñê³ëüêè íàïðÿìó зàëåæàëà â³ä фàзè åêîíîì³÷-
íîãî öèêëó. Òàê, ó ïåð³îä ïðîöâ³òàííÿ åêîíî-
ì³êè êðåäèòíèé ðèзèê êîíòðàãåíòà íèзüêèé, ÿê 
³ âèìîãè äî êàï³òàëó. Цå îзíà÷àє, щî бàíê ìàє 
äîñòàòíю êàï³òàëüíó бàзó äëÿ ðîзшèðåííÿ êðå-
äèòóâàííÿ, щî, ñâîєю ÷åðãîю, ïîñëóæèòü äæå-
ðåëîì íîâîãî ïðîöèêë³÷íîãî ³ìïóëüñó. У ïåð³îä 
åêîíîì³÷íîãî ñïàäó â³äбóâàюòüñÿ зâîðîòí³ ïðî-
öåñè [24]. Òàêèì ÷èíîì, âèêîðèñòàííÿ äàíîãî 
ï³äхîäó ñïðè÷èíèëî ð³зêå зìåíшåííÿ îбñÿã³â 
êðåäèòóâàííÿ â ïåð³îä ñïàäó, êîëè åêîíîì³êà 
б³ëüш зà âñå ïîòðåбóє äîäàòêîâîãî âëèâàííÿ 
ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â.

Дëÿ îö³íêè ñòàб³ëüíîñò³ бàíêó, â³äïîâ³äíî 
äî Бàзåëü ²²², ðîзðîбëåíî äâà íîðìàòèâè ë³êâ³ä-
íîñò³: ïîêàзíèê êîðîòêîñòðîêîâîї ë³êâ³äíîñò³ 
(LСR) ³ ïîêàзíèê ÷èñòîãî ñòàб³ëüíîãî фîíäó-
âàííÿ (NSFR), ÿê³ ïîêëèêàí³ ñòàòè зîâí³шí³ìè 
³íäèêàòîðàìè ñò³éêîñò³ бàíê³â ó ðàз³ âèíèê-
íåííÿ ïðîбëåìè ë³êâ³äíîñò³ (òàбë. 2).

Бàзåëüñüêèé êîì³òåò ïîñèëèâ òàêîæ âèìîãè 
äî ðîзêðèòòÿ ³íфîðìàö³ї бàíêàìè, зîêðåìà 
щîäî ðîзðàхóíêó àäåêâàòíîñò³ êàï³òàëó бàíêó, 
îïåðàö³é ³з ñåê'юðèòèзàö³ї, ïîзàбàëàíñîâèх ñòà-
òåé òà âèïëàòè âèíàãîðîä ³ бîíóñ³â. Â³äïîâ³äíî 
äî ïîëîæåíü Бàзåëü ²²², âèñóâàюòüñÿ âèìîãè äî 
зâ³ðêè äàíèх зâ³òíîñò³ з âèх³äíèìè äàíèìè, щî, 
ñâîєю ÷åðãîю, ï³äâèщóâàòèìå ïðîзîð³ñòü ñфîð-
ìîâàíîãî êàï³òàëó: âñ³ åëåìåíòè ðåãóëÿòèâ-
íîãî êàï³òàëó бàíêó ðîзêðèâàюòüñÿ ó ñï³ââ³ä-
íîшåíí³ з äàíèìè ф³íàíñîâîї зâ³òíîñò³; òàêèì 
÷èíîì, зîâí³шí³ ñóб’єêòè ðèíêó ðîзóì³òèìóòü, 
ÿêèì ÷èíîì ó бàíêó ñфîðìîâàíî äàíèé ð³âåíü 
àäåêâàòíîñò³ êàï³òàëó.

Íîâ³ бàíê³âñüê³ ñòàíäàðòè Бàзåëü ²²² зàëè-
шèëè бåз óâàãè òàê³ âàæëèâ³ ïèòàííÿ, ÿê³, íà 
íàшó äóìêó, ³ñòîòíî âïëèâàюòü íà ìîæëèâ³ñòü 
зàбåзïå÷åííÿ бàíêàìè ф³íàíñîâîї бåзïåêè:

1. Âèìîãè Бàзåëü ²²² íå ïîшèðююòüñÿ íà 
íåбàíê³âñüê³ êðåäèòí³ îðãàí³зàö³ї, щî íàäàє 
îñòàíí³ì êîíêóðåíòí³ ïåðåâàãè ïîð³âíÿíî з бàí-
êàìè, îñê³ëüêè їхíÿ ä³ÿëüí³ñòü íå ðåãëàìåíòî-
âàíà ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè.

2. Ìîæëèâ³ñòü ðåãóëÿòîðíîãî àðб³òðàæó äëÿ 
ì³æíàðîäíèх бàíê³â ì³æ ð³зíèìè юðèñäèêö³-
ÿìè, êðàїí бàзóâàííÿ бàíêó.

3. Â³äñóòí³ñòü шòðàфíèх ñàíêö³é. Íåзâàæà-
ю÷è íà òå щî б³ëüш³ñòü ðåêîìåíäàö³é Бàзåëü ²² 
зàêð³ïëåí³ â Бàзåëü ²²² ÿê íîðìè îбîâ’ÿзêîâîãî 
хàðàêòåðó, òàêà âàæëèâà ñфåðà ä³ÿëüíîñò³ 
бàíêó, ÿê óïðàâë³ííÿ êîíöåíòðàö³єю ïîðòфåëю 
бàíêó, íîñèòü ðåêîìåíäàö³éíèé хàðàêòåð.

Âисновки. Ç îãëÿäó íà ïðîâåäåíèé àíàë³з 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî зàбåзïå÷åííÿ ф³íàíñîâîї 
бåзïåêè êîìåðö³éíèх бàíê³â, ìîæíà зðîбèòè 
âèñíîâîê, щî íà äàíîìó åòàï³ фîðìóâàííÿ ñèñ-
òåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèх àêò³â íå â³äïîâ³äàє 
íåîбх³äíèì âèìîãàì ³ є íåзàâåðшåíèì. 

Сèñòåìà ïðóäåíö³éíîãî íàãëÿäó зà бàíê³âñüêîю 
ä³ÿëüí³ñòю íèí³ ñïðÿìîâàíà зäåб³ëüшîãî íà ðåà-
ãóâàííÿ íà íåãàòèâí³ ïîä³ї, ÿê³ âæå ðåàë³зîâàí³. 
Íà íàшó äóìêó, ðåãóëÿòèâí³ зàхîäè ïîâèíí³ бóòè 
ðîзðîбëåí³ òàê, щîб ïåðåäбà÷àòè ³ ñâîє÷àñíî ðåà-
ãóâàòè íà ïîÿâó íîâèх âèêëèê³â ³ зàãðîз, àí³æ íà 
æîðñòê³ ðåïðåñèâí³ зàхîäè. Òàêèì ÷èíîì, äîö³ëü-
íèì є ðåãóëÿðíå ïðîâåäåííÿ ñòðåñ-òåñòóâàííü äëÿ 
îö³íêè ìîæëèâèх збèòê³â îêðåìèх бàíê³â ³ бàí-
ê³âñüêîãî ñåêòîðó â ö³ëîìó â óìîâàх ðåàë³зàö³ї 
ñòðåñîâèх ñöåíàð³їâ.

Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³зó â íàïðÿì³ 
âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèх 
àêò³â, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü зàбåзïå÷åííю íàëåæ-
íîãî ð³âíÿ ф³íàíñîâîї бåзïåêè êîìåðö³éíîãî, 
íåîбх³äíî:

• íà зàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ зàêð³ïèòè âèзíà-
÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ф³íàíñîâà бåзïåêà êîìåðö³é-
íîãî бàíêó»;

• ðîзðîбèòè â³äïîâ³äí³ äîêòðèíó, êîíöåï-
ö³ю, ñòðàòåã³ю ³ òàêòèêó зàбåзïå÷åííÿ ф³íàí-
ñîâîї бåзïåêè äåðæàâè, âèзíà÷èâшè ïðè öüîìó 
ñèñòåìó ïðèíöèï³â зàбåзïå÷åííÿ ф³íàíñî-
âîї бåзïåêè бàíêó, ðîзðîбèòè ³íäèêàòîðè äëÿ 
îö³íêè ð³âíÿ ф³íàíñîâîї бåзïåêè бàíêó òà â³ä-
ïîâ³äí³ êðèòåð³àëüí³ âèìîãè äî íåї, ñèñòåìà-
òèзóâàòè зàãðîзè ф³íàíñîâ³é бåзïåö³ бàíêó, 
зàñîбè, ñïîñîбè ³ ìåòîäè зàбåзïå÷åííÿ ф³íàí-
ñîâîї бåзïåêè бàíêó ÿê îäí³єї з³ ñêëàäîâèх ÷àñ-
òèí ф³íàíñîâîї бåзïåêè äåðæàâè;

• ñïðÿìóâàòè зàêîíîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü íà 
ïîïåðåäæåííÿ ³ зàïîб³ãàííÿ ф³íàíñîâèì зëî÷è-
íàì ó бàíê³âñüêèх óñòàíîâàх;

• êîäèф³êóâàòè íîðìàòèâí³ àêòè щîäî ðåãó-
ëюâàííÿ бàíê³âñüêîї ä³ÿëüíîñò³ â óí³ф³êîâàíèé 
äîêóìåíò, íàïðèêëàä Бàíê³âñüêèé êîäåêñ;

• ðîзðîбèòè ñèñòåìó ãàðàíò³é зàхèñòó ³íòåð-
åñ³â âêëàäíèê³â – юðèäè÷íèх îñ³б òà âêëàä³â ó 
бàíê³âñüêèх ìåòàëàх;

• зàêð³ïèòè íà зàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ òåðì³íè 
ïðîâåäåííÿ ñòðåñ-òåñòóâàííÿ äëÿ â³ò÷èзíÿíèх 
бàíê³â;

• ãàðìîí³зóâàòè â³ò÷èзíÿíå бàíê³âñüêå зàêî-
íîäàâñòâî з âèìîãàìè Бàзåëüñüêîãî êîì³òåòó.
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ФÈÍÀÍÑÎÂÀЯ БÅЗÎПÀÑÍÎÑÒÜ ÊÎММÅÐЧÅÑÊÎÃÎ БÀÍÊÀ:  
ЭÊÎÍÎМÈÊÎ-ПÐÀÂÎÂЫÅ ÎÑÍÎÂЫ ÎБÅÑПÅЧÅÍÈЯ

Ðезюме
Â ñòàòüå ïðîàíàëèзèðîâàíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ïîëå фóíêöèîíèðîâàíèÿ êîììåð÷åñêèх бàíêîâ â 
Уêðàèíå, îïðåäåëåíы êëю÷åâыå ïðîбëåìíыå ïîëîæåíèÿ îòäåëüíых íîðìàòèâíî-ïðàâîâых äîêóìåí-
òîâ è îïðåäåëåíы ïðèîðèòåòíыå íàïðàâëåíèÿ ïî ñîâåðшåíñòâîâàíèю îòå÷åñòâåííîãî зàêîíîäàòåëü-
ñòâà äëÿ îбåñïå÷åíèÿ фèíàíñîâîé бåзîïàñíîñòè бàíêîâ. Îïðåäåëåíî, ÷òî îñíîâíîé ïðîбëåìîé ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè бàíêîâ â Уêðàèíå ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ îòñóòñòâèå åäèíîãî 
êîäèфèöèðîâàííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ïî ðåãóëèðîâàíèю бàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñî÷åòàíèè ñ 
íàëè÷èåì ïðîòèâîðå÷èé îòäåëüíых ïîëîæåíèé ðÿäà зàêîíîâ, à òàêæå äðóãèх íîðìàòèâíых àêòîâ 
ïî âîïðîñàì ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè бàíêîâ.
Êлючевые слова: фèíàíñîâàÿ бåзîïàñíîñòü бàíêà, бàíêîâñêîå ðåãóëèðîâàíèå, эêîíîìè÷åñêèå 
íîðìàòèâы, ñòðåññ-òåñòèðîâàíèå бàíêîâ, Бàзåëü ², Бàзåëü II, Бàзåëü ²²².
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FINANCIAL SECURITY OF COMMERCIAL BANK:  
ECONOMIC AND LEGAL BASIS OF ITS IMPLEMENTATION

Summary
In the article, the legal framework of functioning of commercial banks in Ukraine is analyzed, outlined 
the key areas of provision of certain legal documents and identified priority areas for improving 
legislation of Ukraine in order to ensure financial security of commercial banks. It is determined that 
the main problem of legal regulation of banks in Ukraine is the absence of a single codified regulation 
act on banking, coupled with the presence of contradictions in certain provisions of a number of laws 
and other normative acts on regulation of banks.
Keywords: bank financial security, banking regulation, prudential standards, stress testing of banks, 
Basel I, Basel II, Basel III.
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ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍЯ ÒÅÎÐÅÒÈЧÍÈХ П²ÄХÎÄ²Â  
ÄÎ ÂÈЗÍÀЧÅÍÍЯ ÑÓÒÍÎÑÒ² «ÊÐÅÄÈÒÎÑПÐÎМÎЖÍ²ÑÒÜ П²ÄПÐÈЄМÑÒÂÀ»

У ñòàòò³ ïðåäñòàâëåíèé êîìïëåêñíèé àíàë³з òåîðåòè÷íèх ï³äхîä³â äî âèзíà÷åííÿ ñóòíîñò³ êàòåãîð³ї 
«êðåäèòîñïðîìîæí³ñòü ï³äïðèєìñòâà». Â³äзíà÷åíî, щî íåîäíîзíà÷í³ñòü òëóìà÷åííÿ òà ð³зíîìàí³òòÿ 
îñíîâíèх хàðàêòåðèñòèê êðåäèòîñïðîìîæíîñò³ ï³äïðèєìñòâà îбóìîâëåíî â³äì³íí³ñòю ðîëåé ó÷àñ-
íèê³â êðåäèòíèх â³äíîñèíàх, ðîзì³ðîì ï³äïðèєìñòâà, íàö³îíàëüíîю àбî ³íîзåìíîю ïðèíàëåæí³ñòю 
ïîзè÷àëüíèêà é ³í. Îбґðóíòîâàíî зâ'ÿзîê êàòåãîð³é «êðåäèòîñïðîìîæí³ñòü», «ïëàòîñïðîìîæí³ñòü», 
«êðåäèòíèé ðèзèê», «êðåäèòîєìí³ñòü» ï³äïðèєìñòâà. Çàïðîïîíîâàíî зàêð³ïèòè зàñòîñîâóâàííÿ 
êàòåãîð³ї «êðåäèòîñïðîìîæí³ñòü», îêð³ì бàíê³âñüêîї ïðàêòèêè, â бóäü-ÿê³é ф³íàíñîâî-ãîñïîäàð-
ñüê³é ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿзàí³é з êðåäèòíèìè â³äíîñèíàìè. 
Êлючові слова: êðåäèòí³ â³äíîñèíè, êðåäèòîð, ïîзè÷àëüíèê, êðåäèòîñïðîìîæí³ñòü, ïëàòîñïðîìîæ-
í³ñòü, êðåäèòíèé ðèзèê, êðåäèòîєìí³ñòü.

Постановка проблеми. Фóíêö³îíóâàííÿ бóäü-
ÿêîãî ñóб’єêòó ãîñïîäàðюâàííÿ â óìîâàх ñó÷àñ-
íîãî ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà ïåðåäбà÷àє зàëó-
÷åííÿ зîâí³шí³х äæåðåë ф³íàíñóâàííÿ, ñåðåä 
ÿêèх íàéб³ëüш зíà÷èìèì є êðåäèò. Сó÷àñíà 
ãîñïîäàðñüêà ïðàêòèêà ïðîïîíóє ð³зíîìàí³òí³ 
фîðìè ³ âèäè êðåäèò³â, ÿê³ äîзâîëÿюòü íå ëèшå 
зàбåзïå÷èòè бåзïåðåðâíèé ïðîöåñ âèðîбíèöòâà, 
à é åêîíîì³ю âèòðàò, ñâîє÷àñíå îíîâëåííÿ ïîзà-
îбîðîòíèх àêòèâ³â ó â³äïîâ³äíîñò³ äî òåíäåí-
ö³é ÍÒП, ñòâîðèòè óìîâè äëÿ îñâîєííÿ íîâèх 
ðèíê³â ³ ï³äâèщåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ 
òîщî [1]. 

Б³ëüш³ñòü óêðàїíñüêèх ï³äïðèєìñòâ íà ñüî-
ãîäí³ ìàюòü ïîòðåбó ó êðåäèòíèх ðåñóðñàх, зàäî-
âîëåííÿ ÿêîї äîзâîëèòü â³äíîâèòè їх àêòèâí³ñòü 
òà êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü â óìîâàх âèñîêîї 
íåâèзíà÷åíîñò³ ä³ëîâîãî ñåðåäîâèщà. Ðàзîì ³з 
öèì, íà 1.07.2016 ð. ÷àñòêà бîðã³â ðåàëüíîãî 
ñåêòîðó äîñÿãëà 100,3% ÂÂП. Чàñòêà íåãà-
òèâíî êëàñèф³êîâàíèх бîðã³â â ö³ëîìó ïî íåф³-
íàíñîâîìó ñåêòîðó ñòàíîâèëà 39%, хî÷à â ìåòà-
ëóðã³ї äîñÿãëà 62%, ìàшèíîбóäóâàíí³ – 57%, 
хàð÷îâ³é ïðîìèñëîâîñò³ òà бóä³âíèöòâ³ ³ íåðó-
хîìîñò³ – 52% [2]. Â ïîð³âíÿíí³ з 2014-2015 
ðð. ñèòóàö³ÿ â 2016 ð. äåщî ïîêðàщóєòüñÿ, ïðî 
щî ñâ³ä÷èòü зðîñòàííÿ ïðèбóòêîâîñò³, ë³êâ³ä-
íîñò³ ñóб’єêò³â ãîñïîäàðюâàííÿ ðåàëüíîãî ñåê-
òîðó, îäíàê бîðãîâå íàâàíòàæåííÿ ïî б³ëüшîñò³ 
âèäàх åêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ âñå щå ïåðåâèщóє 
íîðìàòèâíå зíà÷åííÿ 3. Çîêðåìà â³äíîшåííÿ 
бîðãó äî ïðèбóòêó äî â³äðàхóâàííÿ ïðîöåíò³â, 
ïîäàòê³â, àìîðòèзàö³ї (EBIDTA) äëÿ хàð÷îâîї 
ïðîìèñëîâîñò³ зà 6 ì³ñÿö³â 2016 ð. ñòàíîâèëî 
9,7, ìåòàëóðã³ї – 9,3, ìàшèíîбóäóâàííÿ – 6,1, 
ïîñòà÷àííÿ åëåêòðîåíåðã³ї – 5,8, òðàíñïîðòó – 
3,9. Âò³ì äëÿ äîбóâíîї ïðîìèñëîâîñò³ öåé ïîêàз-
íèê ñòàíîâèâ 2,1, ëåãêîї ïðîìèñëîâîñò³ – 2,0, 
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà – 0,9 [2].

Пðè÷èíàìè òàêîї ñèòóàö³ї є íå ëèшå ф³íàí-
ñîâî-åêîíîì³÷íà òà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íà íåñòà-
б³ëüí³ñòü â êðàїí³, à é â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî 
³íфîðìàö³éíî-ìåòîäè÷íîãî зàбåзïå÷åííÿ, äîñêî- 
íàëîãî óïðàâë³ííÿ âзàєìîä³ї êîìåðö³éíèх бàí-

ê³â ³ ï³äïðèєìñòâ ó êðåäèòíîìó ïðîöåñ³, ðèзèê-
ìåíåäæìåíòó òîщî [3]. Â êîíòåêñò³ öüîãî óâàãè 
зàñëóãîâóє êðåäèòîñïðîìîæí³ñòü ÿê îäíà ³з 
íàéâàæëèâ³шèх хàðàêòåðèñòèê ф³íàíñîâî-ãîñ-
ïîäàðñüêîãî ñòàíó ï³äïðèєìñòâà.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Пèòàííю âèзíà÷åííÿ òà îö³íêè êðåäèòîñïðî-
ìîæíîñò³ ó зàðóб³æí³é ³ â³ò÷èзíÿí³é ñïåö³àë³-
зîâàí³é ë³òåðàòóð³ ïðèñâÿ÷åíî äîñòàòíüî бàãàòî 
ðîб³ò. Ðîзãëÿäàє â ñâîїх ïðàöÿх öю êàòåãîð³ю 
щå À. Сì³ò. Çíà÷íèé âêëàä ó äîñë³äæåííÿ 
ñó÷àñíîї ñóòíîñò³ òà ìåòîäîëîã³ї îö³íêè êðåäèòî-
ñïðîìîæíîñò³ âíåñëè òàê³ â÷åí³ ÿê Å. Àëüòìàí, 
Å. Бð³ãхåì, Í. Бóíãå, Л. Гàïåíñê³, Î. Дзюбë³ê, 
À. Єï³фàíöåâ, Дæ. Ì. Êåéíñ, Í. Êîðåöüêà, 
Î. Лàâðóшèí, Â. Лàãóò³í, Î. Ìîðîз, Î. Îñòà-
ф³ëüä, Î. Пðèìîñòêà, С. Ðîóз, Ì. Сàâëóê, 
Дæ. Ф. С³íê³ é ³í. Пðîïîíóюòü âèзíà÷åííÿ 
ñóòíîñò³ êðåäèòîñïðîìîæíîñò³ ïîзè÷àëüíèêà òà 
ìåòîäèêè її îö³íêè é ³íñòðóêòèâí³ äîêóìåíòè 
ÍБУ.

Âиділення невирішениõ раніше частин 
загальної проблеми. Ðàзîì ³з öèì, б³ëüш³ñòü 
äîñë³äíèê³â ðîзãëÿäàюòü êðåäèòîñïðîìîæí³ñòü 
â êîíòåêñò³ бàíê³âñüêîї îïåðàö³ї êðåäèòóâàííÿ, 
îñîбëèâîñòåé її îö³íêè, âèхîäÿ÷è ³з ãàëóзåâèх 
хàðàêòåðèñòèê ï³äïðèєìñòâà, îðãàí³зàö³éíèх 
òà ³íфîðìàö³éíî-ìåòîäè÷íèх àñïåêò³â àíàë³зó 
òîщî. Îäíàê, îêð³ì îïåðàö³é бàíê³âñüêîãî êðå-
äèòóâàííÿ, ïîíÿòòÿ «êðåäèòîñïðîìîæí³ñòü» 
äîö³ëüíî зàñòîñîâóâàòè ïðè ³íâåñòèö³éíèх óãî-
äàх (зäàòí³ñòü îб’єêòà ³íâåñòóâàííÿ зãåíåðóâàòè 
íåîбх³äíèé îбñÿã ïðèбóòêó äëÿ ïîâåðíåííÿ 
âêëàäåíèх â íüîãî ³íâåñòèö³é); ïðè òîâàðíî-
ìàòåð³àëüíîìó êðåäèòóâàíí³ (êîëè ïðîäóêö³ÿ 
â³äâàíòàæóєòüñÿ íà óìîâàх â³äñòðî÷êè ïëàòåæó, 
³ ï³ä «êðåäèòîñïðîìîæí³ñòю» â ö³ëîìó ñë³ä 
ðîзóì³òè зäàòí³ñòü ïîêóïöÿ ïîâåðíóòè ãðîш³ 
зà òîâàð, ïîñëóãè, ðîбîòè ó âèзíà÷åíí³ ñòðîêè, 
³ â öüîìó âèïàäêó ïîзè÷àëüíèê íå зâàæàє íà 
íàÿâí³ñòü ïðèбóòêó ÷è збèòêó ïîзè÷àëüíèêà); 
ïðè íåбàíê³âñüêîìó êðåäèòóâàíí³ (íàïðèêëàä, 
êðåäèòè êðåäèòíèх ñï³ëîê); ïðè ñòðàхóâàíí³ é 
³í. Êð³ì òîãî, ñë³ä ðîзð³зíÿòè êðåäèòîñïðîìîæ-
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í³ñòü íàö³îíàëüíîãî òà ³íîзåìíîãî ïîзè÷àëü-
íèêà; êðåäèòîñïðîìîæí³ñòü ìàëîãî, ñåðåäíüîãî, 
âåëèêîãî ï³äïðèєìñòâà, ф³зè÷íîї ³ юðèäè÷íîї 
îñîбè; êðåäèòîñïðîìîæí³ñòü, щî îö³íює ïðè-
âàòíà îñîбà, ï³äïðèєìñòâî, ф³íàíñîâà óñòàíîâà, 
äåðæàâà. Â êîæíîìó з öèх âèïàäê³â ïîòåíö³é-
íèé êðåäèòîð бóäå ïî ð³зíîìó ï³äхîäèòè äî 
âèзíà÷åííÿ бàзîâèх åëåìåíò³â îö³íêè «êðåäèòî-
ñïðîìîæíîñò³», âèêîðèñòîâóâàòè ð³зí³ ³íñòðó-
ìåíòè îö³íêè òà â³äì³íí³ ïîêàзíèêè. Êð³ì òîãî, 
ñë³ä зàóâàæèòè, щî ó ñâ³òîâ³é òåîð³ї ³ ïðàêòèö³ 
ðîзâèíåíèх êðàїí ÷àñò³шå âèêîðèñòîâóєòüñÿ 
òåðì³í «êðåäèòíèé ðèзèê», í³æ «êðåäèòîñïðî-
ìîæí³ñòü». Îòæå, ïèòàííÿ щîäî ñóòíîñò³ «êðå-
äèòîñïðîìîæíîñò³» ïîòðåбóє ïîäàëüшîãî äîñë³-
äæåííÿ.

Метою статті є âèâ÷åííÿ òà óòî÷íåííÿ ñóò-
íîñò³ ïîíÿòòÿ «êðåäèòîñïðîìîæí³ñòü ï³äïðè-
єìñòâà» â êîíòåêñò³ ñó÷àñíîãî ðîзâèòêó òåî-
ð³ї ³ ïðàêòèêè êðåäèòóâàííÿ, щî äîзâîëèòü â 
ïîäàëüшîìó óäîñêîíàëèòè ìåòîäîëîã³ю ðåàë³-
зàö³ї êðåäèòíèх â³äíîñèí â Уêðàїí³, зìåíшèòè 
÷àñòêó ïðîбëåìíèх êðåäèò³â, ñïðèÿòèìå ï³äâè-
щåííю åфåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ êðåäèòíèх 
ðåñóðñ³â òîщî.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Сüîãîäí³ ³ñíóє бåзë³÷ òëóìà÷åíü òåðì³íó «êðåäè-
òîñïðîìîæí³ñòü» ï³äïðèєìñòâà. Хòîñü ðîзóì³є 
ï³ä íèì зäàòí³ñòü ïîâåðíóòè бîðã ó âèзíà÷åíèé 
òåðì³í, хòîñü ââàæàє, щî öå îäíà з хàðàêòåðèñ-
òèê ф³íàíñîâîãî ñòàíó ï³äïðèєìñòâà. Дëÿ òîãî 
щîб óзàãàëüíèòè ³ñíóю÷³ òëóìà÷åííÿ öüîãî òåð-
ì³íó зãðóïóєìî, ïî-ïåðшå, îñíîâí³ ï³äхîäè, щî 
³ñíóюòü ó â³ò÷èзíÿí³é ë³òåðàòóð³, â òàбëèö³ 1.

Узàãàëüíюю÷³ ö³ ï³äхîäè ñë³ä зàóâàæèòè, 
щî îñíîâíèìè êðèòåð³ÿìè-хàðàêòåðèñòèêàìè 
âèзíà÷åííÿ êðåäèòîñïðîìîæíîñò³ є ïëàòîñïðî-
ìîæí³ñòü, ä³єзäàòí³ñòü òà ïðàâîзäàòí³ñòü ïîзè-
÷àëüíèêà ïðè зä³éñíåíí³ êðåäèòíîї îïåðàö³ї, 
éîãî ä³ëîâà ðåïóòàö³ÿ, íàÿâí³ñòü зàбåзïå÷åííÿ 
êðåäèòó, зäàòí³ñòü ïîзè÷àëüíèêà ãåíåðóâàòè 
ãðîшîâ³ ïîòîêè â ðåзóëüòàò³ ф³íàíñîâî-ãîñïî-

äàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³ òîщî. Òàêèì ÷èíîì, âèзíà-
÷èìî «êðåäèòîñïðîìîæí³ñòü» ÿê êîìïëåêñíó 
хàðàêòåðèñòèêó ï³äïðèєìñòâà-ïîзè÷àëüíèêà, 
щî ïåðåäбà÷àє âèêîíàííÿ óìîâ: 1) ñïðîìîæ-
í³ñòü ïîзè÷àëüíèêà ðîзðàхóâàòèñü зà бîðãî-
âèìè зîбîâ’ÿзàííÿìè, òîбòî éîãî зàäîâ³ëüíèé 
ф³íàíñîâèé ñòàí; 2) зäàòí³ñòü âèêîíóâàòè ñâîї 
зîбîâ’ÿзàííÿ ïåðåä êðåäèòîðîì ó ïîâíîìó îбñÿз³ 
òà ó âèзíà÷åíèé ñòðîê (äîòðèìàííÿ òàêèх ïðèí-
öèï³â êðåäèòóâàííÿ ÿê òåðì³íîâ³ñòü, ïëàòí³ñòü, 
зàбåзïå÷åí³ñòü êðåäèòó); 3) íàÿâí³ñòü äæåðåë 
ïîâåðíåííÿ êðåäèòó – ãðîшîâ³ êîшòè, щî ãåíå-
ðóюòüñÿ ï³äïðèєìñòâîì-ïîзè÷àëüíèêîì (ïðèí-
öèï ïîâåðíåííÿ êðåäèòó). Â³äïîâ³äíî, ìîæíà 
ïîãîäèòèñÿ ñ òèìè фàх³âöÿìè, щî â зàãàëü-
íîìó ñåíñ³ ðîзóì³юòü ï³ä êðåäèòîñïðîìîæí³ñòю 
ñïðîìîæí³ñòü ïîзè÷àëüíèêà ðîзðàхóâàòèñÿ зà 
ñâîїìè бîðãîâèìè зîбîâ’ÿзàííÿìè ïåðåä êðåäè-
òîðîì ó ïîâíîìó îбñÿз³ òà ó âèзíà÷åíèé ñòðîê 
ãðîшîâèìè êîшòàìè, щî ãåíåðóюòüñÿ ï³äïðè-
єìñòâîì. Щîäî îñòàííüîãî, òî â ãîñïîäàðñüê³é 
êîìåðö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ öå ìàє бóòè âèðó÷êà â³ä 
ðåàë³зàö³ї ïðîäóêö³ї, ïîñëóã, ðîб³ò â ðåзóëüòàò³ 
âèêîðèñòàííÿ ñàìå êðåäèòíèх ðåñóðñ³â.

Âàæëèâèì àñïåêòîì ïîäàëüшîãî àíàë³зó є 
ðîзìåæóâàííÿ êàòåãîð³é «êðåäèòîñïðîìîæ-
í³ñòü» ³ «ïëàòîñïðîìîæí³ñòü». Òàê, ãðóïà 
фàх³âö³â (Â. Â³òë³íñüêèé [17], Âàëåð³é ³ Â³êòîð 
Гàëàñюêè [10], Â. Лàãóò³í [13] é ³í.) ââàæàє, 
щî ïåðшà êàòåãîð³ÿ âóæ÷à, îñê³ëüêè ñòîñóєòüñÿ 
ëèшå ïîзèêîâîї зàбîðãîâàíîñò³ ï³äïðèєìñòâà. 
Î. Пîєзäíèê [18] íàâïàêè ñòâåðäæóє, щî ïëàòî-
ñïðîìîæí³ñòü ÿê хàðàêòåðèñòèêà ï³äïðèєìñòâà, 
âхîäèòü â êðåäèòîñïðîìîæí³ñòü. Â³äñóòí³ñòü 
єäèíîãî ï³äхîäó â öüîìó âèïàäêó ïîÿñíюєòüñÿ 
òèì, щî ³ñíóюòü â³äì³ííîñò³ â òîìó, äëÿ ÿêîãî 
ï³äïðèєìñòâà îö³íюєòüñÿ êðåäèòîñïðîìîæí³ñòü, 
хòî зä³éñíює îö³íêó ³ àíàë³з, з ÿêîю ìåòîю é 
³í. Àëå, â бóäü-ÿêîìó ðàз³, ö³ êàòåãîð³ї ò³ñíî 
ïîâ’ÿзàí³ ì³æ ñîбîю. Пðè öüîìó ïëàòîñïðîìîæ-
í³ñòü, ÿê зäàòí³ñòü âèêîíóâàòè зîбîâ’ÿзàííÿ, 
ñòîñóєòüñÿ âñ³х зîбîâ’ÿзàíü ñóб’єêòó ãîñïîäàðю-

Òàбëèöÿ 1
Підõоди до визначення поняття «кредитоспроможність»

Àвтор Ñутність підõоду

Î. Êèðè÷åíêî [4], À. Çàãîðîäí³é é ³í. [5] íàÿâí³ñòü ïåðåäóìîâ ó ïîзè÷àëüíèêà îòðèìàòè ³ ïîâåðíóòè êðåäèò

Î. Ìîðîз [6], Î. Пåòðóê [7], 
Î. Пðèìîñòêà [8], С. Фðîëîâ [9] зäàòí³ñòü ñâîє÷àñíî òà â ïîâí³é ì³ð³ ðîзðàхóâàòèñÿ зà зîбîâ’ÿзàííÿìè

Âàëåð³é ³ Â³êòîð Гàëàñюêè [10]

ñïðîìîæí³ñòü ïîзè÷àëüíèêà зà êîíêðåòíèх óìîâ êðåäèòóâàííÿ â 
ïîâíîìó îбñÿз³ é ó âèзíà÷åíèé êðåäèòíîю óìîâîю òåðì³í ðîзðàхóâàòèñÿ 
зà ñâîїìè бîðãîâèìè зîбîâ’ÿзàííÿìè âèêëю÷íî ãðîшîâèìè êîшòàìè, щî 
ãåíåðóюòüñÿ ïîзè÷àëüíèêîì ó хîä³ зâè÷àéíîї ä³ÿëüíîñò³

Ð. Дÿêîâà [11] ñóêóïí³ñòü ф³íàíñîâèх ³ ìàòåð³àëüíèх ìîæëèâîñòåé îäåðæàòè ³ ñïëà-
òèòè êðåäèò â óñòàíîâëåíèé òåðì³í é ó ïîâí³é ñóì³

À. Г³äóëÿí [12] êîìïëåêñíà ÿê³ñíà îö³íêà, ðåзóëüòàò àíàë³зó, ï³ä ÷àñ ÿêîãî íàêîïè÷ó-
єòüñÿ íåîбх³äíà äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³шåííÿ ³íфîðìàö³ÿ

Â. Лàãóò³í [13] ñïðîìîæí³ñòü ïîâí³ñòю ³ ñâîє÷àñíî ðîзðàхóâàòèñÿ зà ñâîїìè бîðãîâèìè 
зîбîâ’ÿзàííÿìè

Ð. Êîòîâñüêà [14] ìîæëèâ³ñòü ï³äïðèєìñòâà ïîêðèòè ñâîї ïîòî÷í³ бîðãîâ³ зîбîâ’ÿзàííÿ

Пîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê фîðìóâàííÿ òà âèêî-
ðèñòàííÿ бàíêàìè Уêðàїíè ðåзåðâ³â äëÿ â³ä-
шêîäóâàííÿ ìîæëèâèх âòðàò зà àêòèâíèìè 
бàíê³âñüêèìè îïåðàö³ÿìè: â³ä 25.01.2012 ð. 
№ 23 [15]

íàÿâí³ñòü ó бîðæíèêà (êîíòðàãåíòà бàíêó) ïåðåäóìîâ äëÿ ïðîâåäåííÿ 
êðåäèòíîї îïåðàö³ї ³ éîãî ñïðîìîæí³ñòü ïîâåðíóòè бîðã ó ïîâíîìó îбñÿз³ 
òà â îбóìîâëåí³ äîãîâîðîì ñòðîêè

Ðåêîìåíäàö³ї ÍБУ щîäî îö³íêè êîìåðö³é-
íèìè бàíêàìè êðåäèòîñïðîìîæí³ñòü òà 
ф³íàíñîâîї ñòàб³ëüíîñò³ ïîзè÷àëüíèêà [16]

ïðàâîâèé ³ ф³íàíñîâèé ñòàí ïîзè÷àëüíèêà, ÿêèé âèзíà÷àє íàÿâí³ñòü 
ïåðåäóìîâ äëÿ îäåðæàííÿ íèì êðåäèò³â, à òàêîæ їх ïîãàшåííÿ ó âñòà-
íîâëåí³ òåðì³íè
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âàííÿ, à íå ëèшå ïîзèêîâèх; ðîзðàхîâóєòüñÿ íà 
êîíêðåòíó äàòó, â òîé ÷àñ ÿê êðåäèòîñïðîìîæ-
í³ñòü – öå ïåðñïåêòèâíà хàðàêòåðèñòèêà; äæå-
ðåëàìè зàбåзïå÷åííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³, îêð³ì 
âèðó÷êè â³ä ðåàë³зàö³ї, є àìîðòèзàö³ÿ, íàäхî-
äæåííÿ â³ä åì³ñ³ї ö³ííèх ïàïåð³â, ³íâåñòèö³éí³ 
ðåñóðñè, ðå³íâåñòèö³ÿ ïðèбóòêó, зàëó÷åí³ êðå-
äèòè ³ ïîзèêè, åêîíîì³ÿ âèòðàò, ïîзèêè ³íшèх 
ï³äïðèєìñòâ, ïðîäàæ ф³íàíñîâèх ³íâåñòèö³é, 
íåîбîðîòíèх àêòèâ³â é ³í. 

Яê âæå бóëî зàзíà÷åíî, ó òåîð³ї òà ïðàêòèö³ 
ðîзâèíåíèх êðàїí ÷àñò³шå âèêîðèñòîâóєòüñÿ 
òåðì³í «êðåäèòíèé ðèзèê». У зàãàëüíîìó ðîзó-
ì³íí³ – öå íàÿâíèé àбî ïîòåíö³éíèé ðèзèê äëÿ 
íàäхîäæåíü ³ êàï³òàëó, ÿêèé âèíèêàє ÷åðåз 
íåñïðîìîæí³ñòü ñòîðîíè, щî âзÿëà íà ñåбå 
зîбîâ’ÿзàííÿ, âèêîíàòè óìîâè бóäü-ÿêîї ф³íàí-
ñîâîї óãîäè ³з êîíòðàãåíòîì àбî â ³íшèé ñïî-
ñ³б âèêîíàòè âзÿò³ íà ñåбå зîбîâ’ÿзàííÿ. ²ñíó-
ю÷³ ï³äхîäè äî âèзíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «êðåäèòíèé 
ðèзèê» ó â³ò÷èзíÿí³é ë³òåðàòóð³ ïðåäñòàâëåí³ ó 
òàбëèö³ 2.

Îòæå, б³ëüш³ñòü â÷åíèх âèзíà÷àюòü «êðåäèò-
íèé ðèзèê» ÿê ñòóï³íü äîïóñòèìîñò³ òà âèïðàâ-
äàíîñò³ òîãî ÷è ³íшîãî ðèзèêó ³ ïðèéíÿòòÿ 
ð³шåííÿ, ñïðÿìîâàíîãî àбî íà âèêîðèñòàííÿ 
ðèзèêîâèх ñèòóàö³é, àбî íà ðîзðîбêó ñèñòåìè 
зàхîä³â, щî зìåíшóюòü íåбåзïåêó âèíèêíåííÿ 
збèòê³â â³ä зä³éñíåííÿ ò³єї ÷è ³íшîї êðåäèòíîї 
îïåðàö³ї. 

Àíàë³зóю÷è â³ò÷èзíÿíó íîðìàòèâíî-ïðàâîâó 
бàзó, зîêðåìà Пîëîæåííÿ ÍБУ «Пðî ïîðÿäîê 
фîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ðåзåðâó äëÿ â³ä-
шêîäóâàííÿ ìîæëèâèх âòðàò зà êðåäèòíèìè 
îïåðàö³ÿìè», â³äзíà÷èìî, щî êðåäèòíèé ðèзèê 
òðàêòóєòüñÿ ÿê «ðèзèê íåâèêîíàííÿ ïîзè÷àëü-
íèêîì зîбîâ’ÿзàíü зà êðåäèòíèìè îïåðàö³ÿìè 
бàíêó, òîбòî ðèзèê òîãî, щî ñïëàòà ïîзè÷àëüíè-
êîì â³äñîòê³â ³ îñíîâíîãî бîðãó зà êðåäèòíèìè 
îïåðàö³ÿìè ïðîâîäèòèìåòüñÿ з â³äхèëåííÿìè 
â³ä óìîâ êðåäèòíîї óãîäè àбî âзàãàë³ íå ïðîâî-
äèòèìåòüñÿ» [15]. Шèðшå âèзíà÷åííÿ êðåäèò-
íèх ðèзèê³â íàâåäåíå ó ìåòîäè÷íèх âêàз³âêàх 
ÍБУ з ³íñïåêòóâàííÿ бàíê³â «Сèñòåìà ê³ëüê³ñ-
íîї îö³íêè ðèзèê³â»: öå «íàÿâíèé àбî ïîòåíö³é-
íèé ðèзèê äëÿ íàäхîäæåíü òà êàï³òàëó, ÿêèé 
âèíèêàє ÷åðåз íåñïðîìîæí³ñòü ñòîðîíè, щî 
âзÿëà íà ñåбå зîбîâ’ÿзàííÿ, âèêîíàòè óìîâè» 
[26]. Бàзåëüñüêèé êîì³òåò â «Пðèíöèïàх óïðàâ-
ë³ííÿ êðåäèòíèì ðèзèêîì» âèзíà÷àє êðåäèò-
íèé ðèзèê ÿê ìîæëèâ³ñòü òîãî, щî ïîзè÷àëü-

íèê бàíêó àбî êîíòðàãåíò íå зìîæå âèêîíàòè 
ñâîї зîбîâ’ÿзàííÿ з ðàí³шå âñòàíîâëåíèìè óìî-
âàìè [27]. У äðóã³é ðåäàêö³ї Бàзåëüñüêèх óãîä 
(Бàзåëü II) êðåäèòíèé ðèзèê хàðàêòåðèзóєòüñÿ 
ÿê ðèзèê âòðàò, щî âèíèêàє âíàñë³äîê äåфîëòó 
êðåäèòîðà àбî êîíòðàãåíòà [28]. Сë³ä зàóâàæèòè, 
щî Бàзåëüñüêèé êîì³òåò, âèзíà÷àю÷è «êðåäèò-
íèé ðèзèê», äæåðåëîì éîãî âèíèêíåííÿ ââà-
æàє, íàñàìïåðåä, êðåäèòóâàííÿ, àëå âðàхîâóє 
ðèзèê íåâèêîíàííÿ зîбîâ’ÿзàíü êîíòðàãåíòà зà 
³íшèìè îïåðàö³ÿìè. 

Îãëÿä â³ò÷èзíÿíîї ñïåö³àë³зîâàíîї ë³òåðà-
òóðè äîзâîëÿє óзàãàëüíèòè, щî òåðì³í «êðåäèò-
íèé ðèзèê» â б³ëüшîñò³ âèêîðèñòîâóєòüñÿ ëèшå 
бàíê³âñüêèìè óñòàíîâàìè. Îäíàê ïðàêòèêà ðîз-
âèíåíèх êðàїí äåìîíñòðóє éîãî шèðîêå зàñòîñó-
âàííÿ é ó ãîñïîäàðñüê³é ïðàêòèö³ ï³äïðèєìñòâ, 
зîêðåìà ïðè îðãàí³зàö³ї ïðîäàæ³â ³з â³äñòðî÷-
êîю ïëàòåæó (óïðàâë³íí³ äåб³òîðñüêîю зàбîð-
ãîâàí³ñòю). Â öüîìó âèïàäêó б³ëüш äîðå÷íèì 
бóäå ï³äх³ä àâòîð³â, ÿê³ ââàæàюòü, щî «êðåäèò-
íèé ðèзèê» – öå ìîæëèâ³ñòü збèòê³â óíàñë³äîê 
íåïîâåðíåííÿ îñíîâíîї ñóìè бîðãó òà ïðîöåíò³â 
зà íèì, àбî öå ðèзèê íåïîâåðíåííÿ ó âñòàíîâ-
ëåíèé ñòðîê îñíîâíîãî бîðãó òà ïðîöåíò³â зà 
êðåäèòîì, щî íàëåæàòü êðåäèòîðó â³äïîâ³äíî 
äî êðåäèòíîãî äîãîâîðó. Òàêèì ÷èíîì, â öüîìó 
âèïàäêó, ìîâà éäå íå ò³ëüêè ïðî бàíê³âñüê³ 
îïåðàö³ї, à ïðî бóäü-ÿê³ óãîäè, щî ïîâ’ÿзàíí³ 
з ïîÿâîю ф³íàíñîâèх зîбîâ’ÿзàíü (â³äñòðî÷êà 
ïëàòåæó äëÿ ñóïåðìàðêåòó âèðîбíèêîì ÷è 
ïîñòà÷àëüíèêîì ïðîäóêö³ї; ïåâí³ зîбîâ’ÿзàííÿ 
ì³æ ³íâåñòîðîì òà òèìè, хòî îòðèìóє ³íâåñòèö³ї 
é ³í.), ÿê³ íå зàâæäè ìîæóòü бóòè бîðãîâèìè.

 Îòæå, óзàãàëüíèìî, щî êðåäèòíèé ðèзèê – 
öå ê³ëüê³ñíà îö³íêà éìîâ³ðíîñò³ íåâèêîíàííÿ 
зîбîâ’ÿзàíü бîðæíèêà ïåðåä êðåäèòîðîì. 
Íåзâàæàю÷è íà òå, щî б³ëüш³ñòü àâòîð³â òà íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèх äîêóìåíò³â îö³íююòü êðå-
äèòíèé ðèзèê ëèшå з òî÷êè зîðó бàíê³âñüêîї 
ñïðàâè, äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè öю êàòåãî-
ð³ю ïðè ðåàë³зàö³ї бóäü-ÿêîї îïåðàö³ї, äå âèíè-
êàюòü бîðãîâ³ зîбîâ’ÿзàííÿ.

Ðàзîì ³з öèì, ñë³ä âèзíàòè, щî «êðåäèòî-
ñïðîìîæí³ñòü» òà «êðåäèòíèé ðèзèê» – öå íå 
òîòîæí³ ïîíÿòòÿ. Пîì³æ íèìè ³ñíóюòü é äåÿê³ 
â³äì³ííîñò³. Â òàбë. 3 óзàãàëüíåíî îñíîâí³ 
хàðàêòåðèñòèêè êàòåãîð³é «êðåäèòîñïðîìîæ-
í³ñòü» òà «êðåäèòíèé ðèзèê».

Òàêèì ÷èíîì, êðåäèòîñïðîìîæí³ñòü – öå 
ïåðåäóìîâà äëÿ ï³äïðèєìñòâà зàëó÷èòè êðåäèò 

Òàбëèöÿ 2
Підõоди до визначення поняття «кредитний ризик»

Àвтор Ñутність підõоду

Â. Пîä÷åñîâà [19]

³ìîâ³ðí³ñí³ íåãàòèâí³ зì³íè ó ñòàí³ фóíêö³îíóâàííÿ бàíêó â ðàз³ âèíèê-
íåííÿ íåбàæàíèх òà íåïåðåäбà÷åíèх ïîä³é ï³ä ÷àñ зä³éñíåííÿ êðåäèòíîãî 
ïðîöåñó, ïîâ’ÿзàí³ з ïðîÿâîì êîíêóðåíòíîї бîðîòüбè, ÿê³ ñòðóêòóðóюòüñÿ 
íà ïîä³ї ïðÿìîї àбî îïîñåðåäêîâàíîї ä³ї ñòîñîâíî âïëèâó íà ñòàí ðîзâèòêó 
бàíêó, щî ³ âèзíà÷àє íàÿâíó ìíîæèíí³ñòü ð³зíîâèä³â êðåäèòíèх ðèзèê³â

Â. Гðóшêî, Î. Пèëèï÷åíêî [20] â³äñóòí³ñòü âïåâíåíîñò³ щîäî â÷àñíîãî ³ ïîâíîãî ïîâåðíåííÿ êðåäèòíèх 
êîшò³â êîíòðàãåíòîì бàíêó

À. Єï³фàíîâ, ². Сàëî [21]
ìîæëèâ³ñòü òîãî, щî ó ìàéбóòíüîìó â ïåâíèé ìîìåíò âàðò³ñòü бàíê³âñüêèх 
àêòèâ³â зìåíшèòüñÿ ó зâ’ÿзêó з íåïîâåðíåííÿì (íåïîâíèì àбî íåñâîє÷àñ-
íèì ïîâåðíåííÿì) öèх àêòèâ³â

Î. Пåòðóê [7], Ð. Òèðêàëî [22], ². Дæóëàé 
[23], Ì. Дìèòðåíêî [24], Ð. Шåâ÷åíêî [25]

ðèзèê íåïîâåðíåííÿ ó âñòàíîâëåíèé ñòðîê îñíîâíîãî бîðãó òà ïðîöåíò³â зà 
êðåäèòîì, щî íàëåæàòü êðåäèòîðó â³äïîâ³äíî äî êðåäèòíîãî äîãîâîðó
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òà ñâîє÷àñíî ³ â ïîâíîìó îбñÿз³ ïîâåðíóòè éîãî, 
ñïëàòèòè ïðîöåíòè, щî âèзíà÷àєòüñÿ ф³íàí-
ñîâèì ñòàíîì ïîзè÷àëüíèêà, зäàòí³ñòю éîãî 
åфåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè êðåäèòí³ ðåñóðñè, 
зàëó÷àòè äîäàòêîâ³ ф³íàíñîâ³ ðåñóðñè òîщî. 
Îòæå, ñë³ä âèзíàòè, щî êðåäèòîñïðîìîæí³ñòü 
ÿê зäàòí³ñòü бîðæíèêà âèêîíóâàòè ф³íàíñîâ³ 
зîбîâ'ÿзàííÿ ïî êðåäèòí³é îïåðàö³ї зà ðàхóíîê 
ãåíåðóєìèх ãðîшîâèх íàäхîäæåíü зàбåзïå÷ó-
єòüñÿ â³äïîâ³äíèì ð³âíåì êðåäèòíîãî ðèзèêó.

Êð³ì òîãî, íà ð³âí³ ï³äïðèєìñòâà äîñë³-
äæåííÿ êðåäèòîñïðîìîæíîñò³ ìîæíà ðîзшè-
ðèòè зà ðàхóíîê êàòåãîð³ї «êðåäèòîєìí³ñòü», 
ÿêó ó â³ò÷èзíÿí³é ïðàêòèö³, ÿê ïðàâèëî, íå 
âèêîðèñòîâóюòü, хî÷à ó ðîзâèíåíèх êðàїíàх öå 
äîñòàòíüî ïîшèðåíà хàðàêòåðèñòèêà ï³äïðèєì-
ñòâà, щî âèзíà÷àє ìåæ³ âèêîðèñòàííÿ êðåäèòó. 
Â ö³ëîìó âîíà äåìîíñòðóє ïîòåíö³éíó зäàòí³ñòü 
ñóб’єêòó ãîñïîäàðюâàííÿ зàëó÷àòè äîäàòêîâ³ 
êðåäèòí³ ðåñóðñè ó ïåðñïåêòèâ³ бåз ïîã³ðшåííÿ 
ф³íàíñîâîãî ñòàíó ³ є ê³ëüê³ñíîю хàðàêòåðèñ-
òèêîю. Âðàхîâóю÷è ïðàâèëà ф³íàíñóâàííÿ, 

щî âèзíà÷àюòü îïòèìàëüí³ ³ äîïóñòèì³ âèìîãè 
äî ñòðóêòóðè àêòèâ³â ³ ïàñèâ³â ï³äïðèєìñòâà 
(«зîëîòå» ïðàâèëî ф³íàíñóâàííÿ, «зîëîòå» ïðà-
âèëî бàëàíñó (ф³íàíñîâîї ð³âíîâàãè), ïðàâèëî 
âåðòèêàëüíîї зàбîðãîâàíîñò³ (ìàêñèìàëüíîї 
зàбîðãîâàíîñò³), ïðàâèëî ìàêñèìàëüíîãî ф³íàí-
ñóâàííÿ, ïðàâèëî «òðè òðåò³х» é ³í.), âèîêðåì-
ëююòü зàãàëüíó, ñåðåäíüî- òà äîâãîñòðîêîâó 
êðåäèòîєìí³ñòü ï³äïðèєìñòâà [29, ñ. 87].

Âò³ì зàóâàæèìî, щî ëèшå ïîзèòèâíå зíà-
÷åííÿ êðåäèòîєìíîñò³ ïîзè÷àëüíèêà íå ãàðàí-
òóє îäíîзíà÷íî éîãî êðåäèòîñïðîìîæí³ñòü, 
îñê³ëüêè íå ïåðåäбà÷àє îö³íêó åфåêòèâíîñò³ 
ãîñïîäàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³, зîêðåìà â ðåзóëüòàò³ 
âèêîðèñòàííÿ êðåäèòíèх ðåñóðñ³â, òîбòî зäàò-
í³ñòü ãåíåðóâàòè ãðîшîâ³ íàäхîäæåííÿ, îäíàê 
ñâ³ä÷èòü ïðî ф³íàíñîâó íåзàëåæí³ñòü ïîзè-
÷àëüíèêà íà êîíêðåòíó äàòó зà ðåзóëüòàòàìè 
ðåàë³зàö³ї ïåâíèх ф³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêèх 
îïåðàö³é, óòîìó ÷èñë³ é êðåäèòíèх. Òîìó, ÿê 
ïðàâèëî, îö³íêó êðåäèòîєìíîñò³ ï³äïðèєìñòâà 
äîïîâíююòü îö³íêîю åфåêòó ф³íàíñîâîї ëåâå-
ðèäæó, ÿêèé äîзâîëÿє ³äåíòèф³êóâàòè ÿêèì 
÷èíîì (ïîзèòèâíî àбî íåãàòèâíî) ³ íàñê³ëüêè 
ñèëüíî âèêîðèñòàííÿ зàïîзè÷åíèх êîшò³â бóäå 
âïëèâàòè íà ðåíòàбåëüí³ñòü âëàñíîãî êàï³òàëó. 

Âисновки. Îòæå, êðåäèòîñïðîìîæí³ñòü 
ÿê зäàòí³ñòü ïîзè÷àëüíèêà âèêîíóâàòè 
зîбîâ’ÿзàííÿ ïî êðåäèòí³é óãîä³ зà ðàхóíîê 
ãåíåðóєìèх ãðîшîâèх íàäхîäæåíü є ñêëàäíîю 
хàðàêòåðèñòèêîю, ÿêà âèзíà÷àєòüñÿ íå ëèшå 
âíóòð³шí³ìè хàðàêòåðèñòèêàìè ñóб’єêòó ãîñïî-
äàðюâàííÿ, à é фàêòîðàìè зîâí³шíüîãî ñåðåä-
îâèщà, ³ñòîð³єю â³äíîñèí êðåäèòîðà ³ ïîзè÷àëü-
íèêà, ð³зíîìàí³òòÿì ðîëåé, ÿê³ â³ä³ãðàє êîæíèé 
ñóб’єêò êðåäèòíèх â³äíîñèí òîщî. Її фîðìàë³зà-
ö³ÿ, ÿê бàãàòîãðàííîї ÿê³ñíîї хàðàêòåðèñòèêè, 
â³äбóâàєòüñÿ зàâäÿêè âèзíà÷åííю êðåäèòíîãî 
ðèзèêó òà êðåäèòîєìíîñò³ ïîзè÷àëüíèêà. Сàìå 
öå ìàє бóòè âðàхîâàíî ïðè ðîзðîбö³ òà óäîñêîíà-
ëåíí³ ìåòîäîëîã³ї îö³íêè êðåäèòîñïðîìîæíîñò³ 
ïðè ðåàë³зàö³ї êðåäèòíèх îïåðàö³é â ñó÷àñíèх 
óìîâàх â³ò÷èзíÿíîї åêîíîì³êè, ÿê ф³íàíñîâèìè 
óñòàíîâàìè, òàê ³ â ãîñïîäàðñüê³é ïðàêòèö³ ï³ä-
ïðèєìñòâ.

Òàбëèöÿ 3
Îсновні õарактеристики 

«кредитоспроможність» та «кредитний ризик»
«Êредитоспроможність» «Êредитний ризик»

б³ëüш ÿê³ñíà хàðàêòåðèñ-
òèêà

б³ëüш ê³ëüê³ñíà хàðàêòå-
ðèñòèêà

îïèñóє ф³íàíñîâèé ñòàí íà 
ïåâíèé ïðîì³æîê ÷àñó

äàє ïðîãíîз ф³íàíñîâîãî 
ñòàíó íà ìàéбóòí³é ïðî-
ì³æîê ÷àñó

îñíîâí³ ìåòîäè äîñë³-
äæåííÿ: ìàòåìàòè÷íèé, 
³íäóêö³ї òà äåäóêö³ї, ïîð³â-
íÿëüíèé 

îñíîâí³ ìåòîäè äîñë³-
äæåííÿ: ïåðåâàæíî ìàòåìà-
òè÷í³ òà ñòàòèñòè÷í³ ìåòîäè

âèêîðèñòîâóєòüñÿ ïåðå-
âàæíî ó êðàїíàх êîëèш-
íüîãî СÍД

âèêîðèñòîâóєòüñÿ б³ëü-
ш³ñòю ф³íàíñîâèх óñòàíîâ 
ñâ³òó, зîêðåìà é Уêðàїíè, 
à òàêîæ ï³äïðèєìñòâàìè 
ðîзâèíåíèх êðàїí ïðè 
îðãàí³зàö³ї êîìåðö³éíîãî 
êðåäèòóâàííÿ

ïåðåäбà÷àє âèêîðèñòàííÿ 
ìàêðî- òà ì³êðîåêîíîì³÷-
íèх ïîêàзíèê³â

ïåðåäбà÷àє âèêîðèñòàííÿ 
ìàêðî- òà ì³êðîåêîíîì³÷-
íèх ïîêàзíèê³â

ìîäåëює ф³íàíñîâèé ñòàí 
ï³äïðèєìñòâà íà âñ³х ð³âíÿх

ìîäåëює ф³íàíñîâèé ñòàí 
ï³äïðèєìñòâà íà âñ³х ð³âíÿх
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ÓÑÎÂÅÐШÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÒÅÎÐÅÒÈЧÅÑÊÈХ ПÎÄХÎÄÎÂ  
Ê ÎПÐÅÄÅËÅÍÈЮ ÑÓЩÍÎÑÒÈ «ÊÐÅÄÈÒÎÑПÎÑÎБÍÎÑÒÜ ПÐÅÄПÐÈЯÒÈЯ»

Ðезюме
Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåí êîìïëåêñíыé àíàëèз òåîðåòè÷åñêèх ïîäхîäîâ ê îïðåäåëåíèю ñóщíîñòè êàòå-
ãîðèè «êðåäèòîñïîñîбíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ». Îòìå÷åíî, ÷òî íåîäíîзíà÷íîñòü îïðåäåëåíèÿ è ðàзíîî-
бðàзèå îñíîâíых хàðàêòåðèñòèê êðåäèòîñïîñîбíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ îбóñëîâëåíî ðàзëè÷èåì â öåëÿх 
ó÷àñòèÿ â êðåäèòíых îòíîшåíèÿх ðàзëè÷íых ó÷àñòíèêîâ, ðàзìåðîì ïðåäïðèÿòèÿ, íàöèîíàëüíîé 
èëè èíîñòðàííîé ïðèíàäëåæíîñòè зàåìщèêà è ò.ä. Îбîñíîâàíà âзàèìîñâÿзü êàòåãîðèé «êðåäèòî-
ñïîбíîñòü», «ïëàòåæåñïîñîбíîñòü», «êðåäèòíыé ðèñê», «êðåäèòîåìêîñòü» ïðåäïðèÿòèÿ. Пðåäëî-
æåíî ïðèìåíèòü êàòåãîðèю «êðåäèòîñïîñîбíîñòü» íå òîëüêî â бàíêîâñêîé ïðàêòèêå, íî è â ëюбîé 
фèíàíñîâî-хîзÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿзàíîé ñ êðåäèòíыìè îòíîшåíèÿìè.
Êлючевые слова: êðåäèòíыé îòíîшåíèÿ, êðåäèòîð, зàåìщèê, êðåäèòîñïîñîбíîñòü, ïëàòåæåñïîñîб-
íîñòü, êðåäèòíыé ðèñê, êðåäèòîåìêîñòü. 
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IMPROVEMENT OF THEORETICAL APPROACHES TO DEFINING  
THE ENTITY OF «COMPANY’S CREDITWORTHINESS» 

Summary
The article presents a complex analysis of theoretical approaches to the definition of “company’s 
creditworthiness” category. It is noted that the ambiguity of the definition and the variety of the 
main characteristics of the company’s creditworthiness due to the difference in order to participate 
in the credit relations of different participants, the size of the company, national or foreign bor-
rower belonging, etc. Also, was justified interrelation of categories “creditworthiness”, “solvency”, 
“credit risk”, “debt capacity” of the company. Among all, in this article proposed to apply the 
category of “creditworthiness” not only in banking, but also in other financial activities, which are 
related to credit relationships.
Keywords: credit relationships, the lender, the company’s creditworthiness, solvency, credit risk, debt 
capacity.
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УДÊ 336.14:352

Íечипоренко À. Â.
Уí³âåðñèòåò äåðæàâíîї ф³ñêàëüíîї ñëóæбè Уêðàїíè

ПÐÎБËÅМÈ Ф²ÍÀÍÑÓÂÀÍÍЯ ÂÈÄÀÒÊ²Â М²ÑÖÅÂÈХ БЮÄЖÅÒ²Â 

У ñòàòò³ ðîзãëÿíóòî òåîðåòè÷í³ àñïåêòè âèзíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ «âèäàòêè ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â». Пðîàíàë³зîâàíî ñó÷àñíèé ñòàí ф³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â. Дîñë³äæåíî îñíîâí³ 
ïðîбëåìè, щî зíèæóюòü åфåêòèâí³ñòü âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â. Âèзíà÷åíî íàïðÿìè âäîñêîíà-
ëåííÿ ф³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â äëÿ ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ ф³íàíñîâîї зàбåзïå÷åíîñò³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Уêðàїí³ â óìîâàх äåöåíòðàë³зàö³ї.
Êлючові слова: ì³ñöåâ³ бюäæåòè, âèäàòêè, ф³íàíñîâ³ ðåñóðñè, äåöåíòðàë³зàö³ÿ, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ.

© Íå÷èïîðåíêî À. Â., 2016

Постановка проблеми. Сó÷àñíèé åòàï ðîзâè-
òêó Уêðàїíè â óìîâàх äåöåíòðàë³зàö³ї хàðàêòå-
ðèзóєòüñÿ ïîñòóïîâèì ïåðåíåñåííÿì зíà÷åííÿ 
â ïðîöåñàх ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü щîäî ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó òåðèòîð³é íà ðåã³îíàëü-
íèé òà ì³ñöåâèé ð³âí³, щî âèìàãàє ïåðåãëÿäó 
îñíîâíèх ïîëîæåíü фîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíîї 
ïîë³òèêè, òîìó îñíîâíèìè зàñàäàìè зä³éñíåííÿ 
ïåðåòâîðåíü ó ñфåð³ ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó â 
Уêðàїí³ ìàє бóòè âðàхóâàííÿ ф³íàíñîâèх ìîæ-
ëèâîñòåé ð³зíèх ðåã³îí³â, àäæå ñàìå ф³íàíñîâà 
ñïðîìîæí³ñòü є ï³äґðóíòÿì äëÿ зàбåзïå÷åííÿ 
б³ëüш ÿê³ñíîãî âèêîíàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñâîїх ïîâíîâàæåíü.

Âàæëèâó ðîëü ó êîíòåêñò³ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîзâèòêó òåðèòîð³é â³ä³ãðàюòü ì³ñöåâ³ 
бюäæåòè ÿê ф³íàíñîâà îñíîâà îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Пðîбëåìè фîðìóâàííÿ 
òà âèêîíàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â â Уêðàїí³, щî 
ñïîñòåð³ãàюòüñÿ îñòàíí³ìè ðîêàìè, ïîëÿãàюòü 
â îбìåæåíîñò³ ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â òà íèзüê³é 
åфåêòèâíîñò³ âèäàòê³â бюäæåòó, òîìó íà ñüî-
ãîäí³ є íåîбх³äíèì äîñë³äæåííÿ ïðîбëåì ф³íàí-
ñóâàííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â òà âèðî-
бëåííÿ ï³äхîä³â äî ï³äâèщåííÿ їх åфåêòèâíîñò³. 

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. Пðî-
бëåìè âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â äîñë³äæó-
âàëè òàê³ â³ò÷èзíÿí³ â÷åí³, ÿê: Î.Д. Âàñèëèê, 
Ю.À. Гëóщåíêî, Î.П. Êèðèëåíêî, Â.². Êðàâ÷åíêî, 
².Î. Лóí³íà, Â.Ì. Îïàð³í, Ê.Â. Пàâëюê, ².Ç. Сòî-
ðîíÿíñüêà, Â.Ì. Фåäîñîâ, С.². Юð³é òà ³í. Пðîòå 
ïèòàííÿ щîäî âäîñêîíàëåííÿ ф³íàíñóâàííÿ âèäàò-
ê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â óìîâàх äåöåíòðàë³зàö³ї є àêòóàëü-
íèìè òà ïîòðåбóюòü ïîäàëüшèх äîñë³äæåíü.

Мета статті ïîëÿãàє â àíàë³з³ ñó÷àñíîãî 
ñòàíó ф³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â, äîñë³äæåíí³ îñíîâíèх ïðîбëåì, щî зíèæó-
юòü їх åфåêòèâí³ñòü, òà âèзíà÷åíí³ îñíîâíèх 
íàïðÿì³â щîäî їх îïòèì³зàö³ї.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Â óìîâàх äåöåíòðàë³зàö³ї зíà÷íî ï³äâèщó-
єòüñÿ ðîëü ì³ñöåâîãî бюäæåòó ÿê ф³íàíñîâîãî 
ìåхàí³зìó âïëèâó íà ïðîöåñ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîзâèòêó ïåâíîї òåðèòîð³ї. Сâîєю ÷åð-
ãîю, âèäàòêè ì³ñöåâèх бюäæåò³â є âàæåëåì 
ðåãóëюâàííÿ ³ ñòèìóëюâàííÿ ðîзâèòêó ð³зíî-
ìàí³òíèх ñфåð åêîíîì³êè ðåã³îíó â òåðèòî-
ð³àëüíîìó òà ãàëóзåâîìó àñïåêòàх ³ â ðîзð³з³ 
ð³зíèх ñîö³àëüíèх ãðóï íàñåëåííÿ, à òàêîæ 
â³äîбðàæàюòü ðîзâèòîê àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîї îäèíèö³.

У íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóюòü ð³зí³ ïîãëÿäè 
щîäî âèзíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ «âèäàòêè 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â». Òàê, Î.Д. Âàñèëèê òà 
Ê.Â. Пàâëюê ñòâåðäæóюòü, щî «âèäàòêè ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â бåзïîñåðåäíüî ïîâ’ÿзàí³ з ³íòåðå-
ñàìè шèðîêèх âåðñòâ íàñåëåííÿ ³ ñóòòєâî âïëè-
âàюòü íà зàãàëüí³ ñîö³àëüí³ ïðîöåñè â äåðæàâ³ 
é, íàñàìïåðåä, íà ð³âåíü äîбðîбóòó íàñåëåííÿ, 
îñâ³÷åíîñò³, зàбåзïå÷åíîñò³ ìåäè÷íèìè ïîñëó-
ãàìè, à òàêîæ ïîñëóãàìè â ãàëóз³ êóëüòóðè, 
ñïîðòó, ñîö³àëüíîї зàхèщåíîñò³ íà âèïàäîê 
íåïåðåäбà÷óâàíèх îбñòàâèí» [1, c. 103].

Íà äóìêó ².². Лåãêîñòóïà, «âèäàòêè ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â – öå зàêîíîäàâ÷î зàòâåðäæåí³ êîшòè 
öåíòðàë³зîâàíèх фîíä³â ì³ñöåâèх îðãàí³â âëàäè 
òà ñàìîâðÿäóâàííÿ, щî ñïðÿìîâóюòüñÿ íà ïëà-
íîâå ф³íàíñóâàííÿ їх äåëåãîâàíèх òà âëàñíèх 
ïîâíîâàæåíü ³з ìåòîю åфåêòèâíîãî ðîзâèòêó 
ï³äâ³äîì÷èх òåðèòîð³é òà íàñåëåíèх ïóíêò³â» 
[2, ñ. 23]. 

Í.Ю. Шåâ÷óê óâàæàє, щî «âèäàòêè ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â – öå åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè, ÿê³ 
âèíèêàюòü ì³æ ñóб’єêòàìè ãîñïîäàðюâàííÿ з 
ïðèâîäó ðîзïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ ãðîшîâèх 
фîíä³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ зà ö³ëüîâèì ³ 
òåðèòîð³àëüíèì ïðèзíà÷åííÿì ³з ìåòîю ðîзâè-
òêó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîї îäèíèö³ òà 
зàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèх ïîòðåб» [3, ñ. 203]. 

Òàбëèöÿ 1
Äинаміка видатків місцевиõ бюджетів (без ураõування коштів, що передаються із місцевиõ бюджетів  

до державного бюджету) за 2011–2015 рр., млн. грн.

Âидатки 
Ðоки Àбсолютне 

відõилення 2015 р. 
до 2011 р.2011 2012 2013 2014 2015 

Уñüîãî, ìëí. ãðí., ó ò. ÷.: 178 070,5 221 232,8 218 236,1 223 496,7 276 925,2 98 854,7

зàãàëüíèé фîíä 149 833,2 188 638,6 194 900,9 188 765,1 233 359,8 83 526,6

ñïåö³àëüíèé фîíä 28 237,3 32 594,2 23 335,2 34 731,6 43 565,4 15 328,1

Джерело: складено автором на основ³ [5–7]
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Â³äïîâ³äíî äî ñò. 70 Бюäæåòíîãî êîäåêñó 
Уêðàїíè, «âèäàòêè ì³ñöåâèх бюäæåò³â âêëю÷à-
юòü бюäæåòí³ ïðèзíà÷åííÿ, âñòàíîâëåí³ ð³шåí-
íÿì ïðî ì³ñöåâèé бюäæåò, íà êîíêðåòí³ ö³ë³, 
ïîâ’ÿзàí³ з ðåàë³зàö³єю ïðîãðàì òà зàхîä³â» [4].

Íà íàшó äóìêó, âèäàòêè ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â – öå åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè, щî âèíèêàюòü ó 
зâ’ÿзêó з ф³íàíñóâàííÿ âëàñíèх òà äåëåãîâàíèх 
ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèх îðãàí³â âëàäè äëÿ зàбåз-
ïå÷åííÿ ïîòðåб íàñåëåííÿ ïåâíîãî ðåã³îíó.

Дëÿ б³ëüш ґðóíòîâíîãî äîñë³äæåííÿ ïðîбëåì 
зàбåзïå÷åííÿ ф³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîâåäåìî àíà-
ë³з ф³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
Уêðàїíè зà 2011–2015 ðð. Âèêîíàííÿ ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â зà âèäàòêàìè â 2011–2015 ðð. хàðàê-
òåðèзóюòü äàí³, íàâåäåí³ â òàбë. 1.

²з òàбë. 1 ìîæåìî ñïîñòåð³ãàòè, щî âèäàòêè 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â Уêðàїíè зðîñòàюòü ³з êîæíèì 
ðîêîì ïðîòÿãîì àíàë³зîâàíîãî ïåð³îäó. Îбñÿã 
âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â (бåз óðàхóâàííÿ 
êîшò³â, щî ïåðåäàюòüñÿ ³з ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â äî äåðæàâíîãî бюäæåòó) ó 2015 ð. ñòàíîâèâ 
276 925,2 ìëí. ãðí., щî íà 23,9% ïåðåâèщóє 
ïîêàзíèê 2014 ð. Пîð³âíÿíî з 2011 ð. 
äàíèé ïîêàзíèê є б³ëüшèì ó 2015 ð. íà 
98 854,7 ìëí. ãðí., àбî ó 1,6 ðàзè.

Òàêîæ âàðòî зàзíà÷èòè, щî ïðîòÿ-
ãîì 2011–2015 ðð. ñïîñòåð³ãàëàñÿ ïîзè-
òèâíà òåíäåíö³ÿ äî зðîñòàííÿ îбñÿãó 
âèäàòê³â зàãàëüíîãî фîíäó ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â íà 83 526,6 ìëí. ãðí., àбî â 
1,6 ðàзè, òà зðîñòàííÿ îбñÿãó âèäàòê³â 
ñïåö³àëüíîãî фîíäó ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
íà 15 328,1 ìëí. ãðí., àбî â 1,5 ðàзè.

Пèòîìà âàãà âèäàòê³â зàãàëüíîãî 
фîíäó ì³ñöåâèх бюäæåò³â ó 2015 ð. 
ïðîòè 2011 ð. зðîñëà íà 0,2 â. ï. 
³ ñòàíîâèëà: ó 2011 ð. – 84,1%, ó 
2012 ð. – 85,3%, ó 2013 ð. – 89,3%, 
ó 2014 ð. – 84,5%, ó 2015 ð. – 84,3%. 
Пðîòå ïèòîìà âàãà âèäàòê³â ñïåö³àëü-
íîãî фîíäó ì³ñöåâèх бюäæåò³â ìàє 
òåíäåíö³ю äî зíèæåííÿ ³ ñòàíîâèëà: ó 
2011 ð. – 15,9%, ó 2012 ð. –14,7%, ó 
2013 ð. – 10,7%, ó 2014 ð. – 15,5%, ó 
2015 ð. – 15,7%.

Сë³ä зàзíà÷èòè, щî зб³ëüшåííÿ 
ïèòîìîї âàãè âèäàòê³â зàãàëüíîãî фîíäó 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â ñâ³ä÷èòü ïðî ñîö³-
àëüíèé íàïðÿì бюäæåòíîї ïîë³òèêè 
äåðæàâè. Сêîðî÷åííÿ ïèòîìîї âàãè 
âèäàòê³â ñïåö³àëüíîãî фîíäó ïðèзâî-
äèòü äî ñêîðî÷åííÿ ф³íàíñóâàííÿ ðåã³-
îíàëüíèх ö³ëüîâèх ïðîãðàì òà ñòðèìóє 
åêîíîì³÷íèé ðîзâèòîê ðåã³îíó. 

Ì³ñöåâ³ бюäæåòè â³ä³ãðàюòü âàæ-
ëèâó ðîëü ó ф³íàíñóâàíí³ ñóñï³ëüíèх 
ïîñëóã, íàñàìïåðåä ñîö³àëüíîãî ñïðÿ-
ìóâàííÿ. Àíàë³з ñòðóêòóðè âèäàòê³â 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â зà фóíêö³îíàëü-
íîю êëàñèф³êàö³єю (ðèñ. 1) äàє ï³ä-
ñòàâè ñòâåðäæóâàòè, щî ïðîòÿãîì 
2011–2015 ðð. б³ëüш³ñòü âèäàòê³â ì³ñ-
öåâèх бюäæåò³â ñïðÿìîâóâàëàñÿ ñàìå 

íà ñîö³àëüíî-êóëüòóðíó ñфåðó (îñâ³òó, îхîðîíó 
зäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíèé зàхèñò ³ ñîö³àëüíå зàбåзïå-
÷åííÿ, êóëüòóðó òà ìèñòåöòâî, ф³зè÷íó êóëüòóðó 
³ ñïîðò). У 2011 ð. ñóêóïíà ÷àñòêà öèх âèäàòê³â ó 
ñòðóêòóð³ âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â ñòàíîâèëà 
80,9%, ó 2012 ð. – 79,3%, ó 2013 ð. – 85,5%, ó 
2014 ð. – 81,7%, ó 2015 ð. – 80,6%.

²з ðèñ. 1 бà÷èìî, щî â 2015 ð. ó ñòðóêòóð³ 
âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â зà фóíêö³îíàëüíîю 
êëàñèф³êàö³єю ïîð³âíÿíî з 2011 ð. â³äбóëèñÿ 
òàê³ зì³íè: 

– зб³ëüшèëàñÿ ïèòîìà âàãà âèäàòê³â íà ñîö³-
àëüíèé зàхèñò òà ñîö³àëüíå зàбåзïå÷åííÿ – íà 
2,7 â. ï.; íà æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàð-
ñòâî – íà 1 â. ï.;

– зìåíшèëàñÿ ïèòîìà âàãà âèäàò-
ê³â íà îñâ³òó íà 2,6 â. ï., îхîðîíó 
зäîðîâ’ÿ – 0,1 â. ï., êóëüòóðó ³ ìèñòåöòâî –  
0,3 â. ï., äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ – 0,3 â. ï., òðàíñ-
фåðòè з ì³ñöåâèх бюäæåò³â äî äåðæàâíîãî –  
0,4 â. ï.;

– ïðàêòè÷íî íå зì³íèëàñÿ ïèòîìà âàãà 
âèäàòê³â íà ф³зè÷íó êóëüòóðó ³ ñïîðò, åêîíî-
ì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü òà ³íш³ фóíêö³ї.
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Ðис. 1. Ñтруктура видатків місцевиõ бюджетів  
за функціональною класифікацією за 2011–2015 рр.

Джерело: побудовано автором на основ³ [5–7]

Ðис. 2. Ñтруктура видатків місцевиõ бюджетів  
за економічною класифікацією за 2011–2015 рр.

Джерело: побудовано автором на основ³ [5–7]
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Пðè öüîìó âàðòî зàзíà÷èòè, щî ó ñòðóêòóð³ 
âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â зà фóíêö³îíàëüíîю 
êëàñèф³êàö³єю â 2015 ð. ïîð³âíÿíî з 2014 ð. 
íàéб³ëüш³ зì³íè â³äбóëèñÿ зà âèäàòêàìè íà 
åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü – їхíÿ ÷àñòêà зðîñëà íà 
2,7 â. ï. ³ ñòàíîâèëà 6,8%. Дåщî зðîñëè ÷àñòêè 
âèäàòê³â íà ñîö³àëüíèé зàхèñò òà ñîö³àëüíå 
зàбåзïå÷åííÿ é îхîðîíó зäîðîâ’ÿ (íà 0,4 â. ï. òà 
0,7 â. ï. â³äïîâ³äíî). Чàñòêè âèäàòê³â íà îñâ³òó, 
íà êóëüòóðó ³ ìèñòåöòâî зìåíшèëèñÿ â³äïî-
â³äíî íà 1,7 â. ï. òà íà 0,6 â. ï. 

Âèñîêà ÷àñòêà âèäàòê³â ó ñîö³àëüíó ñфåðó 
є ïîзèòèâíîю äëÿ ñóñï³ëüñòâà, àäæå â ìàéбóò-
íüîìó öå ïðèзâåäå äî ðîзâ’ÿзàííÿ ïèòàíü ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó òà ïîзèòèâíèх 
òåíäåíö³é ó ñóñï³ëüñòâ³. Пðîòå íåîбх³äíèì є 
ïåðåâàæàííÿ âèäàòê³â ³íâåñòèö³éíîãî хàðàê-
òåðó â ñòðóêòóð³ ñîö³àëüíèх âèäàòê³â. Íà äàíèé 
÷àñ â Уêðàїí³ âèäàòêè ñîö³àëüíîãî íàïðÿìó 
íàö³ëåí³ âèêëю÷íî íà ф³íàíñóâàííÿ ñïîæè-
âàöüêèх ïîòðåб [8, ñ. 86].

У ðîзð³з³ åêîíîì³÷íîї êëàñèф³êàö³ї â 2015 ð. 
74% óñ³х âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â ïðèïàäàє 
íà зàхèщåí³ ñòàòò³, щî ìåíшå зà â³äïîâ³äíèé 
ïîêàзíèê 2011 ð. íà 4,7 â. ï. (ðèñ. 2). 

Íàéб³ëüш³ зì³íè ó ñòðóêòóð³ âèäàòê³â ì³ñ-
öåâèх бюäæåò³â зà åêîíîì³÷íîю êëàñèф³êà-
ö³єю ïîâ’ÿзàí³ з³ зìåíшåííÿì ÷àñòêè âèäàòê³â 
íà îïëàòó ïðàö³ з íàðàхóâàííÿìè (íà 6,8 â. ï. 
ó 2015 ð. ïðîòè 2011 ð. ) òà з³ зб³ëüшåííÿì 
÷àñòêè âèäàòê³â íà ïîòî÷í³ òðàíñфåðòè íàñå-
ëåííю íà ñîö³àëüíå зàбåзïå÷åííÿ (íà 3 â. ï. ó 
2015 ð. ïðîòè 2011 ð.).

Òàêîæ âàðòî зàзíà÷èòè, щî зà åêîíîì³÷-
íîю êëàñèф³êàö³єю âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â ó 2015 ð. îбñÿã ïîòî÷íèх âèäàòê³â ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â зб³ëüшèâñÿ íà 84,4 ìëðä. ãðí. 
àбî ó 1,5 ðàзè, ïîð³âíÿíî з 2011 ð. ³ ñòàíîâèâ 
247,9 ìëðä. ãðí. 

Êàï³òàëüí³ âèäàòêè ì³ñöåâèх бюäæåò³â ó 
2015 ð. ïðîф³íàíñîâàíî â ðîзì³ð³ 32,2 ìëðä. ãðí. 
Їхí³ îбñÿãè зб³ëüшèëèñÿ íà 15 ìëðä. ãðí., àбî 
â 1,9 ðàзè, ïîð³âíÿíî з â³äïîâ³äíèìè ïîêàзíè-
êàìè 2011 ð.

Çàãàëîì òðóäíîщ³ âèêîíàííÿ ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â â Уêðàїí³, щî ñïîñòåð³ãàюòüñÿ âïðî-
äîâæ îñòàíí³х ðîê³â, ïîëÿãàюòü â îбìåæåíîñò³ 
ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â òà íèзüê³é åфåêòèâíîñò³ 
âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â. Дî îñíîâíèх ïðî-
бëåì, щî ñïðè÷èíèëè òàê³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè, 
âàðòî â³äíåñòè [8, ñ. 85–88; 9, ñ. 88–89]:

– íàäì³ðíó ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü âèäàò-
ê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â, щî íåãàòèâíî â³äîбðà-
æàєòüñÿ íà òåíäåíö³ÿх ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîзâèòêó ðåã³îí³â зàãàëîì òà зíèæóє åêîíî-
ì³÷íó åфåêòèâí³ñòü зä³éñíåíèх бюäæåòíèх 
âèäàòê³â. Íåãàòèâíèì є òå, щî зðîñòàííÿ ñîö³-
àëüíèх âèäàòê³â â³äбóâàєòüñÿ з îäíî÷àñíèì зíè-
æåííÿì îбñÿã³â âèäàòê³â, ÿê³ ñïðÿìîâóюòüñÿ íà 
ðîзâèòîê ìóí³öèïàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà;

– зíèæåííÿ ð³âíÿ ф³íàíñîâîї зàбåзïå÷åíîñò³ 
äåëåãîâàíèх äåðæàâîю ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäó-
âàííю ïîâíîâàæåíü. Çà îñòàíí³ ðîêè äåðæàâà 
âèä³ëÿє ëèшå 80% êîшò³â ì³ñöåâîìó ñàìî-
âðÿäóâàííю íà ïåðåäàí³ éîìó ïîâíîâàæåííÿ. 

Òàêèì ÷èíîì, äëÿ зàбåзïå÷åííÿì ñòàб³ëüíîãî 
âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèх äåðæàâîю ïîâíîâà-
æåíü îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåîб-
х³äíî щîð³÷íî â³äâîë³êàòè âñå б³ëüшó ÷àñòêó 
ñâîїх âëàñíèх ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â â³ä ðåàë³зà-
ö³ї ñàìîâðÿäíèх ïîâíîâàæåíü, щî ïîêëàäåí³ íà 
íèх зàêîíîäàâñòâîì;

– ïîñëàбëåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ñêëàäíèêà 
âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â. Òåíäåíö³ÿ äî зíè-
æåííÿ ÷àñòêè êàï³òàëüíèх âèäàòê³â ó ñòðóêòóð³ 
âèäàòê³â íåãàòèâíî â³äîбðàæàєòüñÿ íà ñòàí³ ðîз-
âèòêó ³íфðàñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíèх îäèíèöü. Êàï³òàëüí³ âèäàòêè є îñíî-
âíèì ñêëàäíèêîì âèäàòê³â бюäæåòó ðîзâèòêó 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â, îäíàê ÷àñòêà бюäæåòó ðîз-
âèòêó â äîхîäàх ì³ñöåâèх бюäæåò³â є íàñò³ëüêè 
íåзíà÷íîю, щî âîíà íå зàбåзïå÷óє ìîæëèâ³ñòü 
ф³íàíñóâàòè ³íâåñòèö³ї; 

– íåðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíîї 
âëàñíîñò³ òà зíèæåííÿ ÿêîñò³ íàäàíèх ïîñëóã, 
ÿê³ ïîâ’ÿзàí³ з ³ñíóâàííÿì íåîбґðóíòîâàíî 
âåëèêîї ê³ëüêîñò³ зàêëàä³â ñîö³àëüíîї ñфåðè;

– зàñòàð³ë³ ìåòîäè÷í³ ï³äхîäè äî ф³íàí-
ñóâàííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â. Чèíí³ 
шòàòí³ íîðìàòèâè зàêëàä³â ãàëóзåé îñâ³òè, îхî-
ðîíè зäîðîâ’ÿ, êóëüòóðè âèзíà÷àюòü ïîòðåбó 
ó ïðàö³âíèêàх âèхîäÿ÷è, ãîëîâíèì ÷èíîì, ³з 
ê³ëüê³ñíèх ïîêàзíèê³â (ê³ëüêîñò³ ë³æîê, êëàñ³â) 
³ íå âðàхîâóюòü ïðè öüîìó åфåêòèâí³ñòü íàäà-
íèх ïîñëóã. Îêð³ì òîãî, ó êðàїí³ â³äêðèòî ð³зí³ 
зàêëàäè íîâîãî òèïó – íàâ÷àëüíî-ðåàб³ë³òàö³éí³ 
öåíòðè, ã³ìíàз³ї, ë³öåї, – à òèïîâèх шòàò³â äëÿ 
íèх íåìàє, ³ âèêîðèñòîâóюòüñÿ зàñòàð³ë³ шòàòí³ 
íîðìàòèâè. Є íåîбх³äí³ñòü зàïðîâàäæóâàòè 
шòàòí³ íîðìàòèâè, ïîâ’ÿзàí³ з îбñÿãàìè íàäà-
íèх ïîñëóã, ÿê³ âèзíà÷àëè бè ïîòðåбó â ïðàö³â-
íèêàх зàëåæíî â³ä ïîïèòó íà â³äïîâ³äí³ ïîñëóãè 
é зàбåзïå÷åííÿ бàзîâîãî ð³âíÿ їх ÿêîñò³;

– зàãîñòðåííÿ ïðîбëåì êàñîâîãî îбñëóãîâó-
âàííÿ âèäàòê³â бюäæåò³â. Âîíè ïðîÿâëÿюòüñÿ 
÷åðåз ïîðóшåííÿ òåðì³í³â îïëàòè ïëàò³æíèх 
äîðó÷åíü ðîзïîðÿäíèê³â êîшò³â, îñîбëèâî öå 
ñòîñóєòüñÿ íåзàхèщåíèх ñòàòåé âèäàòê³â. Яê 
íàñë³äîê, óñêëàäíююòüñÿ ìîæëèâîñò³ зä³é-
ñíåííÿ êàï³òàëüíèх âèäàòê³â бюäæåòíèх óñòà-
íîâ ³ ðîзâèòêó ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèх îäèíèöü;

– â³äñóòí³ñòü åфåêòèâíîãî ãðîìàäñüêîãî 
ìîí³òîðèíãó òà êîíòðîëю íàä âèêîíàííÿì ì³ñ-
öåâèх бюäæåò³â. Сåðåä âèêëèê³â, щî ñóòòєâî 
âïëèâàюòü íà åфåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèх 
îðãàí³â âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ñë³ä â³äзíà÷èòè ïîñòóïîâèé â³äх³ä â³ä 
ïîë³òèêè, щî òðàíñëює ð³шåííÿ öåíòðàëüíîãî 
îðãàíó âèêîíàâ÷îї âëàäè, äî ïîë³òèêè, щî б³ëü-
шîю ì³ðîю фîðìóєòüñÿ ñàìå íà ì³ñöåâîìó òà 
ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿх, â³äïîâ³äàє ³íòåðåñàì òà 
ïðàãíåííÿì ì³ñöåâîї ãðîìàäè. Сâîєю ÷åðãîю, 
öå ïîòðåбóє зàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³, ïðåä-
ñòàâíèê³â б³зíåñ-ñåðåäîâèщà äî ìîí³òîðèíãó 
òà êîíòðîëю íàä фîðìóâàííÿì òà ðåàë³зàö³єю 
òàêîї ïîë³òèêè, зîêðåìà â ÷àñòèí³ її ф³íàíñî-
âîãî зàбåзïå÷åííÿ.

Îòæå, зàзíà÷åí³ âèщå ïðîбëåìè є ³íäè-
êàòîðàìè, ÿê³ âêàзóюòü íà íåîбх³äí³ñòü òà 



Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2016. Ò. 21. Âèï. 11(53)

92

äîö³ëüí³ñòü âíåñåííÿ зì³í ó бюäæåòíó ïîë³-
òèêó äåðæàâè äëÿ зàбåзïå÷åííÿ бюäæåòíîї 
äåöåíòðàë³зàö³ї. Дëÿ öüîãî бóëî ðîзðîбëåíî 
íîâ³ ï³äхîäè äî фîðìóâàííÿ òà âèêîðèñ-
òàííÿ ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
³з óíåñåííÿì â³äïîâ³äíèх зì³í ³з 2015 ð. äî 
Пîäàòêîâîãî òà Бюäæåòíîãî êîäåêñ³â Уêðàїíè 
òà ³íшèх зàêîíîäàâ÷èх àêò³â, щî ñòîñóюòüñÿ 
ïèòàíü ì³ñöåâèх бюäæåò³â òà ì³æбюäæåòíèх 
â³äíîñèí.

Пðîòå, зâåðòàю÷è óâàãó íà âæå зä³éñíåí³ 
êðîêè â íàïðÿì³ äåöåíòðàë³зàö³ї, ïèòàííÿ 
щîäî îïòèì³зàö³ї âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â є íàäзâè÷àéíî âàæëèâèì ó зàбåзïå÷åíí³ 
ðîзâèòêó åфåêòèâíîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Íåäîñòàòíє зàбåзïå÷åííÿ ф³íàíñîâèìè 
ðåñóðñàìè âèäàòê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, зîêðåìà íà âèêîíàííÿ äåëåãîâà-
íèх ïîâíîâàæåíü, ïðèзâîäèòü äî äîäàòêîâîãî 
íàâàíòàæåííÿ íà їхí³ бюäæåòè, щî íåãàòèâíî 
â³äîбðàæàєòüñÿ íà ÿêîñò³ âèêîíàííÿ âëàñíèх 
ïîâíîâàæåíü. 

Ç îãëÿäó íà âèщåâèêëàäåíå, îñíîâíèìè 
íàïðÿìàìè âäîñêîíàëåííÿ ф³íàíñóâàííÿ âèäàò-
ê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â є: 

– îïòèì³зàö³ÿ ñòðóêòóðè âèäàòê³â ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â;

– ÷³òêèé ðîзïîä³ë âèäàòêîâèх ïîâíîâàæåíü 
öåíòðàëüíèх òà ì³ñöåâèх îðãàí³â âëàäè;

– ï³äâèщåííÿ ÷àñòêè âèäàòê³â ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â íà âèêîíàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ âëàñíèх ïîâíîâàæåíü;

– ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã âèäàòê³â äëÿ âñòà-
íîâëåííÿ ðåàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ф³íàíñîâèх 
ðåñóðñ³â;

– ïîñèëåííÿ êîíòðîëю òà ï³äâèщåííÿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ðîзïîðÿäíèê³â ³ îäåðæóâà÷³â 
бюäæåòíèх êîшò³â зà äîòðèìàííÿ бюäæåòíîãî 
зàêîíîäàâñòâà òà íåäîïóщåííÿ ïîðóшåíü ó ïðî-
öåñ³ зä³éñíåííÿ âèäàòê³â; 

– âèзíà÷åííÿ íàóêîâî-ìåòîäè÷íèх ï³äхîä³â 
äëÿ ïðîâåäåííÿ îö³íêè åфåêòèâíîñò³ âèäàòê³â 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â.

Âисновки. Òàêèì ÷èíîì, íàÿâí³ ïðîбëåìè 
ïîðÿä ³з íîâèìè âèêëèêàìè, щî ñïðè÷èíåí³ 
ïðîâåäåííÿì ðåфîðì â Уêðàїí³, äîâîäÿòü íåîб-
х³äí³ñòü зì³í ó ïðàêòèö³ óïðàâë³ííÿ бюäæåò-
íèìè ðåñóðñàìè ÿê íà ð³âí³ äåðæàâè, òàê ³ íà 
ð³âí³ ðåã³îí³â. 

Пðîàíàë³зóâàâшè ñó÷àñíèé ñòàí ф³íàíñó-
âàííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â, ìîæíà êîí-
ñòàòóâàòè: âèäàòêè ì³ñöåâèх бюäæåò³â â àбñî-
ëюòíèх ñóìàх ìàюòü òåíäåíö³ю äî зðîñòàííÿ, 
íàñàìïåðåä ÷åðåз ³íфëÿö³ю; зðîñòàííÿ îбñÿã³â 
âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â íà ñîö³àëüíî-êóëü-
òóðíó ñфåðó ñâ³ä÷èòü ïðî äîñèòü âèðàæåíó ñîö³-
àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü ì³ñöåâèх бюäæåò³â, ïðîòå 
ðåàëüíà ф³íàíñîâà зàбåзïå÷åí³ñòü ñîö³àëüíîї 
фóíêö³ї äåðæàâè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ зíà÷íî íå ïîêðàщèëàñÿ; ïîñëàбëю-
єòüñÿ ³íâåñòèö³éíèé ñêëàäíèê ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â; ÷àñòêà âèäàòê³â íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü 
ó ñòðóêòóð³ âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â зìåí-
шóєòüñÿ àбî íå зì³íюєòüñÿ, щî ìîæå íåãàòèâíî 
â³äîбðàзèòèñÿ íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîз-
âèòêó ðåã³îí³â ó ìàéбóòíüîìó.

Âèð³шåííÿ ïåðåë³÷åíèх âèщå ïðîбëåì 
ìîæëèâå зà óìîâè ïîäàëüшîãî ðåфîðìóâàííÿ 
бюäæåòíèх â³äíîñèí íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Дëÿ 
зì³öíåííÿ ф³íàíñîâîї îñíîâè îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íàäàííÿ їì б³ëüш шèðîêèх 
ïîâíîâàæåíü íåîбх³äíèì є äîñÿãíåííÿ ðåàëüíîї 
бюäæåòíîї ñàìîñò³éíîñò³ òà бюäæåòíîї äåöåí-
òðàë³зàö³ї ÷åðåз óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ì³æ-
бюäæåòíèх â³äíîñèí, ïîñèëåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî 
ñêëàäíèêà ì³ñöåâèх бюäæåò³â, ï³äâèщåííÿ 
åфåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ф³íàíñîâèìè ðåñóð-
ñàìè ì³ñöåâèх бюäæåò³â òà ïîñèëåííÿ êîíòð-
îëю ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ зà äîòðèìàííÿ бюäæåò-
íîãî зàêîíîäàâñòâà.
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Уíèâåðñèòåò ãîñóäàðñòâåííîé фèñêàëüíîé ñëóæбы Уêðàèíы

ПÐÎБËÅМЫ ФÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈЯ ÐÀÑХÎÄÎÂ МÅÑÒÍЫХ БЮÄЖÅÒÎÂ

Ðезюме
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíы òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòы îïðåäåëåíèÿ ñóщíîñòè ïîíÿòèÿ «ðàñхîäы ìåñòíых 
бюäæåòîâ». Пðîàíàëèзèðîâàíî ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå фèíàíñèðîâàíèÿ ðàñхîäîâ ìåñòíых бюäæå-
òîâ. Иññëåäîâàíы îñíîâíыå ïðîбëåìы, ñíèæàющèå эффåêòèâíîñòü ðàñхîäîâ ìåñòíых бюäæåòîâ. 
Îïðåäåëåíы íàïðàâëåíèÿ óñîâåðшåíñòâîâàíèÿ фèíàíñèðîâàíèÿ ðàñхîäîâ ìåñòíых бюäæåòîâ äëÿ 
ïîâышåíèÿ óðîâíÿ фèíàíñîâîé îбåñïå÷åííîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Уêðàèíå.
Êлючевые слова: ìåñòíыå бюäæåòы, ðàñхîäы, фèíàíñîâыå ðåñóðñы, äåöåíòðàëèзàöèÿ, ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå.

Nechyporenko A. V.
University of State Fiscal Service of Ukraine

THE PROBLEMS OF FINANCING OF THE EXPENDITURES OF LOCAL BUDGETS

Summary
In the article, the theoretical aspects of determination of essence of the concept «expenditures of 
local budgets» are considered. The current state of financing of the expenditures of local budgets is 
analyzed. The basic problems reducing expenditures efficiency of local budgets are researched. The 
directions of improvement of financing of the expenditures of local budgets for increasing the level of 
financial security of local government in Ukraine are determined.
Keywords: local budgets, expenditures, financial resources, decentralization, local government.
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У ñòàòò³ ðîзãëÿíóòî îñîбëèâîñò³ ñèñòåìè фîðìóâàííÿ ðåñóðñ³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â òà îñîбëèâîñò³ 
ðåфîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Уêðàїí³ â êîíòåêñò³ äåöåíòðàë³зàö³ї âëàäè. Ðîзðî-
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Постановка проблеми. Дåöåíòðàë³зàö³ÿ 
âëàäè â Уêðàїí³ âèÿâèëà ïðîбëåìàòèêó îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â îðãàí³зàö³ї ïðî-
öåñó ñòàб³ëüíîãî òà äîñòàòíüîãî íàïîâíåííÿ 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â. У зâ’ÿзêó ³з зàãîñòðåííÿì 
ф³íàíñîâîї ñèòóàö³ї, à òàêîæ â ñèëó ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèх ïðè÷èí âèÿâëåíî ÿê îñíîâí³ ïðî-
бëåìè, òàê ³ ïðèхîâàí³ ìîæëèâîñò³, щî äàюòü 
зìîãó ãîâîðèòè ïðî âåëèêèé îб’єì ðîбîòè, щî 
ìàє бóòè ïðîâåäåíà.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Пèòàííÿ фîðìóâàííÿ äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â ³ âèÿâëåííÿ ðåзåðâ³â їхíüîãî зб³ëüшåííÿ â 
óìîâàх ðèíêîâîї òðàíñфîðìàö³ї óêðàїíñüêîї 
åêîíîì³êè íàбóâàюòü óñå б³ëüшîї àêòóàëüíîñò³, 
îñê³ëüêè äîхîäè ì³ñöåâèх бюäæåò³â є îñíîâîю 
ф³íàíñîâîї бàзè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà âèð³шàëüíèì фàêòîðîì ðåã³îíàëü-
íîãî ðîзâèòêó. Дîñòàòí³ñòü äîхîä³â ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â зàêð³ïëює åêîíîì³÷íó ñàìîñò³éí³ñòü 
ì³ñöåâèх îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, àêòèâ³зóє 
ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, äàє зìîãó ðîзâèâàòè 
³íфðàñòðóêòóðó íà ï³äâ³äîì÷³é òåðèòîð³ї, ðîз-
шèðюâàòè ф³íàíñîâèé ïîòåíö³àë ðåã³îíó, âèÿâ-
ëÿòè ³ âèêîðèñòîâóâàòè ðåзåðâè ф³íàíñîâèх 
ðåñóðñ³â, щî ðîзшèðює ìîæëèâîñò³ ì³ñöåâèх 
îðãàí³â âëàäè ó б³ëüш ïîâíîìó зàäîâîëåíí³ 
ïîòðåб íàñåëåííÿ. 

Пðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèх òà ïðàê-
òè÷íèх àñïåêò³â фîðìóâàííÿ ðåñóðñ³â ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â äëÿ òåðèòîð³àëüíîãî ïåðåðîзïîä³ëó â 
Уêðàїí³ є ïðàö³ â³äîìèх â³ò÷èзíÿíèх ó÷åíèх, 
зîêðåìà: С. Бîëüшåíêî, ². Бóðêîâñüêîãî, Î. Âàñè-
ëèêà, Â. Жóðàâåëü, Î. Êèðèëåíêî, С. Êðèíèö³, 
À. Êðèñîâàòîãî, Ì. Êóëü÷èöüêîãî, Î. Ðàä÷óê  
òà ³í. 

Ìåòîю ñòàòò³ ïîëÿãàє â àíàë³з³ íàÿâíèх ï³ä-
хîä³â äî фîðìóâàííÿ äîх³äíîї ÷àñòèíè ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â Уêðàїíè â óìîâàх äåöåíòðàë³зàö³ї 
âëàäè. 

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Ðåфîðìóâàííÿ бюäæåòíîї ñèñòåìè Уêðàїíè 
ïîïåðåäí³х ðîê³â â óìîâàх ñòðîãîї öåíòðàë³зà-
ö³ї ïðèâåëî äî зíà÷íîãî äèñîíàíñó â ðîзâèòêó 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї ñфåðè îêðåìèх ðåã³îí³â. 
Чåðåз ðåãóëÿðí³ â³äðàхóâàííÿ äî öåíòðàëüíîãî 
бюäæåòó òà â³ò÷èзíÿí³ îñîбëèâîñò³ «ðîзïîä³-
ëåííÿ» êîшò³â íà ð³зíèх âëàäíèх ð³âíÿх îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ бóëè îбìåæåí³ ó 

ф³íàíñóâàíí³ íåîбх³äíèх ïðîåêò³â. У ðåзóëüòàò³ 
зàãàëüíèé бюäæåòíèé ïðîöåñ зàзíàâ äåñòàб³ë³-
зàö³ї, à ðîзâèòîê îêðåìèх ðåã³îí³â â³äбóâàâñÿ 
äóæå íåîäíîð³äíî.

Дëÿ êîæíîї óí³òàðíîї êðàїíè хàðàêòåðíî, щî 
ì³ñöåâèé бюäæåò ãàðàíòóє îïòèìàëüíå óïðàâ-
ë³ííÿ ëîêàëüíèìè ðåñóðñàìè íà бëàãî ñóñï³ëü-
ñòâà. Îñâ³òà, îхîðîíà зäîðîâ’ÿ òà ñîö³àëüíèé 
зàхèñò – ò³ îñíîâí³ ñфåðè, íà фóíêö³îíóâàííÿ 
òà ï³äòðèìêó ÿêèх ó ïåðшó ÷åðãó âèä³ëÿюòüñÿ 
ñóòòєâ³ êîшòè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü зàбåзïå÷óє ðåàë³зàö³ю 
бàãàòüîх ãàëóзåâèх ïðîãðàì.

Âàæëèâèì ÷èííèêîì фóíêö³îíóâàííÿ 
ëîêàëüíèх бюäæåò³â є їхí³é âïëèâ íà фîðìó-
âàííÿ òà ðîзïîä³ë âíóòð³шíüîãî âàëîâîãî ïðî-
äóêòó ì³æ îêðåìèìè ñîö³àëüíèìè ÷è òåðèòîð³-
àëüíèìè ãðóïàìè. Сàìå òîìó, зîñåðåäèâшèñü 
íà ñòâîðåíí³ ðàö³îíàëüíîї ñèñòåìè ì³ñöåâîãî 
бюäæåòó â Уêðàїí³, ³ñíóє ìîæëèâ³ñòü зàбåзïå-
÷èòè óñï³шíó òà îïòèìàëüíó ä³ÿëüí³ñòü óñ³єї 
ф³íàíñîâîї ñфåðè äåðæàâè.

Ìîæëèâ³ñòü âèð³шåííÿ íàãàëüíèх ãóìà-
í³òàðíèх, ñîö³àëüíèх òà åêîíîì³÷íèх ïèòàíü 
ì³ñöåâèìè бюäæåòàìè є âàæëèâèì êðèòåð³єì 
äåìîêðàòè÷íîãî шëÿхó äåðæàâè. Â³äïîâ³äíèé 
ðîзïîä³ë ф³íàíñ³â ó ðàìêàх äåöåíòðàë³зàö³ї 
ãàðàíòóєòüñÿ íà зàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îòðèìóюòü зàêîíí³ 
ìîæëèâîñò³ íàïîâíåííÿ ñâîãî бюäæåòó, äîñòàò-
íüîãî äëÿ ïîêðèòòÿ ì³í³ìàëüíèх ñîö³àëüíèх 
ïîòðåб íàñåëåííÿ.

Дëÿ ðåфîðìóâàííÿ íîâèх бюäæåòíèх â³äíî-
ñèí â óïðàâë³íí³ бюäæåòíèìè ðåñóðñàìè â Уêðà-
їí³ бóëî ïðèéíÿòî íèзêó зàêîíîäàâ÷èх àêò³â, 
зîêðåìà: Çàêîí Уêðàїíè «Пðî âíåñåííÿ зì³í 
äî Бюäæåòíîãî êîäåêñó Уêðàїíè щîäî ðåфîðìè 
ì³æбюäæåòíèх â³äíîñèí»  №79-VIII [1], Çàêîí 
Уêðàїíè «Пðî âíåñåííÿ зì³í äî Пîäàòêîâîãî 
êîäåêñó Уêðàїíè òà äåÿêèх зàêîíîäàâ÷èх àêò³â 
Уêðàїíè щîäî ïîäàòêîâîї ðåфîðìè»)  №71-VIII 
[2] òà ³í.

Чèñëåíí³ ðåã³îíàëüí³ ïîäàòêè òà збîðè, 
щî ³ñíóюòü â Уêðàїí³, íå ìîãëè ñóòòєâî íàïî-
âíюâàòè ëîêàëüí³ бюäæåòè, зàбåзïå÷óю÷è їì 
äîñòàòíє фóíêö³îíóâàííÿ, àäæå їх ïèòîìà âàãà 
ëåäâå ñÿãàëà 5% â³ä ñóêóïíîãî äîхîäó з óñ³х 
ì³ñöåâèх íàäхîäæåíü. ² ëèшå ï³ñëÿ íàбóòòÿ 
÷èííîñò³ Пîäàòêîâèì êîäåêñîì ñèòóàö³ÿ зì³íè-
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ëàñÿ íà êðàщå, ³ ïîñòóïîâî ì³æбюäæåòí³ òðàíñ-
фåðòè ïåðåñòàюòü бóòè îñíîâíèì äæåðåëîì фîð-
ìóâàííÿ бюäæåò³â б³ëüшîñò³ ðåã³îí³â êðàїíè.

Сüîãîäí³ ì³ñöåâ³ бюäæåòè íàбóâàюòü äåäàë³ 
б³ëüшîї âàãè ÿê зà îбñÿãîì ìîб³ë³зàö³ї ф³íàíñî-
âèх ðåñóðñ³â äåðæàâè, òàê ³ щîäî ðîзâ’ÿзàííÿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх ïðîбëåì ðåã³îí³â, äå 
ïðîæèâàє ïåðåâàæíà ÷àñòèíà íàñåëåííÿ Уêðà-
їíè. Ðîзì³ðè ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â, ÿê³ ïåðåбó-
âàюòü ó ðîзïîðÿäæåíí³ ì³ñöåâèх îðãàí³â âëàäè, 
ïîñò³éíî зðîñòàюòü (òàбë. 1).

Òàбëèöÿ 1
Äоõоди місцевиõ бюджетів у 2010–2015 рр.

роки
Äоõоди місцевиõ бюджетів, млн. грн.

без ураõування 
трансфертів трансферти разом

2010 80,5 77,8 158,3

2011 86,5 94,9 181,4

2012 100,8 124,5 225,3

2013 105,2 115,8 221

2014 101,1 130,6 231,7

2015 120,5 173,9 186,4

Джерело: складено автором на основ³ [3; 4]

Сüîãîäí³шíє зб³ëüшåííÿ òðàíñфåðò³â 
ïîâ’ÿзàíå з òèì, щî зà ïîð³âíÿíî ïîñò³éíèх 
îбñÿã³â âëàñíèх íàäхîäæåíü ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
(ðèñ. 1) ñèñòåìíîю є íåîбх³äí³ñòü ó ï³äâèщåíí³ 
îïëàòè ïðàö³ ïðàö³âíèê³â бюäæåòíîї ñфåðè, щî 
âðàхîâóєòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì ф³íàíñ³â Уêðàїíè 
ï³ä ÷àñ âèзíà÷åííÿ äîòàö³é íà âèð³âíюâàííÿ 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â.

Пîñòóïîâå зб³ëüшåííÿ îбñÿãó íàäхîäæåíü äî 
ì³ñöåâîãî бюäæåòó зðîбèëî íàãàëüíèì ïèòàííÿ 
щîäî ðåîðãàí³зàö³ї äåðæàâíîãî êîíòðîëю ó 
ф³íàíñîâ³é ñфåð³.

Çàëèшàєòüñÿ àêòóàëüíîю 
òåìà ì³æбюäæåòíèх òðàíñ-
фåðò³â, àäæå äîхîä³â ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â íå âèñòà÷àє íà 
їх ñàìîäîñòàòíє фóíêö³îíó-
âàííÿ. Âàæëèâèìè є ïèòàííÿ 
âèзíà÷åííÿ ïîòðåб îбëàñòåé ó 
бюäæåòíèх ðåñóðñàх; óñòàíîâ-
ëåííÿ ìåæ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ñóб’єêò³â ãîñïîäàðюâàííÿ 
щîäî ф³íàíñóâàííÿ âàæëè-
âèх ñîö³àëüíèх ïðîåêò³â; âèî-
êðåìëåííÿ êðèòåð³їâ, зã³äíî з 
ÿêèìè ìàє íàäàâàòèñÿ ðåã³î-
íàëüíà äîïîìîãà [6].

Сîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé 
ðîзâèòîê îêðåìèх ðåã³îí³â 
â Уêðàїí³ зà îñòàíí³ ï’ÿòü 
ðîê³â ïðèâ³â äî ñóòòєâîї 
äèфåðåíö³àö³ї â îбñÿãàх ÿê 
ïîäàòêîâèх, òàê ³ íåïîäàòêî-
âèх íàäхîäæåíü äî бюäæåòó. 
Сåðåä ïîäàòêîâèх äîхîä³â, 
щî ñòàíîâëÿòü зíà÷íó ÷àñòêó 
бюäæåòó, âàðòî зàзíà÷èòè: 
ïîäàòîê íà ïðèбóòîê ï³ä-
ïðèєìñòâ, щî ïåðåбóâàюòü â 
êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³, ïðè-

бóòêîâèé ïîäàòîê ³з äîхîä³â ãðîìàäÿí; ñåðåä 
íåïîäàòêîâèх – îïëàòà êîìóíàëüíèх ïîñëóã 
(âîäà, ãàз, ïëàòà зà зåìëю, ë³ñîâèé äîх³ä). 

Çà ðàхóíîê ðîзìåæóâàííÿ ì³æ бюäæåòàìè 
ïîäàòêó íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б òà зàðàхó-
âàííÿ éîãî ÷àñòèíè (60% ïî бюäæåòó ì. Êèєâà 
òà 25% ïî ³íшèх бюäæåòàх) äî äåðæàâíîãî 
бюäæåòó ì³ñöåâ³ бюäæåòè Уêðàїíè â 2015 ð. 
íåäîîòðèìàëè бëèзüêî 26 ìëðä. ãðí. öüîãî 
ïîäàòêó. Îäíàê з óðàхóâàííÿì зì³í äî зàêîíî-
äàâñòâà, âòðàòèâшè ñòàб³ëüíå äæåðåëî íàäхî-
äæåíü, ì³ñöåâ³ бюäæåòè îòðèìóюòü íàòîì³ñòü 
äîхîäè, íàäхîäæåííÿ ÿêèх є ìåíш ïðîãíîзîâà-
íèìè òà зàëåæíèìè â³ä ä³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Çàêîíîäàâñòâî, щî ñòîñóєòüñÿ бюäæåòíîї 
äåöåíòðàë³зàö³ї, òàêîæ зàïðîâàäèëî àëüòåðíà-
òèâí³ шëÿхè зб³ëüшåííÿ ïîäàòêîâèх íàäхî-
äæåíü äî ì³ñöåâèх бюäæåò³â, зîêðåìà ïåðåäàíî 
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Ðис. 2. Äинаміка надõоджень доõодів місцевиõ бюджетів  
(без зараõування міжбюджетниõ трансфертів) у 2010–2015 рр. 

Джерело: складено автором на основ³ [5]

Ðис. 1. Íадõодження доõодів до місцевиõ  
до місцевиõ бюджетів (без ураõування 

міжбюджетниõ трансфертів) за 2010–2015 рр.

Джерело: складено автором на основ³ [4; 5]
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ì³ñöåâèì бюäæåòàì: 10% ïîäàòêó íà ïðèбóòîê 
ï³äïðèєìñòâ; 100% äåðæàâíîãî ìèòà; 80% åêî-
ëîã³÷íîãî ïîäàòêó (55% з ÿêèх зàðàхîâóюòüñÿ â 
îбëàñí³ бюäæåòè, à 25% – ó ðàéîíí³ ³ бюäæåòè 
ì³ñò îбëàñíîãî зíà÷åííÿ); àêöèзíèé ïîäàòîê â³ä 
ðåàë³зàö³ї ÷åðåз ðîзäð³бí³ ìåðåæ³ ïèâà, àëêî-
ãîëüíèх íàïîїâ, òюòюíîâèх âèðîб³â, íàфòîïðî-
äóêò³â, б³îäèзåëÿ ³ ñêðàïëåíîãî ãàзó; 25% ïëàòè 
зà íàäðà; ì³ñöåâ³ збîðè (ïîäàòîê íà íåðóхîì³ñòü 
³з âêëю÷åííÿì äî îïîäàòêóâàííÿ êîìåðö³éíîãî 
(íåæèòëîâîãî) ìàéíà, єäèíèé ïîäàòîê); ïîäàòîê 
íà ìàéíî (ðîзê³шí³ àâòîìîб³ë³) ïîäàòîê íà ïðè-
бóòîê êîìóíàëüíèх ï³äïðèєìñòâ, ³íш³ ïîäàòêè; 
75% ïîäàòêó íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б (60% 
ïîäàòêó îòðèìóюòü бюäæåòè ì³ñò îбëàñíîãî 
зíà÷åííÿ òà ðàéîí³â; 15% – îбëàñí³ бюäæåòè); 
40% – бюäæåò ì. Êèєâà [1].

У ðåзóëüòàò³ ïåðåðàхóíêó âèщåзàзíà÷åí³ 
íàäхîäæåííÿ ïðîãíîзîâàíî збàãàòÿòü ì³ñöåâ³ 
бюäæåòè â 2016 ð. Íàïðèêëàä, б³ëüш í³æ 
6 ìëðä. ãðí. ïðèíåñå âñòàíîâëåíèé àêöèзíèé 
зб³ð (ïîäàòîê ³з ф³íàëüíîї ðåàë³зàö³ї ï³äàêöèз-
íîãî òîâàðó), 2 ìëðä. ãðí. – îïîäàòêóâàííÿ 
íåðóхîìîãî ìàéíà. Çðåшòîю, бëèзüêî 45% 
ïîäàòêó ф³зè÷íèх îñ³б òàê ³ зàëèшàєòüñÿ íåâ³ä-
шêîäîâàíèì äåðæàâîю òà ðåãóëÿðíî íàäхîäè-
òèìå äî öåíòðàëüíîãî бюäæåòó. 

Àíàë³зóю÷è ðîзðàхóíêè Ì³í³ñòåðñòâà ф³íàí-
ñ³â íà 2016 ð., ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, щî â ïåð-
ñïåêòèâ³ ãîëîâíèì äæåðåëîì íàïîâíåííÿ ì³ñ-
öåâèх бюäæåò³â ñòàíå ïîäàòîê íà íåðóхîì³ñòü, 
бàзó ÿêîãî ðîзшèðююòü зà ðàхóíîê âêëю÷åííÿ 
äî îб’єêò³â îïîäàòêóâàííÿ êîìåðö³éíîãî ìàéíà. 
Îäíàê âàðòî зàзíà÷èòè, щî ïîðÿäîê éîãî íàðà-
хóâàííÿ òà ñïðàâëÿííÿ íå â³äïîâ³äàє ïðàêòèö³ 
ðîзâèíåíèх êðàїí ñâ³òó, äå ðîзì³ð ïîäàòêó зàëå-
æèòü â³ä âàðòîñò³ îб’єêòà íåðóхîìîñò³, à íå â³ä 
æèòëîâîї ïëîщ³, ÿê âèзíà÷åíî ÷èííèì зàêîíî-
äàâñòâîì Уêðàїíè. 

Íàãàëüíîю зàëèшàєòüñÿ òàêîæ ïðîбëåìà 
âèзíà÷åííÿ ðåàëüíèх ðîзì³ð³â íàäхîäæåíü â³ä 

îïîäàòêóâàííÿ ñ³ëüñüêîї íåðóхîìîñò³ ì³ñöåâèì 
ãðîìàäàì. Â óìîâàх âàæêîãî åêîíîì³÷íîãî ñòà-
íîâèщà ñåëà òà íåìîæëèâîñò³ зàбåзïå÷åííÿ ì³í³-
ìàëüíèх ïîòðåб ñåëÿí òàêà ³í³ö³àòèâà íàâðÿä 
÷è ñïðàöює. Ââàæàєìî, щî îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ ìàòè зìîãó ñàìîñò³éíî 
îбèðàòè îб’єêòè íåðóхîìîñò³ òà ñïîñîбè їх îïî-
äàòêóâàííÿ, âèхîäÿ÷è з ìîæëèâîñòåé òà ñïåöè-
ф³êè ñâîєї òåðèòîð³ї. У ðåзóëüòàò³ äåöåíòðàë³зà-
ö³ї бюäæåòíîї ñфåðè ìàє бóòè ðîзшèðåíî бàзó 
äæåðåë íàäхîäæåíü, ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïëàí³ ñàìîñò³éíîãî 
êåðóâàííÿ ïîäàòêîâèìè ðîзì³ðàìè òà збîðàìè.

Çàзíà÷èìî, щî зã³äíî з ðåзóëüòàòàìè ïðî-
âåäåíîãî àíàë³зó íàäхîäæåíü ïîäàòê³â ³ збîð³â, 
îñíîâó äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â зà îñòàíí³ 
ï’ÿòü ðîê³â ñòàíîâèòü ïîäàòîê ³з äîхîä³â ф³зè÷-
íèх îñ³б. Âîäíî÷àñ зðîñòàëà ïèòîìà âàãà ì³æбю-
äæåòíèх òðàíñфåðò³â ó зàãàëüíîìó îбñÿз³ äîхî-
ä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â. Îäíàê ³з ïðèéíÿòòÿì 
Бюäæåòíîãî òà Пîäàòêîâîãî êîäåêñ³â ñòîñîâíî 
ф³íàíñîâîї äåöåíòðàë³зàö³ї â³äбóëèñÿ зì³íè ³ íà 
ïðàêòèö³, òîбòî зä³éñíåíî ïåðåòâîðåííÿ â ïåðå-
ðîзïîä³ë³ êîшò³â зà фîíäàìè бюäæåò³â. 

Сòðóêòóðà äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
зàзíàëà ñóòòєâèх зì³í íàñàìïåðåä ÷åðåз ïåðå-
ðàхóâàííÿ 25% ïîäàòêó íà äîхîäè ф³зè÷íèх 
îñ³б äî äåðæàâíîãî бюäæåòó. Îäíàê зб³ëüшè-
ëèñÿ ÷àñòêè ïðèбóòêîâîãî ïîäàòêó (10%) òà 
íàäхîäæåíü îïëàòè àêöèзó äî òåðèòîð³àëüíèх 
бюäæåò³â. Дî ïðèéíÿòòÿ Пîäàòêîâîãî êîäåêñó 
ñóòòєâèì íåäîë³êîì ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ 
бóëî òå, щî òðåòèíà зàêîíîäàâ÷î âèзíà÷åíèх 
ì³ñöåâèх збîð³â ó б³ëüшîñò³ íàñåëåíèх ïóíêò³â 
íå зàïðîâàäæóâàëèñÿ ð³шåííÿìè ì³ñöåâèх ðàä. 
Îêð³ì òîãî, ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ 
бóëè ïëàòåæ³, âèòðàòè íà àäì³í³ñòðóâàííÿ ÿêèх 
ïåðåâèщóâàëè ñóìó їхí³х íàäхîäæåíü äî ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â. 

Бåðó÷è äî óâàãè зàãàëüíèé îбñÿã ì³ñöåâèх 
íàäхîäæåíü ó ðåã³îíàх, òî з íàбðàííÿì Пîäàò-

Òàбëèöÿ 2
Îбсяг власниõ і закріплениõ доõодів місцевиõ бюджетів  

та міжбюджетниõ трансфертів за 2010–2015 рр., %
показник

рік 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Çàêð³ïëåí³ äîхîäè, âñüîãî 43,1 44,3 37,1 35,7 32,9 35,0

У òîìó ÷èñë³:
Пîäàòîê ³з äîхîä³â ф³зè÷íèх îñ³б 38,3 62,5 60,6 61,4 61,9 45,6

Єäèíèé ïîäàòîê äëÿ ñóб’єêò³â ìàëîãî 
ï³äïðèєìíèöòâà 2,3 4,8 6,3 7,3 9,1

Çåìåëüíèé ïîäàòîê òà îðåíäíà ïëàòà 

Âласні доõоди, всього 19,8 18,9 19,4 16,9 17,6 16,9

У òîìó ÷èñë³:
Ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ збîðè 1,9 1,7 1,4 1,1 0,8 0,7

Пëàòà зà зåìëю 12,4 12,5 12,2 12,0 12,3

Пîäàòîê ³з âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèх зàñîб³â 2,1 1,7 1,7 1,6 1,4 1,3

Âëàñí³ íàäхîäæåííÿ бюäæåòíèх óñòàíîâ

Íàäхîäæåííÿ â³ä â³ä÷óæåííÿ ìàéíà, ÿêå 
íàëåæèòü ÀÐÊ, òà ìàéíà, щî ïåðåбóâàє â 
êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³

1,7 2,1 2,7 2,1 2,0 1,6

Ðàзîì äîхîä³â 68,8 65,8 57,5 56,5 52,5 54,5

Îф³ö³éí³ òðàíñфåðòè 31,2 34,2 42,5 43,5 47,5 45,5

Уñüîãî äîхîä³â 100 100 100 100 100 100

Джерело: складено автором на основ³ [3; 5]
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êîâèì êîäåêñîì ÷èííîñò³, éîãî ÷àñòêè â ñåðåä-
íüîìó ñòàíîâëÿòü: ðèíêîâèé зб³ð – 62,6%, 
êîìóíàëüíèé ïîäàòîê – 18,4%, ïîäàòîê ³з 
ðåêëàìè – 6,7%, зб³ð зà ïàðêóâàííÿ òðàí-
ñïîðòó – 5%. Çàãàëîì, ÿê бà÷èìî, öå бëèзüêî 
85% â³ä ñóêóïíîãî äîхîäó. У ðåзóëüòàò³ âíå-
ñåíèх ó 2010 ð. зì³í äî зàêîíîäàâñòâà бóëî 
зìåíшåíî ÷èñëî ì³ñöåâèх ïîäàòê³â òà збîð³â з  
14-òè äî 5-òè. Â³äбóëèñÿ зì³íè â îïîäàòêóâàíí³, 
щî ðàí³шå ñòàíîâèëè îñíîâó ì³ñöåâèх äîхîä³â. 
Òàê, ðåã³îíàëüí³ бюäæåòè ïî÷àëè íàïîâíюâà-
òèñÿ ïîäàòêîì íà íåðóхîì³ñòü (íå ïëóòàòè з 
ïîäàòêîì íà зåìëю), єäèíèì ïîäàòêîì òà òðüîìà 
збîðàìè: òóðèñòè÷íèì, íà îêðåì³ âèäè зàíÿòòÿ 
ï³äïðèєìíèöüêîю ä³ÿëüí³ñòю òà зà ì³ñöÿ äëÿ 
ïàðêóâàííÿ àâòîìîб³ë³â. Âàðòî зàзíà÷èòè, щî 
ñàìå єäèíèé ïîäàòîê â³ä³ãðàє îñíîâíó ðîëü ó 
íàïîâíåíí³ ì³ñöåâèх бюäæåò³â. Òàê, з³ зб³ëü-
шåííÿì ê³ëüêîñò³ ф³зè÷íèх îñ³б – ï³äïðèєìö³â 
òà ïîêðàщåííÿì ïîäàòêîâîї ñèòóàö³ї â ìàëîìó 
б³зíåñ³, íàïðèêëàä ó 2013 ð., зàâäÿêè äàíîìó 
ïîäàòêó îðãàíè ì³ñöåâîї âëàäè îòðèìàëè â 
ñóêóïíîñò³ бëèзüêî 7 ìëðä. ãðí., щî â 1,5 ðàзè 
б³ëüшå, í³æ ó ïîïåðåäíüîìó ðîö³. У ðåзóëüòàò³ 
â³äбóëîñÿ ïåðåâèêîíàííÿ ð³÷íîãî ïëàíó ìàéæå 
íà ì³ëüÿðä ãðèâåíü.

Щå îäí³єю óñï³шíîю ³ííîâàö³єю ñòàëî зàïðî-
âàäæåííÿ íà зàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ åêîëî-
ã³÷íîãî ïîäàòêó, щî зàì³íèâ зб³ð зà зàбðóäíåííÿ 
íàâêîëèшíüîãî ñåðåäîâèщà. Çã³äíî з Пîäàò-
êîâèì êîäåêñîì, äàíèé ïîäàòîê ñòÿãóєòüñÿ з 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â – âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèх 
зàñîб³â зà шê³äëèâ³ âèêèäè â àòìîñфåðó зàбðóä-
íюю÷èх ðå÷îâèí; ïîäàòîê âèðàхîâóєòüñÿ ï³ä 
÷àñ êóï³âë³ íàфòîïðîäóêò³â òà зãîäîì ñïëà÷ó-
єòüñÿ àãåíòàìè, щî ðåàë³зîâóюòü ïàëèâî, äî 
бюäæåòó. Яê íàñë³äîê, äîхîäè ðåã³îí³â зðîñëè 
íà 1,5 ìëðä. ãðí., щî зàбåзïå÷èëî ñòàб³ëüíå 
íàäхîäæåííÿ äî бюäæåòó â ðîзì³ð³ 1,5%.

Íà äðóãîìó ì³ñö³ ïî ïèòîì³é âàз³ ñåðåä 
ì³ñöåâèх íàäхîäæåíü ñòàâ ïîäàòîê íà зåìëю. 
Çàâäÿêè â³äì³í³ ï³ëüã ïåâíèì êàòåãîð³ÿì ãðî-
ìàäÿí, ï³äâèщåííю îðåíäíîї ïëàòè зà зåìëю 
òà ðîзì³ðó ïîäàòêó íà äåÿê³ зåìåëüí³ ä³ëÿíêè 
2008 ð. ïîäàòîê íà зåìëю ñòàâ äðóãèì зà âåëè-
÷èíîю ñòàб³ëüíèì äîхîäîì ëîêàëüíèх бюäæå-
ò³â. Òàê, ó 2013 ð. бà÷èìî òåíäåíö³éí³ зì³íè: 
÷àñòêà íàäхîäæåíü â³ä îðåíäíîї ïëàòè зà зåìëю 
зб³ëüшóєòüñÿ (îñê³ëüêè ñòàâêà íå ïåðåãëÿäà-
єòüñÿ â б³ê зб³ëüшåííÿ), òîä³ ÿê îбñÿã зåìåëü-
íîãî ïîäàòêó зìåíшóєòüñÿ (ф³êñîâàíà ñòàâêà). 
Òàêèé ñïîñ³б îïîäàòêóâàííÿ äàє зìîãó ³ íàäàë³ 
íàðîщóâàòè îбñÿã íàäхîäæåíü â³ä îðåíäíîї 
ïëàòè, òîä³ ÿê äîх³ä â³ä зåìåëüíîãî ïîäàòêó 
(ðîзì³ð ÿêîãî зðîñòàє ïîâ³ëüíî) зàëèшàєòüñÿ 
äîñèòü íèзüêèì.

Çàãàëîì ìîæíà ãîâîðèòè ïðî зàäîâ³ëüí³ 
òåìïè зðîñòàííÿ òà фóíêö³îíóâàííÿ äæåðåë 
äîхîä³â â³ä ì³ñöåâèх ïîäàòê³â òà збîð³â äî 
ëîêàëüíèх бюäæåò³â. У 2013 ð. íàäхîäæåííÿ 
зðîñëè äî 7,314 ìëí. ãðí. (ïîð³âíÿíî з 820 ìëí. 
зà ìèíóë³ ðîêè). Сóêóïíà ÷àñòêà äàíèх íàä-
хîäæåíü ó äîх³äí³é ÷àñòèí³ зàãàëüíîãî фîíäó 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â ñòàíîâèëà â 2015 ð. 7%, щî 
зíà÷íî ïåðåâèщèëî ïîêàзíèê ó 1,1% зà ïîïåðå-

äí³ ðîêè. Ââàæàєìî, щî âëàñíå ì³ñöåâ³ ïîäàòêè 
òà збîðè ïîâèíí³ ãàðàíòóâàòè ì³ñöåâèì бюäæå-
òàì â³äíîñíó íåзàëåæí³ñòü ó фîðìóâàíí³ âëàñ-
íèх äîхîä³â.

Íà íàшó äóìêó, âèщåзãàäàí³ зì³íè äî 
Бюäæåòíîãî êîäåêñó Уêðàїíè ðîзшèðююòü 
ïðàâà ì³ñöåâèх îðãàí³â âëàäè â ÷àñòèí³ ñàìî-
ñò³éíîñò³ ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü щîäî фîðìóâàííÿ 
òà âèêîðèñòàííÿ бюäæåòíèх êîшò³â, зàбåзïå-
÷àòü зб³ëüшåííÿ ïèòîìîї âàãè ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â ó зâåäåíîìó бюäæåò³ з 52,1%, îñê³ëüêè з 
2015 ð. ïîðÿäîê ðîзïîä³ëó ïîäàòêîâèх íàäхî-
äæåíü ì³æ äåðæàâíèì òà ì³ñöåâèìè бюäæå-
òàìè зì³íèâñÿ (òàбë. 2). Фîðìóâàííÿ ïîäàòêî-
âèх íàäхîäæåíü äî äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
ïî÷èíàю÷è з 2015 ð. бàзóєòüñÿ íà ðåфîðìàх òà 
âíåñåíèх зì³í äî ä³ю÷èх зàêîí³â. 

Òàê³ зì³íè ñóòòєâî âïëèíóëè íà âåñü ìåхàí³зì 
фîðìóâàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â ó 2015 ð. Íàé-
âàæëèâ³ш³ зì³íè ïîâ’ÿзàí³ з òèì, щî бюäæåòíå 
âèð³âíюâàííÿ зä³éñíюєòüñÿ íå зà âèäàòêàìè, à 
зà äîхîäàìè ì³ñöåâèх бюäæåò³â. Пîä³бíèé ï³ä-
х³ä âèêîðèñòîâóєòüñÿ â бàãàòüîх êðàїíàх Єâðîïè 
òà ñâ³òó ³ ïåðåäбà÷àє, щî äîхîäè íà äóшó íàñå-
ëåííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â ï³ñëÿ âèð³âíюâàííÿ 
ìàюòü êîëèâàòèñÿ â ìåæàх 20–40% [6]. Âèð³â-
íюâàííÿ éäå зà äâîìà ïîäàòêàìè: ïîäàòêîì íà 
ïðèбóòîê ï³äïðèєìñòâ äëÿ îбëàñíèх бюäæå-
ò³â òà ïîäàòêîì íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б äëÿ 
бюäæåò³â ì³ñò, ðàéîí³â òà îбëàñíèх бюäæåò³â. 

Çб³ëüшåííÿ äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
äàє ìîæëèâ³ñòü îðãàíàì âëàäè ñïðÿìîâóâàòè 
бюäæåòí³ êîшòè íà ðîзâèòîê ïåâíèх ãàëóзåé 
åêîíîì³êè, ÿê³ ïîòðåбóюòü ф³íàíñîâîї ï³ä-
òðèìêè з бîêó äåðæàâè, íà ï³äòðèìêó ñîö³àëü-
íîãî зàхèñòó íàñåëåííÿ. Дèíàì³êà ïèòîìîї âàãè 
äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â ó ñòðóêòóð³ äîхîä³â 
зâåäåíîãî бюäæåòó ïîäàíî íà ðèñ. 1.

Àíàë³зóю÷è äàí³ ðèñ. 3, бà÷èìî, щî ïðî-
òÿãîì 2010–2015 ðð. ïèòîìà âàãà äîхîä³â 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â ó ñòðóêòóð³ äîхîä³â зâå-
äåíîãî бюäæåòó зìåíшèëàñÿ, щî ñâ³ä÷èòü 
ïðî âèñîêèé ð³âåíü öåíòðàë³зàö³ї ф³íàíñîâèх 
ðåñóðñ³â ³ äåðæàâíîìó бюäæåò³. Дàíà ñèòóà-
ö³ÿ íåãàòèâíî âïëèâàëà íà ì³ñöåâ³ бюäæåòè, 
îñê³ëüêè зìåíшåííÿ äîх³äíîї ÷àñòèíè ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â ³з êîæíèì ðîêîì ïðèзâîäèëî 
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Ðис. 3. Питома вага доõодів місцевиõ бюджетів  
у структурі доõодів зведеного бюджету Óкраїни  

за 2010–2015 рр., млн. грн.

Джерело: складено автором на основ³ [3; 5]
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äî âòðàòè ñàìîñò³éíîñò³, íåзàëåæíîñò³ ì³ñöå-
âèх îðãàí³â âëàäè.

Çàóâàæèìî, щî, зã³äíî з íàâåäåíèìè äàíèìè, 
äîхîäè ì³ñöåâèх бюäæåò³â ó 2016 ð. â³äïîâ³äíî 
зì³í äî зàêîíîäàâñòâà ïëàíîâî зб³ëüшóюòüñÿ, 
щî âàãîìî äëÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâè-
òêó ðåã³îí³â Уêðàїíè. Пðîòå зàëèшàюòüñÿ âêðàé 
àêòóàëüíèìè ïðîбëåìè âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè 
îðãàí³зàö³ї ì³æбюäæåòíèх â³äíîñèí, зîêðåìà â 
÷àñòèí³ фîðìóâàííÿ ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â ðåã³î-
í³â. Дëÿ âèð³шåííÿ åêîíîì³÷íèх ïèòàíü íåîб-
х³äí³ ïîäàëüш³ ïåðåòâîðåííÿ, à ñàìå ðåфîð-
ìóâàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â, зîêðåìà їхíüîї 
äîх³äíîї ÷àñòèíè.

Âисновки. Сüîãîäí³ â Уêðàїí³ ïðîöåñè ф³íàí-
ñîâî-бюäæåòíîї äåöåíòðàë³зàö³ї хî÷à é íàбóëè 
íåзâîðîòíîãî хàðàêòåðó, àëå íå ìàюòü ñèñòåì-
íîñò³ é óñå щå íå ñïðèÿюòü ñòèìóëюâàííю ì³ñ-
öåâèх îðãàí³â äî ïîшóêó äæåðåë àêòèâ³зàö³ї 
âëàñíèх åêîíîì³÷íèх ðåñóðñ³â. Дåöåíòðàë³зàö³ÿ 
бюäæåòíîї ñèñòåìè ñòàëà â³äïîâ³ääю íà ï³äâè-
щåííÿ öåíòðàë³зàö³ї ф³íàíñîâàíèх ïîòîê³â ³ є 
îäíèì ³з êëю÷îâèх íàïðÿì³â бюäæåòíîї ïîë³-
òèêè. Â óìîâàх ïåðåхîäó äî äåöåíòðàë³зàö³ї 
óïðàâë³ííÿ ф³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè îбñÿã íàä-

хîäæåíü ó ì³ñöåâ³ бюäæåòè ïîâèíåí â³äïîâ³-
äàòè ïîòðåбàì ðåã³îíó.

Âàæëèâèì ïîêàзíèêîì ð³âíÿ бюäæåòíîї ³ 
ïîäàòêîâîї àâòîíîì³ї ì³ñöåâèх îðãàí³â щîäî 
óïðàâë³ííÿ ðîзâèòêîì òåðèòîð³é є ð³âåíü ф³íàí-
ñîâî-бюäæåòíîї äåöåíòðàë³зàö³ї. ²ì³òàö³ÿ ïðî-
âåäåííÿ бюäæåòíîї äåöåíòðàë³зàö³ї â Уêðàїí³ ó 
фîðì³ зб³ëüшåííÿ ïîâíîâàæåíü òà ф³íàíñîâîї 
бàзè ì³ñöåâèх ãðîìàä òðèâàє âæå б³ëüшå äåñÿòè 
ðîê³â òà з ðîêó â ð³ê äåêëàðóєòüñÿ â îñíîâíèх 
íàïðÿìàх бюäæåòíîї ïîë³òèêè, бåз íàëåæíîãî 
ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ. 

Íà íàшó äóìêó, зàêîíîäàâ÷³ íîâîââåäåííÿ 
íå зàбåзïå÷àòü íåîбх³äíó бюäæåòíó äåöåíòðà-
ë³зàö³ю, хî÷à з ïåðåäà÷åю äîäàòêîâèх äæå-
ðåë äîхîä³â зà ì³ñöåâèìè бюäæåòàìè зàêð³-
ïëюєòüñÿ âåëè÷åзíèé îбñÿã íîâèх âèäàòê³â, 
зîêðåìà îñâ³òà, ìåäèöèíà, êóëüòóðà, äîðîæíє 
òà æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî. Âîäíî-
÷àñ зб³ëüшóюòüñÿ ÷àñòêè â³äðàхóâàíü ó öåíòð 
ïëàòåæ³â, ÿê³ ïåðåâàæíî зàëèшàëèñÿ íà ì³ñ-
öÿх: ïîäàòêó íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б, ðåíòíîї 
ïëàòè зà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè. Îòæå, ïèòàííÿ 
бюäæåòíîї äåöåíòðàë³зàö³ї â Уêðàїí³ зàëèшà-
єòüñÿ â³äêðèòèì. 
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The peculiarities of the domestic system of formation of local budgets resources and characteristics 
of local government reformation in Ukraine in the context of decentralization of power are examined. 
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У ñòàòò³ äîñë³äæåíî òà ïðîàíàë³зîâàíî òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ зàñàäè ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíó-
âàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â â Уêðàїí³. Çä³éñíèâшè àíàë³з, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, щî ñåðåä ãîëîâíèх 
÷èííèê³â зàбåзïå÷åííÿ збàëàíñîâàíîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó òåðèòîð³é є äîñÿãíåííÿ ñòà-
б³ëüíîñò³ òà ïðîãíîзîâàíîñò³ ì³ñöåâèх бюäæåò³â. Åфåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ êîшò³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
є ïåðåäóìîâîю зàбåзïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèх îäèíèöü, äëÿ 
зä³éñíåííÿ ÿêîãî ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ïîâèíí³ ìàòè â³äïîâ³äí³ ф³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³. Îòæå, âàãîìîãî 
зíà÷åííÿ íàбóâàє ïèòàííÿ зàïðîâàäæåííÿ ä³єâîї ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ âèäàòêàìè ì³ñöåâèх бюäæåò³â, 
îñîбëèâî â óìîâàх îбìåæåíîñò³ ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â. Íà äàíèé ÷àñ ï³äâèщåííÿ påзóëüòaòèâíîñò³ 
âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â âèìaãaє íîâèх äåöåíòpaë³зîâaíèх ï³äхîä³â äî óïpaâë³ííÿ íèìè, щî 
ïåpåäбa÷aє âñòaíîâëåííÿ â³äïîâ³äíèх ö³ëåé, ñòaíäapò³â ÿêîñò³ òa зañîб³â êîíòpîëю.
Êлючові слова: ì³ñöåâèé бюäæåò, ñåðåäíüîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ, ïðîãíîз, ìàêðîåêîíîì³÷í³ ïîêàз-
íèêè, âèäàòêè, бюäæåòí³ êîшòè.

Постановка проблеми. Сåðåäíüîñòðîêîâå 
бюäæåòíå ïëàíóâàííÿ є îäíèì з âàæëèâèх 
³íñòðóìåíò³â âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó фîðìó-
âàííÿ ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè. 

Îñíîâíîю óìîâîю äîñÿãíåííÿ зàïëàíîâàíèх 
бюäæåòíèх ïîêàзíèê³â є ÿê³ñòü ìàêðîåêîíîì³÷-
íèх ïðîãíîз³â, àëå ïðîбëåìà â òîìó, щîб ñïðîã-
íîзóâàòè òåìïè зðîñòàííÿ ÂÂП íà 3-4 ðîêè, ÿê³ 
б íå â³äхèëÿëèñÿ â³ä фàêòè÷íèх ïîêàзíèê³â. 
Ìîæëèâèì шëÿхîì âèð³шåííÿ ö³єї ïðîбëåìè є 
ïëàíóâàííÿ бюäæåòíèх ïîêàзíèê³â, âèхîäÿ÷è 
з ïåñèì³ñòè÷íèх ïðîãíîз³â щîäî åêîíîì³÷íîãî 
зðîñòàííÿ, àбî зàêëàäàííÿ äîäàòêîâèх ðåзåðâ³â, 
ÿê³ б íàäàëè зìîãó зб³ëüшèòè âèäàòêè òà/àбî 
зìåíшèòè âèäàòêè ó âèïàäêó íèæ÷èх, í³æ î÷³-
êóâàëîñÿ, ïîêàзíèê³â åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Âàæëèâó ðîëü ïðè äîñë³äæåíí³ òåîðåòè÷íèх òà 
ïðàêòè÷íèх зàñàä ñåðåäíüîñòðîêîâîãî бюäæåò-
íîãî ïëàíóâàííÿ â³ä³ãðàëè òàê³ â÷åí³: Ì. Àзà-
ðîâ, Ì. Àфàíàñüєâ, Ò. Àхìåä, Ò. Бîãîë³б, 
Ò. Єфèìåíêî, ². Çàïàòð³íà, Ê. Пàâëюê, С. Лîí-
äàð òà ³í. Сåðåä зàðóб³æíèх â÷åíèх öå ïèòàííÿ 
äîñë³äæóâàëè Дæ.À. Фðåíêë, Ð. Дæàãàííàòàí, 
À. Сòðîíã, Дæ.À. Ðîб³íñîí òà ³í.

Âиділення невирішениõ раніше частин 
загальної проблеми. Â зàðóб³æí³é ³ â³ò÷èзíÿí³é 
ë³òåðàòóð³, ó ñâîїх ïðàöÿх, íàóêîâö³ ïðîïîíó-
юòü ð³зí³ ï³äхîäè äî òðàêòóâàííÿ ñåðåäíüîñòðî-
êîâîãî ïëàíóâàííÿ, àëå â ñó÷àñí³é åêîíîì³÷í³é 
íàóö³ є бàãàòî ïèòàíü â³äêðèòèìè òà äèñêó-
ñ³éíèìè, îñíîâíèì з ÿêèх є òå, щî ф³íàíñîâà 
ïîë³òèêà фîðìóâàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â íåäî-
ñòàòíüîю ì³ðîю зàбåзïå÷óє ðîзâèòîê àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèх îäèíèöü, íà щî ïîòð³бíî 
зâåðíóòè óâàãó ó ïîäàëüшèх äîñë³äæåííÿх.

Метою статті є òåîðåòè÷íå îбґðóíòóâàííÿ 
зàñàä ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â â Уêðàїí³.

Âиклад основного матеріалу. Сåðåäíüîñòðî-
êîâå бюäæåòíå ïëàíóâàííÿ є íåîбх³äíèì åëå-
ìåíòîì âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî 
ìåòîäó ó бюäæåòíîìó ïðîöåñ³. Пåðåх³ä äî ñåðåä-
íüîñòðîêîâîãî бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ äàñòü 

зìîãó ó÷àñíèêàì бюäæåòíîãî ïðîöåñó óзãîäèòè 
ñâîї ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè ä³ÿëüíîñò³ з íàÿâíèìè 
бюäæåòíèìè êîшòàìè ÿê ó ðàìêàх ï³äãîòîâêè 
ïðîåêò³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â íà â³äïîâ³äíèé ð³ê, 
òàê ³ íà íàñòóïí³ ïåð³îäè, щî ñïðèÿòèìå ïåðå-
хîäó äî фîðìóâàííÿ äîâãîñòðîêîâîї бюäæåòíîї 
ïîë³òèêè.

П³äãîòîâêà ïðîåêò³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
äåïàðòàìåíòàìè òà óïðàâë³ííÿìè åêîíîì³êè 
â³äïîâ³äíèх ì³ñöåâèх äåðæàâíèх àäì³í³ñòðàö³é 
òà âèêîíêîì³â ì³ñöåâèх ðàä ñóïðîâîäæóєòüñÿ 
ñêëàäàííÿì Пðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëü-
íîãî ðîзâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèх 
îäèíèöü. Пðîãðàìà ì³ñòèòü: ö³ë³ òà ãîëîâí³ 
íàïðÿìêè ñîö³àëüíîãî ³ åêîíîì³÷íîãî ðîзâè-
òêó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèх îäèíèöü; 
îñíîâí³ зàâäàííÿ ðîзâèòêó åêîíîì³êè ³ âèðîб-
íè÷îї ñфåðè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèх 
îäèíèöü òà їх ïðîãíîзí³ ïîêàзíèêè: îбñÿãó 
âèðîбíèöòâà ïðîìèñëîâîї ïðîäóêö³ї â ïîð³â-
íÿííèх ö³íàх; åêñïîðòó òà ³ìïîðòó ïðîäóêö³ї; 
îбñÿã³â ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë; ââå-
äåííÿ зàãàëüíîї ïëîщ³ æèòëà ïî âñ³х äæåðå-
ëàх ф³íàíñóâàííÿ; îбñÿã³â ³íîзåìíèх ³íâåñòè-
ö³é; òîâàðîîб³ãó íà îäíîãî ìåшêàíöÿ; òîðãîâîї 
ïëîщ³ íà 1 òèñ. íàñåëåííÿ; ê³ëüêîñò³ ïîñàäêî-
âèх ì³ñöü ó зàãàëüí³é ìåðåæ³ îб’єêò³â ãðîìàä-
ñüêîãî хàð÷óâàííÿ íà 1 òèñ. íàñåëåííÿ; îбñÿã³â 
ðîзäð³бíîãî òîâàðîîб³ãó, âêëю÷àю÷è ãðîìàä-
ñüêå хàð÷óâàííÿ; íàäàííÿ ïëàòíèх ïîñëóã; 
îбñÿã³â íàäàíèх òóðèñòè÷íèх ïîñëóã; ê³ëüêîñò³ 
ìàðшðóò³â åëåêòðîòðàíñïîðòó, àâòîбóñíîãî 
òðàíñïîðòó; îбñÿã³â ïåðåâåзåíü ïàñàæèð³â åëåê-
òðîòðàíñïîðòîì, àâòîбóñíèì òðàíñïîðòîì; àбî-
íåíò³â â ì³ñüê³é òåëåфîíí³é ìåðåæ³; ê³ëüêîñò³ 
â³ää³ëåíü зâ’ÿзêó, ïóíêò³â ïîшòîâîãî зâ’ÿзêó; 
÷èñåëüíîñò³ ïîñò³éíîãî íàñåëåííÿ; ÷èñåëüíîñò³ 
íàÿâíîãî íàñåëåííÿ; ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ 
ó ïðàöåзäàòíîìó â³ö³; ÷èñåëüíîñò³ зàéíÿòîãî 
íàñåëåííÿ ó âñ³х ñфåðàх ä³ÿëüíîñò³; ðîзðàхî-
âàí³ ïðîãíîзí³ ïîêàзíèêè ðîзâèòêó ñîö³àëüíîї 
ñфåðè: ê³ëüêîñò³ ë³æîê (ó òîìó ÷èñë³ ê³ëüêîñò³ 
ë³æîê зà ðàхóíîê ñïåöêîшò³â); ê³ëüêîñò³ â³äâ³ä-
óâàíü зàêëàä³â îхîðîíè зäîðîâ’ÿ (ïîòóæí³ñòü 
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àìбóëàòîðíî-ïîë³êë³í³÷íèх зàêëàä³â); íàäàííÿ 
ïëàòíèх ïîñëóã зàêëàäàìè îхîðîíè зäîðîâ’ÿ; 
êíèæêîâîãî фîíäó; ÷èñåëüíîñò³ ó÷í³â шê³ë åñòå-
òè÷íîãî âèхîâàííÿ; ê³ëüêîñò³ êëóбíèх óñòàíîâ, 
ïàðê³â, ê³íîòåàòð³â; ê³ëüêîñò³ äèòÿ÷î-юíàöü-
êèх ñïîðòèâíèх шê³ë, ñïîðòзàë³â, ïëàâàëüíèх 
бàñåéí³â, ñòàä³îí³â, ñïîðòèâíèх ìàéäàí÷èê³â; 
÷èñåëüíîñò³ âèхîâàíö³â äèòÿ÷î-юíàöüêèх ñïîð-
òèâíèх шê³ë; ê³ëüêîñò³ äîшê³ëüíèх óñòàíîâ, 
шê³ë, ³íòåðíàòíèх зàêëàä³â, зàêëàä³â з ïîзà-
шê³ëüíîї ðîбîòè; ê³ëüêîñò³ ì³ñöü òà ÷èñåëü-
íîñò³ ä³òåé ó äîшê³ëüíèх óñòàíîâàх; ê³ëüêîñò³ 
êëàñ³â òà ÷èñåëüíîñò³ ó÷í³â шê³ë; ÷èñåëüíîñò³ 
ä³òåé ó зàêëàäàх з ïîзàшê³ëüíîї ðîбîòè; îбñÿ-
ã³â íàäàííÿ ïëàòíèх ïîñëóã зàêëàäàìè îñâ³òè; 
îбñÿã³â ðîб³ò з êàï³òàëüíîãî ðåìîíòó îб’єêò³â 
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà; îбñÿã³â 
ðåàë³зàö³ї ïëàòíèх ïîñëóã íàñåëåííю ï³äïðèєì-
ñòâàìè, ÿê³ íàëåæàòü äî êîìóíàëüíîї âëàñíîñò³ 
ãðîìàäè; êîíòèíãåíòó íàñåëåííÿ, ãîñòðî ïîòðå-
бóю÷èé ñîö³àëüíîãî зàхèñòó [4, ñ. 738].

Пðè ðîзðàхóíêàх ïðîãíîзíèх зíà÷åíü ïîêàз-
íèê³â äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â ìîæóòü âðà-
хîâóâàòèñÿ ïîêàзíèêè Пðîãðàìè ðîзâèòêó 
ìàëîãî ï³äïðèєìíèöòâà òà Сòðàòåã³÷íîãî ïëàíó 
ðîзâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîї îäè-
íèö³ зà óìîâè, щî òàê³ ïðîãðàìí³ äîêóìåíòè 
ðîзðîбëåí³.

Îñíîâíèìè ìåòîäàìè ïëàíóâàííÿ бюäæåò-
íèх âèòðàò є ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé òà íîðìà-
òèâíèé ìåòîäè. Пðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä 
бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ïîëÿãàє â ñèñòåìíîìó 
ïëàíóâàíí³ íàäàííÿ бюäæåòíèх êîшò³â â³ä-
ïîâ³äíî äî ïîêàзíèê³â, зàòâåðäæåíèх ó äåð-
æàâíèх ö³ëüîâèх ïðîãðàìàх, äëÿ зä³éñíåííÿ 
åêîíîì³÷íèх ³ ñîö³àëüíèх зàâäàíü. Цåé ìåòîä 
ïëàíóâàííÿ ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â ñïðèÿє äîòðè-
ìàííю єäèíîãî ï³äхîäó äî фîðìóâàííÿ ³ ðàö³î-
íàëüíîãî ðîзïîä³ëó фîíä³â ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â 
зà êîíêðåòíèìè ïðîãðàìàìè ³ ïðîåêòàìè.

Íîðìàòèâíèé ìåòîä ïëàíóâàííÿ âèòðàò ³ 
âèïëàò âèêîðèñòîâóєòüñÿ â îñíîâíîìó ïðè ïëà-
íóâàíí³ зàñîб³â íà ф³íàíñóâàííÿ бюäæåòíèх 
зàхîä³â ³ ñêëàäàíí³ êîшòîðèñ³â бюäæåòíèх 
óñòàíîâ. Íîðìàòèâè âñòàíîâëююòüñÿ зàêîíî-
äàâ÷èìè àбî ï³äзàêîííèìè àêòàìè. Òàêèìè 
íîðìàìè ìîæóòü бóòè:

• ãðîшîâèé âèðàз íàòóðàëüíèх ïîêàзíèê³â 
íàäàííÿ ñîö³àëüíèх ïîñëóã (íàïðèêëàä, íîð-
ìàòèâè âèäàòê³â íà хàð÷óâàííÿ íàñåëåííÿ â 
бюäæåòíèх óñòàíîâàх, зàбåзïå÷åííÿ їх ìåäèêà-
ìåíòàìè, ì’ÿêèì ³íâåíòàðåì òà ³í.);

• íîðìàòèâè ³íäèâ³äóàëüíèх âèïëàò (íàïðè-
êëàä, ñòàâêà зàðîб³òíîї ïëàòè, ðîзì³ðè äîïî-
ìîãè, ñòèïåíä³é òîщî);

• íîðìàòèâè, â îñíîâó ÿêèх ïîêëàäåíî 
ñåðåäí³ ñòàòèñòè÷í³ âåëè÷èíè âèòðàò зà ê³ëüêà 
ðîê³â, à òàêîæ ìàòåð³àëüíî-ф³íàíñîâ³ íîðìà-
òèâè зà êîíêðåòíèé ïåð³îä (íàïðèêëàä, íîðìà-
òèâè óòðèìàííÿ ïðèì³щåíü).

Íà îñíîâ³ íàòóðàëüíèх ïîêàзíèê³â (÷èñåëü-
í³ñòü ñïîæèâà÷³â ñóñï³ëüíèх ïîñëóã, ïëîщà 
ïðèì³щåííÿ òîщî) òà ф³íàíñîâèх íîðì ñêëàäà-
юòüñÿ êîшòîðèñè äîхîä³â ³ âèäàòê³â бюäæåòíèх 
óñòàíîâ.

Ч³òêå ðîзìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü òà êîìïå-
òåíö³é ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíîї âëàäè òà îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîíêðåòèзàö³ÿ 
óìîâ їх äåëåãóâàííÿ зàбåзïå÷àòü ìîæëèâ³ñòü 
âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó âèêî-
íàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â. Íàñàìïåðåä, âèêî-
íàííÿ äåëåãîâàíèх îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ âèäàòêîâèх ïîâíîâàæåíü ïëàíóєòüñÿ 
зä³éñíюâàòè ÷åðåз äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè. 
Фîðìóëà ðîзïîä³ëó ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåðò³â 
ì³ñòèòü ðîзðàхóíêîâèé ïîêàзíèê îбñÿãó âèäàò-
ê³â ì³ñöåâîãî бюäæåòó, ÿêèé âêëю÷àє ðîзðà-
хóíêîâèé îбñÿã âèäàòê³â íà: óòðèìàííÿ îðãàí³â 
óïðàâë³ííÿ; îхîðîíó зäîðîâ’ÿ; îñâ³òó; ñîö³àëü-
íèé зàхèñò òà ñîö³àëüíå зàбåзïå÷åííÿ; êóëüòóðó 
³ ìèñòåöòâî; ф³зè÷íó êóëüòóðó ³ ñïîðò; ³íш³ 
зàхîäè; íåðîзïîä³ëåíèé ðåзåðâ êîшò³â ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â; зàбåзïå÷åííÿ ðåàë³зàö³ї ïðîãðàì ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó ðåã³îí³â.

Êîæåí ïîêàзíèê ðîзðàхîâóєòüñÿ íà îñíîâ³ 
íàòóðàëüíèх òà ф³íàíñîâèх íîðìàòèâ³â. Çàãà-
ëîì фîðìóëà ì³ñòèòü б³ëüшå 250 òàêèх ïîêàз-
íèê³â [4, ñ. 740].

Çíà÷íà ÷àñòêà ïîêàзíèê³â фîðìóëè äóбëю-
єòüñÿ з ïîêàзíèêàìè, ÿê³ зàòâåðäæóюòüñÿ Пðî-
ãðàìàìè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèх îäèíèöü. Òîìó 
äëÿ âïðîâàäæåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíó-
âàííÿ ïîêàзíèê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â íàñàìïå-
ðåä íåîбх³äíî âïîðÿäêóâàòè àëãîðèòì âзàєìîä³ї 
îðãàí³â äåðæàâíîї âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ÷àñòèí³ збîðó òà óзàãàëü-
íåííÿ íåîбх³äíîї äëÿ ïëàíóâàííÿ ³íфîðìàö³ї.

Ðîзðîбö³ ïðîïîзèö³é щîäî óäîñêîíàëåííÿ 
ìåòîäîëîã³ї ñåðåäíüîñòðîêîâîãî бюäæåòíîãî 
ïëàíóâàííÿ ïîêàзíèê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
ïîâèííî ïåðåäóâàòè óòî÷íåííÿ âèäàòêîâèх 
ïîâíîâàæåíü òà äîх³äíèх äæåðåë îðãàí³â äåð-
æàâíîї âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ.

Îñê³ëüêè ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìêîì зàñòîñó-
âàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó є äåëåãîâàí³ 
îðãàíàì ì³ñöåâîї âëàäè òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ âèäàòêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ, óòî÷-
íåííÿ ìåòîäîëîã³÷íèх зàñàä зàïðîâàäæåííÿ 
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ñêëàäàííÿ ³ âèêî-
íàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â ïîâèííî ґðóíòóâàòèñÿ 
íà óзãîäæåíí³ îðãàí³зàö³éíèх ïîâíîâàæåíü âñ³х 
ó÷àñíèê³â бюäæåòíîãî ïðîöåñó.

Íåâ³äêëàäíèì зàâäàííÿì є зàïðîâàäæåííÿ 
ñèñòåìè ïîêàзíèê³â ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíó-
âàííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Â³äïîâ³äíî äî íàêàзó Ì³í³ñòåðñòâà ф³íàíñ³â 
Уêðàїíè «Пðî зàïðîâàäæåííÿ ðåзóëüòàòèâíèх 
ïîêàзíèê³â, щî хàðàêòåðèзóюòü âèêîíàííÿ 
бюäæåòíèх ïðîãðàì» â³ä 08.08.2002 № 621 [2] 
ðîзïî÷àòî ðîбîòó з îïðàöюâàííÿ ïðîïîзèö³é 
щîäî ðåзóëüòàòèâíèх ïîêàзíèê³â.

Òàêîæ â³äïîâ³äíî äî íàêàзó Ì³í³ñòåðñòâà 
ф³íàíñ³â Уêðàїíè «Пðî ïàñïîðòè бюäæåòíèх 
ïðîãðàì» â³ä 29.12.2002 № 1098 [3] âèзíà-
÷åíî îñíîâí³ ãðóïè ðåзóëüòàòèâíèх ïîêàзíèê³â 
(зàòðàò, ïðîäóêòó, åфåêòèâíîñò³ òà ÿêîñò³).

Ìåòîäîëîã³÷íîю îñíîâîю ðîзðîбëåííÿ ìåòî-
äèêè ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ íà ì³ñ-
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öåâîìó ð³âí³ ïîâèíåí ñòàòè ñèñòåìíèé ï³äх³ä, 
ÿêèé äàє зìîãó âèÿâèòè íàéб³ëüш хàðàêòåðí³ 
ðèñè ³ âðàхîâóâàòè íàéñóòòєâ³ш³ фàêòîðè, щî 
âïëèâàюòü íà â³äïîâ³äíèé ðîзâèòîê.

Âèêîðèñòàííÿ ðåзóëüòàòèâíèх ïîêàзíèê³â 
ìàє âàæëèâå зíà÷åííÿ äëÿ ïëàíóâàííÿ бюäæåò-
íèх ïðîãðàì íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, îñê³ëüêè äîзâî-
ëèòü âèзíà÷èòè íå ò³ëüêè â³ääà÷ó â³ä âèêîðèñ-
òàííÿ êîшò³â, à é äàñòü ìîæëèâ³ñòü ïîð³âíÿòè 
óñï³шí³ñòü âèêîíàííÿ àíàëîã³÷íèх бюäæåòíèх 
ïðîãðàì.

Ç ìåòîю ðîзðîбêè ìåòîäîëîã³ї òà її âäîñêîíà-
ëåííÿ ïðè зä³éñíåíí³ îö³íêè åфåêòèâíîñò³ âèêî-
ðèñòàííÿ êîшò³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â ïîòð³бíî 
зä³éñíюâàòè îö³íêó íå ò³ëüêè ãîëîâíèìè ðîзïî-
ðÿäíèêàìè бюäæåòíèх êîшò³â, à é ðîзïîðÿäíè-
êàìè íèæ÷îãî ð³âíÿ.

Âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ðåзóëüòàòèâíîñò³ 
бюäæåòíèх ïðîãðàì íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ìàє 
зä³éñíюâàòèñÿ ïîåòàïíî: âèзíà÷åííÿ ö³ëåé 
бюäæåòíîї ïðîãðàìè; âñòàíîâëåííÿ îб’єêòà 
îö³íêè; âèзíà÷åííÿ ïîêàзíèê³â зàòðàò, åфåê-
òèâíîñò³, ïðîäóêòó òà ÿêîñò³; íàäàííÿ зâ³ò³â 
ïðî âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèх ö³ëåé; ìîí³òîðèíã 
òà àíàë³з зâ³ò³â.

Сë³ä зàзíà÷èòè, щî зàñòîñóâàííÿ ðåзóëüòàòèâ-
íèх ïîêàзíèê³â є äîñòàòíüî äîñêîíàëèì ³íñòðó-
ìåíòîì, íåîбх³äíèì äëÿ åфåêòèâíîãî âèêîíàííÿ 
бюäæåòíîї ïðîãðàìè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ÿêèé 
äàñòü ìîæëèâ³ñòü ïðîâîäèòè îö³íêó åфåêòèâ-
íîñò³ âèêîíàííÿ бюäæåòíîї ïðîãðàìè ðîзïîðÿä-
íèêàìè бюäæåòíèх êîшò³â ð³зíèх ð³âí³â.

Пðîòå ðåзóëüòàòèâí³ ïîêàзíèêè ïîâèíí³ 
äîïîâíюâàòè îäèí îäíîãî, à íå ñóïåðå÷èòè.

Âèзíà÷åííÿ êðèòåð³їâ îö³íêè âèêîíàííÿ 
бюäæåòíîї ïðîãðàìè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ äàñòü 
ìîæëèâ³ñòü äëÿ ðîзшèðåííÿ ïðîãðàìè òà â³ä-
ñòåæåííÿ â³äïîâ³äíèх ðåзóëüòàò³â.

Çàóâàæèìî, щî êîæíèé з ðåзóëüòàòèâíèх 
ïîêàзíèê³â ìàє ñâîї ïåðåâàãè:

• Пîêàзíèêè зàòðàò âèзíà÷àюòü ñòðóêòóðó 
ðåñóðñ³â, íåîбх³äíèх äëÿ âèêîíàííÿ бюäæåò-
íèх ïðîãðàì. Çîêðåìà, ïîêàзíèêàìè зàòðàò 
äëÿ âèêîíàííÿ бюäæåòíèх ïðîãðàì íà ì³ñöå-
âîìó ð³âí³ ìîæóòü бóòè зàðîб³òíà ïëàòà, ÷àñòêà 
âèäàòê³â íà зàðîб³òíó ïëàòó, îïëàòó êîìóíàëü-
íèх ïîñëóã.

• Пîêàзíèêè ïðîäóêòó хàðàêòåðèзóюòü 
ïàðàìåòðè îö³íêè äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèх 
ö³ëåé.

• Пîêàзíèêè ÿêîñò³ â³äîбðàæàюòü îñíîâí³ 
äîñÿãíåííÿ ó зâ’ÿзêó з ïðîâåäåíîю бюäæåòíîю 
ïðîãðàìîю.

• Пîêàзíèêè åфåêòèâíîñò³ хàðàêòåðèзóюòü 
âèòðàòè ðåñóðñ³â íà îäèíèöю ïîêàзíèêà ïðî-
äóêòó àбî íàâïàêè.

Уñ³ ðåзóëüòàòèâí³ ïîêàзíèêè íåîбх³äíî âèбè-
ðàòè äëÿ êîæíîї бюäæåòíîї ïðîãðàìè íà ì³ñöå-
âîìó ð³âí³ зà òàêèìè êðèòåð³ÿìè:

• ñòîñóâàòèñÿ бюäæåòíîї ïðîãðàìè íå 
ìåíшå, í³æ íà òðè ðîêè;

• ñïðèÿòè ïðèéíÿòòю îбґðóíòîâàíèх 
ð³шåíü;

• â³äîбðàæàòè âïëèâ ð³зíèх íàïðÿìê³â 
ä³ÿëüíîñò³ íà âèêîíàííÿ зàâäàíü ïðîãðàìè;

• ìàòè ÷³òê³ êðèòåð³ї âèì³ðíîñò³;
• бóòè ïîñë³äîâíèìè ³ â³äïîâ³äíèìè зàâäàí-

íÿì бюäæåòíîї ïðîãðàìè, ÿê³ âîíè хàðàêòåðè-
зóюòü.

Îö³íêà ðåзóëüòàòèâíîñò³ ïðîãðàì äàñòü ìîæ-
ëèâ³ñòü її âèêîíàâöÿì âèÿâèòè ñëàбê³ òà ñèëüí³ 
ñòîðîíè бюäæåòíîї ïðîãðàìè, ñïðîãíîзóâàòè 
îбñÿã ðåñóðñ³â, íåîбх³äíèé äëÿ її âèêîíàííÿ, 
щî äîзâîëèòü ðîзïîðÿäíèêó бюäæåòíèх êîшò³â 
ïðèéìàòè åфåêòèâí³ ð³шåííÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ 
ìàêñèìàëüíîãî ðåзóëüòàòó [4, ñ. 74]. 

Уäîñêîíàëåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî бюäæåò-
íîãî ïëàíóâàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â ïîâ’ÿзàíå 
з бюäæåòíèìè ïðîöåäóðà ìè ñåðåäíüîñòðîêî-
âîãî бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ â ö³ëîìó â êðà-
їí³, òîìó íåîбх³äíî ðîзãëÿíóòè â³äïîâ³äí³ зì³íè 
щîäî óäîñêîíàëåííÿ ïëàíóâàííÿ òà ïðîãíî-
зóâàííÿ äåðæàâíîãî бюäæåòó. Ì³í³ñòåðñòâî 
ф³íàíñ³â Уêðàїíè зà ó÷àñòю Ì³í³ñòåðñòâà åêî-
íîì³êè Уêðàїíè, Íàö³îíàëüíîãî бàíêó Уêðàїíè, 
à òàêîæ ãîëîâíèх ðîзïîðÿäíèê³â êîшò³â äåð-
æàâíîãî бюäæåòó ñêëàäàє ïðîãíîз Дåðæàâíîãî 
бюäæåòó Уêðàїíè íà íàñòóïí³ зà ïëàíîâèì äâà 
бюäæåòí³ ïåð³îäè, ÿêèé ґðóíòóєòüñÿ íà Пðî-
ãðàì³ ä³ÿëüíîñò³ Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè, 
ïðîãíîзíèх òà ïðîãðàìíèх äîêóìåíòàх åêîíî-
ì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó, äåðæàâíèх 
ö³ëüîâèх ïðîãðàìàх.

Пðîãíîз Дåðæàâíîãî бюäæåòó Уêðàїíè íà 
íàñòóïí³ зà ïëàíîâèì äâà бюäæåòí³ ïåð³îäè ìàє 
âêëю÷àòè òàê³ ïîêàзíèêè:

• îñíîâí³ ïðîãíîзí³ ìàêðîïîêàзíèêè åêî-
íîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó Уêðàїíè (³з 
зàзíà÷åííÿì ïîêàзíèê³â íîì³íàëüíîãî ³ ðåàëü-
íîãî îбñÿãó âàëîâîãî âíóòð³шíüîãî ïðîäóêòó, 
³íäåêñ³â ñïîæèâ÷èх ö³í òà ö³í âèðîбíèê³â, îф³-
ö³éíîãî îбì³ííîãî êóðñó ãðèâí³ ó ñåðåäíüîìó зà 
ð³ê òà íà ê³íåöü ðîêó, ïðèбóòêó ï³äïðèєìñòâ, 
фîíäó îïëàòè ïðàö³, ð³âíÿ бåзðîб³òòÿ, åêñïîðòó 
òà ³ìïîðòó òîâàð³â ³ ïîñëóã, à òàêîæ ³íшèх 
ïîêàзíèê³â, ÿê³ зàñòîñîâóюòüñÿ ïðè ñêëàäàíí³ 
ïðîåêòó бюäæåòó);

• ïðîãíîзí³ ïîêàзíèêè зâåäåíîãî бюäæåòó 
Уêðàїíè зà îñíîâíèìè âèäàìè äîхîä³â, ф³íàíñó-
âàííÿ, âèäàòê³â ³ êðåäèòóâàííÿ;

• ïðîãíîзí³ ïîêàзíèêè äåðæàâíîãî бюäæåòó 
зà îñíîâíèìè âèäàìè äîхîä³â, ф³íàíñóâàííÿ, 
âèäàòê³â ³ êðåäèòóâàííÿ;

• ïðîãíîзí³ ïîêàзíèêè зà бюäæåòíèìè ïðî-
ãðàìàìè, ÿê³ зàбåзïå÷óюòü ïðîòÿãîì äåê³ëüêîх 
ðîê³â âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèх ïðîãðàì (ïðî-
åêò³â), ó òîìó ÷èñë³ òèх, щî зä³éñíююòüñÿ ³з 
зàëó÷åííÿì äåðæàâîю êðåäèò³â (ïîзèê) â³ä ³íî-
зåìíèх äåðæàâ, бàíê³â ³ ì³æíàðîäíèх ф³íàí-
ñîâèх îðãàí³зàö³é. Òàê³ бюäæåòí³ ïðîãðàìè 
âêëю÷àюòüñÿ äî ïðîãíîзó Дåðæàâíîãî бюäæåòó 
Уêðàїíè íà íàñòóïí³ зà ïëàíîâèì äâà бюäæåòí³ 
ïåð³îäè ïðîòÿãîì óñüîãî ñòðîêó їх ðåàë³зàö³ї з 
óðàхóâàííÿì âèìîã öüîãî Êîäåêñó.

Пðîãíîз Дåðæàâíîãî бюäæåòó Уêðàїíè íà 
íàñòóïí³ зà ïëàíîâèì äâà бюäæåòí³ ïåð³îäè 
ïîäàєòüñÿ äî Âåðхîâíîї Ðàäè Уêðàїíè ðàзîì з 
ïðîåêòîì Çàêîíó ïðî Дåðæàâíèé бюäæåò Уêðà-
їíè, óòî÷íюєòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ïðèéíÿòîãî Çàêîíó 
ïðî Дåðæàâíèé бюäæåò Уêðàїíè òà ñхâàëюєòüñÿ 
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Êàб³íåòîì Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè ó ì³ñÿ÷íèé ñòðîê 
з äíÿ îïóбë³êóâàííÿ Çàêîíó ïðî Дåðæàâíèé 
бюäæåò Уêðàїíè.

Çã³äíî з íîâîю ðåäàêö³єю Бюäæåòíîãî 
êîäåêñó Уêðàїíè [1], ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³-
ñòðàö³ї, âèêîíàâ÷³ îðãàíè â³äïîâ³äíèх ì³ñöåâèх 
ðàä ñêëàäàюòü òà ñхâàëююòü ïðîãíîз ì³ñöåâîãî 
бюäæåòó íà íàñòóïí³ зà ïëàíîâèì äâà бюäæåòí³ 
ïåð³îäè â³äïîâ³äíî äî ïðîãíîзíèх òà ïðîãðàì-
íèх äîêóìåíò³â åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî 
ðîзâèòêó êðàїíè ³ â³äïîâ³äíîї òåðèòîð³ї, Пðî-
ãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè, 
äåðæàâíèх ö³ëüîâèх ïðîãðàì, ÿêèé ґðóíòóєòüñÿ 
íà ïðîãíîз³ Дåðæàâíîãî бюäæåòó Уêðàїíè íà 
íàñòóïí³ зà ïëàíîâèì äâà бюäæåòí³ ïåð³îäè.

Пðîãíîз ì³ñöåâîãî бюäæåòó íà íàñòóïí³ зà 
ïëàíîâèì äâà бюäæåòí³ ïåð³îäè âêëю÷àє ïðî-
ãíîзí³ ïîêàзíèêè ì³ñöåâîãî бюäæåòó зà îñíî-
âíèìè âèäàìè äîхîä³â, ф³íàíñóâàííÿ, âèäàòê³â 
³ êðåäèòóâàííÿ, à òàêîæ ïðîãíîзí³ ïîêàзíèêè 
зà бюäæåòíèìè ïðîãðàìàìè, ÿê³ зàбåзïå÷óюòü 
ïðîòÿãîì äåê³ëüêîх ðîê³â âèêîíàííÿ ³íâåñòè-
ö³éíèх ïðîãðàì (ïðîåêò³â).

Пðîãíîз зàзíà÷åíîãî бюäæåòó íà íàñòóïí³ 
зà ïëàíîâèì äâà бюäæåòí³ ïåð³îäè ïîäàєòüñÿ 
äî â³äïîâ³äíèх ì³ñöåâèх ðàä ðàзîì з ïðîåêòîì 
ð³шåííÿ ïðî ì³ñöåâèé бюäæåò, óòî÷íюєòüñÿ íà 
ï³äñòàâ³ ñхâàëåíîãî Êàб³íåòîì Ì³í³ñòð³â Уêðà-
їíè ïðîãíîзó Дåðæàâíîãî бюäæåòó Уêðàїíè íà 
íàñòóïí³ зà ïëàíîâèì äâà бюäæåòí³ ïåð³îäè ³ 
ïðèéíÿòîãî ð³шåííÿ ïðî ì³ñöåâèé бюäæåò òà 
ñхâàëюєòüñÿ ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³-
ñòðàö³ÿìè, âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè â³äïîâ³äíèх 
ì³ñöåâèх ðàä.

Çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèх бюäæåòíèх àñèã-
íóâàíü ðîзïîðÿäíèê бюäæåòíèх êîшò³â óïî-
âíîâàæóє îäåðæóâà÷à бюäæåòíèх êîшò³â íà 
âèêîíàííÿ зàхîä³â, ïåðåäбà÷åíèх бюäæåòíîю 
ïðîãðàìîю, òà íàäàє éîìó êîшòè бюäæåòó (íà 
бåзïîâîðîòí³é ÷è ïîâîðîòí³é îñíîâ³). Îäåðæóâà÷ 
бюäæåòíèх êîшò³â âèêîðèñòîâóє òàê³ êîшòè 
â³äïîâ³äíî äî ïëàíó âèêîðèñòàííÿ бюäæåòíèх 
êîшò³â, ñêëàäåíîãî íà ï³äñòàâ³ êîшòîðèñó öüîãî 
ðîзïîðÿäíèêà бюäæåòíèх êîшò³â.

Сò. 23 Бюäæåòíîãî êîäåêñó Уêðàїíè [1] 
âèзíà÷àє îñîбëèâîñò³ âñòàíîâëåííÿ бюäæåòíèх 
ïðèзíà÷åíü, à ñàìå íåîбх³äí³ñòü íàÿâíîñò³ â³ä-
ïîâ³äíîãî бюäæåòíîãî ïðèзíà÷åííÿ äëÿ бóäü-
ÿêèх бюäæåòíèх зîбîâ’ÿзàíü òà ïëàòåæ³â з 
бюäæåòó. Яêщî â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ бюäæåòó 
зì³íà îбñòàâèí âèìàãàє ìåíшèх бюäæåò-
íèх àñèãíóâàíü ãîëîâíèì ðîзïîðÿäíèêàì 
бюäæåòíèх êîшò³â, Ì³í³ñòð ф³íàíñ³â Уêðàїíè 
(êåð³âíèê ì³ñöåâîãî ф³íàíñîâîãî îðãàíó) ïðè-
éìàє ð³шåííÿ ïðî ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü 
бюäæåòíîãî ïðèзíà÷åííÿ Дåðæàâíîãî бюäæåòó 
Уêðàїíè (ì³ñöåâîãî бюäæåòó). Êàб³íåò Ì³í³-
ñòð³â Уêðàїíè (ì³ñöåâà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ, 
âèêîíàâ÷èé îðãàí â³äïîâ³äíîї ì³ñöåâîї ðàäè) ó 
äâîòèæíåâèé ñòðîê ïîäàє äî Âåðхîâíîї Ðàäè 
Уêðàїíè (â³äïîâ³äíîї ì³ñöåâîї ðàäè) ó âñòàíîâëå-
íîìó ïîðÿäêó ïðîïîзèö³ї ïðî ïðèâåäåííÿ ó â³ä-
ïîâ³äí³ñòü бюäæåòíèх ïðèзíà÷åíü Дåðæàâíîãî 
бюäæåòó Уêðàїíè (ì³ñöåâîãî бюäæåòó). Âèòðàòè 
ñïåö³àëüíîãî фîíäó бюäæåòó ìàюòü ïîñò³éíå 

бюäæåòíå ïðèзíà÷åííÿ, ÿêå íàäàє ïðàâî ïðîâà-
äèòè їх âèêëю÷íî â ìåæàх ³ зà ðàхóíîê фàêòè÷-
íèх íàäхîäæåíü ñïåö³àëüíîãî фîíäó бюäæåòó 
зã³äíî ³з зàêîíîäàâñòâîì, ÿêщî öèì Êîäåêñîì 
òà/àбî Çàêîíîì ïðî Дåðæàâíèé бюäæåò Уêðà-
їíè (ð³шåííÿì ïðî ì³ñöåâèé бюäæåò) íå âñòà-
íîâëåíî ³íшå. Пðîïîзèö³ї ïðî âíåñåííÿ зì³í äî 
бюäæåòíèх ïðèзíà÷åíü ïîäàюòüñÿ òà ðîзãëÿäà-
юòüñÿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó äëÿ ñêëàäàííÿ 
ïðîåêòó бюäæåòó. Âèòðàòè â³äïîâ³äíî äî âíå-
ñåíèх äî бюäæåòíèх ïðèзíà÷åíü зì³í зä³éñíю-
юòüñÿ ëèшå ï³ñëÿ íàбðàííÿ ÷èííîñò³ â³äïîâ³ä-
íèì зàêîíîì (â³äïîâ³äíîї ì³ñöåâîї ðàäè), ÿêèì 
âíåñåíî òàê³ зì³íè, êð³ì âèïàäê³â, âèзíà÷åíèх 
Бюäæåòíèì êîäåêñîì.

Сòîñîâíî âíåñåííÿ зì³í äî Бюäæåòíîãî 
êîäåêñó Уêðàїíè [1] â ÷àñòèí³ óäîñêîíàëåííÿ 
бюäæåòíîãî ïðîöåñó òà зàïðîâàäæåííÿ ñåðåä-
íüîñòðîêîâîãî бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, ÷èííó 
ðåäàêö³ю ñò. 23 ïðîïîíóєòüñÿ äîïîâíèòè òàêèìè 
ïîëîæåííÿìè. У ìåæàх зàãàëüíîãî îбñÿãó 
бюäæåòíèх ïðèзíà÷åíü зà бюäæåòíîю ïðîãðàìîю 
îêðåìî зà зàãàëüíèì òà ñïåö³àëüíèì фîíäàìè 
бюäæåòó ïåðåðîзïîä³ë âèäàòê³â ó ðîзð³з³ åêîíî-
ì³÷íîї êëàñèф³êàö³ї âèäàòê³â бюäæåòó зä³éñíю-
єòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì ф³íàíñ³â Уêðàїíè (ì³ñöåâèì 
ф³íàíñîâèì îðãàíîì) зà îбґðóíòîâàíèì ïîäàí-
íÿì ãîëîâíîãî ðîзïîðÿäíèêà бюäæåòíèх êîшò³â. 
²íш³ зì³íè ðîзì³ð³â, ìåòè òà îбìåæåííÿ â ÷àñ³ 
бюäæåòíèх ïðèзíà÷åíü ðåãóëююòüñÿ Çàêîíîì 
ïðî Дåðæàâíèé бюäæåò Уêðàїíè (ð³шåííÿì ïðî 
ì³ñöåâèé бюäæåò), êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäбà÷åíèх 
Бюäæåòíèì êîäåêñîì [1].

Яêщî ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ïðî Дåðæàâ-
íèé бюäæåò Уêðàїíè (ð³шåííÿ ïðî ì³ñöåâèé 
бюäæåò) ïîâíîâàæåííÿ íà âèêîíàííÿ фóíê-
ö³é àбî íàäàííÿ ïîñëóã, íà ÿêå зàòâåðäæåíî 
бюäæåòíå ïðèзíà÷åííÿ, ïåðåäàєòüñÿ â³äïîâ³äíî 
äî зàêîíîäàâñòâà â³ä îäíîãî ãîëîâíîãî ðîзïîðÿä-
íèêà бюäæåòíèх êîшò³â ³íшîìó ãîëîâíîìó ðîз-
ïîðÿäíèêó бюäæåòíèх êîшò³â, ä³ÿ бюäæåòíîãî 
ïðèзíà÷åííÿ íå ïðèïèíÿєòüñÿ ³ зàñòîñîâóєòüñÿ 
äëÿ âèêîíàííÿ òèх ñàìèх фóíêö³é ÷è ïîñëóã 
³íшèì ãîëîâíèì ðîзïîðÿäíèêîì бюäæåòíèх 
êîшò³â, ÿêîìó öå äîðó÷åíî. Пåðåäà÷à бюäæåò-
íèх ïðèзíà÷åíü ó âèïàäêó, âèзíà÷åíîìó ö³єю 
÷àñòèíîю, зä³éñíюєòüñÿ зà ïîãîäæåííÿì з Êîì³-
òåòîì Âåðхîâíîї Ðàäè Уêðàїíè з ïèòàíü бюäæåòó 
(ì³ñöåâîї ðàäè) ó ïîðÿäêó, âèзíà÷åíîìó Ì³í³ñ-
òåðñòâîì ф³íàíñ³â Уêðàїíè. Уñ³ бюäæåòí³ ïðè-
зíà÷åííÿ âòðà÷àюòü ÷èíí³ñòü ï³ñëÿ зàê³í÷åííÿ 
бюäæåòíîãî ïåð³îäó, зà âèíÿòêîì âèïàäê³â, 
âèзíà÷åíèх Бюäæåòíèì êîäåêñîì.

Бюäæåòíèì êîäåêñîì [1] ïðîïîíóєòüñÿ âñòà-
íîâèòè зàбîðîíó бåз âíåñåííÿ зì³í äî Çàêîíó 
ïðî Дåðæàâíèé бюäæåò Уêðàїíè (ð³шåííÿ ïðî 
ì³ñöåâèé бюäæåò) щîäî зб³ëüшåííÿ бюäæåòíèх 
ïðèзíà÷åíü зà зàãàëüíèì òà ñïåö³àëüíèì фîí-
äàìè äåðæàâíîãî бюäæåòó (ì³ñöåâîãî бюäæåòó) 
íà:

- îïëàòó ïðàö³ ïðàö³âíèê³â бюäæåòíèх óñòà-
íîâ зà ðàхóíîê зìåíшåííÿ ³íшèх âèäàòê³â;

- âèäàòêè зà бюäæåòíèìè ïðîãðàìàìè, 
ïîâ’ÿзàíèìè з фóíêö³îíóâàííÿì îðãàí³â äåð-
æàâíîї âëàäè (îðãàí³â âëàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
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äóâàííÿ), зà ðàхóíîê зìåíшåííÿ âèäàòê³â зà 
³íшèìè бюäæåòíèìè ïðîãðàìàìè.

Êàб³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè ïðîïîíóєòüñÿ 
íàäàòè ïðàâî âñòàíîâëюâàòè ãðàíè÷í³ ñóìè 
âèòðàò бюäæåòíèх óñòàíîâ íà ïðèäбàííÿ àâòî-
ìîб³ë³â, ìåбë³â, ³íшîãî îбëàäíàííÿ òà óñòàò-
êóâàííÿ.

Âêàзàí³ ï³äхîäè äî зì³íè бюäæåòíîãî зàêî-
íîäàâñòâà Уêðàїíè â ÷àñòèí³ óäîñêîíàëåííÿ 
бюäæåòíîãî ïðîöåñó ïëàíóâàííÿ òà ïðîãíî-
зóâàííÿ бюäæåòíèх ïîêàзíèê³â â³äïîâ³äà-
юòü ïðàêòèö³ єâðîïåéñüêèх êðàїí, щî íàбëè-
æóє Уêðàїíó äî Єâðîïåéñüêîãî Сîюзó ó ñфåð³ 
бюäæåòíî-ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè.

Âисновки. Íà зàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, зîêðåìà, 
ó Бюäæåòíîìó êîäåêñ³, íåîбх³äíî зàбåзïå÷èòè 
б³ëüш æîðñòêèé âзàєìîзâ’ÿзîê ì³æ ö³ëüîâèìè 
ñåðåäíüîñòðîêîâèìè ïîêàзíèêàìè òà зàêîíîì 
ïðî Дåðæàâíèé бюäæåò íà â³äïîâ³äíèé ð³ê. 
Пðè öüîìó âàðòî âðàхîâóâàòè, щî ÷èì àìб³ò-
í³шèìè бóäóòü ö³ë³, òèì ìåíшà éìîâ³ðí³ñòü 
їхíüîãî äîñÿãíåííÿ. Êð³ì òîãî, íàÿâí³ñòü зíà-
÷íèх â³äхèëåíü ì³æ ö³ëüîâèìè ñåðåäíüîñòðî-
êîâèìè бюäæåòíèìè ïîêàзíèêàìè òà фàêòè÷-
íèìè їхí³ìè зíà÷åííÿìè ï³äðèâàòèìå äîâ³ðó äî 
ñåðåäíüîñòðîêîâîãî бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ àбî 
æ âзàãàë³ ïåðåòâîðèòü öåé ³íñòðóìåíò íà äåêëà-
ðàòèâíó зàÿâó. 
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ÎÑÍÎÂЫ ÑÐÅÄÍÅÑÐÎЧÍÎÃÎ ПËÀÍÈÐÎÂÀÍÈЯ МÅÑÒÍЫХ БЮÄЖÅÒÎÂ

Ðåзюìå
Â ñòàòüå èññëåäîâàíы è ïðîàíàëèзèðîâàíы òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâы ñðåäíåñðî÷íîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ ìåñòíых бюäæåòîâ â Уêðàèíå. Îñóщåñòâèâ àíàëèз, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ñðåäè ãëàâíых 
фàêòîðîâ îбåñïå÷åíèÿ ñбàëàíñèðîâàííîñòè ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîãî ðàзâèòèÿ òåððèòîðèé ÿâëÿ-
åòñÿ äîñòèæåíèå ñòàбèëüíîñòè è ïðîãíîзèðóåìîñòè ìåñòíых бюäæåòîâ. Эффåêòèâíîå èñïîëüзîâàíèå 
ñðåäñòâ ìåñòíых бюäæåòîâ ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñыëêîé îбåñïå÷åíèÿ эêîíîìè÷åñêîãî ðàзâèòèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíых åäèíèö, äëÿ îñóщåñòâëåíèÿ êîòîðîãî ìåñòíыå îðãàíы âëàñòè äîëæíы 
èìåòü ñîîòâåòñòâóющèå фèíàíñîâыå âîзìîæíîñòè. Сëåäîâàòåëüíî, бîëüшîå зíà÷åíèå ïðèîбðåòàåò 
âîïðîñ âíåäðåíèÿ äåéñòâåííîé ñèñòåìы óïðàâëåíèÿ ðàñхîäàìè ìåñòíых бюäæåòîâ, îñîбåííî â óñëî-
âèÿх îãðàíè÷åííîñòè фèíàíñîâых ðåñóðñîâ. Â íàñòîÿщåå âðåìÿ ïîâышåíèå ðåзóëüòàòèâíîñòè ðàñхî-
äîâ ìåñòíых бюäæåòîâ òðåбóåò íîâых äåöåíòðàëèзîâàííых ïîäхîäîâ ê óïðàâëåíèю èìè, ÷òî ïðåäïî-
ëàãàåò óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâóющèх öåëåé, ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà è ñðåäñòâ êîíòðîëÿ. 
Êëю÷åâыå ñëîâà: ìåñòíыé бюäæåò, ñðåäíåñðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå, ïðîãíîз, ìàêðîэêîíîìè÷åñêèå 
ïîêàзàòåëè, ðàñхîäы, бюäæåòíыå ñðåäñòâà.
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BASICS OF MEDIUM-TERM PLANNING OF LOCAL BUDGETS

Summary
In article investigated and analyzed, theoretical-methodological basis of medium-term planning of 
local budgets in Ukraine. By analysis, it can be argued that among the main factors to ensure a 
balance of socio-economic development of territories is to achieve the stability and predictability of 
local budgets. Effective use of local budget funds is a prerequisite for the economic development of 
administrative-territorial units, for which local authorities must have appropriate financial capability. 
Consequently, great importance is the introduction of an effective system of control of expenditures 
of local budgets, especially in conditions of limited financial resources. Currently the increase of 
productivity of expenses of local budgets requires new decentralized approaches to management, which 
involves setting appropriate goals, quality standards and controls. 
Keywords: local budget, medium-term planning, forecast of macroeconomic indicators, expenses budget.
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Постановка проблеми. У б³ëüшîñò³ êðàїí 
ñâ³òó зàêóï³âë³ зà äåðæàâí³ êîшòè ñòàíîâëÿòü 
ñóòòєâó ÷àñòêó ÂÂП (бëèзüêî 10–25%) ³ зàбåз-
ïå÷óюòü âíóòð³шí³é ïîïèò íà òîâàðè, ðîбîòè 
³ ïîñëóãè. Çíà÷í³ ф³íàíñîâ³ êîшòè, ÿê³ âèòðà-
÷àє äåðæàâà, ìàюòü ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà äîñÿã-
íåííÿ бàãàòüîх ö³ëåé íà бëàãî ñóñï³ëüñòâà. 
Уðÿäè êðàїí ïðàãíóòü ïðèäбàòè òîâàðè, ðîбîòè 
³ ïîñëóãè з íàéêðàщèì ñï³ââ³äíîшåííÿì ö³íè 
òà ÿêîñò³ [1], ñòèìóëюâàòè ï³äïðèєìñòâà ìàëîãî 
б³зíåñó, зàбåзïå÷èâшè їì äîñòóï äî äåðæàâíèх 
зàìîâëåíü [2] ï³äòðèìàòè ³ííîâàö³éíó àêòèâ-
í³ñòü [3] òà ³í. Âîäíî÷àñ âåëèê³ îбñÿãè ф³íàí-
ñîâèх êîшò³â ñòâîðююòü ñïðèÿòëèâå äëÿ êîðóï-
ö³éíèх ïðîÿâ³â ñåðåäîâèщå з бîêó äåðæàâíèх 
зàìîâíèê³â.

Уïðîâàäæåííÿ â Уêðàїí³ з 1 ñåðïíÿ 2016 ð. 
â³äêðèòîї òà ïðîзîðîї ñèñòåìè äåðæàâíèх зàêó-
ï³âåëü ProZorro íàäàє ìîæëèâ³ñòü ó ðåæèì³ 
ðåàëüíîãî ÷àñó âåñòè ñïîñòåðåæåííÿ зà âèòðà-
÷àííÿì бюäæåòíèх êîшò³â äåðæàâíèìè ï³ä-
ïðèєìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³зàö³ÿìè [4]. 
Òàêà â³äêðèò³ñòü ñèñòåìè äàє зìîãó àíàë³зóâàòè 
åфåêòèâí³ñòü ³ äîö³ëüí³ñòü âèòðàò, â³äñòåæó-
âàòè åêîíîì³ю ðåñóðñ³â íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíèх 
àóêö³îí³â. У ëèñòîïàä³ 2016 ð. íà ñàéò³ ñèñ-
òåìè äåðæàâíèх зàêóï³âåëü ProZorro зàäåêëà-
ðîâàíà åêîíîì³ÿ äåðæàâíèх êîшò³â бëèзüêî 
6 ìëðä. ãðí. ³з âàðòîñò³ ïðîâåäåíèх зàêóï³âåëü 
íà ñóìó 214,5 ìëðä. ãðí. зàâäÿêè âèêîðèñòàííю 
åëåêòðîííîї ñèñòåìè ïðîâåäåííÿ àóêö³îí³â [5].

 Пîñòàє ïèòàííÿ: зà ðàхóíîê ÿêèх ÷èííèê³â 
âèíèêëà òàêà åêîíîì³ÿ? Àíàë³зóю÷è åêñïåðòí³ 
îö³íêè ïðàêòèê³â ³ àíàë³òèê³â зä³éñíåííÿ зàêó-
ï³âåëü ÿê äîïîðîãîâèх, íàäïîðîãîâèх, òàê ³ 
êîíêóðåíòíèх òà íåêîíêóðåíòíèх, âàðòî зâåð-
íóòè óâàãó íà äåê³ëüêà ïðè÷èí åêîíîì³ї, щî 
îòðèìàíà â ðåзóëüòàò³ åëåêòðîííèх зàêóï³âåëü. 
Сåðåä íèх – óñóíåííÿ êîðóïö³éíîãî ñêëàäíèêà, 
щî âèÿâëÿëîñÿ ó зàâèщåíèх ö³íàх, ÿê³ íà àóê-
ö³îí³ бóëè ïîíèæåí³, зàêóï³âëÿ б³ëüш íèзüêîї 
ÿêîñò³ òîâàð³â, ðîб³ò, ïîñëóã, зàëó÷åííÿ íîâèх 

êîíòðàãåíò³â, ÿê³ ìàюòü ðåñóðñ äëÿ äåìï³íãó-
âàííÿ ö³í, òà ³í. Íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ àíàë³зó 
âïëèâó åëåêòðîííèх зàêóï³âåëü íà åêîíîì³ю 
äåðæàâíèх êîшò³â зà ðàхóíîê îðãàí³зàö³ї òåí-
äåðíèх ïðîöåäóð â Уêðàїí³ íå зä³éñíюâàëèñÿ, 
à зàðóб³æí³ äîñë³äæåííÿ бàзóâàëèñÿ íà ï³ä-
хîäàх, ÿê³ ñфîðìóâàëèñÿ â åêîíîì³÷í³é òåîð³ї 
òà ïðàêòèö³ зàêóï³âåëüíîãî зàêîíîäàâñòâà ð³з-
íèх êðàїí. Îòæå, ïðîбëåìà àíàë³òè÷íèх îö³íîê 
îðãàí³зàö³ї зä³éñíåííÿ äåðæàâíèх зàêóï³âåëü 
äëÿ ³íфîðìàö³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ 
íà ð³âí³ ðîзïîðÿäíèê³â бюäæåòíèх êîшò³â – 
ïîòåíö³éíèх зàìîâíèê³â âèзíà÷àє ñфåðó òà 
íàïðÿì äîñë³äæåííÿ.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Ìåòîäè âèзíà÷åííÿ ö³ëåé âèòðà÷àííÿ êîшò³â 
зàñâ³ä÷óюòü ìîæëèâ³ñòü зä³éñíåííÿ äåðæàâíèх 
зàêóï³âåëü, ñïðÿìîâàíèх íà äîñÿãíåííÿ ð³зíèх 
ö³ëåé, ÿê³ äî òîãî æ ñóïåðå÷àòü îäíà îäí³é [1] 
÷åðåз òå, щî âîíè ìîæóòü â³äîбðàæàòè ð³зíî-
ìàí³òí³ ³íòåðåñè ñóñï³ëüíèх ãðóï àбî äåê³ëüêîх 
êåð³âíèê³â ðîзïîðÿäíèê³â бюäæåòíèх êîшò³â, 
ÿê³ âèñòóïàюòü зàìîâíèêàìè. Íàïðèêëàä, 
зàìîâíèêó ïîòð³бíî, щîб ðåìîíò àâòîìîб³ëüíîї 
äîðîãè бóâ âèêîíàíèé ÿê³ñíî ³ â ñòèñë³ òåðì³íè, 
âèщåñòîÿщà óñòàíîâà (ãîëîâíèé ðîзïîðÿäíèê 
бюäæåòíèх êîшò³â) зàö³êàâëåíà â ñïðÿìóâàíí³ 
öèх êîшò³â äî êîíêðåòíèх äåðæàâíèх ï³äïðè-
єìñòâ, ñòâîðåíèх ó ñòðóêòóð³ ñàìîãî ì³í³ñòåð-
ñòâà ÷è â³äîìñòâà, à êåð³âíèöòâî îбëàñò³ – ó ñòè-
ìóëюâàíí³ ðîзâèòêó ìàëîãî ï³äïðèєìíèöòâà. 
У ï³äñóìêó зàìîâíèêó ñêëàäíî зàäîâîëüíèòè âñ³ 
ö³ ö³ë³, ³ â³í ìîæå ïðèêëàäàòè б³ëüшèх зóñèëü 
äëÿ âèð³шåííÿ âëàñíèх ö³ëåé збàãà÷åííÿ. 

У зàìîâíèêà â ïðîöåñ³ зä³éñíåííÿ äåðæàâíèх 
зàêóï³âåëü ìîæóòü з'ÿâèòèñÿ âàãîì³ ñòèìóëè 
äî òîãî, щîб ðîзïîðÿäæàòèñÿ âèä³ëåíèìè éîìó 
ф³íàíñîâèìè зàñîбàìè, ìàêñèì³зóю÷è âëàñíó 
êîðèñí³ñòü, à íå ñóñï³ëüíèé äîбðîбóò. Òàê, 
щå íà ïî÷àòêó 70-х ðîê³â ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ 
Г. Òàëëîêîì бóëà âèñóíóòà ³äåÿ òàêîї ïîâåä³íêè 
åêîíîì³÷íèх àãåíò³â ï³ä ÷àñ äåðæàâíèх зàêóï³-

РОЗДІЛ 6 
БУХГАЛТЕРСЬКИЙ ОБЛІК, АНАЛІЗ ТА АУДИТ



Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2016. Ò. 21. Âèï. 11(53)

106

âåëü, ÿêà ñòâîðює ï³äñòàâè äëÿ îòðèìàííÿ òàê 
зâàíîї «ðåíòè», ³íàêшå êàæó÷è, íåïðàâîì³ðíîї 
âèãîäè, ÿêà ³äåíòèф³êóєòüñÿ ÿê êîðóïö³éí³ ïðî-
ÿâè [6]. Îòæå, âñóïåðå÷ ³äåàë³ñòè÷íèì ö³ëÿì 
(³äåàë³ñòè÷íèì – äîïîêè âîíè íå зàбåзïå÷åí³ 
íàëåæíîю îðãàí³зàö³єю ïðîöåñó зàêóï³âåëü) 
äåðæàâè ñïðÿìóâàòè êîшòè íà äîñÿãíåííÿ ìåòè 
ñóñï³ëüíîãî бëàãà äëÿ ãðîìàäÿí, ó ìåхàí³зìè 
âèòðà÷àííÿ êîшò³â íà äåðæàâí³ зàêóï³âë³ âìîí-
òîâàíèé òàêèé êîðóïö³éíèé ñêëàäíèê, ³íàêшå 
êàæó÷è, ðåíòîîð³єíòîâàíà ïîâåä³íêà їх ó÷àñ-
íèê³â [7]. Âîíà ñïðÿìîâóє їх íà ïîшóêè äæå-
ðåë збàãà÷åííÿ íå зà ðàхóíîê ñòâîðåííÿ íîâîãî 
бàãàòñòâà, à зà ðàхóíîê ðåíòè, щî âèíèêëà ó 
зâ’ÿзêó з ïåðåðîзïîä³ëîì бàãàòñòâà â³ä îäíîãî 
åêîíîì³÷íîãî àãåíòà äî ³íшîãî â ïðîöåñ³ äåð-
æàâíèх зàêóï³âåëü, íàïðèêëàä зà äîïîìîãîю 
îòðèìàííÿ ïðèâ³ëåéîâàíîãî ïîëîæåííÿ [8].

Дåðæàâíèé зàìîâíèê îòðèìóє ìîæëèâ³ñòü 
íåïðàâîì³ðíîãî збàãà÷åííÿ (ðåíòè), âèìàãàю÷è 
хàбàð ó ï³äïðèєìñòâ, щî бåðóòü ó÷àñòü ó äåð-
æàâíèх зàêóï³âëÿх, àбî âèêîðèñòîâóю÷è âëàäí³ 
ïîâíîâàæåííÿ зàìîâíèêà òîðã³â äëÿ äîñÿãíåííÿ 
êîðèñíèх ö³ëåé [9]. Íàïðèêëàä, зàìîâíèê ìîæå 
ïðèзíà÷èòè ïîñòà÷àëüíèêîì ï³äïðèєìñòâî, з 
ÿêèì îòðèìàíî ïîïåðåäíю зãîäó ïðî íåïðàâî-
ì³ðíèé ïåðåðîзïîä³ë äåðæàâíèх êîшò³â ì³æ 
ó÷àñíèêàìè, àбî зàêóïèòè ïðåäìåòè ðîзêîш³ 
äëÿ âëàñíîãî âèêîðèñòàííÿ. Îñîбèñò³ ³íòåðåñè 
âèщîãî êåð³âíèöòâà зàìîâíèêà òàê³ ä³ї зàäî-
âîëüíÿюòü, àëå âîäíî÷àñ бóäå зíèæåíî ñóñï³ëü-
íèé äîбðîбóò ãðîìàäÿí êðàїíè.

²з òî÷êè зîðó òåîð³ї àãåíòñòâà, ïîïðè òå, щî 
âëàñíèêè îбîâ’ÿзêîâî ìàюòü âñòàíîâèòè êîíòð-
îëüí³ òà ìîí³òîðèíãîâ³ ìåхàí³зìè ñâîїх ïðàö³â-
íèê³â, зàëèшàюòüñÿ ðèзèêè êîðóïö³éíèх ä³é 
ïåðñîíàëó. Íà öå âêàзóâàëè â³äîì³ äîñë³äíèêè-
òåîðåòèêè, зàзíà÷àю÷è, щî ð³зí³ фîðìè ðåíòîî-
ð³єíòîâàíîї ïîâåä³íêè зàìîâíèêà ñòàюòü ìîðàëü-
íèì ðèзèêîì ó ñфåð³ äåðæàâíèх зàêóï³âåëü [10]. 
Íà âèíèêíåííÿ ðåíòîîð³єíòîâàíîї ïîâåä³íêè 
âïëèâàюòü зàãàëüí³ îñîбëèâîñò³ äåðæàâíîãî ñåê-
òîðà, ÿê³ зíàхîäÿòü ñâîє â³äîбðàæåííÿ â äåðæàâ-
íèх зàêóï³âëÿх. Ç îäíîãî бîêó, â³äñóòí³ñòü бàзè 
äëÿ ïîð³âíÿííÿ óñêëàäíює ïðîâåäåííÿ ìîí³òî-
ðèíãó òà ïîñëàбëює зàãðîзó бóòè ñï³éìàíèì зà 
ïîðóшåííÿ ïðàâèë [11]. Ç ³íшîãî бîêó, ìóëüòè-
ö³ëüîâ³ òà ì³íëèâ³ ³ ð³зíîð³äí³ ³íòåðåñè ñóñï³ëü-
ñòâà ÿê ñïîæèâà÷à ïîñëóã, ðîзìèò³ñòü âëàñíîñò³ 
[12] ³ ñëàбê³ñòü ðèíêîâèх ñòèìóë³â äëÿ ÷èíîâíè-
ê³â [11] äåñòèìóëююòü â³äïîâ³äàëüíèх îñ³б, ÿê³ 
îðãàí³зîâóюòü äåðæàâí³ зàêóï³âë³.

Â³äñóòí³ñòü àíàë³òèêè щîäî àíàëîã³÷íèх зàêó-
ï³âåëü ó ìåæàх îäíîãî ðîзïîðÿäíèêà бюäæåò-
íèх êîшò³â ÷åðåз â³äñóòí³ñòü äîñòóïíîї бàзè 
äëÿ ïîð³âíÿííÿ ðåзóëüòàò³â ðîбîòè ì³æ ð³зíèìè 
â³äîìñòâàìè óñêëàäíює âèðîбëåííÿ êðèòåð³їâ 
äëÿ îö³íêè åфåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ зàìîâíèêà ó 
ñфåð³ äåðæàâíèх зàêóï³âåëü ³ ïðîâåäåííÿ ìîí³-
òîðèíãó [11].

Òàêèì ÷èíîì, ³íòåðåñè äåðæàâíîãî зàìîâ-
íèêà ñèëüíî ðîзхîäÿòüñÿ з ³íòåðåñàìè ñóñ-
ï³ëüñòâà. Âíóòð³шíÿ ³ зîâí³шíÿ ìîòèâàö³ÿ 
зíàхîäèòüñÿ íà íèзüêîìó ð³âí³, îñê³ëüêè í³ 
ìîí³òîðèíã, í³ ðèíêîâ³ ìåхàí³зìè íå ìîæóòü 

ñòèìóëюâàòè íàëåæíèé ð³âåíü зóñèëü äåðæàâ-
íîãî зàìîâíèêà. У íüîãî âèíèêàюòü ñòèìóëè äî 
êîðóïö³éíîї ïîâåä³íêè, ÿêà ñïðè÷èíює âèòðàò-
í³ñòü зàêóï³âåëü óñóïåðå÷ ÿêîñò³ òîâàð³â, ðîб³ò, 
ïîñëóã. 

Âиділення невирішениõ раніше частин 
загальної проблеми. Òâåðäæåííÿ åêñïåðò³â 
ñèñòåìè åëåêòðîííèх зàêóï³âåëü, âèñëîâëåí³ 
ïóбë³÷íî â ³íфîðìàö³éíèх ðåñóðñàх, òà фàê-
òè÷í³ äàí³ щîäî їх зä³éñíåííÿ зàñâ³ä÷óюòü åêî-
íîì³ю äåðæàâíèх êîшò³â óíàñë³äîê зàñòîñó-
âàííÿ åëåêòðîííèх àóêö³îí³â. Г³ïîòåзîю äàíîãî 
äîñë³äæåííÿ є ïðèïóщåííÿ, щî фàêòîðàìè åêî-
íîì³ї êîшò³â є íå ëèшå óñóíåííÿ êîðóïö³éíîãî 
ñêëàäíèêà âíàñë³äîê ïðîâåäåííÿ åëåêòðîííèх 
àóêö³îí³â, àëå é ³ìîâ³ðí³ñòü зàêóï³âåëü òîâàð³â, 
ðîб³ò, ïîñëóã б³ëüш íèзüêîї ÿêîñò³ ÷åðåз íåäî-
ñòàòíє ³íфîðìàö³éíå зàбåзïå÷åííÿ ïðîöåäóðè 
ïðîâåäåííÿ òîðã³â з бîêó зàìîâíèêà. У ðàз³ 
ï³äòâåðäæåííÿ äàíîї ã³ïîòåзè ïðîïîíóєòüñÿ 
ïîë³ïшèòè îбë³êîâî-àíàë³òè÷íå зàбåзïå÷åííÿ 
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè êîшòàìè ÷åðåз зàïðî-
âàäæåííÿ â³äïîâ³äíîãî ³íñòðóìåíòàð³ю äåðæàâ-
íèх зàêóï³âåëü. 

Мета статті ïîëÿãàє ó âèÿâëåíí³ 
âзàєìîзâ’ÿзê³â ì³æ ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì 
êîшò³â äåðæàâíîãî бюäæåòó äëÿ зàäîâîëåííÿ 
ñóñï³ëüíèх бëàã òà îðãàí³зàö³éíèìè зàñàäàìè 
зä³éñíåííÿ äåðæàâíèх зàêóï³âåëü íà îñíîâ³ 
åëåêòðîííèх àóêö³îí³â äëÿ ðîзðîбëåííÿ ïðàê-
òè÷íèх ïðîïîзèö³é щîäî îбë³êîâî-³íфîðìà-
ö³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè 
êîшòàìè.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Дëÿ ³äåíòèф³êàö³ї ÷èííèê³â ðåàëüíîї åêîíî-
ì³ї êîшò³â ï³ä ÷àñ зä³éñíåííÿ зàêóï³âåëü ÷åðåз 
åëåêòðîííó ñèñòåìó àóêö³îí³â íåîбх³äíî äîñë³-
äèòè ïèòàííÿ зàñîб³â äåðæàâíîãî ñòèìóëюâàííÿ 
òà фàêòîð³â, щî âèзíà÷àюòü ó÷àñòü ï³äïðèєìñòâ 
ó äåðæàâíèх зàêóï³âëÿх. Îãëÿä òåîðåòè÷íèх 
òà åìï³ðè÷íèх äîñë³äæåíü щîäî óзãîäæåíîñò³ 
òà ðåàë³зàö³ї ö³ëåé äåðæàâè щîäî âèòðà÷àííÿ 
êîшò³â íà зàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèх бëàã íàñå-
ëåííÿ, âïëèâ³â ö³íîâîї êîíêóðåíö³ї â äåðæàâíèх 
зàêóï³âëÿх íà äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíèх ö³ëåé ïîêà-
зàâ íåîбх³äí³ñòü ðîзìåæóâàòè їх зà íàïðÿìàìè. 

Пåðшèé íàïðÿì äîñë³äæåíü â³äîбðàæàє 
ö³ëüîâ³ îð³єíòèðè äåðæàâè щîäî зàäîâîëåííÿ 
ñóñï³ëüíèх бëàã, à äðóãèé íàïðÿì – âïëèâè 
îðãàí³зàö³éíèх хàðàêòåðèñòèê ïðîâåäåííÿ äåð-
æàâíèх зàêóï³âåëü íà äîñÿãíåííÿ öèх ö³ëåé 
äëÿ зàìîâíèê³â òà ó÷àñíèê³â òîðã³â. ²íфîðìà-
ö³éíå зàбåзïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ ðîзïîðÿäíè-
êàìè бюäæåòíèх êîшò³â ìàє фîðìóâàòèñÿ з 
óðàхóâàííÿì öèх äàíèх. Îäíàê íà ïðàêòèö³ 
é ó÷àñòü ï³äïðèєìñòâ, ³ ðåзóëüòàòè àóêö³îí³â 
є íàñë³äêîì åíäîãåííîãî âèбîðó åêîíîì³÷íèх 
àãåíò³â. Жîäíà з íàóêîâèх ðîб³ò íå âèâ÷àëà âзà-
єìîä³ю öèх ÿâèщ, щîб ñфîðìóâàòè íåîбх³äíå 
òà äîñòàòíє ³íфîðìàö³éíå зàбåзïå÷åííÿ óïðàâ-
ë³ííÿ öüîãî ïðîöåñó, òîìó íàшèì зàâäàííÿì є 
зàïîâíèòè öю ïðîãàëèíó.

Â³äîì³ äåê³ëüêà ìåòîä³â âèзíà÷åííÿ ö³ëåé 
âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèх êîшò³â, êîæíèé з 
ÿêèх ìàє ïåâí³ îбìåæåííÿ. Òàê, ìåòîä îö³íêè 
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ïîòðåб âèзíà÷àє íàïðÿìè ³ ìàñшòàбè ñïðÿìó-
âàííÿ óðÿäîì äåðæàâíèх êîшò³â: «Дåÿê³ âèäè 
ïîïèòó íà äåðæàâíå зàбåзïå÷åííÿ âèíèêàюòü 
óíàñë³äîê íåïðàâèëüíîãî ðîзóì³ííÿ ðèíêó òà 
ìîæëèâîñòåé óðÿäó ïîë³ïшèòè ñòàíîâèщå. 
Âèзíà÷åííÿ íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ íåñïðî-
ìîæíîñò³ ðèíêó є âàãîìèì êðîêîì â îêðåñëåíí³ 
íàëåæíîãî ìàñшòàбó ä³é óðÿäó» [13].

Îбґðóíòóâàííÿ ïîòðåб óðÿäîâèх âèäàòê³â 
(òîбòî ö³ëåé їх âèêîðèñòàííÿ) зä³éñíюєòüñÿ зà 
äîïîìîãîю äâîх ì³êðîåêîíîì³÷íèх àðãóìåíò³â: 
àðãóìåíò³â íåñïðîìîæíîñò³ ðèíêó, àðãóìåíò³â 
ïåðåðîзïîä³ëó.

Дëÿ êðàїí, щî ðîзâèâàюòüñÿ, äîäàєòüñÿ щå 
é òðåò³é àðãóìåíò щîäî òèì÷àñîâîãî âòðó÷àííÿ 
óðÿäó, ïîâ’ÿзàíîãî з³ ñïåöèф³÷íèìè íåñïðîìîæ-
íîñòÿìè ðèíêó àбî ï³äòðèìêîю ð³âíÿ äîбðîбóòó 
(ìåæà ñîö³àëüíîãî зàхèñòó) [14].

Íàñòóïíèé ìåòîä âèзíà÷åííÿ ö³ëåé âèêîðèñ-
òàííÿ êîшò³â ïîëÿãàє â ïîшóêó âñ³х ïðàêòè÷-
íèх àëüòåðíàòèâ щîäî ìîæëèâîñòåé äîñÿãíåííÿ 
âèзíà÷åíèх ö³ëåé âèäàòê³â òà îö³íêè öèх àëü-
òåðíàòèâ. Íà îñíîâ³ îö³íêè îбèðàєòüñÿ íàéêðà-
щèé âàð³àíò щîäî âèêîðèñòàííÿ êîшò³â. Àëå 
ïðîâåäåííÿ îö³íêè äîñòàòíüî ñêëàäíå, àäæå ìàє 
бàзóâàòèñÿ íà ïðèíöèïàх åфåêòèâíîñò³, ð³âíî-
ñò³ òà âðàхîâóâàòè ïîë³òè÷í³ ³íòåðåñè, íàö³î-
íàëüí³ îñîбëèâîñò³.

Îö³íêà íàïðÿìó âèêîðèñòàííÿ êîшò³â ³з 
òî÷êè зîðó äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ï³äâèщåííÿ ñóñ-
ï³ëüíîãî äîбðîбóòó бàзóєòüñÿ íà äâîх âàæëèâèх 
åëåìåíòàх åêîíîì³÷íîї òåîð³ї – òåîð³ї åфåêòó 
äîхîäó ³ зàì³щåííÿ, à òàêîæ òåîð³ї íàñë³äê³â 
ðîзïîä³ëó [13]. Òàê, ÿêщî óðÿä ïëàíóâàòèìå 
зàì³íèòè äåÿê³ òîâàðè з б³ëüш âèñîêèìè ö³íàìè 
íà òàê³ æ àбî ïîä³бí³ з íèæ÷èìè ö³íàìè, òîбòî 
äîñÿãòè åфåêòó зàì³щåííÿ, ï³äâèщóю÷è äîбðî-
бóò íàñåëåííÿ, íåîбх³äíî ïëàíóâàòè â³äïîâ³äí³ 
äåðæàâí³ âèòðàòè, зâàæàю÷è íà òàêó ö³ëü. Яêщî 
óðÿä ïëàíóє ф³íàíñóâàòè ïðîãðàìè, ñïðÿìî-
âàí³ íà ïîë³ïшåííÿ äîбðîбóòó íàñåëåííÿ, ñë³ä 
âèзíà÷èòèñÿ, ÿê³ âèòðàòè ³ íà ÿê³ ö³ë³ ïîòð³бíî 
ñïðÿìîâóâàòè. Яê ïèшå Дæ. Сò³ãë³ö, â³ä óðÿäî-
âèх âèäàòê³â îäåðæóюòü âèíàãîðîäó íå ò³ëüêè 
ö³ëüîâ³ àäðåñàòè, à é íèзêà ³íшèх îñ³б, ó ò. ÷. 
ñóб’єêò³â ï³äïðèєìíèöüêîї ä³ÿëüíîñò³ [13]. 

Âзàãàë³ îö³íюâàòè ö³ë³ âèòðà÷àííÿ êîшò³â 
щîäî âèäàòê³â зàìîâíèêà ìîæëèâî ÿê ³з òî÷êè 
зîðó âïëèâó íà äîбðîбóò êîíêðåòíîї îñîбè, 
òàê ³ з òî÷êè зîðó âèêîíàííÿ ðîзïîðÿäíèêîì 
бюäæåòíèх êîшò³â фóíêö³îíàëüíèх îбîâ’ÿзê³â, 
ÿê³, ñâîєю ÷åðãîю, ñïðè÷èíÿюòü зàäîâîëåííÿ 
ñóñï³ëüíèх бëàã äëÿ ãðîìàäè.

Åêîíîì³÷íà òåîð³ÿ êëàñèф³êóє òèïè ïðèäбà-
íèх бëàã – òîâàð³â, ðîб³ò (ïîñëóã) ³ òå, ÿê ñàìå 
їх хàðàêòåðèñòèêè ìîæóòü âïëèâàòè íà îðãàí³-
зàö³éí³ âèäè ïðîâåäåííÿ äåðæàâíèх зàêóï³âåëü. 
Дëÿ âèзíà÷åííÿ ñïîñîбó äåðæàâíîї зàêóï³âë³ òà 
âèбîðó â³äïîâ³äíîї фîðìè äîãîâîðó äîðå÷íî ñêî-
ðèñòàòèñÿ ðîзïîä³ëîì ïðèäбàíèх òîâàð³â, ðîб³ò 
(ïîñëóã) íà êîíòðîëüîâàí³, åêñïåðèìåíòàëüí³ 
³ äîâ³ð÷³, ÿêèé зä³éñíåíî â åêîíîì³÷í³é òåîð³ї 
[15]. Êîíòðîëüîâàíèìè ââàæàëèñÿ òàê³ òîâàðè, 
ðîбîòè (ïîñëóãè), ÿê³ñí³ хàðàêòåðèñòèêè ÿêèх 
ìîæíà âñòàíîâèòè äî óêëàäàííÿ äîãîâîðó.

Дî åêñïåðèìåíòàëüíèх òîâàð³â, ðîб³ò (ïîñëóã) 
бóëè â³äíåñåí³ ò³, ÿê³ñí³ хàðàêòåðèñòèêè ÿêèх 
ìîæíà âñòàíîâèòè ëèшå ï³ñëÿ óêëàäåííÿ äîãî-
âîðó ³ ïîñòà÷àííÿ, ó ïðîöåñ³ їх âèêîðèñòàííÿ òà 
åêñïëóàòàö³ї. Дîâ³ð÷èìè ââàæàëèñÿ òàê³ бëàãà, 
ÿê³ñí³ хàðàêòåðèñòèêè ÿêèх íå ìîãëè бóòè âñòà-
íîâëåí³ зàìîâíèêîì ñàìîñò³éíî íàâ³òü ï³ñëÿ 
âèêîíàííÿ êîíòðàêòó (íàïðèêëàä, ïîñëóãè з 
íàâ÷àííÿ ïåðñîíàëó). 

Дàíà êëàñèф³êàö³ÿ äîñèòü óìîâíî ðîзïî-
ä³ëÿє òîâàðè, ðîбîòè (ïîñëóãè), щî зàêóïîâó-
юòüñÿ äåðæàâîю, íà ö³ òðè ñêëàäíèêà, àäæå 
âîíà ґðóíòóєòüñÿ íå ëèшå íà ÿê³ñíèх хàðàêòå-
ðèñòèêàх öèх бëàã, à é íà îö³íö³ ð³âíÿ âèòðàò 
íà âèзíà÷åííÿ ÿê³ñíèх хàðàêòåðèñòèê. Òàê³ 
âèòðàòè ïîâ'ÿзàí³ з ð³зíèì ñòóïåíåì ïî³íфîð-
ìîâàíîñò³ зàìîâíèê³â ³ ïîñòà÷àëüíèê³â ó ïðî-
öåñ³ äåðæàâíèх зàêóï³âåëü ïðî ÿê³ñí³ хàðàêòå-
ðèñòèêè òîâàð³â, ðîб³ò (ïîñëóã): ïîñòà÷àëüíèêè 
ó íèзö³ âèïàäê³â âîëîä³юòü б³ëüшèì îбñÿãîì 
³íфîðìàö³ї ïðî ÿê³ñí³ хàðàêòåðèñòèêè, í³æ 
зàìîâíèê. Щîб íàäàòè зàìîâíèêó âñю íåîб-
х³äíó ³íфîðìàö³ю, ³íêîëè ïîòð³бíî îðãàí³зó-
âàòè íàäхîäæåííÿ äîäàòêîâîї ³íфîðìàö³ї ïðî 
ïðåäìåò зàêóï³âë³. Дëÿ äîâ³ð÷èх âèä³â òîâàð³â, 
ðîб³ò (ïîñëóã) ìîæíà зàñòîñóâàòè ³íфîðìàö³éí³ 
ïîâ³äîìëåííÿ â³ä òðåò³х îñ³б. Яêщî íà ðèíêó 
âæå ³ñíóє зàãàëüíîäîñòóïíà ³íфîðìàö³ÿ ïðî 
ÿê³ñòü ïîòð³бíèх зàìîâíèêó òîâàð³â, ïîñëóã, 
ÿêîю â³í ìîæå ñêîðèñòàòèñÿ, éîãî âèòðàòè ñóò-
òєâî зíèæóюòüñÿ.

Пðèêëàäîì зàãàëüíîäîñòóïíîãî äæåðåëà 
³íфîðìàö³ї ìîæå âèñòóïàòè ñèñòåìà âèзíà-
íèх ïðîфåñ³éíîю ñï³ëüíîòîю ñåðòèф³êàò³â 
àбî äèïëîì³â, ó ò. ÷. ì³æíàðîäíèх, ó ìåæàх 
ÿêîї íàëåæíà ÿê³ñòü âèðîбëåíèх ïîñòà÷àëüíè-
êîì òîâàð³â, ðîб³ò (ïîñëóã) ï³äòâåðäæóєòüñÿ. 
²íшèì äæåðåëîì äîäàòêîâîї ³íфîðìàö³ї щîäî 
ÿêîñò³ ìîæå бóòè ñèñòåìà ðåéòèíãó óñòàíîâ, 
щî âèðîбëÿюòü íà â³ò÷èзíÿíîìó ðèíêó â³ä-
ïîâ³äí³ ïîñëóãè ÷è òîâàðè. Îòæå, âèòðàòè íà 
îö³íêó ÿêîñò³ âèзíà÷àюòüñÿ íå ò³ëüêè ïðèðî-
äîю òîâàðó, à é òèìè ³íñòèòóö³ÿìè, ÿê³ їх âèðî-
бëÿюòü. Яêщî íà ðèíêó зàêóïîâóâàíèх òîâàð³â, 
ðîб³ò (ïîñëóã) фóíêö³îíóюòü óñòàíîâè, щîäî 
ÿêèх зàìîâíèêè ìàюòü äîâ³ðó â³äïîâ³äíî äî 
зàãàëüíîâèзíàíèх â³äêðèòèх äæåðåë ³íфîðìà-
ö³ї, âèòðàòè íà îïèñóâàííÿ ÿêîñò³ òîâàð³â, ðîб³ò 
(ïîñëóã) ³, â³äïîâ³äíî ðèзèê îòðèìàííÿ íåäîбðî-
ÿê³ñíîãî бëàãà ìîæóòü бóòè ñóòòєâî зíèæåí³. 
У òàêîìó ðàз³ зàìîâíèê ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè 
òàêó ³íфîðìàö³ю ÿê ñâ³ä÷åííÿ ïðî ÿê³ñòü åêñïå-
ðèìåíòàëüíîãî àбî äîâ³ð÷îãî бëàãà ³ ф³êñóâàòè 
фîðìàëüí³ âèìîãè äî öüîãî ñâ³ä÷åííÿ â òåхí³÷-
íîìó зàâäàíí³.

Îäíàê щîäî б³ëüшîñò³ зàêóïîâóâàíèх òîâà-
ð³â, ðîб³ò (ïîñëóã) ó ðèíêîâîìó ñåðåäîâèщ³ 
òàêèх äæåðåë äîäàòêîâîї ³íфîðìàö³ї íå ³ñíóє 
(ïðîфåñ³éí³ ³íñòèòóö³ї àбî íåðîзâèíåí³, àбî 
ä³юòü íåñèñòåìíî), òîìó зàìîâíèê ïîâèíåí 
ñàìîñò³éíî ñòâîðюâàòè äæåðåëà îòðèìàííÿ 
³íфîðìàö³ї. Òàêèì äæåðåëîì ìîæå бóòè êîì³ñ³ї 
з фàх³âö³â, щî îö³íююòü ÿê³ñòü òîãî ÷è ³íшîãî 
òîâàðó, ðîб³ò (ïîñëóã), ÿê³ ïëàíóюòüñÿ äî зàêó-
ï³âë³ ÷è âæå зàêóïëåíî. 
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Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ñòâîðåííÿ ³ âèêîðèñ-
òàííÿ ïîä³бíèх äîäàòêîâèх äæåðåë ³íфîðìàö³ї 
ïðî ÿê³ñòü ïðèäбàíèх òîâàð³â, ðîб³ò (ïîñëóã) 
³ñíóє. Òàê, ïðîöåäóðà äåðæàâíèх зàêóï³âåëü 
бóä³âåëüíèх ðîб³ò àбî òðàíñïîðòíèх ïîñëóã ó 
б³ëüшîñò³ шòàò³â СШÀ ñóïðîâîäæóєòüñÿ âèìî-
ãîю äî ïîñòà÷àëüíèêà íàäàòè äîêóìåíòàëüíå 
ï³äòâåðäæåííÿ íå ëèшå äîñâ³äó ïîä³бíèх ðîб³ò, 
àëå é їх ÿê³ñíîãî ïðîâåäåííÿ, àбî ïðîéòè äîäàò-
êîâó ïðîöåäóðó îö³íêè.

Òàêèì ÷èíîì, îðãàí³зàö³ÿ äåðæàâíèх зàêó-
ï³âåëü зà äîïîìîãîю åëåêòðîííèх àóêö³îí³â äëÿ 
óíèêíåííÿ âèïàäê³â, êîëè ö³íà зàêóï³âë³ ìîæå 
бóòè зìåíшåíà зà ðàхóíîê зíèæåííÿ ÿêîñò³ 
òîâàð³â, ðîб³ò (ïîñëóã), ìàє âðàхîâóâàòè êëàñè-
ф³êàö³ю òèïîâèх бëàã. Яê зàзíà÷åíî âèщå, äëÿ 
öüîãî ìîæíà ñêîðèñòàòèñÿ òåîðåòè÷íèì ï³äхî-
äîì äî фàêòîðó ïðèðîäè бëàãà (êîíòðîëüîâàíå, 
åêñïåðèìåíòàëüíå àбî äîâ³ð÷å) òà ìîæëèâ³ñòю 
ñòâîðåííÿ äæåðåë äîäàòêîâîї ³íфîðìàö³ї ïðî 
ÿê³ñí³ хàðàêòåðèñòèêè òîâàð³â, ðîб³ò (ïîñëóã) ó 
ðèíêîâîìó ñåðå äîâèщ³.

Пðèêëàä ïðàêòè÷íîї îö³íêè åêîíîì³ї 
êîшò³â, ÿêà âèíèêàє âíàñë³äîê зàñòîñóâàííÿ 
åëåêòðîííèх зàêóï³âåëü, òà ðîзïîä³ë зàêóïî-
âàíèх бëàã íàâåäåíî íèæ÷å. Çà äàíèìè ñàéòó 
àíàë³òèêè bi.prozorro.org, Ì³í³ñòåðñòâîì åêî-
íîì³÷íîãî ðîзâèòêó ³ òîðã³âë³ зà âåñü ïåð³îä 
ïðîâåäåííÿ зàêóï³âåëü ÷åðåз ñèñòåìó бóëî зåêî-
íîìëåíî 703,17 òèñ. ãðí., î÷³êóâàíà æ ñóìà 
зàêóï³âåëü ñòàíîì íà 1 ëèñòîïàäà 2016 ð. ñòàíî-
âèëà 25,71 ìëðä. ãðí. [16]. Çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü 
ïðîâåäåíèх òåíäåð³â – 80, ó÷àñíèê³â – 128, 
ñåðåäí³é â³äñîòîê зíèæêè – 27%. Цå îзíà÷àє, 
щî â ñåðåäíüîìó êîæåí òåíäåð ïðèíîñèòü â³ä-
÷óòíó åêîíîì³ю êîшò³â. Щî æ äî ñòðóêòóðè 
âèòðàò, òî ñåðåä òîâàð³â òà ïîñëóã, ÿê³ зàêóïî-
âóє Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó ³ òîð-
ã³âë³, íàéб³ëüшó ÷àñòêó (18,8%) зàéìàє îф³ñíà 
³ êîìï’юòåðíà òåхí³êà, 13,8% – ïîñëóãè ó ñфåð³ 
²Ò, 8,8% – ф³íàíñîâ³ òà ñòðàхîâ³ ïîñëóãè.

Пðèêëàä ñòðóêòóðè âèòðàò Ì³í³ñòåðñòâà åêî-
íîì³÷íîãî ðîзâèòêó ³ òîðã³âë³ зàñâ³ä÷óє ð³зíîìà-
í³òòÿ êàòåãîð³é âèä³â зàêóï³âåëü ³з òî÷êè зîðó 
âèì³ðюâàííÿ ÿê³ñíèх хàðàêòåðèñòèê òîâàð³â, 
ðîб³ò (ïîñëóã). Яêщî ñòðóêòóðóâàòè âñ³ ìîæëèâ³ 
âàð³àíòè зàêóï³âåëü ó ïîðÿäêó зðîñòàííÿ âèòðàò 
âèì³ðюâàííÿ ³ ðèзèê³â îòðèìàííÿ íåäîбðîÿê³ñ-
íîãî бëàãà, òî âèéäå òàêà ïîñë³äîâí³ñòü òîâàð³â, 
ðîб³ò (ïîñëóã): êîíòðîëüîâàí³; åêñïåðèìåíòàëüí³ 
(з äîñòóïîì äî íåзàëåæíèх äæåðåë ïðî ÿê³ñòü); 
åêñïåðèìåíòàëüí³ (бåз äîñòóïó äî íåзàëåæíèх 
äæåðåë ïðî ÿê³ñòü); äîâ³ð÷³ (з äîñòóïîì äî íåзà-
ëåæíèх äæåðåë ïðî ÿê³ñòü); äîâ³ð÷³ (бåз äîñòóïó 
äî íåзàëåæíèх äæåðåë ïðî ÿê³ñòü).

Дî êîíòðîëüîâàíèх íàëåæàòü òàê³ òîâàðè, 
ðîбîòè (ïîñëóãè), хàðàêòåðèñòèêè ÿêèх ìîæóòü 
бóòè зàф³êñîâàí³ â òåхí³÷íîìó зàâäàíí³ (à зãî-
äîì ³ â äîãîâîð³) ó âèãëÿä³ òåхí³÷íèх âèìîã ³ 
ñïåöèф³êàö³é, òîìó äî êîíòðîëüîâàíèх бëàã 
ìîæíà â³äíåñòè ïåðåâàæíî òîâàðè, àäæå ÿê³ñòü 
ðîб³ò (ïîñëóã) ìîæå âèзíà÷àòèñÿ ò³ëüêè ï³ñëÿ 
їх âèêîíàííÿ, òîбòî ï³ñëÿ óêëàäåííÿ äîãîâîðó. 

Пðèêëàäîì êîíòðîëüîâàíèх òîâàð³â є îф³ñíà 
òà êîìï’юòåðíà òåхí³êà. Яê³ñòü òàêîãî òîâàðó 

ñòàíäàðòèзîâàíà ³ äîñòóïíî ³äåíòèф³êóєòüñÿ 
â ìîìåíò ïîñòàâêè. Çàêóï³âëÿ êîíòðîëüîâà-
íèх òîâàð³â ìîæå зä³éñíюâàòèñÿ шëÿхîì ïðî-
âåäåííÿ ïðîñòîãî â³äêðèòîãî àóêö³îíó ïåðшîї 
ö³íè. ² åêîíîì³ÿ ïîð³âíÿíî з ïåðшîю зàÿâëåíîю 
ö³íîю бóäå ñàìå зà ðàхóíîê фàêòîðà íàéìåíшîї 
ö³íè (ÿêщî ëèшå зàìîâíèêîì äî ö³íè íå бóëî 
äîäàíî «ðåíòó» êîðóïö³éíèх збàãà÷åíü).

Дî åêñïåðèìåíòàëüíèх ðîб³ò (ïîñëóã) íàëå-
æàòü ò³, ÿê³ñí³ хàðàêòåðèñòèêè ÿêèх ìîæíà 
îö³íèòè ò³ëüêè â ïðîöåñ³ âèêîðèñòàííÿ, òîбòî 
âæå ï³ñëÿ óêëàäåííÿ äîãîâîðó. Пðèêëàäîì åêñ-
ïåðèìåíòàëüíèх ïîñëóã ìîæóòü бóòè ф³íàíñîâ³, 
ñòðàхîâ³, ïîñëóãè ñфåðè ²Ò, ÿê³ зàéìàюòü ñóò-
òєâèé îбñÿã ó зàãàëüí³é ñòðóêòóð³ äåðæàâíèх 
зàêóï³âåëü. Яê³ñòü òàêèх бëàã òàêîæ ìîæå бóòè 
âèзíà÷åíà ïîïåðåäíüî, îäíàê äîñòîâ³ðíå ï³ä-
òâåðäæåííÿ ðîбèòüñÿ зàìîâíèêîì ëèшå ï³ñëÿ 
ï³äïèñàííÿ òà âèêîíàííÿ äîãîâîðó. У òàêîìó 
ðàз³ âòðàòè â³äìîâè â³ä äîãîâîðó ³ ïðîâåäåííÿ 
ïîâòîðíîї ïðîöåäóðè зàêóï³âë³ ³ñòîòíî âèщå, 
í³æ äëÿ êîíòðîëüîâàíèх òîâàð³â. Çàìîâíèê ñòè-
êàєòüñÿ з ðèзèêàìè, âèêëèêàíèìè íåâèзíà÷å-
í³ñòю, â³äñóòí³ñòю äîñòîâ³ðíîї ³íфîðìàö³ї ïðî 
ÿê³ñòü ïîñëóã. Сòâîðåííÿ äîäàòêîâèх ³íфîðìà-
ö³éíèх äæåðåë äëÿ зìåíшåííÿ ðèзèê³â íåÿê³ñ-
íèх ïîñëóã àбî æ âèêîðèñòàííÿ ³íфîðìàö³ї â³ä 
òðåò³х îñ³б äàñòü зìîãó зàбåзïå÷èòè óïðàâë³ííÿ 
âèòðàòàìè íà äåðæзàêóï³âë³ ³íфîðìàö³єю ïðî 
ÿê³ñòü ïîñëóã.

Яê³ñòü äîâ³ð÷èх ïîñëóã íå ìîæå бóòè îö³-
íåíà зàìîâíèêîì ñàìîñò³éíî í³ äî, í³ ï³ñëÿ їх 
âèêîíàííÿ. Êð³ì òîãî, ÿê³ñòü òàêîãî бëàãà ìîæå 
бóòè â³äíîñíîю, òîбòî ñïðèéìàòèñÿ ð³зíèìè 
îñîбàìè ïî-ð³зíîìó. Пðèêëàä äîâ³ð÷îãî бëàãà – 
îñâ³òí³ ïîñëóãè. Яê³ñòü òàêèх ïîñëóã ñïðèéìà-
єòüñÿ ð³зíèìè êàòåãîð³ÿìè åêîíîì³÷íèх àãåí-
ò³â ïî-ð³зíîìó. Íå ³ñíóє ÿêîãîñü óí³âåðñàëüíîãî 
âèзíà÷åííÿ ÿêîñò³ òàêîї ïîñëóãè. Îòæå, íàâ³òü 
ÿêщî зàìîâíèê óâàæàє, щî ÿê³ñòü îñâ³òí³х 
ïîñëóã íåзàäîâ³ëüíà, â³í íàâðÿä ÷è ìîæå äîâåñòè 
öå â ñóä³. Çàìîâíèê ìîæå зàф³êñóâàòè ïåâíèé 
íàб³ð фîðìàëüíèх îзíàê, щî ÷àñòêîâî â³äîбðà-
æàюòü ÿê³ñòü îäåðæóâàíîї ïîñëóãè, íàïðèêëàä 
зì³ñò фîðì íàâ÷àííÿ, íàóêîâèé ³ ïðîфåñ³éíèé 
ñêëàä ëåêòîð³â. Îäíàê ðåàëüíà ÿê³ñòü îòðèìàíîї 
îñâ³òè íå бóäå ïîâí³ñòю âèì³ðюâàòèñÿ äàíèìè 
íàбîðîì îзíàê. Яêщî íà ðèíêó îñâ³òí³х ïîñëóã 
³ñíóє äîäàòêîâèé ñèãíàë ïðî ÿê³ñòü (íàïðèêëàä, 
ðåéòèíã îñâ³òí³х ïðîãðàì), зàìîâíèê ìîæå âèêî-
ðèñòîâóâàòè éîãî äëÿ îö³íêè ÿêîñò³ îòðèìàíîї 
ïîñëóãè. Àëå ÿêщî íà ðèíêó äàíèх ïîñëóã íå 
³ñíóє зàãàëüíîïðèéíÿòîãî фîðìàòó âèì³ðюâàííÿ 
ÿêîñò³, зàìîâíèê íåñå âèòðàòè щîäî ñòâîðåííÿ 
òàêîãî фîðìàòó. Пðèíöèïîâà â³äì³íí³ñòü зàêó-
ï³âåëü äîâ³ð÷èх бëàã â³ä зàêóï³âåëü åêñïåðèìåí-
òàëüíèх бëàã ïîëÿãàє â òîìó, щî íàâ³òü îòðè-
ìàâшè ñèãíàë â³ä ðèíêó, зàìîâíèê íå ìîæå бóòè 
âïåâíåíèé ó ðåàëüíîìó ð³âí³ ÿêîñò³ зàêóïîâóâà-
íîãî бëàãà. Пðîâåäåííÿ зàêóï³âåëü äîâ³ð÷èх бëàã 
âèìàãàє ââåäåííÿ б³ëüшîї ñâîбîäè зàìîâíèêà â 
âèзíà÷åíí³ ñâîїх ïîòðåб ³ ïðàâèë ïðîâåäåííÿ 
êîíêðåòíîї ïðîöåäóðè. Çäåб³ëüшîãî íàâ³òü зà 
íàÿâíîñò³ ñèãíàëó íà ðèíêó äàíîãî бëàãà ïðîâå-
äåííÿ êîíêóðñó ìîæå бóòè б³ëüш åфåêòèâíèì, 
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í³æ ïðîâåäåííÿ àóêö³îíó, ³з âêëю÷åííÿì ³íфîð-
ìàö³ї ïðî ÿê³ñòü ÿê ïîïåðåäíÿ êâàë³ф³êàö³ÿ 
ïîñòà÷àëüíèê³â îñâ³òí³х ïîñëóã. 

Îòæå, êëàñèф³êàö³ÿ òîâàð³â, ðîб³ò (ïîñëóã), 
зðîбëåíà â³äïîâ³äíî äî òåîðåòè÷íèх ï³äхîä³â äî 
îö³íêè ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ êîшò³â äåðæàâ-
íîãî бюäæåòó, äàëà зìîãó âèзíà÷èòè íåîбх³ä-
í³ñòü äîäàòêîâèх ³íфîðìàö³éíèх äæåðåë ï³ä ÷àñ 
фîðìóâàííÿ òåхí³÷íîãî зàâäàííÿ щîäî îö³íêè 
ÿê³ñíèх хàðàêòåðèñòèê зàêóïîâàíîãî бëàãà. 
Îö³íêà ÿêîñò³ ïðåäìåòó äåðæàâíèх зàêóï³âåëü 
íåîбх³äíà äëÿ зàбåзïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ зàÿâ-
ëåíîї ö³íè ÿê³ñíèì хàðàêòåðèñòèêàì òîâàð³â, 
ðîб³ò (ïîñëóã). П³ä ÷àñ îðãàí³зàö³ї åëåêòðîííèх 
àóêö³îí³â åêîíîì³ÿ êîшò³â ó òàêîìó ðàз³ íå 
бóäå зä³éñíюâàòèñÿ зà ðàхóíîê зíèæåííÿ ÿêîñò³ 
бëàãà, щî зàêóïîâóєòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè. 
Цå, ñâîєю ÷åðãîю, ïîòðåбóє óòî÷íåííÿ ïðàêòè÷-
íîї ðåàë³зàö³ї òàêîãî âèñíîâêó. 

Дëÿ ö³ëåé ñòðóêòóðèзàö³ї зàêóïîâàíîãî бëàãà 
äîö³ëüíî зàñòîñóâàòè ñèñòåìó ðèзèê-фàêòîð³â, 
щî ïîзíà÷àє íàéб³ëüш ðèзèêîâàí³ òåíäåðè. 
Çàìîâíèê щîäî зàêóï³âåëü, äå ì³ñòèòüñÿ ìàê-
ñèìàëüíèé ðèзèê, зàñòîñîâóє б³ëüшå äîñòóï-
íèх äæåðåë ³íфîðìàö³ї àбî æ ñòâîðює íîâ³ 
(ó âèãëÿä³ åêñïåðòíèх êîì³ñ³é, íàïðèêëàä), щîб 
зíèзèòè ö³ ðèзèêè. À îò âíóòð³шíüîìó êîíòð-
îëåðó ÷è àóäèòîðó äîñòàòíüî îбðàòè äëÿ âèб³ð-
êîâîї ïåðåâ³ðêè ò³ зàêóï³âë³, äå ñèñòåìà бà÷èòü 
ìàêñèìàëüíèé ðèзèê.

Íà íàшó äóìêó, ðîзïîðÿäíèêàì бюäæåòíèх 
êîшò³â äîö³ëüíî îðãàí³зóâàòè âëàñíèé âíóòð³ш-
í³é ìîí³òîðèíã зàêóï³âåëü, óñâ³äîìëюю÷è ïåðå-
âàãè òà ìîæëèâîñò³ àâòîìàòè÷íîї àíàë³òèêè. 

Òàê, ñòâîðåííÿ ï³äðîзä³ëó, ÿêèé ìàє â³äñë³ä-
êîâóâàòè âñ³ зàêóï³âë³, ф³ëüòðóâàòè їх ÷åðåз 
ñèñòåìó ðèзèê-ìåíåäæìåíòó òà äîïîìàãàòè ï³ä-
ïîðÿäêîâàíèì óñòàíîâàì ðîзïîðÿäíèêà бюäæåò-
íèх êîшò³â, зàбåзïå÷èòü ìîæëèâ³ñòü ðåàë³зóâàòè 
ïðèíöèïè äåðæàâíèх зàêóï³âåëü щîäî ïðîзî-
ðîñò³ ³ åфåêòèâíîñò³.

Çà äîïîìîãîю ³íñòðóìåíò³â àíàë³òèêè ö³ ï³ä-
ðîзä³ëè òàêîæ ìîæóòü ïåðåâ³ðÿòè íå ò³ëüêè 

äîö³ëüí³ñòü зàêóï³âåëü, à é â³äïîâ³äí³ñòü î÷³êó-
âàíîї âàðòîñò³ ñåðåäíüîðèíêîâèì ö³íàì. Îêð³ì 
òîãî, åëåêòðîííó òåíäåðíó äîêóìåíòàö³ю âîíè 
ïåðåâ³ðÿюòü íà íàÿâí³ñòü äèñêðèì³íàö³éíèх 
âèìîã, ïîð³âíюю÷è êðèòåð³ї îö³íêè ïðåäìåòà 
зàêóï³âë³ òîщî. Òàêèé ³íñòðóìåíòàð³é äîäàò-
êîâèх äæåðåë îбë³êîâî-³íфîðìàö³éíîãî зàбåз-
ïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè зàêóï³âëÿìè 
äàñòü зìîãó äîñÿãàòè ö³ëåé äåðæàâíèх зàêóï³-
âåëü ó ìàêñèìàëüíî åêîíîìíèé ñïîñ³б. 

Âисновки. Çàïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèх фîðì 
îðãàí³зàö³ї äåðæàâíèх зàêóï³âåëü ñïðè÷èíèëî 
ïîòðåбó ïîбóäîâè â³äïîâ³äíîãî ³íñòðóìåíòàð³ю 
îбë³êîâî-àíàë³òè÷íîãî зàбåзïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ 
âèòðà÷àííÿì äåðæàâíèх êîшò³â, ÿêèé бè зàбåз-
ïå÷óâàâ ïðîзîð³ñòü òà åфåêòèâí³ñòü äåðæàâíèх 
зàêóï³âåëü.

Дîñë³äæåííÿ ìåòîä³â âèзíà÷åííÿ ö³ëåé 
âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèх êîшò³â äëÿ зàäî-
âîëåííÿ ñóñï³ëüíèх ïîòðåб òà òåîðåòè÷í³ 
зàñàäè íåâ³ä’єìíîñò³ фîðìóâàííÿ êîðóïö³é-
íîãî ñêëàäíèêà äåðæàâíèх зàêóï³âåëü äàëè 
зìîãó зðîбèòè âèñíîâîê ïðî íåîбх³äí³ñòü 
ïîñèëåííÿ àíàë³òè÷íèх îö³íîê ïðîöåäóð äåð-
æàâíèх зàêóï³âåëü äëÿ âèÿâëåííÿ ðèзèê³â 
íååêîíîìíîãî òà íååфåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ 
êîшò³â. Çà äîïîìîãîю êëàñèф³êàö³ї òîâàð³â, 
ðîб³ò (ïîñëóã), â³äïîâ³äíî äî îö³íêè їх ÿê³ñ-
íèх хàðàêòåðèñòèê, óñòàíîâëåíî íåîбх³äí³ñòü 
зàñòîñóâàííÿ äîäàòêîâèх äæåðåë ³íфîðìàö³ї 
äëÿ зíèæåííÿ ðèзèêó íåÿê³ñíèх ïîñòàâîê. 
Çàïðîïîíîâàíî ³íñòðóìåíòàð³é îбë³êîâî-àíà-
ë³òè÷íîãî зàбåзïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ â³äïî-
â³äíî äî êëàñèф³êàö³ї äåðæàâíèх зàêóï³âåëü 
зà îзíàêàìè ÿê³ñíèх хàðàêòåðèñòèê.

Пîäàëüш³ äîñë³äæåííÿ âбà÷àюòüñÿ ó ïîãëè-
бëåíí³ òåîðåòè÷íèх зàñàä фîðìóâàííÿ ³íñòðó-
ìåíòàð³ю äëÿ ñòðàòåã³÷íîãî îбë³êó äåðæàâíèх 
зàêóï³âåëü, ìîí³òîðèíãó ³ êîíòðîëю шëÿхîì 
óòî÷íåííÿ ñêëàäíèê³â ³íфîðìàö³éíèх äæå-
ðåë ñòåéêхîëäåð³â зàäëÿ зàбåзïå÷åííÿ ì³í³-
ì³зàö³ї ðèзèê³â äëÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè  
зàêóï³âëÿìè. 
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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíы òåîðåòè÷åñêèå îñíîâы фîðìèðîâàíèÿ êîððóïöèîííîé ñîñòàâëÿющåé 
ãîñóäàðñòâåííых зàêóïîê è åå âëèÿíèå íà îðãàíèзàöèю ãîñóäàðñòâåííых зàêóïîê. Уñòàíîâëåíà 
âзàèìîñâÿзü öåëåé ãîñóäàðñòâåííых зàêóïîê è èíфîðìàöèîííîãî îбåñïå÷åíèÿ èх îðãàíèзàöèè â 
óñëîâèÿх эëåêòðîííых àóêöèîíîâ. Ðàзðàбîòàí ïðàêòè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñ-
êîãî îбåñïå÷åíèÿ óïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ êëàññèфèêàöèåé ãîñóäàðñòâåííых зàêóïîê ïî ïðè-
зíàêàì êà÷åñòâåííых хàðàêòåðèñòèê.
Êлючевые слова: ãîñóäàðñòâåííыå зàêóïêè, öåëè ãîñóäàðñòâåííых зàêóïîê, ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñêîå 
îбåñïå÷åíèå óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííыìè зàêóïêàìè, êà÷åñòâåííыå хàðàêòåðèñòèêè ãîñóäàð-
ñòâåííых зàêóïîê.
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THEORETICAL ASPECTS OF ACCOUNTING AND INFORMATION SUPPORT  
FOR THE PUBLIC PROCUREMENT MANAGEMENT

Summary
Theoretical basis for development of corruption component in public procurement and its impact on 
the organization of public procurement are examined; the interrelation of the public procurement 
objectives and information support for their organization in terms of electronic auctions is determined; 
practical tools of accounting and analytic support for management according to the classification of 
public procurement on the basis of quality characteristics are developed.
Keywords: public procurement, purposes of public procurement, accounting and analytical support for 
the public procurement management, quality characteristics of public procurement.
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Ñисюк Ñ. Â.
Àдамик Î. Â.
Òåðíîï³ëüñüêèé íàö³îíàëüíèé åêîíîì³÷íèé óí³âåðñèòåò

ÎБË²ÊÎÂÀ ПÎË²ÒÈÊÀ ÑÓБ’ЄÊÒ²Â ÄÅÐЖÀÂÍÎÃÎ ÑÅÊÒÎÐÓ  
ЩÎÄÎ ÍÅÎБÎÐÎÒÍÈХ ÀÊÒÈÂ²Â

У ñòàòò³ âèзíà÷åíî íåîбх³äí³ñòü óðàхîâóâàòè ãàëóзåâ³ îñîбëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ï³ä ÷àñ фîðìóâàííÿ 
îбë³êîâîї ïîë³òèêè ñóб’єêò³â äåðæàâíîãî ñåêòîðó. ²äåíòèф³êîâàíî фàêòîðè âïëèâó íà фîðìóâàííÿ 
îбë³êîâîї ïîë³òèêè òà ñêëàäíèêè ñèñòåìíîãî ï³äхîäó. Узàãàëüíåíî åòàïè фîðìóâàííÿ îбë³êîâîї 
ïîë³òèêè ñóб’єêò³â äåðæàâíîãî ñåêòîðó. Пðîàíàë³зîâàíî òà ñфîðìîâàíî åëåìåíòè îбë³êîâîї ïîë³-
òèêè щîäî íåîбîðîòíèх àêòèâ³â ñóб’єêò³â äåðæàâíîãî ñåêòîðó.
Êлючові слова: îбë³êîâà ïîë³òèêà, ñóб’єêò äåðæàâíîãî ñåêòîðó, íåîбîðîòí³ àêòèâè, îñíîâí³ зàñîбè, 
íåìàòåð³àëüí³ àêòèâè.

Постановка проблеми. Ðåфîðìóâàííÿ ñèñ-
òåìè îбë³êó â äåðæàâíîìó ñåêòîð³ íàö³îíàëüíîї 
åêîíîì³êè ñïðÿìîâàíå íà ãàðìîí³зàö³ю óêðà-
їíñüêîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëюâàííÿ з 
ì³æíàðîäíèìè âèìîãàìè ó ö³é ãàëóз³. Çà óìîâè 
íàÿâíîñò³ àëüòåðíàòèâ ó ïèòàííÿх îö³íêè òà 
âèзíàííÿ îб’єêò³â îбë³êó, à òàêîæ ð³зíèх âàð³-
àíò³â ìåòîäèêè їх îбë³êîâîãî â³äîбðàæåííÿ âàæ-
ëèâî ³äåíòèф³êóâàòè ï³äхîäè äî êîíêðåòíîãî 
ñóб’єêòà ä³ÿëüíîñò³ òà зàф³êñóâàòè їх ïîëîæåí-
íÿìè îбë³êîâîї ïîë³òèêè. Пåðåх³äíèé ïåð³îä, 
â ÿêîìó зàðàз ïåðåбóâàє ñèñòåìà îбë³êó â äåð-
æàâíîìó ñåêòîð³, зíà÷íî ïîñèëює àêòóàëüí³ñòü 
âèð³шåííÿ ïðîбëåìíèх ïèòàíü éîãî îðãàí³зà-
ö³ї òà ìåòîäèêè ÷åðåз âèêîðèñòàííÿ ìåхàí³зìó 
âíóòð³шíüîãî ðåãóëюâàííÿ, щî íå ñóïåðå÷èòü 
÷èííîìó зàêîíîäàâñòâó. Сë³ä âèзíàòè, щî ñàìå 
îбë³êîâà ïîë³òèêà є îñíîâîю íàëåæíîї îðãàí³зà-
ö³ї бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó ñóб’єêò³â äåðæàâíîãî 
ñåêòîðó, зîêðåìà бюäæåòíèх óñòàíîâ. ²ìïëå-
ìåíòàö³ÿ Íàö³îíàëüíèх ïîëîæåíü (ñòàíäàðò³â) 
бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó â äåðæàâíîìó ñåêòîð³ 
òà фîðìóâàííÿ єäèíîãî Пëàíó ðàхóíê³â ó ö³é 
ñфåð³, ÿê ³ бóäü-ÿêèé ïðîöåñ зàïðîâàäæåííÿ 
íîâîââåäåíü, ïåðåäбà÷àє зðîñòàííÿ ðèзèê³â 
äîïóщåííÿ ïîìèëîê òà íåâ³ðíèх òðàêòóâàíü 
òèх ÷è ³íшèх ïîëîæåíü, ïîâ’ÿзàíèх з îðãà-
í³зàö³єю ³ âåäåííÿì бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó. 
Êð³ì íàäàííÿ юðèäè÷íèх íîðìàòèâíî-ïðàâîâèх 
ðîз’ÿñíåíü, фîðìóâàííÿ ìåòîäè÷íèх ðåêîìåí-
äàö³é ìàêðîð³âíÿ, îäíèì з³ шëÿх³â ïîäîëàííÿ 
íåãàòèâíèх ÿâèщ є ïðîïèñóâàííÿ ïðîбëåìíèх 
ì³ñöü ³з ïèòàíü îбë³êó â Пîëîæåíí³ ïðî îбë³-
êîâó ïîë³òèêó. Òàêå ïîзèö³îíóâàííÿ öüîãî 
äîêóìåíòà ïîâ’ÿзàíå з³ зðîñòàííÿì éîãî ðîë³ â 
ä³ÿëüíîñò³ ñó÷àñíèх ñóб’єêò³â ãîñïîäàðюâàííÿ. 
Êð³ì òîãî, ïðàêòèêà зàñâ³ä÷óє, щî фîðìóëю-
âàííÿ ïîëîæåíü îбë³êîâîї ïîë³òèêè зàзâè÷àé 
ñóïðîâîäæóєòüñÿ ïðîâåäåííÿì äîñë³äæåííÿ 
÷èííîї íîðìàòèâíî-ïðàâîâîї бàзè, êîíñóëüòó-
âàííÿì з ³íшèìè ñóб’єêòàìè бóхãàëòåðñüêîãî 
îбë³êó, ó òîìó ÷èñë³ âèщåñòîÿщîãî ð³âíÿ òîщî. 
Êð³ì öüîãî, âðàхîâóюòüñÿ ñïåöèф³êà ä³ÿëü-
íîñò³, ãàëóзåâ³ îñîбëèâîñò³, óìîâè òà ÷èííèêè, 
ÿê³ âèзíà÷àюòü îñíîâí³ хàðàêòåðèñòèêè òà 
ïîòðåбè ðåãóëюâàííÿ îбë³êó. Щîäî бюäæåòíèх 
óñòàíîâ, òî â öüîìó ïëàí³ ïðîбëåìà ïîëÿãàє â 
íåîбх³äíîñò³ äîñë³äæåííÿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó, 

âèÿâëåííÿ âïëèâó ð³зíèх фàêòîð³â âïëèâó íà 
îбë³êîâó ïîë³òèêó, à òàêîæ ðîзðîбëåííÿ ìàêñè-
ìàëüíî àäàïòîâàíèх äî ñó÷àñíèх óìîâ ³ ÷èííèх 
íîðìàòèâíèх âèìîã її ïîëîæåíü. 

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Пðîбëåìàòèêà, ïîâ’ÿзàíà з îбë³êîâîю ïîë³òè-
êîю, äîñòàòíüî шèðîêî äèñêóòóєòüñÿ â íàóêîâèх 
êîëàх. Çîêðåìà, ó ñфåð³ âèðîбíè÷îї ä³ÿëüíîñò³ 
íåю зàéìàюòüñÿ òàê³ íàóêîâö³, ÿê Ì.². Бîä-
íàð, Ì.С. Пóшêàð, Â.Â. Сîïêî, Â.Ì. Ðîæåëюê, 
Ì.Ò. Щèðбà òà ³í. Щîäî äåðæàâíîãî ñåêòîðó, 
ó òîìó ÷èñë³ бюäæåòíèх óñòàíîâ ÿê íàéìàñî-
â³шèх зà ê³ëüê³ñòю éîãî ñóб’єêò³â, ïèòàííÿ 
фîðìóâàííÿ îбë³êîâîї ïîë³òèêè щîäî ð³зíèх 
îб’єêò³â îбë³êó äîñë³äæóâàëèñÿ П.Й. Àòàìà-
ñîì, Ð.Ò. Дæîãîю, Î.Â. Пèñàð÷óê, С.Â. Сâ³ðêî, 
Ò.Â. Чåðêàшèíîю, Î.Î. Чå÷óë³íîю òà бàãàòüìà 
³íшèìè â÷åíèìè.

Âèñâ³òëюю÷è îðãàí³зàö³éí³ òà ìåòîäè÷í³ 
ïèòàííÿ îбë³êó, Ð.Ò. Дæîãà ñòâåðäæóє, щî 
бюäæåòí³ óñòàíîâè âåäóòü îбë³êîâó ïîë³òèêó, 
ñïðÿìîâàíó íå íà з³ñòàâëåííÿ âèòðàò ³ ðåзóëüòà-
ò³â ïðàö³, à íà îбë³ê âèäàòê³â ó ïðîöåñ³ íàäàííÿ 
íåìàòåð³àëüíèх ïîñëóã ³ âèêîíàííÿ êîшòîðèñó 
[1, ñ. 38]. Âðàхîâóю÷è хàðàêòåðèñòèêó òàêèх 
ïîñëóã, âàðòî зàóâàæèòè, щî â íàóêîâ³é ë³òå-
ðàòóð³ фðàãìåíòàðíî ï³äí³ìàєòüñÿ ïèòàííÿ 
ðåзóëüòàòó ä³ÿëüíîñò³ бюäæåòíèх óñòàíîâ, 
ÿêèé â³äì³ííèé â³ä òàêîãî éîãî òðàêòóâàííÿ, 
ÿê «âèêîíàííÿ êîшòîðèñó». Пðîòå íà äàíèé ÷àñ 
íåìàє àäåêâàòíîї êîíöåïö³ї îö³íêè ðåзóëüòàò³â 
ä³ÿëüíîñò³ бюäæåòíèх óñòàíîâ ³ ï³äхîäó äî їх 
ãðîшîâîãî ÷è ³íшîãî öèфðîâîãî âèðàæåííÿ. 

С.Â. Сâ³ðêî ï³ä îбë³êîâîю ïîë³òèêîю ïðîïî-
íóє âбà÷àòè ñóêóïí³ñòü îбë³êîâèх ïðèíöèï³â, 
ìåòîä³â, ïðîöåäóð òà зàхîä³â äëÿ зàбåзïå÷åííÿ 
ÿê³ñíîãî, бåзïåðåðâíîãî ïðîхîäæåííÿ ³íфîðìàö³ї 
â³ä åòàïó ïåðâèííîãî ñïîñòåðåæåííÿ äî óзàãàëü-
íюю÷îãî – ñêëàäàííÿ зâ³òíîñò³ [2, ñ. 26]. Òàêîæ 
âîíà ïðîïîíóє óìîâíî ðîзïîä³ëÿòè îбë³êîâó 
ïîë³òèêó íà ìåòîäîëîã³÷íó (âèзíà÷àє âíóòð³шíю 
ñòðóêòóðó ïðîöåñó бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó) òà 
îðãàí³зàö³éíó (ðåãóëює â ïîâíîìó îбñÿз³ ìåхà-
í³зì îðãàí³зàö³ї бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó â êîæ-
í³é êîíêðåòí³é óñòàíîâ³) ÷àñòèíè [3].

Дîñèòü ðàäèêàëüíå âèзíà÷åííÿ îбë³êîâîї 
ïîë³òèêè ïîäàюòü Ì.С. Пóшêàð ³ Ì.Ò. Щèðбà, 
ÿê³ ñòâåðäæóюòü, ï³ä íåю ñë³ä ðîзóì³òè êîí-
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ñòèòóö³ю ï³äïðèєìñòâà, ÿêà «ïåðåäбà÷àє ïðàâà 
òà îбîâ’ÿзêè ñèñòåìè îбë³êó з ïðèâîäó фîðìó-
âàííÿ ³íфîðìàö³éíèх ðåñóðñ³â äëÿ ìåíåäæåð³â» 
[4, ñ. 151].

Îбë³êîâà ïîë³òèêà âèзíà÷àє ä³ї ñóб’єêòó ãîñ-
ïîäàðюâàííÿ íà òðèâàëèé ïåð³îä, äàє зìîãó îïå-
ðàòèâíî ðåàãóâàòè íà зì³íè, щî â³äбóâàюòüñÿ 
ó âíóòð³шíüîìó òà зîâí³шíüîìó ñåðåäîâèщ³, 
åфåêòèâíî ïðèñòîñîâóâàòè ãîñïîäàðñüêó ñèñ-
òåìó äî óìîâ зîâí³шíüîãî ñåðåäîâèщà, зíèзèòè 
åêîíîì³÷íèé ðèзèê ³ äîñÿãòè óñï³х³â ó êîíêó-
ðåíòí³é бîðîòüб³ [5, ñ. 50]. 

Íàÿâí³ñòü ð³зíîìàí³òíèх ï³äхîä³â äî âèзíà-
÷åííÿ îбë³êîâîї ïîë³òèêè íàêëàäàє ïåâíèé â³ä-
бèòîê íà її зì³ñò ³ зàâäàííÿ. Пðè öüîìó ñë³ä 
óðàхóâàòè òàêîæ íàÿâí³ñòü ñïåöèф³÷íèх ï³äхî-
ä³â äî ñàìèх îб’єêò³â îбë³êó â бюäæåòíèх óñòà-
íîâàх, ÿê³ є ñóб’єêòàìè äåðæàâíîãî ñåêòîðó. Яê 
ñòâåðäæóє Î.Â. Àäàìèê, òðàêòóâàííÿ îñíîâíèх 
åêîíîì³÷íèх êàòåãîð³é äëÿ ñóб’єêò³â ãîñïîäà-
ðюâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè îïèðà-
єòüñÿ íà àíàëîã³÷í³ âèзíà÷åííÿ äëÿ ï³äïðèєì-
íèöüêèх ñòðóêòóð. Пðîòå ä³ÿëüí³ñòü ñóб’єêò³â 
äåðæàâíîãî ñåêòîðà ñóòòєâî â³äð³зíÿєòüñÿ â³ä 
êîìåðö³éíîї, щî íàêëàäàє íèзêó îñîбëèâîñ-
òåé íà âèзíà÷åííÿ îñíîâíèх îб’єêò³â їх îбë³êó 
[6, ñ. 413].

 Пðîâåäåíèé àíàë³з âêàзóє íà íàÿâí³ñòü 
íèзêè íåâèð³шåíèх ïðîбëåì, ïîâ’ÿзàíèх íå 
ëèшå з òðàêòóâàííÿì ïîíÿòòÿ ³ ñóòí³ñòю îбë³-
êîâîї ïîë³òèêè, à é з ïîòðåбîю âðàхîâóâàòè ï³ä 
÷àñ її фîðìóâàííÿ ãàëóзåâó ñïåöèф³êó òà фàê-
òîðè âïëèâó ì³êðî- òà ìàêðîð³âíÿ. 

Мета статті ïîëÿãàє ó ðîзðîбëåíí³ ñèñòåì-
íîãî ï³äхîäó äî фîðìóëюâàííÿ ïîëîæåíü îбë³-
êîâîї ïîë³òèêè ñóб’єêò³â äåðæàâíîãî ñåêòîðó 
щîäî íåîбîðîòíèх àêòèâ³â. Дëÿ äîñÿãíåííÿ 
ìåòè íåîбх³äíî âèð³шèòè зàâäàííÿ ³äåíòèф³êà-

ö³ї фàêòîð³â âïëèâó òà ñêëàäíèê³â ñèñòåìíîãî 
ï³äхîäó.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Çã³äíî з âèзíà÷åííÿì, ïîäàíèì Íàö³îíàëü-
íèì ïîëîæåííÿì (ñòàíäàðòîì) бóхãàëòåðñüêîãî 
îбë³êó 101 «Пîäàííÿ ф³íàíñîâîї зâ³òíîñò³», 
îбë³êîâà ïîë³òèêà – ñóêóïí³ñòü ïðèíöèï³â, 
ìåòîä³â ³ ïðîöåäóð, щî âèêîðèñòîâóюòüñÿ 
ñóб’єêòîì äåðæàâíîãî ñåêòîðó äëÿ ñêëàäàííÿ 
òà ïîäàííÿ ф³íàíñîâîї зâ³òíîñò³ [7]. Пîð³âíÿííÿ 
öüîãî âèзíà÷åííÿ з òèì, ÿêå ïîäàєòüñÿ ó Çàêîí³ 
Уêðàїíè «Пðî бóхãàëòåðñüêèé îбë³ê òà ф³íàí-
ñîâó зâ³òí³ñòü â Уêðàїí³» [8], ñâ³ä÷èòü, щî âîíè 
ïðàêòè÷íî ³äåíòè÷í³ (зà âèíÿòêîì óðàхóâàííÿ 
ñóб’єêòà ãîñïîäàðюâàííÿ: ó Çàêîí³ âæèòî òåð-
ì³í «ï³äïðèєìñòâî», à ó ÍП(С)БÎ – «ñóб’єêò 
äåðæàâíîãî ñåêòîðó»). Îòæå, óñòàíîâà ñàìî-
ñò³éíî îбèðàє ïðèíöèïè, ìåòîäè ³ ïðîöåäóðè 
âåäåííÿ бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó, щî íå ñóïåð-
å÷àòü ÷èííîìó зàêîíîäàâñòâó òà â³äïîâ³äàюòü 
îñîбëèâîñòÿì ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèєìñòâà. 

Пîíÿòòÿ îбë³êîâîї ïîë³òèêè ó ÌСБÎ 8 «Îбë³-
êîâ³ ïîë³òèêè, зì³íè â îбë³êîâèх îö³íêàх ³ 
ïîìèëêè», âèзíà÷àєòüñÿ ÿê êîíêðåòí³ «ïðèí-
öèïè, îñíîâè, äîìîâëåíîñò³, ïðàâèëà òà ïðîöå-
äóðè, ïðèéíÿò³ êåð³âíèöòâîì ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ 
òà ïîäàííÿ ф³íàíñîâèх зâ³ò³â» [9]. Ìåòîäè÷-
íèìè ðåêîìåíäàö³ÿìè щîäî îбë³êîâîї ïîë³òèêè 
ñóб’єêò³â äåðæàâíîãî ñåêòîðà ïåðåäбà÷àєòüñÿ 
àäàïòàö³ÿ îбë³êîâîї ïîë³òèêè äî ãàëóзåâîї ñïå-
öèф³êè ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâè. Ç îãëÿäó íà зàзíà-
÷åíå фîðìóâàííÿ îбë³êîâîї ïîë³òèêè â³äïîâ³äíî 
äî зàòâåðäæåíèх ÍП(С)БÎДС ïîâèííî â³äбó-
âàòèñÿ з óðàхóâàííÿì îñîбëèâîñòåé ä³ÿëüíîñò³ 
бюäæåòíèх óñòàíîâ. Бюäæåòí³ óñòàíîâè фóíê-
ö³îíóюòü íà ïðàâàх äåðæàâíîї фîðìè âëàñíîñò³ 
òà íàäàюòü ïîñëóãè ãðîìàäÿíàì â³ä ³ìåí³ äåð-
æàâè, їх ä³ÿëüí³ñòü ðåãëàìåíòîâàíà, ³ öå зóìîâ-

 

 

Фактори впливу на формування облікової політики 
суб’єктів державного сектору 

Зовнішні Внутрішні 

− законодавчі  акти  та  нормативні 
документи  з  питань бухгалтерського  
обліку;  
− принципи бухгалтерського обліку та 
користувачі;  
− система оподаткування (встановлення 
ознаки неприбутковості);  
− склад та форми фінансової та бюджетної 
звітності;  
− поява нових об’єктів обліку 
(нематеріальні активи, амортизація, 
адміністративні послуги); 
− державне регулювання послуг суб’єктів 
державного сектору (затверджені переліки 
платних послуг, методики калькулювання) 

– організаційно-правова форма (державні, 
комунальні) 
– джерела фінансування, наявність 
спеціального фонду; 
– особливості фінансово-господарської 
діяльності;  
– автоматизація  управлінських та 
облікових процесів; 
– організаційна  структура  управління,  
структурні підрозділи;  
– структура бухгалтерської служби і 
розподіл обов'язків між  обліковими 
працівниками, кваліфікація облікових 
працівників; 
– ефективна система внутрішнього 
контролю 

Ðис. 1. Фактори впливу на формування облікової політики  
суб’єктів державного сектору
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ëює ïåâí³ ñêëàäíîñò³ ó фîðìóâàíí³ îбë³êîâîї 
ïîë³òèêè óñòàíîâ. Çîêðåìà, ï³ä ÷àñ âèбîðó îбë³-
êîâîї ïîë³òèêè íåîбх³äíî âðàхîâóâàòè íèзêó 
фàêòîð³â, ÿê³ âïëèâàòèìóòü íà íåї (ðèñ. 1). 

Îòæå, íàâåäåí³ фàêòîðè íàî÷íî зàñâ³ä÷ó-
юòü òîé фàêò, щî ï³ä ÷àñ фîðìóâàííÿ îбë³êî-
âîї ïîë³òèêè íåîбх³äíî âðàхîâóâàòè ÿê íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâå зàбåзïå÷åííÿ îбë³êó, òàê ³ 
ãàëóзåâó ïðèíàëåæí³ñòü óñòàíîâè. Òàêîæ íå 
ìåíш âàæëèâèì ï³ä ÷àñ фîðìóâàííÿ îбë³êîâîї 
ïîë³òèêè є âðàхóâàííÿ îзíàêè íåïðèбóòêîâîñò³ 
óñòàíîâè, ñêëàäó òà фîðì бюäæåòíîї ³ ф³íàíñî-
âîї зâ³òíîñò³. Ð³âåíü àâòîìàòèзàö³ї âèðîбíè÷èх ³ 
óïðàâë³íñüêèх ïðîöåñ³â, ðîзâèòîê íîâèх ³íфîð-
ìàö³éíèх òåхíîëîã³é òåæ є âàãîìèì âíóòð³ш-
í³ì фàêòîðîì фîðìóâàííÿ îбë³êîâîї ïîë³òèêè, 
îñê³ëüêè âñå б³ëüшîãî ïîшèðåííÿ äëÿ ñóб’єêò³â 
äåðæàâíîãî ñåêòîðà íàбóâàюòü îбë³êîâ³ òà 
óïðàâë³íñüê³ ïðîãðàìè òà âèêîðèñòàííÿ ²íòåð-
íåòó äëÿ ö³ëåé îбë³êó é óïðàâë³ííÿ. 

Âàæëèâå зíà÷åííÿ ìàюòü òàêîæ îðãàí³зà-
ö³éíà ñòðóêòóðà óïðàâë³ííÿ, ñòðóêòóðí³ ï³äðîз-
ä³ëè òà їх åêîíîì³÷í³ âзàєìîзâ’ÿзêè; ìàñшòàбè 
ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâè; êâàë³ф³êàö³ÿ óïðàâë³íö³â ³ 
бóхãàëòåð³â; ñòðóêòóðà бóхãàëòåð³ї òà ðîзïîä³ë 
îбîâ’ÿзê³â ì³æ îбë³êîâèìè ïðàö³âíèêàìè, ñèñ-
òåìà âíóòð³шíüîãî êîíòðîëю. Гðàìîòíî ñфîð-
ìîâàíà îбë³êîâà ïîë³òèêà óñòàíîâè зàбåзïå÷èòü 
åфåêòèâí³ñòü îбë³êó òà íàäàñòü éîìó ïëàíî-
ì³ðíîñò³ òà ñòðàòåã³÷íîї ö³ëåñïðÿìîâàíîñò³. 
Îäíàê ïðîöåñ фîðìóâàííÿ îбë³êîâîї ïîë³òèêè â 
óñòàíîâ³ є äîâîë³ òðóäîì³ñòêèì òà бàãàòîàñïåê-
òíèì. Пîëåãшèòè éîãî ìîæíà, зàñòîñóâàâшè 
ñèñòåìíèé òà ïîåòàïíèé ï³äхîäè äî îðãàí³зàö³ї 
фîðìóâàííÿ îбë³êîâîї ïîë³òèêè óñòàíîâè. Сèñ-
òåìíèé ï³äх³ä щîäî îðãàí³зàö³ї îбë³êîâîї ïîë³-
òèêè ïåðåäбà÷àє âèзíà÷åííÿ її ñêëàäíèê³â, äî 
ÿêèх ñë³ä â³äíåñòè íîðìàòèâíå ðåãóëюâàííÿ, 

âèб³ð îб’єêò³â, ïîзèö³îíóâàííÿ ïðèíöèï³â, ðîз-
ðîбëåííÿ òà îбґðóíòóâàííÿ åòàï³â фîðìóâàííÿ 
îбë³êîâîї ïîë³òèêè òà ñòðóêòóðó é зì³ñò âèêëà-
äåííÿ ³íфîðìàö³ї, ñïðÿìîâàíîї íà âèð³шåííÿ 
ïðîбëåìíèх ïèòàíü [10, ñ. 6]. 

Пðîòå íå ëèшå ïåðåðàхîâàí³ ñêëàäîâ³ åëå-
ìåíòè ìàюòü зàбåзïå÷èòè îбґðóíòîâàíå é 
зâàæåíå фîðìóëюâàííÿ ïîëîæåíü îбë³êîâîї 
ïîë³òèêè бюäæåòíèх óñòàíîâ ÿê ñóб’єêò³â äåð-
æàâíîãî ñåêòîðó. Âàæëèâå зíà÷åííÿ ìàє âðà-
хóâàííÿ ïîòðåб ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òà êîìïå-
òåíö³ї â³äïîâ³äàëüíèх ïðàö³âíèê³â. 

Çàêîíîì Уêðàїíè «Пðî бóхãàëòåðñüêèé îбë³ê 
òà ф³íàíñîâó зâ³òí³ñòü â» ïåðåäбà÷àєòüñÿ, щî 
ïèòàííÿ âñòàíîâëåííÿ îбë³êîâîї ïîë³òèêè íàëå-
æàòü äî êîìïåòåíö³ї âëàñíèêà (âëàñíèê³â) ï³ä-
ïðèєìñòâà, îðãàíó, óïîâíîâàæåíîãî óïðàâëÿòè 
äåðæàâíèì ìàéíîì, îðãàíó, óïîâíîâàæåíîãî 
óïðàâëÿòè êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè äåðæàâè. 

Уñòàíîâà ñàìîñò³éíî íà îñíîâ³ ÍП(С)БÎДС 
òà ³íшèх íîðìàòèâíî-ïðàâîâèх àêò³â ³з бóх-
ãàëòåðñüêîãî îбë³êó âèзíà÷àє â³äïîâ³äíî îбë³-
êîâó ïîë³òèêó, à òàêîæ зì³íè äî íåї. Âàæëè-
âèì åòàïîì фîðìóâàííÿ îбë³êîâîї ïîë³òèêè 
ï³äïðèєìñòâà є ñòâîðåííÿ ðîбî÷îї ãðóïè, 
âèзíà÷åííÿ ñëóæб ³ ïîñàäîâèх îñ³б, â³äïîâ³-
äàëüíèх зà îбë³ê, ÿê³ñíå ³ ñâîє÷àñíå ñêëàäàííÿ 
òà ïîäàííÿ ф³íàíñîâîї зâ³òíîñò³, à òàêîæ îñ³б, 
ÿê³ ìàюòü ïðàâî ï³äïèñó ïåðâèííèх äîêó-
ìåíò³â. Òàêîæ ìàє бóòè зä³éñíåíå îбðàííÿ 
îб’єêò³â бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó, щîäî ÿêèх 
бóäå ðîзðîбëÿòèñÿ îбë³êîâà ïîë³òèêà. Âèб³ð 
îб’єêò³â îбë³êîâîї ä³ÿëüíîñò³ ó êîæí³é óñòà-
íîâ³ є ³íäèâ³äóàëüíèì âèхîäÿ÷è з³ ñïåöèф³êè 
її ä³ÿëüíîñò³. П³ñëÿ âèбîðó ñåðåä àëüòåðíàòèâ-
íèх åëåìåíò³â îбë³êîâîї ïîë³òèêè ñë³ä ³í³ö³ю-
âàòè ïðîãíîзóâàííÿ âïëèâó îбðàíèх âàð³àíò³â 
íà ïîêàзíèêè ф³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêîї ä³ÿëü-

 

Облік необоротних активів 

Наявність альтернативи у НП(С)БОДС 101 
«Подання фінансової звітності», 121 «Основні 
засоби», 122 «Нематеріальні активи», МСБОДС, 
Методичних рекомендацій щодо облікової 
політики суб’єктів ДС інших нормативних 
документах, що регулюють формування 
облікової політики 
 

Відсутність методики у НП(С)БОДС, 
МСБОДС, інших нормативних  
документах, що регулюють формування 
облікової політики 

Вибір принципів, методів та процедур серед 
нормативно встановлених альтернатив 

Самостійне розроблення принципів, 
методів та процедур, які не суперечать 
чинному законодавству 

Строки корисного використання груп 
основних засобів  

Строки корисного використання 
нематеріальних активів  

Період нарахування амортизації  

Документальне оформлення введення 
додаткових документів, регістрів, схеми 
документообігу 

Кореспонденція рахунків, формування 
робочого плану рахунків  

Ðис. 2. Порядок вибору складників облікової політики щодо необоротниõ активів
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íîñò³ óñòàíîâè, à òàêîæ âèзíà÷èòè зàñàäè ðåà-
ë³зàö³ї îбë³êîâîї ïîë³òèêè.

Òàêà ïîñë³äîâí³ñòü (ïîåòàïí³ñòü) äàñòü 
зìîãó åфåêòèâíî ðîзìåæóâàòè ñêëàäíèé ïðî-
öåñ фîðìóâàííÿ îбë³êîâîї ïîë³òèêè é îбðàòè 
òàê³ ïðèíöèïè, ìåòîäè ³ ïðîöåäóðè бóхãàëòåð-
ñüêîãî îбë³êó, ÿê³ зàбåзïå÷àòü îäåðæàííÿ ìàê-
ñèìàëüíî äîñòîâ³ðíîї ³íфîðìàö³ї ïðî ìàéíîâèé 
³ ф³íàíñîâèé ñòàí óñòàíîâè. Çàâåðшàëüíèì åòà-
ïîì ó ïðîöåñ³ фîðìóâàííÿ îбë³êîâîї ïîë³òèêè 
є її äîêóìåíòàëüíå îфîðìëåííÿ. Â³äïîâ³äíî, 
ñóб’єêò äåðæàâíîãî ñåêòîðó ïîâèíåí ñфîðìó-
âàòè Пîëîæåííÿ ïðî îбë³êîâó ïîë³òèêó, ÿêå ìàє 
ï³äïèñàòè êåð³âíèê óñòàíîâè ³, зà íåîбх³äíîñò³, 
ãîëîâíèé ðîзïîðÿäíèê бюäæåòíèх êîшò³â. 
У ðîзïîðÿä÷îìó äîêóìåíò³ ïðî îбë³êîâó ïîë³-

òèêó âèзíà÷àюòüñÿ ïðèíöèïè, ìåòîäè ³ ïðî-
öåäóðè, ÿê³ âèêîðèñòîâóюòüñÿ óñòàíîâîю äëÿ 
âåäåííÿ бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó, ñêëàäàííÿ ³ 
ïîäàííÿ ф³íàíñîâîї зâ³òíîñò³ òà щîäî ÿêèх íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè з бóхãàëòåðñüêîãî 
îбë³êó ïåðåäбà÷åíî б³ëüш í³æ îäèí їх âàð³àíò, 
à òàêîæ ñòðîêè êîðèñíîãî âèêîðèñòàííÿ ãðóï 
îñíîâíèх зàñîб³â òà íåìàòåð³àëüíèх àêòèâ³â, 
òîìó â Пîëîæåíí³ ïðî îбë³êîâó ïîë³òèêó ñë³ä 
íàâîäèòè ò³ ìåòîäè, ïðèíöèïè òà ïðîöåäóðè, 
ñòîñîâíî ÿêèх â³äñóòí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
âèìîãè ³ ÿê³ âèêîðèñòîâóюòüñÿ â óñòàíîâ³. 

Îñê³ëüêè Ìåòîäè÷íèìè ðåêîìåíäàö³ÿìè 
щîäî îбë³êîâîї ïîë³òèêè [11] ïåðåäбà÷åíî àëü-
òåðíàòèâè щîäî îбë³êó íåîбîðîòíèх àêòèâ³â, 
äîö³ëüíî зóïèíèòèñÿ ñàìå íà фîðìóâàíí³ îбë³-

Ðис. 3. Îсновні елементи, які слід відобразити  
в Положенні про облікову політику щодо основниõ засобів

 

Елементи Положення про облікову політику  
щодо основних засобів суб’єкта державного сектора 

Методичними рекомендаціями щодо облікової політики суб’єктів державного сектору,  
НПСБОДС 121 «Основні засоби» 

Одиниця  обліку основних засобів 

Строк  корисного використання (експлуатації) основних  засобів 

в  и  з  н  а  ч  а  ю  т  ь  с  я 

Типові строки корисного використання передбачені Методичними вказівками,  
якщо встановлюються інші, то зазначають у Положенні про  облікову політику 

Нарахування в першому місяці передачі у використання об'єкта необоротних активів у розмірі 50% його 
первісної вартості та решта 50% - у місяці їх вилучення з активів (списання з балансу) 

Методи та терміни нарахування амортизації основних засобів 

Методи амортизації інших необоротних матеріальних активів 

Прямолінійний метод (річна сума амортизації = частці від діленням вартості, яка амортизується,  на строк 
корисного використання об'єкта основних засобів. Нараховується раз на квартал, якщо обрано підхід до 
нарахування наприкінці року, то зазначається у Положенні про облікову політику 

Об'єкт основних засобів. У наказі про облікову політику доцільно вказати одиниці обліку основних 
засобів 

Первісна вартість основних засобів 

Об’єкт основних засобів зараховується на баланс на підставі відповідного первинного документа. Об'єкт 
основних засобів оцінюється за первісною вартістю 

Переоцінка основних засобів 

Проводиться, якщо залишкова вартість цього об’єкта суттєво відрізняється від його справедливої вартості 
на річну дату балансу. У разі переоцінки об'єкта основних засобів здійснюється одночасна переоцінка 
всіх об'єктів групи основних засобів, до якої належить цей об’єкт 

Величина вартісної  межі  

Вартісний  критерій розмежування  основних  засобів  і  малоцінних необоротних  матеріальних  активів 
встановлений  в  розмірі  6000  грн. 
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êîâîї ïîë³òèêè щîäî íèх. Îбîâ’ÿзêîâèì åëåìåí-
òîì îбë³êîâîї ïîë³òèêè ñóб’єêò³â äåðæàâíîãî 
ñåêòîðó є ïðèíöèïè, ìåòîäè òà ïðîöåäóðè, ÿê³ 
ñòîñóюòüñÿ íåîбîðîòíèх àêòèâ³â. П³ä ÷àñ âèбîðó 
ñêëàäíèê³â íàêàзó ïðî îбë³êîâó ïîë³òèêó щîäî 
íåîбîðîòíèх àêòèâ³â ìîæíà êåðóâàòèñÿ òàêèì 
ïîðÿäêîì (ðèñ. 2).

Îñíîâí³ зàñîбè, ó бóхãàëòåðñüêîìó ðîзó-
ì³íí³, є ñêëàäíîю ëàíêîю îбë³êó, àäæå ñë³ä 
âèзíà÷èòèñÿ з âèзíàííÿì, îö³íêîю, зíåö³íåí-
íÿì, ïåðåîö³íêîю, àìîðòèзàö³єю òà ³íшèìè 
ïèòàííÿìè, ÿê³ є âêðàé âàæëèâèìè â бóхãàë-
òåðñüêîìó îбë³êó. Чåðåз öå â Пîëîæåíí³ ïðî 
îбë³êîâó ïîë³òèêó íåîбх³äíî âèзíà÷èòè íèзêó 
åëåìåíò³â (ðèñ. 3).

²íшîю íå ìåíш âàãîìîю ñêëàäîâîю ÷àñòè-
íîю íåîбîðîòíèх àêòèâ³â, ³íфîðìàö³ю щîäî ÿêîї 
íåîбх³äíî â³äîбðàзèòè â Пîëîæåíí³ ïðî îбë³-
êîâó ïîë³òèêó, є íåìàòåð³àëüí³ àêòèâè. Âîíè, 
ÿê ñòâåðäæóє Í.Ì. Хîðóíæàê, ìàюòü ñóòòєâèé 
âïëèâ íà зàбåзïå÷åííÿ åфåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³, 
âèñòóïàю÷è ïåðåâàãàìè, щî ïðîÿâëÿюòüñÿ ÷åðåз 
íàÿâí³ñòü ïåâíèх ïðàâ ³ ïðèâ³ëåїâ [12, ñ. 41]. 

Уñòàíîâè âèêîðèñòîâóюòü ð³зí³ âèäè íåìàòå-
ð³àëüíèх àêòèâ³â, îбë³ê ÿêèх ìàє íèзêó ñïåöè-
ф³÷íèх îñîбëèâîñòåé. Îäí³єю з òàêèх îñîбëèâîñ-
òåé є íàÿâí³ñòü ó â³ò÷èзíÿíîìó зàêîíîäàâñòâ³ 
àëüòåðíàòèâíèх âàð³àíò³â â îбë³êó íåìàòåð³àëü-
íèх àêòèâ³â. 

Îбë³ê íåìàòåð³àëüíèх àêòèâ³â є îäíèì ³з 
âàæëèâèх åëåìåíò³â íàêàзó ïðî îбë³êîâó ïîë³-
òèêó ï³äïðèєìñòâà. Ç îãëÿäó íà íàÿâí³ îñîбëè-
âîñò³ щîäî îбë³êó íåìàòåð³àëüíèх àêòèâ³â, ó 
íàêàз³ îбë³êîâó ïîë³òèêó äîö³ëüíî â³äîбðàзèòè 
ñòðîêè êîðèñíîãî âèêîðèñòàííÿ òà ï³äх³ä äî 
íàðàхóâàííÿ àìîðòèзàö³ї (ðèñ. 4).

Çîêðåìà, îñê³ëüêè ãîëîâíèì ïðèíöè-
ïîì фîðìóâàííÿ îбë³êîâîї ïîë³òèêè âèñòó-
ïàє ïîñë³äîâí³ñòü, òî ñë³ä ïðîïèñàòè ìåòîäè 
òà ïðîöåäóðè âèзíà÷åííÿ ñòðîê³â âèêîðèñ-
òàííÿ íåìàòåð³àëüíèх àêòèâ³â, à òàêîæ ïîðÿ-
äîê їх зì³íè. ÍП(С)БÎДС 122 «Íåìàòåð³àëüí³ 
àêòèâè» [7] ïåðåäбà÷àє, щî àìîðòèзàö³ї ï³ä-
ëÿãàюòü àêòèâè, щîäî ÿêèх âèзíà÷åíî ñòðîêè 
êîðèñíîãî âèêîðèñòàííÿ, à íåìàòåð³àëüí³ 
àêòèâè з íåâèзíà÷åíèì ñòðîêîì êîðèñíîãî 
âèêîðèñòàííÿ íå àìîðòèзóюòüñÿ. Àìîðòèзàö³ÿ 
íåìàòåð³àëüíèх àêòèâ³â ñóб’єêò³â äåðæàâíîãî 
ñåêòîðó íàðàхîâóєòüñÿ ³з зàñòîñóâàííÿì ïðÿ-
ìîë³í³éíîãî ìåòîäó. У Пîëîæåíí³ ïðî îбë³êîâó 
ïîë³òèêó âêàзóюòüñÿ ìåòîäè àìîðòèзàö³ї, ÿê³ 
зàñòîñîâóюòüñÿ äëÿ ò³єї ÷è ³íшîї ãðóïè íåìà-
òåð³àëüíèх àêòèâ³â, à òàêîæ îбîâ’ÿзêîâî зàзíà-
÷àюòüñÿ òåðì³íè íàðàхóâàííÿ àìîðòèзàö³ї. 

Òàêèì ÷èíîì, ï³ä ÷àñ фîðìóâàííÿ îбë³êîâîї 
ïîë³òèêè щîäî íåîбîðîòíèх àêòèâ³â íåб³äíî 
âðàхîâóâàòè ÿê òåðì³íè êîðèñíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ ãðóï îñíîâíèх зàñîб³â òà íåìàòåð³àëüíèх 
àêòèâ³â, òàê ³ òåðì³íè íàðàхóâàííÿ àìîðòèзà-
ö³ї. 

Âисновки. Îбë³êîâà ïîë³òèêà ñóб’єêò³â äåð-
æàâíîãî ñåêòîðà, зà óìîâè âðàхóâàííÿ ãàëó-
зåâèх îñîбëèâîñòåé ³ ïðîäóìàíîãî ïîåòàïíîãî 
її фîðìóâàííÿ, ñòâîðює ïåðåäóìîâè äëÿ ÿê³ñ-
íîãî âåäåííÿ бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó òà â³äî-
бðàæåííÿ éîãî îб’єêò³â. У зâ’ÿзêó ³з öèì ïåð-
ñïåêòèâíèì íàïðÿìîì íàóêîâèх äîñë³äæåíü 
є âèÿâëåííÿ íà îñíîâ³ àíàë³зó ÷èííîãî íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî зàбåзïå÷åííÿ íàÿâíèх àëüòåð-
íàòèâ â îбë³êó îб’єêò³â, ÿê³ ñëóæàòü îñíîâîю 
зä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóб’єêò³â äåðæàâíîãî 
ñåêòîðà. 

 

Елементи Положення про облікову політику  
щодо нематеріальних активів суб’єкта державного сектора 

Методичними рекомендаціями щодо облікової політики суб’єктів державного сектору,  
НПСБОДС 122 «Нематеріальні активи» 

Строк  корисного використання (експлуатації) основних  засобів 

в  и  з  н  а  ч  а  ю  т  ь  с  я 

Типові строки корисного використання нематеріальних активів визначені у додатку  до Методичних 
рекомендацій.   Якщо установою визначаються строки корисного використання об'єкта нематеріальних 
активів, які відрізняються від наведених у додатку, то в розпорядчому документі про облікову політику 
необхідно навести відповідне обґрунтування 

Вартість нематеріального активу з визначеним строком корисного використання  розподіляється на 
систематичній основі протягом строку його корисного використання (експлуатації) шляхом нарахування 
амортизації на дату балансу. За рішенням керівника  у розпорядчому документі про облікову політику 
може бути передбачено нарахування амортизації на річну дату балансу. Амортизацію нараховують із 
застосуванням прямолінійного методу 

Методи та терміни нарахування амортизації  

Ðис. 4. Åлементи Положення про облікову політику підприємства  
щодо нематеріальниõ активів
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ÓЧÅÒÍÀЯ ПÎËÈÒÈÊÀ ÑÓБЪÅÊÒÎÂ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÑÅÊÒÎÐÀ  
ПÎ ÍÅÎБÎÐÎÒÍЫМ ÀÊÒÈÂÀМ

Ðезюме
Â ñòàòüå îбîñíîâàíà íåîбхîäèìîñòü ó÷åòà îòðàñëåâых îñîбåííîñòåé äåÿòåëüíîñòè ïðè фîðìèðîâàíèè 
ó÷åòíîé ïîëèòèêè ñóбъåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà. Иäåíòèфèöèðîâàíы фàêòîðы âëèÿíèÿ íà 
фîðìèðîâàíèå ó÷åòíîé ïîëèòèêè è ñîñòàâëÿющèå ñèñòåìíîãî ïîäхîäà. Îбîбщåíы эòàïы фîðìèðî-
âàíèÿ ó÷åòíîé ïîëèòèêè ñóбъåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà. Пðîàíàëèзèðîâàíы è ñфîðìèðîâàíы 
эëåìåíòы ó÷åòíîé ïîëèòèêè, êàñàющèåñÿ íåîбîðîòíых àêòèâîâ ñóбъåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà
Êлючевые слова: ó÷åòíàÿ ïîëèòèêà, ñóбъåêò ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, íåîбîðîòíыå àêòèâы, 
îñíîâíыå ñðåäñòâà, íåìàòåðèàëüíыå àêòèâы.
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ACCOUNTING POLICIES OF BUSINESS ENTITIES OF THE PUBLIC SECTOR  
REGARDING NON-CURRENT ASSETS

Summary
The necessity to take into account industry peculiarities in the formation of accounting policies of 
entities in the public sector is determined in the article. Factors of influence on the formation of 
accounting policies and components of the system approach are identified. The stages in the formation 
of accounting policies of entities in the public sector are generalized. The elements of accounting poli-
cies on non-current assets of entities in the public sector are analyzed and formed.
Keywords: accounting policies, entities of the public sector, non-current assets, fixed assets, intan-
gible assets. 
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Êèїâñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò òåхíîëîã³é òà äèзàéíó

ПÐÈÍÖÈПÈ ФÎÐМÓÂÀÍÍЯ БÓХÃÀËÒÅÐÑÜÊÎЇ ÓПÐÀÂË²ÍÑÜÊÎЇ  
ЗÂ²ÒÍÎÑÒ² П²ÄПÐÈЄМÑÒÂÀ: ÍÎÐМÀÒÈÂÍÎ-ПÎЗÈÒÈÂÍÀ ÄÈХÎÒÎМ²Я

Сòàòòю ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííю ïðèíöèï³â фîðìóâàííÿ óïðàâë³íñüêîї зâ³òíîñò³. Пðîàíàë³зîâàíî 
ï³äхîäè äî êëàñèф³êàö³ї ïðèíöèï³â. Íà îñíîâ³ óзàãàëüíåíîãî ìàòåð³àëó зàïðîïîíîâàíî ðîзïîä³ëèòè 
ïðèíöèïè фîðìóâàííÿ бóхãàëòåðñüêîї óïðàâë³íñüêîї зâ³òíîñò³ íà зàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³.
Êлючові слова: óïðàâë³íñüêèé îбë³ê, ïðèíöèï, зâ³òí³ñòü, óïðàâë³íñüêà зâ³òí³ñòü, бóхãàëòåðñüêà 
зâ³òí³ñòü.

Постановка проблеми. Îäíèì з îñíîâíèх 
âíóòð³шí³х фàêòîð³â íåâèзíà÷åíîñò³ äëÿ àïà-
ðàòó óïðàâë³ííÿ є íåïîâíà ³íфîðìàö³ÿ ÿê 
ïðî ïîòî÷íèé ñòàí, òàê ³ ïðî ïåðñïåêòèâíèé 
ðîзâèòîê âèðîбíèöòâà (ï³äïðèєìñòâà). Òàê³ 
îбñòàâèíè âèìàãàюòü фîðìóâàííÿ íîâèх ï³ä-
хîä³â äî óïðàâë³ííÿ òà ³íñòðóìåíò³â їх óïðî-
âàäæåííÿ, щî äàñòü зìîãó âèÿâèòè óñêëàä-
íåí³ åêîíîì³÷í³ ïðîбëåìè ï³äïðèєìñòâà, ÿê³ 
ïîäàäóòü ñèãíàëè äëÿ ïðèéíÿòòÿ êîðåãóю÷èх 
зàхîä³â. Âîäíî÷àñ зðîñòàюòü âèìîãè äî ñèñ-
òåìè ³íфîðìàö³éíîї ï³äòðèìêè ìåíåäæìåíòó, 
зîêðåìà äî ñèñòåìè âíóòð³шíüîãîñïîäàðñüêîї 
зâ³òíîñò³ ï³äïðèєìñòâà.

Пðàâèëàì ³ ïðèíöèïàì ñêëàäàííÿ ф³íàí-
ñîâîї зâ³òíîñò³ зàâæäè ïðèä³ëÿëîñÿ äîñòàòíüî 
óâàãè. Îäíàê äî íåäàâíüîãî ÷àñó âíóòð³шíÿ 
зâ³òí³ñòü ÿê îêðåìèé åëåìåíò бóхãàëòåðñüêîãî 
îбë³êó íå ðîзãëÿäàëàñÿ. Сüîãîäí³ âíóòð³шíÿ 
зâ³òí³ñòü íåîбх³äíà ï³äïðèєìñòâó з íèзêè ïðè-
÷èí. Пî-ïåðшå, з її äîïîìîãîю àäì³í³ñòðàö³ÿ 
ï³äïðèєìñòâà зìîæå êîíòðîëюâàòè ä³ÿëüí³ñòü 
öåíòð³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà îб’єêòèâíî îö³íю-
âàòè ÿê³ñòü ðîбîòè êåðóю÷èх. Пî-äðóãå, ÷³òêî 
íàëàãîäæåíèé зà äîïîìîãîю óïðàâë³íñüêèх зâ³-
ò³â êîíòðîëü äàє зìîãó êåð³âíèêó öåíòðó â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ïðèéìàòè îбґðóíòîâàí³ ð³шåííÿ é 
àíàë³зóâàòè ö³ë³ ñâîãî ï³äðîзä³ëó â ïåð³îä ïëà-
íóâàííÿ.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Пèòàííÿ ïðèíöèï³â фîðìóâàííÿ бóхãàëòåðñüêîї 
óïðàâë³íñüêîї зâ³òíîñò³ äåÿêîю ì³ðîю âèñâ³ò-
ëåíî ó ïðàöÿх â³ò÷èзíÿíèх òà зàðóб³æíèх íàó-
êîâö³â: С. Бè÷êîâîї, Ò. Êîëüöîâîї, Î. Êîðåíåâîї, 
Є. Ìàòâ³єíêî, Л. Íàïàäîâñüêîї, Î. Сâåð÷êîâîї, 
Ì. Сåìèêîëåíîâîї, ². Сëîбîäíÿêà, Ò. Сòðèбóëå-
âè÷à, Л. Шàòêîâñüêîї, ². Юãàíñîí, Л. Юäèíîї 
òà ³í. Îäíàê ïðèíöèïè ³ ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ 
óïðàâë³íñüêîї зâ³òíîñò³ ó â³ò÷èзíÿí³é åêîíîì³÷-
í³é ë³òåðàòóð³ ïðàêòè÷íî íå ðîзðîбëåí³.

Âиділення невирішениõ раніше частин 
загальної проблеми. Íèí³ ðåàë³зàö³ÿ åфåêòèâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ï³äïðèєìñòâàìè, ó òîìó ÷èñë³ 
ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî б³зíåñó, íåìîæëèâà бåз 
ÿê³ñíîãî ³íфîðìàö³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ ìåíå-
äæåð³â. ²íфîðìàö³ÿ, ÿêà âèêîðèñòîâóєòüñÿ 
íèìè ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèх ð³шåíü, 
фîðìóєòüñÿ â ñèñòåì³ óïðàâë³íñüêîãî îбë³êó ³ 
ïðåäñòàâëÿєòüñÿ ó âèãëÿä³ âíóòð³шíüîї бóхãàë-

òåðñüêîї óïðàâë³íñüêîї зâ³òíîñò³. Пðè öüîìó 
êîæíå ï³äïðèєìñòâî ðîзðîбëÿє îñîбèñòó ñèñ-
òåìó âíóòð³шíüîї зâ³òíîñò³, ÿê ïðàâèëî, ³ãíîðó-
ю÷è зàãàëüí³ òåîðåòè÷í³ ðåêîìåíäàö³ї, щî ³ñíó-
юòü ï³ä ÷àñ âèзíà÷åííÿ її ñêëàäó ³ ñòðóêòóðè, 
фîðìè è ïîðÿäêó фîðìóâàííÿ ïîêàзíèê³â, òîìó 
âàðòî ïðèä³ëèòè óâàãó ïðèíöèïàì фîðìóâàííÿ 
бóхãàëòåðñüêîї óïðàâë³íñüêîї зâ³òíîñò³.

Мета статті ïîëÿãàє â îãëÿä³ ï³äхîä³â äî 
âèзíà÷åííÿ ïðèíöèï³â óïðàâë³íñüêîãî îбë³êó â 
êîíòåêñò³ їх óзàãàëüíåííÿ òà óí³ф³êàö³ї.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
П³ä ÷àñ ðîзãëÿäó òåîðåòè÷íèх îñíîâ бóхãàë-
òåðñüêîãî îбë³êó ÿê â óêðàїíñüê³é, òàê ³ â ì³æ-
íàðîäí³é ïðàêòèö³ âèêîðèñòîâóюòüñÿ îäðàзó 
äåê³ëüêà òåðì³í³â, ÿê³ âèзíà÷àюòü âèх³äí³ 
ïîëîæåííÿ з âåäåííÿ é îðãàí³зàö³ї бóхãàëòåð-
ñüêîãî îбë³êó, ó òîìó ÷èñë³ ïðàâèëà, âèìîãè, 
ïðèíöèïè [7, ñ. 2]. Сïåö³àë³ñòè, ÿê³ зàéìàюòüñÿ 
ïèòàííÿìè фîðìóâàííÿ âíóòð³шíüîї óïðàâë³í-
ñüêîї зâ³òíîñò³, зàñòîñîâóюòü ð³зí³ òåðì³íè. Д. 
Лèñåíêî âèêîðèñòîâóє ïîíÿòòÿ «ïðèíöèïè» ï³ä 
÷àñ âèзíà÷åííÿ òåîðåòè÷íèх îñíîâ фîðìóâàííÿ 
âíóòð³шíüîї бóхãàëòåðñüêîї óïðàâë³íñüêîї зâ³ò-
íîñò³. Є. Гóñєâà òà Л. Юäèíà зàñòîñîâóюòü òåð-
ì³í «âèìîãè». 

Бàãàòî â ÷îìó ñхîæ³ ïðîбëåìè ³з зàñòîñóâàí-
íÿì òåðì³í³â íàÿâí³ é ó ì³æíàðîäíèх ñòàíäàð-
òàх ф³íàíñîâîї зâ³òíîñò³. Çîêðåìà, îäèí ³з îñíî-
âíèх ðîзä³ë³â IAS 1 «Пðåäñòàâëåííÿ ф³íàíñîâîї 
зâ³òíîñò³» íàзèâàєòüñÿ «Çàãàëüí³ ì³ðêóâàííÿ». 
Пðè öüîìó â òåêñò³ âèêîðèñòîâóюòüñÿ òàê³ òåð-
ì³íè, ÿê «ïðàâèëî», «îñíîâà», «äîïóщåííÿ».

Щîб óïðàâë³íñüêà зâ³òí³ñòü ì³ñòèëà êîðèñíó 
òà âè÷åðïíó ³íфîðìàö³ю ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãà-
í³зàö³ї òà бóëà íàä³éíîю ³íфîðìàö³éíîю бàзîю 
äëÿ îбґðóíòóâàííÿ óïðàâë³íñüêèх ð³шåíü, 
âîíà ïîâèííà â³äïîâ³äàòè íèзö³ âèìîã. Àâòîðè 
ïóбë³êàö³é, ïðèñâÿ÷åíèх óïðàâë³íñüê³é зâ³ò-
íîñò³, âèä³ëÿюòü âèìîãè ñâîє÷àñíîñò³ ïîäàííÿ 
зâ³òíîñò³, êîíêðåòíîñò³ òà äîñòóïíîñò³ зâ³ò-
íîї ³íфîðìàö³ї, îб'єêòèâíîñò³ òà ïîð³âíÿíîñò³ 
зâ³òíèх äàíèх, åêîíîì³÷íîñò³ (âèòðàòè íà 
ñêëàäàííÿ зâ³òíîñò³ íå ïîâèíí³ ïåðåâèщóâàòè 
åфåêòó â³ä її âèêîðèñòàííÿ). Пðè öüîìó âèìî-
ãàì äîñòîâ³ðíîñò³, ïîâíîòè, ö³ë³ñíîñò³, ïîñë³-
äîâíîñò³ ïîäàííÿ ³íфîðìàö³ї ïðî ä³ÿëüí³ñòü 
îðãàí³зàö³ї, ñóòòєâîñò³ її ïîêàзíèê³â äîñòàòíüîї 
óâàãè íå ïðèä³ëÿєòüñÿ.
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Дîñòîâ³ðí³ñòü óïðàâë³íñüêîї зâ³òíîñò³ ìîæå 
бóòè зàбåзïå÷åíà, ÿêщî âèêîðèñòîâóâàíà äëÿ її 
ñêëàäàííÿ îбë³êîâà ³íфîðìàö³ÿ бóäå фîðìóâà-
òèñÿ â ïîâí³é â³äïîâ³äíîñò³ з ïðàâèëàìè, âñòà-
íîâëåíèìè зàêîíîäàâ÷èìè òà íîðìàòèâíèìè 
àêòàìè з бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó [9, ñ. 2].

С. Бè÷êîâà òà Ц. Яíäàíîâà ââàæàюòü, щî 
ñàìî ïî ñîб³ äîòðèìàííÿ âèìîãè äîñòîâ³ðíîñò³ 
зâ³òíèх ïîêàзíèê³â íå âèð³шóє ïðîбëåìè фîð-
ìóâàííÿ ÿê³ñíîї ³íфîðìàö³ї, îñê³ëüêè зâ³òí³ 
ïîêàзíèêè ìîæóòü â³äïîâ³äàòè êðèòåð³ÿì 
äîñòîâ³ðíîñò³, àëå ïðè öüîìó íå â³äïîâ³äàòè 
³íòåðåñàì êîðèñòóâà÷³â [1, ñ. 9].

Âèìîãà ïîâíîòè óïðàâë³íñüêîї зâ³òíîñò³ îзíà-
÷àє, щî â í³é ìàюòü бóòè ïðåäñòàâëåí³ âè÷åðïí³ 
â³äîìîñò³ ïðî íàÿâí³ñòü ³ âèêîðèñòàííÿ òðó-
äîâèх, ìàòåð³àëüíèх ³ ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â, 
ïðî êàï³òàë, зîбîâ'ÿзàííÿ, äîхîäè, âèòðàòè ³ 
ðåзóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³зàö³ї, ïðî âïëèâ 
зîâí³шí³х ³ âíóòð³шí³х фàêòîð³â íà äîñÿãíóò³ 
ðåзóëüòàòè, êîðèñí³ äëÿ îбґðóíòóâàííÿ åфåê-
òèâíèх óïðàâë³íñüêèх ð³шåíü.

Âèìîãà ö³ë³ñíîñò³ ïîëÿãàє â òîìó, щî îðãà-
í³зàö³ÿ ïîâèííà âêëю÷àòè â óïðàâë³íñüêó зâ³ò-
í³ñòü ïîêàзíèêè ä³ÿëüíîñò³ âñ³х ф³ë³é, ïðåä-
ñòàâíèöòâ òà ³íшèх ï³äðîзä³ë³â (âêëю÷àю÷è 
âèä³ëåí³ íà îêðåì³ бàëàíñè).

Дëÿ зðó÷íîñò³ êîðèñòóâàííÿ äàíèìè óïðàâ-
ë³íñüêîї зâ³òíîñò³ ìàє âèêîíóâàòèñÿ âèìîãà 
ïîñë³äîâíîñò³ ïðåäñòàâëåííÿ її ïîêàзíèê³â â³ä 
îäíîãî зâ³òíîãî ïåð³îäó äî ³íшîãî. Пðèéíÿò³ 
ãîñïîäàðюю÷èì ñóб'єêòîì зì³ñò óïðàâë³íñüêèх 
зâ³ò³â ³ фîðìà їх ïîäàííÿ ìîæóòü ïåðåãëÿäà-
òèñÿ ëèшå зà зì³íè âèäó ä³ÿëüíîñò³, îðãàí³зà-
ö³éíîї ñòðóêòóðè ³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, âäîñêî-
íàëåííÿ зâ³òíîñò³, ðîзшèðåííÿ ³ ïîãëèбëåííÿ 
ñêëàäó óïðàâë³íñüêîї ³íфîðìàö³ї.

Âèêîðèñòàííÿ óïðàâë³íñüêîї зâ³òíîñò³ äëÿ 
îö³íêè äîñÿãíóòèх ðåзóëüòàò³â ãîñïîäàðñüêîї 
ä³ÿëüíîñò³ âèìàãàє ïîð³âíÿíîñò³ ïðåäñòàâëå-
íèх ó í³é зâ³òíèх ïîêàзíèê³â ³з äàíèìè ïëàíó, 
êîшòîðèñ³â (бюäæåò³â), íîðìàìè ³ íîðìàòè-
âàìè, êîíòðîëüíèìè òî÷êàìè, з ïîêàзíèêàìè 
ïîïåðåäí³х зâ³òíèх ïåð³îä³â. Пîêàзíèêè óïðàâ-
ë³íñüêîї зâ³òíîñò³ фîðìóюòü з óðàхóâàííÿì 
âèìîãè ñóòòєâîñò³. 

²ñòîòíèìè ââàæàюòü ïîêàзíèêè, бåз зíàííÿ 
ÿêèх íåìîæëèâà îб'єêòèâíà îö³íêà ðåзóëüòàò³â 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³зàö³ї òà ïðèéíÿòòÿ åфåêòèâ-
íèх óïðàâë³íñüêèх ð³шåíü. П³ä ÷àñ âèзíà÷åííÿ 
ñêëàäó ³ зì³ñòó óïðàâë³íñüêîї зâ³òíîñò³ âàæëèâî 
ãðàìîòíî îö³íèòè ñóòí³ñòü її ïîêàзíèê³â, âêëю-
÷èâшè ó зâ³òí³ñòü óñю íåîбх³äíó äëÿ îбґðóí-
òóâàííÿ óïðàâë³íñüêèх ð³шåíü ³íфîðìàö³ю ³ 
âîäíî÷àñ íå ïåðåâàíòàæèâшè зâ³òí³ фîðìè äðó-
ãîðÿäíèìè, íåñóòòєâèìè â³äîìîñòÿìè.

Яê â³äîìî, ïðè ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ бóхãàëòåð-
ñüêîї зâ³òíîñò³ ³ñòîòíèìè ìîæóòü бóòè âèзíàí³ 
ïîêàзíèêè, ïèòîìà âàãà ÿêèх ó зàãàëüíîìó ï³ä-
ñóìêó â³äïîâ³äíèх äàíèх ñòàíîâèòü íå ìåíшå 
5%. П³ä ÷àñ âèзíà÷åííÿ ñóòòєâîñò³ ïîêàзíèê³â 
óïðàâë³íñüêîї зâ³òíîñò³ бóäü-ÿêèé ê³ëüê³ñíèé 
êðèòåð³é íå ïîâèíåí зàñòîñîâóâàòèñÿ, íåîбх³äíî 
âðàхîâóâàòè хàðàêòåð ïîêàзíèê³â òà їх зíà÷ó-
щ³ñòü äëÿ îбґðóíòóâàííÿ óïðàâë³íñüêèх ð³шåíü 

ó êîíêðåòíèх îбñòàâèíàх ãîñïîäàðñüêîї ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³зàö³ї. Çà ïðîбëåìíèìè ñфåðàìè 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³зàö³ї, ÿê³ âèìàãàюòü ï³äâèщå-
íîї óâàãè âíàñë³äîê âèñîêèх ðèзèê³â ³ íåбëàãî-
ïîëó÷÷ÿ â їх ñòàí³, ³ñòîòíèìè âèзíàюòü ïîêàз-
íèêè з ìåíшîю ïèòîìîю âàãîю â ï³äñóìêîâèх 
äàíèх, â³äîбðàæàю÷è ó зâ³òíîñò³ ìàêñèìàëüíî 
ïîâí³ ³ äîêëàäí³ â³äîìîñò³ ïðî êåðîâàí³ îб'єêòè. 
У б³ëüш бëàãîïîëó÷íèх òà óñï³шíèх ñфåðàх 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³зàö³ї ìîæëèâå ï³äâèщåííÿ 
ð³âíÿ ñóòòєâîñò³ ïîêàзíèê³â óïðàâë³íñüêîї зâ³ò-
íîñò³ òà îбìåæåííÿ їх ê³ëüêîñò³.

Âèìîãà ñâîє÷àñíîñò³ ïîäàííÿ óïðàâë³íñüêîї 
зâ³òíîñò³ âèïëèâàє з íåîбх³äíîñò³ ïðèéíÿòòÿ 
îïåðàòèâíèх óïðàâë³íñüêèх ð³шåíü зà ðåзóëü-
òàòàìè àíàë³зó òà îö³íêè зâ³òíèх ïîêàзíèê³â 
[9, ñ. 2–3].

Ì. Сåìèêîëåíîâà ââàæàє, щî óïðàâë³íñüêà 
зâ³òí³ñòü ïîâèííà бóòè àäðåñíîю. Пðèíöèï 
àäðåñíîñò³ ï³ä ÷àñ фîðìóâàííÿ âíóòð³шíüîї 
зâ³òíîñò³ îзíà÷àє, щî ïîêàзíèêè, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ 
ó зâ³òíîñò³, ïîâ’ÿзàí³ з ³íфîðìàö³éíèìè зàïè-
òàìè êîíêðåòíèх öåíòð³â óïðàâë³ííÿ äîхîäàìè 
÷è âèòðàòàìè ³ íàïðàâëåí³ â³äïîâ³äíîìó ìåíå-
äæåðîâ³, à íå éîãî êåð³âíèöòâó.

Çì³ñò ³ ö³ë³ óïðàâë³íñüêîãî îбë³êó âèзíà÷à-
юòü ³ òàêèé ïðèíöèï фîðìóâàííÿ âíóòð³шíüîї 
зâ³òíîñò³, ÿê îïåðàòèâí³ñòü. Çâ³òè â óïðàâë³í-
ñüêîìó îбë³êó, ÿê ïðàâèëî, ì³ñòÿòü ³íфîðìà-
ö³ю, ÿêà âèìàãàє íåãàéíèх ä³é, à òîìó ïîâèíí³ 
íàäàâàòèñÿ (ïîäàâàòèñÿ) â ìàêñèìàëüíî êîðîòê³ 
òåðì³íè. Åфåêòèâíèé óïðàâë³íñüêèé êîíòð-
îëü ïåðåäбà÷àє íàÿâí³ñòü êîíêðåòíîї зâ³òíîї 
³íфîðìàö³ї. Дàí³ âíóòð³шíüîї зâ³òíîñò³ ïîâè-
íí³ бóòè ñèñòåìàòèзîâàí³ òàê, щîб êåð³âíèê ì³ã 
îïåðàòèâíî ïðèéíÿòè îïòèìàëüí³ óïðàâë³íñüê³ 
ð³шåííÿ ³ ïîêðàщèòè ìàéбóòíю ðîбîòó öåíòðà 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çâ³ò, ÿêèé ì³ñòèòü ³íфîðìà-
ö³ю, íå ïîòð³бíó ìåíåäæåðó, зíèæóє ÿê³ñòü 
óïðàâë³íñüêîãî êîíòðîëю. 

Íå ìåíш âàæëèâèì ïðèíöèïîì óïðàâë³í-
ñüêîãî îбë³êó є åêîíîì³÷í³ñòü ³íфîðìàö³ї. Íå 
ìàє ñåíñó збèðàòè òà îбðîбëÿòè óïðàâë³íñüêó 
³íфîðìàö³ю, ö³íí³ñòü ÿêîї äëÿ óïðàâë³ííÿ 
íèæ÷å âèòðàò íà її îòðèìàííÿ.

П³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ зâ³ò³â ïî öåíòðàх âèòðàò 
ìîæíà âèä³ëèòè ïðèíöèï êîíòðîëюâàííÿ, ñóòü 
ÿêîãî зâîäèòüñÿ äî òîãî, щî ìåíåäæåðó âèщîї 
ëàíêè íåìàє íåîбх³äíîñò³ ïåðåâ³ðÿòè ïîäðîбèö³ 
зâ³ò³â, ñêëàäåíèх íà íèæ÷îìó ³єðàðх³÷íîìó 
ð³âí³ óïðàâë³ííÿ, äî òîãî ÷àñó, ïîêè íå âèíèêíå 
ÿêà-íåбóäü óïðàâë³íñüêà ïðîбëåìà.

Êð³ì òîãî, âíóòð³шíÿ зâ³òí³ñòü ïîâèííà 
ì³ñòèòè íå ò³ëüêè фàêòè÷í³ ïîêàзíèêè ä³ÿëü-
íîñò³ öåíòð³â â³äïîâ³äàëüíîñò³, àëå é ³íфîðìà-
ö³ю ïðî â³äхèëåííÿ фàêòè÷íèх ïîêàзíèê³â â³ä 
ïëàíîâèх. Цåé ïðèíöèï фîðìóâàííÿ âíóòð³ш-
íüîї óïðàâë³íñüêîї зâ³òíîñò³ äàñòü зìîãó зä³é-
ñíюâàòè óïðàâë³ííÿ з â³äхèëåííÿ é îïåðàòèâíî 
âèÿâëÿòè фàêòîðè щîäî зб³ëüшåííÿ ïðèбóòêó 
àбî ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ збèòê³â.

Дî óïðàâë³íñüêîї ³íфîðìàö³ї âèñóâàюòüñÿ 
âèìîãè íàä³éíîñò³. Â óïðàâë³íñüêîìó îбë³êó 
÷àñòî âèêîðèñòîâóюòüñÿ ïðèбëèзí³ îö³íêè, 
ïåðåâàãîю ÿêèх є îïåðàòèâí³ñòü ³íфîðìàö³ї зà 
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ðàхóíîê óòðàòè òî÷íîñò³. Îäíàê íåòî÷í³ñòü â³äî-
бðàæåíèх ó зâ³òíîñò³ äàíèх íå ïîâèííà âïëè-
âàòè íà îбґðóíòîâàí³ñòü óïðàâë³íñüêèх ð³шåíü, 
щî ïðèéìàюòüñÿ.

Âíóòð³шíÿ зâ³òí³ñòü ïîâèííà зàбåзïå÷èòè 
ìîæëèâ³ñòü ñï³âñòàâëåííÿ äîхîä³â ³ âèòðàò. 
Яêîю бè äîñêîíàëîю íå бóëà ñèñòåìà ãîñïîäàð-
ñüêèх ðîзðàхóíêîâèх ïîêàзíèê³â îö³íêè ä³ÿëü-
íîñò³ ï³äïðèєìñòâà àбî їх âíóòð³шí³х ï³äðîзä³-
ë³â, з ÿêèì бè ð³âíåì äåòàë³зàö³ї â ïëàí³ âîíè 
íå ðîзðîбëÿëèñÿ, ÿêщî ö³ ïîêàзíèêè ÷è äàí³ 
äëÿ їх ðîзðàхóíêó íå â³äîбðàæàюòüñÿ íàëåæíèì 
÷èíîì â îбë³êó, ãîñïîäàðñüêèé ðîзðàхóíîê фàê-
òè÷íî íå фóíêö³îíóє, éîãî âàæåë³ òà ñòèìóëè 
íå ä³юòü. Уâàæàєìî, щî äåòàë³зàö³ÿ îб’єêò³â 
â óïðàâë³íñüê³é бóхãàëòåð³ї ïîâèííà ñóïðîâî-
äæóâàòèñÿ íå ò³ëüêè äåòàë³зàö³єю âèòðàò, àëå é 
äîхîä³â îб’єêò³â.

Â îñíîâ³ ïðèíöèïó зàëåæíîñò³ фîðìàòó зâ³ò-
íîñò³ â³ä îб’єêò³â îбë³êó ìàюòü бóòè зàêëàäåí³ 
êðèòåð³ї îбðàííÿ öåíòð³â âèòðàò ³ ðîзïîä³ëó 
öåíòð³â â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Фîðìóâàííÿ зâ³òíîñò³ ïî ãàëóзÿх (ñфåðàх) 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ äîö³ëüíî зà íàÿâíîñò³ òàêèх 
óìîâ: ÷³òêå âèзíà÷åííÿ фóíêö³îíàëüíèх ñфåð, 
ÿê³ íåñóòü â³äïîâ³äíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü; íàÿâ-
í³ñòü òåðèòîð³àëüíîãî â³äîêðåìëåííÿ ï³äðîз-
ä³ë³â, щî äàє зìîãó îбìåæèòè â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü зà âèòðàòè â ðàìêàх öüîãî ñåãìåíòó; 
óïðàâë³ííÿ ð³зíîìàí³òíèìè âèðîбíè÷èìè 
ïðîöåñàìè, îêðåìèìè â³äïîâ³äàëüíèìè îñî-
бàìè [6, ñ. 107–108].

Íà ïåðшèé ïîãëÿä ìîæå зäàòèñÿ äèâíèì, щî 
ïðèíöèïè фîðìóâàííÿ бóхãàëòåðñüêîї (ф³íàíñî-
âîї) зâ³òíîñò³ é óïðàâë³íñüêîї зâ³òíîñò³ бàãàòî â 
÷îìó ñï³âïàäàюòü. Îäíàê öüîìó є äîâîë³ ïðîñòå 
ïîÿñíåííÿ: îбèäâà âèäè зâ³òíîñò³ îбñëóãîâóюòü 
ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü êîðèñòóâà÷àìè ³íфîð-
ìàö³ї, â³äì³íí³ñòü âèÿâëÿєòüñÿ ëèшå â òîìó, щî 
ö³ ð³шåííÿ ð³зí³.

Пðèíöèïè фîðìóâàííÿ óïðàâë³íñüêîї зâ³ò-
íîñò³ бàãàòî â ÷îìó ñïèðàюòüñÿ íà зàãàëüí³ 
âèìîãè äî ф³íàíñîâîї зâ³òíîñò³ ÌСФÇ, â ÿêèх 
ï³äêðåñëюєòüñÿ, щî äåÿê³ âèäè зâ³òíîñò³ є îäíî-
÷àñíî ³ зîâí³шí³ìè, ³ âíóòð³шí³ìè (óïðàâë³í-
ñüêèìè) зâ³òàìè. У ö³ëîìó öå ñòîñóєòüñÿ ñòàí-
äàðòó 14, â ÿêîìó éäå ìîâà ïðî фîðìóâàííÿ 
зâ³òíîñò³ ïðî ñåãìåíòè б³зíåñó. Цÿ зâ³òí³ñòü 
б³ëüшîю ì³ðîю бàзóєòüñÿ íà äàíèх óïðàâë³í-
ñüêîãî îбë³êó, àëå âîäíî÷àñ є ÷àñòèíîю бóхãàë-
òåðñüêîãî (ф³íàíñîâîãî) îбë³êó [4, ñ. 380].

². Юãàíñîí âèîêðåìëює ñ³ì îñíîâíèх ïðèí-
öèï³â фîðìóâàííÿ äàíèх óïðàâë³íñüêîї зâ³ò-
íîñò³ [10]: 

– âèзíà÷åí³ ìåæ³ зâ³òíîãî ñåãìåíòà – зíàхî-
äèòü ñâîє â³äîбðàæåííÿ íà åòàï³ ïðîãíîзóâàííÿ 
³ ïëàíóâàííÿ, äàє зìîãó ñâîє÷àñíî êîíòðîëю-
âàòè â³äхèëåííÿ зà êîæíèì зâ³òíèì ñåãìåíòîì 
òà ïðèéìàòè â³äïîâ³äí³ ð³шåííÿ; 

– зàëåæí³ñòü фîðìàòó зâ³òíîñò³ â³ä îб’єêòó 
îбë³êó; 

– â³зóàëüíå ñï³âñòàâëåííÿ ïîêàзíèê³â äîхî-
ä³â ³ âèòðàò; 

– ñóòòєâ³ñòü (ñòóï³íü зíà÷èìîñò³ зâ³òíîї 
³íфîðìàö³ї ìàє бóòè íå ìåíшîю 5%);

– àäðåñí³ñòü, òîбòî ïðèзíà÷àєòüñÿ ò³ëüêè 
êîðèñòóâà÷àì ³íфîðìàö³ї, зäàòíèì âïëèíóòè íà 
ðåзóëüòàò ³ ïðèéíÿòè â³äïîâ³äíå óïðàâë³íñüêå 
ð³шåííÿ;

– åêîíîì³÷í³ñòü – âèòðàòè íà ï³äãîòîâêó 
âíóòð³шíüîї óïðàâë³íñüêîї зâ³òíîñò³ íå ïîâèíí³ 
ïåðåâèщóâàòè åêîíîì³÷íèé åфåêò â³ä її âèêî-
ðèñòàííÿ; 

– бàãàòîñòóï³í÷àñò³ñòü зâ³òíîñò³ ïî ð³âíÿх 
óïðàâë³ííÿ – óïðàâë³íñüêà зâ³òí³ñòü ñêëàäà-
єòüñÿ «зâåðхó âíèз», ³ ïîòðåбè âåðхíüîãî ð³âíÿ 
óïðàâë³ííÿ ïðîåêòóюòüñÿ íà íèæí³é ð³âåíü, 
ïðè öüîìó â ì³ðó зíèæåííÿ êåð³âíèöòâà зâ³òè 
âñå б³ëüш äåòàë³зóюòüñÿ.

Òàê³ ïðèíöèïè, ÿê äîñòîâ³ðí³ñòü, ïîâíîòà, 
êîðèñí³ñòü, зì³ñòîâí³ñòü, îб’єêòèâí³ñòü, àäðåñ-
í³ñòü, ². Юãàíñîí â³äíîñèòü äî зàãàëüíèх ïðèí-
öèï³â [10]. Âîäíî÷àñ äî ³íäèâ³äóàëüíèх âèìîã 
äî óïðàâë³íñüêîї зâ³òíîñò³ âêëю÷àюòü: àêòóàëü-
í³ñòü, ðåëåâàíòí³ñòü, äîö³ëüí³ñòü, ðåãóëÿðí³ñòü, 
îïòèìàëüíó ÷àñòîòó ïðåäñòàâëåííÿ, ñòðóêòóðíå 
óзãîäæåííÿ ³ ãíó÷ê³ñòü, зðîзóì³ë³ñòü ³ â³зóàëü-
í³ñòü [11, ñ. 2]. 

Ò. Êîëüöîâà ââàæàє, щî ï³ä ÷àñ ðîзðîбëåííÿ 
фîðì зâ³òíîñò³ íåîбх³äíî âðàхîâóâàòè âèìîãè, 
ÿê³ âèñóâàюòüñÿ äî íåї. Дî âíóòð³шíüîї зâ³ò-
íîñò³ âèñóâàюòüñÿ ÿê фîðìàëüí³, òàê ³ ñïåö³-
àëüí³ âèìîãè. Дî фîðìàëüíèх âèìîã íàëåæàòü: 
ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü, îб’єêòèâí³ñòü, òî÷í³ñòü, 
îïåðàòèâí³ñòü, ñòèñë³ñòü, ïîð³âíÿíí³ñòü, àäðåñ-
í³ñòü, åфåêòèâí³ñòü òîщî. Дî ñïåö³àëüíèх âèìîã 
äî фîðìóâàííÿ âíóòð³шíüîї зâ³òíîñò³ ñë³ä â³äíå-
ñòè: ãíó÷êó, àëå óзãîäæåíó ñòðóêòóðó, зðîзóì³-
ë³ñòü ³ ïðîзîð³ñòü ³íфîðìàö³ї, îïòèìàëüíó ÷àñ-
òîòó ³ ñâîє÷àñí³ñòü ïðåäñòàâëåííÿ [3, ñ. 93–94].

Л. Шàòêîâñüêà äîñèòü êîðîòêî òà äîñòóïíî 
ðîз’ÿñíює, щî ï³ä ÷àñ ïîбóäîâè ñèñòåìè âíó-
òð³шíüîãîñïîäàðñüêîї зâ³òíîñò³ ïîòð³бíî âðà-
хîâóâàòè îñíîâí³ ïðèíöèïè òà âèìîãè äî фîð-
ìóâàííÿ ³íфîðìàö³ї. Çâ³òí³ñòü ïîâèííà бóòè: 
äîö³ëüíîю òà зàäîâîëüíÿòè ïîñòàâëåíó ïåðåä 
íåю ìåòó; àäðåñíîю зà ð³âíÿìè óïðàâë³ííÿ; 
зðîзóì³ëîю äëÿ ñïðèéíÿòòÿ фîðìè; îïåðàòèâ-
íîю äëÿ ñâîє÷àñíîãî ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèх 
ð³шåíü; îб’єêòèâíîю òà íå ì³ñòèòè óïåðåäæå-
íèх îö³íîê âèðîбíèöòâà; îïòèìàëüíîю, òîбòî íå 
ì³ñòèòè зàéâîї ³íфîðìàö³ї; òî÷íîю (íå ì³ñòèòè 
ïîхèбîê); ì³ñòèòè äîñòîâ³ðíó ³íфîðìàö³ю; íàäà-
âàòè ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòîâóâàòè ïîêàзíèêè 
âíóòð³шíüîї зâ³òíîñò³ äëÿ âíóòð³шíüîãîñïîäàð-
ñüêîãî êîíòðîëю; ñâîє÷àñíîю зã³äíî з ïîòðå-
бàìè; ïîð³âíÿëüíîю з ïëàíàìè, êîшòîðèñàìè, з 
ïîêàзíèêàìè â äèíàì³ö³ òîщî. Âíóòð³шíÿ зâ³ò-
í³ñòü ïîâèííà äàâàòè зìîãó íå ëèшå âñòàíîâ-
ëюâàòè â³äхèëåííÿ â³ä ïëàíîâèх, íîðìàòèâíèх 
ïîêàзíèê³â, àëå é ì³ñòèòè ðîзðàхóíêè âïëèâó 
äàíèх â³äхèëåíü íà ðåзóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ 
ñòðóêòóðíèх ï³äðîзä³ë³â ï³äïðèєìñòâ [2, ñ. 2].

Г. Ìàòâ³єíêî ÿê âíóòð³шí³é àóäèòîð âèñóâàє 
îñíîâí³ âèìîãè äî зì³ñòó зâ³òíîñò³ òà âèзíà-
÷àє îñíîâí³ ïðèíöèïè, ÿêèх íåîбх³äíî äîòðè-
ìóâàòèñÿ ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ бóхãàëòåðñüêîї 
óïðàâë³íñüêîї зâ³òíîñò³: îïåðàòèâí³ñòü, äîñòàò-
í³ñòü, êîðèñí³ñòü, äîö³ëüí³ñòü, äîñòîâ³ðí³ñòü òà 
îб’єêòèâí³ñòü, àäðåñí³ñòü òà зðîзóì³ë³ñòü, ìîæ-
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ëèâ³ñòü ïîð³âíÿííÿ з ³íшèìè зâ³òàìè òà àíàë³-
òè÷íèìè äàíèìè [5, ñ. 34].

Сëóшíîю є äóìêà Ò. Êîíîâàë³х³íîї ïðî 
â³äïîâ³äí³ñòü óïðàâë³íñüêîї зâ³òíîñò³ êðèòå-
ð³ÿì êîðèñíîñò³ òà åêîíîì³÷íîñò³, ÷îãî ìîæíà 
äîñÿãòè, äîòðèìóю÷èñü òàêèх âèìîã: ³єðàð-
х³÷í³ñòü – âðàхóâàííÿ ³íфîðìàö³éíèх ïîòðåб 
êîðèñòóâà÷³â ð³зíèх ð³âí³â óïðàâë³ííÿ; ñâîє-
÷àñí³ñòü – íàäàííÿ óïðàâë³íñüêèх зâ³ò³â ó òåð-
ì³íè, âèзíà÷åí³ âíóòð³шíüîêîðïîðàòèâíèìè 
ñòàíäàðòàìè, â ÿêèх ìàє зàзíà÷àòèñÿ òàêîæ 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü зà їх ïîðóшåííÿ; äîñòîâ³ðí³ñòü 
зàбåзïå÷óєòüñÿ äàíèìè ф³íàíñîâîãî òà óïðàâë³í-
ñüêîãî îбë³êó; зäàòí³ñòü óïðàâë³íñüêîї ³íфîðìà-
ö³ї âïëèâàòè íà ð³шåííÿ âíóòð³шí³х êîðèñòó-
âà÷³â äîñÿãàєòüñÿ ââåäåííÿì ïîðîãó ñóòòєâîñò³ 
ïî îêðåìèх ïîêàзíèêàх зâ³ò³â; àíàë³òè÷í³ñòü 
ïîñèëюєòüñÿ шëÿхîì äèфåðåíö³àö³ї â³äхèëåíü 
â³ä бюäæåòíèх ïîêàзíèê³â, ÿê³ äóбëююòü àíà-
ëîã³÷í³ ïîêàзíèêè â ³íшèх ìàñèâàх бàзè äàíèх, 
зîêðåìà öå ñòîñóєòüñÿ ³íфîðìàö³ї, ÿêà ì³ñ-
òèòüñÿ ó бюäæåòàх [9, ñ. 250].

Íà äóìêó С. Бè÷êîâîї òà Ц. Яíäàíîâîї, 
íàä³éí³ñòü – öå îäèí ³з ïðèíöèï³â, ÿêèé ðîбèòü 
³íфîðìàö³ю êîðèñíîю äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³шåííÿ, 
à îòæå, є âàæëèâèì ïðèíöèïîì ï³ä ÷àñ фîð-
ìóâàííÿ âíóòð³шíüîї бóхãàëòåðñüêîї зâ³òíîñò³. 
Íàä³éí³ñòü ìàє ì³ñöå, êîëè ³íфîðìàö³ÿ бåз 
ïîìèëîê â³äîбðàæàє òå, щî ïîòð³бíî бóëî â³äî-
бðàзèòè ó âíóòð³шí³é бóхãàëòåðñüê³é óïðàâë³í-
ñüê³é зâ³òíîñò³. Щîб бóòè íàä³éíîю, ³íфîðìàö³ÿ 
ïîâèííà â³äïîâ³äàòè òàêèì âèìîãàì: ïðàâäèâå 
â³äîбðàæåííÿ; â³äîбðàæåííÿ ãîñïîäàðñüêèх 
îïåðàö³é âèхîäÿ÷è з їх åêîíîì³÷íîї ñóòíîñò³, 

à íå з юðèäè÷íîї фîðìè; îбà÷í³ñòü, òîбòî 
àêòèâè ³ äîхîäè íå ïîâèíí³ бóòè ïåðåîö³íåí³, à 
зîбîâ’ÿзàííÿ ³ âèòðàòè – íåäîîö³íåí³; íåéòðàëü-
í³ñòü щîäî ³íòåðåñ³â ð³зíèх ãðóï êîðèñòóâà÷³â 
[1, ñ. 11].

². Сëîбîäíÿê ñâîю ìåòîäîëîã³ю фîðìóâàííÿ 
бóхãàëòåðñüêîї óïðàâë³íñüêîї зâ³òíîñò³ îñíî-
âóє íà ñèñòåì³ ïðèíöèï³â, ÿê³ зãðóïîâàí³ зà 
òðüîìà îñíîâíèìè ãðóïàìè: 1) ïðèíöèïè, ÿê³ 
âèзíà÷àюòü òåîðåòè÷íó îñíîâó бóхãàëòåðñüêîї 
óïðàâë³íñüêîї зâ³òíîñò³: ñèñòåìíîñò³, íàóêî-
âîñò³, ð³âíîâàãè, ê³ëüê³ñíîї îö³íêè, îбë³êó ê³ëü-
ê³ñíîї îö³íêè, îбë³êó ÷àñîâîї âàðòîñò³ ãðîшåé, 
îбà÷íîñò³, ïåðåâ³ðêè ÿêîñò³; 2) ïðèíöèïè, ÿê³ 
âèзíà÷àюòü ñêëàä ³ ñòðóêòóðó бóхãàëòåðñüêîї 
óïðàâë³íñüêîї зâ³òíîñò³: êîðèñíîñò³, äîñòàòíîñò³, 
зàâåðшåíîñò³, ÿê³ñíîї ñóòòєâîñò³, óзãîäæåíîñò³ 
äàíèх, ³íäèâ³äóàëüíîñò³, ðàö³îíàëüíîñò³, зðîзó-
ì³ëîñò³, íàî÷íîñò³ òà àíàë³òè÷íîñò³, àâòîìàòèзà-
ö³ї, ïðèíöèï òåхíîëîã³÷íîñò³, ãíó÷êîñò³, àäðåñ-
íîñò³; 3) ïðèíöèïè, ÿê³ âèзíà÷àюòü ïîðÿäîê 
фîðìóâàííÿ бóхãàëòåðñüêîї óïðàâë³íñüêîї зâ³ò-
íîñò³: äîñòîâ³ðíîñò³, íåзàëåæíîñò³, ïîñë³äîâíîãî 
зàñòîñóâàííÿ îбë³êîâîї ïîë³òèêè, ïð³îðèòåòó 
зì³ñòó íàä фîðìîю, äîêóìåíòàëüíîñò³, ³íòåãðó-
âàííÿ ³íфîðìàö³éíîї бàзè, îïåðàòèâíîñò³, êîíф³-
äåíö³éíîñò³, ïðîфåñ³îíàëüíîãî ñóäæåííÿ [7].

У íàóêîâèх ïðàöÿх äîñèòü äåòàëüíî âèñâ³òëю-
юòüñÿ ïðèíöèïè òà âèìîãè, íà ÿêèх ìàє ґðóíòó-
âàòèñÿ ³íфîðìàö³ÿ óïðàâë³íñüêîãî îбë³êó ³, â³ä-
ïîâ³äíî, óïðàâë³íñüêà зâ³òí³ñòü. Ðàзîì ³з òèì ñë³ä 
â³äì³òèòè âàð³àòèâí³ñòü ï³äхîä³â äî ðîзêðèòòÿ 
öüîãî ïèòàííÿ. Íà íàшó äóìêó, íåîбх³äíî ðîз-
ä³ëèòè ïðèíöèïè íà ñïåö³àëüí³ (ÿêèх íåîбх³äíî 

Òàбëèöÿ 1
Загальні та спеціальні принципи формування буõгалтерської управлінської звітності

Загальні принципи Ñпеціальні принципи

Ц³леспрямован³стü – ³íфîðìàö³ÿ, ÿêà ïðåäñòàâ-
ëåíà ó âíóòð³шí³х зâ³òàх, ïîâèííà â³äïîâ³äàòè 
ö³ëÿì, зàðàäè ÿêèх âîíà бóëà ï³äãîòîâëåíà.

Суттєвост³ – íåîбх³äíî âðàхîâóâàòè хàðàêòåð ïîêàзíèê³â òà їх 
зíà÷óщ³ñòü äëÿ îбґðóíòóâàííÿ óïðàâë³íñüêèх ð³шåíü ó êîíêðåòíèх 
îбñòàâèíàх ãîñïîäàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³зàö³ї. 

Об’єктивн³стü ³ точн³стü – âíóòð³шí³ зâ³òè 
íå ìîæóòü ì³ñòèòè ñóб’єêòèâíîї äóìêè, ñòóï³íü 
ïîхèбêè íå ïîâèíåí зàâàæàòè ïðèéíÿòòю óïðàâ-
ë³íñüêèх ð³шåíü.

Гнучк³стü та узгоджен³стü структури – ðåàãóâàííÿ íà зì³íè ïîòðåб 
³ ö³ëåé êåð³âíèê³â âèðîбíè÷èх ï³äðîзä³ë³â; òàêîæ ñèñòåìà ïîâèííà 
ì³ñòèòè òà íàäàâàòè îäíàêîâó (óзãîäæåíó) ³íфîðìàö³ю, ÿêщî íå â³ä-
бóâàєòüñÿ ñóòòєâîї зì³íè â хàðàêòåð³ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèєìñòâà.

Îперативн³стü зв³тност³ ïîëÿãàє â òîìó, щî 
âîíà ïîâèííà фîðìóâàòèñÿ ³ íàäàâàòèñÿ ó âèзíà-
÷åíèé òåðì³í, ñàìå òîä³, êîëè íåîбх³äíî ïðèéíÿòè 
ð³шåííÿ.

Зрозум³л³стü ³ прозор³стü ³нформац³ї – ³íфîðìàö³ÿ ìàє íàäàâàòèñÿ 
êîíêðåòíîìó êåð³âíèêó. Íàäì³ðíà äåòàë³зàö³ÿ зâ³òíîї ³íфîðìàö³ї, 
її ïåðåíàñè÷åí³ñòü ìàëîзíà÷óщèìè ïîêàзíèêàìè ïðèзâîäèòü äî 
âàæêîñò³ ðîзóì³ííÿ, зàâàæàє ïðèéíÿòè ïðàâèëüíå ð³шåííÿ. Çðîзó-
ì³ë³ñòü ³íфîðìàö³ї îзíà÷àє її äîñòóïí³ñòü äëÿ ðîзóì³ííÿ êîðèñòóâà-
÷åì, ÿêèé âîëîä³є äîñòàòí³ì ð³âíåì зíàíü.

Пор³вняння – ïåðåäбà÷àє ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñ-
òîâóâàòè ³íфîðìàö³ю äëÿ ðîбîòè ð³зíîìàí³òíèх 
öåíòð³â â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çâ³òí³ñòü òàêîæ ïîâèííà 
ïîð³âíюâàòèñÿ з ïëàíàìè.

Над³йн³стü – äîñòîâ³ðíå â³äîбðàæåííÿ ãîñïîäàðñüêèх îïåðàö³é 
âèхîäÿ÷è з їх åêîíîì³÷íîї ñóòíîñò³, à íå з юðèäè÷íîї фîðìè; 
àêòèâè ³ äîхîäè íå ïîâèíí³ бóòè ïåðåîö³íåí³, à зîбîâ’ÿзàííÿ ³ 
âèòðàòè – íåäîîö³íåí³. 

Адресн³стü – âíóòð³шíÿ зâ³òí³ñòü ïîâèííà бóòè 
ïðåäñòàâëåíà â³äïîâ³äàëüíîìó êåð³âíèêó òà ³íшèì 
зàö³êàâëåíèì îñîбàì.

Конф³денц³йност³ – бóхãàëòåðñüêà óïðàâë³íñüêà зâ³òí³ñòü – öå 
âíóòð³шíÿ зâ³òí³ñòü, щî ñêëàäàєòüñÿ íà ï³äïðèєìñòâ³ òà ì³ñòèòü 
ðåàëüí³ äàí³, ÿê³ íå ïîâèíí³ ðîзãîëîшóâàòèñÿ. 

Ефективн³стü (економ³чн³стü) – âèòðàòè íà 
фîðìóâàííÿ âíóòð³шíüîї зâ³òíîñò³ ïîâèíí³ зä³é-
ñíюâàòèñÿ зà óìîâè, щî óïðàâë³íñüêà ³íфîðìàö³ÿ 
ïðèíåñå âèãîäè ó ìàéбóòíüîìó.

Адаптован³стü до автоматизац³ї – ñèñòåìà óïðàâë³íñüêîї зâ³ò-
íîñò³ ïîâèííà бóòè àâòîìàòèзîâàíîю äëÿ ñâîє÷àñíîї ï³äãîòîâêè, 
íèзüêîї òðóäîì³ñòêîñò³, êîìïëåêñíîãî îбë³êó âñ³х фàêòîð³â.

Стисл³стü – ó зâ³òíîñò³ íå ìîæå бóòè зàéâîї, íàä-
ëèшêîâîї ³íфîðìàö³ї.

Багатоступ³нчаст³стü зв³тност³ по р³внях управл³ння – бóхãàë-
òåðñüêà óïðàâë³íñüêà зâ³òí³ñòü ñêëàäàєòüñÿ ïî ð³âíÿх óïðàâë³ííÿ 
«зâåðхó âíèз», ³ ïîòðåбè âåðхíüîãî ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ ïðîåêòóюòüñÿ 
íà íèæí³é ð³âåíü, ïðè öüîìó ó ì³ðó зíèæåííÿ êåð³âíèöòâà зâ³òè 
âñå б³ëüш äåòàë³зóюòüñÿ.

Повноти – ³íфîðìàö³ÿ ó зâ³òíîñò³ ïîâèííà â³äî-
бðàæàòèñÿ бåз ïðîïóñê³â ³ âèêðèâëåíü, íåзàëåæíî 
â³ä òîãî, ÷è ïîäîбàєòüñÿ öå êåð³âíèöòâó, ÷è í³.

Актуалüн³стü – шâèäêîìó фîðìóâàííю ³ ïðåäñòàâëåííю зâ³ò³â â³ä-
äàєòüñÿ ïåðåâàãà ïåðåä їх íàäì³ðíîю òî÷í³ñòю.
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äîòðèìóâàòèñÿ ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ âíóòð³шíüîї 
óïðàâë³íñüêîї зâ³òíîñò³) òà зàãàëüí³ (ÿêèх íåîб-
х³äíî äîòðèìóâàòèñÿ ï³ä ÷àñ фîðìóâàííÿ бóхãàë-
òåðñüêîї òà ³íшîї зâ³òíîñò³) (òàбë. 1).

Âисновки. Îòæå, ìåòà бóхãàëòåðñüêîї óïðàâ-
ë³íñüêîї зâ³òíîñò³ ïîëÿãàє â зàбåзïå÷åíí³ óïðàâ-
ë³íñüêîãî ïåðñîíàëó íà âñ³х ð³âíÿх óïðàâë³ííÿ 
ïîòð³бíîю ³ êîðèñíîю ³íфîðìàö³єю, íåîбх³äíîю 
äëÿ ïîòî÷íîãî êåð³âíèöòâà, êîíòðîëю, êîîðäè-
íàö³ї òà ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ãîñïîäàðюю÷îãî 
ñóб’єêòà íà ïåðñïåêòèâó. Íåîбх³äí³ñòü â ³íфîðìà-
ö³ї зàëåæèòü â³ä ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ îäåðæóâà÷à, 
ñïåöèф³êè ä³ÿëüíîñò³ åêîíîì³÷íîãî ñóб’єêòà. 

À îòæå, щîб òàêà зâ³òí³ñòü бóëà êîðèñíîю äëÿ 
êåð³âíèöòâà, íåîбх³äíî äîòðèìóâàòèñÿ âèзíà÷å-
íèх âèщå ïðèíöèï³â. 

Пîðÿäîê ñêëàäàííÿ, ïåðåäà÷³ é îбðîбêè фîðì 
âíóòð³шíüîї бóхãàëòåðñüêîї óïðàâë³íñüêîї зâ³ò-
íîñò³ ïîâèíåí ðîзðîбëÿòèñÿ êîæíèì ï³äïðèєì-
ñòâîì ñàìîñò³éíî ³ зàòâåðäæóâàòèñÿ â éîãî îбë³-
êîâ³é ïîë³òèö³. Пðè öüîìó ïîòð³бíî âðàхîâóâàòè, 
щî зâ³òè ïîâèíí³ бóòè ïðîñòèìè äëÿ ñïðèéíÿòòÿ, 
íàзâè ñàìèх äîêóìåíò³â òà їх ðîзä³ë³â – зðîзóì³-
ëèìè, íàÿâíà â íèх ³íфîðìàö³ÿ – òî÷íîю ³ ëàêî-
í³÷íîю. Дàí³, ïðåäñòàâëåíí³ ó зâ³òàх, íå ïîâèíí³ 
äîïóñêàòè íåîäíîзíà÷íîãî òðàêòóâàííÿ.
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Сòàòüÿ ïîñâÿщåíà èññëåäîâàíèю ïðèíöèïîâ фîðìèðîâàíèÿ óïðàâëåí÷åñêîé îò÷åòíîñòè. Пðîàíàëè-
зèðîâàíы ïîäхîäы ê êëàññèфèêàöèè ïðèíöèïîâ. Íà îñíîâå îбîбщåííîãî ìàòåðèàëà ïðåäëîæåíî ðàз-
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PRINCIPLES OF FORMATION OF FINANCIAL MANAGEMENT REPORTING  
IN BUSINESS ACTIVITY: REGULATORY POSITIVE DICHOTOMY

Summary 
The article investigates the principles of the formation of management accounting. We analyzed the 
approaches of researchers to the classification of principles. Based on a generalized material it is sug-
gested to divide the principles of financial management reporting into the general and special.
Keywords: management accounting, principle, reporting, management reporting, financial statements.
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