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Національна безпека
та міжнародне співробітництво

УДК 355.2'014'442.001.73:327.5.061.1ЄС
JEL: H56, O32

РЕФОРМУВАННЯ ТА ПЕРЕОРІЄНТАЦІЯ 
ОБОРОННИХ ПІДПРИЄМСТВ УКРАЇНИ 
НА СПІВРОБІТНИЦТВО 
З КОМПАНІЯМИ КРАЇН НАТО ТА ЄС

В. П. Горбулін, В. С. Шеховцов, А. І. Шевцов

Наведено результати аналізу нових доктринальних документів –  «Стра-
тегії національної безпеки», «Воєнної доктрини», «Концепції розвитку 
сектору безпеки та оборони України». Показано, що їх основні положен-
ня відповідають державному завданню з переорієнтації діяльності ОПК 
на співробітництво з компаніями країн НАТО і ЄС. Відзначено, що дер-
жавні рішення, прийняті в інтересах виконання цього завдання, спри-
ятимуть прискоренню реформування та розвитку ОПК. Так, удоскона-
лення структури Департаменту стратегічного розвитку сектору оборони 
та безпеки МЕРТ України покращить координацію діяльності у сфері 
управління військово-технічною політикою та міжнародним військо-
во-технічним співробітництвом. Виконання затвердженої Державної 
цільової програми реформування ОПК на період до 2021 року забез-
печить фінансове оздоровлення провідних організацій і підприємств 
та впровадження заходів з інтеграції наукових організацій та промис-
лових структур. Прийняті «Основні показники Державного оборонного 
замовлення на 2017 рік і 2018–2019 роки» створять умови для рівномір-
ного фінансового забезпечення підприємств ОПК. Підкреслено необ-
хідність змін у підходах до розвитку державно-приватного партнерства 
та підвищення ефективності впровадження наукових розробок НАНУ 
в оборонно-промисловій сфері. Запропоновані об’єднання у формі п’я-
ти кластерів (авіаційного, бронетанкового, суднобудівного, високоточно-
го озброєння та зв’язку) посилять конкурентоспроможність і ефектив-
ність діяльності ОПК. Зазначено, що кластеризація ОПК –  масштабне 
завдання, вирішення якого потребуватиме тривалого часу, а реалізація 
заходів щодо його скорочення потребуватиме прийняття складних рі-
шень щодо оптимізації робіт, створення кластерів і введення їх у дію. 
Наведено пропозиції, реалізація яких сприятиме прискоренню рефор-
мування та розвитку ОПК.
Ключові слова: оборонно-промисловий комплекс, оборонне замов-
лення, кластери, інвестиційна платформа, озброєння, боєприпаси, ін-
новаційна складова.
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Національна безпека та міжнародне співробітництво

В

Volodymyr Horbulin, Volodymyr Shehovtsov, Anatoliі Shevtsov

REFORM AND REORIENTATION OF UKRAINE’S DEFENSE ENTERPRISES TO COOPERATION 
WITH COMPANIES FROM NATO AND EU COUNTRIES

The results of analyzing the new doctrine documents –  "National Security Strategy", "Military Doctrine", and 
"Concept for the Development of the Security and Defense Sector of Ukraine" –  are given. It is shown that their 
basic principles correspond to the national task of reorienting the military-industrial complex activities to co-
operate with companies from NATO and EU countries. It is noted that governmental decisions made to ful-
fill this task will facilitate the reforming and development of the military-industrial complex. Improvement of 
structure of the Department of the Strategic Development of the Security and Defense Sector of Ministry of 
Economic Development and Trade of Ukraine will increase the management coordination in military and in-
dustrial politics as well as international military and industrial cooperation. Realization of the approved State 
program for reforming the military-industrial complex until 2021 will ensure the financial recovery of the lead-
ing companies and enterprises and integration of scientific organizations and industrial complexes. The ap-
proved main indicators of state defense orders for 2017 and 2018–2019 will provide even funding for the com-
panies of the military-industrial complex. It is emphasized that changes in approach to the development of 
national and private partnership as well as increase of efficient implementation of NASU scientific findings to 
the defense and industrial sphere are required. It is offered to unite five clusters –  aviation, armored vehicles, 
shipbuilding, highly accurate weaponry and communications –  to increase competitiveness and efficiency of 
the military-industrial complex activities. It is noted that clustering the military-industrial complex is an ex-
tensive task, which will take a long time to accomplish and will require making reduction measures and com-
plex decisions to optimize the activities, form clusters, and implement them. The suggestions of how to facil-
itate and speed up the reforming and development of the military-industrial complex are given.
Keywords: military-industrial complex, defense order, clusters, investment platform, armament, ammunition, 
innovative component.

В умовах воєнної агресії Росії проти України не-
відкладними стратегічними завданнями є на-
рощування постачань вітчизняною оборонною 
промисловістю озброєння і військової техніки 
(ОВТ) до Збройних Сил України (ЗСУ) та інших 
військових формувань, а також прискорення ре-
формування оборонно-промислового комплексу 
(ОПК). В оновлених доктринальних документах –  
Стратегії національної безпеки України, Воєнній 
доктрині, Концепції розвитку сектору безпеки 
і оборони України –  вимогам і пріоритетним на-
прямам щодо вирішення завдання реформування 
ОПК приділено значну увагу 1. Основні положен-
ня ухваленого в 2016 р. Стратегічного оборонно-
го бюлетеня спрямовано саме на практичну реа-
лізацію його виконання. Дослідженню можливих 

1 У Стратегії національної безпеки України (Указ Пре-
зидента України від 26 травня 2015 р. №  287/2015, п. 4.3) 
з метою трансформації ОПК передбачається «…модерні-
зація і випереджаючий розвиток ОПК, нарощування його 
виробн и ч и х мож л и востей,  і м портоза м і щен н я 
та збільшення власного виробництва критичних комп-
лектуючих і матеріалів». Воєнною доктриною України 
(Указ Президента України від 24  вересня 2015  р. 
№ 555/2015, розділ ІІІ, п. 7) одним із завдань воєнної по-
літики визнано необхідність «…підвищення спроможно-
сті вітчизняного ОПК за рахунок впровадження новітніх 
технологій та використання можливостей військово-тех-
нічного співробітництва…» Відповідно до Концепції роз-
витку сектору безпеки і оборони України (Указ Президен-
та України від 4  березня 2016  р. № 92/2016, п.  3.15) 
основною метою розвитку ОПК є «…створення умов для 
виведення оборонно-промислового комплексу на якісно 
новий рівень виробництва ОВТ…» У документах значну 
увагу також приділено розробці ОВТ за стандартами 
НАТО та розширенню співробітництва підприємств ОПК 
з оборонними компаніями країн Альянсу.

напрямів вирішення цього завдання присвячено 
численні науково-технічні та науково-економічні 
праці науковців і експертів [1–3; 5–7].

Основним державним документом, відповідно 
до якого має проводитися перебудова оборонної 
промисловості, є Державна цільова програма ре-
формування і розвитку ОПК. Ще два роки тому 
активно обговорювалося питання доцільності 
розробки цієї програми на період до 2020 р. з ура-
хуванням Державної цільової програми розвитку 
озброєнь і військової техніки. Концепцією розвитку 
сектору безпеки і оборони України, затвердженою 
Указом Президента України від 14 березня 2016 р. 
№ 92/2016, було передбачено (п. 4.2) узгодження, 
збалансування та синхронізацію в часі «…завдань 
Державної цільової програми розвитку ОВТ з Дер-
жавною цільовою програмою реформування і роз-
витку ОПК…» Такий підхід в умовах війни Укра-
їни з Росією мав сенс: створювалася можливість 
невідкладного проведення заходів із модернізації 
технологічної та виробничої бази оборонних під-
приємств, насамперед в інтересах створення та по-
стачання ОВТ до Збройних Сил України.

У червні 2015 р. від представників Міністерства 
економічного розвитку України (МЕРТ) пролуна-
ла оптимістична заява, що в серпні цього ж року 
країна матиме одночасно проекти двох згаданих 
програм. Було підкреслено, що важливим чин-
ником у подальшому узгодженні цих документів 
має стати вимога, згідно з якою Державна цільова 
програма з розвитку ОВТ на період до 2020 року 
не виходила б за межі цільових показників держ-
бюджету і щоб обидві програми (і з ОВТ, і з ОПК) 
були узгоджені між собою.
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У січні 2016 р. Кабінетом Міністрів України було 
схвалено Концепцію Державної цільової програ-
ми реформування та розвитку ОПК на період 
до 2020 року, а Державну цільову оборонну про-
граму розвитку ОВТ на період до 2020 року Уряд 
України затвердив своєю постановою від 30 бе-
резня 2016 р. № 284-6.

Ураховуючи доцільність прискорення розроб-
ки та узгодження Державної цільової програ-
ми реформування й розвитку ОПК на  період 
до 2020 року рішенням РНБОУ від 20 травня 
2016 р. «Про заходи з розвитку оборонно-про-
мислового комплексу» було передбачено її за-
твердження протягом місяця, однак це рішення 
було затверджено Указом Президента України від 
2 серпня 2016 р. № 323/2016.

Виконання державної цільової програми після 
її затвердження передбачає виділення бюджетних 
коштів на її реалізацію. Через обмежені можли-
вості фінансування узгодження і затвердження 
Державної цільової програми реформування 
і розвитку ОПК на період до 2020 року було пере-
несено на 2017 р., як і виконання Рішення РНБОУ 
від 20 травня 2016 р.

Створення сприятливих умов 
для реформування ОПК
Важливим напрямом сприяння ефективності ре-
формування ОПК є удосконалення структури ке-
рівних органів. Наказом МЕРТ України від 8 серп-
ня 2016 р. № 1297 змінено структуру Департаменту 
стратегічного розвитку сектору безпеки і оборо-
ни шляхом уведення до його складу двох нових 
підрозділів:

  управління військово-технічною політикою, 
з відділами: державного оборонного замовлен-
ня; управління оборонно-промисловим комп-
лексом; політики розвитку ОВТ та сектором по-
літики імпортозаміщення;

  управління міжнародного військового співро-
бітництва, з відділами: супроводження військо-
во-технічних програм; співробітництва з НАТО 
та секторами спеціальної інформації та держав-
ного експортного контролю.

Для вдосконалення структури РНБОУ до її складу 
включено три нові служби: з питань внутрішньої 
безпеки, координації діяльності органів виконав-
чої влади у сфері національної безпеки та мобілі-
зації і розвитку інформаційних технологій.

24 травня 2017 р. Урядом України затвердже-
но Державну цільову програму реформування 
і розвитку ОПК на період до 2021 року. Цим до-
кументом передбачається оптимізація складо-
вих процесу управління ОПК, створення нор-
мативно-правового забезпечення розвитку 

міжнародного співробітництва, фінансове оздо-
ровлення організацій і підприємств, оновлення 
існуючих і створення нових виробництв, захо-
ди з інтеграції науки та промислових структур.

Ухвалено Державну цільову програму створення 
і освоєння виробництва боєприпасів та продук-
тів спеціальної хімії на період до 2021 року. В умо-
вах проведення антитерористичної операції (АТО) 
своєчасне постачання боєприпасів до Збройних 
Сил України, інших військових формувань є од-
ним із ключових стратегічних завдань. Оскільки 
в цій сфері вже склалася напружена ситуація [8], 
реалізація програми дозволить компенсувати 
втрати боєприпасних виробництв на Донбасі, 
уникнути залежності країни від поставок з інших 
держав та сприятиме підвищенню обороноздат-
ності України.

Прийнято «Основні показники Державного обо-
ронного замовлення на 2017 рік і 2018–2019 роки». 
Планування державного оборонного замовлення 
(ДОЗ) на трирічний період забезпечуватиме про-
гнозовані витрати державного бюджету на обо-
ронні потреби, створюватиме умови для рівномір-
ного завантаження підприємств ОПК та сталого 
розвитку їх виробничих потужностей. Серед пріо-
ритетів –  створення сучасних ракетних і артиле-
рійських систем, броньованих ракетних катерів, 
безпілотних літальних апаратів, засобів радіо-
електронної боротьби і радіолокації, сучасних за-
собів зв’язку й управління, комплексів розвідки 
для артилерійських підрозділів, засобів спосте-
реження, прицілювання та нічного бачення. Пла-
нується також модернізація літаків, гелікоптерів 
та іншої військової техніки. Прогнозується, що 
виконання трирічного ДОЗ буде забезпечено що-
найменше на 81 %.

Затверджено Річну національну програму на 
2017  рік під егідою Комісії Україна  –  НАТО. 
Програмою передбачається розвиток ОПК з ме-
тою оснащення ЗСУ інших військових форму-
вань високоефективними ОВТ, поступовий пе-
рехід на виробництво комплектуючих і запасних 
час тин до ОВТ з урахуванням стандартів НАТО 
в  контексті заходів щодо імпортозаміщення, 
а також планова заміна успадкованих від Радян-
ського Союзу озброєння та військової техніки 
на сучасні, вироблені, зокрема, у міжнародній 
кооперації.

Схвалено та  внесено на  розгляд до  Верхов-
ної Ради України законопроект «Про військо-
во-технічне співробітництво», в якому закріпле-
но основний зміст, мету та принципи державної 
 політики у сфері ВТС, а також урегульовано вза-
ємовідносини органів центральної влади в цій 
сфері. Розроблено законопроект «Про ство-
рення та  виробництво озброєння, військо-
вої та  спеціальної техніки», обговорення якого 
триває.
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Відповідно до прийнятого рішення передоплата 
спеціального обладнання та устаткування, необ-
хідного для розроблення і виготовлення озбро-
єння, здійснюватиметься у  термін до  одного 
року, що уможливить забезпечення сприятливих 
умов для виконання державних контрактів з обо-
ронного замовлення та збільшить обсяги вироб-
ництва сучасних зразків продукції військового 
призначення.

Затверджено прогресивну технологію формуван-
ня ціни на оборонну продукцію. Створено спри-
ятливі умови для отримання підприємствами 
кредитів під державні гарантії. Обсяг коштів 
за цим напрямом у 2017 р. збільшено до 7 млрд 
грн. У минулому році на ці потреби було виділе-
но 3,5 млрд грн.

Зменшено норму відрахування до державного 
бюджету з 75 до 35 % чистого прибутку для під-
приємств ДК «Укроборонпром», що сприятиме 
збільшенню обсягів фінансування для модер-
нізації й оновлення їх виробничих потуж-
ностей.

Для більш ефективного використання потенціа-
лу приватних оборонних підприємств створено 
ГО «Ліга оборонних підприємств України». Пі сля 
підписання між ДК «Укроборонпром» та цією 
громадською організацією «Меморандуму про 
співпрацю» кількість підприємств, залучених 
до виробництва озброєнь і військової техніки, 
зросла до 558 (134 підприємства ДК «Укробо-
ронпром», 30 підприємств «Ліги» та 394 під-
приємства,  що залучені в  рамках імпорто за-
 міщення).

Варто зазначити, що для ефективної реалізації 
потенціалу недержавного сектору національної 
економіки потрібні суттєві зміни в розвитку дер-
жавно-приватного партнерства у сфері оборонної 
промисловості та у вирішенні існуючих тут про-
блем. Серед найважливіших –  знаходження вза-
єморозуміння та компромісів з державою у пи-
таннях гарантування інвестицій, ринків збуту, 
ціноутворення, випробування товарів військово-
го призначення, захисту інтелектуальної власно-
сті, роялті тощо.

Новітні технології та науково-технічні 
розробки –  основа реформування 
оборонної галузі
Окремо варто зупинитися на доцільності впровад-
ження новітніх технологій і передових науково- 
технічних розробок,  що потребує залучення 
до сучасних розробок інститутів Національ-
ної академії наук України (НАНУ) 2.

2 За матеріалами виступу В. П. Горбуліна на спільному 
засіданні Воєнно-наукової ради ЗСУ та НАНУ, що відбу-
лося 7 липня 2017 р.

За 26 років незалежності України в державі була 
зруйнована система організації робіт із розроб-
ки та виробництва сучасного озброєння, яка 
передбачала активну участь наукових установ 
НАНУ. У 2014 р. у зв’язку з подіями в Криму та 
на сході України загострилась проблема понов-
лення власного виробництва озброєнь, засо-
бів збору розвід інформації, захищеного зв’яз-
ку, оснащення учасників бойових дій та інших 
військових формувань високотехнологічними 
ОВТ.

Розв’язання цих завдань потребує залучення 
до спільних розробок установ НАНУ, оборонних 
підприємств та замовників –  Міністерства обо-
рони України (МОУ) та Генерального штабу ЗСУ.

У жовтні 2014 р. Академія підготувала перелік 
перспективних розробок за кількома напрямами, 
але ці пропозиції не були враховані в оборонно-
му замовленні. Відтак у 2015 р. було запропонова-
но Цільову науково-технічну програму НАНУ, яка 
фінансувалась за рахунок скорочення інших про-
грам Академії та зменшення фонду зарплати ін-
ститутів. Усього протягом 2015–2017 рр. викона-
но робіт в обсязі 94 млн грн з упровадженням 
конкурсного відбору проектів.

Зовнішню експертизу наданих на конкурс проек-
тів цієї цільової програми здійснюють Централь-
ний науково-дослідний інститут озброєння і вій-
ськової техніки ЗСУ, Секція прикладних проблем 
при Президії НАНУ та ДК «Укроборонпром». Ос-
таточні підсумки конкурсу підбиває Координацій-
на рада програми, до складу якої входять також 
представники РНБОУ, МОУ, СБУ, МВС та Мін-
економрозвитку.

На сьогодні Цільова науково-технічна програма 
НАНУ налічує 64 проекти, з яких 26 –  уже завер-
шено, 16 –  будуть завершені в 2017 р., 22 нових 
проекти будуть завершені через 1–2 роки.

Питання про стан та перспективи використання 
наукових розробок НАН України в інтересах роз-
витку озброєння і військової техніки розгляда-
лося 30 листопада 2016 р. на черговому засідан-
ні Міжвідомчої комісії РНБОУ з питань ОПК. 
За результатами засідання підписано спільне рі-
шення.

З огляду на проблеми, які розглядалися під час 
засідання, НАНУ внесла пропозиції, а саме:

  забезпечити реалізацію наукового потенціа-
лу інститутів НАНУ, наукових установ МОУ, 
ЗСУ та  потенціалу вітчизняної оборонної 
промисловості;

  раціонально використовувати фінансові ресур-
си, які виділяються з  державного бюджету 
на розвиток озброєння та військової техніки;
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  прискорити процес розробки та організації се-
рійного виробництв ОВТ;

  об’єднати ресурси та ефективно їх використо-
вувати для проведення спільних наукових і нау-
ково-технічних досліджень.

З метою забезпечення успішної співпраці ос-
новних суб’єктів, які залучені до процесу ство-
рення продукції воєнного призначення, доціль-
но підписати Угоду про співробітництво між 
Генеральним штабом та Міністерством оборо-
ни України, науковими установами НАНУ, які 
є виконавцями цільової державної програми, 
Мінекономрозвитку та ДК «Укроборонпром». 
Учасники Угоди про співробітництво діють у ме-
жах повноважень, наділених чинним законодав-
ством.

Механізм співробітництва має передбачати вибір 
(або уточнення) перспективних тем наукових ро-
біт за результатами спільного обговорення за уча-
сті всіх суб’єктів співробітництва. Обговоренню 
підлягають як теми, що фінансуються з бюджету 
МОУ, так і теми, що фінансуються з бюджету На-
ціональної академії наук.

Інвестиційна платформа розвитку інновацій. 
У будь-якій оборонній галузі первинними є техно-
логії, мотивація та ресурси. Провідні компанії кра-
їн НАТО і ЄС давно навчилися перемагати техно-
логічно. У США основним провідником новітніх 
технологій є Агентство передових оборонних до-
слідницьких проектів (DARPA), підпорядковане 
Міністерству оборони. Саме тут свого часу були 
розроблені ARPANET, що згодом трансформував-
ся в Інтернет, технологія «стелс», радіо локаційні 
станції, прилади нічного бачення без охолоджен-
ня, наземний телескоп для проведення космічної 
розвідки армією США та ін. На порядку денно-
му –  розроблення проекту ALASA, метою якого є 
спрощення запуску супутників у космос, створен-
ня бойових безпілотників нового типу, здатних 
працювати в групах (у кожній з яких сотні оди-
ниць) та ін.

Ефективність співробітництва ОПК України з іно-
земними компаніями залежатиме від своєчасної 
організації структур зі створення та впроваджен-
ня новітніх технологій. У цьому контексті слід 
відзначити доцільність створення ДК «Укробо-
ронпром» інвестиційної платформи розвитку 
інновацій (UkrARPA) для об’єднання експертів 
з оборонних технологій, розробників, авторів ідей 
і стартапів, представників інвестиційних фон-
дів і силових відомств. Опрацювання політич-
них, експертних та ресурсних питань,  пов’язаних 
зі  створенням такої платформи, спричинило 
зміну її назви –  із UkrARPA на GARDA (Govern-
ment Advant Research Development Agency). Тобто 
нині – це Державне агентство передових дослід-
ницьких проектів. Агентство фінансуватиметься 

з Державного бюджету України. Обсяги фінансу-
вання затверджуватимуться Верховною Радою 
України, Президентом України, Міністром оборо-
ни та Міністром економіки. Обсяг бюджету зале-
жатиме від кількості затверджених дослідницьких 
проектів. Планується, що GARDA розпочне пра-
цювати на початку 2018 р.

Можна очікувати впровадження мережевого прин-
ципу роботи цієї платформи, що дозволить залу-
чати й координувати діяльність провідних фахів-
ців із  будь-якої країни з  інтеграції різних 
можливостей для отримання системного ефекту; 
забезпечувати прозорий доступ підприємств і ком-
паній до проектного фінансування та венчурних 
фондів 3; створювати технології, які можуть вико-
ристовуватися як у секторі безпеки і оборони, так 
і в господарчому секторі економіки, а також спри-
яти співпраці з різними науково-технічними, тех-
нологічними, науково-дослідними інституціями.

Ефективна діяльність платформи потребуватиме 
впровадження сучасних механізмів співпраці 
з партнерами, у т. ч. забезпечення балансу інтере-
сів учасників проекту з вирішення питань інте-
лектуальної власності при виготовленні зразків 
продукції.

Структура Hi-Tech Office Ukraine. У сфері те-
лекомунікацій та інформаційних технологій на-
ціональними мобільними операторами «Київ-
стар», Vodafone та аутсорсинговою компанією 
ЕРАМ 4 у серпні 2016 р. засновано високотехноло-
гічну структуру Hi-Tech Office Ukraine. Основне її 
завдання –  підтримка на початкових стадіях ідей 
та стартапів 5, у які інвестори чи інвестиційні фон-
ди ще не готові вкладати кошти. Серед інших за-
вдань –  стимулювання та впровадження інновацій 
і технологій у виробництві високотехнологічного 
обладнання. Представники інших іноземних IT-
компаній вивчають можливості приєднання до Hi-
Tech Office Ukraine. Серед них –  Microsoft, Oracle, 
Intel, Hewlett-Packard, Cisco. Використання струк-
тури Hi-Tech Office у сфері створення високотех-
нологічного обладнання для експериментальних 

3 Венчурний фонд –  корпоративний або пайовий неди-
версифікований інвестиційний фонд, активи якого біль-
ше як на 50 % складаються з корпоративних прав і цінних 
паперів, які не котируються на фондових біржах. Фонд 
здійснює виключно приватне розміщення емітованих ним 
цінних паперів і здійснює ризиковану інвестиційну стра-
тегію, зокрема інвестиції в інноваційні проекти; проектне 
фінансування –  спосіб залучення коштів для фінансуван-
ня інвестиційних проектів, коли основним забезпеченням 
наданих кредитів є сам проект.

4 Компанія EPAM –  найбільший постачальник послуг 
в галузі розробки програмного забезпечення і рішень 
на території колишнього Радянського Союзу та в Цен-
тральній і Східній Європі. Створена в 1993 р., має 17 пред-
ставництв у 8 країнах світу, у її штаті більше 4 000 висо-
кокваліфікованих фахівців. 

5 Стартап –  нещодавно створена компанія.



 8  Ñòðàòåãi÷íà ïàíîðàìà 2’ 2017  

Національна безпека та міжнародне співробітництво

виробництв та виробничих потужностей оборон-
них підприємств сприятиме прискоренню рефор-
мування ОПК.

Інноваційні складові системи 
реформування ОПК
Інноваційна перебудова оборонної промисловос-
ті України базується на виконанні Державної ці-
льової програми реформування та розвитку ОПК 
на період до 2021 року, реалізації запропонованої 
ДК «Укроборонпром» нової Стратегії перебудови 
оборонної промисловості та планах реформуван-
ня окремих підприємств державної і приватної 
власності.

Зазначена Стратегія передбачає корпоратизацію 
організацій і підприємств, упровадження міжна-
родних стандартів корпоративного управління, 
залучення міжнародних консалтингових компа-
ній до визначення оптимальних шляхів рефор-
мування Концерну та кластеризацію підприємств 
за галузевою ознакою.

У рамках Стратегії «Укроборонпромом» заплано-
вано створення п’яти кластерів 6 із можливим за-
лученням інших структур та приватних компаній: 
авіаційного, бронетанкового, суднобудівного, ви-
сокоточного озброєння та радіолокаційних сис-
тем (РЛС) і зв’язку.

Розпочато роботи з їх створення. Так, у 2016 р. 
ДК «Укроборонпром» ініційовано корпоратиза-
цію 5 підприємств: ДП «Антонов», ДП «Завод 
410 ЦА», ДП «Чугуївський авіаційний ремонт-
ний завод», ДП «Дослідно-конструкторське бюро 
авіації загального призначення», ДП «ВО «Кар-
пати». Урядом видано розпорядження щодо кор-
поратизації ДП «Антонов» та ДП «Завод 410 ЦА». 
У тому ж році була створена корпорація «Укра-
їнська авіабудівна компанія», до  складу якої 
ввійшли 8 підприємств ДК «Укроборонпром» 
(ДП «Антонов», ДП «Запорізьке машинобудівне 
конструкторське бюро ім. академіка О. Г. Івчен-
ка», ДП «ХМЗ «ФЕД», ДП «Харківське агрегат-
не конструкторське бюро», ПАТ «Завод «Маяк», 
ДП «Завод 410 ЦА», ДП «Новатор», ПАТ «Укра-
їнський НДІ авіаційної технології») та приватне 
підприємство ПАТ «ФЕД».

Слід зазначити, що впровадження Стратегії ДК 
«Укроборонпром» потребуватиме узгодження і за-
твердження нової моделі державно-приватного 

6 Кластер –  сконцентрована на певній території гру-
па взаємопов’язаних організацій (компаній, підприємств, 
університетів, науково-дослідних інститутів, банків 
та ін.) –  постачальників продукції, комплектуючих, роз-
робників інфраструктури та спеціалізованих послуг нау-
ково-дослідними інститутами та іншими організаціями, 
які взаємодоповнюють один одного та посилюють як їхню 
конкурентоспроможність, так і конкурентоспроможність 
кластеру в цілому.

партнерства, правил створення сприятливих умов 
для формування спільних підприємств з інозем-
ними та вітчизняними приватними партнерами, 
а також секторальної підтримки і фінансового оз-
доровлення галузей. Упровадження Стратегії та-
кож потребує розгляду й затвердження Верхов-
ною Радою України 12 законопроектів, які вже 
підготовлено 7.

Наприкінці листопада 2016 р. представниками 
«Укроборонпрому» проведено «День оборонної 
промисловості України у штаб-квартирі НАТО». 
Під час заходу було обговорено зміст нової стра-
тегії реформування й розвитку ОПК та можли-
вість її ефективного використання при вирішен-
ні питань з  розширення військово-технічної 
співпраці кластерів ОПК із західними компанія-
ми НАТО та країнами ЄС.

Переваги та досвід кластеризації. Об’єднання 
взаємопов’язаних організацій (виробничих під-
приємств, науково-дослідних інститутів, універ-
ситетів, бізнесових структур, банківських установ 
та ін.) –  постачальників продукції, комплектую-
чих, розробників інфраструктури та спеціалізова-
них послуг, які доповнюють одне одного, у формі 
кластерів уможливить посилення конкуренто-
спроможності та ефективності функціонування 
ОПК в цілому.

Основними завданнями кластеру є його транс-
формація в державну корпорацію, орієнтовану 
на розробку новітніх технологій та створення су-
часних зразків оборонної продукції в провідних 
галузях. Кожен кластер при ефективній системі 
управління і взаємодії та чіткій спеціалізації має 
забезпечувати кооперацію, налагодження міжна-
родного співробітництва та інтеграції з провідни-
ми іноземними компаніями-партнерами. Класте-
ри мають створити ефективну мережу взаємодії 
між виробничими підприємствами, бізнес-струк-
турами та наукою, максимально швидке впровад-
ження інновацій в оборонно-промисловій сфері, 
підвищення конкурентоспроможності оборон-
ної продукції та інтеграцію ОПК в глобальний 
оборонний ринок відповідно до сучасного трен-
ду технологічної кооперації. Сьогодні більшість 
країн зацікавлені у створенні новітніх озброєнь 
у формі тісної співпраці, а не у веденні самостій-
них розробок.

7 Ідеться, зокрема, про такі законопроекти: «Про ство-
рення, виробництво озброєнь, військової та спеціальної 
техніки», прийняття якого забезпечить рівні та прозорі 
умови для державних та приватних підприємств; «Про 
оборонно-промисловий комплекс», який визначить вер-
тикаль державного управління ОПК; «Про гарантування 
прав інвестицій в ОПК України», прийняття якого забез-
печить створення позитивного інвестиційного клімату, 
умови та правила повернення інвестицій, включно з іно-
земними компаніями; «Про військово-технічне співробіт-
ництво», який, зокрема, регламентуватиме правила спіль-
ного з іноземними компаніями створення ОВТ, та ін.
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На сьогодні у форматі кластерів працює більше 
половини організацій і підприємств США. Част-
ка створеного ними ВВП перевищує 60 %. Ефек-
тивним кластером у США можна вважати «Силі-
конову долину», що в Каліфорнії, виникнення й 
розвиток якої пов’язані із зосередженням провід-
них університетів, фінансових центрів та вели-
ких міст в одному регіоні.

Більшість країн ЄС також мають національні 
програми кластеризації. У них передбачено на-
дання фінансової підтримки розвитку кластерів 
відповідно до національних пріоритетів у сфері 
ключових технологій високотехнологічних галу-
зей економіки. Нині в ЄС зареєстровано близько 
2 000 кластерів, у яких задіяно 38 % працюючо-
го населення всіх країн ЄС, а 150 із них визнано 
кластерами світового рівня. Активні програми 
кластеризації запроваджують, наприклад, скан-
динавські країни –  Данія, Фінляндія, Норвегія, 
Швеція.

Крім Європи та США, кластеризація економік 
відбувається й в інших країнах. Зокрема, в Азії –  
це Китай. Так, у КНР налічується понад 60 класте-
рів, до їх складу входить близько 30 тис. компаній, 
у яких працює більше як 3,5 млн співробітників. 
Щорічні обсяги продажів цих кластерів склада-
ють приблизно 1 200 млрд дол. США.

Ризики кластеризації. Першим суттєвим кро-
ком у створенні кластерів є корпоратизація орга-
нізацій і підприємств. Слід зазначити, що завдя-
ки їй може бути створено сприятливі можливості 
для залучення до співпраці іноземних інвесторів 
і компаній. Головне –  чи будуть для них цікави-
ми новостворені кластери? Які іноземні компа-
нії і в яких обсягах захочуть спільно виробляти 
за участю кластерів новітню військову продукцію? 
Відповіді на ці запитання зумовлюються як умо-
вами співпраці, котрі мають бути запропоновані 
у відповідних вітчизняних законах, так і особли-
востями очікуваного переформатування воєн-
но-політичних відносин провідних країн світу.

Кластеризація ОПК –  масштабне завдання, ви-
рішення якого потребуватиме тривалого часу. 
За оцінками експертів, лише корпоратизація ор-
ганізацій і підприємств потребує не менш трьох 
років, а реалізація заходів із створення ефективно 
діючих кластерів –  ще два-три роки. Скорочення 
цих термінів потребуватиме прийняття складних 
рішень щодо оптимізації робіт зі створення клас-
терів, послідовності введення їх у дію та розроб-
ки планів залучення інвесторів і компаній НАТО 
та ЄС для співпраці з кластерами.

В умовах проведення АТО пріоритет у фінансу-
ванні надаватиметься насамперед реформуван-
ню Збройних Сил України, інших військових фор-
мувань та підприємств ОПК з метою своєчасного 
постачання ними озброєнь і військової техніки 

в необхідних обсягах. Не виключено, що в та-
ких умовах може забракнути коштів на виконан-
ня Державної цільової програми реформування 
і розвитку ОПК на період до 2021 року. Це при-
зведе до уповільнення темпів проведення реформ, 
у т. ч. зі створення ефективно діючих кластерів.

Ураховуючи тривалість процесу кластеризації, не-
визначеність строку завершення АТО, важливо-
го значення набуває впровадження поточних за-
ходів з підвищення ефективності діяльності ОПК, 
насамперед із збільшення обсягів поставок озбро-
єнь до Збройних Сил України та інших військо-
вих формувань. Це  потребує вдосконалення 
структур управління ОПК, уведення тендерних 
процедур під час формування державного обо-
ронного замовлення, упровадження досконалі-
шого механізму взаємодії замовників ДОЗ з під-
приємствами ОПК, підвищення обсягів робіт 
із впровадження норм і стандартів НАТО у ви-
робництві ОВТ.

У цьому контексті варто зазначити, що виробни-
ки ОВТ з інших країн мають вкрай обмежений до-
ступ до оборонних ринків США та країн ЄС. На-
віть тоді, коли йдеться про спільні проекти США 
та країн ЄС, частка останніх досить мала [4]. Якщо 
час від часу іноземні компанії роблять спроби без-
посередньої присутності на оборонному ринку 
США за  допомогою прямих інвестицій, вони 
наштовхуються на численні перепони 8. Не мож-
на виключати, що в таких умовах розширення 
ВТС певний час обмежуватиметься участю колиш-
ніх країн Варшавського договору –  членів НАТО.

Кластери, що пропонуються, здебільшого розта-
шовані в містах і мають значні земельні ділянки, 
корпуси та  іншу інфраструктуру. Існує ризик 
того, що за нестабільної економіки України, проб-
лематичності залучення інвесторів та іноземних 
компаній до співпраці з кластерами 9 можуть бути 
створені умови, за  яких певні підприємства 
 можуть бути приватизовані, а їхні приміщення 
та земельні ділянки використовуватимуться в ін-
ших цілях.

8 Також із необхідністю додержання вимог законів 
США «Про контроль над експортом зброї», «Про контроль 
над міжнародним трафіком озброєнь», «Про адміністру-
вання експорту».

9 Найбільш підготовленим до співпраці з іноземни-
ми компаніями є авіабудівний кластер «Українська авіа-
будівна корпорація». ДП «Антонов» завершує складання 
літака Ан-132D, що є першим етапом програми зі ство-
рення легкого багатоцільового літака нового покоління. 
Програма реалізується спільно з KACST (Центром нау-
кових досліджень і технологій імені короля Абдулазіза, 
Коро лівство Саудівська Аравія). У цьому літаку зовсім 
не використовуються агрегати російського виробництва. 
Літак Ан-132D матиме такі характеристики: крейсерська 
швидкість –  до 500 км/год; максимальна висота крейсер-
ського польоту –  до 9 000 м; максимальне корисне наван-
таження –  до 9,2 т.
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Подальші завдання кластеризації. Оприлюд-
нення ДК «Укроборонпром» нової Стратегії ре-
формування і розвитку оборонної промисловості 
у Верховній Раді України –  перший крок до ви-
рішення масштабних задач реформування обо-
ронної промисловості. У подальшому, з огляду 
на державну важливість кластеризації та її впли-
ву на обороноздатність України, слід очікувати: 
формування державної політики підтримки клас-
теризації в ОПК; прискорення впровадження від-
повідної законодавчої та нормативно-правової 
бази; розроблення ефективних механізмів взає-
модії промислових підприємств, науково-дослід-
них організацій, банків, органів державної влади; 
визначення організацій, відповідальних за фор-
мування кластерів, спроможних ефективно спів-
працювати з іноземними партнерами; узгодження 
та схвалення Урядом України нової Стратегії ре-
формування та розвитку ОПК і розроблення для 
кожного кластеру відповідної Державної цільової 
програми, кожна з яких має передбачати основні 
заходи й терміни його створення, основні напря-
ми інноваційного розвитку та обсяги державної 
фінансової підтримки кластеру.

Важливим чинником у своєчасному виконанні пе-
релічених завдань мають стати додаткові заходи 
із забезпечення їх щорічного рівномірного фінан-
сування.

Доцільно також розглянути можливість розробки 
Індикативних планів залучення іноземних інвес-
торів та іноземних компаній до співпраці з клас-
терами, а також передбачити в проекті Плану ді-
яльності Національного комітету з промислового 
розвитку (постанова Кабінету Міністрів Украї-
ни від 11 жовтня 2016 р. № 711 10) завдань щодо 
розгляду питань із забезпечення формування 
та впровадження кластерів в оборонно-промис-
ловій сфері.

Висновки та пропозиції

1. Прийняті державні рішення сприятимуть при-
скоренню реформування та переорієнтації діяль-
ності ОПК на співробітництво з компаніями кра-
їн НАТО та  ЄС. Серед найбільш важливих 
рішень –  затвердження Державної цільової про-
грами реформування ОПК на період до 2021 року, 
«Основних показників Державного оборонного 
замовлення на 2017 і 2018–2019 роки», ухвалення 
Стратегічного оборонного бюлетеня та Річної на-
ціональної програми на 2017 рік під егідою Комі-
сії Україна –  НАТО.

2. Об’єднання у формі кластерів взаємопов’я-
заних організацій (виробничих підприємств, 

10 Постанова Кабінету Міністрів України «Про утво-
рення Національного комітету з промислового розвитку» 
від 11 жовтня 2016 р. №  711 [Електронний ресурс]. –  Ре-
жим доступу : zakon.rada.gov.ua/laws/show/711-2016-п

науково-дослідних інститутів, університетів, біз-
несових структур, банківських установ та ін.) –  
поста чаль ни ків продукції, комплектуючих, роз-
робників інфраструктури та  спеціалізованих 
послуг, які доповнюють одне одного, посилять 
конкурентоспроможність і ефективність діяль-
ності ОПК у цілому. Ключовим завданням кож-
ного кластеру є його трансформація в корпора-
цію, орієнтовану на розробку новітніх технологій, 
створення сучасних зразків оборонної про дукції, 
ефективної мережі взаємодії між учасниками роз-
робки і впро вад жен ня продукції та інтеграція 
ОПК в глобальний оборонний ринок.

3. Упровадження запропонованої ДК «Укробо-
ронпром» Стратегії кластеризації ОПК за галу-
зевою ознакою потребує прискорення створення 
та запровадження нових досконаліших правил 
формування спільних державно-приватних під-
приємств з іноземними партнерами, забезпечен-
ня секторальної державної підтримки та фінансо-
вого оздоровлення галузей. Створення кластерів 
ОПК –  процес, який може тривати п’ять і більше 
років. Для реформування ОПК необхідно вирі-
шувати двоєдине державне завдання: упроваджу-
вати заходи зі створення кластерів і одночасно 
приділяти значну увагу забезпеченню ефективної 
поточної діяльності ОПК, пов’язаної насамперед 
із постачанням до Збройних Сил України, інших 
військових формувань модернізованих і новітніх 
озброєнь у необхідних обсягах.

4. Для прискорення реформування ОПК до-
цільно створити Робочу групу за участю фахів-
ців ДК «Укроборонпром», Державного косміч-
ного агентства та інших зацікавлених структур 
для підготовки матеріалів щодо узгодження дер-
жавної політики підтримки кластеризації ОПК, 
розроблення й упровадження відповідної законо-
давчої та нормативно-правової бази, державних 
цільових програм для кожного кластеру, у яких 
мають передбачатися завдання й терміни ство-
рення відповідних кластерів, основні напрями їх 
інноваційного розвитку та обсяги державно-фі-
нансової підтримки.

5. Для забезпечення ефективної діяльності при-
ватних підприємств, задіяних у створенні комп-
лектуючих і виробів для оборонних підприємств, 
необхідно впроваджувати заходи зі створення но-
вих правил державно-приватного партнерства, за-
безпечення гарантування інвестицій, збалансо-
ваного ціноутворення, захисту інтелектуальної 
власності та роялті.

6. З огляду на важливість своєчасного поста-
чання боєприпасів до Збройних Сил України, ін-
ших військових формувань, напружену ситуацію 
з поставками, доцільно вжити додаткових заходів 
щодо забезпечення, починаючи з 2017 р., рівномір-
ного фінансування протягом кожного року Дер-
жавної цільової програми створення і освоєння 
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виробництва боєприпасів та продукції спеціаль-
ної хімії на період до 2021 року.

7. Для забезпечення впровадження наукових роз-
робок інститутів НАНУ в інтересах створення 
озброєння та військової техніки керуватись рі-
шеннями, прийнятими за результатами обгово-
рення на Спільному засіданні Воєнно-наукової 
ради Збройних сил України та Національної ака-
демії наук України, що відбулося 7 липня 2017 р.
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ДЕЯКІ АСПЕКТИ ЗОВНІШНЬОЇ 
ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ ЩОДО ВИБОРУ 
ГЕОЕКОНОМІЧНИХ ПРІОРИТЕТІВ

О. М. Шаров

У статті розглядаються можливості та ризики, які виникають вна-
слідок вибору Україною геоекономічних пріоритетів у трикутнику: 
ЄС – США –  Далекий Схід. Автор виходить з того, що визначаль-
ним напрямом зовнішньоекономічної політики України на найближ-
че майбутнє (та у довгостроковій перспективі) залишається співпра-
ця з країнами Західної Європи. Стверджується, що євроінтеграційна 
модальність України зумовлена життєвою необхідністю адаптації 
до сучасної системи глобалізованого суспільства, що вимагає більш 
активної участі країни в глобальних економічних процесах. Особ-
ливого значення для України набувають відносини зі Сполучени-
ми Штатами Америки, адже політична стратегія США відіграє над-
звичайно велику роль не тільки для них самих, а й для інших країн 
світу. Це безпосередньо стосується також і України, зокрема щодо 
зовнішньо економічних ризиків, які можуть бути зумовлені певними 
діями або намірами Сполучених Штатів. Всупереч думці деяких критиків президента США, можна 
бути певним, що у Д. Трампа та його найближчого політичного оточення існує «велика стратегія», 
хоча, можливо, вона не до кінця деталізована й узгоджена в усіх складових елементах. Можна очіку-
вати подальшої трансформації зовнішньоекономічної стратегії США у бік пом’якшення «антиглоба-
лістської» риторики та пошуку «точок дотику» з партнерами в Тихоокеанському та Північноатлан-
тичному регіонах, а також підвищення уваги до політичних аспектів економічних проблем. У статті 
розглядаються основні аспекти такої стратегії і робляться певні висновки стосовно її значення для 
України. Проаналізовано нові умови співпраці з країнами інших регіонів світу, зроблено висновок, що 
найбільший інтерес з цієї точки зору можуть становити країни Далекосхідного регіону: не лише Ки-
тай, а й Південна Корея та Японія, що більше відповідає стратегічним інтересам України. У зв’язку 
з цим даються певні рекомендації.
Ключові слова: ЄС, США, Китай, Японія, Південна Корея, президент Д. Трамп, співпраця, геоеконо-
мічні пріоритети.

Oleksandr Sharov

SOME ASPECTS OF UKRAINE’S FOREIGN POLICY: 
REGARDING A CHOICE OF GEOECONOMIC PRIORITIES

The article examines the opportunities and risks that arise as a result of Ukraine’s choice of geo-economic 
priorities in the triangle: the EU –  the US –  the Far East. At the same time, the author proceeds from the fact 
that the defining direction of Ukraine’s foreign economic policy for the near future (as well as the long run) 
remains cooperation with the countries of Western Europe. It is argued that the European integration modal-
ity of Ukraine is due to the vital necessity of adapting to the modern system of a globalized society, which re-
quires more active participation of the country in global economic processes. At the same time, relations with 
the United States of America are of special significance for Ukraine, because the USA political strategy plays 
an extremely important role not only for themselves but for other countries of the world too. This also applies 
directly to Ukraine, in particular, from the point of view of foreign economic risks that may be caused by cer-
tain actions or intentions of the United States. In spite of opinion of some critics of the US President, one can 
be certain that D. Trump and his immediate political environment have a "Great Strategy" –  although per-
haps it is not yet fully elaborated and agreed upon in all its constituent elements. Even more, one can expect 
further transformation of the United States’ foreign economic strategy towards mitigation of "anti-globalist" 
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rhetoric and the search for "points of contact" with partners in the Pacific and the North Atlantic areas, as well 
as increasing attention to the political aspects of economic problems. The article analyzes the main aspects of 
such a strategy and makes certain conclusions regarding its importance for Ukraine. In addition, new condi-
tions for cooperation with countries in other regions of the world were analyzed and it was concluded that the 
countries of the Far East could be of greatest interest to this point of view: the question is not so much about 
China, but about relations with South Korea and Japan, which are more in concordance with the strategic in-
terests of Ukraine. The article also gives some recommendations.
Keywords: EU, USA, China, Japan, South Korea, President D. Trump, cooperation, geoeconomic priorities.

Хоча в публіцистиці автори досить часто зверта-
ються до питань геоекономічних пріоритетів зов-
нішньої політики України, наукові роботи на цю 
тематику виходять доволі рідко. Звісно, можна 
відзначити праці таких дослідників, як Ф. Мед-
відь [1], А. Гончарук та І. Троян [2], Є. Іванов [3], 
або учасників нечисленних спеціалізованих кон-
ференцій (зокрема, Міжнародної конференції 
«Україна у геоекономічному просторі: глобаль-
ні виклики, сучасні тренди розвитку та соціо-
культурні трансформації», яка відбулась у травні 
2013 р. у Тернопільському національному еконо-
мічному університеті). Однак загалом, на нашу 
думку, ця проблематика все ж таки вимагає біль-
шої уваги науковців-міжнародників.

Метою публікації є аналіз варіантів вибору Укра-
їною геоекономічних пріоритетів у своїй зовніш-
ній політиці з урахуванням її довгострокових 
стратегічних цілей, а також реальних можли-
востей дотримання таких пріоритетів (з огляду 
як на внутрішні можливості, так і на ставлення 
до такої політики з боку стратегічних партнерів).

Серед експертів досить розповсюдженою та стій-
кою є думка щодо реалістичності та природності 
т. зв. «багатополярної» моделі світу, в основі якої, 
як правило, знаходиться «пентархія», тобто домі-
нування п’яти країн. Прикладами такої моделі є 
«європейський концерт» п’яти держав, що доміну-
вали після Віденського конгресу 1815 р., –  Великої 
Британії, Росії, Франції, Пруссії та Австрії; «вер-
сальсько-вашингтонська» система, утворена після 
Першої світової війни на чолі зі Сполученими Шта-
тами, Об’єднаним Королівством, Францією, Япо-
нією та Італією; «каїрсько-ялтинсько-потсдамська» 
система, встановлена після Другої світової війни, 
з п’ятьма великими державами –  постійними чле-
нами Ради Безпеки ООН: США, СРСР, Великою 
Британією, Францією та Китаєм. У 70-ті роки ми-
нулого століття геополітичні та економічні зміни 
дозволили президенту США Р. Ніксону говорити 
про «нову пентархію» (США, Радянський Союз, Єв-
ропейське Співтовариство, Китай та Японія).

Як засвідчує історія, «п’ятикутна» геополітична 
конструкція постійно виявлялася недостатньо 
стійкою, але короткочасні періоди домінуван-
ня двох або навіть однієї супердержави все одно 
завершувалися поверненням до «багатокутної» 
конструкції. Зокрема, в останні роки вказуєть-
ся на кристалізацію нових пентархій: Сполучені 

Штати, Японія, Китай, Європейський Союз і Ро-
сія або (за іншим варіантом) –  США, Китай, Євро-
пейський Союз, Росія та Індія. Існують також про-
гнози про можливе домінування «великої шістки» 
(«секстету»): Китай, Європейський Союз, Індія, 
Японія, Росія та США.

Втім, на сьогодні зарано говорити про реальне 
утворення таких конфігурацій домінування, 
оскільки фактично більш-менш чітко визначився 
лише «трикутник» глобальних лідерів: США –  
Європейський Союз –  Китай (або ширше –  Дале-
кий Схід). Виникає нагальна потреба не просто 
говорити про необхідність розвитку співпраці 
з усіма країнами світу, в т. ч. і його політико-еко-
номічними лідерами, а й чітко вибудувати систе-
му геоекономічних пріоритетів.

Визначальним напрямом зовнішньоекономіч-
ної політики України на найближче майбутнє 
(у довгостроковій перспективі) залишається 
співпраця з країнами Західної Європи (тобто 
насамперед країнами Європейського Союзу, а та-
кож країнами, які мають із ЄС спеціальні асоціа-
ційні зв’язки, –  Великою Британією, Швейцарією 
та Норвегією).

Така євроінтеграційна модальність України зу-
мовлена життєвою необхідністю адаптації до су-
часної системи глобалізованого суспільства 
(особливо в царині економіки), закріплена циві-
лізаційним вибором народу України та підтверд-
жена його послідовною багатовіковою боротьбою 
за державну незалежність. Прогрес у справі імпле-
ментації умов Угоди про асоціацію та поглибле-
ну і всеосяжну зону вільної торгівлі між Україною 
та Євросоюзом розширює можливості подальшо-
го поглиблення нашої інтеграції з ЄС, аж до на-
буття у майбутньому повноцінного  членства у 
Євро пейському Союзі. Незважаючи на відсут-
ність статусу країни-кандидата або офіційно ви-
знаної перспективи членства в ЄС, Україна по-
винна до 2020 р. досягти такого рівня адаптації 
до економічних умов функціонування ЄС (Копен-
гагенських критеріїв), який би дозволив реально 
претендувати на членство у ЄС. Крім відповід-
ності формальним критеріям (макроекономіч-
ним показникам), важливою вимогою є наявність 
суттєвої зовнішньоекономічної ваги, що забез-
печується активною участю країни в глобаль-
них економічних процесах, та наявність серйоз-
них торговельно-економічних та інвестиційних 
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зв’язків з іншими регіонами світу, які становлять 
спільний інтерес для країн Європейського Союзу.

У  цьому контексті особливого значення для 
України набувають стосунки зі Сполученими 
Штатами Америки. Слід визнати, що торго-
вельно-економічні відносини між Україною 
та США перебувають на не дуже високому рівні: 
серед зовнішньоторговельних партнерів України 
США займають 6-те місце за імпортом, але лише 
25-те –  за експортом; відповідно, Україна для 
США –  взагалі 84-те й 77-ме місця.

За даними Державної служби статистики Украї-
ни, за підсумками 2016 р. загальний товарообіг 
між Україною та США становив 2,1 млрд дол.: екс-
порт товарів з України до США –  0,4 млрд дол., 
імпорт товарів зі США –  1,5 млрд дол. США (за да-
ними Комісії США з міжнародної торгівлі за під-
сумками 2016 р. загальний товарообіг між США 
та Україною становив 1,7 млрд дол.). За обсягом 
прямих інвестицій, залучених в економіку Укра-
їни, США посідають 13-те місце –  з показником 
у 85 млн дол. США, або 2 % усіх прямих інозем-
них інвестицій, залучених в економіку України.

Однак значення економічних відносин із США 
не можна оцінювати лише за цими статистични-
ми даними. По-перше, США є одним із основних 
торговельних партнерів Європейського Союзу 
(першим – з точки зору європейського експорту 
і другим –  щодо імпорту), який, у свою чергу, є го-
ловним економічним партнером України та ме-
тою її інтеграційної стратегії. По-друге, США за-
лишаються найбільш розвиненою (в кількісному 
та якісному вимірі) економікою світу, яка поміт-
но впливає не тільки на окремі регіони, а й на за-
гальносвітовий економічний клімат.

Політична стратегія Сполучених Штатів відіграє 
надзвичайно велику роль не тільки для них са-
мих, а й для інших країн світу. Це безпосередньо 
стосується також і України, зокрема з точки 
зору зовнішньоекономічних ризиків, які можуть 
бути зумовлені певними діями чи намірами Спо-
лучених Штатів. Перші місяці діяльності адмі-
ністрації президента Д. Трампа засвідчили, що, 
всупереч думці деяких критиків новообраного 
президента [4], у Трампа та його найближчого по-
літичного оточення існує «велика стратегія» –  
хоча, можливо, вона ще не до кінця деталізова-
на та узгоджена в усіх своїх складових елементах.

Велика стратегія (Grand Strategy) є концептуаль-
ною архітектурою, яка надає структуру та форму 
всій зовнішній політиці. Це означає, що, керую-
чись такою стратегією, політична сила (у дано-
му випадку –  президент США) не здійснюватиме 
кроків, які матимуть глобальне значення, на осно-
ві принципу ad hoc або пошуку рішень для кож-
ного окремого випадку. Можна стверджувати, що 
фундаментальний інтерес США, як  і  раніше, 

полягає в гарантуванні військової безпеки та без-
пеки життєдіяльності (у т. ч. запобігання теро-
ристичним актам, залагодження надзвичайних 
ситуацій тощо), економічного добробуту та прий-
нятого стилю життя.

На сьогодні загрози вказаним вище інтересам по-
ходять від т. зв. інтерместичних викликів –  тоб-
то викликів, які одночасно зумовлені та  самі 
впливають на події як зовнішнього ( international), 
так і внутрішнього (domestic) характеру. Зокрема, 
до таких загроз належать [5]:

1) «радикальний іслам», який розглядається 
як екзистенціальна та «цивілізаційна» загрози 
для Сполучених Штатів і  включає, на  думку 
 команди Д. Трампа, не тільки сунітських джиха-
дистів та «Ісламську державу» і Аль-Каїду, а й усіх 
ісламістів;

2) наявність несправедливих торговельних угод 
(таких, як NAFTA або TPP) і торговельної прак-
тики основних світових конкурентів (валютний 
демпінг з боку КНР та ЄС), що створюють загро-
зу для стабільності економіки США, оскільки їхні 
умови призводять до руйнування американсько-
го виробництва, знижують рівень заробітної пла-
ти та збільшують безробіття (за висловом Д. Трам-
па –  «ґвалтують нашу економіку»);

3) нелегальна імміграція, темпи та масштаби якої 
також помітно зменшують кількість робочих 
місць для громадян США, знижують загальний 
рівень заробітної плати, створюють додаткове 
бюд жетне навантаження для фінансування ви-
трат на житло, школи та інші соціальні виплати, 
а також негативно впливають на стан особистої 
та національної безпеки.

Звідси випливає висновок, що більшість ос-
новних загроз для інтересів США безпосеред-
ньо впливають на зовнішньоекономічну полі-
тику Сполучених Штатів, тож можливі 
на слідки протидії їм повинні бути врахова-
ні у зовнішньоекономічній політиці інших 
країн.

Протидія зазначеним загрозам здійснюватиметь-
ся на  основі гранд-стратегії «Америка перш 
за все», яка базуватиметься на чотирьох основних 
принципах.

Перший –  «економічний націоналізм». Д. Трамп 
уже досить чітко дав зрозуміти, що бажає повер-
нення до протекціоністських та меркантиліст-
ських принципів зовнішньоекономічної політи-
ки. Про це свідчать не тільки його передвиборні 
обіцянки щодо запровадження захисних митних 
тарифів (особливо в торгівлі з Китаєм) та подат-
кові санкції проти американських компаній, які 
«виносять» свої виробничі потужності за кордон, 
а й конкретні кроки, зроблені протягом перших 
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ста днів президентства. Зокрема, йдеться про від-
мову від участі в Транстихоокеанському парт-
нерстві та вказівку (ще від 23 січня 2017 р., тобто 
фактично одразу після інавгурації) щодо прове-
дення переговорів стосовно зміни умов участі 
США в Північноамериканській зоні вільної тор-
гівлі (NAFTA). Крім того, адміністрація Д. Трампа 
фактично уникає продовження пере говорів щодо 
Трансатлантичного торговельного та інвестицій-
ного партнерства між США та ЄС.

Другий –  «екстремальні заходи» національної 
безпеки, до яких можна віднести будівництво сті-
ни вздовж кордону з Мексикою, обмеження ле-
гальної імміграції та масові депортації нелегаль-
них іммігрантів (починаючи з тих, які мають 
судимість) тощо.

Третій –  т. зв. «аморальний трансакціоналізм» 
(«аморальні угоди»), згідно з яким Сполучені Шта-
ти повинні бути готові укладати угоди з будь-яки-
ми суб’єктами світової політики, які поділяють 
американські інтереси, незалежно від того, чи 
можна такі відносини оформити угодами відпо-
відно до міжнародного права і чи діятимуть такі 
партнери у відповідності з американськими цін-
ностями. Зокрема, найбільш важливим у цьому 
контексті виглядатиме можливе стратегічне пе-
регрупування відносин з Росією, яку Д. Трамп 
і дехто з його радників розглядають як природ-
ного партнера в боротьбі проти ісламських екс-
тремістів (і, можливо, також у боротьбі з Китаєм).

З іншого боку, такий підхід передбачає, що всі со-
юзники та партнери, що отримують допомогу від 
США, повинні «платити», і  якщо вони цього 
не роблять, то Сполучені Штати повинні скоро-
тити свої витрати. Передусім ця теза була вислов-
лена щодо країн НАТО, але зрозуміло, що вона 
стосується не тільки їх.

Четвертий –  потужний, але відсторонений мі-
літаризм. Він передбачає наявність потужної 
військової сили, яка, однак, не буде використову-
ватися напряму, а радше відіграватиме роль «по-
тенційної загрози» для порушників міжнародного 
порядку (в тому сенсі, який у це поняття вклада-
ють у Вашингтоні).

Таким чином, зазначені принципи загалом вказу-
ють на відхід від двопартійного консенсусу (до-
сягнутого після Другої світової війни), який по-
лягав у діях, спрямованих на розширення у світі 
демократії та вільного ринку, що мало забезпечи-
ти міжнародну безпеку та економічне процвітан-
ня. У цьому контексті фінансова підтримка без-
пеки своїх союзників та діяльності міжнародних 
організацій розглядалася як витрати на користь 
безпеки самих Сполучених Штатів (оскільки по-
гіршення їх геополітичного положення могло при-
звести до необхідності значно більш матеріальних 
та людських витрат). Президент Д. Трамп, схоже, 

не поділяє такої точки зору, вважаючи, що вплив 
Америки визначається не стільки привабливіс-
тю її моральних та політичних цінностей, скіль-
ки матеріальними ресурсами, і тому намагається 
здійснювати зовнішню (і, зокрема, зовнішньо-
економічну політику) на корпоративних заса-
дах, зводячи політичні переваги та втрати лише 
до фінансових прибутків та збитків.

Така стратегія, звісно, має певні внутрішні супе-
речності та дилеми (які ще більше поглибилися 
після того, як спроби її реалізації зіштовхнулися 
з реаліями внутрішньо- та зовнішньополітичних 
відносин).

По-перше, Д. Трампу, як виявилося, досить важ-
ко узгодити свою політику щодо Росії та Ірану, 
з одного боку, з його бажанням перемогти «Іслам-
ську державу» –  з іншого. Адже Росія явно не ба-
жає дотримуватися умов свого «допуску» до бо-
ротьби з ІДІЛ на території Сирії (узгоджені свого 
часу з президентом Б. Обамою), а перетворення 
США на «запрошеного гостя» в процесі військо-
во-дипломатичного врегулювання ситуації в Си-
рії (що випливає зі згоди на участь США в пере-
говорах в Астані, організованих Росією, Іраном 
і Туреччиною) загрожує втратою довіри суніт-
ських держав, які Трамп хотів би перетворити 
на своїх військових союзників у Сирії і, потенцій-
но, «роздмухуванням» громадянської війни в цій 
країні та зростанням джихадистської загрози для 
Сполучених Штатів. Одночасно «загравання» 
з шиїтським Іраном можуть призвести до втрати 
американського впливу в Іраку (де пам’ятають про 
завдання, поставлене Д. Трампом на закритій 
зуст річі в ЦРУ наступного дня після його інавгу-
рації: «Візьміть іракську нафту»). Усе це, разом 
з «антиісламськими» заходами всередині країни, 
може лише ускладнити боротьбу з ісламським 
теро ризмом у США.

Одночасне дистанціювання від європейських со-
юзників та НАТО могло б іще більш ускладнити 
для США можливості досягнення своїх цілей 
у стосунках з ісламським світом, Росією та Кита-
єм, і це, нарешті, стає зрозумілим для Д. Трампа, 
який поступово «забуває» свої випади проти ста-
рих союзників і «на ходу» коректує свою політи-
ку щодо них (зокрема, й за допомогою нових чле-
нів своєї команди).

Водночас Д. Трампу довелося не просто пом’як-
шити, а буквально забути про свою антикитайську 
риторику [6], замінивши її підкресленою повагою 
до пекінського керівництва, оскільки з’ясувало-
ся, що добрі стосунки з КНР потрібні не тільки 
для врегулювання торговельно-валютних супе-
речок (постійний дефіцит США у двосторонній 
торгівлі та демпінгове заниження обмінного кур-
су юаня), а й для вирішення проблем військової 
безпеки (ядерна загроза з боку КНДР та напру-
женість у Східнокитайському морі). Навряд чи 
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можна вважати, що нинішній американський пре-
зидент уже готовий відмовитися від намірів зму-
сити Китай заплатити «геополітичну ціну» за свої 
прибутки у торгівлі з США, однак очевидно, що 
спроби розіграти карту «двох Китаїв» (демонстра-
ційні контакти з президентом Тайваню) залишать-
ся лише тактичним ходом, спрямованим на покра-
щення «початкових позицій» США у переговорах 
з КНР. При тому, що ці позиції значно більше були 
підірвані самими США, внаслідок їхньої відмови 
від уже підписаної угоди про Транстихоокеанське 
партнерство, що de facto віддає Китаю економіч-
не лідерство в Азійсько-Тихоокеанському регіо-
ні. За таких умов Сполученим Штатам буде важко 
продовжувати боротьбу з «економічним ворогом 
номер 1» (як іще нещодавно називав Китай прези-
дент Д. Трамп і яким його вважають такі ключові 
фігури американської адміністрації, як Торговель-
ний представник США Роберт Лайтхізер та го-
лова Національної ради торгівлі Пітер Наварро).

З огляду на згадане вище, можна очікувати по-
дальшої трансформації зовнішньоекономіч-
ної стратегії Сполучених Штатів у бік пом’як-
шення «антиглобалістської» риторики та пошуку 
«точок дотику» з партнерами в Тихоокеанському 
та Північноатлантичному регіонах, а також підви-
щення уваги до політичних аспектів економічних 
проблем. Утім, така трансформація буде здійсню-
ватися повільно та з певними рецидивами пер-
вісно проголошених підходів. Отож у коротко-
строковій перспективі слід враховувати наявні 
тен денції, про які йшлося вище.

Усе це дозволяє зробити певні висновки, які сто-
суються України та її зовнішньоекономічних від-
носин як із США, так і з іншими країнами світу.

Ліберальний економічний порядок, який надає 
шанс відкритим економікам середнього рівня роз-
витку скористатися можливостями глобалізації, 
зокрема залучити новітні технології та значно роз-
ширити ринок збуту своєї продукції, залишаєть-
ся найбільш сприятливим з точки зору інтересів 
розвитку економіки України. Водночас слід мати 
на  увазі можливість помітного зсуву світової 
практики в бік відродження методів протекціо-
нізму та «економічного націоналізму» (про що 
опосередковано свідчать останні документи 
G-20 та МВФ, з яких зникло традиційне засуджен-
ня протекціонізму).

Відродження такої практики створює для Украї-
ни загрозу закриття частини існуючих та потен-
ційних ринків збуту. Маючи це на увазі, необхід-
но, підтримуючи позицію ЄС щодо збереження 
правил «вільної торгівлі», підготувати про-
граму функціонування національної економіки 
в умовах протекціоністської політики.

Прагматичний підхід до торговельно-економіч-
них угод та посилена увага до короткострокових 

наслідків таких угод, які стають новим трен-
дом зовнішньоекономічної політики, загострю-
ють питання щодо позитивних зрушень в еконо-
міці України внаслідок імплементації Угоди про 
асоціацію і поглиблену та всеосяжну зону віль-
ної торгівлі між Україною та Європейським Сою-
зом. Ураховуючи це, необхідно посилити еконо-
міко-дипломатичний тиск як на європейських 
партнерів, так і на підприємницькі кола Украї-
ни з метою активізації ділової співпраці та по-
глиблення технічної допомоги з боку ЄС, зокрема 
в питаннях технічного регулювання та стандар-
тизації, а також сприяння виходу продукції укра-
їнських виробників на ринки ЄС.

Неоднозначні відносини між США та Китаєм під-
вищують ризики зовнішньоекономічних відно-
син з Далекосхідним регіоном, особливо у зв’язку 
з  невизначеністю щодо перспектив політико- 
економічного суперництва між двома згадани-
ми державами. Елімінування цих ризиків вима-
гає проведення Україною зваженої далекосхідної 
зовнішньоекономічної політики.

Наявний економічний потенціал України, особли-
во його експортна та  інвестиційна складові, 
не дозволяє в сучасних умовах забезпечити ши-
рокомасштабний вихід нашої держави на міжна-
родні регіональні ринки та захоплення там поміт-
них (вагомих) позицій. Тому більш раціональною 
та перспективною виглядає стратегія концен-
трації уваги на окремих регіонах і тактика ви-
ходу на їхні ринки у співпраці з однією-двома про-
відними країнами, глибока кооперація з якими 
дозволить поступово опанувати також ринки ін-
ших країн цього регіону.

Враховуючи наявність спеціальних економічних 
відносин країн ЄС зі Сполученими Штатами Аме-
рики (особливо беручи до уваги все ще існуючу пер-
спективу підписання угоди про Трансатлантичне 
торговельно-інвестиційне партнерство), а також 
із країнами Африки та (певною мірою) Латинської 
Америки (які базуються на старих зв’язках колиш-
ніх метрополій з колоніальними та залежними те-
риторіями), найбільший інтерес з цієї точки 
зору можуть становити країни Далекосхідно-
го регіону. Такий вибір посилю ється також намі-
рами Китаю щодо розбудови транспортно-логіс-
тичної інфраструктури в рамках проекту Нового 
Шовкового шляху, який повинен забезпечити без-
посереднє поєднання ринків Китаю та ЄС (з від-
повідними перевагами для транзитних країн). Усе 
згадане вище підводить до висновку про необхід-
ність окремої стратегії розбудови економічних від-
носин з провідними країнами далекосхідного ре-
гіону: Китаєм, Япо нією та Південною Кореєю.

Втім, рівнонаближені відносини з цими країна-
ми навряд чи можливі, з огляду не тільки на різ-
ний потенціал торговельно-економічних від-
носин з обох сторін, але також на розбіжність, 
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а деколи –  прямий конфлікт інтересів цих країн 
у їхній зовнішньоекономічній політиці загалом 
та конкуренцію на окремих напрямах співпра-
ці з Україною зокрема. Таким чином, стратегія 
далекосхідної зовнішньоекономічної страте-
гії повинна визначити чіткі пріоритети у відно-
синах з основними партнерами.

Розглядаючи питання щодо пріоритетності стра-
тегічних зовнішньоекономічних відносин з краї-
нами Далекого Сходу, слід виходити з таких по-
ложень.

Відносини між Україною та Китаєм (керів-
ництво якого ставить перед країною амбіційне 
завдання «зайняти центральне місце на світовій 
арені» [7]) мають асиметричний характер, тому 
ініціатива про фактичне їх перезавантаження 
має виходити від України. Водночас необхідно 
мати на увазі, що масштабна співпраця з Китаєм 
об’єктивно веде до євразійської інтеграції України 
(хоча й під егідою КНР, а не РФ, що, зрештою, може 
мати для України ще більш негативні наслідки). 
Пекін може зближуватися з Києвом тільки на без-
печну для себе відстань, щоб завжди зберігати 
баланс відносин у геополітичному трикутнику 
США –  Росія –  Китай і в світі загалом. А Україні 
важливо показати Китаю власну зовнішньополі-
тичну концепцію, яка не повинна повністю зале-
жати від США та ЄС, інакше це буде сприймати-
ся Китаєм як «втрата обличчя».

Стратегічні відносини з Китаєм можуть усклад-
нити реалізацію задекларованої цілі отримання 
членства України в ЄС. Крім того, підписання уго-
ди ЗВТ з Китаєм може бути доволі негативно 
сприйняте в США, а отже, ускладнити відносини 
з цією країною, що може негативно позначитися 
на  можливості отримувати від неї допомогу 
(як фінансову, так і військову). Серйозним обме-
женням двосторонньої українсько-китайської 
співпраці є стратегічні відносини між Китаєм 
та Росією. І хоча Китай формально виступає з під-
тримкою суверенітету та територіальної цілісно-
сті України, втім, пекінська влада не тільки не за-
судила анексію Росією українського Криму, а й 
надає (хоч і в обмеженому обсязі) практичну під-
тримку такій політиці.

Масштаби суто двосторонньої економічної спів-
праці в  умовах глобалізації досить обмежені 
та малоперспективні, у зв’язку з чим китайська 
сторона поки що не передбачає включення Укра-
їни до проекту Нового Шовкового шляху у фор-
маті «16 + 1» (який використовується у співпраці 
з іншими країнами Центральної та Східної Єв-
ропи). Отож фактич но наша участь у цьому гло-
бальному проекті з Пекіна бачиться на рівні да-
лекого Уругваю [8], а його магістральні напрями 
оминатимуть Україну з півночі –  територією Ро-
сії, а з півдня –  територіями Туреччини, Греції 
та балканських країн.

Українсько-японські відносини протягом усьо-
го часу незалежності України залишалися більш 
скромними, що було зумовлено протилежними 
причинами (порівняно з українсько-китайським 
напрямом), а саме:

  традиційно стриманими відносинами між СРСР 
та Японією, що зумовлено насамперед відсут-
ністю мирної угоди та невирішеністю пробле-
ми «північних територій» –  чотирьох островів 
Курильської гряди, окупованих СРСР за підсум-
ками Другої світової війни;

  кризовими явищами у японській економіці в ос-
танні десятиріччя,  що стримувало попит 
на японському ринку та інвестиційну експан-
сію японського капіталу за кордоном;

  загальним зменшенням інтересу Японії до про-
довження економічної експансії на ринки ЄС 
(зокрема, у зв’язку з протекціоністськими захо-
дами з боку Євросоюзу) та більша концентра-
ція уваги на азійському напрямку економічної 
співпраці.

З іншого боку, регіональна орієнтація Японії може 
сприяти входженню України на далекосхідний 
ринок як «свого» учасника.

Однак це зовсім не означає відсутності перспек-
тив щодо розбудови двосторонніх економічних 
відносин: японська сторона може знайти в Україні 
можливість задоволення своїх зростаючих потреб 
у продукції аграрно-харчового комплексу, а також 
створення «форпосту» для нової хвилі економіч-
ної експансії в західноєвропейському напрямку.

На  жаль, на  сьогодні Токіо досить стримано 
ставиться до таких перспектив, певною мірою 
тому, що аналогічні можливості потенційно на-
дає йому співробітництво з географічно ближчою 
та економічно потужнішою Росією. Водночас роз-
будова особливих економічних відносин з Укра-
їною може стати для Японії реальною альтерна-
тивою співробітництва з Росією, яке, як виглядає, 
і надалі стримуватиметься невирішеністю проб-
леми «північних територій». У цьому ж контексті 
додатковим аргументом на користь пріоритетно-
сті наших відносин з Японією є її союзницькі від-
носини зі США, в т. ч. участь у спільному проекті 
Транстихоокеанського партнерства.

Для Південної Кореї та України, крім відносно 
зіставних обсягів економік, спільними є такі ха-
рактеристики, як енергетична імпортозалежність, 
військово-політичні проблеми з північним сусі-
дом, проблема антикорупційної боротьби, висо-
кий рівень залучення громадянського суспільства 
до демократизації політичних процесів тощо. 
І хоча Республіка Корея економічно помітно по-
ступається двом економічним супердержавам сві-
ту –  Китаю та Японії, для України це може мати 
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навіть позитивне значення. Корейський економіч-
ний потенціал все одно досить вагомий, у той же 
час співпраця з Україною (за умови порівнянних 
обсягів) матиме для Південної Кореї набагато 
більше значення, ніж для Китаю або Японії, і змо-
же реально розглядатися як стратегічна.

В умовах гібридної війни з Російською Федера-
цією для України вкрай важливими залишаються 
партнерські (формально –  стратегічні) відноси-
ни зі Сполученими Штатами Америки. Вод-
ночас стратегічний характер таких відносин за-
лишається вельми нестійким, через що бажано 
посилити аргументацію для американської сто-
рони стосовно важливості відносин з Україною. 
Одним із таких аргументів може бути реальна 
підтримка політики США на Далекому Сході. Зо-
крема, це стосується планів США щодо розбудови 
транстихоокеанської економічної інтеграції (по-
вернення до яких, незважаючи на тимчасовий де-
марш Д. Трампа, все одно неминуче), які мають 
суттєві суперечності з аналогічними планами Ки-
таю та Росії. Водночас не можна залишати поза 
увагою конфлікти інтересів Китаю з двома най-
ближчими союзниками США на Далекому Схо-
ді –  Японією та Південною Кореєю (які з 1989 р. 
є найстарішими «головними союзниками США 
поза НАТО»).

Таким чином, можна зробити висновок про ба-
жаність утримання в короткостроковій перспек-
тиві (1–3 роки) рівних конструктивних відносин 
з усіма трьома основними економічними партне-
рами України на Далекому Сході. Втім, за ініціа-
тиви України слід:

  підтримати ініціативу південнокорейської сто-
рони щодо встановлення більш тісних еконо-
мічних зв’язків з Україною;

  активізувати зі свого боку спроби поглибити 
відносини з Японією;

  уважно поставитися до можливих пропозицій 
з боку КНР стосовно поглиблення економічних 
відносин (зокрема, стосовно розширення існую-
чого формату співпраці «16 + 1» за рахунок 
повно правного включення в нього України, а та-
кож участі в проекті Нового Великого Шовко-
вого шляху).

У середньостроковій перспективі (3–5 років) не-
обхідно орієнтуватися на таку пріоритетність зов-
нішньоекономічних відносин з країнами Далеко-
го Сходу:

  пріоритетне стратегічне партнерство з Респуб-
лікою Корея, яке базується на суттєвих інвес-
тиціях цієї країни у високотехнологічні галузі 
України, значному товарообігу та спільному ви-
ходові українських та південнокорейських ком-
паній на ринки країн АТР;

  стратегічне партнерство з Японією, що ґрунту-
ється на японських інвестиціях у високотехно-
логічні галузі України та розвитку харчової про-
мисловості (на основі екологічного сільського 
господарства);

  ситуативне стратегічне партнерство з Китаєм, 
яке базується на співробітництві в галузі тор-
гівлі та інвестицій.
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 ОНОВЛЕНА ПАРАДИГМА 
ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ПОЛІТИКИ В КОНТЕКСТІ 
РОЗГОРТАННЯ ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОЇ 
МЕРЕЖЕВОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ

Д. І. Олійник

У статті розкрито стан та проблеми інноваційного розвитку в Укра-
їні та необхідність більш активного використання інноваційних підхо-
дів у формуванні єдиного інтегрованого енергетичного ринку на осно-
ві принципів та правил реалізації спільних проблем і транскордонних 
аспектів у контексті розгортання мережевої інфраструктури.
Систематизовано європейський досвід трансформації третьої про-
мислової (цифрової) революції, яка поступово переходить у Четверту 
промислову революцію, або «Індустрію 4.0», і характеризується злит-
тям технологій та розмиванням кордонів між фізичними та цифро-
вими сферами. Узагальнено міжнародний досвід щодо впровадження 
у нашій країні європейської моделі енергетичної системи майбутньо-
го, яка згідно з міжнародними стандартами передбачає забезпечення 
переходу до вищого рівня міжнародної кооперації, формування «ро-
зумних» міст і «розумних» спільнот як адекватної системи управлін-
ня, відновлення цілісності науково-технологічного комплексу та підго-
товки кваліфікаційних менеджерів з метою розвитку цифрової економіки, інтелектуальних технологій, 
нових матеріалів та способів конструювання, створення систем обробки великих обсягів даних, ма-
шинного навчання та штучного інтелекту.
Запропоновано основні напрями комплексного підходу в реалізації інноваційних проектів як цілісної 
системи, яка встановлює загальний ергономічний підхід і спеціальні базові принципи та концепції ер-
гономіки в новій енергетичній політиці щодо формування енергетичних кооперативів, діяльність яких 
спрямовується на децентралізоване, екологічне та незалежне виробництво енергії.
Зроблено висновок про те, що ключовими елементами успішної інтеграції енергетичного сектору в но-
вий дизайн ринку є прийняття мережевих кодексів та єдиних правил, які дозволяють здійснювати 
транс кордонну торгівлю енергією на основі управління попитом, а задекларовані зміни в континен-
тальній європейській енергосистемі у пакеті енергетичної безпеки відкривають нові можливості для 
України щодо синхронізації та інтеграції у європейську енергосистему на найближчі 10–15 років. За-
значено, що особлива увага повинна приділятися забезпеченню скоординованого підходу всіх учасни-
ків енергетичного ринку до побудови нового дизайну мережевої інфраструктури на основі реалізації 
єдиної державної енергетичної політики.
Ключові слова: енергетичний ринок, енергетичні спільноти, мережева інфраструктура, мережеві ко-
декси, «розумні» мережі, оператори системи розподілу, поновлювальні джерела енергії.
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З

The European experience of the transformation of the third industrial revolution (digital revolution), which is 
gradually transforming into the fourth industrial revolution, or "Industry 4.0", is systematized and character-
ized by the merger of technologies and the blurring of borders between physical and digital spheres.
The international experience on the implementation of a European model of the future energy system in our 
country, which involves in accordance with accepted international standards ensuring the transition to a high-
er level of international cooperation, the formation of "smart" cities and "smart" communities as an adequate 
management system, the restoration of integrity scientific and technological complex and training of quali-
fication managers for the purpose of development of digital economy, intellectual technologies, new mothers 
and methods of designing, creating systems for processing large volumes of data, machine learning and arti-
ficial intelligence.
The main directions of the integrated approach in the implementation of innovative projects are proposed as 
a coherent system that establishes a general ergonomic approach and special basic principles and concepts of 
ergonomics in the new energy policy for the formation of energy co-operatives, which activities are aimed at 
centralized, independent environmental and energy production.
It is concluded that key elements of the successful integration of the energy sector into the new market design 
are the adoption of network codes and common rules that allow for cross-border energy trading on the basis 
of demand management, and the announced changes in the continental European grid in the energy securi-
ty package open up new opportunities for the synchronization and integration of Ukraine into the European 
grid for the next 10–15 years. It is noted that special attention should be paid to ensuring a coordinated ap-
proach of all participants in the energy market prior to the construction of a new design of the network infra-
structure on the basis of the implementation of a single state energy policy.
Keywords: energy market, energy communities, network infrastructure, network codes, smart network, dis-
tribution system operators, renewable energy sources.

Згідно з  Угодою про асоціацію між Україною 
та  Європейським Союзом і Європейським спів-
товариством з атомної енергії, ратифікованою За-
коном України від 16 вересня 2014 р. № 1678-VII, 
сприяння сталому розвитку розглядається 
як один із головних принципів посилення спів-
праці між сторонами, які визнають важливість 
урахування економічних, соціальних та еколо-
гічних інтересів не тільки свого населення, а й 
майбутніх поколінь і гарантують, що економіч-
ний розвиток, екологічна та соціальна політика бу-
дуть підтримуватися спільними зусиллями. Євро-
пейський Союз нині створив єдиний інтегрований 
енергетичний ринок, на якому формуються основ-
ні принципи й правила реалізації спільних про-
блем і транскордонних аспектів, що узгоджують-
ся в прийнятих Європейською Комісією (European 
Commission, ЕС) рекомендаціях про державну до-
помогу в енергетиці та навколишньому середови-
щі (Energy State Aid Guidelines, EEAG).

В опублікованій ЕС 1 березня 2017 р. Білій книзі 
викладено п’ять сценаріїв майбутнього розвитку 
Європи, де питання енергоефективності посіда-
ють одне з провідних місць. Зокрема, йдеться про 
«збереження енергії, заощадження коштів» [10]. 
Сучасне бачення енергетичної системи майбут-
нього базується на інтелектуальних проектах ква-
ліфікованих технологічних процесів «розумних» 
мереж Smart Grids щодо управління мережевими 
потоками реактивної енергії та сформоване на ос-
нові інтегрованих інтелектуальних досліджень 
і даних щодо 459 проектів Smart Grids у 47 євро-
пейських країнах. Результати цих досліджень 
опри люднені об’єднаним дослідницьким центром 
Європейської Комісії з питань науки та знань (Di-
rectorate-General Joint Research Centre, EC-DG JRC) 
як перспективні проекти розвитку Smart Grids 

(Outlook Smart Grid Projects) [23] і спрямовані 
на подолання існуючого розриву при переході 
енергетичних систем на нові моделі виробництва 
та споживання й створення відповідної мереже-
вої інфраструктури в «розумних» містах та «ро-
зумних» спільнотах (Smart Cities & Smart Com-
munities, SC&C).

Просування енергоефективних технологій, які 
сприяють зниженню енергоспоживання і, відпо-
відно, парникових викидів, тісно пов’язане з клі-
матичною політикою. База даних Міжнародно-
го енергетичного агентства (International Energy 
Agency, IEA) щодо політики забезпечення енерге-
тичної ефективності містить інформацію про чис-
ленні ініціативи наукових досліджень та розвитку 
(Research and Development, R&D), що стосуються 
питань енергоефективності й енергозбереження.

Платформою, покликаною сприяти участі заінте-
ресованих сторін у процесі формування цілеспря-
мованої, оперативної і всеохоплюючої політики 
в галузі електроенергетики та обміну думками, 
виступає Форум з енергетичної інфраструкту-
ри. Цей європейський Форум об’єднує регіональ-
ні групи з пріоритетних напрямів розвитку енер-
гетичного проекту TEN-E (Trans-European Network 
Energy), у складі яких –  представники урядів, 
операторів системи передачі (Transmission Sys-
tem Operator, TSOs), операторів системи розпо-
ділу (Distribution System Operator, DSOs), Євро-
пейської мережі операторів електроенергетики 
(European Network of Transmission System Opera-
tors for Electricity, ENTSO-E), Європейської мере-
жі операторів газових мереж (European Network of 
Transmission System Operators for Gas, ENTSO-G), 
Агентства з питань співпраці енергетичних ре-
гуляторів (Agency for the Cooperation of Energy 
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Regulators, ACER) та Європейського інвестицій-
ного банку (European Investment Bank, EIB), крім 
того, представники Європейського парламенту 
(European Parliament), Комітету регіонів (Commit-
tee of the Regions, CoR), Європейського економіч-
ного та соціального комітету (European Economic 
and Social Committee, EESC) та інші неурядові ор-
ганізації (Non-Governmental Organisations, NGOs).

У 2016 р. Генеральним директоратом з питань 
енергетики EC (Directorate-General for Energy, EC-
DG ENER), діяльність якого зосереджується 
на створенні конкурентного внутрішнього ринку 
енергоносіїв для зниження цін, розвитку понов-
лювальних джерел енергії (Renewable Energy Sourc-
es, RES), зменшення енергетичної залежності 
та споживання енергії, представлено:

  технічний аналіз інноваційних проектів щодо 
Smart Grids та досліджень з енерго збере жен-
ня [25];

  інтегровану Дорожню карту (стратегічний план 
енергетичних технологій) SET Plan ENER (Stra-
tegic Energy Technology Plan) [24] для підтримки 
R&D у сфері розвитку Smart Grids та зберіган-
ня енергії, що охоплює період з 2017 до 2026 рр.;

  Дорожню карту ENTSO-E R&D на 2017–2026 роки 
для підтримки TSOs як ключових системних ін-
теграторів різних компонентів і технологій, що 
входять на ринок електроенергії, у т. ч. взаємо-
дію з тепловими й газовими мережами та зосе-
реджену на  інтеграції всіх рішень взаємодії 
в енергосистемі, включно із технологіями збері-
гання енергії [26]. Ця Дорожня карта розгляда-
ється як список кластерів та функціональних 
завдань, які включені до списку пріоритетної 
інноваційної тематики [21];

  План упровадження досліджень та розробок 
ENTSO-E (IP) у Європейську електроенергетич-
ну систему на 2016–2018 рр. [14], призначений 
для R&D з європейським виміром TSOs та вста-
новлення середньострокового бачення й техно-
логічних/оперативних цілей і швидкої зміни єв-
ропейської електричної системи.

Ці документи слугують інструментами плану-
вання й координації зусиль з метою створен-
ня та підтримки ефективної, надійної, безпечної 
європейської мережевої інфраструктури SC&C. 
В оновленому Четвертому європейському енерге-
тичному пакеті Clean Energy for All Europeans [6] 
заплановане суттєве зміщення акцентів з невід-
новних паливно-енергетичних ресурсів (вугілля, 
газу, мазуту) до чистих RES (вода, сонце, вітер, біо-
маса), а також збільшення державних інтервен-
цій на ринках електроенергії. Саме синтез нових 
функціональних можливостей у системах управ-
ління електроенергією нового типу (генерація, 
інтелектуальні мережі, споживачі з керованим 

навантаженням тощо) зумовив перегляд у Євро-
союзі загальних правил внутрішнього ринку елек-
троенергії [19], які нині є частиною більш широко-
го пакета європейських ініціатив енергетичного 
переходу до чистої енергії, задекларованої в Чет-
вертому енергетичному пакеті «Чиста енергія 
для всіх європейців», про який ішлося вище. Мета 
цих ініціатив –  збільшення частки генерації RES 
до 50 % усієї енергії, виробленої в країнах –  членах 
ЄС у 2030 р., у т. ч. в секторі електроенергії (Sec-
tors of Electricity, RES-E), секторі опалення та охо-
лодження RES-H&C (Sectors of Heating and Cooling), 
транспортному секторі RES-T (Sectors of Trans-
port). Ключовими елементами успішної інтегра-
ції енергетичного сектору в новий дизайн ринку 
є прийняття мережевих кодексів та єдиних пра-
вил для роботи на короткотермінових ринках, які 
дозволяють здійснювати транскордонну торгівлю 
RES-E на основі управління попитом (Demand Re-
sponse, DS). Це пояснюється тим, що RES можна 
спрогнозувати лише незадовго до фактичного ви-
робництва (через непередбачувані погодні умови).

Окрім того, у пакеті енергетичної безпеки (Clean 
Energy Рackage, CEP) задекларовано зміни в кон-
тинентальній європейській енергосистемі, завдя-
ки чому відкриваються нові можливості синхро-
нізації та інтеграції у європейську енергосистему 
й для України на найближчі 10–15 років. Загалом 
ідеться про цілеспрямоване впровадження у на-
шій країні європейської моделі енергетичної сис-
теми майбутнього, яка передбачає істотні вну-
трішні перетворення згідно з  прийнятими 
міжнародними стандартами та забезпечення пе-
реходу до вищого рівня міжнародної кооперації 
та формування SC&C. Така модель формує прин-
ципово нові тенденції створення наддержавних 
угруповань, що полягають у реалізації страте-
гічних проектів –  системних функціональних 
утворень з цілями, завданнями та екстраполя-
цією результатів у  майбутнє,  що виходять 
за межі національних держав і діють на основі 
спільних інтересів. Основою цих інтересів є кон-
цепція потрійної спіралі 1, яка базується на мере-
жевому механізмі узгодження дій та формування 
суспільного консенсусу під час прийняття рішень, 
заснованих на принципі колаборації (координа-
ції дій поза ієрархією).

У Євросоюзі таким системним утворенням ви-
ступає Європейська технологічна та інновацій-
на платформа розумних мереж для енергетич-
ного переходу (European Technology and Innovation 
Platform Smart Networks for Energy Transition, ETIP 
SNET) [15], що використовує: інтернет-ресурси 
Grid-Innovation-on-line у рамках проекту GRID + 

1 Інституційною основою моделі потрійної спіралі ін-
новаційного циклу є органічна взаємодія трьох суб’єктів 
процесу створення інновацій у вигляді метафоричної спі-
ралі –  органи влади (як центральної, так і місцевої), біз-
несові структури, університети.
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(EC FP7), спрямовані на полегшення потоків знань 
та обміну між новими, поточними та заверше-
ними дослідженнями й інноваційними проекта-
ми, що сприяють реалізації плану ETIP SNET; До-
рожню карту досліджень та розвитку R&D (ETIP 
SNET RD&I); заходи щодо їх упровадження.

На основі такої моделі в межах енергетичної стра-
тегії транс’європейських мереж TEN-E ЄС розпо-
чав фінансування нових проектів енергетичної 
інфраструктури у Європі та в країнах, що розви-
ваються і представляють спільний інтерес (Proj-
ects of Common Interest, PCIs) [20]. З метою підви-
щення якості електроенергії, транспортування 
та цифрової інфраструктури кожні два роки ЄС 
переглядає список проектів PCIs, як це визначе-
но в стратегії TEN-E для з’єднання мереж, які 
на той час ізольовані від європейських енергетич-
них ринків, а  також для зміцнення існуючих 
транс кордонних взаємозв’язків та RES [16].

Фінансове забезпечення підключення європей-
ських об’єктів (Connecting Europe Facility, CEF) 
в енергетиці на 2014–2020 рр. заплановано в сумі 
5 350 млн євро за PCIs. Зокрема, вже укладено уго-
ди на фінансування підключення CEF між елек-
тромережами Словенії та Хорватії, а також ново-
го транскордонного з’єднання мереж між Італією 
та Францією [4], що виділені Всесвітньою енер-
гетичною радою (World Energy Council, WEC) 
як «технологічно розвинені проекти Smart Grid» 
у рамках Індексу світової енергетичної триле-
ми (World Energy Trilemma Index, WETI). Цьо-
му  сприяє нова стратегія пріоритетних напрямів 
стійкої енергетики, проголошена Європейським 
банком реконструкції і розвитку (European Bank 
for Reconstruction and Development, EBRD) у грудні 
2013 р. в секторі енергетики та природних ресур-
сів, яка позначила відмову від підтримки проектів 
вугільних електростанцій (окрім безальтернатив-
них варіантів). Співзвучну заяву зробив і Світо-
вий банк у керівництві для енергетичного сектору. 
У 2014 р. в ЄС були затверджені «Рамки енерге-
тичної та кліматичної політики –  2030», у яких 
простежується прагнення до підтримки конку-
рентоспроможності європейської промисловос-
ті. Найбільші світові банки розвитку та інвестори 
намагаються підкреслювати кліматичну спря-
мованість у своїх стратегіях. Так, у червні 2013 р. 
 Європейський інвестиційний банк затвердив нові 
керівні принципи для стимулювання інвестицій 
у RES та пов’язані з ними дослідження й розробки.

Пріоритетом зовнішньої політики ЄС, куди відне-
сена й Україна, «є збереження та посилення гло-
бальної системи управління, оскільки економіч-
на спроможність базується на багатонаціо нальній 
системі правил» [1]. Інноваційні проекти, котрі 
формуються на такій системі правил і забезпе-
чують баланс між економічними, соціальними 
та екологічними проблемами в аспекті стандар-
тизації, розглядаються як розробки, які може 

підтримувати ергономіка як «наукова дисциплі-
на, що вивчає взаємодію людини та інших еле-
ментів системи, а також сфера діяльності щодо 
застосування теорії, принципів, даних та методів 
цієї науки для забезпечення благополуччя люди-
ни та оптимізації загальної продуктивності сис-
теми» 2. Однією з основних концепцій ергономі-
ки є концепція системи, яка розглядає взаємодію 
між людьми та іншими частинами системи як за-
стосування ергономічних принципів під час про-
ектування робочих систем, що описуються стан-
дартом ISO 6385:2004 Ergonomic principles in the 
design of work systems [17], який встановлює за-
гальний ергономічний підхід і спеціальні базові 
принципи та концепції ергономіки.

Концептуальний ергономічний підхід є одним 
із важливих елементів нової енергетичної політи-
ки в ЄС у формуванні енергетичних кооперативів 
(об’єднання громадян, підприємств та організа-
цій), діяльність яких спрямовується на децентра-
лізоване, екологічне та незалежне виробництво 
енергії. Активна поведінка споживачів (просьюме-
рів) в енергосистемі покликана підвищувати кон-
куренцію на ринках електроенергії та системних 
послуг і підсилювати ціновий ефект від взаємо-
дії між DSOs та TSOs. З одного боку, місцеві енер-
гетичні спільноти (інноваційні підприємства) 3 
як «розумні» виробництва (Smart Production) мо-
жуть ефективно управляти енергією, здійснюва-
ти трансформацію електричної енергії на теплову 
на рівні територіальної громади шляхом спожи-
вання електроенергії, яку вони генерують, як без-
посередньо для отримання електроенергії, так 
і для опалення та охолодження за умови запро-
вадження належних нормативних рамок. З іншо-
го боку, транскордонне функціонування енерге-
тичної системи нині більш взаємопов’язане, ніж 
це було в минулому, що зумовлено збільшенням 
змінної та децентралізованої генерації, а також 
значно тіснішою ринковою інтеграцією на енерге-
тичному ринку, особливо в короткі проміжки часу.

Зважаючи на зазначене, зауважимо, що оператив-
ною метою на сьогоднішній день є створення 
енергопостачальних балансуючих організацій –  
регіональних операторів систем розподілу (TSOs), 
які є абсолютно новою організаційно-правовою 
формою у вітчизняній електроенергетиці, перед-
баченою Законом України «Про ринок електрич-
ної енергії України» [2]. Це, у свою чергу, дозво-
лить інвесторам створювати на основі чинної 
нормативної бази компактні енергетичні центри 
(інноваційні підприємства) для груп споживачів, 

2 Ергономіка, за визначенням Міжнародної асоціації 
з ергономіки (International Ergonomic Association, IEA), –  
це наука, що комплексно вивчає особливості виробничої 
діяльності людини в системі «людина –  техніка –  довкілля».

3 Інноваційне підприємство –  це підприємство (об’єд-
нання підприємств), що розробляє, виробляє та реалізує ін-
новаційну продукцію чи послуги, обсяг яких у грошовому 
вимірі перевищує 70 % його загального обсягу.
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зосереджених у промислових парках, розвинених 
адміністративно-територіальних утвореннях, мі-
стах, об’єднаних територіальних громадах [3].

У цьому контексті пошуки Україною свого місця 
у проекті Smart Networks набувають нового змі-
сту з урахуванням сьогоднішніх ознак політич-
ного та безпекового середовища та реалізації но-
вого формату відносин на Платформі спільноти 
знань –  ERA-Net Smart Grids Plus –  Еxpera, що 
створена за ініціативою 21 європейської країни 
з представників галузевих, політичних, дослід-
ницьких та інших установ, метою якої є підтрим-
ка розробки новітніх технологій, ринкових кон-
струкцій та адаптації споживачів до взаємодії 
з інтелектуальними мережами. Завдяки цьому 
встановлюється прямий зв’язок між ініціативами 
R&D, експертами та керівниками мереж Smart 
Networks з делегуванням повноважень на надна-
ціональний рівень таким міжнародним функціо-
нальним структурам, які в сукупності відіграють 
роль єдиного інтеграційного центру.

Уряд України оголосив 2017 р. роком впровадження 
секторальної децентралізації, результатом якої 
має стати чіткий розподіл повноважень і ресурсів 
між рівнями та органами управління щодо забез-
печення сталого соціально-економічного розвит-
ку територій. Питання забезпечення системного 
підходу до проведення секторальної децентра-
лізації, яка, з одного боку, є невід’ємною складо-
вою частиною реформи територіальної організації 
влади та місцевого самоврядування, а з іншого –  
складовою частиною системної реформи мереже-
вої інфраструктури в енергетичному секторі, має 
стати ключовим. Така євроінтеграційна модаль-
ність України зумовлена логікою адаптації до су-
часної системи глобалізованого суспільства та по-
будови цифрової економіки.

Отже, Україна має довести свою спроможність 
входження до європейського енергетичного рин-
ку з урахуванням імплементації основних понять 
і вимог щодо підготовки технічних специфікацій, 
інших елементів регулювання під час розгортан-
ня мережевої інфраструктури для реалізації 
її стратегічних цілей за принципом «єдиного по-
току» (spillover), згідно з якими інтеграція одно-
го елемента енергетичної системи неодмінно 
призводить до необхідності інтеграції іншого 
та знаходить своє вираження в більш широко-
му використанні віддаленого доступу, функціо-
нальної сумісності відкритих комунікацій 
та стандартних моделей даних.

З’єднання розподілених мереж і підключення ме-
реж територіальних громад (MicroGrids) до енер-
гетичних систем є однією з цілей розробки Smart 
Grid. Це з’єднання має здійснюватися на основі 
відповідних рішень щодо єдиної технічної полі-
тики стосовно адаптації технічних характерис-
тик до міжнародних стандартів.

Зазначимо, що хоча було прийнято Закон Украї-
ни «Про ринок електричної енергії України», од-
нак реалізації його вимог не відчувається, ключові 
гравці енергетичного ринку поки що не готові об-
говорювати перші конкретні кроки. Проте на по-
чатковому етапі важливо означити, в якому на-
прямі відбувається розвиток електромережевого 
комплексу у світі, які ідеї й технології може запро-
понувати Україна. А також вирішити ключові пи-
тання: яка енергетика необхідна державі для май-
бутнього; які перспективи розвитку України та які 
енергоресурси будуть визначальними в її енерго-
балансі найближчим часом.

У світовому вимірі електромережевий комплекс 
нині розвивається за двома основними напрямка-
ми технологічного розвитку –  це магістральні ме-
режі та розподільча генерація. Великі магістральні 
мережі забезпечують передачу енергії на велику від-
стань і використовуються при формуванні потуж-
них енергомостів, національних та міждержавних 
енергосистем. Розподільчі структури розглядають-
ся як «розумні» мережі, котрі можуть адаптувати-
ся до швидких, різких змін режимів як споживачів, 
так і постачальників. На думку багатьох аналіти-
ків, на сучасному етапі в Україні відсутнє цільове 
бачення інтелектуальної енергетики та не означе-
на чітка позиція держави за програмою й механіз-
мами її реалізації. Однак досвід зарубіжних країн 
свідчить про те, що розвиток цього напряму здійс-
нюється на підставі стратегічного документа. Від-
так Україні вкрай необхідно було б розпочати ре-
алізацію важливого національного проекту щодо 
створення інтелектуальної енергетичної системи 
з визначенням перспектив та потенціалу розвитку 
інтелектуальної енергетики з точки зору техноло-
гічного аспекту, звернувшись до кращих міжнарод-
них практик і відповідних компетенцій, зокрема 
європейського досвіду, який передбачає виконан-
ня всіма учасниками енергетичного ринку чітких 
правил (кодексів усталеної практики).

З метою формування та функціонування інтегро-
ваного європейського енергетичного ринку країни 
ЄС домовилися про узгодження правил, завдяки 
яким ринки та системні операції будуть регулю-
ватися за допомогою мережевих кодексів та на-
станов, розроблених спільно представниками 
Європейської Комісії, Агентства з питань спів-
праці регуляторів енергетики, Європейської ме-
режі операторів систем передачі електроенергії. 
У минулому такі правила встановлювались окре-
мими країнами, і Україною також. Однак із збіль-
шенням взаємозв’язків між країнами на внутріш-
ньому енергетичному ринку загальноєвропейські 
правила стають усе більш необхідними для ефек-
тивного управління потоками електроенергії та є 
обов’язковими. Варто визнати, що нині генерую-
чі установки, що підключаються до електричних 
мереж, відповідають різним правилам, техніч-
ним специфікаціям та експлуатаційним характе-
ристикам обладнання. Тепер у Європі прийняте 
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рішення щодо розробки єдиних правил та впро-
вадження восьми мережевих кодексів і настанов 
з електроенергії, п’ять із яких офіційно прийняті 
в ЄС, а три –  наберуть чинності до кінця 2017 р., 
при цьому охоплюватимуть сфери, що включа-
ють доступ до мережі, процедури управління по-
тужністю, розміщення на ринку та розподіл про-
пускної здатності.

Розробка мережевих кодексів та настанов є части-
ною Третього енергетичного пакета щодо поліп-
шення функціонування Європейського внутріш-
нього енергетичного ринку за допомогою заходів, 
які включають розукрупнення постачальників 
енергії від мережевих операторів, зміцнення неза-
лежності регуляторів, а також підвищення прозо-
рості на роздрібних ринках, і ґрунтуються на стат-
ті 6 Регламенту EC/714/2009 щодо умов доступу 
до мережі для транскордонного обміну електро-
енергією [20]. Процедура прийняття кодексів енер-
гетичних мереж полягає у визначенні ЄС переліку 
пріоритетів для виробництва електроенергії, які 
покладаються в основу при розробці мережевих ко-
дексів спільно з ACER та ENTSO-E. Після затверд-
ження пріоритетних напрямків ACER розробляє 
рамкові принципи, які визначають правила для 
розробки конкретних мережевих кодексів та ре-
комендує ЄС прийняти кодекси за згодою Ради 
Європейського Союзу і Європейського парламен-
ту як такі, що відповідають внутрішній меті спра-
ведливого і збалансованого енергетичного ринку 
ЄС. Іноді правила приймаються як керівні прин-
ципи, що мають однаковий юридичний статус і є 
юридично обов’язковими до виконання.

У рамкових принципах з управління електрич-
ними мережами, розроблених ACER, встановлені 
правила для забезпечення операцій користувача-
ми мереж відповідно до визначеної системи па-
раметрів, до яких належать: частота; напруга; ре-
активна потужність; контроль навантаження 
та системи балансування частоти; струм корот-
кого замикання; захист, включно із його налашту-
ванням; діагностика та можливість надання до-
даткових послуг.

Нормативною базою слугують рішення ЕС про 
встановлення щорічних списків пріоритетів для 
розробки мережевих кодексів і керівних прин-
ципів 4, положення про умови доступу до мережі 
для транскордонного обміну електроенергією [7], 
регламент із подання та публікації даних на рин-
ках електроенергії [8] та положення, що встанов-
лює принципи передачі компенсаційного меха-
нізму [22].

4 Див.: Commission Decision on the establishment of the 
annual priority lists for the development of network codes and 
guidelines for 2017 (2017/89/EU) ; Commission Implementing 
Decision (EU) 2015/1960 on the establishment of the annual 
priority lists for 2016 for the development of network codes and 
guidelines (2015/1960).

Серед пріоритетних напрямів нормативних доку-
ментів відповідно до чинного законодавства ЄС 
на 2017 р. визначено впровадження кодексів енер-
гетичних мереж із питань:

  розподілу пропускної спроможності та управ-
ління перевантаженням (Regulation establishing 
a guideline on Capacity Allocation and Congestion 
Management, CACM), що регулюють створення 
транскордонних ринків електроенергії, розпо-
діл потужності та управління навантаженням, 
а також методи розрахунку пропускної спро-
можності міжсистемних з’єднань на основі Рег-
ламенту ЄС 2015/1222 [7];

  створення управління форвардного розподілу 
пропускної спроможності (Forward Capacity Al-
location, FCA) для міжсистемних з’єднань, а та-
кож для транскордонної торгівлі, форвардних 
ринків (Regulation establishing a guideline on for-
ward capacity allocation), тобто таймфреймів 
більше ніж на добу вперед згідно із Регламен-
том ЄС 2016/1719 [7];

  балансування електроенергії (Electricity Balanc-
ing, EB) установлює правила з експлуатації ба-
лансуючих ринків, тобто тих ринків TSOs, які, 
здійснюючи закупівлю, використовують енергію 
та потужність для підтримання системи в рівно-
вазі у режимі реального часу для транскордонної 
торгівлі та ефективності балансуючих ринків;

  створення кодексу для управління системами 
передачі електроенергії в надзвичайних ситуа-
ціях та відновлення цих систем;

  створення мережевого коду для підключення 
попиту (Network Code on Demand Connection, 
DCC), що стосуються зв’язку з новими об’єкта-
ми попиту на національну мережу електропо-
стачання згідно з Регламентом ЄС 2016/1388 [7];

  створення мережевого кодексу вимог щодо при-
єднання нових генеруючих установок до націо-
нальних електричних мереж (Grid Connection of 
Generators, RfG) згідно з  Регламентом ЄС 
2016/631 [9];

  створення мережевого кодексу вимог щодо при-
єднання високовольтної системи постійного 
струму (Grid Connection of High-Voltage Direct 
Current, HVDC) згідно з  Регламентом ЄС 
2016/1447 [9];

  убезпечення експлуатації взаємозалежної опе-
раційної системи передачі в режимі реального 
часу.

Чинником, який нині стримує реалізацію систем-
них рішень в Україні, є те, що в сформованих 
інституційних умовах основні суб’єкти рин-
ку та інфраструктурні організації в основному 
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не зацікавлені в переході до нового технологічного 
пакета й формування нової мережевої архітекту-
ри. Тому визначальними умовами для розгортан-
ня в Україні мереж Smart Grids мають стати: зміна 
архітектури роздрібного сектору ринку електро-
енергії; дерегулювання економічних відносин його 
суб’єктів; створення спрощених інтерфейсів тех-
нологічної та інформаційної взаємодії об’єктів 
розподіленої енергетики з європейською енерге-
тичною системою. Усе це зумовить появу нового 
класу ринкових суб’єктів –  активних споживачів 
і просьюмерів, операторів MicroGrids та агрега-
торів розподілених енергетичних об’єктів, різних 
сервісних організацій.

Першочерговою метою державної вітчизняної по-
літики в цій галузі має бути формування регу-
ляторних умов для забезпечення розвитку елек-
троенергетики на основі нових технологій, що 
створюють нові можливості для споживачів та за-
безпечують підвищення системної ефективності. 
Стратегічний маневр полягає в тому, щоб у яко-
сті пріоритету трансформації вітчизняної елек-
троенергетики використовувати нову технологіч-
ну платформу, яка підтримує створення ринкових 
екосистем активних споживачів, просьюмерів, 
агрегаторів та інших суб’єктів розподіленої енер-
гетики в кооперації із традиційною енергосисте-
мою. Такий перехід сприятиме підприємницькій 
ініціативі, залученню приватних інвестицій, під-
вищенню рівня конкуренції, зумовить потребу 
із реалізації пріоритетних напрямів у технологіч-
ному порядку вітчизняної державної політики 
на середньострокову перспективу, як-от:

  запуск відкритих модульних цифрових плат-
форм для організації кіберфізичних систем і се-
редовищ в електроенергетиці;

  розробку інтелектуальних мультиагентних сис-
тем управління;

  становлення ринкового сегмента систем збері-
гання електроенергії;

  розвиток сектору перспективної високовольтної 
та високочастотної силової електроніки;

  упровадження технологій «Інтернету речей» 
(цифрові датчики, сенсори, актуатори та засоби 
комунікації);

  використання цифрових фінансових техноло-
гій (блокчейн, смарт-контракти, децентралізо-
вані автономні організації).
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ДИСГАРМОНІЯ ЕКОНОМІЧНОЇ 
СВОБОДИ УКРАЇНИ

О. М. Ляшенко

Актуальність. Проблематика досліджень економічної свободи при-
вертає увагу дослідників різних галузей науки –  від економічних 
до правничих. Поліаспектність змісту економічної свободи сформу-
валася внаслідок успадкування ознак багатогранності наукової ка-
тегорії свободи й тенденцій, які прямо чи опосередковано характе-
ризують різноманітні економічні процеси. Тому наявні дослідження 
економічної свободи здебільшого присвячуються перевагам обран-
ня економічно вільного типу розвитку і, отже, демонструють його 
результати, як-от: що більш економічно вільною є країна, то вищи-
ми є темпи зростання ВВП, доходів на душу населення, рівня, яко-
сті і тривалості життя громадян країни; навіть бідні країни, політи-
ку яких скеровано на дотримання принципів економічної свободи, розвиваються швидше, ніж інші 
країни з аналогічними стартовими макроекономічними показниками тощо. Водночас такі висновки 
є занадто узагальненими й переважно не торкаються питання «внутрішніх механізмів» економічної 
свободи. Частково проблема полягає в тому, що індекси економічної свободи The Heritage Foundation 
і The Fraser Institute здебільшого використовуються для геоекономічних ілюстрацій лідерів і аутсай-
дерів серед економічно вільних і невільних країн та віднаходження подібностей і розбіжностей у їх-
ньому розвитку, тоді як внутрішні взаємозв’язки між складовими елементами економічної свободи 
практично не досліджуються.
Автором зроблено наукове припущення, що, залишаючи поза межами дослідження недосконалість на-
явних індексів економічної свободи, слід, по-перше, здійснити наукову розвідку щодо рівномірності 
(нерівномірності) трендів складових одного з цих індексів, а, по-друге, спробувати з’ясувати, як зміна 
однієї складової впливає на іншу або залежить від неї. Підставою для такого припущення слугували 
позиції України у рейтингах економічної свободи за 2017 р., відповідно до яких, посідаючи одну з най-
нижчих сходинок, за окремими показниками вона не поступається країнам-лідерам.
Мета статті полягає у виявленні ознак дисгармонії економічної свободи України шляхом оцінюван-
ня взаємозв’язків і залежностей між елементами відповідного індексу. 
Отримані результати. Виявлено ознаки структурної дисгармонії параметрів економічної свободи 
України.
Висновки. За результатами дослідження трендів Індексу економічної свободи України за версією 
The Heritage Foundation (1995–2017 рр.) встановлено, що найсуттєвіший вплив на загальне значен-
ня такого Індексу справляють податкова, фінансова, «розмір держави», грошова, свобода торгівлі 
і свобода трудових відносин, тоді як, наприклад, показник «Свобода від корупції» має мінімальний 
та обернений вплив. Структурна дисгармонія обмежує зміцнення і зростання економічної свобо-
ди країни, відтак, аби її уникнути, необхідно досягти «однакової швидкості» здійснення реформ 
і мультифакторного оцінювання впливу їх наслідків на економічну свободу країни, її національну 
безпеку і стійкість.
Ключові слова: економічна свобода, рейтинги, тенденції, принципи, обмеження, взаємозв’язки, струк-
турна дисгармонія.

Oleksandra Liashenko

DISHARMONY OF ECONOMIC FREEDOM OF UKRAINE

Thematic justification. The issue of research on economic freedom has attracted the attention of researchers 
from various fields of science –  from economic to legal. A polyaspect content of economic freedom was devel-
oped by the inheritance of characteristics of the multifaceted nature of freedom scientific category and ten-
dencies that directly or indirectly describe various economic processes. Thus, the available researches of eco-
nomic freedom are largely devoted to the benefits of choosing an economically free type of development and, 
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therefore, show its results such as higher GDP growth rate in more economically free country; income per cap-
ita; level, quality and life expectancy of citizens of a country; even poor countries, whose policy is focused on 
the principles of economic freedom, are developing faster than other countries with similar basic macroeco-
nomic indicators etc. At the same time, such conclusions are too generalized and mostly do not touch upon the 
"internal mechanisms" of economic freedom. Partially the problem concerns the fact that available indexes of 
economic freedom –  the The Heritage Foundation and the The Fraser Institute –  are mostly used for geoeco-
nomic illustrations of leaders and outsiders of economically free and non-free countries and finding similar-
ities and differences in their development, while the interrelations between the constituent elements of eco-
nomic freedom practically are not examined.
The author made a scientific guess that, leaving the imperfection of existing indexes of economic freedom be-
yond the study, first of all, it is necessary to carry out scientific research of the uniformity (nonuniformity) of 
the component trends in one of these indexes. Secondly, it is necessary to try finding out how a change of one 
component affects another or depends on it. The reason for such guess is the position of Ukraine in the rat-
ings of economic freedom in 2017, according to which the country is not inferior to the leader states accord-
ing to certain indicators, taking one of the lowest steps.
The purpose of the article is to reveal and assess the interrelations and dependency between the elements of 
the general economic freedom index by the example of Ukraine.
Obtained results. The author reveals characteristics of structural disharmony of the settings of the econom-
ic freedom of Ukraine.
Conclusions. According to the results of the The Heritage Foundation’s study of the economic freedom in-
dexes trends in Ukraine (1995–2017), the author comes to the conclusion that fiscal freedom, financial free-
dom, government spending, monetary freedom, trade freedom and labor freedom have the most significant 
impact on the overall value of such an index while, for example, "freedom from corruption" has a minimal 
and inverse influence. Structural disharmony limits the strengthening and growth of economic freedom of 
the country. For the purpose of its avoiding, it is necessary to achieve "the same rate" of reforms and multi-
factor assessment of the impact of their consequences on the country’s economic freedom, its national se-
curity and stability.
Keywords: economic freedom, ratings, tendencies, principles, restrictions, interrelations, structural disharmony.

Постановка проблеми. Феномен свободи пе-
ребуває в  полі зору дослідників різних галу-
зей знань багато років поспіль. Особливе місце 
в цих дослідженнях належить економічній сво-
боді. Поліаспектність змісту економічної свободи 
сформувалася внаслідок успадкування ознак бага-
тогранності наукової категорії свободи й тенден-
цій, які прямо чи опосередковано характеризують 
різноманітні економічні процеси. Тому досліджен-
ня економічної свободи, які існують, здебільшого 
присвячені перевагам обрання економічно віль-
ного типу розвитку і, отже, демонструють його 
результати, як-от: що більш економічно вільною 
є країна, то вищими є темпи зростання ВВП і до-
ходів на душу населення (які, крім того, більш рів-
номірно розподіляються серед верств населен-
ня), а рівень, якість і тривалість життя громадян 
країни є кращими й довшими. При цьому знач-
но нижчими є рівні політичної та економічної ко-
рупції, а показники залучення інвестицій на душу 
населення –  суттєво вищими. Оскільки засад-
ничою функцією економічної свободи є потуж-
ні інститути, що забезпечують права і свободи 
громадян, то навіть бідні країни, політику яких 
скеровано на дотримання принципів економічної 
свободи, можуть розвиватися швидше, ніж інші 
країни з аналогічними стартовими макроеконо-
мічними показниками.

Водночас такі висновки є занадто узагальненими 
й такими, що демонструють лише наслідки еко-
номічно вільного типу розвитку країни, в основ-
ному не  торкаючись питання «внутрішнього 

устрою» економічної свободи. Проте цілком оче-
видно, що у внутрішньому середовищі економіч-
ної свободи послідовно виконується низка про-
цесів, котрі випереджають утворення її зовнішніх 
форм. Цілком логічно постає питання про вимі-
рювання цих процесів.

Доволі ґрунтовні дослідження, присвячені ви-
вченню економічної свободи, що існують у вітчиз-
няній і в зарубіжній науці, так чи інакше спира-
ються на індекси економічної свободи The Heritage 
Foundation і The Fraser Institute 1. Ці індекси понад 
третину століття є важливим довідковим інстру-
ментом науковців у всьому світі та своєрідним 
«посібником» для багатьох політичних лідерів. 
Проте зазначені індекси економічної свободи пе-
реважно використовуються для геоекономічних 
характеристик лідерів і аутсайдерів серед еконо-
мічно вільних та економічно залежних країн і від-
находження подібностей та розбіжностей у їхньо-
му розвитку (наприклад, рис. 1 унаочнює позицію 
України як країни з репресивною економікою 
на зазначеній частині мапи світу в 2017 р.), тоді 
як  внутрішні взаємозв’язки між складовими 

1 Для оцінювання рівня економічних свобод у країнах 
розраховують кількісні показники, представлені, зокрема, 
в «Індексі економічної свободи», що публікується амери-
канським дослідницьким центром The Heritage Foundation 
та видавництвом The Wall Street Journal, та спільним про-
ектом «Економічна свобода у світі», який здійснюють такі 
установи: американський Cato Institute та канадський The 
Fraser Institute.
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елементами економічної свободи практично 
не досліджуються.

Попри існування відомої сентенції: «Там, де по-
чинаються рейтинги, закінчується наука», авто-
ром зроблено наукове припущення, що, залиша-
ючи поза межами дослідження недосконалість 
наявних індексів економічної свободи, слід, 
по-перше, здійснити наукову розвідку щодо рів-
номірності (нерівномірності) трендів складових 
одного з цих індексів, а, по-друге, спробувати 
з’ясувати, як  зміна однієї складової впливає 
на іншу чи залежить від неї. Основою для такого 
припущення слугували позиції України в рейтин-
гах економічної свободи у 2017 р., відповідно 
до яких, посідаючи одну з найнижчих сходинок, 
за окремими показниками наша країна не посту-
пається країнам-лідерам. Отже, наявність зовні 
ознак дисгармонії економічної свободи України 
зумовило вивчення її внутрішніх причин.

Аналіз досліджень і публікацій. Категорія сво-
боди 2, яка є однією з універсальних характерис-
тик людського буття, як правило, розглядається 
як здатність людини оволодівати умовами свого 
буття. Поняття «свобода» пов’язане з поняттями 
«необхідність», «залежність/незалежність», «від-
чуження», «відповідальність». Незалежність тра-

2 Американський релігійний діяч і письменник Гарі 
Емерсон Фосдік (Harry Emerson Fosdick) одним із перших 
звернув увагу на зв’язок між свободою та безпекою: «Сво-
бода небезпечна, але тільки вона забезпечує нам безпеку». 
У сучасних дослідженнях існують деякі уривчасті натяки 
на зв’язок між безпекою та свободою, автори яких визна-
ють, що забезпечення безпеки є процесом реалізації свобо-
ди суб’єкта. Така свобода водночас розглядається як здат-
ність контролювати умови власного існування суб’єкта. 
Свобода та безпека визнаються явищами, які є тісно взає-
мозв’язаними та утворюють фундаментальні аспекти соці-
ального буття. Свободі й безпеці надають статус найважли-
віших характеристик соціальних суб’єктів також у [1; 2; 3].

Ðèñ. 1. l=C= е*%…%мSч…%_ “"%K%д, *!=_… J"!%C,

Джерело: Miller, T. & Kim, A.B. 2017 Index of Economic Freedom [Електронний ресурс]. –  Washington: The Heritage 
Foundation, 2017. –  Режим доступу : http://www.heritage.org/index
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диційно пояснюється як самостійність, відсут-
ність залежності чи підпорядкованості.

Основні визначення поняття «свобода» за галу-
зями знань подано в табл. 1.3

У свою чергу, в економіці категорію «свобода» не-
рідко протиставляють економічній залежності. 
Так, у  [4] економічна залежність трактується 
як дзеркальний відбиток економічної, власне рин-
кової, влади. Економічна залежність, яка подаєть-
ся як відсутність свободи дій, з погляду причин-
но-наслідкових зв’язків –  похідна від ринкової 
влади й одночасно є ї ї  протилежністю, тоді 
як з позиції логіки економічна залежність має від-
носний характер, оскільки економічна влада од-
ного суб’єкта означає економічну залежність від 
цієї влади іншого суб’єкта [4, с. 258].

Слід зауважити, що впродовж тривалого часу різ-
ні покоління вчених-економістів постійно приді-
ляли увагу категорії «економічна свобода». Так, 
А. Сміт [5], обґрунтувавши принципи економіч-
ної політики, що відповідають інтересам промис-
лового капіталізму, який розвивається, визначав 

3 Уперше ідеї «природної свободи» як свободи торгів-
лі від надмірної опіки державної влади з’явилися в Анг-
лії у «Міркуваннях про торгівлю…» сера Дадлі Норса (Sir 
Dudley North) у 1691 р. Він був першим раннім провісни-
ком ідей вільної торгівлі –  фритредерства. Вираз «Laisser 
passer» («природна свобода») з’явився у Франції та вико-
ристовувався в XVII–XVIII ст. у роботах фізіократів, які 
трактували свободу як свободу торгівлі та невтручання 
держави в економіку, розглядаючи її умовою економічно-
го зростання суспільства.

розвиток економічної свободи через подолання 
існуючих феодальних обмежень і різного роду 
заборон, висунутих меркантилістами. У наші 
дні дослідження економічної свободи в  пра-
цях лауреа тів Нобелівської премії М. Фрідмана 4 
(M. Friedman) і Ф. Хайєка (F. von Hayek) [6] пе-
реважно мають соціально-політичну спрямова-
ність, аніж економічну. У своїх працях економіч-
ну свободу ці автори, та й інші також, розглядали 
як другорядну відносно до свободи політичної 5.

Експерти міжнародних дослідницьких центрів 
визначають економічну свободу як відсутність 
урядового втручання або перешкоджання вироб-
ництву, розподілу та споживанню товарів і послуг, 
окрім необхідного громадянам захисту й забез-
печення прав приватної власності [7].

4 На честь знаменитого американського економіста Міл-
тона Фрідмана встановлена Міжнародна премія за розви-
ток свободи (Milton Friedman Prize for Advancing Liberty), що 
з 2002 р. присуджується раз на два роки Інститутом Катону 
(США) особі, яка зробила значний внесок у розвиток сво-
боди людини. Лауреат може бути вченим, політичним або 
суспільним діячем. Грошовий еквівалент премії становить 
500 тис. дол. США.

5 Відомий учений Л. Мізес (L. von Mises) визначав сут-
ність категорії економічної свободи, вважаючи, що люди є 
вільними рівно настільки, наскільки вони мають можли-
вість вибирати. Це важливий аспект, тому що питання ви-
бору можуть суттєво обмежувати економічну свободу або, 
навпаки, розширяти її горизонти, зокрема, справа може 
стосуватись або вибору способу узгодження інтересів під-
приємства з його контрагентами, або вибору способу захи-
сту чи протистояння загрозам, або вибору ресурсів для за-
безпечення економічної безпеки підприємства.

Š=Kл,ц  1
Šл3м=че……  %“…%"…,. ",дS" C%… 22  &“"%K%д=[ 2= г=л3ƒS ƒ…=…ь, 

де "%…, ",*%!,“2%"3ю2ь“ 

Поняття Тлумачення Галузь 
знань

Свобода

Наявність у людини або у процесу можливості вибору варіанта й способу реалізації результату події. 
Відсутність такого вибору рівнозначна відсутності свободи, тобто практично означає несвободу Філософія

Пов’язана із свободою волі людини. Свобода волі покладає на людину відповідальність, визначає 
як значущі її слова та вчинки. Вчинок вважається моральним лише в тому випадку, коли здійснюється 
завдяки свободі волі, тобто вільному волевиявленню суб’єкта. У цьому сенсі етика спрямована 
на усвідомлення людиною своєї свободи та пов’язаної з нею відповідальності

Етика

Свобода пов’язана з відповідальністю суб’єкта за свої дії, що передбачає його свободу волі. Є мірою 
відповідальності за вчинки, встановлення якої спричинене вимогою справедливості, правосудного 
присуду, тобто міри покарання

Право

Політична 
свобода

Природна невідчужувана від людини та соціуму якість, що виражається у відсутності втручання 
в суверенітет людини на взаємодію з політичною системою за допомогою примусу чи агресії. Політичні 
права і свободи принципово відрізняються від особистих, соціальних, економічних та інших прав 
і свобод тим, що, як правило, тісно пов’язані з приналежністю до громадянства конкретної держави

Політика

Економічна 
свобода

Можливість вибору форм власності та сфери додавання своїх здібностей, знань, можливостей, 
професії, способів розподілу доходів, споживання матеріальних благ. Невіддільна від економічної 
відповідальності. Універсальна закономірність існування економічних відносин. Об’єктивна економічна 
закономірність розвитку підприємств3. Інструмент гармонізації економічних інтересів

Економіка

Джерело: складено автором за [1–7].
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В економічній літературі радянського періоду тер-
мін «економічна свобода» майже не вживався, 
хіба що використовувався для обґрунтування сти-
хійного та анархічного характеру розвитку капі-
талістичного виробництва. Перші згадування про 
економічну свободу на теренах пострадянського 
простору, датовані 1991 р., стосувалися форму-
вання образу приватної власності й економіки 
вільного підприємництва.

Кілька авторів у своїх наукових працях обґрунто-
вують пряму залежність економічного зростання 
та добробуту суспільства від економічної свобо-
ди. Наприклад, у колективній праці Дж. Гвартни 
(J. Gwartney), Р. Холкомба (R. Holcombe) та Р. Лов-
сона (R. Lawson) [8, с. 163–190] виявлена й обґрун-
тована стійка зворотна залежність між зростан-
ням державних витрат і збільшенням об’єму ВВП.

Найважливішим у розумінні економічної свободи 
є усвідомлення того, що свобода не буває абсолют-
ною та безмежною, вона завжди припускає еконо-
мічну відповідальність. Економічна свобода має два 
контури обмежень: внутрішній і зовнішній. Перший 
утворюється внаслідок «спрацювання» внутріш-
ньої логіки діалектичної суперечливості сутності 
самого поняття, побудованої на існуванні дихото-
мії свободи й відповідальності, обмеженнями якої 
є об’єктивні закони розвитку. Другий –  зумовлений 
зовнішніми чинниками, оскільки економічна сво-
бода завжди має низку обмежень нормативно-пра-
вового, державотворчого, економічного, фіскально-
го, політичного, конкурентного характеру.

Таким чином, до не вирішених раніше частин 
загальної проблеми, яким присвячується стат-
тя, слід віднести з’ясування причин дисгармонії 
економічної свободи України.

Мета статті полягає у виявленні ознак дисгармо-
нії економічної свободи України шляхом оціню-
вання взаємозв’язків і залежностей між елемен-
тами відповідного індексу.

Виклад основного матеріалу. Почнемо з фактів. 
У рейтингу країн за рівнем економічної свободи 
Україна посіла 149-те місце зі 159 можливих. Про 
це свідчать дані доповіді «Економічна свобода 
в світі: щорічний звіт –  2017» Інституту Фрайзе-
ра 6. Водночас у рейтингу країн за рівнем еконо-
мічної свободи, складеному дослідницькою орга-
нізацією The Heritage Foundation 7, Україна, 
залишивши 162-ге місце, опинилася на 166-му 
зі 180 можливих 8. При цьому показник «Свобода 

6 Див.: https://www.fraserinstitute.org/sites/default/files/
economic-freedom-of-the-world-2017.pdf

7 Див.: https://www.heritage.org/index/pdf/2017/countries/
ukraine.pdf

8 Обидва рейтинги «відстають» на два роки, тобто від-
повідно до методології вони складені на основі даних 
за 2015 р.

торгівлі» в  Україні дуже високий  –  85,9 бала 
(із 100 можливих). Якби це було середнє значен-
ня за всіма індикаторами, то Україна входила б 
до трійки лідерів рейтингу. Та й податковий тя-
гар у нашій країні, як не дивно це прозвучить, ви-
знано порівняно прийнятним –  78,6 бала. Укла-
дачі рейтингу високо оцінили також показники 
«Фіскальне благополуччя» та «Свобода бізнесу» 
(відповідно 67,9 та 62,1 бала).

Катастрофічні провали у правовій сфері, питан-
нях невтручання держави у справи бізнесу спри-
чинили гальмування розвитку економіки. Най-
гірший стан справ –  з ефективністю судів (лише 
22,6 бала) та свободою інвестування (25 балів), 
хоча саме тут Україна демонструє високі темпи 
поліпшення ситуації: 15 балів –  у зазначеному 
рейтингу 2015 р., 20 балів –  у рейтингу 2016 р. 
Проте вивчення тренду загального Індексу еконо-
мічної свободи засвідчує, що стан країни здійс-
нює флуктуації між репресивною та переважно 
невільною економікою протягом усього періоду 
існування як незалежної країни.

Якими є результати просторового порівняння?

За допомогою ресурсу Create a Comparison Chart 
на порталі https://www.heritage.org/index є змо-
га провести просторові порівняння й перекона-
тися, що для України визначальними були 2004–
2006  рр., коли злами показника економічної 
свободи РФ, Білорусі, Польщі та інших, як пост-
радянських, так і європейських країн, перебували 
практично на одній позначці –  55,8 бала в 2005 р. 
(виняток становили країни Балтії). Проте Україна, 
пройшовши «точку зламу», продовжила «сповзан-
ня», тоді як інші зазначені країни поволі рухали-
ся вгору.

Ще одне припущення, на яке наштовхує таке по-
рівняння, змушує замислитись над низькою чут-
ливістю економічних показників до політичної 
провідності 9 рішень в Україні (здебільшого це сто-
сується провадження реформ) порівняно з інши-
ми країнами.

Розгорнуті дані Індексу економічної свободи 
України наведено в табл. 2 (с. 34).

 Добре усвідомлюючи та розуміючи всі переваги й 
недоліки кореляційного аналізу та суттєве спро-
щення інтерпретації наслідків його застосування, 
автор публікації застосовує цей метод для з’ясу-
вання щільності й вектора впливу складових ін-
дексу (Х1…Х10 –  незалежні змінні) на його загаль-
не значення (Y  –  залежна змінна). При цьому 

9 Поняття політичної та економічної провідності впер-
ше застосувала Наталія Міріманова, провідний експерт 
у галузі трансформації конфліктів і миротворчості, РhD Ін-
ституту аналізу і вирішення конфліктів Університету Джор-
джа Мейсона.
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будь-які поправки на можливу недосконалість 
власне методології обчислення, обраної для дослі-
дження Iндексу економічної свободи, не робились.

Графічну інтерпретацію значень парних лінійних 
коефіцієнтів кореляцій подано на рис. 2.

Отже, перша ознака внутрішньої дисгармонії 
вияв ляється в тому, що показники з найвищи-
ми значеннями (свобода торгівлі, наприклад) ма-
ють лише п’яту позицію серед значень парних лі-
нійних коефіцієнтів кореляцій і демонструють 
не занадто тісний зв’язок, тоді як податкова сво-
бода перебуває на лідерській позиції. На перший 
погляд нелогічним, але таким, що легко поясню-
ється саме низькою економічною провідністю 

антикорупційної політики, є вкрай несуттєве 
від’ємне значення парного лінійного коефіцієнта 
кореляції між свободою від корупції і загальним 
значенням Індексу економічної свободи. Незва-
жаючи на те, що експерти високо оцінили ін-
вестиційну свободу України (точніше, здатність 
до такої), цей показник, однак, є аутсайдерським 
з недостатньо високим (за абсолютним значен-
ням) від’ємним показником парного лінійного кое-
фіцієнта кореляції.

Що може бути причиною обмежень економічної 
свободи України?

Очевидно,  що принаймні натепер, зважаючи 
на загальні тенденції Індексу економічної свободи, 
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Y Х1 Х2 Х3 Х4 Х5 Х6 Х7 Х8 Х9 Х10

2017 48,1 41,4 29,2 78,6 38,2 62,1 48,8 47,7 85,9 25 30

2016 46,8 25 26 78,6 30,6 56,8 47,9 66,9 85,8 20 30

2015 46,9 20 25 78,7 28 59,3 48,2 78,6 85,8 15 30

2014 49,3 30 21,9 79,1 37,5 59,8 49,8 78,7 86,2 20 30

2013 46,3 30 23 78,2 29,4 47,6 49,9 71 84,4 20 30

2012 46,1 30 24 78,2 29,4 46,2 51,2 67,7 84,4 20 30

2011 45,8 30 22 77,3 32,9 47,1 50 63,2 85,2 20 30

2010 46,4 30 25 77,9 41,1 38,7 57,7 61,2 82,6 20 30

2009 48,8 30 27 77 39 40,5 52,4 68,1 84 30 40

2008 51 30 28 79 43 44,4 53,1 69,9 82,2 30 50

2007 51,5 30 26 83,6 53,2 43,6 52,8 68,4 77,2 30 50

2006 54,4 30 22 90,2 75,8 43,1 53,2 72,9 77,2 30 50

2005 55,8 30 23 83 78,6 55 55,8 76,2 76,2 30 50

2004 53,7 30 24 67,5 77,8 55 N/A 74,5 74,4 30 50

2003 51,1 30 21 67,1 68,1 55 N/A 64 74,6 30 50

2002 48,2 30 15 66,1 58,9 55 N/A 58,2 71 50 30

2001 48,5 30 26 63,8 49,6 55 N/A 62,3 70 50 30

2000 47,8 30 28 62,3 41,9 55 N/A 63 70 50 30

1999 43,7 30 30 63 43 55 N/A 39,3 53 50 30

1998 40,4 30 30 64,4 51 55 N/A N/A 53 50 30

1997 43,5 50 30 61,1 49,1 55 N/A N/A 66 50 30

1996 40,6 30 30 57,7 47,1 55 N/A N/A 66 50 30

1995 39,9 30 10 61,8 47,1 55 N/A N/A 55 50 50

Примітка: N/A –  не визначалися.

Джерело: складено за даними https://www.heritage.org/index
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Україна демонструє відносну економічну стій-
кість. Проте застосування країнами світу систе-
ми санкцій, передусім на користь України з метою 
її захисту, може викликати суттєве занепокоєння, 
оскільки зниження «передових» складників Ін-
дексу, який досліджувався, може суттєво знизи-
тись і «потягти» за собою загальний рівень еко-
номічної свободи.10

Проте одне з найважливіших питань полягає 
не в тому, як санкції вплинуть на економіку 
РФ, і навіть не в тому, чи стануть вони «бастіо-
ном» для національної безпеки України та ін-
ших країн Європи. Важливим питанням, на яке 
поки що не знайдено відповіді, є те, як санкції 
проти РФ вплинуть на економічну свободу Укра-
їни. На це питання слід шукати виключно сис-
темотворчу відповідь. «Реперних» точок систе-
моутворення є кілька. По-перше, оскільки нові 
санкції США, швидше за все, призупинять між-
народну інвестиційну активність, то як це без-
посередньо вплине на економічну свободу і кра-
їн-донорів, і країн реципієнтів? По-друге, яким 
буде синергетичний ефект від зниження та-
кої активності та чи обмежить він економічну 
свободу РФ? По-третє, посилиться чи послаб-
не зовнішня та внутрішня дисгармонія еконо-
мічної свободи України внаслідок впливу та-
кого ефекту?

Грошова свобода є тим складником, що також по-
требує більш пильного аналізу. Лауреат Нобелів-
ської премії Ф. Хайєк стверджував, що «політич-
ний контроль за грошовою масою зачаїв у собі 
занадто велику небезпеку для всього ринкового 

10 Обмеження даних по часових горизонтах показни-
ків Х6 та Х7 були враховані. Похибкою в розрахунках по-
рівняно з іншими показниками можна знехтувати.

устрою». Для нормального соціально-економіч-
ного розвитку необхідно знайти оптимальне 
співвідношення між кількістю грошей, що пере-
бувають в обігу, і величиною ВВП [9]. Отже, на-
разі і грошова, і фінансова безпека перебувають 
«на розтяжці» між суто ринковим управлінням 
та державним регулюванням з боку центробанку. 
Нині як додаткові можливості, так і загрози еко-
номічній свободі створюють квазігроші та безго-
тівкові платежі.

Для подальшого обстеження міри внутрішньої 
дисгармонії економічної свободи автором було 
обрано крайні значення парних лінійних коефі-
цієнтів кореляції –  податкової свободи (макси-
мальне позитивне), свободи інвестування (мак-
симальне негативне) і  найбільш дискусійне 
«порогове» –  свободи від корупції (табл. 3, с. 36).

Отже, внутрішні структурні диспропорції еконо-
мічної свободи України, встановлені шляхом ви-
значення кореляційних мір залежності, продемон-
стрували таке.

Податкова свобода позитивно чутлива до «ви-
вільнення» свободи торгівлі (як зовнішньої, так 
і внутрішньої) та до свободи торгівлі (найбільші 
значення парних лінійних коефіцієнтів кореля-
ції), і негативно чутлива до зростання свободи 
інвестування. Сенс такої зворотної логіки, оче-
видно, криється у низькій інвестиційній при-
вабливості країни та зниженні вдвічі показни-
ка інвестиційної свободи України, починаючи 
з 2008 р.

Свобода від корупції є однією з найбільш «неза-
лежних» складових Індексу економічної свободи, 
тобто всі без винятку як позитивні, так і від’ємні 
значення парних лінійних коефіцієнтів кореляції 

Ðèñ. 2. j%!ел цSL…S ƒ"’ ƒ*, мS› “*л=д%",м, P…де*“3 е*%…%мSч…%_ “"%K%д, r*!=_…, 
2= L%г% ƒ=г=ль…,м ƒ…=че…… м10

Джерело: розраховано автором за даними табл. 2.
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-0,07704 -0,12887
-0,18994

-0,41355
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є несуттєвими. Це є беззаперечним доказом низь-
кої економічної провідності антикорупційної по-
літики та недостатньою її системністю.11

Свобода інвестування найбільш чутлива до змін 
фінансової свободи й захищеності прав власно-
сті, що цілком закономірно. Водночас, хоча і низь-
кий, проте позитивний зв’язок із показником «Роз-
мір держави», слугує підставою для висновку 
щодо суттєвого впливу економічної та політичної 
корупції на свободу інвестування.

Висновки. Проведене дослідження трендів струк-
турних співвідношень Індексу економічної свобо-
ди України підтвердило висунуту гіпотезу про на-
явність суперечностей між його складниками, що 
послугувало підставою для уведення поняття 

11 За модулем.

дисгармонії економічної свободи. Прояви цієї 
дисгармонії можуть бути екзогенними (частко-
во віднайдені за результатами порівнянь індексів 
економічної свободи України та пострадянських 
і деяких європейських країн, проте не досліджені 
у статті) та ендогенними (визначеними як струк-
турні).

Зокрема, за результатами дослідження трендів Ін-
дексу економічної свободи України за версією 
The Heritage Foundation (1995–2017 рр.) встанов-
лено, що найсуттєвіший вплив на загальне зна-
чення такого Індексу мають складники, що сто-
суються податкової, фінансової, грошової свободи, 
«розміру держави», свободи торгівлі та свободи 
трудових відносин, тоді як, наприклад, показник 
«Свобода від корупції» має мінімальний та обер-
нений вплив.

Структурна економічна дисгармонія обмежує 
зміцнення й зростання економічної свободи кра-
їни. Відтак, аби її уникнути, необхідно досягти 
«однакової швидкості» здійснення реформ і муль-
тифакторного оцінювання впливу їх наслідків 
на економічну свободу країни, її національну без-
пеку і стійкість.

Серед основних причин, які породжують струк-
турну економічну дисгармонію, виокремле-
но низьку економічну провідність політичних 
рішень, що ухвалюються на державному рівні 
як антикорупційні. Очевидно, що дебюрократи-
зація як прояв зростання свободи тягне за со-
бою неоднорідні наслідки за ухвалені рішення. 
Вбачається, що створення інклюзивних еконо-
мічних інститутів як «точок економічної свобо-
ди» могло б частково слугувати цілям подолання 
цього виду структурної дисгармонії економічної 
свободи країни.

Збройне протистояння України агресії з боку РФ 
наразі негативно не вплинуло на рівень економіч-
ної свободи України, проте слід враховувати, що 
показники рейтингів за 2017 р., котрі досліджу-
валися, спираються на дані 2015 р., тобто мають 
дворічне «відставання». Проте перефразування 
подвійної казуальності: «Війна гальмує розвиток, 
але й розвиток, у свою чергу, стримує розгортан-
ня війни» є актуальним і для розуміння еконо-
мічної свободи: «Війна обмежує економічну сво-
боду, але й економічна свобода, у  свою чергу, 
стримує розгортання війни». У публікації з цьо-
го приводу зроблено певні припущення щодо 
впливу санкцій на економічну свободу, у т. ч. 
на країну-агресора.

До перспектив подальших розвідок можуть на-
лежати комплексні дослідження щодо оцінюван-
ня якісних переходів економічної свободи від гар-
монійного до дисгармонійного стану і навпаки, 
прогнозування настання ситуації квазігармонії 
та моделювання наслідків таких переходів.

Š=Kл,ц  3
q2!3*23!…S *%!ел цSL…S ƒ"’ ƒ*, P…де*“3 

е*%…%мSч…%_ “"%K%д, r*!=_…,

Кореляційна міра залежності сукупного 
Індексу економічної свободи (Y) від:

податкової 
свободи (Х3) 
0,614683 
(найвища пряма 
залежність)

свободи від 
корупції (Х2) 
–0,07704 
(найнижча 
обернена 
залежність)

свободи 
інвестування 
(Х9) –0,41355 
(найвища11 
обернена 
залежність)

захищеності прав власності (Х1)

-0,23932 0,258563 0,311983

свободи від корупції (Х2)

-0,0619 0,050774

податкової свободи (Х3)

-0,0619 -0,79810

«розміру держави» (Х4)

-0,04093 -0,20359 0,303002

свободи бізнесу (Х5)

-0,4326 0,000207 0,258325

свободи трудових відносин (Х6)

0,308228 -0,08513 0,498504

грошової свободи (Х7)

0,490815 -0,10843 -0,50436

свободи торгівлі (Х8)

0,748633 0,008722 -0,88265

свободи інвестування (Х9)

-0,806105 0,050774

фінансової свободи (Х10)

0,268172 -0,3428 -0,04522

Джерело: розроблено автором.
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ІНВЕСТИЦІЙНОІННОВАЦІЙНА 
ДІЯЛЬНІСТЬ В УКРАЇНСЬКОПОЛЬСЬКОМУ 
ТРАНСКОРДОННОМУ РЕГІОНІ: 
ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНИЙ КОНТЕКСТ

В. В. Борщевський, В. І. Волошин, Г. Я. Бабій

Досліджуються проблеми розвитку інвестиційно-інноваційної діяль-
ності в українсько-польському транскордонному регіоні. Акцентується 
увага на неформальних інститутах впливу на формування інвестицій-
ного потенціалу цього регіону. Доводиться переважно деструктивний 
вплив інституційного механізму на інвестиційно-інноваційні процеси 
в українсько-польському прикордонні. Окреслюються бар’єри активі-
зації інвестиційно-інноваційних процесів у сусідніх прикордонних ре-
гіонах України та Польщі. Показано, що основний негативний вплив 
на інвестиційний клімат та інноваційний потенціал транскордонного 
регіону мають прикордонна торгівля й транскордонна трудова міграція. 
Вони обмежують інвестиційно-інноваційну активність та ускладню-
ють процес євроінтеграції прикордонних із Польщею регіонів України. 
Це зумовлено значним рівнем іллегалізації транскордонних торговель-
них операцій і міграційних процесів. Відтак збільшення їх обсягів су-
проводжується зменшенням частки інновацій в економіці сусідніх 
із Польщею регіонів України: скорочуються витрати на НДР та капіта-
ловкладення в інноваційну діяльність промислових підприємств, змен-
шується чисельність працівників, які виконують ці дослідження й роз-
робки. Запропоновано заходи з подолання виявлених інституційних 
дисфункцій та організаційно-економічних бар’єрів у подальшому по-
глибленні євроінтеграції та наближенні України до ЄС. Першочергову 
увагу приділено необхідності впровадження інституційних основ кре-
ативної економіки в українсько-польському транскордонному регіоні. 
З цією метою пропонується посилити співпрацю органів місцевого са-
моврядування з науковими установами та інститутами громадянського 
суспільства щодо створення транскордонних інноваційних хабів, акти-
візувати застосування міжсекторного партнерства для впровадження 
сучасних інструментів комерціалізації інновацій у межах всього укра-
їнсько-польського транскордонного регіону.
Ключові слова: інвестиційно-інноваційна діяльність, інвестиційний 
клімат, інноваційний потенціал, українсько-польський транскордон-
ний регіон, європейська інтеграція.

Viktor Borshchevskyi, Volodymyr Voloshyn, Grygoriy Babiy

INVESTMENT AND INNOVATION 
IN THE UKRAINIANPOLISH TRANSBORDER REGION: 
THE EUROPEAN INTEGRATION CONTEXT

The problems of development of investment and innovation activity in the Ukrainian-Polish cross-border re-
gion are researching. Attention is focused on informal institutions of influence on the formation of invest-
ment potential of the trans-border region. Mainly destructive influence of the institutional mechanism on in-
vestment-innovation processes in the Ukrainian-Polish border is proved. The key barriers for intensification 
of investment-innovation processes in the neighboring border regions of Ukraine and Poland are outlining. 
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П

Negative impact of border trade and cross-border labor migration for the investment climate and innovative 
potential of the cross-border region have showed. This leads to a restriction of investment and innovation ac-
tivity and complicates the process of European integration of the near-border regions of West Ukraine. This 
is due to the significant level of illegalization of cross-border trade operations and migration processes. As a 
result, in the process of increasing their volume, the share of innovations in the economy of neighboring with 
Poland regions of Ukraine is decreasing. In addition, there is a reduction of the cost for researching and devel-
opment as for investment in the innovative activities of industrial enterprises. Also, there is a decrease of the 
number of employees involved in the implementation of research and development. The measures aimed for 
overcoming the identified institutional dysfunctions and organizational and economic barriers in the process 
of further deepening European integration and bringing Ukraine closer to the EU have proposed. For achieve-
ment of this target, cooperation between local authorities and academic institutions and civil society institu-
tions aimed at creating cross-border innovation hubs is proposed. In particular, priority is given to the need 
to implement the institutional foundations of the creative economy in the Ukrainian-Polish transborder re-
gion. It is also proposed to intensify the use of cross-sectoral partnerships for implement modern tools of in-
novations commercialization in the all territory of Ukrainian-Polish transborder region.
Keywords: investment and innovation activity, investment climate, innovation potential, Ukrainian-Polish 
transborder region, European integration.

Постановка проблеми. Однією з основних про-
блем української економіки, яка не дозволяє забез-
печувати достатніх темпів економічного зростан-
ня та обмежує потенціал європейської інтеграції 
нашої держави, є низький рівень інвестиційно-ін-
новаційної активності бізнесу. Ця проблема від-
чувається особливо гостро в тих регіонах Украї-
ни, де переважають малі та середні підприємства. 
Зокрема, це стосується західних областей, які вхо-
дять до складу українсько-польського транскор-
донного регіону.

Як наслідок, відбувається неефективне викори-
стання соціально-економічного потенціалу цих 
областей, а також погіршується інвестиційний 
клімат в усьому транскордонному регіоні зага-
лом. Це унеможливлює налагодження якісного 
трансферу технологій із Польщі та інших кра-
їн –  членів ЄС в Україну, а також стимулює тру-
дову міграцію з нашої держави за кордон, тим 
самим виснажуючи її соціально-економічний 
потенціал.

Вітчизняні науковці, зважаючи на актуальність 
цієї проблеми, проводили численні досліджен-
ня різних аспектів інвестиційно-інноваційної ді-
яльності в Україні та сусідніх країнах –  членах ЄС 
в умовах європейської інтеграції, висвітлюючи ре-
зультати у своїх публікаціях. Зокрема, це стосуєть-
ся наукових праць М. Вовканич [1], В. Засадко [6], 
Т. Мельниченко [8], Н. Сирочук [3], В. Рюль [4] 
та інших дослідників.

Водночас недостатня увага приділялася вивчен-
ню проблем інвестиційно-інноваційної діяльності 
в українсько-польському транскордонному регіо-
ні, особливо тих, що стосуються вдосконалення 
інституційно-правових і суспільно-психологічних 
аспектів стимулювання цієї діяльності в умовах 
поглиблення європейської інтеграції.

Таким чином, метою публікації є аналіз інсти-
туційного та соціального середовища, яке має 
сприяти активізації інвестиційно-інноваційних 

процесів у межах українсько-польського транс-
кордонного регіону під впливом євроінтеграцій-
них змін, а також розробка рекомендацій для ор-
ганів державної влади і місцевого самоврядування 
щодо нарощування потенціалу інноваційного роз-
витку прикордонних з ЄС регіонів України.

Виклад основного матеріалу. Досліджуючи 
особ ли вос ті формування передумов для розвит-
ку  інвестиційного співробітництва між сусідні-
ми прикордонними регіонами України та Польщі, 
а також окреслюючи основні чинники стимулю-
вання інноваційної активності суб’єктів госпо-
дарювання в межах спільного транскордонного 
регіо ну, першочергову увагу слід приділити спе-
цифіці ведення українсько-польської прикордон-
ної торгівлі і тенденціям поширення транскор-
донної трудової міграції з прикордонних областей 
Украї ни до прикордонних воєводств Польщі.

На жаль, доводиться констатувати, що велика 
кількість перетинів кордону учасниками «малого» 
прикордонного руху, котрі є основними суб’єкта-
ми прикордонної торгівлі в українсько-польсько-
му транскордонному регіоні, не спричиняє збіль-
шення інвестицій у його економіку й не сприяє 
трансферу сучасних технологій із Польщі та ін-
ших країн –  членів ЄС в Україну та впроваджен-
ню інновацій.

Зокрема, фахівці констатують: «Прикордонне 
населення, заробляючи порівняно легкі та ве-
ликі контрабандні гроші, стає неспроможним 
до систематичної адекватної праці на виробни-
цтві. Це гальмує залучення інвестицій для роз-
витку територій… Інвестори не ризикують вкла-
дати кошти у виробництво, яке не забезпечується 
кваліфікованою робочою силою. Адже не секрет, 
що молоді люди працювати за 1 000 грн у місяць 
не хочуть, отримуючи більші заробітки від кон-
трабанди. Щоправда, ніхто не вираховує ризики 
цього сумнівного заробітку та шкоду для фізич-
ного та психічного здоров’я, що спричиняє та-
кий бізнес» [1].
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Як засвідчують офіційні статистичні дані поль-
ської сторони (в українській статистиці взагалі 
відсутній облік відповідних транскордонних опе-
рацій), у 2016 р. «малий» прикордонний рух пере-
січно становив близько половини всіх перетинів 
кордону між Україною та Польщею. При цьому по-
ляки перетинали вказаний кордон у десять разів 
менше, ніж українці (табл. 1).

Треба зазначити, що, починаючи з 2009 р., коли 
було впроваджено режим «малого» прикордон-
ного руху між Україною та Польщею, кількість 
його учасників щорічно зростала, досягнув-
ши пікових значень у 2015 р. У 2016 р. відбулося 

невелике зменшення (майже на 1 млн осіб, або 
на 8,4 %) числа тих, хто перетинав кордон. Це ста-
лося через призупинення «малого» прикордон-
ного руху в липні на період проведення саміту 
НАТО, в зв’язку з чим у ІІІ кварталі 2016 р. спо-
стерігалося падіння кількості учасників цього 
руху на 1,3 млн осіб, або на понад 55 %, порівня-
но з ІІІ кварталом 2015 р.

Показовим є той факт, що разом зі зростанням 
обсягів «малого» прикордонного руху відбуваєть-
ся диференціація показників інноваційної діяль-
ності по різні боки українсько-польського кордо-
ну, зокрема за величиною витрат на виконання 

Š=Kл,ц  2
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Показники

Роки

2009 2011 2013 2015

Україна Польща Україна Польща Україна Польща Україна Польща

Витрати на виконання 
наукових і науково-технічних 
робіт, млн грн/млн злотих

315,8 484,9 362,5 920,2 365,5 1195,8 368,3 1642,6

Темп
зростання, % 17,31 20,47 14,79 89,77 0,83 29,95 0,77 37,36

Витрати на інноваційну 
діяльність промислових 
підприємств, 
млн грн/млн злотих

705,3 1444,7 292,3 1568,3 478,4 1625,0 498,7 1970,8

Темп
зростання, % 46,02 4,23 –58,56 8,56 63,67 3,62 4,24 21,28

Кількість працівників, 
задіяних у виконанні 
досліджень і розробок, 
осіб, усього

12705 10407 13067 13503 11534 14720 9715 15686

Темп зростання, % –6,44 3,78 2,85 29,75 –11,73 9,01 –15,77 6,56

У т. ч. : 
– докторів наук, осіб 1115 1073 1130 1154 1070 1331 1043 1583

Темп зростання, % –0,98 15,13 1,35 7,55 –5,31 15,34 –2,52 18,93

– кандидатів наук, осіб 5129 4108 5240 4236 4383 4234 4344 3982

Темп зростання, % –0,92 5,14 2,16 3,12 –16,35 –0,05 –0,89 –5,95

Джерело: розраховано за даними статистичних управлінь Львівської, Закарпатської та Волинської областей Украї-
ни і Підкарпатського та Люблінського воєводств Польщі.
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Показники І квартал ІІ квартал ІІІ квартал IV квартал За рік

Перетинів кордону поляками, млн осіб 0,5 0,6 0,7 0,5 2,3

Перетинів кордону українцями, млн осіб 4,9 5,3 4,9 5,3 20,4

у т. ч. «малий» прикордонний рух, млн осіб 2,8 2,8 1,7 2,5 9,8

Частка «малого» прикордонного руху, % 57,1 52,8 34,7 47,2 48,0

Джерело: складено за даними Головного статистичного управління Польщі (див.: https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ceny-handel/handel/ruch-graniczny-oraz-wydatki-cudzoziemcow-w-polsce-i-polakow-za-granica-w-iv-
kwartale-2016-roku,13,14.html/).
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наукових і науково-технічних робіт, витрат на ін-
новаційну діяльність промислових підприємств. 
Зменшилася також і чисельність працівників, за-
діяних у виконанні досліджень і розробок у при-
кордонних із Польщею областях України та в су-
сідніх із Україною воєводствах Польщі (табл. 2).

Так, на  тлі невпинного зростання чисельно-
сті українських учасників «малого» прикор-
донного руху з Польщею спостерігається зна-
чне зменшення кількості працівників, задіяних 
у виконанні досліджень і розробок на території 
прикордонних із Польщею областей нашої дер-
жави, яке супроводжується скороченням темпів 
зростання витрат на виконання наукових і нау-
ково-технічних робіт. За період функціонуван-
ня «малого» прикордонного руху (2009–2015 рр.) 
сумарна чисельність дослідників у Львівській, 
Волинській і Закарпатській областях зменши-
лась із 12,7 тис. осіб до 9,7 тис. осіб, або майже 
на 25 %. За цей же відтинок часу витрати на ін-
новаційну діяльність промислових підприємств 
в  українській частині спільного з  Польщею 
транс кордонного регіону зменшилися на тре-
тину, або на 206,6 млн грн.

Водночас у сусідніх з Україною прикордонних 
воє водствах Польщі спостерігалося як збільшен-
ня обсягів витрат на виконання наукових і нау-
ково-технічних робіт (на понад один мільярд 
злотих, або більше ніж у три рази), так і фінан-
сування інноваційної діяльності промислових 
підприємств (на півмільярда злотих, або на одну 
третину).

Паралельно збільшувалася чисельність працівни-
ків, задіяних у виконанні досліджень і розробок 
у польській частині українсько-польського транс-
кордонного регіону. Зокрема, загальна кількість 

дослідників у Люблінському та Підкарпатському 
воєводствах Польщі зросла з  10,4  тис. осіб 
до 15,7 тис. осіб, або на 50 %. За рахунок цього від-
булися помітні зрушення в структурі зайнятих 
у сфері досліджень і розробок в українсько-поль-
ському транскордонному регіоні. Так, якщо 
в 2009 р. із 23 тис. дослідників 55 % представля-
ли українську сторону, а 45 % –  польську, то вже 
у 2015 р. ця пропорція становила 60 на 40 % на ко-
ристь польської сторони при загальній кількості 
дослідників 25,4 тис. осіб.

Прикордонні з Україною воєводства Польщі сут-
тєво переважають сусідні із ними області нашої 
держави за показниками витрат на виконання нау-
кових і науково-технічних робіт, а також витрат 
на інноваційну діяльність промислових підпри-
ємств. Як у першому, так і в другому випадку, по-
казники збільшилися майже в 25 разів у доларо-
вому еквіваленті станом на кінець 2015 р.

Динаміку описаних процесів можна зобразити 
на поданому вище рисунку.

Не менш показовими є тенденції до зростання об-
сягів транскордонної трудової міграції, яка супро-
воджується погіршенням інвестиційного кліма-
ту в прикордонних із Польщею областях України 
та зниженням їхнього інноваційного потенціалу 
розвитку.

Під час обстеження трудової міграції у 2012 р. було 
виявлено 1,2 млн осіб, або 3,4 % населення у віці 
15–70 років, які працювали або шукали роботу 
за кордоном. Серед населення працездатного віку 
частка трудових мігрантів у цьому періоді стано-
вила 4,1 % (у 2008 р. – 5,1 %). Серед загальної кіль-
кості трудових мігрантів майже половину (48,5 %) 
складали короткострокові трудові мігранти, 

Ðèñ. n*!емS C%*=ƒ…,*, S……%"=цSL…%_ дS ль…%“2S 3 C!,*%!д%……,. Sƒ o%ль?ею %Kл=“2 . 
r*!=_…, …= 2лS 3ч=“…,*S" &м=л%г%[ C!,*%!д%……%г% !3.3 "C!%д%"› 2009$2015 !!.

Джерело: розраховано за даними статистичних управлінь Львівської, Закарпатської та Волинської областей Украї-
ни і Підкарпатського та Люблінського воєводств Польщі.
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понад третину –  особи, що повернулись до Укра-
їни, і лише кожний сьомий трудовий мігрант пра-
цював за кордоном 12 місяців та більше.

Найвищою інтенсивність міграції є в західних 
областях нашої країни. Так, до 2014 р. близько 
15 % від кількості всіх трудових мігрантів з Укра-
їни припадало на Польщу. Однак у 2014–2016 рр. 
частка українських трудових мігрантів у Польщі 
зросла у зв’язку з переорієнтацією частини мігра-
ційних потоків з Росії. Відтак, за даними Держав-
ної міграційної служби України, упродовж цьо-
го періоду спостерігається стабільне збільшення 
як чисельності подорожуючих до Польщі укра-
їнців, так і вітчизняних трудових мігрантів, пра-
цевлаштованих у цій державі. Зокрема, у 2016 р. 
суб’єктами господарювання, що мають ліцензію 
з посередництва у працевлаштуванні за кордо-
ном, було працевлаштовано в Польщі 9,5 тис. осіб, 
або 12 % від загальної кількості наших співвітчиз-
ників, які виїхали працювати за кордон. Для по-
рівняння: у 2015 р. відповідно 6,2 тис. осіб (8 %); 
у 2014 р. – 3,5 тис. осіб (4,4 %); у 2013 р. – 2,2 тис. 
осіб (2,6 %) [2, c. 48–49].

До основних негативних наслідків транскордон-
ної трудової міграції для прикордонних із Поль-
щею областей України можна віднести: втрату 
найпродуктивнішої частини робочої сили, зокре-
ма молоді, науковців, висококваліфікованих фа-
хівців; зниження рівня кваліфікації переважної 
частини трудових мігрантів, які здебільшого пра-
цюють не за спеціальністю; марнотратне витра-
чання коштів на підготовку фахівців, які реалізу-
ють свій трудовий потенціал і фахові навички 
за кордоном, створюючи там додаткову вартість; 
розпад сімей; поглиблення інституційних та су-
спільних проблем, зокрема виникнення пробле-
ми «соціального сирітства» [3].

Вітчизняні дослідники також зазначають, що вда-
ле працевлаштування одного трудового мігранта 
нерідко зумовлює міграцію багатьох його родичів 
і знайомих. Такий «ланцюговий» характер транс-
кордонної трудової міграції збільшує її масштаби. 
У сільській місцевості дію цього чинника підси-
люють розгалужені родинні зв’язки та груповий 
(«бригадний») спосіб працевлаштування чолові-
ків, які серед трудових мігрантів кількісно пере-
важають. Наявність масштабної транскордонної 
трудової міграції прямо свідчить про порушен-
ня соціалізації на рівні суспільства, яке вияв-
ляється в диспропорції між кількістю робочих 
місць та кількістю людей, які потребують роботи. 
Проблему ускладнює те, що переважна більшість 
українців працює за кордоном (а нерідко й пере-
буває) нелегально, що зумовлюється такими чин-
никами: відсутністю виваженої державної мігра-
ційної політики; складністю та відносно великою 
вартістю процедур, передбачених для легально-
го працевлаштування за кордоном; квотуван-
ням числа транскордонних трудових іммігрантів 

у багатьох країнах; невигідністю легального пра-
цевлаштування для роботодавців; низькою обі-
знаністю щодо ризиків незаконної чи неврегульо-
ваної трудової міграції [4].

Отже, трудова міграція в українсько-польському 
транскордонному регіоні здебільшого негативно 
впливає на розвиток процесів інвестиційно-інно-
ваційного співробітництва. Не виправдовують 
себе й ті кошти, які спрямовуються трудовими мі-
грантами на батьківщину. Зазвичай вони не по-
трапляють у бізнес-сегмент, не кажучи вже про їх 
спрямування на реалізацію інвестиційних чи ін-
новаційних проектів.

Так, згідно з інформацією Міжнародної організа-
ції з міграції в Україні, понад 70 % міжнародних 
переказів родичі трудових мігрантів витрачають 
на поточні побутові потреби, 26 % –  на придбан-
ня товарів тривалого вжитку (у т. ч. купівлю ім-
портних товарів довготривалого використання), 
і лише 3 % –  на відкриття власного бізнесу [5].

Крім того, перекази трудових мігрантів негативно 
впливають на пропозицію робочої сили на регіо-
нальних ринках праці у прикордонних із Польщею 
областях України (у т. ч. з огляду на середньо- 
та довгострокову перспективу їхнього розвитку), 
тому що одержувачі цих переказів (члени домо-
господарств трудових мігрантів, молодь) мають 
меншу вмотивованість щодо пошуку роботи. Осо-
бливо загрозливими є тенденції невмотивовано-
сті у працевлаштуванні, поширення стандартів 
утриманського способу життя у молодого поко-
ління (дітей трудових мігрантів), які мали б ста-
новити основу економічно активного населення 
на найближчу перспективу. Вплив вищезазначе-
них чинників призводить до посилення дисбалан-
су соціально-економічного розвитку регіонів [6].

Усе зазначене змушує шукати сучасні шляхи подо-
лання означених проблем на основі впровадження 
дієвих інструментів нарощування інноваційного 
потенціалу прикордонних із ЄС регіонів України. 
Зокрема, на першочергову увагу заслуговує впро-
вадження механізмів розвитку креативної еконо-
міки, яка на Європейському континенті набуває 
дедалі більшого значення. Наприклад, група екс-
пертів Світового економічного форуму в  Давосі 
зазначає, що протягом останнього десятиліття 
креативна економіка «розглядається як нова мо-
дель зростання, яка передбачає відносно невели-
кі початкові інвестиції у „м’яку“ інфраструктуру» 
(передусім інфраструктуру знання або людський 
капітал, включно з інституціями, ідеями, куль-
турними нормами, концептами і рішеннями) [7].

Хоча креативні індустрії існують сотні років, сам 
термін запропонували не так давно. Згідно із ви-
значенням, до креативних індустрій відносять 
такі, що базуються на особистих навичках, кре-
ативності й таланті і передбачають отримання 
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прибутку завдяки створенню й використанню 
інтелектуальної власності. У Європі креативна 
економіка забезпечує робочими місцями близько 
8,5 млн людей і становить 4,5 % ВВП ЄС. Це зна-
чна частина державної економіки, але в Україні, 
на жаль, цей сектор не розвинутий [8].

Креативна сфера Польщі, за даними Централь-
ного статистичного офісу (а тут, як і в багатьох 
країнах ЄС, уведена система класифікації креа-
тивних підприємців), –  це понад 145 тис. органі-
зацій і підприємців, значна частина з яких (по-
над 25 тис.) зосереджена у Варшаві. Значущими 
польськими креативними центрами є також мі-
ста Вроцлав, Ґданськ, Лодзь і Познань. Із регіо-
нів, окрім Великопольського і Мазовецького воє-
водств, виокремлюють Силезію. У країні зроблено 
ставку на такі напрями, як промисловий дизайн, 
фешн-індустрія та розробка ігор науково-техніч-
ної спеціалізації (science gaming) [9].

Водночас у прикордонних із Україною регіонах 
Східної Польщі розвиток креативної економіки 
поки  що не  набув достатнього поширення. 
Це озна чає, що в українсько-польському транскор-
донному регіоні існує значний потенціал активі-
зації креативної економіки як одного з ключових 
напрямів стимулювання інвестиційно-інновацій-
них процесів у руслі економічної політики ЄС.

Реалізація вказаного потенціалу має передусім 
орієнтуватися на  суттєве скорочення частки 
людського капіталу, задіяного у сфері сировин-
ної економіки, та переорієнтацію його на зайня-
тість в  індустрії інновацій і творчих практик. 
Саме на це мають спрямовуватися переважні зу-
силля органів місцевого самоврядування та ін-
ститутів громадянського суспільства по обидва 
боки кордону.

Заради досягнення кращого ефекту доціль-
но об’єднувати ресурси, які використовуються 
для виконання актуальних завдань з метою до-
сягнення спільних цілей у сусідніх прикордон-
них регіонах України та Польщі. При цьому слід 
максимально використовувати синергію транс-
кордонної співпраці та потенціал реалізації інно-
ваційних проектів у науково-освітній, інформа-
ційно-комунікаційній, виробничо-технологічній 
і креативно-мистецькій сферах.

Наприклад, вагомий вплив на активізацію інвес-
тиційно-інноваційних процесів у площині креа-
тивної економіки може мати формування мере-
жі транскордонних інноваційно-освітніх центрів 
у межах українсько-польського транскордонно-
го регіону. Зокрема, вони можуть локалізуватись 
як у великих містах (Люблін, Ряшів, Львів, Луцьк, 
Ужгород, Ковель, Дрогобич), так і в населених 
пунктах, розташованих поблизу кордону (Пере-
мишль, Замосць, Хелм, Володимир-Волинський, 
Яворів, Хирів та ін.).

Такі центри здатні об’єднувати інтелектуальний 
потенціал навчально-освітніх закладів, науко-
вих установ, громадських організацій, єврорегіо-
нів, а також ділових кіл, у т. ч. бізнес-асоціацій 
і торгово-промислових палат. Їх основною ме-
тою має стати розроблення стратегій інновацій-
ного розвитку економіки в українсько-польсько-
му транскордонному регіоні, а також виконання 
спрямованих на їх реалізацію завдань на осно-
ві підвищення якості людського та соціального 
капіталу.

Фінансування транскордонних інноваційно- 
освітніх центрів доцільно забезпечувати шля-
хом акумулювання коштів із  трьох основних 
джерел: місцевих бюджетів (передусім бюджетів 
міст); програм міжнародної технічної допомоги 
(насамперед від ЄС); краудфандингу (зокрема, ви-
користовуючи потенціал державно-приватного 
партнерства).

Поряд з транскордонними інноваційно-освітні-
ми центрами важливу роль у розвитку сучасних 
форм інвестиційно-інноваційної активності 
в українсько-польському транскордонному регіо-
ні можуть відігравати платформи креативної еко-
номіки, створені за участі партнерів з України 
та Польщі із залученням фахівців з інших країн –  
членів ЄС. До таких платформ можна віднести 
транскордонні бізнес-інкубатори, інноваційні пар-
ки, центри творчості молоді тощо.

Наприклад, у Львові сьогодні реалізується відра-
зу дві ініціативи, пов’язані з формуванням плат-
форм для розвитку креативної економіки.

По-перше, створюється Парк науки та креатив-
ності, ідея якого була запозичена в польських 
партнерів. Парк складатиметься з різних кон-
струкцій, які демонструватимуть переважно за-
кони фізики: механіки, оптики, акустики тощо. 
Його завдання –  розвиток не лише дітей, а й до-
рослих, а ще –  приваблювати туристів. Після уча-
сті в проекті «Пітчинг соціальних проектів» група 
активістів уже отримала фінансування на першу 
інсталяцію від Британської Ради та Інституту су-
спільних ініціатив. Кошти підуть на виготовлен-
ня конструкції, а також афіші й інші способи по-
пуляризації цього парку [10].

По-друге, триває робота над створенням ще од-
ного перспективного проекту. Він пов’язаний 
із розбудовою «Креативного кварталу» –  нового 
багатофункціонального простору для підприєм-
ців, який має сприяти перетворенню Львова 
на Smart City –  сучасне місто, комфортне для ін-
новацій. Це буде великий інноваційний культур-
ний хаб, який поєднає приблизно двадцять різ-
номанітних проектів: стартап-бокси, коворкінги, 
антикафе, креативний ресторан, центр розвитку 
дітей, хакер-спейси, творчі майстерні, еко-парк, 
центр урбаністики тощо. Будуть проводитися 
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майстер-класи та лекції для всіх охочих. Міжна-
родні компанії отримають своє представництво 
у Львові, де зможуть якісно представити свої роз-
робки. Окрім цього, «Креативний квартал» ста-
не майданчиком для різноманітних культурних 
та освітніх подій, конференцій і фестивалів. Про-
ект уже погодилися підтримати такі світові брен-
ди, як Intel, Microsoft та Hewlett-Packard [11].

Важливою ланкою інституційного механізму 
реа лізації описаних та аналогічних їм проектів, 
а також поширення цих проектів на весь транс-
кордонний простір, є використання такого перс-
пективного фінансового інструменту, як бюджети 
участі. Ці бюджети формуються за участю широ-
кого представництва інститутів громадянсько-
го суспільства і дозволяють оптимізувати вико-
ристання коштів місцевих бюджетів шляхом їх 
спрямування у справді пріоритетні напрями еко-
номічного розвитку. Крім того, завдяки бюджетам 
участі забезпечується вищий рівень інтересу під-
приємницького середовища до розбудови інсти-
туційної інфраструктури креативної економіки 
та інвестиційно-інноваційних процесів у межах 
усього транскордонного регіону.

Висновки та перспективи подальших дослід-
жень. Підсумовуючи результати дослідження, 
слід зазначити, що пріоритетним напрямом ак-
тивізації інвестиційно-інноваційної діяльно-
сті в українсько-польському транскордонному 
регіоні з точки зору політики європейської ін-
теграції та сучасних інструментів її реалізації 
є системне впровадження елементів креатив-
ної економіки і поступове поширення її впливу 
на весь транскордонний простір. Це сприятиме 
підвищенню якості людського та соціального ка-
піталу в сусідніх прикордонних регіонах Украї-
ни та Польщі, трансферу інноваційних техноло-
гій, трансформації домінуючих на сьогодні форм 
економічної активності шляхом їх наближення 
до інноваційних стандартів ЄС, що в кінцевому 
підсумку забезпечить підвищення ефективності 
функціонування економіки українсько-польсько-
го транскордонного регіону та його конкурен-
тоспроможності у континентальному та світо-
вому вимірах.

Подальші дослідження в цьому напрямі можуть 
стосуватися розробки прикладних механізмів 
упровадження інститутів креативної економіки 
в українсько-польському транскордонному регіо-
ні, а також наукового обґрунтування спільних 
прикладних програм розвитку інвестиційно-ін-
новаційної діяльності у сусідніх прикордонних 
регіонах України та Польщі.
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ФІНАНСОВА СИСТЕМА 
ІНФОРМАЦІЙНОЇ ЕКОНОМІКИ

О. С. Власюк

В умовах стрімкого розвитку інформаційних технологій активних 
транс формацій зазнають глобальна фінансова система та фінансові сис-
теми окремих країн. Найбільш швидко такі зміни відбуваються у сфері 
фінансового ринку та фінансової інфраструктури. Протягом наступних 
років у фінансовій сфері як у світі, так і в Україні слід очікувати стрімко-
го розвитку інформаційних технологій, зокрема інтернет-банкінгу, алго-
ритмічної торгівлі, індустрії Big data, кредитних електронних платформ, 
блокчейну та криптовалют із поступовою відмовою від готівкових роз-
рахунків. Досліджено передумови розвитку, основні проблеми функціо-
нування, ризики та перспективи легалізації в Україні ринку криптова-
лют. Зарубіжний досвід свідчить, що деякі держави всіляко стимулюють 
їх обіг, окремі країни встановлюють для них суттєві обмеження, нато-
мість пряма заборона криптовалют практично не використовується.
Обіг криптовалют в Україні законодавчо не врегульований, їх вико-
ристання як засобу платежу також суперечить чинному законодавству. Однак найбільш оптимальною 
щодо «сірого» ринку криптовалют в Україні є позиція нейтралітету, що зводиться до неодноразових 
попереджень учасників ринку та потенційних інвесторів, роз’яснювальної роботи в інформаційному 
просторі, проте не передбачає офіційної заборони транзакцій з криптовалютами. Завдяки цьому існує 
можливість моніторити й вивчати принципово новий для України ринок, уникаючи матеріальної та мо-
ральної відповідальності держави за спекулятивні дії та ймовірні втрати учасників ринку криптова-
лют у разі його легалізації. Надійний державний контроль за «сірим» ринком криптовалют, який уже 
фактично працює в Україні, потребує заходів, спрямованих на його легалізацію та впорядкування, що 
є завданням на середньострокову перспективу. Стратегічним викликом для України вже сьогодні є не-
обхідність більш форсованого формування цифрового порядку денного.
Ключові слова: криптовалюта, біткоїн, курс, ризики, НБУ.

Oleksandr Vlasiuk

FINANCIAL SYSTEM OF THE INFORMATION ECONOMY

Both the global financial system and financial systems of particular countries transform extensively under the 
conditions of information technology dynamic development.
Such changes take place most rapidly in the fields of financial market and financial infrastructure. With-
in the next years in the financial sphere both in the world and in Ukraine it is necessary to expect the rapid 
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development of information technology, in particular online banking, algorithmic trading, Big data industry, 
credit online platforms, blockchain and cryptocurrency with a gradual refusal of cash payment. The author 
analyzes prerequisites of development, the main functioning problems, exposures and prospects of crypto-
currency market legalization in Ukraine. Foreign experience shows that some states promote a cryptocurren-
cy turnover in every way. Particular countries impose significant restrictions on it, whereas the direct prohi-
bition of cryptocurrency virtually is not used.
Cryptocurrency turnover in Ukraine is not regulated by law as well as using it in the form of payment facil-
ity contradicts the current legislation. However, the most appropriate attitude to the gray market of crypto-
currency in Ukraine is a neutrality position, which reduces to repeated warnings of market participants and 
potential investors, awareness-rising activity in the information space. Nevertheless, such a position does not 
include an official prohibition of cryptocurrency transactions. It will enable monitoring and exploring a com-
pletely new market for Ukraine without material and moral responsibility of state for speculative activity and 
probable losses of market participants in the case of its legalization. A reliable state control over the gray mar-
ket of cryptocurrency, which has already operated in Ukraine, requires measures aimed at its legalization and 
adjustment, which is a medium-term task. Today the strategic challenge for Ukraine is a necessity of more 
forced digital agenda-setting.
Keywords: crypto currency, bitcoin, rate, risks, NBU.

Постановка проблеми. Потужний розвиток ін-
формаційних технологій веде до активної транс-
формації як глобальної фінансової системи, так 
і фінансових систем окремих країн. Найбільш ди-
намічні зміни відбуваються у сфері фінансового 
ринку та фінансової інфраструктури (банківська 
система, валютні ринки, фондові біржі). У свою 
чергу, вони опосередковано впливають і на інші 
сегменти фінансової системи: загальнодержавні 
та місцеві фінанси, фінанси невиробничої сфери, 
суб’єктів господарювання та населення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Клю-
чові на  сьогодні проблеми розвитку фінансо-
вої системи України досліджуються у  працях 
В. М. Гейця [1], Б. М. Данилишина [2], І. О. Люто-
го [3] та багатьох інших українських науковців. 
Валютна безпека як складовий елемент механізму 
забезпечення фінансової безпеки держави є об’єк-
том досліджень О. І. Барановського [4], І. В. Бура-
ковського [5], В. П. Загарія [6], В. І. Міщенка [7], 
С. В. Науменкової [7], Т. С. Смовженко [8], О. М. Ша-
рова [9, 10] та інших фахівців. Проте дискусійною 
та не до кінця вирішеною залишається проблема 
формулювання адекватної відповіді на ризики й 
загрози, що несе для фінансової системи Украї-
ни стрімкий розвиток інформаційних техноло-
гій у фінансовій сфері, зокрема розвиток ринку 
криптовалют.

Метою статті є дослідження ключових особли-
востей використання сучасних ІТ-технологій у фі-
нансовій сфері у світі та в Україні, зокрема дослід-
ження основних проблем функціонування, 
ризиків та перспектив легалізації в Україні рин-
ку криптовалют з використанням зарубіжного 
досвіду.

Виклад основного матеріалу. Ключові зміни 
у функціонуванні фінансових систем уже досить 
рельєфно окреслилися. Протягом наступних ро-
ків у фінансовій сфері як у світі, так і в Україні слід 
очікувати стрімкого розвитку інформаційних тех-
нологій, зокрема інтернет-банкінгу, алгоритмічної 

торгівлі, індустрії Big data, кредитних електрон-
них платформ, блокчейну (Blockchain) та крипто-
валют із поступовою відмовою від готівкових роз-
рахунків. Очікуваним позитивним наслідком цих 
змін може стати значне обмеження тіньової еконо-
міки та побутової корупції. Проте цей процес буде 
супроводжуватися суттєвою перебудовою звично-
го способу життя більшості людей.

Негативними наслідками та загрозами трансфор-
мації фінансової системи можуть стати зникнення 
банківської системи у класичному вигляді, руйна-
ція депозитного ринку та системи накопичуваль-
ного пенсійного забезпечення, радикальні змі-
ни на ринку праці та драматичні соціальні зміни 
внаслідок зникнення цілої низки професій як ре-
зультат поширення нових ІТ-технологій, у т. ч. 
на фінансовому ринку.

Зміни у форматі функціонування фінансових сис-
тем полягатимуть у поступовому перенесенні пла-
тіжних транзакцій в електронний вигляд, появі 
нових засобів платежу, новітніх платіжних інстру-
ментів і систем. При цьому чимало з очікуваних 
новацій є дискусійними з позиції нормативного ре-
гулювання та практичного використання. Зокре-
ма, пильну увагу центральних банків і міжнарод-
них фінансових установ привертають електронні 
гроші –  т. зв. віртуальна валюта, чи криптовалюта.

 Довідково.  У Директиві 2000/46/ЄС надано 
визначення електронних грошей: це –  елек-
тронний замінник монет і банкнот, який збе-
рігається на електронному пристрої, напри-
клад, на чіп-картці або в пам’яті ком п’ютера, 
і який здебільшого призначений для здійс-
нення електронних банківських платежів об-
меженими сумами [11].
Постановою Правління Національного банку 
України «Про внесення змін до деяких нор-
мативно-правових актів Національного бан-
ку України з питань регулювання випуску 
та обігу електронних грошей» від 4 листопада 
2010 р. № 481 закріплено визначення поняття 
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електронних грошей: одиниці вартості, які 
зберігаються на електронному пристрої, при-
ймаються як засіб платежу іншими особами, 
ніж особа, яка їх випускає, і є грошовим зо-
бов’язанням цієї особи, що виконується в го-
тівковій або безготівковій формі [12].
Біткоїни –  найбільш популярна у світі крип-
товалюта. Користувач може або купити бітко-
їни чи альткоїни (всі інші види криптовалют), 
або згенерувати їх самостійно у процесі май-
нінгу (використання обчислювальних ресур-
сів для виконання математичного завдання 
з перевірки та здійснення транзакцій крип-
товалюти за допомогою спеціального устат-
кування –  майнерів). Вартість найбільш по-
пулярного майнера виробництва китайської 
компанії Bitmain, що займає 75 % світового 
ринку, на сьогодні становить близько 2,5 тис. 
дол. США, а термін його окупності –  близь-
ко 12 міс. За годину в усьому світі «видобу-
вають» 75 біткоїнів, за добу –  1,8 тис., за мі-
сяць –  54 тис. Максимальна гранична сума 
«емісії» біткоїна на  сьогодні встановлена 
на рівні 21 млн одиниць [13]. У зв’язку з по-
стійним зростанням рівня складності розра-
хунків ефективність майнінгу на окремому 
комп’ютері знижується, що зумовлює ство-
рення майнінгових ферм [14].

Біткоїн не прив’язаний до інших національних 
валют чи активів, а його цінність не підкріплена 
нічим, окрім довіри його власників. Курс біткої-
на встановлюється на віртуальних біржах, де його 
обмінюють на реальні гроші. До 2011 р. курс біт-
коїна становив менше 1 дол. США. Останнім ча-
сом його курс зростає: на 11.06.2017 р. – 3,0 тис. 
дол. США, на 13.08.2017 р. – 4,0 тис. дол. США [15], 
на 02.09.2017 р. – 5,0 тис. дол. США [16]. Проте 
 після несподіваної заборони центробанком Китаю 
первинного розміщення криптовалют (ICO) та за-
борони криптовалютних бірж на початку верес-
ня 2017 р. на світовому ринку криптовалют стався 
грандіозний обвал, унаслідок чого курс біткоїна 
впав до позначки 3,0 тис. дол. США [17], втратив-
ши за декаду близько 40 % вартості.

Наступною неприємною новиною для ринку крипто-
валют стала заборона ICO в Кореї з 29.09.2017 р. [18], 
проте внаслідок міграції трейдерів з Китаю та Ко-
реї до Японії [19] ринок криптовалют доволі швид-
ко оговтався та відновив зростання, досягнувши 
нового локального максимуму –  7,7 тис. дол. США 
за біткоїн у листопаді 2017 р. та понад 20 тис. дол. 
США –  грудні того ж року.

Прогнози майбутньої вартості біткоїна суттєво 
відрізняються: від повного краху (У. Баффет [20]) 
до подальшого зростання до рівня 50 тис. дол. 
США протягом найближчих 10 років [21] внаслі-
док технічного обмеження максимальної суми 
емісії (21 млн од.), що в умовах зростання попиту 
неодмінно «штовхатиме» ціну вгору.

Загальна капіталізація ринку криптовалют на по-
чатку 2017 р. становила лише 17,5 млрд дол. США [22], 
проте станом на 10.08.2017 р. досягла рівня 123 млрд 
дол. США, при цьому 46 % цієї суми припадало 
на біткоїни, 54 % –  на альткоїни [23]. На початку ли-
стопада 2017 р. загальна капіталізація ринку крип-
товалют уперше перевищила рівень 200 млрд дол. 
США, а частка біткоїна на ринку зросла до 61 % [24]. 
У грудні 2017 р. капіталізація ринку криптовалют 
перетнула позначку в 500 млрд дол. США. Лідерами 
за  капіталізацією серед криптовалют станом 
на 20.12.2017 р. були: Bitcoin –  292 млрд дол. США, 
Ethereum –  79 млрд дол. США, Bitcoin Cash –  54 млрд 
дол. США, Ripple –  26 млрд дол. США [25].

Слід мати на увазі, що криптовалюта Bitcoin Cash 
виникла лише 01.08.2017 р. внаслідок поділу «кла-
сичного» біткоїна на дві валюти: Bitcoin Original 
та Bitcoin Cash. Цей поділ був спричинений тим, що 
розробники криптовалюти не змогли подолати су-
перечки щодо питання, пов’язаного із програмним 
забезпеченням. Після поділу пам’ять блоку для Bit-
coin Original була збільшена з 1 до 2 Мб, для нової 
валюти Bitcoin Cash –  до 8 Мб, що, на думку роз-
робників, дасть змогу збільшити пропускну спро-
можність мережі [26]. Поділ криптовалюти на дві 
різні одиниці не є унікальним явищем, адже рані-
ше це вже відбулось із валютою Ethereum, що при-
вело до появи Ethereum Classic [27].

Із розвитком цифрових технологій та запровад-
женням електронних платежів криптовалюта й 
технології блокчейну змінюють парадигму валют-
ної емісії. Така геополітична децентралізація не-
минуче призведе до зміни державного ландшафту 
з єдиним економічним ринком цифрових спожи-
вачів, поглиблення публічно-приватного парт-
нерства, нової фінансової моделі та нових мето-
дів фінансування.

 Довідково.  Блокчейн (Blockchain) –  техно-
логія зберігання та моментальної передачі 
гігантських обсягів даних у зашифрованому 
вигляді. Завдяки її впровадженню централь-
ний банк будь-якої країни може, зокрема, від-
кривати рахунок кожному громадянину з на-
родження. Блокчейн дозволяє власникові 
легко керувати своїм рахунком та переказа-
ми без допомоги банку. Система має багато-
рівневий захист, а головне –  відповідний код 
бачать всі учасники транзакцій, отже, потен-
ційно викрадені кошти можна буде спостері-
гати в мережі, тому скористатися ними зло-
чинним шляхом неможливо.
Великі світові банки вже почали активно ви-
вчати блокчейн та частково впроваджувати 
його за принципом «Не можеш перемогти –  
очоль». З технічної точки зору, блокчейн –  
технологія розподілених реєстрів (від англ. 
blockchain –  ланцюжок блоків), що дозволяє 
створити децентралізовану систему відносин, 
у якій кожна наступна транзакція залежить від 
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попередньої. Таким чином, дані про транзак-
цію неможливо змінити чи видалити.

Електронні гроші наразі затребувані ринком, що 
підтверджується створенням нового сегмента фі-
нансового ринку –  ринку електронних грошей. 
Він динамічно зростає за обсягами платежів, част-
кою в загальному обсязі електронних платіжних 
систем, кількістю транзакцій тощо. Темп зростан-
ня сприяє розвитку чесної та прозорої конкурен-
ції серед його учасників, коло яких у багатьох кра-
їнах фактично вже сформувалося [28].

 Довідково.  Закон США JOBS Act (Jumpstart 
Our Business Startups Act) уже нині дозволяє 
стартап-компаніям отримувати до 1 млн дол. 
США із застосування цього методу.
Електронна одиниця Ethereum Classic актив-
но використовується в торговельних опера-
ціях таких компаній, як Microsoft, IBM, Ac-
ronis, Сбербанк, банківський консорціум 
R3 та ін. Інвестиційний банк Goldman Sachs 
запатентував власну криптовалюту SETLcoin 
як метод регулювання цінних паперів на фі-
нансових ринках з використанням децентра-
лізованої пірінгової (Р2Р) мережі.
Цифровий обмін токенами (власні цифрові 
активи) вже здійснюється на таких світових 
біржах, як Bitfinex, Poloniex, Kraken, Shapeshift, 
Changelly, CHBTC, Bitsquare, Bittrex,  BitMEX, 
BTER, Yobit, CoinExchange, LiteBit, Btc Mar-
kets та ін.

З’являються ознаки офіційного визнання криптова-
лют фінансовим істеблішментом. Найбільші інвес-
тиційні банки (Goldman Sachs, Merrill Lynch, Bank 
of America) випускають огляди перспектив різних 
криптовалют, що свідчить про практичне їх «впи-
сання» у традиційну фінансову індустрію [26]. Шість 
великих міжнародних банків (Barclays, Credit Suisse, 
Canadian Imperial Bank of Commerce, HSBC, MUFG 
та State Street) організували проект щодо створен-
ня нової криптовалюти –  «монети для розрахун-
ків» (utility settlement coin, USC). Після приєднан-
ня до проекту Deutsche Bank, Banco Santander, BNY 
Mellon і NEX цей проект перейшов на новий рі-
вень, що передбачає обговорення цієї ідеї із центро-
банками, а також доопрацювання системи захисту 
конфіденційності даних та захисту від кібератак. За-
пуск нової криптовалюти планується у 2018 р. [29].

Світовий ринок генерації криптовалют на сьогод-
ні розподілений таким чином: Китай –  60 %, США 
та Канада – по  16 %, Грузія –  6 %, Європа –  5 %, 
Іслан дія –  4 %, Індія –  3 %, Росія –  2 %, Австра-
лія –  2 %, Південна Америка –  2 % [23].

Криптовалюти за допомогою кредитних електрон-
них платформ та блокчейну використовуються 
у сфері кредитних відносин. Ще три роки тому 
компанії кредитних електронних платформ вигля-
дали експериментаторами, проте сьогодні піонери 

цього ринку Landing Club, Prosper та ін. мають мі-
льярдну капіталізацію [30]. Йдеться про компанії, 
які замість банків визначають платоспроможність 
людини або підприємства завдяки великій базі да-
них. Після цього знаходиться інвестор, що бажає 
виділити кошти для кредитування. Ця нова фор-
ма кредитних відносин у змозі практично знищи-
ти банки як суб’єкти кредитування.

Криптовалюти займають також специфічні сег-
менти фінансового ринку. Зокрема, головний «су-
перник» біткоїна –  криптовалюта Ethereum –  була 
випробувана на рівні ООН як спосіб розподілу до-
помоги сирійським біженцям [22].

Аналоги біткоїна входять у життя релігійних гро-
мад. Піонерами у цій сфері стали іудеї: у Росії фі-
налізований процес створення кошерної валюти 
Bitcoen, що дозволяє учасникам системи отри-
мувати безвідсоткові кредити, а кожний десятий 
Bitcoen має передаватись єврейській громаді. За-
галом при плановій емісії 100 млн Bitcoen очіку-
ється зростання ринкової вартості кожної одини-
ці нової криптовалюти у 15 разів.

Ісламський світ також уже має власну криптова-
люту OneGramCoin (OGC). Проект, реалізований 
в ОАЕ, вже вийшов на ICO, а її засновники пла-
нують залучити понад 0,5 млрд дол. США, що зро-
бить OGC найбільш дорогим ICO в історії [31].

Натомість засновники криптовалюти Dana хо-
чуть створити альтернативу домінуючій нині мо-
делі ринкової економіки. Їхня валюта, назва якої 
перекладається як «щедрість», базуватиметься 
на принципах буддійської економіки, що перед-
бачає «максимальний добробут за мінімального 
споживання» [32].

Ставлення до криптовалют у світі суттєво різ-
ниться [33].

  Деякі країни (Австралія, Німеччина, Нідерлан-
ди, Нова Зеландія, Сінгапур) всіляко стимулю-
ють їх обіг. Іспанія ще в 2014 р. визнала біткоїн 
офіційною платіжною системою. Це була ініціа-
тива податкової інспекції країни, яка провела 
аналіз використання криптовалюти в країні 
та дійшла висновку, що цей процес необхідно 
легалізувати та обкласти податком. З квітня 
2017 р. біткоїн офіційно визнаний платіжним 
засобом на території Японії [34], а його продаж 
обкладається японським аналогом ПДВ. У Ка-
наді біткоїн визначається як «нематеріальний 
актив», а транзакції з ним –  як бартер; дозволе-
но отримувати цифрову заробітну плату, а крип-
товалюта, отримана в результаті майнінгу, об-
кладається податком на дохід. 

  В Ізраїлі біткоїн не підпадає під юридичне ви-
значення валюти ані як фінансове забезпечен-
ня, ані як оподатковуваний актив. Щоразу, коли 
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біткоїн продається, продавець повинен сплати-
ти податок на приріст капіталу. 

  На Кіпрі криптовалютою можливо оплатити 
навчання в університеті.

  Окремі країни (Китай, Росія, Індонезія) встанов-
люють для криптовалют суттєві обмеження. Так, 
Народний банк Китаю вважає біткоїн віртуаль-
ним товаром, а не валютою, і його продаж може 
обкладатися ПДВ. У вересні 2017 р. Китай забо-
ронив первинне розміщення криптовалют та об-
межив діяльність спеціалізованих бірж, що ста-
ло ключовою причиною падіння курсу біткоїна 
з 5 до 3 тис. дол. США менш як за два тижні.

  Пряма заборона обігу криптовалют на сьогод-
ні встановлена лише в Болівії, Еквадорі, Таїлан-
ді та В’єтнамі.

  Абсолютна більшість урядів обрали позицію 
нейтралітету, уникаючи конкретних рішень [33].

Проте нейтральне ставлення більшості країн 
до криптовалют поширюється виключно на «при-
ватні» валюти. Натомість спроби окремих країн 
емітувати «державну» криптовалюту розцінюють-
ся вкрай негативно. Зокрема, голова Європейсько-
го центробанку М. Драгі висловив категоричну 
незгоду з наміром Естонії емітувати паралельну 
криптовалюту «есткоїн»: «Жодна держава –  учас-
ниця ЄС не може вводити свою валюту; валютою 
єврозони є виключно євро» [35].

Україна на сьогодні не є скільки-небудь ваго-
мим гравцем на ринку криптовалют ні за обся-
гами «видобутку», ні за ступенем розвитку відпо-
відної інфраструктури. Використання в Україні 
криптовалют є незаконним, а їх використання 
як засобу платежу суперечить чинному законо-
давству [36].

 Довідково.  В  Україні придбати біткоїн 
у терміналах самообслуговування можливо 
в мережах компаній ІBox та Tyme. З юридич-
ної точки зору, продажем криптовалюти тер-
мінальні мережі не займаються, а лише про-
дають коди активації (ваучери), які покупець 
потім може обміняти на біткоїн на сайті об-
мінного пункту. Отже, ця операція ідентич-
на поповненню рахунку мобільного теле-
фону за допомогою скретч-карти. Різниця 
в тому, що у випадку з терміналом код-іден-
тифікатор друкується на чеку. За свої послу-
ги термінальна мережа стягує комісію у роз-
мірі 1 % від суми [37].
Окрім терміналів самообслуговування, ос-
таннім часом з’явилася можливість купівлі 
біткоїнів через спеціалізовані криптомати. 
Перші такі пристрої з’явились у Києві (6 од.) 
та у Харкові (2 од.). Процес купівлі крипто-
валюти через криптомат відбувається таким 

чином: камера сканує адресу власника гаман-
ця з біткоїн-додатка на смартфоні, потім вно-
ситься готівка (номіналом від 500 грн), після 
чого біткоїни відправляються на електронний 
гаманець [38].
У податкових деклараціях про майновий стан 
і доходи за 2015 р. двоє народних депутатів 
України (О. Мушак та Д. Голубов) задеклару-
вали грошові активи у вигляді криптовалюти 
біткоїн на суму відповідно 465 та 4 376 оди-
ниць, що на звітну дату становило, відповід-
но, еквівалент 285 тис. дол. США та 2,7 млн 
дол. США [39]. У деклараціях за 2016 р. іще 
двоє народних обранців (О.  Урбанський 
та Д. Білоцерковець) відобразили відповід-
но 1 277 та 398 біткоїнів [40], ринкова вар-
тість яких станом на 20.12.2017 р. мала зрос-
ти, відповідно, до 22,3 та 7,0 млн дол. США.
Попит на біткоїн в Україні за 2016 р. зріс 
у п’ять разів: тижневий обсяг торгів збіль-
шився з 500 тис. грн до 2,5 млн грн. Зростан-
ня триває і в 2017 р. Купівля біткоїна за грив-
ню на біржах коштує українцям 0,25–1,5 % від 
суми. Аби зацікавити криптовалютою спожи-
вачів, українські обмінні пункти, що спеціа-
лізуються на біткоїнах, не залишають спроб 
організувати продаж криптовалюти через 
платіжні термінали. Однак власники остан-
ніх на це не погоджуються, побоюючись санк-
цій з боку НБУ [37].
З червня 2017 р. на території України зафік-
сований дефіцит відеокарт як ключового еле-
мента «видобутку» біткоїнів шляхом май-
нінгу [41].
У грудні цього ж року в Україні біткоїни при-
ймали до оплати [42]: два інтернет-магазини, 
один хостел, два кафе, дві продуктові крамни-
ці, один сервіс з ремонту айфонів, два серві-
си з доставки квітів, одна творча студія, одна 
юридична фірма, одна друкарня.

Вважається, що використання в Україні крипто-
валют підриває монополію держави на емісію гро-
шей та послаблює національну грошову одиницю. 
При цьому основними ризиками та загрозами 
функціонування криптовалют в Україні (та у сві-
ті), що зумовлюють існуючі обмеження на їх ви-
користання, на сьогодні є:

  використання віртуальних валют для нелегальних 
транзакцій, торгівлі наркотиками, зброєю тощо;

  експансійне проникнення на внутрішній ри-
нок іноземних фінансових установ внаслідок 
загострення конкуренції та втрати ринкових 
позицій національними фінансовими устано-
вами, що провокує втрату монетарного сувере-
нітету країни;

  втрата державної монополії на емісію грошей;

  зменшення сеньйоражу центрального банку;
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  зменшення попиту на національну валюту, що 
зумовлює її знецінення (а можливо, навіть від-
мову на користь іноземної) та зміну швидкості 
обігу, що ускладнює процес визначення швид-
кості обігу грошей та здійснення грошово-кре-
дитного регулювання;

  неможливість проведення ефективної грошо-
во-кредитної політики, оскільки істотна частка 
грошової маси перебуватиме поза контролем ре-
гулятора;

  зменшення рівня впливу або усунення фінансо-
вих посередників тощо [28, с. 30–31].

До інших викликів, пов’язаних з обігом крипто-
валют в Україні, слід, зокрема, віднести:

  повну анонімність транзакцій;

  високий рівень волатильності ціни криптова-
лют;

  невизначеність об’єктивної цінності криптова-
лют, що має бути виражена в реальних товарах 
і послугах;

  постійне протистояння між емісією та реаль-
ним попитом на віртуальну валюту;

  відсутність державного гарантування, що унемож-
ливлює безпечне накопичення криптовалюти;

  нульова внутрішня вартість, що означає мож-
ливість перетворення віртуальної валюти 
на «фінансову бульбашку» [28, с. 27–29].

 Довідково.  Листом НБУ «Щодо віднесен-
ня операцій з віртуальною валютою/крип-
товалютою «Bitcoin» до операцій з торгів-
лі іноземною валютою» від 8 грудня 2014 р. 
№ 29-208/72889 [43] регулятор наголосив, що:
  випуск віртуальної валюти Bitcoin не має 

будь-якого забезпечення та юридично зо-
бов’язаних за нею осіб, не контролюється 
державними органами влади жодної із кра-
їн. Отже, Bitcoin є грошовим сурогатом, 
який не має забезпечення реальної вартості;
  діяльність з купівлі-продажу Bitcoin за до-

лари США або іншу іноземну валюту має 
озна ки функціонування т. зв. фінансових 
пірамід та може свідчити про потенційну 
залученість до здійснення сумнівних опера-
цій відповідно до законодавства про проти-
дію легалізації (відмиванню) доходів, одер-
жаних злочинним шляхом, і фінансування 
тероризму;
  уповноважені банки не мають правових 

підстав для зарахування іноземної валюти, 
отриманої від продажу Bitcoin за кордоном;
  використання громадянами та юридич-

ними особами віртуальних валют для обміну 

на товари або грошові кошти пов’язане з ри-
зиком повної втрати коштів, що задіяні в та-
ких операціях;
  громадяни мають використовувати послу-

ги лише тих платіжних систем, систем розра-
хунків, які внесені НБУ до Реєстру платіж-
них систем, систем розрахунків, учасників 
цих систем та операторів послуг платіжної 
інфраструктури.

Висновки та пропозиції. Надійний державний 
контроль над «сірим» ринком криптовалют, що 
вже фактично працює в Україні, потребує захо-
дів, спрямованих на його легалізацію та впоряд-
кування. Зокрема, необхідно внести відповідні 
зміни в чинне законодавство у сфері банківської 
діяльності та грошового обігу, а саме: в закони 
України «Про Національний банк України», «Про 
банки і банківську діяльність», «Про платіжні 
системи та переказ коштів в Україні».

В Україні вже презентовано першу частину законо-
давчої бази щодо регулювання криптовалют. Нара-
зі у Верховній Раді України зареєстровано три зако-
нопроекти з цього питання, зокрема, від 6 жовтня 
2017 р. № 7183 «Про обіг криптовалюти в Україні» 
та від 10 жовтня 2017 р. № 7183-1 «Про стимулю-
вання ринку криптовалют та їх похідних в Украї-
ні» [44]. Крім того, законопроект «Про внесення змін 
до Податкового Кодексу України» [45] має на меті 
врегулювати питання оподаткування прибутку 
від купівлі-продажу криптовалют та майнінгу, де- 
факто звільнивши ці види діяльності від податків.

Необхідно також сформувати відповідну норма-
тивно-правову базу (на рівні Кабінету Міністрів 
України та Національного банку України), що 
має конкретизувати законодавчі зміни, прийня-
ті на рівні Верховної Ради України, та складатись 
із постанов, наказів, рішень тощо. Слід також ви-
рішити проблеми формування відповідного ін-
ституційного (нові підрозділи у штаті НБУ та/або 
Кабінету Міністрів України) та кадрового забезпе-
чення майбутньої системи державного контролю 
за ринком криптовалют. Очевидно, що все це по-
требуватиме значної праці і часу, а отже, є завдан-
ням на середньострокову перспективу.

А в короткостроковій перспективі, з огляду на іс-
нуючу практику регулювання урядами багатьох 
країн ринку криптовалют на національному рів-
ні, державним органам України доцільно й нада-
лі дотримуватися поточної позиції нейтралітету 
щодо цього ринку. Це зводиться до періодичних 
попереджень учасників ринку та потенційних ін-
весторів про його нинішню недосконалість 
та спричинені нею загрози, а також проведення 
відповідної роз’яснювальної роботи. Водночас 
офіційна заборона державою транзакцій з крип-
товалютами недоцільна, оскільки подальший роз-
виток такого ринку у світі видається більш ніж 
імовірним. Така позиція, з одного боку, дозволить 
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моніторити та вивчати цей принципово новий для 
України ринок, а з іншого –  уникати матеріальної 
та моральної відповідальності держави за мож-
ливі спекулятивні дії та ймовірні втрати учасни-
ків «сірого» ринку криптовалют.

З метою мінімізації зазначених ризиків та проти-
дії очікуваним негативним наслідкам фундамен-
тальних змін у діяльності світової фінансової сис-
теми державні органи України мають здійснити 
превентивні захисні заходи, зокрема:

  переорієнтувати державне замовлення з підго-
товки фахівців окремих спеціальностей сфери 
фінансів та банківської справи на підготовку 
спеціалістів у сфері інформаційних технологій;

  організувати проведення в  інформаційному 
просторі активної роз’яснювальної роботи се-
ред школярів, абітурієнтів, студентів перших 
курсів навчання, спрямованої на популяриза-
цію ІТ-спеціальностей у контексті очікуваних 
в Україні та світі фундаментальних змін у сфе-
рах виробництва та фінансів;

  розробити комплекс заходів, спрямованих 
на перекваліфікацію та соціальну адаптацію 
працівників фінансової сфери, що втрачатимуть 
роботу внаслідок фундаментальних технологіч-
них змін.

Окремої уваги потребує середньострокова оцінка 
можливих наслідків та перспектив функціонуван-
ня державних банків в умовах очікуваних у фінан-
совій системі змін. У випадку негативних про-
гнозів необхідно розробити концепцію повного 
виходу держави з капіталу державних банків шля-
хом їх продажу приватним внутрішнім та зовніш-
нім інвесторам, які традиційно більш оперативно 
реагують на виклики, пов’язані з трансформація-
ми у фінансовій сфері та сфері інформаційних 
технологій.

Підсумовуючи, зазначимо, що стратегічним ви-
кликом для України вже сьогодні є необхідність 
більш форсованого формування цифрового по-
рядку денного. Це має бути масштабне розгортан-
ня цифрової інфраструктури (доступу, сервісу, ре-
сурсів), формування цифрового суспільства, 
цифрової економіки та цифрової індустрії, а та-
кож створення умов для впровадження техноло-
гій мережевого сегментування.

Перспективи подальших досліджень. Ціно-
ва динаміка різних криптовалют, їх загальна ка-
піталізація, розподіл світового ринку їх генера-
ції за країнами та регіонами зазнають постійних 
змін, що відображається у статистиці світових 
торговельних майданчиків. Подальший більш 
глибокий аналіз структури й динаміки розвитку 
світового та українського ринків криптовалют до-
цільно проводити за результатами 2017 р.
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ЗМІЦНЕННЯ ФІНАНСОВОЇ БЕЗПЕКИ 
УКРАЇНИ ШЛЯХОМ ПОСИЛЕННЯ 
КООРДИНАЦІЇ ФІСКАЛЬНОЇ 
ТА МОНЕТАРНОЇ ПОЛІТИКИ ДЕРЖАВИ

Л. Г. Шемаєва, Ю. В. Касперович, Д. М. Гладких

Виклики, ризики та загрози економічній безпеці значною мірою зосе-
реджені у її фінансовій складовій. У статті обґрунтовано напрями по-
силення координації фіскальної та монетарної політики в Україні для 
зміцнення фінансової безпеки в умовах посилення негативного впли-
ву боргового чинника.
Досліджено сучасну практику впливу фіскальної політики на монетар-
ну і навпаки. Трансмісійний механізм стимулюючих заходів фіскальної 
та монетарної політики в Україні ускладнюється загальними політич-
ними та власне специфічними фінансовими обмеженнями. В Україні 
взаємопов’язаний стимулюючий вплив монетарної та фіскальної полі-
тики на економічне зростання найчастіше спотворювався через тіньову 
економіку та корупцію. Відтак механізм координації інструментів двох 
політик не завжди коректно та своєчасно спрацьовував. Політичного 
циклу в економічній політиці також поки що неможливо позбавитися.
Зважаючи на фіскальні та монетарні обмеження, передусім показник 
державного боргу, встановлено, що застосування заходів фінансового 
стимулювання в Україні на сьогодні є вкрай обмеженим. За таких умов 
зміцненню фінансової безпеки сприятимуть запропоновані інститу-
ційні заходи посилення координуючого механізму фіскальної та моне-
тарної політики, зокрема: приведення державного боргу до економічно 
безпечних меж; розвиток середньострокового фіскального планування; 
збільшення фіскальної прозорості; покращення управління ліквідні-
стю державного та місцевих бюджетів і єдиного казначейського рахунку; 
імплементація плану BEPS для протидії відпливу капіталу; налагоджен-
ня регулярного міжвідомчого функціонального співробітництва; підви-
щення дієвості вже існуючих фіскальних та монетарних стимулів; розши-
рення практики застосування прогресивних інформаційних технологій; 
гармонізація податкового та митного законодавства, розвиток методик 
державного фінансового контролю у євроінтеграційному векторі реформ.
Ключові слова: фінансова безпека, фіскальна політика, монетарна по-
літика, координація, інституціоналізм, стимулювання, обмеження, 
державний борг, тіньова економіка, корупція, фіскальне плануван-
ня, фіскальна прозорість, управління ліквідністю, план BEPS, інфор-
маційні технології.

Liudmyla Shemaieva, Yuliia Kasperovych, Dmytro Gladkykh

STRENGTHENING FINANCIAL SECURITY OF UKRAINE THROUGH 
IMPROVING FISCAL AND MONETARY POLICIES COORDINATION

The challenges, risks and threats to the economic security are largely concentrated in its financial compo-
nent. The article substantiates the directions of improving fiscal and monetary policy coordination in Ukraine 
in order to strengthen financial security in conditions of increasing the negative impact of the debt factor.
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П

The modern practice of influencing fiscal policy on the monetary one is investigated, and vice versa. The trans-
mission mechanism of stimulating fiscal and monetary policy measures in Ukraine is complicated by general 
political and specific financial constraints. In Ukraine, the interconnected stimulating effect of monetary and 
fiscal policies on economic growth was most often distorted by the shadow economy and corruption. There-
fore, the mechanism of coordination of the instruments of the two politicians has not always been correct and 
timely. Political cycle in economic policy is still not possible to get rid of.
Given the fiscal and monetary constraints, first and foremost, the indicator of public debt, the application of finan-
cial incentive measures in Ukraine is currently extremely limited. Under such conditions, institutional measures 
to improving the coordinating mechanism of fiscal and monetary policy will contribute to strengthening financial 
security are proposed, in particular: decreasing public debt to economically secure boundaries; developing medi-
um-term fiscal planning; increasing fiscal transparency; improving liquidity management of state and local bud-
gets, and a single treasury account; implementation of the BEPS plan to counteract the outflow of capital; estab-
lishing of regular interagency functional cooperation; increasing the forcefulness of existing fiscal and monetary 
incentives; the expansion of the practice of applying advanced information technologies; harmonization of tax and 
customs legislation, development of state financial control methods in the European integration reform vector.
Keywords: fiscal security, fiscal policy, monetary policy, coordination, institutionalism, stimulation, con-
straint, public debt, shadow economy, corruption fiscal planning, fiscal transparency, liquidity management, 
BEPS plan, information technology.

Постановка проблеми. Національним інтересом 
кожної держави є економічне зростання за повної 
зайнятості та цінової стабільності. В Україні ви-
клики, ризики та загрози економічній безпеці збе-
рігаються передусім через її фінансову складову. 
Значною мірою економічну безпеку можна зміц-
нити заходами посилення координації фіскальної 
та монетарної політики. Відтак необхідною постає 
наукова розробка заходів у вузькому діапазоні іс-
нуючих обмежень.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Без-
пекознавство є відносно молодою наукою. Теоре-
тико-методологічні та практичні засади економі-
ко-фінансової безпеки держави успішно розроблені 
передусім науковою школою Національного ін-
ституту стратегічних досліджень під керівниц-
твом О. С. Власюка [1], Я. Б. Базилюк [2], Д. Ю. Вен-
цковського [2], С. В. Давиденка [2], Л. Г. Шемаєвої 
[3], О. М. Ляшенко [4], Н. Я. Юрків [5]. Упродовж 
останніх кількох років надається оцінка впли-
ву гібридної війни на фінансову безпеку держа-
ви та реального сектору економіки [6–7]. У части-
ні координації фіскальної та монетарної політики 
ще в 2000-х роках підготовлені фундаментальні 
праці А. І. Даниленка [8], В. В. Зимовця [9], В. Д. Ла-
гутіна [10], В. І. Міщенка [11] та ін. Питання, що 
стосуються координації фіскальної та монетар-
ної політики, є об’єктом вивчення Світового бан-
ку й Міжнародного валютного фонду (МВФ) [14–
17] та предметом міжнародних конференцій [18].

Виділення не вирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Віддаючи належне існуючому нау-
ковому доробку, сучасність вимагає його постійної 
актуалізації та уточнення відповідно до потреб сьо-
годення. У межах державної фінансової політики 
координація її фіскальної та монетарної складових 
частин традиційно розглядалася з позицій забезпе-
чення економічного зростання. Однак активне сти-
мулювання економічного зростання обов’язково 
має оцінюватись і за критерієм економічної безпе-
ки держави, щоб попередити та подолати можливе 

загострення викликів, ризиків та загроз економіч-
ній безпеці. Гібридна війна проти України вносить 
чинник невизначеності у державну фінансову полі-
тику, оскільки не відомі сценарії її подальшого роз-
гортання та завершення. Відтак досягти зміцнення 
фінансової безпеки нині вбачається найбільш до-
цільно шляхом реалізації інституційних заходів 
посилення координуючого механізму фіскальної 
та монетарної політики держави.

Метою статті є обґрунтування заходів щодо по-
силення координації фіскальної та монетарної по-
літики в Україні для зміцнення фінансової без-
пеки в умовах посилення негативного впливу 
боргового чинника.

Виклад основного матеріалу дослідження. Ме-
ханізми взаємного впливу фіскальної та монетар-
ної політики вичерпно досліджені [1–18], однак 
можуть бути доповнені сучасною практикою.

Вплив фіскальної політики на монетарну остан-
нім часом найбільш виразно прослідковується че-
рез такі дії Уряду: реструктуризацію державного 
боргу (вересень 2015 р.); запровадження оподат-
кування відсотків за депозитами (з липня 2014 р.); 
залучення валютних коштів на фінансування про-
ектів міжнародної допомоги (зокрема, надходжен-
ня в рамках програм секторальної бюд жетної 
підтримки Європейського Союзу); перерахуван-
ня коштів Національного банку України (НБУ) 
до державного бюджету (8,4 % доходів держбю-
джету в 2013 р., 6,4 % –  у 2014 р., 11,6 % –  у 2015 р., 
6,2 % –  у 2016 р.; план на 2017 р. – 5,9 %). Крім того, 
дієвим заходом монетарного збалансування ста-
ло тимчасове запровадження додаткового імпорт-
ного збору (з 26.02.2015 р. до кінця 2015 р.) та збо-
рів на обов’язкове державне пенсійне страхування 
з операцій щодо купівлі іноземної валюти в готів-
ковій формі (з 01.04.2014 р. до кінця 2016 р.).

Значущий вплив фіскальної політики на монетар-
ну спостерігався впродовж 2014–2016 рр. завдяки 
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випуску облігацій внутрішньої державної позики 
(ОВДП) для безпосереднього фінансування дефі-
циту державного бюджету, для капіталізації НАК 
«Нафтогаз України», державних банків та надан-
ня кредиту Фонду гарантування вкладів фізичних 
осіб України (ФГВФОУ) всього на 338,6 млрд грн. 
Сума цих позик зіставна із надходженнями всіх 
непрямих податків: ПДВ, акцизу та мита до Зве-
деного бюджету України в 2016 р. (337,3 млрд грн).

З позицій впливу монетарної політики на фіскаль-
ну важливе значення мають такі заходи НБУ, зо-
крема: реформування корпоративного управління 
державних банків; очищення банківської систе-
ми та запровадження механізму інфляційного 
таргетування; перехід до гнучкого курсоутворен-
ня; репрофайлінг ОВДП з портфеля НБУ. Пере-
хід на міжнародні стандарти фінансової звітності 
(МСФЗ) та поступове впровадження Базельських 
стандартів стосовно банківського нагляду, як очі-
кується, через вимогу щодо збільшення капіта-
лу та резервів банків призведуть до тимчасового 
зменшення податкових надходжень від банків.

Чинник державного боргу визначає необхідність 
урахування позицій міжнародних кредиторів (пе-
редусім МВФ) при впровадженні монетарного 
та фіскального стимулювання.

Трансмісійний механізм стимулюючих заходів 
фіскальної та монетарної політики в Україні 
ускладнюється загальними політичними та влас-
не специфічними фінансовими обмеженнями.

Під загальними політичними обмеженнями 
у цьому сенсі розуміють т. зв. «провали держа-
ви» (government failure) на противагу «провалам 
ринку» –  обидва неспроможні забезпечити ефек-
тивний розподіл та використання суспільних ре-
сурсів. Лауреат Нобелівської премії з економі-
ки (1986 р.), засновник теорії суспільного вибору 
Дж. Б’юкенен до «провалів держави» відносить: 
1) обмеженість необхідної для прийняття рішень 
інформації; 2) недосконалість політичного про-
цесу; 3) обмеженість контролю над бюрокра тією; 
4) нездатність держави повністю передбачити 
і контролювати найближчі та віддалені наслідки 
прийнятих рішень [19]. Поняття «провали дер-
жави» розвивається в публікаціях останніх років 
і включає чотири основні типи залежно від здат-
ності Уряду створювати для господарських проце-
сів правила/інститути, які можуть бути: 1) занадто 
детальними; 2) занадто загальними; 3) волюнта-
ристськими; 4) такими, що вступають у конфлікт 
з іншими правилами, які діють стосовно інших 
взаємозалежних питань (наприклад, носять не-
економічний характер) [20].

В Україні взаємовплив монетарних та фіскаль-
них інструментів на економічне зростання най-
частіше спотворюється через тіньову економі-
ку та корупцію, тому що механізм їх координації 

не завжди коректно та своєчасно спрацьовує. По-
літичного тиску на економічну політику також 
поки що неможливо позбутися.

Так, на  піку економічного зростання 2007  р. 
в Україні, на жаль, не було вжито заходів щодо 
зниження рівня державного боргу (рис. 1). Хиб-
на політика утримання завищеного курсу гривні 
в 2011–2013 рр. на тлі хронічного зовнішньотор-
говельного дефіциту та необхідності обслугову-
вання зовнішнього боргу призвела до зменшен-
ня міжнародних резервів до критично низького 
рівня (рис. 1), а відтермінування енергетичної ре-
форми тільки загострило проблему боргового на-
вантаження на бюджет країни.

Фіскальне та монетарне стимулювання еконо-
мічного зростання ускладнюється також специ-
фічними фінансовими обмеженнями. З фіскаль-
ного боку таким обмеженням є високий рівень 
боргового навантаження сектору загального дер-
жавного управління (див. рис. 1). Щорічне збіль-
шення видатків на обслуговування держборгу 
створює «ефект витіснення» для фінансування 
інших статей соціально-економічного розвитку 
країни. В умовах гібридної агресії проти Украї-
ни вимушено зростають видатки на національну 
безпеку і оборону [6; 7]. Монетарне стимулюван-
ня, у свою чергу, обмежене недостатньою стій-
кістю банківської системи (через високу частку 
непрацюючих кредитів (NPLs)), хронічним зов-
нішньоторговельним дефіцитом поточного ра-
хунку платіжного балансу. В цих умовах припу-
стиме монетарне стимулювання через збільшення 
грошової маси в обігу, найбільш імовірно, призве-
де до інфляції та девальвації гривні. Як результат, 
зросте вартість обслуговування частки державно-
го боргу, що номінований в іноземній валюті. Та-
ким чином, борг на нинішній час є найбільшим 
обмеженням монетарного стимулювання.

Тому вважаємо доцільним та необхідним ви-
значити низку ключових напрямів зміцнення 
фінансової безпеки через посилення інститу-
ційної координації фіскальної та монетарної 
політики в Україні.

1. Приведення державного боргу до економічно 
безпечних меж, у т. ч. за рахунок дотримання заде-
кларованого зниження граничного обсягу дефіци-
ту державного бюджету. З 2014 р. обсяг валового 
боргу сектору загального державного управління 
перевищив економічно безпечні межі 60 % і наразі 
становить 70,3 % ВВП. Як наслідок, видатки дер-
жавного бюджету на обслуговування державного 
боргу зросли з 6,9 % загального обсягу видатків 
державного бюджету (без урахування трансфер-
тів) у 2010 р. до 16 % –  у 2014 р. та 21 % –  у 2015 р. 
із  певним подальшим зниженням до  19,6 % 
у 2016 р. та затверджені на рівні 19,9 % у 2017 р. 
Щорічне зростання видатків на обслуговування 
державного боргу створює «ефект витіснення» 
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для фінансування інших важливих напрямів ви-
датків для стимулювання соціально-економічного 
розвитку. В цих умовах необхідним є закріплення 
у Бюджетному кодексі України низки обмежую-
чих фіскальних правил із відновленням практики 
розробки Середньострокової стратегії управлін-
ня державним боргом на 2018–2020 рр. в оновле-
ному, якісно вдосконаленому форматі.

2. Розвиток середньострокового фіскального 
планування. В основі якісного та реалістичного 
середньострокового фіскального та монетарно-
го планування має лежати чітка цілісна система 
державного стратегічного планування. Вона має 
встановити взаємопов’язані та взаємоузгоджені 
за змістом і строками розробки стратегічні доку-
менти, які визначають середньо- та довгостроко-
ві цілі й пріо ритети державної політики. Нині ж 
фрагментарність системи гальмує розвиток ме-
тодології середньострокового бюджетного пла-
нування.

Після ухвалення та впровадження нового Бюд-
жетного кодексу (Закон України від 21 червня 
2001 р. № 2542-III) першою спробою середньо-
строкового бюджетного планування в  Украї-
ні стала Постанова Кабінету Міністрів України 
«Про прогноз показників зведеного бюджету 
України за основними видами доходів, видатків 
та фінансування на 2005–2007 роки» від 9 верес-
ня 2003 р. № 1427.  Затверджені 18 серпня 2015 р. 
Пропозиції стосовно розроблення основних засад 

грошово-кредитної політики на 2016–2020 роки 
уперше охоплювали середньострокову перспекти-
ву у цій сфері. На виконання цієї постанови Прав-
лінням Національного банку України було до-
ручено розробити та подати Раді Національного 
банку України проект Стратегії монетарної полі-
тики на середньострокову перспективу.

Розвиток середньострокового фіскального плану-
вання має стати альтернативою мораторію на змі-
ни податкового законодавства, який періодично 
пропонується запроваджувати. Натомість важли-
во вкотре підкреслити необхідність дотримання 
принципу стабільності податкового законодав-
ства, адже згідно з Податковим кодексом Украї-
ни (див. ст. 4 п. 4.1. пп. 4.1.9.) зміни до будь-яких 
елементів податків та зборів не можуть вноси-
тися пізніш як за шість місяців до початку но-
вого бюджетного періоду, в якому будуть діяти 
нові правила та ставки.

Уряд розробив та 15.06.2017 р. направив до Вер-
ховної Ради України проект Постанови Кабінету 
Міністрів України «Про Основні напрями бюд-
жетної політики на 2018–2020 роки». Основна но-
вація цього документа – т. зв. «стелі» видатків 
та надання кредитів загального фонду головних 
розпорядників коштів державного бюджету.

Взаємопов’язана з питаннями середньостроко-
вого фінансового планування якість прогно-
зування. Так, на практиці прогнозні значення 

Примітка: * –  прогнозні дані.

Ðèñ. 1. d,…=мS*= !е=ль…%г% bbo, %“…%"…,. -S“*=ль…,. 2= м%…е2=!…,. C%*=ƒ…,*S" 
" r*!=_…S " 2000$2017 !!. 2= C!%г…%ƒ д% 2022 !.

Джерело: Державна служба статистики України, Національний банк України, Міжнародний валютний фонд 
(World Economic Outlook Database, October 2017).
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однакових показників, визначені різними інсти-
туціями, іноді істотно відрізняються, наприклад, 
значення показника дефіциту зовнішньої торгів-
лі за платіжним балансом НБУ (–4,6 млрд дол. 
США у 2014 р., –1,7 – у 2015 р., –5,5 –  у 2016 р.) 1 
і даними Міністерства економічного розвитку 
і торгівлі України (+3,4 млрд дол. США у 2014 р., 
+3,8 –  у 2015 р., +0,3 –  у 2016 р. 2, що базується 
на даних Державної митної служби України). 
Істотно різняться прогнозні показники подат-
кових надходжень між Державною фіскальною 
службою та Міністерством фінансів України.

Отже, зазначене зумовлює необхідність розроб-
ки та ухвалення Закону України «Про державне 
стратегічне планування» із внесенням відповід-
них змін до Бюджетного кодексу України для пов-
ноцінного переходу до середньострокового бюд-
жетного планування.

3. Збільшення фіскальної прозорості. Цей на-
прям передусім має стосуватися підвищення від-
критості й забезпечення підзвітності роботи Дер-
жавної фіскальної служби України; реформування 
управління державними підприємствами через 
обов’язковий аудит, призначення наглядових рад 
або приватизацію нестратегічних об’єктів; удоско-
налення корпоративного управління державних 
банків.

1 Див.: https://bank.gov.ua/doccatalog/document?
id=19208300

2 Див.: http://www.ukrstat.gov.ua/express/expr2017/02/17w.
zip ; http://www.ukrstat.gov.ua/express/expr2016/02/18w.zip

У  зв’язку з  цим необхідно відзначити високу 
якість підготовки запроваджених НБУ щоквар-
тальних Інфляційних звітів та Звітів про фінан-
сову стабільність.

4. Паралельне управління ліквідністю держав-
ного та місцевих бюджетів, єдиного казначейсько-
го рахунку з урахуванням засадничих цілей гро-
шово-кредитної політики, у т. ч. стимулювання 
місцевих органів влади до витрачання впродовж 
бюджетного року коштів із депозитних рахунків 
на інфраструктурні проекти та секторальні ре-
форми.

Упродовж 2014–2017 рр. типовою стала практи-
ка відтермінування фінансування видатків на ос-
танній місяць бюджетного (календарного) року 
(рис.  2). Так, за  зведеним бюджетом України 
в грудні 2014 р. було витрачено 64,8 млрд грн, що 
на 23,1 млрд грн, або на 55,5 %, перевищує середній 
показник видатків за січень–листопад (41,7 млрд 
грн). Обсяг видатків у  грудні 2015  та  грудні 
2016 рр. в обсязі 118,4 млрд грн та 134,0 млрд грн 
відповідно більш ніж удвічі перевищував серед-
ній показник за попередні 11 місяців календарно-
го року (51,0 млрд грн та 63,8 млрд грн відповідно). 
Із певним лагом відповідна практика на початку 
наступного року дестабілізувала валютний курс 
гривні та спровокувала зростання інфляції.

Паралельно з  початком бюджетної децентра-
лізації істотно збільшився обсяг коштів міс-
цевих бюд жетів на  депозитних рахунках. 
За даними Державної казначейської служби Укра-
їни щодо розміщення коштів місцевих бюджетів 

Примітка: за листопад 2017 р. дані формуються; за грудень 2017 р. наведено плановий річний показник видатків.

Ðèñ. 2. d,…=мS*= C%мS“ ч…%г% (C!="= ш*=л=) 2= *3м3л 2,"…%г% (лS"= ш*=л=) -S…=…“3"=……  
",д=2*S" ƒ"еде…%г% Kюд›е23 r*!=_…, " 2014$2017 !!., мл!д г!…

Джерело: побудовано за даними Державної казначейської служби України.
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на вкладних (депозитних) рахунках, у банках ста-
ном на 01.09.2017 р. залишок депозитних коштів 
становив 15 853,6 млн грн. У середньому на одну 
з 24 областей (без урахування м. Києва, м. Сева-
стополя та АР Крим) припадає 659,3 млн грн, але 
з істотною різницею: найменше –  у Херсонській 
(13,5 млн грн) та Луганській (18,8 млн грн) облас-
тях, найбільше –  у Донецькій (2 816,0 млн грн), 
Дніпропетровській (2 797,9 млн грн) та Запорізь-
кій (1 305,7 млн грн) областях.

У 2014 та 2015 рр. місцеві бюджети отримали від-
сотки за розміщення тимчасово вільних коштів 
місцевих бюджетів –  3,6 та 126,9 млн грн відпо-
відно. У 2016 р. обсяг доходів істотно збільшився 
до 1 420,4 млрд грн. За підсумками січня–жовт-
ня 2017 р. місцеві бюджети отримали 1 477,7 млн 
грн, що на 421,6 млн грн, або на 39,9 %, більше 
за відповідний показник попереднього року. Над-
ходження від вільних коштів за підсумками січ-
ня–жовтня 2017 р. зівставні з показником над-
ходжень до земельного податку з фізичних осіб 
(1 273,9 млн грн).

5. Імплементація плану BEPS для протидії від-
току капіталу. На виконання Указу Президента 
України «Про заходи щодо протидії зменшенню 
податкової бази і переміщенню прибутків за кор-
дон» від 28 квітня 2016 р. № 180/2016 робоча гру-
па напрацювала відповідний законопроект, який 
нині перебуває на стадії експертного обговорення. 
Окрім мінімального пакета, 4 із 15 заходів плану 
BEPS також включають оподаткування нерозпо-
діленого прибутку контрольованих податковими 
резидентами України іноземних компаній. Серед 
визначальних особливостей законопроекту мож-
на назвати такі: знижується поріг консолідованого 
доходу міжнародної групи компаній, від материн-
ської компанії яких вимагатиметься подання зві-
ту з трансфертного ціноутворення у розрізі країн 
(Country-by-Country report, CbCR) із 750 млн євро 
за стандартною вимогою Організації економічно-
го співробітництва та розвитку (ОЕСР) до 50 млн 
євро. За  розрахунками Державної фіскальної 
служби, у такому випадку кількість компаній, ко-
трі звітуються, зросте з десятка до сотні. Відповід-
ні звіти дозволять фіскальним органам аналізува-
ти господарську діяльність не тільки найближчого 
контрагента (як зараз), а й оцінити міжнародну 
структуру, розподіл активів та ризиків, фінансо-
ві моделі вітчизняних бізнес-груп.

Паралельно із реалізацією заходів BEPS має відбу-
ватися налагодження автоматичного обміну подат-
ковою інформацією, зокрема звітами CbCR та ін-
формацією про податкові рахунки нерезидентів 
у фінансових установах (фактично розкриття бан-
ківської таємниці перед податковими органами).

Передумовою автоматичного обміну податко-
вою інформацією є підписання двох міжнарод-
них угод –  Багатосторонньої угоди компетентних 

органів про обмін глобальними звітами з транс-
фертного ціноутворення (Multilateral Competent 
Authority Agreement on the Exchange of CbC Re-
ports, CbC MCAA), Багатосторонньої угоди про 
автоматичний обмін інформацією (CRS Multilat-
eral Competent Authority Agreement, CRS MCAA) 
та двосторонніх міждержавних угод на її виконан-
ня. Станом на 30.08.2017 р. CRS MCAA підписали 
95 країн, а CbC MCAA станом на 06.07.2017 р. – 
63 країни. України серед цих країн поки що немає. 
Все перелічене є складовою глобальної податкової 
революції ОЕСР та стане передумовою лібераліза-
ції валютного регулювання в Україні.

6. Налагодження регулярного міжвідомчого 
функціонального співробітництва. Спільними 
зусиллями НБУ та Уряду необхідно здійснити 
врегулювання податкового боргу банків, що пе-
ребувають на стадії ліквідації у Фонді гаранту-
вання вкладів фізичних осіб. Починаючи з 2014 р., 
станом на 01.09.2017 р. з ринку виведено 92 бан-
ки. Виведення неплатоспроможних банків з рин-
ку призвело до накопичення великого податково-
го боргу у банківському секторі. Так, за зведеним 
бюджетом України, податковий борг від банків-
ських установ, що перебувають у стадії ліквіда-
ції, станом на 01.09.2017 р. складає 7,5 млрд грн, 
або 9,2 % від загальної суми податкового боргу 
(81,6 млрд грн).

Найбільшим боржником є ПАТ «Дельта Банк», 
який перебуває у стадії ліквідації з 2015 р. Його 
податковий борг станом на 01.01.2017 р. стано-
вив 24 млн грн, а на 01.09.2017 р. зріс до 2 050 млн 
грн. Основний борг сформувався за останній рік 
і не стосується попереднього власника. Склада-
ється борг переважно із зобов’язань щодо спла-
ти ПДВ за операціями з продажу майна. Кошти 
з продажу майна першочергово спрямовуються 
на задоволення вимог кредиторів, тому перспек-
тив сплати цих «мертвих» зобов’язань практич-
но не існує, і з плином часу вони підлягатимуть 
списанню.

До ТОП-6 банків-боржників станом на 01.09.2017 р., 
крім згаданого вище ПАТ «Дельта Банк» (2 050 млн 
грн), входять також: ПАТ «КБ «Південкомбанк» 
(908 млн грн), АТ «Банк «Фінанси та кредит» 
(818 млн грн), ПАТ «Терра Банк» (406 млн грн) 
та АТ «Златобанк» (364 млн грн). Причиною нако-
пичення боргу є відома законодавча колізія: коли 
банк потрапляє у процедуру ліквідації, на ньо-
го поширюється дія Закону України «Про систе-
му гарантування вкладів фізичних осіб», який 
звільняє банківські установи від сплати податків. 
Проте, оскільки банки продовжують формувати 
свої страхові резерви, то за Податковим кодексом 
вони продовжують нараховувати свої податкові 
зобов’язання. Процедура ліквідації може розтяг-
нутися на роки, і весь цей час може тривати фор-
мування резервів та накопичення податкової за-
боргованості.
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Співпраця НБУ та Мінфіну, окрім врегулювання 
проблемної заборгованості банків, була і залиша-
ється надзвичайно важливою в процесі розробки 
та виконання державного бюджету, реструктури-
зації державного боргу, протидії відпливу капіта-
лу за кордон.

7. Підвищення ефективності вже існуючих 
фіскальних стимулів. Із скасуванням спеціаль-
ного режиму оподаткування діяльності у сфері 
сільського та лісового господарства, а також ри-
бальства з 2017 р. держава за бюджетною програ-
мою «Фінансова підтримка сільгосптоваровироб-
ників» запровадила два напрями використання 
коштів: бюджетну дотацію для їх розвитку та сти-
мулювання виробництва продукції і часткову ком-
пенсацію 20 % вартості сільськогосподарської тех-
ніки та обладнання вітчизняного виробництва. 
До відповідного переліку техніки та обладнан-
ня увійшло 792 найменування від 40 українських 
виробників. Вартість техніки та обладнання у пе-
реліку коливається від 82,2 грн до 10,7 млн грн 
і в середньому становить близько 690 тис. грн. 
Однак, за інформацією з фінансування програми 
у 2017 р., станом на 26.09.2017 р. лише 96 госпо-
дарств придбали 149 одиниць техніки та облад-
нання вартістю 57,92 млн грн із частковою ком-
пенсацією 11,58 млн грн, що становить лише 2,3 % 
з виділених 550 млн грн бюджетних коштів. Се-
ред лідерів –  Запорізька (17 господарств придба-
ли 19 одиниць техніки) та Миколаївська (10 гос-
подарств придбали 19 одиниць техніки) області, 
але п’ять областей взагалі не використали можли-
вості компенсації. Водночас слід додати, що низь-
кий попит на вітчизняну техніку галузеві експерти 
пояснюють її недостатньою якістю та ефективніс-
тю порівняно з іноземними аналогами.

8. Розширення практики застосування прогре-
сивних інформаційних технологій, зокрема:

  прискорення й спрощення обробки інформації 
для підвищення швидкості та обґрунтованості 
ухвалення управлінських рішень; оптимізація 
міжвідомчої та внутрішньовідомчої взаємодії для 
забезпечення інформаційної безпеки; повноцін-
ний перехід на електронний документообіг; ін-
теграція державних реєстрів та баз даних для під-
вищення ефективності фіскального контролю;

  розвиток різних форм комунікації для форму-
вання державними фінансовими органами ра-
ціональних очікувань економічних суб’єктів;

  підвищення фінансової грамотності шляхом 
залучення громадськості до Єдиного веб-пор-
талу використання публічних коштів E-data, 
модуля аналітики системи публічних електрон-
них закупівель ProZorro й торгів ProZorro. 
Продажі, пошуково-аналітичної системи 
«.007», «Елект ронного кабінету платника по-
датків» та «Особис того кабінету» на Порталі 

електрон них послуг Пенсійного фонду України. 
Збільшення безготівкових розрахунків спри-
ятиме детінізації економіки. Не менш важли-
вим є використання сучасних інструментів 
електрон ної демократії –  це електронні пети-
ції до державної та місцевої влади, ініціативи 
громадського бюджету та ін. Доцільним є ство-
рення єдиного веб-сайту з моніторингу вико-
нання кожного місцевого бюджету як складової 
частини проекту «Прозорий бюджет».

Застосування інформаційних технологій із вико-
ристанням публічних державних даних є відкри-
тим до залучення ініціатив державно-приватно-
го партнерства. Збільшення кількості відкритих 
даних є основою формування довіри до держав-
ної (у т. ч. фінансової) політики та надійної про-
тидії популізму.

9. Європейський вектор реформ. Митний та мо-
нетарний союз європейських країн поступово дій-
шов висновку про необхідність посилення коор-
динації фіскальної політики на наддержавному 
рівні. За підсумками 2017 р., як прогнозується 
МВФ, показники боргу сектору державного управ-
ління 15 з 28 країн –  членів ЄС перевищуватимуть 
граничний економічно безпечний показник 60 % 
ВВП. Найбільш проблемними залишатимуться 
Греція (180,2 % ВВП), Італія (133 % ВВП), Португа-
лія (125,7 % ВВП) та ін. Перспективною для Укра-
їни на шляху євроінтеграції залишається гармо-
нізація податкового та митного законодавства, 
а також розвиток методик державного фінансо-
вого контролю для своєчасного попередження й 
виявлення фактів нецільового та неефективного 
витрачання бюджетних коштів.

Висновки. З урахуванням фіскальних і монетар-
них обмежень, передусім показників державного 
боргу, застосування заходів фінансового сти-
мулювання в Україні на сьогодні є вкрай обмеже-
ним. За таких умов зміцненню фінансової безпе-
ки сприятимуть запропоновані інституційні 
заходи посилення координуючого механізму 
фіскальної та монетарної політики, зокрема щодо: 
приведення державного боргу до економічно без-
печних меж; подальшого розвитку середньостро-
кового фіскального планування; збільшення 
фіскальної прозорості; покращення управління 
ліквідністю державного та місцевих бюджетів 
і єдиного казначейського рахунку; імплементації 
плану BEPS для протидії відпливу капіталу; нала-
годження регулярного міжвідомчого функціо-
нального співробітництва; підвищення ефектив-
ності існуючих фіскальних стимулів; розширення 
практики застосування прогресивних інформа-
ційних технологій; гармонізації податкового 
та митного законодавства.

Перспективою подальших досліджень є ви-
значення математичного апарату моделювання 
щодо стимулюючого впливу різних фіскальних 
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і монетарних інструментів на динаміку валового 
боргу сектору державного управління з урахуван-
ням принципів поведінкової економіки.
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ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ЖИТТЄЗДАТНОСТІ ПІДПРИЄМСТВ 
РЕАЛЬНОГО СЕКТОРУ 
ЕКОНОМІКИ УКРАЇНИ

Н. Я. Юрків, О. І. Клюзко

Дестабілізація фінансово-економічної ситуації в Україні призвела 
до загострення проблем забезпечення фінансової безпеки в реально-
му секторі економіки. Проте економіка України почала поступово ви-
ходити з кризового стану, який поглиблювався протягом 2012–2015 рр. 
У 2016 р. в Україні зафіксовано зростання ВВП на 2,3 %. На початку 
2017 р. ризики для реального сектору економіки суттєво зросли через 
загострення ситуації на окупованих і тимчасово неконтрольованих те-
риторіях. Як наслідок, у І кварталі 2017 р. скоротилося виробництво 
в металургії та вуглепромі. Ризики в сільському господарстві та харчо-
вій промисловості зросли через холодну весну 2017 р., що спричинило 
зниження врожаїв порівняно з минулим роком. Додатковий ризик для 
харчової промисловості –  потенційне зменшення експорту олії як ре-
зультат скорочення посівних площ під соняшник в Україні.
Перехід на нову методологію розрахунку непрацюючих кредитів не мав 
значного впливу на їхні розмір та частку у більшості галузей промис-
ловості. Найменші частки непрацюючих кредитів зафіксовано в легкій 
промисловості, транспорті, сільському господарстві, найбільші –  у бу-
дівництві та металургії. Найбільший приріст непрацюючих кредитів 
припав на сектор торгівлі.
Капітальні інвестиції в реальний сектор економіки зростають зде-
більшого за рахунок власних коштів підприємств. Активна інвести-
ційна діяльність, як і раніше, очікується в сільському господарстві, 
добувній промисловості, наземному транспорті (зокрема залізнично-
му), а також у сфері послуг.
Ключовим пріоритетом НБУ та комерційних банків у середньостроковій перспективі має бути віднов-
лення кредитування реального сектору економіки, для чого слід забезпечити: нормалізацію боргового 
навантаження в корпоративному секторі, покращення захисту прав кредиторів, підвищення прозоро-
сті ведення бізнесу та звітності позичальників, появу реальних реструктуризацій боргів підприємств, 
зниження відсоткових кредитних ставок, активізація кредитування підприємств реального сектору 
економіки, енергозберігальних, експортоорієнтованих, імпортозаміщувальних та великих інфраструк-
турних проектів за рахунок коштів державних банків, реформування державних банків.
Ключові слова: фінансове забезпечення, підприємства, реальний сектор економіки, фінансова безпе-
ка держави, ризики.
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The destabilization of the financial and economic situation in Ukraine has led to an aggravation of the prob-
lems of financial security assurance in the real economy. However, economy of Ukraine has gradually begun 
to get out of the crisis, which deepened during 2012–2015. In 2016, GDP growth in Ukraine was 2.3 %.
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At the beginning of 2017 risks for the real economy increased significantly because of aggravation of a situ-
ation in the occupied and temporarily uncontrollable territories. As a result, in the first quarter of 2017 pro-
duction in metallurgy and coal mining decreased. Risks in agriculture and food industry had increased due 
to the cold spring in 2017, which led to reduction in yields in comparison with the last year. Additional risk 
for food industry is the potential decrease in oil exports as a result of sunflower seeds reduction in Ukraine.
Transition to the new methodology of non-performing loans calculation did not have a significant impact on 
their size and share in the majority of industries. The smallest shares of non-performing loans are recorded 
in light industry, transport, agriculture, and the largest shares –  in construction industry and metallurgy. The 
largest increase of non-performing loans accrued to trade sector.
Capital investment in the real economy grows mostly at the expense of enterprises assets. Vigorous invest-
ment activity is still expected in agriculture, extractive industry, land transport (in particular, railway) and in 
services sector.
The key priority of the NBU and commercial banks in the medium-term is to resume lending to the real econ-
omy. For this purpose it is necessary to ensure normalization of debt burden in corporate sector; improvement 
of creditors ‘rights protection; enhancing of business transparency and accountability of loan debtors; emer-
gence of real restructuring of enterprises’ debts; reduction of loan interest rates; activation of lending to the 
real economy enterprises, energy saving, export-oriented, import-substituting and large infrastructure proj-
ects at the expense of state banks assets and national banks reform.
Keywords: financial support, enterprises, real sector of economy, financial security of the state, risks.

Постановка проблеми. Дестабілізація фінансово- 
економічної ситуації в Україні внаслідок воєнних 
дій, торговельної війни з країною-агресором, не-
стабільності та нереформованості економічних 
інститутів, загострення конкурентних відносин –  
усі ці чинники призвели до загострення проблем 
забезпечення фінансової безпеки в реальному сек-
торі економіки. Фінансова безпека держави зага-
лом є однією з найважливіших складових частин 
її економічної та національної безпеки і віддзер-
калює особливості фінансової безпеки всіх під-
приємств країни. Хоча в теорії фінансова безпека 
суб’єктів господарювання має забезпечити фінан-
сову безпеку держави, однак на практиці часто 
все складається зовсім по- іншому. Так, кризова 
ситуація 2014–2015 рр., що виникла в Україні, не-
гативно вплинула на фінансовий стан окремих 
підприємств. Відтак вони стикаються із числен-
ними проблемами та ризиками, що не сприяє за-
гальній фінансовій безпеці держави.

Значну загрозу фінансовій безпеці держави може 
становити невідповідність між активами та зо-
бов’язаннями підприємств реального сектору еко-
номіки, насамперед базових галузей економіки. 
Дисбаланси можуть виникати як унаслідок реа-
лізації непродуманої стратегії управління підпри-
ємствами щодо взяття ними зобов’язань, так і під 
впливом дії низки зовнішніх чинників. Також 
спричинити дисбаланс можуть і внутрішні чин-
ники. Зокрема, одним із основних внутрішніх 
чинників, котрий позначається на рівні фінансо-
вого убезпечення реального сектору економіки, 
є криза фінансової системи, яка різко вплинула 
на зниження рівня розвитку реального сектору 
економіки й одночасно на зниження рівня забез-
печення його фінансової безпеки.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питан-
ня впливу фінансової безпеки підприємств реаль-
ного сектору економіки, насамперед базових галу-
зей економіки, на його розвиток та зниження рівня 

забезпечення фінансової безпеки, у своїх працях 
висвітлювали О. Барановський [1], О. Власюк [2], 
О. Дзюблюк [3], В. Міщенко [4–5], Л. Шемаєва, 
О. Ляшенко, Д. Гладких [6], Т. Унковська [7] та інші 
дослідники. Однак ця проблема потребує додатко-
вого вивчення в контексті взаємозв’язку фінансово-
го та реального секторів економіки, впливу кризи 
реального сектору економіки на фінансову систему.

Метою статті є встановлення взаємозв’язку між 
фінансовим і реальним секторами економіки, ви-
значення найбільш негативних чинників,  що 
сформувалися в реальному секторі економіки, 
та шляхів їх подолання у майбутньому.

Виклад основного матеріалу. Взаємозв’язок фі-
нансового й реального секторів економіки здійс-
нюється через:

  обслуговування розрахунків між підприємства-
ми та між підприємствами й працівниками цих 
підприємств як у грошовій формі, так і з вико-
ристанням документарних видів операцій;

  кредитування, страхування, лізинг, факторинг;

  обслуговування боргових зобов’язань підпри-
ємств та кваліфіковане забезпечення інтересів 
підприємств на фінансових ринках;

  взаємодію в межах процесів фінансового інвес-
тування і кредитування та здійснення фінансу-
вання інноваційно-активних підприємств з ме-
тою впровадження й розповсюдження інновацій;

  упровадження короткострокових і довгостро-
кових інвестицій в корпоративні цінні папери 
з метою отримання процентних доходів у май-
бутньому.

Оскільки реальний і фінансовий сектори функціо-
нують у тісній взаємодії, це зумовлює потребу 
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прийняття ними взаємопов’язаних, економічно 
вигідних та обґрунтованих рішень.

Аналізуючи стан реального сектору економіки 
України у 2016 р. та І півріччі 2017 р., можна зро-
бити висновок про те, що економіка України по-
чала поступово виходити із кризового стану, який 
поглиблювався протягом 2012–2015 рр.

У 2016 р. в Україні зафіксовано зростання ВВП 
на 2,3 %. У реальному секторі економіки, де ство-
рюється більше третини валової доданої вартості 
економіки, зростання засвідчили всі агреговані 
види діяльності (за винятком добувної промис-
ловості). Так, зростання в сільському господар-
стві становило 6 %, у переробній промисловості –  
3,6 %, на транспорті –  3 %.

Позитивну динаміку в 2016 р. продемонстрували 
всі галузі переробної промисловості, проте тем-
пи зростання переважно були помірними. Індекс 
промислової продукції становив 102,8 % порівня-
но з 2015 р. Починаючи з 2016 р., реальний сектор 
економіки України відновив прибутковість, знач-
но поліпшив фінансовий стан порівняно з 2014–
2015 рр. За три квартали 2016 р. сукупна рентабель-
ність за EBITDA 1 українських компаній становила 
10 %, це після 3 % –  у 2014-му та 6 % –  у 2015 р. [8].

У переважній більшості галузей прибуток до опо-
даткування зріс (або зменшився збиток) завдяки 
стабільності обмінного курсу. Відсутність цієї ста-
більності була основним чинником, що зумовлю-
вав збитки протягом кризи через курсові різниці. 
Частка прибуткових підприємств у 2016 р. зрос-
ла в більшості базових галузей. Збитки в будівни-
цтві зменшилися завдяки зростанню будівельної 
активності: зокрема, у сегменті промислових буді-
вель обсяг виробництва зріс на 17,4 % р/р. Також 
зросли темпи ремонту доріг і спорудження житла. 
Прибутки транспортної галузі збільшилися завдя-
ки підвищенню тарифів на перевезення вантажів 
і транспортування газу та зростанню обсягів тран-
зиту російського газу. Збитки у виробництві та роз-
поділі електроенергії у 2016 р. скоротилися зав-
дяки тому, що тарифи на електроенергію зросли.

Отже, у 2016 р. фінансовий стан більшості укра-
їнських компаній у реальному секторі економіки 
зміцнився, але в 2017 р. ситуація в цьому секторі 
погіршилася.

На початку 2017 р. ризики для реального секто-
ру економіки суттєво зросли через загострення 
ситуації на окупованих і тимчасово неконтро-
льованих територіях. Через обстріли регулярно 
призупиняли роботу підприємства, розташовані 

1 EBITDA (Earnings before interest, taxes, depreciation and 
amortization) –  аналітичний показник, що дорівнює обсягу 
прибутку до вирахування витрат за відсотками, сплати по-
датків та амортизаційних відрахувань.

поблизу лінії розмежування. Підприємства в ок-
ремих районах Донецької та Луганської областей 
(ОРДЛО) захопили терористи. У березні 2017 р., 
зважаючи на загострення ситуації в ОРДЛО, за-
грози економічній та енергетичній безпеці держа-
ви, Рада національної безпеки і оборони України 
(РНБОУ) прийняла рішення про тимчасове при-
пинення переміщення вантажів через лінію зітк-
нення. Як наслідок, у І кварталі 2017 р. скороти-
лося виробництво в металургії та вуглепромі, 
адже в цих галузях найвища частка розташова-
них на окупованих територіях підприємств. Спад 
виробництва позначився також на суміжних га-
лузях –  видобуванні руди, виробництві електро-
енергії [6; 8–9]. У ІІ кварталі ц. р. ситуація й надалі 
погіршувалася: падіння промислового виробни-
цтва у квітні прискорилося до 6,1 % р/р.

Додаткове джерело ризику для металургії та су-
міжних галузей –  нестабільна робота Авдіївсько-
го коксохімічного заводу. Підприємство, на яке 
припадає більше 20 % виробництва коксу (від чого 
залежить виробництво чавуну, меншою мірою –  
сталі), розташоване неподалік від зони бойових 
дій, тому часто зазнає проблем із  логістикою 
та безпосередньо виробництвом. Перебої в його 
роботі суттєво впливають на результати діяльно-
сті кількох галузей.

Зростання цін на електроенергію дало змогу під-
приємствам галузі у І кварталі збільшити дохід 
на 29 % р/р, попри те, що обсяг виробництва зни-
зився на 5 %. Вимушене припинення постачання 
антрациту з окупованих територій, а в перспек-
тиві –  і з Росії, змусить вітчизняні підприємства 
шукати нових постачальників сировини за кор-
доном. Тому існує висока ймовірність, що тари-
фи на електроенергію надалі зростатимуть, щоб 
компенсувати вищу вартість імпортного вугілля 
для теплових електростанцій. Отже, блокада оку-
пованих і тимчасово неконтрольованих територій 
невдовзі може опосередковано негативно вплива-
ти на інші галузі економіки.

Зважаючи на ці ризики, основне завдання під-
приємств металургійної та  суміжних галузей 
на 2017 р. –  переорієнтуватися на закордонних 
(крім Росії) постачальників вугілля й коксу (для 
мінімізації ризику зупинки Авдіївського коксо-
хімічного заводу) та активніше запроваджувати 
технології, що допоможуть знизити споживання 
вугілля. Названі ризики для металургії та пов’я-
заних з нею галузей підсилює зміна тенденцій 
на світових ринках сировини. Залізна руда на ки-
тайському ринку в березні–травні 2017 р. поде-
шевшала більше ніж на третину, до 58 дол. США 
за тонну, прогнози до кінця року песимістичні –  
близько 40–45 дол. США за тонну [8].

Ризики в сільському господарстві та харчо-
вій промисловості зросли через холодну вес-
ну 2017 р., що спричинило зниження врожаїв 
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порівняно з минулим роком. Додатковий ризик 
для харчової промисловості –  потенційне ско-
рочення експорту олії як результат скорочення 
посівних площ під соняшник в Україні та па-
діння обсягів продажів в Індію, котра знизи-
ла імпортні мита на соняшник, та Китай (на ці 
дві країни припадає 45 % експорту української 
олії). У 2016 р. через санкції з боку Росії на ринку 
України спостерігався надлишок продукції хар-
чової промисловості з Туреччини, що призвело 
до надмірної конкуренції з внутрішніми това-
ровиробниками. Цього року конкуренція посла-
билася: постачання турецьких продуктів харчу-
вання до РФ потроху відновлюється транзитом 
через Білорусь.

Легка промисловість має певний потенціал 
до зростання та нарощування обсягів виробни-
цтва за рахунок імпортозаміщення й зростання 
експорту, а відносно невеликі виробничі витрати, 
зокрема на оплату праці, роблять цей сектор де-
далі більш конкурентоспроможним. У 2016 р. екс-
порт товарів легкої промисловості збільшився 
на 7 % р/р, 90 % експорту потрапляє на європей-
ський ринок (+9 % р/р) [8].

Машинобудування та видобуток газу –  та-
кож перспективні сектори. Блокада окупованих 
і тимчасово неконтрольованих територій майже 
не справила негативного впливу на машинобуду-
вання (окрім виробництва гірничо-шахтного об-
ладнання). В інших сегментах більшість ризиків, 
зокрема розрив економічних відносин з Росією, 
реалізувалися ще в 2014–2015 рр. Наразі вироб-
ництво в машинобудуванні поступово віднов-
люється: у 2016 р. воно збільшилося на 2 % р/р, 
а в I кварталі 2017 р. –  на 4,7 % р/р.

Перспективи зростання є у виробників сіль-
госптехніки та відповідних комплектуючих. 
Це один із небагатьох сегментів, де обсяги ви-
робництва перевищують докризові. У середньо-
строковому періоді можна очікувати позитивної 
динаміки металургійного та гірничого машино-
будування: металургійні компанії модернізува-
тимуть виробництво, аби скоротити витрати 
та знизити залежність від імпортованої сиро-
вини. Завдяки капіталовкладенням Укрзаліз-
ниці продовжує зростати виробництво вагонів, 
але обсяги в абсолютному вимірі вкрай низь-
кі, близько 15 % від докризових. Утім, цей сек-
тор може отримати додатковий імпульс, якщо 
Росія здійснить намір вивести з України влас-
ний парк вагонів.

Видобування природного газу –  також перспек-
тивна галузь. Наприкінці 2016 р. ставку рентної 
плати за користування надрами для видобуван-
ня газу було зменшено майже вдвічі порівняно 
з докризовим рівнем (базова –  28 %), а більшість 
родовищ розташована поза зоною бойових дій чи 
окупованими територіями.

Перехід на нову методологію розрахунку непра-
цюючих кредитів (Non-performing loan, NPL) 
не мав значного впливу на їхні розмір та частку 
у більшості галузей промисловості. Найменші част-
ки непрацюючих кредитів зафіксовано в легкій 
промисловості, транспорті, сільському господар-
стві, найбільші –  у будівництві та металургії [8].

Найбільший приріст непрацюючих кредитів при-
пав на сектор торгівлі (з 21 до 65 %): до нього на-
лежить більшість неопераційних компаній, кре-
дити яких визнано NPL через відсутність коштів. 
Загалом частка непрацюючих кредитів серед під-
приємств реального сектору в березні 2017 р. ста-
новила 46 % (без урахування NPL ПриватБанку). 
Це на 6 в. п. більше, ніж на початок року, до змі-
ни методики розрахунку NPL [10].

Капітальні інвестиції у реальний сектор еко-
номіки зростають здебільшого за рахунок влас-
них коштів підприємств (отримавши вищі при-
бутки, підприємства активізували інвестиційну 
діяльність). У 2016 р. капітальні інвестиції зросли 
на 18 % р/р, у І кварталі 2017 р. –  на 21 % р/р. Цього 
року найвищі темпи зростання зафіксовано в до-
бувній промисловості й сільському господарстві –  
50 та 61 % р/р відповідно. Зважаючи на те, що го-
ловним джерелом фінансування інвестицій є власні 
кошти підприємств, частка кредитних коштів у ка-
піталовкладеннях скоротилася з 14 % у 2013 р. 
до 5 % –  у І кварталі 2017 р. Цього року прибутки 
у важкій промисловості й сільському господарстві, 
імовірно, дещо знизяться, а темпи зростання інвес-
тицій в українську економіку в 2017 р. сповільнять-
ся внаслідок зростання витрат бізнесу на опла ту 
праці та статистичного ефекту високої бази по-
рівняння (у 2016 р. відбулося зростання на 20,1 %).

Активна інвестиційна діяльність, як і раніше, очі-
кується в сільському господарстві, добувній про-
мисловості (наприклад, серед підприємств, що є 
альтернативними виробниками продукції, яка ра-
ніше надходила з окупованих і тимчасово не-
контрольованих територій), наземному транспор-
ті (зокрема залізничному), а також у сфері послуг, 
котрі демонстрували сталі темпи зростання ін-
вестицій у попередні періоди (зокрема, в секторі 
охорони здоров’я). Реалізація проектів у енерге-
тиці, спрямованих на зменшення залежності від 
імпортованих марок вугілля, також створює під-
ґрунтя для нарощування обсягів інвестицій в ос-
новний капітал [11].

За  прогнозами Національного банку України 
(НБУ), у середньостроковій перспективі інвести-
ції в реальний сектор економіки зростатимуть 
темпами, що перевищують загальне зростання 
економіки (5–7 % за рік). Зростання інвестицій 
в основний капітал визначатиме збільшення ін-
вестиційного імпорту, переважно машин та об-
ладнання (здебільшого з боку аграріїв). Додатко-
вий попит на імпортовану продукцію очікується 
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також із боку домогосподарств у зв’язку з трива-
лим підвищенням їхніх реальних доходів. Загаль-
не зростання фізичних обсягів імпорту в 2017 р. 
перевищить 8 %. Значною мірою це зростання ви-
кликане необхідністю забезпечити заміну окре-
мої продукції, що постачалися з окупованих і тим-
часово неконтрольованих територій.

Найбільше це позначиться на енергетичному ім-
порті, який зростатиме внаслідок переорієнта-
ції на зовнішні джерела поставок вугілля, а та-
кож подальшого зростання економіки. Обсяги 
імпорту газу залишаться близькими до минуло-
річних. У середньостроковій перспективі зни-
ження енергетичного імпорту визначатиметься 
як упровадженням програм з енергозбереження, 
так і розвитком власного видобутку первинних 
енергоресурсів.

У 2017 р., вперше після п’ятирічного падіння, екс-
порт у реальному вимірі зросте майже на 5 %. Ос-
новним чинником цього відновлення стане на-
рощування експорту сільськогосподарської 
продукції (у т. ч. завдяки відкриттю нових рин-
ків, поліпшенню цінової кон’юнктури на світо-
вих ринках продовольства), зокрема зернових, 
олії, м’ясної та молочної продукції, цукру. Також 
передбачається нарощення експорту машинобу-
дування та залізної руди, які компенсують нега-
тивний ефект від реального експорту в металургії 
та проблем, пов’язаних із захопленням підпри-
ємств на окупованих і тимчасово неконтрольова-
них територіях і тимчасовим припиненням тор-
гівлі з ними.

Уже з 2018 р. очікується [6; 9; 11] повернення об-
сягів виробництва металургійними підприєм-
ствами до попередніх рівнів завдяки переорієн-
тації з продукції, що вироблялася на окупованих 
і тимчасово неконтрольованих територіях, на інші 
джерела постачання (і сировини також). Це дасть 
змогу відновити втрачені обсяги металургійного 
виробництва на українських підприємствах, що 
стимулюватиме зростання експорту. Сприятлива 
зовнішньоекономічна кон’юнктура й високі вро-
жаї зернових та олійних культур також сприяти-
муть зростанню експорту в середньостроковій 
перспективі (на 4–6 % за рік).

Ключовим пріоритетом НБУ та комерційних банків 
у середньостроковій перспективі має бути віднов-
лення кредитування реального сектору економіки, 
для чого слід забезпечити низку передумов [8; 12]:

  нормалізацію боргового навантаження в корпо-
ративному секторі. Знецінення гривні зумови-
ло погіршення фінансового становища багатьох 
компаній та значне зростання боргового наван-
таження. Упродовж 2014–2015 рр. у більшості 
галузей показник «чистий борг/EBITDA» пере-
вищив прийнятний рівень 2,5–3,0 [8]. Завдяки 
пожвавленню економіки фінансові показники 

покращилися. Так, у сільському господарстві, 
транспорті, добувній та легкій промисловості 
боргові метрики вже повернулися до прийнят-
них рівнів. Проте в більшості секторів рівень 
боргового навантаження дотепер залишається 
високим, що обмежує кредитування;

  покращення захисту прав кредиторів. У разі 
виникнення конфлікту з позичальниками пра-
вовий захист кредиторів дуже низький. Вели-
чезні збитки банків значною мірою зумовлені 
недобросовісністю позичальників. Без належ-
них змін законодавства та, що важливіше, фор-
мування конструктивної практики вирішення 
спорів схильність банків до кредитування (пе-
редусім великих компаній) буде вкрай слабкою;

  підвищення прозорості ведення бізнесу та звіт-
ності позичальників. Аналізуючи платоспро-
можність позичальників, банки дедалі частіше 
покладаються на  їхню фінансову звітність, 
а не на управлінську інформацію чи неофіційні 
оцінки. Цього вимагає і нове положення НБУ 
про оцінку кредитного ризику, відтак фінансо-
ве становище стає визначальним критерієм 
оцінки ймовірності дефолту позичальника, а та-
кож і його кредитного ризику. Перелік потен-
ційних якісних позичальників суттєво розши-
рить перехід бізнесу на прозоріші стандарти 
роботи. НБУ вимагатиме [8], щоб із 2018 р. звіт-
ність позичальників з кредитами на суму понад 
200 млн грн мала аудиторський висновок;

  появу реальних реструктуризацій боргів під-
приємств. Банки лише в рідкісних випадках 
готові на повноцінну реструктуризацію боргів 
бізнесу, що потрапив у скрутне становище че-
рез погіршення економічного середовища. Для 
окремих компаній реальна реструктуризація, 
наприклад, через значне зниження відсоткової 
ставки чи суттєве відтермінування погашення 
«тіла боргу», є єдиним шляхом виходу зі скру-
ти. Прийнятий Закон України «Про фінансову 
реструктуризацію» 2 має спростити й приско-
рити процес реструктуризації боргів та полег-
шити господарську діяльність позичальників;

  зниження відсоткових кредитних ставок. По-
точний рівень кредитних ставок [13] досі є за-
високим для довгострокового кредитування. 
Макроекономічна стабілізація дозволяє НБУ 
поступово знижувати облікову ставку, як на-
слідок, скорочуються комерційні ставки. За від-
сутності макроекономічних шоків Національ-
ний банк і далі проводитиме політику зниження 
відсоткових ставок. Режим інфляційного тар-
гетування, що дасть змогу забезпечити низьку 
та стабільну інфляцію в Україні, уже нині дає 

2 Закон України «Про фінансову реструктуризацію» від 
14 червня 2016 р. №  1414-VIII [Електронний ресурс]. –  Ре-
жим доступу : http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1414-19
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змогу банкам прогнозувати середньострокові 
відсоткові ставки та приймати кредитні рішен-
ня з урахуванням таких прогнозів.

Одним із можливих варіантів активізації креди-
тування реального сектору може бути створення 
механізму рефінансування надійних системних 
банків з метою подальшого спрямування цих кош-
тів підприємствам реального сектору. Ключовим 
принципом реалізації механізму структурного ре-
фінансування має стати: залежність обсягів 
та вартості кредитів, наданих НБУ комерційним 
банкам, від обсягів та якості кредитів, що нада-
ються банками підприємствам реального секто-
ру економіки. Крім того, необхідна розробка 
на рівні НБУ переліку індикаторів ефективності 
та контролю за реалізацією цього механізму;

  активізація кредитування підприємств ре-
ального сектору економіки, енергозберігаю-
чих, експортоорієнтованих, імпортозаміщу-
ючих та великих інфраструктурних проектів 
за рахунок коштів державних банків (в умо-
вах домінування останніх у банківській сис-
темі України після націоналізації ПАТ «При-
ватБанк»). За нашою оцінкою даних НБУ [14], 
станом на 01.04.2017 р. питома вага державних 
банків у структурі статутного капіталу плато-
спроможних банків України дорівнювала 44 %, 
частка активів –  55 %, частка зобов’язань –  57 %;

  реформування державних банків шляхом підви-
щення стандартів корпоративного управління 
за рахунок упровадження кращих практик при-
ватного сектору з подальшою частковою їх при-
ватизацією, що приведе до зменшення їх кіль-
кості та впливу на економіку країни; розробка 
(до 01.10.2017 р.) та реалізація (до 01.01.2019 р.) 
Комплексної стратегії розвитку державних 
банків, що передбачено «Комплексною про-
грамою розвитку фінансового сектору України 
до 2020 року» [15].

Національна економіка традиційно характеризу-
валася несприятливим бізнес-кліматом, що ство-
рює перешкоди для розвитку приватного секто-
ру. Згідно з результатами міжнародних рейтингів, 
зокрема «Ведення бізнесу» [16] та «Індекс глобаль-
ної конкурентоспроможності» [17], бізнес-клімат 
в Україні є гіршим, ніж у країн-сусідів. Разом 
з тим, результати зазначених рейтингів дово-
дять, що ситуація швидко покращувалася про-
тягом останніх років. Зокрема, у рейтингу «Ве-
дення бізнесу –  2017», що публікується Світовим 
банком, Україна піднялася з 152-го місця у 2012 р. 
на 80-те місце в 2017 р. Така динаміка свідчить 
про те, що Україна має значний потенціал і ак-
тивно реалізує реформи, однак необхідно покра-
щити бізнес-клімат. Водночас у рейтингу «Ін-
декс глобальної конкурентоспроможності», що 
публікується Всесвітнім економічним форумом, 
Україна займає 85-те місце серед 138 країн світу. 

За позиціями «Відповідність бізнесу сучасним 
вимогам» та «Інновації» Україна зайняла 98-ме 
та 52-ге місця відповідно.

Проте під час порівняння місця України в рей-
тингу «Ведення бізнесу –  2017» з економіками 
країн Європи та Центральної Азії виявилося, що 
всі країни (Польща, Казахстан, Білорусь, Росій-
ська Федерація, Молдова, Киргизстан) у групі ви-
переджають Україну, а Польща є лідером групи 
(24-те місце).

Основні позиції рейтингу «Ведення бізнесу –  
2017» засвідчують, що найбільш складним пи-
танням в Україні є відновлення платоспромож-
ності (150-те місце). Водночас наявні позитивні 
результати за позицією «Кредитування» (20-те 
місце) у зв’язку з наявністю міжнародного кре-
дитування та фінансових ресурсів різних міжна-
родних фінансових організацій [18]. За іншими 
позиціями рейтингу Україна посідає такі міс-
ця: «Реєстрація власності» – 63-є місце; «Захист 
інвесторів» –  70-те; «Забезпечення виконання 
контрактів» –  81-ше; «Оподаткування» –  84-те; 
«Міжнародна торгівля» –  115-те; «Підключення 
до електромереж» –  130-те, «Отримання дозволу 
на будівництво» –  140-е місце.

Серед суттєвих проблем на шляху створення 
сприятливого бізнес-клімату є корупція, яка є од-
нією з ключових причин уповільнення зростан-
ня приватного сектору, низького рівня диверси-
фікації економіки, експорту та продуктивності. 
У рейтингу «Індекс сприйняття корупції» Украї-
на займає 131-ше місце із 176 країн.

У цьому контексті в 2017 р. були затверджені 
кілька важливих стратегічних документів, як-от: 
Стратегія розвитку малого і середнього підпри-
ємництва в Україні на період до 2020 року, схва-
лена Розпорядженням Кабінету Міністрів України 
від 24 травня 2017 р. № 504-р., узгоджена з про-
грамними та стратегічними документами, зо-
крема зі Стратегією розвитку високотехнологіч-
них галузей до 2025 року, Експортною стратегією 
України, Дорожньою картою стратегічного роз-
витку торгівлі на період 2017–2021 роки, Страте-
гією розвитку промислового комплексу, Енерге-
тичною стратегією України на період до 2035 року, 
Цілями сталого розвитку (2015–2030 роки), про-
грамами реформування системи державного наг-
ляду (контролю).

Відповідний урядовий комітет 6 квітня 2017 р. 
також схвалив Стратегію розвитку високотехно-
логічних індустрій для України до 2025 року, яка 
дозволить створити умови для розвитку в Україні 
високих технологій та інновацій, зменшити рівень 
технологічного відставання від розвинених країн 
і трансформувати сировинну спрямованість укра-
їнської економіки на користь інноваційної. Укра-
їна має практично всі інститути інноваційного 
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розвитку: венчурні фонди, бізнес-інкубатори, цен-
три трансферу технологій, технологічні та наукові 
парки, технологічні кластери. Але їхня діяльність 
системно не координується. Тому запропонова-
на Стратегія розвитку високотехнологічних інду-
стрій для України до 2025 року комплексно вирі-
шить цю проблему.

Подальший розвиток Програми «Розвиток циф-
рової інфраструктури та суспільства». На Фо-
румі «Digital Ukraine: цифрова стратегія розвит-
ку України», який відбувся в Києві 11.07.2017 р., 
було наголошено, що Україна сьогодні має все для 
успішної цифрової трансформації та розбудови 
економіки, оскільки входить до ТОП-20 країн сві-
ту за  обсягами експорту ІТ-продукції (понад 
100 тис. українських ІТ-фахівців та більш як 5 тис. 
ІТ-компаній) [19]. Водночас треба збалансувати 
роботу між владою, наукою та бізнесом. Світова 
практика підтверджує, що замовником наукових 
розробок завжди виступає бізнес. Тому наука по-
винна працювати в унісон із промисловістю.

Висновки. Отже, найбільш небезпечні диспропор-
ції, що сформувалися в реальному секторі еко-
номіки: переважання експорторієнтованого ви-
робництва над виробництвом для внутрішнього 
ринку, що спричиняє високу залежність країни 
від імпорту та все зростаючий попит на інозем-
ну валюту на ринку, який усе важче покривати 
надходженнями валюти від експорту; переваж-
но сировинний характер експортованої продук-
ції з України, у вартості якої вкрай мала част-
ка доданої вартості (дія її негативних наслідків 
для фінансового сектору ще більша, ніж поперед-
ньої дис пропорції, оскільки вона є істотною пе-
репоною для збалансування експорту та імпорту). 
Скорочення експорту й валютних надходжень від 
зовнішньої торгівлі суттєво ускладнило реаліза-
цію валютно-курсової політики держави, банків; 
призвело до збереження тенденцій незадовільно-
го кредитування підприємств реального сектору 
економіки; зумовило переважно споживчий ха-
рактер імпорту, що не сприяє розвитку високотех-
нологічного виробництва, зокрема експортного, 
і створенню робочих місць на внутрішньому рин-
ку. Попри деяке зниження залишається значною 
тінізація [20] результатів економічної діяльності 
(у І кварталі 2017 р. –  37 %, або на 6 в. п. менше від 
відповідного показника минулого року, зокрема, 
традиційно найбільше за методом «витрати на-
селення –  роздрібний товарооборот» –  55 %, або 
на 3 в. п. менше).

Для вирішення цих завдань необхідно забезпечи-
ти внесення змін до законодавства, які сприяти-
муть цифровим перетворенням у країні, забезпе-
чити вдосконалення інвестиційно-інноваційної 
політики для стимулювання розвитку інновацій, 
залучення великих інвестиційних проектів пере-
дусім для створення цифрової інфраструктури 
та інших елементів цифровізації.
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The author considers the concept of decentralization of power as a process of 
state power alienation in favor of the territorial community as well as mech-
anisms of interaction between public authorities and local governments. The 
author analyzes the development of creating associations of territorial com-
munities (ATC); substantiates positive results of fiscal decentralization re-
form; outlines the further directions of the budget decentralization reform 
in Ukraine. The budget decentralization as a decentralization of financial 
and material resources was examined. The author formulates advantages 
and component parts of the budget decentralization; analyzes the changes 
that took place during the decentralization of power reform, which have af-
fected the processes of budget regulation.
It is proved that reduction of subsidies of local budgets is one of the main 
indicators, which refers to increasing the financial independence of local 
governments. It is noted that special attention should be paid to the eco-
logical tax. The author proposes to consider at the governmental level the 
possibility of keeping the ecological tax in full in the budgets of those set-
tlements, where there is an extremely high level of man-made and anthro-
pogenic load. According to the results of the research, the author proposes 
the measures aimed at strengthening the financial basis of local govern-
ments; reveals the problems of budget decentralization implementation; 
considers the problems of financial provision of territories development. The author comes to the conclusion 
that the interrelation of legislative changes in the Tax and Budget Codes has contributed to the transforma-
tion of local budgets into effective instrument of socioeconomic development of administrative and territori-
al units. The author underlines the need of strengthening control and responsibility for compliance with bud-
get legislation on the way to solving financial problems of power decentralization.
Keywords: decentralization of power, budget decentralization, interbudgetary relations, local government, as-
sociation of territorial communities.

Двігун А. О., Метеленко Н. Г.

ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЯ ВЛАДИ: ФІНАНСОВІ ПРОБЛЕМИ ТА ПРІОРИТЕТНІ НАПРЯМИ РОЗВИТКУ

Розглядається поняття децентралізації влади як процес відчуження повноважень держави на користь 
територіальної громади, а також як механізми взаємодії органів державної влади та органів місцево-
го самоврядування.
Досліджено розвиток процесів утворення об’єднань територіальних громад (ОТГ). Обґрунтовано пози-
тивні результати реформи фіскальної децентралізації. Окреслено подальші напрями реформи бюджет-
ної децентралізації в Україні. Досліджено бюджетну децентралізацію як децентралізацію фінансових 
та матеріальних ресурсів. Сформульовано переваги та визначено складові бюджетної децентралізації. 
Проведено аналітичне дослідження змін, котрі відбулись упродовж реформи децентралізації влади, що 
позначилося на процесах бюджетного регулювання.
Доведено, що зниження дотаційності місцевих бюджетів –  один із головних показників, який свідчить 
про підвищення фінансової незалежності органів місцевого самоврядування. Зазначено, що особливу 
увагу необхідно приділити екологічному податку. Запропоновано розглянути на урядовому рівні пи-
тання щодо можливості залишення екологічного податку в повному обсязі бюджетам тих населених 
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пунктів, де є надвисокий рівень техногенного й антропогенного навантаження. За результатами дослі-
дження запропоновано заходи, що спрямовані на зміцнення фінансової основи місцевого самоврядуван-
ня. Виявлено проблеми реалізації реформи бюджетної децентралізації. Досліджено питання фінансово-
го забезпечення розвитку територій. Встановлено, що взаємозв’язок законодавчих змін у Податковому 
та Бюджетному кодексах сприяв перетворенню місцевих бюджетів на ефективний інструмент соціаль-
но-економічного розвитку адміністративно-територіальних одиниць. Висловлена думка щодо необ-
хідності посилення контролю та відповідальності за дотримання бюджетного законодавства на шляху 
до вирішення фінансових проблем децентралізації влади.
Ключові слова: децентралізація влади, бюджетна децентралізація, міжбюджетні відносини, місцеве 
самоврядування, об’єднання територіальних громад.

Formulation of the problem. Decentralization is a 
complex concept that can be disclosed through its 
influence on the administrative-territorial structure 
of the state, the system of public administration au-
thorities, the division of functions, powers and fi-
nancial resources among them. The potential of de-
centralization, as one of the mechanisms of 
increasing the efficiency of public power function-
ing, has long been under the attention of domestic 
scientists and leading specialists. This is due, in par-
ticular, to the successful practical implementation of 
the principles of decentralization among the most of 
European Union countries. Generally, decentraliza-
tion of power means such way of defining and de-
marcating tasks and functions, in which most of 
them are transferred from the central to a lower lev-
el authorities and become their own tasks, powers 
and responsibilities.

Analysis of recent researches and publications. 
Foreign researchers pay attention to the specificity 
of understanding the essence of decentralization, in 
particular, in Ukraine. Thus, domestic scientists [1–
5] submit it as a redistribution of powers between the 
center and the regions in favor of the last, one by del-
egating and sub-delegating the functions and powers 
to the regions. The creation of local state adminis-
trations is also considered as a component of decen-
tralization. Scientific approaches to the definition of 
"decentralization" include understanding of this pro-
cess, as weakening or, even, the abolition of central-
ization; independence in management approach tak-
ing into account the diversity of local features while 
maintaining unity in the essential; transferring part 
of state administration functions from central exec-
utive authorities to local executive authorities and lo-
cal government authorities, which provides the ex-
tension of the powers of the lower authorities at the 
expense of the higher level authorities; the process of 
transferring part of functions and powers from high-
er levels of management to lower.

The purpose of the article is to investigate the es-
sence of decentralization of power, the problems of 
financial provision for development of territories and 
outline further directions of budget decentralization 
reform in Ukraine.

Presentation of the main part. It is important that 
decentralization involves the delegation of powers of 

the state as a legal entity of public law in favor of an-
other legal entity of public law, a territorial commu-
nity, which characterizes the content of local govern-
ment. Decentralization makes possible to simplify the 
structure of local governance, to ensure close ties with 
civil society and transparency in decision-making, 
and also contributes to raising the level of account-
ability to the territorial community. However, along 
with this, decentralization is accompanied by the 
emergence of inconsistencies in strategic goals and 
areas of development of individual territorial units.

Studying practical experience and generalization of 
the opinions of domestic and foreign scientists allows 
to define decentralization as a systemic process con-
taining the following components: the issue of the 
ability of state authorities to transfer, and local gov-
ernment authorities –  to receive and efficiently dis-
pose of powers; definition of the volume and list of 
powers to be transmitted; administrative –  political 
mechanism of transferring powers; budgetary and 
market mechanisms of interaction between public 
authorities and local government authorities; the is-
sue of administrative-territorial reform. That is, de-
centralization is a specific management method that 
is important for local democracy and government de-
velopment.

Budget decentralization represents the decentraliza-
tion of financial and material resources, which is the 
basis of the economic independence of certain terri-
tories.

Actually all countries in the world faces the problem 
of financial support for the development some of their 
territories. In Ukraine, issues of fiscal decentraliza-
tion are paying particular attention to the fact that 
decentralization is designed to ensure redistribution 
of revenue sources, powers between levels of govern-
ment, maximum financial support for local develop-
ment projects.

Administrative-territorial entities have different nat-
ural –  resource and financial potentials, including 
the tax base, that is, decentralization is intended to 
increase the efficiency of functioning of the budget 
system. Transfer of powers to localities and autono-
my in decision-making in the formation of incomes 
and the using of budgetary funds –  is the prerogative 
of fiscal decentralization.
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The concept of fiscal decentralization plays a key 
role in the theory of public finance and is consid-
ered an important part of fiscal policy [6–9]. As con-
vinced by the experience of developed countries, the 
financial problems of the regions are solved by 
building an optimal mechanism of the system of lo-
cal budgets and intergovernmental fiscal relations. 
The advantages of budget decentralization should 
include:

  the possibility of preserving regional economic sta-
bility;

  the possibility of providing a defined level of in-
vestment activity;

  rational using of budget funds;

  the proximity of local authorities to the population 
and the formation of effective channels of commu-
nication;

  strengthening of the responsibility of local govern-
ment authorities to the community, as a conse-
quence –  reducing corruption;

  ensuring the financial autonomy of local govern-
ment authorities in making decisions on the one 
hand, and transparency of actions of local govern-
ment authorities on the other hand;

  encouraging local government to increase its own 
budget (financial) capacity.

Fiscal decentralization allows through relative inde-
pendence of each budget to combine the fiscal, social 
and economic interests of the center with the inter-
ests of administrative-territorial units (Fig. 1).

The transformation of local budgets into an effective 
instrument of socio-economic development of ad-
ministrative-territorial units is possible by solving 
the following tasks: strengthening the financial ba-
sis of local government; increasing the efficiency of 
the process of forming the expenditure part of local 
budgets and decentralize management of budget 
funds; improvement of the system of regulation of in-
tergovernmental fiscal relations; introduction of lo-
cal budget planning for the medium term; strength-
ening the investment component of local budgets; 
improving the efficiency of management of local bud-
get funds and strengthening control and responsibil-
ity for compliance with budget legislation; ensuring 
transparency of the process of formation and imple-
mentation of local budgets.

Today, thanks to the decision on financial decentral-
ization in the country adopted in 2014 on the legis-
lative level, we can sum up some results. The result 
of decentralization is autonomy in approaches to 
management, taking into account the diversity of lo-
cal features, while preserving substantial unity in the 

main. Thanks to the legislative changes (introduced 
in the Tax, Budget Codes and other legislative and 
regulatory acts), which involve decentralization of tax 
revenues, local budgets have received more resourc-
es for their development.

The process of implementing the reform of decen-
tralization of power went into an active phase with 
the adoption of the Law of Ukraine «On Voluntary 
Association of Territorial Communities» of 
05.02.2015 [10], which allows to implementation its 
first basic stage –  the formation of associations of ter-
ritorial communities (hereinafter the ATC) without 
the introduction of changes to the Constitution of 
Ukraine. This allowed only in the first year of the 
adoption of the above Law to create in Ukraine 
159 ATC units. Starting from 01.01.2017, 366 ATC 
units have already been operating in Ukraine, which 
have switched to direct intergovernmental relations 
with the State Budget of Ukraine. After the first elec-
tion on April 30, 2017, 413 ATC units were operating 
in Ukraine, after the first election on October 29, 
2017 – 614 ATC units. On December 24, 2017, the 
first elections of deputies of village, town councils of 
the associated territorial communities and corre-
sponding village, town and city mayors in 51 ATC 
units have already been appointed [11; 12]. This 
means that by the end of 2017, 665 ATC units will be 
finally formed in Ukraine (Fig. 2).

According to Art. 64, 67 of the Budget Code of 
Ukraine, the composition of revenues of the general 
fund of the budgets of the ATC is equated to the bud-
gets of cities of region significance and district bud-
gets, as well as ATC is being granted with the right 
of transition to direct intergovernmental relations 
with the state budget of Ukraine only on condition 
of the formation of ATC in accordance with the law 
and a with a prospective plan for the formation of 
ATC [13]. The ATC that went to direct intergovern-
mental relations with the state budget in 2016–2017 
showed a positive dynamics in the growth of their 
budget revenues. Thus, the own revenues of the 

Fig. 1. The Components and Benefits 
of Budget Decentralization

Origin: developed by author.
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local budgets of 366 ATC in January-September of 
this year, as compared to the same period last year, 
increased almost twice (by 182 %) and amounted to 
UAH 6,25 billion [14].

Top priorities of the introduced changes are the ex-
tension of the rights of local government authorities 
in decision-making and giving them full budgetary 
autonomy in terms of filling their budgets and exer-
cising their powers in the light of European experi-
ence [15–17]. At the same time, it is envisaged to in-
crease the sources of the formation of the revenue 
base of local budgets by transferring certain revenues 
from the state budget, expanding the tax base of real 
estate tax through the introduction of taxation of ob-
jects depending on their value, as well as improving 

the mechanism for collecting the excise tax on re-
tailing excisable goods.

A new mechanism of budgetary regulation was in-
troduced –  the system of total balancing of all local 
budgets was replaced by a system of horizontal equal-
ization of the capacity of administrative-territorial 
units depending on the level of income per capita.

Reduction of dependence on subsidies for local bud-
gets from state is one of the main indicators, which 
testifies increasing of financial autonomy of local gov-
ernment authorities. By 2014, the percentage of sub-
sidies among local budgets was 96,3 %, and donors 
were 3,7 % of local budgets. From 2014, if compared 
with 2017, the number of subsidy budgets decreased 
by 23,8 percentage points to 72,5 %. In turn, the vol-
ume of donor budgets is currently 16,2 %, that is, their 
growth was 12,5 р. р. (Fig. 3). Due to the introduc-
tion of financial decentralization, the level of subsi-
dies to local budgets decreased by 23,8 р. р. from 2014 
to 2017.

Also, the structure of expenditures of local budgets 
has changed. The share of expenditures for govern-
ment powers has increased, which indicates an in-
crease in the autonomy of local budgets and the effi-
ciency of using budget funds at the local level.

At the same time, financial resources now match the 
real needs of local budgets in spending on state- 
authorized powers.

Another positive result of fiscal decentralization re-
form is the increase of investment resources of local 
budgets.

In general, the availability of sufficient financial re-
sources at the disposal of local governments allowed 
them within a 2016, except in rare cases, not to 

Fig. 3. Dynamics of the structure of local budgets as a result 
of fiscal decentralization reform, %

Origin: developed by author.
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apply to the authorities of the State Treasury for 
short-term loans. The associated territorial commu-
nities fulfilled their spending powers completely and 
accumulated on treasury accounts the balance of 
funds, which as of January 1, 2017 (fund) amounted 
to 1,1 billion UAH. This is almost 4 times more than 
in the beginning of 2016 (UAH 0,3 billion).

The balance of funds of general fund of all local bud-
gets of Ukraine (on treasury accounts) as of January 
1, 2017 amounted to UAH 33,6 billion.

In January–May 2017, the general fund of local bud-
gets received UAH 72,3 billion, which is 44,5 % of 
the annual plan allocations approved by local coun-
cils. The increase in revenues to the correspond-
ing period of last year was 34,3 % or UAH 18,5 bil-
lion. At the same time, the growth rate of income 
growth above the average in Ukraine is ensured in 
19 regions.

In our opinion, it is expedient to carry out calcula-
tions of intergovernmental transfers on the basis of 
consolidated budgets of regions, transferring respon-
sibility for further redistribution of budget funds to 
regional state administrations. To do this, it is nec-
essary to strengthen the financial basis of local gov-
ernment by implementing the following measures:

  increasing local government’s interest in raising 
their own revenues by stimulating an increase in 
production volumes, gross value added, investment 
volume and income level according to the innova-
tive direction of economic development of the ter-
ritory;

  annual increasing of the share of the general fund 
of local budgets in the consolidated budget of 
Ukraine;

  increasing the level of self-sufficiency of local bud-
gets by further improving tax legislation in line 
with the directions of reforming the tax system, in 
particular the system of local taxes and fees;

  further optimization of distribution of taxes and 
duties (mandatory payments) between state and lo-
cal budgets, transfer of separate sources of income 
to local budgets;

  redistribution of revenues between local budgets 
and revision of revenues, which are taken into ac-
count and not taken into account in determining 
the amount of intergovernmental transfers.

Special attention should be paid to environmental 
taxes. In accordance with the Law of Ukraine «On 
the State Budget for 2017» and the Budget Code, the 
amount of environmental taxis distributed between 
the state and local budgets, but it should be noted 
that its greater share, and this is 80 %, goes to local 
budgets. But even under such conditions, it should 

be proposed to consider at the governmental level the 
possibility of keeping the ecological tax in full in bud-
gets of those settlements where there is a super-high 
level of man-made and anthropogenic loading, while 
additional revenues should be directed exclusively at 
environmental measures and environmental protec-
tion. We consider such step as a logical development 
of the processes of budgetary and financial decen-
tralization in the country.

An important step towards addressing the finan-
cial problems of decentralization of power is to in-
crease the efficiency of management of local budget 
funds and to increase control and accountability for 
compliance with budget legislation, which requires: 
providing local government with methodological 
and advisory assistance on local budget reform; im-
provement of the procedure of financial control over 
observance of the budget legislation at all stages of 
the budget process by its participants in accordance 
with the powers determined by the legislation, en-
suring economical and efficient management of bud-
get funds in accordance with the established direc-
tions of their use; improvement of the procedure of 
financial and administrative responsibility for vi-
olations of the requirements of budget legislation 
by local government authorities; introduction of a 
mechanism for monitoring and evaluating the ef-
fectiveness of the implementation of their powers 
by local government autho rities, increasing respon-
sibility for the exercise of such powers; developing a 
system for monitoring the results of the work of lo-
cal self-government authorities in the context of re-
forming local budgets; introduction of the system of 
annual rating assessment of the results of the work 
of local government authorities in managing budget 
funds; improvement of the procedure for the imple-
mentation of internal financial control in budget-
ary institutions.

According to A. Shah, the advantages of budget de-
centralization are that local governments are put in 
«tight budgetary frameworks». This circumstance 
urges regional authorities to optimize revenue sourc-
es and improve tax administration [8]. A rational ap-
proach to spending budget funds leads to a minimi-
zation of the budget deficit.

Well performed budget decentralization helps to in-
crease the financial potential of the territory, inten-
sify investment activity, stimulate entrepreneurial ac-
tivity, which in the end strengthens economic 
potential and provides a «ground» for growth and 
developmentє. Therefore, it is extremely important 
to further develop the procedure of financial and ad-
ministrative responsibility for violations of require-
ments of budget legislation by local government 
autho rities.

The first steps of regional state administrations on 
the way to solving the urgent problems of implement-
ing the budget decentralization reform should be:
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  optimization of the network of budget institutions 
in the context of sectoral decentralization, which 
will enable to increase the efficiency of planning and 
using of budgetary funds of budgets of all levels;

  ensuring the process of verification of recipients of 
social benefits, which will enable to optimize and 
increase the efficiency of budget expenditures, 
which are directed to budget support of vulnera-
ble population groups;

  increasing the transparency of the budget process 
at the local level through the active implementation 
of public monitoring and tools such as budgets of 
participation/public budgets (allocation of part of 
the budget funds for financing public initiatives 
(projects), co-financing of community projects se-
lected on a competitive basis, allocation of finan-
cial resources from the regional budget for co- 
financing of grant projects funded by international 
institutions and international donor assistance.

  submission to the highest level executive authori-
ties of financial indicators and proposals to the 
draft State Budget of Ukraine, proposals on the 
amount of funds of the State Budget of Ukraine for 
their distribution among the territorial communi-
ties, the sizes of dotations and subventions, data on 
changes in the composition of objects subject to 
budget financing, balance of financial resources to 
account for them in determining the size of sub-
ventions, as well as for budget equalization on the 
basis of ensuring the minimum social needs in the 
context of the implementation of the decentraliza-
tion reform and taking into account the results of 
the association of territorial communities;

  elaboration of proposals for activating the «points 
of growth» of the economic sphere of administra-
tive-territorial units taking into account the bud-
getary and socio-economic results of the associa-
tion of territorial communities.

Conclusions and directions of further research. It 
is necessary to increase the transparency of the bud-
get process at the local level through the active im-
plementation of public monitoring and such instru-
ments as participation budgets/public budgets 
(in particular, the application of the program-target 
method and medium-term budget planning at the lo-
cal level); co-financing of community projects select-
ed on a competitive basis; allocation of financial re-
sources from the regional budget to co-finance grant 
projects funded by international institutions and in-
ternational donor assistance.

It is also important to make adjustments to regional 
strategies in the context of promoting the growth of 
the internal social and economic potential of territo-
ries in accordance with the goals of the State Strate-
gy for Regional Development by 2020, as well as en-
suring the effective functioning of the system of 

provision of administrative services to the popula-
tion in order to prevent their deterioration in the pro-
cess of community association and improving the 
quality of medical, educational, administrative and 
other services.

Thus, fiscal decentralization is a guarantee of decen-
tralization of power, the establishment of an effec-
tive system of local finance, and most importantly, 
an instrument for regulating regional development. 
Budgetary decentralization that involves encourag-
ing regions to become financial autonomy, finding 
additional own resources, and enhancing their inter-
nal development potential allows to balance the needs 
and capabilities of the regions.
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СТРАТЕГІЧНІ ОРІЄНТИРИ 
УДОСКОНАЛЕННЯ ФІНАНСУВАННЯ 
ДЕРЖАВНИХ ВИЩИХ 
НАВЧАЛЬНИХ ЗАКЛАДІВ УКРАЇНИ

З. С. Варналій

У статті розглянуто стан, проблеми та способи оптимізації фінансу-
вання державних вищих навчальних закладів України. Визначено зна-
чення й роль освіти, які посилюються глобалізацією, трансформація-
ми суспільних процесів, розвитком науково-інформаційних технологій, 
зростанням конкуренції між державами, навчальними установами, гро-
мадянами. Проаналізовано шляхи диверсифікації джерел надходжень 
фінансових ресурсів, запропоновано систему фінансування з урахуван-
ням результатів діяльності за окремими показниками функціонування 
закладів вищої школи. Узагальнено напрями розширення фінансової ав-
тономії державних ВНЗ. Доведено, що спроможність вищих навчаль-
них закладів України шукати та формувати додаткові джерела надхо-
джень певною мірою залежить від ступеня їх автономії на фінансовому, 
кадровому, організаційному та академічному рівнях.
Зазначено, що вища освіта є не лише кінцевим благом –  джерелом задо-
волення духовних, культурних, інформаційних потреб людини, а й ін-
вестиційним благом –  засобом зростання доходів, забезпечення конкурентних переваг на ринку праці 
та одержання інших благ. Зроблено висновок про те, що обмежене фінансування державних ВНЗ Укра-
їни негативно впливає на якість освітніх послуг. Брак бюджетних асигнувань вимагає від вищої школи 
пошуку додаткових джерел фінансування, і тут варто звернути увагу на такі можливі шляхи розв’язан-
ня цієї проблеми, як: вивчення передового світового досвіду та його адаптація до діяльності державних 
вищих навчальних закладів; співфінансування освіти державою та бізнесом; удосконалення правового 
поля з метою стимулювання розвитку меценатства, спонсорства; розроблення механізму кредитуван-
ня вищої освіти; активізація науково-дослідної та інноваційної діяльності; трансфер наукових розро-
бок у реальний сектор економіки. Запропоновано стратегічні орієнтири вдосконалення фінансування 
державних ВНЗ України.
Ключові слова: фінансування, державні вищі навчальні заклади, оптимізація фінансування, диверси-
фікація, фінансування за результатами діяльності, фінансова автономія, стратегічні орієнтири.

Zakharii Varnaliy

STRATEGIC GUIDELINES FOR IMPROVING THE FINANCING 
OF STATE HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS IN UKRAINE

The article deals with the state, problems and methods of optimization of financing of state higher educa-
tional institutions of Ukraine. The significance and role of education, which is amplified by globalization, 
transformations of social processes, development of scientific information technologies, increase of compe-
tition between states, educational institutions, and citizens are determined. The ways of diversification of 
sources of financial resources receipts are analyzed, the system of financing according to the results of activ-
ity with the achievement of certain indicators of functioning of institutions of higher education is proposed. 
The directions of expansion of financial autonomy of state higher educational institutions are generalized. It 
is proved that the ability of higher educational institutions of Ukraine to search and form additional sourc-
es of income in a certain way depends on the degree of their autonomy at the financial, personnel, organiza-
tional and academic levels.
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Given the current trends, it is noted that higher education is not only a final blessing –  a source of satisfaction 
of spiritual, cultural, informational needs of man, but also an investment boon –  a means of income growth, 
providing competitive advantages in the labor market and obtaining other benefits. It is concluded that lim-
ited financing of state higher educational institutions of Ukraine negatively affects the quality of educational 
services. Lack of budget allocations requires higher education schools to find additional sources of funding, 
and here it is worth paying attention to the following possible ways of solving this problem: studying the best 
world experience and its adaptation to the activities of public higher education institutions; co-financing ed-
ucation by the state and business; improvement of the legal field in order to stimulate the development of pa-
tronage, sponsorship; development of the mechanism of lending to higher education; activation of research 
and innovation activity; transfer of scientific research into the real sector of the economy. Strategic guidelines 
for improving financing of state higher educational institutions of Ukraine are proposed.
Keywords: financing, state higher educational institutions, optimization of financing, diversification, financ-
ing by results of activity, financial autonomy, strategic guidelines.

Постановка проблеми. Освіта у ХХІ ст. набуває де-
далі більшого масштабу, поширюється швидше й 
легше, ніж будь-коли раніше. Водночас недо оцінка 
її ролі та значення призводить до протилежного 
стану, зокрема невігластва. І коли в суспільстві куль-
турна динаміка демонструє спад, тобто невігластво 
цінується й поширюється, це призводить до ще біль-
шого невігластва. Як тут не згадати давньогрецько-
го філософа Сократа (470–399 рр. до н. е.), одного 
з фундаторів діалектики, «філософії людини», який 
зазначав: «Єдине зло –  невігластво».

Освіта нації повинна стати справою державної 
ваги, її стратегічним пріоритетом. Визнання пріо-
ритетності освіти має виступати дієвим важелем 
державної політики України, у т. ч. її інституцій-
ного, кадрового та фінансового забезпечення. Осо-
бливої актуальності сьогодні в Україні набуває 
проблема фінансування освіти. Саме у цьому кон-
тексті слід нагадати застереження президента Гар-
вардського університету Дерека Бока: «Якщо ви 
вважаєте, що освіта занадто дорога, то спробуйте 
підрахувати, скільки коштує невігластво».

Якісна освіта є основою інтелектуального та ін-
новаційного потенціалу суспільства, сприяє соці-
ально-економічному розвитку держави. Значен-
ня й роль освіти посилюються глобалізацією, 
трансформаціями суспільних процесів, розвит-
ком науково-інформаційних технологій, зростан-
ням конкуренції між державами, навчальними 
установами, громадянами.

Удосконалення рівня та якості освіти, зокрема ви-
щої, потребує і належного фінансування вищих 
навчальних закладів (ВНЗ). Джерелами фінансу-
вання ВНЗ є як бюджетні кошти, так і кошти юри-
дичних та фізичних осіб. Важливість вирішення 
проблем, які пов’язані з фінансуванням вищої 
освіти, зумовлена обмеженим обсягом та подеку-
ди неефективним використанням наявних фінан-
сових ресурсів і вимагає розроблення нових під-
ходів до  визначення стратегічних орієнтирів 
удосконалення фінансування зазначеної галузі.

Суттєво впливає на обсяг бюджетного фінансу-
вання ВНЗ в Україні державне замовлення на під-
готовку кадрів. Зміни у  процесі формування 

державного замовлення, а також нові тенденції 
розподілу бюджетних місць та коштів на підго-
товку фахівців спонукають до більш ретельного їх 
дослідження та запровадження нових систем і мо-
делей. Нині також відсутня єдина методика розра-
хунку оцінки та собівартості підготовки фахівця. 
Така модель, на нашу думку, повинна враховува-
ти регіональні ознаки ВНЗ, їх категорії, спеціа-
лізацію освітніх установ та напрямів підготовки 
(спеціальностей, рівнів, форм).

Результати державної політики у сфері вищої осві-
ти повинні бути віддзеркаленням тих цілей і зав-
дань, які визначають напрями розвитку держави 
та її національні інтереси. А фінансування дер-
жавних ВНЗ має стати стратегічним орієнтиром, 
завдяки якому буде здійснюватися розвиток сис-
теми вищої освіти.

Особливої актуальності зазначені вище питання 
набувають через: низькі показники вітчизняної 
економіки; розширення доступу до отримання ви-
щої освіти за кордоном в умовах глобалізаційних 
процесів; необхідність підвищення якості осві-
ти, що зумовлено потребою реформування дію-
чої системи підготовки фахівців загалом; незнач-
ну фінансову автономію державних ВНЗ та появу 
економіки знань. До того ж сучасні тенденції в га-
лузі освіти свідчать про те, що відбувається пере-
орієнтація у підготовці майбутніх фахівців: вони 
повинні не лише засвоїти та вміти застосувати 
здобуті знання, але й навчитися шукати, форму-
вати і використовувати нову інформацію в сучас-
них умовах.

Цілком очевидно, що без відповідного та належ-
ного фінансування державні ВНЗ не зможуть вчас-
но гідно реагувати на ці виклики.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Тео-
ретичні та практичні аспекти фінансування ви-
щої освіти досліджували відомі зарубіжні еконо-
місти, зокрема: Н.  Барр, Г.  Бекер, М.  Блауг, 
Д. Джонстоун, П. Самуельсон, Т. Шульц та ін.

Проблемам фінансування освіти і науки в Украї-
ні присвячені роботи вітчизняних економістів 
В. Базилевича, Т. Боголіб, О. Василика, В. Гейця, 
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О. Грішнової, Т. Єфименко, І. Каленюк, Е. Лібано-
вої, І. Лютого, В. Опаріна, К. Павлюк, В. Федосо-
ва, А. Чухна, С. Юрія та ін.

В економічній науковій літературі поняття «фі-
нансування» та «фінансування освіти» в умовах 
сучасного розвитку держави актуалізуються 
та  набувають нового звучання. Так, зокрема, 
І. Каленюк стверджує, що фінансування освіти –  
це певна систе ма відносин із формування, роз-
поділу та використання різних фінансових ресур-
сів в  освітній сфері. Відповідно з’являється 
категорія «фінанси вищої освіти», що об’єднує 
різні види фінансових ресурсів, які утворюють-
ся в результаті взаємодії у сфері вищої освіти і за-
безпечують функціонування профільних установ 
та закладів [1].

Т. Боголіб під фінансовим забезпеченням вищих 
закладів освіти розуміє забезпечення фінансо-
вими ресурсами витрат на проведення науко-
во-дослідних робіт та навчально-методичного 
процесу [2]. Вітчизняний економіст О. Василик 
вважає, що фінансове забезпечення здійснюєть-
ся із застосуванням методів бюджетного фінансу-
вання, самофінансування, кредитування. Кожний 
із цих методів вирізняється своїми особливостя-
ми практичного застосування. При бюджетному 
фінансуванні необхідно врахувати умови визна-
чення обсягів фінансування, періодичність пе-
редачі коштів, норми певних видів витрат тощо. 
Кредитування передбачає встановлення умов на-
дання кредитів, гарантій і термінів їх повернення, 
окупності і ефективності кредитів. При самофі-
нансуванні проводяться розрахунки доцільності 
й ефективності витрачання власних коштів, фор-
ми їх мобілізації тощо [3, с. 102–103].

Уряд при цьому може фінансувати державні ВНЗ 
як у прямий, так і в непрямий спосіб, надаючи 
кошти безпосередньо вищому навчальному за-
кладу чи студенту. Проте в сучасних умовах роль 
держави в освітній діяльності змінюється, що, 
у свою чергу, зумовлює трансформацію держав-
ного фінансування. Дедалі частіше у більшості 
країн світу формується переконання, що фінансо-
ву підтримку доцільно адресувати не тільки на-
вчальному закладу, а й безпосередньо студентам. 
Однак заклади не позбавлені можливості отриму-
вати пряме державне фінансування [4; 5]. На наш 
погляд, такі способи державного фінансування 
стимулюватимуть конкуренцію ВНЗ за студен-
тів, студентів –  за ВНЗ, що врешті-решт повинно 
сприяти поліпшенню якості освітнього процесу 
та кращим результатам навчання.

Однак, віддаючи належне науковим досліджен-
ням та практичній цінності значного доробку вче-
них, варто детальніше розглянути оптимальні 
способи фінансування державних вищих навчаль-
них закладів, ураховуючи різні джерела форму-
вання їх фінансових ресурсів та орієнтацію ВНЗ 

на зміни в сучасних світових процесах та україн-
ському суспільстві.

Метою статті є аналіз стану, проблем та розроб-
лення нових стратегічних орієнтирів розвитку фі-
нансування державних вищих навчальних закла-
дів в  Україні. Для реалізації зазначеної мети 
необхідно: проаналізувати стан та визначити на-
прями оптимізації фінансування державних ВНЗ 
України, а також запропонувати стратегічні орі-
єнтири удосконалення їх фінансування.

Основні результати дослідження. Видатки 
на вищу освіту в Україні завжди фінансувалися 
переважно за рахунок бюджетних коштів. В умо-
вах розвитку ринкових відносин провідна роль 
такого фінансування зберігається, оскільки ос-
нову системи вищої освіти становлять державні 
навчальні заклади. Однак нині практично немає 
такої установи, яка б не займалася платною освіт-
ньою діяльністю. Доказом цього є сучасна бюд-
жетна політика, відповідно до якої освіта фінан-
сується за залишковим принципом.

Аналіз бюджетного фінансування освіти в Укра-
їні за останні роки свідчить про те, що з 2000 
по  2010  рр. спостерігалося зростання витрат 
на освіту й на вищу освіту відповідно (з 4,2 до 7,4 % 
та 1,3 до 2,3 % ВВП). Але з 2011 по 2016 рр. видат-
ки на вищу освіту знизилися до 1,9 % ВВП, тобто 
до рівня 2005 р. (що пов’язано насамперед зі знач-
ним зниженням і самого ВВП), і, швидше за все, 
варто очікувати подальшого їх зниження у на-
ступні роки (рис. 1).

Якщо порівнювати частку видатків бюджету 
на освіту у ВВП в Україні (у середньому на рівні 
6–7 %) з аналогічним показником у зарубіжних 
країнах, спершу може скластися враження про 
досить високий рівень фінансування освітньої 
галузі. Наприклад, видатки на освіту у відсот ках 
до ВВП становлять: у Данії –  8,5 %, Новій Зелан-
дії –  7,3 %, Фінляндії –  7,2 %, Ісландії –  7,1 %, Шве-
ції –  6,5 %, Норвегії –  6,5 %, Бельгії –  6,3 %, Бра-
зилії –  6,1 %, Великій Британії –  5,7 %, Австрії, 
Франції –  по 5,6 %, Ізраїлі –  5,5 %, США –  5,3 %, 
Канаді, Швейцарії, Литві, Латвії, Естонії, Поль-
щі – по  5,1 %, Іспанії, Німеччині –  по 4,8 %, Пів-
денній Кореї –  4,6 %, Чилі –  4,5 %, Італії –  4,3 %, 
Чехії –  4,0 %, Японії –  3,8 % [7; 8].

Але до таких показників необхідно ставитися до-
сить виважено та обережно, зважаючи на обсяги 
ВВП, обсяги державних видатків, чисельність на-
селення та величину ВВП на душу населення. 
Адже наведені дані не дають можливості адек-
ватно оцінити ефективність держави в освітній 
галузі та реальну потребу у бюджетних коштах. 
Крім того, випереджаючи такі розвинені країни, 
ми не можемо говорити про належну якість ви-
щої освіти, адже не завжди кількість означає 
якість.
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Аналіз діяльності та фінансування державних ви-
щих навчальних закладів дозволить визначити 
основні тенденції розвитку вищої освіти, тому 
варто здійснити огляд сучасного стану держав-
них вищих навчальних закладів III–IV рівнів 
акредитації, провести порівняльну характеристи-
ку окремих показників функціонування держав-
них ВНЗ.

На початок 2016/17 навчального року (н. р.) в Укра-
їні функціонувало 657 ВНЗ, з яких 370 –  I–II рів-
нів акредитації та 287 –  III–IV рівнів акредита-
ції. Слід зазначити, що загальна кількість ВНЗ 
України ІІІ–ІV рівнів акредитації з 2012/13 н. р. 
по 2016/2017 н. р. зменшилася на 47 установ, що 
відображено на рис. 2.

У 2016/17 н. р. в Україні функціонувало 287 ВНЗ 
III–IV рівнів акредитації, з яких 196 –  державних, 
13 –  комунальних та 78 закладів приватної форми 
власності. У більшості комунальних та приватних 
ВНЗ здобувають освіту в середньому 1,5–2 тис. 
студентів, крім того, заочно у приватних закладах 
навчається студентів більше, ніж на денній фор-
мі. Деякі з цих закладів підпорядковані не МОН 
України, а іншим відомствам та міністерствам 
і переведені з окупованих територій. Такі ВНЗ зде-
більшого невеликі, тому їхня ліквідація чи об’єд-
нання з іншими закладами не спричинить істот-
ного впливу на структуру та розподіл студентів 
і стосуватиметься переважно незначної їх кілько-
сті. У суспільстві побутує також думка, що менша 
кількість закладів вищої освіти сприяє зростанню 
рівня її якості. Однак ґрунтовними дослідження-
ми такий зв’язок не підтверджується [9].

Спроможність ВНЗ шукати та формувати додат-
кові джерела надходжень певним чином залежить 
від ступеня автономії ВНЗ на фінансовому, кадро-
вому, організаційному та академічному рівнях. 

Саме рівень автономії визначає можливості для 
диверсифікації надходжень із додаткових джерел 
та сприяє використанню потенціалу самих ВНЗ 
та розвитку нових джерел фінансування.

Диверсифікацію надходжень розуміємо як спосіб 
формування додаткових джерел надходжень ВНЗ 
при використанні нових чи діючих напрямів фі-
нансування для досягнення фінансової стійкості. 
При цьому фінансова стійкість орієнтована на за-
безпечення ефективної діяльності ВНЗ та реалізу-
ється за необхідних обсягів надходжень фінансо-
вих ресурсів, що дає можливості для подальшого 
розвитку.

На рівні державної підтримки диверсифікація 
проявляється у створенні певних умов, за яких 
надається фінансування. Це може бути: визна-
чення конкретних показників у формулах фінан-
сування, широке впровадження фінансування 
на конкурсній основі, інструменти застосуван-
ня впливу співфінансування (надання державних 
субсидій та ін.), фінансування роботи та академіч-
них обмінів викладачів і студентів для досягнен-
ня високих показників діяльності [10].

Диверсифікація джерел передбачає стратегічний 
аналіз, дослідження інституційних переваг, особ-
ливостей та можливостей навчального закладу 
щодо пошуку напрямів додаткових надходжень. 
Такий процес, на наш погляд, повинен супрово-
джуватися певними змінами, а саме створенням 
спеціальних структур або органів, які ефективно 
прийматимуть рішення про впровадження відпо-
відних механізмів та інструментів диверсифікації.

Існуючі підходи до диверсифікації надходжень 
акцентують увагу на необхідності розроблення 
заходів, які сприятимуть виконанню академіч-
ної місії закладу освіти. Водночас існує думка, що 

Ðèñ. 1. b,д=2*, ƒ"еде…%г% Kюд›е23 r*!=_…, …= %“"S23 2= ",?3 %“"S23 
" 2000$2016 pp., % д% bbo

Джерело: складено за даними статистичних бюлетенів Державної служби статистики України [6].
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спроби відшукати додаткові надходження призве-
дуть до обмеження академічної автономії та від-
волікатимуть від основних завдань викладацької 
та дослідницької роботи. Тож важливо впевнити-
ся, що стратегічний план диверсифікації надход-
жень та функціонування закладів відповідатиме 
завданням та специфіці діяльності [11].

Глобалізація та інтернаціоналізація, які є наслід-
ками тривалого зростання потреби у вищій освіті 
по всьому світу, також є чинниками диверсифіка-
ції, а саме –  поширення мобільності як персона-
лу, так і студентів у країнах. Це водночас створює 
нові можливості та розширює поле для конкурен-
ції університетів, яким потрібні фінансові ресурси 
для підвищення своєї привабливості. Деякі ВНЗ 
традиційно отримують відповідну частку над-
ходжень від іноземних студентів, відтак дедалі 
більше установ вбачають у цьому не тільки засіб 
покращення своєї репутації та якості освіти, а й 
зростаюче джерело надходжень. Інтернаціоналіза-
ція також забезпечує можливості для розширення 
видів діяльності, наприклад, сприяє транскордон-
ному дослідницькому співробітництву, що остан-
німи роками дедалі більш сприяє зростанню фі-
нансових надходжень [12].

Генерування та диверсифікація надходжень мо-
жуть бути частиною стратегії університету, 
спрямованої на те, щоб зробити доступними фі-
нансові ресурси на академічний розвиток (на-
вчання або дослідницьку діяльність). На цьому 
етапі диверсифікація надходжень допомагає роз-
ширенню місій освітніх установ, відкриваючи 
нові ресурси для досягнення нових та існуючих 
завдань.

Одним із ключових факторів успіху ВНЗ є впро-
вадження стратегії диверсифікації в загальну 
академічну стратегію установи та її втілення. 

Адже установи, які включають диверсифікацію 
надходжень до своїх планів стратегічного роз-
витку, що пов’язані з конкретними планами дій, 
краще обізнані з питаннями фінансування й ге-
нерують більше надходжень від додаткових дже-
рел. Разом із тим диверсифікація надходжень 
не є самоціллю, адже основна мета –  завжди 
підтримувати головну місію та діяльність на-
вчального закладу і сприяти його фінансовій 
стійкості [10].

Система фінансування за результатами діяльно-
сті (Performance based funding, PBF) була запрова-
джена американськими навчальними закладами 
і набула різних форм, але принцип фінансування 
навчальних закладів шляхом бюджетних асиг-
нувань у результаті досягнення ВНЗ окремих по-
казників діяльності залишився незмінним. Саме 
за такими індикаторами діяльності і визначають-
ся розміри фінансування. Такі показники поділя-
ють на дві групи: 1) показники витратності (in-
put) –  це чисельність студентів, які навчаються 
за різними програмами та рівнями, чисельність 
професорсько-викладацького складу та співвід-
ношення студентів і викладачів; 2) показники ре-
зультату (output) –  чисельність випуск ників ВНЗ, 
розміри позабюджетних коштів, кількість укладе-
них угод та договорів, дані цитувань праць нау-
ковців закладу, кількість зареєстрованих патен-
тів, відомості про працевлаштування студентів 
тощо [9; 12–14].

Зміна кон’юнктури вітчизняної економіки, обся-
гів державного фінансування вищої освіти, демо-
графічна ситуація, трансформації на ринку праці, 
доходи населення та діючий механізм визначення 
обсягів державних коштів у вигляді державного 
замовлення зумовлюють необхідність перегляду 
системи фінансування державних ВНЗ за резуль-
татами діяльності.

Ðèñ. 2. jSль*S“2ь bmg r*!=_…, III$IV !S"…S" =*!ед,2=цS_ ƒ= -%!м=м, "л=“…%“2S “2=…%м 
…= C%ч=2%* "SдC%"Sд…%г% …="ч=ль…%г% !%*3, %д.

Джерело: складено за даними статистичних бюлетенів Державної служби статистики України [6].
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Фінансування за результатами діяльності сприя-
тиме більшій конкурентоспроможності ВНЗ, орі-
єнтації установ на важливі показники діяльності, 
посиленню слабких індикаторів, впливу на на-
вчальну, наукову, дослідницьку роботу ВНЗ, на ке-
рівництво закладів, певною мірою формуватиме 
та розширюватиме автономію установ, впливати-
ме на розподіл фінансування та фінансове управ-
ління. Все це дає змогу стверджувати, що реалі-
зація зазначених заходів сприятиме підвищенню 
якості вищої освіти.

Сучасні ВНЗ приймають виклики функціонуван-
ня в конкурентному середовищі всередині країни, 
у Європі та світі, але для цього вони потребують 
організаційної свободи, не дуже жорстких допо-
міжних програм і достатнього фінансування; в ін-
шому випадку ВНЗ будуть поставлені у невигідне 
становище порівняно з потенційними партнерами 
і конкурентами. Якщо збережеться надмірне ре-
гулювання та суворий адміністративний і фінан-
совий контроль вищої освіти, динаміки, необхід-
ної для завершення формування Європейського 
простору вищої освіти, не буде досягнуто або вона 
призведе до нечесної конкуренції. Тому уряди по-
винні розширити повноваження установ і зміц-
нити їхню автономію, забезпечуючи стабільне 
правове та фінансове середовище. Університети 

беруть на себе відповідальність за звітність і реа-
лізацію реформи у тісній співпраці зі студентами 
та зацікавленими сторонами, підвищуючи якість 
діяльності установи та нарощуючи стратегічний 
управлінський потенціал.

Під фінансовою автономією розуміємо більш ши-
рокі можливості отримання та розподілу фінан-
сування, можливості позичати кошти, а також за-
лишати у розпорядженні невикористані бюджетні 
кошти [11].

Українські університети отримують державне 
фінансування у формі однорічного постатейно-
го бюджету, тому їхня фінансова автономія є об-
меженою. Їм не дозволяється зберігати надли-
шок, також відсутня можливість позичати гроші 
на фінансовому ринку. Майбутні законодавчі 
реформи повинні надати ВНЗ можливість за-
лучати додаткові надходження на фінансових 
ринках. Таким чином, і держава, і влада, й уні-
верситети можуть визначити інноваційні шля-
хи диверсифікації та збільшення фінансових по-
токів ВНЗ [16].

Разом із тим пропонуються стратегічні орієнти-
ри щодо вдосконалення та запровадження фінан-
сової автономії ВНЗ (див. табл.).

Š=Kл,ц 
q2!=2егSч…S %!SG…2,!, -S…=…“%"%_ ="2%…%мS_ bmg

Проблема
Запропоноване рішення

Системний рівень Інституційний рівень

Фінансова автономія

1. Невідповідні способи 
фінансування

Замінити постатейний бюджет на блокові гранти Розробляти стратегії фінансового планування 
та складання бюджету з урахуванням 
додаткової автономії, а також принципів, 
формул і коштів, доступних для внутрішнього 
розподілу

Враховувати невелику кількість критеріїв діяльності 
при обчисленні блокових грантів для стимулювання 
діяльності

2. Встановлення плати 
за навчання

Надати ВНЗ більше автономії у встановленні плати 
за навчання, у т. ч. для іноземних студентів

Забезпечити необхідне фінансове 
планування

3. Незбалансованість 
джерел доходів ВНЗ 
і низький рівень доходу 
з інших джерел

Запровадити податкові стимули для залучення 
комерційних інвестицій

Розробити рекомендації щодо диверсифікації 
джерел фінансування ВНЗ

Створити стимули для залучення ВНЗ доходів 
з інших джерел (гранти) Забезпечити набір чи підготовку кадрів 

для розвитку фінансового потенціалуСприяти підвищенню кваліфікації персоналу 
для більш ефективного залучення коштів

4. Відсутність у ВНЗ служб 
комплексного фінансового 
управління

Виділити цільове фінансування для вдосконалення 
функцій фінансового управління

Розробити план заходів для забезпечення 
фінансування функцій такого управління

5. Обмежена можливість 
ВНЗ управляти власними 
активами та вирішувати 
фінансові питання

Передати право власності на майно

Забезпечити набір чи підготовку кадрів 
для розвитку необхідної фінансової автономії

Надати ВНЗ цілковитий контроль щодо питань 
оренди та продажу власності та право залишати 
доходи, отримані від оренди

Забезпечити фінансування для підвищення 
кваліфікації персоналу в адміністративно-
господарському управлінні

Джерело: складено на основі [7; 11].
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Для фінансової автономії ВНЗ важливе значення 
має благодійне фінансування, яке у майбутньому 
набуватиме дедалі більшого значення. Під ним ро-
зуміють широкий спектр типів фінансування: фі-
нанси, надані приватними особами; надходжен-
ня, отримані від благодійних організацій (фондів), 
зазвичай спрямованих на досягнення визначе-
них цілей; надходження, отримані від благодій-
них фон дів, що фінансують наукові дослідження.

Такі фонди відіграють важливу роль у підтримці 
навчальної та науково-дослідної діяльності ВНЗ. 
Вони є ключовими джерелами фінансування, що 
здатні генерувати інноваційні підходи та форми 
партнерства і не обмежені звичайними каналами 
фінансування. Це набуває дедалі більшого значен-
ня, оскільки вирішення проблеми спонукає викла-
дача застосовувати міждисциплінарні підходи, для 
яких важче знайти адекватне фінансування.

Слід зазначити, що при розподілі державного фі-
нансування зростає кількість країн, що укладають 
довготермінові угоди між міністерствами осві-
ти й університетами, за якими права та обов’яз-
ки навчальних закладів, зокрема щодо ресурсів 
і кількості студентів, визначаються з можливими 
щорічними коригуваннями. Помітна тенденція, 
особливо у країнах Західної Європи, до виділен-
ня державного фінансування у вигляді блокових 
грантів, а не у формі постатейного бюджету. Бло-
кові гранти –  це такий вид фінансування, який 
покриває декілька категорій витрат, зокрема, ви-
трати на навчальний процес, поточні витрати та/
або витрати на науково-дослідну діяльність. За та-
ких умов університети можуть вільно розподіля-
ти кошти всередині закладу відповідно до власних 
потреб, однак можливі деякі обмеження [7; 11].

Висновки та напрями для дискусії. Сучасні 
тенденції засвідчують, що вища освіта є не лише 
кінцевим благом –  джерелом задоволення духов-
них, культурних, інформаційних потреб люди-
ни, а й інвестиційним благом –  засобом зростан-
ня доходів, забезпечення конкурентних переваг 
на ринку праці та одержання інших благ. Наяв-
ність значних позитивних зовнішніх ефектів осві-
ти пояснює, чому в розвинених країнах переважає 
ідея вищої освіти як суспільного блага та її дер-
жавного фінансування.

Проведене дослідження дозволяє зробити висно-
вок про те, що обмежене фінансування держав-
них ВНЗ негативно впливає на якість освітніх по-
слуг. Брак бюджетних асигнувань спонукає вищу 
школу до пошуку додаткових джерел фінансуван-
ня, і тут варто звернути увагу на такі можливі 
шляхи розв’язання цієї проблеми, як: вивчення 
передового світового досвіду та його адаптація 
до діяльності державних ВНЗ; співфінансування 
освіти державою та бізнесом; вдосконалення пра-
вового поля з метою стимулювання розвитку ме-
ценатства, спонсорства; розроблення механізму 

кредитування вищої освіти; активізація науко-
во-дослідної та інноваційної діяльності; трансфер 
наукових розробок у реальний сектор економіки.

Однак зауважимо, що вивчення різноманітних ас-
пектів фінансування державних ВНЗ потребує по-
дальшого дослідження, зокрема у площині ос-
новних показників, які визначають сучасний стан 
закладів вищої освіти, а також ключових тенден-
цій їх діяльності.
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ПРОБЛЕМИ Й ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ 
НАФТОПЕРЕРОБНОЇ ГАЛУЗІ УКРАЇНИ

Г. Л. Рябцев

У статті встановлені причини, що призвели до суттєвого скорочен-
ня обсягів перероблення нафтової сировини в Україні. Показано, що 
потужність вітчизняних НПЗ досягала 50,7 млн т нафтової сирови-
ни на рік. Проте неефективне державне регулювання, недалекогляд-
ність власників, недостатня кількість нафти власного видобутку, проя-
ви нецивілізованої конкуренції зменшили їхні реальні можливості 
до 13,6 млн т на рік. Відновлення ефективної роботи, щонайменше, чо-
тирьох із семи великих вітчизняних підприємств є малоймовірним. 
Фактично, це означає, що «велику» переробку для України (із щоріч-
ними обсягами понад 10 млн т за сировиною) уже втрачено. Проте ос-
таточне припинення переробки нафтової сировини загрожує енерге-
тичній безпеці України, адже, задіявши інструменти політичного тиску 
на Республіку Білорусь, Російська Федерація здатна заблокувати дві 
третини постачань нафтопродуктів, необхідних вітчизняній економіці.
Установлений цільовий стан нафтопереробної промисловості в середньостроковій перспективі. Най-
кращим з альтернативних шляхів розвитку галузі вбачається збереження в її складі 1…2 нафтохіміч-
них заводів, у які буде вкладено достатньо коштів, щоб гарантувати глибоке перероблення до 5 млн т 
сировини на рік (передусім вітчизняного видобутку), і 15…20 підприємств малої продуктивності, здат-
них (за належного контролю) використовувати сировину малодебітних і позабалансових родовищ і за-
безпечувати споживачів пальним прийнятної якості, насамперед у регіонах, мало привабливих для ве-
ликих заводів та імпортерів. Запропоновано механізми та інструменти політики, що здатні забезпечити 
досягнення визначеного цільового стану та посилити енергетичну безпеку держави. Ідеться про ство-
рення прозорих, зрозумілих та однакових для всіх «правил гри» у сфері видобутку й перероблення наф-
ти; зняття зайвих бюрократичних бар’єрів; захист прав власності; інвентаризацію фонду діючих і за-
консервованих свердловин тощо. У подальшому планується розробити проекти нормативно- правових 
актів, спрямованих на досягнення визначеного цільового стану.
Ключові слова: нафтопродукти, нафтопереробна промисловість, державне регулювання, енергетич-
на безпека.
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The article establishes the reasons that led to a significant reduction of oil refining in Ukraine. Despite the 
considerable project capacity of the plants, inefficient government regulation, improvidence of the owners, 
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insufficient amount of Ukrainian crude oil, uncivilized economic competition reduced the actual capacity of 
the refineries in Ukraine for primary oil refining from 50.7 to 13.6 million tons per year. The article shows 
that restoration of effective work of at least four of the seven large plants is unlikely. In fact, this means that 
"large" processing for Ukraine has already been lost (with an annual volume of more than 10 million tons of 
crude oil). It is proved that the full suspension of the oil processing in Ukraine is a threat to its energy securi-
ty. Already now, using political instruments on the Republic of Belarus, the Russian Federation is able to block 
two-thirds of the oil products that are needed by the Ukrainian economy.
The article establishes the medium term target of the oil refining industry. The best alternatives to the devel-
opment of the industry are the preservation 1–2 petrochemical plants, which will be invested funds to guar-
antee deep oil processing of up to 5 million tons of crude oil per year. In addition, it is necessary to operate 
15–20 small-scale enterprises that are able to use crude oil of low-yield and off-balance-sheet fields and to pro-
vide consumers with fuel of acceptable quality, first, in regions that are not attractive to leading market partic-
ipants. The mechanisms and policy instruments that are able to achieve a certain target and enhance the en-
ergy security of the Ukraine are proposed. These policy instruments are the following: creating transparent, 
understandable and identical for all "rules of the game" in oil production and processing; removal of unneces-
sary bureaucratic barriers; protection of property rights; inventory of active and canned oil wells; an indepen-
dent evaluation of projects for the modernization of refineries and the identification on its basis, etс. In the fu-
ture, it is planned to develop draft regulatory acts that are aimed at achieving the target, which is determined.
Keywords: oil products, oil refining industry, government regulation, energy security.

Постановка проблеми. Нафту з газовим конденса-
том в Україні можуть переробляти шість основних 
нафтопереробних заводів (НПЗ), сумарна  проектна 
потужність яких становить понад 50 млн т сирови-
ни на рік, а саме: Кременчуцький (ПАТ «Транснаціо-
нальна фінансово-промислова нафтова компанія 
«Укртатнаф та»), Лисичанський (ПрАТ «Лиси-
чанська нафтова інвестиційна компанія»), Херсон-
ський (ПАТ «Херсоннафтопереробка»), Одеський 
(ПАТ «Одеський нафтопереробний завод»), Дро-
гобицький (ПАТ «Нафтопереробний комплекс 
 «Галичина»), Надвірнянський (ПАТ «Наф то хімік 
Прикарпаття»). Потужність двох останніх заводів 
є порівнянною з потужністю Шебелинського газо-
переробного заводу (Шебелинське ВПГКН) ПАТ 
«Укргазвидобування».

Окрім шести НПЗ і Шебелинського газоперероб-
ного заводу (ГПЗ), в Україні налічується ще шість 
ГПЗ, понад 20 малотоннажних виробництв із пе-
реробки нафти й газового конденсату на прямо-
гінний бензин (використовується як сировина для 
нафтохімії або як компонент товарного бензину), 
товарні дизельне паливо й мазут (міні-НПЗ). При 
цьому йдеться лише про підприємства, діяльність 
яких є належним чином легалізованою.

Але, попри значну проектну потужність цих під-
приємств, із 2009 р. їх завантаження послідовно 
знижується. При цьому реальні можливості заво-
дів із первинної переробки сировини скоротили-
ся з 50,7 до 13,6 млн т на рік. Україна стає дедалі 
більше залежною від зовнішніх постачань нафто-
продуктів, що загрожує її економічній безпеці.

З огляду на це актуальним вбачається: встановлен-
ня причин, що призвели до суттєвого скорочення 
обсягів перероблення нафтової сировини; визна-
чення проблем, які необхідно вирішити, щоб від-
новити статус-кво; встановлення цільового стану 
нафтопереробної промисловості України в се-
редньостроковій перспективі; вибір механізмів 

та інструментів політики, що зможуть забезпечи-
ти досягнення визначеного цільового стану та по-
силення енергетичної безпеки держави.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окре-
мим питанням розвитку нафтопереробної галузі 
України та механізмам її державного регулюван-
ня присвячено дослідження С. Аптекара, В. Бурла-
ки, Г. Бурлаки, Т. Бурми, М. Ковалка, В. Корнілова, 
В. Ліра, В. Омельченка, С. Сапєгіна, В. Точиліна, 
О. Хілієнко, Р. Шерстюка (зокрема, [1–7]). Але пе-
реважна більшість праць цих авторів датована 
нульовими роками, хоча світова фінансова кри-
за 2008–2010 рр. відкрила новий етап в історії 
віт чизняної нафтопереробної галузі, досліджен-
ню якого, на жаль, не приділяється достатньої 
уваги. Участь у підготовці «нафтового» розділу 
нової Енергетичної стратегії України на період 
до 2035 року [8] дає авторові підстави запропо-
нувати власне бачення майбутніх шляхів розвит-
ку вітчизняної нафтопереробки та інструментів 
її державного регулювання.

Метою статті є встановлення цільового стану наф-
то пере робної промисловості України до 2023 р. 
із визначенням механізмів та інструментів його 
досягнення.

Виклад основного матеріалу дослідження. У но-
вітній історії нафтопереробної галузі можна 
виокремити чотири етапи (тут і надалі наведено 
дані моніторингу та аналізу ринку нафтопродук-
тів Науково-технічного центру «Психея» [9]):

1. Радянський період (до 1991 р.), коли вітчизняні 
заводи працювали з максимальним використан-
ням потужностей (наприклад, у 1985 р. в Украї-
ні було перероблено 59,4 млн т нафти і вироблено 
10,0 млн т бензину, 14,6 млн т дизельного палива 
та 25,5 млн т товарного мазуту). При цьому наф-
топродуктів випускалося набагато більше, ніж 
було потрібно для внутрішнього ринку, і суттєва 
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частка продукції (насамперед, мазуту й вакуум-
ного газойлю) експортувалася (передусім до кра-
їн Варшавського договору).

2. Пострадянський період (1991–1999 рр.), протя-
гом якого обсяги нафтопереробки безупинно змен-
шувалися. Після розпаду СРСР у Російській Феде-
рації залишився майже весь нафтовидобуток, тоді 
як в Україні були зосереджені значні переробні по-
тужності. Тому в цей період потужності україн-
ських заводів переважно використовувалися для 
передпродажної підготовки сировини перед її по-
стачанням європейським споживачам. Унаслідок 
цього виробництво товарних нафтопродуктів по-
слідовно скорочувалося, що призвело до утворен-
ня дефіциту на обмеженому за платоспроможністю 
внутрішньому ринку. У 2000 р. було зафіксовано 
найнижчий для цього етапу рівень виробництва 
(із 9,1 млн т нафти було одержано 2,1 млн т бен-
зину, 2,7 млн т дизельного палива й стільки ж ма-
зуту). Тобто, порівняно з 1985 р. первинна пере-
робка скоротилася майже всемеро, виробництво 
бензину –  вп’ятеро, дизельного палива –  більш 
ніж у п’ять, мазуту –  в дев’ять разів. Обсяги ви-
пуску наф топродуктів впали до рівня, що не задо-
вольняв внутрішнього попиту (за винятком мазу-
ту). Майбутнє українських НПЗ стало зрозумілим: 
продаж майна за борги й ліквідація підприємств.

3. Постприватизаційний період (2000–2010 рр.). 
Перший крок до реорганізації галузі було зробле-
но в 1995 р., коли на базі Кременчуцького НПЗ було 
створено ЗАТ «Укртатнафта», приблизно рівні 
частки в якому отримали Україна і Татарстан 
(в особі держави і НК «Татнефть»). Але перелом-
ним став 2000 р., коли спочатку «ЛУКОЙЛ», що 
вийшов на роздрібний ринок України в 1997 р., 
придбав Одеський НПЗ, а потім між дочірнім під-
приємством «Тюменської нафтової компанії» –  
ТОВ «ТНК-Україна» –  і Кабінетом Міністрів Укра-
їни було підписано договір купівлі-продажу 
контрольного пакета акцій ВАТ «Лисичанськ-
нафтаоргсинтез». Саме між ТНК, ЗАТ «Укртат-
нафта» і НК «ЛУКОЙЛ» розгорнулася боротьба 
за ринок. Дещо пізніше до них приєдналася НК 
«Альянс-Україна», яка придбала Херсонський наф-
топереробний завод. Завдяки приватизації чоти-
рьох підприємств стан галузі суттєво покращив-
ся. Лише за рік лідери за кількістю днів простоїв 
перетворилися на прибуткові підприємства. Зо-
крема, після приходу на Лисичанський НПЗ ро-
сійської ТНК обсяги переробки збільшилися в 11, 
виробництво бензину –  в 14, дизельного палива –  
у 8 разів. Уже в 2002 р. потреби внутрішнього рин-
ку знову повністю задовольнялися завдяки вну-
трішньому виробництву, а обсяги випуску мазуту 
перевищили попит більш ніж учетверо.

На жаль, здійснена на надзвичайно ліберальних 
умовах приватизація стала для галузі фатальною. 
Висунуті новим власникам вимоги переважно пе-
редбачали:

  збереження профілю підприємства й чисельно-
сті працівників;

  виплату заробітної плати й погашення заборго-
ваностей перед бюджетами різних рівнів;

  забезпечення постачань нафти в певних обся-
гах (за відсутності будь-яких штрафних санкцій 
за невиконання цієї вимоги).

Тому, вивівши заводи з кризи 1990-х, нові власни-
ки в подальшому лише підтримували їх у робо-
чому стані, інвестуючи переважно в розширення 
збутової інфраструктури. Через відсутність належ-
ного державного контролю, за розрахунками авто-
ра, в модернізацію всіх вітчизняних підприємств 
у 2001–2016 рр. було вкладено менше, ніж в одну 
установку гідрокрекінгу Мозирського НПЗ (Рес-
публіка Білорусь). Як наслідок, нафтопереробну 
галузь України не було переорієнтовано на впро-
вадження нових технологій, мінімізацію втрат си-
ровини, досягнення європейських стандартів яко-
сті та нарощування експорту наф топродуктів.

4. Період занепаду (з 2011 р.). Деградацію вітчиз-
няної переробки запустила світова фінансова кри-
за 2008–2010 рр., під час якої в Європі закрило-
ся 20 із 116 НПЗ загальною потужністю понад 
134 млн т на рік. На початку 2011 р. автором було 
визначено різницю в ринкових цінах «кошика» 
нафтопродуктів і нафти для двох схем перероб-
ки за Нельсоном: складної (бензинової), типової 
для модернізованих європейських заводів (у т. ч. 
білоруських), і простої, характерної для україн-
ських підприємств. При цьому припускалося, що 
НПЗ виробляють бензин-аналог Premium gasoline 
Non Oxy, дизельне паливо Gasoil.1, авіаційний гас 
Jet-1 і мазут 1 PCT, тоді як якість і ціна нафти, що 
переробляється, відповідають Brent (DTD). «Ко-
шик» складних НПЗ виявився дорожчим порівня-
но із сировиною на 97 дол. США/т, у той час як для 
простих заводів ринкова ціна нафти перевищи-
ла вартість одержаних із неї продуктів на 20 дол. 
США/т. Це означало: що більше нафти перероб-
лять вітчизняні НПЗ, то в більшому збитку вони 
опиняться (навіть якщо будуть продавати пальне 
за завищеними цінами). Не дивно, що протягом на-
ступних років обсяги переробки сировини в Укра-
їні скоротилися вп’ятеро. У 2016 р. було вироблено 
лише 0,8 млн т бензину, 0,7 млн т дизельного пали-
ва і 0,5 млн т мазуту, причому наведені показники 
є розрахунковими, оскільки з 2014 р. ПАТ «Укр-
татнафта» не інформує Державну службу статис-
тики та Міненерговугілля України про обсяги про-
дукції, що випускається на Кременчуцькому НПЗ.

Натепер із семи великих переробних підприємств 
працюють лише Кременчуцький НПЗ і Шебелин-
ський ГПЗ. При цьому запуск:

  Лисичанського НПЗ (зупинений у 2012 р.) є 
проб лематичним унаслідок близькості до зони 
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проведення антитерористичної операції й вилу-
чення під цим приводом ПАТ «Укртранснафта» 
технологічної нафти з підвідних трубопроводів;

  Херсонського НПЗ (зупинений у 2005 р.) є не-
можливим через відсутність основних техноло-
гічних установок, виведених колишнім власни-
ком з експлуатації перед модернізацією, що так 
і не відбулася;

  Одеського НПЗ (зупинений у 2010 р.) є пробле-
матичним через низьку глибину перероблення 
нафти (близько 54 %) і неврегульовані права 
власності;

  Дрогобицького і Надвірнянського НПЗ здійсни-
ти неможливо, оскільки з 2008 р. ці підприємства 
неспроможні випускати нафтопродукти, що від-
повідають національним стандартам (із 2013 р. –  
технічному регламенту [10]), і з 2012 р. вико-
ристовуються як бази для зберігання сировини, 
яку закуповують підприємства, пов’язані з фі-
нансово-промисловою групою «Приват», для 
переробки на Кременчуцькому НПЗ.

Таким чином, відновлення ефективної роботи що-
найменше чотирьох із семи великих українських 
підприємств (у т. ч. Одеського НПЗ, який, фактич-
но, націоналізовано) є неможливим, оскільки:

  їхні власники спізнилися з  модернізацією 
і не в змозі гарантувати безперебійне постачан-
ня нафтопродуктів у необхідних обсягах усім 
споживачам за прозорими цінами;

  низька глибина переробки сировини на них 
не здатна забезпечити прийнятну маржу пере-
робника без використання їхніми власниками 
тіньових схем (зокрема, внаслідок наявної у сві-
ті тенденції до перенесення норми прибутку 
в нафтовидобувні держави).

З огляду на викладене вище можна виокремити 
загальні проблеми української нафтопереробної 
галузі.

1. Відсутність дієвої державної політики. Єдину 
програму розвитку галузі, розроблену в 1995 р. [11], 
не виконано. Виконання інвестиційних зобов’я-
зань не перевіряється. Система контролю якості 
нафтопродуктів є зруйнованою. У новій Енерге-
тичній стратегії переробленню нафти приділено 
другорядну увагу.

2. Несприятливе законодавче поле. Внаслідок 
цього галузь містить високу концентрацію ризи-
ків, є тінізованою, отже, безперспективною для 
інвесторів.

3. Неприваблива фіскальна й тарифна політика. 
Йдеться насамперед про неприйняття принципу 
«вища якість –  нижчі податки» і необґрунтовано 

завищені тарифи на транспортування нафтопро-
дуктів.

4. Збереження залежності від нафтового імпор-
ту на фоні неухильного скорочення вітчизняного 
видобутку.

5. Низька конкурентоспроможність підприємств. 
За співвідношенням «ціна –  якість нафтопродук-
тів» українські заводи не спроможні конкурува-
ти навіть із російськими та білоруськими вироб-
никами.

6. Незадовільний фінансовий стан. У  2009–
2015 рр. усі НПЗ України декларували збитки або 
мінімальні прибутки, не маючи достатніх для ста-
більної роботи обігових коштів і власних фінансо-
вих джерел для реалізації програм модернізації.

7. Відсутність стимулів до масштабної рекон-
струкції. Виконані роботи полягають у заміні за-
старілого обладнання для підтримки потужнос-
тей у  робочому стані. Держава не  застосовує 
заохочувальних та примусових заходів, спрямо-
ваних на стимулювання модернізації. Недостат-
нім залишається рівень конкуренції, спричине-
ний відсутністю на ринку стабільних, зрозумілих 
та однакових для всіх «правил гри».

Через наявність цих та інших проблем Україна ста-
ла надзвичайно залежною від зовнішніх постачань 
нафтопродуктів. У 2016 р. співвідношення власно-
го виробництва та імпорту становило приблизно 
35 : 65 для автомобільного бензину, 12 : 88 –  для 
дизельного палива і 28 : 72 –  для скрап ле ного наф-
тового газу. При цьому частка нафтопродуктів, ви-
роблених у Російській Федерації або з російської 
сировини, у структурі імпорту перевищила 80 %. 
Безпосередньо з РФ було ввезено 23 % дизельного 
палива, 2 % автомобільного бензину та 76 % скра-
пленого нафтового газу. Ще 63 % першого, 91 % 
другого і 15 % третього виду ресурсів надійшло 
з Білорусі або через її територію з Литви. Таким 
чином, задіявши інструменти політичного тис-
ку на Республіку Білорусь (безпосередньо або че-
рез російських акціонерів Мозирського НПЗ), РФ 
здатна заблокувати дві третини постачань нафто-
продуктів, необхідних українській економіці. При 
цьому учасники ринку не здатні швидко збільши-
ти постачання через нестачу обігових коштів і за-
вищених ставок кредитування, що вже призвело 
до зменшення поточних запасів роздрібних опе-
раторів із 17…30 до 7…10 діб споживання.

 Блокування постачань нафтопродуктів Росій-
ською Федерацією здатне призвести до утворен-
ня в Україні їхнього дефіциту в обсязі 5…6 млн т 
на рік, який можна компенсувати за рахунок на-
явних резервів держави, операторів і споживачів 
лише на чверть, тоді як поточного запасу пально-
го на внутрішньому ринку вистачить на 7…10 діб. 
Оскільки нафтопродукти є інфраструктурними 
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товарами, їхня нестача призведе до кумулятивно-
го зростання цін на товари та послуги, зменшення 
платоспроможності населення й посилення соці-
ального невдоволення, насамперед у східних і пів-
денних регіонах країни.

Отже, незважаючи на значну проектну потуж-
ність українських заводів, відсутність дієвої по-
літики, недалекоглядність власників, недостатня 
кількість української нафти, прояви нецивілізо-
ваної конкуренції призвели до того, що реальні 
можливості українських НПЗ із первинної пере-
робки сировини скоротилися з 50,7 до 13,6 млн т 
на рік (див. табл.).

Фактично, це означає, що «велику» переробку для 
України (із щорічними обсягами понад 10 млн т 
за нафтовою сировиною) уже втрачено. Попри це, 
можна виокремити щонайменше три альтерна-
тивні шляхи часткового відновлення статус-кво:

1. Скасування технічного регламенту, повернен-
ня до стандартів якості 1998–2001 рр. і запрова-
дження загороджувальних мит на  імпортні 

наф топродукти з метою «підтримки вітчизняно-
го виробника», який на виручені від продажу про-
дукції кошти буде здатний модернізувати заста-
ріле виробництво.

Проте внутрішній ринок до 2005 р. вже був закри-
тою структурою. До 2005 р. уряд надійно захи-
щав від конкурентів власників вітчизняних НПЗ, 
сподіваючись, що вони оновлять переробні по-
тужності. Однак зароблені в 2001–2004 рр. кош-
ти пішли в кишені акціонерів, а не на реконструк-
цію підприємств (хоча обіцянки їхніх власників 
були зафіксовані в програмі [12]).

Такий фінал не дивує, оскільки в країнах з пере-
хідною економікою (Україна не виняток) часто 
вважають, що відносно молоді галузі національ-
ного виробництва («економічні немовлята») по-
требують постійного захисту від іноземної кон-
куренції. З цією метою уряди забороняють чи 
обмежують ввезення конкуруючої продукції 
за допомогою імпортних квот або ж, установив-
ши зависокі імпортні тарифи, роблять увезені то-
вари набагато дорожчими. Така політика може 
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Завод

Обсяги первинної переробки нафти з газовим конденсатом, млн т

За часів СРСР Теоретично можливі до 2014 р.
Фактично

усього потужності 
за установками усього потужності 

за установками

Кременчуцький 18,62

АВТ-А-12/5 – 3,2
АТ ГК-3/1 – 3,8
АТ ГК-3/2 – 3,8
АВТ-3 ГК-3/2 – 1,2
АТ ЛК-6у –  6,62

7,00 АВТ-А-12/5 – 3,2;
ГК-3/2 –  (max 3,81) 3,20

Лисичанський 15,98 АВТ-8 № 2 – 7,99
АВТ-8 № 3 – 7,99 8,00

АВТ-8 № 3 – 7,0 
Г-43 – 107М/1 
(каткрекінг) –  (1,02)

7,00

Херсонський 7,09 АВТ-А-12/2 – 2,45 
АВТ-А-12/6 – 4,64 – – –

Одеський 3,60 АВТ –  2,1
АТ –  1,5 2,403 АВТ –  2,4 2,40

Надвірнянський 2,60 АВТ –  1,5
АТ-3 – 1,0 1,004 АТ-3 – 1,0 –5

Дрогобицький 2,26 АВТ-1 – 1,13 
АВТ-2 – 1,13 1,304 АТ-2 – 1,30 –5

Шебелинський 0,50 ГФУ-1 – 0,5 1,00 ГФУ-1 – 0,5 
ГФУ-2 – 0,5 1,00

Разом 50,65 20,70 13,60

Примітка.
1 Виходячи з максимального обсягу первинної переробки –  6,9 млн т у 2002 р.
2 Вакуумний газойль як сировина.
3 У разі надання доступу до трубопровідної нафти.
4 Лише на азербайджанській малосірчистій нафті.
5 До побудови й запуску установок гідроочищення.

Джерело: дослідження автора.
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призвести до стагнації галузі й національної еко-
номіки загалом, якщо відгороджені від конку-
ренції виробники і надалі випускатимуть низь-
коякісну й дорогу продукцію (як це відбувається 
в Україні). У такому разі «економічні немовлята» 
навряд чи зуміють подолати залежність від захи-
сту з боку держави, а протекціоністська політика 
з тимчасової перетвориться на постійну.

Щоб уникнути цієї небезпеки, урядам країн, що 
розвиваються, важливо вживати всі можливі за-
ходи для розвитку конкуренції та підвищення 
ефективності національного виробництва, а об-
меження на імпорт застосовувати як справді тим-
часову політику.

2. Організація постачань каспійської (азербай-
джанської, іранської та/чи казахстанської) нафти 
на українські НПЗ, державні частки яких будуть 
об’єднані в консорціум.

Проте такий сценарій реалізувати майже немож-
ливо, оскільки не зрозуміло:

  у який спосіб відновити контроль за суб’єкта-
ми господарювання, в яких державі належать 
міноритарні пакети акцій;

  як розділити частки власності на Кременчуць-
кому, Дрогобицькому й Надвірнянському НПЗ;

  де взяти кошти на модернізацію підприємств 
і закупівлю сировини.

До того ж виробництво пального із ввезеної наф ти 
завжди генерує значні неконтрольовані валютні 
та сировинні ризики, оскільки маржу в такому разі 
встановлюють оператори попереднього переділу.

З аналогічних причин немає сенсу вкладати кош-
ти в будівництво на території України нового «су-
часного» НПЗ для переробки азербайджанської 
та/чи казахстанської сировини. Адже забезпечи-
ти його стабільне й повне завантаження нафтою 
за прийнятною ціною буде проблематичним (при-
клад –  Республіка Білорусь, що вимушена періо-
дично розплачуватися з Російською Федерацією 
за постачання на НПЗ «безмитної» російської си-
ровини не лише пальним, а й нафтовими, газови-
ми та трубопровідними активами).

3. Стимулювання розвідки, розроблення й про-
мислового видобутку власних вуглеводнів, що ви-
ключає постійну зміну «правил гри», які гаранту-
ють прозорість встановлених правил і процедур, 
повернення вкладених коштів та отримання при-
бутку. Зміна підходу до експлуатації власних надр 
із звичних для великих компаній «нескінченно 
великих обсягів» до використання всіх резервів.

На думку автора, збільшення обсягів закуповува-
ної за гривню на прозорих аукціонах сировини 

віт чизняного видобутку є набагато більш дієвим 
стимулом для нарощування переробки, аніж ри-
зиковане очікування постачань азербайджанської, 
казахстанської чи будь-якої іншої нафти, що за-
куповуватиметься за непередбачуваним валют-
ним курсом.

До того ж, нинішні 20 % споживання пального 
власного виробництва забезпечують не тільки 
Кременчуцький НПЗ і Шебелинський ГПЗ, але де-
сятки заводів малої продуктивності. Авторові ві-
домо про 83 постійно чи періодично діючі підпри-
ємства, основним видом діяльності яких є 
«переробка нафти і газового конденсату, вироб-
ництво нафтопродуктів».

Їхня поява в Україні зумовлена:

  наявністю великої кількості вже розвіданих ма-
лодебітних і позабалансових родовищ нафти й 
газового конденсату, які розробляються з ма-
лою ефективністю, не експлуатуються в промис-
ловому масштабі або перебувають у законсерво-
ваному стані (лише в  Полтавській області, 
за оцінкою Спілки буровиків України, розташо-
вано 580 малодебітних свердловин, з  яких 
258 законсервовані в 1970-х);

  відсутністю диверсифікованих джерел поста-
чання сировини;

  нестачею інвестиційних ресурсів, необхідних 
для модернізації великих НПЗ;

  значною економією вкладень у загальнозавод-
ське господарство й транспортування сиро-
вини;

  нестачею дешевих нафтопродуктів широкого 
спектра застосування, насамперед дизельного 
палива;

  наявністю необхідної проектної документації, 
технологічного обладнання і фахівців;

  прагненням місцевої влади забезпечити само-
достатність власних регіонів.

Підприємства малої продуктивності досі вважа-
ють збитковими і другосортними варіантами ве-
ликих заводів. Таке ставлення, активно підтри-
муване засобами масової інформації, є наслідком 
нерозуміння особливостей таких підприємств 
і пов’язаних з ними обмежень. Чимало зусиль для 
створення негативного образу міні-НПЗ доклада-
ють і власники великих заводів.

Тим часом, наявність підприємств малої продук-
тивності дозволяє:

  залучити до перероблення сировину малодебіт-
них і позабалансових родовищ, не привабливу 
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для великих заводів через істотні відмінності 
у щільності, вмісті сірки та інших домішок;

  змінювати обсяги переробки і склад «кошика» 
нафтопродуктів залежно від рівня попиту і си-
ровини, що використовується;

  скоротити умовно-постійні затрати на вироб-
ництво моторного палива в частині транспорт-
них витрат;

  забезпечити відносно низькі початкові капіталь-
ні вкладення в спорудження підприємств і стис-
лий термін їх окупності;

  скоротити залежність від неконтрольованих 
зовнішніх сировинних і валютних ризиків.

Виходячи з цього, на думку автора, до 2023 р. 
українська переробка має бути представлена:

  1…2 нафтохімічними заводами, в які буде вкла-
дено достатньо коштів, щоб гарантувати глибо-
ке перероблення до 5 млн т сировини на рік (пе-
редусім вітчизняного видобутку);

  15…20 підприємствами малої продуктивності, 
здатними (за належного рівня контролю їх діяль-
ності й наявності сировини) забезпечити до тре-
тини українських споживачів пальним прийнят-
ної якості, насамперед у регіонах, не привабливих 
для великих заводів та імпортерів.

Щоб досягти цього цільового стану, Кабінету Мі-
ністрів України необхідно:

  переглянути державну політику у сфері осво-
єння нафтових родовищ у напрямі створення 
прозорих, зрозумілих та однакових для всіх 
«правил гри», зняття бюрократичних бар’єрів, 
захисту прав власності на видобуті ресурси, по-
збавлення чиновників можливості припинення 
цих прав на свій розсуд, забезпечення держав-
ного контролю за використанням ліцензійних 
ділянок інвесторами;

  провести інвентаризацію фонду діючих і закон-
сервованих свердловин з оприлюдненням їхніх 
власників, даних про дебіти та інші характери-
стики на спеціальному online-ресурсі. Припи-
нити незаконний і легалізувати неврахований 
видобуток вуглеводнів. Стимулювати видобу-
ток нафти й газового конденсату, зокрема з ма-
лодебітних свердловин;

  встановити зрозумілі й несуперечливі ліцензій-
ні умови, що стосуються перероблення сирови-
ни й виробництва нафтопродуктів;

  провести незалежну експертизу проектів модер-
нізації НПЗ (у т. ч. малої продуктивності) та ви-
значити на її основі перелік необхідного для 

їхньої реалізації і не розроблюваного в Україні 
обладнання з метою його пільгового оподатку-
вання, зокрема звільнення від сплати ПДВ 
і встановлення нульової ставки ввізного мита;

  забезпечити дотримання принципу «вища 
якість –  нижчі податки», обґрунтованість і про-
зорість залізничних тарифів на транспортуван-
ня темних нафтопродуктів;

  відновити державну систему контролю якості. 
Запровадити обов’язкове маркування нафтопро-
дуктів, що дозволяє контролювати якість пали-
ва від заводу до автозаправної станції, встанов-
лювати винного в  її  зниженні і  визначати, 
наскільки постраждав оригінальний продукт;

  посилити відповідальність власників НПЗ 
(в т. ч малої продуктивності) за невиконання ін-
вестиційних зобов’язань.

Висновки

1. Попри значну проектну потужність вітчизня-
них нафтопереробних заводів, неефективне дер-
жавне регулювання, недалекоглядність власників, 
недостатня кількість нафти власного видобутку 
та прояви нецивілізованої конкуренції зменши-
ли реальні можливості українських НПЗ із пер-
винної переробки сировини з 50,7 до 13,6 млн т 
на рік. При цьому відновлення ефективної робо-
ти щонайменше чотирьох із семи великих віт-
чизняних підприємств галузі є малоймовірним. 
Фактично це означає, що «велику» переробку для 
України (із щорічними обсягами понад 10 млн т 
за нафтовою сировиною) уже втрачено.

2. Остаточне припинення переробки нафтової 
сировини в Україні загрожує її енергетичній без-
пеці. Уже зараз, задіявши інструменти політично-
го тиску на Республіку Білорусь (безпосередньо 
або через російських акціонерів Мозирського 
НПЗ), Російська Федерація здатна заблокувати дві 
третини постачань нафтопродуктів, необхідних 
національній економіці.

3. Найкращим з альтернативних шляхів роз-
витку нафтопереробної галузі України в серед-
ньостроковій перспективі вбачається збережен-
ня в її складі 1…2 нафтохімічних заводів, у які 
буде вкладено достатньо коштів, щоб гарантувати 
глибоке перероблення до 5 млн т сировини на рік 
(передусім вітчизняного видобутку), і 15…20 під-
приємств малої продуктивності, здатних (за на-
лежного контролю) використовувати сировину 
малодебітних і позабалансових родовищ і забез-
печити споживачів пальним прийнятної якості, 
насамперед у регіонах, мало привабливих для ве-
ликих заводів та імпортерів.

Перспективи подальших досліджень. У по-
дальшому планується розробити проекти 
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нормативно-правових актів, спрямованих на до-
сягнення визначеного цільового стану, та прове-
сти аналіз їх регуляторного впливу.
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ПРІОРИТЕТНІ НАПРЯМИ ПОДОЛАННЯ 
ЕНЕРГЕТИЧНОЇ БІДНОСТІ В УКРАЇНІ

С. П. Завгородня

У статті здійснено аналіз факторів, що спричиняють настання енер-
гетичної бідності серед населення України, досліджено дієвість поточ-
них заходів держави, спрямованих на подолання цього явища та ви-
значено пріоритетні напрями зниження рівня енергетичної бідності. 
Відзначається, що лібералізація енергетичних ринків, встановлення 
економічно обґрунтованих тарифів для всіх споживачів, скорочення 
внутрішнього споживання енергоресурсів водночас із різким знижен-
ням соціально-економічного добробуту населення спричинили немож-
ливість жителів країни задовольняти свої базові енергетичні потреби, 
значне зростання заборгованості за оплату житлово-комунальних по-
слуг. Акцентується на необхідності реалізації норм Третього енерге-
тичного пакета Європейського Союзу з метою подолання енергетич-
ної бідності там, де її було виявлено, що передбачає надання допомоги 
в рамках соціального забезпечення або підтримку щодо питань енер-
гоефективності. З метою соціального забезпечення вразливих спожи-
вачів енергоресурсів відбувається масштабне збільшення видатків бюджету на адресні субсидії, що зу-
мовлено збільшенням чисельності населення України, яке перебуває за межею бідності, максимальним 
зростанням рівня безробіття за останні роки та різким підвищенням споживчих цін. Встановлено, що 
попри певні здобутки зі зниження енергетичної бідності в Україні лише частково впроваджуються ін-
струменти, спрямовані на підвищення енергоефективності будівель та зростання обсягів використан-
ня відновлюваних джерел енергії. Додатковими інструментами зі зниження рівня енергетичної бідно-
сті можуть бути гарантування права споживачів змінювати постачальника, отримувати інформацію про 
тарифи та їх порівняння, а також надання рекомендацій вразливим групам споживачів стосовно вибо-
ру постачальника за вигідними умовами.
Ключові слова: енергетична бідність, енергетичні ресурси, вразливі споживачі енергоресурсів, енер-
гоефективність будівель, постачальники енергоресурсів.

Svitlana Zavgorodnia

PRIORITIES OF OVERCOMING ENERGY POVERTY IN UKRAINE

In the article it was analyzed the factors causing the occurrence of energy poverty among the Ukrainian 
population, it was examined the effectiveness of current state measures, which are aimed at overcoming it 
and was identified priority directions for reducing the level of energy poverty. It is noted that the liberaliza-
tion of energy markets, the establishment of economically justified tariffs for all consumers, the reduction of 
domestic consumption of energy resources, at the same time with the sharp decline in the socio-economic 
welfare of the population, caused the inability of the population to meet their basic energy needs and signif-
icant increase in arrears for the payment of housing and communal services. The emphasis is on the need to 
implement the norms of the Third Energy Package of the European Union with the goal of overcoming ener-
gy poverty, where it has been identified, providing social welfare assistance or support for energy efficiency. 
In order to provide social security for vulnerable energy consumers, large increase in budget expenditures 
for targeted subsidies is due to the growth of the Ukrainian population below the poverty line, unemploy-
ment to the highest mark in recent years and a sharp rise in consumer prices. It has been established that 
in spite of certain achievements in reducing energy poverty, Ukraine only partially implements measures to 
improve energy efficiency of buildings and increasing the use of renewable energy sources. Additional tools 
for reducing energy poverty can be to guarantee consumers’ rights to change suppliers, receive information 
on tariffs and their comparison, and to provide recommendations to vulnerable consumers on the choice of 
supplier on favorable terms.
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Постановка проблеми. Формування в Україні 
енергетичної політики, спрямованої на трансфор-
мацію енергетики в економічно прибутковий, кон-
курентний і гнучкий сектор економіки, перед-
бачає мінімізацію домінування одного з видів 
виробництва енергії або шляхів постачання па-
лива, ліквідацію перехресного субсидування, ска-
сування існуючої системи субсидування енерго-
постачання, перехід до ринкового ціноутворення 
[23]. Але впровадження зазначених заходів одно-
часно з різким зниженням соціально-економіч-
ного добробуту населення призвело до того, що 
населення не має можливості задовольнити свої 
базові енергетичні потреби, значно зростає забор-
гованість за житлово-комунальні послуги, вини-
кає енергетична бідність.

Як свідчать результати опитування Державної 
служби статистики України, у 2015 р. 19,6 % домо-
господарств не мали достатньо коштів для своє-
часної та  в  повному обсязі оплати рахунків 
за житло й необхідні послуги з його утримання 
або за газ для приготування їжі; а 25,1 % домогос-
подарств –  для того, щоб у їхньому житлі підтри-
мувалася достатньо тепла температура протягом 
опалювального сезону [22]. Подібний показник 
у країнах –  членах ЄС того ж, 2015 р., становив 
9,4 % [30]. Зберігається значне зростання заборго-
ваності за оплату житлово-комунальних послуг. 
За даними Державної служби статистики Украї-
ни, на початок 2015 р. рівень оплати житлово-ко-
мунальних послуг становив 95,45 %, а на початок 
2017 р. – 72,6 % (у січні 2016 р. цей показник сяг-
нув лише 56,8 %) [16].

З огляду на це актуальним видається аналіз факто-
рів виникнення енергетичної бідності, визначен-
ня проблем та дієвості поточних заходів держави, 
спрямованих на її подолання, вибір інструмен-
тів зі зниження енергетичної бідності в Україні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Для 
подолання енергетичної бідності у країнах Євро-
пейського Союзу в 2009 р. Директивою 2009/73/
ЄС [18] були передбачені заходи із соціального 
забезпечення або підтримки у питаннях енерго-
ефективності тих, хто потерпає від енергетичної 
бідності. При цьому кожна країна мала самостій-
но визначати права, обов’язки та групи вразли-
вих споживачів, зважаючи на соціально-еконо-
мічні тенденції у країні. Це актуалізувало потребу 
в тео ретичних та аналітичних дослідженнях сто-
совно пошуку механізмів та інструментів подо-
лання енергетичної бідності у країнах –  членах 
Європейського Союзу. Позитивний досвід бага-
тьох країн свідчить, що заходи з подолання енер-
гетичної бідності мають ґрунтуватися на: встанов-
ленні критерію, за яким визначається населення, 

яка потребує допомоги для боротьби з енергетич-
ною бідністю; ідентифікації вразливих споживачів 
енергоресурсів за допомогою моніторингу та оці-
нювання рівня доходів населення; реалізації захо-
дів щодо подолання енергетичної бідності та оці-
нювання їх наслідків [29].

Важливим орієнтиром досягнення Україною Ці-
лей сталого розвитку, що визначені у Національ-
ній доповіді «Цілі сталого розвитку: Україна» [24], 
є забезпечення доступної та чистої енергії. При 
цьому забезпечення доступу до недорогих, надій-
них, стійких сучасних джерел енергії передбачає 
диверсифікацію постачання первинних енерге-
тичних ресурсів, збільшення частки енергії з від-
новлюваних джерел.

З точки зору нормативного забезпечення термін 
«енергетична бідність» в Україні юридично не за-
кріплено, але визначено окремі аспекти щодо зни-
ження такої бідності. Зокрема, закріплено термін 
«вразливі споживачі», визначено їхні права і по-
рядок захисту [16; 17], а також критерій, за яким 
оцінюється необхідність соціального забезпечен-
ня. Теоретичні аспекти проблеми подолання енер-
гетичної бідності в Україні досліджувались у пра-
цях Ю.  Ващенка [2], Ю.  Колбушкіна [13], 
І. Ґазізулліна, Л. Лозового [4] та ін.

Проте подальшого дослідження потребують пи-
тання щодо дієвості поточних заходів держави 
із подолання енергетичної бідності в нашій краї-
ні та визначення пріоритетних напрямів зі зни-
ження її рівня.

Метою статті є аналіз факторів виникнення енер-
гетичної бідності, дієвості поточних заходів дер-
жави, спрямованих на подолання цього явища, 
а також визначення пріоритетних напрямів зни-
ження рівня енергетичної бідності в Україні.

Виклад основного матеріалу дослідження. Євро-
пейський та соціальний комітет (European Econom-
ic and Social Committee) у доповіді «Енергетична 
бідність у контексті лібералізації та економіч-
ної кризи» визначив, що енергетична бідність –  
це складність чи нездатність забезпечити належне 
опалення житла та мати доступ до інших важ-
ливих енергетичних послуг за доступною ціною. 
При цьому енергетична бідність може бути спри-
чинена комбінацією трьох чинників: низьким рів-
нем доходів, низькою енергоефективністю буді-
вель та високими цінами на енергоносії [31]. Той 
факт, що населення в Україні не може задоволь-
нити свої базові енергетичні потреби, актуалізує 
завдання з аналізу масштабності впливу чинни-
ків виникнення енергетичної бідності та дієво-
сті поточних заходів держави щодо її подолання.
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  Оцінювання рівня доходів населення передба-
чає врахування сукупності доходів населення 
та рівня інфляції в країні. Рівень ВВП за пари-
тетом купівельної спроможності (що враховує 
вартість життя та рівень інфляції в країні) про-
тягом 2014–2016 рр. в Україні демонстрував не-
гативну динаміку. У 2014 р. цей показник ста-
новив 8 683,6 дол. США, у 2015 р. зменшився 
до  7  948,1  дол. США, а  в  2016  р.  –  зріс лише 
до 8 271,8 дол. США. При цьому в постсоціаліс-
тичних країнах –  членах ЄС рівень ВВП на душу 
населення за паритетом купівельної спромож-
ності в 2016 р. був у кілька разів вищий, ніж 
в Украї ні (рис. 1).

Тому, згідно з оцінками Інституту демографії 
та соціальних досліджень ім. М. В. Птухи [1], за ме-
жею бідності живе приблизно половина українців, 
а, за даними самооцінки матеріального добробу-
ту домогосподарств, 74 % респондентів відноси-
ли себе до бідних, лише 0,5 % –  до представників 
середнього класу і жоден з респондентів не вва-
жав себе заможним [21].

Важливою частиною імплементації в Україні по-
ложень пункту 3 статті 4 Директиви 2009/73/ЄС 
для подолання енергетичної бідності є соціаль-
не забезпечення вразливих споживачів. Чинним 
законодавством України закріплено права і по-
рядок захисту вразливих споживачів енергоре-
сурсів, а також критерій, за яким оцінюється не-
обхідність соціального забезпечення, –  субсидії 
на відшкодування житлово-комунальних послуг 
надаються населенню в разі перевищення базо-
вої норми плати у розмірі 15 %. З метою іденти-
фікації вразливих споживачів енергоресурсів має 
проводитися моніторинг сукупного доходу домо-
господарства та випадків здійснення покупки, що 
перевищує 50 тис. грн, що унеможливлює отри-
мання соціального забезпечення.

Ідентифікації вразливих споживачів енергоресур-
сів та визначення дійсних розмірів надання адрес-
них субсидій заважає масштабність тіньових до-
ходів українців, що, за оцінками експертів, сягає 
від 40 до 60 % [19]. Щоб удосконалити ідентифі-
кацію вразливих споживачів, Кабінет Міністрів 
України прийняв рішення про створення Єдино-
го реєстру отримувачів субсидій на оплату житло-
во-комунальних послуг та верифікацію субсидій. 
Передбачається, що після створення центрального 
реєстру, де буде зібрана вся інформація про отри-
мувачів субсидій, прийматимуться рішення щодо 
верифікації субсидій і лише потім –  монетизація 
субсидій на оплату житлово-комунальних послуг.

Зважаючи на стрімке зниження рівня доходів на-
селення, соціальне забезпечення вразливих спо-
живачів в Україні шляхом надання безготівкових 
адресних субсидій у 2014–2017 рр. супроводжу-
валося зростаючою динамікою видатків бюдже-
ту. Зокрема, загальна сума субсидій, призначе-
них домогосподарствам на відшкодування витрат 
на опла ту ЖКП, збільшилася з 348,9 млн грн у січ-
ні–грудні 2014 р. до 5 704,7 млн грн відповідного 
періоду 2016 р. [14]. Варто зазначити, що за шість 
місяців 2017 р. загальна сума субсидій, призначе-
них домогосподарствам, становила 3 068,5 млн 
грн, до кінця року загальна сума призначених суб-
сидій зростатиме (рис. 2, с. 100).

Проте основними проблемними питаннями з удо-
сконалення соціального забезпечення вразливих 
споживачів, що потребують вирішення, залиша-
ються:

  забезпечення узгодженості дій між суб’єктами 
здійснення верифікації субсидій. Відповідно 
до статті 62 Закону України «Про банки та бан-
ківську діяльність» Порядок розкриття банків-
ської таємниці передбачає надання інформації 

Ðèñ. 1. bbo …= д3ш3 …=“еле……  ƒ= C=!,2е2%м *3CS"ель…%_ “C!%м%›…%“2S 
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центральному органу виконавчої влади, що за-
безпечує формування державної фінансової по-
літики (Міністерству фінансів України) з метою 
проведення верифікації і перевірки достовірно-
сті інформації, поданої фізичними особами для 
нарахування та отримання соціальних виплат, 
пільг, субсидій тощо. При цьому Єдиний ре єстр 
отримувачів субсидій перебуватиме в розпоряд-
женні Міністерства соціальної політики, вери-
фікацію здійснюватимуть соціальні інспектори, 
напряму підпорядковані Мінсоцполітики, а ін-
формацію про доходи на банківських рахунках 
з метою проведення верифікації і перевірки до-
стовірності інформації, поданої фізичними осо-
бами, може отримувати лише Міністерство фі-
нансів України;

  запровадження монетарної адресної допомоги 
вразливим споживачам енергоресурсів. Пред-
ставлені для обговорення Міністерством фінан-
сів України пропозиції щодо монетизації пільг 
і субсидій передбачають відмову від системи 
клірингових розрахунків та монетизацію пільг 
і субсидій на рівні підприємств житлово-кому-
нального господарства, тобто розрахунок з по-
стачальниками комунальних послуг живими 
грошима з їх цільовим використанням.

Водночас позитивний досвід Литви [26] з моне-
тизації субсидій свідчить про можливість впро-
вадження зворотного порядку субсидування. За-
галом такий порядок передбачає монетизацію 
субсидій щомісячно, але лише після оплати враз-
ливими споживачами за житлово-комунальні по-
слуги за ринковими цінами. Тому запровадження 
монетарної адресної допомоги вразливим спо-
живачам на умовах зворотного порядку субси-
дування стимулюватиме до енергоефективності 
та енергоощадності, зменшення заборгованості 

вразливих споживачів за житлово-комунальні 
послуги.

Низький рівень енергоефективності будівель є 
одним із основних факторів виникнення енер-
гетичної бідності, а заходи з підвищення енерго-
ефективності у країнах –  членах Європейського 
Союзу є основоположними щодо її подолання. По-
зитивний досвід цих країн свідчить, що знижен-
ня рівня енергетичної бідності насамперед має 
ґрунтуватися на підтримці вразливих споживачів 
щодо підвищення енергоефективності будівель, 
а саме на питаннях: модернізації житлового фон-
ду, зростанні обсягів використання вразливими 
споживачами відновлюваних джерел енергії [29].

Аналізуючи стан енергоефективності будівель 
в Україні, варто відзначити, що на 1 січня 2017 р. 
житловий фонд країни становив 977,9 млн кв. м 
загальної площі [9], але оскільки більшість споруд 
житлового фонду в Україні побудовано ще до на-
буття країною незалежності, вони не розраховані 
на економічне споживання теплової енергії. Тому 
в Україні діють удвічі більші нормативи спожи-
вання енергоресурсів –  80 кВт*год на кв. м, а ре-
альне споживання досягає до 240 кВт*год на кв. 
м [8]. При цьому в деяких областях України спо-
живання теплової енергії перевищує показники 
країн –  членів ЄС більше як на 60 %.

Для модернізації всього житлового фонду України 
потрібно близько 30 млрд євро. Попри це в бюд-
жеті 2017 р. на субсидування житлово-комуналь-
них послуг було передбачено видатків на суму 
70 млрд грн, а на заходи з енергоефективності –  
лише 800 млн грн [11] (хоча норма споживання 
комунальних послуг для розрахунку розміру суб-
сидій на опалення для населення поступово зни-
жується, що не дозволяє населенню підтримувати 
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необхідну температуру повітря для обігріву при-
міщень).

Головною проблемою, що стоїть на шляху модер-
нізації житла вразливих споживачів, є низька ку-
півельна спроможність. Тому, щоб стимулювати 
заходи з енергоефективності, вразливим спожи-
вачам надаються кредити за умов відшкодування 
35 % суми кредиту, а якщо у складі ОСББ є роди-
ни, які отримують субсидії, таке ОСББ отримує 
відшкодування у середньозваженому розмірі між 
40 і 70 % –  залежно від кількості квартир-суб-
сидіантів. За даними Держенергоефективності, 
на 7 серпня 2017 р. сума кредитів, виданих насе-
ленню, становила 3 410,7 млн грн, а ОСББ/ЖКБ –  
161 млн грн [22]. А загальна сума субсидій, при-
значених домогосподарствам, за період з січня 
по липень 2017 р. становила 3 068,5 млн грн [14], 
тобто була майже втричі більша за відшкодовану 
суму кредитів, наданих населенню та ОСББ/ЖКБ.

У розрізі видів палива 54,9 % енергетичних ресур-
сів, спожитих домогосподарствами в Україні, ста-
новить природний газ, що має найбільшу частку 
в імпорті енергоносіїв [27], а в 2016 р. його пито-
ма вага збільшилася ще на 5 %. Одним зі шляхів 
скорочення обсягів споживання природного газу 
домогосподарствами вважається використання 
твердого палива. Реалізація Державної програми 
з енергоефективності для населення, ОСББ та ЖБК 
передбачає компенсацію кредиту на придбання не-
газових/неелектричних котлів у розмірі 35 % –  для 
вразливих споживачів та 20 % –  для решти спожи-
вачів. Як наслідок, обсяги споживання населенням 
вугілля й торфу в Україні зросли з 1,4 % у 2014 р. [6] 
до 1,8 % у 2015 р. [7], а на 7 серпня 2017 р. динамі-
ка попиту на заміну газових котлів серед фізич-
них осіб становила 364,5 млн грн (для порівняння: 
на 1 січня 2015 р. –  лише 28 млн грн) [5].

Однак дослідження The International Institute for 
Applied Systems Analysis свідчать про шкідливість 
використання домогосподарствами деревини 
та вугілля, що може бути надзвичайно небезпечним 
для людей, зокрема, забруднює повітря, призводить 
до захворювання легенів та серця [28]. Тому в дея-
ких країнах –  членах ЄС практично не споживають 
твердого палива, наприклад, у Франції його частка 
становить 0,1 % від загального обсягу споживан-
ня енергоресурсів домогосподарствами, у Німеч-
чині –  1,1 %, у Великій Британії –  1,5 %, а в Італії 
його не використовують взагалі [27].

Значним здобутком з підвищення енергоефектив-
ності будівель у 2017 р. на законодавчому рівні 
стало ухвалення законів України:

  «Про фонд енергоефективності», який сприя-
тиме впровадженню інструментів стимулюван-
ня та підтримки здійснення заходів з підвищен-
ня рівня енергетичної ефективності будівель 
та енергозбереження;

  «Про енергетичну ефективність будівель», що 
передбачає популяризацію діяльності із забез-
печення енергетичної ефективності будівель, 
сертифікацію енергетичної ефективності об’єк-
тів будівництва та існуючих будинків за кла-
сами енергоефективності, проведення оцінки 
на предмет відповідності установленим міні-
мальним вимогам щодо енергетичної ефектив-
ності будівель, розроблення рекомендацій щодо 
підвищення рівня енергетичної ефективності 
будівлі, які враховують місцеві кліматичні умо-
ви та є технічно й економічно обґрунтованими;

  «Про комерційний облік теплової енергії та во-
допостачання», що передбачає забезпечення ко-
мерційного обліку раціонального використан-
ня паливно-енергетичних та водних ресурсів 
і запроваджує принцип, відповідно до якого ко-
жен оплачуватиме лише ті обсяги комунальних 
послуг, які фактично спожив.

Попри ці здобутки, для зниження рівня енергетич-
ної бідності доцільно впровадити на пріоритетній 
основі сертифікацію енергоефективності будівель 
вразливих споживачів, забезпечити надання кон-
сультативних послуг вразливим споживачам щодо 
енергоефективності та енергоощадності, а також 
упровадження на пріоритетній основі заходів 
з енергоефективності в домогосподарствах, які 
потерпають від енергетичної бідності.

Зростання цін на енергоресурси протягом 2015–
2017 рр. було спричинене відмовою від перехрес-
ного субсидування та державного дотування, що 
передбачено нормами Третього енергетичного па-
кета Європейського Союзу. У зв’язку з цим відбу-
лося масштабне підвищення цін (тарифів) для на-
селення:

  у 2015  р., порівняно з  попереднім роком,  –  
на  електроенергію (на  66,9 %), на  природ-
ний газ (на 273 %), на гарячу воду та опалення 
(на 78,4 %) [10];

  у 2016  р., порівняно з  попереднім роком,  –  
на електроенергію (на 60 %), на природний газ 
(на 42 %), на гарячу воду та опалення (на 88 %) [12];

  у липні 2017 р., порівняно з груднем 2016 р., –  
на електроенергію (на 28,1 %), природний газ 
(на 1 %), гарячу воду та опалення (на 0,3 %) [12].

При цьому, за даними Державної служби ста-
тистики України, в середньому за місяць част-
ка витрат домогосподарств на оплату житла, ко-
мунальних продуктів та послуг у 2015–2016 рр. 
залишалася незначною (у 2015 р. становила 9,8 %, 
у 2016 р. – 11,1 % [3]) за рахунок зростання кілько-
сті домогосподарств, яким було призначено суб-
сидії (кількість учасників Програми житлових 
субсидій становить 42,3 % від загальної кілько-
сті домогосподарств України).
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Подальша децентралізація ринку електроенергії 
та забезпечення функціонування механізму гнуч-
ких цін стали пріоритетами Четвертого енерге-
тичного пакета (Winter energy package). Відповідно 
до цього система ціноутворення для споживачів 
має бути гнучкою, збільшуватися під час піково-
го навантаження та зменшуватися в період зни-
ження попиту [25].

Зниження негативного впливу лібералізації цін 
на енергоресурси на вразливих споживачів у кра-
їнах –  членах ЄС реалізується за рахунок надан-
ня можливості споживачам обирати постачаль-
ника енергоресурсів, що передбачає [32]:

  надання інформації про прозорі, чітко роз’ясне-
ні тарифи для їх порівняння;

  надання рекомендацій вразливим споживачам 
про вибір постачальника енергоресурсів, який 
надає їх за найбільш вигідними та прийнятни-
ми для споживачів тарифами, забезпечуючи без-
коштовний перехід на новий тариф;

  укладання договорів на постачання енергоре-
сурсів із можливістю для споживачів у будь-
який час змінювати постачальника енергоре-
сурсів.

В Україні значним здобутком на шляху лібералі-
зації ринку енергоресурсів стало ухвалення Зако-
ну України «Про ринок природного газу», що пе-
редбачає створення ефективного конкурентного 
середовища на ринку природного газу із належ-
ним рівнем захисту споживачів (зокрема, тих ка-
тегорій споживачів, які потребують особливого 
захисту), а також Закону України «Про ринок 
електричної енергії», що передбачає ліквідацію 
перехресного субсидіювання та забезпечення кон-
куренції на ринку електричної енергії, підвищен-
ня економічних показників діяльності учасників 
ринку. Водночас із визначенням умов створення 
ефективного конкурентного середовища на рин-
ку природного газу та електричної енергії цими 
правочинами закріплено права та порядок захи-
сту вразливих споживачів.

Попри ці здобутки, домогосподарства все 
ще не мають змоги обирати постачальника енер-
горесурсів, отримувати інформацію й необхідні 
роз’яснення щодо тарифів постачальників енер-
горесурсів, щоб їх можна було порівняти, а враз-
ливі користувачі –  не отримують рекомендацій 
із вибору постачальника за найбільш вигідними 
для них умовами. Тому пріоритетним напрямом 
подолання енергетичної бідності є зниження не-
гативного впливу зростання цін на енергоресур-
си, зокрема, шляхом гарантування споживачам 
права змінювати постачальника, отримувати ін-
формацію про тарифи для їх порівняння, а також 
рекомендації з вибору постачальника за вигідни-
ми умовами.

Висновки

1. Реформування енергетики та водночас різке 
зниження соціально-економічного добробуту на-
селення призвели до неможливості значної час-
тини населення задовольнити свої базові енер-
гетичні потреби і підтримувати достатньо теплу 
температуру в своєму житлі протягом опалюваль-
ного сезону, а також до значного зростання забор-
гованості за оплату житлово-комунальних послуг.

2. Зниження за останні роки рівня реальної за-
робітної плати, різке зростання споживчих цін, 
збільшення частки населення, яке перебуває 
за межею бідності та безробіття, –  усе це призве-
ло до масштабного збільшення видатків бюджету 
на адресні субсидії для соціального забезпечен-
ня вразливих споживачів. При цьому отримува-
чами субсидій залишаються як домогосподарства, 
які з урахуванням наданих пільг та безготівкових 
субсидій постійно відмовлялися від найнеобхід-
нішого, крім харчування, а окремим із них не вда-
валося навіть забезпечити достатнє харчування, 
так і домогосподарства, де значну частку станов-
лять тіньові доходи.

3. Попри певні здобутки щодо зниження рівня 
енергетичної бідності в Україні пріоритетними 
напрямами з її подолання залишається вдоскона-
лення соціального забезпечення вразливих спо-
живачів, підвищення енергоефективності буді-
вель, зниження негативного впливу зростання цін 
на енергоресурси.

4. З метою кращого соціального забезпечення 
вразливих споживачів енергоресурсів доцільно 
усунути суперечності в частині доступу до інфор-
мації про доходи на банківських рахунках для 
проведення верифікації, а також забезпечити мо-
нетизацію адресних субсидій на основі зворотно-
го порядку субсидування, що передбачає монети-
зацію субсидій щомісячно, але лише після оплати 
домогосподарствами за житлово-комунальні по-
слуги за ринковими цінами.

5. Зниження рівня енергетичної бідності перш 
за все має ґрунтуватися на підтримці в питаннях 
підвищення енергоефективності будівель за ра-
хунок модернізації житлового фонду та зростан-
ня обсягів використання відновлюваних джерел 
енергії. Нагальним питанням є надання вразли-
вим споживачам консультаційних послуг щодо 
енергоефективності та енергоощадності, а також 
впровадження на пріоритетній основі сертифіка-
ції з енергетичної ефективності їхніх будівель.

6. За ризику підвищення цін на енергоресурси 
реалізація норм Третього енергетичного пакета 
ЄС створює додатковий інструмент зниження не-
гативного впливу зростання цін на енергоресур-
си шляхом гарантування права споживачів змі-
нювати постачальника, отримувати інформацію 
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про тарифи для їх порівняння, а також надання 
рекомендацій вразливим споживачам з вибору 
постачальника за вигідними умовами.

Перспективи подальших досліджень поляга-
ють у дослідженні кращого світового досвіду щодо 
запровадження інструментів зі зниження рівня 
енергетичної бідності та обґрунтуванні шляхів їх 
впровадження в Україні.
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ПРІОРИТЕТИ ПРОМИСЛОВОЇ ПОЛІТИКИ 
УКРАЇНИ У КОНТЕКСТІ СТИМУЛЮВАННЯ 
СТРУКТУРНИХ ЗРУШЕНЬ 
І МОДЕРНІЗАЦІЙНИХ ПЕРЕТВОРЕНЬ 
В ЕКОНОМІЦІ

О. В. Собкевич

У статті йдеться про важливість пришвидшення цілеспрямованої 
структурної перебудови економіки України, що сприятиме позитив-
ній динаміці посткризового відновлення та створенню прогресив-
ної моделі зростання на перспективу. Наголошено, що промислова 
політика має стати дієвим інструментом економічних реформ та ме-
ханізмом, який забезпечить нарощування потенціалу промислового 
виробництва як основи економічного зростання у довгостроковому 
періоді. Зазначено, що питанню формування й реалізації промисло-
вої політики приділяється неналежна увага на державному рівні. За-
значено, що формування промислової політики має відбуватись у кон-
тексті загальноекономічної політики, однією з найважливіших цілей 
якої вбачається технологічна реструктуризація промислового ви-
робництва. Важливим також є стимулювання структурних зрушень 
і модернізації економіки для активізації інвестиційно-інноваційних 
процесів, що сприятиме розвитку наукоємних виробництв, інтегра-
ції науково-дослідної та виробничої сфер з метою зростання ефективності національної економіки 
та поглибленні спеціалізації на створенні продукції з високою часткою доданої вартості.
Розкрито галузево-секторальні пріоритети сучасної промислової політики, у т. ч.: розвиток багатогалу-
зевого машинобудування, яке має забезпечити базисні засади періодичного інноваційного оновлення 
технологічного рівня виробництва, конкурентоспроможність економіки та стійку динаміку економіч-
ного зростання; зміцнення потенціалу хімічної і нафтохімічної галузей завдяки прискореному розвитку 
науко ємних і високотехнологічних виробництв; розбудова металургійної промисловості на інновацій-
ній основі з метою подолання структурних деформацій у галузі.
  Ключові слова: промислова політика, структурні зрушення, модернізаційні перетворення, інвести-
ції, інновації.
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PRIORITIES OF UKRAINE’S INDUSTRIAL POLICY IN THE CONTEXT OF STIMULATING 
STRUCTURAL CHANGES AND MODERNIZATION REFORMS IN THE ECONOMY

The article draws attention to the importance of accelerating the purposeful structural changes of the Ukrai-
nian economy, which will contribute to the positive dynamics of post-crisis recovery and the creation of a pro-
gressive growth model in the future. It has been emphasized that industrial policy should become an effective 
factor of economic reforms and a mechanism that will increase the potential of industrial production as a ba-
sis for economic growth in the long term. It was noted that the issue of the formation and implementation of 
industrial policy is not considered with sufficient attention at the state level. It is noted that the formation of 
industrial policy should take place in the context of general economic policy, one of the most important goals 
of which is the technological restructuring of industrial production with the approach of its structure to the 
parameters characteristic of post-industrial society. Another important direction of industrial policy in the 
context of stimulating structural shifts and modernizing the economy is the activation of investment and in-
novation processes. The investment of financial resources in the expansion of production in the country will 
contribute to the development of knowledge intensive industries, the integration of research and production 
in order to increase efficiency, deepening the specialization of the national economy to create products with 
a high share of value added.
Branch-sector priorities of modern industrial policy are revealed, including: development of mechanical en-
gineering, which should provide the basic principles of periodic innovation updating of the technological lev-
el of production, competitiveness of the economy and stable dynamics of economic growth; strengthening of 
the potential of the chemical and petrochemical industry due to the accelerated development of high-tech and 
high-tech industries; the development of the metallurgical industry on an innovative basis in order to over-
come the structural deformations in the industry.
Keywords: industrial policy, structural shifts, modernization transformations, investments, innovations.

У схваленій Президентом України Стратегії ста-
лого розвитку «Україна –  2020» [1] визначено, що 
для досягнення головної мети Стратегії –  упро-
вадження в Україні європейських стандартів жит-
тя та виходу України на провідні позиції у світі –  
необхідно здійснювати рух за вектором розвитку, 
який, зокрема, передбачає забезпечення сталого 
розвитку держави, проведення структурних ре-
форм та, як наслідок, підвищення стандартів жит-
тя. Реалізація цього курсу вимагає здійснення ці-
леспрямованої структурної перебудови економіки 
України,  що сприятиме позитивній динаміці 
пост кризового відновлення та побудові прогре-
сивної моделі зростання на перспективу. У цьому 
контексті промислова політика має стати дієвим 
інструментом економічних реформ та механіз-
мом,  що забезпечить відновлення економіки 
на якісно новій основі, нарощування потенціалу 
промислового виробництва як підґрунтя еконо-
мічного зростання у довгостроковому періоді.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. По-
няття «промислова політика» (industrial policy) 
було запозичене із західної літератури та почало 
вживатись у середовищі вітчизняних науковців 
і практиків на початку 90-х років ХХ ст. В Украї-
ні, як і в інших пострадянських країнах, цей тер-
мін використовується на  означення політики 
у будь-якому виді економічної діяльності. Це об-
ґрунтовується тим, що поняття «industry» охоп-
лює не тільки галузі промисловості, а й інші види 
діяльності, зокрема сферу послуг, як-от: реклам-
ну індустрію (the advertising industry), туризм (the 
tourist industry) тощо. Західний термін «industri-
al policy» більше відповідає розумінню галузевої 
(секторальної) або структурної промислової 

політики та означає заходи держави щодо під-
тримки й розвитку конкретних секторів економі-
ки і подолання структурних криз [2, с. 41].

Більшість науковців практично однозначно ви-
знає, що промислова політика є складником шир-
шого поняття –  загальної економічної політики 
держави. Деякі вчені зосереджують увагу на ок-
ремих аспектах промислової політики, а саме:

1) зовнішньоекономічному –  «під промисловою 
політикою мається на увазі система цілеспрямова-
них погоджених заходів, реалізованих державою 
з метою підвищення конкурентоспроможності 
товарів і послуг вітчизняних виробників на вну-
трішньому і зовнішньому ринках» [3];

2) регіональному –  «державна промислова полі-
тика –  це складова економічної політики держави, 
яка спрямовує діяльність на прискорення еконо-
мічного розвитку країни та її регіонів, на стимулю-
вання роботи промислових підприємств усіх форм 
власності у напрямі досягнення завдань, постав-
лених національною економікою» [4, с. 41];

3) інвестиційно-інноваційному –  «промисло-
ва політика є складовою економічної і виступає 
як система заходів, спрямованих на перетворення 
реального сектору, у взаємозв’язаних та взаємозу-
мовлених аспектах вдосконалення його структу-
ри, забезпечення надходжень до нього інвестицій, 
стимулювання інновацій» [5, с. 17];

4) інституціональному –  «як спосіб реалізації 
державою через промисловість різного роду інте-
ресів (корпоративних, приватних, суспільних) 
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певних груп впливу шляхом встановлення інди-
відуальних чи універсальних норм у стосунках 
між державою та  суб’єктами промисловості, 
суб’єктів між собою, з працівниками, громадськи-
ми інституціями та населенням, що зумовлюють 
зміни у наперед заданому напрямі у системі прав 
власності у країні й відповідно зміни у мотивації 
і організації промислової діяльності суб’єктів 
та її результатах» [2, с. 43] та ін.

Промислова політика розглядається й з точки 
зору її можливостей щодо забезпечення економіч-
ної безпеки держави. Аспекти державної промис-
лової політики, пов’язані з економічною безпекою 
держави, забезпеченням національних економіч-
них інтересів, висвітлено в працях О.  Амоші, 
В.  Вишневського, В.  Горбуліна, Л.  Гринів, Л.  Зба-
разської, М.  Кічурчак, О.  Кондрашова та інших 
українських учених.

На думку В. П. Горбуліна, в основу промислової по-
літики має бути покладена стратегія відходу від 
існуючої неконкурентної на світових ринках си-
ровинної структури вітчизняної промисловості 
та побудови сучасної моделі, наближеної до струк-
тури промисловості технологічно розвинених кра-
їн світу [6]. Ліквідація структурної незбалансовано-
сті промисловості та усунення загроз національним 
інтересам і безпеці потребує запровадження нової 
структури державного управління. Підходи до фор-
мування нової промислової політики дозволять ре-
ально прискорити створення в Україні конкурент-
ної структури промисловості та врахувати потреби 
у забезпеченні національної безпеки і оборони.

Л.  Гринів, М.  Кічурчак розглядають державну 
промислову політику як «комплекс заходів, спря-
мованих на підвищення ефективності промисло-
вого виробництва у довгостроковому періоді з ме-
тою забезпечення національних інтересів країни 
та її економічної безпеки, підвищення добробуту 
населення» [7, c. 154]. До найважливіших напря-
мів розвитку промисловості України в системі на-
ціональної безпеки дослідники відносять прове-
дення структурної перебудови й упровадження 
нових технологій, формування конкурентного се-
редовища та зменшення рівня монополізовано-
сті, пошук ефективного власника й завершення 
приватизації промислових підприємств, конвер-
сію ВПК тощо [8].

«Державна промислова політика як форма реалі-
зації національних інтересів у промисловій сфе-
рі має бути адекватною реаліям, цілям і пріори-
тетам соціально-економічного розвитку країни 
на основі створення гнучких механізмів форму-
вання та ефективного регулювання умов еконо-
мічного та інституційного середовища», –  така 
думка висловлюється у науковій праці, підготов-
леній очолюваним академіком О.  Амошею колек-
тивом авторів Інституту економіки промисловос-
ті НАН України [9, с. 13].

Останнім часом промислову політику дедалі ча-
стіше розглядають у контексті загальноекономіч-
ної антикризової політики. Значний внесок у роз-
виток наукової думки щодо проблематики криз 
та антикризової політики зробили представники 
зарубіжної наукової спільноти, зокрема Г. Беніг-
но [10], А. Лопес-Кларос [11], П. Кругман [12], 
Н. Рубіні [13], Дж. Стігліц [14]. Ця тематика стала 
предметом досліджень українських учених-еко-
номістів, серед яких О. Білорус [15], І. Бураков-
ський, В. Мовчан [16], О. Власюк [17], Я. Жаліло, 
О. Бабанін, Я. Белінська [18], А. Сухоруков [19].

Дослідження промислової політики як невід’ємної 
частини антикризової політики набуває ще біль-
шої актуальності з огляду на поглиблення кри-
зових тенденцій у промисловості України. Воєн-
ні дії на сході України завдають жорсткого удару 
економіці цих регіонів, що відбивається на макро-
економічних показниках у масштабах всієї країни. 
Руйнування промислових об’єктів та інфраструк-
тури в Донецькій та Луганській областях призве-
ло до численних зупинок виробництв у цих ре-
гіонах. Фактично економіка певної частини цих 
областей виявилася паралізованою, що вплинуло 
й на підприємства, котрі розташовані поза межа-
ми окупованих населених пунктів, але мають тісні 
міжгалузеві зв’язки із призупиненими суб’єктами 
господарювання. Масового характеру такі проце-
си набули, починаючи із середини 2014 р.

Незважаючи на досить широке висвітлення різ-
них аспектів промислової політики, питання, 
пов’язані з активізацією її інструментарію для 
стимулювання якісних зрушень в економіці, є не-
достатньо опрацьованими, що потребує науково-
го пошуку в цьому напрямку.

Метою статті є оновлення підходів щодо форму-
вання пріоритетів промислової політики України 
для стимулювання структурних зрушень і модер-
нізаційних перетворень в економіці.

Виклад основного матеріалу. Незважаючи 
на важливість промислової політики для забез-
печення економічного зростання й стимулювання 
структурних зрушень, означена проблема не пе-
ребуває на порядку денному сучасної державної 
політики. Зокрема, відсутній державний орган, 
який би опікувався проблематикою розвитку про-
мисловості (нині цим займається департамент 
промислової політики Міністерства економічного 
розвитку і торгівлі України), а також не розробле-
не спеціальне законодавче забезпечення реалізації 
державної промислової політики. Про несформо-
ваність пріоритетів промислової політики свід-
чить і відсутність ключового для розвитку про-
мисловості Закону «Про промисловість України», 
який би визначав поняття «промислове підприєм-
ство» і критерії віднесення підприємств до про-
мислових, напрями розвитку промисловості, рег-
ламентував би чітке розмежування повноважень 
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щодо розроблення й реалізації державної промис-
лової політики, сприяючи посиленню її ефектив-
ності. Підготовлений Федерацією роботодавців 
України проект Закону України «Про промисло-
ву політику», який 27.10.2017 р. винесено на пуб-
лічне обговорення, має низку неузгодженостей 
і потребує суттєвого доопрацювання.

Сучасними орієнтирами при формуванні держав-
ної промислової політики мають бути положення 
найважливіших документів загальнодержавного 
значення: Стратегії розвитку «Україна –  2020», 
Угоди про асоціацію та Плану дій із її виконання, 
Меморандуму між Україною та Міжнародним ва-
лютним фондом та ін., які містять пріоритетні на-
прями інституційного забезпечення прискорено-
го економічного розвитку України.

Формування промислової політики має відбува-
тись у контексті загальноекономічної політики, 
однією з найважливіших цілей якої вбачається 
технологічна реструктуризація промислового ви-
робництва з наближенням його структури до па-
раметрів, характерних для постіндустріального 
суспільства. Нині в технологічній структурі еко-
номічно та технологічно розвинених країн світу 
домінує п’ятий технологічний уклад, базовими 
технологіями якого є інформаційно-комуніка-
ційні технології, біотехнології, мікроелектроні-
ка, аерокосмічні технології, освоєння нових видів 
енергії та ін. Водночас сьогодні все помітнішими 
стають ознаки наступних –  шостого і навіть сьо-
мого –  технологічних укладів. Шостий техноло-
гічний уклад пов’язаний з генезисом і поширен-
ням біо- та космічних технологій, генної інженерії, 
наноелектроніки, глобальних інформаційно-ко-
мунікаційних мереж, використанням штучного 
інтелекту, ядерної та відновлювальної енергії. Він 
має багато рис перехідного до постіндустріально-
го суспільства [20, с. 24–25]. Сьомий технологіч-
ний уклад, як зазначає С.  Єрохін, надає поштовху 
для створення технологій «холодного термоядер-
ного синтезу», що має докорінно змінити енерге-
тичний потенціал земної цивілізації [21].

Натомість в Україні від 85 до 95 % продукції вироб-
ляється галузями третього й четвертого техноло-
гічних укладів, що свідчить про довготривалий 
технологічний занепад країни та поглиблення тех-
нологічного розриву з розвинутими країнами світу.

Гальмування переходу від відтворювальних про-
цесів до інноваційних «консервує» стан техно-
логічного занепаду промисловості, стримуючи 
процес трансформації індустріальної моделі еко-
номіки на постіндустріальну, інформаційно-ме-
режеву, якій притаманний високий рівень роз-
витку інформаційних технологій, що впливають 
на всі сфери життєдіяльності. Наразі в Україні 
нерозвинутими є мережеві структури, які в пост-
індустріальній економіці витісняють традиційні 
форми взаємин суб’єктів господарювання. У світі 

формується певний інформаційно-економічний 
простір, який дозволяє забезпечувати процес роз-
поділу виробництва між окремими територіаль-
но віддаленими виробничими одиницями на ос-
нові застосування інформаційно-комунікаційних 
процесів.

В Україні поки що такі зміни відбуваються вкрай 
повільно. Дані Глобального звіту з інформацій-
них технологій Всесвітнього економічного фору-
му (ВЕФ), у якому представлено Індекс мережевої 
готовності (WEF Networked Readiness Index, NRI), 
свідчать про те, що Україна в 2016 р., посівши 
64-те місце серед 139 країн, отримала 4,2 бала 
із 7 можливих.

Країнами-лідерами в цьому рейтингу, як графіч-
но представлено на рисунку (див. с. 110), є Сінга-
пур і Фінляндія (по 6 балів), Швеція, Нідерланди, 
Норвегія, Швейцарія, США (по 5,8 бала).

Індекс NRI охоплює такі субіндекси:
A (середовище) –  політико-правове та бізнесо-

во-інноваційне середовище;
B (готовність) –  інфраструктурний і цифровий 

контент; доступність; навички;
C (використання)  –  індивідуальне; бізнесом; 

урядове;
D (вплив) –  економічний; соціальний.

У 2016 р. Україна посідала достатньо високі міс-
ця за субіндексом В (готовність) –  30-те місце 
і 5,7 бала, у т. ч. за показниками: «доступність» –  
6-те місце та 6,6 бала; «навички» –  33-тє місце 
і 5,6 бала, «інфраструктурний і цифровий кон-
тент» –  51-ше місце та 4,7 бала (див. табл. на 
с. 110). Найнижчі позиції були за субіндексом 
А (середовище) –  94-те місце й 4,2 бала, особли-
во негативно розцінюється бізнес-середовище –  
113-та сходинка та 3,2 бала.

За даними Національної комісії, що здійснює дер-
жавне регулювання у сфері зв’язку та інформати-
зації, невисокі позиції України в рейтингах спри-
чинені, серед іншого, нерівномірністю та в цілому 
низьким ступенем упровадження інформацій-
но-комунікаційних технологій (ІКТ) у регіонах 
України.

В Україні хоч і сформоване законодавче й норма-
тивно-правове середовище для розвитку інформа-
тизації (зокрема, це закони України: «Про основ-
ні засади розвитку інформаційного суспільства 
в Україні на 2007–2015 роки» від 9 січня 2007 р. 
№ 537-V, «Про Національну програму інформати-
зації» від 4 лютого 1998 р. № 74/98-ВР та розпоря-
дження Кабінету Міністрів України «Про схвален-
ня Стратегії розвитку інформаційного суспільства 
в Україні» від 15 травня 2013 р. № 386-р та ін.), але 
побудова інформаційного суспільства все ж галь-
мується. Тобто промислова політика в Україні 
має здійснюватись у напрямку «запуску» процесу 
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інформатизації й упровадження ІКТ для набли-
ження економіки до моделі постіндустріально-
го розвитку.

Іншим важливим вектором промислової політи-
ки в контексті стимулювання структурних зру-
шень і модернізації економіки є активізація ін-
вестиційно-інноваційних процесів. Вкладення 

фінансових ресурсів у розширення вітчизняного 
виробництва сприятиме розвитку наукоємних га-
лузей, інтеграції науково-дослідної та виробничої 
сфер з метою підвищення ефективності націо-
нальної економіки та поглиблення спеціалізації 
на створенні продукції з високою часткою дода-
ної вартості.

Упродовж 2010–2015  рр. у  промисловий сек-
тор України в середньому було залучено понад 
35 % вкладень від загального обсягу капіталь-
них інвестицій в  господарство нашої країни. 
У цей же період спостерігалася позитивна тен-
денція зростання частки промисловості у струк-
турі освоєних в економіці капітальних інвес-
тицій з  30,7  до  32,1 % та  зростання обсягів 
освоєних у промисловості інвестицій у 1,6 раза 
(з 55 384 млн грн до 87 656 млн грн).

Показники структури капітальних інвестицій 
у промисловість свідчать про негативну тенден-
цію до скорочення частки інвестицій у перероб-
ну промисловість (з 54,4 % у 2010 р. до 52,7 % 
у 2015 р.). Варто зазначити, що в 2015 р. у струк-
турі капітальних інвестицій у переробну промис-
ловість традиційно переважають частки харчової 
промисловості (29,3 % від загального обсягу залу-
чених у промисловість інвестицій) і металургії 
(27 %). Незначними є частки інвестицій у високо-
технологічні виробництва, як-от: у виробництво 
основних фармацевтичних продуктів і фармацев-
тичних препаратів (3,5 %), комп’ютерів, електрон-
ної та оптичної продукції (0,09 %), електричного 
устаткування (1,3 %).

Основним джерелом фінансування капітальних 
інвестицій у промисловості залишалися власні 
кошти підприємств та організацій –  їх частка 

Š=Kл,ц 
P…де*“ ме!е›е"%_ г%2%"…%“2S (NRI) 
r*!=_…, ƒ= !еL2,…г%м b“е“"S2…ь%г% 
е*%…%мSч…%г% -%!3м3 " 2016 !.

Субіндекси
Місце 
(серед 

139 країн)

Бали 
(від 1 до 7)

А (середовище) 94 3,8

політико-правове 113 3,2

бізнес-інноваційне 67 4,3

В (готовність) 30 5,7

інфраструктурний 
і цифровий контент 51 4,7

доступність 6 6,6

навички 33 5,6

С (використання) 88 3,6

індивідуальне 76 3,9

бізнесом 63 3,6

урядове 114 3,1

D (вплив) 69 3,7

економічний 59 3,4

соціальний 75 4,0

Джерело: складено за [22].
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в загальному обсязі капітальних інвестицій га-
лузі в 2010–2015 рр. в середньому становила по-
над 75 %. Значне переважання у структурі ка-
пітальних інвестицій у промисловість власних 
коштів підприємств має низку недоліків, серед 
яких: «консервування» структурних диспропор-
цій; відсутність трансферу інвестиційних ре-
сурсів у прогресивні види промислової діяль-
ності; відставання в упровадженні нововведень 
для підтримання конкурентоспроможності че-
рез орієнтацію на максимізацію поточних при-
бутків [23].

Суттєвий дефіцит внутрішніх інвестиційних ре-
сурсів актуалізує залучення в промисловий сек-
тор прямих іноземних інвестицій (ПІІ). Протягом 
2010–2016 рр. відбулося суттєве (в 1,7 раза) скоро-
чення надходження ПІІ у  промисловість  –  
із 16 473,7 млн дол. США (станом на 01.01.2010 р.) 
до 9 550,2 млн дол. США (станом на 31.12.2016 р.).

Невтішними є й показники інноваційної діяльно-
сті у промисловості. У 2016 р. частка інноваційно 
активних підприємств у загальній кількості під-
приємств промисловості становила 18,9 %, під-
приємств, що впроваджували інновації, – 16,6 %, 
підприємств, що реалізували інноваційну продук-
цію, – 14,3 %.

Стратегії інноваційного розвитку набувають нині 
вирішального значення в досягненні цілей опану-
вання високоефективними способами виробни-
цтва для забезпечення геостратегічного лідерства. 
Згідно з прогнозами провідних аналітичних та ін-
вестиційних агентств світу, трійка лідерів у 2025–
2050 рр. буде складатись із США, Китаю та ЄС, 
в яких питанню формування таких стратегій при-
діляється надзвичайна увага.

Сучасні тренди глобального розвитку свідчать 
про подальше швидке прогресування процесу по-
ширення таких проривних проектів інновацій-
ного розвитку загальносвітового значення, як: 
«нова енергетика», «активне довголіття і кібер-
медицина», «інноваційне сільське господарство 
і зелена економіка», «розумне місто й нова мо-
більність». Примітно, що саме США, Китай та ЄС 
є власниками і розробниками критично важли-
вих для сучасного виробництва «ноу-хау», яки-
ми є, зокрема, біотехнології та біоінформатика, 
3D-друк (США), адаптивні та «розумні» вироб-
ничі системи, альтернативна енергетика (ЄС), біо-
інженерія, індустрія сенсорів, «розумні» техно-
логії (КНР).

Успішний розвиток високих технологій у США, 
ЄС, КНР та інших провідних країнах світу безпо-
середньо впливатиме на здатність людства одер-
жати адекватні відповіді на нові виклики, що 
постануть до 2050 р. (виснаження невідновлю-
вальних енергетичних ресурсів, активна урбані-
зація, поява нових хвороб та вірусів тощо).

В Україні реалізація стратегії інноваційної полі-
тики у промисловості може стати найважливішою 
передумовою економічного зростання національ-
ної економіки та забезпечення її економічної без-
пеки. Формування й реалізація стратегії поклика-
ні застовпити пріоритет інноваційного лідерства 
у галузях, в яких наша країна вже має і активно 
використовує передові технології та потужний 
нау ково-технічний потенціал. Але водночас стра-
тегія має бути сфокусована на вирішенні проблем 
традиційних галузей, випереджаючий розвиток 
яких надасть імпульс модернізаційним зрушен-
ням в економіці.

Важливою складовою високотехнологічного по-
тенціалу промисловості є вітчизняний оборон-
но-промисловий комплекс (ОПК). Замовлення дер-
жавою розробок певних військових технологій 
у приватних виробників з їх подальшою комерціа-
лізацією в цивільному секторі здатне підвищити 
рівні інноваційної активності в промисловості 
України та конкурентоспроможності цивільної 
продукції, що в подальшому випускатиметься 
із використанням таких технологій.

Вагомим чинником забезпечення трансферу ін-
новацій з військово-промислового комплексу 
до цивільного сектору є використання інструмен-
тів державних грантів. Використовуючи їх, дер-
жава виділяє кошти на розробку певної техноло-
гії, яка може бути використана як у цивільному, 
так і у військовому секторах. Кошти зазвичай от-
римує цивільна компанія, яка спеціалізується 
на виробництві військової техніки, проте розви-
ває також і цивільний напрям своєї діяльності, що 
дозволяє в майбутньому використовувати отри-
мані результати науково-дослідних робіт не лише 
у виробництві товарів військового, а й цивільно-
го призначення.

Найбільш оптимальним видом діяльності, в яко-
му ефективність використання державних гран-
тів підтверджена чисельними прикладами зі сві-
тового досвіду, є аерокосмічна галузь. Незважаючи 
на специфіку цивільного та військового викори-
стання аерокосмічних засобів, їх функціонуван-
ня базується на одних і тих самих принципах, що 
дозволяє легко переносити результати науково-
го пошуку з одного сектору в інший та навпаки. 
Проведення досліджень в аерокосмічній галузі 
потребує дорогого спеціалізованого обладнання, 
висококваліфікованої робочої сили та характери-
зується значною капіталомісткістю, що дозволяє 
компаніям легко отримувати дивіденди від про-
ведених НДДКР через нездатність значної кіль-
кості підприємств самостійно профінансувати 
такі види робіт. У багатьох випадках це приво-
дить до створення галузевих альянсів, що доз-
воляє більш раціонально використовувати кош-
ти, призначені для фінансування інноваційної 
діяльності та розподіляти ризики між учасника-
ми альянсу.
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Відомим прикладом використання інструментів 
державних грантів для підвищення конкуренто-
спроможності як військової, так і цивільної про-
дукції національного виробника є фінансування 
урядом США компанії Boeing з метою проведен-
ня останньою НДДКР, спрямованих на розвиток 
технологій виробництва композитних матеріалів 
і виробів. Проведення таких робіт дозволило ком-
панії Boeing профінансувати значну частку 
 НДДКР, пов’язаних із створенням цивільного лі-
така Boeing 787 «Dreamliner» за рахунок держав-
них грантів та вдало конкурувати зі своїм євро-
пейським конкурентом –  «Airbus» та літаком 
А-350, розробленим цією компанією.

В України є високі можливості для розвитку ви-
сокотехнологічного машинобудування. Наша кра-
їна має унікальний потенціал для створення й ви-
робництва найсучасніших моделей авіаційної 
техніки, входить до десятки найбільших суднобу-
дівних держав світу, посідає одну з передових по-
зицій у виробництві продукції енергетичного ма-
шинобудування тощо.

Українська авіабудівна галузь є осередком сучас-
ної науки та високотехнологічного виробництва, 
традиційною спеціалізацією якої є виробництво 
літаків марки «Ан». Потенціал авіаційної промис-
ловості дає змогу збільшувати обсяги розробок 
і виробництва авіаційної техніки, зокрема регіо-
нальні пасажирські й транспортні літаки, авіацій-
ні двигуни й агрегати, бортове радіоелектронне 
обладнання, орієнтоване на використання супут-
никових систем зв’язку, навігації та спостережень, 
вертольоти та літальні апарати малої авіації, зо-
крема безпілотні.

Пріоритетом тут має бути утворення на базі під-
приємств авіаційної промисловості конкуренто-
спроможного комплексу українського авіабуду-
вання, здатного задовольнити потреби держави 
в сучасній авіаційній техніці та завойовувати нові 
ніші на світових ринках.

Одним із надважливих чинників утвердження 
України як морської держави є створення влас-
ного морського та річкового флоту, ядром якого 
має стати вітчизняна суднобудівна галузь. Конку-
рентними перевагами України в галузі суднобу-
дування є високий науковий потенціал, наявність 
власної сировинної бази, необхідних виробничих 
потужностей та висококваліфікованих кадрів.

Суднобудівні заводи спроможні будувати сучасні 
судна і виконувати всі види ремонтних робіт. Цьо-
му насамперед сприятиме: створення необхідних 
правових, організаційних та економічних умов 
для виробництва суден нового покоління; підви-
щення їх надійності й рівня технологічного осна-
щення; масштабна модернізація й технічне пере-
озброєння підприємств суднобудівної галузі 
на основі широкого використання інструментів 

податкової та фінансово-кредитної політики; ство-
рення нових об’єктів науково-виробничої бази суд-
нобудування; просування інтересів галузі на зов-
нішньому ринку за державної підтримки з метою 
зменшення наслідків від втрати російських рин-
ків збуту та розриву коопераційних зв’язків з РФ; 
удосконалення державного управління розвитком 
суднобудування (зокрема, забезпечення умов для 
залучення інвестицій, розширення рамок держав-
но-приватного партнерства тощо).

Ці підходи до розвитку вітчизняного суднобуду-
вання повинні бути врахованими у проекті нової 
редакції Морської доктрини України, розроблен-
ня якої передбачене частиною 5 пункту 3 Рішен-
ня РНБО України «Про Стратегію національної 
безпеки України» від 6 травня 2015 р.

Критично важливим для України є розвиток енер-
гетичного машинобудування. Без розв’язання 
проб леми зменшення енерговитрат неможливо по-
будувати нову модель економіки, здатну забезпечи-
ти високі соціальні стандарти. Пріоритетом енер-
гетичного машинобудування в Україні є участь 
у реалізації в країні та в світі інфраструктурних 
проектів та енергозберігаючих програм, у т. ч. з ви-
робництва альтернативної електроенергії.

Нині енергетичне машинобудування переважно 
працює за зовнішніми контрактами, а потреби 
внутрішнього ринку задовольняються переважно 
за рахунок імпорту. При цьому підприємства енер-
гетичного машинобудування здатні забезпечити 
більшу частину попиту внутрішнього ринку.

Перспективи розвитку підприємств галузі енерге-
тичного машинобудування пов’язані з виготовлен-
ням устаткування для модернізації та розвитку 
вітчизняного паливно-енергетичного комплек-
су. Зокрема, на часі –  реконструкція української 
газотранспортної системи. Вітчизняні підприєм-
ства спроможні повністю покрити потребу в га-
зових компресорах, перекачувальних апаратах, 
іншому обладнанні. Ці роботи мають виконува-
тись відповідно до оновленої Енергетичної стра-
тегії України на період до 2035 року.

Одними з ключових реформ Стратегії сталого 
розвитку «Україна –  2020», прописаних у пунк-
ті 3 «Дорожня карта та першочергові пріоритети 
реалізації Стратегії», визначено реформу тран-
спортної інфраструктури, а також програму уча-
сті в транс’європейських мережах. Реалізація цих 
завдань потребує здійснення суттєвих зрушень 
у галузі транспортного машинобудування. Роз-
виток вітчизняного транспортного машинобуду-
вання створюватиме позитивний кумулятивний 
ефект в інших галузях економіки країни –  мета-
лургії, хімічній промисловості, електротехнічній 
галузі тощо, стимулюватиме наукову та іннова-
ційну діяльність наукових і проектно-конструк-
торських організацій України.
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Потенціал виробництва широкого спектра про-
дукції з високим рівнем доданої вартості,  здатної 
задовольнити внутрішній попит, міститься у ви-
робництві залізничного рухомого складу. Сьо-
годні українське залізничне машинобудування –  
одна з найбільш експортоорієнтованих галузей 
промисловості. Її експорт не диверсифікований –  
традиційними ринками збуту залишаються краї-
ни СНД. У цьому зв’язку важливо освоювати нові 
можливості виходу на нові ринки, розширення 
гео графії експортних поставок. Необхідно модер-
нізувати виробництва, працювати над удоскона-
ленням конструкцій вантажних вагонів і створен-
ням продукції нового покоління з покращеними 
технічними, екологічними характеристиками 
та показниками безпеки руху. Позитивна дина-
міка щодо нарощування обсягів випуску заліз-
ничного машинобудування має супроводжува-
тись оновленням Укрзалізниці рухомим складом 
вітчизняного виробництва.

Наступний перспективний напрям –  аграрне ма-
шинобудування. Послідовна реалізація аграрної 
реформи, наслідком якої буде зростання припли-
ву інвестицій в аграрний сектор, збільшуватиме 
попит на сільськогосподарські машини й устат-
кування –  як для великих, так і для дрібних гос-
подарств. Адже на сьогодні забезпечення аграр-
них підприємств сільгосптехнікою становить від 
45 до 80 % від технологічної потреби, а частка 
якісного високопродуктивного обладнання –  мі-
зерна.

Зазначені проблеми призводять до втрат урожаю, 
порушення оптимальних термінів його збирання, 
перевищення нормативного виробничого наван-
таження на одиницю техніки, неможливості якіс-
ного й оперативного проведення всього комплек-
су регламентних сільськогосподарських робіт.

Вітчизняне аграрне машинобудування має достат-
ньо виробничих потужностей для виготовлення 
більшості видів техніки. Але, на жаль, за багать-
ма експлуатаційними показниками українська 
сільгосптехніка поки що поступається інозем-
ним аналогам. Потрібно сприяти поступовому 
освоєнню підприємствами галузі випуску техні-
ки нового покоління шляхом реалізації спільних 
інвестиційних проектів із зарубіжними компа-
ніями. Першим етапом таких проектів має ста-
ти налагодження крупновузлового збирання тих 
видів техніки, яка вже виготовляється за кордо-
ном. Необхідно поновити практику застосування 
державного замовлення на окремі види сільгосп-
техніки як важливого джерела для розвитку по-
тужностей підприємств галузі. Мають бути збіль-
шені державні витрати на дослідження й розробки 
в галузі сільськогосподарського машинобудуван-
ня, проведення всього циклу дослідних, дослід-
но-конструкторських, підготовчих, маркетинго-
вих робіт зі створення й освоєння виробництва 
техніки нових поколінь.

Крім потужного машинобудівного комплексу, ін-
новаційний потенціал промисловості міститься 
й в інших галузях. Потенціал хімічної та нафто-
хімічної галузей може бути розкритим завдяки 
прискореному розвитку наукоємних і високотех-
нологічних виробництв, здатних задовольнити 
попит внутрішнього ринку на конкурентоспро-
можну вітчизняну продукцію. Йдеться, зокрема, 
про фармацевтичну промисловість, яка нині іс-
нує в умовах жорсткої конкуренції між вітчизня-
ними та іноземними виробниками лікарських за-
собів і виробів медичного призначення, низького 
рівня науково-технічного забезпечення виробни-
цтва, недостатності фінансування державних про-
грам розвитку галузі.

Розбудова металургійної промисловості на ін-
новаційній основі здатна подолати структурні 
деформації в галузі, пов’язані з технологічною 
відсталістю, високою енерго- та ресурсоємні-
стю підприємств та їх недосконалою екологіч-
ною політикою, наслідками чого є загроза втрати 
конкурентоспроможності вітчизняної продукції 
у зв’язку з невідповідністю природоохоронних 
стандартів європейським, низька диверсифіка-
ція виробництв тощо. Перспективи розвитку га-
лузі вбачаються в оптимізації структури виробни-
цтва за рахунок збільшення номенклатури нових 
видів продукції, у т. ч. –  електроплавильного ви-
робництва сталі, виробництва титанових сплавів 
і прокату, алюмінієвої фольги, створення нових 
видів цирконієвої продукції підвищеного попиту, 
зокрема для енергоустановок з прямим перетво-
ренням енергії палива на електричну [24, с. 108].

Висновки. Перспективи реалізації економічних 
реформ значною мірою залежать від спроможно-
сті української промисловості до посткризового 
відновлення обсягів виробництва, її можливості 
забезпечити модернізаційні перетворення в еко-
номіці та пришвидшити структурні зрушення. Од-
ним із провідних рушіїв розвитку промисловості 
України має бути багатогалузеве машинобудуван-
ня, яке забезпечує базисні засади періодичного ін-
новаційного оновлення технологічного рівня ви-
робництва, конкурентоспроможність економіки 
та стійку динаміку економічного зростання. Вод-
ночас необхідно передбачити включення вітчиз-
няних підприємств у коопераційні ланцюги з під-
приємствами інших країн у високотехнологічних 
і наукоємних сферах.

Важливим напрямом забезпечення макроеконо-
мічної стабілізації має бути підвищення вироб-
ничого та  інвестиційного потенціалу промис-
ловості, що має відбуватися через поліпшення 
інвестиційного клімату у відповідних галузях еко-
номіки та регіонах, активізацію інвестиційного 
попиту, капіталізацію заощаджень шляхом розши-
рення доступу суб’єктів економіки до інвестицій-
ного ресурсу, створення комфортних умов для ве-
дення виробничої та підприємницької діяльності.
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Слід створювати необхідні передумови для реа-
лізації інноваційної моделі розвитку промисло-
вості України з підвищенням її науково-техно-
логічного потенціалу. Стратегічним завданням 
у цьому аспекті має бути дотримання прогресив-
них пропорцій між інтелектуальним потенціалом 
та іншими ресурсами, а також перехід до ство-
рення конкурентних переваг у високотехнологіч-
них галузях. Для цього необхідні масштабні захо-
ди щодо оновлення системи організації наукових 
досліджень, сприяння кадровому забезпеченню 
інноваційної діяльності через розвиток системи 
національної освіти, збереження інтелектуально-
го капіталу держави, підвищення престижу інте-
лектуальної праці.
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ПРІОРИТЕТНІ ВЕКТОРИ МОДЕРНІЗАЦІЇ 
ЕКОНОМІКИ УКРАЇНИ

В. П. Антонюк, І. Ю. Підоричева

У статті обґрунтовано необхідність модернізації економіки України 
на основі нової парадигми розвитку, заснованої на креативній складо-
вій. Висвітлено концепцію цієї парадигми та виокремлено її централь-
ні елементи –  творчість, знання та доступ до інформації, які стимулю-
ють економічне зростання та сприяють розвиткові в глобалізованому 
світі. На основі аналізу світового досвіду з’ясовано, що при виборі креа-
тивного типу модернізації пріоритетними сферами розвитку економіки 
мають бути переробна промисловість та креативні сектори матеріаль-
ного виробництва і послуг. Виходячи з аналізу стану зазначених сфер 
України, пріоритетними векторами економічної модернізації визначе-
но трансформацію виробничої структури, розвиток на новій техноло-
гічній основі потужної переробної промисловості, зокрема тих галузей, 
у яких Україна має конкурентні переваги, а також розвиток креативно-
го сектору економіки. Реалізація цих напрямів дозволить Україні «на 
рівних» діяти в системі світогосподарських зв’язків, сприятиме скоро-
ченню імпортозалежності та забезпеченню високого рівня продуктив-
ної зайнятості. Обґрунтовано, що модернізація передбачає насамперед 
побудову сучасного суспільства, де діють ефективні економічні, полі-
тичні та соціальні інститути, що забезпечують неухильний прогресив-
ний розвиток усіх сфер суспільного життя. У цьому зв’язку розгляну-
то соціоментальні та інституційні умови модернізації. Визначено, що 
для України важливим є формування модерного суспільства, схильно-
го до змін та нововведень, освоєння нового досвіду, знань і культури, 
нових видів діяльності. Необхідним є суттєве реформування владних 
та економічних відносин, забезпечення реальної економічної свободи 
та захисту прав, подолання бюрократизації та корумпованості адміні-
стративної системи, що забезпечить розблокування творчої і підпри-
ємницької ініціативи.
Ключові слова: модернізація економіки, пріоритети, інноваційний 
розвиток, переробна промисловість, креативність, соціоментальні та інституційні умови модернізації.

Valentina Antonyuk, Iryna Pidorycheva

PRIORITY VECTORS FOR THE MODERNIZATION OF THE UKRAINIAN ECONOMY

In the article, the need for Ukraine’s economy modernization based on the new development paradigm found-
ed on the creative component is justified. The article is highlighted the concept of the new development par-
adigm and its central elements are identified –  creativity, knowledge, and access to information –  which are 
powerful engines that stimulate economic growth and promote development in a globalized world. Taking 
into account world experience, it was found that in selecting the creative type of modernization, the priority 
spheres of economic development should be the processing industry and creative sectors of material produc-
tion and services. Based on the analysis of the state of these spheres in Ukraine, it is defined priority vectors 
of economic modernization –  structural transformation of the production structure, the development at a new 
technological basis of a powerful manufacturing and, above all those industries in which Ukraine has com-
petitive advantages, as well as the development of the creative sector of the economy. The implementation of 
these areas will allow Ukraine to act "on an equal footing" in the system of world economic relations, will help 
reduce the import dependence on the supply of high-tech products and ensure a high level of productive em-
ployment. It is justified that modernization presupposes, first of all, building a new society in which effective 
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economic, political and social institutions operate that ensure a steady progressive development of all spheres 
of public life. In that context, the socio-mental and institutional conditions of modernization are considered. 
Substantial reform of the power and economic relations, the provision of real economic freedom and the pro-
tection of rights, the overcoming of the bureaucratic and corrupt administrative system, which will ensure the 
unblocking of the creative and entrepreneurial initiative are essential for Ukraine.
Keywords: economic modernization, priorities, innovative development, processing industry, creativity, socio-
mental and institutional conditions for modernization.

У сучасній світовій економіці відбуваються масш-
табні трансформації, пов’язані з переходом на нові 
моделі соціально-економічного розвитку, які ба-
зуються не лише на передових технологіях, а й 
на нових формах організації бізнесу, застосуван-
ні нових, соціокультурних, чинників зростання й 
конкурентоспроможності. Такі трансформаційні 
процеси є основою модернізації, теоретичні за-
сади якої були сформульовані у середині ХХ ст. 
зарубіжними вченими (В. Ростоу, Д. Лернером, 
С. Блеком, А. Пржеворським, Ф. Лімонглі, С. Ган-
тінгтоном та ін.) й достатньо системно викладені 
у вітчизняній науковій літературі. Модернізацію 
розглядають як усебічний процес, який охоплює 
безліч напрямків одночасних змін у суспільно-
му устрої –  в економіці, соціальній сфері, полі-
тиці тощо. Саме такий підхід до аналізу сутності 
та проблем модернізації простежується в публіка-
ціях вітчизняних науковців. Так, у праці В. М. Гей-
ця [1] досліджуються принципи лібералізму як ос-
нови для модернізації українського суспільства й 
економіки. Соціоментальні аспекти модернізації 
проаналізовано в статті Е. М. Лібанової [2]. У стат-
ті О. М. Левковець приділяється увага проблемам 
технологічної модернізації економіки країни [3]. 
Низка досліджень присвячена модернізації про-
мисловості [4; 5]. Питання модернізації висвітле-
ні в значній кількості інших публікацій, однак, 
незважаючи на це, проблема модернізації еконо-
міки України залишається гострою і невиріше-
ною до сьогодні, про що свідчить низький рівень 
ефективності національної економіки, техноло-
гічна відсталість переважної більшості сфер еко-
номічної діяльності.

Мета статті полягає в обґрунтуванні пріоритет-
них напрямів модернізації економіки України 
та її умов на основі врахування світових тенден-
цій розвитку.

Виклад основного матеріалу дослідження. Су-
часний світ динамічно змінюється, відбувається 
конвергенція процесів глобалізації та локалізації, 
поєднання конкуренції та кооперації, суперниц-
тва та співробітництва у взаємовідносинах різних 
економічних агентів. Розвиваються нові глобальні 
ланцюжки формування вартості, коли виробни-
цтво товарів перетинає національні кордони, за-
безпечуючи міжнародну економічну інтеграцію. 
Для того щоб мати зиски від цих процесів, краї-
на має бути спроможна «на рівних» брати участь 
у новій системі економічних відносин, що визнача-
ється передусім рівнем її техніко-технологічного 

розвитку. На нинішньому етапі Україна значно 
програє в цьому плані.

Так, маючи станом на 01.01.2017 р. 603,5 тис. кв. км 
території 1 та 42,4 млн постійного населення (без 
урахування населення окупованих територій) [6, 
с. 22, 508], Україна є однією з найбільших країн Єв-
ропи, володіє значними природними, людськими 
та матеріальними ресурсами. Однак за рівнем еко-
номічного розвитку та добробуту населення вона 
значно поступається всім європейським країнам, 
про що свідчить виробництво валового внутріш-
нього продукту (ВВП): у 2015 р. обсяг ВВП на душу 
населення (у дол. США за ПКС 2010 р.) становив 
15 478 дол., що було в 2,2 раза менше, ніж у Фран-
ції, порівняно з Чехією менше в 1,8 раза, із Поль-
щею –  в 1,5 раза, із Болгарією –  в 1,2 раза [6, с. 597–
598]. Це є наслідком слабких модернізаційних 
процесів та прогресивних структурних зрушень 
в економіці України практично впродовж усього 
періоду незалежності. Вони проявились у консер-
вації застарілої структури виробництва, перева-
жанні в економіці низьких технологічних укладів, 
фізичному й моральному старінні основних ви-
робничих фондів, зниженні рівня інноваційної ак-
тивності підприємств та частки інноваційної про-
дукції у загальному її випуску. Нинішня економіка 
України на 95 % базується на третьому та четвер-
тому технологічних укладах: на них припадає май-
же 96 % випуску продукції, 95 % інвестицій та 90 % 
витрат на інновації [7, с. 10].

У Національній доповіді, присвяченій Цілям ста-
лого розвитку на період до 2030 року, відзнача-
ється, що в Україні було сформовано сировин-
но-орієнтовану експортну модель, яка базувалася 
на конкурентних перевагах дешевих енергетич-
них і трудових ресурсів. У ході трансформаційних 
процесів так і не вдалося наростити економічний 
потенціал та здійснити масштабні технологічні 
перетворення [8, с. 10]. Це зумовлює низькі пози-
ції держави в міжнародних рейтингах. В опубліко-
ваному Всесвітнім економічним форумом Індек-
сі глобальної конкурентоспроможності 2016–2017 
(The Global Competitiveness Index) Україна займала 

1 Територія АР Крим та частини Донецької і Луганської 
областей є тимчасово окупованими; за оцінками сайту ін-
формаційних ресурсів Ukraine Under Attack, їх площа стано-
вить 47 тис. кв. км. Однак, згідно із Законом України «Про 
забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим 
на тимчасово окупованій території України» від 15 квітня 
2014 р. №  1207-VII, тимчасово окуповані території є не-
від’ємною частиною території України.
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85-те місце із 138 країн, знизивши свій рейтинг 
на 6 пунктів порівняно з попереднім періодом [9]. 
Усе сказане вище свідчить про необхідність як-
найшвидшої модернізації економіки.

Під економічною модернізацією слід розуміти 
структурні, технологічні та інституційні зміни 
в національній економіці, спрямовані на підви-
щення її міжнародної конкурентоспроможності. 
Фахівці вирізняють два типи модернізації: 
1) адаптивний (імітаційний), який здійснюєть-
ся переважно шляхом запозичення нововведень 
та формує наздоганяючий тип розвитку економі-
ки; 2) креативний,  що здійснюється переважно 
на основі власних інновацій та формує випере-
джувальний тип економічного розвитку [3, с. 4]. 
В основі креативності лежать творчі здібності, ін-
телект, оригінальні ідеї та винахідливість.

Варто відзначити, що ці два типи модернізації 
не є альтернативними, вони можуть поєднува-
тись у певних пропорціях з перевагою того чи ін-
шого типу, що визначається обраною страте гією 
розвитку. Хоча серед науковців та практиків не-
має єдності щодо бачення типу модернізаційних 
змін в Україні, вважаємо, що саме креативний тип 
модернізації має бути пріоритетним шляхом по-
дальшого розвитку країни, оскільки він базується 
на тих перевагах, які, попри всі втрати, усе ще збе-
реглися в державі. Йдеться про розвинену систему 
освіти та високоосвічене населення, розгалужену 
систему науково-дослідних інститутів і провід-
них наукових шкіл, інженерні кадри та традиції 
винахідництва і раціоналізаторства.

Нині утверджується нова парадигма розвит-
ку, центральними елементами якої стають 

креативність (творчість), знання та доступ 
до інформації [10]. Це три потужні складники, що 
стимулюють економічне зростання та сприяють 
розвиткові в глобалізованому світі. Під креатив-
ністю в цьому контексті розуміють формулюван-
ня нових ідей і використання їх для створення 
культурних продуктів та оригінальних творів 
мистецтва, наукових винаходів і технологічних 
інновацій. Економічний аспект креативності, який 
сприяє розвиткові підприємництва, проявляється 
у просуванні інновацій, зростанні продуктивності 
та, зрештою, втілюється в економічному зростан-
ні (рис. 1).

Формування модернізаційної політики передба-
чає визначення пріоритетних сфер розвитку еко-
номіки. Як свідчить досвід успішних країн, при 
виборі креативного типу модернізації це мають 
бути:

1) переробна промисловість;

2) креативні сектори матеріального виробництва 
та послуг.

Переробна промисловість є генератором тех-
нологічного прогресу та інновацій в економіці. 
У Європейському Союзі на частку промисловос-
ті припадають 65 % витрат на дослідження й роз-
робки і майже 50 % витрат на інновації. При цьо-
му інноваційна активність великих підприємств 
у промисловості є приблизно вдвічі вищою, ніж 
активність великих підприємств в інших сферах 
діяльності [12, с. 5].

Переробна промисловість виступає драйвером 
економічного зростання, виробляючи близько 

Ðèñ. 1. j%…цеCцS  …%"%_ C=!=д,гм, !%ƒ",2*3, ?% ƒ=“…%"=…= …= *!е=2,"…SL “*л=д%"SL

Джерело: побудовано за [10; 11].
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15 % світового ВВП. За даними Світового банку, 
у Китаї та Південній Кореї, де зосереджено знач-
ні виробничі потужності, переробна промисло-
вість забезпечує майже 30 % ВВП, у Японії ця 
частка перебуває на рівні 20 % ВВП, у Німеччи-
ні –  22 %, у Чеській Республіці –  27 %, у Польщі –  
20 %. Навіть у Болгарії, традиційно аграрній краї-
ні, вона становить наразі 15,5 % ВВП, що на 1,5 % 
більше, ніж в Україні. Однак у 1999 р. внесок про-
мисловості у ВВП України становив 32,8 % –  біль-
ше, ніж у будь-якій із наведених вище країн на той 
час [13] (рис. 2).

Проблема розвитку переробної промисловості 
України полягає не лише в тому, що знизилася 
її частка у ВВП, а й передусім у погіршенні струк-
тури видів промислової діяльності у цій сфері, що 

проявляється у зменшенні частки високотехно-
логічних виробництв (табл. 1).

Дані таблиці свідчать про те, що частка переробної 
промисловості має нестабільну динаміку і тенден-
цію до зменшення. Найбільш негативним є змен-
шення частки машинобудування –  з 10 до 6,5 % 
за досліджуваний період, у т. ч. такого високо-
технологічного його сектору, як виробництво 
комп’ютерів, електронної та оптичної продукції, 
який займає мізерну частку в загальному обся-
зі промислової продукції (0,5 %). Більш як удвічі 
скоротилася частка продукції автотранспортно-
го будівництва. Зростає частка продукції фарма-
цевтичної промисловості, однак на неї припа-
дає лише 1,1 % загального випуску. Позитивним 
є зростання продукції харчової промисловості: 

Š=Kл,ц  1
)=“2*= Cе!е!%K…%_ C!%м,“л%"%“2S 2= __ %*!ем,. г=л3ƒеL 3 ƒ=г=ль…%м3 %K“ ƒS 

!е=лSƒ%"=…%_ C!%м,“л%"%_ C!%д3*цS_ 3 2011$2015 !!., %

Переробна промисловість 
та її окремі галузі

Роки

2011 2012 2013 2014 2015

Переробна промисловість загалом 65,2 63,5 61,8 63,3 64,1
Виробництво харчових продуктів, напоїв 
і тютюнових виробів 16,7 18,2 19,3 21,2 22,4

Виробництво хімічних речовин і хімічної продукції 4.3 4,3 3,8 3,5 3,8

Виробництво основних фармацевтичних продуктів 
і препаратів 0,7 0,7 0,9 1,0 1,1

Машинобудування, крім ремонту і монтажу машин 
і устаткування, з них: 10,0 10,2 8,7 7,1 6,5

виробництво комп’ютерів, електронної 
та оптичної продукції; 0,9 0,6 0,6 0,6 0,5

виробництво автотранспортних засобів, 
причепів і напівпричепів та ін. 4,9 5,3 3,8 2,7 2,3

Джерело: складено авторами за [14, с. 27].

Ðèñ. 2. d,…=мS*= ч=“2*, д%д=…%_ "=!2%“2S, “2"%!е…%_ 3 Cе!е!%K…SL C!%м,“л%"%“2S 
%*!ем,. *!=_… “"S23, 3 % bbo

Джерело: побудовано авторами за даними [13].
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хоча вона й належить до низькотехнологічного 
сектору економіки, однак сприяє розвитку АПК 
та забезпечує значну кількість робочих місць.

Зниження обсягів переробної промисловості має 
низку негативних наслідків, це – деіндустріаліза-
ція економіки, посилення залежності країни від 
технологічного імпорту, зниження потреби у ви-
сококваліфікованих кадрах та втрата інтелекту-
ального і людського капіталу країни. Розуміючи 
важливе значення переробної промисловості для 
прогресивного розвитку України, у національних 
Цілях сталого розвитку на період до 2030 року 
ставиться завдання 9.4 –  сприяти прискореному 
розвитку високо- та середньотехнологічних сек-
торів переробної промисловості, які формуються 
на основі використання ланцюгів «освіта –  нау-
ка –  виробництво» та кластерного підходу за на-
прямами: розвиток інноваційної екосистеми; 
розвиток інформаційно-комунікаційних техно-
логій (ІКТ); застосування ІКТ в АПК, енергетиці, 
транспорті та промисловості; високотехнологіч-
не машинобудування; створення нових матеріа-
лів; розвиток фармацевтичної та біоінженерної 
галузей [8, с. 138].

Це вимагає нових підходів до формування про-
мислової політики з урахуванням світового дос-
віду, передусім рекомендацій Організації Об’єд-
наних Націй з промислового розвитку (ЮНІДО). 
У Лімській декларації, яка була прий нята на 15-й 
сесії Генеральної конференції  ЮНІДО в грудні 
2013 р., зазначено, що всеохоплюючий та стійкий 
промисловий розвиток має передбачати збіль-
шення виробничих потужностей до рівня, здат-
ного «підтримувати структурні перетворення 
в економіці; стимулювати економічне зростан-
ня та створення гідних робочих місць; підвищу-
вати продуктивність і темпи розвитку, розширю-
вати передачу й освоєння технологій на взаємно 
узгоджених умовах, впровадження інфраструк-
турних і технологічних інновацій … підтримува-
ти пов’язані з цим наукові дослідження і дослід-
но-конструкторські роботи» [15].

Отже, в основі модернізації економіки України 
має лежати відродження та розвиток на новій тех-
нологічній основі потужної переробної промис-
ловості, передусім тих галузей, в яких Україна має 
конкурентні переваги, що сприятиме скорочен-
ню імпортної залежності України від поставок ви-
сокотехнологічної продукції та забезпеченню ви-
сокого рівня продуктивної зайнятості.

Креативний сектор економіки є не менш важ-
ливим для забезпечення сталого розвитку Украї-
ни. У XXI ст. зростає розуміння взаємозв’язку між 
креативністю та економічним розвитком, форму-
ється концепція «креативної економіки». Знач ний 
внесок у її становлення зробив один із провід-
них сучасних фахівців з міського розвитку Чарльз 
Лендрі (Charles Landry) на основі дослідження 

зв’язку креативності та  міського економічно-
го розвитку. У своїй книзі «The Creative City. A 
Toolkit for Urban Innovators» він наголошує, що 
людський розум, мотиви, уява, творчі здібності 
та потенціал жителів дедалі частіше розгляда-
ються як стратегічний резерв розвитку міст і ви-
значають їх майбутній успіх. Шукаючи відповідь 
на питання, чому деяким містам вдалося присто-
суватися до економічних і соціальних трансфор-
мацій, що охопили світ в останні два десятиліт-
тя, він дійшов висновку: «…успішні міста мають 
багато спільного: яскраво мислячі індивідуаль-
ності, велика кількість творчих організацій, зро-
зумілі політичні цілі… В них широко поширене 
лідерство… Це проявляється в сміливих громад-
ських ініціативах, у ризикованих приватних ін-
вестиціях, у мережах, що утворюють щільну тка-
нину взає мопов’язаних комерційних і суспільно 
корисних проектів» [16, с. 25].

Вагомий внесок у концепцію креативного роз-
витку вніс Річард Флорида (Richard Florida) –  
американський економіст, автор теорії креа-
тивного класу. У своїй книзі «Креативний клас: 
люди, які змінюють майбутнє» він говорить 
про те, що сьогодні саме представники твор-
чих професій формують новий клас суспільства, 
який не тільки визначає успіх окремих органі-
зацій, а й зумовлює зростання економіки цілих 
міст і регіонів, а, отже, економічну міць краї-
ни на глобальній арені. За словами Р. Флориди, 
сучасна економіка за   своєю суттю є креатив-
ною економікою. При цьому робочим матеріа-
лом креативності виступають знання та інфор-
мація, а її продуктом –  інновація, чи то у формі 
нового технологічного винаходу, чи то нового 
методу ведення бізнесу [17, с. 59]. Як і Ч. Лендрі 
[16, с. 15–16], він підкреслює важливу тенден-
цію: якщо в XIX ст. основні виробництва, що 
визначали потужність економіки, створювали-
ся навколо джерел природної сировини і тран-
спортних шляхів, то в сучасну епоху найбільш 
ефективні інноваційні підприємства постають 
там, де сконцентрований зовсім інший ресурс –  
люди, а точніше –  креативний (творчий) клас на-
селення [18].

Розвиток креативного сектору економіки зумо-
вив потребу його ідентифікації. За  визначен-
ням Конференції ООН з торгівлі та розвитку 
( ЮНКТАД), креативна промисловість харак-
теризується такими рисами [10, с. 13]: це –  цик-
ли створення, виробництва та розподілу това-
рів і послуг, які використовують творчий підхід 
та інтелектуальний капітал як основні ресурси; 
види діяльності, засновані на знаннях, орієнто-
вані на потенційне отримання доходів від воло-
діння та торгівлі правами інтелектуальної влас-
ності. Креативна промисловість включає в себе 
матеріальні продукти та нематеріальні інтелекту-
альні або художні послуги з творчим контекстом, 
економічною цінністю та ринковими цілями; 
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перебуває на перехресті між ремісництвом, по-
слугами та промисловими секторами; є одним 
із секторів світової економіки, який найшвидше 
зростає, та новим динамічним сектором світової 
торгівлі. До прикладу, світова торгівля креатив-
ними товарами і послугами збільшилася з 2002 
по 2011 рр. більш як удвічі, досягнувши познач-
ки в 624 млрд дол. США [19].

За класифікацією Інституту статистики ЮНЕСКО, 
до основних креативних індустрій віднесено: му-
зеї, галереї, бібліотеки; виконавські види мистец-
тва; фестивалі; образотворче мистецтво, промис-
ли; дизайн; видавничу справу; телебачення, радіо; 
кіно і відео; фотографію; інтерактивні медіа. У ши-
рокому сенсі креативні індустрії також охоплю-
ють: музичні інструменти; звукове обладнання; 
архітектуру; рекламу; поліграфічне обладнання; 
програмне забезпечення; аудіовізуальне апаратне 
забезпечення [11, с. 21–24].

Креативний сектор економіки динамічно розви-
вається у світі, лідером є Велика Британія. Саме 
в цій країні для вирізнення представників креа-
тивного сектору з-поміж інших економічних 
суб’єктів вперше застосували спеціальні статис-
тичні коди. Цю практику перейняли більшість 
країн –  членів ЄС. Сьогодні у Великій Британії 
в креативній індустрії формується 77 млрд фунтів 
сукупного прибутку та створено 1,7 млн робочих 
місць. За даними EY, загалом у ЄС у креативному 
секторі зайнято понад 7 млн осіб [20]. В Україні 
окремо статистичний облік креативної економі-
ки не ведеться, обмаль публікацій з її аналізом.

Виокремлення креативних сфер діяльності у віт-
чизняній економіці та їх статистичний облік –  
це важливе завдання для статистичної служби 
на перспективу. Для цього аналізу ми використа-
ли діючу класифікацію видів економічної діяль-
ності (КВЕД ДК 009:2010), згідно з якою до креа-
тивних видів діяльності слід віднести такі групи: 
J –  інформація та телекомунікації; M –  професій-
на, наукова та технічна діяльність (частково); R –  
мистецтво, спорт, розваги та відпочинок. Наведе-
ні у табл. 2 дані лише приблизно відображають 
розвиток креативного сектору, оскільки в групі М 
не всі види діяльності є креативними.

Можна зазначити, що креативний сектор еконо-
міки в Україні зростає, однак становить невели-
ку частку вітчизняної економіки –  лише 8,7 % ви-
робництва валової доданої вартості. У цих видах 
економічної діяльності в 2016 р. працювало 5,6 % 
зайнятого населення [21].

Більш детальне дослідження розвитку в Україні 
креативних видів діяльності здійснено С. Юрасо-
вим у спецпроекті Ліга.net [23]. За його оцінкою, 
у сферах креативної економіки України нині за-
йнято близько 470 тис. осіб, або 2,8 % працюючо-
го населення. Вони створюють майже 105 млрд грн 
ВВП, що становить 4,4 % його загального обсягу 
станом на 2016 р. Отже, креативний сектор еко-
номіки України поки що є малорозвиненим, вод-
ночас він має значний потенціал для зростання 
за умови здійснення виваженої політики щодо 
його підтримки та розвитку.

Висновки. Проведене дослідження засвідчило, що 
економіка України має низький рівень технологіч-
ного розвитку та застарілу структуру, що не від-
повідає засадам постіндустріального суспільства, 
не забезпечує стійкого економічного зростання, 
високої конкурентоспроможності та добробуту 
населення. В Україні нагальною є потреба еконо-
мічної модернізації на основі розвитку тих сек-
торів економіки, що забезпечують технологічний 
і соціальний прогрес. Пріоритетними векторами 
економічної модернізації визначено: інновацій-
ний розвиток усіх сфер економічної діяльності; 
структурну трансформацію виробництва шля-
хом відродження та розвитку на новій техноло-
гічній основі потужної переробної промисловос-
ті; розвиток креативного сектору економіки, який 
передбачає розвиток освітніх, культурних, твор-
чих і підприємницьких рис населення, збільшення 
частки креативної індустрії. Модернізація еконо-
міки України потребує нагромадження людського 
та інтелектуального капіталу й забезпечення ефек-
тивного його використання, що є базовою умо-
вою інноваційного розвитку на основі вітчизня-
них нау кових досягнень.

Однак модернізація потребує не лише значних 
інвестицій, нових технологій, а й соціально-мен-
тальних та політичних ресурсів. Хоча вона тісно 
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Види економічної діяльності 2010 р. 2013 р. 2015 р.
Зміна частки ВЕД у структурі 

ВДВ України, 
2015 р. до 2010 р., +/-

Інформація та телекомунікації 3,5 3,8 4,3 +0,8

Професійна, наукова та технічна діяльність 2,9 3,7 3,3 +0,4

Мистецтво, спорт, розваги та відпочинок 0,6 1,0 0,7 +0,1

Джерело: складено за [22, с. 82–83].
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пов’язана з технологічними інноваціями, проте 
насамперед передбачає побудову сучасного су-
спільства, в якому діють ефективні економічні, 
політичні та соціальні інститути, що забезпе-
чують неухильний прогресивний розвиток усіх 
сфер суспільного життя. Це є найбільш складним 
завданням модернізації, оскільки модернізаційні 
процеси у сфері соціальних відносин і державно-
го управління, здійснюючи вплив на інтереси різ-
них верств суспільства, викликають пасивний або 
активний опір не лише з боку населення, а й бю-
рократичних державних управлінських структур. 
Тому для України важливим є формування модер-
ного суспільства –  схильного до змін, до освоєння 
нового досвіду, знань і культури, до нововведень 
та нових видів діяльності. Необхідним є суттєве 
реформування політичних та економічних відно-
син, забезпечення реальної економічної свободи 
та захисту прав, подолання бюрократичної й ко-
румпованої адміністративної системи, що забез-
печить розблокування творчої і підприємниць-
кої ініціативи.

У межах подальших досліджень актуальним ви-
дається визначення умов та пріоритетних напря-
мів відродження в Україні конкурентоспромож-
ної переробної промисловості, забезпечення 
розвитку креативної індустрії.

Список використаних джерел

1. Геєць В. Ліберально-демократичні засади: курс 
на  модернізацію України // Економіка України.  – 
 2010. – № 3. –  С. 4–20.
2. Лібанова Е. М. Соціальні проблеми модернізації 
української економіки // Демографія та соціальна еко-
номіка. – 2012. – № 1 (17). –  С. 5–22.
3. Левковець О. М. Модернізація економіки України: 
зміст, умови, ризики // Бізнес Інформ. – 2011. – № 10. –  
С. 4–9.
4. Кіндзерський Ю. В. Промисловість України: стра-
тегія і політика структурно-технологічної модерніза-
ції : монографія / НАН України, ДУ «Ін-т екон. та про-
гнозув. НАН України». –  К., 2013. – 536 с.
5. Касич А. О. Модернізація як стратегічне завдання 
розвитку промисловості України // Бізнес Інформ. – 
 2016. – № 7. –  С. 67–72.
6. Статистичний щорічник України за 2016 рік. –  К. : 
Держ. служба статистики України, 2017. – 611 с.
7. Форсайт та побудова стратегії соціально-еконо-
мічного розвитку України на середньостроковому (до 
2020 року) і довгостроковому (до 2030 року) часових 
горизонтах / наук. керівник проекту акад. НАН Укра-
їни М. З. Згуровський // Міжнародна рада з науки ; Ко-
мітет із системного аналізу при Президії НАН Украї-
ни  ; Національний технічний університет України 
«Київський політехнічний інститут імені Ігоря Сікор-
ського» ; Інститут прикладного системного аналізу 
МОН України і НАН України ; Світовий центр даних 
з  геоінформатики та  сталого розвитку  ; Фундація 
«Аграрна наддержава». –  Київ : НТУУ «КПІ імені Іго-
ря Сікорського» ; Вид-во «Політехніка», 2016. – 184 с.

8. Цілі cталого розвитку: Україна. Національна допо-
відь. –  Київ : М-во екон. розвитку і торгівлі України, 
2017. – 176 с.
9. The Global Competitiveness Report 2016–2017 / Klaus 
Schwab World Economic Forum [Електронний ресурс]. –  
Режим доступу  : http://www3.weforum.org/docs/
GCR2016–2017/05FullReport/TheGlobal Competitiveness
Report2016–2017_FINAL.pdf
10. Creative Economy Report 2008: The challenge of as-
sessing the creative economy towards informed poli-
cy-making (UNCTAD/DITC/2008/2). –  Palais des Nations, 
CH-1211, Geneva 10, Switzerland. – 357 р. [Електронний 
ресурс]. –  Режим доступу : http://unctad.org/en/docs/
ditc20082cer_en.pdf
11. Creative Economy Report 2013. Widening Local De-
velopment Pathways [Електронний ресурс] / United Na-
tions Development Programme (UNDP) ; United Nations 
Educational, Scientific, and Cultural Organization (UNE-
SCO).  – 2013.  –  New York  : United Nations/UNDP/
UNESCO. – 190 р. –  Режим доступу : http://www.unesco.
org/culture/pdf/creative-economy-report-2013.pdf
12. Промисловість і промислова політика України 2013: 
актуальні тренди, виклики, можливості : наук.-аналіт. 
доповідь / О. І. Амоша, В. П. Вишневський, Л. О. Збараз-
ська [та ін.] ; за заг. ред. В. П. Вишневського ; НАН Укра-
їни, Ін-т екон. промисловості.  –  Донецьк, 2014.  – 
200 с.
13. The World Bank World Development Indicators. Man-
ufacturing, value added (% of GDP) [Електронний ре-
сурс]. –  Режим доступу : http://data.worldbank.org/indi-
cator/NV.IND.MANF.ZS?locations=US-CN-KR-JP-DE-
UA-PL–CZ-BG&view=chart
14. Промисловість України у 2011–2015 роках : стат. зб. –  
К. : Держ. служба статистики України, 2016. – 382 с.
15. Лимская декларация. Путь к достижению всеохва-
тывающего и устойчивого промышленного развития 
[Електронний ресурс] / 15-я Генеральная конференция 
ЮНИДО, Лима (Перу), 2–6 декабря 2013 г. –  Режим до-
ступу : https://www.unido.org/fileadmin/user_media_
upgrade/Who_we_are/Structure/Policymaking_Organs/
Lima_Declaration_RU_web.pdf
16. Лэндри Ч. Креативный город / [пер. с англ.]. –  М. : 
ИД «Классика-ХХI», 2006. – 399 с.
17. Флорида P. Креативный класс: люди, которые ме-
няют будущее / [пер. с англ.]. –  М. : ИД «Классика-ХХ1», 
2007. – 421 с.
18. Richard Florida. Cities and the creative class [Електрон-
ний ресурс]. – 2004. –  Режим доступу : http://creativeclass.
com/rfcgdb/art icles/4 %20Cities%20and%20the%
20Creative%20Class.pdf
19. Widening Local Development Pathways: The Creative 
Economy and the Post-2015 Development Agenda [Елект-
ронний ресурс]. –  Режим доступу  : http://ssc.undp.
org/content/ssc/news/articles/2013/widening_local_
development_pathways.html
20. Скиба М. Креативна економіка в Європі: 5 кроків 
для злету [Електронний ресурс] // Українська правда. –  
Режим доступу  : https://life.pravda.com.ua/culture/
2016/03/21/209710/
21. Зайняте населення за видами економічної діяльно-
сті у 2012–2016 роках [Електронний ресурс]. –  Режим 
доступу : http://www.ukrstat.gov.ua/



 2’ 2017 Ñòðàòåãi÷íà ïàíîðàìà 123 

Трансформаційні процеси в економіці

22. Національні рахунки України за 2015 рік : стат. зб. –  
К. : Держ. служба статистики України, 2017. – 185 с.
23. Юрасов С. Как украинцы делают деньги на идеях. 
Креативная экономика: DISCOVERY [Електронний ре-
сурс]. –  Режим доступу : http://www.liga.net/projects/
just_business/

References

1. Heyets, V. (2010). Liberalno-demokratychni zasady: kurs 
na modernizatsiiu Ukrainy [The liberal democratic founda-
tions: the course for the modernization of Ukraine]. Ekono-
mika Ukrainy –  Economy of Ukraine, 3, 4–20 [in Ukrainian].
2. Libanova, E. (2012). Sotsialni problemy modernizatsii 
ukrainskoi ekonomiky [The social problems of Ukraine’s 
economy modernization]. Demohrafiia ta sotsialna ekono-
mika –  Demography and Social Economy, 1, 5–22 [in 
Ukrainian].
3. Levkovets, O. (2011). Modernizatsiia ekonomiky 
Ukrainy: zmist, umovy, ryzyky [Modernization of the 
Ukrai nian economy: content, conditions, risks]. Biznes In-
form –  Business Inform, 10, 4–9 [in Ukrainian].
4. Kindzerskyi, Yu. (2013). Promyslovist Ukrainy: strate-
hiia i polityka strukturno-tekhnolohichnoi modernizatsii 
[The Ukrainian Industry: strategy and policy of structural 
and technological modernization]. Kyiv [in Ukrainian].
5. Kasych, A. (2016). Modernizatsiia yak stratehichne za-
vdannia rozvytku promyslovosti Ukrainy [Modernization 
as a strategic task of industrial development]. Biznes In-
form –  Business Inform, 7, 67–72 [in Ukrainian].
6. Statystychnyi shchorichnyk Ukrainy za 2016 rik [Sta-
tistical Yearbook of Ukraine for 2016]. (2017). Kyiv: Der-
zhavna sluzhba statystyky Ukrainy [in Ukrainian].
7. Zghurovskyi, M.Z. (Ed.). (2016). Forsait ta pobudova 
stratehii sotsialno-ekonomichnoho rozvytku Ukrainy na 
serednostrokovomu (do 2020 roku) i dovhostrokovomu 
(do 2030 roku) chasovykh horyzontakh [Foresight and elab-
oration of strategy for socio-economic development of 
Ukraine in the medium-term (until 2020) and long-term 
(until 2030) time horizons]. Kyiv: NTUU «KPI imeni Iho-
ria Sikorskoho», Vyd-vo «Politekhnika» [in Ukrainian].
8. Tsili Staloho Rozvytku: Ukraina. Natsionalna dopovid 
[Sustainable Development Goals: Ukraine. National re-
port]. (2017). Kyiv: Ministerstvo ekonomichnoho rozvyt-
ku i torhivli Ukrainy [in Ukrainian].
9. The Global Competitiveness Report 2016–2017. Klaus 
Schwab World Economic Forum. (n.d.). weforum.org. Re-
trieved from http://www3.weforum.org/docs/GCR2016-
2017/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport
2016-2017_FINAL.pdf [in English].
10. Creative Economy Report 2008: The challenge of assess-
ing the creative economy towards informed policy-making. 
(2008). unctad.org. Retrieved from http://unctad.org/en/
docs/ditc20082cer_en.pdf [in English].
11. Creative Economy Report 2013. Widening Local Devel-
opment Pathways. (2013). New York: United Nations/
UNDP/UNESCO. unctad.org. Retrieved from http://www.

unesco.org/culture/pdf/creative-economy-report-2013.pdf 
[in English].
12. Amosha, O.I., Vyshnevskyi, V.P., & Zbarazska, L.O. 
(et al.). (2014). Promyslovist i promyslova polityka Ukrainy 
2013: aktualni trendy, vyklyky, mozhlyvosti [Industry and 
Industrial Policy of Ukraine 2013: Current Trends, Chal-
lenges, Opportunities]. (V. P. Vyshnevskyi, Ed.). Donetsk [in 
Ukrainian].
13. World Development Indicators. Manufacturing, value 
added (% of GDP). The World Bank. (2017). data.world-
bank.org. Retrieved from http://data.worldbank. org/
indicator/NV.IND.MANF.ZS?locations=US-CN-KR-JP-
DE-UA-PL-CZ-BG&view=chart [in English].
14. Promyslovist Ukrainy u 2011–2015 rokakh: staty-
stychnyi zbirnyk [Industry of Ukraine in 2011–2015: Statis-
tical Yearbook]. (2016). Kyiv: Derzhavna sluzhba statysty-
ky Ukrainy [in Ukrainian].
15. Limskaia deklaraciia. Put k dostizheniiu vseohvatyvai-
ushhego i ustoichivogo promyshlennogo razvitiia [Lima 
Declaration: Towards Inclusive and Sustainable Industrial 
Development]. 15-ia Generalnaja konferencija UNIDO, Lima 
(Peru) –  15th UNIDO General Conference, Lima (Peru). 
(2013). unido.org. Retrieved from https://www.unido.
org/fileadmin/user_media_upgrade/Who_we_are/
Structure/Policymaking_Organs/Lima_Declaration_RU_
web.pdf [in Russian].
16. Landry, C. (2006). Kreativnyi gorod [The Creative City]. 
Moscow: Izdatelskii dom «Classics-XXI» [in Russian].
17. Florida, R. (2007). Kreativnyi klass: liudi, kotorye me-
niaiut budushchee [The Rise of the Creative Class. And How 
It’s Transforming Work, Leisure and Everyday Life]. Mos-
cow: Izdatelskii dom «Classics-XXI» [in Russian].
18. Florida, R. (2004). Cities and the Creative Class. Re-
trieved from http://creativeclass.com/rfcgdb/articles/4%20
Cities%20and%20the%20Creative%20Class.pdf [in 
English].
19. Widening Local Development Pathways: The Creative 
Economy and the Post-2015 Development Agenda. (n.d.). 
ssc.undp.org. Retrieved from http://ssc.undp.org/content/
ssc/news/articles/2013/widening_local_development_
pathways.html [in English].
20. Skyba, M. (2016). Kreatyvna ekonomika v Yevropi: 
5 krokiv dlia zletu [Creative Economy in Europe: 5 Steps 
for Takeoff]. life.pravda.com.ua. Retrieved from https://life.
pravda.com.ua/culture/2016/03/21/209710/ [in Ukrainian].
21. Zainiate naselennia za vydamy ekonomichnoi diialno-
sti u 2012–2016 rokakh [Employed population by types of 
economic activities in 2012–2016]. (n.d.). ukrstat.gov.ua. 
Retrieved from http://www.ukrstat.gov.ua/ [in Ukrainian].
22. Natsionalni rakhunky Ukrainy za 2015 rik: staty-
stychnyi zbirnyk [National accounts of Ukraine for 2015: 
Statistical Yyearbook]. (2017). Kyiv: Derzhavna sluzhba 
statystyky Ukrainy [in Ukrainian].
23. Yurasov, S. Kak ukraintsy delaiut dengi na ideiah. 
Kreativnaia ekonomika [How Ukrainians Make Money 
from Ideas]. (n.d.). liga.net. Retrieved from http://www.liga.
net/projects/just_business/ [in Russian].



 124  Ñòðàòåãi÷íà ïàíîðàìà 2’ 2017  

Трансформаційні процеси в економіці

УДК 334.722:332.122:330.837
JEL: E23, F02

ФОРМУВАННЯ СТРАТЕГІЧНИХ 
ПРІОРИТЕТІВ МОДЕРНІЗАЦІЇ 
ІНСТИТУЦІОНАЛЬНОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ 
ПІДПРИЄМНИЦТВА РЕГІОНІВ УКРАЇНИ 
В ПРОЦЕСІ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ

Д. А. Антонюк, К. І. Антонюк

У статті проведено аналіз інституціонального базису інфраструкту-
ри підприємництва в програмних документах національного та регіо-
нального рівнів. Встановлена невизначеність, незакріпленість, фрагмен-
тарність відображення проблем і перспектив розвитку інфраструктури 
підприємництва в загальнодержавних стратегічних документах. З ог-
ляду на сучасний етап європейської інтеграції зазначена необхідність 
актуалізації ролі інфраструктури підприємництва регіону в міжнарод-
них зв’язках і угодах. Запропонована функціонально-структурна схема 
розбудови інституціонального базису стратегії модернізації ІІП регіо-
ну в процесі євроінтеграції України з конкретизацією програмних до-
кументів, інституцій і джерел фінансування.
Розроблено систему стратегічних пріоритетів і тактичних завдань мо-
дернізації інституціональної інфраструктури підприємництва регіонів 
у процесі євроінтеграції на основі програмно- та проблемно-цільового 
підходів. Перший дозволив сформулювати такі стратегічні пріоритети: 
створення інституціональної бази випереджаючого розвитку підпри-
ємництва України на інноваційних засадах; удосконалення структур-
ної побудови та системи управління інфраструктурою підприємництва 
в процесі євроінтеграції; оптимізація компонентів інституціональної 
інфраструктури підприємництва; упровадження електронної інфра-
структури підприємництва. Проблемно-цільові установки, одержані 
на основі квантифікованого SWOT-аналізу та розроблення «дерева рі-
шень», дозволили виявити ключові тактичні завдання (інституціональ-
на інтеграція інфраструктури підприємництва регіонів України і країн ЄС, упровадження інститутів 
інфраструктурного забезпечення в умовах інтеграції, розбудова інтегрованих інститутів електронної 
інфраструктури підприємництва), які взаємопов’язані між собою на різних рівнях ієрархії управління 
та корелюють зі стратегічними пріоритетами побудови «нової економіки» ЄС.
Ключові слова: підприємництво, інституціональна інфраструктура підприємництва регіону, європей-
ська інтеграція, стратегічні пріоритети, проблемно-цільове, програмно-цільове програмування.

Dmitriy Antoniuk, Katerina Antoniuk

FORMATION OF STRATEGIC PRIORITIES FOR THE MODERNIZATION 
OF THE ENTREPRENEURSHIP’S INSTITUTIONAL INFRASTRUCTURE IN THE REGIONS 
OF UKRAINE IN THE EUROPEAN INTEGRATION PROCESS

The article analyzes the institutional basis of business infrastructure in program documents at national and re-
gional levels. The uncertainty, non-forensicity, fragmentary reflection of problems and perspectives of the develop-
ment the entrepreneurship infrastructure in national strategic documents have established. Considering the Euro-
pean integration process, the necessity of actualization the role of the regional entrepreneurship infrastructure in 
international relations and agreements have indicated. The functional and structural scheme of the institutional 
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base modernizations strategy of regional entrepreneurship infrastructure in the process of European integration 
of Ukraine with the specification of program documents, institutions and sources of financing have proposed.
The system of strategic priorities and tactical problems of business infrastructure modernization in European 
integration is based on program- and problem-based approaches. The first allowed to formulate the following 
strategic priorities: creating the institutional framework of advanced development enterprise of Ukraine on 
innovative principles; improving structural construction and management of business infrastructure in Euro-
pean integration; optimization of components; the introduction of e-business infrastructure. Problem-target 
plans, prepared on the basis quantificate SWOT-analysis and the development of decision trees have identified 
key tactical tasks (institutional integration of business infrastructure regions of Ukraine and the EU, imple-
menting institutions infrastructural support in terms of integration, development the integrated institutions 
of e-business infrastructure), which interconnected at various levels of management hierarchy and correlate 
with the strategic priorities of building a "new economy" of the EU.
Keywords: business, institutional business infrastructure of the region, European integration, strategic prior-
ities, problem-based, target-oriented programming.

Неодмінною передумовою зміцнення конкуренто-
спроможності національної економіки є розвиток 
підприємництва, особливо малого і середнього, 
на основі сприятливих умов створення, ведення 
і ліквідації бізнесу та розвиненої інфраструктури 
підприємництва в регіонах країни. У формуванні 
ефективної системи засобів стимулювання підпри-
ємницької діяльності, адаптації малих і середніх 
підприємств (МСП) до конкурентних умов участі 
в процесах глобальної економічної інтеграції ви-
значальну роль відіграє саме інституціональний 
базис інфраструктури підприємництва.

Розвитку інфраструктури підприємництва при-
ділялася увага в стратегічних програмних до-
кументах країни та регіонів, законодавчих ак-
тах останніх років («Стратегія сталого розвитку 
«Україна –  2020»; Державна стратегія регіональ-
ного розвитку на період до 2020 року; Закон Украї-
ни «Про засади державної регіональної політики»). 
Проте на сьогодні інституціональний базис інфра-
структури підприємництва України ще не сформо-
ваний, відсутня дієва державна підтримка підпри-
ємництва в регіонах, недостатньо скоординована 
взаємодія держави й приватного сектору щодо роз-
витку і ефективного використання інфраструк-
тури.

Введення в дію Угоди про асоціацію між Украї-
ною та ЄС, взаємне відкриття ринків, імплемен-
тація технічних вимог до якості товарів (послуг) 
потребують зміни інституційно-правового за-
безпечення, етики ведення бізнесу, підвищення 
якості підготовки підприємців, забезпечення рів-
ності доступу до інформаційних, фінансових, ма-
теріальних, кадрових ресурсів, захисту інтересів 
віт чизняного підприємництва на національному, 
міжнародних, у т. ч. європейському, ринках на ос-
нові нових пріо ритетів і форм функціонування 
інфраструктури.

Адаптування інфраструктури підприємництва 
до європейських вимог і практики в регіонах 
України через соціальні, політичні причини та ін-
ституціональну недосконалість у короткотерміно-
вій перспективі є складним завданням, а отже, по-
требує теоретичного осмислення та вирішення.

Аналіз наукової літератури засвідчує, що різні 
аспекти інфраструктури підприємництва, істори-
ко-філософські тенденції розвитку інфраструктури 
ринку і підприємництва ґрунтовно досліджені віт-
чизняними науковцями (Д. Буркальцева, З. Варналій, 
О. Дикий, С. Дорошева, С. Дрига, Ю. Єхануров, Н. За-
харченко, А. Зудін, В. Зянько, І. Каракулева, Д. Ля-
пін, В. Ляшенко, В. Мальцев, М. Мельник, Л. Ситнік, 
С. Соколенко, Г. Чижиков, М. Юденко), так і зарубіж-
ними (Н. Агурбаш, І. Ансофф, Е. Бухвальд, А. Вілен-
ський, А. Гофман, Р. Донер, П. Друкер, Д. Кліланд, 
Б. Мільнер, М. Олсон, В. Рубе, Д. Хассі, Б. Шнай-
дер). Дослідниками проаналізовано окремі напрями 
(інформаційний, фінансовий, правовий, організацій-
но-технічний, інноваційний) підтримки бізнесу, за-
пропоновано організаційно-економічні механізми 
розвитку інфраструктури підприємництва в регіо-
нах. Дослідженнями проблем регіоналізації, посилен-
ня регіональної компоненти державного управління 
та вдосконалення інституціонального забезпечення 
регіонального розвитку України займаються провідні 
вітчизняні вчені О. Амосов, О. Амоша, С. Біла, Д. Бур-
кальцева, З. Варналій, В. Воротін, В. Дергачов, Я. Жа-
ліло, В. Кравців, А. Мельник, Г. Мостовий, С. Шульц.

Попри вагомий науковий доробок учених, розроб-
ка методологічних основ формування і розвит-
ку інституціонального базису підприємницької 
діяльності залишається незавершеною, наукові 
публікації оминають увагою проблему розвитку 
й ефективного функціонування інфраструктури 
підприємництва на регіональному рівні системної 
ієрархії, особливо її зміни під впливом процесів 
глобальної та мегарегіональної інтеграції. Акту-
альність розв’язання цих проблем зумовлює ви-
значення мети та змісту дослідження.

Мета і завдання дослідження. Метою дослід-
ження є формування стратегічних пріоритетів мо-
дернізації інституціональної інфраструктури під-
приємництва (ІІП) регіонів України в процесі 
європейської інтеграції.

Методологія дослідження процесу модернізації 
інституціональної інфраструктури підприємни-
цтва під впливом євроінтеграції передбачає насам-
перед урахування регіональних особливостей при 
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дослідженні поточного стану ІІП. Імплементація 
в Україні нових умов функціонування підприєм-
ництва відповідно до вимог «спільного доробку» 
ЄС (acquis communautaire) передбачає створення 
нових і модернізацію існуючих інститутів, раціо-
налізацію структурної побудови національної 
та регіональної інфраструктури підприємництва 
з метою забезпечення сприятливих умов для роз-
витку підприємництва, інтегрованого до ЄС. При 
цьому модель модернізації повинна синтезувати 
досвід функціонування інститутів інфраструкту-
ри в регіонах, підприємства яких успішно спів-
працюють з підприємствами країн ЄС.

Результати дослідження. Узагальнення стра-
тегічних програмних документів державної під-
тримки підприємництва, регіональних страте-
гій соціально-економічного розвитку доводить 
відсутність скоординованого підходу до форму-
вання стратегічних цілей модернізації ІІП регіо-
нів. Звернемо увагу й на неузгодженість укладен-
ня міжнародних угод і формування системних 
характеристик інфраструктури підприємництва 
за рахунок коштів та ресурсів програм міжнарод-
ної технічної допомоги на макро- та мезорівнях 
ієрар хії управління. На нашу думку, необхідним 
є запровадження заходів інтеграції інфраструк-
тури підприємництва України з інфраструктурою 
регіонів країн –  членів ЄС на основі гармонізації 
стратегічних пріоритетів розвитку підприємни-
цтва із «спільним доробком» ЄС.

Регіональні та місцеві програми підтримки під-
приємництва розробляються переважно з метою 
отримання додаткового фінансування з державно-
го бюджету чи зарубіжних джерел. При цьому їх 
неузгодженість зі стратегічними документами дер-
жавного рівня спричиняє недієвість їх реалізації.

Регіональні стратегії розвитку повинні підпоряд-
ковуватися загальнодержавним програмним до-
кументам і стати основою середньострокового 
та річного програмування розвитку регіонів. При 
цьому уваги заслуговують проблеми інтеграції 
до ЄС, підтримки експортерів, застосування про-
текціоністських заходів і модернізації інституціо-
нальної інфраструктури.

Проаналізуємо передумови та напрями модерні-
зації ІІП регіону в процесі євроінтеграції, у т. ч. 
відповідну законодавчу та нормативну базу.

Важливим для трактування інфраструктури під-
приємництва законодавчим актом є Господар-
ський кодекс України, який закріплює визначення 
підприємництва та підприємницької діяльності, 
принципи, організаційні форми, права і гарантії 
підприємців, державну підтримку підприємни-
цтва (глава 4) [1].

Розвиток інфраструктури підприємництва у стра-
тегічних державних документах (Стратегія сталого 

розвитку «Україна –  2020», Державна стратегія ре-
гіонального розвитку, Державна програма роз-
витку внутрішнього виробництва) розглядається 
опосередковано в частині дерегуляції та розвитку 
підприємництва, а саме: створення сприятливо-
го середовища ведення бізнесу, розвитку малого 
і середнього підприємництва, залучення інвести-
цій, спрощення міжнародної торгівлі; скорочення 
кількості документів дозвільного характеру; при-
ведення системи технічного регулювання у відпо-
відність із європейськими вимогами тощо [2]. При 
цьому необхідність і пріоритети модернізації ІІП 
регіону в процесі євроінтеграції в Стратегії стало-
го розвитку України не відображені.

Державна стратегія регіонального розвитку ви-
значає пріоритетними галузеві політики в сфері 
підприємництва і регулювання. Однією з її опе-
раційних цілей є розвиток підприємницького 
середовища та конкуренції на регіональних то-
варних ринках як «сприяння розвитку ринкової 
інфраструктури, зниження бар’єрів та стимулю-
вання вступу на товарні ринки нових виробни-
ків» та окремих функцій ІІП регіону (удоскона-
лення дозвільної системи та сфери ліцензування; 
збільшення обсягів надання державної фінансо-
вої підтримки суб’єктам малого підприємництва; 
проведення навчання з питань провадження під-
приємницької діяльності; забезпечення розвитку 
лізингових операцій тощо) [3].

Державна програма розвитку внутрішнього ви-
робництва, яка спрямована на розширення внут-
рішнього ринку в промисловості, енергетичній 
сфері, гірничо-металургійному комплексі, маши-
нобудуванні, аграрному секторі шляхом консолі-
дації зусиль держави, бізнесу, науки і  освіти, 
не містить положень щодо інфраструктури під-
приємництва, хоча й враховує певні її інструмен-
ти, зокрема, необхідність «подальшого вдоскона-
лення наявного інституціонального середовища 
і формування інституційних структур, що спри-
ятимуть модернізації внутрішнього виробни-
цтва» (управлінський і фінансовий консалтинг, 
аудит, промисловий дизайн, інжиніринг, послуги 
з маркетингу, брендингу, юридичні послуги; за-
безпечення ефективної кооперації і співробітни-
цтва; розроблення та впровадження договорів 
державно-приватного партнерства) [4].

Одним з основних організаційно-економічних 
механізмів виконання програми підтримки вну-
трішнього виробництва на сьогодні визначено 
«…створення наукових та технологічних парків, 
бізнес-інкубаторів, прийняття інших прогресивних 
інституціональних рішень…» [4], певною мірою ін-
новаційної компоненти ІІП регіону. Знач на увага 
приділяється підтримці сектору МСП, зменшенню 
витрат входження на ринок нових, насамперед ін-
новаційних підприємств, сприянню розвитку ін-
новаційного малого бізнесу у сфері новітніх тех-
нологій, створенню відповідної інфраструктури.
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Загалом можна говорити про непослідовність, 
фрагментарність відображення проблем і перспек-
тив розвитку інфраструктури підприємництва 
в загальнодержавних стратегічних документах.

Процеси європейської інтеграції, що відбувають-
ся нині, актуалізують визначення ролі ІІП регіо-
ну в міжнародних зв’язках і угодах, зовнішнього 
впливу на інституціональний базис інфраструк-
тури підприємництва. У програмних докумен-
тах, які регламентують відносини між Україною 
та ЄС (Стратегія інтеграції України до Європей-
ського Союзу; Угода про асоціацію між Україною 
та ЄС; План заходів з імплементації Угоди про асо-
ціацію між Україною та ЄС; Загальнодержавна про-
грама адаптації законодавства України до зако-
нодавства Європейського Союзу) достатня увага 
приділяється інституціональній інфраструктурі 
підприємництва. Зокрема, йдеться про такі пріори-
тети, як «адаптація законодавства України до зако-
нодавства ЄС для зближення із сучасною європей-
ською системою права, що забезпечить розвиток 
підприємницької активності» [5]; «покращення ад-
міністративної структури та нормативно-правової 
бази для українських і європейських суб’єктів гос-
подарювання в Україні та ЄС на основі політики ЄС 
щодо розвитку МСП та промисловості», «сприян-
ня розвитку інноваційної політики…, кластерний 
розвиток та доступ до фінансових ресурсів» [6].

Статті 379, 419, 420, 432, 433 Глави 10 Угоди про 
асоціацію [6] та пп. 331, 334 та 335 Плану заходів 
з імплементації Угоди про асоціацію між Украї-
ною та ЄС [7] декларують окремі аспекти форму-
вання інституціонального базису модернізації 
ІІП регіону, а саме:

1) визначення механізму підтримки малого та се-
реднього підприємництва, забезпечення розвит-
ку його інфраструктури та доступу до кредитних 
ресурсів;

2) сприяння створенню та розширенню інфра-
структури для розвитку малого та середнього біз-
несу (бізнес-інкубатори, технопарки, фонди під-
тримки підприємництва) в регіонах, забезпечення 
участі України у програмах ЄС стосовно розвитку 
малого та середнього підприємництва;

3) створення умов для підвищення рівня конку-
рентоспроможності суб’єктів МСП шляхом роз-
роблення освітніх програм і формування відпо-
відної інфраструктури.

Законодавчі акти, які стосуються розвитку під-
приємництва в Україні (Закон України «Про роз-
виток та державну підтримку малого і середнього 
підприємництва в Україні», Концепція державної 
політики розвитку малого підприємництва, Закон 
України «Про Національну програму сприяння 
розвитку малого підприємництва в Україні») за-
галом окреслюють головні моменти формування 

інфраструктури підтримки МСП, проте стат-
тею 14 [8] обмежують її перелік бізнес-центра-
ми, бізнес-інкубаторами, науково-технологічними 
центрами, центрами трансферу технологій, фон-
дами підтримки малого підприємництва, лізин-
говими компанія ми, консультативними центра-
ми, не враховуючи інших компонент ІІП регіону.

Цього на сьогодні недостатньо. Для формування 
системи сучасної інфраструктури та забезпечен-
ня ефективної інтеграції з підприємництвом ре-
гіонів країн –  членів ЄС необхідно внести допов-
нення у рамковий Закон України «Про розвиток 
та державну підтримку малого і середнього під-
приємництва в Україні», зокрема щодо визначен-
ня інституціональної інфраструктури підприєм-
ництва, виокремлення її регіональної компоненти, 
типологізації, положення про забезпечення дер-
жавної підтримки розвитку ІІП регіону та ство-
рення нових об’єктів ІІП регіону на принципах 
державно-приватного партнерства.

Нині в Україні існує достатня кількість норма-
тивно-правових актів, які стосуються окремих 
компонент ІІП регіону або їх складових: інформа-
ційно-консультаційної (Національна програма ін-
форматизації), фінансово-кредитної, просування 
та передача продукції (Закон України «Про рекла-
му»), представлення та захисту інтересів підпри-
ємств (Закон України «Про громадські об’єднан-
ня», Закон України «Про торгово-промислові 
палати»), інноваційної (закони України «Про ін-
новаційну діяльність», «Про пріоритетні напря-
ми інноваційної діяльності в Україні», «Про нау-
кову і науково-технічну діяльність», Концепція 
науково-технологічного та інноваційного розвит-
ку України), експертно-технічної (Закон України 
«Про оцінку майна та оціночну діяльність»); осві-
ти та підвищення кваліфікації персоналу (Закон 
України «Про освіту»). Але в контексті предмета 
нашого дослідження відповідні законодавчі нор-
ми потребують систематизації та узагальнення 
в аспекті структуризації на різних рівнях ієрархії 
управління, а також удосконалення з урахування 
вимог «спільного доробку» ЄС.

Інституціональний аналіз угод, законодавчих 
актів, нормативно-розпорядчих документів доз-
воляє виявити значення стратегічних програм-
них документів з  розвитку підприємництва 
(рис. 1, с. 128). Стратегії модернізації ІІП регіону 
повинні сприяти заходи, визначені іншими стра-
тегічними документами стосовно євроінтеграції, 
регіонального та інноваційного розвитку, інфор-
матизації, розвитку внутрішнього національного 
імпортозаміщувального виробництва, активізації 
зовнішньоекономічної діяльності.

Суб’єктами розробки на національному рівні стра-
тегічних програмних рішень щодо модернізації 
ІІП регіону (рис. 1, с. 128) мають стати Міністер-
ство економічного розвитку і торгівлі, регіональні 
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органи державного управління, громадські та біз-
нес-асоціації за сприяння європейських інституцій. 
Органи місцевого самоврядування та регіональ-
ні органи державного управління повинні розро-
бляти регіональні програми розвитку ІІП регіону 
з урахуванням специфіки та найгостріших про-
блем соціально-економічного розвитку регіонів.

Наголосимо на необхідності державного фінан-
сування реалізації національної та регіональ-
них програм, а також окремих пілотних (демон-
страційних) проектів модернізації ІІП регіону. 
В умовах жорсткої економії бюджетних ресурсів 
ключовим завданням є вдосконалення механіз-
му розподілу коштів, а також залучення ресурсів 

із програм міжнародної технічної допомоги ЄС 
та кредитів європейських банків. Важливість 
створення ефективної системи управління регіо-
нальними програмами, усунення дублювання 
функцій із регулювання інфраструктури підпри-
ємництва потребує посилення координації з боку 
Міністерства економічного розвитку і торгівлі, 
зокрема департаменту розвитку бізнес-клімату.

Обмеженість інституціонального базису ІІП 
в програмних документах національного та ре-
гіонального рівнів зумовила необхідність роз-
роблення системи стратегічних пріоритетів 
і тактичних завдань модернізації ІІП регіону в про-
цесі євроінтеграції на основі програмно-цільового 
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та проб лемно-цільового підходів [9–13]. Перший 
із них дозволив сформулювати такі стратегічні 
пріо  ритети (рис. 2): створення інституціональної 
бази випереджувального розвитку підприємниц-
тва України на інноваційних засадах; удосконален-
ня структурної побудови та системи управління ІІП 
регіону в процесі євроінтеграції; оптимізація ком-
понент; упровадження електронної інфраструктури 
підприємництва. Наведені стратегічні пріоритети 
пов’язані з пріоритетам побудови «нової економі-
ки» Лісабонської стратегії [12, c. 252–253], а саме: 
1) «електронна Європа» (використання Інтернету 
у сфері електронної торгівлі та створенні нових тех-
нологій); 2) удосконалення функціонування єдиного 
ринку (правове середовище, захист прав інтелекту-
альної власності, адміністративні витрати, держав-
ні закупівлі); 3) повна інтеграція фінансових ринків 
і підвищення їхньої ефективності; 4) удосконалення 

середовища підприємницької діяльності (створен-
ня динамічного середовища бізнесу з дієвими сти-
мулами інновацій, заохочення «духу» підприємни-
цтва); 5) розвиток європейської зони досліджень, 
підприємництва й інновацій; 6) забезпечення соці-
альної єдності (збільшення інвестицій у людський 
капітал і розширення знань та навичок).

Генеральна ціль і стратегічні пріоритети є осно-
вою розроблення регіональних програм модерні-
зації ІІП регіону. Вирішення тактичних завдань 
щодо їх досягнення потребує розроблення й реа-
лізації регіональних програм та проектів із модер-
нізації окремих компонент ІІП регіону. Очікувані 
результати реалізації заходів: підвищення конку-
рентоспроможності підприємств на європейсько-
му ринку; розвиток підприємництва в регіонах; 
забезпечення політики протекціонізму завдяки 
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і вертикальних зв’язків між 
елементами інфраструктури 
підприємництва.
4. Децентралізація функцій 
інституцій інфраструктури 
підприємництва.
5. Передача деяких функцій 
держави до приватної 
інфраструктури

1. Розбудова інтегрованих 
інститутів електронної 
інфраструктури 
підприємництва.
2. Упровадження 
електронних торгово-
промислових палат

Стратегічна ціль – підвищення ефективності функціонування суб’єктів МСП в умовах інтеграції України до ЄС на основі 
модернізації інституціональної інфраструктури підприємництва регіонів

Забезпечення конкурентоспроможності на європейському, національному 
та регіональному ринках Розвиток підприємництва в регіонах

Пріоритет 1. Створення 
інституціональної бази 
випереджувального 
розвитку підприємництва 
України на інноваційних 
засадах

Пріоритет 3. Оптимізація 
компонент інституціональної 
інфраструктури 
підприємництва

Пріоритет 2. Удосконалення 
структурної побудови 
та системи управління ІІП 
регіону в процесі 
євроінтеграції

Пріоритет 4. Упровадження 
електронної інфраструктури 
підприємництва

Тактичні завдання

Стратегічні пріоритети
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збільшенню кількості та покращенню якості ді-
яльності інститутів інфраструктури підприємни-
цтва, активізації участі підприємств у мегарегіо-
нальному співробітництві за допомогою інститутів 
інфраструктури, покращенню структурної побудо-
ви ІІП регіонів, упровадженню нових інститутів 
та вдосконаленню горизонтальних і вертикальних 
зв’язків інфраструктури підприємництва.

Проблемно-цільові установки, обґрунтовані на ос-
нові модифікованої матриці квантифікованого 
SWOT-аналізу та розроблення «дерева рішень», 
дали можливість запропонувати інституціональ-
ний базис модернізації інфраструктури підприєм-
ництва Запорізької області як регіону з низьким 
ступенем забезпеченості підприємництва інфра-
структурою та одночасною сформованістю майже 
всіх її компонент. Ключовими  тактичними завдан-
нями з точки зору вирішення проблем розвитку 
інфраструктури в цьому регіоні є: інституціональ-
на інтеграція інфраструктури підприємництва ре-
гіонів України і країн ЄС; упровадження інсти-
тутів інфраструктурного забезпечення в умовах 
інтеграції (лобіювання, підприємницької безпе-
ки); розбудова інтегрованих інститутів електрон-
ної інфраструктури підприємництва. Ці  завдання 
 взаємопов’язані між собою на різних рівнях ієрар-
хії управління та корелюють зі стратегічними 
пріори тетами побудови «нової економіки» ЄС.

У процесі концептуалізації напрямів модерніза-
ції ІІП регіонів в умовах євроінтеграції необхідно 
вирішити низку актуальних завдань (зміцнення 
економічної безпеки підприємств і посилення кон-
курентоспроможності на європейських ринках, 
розвиток міжрегіонального та інтеррегіонально-
го співробітництва, захист інтересів підприємни-
цтва в СОТ, лобіювання в інституціях ЄС) і сфор-
мувати напрями інфраструктурної підтримки:

  економічний (орієнтує підприємства на дослід-
ження економічних можливостей експорту 
та розробку механізму просування продукції 
на ринки країн ЄС);

  технічний (для активізації експертно-технічної 
компоненти інституціональної інфраструктури 
при експорті в ЄС);

  ментальний (охоплює соціально-ментальні особ-
ливості населення країни-експортера про дукції).

Для досягнення поставленої мети –  розбудови 
і модернізації ІІП регіону та вирішення основних 
завдань (структурної модернізації та впроваджен-
ня інноваційних інститутів інфраструктури під-
приємництва) –  доцільно використати такі ме-
ханізми трансформації, як-от: передача функцій 
держави приватним об’єктам інфраструктури; роз-
виток інститутів міжнародної співпраці; упрова-
дження нових інститутів інфраструктури в умовах 
євроінтеграції (лобіювання, економічної безпеки); 

використання інноваційних форм і моделей взає-
модії; удосконалення компонент; децентралізація 
функцій інфраструктури підприємництва.

Висновки. Недосконалість інституціонального 
підґрунтя розвитку ІІП регіону в програмних до-
кументах національного та регіонального рівнів 
зумовлює необхідність розроблення стратегічних 
цілей, пріоритетів і завдань модернізації ІІП в про-
цесі євроінтеграції на базі програмно- та проблем-
но-цільового підходів. Перший із них дозволив 
сформулювати такі стратегічні пріоритети: ство-
рення інституціональної бази випереджувального 
розвитку підприємництва України на інновацій-
них засадах; удосконалення структурної побудови 
та системи управління ІІП регіону в процесі євро-
інтеграції; трансформація компонент; упроваджен-
ня електронної інфраструктури підприємництва.

Проблемно-цільовий підхід до  стратегічного 
програмування структурних змін, реалізований 
з використанням модифікованого методу SWOT-
аналізу, розроблення «дерева проблем» і «дере-
ва рішень», дозволив виявити ключові завдання. 
Це –  інституціональна інтеграція інфраструктури 
підприємництва регіонів України і країн ЄС; упро-
вадження інститутів інфраструктурного забезпе-
чення в умовах інтеграції (лобіювання, безпека 
підприємництва); розбудова інтегрованих інститу-
тів електронної інфраструктури підприємництва. 
Ці завдання взаємопов’язані між собою на різних 
рівнях ієрархії управління та корелюють зі страте-
гічними пріоритетами побудови «нової економіки» 
ЄС. Поєднання програмно- та проблемно-цільово-
го підходів у формуванні та реалізації стратегічних 
пріоритетів модернізації ІІП дозволить підвищи-
ти рівень конкурентоспроможності МСП та забез-
печити соціально- економічний розвиток регіонів.

Список використаних джерел

1. Господарський кодекс України від 16 січня 2003 р. 
№ 436-IV [Електронний ресурс]. –  Режим доступу : 
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/436-15/page11
2. Указ Президента України «Про Стратегію сталого 
розвитку «Україна –  2020» від 12 січня 2015 р. № 5/2015 
[Електронний ресурс]. –  Режим доступу : http://zakon4.
rada.gov.ua/laws/show/5/2015
3. Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвер-
дження Державної стратегії регіонального розвитку 
на період до 2020 року» від 6 серпня 2014 р. № 385. – 
[Електронний ресурс]. –  Режим доступу : http://zakon4.
rada.gov.ua/laws/show/385-2014-%D0 %BF
4. Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвер-
дження Державної програми розвитку внутрішнього 
виробництва» від 12  вересня 2011  р. № 1130.  – 
[Електронний ресурс]. –  Режим доступу : http://zakon3.
rada.gov.ua/laws/show/1130-2011-%D0 %BF/page
5. Указ Президента України «Про затвердження Стра-
тегії інтеграції України до Європейського Союзу» від 
11 червня 1998 р. № 615/98 [Електронний ресурс]. –  Ре-
жим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/615/98



 2’ 2017 Ñòðàòåãi÷íà ïàíîðàìà 131 

Трансформаційні процеси в економіці

6. Угода про асоціацію між Україною, з однієї сторо-
ни, та Європейським Союзом, Європейським співто-
вариством з атомної енергії і їхніми державами-члена-
ми, з іншої сторони від 16 вересня 2014 р. № 984_011 
[Електронний ресурс]. –  Режим доступу : http://zakon4.
rada.gov.ua/laws/show/984_011/paran2820#n2820
7. Розпорядження Кабінету Міністрів України «План 
заходів з імплементації Угоди про асоціацію між Укра-
їною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Єв-
ропейським Співтовариством з атомної енергії і їхні-
ми державами-членами, з  іншої сторони, на 2014–
2017 роки» від 17 вересня 2014 р. № 847-р [Елект ронний 
ресурс]. –  Режим доступу : http://zakon4.rada.gov.ua/
laws/show /847-2014-%D1%80
8. Закон України «Про розвиток та державну підтримку 
малого і середнього підприємництва в Україні» від 22 бе-
резня 2012 р. № 4618-VI [Електронний ресурс]. –  Режим 
доступу : http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/4618–17
9. Жаліло Я. А. Теорія та практика формування ефек-
тивної економічної стратегії держави : монографія. –  
К. : НІСД, 2009. – 336 с.
10. Дергачов О. П. Партнерський потенціал України: ста-
новлення і реалізація : монографія. –  К. : Ін-т політ. і ет-
нонац. досл. ім. І. Ф. Кураса НАН України, 2009. – 496 с.
11. Горбулін В. П., Качинський А. Б. Стратегічне плану-
вання: вирішення проблем національної безпеки : мо-
нографія. –  К. : НІСД, 2010. – 288 с.
12. Жук М. В., Бауліна Т. В. Міжнародні стратегії еконо-
мічного розвитку  : навч. посіб. –  К.  : Вид. Паливо-
да А. В., 2006. – 348 с.
13. Гуменюк А. М. Безпека структурно-інституціональ-
ної трансформації економіки регіону: теоретичні ос-
нови та прикладні аспекти : монографія. –  К. : НІСД, 
2014. – 468 с.

References

1. Hospodarskyi kodeks Ukraіny vid 16 sichnia 2003 r. 
№ 436-IV [Economic code of Ukraine from 2003, Jan. 16 
No. 436-IV]. (n.d.). zakon4.rada.gov.ua. Retrieved from 
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/436-15/page11 [in 
Ukrainian].
2. Ukaz Prezydenta Ukrainy «Pro Strategіiu stalogo roz-
vytku «Ukraina –  2020» vid 12 sichnia 2015 r. № 5/2015 
[Decree of the President of Ukraine "On the strategy of 
sustainable development "Ukraine–2020" from 2015, Jan. 
12 No. 5/2015]. (n.d.). zakon4.rada.gov.ua. Retrieved from 
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/5/2015 [in Ukrainian].
3. Postanova Kabіnetu Mіnіstrіv Ukrainy «Pro zat-
verdzhennia Derzhavnoi stratehіi rehіonalnogo rozvytku 
na perіod do 2020 roku» vid 6 serpnia 2014 r. № 385 [Res-
olution of the Cabinet of Ministers of Ukraine "On approv-
al of the state strategy for regional development for the pe-
riod up to 2020" from 2014, Aug. 6 No. 385]. (n.d.). zakon4.
rada.gov.ua. Retrieved from http://zakon4.rada.gov.ua/
laws/show/385-2014-%D0 %BF [in Ukrainian].
4. Postanova Kabіnetu Mіnіstrіv Ukrainy «Pro zat-
verdzhennia Derzhavnoi prohramy rozvytku vnutrіshno-
go vyrobnytstva» vid 12 veresnia 2011 r. № 1130 [Resolu-
tion of the Cabinet of Ministers of Ukraine "On approval 
of the state program for the development of internal pro-
duction" from 2011, Sept. 12 No. 1130] (n.d.). zakon.rada.

gov.ua. Retrieved from http://zakon3.rada.gov.ua/laws/
show/1130-2011-%D0 %BF/page [in Ukrainian].
5. Ukaz Prezydenta Ukrainy «Pro zatverdzhennia Strate-
hіi іntehratsіi Ukrainy do Yevropeiskogo Soiuzu» vid 
11 chervnia 1998 r. № 615/98 [Decree of the President of 
Ukraine «On Approval of the Strategy of Ukraine’s inte-
gration into the European Union» from 1998, June 11 
No. 615/98]. (n.d.). zakon2.rada.gov.ua. Retrieved from 
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/615/98 [in Ukrainian].
6. Ugoda pro Asocіacіju mіzh Ukrainou, z odnіei storo-
ni, ta Yevropejskim Sojuzom, Yevropejskym spіvtovarist-
vom z atomnoi energіi і yihnіmy derzhavamy-chlenamy, z 
іnshoi storony vid 16 veresnia 2014 r. № 984_011 [Agree-
ment on the Association between Ukraine, on the one 
hand, and the European Union, the European Atomic En-
ergy Community and their Member States, on the other 
hand from 2014, Sept. 16 No. 984_011]. (n.d.). zakon4.rada.
gov.ua. Retrieved from http://zakon4.rada.gov.ua/laws/
show/984_011/paran2820#n2820 [in Ukrainian].
7. Rozporiadzhennia Kabіnetu Mіnіstrіv Ukrainy «Plan 
zahodіv z іmplementacіi Uhody pro asotsіatsіiu mіzh 
Ukrainoiu, z odnіei storony, ta Yevropeiskym Soiuzom, Yev-
ropeiskym Spіvtovarystvom z atomnoi enerhіi і yihnіmy 
derzhavamy-chlenamy, z іnshoi storony, na 2014–2017 roky» 
vid 17 veresnia 2014 r. № 847-r [The Order of the Cabinet of 
Ministers of Ukraine "Plan of measures for the implemen-
tation of the Association Agreement between Ukraine, on 
the one hand, and the European Union, the European Atom-
ic Energy Community and their Member States, on the oth-
er hand, for 2014–2017" from 2014, Seht. 17 No. 847-r] (n.d.). 
zakon4.rada.gov.ua. Retrieved from http://zakon4.rada.gov.
ua/laws/show/847-2014-%D1 %80 [in Ukrainian].
8. Zakon Ukrainy «Pro rozvytok ta derzhavnu pіdtrym-
ku maloho і serednoho pіdpryiemnytstva v Ukrainі» vid 
22 bereznia 2012 r. № 4618-VI [The Law of Ukraine "On 
the development and state support of small and medium 
enterprises in Ukraine" from 2012, March 22]. (n.d.). 
zakon1.rada.gov.ua. Retrieved from http://zakon1.rada.gov.
ua/laws/ show/4618-17 [in Ukrainian].
9. Zhalіlo, Ya.A. (2009). Teorіia ta praktyka formuvannia 
efektyvnoi ekonomіchnoi stratehіi derzhavy [Theory and 
practice of forming an effective economic strategy of the 
state]. Kyiv: NISS [in Ukrainian].
10. Dergachov, O.P. (2009). Partnerskyi potentsіal Ukrainy: 
stanovlennia і realіzatsіia [Ukraine’s partnership poten-
tial: formation and implementation]. Kyiv, Instytut poli-
tychnyh ta etnonatsionalnyh doslidzhen im. I. F. Kurasa 
NAN Ukrainy [in Ukrainian].
11. Horbulіn, V.P. & Kachinskii, A.B. (2010). Stratehіchne 
planuvannia: vyrіshennia problem natsіonalnoi bezpeky 
[Strategic planning: solving national security problems]. 
Kyiv: NІSS [in Ukrainian].
12. Zhuk, M.V. & Baulіna, T.V. (2006). Mіzhnarodnі strate-
hіi ekonomіchnoho rozvytku [International strategies of 
economic development]. Kyiv: Vydavets Palyvoda A. V. [in 
Ukrainian].
13. Gumeniuk, A.M. (2014). Bezpeka strukturno-іnsti-
tutsіonalnoi transformatsіi ekonomіky rehіonu: teoretychnі 
osnovy ta prykladnі aspekty [The security of structural and 
institutional transformation of the region’s economy: theo-
retical foundations and applied aspects]. Kyiv: NISS [in 
Ukrainian].



 132  Ñòðàòåãi÷íà ïàíîðàìà 2’ 2017  

Трансформаційні процеси в економіці

УДК 332.2.003.13:351.862.4
JEL: Q28, Q18

СТРАТЕГІЧНІ ПРІОРИТЕТИ 
ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ПРОДОВОЛЬЧОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

Т. Г. Васильців, В. В. Бойко

Зростанням чисельності світового населення та загостренням про-
блеми дефіциту продовольства обґрунтовується доцільність реаліза-
ції ефективних заходів щодо зміцнення продовольчої безпеки. Викли-
ки забезпечення продовольчої безпеки України посилюються в умовах 
імплементації економічної частини Угоди про асоціацію між Україною 
та Європейським Союзом. Вони потребують взаємоузгодження нор-
мативно-правової бази регулювання аграрної сфери, інноваційної мо-
дернізації АПК, перегляду підходів до гарантування якості та безпе-
ки продовольства, наближення вітчизняних практик господарювання 
до стандартів передового європейського досвіду. Це в сукупності ви-
значає мету статті, яка полягає в обґрунтуванні стратегічних пріори-
тетів підвищення ефективності реалізації прикладних засад держав-
ної політики забезпечення продовольчої безпеки України. Реалізація 
державної політики забезпечення продовольчої безпеки ускладнюєть-
ся неврегульованістю її інституційного базису, суттєвим диспаритетом 
між фактичними обсягами споживання основних продуктів харчу-
вання та їх науково обґрунтованими раціональними нормами, дисба-
лансами суб’єктно-галузевої структури виробництва аграрної продук-
ції, посиленням імпортозалежності окремих сегментів продовольчого 
ринку, погіршенням економічної доступності продуктів харчування че-
рез зниження купівельної спроможності населення, загостренням не-
відповідності вітчизняних стандартів гарантування якості та безпеки 
продовольства міжнародним вимогам, занедбаним станом логістич-
но-інфраструктурного забезпечення АПК.
Визначено стратегічні пріоритети державної політики забезпечення 
продовольчої безпеки, серед яких: покращення інституційного базису, збалансування галузево-суб’єкт-
ної структури виробництва сільськогосподарської продукції, посилення захисту внутрішнього аграр-
ного ринку, підвищення ефективності реалізації політики імпортозаміщення в АПК, покращення 
економічної доступності продовольства, гармонізація вітчизняних стандартів гарантування якості 
та безпеки продовольства з нормами ЄС, розбудова мережі об’єктів оптової торгівлі. Реалізація запро-
понованих заходів згенерує синергетичний ефект трансформації наявних потужностей вітчизняного 
АПК у сегмент зміцнення продовольчої безпеки України.
Ключові слова: стратегічні пріоритети, державна політика, продовольча безпека, сільське господар-
ство, сертифікація, Європейський Союз.
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STRATEGIC PRIORITIES OF THE STATE POLICY OF ENSURING FOOD SECURITY OF UKRAINE

The growth of the world population and the aggravation of the food shortage substantiate the feasibility of im-
plementing effective measures to strengthen food security. Ukraine’s food security challenges are aggravated 
in the implementation of the economic part of the Association Agreement between Ukraine and the Europe-
an Union. They need to coordinate the regulatory framework for regulation of the agrarian sector, innovation 
modernization of the agro-industrial complex, revision of approaches to guaranteeing the quality and safety of 
food, approximation of domestic business practices to the standards of advanced European experience, which 
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collectively defines the purpose of the article, which is to justify the strategic priorities of improving the imple-
mentation of the implementation the applied principles of the state policy of ensuring food security of Ukraine. 
The implementation of the state policy of ensuring food security is complicated by the unsettled nature of its 
institutional basis, the existence of significant disparity between actual consumption of basic food products and 
their scientifically sound rationale, imbalances of the sub-sectoral structure of production of agrarian prod-
ucts, increased import dependence in the context of individual segments of the food market, deterioration the 
economic availability of food through the reduction of purchasing power of the population the exacerbation 
of the non-compliance of domestic standards for guaranteeing the quality and safety of food to internation-
al requirements, the neglected state of logistic and infrastructure provision of the agro-industrial complex.
The results of the study determined the strategic priorities of the state policy of ensuring food security, in-
cluding improvement of the institutional basis, balancing the sectoral and subjective structure of agricultural 
production, strengthening the protection of the domestic agricultural market, improving the efficiency of the 
implementation of the policy of import substitution in the agro-industrial complex, improving the economic 
availability of food, harmonizing domestic standards of quality assurance and food safety with EU norms, de-
velopment of the network of objects wholesale. The implementation of the proposed measures will generate a 
synergistic effect of transforming the existing capacities of the domestic agricultural sector into the segment 
of strengthening food security of Ukraine.
Keywords: strategic priorities, state policy, food safety, agriculture, certification, European Union.

Загострення світового дефіциту продовольства, 
невпинне зростання чисельності населення та по-
ширення голоду в найбідніших державах обґрун-
товують об’єктивну доцільність реалізації ефек-
тивних заходів у напрямі зміцнення продовольчої 
безпеки. Продовольча безпека є фундаментальною 
основою компенсації енергетичних втрат і від-
новлення фізіологічних потреб людини в проце-
сі праці, що в сукупності формує передумови для 
ефективного відтворення продуктивних сил су-
спільства, поступального розвитку національ-
ної економіки та становлення процесів розши-
реного відтворення. Вона відіграє не лише суто 
економічну, а й важливу соціальну роль, яка по-
лягає в задоволенні продовольчих потреб і впо-
добань людини якісними продуктами харчування 
через мережу каналів розподілу продукції. Ви-
клики продовольчої безпеки для України скон-
центровані, насамперед, у сегментах підвищення 
ефективності функціонування АПК, покращен-
ня економічної доступності продуктів харчуван-
ня для населення, гарантування якості та безпеки 
продовольства, збалансування раціону населен-
ня відповідно до раціональних норм споживання 
продуктів харчування, підвищення незалежнос-
ті в продовольчих нішах традиційно імпортова-
них груп товарів.

Виклики забезпеченню продовольчої безпеки 
України посилюються в умовах імплементації 
економічної частини Угоди про асоціацію між 
Україною та Європейським Союзом, що, з одно-
го боку, формує унікальні можливості для вітчиз-
няного АПК щодо завоювання нових сегментів 
європейського аграрного ринку, а з іншого –  по-
требує реструктуризації існуючих підходів до за-
безпечення ефективності його функціонування. 
Євроінтеграційні процеси потребують взаємо-
узгодження нормативно-правової бази регулю-
вання аграрної сфери, підвищують конкуренцію 
на ринку, посилюють необхідність інноваційної 
модернізації аграрної сфери та її техніко-техно-
логічного переоснащення, зумовлюють зростання 

вимог споживачів до якості та безпеки продоволь-
ства, вимагають наближення вітчизняних прак-
тик господарювання до стандартів передового 
європейського досвіду, що в сукупності посилює 
доцільність розробки стратегічних пріоритетів за-
безпечення продовольчої безпеки держави.

Теоретико-прикладні аспекти реалізації приклад-
них засад державної політики забезпечення про-
довольчої безпеки держави стали об’єктами до-
сліджень таких науковців, як  В.  Власов [1], 
М. Лисак [1], Б. Пасхавер [7], П. Саблук [1], О. Ски-
дан [9], В. Точилін [10] та ін. Авторами опрацьо-
вано питання щодо вдосконалення державного 
управління системою забезпечення продовольчої 
безпеки, ідентифікації особливостей гарантуван-
ня продовольчої безпеки на регіональному рівні, 
специфіки використання методичних підходів 
до оцінювання продовольчої безпеки держави. 
Водночас іще недостатньо уваги приділено проб-
лемам розробки стратегічних пріоритетів удоско-
налення державної політики забезпечення продо-
вольчої безпеки.

Метою статті є обґрунтування стратегічних 
пріо ритетів підвищення ефективності реалізації 
прикладних засад державної політики забезпе-
чення продовольчої безпеки України на сучасно-
му етапі.

Реалізація державної політики забезпечення про-
довольчої безпеки ускладнюється неврегульовані-
стю її інституційного базису. Зокрема, низка роз-
роблених документів так і не були ухвалені, серед 
яких, зокрема проекти законів України «Про сіль-
ське господарство» та «Про продовольчу безпеку 
України». Посилення інституційних суперечно-
стей стримує розвиток і нарощування потуж-
ностей окремих галузей сільського господарства, 
ускладнює проведення техніко-технологічної мо-
дернізації АПК, його переорієнтацію на інвести-
ційно-інноваційні засади розвитку, не сприяє 
налагодженню ефективних механізмів надання 
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М’ясо та м’ясопродукти 80 51,2 54,4 56,1 54,1 50,9 51,4 100,4 64,3

Молоко та молочні продукти 380 204,9 214,9 220,9 222,8 209,9 209,5 102,2 55,1

Яйця, шт. 290 310 307 309 310 280 267 86,1 92,1

Хлібні продукти (у перерахунку на борошно) 101 110,4 109,4 108,4 108,5 103,2 101,0 91,5 100,0

Картопля 124,0 139,3 140,2 135,4 141,0 137,5 139,8 99,9 112,7

Овочі та продовольчі баштанні 161 162,8 163,4 163,3 163,2 160,8 163,7 100,6 101,7

Плоди, ягоди та виноград 90 52,6 53,3 56,3 52,3 50,9 49,7 94,5 55,2

Риба та рибні продукти 20 13,4 13,6 14,6 11,1 8,6 9,6 71,6 48,0

Цукор 38,0 38,5 37,6 37,1 36,3 35,7 33,3 86,5 118,9

Олія 13,0 13,7 13,0 13,3 13,1 12,3 11,7 85,4 90,0

Джерело: розраховано за даними Держстату [8, с. 216].

державної підтримки, насамперед, дрібним та се-
реднім виробникам, перешкоджає гармонізації 
віт чизняних норм і стандартів сертифікації сіль-
ськогосподарської продукції з чинними вимогами 
країн –  членів Європейського Союзу, ускладнює 
лобіювання інтересів вітчизняного АПК та пере-
шкоджає реалізації ефективної політики протек-
ціонізму в аграрній сфері в умовах лібералізації 
торгівлі з країнами ЄС.

На законодавчому рівні й досі не закріплено ін-
ститут державного інтервенційного агента, від-
сутня системна практика здійснення товарних 
і фінансових інтервенцій на організованому аграр-
ному ринку, несформованим залишається держав-
ний інтервенційний фонд, що посилює ризики 
продовольчої безпеки.

На тлі достатнього рівня забезпеченості населен-
ня продовольством в Україні тривалий період 
спостерігається суттєве відставання обсягів спо-
живання основних продуктів харчування від їх 
науково обґрунтованих раціональних норм, що 
рекомендовані фахівцями Міністерства охорони 
здоров’я (див. табл.).

З урахуванням раціональних норм споживання 
основних продуктів харчування, у 2016 р. най-
більш гостро відчувався дефіцит річного раціо-
ну в обсягах 28,6 кг м’яса і м’ясопродуктів (35,7 %); 
170,5 кг молока і молокопродуктів (44,9 %); 10,4 кг 
риби і рибопродуктів (52,0 %); 40,3 кг плодів, ягід 
та винограду (44,8 %). Енергетична потреба в раціо-
ні компенсувалася в основному за рахунок хліба 
і хлібопродуктів, овочів і продовольчих баштанних 

культур, картоплі. Так, у 2016 р. порівняно з 2011 р. 
середньодобова енергетична цінність раціону од-
нієї особи в Україні скоротилася на 7,1 % і станови-
ла 2 742 ккал. При цьому 71,0 % енергетичної цін-
ності раціону формувалося з продуктів харчування 
рослинного походження, що зумовлює дисбаланси 
раціональних норм харчування людини, за якими 
продукція тваринного походження в структурі ра-
ціону має займати не менше 55,0 % [3].

Незважаючи на наявні ринкові трансформації, 
погіршується структура виробництва сільсько-
господарської продукції в розрізі основних кате-
горій господарств, що знижує ефективність функ-
ціонування вітчизняного АПК та посилює ризики 
продовольчій безпеці України. Так, за підсумка-
ми господарювання в 2016 р. вироблено сільсько-
господарської продукції на суму 254,0 млрд грн, 
у т. ч. продукції рослинництва –  на 184,8 млрд грн, 
продукції тваринництва –  на 69,2 млрд грн. При 
цьому у 2016 р., порівняно з 2015 р., частка тварин-
ницької продукції скоротилася на 2,5 % і станови-
ла 27,2 % від загального обсягу виробленої про-
дукції [8]. Це загострює проблему раціонального 
природокористування та збереження природної 
родючості ґрунтів, що за оцінками науково-екс-
пертного середовища, потребує збалансування 
рослинницької та тваринницької галузей у спів-
відношенні 60 : 40 [5].

Надмірно високою є частка господарств населен-
ня в загальній структурі виробництва сільсько-
господарської продукції, яка в 2016 р. становила 
43,0 %, у т. ч. продукції рослинництва –  38,7 %, 
продукції тваринництва  –  54,3 % [8]. Така 
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структура валової продукції за категоріями ви-
робників знижує її  конкурентоспроможність 
як на внутрішньому, так і зовнішньому ринках, 
несе ризики загострення проблем продовольчої 
безпеки та гарантування безпеки продуктів хар-
чування через відсутність дієвих механізмів мо-
ніторингу та контролю виробничо-технологічних 
процесів у господарствах населення. Ситуація 
ускладнюється в умовах повноправного членства 
України в СОТ та імплементації економічної час-
тини Угоди про асоціацію між Україною та Євро-
пейським Союзом, у рамках яких наша держава 
взяла на себе зобов’язання відійти від практики 
прийому переробними підприємствами сільсько-
господарської продукції, виробленої в господар-
ствах населення.

Лібералізація аграрного ринку не лише створює 
унікальні можливості для вітчизняного АПК 
щодо завоювання нових сегментів європейського 
аграрного ринку, а й формує виклики посилення 
продовольчої залежності України в розрізі окре-
мих товарних груп, що традиційно є імпортоза-
лежними, а також галузі виробництва яких є не-
розвиненими та характеризуються недостатньою 
ефективністю використання наявного природ-
но-ресурсного потенціалу (зокрема, риба і ракопо-
дібні, продукти з м’яса та риби, тютюн і промис-
лові замінники тютюну, плоди, ягоди та виноград 
тощо). Посилення залежності України від імпорту 
цих товарів формують загрози як продовольчого, 
так і виробничого характеру, що полягають в об-
меженні можливостей розвитку окремих галузей 
АПК, з  огляду на перспективу насичення вітчиз-
няного аграрного ринку дешевшими імпортни-
ми товарними аналогами. Це перешкоджає ство-
ренню та розвитку горизонтально-вертикальних 
кластерів в аграрній сфері із замкнутим циклом 
виробництва, ускладнює подолання сировинної 
спрямованості вітчизняного АПК, обмежує дже-
рела формування доданої вартості та зростання 
ВВП, знижує податкові надходження до бюдже-
тів усіх рівнів, стримує розвиток тваринництва 
та нетрадиційних видів сільського господарства, 
зокрема тютюнництва.

Суттєвою проблемою є погіршення економіч-
ної доступності продуктів харчування внаслідок 
зниження купівельної спроможності населення. 
Стагнація національної економіки (у 2013 р. ВВП 
України характеризувався відсутністю зростан-
ня, а в 2014–2015 рр. його падіння становило 9,9 
і 6,8 % відповідно) значно погіршила економічну 
доступність продуктів харчування для населен-
ня через зниження його купівельної спромож-
ності, що апріорі зменшує рівень продовольчої 
безпеки держави. Така рецесія фактично зні-
велювала реальні доходи населення. В Україні 
близько 3,7 млн осіб отримують мінімальну за-
робітну плату, розмір якої лише з 1 січня 2017 р. 
зріс до 3 200 грн. Ситуація ускладнюється через 
зростання офіційного безробіття, яке в 2016 р. 

становило 9,3 %. Зниження реальних доходів на-
селення супроводжувалося наростаючою інфля-
цією, яка в 2015–2016 рр. становила 48,7 і 13,9 % 
відповідно.  Своєю чергою, індекс цін реалізації 
основних видів сільськогосподарської продук-
ції становив 154,5 % (2015 р.) і 109,9 % (2016 р.) [4].

Забезпечення продовольчої безпеки усклад-
нюється в  умовах загострення невідповідно-
сті вітчизняних стандартів гарантування якості 
та безпеки продовольства міжнародним вимогам. 
Це посилює ризики виникнення іміджевих втрат 
вітчизняного АПК, занепаду деяких його галузей 
та формування імпортозалежності в окремих се-
гментах аграрного ринку. Процедура сертифіка-
ції та стандартизації продовольства в Україні є 
надто бюрократизованою, що посилює інертність 
господарювання та зумовлює зростання транз-
акційних витрат сільськогосподарських вироб-
ників.

Невідповідність вітчизняних стандартів гаранту-
вання якості та безпеки продовольства вимогам 
країн  –  членів ЄС стосується відмінностей 
не лише регламентного, а й змістовного характе-
ру. Так, вітчизняні стандарти передбачають ви-
моги щодо вмісту кадмію в насінні, тоді як в ЄС 
такі вимоги відсутні. Своєю чергою, нормативні 
вимоги «ДСТУ 3662-97. Молоко коров’яче незби-
ране» щодо кількості соматичних клітин у моло-
ці, допускають граничний вміст до 800 тис./см3, 
тоді як Директива ЄС 92/46 від 16.07.92 р. перед-
бачає в два рази нижчу норму забруднення.  Своєю 
чергою, вітчизняні стандарти щодо загального 
бактеріального обсіменіння в молоці перевищу-
ють допустимі європейські норми забруднення 
в 30 разів (3000 тис./см3) [6].

Лібералізація торгівлі України з ЄС загострює 
проблему невідповідності вітчизняних стандар-
тів гарантування якості та безпеки продоволь-
ства насамперед у таких аспектах, як організація 
контролю за кормовою базою в тваринництві; мо-
ніторинг сировини та компонентів, що використо-
вуються для виробництва продуктів харчування; 
забезпечення перевірки стану гігієни виробничих 
і складських приміщень, засобів праці, техніки, 
обладнання тощо; формування системи контролю 
за вмістом гранично-допустимих норм шкідливих 
речовин у продовольстві; формування механізмів 
моніторингу здоров’я сільськогосподарських тва-
рин; організація контролю за вмістом ГМО в про-
дуктах харчування; дотримання стандартів паку-
вання та маркування продовольства.

Інертним є процес впровадження в Україні ба-
зової компоненти системи менеджменту безпе-
ки харчової продукції НАССР (система аналізу 
ризиків, небезпечних чинників і контролю кри-
тичних точок), що зумовлено нерозвиненістю на-
лежної інфраструктури, відсутністю програм-
них передумов її імплементації, незадовільними 
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санітарно-гігієнічними умовами виробництва 
сільськогосподарської продукції, несформо-
ваністю мотиваційно-психологічних стимулів 
до переходу на європейські засади гарантуван-
ня якості та  безпеки продовольства, браком 
спеціалізованих лабораторій та обладнання, 
критичною розбіжністю у стандартах техноло-
гічних процесів виробництва сільськогосподар-
ської продукції. Впровадження в Україні НАССР 
ускладнюється також через несформованість 
системи інформаційно-консультаційної під-
тримки вітчизняних виробників у період пере-
ходу на європейські стандарти безпеки продук-
тів харчування.

Критично незадовільний стан логістично-інф-
раструктурного забезпечення оптової торгівлі 
перешкоджає міжнародній інтеграції вітчизня-
ного аграрного ринку. Це посилює деструктив-
ні впливи соціально-економічного характеру, 
серед яких –  ускладнення доступу дрібних то-
варовиробників до ринку, обмеження масшта-
бу зовнішньоторговельних відносин в АПК, зни-
ження рівня конкурентного середовища на ринку, 
формування непрозорих механізмів реалізації 
аграрної продукції, стимулювання розвитку зай-
вих ланок посередницьких структур у збутово-
му ланцюзі. За таких умов загострюються ризи-
ки погіршення якісних характеристик продукції 
та її псування, підвищення частки транзакційних 
витрат суб’єктів господарювання, активізуються 
цінові спекуляції на ринку, знижується рівень фі-
зичної доступності окремих видів якісної аграр-
ної продукції для населення, виникають труднощі 
в процесі моніторингу якості та безпеки спожив-
чих властивостей продовольства.

Вкрай низькою розвиненістю характеризується 
наявна мережа автомобільних доріг в Україні. 
Так, у 2016 р. у розрахунку на 1 тис. км2 припа-
дало 277 км автомобільних доріг з твердим по-
криттям, що суттєво менше, ніж у країнах ЄС. 
Наприклад, у Республіці Польща цей показник 
становить 1 320 км, Франції –  1 920 км, Австрії –  
1 370 км, Німеччині –  1 800 км [11]. Недостатнім 
є залучення у логістичні процеси АПК об’єктів 
залізничної, річкової та портово-морської інфра-
структури.

З огляду на зазначені проблеми, визначено такі 
стратегічні пріоритети вдосконалення державної 
політики забезпечення продовольчої безпеки 
України:

1) покращення інституційного базису забезпе-
чення продовольчої безпеки та його наближення 
до положень країн –  членів ЄС;

2) збалансування галузево-суб’єктної структури 
виробництва сільськогосподарської продукції 
та розробка інструментів трансформації госпо-
дарств населення у фермерські господарства;

3) посилення захисту внутрішнього аграрного 
ринку та підвищення ефективності реалізації по-
літики імпортозаміщення в АПК;

4) підвищення економічної доступності продо-
вольства, збалансування споживчого раціону на-
селення відповідно до рекомендованих раціональ-
них норм харчування, формування механізмів 
продовольчої підтримки найбідніших верств на-
селення;

5) гармонізація вітчизняних стандартів гаранту-
вання якості та безпеки продовольства з норма-
ми ЄС, удосконалення національної системи 
серти фікації продуктів харчування, наближення 
норм виробничо-технологічних процесів в АПК 
до європейських вимог;

6) розбудова мережі об’єктів оптової торгівлі 
та полегшення виходу дрібних виробників на ри-
нок.

З метою досягнення цих стратегічних пріорите-
тів забезпечення продовольчої безпеки доцільно 
реалізувати такі заходи:

  подолати неврегульованість інституційного ба-
зису державної політики забезпечення продо-
вольчої безпеки шляхом покращення взаємо-
узгодженості його організаційно-економічного 
інструментарію на різних рівнях управління; 
адаптувати вітчизняний нормативно-правовий 
базис в сфері продовольчої безпеки до вимог 
і положень Спільної аграрної політики країн –  
членів ЄС, насамперед у частині надання пріо-
ритетності практиці фінансування проектів ак-
тивізації соціально-економічного розвитку 
сільських територій;

  розвивати практику підтримки техніко-техно-
логічного переоснащення суб’єктів господарю-
вання АПК, передусім малих та середніх сіль-
ськогосподарських підприємств тваринницької 
галузі, на засадах використання інновацій та лі-
зингу з можливістю часткової компенсації вар-
тості збудованих тваринницьких приміщень, 
придбаного обладнання та устаткування за ра-
хунок коштів державного та місцевого бюдже-
тів; розробити типові бізнес-плани створення 
кооперативів; забезпечити посилення економіч-
них і соціально-психологічних стимулів до тран-
сформації господарств населення у фермерські 
господарства;

  посилити захист внутрішнього аграрного ринку 
на засадах використання інструментів політики 
протекціонізму, що передбачають обстоювання 
національних інтересів на міждержавному рів-
ні у рамках підписаних торговельних догово-
рів через механізми митно-тарифного і квот-
ного регулювання продовольчого імпорту, 
зниження рівня залежності вітчизняного АПК 
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від імпорту сучасних технологій та обладнан-
ня, а також забезпечення бюджетної підтрим-
ки галузі національного сільськогосподарсько-
го машинобудування;

  удосконалити організаційно-економічний ін-
струментарій реалізації політики імпортозамі-
щення через надання державної підтримки не-
розвиненим галузям сільського господарства, 
встановлення пільгових режимів їх оподатку-
вання, популяризацію інноваційної діяльності 
в АПК, застосування практики проведення пе-
ріодичних державних закупівель продукції 
за мінімально гарантованими цінами;

  забезпечити покращення економічної доступ-
ності основних продуктів харчування на заса-
дах зменшення частки населення, що отримує 
мінімальну заробітну плату, мінімізації прояву 
спекуляцій на продовольчих ринках за допо-
могою інтервенційних заходів, реалізації дер-
жавних цільових програм продовольчого за-
безпечення і поширення практики надання 
адресної допомоги найбіднішим верствам на-
селення, впровадження практики монетизації 
пільг, стимулювання розбудови мережі соціаль-
них продовольчих магазинів, стимулювати на-
ближення споживчого раціону населення до ре-
комендованих раціональних норм харчування 
людини, розроблених МОЗ України;

  забезпечити гармонізацію вітчизняних стандар-
тів гарантування якості та безпеки продоволь-
ства з вимогами країн –  членів ЄС шляхом усу-
нення бюрократичних перепон і спрощення 
процедури сертифікації продукції, внесення 
змін до чинних Державних стандартів України 
(ДСТУ) в частині узгодження з чинними нор-
мами Директив ЄС, створення превентивних 
механізмів унеможливлення перевищення гра-
нично-допустимих норм шкідливих речовин 
у продуктах харчування, покращення маркуван-
ня шляхом підвищення інформативності їх упа-
ковки, активізації процесу впровадження базо-
вої складової системи менеджменту безпеки 
харчової продукції НАССР;

  покращити логістично-інфраструктурне забез-
печення оптової торгівлі АПК на засадах гран-
тово-проектної підтримки розбудови мережі 
торговельних об’єктів, полегшення процедури 
виділення земельних ділянок для створення 
оптово-аграрних ринків, популяризації створен-
ня міжрегіональних кооперативно- логістичних 
центрів з надання послуг заготівлі, складування 
та кондиційного зберігання продукції.

Висновки
Об’єктивна доцільність досягнення визначених 
стратегічних пріоритетів вдосконалення держав-
ної політики забезпечення продовольчої безпеки 

не обмежується виключно потребами національ-
ного масштабу. В умовах зростання світового де-
фіциту продовольства, зумовленого зростанням 
чисельності населення, аграрно-виробничі потуж-
ності вітчизняних сільських територій забезпе-
чують зміцнення позицій держави у вирішенні 
проблеми глобальної продовольчої кризи, що фор-
мує унікальні можливості завоювання нових рин-
ків збуту аграрної продукції (насамперед країн 
Азії, Африки тощо) та посилення ролі України 
на світовій безпековій арені.

Реалізація запропонованих заходів у межах дер-
жавної політики забезпечення продовольчої без-
пеки вимагає своєї адекватної тактико-опера-
тивної підтримки на всіх її етапах та ієрархічних 
рівнях державного управління. Така підтримка 
передбачає формування резервів фінансового, 
кад рово-управлінського, інфраструктурного, ін-
формаційно-комунікаційного та соціально-пси-
хологічного забезпечення, що в сукупності згене-
рує синергетичний ефект трансформації наявних 
потужностей вітчизняного АПК у сегмент зміц-
нення продовольчої безпеки України.
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INNOVATIVE FACTORS 
OF STRENGTHENING THE COMPETITIVENESS 
OF THE NATIONAL ECONOMY IN TERMS 
OF COMBATING THE HYBRID WAR

Volodymyr Voloshyn, Andriana Shekhlovych

External military aggression has become a significant negative factor in-
fluencing on the state of Ukraine’s innovation-technological potential, as a 
result of which the state lost part of production-technological infrastruc-
ture and research potential, it was weakened the investment attractiveness 
of the economy and intensified the processes of intellectual emigration. The 
combination of systemic problems and the destructive effect of hybrid ag-
gression caused the deterioration of the state of Ukraine’s innovation secu-
rity in 2005–2015, estimated using the method of the main components. 
In 2005–2015 the integral value of Ukraine’s innovation security decreased 
from 0.166 to 0.127. In conditions of external aggression, the main reasons 
that hinder the effective use of domestic innovation potential and the de-
velopment of innovations as a factor of providing Ukraine’s innovative se-
curity are the following: the inconsistency of the state policy of stimulat-
ing the development of innovation activity, the lack of funding of science 
is reinforced by the irrational distribution of budget support for scientif-
ic works, the low level of diversification of markets and innovation coop-
eration, the slowness of the implementation of international standards of 
production quality at domestic enterprises. At the same time, the hybrid 
conflict with the Russian Federation forced Ukraine to rethink old and identify new strategic priorities for so-
cio-economic development, which should be based on the effective implementation of the strategy of innova-
tion development as an instrument for combating hybrid threats. The purpose of the article is to substantiate 
the innovative factors of strengthening the competitiveness of the national economy in a hybrid war. Coun-
teraction of the consequences of hybrid aggression in the innovation-technological sphere should be based on 
the activation of innovation activity of business entities, expansion of the directions of international scientif-
ic-technological and industrial cooperation, reduction of economic dependence of the national economy on 
the Russian market, creation of an effective system of commercialization of intellectual property objects, im-
provement business climate and increase of investment attractiveness of innovation sphere.
Keywords: innovation activity, innovation security, competitiveness of the national economy, hybrid war, stra-
tegic priorities.

В. І. Волошин, А. М. Шехлович

ІННОВАЦІЙНІ ФАКТОРИ ЗМІЦНЕННЯ КОНКУРЕНТОСПРОМОЖНОСТІ 
НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ В УМОВАХ ГІБРИДНОЇ ВІЙНИ

Значним негативним чинником впливу на стан інноваційно-технологічного потенціалу України 
стала зовнішня воєнна агресія, унаслідок якої держава втратила частину виробничо-технологічної 
інфраструктури та науково-дослідного потенціалу, знизилася інвестиційна привабливість економіки, 
активізувалися процеси інтелектуальної еміграції. Сукупність системних проблем та деструктивний 
вплив гібридної агресії спричинили погіршення стану інноваційної безпеки нашої країни. У період 
2005–2015 рр., інтегральне значення інноваційної безпеки України зменшилося з 0,166 до 0,127.
Основними причинами,  що в  нинішніх умовах перешкоджають ефективному використанню 
вітчизняного інноваційного потенціалу та розвитку інновацій як чинника забезпечення інноваційної 
безпеки України, є непослідовність державної політики стимулювання розвитку інноваційної 
діяльності, недостатнє фінансування науки, посилене нераціональним розподілом бюджетної підтримки 
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T

наукових та науково-технічних робіт, низький рівень диверсифікації ринків збуту та інноваційного 
співробітництва, повільність процесів упровадження міжнародних стандартів якості виробництва 
на вітчизняних підприємствах. Водночас гібридний конфлікт з РФ змусив Україну переосмислити старі 
та визначити нові стратегічні пріоритети соціально-економічного розвитку як інструмент протидії 
гібридним загрозам.
Метою статті є обґрунтування інноваційних чинників зміцнення конкурентоспроможності національної 
економіки в умовах гібридної війни. Протидія наслідкам гібридної агресії в інноваційно-технологічній 
сфері має ґрунтуватися на активізації інноваційної діяльності суб’єктів господарювання, розширенні 
напрямів міжнародного науково-технологічного та виробничого співробітництва, зниженні економічної 
залежності національної економіки від російського ринку, створенні ефективної системи комерціалізації 
об’єктів інтелектуальної власності, поліпшенні бізнес-клімату та підвищенні інвестиційної привабливості 
інноваційної сфери.
Ключові слова: інноваційна діяльність, інноваційна безпека, конкурентоспроможність національної 
економіки, гібридна війна, стратегічні пріоритети.

The hybrid war of the Russian Federation against 
Ukraine has become a long-term factor affecting not 
only on military but also political, social and eco-
nomic spheres. In the conditions of termination of 
cooperation with the Russian Federation, the need to 
enter new, more complex markets and the low effi-
ciency of traditional growth factors, it becomes ur-
gent to build a new model of development based on 
high-tech, science-intensive and energy-efficient in-
dustries, deep integration of research and production 
sphere with the purpose of activating innovation ac-
tivity as the most effective way to increase the com-
petitiveness of the national economy and strengthen 
the state’s economic security.

Ukraine has a significant potential for the develop-
ment of scientific-technological and innovation ac-
tivities, capable of strengthening the competitiveness 
of domestic production and the structural transfor-
mation of the national economy. In particular, 
Ukraine is included to the eight countries in the 
world with the necessary scientific-technological po-
tential for the creation of aerospace technology, and 
to the top-ten shipbuilding countries in the world [1]; 
ranked ninth place among the largest arms export-
ers in 2011–2015 [2]. According to IT Outsoursing 
News, in 2015 Ukraine ranked first place in Europe 
in the field of IT outsourcing [3].

At the same time, the basis of the national economy 
is the low-tech "old industrial" industries with a fo-
cus on the production of products of the III–IV tech-
nological processes and the structure of exports with 
a predominantly raw material nature and a high pro-
portion of products with low added value, indicating 
the ineffectiveness of the use of existing domestic 
technological and innovation potential and incapac-
ity new competitive innovation drivers development. 
Prolonged reproduction of such a model of econom-
ic development can lead to a deepening of the crisis 
in the economy and an increase in technological lag-
ging behind developed countries.

The issue of activating the development of scientif-
ic-technological and innovation activity as a factor 
of ensuring the state’s innovative security is actual-
ized in the scientific works of O. Amosha, Y. Bazhal, 

V. Heyets, V. Nowicki, A. Halchynskyi, M. Hvesyk, 
V. Semynozhenko, O. Sobkevych, A. Sukhorukov, 
L. Fedulova, Z. Varnalii, T. Vasyltsiv, O. Vlasiuk. At 
the same time, there are still insufficiently developed 
aspects related to the investigation of new threats 
and challenges to the country’s economic security, 
which is primarily due to external aggression and 
partial loss of innovation and scientific-technologi-
cal potential due to military actions in the Donbass 
and the annexation of of the Autonomous Republic 
of Crimea.

The purpose of the article is to substantiate the in-
novative factors of strengthening the competitiveness 
of the national economy in hybrid war.

The situation is greatly complicated by the conduct 
of hostilities in the east of Ukraine and the annex-
ation of the Autonomous Republic of Crimea by the 
Russian Federation, which caused not only the phys-
ical destruction of production capacities but also the 
violation of inter-branch, interregional and interna-
tional cooperative ties, which necessitates the reori-
entation of national production to the markets of EU 
countries and the world where there is a high level of 
competition of high-tech goods and services.

The domestic innovation sphere suffered a powerful 
negative influence from a fighting in the territory of 
Luhansk and Donetsk oblasts and the annexation of 
the Autonomous Republic of Crimea. So, in a hybrid 
war Ukraine has lost at least 20 % of its economic po-
tential [4]. The conduct of hostilities in the Donbass 
led to a stop in the production of the metallurgical, 
machine building and chemical industries, which 
provided a significant portion of the domestic pro-
duction of innovative products. Thus, the share of 
Donetsk and Luhansk regions in the total volume of 
sales of innovative products in Ukraine in 2015 
amounted to 1,7 % and 0,2 % respectively, while in 
2013–3 % and 2,1 %.

Almost a third (27 %) of the industrial potential of 
Donetsk and Luhansk regions were taken to the Rus-
sian Federation [5]. The dismantling and removal of 
equipment from enterprises of Donbass, which pro-
duced high-tech products from the aviation, 
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aerospace, rocket industry, radio electronics and mil-
itary-industrial complex (in particular, Snizhniansky 
machine-building plant, Luhansk cartridge factory, 
"Topaz", "Yunist" and "Tochmash" plants) were re-
corded [6].

As a result of the annexation of the Autonomous Re-
public of Crimea by the Russian Federation, Ukraine 
has lost control over the enterprises of the high-tech 
shipbuilding sector, in particular FSC "More" and 
the "Fiolent" plant, which are included in the list of 
enterprises of strategic importance for the national 
security of Ukraine. In 2014, these enterprises were 
nationalized by the self-proclaimed Crimean author-
ities.

A serious challenge to the Ukrainian economy was 
the collapse of cooperative relations with the Russian 
Federation in the field of innovation and science. It 
is primarily about Ukrainian-Russian cooperation in 
the machine-building, rocket-space and aviation in-
dustries, in the field of military-industrial complex. 
Traditionally, in the Russian Federation, 20–25 % of 
the volume of Ukrainian armed exports was direct-
ed. The denunciation of a number of military-tech-
nical cooperation agreements with the Russian Fed-
eration was the first practical step that witnessed the 
transition from declarations of termination of coop-
erative ties with the Russian Federation to the actu-
al adoption of the relevant regulations [7]. Among the 
military-technical cooperation directions, in which 
Ukraine objectively refused to cooperate with Rus-
sia, it is worth to highlight the maintenance of the 
status of Russian intercontinental ballistic missiles, 
cooperation in the field of development and produc-
tion of new aircraft, the supply of Ukrainian engines 
for Russian helicopters.

It should be noted that the domestic engineering 
industry suffered almost the greatest losses from 
the closure of the Russian market, since Russia 
was the largest importing country of Ukrainian 
goods in the mechanical engineering industry –  
its share in the export of Ukrainian goods in the 
machine-building industry was more than 50 %. 
In such a situation, the weak diversification of the 
markets for the production of machine-building 
enterprises in the region poses a significant threat 
to the recovery of the industry in the face of clos-
ing Russian markets.

As a result of the annexation of the Autonomous Re-
public of Crimea, about 100 scientific institutions 
which carried out unique fundamental researches in 
the field of marine sciences and technologies (Ma-
rine Hydrophysical Institute, The Institute of Biolo-
gy of the Southern Seas, etc.) remained at the uncon-
trolled territory of Ukraine [8]. A significant loss for 
Ukrainian science is the Crimean Astrophysical Ob-
servatory, which is equipped with highly effective sci-
entific and technological equipment –  the only one 
in Ukraine radio telescope RT-22, one of the three 

largest telescopes in CIS –  a reflecting telescope with 
a mirror diameter of 2,6 m, a large solar telescope 
and other equipment. The control over the objects of 
space infrastructure owned by the State Space Agen-
cy of Ukraine of the National Space and Space Man-
agement Center, which has one of the most powerful 
radio telescopes in the world on the balance sheet –  
the Radio Telescope RT-70 and the Center for Outer 
Space Control, which is used for remote sensing of 
the Earth, has been lost [9].

The conduct of hostilities in Donbass also caused sig-
nificant losses to Ukrainian science. Some of the sci-
entific institutions remained on the temporarily un-
controlled territory of Ukraine, part of it was 
destroyed or damaged, only 10 scientific institutions 
were evacuated, about 12 thousand scientists and uni-
versity lecturers emigrated. At the same time, due to 
the loss of specialized technological equipment, the 
possibilities for conducting experimental research 
were substantially limited.

Extremely negative consequences for Ukraine’s inno-
vation security has the intensive emigration of high-
ly skilled personnel, which takes place throughout the 
period of Ukraine’s independence, and only during 
the period of foreign aggression has intensified. Ac-
cording to the World Economic Forum, in  2016 
Ukraine occupies only 132 place in ability to retain 
talent among 138 countries, which confirms the in-
effective state’s policy on the formation and imple-
mentation of human resources. The number of re-
searchers in Ukraine in 1991–2016 has decreased 
threefold. The annual outflow of specialists abroad in 
the field of computer technologies makes from 2,5 to 
6 thousand people, and the material losses of the state 
from this annually are from 37,5 to 90 million UAH. 
During 2015–2016 about 10 thousand IT-specialists 
left Ukraine to work abroad, at the same time, most-
ly certified highly skilled specialists leave Ukraine.

At the same time, the effective using of the poten-
tial of Ukraine’s scientific-technological and inno-
vation development is compounded not only by the 
negative factors of the hybrid war, but also by the 
systemic deficiencies in the functioning of innova-
tion and scientific activities. It includes, in particu-
lar, the low level and inappropriate allocation of costs 
for the implementation of scientific and technical 
works, and the lack of their adequate budget support; 
small volumes of performance of scientific and tech-
nical works, low practical feasibility of research; 
worsening of intellectual and personnel provision of 
innovation activity; a small number of innovative ac-
tive industrial enterprises; insignificant volumes and 
low efficiency of implementation of innovative prod-
ucts in the manufacturing sector of the economy; 
low activity of enterprises in creation and use of ad-
vanced technologies and objects of intellectual prop-
erty rights; a small number of patent applications 
and the lack of their implementation in the nation-
al economy.
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The combination of systemic problems and the de-
structive impact of hybrid aggression caused the de-
terioration of the state of Ukraine’s innovation secu-
rity in 2005–2015, estimated using the main 
components method. In 2005–2015 the integral val-
ue of Ukraine’s innovation security has decreased 
from 0,166 to 0,127 (Figure).

The main reasons that in conditions of external ag-
gression impede the effective use of domestic inno-
vation potential and the development of innovation 
as a factor of providing Ukraine’s innovation securi-
ty, are as follows:

  a lack of effective (with specific quantitative and 
qualitative results) state policy of the development 
of innovation activity and the use of its achieve-
ments in the socio-economic sphere, including 
organizational work on the creation of operating 
elements of innovation infrastructure and "plat-
forms"of cooperation between research sphere, 
enterprises, innovation firms and investors. The 
government’s declaration of an innovative devel-
opment model throughout the period of indepen-
dence has not been confirmed by systematic mea-
sures of a long-term nature;

  a low efficiency of economic instruments stimulat-
ing the innovation activity of enterprises. Despite 
the fact that there is no alternative to the transi-
tion of the country’s economy to the innovative 
model of development in the context of the tech-
nological backwardness of the domestic industrial 
complex and the pressure of external aggression, 
the state innovation policy is characterized by 
a number of organizational and financial deficien-
cies. State support for innovation in the form of di-
rect financing has significant budget constraints 
and is not consistent with the priorities of innova-
tion development. Much of the budget allocations 
is provided to mining enterprises, low and 

medium-tech manufacturing, which does not con-
tribute to the progressive structural change in the 
economy. At the same time, the range of tax incen-
tives for innovation has repeatedly undergone 
changes and narrowed. In addition, in our country 
there are no effective economic incentives to at-
tract domestic and foreign investors to innovative 
processes;

  a low level of sales diversification and innovation 
cooperation. Prior to external aggression, the main 
importing country of Ukrainian high-tech prod-
ucts (40,5 % of total exports) remained the Russian 
Federation, while the largest share was occupied by 
products of the aerospace industry (56,6 %) and in-
strument manufacture (42,3 %). Due to the deteri-
oration of the performance of the main export-ori-
ented industries located in the Donbass, as well as 
the introduction of restrictions on the Russian mar-
ket, in 2014 there was a significant drop in high-
tech exports of Ukraine, primarily for products of 
the aerospace complex (1,6 times), instrumentation 
(1,3 times). The structural and dynamic analysis of 
imports of high-tech goods also captures the sig-
nificant dependence of the national economy on 
the import of products from the machine-building 
and instrument-making industries. The share of 
imports of this product in total amounts is about 
30 %. The deformations of Ukraine’s foreign trade 
are also manifested in the significant predominance 
of imports over exports of high-tech goods (the ex-
port-import coverage ratio for these groups of 
goods in 2014 was 0,61);

  inhibition of the processes of implementation of in-
ternational standards of production quality at en-
terprises, which restraine the technical and tech-
nological modernization of production processes, 
creates technical barriers in foreign trade, compli-
cates the access of Ukrainian products to European 
markets and poses a significant threat to economic 

Fig. Integral indices of innovation security of Ukraine in 2005$2015

Origin: compiled according [10].
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security in the conditions of the closure of Russian 
markets. An important event for Ukraine was the 
signing of the Association Agreement and an in-
depth and comprehensive free trade area between 
Ukraine and the EU, which opens up new opportu-
nities for the domestic economy to stimulate mod-
ernization and structural transformations on an in-
novative basis. At the same time, with the removal 
of tariff barriers, the access of Ukrainian products 
to the European market remains complicated due 
to the existence of non-tariff barriers that, due to 
the technologically outdated production base of 
Ukraine, virtually eliminate the possibility of full-
scale entry into the EU market. In addition, many 
domestic enterprises produce products in accor-
dance with technical regulations approved at the 
time of the USSR. Thus, the structural indicators 
of Ukraine’s trade cooperation with the EU con-
firm the medium and low-tech specialization of 
export supplies. Thus, medium-high-tech prod-
ucts account for 15,0 % of export deliveries in 2014 
and 14,9 % in 2015, while average high-tech prod-
ucts in 2014 accounted for 32,6 % of imports and 
32,4 % in 2015.

Conclusion

In order to mitigate the risks and negative impact of 
the hybrid war on domestic innovation potential, it is 
necessary to first develop a comprehensive Strategy 
of Ukraine’s Innovation Development aimed at en-
suring the transition of the state to an innovative 
model of development through the expansion of the 
high-tech sector of the economy, taking into account 
the actual threats and challenges of innovation se-
curity in the context of hybrid warfare, and also par-
tial loss of innovation and scientific and technolog-
ical potential due to military actions in the Donbass 
and annexation of the Autonomous Republic of 
Crimea.

In the near future, it is advisable to develop a meth-
odology for assessing losses in the scientific, techno-
logical and innovation spheres that were caused to 
Ukraine as a result of the temporary occupation of 
its territory. At the same time, it is expedient to put 
in the basis of the size of the incurred losses the po-
tentially lost income from the maximum possible ef-
fective use of the lost asset, discounted to the pres-
ent moment.

It is important to ensure the preparation and filing 
of lawsuits to international arbitration institutions 
regarding the return of funds spent from the State 
Budget of Ukraine for the maintenance of scientific 
institutions and the payment of wages to scientific 
workers, as well as funds for lost unique research 
equipment. In addition, in the international arena it 
should be initiated the process of levying from Rus-
sia in court the losses of Ukraine after the cessation 
of scientific and technological cooperation as a re-
sult of the freezing of a number of joint projects in 

the field of transport aviation (An-124-100 and 
An-124-100M), rocket-space industry (maintaining 
the status of Russian intercontinental ballistic mis-
siles R-36), as well as it should be initiated interna-
tional sanctions against the Russian Federation in 
the field of education, innovation, research and tech-
nology, including the temporary cessation of coop-
eration on the issuance of security documents in the 
field of intellectual property.

It is also objectively feasible to intensify the work 
on expanding the areas of international scientif-
ic-technological and industrial cooperation in the 
rocket space and aviation sectors, in the field of 
military-industrial complex, in the high-tech in-
dustries of the mechanical engineering, the chem-
ical and pharmaceutical industry in order to enter 
into the global markets and develop import-re-
placement high-tech industries in conditions of 
termination of cooperation with the Russian Fed-
eration.

We will also emphasize the need to increase the ef-
fectiveness of state policy on stimulating entrepre-
neurial activity in the innovation sector. It is about 
development of financial, organizational, institution-
al and legal instruments for the commercialization 
of intellectual property in order to overcome the in-
ertia of innovation, as well as a system of preferenc-
es for encouraging entrepreneurs to use the latest ad-
vances in the domestic scientific field in the 
production. It is also advisable to form institutional 
conditions for the development of innovation infra-
structure of small innovative business in order to in-
tegrate research and production activities by simpli-
fying the order of creation of organizational and 
economic institutions for production and introduc-
tion of innovations.

Another effective tool for stimulation innovation ac-
tivity is to launch the practice of functioning of a sin-
gle center for the coordination of the results of do-
mestic research and development in order to ensure 
the consistency and effectiveness of the implemen-
tation of all stages of the innovation process from 
R&D to commercialization and market introduction 
of new high value added products.

It should be noted that only a complex combination 
and implementation of the proposed mechanisms and 
tools at all levels of the system hierarchy of innova-
tion security management will enable to ensure the 
growth and effective use of innovative and scientif-
ic-technological potential in order to enhance the de-
velopment of innovation as an effective tool for com-
bating the hybrid war.
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