
ISSN 2224-9281

До 210-річчя УніверситетУ

Міністерство освіти і науки україни

НАЦІОНАЛЬНИЙ ЮРИДИЧНИЙ УНІВЕРСИТЕТ
імені Ярослава Мудрого

Харків
2014



ÓÄÊ 340(06)
ÁÁÊ 67ÿ5

Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó â÷åíîþ ðàäîþ Íàö³îíàëüíîãî þðèäè÷íîãî óí³âåðñèòåòó 
³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî, ïðîòîêîë ¹ 7 â³ä 20 áåðåçíÿ 2014 ð.

Ðåäàêö³éíà êîëåã³ÿ: ïðîô. Â. ß. Òàö³é (â³äï. ðåä.), ïðîô. À. Ï. Ãåòüìàí (çàñò. â³äï. 
ðåä.), ïðîô. Þ. Ã. Áàðàáàø (â³äï. ñåêðåòàð), ïðîô. Þ. ª. Àòàìàíîâà, ïðîô. Þ. Ï. Áèòÿê, 
ïðîô. Â. Â. Êîìàðîâ, ïðîô. Â. ². Áîðèñîâ, ïðîô. Â. ². Áîðèñîâà, ïðîô. Ì. Â. Áóðîìåíñüêèé, 
ïðîô. Ñ. Î. Áàëàøåíêî, ïðîô. Â. Ì. Ãàðàùóê, ïðîô. Â. Â. Ãîë³íà, ïðîô. Ê. Â. Ãóñàðîâ, 
ïðîô. Â. Ä. Ãîí÷àðåíêî, ïðîô. Î. Ã. Äàíèëüÿí, äîö. Â. Â. Æåðíàêîâ, ïðîô. Â. Ï. Æóøìàí, 
äîö. Ä. Â. Çàäèõàéëî, ïðîô. Î. Â. Êàïë³íà, ïðîô. Â. Ï. Êîë³ñíèê, ïðîô. Â. Î. Êîíîâàëîâà, 
ïðîô. Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêî, ïðîô. Â. ². Ëîçî, ïðîô. Ï. Ì. Ëþá÷åíêî, ïðîô. ². ª. Ìàðî÷ê³í, 
ïðîô. Â. ß. Íàñòþê, ïðîô. Ì. ². Ïàíîâ, ïðîô. Î. Â. Ïåòðèøèí, ïðîô. Ñ. Ï. Ïîãðåáíÿê, 
äîö. Ñ. Ã. Ñåðüîã³íà, ïðîô. À. Ì. Ñòàò³âêà, äîö. Î. Â. Òàðàñîâ, ïðîô. Â. ². Òþòþã³í, 
ïðîô. Â. Þ. Øåï³òüêî, ïðîô. Ì. Â. Øóëüãà, ïðîô. Â. Ë. ßðîöüêèé, ïðîô. Î. Ì. ßðîøåíêî.

Ïðîáëåìè çàêîííîñò³ : çá. íàóê. ïð. / â³äï. ðåä. Â. ß. Òàö³é. – Õ. : Íàö. þðèä. óí-ò 
³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî, 2014. – Âèï. 125. – 244 ñ.

Ó çá³ðíèêó âì³ùåíî íàóêîâ³ ñòàòò³, ïðèñâÿ÷åí³ àêòóàëüíèì ïðîáëåìàì ïðàâî-
çíàâñòâà: òåîð³¿ é ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, êîíñòèòóö³éíîãî é äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, 
öèâ³ëüíîãî, òðóäîâîãî, ô³íàíñîâîãî, ãîñïîäàðñüêîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ìèòíîãî, åêî-
ëîã³÷íîãî, êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, êðèì³íàëüíîãî é öèâ³ëüíîãî ïðîöåñ³â, êðèì³íàë³ñòèêè, 
ïèòàííÿì áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ.

Äëÿ íàóêîâö³â, âèêëàäà÷³â, àñï³ðàíò³â, ñòóäåíò³â òà ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ 
ö³êàâëÿòüñÿ ïðàâîâîþ òåìàòèêîþ.

Problems of legality : Collection of Scientific Works / executive editor V. Y. Tats³y. – 
Kharkiv : Yaroslav the Wise National Law University, 2014. – Issue 125. – 244 p.

The collection contains research papers on topical issues of law: the theory and history 
of law, constitutional and state-building, civil, labor, fiscal, economic, administrative, customs, 
environmental, criminal law, criminal and civil procedure, criminology, the struggle with crime.

For scientists, professors, students and practitioners interested in issues of law.

Àäðåñà ðåäàêö³éíî¿ êîëåã³¿: Óêðà¿íà, 61024, Õàðê³â, âóë. Ïóøê³íñüêà, 77, 
Íàö³îíàëüíèé þðèäè÷íèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî 

Åëåêòðîííà àäðåñà: problzakon@ukr.net

Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü âêëþ÷åíî äî Ïåðåë³êó íàóêîâèõ ôàõîâèõ âèäàíü Óêðà¿íè 
ç þðèäè÷íèõ íàóê (ïîñòàíîâà Ïðåçèä³¿ ÂÀÊ Óêðà¿íè ¹ 1-05/5 â³ä 18.11.2009 ð.) òà 
ñïåö³àë³çîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè Ðîñ³éñüêîãî ³íäåêñó íàóêîâîãî öèòóâàííÿ Íàóêî-
âî¿ Åëåêòðîííî¿ Á³áë³îòåêè ÐÔ (äîäàòîê ¹ 2 äî ë³öåíç³éíîãî äîãîâîðó ¹ 620-10/2013 
â³ä 14.10.2013 ð.)

© Íàö³îíàëüíèé þðèäè÷íèé óí³âåðñèòåò 
³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî, 2014



3

ÑËÎÂÎ ÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÐÅÄÀÊÒÎÐÀ

Øàíîâí³ êîëåãè! Âè òðèìàºòå â ðóêàõ 125-é 
âèïóñê â³äîìîãî â Óêðà¿í³ ³ äàëåêî çà ¿¿ ìåæàìè 
ôàõîâîãî çá³ðíèêà íàóêîâèõ ïðàöü «Ïðîáëåìè 
çàêîííîñò³», ÿêèé óïðîäîâæ ìàéæå 38 ðîê³â ïîñï³ëü 
âèäàº Íàö³îíàëüíèé þðèäè÷íèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ 
ßðîñëàâà Ìóäðîãî. Ñòî äâàäöÿòü ï’ÿòü âèïóñê³â… 
Öå áàãàòî ÷è ìàëî? ßê âïëèâàëè ïóáë³êàö³¿ íàøèõ 
àâòîð³â íà òðàíñôîðìàö³þ ñóñï³ëüíî¿ þðèäè÷íî¿ 
äóìêè â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä, ó äîáó ðîçáóäîâè íåçà-
ëåæíî¿, ñóâåðåííî¿, äåìîêðàòè÷íî¿ ³ ïðàâîâî¿ äåð-
æàâè Óêðà¿íà? ßê³ âèêëèêè ïîñòàþòü íèí³ ïåðåä 
íàóêîâöåì-ïðàâîçíàâöåì ³ ÿêèì ÷èíîì íàóêîâà þðè-
äè÷íà ñï³ëüíîòà íà íèõ ðåàãóº?

Ïåðøèé âèïóñê ðåñïóáë³êàíñüêîãî ì³æâ³äîì÷îãî 
òåìàòè÷íîãî íàóêîâîãî çá³ðíèêà, ÿêèé ìàâ íàçâó 
«Ïðîáëåìû ñîöèàëèñòè÷åñêîé çàêîííîñòè» (ñïî÷àòêó ìàòåð³àëè â íüîìó äðó-
êóâàëèñü â îñíîâíîìó ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ, ï³çí³øå çá³ðíèê ñòàâ äâîìîâíèì), 
ïîáà÷èâ ñâ³ò ó ëèñòîïàä³ 1976 ð. Äî ñêëàäó ðåäàêö³éíî¿ êîëåã³¿ ââ³éøëè ïðî-
â³äí³ â÷åí³-ïðàâîçíàâö³: Â. ß. Òàö³é (â³äïîâ³äàëüíèé ðåäàêòîð), Ì. ². Áàæàíîâ, 
Ì. É. Áàðó (çàñòóïíèê â³äïîâ³äàëüíîãî ðåäàêòîðà), Þ. Ì. Ãðîøîâèé (â³äïî-
â³äàëüíèé ñåêðåòàð), Ë. ß. Íîñêî, Î. À. Ïóøê³í, ². ª. Ñåðåäà, Ì. Ì. Ñòðàõîâ, 
Â. Â. Øòåðí. Ó çâåðíåíí³ äî ÷èòà÷³â çá³ðíèêà ðåäàêö³éíà êîëåã³ÿ îêðåñëèëà 
êîëî ïèòàíü, ùî íàäàë³ âèçíà÷èëè òåìàòè÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü íàóêîâèõ ñòàòåé, 
ÿê³ äðóêóâàëèñü íà éîãî ñòîð³íêàõ. Çîêðåìà, öå àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâ-
íîãî ³ ïðàâîâîãî áóä³âíèöòâà, ïèòàííÿ ùîäî ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÌÂÑ, ïðîêóðàòóðè é ñóäó â áîðîòüá³ 
ç ïðàâîïîðóøåííÿìè. Íàóêîâî-ïðàêòè÷í³ êîìåíòàð³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ðåöåíç³¿ íà íîâ³ íàóêîâ³ ðîáîòè, íàóêîâèé àíàë³ç ñòàíó áîðîòüáè ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â ç³ çëî÷èíí³ñòþ âì³ùóâàëèñÿ ìàéæå ó êîæíîìó âèïóñêó.

Ïåðøèé çá³ðíèê ñêëàäàâñÿ ç äâîõ ðîçä³ë³â – «Ïðàâîâûå ïðîáëåìû íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà» ³ «Ïðîáëåìû áîðüáû ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè». Íàó-
êîâ³ ñòàòò³, íàïèñàí³ ïðîâ³äíèìè â÷åíèìè êîëèøíüîãî Õàðê³âñüêîãî þðèäè÷íîãî 
³íñòèòóòó, â³äçíà÷àëèñÿ àêòóàëüí³ñòþ, ãëèáèíîþ íàóêîâî¿ äóìêè. Ñüîãîäí³ 
âàðòî çãàäàòè òàê³ ïóáë³êàö³¿1: Áàðó Ì. È. Òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå íîðì òðóäîâîãî ïðàâà; Êðàñüêî È. Å., Ãàéâîðîíñêèé Â. Í. Íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêèé ïðîãðåññ è íîâûå ïðàâîâûå ôîðìû îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà; Ïîäîïðèãîðà Ç. À., Ïîïîâ Â. Ê. Íîâûå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå 
ôîðìû óñêîðåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå; Àçè-
ìîâ ×. Í. Âëèÿíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà íà þðèäè÷åñêóþ ïðèðîäó 
äîãîâîðîâ; Ñòàøèñ Â. Â. Îòâåòñòâåííîñòü çà óìûøëåííîå óáèéñòâî, ñîâåðøåí-

1 Íàçâè ñòàòåé íàâîäÿòüñÿ ìîâîþ îðèã³íàëó. 
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íîå â ñîñòîÿíèè ñèëüíîãî äóøåâíîãî âîëíåíèÿ; Êðèâî÷åíêî Ë. Í. Êðèòåðèè 
êëàññèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé; Ëîìàêî Â. À. Öåëè íàêàçàíèÿ è îñîáåííîñòè èõ 
îáåñïå÷åíèÿ ïðè óñëîâíîì îñóæäåíèè; Òèõèé Â. Ï. Êâàëèôèêàöèÿ õèùåíèé 
îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ; Ãðîøåâîé Þ. Ì. Ðîëü ïðîôåññèîíàëüíîãî îïûòà ñóäüè 
â ôîðìèðîâàíèè åãî óáåæäåíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó.

Â³ä ïî÷àòêó ñòàòòÿì çá³ðíèêà áóëè ïðèòàìàíí³ íàäçâè÷àéíî âèñîêèé íàó-
êîâî-ìåòîäîëîã³÷íèé ð³âåíü, çðîçóì³ëà þðèäè÷íà òåðì³íîëîã³ÿ é ôàõîâèé 
ñòèëü âèêëàäåííÿ ìàòåð³àëó, òîëåðàíòíà äèñêóñ³ÿ é ´ðóíòîâíà àðãóìåíòàö³ÿ 
ïðîïîíîâàíèõ ïîëîæåíü ³ âèñíîâê³â. 

Ï³ñëÿ íàáóòòÿ íàøîþ äåðæàâîþ íåçàëåæíîñò³ çá³ðíèê 1993 ðîêó áóëî ïåðå-
éìåíîâàíî íà «Ïðîáëåìè çàêîííîñò³»; ñòàòò³ â íüîìó äðóêóâàëèñÿ ïåðåâàæíî 
óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ.

Íàóêîâå âèäàííÿ ç³áðàëî ñèëüíèé, àâòîðèòåòíèé àâòîðñüêèé êîëåêòèâ çíà-
íèõ ó÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â íàøî¿ äåðæàâè. Íà éîãî øïàëüòàõ ïîáà÷èëè ñâ³ò ôóí-
äàìåíòàëüí³ íàóêîâ³ ïóáë³êàö³¿, ùî îêðåñëèëè îð³ºíòèðè ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó 
áàãàòüîõ ãàëóçåé þðèäè÷íî¿ íàóêè. Ñåðåä ïðàöü çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿, ³ñòîðè-
êî-ïðàâîâî¿, äåðæàâíî-ïîë³òè÷íî¿ é àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òåìàòèêè ïðèâåðòàþòü 
óâàãó íàñòóïí³: ßêóáà Î. Ì., Ïàâëîâñüêèé Ð. Ñ. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà î áîðüáå ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè â ñîâðå-
ìåííûé ïåðèîä (âèï. 2/1977); Ðàáèíîâè÷ Ï. Ì. Ìåòîäèêà èçìåðåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè (âèï. 4/1979); Ãîðøåíåâ Â. Ì. Òåîðèÿ 
þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà êàê êîìïëåêñíîå íàó÷íîå îáðàçîâàíèå (âèï. 17/1986); 
Ïàâëîâñêèé Ð. Ñ. Ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ è ïóòè åå 
âîçðàñòàíèÿ (âèï. 18/1986); Öâåòêîâ Â. Â. Ê âîïðîñó î ïîâûøåíèè ýôôåê-
òèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (âèï. 18/1986); Òîäûêà Þ. Í. Âîïðîñû 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà â àñïåêòå ôîðìèðîâàíèÿ â Óêðàèíå äåìîêðà-
òè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà (âèï. 28/1993); Öâèê Ì. Â., Äàøêîâñêàÿ Å. Ð. 
Î ñîâðåìåííîé òðàêòîâêå òåîðèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé (âèï. 28/1993); Ïåòðè-
øèí À. Â. Ê âîïðîñó îá îáùåöèâèëèçîâàííûõ îñíîâàíèÿõ ãîñóäàðñòâåííî-
ñòè (âèï. 29/1995); Áèòÿê Þ. Ï. Àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ ³ ïðàâà ëþäèíè 
(âèï. 42/2000); Òàö³é Â. ß., Òîäèêà Þ. Ì. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ³ ïðîáëåìè ñòà-
íîâëåííÿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó â Óêðà¿í³ (âèï. 48/2001).

Íà ñòîð³íêàõ çá³ðíèêà âèâ÷àþòüñÿ àêòóàëüí³ ïðîáëåìè öèâ³ëüíîãî, òðó-
äîâîãî, åêîëîã³÷íîãî é àãðàðíîãî ïðàâà. Çàñëóãîâóþòü íà óâàãó òàê³ íàóêîâ³ 
ñòàòò³: Ìàñëîâ Â. Ï. Ïðî ïðèïóùåííÿ ïðàâîì³ðíîñò³ âîëîä³ííÿ ó ðàäÿíñüêîìó 
öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ (âèï. 53/2002, ÿêèé áóëî ïðèñâÿ÷åíî ïàì’ÿò³ êîëèøíüîãî 
ðåêòîðà, ïðîôåñîðà Ìàñëîâà Â. Ï.); Áàðó Ì. È. Ïîíÿòèå, êëàññèôèêàöèÿ 
è îõðàíà ìîðàëüíûõ ñòèìóëîâ ê òðóäó (âèï. 5/1980); Êîìàðîâ Â. Â. Ïîâû-
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèÿ 
(ãíîñåîëîãè÷åñêèé àñïåêò) (âèï. 10/1982); Ëàçîð Ë. È. Ïðàâîâûå âîïðîñû 
àòòåñòàöèè ðàáîòíèêîâ (âèï. 11/1983); Âîâê Þ. À. Âîïðîñû îõðàíû (çàùèòû) 
ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ â ÑÑÑÐ (âèï. 12/1983); 
Àíäðåéöåâ Â. È. Ïðàâîâûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû 
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ïðîåêòîâ (âèï. 12/1983); Ãðå÷êî Â. Â. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëüíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ (âèï. 12/1983); Ëîçî È. À. Ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå ïëàíèðîâàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà êîëõîç-
íîãî ïðîèçâîäñòâà (âèï. 12/1983); Ìóñèÿêà Â. Ë. Âàæíåéøèå ïðàâîâûå ôîðìû 
çàùèòû ñóáúåêòèâíîãî àâòîðñêîãî ïðàâà (âèï. 20/1987); Ìàìóòîâ Â. Ê. Ðàç-
âèòèå ýêîíîìèêî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì 
(âèï. 20/1987); Ãåòüìàí À. Ï. Ñîäåðæàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññóàëüíûõ 
ïðàâîîòíîøåíèé (âèï. 28/1993); ßðîøåíêî Î. Ì. Ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ â ðîçâèòêó 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàö³ (âèï. 50/2001); Ãîí÷àðîâà Ã. Ñ. Êîëåêòèâíèé 
äîãîâ³ð ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ (âèï. 51/2001). 

Îñîáëèâî àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ, ÿêà âèñâ³òëþºòüñÿ íà ñòîð³íêàõ öüîãî 
âèäàííÿ, áóëà ³ çàëèøàºòüñÿ áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ, à òàêîæ ïèòàííÿ ñóäî-
âî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè. Âîíè ïðèâåðòàþòü äî ñåáå ï³äâèùåíó óâàãó íå ëèøå 
íàóêîâö³â, àëå é ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â ñóäîâèõ ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. 
Ìîæíà çãàäàòè ó öüîìó çâ’ÿçêó òàê³ íàóêîâ³ ïóáë³êàö³¿: Ñòàøèñ Â. Â. Îòâåò-
ñòâåííîñòü çà óìûøëåííîå óáèéñòâî, ñîâåðøåííîå â ñîñòîÿíèè ñèëüíîãî 
äóøåâíîãî âîëíåíèÿ (âèï. 1/1976); Êîíîâàëîâà Â. Å. Äîïðîñ êàê èíôîðìàöèîí-
íûé ïðîöåññ (âèï. 5/1980); Ïàíîâ Í. È. Îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ è èõ ïðèìåíåíèå 
â óãîëîâíîì ïðàâå (âèï. 7/1981); Òàöèé Â. ß., Öåñàðåíêî È. Ã. Ïðèðîäîîõðà-
íèòåëüíûå îòíîøåíèÿ êàê îáúåêò ïðåñòóïëåíèé â îáëàñòè îõðàíû ïðèðîäû 
(âèï. 12/1983); Ãðîøåâîé Þ. Ì., Íîð Â. Ò. Ìîðàëü è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü (âèï. 17/1986); Òèõèé Â. Ï. Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ îõðàíà îáùåñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè â óñëîâèÿõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà (âèï. 20/1987); 
Áàæàíîâ Ì. È. Î ôóíêöèÿõ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ (ïðîöåññóàëüíàÿ ôóíêöèÿ) 
(âèï. 29/1995); Ãîëèíà Â. Â. Ïðåñòóïíîñòü: ïîíÿòèå è ðåàëüíîñòü (âèï. 32/1997); 
Øåïèòüêî Â. Þ. Ôóíêöèîíàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü òàêòè÷åñêèõ ïðèåìîâ ïðè 
ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé (âèï. 85/2007). 

Ïîðÿä ç³ ñòàòòÿìè â³äîìèõ ó÷åíèõ ó çá³ðíèêó ïóáë³êóþòüñÿ ³ íàóêîâ³ 
äîðîáêè íàóêîâö³â-ïî÷àòê³âö³â. Ïðèºìíî çàçíà÷èòè, ùî áàãàòî ç òèõ, õòî ñâîãî 
÷àñó îïðèëþäíèâ ñâî¿ ìàòåð³àëè ó ðóáðèö³ «Òðèáóíà ìîëîäèõ ó÷åíèõ», ñüî-
ãîäí³ âæå ñòàëè äîöåíòàìè é ïðîôåñîðàìè. Ñåðåä îñòàíí³õ âàðòî, çîêðåìà, íàç-
âàòè Íàñòþêà Â. ß. – Ðîëü ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ â îáåñïå÷åíèè 
îõðàíû ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû â ÑÑÑÐ (âèï. 13/1984); Áóðîìåí-
ñüêîãî Ì. Â. – Ñïåöèàëüíûå ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ ïî ðàçîðó-
æåíèþ â ñèñòåìå ìåõàíèçìà äëÿ ïåðåãîâîðîâ î ðàçîðóæåíèè (âèï. 14/1984); 
Áåíåäèêà ². Â. – Ïðàâîâàÿ êâàëèôèêàöèÿ â ñòðóêòóðå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî 
ïðîöåññà (âèï. 15/1985,); Áàóëèíà Þ. Â. – Îñíîâàíèÿ, èñêëþ÷àþùèå óãîëîâ-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü (âèï. 16/1985) òà áàãàòüîõ ³í.

Çàãàëîì ó 125 âèïóñêàõ çá³ðíèêà áóëî îïóáë³êîâàíî 3885 ñòàòåé, ï³äãîòîâ-
ëåíèõ 4097 àâòîðàìè, çàãàëüíèì îáñÿãîì 2081,8 îáë-âèä. àðê.

Âõîäæåííÿ Óêðà¿íè â ºâðîïåéñüêèé ³ ñâ³òîâèé ïðàâîâèé ïðîñò³ð, ïðèºä-
íàííÿ äî Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ìîäåðí³çàö³¿ â³ò÷èçíÿ-
íî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè òà çàïðîâàäæåííÿ íàéêðàùèõ ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ 
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þðèäè÷íî¿ îñâ³òè, àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî ïðèíöèï³â ïðàâà ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó. Ó öüîìó êîíòåêñò³ âåëèêîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïîïóëÿðèçàö³ÿ 
â íàóêîâîìó ñâ³ò³ íàïðàöþâàíü óêðà¿íñüêèõ ïðàâíèê³â ³ ôàõ³âö³â-ïðàêòèê³â, ùî 
ñòàþòü äîñòóïíèìè øèðîêîìó çàãàëó ÷èòà÷³â çàâäÿêè ïóáë³êàö³ÿì ó çá³ðíèêàõ 
íàóêîâèõ ïðàöü. Ñàìå ç ö³ºþ ìåòîþ 2011 ðîêó (ïî÷èíàþ÷è ç âèï. 115) áóëî 
çàïî÷àòêîâàíî äâîìîâíå ïàðàëåëüíå âèäàííÿ çá³ðíèêà «Ïðîáëåìè çàêîííîñò³». 
Öüîãî æ ðîêó çá³ðíèê ïðîéøîâ ïåðåðåºñòðàö³þ â Ì³æíàðîäíîìó öåíòð³ ïåð³î-
äè÷íèõ âèäàíü. Íàñòóïíèì êðîêîì ñòàëî ï³äïèñàííÿ ë³öåíç³éíîãî äîãîâîðó 
ç Íàóêîâîþ Åëåêòðîííîþ Á³áë³îòåêîþ (Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ) ïðî âíåñåííÿ 
ôàõîâèõ çá³ðíèê³â íàóêîâèõ ïðàöü Óí³âåðñèòåòó, ó òîìó ÷èñë³ ³ «Ïðîáëåìè 
çàêîííîñò³», äî ðîñ³éñüêî¿ ñïåö³àë³çîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè – Ðîñ³éñüêèé 
³íäåêñ íàóêîâîãî öèòóâàííÿ (Ð²ÍÖ), âíàñë³äîê ÷îãî çá³ðíèêè íàáóëè ñòàòóñó 
íàóêîìåòðè÷íèõ âèäàíü.

Óñå öå ñëóãóº ï³äòâåðäæåííÿì òîãî, ùî íà ñòîð³íêàõ çá³ðíèêà «Ïðîáëåìè 
çàêîííîñò³» àêóìóëþºòüñÿ íàäçâè÷àéíî ïîòóæíà íàóêîâà äóìêà, ÿêà çíàõîäèòü 
ñâ³é ïîäàëüøèé ðîçâèòîê â þðèäè÷í³é îñâ³ò³, íàóêîâèõ äèñêóñ³ÿõ, çàêîíîäàâ-
÷èõ ³í³ö³àòèâàõ, ó çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî ïðè-
éìàþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòîì ³ Óðÿäîì Óêðà¿íè, îðãàíàìè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ðåêòîð ÍÞÓ ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî,
ïðîôåñîð, àêàäåì³ê ÍÀÍ Óêðà¿íè,

ïðåçèäåíò ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè
Â. ß. Òàö³é
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ÄÅßÊ² ÏÈÒÀÍÍß Ï²ÄÃÎÒÎÂÊÈ 
ÑÓÄÎÂÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ 1864 ÐÎÊÓ 

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ïðè÷èíè ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, â³äòâîðåíî õ³ä âèðî-
áëåííÿ çàñàä íîâîãî ñóäîóñòðîþ òà ñóäî÷èíñòâà, ïîêàçàíî áîðîòüáó ì³æ ë³áåðàëüíèìè òà êîí-
ñåðâàòèâíèìè òàáîðàìè, ðîçãëÿíóòî ïðèíöèïè ñóäîâî¿ ðåôîðìè 1864 ðîêó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóäîâà ðåôîðìà 1864 ð., ¿¿ ï³äãîòîâêà, ïðèíöèïè ñóäîóñòðîþ òà ñóäî÷èíñòâà.

Ñåëÿíñüêà ðåôîðìà ñòàëà íàéá³ëüøèì ïîâîðîòîì â ³ñòîð³¿ Ðîñ³¿ XIX ñò. 
Çà íåþ íåìèíó÷å íàñòàëè çåìñüêà, ì³ñüêà, ñóäîâà, â³éñüêîâà òà ³íø³ ðåôîðìè, 
ùî ³ñòîòíî çì³íèëè ïîë³òè÷íó íàäáóäîâó ³ìïåð³¿.

Îäí³ºþ ç íàéá³ëüøèõ, äåìîêðàòè÷íèõ ³ ïîñë³äîâíèõ ñòàëà ñóäîâà ðåôîðìà 
1864 ð. [6, ñ. 5]. Ó ïðèíöèïàõ, íà ÿêèõ âîíà ´ðóíòóâàëàñÿ, ³äåîëîã³ÿ ôîðìàëü-
íî¿ ð³âíîñò³ â³äáèëàñÿ íàéá³ëüø ïîâíî. Ó æîäí³é ³íø³é ðåôîðì³ öüîãî íåìàº, 
â íèõ îõîðîííèé ìîìåíò öàðèçìó, çàõèñò ³íòåðåñ³â äâîðÿíñòâà ïðîÿâëÿþòüñÿ 
äîñèòü ðåëüºôíî. Òðåáà ìàòè íà óâàç³, ùî ñóä, ïðàâîñóääÿ – ñèñòåìè, ç ÿêèìè 
ãðîìàäÿíèí ç³øòîâõóºòüñÿ íå ïîâñÿêäåííî, â³í ìîæå ïðîæèòè ö³ëå æèòòÿ, æîä-
íîãî ðàçó íå ïîáóâàâøè â ñóä³. Ïðîòå äëÿ ï³ääàíèõ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ñóäîâà 
ðåôîðìà áóëà íå ìåíø âàæëèâà, í³æ ³íø³. Ñàìå â ñóä³ ïåðåòèíàþòüñÿ æèò-
òºâî âàæëèâ³ äëÿ ãðîìàäÿí ³íòåðåñè. Òîìó îïòèìàëüíî ïîáóäîâàíà, äîñòóïíà 
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ñóäîâà ñèñòåìà, ðîçóìíà ³ ïðîçîðà ïðîöåäóðà, ïðîöåñóàëüí³ ãàðàíò³¿ âàæëèâ³ 
äëÿ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà. Òîæ ñóäîâà ðåôîðìà çà÷³ïàëà ³íòåðåñè âñ³õ êëàñ³â, óñ³õ 
ïðîøàðê³â ðîñ³éñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

²íòåðåñ äî ñóäîâî¿ ðåôîðìè ÷åðåç ï³âòîðà ñòîë³òòÿ ç ìîìåíòó ¿¿ çä³éñíåííÿ 
íå âèïàäêîâèé: ³ â íàø³ äí³ ïðèíöèïè ñóäîóñòðîþ ³ ñóäî÷èíñòâà, çàêëàäåí³ 
â ñóäîâèõ ñòàòóòàõ, àæ í³ÿê íå â³ä³éøëè â íåáóòòÿ, âîíè º ïðåäìåòîì áåçïî-
ñåðåäíüî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ ³ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ. Ó íàø³ äí³ â õîä³ çä³éñ-
íåííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ïðàâîâ³ ³äå¿ ³ çàêîíîäàâñòâî ìèíóëîãî íå 
ìîæóòü ïåðåíîñèòèñÿ ïðÿìî â æèòòÿ, àëå çäîðîâå é êîðèñíå â ãàëóç³ ñóäîóñòðîþ 
òà ñóäî÷èíñòâà ìàº áóòè âèêîðèñòàíî ñüîãîäí³.

Ñóäîâà ðåôîðìà, ÿê ³ ³íø³ ðåôîðìè 60-70-õ ðîê³â X²X ñò., áóëà íàñë³ä-
êîì êðèçè ðîñ³éñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ó òîìó ÷èñë³ êðèçè âåðõ³â, ï³ä ÿêèì ñë³ä 
ðîçóì³òè óñâ³äîìëåííÿ ïàí³âíîþ âåðõ³âêîþ íåîáõ³äíîñò³ çì³í ñóñï³ëüíî-ïîë³-
òè÷íîãî ³ ïðàâîâîãî æèòòÿ äåðæàâè. Ð³çí³ ëàíêè äåðæàâíî¿ ìàøèíè ñàìîäåð-
æàâñòâà äî ñåðåäèíè XIX ñò. ñòàëè íåïðèäàòíèìè, àëå, ìàáóòü, æîäåí ç îðãàí³â 
äåðæàâíîãî àïàðàòó íå ïåðåáóâàâ ó íàñò³ëüêè çàíåäáàíîìó ñòàí³, ÿê ñóäîâà 
ñèñòåìà. «Êîðóïö³ÿ, õàáàðíèöòâî, áåççàêîííÿ, íåêâàë³ô³êîâàí³ñòü ñóää³â ð³çíèõ 
ð³âí³â õàðàêòåðèçóâàëè ñóäîâó ñèñòåìó ïåðøî¿ ïîëîâèíè XIX ñò., ÿêà â ö³ëîìó 
áóëà íå çäàòíà âèð³øóâàòè çàâäàííÿ ïðàâîñóääÿ» [2, ñ. 151]. Òðåáà ñêàçàòè, ùî 
³ ñóñï³ëüñòâî íå áàæàëî æèòè ïî-ñòàðîìó ³ âèìàãàëî ñóäîâî¿ ðåôîðìè íå ìåíø, 
í³æ ñåëÿíñüêî¿. Ó ðåôîðì³ ñóäó áóëè çàö³êàâëåí³ âñ³, êð³ì, õ³áà ùî, ñóää³âñüêèõ 
÷èíîâíèê³â, ùî ìàëè äîõ³ä â³ä íåïðàâîñóääÿ ³ íå áàæàëè çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ 
ïîðÿäê³â. Íå äèâíî, ùî ïðèõèëüíèêàìè ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè âèñòó-
ïèëè ³ìïåðàòîð Îëåêñàíäð ²² [4, ñ. 9] ³ éîãî áðàò Êîñòÿíòèí, ÿêèé äîòðèìó-
âàâñÿ á³ëüø ðàäèêàëüíèõ ³ ë³áåðàëüíèõ çà çì³ñòîì ïîãëÿä³â [6, ñ. 18].

Êðèçà ñóäîâî¿ ñèñòåìè ïðîÿâëÿëàñÿ ó ö³ëîìó ðÿä³ îáñòàâèí, ÿê³ é çóìî-
âèëè íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ. Íàñàìïåðåä áóëà â³äñóòíÿ ì³öíà ïðàâîâà 
áàçà îðãàí³çàö³¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ³ ñóäî÷èíñòâà. Äîðåôîðìåíèé ñóä ´ðóíòó-
âàâñÿ íà çàêîíîäàâñòâ³ Ïåòðà I ³ Êàòåðèíè II (â îêðåìèõ âèïàäêàõ, íàïðè-
êëàä, ó ñóä³ íàä äåêàáðèñòàìè, âèêîðèñòîâóâàëèñÿ íàâ³òü íîðìè Ñîáîðíîãî 
óêëàäåííÿ 1649 ð.). Íà ïî÷àòêó XIX ñò. áóëà ïðîâåäåíà ñèñòåìàòèçàö³ÿ 
ðîñ³éñüêîãî ïðàâà Ì. Ñïåðàíñüêèì, ó ðåçóëüòàò³ ÿêî¿ ñóäîâå çàêîíîäàâñòâî 
óâ³éøëî äî äðóãî¿ êíèãè XV òîìó Çâîäó çàêîí³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, àëå ïðè 
öüîìó, ÿê ïèñàâ À. Êîí³, âèéøëî «áåññâÿçíîå ñîáðàíèå ñàìûõ ðàçíîâðåìåí-
íûõ ïîñòàíîâëåíèé» [5, ò. 4, ñ. 320].

Äëÿ äîðåôîðìåíîãî ñóäó áóëà õàðàêòåðíà ìíîæèíí³ñòü ñóäîâèõ óñòàíîâ, 
ñêëàäí³ñòü ³ çàïëóòàí³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ ïðîöåäóð, íåìîæëèâ³ñòü ÷àñîì âèçíà-
÷èòè êîëî ñïðàâ, ÿê³ ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ â òîìó àáî ³íøîìó ñóä³. ßê íàñë³äîê, 
ñïðàâè íåñê³í÷åííî ïåðåêî÷îâóâàëè ç îäíîãî ñóäó â ³íøèé, ÷àñòî ïîâåðòàþ÷èñü 
ó ïåðøó ³íñòàíö³þ, çâ³äê³ëÿ çíîâó ïî÷èíàëè äîâãèé øëÿõ íàãîðó, ùî íåð³äêî 
òðèâàëî äåñÿòèë³òòÿìè. Ó ùîð³÷íîìó çâ³ò³ çà 1842 ð. ì³í³ñòð þñòèö³¿ Â. Ïàí³í 
êîíñòàòóâàâ, ùî ðîçãëÿä îêðåìèõ ñïðàâ òðèâàâ äåñÿòêàìè ðîê³â ³ íàâ³òü äîñÿ-
ãàâ 28 ðîê³â ç ¿õ ïî÷àòêó [Äèâ.: 10, ñ. 227].
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Ñåðéîçíèì ïîðîêîì äîðåôîðìåíîãî ñóäó áóëî õàáàðíèöòâî. Öå, ïîðÿä ³ç 
ñâàâ³ëëÿì ³ íåâ³ãëàñòâîì ÷èíîâíèê³â, òèïîâèìè äëÿ âñ³õ ëàíîê äåðæàâíîãî 
àïàðàòó ÿâèùàìè, òóò íàáóëî íàñò³ëüêè æàõëèâîãî âñåîõîïëþþ÷îãî õàðàêòåðó, 
ùî éîãî çìóøåí³ áóëè âèçíàòè íàâ³òü íàéçàâçÿò³ø³ çàõèñíèêè ñàìîäåðæàâíî-
êð³ïîñíèöüêèõ ïîðÿäê³â. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ñóäîâèõ ÷èíîâíèê³â ðîçãëÿäàëè 
ñâîþ ïîñàäó ÿê çàñ³á íàæèâè ³ íàéáåçöåðåìîíí³øèì ñïîñîáîì âèìàãàëè õàáàð³ 
ç óñ³õ, õòî çâåðòàâñÿ äî ñóäó. Ñïðîáè óðÿäó áîðîòèñÿ ç õàáàðíèöòâîì íå äàâàëè 
ðåçóëüòàò³â, îñê³ëüêè öåé ïîðîê îõîïèâ óâåñü äåðæàâíèé àïàðàò. Íà ÿê³ñòü 
ñóäî÷èíñòâà âåëè÷åçíèé íåãàòèâíèé âïëèâ ìàëà âêðàé íèçüêà çàãàëüíà ãðà-
ìîòí³ñòü ñóää³â, íå êàæó÷è âæå ïðî ãðàìîòí³ñòü þðèäè÷íó. Âîíà çóìîâèëà 
ôàêòè÷íå çîñåðåäæåííÿ óñ³º¿ ñïðàâè çä³éñíåííÿ ñóäó â ðóêàõ êàíöåëÿðñüêèõ 
÷èíîâíèê³â ³ ñåêðåòàð³â [1, ñ. 15-16].

Ó äîðåôîðìåíîìó ñóä³ ïàíóâàëà ðîçøóêîâà (ñë³ä÷à) ôîðìà êðèì³íàëüíîãî 
ïðîöåñó, ùî ïåðåäáà÷àëà éîãî ïðîâàäæåííÿ ó ãëèáîê³é òàºìíèö³. Ïðèíöèï 
ïèñåìíîñò³ ïðèïóñêàâ, ùî ñóä âèð³øóâàâ ñïðàâó íå íà îñíîâ³ æèâîãî, áåçïîñå-
ðåäíüîãî ñïðèéíÿòòÿ äîêàç³â, îñîáèñòîãî îçíàéîìëåííÿ ç óñ³ìà ìàòåð³àëàìè 
ñïðàâè, áåçïîñåðåäíüîãî óñíîãî äîïèòó ï³äñóäíîãî, ñâ³äê³â, à ñïèðàâñÿ ò³ëüêè 
íà ïèñüìîâ³ ìàòåð³àëè, îòðèìàí³ ï³ä ÷àñ ñë³äñòâà. Òà é äîêàçè îö³íþâàëèñÿ 
ôîðìàëüíî. ¯õ ñèëà çàçäàëåã³äü âèçíà÷àëàñÿ çàêîíîì, ÿêèé òâåðäî âñòàíîâëþ-
âàâ, ùî ìîæå, à ùî íå ìîæå áóòè äîêàçîì. Çàêîí æå âñòàíîâëþâàâ ³ ñòóï³íü 
äîñòîâ³ðíîñò³ äîêàç³â, ïîä³ëÿþ÷è ¿õ íà äîñêîíàë³ ³ íåäîñêîíàë³, òîáòî òàê³, 
ùî äàâàëè ï³äñòàâó äëÿ îñòàòî÷íîãî âèðîêó ³ íå ìîãëè áóòè ñïðîñòîâàí³ ï³ä-
ñóäíèì. Àëå é ñåðåä íèõ îñîáëèâî âèä³ëÿëîñÿ âëàñíå âèçíàííÿ – âèçíà÷åíå 
ùå çàêîíîäàâñòâîì Ïåòðà ² ÿê «ëóò÷åå ñâèäåòåëüñòâî âñåãî ñâåòà» [11, ò. 4, 
ñ. 415]. Äëÿ îòðèìàííÿ éîãî øèðîêî çàñòîñîâóâàëîñÿ êàòóâàííÿ, ôîðìàëüíî 
çàáîðîíåíå â 1801 ð., àëå íà ïðàêòèö³ âîíî çàñòîñîâóâàëîñÿ âïðîäîâæ âñ³º¿ 
ïåðøî¿ ïîëîâèíè XIX ñò.

Ñâ³ä÷åííÿì óñâ³äîìëåííÿ ïðàâëÿ÷èìè êîëàìè öèõ âàä ñóäîâî¿ ñèñòåìè 
º ñïðîáè ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ ùå íà ïî÷àòêó Õ²Õ ñò. Ó 1803 ð. Ì. Ñïåðàíñüêèé 
çàïðîïîíóâàâ øèðîêó ïðîãðàìó óäîñêîíàëåííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Ðîñ³¿, ùî 
îòðèìàëà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ó «Ââåäåíèè ê óëîæåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ 
çàêîíîâ» 1809 ð. [13, ñ. 95–101, 172–174]. Ó 1821 ³ 1826 ðð. â³í ïîâåðòàâñÿ 
äî ïðîåêò³â ñóäîâèõ ïåðåòâîðåíü, ÿê³ ï³äòðèìàâ ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
Â. Êî÷óáåé. Ó 1836 ð. ²² â³ää³ëåííÿ Âëàñíî¿ Éîãî ²ìïåðàòîðñüêî¿ âåëè÷íî-
ñò³ êàíöåëÿð³¿ (äàë³ – ²² â³ää³ëåííÿ – Â. Ð.) ³ Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ ðîçðî-
áèëè ïðîåêòè çàêîí³â ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñóäî÷èíñòâî, çàñíîâàí³ íà ïðèíöèïàõ, 
çàïðîïîíîâàíèõ ùå â 1827 ð. ñòàòñ-ñåêðåòàðåì Ì. Áàëóãüÿíñüêèì, àëå é âîíè 
íå áóëè çàòâåðäæåí³. Ó 1837 ð. II â³ää³ëåííÿ ³ Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ ïîäàëè 
ïðîåêò ïîêðàùàííÿ ñë³ä÷î¿ ÷àñòèíè [15, ò. II, ñ. 459-460]. Öüîìó æ áóëà ïðè-
ñâÿ÷åíà äîïîâ³äü íà÷àëüíèêà ²² â³ää³ëåííÿ Ä. Áëóäîâà, ñêëàäåíà â 1844 ð. 
Âñ³ ö³ äîêóìåíòè â ðàç³ ¿õ ïðèéíÿòòÿ ìîãëè á ³ñòîòíî óäîñêîíàëèòè ñóäîâó 
ñèñòåìó Ðîñ³¿, àëå, îñê³ëüêè âîíè, íåõàé ³ äîñèòü íåñì³ëèâî, çàïðîâàäæóâàëè 
äåÿê³ áóðæóàçí³ ïðèíöèïè, óðÿä ¿õ â³äêèíóâ.
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Õî÷à ñóäîâà ðåôîðìà, çäàâàëîñÿ á, çà÷³ïàëà ëèøå ñïåöèô³÷íó ÷àñòèíó äåð-
æàâíîãî ìåõàí³çìó òà âñ³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, áóëî î÷åâèäíî, ùî ¿¿ íå ìîæíà 
ïðîâåñòè ³çîëüîâàíî, áåç âèð³øåííÿ êîð³ííèõ ïèòàíü ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, 
ó ïåðøó ÷åðãó ñåëÿíñüêîãî. Ñàìå â öüîìó – ïðè÷èíà òîãî, ùî âñ³ ïî÷èíàííÿ 
ó ñôåð³ ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ùî ïðîâîäÿòüñÿ ïðè Ìèêîë³ I, çàëèøè-
ëèñÿ áåç íàñë³äê³â. «Çàãàëüíèé ïîò³ê îðãàí³çàö³éíî¿ ïåðåáóäîâè íàøîãî çàêî-
íîäàâñòâà ï³ñëÿ 1810 ð. ðîçáèâàºòüñÿ íà îêðåì³ ñòðóìî÷êè, áåçñë³äíî çíèêàþ÷è 
â íàâêîëèøí³é ïóñòåë³ áåçïðàâ’ÿ ³ îñîáèñòèõ çëîâæèâàíü» [9, ñ. 261]. ² ò³ëüêè ç³ 
ñõîäæåííÿì íà ïðåñòîë Îëåêñàíäðà ²², êîëè ñòàëà âò³ëþâàòèñÿ â æèòòÿ ñåëÿí-
ñüêà ðåôîðìà, ðîçãîðíóëàñÿ ðîáîòè ³ íàâêîëî ñóäîâî¿ ðåôîðìè. ßêùî ñóäîâó 
ðåôîðìó íå ìîæíà áóëî ïðîâåñòè áåç ðîçêð³ïà÷åííÿ ñåëÿí, òî é ðîçêð³ïà÷åííÿ 
ó ñâîþ ÷åðãó âèìàãàëî, íà äóìêó ñàìèõ ïîì³ùèê³â, ïåðåòâîðåííÿ ñóäîâî¿ ñèñ-
òåìè õî÷à á òîìó, ùî çâ³ëüíåí³ ñåëÿíè âèõîäèëè ç-ï³ä þðèñäèêö³¿ ¿õ êîëèøí³õ 
âëàñíèê³â [7, ñ. 59–64].

Â³äïðàâíèì ìîìåíòîì ó ï³äãîòîâö³ ñóäîâî¿ ðåôîðìè ñòàëî 15 ëèñòîïàäà 
1857 ð. êîëè ³ìïåðàòîð íàêàçàâ ïðåäñòàâèòè äî Äåðæàâíî¿ ðàäè ïðîåêò Ñòà-
òóòó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, ï³äãîòîâëåíèé II â³ää³ëåííÿì [6, ñ. 11]. Ïðîåêò 
âèõîäèâ ç ââåäåííÿ ïðèíöèïó çìàãàëüíîñò³ ïðîöåñó, ïðîïîíóâàëîñÿ ñêîðîòèòè 
ê³ëüê³ñòü ñóäîâèõ ³íñòàíö³é ³ çâåðíóòè óâàãó íà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â 
ñóäîâèõ îðãàí³â.

Çàçíà÷åíèé ïðîåêò âèêëèêàâ â óðÿäîâèõ êîëàõ íåîäíîçíà÷íó ðåàêö³þ, ðîç-
êîëîâøè âèùå ÷èíîâíèöòâî íà äâà òàáîðè – ë³áåðàë³â ³ êîíñåðâàòîð³â. Ë³áåðàëè 
õîò³ëè ³ñòîòíî¿ ïåðåáóäîâè ñóäîóñòðîþ ³ ñóäî÷èíñòâà, êîíñåðâàòîðè – ëèøå 
îáìåæåíèõ, äåêîðàòèâíèõ çì³í. Öåé ïîä³ë ïåðåïë³òàâñÿ ç ³íøîþ ïðîáëåìîþ: 
ë³áåðàëè áà÷èëè âç³ðåöü äëÿ ïåðåòâîðåíü ñóäîâî¿ ñèñòåìè â Ðîñ³¿ íà Çàõîä³, 
êîíñåðâàòîðè çàêëèêàëè øóêàòè íîâ³ ð³øåííÿ íà îñíîâ³ âëàñíîãî ³ñòîðè÷íîãî 
äîñâ³äó. Êîíñåðâàòîðè, ³ íàñàìïåðåä ãðàô Ä. Áëóäîâ, ïîáîþâàëèñÿ äîêîð³ííèõ 
çì³í, ó âñÿêîìó ðàç³ ãëàâà II â³ää³ëåííÿ íå õîò³â éòè çà çàõ³äíîºâðîïåéñüêèìè 
çðàçêàìè ³ ââîäèòè ïðèíöèïè óñíîñò³, ãëàñíîñò³, áåçïîñåðåäíîñò³, ð³âíîñò³ ñòî-
ð³í ó ïðîöåñ³, ñòâîðþâàòè àäâîêàòóðó. Íà ïðîòèëåæíèõ ïîçèö³ÿõ ñòîÿâ ë³áå-
ðàë êíÿçü Ï. Äîëãîðóêèé, ÿêèé íàïðàâèâ âîñåíè 1857 ð. ñïåö³àëüíó çàïèñêó 
Îëåêñàíäðó II, ÿêà ïðèâåëà ³ìïåðàòîðà â ë³áåðàëüíèé òàá³ð. Â³í äîðó÷èâ ÷ëåíó 
Äåðæàâíî¿ ðàäè êíÿçþ Ä. Îáîëåíñüêîìó äàòè âèñíîâîê íà ïðîåêò Ä. Áëóäîâà. 
Ä. Îáîëåíñüêèé ñêëàâ «Çàóâàæåííÿ íà ïðîåêò íîâîãî ñóäî÷èíñòâà â Ðîñ³¿». 
Öåé äîêóìåíò ñòàâ íàäáàííÿì ãðîìàäñüêîñò³ ³ îòðèìàâ øèðîêèé ðåçîíàíñ. 
Ó íüîìó ð³çêî êðèòèêóâàëîñÿ ÿê ³ñíóþ÷èé ñòàí ñïðàâ ó ñóäîâ³é ñèñòåì³, òàê 
³ ñàì ïðîåêò ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ â ³íòåðïðåòàö³¿ Ä. Áëóäîâà.

Ó 1858 ð. äèñêóñ³ÿ ïðî ñóäîâó ðåôîðìó âèéøëà çà ñò³íè âèñîêèõ ÷èíîâíèöü-
êèõ êàá³íåò³â ³ ïåðåéøëà íà øïàëüòè æóðíàë³â òà ³íøèõ ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü. 
Îáãîâîðåííÿ çàòÿãíóëîñÿ íà äâà ðîêè ³ óâ³í÷àëîñÿ ïåðåìîãîþ ë³áåðàëüíîãî 
òàáîðó – ïðîåêò Ñòàòóòó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà áóâ â³äõèëåíèé. Ó õîä³ öüîãî 
îáãîâîðåííÿ íàðîäæóâàëèñÿ íîâ³ â³ÿííÿ. 8 âåðåñíÿ 1858 ð. ñàì Ä. Áëóäîâ ïîäàâ 
³ìïåðàòîðó äîïîâ³äíó çàïèñêó «Ïðî âñòàíîâëåííÿ ïðèñÿæíèõ ñòðÿï÷èõ», òîáòî 
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ïðî çàñíóâàííÿ àäâîêàòóðè [7, ñ. 58]. Ïèòàííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ àäâîêàòóðè áóëî 
ïðåäìåòîì çàïåêëèõ ñóïåðå÷îê. Ïî-ïåðøå, â óìîâàõ ïàíóâàííÿ ðîçøóêîâî¿ 
ôîðìè ïðîöåñó ôóíêö³ÿ àäâîêàòà áóëà ïðàêòè÷íî íåïîòð³áíîþ. Ñóäîâå ïðåä-
ñòàâíèöòâî îáìåæóâàëîñÿ âñÿêîãî ðîäó çàñòóïíèêàìè ³ ïîâ³ðåíèìè – ëþäüìè, 
çàçâè÷àé þðèäè÷íî íåï³äãîòîâëåíèìè, à ÷àñîì ³ ïðîñòî íåïèñüìåííèìè, ÿê³ 
ñòàâèëè ñâîºþ ìåòîþ íå äîïîìîãó ïðàâîñóääþ, à çàâäàííÿ âèãðàòè ñïðàâó çà 
âñÿêó ö³íó. ×åðåç öå ó õîä³ ï³äãîòîâêè ðåôîðìè óñòàëèëàñÿ äóìêà ïðî ñêàñó-
âàííÿ òàêîãî ðîäó ñóäîâèõ ïðåäñòàâíèê³â ³ çàïðîâàäæåííÿ ñïðàâæíüî¿ àäâîêà-
òóðè. Ïî-äðóãå, ùå ç ÷àñ³â Êàòåðèíè II, íàëÿêàíî¿ Ôðàíöóçüêîþ ðåâîëþö³ºþ, 
ñåðåä ïðîâîäó ÿêî¿ àäâîêàòè çàéìàëè ÷³ëüíå ì³ñöå, ó ðîñ³éñüêèõ ³ìïåðàòîð³â 
ñêëàëîñÿ ñò³éêå íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî àäâîêàòóðè [14, ñ. 10–18]. Âèõîäÿ÷è 
ç öüîãî, íîâèé ïðîåêò Ä. Áëóäîâà òðåáà ðîçãëÿäàòè ÿê ñåðéîçíèé ïîâîðîò ïðàâ-
ëÿ÷èõ ê³ë ó á³ê ïîäîëàííÿ íåãàòèâíîãî ñòàâëåííÿ äî ³íñòèòóòó àäâîêàòóðè òà 
ïåðåòâîðåííÿ ¿¿ íà ä³ºâèé ³íñòèòóò ñóäîâîãî ïðåäñòàâíèöòâà, ïîêëèêàíèé çàõè-
ùàòè ïðàâà òà ³íòåðåñè ãðîìàäÿí.

² âñå æ ïåðøèì êðîêîì ó çä³éñíåíí³ ñóäîâî¿ ðåôîðìè áóëî ïåðåòâîðåííÿ 
íå öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó ³ íå àäâîêàòóðè, à ïðÿìî ïðîòèëåæíî¿ ñôåðè – ñë³äñòâà. 
Ó òðàâí³ 1860 ð. Äåðæàâíà ðàäà ïðèéíÿëà çàêîí ïðî ñóäîâèõ ñë³ä÷èõ. Ïðîåêò 
çàêîíó áóâ ðîçðîáëåíèé ñòàòñ-ñåêðåòàðåì Äåðæàâíî¿ ðàäè Ñ. Çàðóäíèì, ÿêèé 
ñïåö³àëüíî âèâ÷èâ çàêîíîäàâñòâî ³ ïðàêòèêó â öüîìó ïèòàíí³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í.

Ó òîé æå ÷àñ íå ïðèïèíÿëèñÿ ðîáîòè ³ íàä ³íøèìè äîêóìåíòàìè ó ñôåð³ 
ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Òàê, ó õîä³ îáãîâîðåííÿ â Äåðæàâí³é ðàä³ 
ïðîåêòó Ñòàòóòó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ãîëîâà Ðàäè À. Îðëîâ ïðèéøîâ 
äî âèñíîâêó, ùî, ïåðø í³æ ïðèéìàòè ïîä³áíèé ñòàòóò, ñë³ä çì³íèòè ñèñòåìó 
ñóäîóñòðîþ. Â³í âèêëàâ öþ äóìêó â ñïåö³àëüí³é çàïèñö³, ñïðÿìîâàí³é ³ìïåðà-
òîðó. Îëåêñàíäð II ïîãîäèâñÿ ç À. Îðëîâèì, ðåçóëüòàòîì ÷îãî ñòàëî íàïðàâ-
ëåííÿ Ä. Áëóäîâèì â Äåðæàâíó ðàäó 12 ëèñòîïàäà 1859 ð. ïðîåêòó Ïîëîæåííÿ 
ïðî ñóäîóñòð³é. Ó ïðîåêò³ ì³ñòèëèñÿ ïåâí³ ñâ³æ³ ³äå¿, çîêðåìà çíà÷íà óâàãà 
ïðèä³ëÿëàñÿ ââåäåííþ ³íñòèòóòó ìèðîâèõ ñóää³â. Íàïðèê³íö³ òîãî æ ðîêó 
íà÷àëüíèê II â³ää³ëåííÿ íàïðàâèâ íà ðîçãëÿä ³ ïðîåêò Ñòàòóòó ïðî çëî÷èíè 
³ ïðîñòóïêè. Îäíàê öåé äîêóìåíò âèõîäèâ ç êîíñåðâàòèâíèõ ïîçèö³é, íàñàì-
ïåðåä éîãî óêëàäà÷³ ïðàãíóëè çáåðåãòè ðîçøóêîâó ôîðìó ïðîöåñó [7, ñ. 86].

Ïðîåêòè Ä. Áëóäîâà, ðîçäàí³ äëÿ îáãîâîðåííÿ çàö³êàâëåíèì â³äîìñòâàì, 
çàçíàëè êðèòèêè ÿê ç áîêó ë³áåðàë³â, òàê ³ êîíñåðâàòîð³â. Çàóâàæåííÿ íà ïðîåêò 
ðîçãëÿäàëèñÿ â Äåðæàâí³é ðàä³ ïðîòÿãîì 1860-1861 ðð., àëå ÷åðåç îï³ð Ä. Áëó-
äîâà äî òåêñòó äîêóìåíò³â áóëè âíåñåí³ ëèøå íåçíà÷í³ çì³íè. Ñêëàäàëàñÿ òóïè-
êîâà ñèòóàö³ÿ, ÿêó ðîçâ’ÿçàëà ñåëÿíñüêà ðåôîðìà, ùî ïîñòàâèëî íà ïîðÿäîê 
äåííèé ïðîâåäåííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè. Ùîá ÿêîñü ïðèñêîðèòè ï³äãîòîâêó äîêó-
ìåíò³â ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñóäî÷èíñòâî, öÿ ðîáîòà ç II â³ää³ëåííÿ áóëà ïåðåäàíà 
äî Äåðæàâíî¿ êàíöåëÿð³¿ Äåðæàâíî¿ ðàäè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿.

19 æîâòíÿ 1861 ð. Ä. Áëóäîâ ïîäàâ ³ìïåðàòîðó äîïîâ³äü, â ÿê³é ï³äáèâàëèñÿ 
ï³äñóìêè ðîáîòè, îïèñóâàâñÿ ñòàí ñïðàâ íà äàíèé ìîìåíò ³ âèñëîâëþâàëèñÿ 
ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Îëåêñàíäð ²² çàòâåðäèâ ïðî-



ТЕОРІЯ Й ІСТОРІЯ ДЕРЖАВИ І ПРАВА   

12

ãðàìó, ùî ì³ñòèëàñÿ â äîïîâ³ä³. Áóëà ñòâîðåíà êîì³ñ³ÿ, äî ÿêî¿ óâ³éøëè ïðîâ³äí³ 
þðèñòè òîãî ÷àñó: ñï³âðîá³òíèê Äåðæàâíî¿ êàíöåëÿð³¿ Ë. Ïëàâîêèé, âèêîíóþ÷³ 
îáîâ’ÿçêè ñòàòñ-ñåêðåòàð³â Äåðæàâíî¿ ðàäè Í. Ñòîÿíîâñüêèé ³ Ñ. Çàðóäíèé, 
îáåð-ñåêðåòàð çàãàëüíèõ çáîð³â ìîñêîâñüêèõ äåïàðòàìåíò³â Ñåíàòó Ê. Ïîáºäî-
íîñöåâ òà ³í. Ôàêòè÷íî î÷îëþâàâ ðîáîòó êîì³ñ³¿ Ñ. Çàðóäíèé.

Êîì³ñ³ÿ, ùî ñêëàäàëàñÿ â îñíîâíîìó ç îäíîäóìö³â, ï³øëà øëÿõîì, ïðîòè-
ëåæíèì áëóä³âñüêîìó. Çà îñíîâó áóëà ïðèéíÿòà çàãàëüíà òåîð³ÿ áóðæóàçíîãî 
ñóäîóñòðîþ ³ ñóäî÷èíñòâà, çàêîíîäàâñòâî çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ³ ïðàê-
òèêà éîãî çàñòîñóâàííÿ. Ïðè öüîìó ðîçðîáíèêè ðåôîðìè çâàæàëè íà ðîñ³éñüêó 
ä³éñí³ñòü ³ ðîñ³éñüê³ ñóäîâ³ òðàäèö³¿ ³ íàìàãàëèñÿ îá´ðóíòóâàòè, ùî áóðæóàçí³ 
³íñòèòóòè íà êøòàëò ñóäó ïðèñÿæíèõ àáî àäâîêàòóðè æîäíîþ ì³ðîþ íå ï³äðè-
âàþòü îñíîâ ñàìîäåðæàâñòâà. Ñàìå íà ö³é ñòàä³¿ ï³äãîòîâêè ñóäîâî¿ ðåôîðìè 
íàðîäèëàñÿ ³äåÿ çàì³íè ñóäó ïðèñÿæíèõ ïî äåðæàâíèõ çëî÷èíàõ ñóäîì ³ç ñòà-
íîâèìè ïðåäñòàâíèêàìè [12, ñ. 163-164].

Îäíîñòàéí³ñòü ïîãëÿä³â ÷ëåí³â êîì³ñ³¿ íå âèêëþ÷àëà æâàâèõ äèñêóñ³é ì³æ 
íèìè. Ñåðéîçí³ äåáàòè âèêëèêàëà, íàïðèêëàä, ïðîáëåìà âèáîðíîñò³ ñóää³â. 
Áóëî âèñëîâëåíî àðãóìåíòîâàíå çàïåðå÷åííÿ ïðîòè öüîãî ïðèíöèïó, ÿêèé ñòà-
âèâ ñóääþ â çàëåæí³ñòü â³ä âèáîðö³â. Ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó áóëî âèð³øåíî 
ââåñòè ïðèçíà÷åííÿ, ïîºäíàíå ç íåçì³íþâàí³ñòþ ñóää³â, ùî ðàçîì ç ïðîïîíîâà-
íèìè âèñîêèìè ïîñàäîâèìè îêëàäàìè çðîáèëî á ¿õ äîñòàòíüîþ ì³ðîþ íåçàëåæ-
íèìè â³ä çîâí³øí³õ âïëèâ³â [11, ò. 8, ñ. 11].

Ðåçóëüòàòîì ðîáîòè êîì³ñ³¿ ñòàëè «Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ïåðåòâîðåííÿ ñóäî-
âî¿ ÷àñòèíè â Ðîñ³¿», ó êâ³òí³ 1862 ð. ïðåäñòàâëåí³ ³ìïåðàòîðó, ÿêèé ïåðåäàâ 
äîêóìåíò íà ðîçãëÿä Äåðæàâíî¿ ðàäè, ùî òðèâàâ ç êâ³òíÿ äî âåðåñíÿ 1862 ð.

29 âåðåñíÿ 1862 ð. «Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ» áóëè çàòâåðäæåí³ Îëåêñàíäðîì ²². 
Ùå ó õîä³ çàâåðøåííÿ ðîáîòè Äåðæàâíî¿ ðàäè îáãîâîðþâàëîñÿ ïèòàííÿ, ÷è ñë³ä 
äîâåñòè äî â³äîìà ãðîìàäñüêîñò³ ðåçóëüòàòè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïèòàííÿ íåïðîñòå, 
îñê³ëüêè äî öèõ ï³ð ó Ðîñ³¿ áóëî ïðèéíÿòî ãîòóâàòè çàêîíîïðîåêòè â òàºìíèö³. 
Ïåðåìîãëè ïðèõèëüíèêè ãëàñíîñò³, ³ ³ìïåðàòîð íàêàçàâ îïóáë³êóâàòè «Îñíîâí³ 
ïîëîæåííÿ» ó ïðåñ³. Òàêèì ÷èíîì, ïðîãðåñèâí³ ðèñè ïåðåäáà÷óâàíî¿ ñóäîâî¿ 
ðåôîðìè áóëè äîïîâíåí³ ³ íîâèì äåìîêðàòè÷íèì ñïîñîáîì ðîáîòè íàä íåþ. 

«Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ» ñêëàäàëèñÿ ç òðüîõ ÷àñòèí, ïðèñâÿ÷åíèõ ñóäî-
óñòðîþ, öèâ³ëüíîìó òà êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâó. Ó íèõ ô³êñóâàëèñÿ òàê³ 
íîâ³ ³íñòèòóòè ñóäî÷èíñòâà, ÿê â³äîêðåìëåííÿ ñóäó â³ä àäì³í³ñòðàö³¿, âñå-
ñòàíîâèé âèáîðíèé ìèðîâèé ñóä, ïðèñÿæí³ çàñ³äàòåë³ â îêðóæíîìó ñóä³, 
àäâîêàòóðà ³ ò. ï. Íîâèé ñòàòóñ îäåðæàëà ïðîêóðàòóðà: ¿¿ ïðàâà õî÷à ³ îáìå-
æóâàëèñÿ, çàòå ïðîêóðîð ñòàâàâ ñòîðîíîþ â ïðîöåñ³, ³ íå ò³ëüêè ó êðèì³-
íàëüíîìó, à é ó öèâ³ëüíîìó [3, ñ. 82].

Ïðîãðåñèâí³ ³äå¿ ïðîíèçóâàëè ³ ïðîöåñóàëüíó ÷àñòèíó «Îñíîâíèõ ïîëî-
æåíü». Çàêð³ïëþâàâñÿ ïðèíöèï çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ò³ëüêè ñóäîì, ïðèí-
öèïè çìàãàëüíîñò³ òà ãëàñíîñò³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, ñêàñîâóâàëàñÿ ñèñòåìà 
ôîðìàëüíèõ äîêàç³â, ñêàñîâóâàâñÿ ³íñòèòóò çàëèøåííÿ â ï³äîçð³, çàòâåðäæó-
âàëàñÿ äâîõ³íñòàíö³éí³ñòü êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó. Ðàçîì ç òèì çáåð³ãàëèñÿ 



Деякі питання підготовки судової реформи 1864 року  

13

äåÿê³ íå çîâñ³ì äåìîêðàòè÷í³ ³íñòèòóòè: îñîáëèâèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñïðàâ 
ïðî äåðæàâí³ çëî÷èíè, äåÿê³ åëåìåíòè ñòàíîâîñò³ ïðè ñêàñóâàíí³ ¿¿ â ïðèí-
öèï³ (íàïðèêëàä, çáåð³ãàâñÿ âîëîñíèé ñóä äëÿ ñåëÿí, à âîíè ñòàíîâèëè á³ëüøå 
80 % íàñåëåííÿ êðà¿íè).

Ó öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ áàãàòî óâàãè ïðèä³ëÿëîñÿ ìèðîâîìó ñóäó. Ïåðåä 
íèì ñòàâèëèñÿ çàâäàííÿ â ïåðøó ÷åðãó ùîäî ïðèìèðåííÿ ñòîð³í, îñê³ëüêè 
ñïðàâè, éîìó ï³äñóäí³, áóëè íå íàäòî çíà÷íèìè. À âåëèê³ ïîçîâè ðîçáèðàâ 
îêðóæíèé ñóä. Ó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ çíà÷íå ì³ñöå çàéìàâ ïðèíöèï äèñïîçè-
òèâíîñò³, õî÷à â ïåâíèõ âèïàäêàõ ïåðåäáà÷àëàñÿ é ó÷àñòü ïðîêóðîðà.

27 âåðåñíÿ 1862 ð. ³ìïåðàòîð çàòâåðäèâ äîïîâ³äü äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ 
Â. Áóòêîâà, ùî ì³ñòèëà ïëàí ïîäàëüøèõ ðîá³ò ç ñóäîâî¿ ðåôîðìè. Ó êîì³ñ³þ 
ç ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â çàêîí³â êð³ì ñï³âðîá³òíèê³â Äåðæàâíî¿ êàíöåëÿð³¿, áóëî 
âêëþ÷åíî ïðåäñòàâíèê³â II â³ää³ëåííÿ òà Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿. Â. Áóòêîâó 
áóëî íàäàíî ïðàâî çàëó÷àòè é ³íøèõ ôàõ³âö³â. ßê íàñë³äîê, äî êîì³ñ³¿ óâ³éøëè 
êðàù³ þðèäè÷í³ óìè òîãî ÷àñó ç óñ³º¿ Ðîñ³¿. Êð³ì ïîñò³éíîãî ñêëàäó, ó í³é áðàëè 
ó÷àñòü ð³çí³ åêñïåðòè – â³ä óí³âåðñèòåòñüêèõ ïðîôåñîð³â äî ïîë³öåéñüêèõ ÷èí³â. 
Êîì³ñ³ÿ çâåðíóëàñÿ äî ãðîìàäñüêîñò³ ç ïðîõàííÿì íàäàòè ¿é ñïðèÿííÿ ó ðîáîò³ 
[7, ñ. 145-146]. Êåðóâàâ ä³ÿëüí³ñòþ êîì³ñ³¿ âñå òîé æå Ñ. Çàðóäíèé. Ï³äãîòîâ-
ëåí³ ïðîåêòè ðîçãëÿäàëèñÿ â Äåðæàâí³é ðàä³ â òðàâí³ – ëèïí³ 1864 ð. ³ áóëè 
çàòâåðäæåí³ ³ìïåðàòîðîì 20 ëèñòîïàäà.

Äîêóìåíòè ñóäîâî¿ ðåôîðìè âêëþ÷àþòü ó ñåáå ÷îòèðè çàêîíè. Îäèí ç íèõ 
ïðèñâÿ÷åíèé ñóäîóñòðîþ, äâà – ïðîöåñó, öèâ³ëüíîìó òà êðèì³íàëüíîìó, ³ îäèí 
íîâèé, ÿêîãî íå áóëî â «Îñíîâíèõ ïîëîæåííÿõ», – Ñòàòóò ïðî ïîêàðàííÿ, ùî 
íàêëàäàþòüñÿ ìèðîâèìè ñóääÿìè – êîäåêñ ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, ùî ì³ñòèâ 
íîðìè ïðî íåçíà÷í³ êðèì³íàëüí³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Çàçíà÷åí³ çàêîíè äîêîð³ííî çì³íèëè ñóäîóñòð³é, ïðîöåñóàëüíå òà ÷àñò-
êîâî ìàòåð³àëüíå ïðàâî Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Ñóäîâà ðåôîðìà â³äîêðåìèëà ñóäîâ³ 
îðãàíè â³ä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ çàêîíîäàâ÷èõ. Áóâ çàïðîâàäæåíèé ñóä ïðèñÿæ-
íèõ. Ïðî äåìîêðàòè÷í³ñòü öüîãî ³íñòèòóòó ñâ³ä÷èòü òå, ùî íà ïðàêòèö³ ïðèñÿæ-
íèìè ñòàëè çäåá³ëüøîãî ñåëÿíè, ó òîìó ÷èñë³ é íåáàãàò³ [5, ò. 4, ñ. 264]. Âïåðøå 
áóëà çàñíîâàíà ñïðàâæíÿ àäâîêàòóðà. Âîíà ñòàëà âåëüìè ïðåñòèæíîþ ³ âèñîêîî-
ïëà÷óâàíîþ ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³, ÿêîþ íå ãðåáóâàëè çàéìàòèñÿ íàâ³òü òèòóëîâàí³ 
îñîáè, îäåðæóþ÷è çíà÷í³ ãîíîðàðè íå ò³ëüêè çà êðèì³íàëüí³, à é çà öèâ³ëüí³ 
ñïðàâè. Áóëî ðåîðãàí³çîâàíî ³ ïðîêóðàòóðó, çâ³ëüíåíî ¿¿ â³ä ôóíêö³¿ çàãàëüíîãî 
íàãëÿäó ³ çîñåðåäæåíî íà ðîáîò³ â ñóä³. Õî÷à áàãàòî ñó÷àñíèê³â íå ñïðèéíÿëè 
öå ÿê ïîçèòèâíèé ìîìåíò, íàïðèêëàä, À. Ô. Êîí³ ââàæàâ öå íåãàòèâîì ó ä³ÿëü-
íîñò³ îíîâëåíî¿ ïðîêóðàòóðè [5, ò. 5, ñ. 6-10]. Óò³ì, ÿêùî â êðèì³íàëüíîìó ïðî-
öåñ³ ðîëü ïðîêóðîðà çðîñëà, òî â öèâ³ëüíîìó âîíà çìåíøèëàñÿ. Çà 50 ðîê³â íå 
áóëî ïîäàíî æîäíîãî ïðîêóðîðñüêîãî ïðîòåñòó ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ [3, ñ. 84].

Áóëî çàñíîâàíî ³íñòèòóò ñóäîâèõ ñë³ä÷èõ, íåçàëåæíèõ ÿê â³ä ïîë³ö³¿, òàê 
³ â³ä ïðîêóðàòóðè, ÿê³ ïåðåáóâàëè ïðè îêðóæíèõ ñóäàõ [8, ñ. 95].

Ó ïðîöåñóàëüíîìó ïðàâ³ ïåðåìîãëè ïðèíöèïè çìàãàëüíîñò³, ãëàñíîñò³, 
óñíîñò³.
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ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ ÑÓÄÅÁÍÎÉ ÐÅÔÎÐÌÛ 1864 ÃÎÄÀ 
Румянцев В. А. 

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðè÷èíû ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû, âîñïðîèçâåäåí 
õîä ðàçðàáîòêè îñíîâ íîâîãî ñóäîóñòðîéñòâà è ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïîêàçàíà áîðüáà ìåæäó ëèáå-
ðàëüíûìè è êîíñåðâàòèâíûìè ëàãåðÿìè, ðàññìîòðåíû ïðèíöèïû ñóäåáíîé ðåôîðìû 1864 ãîäà. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäåáíàÿ ðåôîðìà 1864 ãîäà, åå ïîäãîòîâêà, ïðèíöèïû ñóäîóñòðîéñòâà 
è ñóäîïðîèçâîäñòâà.

SOME QUESTIONS TRAINING JUDICIAL REFORM 1864 
Rumyantsev V. A.

The article analyzes the reasons of reforming the judicial system, reproduce the course elabora-
tion of foundations for a new judicial system and judiciary, shows the struggle between liberal and 
conservative camps, considered the principles Judicial Reform in 1864.

Key words: Judicial Reform in 1864, its preparation, principles of justice and the judiciary.
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ÇÍÀ×ÅÍÍß ÊÀÒÅÃÎÐ²É «ÑÓÒÍ²ÑÒÜ», «ÇÌ²ÑÒ» 
ÒÀ «ÔÎÐÌÀ» ÏÐÈ ÔÎÐÌÓËÞÂÀÍÍ² ÏÎÍßÒÒß ÏÐÀÂÀ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «ñóòí³ñòü», «çì³ñò», «ôîðìà» ïðàâà. 
Ðîçãëÿäàþòüñÿ ð³çí³ ï³äõîäè äî ïðàâîðîçóì³ííÿ, ðîçêðèâàºòüñÿ ¿õ çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâèëüíîãî 
âèçíà÷åííÿ ïðàâà. Äàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïðàâà â³äïîâ³äíî äî ³íòåãðàòèâíîãî ï³äõîäó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çì³ñò, ïðàâîâà ñèñòåìà, ïðàâîðîçóì³ííÿ, ïðàâîóòâîðåííÿ, ñóòí³ñòü, ôîðìà.

Ïèòàííÿ ñóòíîñò³, çì³ñòó ³ ôîðìè ïðàâà äîñë³äæóâàëè ð³çí³ â÷åí³ ³ â ð³çí³ 
÷àñè, ÿê-òî Ñîêðàò, Ïëàòîí, Àðèñòîòåëü, Öèöåðîí, Òîìà Àêâ³íñüêèé, Þñòè-
í³àí, Ãóãî Ãðîö³é, Äæîí Ëîêê, Òîìàñ Ãîááñ, Æàí-Æàê Ðóññî, Ø. Ìîíòåñê’º, 
Ò. Äæåôôåðñîí, Ëåîí Äþãè, Ë. É. Ïåòðàæèöüêèé, ². Êàíò, Ê. Æîôôðå-Ñï³-
íîçà, À. Ìåðêåëü, Ä. Îñò³í, Ð. Øåðøåíåâ³÷, Ð. Êåëüçåí, É. Î. Ïîêðîâñüêèé, 
². Â. Ìèõàéëîâñüêèé, Å. Åðë³õ, Ð. Ïàóíä, Ä. Ôðåíê, Ã. Ãåãåëü, Ê. Ìàðêñ, Ã. Õàðò, 
Ã. Äæ. Áåðìàí, Ë. Ôóëëåð, Ô. À. Õàéºê, Ð. Ç. Ë³âøèöü, Î. Å. Ëåéñò, Â. Ñ. Íåð-
ñåñÿíö, Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷, Ì. Â. Öâ³ê, Ñ. ². Ìàêñèìîâ, Â. ß. Òàö³é òà ³íø³. Àëå 
çà ìàéæå äâà òèñÿ÷îë³òòÿ îäíîñòàéíîñò³ òóò òàê ³ íå äîñÿãíóòî. ² öå çðîçóì³ëî, 
îñê³ëüêè êîæåí ç ó÷åíèõ íàìàãàºòüñÿ ç âëàñíî¿ ïîçèö³¿ ïðèñòîñóâàòè ïîíÿòòÿ 
ïðàâà äî óìîâ æèòòÿ êîíêðåòíîãî ñóñï³ëüñòâà, õàðàêòåðèçóþ÷è ïðàâî ÷åðåç 
ñîö³àëüíó íîðìó ÿê íàéâèùó ñïðàâåäëèâ³ñòü ³ ðåãóëÿòîð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 
Òîìó é ñôîðìóâàëèñü ó ïðàâîâ³é íàóö³ ð³çí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïðàâà òà 
íàïðÿìêè ïðàâîðîçóì³ííÿ.

Íàçâà ðîáîòè âèìàãàº â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ, ÿê ñàìå ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ 
ïîíÿòòÿ ñóòíîñò³, çì³ñòó ³ ôîðìè. Çðîçóì³ëî, ùî ïî÷èíàòè àíàë³ç ïîñòàâëåíèõ 
ïèòàíü, ñë³ä ç ðîçìåæóâàííÿ êàòåãîð³é «ñóòí³ñòü» ³ «çì³ñò» ïðàâà, «çì³ñò» òà 
«ôîðìà» ïðàâà. 
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Çâåðíåìîñÿ äî ðîçãëÿäó òåðì³í³â «ñóòí³ñòü» ³ «çì³ñò». Ñóòí³ñòü – öå âíó-
òð³øí³é ñòàí ïðåäìåòà, âèðàæåíèé â ºäíîñò³ âñ³õ éîãî áàãàòîìàí³òíèõ âëàñòè-
âîñòåé ³ â³äíîñèí [11, c. 1286].«Ñóòí³ñòü» – öå ñåíñ ³ñíóâàííÿ ÿâèùà, éîãî 
ÿê³ñíà õàðàêòåðèñòèêà. «Çì³ñò» – ñóêóïí³ñòü ÷àñòèí (åëåìåíò³â) ïðåäìåòà, éîãî 
ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíà õàðàêòåðèñòèêà. 

Ï³ä ñóòí³ñòþ ïðàâà çàçâè÷àé âèçíàºòüñÿ éîãî ö³íí³ñòü ³ çíà÷åííÿ äëÿ 
óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ó ðàäÿíñüê³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðàâî 
ðîçóì³ëîñÿ ÿê çâåäåíà â çàêîí âîëÿ ïàíóþ÷îãî êëàñó, çì³ñò ÿêî¿ âèçíà÷àâñÿ 
ìàòåð³àëüíèìè óìîâàìè æèòòÿ öüîãî êëàñó. Ó âñ³õ âèçíà÷åííÿõ ïðàâà ï³ä-
êðåñëþâàâñÿ éîãî êëàñîâî-âîëüîâèé õàðàêòåð, ùî ìàâ ïðèíöèïîâå ìåòî-
äîëîã³÷íå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçóì³ííÿ (ñóòí³ñòü ïðàâà äëÿ åêñïëóàòàòîðñüêîãî 
ïðàâà – öå âò³ëåííÿ ³íòåðåñ³â ³ âîë³ ïàíóþ÷îãî êëàñó, à äëÿ ñîö³àë³ñòè÷íîãî 
ïðàâà – öå âèðàæåííÿ ³íòåðåñ³â ³ âîë³ òðóäÿùèõ íà ÷îë³ ç ðîá³òíè÷èì êëà-
ñîì). Âçÿòå ç «Ìàí³ôåñòó Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿» Ê. Ìàðêñà ³ Ô. Åíãåëüñà 
âèçíà÷åííÿ áóðæóàçíîãî ïðàâà ñòàëî òðàäèö³éíèì äëÿ ðàäÿíñüêèõ ó÷åíèõ 
âíàñë³äîê êàíîí³çàö³¿ ìàðêñèçìó ³ áóëî ïðèñòîñîâàíå äî ñîö³àë³ñòè÷íîãî 
ïðàâà. Ïðè öüîìó êëàñîâ³ òðàêòóâàííÿ äåðæàâè ³ ïðàâà ò³ñíî ïåðåïë³òàëèñÿ.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ìîæëèâî ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Ëåéñò Î. Å., ùî 
ïðè êëàñîâîìó äîñë³äæåíí³ ïðàâà éäåòüñÿ íå ñò³ëüêè ïðî ñóòí³ñòü, ñê³ëüêè ïðî 
ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ ïðàâà ³ éîãî çì³ñò. Ñóòí³ñòü êàòåãîð³¿ ïîâèííà âêëþ÷àòè 
òàê³ ÿê³ñí³ ðèñè, áåç ÿêèõ âçàãàë³ íåìàº ïðåäìåòà, ïðî ñóòí³ñòü ÿêîãî éäåòüñÿ 
ìîâà [7, c. 8-10]. Äî ñóòí³ñíèõ ÿêîñòåé ïðàâà á³ëüø³ñòü òåîðåòèê³â â³äíîñèëè 
éîãî íîðìàòèâí³ñòü, ïðåäñòàâíèöüêî-çîáîâ’ÿçàëüíèé õàðàêòåð ïðàâîâèõ íîðì, 
¿õ çâ’ÿçîê ç äåðæàâîþ.

Âðàõîâóþ÷è, ùî ïðàâî àäðåñîâàíå â³ëüí³é âîë³ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí, íåìàº ï³äñòàâ â³äìîâëÿòèñÿ â³ä âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïðàâà ÷åðåç «âîëþ». 
«Ïðàâî íå ò³ëüêè çàñ³á ³íôîðìàö³¿, àëå é ñïîñ³á ðåãóëþâàííÿ ïîâåä³íêè, ÿê 
âèðàç íàëåæíîãî, âîíî ïîêëèêàíå çà ñâîºþ ïðèðîäîþ âïëèâàòè íà âîëüîâó 
ïîâåä³íêó ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çà äîïîìîãîþ â³äïîâ³äíèõ ñòèìóë³â» 
[7, c. 10]. Òîìó ïðàâî ìîæíà âèçíà÷àòè ÿê «çâåäåíó â çàêîí äåðæàâíó âîëþ» 
ïåâíèõ ñèë, ùî ïåðåáóâàþòü ïðè âëàä³; ÿê ñèñòåìó íîðì ³ ïðèíöèï³â, âèçíàíèõ, 
âñòàíîâëåíèõ (ñàíêö³îíîâàíèõ) äåðæàâîþ, ùî âèðàæàþòü âîëþ (³íòåðåñ) äîì³-
íóþ÷î¿ ÷àñòèíè ñîö³àëüíî íåîäíîð³äíîãî [4, c. 44] ñóñï³ëüñòâà. 

Íå ñë³ä â³äðèâàòè îäèí â³ä îäíîãî êëàñîâèé ³ ñîö³àëüíèé á³ê ñóòíîñò³ ïðàâà. 
Âîíè º àñïåêòàìè ºäèíî¿, õî÷à ³ âíóòð³øíüî ñóïåðå÷ëèâî¿, ñóòíîñò³ ïðàâà ÿê 
ðåãóëÿòîðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêà ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç éîãî ôóíêö³¿. Ó òîé 
æå ÷àñ íà ð³çíèõ åòàïàõ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà îäèí ç àñïåêò³â ìîæå áóòè äîì³-
íóþ÷èì, òàêèì ùî âïëèâàº íà çàãàëüíèé ôîí ³ çàãàëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü þðèäè÷-
íîãî ðåãóëþâàííÿ, ³ òîä³ ³íøèé àñïåêò â³äñòóïàº íà äðóãèé ïëàí, ïðîÿâëÿºòüñÿ 
â òðàíñôîðìîâàíîìó, ñòåðòîìó âèãëÿä³ [1, c. 75]. 

Ó áóäü-ÿêîìó ñóñï³ëüñòâ³, ÿêèì áè âîíî íå áóëî (êëàñîâèì, ñîö³àëüíî 
íåîäíîð³äíèì, äåìîêðàòè÷íèì) ñóòí³ñòü ïðàâà çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííîþ. Âîíî 
áóëî, º ³ áóäå íîðìàòèâíèì ðåãóëÿòîðîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ïðîòå íå âàðòî 
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â³äìîâëÿòè ïðàâó ó çì³í³ ñóòíîñò³ âèçíàâàòè çà ÿêîñò³ ñóòíîñò³ ñòàòè÷í³ñòü 
³ íåçì³íí³ñòü íà â³äì³íó â³ä äèíàì³çìó çì³ñòó ³ ôîðìè [15, c. 17; 12, c. 258; 
2, c. 37-39; 6, c. 9].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî á³ëüø³ñòü ó÷åíèõ íå çàïåðå÷óþòü ä³àëåêòè÷íîãî ðîç-
âèòêó ñóòíîñò³ ïðàâà, âáà÷àþ÷è ¿¿ ó çì³í³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ êëàñîâèìè çàäà-
÷àìè ³ çàãàëüíèìè ñïðàâàìè, ùî âèð³øóþòüñÿ ïðàâîì [3, c. 21; 1, c. 145; 18, c. 22]. 
Åòèìîëîã³ÿ ñë³â «ðîçâèòîê» ³ «çì³íà» äîçâîëÿº ðîçãëÿäàòè ¿õ â ò³ñíîìó çâ’ÿçêó. 
Î÷åâèäíî, ùî ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ íîñÿòü ãóìàí³ñòè÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü ó ð³çíèõ 
ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ, «ïðàöþþòü» íà ºäèíó ñóòí³ñòü; ÿê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè 
çì³íó âåêòîðà ðîçâèòêó ïðàâà â Íîâèé ³ Íîâ³òí³é ÷àñ ó íàïðÿìêó âèçíàííÿ 
ïð³îðèòåòó ïðàâ îñîáè. Ñóòí³ñòü ïðàâà íàéêðàùèì ÷èíîì ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç 
éîãî ïðèíöèïè, ÿê³ ðîçâèâàëèñÿ ³ çáàãà÷óâàëèñÿ âïðîäîâæ ñòîð³÷.

Ðàçîì ç òèì ñë³ä âèçíàòè, ùî ñóòí³ñòü ïðàâà ìåíø ñõèëüíà äî çì³í, í³æ 
çì³ñò ³ ôîðìà. Çì³íè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ñîö³àëüíîìó ñåðåäîâèù³ ñóñï³ëüñòâà, 
òÿãíóòü çà ñîáîþ çì³íè ó çì³ñò³ ïðàâà, îñê³ëüêè çì³ñò ó íàéçàãàëüí³øîìó âèãëÿä³ 
º «ðîçâèíåíà ó êîíêðåòíó ö³ë³ñí³ñòü ñóòí³ñòü îá’ºêòà» [4, c. 13].

Êàòåãîð³ÿ çì³ñòó ïðàâà áàãàòîãðàííà. Âîíà ñêëàäàºòüñÿ ç îêðåìèõ åëåìåí-
ò³â, ÷àñòèí. Ïåðâèííèìè åëåìåíòàìè, «êë³òèíêàìè» çì³ñòó ïðàâà º þðèäè÷í³ 
íîðìè. Ðàçîì ç òèì çì³ñòîì ïðàâà â÷åí³ ââàæàþòü íå ò³ëüêè þðèäè÷í³ íîðìè, 
àëå é ñòðóêòóðó ïðàâà (ðîçìåæóâàííÿ íîðì ïðàâà íà ðåãóëÿòèâí³ ³ îõîðîíí³), 
íîðìàòèâí³ ïðèïèñè ðîçãëÿäàþòüñÿ îäíèì ç âèðàæåíü éîãî ñòðóêòóðè). Äî çì³-
ñòó ïðàâà â³äíîñÿòü òàêîæ çì³íè åëåìåíò³â ïðàâà ³ éîãî ñòðóêòóðè ï³ä âïëèâîì 
çîâí³øí³õ ÷èííèê³â (ñîö³àëüíèõ ÿâèù) ùî çíàõîäÿòü âò³ëåííÿ ó ïðîöåñàõ ïðà-
âîóòâîðåííÿ (äå ðîçêðèâàþòüñÿ ãåíåòè÷í³ çâ’ÿçêè) ³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
(ôóíêö³îíàëüí³ çâ’ÿçêè).

Çðîçóì³ëî, äî çì³ñòó ïðàâà â øèðîêîìó çíà÷åíí³ ñë³ä âêëþ÷àòè ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè, ùî íà ïåâíîìó åòàï³ ¿õ ðîçâèòêó ñòàþòü ïðàâîâèìè (ïðàâîâ³äíî-
ñèíè); êîìïëåêñ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèê³â öèõ â³äíîñèí (çì³ñò ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí); ïðàâîðîçóì³ííÿ; ïðàâîñâ³äîì³ñòü, ïðàâîâó êóëüòóðó; çäàòí³ñòü 
³ ãîòîâí³ñòü ñóñï³ëüñòâà ñïðèéíÿòè ö³ â³äíîñèíè (íàäàòè ¿ì ïåâí³ ôîðìè). 

Ï³äêðåñëþþ÷è çàëåæí³ñòü çì³ñòó ïðàâà â³ä ïðàâîðîçóì³ííÿ, â³ä òîãî, ùî 
âêëàäàþòü â ïîíÿòòÿ ïðàâà â äàíîìó êîíêðåòíîìó ñóñï³ëüñòâ³ íà äàíîìó ïåâ-
íîìó â³äð³çêó ÷àñó, çàçíà÷èìî, ùî ñåðåä áåçë³÷³ ï³äõîä³â äî ïðàâîðîçóì³ííÿ, 
ÿê³ ìàþòü ì³ñöå â ³ñòîð³¿ ëþäñòâà, íàéòèïîâ³øèìè º òðè: àêñåîëîã³÷íèé (³äå-
îëîã³÷íèé); íîðìàòèâíèé; ñîö³îëîã³÷íèé. Âîíè âèçíà÷àþòü ïðàâî â³äïîâ³äíî 
ÿê ïðàâîâ³ ³äå¿ (ïðàâîâà ñâ³äîì³ñòü);ïðàâîâ³ íîðìè; ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî 
ïîðîäæóþòü âèíèêíåííÿ ïðàâîâèõ íîðì ³ ñòàþ÷è ïðàâîâèìè âèïðàâäîâóþòü 
ä³þ öèõ íîðì ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³.

Ïåðøèé ï³äõ³ä – àêñåîëîã³÷íèé – õàðàêòåðíèé äëÿ ïðèðîäíî-ïðàâîâî¿ 
òåîð³¿, ùî âèíèêàº â ÕV²² – ÕVIII ñò.ñò., (Ãóãî Ãðîö³é, Äæîí Ëîêê, Òîìàñ 
Ãîááñ, Æàí-Æàê Ðóññî, Ø. Ìîíòåñê’º, Ò. Äæåôôåðñîí, ². Êàíò ³ ³í.), ñîë³äà-
ðèñòñüêî¿ (Ëåîí Äþãè), ïñèõîëîã³÷íî¿ (Ë. Ïåòðàæèöüêèé) òà ³íøèõ òåîð³é. 
Íåçâàæàþ÷è, ùî ³äåéíà îñíîâà ó êîæíî¿ òåîð³¿ ñâîÿ (ó òåîð³¿ ïðèðîäíîãî 
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ïðàâà – íåâ³ä’ºìí³ ïðèðîäí³ ïðàâà ëþäèíè, ó òåîð³¿ ñîë³äàðèçìó – ñîë³äàð-
í³ñòü, ñóñï³ëüíà çãîäà, ó ïñèõîëîã³÷í³é òåîð³¿ – åìîö³¿, ïåðåæèâàííÿ), âñ³ âîíè 
âèçíàþòü ³äåéíå äæåðåëî ïðàâà – óÿâëåííÿ ëþäåé ïðî ïðàâî – ÿê íàéâàæëè-
â³øèé åëåìåíò ïðàâîâî¿ ìàòåð³¿. 

²íøèé ï³äõ³ä – íîðìàòèâ³ñòñüêèé – çàñíîâàíèé íà âèçíàíí³ ïð³îðèòåòó 
íîðìè ïðàâà ÿê éîãî çàñàäó ³ º îñíîâîþ ïîçèòèâ³ñòñüêî¿ (À. Ìåðêåëü, Ä. Îñò³í, 
Ð. Øåðøåíåâè÷) ³ íîðìàòèâ³ñòñüêî¿ (Ð. Êåëüçåí) òåîð³é ïðàâà. Ïî-ð³çíîìó 
ïîÿñíþþ÷è ïðèðîäó ïðàâîâèõ íîðì, ö³ òåîð³¿ ñõîäÿòüñÿ â îäíîìó: íàäàíí³ ïð³-
îðèòåòíîãî çíà÷åííÿ íîðìàì ïðàâà.

Ñîö³îëîã³÷íèé ï³äõ³ä äî ïðàâà ïîëÿãàº â àêöåíòóâàíí³ óâàãè íå íà ³äåÿõ 
³ íîðìàõ, à íà ðåàëüí³é ä³éñíîñò³ – ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ. Òàêèé ï³äõ³ä òèïîâèé 
äëÿ ñîö³îëîã³÷íî¿ òà ðåàë³ñòè÷íî¿ òåîð³é ïðàâà (Å. Åðë³õ, Ð. Ïàóíä, Ä. Ôðåíê). 
Çðîçóì³ëî, îö³íêà ðåàëüíî¿ ä³éñíîñò³ ó ïðèõèëüíèê³â öèõ òåîð³é ð³çíà, îäíàê, 
òèïîâèì äëÿ íèõ º ïîøóê ïðàâà â ñóñï³ëüñòâ³, ó êîíêðåòíîìó â³äíîøåíí³, 
â ñóäîâîìó òà àäì³í³ñòðàòèâíîìó ð³øåíí³, òîáòî ó ôóíêö³îíóâàíí³ ïðàâà, 
â ðåàëüíî ³ñíóþ÷îìó ïîðÿäêó.

Êîæíèé ç öèõ ï³äõîä³â ìàº ðàö³îíàëüíå çåðíî, ùî ñë³ä âðàõîâóâàòè 
ñó÷àñíèì ïðàâîçíàâöÿì. Íå ìîæíà çàáóâàòè, ùî îñíîâíîþ îçíàêîþ ïðàâà 
ÿê íîâîãî ñîö³àëüíîãî ðåãóëÿòîðà, ÿêèé âèíèêàº íà ïåâíîìó åòàï³ ðîçâèòêó 
ñóñï³ëüñòâà, º âèçíàííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ñàìå äåðæàâîþ. Ïðîòå îñòàíí³ì 
÷àñîì îêðåì³ ïðàâíèêè ñïðÿìîâóþòü ðîçâèòîê þðèäè÷íî¿ íàóêè â ðóñëî 
òåîð³¿ ïðèðîäíîãî ïðàâà, çàáóâàþ÷è ïðî òå, ùî ñàìå ïîçèòèâíå ïðàâî çàâæäè 
áóëî ³ º ðåãóëÿòîðîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Çàêð³ïëåííÿ ïðèïèñ³â ïðèðîä-
íîãî ïðàâà â ïîçèòèâíîìó ïðàâ³ º ðîçóìíèì ïîºäíàííÿì ö³íí³ñíèõ ïîëî-
æåíü þðèäè÷íîãî ïîçèòèâ³çìó (íîðìàòèâíîãî ï³äõîäó) ³ ïðèðîäíî-ïðàâîâî¿ 
òåîð³¿ (àêñåîëîã³÷íîãî ï³äõîäó).

Òàêå ïîºäíàííÿ îñîáëèâî âàæëèâå äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî âçàºìîä³þ 
äåðæàâè ³ îñîáè. Òàê, ó êîíñòèòóö³ÿõ ÑØÀ, Ôðàíö³¿, ²òàë³¿, ²ñïàí³¿ âò³ëåíî ïðè-
ðîäíî-ïðàâîâó êîíöåïö³þ ïðàâ ëþäèíè, â êîíñòèòóö³ÿõ Àâñòð³¿, ÔÐÍ – ïîçè-
òèâ³ñòñüêó. Àëå óñ³ âîíè îð³ºíòîâàí³ íà çàõèñò ³ îõîðîíó ïðàâ ëþäèíè. Ñüîãîäí³ 
çì³íèëèñÿ àêöåíòè ó âêàçàíèõ äâîõ ï³äõîäàõ äî âçàºìîä³¿ ëþäèíè ³ äåðæàâè 
ó íàïðÿìêó ïîì’ÿêøåííÿ ¿õ ïðîòèñòîÿííÿ ³ íàâ³òü âèçíàííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ 
ïðàâ ëþäèíè. ² öå çðîçóì³ëî. Íàëåæí³ñòü ëþäèí³ ¿¿ ïðàâ â³ä íàðîäæåííÿ ïåðåä-
áà÷àº çàõèñò ³ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ äåðæàâîþ, âèìàãàº íîðìàòèâíîãî ôîðìóëþâàííÿ 
öèõ ïðàâ ó ïåâíèõ ôîðìàõ. Îòæå, îáìåæåííÿ ïîâíîâàæåíü äåðæàâè ïðàâàìè 
ëþäèíè âèìàãàº ³ âèçíàííÿ ¿¿ ðîë³ ó çàáåçïå÷åíí³ öèõ ïðàâ. Ïðàâà ëþäèíè, 
íå çàêð³ïëåí³ â çàêîíîäàâñòâ³, ïåðåøêîäæàþòü çä³éñíåííþ äåðæàâîþ ôóíê-
ö³¿ ¿õ ãàðàíòóâàííÿ é çàõèñòó. Âèäàºòüñÿ õèáíèì íàìàãàííÿ ðîçãëÿäàòè ïðàâî 
ÿê ñîö³àëüíèé ðåãóëÿòîð, ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè [13, c. 43]. 
Íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî ëþäèíà º ³ñòîòîþ ñîö³àëüíîþ, ³ ò³ëüêè â ñóñï³ëüñòâ³ âîíà 
ìîæå ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ïðàâà. Òîìó ñâîáîäà êîæíî¿ ëþäèíè çàê³í÷óºòüñÿ ñàìå 
òàì, äå âîíà ìîæå ïîðóøèòè ïðàâà ³íøî¿ ëþäèíè. Ò³ëüêè çà òàêèõ óìîâ ìîæå 
³ñíóâàòè ñóñï³ëüñòâî. Â ³íøîìó ðàç³ âîíî áóäå ïðèðå÷åíå íà ñàìîçíèùåííÿ, 
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îñê³ëüêè ïîñò³éíî ³ñíóâàòèìóòü êîíôë³êòè ³íòåðåñ³â. Ñàìå ïðàâî ³ âèñòóïàº 
ì³ðîþ ñâîáîäè îñîáè, ùî îáìåæóºòüñÿ ð³çíîìàí³òíèìè ñóñï³ëüíèìè ôàêòî-
ðàìè ³ óïîðÿäêîâóº ñóñï³ëüíå æèòòÿ.

Ë³âøèöü Ð. Ç., â³ääàþ÷è äàíèíó âñ³ì òðüîì ï³äõîäàì äî ðîçóì³ííÿ ïðàâà, 
â³äçíà÷àº, ùî âñ³ óÿâëåííÿ ïðî ïðàâî ñïèðàþòüñÿ íà çàãàëüíó îñíîâó: ïðàâî 
äëÿ âñ³õ ëþäåé âèñòóïàëî ÿê ïåâíèé ïîðÿäîê ó ñóñï³ëüñòâ³ [8, c. 17; 9, c. 11-12], 
ÿêèé â³í ³ âèçíà÷àº ÿê çì³ñò ïðàâà. Ç öèì íåìîæëèâî íå ïîãîäèòèñÿ. Ñàìå äëÿ 
óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó äåðæàâíî-îðãàí³çîâàíîìó ñóñï³ëüñòâ³ 
âèíèêàº ïðàâî ÿê íîâèé ñîö³àëüíèé ðåãóëÿòîð äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ äåðæàâè.

Â³äîìî, ùî áóäü-ÿêà ñèñòåìà, ó òîìó ÷èñë³ é ïðàâîâà, íå ìîæå ³ñíóâàòè 
ó âèãëÿä³ íåîôîðìëåíîãî çì³ñòó. Çíàõîäÿ÷èñü â îðãàí³÷íîìó çâ’ÿçêó, çì³ñò 
³ ôîðìà º ïðîòèëåæíèìè ñòîðîíàìè ºäèíîãî ö³ëîãî. Ñë³ä ââàæàòè, ùî çì³ñòîì 
ïðàâà º ïåâíà ãðóïà êîíêðåòíîãî âèäó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, óò³ëåíèõ â åëå-
ìåíòè éîãî ñèñòåìè: íîðìè, ³íñòèòóòè,ï³äãàëóç³, ãàëóç³ ïðàâà. Ñàìå âîíè ôîð-
ìóþòü âíóòð³øíþ áóäîâó ïðàâà, ÿêà º íàéàáñòðàêòí³øèì âèðàæåííÿì éîãî 
çì³ñòó, ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âçàãàë³. Òîìó âîíà íàéá³ëüø ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà 
ç íîðìàòèâíèì çì³ñòîì ïðàâà ³ â ïåâíîìó çíà÷åíí³ çëèâàºòüñÿ ç íèì, îñê³ëüêè 
ñàìå âîíà º âíóòð³øíüîþ ñòðóêòóðîþ ïðàâà, ïðàâîâèõ íîðì òà ³íøå. Âíóòð³øíÿ 
ñòðóêòóðà ïðàâà ìàº îá’ºêòèâíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè â³äîáðàæàº ðåàëüíî ³ñíó-
þ÷ó ñèñòåìó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñò³éê³ñòþ ïðàâîâèõ ïîëî-
æåíü ³ â òîé æå ÷àñ íå ìîæå áóòè ïîçáàâëåíà äèíàì³çìó, ÿêèé ïðîÿâëÿºòüñÿ 
â çì³í³, äîïîâíåíí³ ñèñòåìè ïðàâà íîâèìè íîðìàìè, ïðàâîâèìè ³íñòèòóòàìè, 
ãàëóçÿìè ïðàâà. Ïåâíîþ ì³ðîþ äèíàì³çì ïðàâà çàáåçïå÷óºòüñÿ íàñòóïí³ñòþ 
ó çì³ñò³ (îñîáëèâî ïî ãîðèçîíòàë³). 

Çîâí³øíÿ ôîðìà ïðàâà – öå ñèñòåìà çàêîíîäàâñòâà, îñíîâíèì åëåìåíòîì 
ÿêî¿ º ãàëóçü. Âîíà ì³ñòèòü íîðìè, ùî ðåãóëþþòü ïåâíó ñôåðó ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí. Ïåðâèííèì åëåìåíòîì ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà º ñòàòòÿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî àêòà ÿê ôîðìà âèðàæåííÿ, ñïîñ³á âèêëàäàííÿ ïðàâîâî¿ íîðìè. 
Íîðìà ïðàâà – öå ëîã³÷íî çàâåðøåíå ïðàâèëî ïîâåä³íêè, à ñòàòòÿ çàêîíó – 
öå ôîðìà éîãî âèêëàäó.

Âíóòð³øíÿ áóäîâà (ñèñòåìà ç âëàñíîþ ñòðóêòóðîþ) ïðàâà, îñîáëèâî ¿¿ åëå-
ìåíòàðí³ ÷àñòèíè, º á³ëüø ñò³éêîþ, í³æ çîâí³øíÿ ôîðìà, ÿêà çíà÷íî çàëåæíà 
â³ä ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â (íàì³ð³â ³ ö³ëåé çàêîíîäàâöÿ, ð³âíÿ çàêîíîäàâ÷î¿ 
òåõí³êè). Ïðèçíà÷åííÿ çîâí³øíüî¿ ôîðìè ïðàâà – óïîðÿäêóâàòè çì³ñò ïðàâà, 
íàäàòè éîìó âëàñòèâîñòåé äåðæàâíî-âëàäíîãî õàðàêòåðó. Ðîçìåæóâàííÿ ôîðìè 
ïðàâà íà âíóòð³øíþ (ñèñòåìà ïðàâà) ³ çîâí³øíþ (ñèñòåìà çàêîíîäàâñòâà) 
ìàº ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. Âíóòð³øíÿ ôîðìà ìîæå ³íîä³ çíàõîäèòè àäåêâàòíå 
çîâí³øíº âèðàæåííÿ, àáî îäíà ³ òà æ ôîðìà âíóòð³øí³õ çâ’ÿçê³â åëåìåíò³â çì³-
ñòó ïðàâà ìîæå îôîðìëþâàòèñÿ ³ ôîðìóëþâàòèñÿ çîâí³ ð³çíèìè ñïîñîáàìè. 
Òàê, ãàëóçåâå çàêîíîäàâñòâî ì³ñòèòü íîðìè îäí³º¿ ãàëóç³ ïðàâà, ïðåäìåòîì ðåãó-
ëþâàííÿ ÿêî¿ º ïåâíà ñôåðà (ð³ä) ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèìàãàº þðèäè÷íî 
îäíîð³äíèõ ïðèéîì³â ä³¿; ñïåö³àëüíå (âíóòð³ãàëóçåâå) ì³ñòèòü íîðìè ï³äãàëóç³ 
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àáî ³íñòèòóòó ïðàâà, ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ ÿêèõ º ãðóïà (âèãëÿä) àáî ñóêóï-
í³ñòü ãðóï (âèä³â) ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî òàêîæ âèìàãàº þðèäè÷íî îäíîð³ä-
íèõ ïðèéîì³â ä³¿; êîìïëåêñíå çàêîíîäàâñòâî ì³ñòèòü íîðìè äåê³ëüêîõ ãàëóçåé 
ïðàâà, ùî ðåãóëþþòü ð³çí³ âèäè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàþòü â³äíîñíî 
ñàìîñò³éíó ñôåðó ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ùî âèìàãàº þðèäè÷íî ð³çíîð³äíèõ ñïîñî-
á³â ä³¿, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ â êîìïëåêñíèé ö³ë³ñíèé ìåòîä. Çîâí³øíÿ ôîðìà ïðàâà 
öå íå ïðîñòî ùîñü çîâí³øíº ïî â³äíîøåííþ äî çì³ñòó, à ñàìà éîãî îðãàí³çàö³ÿ, 
ÿêà íàáóâàº îá’ºêòèâàö³¿ òà ³ñíóº ëèøå ó âñòàíîâëåíèõ ôîðìàõ. 

Ïðàâî îá’ºêòèâóºòüñÿ çîâí³ çà äîïîìîãîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äåð-
æàâè, ³íøèõ, âèçíàíèõ äåðæàâîþ, ôîðì ïðàâà, ³ ìàº âëàñíèé çì³ñò ó âèãëÿä³ 
êîíêðåòíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè – ïðàâîâèõ íîðì. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ñïðà-
âåäëèâî ï³äêðåñëþºòüñÿ íåïðèïóñòèì³ñòü îòîòîæíåííÿ ïðàâîâèõ ôîðì ç ñóò-
í³ñòþ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî çàêð³ïëþþòüñÿ íèìè ÿê ïðàâîâ³, ç ¿õ çì³ñòîì 
[5, ñ. 133; 16, c. 13-14; 17, c. 13].

Çì³ñò åëåìåíò³â ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà â ð³çí³ åïîõè çì³íþºòüñÿ, 
ïîñòóïàºòüñÿ ì³ñöåì ÷àñòêîâî àáî ïîâí³ñòþ ³íøîìó, íåð³äêî ç ïðîòèëåæíèì 
çì³ñòîì ïðè çáåðåæåíí³ ôîðìè. Ïðîòå íàñòóïíèé çâ’ÿçîê ì³æ íèìè íå çíèêàº. 
Óêðà¿íà óñïàäêóâàëà âåëè÷åçíèé íîðìàòèâíèé ³ äîêòðèíàëüíèé ìàòåð³àë, ùî 
íàêîïè÷óâàâñÿ ïðîòÿãîì ñòîë³òü. Ïðè öüîìó ïîïåðåäí³ ïðàâîâ³ ôîðìè ³ñíó-
þòü â ¿¿ ïðàâ³ íå â «îðèã³íàë³», à â ³ñòîòíî çì³íåíîìó âèãëÿä³. Ç óñêëàäíåííÿì 
þðèäè÷íîãî áóòòÿ ðîëü óñïàäêîâàíîãî ðîçøèðþºòüñÿ ³ ïîòðåáà â éîãî çàêîíî-
äàâ÷îìó çàêð³ïëåíí³ ïîñèëþºòüñÿ Öå äîñÿãàºòüñÿ ð³çíèìè ñïîñîáàìè, îäíèì 
ç îñíîâíèõ º çàêîíîòâîð÷³ñòü.

Çì³íà óìîâ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà ïåðåäáà÷àº ³ çì³íó éîãî ïîòðåá, ³íòåðåñ³â, 
à ïîò³ì ñâ³äîìîñò³, âîë³ (³íòåðåñó) ³ ö³ëåé ëþäåé. Â³äáóâàºòüñÿ ðîçðèâ ôîðìè 
³ çì³ñòó, îñê³ëüêè çì³íþºòüñÿ çì³ñò ïðàâà â ö³ëîìó. Âèêîðèñòîâóþ÷è ñòàðó 
ôîðìó ïðàâà, äåðæàâà â îñîá³ çàêîíîäàâöÿ íå âèêîðèñòîâóº äóìêè, ñâ³äîì³ñòü, 
³äå¿ ïîïåðåäíüîãî ïåð³îäó ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, à íàïîâíþº ³ñíóþ÷ó ôîðìó 
íîâèì çì³ñòîì (âëàñíèìè ³äåÿìè, äóìêàìè, ñâîºþ ñâ³äîì³ñòþ), ÿê³ çíàõîäÿòü 
çîâí³øíº âò³ëåííÿ â ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. 

Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, êîëè â³äáóâàºòüñÿ àêòèâíà çàêîíîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü, 
ïðè ðîçðîáö³ é óõâàëåíí³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ñïðèéìàþòüñÿ ïðîãðåñèâí³ åëå-
ìåíòè (ïðèíöèïè, íîðìè, ³íñòèòóòè, ôîðìè) çàïîçè÷óþòüñÿ ó ³íøèõ ïðàâî-
âèõ ñèñòåì. Ôîðìóëþâàííÿ ¿õ â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíèõ óìîâ ðîçâèòêó 
çàáåçïå÷óº çàõèñò ÿê íîâèõ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, òàê ³ çàõèñò ³íòåðåñ³â âñ³õ 
ñóá’ºêò³â ïðàâà. 

Óñïàäêóâàííÿ åëåìåíò³â ñòàðî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ïåðø çà âñå íîðì ³ ïðèí-
öèï³â ïðàâà, ÿê³ îá’ºêòèâóþòüñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, â³äáóâàºòüñÿ 
³ øëÿõîì ¿õ íîâî¿ îô³ö³éíî¿ ³íòåðïðåòàö³¿. Åëåìåíòè çíàííÿ çáåð³ãàþòüñÿ 
é ïåðåõîäÿòü ³ç ìèíóëîãî â ñó÷àñíå òà ìàéáóòíº ÿê ó ïðîöåñ³ ï³çíàííÿ ñóò-
íîñò³ äåðæàâè ³ ïðàâà, òàê ³ ÷åðåç ³íòåðïðåòàö³þ ðåçóëüòàò³â ï³çíàííÿ. Ó ïðî-
öåñ³ ³íòåðïðåòàö³¿ â³äáóâàºòüñÿ îíîâëåííÿ çì³ñòó, à íå ò³ëüêè éîãî â³äòâîðåííÿ, 
ëîã³÷íà ðåêîíñòðóêö³ÿ, éäå ïîäàëüøå ï³çíàííÿ.
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Òàêèì ÷èíîì, íàïîâíåííÿ íîâèì çì³ñòîì ñòàðèõ ôîðì ïðàâà â³äáóâàþòüñÿ 
ð³çíèìè ñïîñîáàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ì³æ ñîáîþ: 1. Çà äîïîìîãîþ íîðìîòâîð÷èõ 
àêò³â íîâî¿ âëàäè ñòàðà ôîðìà ³ìïëåìåíòóºòüñÿ â ö³ë³ñíó ñèñòåìó íîâîãî ïðàâà, 
ï³äêîðþþ÷èñü íîâèì îñíîâîïîëîæíèì ïðèíöèïàì, ïîºäíóþ÷èñü ç íîâèìè 
ôîðìàìè ïðàâà ñòðóêòóðíî ³ ôóíêö³îíàëüíî. Òàê, ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêòàõ Óêðà¿íè çàêð³ïëþºòüñÿ åêîíîì³÷íà ñâîáîäà, âñòàíîâëþþòüñÿ óìîâè 
ðîçâèòêó ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, çàòâåðäæóºòüñÿ ð³âíîïðàâí³ñòü ôîðì 
âëàñíîñò³, çàõèùàºòüñÿ á³çíåñ â³ä íàäì³ðíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè 
òà ³í. Ïðîòå á³ëüø ðîçâèíåí³ çà ñâî¿ì çì³ñòîì âèðîáíè÷³ â³äíîñèíè, «â³äëèò³» 
â íîâ³ ïðàâîâ³ ôîðìè, íå ìîæóòü ç’ÿâèòèñÿ ðàí³øå, í³æ áóäóòü ï³äãîòîâëåí³ 
íåîáõ³äí³ ìàòåð³àëüí³ ïåðåäóìîâè. 2. Çà äîïîìîãîþ òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâà 
â ïðîöåñ³ âèêîðèñòàííÿ ñòàðèõ ôîðì ³ç íîâèì çì³ñòîì, ó çâ’ÿçêó ç ³íøèìè 
ïðàâîâèìè ôîðìàìè é ³íñòèòóòàìè. Â³äîì³ âèïàäêè, êîëè äåðæàâí³ îðãàíè 
íåãàòèâíî ðåàãóâàëè íà ñïðîáè òëóìà÷èòè, ðîç’ÿñíþâàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè. Íàïðèêëàä, Íàïîëåîí ââàæàâ, ùî Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Ôðàíö³¿ 1804 ðîêó 
íàïèñàíèé ÿñíî ³ çðîçóì³ëî, ïðè áàæàíí³ éîãî ñòàòò³ ìîæå çðîçóì³òè áóäü-
ÿêà çàö³êàâëåíà îñîáà. Êîëè â³í ä³çíàâñÿ ïðî âèäàííÿ êîìåíòàðÿ Öèâ³ëüíîãî 
êîäåêñó, ç ã³ðêîòîþ ïðîìîâèâ: «Ïðîïàâ ì³é êîäåêñ». 

Òëóìà÷åííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà äîçâîëÿº ç’ÿñóâàòè çì³ñò, ùî 
âêëàäàºòüñÿ çàêîíîäàâöåì ó éîãî ñòàòò³. Òîìó çàáîðîíè ñïåö³àëüíèìè 
àêòàìè òëóìà÷èòè çàêîíè, ùî ìàëè ì³ñöå â Ïðóññ³¿, Àâñòð³¿ òà ³íøèõ êðà¿íàõ 
â ÕVIII ñòîë³òò³, áóëè ñïðîñòîâàí³ ïðàêòèêîþ.

Ó äàíèé ÷àñ ñïðîá îáìåæóâàòè òëóìà÷åííÿ çàêîí³â íå ðîáèòüñÿ, ëèøå 
êîæíà äåðæàâà âèçíà÷àº îô³ö³éíîãî ³íòåðïðåòàòîðà ð³çíèõ âèä³â íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â. Íàïðèêëàä, ïðàâî òëóìà÷åííÿ íîðì Êîíñòèòóö³¿ â Óêðà¿í³ 
íàäàíî ò³ëüêè Êîíñòèòóö³éíîìó ñóäó.

Îñîáëèâå çíà÷åííÿ â ïîáóäîâ³ íîâî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè ìàº ñóá’ºê-
òèâíèé ÷èííèê. Àäæå âèçíàííÿ ò³º¿ àáî ³íøî¿ ôîðìè ïðàâà (ÿê çîâí³øíüî¿, 
òàê ³ âíóòð³øíüî¿) çàëåæèòü â³ä ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ çàéìàþòüñÿ 
áåçïîñåðåäíüî ö³ºþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Ïðèêëàäîì ìîæå áóòè çàêîíîòâîð÷³ñòü Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïó-
áë³êè (ïåð³îä Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè) ³ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè (Ãåòüìàíàò Ï. Ñêî-
ðîïàäñüêîãî) 1917-1918 ðð. ñòîñîâíî ïèòàíü çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîöåäóðè. Íà 
öüîìó ïðèêëàä³ ïðîñòåæóºòüñÿ íàñòóïí³ñòü ó ôîðì³ ïðàâà, ñòóï³íü ÿêî¿ îáó-
ìîâëåíèé íå ò³ëüêè îá’ºêòèâíèìè, àëå é ñóá’ºêòèâíèì ÷èííèêàìè. Óõâàëåííÿ 
25.11.1917 ðîêó Çàêîíó ïðî ïîðÿäîê âèäàííÿ íîâèõ çàêîí³â (ïðàâî âèäàâàòè 
çàêîíè äëÿ ÓÍÐ íàëåæèòü Öåíòðàëüí³é Ðàä³, à ïðàâî âèäàâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ 
â ñôåð³ óïðàâë³ííÿ íà îñíîâ³ çàêîí³â íàëåæèòü Ãåíåðàëüíèì Ñåêðåòàðÿì ÓÍÐ) 
íå ïðèïèíÿëî ä³þ «âñ³õ çàêîí³â ³ óõâàë», ÿê³ ìàëè ñèëó íà òåðèòîð³¿ ÓÍÐ äî 
27.10.1917 ð., òîáòî àêò³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿.

Íàâåäåíå ï³äòâåðäæóº, ùî ïðè ôîðìóâàíí³ íîâî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, íå ïðàâî äåðæàâè, ÿêà ³ñíóâàëà ðàí³øå, à ò³ëüêè 
ôîðìè ïðàâà, àëå ç íîâèì çì³ñòîì.
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Ìîæëèâå ³ òèì÷àñîâå çáåðåæåííÿ ñòàðî¿ ôîðìè ³ çì³ñòó, àëå ò³ëüêè çà óìîâ, 
ÿêùî âîíè íå ñóïåðå÷àòü çì³ñòó íîâèõ çàêîí³â äåðæàâè.

Òàê, â Óêðà¿í³ ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ ¿¿ ñóâåðåí³òåòó ³ íåçàëåæíîñò³ Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ 12 âåðåñíÿ 1991 ð. ïðèéíÿòî Çàêîí ïðî ïîðÿäîê òèì÷àñîâî¿ ä³¿ íà 
òåðèòîð³¿ îêðåìèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ, ÿêùî â³äïîâ³äí³ ïèòàííÿ 
íå âðåãóëüîâàí³ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, çà óìîâè, ùî ö³ çàãàëüíîñîþçí³ àêòè 
íå ñóïåðå÷àòü êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíàì Óêðà¿íè. Â ³íøèõ êðà¿íàõ ÑÍÄ òàêîæ 
ïðîòÿãîì äåÿêîãî ÷àñó âèêîðèñòîâóâàëèñÿ çàêîíè íå³ñíóþ÷î¿ äåðæàâè. ² öå 
çàêîíîì³ðíî. Â Óêðà¿í³, ÿê ³ â ³íøèõ êðà¿íàõ ÑÍÄ, íå ñêëàëèñÿ ñàìîñò³éí³ íàö³-
îíàëüí³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè, íå áóëî ñèñòåìè âëàñíîãî çàêîíîäàâñòâà, îäíàê ñòà-
òóñ ñàìîñò³éíî¿, íåçàëåæíî¿, ñóâåðåííî¿ äåðæàâè ñòàâ ëåã³òèìíèì ³ ëåãàëüíèì 
(Äåêëàðàö³ÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò 16 ëèïíÿ 1990 ã., Àêò íåçàëåæíîñò³ 
Óêðà¿íè â³ä 24 ñåðïíÿ 1991 ð., ñõâàëåíèé íàðîäîì Óêðà¿íè 1 ãðóäíÿ 1991 ð.) 
Íåìîæëèâ³ñòü øâèäêîãî óõâàëåííÿ, äîïîâíåííÿ â³äñóòí³õ çàêîí³â, íåîáõ³ä-
í³ñòü çáåðåæåííÿ ïðàâîïîðÿäêó ³ çàêîííîñò³, íåäîïóùåííÿ õàîñó ³ âñåäîçâî-
ëåíîñò³ îá’ºêòèâíî âèìàãàëè çáåðåæåííÿ ³ ïåðåíåñåííÿ â íîâ³ ïîë³òè÷í³ óìîâè 
(íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè) ñòàðîãî çàêîíîäàâñòâà (ÑÐÑÐ).

Ñóòí³ñòü íàñòóïíîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè âèðàæàºòüñÿ íå 
ò³ëüêè â çáåðåæåíí³ ¿¿ ÿê îñíîâíîãî çàêîíó ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, àëå é ó òîìó, 
ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ³ñòîòíî çáàãàòèëèñü òðàäèö³éí³ êîíñòèòóö³éí³ ³íñòèòóòè, 
ÿê³ íàïîâíþþòüñÿ íîâèì äåìîêðàòè÷íèì çì³ñòîì. Öå ñòîñóºòüñÿ íàñàìïåðåä 
³íñòèòóòó íàðîäîâëàääÿ, îñíîâ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè, ãðîìàäÿíñòâà, ñèñòåìè 
³ ñòðóêòóðè äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ïîçèòèâíèé ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä äàº ìîæëèâ³ñòü 
ç ïîçèö³é ñüîãîäåííÿ îö³íþâàòè åôåêòèâí³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, ñòâîðþ-
âàòè á³ëüø ïðèäàòí³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ìîäåë³ íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [14, c. 33].

Òàêèì ÷èíîì, âèêîðèñòîâóþ÷è ³íòåãðàòèâíèé ï³äõ³ä, ìîæíà âèçíà÷èòè 
ïðàâî ÿê ñèñòåìó íîðì (ïðàâèë ïîâåä³íêè) ³ ïðèíöèï³â, ùî ñôîðìóâàëèñÿ 
â ñóñï³ëüñòâ³ ÿê ì³ðà ñâîáîäè ³ ð³âíîñò³, çàñíîâàíèõ íà ïðèíöèï³ ñïðàâåäëèâîñò³, 
ïðèéíÿòèõ (àáî âèçíàíèõ) äåðæàâîþ ðåãóëÿòîðàìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ çàáåç-
ïå÷åíèõ óñ³ìà çàñîáàìè ëåãàëüíî¿ äåðæàâíî¿ ä³¿ àæ äî ïðèìóñó.
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ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâîâåäåíèÿ è òåîðèè ïðàâà. –Ì.: Èçä-âî ÈÃèÏ ÀÍ ÑÑÑÐ, 1979. – Ñ. 37-39. 
3. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî ðàçâèòîãî ñîöèàëèçìà â ÑÑÑÐ. – Ë. : Èçä-âî ËÃÓ, 1977. – Ñ. 472. 4. Çàõà-
ðîâ Þ. Ð. Ñîäåðæàíèå è ôîðìà â ñèñòåìå / Þ. Ð. Çàõàðîâ. – àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. ôèëîñ. 
íàóê. – Ì., 1978. – 21 ñ. 5. Èîôôå Î. Ñ. Âîïðîñû òåîðèè ïðàâà / Î. Ñ. Èîôôå, Ë. Ñ. Ãîëåñíèê, 
Ì. Ä. Øàðãîðîäñêèé. – Ì.: Ãîñþðèçäàò, 1961. – 380 ñ. 6. Êîðîë¸â À. È. Âîïðîñû òåîðèè ñîöèà-
ëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà / À. È. Êîðîëåâ // Èçâåñòèÿ âóçîâ. Ïðàâîâåäåíèå. – 1976. – ¹ 4. – 
Ñ. 9-14. 7. Ëåéñò Î. Ý. Ñóùíîñòü è èñòîðè÷åñêèå òèïû ïðàâà / Î. Ý. Ëåéñò // Âåñòí. Ìîñê. 
óí-òà. Ñåð. II. Ïðàâî.–1992. – ¹ 1. – Ñ. 8-10. 8. Ëèâøèö Ð. Ç. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî â ñîâðåìåí-
íîì îáùåñòâå / Ð. Ç. Ëèâøèö // Òåîðèÿ ïðàâà : Íîâûå èäåè. – Âûï. 1. –Ì. : Èçä-âî ÈÃÏÀÍ, 
1991. – Ñ. 4-28. 9. Ëèâøèö Ð. Ç. Òåîðèÿ ïðàâà : ó÷åáíèê / Ð. Ç. Ëèâøèö. – Ì. : ÁÅÊ, 1994. – 
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äèíñüêèé, Ã. Î. Õðèñòîâà ; çà çàã. ðåä. Î. Â. Ïåòðèøèíà. – 2-ãå âèä., äîïîâí. ³ çì³í. – Õ.: Ïðàâî, 
2013. – 208 ñ. 14. Òîäûêà Þ. Í. Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû. Îñíîâà ñòàáèëüíîñòè êîíñòèòóöèîííîãî 
ñòðîÿ è ðåôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâà / Þ. Í. Òîäûêà, Å. Â. Ñóïðóíþê. – Ñèìôåðîïîëü : Òàâðèÿ, 
1997. – 312 ñ. 15. Óøàêîâ À. À. ÕÕIV ñúåçä ÊÏÑÑ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñîâåòñêîãî ïðàâà / 
À. À. Óøàêîâ, Ñ. À. Ùåðáàêîâ // Òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ðàçâèòîãî ñîöè-
àëèçìà. – Ïåðìü: èçä-âî Ïåðìñêîãî ãîñ. óí-òà, 1980. – 151 ñ. 16. Øåáàíîâ À. Ô. Î ñîäåðæàíèè 
è ôîðìàõ ïðàâà / À. Ô. Øåáàíîâ // Ïðàâîâåäåíèå. –1964. – ¹ 2. – Ñ. 11-22. 17. Øåáàíîâ À. Ô. 
Ôîðìà ñîâåòñêîãî ïðàâà / À. Ô. Øåáàíîâ. – Ì. : Þðèä. ëèò.,1968. – Ñ. 312. 18. ßâè÷ Ë. Ñ. 
Ê ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè ïðàâà ðàçâèòîãî ñîöèàëèçìà / Ë. Ñ. ßâè÷ // Èçâåñòèÿ âóçîâ. Ïðàâîâå-
äåíèå. – 1981. –¹ 6. – Ñ. 18-27.

ÇÍÀ×ÅÍÈÅ ÊÀÒÅÃÎÐÈÉ «ÑÓÙÍÎÑÒÜ», «ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ» È «ÔÎÐÌÀ» 
Â ÔÎÐÌÓËÈÐÎÂÀÍÈÈ ÏÎÍßÒÈß ÏÐÀÂÀ

Авраменко Л. В. 
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ñîîòíîøåíèÿ ïîíÿòèé «ñóùíîñòü», «ñîäåðæàíèå» è «ôîðìà» 

ïðàâà. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå íàïðàâëåíèÿ ïðàâîïîíèìàíèÿ, ðàñêðûâàåòñÿ èõ çíà÷åíèå 
ïðàâèëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïðàâà êàê ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ. Äàåòñÿ ïîíÿòèå ïðàâà ñ ïîçèöèé 
èíòåãðàòèâíîãî ïîäõîäà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîäåðæàíèå, ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, ïðàâîïîíèìàíèå, ïðàâîîáðàçîâàíèå, 
ñóùíîñòü, ôîðìà.

SUMMARY CATEGORY «VALUE», «CONTENT» AND «FORM» 
IN THE FORMULATION OF THE CONCEPT OF LAW

Avramenko L. V.
This article analyzes the relationship between the «concepts nature», «content» and «form» 

of law. Various areas of law, reveal their meaning correct definition of law as a social phenomenon. 
The concept of rights from the standpoint of an integrative approach.

Key words: content, the legal system, legal thinking, law-making, the essence of form.

Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 18.02.2014 ð.



ТЕОРІЯ Й ІСТОРІЯ ДЕРЖАВИ І ПРАВА   

24

Ірина Володимирівна Гетьман, 
канд. юрид. наук, ст. наук. співроб. 
Науково-дослідний інститут державного 
будівництва та місцевого самоврядування 
НАПрН України, 
м. Харків 

ÓÄÊ 340.11

ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖ²¯ Ó ÏÐÀÂÎÂ²É ÄÎÊÒÐÈÍ²: 
ÏËÞÐÀË²ÇÌ ÌÅÒÎÄÎËÎÃ²É, ÊÎÍÖÅÏÖ²ß 

ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÏ²ËÊÓÂÀÍÍß, ÏÐÀÂÎÂÀ ÃÅÐÌÅÍÅÂÒÈÊÀ 

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ àêòóàëüí³ òðàíñôîðìàö³¿, ÿêèõ çàçíàº â³ò÷èçíÿíà ïðàâîâà äîêòðèíà. 
Çîêðåìà, îòðèìàëè âëàñíó äåòàë³çàö³þ ñïåöèô³÷í³ îçíàêè ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî ôîð-
ìóºòüñÿ â Óêðà¿í³; çîñåðåäæåíà óâàãà íà âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ñîö³àëüíèìè òåíäåíö³ÿìè é ïåðåòâî-
ðåííÿìè ó ïðàâîâ³é äîêòðèí³, â ïåðøó ÷åðãó éäåòüñÿ ïðî ¿¿ ìåòîäîëîã³÷íèé ñêëàäíèê. Íàâîäèòüñÿ 
ñòèñëà õàðàêòåðèñòèêà ïîïóëÿðèçîâàíèì íèí³ ìåòîäîëîã³ÿì ïðàâîðîçóì³ííÿ, ïîñòàâëåíî àêöåíò 
íà êîíöåïö³¿ «ïðàâîâå ñï³ëêóâàííÿ» ÿê âèäîçì³íåí³é íà â³ò÷èçíÿíîìó ïðàâîâîìó ´ðóíò³ êîìóí³-
êàòèâí³é ìåòîäîëîã³¿ ðîçóì³ííÿ ïðàâà. Ðîçïî÷àòî äîñë³äæåííÿ ïðîöåñó àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè ç âèêîðèñòàííÿì ïðèêëàäíèõ çíàíü òåîð³¿ ðîçóì³ííÿ – ãåðìåíåâòèêè. Îòðèìàëà äåòà-
ë³çàö³þ êîíñòðóêö³ÿ àäàïòàö³éíîãî ïðîöåñó ÿê ìèñëåííºâî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèîêðåìëåíî éîãî åòàïè, 
âèêëàäåíî àëüòåðíàòèâí³ çíàííÿ ç äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ïðàâà, ïðàâîâå ñï³ëêóâàííÿ, ïðàâîâà 
ãåðìåíåâòèêà, ðîçóì³ííÿ, ï³çíàííÿ, òëóìà÷åííÿ. 

Ñó÷àñíå ñóñï³ëüñòâî ïîñòóïîâî ïî÷èíàº íàáóâàòè îçíàê, ïðèòàìàííèõ 
³íôîðìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâó: à) òðàíñôîðìàö³¿ ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà, îáì³íó, 
ðîçïîä³ëó ³ ñïîæèâàííÿ ìàòåð³àëüíèõ áëàã; á) çì³íè ó òðàäèö³éíîìó ðèíêî-
âîìó òèï³ ãîñïîäàðþâàííÿ ï³ä âïëèâîì ïîçèòèâíèõ íàäáàíü íàóêîâî-òåõí³÷-
íî¿ é ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíî¿ ðåâîëþö³¿; â) ïîñèëåííÿ ðîë³ ³íôîðìàö³¿ 
(çíàííÿ), ùî âèñòóïàº âèçíà÷àëüíèì êðèòåð³ºì ñîö³àëüíî¿ äèôåðåíö³àö³¿, íîâèì 
ñïîñîáîì ïàíóâàííÿ; ã) óñêëàäíåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, êîìóí³êàö³éíèõ, 
ì³æîñîáèñò³ñíèõ çâ’ÿçê³â; ä) çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ óïðàâë³íñüêèõ ìåòîä³â; 
å) ïîñèëåííÿ çíà÷óùîñò³ ëþäñüêîãî ôàêòîðó é åêîëîã³÷íèõ âèìîã. Þðèäè÷íà 
íàóêà çàçíàëà ³ñòîòíèõ çì³í ç ÷àñó, êîëè Óêðà¿íà ïî÷àëà ðóõàòèñü ó íàïðÿìêó 
ðîçáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Äî äðóãî¿ ïîëîâèíè XX ñò. í³ÿê³ 
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äèñêóñ³¿ íå ìîãëè ïîõèòíóòè âïåâíåíîñò³ â ïîáóäîâ³ àáñîëþòíî ³ñòèííèõ 
ï³äõîä³â äî ïðàâîðîçóì³ííÿ. Íèí³ åêçèñòåíö³ÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñîö³àëüíî-ïðàâî-
âî¿ äîêòðèíè çàçíàº êàðäèíàëüíèõ òðàíñôîðìàö³é: çàâäÿêè çóñèëëÿì â³ò÷èç-
íÿíèõ ó÷åíèõ íàïîëåãëèâî òîðóº øëÿõ ïëþðàë³çì ó ï³äõîäàõ äî ðîçóì³ííÿ 
ïðàâà, â³äáóâàþòüñÿ çì³íè â ïîãëÿäàõ íà ô³ëîñîôñüêå îñìèñëåííÿ ä³éñíîñò³, 
ÿê³ âïëèâàþòü íà ïîíÿòòÿ ïðàâà, ôîðìóºòüñÿ íîâå òëóìà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïðàâà 
é â³äïîâ³äíî¿ ìåòîäîëîã³¿. 

Ó íèí³øí³õ óìîâàõ ñóñï³ëüíî¿ ³ ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³ íà íåîáõ³äíîñò³ 
ïîøóêó íîâî¿ ìåòîäîëîã³¿ ïðàâîðîçóì³ííÿ íàãîëîøóþòü óñå á³ëüøå â÷å-
íèõ-òåîðåòèê³â. Ì. ². Êîçþáðà àêöåíòóº óâàãó íà âèíàõîäàõ íîâèõ ìåòîä³â 
³ ï³äõîä³â äëÿ äîñë³äæåííÿ îá’ºêòà çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿. Ðîç-
ì³ðêîâóþ÷è íàä ïðîáëåìàòèêîþ ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ïðàâà, ÿêà é çàðàç çàëè-
øàºòüñÿ öåíòðàëüíîþ äëÿ þðèñïðóäåíö³¿, íàóêîâåöü çàóâàæóº, ùî ïîÿâà 
ð³çíîìàí³òíèõ ïîãëÿä³â íà òëóìà÷åííÿ ïðàâà ³ç ïëèíîì ÷àñó íå ò³ëüêè íå 
çíèêàº, à ùå á³ëüøå ïîãëèáëþºòüñÿ. Òàêà ñèòóàö³ÿ çóìîâëåíà ÿê óñêëàäíåí-
íÿì ñàìîãî ôåíîìåíà ïðàâà, òàê ³ ðîçâèòêîì íèçêè ÷èííèê³â, ùî âïëèâàþòü 
íà ïðàâîðîçóì³ííÿ, – öèâ³ë³çàö³éíèõ, ðåë³ã³éíèõ, ìîðàëüíèõ, íàö³îíàëüíèõ, 
ì³æíàðîäíèõ òà ³í. Ï³ñëÿ òðèâàëîãî ïåð³îäó æîðñòêîãî àíòàãîí³çìó ì³æ 
öèìè êîíöåïö³ÿìè íàñòàâ ïåð³îä ¿õ ìèðíîãî ñï³â³ñíóâàííÿ, à òî é ñï³âïðàö³ 
¿õ ïðåäñòàâíèê³â [7, ñ. 7]. 

Ì. Â. Öâ³ê ï³äêðåñëþâàâ íåîáõ³äí³ñòü ºäèíîãî ³íòåãðàö³éíîãî ïðàâî-
ðîçóì³ííÿ, ùî âèêëþ÷àº «òàáó» íà áóäü-ÿêèé ç ð³çíîìàí³òíèõ ïîãëÿä³â íà 
ïðàâî é ïîäîëàííÿ îäíîá³÷íîñò³ é íàäì³ðíî¿ çà³äåîëîã³çîâàíîñò³ â ðîçóì³íí³ 
ïðàâà, ùî áóëè âëàñòèâèìè äëÿ ìèíóëèõ ÷àñ³â, îñê³ëüêè íàéâèùà ö³íí³ñòü 
ïðàâà ïîëÿãàº ñàìå â éîãî õàðàêòåðèñòèö³ ÿê çíàðÿää³ ñîö³àëüíîãî ïðîãðåñó, 
â ãàðàíòîâàíîñò³ íèì çàãàëüíî¿ ñâîáîäè é ð³âíîñò³. Ïðè öüîìó íèì íàâî-
äÿòüñÿ ð³çí³ òî÷êè çîðó: ïðî ïîºäíàííÿ ïîçèòèâíèõ ðèñ ïðàâà ïðèðîäíîãî 
³ ïðàâà ïîçèòèâíîãî àáî ¿õ ðîçãëÿä ÿê ð³çíèõ ñîö³îêóëüòóðíèõ óòâîðåíü; ïðî 
ïîòðåáó â³äìîâè â³ä ïðîòèñòàâëåííÿ ïðàâà ïðèðîäíîãî ïðàâó ïîçèòèâíîìó, 
îñê³ëüêè áóäü-ÿêå ïðàâî çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º ïîçèòèâíèì, àáî ¿õ ðîçãëÿä ÿê 
âçàºìîäîïîâíþþ÷èõ ñòîð³í â åêçèñòåíö³¿ ïðàâà [15, ñ. 66-68].

Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷ êîíñòàòóº ïîäîëàííÿ óêðà¿íñüêîþ çàãàëüíîòåîðåòè÷íîþ 
þðèñïðóäåíö³ºþ ñâ³òîãëÿäíî-ô³ëîñîôñüêîãî ìîí³çìó, ïðèòàìàííîãî àäì³-
í³ñòðàòèâíî-êîìàíäí³é ñèñòåì³ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó, â³äõ³ä â³ä íèçêè ïîëî-
æåíü ºäèíî äîçâîëåíî¿ â òîé ÷àñ ³ñòîðèêî-ìàòåð³àë³ñòè÷íî¿ ïàðàäèãìè, ÿê³ 
íå âèïðàâäàëè ñåáå ïîâí³ñòþ íàâ³òü ó òîä³øí³é ïðàêòèö³, ³ç óðàõóâàííÿì 
äîðàäÿíñüêîãî é çàðóá³æíîãî äîñâ³äó çàïðîâàäæåííÿ â äîñë³äíèöüê³ ïîøóêè 
ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâèõ ï³äõîä³â, ÿê³ ðàí³øå ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê îá’ºêò íèù³âíî¿ 
êðèòèêè ç îãëÿäó íà ¿õ ñóá’ºêòèâíå ÷è îá’ºêòèâíî-³äåàë³ñòè÷íå ï³ä´ðóíòÿ. Íàó-
êîâåöü íàãîëîøóº, ùî ñàìå çàâäÿêè òàêèì ïðîöåñàì â³äáóëàñÿ ïëþðàë³çàö³ÿ 
ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâèõ ï³äõîä³â ³ êîíöåïö³é, ÿêà ñüîãîäí³ âèñòóïàº íåîáõ³äíîþ 
ïåðåäóìîâîþ îá’ºêòèâíîñò³ ï³çíàííÿ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ÿâèù, ïîñòóïàëüíîãî 
ðîçâèòêó þðèäè÷íî¿ íàóêè, ñâîáîäè íàóêîâî¿ òâîð÷îñò³ [11, ñ. 12–15]. 
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Î. Â. Ïåòðèøèí òåæ âèçíàº çà íåîáõ³äíå óòî÷íèòè ïðåäìåò ïðàâîçíàâ-
ñòâà, ùî ìàº ñïèðàòèñÿ íàñàìïåðåä íà îíîâëåííÿ ìåòîäîëîã³÷íîãî àðñåíàëó 
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ãàëóç³ äåðæàâè ³ ïðàâà [9, ñ. 138]. À. Ï. Çàºöü â³äì³-
÷àº: çàâäÿêè çóñèëëÿì â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ íàïîëåãëèâî òîðóº øëÿõ ïëþðàë³çì 
ó ï³äõîäàõ äî ðîçóì³ííÿ ïðàâà, á³ëüøå òîãî, ïîðÿä ç íîðìàòèâ³ñòñüêèì ó÷åííÿì 
ôîðìóþòüñÿ ³íø³ ïðàâîâ³ òå÷³¿ [13, ñ. 235]. ßê ï³äñóìîê ç ïðèâîäó îíîâëåííÿ 
ìåòîäîëîã³÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ ïðàâîâî¿ íàóêè ñëóøíî ñàìå çàðàç çãàäàòè 
ñëîâà Â. ß. Òàö³ÿ ïðî ïîòðåáó ïåðåîïðàöþâàòè êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ïðàâî-
âî¿ ñôåðè [12, ñ. 19, 20]. Éîãî äóìêó ìîæíà òàêîæ ï³äòâåðäèòè òåîðåòè÷íèìè 
ì³ðêóâàííÿìè íàøèõ êîëåã ç áëèçüêîãî çàðóá³ææÿ (ó ïåðøó ÷åðãó ìàþòüñÿ 
íà óâàç³ íàóêîâ³ ñï³âðîá³òíèêè ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà Ðîñ³éñüêî¿ àêàäåì³¿ 
íàóê), ç³áðàíèìè â óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ Â. Ã. Ãðàôñüêèì, ñòîñîâíî ïðåâàëþ-
þ÷îãî çíà÷åííÿ ³íòåãðàòèâíîãî òðàêòóâàííÿ ïðàâà, ïðîãîëîøåííÿ ³íøîãî âàð³-
àíòó éîãî âèçíà÷åííÿ ³ ÿê íàñë³äîê – ôîðìóâàííÿ íîâîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ, ÿêå 
íàëåæèòü ³ìåíóâàòè ³íòåãðàëüíèì [Äèâ.: 5, ñ. 10; 6, ñ. 224].

Åâðèñòè÷íîþ ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º ñõåìàòè÷íå îêðåñëåííÿ àêòóàëüíèõ 
ìåòîäîëîã³é ïðàâîðîçóì³ííÿ – ôåíîìåíîëîã³¿, ñèíåðãåòèêè, àíòðîïîëîã³¿. 
Íà ñòîð³íêàõ ö³º¿ ïóáë³êàö³¿ ñóòòºâà óâàãà ïðèä³ëåíà ïðàâîâ³é ãåðìåíåâòèö³ 
ÿê ìåòîäîëîã³¿ ðîçóì³ííÿ ïðàâà, àêñ³îëîã³÷íå çíà÷åííÿ ÿêî¿ äîâîäèòüñÿ êð³çü 
ïðèçìó äåòåðì³í³çìó ç êîìóí³êàòèâíîþ ìåòîäîëîã³ºþ ïðàâîðîçóì³ííÿ çàâäÿêè 
êîíöåïö³¿ «ïðàâîâîãî ñï³ëêóâàííÿ» ³íäèâ³ä³â.

Ñó÷àñí³é ïðàâîâ³é äîêòðèí³ â àñïåêò³ ïëþðàë³çìó ï³äõîä³â äî ïðàâîðîçó-
ì³ííÿ â³äîìà íèçêà àêòóàëüíèõ ìåòîäîëîã³é, ùî îõîïëþº ôåíîìåíîëîã³÷íèé, 
ãåðìåíåâòè÷íèé, àíòðîïîëîã³÷íèé ³ ñèíåðãåòè÷íèé ï³äõîäè. Ñóòí³ñòü ôåíîìå-
íîëîã³÷íîãî ï³äõîäó äî ïðàâîðîçóì³ííÿ âèçíà÷àº ïðèíöèï ³òåðñóá’ºêòèâíîñò³ 
ñîö³àëüíîãî ñâ³òó, ÿêèé îðãàí³÷íî ïîºäíóºòüñÿ ç «òåîð³ºþ êîìóí³êàòèâíî¿ ä³¿» 
(Þ. Õàáåðìàñ) [14]. Îäíèì ç íàéãîëîâí³øèõ íàäáàíü ãåðìåíåâòè÷íîãî ï³ä-
õîäó º ³äåÿ «âõîäæåííÿ äî ãåðìåíåâòè÷íîãî êîëà», ùî çàñòîñîâóºòüñÿ ùîäî 
ÿê ïðàâà, òàê ³ ãåðìåíåâòè÷íèõ êàíîí³â (Å. Áåòò³) [16], íåîáõ³äíèõ äëÿ îá’ºê-
òèâíî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ òåêñò³â ³ âèñëîâëþâàíü. Ãîëîâíîþ ³äåºþ àíòðîïîëîã³÷íîãî 
ï³äõîäó äî ïðàâîðîçóì³ííÿ (À. Ãåëåí) âèñòóïàº íàÿâí³ñòü â îñíîâ³ ñîö³àëüíîãî 
æèòòÿ ëþäåé 2-õ ïðîòèëåæíèõ ³íñòèíêò³â – àãðåñ³¿ é êîîïåðàö³¿. Öÿ îáñòà-
âèíà, ó ñâîþ ÷åðãó, âèêëèêàº ïîòðåáó â ðåãëàìåíòàö³¿ ïîâåä³íêè îñîáè ï³ä ÷àñ 
¿¿ ñîö³àëüíèõ (ó òîìó ÷èñë³ ³ ïðàâîâèõ) â³äíîñèí ³ç ñîá³ ïîä³áíèìè. Ï³äâàëèíè 
ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó ñêëàäàþòü ä³¿, ÿê³ ïåðåéøëè ó çâè÷êè, à òàêîæ óí³âåð-
ñàëüí³ é îñîáëèâ³ êîìïîíåíòè, çàëåæí³ â³ä êóëüòóðè, åïîõè, ³ñòîðè÷íî¿ ñèòóàö³¿ 
é ðåã³îíó [17]. Ñèíåðãåòè÷íèì ï³äõîäîì (Â. Ï. Áðàíñêèé, À. Á. Âåíãåðîâ) ôîð-
ìóºòüñÿ óÿâëåííÿ ïðî ïðàâî ÿê íåñò³éêó, ðîçáàëàíñîâàíó ñèñòåìó, ÿêà âåñü ÷àñ 
ïåðåáóâàº ó ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ. Çîñåðåäæóºòüñÿ óâàãà íà íîâ³é ôóíêö³¿ ïðàâà 
ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ ö³ë³ñíîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Âèñâ³òëþºòüñÿ ïðîáëåìà â³äáîðó, 
â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî çä³éñíþþòüñÿ ïðîöåäóðè ³ííîâàö³¿ é ñåëåêö³¿ íîâèõ âç³ðö³â 
þðèäè÷íî çíà÷èìî¿ ïîâåä³íêè òà ¿õ çàêð³ïëåííÿ ó ôîðìàëüíî âèçíà÷åíèõ äæå-
ðåëàõ (çàêîíàõ òîùî) [Äèâ.: 1; 2].
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Çâàæóþ÷è íà ïåðåë³÷åí³ ñèëüí³ ðîçãëÿíóòèõ 4-õ ïåðñïåêòèâíèõ ìåòîäî-
ëîã³÷íèõ ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ ïðàâà, ñë³ä â³äì³òèòè ¿õ äåÿê³ ñï³ðí³ ìîìåíòè, 
à ñàìå: à) ¿õ àáñòðàêòíèé õàðàêòåð íå äàº ìîæëèâîñò³ çðîçóì³òè áóòòÿ ïðàâà 
ç ïîçèö³é þðèñïðóäåíö³¿ ³ ïðîñòåæèòè âçàºìîä³þ ïðàâà ³ç ñóòî þðèäè÷íèìè 
ÿâèùàìè; (á) çàëèøàºòüñÿ áåç â³äïîâ³ä³ ïèòàííÿ ñòîñîâíî êðèòåð³¿â ïðàâà; 
(â) íå âñòàíîâëþºòüñÿ ìåæà, äå ðîçïî÷èíàþòüñÿ é äå çàê³í÷óþòüñÿ ïðàâîâ³ 
â³äíîñèíè; (ã) çàëèøàºòüñÿ íåâèñâ³òëåíèì ïåðåõ³ä â³ä ð³âíÿ ô³ëîñîôñüêîãî, 
ÿêèé îïèñóº òðàíñöåíäåíòàëüí³ çàñàäè ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, äî ïðàêòè÷íîãî, íà 
ÿêîìó îïèñóºòüñÿ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ â ³íòåðåñàõ ëþäèíè. 

Ñåðåä àêòóàëüíèõ ìåòîäîëîã³é ïðàâîðîçóì³ííÿ âñå á³ëüøî¿ ïîïóëÿðèçàö³¿ 
íàáóâàº ìåòîäîëîã³ÿ òëóìà÷åííÿ ïðàâà ÷åðåç ñï³ëêóâàííÿ ³íäèâ³ä³â ÿê ïðîöåñó, 
â ðåçóëüòàò³ ÿêîãî îáèäâ³ ñòîðîíè äîõîäÿòü êîíñåíñóñó. Çàïðîïîíîâàíà â³ò÷èç-
íÿí³é çàãàëüíîòåîðåòè÷í³é þðèñïðóäåíö³¿ àáñîëþòíî íîâà, âêàçàíà êîíöåïö³ÿ 
ïðàâîâîãî ñï³ëêóâàííÿ âæå â³äîìà çàõ³äí³é òðàäèö³¿ ïðàâîðîçóì³ííÿ ÿê êîìó-
í³êàòèâíà ìåòîäîëîã³ÿ. Â³ò÷èçíÿíå ïðàâîâå ñåðåäîâèùå ìàº âëàñí³ ñóòí³ñí³ 
â³äì³ííîñò³, à òîìó øòó÷íå çàïîçè÷åííÿ êîìóí³êàòèâíîãî ï³äõîäó Çàõîäó äî 
ðîçóì³ííÿ ïðàâà áóëî á íåðàö³îíàëüíèì é íåâèïðàâäàíèì. 

ßê áà÷èìî, êîìóí³êàòèâíà ìåòîäîëîã³ÿ ïðàâîðîçóì³ííÿ äåùî âèäîçì³-
íèëàñÿ íà òåðåíàõ â³ò÷èçíÿíî¿ çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿ â êîí-
öåïö³þ ïðàâîâîãî ñï³ëêóâàííÿ, ùî â³äáóâàºòüñÿ ÿê íà ìàêðîð³âí³ (ì³æ 
³íäèâ³äàìè é ñèñòåìîþ ïðàâà â ö³ëîìó), òàê ³ ì³êðîð³âí³ (ì³æ ñóá’ºêòàìè 
ïðàâà). Ó ñòèñëîìó âèãëÿä³ ñóòí³ñòü êîíöåïö³¿ ïðàâîâîãî ñï³ëêóâàííÿ 
ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ åêçèñòåíö³¿ ïðàâà çà äîïîìîãîþ 2-õ ïîºäíàíèõ ì³æ 
ñîáîþ àñïåêò³â, ÿê³ éîãî ñêëàäàþòü: (à) ìàòåð³àëüíî-ñóòí³ñíîãî, ùî âèçíà-
÷àº ïðèðîäó ïðàâà ÷åðåç ä³àëîã³÷íå ñï³ëêóâàííÿ ð³âíîïðàâíèõ ³íäèâ³ä³â, ¿õ 
îá’ºäíàíü, äåðæàâ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñó é ïîðîçóì³ííÿ, ³ (á) ïðî-
öåäóðíîãî, ÿêèé ïîêàçóº çàïðîâàäæåííÿ â³äíîñèí ïðàâîâîãî ñï³ëêóâàííÿ íà 
ïðàêòèö³ çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é, ïðèìèðþâàëüíèõ ³ ïîãîäæóâàëü-
íèõ ä³é. Ñèíòåç ³ñòîðèêî-õðîíîëîã³÷íîãî àíàë³çó ãåíåçè âèíèêíåííÿ ³äåé 
ïðî ïðàâîâå ñï³ëêóâàííÿ ç îïèñàíèìè âèùå ìàòåð³àëüíî-ñóòí³ñíèì ³ ïðî-
öåäóðíèì àñïåêòàìè îñòàííüîãî íàäàº çìîãó íàâåñòè àâòîðñüêó äåô³í³ö³þ 
ïîíÿòòÿ «ïðàâîâå ñï³ëêóâàííÿ» (âèçíà÷åííÿ çàïðîïîíîâàíî Î. Â. Ïåòðè-
øèíèì òà ². Â. Ãåòüìàí) ÿê âçàºìîä³þ ð³âíîïðàâíèõ ñóá’ºêò³â íà ï³äñòàâ³ 
ïðàâèë ïîâåä³íêè, â³äîáðàæåíó â íîðìàòèâíèõ àêòàõ òà ³íøèõ þðèäè÷íèõ 
äæåðåëàõ, øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ 
êîìïðîì³ñó é ïîðîçóì³ííÿ [3, ñ. 126]. 

Äîñë³äæåííÿ åêçèñòåíö³¿, ïðèðîäè ïðîöåäóðè àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íå áóäå ïîâíèì áåç âèñâ³ò-
ëåííÿ ðîë³, ùî â³äâîäèòüñÿ â í³é ïðàâîâ³é ãåðìåíåâòèö³. Çãàäàéìî ç âèùåíàâå-
äåíîãî ïðî ¿¿ ñóòí³ñòü ³ ïðàêòè÷íó çíà÷óù³ñòü ÿê ìåòîäîëîã³¿ ïðàâîðîçóì³íííÿ 
³ â ïðîöåäóðí³é ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü ãåðìåíåâòèêè íà ïðàêòèö³. Îòæå, ïðàâîâà 
ãåðìåíåâòèêà ç ¿¿ òåîðåòè÷íèìè íàäáàííÿìè â ðîçóì³íí³, ñïðèéíÿòò³, ôîð-
ìóâàíí³ é òëóìà÷åíí³ ñóäæåíü á³ëüøå íåîáõ³äíà ï³ä ÷àñ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çà-
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ö³¿ àäàïòàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Äîâåäåìî öå çà äîïîìîãîþ òåîðåòè÷íîãî àñïåêòó 
ïðàâîâî¿ ãåðìåíåâòèêè. 

Ãåðìåíåâòèêà (â òîìó ÷èñë³ ³ ïðàâîâà) º â³äíîñíî íîâîþ ô³ëîñîôñüêî-ïðà-
âîâîþ ìåòîäîëîã³ºþ, à òîìó â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâ³ çäîáóòêè ùîäî íå¿ âèíèêëè 
ï³çí³øå ïîð³âíÿíî ³ç çàðóá³æíèìè. Íà ñüîãîäí³ â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³-òåîðåòèêè 
âñå ÷àñò³øå ïî÷èíàþòü îáñòîþâàòè íåîáõ³äí³ñòü ô³ëîñîôñüêîãî îñìèñëåííÿ 
ïðàâîâî¿ ïðîáëåìàòèêè é ïðè âèð³øåíí³ ð³çíèõ ³íòåðïðåòàö³éíèõ ïèòàíü, 
é ïðè ïîõ³äíèõ â³ä íèõ ïðàêòè÷íèõ çàäà÷àõ, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ àäàïòàö³é-
íèõ ïðîöåñ³â (íàñàìïåðåä àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó), çà äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ íàäáàíü çàãàëüíî¿ òåîð³¿ 
ðîçóì³ííÿ – ãåðìåíåâòèêè. 

Íà ï³äòâåðäæåííÿ ò³ëüêè-íî çàçíà÷åíîãî â³çüìåìî äî óâàãè òîé ôàêò, ùî 
çàðàç âñå á³ëüø³ é á³ëüøå ïðàâíèêàìè ï³äêðåñëþºòüñÿ êîðèñí³ñòü äîñÿãíåíü 
ãåðìåíåâòèêè â äîñë³äæåíí³ é ïîêðàùàíí³ âçàºìîðîçóì³ííÿ ì³æ ó÷àñíèêàìè 
êîìóí³êàö³éíèõ ïðîöåñ³â (â³çüìåìî äëÿ ïðèêëàäó ïåðåãîâîðè ì³æ ïðåäñòàâíè-
êàìè äåëåãàö³é äåðæàâ ùîäî àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó) [Äèâ.: 8, ñ. 154, 155; 10, ñ. 62]. Ïðè öüîìó âñå ÷àñò³øå 
âèñâ³òëþºòüñÿ ïîçèö³ÿ ñòîñîâíî òîãî, ùî ïðîöåñ àäàïòàö³¿ íå ìîæå áóòè ñòð³ì-
êèì, âèíèêàº çàíàäòî áàãàòî ïèòàíü ùîäî ñóòí³ñíî¿ íåìîæëèâîñò³ ö³º¿ ïðîöå-
äóðè â äåÿêèõ ãàëóçÿõ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ÷åðåç íåâ³äïîâ³äí³ñòü ³ íåñõîæ³ñòü 
ïåâíèõ íîðì òà ³íñòèòóò³â â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ç â³äïîâ³äíèìè ñêëàäî-
âèìè åëåìåíòàìè â çàêîíîäàâñòâ³ ªÑ. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ÷àñòêîâèì âèð³-
øåííÿì ïîðóøåíî¿ ïðîáëåìè ìîæå ñëóæèòè ãåðìåíåâòè÷íèé ï³äõ³ä ÿê ïðàâîâà 
ô³ëîñîô³ÿ, òåîðåòè÷í³ íàäáàííÿ ÿêîãî ïîâèíí³ âèêîðèñòîâóâàòèñü ó ïðàâîðîçó-
ì³íí³, à ïîò³ì â àäàïòàö³¿. Ñòîñîâíî öüîãî óÿâ³ìî ñîá³ íèæ÷åíàâåäåíó òð³àäó, ÿêà 
â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó ïðîöåñ³ àäàïòàö³¿ áóäü-ÿêîãî çàêîíîäàâñòâà.  

Àäàïòàö³éíèì ïðîöåñàì çàâæäè ïåðåäóº ìèñëåííºâà ä³ÿëüí³ñòü: ðîçó-
ì³ííÿ – ï³çíàííÿ – çäàòí³ñòü äî òëóìà÷åííÿ. Îñê³ëüêè âêàçàíå ìàº âàãîìå 
çíà÷åííÿ (â òîìó ÷èñë³ ³ ñòîñîâíî àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíî-
äàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó), âáà÷àºòüñÿ çàêîíîì³ðíèì êîíêðåòí³øå çàãëè-
áèòèñÿ â ñàì ïðîöåñ àäàïòàö³¿ é âèçíà÷èòè, ÿê³ ïðîöåäóðè éîìó ïåðåäóþòü. 
Äî íåäàâíüîãî ÷àñó â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïàíóâàëî âêðàé ñïðîùåíå ðîçóì³ííÿ 
ãåðìåíåâòèêè â ö³ëîìó, ÿêó íàìàãàëèñÿ îõàðàêòåðèçóâàòè ò³ëüêè ÿê îñìèñ-
ëåííÿ ìîâëåííºâèõ óòâîðþâàíü – âèñëîâëþâàíü, òåêñò³â, äåÿêî¿ ïðèðîäíî¿ ÷è 
ôîðìàë³çîâàíî¿ ìîâè òîùî [4]. Àëå òàêèé ï³äõ³ä íå äîçâîëÿº ïîáà÷èòè, ùî ãåð-
ìåíåâòèêà ó çíà÷íî øèðøîìó êîíòåêñò³ ìîæå ñòàíîâèòè ñîáîþ ôîðìó äóõîâ-
íî-ïðàêè÷íîãî îñâîºííÿ ä³éñíîñò³ çàãàëîì.

Áåðó÷è çà îñíîâó âèêëàäåíå, ìàºìî ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè, ùî ô³ëîñî-
ôî-ïðàâîâèé ôóíäàìåíò ãåðìåíåâòèêè ñêëàäàþòü 2 áàçèñíèõ ïîíÿòòÿ – ðîçó-
ì³ííÿ ³ çíàííÿ. Ïèòàííÿ ïðî ¿õ ïðèðîäó íàäçâè÷àéíî ñêëàäíå é áàãàòîïëàíîâå. 
×àñòêîâî öå âèêëèêàíå òèì, ùî äîíåäàâíà (çà âèíÿòêîì îñòàííüîãî äåñÿòè-
ð³÷÷ÿ) âîíî íå äîñë³äæóâàëîñü ó ïð³îðèòåòíîìó äëÿ íàñ ðóñë³ í³ ô³ëîñîôñüêîþ, 
í³ ïðàâîâîþ äîêòðèíàìè, à òèì á³ëüøå í³ÿêèìè ³íøèìè äèñöèïë³íàìè. Ðàçîì 
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ç óêàçàíèì ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî ïðîáëåìàòèêà ðîçóì³ííÿ ³ çíàííÿ º ì³æ-
äèñöèïë³íàðíîþ, ïðîíèêàº â ð³çí³ ãàëóç³ íàóêîâèõ çíàíü ó ñêëàä³ ÿê ôóíäà-
ìåíòàëüíèõ äèñöèïë³í (ìîâîçíàâñòâî, ñîö³îëîã³ÿ, ëîã³êà é ìåòîäîëîã³ÿ íàóêè, 
ïñèõîëîã³ÿ), òàê ³ ïðèêëàäíèõ (òåîð³ÿ ïåðåêëàäó, ìàñîâèõ êîìóí³êàö³é, ñèñòåì 
³íôîðìàö³éíîãî ïîøóêó, øòó÷íîãî ³íòåëåêòó ³ òîùî). 

Îñü ÷îìó, ùîá äàòè â³äïîâ³äü íà çàïèòàííÿ ôóíäàìåíòàëüíîãî õàðàêòåðó 
ïðî ïðèðîäó ãåðìåíåâòèêè ó ïðàâîâîìó ðóñë³, íå âàðòî â³äìåæîâóâàòèñÿ â³ä 
³íøèõ äèñöèïë³í, íàïðèêëàä, ñîö³îëîãî-ô³ëîñîôñüêîãî ñïðÿìóâàííÿ. Òàêèé 
ï³äõ³ä äîçâîëÿº äîâåñòè çàÿâëåíèé ïîêè ùî ó âèãëÿä³ òåîðåòè÷íî¿ ³äå¿ çàãàëü-
íèé ï³çíàâàëüíèé ñòàòóñ ðîçóì³ííÿ. Ùîäî ö³º¿ ïðîáëåìè ³ñíóâàëè ð³çí³ âàð³-
àíòè ¿¿ íàóêîâîãî îñÿãíåííÿ. Íà ïðèêëàä, â³äîìèé òàê çâàíèé «ïîñëàáëåíèé 
âàð³àíò», çì³ñò ÿêîãî çâîäèòü ðîçóì³ííÿ ò³ëüêè äî ñôåðè ãóìàí³òàðíèõ íàóê, 
ó ìåæàõ ÿêèõ âîíî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ìèñòåöòâî òëóìà÷åííÿ, ïîâ’ÿçàíå ³ç ïðî-
öåäóðàìè «âæèâàííÿ», «âíóòð³øíüîãî â³ä÷óòòÿ ïðåäìåòà ï³çíàííÿ» àáî ÿê 
ïðîöåäóðà ïîÿñíåííÿ òåëåîëîã³÷íîãî (ö³ëüîâîãî), íà â³äì³íó â³ä êàçóàëüíîãî, 
ðîç’ÿñíþþ÷îãî ïðè÷èíó ó íàóêàõ ïðèðîäíè÷èõ [4, ñ. 7–8]. 

Îòæå, ó ï³äñóìêó ïðè â³äïîâ³ä³ íà ïîñòàâëåíå çàïèòàííÿ ñòîñîâíî åêçèñòåí-
ö³¿ ñàìîãî ïðîöåñó àäàïòàö³¿ ï³äêðåñëèìî, ùî ñóòí³ñòü îñòàííüîãî ïîÿñíþºòüñÿ 
çàâäÿêè ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâèì çíàííÿì òåîð³¿ ïðàâîâî¿ ãåðìåíåâòèêè, ÿêà 
ðîç’ÿñíþº ðîçìåæóâàííÿ ì³æ çíàííÿìè ³ ïðîöåñîì ¿õ ðîçóì³ííÿ, íåîáõ³äí³ñòü 
ðîçóì³ííÿ ïðè àäàïòàö³¿ âçàãàë³, ñòðóêòóðó ïðîöåñó ðîçóì³ííÿ é ì³ñöå ïîÿñ-
íåííÿ ó îñòàííüîìó. Òàêèì ÷èíîì, ðîçóì³ííÿ ðîë³ òåîðåòè÷íèõ íàäáàíü ïðàâî-
âî¿ ãåðìåíåâòèêè äàº çìîãó çîñåðåäèòèñÿ íà ñêëàäíîñò³ àäàïòàö³éíèõ ïðîöåñ³â, 
ï³äñèëþº ðîëü ³ íåîáõ³äí³ñòü ãëèáîêîãî ïðîíèêíåííÿ â ñóòí³ñòü ³íñòèòóò³â 
³ íîðì, ÿê³ ï³äëÿãàþòü àäàïòàö³¿ äî â³äïîâ³äíèõ íîðì òà ³íñòèòóò³â ºâðîïåé-
ñüêîãî ïðàâà. Âèñëîâëþþ÷èñü òî÷í³øå, çàóâàæèìî ïðè àäàïòàö³éíîìó ïðîöåñ³ 
â ïåðøó ÷åðãó òðåáà çðîçóì³òè, òàê áè ìîâèòè, «ñõîïèòè äóõ», åêçèñòåíö³þ íîðì 
òà ³íñòèòóò³â ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà, çðîçóì³òè ¿õ ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ, òîáòî 
íàäàòè ñîá³ â³äïîâ³äü íà çàïèòàííÿ: «Äëÿ ÷îãî âîíè ³ñíóþòü ³ ÿê³ çàâäàííÿ 
ïîêëèêàí³ âèð³øóâàòè». Ó ö³é ä³ÿëüíîñò³ íåîö³íåííó äîïîìîãó íàäàäóòü íàêî-
ïè÷åí³ òåîðåòè÷í³ çíàííÿ ïðàâîâî¿ ãåðìåíåâòèêè ÿê òåîð³¿ ðîçóì³ííÿ, ùî òÿãíå 
çà ñîáîþ ¿¿ ïðàêòè÷íå òëóìà÷åííÿ ç ìåòîþ àäåêâàòíî¿ àäàïòàö³¿. 

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê äîñë³äæåíîìó, ìàºìî ìîæëèâ³ñòü íàâåñòè â³äïîâ³äí³ 
òåçè. Ïî-ïåðøå, ïðàâîâà ãåðìåíåâòèêà ìîæå ç óïåâíåí³ñòþ ïðåòåíäóâàòè íà 
âëàñíèé ì³æäèñöèïë³íàðíèé êîìïëåêñíèé õàðàêòåð, íà ïîâíîö³ííó ïðàâîâó 
ô³ëîñîô³þ, ÿêà ïåðåä âèð³øåííÿì ³íòåðïðåòàö³éíîãî çàâäàííÿ ìàëà á çìîãó 
âèÿâèòè çàãàëüíèé òåîðåòèêî-ïðàâîâèé õàðàêòåð ðîçóì³ííÿ, âèñòóïèòè íàä³é-
íèì ôóíäàìåíòîì äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ïî ïðàâèëüíîìó òëóìà÷åííþ íîðìàòèâíèõ 
àêò³â, ÿê³ â ïîäàëüøîìó áóäóòü áðàòè ó÷àñòü â àäàïòàö³éí³é ïðîöåäóð³ çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ïî-äðóãå, íàâåäåí³ 
âïåðøå íà òë³ ñó÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ íàóêè ñïåöèô³÷í³ îçíàêè é äåô³í³ö³ÿ ïîíÿòòÿ 
«ïðàâîâå ñï³ëêóâàííÿ» äîçâîëèòü ó ìàéáóòíüîìó àêòèâíî ðîçðîáëÿòè êîìóí³-
êàòèâíèé ï³äõ³ä äî ïðàâîðîçóì³ííÿ, êîíöåïö³¿ ïðàâîâîãî ñï³ëêóâàííÿ ³ ñïðè-
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ÿòèìóòü ïîñòóïîâ³é ãóìàí³çàö³¿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, çàáåçïå÷åííþ 
ãàðàíò³é ³ ïåðåâàã, ÿê³ ïðàâî íàäàº ëþäÿì. Ïî-òðåòº, ïîÿâà íîâèõ ìåòîäîëîã³é 
ïðàâîðîçóì³ííÿ òà ¿õ ïëþðàë³çì îçíà÷àº âïåâíåíå çì³ùåííÿ àêöåíò³â ó âçà-
ºìîâ³äíîñèíàõ «äåðæàâà – ïðàâî», ³íñòðóìåíòàðíå, òàê áè ìîâèòè, «ïåðå-
îçáðîºííÿ» ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè â íàïðÿìêó àêòóàëüíî¿ â³äïîâ³äíîñò³ 
ñóñï³ëüí³é ³ ïðàâîâ³é ðåàëüíîñò³. 
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Гетьман И. В.
Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ àêòóàëüíûå òðàíñôîðìàöèè â îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé äîêòðèíå. 

Â ÷àñòíîñòè, ïîëó÷èëè äåòàëèçàöèþ ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, ñêëàäû-
âàþùåãîñÿ â Óêðàèíå; óñòàíîâëåíà âçàèìîñâÿçü ìåæäó ñîöèàëüíûìè òåíäåíöèÿìè è ïðåîáðàçî-
âàíèÿìè â ïðàâîâîé äîêòðèíå, â ïåðâóþ î÷åðåäü ðå÷ü èäåò î å¸ ìåòîäîëîãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé. 
Ïðåäîñòàâëåíà êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà âîñòðåáîâàííûõ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìåòîäîëîãèé 
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ïðàâîïîíèìàíèÿ, ïðè÷¸ì âíèìàíèå ñîñðåäîòî÷åíî íà êîíöåïöèè «ïðàâîâîå îáùåíèå» êàê âèäî-
èçìåíåííîé íà îòå÷åñòâåííîì ïðàâîâîì ôóíäàìåíòå êîììóíèêàòèâíîé ìåòîäîëîãèè ïîíèìàíèÿ 
ïðàâà. Íà÷àòî èññëåäîâàíèå ïðîöåññà àäàïòàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ïðèêëàäíûõ çíàíèé òåîðèè ïîíèìàíèÿ – ãåðìåíåâòèêè. Ïîëó÷èëà äåòàëèçàöèþ êîíñòðóêöèÿ 
àäàïòàöèîííîãî ïðîöåññà êàê ìûñëèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, âûâåäåíû åãî ýòàïû, èçó÷åíû ïðåä-
ïîñûëêè, èçëîæåíû àëüòåðíàòèâíûå çíàíèÿ ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ ïðàâà, ïðàâîâîå îáùåíèå, ïðàâî-
âàÿ ãåðìåíåâòèêà, ïîíèìàíèå, ïîçíàíèå, òîëêîâàíèå. 

TRANSFORMATIONES IN THE LEGAL DOCTRINE: PLURALISM OF THE METHODOLOGIES, 
CONCEPT OF THE LEGAL INTERCOURSE, LEGAL HERMENEUTICS

Getman I. V.
The article examines the current transformation in the domestic legal doctrine. In particular 

received detailing the specific features of the information society, emerging in Ukraine, the interrela-
tion between social trends and changes in the legal doctrine in the first place, is its methodological 
component. Provided brief description of popular methodologies in modern conditions of law, than 
when attention is focused on the concept of «legal intercourse», as modified in the domestic legal foun-
dation communicative methodology of understanding law. The research of the process of adaptation 
of Ukrainian legislation, using the applied knowledge of the theory of understanding – hermeneutics, 
in particular its legal component. The paper received the detail design of the adaptation process as 
a mental activity, withdrawn its stages, studied the prerequisites set forth alternative knowledge on 
this subject.

Key words: methodological approaches to understanding law, legal intercourse, legal hermeneu-
tics, understanding, cognition, interpretation.

Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 12.03.2014 ð. 
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ÄÂÀÍÀÄÖßÒÜ ÏÓÍÊÒ²Â ÁÐÈÃÀÄÈÐÀ Ñ. ÂÅËÜßÌ²ÍÎÂÀ – 
ÏÐÎÅÊÒ ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÏÎÄÀÒÊÎÂÎ¯ ÑÈÑÒÅÌÈ 

É ÓÏÐÀÂË²ÍÑÜÊÎÃÎ ÀÏÀÐÀÒÓ ÃÅÒÜÌÀÍÙÈÍÈ 
Ó 1722-1727 ÐÎÊÀÕ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðè÷èíè ï³äãîòîâêè òà çì³ñò àðõ³âíî¿ çíàõ³äêè – «Äâàíàäöÿòè 
ïóíêò³â» áðèãàäèðà Ñ. Âåëüÿì³íîâà. Ïîêàçàíî, ùî ñïðÿìîâàí³ñòü ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ðîñ³é-
ñüêîãî óðÿäó íàëåæàëà äî á³ëüø çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè óêðà¿íî-ðîñ³éñüêèõ â³äíîñèí ³ ðîë³ â íèõ 
îñîáèñò³ñíîãî ÷èííèêà. Ãîëîâíà ìåòà äîïîâ³äíî¿ çàïèñêè Ñ. Âåëüÿì³íîâà ïîëÿãàëà ó ïðîâå-
äåíí³ ðåôîðìè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Ãåòüìàíùèíè é ó ñòâîðåíí³ ïåðåõ³äíî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ, 
ÿêà ïîëåãøóâàëà á ïðîöåñ ³íêîðïîðàö³¿ Êîçàöüêî-ãåòüìàíñüêî¿ äåðæàâè äî ñêëàäó Ðîñ³éñüêî¿ 
³ìïåð³¿. Òåêñòóàëüíèé àíàë³ç äîêóìåíòà äîçâîëèâ óìîâíî ïîä³ëèòè éîãî íà 3 ÷àñòèíè, â ÿêèõ 
âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ ïðîâåäåííÿ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè, çì³í â óïðàâë³íñüêîìó àïàðàò³ Ãåòü-
ìàíùèíè, ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äåÿê³ âèäè äåðæàâíèõ çëî÷èí³â 
³ âçàºìíîãî ïåðåõîäó ç êîçàöòâà äî ïîñï³ëüñòâà. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Äâàíàäöÿòü ïóíêò³â, Ñ. Âåëüÿì³íîâ, Êîçàöüêî-ãåòüìàíñüêà äåðæàâà, ðåôîðìà 
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, óïðàâë³íñüêèé àïàðàò, Ìàëîðîñ³éñüêà êîëåã³ÿ, êîçàöüêà ñòàðøèíà.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ ïîâ’ÿçàíà ç íåîáõ³äí³ñòþ ïîøóêó øëÿ-
õ³â çì³öíåííÿ ì³æíàðîäíîãî ³ ñòàá³ë³çàö³¿ âíóòð³øíüîãî ïîë³òè÷íîãî ñòàíî-
âèùà, ùî çóìîâëþº çâåðíåííÿ äî ³ñòîðèêî-ïðàâîâîãî äîñâ³äó, íàêîïè÷åíîãî 
ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. Îñü ÷îìó ³íòåðåñ äî âèâ÷åííÿ 
óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèõ â³äíîñèí ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³ çà ÷àñ³â òàê çâàíîãî «ì³æ-
ãåòüìàíñòâà» (1722 – 1727 ðð.) íå º âèïàäêîâèì. Ó çàçíà÷åíèé ïåð³îä ïîë³òèêà 
³íêîðïîðàö³¿ Ãåòüìàíùèíè äî ñêëàäó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ íàáóëà ö³ëåñïðÿìî-
âàíîãî õàðàêòåðó. Îäíèì ç ãîëîâíèõ ¿¿ çäîáóòê³â ñòàëî ïðèéíÿòòÿ 16 êâ³òíÿ 
1723 ð. ³ìïåðàòîðñüêîãî óêàçó íà ï³äñòàâ³ äîïîâ³äíî¿ çàïèñêè ïðåçèäåíòà 
Ìàëîðîñ³éñüêî¿ êîëåã³¿, áðèãàäèðà Ñ. Ë. Âåëüÿì³íîâà. Â ³ñòîðè÷í³é ë³òåðàòóð³ 
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öåé äîêóìåíò îòðèìàâ íàçâó «Äâàíàäöÿòü ïóíêò³â» Ñ. Âåëüÿì³íîâà. Çàïèñêó 
áóëî çíàéäåíî ó Õàðê³âñüêîìó àðõ³â³ ³ ââåäåíî äî íàóêîâîãî îá³ãó ó 80-õ ðîêàõ 
XIX ñò. çíàíîþ äîñë³äíèöåþ Î. ß. ªôèìåíêî (1848-1918 ðð.) – ïåðøîþ æ³í-
êîþ, ùî îäåðæàëà ñòóï³íü ðîñ³éñüêîãî äîêòîðà ³ñòîð³¿ «honoris causa». Îäíàê 
äî öüîãî ÷àñó íàçâàíèé äîêóìåíò ç òî÷êè çîðó çàïî÷àòêóâàííÿ íèì ïîäàòêî-
âî¿ ðåôîðìè â Ãåòüìàíùèí³ íå ñòàâàâ ïðåäìåòîì ñïåö³àëüíîãî äîñë³äæåííÿ 
â÷åíèìè-þðèñòàìè. 

Àíàë³ç ïóáë³êàö³é çàñâ³ä÷èâ, ùî íà ñüîãîäí³ ºäèíèì ïîì³òíèì äîñë³äæåí-
íÿì «Äâàíàäöÿòè ïóíêò³â» Ñ. Âåëüÿì³íîâà çàëèøàºòüñÿ îäíîéìåííà ³ñòî-
ðèêî-ïðàâîâà ïðàöÿ Î. ß. ªôèìåíêî [3]. Ïîá³æíèé àíàë³ç öüîãî äîêóìåíòà 
çíàõîäèìî òàêîæ ó ïðàöÿõ Ì. Ñ. Ãðóøåâñüêîãî, ². Ì. Äæèäæîðè, Ì. ª. Ñëàá-
÷åíêà, Ë. Î. Îêèíøåâè÷à, Â. Ì. Ãîðîáöÿ é Ç. Êîãóòà.

Ìåòîþ ö³º¿ ïóáë³êàö³¿ º ðîçêðèòòÿ ³ñòîðèêî-ïðàâîâèõ ïåðåäóìîâ ðåôîð-
ìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè é óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó Êîçàöüêî-ãåòüìàíñüêî¿ 
äåðæàâè â 1722 – 1727 ðð., ï³ä´ðóíòÿì ÷îãî ïîñëóæèëè «Äâàíàäöÿòü ïóíêò³â» 
Ñ. Âåëüÿì³íîâà.

Âèêëàäåííÿ ìàòåð³àë³â äîñë³äæåííÿ ñë³ä ðîçïî÷àòè ç ðîçãëÿäó ñóñï³ëü-
íî-ïîë³òè÷íî¿ îáñòàíîâêè, ùî çóìîâèëà ï³äãîòîâêó «Äâàíàäöÿòè ïóíêò³â 
Ñ. Âåëüÿì³íîâà. Îñíîâíèìè ÷èííèêàìè ïðàâîòâîð÷îñò³ â öåé ³ñòîðè÷íèé 
ïåð³îä áóëà ïîë³òèêà ðîñ³éñüêî-³ìïåðñüêî¿ âëàäè, ñïðÿìîâàíà íà ë³êâ³äàö³þ 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, à òàêîæ ¿¿ ïðàãíåííÿ äî çá³ëüøåííÿ ô³íàíñîâèõ íàä-
õîäæåíü â³ä Ãåòüìàíùèíè äî ³ìïåðñüêî¿ ñêàðáíèö³.

Ó ðîçãëÿäóâàíèé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä Ðîñ³éñüêà äåðæàâà ïåðåáóâàëà ó ñòàí³ 
ïîñò³éíèõ â³éñüêîâèõ êîíôë³êò³â ç³ ñâî¿ìè äîñòàòíüî ìîãóòí³ìè ñóñ³äàìè – 
Îòòîìàíñüêîþ Ïîðòîþ, Ð³÷÷þ Ïîñïîëèòîþ, Øâåö³ºþ. Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî 
ë³êâ³äàö³ÿ Ãåòüìàíùèíè ìîãëà âèêëèêàòè íåâäîâîëåííÿ öèõ äåðæàâ ³ ïðèçâå-
ñòè äî ôîðìóâàííÿ àíòèðîñ³éñüêî¿ êîàë³ö³¿, ïðîòèñòîÿòè ÿê³é íà òîé ìîìåíò 
Ðîñ³éñüêà äåðæàâà íå çìîãëà á ñàìîñò³éíî. Ïåâíèì äîêàçîì íà êîðèñòü ö³º¿ 
âåðñ³¿ ñëóæèòü çãîäà Ïåòðà I íà îáðàííÿ íîâîãî ãåòüìàíà íàâ³òü ï³ñëÿ ïåðå-
õîäó ². Ìàçåïè íà á³ê øâåä³â. Â ³íøîìó âèïàäêó â³äñóòí³ñòü ãåòüìàíà ìîãëà 
á àêòèâ³çóâàòè àíòèðîñ³éñüê³ íàñòðî¿ ñåðåä óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ. Ç îãëÿäó 
íà öå â äîïîâ³äí³é çàïèñö³ ïðåçèäåíòà Ìàëîðîñ³éñüêî¿ êîëåã³¿ Ñ. Ë. Âåëüÿ-
ì³íîâà îêðåñëåíî ïëàí ïîñòóïîâî¿ ë³êâ³äàö³¿ Ãåòüìàíùèíè ãîëîâíèì ÷èíîì 
øëÿõîì ðåôîðìóâàííÿ ¿¿ óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó é ñóòòºâîãî îáìåæåííÿ 
ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³.

Íàð³âí³ ³ç öèì ïðîåêò Ñ. Âåëüÿì³íîâà âèð³øóâàâ á³ëüø íàãàëüíå äëÿ Ðîñ³¿ 
ïèòàííÿ – åôåêòèâíå íàïîâíåííÿ ³ìïåðñüêî¿ ñêàðáíèö³ çà ðàõóíîê ãðîøîâèõ 
íàäõîäæåíü â³ä Ãåòüìàíùèíè. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì òðåáà â³äì³òèòè òÿæêå ô³íàí-
ñîâå ñòàíîâèùå ³ìïåð³¿ ó òîé ÷àñ, âèêëèêàíå âèñíàæëèâîþ Ï³âí³÷íîþ â³éíîþ, 
ùî òðèâàëà âïðîäîâæ 20 ðîê³â (1700 – 1721 ðð.), ðîçáóäîâîþ Ïåòåðáóðãà, 
áóä³âíèöòâîì íîâîãî ôëîòó íà Áàëòèö³, íèçêè ôîðòåöü, óòðèìàííÿì ÷èñåëü-
íî¿ àðì³¿, ïîòðåáîþ çàðó÷åííÿ ï³äòðèìêîþ ïîëüñüêîãî êîðîëÿ Àâãóñòà III òà 
³íøèìè îáñòàâèíàìè.
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Óïåðøå ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñïëàòè íàñåëåííÿì Ãåòüìàíùèíè ïîäàò-
ê³â äî öàðñüêî¿ ñêàðáíèö³ ïîñòàëî ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ Ïåðåÿñëàâñüêî¿ ðàäè 
(1654 ð.) é ï³äïèñàííÿ Áåðåçíåâèõ ñòàòåé. Àëå íàéá³ëüø ³íòåíñèâíå ðåãóëþ-
âàííÿ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí ç Ãåòüìàíùèíîþ ðîçïî÷àëîñÿ çà ÷àñ³â ïðàâë³ííÿ 
Ïåòðà I. 

Âàæëèâî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî ñïðÿìîâàí³ñòü ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ðîñ³é-
ñüêîãî óðÿäó íàëåæèòü äî á³ëüø çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèõ 
â³äíîñèí ³ ðîë³ â íèõ îñîáèñò³ñíîãî ÷èííèêà. Íàî÷íèì ïðèêëàäîì öüîãî ñëó-
æèòü ïðîåêò Ñ. Âåëüÿì³íîâà. Ñïðàâà â òîìó, ùî ³ìïåðàòîð-ñàìîäåðæåöü, ÿêèé 
ìàâ íåîáìåæåíó âëàäó â Ðîñ³éñüê³é äåðæàâ³, â³ä÷óâàâ îñîáëèâó íåíàâèñòü äî 
êîçàöüêî¿ Óêðà¿íè, ¿¿ äåìîêðàòè÷íèõ òðàäèö³é ³ íàâ³òü íàçèâàâ Çàïîðîçüêó 
Ñ³÷ «çì³¿íèì ãí³çäîì». Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî òàê³ íàñòðî¿ âåðõîâíîãî ïðàâè-
òåëÿ ñïðèéìàëèñÿ ÿê áåçïîñåðåäíÿ âêàç³âêà äëÿ éîãî ï³äëåãëèõ. Öÿ òåíäåí-
ö³ÿ äîáðå ïðîñòåæóºòüñÿ íà ïðèêëàä³ ä³ÿëüíîñò³ ïðåçèäåíòà Ìàëîðîñ³éñüêî¿ 
êîëåã³¿, áðèãàäèðà Ñ. Âåëüÿì³íîâà, ÿêîãî ìîæíà ââàæàòè ³í³ö³àòîðîì ïîäàòêî-
âî¿ ðåôîðìè íà òåðåíàõ Ãåòüìàíùèíè. Ïåðåäàííÿ óïðàâë³ííÿ Ãåòüìàíùèíîþ 
Ñ. Âåëüÿì³íîâó íå áóëî âèïàäêîâèì. Öåé êåð³âíèê âèð³çíÿâñÿ îñîáëèâî æîð-
ñòêèì õàðàêòåðîì, çàâçÿò³ñòþ ³ ñòàðàíí³ñòþ. ×àñ ï³äãîòîâêè çàïèñêè ïðèïàäàº 
íà ïåð³îä «ì³æãåòüìàíñòâà», ùî ðîçïî÷àâñÿ ïî ñìåðò³ 3 ëèïíÿ 1722 ð. ãåòüìàíà 
². Ñêîðîïàäñüêîãî. Çàçíà÷åíîþ îáñòàâèíîþ âì³ëî ñêîðèñòàâñÿ Ñ. Âåëüÿì³-
íîâ, ï³äãîòóâàâøè íà ³ì’ÿ ³ìïåðàòîðà 31 êâ³òíÿ 1723 ð. äîïîâ³äíó çàïèñêó, ùî 
ìàëà íà ìåò³ çíà÷íå ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü Ìàëîðîñ³éñüêî¿ êîëåã³¿ (â òîìó 
÷èñë³ â áþäæåòíî-ïîäàòêîâ³é ñôåð³) çà ðàõóíîê çâóæåííÿ ïðåðîãàòèâ ãåòüìàíà 
é êîçàöüêî¿ ñòàðøèíè.

Çà äàíèìè ². Ì. Äæèäæîðè, äîñë³äæóâàíèé äîêóìåíò áóëî ñêëàäåíî 
íàïðèê³íö³ 1722 ð., îñê³ëüêè âæå â ñ³÷í³ 1723 ð. Ñ. Âåëüÿì³íîâ ¿çäèâ ç íèìè äî 
Ïåòåðáóðãà [2, ñ. 100]. Ïðè öüîìó íàóêîâåöü çàçíà÷àâ, ùî 31 áåðåçíÿ 1723 ð. 
áðèãàäèð ïîäàâ çàïèñêó ³ìïåðàòîðîâ³, ÿêèé 5 êâ³òíÿ 1723 ð. îçíàéîìèâñÿ ç íåþ 
é íàêëàâ ðåçîëþö³þ ïî êîæíîìó ç ¿¿ ïóíêò³â. Ç îãëÿäó íà öå äîö³ëüíî ðîç-
ãëÿíóòè çì³ñò îñòàíí³õ ³ ïðè÷èíè, ùî ñïîíóêàëè Ñ. Âåëüÿì³íîâà çâåðíóòèñÿ 
ç íèìè äî ³ìïåðàòîðà. 

Ó ï. 1 öüîãî äîêóìåíòà êîíñòàòóºòüñÿ íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æ ñóìîþ äîõîä³â, 
ôàêòè÷íî îòðèìóâàíèõ â³ä ïîäàòê³â ç ïîëê³â ³ ñîòåíü, òà î÷³êóâàíèì ðîñ³é-
ñüêîþ âëàäîþ ðîçì³ðîì íàäõîäæåíü äî ³ìïåðñüêî¿ ñêàðáíèö³. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì 
éîãî àâòîð çàïèòóº ³ìïåðàòîðà, ó ÿêèé ñïîñ³á çáèðàòè ïîäàòêè ç ïîëê³â, ³ ñàì æå 
ïðîïîíóº äåê³ëüêà âàð³àíò³â. Ïåðøèé – çáèðàòè òàê ñàìî, «ÿê áóëî â ìèíóëîìó 
ðîö³», êîëè çáèðà÷³ ïîâ³äîìèëè ïðî ð³çí³ îáñÿãè íàäõîäæåíü. Äðóãèé – çáè-
ðàòè, ÿê öå ðîáèëîñÿ «ïî-äàâíüîìó», òîáòî ç óñ³õ ïîëê³â ñòÿãóâàòè ô³êñîâà-
íèé ðîçì³ð ïîäàòê³â. Â³äïîâ³äü ³ìïåðàòîðà ñêëàäàëàñÿ ³ç 2-õ óêàç³âîê: çáèðàòè 
òàê ñàìî, ÿê öå ðîáèëîñÿ ðàí³øå, àëå ðîçì³ð âèíàãîðîäè çáèðà÷³â çàëèøèòè 
â òàêîìó æ îáñÿç³, ÿê öå áóëî çà Á. Õìåëüíèöüêîãî.

Ó ï. 2 çàïèñêè ïðîïîíóºòüñÿ ïîøèðèòè òàê³ âèäè ïîäàòê³â, ÿê ïîêóõîâå, 
ïîêàçàíùèíà, ìåæîâà é òþòþíîâà äåñÿòèíè, çá³ð ç ìëèí³â òà ³íø³ çáîðè, ïîøè-
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ðåí³ íà âñ³ âåðñòâè íàñåëåííÿ Ãåòüìàíùèíè. Ïðè öüîìó çàçíà÷èìî, ùî äåÿê³ 
ïîäàòêè, íàïðèêëàä, ìåäîâà é òþòþíîâà äåñÿòèíè, ìàëè ëîêàëüíèé õàðàêòåð 
³ çáèðàëèñü ëèøå â îêðåìèõ ïîëêàõ. Ïðèì³ðîì, òþòþíîâà äåñÿòèíà çáèðàëàñÿ 
ç Ãàäÿöüêîãî é Í³æèíñüêîãî ïîëê³â, òîáòî íà òèõ çåìëÿõ, äå êë³ìàòè÷í³ óìîâè 
äîçâîëÿëè âèðîùóâàòè òþòþí. 

Çàïðîâàäæåííÿ öüîãî ïóíêòó îçíà÷àëî ë³êâ³äàö³þ ïîäàòêîâîãî ³ìóí³òåòó 
äëÿ ñòàðøèíñüêîãî ïðîøàðêó, áóí÷óêîâîãî òîâàðèñòâà, îñ³á äóõîâíîãî çâàííÿ 
é ìîíàñòèð³â, ïîçàÿê ðàí³øå îáêëàäåííþ öèìè âèäàìè ïîäàòê³â ï³äëÿãàëè ëèøå 
ïîñïîëèò³ é ÷àñòêîâî êîçàöòâî. Òàêå íîâîââåäåííÿ êàðäèíàëüíî çì³íþâàëî 
ñèñòåìó ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàëàñü ó Ãåòüìàíùèí³ ï³ñëÿ Íàö³îíàëü-
íî-âèçâîëüíî¿ â³éíè, êîëè êîçàöòâî, ÿê ïðèâ³ëåéîâàíèé ñòàí, áóëî ïîâí³ñòþ 
çâ³ëüíåíî â³ä ñïëàòè ïðÿìèõ ³ ÷àñòêîâî íåïðÿìèõ ïîäàòê³â.

Ó ï. 3 âèð³øóâàëèñÿ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç â³äêóïàìè, òîáòî ïåðåäàííÿì ïðàâ 
íà òèì÷àñîâå çáèðàííÿ îêðåìèõ ïîäàòê³â íà ïåâí³é òåðèòîð³¿. Çã³äíî ç ïðîïî-
çèö³ºþ Ñ. Âåëüÿì³íîâà â³äêóïè ìàëè íàäàâàòèñÿ çà äîçâîëîì Ìàëîðîñ³éñüêî¿ 
êîëåã³¿ áåç ïîãîäæåííÿ ç óðÿäîì Ãåòüìàíùèíè.

Íå çàëèøèëèñÿ áåç óâàãè àâòîðà öüîãî äîêóìåíòà ³ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ 
ç³ çáèðàííÿì îêðåìèõ âèä³â ïîäàòê³â, ó òîìó ÷èñë³ ïîêóõîâîãî – çà òîðã³âëþ 
âèíîì, ùî çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ â ï. 4. Çàçíà÷èìî, ùî «ïîêóõîâå» ñïðàâëÿ-
ëîñÿ ëèøå ç âèðîáëåíî¿ íà òåðèòîð³¿ Ãåòüìàíùèíè ãîð³ëêè, à ãîð³ë÷àíà ïðî-
äóêö³ÿ, ùî â³äïðàâëÿëàñÿ íà ïðîäàæ äî Ðîñ³¿, îáêëàäàëàñÿ «ñêàòíèì», ùî 
ñòÿãóâàâñÿ ç êîæíî¿ áî÷êè. Óðàõîâóþ÷è äîáðå ðîçâèíåíå íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè 
âèíîêóð³ííÿ, áðèãàäèð ïðîïîíóº ï³äâèùèòè ñòàâêó ïîäàòê³â íà öåé âèä ä³ÿëü-
íîñò³, çàì³íþþ÷è «ñêàòíèé» ïîäàòîê íà âèã³äí³øèé – «ïîêóõîâèé».

Êîëîí³çàòîðñüê³ àìá³ö³¿ ðîñ³éñüêî¿ âëàäè äîáðå â³äáèò³ ó ï. 5, ó ÿêîìó 
Ñ. Âåëüÿì³íîâ çàïðîïîíóâàâ íà çàãàëüíèõ óìîâàõ íàäàâàòè â ³ìïåðñüêó 
ñêàðáíèöþ äîõîäè â³ä ïîäàòê³â, ç³áðàíèõ ç Êè¿âñüêî¿ ðàòóø³, òîáòî ç îðãàíó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ñóïåðå÷èëî íîðìàì ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà, 
ÿêå ä³ÿëî â Ãåòüìàíùèí³. Ñàìîñò³éí³ñòü êè¿âñüêîãî ìàã³ñòðàòó ó âèð³øåíí³ 
ì³ñöåâèõ ñïðàâ, ó òîìó ÷èñë³ ³ ùîäî ïîäàòê³â, áóëà ïåðåäáà÷åíà öàðñüêèìè 
ïðèâ³ëåÿìè, íàäàííÿ ÿêèõ ï³äòâåðäæóâàëîñÿ ðàí³øå ï³äïèñàíèìè óêðà¿í-
ñüêî-ìîñêîâñüêèìè äîãîâîðàìè. Òîìó ó ñâî¿é â³äïîâ³ä³ íà çàçíà÷åíó ïðî-
ïîçèö³þ Ñ. Âåëüÿì³íîâà ³ìïåðàòîð íå íàâàæèâñÿ íà ïîðóøåííÿ ³ñíóþ÷èõ 
ç ãåòüìàíàìè äîìîâëåíîñòåé ³ íàêàçàâ âèìàãàòè ç êè¿âñüêîãî ìàã³ñòðàòó ëèøå 
çâ³òó ïðî éîãî âèòðàòè.

Óðàõîâóþ÷è â³äñóòí³ñòü ãåòüìàíà, Ñ. Âåëüÿì³íîâ ïðîïîíóº ïðîäîâæèòè 
çáèðàííÿ ïîäàòê³â, ùî ðàí³øå íàäõîäèëè äî ãåòüìàíîâî¿ ñêàðáíèö³, ó ãðî-
øîâ³é ³ íàòóðàëüí³é ôîðìàõ. Ó ï. 6 áðèãàäèð çàïèòóº äóìêó Ïåòðà I, ÷è ñë³ä 
ïðîäîâæóâàòè òàê³ çáîðè é êóäè íàïðàâëÿòè ç³áðàíå. Ñïðàâà â òîìó, ùî ïðè 
âñòóï³ íà ïîñàäó ãåòüìàíàì íàäàâàëèñÿ ïåâí³ ìàºòêè (âîëîä³ííÿ), ïîäàòêè 
â³ä ÿêèõ ïîòðàïëÿëè äî ¿õ îñîáèñòî¿ ñêàðáíèö³. Ó ñâî¿é â³äïîâ³ä³ ³ìïåðàòîð 
íàêàçàâ ïðîäîâæèòè çáèðàííÿ öèõ ïîäàòê³â, àëå íå íàòóðàëüíèìè ïëàòåæàìè, 
à âèêëþ÷íî ãðîøèìà.
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Áàæàþ÷è çá³ëüøèòè äîõîäè, îäåðæóâàí³ ç Ãåòüìàíùèíè, Ñ. Âåëüÿì³íîâ 
ó ï. 9 çàïèñêè ïðîïîíóº ïîñèëèòè êîíòðîëü çà çáèðà÷àìè ïîäàòê³â. ²ç ö³ºþ 
ìåòîþ â³í ï³äêðåñëþº íåîáõ³äí³ñòü ââåäåííÿ â êîæíîìó ïîëêó ïîñàäè êîíòð-
îëåð³â ç «ëþäåé äîáðèõ» ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ íàãëÿäó çà öèìè çáèðà÷àìè. Öåé 
ïóíêò çäîáóâ ñõâàëüíèé â³äãóê ìîíàðõà: â³í íàêàçàâ ïðèçíà÷àòè êîíòðîëåð³â 
³ç ÷èñëà óíòåð-îô³öåð³â ðîñ³éñüêî¿ àðì³¿, ùî âèéøëè ó â³äñòàâêó.

Ïóíêò 10 ïðèñâÿ÷åíî ïèòàííþ îáìåæåííÿ âëàäè ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè 
ñòîñîâíî ïîäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü. Ôîðìàëüíèì ïðèâîäîì äëÿ ïîÿâè öüîãî 
ïóíêòó ïîñëóæèâ âèäàíèé 15 ãðóäíÿ 1722 ð. ðàçîì ç Ï. Ïîëóáîòêîì ³ ñòàðøè-
íîþ óí³âåðñàë ùîäî íàâåäåííÿ ïîðÿäêó â äåÿêèõ ïîëêàõ Ãåòüìàíùèíè. Ñïðàâà 
ïîëÿãàëà â òîìó, ùî íåïîì³ðí³ ïîäàòêè, ñâàâ³ëëÿ ñòàðøèí, óñ³ëÿê³ ïîáîðè ïðè-
çâåëè äî íåâäîâîëåííÿ íàñåëåííÿ Ãåòüìàíùèíè ³ éîãî â³äìîâè â³ä âèêîíàííÿ 
ïîâèííîñòåé. Ö³ºþ ñèòóàö³ºþ ³ ñêîðèñòàâñÿ Ñ. Âåëüÿì³íîâ, ÿêèé ðàí³øå îãî-
ëîñèâ êîçàöüê³é ñòàðøèí³ ïðî çàáîðîíó â òàêèõ âèïàäêàõ àðåøò³â ³ ïóáë³÷íèõ 
ïîêàðàíü. Ó ðîçãëÿäóâàíîìó ïóíêò³ â³í ìàº íà ìåò³ çàãîñòðåííÿ â³äíîñèí ì³æ 
ñòàðøèíîþ é íàñåëåííÿì, òîæ ïðîïîíóº ðîñ³éñüê³é âëàä³ ï³äòðèìóâàòè ïîñïî-
ëèòèõ ó âèïàäêàõ ðîçãîðòàííÿ êîíôë³êòó ç³ ñòàðøèíîþ é îáìåæèòè êîçàöüêó 
âåðõ³âêó â çàñòîñóâàíí³ äåÿêèõ ïîêàðàíü. Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî ïîòðåáà 
â ï³äòðèìö³ íàðîäíèõ ïîâñòàíü áóëà çóìîâëåíà âèêëþ÷íî ïîë³òè÷íèìè ì³ð-
êóâàííÿìè ³ ïðàãíåííÿì ðîñ³éñüêî¿ âëàäè ïîñèëèòè âíóòð³øí³é êîíôë³êò 
ó Ãåòüìàíùèí³. Ó ä³éñíîñò³ æ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü òàêèõ ïîâñòàíü íàøòîâõó-
âàëàñÿ íà æîðñòîêèé îï³ð. ßñêðàâèì ïðèêëàäîì öüîìó ìîæíà íàçâàòè îðãà-
í³çîâàíó Ïåòðîì I ðîçïðàâó ç ó÷àñíèêàìè ïîâñòàííÿ Ê. Áóëàâ³íà, íàñë³äêîì 
ÿêî¿ ñòàëè ìàñîâ³ êàòóâàííÿ ìèðíîãî íàñåëåííÿ ãåòüìàíñüêî¿ ñòîëèö³ Áàòóðèíà 
ðîñ³éñüêèìè â³éñüêîâèìè ï³ä ãîëîâóâàííÿì Î. Ä. Ìåíüøèêîâà. 

Ó â³äïîâ³äü íà ñêàðãó Ñ. Âåëüÿì³íîâà ùîäî çëîâæèâàíü ç áîêó êîçàöü-
êî¿ ñòàðøèíè ³ìïåðàòîð âèÿâèâ íàì³ð âèêëèêàòè äî Ïåòåðáóðãà ïîëêîâíèêà 
Ï. Ïîëóáîòêà, ñòàðøèí Â. Ñàâè÷à é ². ×åðíèøà äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè.

Ó ï. 11 áðèãàäèð äîïîâ³äàº ³ìïåðàòîðó, ùî ïðåäñòàâíèêè êîçàöüêî¿ ñòàð-
øèíè íå áàæàþòü âèêîíóâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ Ìàëîðîñ³éñüêî¿ êîëåã³¿ é â³ä-
ìîâëÿþòüñÿ ïîäàâàòè â³äîìîñò³, íåîáõ³äí³ äëÿ çáèðàííÿ ïîäàòê³â, à ñàìå ïðî 
÷èñåëüí³ñòü ðåºñòðîâèõ êîçàê³â, ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ ðîçêâàðòèðîâàíèõ ïîëê³â, 
÷èñëî äâîð³â òîùî. Ó òàêèé ñïîñ³á ñòàðøèíà ÷èíèòü ïåðåøêîäè Ìàëîðîñ³é-
ñüê³é êîëåã³¿ ó çáèðàíí³ âñòàíîâëåíèõ ïîäàòê³â. 

Ó çì³ñò³ ï. 11 â³äîáðàæåíî ãîñòðå ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ êîçàöüêîþ ñòàðøèíîþ 
é Ìàëîðîñ³éñüêîþ êîëåã³ºþ, ïðè÷èíîþ ÿêîãî áóëî ³ãíîðóâàííÿ îñòàííüîþ ðîç-
ïîðÿäæåíü ñòàâëåíèê³â ðîñ³éñüêî¿ âëàäè. Ïðè öüîìó ãîëîâíèì îïîçèö³îíåðîì 
îñòàíí³é áðèãàäèð íàçèâàº Ï. Ïîëóáîòêà. Êð³ì òîãî, çà òîãî÷àñíèì ïîðÿäêîì 
íàêàçè Êîëåã³¿ äîâîäèëèñÿ äî â³äîìà íàñåëåííÿ âèêëþ÷íî ÷åðåç Ãåíåðàëüíó 
â³éñüêîâó êàíöåëÿð³þ, à çíà÷èòü, ìàëè â³äïîâ³äàòè âîë³ óêðà¿íñüêî¿ âëàäè. 
Çà òàêèõ îáñòàâèí Ñ. Âåëüÿì³íîâ àïåëþº äî ³ìïåðàòîðà ç ïðîõàííÿì óïîâ-
íîâàæèòè Êîëåã³þ êîíòðîëþâàòè ð³øåííÿ ãåíåðàëüíî¿ ñòàðøèíè é ïîëêîâèõ 
óðÿä³â. Íà öå Ïåòðî I â³äðåàãóâàâ çàïðîâàäæåííÿì ³ñòîòíèõ çì³í â óïðàâë³í-
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ñüêîìó àïàðàò³ Ãåòüìàíùèíè, ï³äïîðÿäêóâàâøè Ãåíåðàëüíó â³éñüêîâó êàíöå-
ëÿð³þ Ìàëîðîñ³éñüê³é êîëåã³¿, ÿêà òåïåð îäåðæóâàëà ïðàâî áåçïîñåðåäíüîãî 
êîíòðîëþ çà ïîëêîâèìè óðÿäàìè é êàíöåëÿð³ÿìè.

Òàêèì ÷èíîì, ñòàíîì íà 1722 ð. óíàñë³äîê ïðèéíÿòòÿ ³ìïåðàòîðñüêèõ óêà-
ç³â ó äåÿêèõ ïîëêàõ Ãåòüìàíùèíè óòâîðèëîñÿ ðåàëüíå äâîâëàääÿ, ùî îñî-
áëèâî çàÿâèëî ïðî ñåáå â ì³ñòàõ Ñòàðîäóá, ×åðí³ãîâ, Ïåðåÿñëàâ ³ Ïîëòàâà, 
êóäè ³ìïåðàòîðîì áóëè ïðèçíà÷åí³ êîìåíäàíòè, àëå ïðîäîâæóâàëè ä³ÿòè 
é êîçàöüê³ ïîëêîâ³ óðÿäè.

Ïðîäîâæóþ÷è ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ Ãåòüìàíùèíîþ, âîë³-
þ÷è îñòàòî÷íî ë³êâ³äóâàòè çàëèøêè ¿¿ äåðæàâíîñò³, Ñ. Âåëüÿì³íîâ ó ï. 12 
çàïèñêè ïðîïîíóº âèäàòè ³ìïåðàòîðñüêèé óêàç ïðî òå, ùî âñ³ ðîçïîðÿäæåííÿ 
Ìàëîðîñ³éñüêî¿ êîëåã³¿ ïîâèíí³ âèêîíóâàòèñÿ íà ì³ñöÿõ íåãàéíî, áåç æîäíèõ 
çàñòåðåæåíü ³ áåç óðàõóâàííÿ äóìêè êîçàöüêî¿ ñòàðøèíè. Íà äîäàòîê äî öüîãî 
ðåêîìåíäóâàëîñü óïîâíîâàæèòè êîìåíäàíò³â êîíòðîëþâàòè âñþ ïåðåïèñêó 
Ãåíåðàëüíî¿ â³éñüêîâî¿ êàíöåëÿð³¿ ³ ïîëêîâî¿ ñòàðøèíè øëÿõîì çâ³ðÿííÿ ¿õ 
äîêóìåíò³â ç óí³âåðñàëàìè, îäåðæóâàíèìè â³ä Ìàëîðîñ³éñüêî¿ êîëåã³¿. ²ìïå-
ðàòîð ïîãîäèâñÿ ³ç öèì ïóíêòîì ³ çàáîðîíèâ êîçàöüê³é ñòàðøèí³ áóäü-ùî 
âèð³øóâàòè áåç çãîäè Êîëåã³¿, à äî òîãî æ ñòàðøèíè ð³øåííÿ íå ï³äëÿãàëè 
âèêîíàííþ íà ì³ñöÿõ.

Çä³éñíþþ÷è êîìïëåêñíèé àíàë³ç äîïîâ³äíî¿ çàïèñêè Ñ. Âåëüÿì³íîâà, íå 
ìîæíà îìèíóòè óâàãîþ 2 ïóíêòè, ÿê³ õî÷à é íå ñòîñóâàëèñÿ ðåôîðìè ïîäàò-
êîâî¿ ñèñòåìè ÷è óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó Ãåòüìàíùèíè, ïðîòå âèð³øóâàëè íå 
ìåíø ðåçîíàíñí³ ïèòàííÿ. Íàïðèêëàä, ó ï. 7 ³äåòüñÿ ïðî ïîðÿäîê êðèì³íàëü-
íîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî íåïðèñòîéí³ âèñëîâëþâàííÿ íà àäðåñó ³ìïå-
ðàòîðà, ùî ââàæàëîñÿ ñåðéîçíèì çëî÷èíîì. Çà òîãî÷àñíèì çàêîíîäàâñòâîì 
òàê³ ä³¿ êâàë³ô³êóâàëèñÿ ÿê îáðàçà ³ìïåðàòîðñüêî¿ îñîáè ³ çà íèõ ïåðåäáà÷àëîñÿ 
ñóâîðå ïîêàðàííÿ. Ç óðàõóâàííÿì öüîãî â ï. 7 áðèãàäèð çâåðòàºòüñÿ äî Ïåòðà I 
ç ïèòàííÿì, ÿê ÷èíèòè ç «ìàëîðîñ³éñüêèìè îáèâàòåëÿìè», çàòðèìàíèìè çà òàê³ 
ä³¿. Ó ñâî¿é â³äïîâ³ä³ ³ìïåðàòîð óêàçàâ íà íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ä³çíàííÿ 
³ ç’ÿñóâàííÿ ïðè÷èí íåâäîâîëåííÿ. Çà íàÿâíîñò³ «çëîãî óìèñëó» â öèõ âèñëîâ-
ëþâàííÿõ âèííèõ ðåêîìåíäóºòüñÿ ïîêàðàòè, à çà éîãî â³äñóòíîñò³ – â³äïóñòèòè, 
íå êàðàþ÷è. Ç îãëÿäó íà íåâèçíà÷åí³ñòü ôîðìóëþâàííÿ ïîíÿòòÿ «çëèé óìèñåë» 
Ìàëîðîñ³éñüêà êîëåã³ÿ îòðèìàëà øèðîê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ çëîâæèâàíü é âèêî-
ðèñòàííÿ ïîêàðàíü ïðîòè ìåøêàíö³â Ãåòüìàíùèíè, ùî âèñëîâëþâàëè ñâîº 
íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî ðîñ³éñüêî¿ âëàäè.

Ó ï. 8 Ñ. Âåëüÿì³íîâ ïðîïîíóº âèð³øåííÿ ÷è íå íàéâàæ÷îãî ïèòàííÿ ïðî 
ïåðåõ³ä êîçàê³â ó ïîñïîëèò³ ³ íàâïàêè. Íàçâàíà ïðîáëåìà âèíèêëà îäðàçó ï³ñëÿ 
óòâîðåííÿ Êîçàöüêî-ãåòüìàíñüêî¿ äåðæàâè. ßê ï³äêðåñëþâàëà Î. ß. ªôèìåíêî, 
áàãàòî ãåòüìàí³â íàìàãàëèñü ðîçâ’ÿçàòè öþ ïðîáëåìó øëÿõîì âèäàííÿ â³äïî-
â³äíèõ óí³âåðñàë³â ç ìåòîþ âðåãóëþâàííÿ òàêèõ ïåðåõîä³â, àëå îñòàòî÷íî öå 
ïèòàííÿ òàê ³ çàëèøèëîñÿ â³äêðèòèì [3, ñ. 171]. Ñ. Âåëüÿì³íîâ, íå áàæàþ÷è 
ï³òè øëÿõîì ïðàâîâîãî óñóíåííÿ ïðîáëåìè, ðîçãëÿäàº ¿¿ ïîâåðõíåâî, âèêî-
ðèñòîâóþ÷è ¿¿ íà øêîäó ³íòåðåñàì êîçàöüêî¿ ñòàðøèíè. 
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Ó ñâî¿é â³äïîâ³ä³ Ïåòðî I óêàçàâ íà ïîòðåáó âïèñàòè â êîçàöüê³ ðåºñòðè 
òèõ ìåøêàíö³â Ãåòüìàíùèíè, áàòüêè é ä³äè ÿêèõ ðàí³øå âõîäèëè äî öèõ ðåº-
ñòð³â. Òàêå ð³øåííÿ, ÿê óêàçóâàâ ². Ì. Äæèäæîðà, âíîñèëî ùå á³ëüøó ïëóòà-
íèíó â ðîçâ’ÿçàííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè, ïîçàÿê òàêèé ïåðåõ³ä áóâ ïîâ’ÿçàíèé 
ç âèð³øåííÿì àãðàðíîãî ïèòàííÿ [2, c. 104]. Çã³äíî ç íîðìàìè êîçàöüêîãî çâè-
÷àºâîãî ïðàâà êîçàê ìàâ ïðàâî ïðîäàòè ÷è ïåðåäàòè ó áóäü-ÿêèé ³íøèé ñïîñ³á 
ñâîþ çåìëþ ïîñïîëèòîìó. Ó ñâîþ ÷åðãó, ïîñïîëèòèé, ÿêèé áóâ îñîáèñòî â³ëü-
íèì, ïðè îòðèìàíí³ êîçàöüêî¿ çåìë³ ìàâ ïðàâî ïåðåõîäó äî êîçàöòâà, òîáòî 
áóòè çàïèñàíèì ó êîçàöüêèé ðåºñòð. Ïðè öüîìó êîçàê, ÿêèé êóïèâ ÷è îòðèìàâ 
ó ñïàäîê àáî ÿê ïðèäàíå çåìëþ ïîñïîëèòîãî, ì³ã âèéòè ç ðåºñòðó ³ ñòàòè ïîñïî-
ëèòèì. Çà äàíèìè Î. ß. ªôèìåíêî, óñóíóòè öþ ïðîáëåìó ïî ñóò³ âäàëîñÿ ëèøå 
ç ïðèéíÿòòÿì ó 1739 ð. óêàçó ³ìïåðàòðèö³ Àííè Éîàí³âíè ïðî íåâ³ä÷óæóâà-
í³ñòü êîçàöüêî¿ çåìë³ îñîáàìè, ÿê³ íå íàëåæàëè äî êîçàöüêîãî ñòàíó.

Ñåðåä íàñë³äê³â, ÿê³ ìàâ ðîçãëÿä ³ìïåðàòîðîì äîïîâ³äíî¿ çàïèñêè Ñ. Âåëüÿ-
ì³íîâà, íåîáõ³äíî íàçâàòè âèêëèê äî Ïåòåðáóðãà, ïðîâåäåííÿ ñë³äñòâà é óâ’ÿç-
íåííÿ â Ïåòðîïàâë³âñüê³é ôîðòåö³ ãðóïè ñòàðøèí ó ñêëàä³ íàêàçíîãî ãåòüìàíà 
Ï. Ïîëóáîòêà, ïîëêîâíèê³â Â. Ñàâè÷à é ². ×åðíèøà. Ó ìîíîãðàô³÷íîìó äîñë³-
äæåíí³ «Ïðèñìåðê Ãåòüìàíùèíè: Óêðà¿íà â ðîêè ðåôîðì Ïåòðà I» Â. Ì. Ãîðî-
áåöü íàâîäèòü äàí³ ïðî õâèëþ àðåøò³â ³ çâ³ëüíåíü ç óðÿä³â, ùî ïðîêîòèëàñü 
Ãåòüìàíùèíîþ ó ãðóäí³ 1723 ð. – ëþòîìó 1724 ð. çà ï³äãîòîâëåíèìè Ìàëî-
ðîñ³éñüêîþ êîëåã³ºþ ñïèñêàìè [1, c. 155]. Òàêèì ÷èíîì, ðîñ³éñüêî-³ìïåðñüêà 
âëàäà âæèëà êîìïëåêñ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà óñóíåííÿ ñâî¿õ ãîëîâíèõ ñóïðî-
òèâíèê³â, ÿê³ ìîãëè á ïðîòèä³ÿòè ³íêîðïîðàö³¿ Ãåòüìàíùèíè äî ñêëàäó Ðîñ³é-
ñüêî¿ äåðæàâè. Ðàçîì ³ç òèì ³ìïåðàòîðñüêèé óêàç â³ä 16 êâ³òíÿ 1723 ð. çàêð³ïèâ 
çàïðîïîíîâàíó Ñ. Âåëüÿì³íîâèì íîâó ïîäàòêîâó ñèñòåìó é çàïðîâàäèâ çì³íè 
äî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ Ãåòüìàíùèíîþ.

Çà çì³ñòîì ñòàòò³ ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè. 
1. Ãîëîâíà ìåòà äîïîâ³äíî¿ çàïèñêè Ñ. Âåëüÿì³íîâà ïîëÿãàëà ó ïðîâåäåíí³ 

ðåôîðìè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Ãåòüìàíùèíè é ó ñòâîðåíí³ ïåðåõ³äíî¿ ìîäåë³ 
óïðàâë³ííÿ, ÿêà ïîëåãøóâàëà á ïðîöåñ ³íêîðïîðàö³¿ Êîçàöüêî-ãåòüìàíñüêî¿ 
äåðæàâè äî ñêëàäó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. 

2. Çàâäàííÿì ðåôîðìè áþäæåòíî-ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Ãåòüìàíùèíè áóëî 
ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ìàêñèìàëüíîãî çàëó÷åííÿ äîõî-
ä³â äî ³ìïåðñüêî¿ ñêàðáíèö³ øëÿõîì çì³íè ïîðÿäêó îïîäàòêóâàííÿ, çá³ëüøåííÿ 
ñòàâîê ³ñíóþ÷èõ ïîäàòê³â, óâåäåííÿ íîâèõ ¿õ âèä³â, à òàêîæ çàïðîâàäæåííÿ 
ïîñàäè êîíòðîëåð³â çà ¿õ çáèðà÷àìè.

3. Òåêñò äîêóìåíòà ìîæíà óìîâíî ïîä³ëèòè íà 3 ÷àñòèíè. Ïåðøà (íàé-
á³ëüøà) ÷àñòèíà, ùî âêëþ÷àº ïóíêòè 1–6, 9–11, ïðèñâÿ÷åíà ïèòàííÿì ïðîâå-
äåííÿ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè. Âîíà ñâ³ä÷èòü ïðî âèíàõ³äëèâ³ñòü Ñ. Âåëüÿì³íîâà 
â ðîçðîáëåíí³ íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîãðàáóâàííÿ óêðà-
¿íñüêîãî íàðîäó ðîñ³éñüêî-³ìïåðñüêîþ âëàäîþ. Äðóãà ÷àñòèíà (ïóíêòè 9–12) 
îõîïëþº ïðîïîçèö³¿ ùîäî çì³í â óïðàâë³íñüêîìó àïàðàò³ Ãåòüìàíùèíè øëÿõîì 
ïåðåäàííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü Ãåíåðàëüíîãî óðÿäó Ìàëîðîñ³éñüê³é êîëåã³¿. 
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Ó òðåò³é ÷àñòèí³ (ïóíêòè 7, 8) âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ âïîðÿäêóâàííÿ âçàºìíèõ 
ïåðåõîä³â ç êîçàöòâà äî ïîñï³ëüñòâà é çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
îáðàçó ³ìïåðàòîðñüêî¿ îñîáè. 

4. Ç ìåòîþ â³äñòîðîíåííÿ êîçàöüêî¿ ñòàðøèíè â³ä âëàäè ³ ïðîâåäåííÿ 
ðåôîðìè óïðàâë³ííÿ Ãåòüìàíùèíîþ, ñïðÿìîâàíî¿ íà îñòàòî÷íó ë³êâ³äàö³þ 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, Ñ. Âåëüÿì³íîâ çðîáèâ äîíîñ íà Ï. Ïîëóáîòêà ÿê 
ãîëîâíîãî ïðåäñòàâíèêà «îïîçèö³¿», íàñë³äêîì ÷îãî ñòàëî óâ’ÿçíåííÿ ãðóïè 
ñòàðøèí íà ÷îë³ ç íàêàçíèì ãåòüìàíîì äî Ïåòðîïàâë³âñüêî¿ ôîðòåö³. 

Ñïèñîê ë³òåðàòóðè: 1. Ãîðîáåöü Â. Ì. Ïðèñìåðê Ãåòüìàíùèíè : Óêðà¿íà â ðîêè ðåôîðì 
Ïåòðà I : ìîíîãðàô³ÿ / Â. Ì. Ãîðîáåöü.– Ê.: ²í-ò ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè ÍÀÍÓ, 1998. – 323 ñ. 2. Äæèä-
æîðà ². Ì. Óêðà¿íà â ïåðø³é ïîëîâèí³ XVIII â³êó. Ðîçâ³äêè ³ çàì³òêè : ìîíîãðàô³ÿ / ². Ì. Äæèä-
æîðà ; ïåðåäì. Ì. Ãðóøåâñüêîãî. — K.: ÍÀÍ Óêðà¿íè, 1930. – 172 ñ. 3. ªôèìåíêî À. ß. Äâåíàäöàòü 
ïóíêòîâ Âåëüÿìèíîâà / À. ß. ªôèìåíêî // Êèåâñêàÿ ñòàðèíà. – Ê.: Ãîä ñåäüìîé. – Ò. XXIII. – 
1888. – Ñ. 163–182.

ÄÂÅÍÀÄÖÀÒÜ ÏÓÍÊÒÎÂ ÁÐÈÃÀÄÈÐÀ Ñ. ÂÅËÜßÌÈÍÎÂÀ – ÏÐÎÅÊÒ 
ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÍÀËÎÃÎÂÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ È ÓÏÐÀÂËÅÍ×ÅÑÊÎÃÎ 

ÀÏÏÀÐÀÒÀ ÃÅÒÌÀÍÙÈÍÛ Â 1722 – 1727 ÃÎÄÀÕ
Безрук Т. В.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðè÷èíû ïîäãîòîâêè è ñîäåðæàíèå àðõèâíîé íàõîäêè – «Äâåíàä-
öàòè ïóíêòîâ» áðèãàäèðà Ñ. Âåëüÿìèíîâà. Ïîêàçàíî, ÷òî íàïðàâëåííîñòü ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè 
ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà îòíîñèëàñü ê áîëåå îáùåé ïðîáëåìå óêðàèíî-ðîññèéñêèõ îòíîøåíèé 
è ðîëè â íèõ ëè÷íîñòíîãî ôàêòîðà. Ãëàâíàÿ öåëü äîêëàäíîé çàïèñêè Ñ. Âåëüÿìèíîâà çàêëþ÷à-
ëàñü â ïðîâåäåíèè ðåôîðìû íàëîãîâîé ñèñòåìû Ãåòìàíùèíû è â ñîçäàíèè ïåðåõîäíîé ìîäåëè 
óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ îáëåã÷àëà áû ïðîöåññ èíêîðïîðàöèè Êàçàöêî-ãåòìàíñêîé äåðæàâû â ñîñòàâ 
Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Òåêñòóàëüíûé àíàëèç äîêóìåíòà ïîçâîëèë óñëîâíî ðàçäåëèòü åãî íà 3 
÷àñòè, â êîòîðûõ ðåøàþòñÿ âîïðîñû ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâîé ðåôîðìû, èçìåíåíèé â óïðàâëåí-
÷åñêîì àïïàðàòå Ãåòìàíùèíû, óïîðÿäî÷åíèÿ âçàèìíûõ ïåðåõîäîâ èç êàçà÷åñòâà â ïîñïîëüñòâî 
è ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåêîòîðûå âèäû ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Äâåíàäöàòü ïóíêòîâ, Ñ. Âåëüÿìèíîâ, Êàçàöêî-ãåòìàíñêàÿ äåðæàâà, ðåôîðìà 
íàëîãîâîé ñèñòåìû, óïðàâëåí÷åñêèé àïïàðàò, Ìàëîðîññèéñêàÿ êîëëåãèÿ, êàçàöêàÿ ñòàðøèíà.

«TWELVE POINTS» BY BRIGADIER S. VELYAMINOV – THE PROJECT OF REFORMING 
THE TAX SYSTEM AND ADMINISTRATIVE APPARATUS OF HETMAN-RULE IN 1722 – 1727

Bezruk T. V.
The article examines the reasons for the preparation and content of position paper – «The Twelve 

points» by brigadier S. Velyaminov, that was found in Kharkiv archives and introduced to the scien-
tific community in the 80-s of the XIX century by famous pre-revolutionary scholar A. Y. Yefymenko 
(1848 – 1918). It is shown that the orientation of the financial policy of the Russian government 
belonged to the more general problem of ukrainian-russian relations and the role of personal factor 
in it. The main purpose of the position paper by S. Velyaminov was, first, to reform the tax system of 
Hetman-rule and, secondly, to create transitional management model that would facilitate the incor-
poration of the Cossack-Hetman state to the Russian Empire. 

Key words: Twelve points, S. Velyaminov, Cossack-Hetman state, reform of the tax system, the 
administrative apparatus, Collegium of Little Russia, Cossack foremen.

Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 07.02.2014 ð.
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ÑÀÍ²ÒÀÐÍÎ-ÅÏ²ÄÅÌ²ÎËÎÃ²×ÍÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎ 
Â ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÈÕ ÃÓÁÅÐÍ²ßÕ ÍÀ ÏÎ×ÀÒÊÓ XX ÑÒÎË²ÒÒß

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà â óêðà¿íñüêèõ 
ãóáåðí³ÿõ íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. Àíàë³çóºòüñÿ çàêîíîäàâñòâî ç òî÷êè çîðó éîãî ïîâíîòè ðåãóëþâàííÿ 
é ÷³òêîñò³. Çðîáëåíî âèñíîâêè, ùî ïðè ïðàâèëüí³é çàêîíîäàâ÷³é ðåãëàìåíòàö³¿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³-
îëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà çàõèñòèòè íàñåëåííÿ â³ä ³íôåêö³éíèõ õâîðîá.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íå çàêîíîäàâñòâî, Ñòàòóò ìåäè÷íî¿ ïîë³ö³¿, îõîðîíà 
çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, ³íôåêö³éí³ õâîðîáè.

²ñòîðèêî-ïðàâîâå âèâ÷åííÿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïî çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä ãîñòðîçàðàçíèõ çàõâîðþ-
âàíü ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ âïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ 
ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íîãî ä³ÿëüíîñò³ ÿê îáîâ’ÿçêîâî¿ óìîâè íîðìàëüíîãî 
æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà.

Ó ñòàòò³ àíàë³çóºòüñÿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íå çàêîíîäàâñòâî â óêðà¿íñüêèõ 
ãóáåðí³ÿõ íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò., ïåðø çà âñå Ñòàòóò ìåäè÷íî¿ ïîë³ö³¿ ÿê ñêëàä-
íèê ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñïðàâè. Îáðàííÿ öüîãî 
ïåð³îäó çóìîâëþºòüñÿ ìåòîþ á³ëüø äîñêîíàëîãî äîñë³äæåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ 
çàçíà÷åíîãî çàêîíîäàâñòâà â óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³ÿõ çà ÷àñ³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. 

Ñë³ä â³äì³òèòè â³äñóòí³ñòü ôóíäàìåíòàëüíèõ ³ñòîðèêî-ïðàâîâèõ íàïðà-
öþâàíü ó ñôåð³ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà. Íàóêîâö³ ç ³ñòîð³¿ 
ïðàâà é ìåäèöèíè íå òîðêàëèñÿ ö³º¿ ïðîáëåìè, çä³éñíþþ÷è ëèøå çàãàëüíèé 
îãëÿä íîðìàòèâíî¿ áàçè ïî÷àòêó ÕÕ ñò. Ñåðåä íèõ òàê³ â÷åí³ äîðàäÿíñüêî¿ äîáè, 
ÿê À. Â. Êîð÷àê-×åïóðêîâñüêèé, ². ². Ìîëëåñîí, Ì. Ã. Ôðåéáåðã, Ì. ß. Íîâî-
ìáåðãîâñüêèé, Ä. Ì. Æáàíêîâ, Î. À. Ã³íçáóðã, à òàêîæ ðàäÿíñüê³ é ñó÷àñí³ 
ôàõ³âö³ – Ñ. Ì. ²ãóìíîâ, Ë. Ì. Êàðïîâ, Ì. Ã. Ä³àêîíåíêî, Í. ². Ïðèñòàíñüêîâà, 
². Þ. Ðîáàê, Â. Â. Îðëåíêî òà ³í.
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Ìåòà é çàâäàííÿì ö³º¿ ïóáë³êàö³¿ – âèâ÷åííÿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íîãî 
çàêîíîäàâñòâà ç òî÷êè çîðó éîãî ÷³òêîñò³, ïîâíîòè ðåãóëþâàííÿ, åôåêòèâíîñò³ 
âèêîðèñòàííÿ, à òàêîæ ðåçóëüòàò³â ïðîâåäåíèõ ðåôîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîë³ï-
øåííÿ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ â óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³ÿõ. 

Àêòóàëüíèìè º ïèòàííÿ ³ñòîðèêî-ïðàâîâîãî àíàë³çó ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëî-
ã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà é çàñòîñóâàííÿ äåÿêèõ éîãî åëåìåíò³â äî ðåàë³é ñó÷àñ-
íîñò³ ç àêöåíòóâàííÿì óâàãè íà ñïåöèô³ö³ õðîíîëîã³÷íîãî ïåð³îäó ïî÷àòêó 
ÕÕ ñò. Íîâèçíà ïîëÿãàº â òîìó, ùî âïåðøå ïðîàíàë³çîâàíî âåëèêå êîëî çàêî-
íîäàâ÷èõ àêò³â, ùî äîïîìîãëî âïåâíèòèñÿ â ïîâíîò³ ðåãëàìåíòóâàííÿ, ÷³òêîñò³ 
é åôåêòèâíîñò³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ.

Íà ïî÷àòîê ÕÕ ñò. ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèëè 9 óêðà¿í-
ñüêèõ ãóáåðí³é, ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íå çàêîíîäàâñòâî, ñïðÿìîâàíå íà îõî-
ðîíó çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, áóëî âæå äîñèòü ñèñòåìàòèçîâàíå é åôåêòèâíå.

Ó ðîçãëÿäóâàíèé ïåð³îä ãîëîâíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì áóâ Ñòà-
òóò ë³êàðñüêèé (ó ðåäàêö³¿ 1905 ð.), ÿêèé ä³ÿâ ³ â óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³ÿõ. Â³í 
ñêëàäàâñÿ ç 3-õ êíèã: I – «Çâ³ä Óñòàíîâ ë³êàðñüêèõ», II – «Ñòàòóò ìåäè÷íî¿ 
ïîë³ö³¿», III – «Ñòàòóò ñóäîâî¿ ìåäèöèíè». Âèâ÷àþ÷è «Ñòàòóò ìåäè÷íî¿ ïîë³-
ö³¿», ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî ñàí³òàðíå çàêîíîäàâñòâî â îñíîâíîìó ðåãóëþâàëî 
ò³ëüêè ìåäèêî-ïîë³öåéñüê³ çàõîäè. Ñàí³òàðíîãî çàêîíó íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. ùå íå 
³ñíóâàëî, éîãî çàì³íÿâ Ñòàòóò ìåäè÷íî¿ ïîë³ö³¿, ùî ñêëàäàâñÿ ç 5-òè ðîçä³ë³â: 
² – Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ, ²²– Ïðî çàãàëüí³ çàõîäè îõîðîíè íàðîäíîãî çäîðîâ’ÿ, 
²²² – Ïðî îñîáëèâ³ çàõîäè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â³ä ïîâàëüíèõ ³ çàðàçíèõ õâîðîá, 
²V – Ïðî óñòàíîâè é çàõîäè äëÿ ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ åï³äåì³÷íèõ 
õâîðîá òà ïðî êàðàíòèíí³ ñòðàæ³, V – Ïðî âåòåðèíàðíî-ïîë³öåéñüê³ çàõîäè.

Ó ðîçä. ²² (ãëàâ³ ² «Ïðî çàãàëüí³ ñàí³òàðí³ çàõîäè») ñòàòò³ áóëè çãðóïî-
âàí³ â 3 ãëàâè, ï³ä íàçâîþ: ² – «Îõîðîíà ÷èñòîòè ïîâ³òðÿ, ´ðóíòó, äæåðåë 
ïèòíî¿ âîäè» (ñòàò³ 650 – 658), ²² «Îõîðîíà íåøê³äëèâîñò³ æèòòºâèõ ïðèïà-
ñ³â òà ³íøèõ ïðåäìåò³â» (ñòàòò³ 659 – 705) ³ ²²² – «Ïðî ïîõîâàííÿ ìåðòâèõ» 
(ñòàòò³ 706 – 730).

Ñòàòò³ 650 – 658 Ñòàòóòó ìåäè÷íî¿ ïîë³ö³¿ ïåðåäáà÷àëè îñíîâí³ çàõîäè 
ùîäî çáåðåæåííÿ íàðîäíîãî çäîðîâ’ÿ, à ñàìå: çàõèñò â³ä çàðàæåííÿ ïîâ³òðÿ, 
´ðóíòó, çáåðåæåííÿ ó ÷èñòîò³ âóëèöü, ðèíê³â, äâîð³â, â³äâåäåííÿ ì³ñöÿ äëÿ 
íå÷èñòîò, ñò³÷íèõ âîä ³ òðèìàííÿ ¿õ ó ñïðàâíîñò³. Òàê, âèäàëåííÿ íå÷èñòîò 
³ â³äõîä³â ç íàñåëåíèõ ïóíêò³â – ì³ñò, ñ³ë – ïîêëàäàëîñÿ íà ¿õ ìåøêàíö³â, 
ï³ä íàãëÿäîì ïîë³ö³¿ (ñòàòò³ 653, 656). ×³òêîãî ôîðìóëþâàííÿ öèõ îáîâ’ÿçê³â 
çàêîí íå ì³ñòèâ, à ëèøå ïåðåäáà÷àâ, ùî ìåøêàíö³ ïîâèíí³ â³äâîäèòè ì³ñöÿ 
äëÿ çâîçó íå÷èñòîò. Ó òîé æå ÷àñ Ñòàòóò íàäàâàâ ì³ñüêèì äóìàì ïîâíó ìîæ-
ëèâ³ñòü ïåðåõîäó â³ä ïðèì³òèâíèõ ñïîñîá³â âèäàëåííÿ â³äõîä³â ñàìèìè îáèâà-
òåëÿìè äî á³ëüø äîñêîíàëèõ – âèäàëåííÿ ¿õ ñïåö³àë³ñòàìè, â ñèëó öüîãî äóìà 
ìàëà ïðàâî ïåðåâîäó íàòóðàëüíî¿ ïîâèííîñò³ îáèâàòåë³â ó ãðîøîâó (ñò. 652). 
Çà öèì Ñòàòóòîì ñàí³òàðíèé íàãëÿä ðîçïîâñþäæóâàâñÿ é íà á³éí³ (ñò. 657), 
äå ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî á³éí³ ïîâèíí³ áóäóâàòèñÿ çà ì³ñòîì, òà íå âèùå òå÷³¿ 
ð³êè ³ ïîâèíí³ áóòè ÷èñò³.
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Çà Ñòàòóòîì ë³êàðñüêèì íà ïîë³ö³þ é ì³ñüê³ óïðàâë³ííÿ ïîêëàäàëîñÿ 
ñïîñòåðåæåííÿ çà òèì, ùîá ó ì³ñòàõ ³ ñåëàõ ð³÷êè ³ äæåðåëà íå áóëè çàñì³-
÷åí³, êîëîäÿç³ ìàþòü áóòè ïî÷èùåí³, á³ëÿ íèõ íå ïîâèííî áóòè í³ÿêîãî áðóäó 
(ñò. 658). Óëîæåííÿ ïðî ïîêàðàííÿ êðèì³íàëüí³ ³ âèïðàâí³ ó ñò. 220 çà ïîð÷ó 
ïèòíî¿ âîäè, ñïóñê íå÷èñòîò, ÿê³ ðîáëÿòü âîäó íåïðèäàòíó äëÿ ïèòòÿ ÷è âîäî-
ïîþ, ïåðåäáà÷àëî ïîêàðàííÿ ó âèä³ àðåøòó äî 1-ãî ì³ñÿöÿ ÷è ãðîøîâå ñòÿã-
íåííÿ â ðîçì³ð³ 100 ðóá.

Çà ïîðóøåííÿ äåÿêèõ íîðì, à ñàìå: «à) íåñîáëþäåíèå ïðàâèë î ÷èñòîòå 
è îïðÿòíîñòè óëèö, äîïóùåíèå õîæäåíèè ñêîòà ïî óëèöå, íåèñïðàâíîñòü 
ïîìîéíûõ ÿì, íåñîáëþäåíèÿ ïðàâèë î ÷èñòîòå è îïðÿòíîñòè âî äâîðàõ (ñò. 55), 
á) ñâîç ñêîòà, ìóñîðà èëè íå÷èñòîò â íå íàçíà÷åííîå ìåñòî, ðàçëèòèå èëè 
ðàçáðàñûâàíèå ïîñëåäíèõ ïðè ïåðåâîçêå (ñò. 56), â) ñâîç íà ÷óæèå çåìëè êàì-
íåé, ìóñîðà, ïàëûõ æèâîòíûõ è äð. íå÷èñòîò (ñò. 150)» – ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çã³äíî ç³ ñòàòÿìè çãàäàíîãî Óëîæåííÿ.

Êîëè ðîçðîñòàþòüñÿ ì³ñòà, çá³ëüøóºòüñÿ ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ íàñò³ëüêè, 
ùî çåìëÿ ïåðåâàíòàæóºòüñÿ â³äõîäàìè, à îçäîðîâëåííÿ ¿¿ ìîæëèâå ëèøå øëÿ-
õîì ñïàëåííÿ ñì³òòÿ, ïðàâèëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèâåçåííÿ íå÷èñòîò, êîëè ð³÷êè 
çàáðóäíåí³ é íåïðèäàòí³ äëÿ ïèòòÿ, òî íàâ³òü íåçíà÷íèé ìåäèêî-ñàí³òàðíèé 
íàãëÿä ìîæå ïîë³ïøèòè óìîâè ñàí³òàðíî¿ áåçïåêè. Òî÷íî¿ äèðåêòèâè äî ïîâ-
íîãî ñàí³òàðíîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ Ñòàòóò ìåäè÷íî¿ ïîë³ö³¿ íå äàº, à ì³ñòèòü ëèøå 
íèçêó ïåâíèõ âèìîã, ÿê³ ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ äî ñàí³òàðíèõ çàõîä³â, ³ º îáîâ’ÿçêî-
âèìè äëÿ âñ³õ ìåøêàíö³â.

Ñòàòóò ìåäè÷íî¿ ïîë³ö³¿ ðîçä. ²² (ãë. ²²) ïåðåäáà÷àâ: «à) çàïðåùåíèå ïðî-
äàæè èñïîð÷åííûõ èëè âðåäíûõ äëÿ çäîðîâüÿ ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ (ñòàòüè 659, 
660), á) çàïðåùåíèå îêðàñêè ïèùè âðåäíûìè äëÿ çäîðîâüÿ âåùåñòâàìè (ñòàòüè 
665, 676), â) íàáëþäåíèå çà ïîñóäîé, ñëóæàùåé äëÿ ïðèãîòîâëåíèÿ è õðàíåíèÿ 
ïèùåâûõ âåùåñòâ (ñò. 668)». Íàãëÿä çà âèêîíàííÿì çàêîíó ïðî íåøê³äëèâ³ñòü 
õàð÷îâèõ ïðèïàñ³â áóëî ïîêëàäåíî íà ãóáåðíñüê³ ë³êàðñüê³ óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ 
íà ä³ëüíè÷íèõ ë³êàð³â. Êð³ì òîãî, ó ñò. 659 öüîãî Ñòàòóòó ö³ æ îáîâ’ÿçêè áóëè 
ïîêëàäåí³ òàêîæ íà ïîë³ö³þ é ì³ñüê³ ãðîìàäñüê³ óïðàâë³ííÿ. 

Â Óëîæåíí³ ïðî ïîêàðàííÿ êðèì³íàëüí³ ³ âèïðàâí³ ó ñòàòòÿõ 209 – 213 çà 
ïðîäàæ ãíèëèõ ïðîäóêò³â, õàð÷³â ÷è íàïî¿â, øê³äëèâèõ äëÿ çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ 
çà äîäàâàííÿ íåïîòð³áíèõ äëÿ âæèâàííÿ â ¿æó äîì³øê³â, ïåðåäáà÷àëîñÿ ïîêà-
ðàííÿ ó âèä³ àðåøòó àáî ãðîøîâå ñòÿãíåííÿ.

Â îñíîâíîìó ñàí³òàðíîìó çàêîí³ (Ñòàòóò³ ìåäè÷íî¿ ïîë³ö³¿) áóëè òàêîæ 
ïåðåäáà÷åí³ ñòàòò³ ïðî ïîãðåá³ííÿ ìåðö³â, ïðî ì³ñöÿ, ùî ïðèçíà÷àëèñÿ äëÿ 
ïîõîâàííÿ, ïðî ñòðîêè, ÿê³ ïîâèíí³ áóëè âèêîíóâàòèñÿ äëÿ ïîõîâàííÿ ìåðòâèõ 
(â³ä îäí³º¿ äîáè âë³òêó ÷àñ, é äî òðüîõ ä³á â çèìîâèé ÷àñ) (ñòàòò³ 703 – 730). 
Êîíêðåòíî ñòðîêè ïîõîâàííÿ çàêð³ïëþâàëèñÿ â ñòàòòÿõ 713 – 721, äå ïåðåä-
áà÷àëîñÿ ùî, õîðîíèòè ìåðö³â ðàí³øå ñïëèâó 3-õ ä³á çàáîðîíÿëîñÿ, à âë³òêó 
÷åðåç ñïåêó äîïóñêàëîñÿ ïîõîâàííÿ ïî çàê³í÷åíí³ ïåðøî¿ äîáè ï³ñëÿ ñìåðò³. 
Â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 703 – 707 äëÿ ïîõîâàííÿ ïîìåðëèõ â³äâîäèëèñÿ ì³ñöÿ íà 
â³äñòàí³ â³ä êðàéíüîãî ïîìåøêàííÿ íå ìåíøå ñòà ñàæåíü (213,36 ì). Ó ñòàòòÿõ 
722 – 724 Ñòàòóòó çàêð³ïëþâàëîñÿ, ùî òðóïè òðåáà õîâàòè ÿêîìîãà ãëèáøå, 
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ùîá ãëèáèíà ÿìè áóëà íå ìåíøå äâîõ ç ïîëîâèíîþ àðøèí (1,78 ì), ìîãèëè 
çàñèïàòè âð³âåíü ³ç çåìëåþ â ö³é ì³ñöåâîñò³. Ñòàòòÿ 712 âñòàíîâëþâàëà ïðèïèñ, 
ùî ïåðåïîâíåí³ êëàäîâèùà ìàëè áóòè îãîðîäæåí³, à â áåçë³ñíèõ ì³ñöÿõ îáâå-
äåí³ ðîâîì. Í³ÿêèõ ñïîðóä íà öèõ öâèíòàðÿõ áóäóâàòè íå äîçâîëÿëîñü. Íà ö³é 
ï³äñòàâ³ ó ñò. 725 çàáîðîíÿëîñÿ ïåðåíîñèòè ñòàð³ ãðîáè é ìåðòâ³ ò³ëà íà íîâå 
êëàäîâèùå. Çàáîðîíÿëîñÿ òàêîæ â³ääàâàòè êîëèøí³ êëàäîâèùà ï³ä ïàøíþ. 

Ðîçä³ëè ²²² – «Ïðî îñîáëèâ³ ì³ðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â³ä ïîâàëüíèõ õâîðîá 
òà çàðàçíèõ õâîðîá» (ñòàòò³ 740 – 854 ) é IV – «Ïðî óñòàíîâè é çàõîäè äëÿ 
ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ åï³äåì³÷íèõ õâîðîá òà ïðî êàðàíòèíí³ ñòðàæ³» 
(ñòàòò³ 1006 - 1032) ì³ñòèëè çàõîäè ñàí³òàðíîãî õàðàêòåðó, ùî ñòîñóþòüñÿ 
áîðîòüáè ç ïîøåñíèìè é çàðàçíèìè õâîðîáàìè (ñòàòò³ 740 – 760 Ñòàòóòó 
ìåäè÷íî¿ ïîë³ö³¿). Çàõîäè ïðè â³ñïÿí³é åï³äåì³¿ çàêð³ïëþâàëèñÿ â ñò. 761 – 853, 
äå ïåðåäáà÷àëèñÿ çàõîäè áîðîòüáè ç åï³äåì³ºþ, ùåïëåííÿ ïðîòè â³ñïè. Ñòàòòÿ 
854 âêàçóâàëà íà ïðîâåäåííÿ çàõîä³â, ùî ïîïåðåäæóþòü òàê³ åï³äåì³¿, ÿê ÷óìà 
é õîëåðà [1, ñ. 800 – 950]. Ó öèõ ðîçä³ëàõ íàãëÿäíî ³ëþñòðóºòüñÿ, ùî çàêîíîäà-
âåöü ïåðåäáà÷èâ óñå äî äð³áíèöü, ÷èì ïîÿñíþºòüñÿ áðàê ó íîðìàòèâíîìó àêò³ 
ïðîãàëèí. À öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ñâ³ä÷èòü ïðî ïîâíîòó ðåãóëþâàííÿ öüîãî ïèòàííÿ 
é ðîáèòü éîãî åôåêòèâí³øèì, á³ëüø ÷³òêèì ³ çðîçóì³ëèì äëÿ íàñåëåííÿ.

Ïîðÿä ç³ Ñòàòóòîì ìåäè÷íî¿ ïîë³ö³¿ ÿê áàçîâèì äîêóìåíòîì áóëè âèäàí³ 
ëîêàëüí³ äîêóìåíòè äëÿ äåòàëüí³øîãî ðåãëàìåíòóâàííÿ áîðîòüáè ç åï³äåì³ÿìè. 
Ðîçãëÿíåìî ¿õ.

Çà ïðàâèëàìè «Î ïðèíÿòèè ìåð ê ïðåêðàùåíèþ õîëåðû è ÷óìû ïðè ïîÿâ-
ëåíèè èõ âíóòðè Èìïåðèè», 11 ñåðïíÿ 1903 ð., ïðèéíÿòèìè â êîæí³é ãóáåðí³¿ 
ïîâèíí³ áóëè áóòè îðãàí³çîâàí³ ãóáåðíñüê³ ñàí³òàðíî-âèêîíàâ÷³ êîì³ñ³¿, ì³ñüê³ – 
â ãóáåðíñüêèõ ì³ñòàõ ³ ì³ñòàõ. Âîíè ïîâèíí³ áóëè âæèâàòè âñ³ íåîáõ³äí³ çàõîäè 
ç áîðîòüáè ç åï³äåì³ÿìè â ïîâ³òàõ, ãóáåðí³ÿõ ³ ì³ñòàõ. Òàê³ êîì³ñ³¿ ìîãëè ñòâî-
ðþâàòèñÿ ì³ñüêèìè äóìàìè ç äîçâîëó ãóáåðíàòîðà.

Âèùîþ äåðæàâíîþ êîì³ñ³ºþ 19 ñåðïíÿ 1903 ð. áóëè çàòâåðäæåíí³ «Ïðà-
âèëà äëÿ ñàíèòàðíî-èñïîëíèòåëüíûõ êîìèññèé î ìåðàõ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ 
áîðüáû ñ õîëåðîé è ÷óìîé» [2, ñò. 1890], çã³äíî ç ÿêèìè íà ñàí³òàðíî-âèêîíàâ÷³ 
êîì³ñ³¿ áóëî ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê âèêîíóâàòè âñ³ çàõîäè ç áîðîòüáè ç åï³äåì³-
ÿìè, à ñàìå: à) çàáåçïå÷óâàòè íàñåëÿííÿ ÷èñòîþ ïèòíîþ âîäîþ, á) íàãëÿäàòè çà 
÷èñòîòîþ ïðèì³ùåíü, â) êîíòðîëþâàòè ïðîäàæ ¿ñò³âíèõ ïðèïàñ³â, ã) çâåðòàòè 
îñîáëèâó óâàãó íà çíèùåííÿ ùóð³â ³ ìèøåé ó æèëèõ ïðèì³ùåííÿõ ³ òîâàðíèõ 
ñêëàäàõ ó ì³ñöåâîñò³, äå ìîæóòü âèíèêíóòè ÷óìí³ åï³äåì³¿. Ñàí³òàðíî-âèêîíà-
â÷³ êîì³òåòè â ìåæàõ ñâî¿õ ðàéîí³â ìóñèëè ñòåæèòè, ùîá ãðîìàäÿíè é óñòàíîâè 
â ðàç³ âèíèêíåííÿ åï³äåì³é çíàëè, êóäè çâåðòàòèñÿ. Öå áóëî ïðÿìî ïåðåäáà÷åíî 
â ñòàòòÿõ 740, 741 Ñòàòóòó ìåäè÷íî¿ ïîë³ö³¿. 

Âèùîþ óñòàíîâ÷îþ êîì³ñ³ºþ 19 ñåðïíÿ 1903 ð. áóëè âèäàí³ «Òðåáîâàíèÿ 
î ïîãðåáåíèè óìåðøèõ îò õîëåðû íà îñîáî îòâåäåííûõ êëàäáèùàõ», ó ÿêèõ 
ãîâîðèëîñÿ, ùî ïîãðåá³ííÿ ïîâèííî ïðîâàäèòèñü â ù³ëüíèõ ãðîáàõ, äíî ïîêðè-
âàòèñÿ äåç³íô³êóþ÷èì çàñîáîì, ÿêèì çàñèïàâñÿ é ñàì òðóï, îáìîòàíèé çìî÷å-
íèì ó äåç³íô³êóþ÷îìó ðîç÷èí³ ïðîñòèðàäëîì. Öå ðîáèëîñÿ äëÿ òîãî, ùîá äëÿ 
íàñåëåííÿ íå âèíèêàëî í³ÿêî¿ íåáåçïåêè ³ç ñàí³òàðíî¿ òî÷êè çîðó. 
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Ùå îäèí ïðàâîâèé äîêóìåíò – Öèðêóëÿð â³ä 11 ñ³÷íÿ 1905 ð. «Î áîðüáå 
ñ õîëåðíûìè ýïèäåìèÿìè», âèäàíî Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñïðÿìîâó-
âàâñÿ íà ñòâîðåííÿ çàõîä³â ç áîðîòüáè ç õîëåðíèìè åï³äåì³ÿìè. Ó éîãî ðîçâèòîê 
âèäàíî «Íàñòàâëåíèå î ïðîòèâîõîëåðíûõ ìåðàõ, âûðàáîòàííîå óïðàâëåíèåì 
ãëàâíîãî âðà÷åáíîãî èíñïåêòîðà è îäîáðåííîå ìåäèöèíñêèì ñîâåòîì». Ó íüîìó 
ïåðåäáà÷àëèñÿ çàãàëüí³ ñàí³òàðí³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà (à) î÷èùåííÿ ´ðóíòó, 
(á) îõîðîíó â³ä çàáðóäíåííÿ ïðèðîäíèõ ³ øòó÷íèõ âîäîéìèù, (â) îðãàí³çàö³þ 
âîäîïîñòà÷àííÿ, (ã) îçäîðîâëåííÿ æèòëîâèõ ïðèì³ùåíü, (ä) ïîë³ïøåííÿ óìîâ 
õàð÷óâàííÿ, (å) çàõèñò çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ â³ä åï³äåì³é [3, ñ. 378–400].

Ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ ñàí³òàðíîãî ñòàíîâèùà òà ïîïåðåäæåííÿ ³íôåêö³éíèõ 
õâîðîá. Âèùîþ óñòàíîâ÷îþ êîì³ñ³ºþ 19 ñåðïíÿ 1903 ð. áóëè âèäàí³ «Ïðàâèëà 
äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ õîëåðè é ÷óìè ïî æåëåçíîäîðîæíûì 
ïóòÿì» [2, ñò. 1889]. Ñòâîðåííÿ ñàí³òàðíî-âèêîíàâ÷î¿ êîì³ñ³¿ íà çàë³çíèö³ ñïðÿ-
ìîâàíà íà çàõèñò ãîëîâíèì ÷èíîì â³ä ³íôåêö³éíèõ õâîðîá. À 25 áåðåçíÿ 1908 ð. 
âèäàþòüñÿ «Ïðàâèëà äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÷óìû è õîëåðû ïî 
âíóòðåííèì âîäíûì ïóòÿì». Íàçâàí³ ïðàâîâ³ äîêóìåíòè áóëè ñïðÿìîâàí³ íà 
âèÿâëåííÿ, ëîêàë³çàö³þ é áîðîòüáó ç åï³äåì³ÿìè, ÿê³ ìîãëè øâèäêî ðîçïîâñþ-
äæóâàòèñÿ ñåðåä ïîäîðîæóþ÷èõ çàë³çíè÷íèì ³ âîäíèì òðàíñïîðòîì.

Â óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³ÿõ ñìåðòí³ñòü íàñåëåííÿ çà ïåð³îä ç 1901 ïî 1914 ðîêè 
ñêëàëà 29,8 %. Îäíà ç ¿¿ ïðè÷èí – ìàñîâ³ åï³äåì³¿, ùî ïîñò³éíî ëþòóâàëè â êðà-
¿í³. Òàê, ó ñàí³òàðíî-ñòàòèñòè÷íèõ òàáëèöÿõ, âèäàíèõ Ï. ². Êóðê³íèì, ìîæíà 
ñïîñòåð³ãàòè äèíàì³êó ñìåðòíîñò³ â³ä ³íôåêö³éíèõ õâîðîá, ÿêà ñêëàäàëà 47 – 
77 % íà ð³ê íà 100000 ìåøêàíö³â [4].

Ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íà ñïðàâà, ÿê áà÷èìî, ñòàëà íàäçâè÷àéíî âàæëè-
âèì çàâäàííÿì âíóòð³øíüîãî ðåãóëþâàííÿ, àäæå ¿¿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íà 
ñïðÿìîâàí³ñòü íàëåæàëà äî ñôåðè ïîïåðåäæåííÿ çàõâîðþâàíü, ùî íå âè÷åðïó-
âàëîñÿ ò³ëüêè îðãàí³çàö³ºþ îõîðîíè íàðîäíîãî çäîðîâ`ÿ. Íàâ³òü ïðè âèêîíàíí³ 
âñ³õ ñàí³òàðíèõ âèìîã çàõâîðþâàííÿ º íåìèíó÷èì ÿâèùåì ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. 
Âèíèêëà íàãàëüíà ïîòðåáà â ðîçðîáëåí³ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî ðåãóëþâàëè á 
çàõîäè ç ïðèïèíåííÿ åï³äåì³÷íèõ õâîðîá. 

Ó òîé æå ÷àñ ðåôîðìóâàííÿ ñàí³òàðíîãî çàêîíîäàâñòâà ñóòòºâî íå ïðîñóâà-
ëîñÿ äî ïðèéíÿòòÿ ²ìïåðàòîðîì ðåçîëþö³¿ â³ä 11 ñåðïíÿ 1908 ð., â ÿê³é íàãîëî-
øóâàëîñü: «Îáðàùàþ ñàìîå ñåðüåçíîå âíèìàíèå Ìèíèñòðà Âíóòðåííèõ Äåë íà 
áåçîòðàäíîå ñîñòîÿíèå â Ðîññèè ñàíèòàðíîãî äåëà. Íåîáõîäèìî âî ÷òî áû òî íè 
ñòàëî äîáèòüñÿ íå òîëüêî óëó÷øåíèÿ åãî, íî è ïðàâèëüíîé ïîñòàíîâêè. Íóæíî 
áûòü â ñîñòîÿíèè ïðåäóïðåæäàòü ýïèäåìèè, à íå òîëüêî áîðîòüñÿ ñ íèìè. Òðå-
áóþ, ÷òîáû áåçîòëàãàòåëüíî áûëî ðàçðàáîòàíî è âíåñåíî íà çàêîíîäàòåëüíîå 
ðàññìîòðåíèå äåëî óïîðÿäî÷åíèÿ â Ðîññèè ñàíèòàðíî-âðà÷åáíîé îðãàíèçàöèè» 
[5]. Äëÿ âïðîâàäæåííÿ â æèòòÿ ö³º¿ Ðåçîëþö³¿ â 1912 ð. óòâîðþºòüñÿ Ì³æâ³-
äîì÷à êîì³ñ³ÿ äëÿ ïåðåãëÿäó ë³êàðñüêî-ñàí³òàðíîãî çàêîíîäàâñòâà, çàòâåðäæåíà 
Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â [6, ñ. 378], ÿêèé 16 ëþòîãî 1912 ð. ñòàâèòüñÿ â îáîâ’ÿçîê ñòâî-
ðèòè ë³êàðñüêî-ñàí³òàðíå çàêîíîäàâñòâî é ï³äãîòóâàòè ïðîïîçèö³¿ ç îáëàøòó-
âàííÿ óñòàíîâ, ùî â³äàþòü ë³êàðñüêî-ñàí³òàðíîþ ñïðàâîþ [6, ñ. 389].
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ßê çàóâàæóº Í. ². Ïðèñòàíñüêîâà, ò³ëüêè â ñóêóïíîñò³ ïåðåë³÷åíèõ ïîâíîâà-
æåíü ë³êàðñüêî-ñàí³òàðíî¿ ÷àñòèíè (çà âèñíîâêîì Ì³æâ³äîì÷î¿ êîì³ñ³¿) â ²ìïåð³¿ 
ìàëà áóòè íàëåæíèì ÷èíîì çàáåçïå÷åíà ìîæëèâ³ñòü øâèäêîãî, áåçïåðåøêîäíîãî, 
áåçïåðåðâíîãî ³ ïë³äíîãî ðîçâèòêó ñàí³òàðíî¿ ñïðàâè é òèì ñàìèì äîñÿãíóòî 
çíèæåííÿ íàäçâè÷àéíî¿ ñìåðòíîñò³ é çàõâîðþâàíîñò³ íàñåëåííÿ [7, ñ. 20–21].

Ó ïåð³îä ïðîâåäåííÿ ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà 6 êâ³òíÿ 1911 ð. Ì³í³ñ-
òåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóâ âèäàíèé öèðêóëÿð ¹ 11 «Ñàíèòàðíûå ïîïå-
÷èòåëüñòâà», îñíîâíà ³äåÿ ÿêîãî - çàëó÷åííÿ íàñåëåííÿ äî ó÷àñò³ â îõîðîí³ 
ñàí³òàðíîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ, çîêðåìà, â êîíòðîëþâàíí³ äîäåðæàííÿ é òî÷íîãî 
âèêîíàííÿ âñòàíîâëåíèõ ñàí³òàðíèõ ïðàâèë. Ç ïîãëÿäó, Ì. Ã. Ä³àêîíåíêà, 
ö³ óñòàíîâè ïåâíîþ ì³ðîþ äîïîâíþâàëè çåìñüêó ìåäèöèíó, é íàäàâàëè íàñå-
ëåííþ ºäèíó ìîæëèâ³ñòü àêòèâíî áðàòè ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ ñàí³òàðíèõ ïèòàíü 
[8]. Ñïî÷àòêó âîíè íå ìàëè çâ’ÿçê³â ³ç çåìñòâîì, ìàëè òèì÷àñîâèé õàðàêòåð 
³ ñòâîðþâàëèñÿ ëèøå â ìîìåíò åï³äåì³é. ×åðåç äåÿêèé ÷àñ âèíèêàº ò³ñíèé âçàº-
ìîçâ’ÿçîê «Ñàíèòàðíûõ ïîïå÷èòåëüñòâ» ³ ñàí³òàðíèõ îðãàí³â ì³ñüêî¿ é ïîâ³òîâî¿ 
óïðàâè, à ãîëîâà îï³êóâàííÿ âõîäèòü äî îñòàíí³õ. ßê â³äì³÷àâ Ñ. Ì. ²ãóìíîâ, 
«Ñàíèòàðíûå ïîïå÷èòåëüñòâà» ñëóæèëè ñâîºð³äíîþ êîðåêö³ºþ çåìñüêîãî 
é ì³ñüêîãî ïîëîæåíü [9].

Îäíèìè ç ïåðøèõ íîðìè Öèðêóëÿðó ¹ 11 çàïðîâàäèëè îðãàíè ì³ñöåâîãî 
óïðàâë³ííÿ â ì. Õàðêîâ³. Ó ðîçâèòîê öüîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ì³ñüêà äóìà 
ïðèéíÿëà ñâîº ïîëîæåííÿ ïðî «Ñàí³òàðíå êóðàòîðñòâî» (ï³êëþâàííÿ). Ôîð-
ìóâàëèñÿ âîíè ãðîìàäñüêèì ñàìîâðÿäóâàííÿì, à Ãîëîâí³ çàâäàííÿ ïîëÿãàëè 
ó âèâ÷åíí³ ñàí³òàðíèõ ïðîáëåì ì³ñòà, ñàí³òàðíî-ïðîñâ³òíèöüê³é ðîáîò³ ñåðåä 
íàñåëåííÿ é ó çáîð³ ïîæåðòâóâàíü íà ñàí³òàðíèé áëàãîóñòð³é [10, ñ. 66–70].

Çà äîïîìîãîþ ðîçãàëóæåíî¿ ñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ö³é 
öàðèí³, çàêîíîäàâåöü äîñÿã íå ò³ëüêè ïîë³ïøåííÿ ñàí³òàðíî¿ ñïðàâè, à é ïðà-
âèëüíî¿ ¿¿ ïîñòàíîâêè, ðîçðîáèâ ³ âí³ñ íà çàêîíîäàâ÷èé ðîçãëÿä ñïðàâó âïî-
ðÿäêóâàííÿ â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ñàí³òàðíî-ë³êàðñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿêà ó ñâî¿é 
ä³ÿëüíîñò³ ñïðÿìîâóâàëàñÿ íà äîòðèìàííÿ ñàí³òàðíèõ íîðì, ùî ñïèðàëèñÿ, 
ó ñâîþ ÷åðãó, íà çàêîíîäàâñòâî äåðæàâè. Ó ïîðåôîðìåíèé ïåð³îä íîðìè ñàí³òà-
ð³¿ çàéìàëè âàæëèâå ì³ñöå â çá³ðíèêàõ çàêîí³â ç ìåäè÷íî¿ é ñàí³òàðíî¿ ÷àñòèíè. 
Îñíîâíèì ç íèõ áóëà ïðàöÿ Ì. Ã. Ôðåéáåðãà «Âðà÷åáíî-ñàíèòàðíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî â Ðîññèè», âèäàíà íà äîïîìîãó çåìñüêèì ñàí³òàðíèì ë³êàðÿì ó 3-õ 
ðåäàêö³ÿõ (1900, 1908 ³ 1913 ðð.).

Îòæå, íà íèçêó óðÿäîâèõ ³ ãðîìàäñüêèõ óñòàíîâ ïîêëàäàâñÿ îáîâ’ÿçîê îï³-
êóâàòèñÿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íèì áëàãîïîëó÷÷ÿì íàñåëåííÿ, àëå íà ïðàê-
òèö³ çàñòîñóâàííÿ çàêîíó íå ñòâîðþâàëî íåîáõ³äíî¿ ì³öíî¿ îïîðè. Äæåðåëüíà 
áàçà â öåé ïåð³îä ñâ³ä÷èòü ùî â ïðîöåñ³ äåöåíòðàë³çàö³¿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³î-
ëîã³÷íà ñïðàâà ñòàº åôåêòèâí³øîþ, íàáëèæàºòüñÿ äî ïîòðåá íàñåëåííÿ. Ñàí³-
òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íå çàêîíîäàâñòâî ñòàº á³ëüø ÷³òêèì, ðåãóëþþ÷è âñ³ ñôåðè 
ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà â áîðîòüá³ ç åï³äåì³ÿìè.

Òàêèì ÷èíîì ìîæåìî ï³äñóìóâàòè, ùî íà ñüîãîäí³ ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä ðåôîð-
ìóâàííÿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà ñòàíîâèòü ñîáîþ çíà÷íèé 
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³íòåðåñ äëÿ â÷åíèõ ³ çàêîíîäàâö³â. Éîãî äîñë³äæåííÿ äîïîìîæå ðîçøèðèòè 
ïðîáëåìíó ñôåðó ñó÷àñíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè ³ ïðàêòèêè, ñïðèÿòèìå âèÿâëåííþ 
îïòèìàëüíèõ ï³äõîä³â äî ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ ñòâîðåííÿ á³ëüø 
êîíêðåòíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Åôåêòèâí³ñòü ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, éîãî çàêð³ïëåííÿ 
é äîñêîíàë³ñòü çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòü â³ä ñèñòåìàòèçàö³¿ é êîäèô³êàö³¿ ïðàâî-
âèõ íîðì. Ïîâíîòà çàêîíîäàâñòâà º çàïîðóêîþ çáåðåæåííÿ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, 
ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ éîãî æèòòÿ é çàõèñòó â³ä ³íôåêö³éíèõ õâîðîá.
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ÕÕ â. Àíàëèçèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî ïîëíîòû ðåãóëèðîâàíèÿ è ÷åòêîñòè. 
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SANITARY-EPIDEMIOLOGICAL LEGISLATION IN THE UKRAINIAN PROVINCES 
IN THE EARLY TWENTIETH CENTURY

Gotsuliak S. L.
The article is devoted to the sanitary and epidemiological legislation rescard in the early twen-

tieth century. The analysis of legislation is illuminated in terms of its completeness and clarity. The 
makes the conclusions that the proper sanitary and epidemic legal regulation can protect the popula-
tion from infective diseases.

Key words: sanitary-epidemiological legislation, the Charter of medical police, the public health 
protection, infective diseases.
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ÐÅÃËÀÌÅÍÒÀÖ²ß ÔÓÍÊÖ²ÎÍÓÂÀÍÍß ÇÀÏÎÂ²ÄÍÈÊ²Â 
ÍÀ ÎÑÍÎÂ² ÇÀÊÎÍÓ ÏÐÎ ÎÕÎÐÎÍÓ ÏÐÈÐÎÄÈ 

ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯ ÐÑÐ (1960 – 1970 ÐÎÊÈ)

Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî àíàë³ç ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ çàïîâ³äíèê³â íà îñíîâ³ 
Çàêîíó «Ïðî îõîðîíó ïðèðîäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» 1960 ð. ³ ïðèéíÿòèõ íà éîãî ðîçâèòîê ³íøèõ 
íîðìàòèâíèõ àêò³â ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ïîâíîòè ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ñôåð³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàïîâ³äíèêè, Çàêîí «Ïðî îõîðîíó ïðèðîäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» 1960 ð., á³îð³ç-
íîìàí³òòÿ, îõîðîíà ïðèðèäè. 

Ïðè ïîñòàíîâö³ ïèòàííÿ ïðî çàõèñò á³îëîã³÷íîãî ð³çíîìàí³òòÿ îñîáëèâà 
óâàãà ìàº ïðèä³ëÿòèñÿ òàêèì ïðèðîäîîõîðîííèì îá’ºêòàì, ÿê çàïîâ³äíèêè. 
Çàïîâ³äíèêè â³ä³ãðàþòü êëþ÷îâó ðîëü ó ñôåð³ çàõèñòó ôëîðè ³ ôàóíè Óêðà¿íè 
³ ïëàíåòè â ö³ëîìó. Íà â³äì³íó â³ä çàêàçíèê³â (îõîðîíà òâàðèí àáî ðîñëèí) àáî 
çîîïàðê³â (îõîðîíà òâàðèí), íà òåðèòîð³¿ çàïîâ³äíèê³â ï³ä îõîðîíîþ çíàõî-
äÿòüñÿ íå ïåâí³ ÷àñòèíè åêîñèñòåìè, à ¿õ ñóêóïí³ñòü – ö³ëèé ïðèðîäíèé êîìï-
ëåêñ. Ïðèì³ðîì, ó ôàóí³ Ëóãàíñüêîãî ïðèðîäíîãî çàïîâ³äíèêà ÍÀÍ Óêðà¿íè 
(ñòâîðåíîìó çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ ¹ 568 â³ä 12 ëèñòîïàäà 
1968 ð.) íàë³÷óâàëîñÿ 4000 âèä³â, ç íèõ 99 âíåñåí³ äî ×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè, 
75 çíà÷èëèñü ó ñïèñêó Áîííñüêî¿ êîíâåíö³¿ 1979 ð., 196 – Áåðíñüêî¿ êîíâåí-
ö³¿ 1979 ð., 53 – â Êîíâåíö³¿ Ñ²ÒÅÑ (ÑITES) 1975 ð., 22 – ó ñïèñêó ÌÑÎÏ, 
29 – ó ªâðîïåéñüêîìó ÷åðâîíîìó ñïèñêó [14]. Çàïîâ³äíèê, ÿê ôîðìà îñîáëèâî 
îõîðîíþâàíî¿ ïðèðîäíî¿ òåðèòîð³¿, ïðèçíà÷åíèé äëÿ çàõèñòó ³ çáåðåæåííÿ á³î-
ð³çíîìàí³òòÿ 3-õ ð³âí³â éîãî îðãàí³çàö³¿ – ôëîðè, ôàóíè é á³îòîïó (ñåðåäîâèùå 
³ñíóâàííÿ), âèìàãàº ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíî¿ é áàãàòîàñïåêòíî¿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ áàçè äëÿ ñâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. Ùå â 1960 ð. áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí 
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«Ïðî îõîðîíó ïðèðîäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ». Ñàìå â öåé ïåð³îä â³äáóâàâñÿ ³íòåí-
ñèâíèé ãåíåçèñ ïðàâîâèõ íîðì, ðîçâèâàëèñÿ áàçîâ³ ïîëîæåííÿ, àêòèâ³çóâàëàñÿ 
ïðèðîäîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü ðåñïóáë³êè. ²ñòîðèêî-ïðàâîâèé äîñâ³ä º âàæëè-
âèì ³ â íàø³ äí³, áî ïðîáëåìà ðàçøèðåíèÿ ìåðåæ³ çàïîâ³äíèê³â ³ ñòâîðåííÿ 
íîâèõ îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó ñòî¿òü ïåðåä óêðà¿íñüêèì ñóñï³ëü-
ñòâîì äîñèòü ãîñòðî: çà äàíèìè Âñåóêðà¿íñüêî¿ åêîëîã³÷íî¿ ë³ãè íà 2013 ð., 
òåðèòîð³ÿ çâàëèù â êðà¿í³ (7 %) ³ñòîòíî ïåðåâèùóº ïëîùó îá’ºêò³â ïðèðîä-
íîãî çàïîâ³äíîãî ôîíäó (4,5 %) [15].

 Ïðîáëåìàì äîñë³äæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ çàïîâ³ä-
íèê³â ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè ðàäÿíñüêèõ ó÷åíèõ ²² ïîëîâèíè ÕÕ ñò.: Â. Ã. ªìåëüÿ-
íîâî¿, Ã. ß. Êóêóøê³íà, Î. Ñ. Êîëáàñîâà, Â. Ì. Õðóñòàëüîâî¿, Ë. ß. Îêîðîêîâî¿, 
Í. Ò. Ðåäæåïîâî¿, ². Ô. Ïàíêðàòîâà, Ô. Ð. Øòèëüìàðêà, Ñ. Â. Ñêðÿá³íà òà ³í. 
Àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ïðàâîâî¿ òåìàòèêè çðîñòàº é ó ÕÕ² ñò., îñê³ëüêè îõîðîíà á³î-
ð³çíîìàí³òòÿ º âàæëèâèì ïîêàçíèêîì ñòàëîãî ðîçâèòêó, à îäíèì ç ³íñòðóìåíò³â 
éîãî ðåàë³çàö³¿ âèñòóïàº îðãàí³çàö³ÿ é ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíîãî ôîíäó Óêðà¿íè [16, ñ. 268]. Çàçíà÷åí³é ïðîáëåì³ ïðèñâÿ÷åí³ ïóáë³-
êàö³¿ òàêèõ ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ, ÿê Ì. Î. Òîâêóí, ß. Î. Ãåðàñèìåíêî, 
À. Ï. Ãåòüìàíà, Â. ². Ëîçî, Â. Ì. Áåâçåíêî, Ê. Í. Ìàðè÷ òà ³í. Âîíè ñòîñóþòüñÿ 
ÿê òåîðåòè÷íèõ, òàê ³ ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â ôóíêö³îíóâàííÿ çàïîâ³äíèê³â, 
ïðàâîâîãî ðåæèìó ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèõ òåðèòîð³é, þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâîâèõ íîðì ³ âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà â ö³é öàðèí³. 

Áàãàòîãðàíí³ñòü ïðîáëåìè ñòâîðåííÿ é ôóíêö³îíóâàííÿ çàïîâ³äíèê³â 
îáóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî ¿¿ ïèòàííÿ ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ íå ò³ëüêè ó ïðàöÿõ 
ïðåäñòàâíèê³â åêîëîã³÷íîãî, çåìåëüíîãî, öèâ³ëüíîãî é ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà, 
à é ³ñòîðèê³â ïðàâà. Àäæå äëÿ âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ ôóíêö³îíóâàííÿ 
çàïîâ³äíèê³â ³ ðîçâèòêó ¿õ íàóêîâîãî, êóëüòóðíîãî, ïðèðîäîîõîðîííîãî ïîòåí-
ö³àëó íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè âåñü ïðàâîâèé äîñâ³ä ¿õ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè ³ ªâðîïè â ö³ëîìó.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèâ÷åííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ï³äãðóíòÿ, ùî ðåãóëþ-
âàëî ñòàòóñ çàïîâ³äíèê³â òà ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ çàõèñòó ³ çáåðåæåííÿ á³îð³çíî-
ìàí³òòÿ â Óêðà¿í³ ó äðóã³é ïîëîâèí³ ÕÕ ñò. ¯¿ àêòóàëüí³ñòü ïîëÿãàº â òîìó, ùî 
îá’ºêòèâíå îö³íþâàííÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ôóíêö³îíóâàííÿ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíî¿ 
ñïðàâè é ïîë³ïøåííÿ ïðàêòè÷íî¿ çíà÷óùîñò³ îñòàííüî¿ íåìîæëèâ³ áåç óñòàíîâ-
ëåííÿ ³ñòîðè÷íèõ îñîáëèâîñòåé ðîçâèòêó çàçíà÷åíî¿ ñèñòåìè, à òàêîæ ïîòåíö³-
àëó íàì³÷åíèõ çàâäàíü. Áåçïîñåðåäí³ì çàâäàííÿì ö³º¿ ïóáë³êàö³¿ º àíàë³ç íîðì 
ïðàâà, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ôóíêö³îíóâàííÿì çàïîâ³äíèê³â, äëÿ âèÿâëåííÿ ïîâíîòè 
³ ñâîº÷àñíîñò³ ¿õ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿. Íîâèçíà îçíà÷åíèõ ó ñòàòò³ ïîëîæåíü 
îáóìîâëþºòüñÿ ìàëèì ä³àïàçîíîì ïðåäìåòíèõ ³ñòîðèêî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü 
ä³ÿëüíîñò³ çàïîâ³äíèê³â ó ðîçãëÿäóâàíèé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä. Óïåðøå íà ï³äñòàâ³ 
íîðìàòèâíî¿ áàçè ðîçêðèâàºòüñÿ âïëèâ çàïîâ³äíî¿ ñïðàâè íà çàõèñò á³îð³çíî-
ìàí³òòÿ øëÿõîì åôåêòèâíîãî çáåðåæåííÿ âñ³õ éîãî åëåìåíò³â in-situ. Ó ñòàòò³ 
íàáóâàº ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó íàóêîâå îáãðóíòóâàííÿ ïåð³îäèçàö³¿ ñòàíîâëåííÿ 
çàêîíîäàâ÷èõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ çàïîâ³äíèê³â â Óêðà¿í³: âèîêðåìëþºòüñÿ 
ïåâíèé åòàï ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó «Ïðî îõîðîíó ïðèðîäè ÓÐÑÐ» (1960 ð.).
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Íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. ñòâîðåííÿ çàïîâ³äíèê³â ñòàëî àêòóàëüíèì ìåòîäîì 
çàõèñòó îäíîãî ç åëåìåíò³â á³îð³çíîìàí³òòÿ – ñåðåäîâèù ³ñíóâàííÿ. ßê ñëóøíî 
çàóâàæóâàâ ùå â 1913 ð. â³äîìèé çàñíîâíèê ïðèðîäîîõîðîííîãî ðóõó, îäèí 
ç îñíîâîïîëîæíèê³â åòèêî-åñòåòè÷íîãî ï³äõîäó ó çàïîâ³äí³é ñïðàâ³ é îõîðîí³ 
äèêî¿ ïðèðîäè ². Ï. Áîðîä³í: «íàéá³ëüø íåâ³äêëàäíèì ïðåäñòàâëÿºòüñÿ ìåí³ 
ñòâîðåííÿ ñòåïîâèõ çàïîâ³äíèõ ä³ëÿíîê. Ñòåïîâ³ ïèòàííÿ – öå íàø³, âèêëþ÷íî 
ðîñ³éñüê³ ïèòàííÿ, òèì ÷àñîì ñàìå ñòåï, íåçàéìàíèé ñòåï, ìè ðèçèêóºìî âòðà-
òèòè øâèäøå çà âñå» [18, ñ. 301].

Íà ìåæ³ ÕIX ³ ÕÕ ñòîë³òü õèæàöüêå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ 
ïðèçâåëî äî çóáîæ³ííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà [19, ñ. 5]. 
Ñóñï³ëüñòâî ïî÷àëî øóêàòè âèõ³ä ³ç ñèòóàö³¿ çà ÿêî¿ á³îð³çíîìàí³òòÿ ïî÷àëî 
ñêîðî÷óâàòèñÿ â äåê³ëüêà ðàç³â øâèäøå ïîð³âíÿíî ç â³äíîâëåííÿì. Äåðæàâí³ 
çàïîâ³äíèêè ñòàëè âñåîõîïëþþ÷èì ôîðìàòîì çàõèñòó á³îð³çíîìàí³òòÿ, àäæå 
ó íèõ îõîðîíÿºòüñÿ «âåñü ïðèðîäíèé êîìïëåêñ» [19, ñ. 15]. Ñàìå öå é îáóìîâ-
ëþº âåëè÷åçíó çíà÷èì³ñòü íàçâàíèõ îá’ºêò³â ó ñïðàâ³ çàõèñòó á³îëîã³÷íîãî ð³ç-
íîìàí³òòÿ ïëàíåòè. ßê çàçíà÷àëîñü ó ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ (². Ô. Ïàíêðàòîâèì, 
Í. Ò. Ðåäæåïîâîþ), ðîçâèòîê ³ âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ä³ÿëü-
íîñò³ é îõîðîíè çàïîâ³äíèõ îá’ºêò³â ïîñòóïîâî âèêëèêàëî ñòâîðåííÿ «ïåâíî¿ 
îêðåìî¿ ñàìîñò³éíî¿ ï³äãàëóç³ – ïðèðîäîçàïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà» [20, ñ. 97]. 
Íà íàøó äóìêó, òàêèé ï³äõ³ä º àêòóàëüíèì äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ ðåãëà-
ìåíòàö³¿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè çàïîâ³äíèê³â â Óêðà¿í³.

Ôóíêö³îíóâàííÿ çàïîâ³äíèê³â – ñêëàäíèé ³ áàãàòîàñïåêòíèé ïðîöåñ âèêî-
íàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ óñ³õ ôóíêö³é ³ çàâäàíü, äëÿ åôåêòèâíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ÿêîãî âèìàãàºòüñÿ ³ñíóâàííÿ øèðîêî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè â ö³é öàðèí³. 

Âàãîìèé âíåñîê ó ñïðàâó çáåðåæåííÿ ïðèðîäè é âèð³øåííÿ ïðîáëåìè â³ä-
íîâëåííÿ ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ ó êðà¿í³ âíåñëè äåðæàâí³ çàïîâ³äíèêè. Àêòè, ùî 
ðåãóëþâàëè ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, ç’ÿâèëèñÿ ùå â ïåðø³ ðîêè Ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, àëå 
âîíè á³ëüøîþ ì³ðîþ ìàëè ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòíèé õàðàêòåð ³ íå ì³ñòèëè 
çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ôóíêö³îíóâàííÿ öèõ îá’ºêò³â. Ñåðåä ïåðøèõ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â ïðèðîäîçàïîâ³äíîãî ñïðÿìóâàííÿ – äåêðåò ÐÍÊ ÓÑÐÐ â³ä 3 êâ³òíÿ 
1919 ð. «Ïðî îãîëîøåííÿ ÷àñòèí êîëèøíüîãî ìàºòêó Ôàëüöôåéíà «Àñêà-
í³ÿ-Íîâà» ³ «ªëèçàâåòôåëüä» íàðîäíî-çàïîâ³äíèì ïàðêîì» [1], äåêðåò ÐÍÊ 
ÓÑÐÐ â³ä 8 ëþòîãî 1921 ð. «Ïðî Àñêàí³ÿ-Íîâà» [2], ïîñòàíîâà Óêðà¿íñüêî¿ 
Åêîíîì³÷íî¿ Ðàäè â³ä 11 ëþòîãî 1922 ð. «Ïðî äåðæàâíèé ðèáíèé çàïîâ³äíèê 
«Àíòîí³íà» [3], òà ³í.

Äåÿêèìè äîñë³äíèêàìè (çîêðåìà Î. Ì. Êîâòóí) ïðîïîíóºòüñÿ íàóêîâà 
êëàñèô³êàö³ÿ ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ çàñàä ïðî îõîðîíó òåðèòîð³é 
òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî- çàïîâ³äíîãî ôîíäó Óêðà¿íè ç ïîä³ëîì íà 3 åòàïè: ²Õ – 
ïî÷àòîê ÕÕ ñò; 1917 – 1991 ðð., ³ 1991 ð. – äî ñüîãîäåííÿ [17, ñ. 23] Àâòîðêà 
ö³º¿ ñòàòò³ ðîáèòü àêöåíò íà ïîä³ë³ äðóãîãî åòàïó (1917-1991 ðð.) íà 2 ïåð³îäè, 
à ñàìå, 1917 – 1959 ðð. ³ 1960 – 1991 ðð., îáãðóíòîâóþ÷è öå òèì, ùî ñâîãî áóðõ-
ëèâîãî ðîçâèòêó ïðèðîäîçàïîâ³äíà ä³ÿëüí³ñòü íàáóëà ó äðóã³é ïîëîâèí³ ÕÕ ñò., 
ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó «Ïðî îõîðîíó ïðèðîäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» (1960 ð.).
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Äåðæàâí³ çàïîâ³äíèêè – öå ïðèðîäîîõîðîíí³ óñòàíîâè íà òåðèòîð³ÿõ, âèëó-
÷åíèõ ç ãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ, ïîêëèêàí³ çáåð³ãàòè ó çâè÷íîìó ñòàí³ 
òèïîâ³ é óí³êàëüí³ äëÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ëàíäøàôòíî¿ çîíè ïðèðîäí³ êîìïëåêñè 
ç ìåòîþ âèâ÷åííÿ â íèõ ïåðåá³ãó ïðèðîäíèõ ïðîöåñ³â ³ ÿâèù òà ðîçðîáëåííÿ 
íàóêîâèõ îñíîâ îõîðîíè äîâê³ëëÿ [21, ñ. 68]. Ó ñò. 23 Çàêîíó «Ïðî îõîðîíó 
ïðèðîäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» 1960 ð. ³ ïîñòàíîâ³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â «Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâí³ ïðèðîä³ çàïîâ³äíèêè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» â³ä 
5 æîâòíÿ 1962 ð. íàâîäèòüñÿ þðèäè÷íå âèçíà÷åííÿ äåðæàâíèõ çàïîâ³äíèê³â: 
îêðåì³ ë³ñîâ³, çåìåëüí³ é âîäí³ ïðîñòîðè, ïðèðîäí³ áàãàòñòâà ÿêèõ ìàþòü îñî-
áëèâó íàóêîâó, ³ñòîðè÷íó àáî íàðîäíî-ãîñïîäàðñüêó ö³íí³ñòü ç òî÷êè çîðó 
çáåðåæåííÿ íà íèõ ïåðâîçäàííî¿ ôàóíè ³ ôëîðè àáî ìàþòü âîäîîõîðîííå, ïðî-
òèåðîç³éíå, êë³ìàòè÷íå, îçäîðîâ÷å, ãåîëîã³÷íå ÷è ³íøå íàóêîâî-äîñë³äíèöüêå 
é êóëüòóðíî-âèõîâíå çíà÷åííÿ [4].

²íàêøå êàæó÷è, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî íàâ³òü ó þðèäè÷í³é äåô³í³-
ö³¿ òåðì³íà «äåðæàâíèé çàïîâ³äíèê» çàêîíîäàâåöü çàêð³ïëþº êîìïëåêñí³ñòü 
öüîãî îá’ºêòà: âèçíà÷àºòüñÿ òåðèòîð³àëüíà îñíîâà, íà ÿê³é ñòâîðåíî çàïîâ³ä-
íèê, âèîêðåìëþþòüñÿ çíà÷åííÿ é ö³íí³ñòü çàïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿. Ó ñò. 6 ö³º¿ 
Ïîñòàíîâè îêðåñëþâàëèñÿ çàâäàííÿ äåðæàâíèõ çàïîâ³äíèê³â: à) îõîðîíà ó çâè-
÷àéíîìó ñòàí³ òèïîâèõ äëÿ ïåâíî¿ ãåîãðàô³÷íî¿ çîíè óí³êàëüíèõ ïðèðîäíèõ 
îá’ºêò³â; á) îõîðîíà é â³äíîâëåííÿ ð³äê³ñíèõ âèä³â ðîñëèí ³ òâàðèí, ÿê³ ìàþòü 
ö³íí³ñòü äëÿ íàóêè é ãîñïîäàðñòâà; â) òåîðåòè÷íå ðîçðîáëåííÿ ìåòîä³â â³äòâî-
ðåííÿ ôëîðè ³ ôàóíè, ¿õ âèêîðèñòàííÿ â íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³. Íà íàøå 
ïåðåêîíàííÿ, ñàìå êîìïëåêñí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ çàïîâ³äíèê³â âèîêðåìëþº ¿õ 
ñåðåä ³íøèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ óñòàíîâ ó ñôåð³ çàõèñòó á³îð³çíîìàí³òòÿ. Àäæå 
äëÿ çä³éñíåííÿ åôåêòèâíî¿ îõîðîíè îñòàííüîãî, òðåáà âðàõîâóâàòè áàãàòîàñ-
ïåêòíèé õàðàêòåð öüîãî ÿâèùà, âèâ÷àòè éîãî åëåìåíòè â êîìïëåêñ³, à îõîðîíà 
ëèøå éîãî îêðåìèõ åëåìåíò³â (ôàóíè, ôëîðè ÷è ñåðåäîâèù ³ñíóâàííÿ) íå äàñòü 
î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â. Ç îãëÿäó íà òàêó âàæëèâ³ñòü çàïîâ³äíèê³â äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ¿õ ïðàêòè÷íèõ ôóíêö³é ³ ç ìåòîþ çàõèñòó â³ä çíèùåííÿ é ïîøêîäæåííÿ 
ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ çàïîâ³äíèõ òåðèòîð³¿ ö³ îá’ºêòè ñòàâèëèñÿ ï³ä îñîáëèâó 
îõîðîíó äåðæàâè (ñò. 3). Ó çàïîâ³äíèêàõ çàáîðîíÿëàñÿ áóäü-ÿêà âèðîáíè÷à 
ä³ÿëüí³ñòü, à íàâêîëî ¿õ ìåæ âñòàíîâëþâàëèñü îõîðîíí³ çîíè.

Ó ðîçâèòîê áàçîâîãî Çàêîíó «Ïðî îõîðîíó ïðèðîäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» 
(1960 ð.) áóëî ïðèéíÿòî ïîñòàíîâó Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ «Ïðî ïîë³ïøåííÿ 
îõîðîíè ïðèðîäè, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà â³äíîâëåííÿ ïðèðîäíèõ 
áàãàòñòâ â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ» â³ä 8 òðàâíÿ 1964 ð. [5], ó ÿê³é Ðàäà Ì³í³ñòð³â 
ÓÐÑÐ, ðîçãëÿíóâøè ìàòåð³àëè ïåðåâ³ðêè ñòàíó âèêîíàííÿ íàçâàíîãî Çàêîíó, 
çàçíà÷èëà, ùî ç ïðèéíÿòòÿì éîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ÓÐÑÐ â 1960 ð. ó êðà¿í³ 
ïðîâåäåíî â³äïîâ³äíó ðîáîòó ùîäî ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ é â³äíîâëåííÿ 
ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ. Îäíàê áóëè â³äçíà÷åí³ é ñåðéîçí³ íåäîë³êè, ùî ìàëè ì³ñöå 
â îõîðîí³ êîðèñíî¿ ôàóíè: ó äåÿêèõ îáëàñòÿõ ó çàíåäáàíîìó ñòàí³ ïåðåáóâàëè 
çàïîâ³äíèêè é ïàì’ÿòêè ïðèðîäè, ð³âåíü íàóêîâî-äîñë³äíèöüêî¿ ðîáîòè íå â³ä-
ïîâ³äàâ íåîáõ³äíèì âèìîãàì. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, Ðàäà Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ ó ñò. 1 
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ïîñòàíîâèëà: (à) âçÿòè ï³ä íåîñëàáíèé êîíòðîëü âèêîíàííÿ öüîãî ïðèðîäî-
îõîðîííîãî àêòà ³ (á) âèðîáèòè êîíòðîëüí³ ä³éîâ³ çàõîäè ùîäî äîòðèìàííÿ 
íîðì Çàêîíó ñòîñîâíî ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ é â³äíîâëåííÿ ïðèðîäíèõ 
áàãàòñòâ, çâåðíóâøè îñîáëèâó óâàãó íà çåëåí³ çîíè ì³ñò, çàïîâ³äíèêè é ïàì’ÿò-
íèêè ïðèðîäè. Ó ñò. 9 ö³º¿ Ïîñòàíîâè éøëîñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü óòî÷íåííÿ ìåæ 
çàïîâ³äíèê³â ³ çàáîðîíó ïðîâàäèòè áóäü-ÿê³ ¿õ çì³íè áåç äîçâîëó Ðàäè Ì³í³-
ñòð³â. Íà äåðæàâí³ îðãàíè ³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ïîêëàäàëèñÿ çàâäàííÿ ùîäî 
ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç áðàêîíüºðñòâîì, â³äíîâëåííÿ ôëîðè ³ ôàóíè, îáë³êó 
é êîíòðîëþ çà ñòàíîì îêðåìèõ îá’ºêò³â. Ïîðóøíèêè çàêîí³â ³ ð³øåíü óðÿäó 
ç îõîðîíè ïðèðîäè ïðèòÿãàëèñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíî-
äàâñòâîì. Çâàæàþ÷è íà öå, îñîáëèâó óâàãó çàêîíîäàâåöü ïðèä³ëÿâ áîðîòüá³ 
ç áðàêîíüºðñòâîì ³ ïîðóøåííÿìè ïðàâèë îõîòè, çàêð³ïèâøè îñîáëèâèé ïðàâî-
âèé ðåæèì ìèñëèâñüêèõ óã³äü íà çàïîâ³äíèõ òåðèòîð³ÿõ. Çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ 
Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïîëþâàííÿ òà ìèñ-
ëèâñüêèé ïðîìèñåë» â³ä 8 ñåðïíÿ 1969 ð. ïîëþâàííÿ â äåðæàâíèõ çàïîâ³äíè-
êàõ êàòåãîðè÷íî çàáîðîíÿëîñü [6].

Ä³ÿëüí³ñòü ïðèðîäîçàïîâ³äíîãî õàðàêòåðó òîãî ïåð³îäó áóëà íàäçâè÷àéíî 
åôåêòèâíîþ, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü òå, ùî â íîðìàòèâíèõ àêòàõ çàêð³ïëþâàëèñÿ íå 
ëèøå äåêëàðàòèâí³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ çàïîâ³äíèê³â, à é íàéâàæëèâ³øèé 
àñïåêò – çä³éñíåííÿ ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â. Íàïðèêëàä, çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿëàñÿ 
ðîçøèðåííþ â ðåñïóáë³ö³ ìåðåæ³ çàïîâ³äíèê³â. Îñíîâíèì ñåðåä íîðìàòèâíèõ 
àêò³â öüîãî ïåð³îäó ñòàëà ïîñòàíîâà Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ â³ä 28 ñ³÷íÿ 1972 ð. 
«Ïðî çàõîäè ùîäî ðîçøèðåííÿ ìåðåæ³ äåðæàâíèõ çàïîâ³äíèê³â ³ ïîë³ïøåííÿ 
çàïîâ³äíî¿ ñïðàâè» [7]. Ó öüîìó àêò³ àíàë³çóâàëàñÿ ðîáîòà ñòîñîâíî çáåðåæåííÿ 
é â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ ³ äàâàëàñÿ â ö³ëîìó ïîçèòèâíà îö³íêà ¿¿ ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ â³äçíà÷àëîñÿ ðîçøèðåííÿ ÷èñëà äåðæàâ-
íèõ çàïîâ³äíèê³â, âçÿòòÿ ï³ä îõîðîíó ïîíàä 1000 âèäàòíèõ ïàì’ÿòîê ïðèðîäè 
³ çíà÷íèõ ïëîù ë³ñ³â. Ï³ñëÿ âèÿâëåííÿ ñóòòºâèõ íåäîë³ê³â ôóíêö³îíóâàííÿ 
çàïîâ³äíèê³â (ñòâîðåí³ äåðæàâí³ çàïîâ³äíèêè ïðåäñòàâëÿëè âñüîãî ëèøå 6 ³ç 
25 îñíîâíèõ áîòàí³êî-ãåîãðàô³÷íèõ ðàéîí³â, íåäîñòàòíüî ïðîâàäèëèñÿ íàóêîâ³ 
ñïîñòåðåæåííÿ) çàïîâ³äíà ñïðàâà îòðèìàëà á³ëüø íàóêîºìí³ çàñàäè ñâîº¿ îðãà-
í³çàö³¿ ³ç çàëó÷åííÿì íàóêîâèõ ðîçðîáîê Àêàäåì³¿ íàóê ÓÐÑÐ. Ïðî öå ñâ³ä-
÷èòü òà ÷àñòèíà âêàçàíî¿ Ïîñòàíîâè, ó ÿê³é Ðàäà Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ ïîñòàíîâèëà: 
(à) ï³äãîòóâàòè ïðîïîçèö³þ ïðî âñòàíîâëåííÿ îõîðîííèõ çîí ³ñíóþ÷èõ äåð-
æàâíèõ çàïîâ³äíèê³â, (á) ðîçðîáèòè ïåðñïåêòèâí³ ïëàíè ïðîâåäåííÿ êîìï-
ëåêñíèõ íàóêîâî-äîñë³äíèöüêèõ ðîá³ò, (â) ïîêëàñòè íà Àêàäåì³þ íàóê ÓÐÑÐ 
îðãàí³çàö³þ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³þ íàóêîâèõ ïðàöü, ùî ñòîñóþòüñÿ 
çàïîâ³äíèê³â. Âàæëèâèì ïóíêòîì ó öüîìó ïðàâîâîìó àêò³ ñòàëî óçãîäæåííÿ 
ïðîïîçèö³¿ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ ç îõîðîíè ïðèðîäè òà 
Àêàäåì³¿ íàóê ÓÐÑÐ ïðî îçíà÷åííÿ òåðèòîð³é â îñíîâíèõ áîòàí³êî-ãåîãðàô³÷-
íèõ ðàéîíàõ, íà ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî ñòâîðåííÿ äåðæàâíèõ çàïîâ³äíèê³â ³ çàêàç-
íèê³â ó 1972 – 1980 ðð. çà ïåðåë³êîì, íàâåäåíèì ó äîäàòêó ¹ 2 ö³º¿ Ïîñòàíîâè 
(âñüîãî 28 íàéìåíóâàíü). 
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Åôåêòèâí³ñòü ñï³âïðàö³ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Ðàäè Ì³í³ñòð³â ç îõîðîíè 
ïðèðîäè é Àêàäåì³¿ íàóê ÓÐÑÐ âèÿâèëàñü ó íåãàéíîìó âèêîíàíí³ ïîñòàâëåíî¿ 
ìåòè: äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîçíà÷åíîãî â ðîçãëÿäóâàí³é Ïîñòàíîâ³ ïëàíó ç îðãàí³çàö³¿ 
íîâèõ çàïîâ³äíèê³â çíàäîáèâñÿ ëèøå îäèí ð³ê, à âæå 20 ëþòîãî 1973 ð. áóëî 
ïðèéíÿòî ïîñòàíîâó Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ «Ïðî îðãàí³çàö³þ íîâèõ äåðæàâ-
íèõ çàïîâ³äíèê³â ³ ðîçøèðåííÿ ×îðíîìîðñüêîãî äåðæàâíîãî çàïîâ³äíèêà» [8]. 
Êîìïëåêñíèé õàðàêòåð ôóíêö³îíóâàííÿ çàïîâ³äíèê³â ï³äòâåðäæóºòüñÿ äîñòàò-
íüî øèðîêèì ïåðåë³êîì îðãàí³â òà óñòàíîâ, ÿê³ ñï³ëüíî çàéìàëèñÿ ïðîáëåìàìè 
â ö³é öàðèí³. Òàê, ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ ïðèðîäíèõ êîìïëåêñ³â ³ ïðîâåäåííÿ íàó-
êîâî-äîñë³äíèöüêî¿ é ãîñïîäàðñüêî¿ ðîáîòè ç îõîðîíè é â³äòâîðåííÿ ð³äê³ñíèõ 
ö³ííèõ òâàðèí ³ ðîñëèí Ðàäà Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ óõâàëèëà ïðèéíÿòè â³äïîâ³äíî 
äî Äåðæïëàíó ÓÐÑÐ ïðîïîçèö³þ Äåðæêîì³òåòó ç îõîðîíè ïðèðîäè, Ì³í³ñòåð-
ñòâà ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà ÓÐÑÐ, Àêàäåì³¿ íàóê ÓÐÑÐ, Êðèìñüêîãî, Îäåñüêîãî 
é Õåðñîíñüêîãî îáëàñíèõ âèêîíêîì³â ïðî îðãàí³çàö³þ ó Êðèìñüê³é îáëàñò³ 
ßëòèíñüêîãî ã³ðíè÷î-ë³ñîâîãî äåðæàâíîãî çàïîâ³äíèêà ïëîùåþ 14076 ãà é äåð-
æàâíîãî çàïîâ³äíèêà «Ìèñ Ìàðòüÿí» ïëîùåþ 240 ãà (çã³äíî ç äîäàòêîì ¹ 1 
äî ö³º¿ Ïîñòàíîâè) ³ ïðî ðîçøèðåííÿ ×îðíîìîðñüêîãî äåðæàâíîãî çàïîâ³ä-
íèêà (çã³äíî ç äîäàòêîì ¹ 2). Çà çàçíà÷åíîþ Ïîñòàíîâîþ íà â³äïîâ³äí³ îðãàíè 
ïîêëàäàëîñÿ çàâäàííÿ çàòâåðäèòè ïîëîæåííÿ ³ ïðîãðàìó íàóêîâî¿ é ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ êîæíîãî ç íîâèõ äåðæàâíèõ çàïîâ³äíèê³â.

Ïðîàíàë³çóâàâøè íàâåäåí³ íîðìàòèâí³ àêòè, ìîæåìî â³äçíà÷èòè îñîáëè-
âîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ çàïîâ³äíèê³â, ÿê-òî: (à) ¿õ áàãàòîôóíêö³îíàëüí³ñòü; 
(á) ïîñò³éíå ðîçøèðåííÿ ñèñòåìè çàïîâ³äíèõ òåðèòîð³é íà ïëàíîâèõ çàñàäàõ 
(ïîñòàíîâà Ðàäè Ì³í³ñòð³â «Ïðî îðãàí³çàö³þ íîâèõ äåðæàâíèõ çàïîâ³äíèê³â 
â ÓÐÑÐ» â³ä 12 ëèñòîïàäà 1968 ð.); (â) íåçì³ííà óâàãà êîìïåòåíòíèõ îðãà-
í³â âëàäè é îðãàí³çàö³ÿ íèìè ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â ç îõîðîíè öèõ òåðèòîð³é; 
(ã) ñï³âïðàöÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â; (ä) ñèñòåìí³ñòü; (å) ðåãëàìåíòàö³ÿ îñîáëè-
âîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó. 

Ó äîñë³äæóâàíèé ïåð³îä íåîñëàáíà óâàãà ïðèä³ëÿëàñÿ íå ò³ëüêè ñòâîðåííþ 
íîâèõ çàïîâ³äíèê³â ³ ðîçøèðåííþ çàïîâ³äíèõ òåðèòîð³é, à é îõîðîí³ âæå ³ñíó-
þ÷èõ. Îäíèì ç âèä³â îõîðîíè òàêèõ îá’ºêò³â ñòàëî çàêð³ïëåííÿ îõîðîííèõ 
çîí íàâêîëî ìåæ çàïîâ³äíèê³â äëÿ çìåíøåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó ä³ÿëüíîñò³ 
ëþäèíè. Ïðèì³ðîì, ïîñòàíîâîþ â³ä 29 ëèñòîïàäà 1972 ð. «Ïðî âñòàíîâëåííÿ 
îõîðîííèõ çîí íàâêîëî äåðæàâíèõ çàïîâ³äíèê³â» [9] Ðàäà Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ 
çàòâåðäèëà ïðîïîçèö³þ Äåðæêîì³òåòó ç îõîðîíè ïðèðîäè ïðî ñòâîðåííÿ îõî-
ðîííèõ çîí, ìåðåæà ÿêèõ áóëà óçãîäæåíà ç â³äïîâ³äíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè, â³äîì-
ñòâàìè é îáëâèêîíêîìàìè, ùî òåæ âêàçóº íà ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â âëàäè â ïèòàííÿõ çàõèñòó öèõ âàæëèâèõ îá’ºêò³â. Çîêðåìà, îõîðîíí³ 
çîíè âñòàíîâëþâàëèñÿ íàâêîëî Êàðïàòñüêîãî, Ëóãàíñüêîãî, Óêðà¿íñüêîãî ñòå-
ïîâîãî, «Àñêàí³ÿ - Íîâà» é Êàí³âñüêîãî çàïîâ³äíèê³â. 

Âåðõíüîþ õðîíîëîã³÷íî¿ ðàìêîþ íàìè îáðàíî 1973 ð³ê ó çâ’ÿçêó ç ïðè-
éíÿòòÿì ÷åðãîâî¿ ðóá³æíî¿ ïîñòàíîâè ÖÊ ÊÏÓ ³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ «Ïðî 
ïîñèëåííÿ îõîðîíè ïðèðîäè ³ ïîë³ïøåííÿ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóð-
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ñ³â ðåñïóáë³êè» â³ä 8 òðàâíÿ 1973 ð. [10] ¯¿ ïðèéíÿòòÿ íå ëèøå äåðæàâíèì 
ðåñïóáë³êàíñüêèì îðãàíîì âëàäè, à é âèùèì ïàðò³éíèì îðãàíîì ðåñïóáë³êè 
ñâ³ä÷èòü ïðî ïîñèëåíó óâàãó äî ö³º¿ ïðîáëåìè. Óêàçàíèì àêòîì íà äåðæàâí³ 
îðãàíè, îáëàñí³ âèêîíêîìè, ì³í³ñòåðñòâà é â³äîìñòâà ÓÐÑÐ ïîêëàäàëîñÿ 
çàâäàííÿ ïîñèëèòè óâàãó äî ïèòàíü îõîðîíè ïðèðîäè, ðàö³îíàëüíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ âñòàíîâëåííþ ñèñòåìàòè÷íîãî êîíòðîëþ çà 
äîòðèìàííÿì ÷èííèõ ïðàâèë ³ íîðì (ï. 1). Öÿ Ïîñòàíîâà òàêîæ çàêð³ïëþâàëà 
ïëàíîâèé õàðàêòåð âèð³øåííÿ ïðîáëåì îõîðîíè äîâê³ëëÿ. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü 
çì³ñò ï. 3 Ïîñòàíîâè, ó ÿêîìó íà çàçíà÷åí³ îðãàíè, íà Êè¿âñüêèé ³ Ñåâàñòî-
ïîëüñüêèé ì³ñüêâèêîíêîìè é íà Äåðæïëàí ÓÐÑÐ ïîêëàäàëîñÿ, ïî÷èíàþ÷è 
ç 1974 ð., çàáåçïå÷èòè òàê³ âèäè ä³ÿëüíîñò³:

 – ðîçðîáëåííÿ ïåðñïåêòèâíèõ ³ ð³÷íèõ ïëàí³â ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ç îõîðîíè 
ïðèðîäè é ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ âíåñåííÿ ¿õ íà 
ðîçãëÿä ó Ðàäó Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ îäíî÷àñíî ç ïðîåêòîì ïëàíó ðîçâèòêó íàðîä-
íîãî ãîñïîäàðñòâà äëÿ ïîäàííÿ â Äåðæïëàí ÑÐÑÐ;

 – ï³äãîòîâêó ïðîåêò³â çâåäåíèõ, ïåðñïåêòèâíèõ ³ ð³÷íèõ ïëàí³â îõîðîíè 
ïðèðîäè íà òåðèòîð³¿ îáëàñòåé, êðóïíèõ ïðîìèñëîâèõ öåíòð³â ³ â ö³ëîìó íà 
òåðèòîð³¿ ðåñïóáë³êè. 

Âèñëîâëþºìî ñîë³äàðí³ñòü ç äóìêîþ äîñë³äíèê³â, ùî â ðîçãëÿäóâàíèé íàìè 
ïåð³îä «âèÿâëåííÿ é âèä³ëåííÿ îñîáëèâî îõîðîíþâàíèõ òåðèòîð³é ïîñòàâëåíî 
íà ïëàíîâó îñíîâó» [23, ñ. 76]. Äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî òåðèòîð³àëüí³ é òèì÷à-
ñîâ³ êîðîòêî- é ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ïëàíè, ðîçðîáëþâàí³ Äåðæêîì³òåòîì ç îõî-
ðîíè ïðèðîäè ñï³ëüíî ç Àêàäåì³ºþ íàóê ÓÐÑÐ, ñòàíîâèëè ï³äâàëèíè çàïîâ³äíî¿ 
ñïðàâè â äåðæàâ³. Âîíè ÿêðàç ³ ñòàíîâëÿòü ñîáîþ ºäèíî ïðàâèëüíèé, óñï³øíèé 
øëÿõ ó ñïðàâ³ ðîçâèòêó øèðîêî¿ ìåðåæ³ çàïîâ³äíèê³â ³ ðîçøèðåííÿ ìåæ óæå 
³ñíóþ÷èõ çàïîâ³äíèõ òåðèòîð³é.

Àâòîðêà âèçíà÷àº ñòâîðåííÿ çàïîâ³äíèê³â îñíîâíèì ìåòîäîì çáåðå-
æåííÿ á³îð³çíîìàí³òòÿ «in-situ», à ïðîâåäåíèé àíàë³ç íîðìàòèâíî¿ áàçè 
ñâ³ä÷èòü ïðî êîìïëåêñíèé õàðàêòåð îõîðîíè, ïðè ÿêîìó çáåð³ãàºòüñÿ ö³ë³ñ-
íèé ïðèðîäíèé êîìïëåêñ (ôëîðà, ôàóíà, ñåðåäîâèùå ³ñíóâàííÿ). Äâàäöÿ-
òèð³÷÷ÿ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó «Ïðî îõîðîíó ïðèðîäè ÓÐÑÐ» (1960 ð.) 
õàðàêòåðèçóâàëîñü àêòèâíîþ, ä³éîâîþ ³ ñâîº÷àñíîþ ïðàâîòâîð÷îþ ä³ÿëü-
í³ñòþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ, ïðèéíÿòòÿì íîðìàòèâíèõ àêò³â ó ñôåð³ çàõèñòó 
ôàóíè ³ ôëîðè êðà¿íè é ñåðåäîâèùà ¿õ ³ñíóâàííÿ òà åôåêòèâíîþ ñï³âïðàöåþ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ íàóêîâèõ óñòàíîâ. Çàñàäè, íà ÿê³ ñïèðàëàñÿ çàïîâ³äíà 
ñïðàâà ÓÐÑÐ (ñèñòåìí³ñòü, ïîñò³éíà óâàãà êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â, ïëàíîâèé 
õàðàêòåð ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³), âèçíà÷àþòüñÿ àâòîðêîþ ÿê íàé-
á³ëüø ïðàâèëüíèé, îïòèìàëüíèé ìåòîä ðîçâèòêó é ðîçøèðåííÿ ìåæ ³ñíóþ-
÷èõ çàïîâ³äíèê³â íà òåðåíàõ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè. 

Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ â Óêðà¿í³ áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí «Ïðî 
ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä Óêðà¿íè» â³ä 16 ÷åðâíÿ 1992 ð., çàâäàííÿì ÿêîãî 
ñòàëî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ç îðãàí³çàö³¿, îõîðîíè é âèêîðèñòàííÿ 
òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó, â³äòâîðåííÿ ¿õ ïðèðîäíèõ 
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êîìïëåêñ³â, îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ â ö³é ãàëóç³ (cò. 1) [11]. Äåðæàâà ïðîäîâ-
æèëà òðàäèö³¿ ïîïåðåäíüîãî ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó, â îñíîâó ÿêèõ áóëî ïîêëàäåíî 
ïðèíöèï êîìïëåêñíîãî ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç îõîðîíè ïðèðîäè é ðîçâèòêó 
çàïîâ³äíî¿ ñïðàâè. Çîêðåìà, óæå â áåðåçí³ 1994 ð. âèäàíî óêàç Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè «Ïðî ðåçåðâóâàííÿ äëÿ íàñòóïíîãî çàïîâ³äàííÿ ö³ííèõ ïðèðîäíèõ 
òåðèòîð³é» [12], ó ÿêîìó ðîçãëÿäàëîñÿ ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ ïëàíó ïåðøî÷åð-
ãîâî¿ îðãàí³çàö³¿ â 1994 – 1996 ðð. íîâèõ ³ ðîçøèðåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðèðîäíèõ 
çàïîâ³äíèê³â, íàâîäèâñÿ ïåðåë³ê ³õ òåðèòîð³é ³ç ïðîïîçèö³ºþ ñòâîðåííÿ ïåâ-
íîãî ðåæèìó çàïîâ³äàííÿ. Ïîäàëüøèé àíàë³ç ³ ïîð³âíÿííÿ óêðà¿íñüêîãî ³ ºâðî-
ïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕÕ ñò. âáà÷àþòüñÿ ïåðñïåêòèâíèìè 
äëÿ ïëàíóâàííÿ îõîðîíè á³îð³çíîìàí³òòÿ øëÿõîì ðîçâèòêó çàïîâ³äíèê³â íà 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.
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ÏÐÀÂÀ ÒÀ ÑÂÎÁÎÄÈ ËÞÄÈÍÈ ² ÃÐÎÌÀÄßÍÈÍÀ: 
Ì²ÆÍÀÐÎÄÍ² ÑÒÀÍÄÀÐÒÈ, ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ 

ÏÐÀÊÒÈÊÀ ² ÏÐÎÁËÅÌÈ ¯Õ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ¯ 
ÌÎÄÅÐÍ²ÇÀÖ²¯ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ äåÿê³ ïðîáëåìè, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç ³ìïëåìåíòàö³ºþ ºâðî-
ïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ïðàâ ëþäèíè â óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî. Ðîçãëÿäàþòüñÿ ìîæëèâ³ øëÿõè 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðåöåäåíòíî¿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Âñå-
á³÷íî îá´ðóíòîâóºòüñÿ äóìêà, ùî â íîâ³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ôîðìóëþâàííÿ êîíêðåòíèõ ïðàâ 
ïîâèíí³ áóòè âèêëàäåí³ òàêèì æå ÷èíîì, ÿê öå ìàº ì³ñöå â ªâðîïåéñüê³é êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò 
ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 ð.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâà ëþäèíè, Ñòðàñáóðçüêèé ñóä, ³ìïëåìåíòàö³ÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, 
êëàñèô³êàö³ÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 1996 ð. 

²ç ðîçâèòêîì Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿, ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè çðî-
ñòàº ïîòðåáà ó âäîñêîíàëåíí³ íàö³îíàëüíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ þðèäè÷íèõ ìåõà-
í³çì³â óòâåðäæåííÿ é çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè. 
Çàêîíîì³ðíî, ùî ñàìå ö³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü ãóìàí³ñòè÷-
íèé âèì³ð Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ³ ¿¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ¿õ ïîòåíö³éí³ 
é ðåàëüí³ ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó íà øëÿõó äî óòâåðäæåííÿ äåìî-
êðàò³¿ ³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà.
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Óêðà¿íà çàâæäè áóëà â³ðíîþ ñâî¿ì ì³æíàðîäíèì çîáîâ’ÿçàííÿì ó ãàëóç³ ïðàâ 
ëþäèíè. Çàðàç ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæ-
íèõ ñâîáîä 1950 ð. (äàë³ – ªâðîêîíâåíö³ÿ), íàéñòàð³øèé ñåðåä ðåã³îíàëüíèõ 
äîãîâîð³â ïðî ïðàâà ëþäèíè é îäèí ç íàéàâòîðèòåòí³øèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâî-
âèõ äîêóìåíò³â ó ö³é ãàëóç³, ³íø³ ì³æíàðîäí³ ïàêòè ïðî ïðàâà ñëóæàòü íàä³é-
íèì îð³ºíòèðîì äëÿ ºâðîïåéñüêîãî ãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ïðàâà òà ñâîáîäè, ùî ì³ñòÿòüñÿ â öüîìó ì³æíàðîä-
íî-ïðàâîâîìó äîêóìåíò³, – öå ì³í³ìàëüí³ ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè ó ñôåð³ ïðàâ 
ëþäèíè, ÿê³ ïîâèíí³ çíàõîäèòèñÿ â ï³ä´ðóíò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ-ó÷àñíèöü 
ªâðîêîíâåíö³¿. Óêðà¿í³, ÿê ³ ³íøèì äåðæàâàì-÷ëåíàì Ðàäè ªâðîïè, íàëåæèòü 
çàñòîñîâóâàòè ö³ ñòàíäàðòè ó ñâîºìó çàêîíîäàâñòâ³ ³ ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàê-
òèö³, îäíàê çà íåþ çàëèøàºòüñÿ ñâîáîäà âèáîðó çàñîá³â ¿õ âèêîðèñòàííÿ. 

Ãîâîðÿ÷è ïðî çíà÷åííÿ ªâðîêîíâåíö³¿, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñàìå âîíà çàêëàëà 
êîíñòèòóö³éí³ ï³äâàëèíè ñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ÿê³ñíî íîâî¿ ñèñòåìè óòâåð-
äæåííÿ é çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïîçèòèâíî âïëèíóëà íà äåìîêðàòè-
çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêèõ ñóäîâèõ ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, óñ³º¿ ñèñòåìè 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á 
³ ñëóæáîâö³â. ²ç ïðèéíÿòòÿì ó 1996 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³¿ 
îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ðîçãëÿäóâàíîãî ïðàâîâîãî àêòà áóëè â³äòâîðåí³ â ðîçä³ë³ II 
«Ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ’ÿçêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà».

Çîêðåìà, â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî: ïðàâî íà æèòòÿ (ñò. 27); ïðàâî 
íà ïîâàãó ã³äíîñò³ (ñò. 28); ïðàâî íà ñâîáîäó é îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü (ñò. 29); 
íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà (ñò. 30); òàºìíèöÿ ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ ðîçìîâ, 
òåëåãðàôíî¿ òà ³íøî¿ êîðåñïîíäåíö³¿ (ñò. 31); íåâòðó÷àííÿ â îñîáèñòå é ñ³ìåéíå 
æèòòÿ (ñò. 32); ñâîáîäà ïåðåñóâàííÿ, â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ äëÿ òèõ, 
õòî íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ïåðåáóâàº íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïðàâî â³ëüíî çàëè-
øàòè òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, çà âèíÿòêîì îáìåæåíü, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîì 
(ñò. 33); ïðàâî íà ñâîáîäó ñâ³òîãëÿäó é â³ðîñïîâ³äàííÿ (ñò. 35); ïðàâî íà ñâî-
áîäó îá’ºäíàííÿ â ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ (ñò. 36).

Äî òîãî æ Îñíîâíèé Çàêîí êðà¿íè çàòâåðäèâ ºâðîïåéñüê³ ïðèíöèïè íàö³-
îíàëüíîãî é ì³æíàðîäíîãî ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Òàê, çã³äíî 
ç³ ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà çàõèùàþòüñÿ 
ñóäîì; êîæåí ìàº ïðàâî ï³ñëÿ âèêîðèñòàííÿ âñ³õ íàö³îíàëüíèõ çàñîá³â ïðà-
âîâîãî çàõèñòó çâåðòàòèñÿ çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä ó â³äïîâ³äí³ ì³æ-
íàðîäí³ ñóäîâ³ óñòàíîâè àáî ó â³äïîâ³äí³ îðãàíè ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, 
÷ëåíîì àáî ó÷àñíèêîì ÿêèõ º Óêðà¿íà. 

Çðîçóì³ëî, ùî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ íîðì, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â äîñë³äæóâà-
íîìó ì³æíàðîäíîìó äîêóìåíò³, ìîæå áóòè äîñÿãíóòî øëÿõîì ¿õ ³ìïëåìåíòàö³¿ 
â íàö³îíàëüíå ïðàâî äåðæàâ-ó÷àñíèê³â ö³º¿ Êîíâåíö³¿ ç ïîäàëüøèì íàäàííÿì 
¿ì ïð³îðèòåòíî¿ ñèëè íà îäíîìó ð³âí³ ç íîðìàìè êîíñòèòóö³¿, ÿêùî áóäå ïåðåä-
áà÷åíî ïðàâèëî ïðî ïðÿìå çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü ªâðîêîíâåíö³¿ â íàö³îíàëü-
í³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³. ²íøèé øëÿõ ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ íà íàö³îíàëüíîìó 
ð³âí³ êîæíî¿ äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ö³º¿ Êîíâåíö³¿ âíóòð³øíüîãî ìåõàí³çìó êîíòð-
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îëþ çà äîòðèìàííÿì ¿¿ ïîëîæåíü, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî äîòðèìàííÿ ôîðìàëüíèõ 
âèìîã, à òàêîæ çàêð³ïëåííÿ ìîæëèâîñòåé ïîäàëüøîãî çâåðíåííÿ äî ªâðîïåé-
ñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, ÿêùî òà ÷è ³íøà ñêëàäíà ïðîáëåìà íå âèð³øåíà 
íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. Â Óêðà¿í³ îñòàííÿ ïîçèö³ÿ ÷àñòêîâî âò³ëåíà â Çàêîí³ 
«Ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü òà çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ 
ëþäèíè», ïðèéíÿòîìó 23 ëþòîãî 2006 ð. 

Ðàçîì ³ç òèì óñ³ íàçâàí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ é ³íñòèòóö³éí³ ìåõàí³çìè 
óòâåðäæåííÿ é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè íà íàö³îíàëüíîìó é ì³æ-
íàðîäíîìó ð³âíÿõ íå ìîæóòü ââàæàòèñÿ óí³âåðñàëüíèìè. Åôåêòèâí³ñòü ðåà-
ë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè çàëåæèòü òàêîæ â³ä áàãàòüîõ 
³íøèõ ÷èííèê³â: ïðàâîòâîð÷î¿, ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ³ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ð³âíÿ ¿õ ïðàâîñâ³äîìîñò³, ðîçâèòêó â³äïî-
â³äíèõ íàïðÿì³â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ íàóêè é îñâ³òè ³ ò.ä. Ó çâ’ÿçêó ³ç 
öèì òðåáà äåòàëüí³øå äîñë³äèòè ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà 
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ¿õ êëàñèô³êàö³¿ é çàãàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ õàðàê-
òåðèñòèêè îñíîâíèõ âèä³â öèõ ïðàâ.

ßê â³äîìî, âèçíà÷àëüíèì ñêëàäîâèì åëåìåíòîì êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó îñîáè º ³íñòèòóò ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³. Éîãî 
ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè â îðãàí³÷íîìó çâ’ÿçêó ç ³íñòèòóòîì ãðîìàäÿíñòâà, îñê³ëüêè 
âêàçàí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè âèçíà÷àþòü ñóòí³ñòü ³ çì³ñò ïðàâîâèõ çâ’ÿçê³â ëþäèíè 
é äåðæàâè. Õî÷à íå ìîæíà ïîãîäèòèñü ³ç òâåðäæåííÿì äåÿêèõ ó÷åíèõ, ùî ïðàâà 
³ ñâîáîäè îñîáè çóìîâëåí³ ¿¿ ãðîìàäÿíñòâîì. Àäæå ÿê â³äîìî, ³íîçåìö³, îñîáè 
áåç ãðîìàäÿíñòâà é á³æåíö³, ÿê³ çàêîííî ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, 
ìàþòü ôàêòè÷íî ò³ æ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè, ùî ³ ¿¿ ãðîìàäÿíè, çà âèíÿòêîì îêðåìèõ 
ïîë³òè÷íèõ ïðàâ, ùî íàëåæàòü âèêëþ÷íî ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè. Äî íèõ íàëå-
æèòü ïðàâî îáèðàòè é áóòè îáðàíèì, ïðàâî íà ó÷àñòü ó âñåóêðà¿íñüêîìó é ì³ñ-
öåâèõ ðåôåðåíäóìàõ ³ äåÿê³ ³íø³. 

Êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè (ÿê³ ùå íàçèâàþòü «îñíîâíèìè» àáî 
«ôóíäàìåíòàëüíèìè»), ÿê äåêëàðóº ÷. 2 ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿, «âèçíà÷àþòü çì³ñò 
³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè». Âîíè ñòàíîâëÿòü ñîáîþ íå ò³ëüêè âàæ-
ëèâèé åëåìåíò êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ñàìî-
ñò³éíèé ³íñòèòóò êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ùî âèçíà÷àº ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü 
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, à é îñíîâíó ñåíòåíö³þ íàö³îíàëüíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó. 
Ó öüîìó ñåíñ³ ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç ðîñ³éñüêèì ó÷åíèì Ì. Â. Â³òðóêîì, ùî 
â îíòîëîã³÷íîìó ðîçóì³íí³ ïðàâ îñîáè íå ³ñíóº ïîçà ôîðìàìè ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äî-
ìîñò³, òîáòî ïîçà ³ñíóâàííÿì ³äåé òà óÿâëåíü ïðî ïðàâà ³íäèâ³äà [1, ñ. 226]. Ïðè 
öüîìó ñàì êîíöåïò öèõ ïðàâ ñôîðìîâàíî ô³ëîñîôàìè Â³äðîäæåííÿ é Ðåôîðìà-
ö³¿ çàäîâãî äî ñâîãî âíîðìóâàííÿ ó ïåðøèõ êîíñòèòóö³ÿõ ³ êîíñòèòóö³éíèõ àêòàõ. 

²äå¿ íåâ³ä÷óæóâàíîñò³ ïðàâ ëþäèíè, ÿêèìè â³í íàä³ëåíèé â³ä íàðîäæåííÿ, 
ïîðÿä ç ³äåÿìè ð³âíîñò³ ëþäåé ñòàëè òèì âíåñêîì ïðèõèëüíèê³â ³äåé òà ³äåà-
ë³â ïðèðîäíîãî ïðàâà, ÿêèìè âîíè çáàãàòèëè ãàñëà áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷íèõ 
ðåâîëþö³é ³ âîºí çà íåçàëåæí³ñòü ó ªâðîï³ é Ï³âí³÷í³é Àìåðèö³. Íå äèâíî, 
ùî ïåðøèìè ó ñâ³ò³ êîíñòèòóö³éíèìè çà ñâîºþ ñóòòþ ³ çì³ñòîì àêòàìè ñòàëè 
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äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, ÿê³ é äîñ³ çáåð³ãàþòü ñâîþ ñèëó ó Ôðàíö³¿, ÑØÀ 
òà ³íøèõ êðà¿íàõ ñâ³òó (àìåðèêàíñüêèé Á³ëëü ïðî ïðàâà 1789 ð., ôðàíöóçüêà 
Äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà 1789 ð. òà ³í.). Ñàìå âîíè áóëè 
ïîêëàäåí³ â ï³ä´ðóíòÿ ïåðøèõ çàãàëüíîâ³äîìèõ êîíñòèòóö³é ³ êîíñòèòóö³éíèõ 
àêò³â, à Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè (1948 ð.) ñüîãîäí³ âèçíàíà ôàêòè÷íî 
âñ³ìà äåðæàâàìè ñâ³òó.

Êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ñôîðìóâàëèñÿ ³ñòîðè÷íî, ç ðîêó â ð³ê ¿õ 
þðèäè÷íèé êàòàëîã íåçì³ííî ðîçøèðþâàâñÿ. Ïåðø³ êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïëåí³ 
ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ÿê ïðàâèëî, âèçíà÷àëè ãðîìàäÿíñüê³, 
ïîë³òè÷í³ é åêîíîì³÷í³ ïðàâà. Êîíñòèòóö³ÿìè òîãî ÷àñó îáìåæóâàëîñÿ âòðó-
÷àííÿ äåðæàâè ó ñôåðó ïðèðîäíèõ ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ ãàðàíòóâàëàñÿ ïåâíà 
åêîíîì³÷íà ñâîáîäà ëþäåé. Öå ñïðèÿëî çàðîäæåííþ ¿õ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ÿê ïðî-
äóêòó çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî ïóáë³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè 
ó êîíñòèòóö³ÿõ áóëè çàêð³ïëåí³ ñîö³àëüí³ é êóëüòóðí³ ïðàâà, à â íîâ³òí³õ êîí-
ñòèòóö³ÿõ, äî ÿêèõ íàëåæèòü ³ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 1996 ð., ïîðÿä ç ðîçøèðåí-
íÿì ñèñòåìè ãðîìàäÿíñüêèõ, ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ (äóõîâíèõ) 
ïðàâ òà ñâîáîä, ââåäåí³ äîïîâíåííÿ ùîäî íîâèõ âèä³â ïðàâ ³ ñâîáîä – ³íôîð-
ìàö³éíèõ òà åêîëîã³÷íèõ. Ç ÷àñîì âñå á³ëüøå íàáèðàº îáåðò³â ³ ñòâåðäæóºòüñÿ 
äóìêà ïðî íàëåæí³ñòü êîæí³é ëþäèí³ ïðàâà íà ìèð, òîáòî ïðàâà æèòè ó ñâ³ò³ 
áåç âîºí. Äî òîãî æ â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ çàêð³ïëåííþ íîâèõ ïðàâ ëþäèíè 
â íàö³îíàëüíèõ êîíñòèòóö³ÿõ ïåðåäóº ¿õ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâå âèçíàííÿ.

²ñòîðèçì ãåíåçè ïðàâ ëþäèíè äàº ï³äñòàâè â÷åíèì ðîçð³çíÿòè äåê³ëüêà òàê 
çâàíèõ «ïîêîë³íü» ðîçâèòêó é óäîñêîíàëåííÿ ïðàâ ëþäèíè [Äèâ.: 4, ñ. 136, 137; 
3, ñ. 214], àëå XXI ñòîë³òòÿ îçíàìåíîâóâàëîñÿ íå ñò³ëüêè ïîÿâîþ íîâèõ ïðàâ, 
ñê³ëüêè ïðàãíåííÿì äîìîãòèñÿ ðåàëüíîãî çì³ñòîâíîãî íàïîâíåííÿ âæå çàêð³-
ïëåíèõ ó êîíñòèòóö³ÿõ ³ êîíñòèòóö³éíèõ àêòàõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Ó öüîìó 
ñåíñ³ çàñëóãîâóþòü íà óâàãó çàêëèêè óêðà¿íñüêèõ ïîë³òèê³â, äåðæàâíèõ ä³ÿ-
÷³â, ó÷åíèõ ³ ïðåäñòàâíèê³â åêñïåðòíîãî ñåðåäîâèùà ïåðåîñìèñëèòè çàêð³ïëåí³ 
â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâà òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ïðèâåñòè ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç 
ñó÷àñíèìè ïîë³òèêî-ïðàâîâèìè ðåàë³ÿìè.

Ðîçâèòîê ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ¿õ íîðìóâàííÿ â íàö³îíàëüíèõ ³ ì³æíà-
ðîäíèõ àêòàõ ïåðåäáà÷àþòü íåîáõ³äí³ñòü ¿õ â³äïîâ³äíîãî òåîðåòèêî-ìåòîäîëî-
ã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî ñïðèÿº ïðîâåäåííþ ÷èñëåííèõ äîñë³äæåíü öèõ ïðàâ 
³ ñâîáîä ³ ¿õ îêðåìèõ âèä³â. 

Äèñêóñ³¿ ñåðåä íàóêîâö³â òî÷àòüñÿ ç ïðèâîäó ðîçìåæóâàííÿ êàòåãîð³é 
«ïðàâî» ³ «ñâîáîäà», ùî ³ñòîðè÷íî ñôîðìóâàëèñÿ ï³ä âïëèâîì ãåíåçè ïðàâîâèõ 
ñèñòåì ñâ³òó. Íà íàøó äóìêó, ö³ ïîíÿòòÿ º äàíèíîþ ðîçâèòêó êîíöåïö³é ïðè-
ðîäíîãî ïðàâà («ñâîáîäè ëþäèíè») é ïîçèòèâ³çìó («ïðàâà ëþäèíè»), ³íñòàëüî-
âàíèìè â ãóìàí³òàðíå ïðàâî. Ó òîé æå ÷àñ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè 
é á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í â³äïîâ³äí³ ïîíÿòòÿ âæèâàþòüñÿ ÿê âçàºìîäî-
ïîâíþþ÷³ – «êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè». 

Çà ñâî¿ì çì³ñòîì ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ñòàíîâëÿòü ñîáîþ ïðàâî íà âîëî-
ä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ é ðîçïîðÿäæåííÿ ïîë³òè÷íèìè, åêîíîì³÷íèìè, ñîö³àëü-



КОНСТИТУЦІЙНЕ Й МУНІЦИПАЛЬНЕ ПРАВО 

60

íèìè òà êóëüòóðíèìè (äóõîâíèìè) ö³ííîñòÿìè. Çà ôîðìîþ âîíè º âèäîì, 
ñïîñîáîì ïîâåä³íêè àáî ä³ÿëüíîñò³ îñîáè ÷è êîëåêòèâó îñ³á ó ñóñï³ëüñòâ³ 
ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ 
(äóõîâíèõ) ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â. 

Îòæå, êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè – öå åëåìåíò êîíñòèòóö³é-
íî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè, çì³ñò ÿêîãî âèçíà÷àþòü çàêð³ïëåí³ é ãàðàíòîâàí³ 
Îñíîâíèì Çàêîíîì êðà¿íè ìåæ³ ëåã³òèìíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî ïîâåä³íêè îñîáè àáî 
êîëåêòèâó îñ³á ùîäî çàäîâîëåííÿ âëàñíèõ ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, 
êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá.

Êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ìàþòü ñèñòåìíèé õàðàêòåð. Ïðè 
öüîìó âîíè ðîçð³çíÿþòüñÿ çà áàãàòüìà ñóòòºâèìè îçíàêàìè, ùî äîçâîëÿþòü ¿õ 
êëàñèô³êóâàòè çà ïåâíèìè êðèòåð³ÿìè, à ñàìå çàëåæíî: à) â³ä ñóá’ºêòà ¿õ ïîä³-
ëÿþòü íà ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿíèíà, ïðè÷îìó 
îñòàíí³ º á³ëüø ïîøèðåíèìè; á) â³ä âèäó ñóá’ºêòà – íà ³íäèâ³äóàëüí³ é êîëåê-
òèâí³; â) â³ä ãåíåçè – íà ïðèðîäí³ é ïîõ³äí³; ã) â³ä õàðàêòåðó óòâîðåííÿ – 
íà îñíîâí³ (êîíñòèòóö³éí³) é äîäàòêîâ³ (êîíêðåòèçóþ÷³); ä) â³ä ÷åðãîâ³ñòþ 
âêëþ÷åííÿ äî êîíñòèòóö³¿ – íà ïðàâà ïåðøîãî, äðóãîãî ³ òðåòüîãî ïîêîë³ííÿ; 
å) â³ä ñòóïåíÿ ¿õ àáñîëþòèçàö³¿ – íà ò³, ùî ï³äëÿãàþòü îáìåæåííþ, é íà íåîá-
ìåæåí³; æ) â³ä çì³ñòó – íà ãðîìàäÿíñüê³ (îñîáèñò³), ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, 
ñîö³àëüí³ é êóëüòóðí³.

Çàðàç ó÷åí³ ïðîïîíóþòü òàêîæ ³íø³ êðèòåð³¿ â³äïîâ³äíî¿ êëàñèô³êàö³¿. 
Ðîçð³çíÿþòü ¿õ: (1) çà ïðåäìåòîì (ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, êóëüòóðí³ 
(äóõîâí³), ³íôîðìàö³éí³ é åêîëîã³÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè); (2) çà ñóá’ºê-
òàìè (³íäèâ³äóàëüí³ é êîëåêòèâí³ ïðàâà, ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè òà 
ïðàâà ³ ñâîáîäè ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà); (3) çà ïîõîäæåííÿì (ïðè-
ðîäí³ é ïîçèòèâí³ (ïîõ³äí³)); (4) çà â³êîâîþ íàëåæí³ñòþ (ïðàâà äèòèíè), ïðàâà 
ìîëîä³, ïðàâà ë³òí³õ ëþäåé); (5) çà ñòàòåâîþ íàëåæí³ñòþ (ïðàâà æ³íîê) ³ ò. ä. 
Ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ âñ³ âîíè óòâîðþþòü ñèñòåìó îñíîâíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè 
³ ãðîìàäÿíèíà, ãîëîâíèìè åëåìåíòàìè ÿêî¿ òðàäèö³éíî ââàæàþòü ãðîìàäÿíñüê³, 
ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ é êóëüòóðí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè [2, ñ. 179].

Âîäíî÷àñ á³ëüø³ñòü ïðàâíèê³â ³ ïðàâîçàõèñíèê³â â³äçíà÷àþòü, ùî ïðàê-
òè÷íó çíà÷óù³ñòü ìàº, â ïåðøó ÷åðãó, êëàñèô³êàö³ÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè çà ¿õ 
çì³ñòîì. ²äåòüñÿ ïðî âèîêðåìëåííÿ ãðîìàäÿíñüêèõ, ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, 
ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. 

Ïåðâèííèìè ïðàâàìè, ³äåíòèô³êîâàíèìè ëþäèíîþ ñòîñîâíî ñåáå ³ ñâîãî 
áóòòÿ, ñòàëè ïðèðîäí³ ïðàâà, ùî íàëåæàòü â³ä ñàìîãî ¿¿ íàðîäæåííÿ. Ó öèâ³ë³-
çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ³ñòîð³¿ ëþäñòâà òàê³ ïðàâà íàçèâàëè «áîæåñòâåííèìè», «íàäà-
íèìè Áîãîì». Íàðåøò³, ñàìå ö³ ïðàâà ³ ñòàëè ãîëîâíîþ ñåíòåíö³ºþ êëàñè÷íîãî 
ºâðîïåéñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó é áóëè çàêð³ïëåí³ â ïåðøèõ êîíñòèòóö³ÿõ 
³ êîíñòèòóö³éíèõ àêòàõ ê³íöÿ XVIII – XIX ñò. Íîðìóâàííÿ îñîáèñòèõ ïðàâ 
³ ñâîáîä îçíàìåíóâàëî ñîáîþ çì³öíåííÿ ïðàâ ëþäèíè «ïåðøîãî ïîêîë³ííÿ», 
àáî «ïåðøî¿ õâèë³». Òåïåð îñîáèñò³ ïðàâà º ñòðèæíåâèìè äëÿ ñèñòåìè êîíñòè-
òóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â áóäü-ÿê³é êðà¿í³ ñâ³òó, âêëþ÷àþ÷è Óêðà¿íó. 
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Õàðàêòåðíèìè îçíàêàìè îñîáèñòèõ, àáî ãðîìàäÿíñüêèõ, ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè ñòàëî òå, ùî âîíè: (à) âèçíàþòüñÿ, à íå âñòàíîâëþþòüñÿ äåðæàâîþ; 
(á) íàëåæàòü âñ³ì îñîáàì, ÿê³ çàêîííî ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè, 
à íå ò³ëüêè ¿¿ ãðîìàäÿíàì; (â) º íåâ³ä÷óæóâàíèìè, à ¿õ îáìåæåííÿ íå äîïóñêà-
ºòüñÿ àáî çä³éñíþºòüñÿ ÷àñòêîâî çà âèíÿòêîâèõ îáñòàâèí; (ã) çàáåçïå÷åí³ âñ³ºþ 
ïîâíîòîþ ñèñòåìè ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ò.ä. 

Íåâ³ä’ºìíèì äëÿ ëþäèíè º ¿¿ ïðàâî íà æèòòÿ, ùî âèíèêàº ç ìîìåíòó ¿¿ 
íàðîäæåííÿ (ñò. 27 Êîíñòèòóö³¿), íåçàëåæíî â³ä íàëåæíîñò³ îñîáè äî ãðîìà-
äÿíñòâà Óêðà¿íè é íàâ³òü â³ä ëåãàëüíîñò³ ïåðåáóâàííÿ íà ¿¿ òåðèòîð³¿. Óêàçàíå 
ïðàâî íå ìîæå áóòè ñêàñîâàíî ÷è îáìåæåíî êèì-íåáóäü ³ ç ÿêèõîñü ìîòèâ³â. 
Íà âèìîãó Ðàäè ªâðîïè Óêðà¿íà â³äìîâèëàñÿ â³ä ñìåðòíî¿ êàðè ÿê âèùî¿ ì³ðè 
ïîêàðàííÿ. Æèòòÿ ëþäèíè âèçíàºòüñÿ íàéâèùîþ ö³íí³ñòþ, é äåðæàâà áåðå íà 
ñåáå îáîâ’ÿçîê çàõèùàòè öå ïðàâî. Êð³ì òîãî, êîæåí ìàº ïðàâî çàõèùàòè ñâîº 
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ³íøèõ ëþäåé â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿ-
ãàíü. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè çàêð³ïëþº ³íñòèòóòè 
êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³ é íåîáõ³äíî¿ îáîðîíè.

Âàæëèâèì îñîáèñòèì ïðàâîì º ïðàâî êîæíî¿ ëþäèíè íà ïîâàãó äî ¿¿ ã³äíî-
ñò³ (ñò. 28 Êîíñòèòóö³¿), ùî º ¿¿ íåâ³ä’ºìíèì âíóòð³øí³ì ñòàâëåííÿì äî ñåáå ÿê 
äî óí³êàëüíî¿, ö³ë³ñíî¿ îñîáèñòîñò³, ïîâíîö³ííîãî ÷ëåíà ñóñï³ëüñòâà. Í³õòî íå 
ïîâèíåí çàçíàâàòè êàòóâàíü, æîðñòîêîãî, íåëþäñüêîãî àáî òàêîãî, ùî ïðèíè-
æóº éîãî ã³äí³ñòü ïîâîäæåííÿ ÷è ïîêàðàííÿ. Ñòàí ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿ â Óêðà-
¿í³ äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî â äåðæàâ³ ³ñíóº íàëåæíà ãàðàíòîâàí³ñòü ïðàâà 
ëþäèíè íà ïîâàãó äî ¿¿ ã³äíîñò³. Ó ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ Óêðà¿íè íàïðà-
öüîâàíî äîñâ³ä ðîçãëÿäó ïîçîâ³â ïðî çàõèñò ÷åñò³ é ã³äíîñò³ îñîáè, ùî ñâ³ä÷èòü 
ïðî ïðàêòè÷íó ãîòîâí³ñòü ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ â³ä-
ïîâ³äíîãî îñîáèñòîãî ïðàâà íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. 

Îñíîâíèé Çàêîí ó ñò. 29 òàêîæ ãàðàíòóº, ùî í³õòî áåç äîáðîâ³ëüíî¿ çãîäè 
íå ìîæå áðàòè ó÷àñíèê³â â ìåäè÷íèõ, íàóêîâèõ òà ³íøèõ äîñë³äàõ. Ó÷àñòü 
â îñòàíí³õ ìîæå ´ðóíòóâàòèñÿ âèêëþ÷íî íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ ³ çà óìîâ 
íàóêîâîãî õàðàêòåðó òàêèõ äîñë³äæåíü. Çàçíà÷åíå êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ 
óíåìîæëèâëþº âèïðîáóâàííÿ íà ëþäÿõ ìåäè÷íèõ ïðåïàðàò³â, âêëþ÷àþ÷è âàê-
öèíè â³ä åï³äåì³é, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà ñòàä³¿ ñâîº¿ àïðîáàö³¿ é íå çàðåºñòðîâàí³ 
â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó. 

Íàñòóïíèì îñîáèñòèì êîíñòèòóö³éíèì ïðàâîì º ïðàâî êîæíîãî íà ñâî-
áîäó é îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü (ñò. 29 Êîíñòèòóö³¿). Âîíî ïåðåäáà÷àº, ùî 
í³õòî íå ìîæå áóòè çààðåøòîâàíèé àáî òðèìàòèñÿ ï³ä ñë³äñòâîì, ³íàêøå ÿê çà 
âìîòèâîâàíèì ð³øåííÿì ñóäó é ò³ëüêè íà ï³äñòàâàõ ³ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ 
çàêîíàìè. ²íàêøå êàæó÷è, êîæíà ëþäèíà ç ìîìåíòó çàòðèìàííÿ ÷è àðåøòó ìàº 
ïðàâî íà ïðàâîâèé çàõèñò ³ íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ öèõ ä³é, ïðî ÿê³ ìàþòü áóòè 
íåãàéíî ïîâ³äîìëåí³ ðîäè÷³ çàòðèìàíîãî ÷è çààðåøòîâàíîãî. 

Ùå îäíèì ôóíäàìåíòàëüíèì îñîáèñòèì ïðàâîì, çàêð³ïëåíèì ó ñò. 30 Êîí-
ñòèòóö³¿, º ïðàâî íà íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà. Éîãî çì³ñò ïåðåäáà÷àº, ùî êîæåí 
ìàº íåçàïåðå÷íå ïðàâî íà ãàðàíòîâàíó äåðæàâîþ îõîðîíó éîãî æèòëà â³ä íåçà-
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êîííîãî ïðîíèêíåííÿ é ³íøèõ ïîñÿãàíü ç áîêó áóäü-ÿêèõ ñóá’ºêò³â êîíñòèòóö³é-
íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Ö³ºþ æ ñòàòòåþ çàõèùàºòüñÿ ïðàâî âëàñíèê³â, çàêîííèõ 
îðåíäàð³â àáî íàéìà÷³â æèòëà ÷è ³íøîãî âîëîä³ííÿ â³ä ïðîíèêíåííÿ äî íèõ, 
ïðîâåäåííÿ â íèõ îãëÿäó àáî îáøóêó, ³íàêøå ÿê çà âìîòèâîâàíèì ð³øåííÿì ñóäó.

Ó íåâ³äêëàäíèõ âèïàäêàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âðÿòóâàííÿì æèòòÿ ëþäåé ³ ìàéíà 
÷è ç áåçïîñåðåäí³ì ïåðåñë³äóâàííÿì îñ³á, ï³äîçðþâàíèõ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, 
ìîæëèâèé ³íøèé óñòàíîâëåíèé çàêîíîì ïîðÿäîê ïðîíèêíåííÿ â æèòëî àáî 
â ³íøå âîëîä³ííÿ îñîáè ³ ïðîâåäåííÿ â íèõ îãëÿäó é îáøóêó. Òàêèé ïîðÿäîê 
óñòàíîâëþºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 
18 ëþòîãî 1992 ð. ç îñòàíí³ìè çì³íàìè é äîïîâíåííÿìè â³ä 16 æîâòíÿ 2012 ð. 
òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Áëèçüêèì ³ âçàºìîäîïîâíþþ÷èì ïðàâî íà íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà º ïðàâî 
íà òàºìíèöþ ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ ðîçìîâ, òåëåãðàôíî¿ é ³íøî¿ êîðåñïîí-
äåíö³¿ (ñò. 31 Êîíñòèòóö³¿). Öå îñîáèñòå ïðàâî ãàðàíòóºòüñÿ òàêîæ íîðìàìè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ÿê³ âñòàíîâëþþòü þðèäè÷íó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà éîãî ïîðóøåííÿ. Âèíÿòêè ìîæóòü ìàòè ì³ñöå ëèøå íà ï³äñòàâ³ 
ð³øåíü ñóäó ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíó ÷è 
ç’ÿñóâàííÿ ³ñòèíè ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, ÿêùî ³íøèì ñïî-
ñîáîì îäåðæàòè ³íôîðìàö³þ íåìîæëèâî. Òàê³ âèïàäêè ðåãóëþþòüñÿ ïîëîæåí-
íÿìè Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü», «Ïðî Ñëóæáó 
áåçïåêè Óêðà¿íè», «Ïðî êîíòððîçâ³äóâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü» òà ³íøèìè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

Ùå îäíèì âèäîì îñîáèñòèõ ïðàâ ëþäèíè º ¿¿ ïðàâà ó ñôåð³ ñ³ìåéíîãî é îñî-
áèñòîãî æèòòÿ, ÿê³ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòü â³ä ìîðàëüíî-åòè÷íèõ íîðì, ïàíó-
þ÷èõ ó ñóñï³ëüñòâ³. Òàê, ñò. 32 Îñíîâíîãî Çàêîíó êðà¿íè ïðîãîëîøóº, ùî í³õòî 
íå ìîæå çàçíàâàòè âòðó÷àííÿ â éîãî îñîáèñòå é ñ³ìåéíå æèòòÿ, êð³ì âèïàäê³â, 
ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ. Çîêðåìà, íå äîïóñêàºòüñÿ çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, 
âèêîðèñòàííÿ é ðîçïîâñþäæåííÿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó áåç ¿¿ 
çãîäè, êð³ì âèçíà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäê³â ³ ò³ëüêè â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè, åêîíîì³÷íîãî äîáðîáóòó ³ ïðàâ ëþäèíè. Äî íå¿ íàëåæèòü ³íôîðìàö³ÿ ïðî 
óñèíîâëåííÿ, ïðî ãðîøîâ³ âêëàäè, çàïîâ³ò, ñòàí çäîðîâ’ÿ, ïðî îñîáèñò³ ñòîñóíêè 
ëþäèíè òîùî.

Ó ðàç³ ðîçïîâñþäæåííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó àáî ÷ëåí³â ¿¿ 
ñ³ì’¿ äåðæàâà ãàðàíòóº ñóäîâèé çàõèñò ïðàâà ñïðîñòîâóâàòè ¿¿, âèëó÷åííÿ ¿¿ 
é â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ ³ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ ¿¿ çáèðàííÿì, çáåð³-
ãàííÿì ³ ðîçïîâñþäæåííÿì. ßê ïðàâèëî, éäåòüñÿ ïðî ³íôîðìàö³þ, ùî íàíîñèòü 
øêîäó îñîáèñò³é ³ ä³ëîâ³é ðåïóòàö³¿ ëþäèíè òà ÷ëåí³â ¿¿ ñ³ì’¿. 

²íøèì îñîáèñòèì ïðàâîì ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà º ïðàâî íà â³ëüíå ïåðå-
ñóâàííÿ, â³ëüíå ïðîæèâàííÿ é â³ëüíèé âè¿çä ç òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, âèçíà÷åíå 
ñò. 33 Êîíñòèòóö³¿. Âîíî º ïîð³âíÿíî íîâèì äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ 
òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè, îñê³ëüêè â ðàäÿíñüêèé ÷àñ òàêå ïðàâà íå ò³ëüêè íå ³ñíóâàëî, 
à é çàïåðå÷óâàëîñü. Îäíèì ç ïîçèòèâíèõ çäîáóòê³â éîãî çàêð³ïëåííÿ â Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ð. ñòàëà ë³êâ³äàö³ÿ àðõà¿÷íîãî ³íñòèòóòó ïðîïèñêè. Çì³ñò 
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êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà â³ëüíå ïåðåñóâàííÿ, â³ëüíå ïðîæèâàííÿ é â³ëüíèé 
âè¿çä ç òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ïîâíó ñâîáîäó îñîáèñòîñò³ ïðè âèáîð³ 
ì³ñöÿ ìåøêàííÿ àáî ðîáîòè. Äî òîãî æ Óêðà¿íñüêà äåðæàâà ãàðàíòóº ñâî¿ì ãðî-
ìàäÿíàì ïðàâî ïîâåðíåííÿ íà Áàòüê³âùèíó â áóäü-ÿêèé ÷àñ.

Äî îñîáèñòèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ñë³ä â³äíåñòè òàêîæ ïðàâî íà ñâîáîäó äóìêè 
³ ñëîâà (ñò. 34 Êîíñòèòóö³¿) ³ ïðàâî íà ñâîáîäó ñâ³òîãëÿäó é â³ðîñïîâ³äàííÿ 
(ñò. 35 Êîíñòèòóö³¿). Äåÿê³ ïðàâîçíàâö³ âêàçóþòü íà ¿õ äóàë³ñòè÷íó ñóòí³ñòü, 
ÿêà ïîëÿãàº â ìîæëèâîñò³ â³äíîñèòè ö³ ïðàâà ëþäèíè ÿê äî ãðîìàäÿíñüêèõ, òàê 
³ äî êóëüòóðíèõ. 

² õî÷à çì³ñò ðîçãëÿíóòèõ îñîáèñòèõ ïðàâ ëþäèíè äîñòàòíüî âèâ÷åíî 
â óêðà¿íñüê³é êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³, ïðîòå ¿õ ðåàë³çàö³ÿ âèìàãàº 
ñâîãî ïîäàëüøîãî òåîðåòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ é íàëåæíîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî 
îá´ðóíòóâàííÿ.
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ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ Â ÓÊÐÀÈÍÅ
Скрипнюк А. В.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ íåêîòîðûå ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ èìïëåìåíòàöèåé 
åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ ïðàâ ÷åëîâåêà â óêðàèíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîç-
ìîæíûå ïóòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðåöåäåíòíîé ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà. Âñåñòîðîííå îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü, ÷òî â íîâîé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ôîðìóëè-
ðîâêè êîíêðåòíûõ ïðàâ äîëæíû áûòü èçëîæåíû òàêèì æå îáðàçîì, êàê ýòî èìååò ìåñòî â Åâðî-
ïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ã.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâà ÷åëîâåêà, Ñòðàñáóðãñêèé ñóä, èìïëåìåíòàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàí-
äàðòîâ, êëàññèôèêàöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû 1996 ã.

THE HUMAN RIGHTS AND FREEDOMS: INTERNATIONAL STANDARDS, NATIONAL 
PRACTICES AND PROBLEMS OF THEIR CONSTITUTIONAL MODERNIZATION IN UKRAINE

Scripnyuk O. V.
The article deals with some problems arising in connection with the implementation of European 

human rights standards in Ukrainian legislation. Discusses possible ways to improve the efficiency of 
the precedent law of the European Court of Human Rights. The author comprehensively corroborates 
the idea that in the new Constitution of Ukraine formulation of specific rights should be set out in 
the same way as in the European Convention for the protection of human rights and fundamental 
freedoms of 1950.

Key words: human rights, the Strasbourg Court, the implementation of international standards, 
the classification of constitutional rights, the Constitution of Ukraine 1996.
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²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ-ÔÓÍÊÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÑÊËÀÄÎÂÀ 
ÑÈÑÒÅÌÈ ÔÓÍÊÖ²É ÀÏÀÐÀÒÓ ÂÅÐÕÎÂÍÎ¯ ÐÀÄÈ 

ÓÊÐÀ¯ÍÈ ßÊ ÎÑÍÎÂÍÈÉ ÏÎÊÀÇÍÈÊ ÉÎÃÎ 
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÓ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ðåàë³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ôóíêö³¿ àïàðàòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ÿê ñêëàäîâî¿ â ñèñòåì³ éîãî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ç âèêîðèñòàííÿì ïðè-
êëàäíèõ çíàíü ô³ëîñîô³¿ ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà. Çðîáëåíî êðèòè÷íèé àíàë³ç ³íôîðìàö³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ñôîðìóëüîâàí³ êîíöåïòóàëüí³ 
ïîëîæåííÿ, îá´ðóíòîâàí³ íîâ³ ðåêîìåíäàö³¿ ³ âèñíîâêè â³äíîñíî äîñë³äæóâàíèõ ïèòàíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íôîðìàö³éíà ôóíêö³ÿ, ñòàòóñ, àïàðàò, ïàðëàìåíò, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè.

Ïðèçíà÷åííÿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè – áóòè ñïîëó÷íîþ ñèëîþ öèâ³ë³çàö³éíîãî 
ñóñï³ëüñòâà. Íà éîãî ñòàí, ñòðóêòóðó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çä³éñíþþòü ïåâíèé 
âïëèâ íå ò³ëüêè äåðæàâà, ¿¿ óòâîðåííÿ, à é ³íø³ ³íñòèòóòè, ó òîìó ÷èñë³ íåïî-
ë³òè÷íîãî õàðàêòåðó, íàïðèêëàä, åêîíîì³÷íà, ñîö³àëüíà, äóõîâíà òà ³íø³ ñèñ-
òåìè, à òàêîæ ì³æíàðîäíà îáñòàíîâêà. Íå º âèíÿòêîì ³ ³íôîðìàö³éíà ñêëàäîâà 
[2]. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âàæëèâî äîñë³äèòè âïëèâ ³íôîðìàö³éíîãî ðåñóðñó íà åëå-
ìåíòè â ñèñòåì³ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ ó êîíòåê-
ñò³ äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü, à ñàìå: àäàïòàö³þ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè (äàë³ – Àïàðàò) äî íîâèõ óìîâ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëü-
ñòâà. Àäæå ðîçâèòîê ïðîöåñó ³íôîðìàòèçàö³¿ âåäå äî íåîáõ³äíîñò³ ïîñèëåííÿ 
éîãî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó â íàïðÿìêó ñòðóêòóðíîãî òà çì³ñòîâ-
íîãî óäîñêîíàëåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ôóíêö³¿ â ñèñòåì³ ôóíêö³é äîïîì³æíî¿ 
ñëóæáè ëåã³ñëàòóðè.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ôóíêö³îíóâàííÿ 
àïàðàòó ïàðëàìåíòó â ñó÷àñíó çåòà-áàéòîâó åïîõó â ³íôîðìàö³éíîìó ðàêóðñ³, 
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çä³éñíåííÿ êðèòè÷íîãî àíàë³çó ðåàë³çàö³¿ íèì ³íôîðìàö³éíî¿ ôóíêö³¿, âèÿâ-
ëåííÿ ïðîáëåìíèõ àñïåêò³â òà âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî øëÿõ³â ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ.

Çàâäàííÿìè ö³º¿ ðîáîòè º êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ôóíê-
ö³îíàëüíî¿ ñêëàäîâî¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó Àïàðàòó, ðîçêðèòòÿ ¿¿ 
çì³ñòó, ñïåöèô³êè, õàðàêòåðó òà îñîáëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿, âèÿâëåííÿ çàêîíîì³ð-
íîñòåé òà òåíäåíö³é ðîçâèòêó, âèõîäÿ÷è ç òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáîê òà ïðàêòèêè 
îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ äîïîì³æíî¿ ³íñòèòóö³¿, à òàêîæ ôîðìóëþâàííÿ ïðîïî-
çèö³é ç óäîñêîíàëåííÿ ¿¿ çä³éñíåííÿ.

Ïðîáëåìà ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ó òîìó 
÷èñë³ ëåã³ñëàòóðè, íå çàëèøàºòüñÿ ïîçà óâàãîþ òàêèõ â÷åíèõ, ÿê: Þ. Ï. Áèòÿê 
[3], Î. Ï. Äçüîáàíü [4 – 6], ². Î. Çäçåáà [16], Í. À. Êîøåâà [8], Â. Ã. Ïèëè-
ï÷óê [5], ². ª. Ñëîâñüêà [14], Ì. Þ. Ñëþñàð÷óê [15], Ì. Ï. Òðåá³í [10], 
Ì. ß. Øâåöü [16], ². Â. ßêîâþê [3] òà ³í. Íà äèñåðòàö³éíîìó òà ìîíîãðàô³÷-
íîìó ð³âí³ çàñëóãîâóþòü íà îñîáëèâó óâàãó äîñë³äæåííÿ Ì. Þ. Ïàðàìîíîâî¿ 
[11] òà Ñ. À. Àíòîíåíêà [1].

Õàðàêòåð ðåàë³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ôóíêö³¿ Àïàðàòîì êîðåëþº ç õàðàêòå-
ðîì çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðîáëåìà ïîñèëåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó Àïàðàòó â ÷àñòèí³ ðåàë³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ôóíêö³¿ ïîâ’ÿçàíà ç âèð³-
øåííÿì ðÿäó çàâäàíü, íà ÿê³ ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ çâåðòàºòüñÿ îêðåìà óâàãà. 
À ñàìå: íàëåæíîãî íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
çìåíøåííÿ âïëèâó ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â, ñêîðî÷åííÿ òåõíîëîã³÷íîãî öèêëó 
íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó [8, ñ. 106], ñâîº÷àñíîãî ³ äîñòîâ³ðíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ïàðëàìåíòàð³â â³äîìîñòÿìè äëÿ ïðèéíÿòòÿ îá´ðóíòîâàíîãî ð³øåííÿ äåðæàâ-
íîãî çíà÷åííÿ, çáîðó äàíèõ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ 
ñï³ëüíî¿ ç ñóñï³ëüñòâîì çàêîíîòâîð÷îñò³.

Ïðîáëåìà ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ Àïàðàòîì çàêîíîòâîð÷îãî ïðî-
öåñó ïîâ’ÿçàíà ³ ç ïðîáëåìîþ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ 
áàçè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. Çì³ñò îñòàííüî¿ ðîçêðèâàþòü íà ð³âí³ ìîíîãðàô³¿ 
Î. Ï. Äçüîáàíü òà Â. Ã. Ïèëèï÷óê [5]. Íåíàëåæíå ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ 
ïàðëàìåíòó ìàº íàñë³äêîì õàîòè÷íèé õàðàêòåð çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, êîí-
ñòàòóþòü Î. Áåðåçþê òà ². Ñëîâñüêà. Àâòîðè àêöåíòóþòü óâàãó íà íåäîòðèìàíí³ 
ñòðîê³â êîðèãóâàííÿ çàêîíîïðîåêò³â, ùî ìàº íàñë³äêîì íåíàëåæíèé ð³âåíü ¿õ 
ï³äãîòîâêè ³ áåçñèñòåìíèé çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ, äóáëþâàííÿ àáî ñóïåðå÷-
í³ñòü ÷èííèì çàêîíàì ð³øåíü, ùî ïðèéìàþòüñÿ [14].

Çì³ñò ³íôîðìàö³éíî¿ ôóíêö³¿ Àïàðàòó ñë³ä ðîçãëÿäàòè, çîêðåìà, ó çâ’ÿçêó 
ç òàêèìè êàòåãîð³ÿìè ÿê «³íôîðìàö³ÿ», «³íôîðìàö³éíèé ðåñóðñ», «³íôîðìàö³é-
íèé ïðîñò³ð», «³íôîðìàòèçàö³ÿ».

Ó ñó÷àñí³é íàóö³ ïîíÿòòÿ «³íôîðìàö³ÿ» âæèâàºòüñÿ ó òðàäèö³éíîìó (äîíà-
óêîâîìó) ðîçóì³íí³, ìàòåìàòè÷íîìó, ê³áåðíåòè÷íîìó, ñåì³îòè÷íîìó, ñèíåðãå-
òè÷íîìó àñïåêòàõ. Íàâ³òü º íàóêîâö³, ÿê³ â³äìîâëÿþòüñÿ äàòè âèçíà÷åííÿ ö³º¿ 
êàòåãîð³¿ ç îãëÿäó íà íåìîæëèâ³ñòü ¿¿ ñïîãëÿäàòè àí³ ÿê ñóáñòàíö³þ, àí³ ÿê 
âëàñòèâ³ñòü [6]. Ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ «³íôîðìàö³ÿ» – áóäü-ÿê³ â³äîìîñò³, ùî 
º îá’ºêòîì çáåð³ãàííÿ, ïåðåäàâàííÿ, ïåðåòâîðåííÿ òà óïðàâë³ííÿ. Âèõîäÿ÷è 
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ç ðîçóì³ííÿ Ì. Ï. Òðåá³íèì êàòåãîð³¿ «çàêîí», ïðàö³âíèêè Àïàðàòó, ãîòóþ÷è 
çàêîíîïðîåêò äî ðîçãëÿäó, îïåðóþòü ç ³íôîðìàö³ºþ ñåìàíòè÷íîãî çì³ñòó, ÿêà 
âò³ëþºòüñÿ ó äåô³í³ö³¿ ìàéáóòíüîãî çàêîíó ó âèãëÿä³ çì³ñòîâíîãî îïèñó îá’ºêòà, 
ïðåäìåòà. Ïðè öüîìó ³íôîðìàö³ÿ ³íòåðïðåòóºòüñÿ ÿê â³äîìîñò³, çíàííÿ [10].

Çàñòîñîâóþ÷è àíàëîã³þ äî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ³íôîðìàö³éíîãî ðåñóðñó, 
íàäàíó Î. Ï. Äçüîáàíåì [4, ñ. 29-31], îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ Àïàðàòó ÿê ó÷àñ-
íèêà çàêîíîòâîð÷îñò³ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ó äåê³ëüêîõ àñïåêòàõ.

Òàê, îíòîëîã³÷íèé àñïåêò ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ³ñíóâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
ÿê³ íåîáõ³äíî âðåãóëþâàòè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Öÿ ³íôîðìàö³ÿ º ³íôîðìà-
ö³éíèì ðåñóðñîì, ÿêèé, â ñâîþ ÷åðãó, º ðóø³éíîþ ñèëîþ ó âêëþ÷åíí³ ñóá’ºê-
òíî-îá’ºêòíîãî ñêëàäó (ñåðåä ó÷àñíèê³â – ³ Àïàðàò) ó ïðîöåñ çàêîíîòâîð÷îñò³, 
ÿêèé êîðåëþº ç ïðîöåñîì êîìóí³êàö³¿ òà óïðàâë³íñüêèì ïðîöåñîì.

Ãíîñåîëîã³÷íèé àñïåêò ³íôîðìàö³éíî¿ ôóíêö³¿ ìîæíà çâåñòè äî íàñòóïíèõ 
ïîëîæåíü: 1. ²íôîðìàö³ÿ ³ ïðàêñ³îëîã³÷í³ çíàííÿ (áàçà äëÿ ïðèéíÿòòÿ çàêîíî-
ïðîåêòó) ñòàþòü ïåðåäóìîâîþ íàñòóïíèõ åòàï³â âêëþ÷åííÿ Àïàðàòó â ïðîöåñ 
çàêîíîòâîð÷îñò³. ²íôîðìàö³ÿ ñïî÷àòêó çàêð³ïëþºòüñÿ ó ñâ³äîìîñò³ ñóá’ºê-
òà-íîñ³ÿ – òâîðöÿ (ðîçðîáíèêà) ³íôîðìàö³éíîãî ðåñóðñó (íàïðèêëàä, ïðîôå-
ñ³îíàëà-ëþáèòåëÿ, ñóá’ºêòà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, ïîì³÷íèêà-êîíñóëüòàíòà 
ïàðëàìåíòàð³ÿ, â³äïîâ³äàëüíèõ ïðàö³âíèê³â àáî ãðóïè ñïåö³àë³ñò³â Ãîëîâíîãî 
þðèäè÷íîãî óïðàâë³ííÿ, Ãîëîâíîãî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ, ²íñòè-
òóòó çàêîíîäàâñòâà) ³ ïîò³ì îá’ºêòèâóºòüñÿ ó äîêóìåíòàëüíó òà åëåêòðîííó 
ìàòåð³àëüíó ôîðìó (çàêîíîïðîåêò, åêñïåðòíèé âèñíîâîê, àíàë³òè÷íó äîâ³äêó). 
2. ²íôîðìàö³ÿ òà ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè º â³äîáðàæåííÿì ìåíòàë³òåòó ñóñï³ëü-
ñòâà ³ ñóá’ºêòèâíîãî ìèñëåííÿ òâîðöÿ (àâòîðà çàêîíîïðîåêòó), ¿õ âçàºìîçâ’ÿç-
ê³â, ïðèíöèï³â ³ çàêîí³â ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 3. ²íôîðìàö³éíèé 
ðåñóðñ ô³êñóºòüñÿ ñèñòåìîþ ñïðèéíÿòü, óÿâëåíü ðîçðîáíèê³â çàêîíîïðîåêò³â; 
ïîíÿòü, íàóêîâèõ êàòåãîð³é, êîíöåïö³é, òåîð³é, â÷åíü, âèðîáëåíèõ ó íàóö³, ÿê³ 
º ÷àñòèíîþ ñèñòåìè ñîö³àëüíî-íàóêîâèõ ³ ³íøèõ êîìóí³êàö³é.

Àêñ³îëîã³÷íèé àñïåêò ïîëÿãàº ó îö³íö³ ³íôîðìàö³éíîãî ðåñóðñó Ãîëîâíèì 
íàóêîâî-åêñïåðòíèì óïðàâë³ííÿì, Ãîëîâíèì þðèäè÷íèì óïðàâë³ííÿì Àïà-
ðàòó, ²íñòèòóòîì çàêîíîäàâñòâà, ïàðëàìåíòàð³ÿìè ³ âèðàæåíí³ ¿õ â³äíîøåííÿ 
äî íüîãî, ÿêå ìàº êîðåëþâàòè ç â³äíîøåííÿì íàóêîâö³â, àâòîð³â (ðîçðîáíè-
ê³â) ³äå¿ ïðî ïðèéíÿòòÿ àäåêâàòíîãî ñó÷àñíèì ðåàë³ÿì ñòàá³ëüíîãî ³ âèêîíó-
âàíîãî çàêîíó, à òàêîæ ç³ ñòàíîâëåííÿì âèáîðö³â.

Ïðàãìàòè÷íèé àñïåêò ïîâ’ÿçàíèé ç ìîæëèâ³ñòþ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëå-
íî¿ ìåòè. Â³äïîâ³äí³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè Àïàðàòó ïåðåâ³ðÿþòü íà â³ä-
ïîâ³äí³ñòü âèìîãàì ï³äãîòîâêè ïîÿñíþâàëüíî¿ çàïèñêè äî çàêîíîïðîåêòó. 
Çîêðåìà, îáîâ’ÿçêîâèì º ðîçä³ë ïðî ïðîãíîçóâàííÿ íàñë³äê³â ïðèéíÿòòÿ 
çàêîíó, ðîçðàõóíîê éîãî âïëèâó íà äîõ³äíó òà âèäàòêîâó ÷àñòèíó Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Óïðàâë³íñüêèé àñïåêò ³íôîðìàö³éíî¿ ôóíêö³¿ âèÿâëÿºòüñÿ ó ³íòåíñèô³êàö³é-
íîìó âïëèâ³ ³íôîðìàö³éíîãî ðåñóðñó íà ³íôîðìàö³éí³ ïðîöåñè, ïåðåòâîðåííþ 
çàêîíîïðîåêòó ó çàêîí, âîëüîâèõ ð³øåíü êåð³âíèöòâà â àêòè îðãàí³çàö³éíî-
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ðîçïîðÿä÷îãî õàðàêòåðó (íàïðèêëàä, ðîçïîðÿäæåííÿ Êåð³âíèêà Àïàðàòó, éîãî 
Ïåðøîãî çàñòóïíèêà).

Ïðîãíîñòè÷íèé àñïåêò ïîâ’ÿçàíèé ç ìîäåëþâàííÿì îðãàí³çàö³éíî-óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ Àïàðàòó, çà ÿêî¿ íàéá³ëüø åôåêòèâíî áóäå çàáåçïå÷åíà 
ðîáîòà ç ï³äãîòîâêè äî ðîçãëÿäó ïàðëàìåíòîì çàêîíîïðîåêò³â. Öå ³ ïîâíîö³ííå 
ìåðåæåâå îñíàùåííÿ ³íôîðìàö³éíèìè òà êîìóí³êàö³éíèìè ñèñòåìàìè, ³ ðîáîòà 
íà íåóïåðåäæåí³ñòü (íàÿâí³ñòü ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó ç ïèòàíü ìîí³òîðèíãó 
íàñë³äê³â ïðèéíÿòèõ çàêîí³â).

Çíà÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ôóíêö³¿ çàêëþ÷àºòüñÿ â îòðèìàíí³ äîñòîâ³ðíî¿ 
³ äîñòàòíüî¿ ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ ÿê³ñíî¿, ñïëàíîâàíî¿ òà ñêîîðäèíîâàíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ Àïàðàòó, ñïðÿìîâàíî¿ íà ï³äãîòîâêó äî ðîçãëÿäó ³ ïðèéíÿòòÿ ïàðëà-
ìåíòîì ä³ºâèõ çàêîí³â. 

Ñïåöèô³êà ³íôîðìàö³éíî¿ ôóíêö³¿ Àïàðàòó ïîëÿãàº â òîìó, ùî â õîä³ ¿¿ ðåà-
ë³çàö³¿ äîïîì³æíîþ ñëóæáîþ íå ñòâîðþºòüñÿ íîâà ³íôîðìàö³ÿ (íàóêîâà), à çáè-
ðàþòüñÿ, îáðîáëÿþòüñÿ ³ ïðåäñòàâëÿþòüñÿ ñïîæèâà÷ó (ïàðëàìåíòó) ó ôîðì³ 
³íôîðìàö³éíîãî ðåñóðñó â³äîìîñò³ äîêóìåíòîâàíîãî ÷è åëåêòðîííîãî õàðàê-
òåðó. Î. Ï. Äçüîáàíü çà âóçüêîãî ï³äõîäó ï³ä ³íôîðìàö³éíèì ðåñóðñîì ðîçóì³º 
ñóêóïí³ñòü äîêóìåíò³â, áàç äàíèõ, ùî çíàõîäÿòüñÿ â ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåìàõ 
(àðõ³âàõ, ôîíäàõ, áàíêàõ äàíèõ òîùî) [4, ñ. 170].

Îïðàöþâàííÿ Àïàðàòîì ïîòîê³â ³íôîðìàö³¿ â³äêðèòî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñ-
òåìè çä³éñíþºòüñÿ ïîåòàïíî, ç âèêîðèñòàííÿì ñïåöèô³÷íèõ àëãîðèòì³â ³ òåõ-
íîëîã³÷íèõ îïåðàö³é. Ðîáîòà íàä çàêîíîïðîåêòîì ñêëàäàºòüñÿ ç áëèçüêî ñòà 
ð³çíèõ îïåðàö³é îïðàöþâàííÿ äàíèõ. Ñèñòåìíà ³íôîðìàòèçàö³ÿ çàêîíîòâîð-
÷îãî ïðîöåñó äîçâîëèëà âïðîâàäèòè ñó÷àñíó îðãàí³çàö³þ òà òåõíîëîã³þ îïðà-
öþâàííÿ äàíèõ, ð³çíîìàí³òí³ ôîðìè íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿: îäåðæàííÿ òâåðäèõ 
êîï³é, âèäà÷à íà åêðàí, êîìïàêò-äèñêè òà ³íø³ íîñ³¿ [8, ñ. 108].

Ñèñòåìà ³íôîðìàö³éíèõ çâ’ÿçê³â ³íôîðìàö³éíî-çàêîíîòâîð÷îãî ïðîñòîðó 
Àïàðàòó âêëþ÷àº çì³ñòîâí³ (ñòðóêòóðí³) òà ôóíêö³îíàëüí³ (ñóá’ºêòíî-îá’ºê-
òí³) çâ’ÿçêè. Ïðè öüîìó ³íôîðìàö³éí³ ïîòîêè ìàþòü ð³çíèé õàðàêòåð: âíó-
òð³øí³ (ì³æ ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè Àïàðàòó) ³ çîâí³øí³ (ì³æ Àïàðàòîì 
òà êîì³òåòàìè, êîì³ñ³ÿìè, ãîëîâîþ ïàðëàìåíòó, íàðîäíèìè äåïóòàòàìè, óðÿäîì 
òîùî); âèñõ³äí³ (³íôîðìàö³ÿ ôîðìóºòüñÿ íèçõ³äíèìè ñòðóêòóðíèìè óòâîðåí-
íÿìè ³ äîâîäèòüñÿ âèùîìó êåð³âíèöòâó) ³ íèçõ³äí³ (³íôîðìàö³ÿ ó ôîðì³ âêà-
ç³âêè, ðîçïîðÿäæåííÿ òîùî ôîðìóºòüñÿ òà äîâîäèòüñÿ êåð³âíèöòâîì Àïàðàòó 
äî îêðåìî¿ ñëóæáîâî¿ îñîáè, ñòðóêòóðíî¿ îäèíèö³, êîëåêòèâó ÷è ï³äïîðÿäêî-
âàíîãî êåð³âíèöòâà); ïðÿì³ ³ çâîðîòí³; ãîðèçîíòàëüí³ (ôóíêö³îíàëüíîãî õàðàê-
òåðó) ³ âåðòèêàëüí³ (ë³í³éíîãî õàðàêòåðó).

Ó íàóö³ ³ñíóþòü ð³çíîìàí³òí³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «³íôîðìàö³éíå çàáåçïå-
÷åííÿ». ßê â³äì³÷àº Ì. Þ. Ïàðàìîíîâà, ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïàðëàìåíòó ðîçãëÿäàºòüñÿ â ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîìó, ³íôîðìàö³éíî-òåõ-
í³÷íîìó òà ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíîìó àñïåêòàõ [11, ñ. 130]. Ì. Þ. Ñëþ-
ñàð÷óê, àíàë³çóþ÷è íàóêîâ³ ðîçðîáêè ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, êîíñòàòóº íàñòóïí³ ñêëàäîâ³ âêàçàíî¿ 
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êàòåãîð³¿: 1) ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè ïàðëàìåíòó: âëàñí³ (ãîòóþòüñÿ ïðàö³âíè-
êàìè Àïàðàòó ó ôîðì³ ñòåíîãðàì, ³íôîðìàö³¿ ïðî ïàðëàìåíòàð³â ³ êåð³âíèö-
òâî Àïàðàòó, ³íôîðìàö³éíèõ äîâ³äîê òà ìàòåð³àë³â òîùî); ñï³ëüí³ (ñòâîðåí³ 
çà ó÷àñòþ ïàðëàìåíòó òà ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, íåóðÿäîâèõ îðãà-
í³çàö³é ³ âêëþ÷àþòü âåá-ïîðòàë ãëàâè äåðæàâè, óðÿäó, òåëåôîíí³ äîâ³äíèêè 
òîùî); âíóòð³øí³; 2) ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿ (ïðîãðàìè ³ ïðîãðàìíå çàáåç-
ïå÷åííÿ ñèñòåì îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè); 3) ³íôîðìàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü îðãà-
í³â ³ óñòàíîâ, ñòâîðåíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó [15, ñ. 410]. 
Í. À. Êîøåâà äàº ïîíÿòòÿ ï³äñèñòåìè ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ï³ä ÿêîþ 
àâòîðêà ðîçóì³º êîìïëåêñ çàñîá³â çíàêîâîãî îïèñó äàíèõ, à òàêîæ ôîðì ¿õ 
ïîäàííÿ òà îðãàí³çàö³¿ âëàñíå äàíèõ â îáñÿç³, íåîáõ³äíîìó é äîñòàòíüîìó äëÿ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè, à òàêîæ ïðèíöèï³â, ìåòîä³â, ñïîñîá³â, ïðàâèë, ñõåì, 
àëãîðèòì³â, çà ÿêèìè çä³éñíþþòüñÿ çá³ð äàíèõ, ¿õ çáåð³ãàííÿ, ïîøóê, êîí-
òðîëü, ðåäàãóâàííÿ òîùî [8, ñ. 110].

Ó ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíîãî íàïðÿìêó îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ 
Àïàðàò â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ â³äïîâ³äíèì ïîëîæåííÿì íà íüîãî çàâäàíü 
çä³éñíþº ï³äôóíêö³¿: ³íôîðìàö³éíî-òåõíîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ âåäåííÿ ïëåíàð-
íèõ çàñ³äàíü ïàðëàìåíòó; ìåòîäè÷íå ³ òåõíîëîã³÷íå ñóïðîâîäæåííÿ êîìï’þòå-
ðèçîâàíî¿ îáðîáêè çàêîíîïðîåêò³â íà âñ³õ ñòàä³ÿõ ¿õ ïðîõîäæåííÿ ó êîì³òåòàõ; 
ôîðìóâàííÿ áàç äàíèõ àêò³â ëåã³ñëàòóðè, çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó êîðèñòóâà÷³â äî 
áàç äàíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â çàðóá³æíèõ êðà¿í; îðãàí³çàö³ÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ ³íôîð-
ìàö³éíî-á³áë³îòå÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà ³íø³ [13].

Ñó÷àñíèé ïåð³îä ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî áóòòÿ Àïàðàòó õàðàêòåðèçó-
ºòüñÿ éîãî àêòèâíîþ ó÷àñòþ â ïðîöåñ³ ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó ì³æ îá³çíàíîþ 
÷àñòèíîþ ñóñï³ëüñòâà (íàóêîâî-äîñë³äíèìè ³íñòèòóòàìè, ÿê³ ãîòóþòü åêñïåðòí³ 
âèñíîâêè ùîäî äîö³ëüíîñò³ ïðèéíÿòòÿ çàêîíó, ðîçðîáêè ïðîåêò³â çàêîí³â, ïðî-
ãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó) ³ ïàðëàìåíòîì, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, òà 
ãðîìàäÿíàìè – ç ³íøî¿, øëÿõîì ï³äãîòîâêè äî ðîçãëÿäó ëåã³ñëàòóðîþ ñóñï³ëü-
íî-êîðèñíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà çàãàëüíîãî çíà÷åííÿ. Íà íàøó äóìêó, â äîáó 
òîòàëüíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè âàæëèâî îðãàí³çóâàòè ôóíêö³îíóâàííÿ íàóêîâèõ 
äîñë³äíèõ óñòàíîâ, ÿê³ íàäàþòü êîíñóëüòàö³¿, åêñïåðòí³ âèñíîâêè ç îðãàí³çàö³¿ 
³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, íå íà äîâ³ëüí³é ãîñïðîçðàõóíêîâ³é 
îñíîâ³, à íà îñíîâ³ ïðèíöèïó äîñòàòíüîãî áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ. Òèì ñàìèì 
áóäå çàáåçïå÷åíî áåçïåðåá³éíèé ïðîöåñ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

²íôîðìàö³éíèé ïîòåíö³àë àïàðàòó ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè ñë³ä îö³íþâàòè íå 
ò³ëüêè çà êðèòåð³ºì ñóêóïíîñò³ ð³çíèõ âèä³â ³ ïîòîê³â ³íôîðìàö³¿, à é çà ñòàíîì 
³íôîðìàö³éíî¿ ñòðóêòóðè àïàðàòó òà ïàðëàìåíòó (ìåðåæ³, ³íôîñèñòåìè, ê³ëüêî-
ñò³ êîìï’þòåð³â), íàÿâí³ñòþ â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóðíèõ îäèíèöü. Ï³ä «³íôîðìà-
òèçàö³ºþ» ðîçóì³þòü îñíàùåííÿ áóäèíê³â, îô³ñ³â, êàíöåëÿð³é òîùî çàñîáàìè 
çáåð³ãàííÿ, îáðîáêè ³ ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿ [4, ñ. 39]. ²íôîðìàòèçàö³ÿ ìàº êîìï-
ëåêñíèé õàðàêòåð ³ ïåðåäáà÷àº ê³ëüêà íàïðÿì³â: ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ 
³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â; ñòâîðåííÿ, ðîçâèòîê ³ âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ 
ñèñòåì, òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ; ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é çáîðó, íàãðîìàä-
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æåííÿ, ðîçïîâñþäæåííÿ, çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿, äîñòóïó äî íå¿ íà îñíîâ³ ñó÷àñ-
íî¿ åëåêòðîííî¿ îá÷èñëþâàëüíî¿ òà êîìóí³êàö³éíî¿ òåõí³êè, çàñîá³â çâ’ÿçêó; 
³íôîðìàö³éíà áåçïåêà [7]. Åëåêòðîíí³ ôîíäè íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ Ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè ì³ñòÿòü ³íòåãðîâàí³ çà ºäèíîþ òåõíîëîã³ºþ âíóòð³øí³ 
(âëàñí³) òà çîâí³øí³ (ãëàâè äåðæàâè, óðÿäó, ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè) äîêóìåíòè (ïîíàä 415 òèñ.) Ùîäåííî îáðîáëÿºòüñÿ 
é âíîñèòüñÿ ïîíàä 100 íîâèõ äîêóìåíò³â [1, ñ. 9].

Ôîðìóâàííÿ òà îíîâëåííÿ åëåêòðîííèõ ôîíä³â ïàðëàìåíòó çä³éñíþºòüñÿ 
ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè â³ää³ë³â áàç äàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿ 
Óïðàâë³ííÿ êîìï’þòåðèçîâàíèõ ñèñòåì Àïàðàòó òà ñèñòåìíî¿ ³íôîðìàòèçàö³¿ 
çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàóêîâî-äîñë³äíîãî öåíòðó ïðàâîâî¿ ³íôîðìàòèêè 
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè â ìåæàõ âèêîíàííÿ íàóêîâî-
äîñë³äíèõ ðîá³ò òà íà îñíîâ³ ñï³ëüíèõ ïëàí³â [1, ñ. 8]. Îäíèìè ç òàêèõ íàïðÿì-
ê³â º «Ðîçðîáëåííÿ åëåêòðîííî¿ åíöèêëîïåä³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè» (ñ³÷åíü 
2010 – ãðóäåíü 2015 ðð.) òà «Ðîçðîáëåííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ ï³äñèñ-
òåì Åëåêòðîííîãî ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè» (ñ³÷åíü 2011 – 2015 ðð.) [1, ñ. 10].

Íà ñüîãîäí³ âñå ùå ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ ïèòàííÿ: âäîñêîíàëåííÿ ïëàíó-
âàííÿ çàêîíîïðîåêòíèõ ðîá³ò, ñòâîðåííÿ êîìï’þòåðíèõ ïåðåêëàäà÷³â ç ³íøèõ 
ìîâ [16, ñ. 42], óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ãîëîñóâàííÿ ïàðëàìåíòàð³â [9], óïðî-
âàäæåííÿ ä³ºâèõ êîîðäèíàö³éíèõ ìåõàí³çì³â ñèñòåìíî¿ ³íôîðìàòèçàö³¿ ì³æ 
ñòðóêòóðíèìè óòâîðåííÿìè Àïàðàòó, ñòàá³ëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïàðëàìåíòó 
òà ïðèâàòíîãî æèòòÿ ïðàö³âíèê³â Àïàðàòó òà ³í. Ðîçâ’ÿçóþ÷è ö³ ïèòàííÿ, 
ñë³ä âðàõîâóâàòè íàñòàíîâè Þ. Ï. Áèòÿêà òà ². Â. ßêîâþêà ïðî âèâàæåí³ñòü 
ïîë³òèêè äåðæàâè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, ùî º çàïîðóêîþ ñòàëîãî ðîçâèòêó 
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè [3].

Íà çîð³ éîòî-áàéòîâî¿ åðè ïðè ïåðåõîä³ â³ò÷èçíÿíîãî ïàðëàìåíòó íà 
ñèñòåìó åëåêòðîííîãî âðÿäóâàííÿ âàæëèâî çàáåçïå÷óþ÷îìó ïåðñîíàëó ïðè 
ï³äãîòîâö³ äî ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêò³â íå ïåðåòâîðèòèñÿ íà öèôðîâèõ ðîáîò³â, 
íå âòðàòèòè çäàòí³ñòü ìèñëèòè, à ÿê ðîçóìíèì ïðîôåñ³îíàëàì óäîñêîíàëèòè 
íàâè÷êè ç â³äáîðó ö³ííèõ ôàêò³â, âèðîáèòè ³íôîðìàö³éíèé ³ìóí³òåò íà ïðîâî-
êóþ÷ó ³íôîðìàö³þ ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ïîòîïó òà, ÿê íàñë³-
äîê, ïðèéíÿòòÿ ëåã³ñëàòóðîþ íåïîòð³áíèõ çàêîí³â.

Òÿãàð îáðîáêè ³íôîðìàö³éíèõ ïîòîê³â çàêîíîòâîð÷îãî ïðîñòîðó ëåæèòü íà 
ñïåö³àë³ñòàõ ²íôîðìàö³éíîãî óïðàâë³ííÿ, Ïðåñ-ñëóæáè, Ãîëîâíîãî íàóêîâî-åêñ-
ïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ, Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ äîêóìåíòàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, 
²íñòèòóòó çàêîíîäàâñòâà, Ïàðëàìåíòñüêîãî âèäàâíèöòâà, ãàçåòè «Ãîëîñ Óêðà-
¿íè», æóðíàëó «Â³÷å» òà Äèðåêö³¿ òåëå- ðàä³îïðîãðàì. Äîëó÷àþòüñÿ äî öüîãî 
ïðîöåñó ³ Óïðàâë³ííÿ êàäð³â, ³ Â³ää³ë êîíòðîëþ, ³ Â³ää³ë ç ïèòàíü çâåðíåíü 
ãðîìàäÿí, ³ Óïðàâë³ííÿ ïî çâ’ÿçêàõ ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè ³ îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ ñåêðåòàð³àòè êîì³òåò³â òà ïîì³÷íèêè-êîíñóëüòàíòè 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. Òàê, äî ïîâíîâàæåíü ²íôîðìàö³éíîãî óïðàâë³ííÿ 
Àïàðàòó âõîäèòü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà îòðèìàííÿ ³íôîðìà-
ö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ëåã³ñëàòóðè; ñïðèÿííÿ çàñîáàì ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ó âèñâ³ò-
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ëåíí³ ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; ó÷àñòü â ³íôîðìàö³éíîìó îáì³í³ 
ç ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; çä³éñíåííÿ 
³íôîðìàö³éíîãî òà á³áë³îòå÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòàð³¿â, 
¿õ ïîì³÷íèê³â-êîíñóëüòàíò³â òà ïðàö³âíèê³â Àïàðàòó [12, ñ. 21].

Îòæå, ³íôîðìàö³éíà ôóíêö³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ äèíàì³÷íèé ³ ñêëàäíèé çà çì³ñòîì 
íàïðÿìîê ä³ÿëüíîñò³ Àïàðàòó â çàãàëüí³é ñèñòåì³ ôóíêö³é êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó äîïîì³æíî¿ ³íñòèòóö³¿ ëåã³ñëàòóðè, ñïðÿìîâàíèé íà îïðàöþâàííÿ 
çà äîïîìîãîþ ñó÷àñíèõ çàñîá³â îáðîáêè â³äîìîñòåé, ùî º îá’ºêòîì ïàðëàìåíò-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèêîðèñòàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì îïåðóâàííÿ ³íôîðìàö³ºþ 
(çáåðåæåííÿ, ïåðåäàâàííÿ, ïåðåòâîðåííÿ òà óïðàâë³ííÿ), íåîáõ³äíî¿ äëÿ åôåê-
òèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïàðëàìåíòó, éîãî îðãàí³â, íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè 
ç ìåòîþ ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çâàæåíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. 
Åôåêòèâí³ñòü ¿¿ ðåàë³çàö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ ïîë³âåêòîðí³ñòþ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòî-
ê³â, ¿õ çì³ñòîâíèì íàïîâíåííÿì, ñòàá³ëüí³ñòþ ³ óçãîäæåí³ñòþ ³íôîðìàö³éíèõ 
çâ’ÿçê³â ì³æ ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè Àïàðàòó, ¿õ êåð³âíèöòâîì òà êåð³âíèö-
òâîì Àïàðàòó (âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éí³ çâ’ÿçêè) òà ì³æ Àïàðàòîì ³ ñåêðåòàð³-
àòîì óðÿäó, àäì³í³ñòðàö³ºþ ãëàâè äåðæàâè, àïàðàòàìè ³íøèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè, ñóñï³ëüñòâîì (çîâí³øíüîîðãàí³çàö³éí³ çâ’ÿçêè). Çàâäÿêè öüîìó çàáåçïå-
÷óºòüñÿ âàæëèâà ðîëü Àïàðàòó ÿê îïîñåðåäêîâàíî¿ ëàíêè â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ 
ìåõàí³çì³â ñóñï³ëüñòâîì òà äåðæàâîþ, ãîëîâíèì çàâäàííÿì ÿêî¿ º çàáåçïå÷åííÿ 
áåçïåðåá³éíî¿ ðîáîòè ëåã³ñëàòóðè.

Ðåàë³çàö³ÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ôóíêö³¿ àïàðàòó ëåã³ñëàòóðè ìîæëèâà íà îñíîâ³ 
ï³äãîòîâêè ïîâíîö³ííî¿, äîñòîâ³ðíî¿ ³ ñâîº÷àñíî¿ ³íôîðìàö³¿ âèñîêîêâàë³ô³êî-
âàíèìè ñïåö³àë³ñòàìè ç àíàë³òè÷íèì ñêëàäîì ðîçóìó, ç âèêîðèñòàííÿì ñó÷àñ-
íèõ áåçïå÷íèõ ìåòîä³â îáðîáêè ³íôîðìàö³¿. ² â öüîìó àñïåêò³ ³íôîðìàö³éíà 
ôóíêö³ÿ ò³ñíî ïåðåïë³òàºòüñÿ ç àíàë³òè÷íîþ òà êîìóí³êàö³éíîþ ôóíêö³ÿìè, 
ÿê³ º ñàìîñò³éíèìè íàïðÿìêàìè ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåì³ ôóíêö³é äîïîì³æíî¿ 
³íñòèòóö³¿ ïàðëàìåíòó.

Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ äîçâîëÿº ñôîðìóëþâàòè íàñòóïí³ ðåêîìåíäàö³¿: 
1) âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè 
³ ïðî çàêîíè òà çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü; 2) íîðìàòèâíî çàêð³ïèòè çà íàóêîâî-
äîñë³äíèìè îðãàí³çàö³ÿìè íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ ïðàâî ï³äãîòîâêè âèñíîâê³â 
íà çàêîíîïðîåêòè, äëÿ ÷îãî ïåðåäáà÷èòè â Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè îêðå-
ìèé ðÿäîê äëÿ öèõ ö³ëåé; 3) íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàêð³ïèòè äèôåðåíö³éîâà-
íèé ï³äõ³ä äî ñòðîê³â ï³äãîòîâêè Àïàðàòîì åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â íà ïðîåêòè 
çàêîí³â çàëåæíî â³ä îáñÿãó òà ñêëàäíîñò³ ðîáîòè; 4) ðîáîòà íà íåóïåðåäæåí³ñòü 
ó ñôåð³ çàêîíîòâîð÷îñò³ ïîòðåáóº ïîâíîö³ííîãî òà ðåçóëüòàòèâíîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñòðóêòóðíîãî óòâîðåííÿ ó ñêëàä³ Àïàðàòó ç ìîí³òîðèíãó íàñë³äê³â ïðè-
éíÿòèõ çàêîí³â, ðåçóëüòàòîì ÿêîãî ìàº áóòè ñêëàäåííÿ â³äïîâ³äíîãî çâ³òó òà 
âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòàð³¿â (íàïðèêëàä, ïðî ñêàñóâàííÿ 
íå â³äïîâ³äàþ÷îãî ïîòðåáàì ðåàëüíîñò³ çàêîíó); 5) çàïðîâàäèòè ó ïðàêòèêó 
ôóíêö³îíóâàííÿ Àïàðàòó âçàºìíèé îáì³í ñïåö³àë³ñòàìè íà äîâãîñòðîêîâ³é 
îñíîâ³ ç ðîçðîáêîþ ñèñòåìè îïòèì³çàö³¿ ïîâåðíåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ ïðàö³âíèê³â.
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Ïåðñïåêòèâíèìè íàïðÿìêàìè ðîçâ³äêè º äåòàëüíå òåîðåòè÷íî-ïðàâîâå 
äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì öèðêóëÿö³¿ ð³çíîìàí³òíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòîê³â ó ñèñ-
òåì³ ðåàë³çàö³¿ Àïàðàòîì ôóíêö³¿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ; óäîñêîíàëåííÿ 
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â³äíîñíî çàñòîñóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìó-
í³êàö³éíèõ ñèñòåì ³ òåõíîëîã³é ÿê çàñîá³â îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ Àïàðàòó; 
ðîë³ Àïàðàòó ó çàáåçïå÷åíí³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ áåçïå-
ðåá³éí³é ðîáîò³ ïàðëàìåíòó, íàëåæíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü îá³ãó 
òà îõîðîíè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ïðàö³âíèê³â Àïàðàòó; âïðîâàäæåííÿ ä³ºâîãî 
òà áåçïå÷íîãî åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ â ïàðëàìåíò³; ðåàë³çàö³ÿ ³íôîðìàö³é-
íî¿ ôóíêö³¿ àïàðàòàìè ïàðëàìåíò³â êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà Ñõ³äíîãî 
ïàðòíåðñòâà ó ðàìêàõ âõîäæåííÿ Óêðà¿íè â ñâ³òîâèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð.
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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÀ
Погребняк Н. С.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ðåàëèçàöèè èíôîðìàöèîííîé ôóíêöèè àïïàðàòîì Âåð-
õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû êàê ñîñòàâëÿþùåé â ñèñòåìå åãî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà 
ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðèêëàäíûõ çíàíèé ôèëîñîôèè èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà. Êðèòè÷åñêè ïðî-
àíàëèçèðîâàíî èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû 
Óêðàèíû. Ñôîðìóëèðîâàíû êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ, îáîñíîâàíû íîâûå ðåêîìåíäàöèè 
è âûâîäû îòíîñèòåëüíî èññëåäóåìûõ âîïðîñîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíôîðìàöèîííàÿ ôóíêöèÿ, ñòàòóñ, àïïàðàò, ïàðëàìåíò, Âåðõîâíàÿ Ðàäà 
Óêðàèíû.

INFORMATION AND FUNCTIONAL COMPONENT OF THE FUNCTIONS SYSTEM 
OF THE VERKHOVNA RADA OF UKRAINE APPARATUS AS THE MAIN INDICATOR

 OF ITS CONSTITUTIONAL-LEGAL STATUS
Pogrebnyak N. S.

The article is devoted to the research of the information function realization by the Verkhovna 
Rada of Ukraine apparatus as a component in the system of it constitutional-legal status with the use 
of the applied knowledges of the information law philosophy. The critical analysis of the information 
support of the lawmaking activity of the Verkhovna Rada of Ukraine has been made..The conceptual 
positions have been formulated, new recommendations and conclusions as to the investigated prob-
lems have been given grounds.

Key words: information function, status, apparatus, Parliament, Verkhovna Rada of Ukraine.
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ÌÓÍ²ÖÈÏÀËÜÍÀ ÂËÀÄÀ Ó ÊÎÍÒÅÊÑÒ² 
ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÂÈÁÎÐ×ÈÕ ÏÐÀÂ ÃÐÎÌÀÄßÍ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ îêðåì³ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ïåðåâàæíî ç ðîçâèòêîì ëþäñüêèõ 
óÿâëåíü ïðî ìóí³öèïàëüíó âëàäó â ³ñòîðèêî-ïðàâîâîìó êîíòåêñò³. Âèâ÷àþòüñÿ îñíîâí³ ôîðìè 
íàðîäîâëàääÿ, ùî ³ñíóâàëè ïðîòÿãîì ëþäñüêîãî ðîçâèòêó íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Ðîçãëÿäàþòüñÿ 
ð³çíîìàí³òí³ òèïè âèáîð÷èõ ñèñòåì ó ð³çíèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ. Ç’ÿñîâóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî òå, 
ÿêà âèáîð÷à ñèñòåìà º íàéá³ëüø îïòèìàëüíîþ íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âèáîð÷à ñèñòåìà, ì³ñöåâ³ âèáîðè, ïðîïîðö³éíà ñèñòåìà, ìàæîðèòàðíà ñèñòåìà, 
çì³øàíà ñèñòåìà, ìóí³öèïàëüí³ îðãàíè âëàäè. 

Äîñë³äæåííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè ó êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ âèáîð÷èõ ïðàâ 
ãðîìàäÿí íåìîæëèâå áåç ç’ÿñóâàííÿ òîãî, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ôåíîìåí âëàäè ÿê 
òàêî¿. Ó öüîìó çâ’ÿçêó ïîêàçîâî, ùî çàçâè÷àé ïîíÿòòÿ «âëàäà» ðîçãëÿäàºòüñÿ 
äîñë³äíèêàìè ó òðüîõ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ðàêóðñàõ: ôîðìàëüíî-þðèäè÷íîìó, 
çàãàëüíîñîö³îëîã³÷íîìó ³ ïñèõîëîã³÷íîìó.

Çîêðåìà, Ì. Â. Öâ³ê âèçíà÷àâ âëàäó ÿê ïðîÿâ îðãàí³çîâàíî¿ ñèëè, çàñíîâà-
íî¿ íà çäàòíîñò³ îäíèõ ñóá’ºêò³â íàâ’ÿçóâàòè ñâîþ âîëþ ³íøèì, òîáòî êåðóâàòè 
íèìè. Îòîæ â îñíîâ³ áóäü-ÿêî¿ âëàäè ëåæàòü â³äíîñèíè çàëåæíîñò³ ì³æ ëþäüìè 
[18, ñ. 78]. Ðîñ³éñüêèé äîñë³äíèê Ì. É. Áàéò³í, ó ñâîþ ÷åðãó, âèçíà÷àâ âëàäó 
ÿê â³äïîâ³äíèé äî õàðàêòåðó òà ð³âíÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ çàñ³á ôóíêö³îíóâàííÿ 
ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ñï³ëüíîòè, ùî ïîëÿãàº ó â³äíîñèíàõ ï³äêîðåííÿ âîë³ îêðå-
ìèõ îñ³á òà ¿õ îá’ºäíàíü êåð³âí³é ó ö³é ñï³ëüíîò³ âîë³ [2, ñ. 43]. À âèäàòíèé 
þðèñò Ñ. Ñ. Àëåêñººâ ïîâ’ÿçóâàâ ïðèðîäó âëàäè ç ìîæëèâ³ñòþ ÷èíèòè ïåâíèé 
âïëèâ íà ï³äâëàäíîãî îá’ºêòà ç ò³ºþ, ùîïðàâäà, â³äì³íí³ñòþ, ùî öåé âïëèâ º íå 
îäíîñòîðîíí³ì, à âçàºìíèì, îñîáëèâî ó äåìîêðàòè÷íèõ óìîâàõ, êîëè ìàº ì³ñöå 
ÿâèùå «çâîðîòíüîãî çâ’ÿçêó» ì³æ âëàäîþ ³ ï³äâëàäíèìè, çà ÿêîãî ñóá’ºêòè 
é îá’ºêòè âëàäè ôàêòè÷íî çá³ãàþòüñÿ [1, ñ. 112–114]. 
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Ïåâíîþ ì³ðîþ ñîë³äàðèçóþòüñÿ ç ó÷åíèìè-ïðàâíèêàìè é ïñèõîëîãè. Òàê, 
â³äîìèé ïîë³òè÷íèé ïñèõîëîã Ë. ß. Ãîçìàí âáà÷àº ó âëàä³ íàñàìïåðåä ïðèìóñ, 
òî÷í³øå ìîæëèâ³ñòü ïðèìóñèòè ÷è ïåðåêîíàòè ³íøèõ îñ³á ä³ÿòè ïåâíèì ÷èíîì 
àáî çà ïåâíèìè ïðàâèëàìè [6, ñ. 62]. Íåâàæêî ïðîñòåæèòè, ùî ìàéæå âñ³ äîñë³ä-
íèêè ïåðåêîíàí³, ùî áóäü-ÿê³ âëàäí³ â³äíîñèíè îá’ºäíóþòü òàê³ ðèñè, ÿê ïóáë³÷-
íèé õàðàêòåð, ñóá’ºêòíî-îá’ºêòíèé ñêëàä, ìîæëèâ³ñòü çàñòîñîâóâàííÿ ïðèìóñó.

Íà íàøó äóìêó, ìóí³öèïàëüíà âëàäà ³ âëàäà per se ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ì³æ 
ñîáîþ ÿê ðîäîâå ³ âèäîâå ïîíÿòòÿ. Ñàìå òîìó ìóí³öèïàëüíà âëàäà, ç îäíîãî 
áîêó, âáèðàº â ñåáå óñ³ ðèñè, ïðèòàìàíí³ âëàä³ ÿê òàê³é, à ç ³íøîãî – ìàº ïåâíó 
ñïåöèô³êó, ç’ÿñóâàííÿ ÿêî¿, ó ñâîþ ÷åðãó, çàëåæèòü â³ä òîãî, ï³ä ÿêèì êóòîì 
çîðó ìè ðîçãëÿäàºìî ôåíîìåí ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ âçàãàë³.

Òðàäèö³éíî ó ë³òåðàòóð³ âèîêðåìëþþòüñÿ òðè îñíîâí³ òåîð³¿ ïîõîäæåííÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: äåðæàâíèöüêà, ãðîìàä³âñüêà ³ ìóí³öèïàëüíîãî äóà-
ë³çìó [17, ñ. 380–383]. Çóïèíèìîñÿ íà íèõ äîêëàäí³øå.

Ïðèõèëüíèêè ïåðøî¿ òåîð³¿ ââàæàþòü, ùî ìóí³öèïàëüíà âëàäà (âëàäà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) – öå ð³çíîâèä äåðæàâíî¿ âëàäè. Òàê, Ã. Ì. ×åáîòàðüîâ 
çàçíà÷àº, ùî âëàäà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó âàííÿ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º âëà-
äîþ äåðæàâíîþ [19, ñ. 85]. Ïðîòå ñüîãîäí³ òàêà ïîçèö³ÿ âèãëÿäàº äåùî çàñòàð³-
ëîþ, àäæå âîíà áåçïîñåðåäíüî íàñë³äóº ðàäÿíñüêó ïðàâíè÷ó äîêòðèíó. Çîêðåìà, 
ñâîãî ÷àñó â³äîìèé ðàäÿíñüêèé äåðæàâîçíàâåöü Ê. Ô. Øåðåìåò ïèñàâ, ùî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå äåöåí òðàë³çîâàíå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ. Àíàëîã³÷íó 
ïîçèö³þ â³äñòîþâàâ ³ Â. Â. Êóëèêîâ, êàòåãîðè÷íî ñòâåðäæóþ÷è, ùî îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ñêëàäîâîþ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [11, ñ. 17].

Çàçíà÷åíèé äåðæàâíèöüêèé «íàõèë» â ³íòåðïðåòàö³¿ ïðèðîäè ìóí³öèïàëü-
íî¿ âëàäè, âëàñòèâèé ðîñ³éñüêèì ó÷åíèì, çäåá³ëüøîãî ïîÿñíþºòüñÿ àâòîðèòàð-
íèìè òåíäåíö³ÿìè, ùî ìàþòü ì³ñöå ó ñó÷àñí³é Ðîñ³¿. Çà âåëèêèì ðàõóíêîì, 
ìàéæå óñÿ åñòåòèêà ïóò³íñüêî¿ Ðîñ³¿ (ïîë³òè÷íà ðèòîðèêà, ïóáë³öèñòèêà, ê³íå-
ìàòîãðàô ³ ò. ³í.), íå êàæó÷è âæå ïðî ïðàâîâó ³äåîëîã³þ, çàêîíîì³ðíî âèïëèâàº 
ç ðàäÿíñüêî¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ïàðàäèãìè, ÿê³é áóâ ïðèòàìàííèé íàñàìïåðåä 
åòàòèçì. Ó òàê³é ñèñòåì³ êîîðäèíàò «äåðæàâà ñïðèéìàºòüñÿ ìàñîâîþ ñâ³äîì³ñòþ 
ÿê ïàòåðíàë³ñòñüêà ñèëà, – ïèøå ðîñ³éñüêèé ó÷åíèé Å. ß. Áàòàëîâ, – à åòàòèñò-
ñüêà îð³ºíòàö³ÿ âèõîâóº â ãðîìàäÿíàõ íåîáõ³äíèé äëÿ Ñèñòåìè ãðîìàäÿí-
ñüêî-ïîë³òè÷íèé ³íôàíòèë³çì» [4, ñ. 56].

ßê ñëóøíî çàçíà÷àº Î. Â. Áàòàíîâ, âèíèêíåííÿ êîíöåïòóàëüíîãî îð³ºí-
òèðó íà äåðæàâíèé õàðàêòåð ïðèðîäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ìåòîäîëî-
ã³÷íîþ ðåôëåêñ³ºþ íà ïàòåðíàë³ñòñüê³ ³äå¿ ïðî äåðæàâó ÿê íàéá³ëüø ñèëüíèé 
³ öåíòðàëüíèé ³íñòèòóò ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, à òàêîæ ïðî òå, ùî ò³ ÷è ³íø³ ñàìî-
âðÿäí³ ÿêîñò³ ì³ñöåâî¿ âëàäè ìîæóòü ðåëüºôíî ïðîÿâëÿòèñÿ âèêëþ÷íî â õîä³ ¿õ 
ç³ñòàâëåííÿ, ç³òêíåííÿ ³ç äåðæàâíîþ âëàäîþ. Çà ö³ºþ ëîã³êîþ, ñàìîâðÿäóâàí íÿ, 
ñàìîóïðàâë³ííÿ, ñàìîä³ÿëüí³ñòü òà ³íø³ ïðîÿâè ñàìîñò³éíîñò³ ìîæóòü âèíèê-
íóòè âèêëþ÷íî ó ðàç³ íàÿâíîñò³ ³íøî¿ ñòîðîíè âëàäîâ³äíîñèí – äåðæàâè, ÿêà 
é ìîæå äîçâîëèòè, âñòàíîâèòè àáî ñïðîäóêóâàòè òàêó ñàìîñò³éí³ñòü. Ïî ñóò³, 
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öå â³äíîñèíè çà ñõåìîþ «ëþäèíà – äåðæàâà – âëàäà – ñâîáîäà», â îñíîâ³ ÿêî¿ 
ïðèíöèï îïòèìàëüíîãî ïîºäíàííÿ àâòîíîì³¿ îñîáè òà óïðàâë³íñüêî-êîëåêòè-
â³ñòñüêèõ íà÷àë ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ãðîìàäÿí ³ç ñóñï³ëüñòâîì, äåðæàâîþ òà 
âëàäîþ ñòàº ìîæëèâèì ò³ëüêè ÿê çàáåçïå÷åííÿ íåãàòèâíî¿ ñâîáîäè – «ñâîáîäè 
â³ä ...» áóäü-êîãî ÷è áóäü-÷îãî, çîêðåìà äåðæàâè [5, ñ. 208-209].

Ç òåîðåòè÷íî¿ òî÷êè çîðó ³ñíóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè ÿê ð³çíîâèäó 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, äæåðåëîì ÿêî¿ º íàðîä, çàïåðå÷óºòüñÿ òèì, ùî îñòàíí³é (ÿê, 
çðåøòîþ, é áóäü-ÿêà ³íøà ñï³ëüíîòà ëþäåé) ìîæå áóòè äæåðåëîì ëèøå îäí³º¿ 
âëàäè, à íå äâîõ. Òîìó âëàäà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïîõ³äíîþ â³ä 
äåðæàâíî¿ âëàäè, à íå â³ä âèãàäàíî¿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè. ² õî÷à ïðîòàãîí³ñòè 
äàíîãî ï³äõîäó íå âèêëþ÷àþòü ³ñíóâàííÿ âëàäè, äæåðåëîì ÿêî¿ º òåðèòîð³àëüíà 
ãðîìàäà (àäæå âëàäà ïðèòàìàííà êîæíîìó êîëåêòèâó ëþäåé, ó òîìó ÷èñë³ òåðè-
òîð³àëüí³é ãðîìàä³), îäíàê ó äàíîìó ðàç³ âîíè ââàæàþòü, ùî âëàäà îñòàí íüî¿ 
íà â³äì³íó â³ä âëàäè îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí òðàíñôîðìóºòüñÿ, ïî ñóò³, ó äåðæàâíó. 

Ïîêàçîâî, ùî òåçó ïðî ïîõ³äíèé â³ä äåðæàâíî¿ âëàäè õàðàêòåð âëàäè ìóí³-
öèïàëüíî¿ îáñòîþþòü ³ äåÿê³ çàõ³äí³ äîñë³äíèêè. Çîêðåìà, øâåäñüêèé â÷åíèé 
Ñ. Ìîíò³í ï³äêðåñëþº, ùî ç ïîãëÿäó êîíñòèòóö³¿ òà çàãàëüíî¿ ³ºðàðõ³¿ ïîë³òè÷-
íèõ ³íñòèòóò³â ìóí³öèïàë³òåòè âèñòóïàþòü ÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, 
à ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí íÿ íàä³ëÿºòüñÿ êîìïåòåíö³ºþ ïàðëàìåíòîì ³ â ñèëó öüîãî 
çä³éñíþº â îñòàòî÷íîìó ï³äñóìêó «äåëåãîâàíó äåðæàâíó âëàäó» [Öèò. çà: 5, ñ. 206].

Ïðåäñòàâíèêè êîíêóðóþ÷î¿ ç âèêëàäåíîþ êîíöåïö³¿, íàâïàêè, êàòåãîðè÷íî 
çàïåðå÷óþòü äåðæàâíó ïðèðîäó âëàäè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Òàê, Â. Ô. Ïîãî-
ð³ëêî ïåðåêîíàíèé, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ îïîñåðåäêî âóº ñîáîþ â³äíîñíî 
ñàìîñò³éíèé âèä âëàäè â ñèñòåì³ íàðîäîâëàääÿ – ì³ñöåâó (ìóí³öèïàëüíó) âëàäó 
ÿê âëàäó òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò [14, ñ. 7]. À ðîñ³éñüêèé ó÷åíèé Â. ª. ×èðê³í 
ïèøå, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå íåäåðæàâíà âëàäà. Îáðàí³ ãðîìàäÿíàìè 
ðàäè, êîì³òåòè, à òàêîæ ìåðè ì³ñò òà ãðîìàä – öå îðãàíè íàñåëåííÿ ïåâíèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, à íå äåðæàâè â ö³ëîìó [20, ñ. 375]. 
Ó ³íø³é ñâî¿é ïðàö³ â³í ùå êàòåãîðè÷í³øèé: äåðæàâíà âëàäà òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ – öå ð³çí³ ð³âí³ çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ðîäó. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ – öå ïóáë³÷íà âëàäà òåðèòîð³àëü íîãî êîëåêòèâó, îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí 
(à ³íîä³ é íåãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü òà ñïëà÷óþòü ïîäàòêè íà ïåâ-
í³é òåðèòîð³¿), âëàäà íàðîäó äàíî¿ òåðèòîð³¿ â ¿¿ ìåæàõ òà ç ïèòàíü, âèç íà÷åíèõ 
ïðàâîâèìè àêòàìè äåðæàâè [21, ñ. 453].

Ñòâåðäæóþ÷è, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöå âîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ º ð³çíèìè ôîðìàìè ðåàë³çàö³¿ âëàäè íàðîäó, Î. Î. Êóòàô³í ïåðåêîíàíèé, 
ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå ñïîñ³á íå ò³ëüêè äåöåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ, 
à é îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ âëàäè íà ì³ñöÿõ, ÿêèé çàáåçïå÷óº ñàìîñò³éíå 
âèð³øåííÿ ãðîìà äÿíàìè ïèòàíü ì³ñöåâîãî æèòòÿ, îðãàí³çàö³éíå óîñîáëåííÿ 
óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëü ñòâîì ³ äåðæà-
âîþ [12, ñ. 358]. Âèçíàþ÷è ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ôîðìó íàðîäîâëàääÿ 
³ ñïåöèô³÷íó ï³äñèñòåìó ïóáë³÷íî¿ âëàäè, óêðà¿íñüêèé äîñë³äíèê Ï. Ì. Ëþá-
÷åíêî çàóâàæóº, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòðóêòóðíî é îðãàí³çàö³éíî â³äî-
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êðåìëåíå â³ä äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ä³º â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè 
àâòîíîìíî. Íà äóìêó öüîãî àâòîðà, äåðæàâà ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå ð³â-
íîïðàâí³ ñóá’ºêòè ïóáë³÷íî¿ âëàäè [13, ñ. 39-40].

Óêðà¿íñüêèé ïðîôåñîð ³ êîëèøí³é ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Â. Ì. Øàïî-
âàë íàãîëîøóº, ùî çì³ñò ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, çîêðåìà ñò. 140, ́ ðóíòóºòüñÿ íà ³äå¿ ñàìîâðÿäóâàííÿ ñàìå íàñåëåííÿ, 
òîáòî íà ãðîìàä³âñüê³é òåîð³¿. Ïðèéíÿòòÿ â Óêðà¿í³ îñíîâ ö³º¿ òåîð³¿ ïîÿñíþ-
ºòüñÿ íàñàìïåðåä ïðàãíåííÿì â³ä³éòè â³ä òàê çâàíîãî ðàäÿíñüêîãî áóä³âíèöòâà, 
êîòðå ëèøå óìîâíî ñï³ââ³äíîñèëîñÿ ç ðåàëüíèì ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì 
[22, ñ. 53]. Ó öüîìó çâ’ÿçêó îá´ðóíòîâàíîþ âèãëÿäàº îö³íêà àâòîðîì ïàðàëåë³ 
«ðàäÿíñüêå áóä³âíèöòâî – ðàäè ÿê îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè» ³ «äåðæàâíå áóä³â-
íèöòâî – ðàäè ÿê îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» ÿê àáñóðäíî¿ ç îãëÿäó íà 
êîíñòèòóö³éíå âèçíà÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [22, ñ. 56].

Íàðåøò³, òðåòÿ ãðóïà â÷åíèõ çàéìàº êîìïðîì³ñíó ïîçèö³þ, äîâîäÿ÷è 
ïîäâ³éíó ïðèðîäó âëàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó ðåçóëüòàò³ àíàë³çó ìóí³-
öèïàëüíî¿ âëàäè âîíè ðîáëÿòü âèñíîâîê, ùî â í³é îäíî÷àñíî ïîºäíóþòüñÿ 
äâ³ òåîð³¿: ãðîìàä³âñüêà òà äåðæàâíà. Òàê, Î. Î. Êóçíåöîâ ó õîä³ âèâ÷åííÿ 
êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ô³êñóº ò³ñíèé âçàºìîçâ’ÿ-
çîê äåðæàâè òà ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðîíèêíåííÿ â ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ äåð-
æàâíèöüêèõ çàñàä ³ ðàçîì ç òèì íàÿâí³ñòü ó ñàì³é äåðæàâíîñò³ ñàìîâðÿäíèõ 
åëåìåíò³â. Çà äîïîìîãîþ ºäíîñò³ öèõ äâîõ çàñàä âèð³øóþòüñÿ âàæëèâ³ ñóñï³ëüíî-
äåðæàâí³ çàâäàííÿ. Äàí³ ïîëîæåííÿ, íà äóìêó öüîãî àâòîðà, º êîí öåïòóàëüíèì 
îð³ºíòèðîì äëÿ ïîäàëüøî¿ ðîçðîáêè òåîð³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â îñíîâ³ 
ÿêî¿ ëåæèòü êîìïëåêñíèé äåðæàâíî-ãðîìàäñüêèé ï³äõ³ä [10, ñ. 14-15]. 

Îòæå, ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ñèíòåç äåðæàâíîãî òà ãðîìàäñüêîãî ó ñàìî-
âðÿäóâàíí³ º, ìàáóòü, íàéá³ëüø ïåðñïåêòèâíèì. Çà äîïîìîãîþ ºäíîñò³ öèõ 
äâîõ çà ñàä âèð³øóþòüñÿ íàéâàæëèâ³ø³ ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ çàâäàííÿ, çîêðåìà: 
à) óíåìîæëèâëþºòüñÿ ðîçäâîºííÿ âëàäè, ÿêå ïðèçâîäèòü äî ïîë³òè÷íî¿ íå ñòà-
á³ëüíîñò³ ³ ïîñëàáëåííÿ äåðæàâè òà ¿¿ ³íñòèòóò³â; á) ç’ÿâëÿþòüñÿ ìîæëèâîñò³ 
äëÿ á³ëüøî¿ ÷àñòèíè ëþäåé ùîäî ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ ñïðàâàìè ñóñï³ëüñòâà 
òà äåðæàâè, ùî ï³äâè ùóº êóëüòóðíî-ïðàâîâèé ð³âåíü ãðîìàäÿí ³ âèõîâóº 
ó íèõ ïîâàãó äî çàêîí³â; â) ë³êâ³äóºòüñÿ ðîçðèâ ì³æ ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ; 
ã) äîñÿãàºòüñÿ ºäèíà ìåòà – çáåðåæåííÿ é çì³öíåííÿ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè 
çà íàÿâíîñò³ äåìîêðàòè÷ íèõ ³íñòèòóò³â; ä) äåðæàâà á³ëüøîþ ì³ðîþ îð³ºíòó-
ºòüñÿ ó ì³ñöå âèõ ñïðàâàõ ³ ïðèéìàº â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ, çì³ñò ÿêèõ óçãîäæó-
ºòüñÿ ç ³íòåðåñàìè ëþäåé; å) ïîðîäæóºòüñÿ ñï³ëüíèé ³íòåðåñ äëÿ ãðîìàäÿí òà 
äåðæàâíèõ îðãàí³â, – ñòâîðåííÿ æèòòÿ, ã³äíîãî êîæíî¿ ëþäèíè òà ñóñï³ëüñòâà 
çàãàëîì; º) óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì íà îñíîâ³ óçãîäæåíèõ ä³é ïåðåòâîðþºòüñÿ 
íà ºäèíèé ïðîöåñ òâîðåííÿ. Îäíàê ðåàë³çàö³ÿ öèõ ïðîãðàìíèõ ïîëîæåíü, ÿê 
ï³äêðåñëþº Î. Â. Áàòàíîâ, ìîæëèâà ëèøå â ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàí³é äåðæàâ³, 
ÿêà äàº ìîòèâàö³þ ³ ñòèìóëè äëÿ ðîçâèòêó ³í³ö³àòèâè ëþäåé [5, ñ. 213].

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî, ìîæíà âèçíà÷èòè ìóí³öèïàëüíó âëàäó ÿê ëåã³òè-
ìíå, âèçíàíå òà ãàðàíòîâàíå äåðæàâîþ ïóáë³÷íî-ñàìîâðÿäíå âîëåâèÿâëåííÿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ùîäî çä³éñíåííÿ ¿¿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü, ñïðÿìî-
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âàíèõ íà ðåàë³çàö³þ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè íè ³ ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ ðîçâ’ÿçàííÿ 
ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ àêò³â 
ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà ÷åíîìó Êîíñòèòóö³ºþ é çàêîíàìè Óêðà¿íè, à òàêîæ íîðìà-
òèâíè ìè àêòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ðîçãëÿäàþ÷è ìóí³öèïàëüíó âëàäó ç òî÷êè çîðó âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí, 
êîðèñíî çâåðíóòèñÿ äî ³ñòîðè÷íèõ âèòîê³â ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ øëÿõîì ð³çíîìàí³òíèõ âèáîð÷èõ ïðîöåäóð. 

ßê â³äîìî, åëåìåíòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàëè ì³ñöå ùå â Ñòàðî-
äàâí³é Ãðåö³¿ òà ñòàðîäàâíüîìó Ðèì³. Óïåðøå ñâîº ïðàâîâå îôîðìëåííÿ âîíè 
îòðèìàëè â çàêîí³ Þë³ÿ Öåçàðÿ 45 ð. äî í. å. «Lex municipalis». Öèì àêòîì 
çàïðîâàäæóâàëàñü îðãàí³çàö³ÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè íà çàñàäàõ çàãàëüíîãî ïðèíöèïó 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ôàêòè÷íî âñòàíîâëþâàâñÿ ìóí³öèïàëüíèé óñòð³é, ³ çàïî÷àòêî-
âóâàâñÿ íîðìàòèâíå çàñòîñóâàííÿ òåðì³í³â «ìóí³öèïàë³òåò», «ìóí³öèïàëüíèé». 
Îðãàí³çàö³ÿ ìóí³öèïàëüíîãî óñòðîþ çà çàêîíîì Þë³ÿ Öåçàðÿ ïåâíîþ ì³ðîþ 
êîï³þâàëà äåðæàâíèé ëàä Ñòàðîäàâíüîãî Ðèìó. Òàê, îñíîâîþ ñàìîâðÿäóâàííÿ 
âèñòóïàëè ãðîìàäè, à âèùèì îðãàíîì ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – íàðîäí³ çáîðè 
âñ³õ æèòåë³â ãðîìàäè, îðãàí³çîâàí³ çà êóð³àëüíîþ ñèñòåìîþ. Äî êîìïåòåíö³¿ 
íàðîäíèõ çáîð³â áóëî â³äíåñåíî âèð³øåííÿ çàãàëüíèõ ïèòàíü ì³ñüêîãî æèòòÿ òà 
îáðàííÿ ìóí³öèïàëüíèõ ìàã³ñòðàò³â, ÿê³ óòâîðþâàëè ìóí³öèïàëüíó ìàã³ñòðàòóðó, 
ùî çä³éñíþâàëà àäì³í³ñòðàòèâíó ³ ñóäîâó âëàäó. Êîæíå ì³ñòî ìàëî ìóí³öèïàëü-
íèé ñåíàò (ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí), ùî íàðàõîâóâàâ 100 ÷ëåí³â [16, ñ. 48-49].

Ó îôîðìëåíí³ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè ÿê ñàìîñò³éíîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó 
âàæëèâó ðîëü  â³ä³ãðàëè êîìóíàëüí³ ðåâîëþö³¿ â Çàõ³äí³é ªâðîï³ Õ²-Õ²²² ñò. 
¯õ ðåçóëüòàòîì ñòàëî êîìóíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå ïåðåäáà÷àëî çâ³ëüíåííÿ 
ì³ñòà â³ä âëàäè ôåîäàëüíîãî âëàñíèêà ³ ñòâîðåííÿ ì³ñüêèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäó-
âàííÿ – âèáîðíî¿ ðàäè ³ ìàã³ñòðàòó ÿê âèêîíàâ÷îãî îðãàíó, ùî áóëè íåçàëåæ-
íèìè â³ä öåíòðàëüíî¿, «êîðîííî¿» âëàäè. ßê çàçíà÷àº À. ². Êîâëåð, ç ìîìåíòó 
îðãàí³çàö³¿ ïåðøèõ ñåðåäíüîâ³÷íèõ ì³ñò òà êîìóí (ïðèáëèçíî X ñò.) ôîðìó-
âàííÿ ¿õ óïðàâë³íñüêèõ îðãàí³â áóëî âèêëþ÷íî âèáîðíèì. Ðàçîì ç òèì íå âàðòî 
³äåàë³çóâàòè ðîëü âèáîð³â ïðè ôîðìóâàíí³ òîãî÷àñíèõ ñòðóêòóð ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Ïî-ïåðøå, ñàì âèáîð÷èé êîðïóñ âêëþ÷àâ äàëåêî íå óñ³õ ìåøêàí-
ö³â, àäæå éîãî ñêëàä îáìåæóâàâñÿ ð³çíèìè öåíçàìè: îáîâ’ÿçêîâîþ íàÿâí³ñòþ 
íåðóõîìîñò³, ÿê, íàïðèêëàä, ó á³ëüøîñò³ ôðàíöóçüêèõ êîìóí, íåøëÿõåòí³ñòþ 
(òîáòî â³äñóòí³ñòþ äâîðÿíñüêîãî òèòóëó) â ïîïîëàíñüêèõ êîìóíàõ ²òàë³¿ òîùî. 
À ïî-äðóãå, ôåîäàë³çàö³ÿ ì³ñò âèîêðåìëþâàëà íàâ³òü ó âèáîð÷îìó êîðïóñ³ ïðè-
â³ëåéîâàí³ ãðóïè, ùî ìàëè á³ëüø³ êâîòè ïðåäñòàâíèöòâà (òàê çâàíà áîðîòüáà 
«ñèòîãî» òà «âèñíàæåíîãî» íàðîäó ó Ôëîðåíö³¿) [8, ñ. 68].

Êîìóíàëüíà (ìóí³öèïàëüíà) îðãàí³çàö³ÿ ñåðåäíüîâ³÷íèõ ì³ñò õàðàêòåðèçó-
âàëàñÿ òèì, ùî íà ÷îë³ á³ëüøîñò³ êîìóí ñòîÿëà ì³ñüêà ðàäà, ÿêà îáèðàëà îäíîãî-
äâîõ ìåð³â (Ôðàíö³ÿ) ÷è ñèíäàê³â (²òàë³ÿ), ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ ÿêèõ ïåðåáóâàëà 
ì³ñüêà àäì³í³ñòðàö³ÿ. Ó ñó÷àñíèõ ôðàíöóçüêèõ äæåðåëàõ âèä³ëÿþòü ê³ëüêà òèïî-
âèõ ìîäåëåé ñåðåäíüîâ³÷íîãî êîìóíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ: à) êîìóíàëüíó ñèñòåìó 
ï³âí³÷íî-ôðàíöóçüêèõ ì³ñò ³ ì³ñò Ôëàíäð³¿; á) êîíñóëàò ï³âäåííî-ôðàíöóçü-
êèõ êîìóí; â) ïîäåñòàò ñåðåäçåìíîìîðñüêèõ êîìóí Ôðàíö³¿ òà ²òàë³¿ [8, ñ. 70].
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Ï³çí³øå ôðàíöóçüêèì çàêîíîì â³ä 14 ãðóäíÿ 1789 ð. óí³ô³êîâàíî ìóí³öè-
ïàëüíèé óñòð³é – âñ³ áåç âèíÿòêó ãðîìàäè (ÿê íåâåëèê³ ñ³ëüñüê³, òàê ³ âåëèê³ 
ì³ñüê³) îòðèìàëè îäíàêîâó ìóí³öèïàëüíó îðãàí³çàö³þ ï³ä íàçâîþ «municipalite» 
³, ÿê íàñë³äîê, îäíàêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ. Àëå òàêèé ïîðÿäîê ïðî³ñíóâàâ ó Ôðàí-
ö³¿ íåäîâãî. Òàê, óæå çàêîíîì â³ä 17 ëþòîãî 1800 ð. Íàïîëåîí çàïðîâàäèâ ïðå-
ôåêòóàëüíó êîìóíàëüíó ñèñòåìó, ùî ïåðåäáà÷àëà ïîâíó çàëåæí³ñòü ãðîìàäè â³ä 
öåíòðàëüíî¿ âëàäè. Çîêðåìà, áóëî çíà÷íî ðîçøèðåíî ïîâíîâàæåííÿ ìåðà (â³í 
íàáóâàâ ñòàòóñó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ) òà âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷îãî îðãàíó, ÿê³ 
ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ ïðåôåêòîâ³, – ïðåäñòàâíèêîâ³ öåíòðàëüíî¿ âëàäè. Ó ñâîþ 
÷åðãó, ãðîìàäñüêå ìàéíî ïåðåäàâàëîñÿ â äåðæàâíó âëàñí³ñòü, ñêàñîâóâàâñÿ 
ïîä³ë ïîâíîâàæåíü íà ñàìîâðÿäí³ òà äåëåãîâàí³ òîùî.

Ó ñâîþ ÷åðãó, â Í³ìå÷÷èí³, äå áóëà æèâîþ ïàì’ÿòü ïðî ñåðåäíüîâ³÷í³ 
í³ìåöüê³ êîðïîðàö³¿ ì³ñò, ç ³í³ö³àòèâè ïðóññüêîãî ì³í³ñòðà áàðîíà ôîí Øòåéíà 
19 ëèñòîïàäà 1808 ð. áóëî ïðèéíÿòî «Ïðóññüêå óêëàäåííÿ ïðî ñòàòóòè ì³ñò». 
Íàì³ðîì çàêîíîäàâöÿ áóëî íå ñò³ëüêè ñòâîðèòè ç ì³ñò ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ êîðïî-
ðàö³¿, ñê³ëüêè çàëó÷èòè ì³ñüêèõ ãðîìàäÿí äî ó÷àñò³ â ïóáë³÷í³é àäì³í³ñòðàö³¿.

Â³äïîâ³äíî äî íàçâàíîãî àêòà ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îõîïëþ-
âàëà ì³ñüêó ðàäó, ùî îáèðàëàñü íà ïðÿìèõ âèáîðàõ òàºìíèì ãîëîñóâàííÿì, 
òà ìàã³ñòðàò – êîëåã³àëüíèé âèêîíàâ÷èé îðãàí, ùî îáèðàâñÿ ì³ñüêîþ ðàäîþ 
ó ñêëàä³ áóðãîì³ñòðà, ñêàðáíèêà òà ÷ëåí³â ìàã³ñòðàòó. Ïðè öüîìó ÷àñòèíà ÷ëå-
í³â ìàã³ñòðàòó ïðàöþâàëà íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ (ïî÷åñí³ ÷ëåíè), òîä³ ÿê 
³íø³ áóëè ïðîôåñ³éíèìè ñëóæáîâöÿìè. Êð³ì òîãî, ÷ëåíè ìàã³ñòðàòó íå ìîãëè 
îäíî÷àñíî áóòè äåïóòàòàìè ì³ñüêî¿ ðàäè. Ïðè öüîìó ïðàâî îáèðàòè äåïóòàò³â 
ì³ñüêî¿ ðàäè íàäàâàëîñÿ ëèøå òèì æèòåëÿì ì³ñòà, ÿê³ ìàëè íåðóõîì³ñòü íà 
éîãî òåðèòîð³¿ [9, ñ. 458].

Ùå îäí³ºþ êðà¿íîþ, ÿêà óòâîðèëà óí³êàëüíó ñèñòåìó ëîêàëüíî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿, áóëà Âåëèêà Áðèòàí³ÿ. Îñíîâîþ ö³º¿ ñèñòåìè áóëà ñóïåðå÷í³ñòü äâîõ 
åëåìåíò³â, à ñàìå: öåíòðàëüíî¿ âëàäè íîðìàíñüêèõ êîðîë³â ³ íàáóòèõ íèìè 
çåìåëü òåðèòîð³àëüíèõ îá’ºäíàíü àíãëîñàêñ³â, çîêðåìà ãðàôñòâ (counties), ñîòåí 
(hundreds), ïàðîõ³é (parishes) òà ³íêîðïîðîâàíèõ ì³ñò (corporations). Â³ä ÷àñ³â 
Â³ëüãåëüìà Çàâîéîâíèêà àíãë³éñüê³ êîðîë³ íàìàãàëèñÿ íå äîïóñòèòè âèíèê-
íåííÿ ïîë³òè÷íîãî ôåîäàë³çìó, íàòîì³ñòü ïðàãíóëè äî ñèëüíî¿ êîíöåíòðàö³¿ 
âëàäè â ñâî¿õ ðóêàõ.

Àíòàãîí³çì, ùî ³ñíóâàâ âïðîäîâæ ê³ëüêîõ ñòîë³òü ì³æ öåíòðàëüíîþ äåð-
æàâíîþ âëàäîþ ³ äåöåíòðàë³ñòè÷íèìè ñïðÿìóâàííÿìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, 
ïðèçâ³â äî ïîÿâè òàêîãî ïîíÿòòÿ, ÿê «King in Parliament», òîáòî äî êîíöåí-
òðàö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â ïàðëàìåíò³ òà ïåðåäà÷³ âèêîíàííÿ çàêîí³â ì³ñöå-
âèì òåðèòîð³àëüíèì îá’ºäíàííÿì. Ó öåíòð³ öèõ îá’ºäíàíü ïåðåáóâàâ ³íñòèòóò 
ìèðîâèõ ñóää³â, ùî âèíèê ç ÷àñ³â ðåôîðìè Åäóàðäà III (1360 ð.) òà ìàâ ôóíê-
ö³¿ ïîë³ö³éíîãî íàãëÿäó, à òàêîæ ÷àñòèíó þðèñäèêö³¿ ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ.

Ìèðîâèé ñóääÿ ïðèçíà÷àâñÿ êîðîëåì ³ âèêîíóâàâ ñâî¿ îáîâ’ÿçêè íà áåçî-
ïëàòí³é îñíîâ³ ïðè âëàñí³é ìàòåð³àëüí³é íåçàëåæíîñò³, ïîâ’ÿçàí³é ç âîëîä³í-
íÿì âåëèêèìè çåìåëüíèìè íàä³ëàìè. Äëÿ êîæíîãî ãðàôñòâà êîðîëü íîì³íóâàâ 
äåê³ëüêîõ ìèðîâèõ ñóää³â ç-ïîì³æ íàéá³ëüø âïëèâîâèõ øëÿõåòñüêèõ ê³ë äàíîãî 
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ãðàôñòâà. Ö³êàâî, ùî ÷àñòèíó ôóíêö³é ñóää³ âèêîíóâàëè ñàìîñò³éíî, à ÷àñòèíó – 
íà êîëåã³àëüíèõ çáîðàõ (petty sessions, special sessions), à íàéá³ëüø âàæëèâ³ 
ïèòàííÿ âèð³øóâàëèñÿ íà êâàðòàëüíèõ çáîðàõ óñ³õ ìèðîâèõ ñóää³â (general 
quarter sessions) [Äèâ.: 15]. 

Ïîñàäà ìèðîâîãî ñóää³ â Àíãë³¿ êîðèñòóâàëàñü âåëèêîþ ïîïóëÿðí³ñòþ àæ 
äî ê³íöÿ XIX ñò., êîëè ðåôîðìîþ 1888 ð. áóëè óòâîðåí³ òàêîæ âèáîðí³ ðàäè 
ãðàôñòâ, ÿê³ ïåðåáðàëè â³ä ìèðîâèõ ñóää³â á³ëüøó ÷àñòèíó ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ôóíêö³é. Îêð³ì öüîãî, çàêîíîì 1894 ð. áóëî ðåôîðìîâàíî àäì³í³ñòðàö³þ ñ³ëü-
ñüêèõ òà íåìóí³öèïàëüíèõ ì³ñüêèõ îêðóã³â ³ ñ³ëüñüêèõ ïàðàô³é. Ö³ äâà çàêîíè 
çàïðîâàäèëè â îðãàí³çàö³¿ âñ³º¿ ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ñèñòåìó êîìóíàëüíèõ 
ïðåäñòàâíèöòâ, ùî áàçóâàëàñÿ íà ð³âíîìó ³ áåçïîñåðåäíüîìó âèáîð÷îìó ïðàâ³ 
äëÿ îñ³á, ÿê³ ïëàòèëè ì³ñöåâ³ ïîäàòêè.

Íà ïðîòèâàãó ôðàíöóçüêîìó ³ ïðóññüêîìó ñàìîâðÿäóâàííþ, àíãë³éñüêå 
çàêîíîäàâñòâî íå ðîçð³çíÿëî ïðåäñòàâíèöüê³ ³ âèêîíàâ÷³ ôóíêö³¿ â ì³ñöåâèõ 
àäì³í³ñòðàö³ÿõ: âñÿ êîìóíàëüíà âëàäà íàëåæàëà âèáîðíèì ðàäàì ì³ñò, ãðàôñòâ, 
ì³ñüêèõ ³ ñ³ëüñüêèõ îêðóã³â àáî ïàðàô³é. Ó äåÿêèõ ç îñòàíí³õ ³ñíóâàëè òàêîæ 
ãðîìàäñüê³ çáîðè. Áåçïîñåðåäíº óïðàâë³ííÿ íàëåæàëî êîì³òåòàì, òîáòî ñâîºð³ä-
íèì â³ää³ëàì ðàä, ÿê³ áóëè ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì àáî ñòâîðþâàëèñÿ â³äïîâ³äíî 
äî íàãàëüíèõ ïîòðåá. Êð³ì ãîëîâè (mayor àáî chairman), äî êîìóíàëüíèõ ðàä 
íàëåæàëè ÷ëåíè öèõ ðàä, îáðàí³ æèòåëÿìè äàíîãî êîìóíàëüíîãî îá’ºäíàííÿ, 
à â ì³ñòàõ ³ ì³ñòàõ-ãðàôñòâàõ – ùå îëäåðìåíè, âèáðàí³ ÷ëåíàìè ç³ ñêëàäó ðàä. 
ßê ïðàâèëî, íèìè áóëè ôàõ³âö³ ç ïåâíèõ ïèòàíü, äîñâ³ä÷åí³ ëþäè, ÿê³ íå áðàëè 
ó÷àñò³ â ïîë³òè÷íîìó æèòò³ ³ òîìó áóëè íå â çìîç³ óâ³éòè äî ñêëàäó êîìóíàëü-
íèõ ðàä øëÿõîì âèáîð³â [9, ñ. 461].

Çâè÷àéíî, ôåíîìåí ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè ó êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ âèáîð÷èõ 
ïðàâ ãðîìàäÿí ñë³ä ðîçãëÿíóòè ³ ç ïîçèö³é äíÿ ñüîãîäí³øíüîãî. Ó êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâîìó ñåíñ³, íà íàø ïîãëÿä, îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóþòü íàñòóïí³ 
ìîìåíòè. 

Ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â âèáîðöÿìè ìîæóòü áóòè ò³ëüêè 
ãðîìàäÿíè ö³º¿ êðà¿íè, àëå, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
âèáîð÷èõ â³äíîñèí ó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, âñå ÷àñò³øå ïðàâî ãîëîñó, à ³íîä³ 
é ïàñèâíå âèáîð÷å ïðàâî íà âèáîðàõ äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
íàäàºòüñÿ òàêîæ ³íîçåìöÿì òà îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæè-
âàþòü ó â³äïîâ³äí³é ì³ñöåâîñò³. Íàïðèêëàä, ó Øâåö³¿ ó âèáîðàõ äî ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ³íîçåìö³, ÿê³ ïðîæèëè ó â³äïîâ³äí³é êîìóí³ 
íå ìåíøå òðüîõ ðîê³â. Àíàëîã³÷í³ íîðìè ì³ñòÿòüñÿ ó ÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóö³¿ 
Ïîðòóãàë³¿ òà ÷. 2 § 14 Êîíñòèòóö³¿ Ô³íëÿíä³¿. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî ãîëîâíèì 
³íäèâ³äóàëüíèì ñóá’ºêòîì ñàìîâðÿäóâàííÿ º íå ãðîìàäÿíèí, à æèòåëü. Ñàìå 
÷åðåç æèòåë³â, ÿê³ ìàþòü ñòàòóñ âèáîðö³â, ó÷àñíèê³â ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â, 
ì³ñöåâèõ ³í³ö³àòèâ ³ çáîð³â òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè âèÿâëÿþòü ñàìîâðÿäíó âîëþ.

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî áóäü-ÿê³ îáìåæåííÿ ïðàâà íà ó÷àñòü ó ì³ñöåâîìó ñàìî-
âðÿäóâàíí³ çàëåæíî â³ä ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà áóäü-
ÿêèõ ³íøèõ ïåðåêîíàíü, ìàéíîâîãî ñòàíó, òåðì³íó ïðîæèâàííÿ íà â³äïîâ³äí³é 
òåðèòîð³¿, çà ìîâíèìè ÷è ³íøèìè îçíàêàìè çàáîðîíÿþòüñÿ, ç ÷àñîì ìîæíà áóëî 
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á ³ â Óêðà¿í³ íàäàòè ïðàâî ó÷àñò³ ó ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóìàõ òà âèáîðàõ îñîáàì, 
ÿê³ íå ìàþòü ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè, àëå òðèâàëèé ÷àñ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü íà 
â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, âîëîä³þòü ìàéíîì òà ñïëà÷óþòü ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè. 
Õî÷à äëÿ öüîãî ³ ñë³ä âíåñòè çì³íè äî òðåòüîãî ðîçä³ëó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî, 
ÿê â³äîìî, çàòâåðäæóþòüñÿ íà âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³. Ó öüîìó àñïåêò³ 
âàæëèâî çâåðíóòèñÿ äî ïðàêòèêè çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 
ì³ãðàíò³â-ðåçèäåíò³â äî ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè. Íàïðèêëàä, 
ó Í³ìå÷÷èí³ íà âèáîðàõ â îêðóãàõ ³ çáîðàõ îñîáè, ÿê³ ìàþòü ãðîìàäÿíñòâî äåð-
æàâè-ó÷àñíèö³ ªÑ, ð³âíîþ ì³ðîþ ìîæóòü îáèðàòè ³ áóòè îáðàíèìè â³äïîâ³äíî 
äî ïðàâà ªÑ (àáç. 1 ñò. 28 Îñíîâíîãî Çàêîíó ÔÐÍ) [3, ñ. 47].

Ôîðìóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè øëÿõîì âèáîð³â º ñâîºð³äíîþ ïðåëþ-
ä³ºþ äî âèáîð³â çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ. Ç îäíîãî áîêó, ñàìå íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ 
ïðîõîäÿòü îáêàòêó âèáîð÷³ òåõíîëîã³¿, ÿê³ çãîäîì áóäóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ íà 
âèáîðàõ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ. Àëå âîäíî÷àñ ì³ñöåâ³ âèáîðè òðàäèö³éíî ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ ÿê áàðîìåòð ïîïóëÿðíîñò³ óðÿäó ì³æ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèìè 
âèáîðàìè. Íàïðèêëàä, ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ õàðàêòåðíà îçíàêà òàêèõ âèáîð³â – 
ïðîòåñòíå ãîëîñóâàííÿ, êîëè íå ò³ëüêè ñóïðîòèâíèêè, à é ÷àñòèíà ïðèõèëüíè-
ê³â óðÿäó âèðàæàº éîìó ñâîº íåçàäîâîëåííÿ. Åëåêòîðàò îïîçèö³éíèõ ïàðò³é íà 
ì³ñöåâèõ âèáîðàõ, ÿê ïðàâèëî, á³ëüø àêòèâíèé, í³æ âèáîðö³ ïðàâëÿ÷î¿ ïàðò³¿. 
«ßêùî ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó îö³íþºòüñÿ â ö³ëîìó íåãàòèâíî, – ðåçþìóº Îë. À. Ãðî-
ìèêî, – òî ïðîòè íüîãî ïðàöþº ïðîòåñòíå ãîëîñóâàííÿ. ßêùî ïîçèòèâíî – íà 
â³äñîòîê ïîäàíèõ çà ïðàâëÿ÷ó ïàðò³þ ãîëîñ³â íåãàòèâíî âïëèâàº åëåêòîðàëüíà 
ïàñèâí³ñòü ¿¿ ïðèõèëüíèê³â» [7, ñ. 223].

Ðàçîì ç òèì ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ îñëà-
áëåííÿ äîì³íóâàííÿ äâîïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â³äêðèâàº øëÿõ äëÿ ðîçâèòêó áàãà-
òîïàðò³éíî¿ ñèñòåìè ³ ïëþðàëüíî¿ ìîäåë³ äåìîêðàò³¿. Óñå ÷àñò³øå âèíèêàº 
ñèòóàö³ÿ, êîëè æîäíà ïàðò³ÿ íå ìàº á³ëüøîñò³, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâîäèòü äî 
êîàë³ö³éíîãî õàðàêòåðó ëîêàëüíî¿ ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Òàê, ó ò³é æå 
Âåëèêîáðèòàí³¿ â îäíèõ ì³ñöåâèõ ëåã³ñëàòóðàõ äîì³íóº îäíà ïàðò³ÿ, â ³íøèõ – 
äâ³ ïàðò³¿ ðåãóëÿðíî çì³íþþòü îäíà îäíó. Îñòàíí³ìè ìîæóòü áóòè ëåéáîðèñòè 
³ êîíñåðâàòîðè, ëåéáîðèñòè ³ ë³áåðàë-äåìîêðàòè, êîíñåðâàòîðè ³ ë³áåðàë-äåìî-
êðàòè òà ³í. [23, p. 85].

Òàêèì ÷èíîì, íàÿâí³ñòü ñï³ëüíèõ îçíàê òà ³äåíòè÷íèõ ïðîáëåì íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³, ïðèâàáëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ óí³ô³êîâàíèõ íîðì ïîðîäèëè ³äåþ ñòîñîâíî 
ïåðåíåñåííÿ êëþ÷îâèõ çàñàä ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà âåðõîâåíñòâ³ 
ïðàâà òà äåìîêðàò³¿, íà á³ëüø âèñîêèé, äåðæàâíèé ð³âåíü.
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ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÀß ÂËÀÑÒÜ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÛÕ ÏÐÀÂ ÃÐÀÆÄÀÍ
Новак А. Н.

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ îòäåëüíûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ïðåèìóùåñòâåííî ñ ðàçâèòèåì ÷åëî-
âå÷åñêèõ ïðåäñòàâëåíèé î ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè â èñòîðèêî-ïðàâîâîì êîíòåêñòå. Èçó÷àþòñÿ 
îñíîâíûå ôîðìû íàðîäîâëàñòèÿ, êîòîðûå ñóùåñòâîâàëè íà ïðîòÿæåíèè ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
íà ìåñòíîì óðîâíå. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå òèïû èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì â ðàçëè÷íûõ åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàíàõ. Âûÿñíÿåòñÿ âîïðîñ î òîì, êàêàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíîé 
íà ìåñòíûõ âûáîðàõ äëÿ ñîâðåìåííîé Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà, ìåñòíûå âûáîðû, ïðîïîðöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà, 
ìàæîðèòàðíàÿ ñèñòåìà, ñìåøàííàÿ ñèñòåìà, ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû âëàñòè.

THE MUNICIPAL POWER IN THE ASPECT OF THE ELECTORAL RIGHTS OF THE VOTERS
Novak O. M.

This article examines some of the problems, connected mainly with the development of human 
ideas about the municipal authorities in the historical and legal context. Covers the basic form of 
democracy that have existed for human development at the local level. Discusses the different types of 
electoral systems in different European countries. It turns out the question of what electoral system is 
optimal for the local elections for modern Ukraine.

Keywords: electoral system, local elections, the proportional system, a majoritarian system mixed 
system, the municipal authorities.
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Ó ñòàòò³ âèçíà÷åíî îñîáëèâîñò³ åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè, ïðîâåäåíî ðîçìåæóâàííÿ ì³æ åêî-
íîì³÷íîþ ñâîáîäîþ òà ñâîáîäîþ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðîàíàë³çîâàíî ³íäåêñ åêîíîì³÷íî¿ 
ñâîáîäè â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åêîíîì³÷íà ñâîáîäà, ñâîáîäà åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³íäåêñ åêîíîì³÷íî¿ 
ñâîáîäè â Óêðà¿í³.

Öÿ ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèçíà÷åííþ ïðèðîäè åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè, ¿¿ â³äì³í-
íîñòåé â³ä ñâîáîäè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ àíàë³çó ³íäåêñó åêîíîì³÷íî¿ 
ñâîáîäè â Óêðà¿í³.

²ñíóþòü ð³çí³ òî÷êè çîðó ùîäî ïðèðîäè åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè. Íàïðè-
êëàä, Â. Ðå÷èöüêèé ââàæàº, ùî åêîíîì³÷íà ñâîáîäà º ñòðóêòóðíèì åëåìåí-
òîì ñâîáîäè ÿê ôåíîìåíà. Îäíèì ³ç äîñë³äíèê³â åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè, ÿêèõ 
ââàæàþòü êëàñèêàìè, áóâ À. Ñì³ò, ÿêèé âèçíà÷àâ, ùî ò³ëüêè â³ëüíèé ðèíîê 
äàº ìîæëèâ³ñòü äîñÿãòè á³ëüøî¿ ïðîäóêòèâíîñò³, à ðîëü äåðæàâè â åêîíîì³ö³ 
ìàº çâîäèòèñü äî íåîáõ³äíîãî ì³í³ìóìó, ùî ïîëÿãàº â çàïîá³ãàíí³ øàõðàé-
ñòâó, çàñòîñóâàíí³ ñèëè íà ðèíêó òà ï³äòðèìàíí³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè [1, ñ. 97]. 
Ì. Ôð³äìàí, Ô. Õàéºê ñòâåðäæóâàëè, ùî óìîâîþ ñâîáîäè âèñòóïàº ðèíêîâà 
åêîíîì³êà, à ãàðàíòîì åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè ³íäèâ³äà º éîãî ïðèâàòíà âëàñ-
í³ñòü. [Äèâ.: 2, ñ. 28]. Çà àêñ³îëîã³÷íèì ï³äõîäîì åêîíîì³÷íà ñâîáîäà º ôóí-
äàìåíòàëüíîþ çàñàäîþ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè â åêîíîì³÷í³é ñôåð³, ÿêà 
ìàº âðàõîâóâàòè íàÿâí³ ñòðóêòóðè, ïðîöåäóðè ³ ïðàâèëà, ùîäî ÿêèõ ñêëàâñÿ 
ñóñï³ëüíèé äîãîâ³ð ³ âîíè ïîòðåáóþòü ñâîº¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ëåã³òèìàö³¿. Íàÿâ-
í³ñòü ðîçðèâó ì³æ åêîíîì³÷íèìè ñòðóêòóðàìè, ïðîöåäóðàìè ³ ïðàâèëàìè òà 
ñòàíîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñâ³ä÷àòü ïðî ³ñíóâàííÿ ëèøå íîì³íàëüíî¿ 
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(äåêëàðîâàíî¿) åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè, òîáòî ïðî ¿¿ â³äñóòí³ñòü àáî ëèøå ôðà-
ãìåíòàðí³ ïðîÿâè. Ëîã³÷íîþ º äóìêà ïðîôåñîðà Î. ßðåìåíêà ³ ç íåþ âàðòî 
ïîãîäèòèñü, ùî åêîíîì³÷íà ñâîáîäà ìîæå áóòè îõàðàêòåðèçîâàíà ÿê ³ñòîðè÷íî 
ñôîðìîâàíèé ³ òàêèé, ùî ðîçâèâàºòüñÿ, ñïîñ³á ôóíêö³îíóâàííÿ ñêëàäíèõ 
ãîñïîäàðñüêèõ ñèñòåì. «Îñê³ëüêè ñâîáîäà ÿê òàêà íàëåæèòü äî ñïîêîíâ³÷-
íèõ ö³ííîñòåé ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, òî åêîíîì³÷íà ñâîáîäà íàäàº ôóíê-
ö³îíóâàííþ é ðîçâèòêîâ³ ãîñïîäàðñüêèõ ñèñòåì ö³íí³ñíîãî âèì³ðó. Áàçèñí³ 
ôîðìè ñîö³àëüíîñò³ – ðåë³ã³ÿ, ñ³ì’ÿ, äåðæàâà – â³äïîâ³äàþòü íà çàïèòàííÿ 
«íàâ³ùî?». Åêîíîì³÷íà ñâîáîäà â³äïîâ³äàº íà çàïèòàííÿ «ÿê?». Åêîíîì³÷íà 
ñâîáîäà ÿê ³íñòèòóö³éíî äåòåðì³íîâàíèé òèï îðãàí³çàö³¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ñóá’ºêò³â ôîðìóºòüñÿ ïðèðîäíè÷î-³ñòîðè÷íèì øëÿõîì ³ ÿâëÿº ñîáîþ 
îñîáëèâèé ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, â îñíîâ³ ÿêîãî ëåæèòü 
ïðîâ³äíà ðîëü ö³ííîñòåé, ïîòðåá ³ çä³áíîñòåé ëþäèíè, ÿêà îïîñåðåäêîâóº ñâ³é 
ñîö³àëüíèé çâ’ÿçîê øëÿõîì ïðîôåñ³îíàëüíî îðãàí³çîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³»[3, ñ. 4]. 
Åêîíîì³÷íà ñâîáîäà º óìîâîþ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóò³â äåð-
æàâè é ïðàêòè÷íîþ ðåàë³çàö³ºþ ö³ííîñòåé ñóá’ºêòà. Ùî òóò ìàºòüñÿ íà óâàç³? 
À ìîâà éäå ïðî òå, ùî ëþäèí³ ÿê ñîö³àëüí³é ³ñòîò³ âëàñòèâî áóòè â³ëüíîþ, 
³ òîìó, ï³äêîðþþ÷èñü ³íñòèòóòàì, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ¿¿ ö³ííîñòÿì, âîíà íå ïðî-
ñòî çáåð³ãàº ñâîþ åêîíîì³÷íó ñâîáîäó, à ï³äí³ìàº ¿¿ íà á³ëüø âèñîêèé ð³âåíü. 
ßêùî æ îñîáà íå ïîä³ëÿº ö³ííîñòåé ³íñòèòóòó, ÿêîìó ï³äêîðÿºòüñÿ, òî ñâîáîäà 
íàáèðàº íåãàòèâíèõ ôîðì – ñâàâ³ëëÿ, óõèëåííÿ, çëî÷èíó. 

Êîíñòèòóö³éíèé çì³ñò åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè â óêðà¿íñüê³é íàóö³ äîñë³-
äæåíî Â. À. Óñòèìåíêî. Íà éîãî äóìêó, äî ñèñòåìè ôóíäàìåíòàëüíèõ åêî-
íîì³÷íèõ ñâîáîä âõîäÿòü: ò³, ÿê³ âèçíà÷àþòü ñóòí³ñòü çì³ñòó åêîíîì³÷íî¿ 
ñâîáîäè (ìàòåð³àëüí³), òà ³íñòèòóö³îíàëüí³ õàðàêòåðèñòèêè. «Ìàòåð³àëüí³ 
êîíñòèòóö³éí³ ñâîáîäè ñêëàäàþòü: ïðàâî âëàñíîñò³, ñâîáîäà ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ñâîáîäà äîãîâîðó. ²íñòèòóö³îíàëüí³ ñâîáîäè ñêëàäàþòü: ïðàâî íà 
çàõèñò ³ ï³äòðèìêó åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, ñâîáîäà ïåðåñóâàííÿ òà âèáîðó 
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, ñâîáîäà ðóõó êàï³òàë³â, òîâàð³â, ïîñëóã ³ ðîáî÷î¿ ñèëè 
òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè, ïðàâî íà îá’ºäíàííÿ» [4, ñ. 18]. Íà íàøó äóìêó, òàêèé 
ïîä³ë º íå çîâñ³ì âäàëèì. Ðîçãëÿíåìî á³ëüø äåòàëüíî äàíó êëàñèô³êàö³þ. 
Ç òî÷êè çîðó Â. À. Óñòèìåíêî, «ìàòåð³àëüí³ åêîíîì³÷í³ ñâîáîäè â³äîáðàæà-
þòü åêîíîì³êî-ïðàâîâó ïðèðîäó åêîíîì³÷íèõ ñâîáîä ÿê ãàðàíòîâàíèõ ïðàâîì 
â³ëüíîãî âèáîðó âèäó ³ íàïðÿì³â ñâîº¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³», à «³íñòèòó-
ö³îíàëüí³ åêîíîì³÷í³ ñâîáîäè ñêëàäàþòü ïðàâîâèé ³íñòðóìåíòàð³é çàáåçïå-
÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè, òîáòî ñóêóïí³ñòü ïðàâîìî÷íîñòåé ïðèâàòíèõ 
îñ³á, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíî êîðèñíîãî ðåçóëüòàòó ó ñôåð³ 
ñâîº¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³» [4, ñ. 18, 20]. ßê áà÷èìî, ó êëàñèô³êàö³¿ öüîãî 
àâòîðà, ñâîáîäà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äíåñåíà äî ìàòåð³àëüíèõ åêî-
íîì³÷íèõ ñâîáîä, âîäíî÷àñ ñâîáîäà ðóõó êàï³òàë³â, òîâàð³â ïîñëóã â³äíåñåíà 
äî ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ñâîáîä. Ìè æ ââàæàºìî, ùî âèùå íàâåäåí³ ñâîáîäè 
â³äíîñÿòüñÿ äî îäíîãî ð³âíÿ ñâîáîä. Ùî ñòîñóºòüñÿ ñâîáîäè ïåðåñóâàííÿ òà 
âèáîðó ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, òî, íà íàøå ãëèáîêå ïåðåêîíàííÿ, âîíè àæ í³ÿê 
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íå â³äíîñÿòüñÿ äî åêîíîì³÷íèõ ñâîáîä ³ íå ïîâ’ÿçàí³ ç ì³ñöåì ðåºñòðàö³¿ ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå æ ñàìå ñòîñóºòüñÿ ïðàâà íà îá’ºäíàííÿ, ÿêå íå 
â³äíîñèòüñÿ äî åêîíîì³÷íèõ ñâîáîä. Á³ëüø äîö³ëüíèì º âèä³ëåííÿ êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïðèíöèï³â çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè: 1) ñâîáîäà ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; 2) ºäèíèé åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð; 3) ñâîáîäà ðóõó òîâàð³â, 
ïîñëóã, êàï³òàë³â; 4) âèçíàííÿ ³ ð³âíèé çàõèñò ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³; 5) ï³ä-
òðèìêà êîíêóðåíö³¿. Ïåðåðàõîâàí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðèíöèïè º åëåìåíòàìè 
åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè, ³ îáìåæåííÿ õî÷à á îäíîãî ç íèõ îçíà÷àòèìå îáìåæåííÿ 
åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè â ö³ëîìó. 

Ïðîòå ñë³ä ðîçìåæîâóâàòè äâà ð³çíèõ ïîíÿòòÿ: åêîíîì³÷íà ñâîáîäà òà ñâî-
áîäà åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïîíÿòòÿ «åêîíîì³÷íà ñâîáîäà» º øèðøèì çà 
îñòàííº. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ñâîáîäè åêîíîì³÷íî¿ (ï³äïðèºìíèöüêî¿) ä³ÿëüíîñò³, 
òî ñóòí³ñòü ¿¿ ñêëàäàþòü: 1) çì³ñò êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ï³äïðèºìíèöüêó 
ä³ÿëüí³ñòü; 2) ñôåðà çàõèñòó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; 3) îáìåæåííÿ ïðàâà 
íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü; 4) êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ìîíîïîë³¿; 
5) êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè äîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿. Çì³ñò êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðàâà íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü ïîëÿãàº ó ìîæëèâîñò³ â³ëüíî 
îáèðàòè âèä ³ íàïðÿì ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ 
³íòåðåñ³â, âñòóïàòè â àñîö³àö³¿. Ñàìå åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè ñóá’ºêòà ïðàâà íà 
ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü âèçíà÷àþòü îáîâ’ÿçêè äåðæàâè òà âïðîâàäæåííÿ 
ïåâíèõ ì³êðî- òà ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïðàâèë ³ ïðîöåäóð íàö³îíàëüíî¿ åêîíî-
ì³÷íî¿ ñèñòåìè, ¿¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íà ì³æíàðîäíîìó ðèíêó. Ïîíÿòòÿ 
«ñâîáîäà åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³» º ñêëàäîâèì åëåìåíòîì ñâîáîäè êîíêóðåí-
ö³¿, ÿêà, â ñâîþ ÷åðãó, âñòàíîâëþº ïðàâà ï³äïðèºìö³â íà çä³éñíåííÿ â³ëüíî¿ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ï³äïðèºìö³â ñòîñîâíî ñïîæèâà÷³â 
ùîäî íåäîïóùåííÿ çëîâæèâàííÿ ìîíîïîëüíèì ñòàíîâèùåì íà ðèíêó, íåäî-
áðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿.

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî îá’ºêòèâíèé ïðèíöèï ïîáóäîâè åêî-
íîì³êè ³ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí – ïðèíöèï ñâîáîäè ï³äïðèºìíèöòâà é åêî-
íîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, ÿêèé ïåðåäáà÷àº, ùî â³ëüí³é êîíêóðåíö³¿ íàäàºòüñÿ 
äåðæàâíèé çàõèñò, ñòâîðþºòüñÿ ïîðÿäîê äëÿ ñóá’ºêò³â ðèíêó. Çã³äíî ç Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âèçíà÷àëüíèìè çàñàäàìè ó ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè 
âèçíàþòüñÿ ñîö³àëüíà ôóíêö³ÿ âëàñíîñò³ (÷àñòèíà òðåòÿ ñò. 13); ð³âí³ñòü çàõè-
ñòó óñ³õ ñóá’ºêò³â âëàñíîñò³ òà ñîö³àëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü åêîíîì³êè (÷àñòèíà 
÷åòâåðòà ñò. 13); åêîíîì³÷íà áàãàòîìàí³òí³ñòü (÷àñòèíà ïåðøà ñò. 15). Ñòàòòÿ 
42 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ãàðàíò³¿ ñâîáîäè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³: 
«Êîæåí ìàº ïðàâî íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà íå çàáîðîíåíà çàêî-
íîì…. Äåðæàâà çàáåçïå÷óº çàõèñò êîíêóðåíö³¿ ó ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³» 
[5, ñ. 42]. Êîíêóðåíö³ÿ, ñâîáîäà åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ð³çí³ ôîðìè âëàñíîñò³ 
º îñíîâîïîëîæíèìè ïðèíöèïàìè ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Îäíàê î÷åâèäíî, ùî 
äåðæàâà ìàº íå ïðîñòî äåêëàðóâàòè ñâîáîäó åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à é çàïî-
á³ãàòè çëîâæèâàííþ ç áîêó ñòîð³í ¿¿ ó÷àñíèê³â. Ïðè öüîìó äóæå âàæëèâî 
çàáåçïå÷èòè áàëàíñ ì³æ ³íäèâ³äóàëüíèìè òà êîëåêòèâíèìè ³íòåðåñàìè. Ðåàë³-
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çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè (ï³äòðèìêà êîíêóðåíö³¿, 
ñâîáîäà åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ òîùî) íå òÿãíå çà ñîáîþ â³äìîâó â³ä äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ó ö³é ñôåð³. 

Åêîíîì³÷íà ñâîáîäà âèçíà÷àºòüñÿ ìåæàìè âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ¿¿ ðåãóëþ-
âàííÿ. Çàãàëîì, ôóíêö³¿ äåðæàâè â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ ïðåäñòàâëåí³ ó âèãëÿä³ 
ïåâíî¿ ñèñòåìè. Ïî-ïåðøå, äåðæàâà íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âèçíà÷àº îñíîâè 
åêîíîì³÷íîãî óñòðîþ øëÿõîì êîíñòèòóö³éíîãî çàêð³ïëåííÿ ôîðì âëàñíî-
ñò³, ïðèíöèï³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïî-äðóãå, äëÿ îõîðîíè åêîíîì³÷íîãî 
ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó ³ çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ìîæëèâå çàñòîñóâàííÿ ïðè-
ìóñîâèõ çàõîä³â. Ïî-òðåòº, äåðæàâà çä³éñíþº ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷-
íèõ â³äíîñèí íîðìàìè öèâ³ëüíîãî, òðóäîâîãî, ô³íàíñîâîãî òà ³íøèõ ãàëóçåé 
ïðàâà. Ïî-÷åòâåðòå, äåðæàâà ñàìà º ó÷àñíèêîì åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, øëÿõîì 
ñòâîðåííÿ ï³äïðèºìñòâ. Äóæå âàæëèâî âèçíà÷èòè ìåæ³ âòðó÷àííÿ äåðæàâè, 
ïðè ÿêîìó âîíà, êîðåãóþ÷è åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê, íå áóäå ñòðèìóâàòè ðîç-
âèòîê ï³äïðèºìíèöòâà. Íà äóìêó Ì. Â. Ñàâ÷èíà, ö³ ìåæ³ ìàþòü â³äïîâ³äàòè 
íàñòóïíèì êðèòåð³ÿì: à) çáåðåæåííÿ ñóòíîñò³ çì³ñòó îñíîâíîãî ïðàâà íà åêî-
íîì³÷íó ñâîáîäó; á) ñóñï³ëüíà íåîáõ³äí³ñòü ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³; 
â) ïðîïîðö³éí³ñòü [6, ñ. 99]. Íà íàø ïîãëÿä, ñàìå ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ, ÿêèé 
âèçíàíèé òà çàáåçïå÷åíèé ïðàâîì, çàäîâîëåííÿ ÿêîãî º ãàðàíò³ºþ ³ñíóâàííÿ 
òà óñï³øíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, âèçíà÷àº òó ì³ðó äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ 
â åêîíîì³êó. Âçàãàë³ ìîæíà âèä³ëèòè òðè ìîäåë³ âòðó÷àííÿ äåðæàâè â åêî-
íîì³÷íó ñâîáîäó. Ïåðøà ìîäåëü – ì³í³ìàëüíîãî âòðó÷àííÿ – ïåðåäáà÷àº 
çàáåçïå÷åííÿ áàçîâèõ äåðæàâíèõ ôóíêö³é: çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã 
(çàêîíí³ñòü, ïðàâîïîðÿäîê, áåçïåêó, ïðàâî âëàñíîñò³ òà ³í.). Äðóãà ìîäåëü – 
ïîì³ðíîãî âòðó÷àííÿ – ïåðåäáà÷àº ðåãóëþâàííÿ ìîíîïîë³é (ðåãóëþâàííÿ ¿¿ 
çàñòîñóâàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà), çàáåçïå÷åííÿ 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó (ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, çàõèñò íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ, 
³íâàë³äíîñò³ òà ³í.) Òðåòÿ ìîäåëü – çíà÷íîãî âòðó÷àííÿ – ïåðåäáà÷àº àêòèâíå 
âòðó÷àííÿ äåðæàâè øëÿõîì êîîðäèíàö³¿ ïðèâàòíî¿ ³í³ö³àòèâè ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³, âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Íà íàøó 
äóìêó, Óêðà¿íà ïåðåáóâàº ì³æ äðóãîþ òà òðåòüîþ ìîäåëÿìè âòðó÷àííÿ â åêî-
íîì³÷íó ñâîáîäó, ïðîòå âñå æ ó ïîäàëüøîìó âçÿòî êóðñ ñòðàòåã³÷íîãî ðîç-
âèòêó ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ïåðøî¿ ìîäåë³. 

Áåçïåðå÷íî, íà îáìåæåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè âïëèâàþòü âíóòð³øí³ (ñòàí 
ëþäèíè ÿê ñóá’ºêòà åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè) ³ çîâí³øí³ ôàêòîðè (îáñòàâèíè). Âíó-
òð³øí³ ôàêòîðè âèçíà÷àþòüñÿ çä³áíîñòÿìè îñîáè (ô³ç³îëîã³÷íèìè, ïñèõîëîã³÷-
íèìè, ìîðàëüíèìè, êóëüòóðíèìè òà ³í.). Òàê, îñîáà, ÿêà íå ìàº äîñòàòí³õ çíàíü, 
ó ñèëó ñâî¿õ ô³çè÷íèõ ìîæëèâîñòåé íå çìîæå çàéìàòèñÿ ä³ÿëüí³ñòþ, ïîâ’ÿçà-
íîþ ç åêîíîì³êîþ àáî ô³íàíñàìè, ùî âæå îáìåæóº ¿¿ åêîíîì³÷íó ñâîáîäó ÷åðåç 
öåé âíóòð³øí³é ôàêòîð. Çîâí³øí³ ôàêòîðè ³ñíóþòü ó íàñë³äîê êîíêóðåíö³¿, 
îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â, íîðì ìîðàë³, ³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á. Âåëèêà ê³ëüê³ñòü ôàê-
òîð³â, ùî âïëèâàþòü íà ñôåðó åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè êîæíîãî ³íäèâ³äà, äàþòü 
ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ìåæ³ åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè âèêëþ÷íî ³íäèâ³äóàëüí³ 
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³ ìîæóòü â³äð³çíÿòèñÿ â³ä ìåæ ñâîáîäè ³íøî¿ îñîáè. Äóæå âàæëèâèì çîâí³øí³ì 
ôàêòîðîì îáìåæåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè º ³íòåðåñè ³íøèõ îñ³á. Ñâîáîäà åêî-
íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå íàëåæèòü äî àáñîëþòíèõ ïðàâ ëþäèíè, ÿê, íàïðèêëàä, 
ïðàâî íà æèòòÿ, ÿêå º àáñîëþòíèì çà ñâîºþ ïðèðîäîþ, òîáòî íå ï³äëÿãàº áóäü-
ÿêîìó îáìåæåííþ. Òàêèì ÷èíîì, ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ àáñîëþòíèõ 
ïðàâ ³íøèõ îñ³á, òàêèõ ÿê, íàïðèêëàä, ïðàâî íà æèòòÿ, ñâîáîäà åêîíîì³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ áóäå îáìåæåíà. 

Äîñèòü ö³êàâîþ º ïîçèö³ÿ â³äîìîãî åêîíîì³ñòà, ïðîôåñîðà Ñòåíôîðäñüêîãî 
óí³âåðñèòåòó Ì. Áåðíøòàìà. Ó ñâîºìó ³íòåðâ’þ ñòâåðäæóº, ùî åêîíîì³÷íî¿ ñâî-
áîäè âçàãàë³ íå ³ñíóº. Íà éîãî äóìêó, âîíà çàâæäè â³äíîñíà: «²ñíóº ñâîáîäà â³ä 
÷îãîñü êîíêðåòíîãî. ª åêîíîì³÷íà ñâîáîäà â³ä äåðæàâíèõ îáìåæåíü. ª åêî-
íîì³÷íà ñâîáîäà â³ä ñîö³àë³çìó, òîáòî â³ä ïåðåðîçïîä³ëó. Öå äâ³ ð³çíèõ ðå÷³. 
²íêîëè âîíè ñï³âïàäàþòü, ³íêîëè í³. ²ñòîð³ÿ ñâ³ä÷èòü, ùî íàéá³ëüø øâèäêî ðîç-
âèâàþòüñÿ ò³ êðà¿íè, äå ñâîáîäà â³ä äåðæàâè, â³ä ðåãóëþâàííÿ íå âèïåðåäæàëà 
ñâîáîäó â³ä ñîö³àë³çìó, â³ä ïåðåðîçïîä³ëó. Íå ìîæíà äàâàòè ñâîáîäó òèì, õòî 
õî÷å òà âì³º ãðàáóâàòè äåðæàâó àáî êîãîñü ïåðñîíàëüíî. À òàê³ ëþäè çàâæäè º. 
Ëàòèíñüêà Àìåðèêà, íàïðèêëàä, «çàãèíóëà» ñàìå òîìó, ùî íå çìîãëà çóïèíèòè 
òèõ, õòî ïðàãíóâ äî ïåðåðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â. Âîíà äàëà ñâîáîäó âåëèêèì çåì-
ëåâëàñíèêàì, ðàáîâëàñíèêàì, ìîíîïîë³ñòàì. Ó Ëàòèíñüê³é Àìåðèö³ åêîíîì³÷íà 
ñâîáîäà áóëà íàïðàâëåíà â³ä ðèíêó, à íå äî íüîãî. Åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè òàì 
áóëî á³ëüøå, í³æ ïîòð³áíî» [8, ñ. 57].

Òîæ, ïðîàíàë³çóâàâøè ð³çí³ ïîçèö³¿ ùîäî âèçíà÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè 
³ ¿¿ â³äì³ííîñòåé â³ä ñâîáîäè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìè ïðèéøëè äî âèñíîâêó, 
ùî ï³ä åêîíîì³÷íîþ ñâîáîäîþ âàðòî ðîçóì³òè ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ âëàñíèõ 
³äåé, çàäîâîëåííÿ âëàñíèõ åêîíîì³÷íèõ ïîòðåá â³äïîâ³äíî äî âíóòð³øí³õ ïåðå-
êîíàíü ó ìåæàõ, ÿê³ íå çà÷³ïàþòü ñâîáîäè ³íøèõ ñóá’ºêò³â (ÿê ôîðìà ³íäè-
â³äóàëüíî¿ òà êîëåêòèâíî¿ ñâîáîäè), à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî 
âëàñíèõ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, âèçíà÷åíèõ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ 
ç óðàõóâàííÿì åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ñâî¿õ ãðîìàäÿí òà ó ìåæàõ, ùî íå çà÷³ïà-
þòü ¿õ ñâîáîä, ñâîáîä ³íøèõ äåðæàâ òà ñóá’ºêò³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà (ÿê ôîðìà 
ñâîáîäè äåðæàâè).

Åêîíîì³÷íà ñâîáîäà ìàº äóæå âàæëèâå çíà÷åííÿ, àäæå çà ð³âíåì ¿¿ ðîçâèòêó 
âèçíà÷àºòüñÿ çàãàëüíà îö³íêà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. Ó ñâ³ò³ ³ñíóþòü 
ð³çí³ ðåéòèíãè ðîçâèòêó êðà¿í, îñíîâíèìè ïîêàçíèêàìè ÿêèõ º ïîë³òè÷íà, åêî-
íîì³÷íà, ³íäèâ³äóàëüíà ñâîáîäà. Îäíèì ³ç òàêèõ º ðåéòèíã êðà¿í çà ³íäåêñîì 
åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè Heritage Foundation, ÿêèé âèçíà÷àº àìåðèêàíñüêà äîñë³ä-
íèöüêà îäíîéìåííà îðãàí³çàö³ÿ Heritage Foundation é îïðèëþäíþº ó âèäàíí³ 
«Wall Street Journal». Ïðîâåäåí³ ñâ³òîâ³ äîñë³äæåííÿ âêàçóþòü íà äîñòàòíüî 
ñèëüíó êîðåëÿö³þ ì³æ åêîíîì³÷íîþ ñâîáîäîþ ³ ïðîöâ³òàííÿì êðà¿íè. Åêîíî-
ì³êè, ùî ìàþòü á³ëüø âèñîêèé ð³âåíü ñâîáîäè, íàáàãàòî óñï³øí³øå ïðàöþþòü 
íàä çìåíøåííÿì á³äíîñò³, í³æ æîðñòêî ðåãóëüîâàí³ åêîíîì³êè. ßê ïðàâèëî, 
âèùèé ð³âåíü äîáðîáóòó, îñîáèñòî¿ ñâîáîäè é òðèâàëîñò³ æèòòÿ ñàìå â êðà¿íàõ 
ç âèñîêèì ð³âíåì åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè. 
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²íäåêñ åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè Heritage Foundation ðîçðàõîâóþòü ÿê ñåðåäíº 
àðèôìåòè÷íå çà äåñÿòüìà ð³âíîâàæíèìè ïîêàçíèêàìè: ñâîáîäà òîðã³âë³, ñâî-
áîäà á³çíåñó, ô³ñêàëüíà (ïîäàòêîâà) ñâîáîäà, ìîíåòàðíà (ãðîøîâà) ñâîáîäà, 
äåðæàâí³ âèòðàòè, ô³íàíñîâà ñâîáîäà, ñâîáîäà ³íâåñòèö³é, çàõèñò (ãàðàíò³¿) ïðàâ 
âëàñíîñò³, ñâîáîäà â³ä êîðóïö³¿, ñâîáîäà ïðàö³. Ìàêñèìàëüíà îö³íêà çà êîæ-
íèì ïîêàçíèêîì ñÿãàº ïîçíà÷êè 100 áàë³â. Çà ³íäåêñîì åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè 
êðà¿íè ñâ³òó ïîä³ëÿþòü óìîâíî íà ï’ÿòü ãðóï: 1) â³ëüí³ (free) – ç ïîêàçíèêîì 
80-100 áàë³â; 2) ïåðåâàæíî â³ëüí³ (mostly free) – ç ïîêàçíèêîì 70-79,9 áàëà; 
3) ïîì³ðíî â³ëüí³ (moderately free) – ç ïîêàçíèêîì 60-69,9 áàëà; 4) ïåðåâàæíî 
íåâ³ëüí³ (mostly unfree) – ç ïîêàçíèêîì 50-59,9 áàëà; 5) íåâ³ëüí³ (äåñïîòè÷í³) 
(repressed) – ç ïîêàçíèêîì 0-49,9 áàëà. 

Óêðà¿íà óâ³éøëà äî ãðóïè êðà¿í íèæ÷î¿ êàòåãîð³¿ ðåïðåñèâíèõ åêîíîì³ê 
ç ïîêàçíèêîì ³íäåêñó äî 50 áàë³â ³ ïîñ³ëà 155 ì³ñöå (49,3 áàëà). Çà 20-ð³÷-
íèé ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè âåëè÷èíà ³íäåêñó åêîíîì³÷íî¿ 
ñâîáîäè êðà¿íè çðîñëà ç 39,9 áàëà (1995 ð.) äî 49,3 áàëà (2014 ð.), ïðè÷îìó 
ç 1995 ð. ïî 2002 ð. Óêðà¿íà áóëà ó ãðóï³ êðà¿í ç òàê çâàíîþ «íåâ³ëüíîþ åêî-
íîì³êîþ», ç 2003 ð. ïî 2008 ð. êðà¿íà ïîêðàùèëà ñâ³é ðåéòèíã ³ ï³äíÿëàñü äî 
ïîçèö³¿ ó ãðóï³ êðà¿í ç «ïåðåâàæíî íåâ³ëüíîþ» ç íàéâèùèì ð³âíåì åêîíîì³÷íî¿ 
ñâîáîäè ó 2005 ð. – 55,8 áàëà. Ïðîòå, ïî÷èíàþ÷è ç 2009 ð., ³íäåêñ åêîíîì³÷íî¿ 
ñâîáîäè º íèæ÷èì çà 50 áàë³â, ùî â³äíîñèòü Óêðà¿íó äî ãðóïè êðà¿í, äå åêîíî-
ì³÷íà ñâîáîäà îáìåæóºòüñÿ ³ º ðåïðåñèâíîþ (Äèâ.: ðèñ.).
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²íäåêñ åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè Óêðà¿íè 

Óêðà¿íà çíàõîäèòüñÿ íà îñòàííüîìó ì³ñö³ ó ðåéòèíãó ñåðåä 43 ºâðîïåé-
ñüêèõ êðà¿í ³ ìàº íå íàéâèù³ ïîêàçíèêè (Äèâ.: òàáë.).

²íäåêñ åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè Óêðà¿íè òà éîãî ñêëàäîâ³ ó 2014 ðîö³
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²ç äåñÿòè êðèòåð³¿â, ùî âèçíà÷àþòü çàãàëüíèé ³íäåêñ åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè, 
Óêðà¿íà ìàº âèñîê³ áàëè ëèøå ó òðüîõ: ó ñôåð³ òîðã³âë³ (86,2), ìîíåòàðíî¿ (78,7) 
òà ô³ñêàëüíî¿ ñâîáîäè (79,1). Íàéíèæ÷³ áàëè Óêðà¿íà ìàº ùîäî ñâîáîäè ³íâåñ-
òèö³é (20), ñâîáîäè â³ä êîðóïö³¿ (21,9), ô³íàíñîâî¿ ñâîáîäè (30) òà çàõèñòó ïðàâ 
âëàñíîñò³ (30). Ïîð³âíÿíî ç ìèíóëèì ðîêîì ð³âåíü åêîíîì³÷íèõ ñâîáîä â Óêðà-
¿í³ âèð³ñ íà òðè áàëè, ùî äîçâîëèëî êðà¿í³ ï³äíÿòèñÿ â ðåéòèíãó íà 155 ì³ñöå.

Åêñïåðòè, ÿê³ ïðîâîäÿòü äîñë³äæåííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿í, çðî-
áèëè âèñíîâîê, ùî çà 20-ð³÷íó ³ñòîð³þ îö³íþâàííÿ ³íäåêñó åêîíîì³÷íî¿ ñâî-
áîäè Óêðà¿íà ïðîñóíóëàñÿ íà äåâ’ÿòü ñõîäèíîê âãîðó. Çà îö³íêîþ åêñïåðò³â, 
çðîñòàííÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ á³ëüø í³æ ç ïîëîâèíè åêîíîì³÷íèõ ñâîáîä, âêëþ÷à-
þ÷è îñîáëèâ³ óñï³õè ó ñôåð³ ìîíåòàðíî¿ ïîë³òèêè, ô³ñêàëüíî¿ ñâîáîäè, ñâîáîäè 
â³ä êîðóïö³¿ òà ñâîáîäè òîðã³âë³. Àëå òàêå çðîñòàííÿ º äîñèòü ñêðîìíèì, çâà-
æàþ÷è íà òîé ôàêò, ùî â 2006 ð. Óêðà¿íà ïîñ³äàëà 117-òå ì³ñöå ³ íàëåæàëà äî 
ãðóïè «ïåðåâàæíî íåâ³ëüíî¿» åêîíîì³êè.

«Åêîíîì³êà Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ «ðåïðåñîâàíîþ». Á³ëüø ãëèáîê³ ³íñòèòó-
ö³éí³ ðåôîðìè ìàþòü âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ âèùîãî åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó. Çàêîíîäàâ÷à áàçà çàëèøàºòüñÿ âêðàé âðàçëèâîþ äëÿ ïîë³òè÷íîãî 
âòðó÷àííÿ, ³ êîðóïö³ÿ ùå á³ëüøå ï³äðèâàº âåðõîâåíñòâî çàêîíó. Ïîêàçíèêè ñâî-
áîäè ïðàâ âëàñíîñò³, ô³íàíñîâî¿ òà ³íâåñòèö³éíî¿ ñâîáîäè âæå äåê³ëüêà ðîê³â 
çàëèøàþòüñÿ íà òîìó æ ð³âí³ (30, 30 ³ 20 áàë³â â³äïîâ³äíî). Ïðè÷èíàìè äóæå 
íèçüêîãî ð³âíÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ñâîáîäè â Óêðà¿í³, íà äóìêó åêñïåðò³â, º, ïî-ïåðøå, 
ñêëàäí³ñòü ³ ñóïåðå÷ëèâèé õàðàêòåð íîðì óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãó-
ëþþòü ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü; ïî-äðóãå, íåð³âí³ñòü óìîâ äëÿ óêðà¿íñüêèõ 
òà ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â; ïî-òðåòº, ñëàáêèé ïðàâîâèé çàõèñò ³íâåñòîð³â; ïî-
÷åòâåðòå, íåïðîçîðèé ïðèâàòèçàö³éíèé ïðîöåñ. Á³çíåñ ïåðåáóâàº ó ò³ñíîìó âçà-
ºìîçâ’ÿçêó ç ïîë³òèêîþ. Ñóäîâà âëàäà ïåðåáóâàº ï³ä ³íòåíñèâíèì ïîë³òè÷íèì 
òèñêîì ³ çíà÷íîþ ì³ðîþ âèêîíóº âîëþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Çàãàëüíå ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ ñòàíîâèòü 38 â³äñîòê³â âàëîâîãî âíó-
òð³øíüîãî äîõîäó. Äåðæàâí³ âèòðàòè ñêëàäóòü 46 â³äñîòê³â â³ä ÂÂÏ. Äåðæàâ-
íèé áîðã 40 â³äñîòê³â â³ä âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî âèðîáíèöòâà. 

Ïðîöåñ çàïóñêó á³çíåñó áóâ ñïðîùåíèé, àëå âèêîíàííÿ ë³öåíç³éíèõ âèìîã, 
ÿê ³ ðàí³øå, çàéìàº áàãàòî ÷àñó ³ êîøòóº äîðîæ÷å – ó ø³ñòü ðàç³â âèùå çà ð³âåíü 
ñåðåäíüîð³÷íîãî äîõîäó. Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ º çàñòàð³ëèì.

Ñåðåäíÿ òàðèôíà ñòàâêà ñòàíîâèòü 1,9 â³äñîòêà. ²ñíóº áàãàòî äåðæàâíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ ³ ñåêòîð³â åêîíîì³êè, äå ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ îáìåæåíî óðÿäîì. Ô³íàí-
ñîâà ñèñòåìà çàëèøàºòüñÿ ñëàáîðîçâèíåíîþ. Ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ áàíê³âñüêîãî 
ñåêòîðà â³äáóâàëàñÿ ïîâ³ëüíî ó çâ’ÿçêó ç íàñë³äêàìè íåäàâíüî¿ ãëîáàëüíî¿ ô³íàí-
ñîâî¿ êðèçè, ÿêà ïðèçâåëà äî áàíêðóòñòâà òà íàö³îíàë³çàö³¿ íèçêè áàíê³â» [8]. 

Êîðóïö³ÿ º îäí³ºþ ç íàéñåðéîçí³øèõ ïðîáëåì Óêðà¿íè, ñòàí ÿêî¿ ïðîäîâ-
æóº ïîã³ðøóâàòèñü. Çà ³íäåêñîì ñïðèéíÿòòÿ êîðóïö³¿, ÿêèé âèçíà÷àº àâòîðè-
òåòíà ì³æíàðîäíà ïðàâîçàõèñíà îðãàí³çàö³ÿ Transparency International, Óêðà¿íà 
â 2013 ðîö³ ïîñ³äàëà 144 ì³ñöå ñåðåä 177 äîñë³äæóâàíèõ êðà¿í [9]. Íàãàäàºìî, 
ùî öåé ³íäåêñ âêàçóº íà ì³ñöå êðà¿í ó ðåéòèíãó çà ¿õ ð³âíåì êîðóïö³¿ â äåðæàâ-
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íîìó ñåêòîð³. Îö³íêà âèñòàâëÿºòüñÿ â³ä 0 (äóæå âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿) äî 
100 (äóæå íèçüêèé ð³âåíü). Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî Óêðà¿íà ìàº ëèøå 25 áàë³â. 

Îòæå, ïðîàíàë³çóâàâøè ³íäåêñè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà ñòàíó êîðóïö³¿ 
â Óêðà¿í³, çðîáëåí³ ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî 
áàíê³âñüêà ñèñòåìà º íå äîñèòü åôåêòèâíîþ, ô³íàíñîâèé ñåêòîð íåäîðîçâèíå-
íèé, à ô³íàíñîâà ñèñòåìà â ö³ëîìó º ñëàáêîþ. Ð³âåíü äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ 
çàëèøàºòüñÿ âèñîêèì, ùî â ñâîþ ÷åðãó íåãàòèâíî âïëèâàº íà ðîçâèòîê â³ëüíîãî 
ðèíêó, çàâàæàþ÷è ïðîöåñàì ðèíêîâîãî ö³íîóòâîðåííÿ ³ êîíêóðåíö³¿. ßê ñâ³ä-
÷èòü äîñâ³ä åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ êðà¿í, ðîçìåæóâàííÿ â³ëüíîãî ðèíêó òà 
äåðæàâè çàáåçïå÷óº äîñÿãíåííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Òàê³ 
ÿâèùà, ÿê á³äí³ñòü òà íèçüê³ òåìïè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ñâ³ä÷àòü ïðî íèçü-
êèé ð³âåíü åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè, ùî º õàðàêòåðíèì äëÿ Óêðà¿íè ñüîãîäí³. 

Òàêèì ÷èíîì, Óêðà¿íà ìàº ï³äâèùóâàòè ñâ³é ð³âåíü åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè, 
òèì ñàìèì ï³äí³ìàþ÷è ð³âåíü æèòòÿ íàñåëåííÿ òà ñâî¿ ñâ³òîâ³ ðåéòèíãè. 

Öå ìîæíà çðîáèòè øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ îñíîâ ðîçâèòêó åêîíîì³÷íî¿ ñâî-
áîäè ³ âèçíàííÿ âàæëèâî¿ ðîë³ äåðæàâè â åêîíîì³ö³, àëå ïðè öüîìó ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü 
ìàº áóòè çîñåðåäæåíà íà ãîëîâíèõ ôóíêö³ÿõ, ÿê³ íå ñòðèìóþòü åêîíîì³÷íèõ 
ñâîáîä. Íåîáõ³äíî ïîñèëèòè êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè ó Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ïåâíèõ àñïåêò³â 
åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè, ðîçïîðîøåí³ â òåêñò³ Îñíîâíîãî Çàêîíó, ùî íåãàòèâíî 
âïëèâàº íà ¿¿ ðåàë³çàö³þ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äåð-
æàâà çàáåçïå÷óº çàõèñò ïðàâ óñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ ³ ãîñïîäàðþâàííÿ, 
ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü åêîíîì³êè, ñò. 41 – íåïîðóøí³ñòü ïðàâà âëàñíîñò³, 
à ñò. 42 – ñâîáîäó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó ïðîïîíóºìî çàêð³ïèòè 
çàñàäè åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè â ² ðîçä³ë³ Êîíñòèòóö³¿, âèêëàâøè ñò. 13 ó òàê³é 
ðåäàêö³¿: «Çàñàäè åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè ãàðàíòóþòüñÿ äåðæàâîþ. Âëàñí³ñòü 
º íåïîðóøíîþ. Ãàðàíòóºòüñÿ ñâîáîäà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàáîðîíÿ-
ºòüñÿ ìîíîïîë³çàö³ÿ òà íåäîáðîñîâ³ñíà êîíêóðåíö³ÿ». Çàêð³ïëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ 
ñâîáîäè ÿê îäí³º¿ ç âèçíà÷àëüíèõ çàñàä êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó çàáåçïå÷èòü ¿¿ 
ðåàë³çàö³þ ³ íàä³éíèé çàõèñò. 
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ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÑÂÎÁÎÄÀ: ÑÓÙÍÎÑÒÜ È ÑÎÑÒÎßÍÈÅ Â ÓÊÐÀÈÍÅ
Глинянская Е. В.

Â ñòàòüå îïðåäåëåíû îñîáåííîñòè ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû, ïðîâåäåíî ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó 
ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäîé è ñâîáîäîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðîàíàëèçèðîâàíî èíäåêñ 
ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû â Óêðàèíå. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà, ñâîáîäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, èíäåêñ 
ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû â Óêðàèíå.

ECONOMIC FREEDOM: NATURE AND SITUATION IN UKRAINE
Glynianska O. V.

In the article there is the features of economic freedom, the differentiation between economic 
freedom and freedom of economic activity. There is analyzed the index of economic freedom in Ukraine. 

Key words: economic freedom, freedom of economic activity, the index of economic freedom 
in Ukraine.
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ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÈÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ Ó ÑÔÅÐ² Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ 
ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß: ÒÅÎÐ²ß ² ÏÐÀÊÒÈÊÀ

Ó ñòàòò³ ó ñèñòåìàòèçîâàíîìó âèãëÿä³ ïîäàºòüñÿ àíàë³ç òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â 
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîñë³äæóþòüñÿ ïðîáëåìè çä³éñíåííÿ 
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðîïîíóþòüñÿ 
íàïðÿìêè óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü, îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñà-
äîâ³ îñîáè, ïóáë³÷íà âëàäà.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçâèòêó äåðæàâíîñò³ ï³äâèùåíà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ 
ìîäåðí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àêòèâ³çàö³¿ ðîë³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ïóáë³÷íîìó óïðàâë³íí³ íà çàñàäàõ ñóáñèä³àðíîñò³ òà äåöåí-
òðàë³çàö³¿ âëàäè, ùî çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà ¿õ ä³ÿëü-
í³ñòþ, âäîñêîíàëåííÿì éîãî ìåõàí³çìó, âñ³õ åëåìåíò³â îñòàííüîãî, ïðàâîâîãî 
ï³ä´ðóíòÿ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñîáëèâî 
ç áîêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ ãðîìàäñüêîñò³ â ö³ëîìó. 

Ï³äâèùåííÿ ðîë³ ³ çíà÷åííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñèñòåì³ 
ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ ïîâèííî ïàðàëåëüíî â³äáóâàòèñÿ ³ç ïåðåãëÿäîì ï³äõîä³â 
äî îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ, îñê³ëüêè â³äïîâ³äí³ ïðîöåñè ïîâèíí³ 
ïåðåäáà÷àòè íàÿâí³ñòü ðåàëüíèõ âàæåë³â âïëèâó íà îðãàíè òà ïîñàäîâèõ îñ³á 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ¿õ 
ä³ÿëüíîñò³, îäíèì ³ç ÿêèõ ³ º êîíòðîëü. 

Ìåõàí³çì ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ïðèâåðòàâ óâàãó áàãàòüîõ ó÷åíèõ, òàêèõ ÿê: À. Ñ. Êðóïíèê, Â. Â. Ëàòè-
øåâà, Ò. Â. Íàëèâàéêî Ò. Â. Ïàí÷åíêî [Äèâ: 4; 5; 7; 8], îäíàê, ç îãëÿäó íà 
ð³çíîìàí³òí³ñòü àñïåêò³â öüîãî íàïðÿìêó äîñë³äæåííÿ çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øå-
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íèìè çíà÷íà ÷àñòèíà ïèòàíü, ÿê³ ïîòðåáóþòü ðîçâ’ÿçàííÿ, â³ä ÷îãî çíà÷íîþ 
ì³ðîþ çàëåæèòü ïîäàëüøèé ïðîöåñ ï³äâèùåííÿ ãðîìàäñüêî¿ àêòèâíîñò³ ó ñôåð³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ îñíîâè äëÿ àêòèâ³çàö³¿ ðîë³ ãðîìàäñüêîñò³ ÿê ãîëîâíèõ 
ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà ñó÷àñíîìó íàóêîâîìó áàçèñ³, ñàìå òîìó ö³ëêîì 
âèïðàâäàíèì âèãëÿäàº ç’ÿñóâàííÿ íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íàÿâíèõ äæåðåë ðåàëü-
íîãî ôåíîìåíà áàçîâèõ åëåìåíò³â ìåõàí³çìó ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèñâ³òëåííÿ éîãî ñïåöèô³êè, à òàêîæ ïðîáëåì, ÿê³ 
ñòðèìóþòü ðîçâèòîê ³ äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíîãî ðåçóëüòàòó òàêîãî âèäó êîíòð-
îëþ, ùî ³ º ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³.

Êîíòðîëü º âàæëèâîþ ôóíêö³ºþ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ôîðìîþ âïëèâó 
íàðîäó, íàñåëåííÿ, ãðîìàäÿí íà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ íîðì ïðàâà, ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºê-
òàìè ïðàâîâ³äíîñèí ñâî¿õ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, äîòðèìàííÿ ³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ò. Íàëèâàéêî çàçíà÷àº, ùî êîíòðîëü – öå ñâ³äîìà ä³ÿëü-
í³ñòü ñîö³àëüíîãî ñóá’ºêòà, ÿê³é ïðèòàìàíí³ ï³çíàâàëüí³, îö³íþâàëüí³, ðåãóëÿ-
òèâí³ îçíàêè [7, ñ. 10]. 

Îäí³ºþ ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ôîðì ó÷àñò³ íàñåëåííÿ â æèòò³ ñóñï³ëüñòâà 
º ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü, ùî ñòèìóëþº àêòèâíó äåðæàâîòâîð÷ó ïîçèö³þ ãðî-
ìàäÿí, ñïðèÿº óòâåðäæåííþ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ãðîìàäñüêèé êîí-
òðîëü ìîæå áóòè íàïðàâëåíèé íà îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâí³ ³ êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè é îðãàí³çàö³¿, 
íà îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, ç ìåòîþ äîòðèìàííÿ íèìè ñîö³àëüíèõ íîðì, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàäîâîëåííÿ ïîòðåá òà ³íòåðå-
ñ³â ãðîìàäÿí. Íà äóìêó Î. Ïîëòàðàêîâà, ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü – öå ñèñòåìà 
â³äíîñèí ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ç äåðæàâîþ, ÿêà ´ðóíòóºòüñÿ íà ï³ä-
çâ³òíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè îðãàíàì äåðæàâíî¿ çàêîíîäàâ-
÷î¿ âëàäè (ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü) íåäåðæàâíèì ñòðóêòóðàì («òðåòüîìó 
ñåêòîðó» òà ÇÌ²) [9]. 

À. Êðóïíèê âèçíà÷àº ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ÿê ãðîìàäñüêó îö³íêó ñòóïåíÿ 
âèêîíàííÿ îðãàíàìè âëàäè òà ³íøèìè ï³äêîíòðîëüíèìè îá’ºêòàìè ¿õ ñîö³-
àëüíèõ çàâäàíü, äîòðèìàííÿ ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ íîðì. Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü 
º ôîðìîþ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â óïðàâë³íí³ äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ùî 
íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè [1, ñ. 113; 4, ñ. 3].

Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ÿê âèä ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ º ôóíêö³ºþ ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñïîñîáîì çàëó÷åííÿ íàñåëåííÿ äî óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì 
³ äåðæàâîþ. Â³í º âàæëèâîþ ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ äåìîêðàò³¿, îñê³ëüêè äàº ìîæ-
ëèâ³ñòü íàñåëåííþ áðàòè ó÷àñòü ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, ó âèð³øåíí³ äåð-
æàâíèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ñïðàâ, àêòèâíî âïëèâàòè íà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [3, ñ. 75]. Ñóá’ºêòàìè ãðîìàäñüêîãî êîíòð-
îëþ ìîæóòü âèñòóïàòè ÿê îêðåì³ ãðîìàäÿíè, òàê ³ ¿õ îá’ºäíàííÿ. Ðàçîì ç òèì, 
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çìóøåí³ êîíñòàòóâàòè, ùî åôåêòèâí³ñòü ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ º íåäîñòàòíüî 
âèñîêîþ ÷åðåç íèçêó ïðè÷èí îá’ºêòèâíîãî ³ ñóá’ºêòèâíîãî õàðàêòåðó. 

Çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
³ ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á âèìàãàº â³ä ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ïåâíèõ âèòðàò, 
íåîáîâ’ÿçêîâî ãðîøîâ³ êîøòè, öå ìîæå áóòè îñîáèñòà ó÷àñòü, â³ëüíèé ÷àñ òîùî. 
×è º âèãîäè, ÿê³ á êîìïåíñóâàëè îêðåìîìó ãðîìàäÿíèíó âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ 
çä³éñíåííÿì êîíòðîëþ? Çâ³ñíî º, öå é áåçïå÷íå äîâê³ëëÿ, ðîçâèíóò³ â åêîíî-
ì³÷íîìó, ñîö³àëüíîìó ³ êóëüòóðíîìó àñïåêò³ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, ñïðàâåäëèâèé 
ðîçïîä³ë ïóáë³÷íèõ ðåñóðñ³â òîùî. Îäíàê ö³ áëàãà çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, çàçâè-
÷àé íàïðàâëåí³ íà çàäîâîëåííÿ êîëåêòèâíèõ ïîòðåá. Ìîòèâàö³ÿ æ çä³éñíåííÿ 
êîíòðîëþ ãðîìàäÿí çà ä³ÿìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàñíîâàíà íà 
ïîçèòèâíîìó ñï³ââ³äíîøåíí³ ³íäèâ³äóàëüíî¿ âèãîäè ³ ³íäèâ³äóàëüíèõ âèòðàò, 
ÿê ïðàâèëî, â³äñóòíÿ. Ñóá’ºêòèâíà çà³íòåðåñîâàí³ñòü ó îêðåìîãî ãðîìàäÿíèíà 
âèíèêàº ëèøå òîä³, êîëè âèãîäè â³ä âèêîíàííÿ ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ 
ó ñôåð³ êîíòðîëþ, äëÿ íüîãî áóäóòü çíà÷í³øèìè, í³æ âèòðàòè. 

Ðåçóëüòàòîì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ îñ³á 
º êîëåêòèâí³ áëàãà (ìàéíî, ïîñëóãè, äîðîãè, îñâ³òëåííÿ âóëèöü òîùî), ÿê³ 
ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ óñ³º¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Îäíàê, ïî-ïåðøå, 
ÿêùî öå êîëåêòèâíå áëàãî, òî ³ êîðèñòóâàòèñÿ íèì ìàþòü ïðàâî âñ³, íåçàëåæíî 
â³ä òîãî, ÷è íåñëè âîíè ÿê³ñü âèòðàòè (íàïðèêëàä, çä³éñíþþ÷è êîíòðîëü) äëÿ 
éîãî ñòâîðåííÿ ÷è í³. Òîìó, ÿê ïðàâèëî, ÷ëåí ãðîìàäè, ä³þ÷è ðàö³îíàëüíî, óíè-
êàº äîäàòêîâèõ âèòðàò, àäæå äîñòóï äî êîëåêòèâíèõ áëàã â³í îòðèìóº ³ òàê. 
Ïî-äðóãå, âïëèâ îêðåìîãî ãðîìàäÿíèíà íà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äóæå íåçíà÷íèé, ìàéæå íóëüîâèé. Ïî-òðåòº, â³ä-
ñóòíÿ çîâí³øíÿ ñèëà (çâè÷à¿, òðàäèö³¿, ãðîìàäñüêà äóìêà òîùî), ÿêà á ñïîíó-
êàëà, çàîõî÷óâàëà ãðîìàäÿí äî êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêèì ÷èíîì, ó ñèëó 
âêàçàíèõ ïðè÷èí ñóá’ºêòèâíà çàö³êàâëåí³ñòü îêðåìîãî ãðîìàäÿíèíà ó çä³éñ-
íåíí³ êîíòðîëþ çà îðãàíàìè ³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â³äñóòíÿ àáî â êðàùîìó âèïàäêó ñóòòºâî îñëàáëåíà.

Íàñòóïíèé ÷èííèê, â³ä ÿêîãî çàëåæèòü âïëèâ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè íà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ îá’ºê-
òèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðåçóëüòàòè ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ³ ¿¿ îö³íêà. Ó öüîìó íàïðÿìêó 
òàêîæ º äåê³ëüêà ïåðåøêîä: ïî-ïåðøå, ÿêîñò³ êîëåêòèâíîãî áëàãà ìîæóòü 
ïðîÿâëÿòèñÿ âïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó; ïî-äðóãå, îö³íêà êîëåêòèâíîãî áëàãà 
âèìàãàº â³äïîâ³äíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ³ ð³âíÿ çíàíü ñïåö³àë³ñòà (â îêðåìèõ âèïàä-
êàõ åêñïåðòà), ïî-òðåòº, ³ñíóþòü ñêëàäíîñò³ ç îö³íêîþ àëüòåðíàòèâíèõ ìîæëè-
âîñòåé (òîáòî, ÿêáè ä³ÿëè ïî-³íøîìó, òî îòðèìàëè á êðàù³ ðåçóëüòàòè), òàêà 
ðîáîòà âèìàãàº ñïåö³àëüíî¿ àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè, äëÿ îêðåìîãî ãðîìàäÿíèíà 
öå ñêëàäíî ³ äîðîãî; ïî-÷åòâåðòå, îòðèìàííÿ îá’ºêòèâíî¿, ïîâíî¿ ³íôîðìàö³¿ 
÷àñòî âèìàãàº äîäàòêîâèõ âèòðàò, ÿê³ ãðîìàäÿíè, ÿê ïðàâèëî íå ïîãîäæóþòüñÿ 
íåñòè, òîìó ãîëîâíèì äæåðåëîì ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü âëàäíèõ ñóá’ºêò³â 
äëÿ íèõ º áåçïîñåðåäíüî îðãàí ÷è ïîñàäîâà îñîáà, ÿê³ íå çàâæäè çàö³êàâëåí³ 
íàäàòè äîñòîâ³ðíó ³íôîðìàö³þ ïðî ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³; ïî-ï’ÿòå, òàê 
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ÿê êîëåêòèâíå áëàãî º ðåçóëüòàòîì ðîáîòè ñèñòåìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, òî ÷àñòî ñêëàäíî îö³íèòè âêëàä îêðåìîãî îðãàíó, ïîñàäîâî¿ îñîáè 
ó éîãî ñòâîðåííÿ.

²ç íàâåäåíîãî âèùå âèäíî, ùî ñïîä³âàòèñü íà ð³çêó àêòèâ³çàö³þ ³íäèâ³äó-
àëüíîãî êîíòðîëþ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ³ ïîñà-
äîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàðíî. Íàñïðàâä³ öå ï³ä ñèëó ëèøå 
îá’ºäíàííÿì ãðîìàäÿí, ³íøèì ³íñòèòóòàì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïðè 
öüîìó ó êîæíîãî ³ç íèõ ìîæå áóòè ñâîÿ çà³íòåðåñîâàí³ñòü ó çä³éñíåíí³ êîíòð-
îëþ ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ãîòîâí³ñòü íåñòè â³äïîâ³äí³ âèòðàòè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç íåþ. 

Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ãîòîâ³ çàéìàòè àêòèâíó ïîçèö³þ, êîíòðîëþâàòè îðãàíè 
âëàäè é íåñòè â³äïîâ³äí³ âèòðàòè, ùîá íà íàñòóïíèõ âèáîðàõ îòðèìàòè ãîëîñè 
âèáîðö³â, à òàêîæ äëÿ íåäîïóùåííÿ íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ é ïîñèëåííÿ 
êîíêóðåíò³â. Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, çä³éñíþþ÷è êîíòðîëü ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó ðàç³ íååôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ÷è íåðåçóëüòàòèâ-
íèõ ä³é âëàäíèõ ñóá’ºêò³â ìîæóòü àïåëþâàòè äî ãðîìàäè, ùî çìóñèòü îðãàíè 
é ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìàéáóòíüîìó êîíñóëüòóâàòèñÿ 
ç íèìè. Òàêèì ÷èíîì, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ìàþòü ìîæëèâ³ñòü âïëèâàòè íà 
ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâî¿ ïîë³òèêè â ò³é ÷è ³íø³é ñôåð³.

Ñåðåä ³íøèõ ôîðì êîëåêòèâíîãî ìàñîâîãî îáãîâîðåííÿ ïèòàíü äåðæàâ-
íîãî ³ ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ, ó òîìó ÷èñë³ é â àñïåêò³ çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî 
êîíòðîëþ, ñë³ä íàçâàòè ç’¿çäè ³ êîíôåðåíö³¿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ãðîìàä-
ñüê³ ôîðóìè ³ çëüîòè, â ÿêèõ ïîºäíóþòüñÿ ðèñè áåçïîñåðåäíüî¿ ³ ïðåäñòàâ-
íèöüêî¿ äåìîêðàò³¿. Ïðîòå á³ëüøå íà ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü îð³ºíòîâàíèé 
³íøèé ð³çíîâèä çáîð³â ãðîìàäÿí – ì³òèíãè, äåìîíñòðàö³¿, ï³êåòóâàííÿ, ÿê³ 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ àáî ÿê çàñîáè ï³äòðèìêè, àáî ÿê çàñîáè òèñêó íà îðãàíè 
âëàäè, çîêðåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ç ìåòîþ ïðèìóñèòè ¿õ ïðèéíÿòè 
ïåâí³ ð³øåííÿ [6, ñ. 271].

Îòæå, ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå áóòè 
åôåêòèâíèì çà òàêèõ óìîâ: à) ñóá’ºêòèâíà çàö³êàâëåí³ñòü ó çä³éñíåíí³ êîíòð-
îëþ (âèãîäè â³ä êîíòðîëþ ïîâèíí³ ïåðåâèùóâàòè âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç éîãî 
çä³éñíåííÿì); á) íàÿâí³ñòü ó ñóá’ºêòà êîíòðîëþ â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ çíàíü, âíó-
òð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿, ùî çàáåçïå÷óº éîãî çäàòí³ñòü äî çä³éñíåííÿ ö³º¿ ôóíêö³¿ 
(òàêó ñïðîìîæí³ñòü ìàþòü íàâ³òü íå âñ³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí); â) ìîæëèâ³ñòü 
îòðèìàííÿ îá’ºêòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ¿¿ îá’ºêòèâíà îö³íêà.

Äî ôîðì çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ôàõ³âö³ â³äíîñÿòü ñîö³îëîã³÷í³ 
³ ñòàòèñòè÷í³ äîñë³äæåííÿ, ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ, ãðîìàäñüêó åêñïåðòèçó àêò³â 
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ¿õ ïðîåêò³â, ïóáë³êàö³¿ ó ïðåñ³, âèïóñêè íà ðàä³î, 
òåëåáà÷åííÿ, îïðèëþäíåííÿ â ìåðåæ³ ²íòåðíåò; ãðîìàäñüêó åêñïåðòèçó, ó÷àñòü 
ãðîìàäñüêîñò³ â ðîáîò³ êîëåã³àëüíèõ îðãàí³â âëàäè, ïåðåâ³ðêó ä³ÿëüíîñò³ áóäü-
ÿêî¿ îðãàí³çàö³¿ àáî â³äïîâ³äàëüíî¿ îñîáè, àíàë³ç çâåðíåíü ãðîìàäÿí, ðåçóëüòà-
ò³â ä³ÿëüíîñò³ òîùî [1, ñ. 114]. Íàçâàí³ ôîðìè ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ 
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îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, îäíàê âîíè ïåðåäóñ³ì íàïðàâëåí³ íà çá³ð 
³íôîðìàö³¿ òà ¿¿ îö³íêó, ùî ñàìî ïî ñîá³ ùå íå º ïîâíîö³ííèì êîíòðîëåì.

Ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòîê ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü 
â³ä ìîæëèâîñòåé âïëèâó íà îðãàíè òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ çà ðåçóëüòàòàìè êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Àäæå ÿêùî â³äñóòíÿ ðåàêö³ÿ 
ùîäî âèÿâëåíèõ íåäîë³ê³â, íàâ³òü ó íàéá³ëüø çàâçÿòèõ îïóñêàþòüñÿ ðóêè. 
Âïëèâ ñóá’ºêò³â ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ íà îðãàíè òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæëèâèé ó òàêèõ ôîðìàõ: à) ãðîìàäñüêà äóìêà; á) âèçíàííÿ 
â ñóäîâîìó ïîðÿäêó ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â, ïîñàäîâèõ îñ³á íåçà-
êîííèìè; â) çäàòí³ñòü äî ³íäèâ³äóàëüíèõ ÷è êîëåêòèâíèõ ä³é ïðîòåñòíîãî 
õàðàêòåðó ç ìåòîþ çàõèñòó âëàñíèõ ³íòåðåñ³â; ã) àã³òàö³ÿ «çà» ÷è «ïðîòè» äëÿ 
îòðèìàííÿ ãîëîñ³â âèáîðö³â íà âèáîðàõ, ì³ñöåâîìó ðåôåðåíäóì³ äëÿ â³äêëè-
êàííÿ äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè. Íà æàëü, æîäíà ç íàçâàíèõ ôîðì ó ñó÷àñíèõ óìî-
âàõ ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâíîñò³ íå º ä³ºâîþ ³ ñàìîäîñòàòíüîþ, à òîìó ðåàëüíèé 
ðåçóëüòàò ìîæëèâèé ëèøå çà óìîâè ¿õ ïîºäíàííÿ.

Ç àêòèâ³çàö³ºþ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ïîñèëþºòüñÿ âïëèâ ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà íà âñ³ ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Ó ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ 
³ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çðîñòàº ðîëü ñàìîîðãàí³çàö³¿ òà îðãàí³-
çàö³¿ ÿê âàæëèâèõ ïðîöåñ³â ñòðóêòóðèçàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [7, ñ. 9]. Äëÿ 
ïðèêëàäó, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ 
çåìåëü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Õì³ëüíèêà, ó çâ’ÿçêó ç³ çì³íàìè â çàêî-
íîäàâñòâ³ ùîäî ïðîöåäóðè éîãî ïðîâåäåííÿ, íåîáõ³äí³ñòþ âèçíà÷åííÿ ïîâíî-
âàæåíü ñàìîâðÿäíîãî êîíòðîëþ ó ãàëóç³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, êåðóþ÷èñü ñò. 3 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çåìëåóñòð³é», ñò. 189 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó çåìåëü», ñòàòòÿìè 26 òà 54 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», ì³ñüêà ðàäà ð³øåííÿì â³ä 21.02.2013 ð. 
çàòâåðäèëà Ïîëîæåííÿ ïðî ñàìîâðÿäíèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðî-
íîþ çåìåëü ó ì³ñò³ Õì³ëüíèêó. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ñàìîâðÿäíîãî êîíòðîëþ 
çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü º: 

 – çàáåçïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ ô³çè÷íèìè ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè âèìîã 
çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü;

 – âæèòòÿ ðàçîì ç ³íøèìè óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó 
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, ðîçòàøîâàíèõ 
â ìåæàõ òåðèòîð³¿ ì³ñòà Õì³ëüíèêà, çàáåçïå÷åííÿ îñîáëèâîãî ðåæèìó âèêî-
ðèñòàííÿ çåìåëü ïðèðîäîîõîðîííîãî, îçäîðîâ÷îãî, ðåêðåàö³éíîãî òà ³ñòîðè-
êî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ, çåìåëü âîäíîãî ôîíäó;

 – çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ 
é îõîðîíè çåìåëü, ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ òàêèõ ïîðóøåíü òà âæèòòÿ â³äïîâ³äíèõ 
çàõîä³â ùîäî ¿õ óñóíåííÿ;

 – çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ çà ïðîâåäåííÿì çåìëåóñòðîþ, âèêîíàííÿì çàïðî-
åêòîâàíèõ çàõîä³â ³ç çåìëåóñòðîþ ³ äîòðèìàííÿì âèìîã, âñòàíîâëåíèõ çàêîíàìè 
Óêðà¿íè òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ïðè ðîçðîáö³ äîêóìåíòàö³¿ 
³ç çåìëåóñòðîþ;
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 – çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ çà óñóíåííÿì ïîðóøåíü ïðè âèêîðèñòàíí³ çåìåëü-
íî¿ ä³ëÿíêè áåç îôîðìëåííÿ ïðàâîâñòàíîâëþþ÷èõ äîêóìåíò³â;

 – êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â.
Òàêà ïðàêòèêà áåçïåðå÷íî çàñëóãîâóº íà ï³äòðèìêó ³ ïîøèðåííÿ. Ðàçîì 

ç òèì, àíàë³ç ð³øåííÿ ïðî ñêëàä êîì³ñ³¿ ç ñàìîâðÿäíîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñ-
òàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü ó ì³ñò³ Õì³ëüíèêó ñâ³ä÷èòü, ùî äî íå¿ âêëþ÷åí³ 
ëèøå äåïóòàòè òà ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â âëàäè, à ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³, 
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó ¿¿ ñêëàä³ íåìàº, õî÷ âêëþ-
÷åííÿ ¿õ äî êîì³ñ³¿ ïåðåäáà÷åíî âèùåâêàçàíèì ïîëîæåííÿì.

Íà äóìêó íàóêîâö³â, âàæëèâ³ñòü ó ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ òàêîæ 
äîâåëè òàê³ ôîðìè ñï³âðîá³òíèöòâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é ãðîìàäñüêîñò³, 
ÿê ãðîìàäñüê³ ðàäè, ùî ³ñíóþòü ó âèãëÿä³ ïóáë³÷íîãî îðãàíó ïðåäñòàâíèöòâà 
ãðîìàäñüêîñò³, åêñïåðòíî-êîíñóëüòàòèâíîãî îðãàíó àáî ñïîëó÷àþòü ïðåäñòàâ-
íèöüê³ òà åêñïåðòí³ ôóíêö³¿ [8, ñ. 276]. Ä³éñíî, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ñòâîðþþòü òàê³ îðãàíè, ³ öå íå ëèøå ãðîìàäñüê³ ðàäè, êîîðäè-
íàö³éí³ êîì³òåòè, à é ñòóäåíòñüê³, äèòÿ÷³ ðàäè òîùî. Îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè 
¿õ ä³ÿëüíîñò³ º: îáãîâîðåííÿ çíà÷óùèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü; ó÷àñòü 
ó ðîçðîáö³ àáî ï³äãîòîâêà ïðîåêò³â ð³øåíü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè; åêñïåðò-
íî-àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Ðàçîì ç òèì, 
íà íàøó äóìêó, ¿õ ðîëü ó çä³éñíåíí³ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çíà÷íî ïåðåá³ëü-
øóºòüñÿ. Ïî-ïåðøå, âîíè ïåðåâàæíî çä³éñíþþòü êîíñóëüòàòèâí³ òà äîðàä÷³ 
ôóíêö³¿, òîáòî ä³ÿëüí³ñòü äîïîì³æíîãî õàðàêòåðó. Ïî-äðóãå, ñòâîðþþòüñÿ òàê³ 
êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷³ îðãàíè çà ð³øåííÿì êåð³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿê³ íàìàãàþòüñÿ âêëþ÷èòè äî ¿õ ñêëàäó á³ëüø-ìåíø êîíôîð-
ì³ñòñüêè íàëàøòîâàíèõ îñ³á. Ïî-òðåòº, íà çàñ³äàííÿ òàêèõ îðãàí³â çàçâè÷àé íå 
âèíîñÿòüñÿ ïèòàííÿ, ÿê³ ìîæóòü âèêëèêàòè êðèòè÷íó îö³íêó ä³ÿëüíîñò³ îðãà-
í³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÷è â ïîäàëüøîìó ñòàòè îñíîâîþ äëÿ 
ãðîìàäñüêèõ ðîçñë³äóâàíü.

Ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîñòàòíüî åôåêòèâíèìè â ïðîöåñ³ îðãà-
í³çàö³¿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ìîæóòü áóòè çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì 
ïðîæèâàííÿ. Çàãàëüí³ çáîðè º ôîðìîþ áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ÷ëåí³â òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè â îáãîâîðåíí³ òà âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ÿê³ 
íàëåæàòü äî â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çáîðè ãðîìàäÿí ïåðåäáà÷à-
þòü íå ëèøå íàÿâí³ñòü ìåõàí³çìó îòðèìàííÿ ó÷àñíèêàìè òàêèõ çáîð³â ïåâíî¿ 
³íôîðìàö³¿, àëå é ¿¿ îö³íêó òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ïðèéíÿòèõ 
ð³øåíü. Ó÷àñíèêè çáîð³â ïðèéìàþòü ð³øåííÿ áåçïîñåðåäíüî ï³ñëÿ îáãîâîðåííÿ 
âèíåñåíîãî íà ïîðÿäîê äåííèé ïèòàííÿ, ùî ìîæóòü ìàòè íå ëèøå êîíñóëüòà-
òèâíèé, à é ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð. Îêð³ì öüîãî, êóëüòóðíà àáî âèõîâíà ôóíê-
ö³ÿ çáîð³â ñïðÿìîâàíà íà ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ ñâ³äîìîñò³, âäîñêîíàëåííÿ 
ñàìîâðÿäíèõ íàâè÷îê òà íàâè÷îê ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ [10, ñ. 96]. Ïîðÿä ³ç 
ôóíêö³ºþ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âëàäè, çáîðè ãðîìàäÿí âèêîíóþòü 
íèçêó ñïåöèô³÷íèõ ôóíêö³é, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç ãðîìàäñüêèì êîíòð-
îëåì: ïîë³òè÷íó, äîðàä÷ó, ³íôîðìàö³éíó, êóëüòóðíó òîùî [3, ñ. 77]. 
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Âàæëèâó ðîëü ó ìåõàí³çì³ êîíòðîëþ ãðîìàäè çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä³ãðàþòü ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1. 
ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» òåðèòîð³àëüíà 
ãðîìàäà ìàº ïðàâî ïðîâîäèòè ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ – çóñòð³÷àòèñÿ ç äåïóòà-
òàìè â³äïîâ³äíî¿ ðàäè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³ä 
÷àñ ÿêèõ ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ìîæóòü çàñëóõîâóâàòè ¿õ, ïîðóøóâàòè 
ïèòàííÿ ³ âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ùî íàëåæàòü 
äî â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [2]. Â Óêðà¿í³ âæå ³ñíóº ïðàêòèêà çàñòî-
ñóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ÿê îäí³º¿ ç³ ñêëàäîâèõ ìåõàí³çìó êîíòðîëþ çà 
ÿê³ñòþ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã. Âàæëèâèì º ïåðåë³ê ïèòàíü, ÿê³ ìîæóòü âèíî-
ñèòèñÿ íà ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ. Ó ñòàòóòàõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ÿê ïðà-
âèëî, çàêð³ïëþþòü òàê³ ïèòàííÿ: à) çâ³òè äåïóòàò³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ; á) îáãîâîðåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ïðîáëåì ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ; 
â) ðîçãëÿä ì³ñöåâèõ ³í³ö³àòèâ; ã) îáãîâîðåííÿ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [5]. 

Äåÿê³ ì³ñòà êîíêðåòèçóþòü íàéâàæëèâ³ø³ ïðîáëåìè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, 
âèçíà÷àþ÷è îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ ðîçãëÿäó íà ãðîìàäñüêèõ ñëóõàííÿõ ïèòàííÿ 
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà òà ì³ñöåâîãî áþäæåòó. Îñê³ëüêè ñàìå 
ïðîáëåìè êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ ïîñëóã íàéá³ëüøå òóðáóþòü ñïîæèâà÷³â, ôàõ³âö³ 
ïðîïîíóþòü çàïðîâàäèòè ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ó ñòàòóòàõ óñ³õ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä, á³ëüøå òîãî, äàíó íîðìó çðîáèòè óí³âåðñàëüíîþ, ùîá âîíà ïîøè-
ðþâàëàñÿ íå ëèøå íà ñôåðó æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, à é íà âåñü 
ñïåêòð ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ ãðîìàä³ [3, ñ. 78]. Äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ïîòðåáóº óäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïðîïîçè-
ö³é ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü. Çàçâè÷àé, ¿õ ðîçãëÿäàþòü íà çàñ³äàíí³ âèêîíàâ÷îãî 
êîì³òåòó ÷è íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè. Â. Â. Ëàòèøåâà ñëóøíî 
âêàçóº, ùî ïðîïîçèö³¿ òà ðåêîìåíäàö³¿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, ïðîâåäåíèõ ç ³í³-
ö³àòèâè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, îñåðåäê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ïðîôñï³ëêîâèõ 
êîì³òåò³â, ãðóï ãðîìàäÿí òîùî ìàþòü áóòè îïðèëþäíåí³ â ìàñ-ìåä³à ³ ðîçãëÿ-
íóò³ â õîä³ çàõîä³â â îðãàíàõ ïóáë³÷íî¿ âëàäè [5]. 

Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ 
ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíèé òà ä³ºâèé âïëèâ ñîö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â. Ñï³âïðàöÿ îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º íåâ³ä’ºìíèì åëå-
ìåíòîì äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè ºâðîïåéñüêîãî çðàçêà. Íàÿâí³ñòü 
íàëàãîäæåíèõ åôåêòèâíî ä³þ÷èõ êàíàë³â êîìóí³êàö³¿ ì³æ îðãàíàìè âëàäè òà 
ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè âèñòóïàº çàïîðóêîþ â³äêðèòîñò³ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè òà ¿¿ ï³äêîíòðîëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâó, ³ â ö³ëîìó – â³äïîâ³äíîñò³ ñòðàòåã³÷íèì 
íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì [3, ñ. 77]. Äîñâ³ä ñï³âïðàö³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà ç îðãàíàìè âëàäè ó ñôåð³ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çàñâ³ä÷óº íàÿâ-
í³ñòü ïðîáëåì, ùî õàðàêòåðí³ äëÿ â³äíîñèí ì³æ âëàäîþ òà ãðîìàäñüêèì ñåê-
òîðîì â Óêðà¿í³ â ö³ëîìó: òðàäèö³¿ çàìêíåíîñò³ äåðæàïàðàòó, íåïðîçîð³ñòü 
âèðîáëåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, âçàºìíà íåäîâ³ðà, íèçüêà åôåêòèâí³ñòü ãðî-
ìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ó ëîá³þâàíí³ ñâî¿õ ïîçèö³é [9]. 
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Ñïèðàþ÷èñü íà íàâåäåí³ âèùå àðãóìåíòè, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâêè, ùî 
ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü º íå ò³ëüêè îáîâ’ÿçêîâîþ íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ðîç-
âèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àëå é ôîðìîþ ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Äëÿ óñï³øíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ì³ñöåâà âëàäà 
ãîñòðî ïîòðåáóº ïîñò³éíîãî óçãîäæåííÿ ñâî¿õ ä³é ³ç ñóñï³ëüíèìè ïîòðåáàìè 
òà ³íòåðåñàìè, ÿê³ â³äñòîþº íàñåëåííÿ ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç ³íñòèòóòè 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü º ïîòóæíèì ôàêòîðîì 
çàëó÷åííÿ ëþäåé äî ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî äîçâîëÿº ¿ì íàáóâàòè ö³ííîãî 
äîñâ³äó ³ íàâè÷îê ñàìîîðãàí³çàö³¿ òà ðåàë³çàö³¿ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â ó ïîºäíàíí³ 
ç ³íòåðåñàìè ãðîìàäè.

Ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ ñóñï³ëüíî¿ çíà÷óùîñò³ é åôåêòèâíîñò³ ãðîìàäñüêîãî 
êîíòðîëþ íåîáõ³äíî óäîñêîíàëþâàòè ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, çîêðåìà â ÷àñòèí³ 
ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè, ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íå ðåàãóâàííÿ àáî íåíàëåæíå ðåàãóâàííÿ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ 
îñ³á íà çâåðíåííÿ ñóá’ºêò³â ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ. Ââàæàºìî çà äîö³ëüíå 
äîïîâíèòè çàêîíîäàâñòâî, ùî ä³º ó ñôåðàõ îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó, òðàíñïîðòó, çåìåëüíèõ â³äíîñèí, îõîðîíè äîâê³ëëÿ, âèêîíàííÿ 
ïîêàðàíü, ä³ÿëüíîñò³ àðì³¿, ïðàâîîõîðîííèõ òà ³íøèõ îðãàí³â, íîðìàìè, ÿê³ á 
âñòàíîâëþâàëè ïîðÿäîê, ôîðìè òà ñïîñîáè çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ.

Ó ñòàòóòàõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ðåãëàìåíòàõ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ ðàä 
òà ¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíåí çàêð³ïëþâàòèñÿ ìåõàí³çì çä³éñ-
íåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ. Ñèñòåìíèé õàðàêòåð îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäñüêîãî 
êîíòðîëþ, ÷³òêå âèçíà÷åííÿ éîãî ôîðì, ïðîöåäóðè, ïîðÿäêó ðîçãëÿäó é îö³íêè 
ðåçóëüòàò³â, ìåõàí³çìó ðåàãóâàííÿ íà ôàêòè ïðàâîïîðóøåíü ³ çëîâæèâàíü 
ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàáåçïå÷èòü éîãî ìàêñèìàëüíó åôåêòèâí³ñòü 
òà çàïîá³ãàííÿ ìîæëèâîìó âèêîðèñòàííþ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ïîë³òè÷íèìè 
îïîíåíòàìè äëÿ äåñòðóêòèâíîãî âïëèâó.

Íàïðÿìàìè ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ ìàº áóòè àíàë³ç çàö³êàâëåíîñò³ îðãà-
í³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ðîçâèòêó ãðîìàäñüêîãî 
êîíòðîëþ, îö³íêà åôåêòèâíîñò³ ôîðì ³ ìåòîä³â ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ äëÿ 
âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìåõàí³çì³â éîãî çä³éñíåííÿ, âèâ÷åííÿ 
îñíîâíèõ øëÿõ³â îíîâëåííÿ ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä ï³äâèùåííÿ ïðî-
ôåñ³éíîãî ð³âíÿ, ñïåö³àë³çàö³¿ ãðîìàäñüêèõ êîíòðîëåð³â òà çàïðîâàäæåííÿ ä³º-
âèõ ìåõàí³çì³â çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ ó öüîìó ñåðåäîâèù³. 
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CIVIL CONTROL IN LOCAL GOVERNMENT: 
THEORY AND PRACTICE

Smolar O. A.
This article discovering in systematic way analysis of the theoretical and practical aspects of civil 

control in local government, the problems of monitoring the activities of agencies and local govern-
ment officials, also author proposed areas of improvement of legal regulation of relations in this area.
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ÓÄÊ 347.1

ÅËÅÌÅÍÒÈ ÏÐÀÂÎÑÓÁ’ªÊÒÍÎÑÒ² 
Â ÖÈÂ²ËÜÍÎÌÓ ÏÐÀÂ²

Ó ñòàòò³ ïðîâåäåíî àíàë³ç ïèòàííÿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, ðîçêðèòî ¿¿ ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè, çàâ-
äÿêè ÿêèì îõàðàêòåðèçîâàíî ¿¿ ñóòí³ñòü ³ çíà÷åííÿ. Çðîáëåíî â³äïîâ³äí³ òåîðåòè÷í³ âèñíîâêè, 
çàïðîïîíîâàíî ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïîðóøåíîãî ïèòàííÿ. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîçäàòí³ñòü, ä³ºçäàòí³ñòü, äåë³êòîçäàòí³ñòü, ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, ïðàâà, 
îáîâ’ÿçêè.

Ñóòí³ñòü ëþäèíè ÿê ïðàâîâî¿ îñîáè âèÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî âîíà ìîæå 
áóòè ñóá’ºêòîì ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. Ó÷àñíèêè öèâ³ëüíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí çà íàÿâíîñò³ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ï³äñòàâ (þðèäè÷íèõ ôàê-
ò³â) ñòàþòü íîñ³ÿìè ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. Îäíàê ïåðø í³æ îñòàíí³ âèíèêíóòü, 
ïîòð³áíî, ùîá â³äïîâ³äí³ îñîáè áóëè çäàòí³ äî ó÷àñò³ â òèõ ÷è ³íøèõ öèâ³ëüíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèíàõ. ²íøèìè ñëîâàìè, äëÿ âîëîä³ííÿ ïðàâàìè é îáîâ’ÿçêàìè ãðî-
ìàäÿíèíîâ³ íåîáõ³äíî áóòè ïåâíîþ ì³ðîþ ïðàâîñóá’ºêòíèì, ìàòè þðèäè÷íó 
çäàòí³ñòü äî ó÷àñò³ â òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ.

²íñòèòóò ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ º îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³. 
Î. Ñ. Éîôôå âèñëîâèâ äóìêó, ùî «ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü» – ³íñòèòóò öèâ³ëüíîãî 
ïðàâà íàð³âí³ ç äîãîâîðîì, ïðàâîì âëàñíîñò³ [15, c. 5]. ß. Ð. Âåáåðñ çàçíà÷èâ, 
ùî ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³íñòèòóò ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ óòâîðþº 
íå ëèøå íîðìè, ÿêèìè áåçïîñåðåäíüî ðåãëàìåíòóþòüñÿ öèâ³ëüíà ïðàâîçäàò-
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í³ñòü ³ ä³ºçäàòí³ñòü ãðîìàäÿíèíà, à é ñòâîðåí³ íîðìè, îêðåìèìè ³íñòèòóòàìè, 
ùî ñòîñóþòüñÿ çäàòíîñò³ îñòàííüîãî áóòè ñóá’ºêòîì ó êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèíàõ [9, c. 27]. 

Ó ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ ïðî ïðàâà ëþäèíè (ñò. 6 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ 
ïðàâ ëþäèíè, ñò. 16 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà) 
ïðîãîëîøóºòüñÿ, ùî êîæíà ëþäèíà, äå á âîíà íå ïåðåáóâàëà, ìàº ïðàâî íà 
âèçíàííÿ ¿¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÓ) ðîçâèâàþ÷è 
öþ òåçó, ïðîäîâæóº, ùî âñ³ ãðîìàäÿíè ìàþòü ð³âí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà òà ñâî-
áîäè ³ º ð³âíèìè ïåðåä çàêîíîì. Íå ìîæå áóòè ïðèâ³ëå¿â ÷è îáìåæåíü çà îçíà-
êàìè ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ ïåðåêîíàíü, ñòàò³, 
åòí³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâîãî ñòàíó, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, çà 
ìîâíèìè ÷è ³íøèìè îçíàêàìè. ²íîçåìö³ é îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ ïåðåáó-
âàþòü â Óêðà¿í³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ, êîðèñòóþòüñÿ òèìè ñàìèìè ïðàâàìè òà 
ñâîáîäàìè, íåñóòü òàê³ æ îáîâ’ÿçêè, ÿê ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, çà âèíÿòêîì òèõ, 
ùî âñòàíîâëåí³ ÊÓ, çàêîíàìè Óêðà¿íè ÷è ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè. 

Â. Ì. ²ãíàòåíêî ï³äêðåñëþº, ùî Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè íå 
ò³ëüêè çàêð³ïëþº âèìîãó ïðî âèçíàííÿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ëþäèíè ÿê ÷ëåíà 
ëþäñüêî¿ ñï³ëüíîòè, à é íàïîâíþº ¿¿ êîíêðåòíèì çì³ñòîì, ô³êñóþ÷è â³äïîâ³ä-
íèé ñòàíäàðò öèâ³ëüíèõ ïðàâ, ÿê³ ìàþòü çàáåçïå÷óâàòèñÿ äåðæàâàìè, ùî âõî-
äÿòü äî ÎÎÍ [13, c. 104]. Öå ïðàâî ëþäèíè: à) íà æèòòÿ, ñâîáîäó é îñîáèñòó 
íåäîòîðêàíí³ñòü; á) ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ é îáðàííÿ ñîá³ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ 
â ìåæàõ êîðäîí³â êîæíî¿ äåðæàâè; â) íà âîëîä³ííÿ ìàéíîì ÿê îäíîîñîáîâî, 
òàê ³ ñï³ëüíî ç ³íøèìè; ã) íà ñâîáîäó ìèðíèõ çáîð³â òà îá’ºäíàíü; ä) â³ëüíî 
áðàòè ó÷àñòü ó êóëüòóðíîìó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà, íàñîëîäæóâàòèñÿ ìèñòåöòâîì; 
å) áðàòè ó÷àñòü ó íàóêîâîìó ïðîãðåñ³ é êîðèñòóâàòèñÿ éîãî áëàãàìè; º) ïðàâî 
íà çàõèñò ñâî¿õ ìîðàëüíèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³ º ðåçóëüòàòîì àâòîð-
ñüêèõ íàóêîâèõ, ë³òåðàòóðíèõ àáî õóäîæí³õ ïðàöü. Çàçíà÷åí³ ïðàâà çã³äíî 
ç ðåêîìåíäàö³ÿìè çíàéøëè ñâîº çàêð³ïëåííÿ â Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè 
(äàë³ – ÖÊ Óêðà¿íè).

Òåðì³í «ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü» âèêîðèñòîâóºòüñÿ â òåîð³¿ ïðàâà äëÿ õàðàêòå-
ðèñòèêè ³íäèâ³äà ÿê ñóá’ºêòà ïðàâà. Çà ñëîâàìè Á. Ì. Ìåçð³íà, âèçíàííÿ îñîáè 
ñóá’ºêòîì öèâ³ëüíîãî ïðàâà îçíà÷àº íàä³ëåííÿ ¿¿ öèâ³ëüíîþ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ. 
Âèíèêíåííÿ, çì³íà ³ ïðèïèíåííÿ îñòàííüî¿ ïîâ’ÿçóºòüñÿ çàêîíîäàâöåì ç ôàê-
òàìè áåçïîñåðåäíüîãî æèòòÿ, îñê³ëüêè ¿ì ïðèä³ëÿºòüñÿ ïåâíå ïðàâîâå çíà÷åííÿ 
[21, c. 52]. ÖÊ Óêðà¿íè, íà æàëü, íå ì³ñòèòü ÷³òêîãî òëóìà÷åííÿ öüîãî òåð-
ì³íà, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, ÿê óæå áóëî çàçíà÷åíî ðàí³øå, 
º îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ³íñòèòóò³â ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³.

Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ – ïðîàíàë³çóâàòè åëåìåíòè ³ ñòðóêòóðó ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, 
çðîáèòè â³äïîâ³äí³ âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³¿, ÿê³ áóäóòü êîðèñíèìè ÿê äëÿ òåîð³¿, 
òàê ³ äëÿ ïðàêòèêè ïðàâîçíàâñòâà.

Ï³ä ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ ïðèéíÿòî ðîçóì³òè çäàòí³ñòü 
îñîáè áóòè ó÷àñíèêîì öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Í. Ñ. Ìàëå¿í ï³äêðåñëþâàâ, 
ùî ìàòè ¿¿ – îçíà÷àº áóòè ñóá’ºêòîì ïðàâà [19, c. 3]. 
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Ñòðóêòóðó ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ñêëàäàþòü ãàðàíòîâàí³ çàêîíîì ìîæëèâîñò³ 
áóòè íîñ³ºì ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, íàáóâàòè ¿õ, êîðèñòóâàòèñÿ íèìè é âèêîíóâàòè 
¿õ. Íàé÷àñò³øå öå ïîíÿòòÿ âèçíà÷àþòü ÷åðåç êàòåãîð³þ «çäàòí³ñòü». Òðåáà ï³ä-
êðåñëèòè, ùî âîíà íàéá³ëüø ÷³òêî â³äçåðêàëþº ñïåöèô³êó éîãî çì³ñòó. Ó ïðà-
âîñóá’ºêòíîñò³ çíàõîäÿòü âèðàæåííÿ é îñîáëèâîñò³ ñîö³àëüíèõ âëàñòèâîñòåé 
ñóá’ºêò³â ïðàâà (íàïðèêëàä, ¿õ âîëåçäàòíîñò³), ³ ì³ðà ãàðàíòîâàíèõ (çàêð³ïëå-
íèõ) çàêîíîì ìîæëèâîñòåé.

Òåðì³í «ìîæëèâ³ñòü» ³ «çäàòí³ñòü» íå ìîæíà âèçíàâàòè òîòîæíèìè. Ô³ëî-
ñîôñüêà êàòåãîð³ÿ «ìîæëèâ³ñòü» – á³ëüø ºìíå é øèðîêå ïîíÿòòÿ. Áóäü-ÿêå 
ÿâèùå ó ñâîºìó ðîçâèòêó, âñÿêà ñóêóïí³ñòü ÿâèù ïðèõîâóþòü ó ñîá³ ïåâí³ ìîæ-
ëèâîñò³. «Çäàòí³ñòü» æå – êàòåãîð³ÿ, ùî â³äîáðàæàº ïåðø çà âñå â³äïîâ³äí³ ÿê³ñí³ 
âëàñòèâîñò³ ëþäèíè. Ï³ä çäàòí³ñòþ â ñîö³àëüíîìó ïëàí³ (ùî ìàº çíà÷åííÿ äëÿ 
ïðàâà), ìàáóòü, ðîçóì³ºòüñÿ ñòóï³íü ³íòåëåêòóàëüíèõ, âîëüîâèõ ³ ô³çè÷íèõ ìîæ-
ëèâîñòåé îñîáè ó âèáîð³ ñïîñîáó ïîâåä³íêè. Ïðàâîâà çäàòí³ñòü ðîçãëÿäàºòüñÿ 
âæå â äåùî ³íøîìó àñïåêò³: öå øèðîêå êîëî ãàðàíòîâàíèõ äëÿ ëþäèíè ìîæ-
ëèâîñòåé ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî òà ³íøîãî ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó, ôîðìè 
ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ ìîæóòü áóòè ïîâ’ÿçàí³ ñîö³àëüíîþ çíà÷èì³ñòþ, âîëåçäàòí³ñòþ 
òà ³íøèìè âëàñòèâîñòÿìè ñóá’ºêòà. Îòæå, ó ö³é ïóáë³êàö³¿ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü 
ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç êëþ÷îâèé òåðì³í «çäàòí³ñòü».

ßê çàçíà÷àëà Ò. ². ²ëëàð³îíîâà, ïðàâîâ³ ìîæëèâîñò³, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ñòðóêòóðó 
ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, çà ôóíêö³îíàëüíîþ ðîëëþ âíóòð³øíüî äèôåðåíö³þþòüñÿ íà 
ãðóïè, ùî ìàþòü ñâî¿ ïðàâîâ³ ôîðìè, ç ÿêèõ íàéøèðøîãî òåîðåòè÷íîãî àíà-
ë³çó çàçíàëè ïðàâîçäàòí³ñòü ³ ä³ºçäàòí³ñòü [14, c. 58]. ßê ïåðåêîíóº ß. Ð. Âåáåðñ, 
ö³ äâà ïîíÿòòÿ, îõîïëþþ÷è çäàòí³ñòü ãðîìàäÿíèíà áóòè ñóá’ºêòîì ïðàâà, çóìîâ-
ëþþòü éîãî ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü [9, c. 24]. 

Ñêëàäîâèìè åëåìåíòàìè ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ º ïðàâîçäàòí³ñòü, ä³ºçäàòí³ñòü 
³ äåë³êòîçäàòí³ñòü.

1. Ïðîâ³äíèì åëåìåíòîì, ÿäðîì öèâ³ëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ñëóæèòü 
ïðàâîçäàòí³ñòü – ÿê çäàòí³ñòü îñîáè ìàòè öèâ³ëüí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè (÷. 1 
ñò. 25 ÖÊ Óêðà¿íè). Íà äóìêó Í. Ñ. Ìàëå¿íà, âèçíà÷àëüíèì ó ïîíÿòò³ «ïðà-
âîçäàòí³ñòü» º ñëîâî «ïðàâî», à íå «çäàòí³ñòü». Â³ä îñîáè íåïîòð³áíî í³ÿêèõ 
îñîáëèâèõ çä³áíîñòåé, ùîá áóòè âèçíàíîþ ïðàâîçäàòíîþ. Ñàìå òîìó âñ³ áåç 
âèíÿòêó ãðîìàäÿíè íåçàëåæíî â³ä ÿêèõ áè òî íå áóëî ÷èííèê³â ñîö³àëüíîãî, 
ô³çè÷íîãî àáî ïñèõ³÷íîãî õàðàêòåðó âèçíàþòüñÿ ïðàâîçäàòíèìè, à ç ìîìåíòó 
¿õ íàðîäæåííÿ íà âñ³õ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ çàêîíó. Îòæå, ïðàâîçäàòíèì º êîæåí 
ñóá’ºêò ïðàâà, îñê³ëüêè ïåðåáóâàº ó ñôåð³ ä³¿ îñòàííüîãî [19, c. 3, 4]. ßê ââà-
æàº ß. Ð. Âåáåðñ, ïðàâîçäàòí³ñòü º íåîáõ³äíèì ôóíäàìåíòîì ïðàâîâîëîä³ííÿ, 
âèíèêíåííÿ é ³ñíóâàííÿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, îñê³ëüêè ïåðøà îçíà÷àº çäàòí³ñòü 
áóòè ñóá’ºêòîì ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â âçàãàë³ [9, c. 24]. 

Óìîâíî öèâ³ëüíó ïðàâîçäàòí³ñòü ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâà âèäè:
 – çàãàëüíà öèâ³ëüíà ïðàâîçäàòí³ñòü, òîáòî çäàòí³ñòü îñîáè ìàòè ïðàâà 

é îáîâ’ÿçêè, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ÊÓ òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè, ÿê³ ïîøèðþ-
þòüñÿ íà âñ³õ îñ³á áåç âèíÿòêó ãðîìàäÿí ³ âèíèêàþòü ç ìîìåíòó íàðîäæåííÿ 
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(÷. 2 ñò. 25 ÖÊ), íàïðèêëàä, ïðàâà – íà æèòëî (ñò. 47 ÊÓ), ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ 
(ñò. 33 ÊÓ), ñâîáîäó äóìêè ³ ñëîâà (ñò. 34 ÊÓ), ñâîáîäó ñâ³òîãëÿäó é â³ðîñïî-
â³äàííÿ (ñò. 35 ÊÓ) òà îáîâ’ÿçêè – íå çàâäàâàòè øêîäè ïðèðîä³ (ñò. 66 ÊÓ), 
ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè ³ çáîðè (ñò. 67 ÊÓ ) òà ³í.;

 – ñïåö³àëüíà öèâ³ëüíà ïðàâîçäàòí³ñòü, òîáòî çäàòí³ñòü îñîáè ìàòè îêðåì³ 
öèâ³ëüí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ïî äîñÿãíåííþ â³äïîâ³äíîãî â³êó (÷. 3 ñò. 25 ÖÊ). 
Íàïðèêëàä, ÷. 1 ñò. 31 ÖÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº ïðàâî ìàëîë³òíüî¿ îñîáè ñàìî-
ñò³éíî â÷èíÿòè äð³áí³ ïîáóòîâ³ ïðàâî÷èíè ...; ó ñò. 32 ÖÊ ïåðåäáà÷åí³ ïðàâà 
íåïîâíîë³òí³õ – ñàìîñò³éíî ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâî¿ì çàðîá³òêîì, ñòèïåíä³ºþ ÷è 
³íøèìè äîõîäàìè; çä³éñíþâàòè ïðàâà íà ðåçóëüòàòè ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³ òà ³í. 

Â. ². Áîðèñîâà çàçíà÷àº, ùî âñ³ íåï³äïðèºìíèöüê³ òîâàðèñòâà é óñòàíîâè 
íàä³ëåí³ ñïåö³àëüíîþ ïðàâîçäàòí³ñòþ, çì³ñò ÿêî¿ âèçíà÷àºòüñÿ ìåòîþ ¿õ ä³ÿëü-
íîñò³, ïåðåäáà÷åíî¿ ó ñòàòóò³ ÷è ³íøîìó óñòàíîâ÷îìó äîêóìåíò³. À ïðè çä³éñ-
íåíí³ íèìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèíèêàº ÿê áè çì³øàíà ïðàâîçäàòí³ñòü, 
ÿêà íå º òîòîæíîþ ñïåö³àëüí³é, òîìó ùî ç’ÿâëÿþòüñÿ äîäàòêîâ³ ñóá’ºêòèâí³ 
ïðàâà. Àëå â òîé æå ÷àñ ¿¿ íå ìîæíà õàðàêòåðèçóâàòè ³ ÿê çàãàëüíó, áî âîíà 
îáìåæåíà ïåâíèìè ðàìêàìè [6, c. 37]. 

ßê ï³äêðåñëþº À. ². Ïåðãàìåíò, ïðàâîçäàòí³ñòü âèðàæàº îäíó ç ³ñòîòíèõ 
ñòîð³í ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ – ñòàòè÷íó. Çà çàãàëüíîïðèéíÿòèì òðàêòóâàííÿì, 
âîíà ñòàíîâèòü ñîáîþ çäàòí³ñòü îñîáè ìàòè ïðàâà é îáîâ’ÿçêè, òîáòî ì³ðó ìîæ-
ëèâîñòåé ïðàâîâîëîä³ííÿ [23, c. 5]. Ñóòí³ñòü ïðàâîçäàòíîñò³ ïîëÿãàº â òîìó, 
ùî âîíà ñëóæèòü þðèäè÷íîþ ôîðìîþ ðîçïîä³ëó é çàêð³ïëåííÿ çà êîíêðåò-
íîþ êàòåãîð³ºþ ñóá’ºêò³â çàãàëüíîãî îáñÿãó ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. Ì³ðà ³ çì³ñò 
ìîæëèâîñòåé ïðàâîâîëîä³ííÿ çíàõîäÿòüñÿ ó ïðÿì³é çàëåæíîñò³ â³ä òîãî, õòî 
âèñòóïàº ñóá’ºêòîì ïðàâà – îñîáà ô³çè÷íà, þðèäè÷íà ÷è äåðæàâà. Äåÿê³ íàó-
êîâö³-öèâ³ë³ñòè [Äèâ.: 28, c. 40-41; 14, c. 59] ïðîâîäÿòü äèôåðåíö³àö³þ òàêèõ 
ìîæëèâîñòåé çà îçíàêîþ ¿õ ñïðÿìîâàíîñò³ íà çàäîâîëåííÿ ïåâíèõ ïîòðåá òà 
³íòåðåñ³â, öå ìîæëèâ³ñòü: (à) ìàòè ìàéíî ó âëàñíîñò³ (àáî â îïåðàòèâíîìó 
óïðàâë³íí³), (á) âîëîä³òè îñîáèñòèìè íåìàéíîâèìè áëàãàìè é çàáåçïå÷óâàòè 
íåìàéíîâ³ ³íòåðåñè, (â) áóòè íîñ³ºì ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ÿê ó÷àñíèêà öèâ³ëü-
íîãî îáîðîòó, (ã) âîëîä³òè çàñîáàìè çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ³ (ä) íåñòè 
àáñîëþòí³ îáîâ’ÿçêè. Ïåâíîþ ì³ðîþ öÿ äèôåðåíö³àö³ÿ º òèïîâîþ, ïðèäàòíîþ 
äëÿ âèâ÷åííÿ ïðàâîçäàòíîñò³ áóäü-ÿêî¿ îñîáè.

Ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, ùî ðîçêðèâàºòüñÿ ó ñâî¿é ñòàòèö³ ÷åðåç ïðàâîçäàòí³ñòü, 
ìàº ñâîþ äèíàì³÷íó ñòîðîíó. Îñîáàì, â³äïîâ³äíî, íàäàþòüñÿ ïðàâîâ³ ìîæëèâî-
ñò³ íàáóâàòè ïðàâà é îáîâ’ÿçêè, êîðèñòóâàòèñÿ íèìè, çä³éñíþâàòè ¿õ, òîáòî ìîæ-
ëèâîñò³ ïðàâîíàáóòòÿ, ïðàâîêîðèñòóâàííÿ ³ ïðàâîðîçïîðÿäæåííÿ. Öÿ êàòåãîð³ÿ 
ãàðàíòîâàíèõ çàêîíîì ìîæëèâîñòåé ñëóæèòü íàéá³ëüø çàãàëüíîþ ì³ðîþ äîç-
âîëåíî¿ é íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè ³ ïåðåäáà÷àº ïåâí³ ñïîñîáè é çàñîáè äîñÿãíåííÿ 
þðèäè÷íî çíà÷óùîãî ðåçóëüòàòó. ßêùî ìîæëèâîñò³ ïðàâîâîëîä³ííÿ âêàçóþòü 
íà ò³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè, ÿê³ ìîæå ìàòè ñóá’ºêò, òî ìîæëèâîñò³ ïðàâîçä³éñíåííÿ 
âèçíà÷àþòü ñïîñîáè é çàñîáè ¿õ ðåàë³çàö³¿ [14, c. 59].
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Öèâ³ëüíà ïðàâîçäàòí³ñòü ì³ñòèòü ó ñîá³ äâ³ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ 
ìîæëèâîñò³: âèñòóïàòè ñóá’ºêòîì ³ ïðàâîâîëîä³þ÷èì, ³ çîáîâ’ÿçàíèì. Àëå íà 
ïåðøèé ïëàí çà ñâî¿ì çíà÷åííÿì ó ñèñòåì³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
âèñóâàºòüñÿ ñàìå ìîæëèâ³ñòü ïðàâîâîëîä³ííÿ, îñê³ëüêè âîíà âèð³øàëüíîþ 
ì³ðîþ ðîçêðèâàº ìåõàí³çì öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ é íàä³ëÿº îñ³á 
öèâ³ëüíîþ ïðàâîçäàòí³ñòþ. Îñîáà âñòóïàº ó öèâ³ëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ñàìå 
òîìó, ùî òàêèì øëÿõîì íàáóâàº ïðàâî ÿê çàñ³á çàäîâîëåííÿ ñâîãî ³íòåðåñó. 
Çðîçóì³ëî, ¿¿ ïðàâó â³äïîâ³äàº îáîâ’ÿçîê ³íøî¿ îñîáè. Àëå îñòàííÿ º ³ íîñ³ºì 
ïðàâ, ïîä³áíî äî òîãî, ÿê ïåðøà îñîáà ìàº îáîâ’ÿçêè, áåç ÿêèõ íå ìîãëà á 
áóòè óïîâíîâàæåíîþ îñîáîþ. Îáîâ’ÿçîê òóò íå ìàº ñàìîñò³éíîãî çíà÷åííÿ, 
à ñëóæèòü çàñîáîì óñòàíîâëåííÿ é ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, çâîðîòíîþ 
ñòîðîíîþ ÿêèõ âîía º.

2. Îñê³ëüêè çì³ñò öèâ³ëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ íå ìîæå áóòè ðîçêðèòî 
ïîâíîþ ì³ðîþ áåç óðàõóâàííÿ ä³ºçäàòíîñò³, îñòàííÿ ïîâèííà áóòè âèçíàíà 
¿¿ ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì. Öèâ³ëüíîþ ä³ºçäàòí³ñòþ ô³çè÷íî¿ îñîáè º ¿¿ çäàò-
í³ñòü ñâî¿ìè ä³ÿìè íàáóâàòè äëÿ ñåáå öèâ³ëüí³ ïðàâà é ñàìîñò³éíî ¿õ çä³éñ-
íþâàòè, ñòâîðþâàòè äëÿ ñåáå öèâ³ëüí³ îáîâ’ÿçêè, ñàìîñò³éíî ¿õ âèêîíóâàòè 
é íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ðàç³ ¿õ íåâèêîíàííÿ (÷. 1 ñò. 30 ÖÊ Óêðà¿íè). 
Âèçíà÷àëüíèì ó öüîìó ïîíÿòò³ º ñëîâîñïîëó÷åííÿì «çäàòí³ñòü ä³ÿòè» – ñàìî-
ñò³éíî, àêòèâíî, ìàòè âëàñíó ïîçèö³þ, àäåêâàòíî îö³íþâàòè ñâî¿ é ÷óæ³ ä³¿ òà 
¿õ íàñë³äêè. Öå ìîæëèâî çà íàÿâíîñò³ äîñòàòíüîãî ð³âíÿ ñâ³äîìîñò³ é âîë³. 
Îñîáè, ÿê³ íå äîñÿãëè íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ ñâ³äîìîñò³ (çà â³êîì) àáî âòðàòèëè ¿¿ 
(ïñèõ³÷íîõâîð³), íå çäàòí³ âëàñíèìè ä³ÿìè íàáóâàòè ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ³ íåñòè 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü. 

Á. Á. ×åðåïàõ³í â³äì³÷àâ, ùî ä³ºçäàòí³ñòü – öå çäàòí³ñòü îñîáè ñâî¿ìè 
ä³ÿìè çä³éñíþâàòè ñâîþ ïðàâîçäàòí³ñòü, òîáòî íàáóâàòè ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, 
ðåàë³çîâóâàòè ¿õ, çì³íþâàòè, ïðèïèíÿòè, ðîçïîðÿäæàòèñÿ íèìè, âíîñèòü 
â ïîíÿòòÿ «ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü» íîâ³ ñîö³àëüíî-þðèäè÷í³ êîìïîíåíòè, ââîäèòü 
ó íå¿ àêòèâíèé åëåìåíò, íàäàº ¿é íîâî¿ âëàñòèâîñò³, ñïåöèô³÷íî¿ äëÿ öèâ³ëü-
íîãî ïðàâà [26, c. 91]. Ñ. Í. Áðàòóñü, ó ñâîþ ÷åðãó, ï³äêðåñëþâàâ, ùî öèâ³ëüíà 
ä³ºçäàòí³ñòü – öå çäàòí³ñòü ä³ÿòè çà ñâîºþ âîëåþ é íà âëàñíèé ðîçñóä ó ìåæàõ 
ìîæëèâîñòåé, îêðåñëþâàíèõ çì³ñòîì ïðàâîçäàòíîñò³. Òàêà çäàòí³ñòü íàä³ëÿº 
ñóá’ºêò³â öèâ³ëüíîãî ïðàâà ñîö³àëüíîþ ñâîáîäîþ ùå â îäíîìó ðàêóðñ³: áóòè 
íå ëèøå íîñ³ºì ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, àëå ñàìå òàêèìè íà ñâ³é âèá³ð, ðîçñóä íà 
ï³äñòàâ³ âëàñíèõ ³í³ö³àòèâíèõ ä³é, ó ÿêèõ âò³ëþþòüñÿ ³íòåðåñè é âîëÿ ³íäè-
â³äà. Îòæå, öèâ³ëüíà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü îçíà÷àº, íå ëèøå ìîæëèâ³ñòü îñîáè 
áóòè íîñ³ºì ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, à é áóòè òàêîþ ïî ñâî¿é âîë³, âíàñë³äîê ÷îãî 
öèâ³ëüí³ ïðàâà âèíèêàþòü íàñàìïåðåä íå ÿê äàðîâàí³ çâåðõó, à ÿê íàáóò³ 
ñóá’ºêòîì íà ï³äñòàâ³ çàêîíó [7, c. 46]. 

Äåÿê³ â÷åí³ ïðîïîíóþòü íàïîâíèòè ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü äîäàòêîâèìè ñàìî-
ñò³éíèìè åëåìåíòàìè. Íàïðèêëàä, Î. À. Êðàñàâ÷èêîâ âèä³ëÿº òðàíñä³ºçäàòí³ñòü 
(ðåàë³çàö³ÿ ìîæëèâîñòåé ñóá’ºêòà ä³ÿìè ³íøèõ îñ³á) ÿê â³äíîñíî ñàìîñò³éíèé 
åëåìåíò ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ïîðÿä ç ä³ºçäàòí³ñòþ. Åëåìåíòîì ¿¿ çì³ñòó â³í ðîç-
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ãëÿäàº çäàòí³ñòü ìàëîë³òí³õ ñâî¿ìè ä³ÿìè ïîêëàäàòè îáîâ’ÿçîê ïî â³äøêîäó-
âàííþ øêîäè íà áàòüê³â ³ çäàòí³ñòü áàòüê³â íàáóâàòè çàçíà÷åíîãî îáîâ’ÿçêó 
â ðåçóëüòàò³ ä³é ìàëîë³òí³õ [18, c. 58, 60]. ²ç ö³ºþ òî÷êîþ çîðó ïîãîäèòèñÿ íå 
ìîæíà, îñê³ëüêè ñàì ìàëîë³òí³é íå âîëîä³º çäàòí³ñòþ ñâî¿ìè ä³ÿìè ïîêëàäàòè 
îáîâ’ÿçîê íà áàòüê³â ïî â³äøêîäóâàííþ øêîäè, áî öåé îáîâ’ÿçîê – ðåçóëüòàò 
âèííî¿ ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè ñàìèõ áàòüê³â.

Ó öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ ïðîïîíóºòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè ñàìîñò³é-
íèì åëåìåíòîì ñóáñèä³àðíó ä³ºçäàòí³ñòü. Ò. ². ²ëëàð³îíîâà çàçíà÷àº, ùî ä³ºç-
äàòí³ñòü öüîãî ð³çíîâèäó – ÿâèùå ñêëàäíå. Âîíî îõîïëþº é åëåìåíò, âëàñíå, 
ä³ºçäàòíîñò³ óïîâíîâàæåíî¿ îñîáè (à ñàìå ¿¿ çäàòí³ñòü ñâî¿ìè ä³ÿìè ñòâîðþâàòè 
ïðàâà é îáîâ’ÿçêè äëÿ ³íøèõ ñóá’ºêò³â), ³ ïðàâîâ³ ìîæëèâîñò³ ïðàâîçä³éñíåííÿ 
ñóá’ºêòà, â ³íòåðåñàõ ÿêîãî óïîâíîâàæåíèé ä³º. Ó íàéçàãàëüí³øîìó âèãëÿä³ ñóá-
ñèä³àðíà ä³ºçäàòí³ñòü ìîæå áóòè âèçíà÷åíà ÿê çäàòí³ñòü óïðàâîìî÷åíèõ îñ³á 
ðåàë³çîâóâàòè ìîæëèâîñò³ ïðàâîçä³éñíåííÿ, ùî íàëåæàòü ³íøèì ñóá’ºêòàì, 
â ³íòåðåñàõ îñòàíí³õ. Îñîáëèâ³ñòü òàêî¿ ä³ºçäàòíîñò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî â ¿¿ 
ôîðì³ ïîºäíóþòüñÿ ïðàâîâ³ ìîæëèâîñò³ äâîõ ñóá’ºêò³â, ùî äîçâîëÿº âèä³ëèòè 
¿¿ ÿê â³äíîñíî ñàìîñò³éíèé åëåìåíò ä³ºçäàòíîñò³ [14, c. 62]. 

Äîäàòêîâ³ åëåìåíòè, çàïðîïîíîâàí³ Î. À. Êðàñàâ÷èêîâèì ³ Ò. ². Èëëàðèî-
íîâîþ, âáà÷àþòüñÿ íàì äîñèòü ö³êàâèìè, ïðîòå ç äóìêàìè â÷åíèõ âàæêî ïîãî-
äèòèñü. Òàê, ïðåäñòàâíèêè íåä³ºçäàòíèõ íå çàïîâíþþòü ¿õ ñâ³äîì³ñòü ³ âîëþ, 
à âèñòóïàþòü ó êîíêðåòíèõ â³äíîñèíàõ ñóá’ºêòàìè ïðàâà â ³íòåðåñàõ íåä³ºç-
äàòíèõ. Íåä³ºçäàòí³é îñîá³ íåìàº ïîòðåáè, òàê áè ìîâèòè, «çàéìàòè» ÷óæó 
ä³ºçäàòí³ñòü, òîìó ùî çàêîí íàä³ëÿº ïðàâàìè é îáîâ’ÿçêàìè ³íøèõ îñ³á äëÿ 
çàäîâîëåííÿ ïîòðåá òà îõîðîíè ³íòåðåñ³â íåä³ºçäàòíèõ. Íàïðèêëàä, ïðîêó-
ðîð, áàòüêè, îï³êóíè ïðåä’ÿâëÿþòü ïîçîâè íà çàõèñò ³íòåðåñ³â íåä³ºçäàòíèõ 
â³äïîâ³äíî äî òèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ íàäàí³ ñàìå öèì îñîáàì. Ó÷àñíè-
êàìè (ñóá’ºêòàìè) òàêèõ êîíêðåòíèõ â³äíîñèí º îðãàíè ïðîêóðàòóðè, ïðåä-
ñòàâíèêè, àëå â æîäíîìó ðàç³ çàêîí íå íàäàº ìîæëèâîñòåé ïîäàâàòè ïîçîâè 
íåä³ºçäàòíèì îñîáàì, ÿê³ íå ìàþòü ôàêòè÷íîãî, à òîìó ³ þðèäè÷íîãî ïðàâà 
ó÷àñò³ â íèõ. Òîìó ìè íå áåðåìî çà îñíîâó, ÿê äîäàòêîâèìè (ñàìîñò³éíèìè) 
çàïðîïîíîâàí³ íàóêîâöÿìè åëåìåíòè öèâ³ëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ òðàíñä³ºç-
äàòí³ñòü ³ ñóáñ³ä³àðíó ä³ºçäàòí³ñòü.

Ñë³ä çóïèíèòèñÿ ùå íà îäíîìó ö³êàâîìó ìîìåíò³ ùîäî ä³ºçäàòíîñò³. 
Îêðåì³ â÷åí³ ïðîïîíóþòü ðîçãëÿäàòè çåìåëüíó ä³ºçäàòí³ñòü ÿê ¿¿ ð³çíîâèä 
[Äèâ.: 11, 29, 17, 12]. Íàïðèêëàä, Â. ßíèöüêèé çàçíà÷àº, ùî çåìåëüíà ä³ºç-
äàòí³ñòü – öå ñïðîìîæí³ñòü îñîáè ñâî¿ìè ä³ÿìè íàáóâàòè ïðàâ òà îáîâ’ÿç-
ê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çåìëåþ ÿê îá’ºêòîì çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Âèíèêíåííÿ 
òàêî¿ ä³ºçäàòíîñò³ (ÿê ³ öèâ³ëüíî¿) çàëåæèòü â³ä â³êó ô³çè÷íî¿ îñîáè ³ ñòàíó 
¿¿ çäîðîâ’ÿ. Çåìåëüíà ä³ºçäàòí³ñòü ãðîìàäÿíèíà ìîæå áóòè îáìåæåíà çà òèõ 
æå îáñòàâèí òà óìîâ, ùî é öèâ³ëüíà [29, c. 48]. Â³í â³äì³÷àâ, ùî öèâ³ëüíà 
ïðàâîçäàòí³ñòü ³ ä³ºçäàòí³ñòü ó ñâîºìó ï³ä´ðóíò³ ïîâ’ÿçàí³ ç ìàéíîâèìè â³ä-
íîñèíàìè, òî÷í³øå, ç ïðàâîâ³äíîñèíàìè ç ïðèâîäó âæå âèðîáëåíèõ (ïîâí³-
ñòþ àáî ÷àñòêîâî) ïðîäóêò³â ïðàö³, à çåìåëüíà – ç ïðàâîâ³äíîñèíàìè, ùî 
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âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ âèðîáëåííÿ ïðîäóêò³â çåìëåðîáñòâà ³ òâàðèííèöòâà 
[29, c. 48]. Äî õàðàêòåðíèõ îçíàê çåìåëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ â³äíîñèòü Î. Êîöþáà 
ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîðèñòàííÿì, çáåðåæåííÿì òà îõîðî-
íîþ çåìë³, îñîáëèâî â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³. Ðàçîì ³ç öèì â³í ï³äêðåñ-
ëþº, ùî ïîíÿòòÿ «çåìåëüíà ä³ºçäàòí³ñòü» º çíà÷íî âóæ÷èì â³ä ïîíÿòòÿ 
«çàãàëüíà öèâ³ëüíà ä³ºçäàòí³ñòü», îñê³ëüêè âîíà âêàçóº ò³ëüêè íà ñóòòºâ³ 
îñîáëèâîñò³ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ â çåìåëüíèõ â³äíîñèíàõ. ²íàêøå êàæó÷è, 
ïîð³âíÿííÿ çåìåëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ ³ç öèâ³ëüíîþ º íåâäàëèì, áî öå äâ³ 
íåïîð³âíþâàí³ âåëè÷èíè [17, c. 21]. 

Ì. Ñ. Äîëèíñüêà âèçíà÷àº çåìåëüíó ä³ºçäàòí³ñòü ÿê çäàòí³ñòü ïîâíîë³ò-
íüîãî ãðîìàäÿíèíà ñâî¿ìè ä³ÿìè íå ëèøå íàáóâàòè öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, 
à é ìàòè ïðàâà ³ ñòâîðþâàòè äëÿ ñåáå îáîâ’ÿçêè ñàìå ç âèêîðèñòàííÿ é îõî-
ðîíè çåìåëü. Ïðè öüîìó çì³ñò çåìåëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ íàïîâíþºòüñÿ òàêèìè 
îñíîâíèìè îçíàêàìè, ÿê ïîâíîë³òòÿ, ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè, íàÿâí³ñòü öèâ³ëü-
íî¿ ä³ºçäàòíîñò³, áàæàííÿ é ìîæëèâ³ñòü ïðàöþâàòè íà çåìë³, âèêîðèñòîâóþ÷è ¿¿ 
ÿê îñíîâíèé çàñ³á âèðîáíèöòâà â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ [12, c. 47]. 

Ç íàøîãî ïîãëÿäó, ïðàâèëüí³øå â³äíîñèòè çåìåëüíó ä³ºçäàòí³ñòü (ÿê âîíà, 
ðîçãëÿäàºòüñÿ â òåîð³¿) äî ñïåö³àëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, à íå âèçíà÷àòè ÿê 
îêðåìèé ð³çíîâèä ä³ºçäàòíîñò³, òîìó ùî îñòàííÿ â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â õàðàê-
òåðíà öèâ³ëüíîìó ïðàâó.

3. Ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì öèâ³ëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ñë³ä ââàæàòè 
é äåë³êòîçäàòí³ñòü, ÿêà òëóìà÷èòüñÿ ÿê çäàòí³ñòü îñîáè íåñòè öèâ³ëüíî-ïðà-
âîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåíå íèì ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïðè öüîìó äåõòî 
ç ó÷åíèõ â³äíîñÿòü ¿¿ äî ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ íå ïðÿìî, à ÷åðåç ä³ºçäàòí³ñòü 
[25, c. 85-86]. ²íø³, íàâïàêè, ïåðåêîíóþòü, ùî äåë³êòîçäàòí³ñòü º ñàìîñò³éíèì 
åëåìåíòîì ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, ùî ³ñíóº ïîðÿä ç ïðàâîçäàòí³ñòþ é ä³ºçäàòí³ñòþ 
[14, c. 62, 63]. Íà äóìêó Â. Ô. ßêîâëºâà, äåë³êòîçäàòí³ñòü – öå ïîºäíàííÿ äâîõ 
ôóíêö³é – áóòè íîñ³ºì â³äïîâ³äíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ³ ñòâîðþâàòè ¿õ ñâî¿ìè 
ä³ÿìè. ²íàêøå êàæó÷è, öå ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ó ñôåð³ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü 
óíàñë³äîê ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè [28, c. 37]. 

Íàâåäåíå âèçíà÷åííÿ ðîçãëÿíóòîãî ïèòàííÿ âàðòî âèçíàòè äîñèòü ïîâ-
íèì, îñê³ëüêè â íüîìó ñèíòåçóþòüñÿ çäàòí³ñòü îñîáè ³ íåñòè îñîáëèâîãî ðîäó 
îáîâ’ÿçêè, ÿê³ º ôîðìîþ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ³ âëàñíèìè ä³ÿìè 
âèêîíóâàòè ¿õ. Çîâñ³ì íå âèïàäêîâî Î. Ñ. Éîôôå, äîñë³äæóþ÷è äåë³êòîçäàò-
í³ñòü ó ðàìêàõ ä³ºçäàòíîñò³, ï³äêðåñëèâ, ùî âîíà ìàº êîðåí³ ïðàâîçäàòíîñò³ 
[16, c. 55]. Çâ’ÿçîê öåé ââàæàºìî ùå ò³ñí³øèì. ßêùî ïðàâîçäàòí³ñòü (òîáòî 
çäàòí³ñòü ìàòè ïðàâà é íåñòè îáîâ’ÿçêè) íå ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç âîëåçäàòí³ñòþ, 
à ìîìåíò ¿¿ âèíèêíåííÿ íå çàëåæèòü â³ä ñòóïåíÿ îñòàííüî¿, òî çäàòí³ñòü íåñòè 
îáîâ’ÿçêè, ùî ñëóæàòü ôîðìîþ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñòàâèòüñÿ ó ïðÿìó çàëåæí³ñòü 
â³ä ñòóïåíÿ âîëåçäàòíîñò³ îñîáè.

Ïðîñòåæèìî äàë³ ñóòí³ñòü äåë³êòîçäàòíîñò³. Äåðæàâà, íàä³ëÿþ÷è îñ³á 
ð³çíîãî ðîäó ïðàâîâèìè çàñîáàìè, çàëèøàº çà ñîáîþ (àáî äåëåãóº ³íøèì 
ñóá’ºêòàì) ìîæëèâ³ñòü ïðèïèíÿòè âèïàäêè ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè ³ âïëè-
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âàòè íà ïðàâîïîðóøíèêà. Ïîä³áíà ìîæëèâ³ñòü ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ íå áåç-
ìåæíà. Âîíà çóìîâëåíà ñòóïåíåì âîëåçäàòíîñò³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á, 
ð³âíåì ¿õ ìàéíîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³, çàãàëüíèì îáñÿãîì ¿õ ïðàâîçäàòíîñò³ 
é ä³ºçäàòíîñò³. Çàçíà÷åí³ óìîâè ñëóæàòü íàéá³ëüø çàãàëüíîþ ïåðåäóìîâîþ 
åôåêòèâíîñò³ âïëèâó íà ïðàâîïîðóøíèêà. Ñàìå öÿ ìåæà òàêîãî ìîæëè-
âîãî âïëèâó íà ñóá’ºêòà çà ïîðóøåííÿ çàõîä³â äîçâîëåíîãî é íàëåæíîãî, ÿê³ 
âèçíà÷åí³ çàãàëüíèì îáñÿãîì ïðàâîçäàòíîñò³ é ä³ºçäàòíîñò³, ³ çàêð³ïëþ-
ºòüñÿ â äåë³êòîçäàòíîñò³. Áåçïîñåðåäí³é çì³ñò îñòàííüî¿ ñêëàäàþòü ñîö³-
àëüíî é åêîíîì³÷íî çàáåçïå÷åí³ ìîæëèâîñò³ îñîáè íåñòè ïîêëàäåí³ íà íå¿ 
çàõîäè â³äïîâ³äàëüíîñò³, îáñÿã ÿêî¿ âèì³ðþºòüñÿ ñóêóïí³ñòþ ïåðåäáà÷åíèõ 
çàêîíîì çàõîä³â âïëèâó.

Ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ ³ñíóº ³íñòèòóò ïîêëàäàííÿ íà ñóá’ºêòà îáîâ’ÿçêó 
ïî íåñåííþ íåñïðèÿòëèâèõ íàñë³äê³â çà ïðàâîïîðóøåííÿ ³íøèõ îñ³á. Ìåòà 
éîãî – íàéá³ëüø ïîâíî ãàðàíòóâàòè â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ïîòåðï³ëîãî 
(êðåäèòîðà). Ïðàâîâîþ ïåðåäóìîâîþ íåñåííÿ òàêèõ îáîâ’ÿçê³â º íå äåë³êòîç-
äàòí³ñòü ñóá’ºêòà, à éîãî ïðàâîçäàòí³ñòü é ä³ºçäàòí³ñòü. Ìîæëèâ³ñòü ïðèéìàòè 
íà ñåáå îáîâ’ÿçêè, ÿê³ âèíèêàþòü ç íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ³íøèõ îñ³á ³ âèêîíàííÿ 
ÿêèõ çàêîí îáìåæóº ïåâíèìè ïðàâîâèìè ôîðìàìè (ãàðàíò³ÿ, ïîðóêà òîùî), 
ñòàíîâèòü ñîáîþ åëåìåíò çì³ñòó ïðàâîçäàòíîñò³ é ä³ºçäàòíîñò³. Öåé ³íñòè-
òóò, çà íåçíà÷íèì âèíÿòêîì, âèñòóïàº ôîðìîþ ïåðåíåñåííÿ (äåëåãóâàííÿ) 
íà îñîáó ïðàâ ïîòåðï³ëîãî (êðåäèòîðà) ùîäî ïîêëàäåííÿ íà âèííó ñòîðîíó 
çàõîä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Îòæå, öèâ³ëüíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîæå ïîêëàäàòèñÿ íå ò³ëüêè çà 
ñõåìîþ «ñâîº ïðàâîïîðóøåííÿ – ñâîÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü», à é ñòîñîâíî ³íøèõ, 
à ñàìå «ñâî¿ ä³¿ – ÷óæà â³äïîâ³äàëüí³ñòü», «÷óæ³ ä³¿ – ñâîÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü».

Îñîáëèâ³ñòü öèâ³ëüíî¿ äåë³êòîçäàòíîñò³ ïîëÿãàº íå ò³ëüêè â òîìó, ùî âîíà 
ïîñòóïàº îñíîâíå ì³ñöå ðåãóëÿòèâí³é ïðàâîñóá’ºêòíîñò³. Äîçâ³ëüíà ñïðÿìîâà-
í³ñòü öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèÿâëÿº ñåáå é ó ñàìîìó ¿¿ õàðàêòåð³. 
Óñòàíîâëåííÿ òàêî¿ äåë³êòîçäàòíîñò³ ìàº çà ìåòó çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â îñ³á, 
ïîòåðï³ëèõ â³ä ïðàâîïîðóøåííÿ. Äåë³êòîçäàòíà îñîáà â ðàç³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
íåñå îáîâ’ÿçîê çàçíàâàòè çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ ñàíêö³é, ùî çàáåçïå÷óþòü çàõèñò 
³íòåðåñ³â ïîòåðï³ëîãî, ³ç ÷èñëà ÿêèõ ëèøå îêðåì³ º çàõîäàìè â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü îçíà÷àº, ç îäíîãî áîêó, íàä³ëåííÿ ñóá’ºêò³â ïåâíèìè 
ñîö³àëüíî-ïðàâîâèìè ìîæëèâîñòÿìè, ç äðóãîãî – çàêð³ïëåííÿ ¿õ ìåæ, ðàìîê. 
Âîíà íå ìàº êîíêðåòíîãî çì³ñòó, à òîìó íå ìîæå âèêîíóâàòè ö³ ôóíêö³¿. Ó âñ³õ 
âèïàäêàõ çàêîí, âèçíàþ÷è îñîáó ïðàâîñóá’ºêòíîþ, âêàçóº, â ÷îìó ñàìå âèÿâëÿ-
ºòüñÿ ¿¿ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü. 

Òàêèì ÷èíîì, ç íàâåäåíèõ ì³ðêóâàíü ìîæíà çðîáèòè ïåâí³ âèñíîâêè, à ñàìå: 
(à) ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü – öå çäàòí³ñòü îñîáè áóòè ñóá’ºêòîì (ó÷àñíèêîì) öèâ³ëü-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òîáòî íîñ³ºì äîçâîëåíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â; (á) åëåìåíòàìè 
ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ º ïðàâîçäàòí³ñòü, ä³ºçäàòí³ñòü ³ äåë³êòîçäàòí³ñòü; (â) ââàæà-
ºìî, ùî º ñåíñ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàêð³ïèòè ëåãàëüíó äåô³í³ö³þ ïîíÿòòÿ 
«ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü».
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ÝËÅÌÅÍÒÛ ÏÐÀÂÎÑÓÁÚÅÊÒÍÎÑÒÈ Â ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÌ ÏÐÀÂÅ
Наден В. В.

Â ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç âîïðîñà ïðàâîñóáúåêòíîñòè, ðàñêðûòû åå ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû, 
áëàãîäàðÿ êîòîðûì îõàðàêòåðèçîâàíû ñóùíîñòü è çíà÷åíèå. Ñäåëàíû ñîîòâåòñòâóþùèå òåîðå-
òè÷åñêèå âûâîäû, ïðåäëîæåíû ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî ïîäíÿòîãî âîïðîñà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîñïîñîáíîñòü, äååñïîñîáíîñòü, äåëèêòîñïîñîáíîñòü, ïðàâîñóáúåêò-
íîñòü, ïðàâà, îáÿçàííîñòè. 

ELEMENTS OF THE LEGAL PERSONÀLITY IN THE CIVIL LAW
Nadion V. V.

In this paper, an analysis of the question of legal personality. Disclosed structural elements of 
personality, through which characterized the essence and significance of personality. Made relevant 
theoretical conclusions, proposed practical recommendations on this issue. 

Key words: capacity, legal capasity, legal personality, rights, charde.
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ÇÀÃÀËÜÍ² ÓÌÎÂÈ ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß ² Ï²ÄÑÒÀÂÈ 
ÇÂ²ËÜÍÅÍÍß Â²Ä Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ² ÇÀ ØÊÎÄÓ, 

ÇÀÂÄÀÍÓ ÏÐÈ ÇÄ²ÉÑÍÅÍÍ² ÑÀÌÎÇÀÕÈÑÒÓ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ çàãàëüí³ óìîâè çàñòîñóâàííÿ é ï³äñòàâè çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà øêîäó, çàâäàíó ïðè çä³éñíåíí³ ñàìîçàõèñòó. Äîñë³äæóþòüñÿ îñíîâí³ íàóêîâ³ äèñêóñ³¿ 
ç ïðèâîäó óìîâ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà øêîäó, çàïîä³ÿíó îñîáîþ, ùî ïîøèðþºòüñÿ é íà âèïàäîê 
ñàìîçàõèñòó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãåíåðàëüíèé äåë³êò, ïðîòèïðàâíà ïîâåä³íêà, ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèé çâ’ÿ-
çîê, âèíà ïîðóøíèêà, äåë³êòíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü (â³äøêîäóâàííÿ øêîäè), ñàìîçàõèñò, âèïàäîê, 
íåïåðåáîðíà ñèëà.

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè é ó Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè 2003 ð. (äàë³ – 
ÖÊ) ïðàâî íà ñàìîçàõèñò óïåðøå çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíî ÿê ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ. 
Ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ òðåáà äóæå ÷³òêî âèçíà÷àòè òó ìåæó, çà ÿêîþ çàê³í-
÷óºòüñÿ âëàñíå ïðàâî é ðîçïî÷èíàºòüñÿ ïîðóøåííÿ ïðàâà ³íøî¿ ëþäèíè. Ñàìå 
óìîâè çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàâäàíó øêîäó é äîçâîëÿþòü âèçíà-
÷èòè öþ ìåæó. Ïèòàííÿ ïðî óìîâè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âçàãàë³ 
é äåë³êòíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (â³äøêîäóâàííÿ øêîäè), çîêðåìà, ïîñò³éíî âèêëè-
êàþòü áóðõëèâó ³ æâàâó äèñêóñ³þ â öèâ³ë³ñòè÷í³é äîêòðèí³.

Âèùåçàçíà÷åíå é îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ïóáë³êàö³¿.
Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ çàãàëüíèõ óìîâ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà øêîäó, çàâ-

äàíó ïðè çä³éñíåíí³ ñàìîçàõèñòó, ï³äñòàâ çâ³ëüíåííÿ â³ä íå¿, à òàêîæ ãîëîâíèõ 
íàóêîâèõ äèñêóñ³é ³ç öüîãî ïðèâîäó.

Çàãàëüíèìè ïèòàííÿìè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàéìàëèñÿ 
Ñ. Ñ. Àëåêñººâ, Â. À. Òàðõîâ, Ñ. Í. Áðàòóñü, Ï. ª. Íåäáàéëî, Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷, 
Ì. À. Ïîêðîâñüêèé, Î. Ñ. Éîôôå, Ã. Ê. Ìàòâººâ òà ³íø³ ïðàâíèêè-öèâ³ë³ñòè. 
Äåÿê³ ïðàêòè÷í³ é òåîðåòè÷í³ àñïåêòè çàñòîñóâàííÿ ñàìîçàõèñòó öèâ³ëüíèõ ïðàâ 
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ðîçãëÿäàëèñÿ â ðîáîòàõ òàêèõ â³äîìèõ ïðàâîçíàâö³â, ÿê Ò. ª. Àáîâà, ×. Í. Àç³-
ìîâ, ². Î. Äçåðà, Î. Ñ. Éîôôå, Î. À. Êðàñåí³â, Ì. Ñ. Êîðàáëüîâà, Ì. Ñ. Ìàëº¿í, 
Ã. Ê. Ìàòâººâ, Å. Ë. Ñòðàóí³íã, ª. À. Ñóõàíîâ, Ê. Á. ßðîøåíêî òà ³í.

Ó íàóö³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà ïîñò³éíî òî÷àòüñÿ íàóêîâ³ äèñêóñ³¿ ùîäî ñêëàäó 
öèâ³ëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, åëåìåíòè ÿêîãî ââàæàþòüñÿ òàêîæ óìîâàìè öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çíà÷íèé âíåñîê ó ðîçâèòîê öüîãî ïèòàííÿ çðîáèâ 
âèäàòíèé óêðà¿íñüêèé ó÷åíèé Ã. Ê. Ìàòâººâ. Ó ìîíîãðàô³¿ «Îñíîâàíèÿ ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè» [20] â³í çàïðîïîíóâàâ ðîçòàøóâàòè ãîëîâí³ 
åëåìåíòè ïðàâîïîðóøåííÿ ó ¿õ ñó÷àñí³é ïîñë³äîâíîñò³ (÷îòèðè ñêëàäíèêè).

Óìîâàìè çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàïîä³ÿíó øêîäó º îçíàêè, ÿêèìè 
õàðàêòåðèçóþòüñÿ ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ ç ¿¿ â³äøêîäóâàííÿ. Äî 
çàãàëüíèõ òàêèõ óìîâ íàëåæàòü: (à) ïðîòèïðàâíà ïîâåä³íêà (ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëü-
í³ñòü) îñîáè, (á) øê³äëèâèé ðåçóëüòàò òàêî¿ ïîâåä³íêè (øêîäà), (â) ïðè÷èííèé 
çâ’ÿçîê ì³æ ïðîòèïðàâíîþ ïîâåä³íêîþ ³ øêîäîþ ³ (ã) âèíà ïðàâîïîðóøíèêà.

Äåô³í³ö³¿ ïîíÿòòÿ «ïðîòèïðàâíà ïîâåä³íêà îñîáè» çàêîíîäàâñòâî íå 
ì³ñòèòü, îäíàê ó íàóö³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà ³ñíóº äåê³ëüêà âèçíà÷åíü òåðì³íà «ïðà-
âîïîðóøåííÿ». Ïðèì³ðîì, Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷ òëóìà÷èâ öèâ³ëüíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ ÿê íåäîçâîëåíó ä³þ, çàáîðîíåíó îá’ºêòèâíèì ïðàâîì, à Â. Ï. Ãðèáàíîâ 
ïðîòèïðàâíîþ ââàæàâ ïîâåä³íêó, ÿêà ïîðóøóº íîðìè ïðàâà àáî çàãàëüí³ ïðà-
âîâ³ ïðèíöèïè öèâ³ëüíîãî ïðàâà ÷è éîãî îêðåìèõ ³íñòèòóò³â. ²íàêøå êàæó÷è, 
öå ïîâåä³íêà îñîáè, ÿêà íå äîòðèìóºòüñÿ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â. Ïðîòèïðàâíà 
ïîâåä³íêà ìîæå âèÿâëÿòèñü ó ïðèéíÿòò³ îñîáîþ íåïðàâîì³ðíîãî ð³øåííÿ àáî 
ó ¿¿ íåïðàâîì³ðí³é ïîâåä³íö³ (ä³ÿõ àáî áåçä³ÿëüíîñò³). Ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ ïðî-
òèïðàâíîþ ââàæàºòüñÿ ïîâåä³íêà, ÿêîþ ïîðóøóþòüñÿ ³ìïåðàòèâí³ íîðìè ïðàâà 
àáî ñàíêö³îíîâàí³ çàêîíîì óìîâè äîãîâîðó, âíàñë³äîê ÷îãî ïîðóøóþòüñÿ ³ ïðàâà 
³íøî¿ îñîáè. Î. Ñ. Éîôôå âèçíà÷èâ ïîâåä³íêó íåïðàâîì³ðíîþ (ïðîòèïðàâíîþ) 
òó, ÿêà çàáîðîíåíà ïðàâîì ÷è ³íøèì íîðìàòèâíèì àêòîì [9]. Öþ òî÷êó çîðó 
ïîä³ëÿº á³ëüø³ñòü ó÷åíèõ-öèâ³ë³ñò³â. Ïðîòå äåÿê³ ïåðåêîíàí³, ùî ïðîòèïðàâ-
í³ñòü ïîëÿãàº â ñàì³é, òàê áè ìîâèòè, øêîäî÷èííîñò³ ä³¿, òîáòî ùî çàïîä³ÿííÿ 
øêîäè ñàìå ïî ñîá³ º ïðîòèïðàâíèì [24]. Îäíàê øêîäà íå îáîâ’ÿçêîâî çàâæäè 
º ïðîòèïðàâíîþ, îñê³ëüêè, íàïðèêëàä, ïðè ñàìîçàõèñò³ âîíà ìîæå áóòè çàïî-
ä³ÿíà ñàìå ïðàâîì³ðíîþ ä³ºþ. Íàïðèêëàä, ó ðàç³ ïåðåâèùåííÿ ïîâíîâàæåíü 
ïîñàäîâèìè ÷è ñëóæáîâèìè îñîáàìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, çëîâæèâàííÿ 
íèìè âëàäîþ òîùî, ùî º ïðîòèïðàâíîþ ïîâåä³íêîþ, ñàìîçàõèñò, ÿêèé ìîæå 
çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì ä³é (íåîáõ³äíà îáîðîíà) àáî óòðèìàííÿì â³ä íèõ (íåâè-
êîíàííÿ çëî÷èííîãî ðîçïîðÿäæåííÿ), º ïðàâîì³ðíèì. 

Îòæå, íåïðàâîì³ðíà (ïðîòèïðàâíà) ïîâåä³íêà, ÿê ïðàâèëî, çàáîðîíåíà 
çàêîíîì ÷è ³íøèì íîðìàòèâíèì àêòîì.

Øêîäà ñòàíîâèòü ñîáîþ çìåíøåííÿ àáî çíèùåííÿ îñîáèñòèõ ìàéíîâèõ ÷è 
íåìàéíîâèõ áëàã, ùî îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì. Âèñòóïàþ÷è ÿê çìåíøåííÿ íàÿâ-
íèõ îñîáèñòèõ áëàã, øêîäà ìîæå áóòè ìàéíîâîþ é íåìàéíîâîþ (ìîðàëüíîþ). 
Ïåðøîþ º øêîäà, ùî ìàº ïåâíó åêîíîì³÷íó ö³íí³ñòü ³ âèðàæàºòüñÿ ó êîøòàõ; 
äðóãîþ – øêîäà, ÿêà íå ìàº åêîíîì³÷íîãî çì³ñòó. 
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Ó öèâ³ë³ñòè÷í³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ùå ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ³ñíóþòü ð³çí³ 
âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «øêîäà». Òàê, Í. Ñ. Ìàëå¿í ñòâåðäæóº, ùî «øêîäà – öå 
þðèäè÷íèé ôàêò, ÿêèé (ðàçîì ç ³íøèìè íåîáõ³äíèìè óìîâàìè âèíèêíåííÿ 
öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³) ïîðîäæóº çîáîâ’ÿçàííÿ â³äøêîäóâàòè øêîäó. 
Øêîäà – öå, íàñàìïåðåä, åêîíîì³÷íå é ñîö³àëüíå ïîíÿòòÿ, íåâ³ä’ºìíà îçíàêà 
êîæíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Ñóêóïí³ñòü íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ïðàâîïîðóøåííÿ 
ìè íàçèâàºìî øêîäîþ» [16, c. 46-47]. Ïîä³áíèé àñïåêò ðîçãëÿäóâàíîãî ÿâèùà 
â³äçíà÷àþòü òàêîæ ³íø³ â÷åí³. Ìàáóòü, ïåâí³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè âèíèêàþòü 
ó ðåçóëüòàò³ êîæíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, àëå ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíà øêîäà» äëÿ 
íàñ íå º ïðèéíÿòíèì, îñê³ëüêè öèâ³ëüíå ïðàâî ö³êàâèòü, ÿê ïðàâèëî, ò³ëüêè 
òà øêîäà, ÿêà òÿãíå îáîâ’ÿçîê ¿¿ â³äøêîäóâàííÿ (êîìïåíñàö³þ). Äî òîãî æ äî 
ñîö³àëüíî¿ ìîæíà â³äíåñòè ³ øêîäó, ùî âèíèêàº â ðåçóëüòàò³ ïîðóøåííÿ íåïðà-
âîâèõ ñîö³àëüíèõ íîðì (ìîðàëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ òîùî), ÿê³ íå òÿãíóòü çà ñîáîþ 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

ßê â³äçíà÷àºòüñÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, öèâ³ëüíå ïðàâî, íà â³äì³íó â³ä 
êðèì³íàëüíîãî, íå çíàº íåçàê³í÷åíèõ ïðàâîïîðóøåíü, à òàêîæ òàê çâàíèõ ôîð-
ìàëüíèõ ñêëàä³â. Öèâ³ëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàïîä³ÿííÿ øêîäè íàñòàº, ëèøå 
êîëè ïðîòèïðàâíà ä³ÿ îñòàòî÷íî çàâåðøèëàñü ³ çàïîä³ÿëà øêîäó ïîòåðï³ëîìó. 
Òåîð³ÿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ ãåíåðàëüíîãî äåë³êòó, â³äïî-
â³äíî äî ÿêîãî êîæíîìó çàáîðîíåíî çàâäàâàòè øêîäè ìàéíó ³íøî¿ îñîáè, ùî 
³ çíàéøëî þðèäè÷íå âò³ëåííÿ ó ñò. 1166 ÖÊ Óêðà¿íè [21].

Øêîäà, çàâäàíà îñîáîþ ïðè ñàìîçàõèñò³, â òîìó ÷èñë³ é ó ñòàí³ íåîáõ³äíî¿ 
îáîðîíè, çà ñò. 1169 ÖÊ íå â³äøêîäîâóºòüñÿ, ÿêùî ïðè öüîìó íå áóëè ïåðåâè-
ùåí³ ¿¿ ìåæ³. Ó ÷. 1 ñò. 19 ÖÊ íàâîäèòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ñàìîçàõèñò» ÿê 
çàñòîñóâàííÿ îñîáîþ çàñîá³â ïðîòèä³¿, ÿê³ íå çàáîðîíåí³ çàêîíîì òà íå ñóïåðå-
÷àòü ìîðàëüíèì çàñàäàì ñóñï³ëüñòâà [33]. Îäíèì ç³ ñïîñîá³â ñàìîçàõèñòó º ä³¿, 
çä³éñíþâàí³ ó ñòàí³ íåîáõ³äíî¿ îáîðîíè, ïîíÿòòÿ é îçíàêè ÿêî¿ ðîçêðèâàþòüñÿ 
ó ñò. 36 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ) [13]. Íåîáõ³äíîþ îáîðî-
íîþ º ä³¿, â÷èíåí³ ç ìåòîþ çàõèñòó îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ïðàâ òà ³íòåðåñ³â 
îñîáè, ÿêà çàõèùàºòüñÿ, àáî ³íøî¿ îñîáè, à òàêîæ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè 
â³ä ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ïîñÿãàííÿ øëÿõîì çàâäàííÿ òîìó, õòî ïîñÿãàº, 
øêîäè, íåîáõ³äíî¿ é äîñòàòíüî¿ ó ïåâí³é îáñòàíîâö³ äëÿ íåãàéíîãî â³äâåðíåííÿ 
÷è ïðèïèíåííÿ ïîñÿãàííÿ, ÿêùî ïðè öüîìó íå áóëî äîïóùåíî ïåðåâèùåííÿ 
ìåæ òàêî¿ îáîðîíè. ßêùî êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàâäàííÿ øêîäè ïðè 
ïåðåâèùåíí³ ìåæ íåîáõ³äíî¿ îáîðîíè (÷. 3 ñò. 36 ÊÊ) íàñòàº ò³ëüêè ó âèïàäêàõ, 
ïðÿìî ïåðåäáà÷åíèõ Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì, òî â³äøêîäóâàííÿ òàêî¿ øêîäè 
çà ÖÊ íàñòàº íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ. Êð³ì òîãî, çà ñò. 1193 ÖÊ Óêðà¿íè íàÿâ-
í³ñòü âèíè ïîòåðï³ëîãî ó çàâäàíí³ éîìó øêîäè º ï³äñòàâîþ äëÿ çìåíøåííÿ 
ðîçì³ðó â³äøêîäóâàííÿ.

Íà â³äì³íó â³ä ïðàâèë ñò. 1169 ÖÊ Óêðà¿íè, çà ñò. 1171 ÖÊ øêîäà, çàâäàíà 
ó ñòàí³ êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³, â³äøêîäîâóºòüñÿ îñîáîþ, ÿêà ¿¿ çàâäàëà.

Îòæå, øêîäà – öå çìåíøåííÿ àáî çíèùåííÿ îñîáèñòèõ ìàéíîâèõ ÷è íåìàé-
íîâèõ áëàã, ùî îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, ¿¿ â³äøêîäó-
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âàííÿ, øêîäà, çàâäàíà îñîáîþ ïðè ñàìîçàõèñò³, ó òîìó ÷èñë³ ó ñòàí³ íåîáõ³äíî¿ 
îáîðîíè, çà ñò. 1169 ÖÊ Óêðà¿íè íå â³äøêîäîâóºòüñÿ, ÿêùî ïðè öüîìó íå áóëè 
ïåðåâèùåí³ ¿¿ ìåæ³.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðè÷èííî-íàñë³äêîâîãî çâ’ÿçêó, ÿê çàçíà÷àâ Ã. Ô. Øåðøå-
íåâè÷, öèâ³ëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ ïåðåäáà÷àº òàêå ñï³â³ñíóâàííÿ íåçàêîííî¿ ä³¿, 
òà øêîäè, ÿêå âèÿâèëî á ì³æ íèìè ïðè÷èííèé çâ’ÿçîê [33]. Ïðè÷èííèé çâ’ÿçîê 
ì³æ ïðîòèïðàâíîþ ïîâåä³íêîþ îñîáè é çàâäàíîþ øêîäîþ – îáîâ’ÿçêîâà óìîâà 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêà ïåðåäáà÷àº, ùî øêîäà ñòàëà îá’ºêòèâíèì íàñë³äêîì ïîâå-
ä³íêè îñîáè, ÿêà ¿¿ çàâäàëà.

Çàçíà÷èòè, ùî êîíñòðóêö³ÿ «ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèé çâ’ÿçîê» ãëèáøå äîñë³-
äæåíà â íàóö³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. ²ñíóº ð³çíîìàí³òòÿ òåîð³é òàêîãî çâ’ÿçêó. 
Îäíà ç íèõ – òåîð³ÿ íåîáõ³äíîãî é âèïàäêîâîãî ïðè÷èííîãî çâ’ÿçêó, âèñóíóòà 
ðàäÿíñüêèìè â÷åíèìè â ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà (À. À. Ï³îíòêîâñüêèì, 
Ò. Ë. Ñåðãººâîþ, Ì. Ä. Øàðãîðîäñüêèì), áóëà ï³äòðèìàíà äåÿêèìè öèâ³ë³ñòàìè 
(Á. Ñ. Àíòèìîíîâèì, Ë. À. Ëóíöåì, Å. À. Ôëåéøèöåì). Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ 
òåîð³¿ ò³ëüêè íåîáõ³äíèé ïðè÷èííèé çâ’ÿçîê ì³æ íåïðàâîì³ðíîþ ïîâåä³íêîþ 
é íàñë³äêàìè ìîæå ñëóæèòè ï³äñòàâîþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðåçóëüòàò. ßêùî æ 
ïðè÷èíí³ñòü ìàº âèïàäêîâèé õàðàêòåð, òî äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
äîñòàòí³õ îá’ºêòèâíèõ ïåðåäóìîâ íåìàº.

Ïðèõèëüíèêè òåîð³¿ íåîáõ³äíî¿ ïðè÷èííîñò³ (Â. Ï. Ãðèáàíîâ, Â. ². Êîô-
ìàí), íàâïàêè, ñòâåðäæóâàëè, ùî âèïàäêîâèõ ïðè÷èííèõ çâ’ÿçê³â íåìàº ³ ÿêùî 
îäíå ÿâèùå ïîñëóæèëî ïðè÷èíîþ ³íøîãî, òî ì³æ íèìè ìîæå ³ñíóâàòè ò³ëüêè 
íåîáõ³äíèé çâ’ÿçîê. Ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³, ÿê ïåðåêîíóº Â. À. Òàðõîâ, ïðè÷èííèé 
çâ’ÿçîê º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â óñ³õ âèïàäêàõ, êîëè â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü íàñòàº ëèøå çà íàÿâíîñò³ øêîäè [28].

Àâòîð òåîð³¿ ìîæëèâîñò³ é ä³éñíîñò³ Î. Ñ. Éîôôå ââàæàº, ùî âïëèâ, ÿêèé 
ð³çí³ îáñòàâèíè ñïðè÷èíÿþòü íà íàñòàííÿ íåïðàâîì³ðíèõ íàñë³äê³â, âèÿâëÿ-
ºòüñÿ â òîìó, ùî îäí³ ç íèõ ñòâîðþþòü ìîæëèâ³ñòü àáñòðàêòíó, äðóã³ – êîí-
êðåòíó, à òðåò³ – ä³éñí³ñòü ðåçóëüòàòó. ßêùî íåïðàâîì³ðíà ïîâåä³íêà ãðàº ðîëü 
îäí³º¿ ò³ëüêè àáñòðàêòíî¿ ìîæëèâîñò³, â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå íàñòàº. ßêùî æ âîíà 
âèêëèêàëà êîíêðåòíó ìîæëèâ³ñòü ðåçóëüòàòó, à òèì á³ëüøå ïåðåòâîðèëà ðåçóëü-
òàò ç ìîæëèâîãî íà ä³éñíèé, ó íàÿâíîñò³ ïðè÷èííèé çâ’ÿçîê, äîñòàòí³é äëÿ 
ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Îäíàê íàâðÿä ÷è ïîòð³áíî ïðîòèñòàâëÿòè ö³ òåîð³¿.. ßê ââàæàâ äîñë³ä-
íèê òåîð³¿ ïðè÷èííîãî çâ’ÿçêó Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷ ìîæëèâî, âîíè äîïîâíþþòü 
îäíà îäíó [34]. 

Ó íàóêîâèõ þðèäè÷íèõ äæåðåëàõ ³ñíóþòü àëüòåðíàòèâí³ ï³äõîäè äî àíàë³çó 
ïðè÷èííîãî çâ’ÿçêó. Ïðèì³ðîì, Ò. ª. Êðèñàíü ïðîïîíóº âñòàíîâëþâàòè ïðè-
÷èííèé çâ’ÿçîê ì³æ ïðîòèïðàâí³ñòþ ³ çáèòêàìè [14]. ßê âáà÷àºòüñÿ, òóò íèì 
äîïóùåíî ö³ëêîì î÷åâèäíó þðèäè÷íó ïîìèëêó, áî çáèòêè çàïîä³þþòüñÿ ä³ÿìè 
(áåçä³ÿëüí³ñòþ) áîðæíèêà, à îñòàíí³ ìîæóòü áóòè ÿê íåïðàâîì³ðíèìè,òàê ³ ïðà-
âîì³ðíèìè. Íåïðàâîì³ðí³ñòü – îö³íî÷íå ñóäæåííÿ, ùî êâàë³ô³êóº ïîâåä³íêó 
áîðæíèêà ç ïîçèö³¿ ¿¿ â³äïîâ³äíîñò³ àáî íåâ³äïîâ³äíîñò³ äîãîâîðó ÷è çàêîíó.
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Çâåðí³ìîñÿ äàë³ äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ñòîñîâíî ïèòàííÿ ïðî 
ïðè÷èííèé çâ’ÿçîê. Çã³äíî ç³ çì³ñòîì ÷. 2 ñò. 1169 ÖÊ ìàéíîâà øêîäà ìàº áóòè 
â³äøêîäîâàíà îñîáîþ, ÿêà ¿¿ çàâäàëà. ßêùî òàêî¿ øêîäè çàâäàíî ñïîñîáàìè 
ñàìîçàõèñòó, ÿê³ íå çàáîðîíåí³ çàêîíîì òà íå ñóïåðå÷àòü ìîðàëüíèì çàñàäàì 
ñóñï³ëüñòâà, âîíà â³äøêîäîâóºòüñÿ îñîáîþ, ÿêà â÷èíèëà ïðîòèïðàâíó ä³þ. 
²íøèìè ñëîâàìè, â³äïîâ³äíî äî âèìîã ö³º¿ ñòàòò³ ìàº áóòè âñòàíîâëåíî ïðè-
÷èííèé çâ’ÿçîê ì³æ ä³ÿìè ïîðóøíèêà ³ øêîäîþ, çàïîä³ÿíîþ òàêèìè ä³ÿìè. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, çàçíà÷èìî, ùî ïðè÷èííèé çâ’ÿçîê ³ñíóº ì³æ ïðî-
òèïðàâíîþ ïîâåä³íêîþ îñîáè é çàâäàíîþ øêîäîþ, òîáòî øêîäà º îá’ºêòèâíèì 
íàñë³äêîì ïîâåä³íêè îñîáè, ÿêà ¿¿ çàâäàëà.

Ó íàóö³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà äèñêóñ³ÿ ç ïðèâîäó ùå îäí³º¿ óìîâè â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ – âèíè – º íàéá³ëüø áóðõëèâîþ é ìàº äîâîë³ òðèâàëó ³ñòîð³þ. Ç òî÷êè 
çîðó Î. Ñ. Éîôôå, ïðè âèçíà÷åíí³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèä³-
ëÿºòüñÿ íàéá³ëüøà óâàãà ñàìå òàêîìó ñóá’ºêòèâíîìó ÷èííèêó ÿê âèíà [9]. Ï³ä 
âèíîþ ðîçóì³ºòüñÿ ïñèõ³÷íå ñòàâëåííÿ îñîáè äî â÷èíåíîãî ó âèä³ óìèñëó ÷è 
íåîáåðåæíîñò³. Ìàºòüñÿ íà óâàç³, ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàïîä³ÿíó øêîäó ìîæå 
ìàòè ì³ñöå, êîëè øêîäà çàïîä³ÿíà ñâ³äîìèìè ä³ÿìè çàïîä³þâà÷à. Ã. Ê. Ìàòâººâ 
ó ðîáîò³ «Âèíà â ñîâåòñêîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå» ï³äêðåñëþº, ùî âèíà – íå 
ò³ëüêè ïñèõîëîã³÷íå, à é þðèäè÷íå ïîíÿòòÿ, ùî âêëþ÷àº â ñåáå ñîö³àëüíèé 
ìîìåíò [19, c. 122-201]. Ï³ä âèíîþ òóò ðîçóì³þòüñÿ íå ò³ëüêè ïñèõîëîã³÷í³ 
õâèëþâàííÿ, à é ïðîòèïðàâí³ñòü ïîâåä³íêè [2, c. 90]. Íàïðèêëàä, îñîáà, ÿêà 
âèÿâëÿº ó âëàñíîìó ïðèì³ùåíí³ çàñîáè çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç òåëåôîííî¿ ÷è 
êîìï’þòåðíî¿ ìåðåæ³, âïðàâ³ çíèùèòè ö³ ïðèñòðî¿ íåçàëåæíî â³ä ¿õ âàðòîñò³ 
íà ï³äñòàâ³ ïðàâà íà íåîáõ³äíó îáîðîíó (âèïàäîê ñàìîçàõèñòó). Òàêà ïîâåä³íêà 
º ïðàâîì³ðíîþ, ³ òîáòî íå º âèííîþ, íåçâàæàþ÷è íà çàïîä³ÿííÿ øêîäè. Îòæå, 
âèíà â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ º êàòåãîð³ºþ ïðàâîâîþ, à íå ò³ëüêè ïñèõîëîã³÷íîþ.

ßêùî éäåòüñÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàïîä³ÿíó âèíó, çàâæäè ðîçóì³-
ºòüñÿ âèíà ³íäèâ³äóàëüíà, îñîáèñòà, òîáòî íåïðàâîì³ðíà ïîâåä³íêà êîíêðåòíî¿ 
ëþäèíè â óìîâàõ êîíêðåòíîãî âèïàäêó. 

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî âèíó, ñóäó íàëåæèòü óðàõîâóâàòè ³íäèâ³äóàëüí³ 
îñîáëèâîñò³ çàâäàâà÷à øêîäè, éîãî ðîçóìîâèé ³ ô³çè÷íèé ðîçâèòîê, æèòòºâèé 
äîñâ³ä, âîëîä³ííÿ ñïåö³àëüíèìè çíàííÿìè, ñïåöèô³êó ò³º¿ îáñòàíîâêè, â ÿê³é 
éîìó äîâîäèëîñÿ ä³ÿòè, ³ íàâ³òü îáîâ’ÿçêè, ùî áóëè ïîêëàäåí³ íà íüîãî éîãî 
ñëóæáîâèì îáîâ’ÿçêîì. 

Çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèííó ïîâåä³íêó â öèâ³ëüíîìó 
ïðàâ³ ìàº ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³ ç êðèì³íàëüíèì ïðàâîì: ó ïðàâ³ êðèì³íàëüíîìó 
çàñòîñîâóºòüñÿ ïðåçóìïö³ÿ íåâèííîñò³, â öèâ³ëüíîìó – âèíà çàïîä³þâà÷à ïðåçó-
ìóºòüñÿ. Ó ÊÊ ðîçì³ð â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñîáè çàëåæèòü â³ä ôîðìè ¿¿ âèíè (óìè-
ñåë, íåîáåðåæí³ñòü), à â ÖÊ òàêî¿ ïðÿìî¿ çàëåæíîñò³ íåìàº. Íàðåøò³, ó ïðàâ³ 
êðèì³íàëüíîìó âèíà º îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à â öèâ³ëüíîìó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîæå íàñòàòè é áåç âèíè –çà íàÿâíîñò³ ôàêòó çàïîä³ÿííÿ. 

Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, äåë³êòíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ 
íàñòàº ëèøå çà âèíè çàïîä³þâà÷à øêîäè. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 1166 ÖÊ Óêðà-
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¿íè îñîáà çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêùî äîâåäå, ùî øêîäà çàâäàíà 
íå ç ¿¿ âèíè. Ïðîòå º âèïàäêè, êîëè çà íîðìàìè ÖÊ â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàº 
íåçàëåæíî â³ä âèíè.

Äî ðîçóì³ííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ áåç âèíè â íàóö³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà ³ñíóþòü 
2 ï³äõîäè. Ïåðøèé îçíà÷àº íå â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à îñîáëèâèé âèïàäîê – ñïîñ³á 
â³äíîâëåííÿ ìàéíîâîãî ñòàíó. Òàê ââàæàº, íàïðèêëàä, Ã. Ê. Ìàòâººâ: «Âèïàäêè 
áåçâèííî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæíà áóëî á íå íàçèâàòè â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, à ãîâî-
ðèòè ëèøå ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³äøêîäóâàòè øêîäó» [20]. Äðóãèé ï³äõ³ä 
îçíà÷àº, ùî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè – öå ñàìå â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à íå áóäü-ÿêå 
³íøå ïðàâîâå ÿâèùå.

ßê áà÷èìî, ï³äñòàâîþ äåë³êòíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º âèíà – ïñèõ³÷íå ñòàâ-
ëåííÿ îñóäíî¿ îñîáè äî â÷èíåíîãî íåþ ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ é äî íåãàòèâíèõ 
íàñë³äê³â, ùî íàñòàëè â ðåçóëüòàò³ òàêî¿ ïîâåä³íêè àáî ä³ÿííÿ.

Íà æàëü, ó÷åí³-öèâ³ë³ñòè ïðè âèð³øåíí³ ïðîáëåì ùîäî óìîâ öèâ³ëüíî-ïðà-
âîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàïîä³ÿííÿ øêîäè ï³äâèùåíó óâàãó ïðèä³ëÿþòü ¿¿ 
òåîðåòè÷íèì àñïåêòàì, à íå íîðìàòèâíèì çàñàäàì. Îñíîâíèìè ï³äñòàâàìè 
çâ³ëüíåííÿ â³ä öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàïîä³ÿíó øêîäó º îñî-
áëèâèé âèïàäîê ³ íåïåðåáîðíà ñèëà, íà ùî âêàçóþòü íàóêîâö³ â êîìåíòàð³ 
äî ÖÊ Óêðà¿íè [21]. 

Ëåãàëüíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «îñîáëèâèé âèïàäîê» â öèâ³ëüíîìó çàêî-
íîäàâñòâ³ áðàêóº, à òîìó äëÿ éîãî ðîçóì³ííÿ ïîòð³áíî çâåðíóòèñÿ äî íàóêîâèõ 
äæåðåë. ßê óêàçóâàâ Â. Ï. Ãðèáàíîâ, âèïàäêîì ìîæíà ââàæàòè ïîä³þ, ÿêó çàãà-
ëîì ìîæíà áóëî â³äâåðíóòè, àëå çà äàíèõ óìîâ ¿¿ íå áóëî â³äâåðíóòî ïðàâîïî-
ðóøíèêîì ñàìå òîìó, ùî â³í íå ì³ã ïåðåäáà÷èòè ¿¿ íàñòàííÿ [6, ñ. 326]. Ôàêòè÷íî 
æ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ âèïàäêó ÿê ï³äñòàâè çâ³ëüíåííÿ â³ä öèâ³ëüíî-ïðàâî-
âî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â çàêîíîäàâñòâ³ íå ³ñíóº.

Ó ðàç³ âèïàäêó îñîáà íå ìîãëà ïåðåäáà÷èòè éîãî íàñòàííÿ, íå çíàëà 
é íå ìîãëà çíàòè ïðî òå, ùî ¿¿ ä³¿ ïîòÿãíóòü íåñïðèÿòëèâ³ îñîáèñò³ ìàéíîâ³ 
íàñë³äêè, çîêðåìà, íåìîæëèâ³ñòü âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ. Îòæå, âèïàäîê ñë³ä 
â³äíîñèòè äî ñóá’ºêòèâíèõ ï³äñòàâ íåìîæëèâîñò³ âèêîíàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî 
çîáîâ’ÿçàííÿ ÿê ñóá’ºêòèâíó íåâ³äâîðîòíó ïîä³þ, ÿê³é âëàñòèâà íèçêà â³äïîâ³ä-
íèõ ñóá’ºêòèâíèõ ìîìåíò³â.

ßê ïåðåêîíóº Î. Ã. Î÷è÷åíêî, ïî-ïåðøå, öå õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîïî-
ðóøíèêà, áî ñàìå â³ä õàðàêòåðó ä³ÿëüíîñò³ áîðæíèêà òà ¿¿ ñêëàäíîñò³ çàëåæèòü 
³ìîâ³ðí³ñòü âèíèêíåííÿ íåìîæëèâîñò³ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿêà ñïðè-
÷èíåíà âèïàäêîì. Ïî-äðóãå, ïðè íàñòàíí³ âèïàäêó òðåáà âðàõîâóâàòè ïîâå-
ä³íêîâèé ìîìåíò ó ä³ÿííÿõ ñóá’ºêòà ï³ä ÷àñ çàâäàííÿ çáèòê³â (øêîäè). Òóò 
âèçíà÷àëüíèì º òå, ùî ïðàâîïîðóøíèê çà äàíèõ îáñòàâèí óæèâ óñ³õ çàëåæíèõ 
â³ä íüîãî çàõîä³â äëÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ àáî äëÿ çàïîá³ãàííÿ 
íàñòàííþ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â. Ïî-òðåòº, äëÿ âèïàäêó º õàðàêòåðíèì ïñèõî-
ëîã³÷íèé ìîìåíò, ÿêèé ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïîðóøíèê ö³ëêîì äîòðèìóâàâñÿ 
ïîñòàâëåíèõ äî íüîãî âèìîã ùîäî ñòóïåíÿ îáà÷ëèâîñò³ é òóðáîòëèâîñò³ ïðè 
âèêîíàíí³ çîáîâ’ÿçàííÿ [22, ñ. 351].
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Îòæå, âèïàäîê – öå ïîä³ÿ, ÿêó çàãàëîì ìîæíà áóëî â³äâåðíóòè, àëå çà äàíèõ 
óìîâ ¿¿ íå áóëî â³äâåðíóòî ïðàâîïîðóøíèêîì ñàìå òîìó, ùî â³í íå ì³ã ïåðåä-
áà÷èòè ¿¿ íàñòàííÿ.

Ùå îäíîþ ï³äñòàâîþ çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàïîä³ÿíó øêîäó 
º ä³ÿ íåïåðåáîðíî¿ ñèëè (ñò. 450 ÖÊ Óêðà¿íè), ÿêó öåé Êîäåêñ òëóìà÷èòü ÿê 
íàäçâè÷àéíó é íåâ³äâîðîòíó çà äàíèõ óìîâ ïîä³þ (÷. 1 ñò. 78). Îäíàê ³ç ö³º¿ 
äåô³í³ö³¿ íåçðîçóì³ëî, çà ÿêèìè îçíàêàìè ïîä³ÿ ìîæå áóòè â³äíåñåíà äî êàòåãî-
ð³¿ íåïåðåáîðíî¿ ñèëè. Öèì ÿêðàç ³ ïîÿñíþºòüñÿ òå, ùî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ 
³ñíóº äåê³ëüêà òî÷îê çîðó íà òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ «íåïåðåáîðíà ñèëà», ñåðåä 
ÿêèõ íàéâ³äîì³øèìè º ñóá’ºêòèâíà é îá’ºêòèâíà òåîð³¿. 

Íà äóìêó ïðåäñòàâíèê³â ñóá’ºêòèâíî¿ òåîð³¿ (Ê. Ì. Âàðøàâñüêîãî, 
Ì. Ì. Àãàðêîâà, Î. Ñ. Éîôôå, Þ. Õ. Êàëìèêîâà òà ³í.), íåïåðåáîðíà ñèëà – 
öå ïîä³ÿ, ÿêó çàïîä³þâà÷ øêîäè íå ìîæå ïåðåäáà÷èòè é óñóíóòè íà ïåâíîìó 
ð³âí³ òåõí³êè, íåçâàæàþ÷è íà âñ³ âæèâàí³ çàõîäè ïîïåðåäæåííÿ. Öÿ òåîð³ÿ 
âèõîäèòü ç îö³íêè ìîæëèâîñòåé çàïîä³þâà÷à [7], àëå âîíà íå íàâîäèòü êðèòå-
ð³¿â â³äì³ííîñò³ ïðîñòîãî âèïàäêó, ÿêèé ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñò. 440 ÖÊ Óêðà¿íè, 
â³ä íåïåðåáîðíî¿ ñèëè.

Ïðèõèëüíèêè æ îá’ºêòèâíî¿ òåîð³¿ íåïåðåáîðíî¿ ñèëè (Ä. Ì. Ãåíê³í, 
Ê. ². Øâàðö, Ê. À. Ôëåéøèö, Ñ. ². Â³ëüíÿíñüêèé, Á. Ñ. Àíòèìîíîâ òà ³í.) 
ðîçìåæîâóþòü êàòåãîð³¿ «âèïàäîê» ³ «íåïåðåáîðíà ñèëà» çà äîïîìîãîþ ïðè-
÷èííèõ çâ’ÿçê³â. Òàê, Ä. Ì. Ãåíê³í ââàæàâ, ùî âèíà é êàçóñ íàëåæàòü äî íåîá-
õ³äíî¿ ïðè÷èííîñò³, à íåïåðåáîðíà ñèëà ïîâ’ÿçàíà ç ïîíÿòòÿì ïðè÷èííîñò³ 
âèïàäêîâî¿ [5, ñ. 73]. Ïðîòå öÿ òåîð³ÿ íå â çìîç³ ïîâí³ñòþ ïîÿñíèòè ïîíÿòòÿ 
íåïåðåáîðíî¿ ñèëè, îñê³ëüêè çàïåðå÷óº ïðè÷èííèé çâ’ÿçîê ì³æ ä³ÿëüí³ñòþ 
ïðàâîïîðóøíèêà ³ çàïîä³ÿíîþ íèì øêîäîþ. Çà îá’ºêòèâíîþ òåîð³ºþ øêîäà 
çàïîä³þºòüñÿ çîâí³øí³ìè íåïåðåäáà÷óâàíèìè íàäçâè÷àéíèìè ÷èííèêàìè, 
à íå ä³ºþ ñàìîãî ïðàâîïîðóøíèêà. Òîìó ñëóøíîþ ñë³ä âèçíàòè ïîçèö³þ 
À. Ì. Áºëÿêîâî¿, ÿêà çàïðîïîíóâàëà 2 ìîìåíòè: çîâí³øí³é – äëÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêòà ³ âíóòð³øí³é – äëÿ øêîäè, ùî çàïîä³þºòüñÿ íå ä³ÿìè ö³º¿ íàäçâè-
÷àéíî¿ çîâí³øíüî¿ ïîä³¿ áåçïîñåðåäíüî, à ä³ÿëüí³ñòþ çàïîä³þâà÷à (ïðè÷èííèé 
çâ’ÿçîê òóò íåîáõ³äíèé), ÿêèé ïîòðàïèâ ï³ä âïëèâ ö³º¿ çîâí³øíüî¿ íàäçâè÷àé-
íî¿ ïîä³¿ ³ òîìó çàïîä³ÿâ øêîäó [7].

Íåïåðåáîðíà ñèëà – öå íàäçâè÷àéíà, íåâ³äâîðîòíà çîâí³øíÿ ïîä³ÿ, ÿêà ïîâ-
í³ñòþ çâ³ëüíÿº â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàïîä³þâà÷à øêîäè çà óìîâè, ùî îñòàíí³é 
íå ì³ã ¿¿ ïåðåäáà÷èòè àáî ïåðåäáà÷àâ, àëå íå ì³ã ¿¿ â³äâåðíóòè, ³, çä³éñíþþ÷è 
âïëèâ íà éîãî ä³ÿëüí³ñòü, âîíà ³ ñïðè÷èíèëà íàñòàííÿ øêîäè.

ßêà æ â³äì³íí³ñòü ì³æ âèïàäêîì ³ íåïåðåáîðíîþ ñèëîþ? Íåïåðåáîðíà ñèëà 
º íåâ³äâîðîòíîþ âíàñë³äîê ñâîº¿ íàäçâè÷àéíîñò³, íåï³äêîíòðîëüíîñò³. À âèïà-
äîê çàãàëîì ìîæíà áóëî á â³äâåðíóòè, îäíàê íåâ³äâîðîòíèì â³í ñòàº ÷åðåç òå, 
ùî éîãî íå ìîæíà ïåðåäáà÷èòè. ßêáè îñîáà çíàëà çàçäàëåã³äü ïðî öþ îáñòà-
âèíó, íàñë³äê³â âèïàäê³â ìîæíà áóëî á óíèêíóòè. 

Òàêèì ÷èíîì, äî çàãàëüíèõ óìîâ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè íàëåæàòü: (à) ïðî-
òèïðàâíà ïîâåä³íêà (ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü) îñîáè, (á) øê³äëèâèé ðåçóëüòàò 
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òàêî¿ ïîâåä³íêè (øêîäà), (â) ïðè÷èííèé çâ’ÿçîê ì³æ ïðîòèïðàâíîþ ïîâåä³í-
êîþ ³ øêîäîþ ³ (ã) âèíà ïîðóøíèêà. Ó öèâ³ë³ñòè÷í³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðè 
âèð³øåíí³ ïðîáëåì ùîäî óìîâ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàïîä³-
ÿííÿ øêîäè ï³äâèùåíà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ¿¿ òåîðåòè÷íèì àñïåêòàì, à íå íîð-
ìàòèâíèì çàñàäàì.

Îñíîâíèìè ï³äñòàâàìè çâ³ëüíåííÿ â³ä öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çà çàïîä³ÿíó øêîäó ïðè ñàìîçàõèñò³ º âèïàäîê ³ íåïåðåáîðíà ñèëà. Âèïàäêîâîþ 
º ïîä³ÿ, ÿêó çàãàëîì ìîæíà áóëî â³äâåðíóòè, àëå çà äàíèõ óìîâ ¿¿ íå áóëî â³ä-
âåðíóòî ïðàâîïîðóøíèêîì ñàìå òîìó, ùî â³í íå ì³ã ïåðåäáà÷èòè ¿¿ íàñòàííÿ. 
Íåïåðåáîðíà ñèëà – öå íàäçâè÷àéíà, íåâ³äâîðîòíà çîâí³øíÿ ïîä³ÿ, ÿêà ïîâí³-
ñòþ çâ³ëüíÿº â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàïîä³þâà÷à øêîäè çà óìîâè, ùî îñòàíí³é 
íå ì³ã ¿¿ ïåðåäáà÷èòè àáî ïåðåäáà÷àâ, àëå íå ì³ã ¿¿ â³äâåðíóòè, ³, çä³éñíþþ÷è 
âïëèâ íà éîãî ä³ÿëüí³ñòü, âîíà ³ ñïðè÷èíèëà íàñòàííÿ øêîäè.
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îáùèå óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ è îñíîâàíèÿ îñâîáîæäåíèÿ îò îòâåò-
ñòâåííîñòè çà âðåä, ïðè÷èíåííûé ïðè îñóùåñòâëåíèè ñàìîçàùèòû. Èññëåäóþòñÿ îñíîâíûå 
íàó÷íûå äèñêóññèè ïî ïîâîäó óñëîâèé îòâåòñòâåííîñòè çà âðåä, ïðè÷èíåííûé ëèöîì, ÷òî ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ è íà ñëó÷àé ñàìîçàùèòû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãåíåðàëüíûé äåëèêò, ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå, ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííàÿ 
ñâÿçü, âèíà íàðóøèòåëÿ, äåëèêòíàÿ îòâåòñòâåííîñòü (âîçìåùåíèå âðåäà), ñàìîçàùèòà, ñëó÷àé, 
íåïðåîäîëèìàÿ ñèëà.

GENERAL CONDITIONS OF APPLICATION AND REASONS FOR RELEASE 
FOR THE LIABILITY FOR THE HARM CAUSED DURING SELF-DEFENSE

Liashevskaya L. I.
The article deals with general conditions of application and reasons for release for the liability for 

the harm caused during self-defense. The main scientific discussions as for the conditions of liability 
for the harm caused by a person including self-defense are studied.

Key words: general tort, illegal behaviour, casual link, guilt of the offender, tort liability (compen-
sation for the harm), self-defense, occurrence, force majeure.
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ÓÄÊ 349.6

ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÌÅÕÀÍ²ÇÌ ÎÕÎÐÎÍÈ 
ÍÀÂÊÎËÈØÍÜÎÃÎ ÏÐÈÐÎÄÍÎÃÎ ÑÅÐÅÄÎÂÈÙÀ 
Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà àâòî-

ðîì ñòàòò³ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ìåõàí³çì îðãàí³çàö³¿ é ñèñòåìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ åêîëîã³÷íèõ â³äíîñèí, 
ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç îõîðîíîþ äîâê³ëëÿ ³ çàáåçïå÷åííÿì åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè.

Éîãî ïðàâîâîþ îñíîâîþ ïîðÿä ç íîðìàìè åêîëîã³÷íîãî ïðàâà º íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà. Ïåðø³ ïîêëèêàí³ â³äîáðàæàòè ñïåöèô³êó ïðåäìåòà, îá’ºêò³â, ñóá’ºêò³â ³ ïðèíöèï³â ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó äàí³é ñôåð³. Äðóã³ âèçíà÷àþòü çàãàëüí³ ö³ë³, çàâäàííÿ 
é ôóíêö³¿ äåðæàâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí óïðàâë³íñüêîãî õàðàêòåðó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì, îõîðîíè äîâê³ëëÿ; óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ 
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà îõîðîíè äîâê³ëëÿ; ïóáë³÷í³ åêîëîã³÷í³ â³äíîñèíè.

Â³äïîâ³äíî äî ñó÷àñíèõ óÿâëåíü, ùî ³ñíóþòü ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, 
îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ìîæëèâî çàáåçïå÷èòè øëÿ-
õîì ïðèéíÿòòÿ êîìïëåêñó îðãàí³çàö³éíèõ, ïðàâîâèõ òà åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â, 
ñïðÿìîâàíèõ íà çíèæåííÿ ð³âíÿ øê³äëèâîãî âïëèâó àíòðîïîãåííî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ íà åêîëîã³÷í³ âçàºìîçâ’ÿçêè, â³äíîâëåííÿ ïîøêîäæåíèõ îá’ºêò³â äîâê³ëëÿ, 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ. Êîìïëåêñ 
òàêèõ çàõîä³â ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì îõîðîíè 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Â³í ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ñèñòåìîóòâî-



ЕКОЛОГІЧНЕ ПРАВО Й ОХОРОНА ПРИРОДИ  

120

ðþþ÷èõ åëåìåíò³â – ³íñòèòóö³éíîãî, òîáòî ñèñòåìè äåðæàâíèõ òà ãðîìàäñüêèõ 
³íñòèòóö³é, ùî çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, ³ ôóíêö³î-
íàëüíîãî, òîáòî áàãàòîìàí³òíîñò³ ôîðì òàêîãî óïðàâë³ííÿ (ïðîâåäåííÿ åêñ-
ïåðòèçè, êîíòðîëþ, íîðìóâàííÿ ³ ñòàíäàðòèçàö³¿, âåäåííÿ êàäàñòð³â, îáë³ê 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ìîí³òîðèíã òîùî). Ìåòîþ öüîãî ìåõàí³çìó º áåçïåðåðâíå 
çàáåçïå÷åííÿ é ï³äòðèìêà ôóíêö³îíóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñèñòåìè, ÿêà ïîâèííà 
â³äïîâ³äàòè îá’ºêòèâíèì çàêîíàì íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, 
áóòè ñò³éêîþ ³ ñàìîðåãóëüîâàíîþ, ïîñòóïàëüíî ðîçâèâàòèñÿ, ´ðóíòóâàòèñÿ íà 
åêîëîã³÷íèõ ³ìïåðàòèâàõ [1, ñ. 251; 2, ñ. 143].

Çà áàãàòî ðîê³â îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì îõîðîíè äîâê³ëëÿ ñóòòºâî 
çì³íèâñÿ. Öå çàëåæàëî â³ä çàâäàíü, ÿê³ ñòàâèëèñÿ êîæíèì ³ñòîðè÷íèì åòàïîì 
ïåðåä íàâêîëèøí³ì ïðèðîäíèì ñåðåäîâèùåì ³ äèêòóâàëèñÿ ïðàãíåííÿì ìàêñè-
ìàëüíî ïîâíî óçãîäèòè éîãî ³íòåðåñè ç ³íòåðåñàìè åêîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó, çàáåç-
ïå÷åííÿ ïîòðåá âèðîáíèöòâà, íàñåëåííÿ ³ ñâ³òîâîãî ãîñïîäàðñòâà. Ïåðåòâîðåííÿ 
â öüîìó ìåõàí³çì³ áàãàòî â ÷îìó áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç åâîëþö³éíèìè ïðîöåñàìè 
âñ³º¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ñâ³òîâèì ãîñïîäàðñòâîì, ïðîöåñàìè éîãî ãëîáàë³çàö³¿.

Ó ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ òà íàâ÷àëüíèõ þðèäè÷íèõ äæåðåëàõ, ùî ñòîñóþòüñÿ 
ïðîáëåì îõîðîíè äîâê³ëëÿ ³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîëîã³÷íèõ â³äíîñèí, 
ïðîïîíóþòüñÿ ð³çí³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì 
îõîðîíè äîâê³ëëÿ». Îäíàê ïðè âñüîìó ð³çíîìàí³òò³ âîíè õàðàêòåðèçóþòüñÿ 
ïåâíèìè çàãàëüíèìè ðèñàìè. Ïî-ïåðøå, öå ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïî-äðóãå, öå ä³ÿëüí³ñòü 
ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ åêîëîã³÷íèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç îõîðîíîþ 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, çàáåçïå÷åííÿì åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, 
â³äòâîðåííÿì ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; ïî-òðåòº, öÿ ä³ÿëüí³ñòü ìàº ÷³òêî îêðåñëåíó 
óïðàâë³íñüêó (àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó) ñïðÿìîâàí³ñòü. 

Îòæå, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà – öå ìåõàí³çì îðãàí³çàö³¿ é ñèñòåìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ 
åêîëîã³÷íèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç îõîðîíîþ äîâê³ëëÿ ³ çàáåçïå-
÷åííÿì åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Òàêèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷óº çàõîäè ùîäî ñêîðî-
÷åííÿ ç ïîäàëüøîþ ïîâíîþ ë³êâ³äàö³ºþ ïîòðàïëÿííÿ â íàâêîëèøíº ïðèðîäíå 
ñåðåäîâèùå íåáåçïå÷íèõ äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè ðå÷îâèí; ñòâîðåííÿ åêî-
ëîã³÷íî îá´ðóíòîâàíîãî ðîçì³ùåííÿ ³ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ ñèë 
â îêðåìèõ ðåã³îíàõ ³ äåðæàâ³ â ö³ëîìó; ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñïîñòåðåæåííÿ 
çà ïîêàçíèêàìè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ ç óðàõóâàííÿì ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà; ñòâîðåííÿ é ðîçâèòîê íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè ìåðåæ³ ïðè-
ðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ åòàëîí³â ÿêîñò³ íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, çàõèñòó é îõîðîíè ³ñòîðè÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ ïðèðîäíèõ 
ö³ííîñòåé; äîñÿãíåííÿ ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ çà äîïîìîãîþ çåì-
ëåóñòðîþ, ë³ñîâïîðÿäêóâàííÿ, ïàñïîðòèçàö³¿ âîäíèõ îá’ºêò³â, óñòðîþ òåðèòîð³é 
çàïîâ³äíîãî, îçäîðîâ÷îãî, ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî é ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ. 
Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåðåë³÷åíîãî ïîòð³áåí ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
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âîâîãî ìåõàí³çìó, ïåðåõ³ä íà íîâèé ñòóï³íü ìàòåð³àëüíî¿ êóëüòóðè, ïîºäíàíî¿ 
³ çáàëàíñîâàíî¿ ç ïðèðîäíî-ðåñóðñíèì ïîòåíö³àëîì.

Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà â þðèäè÷í³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê: óïðàâë³ííÿ 
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì òà îõîðîíîþ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà 
(åêîëîã³÷íå óïðàâë³ííÿ) [3, ñ. 37-70]; äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà [4, ñ. 116-186]; óïðàâë³ííÿ é êîíòðîëü 
ó ñôåð³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ é îõîðîíè äîâê³ëëÿ [5, ñ. 182-208]; äåðæàâíå 
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà ³ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè [6, ñ. 34-57]. 

Íà ïåðåêîíàííÿ íàóêîâö³â, ñüîãîäí³ º ï³äñòàâè ãîâîðèòè ïðî òàê³ âèäè 
óïðàâë³ííÿ: à) óïðàâë³ííÿ â ê³áåðíåòè÷íîìó ñåíñ³ – âçàºìîä³ÿ ñóá’ºêò³â òà îá’ºê-
ò³â øëÿõîì ìåõàí³çìó ïðÿìèõ ³ çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â; á) óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì 
(ñîö³àëüíå óïðàâë³ííÿ) – âïëèâ íà âñ³, áàãàòî ÿê³ àáî îêðåì³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî 
æèòòÿ, óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè ïðîöåñàìè; â) óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ, äåðæàâ-
íèìè ñïðàâàìè – ö³ëåñïðÿìîâàíèé îðãàí³çàö³éí³é âïëèâ äåðæàâè òà ¿¿ ³íñòè-
òóò³â íà ñôåðè äåðæàâíîãî æèòòÿ äëÿ çì³íè ¿õ â³äïîâ³äíî äî ö³ëåé äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè; ã) äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ – ñôåðà îðãàí³çóþ÷î¿ 
é ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ó âóçüêîìó – ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âëàñíå, àïàðàòó óïðàâë³ííÿ; ä) êîðïîðàòèâíå óïðàâë³ííÿ – 
çä³éñíþâàíå â îðãàí³çàö³ÿõ ³ íà ï³äïðèºìñòâàõ; å) òåõí³÷íå óïðàâë³ííÿ – çàñòî-
ñîâóâàíå äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â [7, ñ. 18-38].

Çä³éñíþâàí³ â Óêðà¿í³ ïîë³òè÷í³ é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïåðåòâîðåííÿ 
âèìàãàþòü ôîðìóâàííÿ êîíöåïö³¿ äåðæàâè ÿê ïîë³òè÷íî êåðîâàíî¿ ñèñòåìè 
ç óðàõóâàííÿì íàïðÿìêó ðîçâèòêó ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè íà òðèâàëó ïåðñïåê-
òèâó. Ñèñòåìíà ïîáóäîâà äåðæàâè òà ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ çóìîâëåíî òèì, ùî 
îñòàííÿ, íà äóìêó Þ. À. Òèõîìèðîâà, ñêëàäàºòüñÿ ç äåê³ëüêîõ åëåìåíò³â: ãðî-
ìàäÿí (íàðîä, íàö³ÿ, íàñåëåííÿ), ïóáë³÷íî¿ (äåðæàâíî¿) âëàäè, òåðèòîð³¿ òà ¿¿ 
ìåæ, äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â (ïîäàòêè, áþäæåò, âëàñí³ñòü), óñòàíîâëåííÿ ïðàâî-
âîãî ïîðÿäêó, îô³ö³éíîãî ïðåäñòàâíèöòâà ó ñâ³òîâîìó ñï³âòîâàðèñòâ³. Êîæåí 
åëåìåíò ÿâëÿº ñîáîþ ñâîãî ðîäó ï³äñèñòåìó ç³ ñâî¿ìè ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè. 
Çâ’ÿçêè æ ì³æ åëåìåíòàìè – ñò³éê³ é ðóõëèâ³, àëå ¿õ íåâðàõóâàííÿ çàãðîæóº 
äåðæàâíèìè ïîìèëêàìè [7, ñ. 29].

Îñíîâí³ çàâäàííÿ óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ åêîëîã³¿, ùî äîçâîëÿþòü çàáåçïå-
÷óâàòè ñòàëèé ðîçâèòîê Óêðà¿íè, âèïëèâàþòü ç³ çì³ñòó ïðîåêòó Êîíöåïö³¿, 
ðîçðîáëåíî¿ â÷åíèìè ÍÀÍ Óêðà¿íè: çáàëàíñîâàíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíî-ðå-
ñóðñíîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñòàëîñò³ ïðèðîäíèõ ñèñ-
òåì; ñòðóêòóðíà ïåðåáóäîâà åêîíîì³êè é ñîö³àëüíî¿ ñôåðè íà ñòàëèé ðîçâèòîê; 
âèðîáëåííÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ ðåã³îíàëüíî¿ é êîìóíàëüíî¿ ïîë³òèêè ñòàëîãî ðîçâèòêó; 
ôîðìóâàííÿ ñêîîðäèíîâàíèõ ä³é ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ; ïåðåîð³-
ºíòàö³ÿ ñîö³àëüíèõ, åêîëîã³÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ³íñòèòóò³â äåðæàâè, äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ùîäî ïîñèëåííÿ çàö³êàâëåíîñò³ ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á 
³ ñîö³àëüíèõ ãðóï ó âèð³øåíí³ çàâäàíü ñòàëîãî ðîçâèòêó; âåäåííÿ ìîí³òîðèíãó 
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ñòàëîãî ðîçâèòêó òà óïðàâë³ííÿ [8, ñ. 45-58]. ¯õ ðåàë³çàö³ÿ ïåðåäáà÷àº âèêîðè-
ñòàííÿ âñ³õ âèä³â óïðàâë³ííÿ, ùî çíàõîäÿòüñÿ â ÷³òê³é âçàºìîä³¿ ì³æ ñîáîþ.

Îñíîâíèé àêöåíò ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ðîáèòüñÿ íà ïðîâåäåíí³ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè é óäîñêîíàëåíí³ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà [9, ñ. 21-27]. 
Ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè º ñòâîðåííÿ òåîðåòè÷íèõ ìîäåëåé ³ ïðî-
ãíîç³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè íà ï³äñòàâ³ íàóêîâèõ ìåòîä³â 
ìîäåëþâàííÿ òà ïëàíóâàííÿ [10, ñ. 38-40]. Äëÿ öüîãî, íà äóìêó ïðàêòèê³â ³ â÷å-
íèõ-ïðàâîçíàâö³â, ñë³ä òåîðåòè÷íî îá´ðóíòóâàòè ïðîöåñè ñó÷àñíîãî ïðàâîòâî-
ðåííÿ ó ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ñïðîãíîçóâàòè òåíäåíö³¿, îïòèìàëüí³ 
øëÿõè é íàïðÿìêè ¿õ ðîçâèòêó, ñâîº÷àñíî çàñòåð³ãàòè â³ä ìîæëèâèõ ïîìèëîê. 
ßê áà÷èìî, ó îñíîâ³ êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ÿê ³ ðàí³øå, çàëè-
øàºòüñÿ àíòðîïîöåíòðèñòñüêèé ï³äõ³ä: çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ 
é ñîö³àëüíîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ çà ðàõóíîê åêñïëóàòàö³¿ íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íàäàòè á³ëüø øèðîê³ ïðàâà ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³ 
îðãàíàì ñàìîâðÿäóâàííÿ îäíî÷àñíî ç ïîêëàäåííÿì íà íèõ ³ âåëèêèõ îáîâ’ÿç-
ê³â. Ïðè öüîìó ïîçà íàóêîâèì àíàë³çîì îïèíèëîñÿ êîðïîðàòèâíå óïðàâë³ííÿ, 
ùî ñòâîðèëîñÿ â ðåçóëüòàò³ ïîÿâè íîâèõ ó÷àñíèê³â åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí – 
ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â, à òàêîæ éîãî çâ’ÿçêè ç ³íøèìè âèäàìè óïðàâë³ííÿ.

Ïðàâîâîþ îñíîâîþ óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ åêîëîã³¿ ïîðÿä ç íîðìàìè åêîëîã³÷íîãî 
ïðàâà º íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïåðø³ ïîêëèêàí³ â³äîáðàæàòè ñïåöè-
ô³êó ïðåäìåòà, îá’ºêò³â, ñóá’ºêò³â ³ ïðèíöèï³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí ó äàí³é ñôåð³. Äðóã³ âèçíà÷àþòü çàãàëüí³ ö³ë³, çàâäàííÿ é ôóíêö³¿ äåð-
æàâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí óïðàâë³íñüêîãî õàðàêòåðó, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³ 
âèêîíàâ÷î¿ é ðîçïîðÿä÷î¿ âëàäè, âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â, à òàêîæ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè 
òà ¿õ îðãàíàìè çîâí³øí³õ þðèäè÷íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Ç îãëÿäó íà ïðåäìåò 
ðåãóëþâàííÿ (óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèìè ïðîöåñàìè), íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà ñë³ä ââàæàòè çàãàëüíèìè, à íîðìè åêîëîã³÷íîãî ïðàâà – ñïåö³àëüíèìè, 
ùî çàáåçïå÷óþòü á³ëüø êîíêðåòíå ðåãóëþâàííÿ îäíîãî é òîãî æ ïðåäìåòà. 
Ó ðàç³ ¿õ ñóïåðå÷íîñò³ ó òåîð³¿ ïðàâà ïð³îðèòåò íàäàºòüñÿ íîðì³ ñïåö³àëüí³é.

Ó íàâ÷àëüí³é ë³òåðàòóð³ ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ðîçãëÿäàþòüñÿ ëèøå 
îêðåì³ àñïåêòè óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ åêîëîã³¿, à ñàìå âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíà 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ó ðàìêàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äå ïðèðîäí³ ðåñóðñè 
Óêðà¿íè âèñòóïàþòü îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ é ðåã³îíàëüíî¿ âëàñíîñò³, 
à äëÿ îêðåìèõ ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³ – ÿê ñèðîâèíà.

Îõîðîíà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â îáìåæóºòüñÿ âñòàíîâëåííÿì ïîâíîâàæåíü 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç óòâåðäæåííÿ íèìè äëÿ ïðîìèñëîâèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ ë³ì³ò³â âèêèä³â ³ ñêèä³â çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí ó íàâêîëèøíº ïðè-
ðîäíå ñåðåäîâèùå; îá’ºäíàííÿ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ êîøò³â ïðîìèñëîâèõ 
ï³äïðèºìñòâ, ðîçì³ùåíèõ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, ç êîøòàìè ³íøèõ ï³äïðè-
ºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, íàñåëåííÿ, à òàêîæ áþäæåòíèõ êîøò³â íà ïðèðîäî-
îõîðîíí³ çàõîäè, òîáòî ìàº ñóòî ïðàêòè÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü. Ó êîðîòêîñòðîêîâîìó 
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ïëàí³ öå, ìàáóòü, âèïðàâäàíî. Ó äîâãîñòðîêîâîìó æ ïëàíóâàíí³ óïðàâë³íñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ öüîãî âî÷åâèäü íåäîñòàòíüî, îñê³ëüêè òîä³ â îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ çàêëàäàºòüñÿ ñïî÷àòêó íå íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèé ïðîãíîç 
¿õ ä³ÿëüíîñò³ íà äîâãîñòðîêîâèé ïåð³îä ç óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíèõ, íàö³î-
íàëüíèõ, ³ñòîðè÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ ÷èííèê³â, à ìåòîä ïðîá ³ ïîìèëîê.

Íàëåæíà ðåàë³çàö³ÿ çâ’ÿçê³â ëþäèíè ç íàâêîëèøí³ì ïðèðîäíèì ñåðåäî-
âèùåì, ÿêå âèñòóïàº ÿê ïðèðîäí³ óìîâè ¿¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³, äæåðåëî ³ ñïîñ³á 
âèðîáíèöòâà ìàòåð³àëüíèõ áëàã, îá’ºêò ¿¿ ãîñïîäàðñüêî¿ òà êóëüòóðíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
äæåðåëî ³ ñïîñ³á ìîðàëüíîãî âèõîâàííÿ ³ çàäîâîëåííÿ åñòåòè÷íèõ ïîòðåá, áàãàòî 
â ÷îìó çàëåæèòü â³ä åôåêòèâíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà 
¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á. Àëå ÿêèì ÷èíîì ö³ çâ’ÿçêè çáåðåãòè â ïîòð³áíîìó äëÿ äåðæàâè, 
ñóñï³ëüñòâà é ëþäèíè íàïðÿìêó, â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íå çàçíà÷àºòüñÿ. Òîìó 
ð³çíîìàí³òòÿ ö³ëåé óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îáìåæóºòüñÿ ñóòî óòèë³òàðíèìè 
çàâäàííÿìè: à) ïðè âèêîðèñòàíí³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â – îðãàí³çàö³ºþ âèðîáíè-
öòâà âèäîáóòêó ç ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â êîðèñíèõ âëàñòèâîñòåé ÿê äëÿ ñóñï³ëüñòâà 
â ö³ëîìó (íàïðèêëàä, ãîñïîäàðñüêèõ), òàê ³ äëÿ îêðåìèõ ³íäèâ³ä³â (ñêàæ³ìî, äëÿ 
îçäîðîâ÷èõ ö³ëåé); á) ïðè îõîðîí³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â – çàïîá³ãàííÿì åêîëî-
ã³÷íî øê³äëèâèì íàñë³äêàì ¿õ âèêîðèñòàííÿ, çáåðåæåííÿì ó ïåðâ³ñíîìó ñòàí³ 
îêðåìèõ êîìïîíåíò³â íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, éîãî åêîëîã³÷íîãî áàëàíñó, 
ç äîòðèìàííÿì ïðàâ ãðîìàäÿí íà áåçïå÷íå äëÿ ¿õ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ.

Çàâäàííÿ íàóêè âáà÷àºòüñÿ â òîìó, ùîá ðîçðîáèòè ñèñòåìó íàóêîâî îá´ðóí-
òîâàíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âçàºìîä³þ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, êîðïîðàòèâ-
íèõ îá’ºäíàíü ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ç³ ñòâîðåííÿ åêîëîã³÷íî áåçïå÷íî¿ 
åêîíîì³êè, ôîðìóâàííÿ íîâîãî åêîëîã³÷íîãî ìèñëåííÿ âñüîãî íàñåëåííÿ êðà-
¿íè ³ çáåðåæåííÿ á³îëîã³÷íîãî ð³çíîìàí³òòÿ íà çàñàäàõ ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Ïðîáëåìè êîðïîðàòèâíîãî é òåõí³÷íîãî óïðàâë³ííÿ íàáóâàþòü àêòóàëüíî-
ñò³ ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ³ ïðîâåäåííÿ ïðàâîâî¿ 
ðåôîðìè â äåðæàâ³ îñíîâíèì äæåðåëîì íåáåçïåêè äëÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäî-
âèùà ñòàþòü ï³äïðèºìñòâà, âèäè ¿õ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ïðèðîäí³ îá’ºêòè, ÿê³ 
ï³äïðèºìñòâà âèêîðèñòîâóþòü ó ïðîöåñ³ ñâîº¿ îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Éäåòüñÿ ïðî 
ï³äïðèºìñòâà é óñòàíîâè ð³çíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³, ñòâîðåí³ äëÿ âèðîáíèöòâà 
ïðîäóêö³¿, âèêîíàííÿ ðîá³ò ³ íàäàííÿ ïîñëóã. Ó ïðîöåñ³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ âîíè 
âèêîðèñòîâóþòü ò³ ÷è ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè, çä³éñíþþ÷è àíòðîïîãåííèé âïëèâ 
íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå. Òîæ çàâäàííÿì íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà 
ïîñòàº ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ³ êîíòðîëþ ùîäî ðàö³îíàëü-
íîãî âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ òà 
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ç êîíòðîëþ çà íèìè â ÷àñòèí³ äîòðèìàííÿ 
åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà. Öå ïåðåäáà÷àºòüñÿ é äåðæàâíèìè ñòàíäàðòàìè 
Óêðà¿íè ç óïðàâë³ííÿ íàâêîëèøí³ì ïðèðîäíèì ñåðåäîâèùåì ç âèêîðèñòàííÿì 
òàêîãî ìåõàí³çìó, ÿê åêîëîã³÷íèé àóäèò. Äåðæàâíå ³ êîðïîðàòèâíå óïðàâë³ííÿ 
ñòàþòü âçàºìîçàëåæíèìè îäèí â³ä îäíîãî.

Ç îãëÿäó íà ïîëîæåííÿ Ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â òà ICO ñåð³¿ 14000 ó íàó-
êîâ³é ë³òåðàòóð³ ï³ä êîðïîðàòèâíèì óïðàâë³ííÿì â åêîëîã³÷í³é ñôåð³ ïðî-
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ïîíóºòüñÿ ðîçóì³òè «ñóêóïí³ñòü ïðèíöèï³â, ìåòîä³â, çàñîá³â (ó òîìó ÷èñë³ 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ) ³ òèïè óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîîõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
ï³äïðèºìñòâà (çàáåçïå÷åííÿ òåõíîãåííî¿ áåçïåêè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà), 
ùî ìàº íà ìåò³ ï³äâèùåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³, åêîëîã³÷íîñò³ ï³äïðè-
ºìñòâà òà åôåêòèâíîñò³ éîãî âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» [11, ñ. 318]. 
Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì îá’ºêòîì êîðïîðàòèâíîãî é òåõí³÷íîãî óïðàâë³ííÿ âèñòóïàº 
òåõíîãåííî-áåçïå÷íà äëÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ä³ÿëüí³ñòü 
ï³äïðèºìñòâà, ùî ï³äâèùóº éîãî ³íâåñòèö³éíó ïðèâàáëèâ³ñòü, åôåêòèâí³ñòü 
âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿, âèêîíóâàíèõ ðîá³ò ³ ïîñëóã.

Íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì àñïåêòîì ó ðîçð³ç³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ìåõà-
í³çìó îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà º âèð³øåííÿ ³ òàêèõ 
ïèòàíü: ÿê³ ñàìå ôóíêö³¿ ïîâèíí³ âèêîíóâàòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ îõî-
ðîíè äîâê³ëëÿ; ÿê çàáåçïå÷èòè åêîëîã³÷íó áåçïåêó ³ ðàö³îíàëüíå ïðèðîäîêîðèñ-
òóâàííÿ ÿê îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ â ñèñòåì³ åêîëîã³÷íîãî ïðàâà òà çàêîíîäàâñòâà. 
²ñíóþ÷å çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â³äïîâ³ä³ íà ö³ ïèòàííÿ íå äàº ç íèçêè ïðè-
÷èí. Ïî-ïåðøå, ïîíÿòòÿ «óïðàâë³ííÿ», äàíå ó ÷. 1 ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà», ´ðóíòóºòüñÿ íà âèêîðèñ-
òàíí³ ïàñèâíèõ ôóíêö³é. Ó íàâ÷àëüí³é åêîëîãî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ö³ ôóíê-
ö³¿ óïðàâë³ííÿ, âèõîäÿ÷è ³ç çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü, óìîâíî ïîä³ëÿþòüñÿ íà: 
îðãàí³çàö³éí³, ïîïåðåäæóâàëüíî-îõîðîíí³ ³ ñòàá³ë³çàö³éí³. Äî îðãàí³çàö³éíèõ 
íàëåæàòü: ïðîñòîðîâî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é îá’ºêò³â ïðèðîäè, âåäåííÿ ïðè-
ðîäîðåñóðñíèõ êàäàñòð³â, åêîëîã³÷íå ïëàíóâàííÿ òà åêîëîã³÷íå ïðîãíîçóâàííÿ. 
Ïîïåðåäæóâàëüíî-îõîðîíí³ ôóíêö³¿ – öå åêîëîã³÷íèé ìîí³òîðèíã, åêîëîã³÷íèé 
àóäèò, åêîëîã³÷íà åêñïåðòèçà, åêîëîã³÷íèé êîíòðîëü òà åêîëîã³÷íå ñòðàõóâàííÿ. 
Äî ñòàá³ë³çàö³éíèõ ôóíêö³é òðåáà â³äíåñòè ³íôîðìóâàííÿ, íîðìóâàííÿ é åêî-
ëîã³÷íå ë³öåíçóâàííÿ [3, ñ. 39-40]. 

Íåäîñòàòíüî àêòèâíî îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ðèíêîâ³ ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ åêî-
ëîã³¿, åêîëîã³÷íå ë³öåíçóâàííÿ, åêîëîã³÷íà ñåðòèô³êàö³ÿ, åêîëîã³÷íèé àóäèò, 
åêîëîã³÷íå ñòðàõóâàííÿ, ïðîâåäåííÿ òåíäåð³â íà íàéá³ëüø åôåêòèâíå ïðèðîäî-
êîðèñòóâàííÿ é ðîçðîáëåííÿ åêîëîã³÷íî áåçïå÷íèõ òåõíîëîã³é ³ ïðîåêò³â, áóä³â-
íèöòâî ïðîìèñëîâèõ òà ³íøèõ îá’ºêò³â òîùî). Âèâåäåííÿ ¿õ ç³ ñôåðè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ íå äîçâîëÿº îðãàíàì óïðàâë³ííÿ àêòèâíî âïëèâàòè íà ðèíêîâ³ 
â³äíîñèíè, ùî ³ñíóþòü ó ñôåð³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, ãîñïîäàðñüêî¿ òà ³íøî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Ïðîåêò Åêîëîã³÷íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ÷àñòêîâî âèð³øóº öþ ïðî-
áëåìó, îñê³ëüêè â³äíîñèòü åêîëîã³÷íèé àóäèò òà åêîëîã³÷íèé ìåíåäæìåíò îðãà-
í³çàö³é äî ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.

Ïî-äðóãå, òåðì³í «óïðàâë³ííÿ», ÿêèé âæèâàºòüñÿ â ÷. 1 ñò. 16 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà», äóæå âàæêî ïîâ’ÿ-
çàòè ç ö³ëÿìè óïðàâë³ííÿ, õî÷à ö³ ïîíÿòòÿ ïîâèíí³ äîïîâíþâàòè îäèí îäíîãî. 
Ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïîíÿòòÿ «óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» âèçíà÷àºòüñÿ ÷åðåç ôóíêö³¿ îõîðîíè, à ö³ë³ 
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óïðàâë³ííÿ çàêîíîäàâåöü íàìàãàºòüñÿ ïîäàòè ÷åðåç ìåòîäè ðåàë³çàö³¿ óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì âèìîã åêîëîã³÷íî¿ áåç-
ïåêè, çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíèõ ³ êîìïëåêñíèõ çàõîä³â ç îõîðîíè 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â, äîñÿãíåííÿ óçãîäæåíîñò³ ä³é äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â ó ñôåð³ 
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà âàðòî ðîçãëÿäàòè ÿê ñïîñîáè 
äîñÿãíåííÿ ìåòè, à íå áåçïîñåðåäíüî ñàì³ ö³ë³, ÿê³ ùå íåîáõ³äíî îêðåñëèòè. Ñïî-
ñòåð³ãàºòüñÿ òàâòîëîã³ÿ: óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà ïîëÿãàº â ôóíêö³ÿõ îñòàííüî¿, à ö³ë³ – â ìåòîäàõ ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³í-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çà òàêîãî çàêîíîäàâ÷îãî ï³äõîäó äî óïðàâë³ííÿ òà éîãî ö³ëåé 
ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³ ñêëàäíî âèçíà÷èòè åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ òèõ ÷è ³íøèõ 
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè ïðèéíÿòò³ íèìè óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ï³ä ìåòîäîì óïðàâë³ííÿ òðàäèö³éíî âèçíàþòü ïåâíó 
ñóêóïí³ñòü ñïîñîá³â, ïðèéîì³â âïëèâó íà êåðîâàí³ îá’ºêòè (ñóá’ºêòè) ç ìåòîþ 
çáåðåæåííÿ ¿õ ñòðóêòóðè, ï³äòðèìàííÿ ðåæèìó ä³ÿëüíîñò³, ðåàë³çàö³¿ ¿õ ïðî-
ãðàì ³ ö³ëåé. Ï³ä ïðèéíÿòòÿì óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ ðîçóì³ºòüñÿ âèä ëþä-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà âèá³ð êðàùî¿ ç àëüòåðíàòèâ ïðè çä³éñíåíí³ 
êåðóþ÷îãî âïëèâó íà â³äïîâ³äí³ îá’ºêòè (ñóá’ºêòè)» [12, ñ. 28-31]. Çì³ñò óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü âèçíà÷àºòüñÿ ìåòîäàìè óïðàâë³ííÿ – åêîíîì³÷íèìè, îðãàí³çà-
ö³éíèìè, ñîö³àëüíèìè, êóëüòóðíî-âèõîâíèìè, àäì³í³ñòðàòèâíèìè òà ³í. 

Ïðè îôîðìëåíí³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó âèãëÿä³ ïðàâîâèõ íîðì â³ä þðèñ-
ò³â âèìàãàºòüñÿ â îñíîâíîìó âèêëàäåííÿ ¿õ ìîâîþ ïðàâà ç âèêîðèñòàííÿì 
ïðèéîì³â ³ ïðàâèë çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè, âèçíà÷åííÿ ñïîñîá³â ïðàâîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ âèêîíàííÿ, äîñÿãíåííÿ óçãîäæåíîñò³ é ïîãîäæåííÿ ç ³íøèìè íîðìà-
òèâíèìè çàêîíàìè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñë³ä ãîâîðèòè íå ïðî çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ 
ëèøå ïðàâîâèìè ìåòîäàìè àáî ò³ëüêè ó ïðàâîâèõ ôîðìàõ, à ïðî íåîáõ³äí³ñòü 
âèâ÷åííÿ òà ïåðåâ³ðêè ïðàâèëüíîñò³ çàêð³ïëåíèõ ïðàâîì óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü 
ó ðàìêàõ ò³º¿ íàóêè, äî ïðåäìåòà ÿêî¿ íàëåæèòü ¿õ çì³ñò (åêîíîì³÷íî¿, òåîð³¿ 
óïðàâë³ííÿ, ïëàíóâàííÿ òà ³í.).

Ïî-òðåòº, çàêîíîäàâåöü äàº ïåðåë³ê îá’ºêò³â ïðàâîâî¿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, àëå íå âêàçóº, ùî º îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ â äàí³é ñôåð³.

Íà ð³âí³ ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îñíîâíèìè 
îá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ åêîëîã³¿ ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ ïðèðîäí³ åêîëî-
ã³÷í³ ñèñòåìè ³ ëàíäøàôòè.

Ïðèðîäíà åêîëîã³÷íà ñèñòåìà – îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷à ÷àñòèíà ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà, ÿêà ìàº ïðîñòîðîâî-òåðèòîð³àëüí³ ìåæ³ òà â ÿê³é æèâ³ (ðîñëèíè, 
òâàðèíè, ³íø³ åëåìåíòè) òà íåæèâ³ ¿¿ åëåìåíòè âçàºìîä³þòü ÿê ºäèíå ôóíêö³î-
íàëüíå ö³ëå ³ ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ îáì³íîì ðå÷îâèíîþ òà åíåðã³ºþ.

Îñîáëèâó çíà÷èì³ñòü ìàþòü ïðèðîäí³ ëàíäøàôòè – òåðèòîð³¿, ÿê³ íå çàçíàëè 
çì³í ó ðåçóëüòàò³ ãîñïîäàðñüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ é õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïîºäíàí-
íÿì ïåâíèõ òèï³â ðåëüºôó ì³ñöåâîñò³, ́ ðóíò³â, ðîñëèííîñò³, ñôîðìîâàíèõ ó îäíà-
êîâèõ êë³ìàòè÷íèõ óìîâàõ. Êð³ì ïðèðîäíèõ ëàíäøàôò³â (ã³ðñüêèõ, ë³ñîâèõ, 
ñòåïîâèõ òà ³í.), ³ñíóþòü àíòðîïîãåíí³ ëàíäøàôòè (ðåêðåàö³éí³, ñåë³òåáí³ òà ³í.).
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Íà äóìêó â÷åíèõ, àêòèâíå âòðó÷àííÿ â åêîëîã³÷í³ ñèñòåìè é ïðèðîäí³ êîì-
ïîíåíòè îá’ºêò³â, ùî çä³éñíþþòü òåõíîãåííó ä³ÿëüí³ñòü, ïðèçâîäèòü äî ïîñë³-
äîâíîãî ïåðåõîäó ïðèðîäíîãî îá’ºêòà â³ä ïðèðîäíîãî ñòàíó äî ìîäèô³êîâàíîãî 
³ òðàíñôîðìîâàíîãî, ïðè ÿêîìó â³í íå ìîæå íîðìàëüíî ôóíêö³îíóâàòè áåç ó÷à-
ñò³ ëþäèíè. Ó öüîìó âèïàäêó ïðèíöèïîâî íîâèì îá’ºêòîì â åêîëîã³÷í³é ñôåð³ 
ñòàº åêîëîã³÷íà ñèñòåìà àíòðîïîãåííîãî ïîõîäæåííÿ òà åêîëîãî-åêîíîì³÷íà 
ñèñòåìà. Ïðîïîíóºòüñÿ çàçíà÷åí³ ñèñòåìè ðîçãëÿäàòè ÿê îá’ºêòè åêîëîã³÷íèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí çà àíàëîã³ºþ ç ïðèðîäíèìè îá’ºêòàìè ïðèðîäíîãî ïîõîäæåííÿ. 
Âêëþ÷åííÿ ï³äïðèºìñòâà äî â³äïîâ³äíèõ óðáàí³çîâàíèõ ñèñòåì âèìàãàº îö³íêè 
â³äïîâ³äíîñò³ éîãî ä³ÿëüíîñò³ ïåâíèì ñèñòåìíèì îáìåæåííÿì ÿê åëåìåíòà ö³º¿ 
åêîëîã³÷íî¿ ñèñòåìè [11, ñ. 21-22].

Ïðèðîäíèé ëàíäøàôò º áàãàòîÿê³ñíèì ïðèðîäíèì åëåìåíòîì. Â³í îäíî-
÷àñíî âèñòóïàº ÿê: ïðèðîäíèé îá’ºêò, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ãåíåòè÷íî îäíîð³äíó 
ä³ëÿíêó (ñåãìåíò) ëàíäøàôòíî¿ ñôåðè ç ºäèíèì ãåîëîã³÷íèì ôóíäàìåíòîì, 
îäíîòèïíèì ðåëüºôîì, ã³äðîêë³ìàòè÷íèì ðåæèìîì, âçàºìîçâ’ÿçêîì ´ðóíòó 
³ á³îöåíîçó; â³äêðèòà ãåîñèñòåìà, ùî ôóíêö³îíóº ³ ðîçâèâàºòüñÿ ï³ä âïëèâîì 
ïðîöåñ³â, îáóìîâëåíèõ âïëèâîì ñîíÿ÷íî¿ åíåðã³¿, âíóòð³øíüî¿ åíåðã³¿ çåìë³, 
à òàêîæ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè; òåðèòîð³àëüíà ñèñòåìà, ñòâîðåíà 
âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè ïðèðîäíèìè òà àíòðîïîãåííèìè, òåõíîãåííèìè åëåìåí-
òàìè. Ó ñâîþ ÷åðãó, ëàíäøàôòíå ð³çíîìàí³òòÿ, íà äóìêó ôàõ³âö³â ç ãåîåêîëî-
ã³¿: 1) º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ äëÿ çáåðåæåííÿ á³îëîã³÷íîãî ð³çíîìàí³òòÿ, 
îñê³ëüêè íàÿâí³ñòü ì³ñöü ³ñíóâàííÿ – îäíà ç ãîëîâíèõ óìîâ çáåðåæåííÿ âèäî-
âîãî, ïîïóëÿö³éíîãî òà á³îöåíîòè÷íîãî ð³çíîìàí³òòÿ; 2) äîçâîëÿº ëàíäøàôòàì 
âèêîíóâàòè ïðÿì³ ôóíêö³¿ çáåðåæåííÿ çàãàëüíîãî åêîëîã³÷íîãî áàëàíñó, òîìó 
ùî íåäîñòàòíüî îäí³º¿ á³îòè÷íî¿ ÷àñòèíè á³îñôåðè äëÿ éîãî çáåðåæåííÿ, 
ïîòð³áíî òàêîæ óñï³øíå ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³õ êîìïîíåíò³â ãåîãðàô³÷íî¿ îáî-
ëîíêè; 3) çàáåçïå÷óº åêîíîì³êó (ãîñïîäàðñòâî) ðåñóðñàìè; 4) âèêîíóº ñîö³àëüí³ 
ôóíêö³¿ (ðåêðåàö³ÿ, â³äïî÷èíîê, åñòåòè÷í³ ÿêîñò³ òà ³í.). Óñ³ íàçâàí³ ôóíêö³¿ 
â ñóêóïíîñò³ çàáåçïå÷óþòü åêîëîãî-ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé áàëàíñ òåðèòîð³é.

Òàêèì ÷èíîì, â³ä ñòàíó ïðèðîäíèõ åêîñèñòåì áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü 
ÿê³ñòü ÷è êîìôîðòí³ñòü æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, ïðèäàò-
í³ñòü çåìåëüíèõ óã³äü äëÿ âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð, ñòâî-
ðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ òåõí³÷íèõ ñèñòåì òà ñïîðóä. Çáåðåæåííÿ æ ïðèðîäíèõ 
ëàíäøàôò³â äîçâîëÿº âèñòóïàòè ¿ì ñåðåäîâèùåóòâîðþþ÷èìè ãåîñèñòåìàìè, 
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü çáåðåæåííÿ çàãàëüíîãî åêîëîã³÷íîãî áàëàíñó ò³º¿ ÷è ³íøî¿ 
òåðèòîð³¿. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðèðîäí³ ëàíäøàôòè òà ïðèðîäí³ åêîëîã³÷í³ ñèñ-
òåìè ïîâèíí³ âèñòóïàòè ÿê íàéá³ëüø çíà÷óù³ îá’ºêòè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, çàâäÿêè çáåðåæåííþ 
ÿêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ ñòàëèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â ³ êðà¿íè â ö³ëîìó. Ñåðåä ³íøèõ 
ïðîáëåì ïðàâîâîãî õàðàêòåðó âàðòî íàçâàòè ñòâîðåííÿ íàëåæíîãî ìåõàí³çìó 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ 
ïðèðîäíèõ ëàíäøàôò³â, à òàêîæ òå, â ÿê³é ïðàâîâ³é ôîðì³ îõîðîíè íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà âîíè, ïîðÿä ç ïðèðîäíèìè åêîñèñòåìàìè, âèñòó-
ïàþòü ÿê îá’ºêò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè ìàþòü íàóêîâó 
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³ ïðàêòè÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü, âèð³øåííÿ ÿêèõ ìîæëèâå øëÿõîì âçàºìîä³¿ ïðåä-
ñòàâíèê³â ïðèðîäíè÷èõ ³ ñîö³àëüíèõ, çîêðåìà é ïðàâîâèõ, íàóê.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè, çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà ³íøèõ 
íàóêîâèõ ïðàöü äîçâîëÿº çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè. Óïðàâë³ííþ ó ñôåð³ 
åêîëîã³¿ ïðèòàìàííèé êîìïëåêñíèé õàðàêòåð. Ò³ëüêè ïîºäíàííÿ ð³çíèõ âèä³â 
ä³ÿëüíîñò³, çàñîá³â ³ ìåòîä³â óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó óìîæëèâèòü âèð³øåííÿ 
çàâäàííÿ ç ïåðåâåäåííÿ êðà¿íè íà ñòàëèé ðîçâèòîê. Ó äàíèé ÷àñ âîíî ïîøèðþ-
ºòüñÿ ëèøå íà óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì ³ îõîðîíîþ íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ âèñòóïàþòü äåðæàâí³ îðãàíè, 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí. Ïðè öüîìó îñòàíí³ì 
íàëåæèòü ñóòòºâå ì³ñöå â îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîìó ìåõàí³çì³ îõîðîíè íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. 

Ïðîòÿãîì óñ³º¿ ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà (ïðèðîäîðåñóðñíîãî, ïðèðîäîîõîðîííîãî, åêîëîã³÷-
íîãî) ïèòàííÿ ïðî ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â óïðàâë³íí³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì 
³ îõîðîíîþ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ïåðåáóâàëè â ïîë³ çîðó 
çàêîíîäàâöÿ. Öå îáóìîâëåíî îá’ºêòèâíîþ íåîáõ³äí³ñòþ, ïîâ’ÿçàíîþ ç åêîíîì³÷-
íèìè, ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèìè, åêîëîã³÷íèìè, ïðàâîâèìè ÷èííèêàìè. Äî ãðî-
ìàäñüêèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ (åêîëîã³÷íèõ) îðãàí³çàö³é íàëåæàëè: òîâàðèñòâà 
îõîðîíè ïðèðîäè; ãðîìàäñüê³ ³íñïåêö³¿ ç îõîðîíè îêðåìèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â 
àáî íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà; ñòóäåíòñüê³ äðóæèíè ç îõîðîíè 
ïðèðîäè; ìàñîâ³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ùî îá’ºäíóâàëè ñâî¿õ ÷ëåí³â çà ïðîôå-
ñ³éíèìè, òåðèòîð³àëüíî-âèðîáíè÷èìè, â³êîâèìè òà ³íøèìè îçíàêàìè (ïðîô-
ñï³ëêè, ìîëîä³æí³, íàóêîâî-òåõí³÷í³ ³ ñïîðòèâí³ òîâàðèñòâà, òðóäîâ³ êîëåêòèâè, 
äîáðîâ³ëüí³ íàðîäí³ äðóæèíè òîùî). 

Çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî óïðàâë³ííÿ – îäèí ³ç íàéâàæëèâ³øèõ øëÿõ³â 
ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Âêðàé àêòóàëüíèì çàëèøàºòüñÿ öå 
ïèòàííÿ é ñüîãîäí³. Éîãî ïðàâîâîþ îñíîâîþ º ñò. 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ 
â ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ äëÿ çä³éñíåííÿ ³ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ 
³ ñâîáîä, çàäîâîëåííÿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ òà 
³íøèõ ³íòåðåñ³â, ó òîìó ÷èñë³ é åêîëîã³÷íèõ. Öå ïðàâî º îäíèì ³ç íåâ³ä’ºìíèõ 
ïðàâ, çàêð³ïëåíèõ Çàãàëüíîþ äåêëàðàö³ºþ ïðàâ ëþäèíè, ³íøèìè ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèìè äîêóìåíòàìè.

Òàêèì ÷èíîì, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â³ä³ãðàº âàãîìå çíà÷åííÿ ó ôîðìóâàíí³ åêîëîã³÷íèõ 
³ìïåðàòèâ³â, ñòâîðþº íåîáõ³äí³ çàñàäè äëÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ 
ñòàíäàðò³â ïðàâ ëþäèíè, ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, â³äíîâëåííÿ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà ¿õ çàõèñòó ó íàö³îíàëüíå åêîëîã³÷íå çàêîíîäàâñòâî. 
Â óìîâàõ ðèíêîâèõ â³äíîñèí îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ïîñ³â ÷³ëüíå 
ì³ñöå ðàçîì ³ç åêîëîãî-åêîíîì³÷íèì ìåõàí³çìîì ó ñèñòåì³ âçàºìîâ³äíîñèí 
«ëþäèíà – ñóñï³ëüñòâî – äîâê³ëëÿ». Ç éîãî ïîäàëüøèì ðîçâèòêîì ³ óäîñêîíà-
ëåííÿì ñë³ä ïîâ’ÿçóâàòè ôîðìóâàííÿ êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó åêîëîã³÷íîãî ïðàâà òà 
çàêîíîäàâñòâà íà òåðåíàõ Óêðà¿íè.
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¿íè. – 2001. – ¹ 10. – Ñ. 38-40. 11. Ñåðîâ Ã. Ï. Ýêîëîãè÷åñêèé àóäèò. Êîíöåïòóàëüíûå è îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû: ó÷åá.-ïðàêò. ïîñîá. / Ã. Ï. Ñåðîâ. – Ì.: Ýêçàìåí, 2000. – Ñ. 318. 
12. Ïó÷èíñêèé Á. È. Î íîðìå ïðàâà / Á. È. Ïó÷èíñêèé // Âåñíèê ÌÃÓ. Ñåð. 11. Ïðàâî. – 1999. – 
¹ 5. – Ñ. 28-31.

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÎÕÐÀÍÛ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ
Гетьман А. П.

Îðãàíèçàöèîííî–ïðàâîâîé ìåõàíèçì îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû àâòîðîì ñòà-
òüè îïðåäåëÿåòñÿ êàê ìåõàíèçì îðãàíèçàöèè è ñèñòåìû äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå ïóáëè÷íûõ ýêîëîãè÷å-
ñêèõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèåì ýêîëîãè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Åãî ïðàâîâîé îñíîâîé íàðÿäó ñ íîðìàìè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ 
íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïåðâûå ïðèçâàíû îòðàæàòü ñïåöèôèêó ïðåäìåòà, îáúåêòîâ, 
ñóáúåêòîâ è ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â äàííîé ñôåðå. 
Âòîðûå îïðåäåëÿþò îáùèå öåëè, çàäà÷è è ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé óïðàâëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû; óïðàâ-
ëåíèÿ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû; ïóáëè÷íûå ýêîëîãè÷åñêèå 
îòíîøåíèÿ.

ORGANIZATIONAL AND LEGAL MECHANISM OF THE ENVIRONMENTAL PROTECTION
Getman A. P.

Organizational and legal mechanisms of environmental protection are defined by the author of 
the article as a mechanism of organization and system of activities of state executive power bodies and 
local self-government bodies in the field of environmental public relations arising in connection with 
environmental protection and environmental safety provision.

The rules of administrative law are its legal basis, alongside with the norms of environmental 
law. The former designed to reflect the specifics of the subject, objects, subjects and principles of legal 
regulation of social relations in this area. The latter define common goals, objectives and functions of 
state public relations management nature.

Key words: organizational and legal mechanism, environmental protection; administration in the 
field of nature management and environmental protection; public environmental relations.

Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 14.03.2014 ð.
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ÐÎÑËÈÍÍÎÃÎ ÑÂ²ÒÓ 

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèçíà÷åííÿì ïðàâîâî¿ îñíîâè îõî-
ðîíè îá’ºêò³â ðîñëèííîãî ñâ³òó ç óñòàíîâëåííÿì ¿¿ çàêîíîäàâ÷èõ ïåðåäóìîâ. Ç’ÿñîâóþòüñÿ ñòðóê-
òóðà é äèíàì³êà çàêîíîäàâñòâà çà ïåð³îä ç 1917 ð. äî 1990 ð. ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí 
ç îõîðîíè, âèêîðèñòàííÿ é â³äòâîðåííÿ îá’ºêò³â ðîñëèííîãî ñâ³òó. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðîñëèííèé ñâ³ò, ôëîðèñòè÷íå çàêîíîäàâñòâî, ïåð³îäèçàö³ÿ ôëîðèñòè÷íîãî 
çàêîíîäàâñòâà. 

Ïîòðåáà äåòàëüíîãî íàóêîâîãî àíàë³çó ïèòàíü, îêðåñëåíèõ òåìàòèêîþ 
ñòàòò³, çóìîâëåíà äåê³ëüêîìà ïðè÷èíàìè. Îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, 
ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà ¿õ â³äòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ 
çàòâåðäæåíî Îñíîâíèì Çàêîíîì êðà¿íè, âèñòóïàº êîíñòèòóö³éíèì ïðèíöèïîì 
³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îäèí ç íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Ïåðø çà âñå áåðåòüñÿ 
äî óâàãè îñíîâíå ñïðÿìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè êðà¿íè, ùî, 
ó ñâîþ ÷åðãó, âèçíà÷àº ïðîáëåìè, ÿê³ íåîáõ³äíî ðîçâ’ÿçóâàòè. Öå ñòîñóºòüñÿ 
íàñàìïåðåä ãàëóç³ ôëîðèñòè÷íèõ â³äíîñèí, çîêðåìà îõîðîíè ðîñëèííîãî ñâ³òó. 
Çàçíà÷åí³ â³äíîñèíè äîíåäàâíà íå áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü íàóêîâö³â 
ç îãëÿäó íà åêîëîã³÷íèé ñòàí ðîñëèííîãî ñâ³òó ÿê îäíîãî ç îñíîâíèõ â³äïîâ³-
äàëüíèõ êîìïîíåíò³â äîâê³ëëÿ. Çàãàëüíà íåãàòèâíà åêîëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ â êðà-
¿í³, áåçïåðå÷íî, çà÷åïèëà ³ öåé ïðèðîäíèé îá’ºêò. Ñüîãîäí³ ðîñëèííèé ñâ³ò 
ïðàâî ðîçãëÿäàº ÿê âàãîìèé ñêëàäíèê íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, 
ÿê âàæëèâèé åëåìåíò åêîñèñòåìè é á³îð³çíîìàí³òòÿ. Äîñë³äæóâàíèé ïðèðîä-
íèé îá’ºêò â³ä³ãðàº íàäçâè÷àéíî âåëèêó ðîëü â åêîíîì³ö³ äåðæàâè, â äîáðî-
áóò³ ¿¿ ãðîìàäÿí, ùî â³ä÷óòíî âïëèâàº íà ïðàâîâèé ðåæèì ðîñëèííîãî ñâ³òó.
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Ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà âèâ÷àëè 
Ì. Ì. Áðèí÷óê, À. Ï. Ãåòüìàí, Â. Â. Ïåòðîâ, Ã. Ì. Ïîëÿíñüêà, Î. ². Êðàññîâ 
[1; 4; 5; 17; 18; 12]. 

Áåçïîñåðåäíüî äîñë³äæåííþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ 
âèêîðèñòàííÿ, â³äòâîðåííÿ, îõîðîíè ðîñëèííîãî ñâ³òó ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè òàêèõ 
íàóêîâö³â, ÿê Î. Ñ. Êîëáàñîâ, À. Á. ²ñêîÿí, À. Ï. Ãåòüìàí, À. Ê. Ñîêîëîâà òà 
³í. [9, 8, 6, 22, 23]. Îäíàê òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ôëîðèñòè÷íîãî çàêîíîäàâñòâà 
ó ïåð³îä ç 1917 ð. ïî 1990 ð. äîòåïåð íå âèâ÷àëèñÿ. 

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ äèíàì³êè çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ãàëóç³ çà 
ïåð³îä â³ä 1917 ð. äî 1990 ð. òà òåíäåíö³é éîãî ðîçâèòêó. 

Ïåðåä òèì, ÿê ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè ðîñëèííîãî ñâ³òó, 
âàðòî ïðîâåñòè àíàë³ç ñêëàäó ³ ñòðóêòóðè ôëîðèñòè÷íîãî çàêîíîäàâñòâà â ³ñòî-
ðè÷íîìó àñïåêò³, âèçíà÷èòè äèíàì³êó, òåíäåíö³¿ òà ïðîáëåìè ðîçâèòêó îñòàí-
íüîãî, îêðåñëèòè îñíîâí³ øëÿõè éîãî âäîñêîíàëåííÿ.

Çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ë³ñîâèõ, à çãîäîì ³ ôëîðèñòè÷íèõ â³ä-
íîñèí ìàº ñâîþ ³ñòîð³þ ðîçâèòêó, ïî÷àòîê ÿê³é ïîêëàäåíî ïðèéíÿòòÿì â³äïî-
â³äíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â [Äèâ.: 14; 20].

Êîíñòèòóö³ÿ (Îñíîâíèé Çàêîí) ÑÐÑÐ â³ä 5 ãðóäíÿ 1936 ð. [10, ñ. 5-32], 
âèçíà÷àþ÷è ó ñòàòòÿõ 6 ³ 14 îñíîâí³ îá’ºêòè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, òîáòî âñåíà-
ðîäíîãî äîáðà, íàçèâàº ñåðåä íèõ çåìëþ, ¿¿ íàäðà, âîäè é ë³ñè. Îêð³ì òîãî, äî 
â³äàííÿ Ñîþçó Ðàäÿíñüêèõ Ñîö³àë³ñòè÷íèõ Ðåñïóáë³ê â îñîá³ éîãî íàéâèùèõ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàëåæèòü òàêîæ 
óñòàíîâëåííÿ îñíîâíèõ çàñàä êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ, íàäðàìè, ë³ñàìè é âîäàìè. 
ßê áà÷èìî, éäåòüñÿ ëèøå ïðî âèêîðèñòàííÿ îäí³º¿ ç îñíîâíèõ ÷àñòèí ðîñëèí-
íîãî ñâ³òó – ë³ñ³â òà ïðî ¿õ ïðàâîâó îõîðîíó.

Êîíñòèòóö³¿ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, ó òîìó ÷èñë³ é Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ (1936 ð.) 
[10, ñ. 67-96], öüîìó ïèòàííþ íå ïðèä³ëèëè íàëåæíî¿ óâàãè. Çàêîí «Ïðî îõî-
ðîíó ïðèðîäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ», ïðèéíÿòèé 30 ÷åðâíÿ 1960 ð. [3, 1960. – 
¹ 23. – Ñò. 175], ïðÿìî íå âèêîðèñòîâóâàâ òåðì³íà «ðîñëèííèé ñâ³ò», àëå 
ïåðåäáà÷àâ, ùî äåðæàâí³é îõîðîí³ ³ ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ ï³äëÿãàþòü, 
çîêðåìà, ë³ñè, ïîëåçàõèñí³ é âîäîîõîðîíí³ ë³ñîñìóãè, çåëåí³ íàñàäæåííÿ, ð³ä-
êîë³ñè é âèçíà÷í³ ïðèðîäí³ îá’ºêòè. Òàêîæ öèì Çàêîíîì óñòàíîâëåíî, ùî 
â ³íòåðåñàõ îõîðîíè ïðèðîäè çàáîðîíÿºòüñÿ ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà 
ìîæå øê³äëèâî âïëèíóòè íà ñòàí ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ, ñïðèÿòè íèùåííþ 
êîðèñíèõ òâàðèí ³ ðîñëèí àáî ïîøêîäæåííþ ³íøèõ ö³ííèõ îá’ºêò³â ïðèðîäè. 
Íàçâàíèé Çàêîí ïîøèðþº ñâîþ ä³þ íå íà âñ³ äèê³ ðîñëèíè, à ëèøå íà ¿õ 
íåâåëèêó ÷àñòèíó. Ï³äêðåñëèìî, ùî îõîðîí³ ë³ñ³â, çàõèñíèõ ë³ñîíàñàäæåíü, 
äåÿêèõ çîí ì³ñò ³ ñåëèù ó ðîçãëÿäóâàíîìó íîðìàòèâíîìó àêò³ ïðèñâÿ÷åíî äâà 
ñïåö³àëüí³ ðîçä³ëè – ²V òà V. Ó íèõ ó çàãàëüíèõ ðèñàõ íàêðåñëåí³ íàïðÿìêè 
é çàõîäè îõîðîíè öèõ ñêëàäíèê³â ðîñëèííîãî ñâ³òó.

Çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ áóëè ïðèéíÿò³ Ïîñòàíîâè: Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 
20 âåðåñíÿ 1972 ð., ¹ 3351-V²²² «Ïðî çàõîäè ïî äàëüøîìó ïîë³ïøåííþ 
îõîðîíè ïðèðîäè ³ ðàö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàííþ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â» 
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[2, 1972. – ¹ 39. – Ñò. 346]; ÖÊ ÊÏÐÑ ³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ â³ä 29 ãðóäíÿ 
1972 ð., ¹ 898 «Îá óñèëåíèè îõðàíû ïðèðîäû è óëó÷øåíèè èñïîëüçîâàíèÿ 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ» [2, 1973. – ¹ 2. – Ñò. 6]. ÖÊ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè ³ Ðàäà 
Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ òåæ ïðèéíÿëè â³äïîâ³äíó Ïîñòàíîâó «Ïðî ïîñèëåííÿ îõî-
ðîíè ïðèðîäè ³ ïîë³ïøåííÿ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ðåñïóáë³êè» 
â³ä 8 òðàâíÿ 1973 ð., ¹ 223 [7, 1973. – ¹ 5. – Ñò. 35]. Ó íàçâàíèõ íîðìà-
òèâíèõ àêòàõ (íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäí³õ) ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè âèçíà÷åíî 
ë³ñè, ðîñëèííèé ñâ³ò ³ êîðèñíó ôëîðó, õî÷à é íå ðîçêðèòî ñï³ââ³äíîøåííÿ 
ì³æ öèìè ïîíÿòòÿìè. 

Êîíñòèòóö³ÿ ÑÐÑÐ, ïðèéíÿòà 7 æîâòíÿ 1977 ð. [11, ñ. 5-32], ïîðÿä ç âèçíà-
÷åííÿì îñíîâíèõ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â (çåìë³, ¿¿ íàäð, âîä ³ ë³ñ³â – ñò. 11) ó ñò. 18 
çàçíà÷àº, ùî â ÑÐÑÐ âæèâàþòüñÿ çàõîäè ç îõîðîíè é íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî 
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìë³, ¿¿ íàäð, âîäíèõ ðåñóðñ³â, ðîñëèííîãî ³ òâà-
ðèííîãî ñâ³òó òîùî. Çàêîíîäàâåöü óïåðøå íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ âæèâàº 
òåðì³í «ðîñëèííèé ñâ³ò».

Ó Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíîìó Çàêîí³) ÓÐÑÐ, ïðèéíÿò³é 20 êâ³òíÿ 1978 ð. 
[11, ñ. 91-116], ñåðåä îá’ºêò³â îõîðîíè é ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ íàçâàíî 
ðîñëèííèé ñâ³ò. 

Ó ë³ñîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ ÑÐÑÐ òà ÓÐÑÐ ìîæíà âèä³ëèòè ïåâí³ ñôåðè 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ïðèñâÿ÷åí³: (à) îêðåìèì ÷àñòèíàì ë³ñîâîãî ôîíäó, 
çîêðåìà, êîëãîñïíèì ë³ñàì («Ïîëîæåíèå î êîëõîçíûõ ëåñàõ», çàòâåðäæåíå 
Ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ â³ä 4 áåðåçíÿ 1968 ð., ¹ 144 [21, 1968. – 
¹ 5. – Ñò. 24]); (á) çàõîäàì ùîäî îõîðîíè ë³ñ³â («Ïðàâèëà ïîæàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè â ëåñàõ ÑÑÑÐ», çàòâåðäæåí³ Ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ â³ä 
18 ÷åðâíÿ 1971 ð., ¹ 395 [21, 1971. – ¹ 12. – Ñò. 89]; «Ïðî çàõîäè ïî ïîñè-
ëåííþ ïðîòèïîæåæíî¿ îõîðîíè ë³ñ³â» – Ïîñòàíîâà Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ 
â³ä 22 ëèïíÿ 1971 ð., ¹ 339 [7, 1971. – ¹ 7. – Ñò. 71]); (â) çàñòîñóâàííþ 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ («Î ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ ìàòåðèàëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé ëåñíîìó õîçÿéñòâó» – Ïîñòàíîâà Ðàäè 
Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ â³ä 21 ñåðïíÿ 1968 ð., ¹ 641 [21, 1968. – ¹ 16. – Ñò. 111]; 
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ òàêñ äëÿ íàðàõóâàííÿ ðîçì³ðó ñòÿãíåíü çà ë³ñîïîðóøåííÿ 
òà àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñëóæáîâèõ îñ³á, ç âèíè ÿêèõ äîïóùåí³ 
ë³ñîïîðóøåííÿ» – Ïîñòàíîâà Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ â³ä 29 ëèñòîïàäà 1968 ð., 
¹ 616 [7, 1968. – ¹ 12. – Ñò. 169]; «Îá óñèëåíèè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ëåñàõ» – Óêàç 
Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 18 ÷åðâíÿ 1971 ð., ¹ 1801-V²²² [2, 1971. – 
¹ 25. – Ñò. 257] òà ³í.).

Íîðìàòèâí³ àêòè ó ñôåð³ îõîðîíè, âèêîðèñòàííÿ é â³äòâîðåííÿ ðîñëèí-
íîãî ñâ³òó ïðèñâÿ÷åíî ðåãóëþâàííþ ñàìå ë³ñîâèõ â³äíîñèí. Äî íèõ íàëåæàòü: 
(1) «Ïðàâèëà îòïóñêà ëåñà íà êîðíþ â ëåñàõ ÑÑÑÐ», çàòâåðäæåí³ Ïîñòàíîâîþ 
Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ 29 ÷åðâíÿ 1955 ð. [19, ñ. 32-35]; (2) «Î ïîðÿäêå îòíåñåíèÿ 
ëåñîâ ê ãðóïïàì è ïåðåâîäå èõ èç îäíîé ãðóïïû â äðóãóþ» – Ïîñòàíîâà Ðàäè 
Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ â³ä 29 âåðåñíÿ 1967 ð., ¹ 892 [21, 1967. – ¹ 23. – Ñò. 165]; 
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(3) «Ïðî çì³íè â ðîçïîä³ë³ ë³ñ³â äåðæàâíîãî ë³ñîâîãî ôîíäó ÓÐÑÐ çà ë³ñîòàê-
ñîâèìè ðîçðÿäàìè» – Ïîñòàíîâà Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ â³ä 19 òðàâíÿ 1969 ð., 
¹ 323 [7, 1969. – ¹ 5. – Ñò. 62].

Íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî ïîðÿä ç ðîçâèòêîì óæå òðàäèö³éíî¿ íà òîé ÷àñ 
ï³äãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà – ë³ñîâî¿ – ïåâíèõ çì³í çàçíàëà ³ ïðàâîâà ðåãëàìåí-
òàö³ÿ â³äíîñèí ñòîñîâíî ³íøèõ êîìïîíåíò³â ðîñëèííîãî ñâ³òó. Ñåðåä â³äïîâ³ä-
íèõ ïðàâîâèõ äæåðåë ñë³ä âèçíà÷èòè: «Ïðî çàõîäè ïî îõîðîí³ ïîëåçàõèñíèõ 
ë³ñîíàñàäæåíü â³ä ïîòðàâ, ïîëîìîê, ñàìîâ³ëüíèõ ïîðóáîê ³ ïîæåæ, à òàêîæ 
â³ä ïîøêîäæåíü øê³äíèêàìè ³ õâîðîáàìè ó ñòåïîâèõ ³ ë³ñîñòåïîâèõ ðàéîíàõ 
ÓÐÑÐ», çàòâåðäæåí³ Ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ â³ä 4 ÷åðâíÿ 1949 ð., 
¹ 1429 [7, 1949. – ¹ 11. – Ñò. 39]; «Ïðàâèëà êîðèñòóâàííÿ òà îõîðîíè àâòî-
ìîá³ëüíèõ øëÿõ³â ³ øëÿõîâèõ ñïîðóä», çàòâåðäæåí³ Ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³-
ñòð³â ÓÐÑÐ â³ä 7 âåðåñíÿ 1959 ð., ¹ 1392 [7, 1959. – ¹ 9. – Ñò. 123]; «Ïðî 
ñòàí ³ çàõîäè ïî äàëüøîìó ïîë³ïøåííþ áëàãîóñòðîþ ì³ñò, ñåëèù ³ ñ³ë Óêðà¿í-
ñüêî¿ ÐÑÐ» – Ïîñòàíîâà Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ â³ä 29 ÷åðâíÿ 1966 ð. 
[3, 1966. – ¹ 25. – Ñò. 148] òà ³í.

Àíàë³ç íàçâàíèõ äîêóìåíò³â ïîêàçóº, ùî ä³ÿ ïåðøîãî ç íèõ, ïðèñâÿ÷å-
íîãî îõîðîí³ ïîëåçàõèñíèõ ë³ñîíàñàäæåíü, ïîøèðþºòüñÿ íà äåðæàâí³ çàõèñí³ 
ë³ñîâ³ ñìóãè, ïîëåçàõèñí³ ë³ñîâ³ ñìóãè íà çåìëÿõ êîëãîñï³â ³ ðàäãîñï³â, ó ë³ñî-
íàñàäæåííÿõ íà ÿðàõ, áàëêàõ, êðóòèõ ñõèëàõ, çìèòèõ çåìëÿõ, ï³ñêàõ ³ íàâêîëî 
âîäîéì, ó ö³ííèõ ë³ñîâèõ ìàñèâàõ, à òàêîæ ó ë³ñîâèõ ìàñèâàõ íà âîäîä³ëàõ 
ð³÷îê, êð³ì ë³ñ³â, â³äíåñåíèõ äî äðóãî¿ ãðóïè. Ç ìåòîþ ¿õ îõîðîíè àáî çàáî-
ðîíåíî âñ³ âèäè ðóáîê, àáî âñòàíîâëåíî ñóâîðèé ðåæèì îñòàíí³õ çàëåæíî 
â³ä îá’ºêòà îõîðîíè. Ó òîé æå ÷àñ ó ö³é ïîñòàíîâ³ ïðèä³ëåíî óâàãó (õî÷à 
é ïîá³æíî) îõîðîí³ ÷àãàðíèêîâî¿ ³ òðàâ’ÿíèñòî¿ ðîñëèííîñò³, çîêðåìà, çàáî-
ðîíÿºòüñÿ ¿¿ âèïàëþâàííÿ íà çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ, ùî ìåæóþòü ³ç çàõèñíèìè 
ë³ñîíàñàäæåííÿìè.

Çâåðí³ìîñÿ äî äðóãîãî íàçâàíîãî äîêóìåíòà, ùî ì³ñòèòü ïðàâèëà êîðèñ-
òóâàííÿ é îõîðîíè àâòîìîá³ëüíèõ øëÿõ³â. Áåçïîñåðåäíüî ó ðîçä³ë³ ²² íàçâàí³ 
äåÿê³ îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ, îõîðîíè é â³äòâîðåííÿ 
(õî÷à ìåíøîþ ì³ðîþ) ÿê ë³ñ³â, òàê çäåá³ëüøîãî é çåëåíèõ íàñàäæåíü, ó òîìó 
÷èñë³ äåðåâîíàñàäæåíü ³ òðàâ’ÿíèñòî¿ ðîñëèííîñò³. Òàê, ñóö³ëüíà âèðóáêà çàáî-
ðîíÿºòüñÿ ùîäî ë³ñ³â óñ³õ êàòåãîð³é (íåçàëåæíî â³ä ¿õ ï³äëåãëîñò³) é äåðåâî-
íàñàäæåíü óçäîâæ àâòîìîá³ëüíèõ øëÿõ³â ³ íà ñìóãàõ øèðèíîþ 250 ì ç îáîõ 
áîê³â òðàñè (çà ìåæàìè ñìóãè â³äâîäó). Öèì íîðìàòèâíèì àêòîì òàêîæ âèçíà-
÷åí³ çàêîíí³ êîðèñòóâà÷³ äåðåâîíàñàäæåíü (ïóíêòè 20 ³ 22), ÿêèìè º â³äïîâ³äí³ 
øëÿõîâ³ îðãàí³çàö³¿.

Òðåòÿ íàâåäåíà ïîñòàíîâà ì³ñòèòü ïðèïèñè, ùî âñòàíîâëþþòü ñïåöè-
ô³êó ïðàâîâîãî ðåæèìó çåëåíèõ íàñàäæåíü óñ³õ âèä³â ó íàñåëåíèõ ïóíêòàõ. 
²äåòüñÿ ÿê ïðî ðîçøèðåííÿ âæå ³ñíóþ÷èõ îá’ºêò³â, òàê ³ ïðî ñòâîðåííÿ íîâèõ. 
Ïåðø çà âñå ïåðåäáà÷àëîñü îçåëåíåííÿ íåïðèäàòíèõ òåðèòîð³é – êîëèøí³õ 
êàð’ºð³â, ÿð³â, â³äâàë³â, òåðèêîí³â òîùî. Ó öüîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ 
ì³ñòèòüñÿ ïîëîæåííÿ, ÿêå é íà ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì. Çîêðåìà, 
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ïåðåäáà÷àºòüñÿ äîìîãòèñÿ, ùîá ó íàñåëåíèõ ïóíêòàõ óñÿ â³äêðèòà ´ðóíòîâà 
ïîâåðõíÿ áóëà îçåëåíåíà ôðóêòîâèìè é äåêîðàòèâíèìè äåðåâàìè, òðàâ’ÿ-
íèìè òà ³íøèìè ´ðóíòîïîêðèâíèìè ðîñëèíàìè. Âò³ëåííÿ âêàçàíîãî ïðèïèñó 
â æèòòÿ º íà ÷àñ³, îñîáëèâî çà óìîâ ñó÷àñíîãî íåáëàãîïîëó÷íîãî åêîëîã³÷íîãî 
ñòàíîâèùà â Óêðà¿í³.

Ñåðåä íîðìàòèâíèõ àêò³â, ïðèñâÿ÷åíèõ ðîçãëÿäóâàí³é òåìàòèö³, ìîæíà 
âèîêðåìèòè íèçêó ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ùî ì³ñòÿòü ïðàâîâ³ ï³äñòàâè ïîâî-
äæåííÿ ç òàêèì åëåìåíòîì ðîñëèííîãî ñâ³òó, ÿê áóð’ÿíè. Äî íèõ íàëåæàòü: 
(à) «Ïðî ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç áóð’ÿíàìè» – Óêàç Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
ÓÐÑÐ â³ä 26 êâ³òíÿ 1962 ð. [3, 1969. – ¹ 18. – Ñò. 204]; (á) «Ïðàâèëà ïî áîðîòüá³ 
ç áóð’ÿíàìè», çàòâåðäæåí³ Ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ â³ä 11 òðàâíÿ 
1962 ð., ¹ 531 [7, 1962. – ¹ 5. – Ñò. 73]; (â) «Ïðî ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç áóð’ÿ-
íàìè ³ ïîë³ïøåííÿ âèêîðèñòàííÿ ãåðá³öèä³â ó êîëãîñïàõ ³ ðàäãîñïàõ ðåñïó-
áë³êè» – Ïîñòàíîâà Ðàäè Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 17 âåðåñíÿ 1970 ð., 
¹ 505 [7, 1970. – ¹ 9. – Ñò. 104] òà ³í.

Ïåðåë³÷åí³ äîêóìåíòè âñòàíîâëþþòü, ùî çíèùåííÿ áóð’ÿí³â ïîâèííî 
ïðîâàäèòèñÿ íà ïîëÿõ, ëóêàõ, ïàñîâèùàõ, ó ë³ñîâèõ ïîëåçàõèñíèõ ñìóãàõ, 
â ïàðêàõ, óçäîâæ äîð³ã, íà ä³ëÿíêàõ ³ ïîëÿõ çðîøóâàëüíèõ òà îñóøóâàëüíèõ 
ñèñòåì, ó ñìóãàõ â³ä÷óæåííÿ çàë³çíèöü ³ øîñåéíèõ øëÿõ³â, íà óçë³ññÿõ, ïóñòè-
ðÿõ, çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, çåìëÿõ, 
â³äâåäåíèõ äëÿ äîáóâàííÿ ð³çíèõ êîïàëèí, äëÿ ïðîìèñëîâîãî é æèòëîâîãî 
áóä³âíèöòâà, òîùî. Àëå â öèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ íå áóëî âèçíà÷åíî í³ ñàìîãî 
ïîíÿòòÿ «áóð’ÿíè», í³ êîíêðåòíîãî ¿õ ïåðåë³êó. Ëèøå çàçíà÷àëîñÿ, ùî ñåðåä 
áóð’ÿí³â º êàðàíòèíí³, äî ÿêèõ áóëè â³äíåñåí³ ã³ð÷àê ðîæåâèé, ïîâèòèöÿ, àìá-
ðîç³ÿ ïîëèíîëèñòíà, ïàñëüîí êîëþ÷èé òà ³í. Êð³ì òîãî, ö³ äîêóìåíòè íàçèâàëè 
â³äïîâ³äàëüíèõ îñ³á, ÿê³ ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè êîíêðåòí³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ 
íà çíèùåííÿ âêàçàíèõ áóð’ÿí³â.

Ïðîáëåìè, îêðåñëåí³ ö³ºþ ãðóïîþ ïðàâîâèõ àêò³â, ³ íà ñüîãîäí³ çàëèøà-
þòüñÿ íàãàëüíèìè. Àäæå á³ëüø³ñòü ç óêàçàíèõ ó íèõ ðîñëèí íå ò³ëüêè íåãà-
òèâíî âïëèâàþòü íà âðîæàéí³ñòü óñ³õ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð (ÿêùî 
éäåòüñÿ ïðî çåìëåðîáñòâî), à é çàâäàþòü øêîäè çäîðîâ’þ íàñåëåííÿ. Íàïðè-
êëàä, ïèëîê òàêîãî áóð’ÿíà, ÿê àìáðîç³ÿ ïîëèíîëèñòíà, º ñèëüíèì àëåðãåíîì, 
ùî âèêëèêàº ñåííó ëèõîìàíêó.

Íåîáõ³äíî êîíñòàòóâàòè, ùî ïåâí³ ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ â³ä-
íîñèí, ùî ñòîñóþòüñÿ ðîñëèííîãî ñâ³òó, çíàéøëè ñâîº çàêð³ïëåííÿ ó â³äïî-
â³äíèõ ï³äãàëóçÿõ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà: (à) â çåìåëüí³é (çà ïðèêëàä 
ìîæíà íàçâàòè: «Ïðî çàõîäè ïî îõîðîí³ ´ðóíò³â ³ çàõèñíèõ ë³ñîíàñàäæåíü íà 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» – Ïîñòàíîâà Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ â³ä 12 âåðåñíÿ 
1960 ð., ¹ 1541 [7, 1960. – ¹ 9. – Ñò. 152]; «Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ïî 
çàõèñòó ´ðóíò³â â³ä â³òðîâî¿ ³ âîäíî¿ åðîç³¿ â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ» – Ïîñòàíîâà 
ÖÊ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè ³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ â³ä 16 òðàâíÿ 1967 ð., ¹ 320 
[7, 1967. – ¹ 5. – Ñò. 47]; (á) ó âîäí³é (äèâ.: «Ïðî çàõîäè ïî ïîë³ïøåííþ îõî-
ðîíè ³ âèêîðèñòàííÿ ìàëèõ ð³÷îê» – Ïîñòàíîâà ÖÊ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè ³ Ðàäè 
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Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ â³ä 17 âåðåñíÿ 1968 ð., ¹ 484 [7, 1968. – ¹ 9. – Ñò. 118] 
òà ³í.); (â) àòìîñôåðîïîâ³òðÿí³é; (ã) íàäðîâ³é; (ä) ôàóí³ñòè÷í³é.

Ñåðåä íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, ùî âïîðÿäêîâóþòü â³äíîñèíè ç îõî-
ðîíè, â³äòâîðåííÿ, íàëåæíîñò³ é âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â ðîñëèííîãî ñâ³òó, 
ñë³ä íàçâàòè é ò³, ùî íàëåæàòü äî ³íøèõ ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà. Öå àêòè, 
ùî ñòîñóþòüñÿ öèâ³ëüíî¿, ãîñïîäàðñüêî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿, êðèì³íàëüíî¿ òà 
³íøèõ ñôåð çàêîíîäàâñòâà. Ðîçãëÿíåìî ùå îäèí âàæëèâèé àñïåêò ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ç îõîðîíè, â³äòâîðåííÿ é âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â 
ðîñëèííîãî ñâ³òó. Îäíèì ç òàêèõ îá’ºêò³â âèñòóïàþòü ë³êàðñüê³ ðîñëèíè, 
òîáòî ò³, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ ë³êóâàííÿ. Ïèòàííÿì îõîðîíè, âèêîðè-
ñòàííÿ é â³äòâîðåííÿ ë³êàðñüêèõ ðîñëèí, ùî ñëóæàòü ðîñëèííèì äæåðåëîì 
äëÿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, çàâæäè ïðèä³ëÿëàñÿ âåëèêà óâàãà, áî íåçâàæàþ÷è íà 
çíà÷í³ äîñÿãíåííÿ õ³ì³¿, ÿêà äàëà ìåäèöèí³ íàäçâè÷àéíî áàãàòî íîâèõ åôåê-
òèâíèõ ë³ê³â, âèêîðèñòàííÿ ö³ëþùèõ ðîñëèí â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó íàáó-
âàº âñå çíà÷í³øèõ ìàñøòàá³â. Ñüîãîäí³ ë³êàðñüêà ñèðîâèíà ïðîäîâæóº áóòè 
äæåðåëîì îòðèìàííÿ ïîíàä òðåòèíè âñ³õ ìåäèêàìåíò³â. Òàêîæ ñë³ä çâàæèòè 
ùå íà îäèí àñïåêò äîñë³äæóâàíîãî ïèòàííÿ, à ñàìå íà âàãîìå çíà÷åííÿ ðîñ-
ëèí ó ïðîô³ëàêòèö³ çàõâîðþâàíü. Ó öüîìó íàïðÿìêó çàñîáè ðîñëèííîãî 
ïîõîäæåííÿ º íåîö³íåííèìè: âîíè ä³þòü ì’ÿê³øå ³ ìàéæå íå ñïðè÷èíÿþòü 
íåáàæàíèõ óñêëàäíåíü.

Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå, çàçíà÷èìî, ùî âêàçàíà ñôåðà â³äíîñèí ïîâèííà 
ìàòè íàëåæíå ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ. Àëå, íà æàëü, ìîæåìî íàçâàòè ëèøå 
äåê³ëüêà íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìè: 
(à) Äåêðåò ÑÍÊ Óêðà¿íè «Î ñáîðå è êóëüòóðå ëåêàðñòâåííûõ ðàñòåíèé» â³ä 
10 áåðåçíÿ 1922 ð., ¹ 90 [15, 1922. – ¹ 11. – Ñò. 194]; (á) «Òèïîâûå ïðàâèëà 
òîðãîâëè», çàòâåðäæåí³ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà òîðã³âë³ ÑÑÑÐ â³ä 14 ëèñòî-
ïàäà 1978 ð., ¹ 263 [24, 1979. – ¹ 8. – Ñ. 40-43] òà äåÿê³ ³íø³. Çîêðåìà, 
îñòàíí³ì íàçâàíèì äîêóìåíòîì çàáîðîíÿâñÿ ïðîäàæ ë³êàðñüêèõ ðîñëèí 
³ ïîëüîâèõ êâ³ò³â ãðîìàäÿíàìè íà êîëãîñïíèõ ðèíêàõ; ïðè öüîìó àäì³í³ñòðà-
ö³ÿ ðèíê³â ïîâèííà áóëà âèêîíóâàòè âêàçàí³ ïðèïèñè. Ç îãëÿäó íà íå÷èñëåíí³ 
äîêóìåíòè íå ìîæíà êîíñòàòóâàòè íàÿâíîñò³ íàëåæíîãî ïðàâîâîãî ï³ä´ðóíòÿ 
â çàçíà÷åí³é ñôåð³.

Îêðåìå ì³ñöå ñåðåä íîðìàòèâíèõ àêò³â, ïðèñâÿ÷åíèõ äîñë³äæóâàí³é òåìà-
òèö³, çàéìàþòü ïðèïèñè ùîäî óðàçëèâèõ âèä³â ïðåäñòàâíèê³â ðîñëèííîãî 
ñâ³òó. Ñåðåä öèõ äîêóìåíò³â òðåáà âèä³ëèòè Çàêîí ÓÐÑÐ «Ïðî îõîðîíó ïðè-
ðîäè â ÓÐÑÐ» (1960 ð.) [3, 1960. – ¹ 23. – Ñò. 175], äå éäåòüñÿ ïðî ð³äê³ñí³ 
é âèçíà÷í³ ïðèðîäí³ îá’ºêòè ÿê òàê³, ùî ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é îõîðîí³.

Ïåðøó ×åðâîíó Êíèãó â ÑÐÑÐ áóëî çàïî÷àòêîâàíî ó 1974 ð.; Íàêàçîì 
Ì³í³ñòåðñòâà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ÑÐÑÐ â³ä 16 æîâòíÿ 1974 ð., ¹ 428 áóëî 
çàòâåðäæåíî «Ïîëîæåíèå î Êíèãå ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíî-
âåíèÿ âèäîâ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé ÑÑÑÐ – «Êðàñíóþ êíèãó ÑÑÑÐ» [13].

Â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ òàêà ïåðøà êíèãà áóëà çàïî÷àòêîâàíà ïîñòàíîâîþ 
Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ â³ä 4 ñåðïíÿ 1976 ð., ¹ 376 «Ïðî çàñòîñóâàííÿ Êíèãè 
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ð³äê³ñíèõ ³ òàêèõ, ùî çíàõîäÿòüñÿ ï³ä çàãðîçîþ çíèêíåííÿ, âèä³â òâàðèí 
³ ðîñëèí Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ – «×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» [7, 1976. – 
¹ 8. – Ñò. 36].

Äðóãà ×åðâîíà êíèãà ÑÐÑÐ áóëà ïðèéíÿòà ï³çí³øå – â 1983 ð. [21, 1983. – 
¹ 12. – Ñò. 56]. Ïîñòàíîâîþ ¹ 313 ïðî ¿¿ âåäåííÿ òàêîæ ïåðåäáà÷àëîñÿ 
çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ òàêñ äëÿ ðîçðàõóíêó ðîçì³ð³â ñòÿãíåíü çà øêîäó, 
ñïðè÷èíåíó íåçàêîííèì äîáóâàííÿì àáî çíèùåííÿì òâàðèí ³ ðîñëèí, ùî íàëå-
æàòü äî âèä³â, çàíåñåíèõ äî ×åðâîíî¿ Êíèãè ÑÑÑÐ.

ßê çàçíà÷àëîñü ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ, ïåðåâèäàííÿ ×åðâîíî¿ êíèãè ìàëî 
â³äáóâàòèñÿ ðàç íà 10 ðîê³â ³ ðîçïîâñþäæóâàòèñÿ âîíà ïîâèííà áóëà ïî â³ä-
ïîâ³äíèõ ì³í³ñòåðñòâàõ ³ â³äîìñòâàõ, Ðàäàõ Ì³í³ñòð³â àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê, 
îáëâèêîíêîìàõ, à òàêîæ ï³äïðèºìñòâàõ, óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ, ïîâ’ÿçàíèõ 
ç îõîðîíîþ é âèêîðèñòàííÿì òâàðèí ³ ðîñëèí, ùî íàëåæàòü äî çàíåñåíèõ äî 
ö³º¿ Êíèãè âèä³â.

Íà âñ³é òåðèòîð³¿ (ÿê ÑÐÑÐ, òàê ³ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ) çàáîðîíÿëîñÿ äîáó-
âàííÿ (çáèðàííÿ) òâàðèí ³ ðîñëèí, çàíåñåíèõ äî âêàçàíî¿ Êíèãè, îêð³ì âèïàä-
ê³â, ïåðåäáà÷åíèõ â³äïîâ³äíèì çàêîíîäàâñòâîì. Òàêîæ áóëî âñòàíîâëåíî ïåâíó 
çàëåæí³ñòü ì³æ ðîñëèíàìè ³ òâàðèíàìè, çàíåñåíèìè äî ×åðâîíî¿ êíèãè ÑÐÑÐ 
³ ðåñïóáë³êàíñüêèõ Êíèã. Òàê, äîáóâàííÿ (çá³ð) óêàçàíèõ îá’ºêò³â, çàíåñåíèõ 
äî ×åðâîíî¿ êíèãè ÓÐÑÐ (çà âèíÿòêîì âèä³â, âêëþ÷åíèõ äî ×åðâîíî¿ êíèãè 
ÑÐÑÐ), ìîæíà áóëî ïðîâàäèòè ò³ëüêè ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ ç äîçâîëó â³ä-
ïîâ³äíîãî îðãàíó. 

Ó ö³ëîìó æ ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà â äîñë³äæóâàí³é ñôåð³ ìîæíà âèçíàòè 
ïîçèòèâíèì, çâàæàþ÷è íà ïðèéíÿòòÿ êîìïëåêñíèõ íà òîé ÷àñ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â.

Ç óðàõóâàííÿì çì³í ó Ë³ñîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî òàê³ äîêó-
ìåíòè: (à) «Ïîðÿäîê ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â» – ïîñòàíîâà 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23 òðàâíÿ 2007 ð. [16, 2007. – ¹ 39. – Ñò. 1550]; 
(á) «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âåäåííÿ äåðæàâíîãî ë³ñîâîãî êàäàñòðó òà 
îáë³êó ë³ñ³â» – ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 20 ÷åðâíÿ 2007 ð. 
[16, 2007. – ¹ 46. – Ñò. 1885]; (â) «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë ïîë³ïøåííÿ 
ÿê³ñíîãî ñêëàäó ë³ñ³â» – ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 12 òðàâíÿ 
2007 ð. [16, 2007. – ¹ 37. – Ñò. 1478] òà ³í.

Ïðîâåäåíèé ïîãëèáëåíèé àíàë³ç ñèñòåìè äæåðåë çàêîíîäàâñòâà ïðî ðîñ-
ëèííèé ñâ³ò äîçâîëÿº çðîáèòè â³äïîâ³äí³ âèñíîâêè.

Çà ïåð³îä ç 1917 ð. ïî 1990 ð. áóëî ïðèéíÿòî ëèøå äåÿê³ íîðìàòèâí³ àêòè, 
ùî ñòîñóâàëèñü îêðåìèõ êàòåãîð³é îá’ºêò³â ðîñëèííîãî ñâ³òó é ð³äê³ñíèõ ðîñ-
ëèí, çåëåíèõ íàñàäæåíü, ë³êàðñüêèõ ðîñëèí òîùî. ¯õ ïðèéíÿòòÿ áóëî âèêëè-
êàíî àáî ì³æíàðîäíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè êðà¿íè, àáî íàãàëüíîþ íåîáõ³äí³ñòþ. 
Çàêîíîäàâñòâî ïðî ðîñëèííèé ñâ³ò (îêð³ì ë³ñ³â) º ôðàãìåíòàðíèì, ì³ñòèòü 
áàãàòî ïðîãàëèí ³ íåäîë³ê³â.

Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ îñíîâíèõ ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ 
îñíîâè îõîðîíè îá’ºêò³â ðîñëèííîãî ñâ³òó äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî íàâå-
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äåí³ ì³ðêóâàííÿ íå âè÷åðïóþòü óñ³õ àñïåêò³â ïîðóøåíî¿ òåìè. Òîìó ïðåäìåòîì 
ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ïîøóê³â ìàþòü áóòè, íàïðèêëàä, âèâ÷åííÿ ñòàíó ôëîðèñ-
òè÷íîãî çàêîíîäàâñòâà çà ïåð³îä ç 1990 ðîêó äî òåïåð³øíüîãî ÷àñó òà âèçíà-
÷åííÿ ïîäàëüøîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ â äîñë³äæóâàí³é ñôåð³. 

Ñïèñîê ë³òåðàòóðè: 1. Áðèí÷óê Ì. Ì. Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî (ïðàâî îêðóæàþùåé 
ñðåäû) : ó÷åáíèê äëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ, îáó÷àþùèõñÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè «Þðèñïðóäåíöèÿ» / 
Ì. Ì. Áðèí÷óê ; Èí-ò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐÀÍ, Àêàä. ïðàâ. óí-ò. – Ì.: Þðèñòú, 2000. – 
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ëîã³÷íîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè / À. Ï. Ãåòüìàí // Óêðà¿íñüêà äåðæàâí³ñòü: ñòàíîâëåííÿ, 
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÷åñêèõ Ðåñïóáëèê. Êîíñòèòóöèè (Îñíîâíûå Çàêîíû) Ñîþçíûõ Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ 
Ðåñïóáëèê. – Ì., 1978. – Ñ. 91–116. 12. Êðàññîâ Î. È. Ïðàâî ëåñîïîëüçîâàíèÿ â ÑÑÑÐ / 
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ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÅ ÏÐÅÄÏÎÑÛËÊÈ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÎÕÐÀÍÛ 
ÎÁÚÅÊÒÎÂ ÐÀÑÒÈÒÅËÜÍÎÃÎ ÌÈÐÀ

Соколова А. К. 
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Âûÿñíÿþòñÿ ñòðóêòóðà è äèíàìèêà çàêîíîäàòåëüñòâà çà ïåðèîä ñ 1917 ã. äî 1990 ã. â îáëàñòè 
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé ïî îõðàíå, èñïîëüçîâàíèþ è âîñïðîèçâîäñòâó îáúåêòîâ ðàñ-
òèòåëüíîãî ìèðà. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðàñòèòåëüíûé ìèð, ôëîðèñòè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïåðèîäèçàöèÿ 
ôëîðèñòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

LEGAL IMPLICATIONS OF FRAMING THE LEGISLATIVE BASIS 
OF VEGETATION PROTECTION 

Sokolova A. K.
We have launched the study of problem, related to determining the legal basis of protecting the 

flora objects with specification of its legal implications. Aim of the publication is to clarify the struc-
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Ó ÑÔÅÐ² ÏÎÂÎÄÆÅÍÍß Ç Â²ÄÕÎÄÀÌÈ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî îñíîâí³ çàñàäè åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè, 
ïðîàíàë³çîâàíî ñï³ââ³äíîøåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ñí³ ³ ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè ïîë³-
òèêè ó ö³é ñôåð³. Ðîçðîáëåíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî óí³ô³êàö³¿ òà äèôåðåíö³àö³¿ íàïðÿìê³â åêîëîã³÷íî¿ 
ïîë³òèêè â Óêðà¿í³. Îõàðàêòåðèçîâàíî îñîáëèâîñò³ äåðæàâíî¿, ãðîìàäñüêî¿ òà âèðîáíè÷î¿ åêîëî-
ã³÷íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: â³äõîäè; ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè; åêîëîã³÷íà ïîë³òèêà; åêîëîã³÷íà áåçïåêà; 
îõîðîíà äîâê³ëëÿ.

Ñîö³àëüíî-åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè ïîñòàëè ïåðåä 
ñóñï³ëüñòâîì íåäàâíî, àëå âæå ïðîäåìîíñòðóâàëè òåíäåíö³þ äëÿ ðîçøèðåííÿ 
òà ïîãëèáëåííÿ, ùî âèêëèêàëî íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ïîë³òèêè 
ó ö³é ñôåð³. Îêðåì³ ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ðåàë³çàö³ºþ óñï³øíèõ 
ïðîåêò³â ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè, ôàêòè÷íî íå âïëèâàþòü íà ïåðìàíåíòíå 
ïîã³ðøåííÿ çàãàëüíî¿ ñèòóàö³¿. Íàìàãàííÿ âèð³øèòè ïðîáëåìè ëèøå àäì³í³-
ñòðàòèâíèìè çàõîäàìè, øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ æîðñòêèõ ïðèïèñ³â, íå äîñÿãà-
þòü ñâîº ìåòè ÷åðåç íèçüêó åôåêòèâí³ñòü ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, áðàê 
çàö³êàâëåíîñò³ âèðîáíèê³â â³äõîä³â ó çìåíøåíí³ ñâîãî åêîëîãî-äåñòðóêòèâíîãî 
âïëèâó, ³ãíîðóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü.

Î÷åâèäíî, ùî çàçíà÷åíà ïðîáëåìà ùå íå ñòàëà ïðåäìåòîì êîìïëåêñíîãî 
äîñë³äæåííÿ, õî÷à îêðåì³ àñïåêòè ¿¿ âèâ÷àëèñÿ â÷åíèìè ó êîíòåêñò³ àíàë³çó 
åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ³ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Òàê, ðîáîòè Â. ². Àíäðåéöåâà, 
Ã. ². Áàëþê, À. Ã. Áîáêîâî¿, À. Ï. Ãåòüìàíà, Í. Î. Ìàêñèìåíöåâî¿, Þ. Ñ. Øåì-
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øó÷åíêà, Â. Î. Þðåñêóë òà äåÿêèõ ³íøèõ ñêëàäàþòü ï³ä´ðóíòÿ äëÿ äîñë³äæåííÿ 
ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðåàë³çàö³ºþ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ 
ç â³äõîäàìè.

Îòîæ ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ îñíîâíèõ ö³ëåé åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè 
Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè, ôîðìóëþâàííÿ çàñàäíè÷èõ ïîçè-
ö³é ó ö³é ñôåð³ òà âèçíà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ ¿õ ðîçâèòêó â íåðîçðèâíîìó çâ’ÿçêó 
³ç ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèìè ïðîöåñàìè.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî çì³ñò åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ðîçãëÿäàºòüñÿ äîñë³äíè-
êàìè ïî-ð³çíîìó, îäíàê á³ëüø³ñòü ï³ä ïîë³òèêîþ íàñàìïåðåä ðîçóì³þòü ìåõà-
í³çì ö³ëåïîêëàäàííÿ, ôîðìóâàííÿ êðèòåð³¿â òà ³íäèêàòîð³â, äîñÿãíåííÿ ÿêèõ 
³ º çàâäàííÿì ò³º¿ ÷è ³íøî¿ îðãàí³çàö³¿. Íàðàç³ ïðàêòè÷íî âñ³ â÷åí³ â³äì³÷àþòü 
ðîçøèðåííÿ òà òðàíñôîðìàö³þ ïîíÿòòÿ ïîë³òèêè â³ä àð³ñòîòåë³âñüêîãî ðîçó-
ì³ííÿ ï³ä íåþ â³äíîñèí ç îðãàí³çàö³¿ âëàäè â ñóñï³ëüñòâ³ äî ìîäåë³, êîëè ïîë³-
òèêà ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ñêëàäíó ñèñòåìó âçàºìíèõ âïëèâ³â ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ 
ãðóï. Ïðèðîäíî, öå íå îçíà÷àº çàïåðå÷åííÿ âàæëèâîñò³ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè, 
àëå é ïåðåäáà÷àº çíà÷íå ðîçøèðåííÿ êîëà ñóá’ºêò³â òàêî¿ ïîë³òèêè. Çîêðåìà, 
îñòàíí³ì ÷àñîì âñå àêòèâí³øå ïîðÿä ç ïóáë³÷íîþ (äåðæàâíîþ) ïîë³òèêîþ 
âèä³ëÿþòü òàê³ ¿¿ ð³çíîâèäè ïîë³òèêè, ÿê ãðîìàäñüêà òà âèðîáíè÷à øëÿõîì 
âêëþ÷åííÿ äî êîëà ñóá’ºêò³â ¿¿ ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é, ñóñï³ëüíèõ ä³ÿ÷³â, ó÷åíèõ, ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òîùî. Ö³ë-
êîì ëîã³÷íî, ùî îáñÿã ¿õ ìîæëèâîñòåé ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè º ìåíøèì 
àí³æ, íàïðèêëàä, óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â â ðàìêàõ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ 
ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè. Îäíàê öå íå îçíà÷àº, ùî âîíà íå º óñï³øíîþ, ïðîñòî 
âîíà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ëîêàëüíèì, á³ëüø òàðãåòîâàíèì çíà÷åííÿì, ïåðåõîäîì 
ïîë³òèêè ç ìàêðîð³âíÿ (äåðæàâè, íàääåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é) íà ì³êðîð³âåíü 
(ì³ñöåâ³ ãðîìàäè, ãðóïè îäíîäóìö³â òà ³í³ö³àòèâí³ ãðóïè, ï³äïðèºìñòâà òà ¿õ 
îá’ºäíàííÿ òîùî). Ñóòòºâîþ ðèñîþ òàêî¿ ïîë³òèêè º òå, ùî âîíà ïåðåáóâàº ï³ä 
âïëèâîì ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè, àëå íå çàâæäè â³äïîâ³äàº ¿é òà, â ñâîþ ÷åðãó, çà 
ïåâíèõ óìîâ ìîæå âïëèâàòè íà íå¿. ×àñòêîâå â³äîáðàæåííÿ çàçíà÷åí³ òåíäåí-
ö³¿ çíàéøëè, çîêðåìà, â Îñíîâíèõ çàñàäàõ (ñòðàòåã³¿) äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ 
ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó [1], äå ïðÿìî ïåðåäáà÷åíî, ùî îäíèì 
ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè º ïðèíöèï ó÷àñò³ 
ãðîìàäñüêîñò³ ³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ åêîëî-
ã³÷íî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ óðàõóâàííÿ ¿õí³õ ïðîïîçèö³é ïðè âäîñêîíàëåíí³ ïðè-
ðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïåðåäáà÷àâñÿ òàêîæ ö³ëèé ðÿä çàõîä³â ùîäî 
àêòèâ³çàö³¿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè íà 
çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà «ãðîìàäñüê³ñòü – âëàäà – á³çíåñ» íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ 
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ òà åêîëîã³÷íèõ ñòàíäàðò³â åêîëîã³÷íî áåç-
ïå÷íîãî ïðîæèâàííÿ íàñåëåííÿ.

Íà æàëü, ò³ çàõîäè òàê ³ çàëèøèëèñü íà ð³âí³ äåêëàðàö³é, à ¿õ ðåàë³çàö³ÿ íå 
â³äáóâàºòüñÿ, àáî â³äáóâàºòüñÿ ³ç âåëèêèìè ñêëàäíîùàìè. Ó ïåðøó ÷åðãó öå 
ñòîñóºòüñÿ ãðîìàäñüêî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè. ßêùî íå âäàâàòèñÿ äî äèñêóñ³¿ 
÷è â³äíîñÿòüñÿ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ äî ñóá’ºêò³â ãðîìàäñüêî¿ ïîë³òèêè, îñê³ëüêè 
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âîíè çàëó÷åí³ äî ïðîöåñó áîðîòüáè çà âëàäó, òîáòî º åëåìåíòîì ïóáë³÷íî¿ 
ïîë³òèêè, òî, â ³äåàë³, ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ ôîðìóº ñâîþ ïîë³òè÷íó ïðîãðàìó, 
ó òîìó ÷èñë³ é â åêîëîã³÷í³é ñôåð³. Ï³ä ÷àñ çóñòð³÷åé ç âèáîðöÿìè, ó õîä³ 
ïåðåäâèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ âîíà äåêëàðóº òàêó ïîë³òèêó, à ó ðàç³ ïðîõîäæåííÿ äî 
ïàðëàìåíòó àáî ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè âèìóøåíà ¿¿ ðåàë³çîâóâàòè, îñê³ëüêè 
â³ä÷óâàº ïîë³òè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèêîíàííÿ âçÿòèõ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàíü. 
Îäíàê, ó âèïàäêó ç ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè ìîæíà îö³íèòè ñòóï³íü ï³äòðèìêè 
òà ñïðèéíÿòòÿ âèáîðöÿìè ¿õ ³äåé. Ðàçîì ç òèì, ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé 
ùîäî âïëèâó íà ïóáë³÷íó ïîë³òèêó â³äáóâàºòüñÿ ³ âíàñë³äîê á³ëüø ãëèáî-
êîãî ³íòåãðóâàííÿ Óêðà¿íè ó ñâ³òîâó òà ºâðîïåéñüêó ñï³ëüíîòó. Òàê, ðàòèô³-
êàö³ÿ Êîíâåíö³¿ ïðî äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðîöåñ³ 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ äîâê³ëëÿ 
(Îðõóñüêà êîíâåíö³ÿ), Êîíâåíö³¿ ïðî îö³íêó âïëèâó íà íàâêîëèøíº ñåðåäî-
âèùå ó òðàíñêîðäîííîìó êîíòåêñò³ (Êîíâåíö³¿ Åñïî) òà ï³äïèñàííÿ Ïðîòî-
êîëó ïðî ñòðàòåã³÷íó åêîëîã³÷íó îö³íêó äî Êîíâåíö³¿ ïðî îö³íêó âïëèâó íà 
íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå â òðàíñêîðäîííîìó êîíòåêñò³ [2] âèêëèêàëî íàãàëüíó 
íåîáõ³äí³ñòü çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðèéíÿòòÿ åêîëîã³÷íî çíà÷óùèõ 
ð³øåíü (â òîìó ÷èñë³ ñòîñîâíî ïëàí³â ³ ïðîãðàì, ùî ãîòóþòüñÿ äëÿ ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà, ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ðèáàëüñòâà, åíåðãåòèêè, ïðîìèñëîâîñò³, 
çîêðåìà ã³ðíè÷îäîáóâíî¿, òðàíñïîðòó, ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, óòèë³çàö³¿ â³ä-
õîä³â, âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, çâ’ÿçêó, òóðèçìó, ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó ì³ñüêèõ 
òà ñ³ëüñüêèõ ðàéîí³â àáî çåìëåêîðèñòóâàííÿ).

Ïðè öüîìó ïîíÿòòÿ ãðîìàäñüêîñò³ ó äàíîìó ðàç³ òëóìà÷èòüñÿ íàäçâè÷àéíî 
øèðîêî ³ îçíà÷àº îäíó ÷è á³ëüøå ô³çè÷íèõ àáî þðèäè÷íèõ îñ³á ³, çã³äíî ç íàö³-
îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ÷è ïðàêòèêîþ, ¿õí³ îá’ºäíàííÿ, îðãàí³çàö³¿ àáî ãðóïè.

Ðàòèô³êóâàâøè ³ ï³äïèñàâøè çàçíà÷åí³ äîêóìåíòè, êðà¿íè çîáîâ’ÿçàëèñü, 
íàñê³ëüêè öå ìîæëèâî, çàáåçïå÷èòè ðîçãëÿä ³ âðàõóâàííÿ ïèòàíü åêîëîã³÷íî¿ 
çàíåïîêîºíîñò³, çîêðåìà ïîâ’ÿçàíî¿ ç³ çäîðîâ’ÿì, ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè ¿¿ ïðîïî-
çèö³é ñòîñîâíî ïîë³òèêè é çàêîíîäàâñòâà, ÿê³, â³ðîã³äíî, âèêëè÷óòü ñóòòºâ³ 
åêîëîã³÷í³ íàñë³äêè, çîêðåìà ïîâ’ÿçàí³ ç³ çäîðîâ’ÿì íàñåëåííÿ [3], ùî çíà÷íî 
ï³äâèùóº ¿¿ çíà÷åííÿ òà åôåêòèâí³ñòü.

Îòæå, âèíèêàº ñóòî ô³ëîñîôñüêå ïèòàííÿ: ìîæíà ðîçö³íþâàòè äóìêó 
îäí³º¿ îñîáè ÿê äóìêó ãðîìàäñüêîñò³, ÷è º ÿêåñü ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ãðóïàìè 
íàñåëåííÿ, ÿê³ ïî-ð³çíîìó ñïðèéìàþòü ð³çí³ ïðîåêòè âíàñë³äîê ¿õ åêîëîã³÷íîãî 
âïëèâó? ×è ïîâèíí³ ì³ñöåâ³ æèòåë³ ïîãîäèòèñü ³ç ðîçì³ùåííÿì á³ëÿ ¿õ íàñå-
ëåíîãî ïóíêòó ïîë³ãîíó ïîáóòîâèõ â³äõîä³â, îñê³ëüêè â öüîìó âèïàäêó çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ óòèë³çàö³ÿ â³äõîä³â ì³ñòà-ì³ëüéîííèêà? Íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî 
íå äàº â³äïîâ³ä³ íà ö³ ïèòàííÿ, îáìåæóþ÷èñü ëèøå äåêëàðàö³ÿìè. Íàïðèêëàä, 
Ïîðÿäîê çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî îáãîâîðåííÿ ïèòàíü ùîäî ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåíü, ùî ìîæóòü âïëèâàòè íà ñòàí äîâê³ëëÿ, çàòâåðäæåíèé Ïîñòàíîâîþ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [4], ïåðåäáà÷àº ïðîöåäóðí³ ìåõàí³çìè âðàõóâàííÿ 
äóìêè ãðîìàäñüêîñò³, àëå íàñò³ëüêè ðîçïëèâ÷àñòî âñòàíîâëþº âèïàäêè ¿õ ïðî-
âåäåííÿ, ùî åôåêòèâí³ñòü çàçíà÷åíîãî ïîðÿäêó íå âèòðèìóº æîäíî¿ êðèòèêè. 
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Ì³æ òèì, ùå é äîñ³, ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ Óêðà¿íîþ ó 2003 ðîö³ Ïðîòîêîëó ïðî 
ñòðàòåã³÷íó åêîëîã³÷íó îö³íêó äî Êîíâåíö³¿ ïðî îö³íêó âïëèâó íà íàâêîëèøíº 
ñåðåäîâèùå â òðàíñêîðäîííîìó êîíòåêñò³, ôàêòè÷íî íå çä³éñíåíî æîäíèõ çàõî-
ä³â ùîäî éîãî ³ìïëåìåíòàö³¿ òà âêëþ÷åííÿ ïåðåäáà÷åíèõ íèì ìåõàí³çì³â äî 
íàö³îíàëüíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ.

Àíàëîã³÷í³ ÿâèùà ùîäî ôàêòè÷íîãî íåõòóâàííÿ ðîë³ íåäåðæàâíèõ ñóá’ºê-
ò³â ñïîñòåð³ãàþòüñÿ é ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè 
íà ð³âí³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Òàêå ñòàíîâèùå âèêëèêàº ïîäèâ, îñê³ëüêè 
â óìîâàõ æîðñòêî¿ êîíêóðåíòíî¿ áîðîòüáè åêîëîã³÷í³ ôàêòîðè ñòàþòü çíà÷-
íèìè ¿¿ ÷èííèêàìè. Íåâèïàäêîâî ñàìå ó ìåæàõ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ áóëî çàïî÷àòêîâàíî âðåãóëþâàííÿ òàêèõ ôàêòîð³â. Òàê, ñàìå 
ó ñòàíäàðòàõ, ðîçðîáëåíèõ äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, áóëî çâåðíóòî óâàãó 
íà ïîíÿòòÿ «åêîëîã³÷íà ïîë³òèêà» òà ñôîðìîâàíî ¿¿ âèçíà÷åííÿ ÿê çàãàëüí³ 
íàì³ðè òà ñïðÿìîâàí³ñòü îðãàí³çàö³¿ ñòîñîâíî ñâî¿õ åêîëîã³÷íèõ õàðàêòåðèñ-
òèê, îô³ö³éíî ïðîãîëîøåíèõ íàéâèùèì êåð³âíèöòâîì. Åêîëîã³÷íà ïîë³òèêà 
º îñíîâîþ äëÿ ä³é òà âñòàíîâëåííÿ åêîëîã³÷íèõ ö³ëåé ³ åêîëîã³÷íèõ çàâäàíü 
[5]. Ó öüîìó æ ñòàíäàðò³ áóëî çàêð³ïëåíî âèìîãè äî åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè: 
«Íàéâèùå êåð³âíèöòâî ïîâèííå âèçíà÷èòè åêîëîã³÷íó ïîë³òèêó îðãàí³çàö³¿ 
òà çàáåçïå÷èòè, ùîá âîíà â ìåæàõ âèçíà÷åíî¿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìè 
åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ: 

a) â³äïîâ³äàëà õàðàêòåðó, ìàñøòàáó òà âïëèâàì íà äîâê³ëëÿ ä³ÿëüíîñò³, ïðî-
äóêö³¿ òà ïîñëóã îðãàí³çàö³¿; 

á) ì³ñòèëà çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ïîñò³éíîãî ïîë³ïøóâàííÿ òà çàïîá³ãàííÿ 
çàáðóäíåííþ; 

â) ì³ñòèëà çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî äîòðèìàííÿ çàñòîñîâíèõ ïðàâîâèõ âèìîã òà 
³íøèõ âèìîã, ÿê³ îðãàí³çàö³ÿ çîáîâ’ÿçóºòüñÿ âèêîíóâàòè, ñòîñîâíî ¿¿ åêîëîã³÷-
íèõ àñïåêò³â; 

ã) áóëà îñíîâîþ äëÿ âñòàíîâëþâàííÿ òà àíàë³çóâàííÿ åêîëîã³÷íèõ ö³ëåé 
³ çàâäàíü; 

ä) áóëà çàäîêóìåíòîâàíà, çàïðîâàäæåíà òà ï³äòðèìóâàíà; 
å) áóëà äîâåäåíà äî â³äîìà âñ³õ îñ³á, ÿê³ ïðàöþþòü â îðãàí³çàö³¿ àáî ä³þòü 

çà ¿¿ äîðó÷åííÿì; 
æ) áóëà äîñòóïíîþ äëÿ ãðîìàäñüêîñò³.
Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â îêðåìèõ âèïàäêàõ ñóá’ºêòè ãîñïî-

äàðþâàííÿ çäàòí³ ³ ãîòîâ³ âèð³øóâàòè ñâî¿ åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè íàáàãàòî 
óñï³øí³øå, àí³æ öå âèìàãàºòüñÿ íîðìàòèâíèìè àêòàìè. Îñîáëèâî ÿñêðàâî öå 
ïðîÿâëÿºòüñÿ, íàïðèêëàä, ïðè çä³éñíåíí³ ä³ÿëüíîñò³ íàäíàö³îíàëüíèìè êîðïî-
ðàö³ÿìè, ÿê³ ôîðìóþòü âëàñí³, ³íîä³ æîðñòê³ø³ àí³æ âñòàíîâëåí³ íà çàêîíîäàâ-
÷îìó ð³âí³ ö³ë³ òà ïð³îðèòåòè ïîë³òèêè ³ äîñÿãàþòü ¿õ.

Ïðî öå ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ëèøå äåê³ëüêà ïðèêëàä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîâî-
äæåííÿì ç â³äõîäàìè. Òàê, êîìïàí³ÿ Canon Óêðà¿íà äåêëàðóº àêòèâíó ïîçèö³þ 
ùîäî «Ðîçóìíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â», çîêðåìà ñâîþ â³äïîâ³äí³ñòü ö³ëîìó 
ðÿäó âèìîã ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè, ÿê³ íàðàç³ íå âèìàãàþòüñÿ íàö³-
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îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì: Äèðåêòèâ³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (ªÑ) (2012/19/
EU) ùîäî â³äõîä³â åëåêòðè÷íîãî é åëåêòðîííîãî îáëàäíàííÿ, Äèðåêòèâ³ 
ùîäî åëåìåíò³â æèâëåííÿ (2006/66/EC), Äèðåêòèâ³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 
ùîäî óïàêîâêè òà â³äõîä³â ïàêóâàëüíèõ ìàòåð³àë³â (94/62/EC), Äèðåêòèâè 
ªÑ ùîäî îáìåæåííÿ âì³ñòó íåáåçïå÷íèõ ðå÷îâèí (2011/65/EU), Ðåãëàìåíòó 
REACH ªÑ ¹ 1907/2006, ÿêèé âèìàãàº ïåðåâ³ðÿòè âëàñòèâîñò³ õ³ì³÷íèõ åëå-
ìåíò³â äëÿ âèçíà÷åííÿ ïîòåíö³éíî¿ çàãðîçè äëÿ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè òà íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Êð³ì òîãî, ó 2007 ð. êîìïàí³ÿ Canon îòðèìàëà ñâ³òîâó 
ñåðòèô³êàö³þ çà íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ ñòàíäàðò³â îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà ISO 14001 ³ ïðàãíå é íàäàë³ âäîñêîíàëþâàòè âñ³ ñâî¿ ï³äïðè-
ºìñòâà. Íàðàç³ ñåðòèô³êîâàíî ìàéæå 200 ï³äïðèºìñòâ ó 25 êðà¿íàõ ªâðîïè, 
Áëèçüêîãî Ñõîäó òà Àôðèêè [6].

Êîìïàí³ÿ Ìîíñàíòî, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ íåîäíîðàçîâî ï³ääàâàëàñü êðèòèö³ 
åêîëîã³÷íîþ ãðîìàäñüê³ñòþ, âèìóøåíà áóëà çä³éñíþâàòè àêòèâí³ êðîêè ùîäî 
ïîêðàùåííÿ ñâîãî ³ì³äæó øëÿõîì ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³-
òèêè. Ðåçóëüòàòîì öüîãî ñòàëî ïîòðàïëÿííÿ êîìïàí³¿ äî ïåðåë³êó 100 íàé-
á³ëüø ñòàëèõ êîðïîðàö³é ñâ³òó 2014 ðîêó (Global 100) çà âåðñ³ºþ æóðíàëó 
Corporate Knights (Òîðîíòî, Êàíàäà). Âïåðøå ïîòðàïèâøè äî öüîãî ïðåñòèæ-
íîãî ñïèñêó, «Ìîíñàíòî» çàéíÿëà 37 ñõîäèíêó â çàãàëüíîìó ðåéòèíãó. 
Çà äàíèìè Corporate Knights, «Ìîíñàíòî» îòðèìàëà âèñîêó îö³íêó çà ïîêàç-
íèêè åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ åíåðã³¿, ïîâîäæåííÿ ç ïàðíèêîâèìè ãàçàìè 
òà âèðîáíè÷èìè â³äõîäàìè, à òàêîæ çà ð³âåíü ð³çíîìàí³òíîñò³ óïðàâë³ííÿ òà 
ïîòåíö³àëó äî ³ííîâàö³é [7].

Êîìïàí³ÿ Òîéîòà ïðåä’ÿâëÿº ñâî¿ íàäçâè÷àéíî âèñîê³ åêîëîã³÷í³ âèìîãè 
íå ò³ëüêè äî âëàñíèõ ï³äðîçä³ë³â, à é äî ñâî¿õ ïîñòà÷àëüíèê³â. Òàê, ó ìåæàõ 
êîìïàí³¿ ïðèéíÿòèé Êîäåêñ ïîâåä³íêè äëÿ Ïîñòà÷àëüíèê³â, ÿêèé îáóìîâëþº 
ì³í³ìàëüíèé íàá³ð âèìîã ³ ñòàíäàðò³â, äîòðèìàííÿ ÿêèõ î÷³êóºòüñÿ â³ä âñ³õ 
Ïîñòà÷àëüíèê³â. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî Êîäåêñó Toyota Material Handling Europe 
î÷³êóº â³ä Ïîñòà÷àëüíèê³â, â ìåæàõ ¿õ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³, âèêîðèñòîâóâàííÿ 
öèõ ì³í³ìàëüíèõ ñòàíäàðò³â ùîäî ñâî¿õ ñóá-ïîñòà÷àëüíèê³â. Êð³ì òîãî, êîì-
ïàí³ÿ îð³ºíòóº ñâî¿õ ïîñòà÷àëüíèê³â íà ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî íàéêðàùèõ 
ì³æíàðîäíèõ òà ïðîìèñëîâèõ ïðèíöèï³â ³ ñòàíäàðò³â. Òàêîæ âñ³ Ïîñòà÷àëü-
íèêè ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñü çàêîí³â, ïðàâèë òà ïîëîæåíü êðà¿íè, â ÿê³é âîíè 
ïðîâàäÿòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Ó ðàìêàõ âèêîíàííÿ öüîãî êîäåêñó Toyota Material 
Handling Europe ÷è áóäü-ÿêà òðåòÿ ñòîðîíà, óïîâíîâàæåíà íåþ, ìàº ïðàâî ïðî-
âîäèòè ïåðåâ³ðêè ÷è ì³ñöåâ³ àóäèòè ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè ïðîöåñó äîòðèìàííÿ 
Ïîñòà÷àëüíèêîì ïðèíöèï³â öüîãî Êîäåêñó [8]. Ïðè÷îìó ö³ëèé ðÿä âèìîã ñòî-
ñóºòüñÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, çîêðåìà ïîâîäæåííÿ 
ç â³äõîäàìè, õ³ì³÷íèìè ðå÷îâèíàìè, ñêîðî÷åííÿ àáî çíèùåííÿ òâåðäèõ â³ä-
õîä³â, ñò³÷íèõ âîä, ³ âèêèä³â ó ïîâ³òðÿ, ó òîìó ÷èñë³ ïîñåðåäí³õ ïîâ³òðÿíèõ 
âèêèä³â òîùî. Ó òàêèé ñïîñ³á ñàìå ÷åðåç ôîðìóâàííÿ é ðåàë³çàö³þ âëàñíî¿ 
êîðïîðàòèâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè çä³éñíþºòüñÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì ïîâî-
äæåííÿ ç â³äõîäàìè.
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Îäíàê òàêà ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ òà ¿õ îá’ºäíàíü ùîäî ôîðìóâàííÿ 
³ ðåàë³çàö³¿ âëàñíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè çàëèøàºòüñÿ ¿õ îñîáèñòîþ ñïðàâîþ 
³ æîäíèì ÷èíîì íå ñòèìóëþºòüñÿ äåðæàâîþ. Òàêèì ÷èíîì, çíèæóºòüñÿ ¿¿ åôåê-
òèâí³ñòü, êîëî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ çàö³êàâëåí³ â ïðîâåäåí³ òàêî¿ 
ïîë³òèêè, ùî ïîòðåáóº ñâîãî çàêîíîäàâ÷îãî ð³øåííÿ. Òàê, íàïðèêëàä, áóëî á 
äîö³ëüíèì çàêð³ïèòè â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïðî â³äõîäè îáîâ’ÿçîê ñóá’ºê-
ò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ º âèðîáíèêàìè â³äõîä³â, äåêëàðóâàòè ñâîþ ïîë³òèêó 
ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç íèìè, à òàêîæ îïðèëþäíþâàòè ïåð³îäè÷í³ çâ³òè ùîäî 
¿¿ âèêîíàííÿ, ç ìåòîþ ³íôîðìóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà çàö³êàâëåíî¿ 
ãðîìàäñüêîñò³.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî íàðàç³ ïèòàííÿ ïîâî-
äæåííÿ ç â³äõîäàìè ùå íå ñòàëè îêðåìèì íàïðÿìêîì äåðæàâíî¿, ãðîìàäñüêî¿ 
àáî âèðîáíè÷î¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, à ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ÷àñòèíà åêîëîã³÷íî¿ 
ïîë³òèêè. Âîäíî÷àñ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî âíóòð³øíüî¿ äèôåðåíö³àö³¿ 
ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè ³ â ïîäàëüøîìó âèä³ëåííÿ 
¿¿ íà ð³âí³ êîìïëåêñíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà. Çâàæàþ÷è íà öå, íåîáõ³äíî âðà-
õîâóâàòè, ùî íà ðîçâèòîê ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè 
çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèâàþòü çàõîäè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ó ðàìêàõ ôîðìóâàííÿ ãðî-
ìàäñüêî¿, à òàêîæ âèðîáíè÷î¿ (êîðïîðàòèâíî¿) åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, ùî â³äïî-
â³äàº çàãàëüíîñâ³òîâèì òà ºâðîïåéñüêèì òåíäåíö³ÿì.

Âèçíà÷àþ÷è íàïðÿìêè ðîçâèòêó ãðîìàäñüêî¿ òà âèðîáíè÷î¿ ïîë³òèêè 
â ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè ÿê îäíîãî ç íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ 
ïîë³òèêè, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íàðàç³ âîíè ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê äîïîì³æí³, âòî-
ðèíí³ ïî â³äíîøåííþ äî äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ö³é ñôåð³. Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ 
¿õ åôåêòèâíîñò³ íåîáõ³äíî ïåðåãëÿíóòè ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî â³äõîäè 
ó ÷àñòèí³ ïðèâåäåííÿ ïîâíîâàæåíü ãðîìàäñüêîñò³ â ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç â³ä-
õîäàìè â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, à òàêîæ â ÷àñòèí³ àêòèâí³-
øîãî ñòèìóëþâàííÿ ï³äïðèºìñòâ òà ¿õ îá’ºäíàíü, ùî çä³éñíþþòü åôåêòèâíó 
åêîëîã³÷íó ïîë³òèêó.

Ñïèñîê ë³òåðàòóðè: 1. Ïðî Îñíîâí³ çàñàäè (ñòðàòåã³þ) äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè 
Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó : Çàêîí Óêðà¿íè ¹ 2818-VI â³ä 21.12.2010 ð. // Â³äîì. Âåð-
õîâ. Ðàäè Óêðà¿íè. – 2011. – ¹ 26 (30.06.2011). – Ñò. 218. 2. Ïðî ðàòèô³êàö³þ Êîíâåíö³¿ ïðî 
äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ 
ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ äîâê³ëëÿ : Çàêîí Óêðà¿íè ¹ 832-XIV â³ä 06.07.1999 ð. // Â³äîì. Âåð-
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âïëèâó íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå ó òðàíñêîðäîííîìó êîíòåêñò³ : Çàêîí Óêðà¿íè ¹ 534-XIV â³ä 
19.03.1999 ð. // Îô³ö. â³ñí. Óêðà¿íè. – 1999. – ¹ 17. – Ñò. 704; Ïðî óïîâíîâàæåííÿ Â. Øåâ÷óêà 
íà ï³äïèñàííÿ Ïðîòîêîëó ïðî ñòðàòåã³÷íó åêîëîã³÷íó îö³íêó äî Êîíâåíö³¿ ïðî îö³íêó âïëèâó 
íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå ó òðàíñêîðäîííîìó êîíòåêñò³ : Ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
¹ 139/2003-ðï â³ä 19.05.2003 ð. – [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://zakon4.rada.
gov.ua/laws/show/139/2003-ðï. 3. Ïðîòîêîë ïî ñòðàòåãè÷åñêîé ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêå ê Êîíâåí-
öèè îá îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â òðàíñãðàíè÷íîì êîíòåêñòå îò 21.05.2003 ã. – 
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà : http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/995_b99. 
4. Ïîðÿäîê çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî îáãîâîðåííÿ ïèòàíü ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ÿê³ ìîæóòü 
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Â ÑÔÅÐÅ ÎÁÐÀÙÅÍÈß Ñ ÎÒÕÎÄÀÌÈ
Зуев В. А.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå íà÷àëà ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè â ñôåðå îáðàùåíèÿ 
ñ îòõîäàìè, ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîîòíîøåíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, êà÷åñòâåííûå è êîëè-
÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè â ýòîé ñôåðå. Ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî óíèôèêàöèè è äèôôå-
ðåíöèàöèè íàïðàâëåíèé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè â Óêðàèíå. Îõàðàêòåðèçîâàíû îñîáåííîñòè 
ãîñóäàðñòâåííîé, îáùåñòâåííîé è ïðîèçâîäñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè â ñôåðå îáðàùå-
íèÿ ñ îòõîäàìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îòõîäû; îáðàùåíèå ñ îòõîäàìè; ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà; ýêîëîãè÷åñêàÿ 
áåçîïàñíîñòü; îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû.

ORGANIZATIONAL AND LEGAL ISSUES OF ENSURING THE IMPLEMENTATION 
OF PUBLIC AND PRODUCTION ENVIRONMENTAL POLICY 

IN THE FIELD OF WASTE MANAGEMENT
Zuiev V. A.

The article deals with the basic principles of environmental policy in the field of waste man-
agement; it is analyzed the correlation of legal acts, qualitative and quantitative indices of waste 
management policy. It is proposed the propositions for unification and differentiation of directions 
of environmental policy in this area. It is distinguished levels of environmental policy and the basic 
differences between them. It is characterized the features of the state, public and industrial environ-
mental policy as a form of policy on waste management.

Key words: waste; waste management; environmental policy; environmental safety; environmental 
protection. 

Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 19.03.2014 ð. 
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ÍÅÁÅÇÏÅ×ÍÈÕ Ï²ÄÏÐÈªÌÑÒÂ Ó ÊÎÍÒÅÊÑÒ² 

ÑÒÀËÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÐÅÃ²ÎÍÓ

Ïîêàçàíî, ùî ³ñíóþ÷èé ïîðÿäîê áàíêðóòñòâà åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ ï³äïðèºìñòâ íå çàáåç-
ïå÷óº áåçïåêó íàñåëåííÿ òà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ïîáëèçó ë³êâ³äîâàíîãî îá’ºêòà. Çàïðîïî-
íîâàíî ìîäåðí³çóâàòè ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü óïðàâë³ííÿ åêîëîã³÷íîþ ñôåðîþ øëÿõîì ñòâîðåííÿ 
â êðà¿í³ ðåã³îí³â ³ç çàêîíîäàâ÷èìè ïîâíîâàæåííÿìè. Íà ðåã³îíàëüí³ îðãàíè âëàäè íåîáõ³äíî 
ïîêëàñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óñóíåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ïîâ’ÿçàíèõ ç ë³êâ³äàö³ºþ åêîëîã³÷íî 
íåáåçïå÷íîãî ï³äïðèºìñòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áàíêðóòñòâî, åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íå ï³äïðèºìñòâî, ðåã³îí, åêîëîã³÷íèé 
ôåäåðàë³çì.

Ìàñøòàáè âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäñòâà íèí³ ñòàëè íàñò³ëüêè çíà÷íèìè, 
ùî çà áàãàòüìà ïîêàçíèêàìè ïåðåâèùóþòü ïðèðîäí³ ôàêòîðè íåãàòèâíîãî 
âïëèâó ñòèõ³éíèõ ñèë. 

Àíàë³ç â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïðè-
ðîäîêîðèñòóâàííÿ, îõîðîíè ñåðåäîâèùà é çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, 
ñâ³ä÷èòü, ùî âîíî îð³ºíòîâàíå íà ðåãóëþâàííÿ åêîëîã³÷íî çíà÷óùèõ àñïåêò³â 
ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ. Ðîçðîáëåíî â³äïîâ³äí³ íîðìàòèâè ãðàíè÷íî ïðèïó-
ñòèìèõ âèêèä³â ³ ñêèäàíü øê³äëèâèõ ðå÷îâèí, ð³âí³â ô³çè÷íîãî çàáðóäíåííÿ 
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ùî º ðåçóëüòàòîì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðè-
ºìñòâ, ìåòîäèêè êîíòðîëþ íàä ö³ºþ ä³ÿëüí³ñòþ, à òàêîæ âèäè ñàíêö³é çà ¿õíº 
ïîðóøåííÿ. Ìîæíà ãîâîðèòè ïðî íååôåêòèâí³ñòü îêðåìèõ íîðì, ïðî ïðîáëåìè 
ñòÿãíåííÿ øòðàô³â ³ ¿õ ðîçì³ð³â òîùî, àëå â ö³ëîìó ñë³ä êîíñòàòóâàòè íàÿâí³ñòü 
äîñèòü çáàëàíñîâàíî¿ é ðîçâèíóòî¿ ñèñòåìè åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî â óìîâàõ êîíêóðåíö³¿ âèæèâàþòü ò³ëüêè ò³ ãîñïîäà-
ðþþ÷³ ñóá’ºêòè, ùî âèêîðèñòîâóþòü á³ëüø ñó÷àñí³ íàóêîºìí³ òåõíîëîã³¿, êîòð³ 
äàþòü çìîãó çà ì³í³ìàëüíèõ ìàòåð³àëüíèõ ³ åíåðãåòè÷íèõ âèòðàò îäåðæàòè 
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á³ëüøó ê³ëüê³ñòü ïðîäóêö³¿ ç íîâèìè ôóíêö³îíàëüíèìè âëàñòèâîñòÿìè. Ò³ æ 
ï³äïðèºìñòâà, ùî âèêîðèñòîâóþòü çàñòàð³ë³ òåõíîëîã³¿ é, ÿê íàñë³äîê, ìàþòü 
çáèòêîâå âèðîáíèöòâî, ïîâèíí³ çàëèøèòè ðèíîê. Ðåãóëþâàííÿ òàêèõ ïèòàíü 
íàëåæèòü äî ñôåðè ä³¿ ³íñòèòóòó íåñïðîìîæíîñò³ (áàíêðóòñòâà). 

Îêðåì³ àñïåêòè äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìè ðîçãëÿäàëèñÿ ðàí³øå 
Â. Â. Êîñòèöüêèì [1] òà ². Ì. Ðîçóìîâè÷ [2, 3]. 

Ìåòîþ íàøî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
áàíêðóòñòâà åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ ï³äïðèºìñòâ ó êîíòåêñò³ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó ðåã³îíó.

Îñîáëèâî íåáåçïå÷íèìè ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà-
þòüñÿ ï³äïðèºìñòâà âóã³ëüíî¿, ã³ðíè÷îäîáóâíî¿, àòîìíî¿, õ³ì³÷íî¿, õ³ì³-
êî-ìåòàëóðã³éíî¿, íàôòîïåðåðîáíî¿, ³íøèõ ãàëóçåé, âèçíà÷åí³ Ïîñòàíîâîþ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 339 â³ä 15.05.2013 ð. «Ïðî ðåàë³çàö³þ ñòàòò³ 
85 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî 
âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì», ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ ïîòðåáóº çä³éñ-
íåííÿ ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ çàïîä³ÿííþ øêîäè æèòòþ òà 
çäîðîâ’þ ãðîìàäÿí, ìàéíó, ñïîðóäàì, íàâêîëèøíüîìó ïðèðîäíîìó ñåðåäî-
âèùó. Äîñèòü ÷àñòî íåâ³ä’ºìíèì ñåãìåíòîì âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ º ñêëàäó-
âàííÿ é çíåçàðàæóâàííÿ â³äõîä³â, çàõîäè ùîäî îõîðîíè ³ ôóíêö³îíóâàííÿ 
õâîñòîñõîâèù ³ â³äñò³éíèê³â, â³äêà÷êà øàõòíèõ âîä ³ áàãàòî ÷îãî ³íøîãî. 
Ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà íåìèíó÷å â³äáèâàºòüñÿ íà âñüîìó 
õàðàêòåð³ éîãî ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñë³ä êîíñòàòóâàòè íåâðåãóëüî-
âàí³ñòü ö³º¿ ñôåðè â³äíîñèí â åêîëîã³÷íîìó ïðàâ³; ùîïðàâäà, äàí³é ïðîáëåì³ 
ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà, çîêðåìà ó Çàêîí³ Óêðà¿íè 
â³ä 14.05.1992 ð., ¹ 2343-XII «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæ-
íèêà àáî âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì» (äàë³ Çàêîí).

²íøèì âàæëèâèì ìîìåíòîì º íåãàòèâí³ íàñë³äêè ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó, 
ùî âèíèêàþòü ïðè ë³êâ³äàö³¿ ï³äïðèºìñòâ. Äóæå ÷àñòî áàíêðóòàìè ñòàþòü åêî-
ëîã³÷íî íåáåçïå÷í³ ï³äïðèºìñòâà, ä³ÿëüí³ñòü (àáî áåçä³ÿëüí³ñòü) ÿêèõ âïëèâàº 
íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê óñüîãî ðåã³îíó. Òîìó åôåêòèâí³ñòü ³ííîâà-
ö³éíîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷àòèìåòüñÿ é ðîçâ’ÿçàííÿì ïðî-
áëåì íåñïðîìîæíèõ ï³äïðèºìñòâ-áîðæíèê³â. 

Àíàë³ç íîðì íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó, ùî ðåãóëþþòü ïðîöåäóðó áàíêðóò-
ñòâà îñîáëèâî íåáåçïå÷íèõ ï³äïðèºìñòâ, ïîêàçóº, ùî ñôåðà ¿õ çàñòîñóâàííÿ 
ïîì³òíî çâóçèëàñÿ, à ñàì³ íîðìè íîñÿòü ïåðåâàæíî áëàíêåòíèé õàðàêòåð. 
Ïèòàííÿ áàíêðóòñòâà åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ ï³äïðèºìñòâ ðåãóëþþòüñÿ 
òåïåð ñïåö³àëüíîþ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â (2013 ð.). Äëÿ âóãëåäîáóâ-
íèõ ï³äïðèºìñòâ ³ñíóþòü äîäàòêîâ³ íîðìàòèâí³ àêòè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü îñî-
áëèâèé ïîðÿäîê ë³êâ³äàö³¿ òà áàíêðóòñòâà òàêèõ ï³äïðèºìñòâ, çîêðåìà, çàêîíè 
Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ñïèñàííÿ çàáîðãîâàíîñò³ âóãëåäîáóâíèõ òà âóãëåïå-
ðåðîáíèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ öåíòðàëüíèõ îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óþòü ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóþòü äåðæàâíó 
ïîë³òèêó ó âóã³ëüíî-ïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³, ùî ë³êâ³äóþòüñÿ çà ð³øåííÿì 
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Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïåðåä Äåðæàâíèì áþäæåòîì Óêðà¿íè ³ ì³ñöåâèìè 
áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè» (1997 ð.) ³ «Ïðî îñîáëè-
âîñò³ ïðèâàòèçàö³¿ âóãëåäîáóâíèõ ï³äïðèºìñòâ» (2012 ð.), à òàêîæ Ïîñòàíîâà 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ë³êâ³äàö³¿ çáèòêîâèõ âóãëå-
äîáóâíèõ òà âóãëåïåðåðîáíèõ ï³äïðèºìñòâ» (1997 ð.).

Òàêèì ÷èíîì, äëÿ âóãëåäîáóâíèõ òà âóãëåïåðåðîáíèõ ï³äïðèºìñòâ º òðè 
ñõåìè ë³êâ³äàö³¿ ó ðàç³ ¿õ íåïëàòîñïðîìîæíîñò³: 1) ë³êâ³äàö³ÿ çáèòêîâèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ íà îñíîâ³ ð³øåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â; 2) ïðè áàíêðóòñòâ³ äåð-
æàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ùî ðåãóëþºòüñÿ Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â «Ïðî 
ðåàë³çàö³þ ñòàòò³ 85 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ 
áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì» (2013 ð.); 3) ó ðàìêàõ ïðîöåäóðè 
ïðèâàòèçàö³¿ ï³äïðèºìñòâ íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó «Ïðî îñîáëèâîñò³ ïðèâàòèçàö³¿ 
âóãëåäîáóâíèõ ï³äïðèºìñòâ».

Ïðîöåñóàëüí³ àñïåêòè áàíêðóòñòâà âóãëåäîáóâíèõ ï³äïðèºìñòâ ìîæóòü 
ùå á³ëüøå óñêëàäíèòèñÿ ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ éîãî 
áàíêðóòîì» (ïåðøå ÷èòàííÿ), çã³äíî ç ÿêèì ñïðàâè ïðî áàíêðóòñòâî ã³ðíè÷èõ 
ï³äïðèºìñòâ (ã³ðíè÷îäîáóâí³ ï³äïðèºìñòâà, øàõòè, ðóäíèêè, êîïàëüí³, êàð’ºðè, 
ðîçð³çè, çáàãà÷óâàëüí³ ôàáðèêè, øàõòîâóãëåáóä³âí³ ï³äïðèºìñòâà), ó ñòàòóòíèõ 
ôîíäàõ ÿêèõ ÷àñòêà äåðæàâè ñòàíîâèòü íå ìåíøå 25 %, íå ïîðóøóþòüñÿ ç äíÿ 
íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæ-
íèêà àáî âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì» äî 1 ñ³÷íÿ 2015 ðîêó. 

Âíàñë³äîê çáèòêîâîñò³ á³ëüøîñò³ ï³äïðèºìñòâ äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ 
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (2012 ð.) ïåðåäáà÷åíà ïðèâàòèçàö³ÿ 
66 âóãëåäîáóâíèõ òà âóãëåïåðåðîáíèõ ï³äïðèºìñòâ ç 111. ßê ïîêàçóþòü äåÿê³ 
äîñë³äæåííÿ [4], ïðèáóòêîâ³ñòü âóã³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ íåäåðæàâíî¿ ôîðìè 
âëàñíîñò³, íà ÷àñòêó ÿêèõ ïðèïàäàº çàðàç áëèçüêî 68 % âèäîáóòîãî âóã³ëëÿ, 
îáóìîâëåíà íå ò³ëüêè ôîðìîþ âëàñíîñò³, à é òèì ôàêòîì, ùî ó ïåðøó ÷åðãó 
áóëè ïðèâàòèçîâàí³ íàéá³ëüø ïîòóæí³ é ïåðñïåêòèâí³ ï³äïðèºìñòâà. Íåîá-
õ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ñâ³òîâà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî âèñîêó åôåêòèâí³ñòü 
³íñòèòóòó íåñïðîìîæíîñò³ ùîäî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà. 
Ó äàíîìó êîíòåêñò³ îá´ðóíòîâàíèì âèäàºòüñÿ òâåðäæåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü 
ðåôîðìóâàííÿ íåïëàòîñïðîìîæíèõ ï³äïðèºìñòâ âèêëþ÷íî â ðàìêàõ ïðîöå-
äóðè áàíêðóòñòâà çà ð³øåííÿì ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó. Íåãàòèâí³ ïðèêëàäè ìàñî-
âîãî áàíêðóòñòâà ³ òîòàëüíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ ó ïåðø³ ðîêè ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ 
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè íå ïîâèíí³ çàðàç áóòè àðãóìåíòîì íåâèêîíàííÿ çàêîíó.

Íàñë³äêîì ìíîæèííîñò³ ñõåì ë³êâ³äàö³¿ âóã³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàé-
÷àñò³øå íîñÿòü íåïðîçîðèé õàðàêòåð, º çàãîñòðåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì íà 
òåðèòîð³ÿõ, ðîçòàøîâàíèõ ïîáëèçó ë³êâ³äîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ.

Ë³êâ³äàö³ÿ ã³ðíè÷îãî ï³äïðèºìñòâà, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî çã³äíî ç òåõí³êî-
åêîíîì³÷íèì îá´ðóíòóâàííÿì âèçíàíà íåäîö³ëüíîþ, ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ 
çàõîä³â ùîäî ïðèïèíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðèâåäåííÿ éîãî âèðîá-
íè÷èõ ôîíä³â äî ñòàíó, ÿêèé ãàðàíòóº áåçïåêó ëþäåé, ìàéíà ³ äîâê³ëëÿ, 
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ñîö³àëüíèé çàõèñò âèâ³ëüíþâàíèõ ïðàö³âíèê³â, à òàêîæ âèð³øåííÿ ³íøèõ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü. Ïèòàííÿ ë³êâ³äàö³¿ çáèòêîâîãî âóã³ëüíîãî 
ï³äïðèºìñòâà, ÿê â³äîìî, ðåãóëþþòüñÿ Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ë³êâ³äàö³¿ çáèòêîâèõ âóãëåäîáóâíèõ òà âóãëåïåðåðîá-
íèõ ï³äïðèºìñòâ» (1997 ð.). Ð³øåííÿ ïðî ë³êâ³äàö³þ ã³ðíè÷îãî ï³äïðèºìñòâà 
ïðèéìàºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïðîïîçèö³ºþ Ì³íåíåðãîâóã³ëëÿ, 
ïîãîäæåíîþ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ç çàö³êàâëåíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ó òîìó ÷èñë³ ç â³äïîâ³äíèìè îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè. 

Ðîáîòè ç ô³çè÷íî¿ ë³êâ³äàö³¿ ã³ðíè÷îãî ï³äïðèºìñòâà âèêîíóþòüñÿ â³ä-
ïîâ³äíî äî çàòâåðäæåíîãî ïðîåêòó çà óìîâè çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó òåðèòîð³é 
³ âîäîíîñíèõ ãîðèçîíò³â â³ä íåáåçïå÷íîãî âïëèâó, ïîâ’ÿçàíîãî ç â³äíîâëåííÿì 
ð³âíÿ ´ðóíòîâèõ âîä òà ã³äðîåêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè íà ä³þ÷èõ ï³äïðèºìñòâàõ 
òà ïðèëåãëèõ òåðèòîð³ÿõ, äå âíàñë³äîê ïîïåðåäíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà 
³ ï³ñëÿ éîãî ô³çè÷íî¿ ë³êâ³äàö³¿ ïîã³ðøóºòüñÿ àáî ìîæå ïîã³ðøèòèñÿ ãåîëî-
ã³÷íà òà ã³äðîåêîëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ. Ì³íåíåðãîâóã³ëëÿ âèçíà÷àº ï³äïðèºìñòâî, 
ÿêå â³äïîâ³äíî äî êîøòîðèñó çàáåçïå÷óº çàïîá³ãàííÿ íåêîíòðîëüîâàíîìó 
âèõîäó íà ïîâåðõíþ ï³äçåìíèõ âîä, ï³äòîïëåííþ ä³þ÷èõ ñóì³æíèõ øàõò òà 
ïðèëåãëèõ òåðèòîð³é. 

Îñíîâíèìè íåäîë³êàìè òàêî¿ ñõåìè ë³êâ³äàö³¿ åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íîãî ï³ä-
ïðèºìñòâà º çíà÷íå çàãîñòðåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ 
ç ë³êâ³äàö³ºþ ï³äïðèºìñòâà òà íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ 
çàõîä³â.

Ïîðÿäîê çàäîâîëåííÿ âèìîã êðåäèòîð³â îñîáëèâî íåáåçïå÷íîãî ñóá’ºêòà 
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò íà çä³éñíåííÿ çàõîä³â 
³ç çàïîá³ãàííÿ çàïîä³ÿííþ ìîæëèâî¿ øêîäè æèòòþ òà çäîðîâ’þ ãðîìàäÿí, ìàéíó, 
ñïîðóäàì, íàâêîëèøíüîìó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó ðåãóëþºòüñÿ ñïåö³àëüíîþ 
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (2013 ð.). Ïðàâî íà çàäîâîëåííÿ âèìîã 
ìàº â³äïîâ³äíèé îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîâàäæåíí³ ñïðàâè ïðî áàíêðóòñòâî.

Ïîñòàíîâîþ âñòàíîâëåíî äîñèòü øèðîêèé ñïåêòð ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõî-
ä³â, çà çä³éñíåííÿ ÿêèõ â³äøêîäîâóþòüñÿ âèòðàòè ç áîðæíèêà, à ñàìå: ðåêóëü-
òèâàö³ÿ çåìåëü, ïîðóøåíèõ âíàñë³äîê ä³ÿëüíîñò³ áîðæíèêà; çàáåçïå÷åííÿ 
áåçïå÷íîãî ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè, âêëþ÷àþ÷è ¿õ çá³ð, ïåðåðîáêó òà/àáî çàõî-
ðîíåííÿ; âèêîíàííÿ òåõí³÷íèõ ð³øåíü ïðî íåäîïóùåííÿ àáî ì³í³ì³çàö³þ ï³äâè-
ùåííÿ ð³âíÿ ´ðóíòîâèõ âîä; ðîçðîáëåííÿ ñõåì ³íæåíåðíîãî çàõèñòó òåðèòîð³é 
³ â³äïîâ³äíèõ ïðîåêò³â ïðîâåäåííÿ îö³íêè âïëèâó íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå 
ñåðåäîâèùå òà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, ¿õ âïðîâàäæåííÿ òà ³í.

Çàêîíîì âñòàíîâëåíî, ùî âèìîãè êðåäèòîð³â îñîáëèâî íåáåçïå÷íîãî 
ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò íà çàõîäè ³ç 
çàïîá³ãàííÿ çàïîä³ÿííþ ìîæëèâî¿ øêîäè æèòòþ òà çäîðîâ’þ ãðîìàäÿí, ìàéíó, 
ñïîðóäàì, íàâêîëèøíüîìó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó çàäîâîëüíÿþòüñÿ â òðåòþ 
÷åðãó. Öÿ íîðìà Çàêîíó âæå îòðèìàëà êðèòèêó ç áîêó îêðåìèõ ôàõ³âö³â [3]. 
Îá´ðóíòîâàíîþ º ïðîïîçèö³ÿ ïðî ïîãàøåííÿ öèõ âèìîã ó äðóãó ÷åðãó.
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Çà çîâí³øí³ì ïîçèòèâîì ïåðåë³êó ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â ùîäî çàïîá³-
ãàííÿ íåãàòèâíèì íàñë³äêàì çäîðîâ’þ ãðîìàäÿí ³ ïðèðîäíîìó äîâê³ëëþ â ðàç³ 
áàíêðóòñòâà åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íîãî ï³äïðèºìñòâà, ïåðåäáà÷åíèõ â³äïîâ³äíîþ 
ïîñòàíîâîþ, õîâàþòüñÿ çíà÷í³ ïðîáëåìè ïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ñòàâ-
ëÿòü ï³ä çàãðîçó âèêîíàííÿ íîðì ö³º¿ ïîñòàíîâè.

Ïî-ïåðøå, ïðàâî íà çàäîâîëåííÿ âèìîã ùîäî â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò íà 
çä³éñíåííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â ìàþòü: â³äïîâ³äíèé îðãàí ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî 
íàëåæèòü ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ áîðæíèêà, Ì³íïðèðîäè, ÄÑÍÑ, Äåðæàòîìðåãóëþ-
âàííÿ, Äåðæãåîíàäðà, ¿õ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè, ÿê³ âèçíà÷åí³ ó÷àñíèêàìè ïðîâà-
äæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî áàíêðóòñòâî. Êîæíèé ç îðãàí³â ìàº ñïåöèô³êó ñôåðè ñâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ³ ìàº ïðàâî âèñòàâèòè âèìîãè ùîäî â³äøêîäóâàííÿ çä³éñíåíèõ 
àáî ïåðåäáà÷óâàíèõ âèòðàò íà âèêîíàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â. Â³äñóò-
í³ñòü êîîðäèíóþ÷îãî îðãàíó ïðèçâåäå äî ïåâíî¿ õàîòè÷íîñò³, äóáëþâàííÿ ³, ÿê 
íàñë³äîê, äî íåîáîâ’ÿçêîâîñò³ âèêîíàííÿ ð³øåíü.

Ïî-äðóãå, çã³äíî ç³ ñò. 23 Çàêîíó óïîâíîâàæåí³ îðãàíè ïîäàþòü çàÿâè 
ç âèìîãàìè äî áîðæíèêà ³ äîêóìåíòè, ùî ¿õ ï³äòâåðäæóþòü, ïðîòÿãîì òðèä-
öÿòè äí³â â³ä äíÿ îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ îãîëîøåííÿ ïðî ïîðóøåííÿ ïðî-
âàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî áàíêðóòñòâî. Äî çàÿâ òàêîæ äîäàþòüñÿ: ìàòåð³àëè ïðî 
ðåçóëüòàòè îáñòåæåííÿ áîðæíèêà òà êîìïëåêñíå ³íæåíåðíî-òåõí³÷íå îá´ðóí-
òóâàííÿ çàõîä³â, ÿê³ ïîâèíåí çä³éñíèòè ñóá’ºêò ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ùî ìàº â³äïîâ³äíå ïðàâî çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì; ïëàí çàõîä³â, çàòâåðäæå-
íèé óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì; ðîçðàõóíêè òà êîøòîðèñè ôàêòè÷íèõ âèòðàò 
íà çä³éñíåííÿ çàõîä³â. ßêùî äîäàòè ñþäè îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïðîâåäåííÿ åêîëî-
ã³÷íîãî àóäèòó, òî âèäàºòüñÿ ïðîáëåìàòè÷íîþ ñâîº÷àñíà ïîäà÷à äîêóìåíò³â 
ó çàçíà÷åíèé òåðì³í.

Ïî-òðåòº, â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â, â ÿêèõ ïîâèíí³ áóòè âêàçàí³ 
ó òîìó ÷èñë³ îáñÿãè, òåðì³íè ³ âàðò³ñòü ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â, º ïðàâîâîþ 
ï³äñòàâîþ äëÿ íåâêëþ÷åííÿ çàçíà÷åíèõ çàõîä³â ó ïëàí ñàíàö³¿, ùî çà çàêîíîäàâ-
ñòâîì º ïð³îðèòåòíîþ ïðîöåäóðîþ â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà.

Ïî-÷åòâåðòå, íå âðåãóëüîâàíèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ ô³íàíñóâàííÿ 
çàïëàíîâàíèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â. Êîøòè íà ¿õ çä³éñíåííÿ ìîæóòü 
íàä³éòè ò³ëüêè ï³ñëÿ ë³êâ³äàö³¿ áîðæíèêà. 

Ïî-ï’ÿòå, çà äîãîâ³ðíèì ïðàâîì âèìàãàþòü óðåãóëþâàííÿ â³äíîñèíè çàìîâ-
íèê – âèêîíàâåöü. Ñïåöèô³êà âèíèêàþ÷èõ â³äíîñèí ì³æ çàìîâíèêîì âèêîíàííÿ 
ðîá³ò ïðèðîäîîõîðîííîãî õàðàêòåðó òà ï³äðÿäíèêîì, çà â³äñóòíîñò³ êîøò³â 
ó ïåðøîãî ³ ïëàíîâîìó õàðàêòåð³ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí, âèìàãàº ðîçðîáêè ñïåö³-
àëüíèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü äàíå ïèòàííÿ.

Àíàë³çóþ÷è âåñü êîìïëåêñ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç áàíêðóòñòâîì åêîëî-
ã³÷íî íåáåçïå÷íîãî ï³äïðèºìñòâà, íåîáõ³äíî âêàçàòè íà íàéâàæëèâ³øó, íà íàøó 
äóìêó, ðèñó: âñ³ âîíè ëîêàë³çóþòüñÿ íà ð³âí³ ðåã³îíó. Ñàìå ó ìàñøòàá³ ðåã³îíó 
âèíèêàþòü ïðîáëåìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà åêîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó, çóìîâ-
ëåí³ ë³êâ³äàö³ºþ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â. Áåçïåðå÷íî, íàéá³ëüø åôåêòèâíî 
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ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, îõîðîíè äîâê³ëëÿ òà ðàö³îíàëüíîãî 
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ ìàþòü âèð³øóâàòèñÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ [5].

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, äëÿ çàïîá³ãàííÿ çàãðîç åêîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó, ùî 
âèíèêàþòü ïðè ë³êâ³äàö³¿ ó ïðîöåäóð³ áàíêðóòñòâà åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íîãî 
ï³äïðèºìñòâà, àáî çíèæåííÿ ¿õ äî ïðèéíÿòíîãî ð³âíÿ, áåçïå÷íîãî äëÿ íàñå-
ëåííÿ, ÿêå ïðîæèâàº ïîáëèçó îá’ºêòà, ³ ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, íåîáõ³äíî âñþ 
ïîâíîòó â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó öèõ ïèòàííÿõ ïîêëàñòè íà Äåïàðòàìåíòè åêîëîã³¿ 
òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ïðè îáëàñíèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿõ. Ñàìå ö³ äåïàðòàìåíòè 
ìàþòü ïðåä’ÿâëÿòè âèìîãè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ îõîðîíè 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ãîñïîäàðñüêîìó ñóäó ó ðàìêàõ ïðîöå-
äóðè ë³êâ³äàö³¿ áîðæíèêà, ùî ðåãóëþºòüñÿ ÷. 1 ñò. 38 Çàêîíó «Ïðî â³äíîâëåííÿ 
ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì».

Âèçíà÷àëüíîþ óìîâîþ âèêîíàííÿ çàïëàíîâàíèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â 
º ¿õ ñâîº÷àñíå ³ â ïîâíîìó îáñÿç³ ô³íàíñóâàííÿ ç áîêó çàìîâíèêà, ÿêèì ïîâèíåí 
áóòè Äåïàðòàìåíò åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â â³äïîâ³äíîãî ðåã³îíó. Òàê³ 
ä³¿ ïåðåäáà÷àþòü íàÿâí³ñòü íåîáõ³äíèõ êîøò³â ó ðåã³îíàëüíèõ ïðèðîäîîõîðîí-
íèõ ôîíäàõ. Àðãóìåíòè ùîäî äîö³ëüíîñò³ çì³íè ïîë³òèêè ô³íàíñóâàííÿ ðåã³î-
íàëüíîãî ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ ìè âæå íàâîäèëè [6]. Çàðàç Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì 
ïåðåäáà÷åíå çíèæåííÿ ÷àñòêè åêîëîã³÷íîãî ïîäàòêó, ùî éäå íà ô³íàíñóâàííÿ 
ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ, äî 10 % ó 2014 ðîö³. Äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâ-
ë³ííÿ åêîëîã³÷íîþ ñôåðîþ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ó ïåðøó ÷åðãó íåîáõ³äíî 
íàä³ëèòè öåé ð³âåíü çàêîíîäàâ÷îþ êîìïåòåíö³ºþ ó ñôåð³ ïðèðîäîêîðèñòó-
âàííÿ, îõîðîíè äîâê³ëëÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ñóòòºâî çá³ëüøèòè 
îáñÿãè ô³íàíñóâàííÿ, íå ìåíø í³æ 50 â³äñîòê³â â³ä ñóìè åêîëîã³÷íîãî ïîäàòêó.

Îäíèì ³ç ìîæëèâèõ øëÿõ³â ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðîïîçèö³é ìîæå 
áóòè ìîäåðí³çàö³ÿ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ åêîëîã³÷íîþ ñôåðîþ 
øëÿõîì ñòâîðåííÿ ó êðà¿í³ ðåã³îí³â ³ç çàêîíîäàâ÷èìè ïîâíîâàæåííÿìè, ùî 
çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà ï³äñòàâ³ ïðèíöèïó åêîëîã³÷íîãî ôåäåðàë³çìó.

Íàñàìê³íåöü ñë³ä â³äçíà÷èòè ùå îäíó îñîáëèâ³ñòü ïðîöåäóðè áàíêðóò-
ñòâà åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ ï³äïðèºìñòâ. Ïðîáëåìè ñòàëîãî ðîçâèòêó ðåã³-
îíó ðîáëÿòü áåçï³äñòàâíèì ïðîòèñòàâëåííÿ åêîíîì³êè òà åêîëîã³¿. Ë³êâ³äàö³ÿ 
íåïëàòîñïðîìîæíîãî áîðæíèêà ³í³ö³þº ñèíôàçíå âèíèêíåííÿ ïðîáëåì ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà åêîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó, îïòèìàëüíå âèð³øåííÿ ÿêèõ 
ìîæëèâå ëèøå íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³.
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Барбашова Н. В.
Ïîêàçàíî, ÷òî ñóùåñòâóþùèé ïîðÿäîê áàíêðîòñòâà ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ ïðåäïðèÿòèé íå 

îáåñïå÷èâàåò áåçîïàñíîñòü íàñåëåíèÿ è îêðóæàþùåé ñðåäû âáëèçè ëèêâèäèðóåìîãî îáúåêòà. 
Ïðåäëîæåíî ìîäåðíèçèðîâàòü ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü óïðàâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðîé ïóòåì 
ñîçäàíèÿ â ñòðàíå ðåãèîíîâ ñ çàêîíîäàòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Íà ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëà-
ñòè íåîáõîäèìî âîçëîæèòü îòâåòñòâåííîñòü çà óñòðàíåíèå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ñâÿçàííûõ 
ñ ëèêâèäàöèåé ýêîëîãè÷åñêè îïàñíîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áàíêðîòñòâî, ýêîëîãè÷åñêè îïàñíîå ïðåäïðèÿòèå, ðåãèîí, ýêîëîãè÷åñêèé 
ôåäåðàëèçì.

BANKRUPTCY PROBLEM OF THE ENVIRONMENTALLY UNFRIENDLY COMPANIES 
IN THE SUSTAINABLE REGIONAL DEVELOPMENT 

Barbashova N. V.
It is shown that existing bankruptcy judgments of the environmentally unfriendly companies do 

not provide safety for the public and the environment near the object in liquidation. It is proposed to 
upgrade the regional level of environmental management using the creation of regions with legislative 
power. Regional authorities must be responsible for the negative impacts associated with the liquida-
tion of the environmentally unfriendly company. 

Key words: bankruptcy, environmentally unfriendly company, region, environmental federalism.
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ÑÏ²ÂÂ²ÄÍÎØÅÍÍß ÇÀÊÎÍÓ ² Ï²ÄÇÀÊÎÍÍÈÕ 
ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ ÀÊÒ²Â ÏÐÈ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍ² 

Ô²ÍÀÍÑÎÂÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍ

Ó ñòàòò³ äîâåäåíî, ùî íå ï³äçàêîíí³ àêòè, à ñàìå çàêîíè, ùî âèõîäÿòü â³ä âèùîãî îðãàíó 
çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, íàä³ëåí³ âèùîþ þðèäè÷íîþ ñèëîþ, ïîâèíí³ ñòàòè îñíîâíèì äæåðåëîì ïðàâà 
ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âñ³ ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâí³ àêòè ïîâèíí³ áóòè âèäàí³ 
âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³ çàêîíó. Íåîäì³ííîþ âèìîãîþ, ïðîïîíîâàíîþ äî áóäü-ÿêîãî ï³äçàêîííîãî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ïîðÿä ç íåîáõ³äí³ñòþ éîãî âèäàííÿ ó ðàìêàõ êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíîãî 
îðãàíó, ñóâîðî¿ âèçíà÷åíîñò³ çì³ñòó òîùî, ìàº ñòàòè âèìîãà äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ³ºðàðõ³÷íîñò³, 
çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ó ïðàâ³ äîñÿãàþòüñÿ ºäí³ñòü ÷èñëåííèõ ïðàâîâèõ àêò³â ³ ¿õ óçãîäæåíà ä³ÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñï³ââ³äíîøåííÿ, ô³íàíñîâèé çàêîí, ï³äçàêîííèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, 
ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè, ô³íàíñîâî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ.

Ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç âèçíà÷åííÿì ñï³ââ³äíîøåííÿ çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðè ðåãóëþâàíí³ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, çàâæäè 
ïðèâåðòàëè óâàãó â÷åíèõ-ô³íàíñèñò³â. Çîêðåìà, äî ¿õ ðîçãëÿäó âäàâàëèñÿ 
Ë. Ê. Âîðîíîâà, Ì. Â. Êàðàñüîâà, Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêî, ². Â. Ðóêàâèøí³êîâà, 
Å. Ä. Ñîêîëîâà, Î. ². Õóäÿêîâ òà ³í. Àëå ñüîãîäí³, êîëè éäå äîêîð³ííå îíîâëåííÿ 
óêðà¿íñüêîãî ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà, öåé àñïåêò ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî ðîç-
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ãëÿäó. Öå ïîâ’ÿçàíî òàêîæ ³ç òèì, ùî îäíèì ³ç ïðèíöèï³â ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ 
äåðæàâè º íàÿâí³ñòü ñóï³äðÿäíîãî, íåñóïåðå÷ëèâîãî ÿê çàêîíîäàâñòâà â ö³ëîìó, 
òàê ³ ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà çîêðåìà ÿê ñóêóïíîñò³ âñ³õ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ïóáë³÷íó ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü. Îòæå, ìåòîþ 
ñòàòò³ º àíàë³ç ñï³ââ³äíîøåííÿ çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â ïðè ðåãóëþâàíí³ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí.

Â³äïîâ³äíî äî þðèäè÷íî¿ ñèëè ô³íàíñîâ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïîä³-
ëÿþòüñÿ íà çàêîíè òà ï³äçàêîíí³ àêòè (ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ïîñòàíîâè é äåêðåòè Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè é Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, 
óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ð³øåííÿ ì³ñöåâèõ Ðàä òîùî). Ïðè öüîìó íàðàç³ 
ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí çä³éñíþºòüñÿ áàãàòüìà âèäàìè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ìàþòü ð³çíó þðèäè÷íó ñèëó: çàêîíàìè, óêàçàìè 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâàìè é äåêðåòàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, 
íàêàçàìè é ³íñòðóêö³ÿìè ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ùî ñòàíîâëÿòü ñîáîþ ïåâíó ñèñòåìó. Óò³ì, íåçâàæàþ÷è íà òå, 
ùî çîâí³øíÿ ôîðìà âèðàæåííÿ ³ êîíñòèòóþâàííÿ íîðìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà 
ïîâèííà áóòè çàçäàëåã³äü âèçíà÷åíà, òîáòî âèäè äæåðåë ïðàâà ìàþòü áóòè 
îêðåñëåí³ [5, ñ. 23], ó íàø³é äåðæàâ³ ùå é äîòåïåð íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íå 
âñòàíîâëåíî í³ çàãàëüíîãî ïåðåë³êó äæåðåë ïðàâà, í³ ÷³òêî¿, ³ºðàðõ³÷íî¿ ñèñ-
òåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Çâè÷àéíî, ìîæíà âèõîäèòè ç òîãî, ùî ó ñòàò-
òÿõ 91, 93, 106, 117 òà ³íøèõ. Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî ïðàâîòâîð÷³ 
ïîâíîâàæåííÿ ïåâíèõ îðãàí³â äåðæàâè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òèì 
ñàìèì âèçíà÷åíî îñíîâí³ âèäè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà âêàçàíî, íà ï³ä-
ñòàâ³ ÿêèõ àêò³â âîíè ìàþòü ïðèéìàòèñÿ. Ðàçîì ç òèì íàçâàí³ ïîëîæåííÿ íå 
âèð³øóþòü çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè – íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ ïåðåë³êó ÷èí-
íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà âñòàíîâëåííÿ ¿õ ÷³òêîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ. 
Öå ïîâíîþ ì³ðîþ ñòîñóºòüñÿ ³ äæåðåë ô³íàíñîâîãî ïðàâà.

Íàñë³äêîì òàêî¿ ñèòóàö³¿ º òå, ùî ç ðîçâèòêîì äåðæàâè, ñòâîðåííÿì íîâèõ 
òà óäîñêîíàëåííÿì ä³þ÷èõ ¿¿ îðãàí³â âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü íàä³ëåííÿ ¿õ ïîâ-
íîâàæåííÿìè ç âèäàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. À îòæå, âèíèêàþòü ³ íîâ³ 
ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè. Öå 
ñâ³ä÷èòü ïðî ðîçøèðåííÿ êîëà ñóá’ºêò³â ïðàâîòâîð÷îñò³ ³ ñèñòåìè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â – äæåðåë ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Ìè âæå àêöåíòóâàëè óâàãó íà 
ðîçøèðåííÿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çîêðåìà Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â, ïîäàòêîâèõ ³ êàçíà÷åéñüêèõ îðãàí³â, ùî ³íêîëè ïðèçâîäèëî 
íàâ³òü äî çì³íè çì³ñòó íîðì çàêîíó, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ îñòàíí³ áóëè âèäàí³ [4].

Ðîçøèðåííÿ íîðìîòâîð÷èõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñóòòºâî 
âïëèâàº íà ñèñòåìó ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ó äåÿêèõ âèïàäêàõ íàâ³òü ñïî-
ñòåð³ãàºòüñÿ ôàêòè÷íå çð³âíÿííÿ ñèëè ï³äçàêîííèõ àêò³â ³ç çàêîíàìè, ùî ìàþòü 
çíàõîäèòèñÿ ó ³ºðàðõ³÷í³é çàëåæíîñò³ â³ä îñòàíí³õ. Öå ïðèçâîäèòü äî íåõòó-
âàííÿ ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà é çàêîíó, ùî äëÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ÿêîþ 
º Óêðà¿íà, íåïðèïóñòèìî. 
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Ä³éñíî, âèêîðèñòàííÿ çàêîíó ïðè âïîðÿäêóâàíí³ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí 
ìàº ïåâí³ îñîáëèâîñò³ [13, ñ. 51]. Ïî-ïåðøå, ñë³ä ãîâîðèòè íå ïðî îêðåìî ä³þ÷³ 
ô³íàíñîâ³ çàêîíè, à ïðî ãðóïó óçãîäæåíèõ òà âçàºìîçàëåæíèõ çàêîí³â ³ç ÷³òêî 
âèðàæåíèìè â³äñèëüíèìè íîðìàìè. Ïî-äðóãå, ä³ÿ áàãàòüîõ ô³íàíñîâèõ çàêîí³â 
íåìîæëèâà áåç øèðîêî¿ ñèñòåìè àêò³â ï³äçàêîííèõ – ³íñòðóêö³é, ðîç’ÿñíåíü 
òîùî. Òàê, çàñòîñóâàííÿ ñò. 102 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íåìîæëèâå áåç 
îñîáëèâîãî ï³äçàêîííîãî àêòà, ùî ðåãëàìåíòóº ïîðÿäîê ô³íàíñóâàííÿ âèäàò-
ê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ çà ðàõóíîê ñóáâåíö³é ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó. 
Àëå òóò íåîáõ³äíî àêöåíòóâàòè óâàãó íà äåÿêèõ ïðîáëåìàõ. Éäåòüñÿ ïåðåäó-
ñ³ì ïðî ïðîáëåìó ïð³îðèòåòó çàêîíó â ñèñòåì³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
ùî ðåãëàìåíòóþòü ïóáë³÷íó ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü. Ó öüîìó çâ’ÿçêó íå ìîæíà 
íå çãàäàòè òâåðäæåííÿ Ë. Ñ. ßâè÷à, ùî çíà÷åííÿ çàêîíó ïåðåáóâàº â ïðÿì³é 
çàëåæíîñò³ â³ä ðåàëüíî¿ âëàäè é àâòîðèòåòó â ïîë³òè÷íîìó æèòò³ êðà¿íè ïðåä-
ñòàâíèöüêèõ îðãàí³â äåðæàâè (ïàðëàìåíò³â ³ ò. ä.), çðåøòîþ – â³ä åêîíîì³÷íî¿ 
é ïîë³òè÷íî¿ ñòðóêòóðè [14, ñ. 115].

«Ñï³ââ³äíîøåííÿ çàêîíó é ï³äçàêîííèõ àêò³â çàëèøàºòüñÿ ãîñòðîþ ïðî-
áëåìîþ, – çàóâàæóº ç öüîãî ïðèâîäó Þ. Î. Òèõîìèðîâ, – íîðìè çàêîíó ÷àñòî 
ïîðóøóþòüñÿ é ³ãíîðóþòüñÿ. – Ì³æ òèì ìîâà ïîâèííà éòè ïðî ñóâîðó îð³ºíòà-
ö³þ âñ³õ äåðæàâíèõ é ³íøèõ ñòðóêòóð íà âèêîíàííÿ çàêîí³â, ïðî ïåðåíåñåííÿ 
öåíòðó âàãè â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà îðãàí³çàö³þ ¿õ âèêîíàííÿ 
é êîíòðîëü, ïðî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó ìåæàõ çàêîííî âñòàíîâëåíî¿ êîìïåòåíö³¿ 
îðãàí³â, ïðî â³äì³íó òà çì³íó óïðàâë³íñüêèõ àêò³â ó â³äïîâ³äíîñò³ äî çíîâó ïðè-
éíÿòîãî çàêîíó, ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â³äõèëåííÿ â³ä çàêîíó òà ïîðóøåííÿ 
çàêîííîñò³» [11, ñ. 73]. 

Ïîðóøåííÿ ðàö³îíàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ô³íàíñîâîãî çàêîíó òà ï³äçà-
êîííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ìîæå çóìîâëþâàòè íèçêó ïðîáëåì ÿê íà 
ñòàä³¿ íîðìîòâîðåííÿ, òàê ³ íà ñòàä³¿ íîðìîçàñòîñóâàííÿ. Òàê, Ñ. Ã. Ïåïºëÿºâ 
íàãîëîøóº, ùî â òàêîìó ðàç³ ôîðìóºòüñÿ ö³ëà ñèñòåìà îçíàê, ÿê³ õàðàêòåðèçó-
þòü íåâ³äïîâ³äí³ñòü ï³äçàêîííîãî àêòà éîãî ì³ñöåçíàõîäæåííþ â ñèñòåì³ ïîäàò-
êîâîãî çàêîíîäàâñòâà [9, ñ. 243]. Òàê³ îçíàêè ìîæóòü íàáóâàòè ìàòåð³àëüíîãî 
õàðàêòåðó. Éäåòüñÿ ïðî ïîðóøåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì, 
ïðèì³ðîì, ïåâíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì çì³íþºòüñÿ çì³ñò ³ îáñÿã ïðàâ 
³ îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèê³â ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, ïîðÿäîê ³ óìîâè ðåàë³çàö³¿ ïðàâ 
òàêèõ ñóá’ºêò³â, âèä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ïîðÿäîê ³ ï³äñòàâè ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ òîùî. Îêð³ì 
òîãî, âîíè ìîæóòü ìàòè ïðîöåäóðíå âèðàæåííÿ – ïîðóøåííÿ êîìïåòåíö³¿ 
îðãàíó, ÿêèé âèäàâ â³äïîâ³äíèé ô³íàíñîâèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, óñòà-
íîâëåíîãî ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ ³ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ òîùî.

Íåóâàãà äî ïèòàíü ñï³ââ³äíîøåííÿ ô³íàíñîâîãî çàêîíó ç ³íøèìè âèäàìè 
ô³íàíñîâèõ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â íåãàòèâíî â³äáèâàºòüñÿ íà âñ³é ñèñ-
òåì³ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî â ê³íöåâîìó ðàõóíêó ïðèçâîäèòü íå äî âçà-
ºìîä³¿, à äî ñóïåðíèöòâà ³ íåîá´ðóíòîâàíî¿ êîíôðîíòàö³¿ ð³çíèõ ïðàâîòâîð÷èõ 



Співвідношення закону і підзаконних нормативно-
правових актів при регулюванні фінансових відносин

155

îðãàí³â. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, íå ï³äçàêîíí³ àêòè, à ñàìå ô³íàíñîâ³ çàêîíè – 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî âèõîäÿòü â³ä âèùîãî îðãàíó çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè – 
ïàðëàìåíòó, ÿê³ ìàþòü âèùó þðèäè÷íó ñèëó, ïîâèíí³ ñòàòè îñíîâíèì äæåðåëîì 
ïðàâà ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Âñ³ ³íø³ ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâí³ àêòè ìàþòü áóòè âèäàí³ âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³ 
çàêîíó é îáîâ’ÿçêîâî éîìó â³äïîâ³äàòè. Íåîäì³ííîþ âèìîãîþ, ïðîïîíîâàíîþ 
äî áóäü-ÿêîãî ô³íàíñîâîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ïîðÿä ç íåîáõ³äí³ñòþ 
éîãî âèäàííÿ ó ðàìêàõ êîìïåòåíö³¿ â³äïîâ³äíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó, ñóâîðî¿ 
âèçíà÷åíîñò³ éîãî çì³ñòó òîùî, ìàº ñòàòè âèìîãà éîãî â³äïîâ³äíîñò³ àêòàì 
âèùèõ îðãàí³â, îáîâ’ÿçêîâîãî äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ³ºðàðõ³÷íîñò³, çà äîïîìî-
ãîþ ÿêîãî ó ïðàâ³ äîñÿãàþòüñÿ ºäí³ñòü ÷èñëåííèõ ïðàâîâèõ àêò³â (íîðì) ³ ¿õíÿ 
ïîãîäæåíà ä³ÿ [7, ñ. 97].

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (÷. 2 ñò. 92) â³äáèòî ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà çàêîíó 
â ñèñòåì³ ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïîêëèêàíèõ óïîðÿäêîâóâàòè 
ïóáë³÷íó ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü. Ó öüîìó êîíòåêñò³ äîðå÷íî íàâåñòè ñëîâà 
Ì. Ì. Ìàð÷åíêà, ùî âàæëèâ³ñòü ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ é çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³-
ïëåííÿ ïèòàíü, ÿê³ ï³äëÿãàþòü âèêëþ÷íîìó ðåãóëþâàííþ çàêîíàìè, í³êèì íå 
ï³ääàºòüñÿ é íå ìîæå ï³ääàâàòèñÿ ñóìí³âó, òîìó ùî â³ä öüîãî çíà÷íîþ ì³ðîþ 
çàëåæèòü ñòðóíê³ñòü, óïîðÿäêîâàí³ñòü é åôåêòèâí³ñòü óñ³º¿ íàö³îíàëüíî¿ ïðà-
âîâî¿ ñèñòåìè [8, ñ. 128]. Îòæå, ó òàêèé ñïîñ³á êîíñòèòóö³éíîþ íîðìîþ âèçíà-
÷åíå êîëî ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, óïîðÿäêóâàííÿ ÿêèõ ïîâèííå çä³éñíþâàòèñÿ 
âèêëþ÷íî çàêîíîì, à òàêîæ âèçíà÷åíî ïð³îðèòåò ó ðåãóëþâàíí³ ô³íàíñîâèõ 
â³äíîñèí ñàìå çàêîíàìè ÿê àêòàìè âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî áóäóþ÷è ñèñòåìó 
äæåðåë ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ïðèéìàþ÷è â³äïîâ³äí³ ô³íàíñîâ³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè, íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç òîãî, ùî êîæåí òàêèé àêò ìàº áóòè íå 
ëèøå âèäàíèé ó ðàìêàõ êîìïåòåíö³¿ â³äïîâ³äíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó, áåçó-
ìîâíî âèçíà÷åíèé çà çì³ñòîì, à é ïîâèíåí ïðèéìàòèñÿ ó ñóâîð³é â³äïîâ³äíî-
ñò³ àêòàì âèùåñòîÿùèõ îðãàí³â, ç äîäåðæàííÿì ïîëîæåíü ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ìåæ³ êîìïåòåíö³¿ îðãàíó ñòîñîâíî âèäàííÿ ô³íàíñîâèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íå ìîæóòü òëóìà÷èòèñÿ äîâ³ëüíî ÷è ðîçøèðþ-
âàëüíî, âîíè ìàþòü áóòè ÷³òêî, êîíêðåòíî îêðåñëåíèìè ô³íàíñîâèì çàêî-
íîì. Â îñíîâ³ öüîãî ëåæèòü ïðèíöèï ³ºðàðõ³÷íîñò³ íîðìàòèâíèõ àêò³â ÿê 
äæåðåë ïðàâà, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî áóäü-ÿêå ïîðóøåííÿ ìåæ êîìïåòåíö³¿ 
òîãî ÷è ³íøîãî îðãàíó òÿãíå ïîðóøåííÿ çâ’ÿçê³â, âçàºìîçàëåæíîñòåé, ö³ë³ñ-
íîñò³ ñèñòåìè äæåðåë ïðàâà [12]. 

Ïðè âñòàíîâëåíí³ ñï³ââ³äíîøåííÿ çàêîíó ³ ï³äçàêîííîãî íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî àêòà ïðè ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ àêòóàë³çóºòüñÿ ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìíèõ çâ’ÿçê³â òàêèõ àêò³â. 
Ìè ïîãîäæóºìîñÿ ç ². Î. Áèëåþ-Ñàáàäàø, ÿêà íàïîëÿãàº íà òîìó, ùî ò³ëüêè 
ºäèíà, ìàêñèìàëüíî íåñóïåðå÷ëèâà ñèñòåìà íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â 
ìîæå çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 
²ãíîðóâàííÿ ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìíèõ çâ’ÿçê³â íîðìàòèâíèõ ïðàâî-
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âèõ àêò³â, îêðåìèõ ïðèïèñ³â º îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí íåïîñë³äîâíî¿ þðè-
äè÷íî¿ ïðàêòèêè, ïîðóøåíü ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ çàêîíó [2, ñ. 24]. 
Îäíàê, ÿê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç ÷èííîãî ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà, âèìîãà ùîäî 
çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìíèõ çâ’ÿçê³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ðåàëüíî íå âò³-
ëþºòüñÿ ó æèòòÿ. Òàê, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, çîêðåìà, 
ñòîñîâíî ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â, âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, çä³éñíåííÿ 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òîùî, çä³éñíþºòüñÿ áåç íàëåæíîãî âðàõóâàííÿ îá’ºê-
òèâíî ³ñíóþ÷îãî âçàºìíîãî çâ’ÿçêó íîðì ð³çíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ñêëàäàþòü 
ñèñòåìó ô³íàíñîâîãî òà ³íøèõ âèä³â çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Íàñë³äêîì òàêî¿ 
ñèòóàö³¿ º âèíèêíåííÿ ïåâíèõ êîë³ç³é, ³ñíóâàííÿ ïðîá³ë³â ïðè óïîðÿäêóâàíí³ 
ïðàâîì â³äíîñèí ó ñôåð³ ìîá³ë³çàö³¿, ðîçïîä³ëó é âèòðà÷àííÿ êîøò³â ïóáë³÷-
íèõ ôîíä³â. Âñå öå, âðåøò³, ïåðåøêîäæàº äîñÿãíåííþ ö³ëåé ³ âèð³øåííþ 
çàâäàíü ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ïîðóøóº ïðàâà ñóá’ºêò³â 
ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

ßê îäíó ³ç íàãàëüíèõ ïðîáëåì ó ñôåð³ ï³äçàêîííî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ òðåáà 
â³äçíà÷èòè íåäîñòàòíþ åôåêòèâí³ñòü ïðèéíÿòèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
ùî ì³ñòÿòü ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ íîðìè. Òàê, îñíîâíèìè âàäàìè º ¿õ âåëèêà 
ê³ëüê³ñòü (ïðè÷îìó ÿê çàêîí³â, òàê ³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â), áåç-
ë³÷ çì³í ³ äîïîâíåíü äî âæå ïðèéíÿòèõ àêò³â, çîâí³øí³ é âíóòð³øí³ ñóïå-
ðå÷íîñò³ ¿õ ïîëîæåíü. Ïîëîæåííÿ, çàêð³ïëåí³ ó ô³íàíñîâèõ çàêîíàõ, äîâîë³ 
÷àñòî ðîçøèðþþòüñÿ íîðìàìè ï³äçàêîííèõ àêò³â. Äî òîãî æ á³ëüøà ÷àñòèíà 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íå ìàº äîñòàòíüî¿ íàóêîâî¿ îá´ðóíòîâàíîñò³, ùî 
ïðèçâîäèòü äî íåîäíîçíà÷íî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â. 
Îñîáëèâî ãîñòðîþ º ïðîáëåìà íåäîòðèìàííÿ ïðàâèë þðèäè÷íî¿ òåõí³êè.

Ç ïðèâîäó ö³º¿ ïðîáëåìè Â. Ì. Áàðàíîâ â³äçíà÷àº, ùî çà òàêèõ îáñòàâèí 
íå ëèøå íå çíèêàþòü, àëå é ïîñò³éíî ç’ÿâëÿþòüñÿ ó âèòîí÷åíîìó ìåòîäî-
ëîã³÷íîìó îñíàùåíí³ ³äå¿, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî íåðîçóì³ííÿ ö³ííîñò³ þðèäè÷íî¿ 
òåõí³êè. Þðèäè÷íà òåõí³êà, ÿê ³ ñàìå ïðàâî, – äîñÿãíåííÿ ³ âèÿâ çàãàëüíî-
ëþäñüêî¿ êóëüòóðè, äæåðåëî òðàäèö³é, íà ÿêèõ áàçóºòüñÿ ñòàá³ëüí³ñòü âñ³º¿ 
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Áåç óðàõóâàííÿ ö³º¿ î÷åâèäíî¿ îáñòàâèíè þðèäè÷íà òåõ-
í³êà ðåàëüíî ïðèíèæóºòüñÿ äî ð³âíÿ áåçäóøíî¿ çàï÷àñòèíè [1, ñ. 126-127]. 
Ä. À. Êåð³ìîâ, êîíñòàòóþ÷è ÿâíî íåäîñòàòí³é ð³âåíü óâàãè ôàõ³âö³â äî çàêî-
íîäàâ÷î¿ òåõí³êè, çàóâàæóº: «×è íå öèì ïîÿñíþºòüñÿ òà ñóìíà îáñòàâèíà, 
ùî çàêîíîäàâñòâî ñòðàæäàº áåçë³÷÷þ íåäîë³ê³â òåõí³÷íîãî ïîðÿäêó, îñîáëèâî 
òèõ çàêîí³â ³ ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ïðèéíÿò³ çà îñòàííº äåñÿòèë³òòÿ. 
² ñïîâíà âèïðàâäàíèì º ïðèïóùåííÿ ïðî òå, ùî öÿ îáñòàâèíà ñòàëà îäí³ºþ 
ç ïðè÷èí íåäîñêîíàëîñò³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, íàÿâíîñò³ â ìàñîâ³é ñâ³-
äîìîñò³ âðàæåííÿ ïðî íåîáîâ’ÿçêîâ³ñòü âèêîíàííÿ çàêîíó, ïðî ìîæëèâ³ñòü 
áåçêàðíîãî éîãî ïîðóøåííÿ, ïðî äîïóñòèì³ñòü «áîðîòüáè çàêîí³â»…». Äàë³ 
â÷åíèé ³ðîí³÷íî çàóâàæóº, ùî ñòâîðåííÿ çì³ñòîâíîãî, ïðàâèëüíî îôîðìëå-
íîãî ³ åôåêòèâíî ïðàöþþ÷îãî çàêîíó ð³âíîçíà÷íå íîâîìó â³äêðèòòþ â íàóö³ 
[6, ñ. 1-2]. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïðè ðîçðîáö³ çàêîí³â, ³ îñîáëèâî òèõ, ùî 
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ïîêëèêàí³ óïîðÿäêîâóâàòè ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè, îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ìàº 
ñòàòè äîòðèìàííÿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè. Àäæå â³ä íåäâîçíà÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³ òà 
÷³òêîñò³ âèêëàäåíèõ ó çàêîíàõ ïðèïèñ³â ùîäî ìîá³ë³çàö³¿, ðîçïîä³ëó òà âèêî-
ðèñòàííÿ êîøò³â ïóáë³÷íèõ ôîíä³â ïðÿìî çàëåæèòü ¿õ íàëåæíå âèêîðèñòàííÿ 
âñ³ìà ñóá’ºêòàìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà. À öå, áåçïåðå÷íî, âïëèâàº íà ô³íàíñîâå 
ñòàíîâèùå äåðæàâè, ¿¿ çäàòí³ñòü ïîâíîþ ì³ðîþ âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íå¿ 
çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿, ô³íàíñóâàòè íåîáõ³äí³ çàõîäè.

Íåçâàæàþ÷è íà ³ñíóâàííÿ îêðåñëåíèõ, à òàêîæ ³íøèõ ïðîáëåì, â³äìî-
âèòèñÿ â³ä âèäàííÿ ï³äçàêîííèõ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â 
íåìîæëèâî, òà é íåäîö³ëüíî. Òàêó äóìêó âèñëîâëþþòü áàãàòî íàóêîâö³â [3]. 
Ïî-ïåðøå, çàêîíîäàâåöü íå ìàº ìîæëèâîñò³ ïåðåäáà÷èòè ³ ðåãëàìåíòóâàòè 
âñþ ñóêóïí³ñòü ð³çíèõ çàëåæíèõ â³ä óìîâ âèíèêíåííÿ ³ ÷àñó ô³íàíñîâèõ â³ä-
íîñèí, ÿê³ öüîãî ïîòðåáóþòü. Ïî-äðóãå, ï³äçàêîíí³ àêòè çäàòí³ çíà÷íî îïå-
ðàòèâí³øå, í³æ çàêîíè, ðåàãóâàòè íà çì³íè â îá’ºêò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, 
ùî º âåëüìè âàæëèâèì â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ é óäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñîâèõ 
â³äíîñèí ó êðà¿í³. Ïî-òðåòº, ñïðîáà îá³éòèñÿ ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ áåç 
ï³äçàêîííèõ àêò³â ñïðè÷èíèëà á íå ëèøå íàäì³ðíå íàâàíòàæåííÿ íà çàêî-
íîäàâ÷³ îðãàíè ³, â³äïîâ³äíî, óïîâ³ëüíåííÿ òåìï³â ðîçðîáêè, îáãîâîðåííÿ òà 
ïðèéíÿòòÿ ô³íàíñîâèõ çàêîí³â, à é íåãàòèâíî âïëèíóëà á íà ñàìó ÿê³ñòü çàêî-
í³â. Ïî-÷åòâåðòå, âèêîíàâ÷à âëàäà çà â³äñóòíîñò³ íîðìîòâîð÷èõ ïîâíîâàæåíü 
ïðîñòî íå çìîæå ôóíêö³îíóâàòè. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ïîäîëàòè íåãàòèâí³ òåí-
äåíö³¿ ó ö³é ñôåð³ ìîæëèâî ëèøå çà óìîâè ïîáóäîâè ñòðóíêî¿ ³ºðàðõ³÷íî¿ 
ñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äæåðåë ô³íàíñîâîãî ïðàâà òà îáîâ’ÿçêî-
âîãî ãëèáîêîãî ïåðåîñìèñëåííÿ çíà÷åííÿ ï³äçàêîííèõ ïðàâîâèõ àêò³â ó í³é. 
Ïðè öüîìó ³ñòîòíèìè âèìîãàìè, ÿêèì ìàþòü â³äïîâ³äàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè – äæåðåëà ô³íàíñîâîãî ïðàâà, – º ¿õ ÷³òêà ³ºðàðõ³÷íà ñóï³äðÿäí³ñòü, óðà-
õóâàííÿ ñèñòåìíèõ çâ’ÿçê³â ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè – äæåðåëàìè 
³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ êîðåëÿö³éíèõ âçàºìîâ³äíîñèí.

ßêðàç ó öüîìó àñïåêò³ äîðå÷íèì º çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ ôîðì óäîñêîíà-
ëåííÿ ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà, îñîáëèâî ñèñòåìàòèçàö³¿. Çà ¿¿ äîïîìîãîþ 
ìîæíà: 

à) íàäàòè ô³íàíñîâèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòàì óñòàëåíîñò³, âèçíà÷å-
íîñò³. Ñàìå òàê³ îçíàêè íèí³ º âêðàé íåîáõ³äíèìè, áåç íèõ òàê³ àêòè íå ìîæóòü 
³ñíóâàòè ÿê ñò³éêà ñèñòåìà ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí. Ïîðÿä ç òèì 
óñòàëåí³ñòü ô³íàíñîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íå îçíà÷àº ¿õ íåçì³ííî-
ñò³. Îäíàê çì³íè ìàþòü áóòè âèâàæåíèìè, ³íàêøå öå ïðèçâåäå äî íåãàòèâíèõ 
íàñë³äê³â. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç òîãî, ùî íåïîðóøíèìè, íåçì³ííèìè 
ìàþòü çàëèøàòèñÿ ñàìå ïðèíöèïè, íà ÿêèõ ´ðóíòóºòüñÿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ 
ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, îáîâ’ÿçêîâî ìàþòü 
áóòè çàêð³ïëåí³ ó çàêîí³ «Ïðî ïóáë³÷í³ ô³íàíñè»;

á) ï³äâèùèòè ðîëü ô³íàíñîâèõ çàêîí³â çà ðàõóíîê çìåíøåííÿ ï³äçàêîí-
íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ìè íàïîëÿãàºìî, ùî îñíîâó ô³íàíñîâèõ íîð-
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ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ìàº ñòàíîâèòè ñàìå ô³íàíñîâèé çàêîí, îð³ºíòàö³ÿ íà 
ÿêèé äàñòü çìîãó ïîïåðåäèòè ìîæëèâ³ ñóïåðå÷íîñò³ òà êîë³ç³¿, ³, ùî îñîáëèâî 
âàæëèâî, óñóíóòè âæå íàÿâí³. Çàâäÿêè öüîìó áóäå çàáåçïå÷åíî äîñÿãíåííÿ 
âíóòð³øíüî¿ óçãîäæåíîñò³ é ñòàá³ëüíîñò³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ;

â) ñòâîðèòè òåõí³÷íî â³äïðàöüîâàíó, äîñêîíàëó çà ôîðìîþ, çðó÷íó äëÿ 
êîðèñòóâàííÿ ñèñòåìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî áóäå óïîðÿäêîâóâàòè 
ïóáë³÷íó ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü. À öå ïåðåäáà÷àº, ÿê ñïðàâåäëèâî ï³äêðåñëþ-
ºòüñÿ ó ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³, äîñòóïí³ñòü, ÷³òê³ñòü, êîìïàêòí³ñòü íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, îäíàêîâó ñòðóêòóðó, òåðì³íîëîã³þ òà ñòèëü âèêëàäåííÿ, ùî 
äîïîìàãàº òëóìà÷åííþ ³ çàñòîñóâàííþ íîðì [10, ñ. 102]. 

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ìè àêöåíòóºìî óâàãó íà íåîáõ³äíîñò³ ï³äâèùåííÿ 
âèìîã ùîäî ï³äãîòîâêè, îáãîâîðåííÿ, ïðèéíÿòòÿ ³ çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâèõ 
çàêîí³â. Öå äîçâîëèòü óñóíóòè òàê³ íåäîë³êè ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, ÿê: â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ äåô³í³ö³é ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ êàòåãîð³é; áðàê 
óñòàëåíîãî âèçíà÷åííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ð³çíèõ ïðàâîâèõ àêò³â; íèçüêà ÿê³ñòü 
çì³ñòó ô³íàíñîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, áåçñèñòåìí³ñòü ¿õ ï³äãîòîâêè 
³ ïðèéíÿòòÿ òà òîùî. Òàêèì ÷èíîì, â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ áàãàòüîõ ñôåð 
æèòòºä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ é ïðàâîâî¿, îñîáëèâîãî ñåíñó íàáóâàº 
ïèòàííÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ ÷³òêîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè. Áåç öüîãî 
íåìîæëèâî ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ä³¿ í³ ô³íàíñîâèõ çàêîí³â í³ ñèñòåìè 
ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â Óêðà¿í³. 
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ÑÎÎÒÍÎØÅÍÈÅ ÇÀÊÎÍÀ È ÏÎÄÇÀÊÎÍÍÛÕ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ 
ÏÐÈ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÈ ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ

Дмитрик О. А. 
Â ñòàòüå àðãóìåíòèðîâàíî, ÷òî íå ïîäçàêîííûå àêòû, à èìåííî çàêîíû, ïðèíÿòûå âûñøèì 

îðãàíîì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, íàäåëåíû âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé, äîëæíû ñòàòü îñíîâíûì 
èñòî÷íèêîì ïðàâà â ñôåðå ïóáëè÷íîé ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè. Âñå ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå 
àêòû äîëæíû áûòü ïðèíÿòû èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâàíèè çàêîíà. Íåïðåìåííûì òðåáîâàíèåì 
ëþáîãî ïîäçàêîííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, âìåñòå ñ íåîáõîäèìîñòüþ åãî èçäàíèÿ â ðàì-
êàõ êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ñòðîãîé îïðåäåëåííîñòè ñîäåðæàíèÿ è ò.ä., äîëæíî 
ñòàòü òðåáîâàíèå ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà èåðàðõè÷íîñòè, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî â ïðàâå äîñòèãà-
þòñÿ åäèíñòâî ìíîãî÷èñëåííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ñîãëàñîâàííîå äåéñòâèå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîîòíîøåíèå, ôèíàíñîâûé çàêîí, ïîäçàêîííûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, 
ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ, ôèíàíñîâî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå.

CORRELATION OF LAWS AND SUBORDINATE NORMATIVE LEGAL ACTS 
IN FINANCIAL RELATIONS REGULATION

Dmytryk O. O.
According to the legal force, financial normative legal acts are divided into laws and secondary 

legislation. Not secondary legislation, but financial laws – regulations emanating from the highest leg-
islative body - the parliament, which are endowed with a higher legal force, should be the main source 
of law in financial sector of the state and local government activity. All other subordinate legislation 
must be issued solely on the basis of law and must be consistent with it. An essential requirement for 
any financial regulatory act, along with necessity of adoption under the competence of public body, 
strict certainty, etc., should be a requirement of its strict conformity with acts of the highest authori-
ties, compulsory passing through the hierarchy principle, by using which unity of numerous acts and 
their coordinated action is achieved in law.

Key words: correlation, financial laws, secondary financial legislation, financial relations, 
regulation.

Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 27.02.2014 ð.
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ÙÎÄÎ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ 
ÀÊÒÀ Â ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÌÓ ÏÐÀÂ²

Ðîçêðèòî ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³àëüíèé àïàðàò ïîíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, îñíîâí³ 
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äî ïðîáëåìè éîãî âèçíà÷åííÿ. Âèä³ëåíî çàãàëüí³ îçíàêè íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ÿê ïèñüìîâîãî äîêóìåíòà, ùî ì³ñòèòü íîðìè-ïðàâèëà ïîâåä³íêè çàãàëü-
íîãî ñïðÿìóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, òåîð³ÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, âèçíà÷åííÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò, ïðàâîâèé àêò.

Îäíèì ³ç øëÿõ³â ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â ñâ³òë³ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ º çàïðîâàäæåííÿ îäíîìàí³òíîãî ï³äõîäó 
ùîäî âèçíà÷åííÿ òàêîãî ïîíÿòòÿ, ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò (äàë³ – ÍÏÀ). 

Ó òåîð³¿ ïðàâà ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ãåòåðîíîìíèé (â³ä ãðåö. ãåòåðîñ – 
³íøèé, íîìîñ – çàêîí, òîáòî òàêèé, ùî âñòàíîâëåíèé ³íøèìè çàêîíàìè) 
ïðàâîâèé àêò âèçíà÷åíî ÿê ïèñüìîâèé äîêóìåíò, ÿêèé ì³ñòèòü ïðàâîâèé 
òåêñò çàãàëüíîãî çì³ñòó [1, ñ. 649]. Ñâîãî ÷àñó ïðàâîâó ïðèðîäó ÍÏÀ â òåî-
ð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äîñë³äæóâàëè Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, Ñ. Ñ. Àëåêñººâ, 
Ñ. À. Àíòîíåíêî, Ä. Ì. Áàõðàõ, Ò. Î. Ãóðæ³é, Ï. ². Êîíîíîâ, Î. Â. Êóçüìåíêî, 
Ð. Ñ. Ìåëüíèê, Î. Ô. Íîçäðà÷åâ, Ä. Â. Îñ³íöåâ, ². Ä. Ïàñòóõ, Â. Ï. Òèìîùóê, 
Ñ. Â. Òèõîìèðîâ òà ³í. Óò³ì, íàóêîâ³ ïðàö³ çàçíà÷åíèõ â÷åíèõ âèñâ³òëþ-
þòü ëèøå îêðåì³ àñïåêòè ïîíÿòòÿ ÍÏÀ. Íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ ÷àñó º ðîç-
ðîáêà äîêòðèí ç îêðåìèõ ñêëàäîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ó òîìó ÷èñë³ 
é êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ÍÏÀ [2, ñ. 126]. Òîìó ââàæàºìî àêòóàëüíèì ïðîâå-
äåííÿ íàóêîâî¿ ðîçâ³äêè çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ øëÿõîì óçàãàëüíåííÿ íàóêî-
âèõ ïîãëÿä³â íà ïðàâîâó ïðèðîäó ÍÏÀ òà äîñâ³äó çàêîíîòâîðåííÿ îêðåìèõ 
êðà¿í ç îãëÿäó íà ìîæëèâ³ñòü éîãî çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³, ùî, âëàñíå, 
é îáóìîâèëî ìåòó ö³º¿ ñòàòò³.
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Ïîíÿòòÿ ÍÏÀ çàëèøàºòüñÿ äèñêóñ³éíèì ó íàóêîâèõ êîëàõ ³ íåâèð³øåíèì 
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. ßê äæåðåëî äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÍÏÀ çàêëàäàþòü ³äå-
îëîã³÷íó, ïîë³òè÷íó òà ïðàâîâó îñíîâó äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó öüîìó àñïåêò³ 
âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàþòü çàâäàííÿ ïðàâîâî¿ ðåôîðìè, ñïðÿìîâàí³ íà çíèæåííÿ 
íåâèçíà÷åíîñò³ ïðàâîâèõ ïîñòàíîâ òà îáìåæåííÿ íåîá´ðóíòîâàíî¿ ñâîáîäè ðîç-
ñóäó ïðàâîçàñòîñîâö³â. Óáà÷àºòüñÿ, ùî òåïåð³øí³é ðîçâèòîê àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîòðåáóº ÿê³ñíî íîâîãî ï³äõîäó äî éîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ç áîêó äåðæàâè. Òàê, äåÿê³ â÷åí³ êðà¿í ÑÍÄ, âèð³øóþ÷è àíàëîã³÷í³ 
ïèòàííÿ, ñòâåðäæóþòü, ùî íàðàç³ ìè ïåðåæèâàºìî íåëåãêèé ÷àñ, ùî ïðîÿâëÿ-
ºòüñÿ ó ïîñò³éíèõ íåñèñòåìíèõ çì³íàõ òà äîïîâíåííÿõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, ïîÿâ³ íîâèõ ãàëóçåé ïðàâà [3, ñ. 22], ³ ñëóøíî àêöåíòóþòü óâàãó íà òîìó, 
ùî ïîäîëàííÿ öèõ ïðîáëåì ïîòðåáóº âðåãóëþâàííÿ ïåðø çà âñå ñàìîãî ïðà-
âîòâîð÷îãî ïðîöåñó øëÿõîì âèäàííÿ «Çàêîíó ïðî çàêîíè».

Ó òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çàïðîïîíîâàíî âèçíà÷åííÿ ÍÏÀ ÷åðåç 
òàê³ êàòåãîð³¿, ÿê äîêóìåíò (Ä. Â. Îñ³íöåâ, Î. Ð. Äàøêîâñüêà, Ì. Â. Öâ³ê, 
Î. Â. Ïåòðèøèí, Î. Ô. Ñêàêóí, Î. Â. Çàé÷óê, Ñ. À. Àíòîíåíêî, Þ. Ì. Îáîðî-
òîâ, ². Â. Ïàíîâà, Î. Â. Ãîðóí, Î. Â. Íåñòåðîâ, Ñ. Ñ. Àëåêñººâ, Â. ß. Ìàëèíîâ-
ñüêèé), àêò (Þ. Ì. Ñòàð³ëîâ, Ã. Ôåäîðîâ, Ð. Ñ. Ìåëüíèê, À. Ô. Íîçäðà÷îâ), 
ð³øåííÿ (Ï. ². Êîíîíîâ, Þ. ². Ì³ãà÷îâ, Ñ. Â. Òèõîìèðîâ, Ò. Î. Ãóðæ³é), ä³ÿ 
(Î. ². Õàðèòîíîâà), ïðèïèñ (Ä. Â. Ëó÷åíêî), âîëåâèÿâëåííÿ (À. Ì. Ìèðîíîâ). 
Þ. Ì. Ñòàðèëîâ çâåðòàº óâàãó òàêîæ íà òðàäèö³éíèé ïîãëÿä íà ÍÏÀ ÿê ôîðìó 
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ôîðìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ) [4, ñ. 50]. Àíàë³ç 
çàçíà÷åíèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ÍÏÀ ñâ³ä÷èòü, ùî â÷åí³ íàäàþòü ïåðåâàãó 
îêðåìèì ðèñàì öüîãî ôåíîìåíà. Ì³æ òèì, äîñë³äæåííÿ éîãî ñóò³ ïîòðåáóº 
êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó é çîñåðåäæåííÿ óâàãè íà éîãî çì³ñòîâíîìó íàïîâíåíí³. 

Ð. Ô. Âàñèëüºâ îäíèì ³ç ïåðøèõ çâåðíóâ óâàãó íà êîìïëåêñíèé õàðàêòåð 
äîñë³äæóâàíîãî íàìè ÿâèùà [5, ñ. 88]. Çíà÷í³ ðîçá³æíîñò³ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ 
ïðè ïîð³âíÿíí³ õàðàêòåðèñòèê àêò³â óïðàâë³ííÿ, çàãàëüíèõ âëàñòèâîñòåé òà 
¿õ îçíàê. Àâòîð ñëóøíî çàçíà÷àº, ïîñèëàþ÷èñü íà êëàñèêà: «Äåô³í³ö³é ìîæå 
áóòè áàãàòî, àäæå áàãàòî ñòîð³í â ïðåäìåòàõ…» [Öèò. çà: 5, ñ. 88]. ²ñíóâàííÿ 
ð³çíèõ âèçíà÷åíü ÍÏÀ âèðàæàº ñêëàäí³ñòü îñòàííüîãî. Ñêëàäí³ ïîíÿòòÿ ðîç-
êðèâàþòüñÿ ëèøå çà äîïîìîãîþ ð³çíèõ õàðàêòåðèñòèê. ÍÏÀ, ÿê êîìïëåêñíå 
ÿâèùå, ïîòðåáóº âèñâ³òëåííÿ ìàêñèìàëüíî ìîæëèâî¿ ñóêóïíîñò³ õàðàêòåðèñ-
òèê. Îñê³ëüêè ÍÏÀ º ð³çíîâèäîì àêòà óïðàâë³ííÿ, âàæëèâèì º çâ`ÿçîê, îá`ºê-
òèâíî ³ñíóþ÷èé ì³æ íèìè. Äëÿ ç`ÿñóâàííÿ ïîíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà 
âàæëèâèì º âèçíà÷åííÿ àêòà óïðàâë³ííÿ. ßê çàçíà÷àº Ð. Ô. Âàñèëüºâ, â þðè-
äè÷í³é ë³òåðàòóð³ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó ïîíÿòòÿ àêò³â óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àëîñü 
ïî-ð³çíîìó: ÷åðåç ôîðìó ä³ÿëüíîñò³, ä³¿, âîëåâèÿâëåííÿ, ÿê ïðèïèñè, äîêóìåíòè, 
îô³ö³éí³ ð³øåííÿ, ðåçóëüòàò âîëåâèÿâëåííÿ, ÿê çàãàëüíå ïîíÿòòÿ àêò³â äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â òà ³í. Àêòè óïðàâë³ííÿ íàçèâàþòü: ôîðìîþ óïðàâë³ííÿ; îäí³ºþ ³ç 
ôîðì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; ðåçóëüòàòîì óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; 
ÿê âèðàæåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ä³é ïðàâîâèìè ôîðìàìè ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â; ÿê ðåçóëüòàò ïðàâîòâîð÷î¿ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³; ÿê îñîáëèâó 
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ôîðìó óïðàâë³ííÿ; ÿê îäíîñòîðîíí³ âëàäí³ âåë³ííÿ; ðåçóëüòàò óïðàâë³íñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³; ÿê ôîðìó ïåâíîãî çì³ñòó òîùî [5, ñ. 88]. Áåçïåðå÷íèì º òîé ôàêò, 
ùî ñîö³àëüíà ïðèðîäà ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ çóìîâëåíà, íàñàìïåðåä, 
îäíî÷àñíîþ íàëåæí³ñòþ àêò³â äî ïðàâîâèõ òà óïðàâë³íñüêèõ ÿâèù. Çðîçóì³ëî, 
ùî íåìîæëèâî ðîçãëÿäàòè ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ ó â³äðèâ³ â³ä àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà, òàê ñàìî, ÿê ³ îñòàííº íåìîæëèâî ðîçãëÿäàòè áåç éîãî ðåãóëþþ÷èõ, 
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é. Àâòîð ðîçãëÿäàº àêòè óïðàâë³ííÿ ÿê âëàäí³ âîëåâèÿâ-
ëåííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ³íøèõ ñóá`ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ âñòàíîâ-
ëþþòü, çàñòîñîâóþòü, çì³íþþòü, â³äì³íÿþòü ïðàâîâ³ íîðìè ³ çì³íþþòü ñôåðó ¿õ 
ä³¿, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íà îñíîâ³ ³ íà âèêîíàííÿ çàêî-
í³â ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ä³þòü ó ôîðì³ óñíèõ 
âåë³íü àáî äîêóìåíò³â, ùî ì³ñòÿòü â³äïîâ³äí³ âåë³ííÿ (ïðèïèñè) [5, ñ. 140].

Íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñü ç òåçîþ Þ. Ì. Ñòàð³ëîâà, ùî ïðàâîâèé àêò óïðàâ-
ë³ííÿ (àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò) – öå ñêëàäíå, êîìïëåêñíå ïðàâîâå ÿâèùå, õî÷à 
â âèçíà÷åííÿõ îñòàííüîãî, ùî íàäàí³ ð³çíèìè àâòîðàìè, áàãàòî ñï³ëüíîãî 
[4, ñ. 54]. Ðàçîì ç òèì, íà äóìêó â÷åíîãî, ³ñíóº äâà ôàêòîðè, ÿê³ ðîçòëóìà÷óþòü 
âèêîðèñòàííÿ çàçíà÷åíèõ êàòåãîð³é ïðè âèçíà÷åíí³ àêòà óïðàâë³ííÿ: 1) óïðàâ-
ë³íñüêà ñóòí³ñòü ³ ïðèðîäà ïðàâîâîãî àêòà òà 2) ïðàâîâèé õàðàêòåð àêòà óïðàâ-
ë³ííÿ [4, ñ. 54]. Âàæëèâèì º ïîãëÿä ùîäî äóàë³çìó ïðèðîäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
àêò³â, ùî â ñâîþ ÷åðãó âèçíà÷àº ¿õ ôóíêö³¿, õàðàêòåð çâ`ÿçê³â ³ â³äíîñèí, ÿê³ 
ñêëàäàþòüñÿ ÿê â ïðîöåñ³ ¿õ ï³äãîòîâêè, òàê ³ íà åòàï³ ¿õ ï³äãîòîâêè, âèêîíàííÿ 
òà êîíòðîëþ ¿õ âèêîíàííÿ. Çàçíà÷åí³ îñîáëèâîñò³ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè º àíîëîã³÷-
íèìè ³ äëÿ ÍÏÀ [4, ñ. 55].

Ó äåÿêèõ äîñë³äíèê³â ö³ëêîì ñëóøíî âèíèêàº ïîáîþâàííÿ, ÷è íå ñòâîðþº 
òàêèé «â³ëüíèé ï³äõ³ä» äî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò» 
òà äî ñï³âçâó÷íèõ ³ç íèì òåðì³í³â çàãðîç äëÿ ÿêîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [6, ñ. 275]. 

Çàçíà÷èìî, ùî ïðîöåñ ïðàâîòâîð÷îñò³ ÿê çàãàëüíå ïîíÿòòÿ ñêëàäàºòüñÿ, 
ó ñâîþ ÷åðãó, ç çàêîíîòâîð÷îãî òà íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñ³â. Ðåçóëüòàòîì îñòàí-
íüîãî º âèäàííÿ (ïðèéíÿòòÿ) íîðìàòèâíèõ àêò³â. ¯õ îñîáëèâ³ñòþ º âèçíà÷åíà 
çàêîíîì àáî ³íøèìè àêòàìè ôîðìà, îñîáëèâèé ïîðÿäîê âèäàííÿ (ïðèéíÿòòÿ) 
òà ñóá`ºêò, ÿêîìó íàäàíå òàêå ïðàâî, òà ³íø³, âñòàíîâëåí³ çàêîíîì îñîáëèâîñò³.

Îòæå, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àþòü íàóêîâö³, àêòè óïðàâë³ííÿ ìàþòü äâ³ ôóíêö³-
îíàëüí³ îñîáëèâîñò³: ïðàâîâó ³ óïðàâë³íñüêó [7, ñ. 216]. Êð³ì òîãî, áåç ïðàâîâèõ 
àêò³â íå ìîæå áóòè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ÿê òàêîãî, âîäíî÷àñ áåç íèõ ïðàâîâà 
ñèñòåìà äåðæàâè âòðà÷àº ñâîº ðåãóëþþ÷å ïðèçíà÷åííÿ ó ñôåð³ ä³é ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿. Òàêèì ÷èíîì, ÍÏÀ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ òàêîæ ìàº óïðàâ-
ë³íñüêó ³ ïðàâîâó ôóíêö³îíàëüíó îñîáëèâ³ñòü.

Ò. Î. Ãóðæ³é çâåðòàº óâàãó íà ³ñíóâàííÿ äåê³ëüêîõ ï³äõîä³â äî òëóìà÷åííÿ 
åòèìîëîã³¿ ñëîâà «àêò», âêàçóþ÷è, ùî îäí³ â÷åí³ ââàæàþòü, ùî çàçíà÷åíå ñëîâî 
ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî actus – ä³ÿ, â÷èíîê, ³íø³ â îñíîâó ñâî¿õ ì³ðêóâàíü 
ïîêëàäàþòü éîãî ïîõîäæåííÿ â³ä ëàòèíñüêîãî ñëîâà – actum (äîêóìåíò), òðåò³ 
êåðóþòüñÿ òèì, ùî â³ò÷èçíÿí³ ñëîâíèêè âèçíà÷àþòü ñëîâî «àêò» ïîõ³äíèì â³ä 
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îáîõ çàçíà÷åíèõ ëàòèíñüêèõ òåðì³í³â [8, ñ. 119]. Òàê, â³äïîâ³äíî äî Óí³âåð-
ñàëüíîãî ñëîâíèêà óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ñëîâî «àêò» ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî 
actus – ä³ÿ ³ ïîçíà÷àº îäèíè÷íèé âèÿâ ÿêî¿-íåáóäü ä³ÿëüíîñò³; ä³¿; â÷èíêó, 
à òàêîæ çàêîí, óêàç, ïîñòàíîâó, ÿê³ âèäàþòü óðÿä, ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ àáî 
ïîñàäîâà îñîáà [9, ñ. 21]. 

Ó íàø ÷àñ äîñèòü ÷àñòî â þðèäè÷í³é íàóö³ ÿê ñèíîí³ìè àêòàì äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ âèêîðèñòîâóþòü é ³íø³ íàçâè – ïðàâîâ³ àêòè óïðàâë³ííÿ, àäì³í³-
ñòðàòèâí³ àêòè, àêòè äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ [10, ñ. 251]. Íà íàøó äóìêó, âäàëèì 
º âèçíà÷åííÿ àêòà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê îô³ö³éíîãî ïðèïèñó (äîêóìåíòà – 
âñòàâêà àâò.), ÿêèé çàñíîâàíèé íà çàêîí³, ïðèéíÿòîãî (âèäàíîãî – âñòàâêà àâò.) 
ñóá`ºêòîì óïðàâë³ííÿ ó ïîðÿäêó îäíîñòîðîííüîãî âîëåâèÿâëåííÿ â ìåæàõ éîãî 
êîìïåòåíö³¿ ç äîäåðæàííÿì âñòàíîâëåíî¿ ôîðìè òà ïðîöåäóðè, ñïðÿìîâàíîãî 
íà äîñÿãíåííÿ âñòàíîâëåíîãî çàêîíîäàâñòâîì ðåçóëüòàòó [11, ñ. 156].

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè îïåðóº òàêèìè ïîíÿòòÿìè, ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèé àêò; ð³øåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á (äèâ. çîêðåìà ñòàòò³ 8, 55, 57 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), 
à òàêîæ óñòàíîâëþº äåÿê³ âèìîãè ùîäî íèõ. Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà Óêðà¿íè ó ñò. 2 çàñòîñîâóº ïîíÿòòÿ ð³øåííÿ ñóá`ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü; 
ó ñò. 171 – ÍÏÀ; ó ñò. 171-1 – àêò³â, ä³é; ó ñò. 174 – ð³øåííÿ, ä³¿. Ïîñòàº ö³ëêîì 
î÷åâèäíå ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ çàçíà÷åíîãî ïîíÿòòÿ ó êîíöåíòðîâàíîìó âèãëÿä³.

Äëÿ íàøîãî äîñë³äæåííÿ ïåâíèé íàóêîâèé ³íòåðåñ ñòàíîâëÿòü ïîëîæåííÿ 
Àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîäåêñó ÓÐÑÐ â³ä 12 æîâòíÿ 1927 ð., ÿêèé ì³ñòèòü ïîíÿòòÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà [12] ³ âèçíà÷àº, ùî çàãàëüíèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè 
àêòàìè º: 1) ³íñòðóêö³¿ é îá³æíèêè òà 2) îáîâ’ÿçêîâ³ ïîñòàíîâè. Çì³ñòîì ïåð-
øîãî º çàãàëüí³ ïîÿñíåííÿ ï³äëåãëèì óðÿäîâèì îñîáàì òà óñòàíîâàì òîãî, ÿê 
çàïðîâàäæóâàòè â æèòòÿ òîé ÷è ³íøèé çàêîí àáî ïîñòàíîâó ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, 
àáî ïîÿñíåííÿ ¿õ çì³ñòó, à òàêîæ âèêëàäåííÿ äîäàòêîâèõ ïðàâèë äî çàêîí³â 
³ ïîñòàíîâ ó ìåæàõ, íèìè âñòàíîâëåíèõ. Ùîäî îáîâ`ÿçêîâèõ ïîñòàíîâ, òî â³ä-
ïîâ³äíî äî àðòèêóëó 28 îêðóãîâèì ³ ðàéîííèì âèêîíàâ÷èì êîì³òåòàì, ¿õ ïðå-
çèä³ÿì ³ ì³ñüêèì òà ñåëèùíèì ðàäàì íàäàâàëîñü ïðàâî, â îáñÿãó ¿õ êîìïåòåíö³¿ 
(àðò. 49) ³ ó ìåæàõ ¿õ òåðèòîð³¿, íà âèêîíàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà âèäàâàòè 
îáîâ’ÿçêîâ³ ïîñòàíîâè, òîáòî òàê³, ùî îãîëîøóþòüñÿ äî çàãàëüíîãî â³äîìà é ÿê³ 
âñòàíîâëþþòü: à) áóäü-ÿê³ îáîâ’ÿçêè äëÿ âñ³º¿ ëþäíîñò³ äàíî¿ òåðèòîð³¿ àáî ¿õ 
îêðåìèõ ãðóï; á) â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çëàìàííÿ àáî íåâèêîíàííÿ öèõ îáîâ’ÿçê³â 
àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîðÿäêîì. Êð³ì òîãî, âêàçàíî, ùî ïîñòàíîâè, ùî ¿õ óõâàëèëè 
çàçíà÷åí³ îðãàíè íà ñâî¿õ çàñ³äàííÿõ ³ ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü îçíàêàì, âêàçàíèì 
âèùå, íå ìîæíà ââàæàòè çà «îáîâ’ÿçêîâ³ ïîñòàíîâè».

Ïîäàëüøèé íàóêîâèé ³íòåðåñ äî ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ÍÏÀ â Óêðà¿í³ ïîâ’ÿçà-
íèé ³ç Ðîçïîðÿäæåííÿì Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 31 æîâòíÿ 1994 ð., 
çã³äíî ç ÿêèì ó÷åíèì ²íñòèòóòó çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áóëî 
äîðó÷åíî ðîçðîáèòè ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàêîíè ³ çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëü-
í³ñòü â Óêðà¿í³». Îäíî÷àñíî ³íøîþ ãðóïîþ â÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â ï³äãîòîâëåíî 
ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íîðìàòèâí³ ïðàâîâ³ àêòè». Çàãàëîì, ïî÷èíàþ÷è 
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ç 1994 ð., ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè áóëî çàðåºñòðîâàíî â³ñ³ì çà êîíîïðîåêò³â 
³ç çàçíà÷åíèõ ïèòàíü, ïðîòå æîäåí ³ç öèõ ïðîåêò³â òàê ³ íå áóâ ïðèéíÿòèé ïàð-
ëàìåíòîì Óêðà¿íè [13, ñ. 39]. Òàê, çà îñòàíí³ì çàêîíîïðîåêòîì «Ïðî íîðìàòè â-
íî-ïðàâîâ³ àêòè» â³ä 1 ãðóäíÿ 2010 ð. â÷åíèìè çàïðîïîíîâàíî ðîçãëÿäàòè ÍÏÀ 
ÿê îô³ö³éíèé äîêóìåíò, ïðèéíÿòèé (âèäàíèé) óïîâíîâàæåíèì íà öå ñóá’ºêòîì 
ó âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ôîðì³ òà ïîðÿäêó , ùî  ì³ñòèòü íîðìè ïðà âà (ñò. 1 ïðîåêòó) 
[14]. Îäíàê çàçíà÷åíà ñïðîáà çàêð³ïèòè ëåãàëüíå âè çíà÷åííÿ ÍÏÀ íà çàêîíîäàâ-
÷îìó ð³âí³ íå ðåàë³çîâàíà ïàðëàìåíòîì; çàêîíîïðîåêò î÷³êóº íà äðóãå ÷èòàííÿ.

Àâòîðè ïðîåêò³â Àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó 2008  ð. òà 
2012 ð. ïðîïîíóþòü ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíèì àêòîì ðîçóì³òè ð³øåííÿ, ïðàâîâèé 
àêò, äîêóìåíò, â³äì³òêó â äîêóìåíò³ [15]. Àâòîðè çàêîíîïðîåêò³â îäíîñòàéí³ 
ó òîìó, ùî òàêèé àêò º àêòîì ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿, ïðèéíÿòèì àäì³í³ñòðàòèâíèì 
îðãàíîì çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî öüîãî 
Êîäåêñó, ñïðÿìîâàíèé íà íàáóòòÿ, çì³íó ÷è ïðèïèíåííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â 
ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè (îñ³á) (÷. 4 ñò. 2). 

Ñòàòòÿ 52 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» âñòàíîâëþº, 
ùî ÊÌÓ íà îñíîâ³ òà íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè âèäàº îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ àêòè – ïîñòàíîâè ³ ðîçïîðÿ-
äæåííÿ [16]. Àêòè íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó âèäàþòüñÿ ó ôîðì³ ïîñòàíîâ, à àêòè 
ç îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ òà ³íøèõ ïîòî÷íèõ ïèòàíü – ó ôîðì³ ðîçïîðÿ-
äæåíü. Ðîçâèâàþ÷è ö³ ïîëîæåííÿ, Ðåãëàìåíò ÊÌÓ (ðîçä. 4 ãë. 1 § 29) âñòà-
íîâëþº, ùî àêòè óðÿäó íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó ó ôîðì³ ïîñòàíîâ âèäàþòüñÿ 
ç ïèòàíü çàòâåðäæåííÿ ïîëîæåííÿ, ñòàòóòó, ïîðÿäêó, ðåãëàìåíòó, ïðàâèë, ìåòî-
äèêè òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, êîëè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ïîòðåáóþòü íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ çàòâåðäæåííÿ, ïðèéíÿòòÿ ì³æíàðîäíîãî 
äîãîâîðó àáî ïðèºäíàííÿ äî íüîãî [17]. 

Àíàëîã³÷íèé ï³äõ³ä ì³ñòèòüñÿ ³ â ÷. 1 ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî öåí-
òðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» (äàë³ – ÖÎÂÂ): ì³í³ñòåðñòâî ó ìåæàõ ñâî¿õ 
ïîâíîâàæåíü âèäàº íàêàçè, ÿê³ ï³äïèñóº ì³í³ñòð [18]. Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî 
÷. 1 ñò. 23 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó ³íø³ ÖÎÂÂ ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü òàêîæ 
âèäàþòü íàêàçè îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷îãî õàðàêòåðó, îðãàí³çîâóþòü òà êîí-
òðîëþþòü ¿õ âèêîíàííÿ. 

Ó ïóíêò³ 1.4 íàêàçó Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè «Ïðî âäîñêîíàëåííÿ 
ïîðÿäêó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ 
Óêðà¿íè òà ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â» çàçíà÷åíî, ùî ÍÏÀ º îô³ö³éíèì ïèñüìîâèì äîêóìåíòîì, ïðèéíÿòèì 
óïîâíîâàæåíèì íà öå ñóá’ºêòîì íîðìîòâîðåííÿ ó âèçíà÷åí³é çàêîíîäàâñòâîì 
ôîðì³ òà çà âñòàíîâëåíîþ çàêîíîäàâñòâîì ïðîöåäóðîþ, ñïðÿìîâàíèé íà ðåãó-
ëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ì³ñòèòü íîðìè ïðàâà, ìàº íåïåðñîí³ô³êîâà-
íèé õàðàêòåð ³ ðîçðàõîâàíèé íà íåîäíîðàçîâå çàñòîñóâàííÿ [19].

Ö³êàâèì º âíåñîê ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ó âèð³øåííÿ äîñë³äæóâàíîãî ïèòàííÿ. 
Òàê, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â ïóíêò³ 4 ð³øåííÿ â³ä 16 êâ³òíÿ 2009 ð., 
¹ 7-ðï/2009 ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Õàðê³âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè 
çàçíà÷èâ, ùî äî íîðìàòèâíèõ íàëåæàòü àêòè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü, çì³íþþòü ÷è 
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ïðèïèíÿþòü íîðìè ïðàâà, ìàþòü ëîêàëüíèé õàðàêòåð, ðîçðàõîâàí³ íà øèðîêå 
êîëî îñ³á òà çàñòîñîâóþòüñÿ íåîäíîðàçîâî [20]. Çàçíà÷åíà ïîçèö³ÿ çíàéøëà 
â³äîáðàæåííÿ ³ â ïîïåðåäí³õ ð³øåííÿõ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (ð³øåííÿ 
â³ä 27 ãðóäíÿ 2001 ð., ¹ 20-ðï/2001 ó ñïðàâ³ ïðî Óêàçè Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè (àáçàö ïåðøèé ïóíêòó 6 ìîòèâóâàëüíî¿ 
÷àñòèíè) [21], â³ä 23 ÷åðâíÿ 1997 ð. ¹ 2-çï ó ñïðàâ³ ïðî àêòè îðãàí³â Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (àáçàö ÷åòâåðòèé ïóíêòó 1 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè)) [22].

Ïîðóøåíå ïèòàííÿ çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ ³ ó ïîñòàíîâ³ Ïëåíóìó Âèùîãî 
Àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè «Ïðî îêðåì³ ïèòàííÿ þðèñäèêö³¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â» [23]. Â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ÷. 2 ñò. 17, ÷. 1 ñò. 171 òà ÷. 1 
ñò. 171.1 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè äî þðèñäèêö³¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íàëåæèòü âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî çàêîííîñò³ (êð³ì 
êîíñòèòóö³éíîñò³) ï³äçàêîííèõ ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè, ÊÌÓ, Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ, à òàêîæ çàêîííîñò³ òà â³äïîâ³äíî-
ñò³ ïðàâîâèì àêòàì âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè ïðàâîâèõ àêò³â ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ðàäè ì³í³ñòð³â ÀÐÊ, ì³ñöåâèõ äåðæàâ-
íèõ àäì³í³ñòðàö³é, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íøèõ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü. Ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà íå ìîæóòü áóòè îñêàð-
æåí³ ³ ïåðåãëÿíóò³ ïðàâîâ³ àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, 
ÊÌÓ, Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ ùîäî ¿õ êîíñòèòóö³éíîñò³. Ïðîòå ó ñïðàâàõ ùîäî 
îñêàðæåííÿ ï³äçàêîííèõ ïðàâîâèõ àêò³â ³íøèõ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ìîæå ïåðåâ³ðÿòè ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
ì³æíàðîäíèì äîãîâîðàì, ðàòèô³êîâàíèì â Óêðà¿í³, çàêîíàì Óêðà¿íè òà ³íøèì 
ïðàâîâèì àêòàì âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè.

Âèâ÷åííÿ äîñâ³äó ³íøèõ äåðæàâ ó ö³é ñôåð³ ñâ³ä÷èòü ïðî ð³çíîìàí³òí³ ï³ä-
õîäè äî âèçíà÷åííÿ ÍÏÀ. Òàê, ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ â³ä-
ñóòíº ëåãàëüíå âèçíà÷åííÿ ÍÏÀ, íàòîì³ñòü ðîçðîáëåíî ïðîåêòè Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíó «Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿». Âîäíî÷àñ îêðåì³ 
ñóá’ºêòè ÐÔ âæå ïðèéíÿëè àêòè òàêîãî ðîäó (²ðêóòñüêà, Òâåðñüêà îáëàñò³ òà ³í.) 
[24, ñ. 161-162]. Çàêîí Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü «Ïðî íîðìàòèâí³ ïðàâîâ³ àêòè Ðåñ-
ïóáë³êè Á³ëîðóñü» âèçíà÷àº ÍÏÀ ÿê îô³ö³éíèé äîêóìåíò óñòàíîâëåíî¿ ôîðìè, 
ïðèéíÿòèé (âèäàíèé) â ðàìêàõ êîìïåòåíö³¿ óïîâíîâàæåíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó 
(ïîñàäîâî¿ îñîáè) àáî øëÿõîì ðåôåðåíäóìó ç äîòðèìàííÿì âñòàíîâëåíî¿ çàêî-
íîäàâñòâîì Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü ïðîöåäóðè, ùî ì³ñòèòü çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ 
ïðàâèëà ïîâåä³íêè, ðîçðàõîâàí³ íà íåâèçíà÷åíå êîëî îñ³á ³ íåîäíîðàçîâå ïðè-
éíÿòòÿ (ñò. 1). Àíàëîã³÷í³ ïîëîæåííÿ ì³ñòÿòüñÿ ó ÷. 11 ñò. 1 Çàêîíó Ðåñïóáë³êè 
Êàçàõñòàí «Ïðî íîðìàòèâí³ ïðàâîâ³ àêòè» [25] òà ñò. 2 Çàêîíó Ðåñïóáë³êè Ìîë-
äîâà «Ïðî íîðìàòèâí³ àêòè Óðÿäó ³ ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â» [26]. Îäíî-
÷àñíî ñò. 2 Çàêîíó Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä» âèçíà÷àº 
³ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà ÿê îäíîñòîðîííüîãî þðèäè÷íîãî âèðàæåííÿ 
âîë³ íîðìàòèâíîãî àáî ³íäèâ³äóàëüíîãî õàðàêòåðó îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè 
ó çâ’ÿçêó ç îðãàí³çàö³ºþ âèêîíàííÿ àáî âèêîíàííÿ çàêîíó [27].

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ñâîãî ÷àñó ´ðóíòîâíà ðîçðîáêà òåîð³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî àêòà áóëà çä³éñíåíà ôðàíöóçüêèìè òà í³ìåöüêèìè â÷åíèìè [4, ñ. 47-48]. 
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Ãîëîâíèìè â³äì³ííîñòÿìè ¿õ ï³äõîä³â º òå, ùî ó ôðàíöóçüêîìó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîìó ïðàâ³ àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò ìîæå áóòè íîðìàòèâíèì ³ ³íäèâ³äóàëüíèì, 
à ó í³ìåöüêîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò ³ âèäàííÿ íîðì 
ïðàâà ââàæàºòüñÿ ð³çíèìè ôîðìàìè âèêîíàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ä³é. Ó í³ìåöü-
êîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ çàêîíîäàâåöü ââàæàº àäì³í³ñòðàòèâíèì àêòîì 
êîæíå ðîçïîðÿäæåííÿ, ð³øåííÿ àáî ³íøó âëàäíó ä³þ, ÿê³ óîñîáëþþòü â ñîá³ 
êîíêðåòíî-³íäèâ³äóàëüíå ðåãóëþâàííÿ (íà â³äì³íó â³ä ïðàâîâèõ íîðì (ÍÏÀ), 
ùî âñòàíîâëþþòü àáñòðàêòíî-çàãàëüíå ðåãóëþâàííÿ). 

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 35 Çàêîíó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ Í³ìå÷-
÷èíè àäì³í³ñòðàòèâíèì àêòîì º áóäü-ÿêå âëàäíå ä³ÿííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
îðãàíó, íàïðàâëåíå íà âðåãóëþâàííÿ îäèíè÷íîãî âèïàäêó ó ãàëóç³ ïóáë³÷íîãî 
ïðàâà ³ òàêîãî, ùî ìàº ïðÿì³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè çîâí³øíüîãî õàðàêòåðó òà º ëîã³÷-
íèì çàâåðøåííÿì â³äïîâ³äíî¿ ïðîöåäóðè, êîíêðåòèçóº çàñòîñóâàííÿ çàêîíî-
äàâ÷î¿ íîðìè, ðåàë³çóº âèêîíàâ÷ó ôóíêö³þ, áóäó÷è âèêîíàâ÷èì äîêóìåíòîì, 
íàïðàâëåíèì íà çàõèñò (ïîðóøåíîãî) ïðàâà. Àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò íàïðàâ-
ëåíèé íà âèçíà÷åíå êîëî îñ³á àáî ðîçðàõîâàíèé íà âèêîðèñòàííÿ íåâèçíà÷å-
íèì êîëîì îñ³á (ñóñï³ëüñòâîì), ³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè, âèêëèêàí³ ä³ºþ âëàäíîãî 
âîëåâèÿâëåííÿ, íå îáìåæóþòüñÿ ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ [28, ñ. 37]. 
Êð³ì òîãî, äîêòðèíà ïðî äæåðåëà ïðàâà Í³ìå÷÷èíè ðîçãëÿäàº ÿê íîðìàòèâ-
íèé ïðàâîâèé àêò òàêîæ ïîñòàíîâè, ùî º íîðìàìè ïðàâà ³ çàñòîñîâóþòüñÿ ÿê 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ³íñòðóìåíòè ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè àäì³í³ñòðàö³ÿ ïðè âèêîíàíí³ 
ôîðìàëüíèõ çàêîí³â ïîâèííà ³ ìàº íàì³ð îäíàêîâî ðåãëàìåíòóâàòè íå ëèøå 
îäèíè÷í³ ïðàâîâ³äíîñèíè, à é ðîçâ’ÿçóâàòè çíà÷íå, òàêå, ùî íå ï³äëÿãàº òî÷-
íîìó âèçíà÷åííþ, ÷èñëî àíàëîã³÷íèõ ñïðàâ [29, ñ. 22]. 

Çàçíà÷åí³ âèùå ï³äõîäè äî ÍÏÀ ñïðèéíÿò³ äåÿêèìè êðà¿íàìè, çîêðåìà 
Åñòîí³ºþ. Òàê, Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèé êîäåêñ Åñòîíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè 
â ñò. 4 âñòàíîâëþº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèìè àêòàìè, ÿê³ ìîæóòü áóòè îñêàð-
æåí³ àáî îïðîòåñòîâàí³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³, º ïðàâîâ³ àêòè âèêîíóþ÷èõ 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿ óñòàíîâ, ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ³íøèõ îñ³á, 
âèäàí³ äëÿ âðåãóëþâàííÿ ïðèâàòíèõ âèïàäê³â â ïðèâàòíîïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ. 
Ö³êàâî, ùî ö³ºþ ñòàòòåþ òàêîæ âñòàíîâëåíî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèì àêòîì çà 
çì³ñòîì çàçíà÷åíîãî êîäåêñó º òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð, ÿêèé ðåãóëþº 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè [30]. Çàêîí «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ» 
Ðåñïóáë³êè Åñòîí³ÿ â ñò. 51 âèçíà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò ÿê ïðàâîâèé àêò, 
âèäàíèé àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíîì ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
çàäà÷ ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ äëÿ ðåãóëþâàííÿ îêðåìîãî âèïàäêó 
³ íàïðàâëåíèé íà ñòâîðåííÿ, çì³íó àáî ïðèïèíåííÿ ïðàâ àáî îáîâ`ÿçê³â îñîáè. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, çàçíà÷èìî, ùî ÍÏÀ ÿê ñêëàäíå êîìïëåêñíå 
ïðàâîâå ÿâèùå ìîæå îäíî÷àñíî ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê äîêóìåíò, àêò, ð³øåííÿ, ä³ÿ, 
ïðèïèñ, âîëåâèÿâëåííÿ, ôîðìà òà äæåðåëî óïðàâë³ííÿ. Äëÿ ïîäàëüøîãî æ 
óäîñêîíàëåííÿ ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ äîñë³äæóâàíîãî íàìè ÿâèùà ââàæàºìî 
ñëóøíèì âèä³ëèòè óçàãàëüíþþ÷³ îçíàêè ÍÏÀ ÿê ïèñüìîâîãî äîêóìåíòà, ÿêèé 
ì³ñòèòü íîðìè-ïðàâèëà ïîâåä³íêè øèðîêîãî ñïðÿìóâàííÿ.
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ÎÁ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÈ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÀÊÒÀ 
Â ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÌ ÏÐÀÂÅ

Борбунюк А. А. 
Ðàñêðûòî ïîíÿòèéíî-êàòåãîðèàëüíûé àïïàðàò ïîíÿòèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, îñíîâ-

íûå òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê ïðîáëåìå îïðåäåëåíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
àêòà. Âûäåëåíî ïðèçíàêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà êàê ïèñüìåííîãî äîêóìåíòà, ñîäåðæàùåãî 
íîðìû-ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ îáùåãî íàïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, òåîðèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, îïðåäåëåíèå 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, àäìèíèñòðàòèâíûé àêò, ïðàâîâîé àêò.

TO DETERMINE THE ADMINISTRATIVE ACT
Borbuniuk O. O.

Reveals the notion administrative act, the main theoretical and methodological approaches to the 
definition of an administrative act. Highlight a sign of an administrative act as a written document 
containes the rules of conduct of general direction.

Key words: administrative act, the theory of the administrative act, the definition of an adminis-
trative act, legal act.

Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 20.02.2014 ð. 
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ÑÒÀÄ²¯ ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß Ó ÑÏÐÀÂÀÕ 
ÏÐÎ ÏÎÐÓØÅÍÍß ÌÈÒÍÈÕ ÏÐÀÂÈË 

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî íàóêîâ³ ïîãëÿäè íà ñòðóêòóðó ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çîêðåìà âèçíà÷åííÿ ê³ëüêîñò³ éîãî ñòàä³é. Çàïðîïîíîâàíî íîâèé 
êðèòåð³é âèçíà÷åííÿ ñòàä³éíîñò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë ÿê 
ð³çíîâèäó ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, ïîðóøåííÿ 
ñïðàâè, âèð³øåííÿ ñïðàâè, îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâè òà ¿¿ ïåðåãëÿä, âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè.

Íåçâàæàþ÷è íà ð³çíîìàí³òòÿ íàóêîâèõ ïîçèö³é ùîäî ñòàä³éíîñò³ ïðîâà-
äæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, äîñ³ æîäíà ç íèõ íå îòðèìàëà 
ï³äòðèìêè ç áîêó çàêîíîäàâöÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
çì³í. Ñàìå ç öèì ïîâ’ÿçóºìî òå, ùî íåìàº îäíîñòàéíîñò³ ó òåîðåòè÷íèõ ï³äõî-
äàõ íàóêîâö³â äî ê³ëüêîñò³ ³ çì³ñòó ñòàä³é ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè. Íå º âèíÿòêîì ³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ 
ìèòíèõ ïðàâèë, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ð³çíîâèä ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè.

Íàóêîâî-òåîðåòè÷íîþ áàçîþ ïóáë³êàö³¿ ñòàëè ïðàö³ â÷åíèõ ç àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî, ìèòíîãî ïðàâà, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó òà ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà, 
çîêðåìà À. Ï. Àëüîõ³íà, Ä. Ì. Áàõðàõà, Þ. Ï. Áèòÿêà, À. Â. Áàá`ÿêà, Ã. Ï. Áîí-
äàðåíêà, Ñ. Ñ. Ãíàòþêà, Â. Ã. Äðàãàíîâà, Â. Ê. Êîëïàêîâà, Î. Â. Êóçüìåíêà, 
Â. À. Þñóïîâà òà ³íøèõ. 

Ìåòà ñòàòò³ – ÷åðåç ñòàä³¿ ðîçêðèòè ñòðóêòóðó ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ 
ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë ÿê äèíàì³÷íîãî þðèäè÷íîãî ÿâèùà. Òóò ïðèí-
öèïîâî âàæëèâèì º òå, ùî ñòàä³¿ ìàþòü ïîâíî ³ òî÷íî â³äîáðàæàòè ðîçâèòîê 
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ïðîâàäæåííÿ. Êîæíà ç íèõ ïîâèííà ìàòè ñàìîñò³éíó ìåòó, äîñÿãíåííÿ ÿêî¿ 
ñïðè÷èíÿº þðèäè÷í³ íàñë³äêè ³ º íàñòóïíèì êðîêîì íà øëÿõó äî ìåòè, ïîñòàâ-
ëåíî¿ ïåðåä ïðîâàäæåííÿì ó ö³ëîìó.

Ñòðóêòóðó áóäü-ÿêîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ÿê ó ö³ëîìó, 
òàê ³ ïî ÷àñòèíàõ, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü ÿê³ñíîãî óñâ³äîìëåííÿ éîãî ñêëàäîâèõ, 
¿õí³õ âçàºìîçâ’ÿçê³â, ïîñë³äîâíîñò³ òà âïëèâó íà ôîðìóâàííÿ ê³íöåâîãî ðåçóëü-
òàòó. Íå º âèíÿòêîì ³ ñòðóêòóðà ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ 
ïðàâèë, ÿêà, âèõîäÿ÷è ç éîãî ñóòíîñò³ òà áàãàòîïëàíîâîñò³, òåæ ÿâëÿº ñîáîþ 
ñóêóïí³ñòü ïåâíèõ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí.

Âàæëèâå ì³ñöå â àíàë³ç³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ 
ïðàâèë ïîñ³äàº âèâ÷åííÿ éîãî âíóòð³øíüî¿ ñòðóêòóðè. Ñàìå ÷åðåç äîñë³äæåííÿ 
ö³º¿ ñòðóêòóðè ìè ìîæåìî âñòàíîâèòè âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ êîíêðåòíèìè ïðî-
öåñóàëüíèìè ä³ÿìè, äàòè ¿ì ðîçãîðíóòó õàðàêòåðèñòèêó, à òàêîæ ïðîñòåæèòè 
ïîñë³äîâí³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ ä³é.

Ñêëàäîâèìè åëåìåíòàìè áóäü-ÿêîãî ïðîâàäæåííÿ º éîãî ïðîöåñóàëüí³ 
ñòàä³¿. Ïðîöåñóàëüíà ñòàä³ÿ – öå â³äíîñíî â³äîêðåìëåíà, â³ää³ëåíà ÷àñîì 
³ ëîã³÷íî ïîâ’ÿçàíà ñóêóïí³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ åòàï³â òà ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà 
äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè ³ ðîçâ’ÿçàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàâäàíü êîíêðåòíîãî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ êîëîì ñóá’ºêò³â ³ çàêð³ïëþ-
ºòüñÿ â ïðîöåñóàëüíèõ àêòàõ. Òîáòî, êîæíà ç ñòàä³é îá’ºäíóº ó ñîá³ êîíêðåòí³ 
ïðîöåñóàëüí³ åòàïè òà ä³¿, âèêîíàííÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óº äîñÿãíåííÿ çàãàëüíèõ 
ö³ëåé ÿê îêðåìî¿ ñòàä³¿, òàê ³ âèêîíàííÿ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä ïðîâàäæåí-
íÿì â ö³ëîìó.

Â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åííÿ, ïðîöåñóàëüíà ñòàä³ÿ º â³äìåæîâàíîþ, â³ääàëå-
íîþ â ÷àñ³ é ëîã³÷íî ïîâ’ÿçàíîþ ñóêóïí³ñòþ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ 
íà äîñÿãíåííÿ íàì³÷åíèõ ö³ëåé ³ ðîçâ’ÿçàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàâäàíü, ôóíêö³î-
íàëüíî óçãîäæåíèõ ç íèìè, ç âèçíà÷åíèì êîëîì ñóá’ºêò³â ³ çàêð³ïëåííÿì ó â³ä-
ïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ àêòàõ [2, ñ. 29].

Òàêèì ÷èíîì, ñàìå ÷åðåç ñòàä³¿ ìè ìîæåìî îõàðàêòåðèçóâàòè äàíå ïðî-
âàäæåííÿ ÿê ñàìîñò³éíèé ð³çíîâèä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, ç îäíîãî 
áîêó, òà ÿê ñóêóïí³ñòü ñïåöèô³÷íèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é – ç ³íøîãî. Îñòàííº 
ðåàë³çóºòüñÿ ïîñë³äîâíèì ïåðåõîäîì â³ä îäí³º¿ ñòàä³¿ äî ³íøî¿. Âîäíî÷àñ, ÿê 
ïðàâèëî, äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ³ âèð³øåííÿ çàêð³ïëåíèõ ó çàêîí³ çàâäàíü ïðî-
âàäæåííÿ ðåàë³çîâóþòüñÿ íå âñ³, à á³ëüø³ñòü éîãî ñòàä³é. Çà òàêèõ óìîâ ñòàä³¿ 
ìîæíà ðîçïîä³ëèòè íà îáîâ’ÿçêîâ³ òà ôàêóëüòàòèâí³. Íå áóäåìî äåòàëüíî çóïè-
íÿòèñÿ íà âêàçàí³é êëàñèô³êàö³¿, çàçíà÷èìî ëèøå, ùî êîæíà ç íèõ õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ ïðèòàìàííèìè ò³ëüêè ¿é îñîáëèâîñòÿìè. 

Íàñòóïíèì, á³ëüø äð³áíèì ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì ïðîâàäæåííÿ ³ ñêëà-
äîâîþ ÷àñòèíîþ ñòàä³¿ º ïðîöåñóàëüíèé åòàï. Ïîäåêóäè äîñèòü ñêëàäíî ðîç-
ìåæóâàòè ì³æ ñîáîþ ñòàä³þ òà åòàï ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ 
ìèòíèõ ïðàâèë.

Ïåðåêîíàí³, ùî îñíîâíèìè îçíàêàìè, çà ÿêèìè ìîæíà â³äð³çíèòè ñòàä³þ 
â³ä åòàïó, º ¿õ ìåòà é îñîáëèâîñò³ çâ’ÿçêó ì³æ ñîáîþ. Ìåòà ñòàä³¿ íîñèòü ïðî-
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ì³æíèé õàðàêòåð, ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ äîñÿãíåííÿ ê³íöåâî¿ 
ìåòè ïðîâàäæåííÿ, à òàêîæ äàº äîñòàòí³ ï³äñòàâè äëÿ ïåðåõîäó äî íàñòóïíî¿ 
ñòàä³¿. Ì³æ åòàïàìè â ðàìêàõ îäí³º¿ ñòàä³¿ òàêîãî ò³ñíîãî çâ’ÿçêó íå ìàº, à ¿õ 
âèêîíàííÿ ñïðèÿº äîñÿãíåííþ ìåòè êîíêðåòíî¿ ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ. Òàêîæ 
íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîçàñòîñîâíîìó îðãàíó íàäàþòüñÿ ïåâí³ ïîâíî-
âàæåííÿ ùîäî âèáîðó îêðåìèõ åòàï³â ³ âèçíà÷åííÿ ¿õ ïîñë³äîâíîñò³, à ùîäî 
ñòàä³é òàêå º íåäîïóñòèìèì.

Ïðîöåñóàëüíèé åòàï ñòàíîâèòü ñîáîþ êîìïëåêñ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà âèð³øåííÿ çàâäàíü ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ, ùî çä³éñíþþòüñÿ óïîâíî-
âàæåíèìè íà òå îðãàíàìè, ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè.

Óçàãàëüíþþ÷è âèçíà÷åííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ùî ïîäàí³ ó íàóêîâ³é ë³òå-
ðàòóð³, ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî öå êîíêðåòí³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ 
ïðîâàäæåííÿ ó àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³, ó òîìó ÷èñë³ ó ñïðàâ³ ïðî ïîðóøåííÿ 
ìèòíèõ ïðàâèë.

Çàçíà÷èìî, ùî ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñò. 508 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïðîöå-
ñóàëüíèì ä³ÿì íàäàíî ïðèíöèïîâî íîâå çíà÷åííÿ – âîíè ïðîâîäÿòüñÿ ç ìåòîþ 
îòðèìàííÿ äîêàç³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ö³º¿ ñïðàâè.

Çà ñâî¿ì çì³ñòîì ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë 
âêëþ÷àº â ñåáå âèêîíàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, çàçíà÷åíèõ ó ñò. 508 Ìèòíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè. Ìè ðîçãëÿäàòèìåìî ïðîöåñóàëüíó ä³þ, ÿê àêòèâíó þðèäè÷íî 
âàãîìó ä³þ, ñïðÿìîâàíó íà ðåàë³çàö³þ êîíêðåòíîãî îêðåìîãî ïîâíîâàæåííÿ. 
Õî÷à ³íîä³ íà ïðàêòèö³ äîñèòü ñêëàäíî â³äð³çíèòè ïðîöåñóàëüíó ä³þ â³ä ïðîöå-
ñóàëüíîãî åòàïó.

Îêðåì³ íàóêîâö³ ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèä³ëÿþòü äåê³ëüêà âèä³â ïðî-
öåñóàëüíèõ ä³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ: ïîïåðåäí³, ïðîì³æí³ é çàâåð-
øàëüí³ [1, ñ. 487]. Ââàæàºìî, ùî òàêà êëàñèô³êàö³ÿ íå ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà 
äî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë. Àäæå ó ñò. 508 Ìèò-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ÷³òêî âèçíà÷åíî ïåðåë³ê ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ùî ìîæóòü 
ïðîâîäèòèñÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë. Çà ñâî¿ì çì³ñòîì âêà-
çàí³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ ñòîñóþòüñÿ ëèøå îäí³º¿ ñòàä³¿ – ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ìèòíèõ ïðàâèë. Îñê³ëüêè ïðîâåäåííÿ 
ïåâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é íå º îáîâ’ÿçêîâèì ï³ä ÷àñ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ 
ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, çàñòîñóâàííÿ äî íèõ äîäàòêîâî¿ êëàñèô³êàö³¿ 
ââàæàºìî íåäîðå÷íèì.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, çàóâàæèìî, 
ùî ó çàêîíîäàâñòâ³ âîíà íå çíàõîäèòü ñâîãî ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ. Àëå ìîæíà 
ñòâåðäæóâàòè, ùî âîíà º ÷îòèðèð³âíåâîþ: ä³¿-åòàï-ñòàä³ÿ-ïðîâàäæåííÿ ó ö³ëîìó.

Íîðì, ùî âèçíà÷àþòü ê³ëüê³ñòü, íàéìåíóâàííÿ òà çì³ñò ñòàä³é ó àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåííÿõ, ÿê ³ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, 
íå ³ñíóº. Çà òàêèõ óìîâ ðîçâ’ÿçàííÿ âêàçàíîãî ïèòàííÿ çàëåæèòü íå ëèøå 
â³ä õàðàêòåðó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ ÷è ñòóïåíÿ éîãî óðåãóëüîâà-
íîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè, à é â³ä ïîçèö³¿ êîíêðåòíîãî 
íàóêîâöÿ. Âðàõîâóþ÷è âêàçàíå, ç ðîçâèòêîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ 
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íîðì ó íàóêîâèõ äæåðåëàõ ç’ÿâëÿëàñü íàéð³çíîìàí³òí³øà âàð³àòèâí³ñòü âèð³-
øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü, êîæíà ç ÿêèõ çàñëó-
ãîâóº íà óâàãó.

Äîñë³äíèêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ âèñëîâëþþòü ð³çíîìàí³òí³ 
ï³äõîäè, çàñíîâàí³ íà ð³çíèõ êðèòåð³ÿõ âèä³ëåííÿ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ïðî-
âàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. ªäèíî¿ ïîçèö³¿ ùîäî 
éîãî ñòàä³éíîñò³ ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íåìàº é ñüîãîäí³.

Ùå 1979 ðîêó Â. À. Þñóïîâ âèð³çíÿº ó ïðîâàäæåíí³ ùîäî ñïðàâ ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ñ³ì ñòàä³é:

1) ïîðóøåííÿ ñïðàâè;
2) çáèðàííÿ ³ âèâ÷åííÿ ïîòð³áíî¿ ³íôîðìàö³¿;
3) ïîïåðåäíº âèâ÷åííÿ ìàòåð³àë³â ñïðàâè;
4) âèá³ð íîðì ïðàâà, ùî ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòèñü;
5) ðîçãëÿä ñïðàâè îðãàíîì, óïîâíîâàæåíèì ïðèéìàòè ð³øåííÿ;
6) ðîçãëÿä ñêàðã ³ ïðèéíÿòòÿ îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ;
7) âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ [9, ñ. 36–30].
Êîíöåïö³ÿ Â. À. Þñóïîâà ðîçêðèâàº îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íèé àñïåêò ïðî-

âàäæåííÿ ³, â³äïîâ³äíî, äåÿê³ ³ç çàïðîïîíîâàíèõ ñòàä³é (ïðèì³ðîì, ïîïåðåäíº 
âèâ÷åííÿ ìàòåð³àë³â ñïðàâè, âèá³ð íîðì ïðàâà, ùî ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòèñÿ) 
ìàþòü îðãàí³çàö³éíó ïðèðîäó. 

Ó 2003 ðîö³ Â. Ê. Êîëïàêîâ âèä³ëÿº ï’ÿòü ñòàä³é ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ:

1) ïîðóøåííÿ ñïðàâè;
2) àäì³í³ñòðàòèâíå ðîçñë³äóâàííÿ;
3) ðîçãëÿä ñïðàâè òà ¿¿ âèð³øåííÿ;
4) ïåðåãëÿä ïîñòàíîâè;
5) âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè [4, ñ. 280].
Àëå âæå ó ïðàöÿõ 2004-2008 ðð. Â. Ê. Êîëïàêîâ âèä³ëÿº âæå ø³ñòü ñòàä³é 

ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ øëÿõîì ïîä³ëó 
òðåòüî¿ ñòàä³¿ (ðîçãëÿä ñïðàâè òà ¿¿ âèð³øåííÿ) âëàñíî¿ êëàñèô³êàö³¿ 2003 ð. 
íà äâ³ ñàìîñò³éí³: òðåòþ – ðîçãëÿä ñïðàâè òà ÷åòâåðòó – âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè. 
Ïðè öüîìó äðóãà ñòàä³ÿ ïðîâàäæåííÿ íàçèâàºòüñÿ òî «àäì³í³ñòðàòèâíèì ðîç-
ñë³äóâàííÿì», òî «ðîçñë³äóâàííÿì ñïðàâè» [7, ñ. 229].

Þ. Ï. Áèòÿê ïðîïîíóº âèîêðåìèòè ÷îòèðè ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ:

1) ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ; 
2) ðîçãëÿä ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ é âèíåñåííÿ 

ó ñïðàâ³ ïîñòàíîâè; 
3) îñêàðæåííÿ (àáî îïðîòåñòóâàííÿ) ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðà-

òèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ (âèíèêàº ó ðàç³, êîëè îñîáà, ÿêó ïðèòÿãàþòü äî àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, àáî ïîòåðï³ëèé íå çãîäí³ ç âèíåñåíîþ ñòîñîâíî 
íèõ ïîñòàíîâîþ. Ïîñòàíîâó ó ñïðàâ³ ìîæå îïðîòåñòóâàòè ïðîêóðîð);

4) âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ. 
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Òàêèì ÷èíîì, Þ. Ï. Áèòÿê íà â³äì³íó â³ä Â. Ê. Êîëïàêîâà íå âèä³ëÿº ÿê 
îêðåìó ñòàä³þ àäì³í³ñòðàòèâíå ðîçñë³äóâàííÿ, âêëþ÷àþ÷è ¿¿ äî ñêëàäó ñòàä³¿ 
ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ.

À. Ï. Àëüîõ³í ó ñâî¿õ íàóêîâèõ ïðàöÿõ âèñëîâëþº êàðäèíàëüíî íîâó ïîçè-
ö³þ ùîäî ñòðóêòóðè ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ, çãðóïóâàâøè òàê³ ïðîâàäæåííÿ ó îäíî-, äâî- ³ òðèñòàä³éí³ çàëåæíî â³ä 
îáñòàâèí ¿õ çä³éñíåííÿ. Äî îäíîñòàä³éíîãî ³ äâîñòàä³éíîãî â³í â³äíîñèòü ïðî-
âàäæåííÿ, ÿê³ çàðàç äîñèòü ð³äêî çóñòð³÷àþòüñÿ. Éäåòüñÿ ïðî âèïàäêè, ó ÿêèõ 
âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ (íàïðèêëàä, íàêëàäåííÿ øòðàôó) 
çä³éñíþºòüñÿ íà ì³ñö³ â÷èíåííÿ ïðîñòóïêó (äðóãà ñòàä³ÿ âèíèêàº ó ðàç³ çàïå-
ðå÷åííÿ ïîðóøíèêà ïðîòè ñòÿãíåííÿ). Â ³íøèõ âèïàäêàõ (òðèñòàä³éíå ïîðó-
øåííÿ) ó ïðîâàäæåíí³ ìîæíà âèä³ëèòè òðè åëåìåíòè, à ñàìå:

1) ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè;
2) ðîçãëÿä ñïðàâè é âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ äî âèííîãî 

çàõîäó âïëèâó;
3) âèêîíàííÿ ïðèéíÿòî¿ ó ñïðàâ³ ïîñòàíîâè [5, ñ. 60-61].
Óêàçàíà ïîçèö³ÿ âèäàºòüñÿ äîñèòü àêòóàëüíîþ äëÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ 

ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé éîãî çàêîíîäàâ-
÷îãî âðåãóëþâàííÿ. Á³ëüø äåòàëüíî íà öüîìó çóïèíèìîñÿ äàë³.

Ïðî òå, ùî ïðîâàäæåííÿ ó äîñë³äæóâàí³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ ìîæå ìàòè ëèøå 
òðè ñòàä³¿, ãîâîðèâ òàêîæ ³íøèé äîñë³äíèê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó òîãî 
÷àñó Ã. Ï. Áîíäàðåíêî. Àëå íàéìåíóâàííÿ öèõ ñòàä³é òà ¿õ çì³ñò ³ñòîòíî â³äð³ç-
íÿëèñü â³ä çàïðîïîíîâàíèõ À. Ï. Àëüîõ³íèì. Ã. Ï. Áîíäàðåíêî âèîêðåìëþâàâ 
òàê³ ñòàä³¿:

1) ïîðóøåííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ (ïåðåâ³ðêà) ³ íàïðàâëåííÿ ñïðàâè çà ï³ä-
â³äîì÷³ñòþ;

2) ðîçãëÿä ñïðàâè ïî ñóò³;
3) îñêàðæåííÿ àáî îïðîòåñòóâàííÿ ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ òà ¿¿ âèêîíàííÿ [6, ñ. 116].
Ââàæàºìî, ùî íàéá³ëüø ïîñë³äîâíîþ º ïîçèö³ÿ Ä. Ì. Áàõðàõà, ÿêèé ïåðå-

êîíóâàâ, ùî ï³ä ñòàä³ºþ ñë³ä ðîçóì³òè òàêó ïîð³âíÿíî ñàìîñò³éíó ÷àñòèíó ïðî-
âàäæåííÿ, ÿêà ïîðÿä ç éîãî çàãàëüíèìè çàâäàííÿìè ìàº ïðèòàìàíí³ ò³ëüêè ¿é 
çàâäàííÿ, äîêóìåíòè òà ³íø³ îñîáëèâîñò³. Òàê, ó 1997 ð. Ä. Ì. Áàõðàõ çàïðîïî-
íóâàâ òàê³ ÷îòèðè ñòàä³¿:

1) àäì³í³ñòðàòèâíå ðîçñë³äóâàííÿ îõîïëþº: ïîðóøåííÿ ñïðàâè, âñòàíîâ-
ëåííÿ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí, ïðîöåñóàëüíå îôîðìëåííÿ ðåçóëüòàò³â ðîçñë³äó-
âàííÿ, íàïðàâëåííÿ ìàòåð³àë³â äëÿ ðîçãëÿäó çà ï³äâ³äîì÷³ñòþ;

2) äî ðîçãëÿäó ñïðàâè íàëåæàòü: ï³äãîòîâêà äî ðîçãëÿäó, àíàë³ç ç³áðàíèõ 
ìàòåð³àë³â òà îáñòàâèí, âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè, äîâåäåííÿ ïîñòàíîâè äî â³äîìà 
çà³íòåðåñîâàíèõ îñ³á;

3) ïåðåãëÿä ïîñòàíîâè ì³ñòèòü îñêàðæåííÿ àáî îïðîòåñòóâàííÿ ïîñòàíîâè, 
ïåðåâ³ðêó ¿¿ çàêîííîñò³, âèíåñåííÿ ð³øåííÿ òà éîãî ðåàë³çàö³ÿ;

4) âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè – öå çâåðíåííÿ ïîñòàíîâè äî âèêîíàííÿ òà ¿¿ 
áåçïîñåðåäíº âèêîíàííÿ [3, ñ. 325].
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Òàêèì ÷èíîì, ó ïèòàíí³ ïðî ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ äîñ³ â³äñóòíÿ óçãîäæåíà ïîçèö³ÿ ùîäî ê³ëüêîñò³ òà íàçâ 
ñòàä³é: ð³çí³ â÷åí³ âèä³ëÿþòü â³ä äâîõ äî øåñòè ñòàä³é öüîãî ïðîâàäæåííÿ, 
ïî-ð³çíîìó ¿õ íàçèâàþ÷è é ðîçóì³þ÷è ¿õíþ ñóòí³ñòü.

Êîíöåïö³þ Ä. Ì. Áàõðàõà ìè ââàæàºìî íàéá³ëüø âäàëîþ, àäæå éîãî ñòðóê-
òóðà ñêëàäàºòüñÿ ç ÷îòèðüîõ ñòàä³é, ðåçóëüòàòè ÿêî¿ ìàþòü þðèäè÷íå çíà÷åííÿ 
³ ïðÿìî ïîâ’ÿçàí³ ç äîñÿãíåííÿì ìåòè ïðîâàäæåííÿ. Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî íèí³ 
òàêèé ï³äõ³ä (ç îêðåìèìè â³äì³ííîñòÿìè é îñîáëèâîñòÿìè) º äîñèòü ïîøèðå-
íèì, ïðè÷îìó íå ëèøå ñåðåä íàóêîâö³â, ÿê³ äîñë³äæóþòü ïèòàííÿ ïðîâàäæåííÿ 
ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, à é ñåðåä äîñë³äíèê³â, ³íòåðåñè 
ÿêèõ ëåæàòü ó öàðèí³ ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë.

Ïðèì³ðîì, ó 2001 ð. Â. Ã. Äðàãàíîâ, Ì. Ì. Ðàññîëîâ îá´ðóíòóâàëè ïîçèö³þ, 
ùî â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë 
òðåáà âèð³çíÿòè ÷îòèðè ñòàä³¿:

1) ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë ³ ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíå 
ðîçñë³äóâàííÿ;

2) ðîçãëÿä ñïðàâè é âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ 
ïðàâèë;

3) îñêàðæåííÿ, îïðîòåñòóâàííÿ ³ ïåðåãëÿä ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî ïîðó-
øåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë;

4) âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè îðãàíó äîõîä³â ³ çáîðó ïðî íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ 
ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë [8, ñ. 492–510].

Ïîä³ëÿþ÷è çàãàëîì öþ ïðîïîçèö³þ, ìè âñå æ ââàæàºìî, ùî âêëþ÷àòè 
ó íàçâó ñòàä³¿ íàçâè îêðåìèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ÷è åòàï³â (ïåðåãëÿä ïîñòàíîâè, 
ðîçãëÿä ñïðàâè), íàâ³òü êîëè âîíè º äîñèòü âàãîìèìè, íåìàº ï³äñòàâ. Ñêîðî-
÷óþ÷è íàçâè, ìè ïàì’ÿòàºìî, ùî êîæíà ñòàä³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç á³ëüø äð³áíèõ 
åëåìåíò³â – åòàï³â ³ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é.

Ñïèðàþ÷èñü íà íàâåäåí³ âèùå àðãóìåíòè, ïðîïîíóºìî âëàñíå áà÷åííÿ 
ñòðóêòóðè ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë.

1. Ñòàä³ÿ ïîðóøåííÿ ñïðàâè, äî ÿêî¿ âõîäÿòü òàê³ åòàïè: 
 – âèÿâëåííÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàíó, ùî çä³éñíþº ïðîâàäæåííÿ 

(ñò. 491 ÌÊ Óêðà¿íè), ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë; ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðî ¿õ 
ïîðóøåííÿ;

 – çä³éñíåííÿ ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é (çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â çàáåçïå-
÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³);

 – íàïðàâëåííÿ ïðîòîêîëó ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë òà ³íøèõ ìàòå-
ð³àë³â çà ï³äâ³äîì÷³ñòþ.

2. Ñòàä³ÿ âèð³øåííÿ ñïðàâè:
 – ï³äãîòîâêà ñïðàâè äî ðîçãëÿäó;
 – ðîçãëÿä ñïðàâè ïî ñóò³;
 – ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ (âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè).

3. Ñòàä³ÿ îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâè òà ¿¿ ïåðåãëÿäó:
 – îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâè;
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 – ïåðåãëÿä ñïðàâè çà ñêàðãîþ;
 – ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ó ñêàðç³ (âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè);
 – ïåðåãëÿä ïîñòàíîâè ó ïîðÿäêó êîíòðîëþ.

4. Ñòàä³ÿ âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè:
 – çâåðíåííÿ ð³øåííÿ äî âèêîíàííÿ;
 – äîáðîâ³ëüíå âèêîíàííÿ ð³øåííÿ;
 – ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ð³øåííÿ.

ßê áóëî çàçíà÷åíî âèùå, ìåòà ñòàä³¿ íîñèòü ïðîì³æíèé õàðàêòåð ³ ñïðÿ-
ìîâàíà íà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ äîñÿãíåííÿ ê³íöåâî¿ ìåòè ïðîâàäæåííÿ òà äàº 
äîñòàòí³ ï³äñòàâè äëÿ ïåðåõîäó äî íàñòóïíî¿ éîãî ñòàä³¿.

Îäíàê ç ïîÿâîþ ó ìèòíîìó çàêîíîäàâñòâ³ òàêî¿ íîâåëè, ÿê êîìïðîì³ñ 
ó ñïðàâ³ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ïèòàííÿ 
âèçíà÷åííÿ ìåæ ñòàä³é ó äîñë³äæóâàíîìó ïðîâàäæåíí³ ìîæå áóòè îñòàòî÷íî 
âèð³øåíå. Àäæå â³äòåïåð ñòàä³ÿì äîñë³äæóâàíîãî ïðîâàäæåííÿ ìîæíà äàòè 
íîâèé êðèòåð³é. Ìîâà éäå ïðî òå, ùî íà êîæí³é ³ç ñòàä³é âîíî ìîæå áóòè ïðè-
ïèíåíî, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ëîã³÷íó çàâåðøåí³ñòü êîæíî¿ ç íèõ.

Íàâåäåìî ï³äñòàâè ïðèïèíåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ 
ìèòíèõ ïðàâèë íà êîæí³é ç ÷îòèðüîõ ñòàä³é:

 – ñòàä³ÿ ïîðóøåííÿ ñïðàâè – óêëàäåííÿ ìèðîâî¿ óãîäè;
 – ñòàä³ÿ âèð³øåííÿ ñïðàâè – âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè ïðî çàêðèòòÿ ïðîâà-

äæåííÿ ó ñïðàâ³;
 – ñòàä³ÿ îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâè òà ¿¿ ïåðåãëÿäó – ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî 

ñêàñóâàííÿ ïîñòàíîâè òà çàêðèòòÿ ñïðàâè;
 – ñòàä³ÿ âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè – ñïëàòà íàêëàäåíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 

ñòÿãíåííÿ. 
Çà òàêèõ óìîâ, ç îãëÿäó íà ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, àêòóàëüíèì º ³ òâåðäæåííÿ 

À. Ï. Àëüîõ³íà, ùî çà íàÿâíîñò³ ïåâíèõ óìîâ òà îáñòàâèí ïðîâàäæåííÿ ìîæå 
áóòè çàâåðøåíå íà îäí³é ³ç ñâî¿õ ñòàä³é. Âîäíî÷àñ òàêèé ôàêò íå îçíà÷àº, ùî 
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë çì³íþº ñâîþ ñòðóêòóðó. 

Îñê³ëüêè ó íàâåäåíèõ âèïàäêàõ çàâäàííÿ ïðîâàäæåííÿ ìîæóòü äîñÿãàòèñÿ 
íà ñòàä³¿ ïîðóøåííÿ ñïðàâè, àáî æ ïðîâàäæåííÿ ïðèïèíÿºòüñÿ âçàãàë³ ó çâ’ÿçêó 
ç íåçàêîíí³ñòþ ³ íåîáãðóíòîâàí³ñòþ ïðèéíÿòèõ óïîâíîâàæåíèìè ïîñàäîâèìè 
îñîáàìè ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü òà ä³é. Ïðè öüîìó ñòðóêòóðà ïðîâàäæåííÿ çì³í 
íå çàçíàº ³ çàëèøàºòüñÿ ñò³éêîþ.

Óçàãàëüíþþ÷è âèêëàäåí³ òî÷êè çîðó íà ñòðóêòóðó ïðîâàäæåííÿ ó ñïðà-
âàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî â³äì³ííî-
ñò³ ó ïîãëÿäàõ íà ê³ëüê³ñòü éîãî ñòàä³é, ÿê ³ ¿õ íàçâè, íå ìàþòü ïðèíöèïîâîãî 
çíà÷åííÿ: ¿õ ìîæíà çá³ëüøóâàòè øëÿõîì äðîáëåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ åòàï³â ÷è 
çìåíøóâàòè øëÿõîì îá’ºäíàííÿ öèõ æå åëåìåíò³â ïðîâàäæåííÿ, ïîä³ëÿòè íà 
îêðåì³ ä³¿, âèçíà÷àòè îñíîâí³ ÷è äîïîì³æí³, âèêîðèñòîâóâàòè ð³çí³ íàéìåíó-
âàííÿ òîùî. Ïðèíöèïîâî âàæëèâèì º òå, ùî ñòàä³¿ ìàþòü ïîâíî ³ òî÷íî â³äî-
áðàæàòè ñàìó ïðîöåäóðó ïðîâàäæåííÿ, éîãî äèíàì³êó, ò³ îêðåì³ ä³¿ ÷è îïåðàö³¿, 
ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì.
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ÑÒÀÄÈÈ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ ÏÎ ÄÅËÀÌ Î ÍÀÐÓØÅÍÈÈ ÒÀÌÎÆÅÍÍÛÕ ÏÐÀÂÈË 
Дуженко С. А.

Â ñòàòüå îñóùåñòâëåí àíàëèç íàó÷íûõ âçãëÿäîâ îòíîñèòåëüíî ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà ïî 
äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, â ÷àñòíîñòè, îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåíèÿ êîëè÷å-
ñòâà åãî ñòàäèé. Ïðåäëîæåí íîâûé êðèòåðèé ê îïðåäåëåíèþ ñòàäèéíîñòè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì 
î íàðóøåíèè òàìîæåííûõ ïðàâèë, êàê ðàçíîâèäíîñòè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì î íàðóøåíèè òàìîæåííûõ ïðàâèë, âîçáóæäå-
íèå äåëà, ðåøåíèå äåëà, îáæàëîâàíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ è åãî ïðîñìîòð, èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ.

STAGES OF PROCEEDINGS IN VIOLATION OF CUSTOMS REGULATIONS CASES
Duzhenko S. A.

This article contains the analyze of scientific points of view regarding the structure of proceed-
ings in administrative cases, particularly about determining the number of its stages. It has been pro-
posed new criterion to determine the stages in proceedings in violation of customs regulations cases, 
as a kind of proceedings in administrative cases.

Key words: stages of proceedings in violation of customs regulations cases, bringing a case, resolu-
tion of case, appealing against decision and revision of decision, implementation of decision.
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ÏÈÒÀÍÍß ÑÈÑÒÅÌÀÒÈÇÀÖ²¯ ÏÐÀÂ ÏÀÖ²ªÍÒÀ
Äàíà ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó ïðàâ ïàö³ºíòà ÿê ñêëàäîâî¿ éîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Àâòîð 

ïðîïîíóº êëàñèô³êàö³þ ïðàâ ïàö³ºíòà íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè: êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà; 
çàãàëüí³ ïðàâà ïàö³ºíò³â; ñïåö³àëüí³ ïðàâà ïàö³ºíò³â çàëåæíî â³ä âèäó íàäàíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïî-
ìîãè, â³ä íàïðÿìó ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà â³ä îñîáëèâîñòåé îêðåìèõ êàòåãîð³é ïàö³ºíò³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïàö³ºíò, ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, ïðàâîâèé ñòàòóñ, ïðàâà ïàö³ºíòà, êëàñèô³êàö³ÿ 
ïðàâ ïàö³ºíò³â.

Çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ ³ êîæíî¿ îêðåìî¿ ëþäèíè ìàº âèçíà÷àëüíå çíà÷åííÿ 
äëÿ ³ñíóâàííÿ é ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Âîíî º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ 
ïîêàçíèê³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà åêîëîã³÷íîãî äîáðîáóòó ñóñï³ëüñòâà, 
éîãî äåìîãðàô³÷íîãî, äóõîâíî-êóëüòóðíîãî, ïîë³òè÷íîãî, íàóêîâîãî, á³îëîã³÷-
íîãî òà åòè÷íîãî ïîòåíö³àëó [8, ñ. 20]. Íåçäîðîâà íàö³ÿ íå ìàº øàíñ³â íà ðîç-
âèòîê òà ïðîãðåñ. 

Ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí 
ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ó òîìó ÷èñë³ ï³ä ÷àñ îòðèìàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, 
ïåðåáóâàþòü ó êîë³ óâàãè â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â òà çàêîíîäàâö³â, ìåäèê³â 
òà þðèñò³â. Îñòàíí³ìè ðîêàìè â Óêðà¿í³ áóëî îïóáë³êîâàíî íèçêó íàóêîâèõ 
ðîá³ò, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðàâàì ãðîìàäÿí ó äàí³é ñôåð³. Òàê, ó êîíòåêñò³ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ îêðåì³ ïèòàííÿ ïðàâ ïàö³ºíò³â òà ¿õ çàõèñòó 
íàéá³ëüø ´ðóíòîâíî äîñë³äèëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ Àêîïîâ Â. ²., Ãàëàé Â. Î., Ãëà-
äóí Ç. Ñ., Ãëóõîâñüêèé Â. Â., Ãðåâöîâà Ð. Þ., Êîçóë³íà Ñ. Î., Êðèçèíà Í. Ï., 
Ëîïàòåíêîâ Ã. ß., Ìàëå¿íà Ì. Ì., Ñåíþòà ². ß., Ñòåôàí÷óê Ð. Î., Ñòåöåíêî Ñ. Ã. 

Ðàçîì ç òèì, ïðèðîäà ³ ñòðóêòóðîâàí³ñòü ïðàâ ïàö³ºíò³â, ïèòàííÿ ¿õ ðåà-
ë³çàö³¿ ó ñôåð³ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî ðîçêðè-
òèìè. Ãðîìàäÿíèí ó íàø³é äåðæàâ³ âîëîä³º ôîðìàëüíèìè ïðàâàìè, ùî ò³ëüêè 
äåêëàðóþòüñÿ ³ äîñèòü ÷àñòî ³ãíîðóþòüñÿ â ìåäè÷í³é ïðàêòèö³. Òîìó ìåòîþ 
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äàíî¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ïðàâ ïàö³ºíòà ÿê ñêëàäíèêà éîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà ¿õ 
ñèñòåìàòèçàö³ÿ íà ï³äñòàâ³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Ïðàâîâèé ñòàòóñ ïàö³ºíòà ñêëàäàº ñèñòåìó çàêð³ïëåíèõ äåðæàâîþ â çàêî-
íîäàâ÷îìó ïîðÿäêó ïðàâ, ñâîáîä, þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é ¿õ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó, 
à òàêîæ îáîâ’ÿçê³â îñîáè, ÿêà º ñóá’ºêòîì ìåäèêî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí [6, ñ. 95]. 
Ïðàâà ïàö³ºíòà ÿê îäèí ³ç åëåìåíò³â éîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÿâëÿþòü ñîáîþ 
þðèäè÷í³ ìîæëèâîñò³ ëþäèíè òà º ïîõ³äíèìè â³ä çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèõ 
ïðàâèë [12, ñ. 79]. 

Ïðàâà ïàö³ºíòà – öå ïîõ³äí³ â³ä çàãàëüíèõ ãðîìàäÿíñüêèõ, åêîíîì³÷íèõ, 
ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ ïðàâ ëþäèíè, ñïåöèô³÷í³ ïðàâà ô³çè÷-
íî¿ îñîáè, ÿêà çâåðíóëàñÿ çà ìåäè÷íîþ äîïîìîãîþ òà (àáî) ÿê³é íàäàºòüñÿ 
òàêà äîïîìîãà. Ïðàâà ïàö³ºíò³â ïåðåäáà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíî â÷èíÿòè 
ïåâí³ àêòèâí³ ä³¿ ÷è âäàâàòèñü äî êîíêðåòíèõ çàõîä³â (ïðîô³ëàêòè÷íèõ îãëÿä³â, 
ùåïëåíü òîùî). Ïðàâó êîðèñòóâàííÿ îäíèì ñóá’ºêòîì áóäü-ÿêèì ñîö³àëüíèì 
áëàãîì çàâæäè êîðåñïîíäóº îáîâ’ÿçîê ³íøîãî ñóá’ºêòà âèêîíàòè ïåâí³ ä³¿ àáî 
óòðèìàòèñü â³ä íèõ. Òîìó ïîíÿòòÿ «ïðàâà ïàö³ºíòà» îõîïëþº ìîæëèâ³ñòü âèìà-
ãàòè â³ä ³íøèõ ñóá’ºêò³â â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é (ùîäî íàäàííÿ ÿê³ñíî¿ ìåäè÷-
íî¿ äîïîìîãè ó çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïðîâåäåííÿ íåçàëåæíî¿ ìåäè÷íî¿ 
åêñïåðòèçè) àáî óòðèìàííÿ â³ä â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é, íàïðèêëàä, îñîáèñòà 
íåäîòîðêàíí³ñòü ïàö³ºíòà, ³íôîðìîâàíà çãîäà íà ìåäè÷íå âòðó÷àííÿ, â³äìîâà 
â³ä ìåäè÷íîãî âòðó÷àííÿ. Êð³ì òîãî, ïîíÿòòÿì «ïðàâà ïàö³ºíòà» ïåðåäáà÷åíà 
ìîæëèâ³ñòü âèìàãàòè â³ä äåðæàâè çàáåçïå÷åííÿ öüîãî ïðàâà øëÿõîì îñêàð-
æåííÿ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é, ð³øåíü ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á 
ìåäè÷íèõ çàêëàä³â, â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàïîä³ÿ-
íî¿ íåíàëåæíèì íàäàííÿì ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè.

Ó þðèäè÷íîìó ïðàâ³ ïðèéíÿòî ðîçð³çíÿòè ïðàâî îá’ºêòèâíå ç éîãî ð³çíèìè 
ïðîÿâàìè, ùî â ö³ëîìó õàðàêòåðèçóº ñòàí ñóêóïíîñò³ îõîðîíþâàíèõ äåðæàâîþ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ òåíäåíö³¿ ¿õ ðîçâèòêó, ³ ïðàâî ñóá’ºêòèâíå, ÿêå íàëåæèòü 
îêðåìèì îñîáàì ³ ïîëÿãàº â íàÿâíîñò³ ó êîæíîãî ç íèõ ïåâíèõ ïðàâîâèõ ìîæ-
ëèâîñòåé [13, ñ. 179-180]. 

Òàê, ïðàâà ïàö³ºíò³â â îá’ºêòèâíîìó ðîçóì³íí³ ìîæíà âèçíà÷èòè âñ³ºþ 
ñóêóïí³ñòþ þðèäè÷íèõ íîðì, ùî çàêð³ïëåí³ â îêðåìèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêòàõ ³ ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ é íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ 
äîïîìîãè. Ïðàâà ïàö³ºíò³â ó ñóá’ºêòèâíîìó ðîçóì³íí³ – öå ñèñòåìà ïåðåäáà÷å-
íèõ ³ ãàðàíòîâàíèõ íîðìàòèâíèìè àêòàìè ïðàâ ô³çè÷íî¿ îñîáè, ó ÿêî¿ âèíèê-
íóëè ðåàëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ç ìåäè÷íèì çàêëàäîì íåçàëåæíî â³ä éîãî ôîðìè 
âëàñíîñò³, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà çâåðíåíí³ ëþäèíè äî öüîãî çàêëàäó çà ìåäè÷íîþ 
äîïîìîãîþ àáî ó÷àñò³ ¿¿ ó åêñïåðèìåíò³. 

Ñüîãîäí³ íàïðàöüîâàíî ÷èìàëî ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â äî êëàñèô³êàö³¿ 
ïðàâ ïàö³ºíò³â. Òàê, ó ñèñòåì³ îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ ïàö³ºíò³â Ñòåôàí-
÷óê Ð. Î. ç îãëÿäó íà ñïåöèô³êó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèîêðåìëþº: 
à) ïðàâà, ïîâ’ÿçàí³ ç íàäàííÿì ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè; á) ïðàâà, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ³íôîð-
ìîâàí³ñòþ ïàö³ºíòà; â) ïðàâà, ùî çàáåçïå÷óþòü ìåäè÷íó òàºìíèöþ [9, ñ. 322]. 
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Ìàëå¿íà Ì. Ì. ïðîïîíóº êëàñèô³êóâàòè ïðàâà ïàö³ºíòà çàëåæíî â³ä ñôåðè, 
íà ÿêó âîíè ïîøèðþþòüñÿ: 1) ïðàâà ïðè íàäàíí³ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïîñòàâëåíèé 
ä³àãíîç, ìåòîäè ë³êóâàííÿ òà ìîæëèâ³ íàñë³äêè; 2) ïðàâà ïðè âñòàíîâëåíí³ 
³ äîòðèìàíí³ ìåòîä³â òà ðåæèìó ë³êóâàííÿ; 3) ïðàâà ç³ çáåðåæåííÿ ìåäè÷íî¿ 
òàºìíèö³; 4) ïðàâà ó çâ’ÿçêó ç â³äìîâîþ ë³êóâàííÿ [5, ñ. 25].

Ãàëàé Â. Î. ³ Ñòåöåíêî Ñ. Ã. ðîçð³çíÿþòü äâ³ ãðóïè ïðàâ ïàö³ºíò³â. Ïåðøó 
ãðóïó ñêëàäàþòü çàãàëüí³ ïðàâà ïàö³ºíò³â, äî ÿêèõ íàëåæàòü: ïðàâî íà âèá³ð 
ìåòîä³â ë³êóâàííÿ; ïðàâî íà âèá³ð ë³êàðÿ òà ë³êóâàëüíîãî çàêëàäó; ïðàâî íà 
çãîäó àáî â³äìîâó â³ä ë³êóâàííÿ; ïðàâî íà â³äêðèòó òà êîíô³äåíö³éíó ³íôîð-
ìàö³þ ïðî ñòàí çäîðîâ’ÿ; ïðàâî íà ìåäè÷íó åêñïåðòèçó; ïðàâà ïàö³ºíòà, ùî 
çíàõîäèòüñÿ íà ñòàö³îíàðíîìó ë³êóâàíí³ (ïðàâî íà äîïóñê äî ïàö³ºíòà ³íøèõ 
ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, ÷ëåí³â ñ³ì’¿, îï³êóíà, ï³êëóâàëüíèêà, íîòàð³óñà, àäâî-
êàòà); ïðàâî íà çàáåçïå÷åííÿ ë³êàðñüêèìè òà ïðîòåçíèìè çàñîáàìè [11, ñ. 18]. 
Äðóãó ãðóïó óòâîðþþòü ñïåö³àëüí³ ïðàâà ïàö³ºíò³â, ùî çàëåæàòü â³ä íàïðÿìó 
ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñîáëèâîñòåé õâîðîáè ïàö³ºíòà, îñîáëèâîñòåé îêðåìèõ 
ãðóï ïàö³ºíò³â [11, ñ. 19].

Íà íàøó äóìêó, ï³ä ÷àñ ïîøóêó îïòèìàëüíîãî âàð³àíòó êëàñèô³êàö³¿ ïðàâ 
ïàö³ºíòà ïîòð³áíî âèêîðèñòîâóâàòè êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä, ÿêèé ïîâèíåí âðàõî-
âóâàòè íàñòóïí³ àñïåêòè äàíîãî ÿâèùà: ð³çíîïëàíîâ³ñòü ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, 
íàÿâí³ñòü ó í³é ð³çíèõ ãàëóçåé òà íàïðàâëåíü; ðîçãàëóæåí³ñòü ³ íåêîäèô³êîâà-
í³ñòü â³ò÷èçíÿíîãî ìåäè÷íîãî çàêîíîäàâñòâà; âàæëèâ³ñòü íîðì ìîðàë³ é åòèêè; 
äèôåðåíö³éîâàí³ñòü ïàö³ºíò³â çàëåæíî â³ä â³êó, ñòàò³, ñòàíó çäîðîâ’ÿ, â³äíî-
øåííÿ äî ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìè ïðîïîíóºìî âëàñíèé âàð³àíò êëàñèô³êàö³¿ ïðàâ ïàö³-
ºíò³â øëÿõîì âèîêðåìëåííÿ ï’ÿòè ãðóï ïðàâ ïàö³ºíò³â: 1) êîíñòèòóö³éí³ 
ïðàâà; 2) çàãàëüí³ ïðàâà ïàö³ºíò³â; 3) ñïåö³àëüí³ ïðàâà ïàö³ºíò³â çàëåæíî â³ä 
âèäó íàäàíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè; 4) ñïåö³àëüí³ ïðàâà ïàö³ºíò³â çàëåæíî â³ä 
íàïðÿìó ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; 5) ñïåö³àëüí³ ïðàâà ð³çíèõ ïðîôåñ³éíèõ ³ ñîö³-
àëüíèõ êàòåãîð³é ïàö³ºíò³â.

Ïðàâîâó îñíîâó ñòàòóñó ïàö³ºíòà ñêëàäàþòü íîðìè Îñíîâíîãî Çàêîíó 
Óêðà¿íè. Òîìó äî ïåðøî¿ ãðóïè â³äíåñåíî êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà, ÿê³ íàëåæàòü 
êîæí³é ëþäèí³ ³ ãðîìàäÿíèíó íåçàëåæíî â³ä íàáóòòÿ ñòàòóñó ïàö³ºíòà. 

Ñòàòòÿ 49 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº ïðàâî íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, 
ìåäè÷íó äîïîìîãó ³ ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ [4]. Äàíà ñòàòòÿ óâ³áðàëà íîðìè 
âñåñâ³òí³õ òà ðåã³îíàëüíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ [8, ñ. 51]. Êð³ì âèùåíàçâàíî¿ ñòàòò³, Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè ì³ñòèòü 
é ³íø³ íîðìè, ÿê³ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ñòîñóþòüñÿ ïðàâ ïàö³ºíòà ³ àêóìóëþþòü 
êðàù³ çðàçêè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïðàâ ëþäèíè. Òàê, äî êîíñòèòóö³é-
íèõ ïðàâ ïàö³ºíòà ñë³ä â³äíåñòè ïðàâî íà æèòòÿ (ñò. 27 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), 
ïðàâî íà ïîâàãó äî ã³äíîñò³ (ñò. 28 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ïðàâî íà ñâîáîäó òà 
îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü (ñò. 29 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ïðàâî íà ñâîáîäó ñâ³-
òîãëÿäó ³ â³ðîñïîâ³äàííÿ (ñò. 35 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ïðàâî íà ñâîáîäó äóìêè 
³ ñëîâà, íà â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü (ñò. 34 Êîíñòèòóö³¿ 
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Óêðà¿íè), ïðàâî íà íåâòðó÷àííÿ â îñîáèñòå ³ ñ³ìåéíå æèòòÿ (ñò. 32 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè), ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á 
(ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Äðóãà ãðóïà «Çàãàëüí³ ïðàâà ïàö³ºíò³â» îõîïëþº ïðàâà, ùî íàëåæàòü 
âñ³ì ïàö³ºíòàì íåçàëåæíî â³ä âèäó ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ñïåö³àë³çàö³¿ ë³êàðÿ, 
íàïðÿìó ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîôåñ³éíèõ, ñîö³àëüíèõ ÷è ³íøèõ îñîáëèâîñ-
òåé ïàö³ºíò³â. Íàéá³ëüø ïîâíî çàãàëüí³ ïðàâà ïàö³ºíò³â ðåãëàìåíòîâàí³ íîð-
ìàìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ» 
(äàë³ – Îñíîâè) [1] òà Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÖÊ Óêðà¿íè) 
[14]. Äî äðóãî¿ ãðóïè ñë³ä â³äíåñòè òàê³ ïðàâà ïàö³ºíò³â: 1) ïðàâî íà êâàë³-
ô³êîâàíó ìåäè÷íó äîïîìîãó (ñò. 284 ÖÊ, ï. «ä» ÷. 1 ñò. 6 Îñíîâ); 2) ïðàâî 
íà âèá³ð ë³êàðÿ, ë³êóâàëüíîãî çàêëàäó, ìåòîä³â ë³êóâàííÿ (÷. 2 ñò. 284 ÖÊ, 
ï. «ä» ÷. 1 ñò. 6, ñò. 38 Îñíîâ); 3) ïðàâî íà îòðèìàííÿ äîñòîâ³ðíî¿ ³ ïîâíî¿ 
³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí ñâîãî çäîðîâ’ÿ (ñò. 285 ÖÊ, ï. «å» ÷. 1 ñò. 6, ñò. 39 Îñíîâ); 
4) ïðàâî íà òàºìíèöþ ïðî ñòàí ñâîãî çäîðîâ’ÿ, ôàêò çâåðíåííÿ çà ìåäè÷íîþ 
äîïîìîãîþ, ä³àãíîç, à òàêîæ ïðî â³äîìîñò³, îäåðæàí³ ïðè ìåäè÷íîìó îáñòå-
æåíí³ (ñò. 286 ÖÊ, ñò.ñò. 39-1, 40 Îñíîâ); 5) ïðàâî íà ³íôîðìîâàíó çãîäó 
íà ìåäè÷íå âòðó÷àííÿ àáî â³äìîâó â³ä ìåäè÷íîãî âòðó÷àííÿ (ñò. 289 ÖÊ, 
ñò.ñò. 42, 43 Îñíîâ); 6) ïðàâî íà çàáåçïå÷åííÿ ë³êàðñüêèìè (çîêðåìà, ³ìóíî-
á³îëîã³÷íèìè ïðåïàðàòàìè) òà ïðîòåçíèìè çàñîáàìè (ñò. 54 Îñíîâ); 7) ïðàâî 
íà â³äìîâó â³ä ë³êóâàííÿ (÷. 4 ñò. 284 ÖÊ); 8) ïðàâî íà îñêàðæåííÿ íåïðà-
âîì³ðíèõ ð³øåíü ³ ä³é ïðàö³âíèê³â, çàêëàä³â òà îðãàí³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
(ï. «¿» ñò. 6 Îñíîâ).

Ñïåö³àëüí³ ïðàâà ïàö³ºíò³â çàëåæíî â³ä âèäó íàäàíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè – 
òðåòÿ ³ç ïðîïîíîâàíèõ ãðóï ïðàâ ïàö³ºíò³â. Îá´ðóíòîâàí³ñòü âèä³ëåííÿ òàêî¿ 
ãðóïè ïîÿñíþºòüñÿ íåîäíîð³äí³ñòþ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê òàêî¿. Çã³äíî ç³ 
ñò. 33 Çàêîíó Óêðà¿íè «Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ» 
ìåäè÷íà äîïîìîãà çà âèäàìè ïîä³ëÿºòüñÿ íà åêñòðåíó, ïåðâèííó, âòîðèííó 
(ñïåö³àë³çîâàíó), òðåòèííó (âèñîêîñïåö³àë³çîâàíó), ïàë³àòèâíó, ìåäè÷íó ðåà-
á³ë³òàö³þ [1]. 

Îáñÿã ³ ñïåöèô³êà ïðàâ ïàö³ºíò³â çàëåæíî â³ä âèäó îòðèìàíî¿ ìåäè÷íî¿ 
äîïîìîãè ð³çíÿòüñÿ ³ âñòàíîâëþþòüñÿ ñïåö³àëüíèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè. 
Íàïðèêëàä, Ïîðÿäîê íàäàííÿ ïàë³àòèâíî¿ äîïîìîãè, çàòâåðäæåíèé Íàêàçîì 
Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè â³ä 21.01.2013 ð., âñòàíîâëþº ñïåö³-
àëüí³ ïðàâà ïàë³àòèâíîãî ïàö³ºíòà (òîáòî ïàö³ºíòà áóäü-ÿêî¿ â³êîâî¿ ãðóïè, 
õâîðîáà ÿêîãî íå ï³ääàºòüñÿ ë³êóâàííþ, ñïðÿìîâàíîìó íà îäóæàííÿ), ñåðåä 
íèõ: 1) ïðàâî íà ñïåö³àë³çîâàíó ìåäè÷íó äîïîìîãó ìóëüòèäèñöèïë³íàðíîþ 
êîìàíäîþ, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäÿòü ìåäè÷í³ ïðàö³âíèêè, ÿê³ îòðèìàëè ñïå-
ö³àëüíó ï³äãîòîâêó ç íàäàííÿ ïàë³àòèâíî¿ äîïîìîãè, ïñèõîëîãè, ñîö³àëüí³ 
ïðàö³âíèêè, ñïåö³àë³ñòè ç íàäàííÿ äóõîâíî¿ ï³äòðèìêè òà ³íø³ ôàõ³âö³ çà 
ïîòðåáîþ, à òàêîæ âîëîíòåðè, íàéáëèæ÷³ ðîäè÷³ àáî çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè 
ïàö³ºíòà; 2) ïðàâî íà ïîïåðåäæåííÿ òà ë³êóâàííÿ õðîí³÷íîãî áîëüîâîãî ñèí-
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äðîìó; 3) ïðàâî íà ñèìïòîìàòè÷íó òåðàï³þ òà äîãëÿä; 4) ïðàâî íà ïñèõîëî-
ã³÷íó ³ äóõîâíó ï³äòðèìêó ïàö³ºíòà òà ÷ëåí³â éîãî ðîäèíè; 5) ïðàâî íà åòè÷íå 
³ ãóìàííå ñòàâëåííÿ äî ïàö³ºíòà òà ÷ëåí³â éîãî ðîäèíè [7].

×åòâåðòà ãðóïà – öå ñïåö³àëüí³ ïðàâà ïàö³ºíò³â, âèõîäÿ÷è ç íàïðÿìó ìåäè÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íà äóìêó Êîëîêîëîâà Ã. Ð., íàâ³òü íàéá³ëüø ïîâåðõîâ³ ñóäæåííÿ 
íåñïåö³àë³ñò³â ïðî òå, ùî òåðàï³ÿ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïñèõ³àòð³¿, áóäóòü ñïðàâåä-
ëèâèìè ïî â³äíîøåííþ äî ïðàâ ïàö³ºíò³â [3, ñ. 19]. ßêùî ðîçãëÿäàòè òàê³ ñïå-
öèô³÷í³ ãàëóç³ ìåäèöèíè, ÿê òðàíñïëàíòîëîã³ÿ, ïñèõ³àòð³ÿ, ³ìóíîïðîô³ëàêòèêà, 
ïîïåðåäæåííÿ ðîçïîâñþäæåííÿ òóáåðêóëüîçó, çàõâîðþâàíü BIË-³íôåêö³ºþ, 
êë³í³÷í³ âèïðîáóâàííÿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, òî ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ïðàâîâèé 
ñòàòóñ ïàö³ºíò³â áóäå ìàòè ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³. 

Íàóêîâö³ ó ãàëóç³ ìåäè÷íîãî ïðàâà ñòâåðäæóþòü, ùî ÿêáè ïðàâà ïàö³ºí-
ò³â ó âèùåíàçâàíèõ ðîçä³ëàõ ìåäèöèíè çàáåçïå÷óâàëèñÿ çàãàëüíèìè íîðìàìè 
çàêîíîäàâñòâà, ðåçóëüòàòèâí³ñòü ³ ÿê³ñòü çàõèñòó òàêèõ ïðàâ áóëè á íà ïîðÿ-
äîê íèæ÷å [10]. Ïðàâà âèùåíàçâàíèõ êàòåãîð³é ïàö³ºíò³â óðåãóëüîâàí³ ñïå-
ö³àëüíèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè: çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî òðàíñïëàíòàö³þ 
îðãàí³â òà ³íøèõ àíàòîì³÷íèõ ìàòåð³àë³â ëþäèí³», «Ïðî ïðîòèä³þ çàõâîðþ-
âàííþ íà òóáåðêóëüîç», «Ïðî ïðîòèä³þ ïîøèðåííþ õâîðîá, çóìîâëåíèõ â³ðó-
ñîì ³ìóíîäåô³öèòó ëþäèíè (Â²Ë), òà ïðàâîâèé ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ëþäåé, 
ÿê³ æèâóòü ç Â²Ë», «Ïðî ïñèõ³àòðè÷íó äîïîìîãó», «Ïðî çàõèñò íàñåëåííÿ â³ä 
³íôåêö³éíèõ õâîðîá». 

Òàê, ó ñôåð³ òðàíñïëàíòîëîã³¿ îðãàí³â òà òêàíèí ëþäèíè ñïåöèô³êó ïðàâ 
ïàö³ºíò³â âèçíà÷àº Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òðàíñïëàíòàö³þ îðãàí³â òà ³íøèõ àíà-
òîì³÷íèõ ìàòåð³àë³â ëþäèí³». Ïðàâà æèâîãî äîíîðà, òîáòî ëþäèíè, ùî â³ääàº 
îðãàí àáî òêàíèíó, âñòàíîâëåíî ñò. 22: 1) ïðàâî äî ìîìåíòó âçÿòòÿ ãîìîòðàí-
ñïëàíòàòà â³äìîâèòèñü â³ä äàíî¿ ðàí³øå íà öå çãîäè; 2) ïðàâî íà îáîâ’ÿçêîâå 
äåðæàâíå ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê ñìåðò³ äîíîðà, çàðàæåííÿ éîãî ³íôåêö³éíîþ 
õâîðîáîþ, âèíèêíåííÿ ó íüîãî ³íøèõ õâîðîá ÷è ðîçëàä³â çäîðîâ’ÿ ó çâ’ÿçêó 
ç âèêîíàííÿì äîíîðñüêî¿ ôóíêö³¿; 3) ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿ-
íî¿ ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ëþäèíîþ äîíîðñüêî¿ ôóíêö³¿ ç óðàõóâàííÿì äîäàò-
êîâèõ âèòðàò íà ë³êóâàííÿ, ïîñèëåíå õàð÷óâàííÿ òà ³íø³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà 
¿¿ ñîö³àëüíî-òðóäîâó òà ïðîôåñ³éíó ðåàá³ë³òàö³þ [2].

Îêðåìî¿ íîðìè ÷è ïðÿìèõ âêàç³âîê ùîäî ïðàâ ðåöèï³ºíòà (îñîáè, ÿê³é ïåð-
åñàäæóºòüñÿ îðãàí àáî òêàíèíà) Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òðàíñïëàíòàö³þ îðãàí³â 
òà ³íøèõ àíàòîì³÷íèõ ìàòåð³àë³â ëþäèí³» íå ì³ñòèòü. Àëå àíàë³ç éîãî ïîëî-
æåíü, à ñàìå ñò. 6 «Óìîâè òà ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ òðàíñïëàíòàö³¿» Çàêîíó, äàº 
ìîæëèâ³ñòü âèä³ëèòè òàê³ ñïåö³àëüí³ ïðàâà, ÿêèìè íàä³ëÿºòüñÿ ðåöèï³ºíò ïåðåä 
ïðîâåäåííÿì îïåðàö³¿, ñïðÿìîâàíî¿ íà ïåðåñàäêó éîìó íåîáõ³äíîãî îðãàíà 
÷è òêàíèíè. Òàê, ðåöèï³ºíò ìàº ïðàâî: 1) íà òðàíñïëàíòàö³þ ÿê ìåòîä ë³êó-
âàííÿ çà íàÿâíîñò³ ìåäè÷íèõ ïîêàçàíü, êîëè óñóíåííÿ íåáåçïåêè äëÿ æèòòÿ 
àáî â³äíîâëåííÿ çäîðîâ’ÿ ³íøèìè ìåòîäàìè ë³êóâàííÿ íåìîæëèâå; 2) íà çãîäó 
òà îá’ºêòèâíå ³íôîðìóâàííÿ ùîäî öüîãî ìåòîäó ë³êóâàííÿ; 3) íà â³äìîâó â³ä 
çàñòîñóâàííÿ òðàíñïëàíòàö³¿ ÿê ìåòîäó ë³êóâàííÿ. 
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Ï’ÿòà ãðóïà ïðàâ ïàö³ºíò³â – Ñïåö³àëüí³ ïðàâà ð³çíèõ ïðîôåñ³éíèõ òà ñîö³-
àëüíèõ êàòåãîð³é ïàö³ºíò³â. Ìîâà éäå ïðî ïðàâà ïàö³ºíò³â, ÿê³ íàëåæàòü äî êàòå-
ãîð³é: íåïîâíîë³òí³; â³éñüêîâîñëóæáîâö³ ³ ãðîìàäÿíè, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ïðèçîâó 
íà â³éñüêîâó ñëóæáó; çàòðèìàí³ îñîáè òà âçÿò³ ï³ä âàðòó; îñîáè, ÿê³ â³äáóâàþòü 
ïîêàðàííÿ ó âèä³ îáìåæåííÿ âîë³ ÷è àðåøòó, îñîáè, ùî â³äáóâàþòü ïîêàðàííÿ 
â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³; ³íâàë³äè; âåòåðàíè; ÷îðíîáèëüö³; âàã³òí³ æ³íêè 
òà ìàòåð³; ³íîçåìö³, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, á³æåíö³ òîùî. Ñïåö³àëüí³ ïðàâà 
ïàö³ºíò³â ð³çíèõ ïðîôåñ³éíèõ ³ ñîö³àëüíèõ êàòåãîð³é âèçíà÷åí³ ñïåö³àëüíèìè 
ïðàâîâèìè àêòàìè, çîêðåìà, Ñ³ìåéíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, Êðèì³íàëüíî-âèêî-
íàâ÷èì êîäåêñîì Óêðà¿íè, çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó äèòèíñòâà», «Ïðî 
ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëü-
ñüêî¿ êàòàñòðîôè», «Ïðî îñíîâè ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ ³íâàë³ä³â â Óêðà¿í³», 
«Ïðî ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé», 
«Ïðî â³éñüêîâèé îáîâ’ÿçîê ³ â³éñüêîâó ñëóæáó» òîùî.

Ïðàâà ïàö³ºíòà ïîñ³äàþòü ÷³ëüíå ì³ñöå â îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ, àäæå ñàìå ïàö³-
ºíò ïåðåáóâàº â öåíòð³ óâàãè ö³º¿ ãàëóç³, º êëþ÷îâîþ ô³ãóðîþ ìåäèêî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí, ç ÿêîþ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ïîâ’ÿçàí³ óñ³ ³íø³ ñóá’ºêòè, ùî áåðóòü 
ó÷àñòü â îðãàí³çàö³¿, çàáåçïå÷åíí³ àáî áåçïîñåðåäíüîìó íàäàíí³ ìåäè÷íî¿ äîïî-
ìîãè. Ï³ä ÷àñ êëàñèô³êàö³¿ ïðàâ ïàö³ºíò³â ñë³ä âðàõîâóâàòè ð³çí³ àñïåêòè äàíîãî 
ÿâèùà òà âèêîðèñòîâóâàòè êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä. Ç îãëÿäó íà öå ìè âèîêðåìëþ-
ºìî ï’ÿòü ãðóï ïðàâ ïàö³ºíò³â: 1) êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà; 2) çàãàëüí³ ïðàâà ïàö³ºí-
ò³â; 3) ñïåö³àëüí³ ïðàâà ïàö³ºíò³â çàëåæíî â³ä âèäó íàäàíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè; 
4) ñïåö³àëüí³ ïðàâà ïàö³ºíò³â çàëåæíî â³ä íàïðÿìó ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; 5) ñïå-
ö³àëüí³ ïðàâà ð³çíèõ ïðîôåñ³éíèõ òà ñîö³àëüíèõ êàòåãîð³é ïàö³ºíò³â. Ïðàâà 
ïàö³ºíòà çàêð³ïëåí³ ó íèçö³ íîðìàòèâíèõ àêò³â, çîêðåìà ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, çàêîíàõ Óêðà¿íè «Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè 
ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ», «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â» òîùî. Òîæ êëàñèô³êà-
ö³ÿ ïðàâ ïàö³ºíò³â íå áóäå åôåêòèâíîþ áåç ðîçðîáëåííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ ºäèíîãî 
çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, ÿêèé áè àêóìóëþâàâ îêðåñëåí³ âèùå ïðàâà ïàö³ºíò³â òà 
âñòàíîâëþâàâ ãàðàíò³¿ ¿õ çàáåçïå÷åííÿ. 
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êîëîâ. – Ì.: ÃðîññÌåäèà, ÐÎÑÁÓÕ, 2009. – 192 ñ. 4. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ð., 
¹ 254ê/96-ÂÐ // ÂÂÐ Óêðà¿íè. – 1996. – ¹ 30. – Ñò. 141. 5. Ìàëåèíà Ì. Í. Çàùèòà ëè÷íûõ 
íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ ñîâåòñêèõ ãðàæäàí / Ì. Í. Ìàëåèíà. – Ì., 1991. 6. Ïèùèòà À. Í. Ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Òåîðåòèêî-ïðàâîâûå 
àñïåêòû / À. Í. Ïèùèòà. – Ì.: ÖÊÁ ÐÀÍ, 2008. – 196 ñ. 7. Ïîðÿäîê íàäàííÿ ïàë³àòèâíî¿ äîïî-
ìîãè, çàòâåðäæåíèé Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè â³ä 21.01.2013 ð., ¹ 41 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http ://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/z0229-13. 8. Ñåí-
þòà ². ß. Ïðàâî ëþäèíè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ òà éîãî çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³: ñá. 
íàó÷. òð. / ². ß. Ñåíþòà; Àêàä. ïðàâ. íàóê Óêðà¿íè, ÍÄ² äåðæ. áóä-âà òà ì³ñö. ñàìîâðÿäóâàííÿ. – 
Ëüâ³â: ÏÀ²Ñ, 2007. – 223 ñ. 9. Ñòåôàí÷óê Ð. Î. Äî ïèòàííÿ ïðî ñèñòåìó îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ 



Питання систематизації прав пацієнта

183

ïðàâ ïàö³ºíòà / Ð. Î. Ñòåôàí÷óê // Ìåäè÷íå ïðàâî Óêðà¿íè: ïðàâîâèé ñòàòóñ ïàö³ºíò³â â Óêðà¿í³ 
òà éîãî çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ (ãåíåçèñ, ðîçâèòîê, ïðîáëåìè ³ ïåðñïåêòèâè âäîñêîíàëåííÿ) : 
ìàòåð³àëè ²² Âñåóêð. íàóê.-ïðàêò. êîíô. 17-18.04.2008 ð., ì. Ëüâ³â [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì 
äîñòóïó : http://medicallaw.org.ua\uploads\media\02_319.pdf. 10. Ñòåöåíêî Ñ. Ã. Ìåäè÷íå ïðàâî 
Óêðà¿íè : ï³äðó÷íèê äëÿ ñòóäåíò³â âóç³â / Ñ. Ã. Ñòåöåíêî, Â. Þ. Ñòåöåíêî, ². ß. Ñåíþòà. – Ê.: 
Ïðàâîâà ºäí³ñòü, 2008. – 507 ñ. 11. Ñòåöåíêî Ñ. Ã. Ìåäè÷íå ïðàâî Óêðà¿íè (ðåàë³çàö³ÿ òà çàõèñò 
ïðàâ ïàö³ºíò³â) : ìîíîãðàô³ÿ / Ñ. Ã. Ñòåöåíêî, Â. Î. Ãàëàé. – Ê.: Àò³êà, 2010. – 166 ñ. 12. Òåîð³ÿ 
äåðæàâè ³ ïðàâà. Àêàäåì³÷íèé êóðñ : ï³äðó÷íèê / [ðåä. Î. Â. Çàé÷óêà, Í. Ì. Îí³ùåíêî]. – Ê.: 
Þð³íêîì ²íòåð, 2006. – 688 ñ. 13. Öâ³ê Ì. Â. Çàãàëüíà òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà: ï³äðó÷íèê äëÿ 
ñòóäåíò³â þðèä. ñïåö. âóç³â / ðåä. Ì. Â. Öâ³ê – Õ.: Ïðàâî, 2009. – 584 ñ. 14. Öèâ³ëüíèé êîäåêñ 
Óêðà¿íè â³ä 16.01.2003 ð., ¹ 435-IV // ÂÂÐ Óêðà¿íè. – 2003. – ¹¹ 40-44. – Ñò. 356. 

ÂÎÏÐÎÑÛ ÑÈÑÒÅÌÀÒÈÇÀÖÈÈ ÏÐÀÂ ÏÀÖÈÅÍÒÀ
Козаченко Ю. А.

Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ïðàâ ïàöèåíòà êàê îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ åãî ïðàâîâîãî 
ñòàòóñà. Àâòîð ïðåäëàãàåò êëàññèôèêàöèþ ïðàâ ïàöèåíòà íà îñíîâå çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû: 
ïðàâà, óñòàíîâëåííûå Êîíñòèòóöèåé; îáùèå ïðàâà ïàöèåíòîâ; ñïåöèàëüíûå ïðàâà ïàöèåíòîâ 
â çàâèñèìîñòè îò âèäà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îò íàïðàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè è îò 
îñîáåííîñòåé îòäåëüíûõ ãðóïï ïàöèåíòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïàöèåíò, ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå, ïðàâîâîé ñòàòóñ, ïðàâà ïàöèåíòà, êëàññè-
ôèêàöèÿ ïðàâ ïàöèåíòîâ.

TO THE QUESTION OF SYSTEMATIZATION OF THE PATIENT’S RIGHTS
Kozachenko Yu. A.

This article is devoted to conducting analysis of the patient’s rights as one of the part of legal 
status of the patients. The author proposes the classification of the patient’s rights on the basis of the 
legislation of Ukraine: human and citizen rights established by the Constitution; general and special 
rights of the patient.

Key words: patient, legal basics, legal status, patient’s rights, classification of the patient’s rights.

Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 07.03.2014 ð.
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ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÎÃÎ ÓÑÒÐÎÞ
Äîñë³äæåíî äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í – ÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â ðåôîðìóâàíí³ àäì³í³-

ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ïðîàíàë³çîâàíî ïðîáëåìè ñó÷àñíîãî òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
Óêðà¿íè òà ïîñòàâëåíî ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ 
îäèíèö³, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³ñöåâ³ íàñåëåí³ ïóíêòè.

Îäí³ºþ ç óìîâ âñòóïó äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (äàë³ – ªÑ) º ïðîâåäåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ ðåôîðì ó êðà¿íàõ-êàíäèäàòàõ òà ôîðìóâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü â³äïîâ³äíî äî Íîìåíêëàòóðè ñòà-
òèñòè÷íèõ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü (NUTS), ðîçðîáëåíî¿ äëÿ íàäàííÿ ïåâíèì 
òåðèòîð³ÿì ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè ªÑ. Ðîçâèòîê ªÑ ïåðåäáà÷àº ïîñò³éíå ï³ä-
âèùåííÿ ðîë³ ðåã³îí³â, óñóíåííÿ íåçáàëàíñîâàíîñò³ ì³æ ì³ñüêèìè íàñåëåíèìè 
ïóíêòàìè ð³çíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ðåôîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ îñíîâíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ðåôîðìóâàííÿ 
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿-
íàõ òà ïîøóê îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
äëÿ Óêðà¿íè. Ìè ðîçãëÿíåìî øëÿõè âèçíà÷åííÿ ðàö³îíàëüíî¿ ïðîñòîðîâî¿ 
îñíîâè îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïíîñò³ é ÿêîñò³ 
íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ 
ïóáë³÷íèõ ðåñóðñ³â, ñòàëîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é, çäàòíîñò³ àäåêâàòíî ðåà-
ãóâàòè íà ñîö³àëüí³ òà åêîíîì³÷í³ âèêëèêè, à òàêîæ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè.
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Ïðîáëåìè òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ºâðîïåéñüêèõ 
êðà¿í çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ òàêèõ óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ, 
ÿê: Ï. Ëþá÷åíêî, Ñ. Ñåðüîã³íà, Â. Êóéá³äà, Â. Íîâèê, Â. Ïàâëåíêî, À. Òêà÷óê, 
². Êðåñ³íà é ³íøèõ. Â³äïîâ³äí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ïðîâîäèëè òàêîæ ³ ðîñ³é-
ñüê³ â÷åí³, çîêðåìà Â. Áóòîâ, Ð. ªíãèáàðÿí, Â. ²ãíàòîâ, Â. ×³ðêèí òà ³í.

Ñïëåñê êîíñòèòóö³éíèõ ðåôîðì, ùî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íèí³ â áàãàòüîõ êðà-
¿íàõ ñâ³òó, ïîâ’ÿçàíèé ³ç áàãàòüìà ïðè÷èíàìè. Ùî ñòîñóºòüñÿ ºâðîïåéñüêèõ 
êðà¿í, òà îêð³ì òèõ çì³í, ÿê³ ¿ì äîâåëîñü âíåñòè ï³ñëÿ âñòóïó äî ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó, íàñòóïí³ ðåôîðìè áóëè âèêëèêàí³ äî æèòòÿ íåîáõ³äí³ñòþ ìîäåðí³çàö³¿ 
äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó [5, ñ. 162].

Íà îñíîâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó äåðæàâè áàçóºòüñÿ ðîç-
ïîä³ë ¿¿ òåðèòîð³¿ íà ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè. Ïðè öüîìó á³ëüø³ñòü äåðæàâ çàðàõî-
âóº äî ñâîãî ñêëàäó ð³çíó ê³ëüê³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü 
(ñòóïåí³â, ëàíîê). Ó ñâ³ò³ ¿õ ÷èìàëà ê³ëüê³ñòü, ÿê-òî: îáëàñò³, øòàòè, ñóëòàíàòè, 
ïðîâ³íö³¿, ãóáåðíàòîðñòâà, çåìë³, àâòîíîìí³ ðåñïóáë³êè, îêðóãè, ðàéîíè òà ³í. 
Îñê³ëüêè â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîìó ïîä³ë³ êðà¿í ñâ³òó ñïîñòåð³ãà-
ºòüñÿ âåëèêà ðîçìà¿ò³ñòü, ÿêà º íàñë³äêîì ³ñòîðè÷íèõ òðàäèö³é é åêîíîì³÷íî¿ 
äîö³ëüíîñò³, õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º íàäçâè÷àéíà 
ñòðîêàò³ñòü îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì éîãî ïîáóäîâè [19].

Á³ëüø í³æ 30 ðîê³â òîìó àãåíö³ºþ ñòàòèñòèêè ªÑ áóëî ðîçðîáëåíî êëà-
ñèô³êàö³þ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü (NUTS) äëÿ âèðîáëåííÿ 
ãàðàíò³éíèõ ï³äõîä³â äî ðîçâèòêó òåðèòîð³é. Ç 1 òðàâíÿ 2004 ð. ðåã³îíè 10 
íîâèõ êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ áóëè äîäàí³ äî ñèñòåìè êëàñèô³êàö³¿ NUTS.

Íîìåíêëàòóðà òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü äëÿ ñòàòèñòèêè ( ôð. nomencla-
ture des units territoriales statistiques, NUTS ) – ñòàíäàðò òåðèòîð³àëüíîãî 
ïîä³ëó êðà¿í äëÿ ñòàòèñòè÷íèõ ö³ëåé. Ñòàíäàðò áóâ ðîçðîáëåíèé ªâðîïåé-
ñüêèì Ñîþçîì ³ äåòàëüíî îõîïëþº ëèøå êðà¿íè ªÑ. Òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ 
(NUTS-îäèíèö³), ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ äàíèì ñòàíäàðòîì, ìîæóòü â³äïîâ³äàòè 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì îäèíèöÿì êðà¿í, àëå â äåÿêèõ âèïàäêàõ 
òàêà â³äïîâ³äí³ñòü â³äñóòíÿ. Ñèñòåìà NUTS ñëóæèòü áàçîþ äëÿ ïîð³âíÿííÿ 
ð³âí³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Âîíà äîçâîëÿº îö³íþâàòè ³ ïîð³â-
íþâàòè åôåêòèâí³ñòü ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ð³çíèõ òåðèòîð³é. NUTS ïîä³-
ëÿº òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ ªÑ íà 5 êàòåãîð³é (ð³âí³â). Òðè ç íèõ – NUTS-1 
(ñóá’ºêòè ôåäåðàö³¿, àâòîíîìí³ óòâîðåííÿ, ðåã³îíè), NUTS-2 (ïðîâ³íö³¿, 
äåïàðòàìåíòè, óðÿäîâ³ îêðóãè), NUTS-3 (ãðàôñòâà, ïðåôåêòóðè), à NUTS-4 
³ NUTS -5 – ì³ñöåâ³ îäèíèö³ ðåã³îíàëüíî¿ ñòàòèñòèêè ªÑ. Äî êîæíîãî ð³âíÿ 
ðåêîìåíäîâàíà îð³ºíòîâíà ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ: NUTS-1 – â³ä 3 äî 7 ìëí 
æèòåë³â; NUTS-2 – â³ä 800 òèñ. äî 3 ìëí æèòåë³â; NUTS-3 – â³ä 150 òèñ. äî 
800 òèñ. æèòåë³â â³äïîâ³äíî. Ï³ä NUTS-3, íà á³ëüø äåòàë³çîâàíîìó ð³âí³, 
çíàõîäÿòüñÿ ðàéîíí³ ìóí³öèïàë³òåòè, ùî ìàþòü íàçâó «Ì³ñöåâ³ àäì³í³ñòðà-
òèâí³ îäèíèö³» (LAU) [18, ñ. 12].

Öÿ êëàñèô³êàö³ÿ ñòâîðåíà äëÿ ñòàòèñòè÷íèõ ³ ô³íàíñîâèõ ö³ëåé, âîíà 
íå «ñêàñîâóº» àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ðîçïîä³ëó â áóäü-ÿêèõ êðà-
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¿íàõ ªâðîñîþçó. Âîíà íå ì³ñòèòü îäíàêîâîãî, îáîâ’ÿçêîâîãî äëÿ âñ³õ äåðæàâ-
÷ëåí³â, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ðîçïîä³ëó, à ëèøå ñòîñóþòüñÿ ñòâî-
ðåííÿ ðåã³îíàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ùî â³äïîâ³äà-
þòü êëàñèô³êàö³¿ NUTS. 

Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë á³ëüøîñò³ êðà¿í Ñõ³äíî¿ ªâðîïè 
º äâîð³âíåâèì: âèùèé – îáëàñò³ (Áîëãàð³ÿ, Óãîðùèíà), ïîâ³òè (Ðóìóí³ÿ), 
ðàéîíè (×åõ³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà); íèæ÷èé – îáùèíè (Áîëãàð³ÿ, ×åõ³ÿ), êîìóíè 
(Ðóìóí³ÿ), ñåëà (Óãîðùèíà). Ùîäî ì³ñò, òî â çàëåæíîñò³ â³ä ê³ëüêîñò³ æèòå-
ë³â ¿õ ïðèð³âíþþòü äî îäíîãî ³ç ñòóïåí³â, à ñòîëèö³ ïåðåâàæíî ìàþòü îñî-
áëèâèé ñòàòóñ.

ªâðî³íòåãðàö³éíèé ÷èííèê àêòèâíî âïëèâàº íà õ³ä òåðèòîð³àëüíèõ ðåôîðì 
ó êðà¿íàõ-êàíäèäàòàõ. Íà öüîìó ôîí³ ó Ïîëüù³ íàïðèê³íö³ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ 
ïðîéøëè êîíñòèòóö³éíà òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìè. Ïîëüùà 
ìàº òðèð³âíåâó ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó, äå îäèíèöÿìè 
áàçîâàíîãî ð³âíÿ º ãì³íè, ïîâ³òè òà âîºâîäñòâà, ùî äîñèòü ñõîæèì äëÿ Óêðà-
¿íè. Ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè â Ïîëüù³ âèìàãàëî 
îäíî÷àñíî¿ çì³íè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîä³ëó, ââåäåííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ïîâ³-
òàõ ³ âîºâîäñòâàõ, ïåðåáóäîâè ìàéæå 200 ä³þ÷èõ óðÿäîâèõ àäì³í³ñòðàö³é, øëÿ-
õîì êîíñîë³äàö³¿ ³ ìîäèô³êàö³¿ ïðèíöèï³â â³äïîâ³äàëüíîñò³, óõâàëåííÿ íîâèõ 
çàêîí³â, ïðîâåäåííÿ îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ðåôîðì. 

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà áóëà äîñèòü âàðò³ñ-
íèì çàõîäîì. Ïðèáëèçí³ êîøòè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè 
ó Ïîëüù³ – óòâîðåííÿ 308 çåìñüêèõ òà 65 ì³ñüêèõ ïîâ³ò³â ³ 16 âîºâîäñòâ, ñòà-
íîâèëè ïðèáëèçíî 690 ìëí çëîò. (áëèçüêî 172 ìëí äîë.) [4].

ßê ñëóøíî çàóâàæóº ×³ðê³í Â., â óìîâàõ äèíàì³÷íî ì³íëèâîãî ñâ³òó ïîëü-
ñüêèé óðÿä ïî÷àâ ðåôîðìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç òàêèõ åëåìåíò³â: ñêà-
ñóâàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó óí³ô³êàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè; ñòâîðåííÿ 
íîâîãî äåìîêðàòè÷íîãî çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè â ì³ñöåâ³ ðàäè; â³äòâîðåííÿ 
ìóí³öèïàëüíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á/ñóá’ºêò³â ïðàâà ³ â³äíîâëåííÿ ìàéíîâèõ ïðàâ; 
ñòâîðåííÿ ñòàá³ëüíî¿ òà êîíòðîëüîâàíî¿ ñèñòåìè àñèãíóâàííÿ çàãàëüíîäåðæàâ-
íèõ êîøò³â ì³ñöåâèì áþäæåòàì, â³ëüíî¿ â³ä âîëþíòàðèñòñüêèõ ð³øåíü äåðæàâ-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; îáìåæåííÿ íà äåðæàâíå âòðó÷àííÿ äî ì³ñöåâèõ ñïðàâ; ïåðåõ³ä 
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ï³ä ìóí³öèïàëüíèé êîíòðîëü; âñòàíîâëåííÿ ïðàâà íà 
çàñòîñóâàííÿ ì³æìóí³öèïàëüíèõ îá’ºäíàíü; âñòàíîâëåííÿ ïðàâà íà îñêàðæåííÿ 
÷åðåç ñóä ð³øåíü äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ [20, c. 127].

Êåð³âíèöòâî ìóí³öèïàë³òåòàìè çä³éñíþþòü ðàäè, ÷ëåíè ÿêèõ îáèðàþòüñÿ 
â îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ â ìóí³öèïàë³òåòàõ ç ê³ëüê³ñòþ ìåøêàí-
ö³â ìåíøå 40 òèñ. îñ³á; âåëèê³ ìóí³öèïàë³òåòè ä³ëÿòüñÿ íà áàãàòîìàíäàòí³ 
îêðóãè, äå ïðîâîäÿòüñÿ ïðîïîðö³éí³ âèáîðè. Âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ º ìóí³öè-
ïàëüí³ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿê³ î÷îëþþòüñÿ ìåðàìè. Ìåðà ïðèçíà÷àº ðàäà, àëå íå 
îáîâ’ÿçêîâî ç ÷èñëà ñâî¿õ ÷ëåí³â. Ìåð òàêîæ ñêëèêàº çàñ³äàííÿ ðàäè, ïðîòå 
äëÿ ãîëîâóâàííÿ íà éîãî çàñ³äàííÿõ ðàäà îáèðàº ñîá³ ãîëîâó. Ðàäà îáèðàº 
òàêîæ êîì³ñ³þ, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç ìåðà, çàñòóïíèê³â ìåðà ³ äî ï’ÿòè ³íøèõ 
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÷ëåí³â, ÿê³ îáèðàþòüñÿ ç ÷èñëà ÷ëåí³â ñàìî¿ ðàäè. Ìóí³öèïàëüí³ êîì³òåòè 
ôîðìóþòüñÿ ðàäîþ ³ âèð³øóþòü ïèòàííÿ ñâîãî ÷èñåëüíîãî ñêëàäó òà ôóíêö³é. 
Äî êîì³òåò³â ìîæóòü ïðèçíà÷àòèñÿ íîâîîáðàí³ åêñïåðòè, îäíàê ¿õ ê³ëüê³ñòü íå 
ìîæå ïåðåâèùóâàòè 50 % â³ä ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â ðàäè. Êàíäèäàòóðà ãîëîâíîãî 
àäì³í³ñòðàòîðà âèñóâàºòüñÿ ìåðîì ³ çàòâåðäæóºòüñÿ ðàäîþ, ï³ñëÿ ÷îãî â³í ï³ä-
ïîðÿäêîâóºòüñÿ ìåðó [7, ñ. 18-19].

Ó ïåð³îä ïåðøîãî äåñÿòèë³òòÿ ñâîº¿ íîâî¿ äåðæàâíîñò³ Ïîëüùà ïåðøîþ 
ñåðåä äåðæàâ Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè åôåêòèâíî âïîðàëàñÿ ç ³äåîëîã³ºþ 
ïåðåáóäîâè ïîïåðåäíüîãî ïåð³îäó, ñòâîðèâøè â³äïîâ³äí³ ³íñòèòóòè òà óìîâè 
äëÿ áóä³âíèöòâà íîâî¿ äåðæàâè. Öå, çâè÷àéíî æ, íå îçíà÷àº, ùî ïðàêòè÷í³ ðåîð-
ãàí³çàö³éí³ ðîáîòè íà ð³çíèõ ð³âíÿõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî óñòðîþ Ïîëüù³ çàâåð-
øåí³, àëå îñíîâí³ ð³øåííÿ ó ö³é ãàëóç³ íà êîíñòèòóö³éíîìó ³ çàêîíîäàâ÷îìó 
ð³âí³ áóëè ïðèéíÿò³. Àëå íàâ³òü íàéá³ëüø äåòàëüíî ðîçðîáëåí³ àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ðåôîðìè âåëèêîãî ìàñøòàáó òàê³, ÿê ââåäåííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ â ãì³íàõ 
â 1990 ð. àáî ââåäåííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâ³ò³â ³ âîºâîäñòâ â 1998 ð., ñâ³ä÷àòü 
ò³ëüêè ïðî âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâèõ óìîâ òà îðãàí³çàö³éíèõ ìåæ, íàïîâíåííÿ 
ÿêèõ çàëåæèòü â³ä àêòèâíîñò³ ³ ïîçèòèâíîãî ï³äõîäó öèâ³ëüíèõ åë³ò ³ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ êàäð³â [10].

Íà íàøó äóìêó, êîíöåïö³ÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè Ïîëüù³ çäåá³ëüøîãî 
ôîðìóâàëàñÿ íà îäíîìó ç îñíîâíèõ ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöèï³â – äåöåíòðàë³çàö³¿ 
öåíòðàëüíî¿ âëàäè øëÿõîì ¿¿ çì³öíåííÿ íà ð³âí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
çàïðîâàäæåííÿ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îòæå, äåöåíòðàë³çàö³ÿ 
äåðæàâíî¿ âëàäè øëÿõîì ïåðåäà÷³ ôóíêö³é ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà íîâîñòâî-
ðåí³ ð³âí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîçâîëèëà çâ³ëüíèòè öåíòðàëüíó âèêî-
íàâ÷ó âëàäó â³ä îáîâ’ÿçê³â ëîêàëüíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, âîäíî÷àñ òèì ñàìèì 
íàä³ëèâøè ¿¿ á³ëüøèì îáñÿãîì ïîâíîâàæåíü äëÿ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ 
êðà¿íîþ â ö³ëîìó.

Äîñèòü ö³êàâèì ïðèêëàäîì äëÿ çàïîçè÷åííÿ äîñâ³äó îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðèêëàä Ôðàíö³¿, äå çàïðîâàäæåíî öåíòðàë³çîâàíó ìóí³öè-
ïàëüíó ìîäåëü. Óêðà¿íà òà Ôðàíö³ÿ ñõîæ³ çà ðîçì³ðàìè òåðèòîð³¿ òà ê³ëüê³ñòþ 
íàñåëåííÿ. Ôðàíö³ÿ – ñêëàäíà óí³òàðíà äåðæàâà ç òðüîìà ð³âíÿìè àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó: ðåã³îí, äåïàðòàìåíò, ìóí³öèïàë³òåò (êîìóíà). 
Äî ¿¿ ñêëàäó âõîäÿòü 27 ðåã³îí³â (â òîìó ÷èñë³ 5 çàìîðñüêèõ), 101 äåïàðòà-
ìåíò, ìàéæå 37 òèñ. êîìóí. Çàóâàæèìî, ùî Ôðàíö³ÿ íå îáìåæèëàñü ðåôîð-
ìàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, à çàïðîâàäèëà ìåõàí³çìè äëÿ 
åôåêòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ïðîì³æíîãî ð³âíÿ (îêðóãè, êàíòîíè). 
Îñíîâíîþ çàäà÷åþ ¿õ º ïðåäñòàâíèöòâî öåíòðàëüíî¿ âëàäè òà ïåðåäà÷à ¿¿ ðîç-
ïîðÿäæåíü íà íèæ÷³ ð³âí³. 

ßñêðàâèì ïðèêëàäîì öüîãî º ôðàíöóçüêèé çàêîí, ÿêèé íàäàº ñòàòóñ ì³ñüêî¿ 
ãðîìàäè 14 íîâîñòâîðåíèì âåëèêèì ìåòðîïîëüíèì òåðèòîð³ÿì (çà âèíÿòêîì 
Ïàðèæà). Çàêîí íàäàº ñòàòóñ àãëîìåðàö³éíî¿ ãðîìàäè äëÿ ìåíøèõ óðáàí³çîâà-
íèõ òåðèòîð³é, ÿêèõ íèí³ íàë³÷óºòüñÿ 164 [13, c. 114].
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Íà ñüîãîäí³ çàêîíîäàâñòâî Ôðàíö³¿ ïîâí³ñòþ ðåãóëþº âñ³ ïèòàííÿ, ùî 
ñòîñóþòüñÿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Âñ³ ö³ çàêîíè îá’ºäíàí³ â àäì³í³ñòðà-
òèâíèé êîäåêñ, ÿêèé ôàêòè÷íî º «êîíñòèòóö³ºþ» ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ó Ôðàíö³¿. 

Äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í, íàïðèêëàä Âåëèêîáðèòàí³¿, ñâ³ä÷èòü, ùî íå ìîæíà 
îá³éòèñÿ áåç ñòâîðåííÿ ºäèíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ – ì³í³ñòåðñòâà ÷è äåðæàâíîãî êîì³òåòó ó ñïðàâàõ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ÿêèé áè êîìïëåêñíî âèð³øóâàâ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä [14, c. 517].

Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë êðà¿í ªÑ ôîðìóâàâñÿ ï³ä âïëèâîì 
ð³çíîìàí³òíèõ ôàêòîð³â, ñåðåä ÿêèõ ãåîãðàô³÷íèé, åêîíîì³÷íèé, äåìîãðàô³÷-
íèé, ³ñòîðè÷íèé òà ³í. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é º îñíîâíîþ 
áàçîþ äëÿ îðãàí³çàö³¿ ñó÷àñíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ôîðìóâàííÿ îðãàí³â 
âëàäè â äåðæàâ³, ðîçáóäîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ªâðî-
ïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. 
Ñë³ä íàãàäàòè, ùî 15 ëèïíÿ 1997 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëî ðàòèô³-
êîâàíî ªâðîïåéñüêó õàðò³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà çàêð³ïëþº îñíîâí³ 
ïðèíöèïè éîãî îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 ªâðîïåé-
ñüêî¿ õàðò³¿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå ïðàâî 
òà ñïðîìîæí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåãëàìåíòóâàòè çíà÷íó 
÷àñòèíó äåðæàâíèõ ñïðàâ ³ êåðóâàòè íåþ, ä³þ÷è â ìåæàõ çàêîíó, ï³ä ñâîþ â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü ³ â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ. Öå ïðàâî çä³éñíþºòüñÿ ðàäàìè 
àáî çáîðàìè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ç ÷ëåí³â, îáðàíèõ øëÿõîì â³ëüíîãî, òàºìíîãî, ð³â-
íîãî, ïðÿìîãî ³ çàãàëüíîãî ãîëîñóâàííÿ. Ðàäà àáî çáîðè ìîæóòü ìàòè ï³äçâ³òí³ 
àáî âèêîíàâ÷³ îðãàíè. Öå ïîëîæåííÿ íå âêëþ÷àº çâåðíåíü äî çáîð³â ãðîìàäÿí, 
ðåôåðåíäóìó àáî ÿêî¿-íåáóäü ³íøî¿ ôîðìè ïðÿìî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí òàì, äå öå 
äîçâîëÿºòüñÿ çàêîíîì [1, c. 3].

Ùî ñòîñóºòüñÿ Óêðà¿íè, òî ìè ìàºìî áåçë³÷ ïðîáëåì. Çîêðåìà º íåâèð³-
øåíîþ ïðîáëåìà ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïèòàííÿ ðîçìåæóâàííÿ äåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç ðîçìåæóâàííÿì ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ 
òàêî¿ ñêëàäíî¿ ñèòóàö³¿ º íåäîñêîíàë³ñòü òà ñóïåðå÷ëèâ³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âî¿ áàçè Óêðà¿íè. Óäîñêîíàëåííÿ, à ìîæëèâî íàâ³òü ñòâîðåííÿ íîâî¿ ïðàâîâî¿ 
áàçè ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º îñíîâíîþ çàäà÷åþ íà øëÿõó âçàºìîä³¿ ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè. Óêðà¿íà ñüîãîäí³ çíàõîäèòüñÿ íà åòàï³, êîëè 
âêðàé íåîáõ³äíî ïðîâåñòè ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ. ² çàðóá³æíèé äîñâ³ä ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ áóäå ó íàãîä³ äëÿ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó âçàºìîóçãîäæåíî¿ 
ñï³âïðàö³ âñ³õ îðãàí³â âëàäè òà âèâåäåííÿ êðà¿íè ç ïîë³òè÷íî¿ êðèçè.
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Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ïèòàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ ðåôîðì çóìîâëþ-
þòüñÿ âèñîêèì ð³âíåì íåäîâ³ðè íàñåëåííÿ äî âëàäè òà êîíôë³êòíîñò³ â ö³é 
ñôåð³. Íå º ñåêðåòîì òîé ôàêò, ùî ó ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ ñèòóàö³ÿ 
êàòàñòðîô³÷íî çàíåäáàíà: çíèêàþòü ñåëà ÷åðåç ¿õ íåïåðñïåêòèâí³ñòü; íåìàº 
äîñòàòíüî¿ ï³äòðèìêè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó; ñåëèùàì, ìàëèì ì³ñòàì òà ñåëàì 
äîâîäèòüñÿ ïðîñòî âèæèâàòè, àäæå ïîòðåáè ïðîñòèõ ëþäåé çîâñ³ì íå âðàõîâó-
þòüñÿ, çîêðåìà ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (ñèòóàö³ÿ, êîëè íàéáëèæ÷à ë³êàðíÿ 
çíàõîäèòüñÿ çà 30 êì, äîñèòü ðåàëüíà), ó ñôåð³ îñâ³òè, æèòëîâî-êîìóíàëüíî¿ 
ñôåðè òà ³í. ² ÿêùî ñèòóàö³ÿ ó ì³ñòàõ îáëàñíîãî ð³âíÿ ùå äîñèòü ïðèñòîéíà, òî 
ó ì³ñòàõ ðàéîííîãî ð³âíÿ, ñåëèùàõ íàãàäóº ï³ñëÿâîºíí³ ÷àñè. Ïåðåâàæíà á³ëü-
ø³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ìàëèõ ì³ñò òà ñåëèù íå ìàþòü íàëåæíî¿ ìàòåð³-
àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ñîö³àëüíîãî ð³âíÿ. 

Áþäæåòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ á³ëüø-ìåíø áåçäåô³öèòí³ íà ð³âí³ 
ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ðàéîííèõ. Çíà÷íîþ ì³ðîþ öå 
íå ñò³ëüêè ¿õ çàñëóãà, ÿê ðåçóëüòàò ÷èííîãî â Óêðà¿í³ ñïîñîáó ôîðìóâàííÿ 
áþäæåòó. À â ñåëàõ ñèòóàö³ÿ ïåðåòâîðþºòüñÿ íà êàòàñòðîôó – àáñîëþòíà 
á³ëüø³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íå ìîæå ³ñíóâàòè áåç äîòàö³é âèð³âíþ-
âàííÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó. Òîæ äîâîë³ ÷àñòî ìîæíà ïî÷óòè, ùî ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ íåìà, à º «ñàìîâðÿòóâàííÿ». Íà äóìêó Ì. Ïóõ-
òèíñüêîãî, íà ñüîãîäí³ äå-ôàêòî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ïðàâî ì³ñöåâèõ ãðîìàä 
ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ñâîãî æèòòÿ â Óêðà¿í³ ³ñíóº ëèøå íà ð³âí³ 
ñåðåäí³õ ³ âåëèêèõ ì³ñò, éîãî ïðàêòè÷íî íåìàº íà ³íøèõ ð³âíÿõ [15, c. 9].

Äëÿ ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè 
º äîñèòü âàãîìèì äîñâ³ä ðîçâèíåíèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Ó ºâðîïåéñüêèõ êðà-
¿íàõ îðãàíè âëàäè âñ³õ ð³âí³â âèêîíóþòü íå ò³ëüêè óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, àëå 
é çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì òåðèòîð³é. 

Çðîçóì³ëî, ùî ïî÷èíàòè äîâåäåòüñÿ ç áàçîâîãî ð³âíÿ, çàëó÷èâøè ìàòå-
ð³àëüí³ âàæåë³, àáè çà äîïîìîãîþ ¿õ ñòèìóëþâàòè ãðîìàäè äî îá’ºäíàííÿ 
³ íàáóòòÿ íîâèõ ôóíêö³é, ñóïðîâîäæóþ÷è ö³ ä³¿ çì³íàìè ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ 
òà ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³, ñïðÿìîâàíèìè íà ïåðåäà÷ó ðåñóðñ³â òåðèòîð³-
àëüíèì ãðîìàäàì. Îá’ºêòèâíî öå â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì ¿õí³õ ìåøêàíö³â, áî ìàº 
ïîçèòèâíî âïëèíóòè íà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê [3, c. 11].

Ñëóøíó äóìêó âèñëîâëþº ïîëüñüêèé ó÷åíèé-ðåôîðìàòîð Ì. Êóëåøà, 
ùî Óêðà¿í³ íå ñë³ä ë³êâ³äóâàòè ìàë³ ãðîìàäè, ¿õ òðåáà òàê ÷è ³íøå îá’ºäíàòè 
íà ´ðóíò³ ñï³âïðàö³. Âîíè ìîãëè á äåëåãóâàòè ïåâí³ ïîâíîâàæåííÿ íàéáëèæ-
÷³é ãðîìàä³, àëå ïðè öüîìó íå âòðàòèëè ñâîãî ñòàòóñó. Ðåôîðìè âïðîâàäæó-
þòüñÿ â ³íòåðåñàõ ëþäåé, ì³ñöåâèõ ãðîìàä ³ àæ í³ÿê íå íà øêîäó ¿ì [11]. 
Âàæëèâèì ó öüîìó êîíòåêñò³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè º çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþ-
âàííÿ öèõ ïèòàíü.

Ïðîòÿãîì 1998-2013 ð. áóëî çàïðîïîíîâàíî áàãàòî ³äåé ³ âàð³àíò³â ðåôîð-
ìóâàííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè. Òàê, ð³çí³ ìîäåë³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ êðà¿íè ïðîïîíóâàëè óêðà¿íñüê³ â÷åí³, 
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ïîë³òèêè, çîêðåìà Áåçñìåðòíèé Ð. Ï. [2], Äí³ñòðÿíñüêèé Ì. Ñ. [6], Çàºöü À. Ï. 
[17]. Êðåñ³íà ². Î. [13] òà ³í.

Ìîäåëü, çàïðîïîíîâàíà Â. Ìàëèíîâñüêèì, â³äïîâ³äàº ºâðîïåéñüêèì ñòàí-
äàðòàì òà çáåð³ãàº òðèð³âíåâèé ïîä³ë. Íà éîãî äóìêó, ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ìàþòü ñòàíîâèòè çåìë³, ïîâ³òè, ì³ñòà, ì³ñòå÷êà, ñåëà. 
Íà ¿õ îñíîâ³ óòâîðþþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ òðüîõ ð³âí³â: 
1) çåìë³; 2) ïîâ³òè; 3) ãðîìàäè (ì³ñòà, ì³ñòå÷êà, ñåëà àáî îá’ºäíàííÿ ê³ëüêîõ 
íàñåëåíèõ ïóíêò³â) [12, c. 393].

Àâòîð ïðîïîíóº â³äìîâèòèñÿ â³ä íååôåêòèâíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíî¿ îäèíèö³ – ðàéîí øëÿõîì ¿õ óêðóïíåííÿ òà ïîâåðíåííÿ ³ñòîðè÷íî¿ íàçâè 
«ïîâ³ò». Çã³äíî ç êðèòåð³ÿìè NUTS àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é 
Óêðà¿íè áóäå âèãëÿäàòè íàñòóïíèì ÷èíîì: NUTS-1 – 27 çåìåëü (â ðåçóëüòàò³ 
óêðóïíåííÿ àáî çì³íè ìåæ îêðåìèõ îáëàñòåé, ë³êâ³äàö³¿ ðåã³îíàëüíîãî ñòàòóñó 
ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ); NUTS-2 –136 ïîâ³ò³â (óêðóïíåíèõ ðàéîí³â, ÿêèõ 
íà ñüîãîäí³ 490); NUTS-3 – 1400 ãðîìàä (øëÿõîì îá’ºäíàííÿ ê³ëüêîõ íàñåëå-
íèõ ïóíêò³â ÷è ðàä). 

Ó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ ç ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ ïîíàä 
50 îñ³á, ùî íå º öåíòðîì ãðîìàäè, äëÿ âèêîíàííÿ ëèøå âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü 
äîö³ëüíî, íà äóìêó Ìàëèíîâñüêîãî Â., ñòâîðèòè ³íñòèòóò ñòàðîñòè ïîñåëåííÿ, 
ÿêèé çä³éñíþº óïðàâë³íñüê³ òà ïðåäñòàâíèöüê³ ôóíêö³¿ [12, c. 376].

Äëÿ ðåôîðìóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ ìîäåë³ Óêðà¿íè Ìàëèíîâñüêèé Â. ïðî-
ïîíóº ñêîðèñòàòèñÿ ôðàíöóçüêèì äîñâ³äîì (ïðîâ³íö³¿) òà íà ðàéîííîìó ð³âí³ 
ñòâîðèòè ðàéîííó ðàäó ó ñêëàä³ äåïóòàò³â, îáðàíèõ ó â³äïîâ³äíîìó ðàéîí³, 
à òàêîæ äåïóòàò³â ðàäè ãðîìàäè ì³ñòà, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü öåé ðàéîí. Ôîðìó-
âàííÿ ðàéîííèõ ó ì³ñò³ ðàä çä³éñíþºòüñÿ çà ò³ºþ æ ñõåìîþ, ùî é ðàäè ãðîìàä 
â ì³ñò³. Ðàéîíí³ ðàäè òà ¿õ âèêîíàâ÷³ îðãàíè î÷îëþþòü ãîëîâè, ÿê³ îáèðàþòüñÿ 
ç ÷èñëà äåïóòàò³â ðàä. Ðàéîííà â ì³ñò³ ðàäà º ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì âíó-
òð³øíüîì³ñüêî¿ (ðàéîííî¿ â ì³ñò³) ãðîìàäè, ÿêà çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè 
íå âèñòóïàº ñàìîñò³éíèì ñóá’ºêòîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îáñÿã ³ ìåæ³ 
ïîâíîâàæåíü ðàéîííèõ ó ì³ñò³ ðàä òà ¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ìàþòü âèçíà÷àòèñÿ 
â³äïîâ³äíèìè ì³ñüêèìè ðàäàìè ÷è óçãîäæåííÿì ³ç ðàéîííèìè ó ì³ñòàõ ðàäàìè 
ç óðàõóâàííÿì çàãàëüíîì³ñüêèõ ³íòåðåñ³â òà êîëåêòèâíèõ ïîòðåá æèòåë³â â³äïî-
â³äíèõ ðàéîí³â ó ì³ñò³ [12, c. 379].

Íà øëÿõó îïòèì³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ 
Ñåðüîã³íà Ñ.Ã. çàçíà÷àº ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ïîâíîö³ííîãî ðàéîí-
íîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, áî öÿ ôîðìà òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ìàº ÷èìàëî â³äì³ííîñòåé â³ä ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà çà 
ñîö³àëüíîþ ñóòí³ñòþ, ïîë³òèêî-ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ, îá’ºêòîì óïðàâë³íñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, òåðèòîð³àëüíîþ òà ïðåäìåòíîþ ï³äâ³äîì÷³ñòþ. Òàêèé ï³äõ³ä êðàùå 
â³äïîâ³äàâ áè ³ ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ [16].

Ï³äñóìîâóþ÷è, íåîáõ³äíî ùå ðàç ï³äêðåñëèòè âàãîì³ñòü çàðóá³æíîãî 
äîñâ³äó ó ðåôîðìóâàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè. 
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Íàðàç³ âèùåâèêëàäåí³ ïèòàííÿ ïîòðåáóþòü ÿêíàéñêîð³øîãî âèð³øåííÿ, 
àäæå ñòðèìóþòü ïðîöåñè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é ³ äåðæàâè çàãà-
ëîì. Ïîä³¿, ÿê³ çàðàç â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³, ùå ðàç çàñâ³ä÷óþòü êðèçó ïîë³-
òè÷íî¿ âëàäè. Âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè º âàæëèâèìè ñêëàäîâèìè íà øëÿõó 
äî ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó êîìïåòåíö³é ì³æ ð³çíèìè ã³ëêàìè âëàäè íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³, á³ëüø åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ïîë³ïøåííÿ ñîö³-
àëüíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã äëÿ íàñåëåííÿ, ðîçâèòêó ñó÷àñíèõ ôîðì 
áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ íà ì³ñöÿõ òîùî. Ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ º á³ëüø í³æ àêòóàëüíèì ³ ïðîâåäåííÿ éîãî íå ìîæíà 
â³äòåðì³íîâóâàòè.

Ñïèñîê ë³òåðàòóðè: 1. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. ×àñòü 1. 
Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè ãîñóäàðñòâà : ó÷åáíîå ïîñîáèå (2-å èçä. ñòåðåîò.) / Ñ. Ì. Òèì-
÷åíêî, Ñ. Ê. Áîñòàí è äð. – Ê.: ÊÍÒ, 2008. – 288 ñ. 2. Áåçñìåðòíèé Ð. Ï. Îñíîâí³ çàñàäè àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ / Ð. Ï. Áåçñìåðòíèé // Ðåôîðìà äëÿ ëþäèíè : 
çá. ìàòåð. ïðî øëÿõè ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. – Ê.: 
Âèä-âî «Ãåîïðèíò», 2005. – Ñ. 76-129. 3. Áóòêî Ì. Ï. Ðåã³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ åêîíîì³÷íèõ 
òðàíñôîðìàö³é â ïåðåõ³äí³é åêîíîì³ö³. – Ê.: Çíàííÿ Óêðà¿íè, 2005. – 476 ñ. 4. Äåïàðòàìåíò 
ðåôîðìè. Äåðæàâíà êàíöåëÿð³ÿ. Ñê³ëüêè ùî êîøòóâàòèìå? [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì 
äîñòóïó: http ://www.zachpomorskie.pl/art/reforma/koszty.html. 5. Äåðæàâíî-ïðàâîâ³ êîí-
ôë³êòè â òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà : ìîíîãðàô³ÿ. – Õ.: Ïðàâî, 2008. – 220 ñ. 
6. Äí³ñòðÿíñüêèé Ì. Ñ. Ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíèé óñòð³é Óêðà¿íè : àâòîðåô. äèc. ... êàíä. 
ãåîãð. íàóê: 11.00.02 / Ì. Ñ. Äí³ñòðÿíñüêèé. – Ëüâ³â, 1995. – 26 ñ. 7. Åâäîêèìîâ Â. Á. Ìåñò-
íûå îðãàíû âëàñòè çàðóáåæíûõ ñòðàí : ïðàâîâûå àñïåêòû / Â. Á. Åâäîêèìîâ. – Ì.: Ñïàðê, 
2001. – 251 ñ. 8. ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 1985 ð. // Â³÷å. – 1993. – ¹ 6. 
9. Êóëåøà Ì. Ðåôîðìà ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè â Ïîëüøå (1989-1999 ãã). Èäåè è ëþäè. 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http ://www.yabloko.ru/Themes/SG/poland89-99.
html. 10. Êóëåøà Ì. Ðåôîðìà : ñòðàõè â Óêðà¿í³ ³ ïîãëÿä ³ç Ïîëüù³ // Ïàðòíåðè: Ìóí³öè-
ïàëüíèé áþëåòåíü. – 2005. – ×åðâåíü. 11. Ìàëèíîâñüêèé Â. ß. Òåðèòîð³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ 
âëàäè Óêðà¿íè : êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè òðàíñôîðìàö³¿: ìîíîãðàô³ÿ. – Ëóöüê, 2010. – 451 ñ. 
12. Ïðàâîâ³ çàñàäè îïòèì³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè : ìîíîãðà-
ô³ÿ / Êðåñ³íà ². Î., Áåðåçà À. Â., Â³òìàí Ê. Ì. òà ³í. / çà ðåä. Êðåñ³íî¿ ². Î. – Ê.: ²í-ò äåð-
æàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè ; Âèä. «Ëîãîñ», 2013. – 296 ñ. 13. Ïðîáëåìè 
ðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè : òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà / â³äï. ðåä. Â. Ô. Ïîãîð³ëêî : ìîíîãðà-
ô³ÿ. – Ê.: ²í-ò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè: À.Ñ.Ê., 2003. – 652 ñ. 
14. Ïóõòèíñüêèé Ì. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ : ñó÷àñí³ ïðîáëåìè òà ïåðñïåêòèâè / Ì. Ïóõ-
òèíñüêèé, Î. Âëàñåíêî// Àñïåêòè ñàìîâðÿäóâàííÿ. – ¹ 6. – 2005. – Ñ. 8-12. 15. Ñåðüî-
ã³íà Ñ. Ã. Íàïðÿìêè âäîñêîíàëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: 
http: //cau.in.ua/?p=614. 16. Òåðèòîð³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ âëàäè â Óêðà¿í³ : ñòàòóñ ³ ïîâíîâà-
æåííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ / çà çàã. ðåä. 
À. Ï. Çàéöÿ ; óêëàä.: Î. Ì. Ñåìüîðê³íà, ². ². ×èïåíêî, Ë. Â. Íåôåäîâà ; Ì-âî þñòèö³¿ Óêðà-
¿íè. – Ê.: Âèäàâí. Ä³ì «²í Þðå», 2002. – 928 ñ. 17. Ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè ðåã³îíàëüíîãî ðîç-
âèòêó : äîñâ³ä êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè â êîíòåêñò³ âñòóïó äî ªÑ / Ò. Ïîòêàíñê³, 
Â. Í³æíÿíñê³, Ï. Ñåãâàð³ – Êàíàäñüêèé ³íñòèòóò óðáàí³ñòèêè, 2006 – 142 ñ. 18. Ôðèöüêèé Þ. 
Ïîâåðíåííÿ ãì³íè. Ïîëüñüêà ðåôîðìà ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ / Þ. Ôðèöü-
êèé, Í. ²øóí³íà // Â³÷å. – 2002. – ¹ 6. – Ñ. 34-39. 19. ×èðêèí Â. Å. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî 
çàðóáåæíûõ ñòðàí / Â. Å. ×èðêèí. – Ì.: Þðèñòú, – 1997. – 568 ñ. 
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ÎÏÛÒ ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÕ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ – ×ËÅÍÎÂ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ ÑÎÞÇÀ 
Â ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÈ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÃÎ ÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ

Штефан В.С.
Èññëåäîâàí îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí – ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â ðåôîðìèðîâàíèè 

àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà, ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðîáëåìû ñîâðåìåííîãî 
òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà Óêðàèíû è ïîñòàâëåí âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíûå åäèíèöû, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ãîðîäñêèå íàñåëåííûå ïóíêòû.

EXPERIENCE OF FOREIGN COUNTRIES MEMBERS OF THE EUROPEAN UNION 
IN THE REFORM OF ADMINISTRATIVE-TERRITORIAL STRUCTURE

Shtefan V. S.
Studied the experience of other member countries of the European Union to reform the admin-

istrative-territorial structure, analyzed the problems of modern territorial structure is shown to be 
necessary and appropriate changes to the legislation of Ukraine.

Key words: administrative-territorial structure, administrative-territorial unit, municipal popu-
lated units, self-government.

Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 01.04.2014 ð.
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Вікторія Володимирівна Гальцова, 
канд. юрид. наук, доцент 
Національний юридичний університет 
імені Ярослава Мудрого,
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ÓÄÊ 343.211.3

ÄÎ ÏÐÎÁËÅÌÈ ÎÁ’ªÊÒÀ ² ÑÈÑÒÅÌÈ ÇËÎ×ÈÍ²Â 
ÏÐÎÒÈ Ñ²Ì’¯, ÏÐÀÂ ÒÀ ²ÍÒÅÐÅÑ²Â ÍÅÏÎÂÍÎË²ÒÍ²Õ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ïðîáëåìà îá’ºêòà çëî÷èí³â ïðîòè ñ³ì’¿, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â íåïîâíî-
ë³òí³õ, à òàêîæ êðèòåð³¿ ñèñòåìàòèçàö³¿ òàêèõ çëî÷èí³â. Àíàë³çóºòüñÿ çì³ñò ³ ñòðóêòóðà ñ³ìåéíèõ 
â³äíîñèí òà â³äíîñèíè, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðàâà òà ³íòåðåñè íåïîâíîë³òí³õ. Íà ö³é ï³äñòàâ³ ïðîïî-
íóºòüñÿ âèîêðåìèòè íîðìè ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ö³ çëî÷èíè ó ñàìîñò³éíèé ðîçä³ë 
Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îá’ºêò çëî÷èíó, êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà îõîðîíà, ñ³ìåéí³ â³äíîñèíè, ïðàâà òà 
³íòåðåñè íåïîâíîë³òí³õ, ñèñòåìà çëî÷èí³â.

Ñ³ì’ÿ, çà âèçíà÷åííÿì ñîö³îëîã³â, º âàæëèâèì ñîö³àëüíèì ³ ïðàâîâèì ³íñòè-
òóòîì, óí³êàëüíîþ ñï³ëüí³ñòþ, ÿêíàéêðàùå ïðèñòîñîâàíîþ äî á³îïñèõ³÷íèõ îñî-
áëèâîñòåé ëþäèíè, ñàìå â í³é, çà óìîâè ñïðèÿòëèâèõ ñòîñóíê³â, ðåàë³çóþòüñÿ 
¿¿ ïîòðåáè. Âîíè íåáåçï³äñòàâíî ñòâåðäæóþòü, ùî êîæíà ñ³ì’ÿ º ñêëàäíèì ñîö³-
àëüíèì ÿâèùåì, ñâîºð³äíèì îñåðåäêîì ñóñï³ëüñòâà, ì³êðîñîö³àëüíîþ ñï³ëüí³-
ñòþ é ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ ñòâîðþº âèð³øàëüíó êîíñòðóêö³þ åòíîñó, íàðîäó, íàö³¿ 
ó ñèëó âèíÿòêîâî âàæëèâèõ âèêîíóâàíèõ íåþ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é, ùî ¿õ í³ÿêà 
³íøà ñóñï³ëüíà ñòðóêòóðà íå â çìîç³ âèêîíàòè [2, ñ. 52; 22, ñ. 32]. 

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïðîãîëîøóº, ùî ñ³ì’ÿ, äèòèíñòâî, ìàòåðèíñòâî ³ áàòü-
ê³âñòâî îõîðîíÿþòüñÿ äåðæàâîþ (÷. 3 ñò. 51). Òàêå æ ïîëîæåííÿ ì³ñòèòüñÿ 
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³ â íèçö³ ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, çîêðåìà Çàãàëüí³é äåêëàðàö³¿ ïðàâ 
ëþäèíè (1948 ð.), Ì³æíàðîäíèõ ïàêòàõ «Ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà» 
(1966 ð.) òà «Ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà» (1966 ð.), Êîíâåíö³¿ 
ïðî ïðàâà äèòèíè (1989 ð.), Äåêëàðàö³¿ ïðàâ äèòèíè (1959 ð.), ªâðîïåéñüê³é 
êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè é îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä (1950 ð.) òà ³í. 
Îòæå, âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðàâîâîãî çàõèñòó ñ³ì’¿, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â íåïîâíîë³ò-
í³õ (ä³òåé) – öå ñêëàäíèé ³ êîìïëåêñíèé ³íñòèòóò, ùî âõîäèòü ó ºäèíó ñèñòåìó 
ì³æíàðîäíîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. 

Âèõîäÿ÷è ³ç öüîãî, çàõèñò ñ³ì’¿, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â íåïîâíîë³òí³õ (ä³òåé) 
º âàæëèâèì ñîö³àëüíî-ïðàâîâèì íàïðÿìêîì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ÿêà ïðîâîäèòü 
øèðîêå êîëî åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ ïðàâîâèõ çàõîä³â, ùî ìàþòü âàæëèâå 
çíà÷åííÿ äëÿ ¿õ âñåá³÷íîãî çàõèñòó. Çîêðåìà, áóëî çàòâåðäæåíî ñîö³àëüí³ ïðî-
ãðàìè çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó, ñåðåä ÿêèõ: «Ä³òè Óêðà¿íè» (1996 ð.), 
«Ð³ê ñ³ì’¿» (2004 ð.), «Ð³ê äèòèíè» (2006 ð.), «Ð³ê íàö³îíàëüíîãî óñèíîâëåííÿ» 
(2008 ð.); ðîçðîáëåíî çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó «Íàö³îíàëüíèé ïëàí ä³é 
ùîäî ðåàë³çàö³¿ Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî ïðàâà äèòèíè» íà ïåð³îä äî 2016 ð. òà 
áàãàòî ³íøèõ. Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿí-
ñüêèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ ïðàâ ä³òåé ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà-
¿íè «Ïðî îõîðîíó äèòèíñòâà» [18] òà çàñíîâàíî ïîñàäó Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ 
äèòèíè (2011 ð.) [17]. Öå çàñâ³ä÷óº, ùî Óêðà¿íà âèçíàëà ñåðåä ñâî¿õ ïð³îðèòå-
ò³â ðåàë³çàö³þ íèçêè ïðîãðàì ùîäî çàõèñòó ñ³ì’¿, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â íåïîâíî-
ë³òí³õ (ä³òåé), ÿê øèðîêîìàñøòàáíó ñôåðó ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ïîòðåáóº íå ò³ëüêè 
óðåãóëþâàííÿ ¿¿ íîðìàìè ðåãóëÿòîðíèõ ãàëóçåé ïðàâà (ñ³ìåéíîãî, öèâ³ëüíîãî, 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ³í.), àëå é ñïåö³àëüíî¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè, 
îñê³ëüêè ó öüîìó ðàç³ êðèì³íàëüíèé çàêîí çàáåçïå÷èòü åôåêòèâíå ôóíêö³îíó-
âàííÿ öèõ ïîçèòèâíèõ ³ âåëüìè âàæëèâèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèí. 

Ó ÷èííîìó Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ) ì³ñòèòüñÿ íèçêà 
íîðì, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îêðåì³ ñóñï³ëüíî 
íåáåçïå÷í³ ä³ÿííÿ, ùî ïîñÿãàþòü íà ñ³ìåéí³ â³äíîñèíè, ïðàâà òà ³íòåðåñè 
íåïîâíîë³òí³õ. Öå òàê³, ÿê: «Íåíàëåæíå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ùîäî îõîðîíè 
æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ä³òåé» (ñò. 137 ÊÊ); «Ï³äì³íà äèòèíè» (ñò. 148 ÊÊ), «Åêñ-
ïëóàòàö³ÿ ä³òåé» (ñò. 150 ÊÊ), «Âèêîðèñòàííÿ ìàëîë³òíüî¿ äèòèíè äëÿ çàíÿòòÿ 
æåáðàöòâîì» (ñò. 150¹ ÊÊ); «Ñòàòåâ³ çíîñèíè ç îñîáîþ, ÿêà íå äîñÿãëà ñòà-
òåâî¿ çð³ëîñò³» (ñò. 155 ÊÊ), «Ðîçáåùåííÿ íåïîâíîë³òí³õ» (ñò. 156 ÊÊ); «Óõè-
ëåííÿ â³ä ñïëàòè àë³ìåíò³â íà óòðèìàííÿ ä³òåé» (ñò. 164 ÊÊ), «Óõèëåííÿ â³ä 
ñïëàòè êîøò³â íà óòðèìàííÿ íåïðàöåçäàòíèõ áàòüê³â» (ñò. 165 ÊÊ); «Çë³ñíå 
íåâèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ àáî çà îñîáîþ, ùîäî ÿêî¿ âñòà-
íîâëåíà îï³êà àáî ï³êëóâàííÿ» (ñò. 166 ÊÊ); «Çëîâæèâàííÿ îï³êóíñüêèìè 
ïðàâàìè» (ñò. 167 ÊÊ); «Ðîçãîëîøåííÿ òàºìíèö³ óñèíîâëåííÿ (óäî÷åð³ííÿ)» 
(ñò. 168 ÊÊ); «Íåçàêîíí³ ä³¿ ùîäî óñèíîâëåííÿ (óäî÷åð³ííÿ)» (ñò. 169 ÊÊ); 
«Âòÿãíåííÿ íåïîâíîë³òí³õ ó çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü» (ñò. 304 ÊÊ); «Ñïîíóêàííÿ 
íåïîâíîë³òí³õ äî çàñòîñóâàííÿ äîï³íãó» (ñò. 323 ÊÊ); «Ñõèëÿííÿ íåïîâíîë³ò-
í³õ äî âæèâàííÿ îäóðìàíþþ÷èõ çàñîá³â» (ñò. 324 ÊÊ). 
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Çàãàëîì óêàçàí³ íîðìè çàáåçïå÷óþòü íåîáõ³äíó îõîðîíó â³äíîñèí ó ñôåð³ 
ñ³ì’¿, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â íåïîâíîë³òí³õ â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü. Àëå, íà íàø 
ïîãëÿä, ïðîñòåæóºòüñÿ äåÿêå ¿õ «ðîçïîðîøåííÿ» ïî ð³çíèõ ðîçä³ëàõ Îñî-
áëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè. Íàïðèêëàä, «Íåíàëåæíå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â 
ùîäî îõîðîíè æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ä³òåé» (ñò. 137 ÊÊ) â³äíåñåíî çàêîíîäàâöåì 
äî ðîçä³ëó ²² «Çëî÷èíè ïðîòè æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ îñîáè»; «Ï³äì³íà äèòèíè» 
(ñò. 148 ÊÊ), «Åêñïëóàòàö³ÿ ä³òåé» (ñò. 150 ÊÊ), «Âèêîðèñòàííÿ ìàëîë³ò-
íüî¿ äèòèíè äëÿ çàíÿòòÿ æåáðàöòâîì» (ñò. 150¹ ÊÊ) – äî ðîçä³ëó ²²² «Çëî-
÷èíè ïðîòè âîë³, ÷åñò³ òà ã³äíîñò³ îñîáè»; «Ñòàòåâ³ çíîñèíè ç îñîáîþ, ÿêà 
íå äîñÿãëà ñòàòåâî¿ çð³ëîñò³» (ñò. 155 ÊÊ), «Ðîçáåùåííÿ íåïîâíîë³òí³õ» 
(ñò. 156 ÊÊ) – äî ðîçä³ëó ²V «Çëî÷èíè ïðîòè ñòàòåâî¿ ñâîáîäè òà ñòàòå-
âî¿ íåäîòîðêàíîñò³»; «Óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè àë³ìåíò³â íà óòðèìàííÿ ä³òåé» 
(ñò. 164 ÊÊ), «Çë³ñíå íåâèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ àáî çà 
îñîáîþ, ùîäî ÿêî¿ âñòàíîâëåíà îï³êà àáî ï³êëóâàííÿ» (ñò. 166 ÊÊ), «Çëîâ-
æèâàííÿ îï³êóíñüêèìè ïðàâàìè» (ñò. 167 ÊÊ), «Ðîçãîëîøåííÿ òàºìíèö³ 
óñèíîâëåííÿ (óäî÷åð³ííÿ)» (ñò. 168 ÊÊ), «Íåçàêîíí³ ä³¿ ùîäî óñèíîâëåííÿ 
(óäî÷åð³ííÿ)» (ñò. 169 ÊÊ) – äî ðîçä³ëó V «Çëî÷èíè ïðîòè âèáîð÷èõ, òðóäîâèõ 
òà ³íøèõ îñîáèñòèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà»; «Âòÿãíåííÿ íåïîâíî-
ë³òí³õ ó çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü» (ñò. 304 ÊÊ) âêëþ÷åíî äî ðîçä³ëó Õ²² «Çëî÷èíè 
ïðîòè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ìîðàëüíîñò³»; «Ñïîíóêàííÿ íåïîâíîë³òí³õ äî 
çàñòîñóâàííÿ äîï³íãó» (ñò. 323 ÊÊ), «Ñõèëÿííÿ íåïîâíîë³òí³õ äî âæèâàííÿ 
îäóðìàíþþ÷èõ çàñîá³â» (ñò. 324 ÊÊ) – äî ðîçä³ëó Õ²²² «Çëî÷èíè ó ñôåð³ îá³ãó 
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â àáî ïðåêóðñîð³â òà ³íø³ 
çëî÷èíè ïðîòè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ». Ïîçàÿê óêàçàí³ çëî÷èíè â³äíåñåíî çàêîíî-
äàâöåì äî ð³çíèõ ðîçä³ë³â Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ, º ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî 
âîíè ìàþòü ð³çí³ ³ â³äì³íí³ ðîäîâ³ îá’ºêòè. Íàïðèêëàä, çëî÷èíè, ïåðåäáà÷åí³ 
â íîðìàõ ðîçä³ëó ²² Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè, ìàþòü ðîäîâèì îá’ºêòîì 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ îñîáè (ñò. 137 ÊÊ); 
çëî÷èíè, ïåðåäáà÷åí³ â íîðìàõ ðîçä³ëó ²²² – âîëþ, ÷åñòü òà ã³äí³ñòü îñîáè 
(ñò.ñò. 148, 150, 150¹ ÊÊ); çëî÷èíè, ïåðåäáà÷åí³ â íîðìàõ ðîçä³ëó ²V ÊÊ – 
ñòàòåâó ñâîáîäó òà ñòàòåâó íåäîòîðêàí³ñòü îñîáè (ñò.ñò. 155, 156 ÊÊ); çëî-
÷èíè, ïåðåäáà÷åí³ â íîðìàõ ðîçä³ëó V ÊÊ – âèáîð÷³, òðóäîâ³ òà ³íø³ îñîáèñò³ 
ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà (ñò.ñò. 164 – 169 ÊÊ); çëî÷èíè, ïåðåäáà-
÷åí³ â íîðìàõ ðîçä³ëó Õ²² – ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê òà ìîðàëüí³ñòü (ñò. 304 ÊÊ); 
çëî÷èíè, ïåðåäáà÷åí³ â íîðìàõ ðîçä³ëó Õ²²² – ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ 
îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â àáî ïðåêóðñîð³â 
(ñò.ñò. 323, 324 ÊÊ). Òàêå âèçíà÷åííÿ ðîäîâèõ îá’ºêò³â óêàçàíèõ çëî÷èí³â 
´ðóíòóºòüñÿ íà àíàë³ç³ ÷èííîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ â³äïîâ³äàº 
óñòàëåíèì óÿâëåííÿì ïðî ðîäîâèé îá’ºêò çëî÷èí³â. Àëå æ î÷åâèäíî, ùî òàêå 
çàêîíîäàâ÷å âèð³øåííÿ ó ÷èííîìó êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ìàº âíó-
òð³øíüî ñóïåðå÷ëèâèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè ö³ âêàçàí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè íå 
º ëîã³÷íî óçãîäæåíèìè òà ñèñòåìàòèçîâàíèìè ì³æ ñîáîþ ³ òîìó âèçíàâàòè ¿õ 
ñàìîñò³éíèìè ðîäîâèìè îá’ºêòàìè óêàçàíèõ çëî÷èí³â íåìàº ï³äñòàâ. 
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Äî òîãî æ àíàë³ç íîðì Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ äîçâîëÿº ä³éòè óìîâíîãî 
âèñíîâêó, ùî äî çì³ñòó âêàçàíèõ ðîäîâèõ îá’ºêò³â öèõ çëî÷èí³â ñ³ìåéí³ â³äíî-
ñèíè ³ â³äíîñèíè, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðàâà òà ³íòåðåñè ä³òåé íå âõîäÿòü. Îòæå, 
ó ÷èííîìó êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó îõîðîíó âêàçà-
íèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çàêîíîäàâåöü íå âèçíàº íà ð³âí³ ðîäîâîãî îá’ºêòà. 
Ôàêòè÷íî æ ó ðåàëüí³é ä³éñíîñò³ âêàçàí³ çëî÷èíè çàâæäè ïîâ’ÿçàí³ ç ïîñÿãàí-
íÿì íà îäíó é òó æ ãðóïó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³ ñ³ì’¿, 
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â íåïîâíîë³òí³õ (ä³òåé).

Òàêèì ÷èíîì, êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà îõîðîíà ñ³ìåéíèõ â³äíîñèí, ïðàâ òà 
³íòåðåñ³â íåïîâíîë³òí³õ äîñ³ íå ìàº íàëåæíî¿ ³ äîñòàòíüî îá´ðóíòîâàíî¿ ðåàë³-
çàö³¿ ó ñèñòåì³ ÷èííîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Áåçïåðå÷íî, òàêèé êðîê 
íèí³ íàáóâ îñîáëèâîãî òåîðåòè÷íîãî òà ïðàêòè÷íîãî çíà÷åííÿ. Ö³é ïðîáëåì³ 
³ ïðèñâÿ÷åíà íàøà ïóáë³êàö³ÿ.

Ïåðåêîíàí³, ùî îêðåñëåíó òåîðåòè÷íó ïðîáëåìó ìîæëèâî âèð³øèòè øëÿ-
õîì àíàë³çó îá’ºêòà çëî÷èíó. Ïðîáëåìà îá’ºêòà çëî÷èíó – îäíà ç íàéá³ëüø 
ñêëàäíèõ ó òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî îá’ºêò çëî÷èíó 
ó ñòðóêòóð³ ñêëàäó çëî÷èíó º îäíèì ³ç âèçíà÷àëüíèõ åëåìåíò³â, âèñòóïàº îäíèì 
íàéâàæëèâ³øèì ïîêàçíèêîì ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³ çëî÷èíó, éîãî ÿê³ñíîþ 
õàðàêòåðèñòèêîþ [8, ñ. 89-102; 12, ñ. 113]. Îá’ºêò âèçíà÷àº ÿê ñîö³àëüíó, òàê 
³ þðèäè÷íó ñóòí³ñòü çëî÷èíó, éîãî îá’ºêòèâí³ ³ ñóá’ºêòèâí³ îçíàêè, äîçâîëÿº 
âñòàíîâèòè ìåæ³ ä³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ íîðìè, â³äìåæîâóâàòè çëî÷èíí³ 
ä³ÿííÿ â³ä íåçëî÷èííèõ, ðîçìåæóâàòè ñóì³æí³ çëî÷èíè, ïðàâèëüíî êâàë³ô³êó-
âàòè ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ ä³ÿííÿ [23, ñ. 115]. Îá’ºêò çëî÷èíó óìîæëèâëþº ïðà-
âèëüíå ðîçâ’ÿçàííÿ íèçêè ³íøèõ äîñèòü âàæëèâèõ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ 
ïèòàíü, íàïðèêëàä, óñòàíîâëåííÿ îñîáëèâîñòåé êîíñòðóêö³¿ ñêëàäó çëî÷èíó, 
îáñÿãó ³ çì³ñòó îá’ºêòèâíî¿ ³ ñóá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çëî÷èíó; íåçàïåðå÷íå éîãî 
çíà÷åííÿ ³ äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ [25, ñ. 184]. 

Ó òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ðîçðîáëåí³ îñíîâè êëàñèô³êàö³¿ îá’ºêòà 
çëî÷èíó. Øèðîêî ï³äòðèìóâàíà ïðàâíèêàìè êëàñèô³êàö³ÿ îá’ºêò³â çëî÷èíó 
çà äâîìà êðèòåð³ÿìè: 1) çà âåðòèêàëëþ – çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ óçàãàëüíåííÿ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ êðèì³íàëüíèì çàêîíîì, – çàãàëüíèé, 
ðîäîâèé (à òàêîæ âèäîâèé) ³ áåçïîñåðåäí³é îá’ºêòè; 2) çà ãîðèçîíòàëëþ – 
çàëåæíî â³ä âàæëèâîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íà ÿê³ ïîñÿãàº êîíêðåòíèé çëî-
÷èí, òîáòî áåçïîñåðåäíüîãî îá’ºêòà [9, ñ. 97-100]. Îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóº 
ðîäîâèé îá’ºêò, ï³ä ÿêèì ó òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ïðèéíÿòî ðîçóì³òè 
ïåâíå êîëî òîòîæíèõ àáî îäíîð³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çà ñâîºþ ñîö³-
àëüíîþ àáî åêîíîì³÷íîþ ñóòí³ñòþ, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ ó ñèëó öüîãî ºäèíèì 
êîìïëåêñîì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì [25, ñ. 185]. Ðîäîâèé îá’ºêò ÿâëÿº 
ñîáîþ ìåíø âèñîêèé (óñåðåäíåíèé) ð³âåíü óçàãàëüíåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
(ó ïîð³âíÿíí³ ç çàãàëüíèì îá’ºêòîì), îõîðîíþâàíèõ êðèì³íàëüíèì çàêîíîì. 
ßê âèïëèâàº ç ñôîðìóëüîâàíîãî ïîíÿòòÿ, ãðóïóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
çä³éñíþºòüñÿ íå äîâ³ëüíî, à íà ï³äñòàâ³ îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷èõ ðèñ ïîä³áíîñò³ 
³ çá³ãó, ÿê³ é îáóìîâëþþòü ó ê³íöåâîìó ðàõóíêó ¿õ ºäí³ñòü òà îäíîð³äí³ñòü. 
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Çíà÷åííÿ ðîäîâîãî îá’ºêòà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî â³í: 1) äîçâîëÿº êëàñèô³êóâàòè 
çà ïåâíèìè ãðóïàìè çëî÷èíè é êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ îñòàíí³õ; 2) çàáåçïå÷óº ç’ÿñóâàííÿ õàðàêòåðó 
ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³ çëî÷èííèõ ä³ÿíü; 3) ëåæèòü â îñíîâ³ ñèñòåìàòèçàö³¿ 
Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ, ÿêà ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ 
íîðì ³ çàêð³ïëåíèõ ó íèõ ñêëàä³â çëî÷èí³â ³ äàº ìîæëèâ³ñòü ðîçòàøóâàòè 
âåñü çàêîíîäàâ÷èé ³ íîðìàòèâíèé ìàòåð³àë ó ïåâí³é ñèñòåì³, ï³äïîðÿäêîâà-
íèé ºäèíîìó îá’ºêòèâíîìó êðèòåð³þ [25, ñ. 203]. 

Î÷åâèäíî, ùî çàêîíîäàâ÷³ ð³øåííÿ ïðî ðîäîâèé îá’ºêò àíàë³çîâàíèõ ñóñ-
ï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ïîñÿãàíü ñóòòºâî â³äð³çíÿþòüñÿ, îñê³ëüêè âêàçàí³ íîðìè 
ðîçì³ùåí³ ó ð³çíèõ ðîçä³ëàõ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ. Òîìó ïðîáëåìà ðîäîâîãî 
îá’ºêòà âêàçàíèõ çëî÷èí³â ïîòðåáóº ãëèáîêîãî íàóêîâîãî âèâ÷åííÿ ³ â³äïîâ³ä-
íî¿ àðãóìåíòàö³¿. Ó öüîìó àñïåêò³ äîö³ëüíî äîñë³äèòè çì³ñò ³ ñòðóêòóðó ñ³ìåé-
íèõ â³äíîñèí ³ â³äíîñèí, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðàâà é ³íòåðåñè íåïîâíîë³òí³õ. 

Ö³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè çíà÷íîþ ì³ðîþ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, ùî çàáåçïå÷óþòü æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ îñîáè; âîëþ, ÷åñòü òà ã³äí³ñòü 
îñîáè; ñòàòåâó ñâîáîäó òà ñòàòåâó íåäîòîðêàí³ñòü îñîáè; âèáîð÷³, òðóäîâ³ òà 
³íø³ îñîáèñò³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà; ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê 
³ ìîðàëüí³ñòü; òà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñè-
õîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â àáî ïðåêóðñîð³â, ÿê³ âèñòóïàþòü ðîäîâèìè 
îá’ºêòàìè äîñë³äæóâàíèõ çëî÷èí³â. Ñ³ìåéí³ â³äíîñèíè óòâîðþþòü ñàìî-
ñò³éíó ñôåðó ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ó ÿêîìó âîíè ñêëàäàþòüñÿ, º ñàìîñò³éíèì 
âèäîì â³äíîñèí, ùî ìàþòü âëàñíó ñòðóêòóðó ç³ ñâî¿ìè îñîáëèâîñòÿìè, à ñàìå: 
1) ñóá’ºêò; 2) ïðåäìåò; 3) çì³ñò. Îñîáëèâèé ñóá’ºêòíèé ñêëàä â³äíîñèí: ÷îëî-
â³ê, äðóæèíà, áàòüêî, ìàòè, ä³òè, áàáóñÿ, ä³ä, îíóêè, áðàòè àáî ñåñòðè é ³íø³ 
ðîäè÷³. Äåðæàâí³ îðãàíè, íàïðèêëàä, ðåºñòðàö³¿ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó, îï³êè 
é ï³êëóâàííÿ, ñóäó ìîæóòü ëèøå áðàòè ó÷àñòü ó âèíèêíåíí³, çì³í³ àáî ïðè-
ïèíåíí³ ñ³ìåéíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, àëå â æîäíîìó ðàç³ íå ñòàþòü ñóá’ºêòàìè 
ñ³ìåéíèõ â³äíîñèí. Ïðåäìåòîì òàêèõ â³äíîñèí º þðèäè÷íèé ôàêò, òîáòî âîíè 
âèíèêàþòü âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³ âîëåâèÿâëåííÿ îñîáè, ÿêà áàæàº âèíèê-
íåííÿ, çì³íè àáî ïðèïèíåííÿ ñ³ìåéíèõ â³äíîñèí. Çì³ñò ñ³ìåéíèõ â³äíîñèí 
ñòàíîâëÿòü âçàºìí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â ñ³ìåéíèõ â³äíîñèí. Îòæå, 
ñ³ìåéí³ â³äíîñèíè óòâîðþþòü ñàìîñò³éíó ñôåðó ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî æèòòÿ, 
ó ÿêîìó âîíè ñêëàäàþòüñÿ, º ñàìîñò³éíèì âèäîì â³äíîñèí, ìàþòü ñâ³é îñî-
áëèâèé ñóá’ºêòíèé ñêëàä, âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ ³ ïðèïèíÿþòüñÿ âèíÿòêîâî 
çà âëàñíèì âîëåâèÿâëåííÿì îñîáè [20, ñ. 43, 56]. 

Íåïîâíîë³òí³, ÿê çàçíà÷àþòü ôàõ³âö³ ó ãàëóç³ ïåäàãîã³êè òà ïñèõîëîã³¿, 
â ñèëó ñâî¿õ â³êîâèõ îñîáëèâîñòåé ìàþòü çíà÷íî ìåíøå ìîæëèâîñòåé, í³æ 
äîðîñë³, çàõèñòèòè ñåáå â³ä íåãàòèâíîãî âïëèâó ³íøèõ îñ³á òà îòî÷óþ÷îãî ñåðå-
äîâèùà, à òàêîæ íå â çìîç³ íàëåæíèì ÷èíîì â³äñòîþâàòè ñâî¿ ïðàâà òà ³íòåðåñè, 
ñàìå òîìó íà ñ³ì’þ ïîêëàäàºòüñÿ îñíîâíèé çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä íåïîâíîë³òí³õ. 
Çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, «äèòèíà» (íåïîâíîë³òíÿ) – öå îñîáà, ÿêà º ìàëî-
ë³òíüîþ, òîáòî òàêîþ, ùî íå äîñÿãëà 14 ðîê³â, òà íåïîâíîë³òíÿ îñîáà â³ä 14 äî 
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18 ðîê³â (ñò. 6 Ñ³ìåéíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè) [21]. Çàçíà÷åíå â³äïîâ³äàº òëóìà-
÷åííþ òåðì³íà «íåïîâíîë³òíÿ îñîáà», ùî ì³ñòèòüñÿ ó ï. 12 ñò. 3 Êðèì³íàëüíîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè: «íåïîâíîë³òíÿ îñîáà – öå ìàëîë³òíÿ îñîáà, 
à òàêîæ äèòèíà ó â³ö³ â³ä 14 äî 18 ðîê³â» [10]. 

Òàêèì ÷èíîì, ñ³ìåéí³ â³äíîñèíè â³äð³çíÿþòüñÿ çà ñóòòþ ³ çì³ñòîì â³ä 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî óòâîðþþòü çì³ñò ðîäîâèõ îá’ºêò³â çëî÷èí³â, ïåðåä-
áà÷åíèõ ðîçä³ëàìè ²², ²²², ²V, V, Õ²² òà Õ²²² Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ, ÿêèìè 
º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî çàáåçïå÷óþòü æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ îñîáè; âîëþ, ÷åñòü 
òà ã³äí³ñòü îñîáè; ñòàòåâó ñâîáîäó òà ñòàòåâó íåäîòîðêàí³ñòü îñîáè; âèáîð÷³, 
òðóäîâ³ òà ³íø³ îñîáèñò³ ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà; ãðîìàäñüêèé 
ïîðÿäîê òà ìîðàëüí³ñòü; ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñî-
á³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â àáî ïðåêóðñîð³â, ³ âèõîäÿòü çà ¿õ ìåæ³. 
Ï³äñòàâîþ äëÿ òàêîãî âèñíîâêó º íå ò³ëüêè äîñë³äæåííÿ ñ³ìåéíèõ â³äíîñèí, 
à é àíàë³ç êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà çàðóá³æíèõ êðà¿í, ó ÿêîìó ãðóïó êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì ùîäî çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâ, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â íåïî-
âíîë³òí³õ òà ñ³ì’¿ âèîêðåìëåíî ó ñàìîñò³éíèé ðîçä³ë àáî ãëàâó. Íàïðèêëàä, 
ÊÊ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ö³ çëî÷èíè ó ðîçä³ë³ 
²², ãëàâ³ 20 «Çëî÷èíè ïðîòè ñ³ì’¿ òà íåïîâíîë³òí³õ», ÊÊ Êàçàõñòàíó – ó ãëàâ³ 
2 «Çëî÷èíè ïðîòè ñ³ì’¿ òà íåïîâíîë³òí³õ», ÊÊ Á³ëîðóñ³¿ – ó ðîçä³ë³ V²², 
ãëàâ³ «Çëî÷èíè ïðîòè óêëàäó ñ³ìåéíèõ â³äíîñèí òà ³íòåðåñ³â íåïîâíîë³òí³õ», 
ÊÊ ²ñïàí³¿ – ó ðîçä³ë³ Õ²² «Çëî÷èíè ïðîòè ñ³ìåéíèõ â³äíîñèí», ÊÊ Ôðàíö³¿ – 
ó êíèç³ 2, ãëàâ³ V²² «Ïðî ïîñÿãàííÿ íà íåïîâíîë³òí³õ îñ³á òà ñ³ì’þ», ÊÊ ÔÐÍ – 
ó ðîçä³ë³ 12 «Çëî÷èíí³ ä³ÿííÿ ïðîòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñòàíó, øëþáó òà ñ³ì’¿», 
ÊÊ Øâåö³¿ – ó ãëàâ³ 7 «Çëî÷èíè ïðîòè ñ³ì’¿», êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî Íîð-
âåã³¿ – ó ÷àñòèí³ 2, ãëàâ³ 20 «Çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ñ³ìåéíèìè â³äíîñèíàìè», 
ÊÊ Ïîëüù³ – ó ãëàâ³ ÕÕV² «Çëî÷èíè ïðîòè ñ³ì’¿ òà îï³êè», ÊÊ Ðåñïóáë³êè 
Áîëãàð³¿ – ó ãëàâ³ 4 «Çëî÷èíè ïðîòè øëþáó, ñ³ì’¿ òà ìîëîä³» òà ³í.

Ç îãëÿäó íà öå, ö³ëêîì ñëóøí³ ïðîïîçèö³¿ Ï. Ï. Àíäðóøêà [1, ñ. 160], 

Î. ². Áºëîâî¿ [3], Ë. Â. Äîðîø [6], ². Î. Ç³í÷åíêî [7], Ñ. ß. Ëèõîâî¿ [11], 

Ì. ². Ìåëüíèêà [15], Â. Î. Íàâðîöüêîãî [14], Î. ª. Ïðîöü [19], Ç. À. Òðîñòþê 
[24] òà ³í. ùîäî âèîêðåìëåííÿ ó Îñîáëèâ³é ÷àñòèí³ ÊÊ ñàìîñò³éíîãî ðîç-
ä³ëó, ÿêèé ì³ñòèâ áè íîðìè, ùî ïåðåäáà÷àþòü êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ ïîñÿãàííÿ ó ñôåð³ ñ³ìåéíèõ â³äíîñèí ³ íåïîâíîë³òí³õ.

Îòæå, ñ³ìåéí³ â³äíîñèíè, ïðàâà òà ³íòåðåñè íåïîâíîë³òí³õ (ä³òåé) ñòàíîâ-
ëÿòü ºäèíèé áëîê ñóñï³ëüíèõ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ, âçàºìîäîïîâíþâàíèõ â³äíî-
ñèí. Îñê³ëüêè íà äàíó ãðóïó â³äíîñèí ïîñÿãàþòü çëî÷èíè, ùî ìàþòü ñóòòºâó 
ñõîæ³ñòü çà ñîö³àëüíîþ ñóòí³ñòþ – çàâæäè ³ ó âñ³õ âèïàäêàõ ñïðè÷èíÿþòü 
øêîäó ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì ó ñôåð³ ñ³ì’¿ òà ïðàâ ³ ³íòåðåñ³â íåïîâíîë³òí³õ: ¿õ 
ô³çè÷íîìó, ³íòåëåêòóàëüíîìó, äóõîâíîìó ñòàíîâëåííþ òà âèõîâàííþ – º ï³ä-
ñòàâè ¿õ ðîçãëÿäàòè ÿê ðîäîâèé îá’ºêò, à çëî÷èíè, ùî íà íèõ ïîñÿãàþòü, â³ä-
íîñèòè äî ñàìîñò³éíî¿ ãðóïè çëî÷èí³â. Ïðè öüîìó íå ìîæíà íå âðàõîâóâàòè, 
ùî ñ³ì’ÿ ³ äèòèíñòâî çàõèùàþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, à öå ñâ³ä÷èòü ïðî ¿õ 
âèêëþ÷íó âàæëèâ³ñòü ³ çíà÷óù³ñòü. 
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Âèêëàäåíå ñâ³ä÷èòü ïðî äîö³ëüí³ñòü ó ïîðÿäêó de lege ferenda âèîêðåì-
ëåííÿ íîðìè ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ö³ çëî÷èíè â ºäèíèé ³ ñàìî-
ñò³éíèé ðîçä³ë (áëîê) Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ çà íàçâîþ «Çëî÷èíè ïðîòè ñ³ì’¿, 
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â íåïîâíîë³òí³õ», ïîì³ñòèâøè ¿õ çà ðîçä³ëîì «Çëî÷èíè ïðîòè 
âèáîð÷èõ, òðóäîâèõ òà ³íøèõ îñîáèñòèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà». 
Äàíà ãðóïà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì ÿê ðîçä³ë Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ ï³ä 
íàçâîþ «Çëî÷èíè ïðîòè ñ³ì’¿, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â íåïîâíîë³òí³õ» ó çàïðîïîíî-
âàíîìó âàð³àíò³ ìàº ñòàíîâèòè ñîáîþ íå ïðîñòó ñóêóïí³ñòü íîðì, à ¿õ óïîðÿä-
êîâàíó ñèñòåìó. Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ñèñòåìà çëî÷èí³â – öå ïåâíèé ïîðÿäîê 
ðîçì³ùåííÿ ³ ãðóïóâàííÿ çëî÷èí³â ç óðàõóâàííÿì ¿õ ðîäîâîãî îá’ºêòà, òîìó 
îá´ðóíòîâàíèì ó çâ’ÿçêó ç öèì º òâåðäæåííÿ Á. Ñ. Í³ê³ôîðîâà [16], ª. Î. Ôðî-
ëîâà [25], Â. Ê. Ãë³ñò³íà [5], Â. ß. Òàö³ÿ [23] òà ³íøèõ íàóêîâö³â, ùî êðèòåð³ºì 
òàêî¿ ñèñòåìàòèçàö³¿ º îá’ºêò çëî÷èíó. 

ßê çàçíà÷àâ â³äîìèé ðîñ³éñüêèé êðèì³íàë³ñò Þ. ². Ëÿïóíîâ, ñèñòåìàòèçà-
ö³þ çëî÷èí³â ñë³ä ðîçóì³òè ðîçøèðåíî, íà äâîõ ð³âíÿõ: 1) ïîä³ë çëî÷èí³â ³ â³ä-
ïîâ³äíèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì íà ðîçä³ëè òà ðîçòàøóâàííÿ ¿õ ó ïåâí³é 
ïîñë³äîâíîñò³; 2) ôîðìóâàííÿ êëàñèô³êàö³éíèõ ï³äãðóï óñåðåäèí³ êîæíî¿ ç â³ä-
ïîâ³äíèõ ãðóï (ðîçä³ë) [13, ñ. 6]. ßê ñòâåðäæóâàâ ß. Ì. Áðàéí³í, ñàìå ðîäîâèé, 
âèäîâèé ³ áåçïîñåðåäí³é îá’ºêòè ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ï³äñòàâà ñèñòåìàòè-
çàö³¿ çëî÷èí³â ³ â³äïîâ³äíèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì [4, ñ. 106]. 

Îòæå, ïðîáëåìà ñèñòåìàòèçàö³¿ çëî÷èí³â, ó òîìó ÷èñë³ ³ òèõ, ÿê³ â÷èíÿ-
þòüñÿ ó ñôåð³ ñ³ì’¿, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â íåïîâíîë³òí³õ, º äîâîë³ àêòóàëüíîþ ³ ìàëî 
äîñë³äæåíîþ, ìàº âàæëèâå òåîðåòè÷íå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè äàº ìîæ-
ëèâ³ñòü íå ò³ëüêè óïîðÿäêóâàòè äàíó êàòåãîð³þ çëî÷èí³â ³ ðîçãëÿäàòè ¿õ ÿê 
ïåâíó ëîã³÷íî óçãîäæåíó ñèñòåìó, àëå é âèçíà÷èòè íàéá³ëüø ñóòòºâ³ ¿õ ðèñè 
(îçíàêè), ÿêèìè âîíè â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ³íøèõ çëî÷èí³â. 

Êðèòåð³ºì ¿õ ñèñòåìàòèçàö³¿ îá´ðóíòîâàíî âèçíàºìî âèäîâ³ îá’ºêòè, äî 
ÿêèõ â³äíîñèìî: ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ñ³ì’¿ òà ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïðàâà 
³ ³íòåðåñè íåïîâíîë³òí³õ. Ðàçîì âîíè ñòàíîâëÿòü çì³ñò ðîäîâîãî îá’ºêòà öèõ 
çëî÷èí³â. Âèîêðåìëåííÿ äàíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí äîïîìîæå âèáóäóâàòè 
ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ ä³ÿííÿ ³ íîðìè, ùî âñòàíîâëþþòü çà íèõ êðèì³íàëüíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ó â³äíîñíî ñòðóíêó ëîã³÷íó ñèñòåìó. Ïîäàëüøó ñèñòåìàòèçà-
ö³þ çëî÷èí³â ïðîòè ñ³ì’¿, ïðàâ ³ ³íòåðåñ³â íåïîâíîë³òí³õ ìîæíà çä³éñíþâàòè, 
íà íàøó äóìêó, íà ï³äñòàâ³ áåçïîñåðåäíüîãî îá’ºêòà äàíèõ çëî÷èí³â òà ç óðàõó-
âàííÿì àêñ³îëîã³÷íîãî ï³äõîäó óìîâíî ïîä³ëèòè ¿õ íà çëî÷èíè: 1) ïðîòè ñ³ì’¿; 
2) ïðîòè íåïîâíîë³òí³õ, ¿õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â. Äî çëî÷èí³â ïðîòè ñ³ì’¿ ñë³ä â³ä-
íåñòè íàñòóïí³ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ ä³ÿííÿ: «Ï³äì³íà äèòèíè» (ñò. 148 ÊÊ); 
«Ðîçãîëîøåííÿ òàºìíèö³ óñèíîâëåííÿ (óäî÷åð³ííÿ)» (ñò. 168 ÊÊ), «Íåçà-
êîíí³ ä³¿ ùîäî óñèíîâëåííÿ (óäî÷åð³ííÿ)» (ñò. 169 ÊÊ), «Óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè 
êîøò³â íà óòðèìàííÿ íåïðàöåçäàòíèõ áàòüê³â» (ñò. 165 ÊÊ), à äî çëî÷èí³â 
ïðîòè íåïîâíîë³òí³õ, ¿õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â: «Íåíàëåæíå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â 
ùîäî îõîðîíè æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ä³òåé» (ñò. 137 ÊÊ), «Åêñïëóàòàö³ÿ ä³òåé» 
(ñò. 150 ÊÊ), «Âèêîðèñòàííÿ ìàëîë³òíüî¿ äèòèíè äëÿ çàíÿòòÿ æåáðàöòâîì» 
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(ñò. 150¹ ÊÊ), «Ñòàòåâ³ çíîñèíè ç îñîáîþ, ÿêà íå äîñÿãëà ñòàòåâî¿ çð³ëîñò³» 
(ñò. 155 ÊÊ), «Ðîçáåùåííÿ íåïîâíîë³òí³õ» (ñò. 156 ÊÊ), «Óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè 
àë³ìåíò³â íà óòðèìàííÿ ä³òåé» (ñò. 164 ÊÊ), «Çë³ñíå íåâèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â 
ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ àáî çà îñîáîþ, ùîäî ÿêî¿ âñòàíîâëåíà îï³êà àáî ï³êëó-
âàííÿ» (ñò. 166 ÊÊ), «Çëîâæèâàííÿ îï³êóíñüêèìè ïðàâàìè» (ñò. 167 ÊÊ), 
«Óòÿãíåííÿ íåïîâíîë³òí³õ ó çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü» (ñò. 304 ÊÊ), «Ñïîíóêàííÿ 
íåïîâíîë³òí³õ äî çàñòîñóâàííÿ äîï³íãó» (ñò. 323 ÊÊ), «Ñõèëÿííÿ íåïîâíîë³ò-
í³õ äî âæèâàííÿ îäóðìàíþþ÷èõ çàñîá³â» (ñò. 324 ÊÊ).

Ó ïîäàëüøîìó é ³íø³ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ ä³ÿííÿ, ùî ïîñÿãàþòü íà äîñë³-
äæóâàí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ìîæóòü áóòè äîäàòêîâî âêàçàí³ ÿê çëî÷èíè 
ó äàíîìó ðîçä³ë³ ÊÊ Óêðà¿íè, íàïðèêëàä, «íàñèëüñòâî íàä ÷ëåíàìè ñ³ì’¿», 
«íàñèëüñòâî â³äíîñíî íåïîâíîë³òí³õ», «æîðñòîêå ïîâîäæåííÿ ³ç ÷ëåíàìè ñ³ì’¿ 
òà â³äíîñíî íåïîâíîë³òí³õ». 

Óðàõóâàííÿ âêàçàíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî êðèì³-
íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íàëåæíèì ÷èíîì çàáåçïå÷èòü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó 
îõîðîíó ñ³ì’¿, ñ³ìåéíèõ â³äíîñèí, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â íåïîâíîë³òí³õ (ä³òåé) â³ä 
ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ïîñÿãàíü, äàñòü ìîæëèâ³ñòü âïîðÿäêóâàòè äàíó êàòå-
ãîð³þ çëî÷èí³â, äîçâîëèòü ðîçãëÿäàòè ¿õ ÿê ïåâíó ëîã³÷íî óçãîäæåíó ñèñòåìó. 

Ñïèñîê ë³òåðàòóðè: 1. Àíäðóøêî Ï. Ï. Ïðàâà ãðîìàäÿí íà çàäîâîëåííÿ ïîë³òè÷íèõ, åêî-
íîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â òà ¿õ çàõèñò ÿê îá’ºêò êðèì³íàëüíî-ïðàâî-
âî¿ îõîðîíè / Ï. Ï. Àíäðóøêî // Íîâ³ Öèâ³ëüíèé òà Êðèì³íàëüíèé êîäåêñè – âàæëèâèé åòàï 
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ãîñï-âî ³ ïðàâî. – 2007. – ¹ 3. – Ñ. 52–55. 3. Áåëîâà Î. ². Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà õàðàêòåðèñ-
òèêà ñèñòåìè çëî÷èí³â ïðîòè ñ³ì’¿ òà íåïîâíîë³òí³õ: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.08 / 
Î. ². Áåëîâà; Õàðê. íàö. óí-ò âíóòð. ñïðàâ. – Õ., 2007. – 19 ñ. 4. Áðàéíèí ß. Ì. Óãîëîâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü è åå îñíîâàíèÿ â ñîâåòñêîì óãîëîâíîì ïðàâå / ß. Ì. Áðàéíèí. – Ì.: Þðèä. ëèò., 
1963. – 275 ñ. 5. Ãëèñòèí Â. Ê. Ïðîáëåìà óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé / 
Â. Ê. Ãëèñòèí. – Ë. : Èçä-âî ËÃÓ, 1979. – 127 ñ. 6. Äîðîø Ë. Â. Î ñèñòåìàòèçàöèè ïðåñòóïëå-
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îïàñíîñòü äåÿíèÿ êàê óíèâåðñàëüíàÿ êàòåãîðèÿ ñîâåòñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà : ó÷åá. ïîñîáèå / 
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ðàäçå // Èçâ. âóçîâ. Ïðàâîâåäåíèå. – 1985. – ¹ 3. – Ñ. 25-33. 14. Íàâðîöüêèé Â. Î. Êðèì³-
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Ê ÏÐÎÁËÅÌÅ ÎÁÚÅÊÒÀ È ÑÈÑÒÅÌÛ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ ÏÐÎÒÈÂ ÑÅÌÜÈ, 
ÏÐÀÂ È ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ

Гальцова В. В.
Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ïðîáëåìà ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ñåìüè, ïðàâ è èíòåðåñîâ íåñîâåðøåí-

íîëåòíèõ, à òàêæå êðèòåðèè ñèñòåìàòèçàöèè ýòèõ ïðåñòóïëåíèé. Àíàëèçèðóåòñÿ ñîäåðæàíèå 
è ñòðóêòóðà ñåìåéíûõ îòíîøåíèé è îòíîøåíèé, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ïðàâà è èíòåðåñû íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ. Íà îñíîâàíèè ýòîãî ïðåäëàãàåòñÿ âûäåëèòü íîðìû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè çà ýòè ïðåñòóïëåíèÿ â ñàìîñòîÿòåëüíûé ðàçäåë Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ Óêðàèíû. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ, óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ îõðàíà, ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ, 
ïðàâà è èíòåðåñû íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñèñòåìà ïðåñòóïëåíèé.

AS TO THE SUBJECT AND SYSTEM OF CRIMES AGAINST FAMILY, 
MINORS RIGHTS AND INTERESTS

Galtsova V. V.
The article studies the problem of subject of crime against family, rights and interests of minors. 

The author analyses the structure and content of family relations that secure rights and interests of 
minors. Basin on this it is suggested to single out the criminal responsibility for these crimes in an 
independent chapter of the Special Section of the Penal Code of Ukraine. 

Key words: subject of crime, criminal and legal protection, family relations, rights and interests 
of minors, system of crimes.

Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 12.02.2014 ð.
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ÓÄÊ 343.293 (477)

ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÎÇÍÀÊÈ ÀÌÍ²ÑÒ²¯ Â ÓÊÐÀ¯Í² 

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ïîíÿòòÿ, îçíàêè àìí³ñò³¿ â Óêðà¿í³, íàçâàí³ ñóá’ºêòè ¿¿ ïðèéíÿòòÿ. 
Çàïðîïîíîâàíî âíåñòè çì³íè äî Çàêîíó «Ïðî çàñòîñóâàííÿ àìí³ñò³¿ â Óêðà¿í³».

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àìí³ñò³ÿ, ïîíÿòòÿ àìí³ñò³¿ â Óêðà¿í³, îçíàêè àìí³ñò³¿.

Òåðì³í «àìí³ñò³ÿ» åòèìîëîã³÷íî îçíà÷àº ïðîáà÷åííÿ, çàáóòòÿ, ïðîùåííÿ. 
Àìí³ñò³ÿ ïåðåäáà÷åíà â çàêîíîäàâñòâ³ êðà¿í-ó÷àñíèöü ÑÍÄ, Ôðàíö³¿, ²òàë³¿, 
Ìîëäîâè, Áîëãàð³¿ òà ³í. [1, ñ. 171]. Íàéá³ëüø ìàñøòàáíîþ ââàæàþòü àìí³ñò³þ 
2000 ð. ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, ÿêà â ö³ëîìó ñòîñóâàëàñÿ 877 òèñÿ÷ îñ³á (íà 
ï³äñòàâ³ ïîñòàíîâè Äåðæàâíî¿ Äóìè «Îá îáúÿâëåíèè àìíèñòèè â ñâÿçè 
ñ 55-ëåòèåì Ïîáåäû â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå 1941–1945 ãîäîâ»), íàãî-
ðîäæåíèõ îðäåíàìè é ìåäàëÿìè, à òàêîæ ³íâàë³ä³â ³ õâîðèõ òóáåðêóëüîçîì 
[2, ñ. 65]. Ó áåðåçí³ 1952 ð., êîëè ïàðëàìåíò Ôðàíö³¿ îãîëîñèâ çàãàëüíó àìí³ñò³þ 
çðàäíèêàì ôðàíöóçüêîãî íàðîäó, áóëî çâ³ëüíåíî ïîíàä 11 òèñÿ÷ äåðæàâíèõ 
÷èíîâíèê³â ³ ïîíàä 23 òèñÿ÷³ îñ³á, ÿê³ ñï³âðîá³òíè÷àëè ç ã³òëåð³âöÿìè [3, ñ. 50]. 

Àêòè ïðî àìí³ñò³þ ìîæóòü áóòè êëàñèô³êîâàí³ çà òàêèìè êðèòåð³ÿìè: 
çàëåæíî â³ä ñóá’ºêòà ¿õ ïðîãîëîøåííÿ; çà òåðèòîð³ºþ, íà ÿêó ïîøèðþºòüñÿ 
¿õ ä³ÿ; çàëåæíî â³ä ôîðìè äîêóìåíòà, ÿêèì âîíà ïðîãîëîøóºòüñÿ. Êëàñèô³êà-
ö³ÿ àìí³ñò³é çä³éñíþºòüñÿ çà îáñÿãîì ä³¿ âèä³â àìí³ñòóâàííÿ (ïîâíà, ÷àñòêîâà, 
çì³øàíà) é êîëîì àìí³ñòîâàíèõ êàòåãîð³é çàñóäæåíèõ (çàãàëüíà, îáìåæåíà, 
çàãàëüíîîáìåæåíà) [4, ñ. 10].

Ó ÑÐÑÐ àìí³ñò³¿ ïðîâîäèëèñÿ, ÿê ïðàâèëî, ó çâ’ÿçêó ç âàæëèâèìè äåðæàâ-
íèìè ïîä³ÿìè é âèäàòíèìè äîñÿãíåííÿìè ðàäÿíñüêîãî íàðîäó [3, ñ. 51]. 

Íå çàñòîñîâóºòüñÿ àìí³ñò³ÿ â òàêèõ êðà¿íàõ, ÿê ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ, 
Ïîëüùà, ²ñïàí³ÿ, Íîðâåã³ÿ, Øâåö³ÿ, Åñòîí³ÿ òà ³í. [5, ñ. 401-402].
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Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àìí³ñò³ÿ îãîëîøóºòüñÿ 
çàêîíîì Óêðà¿íè. Çàêîíè Óêðà¿íè ïðî àìí³ñò³þ íå ìîæóòü áóòè ïðèéíÿò³ âñåó-
êðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì (ñò. 74 Êîíñòèòóö³¿) [6]. 

Çà äàíèìè Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, â íàø³é 
äåðæàâ³ çðîñòàº ÷èñåëüí³ñòü çàñóäæåíèõ: çà ´ðàòàìè â Óêðà¿í³ 152 òèñÿ÷³ îñ³á 
(336 óâ’ÿçíåíèõ íà 100 òèñÿ÷ íàñåëåííÿ). Çà öèì ïîêàçíèêîì Óêðà¿íà º òðå-
òüîþ ç-ïîì³æ êðà¿í-÷ëåí³â Ðàäè ªâðîïè ï³ñëÿ Ðîñ³¿ òà Ãðóç³¿. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: 
60-100 óâ’ÿçíåíèõ íà 100 òèñÿ÷ íàñåëåííÿ ìàþòü Ñëîâåí³ÿ, Øâåéöàð³ÿ, ²òàë³ÿ, 
Ôðàíö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà [7]. 

Çà ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè àìí³ñò³ÿ ìàëà ì³ñöå øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ 
â 1991 ð. íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ, ó 1992–
1996 ðð. – Ïðåçèäåíòîì [8], à ç 1996 ð. ïî òåïåð³øí³é ÷àñ – Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè – ÿê ºäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè. Ó çì³ñò³ òàêîãî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî àêòà âèçíà÷àþòüñÿ êàòåãîð³¿ ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äíèõ çëî÷èí³â, ÿê³ 
ïîâí³ñòþ ÷è ÷àñòêîâî çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä âèêîíàííÿ ùîäî íèõ ïîêàðàííÿ. 

Çàêîíîì Óêðà¿íè ïðî àìí³ñò³þ òàêîæ çàâæäè âñòàíîâëþþòüñÿ îáìåæåííÿ 
ùîäî ïåâíîãî êîëà ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äíèõ çëî÷èí³â, ïîðÿäîê ³ ñòðîêè âèêîíàííÿ 
àìí³ñò³¿ [9, ñ. 329)]. Çàñóäæåíèé ìîæå áóòè ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî çâ³ëüíåíèé 
â³ä îñíîâíîãî é äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ, éîìó âîíî ìîæå áóòè çàì³íåíî ïîâí³-
ñòþ àáî íåâ³äáóòà éîãî ÷àñòèíà á³ëüø ì’ÿêèì ïîêàðàííÿì [10, ñ. 165].

Àìí³ñò³ÿ ùîäî êîíêðåòíî¿ çàñóäæåíî¿ îñîáè çàñòîñîâóºòüñÿ âèêëþ÷íî 
ñóäîì [11, ñ. 406].

Ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³ îçíàêè àìí³ñò³¿ â Óêðà¿í³:
1) âîíà ìàëà ì³ñöå ç ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà: â 1991 ð. – 

Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ, ó 1992–1996 ðð. – Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, 
ç 1996 ð. äî ñüîãîäåííÿ – ïðèéìàºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Àìí³ñò³ÿ 
çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ îãîëîøóºòüñÿ çàêîíîì Óêðà¿íè;

2) ùîäî êîíêðåòíî¿ çàñóäæåíî¿ îñîáè âîíà çàñòîñîâóºòüñÿ âèêëþ÷íî ñóäîì;
3) çà Çàêîíîì «Ïðî çàñòîñóâàííÿ àìí³ñò³¿ â Óêðà¿í³» àìí³ñò³¿ ï³äëÿãàþòü 

íàçâàí³ íèì êàòåãîð³¿ ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äíèõ çëî÷èí³â [12], à íå êîíêðåòí³ ³íäè-
â³äóàëüíî âèçíà÷åí³ îñîáè;

4) óíàñë³äîê àìí³ñò³¿ çàçíà÷åí³ êàòåãîð³¿ â³äïîâ³äíèõ çëî÷èí³â ïîâí³ñòþ àáî 
÷àñòêîâî çâ³ëüíÿþòüñÿ ÿê â³ä ïîêàðàííÿ (ÿêùî éîãî ùå íå â³äáóâàþòü), òàê 
³ â³ä éîãî â³äáóâàííÿ;

5) âîíà ìîæå ñòîñóâàòèñÿ çâ³ëüíåííÿ â³ä îñíîâíîãî é (àáî) äîäàòêîâîãî 
ïîêàðàííÿ, ïðèçíà÷åíîãî âèðîêîì ñóäó;

6) àìí³ñò³ÿ ñòîñóºòüñÿ íå ëèøå îñ³á, âèçíàíèõ âèííèìè ó â÷èíåíí³ çëî-
÷èíó, à é òèõ, êðèì³íàëüí³ ïðîâàäæåííÿ ùîäî ÿêèõ âæå ðîçãëÿíóò³ ñóäàìè, àëå 
âèðîêè ùîäî íèõ ùå íå íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè [12];

7) âîíà â³äáóâàºòüñÿ íåçàëåæíî â³ä âîë³ îñîáè, íà â³äì³íó, íàïðèêëàä, â³ä 
ïîìèëóâàííÿ.

Ç ïîãëÿäó Ñ. Ì. Øêîëè àìí³ñò³ÿ – öå ñïåö³àëüíèé âèä çâ³ëüíåííÿ â³ä êðè-
ì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ é/÷è ïîêàðàííÿ (ïîâíå àáî ÷àñòêîâå) ³íäèâ³äóàëüíî 
íå âèçíà÷åíèõ êàòåãîð³é îñ³á, âèíóâàòèõ ó â÷èíåíí³ çëî÷èí³â, ùî çä³éñíþºòüñÿ 
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ñóäîì íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíîãî àêòà (çàêîíó ïðî àìí³ñò³þ), ïðèéíÿòîãî Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè [4, ñ. 10].

Öÿ äåô³í³ö³ÿ âèäàºòüñÿ äåùî ãðîì³çäêîþ ç ïîçèö³¿ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñó-
âàííÿ: ïî-ïåðøå, çàéâèìè º ñëîâîñïîëó÷åííÿ «ñïåö³àëüíèé âèä» ³ «³íäèâ³-
äóàëüíî íå âèçíà÷åíèõ», òîìó ùî âîíè íå íåñóòü çì³ñòîâíîãî íàâàíòàæåííÿ; 
ïî-äðóãå, îñ³á, «âèíóâàòèõ ó â÷èíåíí³ çëî÷èí³â», ìîæóòü, íà æàëü, âçàãàë³ íå 
âèÿâèòè, à çàñóäèòè òèõ, ÿê³ çëî÷èí íå â÷èíÿëè, à òîìó äîðå÷í³øå â öüîìó 
âèçíà÷åíí³ âêàçàòè íà «îñ³á, ùîäî ÿêèõ âèíåñåí³ îáâèíóâàëüí³ âèðîêè». 

Ùîäî ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ àìí³ñò³¿ äî îñ³á, âèðîêè ñòîñîâíî ÿêèõ 
íå íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè, ç íàøîãî ïîãëÿäó, öå º ïðîÿâîì ãóìàí³çìó çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ âîäíî÷àñ åêîíîì³¿ êðè-
ì³íàëüíî¿ ðåïðåñ³¿. Ðàçîì ³ç òèì ëàêîí³÷í³øå áóëî á çàçíà÷èòè â ÷èííîìó 
Çàêîí³ ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ àìí³ñò³¿ äî êàòåãîð³é ñóá’ºêò³â, ñòîñîâíî ÿêèõ 
âèíåñåí³ îáâèíóâàëüí³ âèðîêè (íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è íàáðàëè âîíè çàêîííî¿ 
ñèëè), îñê³ëüêè, ÿê â³äîìî, âèðîêè ìîæóòü áóòè îáâèíóâàëüíèìè é âèïðàâäî-
âóâàëüíèìè, à öèì ³ áóäå ï³äêðåñëåíî, ùî àìí³ñò³ÿ ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà ëèøå 
ó âèïàäêó âèíåñåííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó. 

Àìí³ñò³ÿ – ïîâíå àáî ÷àñòêîâå çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ïåâ-
íî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á, âèçíàíèõ âèííèìè ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó àáî ñòîñîâíî ÿêèõ 
êðèì³íàëüí³ ñïðàâè ðîçãëÿíóò³ ñóäàìè, àëå âèðîêè ùîäî öèõ îñ³á íå íàáðàëè 
çàêîííî¿ ñèëè (ñò. 1 Çàêîíó «Ïðî çàñòîñóâàííÿ àìí³ñò³¿ â Óêðà¿í³») [12].

Ó âêàçàíîìó çàêîíîäàâ÷îìó âèçíà÷åíí³ òåðì³íà «àìí³ñò³ÿ» â³äîáðàæåí³ íå 
âñ³ ¿¿ îçíàêè. ßêùî â Çàêîí³ ïðî ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ àìí³ñò³¿ íå âêàçàòè, 
ùî âîíà ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è íàáðàëè âèðîêè çàêîííî¿ 
ñèëè, ìîæå âèíèêíóòè òàêà ñèòóàö³ÿ: äåðæàâà íàïåðåä ïðîáà÷àº îñ³á, ÿê³ îô³-
ö³éíî ùå íå º âèçíàíèìè âèííèìè ó â÷èíåíí³ çëî÷èí³â. Àëå âèõîäÿ÷è ç òîãî, 
ùî âèðîêè ìîæóòü ³ íå íàáóòè çàêîííî¿ ñèëè (ïðèì³ðîì, çà äâà äí³ äî çàñòîñó-
âàííÿ àìí³ñò³¿ âèðîê ùå íå º ÷èííèì), à íå çàñòîñóâàòè ¿¿ áóäå íåãóìàííî, òî 
ç îãëÿäó íà îáìåæåííÿ â çàñòîñóâàíí³ àìí³ñò³¿ ³ç öèì ìîæíà ïîãîäèòèñÿ. 

Òàêîæ âàæëèâî ï³äêðåñëèòè, ùî àìí³ñò³ÿ ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ âèêëþ÷íî 
äî ñóá’ºêò³â çëî÷èíó, à íå äî áóäü-ÿêèõ îñ³á.

Ó çâ’ÿçêó ç âèêëàäåíèì ïðîïîíóºìî óäîñêîíàëèòè äîñë³äæóâàíå ïîíÿòòÿ: 
àìí³ñò³ÿ – öå ïîâíå àáî ÷àñòêîâå çâ³ëüíåííÿ ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ ñóá’ºêò³â çëî÷èíó 
â³ä ïîêàðàííÿ àáî éîãî â³äáóâàííÿ, ùîäî ÿêèõ âèíåñåí³ îáâèíóâàëüí³ âèðîêè, íåçà-
ëåæíî â³ä òîãî, ÷è íàáðàëè âîíè çàêîííî¿ ñèëè.

Íà ï³äñòàâ³ ñèñòåìíîãî äîñë³äæåííÿ ñòàòåé 44, 85 ³ 86 ÊÊ [14], Çàêîíó «Ïðî 
çàñòîñóâàííÿ àìí³ñò³¿ â Óêðà¿í³» [12] – ï³ä çâ³ëüíåííÿì â³ä ïîêàðàííÿ ó çâ’ÿçêó 
ç àìí³ñò³ºþ òðåáà ðîçóì³òè â³äìîâó äåðæàâè â³ä çàñòîñóâàííÿ äî ñóá’ºêòà, 
âèçíàíîãî âèííèì ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, ïðèçíà÷åíîãî éîìó ñóäîì ïîêàðàííÿ 
àáî â³äìîâó â³ä ïîäàëüøîãî âèêîíàííÿ îñòàííüîãî ùîäî ö³º¿ îñîáè [15, ñ. 402].

Íèçêà àìí³ñò³é çà ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ïðèçíà÷àëàñü óêàçàìè 
Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè [8], à íå ëèøå çàêî-
íàìè Óêðà¿íè [12; 16; 17].
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Ïîñòàº äîñèòü âàæëèâå ÿê ó òåîðåòè÷íîìó, òàê ³ ïðàêòè÷íîìó ïëàí³ 
ïèòàííÿ ïðî ìåæ³ çàñòîñóâàííÿ àìí³ñò³¿. Âîíè âèçíà÷åí³, çîêðåìà, ó ïóíêòàõ 
à-ã ñò. 3 Çàêîíó «Ïðî çàñòîñóâàííÿ àìí³ñò³¿ â Óêðà¿í³» â³ä 1 æîâòíÿ 1996 ð. 
Òàê, íå äîïóñêàëîñÿ çàñòîñóâàííÿ àìí³ñò³¿: äî îñ³á, ÿêèõ çàñóäæåíî äî äîâ³÷-
íîãî ïîçáàâëåííÿ âîë³, à òàêîæ äî òèõ, ÿê³ âæå ìàþòü äâ³ é á³ëüøå ñóäèìîñòåé 
çà â÷èíåííÿ òÿæêèõ çëî÷èí³â [17]. Îäíàê ïèòàííÿ ¿¿ çàñòîñóâàííÿ çà â÷èíåííÿ 
çëî÷èíó, â ðåçóëüòàò³ ÿêîãî çàãèíóëî äåê³ëüêà (äâà é á³ëüøå) ëþäåé, çàëèøè-
ëîñÿ â³äêðèòèì.

Ó ÷. 2 ñò. 119 ÊÊ «Âáèâñòâî ç íåîáåðåæíîñò³», ÷. 2 ñò. 272 ÊÊ «Ïîðóøåííÿ 
ïðàâèë áåçïåêè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ðîá³ò ç ï³äâèùåíîþ íåáåçïåêîþ», ÷. 3 ñò. 286 
ÊÊ «Ïîðóøåííÿ ïðàâèë áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó àáî åêñïëóàòàö³¿ òðàíñïîðòó 
îñîáàìè, ÿê³ êåðóþòü òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè», é ó íèçö³ ³íøèõ ñòàòåé, ùî 
ñòîñóþòüñÿ â ö³ëîìó íåîáåðåæíèõ çëî÷èí³â ³ç çàïîä³ÿííÿì ñìåðò³ äåê³ëüêîì 
ïîòåðï³ëèì, ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äíå ïîêàðàííÿ. Ïîñòàº çàïèòàííÿ: ÷è ìîæíà 
â òàêèõ âèïàäêàõ çàñòîñîâóâàòè àìí³ñò³þ? 

²ç 3-õ âèä³â àìí³ñò³é (ïîâíà, ÷àñòêîâà é óìîâíà [18, ñ. 433]) äî âèííèõ íå 
âàðòî çàñòîñîâóâàòè æîäåí ³ç çàçíà÷åíèõ çà â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, äå áóëî çàïî-
ä³ÿíî ñìåðòü äåê³ëüêîõ (äâîõ àáî á³ëüøå) îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ é çà íåîáåðåæí³ 
çëî÷èíè (÷àñòèíè 2 ñòàòåé 119, 271, 272, ÷. 3 ñò. 286 ÊÊ é äåÿê³ ³íø³), òîìó ùî: 
à) çàãèáåëü äåê³ëüêîõ ëþäåé º îñîáëèâî òÿæêèì íàñë³äêîì ó÷èíåííÿ çëî÷èíó; 
á) çàñòîñóâàííÿ àìí³ñò³¿ ñóïåðå÷èòèìå êàð³ ÿê ìåò³ ïîêàðàííÿ é ìîæå áóòè 
íåñóì³ñíèì ç ìåòîþ âèïðàâëåííÿ îñîáè ³ ñïåö³àëüíèì çàïîá³ãàííÿì çëî÷èíó. 
Îñíîâíîþ ìåòîþ ïîêàðàííÿ º âñå æ òàêè êàðà, â³äïëàòà çà â÷èíåíèé çëî÷èí, 
çà çàïîä³ÿíó íèì øêîäó [11, ñ. 359]; â) ñïðè÷èíåííÿ çàãèáåë³ äåê³ëüêîõ îñ³á 
º á³ëüø ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå, í³æ îäí³é, àáî çàïîä³ÿííÿ ³íøèõ òÿæêèõ íàñë³ä-
ê³â. Îñîáà, âèçíàíà âèííîþ ó â÷èíåíí³ òàêîãî çëî÷èíó, ï³äëÿãàº á³ëüø ñóâîðîìó 
ïîêàðàííþ. Òàêèé ï³äõ³ä çíàéøîâ ï³äòðèìêó çàêîíîäàâöÿ â íèçö³ âèïàäê³â, 
çîêðåìà, ó ÷. 2 ñò. 119 ÊÊ «Âáèâñòâî ç íåîáåðåæíîñò³», ÷. 3 ñò. 286 ÊÊ «Ïîðó-
øåííÿ ïðàâèë áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó àáî åêñïëóàòàö³¿ òðàíñïîðòó îñîáàìè, 
ÿê³ êåðóþòü òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè» òà ³í.

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ïîâíà àìí³ñò³ÿ ó âèïàäêó íåîáåðåæíîãî çàïîä³ÿííÿ 
çàãèáåë³ îäí³é ëþäèí³ ç óðàõóâàííÿì ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîñò³ êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâà ³ ç åòè÷íèõ ì³ðêóâàíü íå ïîâèííà ìàòè ì³ñöÿ â çàêîíîäàâñòâ³. ×àñòêîâà 
àáî óìîâíà àìí³ñò³ÿ íå ïîâèííà ïîâí³ñòþ âèêëþ÷àòèñü ó âèïàäêó íåîáåðåæíîãî 
çàïîä³ÿííÿ ñìåðò³ îäí³é ëþäèí³, òîìó ùî: â îêðåìèõ âèïàäêàõ º âèíà ñàìîãî 
ïîòåðï³ëîãî; ùèðå êàÿòòÿ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó; àêòèâíå ñïðèÿííÿ ðîçêðèòòþ 
çëî÷èíó; â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëüíî¿ øêîäè; âèêëþ÷íî ïîçèòèâí³ 
õàðàêòåðèñòèêè ñóá’ºêòà çëî÷èíó ÿê ç ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, òàê ³ ðîáîòè; íà óòðè-
ìàíí³ ñóá’ºêòà çëî÷èíó ïåðåáóâàþòü ³íø³ îñîáè; çëî÷èí ó÷èíåíî âïåðøå òîùî.

ßêùî âåñòè ìîâó ïðî ³íøó êëàñèô³êàö³þ àìí³ñò³é – (íà ïðåäìåòí³, ïåð-
ñîíàëüí³ òà ïðåäìåòíî-ïåðñîíàëüí³ [11, ñ. 406]), òî é ó íèõ íåìàº ï³äñòàâ äëÿ 
çàñòîñóâàííÿ æîäíîãî ³ç çàçíà÷åíèõ ¿¿ âèä³â äî ñóá’ºêò³â çëî÷èí³â, ÿêùî áóëà 
ñïðè÷èíåíà çàãèáåëü äåê³ëüêîõ ëþäåé.
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Ó çâ’ÿçêó ç âèêëàäåíèì ââàæàºìî, ùî ñò. 4 Çàêîíó «Ïðî çàñòîñóâàííÿ 
àìí³ñò³¿ â Óêðà¿í³» â³ä 2 ÷åðâíÿ 2011 ð. [12] áóëî äîðå÷íî äîïîâíåíî ïîëîæåí-
íÿì ï. «ä», ÿêèì íå äîïóñêàºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ àìí³ñò³¿ äî îñ³á, ÿêèõ çàñóäæåíî 
çà çëî÷èí (àáî çëî÷èíè), ùî ñïðè÷èíèâ çàãèáåëü äâîõ ³ á³ëüøå îñ³á. 

Íà ñüîãîäí³ àìí³ñò³ÿ â Óêðà¿í³ îãîëîøóºòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì 
(çàêîíîì), ùî ïðèéìàºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèì âèçíà-
÷åí³ íèì êàòåãîð³¿ ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äíèõ çëî÷èí³â, âèçíàí³ âèííèìè ó â÷èíåíí³ 
çëî÷èíó (íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è íàáðàëè âèðîêè ñòîñîâíî íèõ çàêîííî¿ ñèëè), 
ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ. 

Ï³ä çâ³ëüíåííÿì â³ä ïîêàðàííÿ ó çâ’ÿçêó ç àìí³ñò³ºþ òðåáà ðîçóì³òè â³äìîâó 
äåðæàâè â³ä çàñòîñóâàííÿ äî ñóá’ºêòà, âèçíàíîãî âèííèì ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, 
ïðèçíà÷åíîãî éîìó ñóäîì ïîêàðàííÿ àáî â³äìîâó â³ä ïîäàëüøîãî âèêîíàííÿ 
îñòàííüîãî ùîäî íüîãî.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ùîäî àìí³ñò³¿ â Óêðà¿í³ áóëè ð³çíîìàí³òíèìè: 
ó 1991 ð. âîíè ïðèéìàëèñÿ Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ; ó 1992 – 
1996 ðð. – Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, à ç 1996 ð. äî ñüîãîäåííÿ – Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè, ÿê ºäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè. Çã³äíî ³ç öèìè àêòàìè âèçíà-
÷åí³ íèì êàòåãîð³¿ ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äíèõ çëî÷èí³â ïîâí³ñòþ ÷è ÷àñòêîâî çâ³ëü-
íÿþòüñÿ â³ä âèêîíàííÿ ïðèçíà÷åíîãî ùîäî íèõ ïîêàðàííÿ [13, ñ. 38-39]. 

Ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç Ë. Ì. Äåìèäîâîþ, ùî ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
çàñòîñóâàííÿ àìí³ñò³¿ â Óêðà¿í³» íåîáõ³äíî äîïîâíèòè íîâèì àáçàöîì ó òàê³é 
ðåäàêö³¿ (êóðñèâîì âèä³ëåí³ óòî÷íåííÿ àâòîðà – Ã. Ê.): «Ïðè ïðèéíÿòò³ ñóäîì 
ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ÷è íåçàñòîñóâàííÿ àìí³ñò³¿ ó ðàç³ çàïîä³ÿííÿ ìàéíî-
âî¿ øêîäè ìàº áóòè âñòàíîâëåíå ïîâíå â³äøêîäóâàííÿ òàêî¿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ 
ïîòåðï³ëîìó îñîáîþ, ÿêà âèçíàíà âèííîþ ó öüîìó ³ äî ÿêî¿ çàñòîñîâóºòüñÿ 
àìí³ñò³ÿ, ³ öå íåîáõ³äíî â³äîáðàæàòè â ïîñòàíîâ³» [19]. 

Àìí³ñò³ÿ – ïîâíå àáî ÷àñòêîâå çâ³ëüíåííÿ ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á â³ä ïîêà-
ðàííÿ àáî éîãî â³äáóâàííÿ, ùîäî ÿêèõ âèíåñåí³ îáâèíóâàëüí³ âèðîêè, íåçà-
ëåæíî â³ä òîãî, ÷è íàáðàëè âîíè çàêîííî¿ ñèëè. Öþ äåô³í³ö³þ ïðîïîíóºòüñÿ 
âèêëàñòè ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñòîñóâàííÿ àìí³ñò³¿ â Óêðà¿í³» çàì³ñòü 
³ñíóþ÷î¿. Àìí³ñò³ÿ îãîëîøóºòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíîì Óêðà¿íè.

Îçíàêè àìí³ñò³¿ â Óêðà¿í³:
 – âîíà ìàº ì³ñöå ç ïðèéíÿòòÿì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà êðèì³íàëü-

íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ùî ó 1991 ð. ïðèçíà÷àâñÿ Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
ÓÐÑÐ, ó 1992–1996 ðð. ïðèçíà÷àâñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, à ç 1996 ð. ïî ñüîãî-
äåííÿ ÷àñ ïðèéìàºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Àìí³ñò³ÿ çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 92 
Êîíñòèòóö³¿ îãîëîøóºòüñÿ çàêîíîì Óêðà¿íè;

 – ùîäî êîíêðåòíî¿ çàñóäæåíî¿ îñîáè âîíà çàñòîñîâóºòüñÿ âèêëþ÷íî ñóäîì;
 – çà Çàêîíîì «Ïðî çàñòîñóâàííÿ àìí³ñò³¿ â Óêðà¿í³» àìí³ñò³¿ ï³äëÿãàþòü 

íàçâàí³ íèì êàòåãîð³¿ ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äíèõ çëî÷èí³â, à íå êîíêðåòí³ ³íäèâ³äó-
àëüíî âèçíà÷åí³ îñîáè;

 – Çàêîíîì óñòàíîâëåí³ êàòåãîð³¿ ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äíèõ çëî÷èí³â óíàñë³äîê 
àìí³ñò³¿ ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî çâ³ëüíÿþòüñÿ ÿê â³ä ïîêàðàííÿ (ÿêùî îñòàííº 
ùå íå â³äáóâàþòü), òàê ³ â³ä éîãî â³äáóâàííÿ;
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 – âîíà ìîæå ñòîñóâàòèñÿ çâ³ëüíåííÿ â³ä îñíîâíîãî é (àáî) äîäàòêîâîãî 
ïîêàðàííÿ, ïðèçíà÷åíîãî çà âèðîêîì ñóäó;

 – àìí³ñò³ÿ ñòîñóºòüñÿ íå ëèøå îñ³á, âèçíàíèõ âèííèìè ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, 
é òèõ, ñòîñîâíî ÿêèõ êðèì³íàëüí³ ñïðàâè âæå ðîçãëÿíóò³ ñóäàìè, àëå âèðîêè 
ñòîñîâíî íèõ ùå íå íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè;

 – âîíà â³äáóâàºòüñÿ íåçàëåæíî â³ä âîë³ îñîáè, íà â³äì³íó, íàïðèêëàä, â³ä 
ïîìèëóâàííÿ.
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Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïîíÿòèå è ïðèçíàêè àìíèñòèè â Óêðàèíå, íàçâàíû ñóáúåêòû åå 
ïðèíÿòèÿ. Ïðåäëîæåíî âíåñòè èçìåíåíèÿ â Çàêîí «Î ïðèìåíåíèè àìíèñòèè â Óêðàèíå».
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In this article the author analyzed the concept, characteristics of amnesty in Ukraine, considered 
the subjects taking the amnesty. Proposed changes to the Law of «On amnesty in Ukraine».
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ÏÐÅÄÌÅÒ ÇËÎ×ÈÍÓ, ÏÅÐÅÄÁÀ×ÅÍÎÃÎ 
ÑÒ. 203-1 ÊÊ ÓÊÐÀ¯ÍÈ, ÒÀ ÉÎÃÎ ÎÇÍÀÊÈ

Äàíà ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåì³ âèçíà÷åííÿ îçíàê äèñê³â äëÿ ëàçåðíèõ ñèñòåì ç÷èòó-
âàííÿ, ìàòðèöü, îáëàäíàííÿ òà ñèðîâèíè äëÿ ¿õ âèðîáíèöòâà ÿê ïðåäìåò³â çëî÷èíó, ïåðåäáà÷å-
íîãî ñò. 203-1 ÊÊ Óêðà¿íè. Àíàë³çóþòüñÿ îñíîâí³ ³ äîäàòêîâ³ îçíàêè âêàçàíèõ ïðåäìåò³â. Ñåðåä 
äîäàòêîâèõ àâòîðîì âèä³ëÿþòüñÿ ñïåö³àëüí³ îçíàêè – ïðèòàìàíí³ ëèøå îêðåìèì ïðåäìåòàì 
öüîãî çëî÷èíó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðåäìåò çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 203-1 ÊÊ Óêðà¿íè, îçíàêè ïðåäìåòó 
çëî÷èíó, äèñêè äëÿ ëàçåðíèõ ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ, ìàòðèö³, îáëàäíàííÿ òà ñèðîâèíà äëÿ ¿õ 
âèðîáíèöòâà. 

Îäíèì ³ç åëåìåíò³â ñèñòåìè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè çëî÷èíó 
º éîãî ñêëàä [1, ñ. 181], ÿêèé ÿê ïðàâîâà ìîäåëü [2, ñ. 48-49] ïîºäíóº ó ñîá³ ðÿä 
îçíàê, ó òîìó ÷èñë³ é ïðåäìåò çëî÷èíó. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïèòàííÿ ïðåä-
ìåòà çëî÷èíó âèâ÷àëè òàê³ â÷åí³, ÿê ß. Ì. Áðàéí³í, Î. À. Ãåðöåíçîí, Ì. ². Çàãî-
ðîäí³êîâ, Ì. É. Êîðæàíñüêèé, Ã. À. Êðèãåð, Â. Ì. Êóäðÿâöåâ, ª. Â. Ëàùóê, 
À. À. Ìóçèêà, Á. Ñ. Íèêèôîðîâ, Ì. ². Ïàíîâ, À. À. Ï³îíòêîâñüêèé, Ä. Í. Ðîçåí-
áåðã, Â. ß. Òàö³é, À. Í. Òðàéí³í òà ³íø³, âîíî ³ äîñ³ çàëèøàºòüñÿ äèñêóñ³éíèì 
[3, ñ. 128; 4, ñ. 292]. Ñåðåä ðîçìàþ ïîãëÿä³â ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà çëî÷èíó 
íàéá³ëüø ïîâíî éîãî ôóíêö³îíàëüíó ñóòí³ñòü â³äîáðàæàº ïîçèö³ÿ Â. ß. Òàö³ÿ, 
çã³äíî ç ÿêîþ ïðåäìåò çëî÷èíó – öå áóäü-ÿê³ ðå÷³ ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó, ç â³äïîâ³ä-
íèìè âëàñòèâîñòÿìè ÿêèõ êðèì³íàëüíèé çàêîí ïîâ’ÿçóº íàÿâí³ñòü â ä³ÿõ îñîáè 
îçíàê êîíêðåòíîãî ñêëàäó çëî÷èíó [5, ñ. 47]. Ó ñòðóêòóð³ çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ, 
ÿê çàçíà÷àº Ì. ². Ïàíîâ, ïðåäìåò çëî÷èíó â³äíîñèòüñÿ áåçïîñåðåäíüî äî ñôåðè 
îá’ºêòà çëî÷èíó ³ âêàçóº íà çâ’ÿçîê îá’ºêòà ç îá’ºêòèâíîþ ñòîðîíîþ é ³íøèìè 
åëåìåíòàìè ñêëàäó çëî÷èíó, áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷àº ôàêòè÷í³ îçíàêè ñêëàäó 
çëî÷èíó, õàðàêòåð ³ ñòóï³íü éîãî ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³ [4, ñ. 292].
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ßê â³äîìî, âñ³ ñêëàäè çëî÷èí³â ïîä³ëÿþòüñÿ íà äâ³ ãðóïè: áåçïðåäìåòí³ (òàê³, 
ùî íå ì³ñòÿòü â ñòðóêòóð³ ñêëàäó çàçíà÷åíî¿ îçíàêè) òà ïðåäìåòí³ (ÿê³, â³äïî-
â³äíî, òàêó îçíàêó ìàþòü) [5, ñ. 49]. Âèõîäÿ÷è ç òàêîãî ïîä³ëó, ñë³ä âèçíàòè, 
ùî çëî÷èí, ïåðåäáà÷åíèé ñò. 203-1 ÊÊ Óêðà¿íè, íàëåæèòü ñàìå äî îñòàííüî¿ 
êàòåãîð³¿, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ³ êîíñòðóêö³ÿ äèñïîçèö³¿, â êîòð³é àëüòåðíàòèâíî 
ïåðåë³÷åí³ òàê³ ïðåäìåòè, ÿê: äèñêè äëÿ ëàçåðíèõ ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ, ìàòðèö³, 
îáëàäíàííÿ òà ñèðîâèíà äëÿ ¿õ âèðîáíèöòâà ó ñóêóïíîñò³ ç ä³ÿííÿìè, ïîâ’ÿçà-
íèìè ç ¿õ âèêîðèñòàííÿì.

Ñåðåä ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèçíà÷åííÿì ïðåäìåòà çëî÷èíó, îñîáëèâî¿ 
óâàãè çàñëóãîâóº ïèòàííÿ éîãî îçíàê òà ¿õ ì³ñöÿ ó âñòàíîâëåíí³ çì³ñòó ïðåä-
ìåòà çëî÷èíó. Àäæå îçíàêè ïðåäìåòà çëî÷èíó äîçâîëÿþòü âèçíà÷èòè íàÿâ-
í³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ âëàñòèâîñòåé â³äïîâ³äíîãî ÿâèùà, 
à â³äòàê âñòàíîâèòè ÷è ìîæíà ââàæàòè òàêå ÿâèùå ïðåäìåòîì çëî÷èíó. Òîáòî, 
íàïðèêëàä, äëÿ òîãî, ùîá ñòâåðäæóâàòè, ùî «ìàòðèöÿ» º ïðåäìåòîì çëî÷èíó, 
ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 203-1 ÊÊ Óêðà¿íè, ïîòð³áíî ðîçãëÿíóòè ñêëàäîâ³ ïîíÿòòÿ 
«ìàòðèö³» ÷åðåç ïðèçìó îçíàê «ïðåäìåòà çëî÷èíó», ùî íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü 
ó êîíêðåòíîìó âèïàäêó â³äîáðàçèòè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ îñîáëèâîñò³ ìàòðèö³.

Ó òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà âèä³ëÿþòü ðÿä îñíîâíèõ (çàãàëüíèõ) îçíàê 
ïðåäìåòà çëî÷èíó, à ñàìå: ñîö³àëüíó, ô³çè÷íó òà þðèäè÷íó [4, ñ. 293]. Âñòàíîâ-
ëåííÿ òàêèõ îçíàê äàº â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ ÷è ìîæíà âçàãàë³ ââàæàòè â³äïîâ³äíå 
ÿâèùå ïðåäìåòîì çëî÷èíó. Ïîðÿä ç îñíîâíèìè äåÿê³ ó÷åí³ âèä³ëÿþòü ³ äîäàò-
êîâ³ (àáî ñïåö³àëüí³) îçíàêè [6, ñ. 47; 7, ñ. 245; 8, ñ. 189; 9, ñ. 309], ÿê³ â³äáèâà-
þòü îñîáëèâîñò³ ïðåäìåòà ó éîãî çâ’ÿçêó ç áåçïîñåðåäí³ì ³ âèäîâèì îá’ºêòàìè òà 
äîïîâíþþòü (ðîçâèâàþòü) îñíîâí³ îçíàêè [6, ñ. 47]. Äîäàòêîâ³ îçíàêè â³äîáðà-
æàþòü íåîáõ³äíèé çâ’ÿçîê ïðåäìåòà òà îá’ºêò³â çëî÷èíó, à òîìó ¿õ âñòàíîâëåííÿ 
º íåâ³ä’ºìíîþ óìîâîþ íàÿâíîñò³ ïðåäìåòà çëî÷èíó. Ó ñâîþ ÷åðãó äîäàòêîâ³ 
îçíàêè ìîæíà êëàñèô³êóâàòè íà òàê³, ùî ïðèòàìàíí³ âñ³ì ïðåäìåòàì êîíêðåòíîãî 
çëî÷èíó, òà ñïåö³àëüí³ – ïðèòàìàíí³ ëèøå îêðåìèì ïðåäìåòàì òàêîãî çëî÷èíó.

Îñíîâí³ (çàãàëüí³) îçíàêè.
Ñîö³àëüíà îçíàêà. Ñîö³àëüíà îçíàêà ïðåäìåòà çëî÷èíó âêàçóº íà âçàºìî-

çâ’ÿçîê ïðåäìåòà òà îá’ºêòà çëî÷èíó [4, ñ. 293-294], â³äîáðàæàº ò³ ñîö³àëüíî 
çíà÷èì³ âëàñòèâîñò³, ç ÿêèìè çàêîíîäàâåöü ïîâ’ÿçóº â÷èíåííÿ êîíêðåòíîãî 
çëî÷èíó. ßê çàçíà÷àº Â. ß. Òàö³é, ïðè õàðàêòåðèñòèö³ ïðåäìåòà çëî÷èíó ðå÷³ 
ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ ò³ëüêè ç óðàõóâàííÿì ¿õ ñîö³àëüíî¿ çíà÷óùîñò³ [5, ñ. 53].

Îñíîâíîþ âëàñòèâ³ñòþ äèñê³â äëÿ ëàçåðíèõ ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ, ìàòðèöü, 
îáëàäíàííÿ òà ñèðîâèíè äëÿ ¿õ âèðîáíèöòâà º òå, ùî âîíè âèñòóïàþòü ïðåäìå-
òîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ îá³ãó äèñê³â äëÿ ëàçåðíèõ ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ, 
ìàòðèöü, îáëàäíàííÿ òà ñèðîâèíè äëÿ ¿õ âèðîáíèöòâà. Òàêèì ÷èíîì â³äîáðàæà-
ºòüñÿ ¿õ çâ’ÿçîê ç îñíîâíèì áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì çëî÷èíó.

Þðèäè÷íà îçíàêà. Îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïðåäìåòà ÿê åëåìåíòó (îçíàêè) ñêëàäó 
çëî÷èíó ó ðàç³ ïðÿìî¿ âêàç³âêè â çàêîí³ àáî îäíîçíà÷íîñò³ òëóìà÷åííÿ éîãî çì³-
ñòó [10, ñ. 108; 11, ñ. 9]. Äèñêè äëÿ ëàçåðíèõ ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ, ìàòðèö³, îáëàä-
íàííÿ òà ñèðîâèíà äëÿ ¿õ âèðîáíèöòâà ïðÿìî âêàçàí³ â äèñïîçèö³¿ ñò. 203-1 
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ÊÊ Óêðà¿íè, õî÷à äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ¿õ çì³ñòó ïîòð³áíî çâåðòàòèñÿ äî ðåãóëÿòèâíîãî 
çàêîíîäàâñòâà. Öå, íàïðèêëàä, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèðîáíèöòâîì, 
åêñïîðòîì, ³ìïîðòîì äèñê³â äëÿ ëàçåðíèõ ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ» [12].

Ô³çè÷íà îçíàêà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðåäìåòîâ³ çëî÷èíó ïðèòàìàíí³ ô³çè÷í³ 
(íàòóðàëüíî-ðå÷îâ³) âëàñòèâîñò³, òîáòî éîãî ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ìàòåð³àëüíå 
ÿâèùå, ïðåäìåò ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó [4, ñ. 296]. Òàê, äèñê äëÿ ëàçåðíèõ ñèñòåì 
ç÷èòóâàííÿ – öå îïòè÷íèé äèñê – íîñ³é ³íôîðìàö³¿, çàïèñ ³ â³äòâîðåííÿ ³íôîð-
ìàö³¿ íà ÿêèé â³äáóâàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñôîêóñîâàíîãî ëàçåðíîãî ïðîìåíÿ 
[13, ñ. 98]. Ìàòðèöÿ ìàº âèãëÿä øòàìïà àáî ³íøîãî àíàëîã³÷íîãî ÷è åêâ³âàëåíò-
íîãî ïðèñòðîþ. Øòàìï ô³çè÷íî â³äîáðàæàº áåçïåðåðâíó ïîñë³äîâí³ñòü öèôðî-
âèõ äàíèõ (îáðàç äèñêà) ó âèãëÿä³ âèñòóï³â ³ êàíàâîê íà ìåòàëåâîìó â³äáèòêó 
ìàñòåð-äèñêà; àíàëîã³÷íèé ÷è åêâ³âàëåíòíèé ïðèñòð³é – öå ïðèñòîñóâàííÿ, 
îáëàäíàííÿ, ùî ìîæå âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ (âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ áåçïîñåðåä-
íüîãî ïåðåíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ íà äèñê äëÿ ëàçåðíèõ ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ ï³ä ÷àñ 
¿õ âèðîáíèöòâà) òà õàðàêòåðèçóâàòèñÿ âëàñòèâîñòÿìè ìàòðèö³, àëå ìàòè âèãëÿä 
³íøèé í³æ øòàìï [14, ñ. 45; 15, ñ. 42; 16, ñ. 455]. Îáëàäíàííÿ äëÿ âèðîáíèöòâà 
äèñê³â òà/àáî ìàòðèöü ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñóêóïí³ñòü ìåõàí³çì³â, ïðèëàä³â, 
ïðèñòðî¿â òîùî, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ä³ÿëüíîñò³, ùî ïîâ’ÿçàíà ç âèïóñêîì 
äèñê³â, íà ñòàä³ÿõ âèãîòîâëåííÿ ìàòðèöü ³ øòàìïóâàííÿ äèñê³â. Ñèðîâèíó äëÿ 
âèðîáíèöòâà äèñê³â äëÿ ëàçåðíèõ ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ òà ìàòðèöü ÿê ïðåäìåò 
çëî÷èíó Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèðîáíèöòâîì, åêñïîðòîì, ³ìïîðòîì 
äèñê³â äëÿ ëàçåðíèõ ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ» îáìåæóº îïòè÷íèì ïîë³êàðáîíàòîì.

Äîäàòêîâ³ îçíàêè.
Äîäàòêîâîþ, ïðèòàìàííîþ âñ³ì âèùå ïåðåë³÷åíèì ïðåäìåòàì îçíàêîþ 

º ôóíêö³îíàëüí³ñòü, ÿêà îäíàê ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³ ïî â³äíîøåííþ äî êîæ-
íîãî ç íèõ. Ôóíêö³îíàëüí³ñòü äîçâîëÿº â³äîáðàçèòè îñíîâíó ìåòó îá³ãó äèñ-
ê³â äëÿ ëàçåðíèõ ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ, ìàòðèöü, îáëàäíàííÿ òà ñèðîâèíè äëÿ 
¿õ âèðîáíèöòâà. 

Òàê, äèñêè äëÿ ëàçåðíèõ ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ ïîêëèêàí³ àêóìóëþâàòè ³íôîð-
ìàö³þ, áóòè ¿¿ íîñ³ºì. Îïòè÷í³ äèñêè ìîæóòü âèãîòîâëÿòèñÿ ÿê ç çàïèñîì íà 
íèõ ³íôîðìàö³¿, òàê ³ áåç çàïèñó òàêî¿ ³íôîðìàö³¿, àëå ç îáîâ’ÿçêîâîþ ìîæ-
ëèâ³ñòþ òàêîãî çàïèñó. Îïòè÷íèé äèñê ÿê ïðåäìåò çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî 
ñò. 203-1 ÊÊ Óêðà¿íè, – öå ïåðø çà âñå íîñ³é ³íôîðìàö³¿, à òîìó ìîæëèâ³ñòü 
ì³ñòèòè äàí³ â ò³é ÷è ³íø³é ôîðì³ º éîãî âèçíà÷àëüíîþ îçíàêîþ.

Äåùî øèðøà ôóíêö³îíàëüí³ñòü ìàòðèö³, ¿¿ îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì º áåç-
ïîñåðåäíº ïåðåíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ íà äèñê äëÿ ëàçåðíèõ ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ ï³ä 
÷àñ ¿õ âèðîáíèöòâà. Ðàçîì ç öèì øòàìï àáî ³íøèé àíàëîã³÷íèé ÷è åêâ³âàëåíò-
íèé ïðèñòð³é ïîâèíåí ì³ñòèòè ³íôîðìàö³þ ó öèôðîâ³é ôîðì³. Ðåëüºô øòàìïà 
ïîâèííà ñòâîðþâàòè ëèøå òàêà ïîñë³äîâí³ñòü âèñòóï³â òà êàíàâîê, ÿêó ëàçåðíà 
ñèñòåìà ç÷èòóâàííÿ çìîæå ïðî÷èòàòè ÿê â³äïîâ³äíó çàçäàëåã³äü âèçíà÷åíó 
³íôîðìàö³þ ó öèôðîâ³é ôîðì³. Òîáòî, ÿêùî øòàìï, ÿê â³äáèòîê ìàñòåð-äèñêà, 
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íå º íîñ³ºì ³íôîðìàö³¿ – òî â³í ³ íå º ìàòðèöåþ. Öÿ îçíàêà ùå ðàç íàãîëîøóº íà 
ìàòåð³àëüíî-³íôîðìàö³éí³é ïðèðîä³ ÿê ìàòðèö³, òàê ³ ñàìîãî äèñêà äëÿ ëàçåðíèõ 
ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ. Øòàìï àáî ³íøèé àíàëîã³÷íèé ÷è åêâ³âàëåíòíèé ïðèñòð³é 
ïîâèíåí âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ áåçïîñåðåäíüîãî ïåðåíåñåííÿ ö³º¿ ³íôîðìà-
ö³¿ íà äèñê äëÿ ëàçåðíèõ ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ ï³ä ÷àñ ¿õ âèðîáíèöòâà. Ïîòð³áíî 
çàçíà÷èòè, ùî ç ö³ºþ ìåòîþ âèêîðèñòîâóþòüñÿ íåãàòèâí³ â³äîáðàæåííÿ ìàñòåð-
äèñêà ïåðâèííèé øòàìï (father stamper) òà øòàìï son. Ïîçèòèâíèé øòàìï 
mother âèêîðèñòîâóºòüñÿ ëèøå äëÿ âèãîòîâëåííÿ øòàìï³â son. ²íøèé àíàëîã³÷-
íèé ÷è åêâ³âàëåíòíèé ïðèñòð³é ïîâèíåí áóòè ïðèäàòíèé äëÿ áåçïîñåðåäíüîãî 
ïåðåíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ íà äèñêè äëÿ ëàçåðíèõ ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ òàêèì ÷èíîì, 
ùîá ³íôîðìàö³ÿ ìîãëà áóòè ïðî÷èòàíà ëàçåðíîþ ñèñòåìîþ ç÷èòóâàííÿ. Àäæå 
ÿêùî âçÿòè äëÿ ïðèêëàäó óæå â³äîìèé íàì øòàìï mother, òî äèñêè, â³äøòàì-
ïîâàí³ çà éîãî äîïîìîãîþ, áóäóòü ì³ñòèòè ³íôîðìàö³þ ó íåãàòèâí³é ôîðì³, 
ÿêà â ïîäàëüøîìó íå çìîæå áóòè ïðî÷èòàíà ëàçåðíîþ ñèñòåìîþ ç÷èòóâàííÿ.

Ôóíêö³îíàëüí³ñòü îáëàäíàííÿ ³ ñèðîâèíè äëÿ âèðîáíèöòâà äèñê³â äëÿ ëàçåð-
íèõ ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ òà ìàòðèöü ïîëÿãàº â òîìó, ùî îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì 
îáëàäíàííÿ ³ ñèðîâèíè º âèðîáíèöòâî äèñê³â äëÿ ëàçåðíèõ ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ. 
Òîáòî îñíîâíîþ ìåòîþ îáëàäíàííÿ òà ñèðîâèíè º ¿õ âèêîðèñòàííÿ ó ä³ÿëüíîñò³, 
ÿêà ïîâ’ÿçàíà ç âèïóñêîì äèñê³â, íà ñòàä³ÿõ âèãîòîâëåííÿ ìàòðèöü ³ øòàìïó-
âàííÿ äèñê³â. Òàêå îáëàäíàííÿ ³ ñèðîâèíà ïîâèíí³ áóòè ñïåö³àëüíî ïðèñòîñîâàí³ 
äëÿ âêàçàíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âçàºìîçàì³ííèìè ëèøå ç åêâ³âàëåíòíèìè ÷è àíàëî-
ã³÷íèìè ïðèñòðîÿìè (ìàòåð³àëàìè) ³ âèêîíóâàòè ëèøå âëàñòèâó ¿ì ôóíêö³þ.

Îêð³ì îçíàêè, çàãàëüíî¿ äëÿ âñ³õ ïðåäìåò³â çëî÷èíó ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ, 
ìîæíà âèä³ëèòè òàêîæ ñïåö³àëüí³ îçíàêè, ùî õàðàêòåðèçóþòü îêðåì³ ïðåäìåòè 
çëî÷èíó.

Àíàë³çóþ÷è îçíàêè, ïðèòàìàíí³ äèñêàì äëÿ ëàçåðíèõ ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ 
òà ìàòðèöÿì, â³äðàçó íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ö³ äèñêè ÿê ïðåäìåò âêàçàíîãî 
çëî÷èíó – öå äèñêè äëÿ ëàçåðíèõ ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ ³ç çàïèñîì ³íôîðìàö³¿, 
ÿê³ ì³ñòÿòü îá’ºêòè àâòîðñüêîãî ïðàâà òà ñóì³æíèõ ïðàâ, áåç äîçâîëó ïðàâîâî-
ëîä³ëüö³â òà/àáî íà ÿêèõ â³äñóòí³é ñïåö³àëüíèé ³äåíòèô³êàö³éíèé êîä, ³ äèñêè 
äëÿ ëàçåðíèõ ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ áåç çàïèñó ³íôîðìàö³¿, íà ÿêèõ íåìàº êîäó 
ïðåñ-ôîðìè, ç ÿêî¿ ¿õ áóëî âèãîòîâëåíî. Â³äïîâ³äíî ìàòðèö³ – öå ìàòðèö³, íà ÿê³ 
çàïèñàíà ³íôîðìàö³ÿ, ùî ì³ñòèòü îá’ºêòè àâòîðñüêîãî ïðàâà òà ñóì³æíèõ ïðàâ, 
áåç äîçâîëó ïðàâîâîëîä³ëüöÿ, òà/àáî íà ÿêèõ â³äñóòí³é ñïåö³àëüíèé ³äåíòèô³êà-
ö³éíèé êîä. Òîáòî â ö³ëîìó âêàçàí³ ïðåäìåòè º ³ëëåãàëüíèìè. ¯ì õàðàêòåðí³ òàê³ 
ñïåö³àëüí³ îçíàêè, ÿê ³íôîðìàö³éí³ñòü, ³ííóìåðàëüí³ñòü òà êîíòðàôàêòí³ñòü.

²íôîðìàö³éí³ñòü – ñïåö³àëüíà îçíàêà, ÿêà â³äîáðàæàº çâ’ÿçîê äèñê³â äëÿ 
ëàçåðíèõ ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ ³ ìàòðèöü ç îá’ºêòàìè àâòîðñüêîãî ïðàâà òà ñóì³æ-
íèõ ïðàâ. Âðàõîâóþ÷è ìîòèâè ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ïîâ’ÿçàíî¿ 
ç âèðîáíèöòâîì, åêñïîðòîì, ³ìïîðòîì äèñê³â äëÿ ëàçåðíèõ ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ» 
[12], ÿêèì ÊÊ Óêðà¿íè áóëî äîïîâíåíî ñò. 203-1, ïîòð³áíî ñêàçàòè, ùî ùå îäí³ºþ 
âëàñòèâ³ñòþ äèñê³â äëÿ ëàçåðíèõ ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ ³ ìàòðèöü, ç ÿêîþ çàêîíî-
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äàâåöü ïîâ’ÿçóº êðèì³íàë³çàö³þ ¿õ íåçàêîííîãî îá³ãó, º òå, ùî âîíè àêóìóëþ-
þòü (àáî ìîæóòü àêóìóëþâàòè) äàí³, ùî ì³ñòÿòü îá’ºêòè àâòîðñüêîãî ïðàâà òà/
àáî ñóì³æíèõ ïðàâ. Îá’ºêòè àâòîðñüêîãî ïðàâà ³ ñóì³æíèõ ïðàâ º ïðåäìåòàìè 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, à ñàìå ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí â ñôåð³ àâòîðñüêîãî ïðàâà òà ñóì³æíèõ ïðàâ (áåçïîñåðåäí³é äîäàòêîâèé 
ôàêóëüòàòèâíèé îá’ºêò). Îïòè÷íèé äèñê ç çàïèñîì ³íôîðìàö³¿ òà ìàòðèöÿ – öå 
ïåðø çà âñå íîñ³¿ ³íôîðìàö³¿, à òîìó ìîæëèâ³ñòü àêóìóëþâàòè äàí³ â ò³é ÷è 
³íø³é ôîðì³ º ¿õ ãîëîâíîþ îçíàêîþ. Á³ëüøå òîãî, ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà çàïèñàíà (àáî 
ìîæå áóòè çàïèñàíà) íà äèñê (ìàòðèöþ), ïîâèííà â³äîáðàæàòè ëèøå îá’ºêòè 
àâòîðñüêîãî ïðàâà òà ñóì³æíèõ ïðàâ. Íå ìîæíà ââàæàòè äèñêîì äëÿ ëàçåð-
íèõ ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ (ìàòðèöåþ) ó ðîçóì³íí³ Çàêîíó, à îòæå é ïðåäìåòîì 
çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 203-1 ÊÊ Óêðà¿íè, òàêèé îïòè÷íèé äèñê (øòàìï, 
àíàëîã³÷íèé ÷è åêâ³âàëåíòíèé ïðèñòð³é), íà ÿêèé çàïèñàíà ³íôîð   ìàö³ÿ, ÿêà íå 
º îá’ºêòîì àâòîðñüêîãî ïðàâà òà/àáî ñóì³æíèõ ïðàâ, áåç ìîæëèâîñò³ ¿¿ ñòèðàííÿ 
òà ïåðåçàïèñó àáî íà ÿêîìó â ñèëó ïåâíèõ îáñòàâèí íåìàº ³íôîðìàö³¿, ÿêà 
º îá’ºêòîì àâòîðñüêîãî ïðàâà òà/àáî ñóì³æíèõ ïðàâ, ³ íà ÿêèé íåìîæëèâî çàïè-
ñàòè òàêó ³íôîðìàö³þ. Òîáòî äèñê äëÿ ëàçåðíèõ ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ ³ ìàòðèöÿ 
ÿê ïðåäìåòè çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 203-1 ÊÊ Óêðà¿íè, º íîñ³ÿìè ³íôîðìà-
ö³¿, ÿêà ì³ñòèòü îá’ºêòè àâòîðñüêîãî ïðàâà òà ñóì³æíèõ ïðàâ.

²ííóìåðàëüí³ñòü òà êîíòðàôàêòí³ñòü – ñïåö³àëüí³ îçíàêè, îäí³º¿ ç ÿêèõ 
âèñòà÷àº äëÿ âñòàíîâëåííÿ òîãî, ùî äèñê äëÿ ëàçåðíèõ ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ ÷è 
ìàòðèöÿ º ïðåäìåòîì çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 203-1 ÊÊ.

²ííóìåðàëüí³ñòü ÿê îçíàêà ïîëÿãàº ó â³äñóòíîñò³ íà äèñêó äëÿ ëàçåðíèõ 
ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ ³ç çàïèñîì ³íôîðìàö³¿ ñïåö³àëüíîãî ³äåíòèô³êàö³éíîãî êîäó, 
íà äèñêó äëÿ ëàçåðíèõ ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ áåç çàïèñó ³íôîðìàö³¿ – êîäó ïðåñ-
ôîðìè, ç ÿêî¿ éîãî áóëî âèãîòîâëåíî, à íà êîæí³é ìàòðèö³ – ñïåö³àëüíîãî ³äåí-
òèô³êàö³éíîãî êîäó àáî íàÿâíîñò³ âêàçàíèõ êîä³â, ùî íå â³äïîâ³äàþòü ä³éñíîñò³. 
Òîáòî òàêà îçíàêà ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïðåäìåòîì çëî÷èíó º äèñêè äëÿ ëàçåðíèõ 
ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ ÷è ìàòðèö³, ÿê³ ï³ääàëèñÿ çëî÷èííîìó âïëèâó ³ âèêëþ÷åí³ 
ç³ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Êîíòðàôàêòí³ñòü ÿê îçíàêà ïîëÿãàº ó â³äñóòíîñò³ äîçâîëó îñ³á, ÿêèì 
íàëåæèòü àâòîðñüêå ïðàâî ÷è ñóì³æí³ ïðàâà, íà âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî 
ì³ñòèòü îá’ºêòè àâòîðñüêîãî ïðàâà òà/àáî ñóì³æíèõ ïðàâ. Òàêà îçíàêà âëàñ-
òèâà ëèøå äèñêàì äëÿ ëàçåðíèõ ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ ³ç çàïèñîì ³íôîðìàö³¿ òà 
ìàòðèöÿì. Âîíà â³äîáðàæàº ìåõàí³çì ïîðóøåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ 
îá³ãó äèñê³â äëÿ ëàçåðíèõ ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ, ìàòðèöü, îáëàäíàííÿ òà ñèðî-
âèíè äëÿ ¿õ âèðîáíèöòâà ÿê êîìïëåêñíîãî îñíîâíîãî áåçïîñåðåäíüîãî îá’ºêòà 
[17, ñ. 285] øëÿõîì çàâäàííÿ øêîäè áåçïîñåðåäíüîìó äîäàòêîâîìó ôàêóëüòàòèâ-
íîìó îá’ºêòó – ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì ó ñôåð³ àâòîðñüêîãî ïðàâà òà ñóì³æíèõ 
ïðàâ. ¯¿ íàÿâí³ñòü ñâ³ä÷èòü ïðî ðîçðèâ ñîö³àëüíîãî çâ’ÿçêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
ó ñôåð³ àâòîðñüêîãî ïðàâà òà ñóì³æíèõ ïðàâ, ùî ìàº íàñë³äêîì âèêëþ÷åííÿ âêà-
çàíèõ ïðåäìåò³â ç³ ñòðóêòóðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ º êîìïëåêñíèì îñíîâíèì 
áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 203-1 ÊÊ Óêðà¿íè.
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Îòæå, ïðåäìåò çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 203-1 ÊÊ Óêðà¿íè, îõîïëþº 
äèñêè äëÿ ëàçåðíèõ ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ òà ìàòðèö³, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü âñòà-
íîâëåíèì âèìîãàì ³ ñòàíäàðòàì àáî º êîíòðàôàêòíèìè (³ëëåãàëüí³). Íàÿâ-
í³ñòü ñïåö³àëüíèõ îçíàê äîçâîëÿº âèçíà÷èòè ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ïðåäìåòîì 
çëî÷èíó òà ïðåäìåòîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Àäæå íàÿâí³ñòü òàêèõ îçíàê 
ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïðåäìåò ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çàçíàâ çëî÷èííîãî âïëèâó 
³ âèêëþ÷åíèé ç³ ñòðóêòóðè âêàçàíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, àëå çà ñâî¿ìè õàðàê-
òåðèñòèêàìè â³í çàëèøàºòüñÿ ïðåäìåòîì çëî÷èíó. Äèñêè äëÿ ëàçåðíèõ ñèñòåì 
ç÷èòóâàííÿ ³ ìàòðèö³, ó ÿêèõ â³äñóòí³ ñïåö³àëüí³ îçíàêè, º ïðåäìåò ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí, àëå íå ìîæóòü áóòè âèçíàí³ ïðåäìåòàìè ðîçãëÿäóâàíîãî çëî-
÷èíó. Íåçàêîíí³ ä³¿ ç òàêèìè ïðåäìåòàìè çàëåæíî â³ä ¿õ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè 
ìîæóòü òÿãíóòè àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü àáî ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ 
äî êàòåãîð³¿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â.

Ùî ñòîñóºòüñÿ îáëàäíàííÿ òà ñèðîâèíè äëÿ âèðîáíèöòâà äèñê³â äëÿ ëàçåð-
íèõ ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ ³ ìàòðèöü, òî äî ¿õ ñïåö³àëüíèõ îçíàê ìîæíà â³äíåñòè 
ÿê³ñí³ñòü. Òàêà îçíàêà ðîçêðèâàº êîíêðåòí³ õàðàêòåðèñòèêè îáëàäíàííÿ ³ ñèðî-
âèíè, ùî ïîëÿãàþòü ó ðåàëüí³é ìîæëèâîñò³ áóòè âèêîðèñòàíèìè ó âèðîáíèöòâ³ 
äèñê³â äëÿ ëàçåðíèõ ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ òà ìàòðèöü. À òîìó íå ìîæíà ââàæàòè 
ïðåäìåòîì çëî÷èíó òàê³ îáëàäíàííÿ ³ ñèðîâèíó, ÿê³ õî÷à ³ áåçïîñåðåäíüî ïðè-
çíà÷åí³ äëÿ âèðîáíèöòâà äèñê³â äëÿ ëàçåðíèõ ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ òà ìàòðèöü, 
àëå ó çâ’ÿçêó, íàïðèêëàä, ç äåôåêòàìè íå ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ çà ïðèçíà÷åí-
íÿì. Íàÿâí³ñòü òàêî¿ îçíàêè ñâ³ä÷èòü ïðî ñï³âïàäàííÿ îáëàäíàííÿ ³ ñèðîâèíè 
äëÿ âèðîáíèöòâà äèñê³â äëÿ ëàçåðíèõ ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ ³ ìàòðèöü ÿê ïðåä-
ìåòà çëî÷èíó òà ïðåäìåòà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ îá³ãó äèñê³â äëÿ ëàçåð-
íèõ ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ, ìàòðèöü, îáëàäíàííÿ ³ ñèðîâèíè äëÿ ¿õ âèðîáíèöòâà.

Òàêèì ÷èíîì, äî îñíîâíèõ îçíàê ïðåäìåòà çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 203-1 
ÊÊ Óêðà¿íè, íàëåæàòü ñîö³àëüíà, þðèäè÷íà, ô³çè÷íà; äî äîäàòêîâî¿, ùî ïðèòà-
ìàííà âñ³ì ïðåäìåòàì öüîãî çëî÷èíó – ôóíêö³îíàëüí³ñòü. Îêð³ì òîãî, ó ö³ëîìó 
äèñêè äëÿ ëàçåðíèõ ñèñòåì ç÷èòóâàííÿ ³ ìàòðèö³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ òàêîþ ñïå-
ö³àëüíîþ îçíàêîþ, ÿê ³íôîðìàö³éí³ñòü, ³ííóìåðàëüí³ñòü ³ êîíòðàôàêòí³ñòü. 
Îáëàäíàííþ ³ ñèðîâèí³ äëÿ âèðîáíèöòâà äèñê³â äëÿ ëàçåðíèõ ñèñòåì ç÷èòó-
âàííÿ ÿê ñïåö³àëüíà îçíàêà âëàñòèâà ÿê³ñí³ñòü.

Äîñë³äæåí³ ó ö³é ñòàòò³ îçíàêè ïðåäìåòà çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 203-1 
ÊÊ Óêðà¿íè, äàþòü ìîæëèâ³ñòü âèð³øåííÿ ÿê òåîðåòè÷íèõ, òàê ³ ïðàêòè÷íèõ 
ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîþ êâàë³ô³êàö³ºþ, â³äìåæóâàííÿì 
â³ä ñóì³æíèõ çëî÷èí³â, çëî÷èííèõ ä³ÿíü â³ä íåçëî÷èííèõ.

Ñïèñîê ë³òåðàòóðè: 1. Áîðèñîâ Â. ². Äî ïèòàííÿ ïðî ñóòí³ñòü êðèì³íàëüíî-ïðàâî-
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ÏÐÅÄÌÅÒ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈß, ÏÐÅÄÓÑÌÎÒÐÅÍÍÎÃÎ ÑÒ. 203-1 ÓÊ ÓÊÐÀÈÍÛ, 
È ÅÃÎ ÏÐÈÇÍÀÊÈ

Бартман Ю. Д.
Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå îïðåäåëåíèÿ ïðèçíàêîâ äèñêîâ äëÿ ëàçåðíûõ ñèñòåì 

ñ÷èòûâàíèÿ, ìàòðèö, îáîðóäîâàíèÿ è ñûðüÿ äëÿ èõ ïðîèçâîäñòâà â âèäå ïðåäìåòîâ ïðåñòóïëå-
íèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 203-1 ÓÊ Óêðàèíû. Àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå è äîïîëíèòåëüíûå 
ïðèçíàêè óêàçàííûõ ïðåäìåòîâ. Ñðåäè äîïîëíèòåëüíûõ àâòîðîì âûäåëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûå ïðè-
çíàêè – ïðèñóùèå òîëüêî îòäåëüíûì ïðåäìåòàì ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 203-1 ÓÊ Óêðàèíû, ïðè-
çíàêè ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ, äèñêè äëÿ ëàçåðíûõ ñèñòåì ñ÷èòûâàíèÿ, ìàòðèöû, îáîðóäîâàíèå 
è ñûðüå äëÿ èõ ïðîèçâîäñòâà.

THE SUBJECT OF THE CRIME PROVIDED FOR ARTICLE 203-1 OF THE CRIMINAL CODE 
OF UKRAINE AND ITS CHARACTERISTICS

Bartman Y. D.
The article is devoted to the problem of determination characteristics of disks for laser reading 

systems, matrices, equipment and raw materials for their production as subjects of the crime provided 
for article 203-1 of the Criminal Code of Ukraine. The basic characteristics of the pointed subjects are 
analized in the research. Among additional characteristics the author underlines the specific features 
inherent only to particular subjects of this crime.

Key words: subject of the crime provided for article 203-1 of the Criminal Code of Ukraine, char-
acteristics of the subject of the crime, disks for laser reading systems, matrices, equipment and raw 
materials for their production.

Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 14.02.2014 ð.
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ÓÄÊ 343.82

ÇÌ²ÑÒ ÏÐÈÍÖÈÏÓ ÏÎÂÀÃÈ ÄÎ ÏÐÀÂ 
² ÑÂÎÁÎÄ ËÞÄÈÍÈ Ó ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-

ÂÈÊÎÍÀÂ×ÎÌÓ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂ², 
ÂÈÊÎÍÀÍÍ² É Â²ÄÁÓÂÀÍÍ² ÏÎÊÀÐÀÍÜ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ çì³ñò ïðèíöèïó ïîâàãè äî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ó êðèì³íàëüíî-
âèêîíàâ÷îìó çàêîíîäàâñòâ³, âèêîíàíí³ ³ â³äáóâàíí³ ïîêàðàíü. Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî â Óêðà¿í³ òðè-
âàº ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè ³ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî çàêîíîäàâñòâà, 
åôåêòèâí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçóºòüñÿ ³ç âò³ëåííÿì ó íèõ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ïîâîäæåííÿ ³ç çàñó-
äæåíèìè. Àíàë³çóþòüñÿ ì³æíàðîäí³ àêòè ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç óâ’ÿçíåíèìè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðåôîðìóâàííÿ, êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷å çàêîíîäàâñòâî, ïðàâà ³ ñâîáîäè 
ëþäèíè, ïîêàðàííÿ, ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ïîâîäæåííÿ ³ç çàñóäæåíèìè.

Çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íà º ñóâåðåííîþ é íåçàëåæíîþ, äåìîêðàòè÷íîþ, 
ñîö³àëüíîþ, ïðàâîâîþ äåðæàâîþ. Ó ñò. 68 Îñíîâíîãî Çàêîíó çàçíà÷åíî, ùî 
êîæåí çîáîâ’ÿçàíèé íåóõèëüíî äîäåðæóâàòèñÿ Êîíñòèòóö³¿ é çàêîí³â Óêðà-
¿íè, íå ïîñÿãàòè íà ïðàâà ³ ñâîáîäè, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü ³íøèõ ëþäåé. Áåçïåðå÷íî, 
îñíîâíèì íàïðÿìîì áóäü-ÿêî¿ äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè º áåçóìîâíå 
äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ó òîìó ÷èñë³ é çàñóäæåíèõ îñ³á. 

Íèí³ â Óêðà¿í³ òðèâàº ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè 
³ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî çàêîíîäàâñòâà. Ôàõ³âö³ ç êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ-
÷îãî ïðàâà çàçíà÷àþòü, ùî ãîëîâíîþ ìåòîþ òàêîãî ðåôîðìóâàííÿ º ïåðåòâî-
ðåííÿ ñèñòåìè ³ çàêîíîäàâñòâà â ãóìàííó, äåìîêðàòè÷íó ³íñòèòóö³þ, ùî ïðàãíå 
çàáåçïå÷åííÿ ñóâîðîãî äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ïðè âèêîíàíí³ 
é â³äáóâàíí³ ïîêàðàííÿ äëÿ ïîâåðíåííÿ ñóñï³ëüñòâó ïðàöåçäàòíèõ ³ çàêîíî-
ñëóõíÿíèõ ãðîìàäÿí [4, ñ. 56]. Ó çâ’ÿçêó ç öèì äî çàêîíîäàâñòâà áóëè âíåñåí³ 
çì³íè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàïðîâàäæåííÿì ³ âò³ëåííÿì ó íüîãî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàð-
ò³â ïîâîäæåííÿ ³ç çàñóäæåíèìè. Òàê, Êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷èé êîäåêñ Óêðà¿íè 



Зміст принципу поваги до прав і свобод людини у кримінально- 
виконавчому законодавстві, виконанні й відбуванні покарань 

217

(äàë³ – ÊÂÊ Óêðà¿íè) äîïîâíåíî ïðèíöèïîì ïîâàãè äî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
[3; 2010. – ¹ 12. – Ñò. 114], ïîçàÿê äåðæàâíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè ó ñôåð³ âèêî-
íàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü îð³ºíòóºòüñÿ íà áåçóìîâíå äîòðèìàííÿ ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè ïðè âèêîíàíí³ é â³äáóâàíí³ ïîêàðàííÿ çàñóäæåíèìè îñîáàìè. 
Öå ïðîãîëîøåíî ³ â íèçö³ ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùîäî 
çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè, ³ â ïåí³òåíö³àðíèõ ñòàíäàðòàõ ïîâîäæåííÿ 
ç óâ’ÿçíåíèìè, ÿê îò: Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè; Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî 
ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà; Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ 
³ êóëüòóðí³ ïðàâà; Êîíâåíö³ÿ ïðîòè êàòóâàíü òà ³íøèõ æîðñòîêèõ, íåëþäñüêèõ 
àáî òàêèõ, ùî ïðèíèæóþòü ã³äí³ñòü, âèä³â ïîâîäæåííÿ ³ ïîêàðàííÿ; Ì³í³ìàëüí³ 
ñòàíäàðòí³ ïðàâèëà ïîâîäæåííÿ ç â’ÿçíÿìè; Çâ³ä ïðèíöèï³â çàõèñòó óñ³õ îñ³á, 
ï³ääàíèõ çàòðèìàííþ òà óâ’ÿçíåííþ â áóäü-ÿê³é ôîðì³; Îñíîâí³ ïðèíöèïè 
ïîâîäæåííÿ ç â’ÿçíÿìè. Íà äóìêó â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ, çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèïó 
ïîâàãè äî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ó êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îìó çàêîíîäàâñòâ³ 
âêàçóº íà òå, ùî öå º íàéâàæëèâ³øîþ ãàðàíò³ºþ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòå-
ðåñ³â çàñóäæåíèõ ïðè âèêîíàíí³ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü [5, ñ. 81]. 

Îòæå, ïîâàãà äî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ¿õ áåçóìîâíå äîòðèìàííÿ ïðè âèêî-
íàíí³-â³äáóâàíí³ ïîêàðàííÿ ìàþòü âàæëèâå òåîðåòè÷íå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ 
äëÿ íàóêè êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî ïðàâà, à ãîëîâíå, íàáóâàþòü øèðîêî¿ ñîö³-
àëüíî-ïðàâîâî¿ âàãè, â³äîáðàæàþ÷è òåíäåíö³þ éîãî ðîçâèòêó, âèñòóïàþ÷è ïåâ-
íèì îð³ºíòèðîì ó ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. 

Çã³äíî ç äàíèìè ïðàâîçàõèñíèõ îðãàí³çàö³é, ïðè â³äáóâàíí³ ïîêàðàííÿ 
ó âèïðàâíèõ óñòàíîâàõ ïðàâà ëþäèíè ñóòòºâî ïîðóøóþòüñÿ [11]. Íà íàøó 
äóìêó, öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî ó ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ óñòàíîâ º ïåâí³ îáìåæåííÿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä çàñóäæåíèõ. Ç ìåòîþ âñåá³÷íîãî çàõèñòó é äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâî-
áîä òàêèõ îñ³á íåîáõ³äíî ïåðø çà âñå ç’ÿñóâàòè çì³ñò óêàçàíîãî ïðèíöèïó, ùî 
ñòàíîâèòü íàäçâè÷àéíî âàæëèâó äëÿ íàóêè êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî ïðàâà 
ïðîáëåìó. Ñàìå öüîìó ³ ïðèñâÿ÷åíà íàøà ïóáë³êàö³ÿ.

Ùîá ç’ÿñóâàòè çì³ñò ïðèíöèïó ïîâàãè äî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ïðè âèêî-
íàíí³-â³äáóâàíí³ ïîêàðàííÿ, âàðòî ïðîàíàë³çóâàòè çì³ñò òåðì³í³â «ïðàâà» 
³ «ñâîáîäè» ëþäèíè, àäæå ñàìå âîíè óñòàëèëèñü ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâ-
ñòâ³, íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ é ó äîêóìåíòàõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é. Ñë³ä íàãî-
ëîñèòè, ùî ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè âèâ÷àëè â÷åí³-þðèñòè êîíñòèòóö³éíîãî 
³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, êðèì³-
íàëüíîãî ³ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî ïðàâà. Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ñòàíîâ-
ëÿòü ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ òàêèõ ó÷åíèõ, ÿê: Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷, Â. Â. Êðàâ÷åíêî, 
². Ì. Ïàíêåâè÷, Î. À. Ëóêàøåâà, Ì. Â. Â³òðóê, Â. Â. Íàçàðîâ, Ò. Ì. Ñë³íüêî, 
Î. Ã. Êóøí³ðåíêî òà ³í. 

Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 1 ÊÂÊ Óêðà¿íè òà ñò. 3 Çàêîíó «Ïðî Äåðæàâíó êðèì³-
íàëüíî-âèêîíàâ÷ó ñëóæáó Óêðà¿íè» [3; 2005. – ¹ 30. – Ñò. 409], äîòðèìàííÿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ¿õ çàõèñò ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ³ â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ 
º çàâäàííÿì êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî çàêîíîäàâñòâà é îäíèì ³ç ïðèíöèï³â 
ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. Òîìó ïðàâà 
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³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ äîäåðæàííÿ ïðè â³äáóâàíí³-âèêîíàíí³ ïîêàðàííÿ áóëè 
ïðåäìåòîì íàóêîâèõ ðîçâ³äîê òàêîæ ó÷åíèõ ç êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî ïðàâà: 
Â. À. Áàäèðè, ². Ã. Áîãàòèðüîâà, À. Ï. Ãåëÿ, Ò. À. Äåíèñîâî¿, Î. Â. Ëèñîäºäà, 
Â. À. Ëüîâî÷ê³íà, Ì. Â. Ðîìàíîâà, À. Õ. Ñòåïàíþêà, ². Ñ. ßêîâåöü òà ³í.

Á³ëüø³ñòü ôàõ³âö³â ç ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà ðîçãëÿäàþòü ïðàâà ³ ñâîáîäè 
ÿê «ñîö³àëüíå ÿâèùå é òåîðåòè÷íå ïîíÿòòÿ», à éîãî ðîçóì³ííÿ çâîäèòüñÿ 
äî òàêîãî: «ïåâíèì ÷èíîì âíîðìîâàíà ñâîáîäà ëþäèíè»; «ïåâí³ ïîòðåáè 
÷è ³íòåðåñè ëþäèíè»; «âèìîãè ëþäèíè ïðî íàäàííÿ ïåâíèõ áëàã, ñêåðîâàí³ 
ñóñï³ëüñòâó, äåðæàâ³, çàêîíîäàâñòâó»; «ïåâíèé âèä (ôîðìà ³ñíóâàííÿ, ñïî-
ñ³á âèÿâó) ìîðàë³» [14, ñ. 6]. Â. Â. Êðàâ÷åíêî âèçíà÷àº ïðàâà ³ ñâîáîäè ÿê 
ñîö³àëüíó ñïðîìîæí³ñòü ëþäèíè â³ëüíî ä³ÿòè, ñàìîñò³éíî îáèðàòè âèä ³ ì³ðó 
ñâîº¿ ïîâåä³íêè ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ð³çíîá³÷íèõ ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ 
ïîòðåá øëÿõîì êîðèñòóâàííÿ ïåâíèìè ñîö³àëüíèìè áëàãàìè ó ìåæàõ, âèçíà-
÷åíèõ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè. Ó÷åíèé çàóâàæóº, ùî ïîíÿòòÿ «ïðàâà ëþäèíè» 
ñêëàäíå é áàãàòîãðàííå, ùî öÿ êàòåãîð³ÿ º íå ëèøå þðèäè÷íîþ, à é ô³ëîñîô-
ñüêîþ, ïîë³òè÷íîþ, ìîðàëüíîþ. Ïðàâà ëþäèíè ìàþòü óí³âåðñàëüíèé õàðàê-
òåð, º íåïîä³ëüíèìè, âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè ³ âçàºìîçóìîâëåíèìè; öå íàäáàííÿ 
êîæíî¿ ëþäèíè [6, ñ. 139-140]. 

². Ì. Ïàíêåâè÷ ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ïðàâà ëþäèíè – öå êîìïëåêñ ìîæëè-
âîñòåé ³ âèìîã, âëàñòèâèõ ïðèðîä³ ëþäèíè, â îñîáèñò³é. ñîö³àëüí³é, åêîíîì³÷-
í³é, ïîë³òè÷í³é ³ êóëüòóðí³é ñôåðàõ. Ïðàâà ëþäèíè õàðàêòåðèçóþòü ¿¿ ïðàâîâèé 
ñòàòóñ ñòîñîâíî äåðæàâè, âîíè âèçíàí³ é çàêîíîäàâ÷î îôîðìëåí³ â çîâí³ø-
íüîìó (ì³æíàðîäíîìó) ³ âíóòð³øíüîìó (äåðæàâíîìó) àáî ò³ëüêè â ì³æíàðîä-
íîìó ïðàâ³ ³ ãàðàíòîâàí³ âñ³ì ì³æíàðîäíèì ñï³âòîâàðèñòâîì, áåç íèõ ëþäèíà 
íå ìîæå ³ñíóâàòè ÿê ïîâíîö³ííà ³ñòîòà [9, ñ. 4]. Î. À. Ëóêàøåâà âêàçóº, ùî 
ïðàâà ëþäèíè – öå ïåâí³ íîðìàòèâíî ñòðóêòóðîâàí³ âëàñòèâîñò³ é îñîáëèâîñò³ 
áóòòÿ îñîáè, ùî âèðàæàþòü ¿¿ ñâîáîäó ³ º íåâ³ä’ºìíèìè é íåîáõ³äíèìè óìîâàìè 
¿¿ æèòòÿ, ¿¿ âçàºìîâ³äíîñèí ³ç ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ, ³íøèìè ³íäèâ³äàìè 

[7, ñ. 11-12]. Ì. Â. Â³òðóê ôîðìóëþº ïîíÿòòÿ «ïðàâà ëþäèíè» ÿê ìàòåð³àëüíî 
çóìîâëåí³, þðèäè÷íî çàêð³ïëåí³ é ãàðàíòîâàí³ ìîæëèâîñò³ ³íäèâ³äà âîëîä³òè 
³ êîðèñòóâàòèñÿ êîíêðåòíèìè ñîö³àëüíèìè áëàãàìè [1, ñ. 83-87]. 

×èìàëî ôàõ³âö³â ââàæàþòü, ùî ïðàâà – öå ò³ æ ñâîáîäè, é îòîòîæíþþòü 
ö³ òåðì³íè, õî÷à, íà ¿õ äóìêó, ñâîáîäè ìàþòü âëàñíó ñïåöèô³êó. Ó÷åí³ âîíè 
äîõîäÿòü âèñíîâêó, ùî ñâîáîäà – öå êîíêðåòíå ñîö³àëüíå ñòàíîâèùå ëþäèíè 
(àáî ëþäåé) ó ¿¿ âçàºìîâ³äíîñèíàõ ç äåðæàâîþ, öå ì³ðà ¿¿ ìîæëèâî¿ é äîçâî-
ëåíî¿ ïîâåä³íêè â ñóñï³ëüñòâ³. Ñâîáîäè – öå ñîö³àëüíå áëàãî ñîö³óìó, ãîëîâ-
íèé ïîêàçíèê äåìîêðàòèçìó ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè, çîêðåìà äåðæàâè ïðàâîâî¿ 
³ ñóñï³ëüñòâà ãðîìàäÿíñüêîãî [10, ñ. 4-5]. Îäíàê á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â ó ãàëóç³ 
òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà, êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà âæèâàþòü òåðì³íè «ïðàâà», 
«ñâîáîäè» ïåðåâàæíî ÿê ñëîâà-ñèíîí³ìè.

Äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, à óòâåðäæåííÿ 
é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä – ãîëîâíèé îáîâ’ÿçîê äåðæàâè (ñò. 3 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè). Çàçíà÷åíå êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ â³äïîâ³äàº ñò. 5 Çàãàëüíî¿ 
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äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, ñò. 31 ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè 
³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, ñò. 10 ï. 1 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ 
³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà òà ³íøèì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì àêòàì ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè [12, ñ. 203]. 

Îá´ðóíòîâàíîþ âèäàºòüñÿ òî÷êà çîðó Â. Â. Íàçàðîâà, ÿêèé óêàçóº, ùî 
ïðàâà ëþäèíè ñòàíîâëÿòü âàæëèâèé ñîö³àëüíèé ³ ïîë³òèêî-ïðàâîâèé ³íñòèòóò, 
ÿêèé âèñòóïàº ì³ðèëîì äîñÿãíåíü ñóñï³ëüñòâà, ïîêàçíèêîì ð³âíÿ éîãî öèâ³ë³-
çîâàíîñò³ [8, ñ. 17]. 

Äåÿê³ ôàõ³âö³ íåáåçï³äñòàâíî çàçíà÷àþòü, ùî ïðàâà ëþäèíè, ÿê ³ áóäü-ÿêå 
³íøå ÿâèùå, õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïåâíèìè ÿê³ñíèìè é ê³ëüê³ñíèìè ïîêàçíèêàìè. 
ßê³ñí³ ïîêàçíèêè ðîçêðèâàþòü çì³ñò ïðàâ ëþäèíè, à ê³ëüê³ñí³ – ïîíÿòòÿ ¿õ 
îáñÿãó [14, ñ. 6]. Ï³äêðåñëèìî âàæëèâå ïîëîæåííÿ ñò. 22 Êîíñòèòóö³¿, çã³äíî 
ç ÿêèì ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ çàêîí³â àáî âíåñåíí³ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â 
íå äîïóñêàºòüñÿ çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, 
îñê³ëüêè ïðàâîâèì íàñë³äêîì öüîãî º ¿õ îáìåæåííÿ, ùî º íåïðèïóñòèìèì. 
Ó ñò. 64 Îñíîâíîãî Çàêîíó íàãîëîøóºòüñÿ, ùî êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íå ìîæóòü áóòè îáìåæåí³, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ 
Êîíñòèòóö³ºþ, à â ÷. 3 ñò. 63 Êîíñòèòóö³¿ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî çàñóäæåíèé êîðè-
ñòóºòüñÿ âñ³ìà ïðàâàìè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çà âèíÿòêîì îáìåæåíü, âèçíà-
÷åíèõ çàêîíîì ³ âñòàíîâëåíèõ âèðîêîì ñóäó. 

²ç ïðîãîëîøåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâ ëþäèíè íàéâàæëèâ³øèìè 
ç íèõ º: ïðàâî íà æèòòÿ – í³õòî íå ìîæå áóòè ñâàâ³ëüíî ïîçáàâëåíèé æèòòÿ 
(ñò. 27); ïðàâî íà ïîâàãó äî éîãî ã³äíîñò³ – í³õòî íå ìîæå áóòè ï³ääàíèé 
êàòóâàííþ, æîðñòîêîìó, íåëþäñüêîìó àáî òàêîìó, ùî ïðèíèæóº éîãî ã³äí³ñòü, 
ïîâîäæåííþ ÷è ïîêàðàííþ (ñò. 28); ïðàâî íà ñâîáîäó ³ îñîáèñòó íåäîòîðêàí-
í³ñòü – í³õòî íå ìîæå áóòè çààðåøòîâàíèé àáî òðèìàòèñÿ ï³ä âàðòîþ ³íàêøå, 
ÿê çà âìîòèâîâàíèì ð³øåííÿì ñóäó ³ ò³ëüêè íà ï³äñòàâàõ òà â ïîðÿäêó, âñòà-
íîâëåíèõ çàêîíîì (ñò. 29). 

Îòæå, ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè º óí³âåðñàëüíèìè, íåïîä³ëüíèìè é îñíîâî-
ïîëîæíèìè, âîíè çàéìàþòü ïðîâ³äíå ì³ñöå ó êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îìó çàêî-
íîäàâñòâ³. Öå îçíà÷àº, ùî ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ-â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ íåîáõ³äíî 
ïîâàæàòè é äîòðèìóâàòèñü ïðàâ ³ ñâîáîä çàñóäæåíèõ, ñòàâèòèñÿ äî íèõ òàê 
ñàìî, ÿê äî ïðàâ ³ ñâîáîä íåóâ’ÿçíåíèõ îñ³á. Òàêèé ï³äõ³ä äî ïðàâ ³ ñâîáîä 
çàñóäæåíèõ º îäíèì ç âàæëèâèõ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ÿê³é øëÿõîì 
ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî çàêîíîäàâñòâà ³ êðèì³-
íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè íàëåæèòü íàáëèçèòè ¿õ äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â 
ïîâîäæåííÿ ³ç çàñóäæåíèìè. Ðåôîðìóâàííÿ ïîâèííî â ïåðøó ÷åðãó íàáëè-
çèòè ïðàâà ³ ñâîáîäè çàñóäæåíèõ äî ïðàâ òà ñâîáîä îñ³á, ÿê³ íå º çàñóäæåíèìè; 
ãàðàíòóâàòè òàêèì îñîáàì çàõèñò â³ä ïðèíèæåíü ³ íåëþäñüêîãî ñòàâëåííÿ äî 
íèõ, çàáåçïå÷èòè ¿ì íàëåæí³ óìîâè â³äáóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü. Òàê³ 
çàõîäè ´ðóíòóþòüñÿ íà ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðòàõ ïîâîäæåííÿ ³ç çàñóäæåíèìè, 
íà ïðèéíÿòèõ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ íîðìàõ ³ ïðèíöèïàõ, à òàêîæ íà ðåêîìåí-
äàö³ÿõ îðãàíàì ³ óñòàíîâàì âèêîíàííÿ ïîêàðàíü [15, ñ. 51]. 
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Íàóêîâö³, ÿê³ âèâ÷àþòü ïðîáëåìè äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä çàñóäæåíèõ, 
óêàçóþòü, ùî ïîâàãà äî ïðàâ ³ ñâîáîä îñòàíí³õ ìàº âèÿâëÿòèñü ó òîìó, ùî 
àäì³í³ñòðàö³ÿ îðãàí³â òà óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, áóäó÷è ïðåäñòàâíèêîì 
äåðæàâè, ïîâèííà ñòâîðèòè áåçïå÷í³ óìîâè äëÿ âñ³õ êàòåãîð³é çàñóäæåíèõ, 
íåóõèëüíî äîäåðæóþ÷èñü ïðè öüîìó âèìîã çàêîíó ïðî çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè. Öÿ âèìîãà ì³ñòèòüñÿ ó Çâîä³ ïðèíöèï³â çàõèñòó óñ³õ îñ³á, ï³ääàíèõ 
çàòðèìàííþ òà óâ’ÿçíåííþ â áóäü-ÿê³é ôîðì³: «Òþðåìíèé ïåðñîíàë â³ä³ãðàº 
ïåðøîðÿäíó ðîëü ó çàõèñò³ é çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ ëþäèíè â ïîâñÿêäåíí³é ïðàö³; 
òþðåìíèé ïåðñîíàë çîáîâ’ÿçàíèé çíàòè é óì³òè çàñòîñîâóâàòè ì³æíàðîäí³ 
ñòàíäàðòè ç ïðàâ ëþäèíè; âñåá³÷íà ïîâàãà ïðàâ ëþäèíè îáîâ’ÿçêîâî ñïðèÿ-
òèìå êðàùîìó é åôåêòèâíîìó êåðóâàííþ òþðìàìè». Äîñë³äíèêè êðèì³íàëü-
íî-âèêîíàâ÷îãî ïðàâà ñïðàâåäëèâî íàãîëîøóþòü, ùî ä³ÿëüí³ñòü ïåðñîíàëó 
óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà ïîâåðíåííÿ çàñóäæåíèõ 
îñ³á ó ñóñï³ëüñòâî ï³ñëÿ â³äáóâàííÿ ïîêàðàíü ñàìå çàêîíîñëóõíÿíèìè ãðîìà-
äÿíàìè, à òîìó ¿õ àäì³í³ñòðàö³¿ ïîâèíí³ ïîñò³éíî ïðèùåïëþâàòè ñâî¿ì ïðà-
ö³âíèêàì ³ ãðîìàäñüêîñò³ äóìêó ïðî òå, ùî âîíè âèêîíóþòü ðîáîòó âåëèêî¿ 
ñóñï³ëüíî¿ çíà÷óùîñò³ [13, ñ. 16]. 

ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, çàòðèìàí³ é çàñóäæåí³ îñîáè 
º îñîáëèâî óðàçëèâèìè. ²çîëÿö³ÿ â³ä ñóñï³ëüñòâà é ïîçáàâëåííÿ âëàñíî¿ ñâî-
áîäè çàâæäè º ñòðåñîì äëÿ áóäü-ÿêî¿ ëþäèíè, áî âîíà ïîçáàâëÿºòüñÿ çâè÷àéíî¿ 
îáñòàíîâêè ³ çâè÷íèõ óìîâ æèòòÿ. ²çîëÿö³ÿ ã³ïîòåòè÷íî ñòâîðþº ìîæëèâ³ñòü 
áåçêàðíîãî é íåâèïðàâäàíîãî çàñòîñóâàííÿ äî òàêèõ îñ³á ñèëè, åëåìåíò³â ïðè-
ìóñó, ³íøèõ ñàíêö³é ç áîêó ïåðñîíàëó îðãàí³â òà óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, 
àäæå îñîáè, ÿê³ â³äáóâàþòü ïîêàðàííÿ, çîáîâ’ÿçàí³ ï³äêîðÿòèñÿ éîãî âèìîãàì. 

Ç îãëÿäó íà öå ó êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷³é ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàö³¿ îðãàí³â 
òà óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü äîçâîëåíî ò³ëüêè òå, ùî ïåðåäáà÷åíî çàêîíî-
äàâñòâîì, à çàñóäæåíèì – òå, ùî íå çàáîðîíåíî çàêîíîì. Çàñòîñóâàííÿ òîðòóð 
÷è æîðñòîêå, íåëþäñüêå, òàêå, ùî ïðèíèæóº ã³äí³ñòü ëþäèíè, ïîâîäæåííÿ àáî 
ïîêàðàííÿ â æîäíîìó ðàç³ íå ìîæå áóòè âèïðàâäàíî. Çàáîðîíà êàòóâàíü ÷è 
íåëþäñüêîãî, òàêîãî, ùî ïðèíèæóº ã³äí³ñòü ëþäèíè, ïîâîäæåííÿ ÷è ïîêàðàííÿ 
âèñòóïàº îäíî÷àñíî ïðàâîì, ³ ãàðàíò³ºþ òàêèõ ïðîãîëîøåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ 
íåâ³ä’ºìíèõ ïðàâ ëþäèíè, ÿê ïðàâî íà æèòòÿ, ñâîáîäó òà îñîáèñòó íåäîòîðêàí-
í³ñòü, ïðàâî íà ïîâàãó ÷åñò³ é ã³äíîñò³. Í³õòî íå ìîæå áóòè ï³ääàíèé òîðòóðàì 
÷è æîðñòîêîìó, íåëþäñüêîìó, òàêîìó, ùî ïðèíèæóº éîãî ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííþ 
àáî ïîêàðàííþ. Çàñòîñóâàííÿ òîðòóð º ãðóáèì ïîðóøåííÿì ïðàâ ëþäèíè. 
Óñ³ ïîçáàâëåí³ âîë³ îñîáè ìàþòü ïðàâî íà ãóìàííå ïîâîäæåííÿ é ïîâàãó äî 
ñâîº¿ ã³äíîñò³, íàñàìïåðåä íà ââ³÷ëèâå ïîâîäæåííÿ ç áîêó àäì³í³ñòðàö³¿ é ïåð-
ñîíàëó îðãàí³â òà óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü.

Äî ïîâàãè ïðàâ ³ ñâîáîä çàñóäæåíèõ íåîáõ³äíî â³äíåñòè é íàëåæí³ óìîâè, 
â ÿêèõ âîíè òðèìàþòüñÿ. Ó ùîð³÷í³é äîïîâ³ä³ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè «Ïðî ñòàí äîòðèìàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè» 
êîíñòàòóºòüñÿ, ùî óìîâè òðèìàííÿ çàñóäæåíèõ çàëèøàþòüñÿ ïðèíèçëèâèìè, 
íåãóìàííèìè; öå âêàçóº íà òå, ùî íîðìè êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî çàêîíîäàâ-
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ñòâà Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ ïîâîäæåííÿ ç óâ’ÿçíåíèìè íå â³äïîâ³äàþòü ì³æíàðîä-
íèì ñòàíäàðòàì ç ïðàâ ëþäèíè ³ çàëèøàþòüñÿ äåêëàðàòèâíèìè [2]. Òàê³ óìîâè 
ó êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷èõ óñòàíîâàõ, íà äóìêó áàãàòüîõ ôàõ³âö³â, äèñêðåäè-
òóþòü ìåòó ïîêàðàííÿ – íå ò³ëüêè êàðó ³ âèïðàâëåííÿ çàñóäæåíèõ, à é çàïîá³-
ãàííÿ â÷èíåííþ íîâèõ çëî÷èí³â ÿê íèìè, òàê ³ ³íøèìè îñîáàìè. Àäæå ó ïñèõ³ö³ 
çàñóäæåíîãî í³êîëè íå çìîæóòü ñòàòèñÿ ïîçèòèâí³ çì³íè, ÿêùî â³í ïåðåáóâàº 
â óìîâàõ, ùî íå â³äïîâ³äàþòü ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì. Îñü ÷îìó îñîá³, ÿêà 
çíàõîäèòüñÿ â òàêèõ óìîâàõ, äóæå ñêëàäíî ñòàòè íà øëÿõ âèïðàâëåííÿ, ÿê òîãî 
âèìàãàº çàêîí [13, ñ. 16]. Äî òîãî æ, öå ïîðóøåííÿ âèìîã ÷. 2 ñò. 102 ÊÂÊ Óêðà-
¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ ðåæèì â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ çàñóäæåíîãî ïîâèíåí çâîäèòè 
äî ì³í³ìóìó â³äì³ííîñò³ ì³æ óìîâàìè æèòòÿ â êîëîí³¿ ³ íà ñâîáîä³. 

Ïîçáàâëåííÿ âîë³ ÿê âèä êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ º ³çîëÿö³ºþ çàñóäæå-
íîãî â³ä ñóñï³ëüñòâà øëÿõîì ïîì³ùåííÿ éîãî â óñòàíîâó âèêîíàííÿ ïîêàðàíü. 
Ñàì ôàêò òîãî, ùî öÿ îñîáà ïîçáàâëåíà âîë³, òîáòî îäí³º¿ ç íàéá³ëüøèõ ö³í-
íîñòåé, âæå ñàìî ïî ñîá³ º ïîêàðàííÿì äëÿ íå¿. ßê çàçíà÷àþòü ïñèõîëîãè, öå 
çóìîâëåíî òèì, ùî äîðîñëà ëþäèíà âæå ìàº ïåâí³ íàâè÷êè, çâè÷êè äî ñàìî-
ñò³éíîãî ñàìîêåðîâàíîãî ñïîñîáó æèòòÿ é ïîâåä³íêè, à òîìó ïîçáàâëåííÿ òàêî¿ 
ìîæëèâîñò³ º äóæå áîë³ñíèì ³ ñóòòºâèì êðîêîì ïîð³âíÿíî ç ïîçáàâëåííÿì áëàã 
ìàòåð³àëüíîãî êîìôîðòó [13, ñ. 16–18]. Òîìó çàêîíîäàâåöü ³ ïðàêòèêà âèêî-
íàííÿ ïîêàðàíü íå ìàþòü íà ìåò³ êàðàòè çàñóäæåíîãî íåíàëåæíèìè, ïîçáàâëå-
íèìè åëåìåíòàðíèõ âèìîã êîìôîðòó é ñàí³òàð³¿ óìîâàìè, àäæå ïîêàðàííÿ ³ ñàì 
ïðîöåñ éîãî ðåàë³çàö³¿ íå ïåðåäáà÷àþòü ïðèíèæåííÿ ëþäèíè. 

Ïîçáàâëåííÿ âîë³ âèìàãàº çàñòîñóâàííÿ äî çàñóäæåíîãî äîñèòü âàãîìèõ 
ïðàâîîáìåæåíü, ïî÷èíàþ÷è ç ìîæëèâîñò³ â³ëüíî ïåðåñóâàòèñü, ñàìîñò³éíî îáè-
ðàòè ì³ñöå ïðîæèâàííÿ, õàðàêòåð ³ âèä ä³ÿëüíîñò³, ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâî¿ì ÷àñîì 
òîùî. À öå îáìåæóº ñï³ëêóâàííÿ çàñóäæåíîãî ç îñîáàìè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà 
âîë³, çà ìåæàìè óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü. ªâðîïåéñüêà êîíöåïö³ÿ âèêî-
íàííÿ ïîêàðàíü ïåðåäáà÷àº, ùî îñîáà, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí ³ â³äáóâàº ïîêà-
ðàííÿ, ìàº çàëèøàòèñÿ ëþäèíîþ, æèòè â ñóñï³ëüñòâ³ é áóòè éîãî íåâ³ä’ºìíîþ 
÷àñòèíîþ [13, ñ. 12]. 

Ïîâàãà äî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ïðè âèêîíàíí³-â³äáóâàíí³ ïîêàðàííÿ 
ïîëÿãàº é ó òîìó, ùî â³äïîâ³äíî äî ñò. 25 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè 
êîæåí ìàº ïðàâî íà òàêèé æèòòºâèé ð³âåíü, âêëþ÷àþ÷è ¿æó, îäÿã, æèòëî, 
ìåäè÷íèé äîãëÿä ³ íàëåæíå ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, ÿêèé íåîáõ³äíèé äëÿ ï³ä-
òðèìàííÿ éîãî çäîðîâ’ÿ é äîáðîáóòó, íà ïðàâîâó äîïîìîãó, îñîáèñòó áåçïåêó, 
ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, â òîìó ÷èñë³ é íà îòðèìàííÿ ïåíñ³é, òîùî. Àëå â êðè-
ì³íàëüíî-âèêîíàâ÷èõ óñòàíîâàõ íå çàâæäè ñòâîðþþòüñÿ íàëåæí³ ìàòåð³àëüíî-
ïîáóòîâ³ óìîâè òðèìàííÿ çàñóäæåíèõ, ùî íå ñïðèÿº óñâ³äîìëåííþ íèìè âëàñ-
íî¿ ã³äíîñò³ ³ íå îð³ºíòóº ¿õ íà ïîâàãó äî ñåáå é äî îòî÷óþ÷èõ [13, ñ. 9]. 

Ó êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷³é ñèñòåì³ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ é ³íø³ ÷èñëåíí³ ïîðó-
øåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè: çðîñòàº ê³ëüê³ñòü ñó¿öèä³â ñåðåä çàñóäæåíèõ îñ³á, 
áðàêóº íåîáõ³äíîãî ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ êðèì³íàëüíî-âèêî-
íàâ÷èõ óñòàíîâ òà ³í. [11].
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Ââàæàºìî, ùî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ 
çàñóäæåíèì íàëåæíèõ óìîâ æèòòÿ, ÿê³ â³äïîâ³äàëè á ëþäñüê³é ã³äíîñò³ é íîð-
ìàì, ïðèéíÿòèì ó ñóñï³ëüñòâ³, ãàðàíòóâàëè îñîáèñòó áåçïåêó ³ çâîäèëè á äî 
ì³í³ìóìó íåãàòèâí³ íàñë³äêè óâ’ÿçíåííÿ òà â³äì³íí³ñòü ì³æ æèòòÿì â óñòàíîâàõ 
âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ³ íà ñâîáîä³, ùîá îñîáà, ÿêà â³äáóâàº ïîêàðàííÿ, íå âòðà-
òèëà ïî÷óòòÿ ñàìîïîâàãè é îñîáèñòî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Òàêèì ÷èíîì, ç’ÿñóâàííÿ íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³ çì³ñòó ïðèíöèïó ïîâàãè 
äî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ-â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ äîïîìîæå 
ïðàâîçàñòîñîâíèêàì âèð³øèòè âêàçàíó ïðîáëåìó. À ¿¿ â³äïîâ³äíå ðîçâ’ÿçàííÿ 
äåðæàâîþ ñòàíå ì³ðèëîì ð³âíÿ öèâ³ë³çîâàíîñò³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà é ñóñï³ëü-
ñòâà. Àäæå ïîâàãà äî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè – öå îñíîâà ñâîáîäè ³ ñïðàâåä-
ëèâîñò³ áóäü-ÿêî¿ äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè. À òîìó êîæíà äåðæàâà 
çîáîâ’ÿçàíà ïîâàæàòè, çàáåçïå÷óâàòè é ãàðàíòóâàòè ïðàâà ³ ñâîáîäè áóäü-ÿêî¿ 
îñîáè, â òîìó ÷èñë³ é çàñóäæåíî¿, à òàêîæ óïðîâàäèòè â íàö³îíàëüíå çàêîíî-
äàâñòâî âèçíàí³ ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ åôåêòèâí³ çàñîáè ïðàâîâîãî çàõèñòó 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. 
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ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ ÏÐÈÍÖÈÏÀ ÓÂÀÆÅÍÈß ÏÐÀÂ È ÑÂÎÁÎÄ ×ÅËÎÂÅÊÀ 
Â ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ, 

ÈÑÏÎËÍÅÍÈÈ È ÎÒÁÛÂÀÍÈÈ ÍÀÊÀÇÀÍÈÉ
Гальцова Е. В.

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ñîäåðæàíèå ïðèíöèïà óâàæåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà â óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, èñïîëíåíèè è îòáûâàíèè íàêàçàíèé. Óêàçûâàåòñÿ, ÷òî 
â Óêðàèíå ïðîèñõîäèò ðåôîðìèðîâàíèå óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ýôôåêòèâíîñòü êîòîðûõ ñâÿçûâàåòñÿ ñ âîïëîùåíèåì â íèõ ìåæäó-
íàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ îáðàùåíèÿ ñ îñóæäåííûìè. Àíàëèçèðóþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå àêòû â ñôåðå 
îáðàùåíèÿ ñ çàêëþ÷åííûìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåôîðìèðîâàíèå, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðàâà è ñâî-
áîäû ÷åëîâåêà, íàêàçàíèå, ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû îáðàùåíèÿ ñ çàêëþ÷åííûìè. 

SOME CONTEXTUAL ASPECTS OF THE PRINCIPLE OF RESPECT FOR HUMAN RIGHTS 
AND FREEDOMS IN THE CRIMINAL AND EXECUTIVE LAW, 

EXECUTION AND SERVING OF A SENTENCES
Galtsova O. V.

This article examines the content of the principle of respect for human rights and freedoms in the 
penal legislation, execution and imprisonment. States that in Ukraine there is reform of the peniten-
tiary system and penal legislation, the effectiveness of which is associated with the implementation of 
international standards in their treatment of prisoners. Analyzes international instruments in the field 
of the treatment of prisoners.

Key words: reformation, criminal and executive legislation, human rights and freedoms, punish-
ment, international standards of treatment of convicts.

Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 27.01.2014 ð.
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ÓÄÊ 343.8

ÄÎÊÓÌÅÍÒÈ, ÙÎ ÏÎÑÂ²Ä×ÓÞÒÜ ÎÑÎÁÓ, 
ÒÀ ¯Õ ÇÍÀ×ÅÍÍß ÄËß ÊÎÍÒÐÎËÞ ÇÀ ÎÑÎÁÎÞ, 

ÇÂ²ËÜÍÅÍÎÞ Â²Ä Â²ÄÁÓÂÀÍÍß ÏÎÊÀÐÀÍÍß 
Ç ÂÈÏÐÎÁÓÂÀÍÍßÌ

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ðîçãëÿäó ïèòàííÿ, ÿê³ äîêóìåíòè ñë³ä â³äíîñèòè äî òèõ, ùî ïîñâ³ä÷óþòü 
îñîáó, ³ ÿêå âîíè ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îþ ³íñïåêö³ºþ êîíòðîëþ 
é íàãëÿäó çà ïîâåä³íêîþ îñîáè, çâ³ëüíåíî¿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì. Çàïðî-
ïîíîâàíî âàð³àíò âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè â ðàç³ ¿õ â³äñóòíîñò³ â çàñóäæåíîãî øëÿõîì âíåñåííÿ 
â³äïîâ³äíèõ çì³í ç óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â ö³é ÷àñòèí³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì, äîêóìåíòè, ùî 
ïîñâ³ä÷óþòü îñîáó, ïàñïîðò ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, êîíòðîëü ³ íàãëÿä.

Ïðèéíÿòòÿ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 2001 ð. [1; 2001. – ¹ 25-26. –
Ñò. 131] ñïðèÿëî çì³í³ ïîë³òèêè äåðæàâè ñòîñîâíî âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíèõ 
ïîêàðàíü, íàñàìïåðåä ó ïèòàííÿõ âèçíàííÿ ëþäèíè, ¿¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãîëîâ-
íèìè ö³ííîñòÿìè ïðîöåñó ãóìàí³çàö³¿ â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ. Îäíèì ç íàïðÿì-
ê³â òàêî¿ ïîë³òèêè º çìåíøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ ëþäåé, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ì³ñöÿõ 
ïîçáàâëåííÿ âîë³. 

²íñòèòóò çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì º îäíèì 
ç ïðîÿâ³â ïðèíöèïó ãóìàí³çìó ó êðèì³íàëüíîìó ³ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îìó 
ïðàâ³ é ó ÷åðãîâèé ðàç ñâ³ä÷èòü ïðî äîö³ëüí³ñòü ñâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. 

Ïèòàííÿìè çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ òà éîãî â³äáóâàííÿ çàéìàëèñÿ òàê³ 
â³ò÷èçíÿí³ é çàðóá³æí³ â÷åí³, ÿê Þ. Â. Áàóë³í, ². Ã. Áîãà÷îâ, Â. Ê. Ãðèùóê, 
Î. Ì. Äæóæà, Ì. À. ªô³ìîâ, À. Î. Êëåâöîâ, Î. Î. Êíèæåíêî, Â. À. Ëîìàêî, 
Â. Î. Íàâðîöüêèé, Â. Â. Ñêðèáíèöüêèé, À. Õ. Ñòåïàíþê, Ï. Ë. Ôð³ñ, 
Ì. ². Õàâðèíþê, ². Â. ßêîâåöü òà ³í. Ïðîòå â á³ëüøîñò³ ¿õ ïóáë³êàö³é íå ïðèä³-
ëÿëîñÿ äîñòàòíüî¿ óâàãè âèñâ³òëåííþ òèõ ïðîáëåì, ç ÿêèìè êîæåí äåíü ó ñâî¿é 
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ä³ÿëüíîñò³ ç³øòîâõóþòüñÿ ïðàö³âíèêè êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ³íñïåêö³¿ ïðè 
ðåàë³çàö³¿ òîãî ÷è ³íøîãî ïîëîæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ùî ðåã-
ëàìåíòóº çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ é íàãëÿäó çà îñîáàìè, êîëî ÿêèõ âèçíà÷åíî 
â ÷. 1 ñò. 75 ÊÊ Óêðà¿íè. 

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º îá´ðóíòóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ é îáîâ’ÿçêîâîñò³ çàëó÷åííÿ 
äîêóìåíò³â, ùî ïîñâ³ä÷óþòü çàñóäæåíó îñîáó, äî ¿¿ îñîáîâî¿ ñïðàâè é âèð³øåííÿ 
ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ç îòðèìàííÿì îñòàíí³õ ó ðàç³ ¿õ â³äñóòíîñò³ â íå¿.

Ñóòí³ñòü ³íñòèòóòó çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì 
ïîëÿãàº â òîìó, ùî îñîáà íå íàïðàâëÿºòüñÿ â ì³ñöÿ ïîçáàâëåííÿ âîë³, à çàëèøà-
ºòüñÿ íà ñâîáîä³, ùî ñòèìóëþº äîòðèìàííÿ íåþ âèìîã ïðàâîïîðÿäêó é âèïðàâ-
ëåííÿ. Êîíòðîëü çà ïîâåä³íêîþ òàêèõ îñ³á â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 78 ÊÊ Óêðà¿íè 
[1; 2001. – ¹ 25-26.– Ñò. 131] çä³éñíþºòüñÿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îþ ³íñïåê-
ö³ºþ çà ì³ñöåì ¿õ ïðîæèâàííÿ, à ùîäî â³éñüêîâîñëóæáîâö³â – êîìàíäèðàìè 
â³éñüêîâèõ ÷àñòèí. Òàêèé êîíòðîëü ïðîâàäèòüñÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âèêî-
íàííÿ çàñóäæåíèìè ïîêëàäåíèõ íà íèõ ñóäîì îáîâ’ÿçê³â, íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè 
ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ ³ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, à ùîäî çâ³ëüíåíèõ â³ä â³äáó-
âàííÿ ïîêàðàííÿ æ³íîê, ÿê³ ìàþòü ä³òåé â³êîì äî 3-õ ðîê³â, — çàáåçïå÷åííÿ 
íèìè íàëåæíèõ óìîâ âèõîâàííÿ é äîãëÿäó çà ä³òüìè.

Îäí³ºþ ç³ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí öüîãî êîíòðîëþ çã³äíî ç ï. 1.5 ðîçä. 4 ²íñòðóê-
ö³¿ ïðî ïîðÿäîê âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîçáàâëåííÿì âîë³, òà 
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ùîäî îñ³á, çàñóäæåíèõ äî òàêèõ ïîêàðàíü, â³ä 19 ãðóäíÿ 
2003 ð., ¹ 270/1560 (äàë³ – ²íñòðóêö³ÿ), º ïåðñîíàëüíèé îáë³ê òàêèõ çàñóäæå-
íèõ îñ³á ïðîòÿãîì ³ñïèòîâîãî ñòðîêó [3; 2004. – ¹ 2. – Ñò. 90]. Â³í ïîëÿãàº 
â òîìó, ùî íà êîæíîãî çâ³ëüíåíîãî â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ çàâîäèòüñÿ îñî-
áîâà ñïðàâà â äåíü íàäõîäæåííÿ äî êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ³íñïåêö³¿ êîï³¿ 
âèðîêó (ïîñòàíîâè, óõâàëè) ñóäó, ùî íàáðàâ çàêîííî¿ ñèëè. Â îñîáîâ³é ñïðàâ³ 
çàñóäæåíîãî, â³äïîâ³äíî äî àáç. 2 ï. 4.6 ðîçä. 4 ²íñòðóêö³¿ çîñåðåäæóþòüñÿ âñ³ 
ìàòåð³àëè, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ îñîáó âçÿòî íà îáë³ê, à òàêîæ ò³, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî 
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ïîâåä³íêîþ îñòàííüî¿, çà âèêîíàííÿì íåþ ïîêëàäå-
íèõ íà íå¿ ñóäîì îáîâ’ÿçê³â, ïðî äîïóùåííÿ ïîðóøåíü. Îñîáîâà ñïðàâà ì³ñòèòü 
ïåðåë³ê çàñòîñîâóâàíèõ äî òàêîãî çàñóäæåíîãî çàõîä³â âïëèâó, õàðàêòåðèñòèêè 
ç ì³ñöÿ ðîáîòè, íàâ÷àííÿ àáî ïðîæèâàííÿ, ùî íàäàþòüñÿ äî ³íñïåêö³¿ îäèí ðàç 
íà ï³âð³÷÷ÿ, òà ³íø³ ìàòåð³àëè. Îòæå, íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íàâåäåíîãî ïåðåë³êó 
äîêóìåíò³â, ùî â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó äîëó÷àþòüñÿ äî îñîáîâî¿ ñïðàâè ï³äî-
áë³êîâîãî, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ²íñòðóêö³ºþ íå ïåðåäáà÷åíî çàëó÷åííÿ äî 
ñïðàâè äîêóìåíò³â, ÿê³ çàñâ³ä÷óþòü îñîáó çàñóäæåíîãî. 

Âîäíî÷àñ â³äì³òèìî, ùî çã³äíî ç ï. â) ÷. 2 ñò. 18 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåð-
æàâíó êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷ó ñëóæáó Óêðà¿íè» [1; 2005. – ¹ 30. – Ñò. 409] 
ïîñàäîâ³ ³ ñëóæáîâ³ îñîáè îðãàí³â òà óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, ñë³ä÷èõ 
³çîëÿòîð³â âïðàâ³ ïåðåâ³ðÿòè ó ãðîìàäÿí äîêóìåíòè, ùî ïîñâ³ä÷óþòü ¿õ îñîáó. 
Îñê³ëüêè êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷à ³íñïåêö³ÿ â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 11 ÊÂÊ Óêðà-
¿íè [1; 2004. – ¹ 3-4. – Ñò. 21] º îðãàíîì âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, ¿¿ ïðàö³âíèêè 
³íñïåêö³¿ ìàþòü ïðàâî íà ïåðåâ³ðêó äîêóìåíò³â, ùî ïîñâ³ä÷óþòü îñ³á, ÿê³ ïåðå-
áóâàþòü ó íèõ íà îáë³êó.
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Ïåðø í³æ ïåðåéòè äî ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü ³ íåîáõ³äí³ñòü 
äîëó÷åííÿ äîêóìåíò³â, ùî ïîñâ³ä÷óþòü îñîáó, äî ¿¿ îñîáîâî¿ ñïðàâè, â îáîâ’ÿç-
êîâîìó ïîðÿäêó òðåáà âèçíà÷èòè ùî öå çà äîêóìåíòè. Íàéá³ëüø ïîøèðåíèì 
äîêóìåíòîì, ùî ïîñâ³ä÷óº îñîáó, º ïàñïîðò ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè (äàë³ – 
ïàñïîðò). Â³äïîâ³äíî äî ï. 1.2 íàêàçó ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 13 êâ³òíÿ 2012 ð., 
¹ 320 «Ïðî ïîðÿäîê îôîðìëåííÿ ³ âèäà÷³ ïàñïîðòà ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè», 
öåé äîêóìåíò âèäàºòüñÿ òåðèòîð³àëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³é-
íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè (äàë³ – òåðèòîð³àëüí³ ï³äðîçä³ëè) çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ 
êîæíîìó ãðîìàäÿíèíîâ³ Óêðà¿íè ïî äîñÿãíåíí³ 16-ð³÷íîãî â³êó, à íàäàë³ â ðàç³ 
ïîòðåáè îáì³íþºòüñÿ, âèäàºòüñÿ çàì³ñòü óòðà÷åíîãî, âèêðàäåíîãî àáî ç³ïñîâà-
íîãî. Âèäà÷à é îáì³í ïàñïîðòà çã³äíî àáç 3 ï. 1.3 çãàäóâàíîãî Íàêàçó ¹ 320 
ìàº ïðîâàäèòèñÿ, ÿê ïðàâèëî, â ì³ñÿ÷íèé ñòðîê [2, ñ. 323]. Ãðîìàäÿíèíîâ³, 
ïàñïîðò ÿêîãî ï³äëÿãàº îáì³íó àáî îñòàíí³é îôîðìëþºòüñÿ çàì³ñòü óòðà÷åíîãî 
÷è âèêðàäåíîãî, äî îäåðæàííÿ íîâîãî ïàñïîðòà âèäàºòüñÿ òèì÷àñîâå ïîñâ³ä-
÷åííÿ îñîáè ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè. Òàêå ïîñâ³ä÷åííÿ ìàº áóòè âèäàíî ïðîòÿãîì 
3-õ ðîáî÷èõ äí³â ç äíÿ íàäõîäæåííÿ çàÿâè ïðî éîãî âèäà÷ó. Ñòðîê éîãî ä³¿ ñòà-
íîâèòü 1 ì³ñÿöü. Ó ðàç³ íåçàâåðøåííÿ â ì³ñÿ÷íèé ñòðîê ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ 
ïðî âòðàòó ïàñïîðòà ð³øåííÿì êåð³âíèêà òåðèòîð³àëüíîãî ï³äðîçä³ëó ñòðîê ä³¿ 
òèì÷àñîâîãî ïîñâ³ä÷åííÿ ïðîäîâæóºòüñÿ íå á³ëüøå í³æ íà 1 ì³ñÿöü. 

Íàéøèðøèé ïåðåë³ê äîêóìåíò³â, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ïîñâ³ä÷óþòü îñîáó, íàâå-
äåíî â ï. 13 íàêàçó Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóê-
ö³¿ ïðî ïîðÿäîê â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíèõ ä³é íîòàð³óñàìè Óêðà¿íè» çà ¹ 20/5 
â³ä 3 áåðåçíÿ 2004 ð. [3; 2012. – ¹ 10.– Ñò. 639]. Ïðè â÷èíåíí³ íîòàð³àëüíèõ 
ä³é íîòàð³óñè âñòàíîâëþþòü îñîáó ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ îñîáèñòî 
çâåðíóëèñÿ çà â÷èíåííÿì íîòàð³àëüíèõ ä³é çà ïàñïîðòîì àáî ³íøèìè äîêóìåí-
òàìè, ùî óíåìîæëèâëþþòü áóäü-ÿê³ ñóìí³âè ùîäî îñîáè ãðîìàäÿíèíà (ïàñïîðò 
ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, ïàñïîðò ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè äëÿ âè¿çäó çà êîðäîí, 
äèïëîìàòè÷íèé ÷è ñëóæáîâèé ïàñïîðò, ïîñâ³ä÷åííÿ îñîáè ìîðÿêà, ïîñâ³äêà 
íà ïðîæèâàííÿ îñîáè, ÿêà ìåøêàº â Óêðà¿í³, àëå íå º ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè, 
íàö³îíàëüíèé ïàñïîðò ³íîçåìöÿ àáî äîêóìåíò, ùî éîãî çàì³íþº, ïîñâ³ä÷åííÿ 
³íâàë³äà ÷è ó÷àñíèêà Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè, ïîñâ³ä÷åííÿ, âèäàíå çà ì³ñöåì 
ðîáîòè ô³çè÷íî¿ îñîáè). Îñîáà íåïîâíîë³òíüîãî (äî 16 ðîê³â) óñòàíîâëþºòüñÿ 
çà ñâ³äîöòâîì ïðî íàðîäæåííÿ çà óìîâè ï³äòâåðäæåííÿ áàòüê³â (îäíîãî ç áàòü-
ê³â) òîãî, ùî öÿ îñîáà º ¿õ äèòèíîþ [3; 2012. – ¹ 10.– Ñò. 639].

Íà â³äì³íó â³ä ²íñòðóêö³¿ ïðî â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíèõ ä³é, â àáç. 3 ï. 47 
íàêàçó Äåðæàâíîãî Äåïàðòàìåíòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü âèêîíàííÿ ïîêàðàíü «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë âíóòð³øíüîãî ðîçïîðÿäêó óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü» 
â³ä 25 ãðóäíÿ 2003 ð., ¹ 275 ïðè íàäàíí³ ³ ïðîâåäåíí³ ïîáà÷åíü ³ç çàñóäæå-
íèì äîêóìåíòàìè, ÿê³ ïîñâ³ä÷óþòü îñîáó, ÿêà ïðèáóëà íà ïîáà÷åííÿ, ¿¿ ðîäèíí³ 
çâ’ÿçêè ç íèì ìîæóòü áóòè: ïàñïîðò, ïîñâ³ä÷åííÿ âîä³ÿ, ñâ³äîöòâî ïðî íàðîä-
æåííÿ, ñâ³äîöòâî ïðî øëþá, äîâ³äêà îðãàíó ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ï³äòâåðäæóº 
ôàêò ïðîæèâàííÿ îäí³ºþ ñ³ì’ºþ çàñóäæåíîãî ³ç ïðèáóëîþ îñîáîþ [4].

Ó ï. 2.9. ðîçä. 5 ²íñòðóêö³¿ ¹ 270 äîêóìåíòàìè, ùî çàñâ³ä÷óþòü îñ³á, 
çàñóäæåíèõ äî ïîêàðàííÿ ó âèä³ îáìåæåííÿ âîë³, ÿê³ íà ÷àñ âèíåñåííÿ 
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âèðîêó ñóäó íå ïåðåáóâàëè ï³ä âàðòîþ, ó ðàç³ ¿õ íàïðàâëåííÿ äî êðèì³íàëü-
íî-âèêîíàâ÷èõ óñòàíîâ â³äêðèòîãî òèïó º ïàñïîðò, â³éñüêîâèé êâèòîê òîùî 
[3; 2004. – ¹ 2. – Ñò. 90]. 

Àíàë³ç íàçâàíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â äàº ï³äñòàâè ãîâîðèòè ïðî â³äñóòí³ñòü 
ºäèíîãî, ñïðîùåíîãî ïåðåë³êó äîêóìåíò³â, ùî ïîñâ³ä÷óþòü îñîáó. À òîìó íà 
ñüîãîäí³øí³é äåíü ³ñíóº ð³çíà ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíó-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ òîé 
÷è ³íøèé äîêóìåíò â³äíîñÿòü äî öüîãî ïåðåë³êó, ââàæàþ÷è éîãî äîñòàòí³ì äëÿ 
âèíèêíåííÿ êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ì³æ ¿õ ó÷àñíèêàìè â ïåâí³é ñôåð³ ñóñ-
ï³ëüíîãî æèòòÿ. 

Äî äîêóìåíò³â, ùî ïîñâ³ä÷óþòü îñîáó é ìîæóòü áóòè äîëó÷åí³ äî îñîáîâî¿ 
ñïðàâè çàñóäæåíîãî ñë³ä â³äíîñèòè ò³, â ÿêèõ îðãàíîì, óñòàíîâîþ ÷è îðãàí³çà-
ö³ºþ, ùî âèäàëè öåé äîêóìåíò çàçíà÷åí³ äàòà éîãî âèäà÷³ ³ ñòðîê ä³¿, à òàêîæ 
âêàçóºòüñÿ îñíîâíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî îñîáó: ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³, äàòà íàðîä-
æåííÿ é ôîòî. Íàïðèêëàä, äîêóìåíòè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü òàêèì âèìîãàì ³ º â òîé 
æå ÷àñ ïîøèðåíèìè ñåðåä íàñåëåííÿ – öå ïàñïîðò, ñâ³äîöòâî ïðî íàðîäæåííÿ 
(äëÿ îñ³á äî 16 ðîê³â), âîä³éñüêå ïîñâ³ä÷åííÿ, ñòóäåíòñüêèé êâèòîê, ïåíñ³éíå 
ïîñâ³ä÷åííÿ, äîâ³äêà ïðî çâ³ëüíåííÿ ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³, ôîðìà 1. 

Íå ìåíø âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº îáñòàâèíà, ùî âñ³ íàçâàí³ äîêóìåíòè, ÿê³ 
íàâîäÿòüñÿ â ïåðåë³÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, âèäàþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ 
ïàñïîðòà ÷è ñâ³äîöòâà ïðî íàðîäæåííÿ.

² õî÷à çàêîíîäàâåöü íå ïîêëàäàº íà ïðàö³âíèêà êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ 
³íñïåêö³¿ ïðÿìîãî îáîâ’ÿçêó ïåðåâ³ðÿòè é äîëó÷àòè ö³ äîêóìåíòè äî îñîáîâî¿ 
ñïðàâè çàñóäæåíîãî ç óðàõóâàííÿì àáç. 2 ï. 4.6 ðîçä. 4 ²íñòðóêö³¿, îñòàíí³ ââàæà-
þòüñÿ íåîáõ³äíèìè é âèñòóïàþòü îäí³ºþ ç óìîâ, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ïîñâ³ä÷óºòüñÿ 
îñîáà, ÿêà çâ³ëüíåíà ñóäîì â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ (çà ñò. 75 ÊÊ Óêðà¿íè) 
³ ùîäî ÿêî¿ â ïîäàëüøîìó âæèâàºòüñÿ êîìïëåêñ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà 
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ¿¿ ïîâåä³íêîþ é âèêîíàííÿì ïîêëàäåíèõ íà íå¿ ñóäîì 
îáîâ’ÿçê³â ïðîòÿãîì ñòðîêó âèïðîáóâàííÿ. Ùîá ïåðåêîíàòèñÿ, ùî çàñóäæåíà 
îñîáà º ñàìå ò³ºþ, ùîäî ÿêî¿ äî ³íñïåêö³¿ íàä³éøîâ âèðîê ñóäó äëÿ âèêîíàííÿ, 
ïðàö³âíèê ÊÂ² çàïèòóº â íå¿ ïð³çâèùå, ³ì’ÿ é ïî áàòüêîâ³, ³íø³ äàí³, çâ³ðÿº ¿õ 
ç â³äîìîñòÿìè, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó âèðîêó, ïîð³âíþº çîáðàæåííÿ îáëè÷÷ÿ íà ôîòî-
êàðòö³ â ïàñïîðò³ ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè ³ç çîâí³øí³ñòþ ï³äîáë³êîâîãî.

Íàïðèêëàä, ïðè ïðèáóòò³ çàñóäæåíîãî äî óñòàíîâè âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ ÷è 
Ñ²ÇÎ âñòàíîâëþºòüñÿ íàëåæí³ñòü êîæíî¿ îñîáîâî¿ ñïðàâè êîíêðåòíîìó çàñó-
äæåíîìó (îñîá³, âçÿò³é ï³ä âàðòó) â³äïîâ³äíî äî ï. 2.1.3. ²íñòðóêö³¿ ïðî ðîáîòó 
â³ää³ë³â (ãðóï, ñåêòîð³â, ñòàðøèõ ³íñïåêòîð³â) êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ñóäîâèõ 
ð³øåíü óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü òà ñë³ä÷èõ ³çîëÿòîð³â â³ä 8 ÷åðâíÿ 2012 ð., 
¹ 847/5 øëÿõîì îïèòóâàííÿ çàñóäæåíîãî (îñîáè, âçÿòî¿ ï³ä âàðòó) é ç³ñòàâ-
ëåííÿ éîãî â³äïîâ³äåé ç àíêåòíèìè òà ³íøèìè â³äîìîñòÿìè, ùî çàçíà÷àþòüñÿ 
â îñîáîâ³é ñïðàâ³, ïîð³âíÿííÿ ç ôîòîêàðòêîþ, îñîáèñòèìè ïðèêìåòàìè, à â ðàç³ 
ïîòðåáè – ç äàêòèëîñêîï³÷íîþ êàðòîþ [5]. ßê áà÷èìî, êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷à 
³íñïåêö³¿, íà â³äì³íó â³ä óñòàíîâè âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ (âèõîâíî¿ é âèïðàâíî¿ 
êîëîí³¿, âèïðàâíîãî öåíòðó), ìàº ìåíøå ìîæëèâîñòåé äëÿ âñòàíîâëåííÿ â³äïî-
â³äíîñò³ ð³øåííÿ ñóäó êîíêðåòíîìó çàñóäæåíîìó.
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ßê ñâ³ä÷àòü ðåàë³¿ ñüîãîäåííÿ, íå âñ³ çàñóäæåíí³ ìàþòü ïàñïîðò ãðîìàäÿ-
íèíà Óêðà¿íè. Á³ëüøå òîãî, ó íèõ ³íîä³ áðàêóº áóäü-ÿêîãî ³íøîãî äîêóìåíòà, 
ùî ì³ã áè ïîñâ³ä÷èòè ¿õ îñîáó, â³äïîâ³äíî, âîíè íå â çìîç³ íàäàòè ¿õ äî ³íñïåêö³¿ 
÷åðåç íèçêó ïðè÷èí (íå ìàþòü êîøò³â íà ¿õ îôîðìëåííÿ, áåçâ³äïîâ³äàëüíå ñòàâ-
ëåííÿ äî ¿õ çáåðåæåííÿ, ÷åðåç ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç íàëåæí³ñòþ äî ãðîìàäÿíñòâà 
Óêðà¿íè, òà ³í.). Öå îñîáëèâî àêòóàëüíà ïðîáëåìà, çóìîâëåíà òèì, ùî íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâà áàçà, ÿêîþ êåðóºòüñÿ ó ñâî¿é ðîáîò³ ïîñàäîâà îñîáà êðèì³íàëü-
íî-âèêîíàâ÷à ³íñïåêö³ÿ, íå äîçâîëÿº îòðèìàòè çà çàïèòîì êîï³¿ öèõ äîêóìåíò³â 
ïîâíîþ ì³ðîþ â³ä óïîâíîâàæåíèõ îñ³á, îðãàí³â òà óñòàíîâ é íå ìàº æîäíèõ 
ïîâíîâàæåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç íàäàííÿì çàñóäæåí³é îñîá³ äîïîìîãè â îòðèìàíí³ 
é â³äíîâëåíí³ äîêóìåíò³â. 

Ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ìàº òàêîæ âåëèêå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ äëÿ îðãà-
í³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàííÿ ïîêàðàíü Äåðæàâíî¿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè 
Óêðà¿íè é ìàéáóòíüîãî ¿õ ðåôîðìóâàííÿ ó ïðîáàö³þ, íà ÿê³ ïîêëàäàòèìåòüñÿ 
çàâäàííÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ïîâåä³íêîþ îñ³á ïðîòÿãîì ³ñïèòîâîãî ñòðîêó.

Â³äïîâ³äíî äî Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ðåôîðìóâàííÿ Äåðæàâíî¿ êðè-
ì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè íà 2013–2017 ðîêè [3; 2013. – ¹ 38. – Ñò. 1341] 
ïëàíóºòüñÿ íà áàç³ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ³íñïåêö³¿ ñòâîðåííÿ ñëóæáè ïðîáà-
ö³¿, íà ÿêó ïîêëàäàòèìóòüñÿ äîäàòêîâ³ çàâäàííÿ, ùî ïîëÿãàòèìóòü ó ðåàë³çàö³ÿ 
ïðîáàö³éíèõ ïðîãðàì ùîäî îñ³á, çâ³ëüíåíèõ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðî-
áóâàííÿì (íàâ÷àííÿ, ïðàöåâëàøòóâàííÿ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á, ïðîõîäæåííÿ 
êóðñó ë³êóâàííÿ â³ä àëêîãîëüíî¿ ÷è íàðêîòè÷íî¿ çàëåæíîñò³), à öå, ó ñâîþ ÷åðãó 
óñêëàäíèòü ¿õ âèêîíàííÿ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü äîêóìåíò³â, ùî ïîñâ³ä÷óþòü î ñîáó 
çàñóäæåíîãî, à òî ³ âçàãàë³ ïîñòàâèòü ï³ä ñóìí³â ðåàë³çàö³þ öèõ çàâäàíü. 

Íàâåäåíà ñèòóàö³ÿ ñòâîðþº ïåâí³ òðóäíîù³ ïðè çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ çà 
ïîâåä³íêîþ òàêîãî çàñóäæåíîãî ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ôàêòó éîãî âèïðàâëåííÿ, 
÷èì ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â åôåêòèâí³ñòü çàñòîñóâàííÿ äî íüîãî ñóäîì çâ³ëüíåííÿ 
â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì ³ â æîäíîìó âèïàäêó íå ñâ³ä÷èòü 
ïðî ïîçèòèâí³ çì³íè ó ñòðóêòóð³ îñîáèñòîñò³ ³ ïðî éîãî ïîçèòèâíó ïîñòçëî-
÷èííó ïîâåä³íêó. Îñîáà, ÿêà ïðîæèâàº áåç ïàñïîðòà ÷è âòðàòèëà éîãî ç íåîáå-
ðåæíîñò³, ïðèòÿãóºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïåðåäáà÷åíî¿ 
ñòàòòÿìè 197–198 ÊÓïÀÏ [3; 1984. – ¹ 51(äîä.). – Ñò. 1122]. Òàêîìó çàñóäæå-
íîìó ñïî÷àòêó âèíîñÿòü ïèñüìîâå ïîïåðåäæåííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü ñêàñóâàííÿ 
ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì ³ íàïðàâëåííÿ äëÿ â³äáóâàííÿ ïðèçíà÷åíîãî ñóäîì 
ïîêàðàííÿ â ì³ñöÿ ïîçáàâëåííÿ âîë³. ßêùî â ïîäàëüøîìó çàñóäæåíèé íå âèêî-
íóâàòèìå ïîêëàäåíí³ íà íüîãî ñóäîì îáîâ’ÿçêè ï³ñëÿ ïèñüìîâîãî ïîïåðåäæåííÿ 
àáî é íàäàë³ ñèñòåìàòè÷íî (òðè÷³ é á³ëüøå ðàç³â) ïðèòÿãàòèìåòüñÿ äî àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî éîãî íåáàæàííÿ ñòàòè íà øëÿõ 
âèïðàâëåííÿ, ³íñïåêö³ÿ íàïðàâëÿº äî ñóäó ïîäàííÿ ïðî ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ 
ïðî â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì ³ íàïðàâëåííÿ éîãî äëÿ â³äáóâàííÿ 
ïðèçíà÷åíîãî ïîêàðàííÿ â ì³ñöÿ ïîçáàâëåííÿ âîë³. 

Íà â³äì³íó â³ä óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ, äå ïàñïîðòè ãðîìàäÿíèí 
Óêðà¿íè â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó äîëó÷àþòüñÿ äî îñîáîâèõ ñïðàâ çàñóäæå-
íèõ, ïðî ùî ðîáèòüñÿ â³äì³òêà â îïèñ³, à â ðàç³ ¿õ â³äñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàö³ºþ 
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âæèâàþòüñÿ çàõîäè äëÿ ¿õ îòðèìàííÿ, êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷à ³íñïåêö³ÿ ìàº 
îáìåæåí³ ïîâíîâàæåíííÿ â öüîìó íàïðÿìêó ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. Â³äïîâ³äíî äî 
ñï³ëüíîãî ì³æâ³äîì÷îãî íàêàçó Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ³ Ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿, ìîëîä³ òà ñïîðòó 
¹ 208 [3; 2008. – ¹ 95. – Ñò. 3153] çàñóäæåíèõ ä³òåé ³ ìîëîäü, ÿêèì âèðîêîì 
ñóäó ïðèçíà÷åíî ïîêàðàííÿ, íå ïîâ’ÿçàí³ ç ïîçáàâëåííÿì âîë³, àáî çâ³ëüíåííÿ 
â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì, ³íñïåêö³ÿ íàïðàâëÿº äî öåíòð³â 
ñîö³àëüíèõ ñëóæá äëÿ ñ³ì’¿, ä³òåé ³ ìîëîä³ äëÿ îòðèìàííÿ àäðåñíî¿ ñîö³àëüíî¿ 
äîïîìîãè. Îñòàííÿ, ïðèì³ðîì, ìîæå ïîëÿãàòè â íàäàíí³ þðèäè÷íèõ òà ³íôîð-
ìàö³éíèõ ïîñëóã, ïîâ’ÿçàíèõ ç îôîðìëåííÿì òà îòðèìàííÿì ïàñïîðòà ãðî-
ìàäÿíèíà Óêðà¿íè. Çâè÷àéíî, íà â³äì³íó â³ä óñòàíîâè âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ, 
ÿêîãî â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 153 ÊÂÊ çàâ÷àñíî âæèâàþòüñÿ çàõîäè ç îäåðæàííÿ 
ïàñïîðòà çàñóäæåíèìè, ïðîöåñ íàäàííÿ ïîñëóã ñîö³àëüíîþ ñëóæáîþ íå º ö³ë³ñ-
íèì. Á³ëüøå òîãî, ¿¿ ïîñëóãè ìîæóòü áóòè íàäàí³ ò³ëüêè ìîëîä³ (ãðîìàäÿíàì 
Óêðà¿íè â³êîì â³ä 14 äî 35 ðîê³â), à òîìó ðåçóëüòàò ä³ÿëüíîñò³ ö³º¿ ñëóæáè 
íå ìîæå çàäîâîëüíÿòè âèìîãè ñó÷àñíîñò³. 

Îñîáà, çâ³ëüíåíà ñóäîì â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì, íå ³çî-
ëþºòüñÿ â³ä ñóñï³ëüñòâà, âîëîä³º é êîðèñòóºòüñÿ âñ³ìà ïðàâàìè òà ñâîáîäàìè 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, çà âèíÿòêîì îáìåæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíî-
äàâñòâîì ³ âñòàíîâëåíèõ âèðîêîì ñóäó, à òîìó âîíà ìàº âñ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ 
ñàìîñò³éíîãî â³äíîâëåííÿ äîêóìåíò³â, ùî ïîñâ³ä÷óþòü ¿¿ îñîáó. Ìîæëèâ³ñòü 
íåïåðåäáà÷åííÿ íîðìîòâîðöåì òàêî¿ ñèòóàö³¿ ïðè ðîçðîáëåíí³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîãî àêòà º ö³ëêîì ëîã³÷íîþ. 

Àëå ÿêùî îñîáà, çâ³ëüíåíà ñóäîì â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàí-
íÿì, íå ìàº æîäíîãî äîêóìåíòà, ÿêèé ì³ã áè ¿¿ ïîñâ³ä÷èòè, à ïîñàäîâà îñîáà 
êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ³íñïåêö³¿ íå çíàõîäèòü â³äïîâ³äíî¿ íîðìè, ÿêà ðåãó-
ëþâàëà á ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàíå ç îòðèìàííÿì ³ äîëó÷åííÿì êîï³é íåîáõ³äíèõ 
äîêóìåíò³â äî ¿¿ îñîáîâî¿ ñïðàâè, ïðè÷îìó íåìàº þðèäè÷íèõ âàæåë³â âïëèâó 
íà ïîâåä³íêó çàçíà÷åíî¿ îñîáè äëÿ ¿õ â³äíîâëåííÿ, ó òàêîìó âèïàäêó ìîæíà 
ãîâîðèòè ïðî íàÿâí³ñòü ïðîãàëèíè ó ïðàâ³ ÷è â çàêîí³. Ó íàø³é ñèòóàö³¿ öå 
ïðîãàëèíà â çàêîí³. 

Âèõîäîì ç òàêî¿ ñèòóàö³¿ º ïðèéíÿòòÿ êîìïåòåíòíèì îðãàíîì ïðàâîâîãî 
àêòà, äå ïîâí³ñòþ áóëî á óðåãóëüîâàíî öå ïèòàííÿ, íåçâàæàþ÷è íå òå, ùî öåé 
ïðîöåñ äîâîë³ òðèâàëèé ³ ñêëàäíèé, ïðî ùî éäåòüñÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïðî-
áàö³þ». Àëå çà íàÿâíîñò³ êîë³ç³¿ ó ïðàâ³ äëÿ îïåðàòèâíîãî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ 
íåîáõ³äíî âèêîðèñòàòè âàð³àíò, ùî ïîëÿãàº â çàñòîñóâàíí³ àíàëîã³¿ çàêîíó ÷è 
àíàëîã³¿ ïðàâà. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî çàêîíîäàâñòâà, òî, 
íà â³äì³íó â³ä êðèì³íàëüíîãî, äå ó ÷. 4 ñò. 3 ÊÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî ïðÿìó 
çàáîðîíó çàñòîñóâàííÿ çàêîíó ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà àíàëîã³ºþ, 
ñõîæîãî ïîëîæåííÿ ó Êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè 2004 ð. íå 
çàêð³ïëåíî. Çâè÷àéíî, öåé âàð³àíò íå º åôåêòèâíèì, çà éîãî äîïîìîãîþ íå ìîæíà 
ïîâíîþ ì³ðîþ âðåãóëþâàòè âñå ð³çíîìàí³òòÿ æèòòºâèõ ñèòóàö³é, ùî âèìàãàþòü 
ïðàâîãî âðåãóëþâàííÿ, ÷åðåç ïîñò³éíèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ó òîé 
æå ÷àñ çàêð³ïëåííÿ ïîëîæåííÿ â ï³äçàêîííîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ ïðî 
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ïåðåâ³ðêó é îáîâ’ÿçêîâå äîëó÷åííÿ äî îñîáîâî¿ ñïðàâè îñîáè, çâ³ëüíåíî¿ â³ä 
â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì, äîêóìåíò³â, ùî ïîñâ³ä÷óþòü ¿¿ îñîáó, 
ñïðèÿòèìå âèòðåáóâàííþ êîï³é îñòàíí³õ â³ä óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â òà óñòàíîâ 
ç ïîñèëàííÿì íà êîíêðåòíó íîðìó â³äïîâ³äíî¿ ²íñòðóêö³¿.

Ñïèðàþ÷èñü íà âèêëàäåíå, ç ìåòîþ óñóíåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ³ ïðîãàëèí 
ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðîïîíóºìî äîïîâíèòè ï. 4.6 àáç. 2 ðîçä. 4 ²íñòðóêö³¿ ó òàê³é 
ðåäàêö³¿: «Îäíî÷àñíî ñòîñîâíî çàñóäæåíî¿ îñîáè çàâîäèòüñÿ îñîáîâà ñïðàâà, 
â ÿê³é íàäàë³ çîñåðåäæóþòüñÿ âñ³ ìàòåð³àëè, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ îñîáó âçÿòî íà 
îáë³ê, òà ìàòåð³àëè, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ¿¿ ïîâåä³íêîþ, 
äîêóìåíòè ùî ïîñâ³ä÷óþòü ¿¿ îñîáó, âèêîíàííÿ íåþ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ ñóäîì 
îáîâ’ÿçê³â, ïðî äîïóùåííÿ íåþ ïîðóøåíü, à òàêîæ ïåðåë³ê çàñòîñîâàíèõ äî íå¿ 
çàõîä³â âïëèâó é õàðàêòåðèñòèêè ç ì³ñöÿ ðîáîòè, íàâ÷àííÿ àáî ïðîæèâàííÿ 
(íàäàþòüñÿ äî ³íñïåêö³¿ îäèí ðàç íà ï³âð³÷÷ÿ) òà ³íø³ ìàòåð³àëè».
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Чабаненко Т. В.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ âîïðîñà, êàêèå äîêóìåíòû ñëåäóåò îòíîñèòü ê òåì, êîòî-

ðûå óäîñòîâåðÿþò ëè÷íîñòü, è êàêîå îíè èìåþò çíà÷åíèå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé èíñïåêöèåé êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà ïîâåäåíèåì ëèöà, îñâîáîæäåííîãî îò îòáûâàíèÿ 
íàêàçàíèÿ ñ èñïûòàíèåì. Ïðåäëîæåí âàðèàíò ðàçðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû â ñëó÷àå èõ îòñóòñòâèÿ 
ó îñóæäåííîãî ïóòåì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ÷àñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îñâîáîæäåíèå îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ ñ èñïûòàíèåì, äîêóìåíòû, óäîñòî-
âåðÿþùèå ëè÷íîñòü, ïàñïîðò ãðàæäàíèíà Óêðàèíû, êîíòðîëü è íàäçîð.

IDENTIFICATION DOCUMENTS AND THEIR SIGNIFICANCE FOR CONTROLLING 
A PERSON RELEASED FROM PUNISHMENT UNDER PROBATION

Chabanenko T. V.
This article deals with issues such as what documents should be considered as identification 

documents and what significance they have for controlling a person released from punishment under 
probation by criminal and penal inspection and proposes an option of how to decide this problem in 
case a convict does not have them through corresponding amendments to the applicable legislation.

Key words: relief from punishment under probation, identification documents, Ukrainian pass-
port, control and surveillance.
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ÑÏÅÖÈÔ²×Í² ÏÐÀÂÀ ÇÀÑÓÄÆÅÍÈÕ ÒÀ ¯Õ ÎÁÎÂ’ßÇÊÈ 
ßÊ ÔÎÐÌÈ ÏÐÀÂÎÎÁÌÅÆÅÍÜ

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ òàê³ ôîðìè îáìåæåíü ïðàâ çàñóäæåíèõ, ÿê îáîâ’ÿçîê òà ñïåöèô³÷íå 
ñóá’ºêòèâíå ïðàâî. Íàâåäåíî ïðèêëàäè, ÿê ö³ ôîðìè îáìåæåíü ìîæóòü â³äîáðàæàòèñü ó çàêîíî-
äàâñòâ³. Ïîêàçàíî, ùî îáîâ’ÿçîê çàâæäè º îáìåæåííÿì ïðàâ çàñóäæåíèõ. Ðîçãëÿíóòî âèïàäêè, 
â ÿêèõ ñïåöèô³÷íå ñóá’ºêòèâíå ïðàâî ìîæå áóòè ôîðìîþ îáìåæåííÿ ïðàâà çàñóäæåíîãî.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îáìåæåííÿ ïðàâ çàñóäæåíèõ, ïðàâîîáìåæåííÿ, çàñóäæåí³, ïåí³òåíö³àðíà 
ñëóæáà, âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷à ñèñòåìà, ïðàâà çàñóäæåíèõ.

Ðîçóì³ííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè îáìåæåíü ïðàâ çàñóäæåíèõ íåìîæëèâå áåç 
äîñë³äæåííÿ ¿õ ôîðì. Îñòàíí³ º ÿâèùåì áàãàòîàñïåêòíèì, òîæ ç îãëÿäó íà 
íå÷èñëåíí³ñòü íàóêîâèõ äîñë³äæåíü íà öþ òåìó ÷åðåç ïðèçìó êðèì³íàëüíî-
âèêîíàâ÷îãî ïðàâà, â ÿêîìó ñïåöèô³êà ïðàâîîáìåæåíü ïðîäèêòîâàíà ¿õ ñïå-
öèô³÷íîþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ (âîíè îäíî÷àñíî º çì³ñòîì ïîêàðàííÿ çã³äíî 
ç³ ñò. 50 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè), ¿õ âèâ÷åííÿ âèäàºòüñÿ äîñèòü ïåð-
ñïåêòèâíèì. Îñê³ëüêè ê³ëüê³ñòü öèõ ôîðì º çíà÷íîþ, ó ñòàòò³ ìè ðîçãëÿíåìî 
íàéá³ëüø ö³êàâ³ é ñêëàäí³ ç íàóêîâî¿ òî÷êè çîðó. 

Ïðîáëåìà áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç ïðàâîçàñòîñîâíîþ é íîðìîòâîð÷îþ 
ïðàêòèêîþ, ç íàóêîâèì çàâäàííÿì íàëåæíîãî âèâ÷åííÿ øëÿõ³â çàáåçïå÷åííÿ 
³ ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ëþäèíè ï³ñëÿ çàñóäæåííÿ âèðîêîì ñóäó, à òàêîæ ¿õ çàêî-
íîäàâ÷î¿ îõîðîíè â³ä íåîá´ðóíòîâàíèõ òà íåäîö³ëüíèõ óð³çàíü, îáìåæåíü, 
îáòÿæåíü ³ ò. ³í. Êàòåãîð³¿ «îáìåæåííÿ ïðàâ», «îáìåæåííÿ» ÷àñòî âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ ó çàãàëüíèõ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðòàõ ç ïðàâ ëþäèíè (ªâðîïåéñüêà 
êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä), ³ òèõ, ùî ñòîñóþòüñÿ 
ñïåöèô³êè ïðàâ çàñóäæåíèõ, íàïðèêëàä, ó ªâðîïåéñüêèõ â’ÿçíè÷íèõ ïðà-
âèëàõ. Êð³ì òîãî, ö³ êàòåãîð³¿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ é ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
Êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (ÊÂÊ Óêðà¿íè), ³íøèõ àêòàõ 
êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî çàêîíîäàâñòâà. Òàêîæ ¿õ ÷àñòî ìîæíà çóñòð³òè 
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é ó äîêòðèí³ ç ïèòàíü âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, ùîïðàâäà, çäåá³ëüøîãî ÿê «ïðà-
âîîáìåæåííÿ» ³ áåç ïîÿñíåííÿ òîãî, ùî æ òðåáà ðîçóì³òè ï³ä öèì ïîíÿòòÿì. 
Óñòàíîâëåííÿ ôîðì îáìåæåíü ïðàâ çàñóäæåíèõ, íà íàøó äóìêó, º íåîáõ³ä-
íèì ç îãëÿäó íà íàÿâí³ñòü ó çàçíà÷åíèõ àêòàõ íàö³îíàëüíîãî òà ì³æíàðîä-
íîãî çàêîíîäàâñòâà âèìîã äî íèõ. Óò³ëåííÿ îñòàíí³õ º äîñèòü ñêëàäíèì, ÿêùî 
íå íåäîñÿæíèì, çàâäàííÿì áåç ðîçóì³ííÿ òîãî ÿê, âëàñíå, òà ó ÿêèõ ôîðìàõ 
îáìåæåííÿ ïðîÿâëÿþòü ñåáå ó çàêîíîäàâñòâ³. Òîáòî äëÿ òîãî, ùîá âèìîãè, ùî 
ñòàâëÿòüñÿ öèìè àêòàìè, íàïðèêëàä, äîö³ëüíîñò³, íåîáõ³äíîñò³ â äåìîêðàòè÷-
íîìó ñóñï³ëüñòâ³, ì³í³ìàëüíîñò³ òîùî, áóëè äîòðèìàí³, ïîòð³áíî çíàòè, íà ùî 
ñàìå âîíè ïîøèðþþòüñÿ.

Äîòåïåð ó êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îìó ïðàâ³, íà æàëü, íå ëèøå íåìàº îäíî-
ñòàéíîñò³ ùîäî âêàçàíî¿ ïðîáëåìè, à é íàâ³òü ðîçð³çíåíèõ íàóêîâèõ äîñë³-
äæåíü. Öÿ ïðîáëåìà ïåðåâàæíî ðîçãëÿäàëàñÿ ó ìåæàõ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà 
³ ïîá³æíî àíàë³çóâàëàñÿ ó çàãàëüí³é òåîð³¿ ïðàâà. Àâòîðàìè îêðåìèõ ïðàöü, 
ÿê³ äîïîìîãëè íàì ó ôîðìóâàíí³ óìîâèâîä³â, º ß. À. Êîë³íêî, Â. Ã. Êðàñîâñüêà, 
Î. Â. Îñèíñüêà, ². Ì. Ïàíêåâè÷, Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷, Ì. Ì. Ñóëòèãîâ, Î. ². Ò³óíîâ 
òà äåÿê³ ³í. Óò³ì, íåâèð³øåíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè îáìå-
æåííÿ ïðàâ çàñóäæåíèõ îñ³á âçàãàë³. Âîíî ëèøå îïîñåðåäêîâàíî çãàäóâàëîñÿ 
³ àíàë³çóâàëîñÿ ðàäÿíñüêèìè â÷åíèìè (Î. Î. Áºëÿºâ, É. Ñ. Íîé, Â. ². Ñåë³âåð-
ñòîâ, Ì. Î. Ñòðó÷êîâ).

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ òîìó º îá´ðóíòóâàííÿ âèñíîâê³â ùîäî ñïåöèô³÷íèõ ïðàâ 
òà îáîâ’ÿçê³â ÿê ôîðì îáìåæåííÿ ïðàâà øëÿõîì àíàë³çó òàêèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿç-
ê³â çàñóäæåíèõ.

Äëÿ çàñóäæåíèõ, ÿê³ ïîçáàâëåí³ âîë³, âñòàíîâëåíî ÷èìàëî ñïåöèô³÷íèõ 
îáîâ’ÿçê³â. ¯õ ñïåöèô³÷í³ñòü ìîæå ïîëÿãàòè ó òîìó, ùî âîíè âçàãàë³ íå ïåðåäáà-
÷åí³ äëÿ â³ëüíèõ ãðîìàäÿí, àäæå º àòðèáóòèâíèìè äî ïðîöåñó âèêîíàííÿ-â³ä-
áóâàííÿ ïîêàðàííÿ (âèêîíóâàòè ðîáîòè ç áëàãîóñòðîþ êîëîí³¿ (÷. 3 ñò. 107 
ÊÂÊ Óêðà¿íè)). 

Ùå Ã. Ãåãåëü ïèñàâ, ùî îáîâ’ÿçîê º îáìåæåííÿì [1, ñ. 202]. Îäíàê ì³ñöå 
îáîâ’ÿçêó â ñèñòåì³ çàñîá³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äî ñüîãîäí³ äåùî çàïëóòàíå. 
Éîãî ðîçãëÿäàþòü ³ ÿê ïðàâîâå îáìåæåííÿ, ³ ÿê ïðàâîâó çàáîðîíó, ³ îäíî÷àñíî 
ÿê ñòèìóëþþ÷èé ÷èííèê. 

Ïðàâèëüíîþ âèäàºòüñÿ òî÷êà çîðó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ þðèäè÷íèé 
îáîâ’ÿçîê çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ º ïðàâîâèì îáìåæåííÿì çîáîâ’ÿçàíî¿ ñòîðîíè 
[2, ñ. 50]. Î. Î. Áåëÿºâ ïèñàâ, ùî ñàìå â îáîâ’ÿçêàõ ñóá’ºêòà êðèì³íàëüíî-
âèêîíàâ÷èõ â³äíîñèí ñë³ä øóêàòè ïðîÿâ êàðè â ïîêàðàíí³ ó âèä³ ïîçáàâ-
ëåííÿ âîë³ [3, ñ. 72].

Â³äîìî, ùî îáîâ’ÿçêîì º ì³ðà íåîáõ³äíî¿ ïîâåä³íêè. Îáîâ’ÿçîê ìîæå áóòè 
ÿê àêòèâíèì (îñîáà, íà ÿêó â³í ïîêëàäàºòüñÿ, çîáîâ’ÿçàíà â÷èíèòè àêòèâí³ ä³¿, 
çðîáèòè òå, ùî íèì ïðèïèñàíî), òàê ³ ïàñèâíèì (îñîáà, íà ÿêó â³í ïîêëàäàºòüñÿ, 
ïîâèííà óòðèìàòèñü â³ä â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é).

Ïî ñóò³, ÿê àêòèâí³, òàê ³ ïàñèâí³ îáîâ’ÿçêè º çàáîðîíàìè, à çàáîðîíè 
çàâæäè º îáìåæåííÿìè [4, ñ. 569–571]. Ïðèêëàäîì ìîæå ïîñëóæèòè ÷. 1 ñò. 9 
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ÊÂÊ Óêðà¿íè, äå âêàçàíî, ùî çàñóäæåí³ çîáîâ’ÿçàí³ ç’ÿâëÿòèñÿ çà âèêëèêîì 
àäì³í³ñòðàö³¿ îðãàí³â ³ óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü. Ç ö³º¿ íîðìè âèïëèâàº, ùî 
¿ì çàáîðîíÿºòüñÿ íå ç’ÿâëÿòèñÿ çà òàêèì âèêëèêîì. 

Ùî æ äî àêòèâíîãî îáîâ’ÿçêó, òî â³í ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü â÷èíåííÿ 
àêòèâíèõ ä³é, òèì ñàìèì çàáîðîíÿþ÷è íå â÷èíÿòè ¿õ. Íàïðèêëàä, ó â³äïîâ³ä-
íîñò³ äî ï. 29 Ïðàâèë âíóòð³øíüîãî ðîçïîðÿäêó óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü 
çàñóäæåí³ çîáîâ’ÿçàí³ óòðèìóâàòè â ÷èñòîò³ æèë³ é ñëóæáîâ³ ïðèì³ùåííÿ, 
ðîáî÷³ ì³ñöÿ, çà âñòàíîâëåíèì çðàçêîì çàïðàâëÿòè ë³æêà.

²ñíóþòü ³ îáîâ’ÿçêè çàñóäæåíèõ, çì³ñò ÿêèõ ì³ñòèòü ó ñîá³ åëåìåíòè ÿê 
àêòèâíîãî, òàê ³ ïàñèâíîãî îáîâ’ÿçêó. Ñåðåä íèõ ìîæíà ââàæàòè îáîâ’ÿçîê 
ââ³÷ëèâî ñòàâèòèñÿ äî ïåðñîíàëó, ³íøèõ îñ³á, ÿê³ â³äâ³äóþòü óñòàíîâè âèêî-
íàííÿ ïîêàðàíü, à òàêîæ äî ³íøèõ çàñóäæåíèõ (÷. 1 ñò. 9 ÊÂÊ Óêðà¿íè), ùî 
âêëþ÷àº ÿê íåîáõ³äí³ñòü íå â÷èíÿòè ä³é, ùî ñâ³ä÷èòèìóòü ïðî íåââ³÷ëèâ³ñòü, 
òàê ³ â÷èíÿòè ä³¿, ÿê³ º ââ³÷ëèâèìè, ÿê-òî â³òàòèñü ³ ò. ³í., îáîâ’ÿçîê äîòðèìó-
âàòèñÿ íîðì, êîòð³ âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê ³ óìîâè â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ, ðîç-
ïîðÿäîê äíÿ êîëîí³¿, ïðàâîì³ðíèõ âçàºìîâ³äíîñèí ç ³íøèìè çàñóäæåíèìè, 
ïåðñîíàëîì êîëîí³¿ òà ³íøèìè îñîáàìè, òîùî. 

Íà êîðèñòü òîãî, ùî áóäü-ÿêèé þðèäè÷íèé îáîâ’ÿçîê ì³ñòèòü çàáîðîíó 
ÿê ð³çíîâèä ïðàâîâîãî îáìåæåííÿ, ñâ³ä÷èòü ³ òå, ùî çà éîãî íåäîòðèìàííÿ 
ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é. ßê ïèøóòü Ì. ². Ìàòóçîâ 
òà Á. Ì. Ñåìåíêî, ñóòü þðèäè÷íîãî îáîâ’ÿçêó ïîëÿãàº ó âèìîç³ íåîáõ³äíî¿, 
ïîòð³áíî¿, íàëåæíî¿, êîðèñíî¿, äîö³ëüíî¿ ç òî÷êè çîðó äåðæàâè, âëàäè, çàêîíó 
ïîâåä³íêè ñóá’ºêòà. Öÿ ïîâåä³íêà îáîâ’ÿçêîâà, áåççàïåðå÷íà ³ çàáåçïå÷óºòüñÿ 
ó ðàç³ «íåïîñëóõó» çàõîäàìè äåðæàâíîãî ïðèìóñó [5, ñ. 68]. Çàñòîñóâàííÿ 
ñàíêö³é ñòàº ìîæëèâèì ò³ëüêè ïðè ïîðóøåíí³ çàáîðîíè. Ñàíêö³¿ ÿâëÿþòü 
ñîáîþ âêàç³âêó íà çàõîäè äåðæàâíîãî ïðèìóñó, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ó ðàç³ 
ïîðóøåííÿ ïðàâîâî¿ çàáîðîíè [6, ñ. 115]. Öå â³äîáðàæàº ä³àëåêòè÷íó ºäí³ñòü 
ñàíêö³é òà çàáîðîí. 

Çàêð³ïëåííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ îáîâ’ÿçêó çâóæóº çì³ñò ³ îáñÿã ³ñíóþ÷èõ ïðàâ 
³ ñâîáîä, áî â³í ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ çìåíøóº ì³ðó ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè, òîáòî 
îáìåæóº ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà. Âñòàíîâëåííÿ îáîâ’ÿçêó íåìèíó÷å çà÷³ïàº ïðàâî-
ìî÷íîñò³ îñîáè. Õî÷à íå âñ³ íàóêîâö³ ïîä³ëÿþòü äóìêó, ùî îáîâ’ÿçîê íåìèíó÷å 
º ïðàâîâèì îáìåæåííÿì, âêàçóþ÷è íà òå, ùî â äåÿêèõ îáîâ’ÿçêàõ çàñóäæåíîãî 
îáìåæóþòüñÿ ïðàâà ãðîìàäÿí, ³ öèì ñàìèì äîïóñêàþòü ³ñíóâàííÿ îáîâ’ÿçê³â – 
íåïðàâîâèõ îáìåæåíü [7, ñ. 36]. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ ìîæëèâîñò³ âèçíàííÿ îáìåæåííÿìè òàê çâàíèõ ñïåö³àëüíèõ 
àáî ñïåöèô³÷íèõ ïðàâ, íà ïåðøèé ïîãëÿä, âçàãàë³ ñêëàäíî ïîãîäèòèñü ³ç òèì, 
ùî çàêð³ïëåííÿ ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà ìîæíà ââàæàòè îáìåæåííÿì ïðàâà. Ó äîê-
òðèí³ ³ñíóþòü ïðÿìî ïðîòèëåæí³ ïîçèö³¿ ñòîñîâíî öüîãî ïèòàííÿ, îäíàê, íà 
ìîþ äóìêó, ïîêè ùî íà íüîãî æîäåí ³ç äîñë³äíèê³â íå äàâ â³äïîâ³ä³, ÿêó ìîæíà 
áóëî á ïðèéíÿòè çà áàçîâó. Âñ³ íàÿâí³ òåîð³¿ ìàþòü óðèâ÷àñòèé õàðàêòåð, ó íèõ 
íå ïðîñòåæóºòüñÿ ÷³òêå ðîçóì³ííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ñïåö³àëüíèõ ïðàâ, à ñàìå, 
ó êîíòåêñò³ ìîæëèâîñò³ âèçíàííÿ ¿õ ïðàâîâèìè îáìåæåííÿìè.
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Íå â îñòàííþ ÷åðãó òàêèé ñòàí ñïðàâ ïîâ’ÿçàíèé ³ç òèì, ùî íå ³ñíóº íàâ³òü 
ºäèíîãî ðîçóì³ííÿ çì³ñòó öèõ ïðàâ. Îäí³ ââàæàþòü, ùî öå íîâ³ ïðàâà, ÿê³ ðîç-
ïîâñþäæóþòüñÿ ëèøå íà çàñóäæåíèõ [8, ñ. 174], ³íø³ ââàæàþòü, ùî öå ïðàâà, 
ùî íå âõîäÿòü ó çàãàëüíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ ãðîìàäÿí [9, ñ. 22], àáî æ ¿õ íàçè-
âàþòü òàêèìè òîìó, ùî ¿ì íåìàº «ïðÿìîãî ïðîòîòèïó ÷è àíàëîãà ó ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèíàõ, êîòð³ çàçâè÷àé óðåãóëüîâàí³ ïðàâîì» [7, ñ. 84]. Îäíàê, ÿê âêàçóº 
Â. ². Ñåë³âåðñòîâ, ïðè âñüîìó ð³çíîìàí³òò³ âèçíà÷åíü ñóòü ñïåöèô³÷íèõ ïðàâ íå 
çì³íþºòüñÿ, àäæå âîíè òëóìà÷àòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü óñ³õ ïðàâ, ÿê³ âèíèêàþòü àáî 
ñóòòºâî âèäîçì³íåí³ ó çâ’ÿçêó ç ôàêòîì â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ [10, ñ. 83 – 84].

Ñòîñîâíî æ ìîæëèâîñò³ âèçíàííÿ òàêèõ ïðàâ ôîðìîþ âèðàæåííÿ ïðàâîâèõ 
îáìåæåíü º òâåðäæåííÿ, ùî ñïåö³àëüí³ ïðàâà íå ìîæóòü âèðàæàòè êàðó (ÿê 
ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ îáìåæåíü), îñê³ëüêè âîíè íàäàþòü çàñóäæåíèì ð³çí³ áëàãà. 
Òîáòî, ùî ¿õ íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïðàâîâå îáìåæåííÿ. Â³äîìà òàêîæ äóìêà, 
ùî º òàê³ ñïåö³àëüí³ ïðàâà, ÿê³ íå ìîæíà ââàæàòè ïðàâîâèìè îáìåæåííÿìè, 
îñê³ëüêè âîíè º ãàðàíò³ÿìè çàáåçïå÷åííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ îñîáè ³ äîñÿãíåííÿ 
ö³ëåé ïîêàðàííÿ (îäåðæàííÿ ãàðàíòîâàíîãî õàð÷óâàííÿ, æèòëà, ³íäèâ³äóàëü-
íîãî ñïàëüíîãî ì³ñöÿ, ôîðìåííîãî îäÿãó, êîìóíàëüíî-ïîáóòîâèõ ïîñëóã òîùî). 
Ùî æ äî ³íøî¿ êàòåãîð³¿ öèõ ïðàâ (ïîáà÷åííÿ ç ðîäè÷àìè ÷è ³íøèìè îñîáàìè, 
îäåðæàííÿ ïîñèëîê ³ ïåðåäà÷, áàíäåðîëåé òîùî), òî âîíè, äàþ÷è çàñóäæåíèì 
ïåâí³ áëàãà, ðàçîì ç òèì âèñòóïàþòü ÿê ðåãóëÿòîðè êàðè, áî âèðàæàþòü ñòóï³íü 
îáìåæåííÿ åëåìåíò³â îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿíèíà, ÿêèé â³äáóâàº êðèì³-
íàëüíå ïîêàðàííÿ [11, ñ. 96].

²íøà ïðîòèëåæí³ñòü íàóêîâèõ ï³äõîä³â äî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ñïåö³àëüíîãî 
ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà ³, â³äïîâ³äíî, äî ìîæëèâîñò³ âèçíàííÿ ¿õ ôîðìîþ ïðàâî-
âîãî îáìåæåííÿ îáóìîâëåíà ðîçõîäæåííÿì ïîãëÿä³â íà â³äì³íí³ñòü ðîçóì³ííÿ 
ñïåö³àëüíèõ ïðàâ çàëåæíî â³ä ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ç çàãàëüíèì ïðàâîâèì ñòà-
òóñîì. Ìàºòüñÿ íà óâàç³ ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü ðîçãëÿäàòè ñïåö³àëüí³ ïðàâà 
ÿê «çàëèøêîâ³», òîáòî ÿê ÿê³ñíî îäíîð³äí³ ³ç ïåâíèì êîíêðåòíèì ïðàâîì, ùî 
íàëåæèòü â³ëüíîìó ãðîìàäÿíèíó. Îäíàê âîíè ìàþòü â³äì³íí³ñòü, ÿêà ïîëÿãàº 
â òîìó, ùî ö³ ïðàâà ìàþòü çâóæåíèé çì³ñò òà îáñÿã â³äíîñíî ïðàâ, ÿê³ âõîäÿòü 
äî çàãàëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Âîíè ðîçãëÿäàþòüñÿ í³áè ÿê çìåíøåíà êîï³ÿ 
îñòàíí³õ.

ßê ïðèêëàä, ó ë³òåðàòóð³ íàâîäèòüñÿ ïðàâî ñ³ìåéíî¿ ïàðè íà âèá³ð ì³ñöÿ 
ïðîæèâàííÿ. Îäí³ºþ ³ç éîãî ïðàâîìî÷íîñòåé º ïðàâî íà ñóì³ñíå ïðîæèâàííÿ 
³ ñï³ëêóâàííÿ ïîäðóææÿ, ÿêå ïðè çàñóäæåíí³ äî ïîçáàâëåííÿ âîë³ îáìåæó-
ºòüñÿ, à ÿê éîãî çàëèøîê çàñóäæåíèì ãàðàíòóºòüñÿ íàäàííÿ ïîáà÷åíü [7, ñ. 81]. 
Ñïåö³àëüíå ïðàâî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê çàëèøîê çàãàëüíîãî ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà 
³ ³íøèìè àâòîðàìè [12, ñ. 196]. Àëå Î. ª. Íàòàøåâ ââàæàâ, ùî ïðàâî íà ïîáà-
÷åííÿ íå ìîæå áóòè çàëèøêîì ïðàâ ãðîìàäÿí, îñê³ëüêè òàê³ ïðàâà íîðìàòèâíî 
íå çàêð³ïëåí³ [7, ñ. 80]. Ïî ñóò³, òàê ñàìî ãîâîðÿòü ïðî íåîäíîð³äí³ñòü âêàçàíèõ 
ïðàâ ³ç ïðàâàìè, ùî âõîäÿòü äî çàãàëüíîãðîìàäÿíñüêîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ò³, 
õòî âêàçóº, ùî ñïåöèô³÷íèì ïðàâàì íåìàº àíàëîãà ó çàãàëüíîìó ïðàâîâîìó 
ñòàòóñ³ [13, ñ. 111].



Специфічні права засуджених та їх обов’язки як форми правообмежень

235

Ï³äòðèìóþ÷è ïåðøó ³ç öèõ äâîõ ïîçèö³é ³ áà÷à÷è ðàö³îíàëüí³ ìîòèâè ó äðó-
ã³é, ïðèâåäåìî ïåâí³ àðãóìåíòè íà ¿¿ êîðèñòü. Îáìåæåííÿ ïðàâà ìîæå îçíà÷àòè 
çâóæåííÿ éîãî çì³ñòó, ó òîìó ÷èñë³, øëÿõîì âèëó÷åííÿ ïåâíî¿ ïðàâîìî÷íîñò³. 
Òàêèì ÷èíîì, ó ðåçóëüòàò³ îáìåæåííÿ çàëèøàºòüñÿ, òàê áè ìîâèòè, «íàäð³çàíå» 
ïðàâî. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, â³äîìèé çì³ñò ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà ìîæå ñóòòºâî çì³-
íþâàòèñü äî «íåâï³çíàííîñò³», îäíàê öå íå âèêëþ÷àº éîãî ïîõîäæåííÿ â³ä òîãî 
÷è ³íøîãî ïðàâà ó éîãî ïåðâ³ñíîìó âèãëÿä³. Òóò íàñ ìîæå ââåñòè â îìàíó çì³íà 
ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, àäæå ÷àñòî äëÿ çàñóäæåíèõ â³í ìîæå ñóòòºâî çì³íè-
òèñÿ, ç îãëÿäó íà ïåðåáóâàííÿ â óìîâàõ ³çîëÿö³¿, ïðîòå öå ùå íå îçíà÷àº â³äñóò-
í³ñòü ¿õ ïîõîäæåííÿ â³ä ïðàâ â³ëüíèõ ãðîìàäÿí. 

Öå ïðèâîäèòü íàñ äî ïåâíîãî ïðàêòè÷íîãî âèñíîâêó, ùî ó ðàç³ ÿêùî ïåâíå 
ñïåöèô³÷íå ïðàâî çàì³íþº ³íøå ñïåöèô³÷íå ïðàâî çàñóäæåíèõ â íàñë³äîê çì³í 
çàêîíîäàâñòâà ³ âîíî º ìåíøèì çà îáñÿãîì, òî âîíî ìîæå ââàæàòèñÿ ôîðìîþ 
âñòàíîâëåííÿ îáìåæåííÿ. Ó ðàç³ çàêð³ïëåííÿ íîâîãî ñïåöèô³÷íîãî ïðàâà, ÿêå 
ðàí³øå íå ³ñíóâàëî àáî ³ñíóâàëî ó ìåíøîìó îáñÿç³, âîíî òàêîæ ïîâèííî âèçíà-
âàòèñÿ îáìåæåííÿì. Õî÷à òîä³ ðîçøèðþºòüñÿ ì³ðà äîçâîëåíî¿ ïîâåä³íêè çàñó-
äæåíîãî, àëå âîíà âñå îäíî çàëèøàºòüñÿ ìåíøîþ, í³æ ó â³ëüíèõ ãðîìàäÿí. Òîìó 
ùîäî öüîãî âèñíîâîê ìîæå çäàòèñÿ äåùî ñóïåðå÷ëèâèì: îáìåæåííÿ ó òàêîìó 
ðàç³ ìàº ì³ñöå, àëå âîíî ðîçøèðþº ïîïåðåäí³ ïðàâà çàñóäæåíîãî, ùîïðàâäà, âñå 
æ çàëèøàþ÷è éîãî çâóæåíèì ïîð³âíÿíî ç ïðàâîì ³íøèõ ãðîìàäÿí. 

Âàðòå óâàãè é òå, â ÿêèõ ôîðìàõ ìîæå çàêð³ïëþâàòèñÿ «çàëèøêîâå ïðàâî». 
Íà íàøó äóìêó, ö³ ôîðìè òàê³:

1) áåçïîñåðåäíüî, âèõîäÿ÷è ³ç îäíîãî ëèøå çàêð³ïëåííÿ îêðåìîãî ñóá’ºê-
òèâíîãî ïðàâà. Ïðèì³ðîì, ç àíàë³çó ïðàâà çàñóäæåíèõ íà â³ëüíèé ÷àñ (ñò. 129 
ÊÂÊ Óêðà¿íè) ïðè òàêîìó òèï³ çàêð³ïëåííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðàâà ìîæíà âèâåñòè 
ïðàâîâå îáìåæåííÿ, âèõîäÿ÷è ç³ ñï³âñòàâëåííÿ öüîãî ïðàâà ³ç éîãî ïðîòîòè-
ïîì ó â³ëüíèõ îñ³á. Çðîçóì³ëî, ùî çì³ñò ïðàâà íà â³äïî÷èíîê â óìîâàõ ïîçáàâ-
ëåííÿ âîë³ ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ ÷åðåç éîãî ñïåö³àëüíå ðåãëàìåíòóâàííÿ, ÿêå 
ïîëÿãàº â òîìó, ùî ìîæëèâ³ñòü âèáîðó ïåð³îäó öüîãî â³ëüíîãî ÷àñó îáóìîâ-
ëåíà âíóòð³øí³ì ðîçïîðÿäêîì. Êð³ì òîãî, ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ìîæå âèêîíóâàòèñÿ 
ó â³ëüíèé ÷àñ, îáìåæåíà çàáîðîíåíèìè ÊÂÊ Óêðà¿íè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ (÷. 2 
ñò. 129 ÊÂÊ Óêðà¿íè), à òàêîæ ÷àñîì, âïðîäîâæ ÿêîãî âîíà ìîæå âèêîíóâàòèñÿ 
(íå ìåíø ÿê 2 ãîäèíè íà äîáó – çà ÷. 3 ñò. 129 ÊÂÊ Óêðà¿íè). ²íøèì ïðèêëà-
äîì, ñóòòºâî¿ çì³íè îáñÿãó ïðàâà, à íå éîãî çì³ñòó, º ïðàâî îñ³á, ïîçáàâëåíèõ 
âîë³, íà âèòðà÷àííÿ ïåâíî¿ ñóìè ãðîøåé íà ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ ³ ïðåäìåòè 
ïåðøî¿ ïîòðåáè (÷. 1 ñò. 139, ÷. 2 ñò. 140, ÷. 5 ñò. 151 ÊÂÊ Óêðà¿íè);

2) ÿê çàëèøêîâå ñóá’ºêòèâíå ïðàâî, àëå ïîâ’ÿçàíå ç ³ñíóþ÷îþ çàáîðîíîþ 
â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é. Íàïðèêëàä, ïðàâî âåñòè òåëåôîíí³ ðîçìîâè ç îñîáàìè, 
ùî çíàõîäÿòüñÿ çà ìåæàìè êîëîí³é (÷. 1 ñò. 107 ÊÂÊ Óêðà¿íè), îáóìîâëåíî 
òà ïîâ’ÿçàíî îäíî÷àñíî ³ç çàáîðîíîþ âèêîðèñòàííÿ ç ö³ºþ ìåòîþ ìîá³ëüíèõ 
òåëåôîí³â.

Ãàäàºìî, ùî ñïåö³àëüí³ ïðàâà õî÷à ³ º ì³ðîþ ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè, âñå æ 
çìåíøóþòü öþ ì³ðó ïîð³âíÿíî ç ïðàâàìè, ÿê³ âîíè «çàì³íþþòü». Öå ïîÿñíþ-
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ºòüñÿ òèì, ùî ö³ ïðàâà îäíî÷àñíî ì³ñòÿòü ó ñîá³ çàáîðîíó. Ùîïðàâäà, ÿêùî 
äèâèòèñü ³ç ö³º¿ ïîçèö³¿, òî êîæíå ñóá’ºêòèâíå ïðàâî ì³ñòèòü çàáîðîíó, àäæå 
ìàº ñâî¿ ìåæ³, à âèõ³ä çà ö³ ìåæ³ çàáîðîíåíèé. Îäíàê çàáîðîíè, ùî ì³ñòÿòüñÿ 
ó ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâàõ, íà â³äì³íó â³ä çàáîðîí, ³ìàíåíòíî ïðèòà-
ìàííèõ êîæíîìó ñóá’ºêòèâíîìó ïðàâó (ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ, âèõîäÿ÷è ³ç ìåæ 
ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà), ìàþòü îáìåæóâàëüíèé õàðàêòåð, ùî ïîâ’ÿçàíî ³ç ïîð³â-
íÿíî á³ëüøèì îáñÿãîì çàáîðîíåíîãî. Öå ïðèçâîäèòü äî çìåíøåííÿ äîçâî-
ëåíîãî. Öèì, äî âñüîãî ³íøîãî, ìîæíà îá´ðóíòóâàòè âèçíàííÿ çàëèøêîâîãî 
ïðàâà ïðàâîâèì îáìåæåííÿì;

3) íå çíàõîäÿ÷è ñâîãî áåçïîñåðåäíüîãî â³äîáðàæåííÿ. Ñïåö³àëüíå ïðàâî 
ó öüîìó ðàç³ âèâîäèòüñÿ ³ç îáìåæåííÿ, éîãî çì³ñò âñòàíîâëþºòüñÿ çà ôîð-
ìóëîþ: çì³ñò òà îáñÿã ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà, ÿêå âõîäèòü äî çàãàëüíîãî ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäÿí ì³íóñ çì³ñò òà îáñÿã ïðàâîâîãî îáìåæåííÿ. ßêùî, 
íàïðèêëàä, çã³äíî ç ï. 4 ñò. 107 ÊÂÊ Óêðà¿íè çàñóäæåíèì äî ïîçáàâëåííÿ 
âîë³ çàáîðîíÿºòüñÿ ãðàòè â íàñò³ëüí³ ³ãðè ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ 
÷è ³íøî¿ âèãîäè, öå îçíà÷àº, ùî çàñóäæåíèì äîçâîëÿºòüñÿ ãðàòè â íàñò³ëüí³ 
³ãðè ç ³íøîþ, í³æ îòðèìàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ³íøî¿ âèãîäè, ìåòîþ. Öåé ï³äõ³ä 
ìîæëèâèé ëèøå ïðè âèçíàíí³ çàñòîñóâàííÿ ïðè ðåãóëþâàíí³ öüîãî òèïó â³ä-
íîñèí çàãàëüíîäîçâîëåíîãî òèïó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, çã³äíî ç ÿêèì «äîç-
âîëåíî âñå, ùî íå çàáîðîíåíî». Ðàçîì ç òèì ³ç âêàçàíîþ íîðìîþ ÊÂÊ Óêðà¿íè 
òðåáà ñï³ââ³äíîñèòè ïðàâèëî ï. 76 Ïðàâèë âíóòð³øíüîãî ðîçïîðÿäêó óñòà-
íîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü – çàñóäæåíèì ìîæå áóòè äîçâîëåíî êîðèñòóâàòèñÿ 
øàõàìè, øàøêàìè, íàðäàìè, äîì³íî ó â³ëüíèé â³ä ðîáîòè ÷àñ. Àäæå ³ñíó-
âàííÿ òàêîãî «çàñòåðåæåííÿ» îçíà÷àòèìå ïîâíó çàáîðîíó ãðàòè â íàñò³ëüí³ 
³ãðè íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è ñïðÿìîâàíî öå íà îòðèìàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ âèãîäè 
ó íåâ³ëüíèé â³ä ðîáîòè ÷àñ.

Òàêèì ÷èíîì, çàëåæíî â³ä ïîõîäæåííÿ çàëèøêîâîãî ïðàâà ìîæëèâèì º, 
ÿê âèäàºòüñÿ, ðîçóì³ííÿ çàëèøêîâèõ ïðàâ îäíî÷àñíî ÿê ðåçóëüòàòó ïðàâîâîãî 
îáìåæåííÿ (òðåò³é âàð³àíò) òà ÿê ôîðìè ïðàâîâîãî îáìåæåííÿ (ïåðøèé òà äðó-
ãèé âàð³àíò). 

Îòæå, íàÿâí³ñòü çàëèøêîâîãî õàðàêòåðó ó ñïåö³àëüíîãî ïðàâà ñâ³ä÷èòèìå 
ïðî òå, ùî ìàº ì³ñöå ïðàâîâå îáìåæåííÿ. Òàêèé òèï ñïåö³àëüíîãî ïðàâà ìîæå 
ðîçãëÿäàòèñü ÿê ôîðìà ïðàâîâîãî îáìåæåííÿ, çà âèíÿòêîì õ³áà ùî òàêîãî ñïå-
ö³àëüíîãî çàëèøêîâîãî ïðàâà, ÿêå âèâîäèòüñÿ ç îáìåæåííÿ. Îñòàííº, îïèñàíå 
ó òðåòüîìó âàð³àíò³ ïðàâî, íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê ôîðìà ïðàâîâîãî îáìåæåííÿ 
ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî âîíî íå â³äïîâ³äàº âèçíà÷åííþ ôîðìè ÿê òàêî¿ [14, ñ. 220]. 
ßêùî æ ìè âèçíàºìî ä³þ ïðè ðåãóëþâàíí³ ïðàâîâèõ â³äíîñèí ñïåö³àëüíîäîç-
âîëåíîãî (çàáîðîííîãî) òèïó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, òîáòî «äîçâîëåíî âñå, 
ùî ïðÿìî çàçíà÷åíî ó çàêîí³», ñë³ä áóäå âèçíàòè é òå, ùî ñïåö³àëüí³ çàëèøêîâ³ 
ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà íå º ïðàâîâèì îáìåæåííÿì. Àäæå ó òàêîìó âèïàäêó, ïîçáàâ-
ëåííÿ çàñóäæåíèõ öèõ ïðàâ îçíà÷àëî á ïîçáàâëåííÿ ³ ìîæëèâîñòåé, ÿê³ ï³ä 
íèìè ðîçóì³ëèñü, íà â³äì³íó â³ä çàãàëüíîäîçâîëåíîãî òèïó ðåãóëþâàííÿ, ïðè 
ÿêîìó âèëó÷åííÿ ñïåö³àëüíîãî çàëèøêîâîãî ïðàâà îçíà÷àòèìå ò³ëüêè ðîçøè-
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ðåííÿ ì³ðè ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè ó ðîçì³ðàõ, äîñòóïíèõ äëÿ â³ëüíèõ ãðîìàäÿí 
³ç òèìè ëèøå îáìåæåííÿìè, ÿê³ ³ñíóþòü îá’ºêòèâíî ó çâ’ÿçêó ç ïîì³ùåííÿì 
â óñòàíîâó âèêîíàííÿ ïîêàðàíü.

Â³ä òîãî, ÿêó ïîçèö³þ çàéíÿòè, à ñàìå: ÷è º ñïåöèô³÷í³ ïðàâà çàëèøêàìè 
çàãàëüíîãðîìàäÿíñüêèõ, ÷è âîíè º îêðåìèìè, íå ïîõ³äíèìè â³ä çàãàëüíîãðîìà-
äÿíñüêèõ, ïðàâàìè é áóäå çàëåæàòè ìîæëèâ³ñòü âèçíàííÿ ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà 
ôîðìîþ ïðàâîâîãî îáìåæåííÿ. Îäíàê âèäàºòüñÿ, ùî â³äïîâ³äü íà öå çàïèòàííÿ 
ó æîäíîìó ðàç³ íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê âçàºìîâèêëþ÷íà. Òîáòî íåìîæëèâèì 
º âèçíà÷åííÿ âñ³õ ñïåöèô³÷íèõ ïðàâ ÿê ïîõ³äíèõ ÷è íåïîõ³äíèõ. Íà ìîþ äóìêó, 
âàðòî âèä³ëÿòè äâà òèïè ñïåöèô³÷íèõ ïðàâ: çàëèøêîâ³ òà äîäàòêîâ³.

Ðîçóì³ííÿ çàëèøêîâèõ ïðàâ îïèñàíå âèùå, ñòîñîâíî æ äîäàòêîâèõ ïðàâ 
íåîáõ³äíî çâàæàòè íà íàñòóïíå. Çàñóäæåí³ ìàþòü íèçêó ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, 
ÿêèìè íå âîëîä³þòü â³ëüí³ ãðîìàäÿíè. ¯õí³é çì³ñò äîêîð³ííî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä 
ïðàâ â³ëüíèõ ãðîìàäÿí, ÷åðåç ùî âîíè íå ïðèòàìàíí³ îñòàíí³ì. Äî òàêèõ ïðàâ 
ìîæíà â³äíåñòè, íàïðèêëàä, êîðèñòóâàííÿ ïîñëóãàìè, ùî íàäàþòüñÿ ó ì³ñ-
öÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³, â òîìó ÷èñë³ äîäàòêîâèìè, îïëà÷óâàíèìè; áðàòè ó÷àñòü 
ó ðîáîò³ ñàìîä³ÿëüíèõ îðãàí³çàö³é òà ãóðòê³â ñîö³àëüíî êîðèñíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ 
(÷. 1 ñò. 107 ÊÂÊ Óêðà¿íè). Âîíè íàäàþòüñÿ «âçàì³í» íåìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ 
ñõîæèõ ïðàâ, ÿêèìè êîðèñòóþòüñÿ â³ëüí³ ãðîìàäÿíè, é ³ñíóþòü äëÿ òîãî, ùîá 
«÷àñòêîâî êîìïåíñóâàòè ïðàâîîáìåæåííÿ» çàñóäæåíèõ [15, ñ. 38]. Âîíè íå çâó-
æóþòü çì³ñò ³ îáñÿã ïðàâ, ùî âõîäÿòü äî çàãàëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó, àäæå 
¿õí³é çì³ñò ïðèíöèïîâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä çì³ñòó ïðàâ çàãàëüíîãðîìàäÿíñüêèõ. 
Íàâïàêè, ¿õ ñêàñóâàííÿ ïðèçâåëî á äî îáìåæåííÿ ïðàâ çàñóäæåíèõ, ñàìå òîìó 
ö³ ïðàâà ïîâèíí³ ñïðèéìàòèñü ÿê òàê³, ùî ðîçøèðþþòü ³ñíóþ÷ó ì³ðó ìîæëèâî¿ 
ïîâåä³íêè, à òîìó, áåçïåðå÷íî, íå ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñü ÿê ïðàâîâ³ îáìåæåííÿ. 
Ó â³ëüíèõ ãðîìàäÿí íåìàº òàêèõ ïðàâ, òà âîíè ¿ì ³ íå ïîòð³áí³, ¿õ íåîáõ³äí³ñòü 
äåòåðì³íîâàíà óìîâàìè â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ó çàêðèòîìó ñåðåäîâèù³, à òàêîæ 
íåìîæëèâ³ñòþ ôàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ òèõ ïðàâ, ÿê³ äå-þðå çà íèìè çàëèøàþòüñÿ. 

Òå æ ïðàâî íà çàáåçïå÷åííÿ ³íäèâ³äóàëüíèì ñïàëüíèì ì³ñöåì, çàáåçïå÷åííÿ 
ñïåö³àëüíèì îäÿãîì çà ñåçîíîì íå äîñòóïí³ äëÿ â³ëüíèõ ãðîìàäÿí. Ðàçîì ³ç öèì 
ö³ ïðàâà ìàþòü ñâîþ ñïåöèô³êó, àäæå âîíè çàâæäè ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáîðîíàìè, 
íàïðèêëàä, ïðàâî íà çàáåçïå÷åííÿ ³íäèâ³äóàëüíèì ñïàëüíèì ì³ñöåì ïîâ’ÿçàíå 
³ç çàáîðîíîþ çì³íþâàòè ³íäèâ³äóàëüíå ñïàëüíå ì³ñöå, â³ëüíî îáèðàòè éîãî. 
Ïðàâî íà çàáåçïå÷åííÿ îäÿãîì çà ñåçîíîì ïîºäíóºòüñÿ ç ïîçáàâëåííÿì ìîæëè-
âîñò³ íîñ³ííÿ öèâ³ëüíîãî îäÿãó (çà âèíÿòêîì îêðåìèõ êàòåãîð³é çàñóäæåíèõ äî 
ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ïåâíèé ñòðîê, òà çàñóäæåíèõ äî àðåøòó). 

Á³ëüø òîãî, îñîáè, ÿê³ â³äáóâàþòü ïîêàðàííÿ ó âèïðàâíèõ êîëîí³ÿõ, ³ç 
íàðàõîâàíîãî ¿ì çàðîá³òêó, ïåíñ³é òà ³íøîãî äîõîäó â³äøêîäîâóþòü âàðò³ñòü 
õàð÷óâàííÿ, îäÿãó, âçóòòÿ, á³ëèçíè, êîìóíàëüíî-ïîáóòîâèõ òà ³íøèõ íàäà-
íèõ ïîñëóã; ç îñ³á, ÿê³ æ íå ïðàöþþòü, âîíà óòðèìóºòüñÿ ç êîøò³â, ùî º íà 
¿õí³õ îñîáîâèõ ðàõóíêàõ. Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ â çàñóäæåíîãî êîøò³â íà îñîáî-
âîìó ðàõóíêó âèïðàâíà êîëîí³ÿ ìàº ïðàâî ïðåä’ÿâèòè éîìó ïîçîâ ÷åðåç ñóä 
(ñò. 121 ÊÂÊ Óêðà¿íè).
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Îïèñàíèé ïîä³ë ñïåö³àëüíèõ ïðàâ íà çàëèøêîâ³ òà äîäàòêîâ³ º äîñèòü 
ðîçìèòèì ³ óìîâíèì. Â³í çä³éñíåíèé íà ï³äñòàâ³ êðèòåð³þ íàÿâíîñò³ çâ’ÿçêó ³ç 
òèì ÷è ³íøèì ïðàâîì, ùî âõîäèòü äî çàãàëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäÿí. 
ßêùî òàêèé çâ’ÿçîê ïðîñë³äêîâóºòüñÿ, òî öå çàëèøêîâå ïðàâî, ÿêùî æ í³, òî 
öå ïðàâî äîäàòêîâå. Îäíàê á³ëüø äåòàëüíèé àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà 
çì³ñò çàêð³ïëåíèõ ó íüîìó çàãàëüíîãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ äàº ìîæëèâ³ñòü ³äåí-
òèô³êóâàòè îêðåì³ ïðàâîìî÷íîñò³, ùî ñêëàäàþòü çì³ñò äîäàòêîâèõ ïðàâ, õî÷à, 
ìîæëèâî, é â óð³çàíîìó àáî ³íøèì ÷èíîì âèäîçì³íåíîìó âèãëÿä³. Òîìó êîæíå 
äîäàòêîâå ïðàâî ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñâîãî ðîäó çàëèøêîâå, îäíàê ð³çíèöÿ 
ì³æ íèìè ïîëÿãàº â íàÿâíîñò³ âåëèêî¿ çì³ñòîâî¿ ð³çíèö³ ì³æ òàêèìè ïðà-
âàìè òà ïðàâàìè â³ëüíèõ ãðîìàäÿí, ³ç ÿêèìè ìè ¿õ ñï³ââ³äíîñèìî ïðè íåîá-
õ³äíîñò³ âèçíà÷åííÿ ¿õíüîãî ïîõîäæåííÿ â³ä îñòàíí³õ. Ðîçì³ð ö³º¿ âåëè÷èíè, 
íåîáõ³äíèé äëÿ â³äíåñåííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðàâà äî äîäàòêîâîãî, çàëèøàºòüñÿ 
óìîâíèì, àäæå âèçíà÷èòè éîãî òî÷íî º íåìîæëèâèì. Íàïåâíî, ñàìå öå ñòàëî 
ïðè÷èíîþ ðîçõîäæåííÿ ïîãëÿä³â íàóêîâö³â íà ìîæëèâ³ñòü âèçíàííÿ ïåâíèõ 
ñïåö³àëüíèõ ïðàâ çàëèøêîâèìè.

Îòæå, ñòîñîâíî ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, ÿêèìè êîðèñòóþòüñÿ ëèøå 
çàñóäæåí³, â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è ââàæàòè ¿õ îáìåæåííÿìè ïðàâ, çàëå-
æèòü â³ä òèïó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé ìè âèçíàºìî ó êðèì³íàëüíî-âè-
êîíàâ÷îìó ïðàâ³. Äîäàòêîâå ïðàâî, òîáòî òàêå, ùî íå çíàõîäèòü ïðîòîòèïó 
â ïðàâàõ, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî çàãàëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó, í³êîëè íå ìîæíà 
ââàæàòè îáìåæåííÿì. 

Âîäíî÷àñ ñïåöèô³÷í³ ïðàâà íàâ³òü ó ðàç³, ÿêùî âîíè äîäàþòü ìîæëèâî-
ñòåé, ÿêèõ ðàí³øå íå áóëî ó ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ çàñóäæåíîãî, ñë³ä âèçíàâàòè 
îáìåæåííÿìè.

Ñóá’ºêòèâíå ïðàâî ÿê çàëèøêîâå ïðàâî ìîæå çàêð³ïëþâàòèñÿ ó çàêîíî-
äàâñòâ³ áåçïîñåðåäíüî, âèõîäÿ÷è ³ç çàêð³ïëåííÿ îäíîãî ëèøå îêðåìîãî ñóá’ºê-
òèâíîãî ïðàâà, ÿê çàëèøêîâå ñóá’ºêòèâíå ïðàâî, àëå ïîâ’ÿçàíå ³ç çàáîðîíîþ 
â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é, à òàêîæ çà ïåâíèõ óìîâ âçàãàë³ áåç áåçïîñåðåäíüîãî 
â³äîáðàæåííÿ. 

²íøà ñïðàâà ùîäî îáîâ’ÿçêó ÿê ôîðìè îáìåæåííÿ ïðàâà, àäæå áóäü-ÿêå 
âñòàíîâëåííÿ îáîâ’ÿçêó, ÿêèé íàêëàäàºòüñÿ íà îñîáó âíàñë³äîê âîëîä³ííÿ ñïå-
ö³àëüíèì ïðàâîâèì ñòàòóñîì, º ïðàâîâèì îáìåæåííÿì. Âñòàíîâëåííÿ îáîâ’ÿçêó 
çàâæäè îáìåæóº òå àáî ³íøå ñóá’ºêòèâíå ïðàâî çàñóäæåíîãî. 
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ÑÏÅÖÈÔÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÀÂÀ ÎÑÓÆÄÅÍÍÛÕ È ÈÕ ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÈ 
ÊÀÊ ÔÎÐÌÛ ÏÐÀÂÎÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈÉ

Човган В. А.
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ òàêèå ôîðìû îãðàíè÷åíèé ïðàâ îñóæäåííûõ, êàê îáÿçàííîñòü 

è ñïåöèôè÷åñêîå ñóáúåêòèâíîå ïðàâî. Ïðèâåäåíû ïðèìåðû, êàê ýòè ôîðìû îãðàíè÷åíèé ìîãóò 
ïðîÿâëÿòüñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå. Ïîêàçàíî, ÷òî îáÿçàííîñòü âñåãäà ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèåì ïðàâ 
îñóæäåííûõ. Ðàññìîòðåíû ñëó÷àè, â êîòîðûõ ñïåöèôè÷åñêîå ñóáúåêòèâíîå ïðàâî ìîæåò áûòü 
ôîðìîé îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà îñóæäåííîãî.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îãðàíè÷åíèå ïðàâ îñóæäåííûõ, ïðàâîîãðàíè÷åíèÿ, îñóæäåííûå, ïåíèòåí-
öèàðíàÿ ñëóæáà, èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ ñèñòåìà, ïðàâà îñóæäåííûõ.

SPECIFIC PRISONERS’ RIGHTS AND THEIR OBLIGATIONS 
AS FORMS OF HUMAN RIGHTS RESTRICTIONS

Chovgan V. O.
This article examines such forms of restrictions on rights of prisoners as an obligation and 

a specific subjective right. Examples of how these forms of restrictions may appear in legislation are 
disclosed. It is shown that obligations of prisoners should be always considered as restriction of pris-
oners’ rights. The cases in which a specific right can be recognized as a form of restriction on rights 
of prisoners are described.

Key words: prisoners’ rights restrictions, prisoners, inmates, penitentiary service, penitentiary 
system, rights of prisoners.

Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 24.02.2014 ð.
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