
208

Â.Â. Ðåøîòà*

ÀÍÃËÎÑÀÊÑÎÍÑÜÊÀ ÌÎÄÅËÜ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ ÞÑÒÈÖ²¯

Çàïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, âäîñêîíàëåííÿ çàñîá³â çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà º íå ëèøå ñêëàäîâîþ ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿
äåðæàâè, àëå é âàæëèâîþ óìîâîþ îïòèìàëüíîãî çàêð³ïëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ëþäèíè. Ñòâîðåííÿ
åôåêòèâíîãî þðèäè÷íîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ
îñ³á º ãîëîâíèì çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâî¿ ðåôîðìè, ÿêà ïðîâîäèòüñÿ ³ â Óêðà¿í³.

Öÿ ïðîáëåìà çàïî÷àòêîâàíà ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Þ.Ï. Áèòÿêà,
À.Â. Äàéñ³, Ã.². Í³êåðîâà, Þ.Ñ. Ïåäüêà, Â.Â. Ñàæèíî¿, Í.Ã. Ñàëèùåâî¿, Þ.Ì. Ñòàðèëîâà,
Â.Ñ. Ñòåôàíþêà, ².Ã. Òèìîøåíêî, Ä.Ì. ×å÷îòà òà ³í.

Àêòóàëüí³ñòü çàïðîïîíîâàíî¿ òåìè çóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ ïðîâåñòè íàóêîâî-òåîðåòè÷íå
äîñë³äæóâàííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, çîêðåìà àíàë³ç çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, ùî
äîçâîëèòü âèçíà÷èòè ïåðåâàãè òà íåäîë³êè îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî ïðàâîçàõèñíîãî
³íñòðóìåíòó ï³ä ÷àñ éîãî ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî âðàõóâàòè íå ëèøå
äîñâ³ä êðà¿í êîíòèíåíòàëüíîãî ïðàâà, àëå é ïðîàíàë³çóâàòè ìîäåëü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, ùî
ñêëàëàñü ó êðà¿íàõ àíãëîñàêñîíñüêîãî òèïó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ — ç’ÿñóâàòè ñóòí³ñòü ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, äîñë³äèòè
ìîäåë³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, ÿê³ âèíèêëè ó êðà¿íàõ àíãëîñàêñîíñüêîãî òèïó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè,
ïðîàíàë³çóâàòè çàêîíîäàâñòâî, ùî ðåãóëþº ö³ ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, âèÿâèòè ïåðåâàãè òà íåäîë³êè
ñó÷àñíèõ ìîäåëåé àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. Ðåàë³çàö³ÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè îáóìîâèëà íåîáõ³äí³ñòü
ðîçâ’ÿçàííÿ íàñòóïíèõ çàâäàíü:

– âèñâ³òëèòè îñíîâí³ ìîäåë³ (ñèñòåìè) àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ òà âèçíà÷èòè ïåðåâàãè
òà íåäîë³êè ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó;

– ïðîàíàë³çóâàòè ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ”, ùî íàâîäÿòüñÿ â þðèäè÷í³é
ë³òåðàòóð³, òà íà îñíîâ³ äîäàòêîâî âèÿâëåíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ñôîðìóëþâàòè âëàñíå ðîçóì³ííÿ
öüîãî ³íñòèòóòó;

– âèçíà÷èòè ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ òà ¿õ ì³ñöå ó ñó÷àñíîìó
ìåõàí³çì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ êðà¿í àíãëîñàêñîíñüêîãî ïðàâà, ñèñòåìó ¿õ îðãàí³â òà êîìïåòåíö³þ.

Îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç çàõèñòîì ïðàâ é
ñâîáîä ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à ïðåäìåòîì — òåîðåòè÷í³
çàñàäè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, îðãàí³çàö³éí³ àñïåêòè ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ
ó êðà¿íàõ àíãëîñàêñîíñüêîãî òèïó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.

Çàãàëîì ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî ðîçøèðåííÿ âïëèâó àïàðàòó óïðàâë³ííÿ ó âñ³õ ñôåðàõ
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, çîêðåìà íà îñîáèñòå æèòòÿ ãðîìàäÿí, ùî çóìîâèëî ïîòðåáó â ³ñíóâàíí³
ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â äëÿ êîíòðîëþâàííÿ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùîá íå
äîïóñòèòè óçóðïàö³þ, ñâàâ³ëüíå âèêîðèñòàííÿ âëàäè âñóïåðå÷ ³íòåðåñàì ãðîìàäÿí. À öå çóìîâëþº
íåîáõ³äí³ñòü ³ñíóâàííÿ þðèñäèêö³éíèõ îðãàí³â äëÿ êîíòðîëþâàííÿ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ íå äîïóñòèòè óçóðïàö³þ, ñâàâ³ëüíå âèêîðèñòàííÿ âëàäè âñóïåðå÷
³íòåðåñàì ãðîìàäÿí1 .

© Ðåøîòà Â.Â., 2006
* àñï³ðàíò Ëüâ³âñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè
1 Äèìèòðîâ Þ. Àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ — àòðèáóò äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè // Ïðàâî Óêðà¿íè. —
1996. — ¹ 4. — Ñ. 7-14.w
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Ó ð³çíèõ äåðæàâàõ ñâ³òó ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ïðîéøîâ ñêëàäí³ òà îñîáëèâ³
åòàïè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó2 . Ó ðåçóëüòàò³ ó êîæí³é êðà¿í³ ñòâîðþâàëèñü âëàñí³ çàñîáè çàõèñòó
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ³ç óðàõóâàííÿì êîíêðåòíèõ ³ñòîðè÷íèõ òðàäèö³é, çâè÷à¿â, îñîáëèâîñòåé
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Íå çâàæàþ÷è íà âñ³ â³äì³ííîñò³ ñïîñîá³â çàõèñòó ïóáë³÷íèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿí, ¿õ îá’ºäíóº îäíà ñï³ëüíà ìåòà — çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ çà ïðàâîì³ðí³ñòþ
àêò³â òà ä³é îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ñòîñîâíî îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà.

“Ñó÷àñíà àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ, — â³äçíà÷àâ Ã. Áðåáàí, — áóëà ñòâîðåíà ÿê ðåçóëüòàò
íåäîâ³ðè ðåâîëþö³îíåð³â äî ñóäîâî¿ âëàäè ³ íåîáõ³äíîñò³ áóäü-ÿêîþ ö³íîþ çàáåçïå÷èòè
þðèñäèêö³éíèé êîíòðîëü íàä àïàðàòîì óïðàâë³ííÿ”3 . Àäæå ñóäîâà âëàäà äîâãèé ÷àñ ïðåäñòàâëÿëà
³íòåðåñè ìîíàðõà, ³ òîìó âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü ó ñòâîðåíí³ íåçàëåæíîãî îðãàíó, ÿêèé áè ðîçãëÿäàâ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ñïîðè. Ïðîòå òàêèé âèñíîâîê ùîäî îñíîâíî¿ ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ äàíîãî
³íñòèòóòó íàâðÿä ÷è º ïåðåêîíëèâèì. Òàê, íà äóìêó Ë.². Ïàõîëîêà, ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þñòèö³¿ â îêðåìèõ êðà¿íàõ ñòàëî ìîæëèâèì ÷åðåç ïåâí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà ïðàâîâ³ óìîâè,
ÿê³ ñêëàëèñÿ â íèõ, à òàêîæ çàâäÿêè ´ðóíòîâíèì òåîðåòè÷íèì ðîçðîáêàì åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â
ñóäîâîãî çàõèñòó ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñ³á, ùî ïîðóøóþòüñÿ àêòàìè ÷è ä³ÿìè
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ïîñàäîâèõ îñ³á4 .

Àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ íå º íîâèì ïðàâîâèì ÿâèùåì, ïðîòå âæå äåê³ëüêà ñòîë³òü
òðèâàþòü äèñêóñ³¿ ùîäî ¿¿ ïîíÿòòÿ òà çì³ñòó. Íåîäíîçíà÷í³ñòü ó ¿¿ ðîçóì³íí³ ïîâ’ÿçàíà ç íàÿâí³ñòþ
áàãàòüîõ ìîäåëåé àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ òà â³äì³íí³ñòþ â ¿¿ çàñòîñóâàíí³.

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íàì³òèëèñÿ äâ³ îñíîâí³ òåíäåíö³¿ ó ðîçóì³íí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þñòèö³¿ ÿê:

1)  ñèñòåìè ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â (àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, êâàç³ñóäîâèõ îðãàí³â àáî
ñïåö³àëüíèõ ñóäîâèõ ï³äðîçä³ë³â), ùî çä³éñíþþòü àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî;

2)  ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â òà ³íøèõ óïîâíîâàæåíèìè íà òå äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ç âèð³øåííÿ
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ùîäî ïåðøî¿ òåíäåíö³¿, òî ³ñòîðè÷íî âîíà âèíèêëà ðàí³øå. Äîñë³äíèêè-òåîðåòèêè
ôðàíöóçüêî¿ òà í³ìåöüêî¿ äîêòðèíè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ íå ðîçìåæîâóâàëè ïîíÿòòÿ
àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä. Íà ¿õ äóìêó, àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ º
ñèñòåìîþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â5 .

Ùîäî äðóãî¿ óìîâíî¿ êàòåãîð³¿ äåô³í³ö³é àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, òî öåé ³íñòèòóò
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê ä³ÿëüí³ñòü ³ç ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â6 .

Òàêå ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ÿê ñèñòåìè ¿¿ îðãàí³â àáî æ ëèøå ä³ÿëüíîñò³ ³ç
ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â º çàíàäòî âóçüêèì, òà íå ðîçêðèâàº âñüîãî çì³ñòó öüîãî
³íñòèòóòó.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå çàïðîïîíóâàòè âëàñíå òðàêòóâàííÿ öüîãî ³íñòèòóòó.
Àäì³í³ñòðàòèâíó þñòèö³þ íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ÿê ñèñòåìó ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ ñóäîâèõ òà
êâàç³ñóäîâèõ îðãàí³â ³ç âèð³øåííÿ òà ðîçãëÿäó çà ñïåö³àëüíî âñòàíîâëåíîþ ïðîöåäóðîþ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â ùîäî íåçàêîííîñò³ àêò³â, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â,
ùî ïîðóøóþòü ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà ô³çè÷íèõ ÷è çàêîíí³ ³íòåðåñè þðèäè÷íèõ îñ³á. Öüîìó âèçíà÷åííþ

2 Ïåäüêî Þ.Ñ. Ñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â Óêðà¿í³: Ìîíîãðàô³ÿ. — Ê.: ²í-ò äåðæàâè ³ ïðàâà
³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2003. — Ñ. 14.
3 Áðýáàí Ã. Ôðàíöóçñêîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: Ïåð. ñ ôð. / Ïîä ðåä. è ñî âñòóï. ñò. Ñ.Â. Áîáîòîâà. — Ì.:
Ïðîãðåññ, 1988. — 488 ñ.
4 Ïàõîëîê Ë.². Àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ: âèíèêíåííÿ ³ ñó÷àñíèé ñòàí // Â³ñíèê Âåðõîâíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè. –2001. — ¹ 5. — Ñ. 49-54.
5 Áðýáàí Ã. Âêàç. ïðàöÿ.
6 Åëèñòðàòîâú À.È. Îñíîâíûÿ íà÷àëà àäìèíèñòðàòèâíàãî ïðàâà : Èçä. âòîðîå, èñïðàâëåííîå è äîïîëíåííîå. —
Ì.: Èçäàí³å Ã.À. Ëåìàíà è Ñ.È. Ñàõàðîâà, 1917. — Ñ. 15.
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âëàñòèâèé çàãàëüíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè ìàº íà ìåò³ îõàðàêòåðèçóâàòè âñ³ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þñòèö³¿, ÿê³ ìàþòü áàãàòî ñóòòºâèõ â³äì³ííîñòåé.

Á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ âèîêðåìëþº äâ³ îñíîâí³ ìîäåë³ (ñèñòåìè)
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ çà òèïîì ïðàâîâî¿ ñèñòåìè: êîíòèíåíòàëüíó òà àíãëîñàêñîíñüêó (àíãëî-
àìåðèêàíñüêó). Îäíàê öåé êðèòåð³é íå ìîæå áóòè âèçíà÷àëüíèì, àäæå, îêð³ì òèïó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè,
äî ïåðåäóìîâ âèíèêíåííÿ ïåâíî¿ ìîäåë³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ íåîáõ³äíî â³äíåñòè òàêîæ ³ñòîðè÷í³,
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà ïðàâîâ³ óìîâè. Íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî âèîêðåìèòè òàê³ ÷îòèðè îñíîâí³
ìîäåë³ (ñèñòåìè) çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà:

1) àäì³í³ñòðàòèâíó (ôðàíöóçüêó, óïðàâë³íñüêó) ìîäåëü, ó ÿê³é îðãàíè àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þñòèö³¿ âõîäÿòü äî ñêëàäó îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ íå º
ï³äêîíòðîëüíèìè çàãàëüíèì ñóäàì;

2) àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâó (í³ìåöüêó) ìîäåëü, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñòâîðåííÿì
ñïåö³àë³çîâàíèì ñóä³â äëÿ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â, ÿê³ âõîäÿòü ó çàãàëüíó ñóäîâó
ñèñòåìó, ïðîòå ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ º íåçàëåæíèìè â³ä àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â òà çâè÷àéíèõ ñóä³â;

3) êâàç³ñóäîâó (àíãëîñàêñîíñüêó, àíãëî-àìåðèêàíñüêó) ìîäåëü, çà ÿêîþ îñíîâíà ìàñà
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ðîçãëÿäàºòüñÿ ñïåö³àëüíèìè òðèáóíàëàìè (àãåíòñòâàìè, êîì³ñ³ÿìè òà
³í.), ÿê³ íå âõîäÿòü äî ñèñòåìè çàãàëüíèõ ñóä³â, ïðîòå çíàõîäÿòüñÿ ï³ä ¿õ êîíòðîëåì, à òàêîæ
ìîæóòü áóòè íèìè ðîçãëÿíóò³;

4) çàãàëüíîñóäîâó ìîäåëü, ÿêà ïîëÿãàº ó ðîçãëÿä³ òà âèð³øåíí³ ñóäàìè çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿ (ó ïîðÿäêó îêðåìîãî ïðîâàäæåííÿ) ïðè âèêîðèñòàíí³ öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè
ñêàðãè íà ä³¿ (ð³øåííÿ) îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ òà ñâîáîä7 .

Ó òîé ÷àñ, ÿê àäì³í³ñòðàòèâíà, àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâà òà çàãàëüíî ñóäîâà ìîäåë³ áóëè
ïðåäìåòîì ãëèáîêèõ äîñë³äæåíü8 , òî êâàç³ñóäîâ³é ìîäåë³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ íàäàâàëàñü
íåçíà÷íà óâàãà ÿê ó â³ò÷èçíÿí³é, òàê ³ â çàðóá³æí³é ë³òåðàòóð³. Ñêëàäí³ñòü òà íåîäíîçíà÷í³ñòü
ö³º¿ ìîäåë³ ïðèçâîäèëà äî íåîäíàêîâîãî ðîçóì³ííÿ òà ¿¿ òðàêòóâàííÿ.

Ïåðø³ ïðîÿâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ó êðà¿íàõ ìîäåë³, ùî äîñë³äæóºòüñÿ, ìîæíà
ïðîñòåæèòè âæå ó ñåðåäíüîâ³÷í³é Àíãë³¿. Ìèðîâ³ ñóää³ áóëè íàä³ëåí³ êîìïåòåíö³ºþ âèð³øóâàòè
ñïîðè ï³äëåãëèõ ³ç ïîäàòêîâèìè, ïîë³öåéñüêèìè òà ³íøèìè îðãàíàìè. Ïîõîäæåííÿ ïîñàäè ìèðîâîãî
ñóää³ ïîòð³áíî øóêàòè â êîðîë³âñüê³é ïðîêëàìàö³¿ 1195 ðîêó, ÿêà ïðèçíà÷èëà íà äîïîìîãó øåðèôàì
“ëèöàð³â ìèðó”9 . ¯õ ôóíêö³¿ ìàëè àäì³í³ñòðàòèâíèé òà ïîë³öåéñüêèé, à íå ñóäîâèé õàðàêòåð.
Ïðîòå âæå ç Õ²V ñò. ¿õ àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿ ñêîðî÷óâàëèñü òà áóëè ïåðåäàí³ äî îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à êðèì³íàëüíà þðèñäèêö³ÿ ðîçøèðþâàëàñü, ùî çóìîâèëî âõîäæåííÿ
¿õ äî ñóäîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè.

Êð³ì òîãî, âæå ç Õ²² ñò. ïî÷àëè ç’ÿâëÿòèñü îðãàíè, ÿê³ âèð³øóâàëè áàãàòî öèâ³ëüíèõ ñïîð³â
ó ïîçàñóäîâ³é ôîðì³. Äî ÷èñëà òàêèõ “àëüòåðíàòèâíèõ ôîðì” íàëåæàòü ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó ó
êâàç³ñóäàõ10 . ßê â³äîìî, ïðèñòàâêà “êâàç³” îçíà÷àº “íåñïðàâæí³é”. Êâàç³ñóäè íå º ñóäîâèìè
îðãàíàìè ó ïîâí³é ì³ð³, õî÷à âèêîíóþòü äåÿê³ ñóäîâ³ ôóíêö³¿, çîêðåìà, âèð³øåííÿ ñïîð³â ÿê ì³æ
ãðîìàäÿíàìè, òàê ³ ì³æ ãðîìàäÿíàìè òà îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Â îñíîâíîìó äî íèõ â³äíîñÿòü
òðèáóíàëè òà òðåòåéñüê³ ñóäè. Ïðîòå ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó äàíî¿ ðîáîòè º àäì³í³ñòðàòèâí³ òðèáóíàëè,
ùî âèð³øóþòü ñïîðè ì³æ ïðèâàòíèìè îñîáàìè òà ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ.

7 Ñòàðèëîâ Þ.Í. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ. Òåîðèÿ, èñòîðèÿ, ïåðñïåêòèâû. — Ì.: Èçäàòåëüñòâî ÍÎÐÌÀ
(Èçäàòåëüñêàÿ ãðóïïà ÍÎÐÌÀ — ÈÍÔÐÀ — Ì), 2001. — 304 ñ.
8 Áðýáàí Ã. Âêàç. ïðàöÿ; Ãíåéñò Ð. Èñòîð³ÿ ãîñóäàðñòâåííûõú ó÷ðåæäåí³é Àíãë³è / Ïåðåâîäú ñ íúìåöêàãî ïîäú
ðåä. Ñ.À. Âåíãåðîâà. — Ì.: Òèïîãðàô³ÿ Â.Î. Ðèõòåðú, 1885. — 869 ñ.; Ïåäüêî Þ.Ñ. Ñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þñòèö³¿ â Óêðà¿í³: Ìîíîãðàô³ÿ. — Ê.: ²í-ò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2003. — 208 ñ.;
Ñòàðèëîâ Þ.Í. Âêàç. ïðàöÿ; ×å÷îò Ä.Ì. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ (Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû). — Ëåíèíãðàä:
Èçä-âî Ëåíèíãðàä. óí-òà, 1973. — 133 ñ.
9 Ãíåéñò Ð. Âêàç. ïðàöÿ.
10 Ðîìàíîâ À.Ê. Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Àíãëèè. — Ì.: Äåëî, 2002. — 343 ñ.w
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Ñó÷àñí³ îðãàíè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà ïî÷àëè âèíèêàòè âæå
íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. Ïðîòå âæå ç ìîìåíòó ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òðèáóíàë³â áóëî ÷èìàëî
îïîíåíò³â ¿õ ³ñíóâàííÿ. Ñåðåä íèõ íåîáõ³äíî íàçâàòè âèäàòíîãî àíãë³éñüêîãî ïðàâîçíàâöÿ
À.Â. Äàéñ³, ÿêèé ó ïðàö³ “Îñíîâè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Àíãë³¿”11  äîñèòü ãîñòðî êðèòèêóº öåé
³íñòèòóò íà ïðèêëàä³ Ôðàíö³¿, äå àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ âèíèêëà íàáàãàòî ðàí³øå. Íà äóìêó
äîñë³äíèêà, ñòâîðåííÿ îêðåìèõ îðãàí³â äëÿ âèð³øåííÿ ñïîð³â, äå îäí³ºþ ñòîðîíîþ âèñòóïàº îðãàí
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñóïåðå÷èòü îäíîìó ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â àíãë³éñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè
“ïàíóâàííþ ïðàâà”, çã³äíî ç ÿêèì óñ³ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ó ð³âí³é ì³ð³ ïåðåä çàãàëüíèìè ñóäàìè.

Ñüîãîäí³ ðîëü îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ïîñò³éíî çðîñòàº. Öå ïîÿñíþºòüñÿ, çîêðåìà,
òàêèìè ÷èííèêàìè, ÿê ¿¿ â³äíîñíà äîñòóïí³ñòü äëÿ ïåðåñ³÷íîãî ãðîìàäÿíèíà (äåøåâèçíà ðîçãëÿäó
ñïîð³â ïîð³âíÿíî ³ç ïðîöåäóðîþ ó çàãàëüíèõ ñóäàõ), øâèäêèé ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â,
íàÿâí³ñòü ó â³äïîâ³äíèõ òðèáóíàëàõ ôàõ³âö³â ³ç êîíêðåòíèõ ïèòàíü, ÿê³ â³äíåñåí³ äî ¿õ âèð³øåííÿ
òà â³äñóòí³ñòü áàãàòüîõ ôîðìàëüíîñòåé çàãàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Êð³ì òîãî, àäì³í³ñòðàòèâí³
òðèáóíàëè âèð³øóþòü ïèòàííÿ íå ëèøå ïðàâèëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ä³é, àëå é ¿õ äîö³ëüíîñò³,
â òîé ÷àñ ÿê çàãàëüíèé ñóä, çâåðòàº óâàãó ëèøå íà ïðàâîâó ñòîðîíó ïèòàííÿ, òîáòî äàº îö³íêó
óïðàâë³íñüêèì ä³ÿì çã³äíî ä³þ÷îãî çàêîíó.

Îñíîâíèì àêòîì, ùî ðåãóëþº îñíîâí³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
òðèáóíàë³â òà ðîçñë³äóâàíü º Çàêîí ïðî òðèáóíàëè òà ðîçñë³äóâàííÿ â³ä 1992 ð. (ïîïåðåäí³ ðåäàêö³¿
1958 òà 1971 ðð.) (Tribunals and Inquiries Act)12 .

Ñèñòåìà îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ ñêëàäàºòüñÿ ³ç “áåçë³÷³” (á³ëüøå
2 òèñÿ÷) àäì³í³ñòðàòèâíèõ òðèáóíàë³â, êîíòðîëü çà ÿêèìè çä³éñíþºòüñÿ ñïåö³àëüíèì îðãàíîì —
Ðàäîþ òðèáóíàë³â13 .

Êëàñèô³êóâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ òðèáóíàëè äîñèòü ñêëàäíî, îñê³ëüêè âîíè âèíèêàëè áåç
ÿêî¿-íåáóäü ñèñòåìè. Ïðîòå çàëåæíî â³ä ñôåðè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâí³ òðèáóíàëè ìîæóòü
áóòè îá’ºäíàí³ ó äâ³ âåëèê³ ãðóïè: òðèáóíàëè â îáëàñò³ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ òà ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ
åêîíîì³êîþ14 .

Çà òåðèòîð³àëüíîþ ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³ òðèáóíàë³â ìîæíà âèîêðåìèòè òðèáóíàëè, ä³ÿëüí³ñòü
ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ íà âñþ òåðèòîð³þ Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà òà íà òðèáóíàëè, ùî ðîçãëÿäàþòü
ñïîðè ó ìåæàõ Àíãë³¿ òà Âàë³¿, Ï³âí³÷íî¿ ²ðëàíä³¿ àáî Øîòëàíä³¿.

ßê ïðàâèëî, òðèáóíàëè óòâîðþþòüñÿ íà îñíîâ³ àêò³â ïàðëàìåíòó (ñòàòóò³â), ÿê³ âèçíà÷àþòü
¿õ ñòðóêòóðó, ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³. Äî ñêëàäó òðèáóíàëó âõîäèòü, çàçâè÷àé, íåïàðíå
÷èñëî îñ³á. ×ëåíàìè òðèáóíàëó ìîæóòü áóòè íå ëèøå þðèñòè, àëå é îñîáè ç³ ñïåö³àëüíèìè çíàííÿìè
ó â³äïîâ³äí³é ãàëóç³.

Íàéâàæëèâ³øó ðîëü ó ðîçãëÿä³ òà âèð³øåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â â³ä³ãðàþòü
òàê³ îðãàíè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, ÿê-îò: ïðîìèñëîâèé òðèáóíàë, òðèáóíàë ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ, ô³íàíñîâèé òà ïîäàòêîâèé òðèáóíàë, çåìåëüíèé òðèáóíàë, òðàíñïîðòíèé òðèáóíàë,
òðèáóíàë ³ç ïèòàíü ïðèòóëêó òà ³ìì³ãðàö³¿ òîùî. Âñ³ âîíè ðîçãëÿäàþòü ñïîðè, äå îäí³ºþ ñòîðîíîþ
º îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ñó÷àñíà àäì³í³ñòðàòèâíà ìîäåëü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ, íà íàøó äóìêó,
ñèñòåìîþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òðèáóíàë³â, ÿê³ çàéìàþòü ïðîâ³äíå ì³ñöå ó í³é. Â³äïîâ³äíî íàçâà
êâàç³ñóäîâà ìîäåëü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ïîõîäèòü â³ä ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ òðèáóíàë³â,

11 Äàéñè À.Â. Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà Àíãë³è. — Ì., 1907. — 671 ñ.
12 Tribunals and Inquiries Act 1992 // <ttp://www.hmso.gov.uk >.
13 Council on Tribunals // <http://www.council-on-tribunals.gov.uk>.
14 Òèìîøåíêî È.Ã. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ â Âåëèêîáðèòàíèè // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. — 1997. —
¹ 5. — Ñ. 128-136.
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ÿê³ âèêîíóþòü êâàç³ñóäîâ³ ôóíêö³¿.. Òîìó âàæêî ïîãîäèòèñü ³ç äåÿêèìè äîñë³äíèêàìè
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, ÿê³ ââàæàþòü, ùî àíãëîñàêñîíñüêà ìîäåëü õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ
ñïåö³àë³çîâàíî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, äîñèòü øèðîêîþ êîìïåòåíö³ºþ çàãàëüíèõ ñóä³â
ïî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â çà ó÷àñòþ ãðîìàäÿí15 . Îäíàê çàãàëüí³ ñóäè ëèøå çä³éñíþþòü
ñóäîâèé êîíòðîëü çà îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, ùî ïîëÿãàº ó ðîçãëÿä³ ñêàðã òà àïåëÿö³é
íà ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òðèáóíàë³â òà âèäà÷³ çîáîâ’ÿçàëüíîãî (mandatory order),
çàáîðîíÿëüíîãî (prohibiting order) òà àíóëþâàëüíîãî (quashing order)16  ïðåðîãàòèâíèõ íàêàç³â
(ðàí³øå â³äîìèõ ÿê íàêàçè ìàíäàìóñ (mandamus), ïðîõ³á³øí (prohibition) òà ñåðò³îðàð³ (certiorari)),
à òàêîæ âèêîðèñòàííÿ ³íøèõ çàñîá³â ñóäîâîãî çàõèñòó — äåêëàðåéøí (declaration) òà ³íäæàíêøí
(injunction) — ùîäî ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ó âèïàäêó, ÿêùî îñîáà, ââàæàº, ùî ó ä³ÿõ òðèáóíàëó º áóäü-ÿê³
ïîðóøåííÿ òà çàêîíîì íå ïåðåäáà÷åíî ïðàâî ñóäîâîãî êîíòðîëþ ð³øåíü ïåâíèõ òðèáóíàë³â.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî àíãëîñàêñîíñüêà ìîäåëü îá’ºäíóº êðà¿íè àíãëîñàêñîíñüêîãî ïðàâà
(Ñïîëó÷åíå Êîðîë³âñòâî, ÑØÀ, Êàíàäó, ²ðëàíä³þ, Àâñòðàë³þ, Íîâó Çåëàíä³þ òîùî) ó íèõ º
áàãàòî îñîáëèâîñòåé òà â³äì³ííîñòåé.

Äîñèòü ñïåöèô³÷íî ðîçâèâàºòüñÿ ìîäåëü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ó ÑØÀ. Òåðì³í
àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ íå ÷àñòî âèêîðèñòîâóþòü ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ÑØÀ. Øèðøå
âæèâàþòü òåðì³í „ðîçãëÿä òà âèð³øåííÿ ñïîðó” (adjudication), ÿêèé õàðàêòåðèçóº ä³ÿëüí³ñòü ³ç
ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñêàðã. Ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó
ïðîöåäóðó âèçíà÷àº ðîçãëÿä òà âèð³øåííÿ ñïîðó ÿê ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ íàêàçó àäì³í³ñòðàòèâíèì
îðãàíîì17 . Òîáòî ïîíÿòòÿ ðîçãëÿä òà âèð³øåííÿ ñïîðó òà àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ íå ìîæíà ââàæàòè
ñèíîí³ìàìè, îñòàííº º øèðøèì òà îõîïëþº ä³ÿëüí³ñòü ³ç ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â ³
óõâàëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü.

Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ êðà¿í äîñë³äæóâàíî¿ ìîäåë³, äå àäì³í³ñòðàòèâí³ òðèáóíàëè ïîä³áí³ äî
ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóäîâèõ óñòàíîâ òà çàéìàþòü ìàðã³íàëüíå ïîëîæåííÿ íà ìåæ³ âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿
âëàäè, êâàç³ñóäîâ³ îðãàíè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ÑØÀ ïåðåâàæíî çíàõîäÿòüñÿ ó ìåæàõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Öå ìîæíà ïðîñòåæèòè, ïðîàíàë³çóâàâøè ñèñòåìó îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿
ÑØÀ. Çà ñòàòóñîì îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ âèêîíóþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿ ìîæíà
âèîêðåìèòè òàê³ îðãàíè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿: ñïåö³àë³çîâàí³ êîì³ñ³¿ ÿê ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñóää³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ñïåö³àë³çîâàí³ îðãàíè àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þñòèö³¿, ñóäîâ³ îðãàíè, ùî âèêîíóþòü ôóíêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. Äî îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þñòèö³¿ ÷àñòî â³äíîñÿòü ñóäè ñïåö³àëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿê-îò: Ôåäåðàëüíèé ñóä ó ñïðàâàõ ì³æíàðîäíî¿
òîðã³âë³, Ôåäåðàëüíèé ïðåòåíç³éíèé ñóä, Ôåäåðàëüíèé ïîäàòêîâèé ñóä. Îñíîâíó ðîëü ó âèð³øåíí³
òà ðîçãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â â³ä³ãðàþòü ñóää³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà (Administrative
Law Judges), ÿê³ ä³þòü ó ìåæàõ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íàä³ëåííÿ âèêîíàâ÷èõ
îðãàí³â êâàç³ñóäîâèìè òà êâàç³çàêîíîäàâ÷èìè ôóíêö³ÿìè ñòàëî ó ñóïåðå÷í³ñòü ³ç ï. 1 ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿
ÑØÀ, äå âèçíà÷åíî, ùî “ñóäîâà âëàäà Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â íàäàºòüñÿ Âåðõîâíîìó ñóäó òà òèì
íèæ÷åñòîÿùèì ñóäàì, ÿê³ Êîíãðåñ ìîæå ÷àñ â³ä ÷àñó ñòâîðþâàòè”18 . Ïðîòå íåîáõ³äí³ñòü ó ñòâîðåíí³
îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ áóëà çóìîâëåíà ïîòðåáàìè ÷àñó, ÿê ³ â ³íøèõ äåðæàâàõ
àíãëîñàêñîíñüêîãî ïðàâà.

15 Àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ: ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ³ ïðîïîçèö³¿ äëÿ Óêðà¿íè / Àâòîðè-óïîðÿäíèêè ².Á. Êîë³óøêî,
Ð.Î. Êóéá³äà. — Ê.: Ôàêò, 2003. — 536 ñ.; Åëèñòðàòîâú À.È. Îñíîâíûÿ íà÷àëà àäìèíèñòðàòèâíàãî ïðàâà :
Èçä. âòîðîå, èñïðàâëåííîå è äîïîëíåííîå. — Ì.: Èçäàí³å Ã.À. Ëåìàíà è Ñ.È. Ñàõàðîâà, 1917. — 304 ñ.;
Ñóäåáíûå ñèñòåìû çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâ. — Ì.: Íàóêà, 1991. — 240 ñ.; Øåì÷óøåíêî Þ.Ñ. Àäì³í³ñòðàòèâíà
þñòèö³ÿ // Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ : Ó 6 ò. / Ðåäêîë.: Þ.Ñ. Øåì÷óøåíêî (â³äï. ðåä.) òà ³í. — Ê.: Óêð. åíöèêë.,
1998. — Ò. 1: À–Ã. — Ñ. 48.
16 The Civil Procedure (Amendment No. 4) Rules 2000 // <http://www.hmso.gov.uk>.
17 Administrative Procedure Act. — 5 U.S.C. § 500 // <http://assembler.law.cornell.edu>.
18 The Constitution of the United States of America // <http://www.vescc.com>.w
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Ï³äñóìîâóþ÷è ïðîâåäåíèé àíàë³ç êâàç³ñóäîâî¿ ìîäåë³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, äîö³ëüíî
âèçíà÷èòè ïåðåâàãè òà íåäîë³êè, âëàñòèâ³ ö³é ñèñòåì³. Íà íàøó äóìêó, îðãàíè àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þñòèö³¿ â ìîäåë³, ùî äîñë³äæóâàëàñü, ìàþòü òàê³ ïåðåâàãè:

· øâèäê³ñòü (îïåðàòèâí³ñòü) ðîçãëÿäó ñïðàâè;
· ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàíàõ º íàáàãàòî äåøåâøèì, í³æ ó çàãàëüíèõ

ñóäàõ;
· ñïåö³àë³çàö³ÿ ïðè ðîçãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â;
· äîñòóïí³ñòü äëÿ âñ³õ îñ³á, ÿê³ ââàæàþòü, ùî ¿õ ïðàâà ïîðóøåí³ ä³ÿìè (áåçä³ÿëüí³ñòþ)

òà ð³øåííÿìè àäì³í³ñòðàö³¿;
· ãíó÷ê³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì ó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ñïðàâè;
· ìîæëèâ³ñòü îñêàðæèòè ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó ó ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ

àïåëÿö³éíèõ îðãàíàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ÷è áåçïîñåðåäíüî ó çàãàëüíîìó ñóä³;
· ñòèñë³ø³ ñòðîêè, øâèäê³ñòü òà ìåíø³ âèòðàòè ï³ä ÷àñ àïåëÿö³éíî¿ ïðîöåäóðè;
· â³äñóòí³ñòü ñòðîãî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè ðîçãëÿäó ñïðàâ.
Íåäîë³êè ó öèõ îðãàíàõ âáà÷àºìî ó:
· ¿õ íàäì³ðí³é ê³ëüêîñò³, íåñèñòåìàòè÷íîñò³ òà íåâïîðÿäêîâàíîñò³;
· ãíó÷êîñò³ ð³øåííÿ öüîãî îðãàíó, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî íåïîñë³äîâíîñò³ é

íåïåðåäáà÷óâàíîñò³;
· ñïðîáàõ îêðåìèìè îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ íå ìîòèâóâàòè ñâî¿ ð³øåííÿ;
· ìîæëèâîñò³ îñêàðæèòè ëèøå ð³øåííÿ ùîäî ïèòàííÿ ïðàâà, îñê³ëüêè ïèòàííÿ ôàêòó

íå ïåðåãëÿäàþòü;
· â³äñóòíîñò³ íàëåæíîãî ð³âíÿ ïóáë³êàö³é óñ³õ ð³øåíü òðèáóíàë³â;
· ðîçãëÿä³ ñïðàâ áåç ó÷àñò³ ïðîôåñ³îíàëüíèõ àäâîêàò³â.
Íå çâàæàþ÷è íà âêàçàí³ íåäîë³êè, íà íàøó äóìêó, á³ëüø³ñòü ³ç íèõ êîìïåíñóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ

ñèñòåìè ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ òðèáóíàë³â.
Ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíèõ äîñë³äæåíü äàëè çìîãó ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â:
Àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ ÿê îäèí ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ³íñòèòóò³â ïðàâîâî¿ äåðæàâè — öå

åôåêòèâíèé çàñ³á êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Âëàñíå ñïåöèô³êà òàêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ìàº ï³äçàêîííèé õàðàêòåð, çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü êîíòðîëþâàííÿ íåçàëåæíèìè
îðãàíàìè, ùîá çàõèñòèòè ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á â³ä íåïðàâîì³ðíèõ
ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³) òà ð³øåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ çàáåçïå÷èòè çàêîíí³ñòü ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ. ßê ñâ³ä÷èòü ñâ³òîâèé äîñâ³ä, àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ º íàéåôåêòèâí³øèì,
íàéîïòèìàëüí³øèì ñïîñîáîì çàõèñòó ñóá’ºêòèâíèõ ïóáë³÷íèõ ïðàâ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà.

Âèíèêíåííÿ òà ñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ìàëî ñâî¿ì ï³ä´ðóíòÿì ÷èííèêè
ñîö³àëüíî-³ñòîðè÷íîãî òà îá’ºêòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó. Çîêðåìà ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þñòèö³¿ â îêðåìèõ êðà¿íàõ ñòàëî ìîæëèâèì ÷åðåç ïåâí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà ïðàâîâ³ óìîâè,
à òàêîæ çàâäÿêè ́ ðóíòîâíèì òåîðåòè÷íèì ðîçðîáêàì åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ñóäîâîãî çàõèñòó
ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñ³á, ùî ïîðóøóþòüñÿ àêòàìè ÷è ä³ÿìè îðãàí³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ âèîêðåìëþº äâ³ îñíîâí³ ìîäåë³ (ñèñòåìè)
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ çà òèïîì ïðàâîâî¿ ñèñòåìè: êîíòèíåíòàëüíó òà àíãëîñàêñîíñüêó (àíãëî-
àìåðèêàíñüêó). Ïðîòå ðîçãëÿíóâøè ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, íåîáõ³äíî âêàçàòè íà òå,
ùî, êð³ì òèïó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ïåâíî¿ êðà¿íè, íà ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ìàëè âïëèâ
³ñòîðè÷í³, ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³, ïðàâîâ³ ÷èííèêè, ð³âåíü ïðàâîñâ³äîìîñò³, ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òîùî.
Òîìó àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ ó êîæí³é ³ç êðà¿í ìàº ñâîº ñóòòºâ³ îñîáëèâîñò³ òà â³äì³ííîñò³.

Ñó÷àñíà àíãëîñàêñîíñüêà ìîäåëü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñèñòåìîþ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ òðèáóíàë³â (êâàç³ñóäîâèõ îðãàí³â), ÿê³ çàéìàþòü ó í³é âàæëèâå ïîëîæåííÿ.
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Òîìó âàæêî ïîãîäèòèñü ³ç äóìêîþ ïðî òå, ùî àíãëîñàêñîíñüêà ìîäåëü õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ
ñïåö³àë³çîâàíî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ òà äîñèòü øèðîêîþ êîìïåòåíö³ºþ çàãàëüíèõ
ñóä³â ³ç ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â çà ó÷àñòþ ãðîìàäÿí. Ìè ââàæàºìî, ùî îñíîâíà ðîëü ó
ðîçãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â íàëåæèòü àäì³í³ñòðàòèâíèì òðèáóíàëàì, à çàãàëüí³
ñóäè, ðîçãëÿäàþ÷è ñêàðãè òà âèäàþ÷è ïðåðîãàòèâí³ íàêàçè, çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ
îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, ³ íå âõîäÿòü äî ¿¿ ñèñòåìè.

Ïîòð³áíî çàóâàæèòè, ùî çàõèñò ñóá’ºêòèâíèõ ïóáë³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ
îñ³á â Óêðà¿í³ íå º åôåêòèâíèì. ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, çàãàëüíèé ñóä íå ìîæå êîìïåòåíòíî âèð³øèòè
ñïîðè ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ç ö³ºþ ìåòîþ íåîáõ³äíî çàâåðøèòè ïðîâåäåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â äàñòü çìîãó øâèäêî
òà ïðîôåñ³éíî âèð³øóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ñïîðè. Ïðîòå íå ìîæíà êîï³þâàòè àáî
çàïîçè÷óâàòè çàðóá³æíó ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, à ïîòð³áíî ñòâîðèòè ìîäåëü ³ç
óðàõóâàííÿì ïåðåâàã òà íåäîë³ê³â çàðóá³æíèõ ìîäåëåé àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, ÿêà åôåêòèâíî
çàõèùàòèìå ñóá’ºêòèâí³ ïóáë³÷í³ ïðàâà ãðîìàäÿí. Óêðà¿íà íå ìîæå âïðîâàäèòè ó ïîâí³é ôîðì³
àíãëîñàêñîíñüêó ìîäåëü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, àäæå âîíà íàëåæèòü äî ³íøî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.
Äîö³ëüíî âèêîðèñòàòè ç äîñâ³äó àíãëîñàêñîíñüêî¿ ìîäåë³, ñòâîðþþ÷è àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè â
Óêðà¿í³, òàê³ ïåðåâàãè: âóçüêà ñïåö³àë³çàö³ÿ, äèíàì³÷í³ñòü, â³äíîñíà äåøåâèçíà ïðîöåäóðè, ìåíøèé
ôîðìàë³çì âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â. Äàíà êàòåãîð³ÿ ñïðàâ º íà ñüîãîäí³ îäí³ºþ
ç íàé÷èñëåíí³øèõ ñïðàâ, ÿê³ ïîòðåáóþòü øâèäêîãî ¿õ âèð³øåííÿ. Ïðîïîíóºìî âæå ó ìåæàõ
êîíêðåòíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó âèçíà÷èòè ñïåö³àë³çàö³þ ñóää³â ³ç ðîçãëÿäó òèõ ÷è ³íøèõ
êàòåãîð³é ñïðàâ çà ñïåö³àëüíîþ ïðîöåäóðîþ.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà ïðàâà
Ëüâ³âñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè
(ïðîòîêîë ¹ 5 â³ä 26 ãðóäíÿ 2005 ðîêó)
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