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Статья рассматривает истоки украинской дипломатии. 
Автор утверждает, что внешнеполитическая служба Укра-
ины имеет давние традиции, основанные, прежде всего, на 
дипломатическом опыте Киевской Руси. Вместе с тем, ис-
токи украинской дипломатии значительно глубже. Ее корни 
следует искать на стыке византийской и римской традиций, 
лежащих в основе всех современных европейских госу-
дарств. В процессе осуществления дипломатической дея-
тельности Украина руководствуется принципами примата 
права во внешней политике, признавая приоритет обще-
признанных норм международного права перед нормами 
национального права.

Ключевые слова: Украина, дипломатия, Киевская Русь, 
украинская государственность, самоопределение, внешне- 
политическая служба.

Внешнеполитическая служба Украины имеет дав-
ние традиции, основанные, прежде всего, на дипло-
матическом опыте Киевской Руси. Вместе с тем, ис-
токи украинской дипломатии значительно глубже. Ее 
корни следует искать на стыке византийской и рим-
ской традиций, лежащих в основе всех современных 
европейских государств1.

Древнее украинское государство поддержива-
ло активные отношения с Византией, Святым Пре-
столом, Германской империей, Польшей, Венгрией, 
Францией, скандинавскими государствами2. 

Первым документом, который удостоверяет это, 
был договор, заключенный в 840 г. с Византией. По 
мнению исследователя этого вопроса профессора  
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А. Сахарова, после похода на Константинополь 
в 860 г. состоялось дипломатическое признание 
Руси3.

Следующим шагом на пути становления дипло-
матических отношений нужно считать подписание 
в 873 г. между императором Василием І и древне-
русским князем Аскольдом договора об условиях 
торговли между Русью и Византией4. Не менее 
важным для этих государств был договор 907 г. 
Согласно условиям договора были закреплены во-
просы относительно поведения русских посоль-
ских и торговых миссий на территории Византии. 

Наивысшего развития дипломатические отно-
шения древнерусского государства достигли в пе-
риод правления Владимира Великого и Ярослава 
Мудрого5. Когда последний завершал правление, 
на востоке Европы сформировалось большое сла-
вянское государство, протянувшееся своими гра-
ницами от Кавказа до Финского залива и от Сред-
ней Волги до Карпат. Князь активно использовал 
распространенный во времена средневековья ме-
тод осуществления дипломатии — заключение 
династических браков. Киевская Русь стала же-
лательным субъектом внешней политики многих 
стран, власти которых вынуждены были признать 
ее могущество6.

После распада Киевской Руси ее земли, вслед-
ствие феодальной раздробленности, попали пре-
имущественно под власть Великого княжества 
Литовского, а со временем — Речи Посполитой. 
Безусловно, говорить об украинской дипломатии в 
этот исторический период не приходится, посколь-
ку не было реального субъекта, который бы вы-
ражал волю народа этих земель. Хотя углубление 
конфликтов на украинских землях в значительной 
степени обусловило появление казачества.

Дипломатия Галицко-Волынского княжества7, 
благодаря его географическому расположению, 
была, прежде всего, направлена на Запад. Доволь-
но активными были дипломатические отношения 
с Венгрией, Польшей, Римом. После упадка и рас-
пада Древнеукраинского государства, реальный 
прогресс украинской дипломатии стал особенно 
заметным в Казацкую эпоху.

Начав свое формирование в первой половине 
XVI в., украинское казачество постепенно превра-
щается в носителя национальной государствен-
ности. В начале XVII в. Войско Запорожское ста-
новится субъектом международных отношений, 
влиятельным военно-политическим фактором в 
Восточной и Юго-Восточной Европе. В 1594 г. 

казачество заключило договор с представителями 
христианского союза государств «Священной ли-
гой» о совместной борьбе против Османской импе-
рии. Сечь впервые за свою историю становится пол-
ноправным участником международной коалиции.

Особенно активными были дипломатические 
отношения Украины во время Национально-осво-
бодительной войны 1648–1657 гг. Переяславская 
Рада была одним из очередных политических со-
юзов Украинского государства, вызванных необхо-
димостью борьбы против Речи Посполитой. Важ-
нейшей частью российско-украинского договора 
1654 г. являются «Мартовские статьи», ставшие 
результатом договоренностей между украинской 
делегацией и русским правительством в марте–
апреле 1654 г. 

В последнем варианте этого документа, состо-
ящего из 23 статей, согласие было достигнуто по 
16, а по остальным каждая сторона осталась на 
своих позициях, планируя решить эти проблемы 
со временем8. 

Характерной особенностью украинской ди-
пломатии середины XVII в. было формирование 
представительных посольств для согласования со-
держания важнейших международных договоров, 
касающихся статуса государства или их ратифика-
ции. Такие посольства составлялись, главным об-
разом, из старшины и казаков от каждого полка. 
Иногда они насчитывали до 400 лиц9. Содержание 
договоров не разглашалось, оставаясь известным 
лишь ограниченному кругу лиц (гетману, гене-
ральным старшинам и полковникам).

В течение XVII–XVIII вв. украинская диплома-
тия прошла сложный путь развития, совпавшего с 
формированием основных элементов украинской 
государственности, которая возникла в результате 
Национально-освободительной войны. 

С приходом гетмана Богдана Хмельницкого, 
который «свободно разговаривал на польском, 
русском, турецком языках и латыни, имел тонкий 
и проникновенный ум, был терпелив и хитер» 
(Проспер Мериме), а главное, в связи с его воен-
ными победами, международные контакты казаче-
ства существенно активизируются и расширяются.

Вопреки всем неудачам, украинской диплома-
тии удалось обеспечить реализацию главного на-
правления деятельности Богдана Хмельницкого на 
создание независимого Украинского государства. 
Однако усилий гетмана, в том числе и дипломати-
ческих, оказалось мало, чтобы обеспечить Украи-
не независимость.  
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После Б. Хмельницкого наибольший вклад в 
становление и развитие украинской дипломатии 
сделали гетманы Иван Выговский, Иван Мазепа и 
Филипп Орлик10.

Во время «Весны народов» украинский народ 
приобрел неоценимый опыт политического само-
определения и поиска союзников для создания 
своего будущего государства.

1917 г. принес Украине большие надежды на 
третью историческую попытку установления соб-
ственной государственности, суверенности и неза-
висимости11. Но, к сожалению, в первые месяцы 
существования Украинской Народной Республики 
ее руководство не считало Украину самостоятель-
ным субъектом международных отношений12.

Процесс формирования органов законода-
тельной и исполнительной ветвей власти нашел 
оформление в провозглашенном 16 июля 1917 г. 
Центральной Радой II универсале, в котором речь 
шла об образовании Генерального Секретариата —  
исполнительного органа власти. С первого дня су-
ществования Генерального секретарство в его со-
ставе возникает Генеральный секретариат по нацио-
нальным делам, ставшее прообразом первого внеш-
неполитического ведомства Украины в XX ст.13.

22 декабря 1917 г. Председатель Генерального 
Секретариата Украинской Народной Республики, 
провозглашенной III Универсалом Центральной 
Рады, Владимир Винниченко и Генеральный се-
кретарь по межнациональным делам Александр 
Шульгин подписали «Законопроект о создании 
Генерального секретарства международных дел», 
который в этот же день был одобрен на заседании 
Правительства УНР14.

Важный импульс дальнейшему развитию укра-
инской внешнеполитической службы предоставил 
обнародованный 12 января 1918 г. IV Универсал 
Центральной Рады, в котором УНР получает ста-
тус суверенного государства, провозглашенного 
«самостоятельным, ни от кого не зависимым, сво-
бодным, суверенным государством украинского 
народа».

А уже с 1 января 1918 г. делегация Централь-
ной Рады принимает участие в мирных перегово-
рах в Брест-Литовске, где 27 января 1918 г. был 
подписан первый мирный договор в Первой ми-
ровой войне. По Брест-Литовскому соглашению 
от 9 февраля 1918 г. Германия, Австро-Венгрия, 
Болгария и Турция признали независимость УНР. 
Тем не менее, полноценным субъектом между-
народного права Украине так и не удалось стать, 

поскольку она была оккупирована Германией и ее 
союзниками.

С приходом к власти 28 апреля 1918 г. гетмана 
украинской державы Павла Скоропадского укра-
инское правительство продолжило развитие наци-
ональной внешнеполитической службы. В период 
гетманского правительства украинская диплома-
тия усиливает свою деятельность; расширился 
круг стран, с которыми были установлены дипло-
матические отношения15. 

В дальнейшем вследствие ухудшения для 
Украины международной ситуации ее диплома-
тическая деятельность ослабевает и нередко дает 
отрицательные результаты. С Польшей, согласив-
шейся признать независимость УНР, пришлось за-
ключать соглашение от 21 апреля 1920 г., лишив-
шее наше государство западно-украинских земель 
(Галичины и Волыни). Неудачным, в частности, 
оказалось ходатайство правительства УНР о при-
нятии Украины в Лигу Наций, которая отклонила 
это ходотайство 17 декабря 1920 г. 

Весомый вклад в развитие украинской внешне-
политической службы осуществил министр ино-
странных дел Дмитрий Дорошенко16, который стал 
преемником Николая Василенко.

 Именно Д. Дорошенко добился важных ди-
пломатических результатов, создал эффективную 
структуру украинского МИД и развил законода-
тельную базу внешнеполитической деятельности. 
В июне 1918 г. был принят «Закон о посольствах 
и миссиях Украинской Державы», в июле того же 
года — «Закон об украинской консульской служ-
бе». За период гетманского правительства начали 
деятельность первые отечественные Консульские 
курсы — учебное заведение, призванное обеспе-
чить государство дипломатическими и консуль-
скими специалистами17.

С созданием Второго республиканского прави-
тельства (Директории), сформированного в труд-
ный 1918 г., дипломатические контакты предыду-
щих украинских правительств были в значитель-
ной степени сохранены, а некоторые расширены18. 
В частности, Директория, первым министром ино-
странных дел которой стал Владимир Чеховский, 
направила своих дипломатических представите-
лей в Бельгию, Великобританию, Грецию, Ита-
лию, США. А также  открыла посольства в Эсто-
нии, Латвии, Чехословакии, Венгрии. Украинское 
государство было представлено в Ватикане. Де-
легация УНР приняла участие в Парижской мир-
ной конференции, одновременно выполняя функ-
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ции временного дипломатического представителя 
Украины во Франции.

Основная деятельность украинских диплома-
тических представительств и специальных делега-
ций УНР была направлена на то, чтобы обеспечить 
признание Украины и заручиться международной 
поддержкой в ее государственных стремлениях. 
Дипломатические учреждения УНР осуществля-
ли широкую информационную и издательскую 
работу, а также выполняли основные консульские 
функции. 

Во времена Директории в практику украинской 
внешнеполитической службы вошло проведение 
съездов послов и глав дипломатических миссий19, 
важнейшими из которых стали два: в Карловых 
Варах (1919) и Вене (1920).

Неотъемлемой страницей в истории украин-
ской дипломатии является внешнеполитическая 
деятельность Западно-Украинской Народной Ре-
спублики (ЗУНР). В ноябре 1918 г. в результате 
вооруженного восстания к власти в Львове при-
шла Национальная Рада, которая 13 ноября при-
няла временный Основной закон независимости 
украинских земель от бывшей Австро-Венгерской 
империи и образовании самостоятельного госу-
дарства.

Руководствуясь общим стремлением к истори-
ческому объединению украинских земель в собор-
ном государстве, 22 января 1919 г. представители 
обоих правительств публично провозгласили Акт 
соединения УНР и ЗУНР.

За время своей деятельности правительство 
ЗУНР наладило широкие дипломатические кон-
такты, открыв собственные представительства в 
Австрии, Италии, Германии, Венгрии, Чехосло-
вакии, Югославии. Специальные миссии были 
направлены в государства, где находилось значи-
тельное количество украинской эмиграции  — Ка-
наду, США, Бразилию.

Одновременно с государственными усилиями 
правительства УНР и ЗУНР, Гетманата и Директо-
рии, начиная с июля 1917 г. происходило форми-
рование параллельных государственных структур 
Советской Украины.

С самого начала формирования властных 
структур Советской Украины выполнение «внеш-
неполитических функций» было в значительной 
степени возложено на Народный секретариат меж-
национальных дел, который со временем был пре-
образован в Народный секретариат иностранных 
дел во главе с Владимиром Затонским20.

В январе 1919 г. был сформирован Совет народ-
ных комиссаров УССР, руководителем которого 
стал Христиан Раковский, одновременно возгла-
вивший внешнеполитическое ведомство Совет-
ской Украины.

За время своей деятельности правительство 
УССР развернуло сеть собственных дипломатиче-
ских представительств. В частности, представите-
ли УССР находились в Варшаве, Берлине, Праге. 
Среди иностранных дипломатических представи-
телей при правительстве Советской Украины были 
представители Польши, Австрии, Германии, Че-
хословакии, занимавшиеся преимущественно тор-
гово-экономическими и консульскими вопросами.

В этот период деятельность Наркомата ино-
странных дел УССР была в основном направлена 
на развитие дипломатических отношений с други-
ми государствами, усовершенствование внутрен-
него законодательства в пределах компетенции 
наркомата, поддержку контактов с представитель-
ствами иностранных государств в УССР.

Вторая мировая война стала серьезным испы-
танием для всего украинского народа, но вместе 
с тем и значительным толчком к созданию про-
странства для выявления демократических тен-
денций, расширения полномочий Украины в сфере 
внешнеполитической деятельности. 

10 февраля 1947 г. Украина приняла участие в 
подписании Парижских мирных договоров с Ита-
лией, Румынией, Болгарией, Венгрией и Финлян-
дией, где было подтверждено присоединение за-
падно-украинских земель к УССР.

Участие УССР в создании ООН имело важное 
морально-политическое значение и далеко идущие 
последствия. В апреле–июне 1945 г. украинская 
делегация принимала участие на правах члена-ос-
нователя в Конференции Объединенных Наций в 
Сан-Франциско. Делегацию УССР возглавлял на-
родный комиссар по иностранным делам Дмитрий 
Мануильский, избранный председателем первого 
комитета первой комиссии. Задачей органа, воз-
главляемого Мануильским, была разработка пре-
амбулы и первого раздела Устава ООН «Цели и 
принципы»21. Украина одной из первых подписала 
Устав и вошла в группу основателей ООН, состо-
явшую из 51 государства. 

Причастность к созданию первой универсаль-
ной международной организации повышала авто-
ритет самой Украины. Это был своего рода прорыв 
украинской дипломатии на новый качественный 
уровень. Важнейший урок, вытекающий из этого, 
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заключается в том, что именно благодаря участию 
Украины в ООН было заложено крепкий фунда-
мент будущего образования — независимого и са-
мостоятельного государства.

Международная деятельность Украины в пери-
од с 1944 до 1990 гг. была в основном сориентиро-
вана на участие в работе ООН, что дало возмож-
ность, пусть даже символическую и ограничен-
ную, информировать мировую общественность о 
жизни Украины, принимать участие в обсуждении 
мировых и региональных проблем, приобретать 
опыт в сфере многосторонней дипломатии22.

С принятием Декларации о государственном 
суверенитете Украины активизировались внеш-
неэкономические связи Украины. Однако лишь с 
принятием Акта провозглашения независимости 
Украины украинская дипломатия продолжила на-
стоящую работу над утверждением международ-
ной правосубъектности украинского государства.

В Декларации отмечается, что Украина «как 
субъект международного права осуществляет не-
посредственные отношения с другими государ-
ствами, заключает с ними договоры, обменивает-
ся дипломатическими, консульскими, торговыми 
представительствами, принимает участие в дея-
тельности международных организаций...». 

Украина «выступает равноправным участни-
ком международного общения, активно оказывает 
содействие укреплению общего мира и междуна-

родной безопасности, непосредственно принимает 
участие в общеевропейском процессе и европей-
ских структурах»23.

После референдума 1 декабря 1991 г. началось 
широкое официальное признание Украины госу-
дарствами мира и установление дипломатических 
отношений. За годы независимости представители 
Украины неоднократно возглавляли многие авто-
ритетные международные структуры, прежде все-
го органы ООН, именно представитель Украины, 
Геннадий Удовенко, был избран Председателем 
52-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН24. Сле-
дует отметить, что в течение XX в. лишь призна-
ние немногих государств происходило так же бы-
стро, как признание Украины25.

В процессе осуществления дипломатической 
деятельности Украина руководствуется принципа-
ми примата права во внешней политике, признавая 
приоритет общепризнанных норм международно-
го права перед нормами национального права.

Завершая освещение основных этапов разви-
тия украинской дипломатии, нужно указать, что 
за годы независимости произошли существенные 
сдвиги в направлении вывода украинской внешней 
политики за границы протокольно-бюрократиче-
ской дипломатии, способной лишь к принятию 
пустых политических деклараций. Украина встала 
на рельсы политического практицизма и экономи-
ческой целесообразности.
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Guliyev A.J. Оrigins and formation of Ukrainian diplomacy: political and legal aspects / National Aviation 
University.

The article examines the origins of Ukrainian diplomacy. The author states that Ukraine’s foreign policy service has 
long traditions, based primarily on the diplomatic experience of Kievan Rus. However, the origins of Ukrainian diplomacy 
is much deeper. Its roots are to be found at the junction of the Byzantine and the Roman traditions underlying all modern 
European states. Within this scope of diplomatic activities Ukraine follows the principles of the primacy of law in foreign 
policy recognizing the priority of generally recognized norms of the international law over norms of the national law.
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Гулієв А.Д. Витоки і становлення української дипломатії: політико-правовий аспект / Національний 
авіаційний університет.

Стаття розглядає витоки української дипломатії. Автор стверджує, що зовнішньополітична служба України має 
давні традиції, засновані, перш за все, на дипломатичному досвіді Київської Русі. Разом з тим, витоки української 
дипломатії значно глибше. Її коріння слід шукати на стику візантійської і римської традицій, що лежать в основі 
всіх сучасних європейських держав. У процесі здійснення дипломатичної діяльності Україна керується принци-
пами примату права в зовнішній політиці, визнаючи пріоритет загальновизнаних норм міжнародного права перед 
нормами національного права.
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