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ІНФОРМАЦІЙНА БЕЗПЕКА ЯК ОСНОВА  
РЕАЛІЗАЦІЇ КОНСТИТУЦІЙНИХ ПРАВ  

В УМОВАХ ВІЙНИ

INFORMATION SECURITY AS THE BASIS FOR  
THE REALIZATION OF CONSTITUTIONAL RIGHTS  

IN WAR CONDITIONS

Анотація. У статті доведено, що забезпечення безпеки в інформаційному просторі є важливою функцією держави, що 
в умовах сьогодення має пріоритетне значення. Розглянуто поняття «інформаційна безпека», визначено її складові. Про-
аналізовано нормативно- правові акти, які регулюють порядок забезпечення інформаційної безпеки, а також точки зору 
вчених, які працювали в межах цієї тематики. Визначено, що створити дієві механізми забезпечення інформаційної без-
пеки можливо, в першу чергу, з урахуванням видів інформації та відповідних видів інформаційних загроз, що в умовах 
воєнного стану носять ще більш негативні наслідки. Реалізація громадянами передбачених Конституцією України прав 
в умовах воєнного стану є обмеженою з огляду на різні обставини. В першу чергу, такі обмеження є значними на тимча-
сово окупованих територіях, де обмежені права не тільки на доступ до достовірної інформації, але й інші права, передба-
чені Основним законом держави. Такими правами в першу чергу є право на освіту, яке наразі реалізується за допомогою 
інформаційно- комунікаційних технологій, доступ до яких значно обмежений у зв’язку з відсутністю стабільного доступу 
до мережі Інтернет, відсутністю електропостачання, обмеженням доступу до засобів зв’язку, особливо на тимчасово оку-
пованих територіях. При цьому, їх відновлення є неможливим до моменту деокупації таких територій. Зроблено висновок 
про те, що розширення повноважень органів місцевого самоврядування на відповідних територіях надасть можливість 
ефективніше протидіяти інформаційним загрозам та дозволить оперативніше реагувати на зміну таких загроз.

Ключові слова: інформація, інформаційна безпека, інформаційні загрози, воєнний стан, обмеження конституційних прав.

Summary. It is proved that ensuring security in the information space is an important function of the state, which is of par-
amount importance in the present conditions. The concept of «information security» is considered, its components are defined. 
The normative legal acts regulating the procedure for ensuring information security, as well as the points of view of scientists 
who worked within this topic are analyzed. It is determined that the possibility of the creation of effective mechanisms for en-
suring information security, first of all, are possible taking into account the types of information and the corresponding types of 
information threats, which under martial law have even more negative consequences. The exercise by citizens of the rights pro-
vided for by the Constitution of Ukraine under martial law is limited due to various circumstances. First of all, such restrictions 
are significant in the temporarily occupied territories, where the rights not only to access reliable information are limited, but 
also other rights provided for by the Basic Law of the state. Such rights are primarily the right to education, which is currently 
being implemented through information and communication technologies, access to which is significantly limited due to the lack 
of stable access to the Internet, the lack of electricity supply, and the restriction of access to communications, especially in the 
temporarily occupied territories. At the same time, their restoration is impossible until the de-occupation of such territories. It is 
concluded that the expansion of the powers of local self-government bodies in the relevant territories will provide an opportuni-
ty to more effectively counteract information threats and will allow to respond more quickly to changes in such threats.

Key words: information, information security, information threats, military status, restriction of constitutional rights.
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// Адміністративне право і процес; фінансове право; 
інформаційне право // 

Постановка проблеми. Розвиток українського 
суспільства сьогодні відбувається в умовах не 

тільки збройної агресії, але й у інформаційному 
просторі. Інформація в сучасному суспільстві є 
основою розвитку усіх сфер діяльності людини: 
бізнесу, освіти, науки, культури, соціального за-
безпечення, праці, охорони здоров’я, інноваційної 
діяльності, реалізації особистих прав людини тощо. 
Вона є основою прийняття управлінських рішень 
як в державі так і на рівні органів місцевого са-
моврядування, суб’єктів господарювання, окремих 
осіб. Отримання, використання та розповсюдження 
інформації забезпечує можливість бути учасником 
різних суспільних відносин, що є необхідним та 
важливим аспектом існування держави. У в’яз-
ку зі вказаним, забезпечення безпеки інформації, 
особливо інформації, що міститься в електронних 
базах даних, є пріоритетним напрямом державної 
інформаційної політики, що прямо передбачено 
в Законі України «Про інформацію» [11], і є ос-
новою розвитку інших сфер діяльності держави. 
Так, відповідно до положень Закону України «Про 
Концепцію Національної програми інформатизації», 
вона є невід’ємною частиною політичної, економіч-
ної, оборонної та інших складових національної 
безпеки. Об’єктами інформаційної безпеки є інфор-
маційні ресурси, канали інформаційного обміну 
і електронної комунікації, механізми забезпечення 
функціонування електронних комунікаційних сис-
тем і мереж та інші елементи інформаційної інф-
раструктури країни [12]. В умовах воєнного стану 
зазначені об’єкти інформаційної безпеки стають 
більш уразливими, що вимагає як створення тех-
нічного так і правового підґрунтя для їх правового 
захисту. Таким чином, важливо забезпечити комп-
лексний підхід до правового регулювання забезпе-
чення інформаційної безпеки в умовах сьогодення, 
що обумовлює актуальність теми дослідження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блеми інформаційної безпеки досліджуються 
вченими з різних галузей науки. Значний вклад 
у дослідження інформаційних правовідносин зро-
били такі вчені як М. Баран [2], І. Панова [9], 
В. Ткаченко [16], О. Рижук [15], Ю. Муравська 
[8], А. Шевцова [17] та інші. Ґрунтовне дослі-
дження щодо забезпечення інформаційної безпеки 
здійснив О. Панченко, який сформував методоло-
гічне підґрунтя щодо забезпечення інформаційної 
безпеки держави як основи її функціонування, 
яке включає необхідність нормативно- правового 
регулювання щодо протидії використання інфор-
маційних технологій, що загрожують інтересам 
держави, створення економічних передумов для 
розвитку національних інформаційних ресурсів 
та інфраструктури, впровадження новітніх тех-
нологій в інформаційну сферу [9]. Зміна умов, 
в межах яких розвивається наше громадянське 
суспільство потребує прийняття швидких рішень, 

що є важливим для забезпечення прав громадян. 
Вказане неможливо забезпечити без належного 
правового регулювання та постійного дослідження 
нових загроз, що виникають в суспільстві.

Формулювання цілей статті. Метою цієї статті 
є дослідження правових основ інформаційної без-
пеки та особливостей її державного забезпечення 
крізь призму гарантування реалізації прав грома-
дян України в умовах воєнного стану.

Виклад основного матеріалу. Боротьба україн-
ського народу за свободу, справедливість, терито-
ріальну цілісність, а також інші права і свободи, 
гарантовані Конституцією України відбувається 
у складних соціально- економічних умовах. В умо-
вах воєнного стану важливим є забезпечення оборо-
ноздатності держави. Проте, не менш важливим є 
забезпечення реалізації прав громадян, втому числі 
і на інформацію. Інформаційна безпека є основою 
для розвитку інформаційного суспільства і можли-
вості реалізації прав і свобод громадян, визначених 
Конституцією України. Б. Кормич складовими су-
часної системи безпеки визначає: доктрину і пра-
вову основу, якими визначаються основні завдання 
і принципи діяльності щодо захисту безпеки; ін-
ституціональний механізм, тобто сукупність між-
народних і національних державних і громадських 
органів, які у своїй діяльності вирішують певні 
завдання щодо підтримання стану безпеки різних 
рівнів; методологічну базу, тобто способи, засо-
би і ресурси, що використовуються для реалізації 
конкретних завдань у межах політики безпеки [7, 
c. 119]. Розглядаючи інформаційну безпеку як ос-
нову розвитку громадянського суспільства, в тому 
числі і в умовах воєнного стану, в першу чергу 
варто звернути увагу на зміст цього поняття, його 
нормативне та доктринальне визначення.

У абзаці 3 п. 13 Закону України «Про основ-
ні засади розвитку інформаційного суспільства 
в Україні на 2007–2015 роки» [13], визначено по-
няття «інформаційна безпека» як стан захищено-
сті життєво важливих інтересів людини, суспіль-
ства і держави, при якому запобігається нанесення 
шкоди через такі дії:
1) неповноту, невчасність та невірогідність інфор-

мації, що використовується;
2) негативний інформаційний вплив;
3) негативні наслідки застосування інформаційних 

технологій;
4) несанкціоноване розповсюдження, використання 

і порушення цілісності, конфіденційності та 
доступності інформації.
Більш широке поняття інформаційної безпе-

ки визначено в Рішенні РНБОУ від 15 жовтня 
2021 року «Про стратегію інформаційної безпе-
ки», затвердженої Указом Президента України від 
28 грудня 2021 року № 658/2021, відповідно до 
якої вона визначається як частина національної 
безпеки України, стан захищеності державного 
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суверенітету, територіальної цілісності, демокра-
тичного конституційного ладу, інших життєво 
важливих інтересів людини, суспільства і держа-
ви. В межах інформаційної безпеки належним чи-
ном забезпечуються конституційні права і свободи 
людини на збирання, зберігання, використання 
та поширення інформації, доступ до достовірної 
та об’єктивної інформації, існує ефективна си-
стема захисту і протидії нанесенню шкоди через 
поширення негативних інформаційних впливів, 
у тому числі скоординоване поширення недосто-
вірної інформації, деструктивної пропаганди, ін-
ших інформаційних операцій, несанкціоноване 
розповсюдження, використання й порушення ці-
лісності інформації з обмеженим доступом. За-
значене поняття включає широке коло суспіль-
них інтересів, в основі яких лежить інформація, 
що зберігається, розповсюджується та надається 
в різній формі і різними суб’єктами суспільних 
відносин. Розглядаючи це поняття можна дійти 
висновку, що основою забезпечення інформаційної 
безпеки є застосування як механізмів захисту так 
і превентивних механізмів для запобігання нане-
сення шкоди охоронюваним інтересам окремих 
осіб, суспільству в цілому і державі.

Відповідно до Стандарту ISO/IEC 27002 Інфор-
маційні технології — Безпека техніки — Кодекс 
практики для управління інформаційною безпе-
кою, поняття інформаційної безпеки визначається 
як захист інформації від широкого спектру загроз 
з метою забезпечення безперервності бізнесу, мі-
німізації бізнес- ризику та максимізації прибутку 
від інвестицій і бізнес- можливостей [19]. Зазначе-
ний стандарт визначає його з точки зору забезпе-
чення безпеки, бізнесу, тобто виходить з поняття 
інформаційної безпеки суб’єктів господарювання. 
Таким чином, визначення поняття інформаційної 
безпеки у зазначених нормативно- правових актах 
розглядається в першу чергу через поняття захи-
щеності життєво важливих інтересів людини, су-
спільства, держави. Зі зміною умов, в межах яких 
здійснюється розвиток суспільства, змінюються 
пріоритетні інтереси, що потребують захисту. Як 
зазначає О. Золотар у монографії, виданій до вве-
дення в Україні воєнного стану, «становлення сис-
теми національної безпеки України відбувається 
в умовах утвердження української державності 
й нових суспільних відносин. Внутрішнє життя 
України нині характеризується болісною соціаль-
ною модернізацією, політичною невпорядковані-
стю, політичним і соціальним розшаруванням, яке 
доходить до рівня протистояння, перманентною 
фінансовою та економічною кризою» [6, с. 153].

Розглядаючи питання забезпечення інформацій-
ної безпеки варто завернути увагу на види об’єктів 
інформаційної безпеки. З точки зору О. Довгань та 
Т. Ткачук, основними об’єктами інформаційної без-
пеки є пов’язані з національними інтересами інфор-

мація, інформаційна інфраструктура та правовий 
статус суб’єктів інформаційної сфери. [4]. Таким 
чином, можна зробити висновок, що складовими 
забезпечення інформаційної безпеки є: 1) забезпе-
чення безпеки інформації, що подається через теле-
комунікаційні мережі, мережу Інтернет, друковані 
засоби масової інформації, соціальні мережі або 
будь-яким іншим способом; 2) забезпечення безпеки 
мереж передачі інформації, що входять до інфор-
маційної інфраструктури держави; 3) забезпечення 
безпеки особистих даних суб’єктів інформаційних 
правовідносин; 4) забезпечення безпеки суб’єктів, 
що володіють та розпоряджаються інформацією. 
При цьому варто звернути увагу на те, що безпеку 
інформації варто розглядати як забезпечення збе-
реження її цілісності, доступності, достовірності, 
своєчасності, інформативності, безпечності.

Здебільшого інформаційна безпека визначаєть-
ся з точки зору забезпечення захисту інформації 
у мережі Інтернет, або будь-якої іншої інформації, 
що міститься в електронній формі. Сьогодні кібер-
безпека вийшла на перший план у зв’язку з тим, 
що більшість інформації сьогодні знаходиться 
у кіберпросторі, що зумовлює вищий рівень не-
обхідності її захисту. Сьогодні в кіберпросторі ми 
тримаємо майже усю інформацію: домашню адре-
су, податкові дані, фінанси, особисту інформацію.

Не зважаючи на те, що захист електронної ін-
формації є важливим у зв’язку з активним роз-
витком інформаційно- комунікаційних техноло-
гій та переведенням значної частини інформації 
у електронну форму, значної цифровізації Украї-
ни, все ж важливим також залишається забезпе-
чення безпеки інформації, що розповсюджується 
за допомогою інших джерел, зокрема друкованих 
засобів масової інформації, фільмів, телепередач 
тощо. Крім цього важливого значення також набу-
ває соціальна складова забезпечення інформацій-
ної безпеки, що пов’язана із підвищенням рівня 
компетентності у сфері інформаційної безпеки та 
реалізації інших прав, гарантованих конституці-
єю України. Як вказують О. Довгань та Т. Тка-
чук, гуманітарна складова інформаційної безпе-
ки містить у собі величезну сукупність проблем, 
пов’язаних з дотриманням конституційних прав 
і свобод громадян у сфері духовного розвитку й 
інформаційної діяльності. То ж безпека інформа-
ційної сфери не може сприйматися суто як захист 
телекомунікаційних мереж або мереж зв’язку, 
засобів масової інформації від проникнення неба-
жаної або шкідливої інформації [5, с. 95]. Саме 
принцип дотримання прав і свобод громадян по-
винен лежати в основі забезпечення інформацій-
ної безпеки в різних сферах життєдіяльності су-
спільства і держави. Особливого значення такий 
принцип відіграє сьогодні з огляду на тотальні 
порушення прав наших громадян, суб’єктів го-
сподарювання, що здійснюють свою діяльність 



12

// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».
Серія: «Юридичні науки» // № 6 (64), 2023

// Адміністративне право і процес; фінансове право; 
інформаційне право // 

в межах інформаційного простору, суспільства 
і держави в цілому. Збройна агресія Росії сьогод-
ні супроводжується також і інформаційною вій-
ною, що порушує не тільки право на володіння, 
розпорядження та поширення інформації, яка є 
достовірною, повною, об’єктивною, доступу до неї 
(зокрема обмежена можливість доступу зумовлена 
пошкодженням об’єктів електропостачання, що 
унеможливлює забезпечення безперебійного зв’яз-
ку, і, відповідно доступу до інформаційних дже-
рел), але й пов’язані з інформаційними правами, 
зокрема право на освіту, яка сьогодні перейшла 
у формат обміну інформацією через електронну 
мережу. Крім цього, особливих порушень щодо 
інформаційної безпеки також зазнають мешканці 
тимчасово окупованих територій, що не мають 
вільного доступу до інформаційних джерел, не 
можуть вільно розпоряджатись отриманою інфор-
мацією, а також зазнають постійних порушень 
у сфері використання персональних даних, отри-
мання достовірної та повної інформації тощо.

У зв’язку з швидкою зміною факторів в умо-
вах воєнного стану, що впливають на можливість 
реалізації прав громадян на інформацію, повинні 
змінюватись і способи забезпечення інформацій-
ної безпеки. Як зазначає Ю. Муравська, безпека 
не повинна розглядатися як незалежна змінна, 
оскільки вона має наступні характеристики:
– динамічна і процесуальна — підлягає постійним 

змінам під впливом комплексу багатофакторних 
явищ;

– суб’єктивна і об’єктивна — у випадку, коли со-
ціальні відносини безпеки утворюються в ре-
зультаті впливу цього явища на індивідууми, 
соціальні групи, суспільство;

– вирівняна, структурована;
– відносна — в залежності від кількості факторів [8].

Підтримуючи таку позицію вказаного автора 
можна зробити висновок, що забезпечити ефек-
тивну інформаційну безпеку можливо за умови 
об’єктивного аналізу обставин, що склались, ви-
значення особливостей тих явищ, що загрожують 
порушенню прав громадян на інформацію та, від-
повідно є змінною характеристикою. Вона зале-
жить від особливостей розвитку громадянського 
суспільства, обставин, в межах яких воно роз-
вивається, економічних, політичних, соціальних 
та інших факторів, що існують у відповідному 
суспільстві у певних часових межах. В Україні 
значно змінились обставини та умови розвитку 
громадянського суспільства, що вимагає карди-
нальної зміни підходів до визначення інформа-
ційної безпеки та особливостей її забезпечення. 
Війна змінила пріоритети держави, суспільства 
і окремих громадян, а також створила нові викли-
ки, що є підставою для зміни підходів нормативно- 
правового регулювання у цій сфері. На думку 
Ю. Муравської інформаційна безпека — це стан, 

вільний від загроз, які сприймаються в основному 
як: надання інформації стороннім особам; шпигун-
ство; саботаж та диверсійні заходи [8].

Отже, «інформаційна безпека» характеризує 
стан суспільства, в якому забезпечується реалі-
зація комплексу заходів, спрямованих на попере-
дження та подолання порушень прав громадян, 
пов’язаних із несанкціонованим інформаційним 
впливом, обмеженням доступу до інформації, мож-
ливістю її використання і розповсюдження, належ-
не забезпечення інтересів суспільства, держави 
і окремих громадян в сфері інформації в умовах 
трансформаційних змін, що забезпечує підґрунтя 
для розвитку громадянського суспільства, форму-
вання навичок критичного сприйняття інформації 
та забезпечення безпеки суспільства, держави та 
окремих суб’єктів інформаційних відносин.

Досліджуючи забезпечення інформаційної без-
пеки, О. Баранов наголошує на необхідності за-
безпечення інформаційної безпеки у трьох її скла-
дових: забезпечення запобігання завдання шкоди 
через неповноту, невчасність та невірогідність 
інформації; забезпечення запобігання нанесення 
шкоди через негативний інформаційний вплив; 
забезпечення запобігання завданню шкоди через 
негативні наслідки функціонування інформацій-
них технологій [3, c. 33].

Для забезпечення стану інформаційної безпеки 
в першу чергу варто визначити основні загрози, 
які існують у суспільстві, що становлять небез-
пеку для збереження інформації, її безпечного 
розповсюдження та подальшого використання. 
О. Архипов та Є. Архипова звертають увагу на те, 
що для побудови ефективної системи інформацій-
ної безпеки необхідно виміряти рівень значущості 
(важливості, суттєвості) загроз інформації. При 
цьому слід враховувати, що хоч загрози можуть 
бути спрямовані на різні властивості інформації 
(конфіденційність, цілісність, доступність, надій-
ність тощо), необхідно якимсь чином забезпечити 
можливість співставлення та порівняння значу-
щості цих загроз, а також обрахування інтеграль-
ної оцінки рівня значущості всієї множини загроз 
[1]. Основні загрози визначені у таких нормативно- 
правових актах, як «Про рішення Ради національ-
ної безпеки і оборони України від 14 травня 2021 
року, затвердженої Указом Президента України 
від 26 серпня 2021 року № 447/2021 «Про страте-
гію кібербезпеки України» (далі — Стратегія кібер-
безпеки), «Про рішення Ради національної безпеки 
і оборони України від 15 жовтня 2021 року «Про 
стратегію інформаційної безпеки», затвердженої 
Указом Президента України від 28 грудня 2021 
року № 658/2021 (далі — Стратегія інформацій-
ної безпеки). Ці нормативно- правові акти є ос-
новою формування державної політики у сфері 
інформаційної безпеки та її важливої складової 
кібербезпеки, яка основним пріоритетом держа-
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ви, з огляду на глобальну інформатизацію май-
же усіх сфер діяльності суспільства і держави, 
оскільки саме кіберпростір, відповідно до Стра-
тегії кібербезпеки визнано одним із можливих 
театрів воєнних дій [14]. Спеціальним нормативно- 
правовим актом у сфері забезпечення інформацій-
ної безпеки в умовах воєнного стану є рішення 
Ради національної безпеки і оборони України від 
18 березня 2022 року «Щодо реалізації єдиної ін-
формаційної політики в умовах воєнного стану», 
введеної в дію Указом Президента України від 
19 березня 2022 року № 152/2022 [18]. Відповідно 
до цього нормативно- правового акту визначено, 
що в умовах воєнного стану реалізація єдиної ін-
формаційної політики є пріоритетним питанням 
національної безпеки, забезпечення якої реалі-
зується шляхом об’єднання усіх загальнонаціо-
нальних телеканалів, програмне наповнення яких 
складається переважно з інформаційних та/або 
інформаційно- аналітичних передач на єдиній ін-
формаційній платформі стратегічної комунікації.

Відповідно до Стратегії інформаційної безпеки, 
інформаційна загроза визначена як потенційно 
або реально негативні явища, тенденції і чинники 
інформаційного впливу на людину, суспільство 
і державу, що застосовуються в інформаційній 
сфері з метою унеможливлення чи ускладнення 
реалізації національних інтересів та збереження 
національних цінностей України і можуть прямо 
чи опосередковано завдати шкоди інтересам дер-
жави, її національній безпеці та обороні.

З метою більш ефективного забезпечення ін-
формаційної безпеки варто також розподілити ін-
формацію на види, що створить передумови для 
запровадження дієвих механізмів у цій сфері.

Так, залежно від сфери розповсюдження ін-
формації, можна виділити такі її види: 1) тех-
нологічна інформація, 2) критична технологічна 
інформація; 3) конфіденційна інформація; 4) пер-
сональні дані; 5) таємна інформація; 6) службова 
інформація; 7) інформація про особу; 8) інфор-
мація про діяльність суб’єкта господарювання; 
9) освітня інформація; 10) публічна інформація; 
11) інформація, що є державною таємницею.

Залежно від способу отримання та розповсю-
дження інформації: 1) електронна; 2) друкована; 
3) усна; 4) отримана за допомогою телекомуніка-
ційних мереж; 5) отримана із соціальних мереж.

Щодо кожного з видів інформації можна ви-
ділити окремі види інформаційних загроз, проте 
наразі основною загрозою інформаційної безпеки, 
України, що торкається усіх видів інформації є вій-
на, розпочата росією на території нашої держави, 
яка створює нові виклики і загрози для розвитку 
нашого громадянського суспільства, порушує усі 
передбачені Конституцією України права грома-
дян, в тому числі і права на інформацію, а також 
похідні від неї права. Вона значно впливає на мож-

ливість реалізації конституційних прав і свобод 
громадян, що вимагає від держави змін правового 
забезпечення інформаційної безпеки та прийнят-
тя нових нормативно- правових актів у цій сфері, 
а також забезпечення оперативного реагування на 
нові загрози інформаційній безпеці, що може бути 
реалізовано шляхом надання більш широких повно-
важень органам місцевого самоврядування, а також 
органам державної влади на місцях (військовим 
адміністраціям). Наразі, відповідно до Закону Укра-
їни «Про правовий режим воєнного стану», одним 
із заходів правового режиму воєнного стану, що 
запроваджується військовим командуванням ра-
зом із військовими адміністраціями є регулюван-
ня у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів 
України, роботи постачальників електронних ко-
мунікаційних мереж та/або послуг, поліграфічних 
підприємств, видавництв, телерадіоорганізацій, 
телерадіоцентрів та інших підприємств, установ, 
організацій і закладів культури та засобів масової 
інформації, а також використання місцевих раді-
останцій, телевізійних центрів та друкарень для 
військових потреб і проведення роз’яснювальної 
роботи серед військ і населення; заборона роботи 
приймально- передавальних радіостанцій особистого 
і колективного користування та передача інформа-
ції через комп’ютерні мережі. Такі повноваження 
є важливими, але не вирішують усіх нагальних 
проблем, що виникають у межах воєнного стану. 
Розширення повноважень місцевих органів влади 
у сфері забезпечення інформаційної безпеки може 
стати дієвим способом реалізації інформаційних 
прав громадян, та інших прав, що з ними пов’язані.

Висновки і перспективи подальших розвідок. 
Інформаційну безпеку варто розглядати як комп-
лексне поняття, крізь призму реалізації як інфор-
маційних прав і свобод громадян, так і похідних 
від них прав, реалізація яких унеможливлюється 
у зв’язку з порушенням прав на інформацію. Забез-
печення інформаційної безпеки в умовах воєнного 
стану є основним пріоритетом держави, що зумов-
лює необхідність зміни підходів правового регулю-
вання діяльності у цій сфері. Важливо визначити 
основні інформаційні загрози, що існують у су-
спільстві в умовах війни з урахуванням швидких 
трансформаційних процесів та необхідністю швид-
кого реагування на загрози, що виникають у ньому. 
Важливо розробити дієві механізми для забезпечен-
ня інформаційної безпеки, зокрема розширити пов-
новаження місцевих органів влади у цій сфері, що 
створить передумови для оперативного реагування 
на швидку трансформацію інформаційних загроз.

До перспективних напрямів дослідження у цій 
сфері належать питання внесення змін до чинного 
законодавства України для подолання інформацій-
них загроз та визначення повноважень відповідних 
органів державної влади і місцевого самоврядуван-
ня для їх належного реагування на них.
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МОДЕЛЬ ЦЕНТРУ НЕЗАЛЕЖНОГО ОЦІНЮВАННЯ  
ЯКОСТІ ПІДГОТОВКИ ВІЙСЬКОВИХ ФАХІВЦІВ У СИСТЕМІ 

МІНІСТЕРСТВА ОБОРОНИ УКРАЇНИ

MODEL OF THE CENTER FOR INDEPENDENT QUALITY  
ASSESSMENT TRAINING OF MILITARY SPECIALISTS IN  

THE SYSTEM MINISTRY OF DEFENCE OF UKRAINE

Анотація. В статті розглядаються питання підготовки кадрів, роботи з кадрами та їх якісного добору, яка відповідала б 
сучасним реаліям й принципам реформування Збройних Сил України, діючим стандартам НАТО. Автором запропоновано 
модель Центру незалежного оцінювання якості підготовки військових фахівців у системі Міністерства оборони України. 
На думку автора, створення такого Центру з урахуванням досвіду держав- членів НАТО надає можливості об’єктивно, чес-
но та прозоро оцінювати професійні компетенції військовослужбовців і визначати їх придатність до просування по службі 
у відповідності з визначеними професійними якостями, знизити ризики корупційної складової під час призначення на 
посади, направлення на навчання до вищих військових навчальних закладів, військових навчальних підрозділів закладів 
вищої освіти та здійснювати якісну перевірку на плагіат наукових праць, які містять інформацію з обмеженим доступом.

Виходячи з представленої моделі автоматизовану інформаційну систему можна розділити на три складові части-
ни: це онлайн- платформа Центру, відповідає за збереження, збір та обробку інформації та видачу вихідних даних, ко-
ристувачі (особи, яким надається доступ до інформаційної системи в межах визначених повноважень) та структурні 
підрозділи Центру, які відповідають за якісне функціонування Центру. Алгоритм роботи системи полягає в  тому, що 
користувач під час реєстрації на платформі відправляє запит на сервер, де він обробляється, і готовий результат зво-
ротно відправляється користувачу (кандидату) та іншим суб’єктам публічного адміністрування в межах їх повноважень. 
Онлайн- платформа взаємодіє з користувачем за допомогою механізму транзакцій.

На думку автора, створення такого Центру дозволить запровадити більш об’єктивний процес призначення на посади 
військовослужбовців, направлення їх на навчання, здійснювати якісну перевірку наукових праць на академічний пла-
гіат, а також підвищити довіру до процедур оцінювання військовослужбовців у системі міністерства оборони України.

Ключові слова: військовослужбовці Збройних Сил України, професійні якості, підготовка кадрів, оцінювання якості 
підготовки.
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Summary. The article examines the issue of personnel training, work with personnel and their quality selection, which would 
correspond to modern realities and principles of reforming the Armed Forces of Ukraine, current NATO standards. The author 
proposed a model of the Center for Independent Assessment of the Quality of Training of Military Specialists in the Ministry 
of Defense of Ukraine. According to the author, the creation of such a Center, taking into account the experience of NATO 
member states, will make it possible to objectively, honestly and transparently assess the professional competencies of military 
servicemen and determine their ability to be promoted in accordance with certain professional qualities, reduce the risks of the 
corruption component during appointment to a position, directions for training in higher military educational institutions or 
military training units of higher education institutions.

Based on the presented model, the automated information system can be divided into three components: it is the online 
platform of the Center, responsible for saving, collecting and processing information and issuing output data, users (persons 
who are granted access to the information system within the limits of the specified powers) and structural subdivisions of the 
Center, which are responsible for the high-quality functioning of the Center. The algorithm of the system consists in the fact that 
the user, during registration on the platform, sends a request to the server, where it is processed, and the finished result is sent 
back to the user (candidate) and other subjects of public administration within the limits of their authority. The online platform 
interacts with the user using a transaction mechanism through the mechanism of tracing.

According to the author, the creation of such a Centre will allow for a more objective process of appointing military per-
sonnel to positions, sending them for training, conducting a qualitative check of scientific papers for academic plagiarism, and 
increasing confidence in the assessment procedures of military personnel in the system of the Ministry of Defence of Ukraine.

Key words: military servicemen of the Armed Forces of Ukraine, professional qualities, professional qualities, training, as-
sessment of training quality.

Постановка проблеми. В умовах триваючої 
широкомасштабної війни з підступним агре-

сором — російськими збройними силами однією 
з пріоритетних цілей нашої держави є ґрунтовна 
та якісна підготовка військових фахівців з необ-
хідним переліком знань і компетентностей. До 
того ж триває процес трансформації військової 
освіти, який передбачає переформатування алго-
ритму здобуття військовослужбовцями ступенів 
вищої освіти та рівнів військової освіти. В період 
реформування Збройних Сил України (далі — ЗС 
України) та приведення їх до стандартів НАТО 
актуальним залишається питання підготовки вій-
ськових фахівців.

На наш погляд, гальмує процес реформування 
підготовки військових фахівців застарілі принци-
пи комплектування та розподілу кадрів, які ще 
мають місце в Збройних Силах України, зокрема: 
1) призначення на вищі посади здійснюється за 
протекціоністськими лаштунками, що призводить 
до висування на посади осіб з неналежними мо-
ральними та професійними якостями; 2) має місце 
існування корупційної складової під час призна-
чення на посади та зарахування військовослужбов-
ців на навчання до вищих військових навчальних 
закладів; 3) стримується кар’єрне зростання та 
просування по службі офіцерів з високими профе-
сійними якостями, тим, хто заслуговує бути ко-
мандиром вищого рівня, встановлюються різного 
роду перешкоди.

З урахуванням застарілості принципів кадро-
вого забезпечення та роботи з персоналом, рівня 
службової дисципліни та професіоналізму особово-
го складу ЗС України, на сьогоднішній час гостро 
постає питання запровадження нової системи оці-
нювання якості підготовки військових фахівців, 

оновленої системи кадрового забезпечення, яка б 
відповідала сучасним реаліям та принципам рефор-
мування ЗС України та відповідала б стандартам 
НАТО, створення єдиної бази наукових праць, які 
містять інформацію з обмеженим доступом, яка 
наддасть змогу виявляти та протидіяти академіч-
ному плагіату у системі міністерства оборони. На-
раз в Міністерстві оборони України триває процес 
формування сучасних підходів до організації освіт-
ньої діяльності з метою набуття належного рівня 
підготовки особового складу ЗС України та інших 
складових сил оборони, оскільки саме від цього 
залежить обороноздатність, відновлення терито-
ріальної цілісності нашої країни. Система тран-
сформації військової освіти передбачає комплекс 
заходів, серед яких основними є запровадження 
спільної підготовки ЗС України з іншими складо-
вими сил оборони за єдиним замислом і планом та 
під єдиним керівництвом, створення єдиної та ін-
тегрованої системи військової освіти для підготов-
ки особового складу сектору безпеки і оборони на 
основі курсів професійної військової освіти L1-L4, 
здійснення підготовки особового складу сил оборо-
ни тактичного рівня за єдиними освітніми програ-
мами [14, с. 305–307]. На наш погляд, підготовка 
кадрів, робота з кадрами та їх якісний добір є 
одним із найбільш ефективних засобів підвищення 
дієвості сил оборони, спрямованих на забезпечен-
ня захисту України, відновлення її суверенітету, 
територіальної цілісності та недоторканості.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пи-
тання підвищення якості підготовки кадрів сил 
оборони, їх добору та розстановки в умовах три-
ваючої російсько- української війни відіграє про-
відну роль з точки зору ефективності ЗС України 
як інституту держави, що боронить нашу країну 
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від російських загарбників та відновлює терито-
ріальну цілісність нашої держави. На сьогодні 
питання підготовки, добору та розстановки кадрів 
сил оборони України знайшли своє відображення 
у чисельних наукових публікаціях українських 
дослідників, військових аналітиків, проте, через 
швидкоплинні зміни в структурі управління укра-
їнського війська, інші суб’єктивні та об’єктивні 
фактори потребують більш детального аналізу. 
Тематику підготовки військових фахівців, їх до-
бору та розстановки розглядали у своїх науко-
вих роботах М. П. Думенко [11, с. 8], О. В. Коваль 
[12; 13], В. О. Рахманов [15, с. 19], О. В. Яцино 
[18, с. 72]. Проте, триваюча збройна агресія ро-
сійської федерації проти України, швидкоплинні 
форми та методи ведення збройної боротьби, інші 
суб’єктивні та об’єктивні чинники надають нам 
підстави стверджувати, що питання підготовки, 
добору, розстановки військових кадрів та неза-
лежного оцінювання якості підготовки військових 
фахівців у системі міністерства оборони України 
потребують більш детального вивчення й аналізу.

Постановка завдання. Метою нашої роботи є 
з’ясування сутності та особливостей організаційно- 
правових засад підготовки кадрів сил оборони, їх 
добору та розстановки на сучасному етапі, здійс-
нити обґрунтування й розробку практичних ре-
комендацій щодо підвищення якості підготовки 
військових фахівців, обґрунтування пропозиції 
створення моделі Центру незалежного оцінювання 
якості підготовки військових фахівців у системі 
міністерства оборони України (далі — Центру).

Виклад основного матеріалу. Модель Центру 
розроблена у відповідності до змін, внесених Ка-
бінетом Міністра України до урядової постанови 
від 15.12.1997 року № 1410 «Про створення єдиної 
системи військової освіти» (в редакції постанови 
Кабінету Міністрів України від 30 грудня 2022 
року № 1490), відповідно до яких затверджено 
Концепцію трансформації системи військової осві-
ти, що окреслює наявну проблематику, основні 
завдання і структуру системи військової освіти, 
передбачає реалізацію вичерпного переліку за-
вдань і заходів на період до 2032 року та моні-
торинг їх виконання [6]. Основними завданнями 
вищевказаної Концепції є забезпечення реаліза-
ції принципу «Освіта впродовж усієї військової 
кар’єри», впровадження сучасних інформаційних, 
інформаційно- комунікаційних технологій і тех-
нологій дистанційного навчання, забезпечення 
належної якості військової освіти.

Створення такого Центру з урахуванням досві-
ду держав- членів НАТО наддасть здійснення мож-
ливостей: 1) оцінювати професійні компетенції 
військовослужбовців і визначати їх придатність 
до просування по службі у відповідності з визна-
ченими професійними якостями; 2) забезпечити 
якісне комплектування частин та підрозділів ЗС 

України військовослужбовцями з відповідними 
спеціальностями, досвідом служби, рівнем про-
фесійної компетенції; 3) знизити ризики коруп-
ційної складової під час призначення на посади, 
направлення на навчання до вищих військових 
навчальних закладів та військових навчальних 
підрозділів закладів вищої освіти; 4) зменшити 
документообіг у процесі формування кадрового 
резерву, щорічного оцінювання військовослуж-
бовців; 5) спростити порядок складання та подачі 
інформаційно- аналітичних документів до суб’єктів 
публічного адміністрування; 6) забезпечити від-
критість та прозорість інформації про результати 
незалежного оцінювання військовослужбовців та 
наявності вакантних посад; 7) моніторити якість 
професійної підготовки військовослужбовців; 
8) виявляти та протидіяти академічному плагіату 
у системі Міністерства оборони України.

Впровадження даного Центру у національній 
системі військової освіти за принципом «Освіта 
протягом військової кар’єри» дозволить нівелюва-
ти розбіжності між умовами і потребами військо-
вої служби та змістом освіти кадрів в інтересах ЗС 
України, які мають місце навіть за умови забез-
печення якості освіти через застосування в освіт-
ньому процесі сучасних технологій та дотримання 
соціальних умов військовослужбовців.

Передбачається, що військовослужбовець має 
розвивати свої професійні, комунікаційні, орга-
нізаційні та інші компетенції не лише у системі 
формалізованої військової освіти, а й у процесі 
несення служби [5; 7; 8].

Метою створення Центру є підвищення рів-
ня індивідуальної підготовки всіх категорій вій-
ськовослужбовців ЗС України, формування у них 
належного рівня знань, умінь, навичок, фахової 
майстерності та психологічних якостей, необхід-
них для виконання обов’язків за посадою (спе-
ціальністю) як у мирний час, так і в особливий 
період [9, с. 8].

Об’єктами підготовки є органи військового 
управління (штаби), військові частини та підроз-
діли, військовослужбовці ЗС України, з якими 
проводяться заходи колективної та індивідуальної 
підготовки.

На Центр пропонується покласти наступні 
завдання:
– визначити єдину систему стандартів та критеріїв 

оцінки якості підготовки військових кадрів;
– забезпечити координацію, стандартизацію та уні-

фікацію освітніх програм, стандартів військової 
освіти, що застосовуються у вищих військових 
навчальних закладах та військових навчальних 
підрозділах закладів вищої освіти;

– аналізувати стан та відповідність навчально- 
матеріальної технічної бази вимогам щодо підго-
товки військових фахівців, визначення напрямів 
і шляхів її розвитку та вдосконалення;
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– оцінювати рівень професійних компетенцій вій-
ськовослужбовців за їх спеціалізацією (фахом), 
визначати їх здатність до кар’єрного зростання;

– оцінювати фізичну підготовку військовослужбов-
ців, їх фізичну готовність до військової служби 
на відповідних посадах, фізичну та психологічну 
витривалість;

– визначати лідерські якості військовослужбовців, 
вміння керувати підрозділом, приймати рішення 
та комунікувати в складних умовах ведення бою;

– організовувати та здійснювати незалежне оці-
нювання якості підготовки здобувачів вищої 
військової освіти (проведення державної атестації 
за освітньою програмою «бакалавр» та вступних 
випробувань освітнього ступеня «магістр», освіт-
нього та наукового ступеня «доктор філософії»);

– прогнозувати, збирати та узагальнювати інформа-
цію про наявність вакантних посад у військових 
частинах та установах ЗС України, створити і сис-
тематично оприлюднювати базу вакантних посад;

– відпрацювати рейтингову систему кандидатів 
на заміщення посад та сформувати кадровий 
резерв ЗС України;

– здійснювати аналіз інформації про військовос-
лужбовців ЗС України, що достойні для при-
значення на вищестоящі посади, здійснювати 
прогнозування потреб у кадрах та планування 
кар’єрного зростання;

– відпрацьовувати навчальні програми, плани про-
фесійної підготовки, які відповідають вимогам 
сучасних військових потреб, сформувати профе-
сійні вимоги та кваліфікаційні характеристики 
до кожної посади;

– розробляти критерії та процедури призначення 
на посади, які відповідатимуть встановленим 
професійним вимогам та компетенціям військо-
вослужбовців;

– забезпечити прозорість у процесі призначення 
на вищестоящі посади, оприлюднювати інфор-
мацію про критерії оцінки та процедури відбору, 
можливість оскарження рішень Центру;

– здійснювати аудит та незалежний контроль за 
процесом якості підготовки військовослужбовців;

– відпрацьовувати звітні матеріали про проведення 
незалежного оцінювання військовослужбовців;

– розвивати співробітництво з міжнародними ор-
ганізаціями та країнами НАТО з метою обміну 
досвідом у питаннях запобігання корупції під 
час проведення оцінювання військовослужбовців 
та призначенні на посади;

– розробити етичні норми поведінки військовос-
лужбовців та командирів, що виключають коруп-
ційну складову та конфлікт інтересів, виявляють 
випадки корупції або неправомірного впливу 
під час призначення на посади, направлення на 
навчання тощо;

– здійснювати моніторинг освітніх програм вищих 
військових навчальних закладах та військових 

навчальних підрозділах закладів вищої освіти, 
прогнозування напрямів освітньої діяльності 
в системі Міністерства оборони України;

– зберігати інформаційну базу даних, в якій 
міститься інформація про кваліфікацію, освіту, 
професійні здібності та досягнення військовос-
лужбовців;

– забезпечити захист персональних даних військо-
вослужбовців;

– створити єдину базу наукових праць, які міс-
тять інформацію з обмеженим доступом, з метою 
виявлення та протидії академічному плагіату 
у системі міністерства оборони України;

– створити атмосферу доброзичливості та об’єк-
тивності під час проведення тестування військо-
вослужбовців;

– надавати належну підтримку та консультації 
науково- педагогічним працівникам вищих вій-
ськових навчальних закладах та військових 
навчальних підрозділах закладів вищої освіти 
з питань методології навчання, оцінювання, роз-
робки навчальних матеріалів та використання 
сучасних педагогічних підходів;

– відпрацьовувати та впроваджувати онлайн- 
платформи для навчання військовослужбовців;

– відпрацювати контрольні (тестові) завдання для 
проведення іспитів незалежного оцінювання яко-
сті підготовки, перевіряти контрольні завдання 
та формувати рейтинг кандидатів на відповідні 
офіцерські посади;

– розробити всю необхідну навчально- методичну 
документацію для провадження освітньої ді-
яльності.
Підпорядкування. Центр незалежного оціню-

вання якості підготовки військових фахівців у сис-
темі Міністерства оборони України безпосередньо 
підпорядковується міністру оборони України.

Контроль за діяльністю центру. Передбача-
ється залучення представників громадськості, 
науково- дослідних установ, академічних експертів 
та стейкхолдерів до процесів прийняття рішень, 
експертної оцінки та моніторингу роботи Центру. 
Це сприятиме широкому обміну думок, враху-
ванню різноманітних поглядів та забезпеченню 
ефективності функціонування Центру.

Аудит та оцінка ефективності. Планується 
проведення незалежного аудиту та оцінки ефек-
тивності підготовки військових кадрів, що доз-
волить ідентифікувати сильні та слабкі сторони, 
виявити потреби у вдосконаленні та забезпечити 
постійне оновлення системи підготовки.

Схема перспективної моделі Центру приведена 
на Рис. 1.

Виходячи з представленої моделі ми можемо 
розділити автоматизовану інформаційну систе-
му на три складові частини це онлайн- платформа 
Центру, відповідає за збереження, збір та обробку 
інформації та видачу вихідних даних, користувачі 
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(особи, яким надається доступ до інформаційної 
системи в межах визначених повноважень) та 
структурні підрозділи Центру, які відповідають 
за якісне функціонування Центру.

Алгоритм роботи системи полягає в тому, що 
користувач під час реєстрації на платформі від-
правляє запит на сервер, де він обробляється, і го-
товий результат зворотно відправляється користу-
вачу (кандидату) та іншим суб’єктам публічного 
адміністрування в межах їх повноважень. Онлайн- 
платформа взаємодіє з користувачем за допомогою 
механізму транзакцій.

Під час роботи з системою користувачі (канди-
дати) виконують наступні процедури: реєструються 
на платформі, надають особисті дані та створюють 
обліковий запис; обирають курси або програми, 
які вони бажають вивчати чи прослухати (це може 
включати різні теми, рівні складності та формати 
навчання); отримують доступ до навчального ма-
теріалу, зокрема: відеоуроки, тексти, інтерактивні 
вправи, тести тощо (матеріали можуть бути до-
ступні для перегляду в режимі онлайн або заван-
таження); мають можливість виконувати завдан-
ня та вправи, пов’язані з навчальним матеріалом 
(це може включати практичні завдання, ситуаційні 
задачі, тести або проекти); спілкуватися з іншими 
учасниками курсу через форуми, чати або вебіна-
ри, де користувачі можуть обговорювати матеріал, 
задавати питання та співпрацювати; мають можли-
вість спілкування з викладачами або експертами 
через електронну пошту, чат або відеоконференції, 
що дозволяє користувачам отримувати додаткову 
підтримку, відповідати на запитання та отриму-
вати консультації; мають можливість перегляду 
власних досягнень, оцінок, прогресу виконання 
завдань і вимог курсу; мають можливість пере-
гляду системи рейтингу або визнання, яка надає 
військовослужбовцям можливість отримати оцінку 
своїх компетенцій і порівняти свій рівень з інши-
ми учасниками, це може стимулювати їх до постій-
ного самовдосконалення та забезпечити конкурент-
ний аспект; після успішного завершення курсу або 
програми, користувачі можуть отримати оцінку 
або сертифікат, що підтверджує їхні навички або 
досягнення; мають можливості використовувати 
пошукові функції на платформі для знаходження 
вакансій військових посад, які відповідають їх 
профілю та фаху; мають можливості подати заявку 
на вакантну посаду в Міністерстві оборони України 
або подати заявку на навчання до вищих військо-
вих навчальних закладів, військових навчальних 
підрозділів закладів вищої освіти.

Кандидат отримує сповіщення про резуль-
тати відбору на військову посаду через онлайн- 
платформу. Якщо кандидат успішно пройшов 
відбір, він отримує повідомлення про можливість 
призначення на військову посаду. Після отриман-
ня сповіщення про можливість призначення на 

військову посаду, кандидат має прийняти рішення 
щодо погодження на запропоноване призначення. 
Він може підтвердити свою готовність та згоду на 
призначення через онлайн- платформу.

Висновки. Вищезазначений Центр має бути 
виокремлений від існуючої ланки командування 
ЗС України, що забезпечить незалежність у ході 
оцінювання.

Запровадження незалежної системи оцінювання 
в системі Міністерства оборони України наддасть 
низку переваг:
– система оцінювання базуватиметься на чітких 

критеріях та стандартах, виключаючи особистісні 
або корупційні фактори впливу;

– запровадження конкурсного відбору під час при-
значення військовослужбовців на посади доз-
волить оцінювати їхні професійні компетенції, 
що, на нашу думку, значно знизить корупційну 
складову в цьому питанні;

– якісний склад персоналу Центру забезпечить про-
ведення об’єктивного оцінювання з урахуванням 
конкретних потреб та вимог військової служби;

– громадський контроль за роботою Центру спри-
ятиме прозорості його функціонування, вста-
новлення довіри та можливостей контролю його 
діяльності;

– автоматизація процесу оцінювання підвищить 
об’єктивність, оперативність та швидкість роботи 
Центра, забезпечить надійність збереження та 
захист конфіденційної інформації;

– робота Центру забезпечить координацію та стан-
дартизацію освітніх програм, які застосовуються 
у вищих військових навчальних закладах та 
військових навчальних підрозділах закладів 
вищої освіти, що забезпечить стандартизацію 
військової освіти та підвищить якість навчання;

– впровадження онлайн- платформ для навчан-
ня військовослужбовців дозволить отримува-
ти доступ до навчальних матеріалів та курсів 
з будь-якого місця і в будь-який час, тим самим 
забезпечить гнучкість та ефективність навчання;

– створення єдиної бази наукових праць, які міс-
тять інформацію з обмеженим доступом, наддасть 
можливість виявляти та протидіяти академіч-
ному плагіату у системі міністерства оборони 
України;
Враховуючи ці переваги, створення вищезазна-

ченого Центру дозволить запровадити ефективний 
процес оцінювання якості підготовки військових 
фахівців, більш об’єктивний процес призначення 
на посади військовослужбовців, направлення їх на 
навчання, а також підвищити довіру до процедур 
оцінювання військовослужбовців у системі мініс-
терства оборони України.

За умови створення такого Центру необхідно буде 
враховувати матеріальні витрати, потребу у квалі-
фікованому персоналі та необхідність встановлення 
чітких процедур та стандартів його роботи.
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На нашу думку, для забезпечення незалежності 
оцінювання та кар’єрного зростання військовос-
лужбовців, запобігання корупції потрібно вжити 
наступні заходи: 1) установити чіткі професійні 
критерії та вимоги, яким військовослужбовець має 
відповідати під час призначення на певну посаду 
чи підвищення по службі. Ці критерії мають бути 
об’єктивними і ґрунтуватися на професійних яко-
стях, навичках, досвіді та досягненнях по службі, 
а не залежати від особистих зв’язків чи сприят-
ливих відносин з командирами (начальниками); 
2) встановити стандартні процедури перевірки 
професійних компетенцій військовослужбовців, 
які забезпечуватимуть об’єктивне і справедливе їх 
оцінювання; 3) залучити незалежних експертів із 
зовнішніх організацій або з інших військових під-
розділів для оцінювання кандидатів, що признача-
ються на посади. Це дозволить зменшити можли-
вість корупційних дій та неправомірного впливу 
командира на процес призначення; 4) запровадити 
автоматизовані систем управління персоналом, де 
процес кар’єрного зростання військовослужбовців 
буде побудований на основі об’єктивних критеріїв 
та результатів, а не на особистих відносинах чи 
впливі командира; 5) встановити чіткі етичних 
стандарти поведінки військовослужбовців і коман-
дирів. Важливо наголосити на принципах чесності, 

справедливості та відсутності привілеїв у процесі 
кар’єрного зростання; 6) розробити ефективні вну-
трішні механізми контролю, які дозволять виявля-
ти, розслідувати та притягати до відповідальності 
осіб у випадку підозри на факти корупції або непра-
вомірного впливу під час призначення на посади, 
а саме заходи внутрішнього аудиту, робота етичних 
комісій або спеціальних служб, які займаються пи-
таннями протидії корупції; 7) забезпечити наявність 
конфіденційних каналів зворотного зв’язку, через 
які військовослужбовці можуть повідомляти про 
можливі випадки корупції, неправомірного впливу 
чи порушення процедур під час призначення на 
посади. Забезпечити оперативність, доступність та 
конфіденційність таких повідомлень; 8) залучити до 
контролю за напрямками зазначеної роботи засоби 
масової інформації, незалежні громадські організа-
ції, вітчизняних та зарубіжних експертів.

Отже, запропонована нами модель Центру неза-
лежного оцінювання якості підготовки військових 
фахівців у системі Міністерства оборони України 
дозволить пришвидшити процес формування су-
часної, ефективної та дієвої системи професійної 
військової освіти, яка має бути інтегрованою до 
державної системи освіти, створити єдину уніфі-
ковану систему підготовки персоналу для сил обо-
рони з урахуванням досвіду держав- членів НАТО.
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Анотація. В  статті аналізується стан і  передумови формування адміністративно- правового статусу Національної 
служби здоров’я України як центрального органу виконавчої влади. Розглядається ряд проблем в  діяльності такого 
органу, пов’язаних з організаційною побудовою його основної функції — бути гарантом належного медичного забезпе-
чення громадян на умовах рівних можливостей і декларованого безкоштовного медичного забезпечення.

В фокусі уваги ті організаційні проблеми, яких зараз зазнає система охорони здоров’я України на п’ятий рік функ-
ціонування Національної служби здоров’я України. Серед них в першу чергу перехід до децентралізованої системи охо-
рони здоров’я, який відбувся декілька десятиліть тому, з одного боку, і системи закладів охорони здоров’я державної 
і комунальної власності, яка буквально зацементованому вигляді проіснувала декілька десятиліть, і лише в останні роки 
зазнала сучасних реформ, які передбачають перехід від адміністративно- управлінської моделі до організаційної са-
мостійності закладу, від безальтернативної територіальної (особливо на периферії) моделі надання послуг до конку-
рентного середовища надання медичних послуг, можливості у пацієнта зробити інформований вибір, повпливати на 
організаційну структуру медичного обслуговування на своїй території.

Також розглядаються адміністративні і господарські аспекти правового статусу Національної служби охорони здо-
ров’я як структури, що бере на себе крім організаційних ще і господарські функції єдиного замовника медичних послуг 
та лікарських засобів. Таким чином в даному органі зосереджені як адміністративні повноваження, так і господарські, 
що робить його правове становище доволі специфічним, оскільки контроль за діяльністю закладів охорони здоров’я 
в класичному адміністративному плані на основі запиту даних вивчення ситуації і прийняття адміністративного рішен-
ня вже не працює в сучасній багатоукладній економіці. Натомість на перший план виходить публічне адміністрування 
у сфері охорони здоров’я, яке вимагає особливого правового статусу органів, що його здійснюють.

Сучасний механізм контролю в медичній сфері представляє собою перевірку ефективності закладу охорони здоров’я 
за допомогою непрямих і  більш ефективних індикаторів, таких як кількість осіб, що подали декларації про медичне 
обслуговування в даному закладі, рівень їх задоволення наданими медичними послугами, про що можуть свідчити як 
кількість поданих до Національної служби здоров’я України звернень, так і динаміка подання і відкликання декларацій 
про медичне обслуговування з лікарями даного закладу охорони здоров’я.

Отже, правовий статус Національної служби здоров’я України складається як з організаційно- правових можливостей 
впливу на підконтрольну сферу, так і з фінансових, господарських, інформаційно- аналітичних, тощо.

Ключові слова: медичні правовідносини, адміністративно- правовий статус; медична реформа, Т. адміністративно- 
правове забезпечення права на охорону здоров’я, Національна служба здоров’я України, публічне адміністрування 
у сфері охорони здоров’я.

Summary. The article analyzes the state and prerequisites for the formation of the administrative and legal status of the 
National Health Service of Ukraine as a central executive body. A number of problems in the activity of such a body related to 
the organizational structure of its main function — to be the guarantor of proper medical care for citizens on equal opportunities 
and declared free medical care are considered.

The focus is on the organizational problems that the health care system of Ukraine is currently experiencing in the fifth year 
of functioning of the National Health Service of Ukraine. Among them, first of all, the transition to a decentralized health care 
system, which took place several decades ago, on the one hand, and the system of health care institutions of state and commu-
nal property, which literally cemented form existed for several decades, and only in recent years has undergone modern reforms 
that provide for the transition from the administrative and managerial model to the organizational independence of the insti-
tution, from a non-alternative territorial (especially on the periphery) model provision of services to a competitive environment 
for the provision of medical services, the patient’s ability to make an informed choice, to influence the organizational structure 
of medical care in his territory.

The administrative and economic aspects of the legal status of the National Health Service are also considered as a struc-
ture that assumes, in addition to organizational functions, the economic functions of a single customer of medical services and 
medicines. Thus, both administrative and economic powers are concentrated in this body, which makes its legal status quite spe-
cific, since control over the activities of health care institutions in classical administrative terms based on data request, study-
ing the situation and making administrative decisions no longer works in the modern multistructural economy. Instead, public 
administration in the field of health care, which requires a special legal status of the bodies that carry it out, comes to the fore.

The modern mechanism of control in the medical sphere is a verification of the effectiveness of a health care institution 
using indirect and more effective indicators, such as the number of persons who have submitted declarations of medical care in 
this institution, the level of their satisfaction with the medical services provided, as evidenced by both the number of appeals 
submitted to the National Health Service of Ukraine and the dynamics of submission and withdrawal of declarations on medical 
care with doctors of this health care facility.

Thus, the legal status of the National Health Service of Ukraine consists of both organizational and legal opportunities to 
influence the controlled sphere, as well as financial, economic, information and analytical, etc.

Key words: medical legal relations, administrative and legal status; medical reform, administrative and legal support of the 
right to health care, National Health Service of Ukraine, public administration in the field of health care.
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Постановка проблеми в загальному вигляді та її 
зв’язок із важливими науковими чи практич-

ними завданнями. В даний час на думку авторів 
абсолютно назріла необхідність ретельного дослі-
дження адміністративно- правового статусу Націо-
нальної служби здоров’я України. Конституційні 
положення обмежують можливості скорочення 
існуючої системи закладів охорони здоров’я, але 
сучасні умови диктують необхідність їх трансфор-
мації. Система охорони здоров’я в жодній країні не 
позбавлена мінусів і нарікань, особливо країнах, 
які ми називаємо розвиненими, і в першу чергу 
в Сполучених Штатах Америки система охорони 
здоров’я є хоча і ефективною, але малодоступною. 
Те саме, включаючи різного характеру бюрокра-
тичні перепони, відчули і наші співвітчизники, що 
обрали для тимчасового проживання ховаючись 
від війни країни Європи. Забюрократизованість, 
жорстке слідування медичним протоколам, несво-
єчасне надання нагальної допомоги через черги 
до спеціалістів — ось приблизний набір проблем, 
з якими стикається і громадянин країни, і особа, 
що проживає тимчасово. За таких умов при кон-
струюванні вітчизняної системи охорони здоров’я на 
сучасних взірцях слід спробувати не повторити їх 
загальновідомі мінуси, а для цього правовий статус 
центрального органу виконавчої влади у відповідній 
сфері має бути гнучким і водночас мати достатньо 
важелів впливу на підконтрольних суб’єктів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій, 
в яких започатковано розв’язання даної пробле-
ми. Питанням правового становища органів управ-
ління в медичній сфері, аналізу їх окремих по-
вноважень та огляду публічного адміністрування 
в медичній галузі в цілому приділяли увагу такі 
науковці як Б. Логвиненко, Г. Муляр, В. Пашков, 
О. Сіделковський, С. Стеценко, В. Теремецький, 
І. Чеховська, Т. Шлапко та медичних наук і дер-
жавного управління С. Кошова, В. Михальчук, 
Я. Радиш та інші. Проте дослідження правового 
регулювання сфери охорони здоров’я не можна 
вважати закінченим, отже окремі аспекти пра-
вового становища Національної служби охорони 
здоров’я України варто додатково дослідити.

Формулювання цілей статті. Дана праця ста-
вить собі за мету визначити сучасний стан право-
вого регулювання сфери охорони здоров’я в Украї-
ні і адміністративно- правовий статус національної 
служби охорони здоров’я, як її центрального еле-
менту з метою окреслення шляхів подальшої опти-
мізації системи охорони здоров’я в Україні.

Виклад основного матеріалу дослідження 
з повним обґрунтуванням отриманих наукових 
результатів. Здоров’я людини це достатньо від-
носна категорія, яка не має абсолютного виміру. 
Тут і параметри відхилень, успадковані генетично, 
і вплив середовища, харчування, способу життя 
і врешті індивідуальні особливості функціонуван-

ня організму які представляють собою різні варі-
анти норми, певні розбіжності у віковій динамі-
ці самопочуття людини. Дана відносність робить 
достатньо складним питання що таке «здорова 
людина» і чи є об’єктивно ефективні правові ін-
струменти, які в два-три кроки, чи нехай навіть 
в десять ітерацій можуть зробити з людини нездо-
рової — здорову.

Отже складність і філософський характер по-
няття здоров’я роблять підконтрольну Національ-
ній службі здоров’я сферу державного управління 
(і публічного адміністрування) доволі складно ви-
мірюваною з точки зору ефективності. Що може 
бути критерієм ефективності — дешевизна ліку-
вання на одну особу для бюджету, ступінь задово-
лення пацієнта від контакту з медичним закладом, 
статистика успішних операцій чи рівень захво-
рюваності сезонними інфекціями достеменно не 
скаже ніхто. Але є соціальний запит на охорону 
здоров’я, що має безліч параметрів і до цього за-
питу має прислухатись держава, порівнювати себе 
з іншими бюрократичними системами, з системою 
надання приватних медичних послуг оплатного 
характеру і врешті виводити певну рівнодіючу 
власної ефективності, а для цього має існувати 
державний орган, що уважно дослухається до су-
спільних потреб і ефективно на них реагує. Таким 
нам бачиться окремо від Міністерства охорони 
здоров’я України, що виробляє стратегію в сфері 
охорони здоров’я, Національна служба здоров’я 
України, яка замовляє медичне обслуговування 
для громадян як глобальну соціальну, якщо не 
сказати, адміністративну, послугу лікування гро-
мадян за кошти державного бюджету і в більш 
широкому розумінні, забезпечення здоров’я нації.

Для цілісної картини і подальших власних об-
ґрунтованих висновків про статус Національної 
служби здоров’я України, варто детальніше огляну-
ти передумови і актуальний стан медичної реформи 
через призму наукових поглядів спеціалістів.

Як вказують Т. Шлапко та Д. Тверитінова — 
позитивними сторонами реформування системи 
медичного обслуговування є те, що фінансова 
складова частина тепер простежується в докумен-
тах, можна контролювати, хто та в яких обсягах 
надав медичні послуги населенню, за які держава 
сплачує кошти. Декларування кількості пацієн-
тів є показником того, що держава запроваджує 
практичне застосування права на безоплатну ме-
дицину, яке закріплене в Конституції України. 
Негативними моментами є незабезпеченість медич-
них закладів відповідним матеріально- технічним 
оснащенням, яке необхідне для надання якісного 
медичного обслуговування [1, с. 145].

Б. Логвиненко вказує на «безсистемність у сис-
темі охорони здоров’я України як головну пробле-
му сьогодення. Прояви цієї проблеми відбивають-
ся на: 1) реальному забезпеченні гарантованого 
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Конституцією України права на охорону здоров’я 
у частині надання безоплатної медичної допомоги; 
2) відсутності чітко визначеної державної політики 
у сфері охорони здоров’я; 4) невизначеності кінце-
вих результатів та строків завершення медичної 
реформи; 4) ефективності організації карантин-
них заходів щодо протидії поширенню COVID-19; 
5) стані економічній стабільності та обороноздат-
ності держави» [2, с. 54].

В. Теремецький та І. Чеховська звертають увагу 
на гарантоване законодавцем право на безоплатну 
медичну допомогу. Ця гарантія є надважливою 
у сучасних умовах військового стану, коли зна-
чна кількість людей потребує медичної допомоги 
і не має можливості оплатити медичні послуги 
[3, с. 468].

Г. Пашков вказує на нездатність системи за-
безпечити за рахунок бюджетного фінансування 
належний рівень надання медичних послуг, що 
змушує людей до пошуку альтернативних шляхів 
задоволення своїх потреб в охороні здоров’я. До-
ступ до послуг отримують в першу чергу ті паці-
єнти, які можуть за них заплатити. А відсутність 
на сьогодні в Україні чітко визначеного перелі-
ку послуг, на безоплатне надання яких можуть 
розраховувати всі громадяни, в принципі сприяє 
субсидуванню для всіх з боку малозабезпечених 
пацієнтів. Пацієнти отримують послуги не тільки 
завдяки власним внескам, але й через перерозпо-
діл ресурсів на їх користь за рахунок тих, хто не 
здатен заплатити [5, с. 64].

На думку В. Теремецького та С. Книша — не-
зважаючи на зовнішню схожість цивільно- та 
адміністративно- правових відносин у сфері охо-
рони здоров’я, вони є різноманітними з точки зору 
суб’єктів, між якими ці відносини виникають, та 
підстав їх виникнення [6, с. 52].

Отже, маючи різну оцінку правових явищ в ме-
дичній сфері, експерти- правознавчі одностайні сто-
совно того, що медична сфера з її проблематикою, 
передусім фінансовою та організаційною є в корені 
відмінною від інших сфер правового регулювання 
і не піддається ототожненню, або механічному 
перенесенню механізмів правового регулювання 
суміжних галузей. Щодо вирішення проблемних 
моментів теж є різні думки.

Г. Муляр вказує на доцільність створення не-
залежної від МОЗ України Національної інспекції 
з акредитації та оцінки охорони здоров’я як орга-
ну громадського контролю [4].

На думку авторів монографії за заг. ред. проф. 
С. Стеценка, інтегральним явищем, що здатне 
покращити стан справ у вітчизняній охороні здо-
ров’я та містить чіткий правовий вимір, висту-
пає єдиний медичний простір, формування якого 
намагаються здійснити в Україні. Як видається, 
успішному запровадженню єдиного медичного 
простору як складного, багато- компонентного 

явища перешкоджає відсутність належної нау-
ково обґрунтованої концепції його побудови. Це 
завдання може бути реалізованим за умови засто-
сування комплексного підходу. Однією з підвалин 
такого роду діяльності може стати формування 
медико- правової моделі єдиного медичного просто-
ру України з подальшим напрацюванням конкрет-
них пропозицій щодо внесення змін до чинного 
законодавства [7, с. 13].

Подібних же концептуальних засад дотриму-
ється О. Сіделковський, в своєму монографіч-
ному дослідженні роблячи особливий акцент на 
тому, що приватні медичні заклади невід’ємною 
частиною єдиного медичного простору України [8] 
а в відповідній статті зазначаючи, що «ми маємо 
ініціювати не лише розгляд загальних питань, 
але і певні елементи медичної реформи, які ма-
ють дискусійний характер та які певним чином 
створюють проблеми у сприйнятті суспільством 
шляхів удосконалення правового регулювання ме-
дичної діяльності, формування єдиного медичного 
простору України» [9, с. 101–12].

В цілому одностайні з юристами і представники 
медичних наук та державного управління і публіч-
ного адміністрування, що працюють за медичною 
тематикою.

В Україні здійснюється глобальна адміністра-
тивна реформа, головна мета якої — поетапне 
створення такої системи публічного управління, 
яка б забезпечила розвиток України як право-
вої держави з високим рівнем життя, соціальної 
стабільності, культури та демократії. У процесі 
реформування вже тривалий час перебуває і наці-
ональна сфера охорони здоров’я. На переконання 
авторів дослідження, моделлю загальнодержавної 
системи медичного забезпечення громадян Украї-
ни має стати єдиний медичний простір. Ґрунтую-
чись на викладеному вище, робиться висновок про 
те, що: охорона здоров’я України є надзвичайно 
складною системою державних і громадських за-
ходів правового, економічного, соціального, нау-
кового, культурного, освітнього, організаційного, 
технічного, санітарно- гігієнічного тощо характеру; 
у процесі реформування національної сфери охоро-
ни здоров’я моделлю загальнодержавної системи 
медичного забезпечення громадян України має 
стати єдиний медичний простір [9].

Ми вважаємо, що місце Національної служби 
здоров’я України бути одним з ключових систе-
моутворюючих учасників медичного простору, 
поєднуючи в собі повноваження фінансування, 
вивчення ситуації, взаємодії з закладами охоро-
ни здоров’я на партнерських засадах і на основі 
отриманої і узагальненої інформації — виробляти 
пропозиції щодо «забезпечення формування» [11] 
(саме в такому формулюванні це вжито в відповід-
ному нормативно- правовому акті) державної полі-
тики у сфері державних фінансових гарантій ме-
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дичного обслуговування населення. Наголошуємо, 
що забезпечення формування державної політики 
це не одне і те саме, що формування державної по-
літики, а набір певних засобів і інструментів, які 
підвищують ефективність тих чи інших напрямів 
державної політики.

Висновки. Національна служба здоров’я Укра-
їни має декілька рівнів регулювання адміні стра-
тивно- правового статусу, зокрема в своїй основі це 
центральний орган виконавчої влади, створений 
у формі служби, що означає, що не господарські 
(агентство) і не контрольні (інспекція) повнова-
ження, а саме організаційні лежать в основі його 
створення і діяльності. По-друге, даний орган 
зосереджений на забезпеченні оптимального ви-
користання бюджетних коштів, що передбачені 

для організації медичного обслуговування, тобто 
фінансові повноваження для нього є визначаль-
ними. Фінансові повноваження доповнюються 
програмними, тобто включають досягнення цілей 
державної політики у сфері охорони здоров’я шля-
хом виконання програми медичних гарантій. І тре-
тім елементом адміністративно- правового статусу 
можна назвати забезпечення зворотнього зв’язку 
між державною політикою і суспільством шляхом 
розробки пропозицій щодо забезпечення формуван-
ня державної політики, такі повноваження можна 
сміло назвати політичними. Отже Національна 
служба здоров’я України є органом центральної 
виконавчої влади, який наділений фінансовими, 
програмно- організаційними та політичними пов-
новаженнями.
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ЩОДО ЗАПОБІГАННЯ  
ТА ПРОТИДІЇ ДОМАШНЬОГО НАСИЛЬСТВА ТА НАСИЛЬСТВА  

ЗА ОЗНАКОЮ СТАТІ В ПРАКТИЧНІЙ ДІЯЛЬНОСТІ

PROBLEM ISSUES REGARDING THE PREVENTION  
AND COMBATATION OF DOMESTIC VIOLENCE AND  

GENDER-BASED VIOLENCE IN PRACTICAL ACTIVITIES

Анотація. Авторкою висвітлено проблемні питання у правозастосовній, практичній діяльності у сфері протидії та 
запобіганню домашнього насильства та насильства за ознакою статі. Проаналізовано поняття «насильство за ознакою 
статі» та «домашнє насильство», наведено спільні риси та відмінності цих визначень. Проаналізовано основні положен-
ня Закону України «Про запобігання та протидію домашньому насильству». Методом аналізу нормативно- правових 
актів розглянуто можливості та шляхи усунення законодавчих прогалин у вищезазначеному напрямку.

Проаналізовано норми діючого законодавства. Наведено приклади імплементації норм Конвенції ради Європи про 
запобігання насильству стосовно жінок і домашньому насильству та боротьбу з цим явищем. Наведено переваги но-
вовведенних санкцій для органів поліції, які безпосередньо займаються превентивною діяльністю щодо домашнього 
насильства. У статті розглянуто проблематику ефективного застосування діючого законодавства щодо запобігання та 
протидії домашнього насильства на практиці. Надані дані стосовно кількості вироків у Єдиному державному реєстру 
судових рішень за 2022 рік. Наведено статистичні дані щодо показників накладених санкцій, в цьому контексті проана-
лізовано структуру порушників за ознакою статі. Також наведено показники вчинення адміністративних правопорушень 
у сфері домашнього насильства та насильства за ознакою статі за минулі роки. Наведено форми прояву домашнього 
насильства за ознакою статі. Виокремлено суб’єкти, які забезпечують запобігання та протидію домашньому насильству. 
Проаналізовано заходи щодо протидії домашнього насильства. Узагальнено основні завдання, що покладені на дер-
жавні органи влади, які забезпечують запобігання та протидію домашньому насильству, в Україні.

Наведено пропозиції щодо вдосконалення корекційних програм по роботі із кривдниками. Наголошено на необ-
хідності розширення повноважень органів Національної поліції. Запропоновано заходи щодо повернення довіри су-
спільства до суб’єктів протидії домашньому насильству, а також заходи профілактики щодо запобігання проступків за 
статтею домашнього насильства.

Ключові слова: насильство за ознакою статі, домашнє насильство, ратифікація конвенції, кривдник, жертва, корек-
ційна програма для кривдника, Єдиний реєстр кривдників, систематизація суб’єктів.

Summary. The author highlights problematic issues in law enforcement, practical activities in the field of countering and 
preventing domestic violence and gender- based violence. The concepts of «gender- based violence» and «domestic violence» are 
analyzed, common features and differences of these definitions are given. The main provisions of the Law of Ukraine «On Pre-
vention and Combating Domestic Violence» were analyzed. Using the method of analysis of regulatory legal acts, the possibili-
ties and ways of eliminating legislative gaps in the above- mentioned direction were considered.

The norms of the current legislation have been analyzed. Examples of the implementation of the norms of the Convention 
of the Council of Europe on the prevention of violence against women and domestic violence and the fight against this phe-
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nomenon are given. The advantages of the newly introduced sanctions for police bodies directly engaged in preventive activities 
regarding domestic violence are given. The article examines the problem of effective application of the current legislation on the 
prevention and counteraction of domestic violence in practice. Data on the number of sentences in the Unified State Register 
of Court Decisions for 2022 are provided. Statistical data on the indicators of imposed sanctions are presented, in this context, 
the structure of offenders by gender is analyzed. Indicators of the commission of administrative offenses in the field of domestic 
violence and gender- based violence over the past years are also given. Forms of domestic violence by gender are given. Subjects 
that ensure prevention and countermeasures against domestic violence are singled out. Measures to combat domestic violence 
were analyzed. The main tasks assigned to state authorities, which ensure the prevention and counteraction of domestic vio-
lence in Ukraine, are summarized.

Suggestions for improving correctional programs for work with offenders are given. The need to expand the powers of the 
National Police was emphasized. Measures are proposed to restore public trust in the subjects of combating domestic violence, 
as well as preventive measures to prevent misdemeanors under the article of domestic violence.

Key words: gender- based violence, domestic violence, ratification of the convention, offender, victim, correctional program 
for the offender, Unified register of offenders, systematization of subjects.

Постановка проблеми. В умовах воєнного стану 
на території України актуальною залишається 

тема домашнього насильства та насильства за оз-
накою статі. 20 червня 2022 року Верховна Рада 
України ратифікувала Конвенцію Ради Європи 
про запобігання насильству щодо жінок і домаш-
ньому насильству (Стамбульська конвенція). Це 
документ, що запроваджує міжнародний стандарт 
захисту жінок від усіх форм насильства, включно 
з домашнім та дозволяє створювати нові можли-
вості міжнародного співробітництва для захисту 
громадян. На сьогодення цей документ підписано 
47 країнами, але ратифіковано його лише 36-ма 
разом з Україною. В Україні конвенцію було підпи-
сано ще у листопаді 2011 року, проте ратифіковано 
тільки зараз.

Ідеологією цього документу є руйнування ген-
дерних стереотипів відносно насильства над жінка-
ми. Метою Конвенції є захист прав осіб жіночої та 
чоловічої статі від проявів насильства та дискри-
мінації. Основним питанням документу є криміна-
лізація вищевказаних проступків та забезпечення 
відповідної санкції за їх вчинення. В законодавстві 
України адміністративного та кримінального ко-
дексів вже є статті щодо відповідальності за пра-
вопорушення за напрямом домашнього насильства 
та насильства за ознакою статі, але відносно видів 
насильства їх зміст дуже вузький, що вимагає 
перегляду цих нормативно- правових актів.

Також після ратифікації Стамбульської конвен-
ції законодавство України набуває міжнародного 
рівня, в зв’язку з чим з’являється можливість 
покарання кривдників за кордоном [2; 3].

Аналіз публікацій, в яких започатковано роз-
в’я зання даної проблеми. В науковому аспекті 
ці питання досліджували О.Проценко [5; 13], 
О. Бочковий [7], А. Собакарь [7], А. Фоменко [9; 
10] Л. Наливайко [14], Н. Висоцька [17] та інші. 
Однак на теперішній час, в зв’язку введенням во-
єнного стану на території України, цей напрям 
потребує ретельнішого дослідження та вивчення 
з практичної точки зору.

Метою статті є висвітлення проблемних питань 
у правозастосовній, практичній діяльності у сфері 
протидії та запобіганню домашнього насильства 
та насильства за ознакою статі. Методом аналізу 
нормативно- правових актів розглянуто можливості 
та шляхи усунення законодавчих прогалин у ви-
щезазначеному напрямку.

Виклад основного матеріалу. Розглянемо іс-
нуючі нормативно- правові акти, які діють на те-
риторії України щодо протидії та запобігання до-
машньому насильству та насильству за ознакою 
статі. Наприклад, ст. 173-2 Кодексу України про 
адміністративні правопорушення «Вчинення до-
машнього насильства, насильства за ознакою статі, 
невиконання термінового заборонного припису або 
неповідомлення про місце свого тимчасового пере-
бування» [4]. В зазначеній статті узагальнено види 
насильства та додано категорію щодо заборонного 
припису. Розглянемо термінологію.

В статті автора [5] вказано, що домашнє на-
сильство та насильство за ознакою статі є проява-
ми порушень прав людини та основними перешко-
дами забезпечення гендерної рівності. Також слід 
відзначити, що домашнє насильство розуміє під 
собою ще низку різних його форм, які перелічені 
в Законі України «Про запобігання та протидію 
домашньому насильству» (2017).

Термін «насильство за ознакою статі» є більш 
сучасним та має розширений спектр напрямів, які 
охоплюють низку актуальних проблем, але вперше 
згадується у Законі України «Про забезпечення 
рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» 
[6]. На відміну від «домашнього насильства», на-
сильство за ознакою статі відноситься більше до 
гендерної складової, про що зазначає автор у своїй 
публікації та акцентує увагу на тому, що най-
ближчим терміном до гендерного насильства є 
«насильство щодо жінок», про яке тлумачить Де-
кларація про викорінення насильства щодо жінок 
прийнята ООН у 1993 році [7]. В той час як термін 
«домашнє насильство» не має такого широкого 
обсягу в сучасному законодавстві, незважаючи 
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на те, що має безліч споріднених термінів у юри-
спруденції.

Так, 06.12.2017 року на виконання Конвенції 
ради Європи про запобігання насильству стосовно 
жінок і домашньому насильству та боротьбу з цим 
явищем до Кримінального Кодексу України було 
імплементовано статтю 126-1, якою криміналі-
зовано відповідальність за вчинення домашньо-
го насильства. Також внесено р. ХІІІ-1 ст. 91-1 
Кримінального Кодексу України, що визначає 
обмежувальні заходи, які застосовуються до осіб, 
які вчинили домашнє насильство [8]. Для органів 
поліції, які безпосередньо займаються превентив-
ною діяльністю щодо домашнього насильства, вве-
дення такої санкції є безперечним плюсом, тому 
що обмежувальні заходи допомагають попередити 
виникнення нових випадків щодо протиправної 
поведінки кривдника. Отже, таке нововведення 
в законодавстві надає більше можливостей щодо 
забезпечення зменшення кількості випадків до-
машнього насильства та правопорушень в цілому. 
Як вказує у своїх науковій праці автор [9] для за-
безпечення ефективного викорінення злочинності 
всі підрозділи правоохоронних органів повинні 
безперервно взаємодіяти між собою.

Згідно Єдиного державного реєстру судових рі-
шень, у 2022 році в Дніпропетровській області ви-
несено 46 обвинувальних вироків за статтею 126-1 
Кримінального Кодексу України. Враховуючи кіль-
кість звернень громадян із письмовими заявами 
до органів Національної поліції — це дуже малий 
відсоток винесених стягнень у кримінальному про-
вадженні [11]. Доказування «системності» вчинення 
проступків у сфері насильства є однією з основних 
причин такої малої кількості винесень обвинуваль-
них вироків. В зазначеній статті вказані лише три 
види домашнього насильства: фізичне, психологічне 
та економічне. Для встановлення факту криміналь-
ного правопорушення потерпілій особі повинно бути 
завдано фізичні або психологічні страждання, які 
призводять до проблем зі здоров’ям, погіршення 
якості життя та інші супутні ознаки. Санкцією ж 
за такі протиправні діяння є відбування на гро-
мадських роботах терміном від ста п’ятдесяти до 
двохсот сорока годин, або арештом на строк до ше-
сти місяців, або обмеженням волі на строк до п’яти 
років, або позбавленням волі на строк до двох років.

Протягом 2021 року установи, що забезпечують 
протидію домашньому насильству, зареєстрували 
284 тисячі звернень про вчинення домашнього 
насильства. Приблизно 1,5 млн людей в Украї-
ні зіштовхувались з домашнім насильством та не 
звертались з заявами до поліції, тому що не віри-
ли в отримання допомоги або через залякування. 
Але покарання у вигляді адміністративної відпо-
відальності, а саме штрафу, за вчинення домаш-
нього насильства становить всього лише 320 та 
680 грн. Іншими словами, порівняно з країнами 

Європи, законодавство України потребує значного 
доопрацювання.

Інша ситуація складається з адміністративними 
правопорушеннями у сфері домашнього насиль-
ства. Згідно аналітичного звіту ЮРФЕМ, загаль-
на кількість накладених судами першої інстанції 
санкцій, в результаті розгляду справи про притяг-
нення саме до адміністративної відповідальності за 
ст. 173-2 КУпАП в областях, в яких проводилась 
аналітика, загалом становить за період березень- 
червень 2022 року 2156 одиниць. З них статистич-
ні дані вказують на те, що в 52% справ кривдни-
ками виступали особи чоловічої статі, які вчиняли 
насильство відносно дружини або співмешканки. 
Тим часом особи жіночої статі в ролі кривдниць 
виступали в 6% справ. У 20% кривдниками є діти 
відносно батьків або інших членів сім’ї. Інші 11% 
в ролі кривдників виступили — члени сім’ї чолові-
чої статі (брат, зять, свекор, чоловік доньки тощо). 
Враховуючи аналітичні відсоткові показники, мож-
на підсумувати те, що в більшості випадків у ролі 
осіб, які вчиняють домашнє насильство, виступа-
ють чоловіки відносно жінок. Статистичні дані 
щодо постраждалих осіб наведено на рис. 1 [12].

Весь цей час основні сили направлено на вдо-
сконалення та посилення нормативно- правового 
підґрунтя в сфері запобігання та протидії домаш-
нього насильства та насильства за ознакою статі. 
Як вказує автор [13] підхід до вирішення цієї про-
блеми повинен бути комплексним та згуртованим.

Зокрема, домашнє насильство та насильство 
за ознакою статі може мати такі форми прояву 
як: ляпаси, стусани, штовхання, образи, погрози, 
зокрема, інших осіб, приниження, переслідуван-
ня, залякування чи інші дії, спрямовані на обме-
ження вираження волі, позбавлення волі, побої, 
мордування, тілесні ушкодження, будь-які діяння 
сексуального характеру без згоди чи в присутно-
сті дитини, залишення в небезпеці, позбавлення 
житла, їжі, одягу, іншого майна, грошей чи доку-
ментів та інші. Будь-яке з вищезазначених діянь є 
підставою для звернення до органів Національної 
поліції з письмовою заявою.

В багатьох випадках кривдник деперсоналізує 
жертву та вважає, що має повну владу над нею. 
В результаті постійного залякування кривдни-
ком жертви відбувається замовчування фактів, 
що вказують на вчинення домашнього насиль-
ства або насильства за ознакою статі. Замовчуючи 
проблему, жертва, у кращому випадку, сублімує 
свої переживання у побутовому житті та на фоні 
стереотипного, соціального мислення, вважає по-
ведінку кривдника нормою. У найгіршому — ви-
никає ряд небезпечних та шкідливих для життя 
і здоров’я постраждалої особи наслідків серед яких 
алкоголізм, психічні захворювання, пошкодження 
майна, тяжкі тілесні ушкодження, самогубство, 
вбивство або смерть. Отже, таким чином, вчинення 
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адміністративного проступку вже трансформуєть-
ся у кримінальний проступок та тягне за собою 
кримінальну відповідальність.

Кваліфікація домашнього насильства є латент-
ною, причиною чого є його примноження та по-
ширення, є недовіра жертв до правоохоронної та 
правозахисної систем. Інститутам громадянського 
суспільства належить ключова роль щодо повер-
нення довіри до суб’єктів протидії домашньому 
насильству [14].

Незважаючи на це, владою було розроблено 
ряд законодавчих заходів впливу щодо протидії 
домашньому насильству у майбутньому. Але ці 
заходи тільки набирають обертів у правоохоронній 
сфері та у сфері судочинства, тому ще не мають 
правильно відпрацьованого системного механізму 
їх забезпечення.

Суб’єктами, які забезпечують запобігання та 
протидію домашньому насильству, є:
1) спеціально уповноважені органи у сфері запо-

бігання та протидії домашньому насильству;
2) установи та органи, на які покладено функції 

із здійснення заходів вищезазначеної сфери;
3) спеціалізовані та загальні служби, які надають 

послуги з підтримки постраждалих осіб;
4) громадяни України, іноземці та особи без грома-

дянства, які перебувають в Україні на законних 
підставах.
Основними завданнями, покладеними на дер-

жавні органи влади, які забезпечують запобіган-

ня та протидію домашньому насильству, у нашій 
країні є:
1) Недопущення домашнього насильства.
2) Злагоджене, комплексне та взаємне реагуван-

ня щодо випадків домашнього насильства та 
насильства за ознакою статі суб’єктами, які 
мають такі повноваження.

3) Забезпечення та надання своєчасної допомоги та 
правового захисту особам, які стали жертвами 
домашнього насильства.

4) Всебічний розгляд справи у судовому порядку та 
розслідування випадків домашнього насильства та 
насильства за ознакою статі. Притягнення особи, 
що вчинила домашнє насильство до адміністра-
тивної або кримінальної відповідальності [15].
В ст. 1 Закону України «Про запобігання та 

протидію домашньому насильству» розписано ос-
новні вживані терміни, які застосовуються безпо-
середньо в вищезазначеному законі. Переглянувши 
їх перелік можна побачити тлумачення щодо про-
грами для кривдника, програми для постраждалої 
особи, профілактичного обліку. Щодо останнього 
можна зазначити, що в Україні було створено базу 
Єдиного державного реєстру випадків домашнього 
насильства та насильства за ознакою статі. У п. 13 
ст. 1 ЗУ щодо домашнього насильства зазначено, 
що відносно кривдника повинні вживатись захо-
ди профілактики щодо запобігання проступків за 
статтею домашнього насильства [16]. Чи працю-
ють вони насправді та який перелік цих заходів? 
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Державний реєстр кривдників допомагає відслід-
кувати моменти щодо повторності випадків домаш-
нього насильства, дослідити хронологію вчинення 
проступків в цій та інших сферах порушення зако-
нодавства. Аналізуючи вищезазначене відповідною 
відповідальною особою повинні вживатись заходи 
щодо протидії домашнього насильства. Один з цих 
обмежувальних заходів, який вказано в ст. 91–1 
ККУ — корекційна програма для кривдників. Вона 
дозволяє особам, які стали учасниками життєвих, 
сімейних конфліктів розглянути проблему з різних 
сторін, усвідомити та взяти на себе відповідаль-
ність щодо можливих наслідків протиправної по-
ведінки тощо. Згідно статті 391 в судовому порядку 
під час прийняття рішення про накладення стяг-
нення за вчинення адміністративного проступку 
кривдника, який вчинив домашнє насилля чи 
насильство за ознакою статі одночасно судовим 
органом може бути направлено на проходження 
(згідно Закону України) корекційної програми.

Висновки. На нашу думку з кривдником та 
жертвою під час проходження корекційних про-

грам повинні працювати поліцейські та поліцей-
ські психологи, а не служби, які підпорядкову-
ються Міністерству соціальної політики, виконавчі 
органи та інші. Інформація щодо бази профілак-
тичного обліку кривдників повинна бути в доступі 
лише в уповноважених на це осіб. Виклики, які 
надходять до чергової частини з приводу вчинення 
домашнього насильства, повинні обслуговуватись 
працівниками Національної поліції, які працюють 
лише за цим напрямом. У контексті вищезазначе-
ного притулки, шелтери та кризові кімнати для 
осіб, які стали жертвами домашнього насильства 
повинні мати пряме спрямування та також під-
порядковуватись органам Національної поліції. 
Розширення повноважень органів Національної 
поліції забезпечить інтегрований, комплексний 
підхід до вирішення питання щодо протидії до-
машнього насильства, а разом і з тим іншим ад-
міністративним та кримінальним правопорушен-
ням, які тягнуть за собою негативні наслідки як 
для жертви, так і для кривдника та оточуючого 
суспільства.
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ВІЙСЬКОВО-ПАТРІОТИЧНЕ ВИХОВАННЯ ДІТЕЙ  
ТА МОЛОДІ ЯК СКЛАДОВА ПІДГОТОВКИ  

ДО ВІЙСЬКОВОЇ СЛУЖБИ: ПРАВОВИЙ ПОГЛЯД

MILITARY PATRIOTIC EDUCATION OF CHILDREN  
AND YOUTH AS A COMPONENT OF PREPARATION  

FOR MILITARY SERVICE: LEGAL VIEWPOINT

Анотація. Метою статті є визначення правових аспектів військово- патріотичного виховання дітей та молоді як скла-
дової підготовки до військової служби.

Проаналізовано сучасний стан правового регулювання військово- патріотичного виховання. Акцентовано увагу на 
недоліках законодавства у досліджуваній сфері. З’ясовано, що правове забезпечення військово- патріотичного вихован-
ня знаходиться на самому початку свого розвитку і потребує низки заходів наукового, організаційного, психологічного 
та педагогічного спрямування.

Поняття військово- патріотичного виховання сформульовано як заохочення і підтримку формування у індивіда висо-
кого рівня соціальної відповідальності за захист своєї держави, територіальної громади та громадянського суспільства, 
а також готовності до несення військової служби в умовах мирного та воєнного стану.

Запропонована класифікація функцій, які виконує військово- патріотичне виховання у системі підготовки до військової 
служби. Функція соціалізації дає змогу сформувати у молоді активну життєву позицію, яка передбачає високий рівень соці-
альної відповідальності за безпеку суспільства та держави. Адаптаційна функція військово- патріотичного виховання дозволяє 
індивіду швидко та безперешкодно розпочати військову службу, заощадити свої адаптаційні зусилля та реалізувати принципи 
гуманізму, збереження життя, фізичного та психічного здоров’я особового складу. Функція безперервного розвитку обумов-
лює постійну потребу особистості в удосконаленні своїх загальновійськових та спеціальних знань, вмінь та навичок, засвоєнні 
методик та прийомів військового лідерства. Інформаційна функція військово- патріотичного виховання створює широку обі-
знаність дітей та молоді щодо функціонування сектору безпеки і оборони, основних прав та обов’язків громадянина, пов’я-
заних із захистом держави, особливостей військової кар’єри та необхідних для її успішності внутрішніх та зовнішніх факторів.

Ключові слова: підготовка до військової служби, військово- патріотичне виховання, національно- патріотичне вихо-
вання, соціально- ціннісні потреби військовослужбовців, правове забезпечення, правові засади, Збройні Сили України.



38

// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».
Серія: «Юридичні науки» // № 6 (64), 2023

// Адміністративне право і процес; фінансове право; 
інформаційне право // 

Summary. The purpose of the article is to determine the legal aspects of the military- patriotic education of children and 
youth as a component of the preparation of military service.

The legal regulation of military- patriotic education was the subject of analysis. Attention is focused on the shortcomings of 
the legislation in the area under study. Arguments are given that the legal support of military- patriotic education is at the very 
beginning of its development and requires a number of scientific, organizational, psychological and pedagogical measures.

The concept of military- patriotic education is formulated as encouragement and support for the formation of a high level of 
social responsibility in the individual for the protection of his state, territorial society and civil society, as well as readiness for 
military service in peace and martial law.

A classification of functions is proposed, performed by military- patriotic education in the system of preparation for military 
service. The function of socialization allows young people to form an active life position, which implies a high level of social 
responsibility for the security of society and the state. The adaptive function of military- patriotic education allows an individual 
to quickly and freely begin military service, save his adaptive efforts and implement the principles of humanism, preservation 
of life, physical and mental health of personnel. The function of continuous development determines the constant need of the 
individual to improve his general and special knowledge, skills, and master the methods and techniques of military leadership. 
The information function of military- patriotic education creates a broad awareness of children and youth about the functioning 
of the security and defense sector, the basic rights and obligations of a citizen related to the defense of the state, the charac-
teristics of a military career and the internal and external factors necessary for its success.

Key words: preparation for military service, military- patriotic education, national- patriotic education, social and value 
needs of military personnel, legal support, legal foundations, Armed Forces of Ukraine.

Постановка проблеми в загальному вигляді та 
її зв’язок із важливими науковими чи прак-

тичними завданнями. Повномасштабна збройна 
російська агресія проти України надзвичайно за-
гострила проблему комплектування Збройних Сил 
України та інших військових формувань висо-
комотивованим та високопрофесійним особовим 
складом, здатним успішно виконувати службово- 
бойові завдання. Система підготовки до військової 
служби потребує нині кардинальної перебудови 
з урахуванням актуальних загроз територіальній 
цілісності та недоторканості нашої держави, розвит-
ку міжнародного гуманітарного права, особливос-
тей сучасної військової техніки та озброєнь тощо. 
Потреба у вдосконаленні правового забезпечення 
військово- патріотичного виховання обумовлена 
нині провідною роллю ціннісно- мотиваційної сфери 
особистості, яка визначає активність та наполег-
ливість під час освоєння військових професій та 
адаптації до вимог військової служби.

Натомість, як свідчить аналіз суспільних про-
цесів, пов’язаних із мобілізацією на військову 
службу, система військово- патріотичного вихован-
ня є недосконалою і не дозволяє належним чином 
забезпечити консолідацію Збройних Сил Укра-
їни та громадянського суспільства, що є вкрай 
необхідним під час правового режиму воєнного 
стану. Здійснення противником інформаційно- 
психологічних операцій, спрямованих на дис-
кредитацію працівників територіальних центрів 
комплектування та соціальної підтримки, на ос-
порювання легітимності їх існування, російська 
підтримка інформаційних ресурсів, які поширю-
ють неправдиві відомості про військову службу, 
обумовлюють необхідність системно і комплексно 
протистояти деструктивній пропаганді. Вказане 
слугує підтвердженням актуальності розгляду 

правових особливостей військово- патріотичного 
виховання дітей та молоді як складової підготовки 
до військової служби.

Аналіз останніх досліджень і публікацій, 
в яких започатковано розв’язання даної пробле-
ми. Проблеми, пов’язані з підготовкою до військо-
вої служби та забезпеченням виховного процесу, 
розглядалися переважно у дослідженнях науков-
ців — представників філософських, педагогічних 
та психологічних наук, а також науки державного 
управління, і лише деякі аспекти означеної про-
блематики знайшли своє відображення у правових 
науках. Так, В. Александров визначив особливості 
правового регулювання підготовки до військової 
служби на початку 2000-х років та зробив ви-
сновок про необхідність його вдосконалення [1] 
В. Гаврилюк розглядає організаційно- педагогічні 
аспекти військово- патріотичного виховання учнів-
ської молоді засобами позашкільної освіти і робить 
висновок, що активізація процесів у досліджува-
ній сфері дозволить вдосконалити систему почат-
кової військової підготовки держави, забезпечить 
формування в учнівської молоді готовності до 
захисту України та вміння протистояти зовніш-
нім загрозам [2, с. 15]. О. Дзьобань у своїх ро-
ботах концентрує увагу на правовому вихованні 
в контексті співвідношення права і моралі, і ро-
бить висновок, що тільки у своїй єдності етичне 
і правове виховання можуть забезпечити тран-
сформацію етичних і правових цінностей у сферу 
реальних суб’єктів [3, с. 181–182]. В. Івашков-
ський дослідив військово- патріотичне виховання 
учнівської молоді як засіб формування суб’єкта 
громадянського суспільства [4, с. 124–132]. В. Фе-
доренко вивчає традиції та патріотизм у систе-
мі військово- правового виховання як чинники 
національної ідентичності військовослужбовців 
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і доходить висновку, що, розвиваючи найкращі 
військові традиції та патріотизм у частині чи під-
розділі, командир, офіцер і сержанти структур 
виховної роботи полегшують статутну й соціальну 
регуляцію життя військовослужбовців, сприяють 
організації повноцінного відпочинку, розвитку 
найкращих морально- правових і бойових яко-
стей воїнів [5, с. 155]. Однак правові особливості 
військово- патріотичного виховання дітей та молоді 
як складова підготовки до військової служби ще 
недостатньо досліджені у роботах правознавців.

Формулювання цілей статті (постановка зав-
дання). Метою статті є визначення правових ас-
пектів військово- патріотичного виховання дітей 
та молоді як складової підготовки до військової 
служби.

Виклад основного матеріалу дослідження 
з повним обґрунтуванням отриманих наукових 
результатів. Проблема військово- патріотичного 
виховання є достатньо складною до вивчення, що 
обумовлено впливом на означений процес різних 
за своїм походженням факторів: політичних, пра-
вових, морально- етичних, психологічних, фізіо-
логічних тощо. Традиційно проблеми виховання 
були предметом вивчення педагогічних наук, од-
нак виховання військовослужбовця як прикладна 
проблема, що потребує залучення методів різних 
галузей наукового знання, має свої відмінності.

Метою військово- патріотичного виховання 
в його широкому розумінні є підвищення ступеня 
готовності майбутніх військовослужбовців до ви-
конання службово- бойових завдань під час проход-
ження військової служби. Готовність до військової 
служби є складною категорією, яка поєднує у собі 
мотиваційну, інтелектуальну, фізичну, психологіч-
ну та інші складові, і визначається диференційо-
вано, з урахуванням конкретних вимог до розви-
неності професійних якостей військовослужбовця 
та умов несення служби. Аналіз ст.ст.8–13 Закону 
України «Про військовий обов’язок і військову 
службу» дозволяє виокремити найбільш важливі 
з точки зору законодавця форми та етапи підготов-
ки до військової служби [6], однак форми, види, 
функції військово- патріотичного виховання (у тек-
сті закону вжито термін «патріотичне виховання») 
залишається невизначеними.

В інших правових актах можна знайти згаду-
вання про важливість патріотичного (національно- 
патріотичного) виховання, однак його змістовні 
та структурні ознаки, які дають змогу скласти 
розгорнуте уявлення про сутність означеного фе-
номену, ще не здобули свого законодавчого за-
кріплення. Так, у Законі України «Про освіту» 
наголошується на важливості виховання патрі-
отизму, поваги до культурних цінностей Укра-
їнського народу, його історико- культурного над-
бання і традицій, визначено, що вказані категорії 
є засадами державної політики у сфері освіти та 

принципами освітньої діяльності [7], однак про 
існування військово- патріотичного виховання та 
його роль та місце у структурі патріотичного ви-
ховання не згадується.

Поняття військово- патріотичного виховання 
ми можемо знайти у Законі України «Про основні 
засади державної політики у сфері утвердження 
української національної та громадянської іден-
тичності». В ньому досліджувана категорія визна-
чається як наскрізний виховний процес, спрямова-
ний на формування у громадян України оборонної 
свідомості, готовності до національного спротиву, 
підвищення суспільної значущості та поваги до 
військової служби, мотивації громадян до набуття 
ними необхідних компетентностей у сфері безпеки 
і оборони [8]. Вказане визначення викликає низку 
запитань. Зокрема, залишається незрозумілим, що 
таке наскрізний виховний процес, яке місце у кла-
сичних психологічних теоріях особистості займає 
конструкт «оборонна свідомість», чим керувався 
законодавець, визначаючи як суб’єктів відносин 
у сфері утвердження української національної та 
громадянської ідентичності всі без жодного ви-
нятку або застереження міжнародні організації, 
іноземні юридичні особи тощо.

Відповідь на питання щодо сутності та скла-
дових військово- патріотичного виховання мала б 
надати Стратегія національно- патріотичного вихо-
вання, виховання, затверджена Указом Президента 
України від 18 травня 2019 року № 286/2019. Од-
нак досліджуваний термін згадано там лише один 
раз, як складову національно- патріотичного вихо-
вання [9], без роз’яснення його сутності та ознак.

У Концепції національно- патріотичного вихован-
ня в системі освіти України, затвердженій наказом 
Міністерства освіти і науки України від 6 черв-
ня 2022 року № 527, зроблено спробу окреслити 
змістові риси військово- патріотичного виховання. 
Означений вид виховання названо одним із одним 
із найбільш актуальних напрямів виховання, яке 
зорієнтоване на формування у зростаючої особисто-
сті готовності до захисту України, розвиток бажан-
ня здобувати військові професії, проходити службу 
у Збройних Силах України як особливому виді дер-
жавної служби. Його зміст визначається національ-
ними інтересами України і покликаний забезпечи-
ти активну участь громадян у збереженні її безпеки 
від зовнішньої загрози [10]. З цього приводу хоті-
лося б зробити декілька зауважень. Виходячи із 
термінології та стилістики аналізованого правового 
документу, особистість сприймається як пасивний 
об’єкт, відносно якого активні суб’єкти виховно-
го процесу здійснюють певні дії. Суб’єкт-об’єк-
тний підхід у педагогіці, по-перше, давно визнано 
застарілим та таким, що не відповідає принци-
пам людиноцентризму і основам демократичного 
устрою сучасних цивілізованих правових держав. 
По-друге, такий підхід є неефективним, оскільки 
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штучне формування бажань та керування у вихов-
ному процесі не інтересами особистості, а виключно 
національними інтересами, обумовлює відчужен-
ня особистості від виховних впливів, опозиційне 
ставлення до них, і, врешті-решт, робить процес 
виховання неуспішним.

Однак, безумно, необхідність захисту держа-
ви, її територіальної цілісності та недоторкано-
сті, її культурного та навколишнього середовища, 
економіки та громадянського суспільства мають 
бути враховані як провідні орієнтири у систе-
мі військово- патріотичного виховання. Однак 
при цьому має бути узято до уваги і ціннісно- 
мотиваційну структуру особистості, яка вже скла-
лася. Саме соціально- ціннісні потреби військовос-
лужбовців обумовлюють їх ставлення до військової 
служби та особливості військової кар’єри. Джере-
лом виникнення мотивацій, бажань, прагнень має 
бути визнаний виключно індивід, а формування 
його готовності до захисту держави має сприйма-
тися як наслідок формування у нього під впливом 
сім’ї, освітнього середовища та референтної групи 
таких якостей, як соціальна відповідальність, го-
товність до ризику, рішучість, толерантне відно-
шення до болі і травм (зауважимо, що більшість 
цих якостей у системі загальної середньої освіти 
сприймаються як небажані для здобувачів освіти).

Отже, правове забезпечення військово- патріо-
тичного виховання знаходиться нині на самому 
початку свого розвитку, і для його удосконалення 
необхідно здійснення низки заходів наукового, 
організаційного, психологічного та педагогічного 
спрямування. Слід позитивно відзначити зусилля 
Міністерства у справах ветеранів України, спрямо-
вані на створення нормативно- правового підґрунтя 
військово- патріотичного виховання із залученням 
ветеранів, що надає поштовх для розвитку право-
вого забезпечення досліджуваної нами сфери. Од-
нак реалізація системного і комплексного підходу 
до проблеми військово- патріотичного виховання 
потребує, на нашу думку, дослідження означеної 
категорії засобами різних наук, у процесі якого 
має відбутися змістове наповнення цього феномену 
з урахуванням викликів сучасності.

Висновки з даного дослідження і перспективи 
подальших розвідок у даному напрямку. На нашу 
думку, поняття військово- патріотичного вихован-
ня можна визначити як заохочення і підтримку 
формування у індивіда високого рівня соціальної 
відповідальності за захист своєї держави, терито-
ріальної громади та громадянського суспільства, 
а також готовності до несення військової служби 
в умовах мирного та воєнного стану.

Система функцій, які виконує військово- 
патріотичне виховання у системі підготовки до 
військової служби, включає наступні елементи. 

Першою серед них слід назвати функцію соціа-
лізації. Можливість дитини або молодої люди-
ни ефективно функціонувати у соціумі значною 
мірою залежить від цінностей та переконань, 
які обумовлюють життєвий шлях громадянина. 
Військово- патріотичне виховання дає змогу сфор-
мувати у молоді засновану на історичних традиці-
ях українського народу активну життєву позицію, 
яка передбачає високий рівень соціальної відпо-
відальності за безпеку суспільства та держави. 
Соціалізаційна функція військово- патріотичного 
виховання дозволяє якісно змінити стан україн-
ського суспільства за рахунок витіснення атавізмів 
та рудиментів радянської епохи у вигляді застарі-
лих уявлень про роль людини як гвинтика у дер-
жавному механізмі. Натомість, активна життєва 
позиція передбачає взяття на себе відповідальності 
за покращення рівня власного життя та життя 
територіальної громади, закладу освіти тощо.

Адаптаційна функція військово- патріотичного 
виховання має певні схожі риси з функцією со-
ціалізації, однак акцент в її реалізації припадає 
на можливість індивіда швидко та безперешкодно 
розпочати діяльність в різних видах соціального 
середовища, у тому числі у військових форму-
ваннях. Оскільки Збройним Силам України та 
іншим мілітарним структурам притаманні особли-
ві військові ритуали, зовнішні ознаки, особлива 
військова дисципліна, яка пронизує всю структуру 
військових відносин, завчасна підготовка моло-
дої людини до засвоєння означених особливостей 
дозволяє попередити професійні кризи, пов’язані 
з несприйняттям окремих елементів життєдіяль-
ності військових формувань. Функція адаптації 
спрямована перш за все на заощадження адап-
таційних зусиль військовослужбовця на почат-
ку проходження ним військової служби і втілює 
у собі принципи гуманізму, збереження життя, 
фізичного та психічного здоров’я особового складу.

Функція безперервного розвитку має своїм 
джерелом концепцію навчання протягом життя 
і обумовлює постійну потребу особистості в удо-
сконаленні своїх загальновійськових та спеціаль-
них знань, вмінь та навичок, засвоєнні методик 
та прийомів військового лідерства.

Інформаційна функція військово- патріотичного 
виховання обумовлює створення широкої обізнано-
сті дітей та молоді щодо функціонування сектору 
безпеки і оборони, основних прав та обов’язків 
громадянина, пов’язаних із захистом держави, 
особливостей військової кар’єри та необхідних для 
її успішності внутрішніх та зовнішніх факторів.

Напрямами подальших наукових дослі-
джень мають стати визначення форм військово- 
патріотичного виховання та правового статусу його 
суб’єктів.
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У ГОСПОДАРСЬКИХ ПРАВОВІДНОСИНАХ  

В УМОВАХ СЬОГОДЕННЯ

ENERGY SUPPLY CONTRACT  
IN ECONOMIC LEGAL RELATIONS  

IN TODAY’S CONDITIONS

Анотація. Для розвитку кожної країни надзвичайно важливим є надійно врегульоване та стабільно функціонуюче 
енергопостачання, оскільки саме воно напряму впливає на економічний розвиток держав, поліпшення якості життя, 
соціальну стабільність, технологічний розвиток, інфраструктуру та ін. Від нього безпосередньо залежить промисловість, 
сільське господарство, транспорт, впровадження новітніх технологій, інновацій, водопостачання, опалення, освітлення 
житлових приміщень, рівень зайнятості, загальний стан задоволення населення і. т. д.

Враховуючи вищенаведене, можна зробити короткий висновок, що саме завдяки налагодженій системі енергопо-
стачання, яка напрацьовувалася роками у всьому світі, світ зміг досягнути того процвітання та комфорту для існування 
людини, який ми можемо спостерігати станом на сьогодні.

Відтак, важливим питанням на яке країни звертають увагу це якісне правове регламентування енергопостачання 
з метою налагодження його стабільної наявності. Україна не виняток у такому питанні і теж має відповідні законодавчі 
акти, що спрямовані на урегулювання завдань, які виникають на цьому полі розвитку держави. Одним із великих кроків 
України у сфері забезпечення регулювання енергопостачання між її суб’єктами є наявність договірних відносин, зокрема 
наявність договорів енергопостачання, які широко використовуються у процесі реалізації господарських правовідносин 
та допомагають сторонам, що його уклали розв’язувати нагальні питання тут і зараз, в межах передбачених чинним 
законодавством та відповідним договором.

Проте, наявність війни на території України кардинально вплинула на можливість функціонування енергопостачання 
у державі. Масштабні руйнування енергетичної інфраструктури, суттєво вплинули на процес здійснення такого поста-
чання, в тому числі і на договірні зобов’язання за договором енергопостачання у сфері господарювання, адже виконан-
ня деяких умов договору у відповідних реаліях сьогодення стає все важче, а іноді навіть неможливим.

У зв’язку із чим у статті приділено увагу саме війні, як тій обставині, яка надзвичайно сильно впливає на договірні 
зобов’язання у сфері енергопостачання. Досліджено наслідки її впливу на можливість і надалі без проблемного здійснен-
ня відповідно постачання на договірних відносинах у сфері господарювання. Зокрема, привернуто увагу на доцільність 
виокремлення форс-мажорних обставин у відповідних договорах.

Також у статті розглянуто особливості, що притаманні такому виду договору, який укладається в процесі реалізації 
господарських правовідносин, як договір енергопостачання.

Розглянуто основні аспекти законодавчого регулювання вищенаведених договорів.
Ключові слова: енергопостачання, договір енергопостачання, господарські відносини, війна.

Co
m

m
er

ci
al

 la
w

; e
co

no
m

ic
 p

ro
ce

du
ra

l l
aw

ГО
СП

О
Д

АР
СЬ

КЕ
 П

РА
ВО

; Г
О

СП
О

Д
АР

СЬ
КО

- 
П

РО
Ц

ЕС
УА

Л
ЬН

Е 
П

РА
ВО



43

// Commercial law; economic procedural law //
// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 6 (64), 2023

Summary. For the development of every country, a reliably regulated and stably functioning energy supply is extremely 
important, since it directly affects the economic development of states, improvement of the quality of life, social stability, tech-
nological development, infrastructure, etc. Industry, agriculture, transport, the introduction of the latest technologies, innova-
tions, water supply, heating, lighting of residential premises, the level of employment, the general state of satisfaction of the 
population, etc., directly depend on it.

Taking into account the above, we can draw a brief conclusion that precisely thanks to the well-established energy supply 
system, which has been working for years all over the world, the world was able to achieve the prosperity and comfort for human 
existence that we can observe today.

Therefore, an important issue that countries pay attention to is the qualitative legal regulation of energy supply in order to 
establish its stable availability. Ukraine is not an exception in this matter and also has relevant legislative acts aimed at solving 
the problems that arise in this field of state development. One of Ukraine’s big steps in the sphere of ensuring regulation of en-
ergy supply between its subjects is the existence of contractual relations, in particular the existence of energy supply contracts, 
which are widely used in the process of implementing economic legal relations and help the parties that concluded them to solve 
urgent issues here and now, in within the limits stipulated by the current legislation and the relevant contract.

However, the existence of a war on the territory of Ukraine drastically affected the possibility of functioning of energy supply 
in the country. The large- scale destruction of the energy infrastructure significantly affected the process of such supply, includ-
ing the contractual obligations under the energy supply contract in the field of economy, because the fulfillment of some terms 
of the contract in the relevant realities of today is becoming increasingly difficult, and sometimes even impossible.

In connection with this, the article focuses on the war itself, as a circumstance that has an extremely strong impact on con-
tractual obligations in the field of energy supply. The consequences of its influence on the possibility of further, problem-free 
implementation of corresponding supply on contractual relations in the field of economy have been studied. In particular, atten-
tion was drawn to the expediency of distinguishing force majeure circumstances in the relevant contracts.

The article also examines the features inherent in this type of contract, which is concluded in the process of implementing 
economic legal relations, such as an energy supply contract.

The main aspects of the legislative regulation of the above agreements have been considered.
Key words: energy supply, energy supply contract, economic relations, war.

Постановка проблеми. Стале функціонуван-
ня господарських відносин, зокрема у сфері 

енергозабезпечення є надважливим завданням, 
оскільки саме енергозабезпечення є тим фактором, 
що безпосередньо впливає на розвиток України 
в цілому. Попри це, станом на сьогодні Україна 
стикнулася з надважливою проблемою глобального 
масштабу і це війна.

Відтак, ведення воєнних дій, зумовлених агре-
сією Російської Федерації проти України, поста-
вило надзвичайно багато питань перед правовим 
середовищем нашої держави щодо можливості 
подальшого функціонування держави, зокрема 
виконанням договорів у сфері енергопостачання 
та особливостями дії таких договорів.

Аналіз останніх досліджень. Відповідне питан-
ня досліджувалося рядом науковців, серед яких: 
Скрипник В. [1], Бохонко І. В. [2], Бучинська А. 
[3], Машевська Д. [3], Криворучко В. О. [4; 7; 
8], Огороднійчук І. А. [8], Островський А. М. [9], 
Кириленко О. В. [12]., Снєжкін Ю. Ф. [12]., Ба-
сок Б. І. [12], Базєєєв Є.Т [12], Луцюк Д. [14].

Постановка завдання. Метою наукової статті є 
визначення особливостей функціонування енерго-
забезпечення на договірних умовах в процесі реа-
лізації господарських відносин з урахування реа-
лій сьогодення, а саме війни на території України.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Енергопостачання є процесом забезпечення від-
повідною енергією не лише, сільське господарство, 

транспорт чи промисловість, але й інші галузі. 
Такий процес є громіздким, адже включає у себе 
виробництво, передачу, розподіл, а також викори-
стання різних форм енергії, зокрема електричної 
енергії, вугілля, нафти, газу та ін.

Здійснення енергопостачання усіх вищенаве-
дених форм енергії потребує надійного правового 
регулювання, що включатиме не лише законодав-
че регулювання, але і договірне оформлення відно-
син, які виникають при реалізації такого процесу.

Відтак, саме договірне оформлення вищенаве-
деного процесу, зокрема у господарській сфері, 
зосереджує у собі регуляторну основу кожного 
конкретного випадку.

Проте, необхідно також зауважити, що плав-
ному функціонуванню енергопостачання в рамках 
договірних зобов’язань можуть завадити різного 
роду негативні непередбачувані обставини, одним 
із яких є настання війни.

Отже, для початку варто звернути увагу на те, 
як саме енергозабезпечення у різних своїх фор-
мах є необхідним для кожної країни світу в тому 
числі і України, з урахуванням його договірного 
регулювання у сфері господарювання.

Зокрема енергозабезпечення електричною енер-
гією є надзвичайно важливим чинником розвит-
ку господарської діяльності, адже використання 
електроенергії розширює можливості для розвитку 
різних сфер життя у державі, тому потребує пра-
вильного договірного забезпечення.
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Починаючи з кінця ХIХ століття використання 
електричного струму стає важливим елементом 
розвиненої цивілізації. Однією зі стратегічних га-
лузей української економіки, як і ринкової еко-
номіки будь-якої розвиненої країни, є енергетика, 
а саме правовідносини, пов’язані із забезпеченням 
електроенергією, що і зумовлює потребу наукових 
досліджень у цій сфері [1, c. 162].

Нині в електроенергетиці України активно 
започатковуються ринкові відносини, що зумов-
лено двома головними причинами. Перша з них 
пов’язана зі зміною зовнішніх, щодо галузі, умов 
господарювання. Найважливішими чинниками, 
які на це вплинули, є: 
 – тісний господарський контакт галузі як поста-
чальника електроенергії з усіма підприємствами, 
що вступили на шлях ринкових відносин; 

 – обов’язкова участь галузі як споживача на рин-
ках палива, сировини, матеріалів, обладнання; 

 – використання галуззю загального ринку праці; 
 – необхідність виконання загальнодержавних за-
конів, спрямованих на формування ринкових 
відносин в економіці; 

 – недосконалість фінансово- кредитної системи.
Друга причина пов’язана з необхідністю реформ 

усередині галузі з метою підвищення ефектив-
ності виробництва і передачі електроенергії, їх 
рентабельності, створення умов для самостійного 
налагодження прямих договірних взаємовідносин 
зі своїми контрагентами [2, c. 34].

Відповідно до п. 5 ч. 1 ст. 92 Конституції Укра-
їни засади організації та експлуатації енергосис-
тем визначаються виключно законами України 
[3, c. 76].

Відтак, для електроенергії теж передбачено 
відповідне законодавче регулювання процесу по-
стачання.

Такими є Закони України «Про ринок елек-
тричної енергії» від 13.04.2017 та «Про природні 
монополії» від 20.04.2000, а також відповідні по-
ложення Господарського кодексу України (далі — 
ГК України). Особливістю нормативно- правового 
регулювання електропостачання є наявність чис-
ленних підзаконних нормативно- правових актів, 
у тому числі нормативно- технічних, якими визна-
чається та деталізується порядок отримання та 
споживання електроенергії [3, c. 76].

Проте, електрична енергія, як і зазначалося ра-
ніше є лише одним із видів енергії, яка регламен-
тується законодавцем та забезпечується шляхом 
укладення договору.

Останнім часом особливої гостроти набуло пи-
тання стабільного і безперебійного енергопостачан-
ня промисловості, електротранспорту, житлово- 
комунального господарства і т. д. [4, c. 44].

Відтак, енергетична сфера є актуальною та не-
обхідною для належного існування та функціону-
вання усіх країн, в тому числі і України.

Ось чому договір є одним із надійних засобів 
регулювання відносин, що виникають при енер-
гопостачанні у зв’язку із чим необхідно більш 
детальніше приділити увагу саме договорам енер-
гопостачання.

Відповідно до статті 275 ГК України за догово-
ром енергопостачання енергопостачальне підпри-
ємство (енергопостачальник) відпускає електричну 
енергію, пару, гарячу і перегріту воду (далі — 
енергію) споживачеві (абоненту), який зобов’яза-
ний оплатити прийняту енергію та дотримуватися 
передбаченого договором режиму її використання, 
а також забезпечити безпечну експлуатацію енер-
гетичного обладнання, що ним використовується.

Окремим видом договору енергопостачання є 
договір постачання електричної енергії спожива-
чу. Особливості постачання електричної енергії 
споживачам та вимоги до договору постачання 
електричної енергії споживачу встановлюються 
Законом України «Про ринок електричної енергії»

Відпуск енергії без оформлення договору енер-
гопостачання не допускається [5].

У той же час Цивільний кодекс України 
(далі — ЦК України) теж містить положення, що 
регулюють питання енергопостачання.

Відтак відповідно до статті 714 ЦК України за 
договором постачання енергетичними та іншими 
ресурсами через приєднану мережу одна сторо-
на (постачальник) зобов’язується надавати другій 
стороні (споживачеві, абонентові) енергетичні та 
інші ресурси, передбачені договором, а споживач 
(абонент) зобов’язується оплачувати вартість при-
йнятих ресурсів та дотримуватись передбаченого 
договором режиму її використання, а також за-
безпечити безпечну експлуатацію енергетичного 
та іншого обладнання.

До договору постачання енергетичними та ін-
шими ресурсами через приєднану мережу застосо-
вуються загальні положення про купівлю- продаж, 
положення про договір поставки, якщо інше не 
встановлено законом або не випливає із суті від-
носин сторін.

Законом можуть бути передбачені особливос-
ті укладення та виконання договору постачання 
енергетичними та іншими ресурсами [6].

Зі змісту наведених норм цивільного та госпо-
дарського права видно, що договором енергопоста-
чання властива низка характерних рис, відсутніх 
у значної кількості цивільно- правових договорів. 
До таких належить необхідність мати приєднану 
до енергопостачальної організації мережу, обов’я-
зок абонента дотримуватися передбачуваного до-
говором режиму споживання енергії, забезпечува-
ти безпеку експлуатації мереж, що перебувають 
у його веденні [7, c. 79].

У юридичній літературі переважає точка зору, 
згідно з якою під дію договору енергопостачання 
підпадають усі відносини, що складаються під час 
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постачання електричної, теплової енергії, пару, 
гарячої та перегрітої (підігрітої) води, газу, нафти 
й нафтопродуктів. У будь-якому разі такі догово-
ри розглядаються як однотипні, однак навряд чи 
можна погодитися з авторами, які стверджують, 
що правила енергопостачання застосовуються до 
постачання газом, нафтою й нафтопродуктами. На 
думку інших авторів, договори з постачання газом, 
нафтою, нафтопродуктами та інші являють собою 
різновиди договору енергопостачання [7, c. 80].

Крім цього, для кращого розуміння сутності до-
говору енергопостачання необхідно звернути увагу 
на те, що саме виступає предметом відповідного 
договору.

Раніше в юридичній літературі предметом до-
говору енергопостачання зазвичай визнавалася 
власне енергія як цінність, самостійне економічне 
благо. На думку Б. М. Сейнароєва: «Предметом 
договору на постачання електроенергією є елек-
трична енергія, а дії щодо її вироблення та відпу-
ску служать необхідним засобом для виконання 
енергопостачальною організацією своїх договірних 
зобов’язань».

Енергія, на відміну від речей, є певною власти-
вістю матерії — здатністю робити корисну роботу, 
забезпечувати виконання різних технологічних 
операцій, створювати необхідні умови для підпри-
ємницької та будь-якої іншої діяльності [8, с. 184].

Проте варто зазначити, що умови щодо пред-
мету договору є обов’язковими для укладення 
будь-якого договору [9, с. 123].

Криворучко В. О., Огороднійчук І. А. у своїй 
науковій статті «Зміст договору енергопостачання» 
виокремили наступні твердження щодо предмета 
договору енергопостачання, з точки зору цивільно-
го законодавства зазначаючи наступне: «специфіка 
предмета договору енергопостачання, що відрізняє 
його від предмета зобов’язань, які випливають 
з інших видів договору, полягає в такому:
– По-перше, передача товару споживачеві здійс-

нюється шляхом подачі енергії через приєднану 
мережу на енергоустановку цього споживача 
(абонента).

– По-друге, на абонента покладаються додатко-
ві обов’язки у зв’язку з використанням такого 
товару, як енергія: забезпечити дотримання ре-
жиму її споживання, безпеку експлуатації енер-
гетичних мереж, які перебувають у його веденні, 
і справність використовуваних ним відповідних 
приладів і обладнання.

– По-третє, енергопостачальна організація наділя-
ється додатковими правами щодо контролю за 
технічним станом приладів обліку.

– По-четверте, правове регулювання договору 
енергопостачання не вичерпується нормами, 
що містяться у Цивільному кодексі [8, c. 185]». 
Останнє твердження зумовлене тим, що правове 
регулювання відповідного виду договору перед-

бачене і в інших нормативно- правових актах, 
в тому числі і у нормах ГК України, про що 
йшла мова вище.
В той же час відповідно до частини третьої стат-

ті 275 ГК України предметом договору енергопо-
стачання є окремі види енергії з найменуванням, 
передбаченим нормативно- правовим актом.

Сторонами договору є суб’єкти господар-
ської діяльності, пов’язаної з: диспетчерським 
(оперативно- технологічним) управлінням об’єд-
наною енергетичною системою України; вироб-
ництвом електричної енергії на електростанціях; 
передачею електричної енергії магістральними та 
міждержавними електричними мережами; поста-
чанням електричної енергії місцевими (локальни-
ми) електричними мережами; оптовим постачан-
ням електричної енергії [10, c. 349].

Враховуючи положення статті 257 ГК України 
сторонами договору енергопостачання є з одного 
боку енергопостачальне підприємство (енергопоста-
чальник), а з іншого споживачі (абоненти).

Варто зазначити, що споживачі електричної 
енергії мають право на наступне: підключення 
до електричної мережі у разі виконання правил 
користування електричною енергією, відшкодуван-
ня збитків, заподіяних внаслідок порушення їх-
ніх, згідно з законодавством, вибір постачальника 
електричної енергії, отримання інформації щодо 
якості електричної енергії, цін, порядку оплати, 
умов та режимів її споживання, відшкодування 
витрат, пов’язаних з будівництвом (реконструк-
цією) ними мереж (споруд) згідно з технічними 
умовами, виданими підприємствами електрое-
нергетики, у розмірі та у порядку, встановлених 
КМУ, отримання електричної енергії, якісні ха-
рактеристики якої визначені державними стан-
дартами [11, c. 107].

Попри це реалії сьогодення дещо змінюють кар-
тину з приводу можливості виконання сторонами 
умов відповідного виду договору, а у свою чергу 
і забезпечення вищенаведених прав споживачів.

Україна на шляху свого соціально- економічного 
розвитку неодноразово проходила точки біфурка-
ції, що змінювали сценарії і тренди розвитку краї-
ни, — це, наприклад, світова фінансова криза 2007 
і 2009 рр., пандемія COVID-19 в 2020–2021 рр. 
Наразі з’явилася нова жахлива точка біфуркації — 
у 2022 р [12, c. 3].

І ця точка — це війна, яка безпосередньо впли-
нула на різного роду договірні відносини, в тому 
числі і у сфері забезпечення енергопостачання, що 
здійснюється в процесі реалізації господарських 
правовідносин.

Саме з настанням 24.02.2023 великі зміни 
торкнулися як в цілому фізичного існування та 
функціонування України, так і правового сегменту 
нашої держави зокрема, адже цього дня у зв’яз-
ку із військовою агресією російської федерації 
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проти України, Президентом України прийнято 
Указ «Про введення воєнного стану в Україні» 
№ 64/2022, яким введено воєнний стан на всій 
території України. Одразу після чого Верховною 
Радою України вищезазначений Указ Президен-
та України затверджено Законом України «Про 
затвердження Указу Президента України «Про 
введення воєнного стану в Україні» від 24.02.2022 
№ 2102-IX. А відтак, фактично усі правовідноси-
ни сформовані багаторічною роботою української 
правової спільноти були з одного боку під впли-
вом негативних фізичних наслідків відповідної 
військової агресії, а з іншого — змін та іноді дея-
ких обмежень застосованих законодавцем. Певний 
вплив на собі відчули також і господарські дого-
вірні відносини, пов’язані із енергозабезпеченням.

Станом на 10 серпня 2022 р. було пошкоджено 
або зруйновано 300 об’єктів комунальної теплое-
нергетики, серед яких — 10 потужних ТЕЦ1. На 
авторському фото (рис. 1) можна бачити, як вигля-
дає розбомблений трансформатор електропідстанції 
потужної ТЕЦ одного з обласних центрів України.

Восени РФ перейшла до цілеспрямованого руй-
нування енергетики України. Внаслідок цього 
енергетичного тероризму з 10 жовтня по 10 ли-
стопада 2022 р. пошкоджено або зруйновано трети-
ну об’єктів енергетичної інфраструктури (близько 
400 одиниць). У листопаді- грудні 2022 р. ракетні 
удари по об’єктах енергетики стали ще інтенсив-
нішими. Загалом станом на 10 лютого 2023 р. 
енергосистема України пережила 14 масштабних 
ракетних атак і ще більше бомбардувань дронами. 
Проте найтяжчі, непоправні втрати — це люди. 
У звіті ВООЗ2 зазначено, що внаслідок воєнної 
агресії станом на січень 2023 р. експертами ООН 
підтверджено 18 657 жертв серед мирного населен-
ня (7 110 загиблих і 11 547 поранених). На жаль, 
це лише задокументовані випадки, а реальне чис-
ло жертв може бути набагато більшим. 17,7 млн 
людей в Україні потребували гуманітарної допомо-
ги; 8 млн змушені були переміститися до Європи, 
а кілька мільйонів українців стали внутрішньо 
переміщеними особами, зокрема й через проблеми 
з теплопостачанням великих міст.

Захоплення військами РФ спочатку Чорнобиль-
ської, а потім Запорізької атомних електростанцій 
створило загрозу не лише для України, а й для 
всього світу. Такі дії на порушення міжнародно-
го права та основних принципів ядерної безпеки 
кваліфікуються як ядерний тероризм [12, с. 4–5].

Більше того, органи державної влади теж, вра-
ховуючи реалії сьогодення, приймають нормативно- 
правові акти, якими дозволяють покращити стан 
енергопостачання в Україні, зокрема наказом Мі-
ністерства енергетики України, Фонду державного 
майна України від 22.02.2023 № 58/342 затвер-
джено Методику визначення шкоди та збитків, 
завданих об’єктам енергетичної інфраструктури 

України внаслідок збройної агресії Російської Фе-
дерації. У якій регламентовано наступне.

Ця Методика визначає механізм оцінки шкоди 
та збитків, завданих об’єктам енергетичної інфра-
структури України внаслідок втрати, руйнування 
або пошкодження у зв’язку зі збройною агресією 
Російської Федерації (далі — збройна агресія).

Механізми оцінки реальних збитків та потреб 
у відновленні втрачених, знищених та пошкодже-
них об’єктів енергетичної інфраструктури, що на-
ведені в цій Методиці, розроблено на підставі націо-
нальних та міжнародних стандартів оцінки, а також 
керівних принципів Світового банку щодо оцінки 
збитків та інших матеріалів, що розроблені орга-
нізаціями, визнаними у світовому співтоваристві.

Ця Методика є обов’язковою для використання 
під час оцінки збитків, завданих постраждалим 
внаслідок збройної агресії, у тому числі під час 
проведення судової експертизи (експертного дослі-
дження), пов’язаної з оцінкою збитків, завданих 
постраждалим внаслідок збройної агресії [13].

Приділення значної кількості уваги енергопо-
стачанню в період нестабільної ситуації, зумов-
леної війною в Україні свідчить про значну стур-
бованість країни цим питанням. І це не дивно, 
враховуючи той факт, що збитки пов’язані з воєн-
ними діями можуть бути надто високими, а енер-
гетична інфраструктура надзвичайно важливою 
для належного функціонування держави. У свою 
чергу договірні відносини у сфері енергозабезпе-
чення також перебувають у зоні ризику.

Враховуючи вищенаведене, відповідні договірні 
відносини повинні містити посилання на форс-ма-
жорні обставини, оскільки у випадку наявності 
нестабільної ситуації з енергопостачанням з при-
чин, що не залежать від сторін договору, ризик 
невиконання тих чи інших умов договору лише 
збільшується.

Однак, необхідно розуміти також те, що вій-
ськова агресія Російської Федерації проти Укра-
їни, попри визнання останньої форс-мажорною 
обставиною згідно з листом Торгово- промислової 
палати України від 28.02.2022 № 2024/02.0-7.1 
все одно потребує свого доведення у кожному кон-
кретному випадку з метою уникнення ситуацій, 
де б відповідну обставину використовували у своїх 
корисливих цілях неблагонадійні сторони догово-
рів енергопостачання.

Порядок засвідчення форс-мажорних обставин 
(обставин непереборної сили) регулює Закон Укра-
їни «Про торгово- промислові палати в Україні» 
(далі — Закон про ТПП), а також Регламент за-
свідчення Торгово- промисловою палатою України 
та регіональними торгово- промисловими палатами 
форс-мажорних обставин (обставин непереборної 
сили) [14, c. 28].

Висновок. Відтак, енергопостачання є надзви-
чайно важливим фактором розвитку суспільства, 



47

// Commercial law; economic procedural law //
// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 6 (64), 2023

за допомогою якого здійснюється забезпечення 
сталого функціонування усіх різногалузевих про-
цесів, в тому числі процесів, пов’язаних із гос-
подарською діяльністю. Проте необхідно також 
розуміти той факт, що в період війни енергопо-
стачання стає тим фактором, що може піддатися 
нищівній ворожій атаці і, що в реаліях сьогодення 
вже неодноразово спостерігається.

Договірні відносини, які породжуються з метою 
врегулювання енергопостачання в Україні в сфері 
господарювання також піддаються негативному 
впливу війни, адже вони стають уразливими зі 
сторони можливості виконання їх зобов’язань. 
Попри це, правова система України залишається 
гнучкою та лояльною, дозволяючи, зокрема сто-
ронам договору енергопостачання, передбачати 
в останньому наявність війни як форс-мажорної 
обставини, яка не дозволила належним чином ви-
конати наявні умови відповідного договору. В той 
же час, учасникам таких договірних відносин 
потрібно пам’ятати, що використовувати в нена-
лежних цілях війну як форс-мажорну обставину, 

маскуючи тим самим свою недбалість, небажання 
належним чином виконувати умови договору або 
невиконання їх взагалі є недопустимим. У зв’язку 
із чим сторони договору в кожному конкретному 
випадку повинні доводити вплив війни на пору-
шення виконання належним чином умов укладе-
ного договору енергопостачання.

Попри це, війна є тією обставиною, наслідки 
якої надзвичайно важко передбачити та тримати під 
хоч якимось контролем, а відтак пошук доказової 
бази з приводу неможливості виконання договірного 
зобов’язання іноді може викликати певні трудно-
щі, адже через насичені воєнні дії на тій чи іншій 
території збільшуватиметься ланцюг дій для запус-
ку процедури звільнення від відповідальності за 
вищенаведеною форс-мажорною обставиною або ж 
доведення буде вкрай важким чи практично немож-
ливим. В такому випадку необхідно розглянути пи-
тання щодо можливості звільнення сторін договору 
від процедури доведення форс-мажорної обставини, 
яка вплинула на стабільне виконання умов договору 
з урахуванням неможливості їх доведення.
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ЮРИДИЧНІ КРИТЕРІЇ СТАЛОСТІ БІОПАЛИВА:  
ЗЕМЕЛЬНІ, ЕКОЛОГІЧНІ ТА КАДАСТРОВІ ВИКЛИКИ  

ДЛЯ УКРАЇНИ

LEGAL CRITERIA OF BIOMASS SUSTAINABILITY:  
LAND, ENVIRONMENTAL AND CADASTRAL CHALLENGES  

FOR UKRAINE

Анотація. Необхідність виконання зобов’язань України вимагає адаптувати вітчизняне законодавство до європей-
ських критеріїв сталості біопалива. Аналіз основних критеріїв сталості крізь призму вітчизняних правових особливостей 
продемонстрував низку нюансів, які здатні суттєво вплинути або навіть суттєво спотворити відповідні положення єв-
ропейських норм у випадку їх механічного переносу до українського законодавства. По-перше, законодавство Укра-
їни не містить норм щодо обов’язкових нормативів співвідношення продовольчих, кормових та енергетичних посівів, 
не передбачає обов’язків землевласників та землекористувачів щодо дотримання сівозмін, не закріплює інституційно- 
функціональних механізмів відстеження та офіційного підтвердження відповідних процесів. По-друге, використання де-
градованих та малопродуктивних земель для вирощування енергетичних культур може наштовхнутися на проблеми 
правового забезпечення консервації земель, найбільш суттєвими з яких є декларативність та формалізм.

У зв’язку з наявністю об’єктивних особливостей національного законодавства та правозастосування у сфері вико-
ристання та охорони земель, запровадженню будь-яких правових механізмів по регулюванню (стимулюванню) біое-
нергетики має передувати проходження спеціального ризик- тесту, тобто аналіз за допомогою таких основних питань: 
1) чи стимулює норма права (прямо чи побічно) розширення площ під посівами енергетичних культур на продуктивних 
землях? 2) чи передбачені дієві правові заходи щодо забезпечення дотримання оптимальних сівозмін? 3) чи забезпечені 
умови для реального відновлення деградованих і малопродуктивних земель шляхом їх консервації у випадку, якщо такі 
землі будуть використовуватися для вирощування енергетичних рослин? Суцільні заборони та імперативні приписи — 
це найбільш легкий, але найменш бажаний законодавчий крок. Виконання євроінтеграційних зобов’язань у цій сфері 
має відбуватися лише у спосіб, який враховує національні особливості земельних, екологічних та кадастрових право-
відносин.

Ключові слова: біоенергетика, критерії сталості біопалива, біопаливо, альтернативна енергетика, зелена енергети-
ка, Державний земельний кадастр, відновлення земель, консервація земель, деградовані землі.

Summary. The ability to fulfill Ukraine’s obligations requires adapting domestic legislation to European biofuel stability 
criteria. The analysis of the main sustainability criteria through the prism of domestic legal features demonstrated a number of 
features that can significantly influence or even significantly distort the relevant provisions of European norms in cases of their 
mechanical transfer to Ukrainian legislation. First of all, the legislation of Ukraine does not contain norms regarding mandatory 
standards regarding the composition of food, fodder and energy items, does not provide for the obligations of landowners and 
land users to observe crop rotation, does not establish institutional and functional mechanisms for tracking and official con-
firmation of relevant processes. Secondly, the use of degraded and unproductive lands for the cultivation of energy crops may 
encounter problems of legal protection of land conservation, the most significant of which are declarativeness and formalism.
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In connection with the presence of objective features of national legislation and law enforcement in the field of land use and 
protection, the introduction of any legal mechanisms for the regulation (stimulation) of bioenergy must be preceded by a spe-
cial risk test, that is, an analysis using the following basic questions: 1) does the rule of law stimulate (directly or indirectly) the 
expansion of the area under crops of energy crops on productive lands? 2) are effective legal measures in place to ensure com-
pliance with optimal crop rotations? 3) are the conditions for real restoration of degraded and unproductive lands provided by 
their conservation in case such lands are used for growing energy plants? Complete prohibitions and mandatory prescriptions 
are the easiest, but least desirable step of the legislator. Fulfillment of European integration obligations in this area should take 
place only in a way that takes into account national peculiarities of land, environmental and cadastral legal relations.

Key words: bioenergy, biofuel sustainability criteria, biofuel, alternative energy, green energy, State Land Cadaster, land 
restoration, land conservation, degraded land.

Постановка проблеми. Розвиток біоенергетики 
у світі, мабуть, можна назвати найбільш дра-

матичним порівняно з іншими видами альтерна-
тивної енергетики. Протягом останніх кількох де-
сятиріч становлення біоенергетичного виробництва 
супроводжувалося як активним зростанням внас-
лідок щедрої державної допомоги, так і сумнівами 
в екологічності — оголошенням своєрідного «вотуму 
недовіри» через появу непрямих змін землекорис-
тування (ILUC) та інших побічних наслідків. Для 
України ці процеси теж мають вагоме значення, 
адже світові тенденції безпосередньо впливають 
на енергетичну та економічну сфери, формують ті 
об’єктивні умови, в яких функціонуватиме наці-
ональна біоенергетика. Саме тому такі тенденції 
повинні враховуватися під час стратегічного про-
єктування вітчизняного біоенергетичного законо-
давства. Однак сліпа орієнтація лише на інозем-
ний правовий досвід завжди грішить упущенням 
важливих національних особливостей, а значить 
тягне за собою прикрі прорахунки та помилки, 
які дорого коштують економіці, державі, екології 
та суспільству. У зв’язку з цим виникла потреба 
в дослідженні сучасних вимог сталості біопалива 
(еталоном яких стали європейські вимоги) у роз-
різі національної правової системи та вітчизняних 
особливостей правозастосування.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. За-
конодавчі проблеми розвитку альтернативної 
енергетики в Україні стали предметом наукових 
досліджень таких учених як С. Д. Білоцький, 
М. А. Дейнега, Г. Д. Джумагельдієва, М. М. Заве-
рюха, І. І. Каракаш, О. Б. Кишко- Єрлі, Р. С. Кі-
рін, М. В. Краснова, М. М. Кузьміна, О. І. Кулик, 
Е. Ю. Рибнікова, Ю. М. Рудь, О. М. Савельєва, 
М. В. Чіпко та інші. Безпосередньо правовим осо-
бливостям біоенергетики були присвячені наукові 
праці таких вчених як О. В. Гафурова [1], К. М. Ка-
раханян [2], С. А. Оболєнська [3], А. В. Павлига 
[4], А. В. Пастух [5], Є. О. Платонова [6], І. Є. Чу-
маченко [7], Т. Є. Харитонова [8; 9; 10] та інших. 
У своїх попередніх дослідженнях авторка теж 
займалася окремими пов’язаними проблемами, 
зокрема: виявленням юридичного значення кате-
горії ILUC — непрямих змін у землекористуванні, 
породжених розвитком біоенергетики в Україні та 

світі [11]; компаративним дослідженням правового 
стимулювання біоенергетики в Польщі та в Укра-
їні [12]; визначенням готовності законодавства 
до світового розвитку біоенергетики (на матері-
алах України, ЄС, Малайзії) [13]; визначенням 
економіко- правових та соціально- екологічних 
уроків з розвитку біоенергетики в Індонезії [14]; 
вивченням можливості кооперативного біоенерге-
тичного виробництва [15].

Однак при цьому досі не проведено досліджен-
ня вітчизняних земельно- правових, екологічних, 
кадастрових проблем розвитку біоенергетики крізь 
призму новітніх критеріїв сталості біомаси з ура-
хуванням світових тенденцій і специфіки націо-
нального права та правозастосування.

Саме тому метою даної статті є визначення 
оптимальних правових шляхів стимулювання біо-
енергетичного виробництва в Україні у напрямі 
встановлення критеріїв сталості біомаси з ураху-
ванням національних земельних, екологічних та 
кадастрових юридичних особливостей.

Виклад основного матеріалу. Нелінійний 
розвиток біоенергетики у світі та неоднозначне 
ставлення до неї зумовлені кількома основними 
факторами. По-перше, цьому сприяє значна дифе-
ренціація галузі залежно від конкретного джерела 
енергії (рослинна біомаса, відпрацьовані рослинні 
олії, відходи сільського або лісового господарства 
тощо). По-друге, в результаті невпинного науково-
го прогресу постійно генерується нове знання у цій 
сфері. «Початковий ентузіазм» щодо біопалива 
швидко вщух у світлі його «значних екологічних 
і соціальних витрат» [16]. Зокрема, внаслідок про-
ведення багатьох наукових досліджень було дове-
дено, що ефективність біоенергетики в боротьбі 
зі змінами клімату неоднозначна та має досить 
суттєві умови. Найбільш яскраво цю ситуацію 
ілюструє правовий досвід ЄС.

Прийняття Директиви 2009/28/ЄС Європей-
ського Парламенту та Ради від 23 квітня 2009 
року про сприяння використанню енергії з віднов-
люваних джерел (Renewable Energy Directive — 
RED І) [17] надало потужний поштовх для роз-
витку біоенергетики не лише на території самого 
ЄС, але і в багатьох інших країнах — експортерах 
біопалива чи необхідної для його виготовлення 
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сировини. Встановлені законодавством обов’язкові 
цілі щодо відновлюваної енергії в транспортному 
секторі зробили Європу значним виробником і спо-
живачем біопалива [18]. Це дало підстави говорити 
про екстериторіальність наслідків законодавства 
ЄС [19; 20]. У багатьох куточках планети правові 
рішення ЄС щодо активізації біоенергетики потяг-
нули стрімке зростання виробництва необхідної 
сировини — пальмової олії, сої, ріпаку тощо. Дуже 
показовим у цьому є приклад України: якщо до 
видання RED І — до 2009 року — в нашій державі 
вирощували близько 600 тис тонн ріпаку щорічно, 
то вже у перший сезон дії європейської постанови 
врожай цієї культури в Україні зріс у п’ять разів 
та склав близько 3 млн тонн.

Однак таке стрімке зростання попиту та про-
позиції на біомасу швидко спричинило негативні 
екологічні наслідки, сконцентровані у понятті не-
прямих змін землекористування (indirect land use 
changes — ILUC). Знадобилося десятиріччя для 
того, щоб виявити, проаналізувати та усвідомити 
цю специфічну біоенергетичну проблему.

На основі зроблених висновків було скорегова-
не законодавство. Зокрема, у 2018 році була при-
йнята Директива (ЄС) 2018/2001 Європейського 
Парламенту та Ради від 11 грудня 2018 року про 
сприяння використанню енергії з відновлюваних 
джерел (Renewable Energy Directive — RED ІІ) [21], 
якою були встановлені критерії сталості біомаси, 
спрямовані на мінімізацію негативних проявів бі-
оенергетики. Нова Директива ознаменувала собою 
принциповий перегляд основних засад подальшо-
го розвитку біоенергетики — не лише в ЄС, але 
й в країнах — донорах сировини. До таких країн 
відноситься і Україна (щорічно до країн ЄС екс-
портується близько 80–90% вітчизняного урожаю 
ріпаку). Якщо попередньою RED І встановлювалися 
два критерії сталості для біопалива (скорочення 
викидів парникових газів і прямі зміни у землеко-
ристуванні), то чинною RED ІІ до критеріїв стало-
сті додалися і непрямі зміни у землекористуванні. 
Прямі зміни у землекористуванні відбуваються, 
коли спостерігається нове сільськогосподарське ви-
користання землі та «сировина, вироблена на цій 
землі, використовується для біоенергетики», тоді як 
непрямі зміни у землекористуванні, на яких зосере-
джується RED II, відбуваються, коли «система має 
пристосуватися до задоволення підвищеного попиту 
на сировину для біоенергетики», що також збільшує 
викиди [22]. Саме останній критерій викликав най-
більше дискусій, адже до 2030 року ЄС поступово 
відмовиться від сировинного біопалива, виробництво 
якого пов’язане з високим ризиком ILUC.

Чинною RED II визначено, що «біопаливо, рідкі 
біопалива та біопаливо з низьким непрямим ри-
зиком зміни землекористування — це біопаливо, 
рідкі біопалива та паливо з біомаси, сировина для 
яких була вироблена в рамках схем, що дозволя-

ють уникнути ефекту витіснення біопалива на 
основі продуктів харчування та кормових куль-
тур, рідких біопалив та палива з біомаси через 
удосконалення сільськогосподарської практики, 
а також шляхом вирощування сільськогосподар-
ських культур на площах, які раніше не викорис-
товувалися для вирощування сільськогосподар-
ських культур, і які були вироблені відповідно 
до критеріїв стійкості для біопалива, біопалива 
та палива з біомаси, викладених у статті 29 
Директиви» [21]. Тобто фактично було виділено 
три характеристики біопалива з низьким ризиком 
ILUC: а) уникнення конкуренції з продовольчими 
та кормовими посівами, б) вирощування біомаси 
на землях, які не використовуються у сільсько-
господарському виробництві, в) дотримання низки 
критеріїв сталості, передбачених у розгорнутій 
ст. 29 Директиви.

Євроінтеграційні процеси вимагають від Укра-
їни адаптації до відповідних норм щодо сталості 
біопалива. Однак така адаптація не має зводитися 
до механічного дубляжу. Саме тому існує гостра 
потреба дослідити сучасні критерії сталості біома-
си не лише теоретично, а крізь призму особливос-
тей національних земельних правовідносин.

Уникнення конкуренції із продовольчими 
та кормовими посівами. Європейська комісія 
заявила, що ILUC виникає, коли «пасовища або 
сільськогосподарські угіддя, раніше призначені для 
ринків продуктів харчування та кормів, спрямо-
вуються на виробництво палива з біомаси» [23]. 
Створення плантацій для вирощування енергетич-
них культур може передбачати залучення землі, 
раніше виділеної для виробництва продуктів хар-
чування та кормів. Отже, для задоволення попи-
ту на їжу може знадобитися посадка в районах 
з високим вмістом вуглецю, таких як ліси, тор-
фовища та заболочені землі. Це вивільняє біль-
ше вуглекислого газу, що може зводити нанівець 
економію викидів парникових газів від біопалива 
[18]. Відповідність цьому критерію відображається 
у динаміці розширення площ, зміні структури та 
співвідношення посівів. Однак аналіз цього кри-
терію демонструє кілька специфічних рис, прита-
манних українським реаліям.

По-перше, якщо європейський законодавець 
турбується передусім про уникнення чи зменшен-
ня територіальної конкуренції між енергетичними 
та сільськогосподарськими посівами, то в Україні 
в рамках даного критерію акцент доречно змі-
стити в бік збереження родючості ґрунтів під час 
біоенергетичного виробництва. Це пояснюється 
наболілою та досі невирішеною проблемою дотри-
мання сівозмін. Регулярне чергування сільсько-
господарських культур на полях — це необхідна 
умова сталого землеробства. Однак за вітчизняним 
законодавством це питання практично залишене 
на розсуд власника чи землекористувача.
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Правова проблематика порушення сівозмін 
досліджувалася багатьма українськими вчени-
ми, серед яких Н. С. Гавриш, В. М. Єрмоленко, 
Т. О. Коваленко, О. В. Конишева, П. Ф. Кулинич, 
Т. В. Курман, Т. В. Лісова, В. В. Носік, М. В. Шуль-
га та інші науковці. Однак напрацювання учених 
здебільшого залишаються на папері. Законодав-
ство ж живе власним життям.

Так, у 2009 році було прийнято Закон України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо збереження родючості ґрунтів», яким 
було здійснено спробу посилити еколого- економічні 
основи сільськогосподарського землекористування. 
Зокрема, цим Законом запроваджувалися, по-перше, 
обов’язковість використання земельних ділянок сіль-
ськогосподарського призначення для ведення товар-
ного сільськогосподарського виробництва «відповідно 
до розроблених та затверджених в установленому 
порядку проектів землеустрою, що забезпечують 
еколого- економічне обґрунтування сівозміни та впо-
рядкування угідь і передбачають заходи з охорони 
земель» [24]; по-друге, були встановлені нормативи 
оптимального співвідношення культур у сівозмінах, 
якими визначалася «структура посівних площ для 
різних природно- сільськогосподарських регіонів та 
перелік установлених культур для вирощування 
у цих регіонах» [24]. З метою реалізації цих законо-
давчих положень були прийняті постанови Кабінету 
Міністрів України «Про затвердження нормативів 
оптимального співвідношення культур у сівозмінах 
в різних природно- сільськогосподарських регіонах» 
від 11 лютого 2010 року № 164 [25] та «Про затвер-
дження Порядку розроблення проектів землеустрою, 
що забезпечують еколого- економічне обґрунтування 
сівозміни та впорядкування угідь» від 2 листопада 
2011 року № 1134 [26].

Аналіз судової практики тих років (2009–2016) 
демонструє особливості застосування відповідних 
положень, а саме неоднозначність юридичних на-
слідків. Зокрема, порушення відсоткових спів-
відношень посівів сільськогосподарських культур 
визнавалося достатньою підставою для розірвання 
орендних відносин [27]. Тобто формальне порушен-
ня визначених числових показників мало автома-
тичний юридичний результат.

Проте, з іншого боку, у ч. 4 ст. 22 ЗК України 
передбачався обов’язок використовувати земельні 
ділянки для товарного сільськогосподарського ви-
робництва на підставі проєктів землеустрою, що 
забезпечують еколого- економічне обґрунтування 
сівозміни та впорядкування угідь. Однак пору-
шення цього обов’язку — відсутність такого про-
єкту — не стало підставою для розірвання договору 
оренди, адже суд вважав необхідним доводити, 
«які ж саме права позивача порушені відсутністю 
проектів землеустрою сівозмін» [28].

Звичайно, така варіативність розуміння еко-
лого- орієнтованих норм земельного законодавства 

не сприяла вкоріненню відповідних практик зем-
леробства. Більше того, такі обов’язки сприйма-
лися як негативні «пути для агробізнесу», і тому 
Законом України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо спрощення умов 
ведення бізнесу (дерегуляція)» від 12.02.2015 року 
було скасовано обов’язки дотримуватися нормати-
вів оптимального співвідношення культур у сіво-
змінах та розробляти проєкти землеустрою, що 
забезпечують еколого- економічне обґрунтування 
сівозміни та впорядкування угідь [29]. Це зробило 
положення Закону України «Про землеустрій» та 
постанови Кабінету Міністрів України «беззуби-
ми», тобто рекомендаційними.

Зміни у законодавстві одразу знайшли своє ві-
дображення і в судовій практиці. Аналіз судових 
рішень за період з 2016 року дотепер вказує на 
домінування інших підходів, а саме: порушення 
сівозміни не є самодостатньою підставою для іден-
тифікації правопорушення — має доводитися факт 
нанесення шкоди власнику чи землекористувачу 
внаслідок зниження родючості земельної ділянки, 
спричиненого порушенням сівозміни [30].

Для сучасної України дотримання сівозмін є 
радше фактичною, а не юридичною проблемою. 
Тобто презюмується, що власники та землекорис-
тувачі самі зацікавлені в проведенні сівозміни, 
адже це зберігає родючість їхніх земель на належ-
ному рівні. Однак в умовах переважаючого оренд-
ного землекористування такі логічні запобіжники 
не завжди спрацьовують. Тому в Україні порушен-
ня сівозмін та оптимальних співвідношень посівів 
сільськогосподарських культур — це звичне яви-
ще. Враховуючи таке об’єктивне тло, слід усвідом-
лювати, що стимулювання біоенергетики (шляхом 
спеціальних програм, правових механізмів або ж 
внаслідок ринкових важелів таких, як зростання 
попиту) спричинить додаткове навантаження на 
екологічну складову вітчизняного землекористу-
вання. У зв’язку з цим для України будь-які про-
текційні правові ініціативи щодо біоенергетики 
мають бути ретельно оцінені крізь призму націо-
нальних особливостей аграрно- земельного устрою.

Не менший вплив на ці відносини чинить і вій-
на. Такий вплив проявляється і відносно виро-
щування основної енергетичної культури, якою є 
ріпак. Під ріпак щороку використовується близько 
1 млн га ріллі в Україні. При цьому оптимальна 
черговість сівозміни для ріпаку — не частіше ніж 
раз на чотири роки. В умовах ведення бойових дій 
на території України порушення сівозмін значно 
частішають, адже на перший план виходять питан-
ня рентабельності, вартості насіння, засобів захисту 
рослин, обробітку, логістики тощо. Агробізнес на-
магається вижити за складних умов воєнної неста-
більності, але це відсуває на задній план екологічні 
вимоги щодо збереження ґрунтів. Дана проблема 
вже загострюється та вимагає адекватного реагу-
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вання. Зокрема, протягом воєнного сезону 2022–
2023 року посіви під ріпаком уже збільшилися.

Тобто в Україні перший критерій сталості бі-
опалива ризикує залишитися декларативною 
нормою через відсутність необхідних правових 
та інституційних механізмів впорядкування сіво-
змін та співвідношень продовольчих, кормових та 
енергетичних посівів.

Використання земель, які не були задіяні 
у сільськогосподарському виробництві. Виро-
щування на деградованих землях може зменшити 
екологічне навантаження, що чинить біоенерге-
тика, але немає консенсусу в питанні, які землі 
вважати деградованими, і це створює невизначе-
ність щодо того, які землі можна обробляти [31]. 
Передусім, мова йде про землі, які вибули з сіль-
ськогосподарського використання через втрату 
своїх родючих властивостей. Для України такі 
явища, на жаль, дуже актуальні. Протягом ос-
танніх десятирічь у нашій державі йдуть активні 
процеси деградації ґрунтів, натомість вирішення 
цієї проблеми відбувається слабко та малоефек-
тивно. Наукові дослідження та практичний досвід 
вказують на те, що одним із дієвих та вигідних 
шляхів відновлення деградованих ґрунтів може 
послужити використання таких земель у біое-
нергетичному виробництві. При цьому отримана 
біомаса задовольняє критерії сталості, адже не 
«відбирає» землі у сільського господарства. Пара-
лельно відбувається найважливіше — відновлення 
та оздоровлення деградованих ґрунтів.

Така ідея виглядає дуже привабливо, але при 
більш детальному вивченні вітчизняного досві-
ду виникають питання. Перш за все, за чинним 
законодавством під деградацією земель розумі-
ється «природне або антропогенне спрощення 
ландшафту, погіршення стану, складу, корисних 
властивостей і функцій земель та інших органіч-
но пов’язаних із землею природних компонентів», 
а під деградацією ґрунтів — «погіршення корисних 
властивостей та родючості ґрунту внаслідок 
впливу природних чи антропогенних факторів» 
[32]. Відповідно до ст. 171 ЗК України «до дегра-
дованих земель відносяться: а) земельні ділянки, 
поверхня яких порушена внаслідок землетрусу, 
зсувів, карстоутворення, повеней, добування ко-
рисних копалин тощо; б) земельні ділянки з еро-
дованими, перезволоженими, з підвищеною кислот-
ністю або засоленістю, забрудненими хімічними 
речовинами ґрунтами та інші» [32]. Відновлення 
деградованих земель відбувається зокрема шляхом 
їх консервації — «припинення господарського ви-
користання на визначений термін та залуження 
або залісення деградованих і малопродуктивних 
земель, господарське використання яких є еко-
логічно та економічно неефективним, …» [32]. 
Процедура проведення консервації врегульована 
на підзаконному рівні [33; 34; 35].

Однак, незважаючи на наявність необхідної 
нормативно- правової бази, реальний процес від-
новлення деградованих земель шляхом консервації 
демонструє складнощі. Наприклад, досить пока-
зовою є ситуація, яка стала основою для низки 
подібних судових справ. У них досить рельєфно 
проглядається вітчизняна проблема критичної не-
узгодженості права, законодавства і правореаліза-
ції. Так, на підставі висновків науково- дослідного 
інституту наказами Головного управління Дер-
жгеокадастру затверджувалися робочі проекти 
землеустрою щодо консервації деградованих та 
малопродуктивних земель державної власності. 
Однак при цьому відповідні накази не потягли за 
собою необхідних юридичних наслідків: інформа-
ція про консервацію земельних ділянок не вноси-
лася до Державного земельного кадастру, не про-
водилося жодних реальних заходів із відновлення 
цих земель. Така неоднозначність створила пере-
думови для подальших правопорушень, а саме: 
«законсервовані на папері» землі через кілька 
років передавалися у власність приватним особам 
(наприклад, для ведення особистого селянського 
господарства). Незважаючи на те, що такі земельні 
ділянки не піддавалися жодним реальним заходам 
відновлення, попереднє затвердження проєктів 
їх консервації стало підставою для визнання на-
ступних угод та актів управлінських органів щодо 
таких земельних ділянок недійсними [36; 37; 38].

Подібні ситуації висвітлюють одразу дві про-
блеми, характерні для вітчизняних земельних від-
носин: щодо декларативності заходів відновлен-
ня земель та щодо низької ефективності гарантій 
прав на землю. Звичайно, постає питання, чому 
з’явився такий комплекс проблем. З одного боку, 
процес деградації земель та ґрунтів стрімко про-
гресує, а з іншого — відновлення цих природних 
ресурсів у рамках консервації вимагає коштів, 
і цей тягар лягає саме на власника. Зокрема, за-
ліснення, догляд за насадженнями, проведення 
інших технічних робіт на законсервованих землях 
є досить фінансово затратними. Не дивно, що влас-
ники не зацікавлені у добровільному покладенні 
на себе таких обов’язків. Можливість заліснення 
законсервованих земель деякими енергетичними 
рослинами здатна підвищити привабливість таких 
земель з точки зору їх відновлення.

Слід зазначити, що нещодавно було зроблено 
крок у напрямі інституційного вдосконалення цих 
відносин. Так, оскільки консервація земель за сво-
єю суттю є обмеженням використання таких зе-
мель, відомості про таку консервацію (межі, площа, 
умови відновлення, підстава, строк тощо) мають 
бути внесені до Державного земельного кадастру. 
Відповідна норма з’явилася у Законі України «Про 
Державний земельний кадастр» лише у 2022 році.

Все ж варто визнати, що сучасне земельне зако-
нодавство не пристосоване до «біоенергетичного» 
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способу відновлення деградованих земель. Саме 
тому цілком реальним може стати визнання про-
веденого заліснення енергетичними рослинами по-
рушенням режиму «припинення господарського 
використання» законсервованої земельної ділянки.

Невикористання земель з високим вмістом 
вуглецю (земель колишніх лісів, боліт тощо). 
У світі основні біоенергетичні баталії протягом 
останніх кількох років розгорнулися навколо тих 
земель, які характеризуються високим вмістом 
вуглецю. Використання таких територій у виро-
щуванні енергетичних рослин не сприяє боротьбі 
з викидами парникових газів, але одночасно несе 
значний негативний екологічний потенціал (ви-
рубка лісів, осушення боліт, зменшення біорізно-
маніття тощо). Ця проблема дуже загострюється 
в Бразилії, де для розширення соєвих насаджень 
вирубуються ліси Амазонки, в Індонезії та Малай-
зії, де вивільняються лісові території для пальмо-
вих плантацій, тощо. Для України цей критерій 
сталості біомаси не є критичним чи пріоритет-
ним, оскільки зменшення площі лісів та осушення 
водно- болотних угідь у нашій державі здебільшого 
не пов’язані з потребами біоенергетики.

Висновки. На основі проведеного дослідження 
можна сформулювати деякі висновки. Необхід-
ність виконання євроінтеграційних зобов’язань 
України вимагає адаптувати вітчизняне законо-
давство до положень RED II, а значить — і до 
критеріїв сталості біопалива. Аналіз основних 
критеріїв сталості крізь призму вітчизняних пра-
вових особливостей (щодо порушення сівозмін та 
оптимальних співвідношень посівів, щодо низької 
ефективності відновлення деградованих земель та 
ґрунтів шляхом консервації, щодо використан-
ня земель із високим вуглецевим вмістом) про-
демонстрував низку нюансів, які здатні суттєво 
вплинути або навіть суттєво спотворити відповідні 
положення європейських норм у випадку їх меха-
нічного переносу до українського законодавства. 
По-перше, законодавство України не містить норм 
щодо обов’язкових нормативів співвідношення 
продовольчих, кормових та енергетичних посівів, 
не передбачає обов’язків землевласників та зем-
лекористувачів щодо дотримання сівозмін, не за-
кріплює інституційно- функціональних механізмів 

відстеження та офіційного підтвердження відпо-
відних процесів. По-друге, використання деградо-
ваних та малопродуктивних земель для вирощу-
вання енергетичних культур може наштовхнутися 
на проблеми правового забезпечення консервації 
земель, найбільш суттєвими з яких є деклара-
тивність (відсутність чи недостатність реальних 
заходів відновлення земель і ґрунтів) та форма-
лізм (переважання позитивістського підходу над 
змістовним).

На нашу думку, у зв’язку з наявністю об’єктив-
них особливостей національного законодавства та 
правозастосування у сфері використання та охо-
рони земель, запровадженню будь-яких правових 
механізмів по регулюванню (стимулюванню) біое-
нергетики має передувати проходження спеціаль-
ного ризик- тесту, тобто аналіз за допомогою та-
ких основних питань: 1) чи стимулює норма права 
(прямо чи побічно) розширення площ під посівами 
енергетичних культур на продуктивних землях? 
2) чи передбачені дієві правові заходи щодо забез-
печення дотримання оптимальних сівозмін (на-
приклад, державна підтримка розробки проектів 
землеустрою, що забезпечують еколого- економічне 
обґрунтування сівозміни та впорядкування угідь)? 
3) чи забезпечені умови для реального відновлення 
деградованих і малопродуктивних земель шляхом 
їх консервації у випадку, якщо такі землі будуть 
використовуватися для вирощування енергетич-
них рослин (чи створені передумови для науково 
обґрунтованого прогнозування короткострокових 
та довгострокових наслідків для таких земель)?

Урахування національного контексту під час 
становлення біоенергетичного законодавства Укра-
їни — надзвичайно важлива передумова ефектив-
ності такого законодавства. Саме тому вважаємо 
подібний формат наукових досліджень перспектив-
ним та вкрай необхідним для фахового обґрунту-
вання найбільш оптимальних шляхів виконання 
міжнародних зобов’язань України.

Дослідження здійснене в межах виконання 
проекту «Альтернативна енергетика в Україні: 
шляхи системного законодавчого стимулюван-
ня» за фінансової підтримки Національного фон-
ду досліджень України (договір № 74/0360 від 
01.05.2023 року)
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ПРАВОВІ ЗАСАДИ ВІДТВОРЕННЯ ПРИРОДНИХ  
РЕСУРСІВ ВНАСЛІДОК ВИДОБУТКУ БУРШТИНУ

LEGAL PRINCIPLES OF REPRODUCTION OF  
NATURAL RESOURCES AS A RESULT OF AMBER MINING

Анотація. Стаття присвячена аналізу сучасного стану правового забезпечення відтворення природних ресурсів внаслі-
док видобутку бурштину. Актуальність визначеної теми дослідження обумовлена негативними екологічними наслідками, 
що зумовлені видобутком бурштину в Україні. Такий вид природокористування призводить до порушення збалансованих 
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екосистем, а також спричиняє часткове або повне знищення природних ресурсів та природоохоронних функцій, які вони 
виконують. Окрім того, нагальність вирішення окресленого питання зумовлена і недосконалістю правового регулювання 
відтворення природних ресурсів внаслідок видобутку бурштину. Метою статті визначено дослідження теоретичних під-
ходів до характеристики суспільних відносин з відтворення природних ресурсів внаслідок видобутку бурштину, аналіз 
нормативно- правових актів України з даної проблематики, а також окреслення напрямів удосконалення національного 
законодавства у цій сфері. За результатами дослідження встановлено, що дійсно видобуток бурштину справляє значний 
негативний вплив на екологічний стан довкілля і природних ресурсів, що вимагає вирішення питання про належне пра-
вове забезпечення відтворення природних ресурсів після проведення відповідних заходів. У цьому аспекті необхідним є 
обов’язкове проведення рекультивації порушених територій, задля їх повернення у природний стан і відновлення пору-
шених зв’язків екосистеми. Рекультивація порушених і деградованих територій є одним із провідних заходів відтворення 
природних ресурсів. Але, а жаль, слід констатувати що законодавство, яке регулює суспільні відносини у сфері рекульти-
вації потребує подальшого удосконалення і підготовки відповідних спеціальних нормативно- правових актів.

Ключові слова: видобуток бурштину, відтворення природних ресурсів, рекультивація земель, відтворення лісів, лісо-
розведення, правове регулювання.

Summary. The article is devoted to the analysis of the current state of legal support for the reproduction of natural resourc-
es as a result of amber mining. The relevance of the research topic is determined by the negative environmental consequences 
caused by the extraction of amber in Ukraine. This kind of nature management leads to the disturbance of balanced ecosys-
tems, and also causes the partial or complete destruction of natural resources and the environmental protection functions 
they perform. In addition, the urgency of solving the outlined issue is due to the imperfection of the legal regulation of the 
reproduction of natural resources as a result of amber mining. The purpose of the article is the study of theoretical approaches 
to the characterization of social relations for the reproduction of natural resources as a result of amber mining, the analysis of 
normative legal acts of Ukraine on this issue, as well as the outline of directions for improving national legislation in this area. 
According to the results of the study, it was established that the extraction of amber really has a significant negative impact 
on the ecological state of the environment and natural resources, which requires a solution to the issue of proper legal protec-
tion of the reproduction of natural resources after taking appropriate measures. In this aspect, it is necessary to carry out the 
reclamation of the disturbed territories in order to return them to their natural state and restore the disturbed connections of 
the ecosystem. Reclamation of disturbed and degraded territories is one of the leading measures of reproduction of natural re-
sources. But, alas, it should be stated that the legislation that regulates social relations in the field of reclamation needs further 
improvement and the preparation of relevant special legal acts.

Key words: amber mining, reproduction of natural resources, land reclamation, forest reproduction, afforestation, legal 
regulation.

Постановка проблеми. Початок XXI ст. ознаме-
нувався загостренням проблем несанкціонова-

ного видобутку бурштину, що призводить до пору-
шення збалансованих екосистем України. Внаслідок 
таких дій мають місце діяння, що спричиняють 
часткове або повне знищення природних ресурсів 
та природоохоронних функцій, які вони виконують. 
Видобуток бурштину в Україні здійснюється на 
територіях, зайнятих лісовими ресурсами, водно- 
болотними угіддями, та на землях сільськогоспо-
дарського призначення (сіножатях, пасовищах, 
орних землях). Цей процес сильною мірою впли-
ває на навколишнє середовище в цілому і окремі 
природні ресурси зокрема. Негативними чинни-
ками є: порушення ґрунтового покриву (у процесі 
розробки кар’єрів утворюються кратери, діаметр 
яких може досягати десятків метрів; масштабні 
родовища після припинення видобутку бурштину 
неможливо повернути до природного стану); зни-
щення ареалів існування рослин і тварин; забруд-
нення природних вод (забруднені води з відвалів 
потрапляють у водоносні горизонти й водотоки; 
внаслідок інтенсивного відкачування підземних 
вод з кар’єрів їх рівень знижується); накопичення 

відходів (у процесі видобутку кар’єрним способом 
накопичуються великі обсяги відпрацьованої по-
роди, що займають великі площі); забруднення 
атмосфери; знищення лісових масивів тощо. При 
цьому масштаби трансформації цих територій на 
непридатні землі, так звані «bed lands», або «ланд-
шафти Місяцю», зростають прискореними темпами, 
а їх екологічний стан все частіше оцінюється як 
катастрофічний з майбутніми важкими наслідками.

Загальновизнаною стратегією взаємовідносин 
суспільства і природи визнано концепцію сталого 
розвитку. Основними засадами державної екологіч-
ної політики України на період до 2030 р. (Закон 
України від 28 лютого 2019 р. [1]) визначено, що 
сталий розвиток будь-якої держави означає таке її 
функціонування, коли одночасно задовольняються 
зростаючі матеріальні і духовні потреби населен-
ня, забезпечується раціональне, високоефективне, 
збалансоване використання і відтворення природ-
них ресурсів. Відповідно до ст. 40 Закону України 
«Про охорону навколишнього природного сере-
довища» від 25 червня 1991 р. [2] використання 
природних ресурсів має здійснюватися з додер-
жанням обов’язкових екологічних вимог, у тому 
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числі шляхом реалізації заходів щодо відтворення 
природних ресурсів. При цьому відтворення при-
родних ресурсів є елементом екологізації матері-
ального виробництва, одним із принципів охорони 
довкілля (ст. 3 Закону України «Про охорону на-
вколишнього природного середовища»).

У зв’язку з цим, враховуючи нерозривний 
зв’язок між використанням природних ресурсів, 
у тому числі шляхом видобутку бурштину, з їх 
відтворенням, що є обов’язковою умовою сталого 
природокористування, дослідження окресленої 
проблематики має важливе теоретичне і практичне 
значення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окре-
мі правові аспекти відтворення природних ресурсів 
були предметом дослідження багатьох науковців — 
представників еколого- правової доктрини: Т. В. Єр-
молаєвої [3], І. І. Каракаша [4], Н. Р. Кобецької [5], 
В. М. Комарницького [6], Т. В. Лісової [7], Е. В. По-
зняк [8] та ін. Однак, проблеми відтворення при-
родних ресурсів внаслідок видобутку бурштину 
залишаються малодослідженою проблематикою, 
що і зумовило вибір теми дослідження.

Формулювання цілей статті (постановка зав-
дання). Метою статті є дослідження теоретичних 
підходів до характеристики суспільних відносин 
з відтворення природних ресурсів внаслідок ви-
добутку бурштину, аналіз нормативно- правових 
актів України з даної проблематики, а також ок-
реслення напрямів удосконалення національного 
законодавства у цій сфері.

Виклад основного матеріалу дослідження. В ен-
циклопедичній літературі міститься декілька тлу-
мачень поняття «відтворення»: створення знову 
того самого; повторення [9, с. 647]; безперервний 
рух і відновлення процесу виробництва якої-не-
будь системи — біологічної чи соціальної, що 
включає оновлення елементів системи, відносин 
між ними і взаємодій із зовнішнім середовищем 
[10, с. 141].

Відтворення природних ресурсів також є пред-
метом дослідження науковців. Так, відтворення 
природних ресурсів визначається науковцями як 
сукупність заходів, спрямованих на підтримання 
тих умов, що максимально сприяють протіканню 
природних процесів відновлення (утворення) при-
родних ресурсів [5, с. 116]. Деякі вказують вказує 
на те, що відтворення природних ресурсів — це 
вид використання природних ресурсів, що є на-
слідком більш раннього антропогенного впливу, 
під час якого відбулося перевищення господар-
ського використання природного ресурсу, у ре-
зультаті чого виникла необхідність у відновленні 
порушеної екологічної рівноваги [6, с. 11].

На прикладі лісових ресурсів проблема-
ми відтворення природних ресурсів займається 
Е. В. Позняк, яка під відтворенням лісів пропо-
нує розглядати складову процесу ведення лісо-

вого господарства, що реалізується у діяльності 
підприємств, установ, організацій і громадян, які 
здійснюють ведення лісового господарства, з метою 
задоволення екологічних, оздоровчих, рекреацій-
них, естетичних, науково- освітянських, виховних 
та інших потреб людини і матеріальних потреб 
суспільства у лісових ресурсах, збільшення лі-
систості України та окремих її регіонів, підви-
щення водоохоронних, ґрунтозахисних, санітарно- 
гігієнічних, інших корисних властивостей лісів 
і захисних лісових насаджень, поліпшення якіс-
ного складу лісів, підвищення їх продуктивності 
та біологічної стійкості [8, с. 211].

При цьому науковці звертають увагу на те, що 
відтворення природних ресурсів — це врегульована 
нормами права діяльність власників і користувачів 
земельних ділянок, на яких знаходяться природні 
ресурси, спрямована на підвищення їх кількіс-
них та якісних характеристик [4, с. 149]. Дійсно, 
відтворювальна діяльність насамперед повинна 
мати юридичний аспект, оскільки значна частина 
відносин із відтворення природних багатств вини-
кає, змінюється та припиняється у встановленому 
законодавством порядку, зміст яких носить пра-
вовий характер.

Отже, у науковій літературі відтворення при-
родних ресурсів розглядається: 1) у широкому 
розумінні як компенсація шкоди, що завдається 
природним ресурсам у процесі експлуатації, спо-
живання, добування тощо; 2) у вузькому розумінні 
як спеціалізований вид діяльності користувача 
природних ресурсів: а) безпосередньо; б) за дого-
вором з уповноваженим суб’єктом; в) за рахунок 
власних коштів користувача природних ресурсів 
та інших користувачів, що стягуються з них у ви-
гляді екологічних податків і йдуть на фінансуван-
ня загальнодержавних та регіональних програм 
з раціонального використання та відтворення при-
родних ресурсів [11, с. 131].

Підсумовуючи, суспільні відносини з відтворен-
ня природних ресурсів можна визначити як штуч-
ний процес відновлення кількісних та якісних 
характеристик природних ресурсів, взаємозв’язків 
між ними і довкіллям в цілому, обумовлений не-
гативними наслідками антропогенної діяльності, 
з метою встановлення порушеної екологічної рівно-
ваги та задоволення потреб людини й суспільства.

Серед нормативно- правових актів, що передба-
чають заходи у сфері відтворення природних ре-
сурсів, можна виділити Земельний кодекс України 
від 25 жовтня 2001 р., Водний кодекс України 
від 6 червня 1995 р., Лісовий кодекс України від 
21 січня 1994 р. та інші акти поресурсного зако-
нодавства.

Земельний кодекс України [12] пов’язує понят-
тя відтворення земель з їх охороною (ст.ст. 162, 
163). Зокрема, завданням охорони земель є за-
безпечення збереження та відтворення земельних 
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ресурсів, екологічної цінності природних і набутих 
якостей земель. У чинному водному законодав-
стві України також містяться норми, присвяче-
ні відтворенню водних ресурсів. Водний кодекс 
України [13] оперує двома окремими юридичними 
категоріями «охорона вод» і «відтворення водних 
ресурсів».

У сфері відтворення природних ресурсів чима-
лий інтерес представляють норми лісового зако-
нодавства України. Лісовий кодекс України [14] 
визначає правові засади щодо охорони, захисту, 
використання і відтворення лісових ресурсів. У Лі-
совому кодексі України міститься окрема глава 14 
«Відтворення лісів», згідно з якою відтворення лі-
сів здійснюється з метою: 1) досягнення оптималь-
ної лісистості шляхом створення в максимально 
короткі строки нових насаджень найбільш еконо-
мічно та екологічно доцільними способами і тех-
нологіями; 2) підвищення водоохоронних, ґрунто-
захисних, санітарно- гігієнічних, інших корисних 
властивостей лісів і захисних лісових насаджень; 
3) поліпшення якісного складу лісів, підвищення 
їх продуктивності та біологічної стійкості (ст. 79). 
Крім того, Лісовий кодекс України передбачає види 
відтворення лісів — відновлення і лісорозведення.

Видобуток бурштину дійсно завдає шкоди до-
вкіллю й окремим природним ресурсам, що по-
требує вжиття заходів щодо їх відтворення. Зо-
крема, шкода довкіллю спричиняються внаслідок 
забруднення насамперед земельних ресурсів під 
час видобутку. Так, землі вважаються забруднени-
ми, якщо в їх складі виявлені кількісні або якіс-
ні зміни. Для відтворення земель, деградованих 
у процесі видобутку бурштину, необхідно здійсни-
ти низку заходів, передбачених законодавством. 
Так, землі, які зазнали змін у структурі рельєфу, 
екологічному стані ґрунтів і материнських порід 
та у гідрологічному режимі внаслідок проведен-
ня гірничодобувних, геологорозвідувальних, буді-
вельних та інших робіт, підлягають рекультивації 
(ч. 2 ст. 166 Земельного кодексу України). Тобто 
земельні ресурси після видобутку бурштину по-
требують вжиття заходів з рекультивації — комп-
лекс організаційних, технічних і біотехнологічних 
заходів, спрямованих на відновлення ґрунтового 
покриву, поліпшення стану та продуктивності по-
рушених земель (ч. 1 ст. 166 Земельного кодек-
су України). Рекультивація земельних ділянок 
здійснюється шляхом пошарового нанесення на 
малопродуктивні земельні ділянки або ділянки без 
ґрунтового покриву знятої ґрунтової маси, а в разі 
потреби — і материнської породи в порядку, який 
забезпечує найбільшу продуктивність рекультиво-
ваних земель (ст. 52 Закону України «Про охорону 
земель» від 19 червня 2003 р. [15]).

Проте, аналізуючи чинну законодавчу базу слід 
констатувати, що у чинному земельному законо-
давстві немає спеціального нормативно- правового 

акта, в якому комплексно були б врегульовані 
земельно- рекультиваційні правовідносини, що 
істотно знижує ефективність правового забезпе-
чення рекультивації земель в Україні. Однак, 
земельне законодавство вимагає від відповідних 
підприємств, які здійснюють видобуток бурштину 
і порушують при цьому ґрунтовий покрив, після 
завершення здійснювати рекультивацію (ст. 166 
Земельного кодексу України, ст. 52 Закону Укра-
їни «Про охорону земель»).

Рекультиваційні роботи після видобутку бурш-
тину виконують двома етапами: технічна та біо-
логічна рекультивація. Під час технічної рекуль-
тивації порушені землі готують для подальшого 
використання: планують їхню поверхню; зніма-
ють, перевозять і складують родючий ґрунт; буду-
ють дороги, гідротехнічні й меліоративні споруди. 
Біологічна рекультивація передбачає комплекс 
робіт для поліпшення фізичних та агрохімічних 
властивостей ґрунтів на рекультивованих землях 
(вапнування, піскування, внесення мінеральних 
добрив та ін.) [16].

Розрізняють також декілька видів рекульти-
вації залежно від того, як саме передбачається 
використовувати у майбутньому порушені землі. 
Сільськогосподарська рекультивація здійснюється 
в районах з розвиненим сільським господарством, 
на великих за площею кар’єрах. Це найдорожчий 
вид рекультивації, оскільки до земель, де мають 
вирощувати сільськогосподарські культури, став-
ляться найвищі вимоги. Лісогосподарська рекуль-
тивація проводиться там, де є можливість відновити 
ділянки лісу з цінними породами дерев. Її вартість 
і вимоги до агрохімічних характеристик ґрунту 
є нижчими, порівняно з сільськогосподарською 
рекультивацією. Водогосподарська рекультивація 
стосується здебільшого тих кар’єрів, які після від-
працювання заповнюються ґрунтовими й дощовими 
водами. такі штучні озера впорядковують, у них 
запускають рибу, їхні береги озеленюють тощо. 
Рекреаційна рекультивація виконується неподалік 
міст і великих населених пунктів з метою створення 
зон відпочинку. Досить часто її поєднують з водо-
господарською й лісогосподарською рекультивацією 
(озера в кар’єрах упорядковують, на їхніх берегах 
облаштовують пляжі, бази відпочинку, висаджують 
дерева, кущі тощо). Будівельна рекультивація — 
це підготовка порушених земель під спорудження 
житлових будинків, спортивних майданчиків, про-
мислових підприємств, складів та ін. [16].

Після завершення комплексу відновлювальних 
робіт рекультивовані землі та прилеглі до них те-
риторії мають становити екологічно збалансований 
сталий ландшафт [17, c. 553]. Ним є територія 
з наявною на ній сукупністю природних і штуч-
но створених компонентів, що складають цілісну 
однорідну систему, знаходяться між собою в опти-
мальному кількісному співвідношенні [18, c. 5–6].
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Шкода довкіллю настає і внаслідок псування 
земель лісового фонду і лісових ресурсів. Тобто 
видобуток бурштину кардинально змінює і лісові 
екосистеми: знищуються і сильно пошкоджуються 
лісові ресурси, змінюється флористичний склад 
рослинних угруповань тощо. З метою зупинення 
деградації лісових ділянок, у 2007 р. розпочалася 
реалізація пілотного проекту рекультивації земель 
лісогосподарського призначення, порушених внас-
лідок незаконного видобутку бурштину, відповід-
но до постанови Кабінету Міністрів України від 
30 листопада 2016 р. № 1063 [19].

Згідно із зазначеною постановою, державні 
підприємства, що належать до сфери управління 
Державного агентства лісових ресурсів України, 
і мають у користуванні земельні ділянки лісогос-
подарського призначення, які порушені внаслідок 
незаконного видобутку бурштину, зобов’язані за-
безпечити й організувати виконання робіт з ре-
культивації у порядку, встановленому законодав-
ством про землеустрій.

Відтворення лісів на рекультивованих землях 
реалізується відповідно до Правил відтворення 
лісів, затверджених постановою Кабінету Міністрів 
України від 01 березня 2007 р. № 303 [20].

Відтворення лісів здійснюється шляхом віднов-
лення лісових ділянок, що були вкриті лісовою 
рослинністю, а на землях, що раніше не були за-
йняті лісом та є придатні для створення лісових 
насаджень, — шляхом лісорозведення. Лісороз-
ведення проводиться шляхом створення лісових 
культур або сприяння природному поновленню на 
придатних для створення лісів землях, не вкритих 
лісовою рослинністю.

Відтворення лісів забезпечується природним 
способом (природне поновлення), штучним спосо-
бом (створення лісових культур методом садіння 
садивного матеріалу, висівання насіння або поєд-
нання методів садіння та висівання) і комбінова-
ним способом (природне поновлення та створення 
лісових культур).

Внаслідок видобутку бурштину звичайно лісова 
екосистема зазнає негативного впливу, при цьому 
відтворення лісів повинно забезпечувати: раціональ-
не використання лісових ділянок; поліпшення якіс-
ного складу лісів, підвищення їх продуктивності та 
біологічної стійкості; підвищення водоохоронних, 
ґрунтозахисних, санітарно- гігієнічних та інших ко-
рисних властивостей лісів; досягнення оптимальної 
лісистості шляхом створення в максимально корот-
кі строки нових насаджень найбільш економічно та 
екологічно доцільними способами і технологіями.

Висновки. Видобуток бурштину справляє зна-
чний негативний вплив на екологічний стан до-
вкілля і природних ресурсів, що вимагає вирішен-
ня питання про належне правове забезпечення 
відтворення природних ресурсів після проведення 
відповідних заходів. У цьому аспекті необхідним 
є обов’язкове проведення рекультивації поруше-
них територій, задля їх повернення у природний 
стан і відновлення порушених зв’язків екосистеми. 
Дійсно, рекультивація порушених і деградованих 
територій є одним із провідних заходів відтворен-
ня природних ресурсів. Але, а жаль, слід конста-
тувати що законодавство, яке регулює суспільні 
відносини у сфері рекультивації потребує подаль-
шого удосконалення і підготовки відповідних спе-
ціальних нормативно- правових актів.
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ПРАВА НА ДОСТУП ДО ПУБЛІЧНОЇ  
ІНФОРМАЦІЇ: СУТНІСТЬ ТА ОКРЕМІ ПРОБЛЕМИ  

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

ESSENCE OF THE RIGHT TO ACCESS PUBLIC  
INFORMATION: AND INDIVIDUAL PROBLEMS  

IN CIRCUMSTANCES OF MARTIAL LAW

Анотація. У статті проаналізовано ключові напрямки та порядок здійснення і забезпечення права кожного на доступ 
до інформації, що знаходиться у володінні суб’єктів владних повноважень, інших розпорядників публічної інформації, 
визначених Законодавством України, та інформації, що становить суспільний інтерес в умовах воєнного стану.

Визначено, що національне законодавство України в  питаннях сутності права на доступ до публічної інформації 
розмежовує поняття право на звернення та право на доступ до публічної інформації.

Автор також зазначає, що збройна агресія Російської Федерації проти України скорегувала дії розпорядників, яким 
доводиться обмежувати доступ до певних документів і даних. Це зроблено з метою захисту національних інтересів та 
територіальної цілісності нашої держави.

Відповідно до частини першої статті 3 Закону України «Про доступ до публічної інформації» право на доступ до 
публічної інформації гарантується зокрема обов’язком розпорядників інформації оприлюднювати інформацію, крім ви-
падків, передбачених законом.

Також автором досліджено дотримання міжнародних стандартів при конституційному обмеженні права особи збирати, 
зберігати, використовувати і поширювати інформацію, що узгоджується з положеннями пункту 2 статті 29 Загальної декла-
рації прав людини 1948 року, в яких зазначено, що при здійсненні своїх прав і свобод кожна людина повинна зазнавати тільки 
таких обмежень, які встановлені законом виключно з метою забезпечення належного визнання і поваги прав і свобод інших 
та забезпечення справедливих вимог моралі, громадського порядку і загального добробуту в демократичному суспільстві

Встановлено, що у зв’язку з запровадженням Україні правового режиму воєнного стану обсяг компетенції та повно-
важень окремих розпорядників з питань оприлюднення інформації та інформування громадян може зазнавати істотних 
змін шляхом встановлення уповноваженими суб’єктами обмежень відповідно до статті 8 Закону України «Про правовий 
режим воєнного стану».

Проте зазначені обмеження не можуть стосуватись інформації щодо нормативно- правових актів про впровадження 
обмежень конституційних прав та свобод.
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Ключові слова: звернення, доступ, впровадження, обмеження, воєнний стан, правовий режим, публічна інформація, 
владні повноваження, національна безпека, територіальна цілісність, поширення, зберігання, інформаційний простір.

Summary. The article covers key directions and procedure for exercising and ensuring everyone’s right to access information 
which is in the possession of subjects of public power, other controllers of public information defined by the Laws of Ukraine, 
and information which is of public interest in circumstances of martial law.

It was determined that the national laws of Ukraine, in matters of essence of the right to access public information, distin-
guishes between the concepts of the right to request and the right to access the public information.

The author also notes that the military aggression of the Russian Federation against Ukraine corrected the actions of con-
trollers who have to limit access to certain documents and data. This was implemented in order to protect the national interests 
and territorial integrity of our state.

In accordance with the Part One of Article 3 of the Law of Ukraine «On Access to Public Information», the right to access the 
public information is guaranteed, in particular, by the duty of information controllers to disclose information, except in cases 
provided for by laws.

The author also researched the compliance with international standards in the situation of constitutional restrictions on 
the right of a person to collect, store, use and disseminate the information, which is consistent with provisions of Paragraph 
2 of Article 29 of 1948 Universal Declaration of Human Rights, which state that in exercise of their rights and freedoms, every 
person shall be subject only to such limitations as are determined by laws solely for the purpose of securing proper recognition 
and respect for the rights and freedoms of others and of meeting the just requirements of morality, public order and the general 
welfare in democratic society.

It was established that due to introduction of the legal regime of martial law in Ukraine, the scope of competence and powers of 
individual controllers in matters of publicizing information and informing nationals may undergo significant changes through estab-
lishment of restrictions by authorized subjects in accordance with Article 8 of the Law of Ukraine «On Legal Regime of Martial Law».

However, the mentioned restrictions cannot be applicable to information about normative legal acts on implementation of 
restrictions on constitutional rights and freedoms.

Key words: request, access, implementation, restriction, martial law, legal regime, public information, power, national secu-
rity, territorial integrity, distribution, storage, information space.

Постановка проблеми. Агресивна, безглузда 
війна Російської Федерації проти України вне-

сла значні зміни в життя держави і українського 
суспільства. Не сталo виключенням і правoве поле, 
основою якого є права людини, одним з яких — 
право на доступ до публічної інформації. Оскільки 
в ст. 22 Конституції України передбачено, що права 
і свободи гарантуються і не можуть бути скасовані, 
а при прийнятті нових законів або внесенні змін до 
чинних законів не допускається звуження змісту 
та обсягу існуючих прав і свобод [1].

У цьому спектрі важливо акцентувати увагу 
на тому, що у 2011 рoці набрав чинності Закoн 
України «Прo дoступ дo публічної інформації» 
(далі Закон). Який визначає порядок здійснен-
ня та забезпечення права кожного на доступ до 
інформації, що знаходиться у володінні суб’єк-
тів владних повноважень, інших розпорядників 
публічної інформації, що становить суспільний 
інтерес. А розпорядники таких відомостей повинні 
у встановлені терміни відповідати на запити осіб 
та оприлюднювати публічну інформацію на своїх 
ресурсах [2].

Проте збройна агресія проти України скорегу-
вала дії як законодавців, так і виконавців яким 
доводиться обмежувати доступ до певних доку-
ментів і даних. Це зроблено з метою захисту на-
ціональних інтересів та територіальної цілісності 
держави.

Відповідно до частини першої ст. 3 Закону, пра-
во на доступ до публічної інформації гарантується 
зокрема обов’язком розпорядників інформації оп-
рилюднювати інформацію, крім випадків, перед-
бачених законом.

Загальний перелік інформації, яка підлягає 
оприлюдненню, визначено у статтях 10–1, 15 за-
значеного Закону, зокрема: інформацію про орга-
нізаційну структуру, усі без винятку нормативно- 
правові акти, систему обліку публічної інформації, 
інформація про діяльність суб’єктів владних по-
вноважень та інше [2].

Право на доступ до інформації є конституцій-
ним правом людини, яке передбачене і гарантова-
не статтею 34 Конституції України, а саме, кож-
ному гарантується право на свободу думки і слова, 
на вільне вираження своїх поглядів і переконань. 
Кожен має право вільно збирати, зберігати, ви-
користовувати і поширювати інформацію усно, 
письмово або в інший спосіб-на свій вибір [1].

Аналіз досліджень. Публічна інформація, за 
загальним правилом, підлягає обов’язковому оп-
рилюдненню невідкладно, але не пізніше п’яти 
робочих днів з дня затвердження документа.

Здійснення цих правил може бути обмежене 
законом в інтересах національної безпеки, тери-
торіальної цілісності або громадського порядку 
з метою запобігання заворушенням чи злочинам, 
для охорони здоров’я населення, для захисту ре-
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путації або прав інших людей, для запобігання 
розголошення інформації, одержаної конфіденцій-
но, або для підтримання авторитету і неупередже-
ності правосуддя [1]. При цьому, право громадян 
на звернення до суб’єктів владних повноважень 
та отримання відповіді не може бути обмеженим 
навіть в умовах воєнного стану.

Для дотримання визначених вище вимог зако-
нодавець розробив певні рекомендації щодо надан-
ня відповідей на запити в умовах воєнного стану:

1. Засобами телефонного зв’язку надавати 
громадянам відповіді на питання, вирішення 
яких належить до компетенції установи, а також 
суспільно- важливу інформацію;

2. Через офіційні веб-сайти, соцмережі забезпе-
чувати надання інформації, що стосується життя, 
здоров’я, свободи та безпеки;

3. Забезпечити своєчасне оприлюднення досто-
вірної та точної іншої суспільно- важливої інфор-
мації на офіційних веб-сторінках розпорядника 
та у соцмережах;

4. При наданні інформації у відповідь на запит 
обирати найбільш прийнятний спосіб, наприклад 
через електронну пошту, а у випадку надання запи-
туваної інформації у друкованому вигляді розгля-
нути питання щодо можливості в умовах воєнного 
стану звільнення запитувача від оплати відшкоду-
вання фактичних витрат на копіювання та друк;

5. У разі неможливості надати відповідь на за-
пит користуватись інструментом відстрочки у за-
доволенні запитів [2].

Водночас у зв’язку з запровадженням в Україні 
правового режиму воєнного стану обсяг компетен-
ції та повноважень окремих розпорядників з пи-
тань оприлюднення інформації та інформування 
громадян може зазнавати істотних змін шляхом 
встановлення уповноваженими суб’єктами обме-
жень відповідно до статті 8 Закону України «Про 
правовий режим воєнного стану» [3].

Проте зазначені обмеження не можуть стосува-
тись інформації щодо нормативно- правових актів 
про впровадження обмежень конституційних прав та 
свобод. При цьому виникає питання щодо обов’язку 
оприлюднення іншої публічної інформації.

Цю проблематику досліджували Грошевой Ю. П. 
[1], Битяк Ю. П. [1], Кайдрович Х. І. [4], Кова-
лів М. В. [4], Крамор Р. І. [4], Скриньковський Р. М. 
[4], Тацій В. Я. [1], Тимченко Н. Т. [4], Хмиз М. В. 
[4], Хитрава О. Л. [4] та інші правознавці.

Формування мети статті. Метою даної статті є 
дослідження сутності права на доступ до публічної 
інформації в умовах воєнного стану.

Об’єктом дослідження є правові відносини, які 
виникають у сфері конституційно- правової регла-
ментації права на доступ до публічної інформації 
в умовах воєнного стану.

Предметом дослідження є сутність права на до-
ступ до публічної інформації в умовах воєнного стану.

Виклад основного матеріалу. Насамперед вар-
то відзначити, що право на звернення та право 
на доступ до публічної інформації тісно пов’яза-
ні між собою. Оскільки законодавець визначив, 
що право звернутися до органів державної влади, 
місцевого самоврядування, об’єднань громадян, 
підприємств, установ, організацій незалежно від 
форм власності, медіа, посадових осіб відповідно 
до їх функціональних обов’язків із зауваження-
ми, скаргами та пропозиціями, що стосуються 
їх статутної діяльності, заявою або клопотанням 
щодо реалізації своїх соціально- економічних, по-
літичних та особистих прав і законних інтересів 
та скаргою про їх порушення [3]. А під запитом на 
інформацію розуміється прохання особи до розпо-
рядника інформації надати публічну інформацію, 
що знаходиться у його володінні [2].

При цьому Тимченко Н. М. у своєму досліджен-
ні визначив, що Закон має ряд недоліків та супе-
речностей, які можуть бути використані органа-
ми влади для відмови в наданні інформації. Так 
в стаття 6 Закону серед видів інформації з обме-
женим доступом передбачає і службову інформа-
цію. Проте надане в Законі формулювання, щодо 
віднесення службової інформації до інформації 
з обмеженим доступом є доволі спірним [5].

Закріплене Конституцією України право на 
інформацію передбачено не тільки Законом, 
але й Законами України «Про звернення грома-
дян», «Про інформацію» та іншими нормативно- 
правовими актами.

Закон України «Про інформацію» встановлює, 
що кожен має право на вільне одержання, вико-
ристання, поширення, зберігання та захист інфор-
мації, необхідної для реалізації своїх прав, свобод 
і законних інтересів [5].

Умови воєнного стану закріплюють механізм 
доступу до публічної інформації як надзвичайно 
важливий правовий інструмент, здатний врятува-
ти життя та вберегти здоров’я людини. Завчасне 
інформування громадян про загрозу нападу, окупа-
ції може сприяти своєчасній евакуації населення, 
запобігти гуманітарним катастрофам та вчиненню 
злочинів проти людяності, геноциду російськими 
військами. Багато державних сервісів призупинили 
роботу або працюють з обмеженнями як через за-
грозу національній безпеці, так і через відсутність 
реальної можливості належного функціонування.

Разом з тим в умовах воєнного стану важли-
вим є якісний та оперативний доступ до публічної 
інформації для забезпечення належного функціо-
нування правової системи та дотримання консти-
туційного права громадян.

Тут слід виділити дії української влади в пер-
ший період повномасштабної війни. Так Поста-
нова КМУ від 12 березня 2022 р. № 263 (п. 1.4) 
забезпечила на період дії воєнного стану міністер-
ствам, іншим центральним та місцевим органам 
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виконавчої влади, державним та комунальним 
підприємствам, установам, організаціям, що на-
лежать до сфери їх управління, право зупиняти, 
обмежувати роботу інформаційних, інформаційно- 
комунікаційних та електронних комунікаційних 
систем, а також публічних електронних реєстрів, 
володільцями (держателями) та/або адміністрато-
рами яких вони є [6].

Враховуючи тотальну дезінформаційну війну 
з боку спецслужб країни агресора, а також агре-
сивних та нелюдських дій військових формувань 
Російської Федерації на території України, жит-
тєво важливим є дотримання балансу між можли-
вістю вільно виражати свої погляди та отримува-
ти достовірну інформацію про хід війни з одного 
боку та захистом життя та здоров’я людини, яка 
може постраждати від реалізації такого права — 
з іншого.

Право на доступ до публічної інформації гро-
мадян гарантовано не тільки статтями 34, 50 
Конституції України та Законами України, але й 
Конвенцією Ради Європи про доступ до офіційних 
документів, актами Президента України.

Відповідно до п. 3 Указу Президента Укра-
їни «Про введення воєнного стану в Украї-
ні» № 64/2022 (затверджено Законом України 
«Про затвердження Указу Президента України 
«Про введення воєнного стану в Україні» реєстр. 
№ 2102-IX від 24.02.2022) у зв’язку із введенням 
в Україні воєнного стану тимчасово, на період дії 
правового режиму воєнного стану, можуть обме-
жуватися конституційні права і свободи люди-
ни і громадянина, передбачені статтями 30–34, 
38, 39, 41–44, 53 Конституції України, а також 
вводитися тимчасові обмеження прав і законних 
інтересів юридичних осіб в межах та обсязі, що 
необхідні для забезпечення можливості запрова-
дження та здійснення заходів правового режиму 
воєнного стану, які передбачені частиною першою 
статті 8 Закону України «Про правовий режим 
воєнного стану» [7; 8].

Конституційне обмеження права особи збира-
ти, зберігати, використовувати і поширювати ін-
формацію узгоджується з положеннями пункту 2 
статті 29 Загальної декларації прав людини 1948 
року, в яких зазначено, що при здійсненні своїх 
прав і свобод кожна людина повинна зазнавати 
тільки таких обмежень, які встановлені законом 
виключно з метою забезпечення належного ви-
знання і поваги прав і свобод інших та забезпе-
чення справедливих вимог моралі, громадського 
порядку і загального добробуту в демократичному 
суспільстві [9].

Досліджувана проблематика в площині зако-
нодавця сформована шляхом прийнятих норма-
тивних актів про що зазначалось вище. Але існує 
аспект права, а конкретно основ природного права, 
в якому обмеження є недоцільними.

Тому з огляду широкомасштабні бойові дії на 
території України основними підставами для обме-
ження такого права слід вважати «захист інтересів 
національної безпеки та територіальної цілісності 
або громадського порядку з метою запобігання 
заворушенням чи злочинам».

Законом України «Про доступ до публічної ін-
формації» визначено такі основні шляхи реалізації 
права на доступ до публічної інформації:
– ознайомлення з інформацією, оприлюдненою її 

розпорядниками в офіційних джерелах;
– відвідування засідань колегіального органу;
– ознайомлення з документами у спеціально від-

веденому місці розпорядником інформації;
– направлення запиту та відповідно отримання 

відповіді на нього;
– ознайомлення з інформацією в інформаційних сер-

вісах, що працюють на основі відкритих даних.
Водночас, в умовах воєнного стану реалізація 

громадянами зазначених можливостей може бути 
ускладненою через:
– впровадження контролю за змістом і поширен-

ням інформації;
– тимчасове призупинення роботи державних ре-

єстрів та баз даних;
– запровадження особливого режиму роботи та по-

силення охорони об’єктів державного значення;
– запровадження комендантської години;
– відстрочення в задоволенні запитів на інформа-

цію тощо.
Висновки. Отже в умовах воєнного стану дер-

жавою можуть бути запроваджені інші заходи ін-
формаційної безпеки:
– впровадження контролю за змістом і поширенням 

інформації з метою обмеження або недопущення 
неправдивої інформації або інформації, опри-
люднення якої може завдати шкоду життю та 
здоров’ю людини, національній безпеці держави;

– обмеження інтернет- провайдерами доступ до 
інформаційно- пропагандистських ресурсів ворога 
на території України;

– врегулювання роботи постачальників електро-
нних комунікаційних мереж та/або послуг, 
поліграфічних підприємств, видавництв, те-
лерадіоорганізацій, телерадіоцентрів та інших 
підприємств, установ, організацій і закладів 
культури та засобів масової інформації, а також 
використання місцевих радіостанцій, телевізій-
них центрів та друкарень для військових потреб 
і проведення роз’яснювальної роботи серед військ 
і населення;

– заборонення роботи приймально- передавальних 
радіостанцій особистого і колективного користу-
вання та передачу інформації через комп’ютерні 
мережі.
Даний перелік обмежень не є вичерпним та 

може бути доповнений окремими законами Укра-
їни та іншими нормативними актами.
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Враховуючи положення статті 64 Конституції 
України та статті 26 Закону України «Про право-
вий режим воєнного стану» конституційне право 
людини на судовий захист не може бути обмеже-
ним та кожному гарантується захист прав і сво-
бод у судовому порядку навіть в умовах воєнного 
стану. Тому, незважаючи на введення воєнного 
стану суди продовжують здійснювати правосуд-

дя. З огляду на вказане для громадян суспільно- 
необхідним залишається забезпечення доступу до 
інформації про судові справи, особливості їх роз-
гляду, територіальну підсудність тощо.

Таким чином, вказані та інші обмеження мо-
жуть істотно ускладнити та впливати на можли-
вість громадян в реалізації свого права на доступ 
до публічної інформації.
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КОНЦЕПТУАЛЬНІ ТА ТЕОРЕТИЧНІ ПОЛОЖЕННЯ  
ПРО МІСЦЕ ЯК ДЖЕРЕЛО ВІДОМОСТЕЙ  

ДЛЯ ЗАСТОСУВАННЯ МОДЕЛІ ПРАВООХОРОННОЇ  
ДІЯЛЬНОСТІ НА ОСНОВІ ДАНИХ

(Data- Driven Approaches to Crime and Traffic Safety / DDACTS)

CONCEPTUAL AND THEORETICAL PROVISIONS  
ABOUT PLACE AS A SOURCE OF INFORMATION  
FOR THE APPLICATION OF THE MODEL OF LAW  

ENFORCEMENT ACTIVITIES BASED ON DATA
(Data- Driven Approaches to Crime and Traffic Safety / DDACTS)

Анотація. Статтю присвячено дослідженню концептуальних та теоретичних положень зарубіжної проактивної моделі 
правоохоронної діяльності на основі даних (Data- Driven Approaches to Crime and Traffic Safety / DDACTS). Аналізована 
проактивна модель правоохоронної діяльності розглядає місце як джерело відомостей, які приймаються до уваги спів-
робітниками правоохоронних органів при прийнятті управлінських рішень про застосування сил та засобів (ресурсів) 
з метою організації профілактичної функції, стабілізації криміногенної ситуації чи оперативної обстановки.

Установлено, що характерною рисою досліджуваних місць як генеруючого протиправну поведінку чиннику є не лише 
скупчення або концентрація кримінальної активності, а саме поєднання у конкретних місцях кримінальних правопору-
шень та дорожньо- транспортних пригод.

Визначено, що саме скупчення кримінальних правопорушень у конкретному географічному місці не дозволяє з упев-
неністю стверджувати, що визначальним детермінуючим злочинну поведінку явищем є місце. Аргументом, який дозво-
ляє більш чітко визначати домінуючу детермінанту саме місцевість є поєднання скупчень кримінальних правопорушень 
та дорожньо- транспортних пригод з різною мірою тяжкості наслідків, що є проявом поведінкових розладів окремих осіб, 
яким властиво допускати сталі прояви правового нігілізму, породженого усвідомленням того, що місце, де вони можуть 
безкарно вчиняти протиправні дії є безпечним, і що про їх протиправні дії не стане відомо правоохоронним органам, 
і відповідно відповідальність за прояви такого нігілізму у формі злочинних дій для них не настане.

Таке поєднання проявів протиправних правопорушень та дорожньо- транспортних пригод у конкретному місці доз-
воляє точніше ідентифікувати деретмінуючі злочинну поведінку місця з  метою застосування профілактичних заходів 
з нейтралізації причин та умов, які породжують або сприяють прояву такого нігілізму.

Ключові слова: кримінальне правопорушення, дані, дорожньо- транспортні пригоди, правоохоронна діяльність, мо-
дель місця концентрації кримінальної активності, проактивність.

Summary. The article is devoted to the study of the conceptual and theoretical provisions of the foreign proactive model 
of law enforcement activities based on data (Data- Driven Approaches to Crime and Traffic Safety / DDACTS). The analyzed 
proactive model of law enforcement activities considers the place as a source of information that is taken into account by law 
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enforcement officers when making management decisions about the use of forces and means (resources) in order to organize 
a preventive function, stabilize a criminogenic situation or operational situation.

It was established that a characteristic feature of the studied places as a factor generating illegal behavior is not only the clus-
tering or concentration of criminal activity, but rather the combination of criminal offenses and traffic accidents in specific places.

It was determined that the very clustering of criminal offenses in a specific geographic location does not allow us to con-
fidently state that the place is the defining phenomenon that determines criminal behavior. The argument that allows us to 
more clearly define the dominant determinant of the locality is the combination of clusters of criminal offenses and road traffic 
accidents with varying degrees of severity of consequences, which is a manifestation of behavioral disorders of individuals, 
which are characterized by constant manifestations of legal nihilism, generated by the awareness that the place, where they can 
commit illegal actions with impunity is safe, and that their illegal actions will not become known to law enforcement agencies, 
and accordingly, responsibility for manifestations of such nihilism in the form of criminal actions will not arise for them.

Such a combination of manifestations of illegal offenses and traffic accidents in a specific place allows to more accurately 
identify the determinants of criminal behavior in a place in order to apply preventive measures to neutralize the causes and 
conditions that give rise to or contribute to the manifestation of such nihilism.

Key words: criminal offense, data, traffic accidents, law enforcement activity, model of the place of concentration of crim-
inal activity, proactivity.

Постановка проблеми. Ученими, які досліджу-
ють правоохоронну практику установлено, 

що у місцях концентрації кримінальних право-
порушень існує також і тенденція концентрації 
дорожньо- транспортних пригод (ДТП). На сьогодні 
жодне наукове дослідження не пояснює належ-
ним чином це явище. Дослідженню піддавалось 
лише явище зв’язку між злочинною поведінкою 
особи та її протиправною поведінкою як водія [1]. 
Концептуальним поясненням такого накладання 
протиправної кримінально карної поведінки особи 
є психологічні особистісні установки, за якими 
особа нехтує загальними визначеними правила-
ми поведінки. Таким чином, люди, які вчинили 
кримінальні правопорушення ймовірно, вчинять 
і порушення правил дорожнього руху, включно 
аж до дорожньо- транспортних пригод з різними за 
ступенем тяжкості наслідками. Такі особи демон-
струють поєднання поведінкових проблем, таких 
як відсутність самоконтролю, схильність до ри-
зикованої поведінки, низький рівень морального 
розвитку, понижений рівень почуття відповідаль-
ності тощо. У найбільш широкому значенні такі 
особи допускають наявність морального стану, 
який науковці називають нігілізмом.

Філософський енциклопедичний словник ви-
значає нігілізм (від лат. «nihil» — «ніщо») як 
заперечення усталених суспільних норм, ідеа-
лів, принципів, законів, авторитетів, традицій 
тощо [2, с. 425]. Проблему правового нігілізму 
як негативного явища досліджували у своїх ро-
ботах А. М. Шульга, С. С. Алексеєв, М. І. Ма-
тузов, В. А. Туманов, О. В. Дручек, М. В. Цвік, 
А. І. Луцький та інші науковці, проте поза межами 
самостійних наукових досліджень дотепер зали-
шається протиправне явище, якому властиво від-
творюватися повторно, характерною особливістю 
якого є поєднання кримінальних правопорушень 
та дорожньо- транспортних пригод (ДТП) у кон-
кретних ділянках місцевості.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блематикою проактивної (упереджувальної) право-
охоронної діяльності, яка причину скупчень кри-
мінальних інцидентів та дорожньо- транспортних 
проблем вбачає у місці як домінуючому кримі-
ногенному чиннику займались переважно зару-
біжні вчені, зокрема: Ш. Брейс (Ch.Brace), М. Ві-
лан (M. Whelan), Б. Кларк (B. Clark), Дж. Окслі 
(J. Oxley) [1], Дж. Арбутнот (J.Arbuthnot), Д. Гор-
дон (D. Gordon) [3], М. Біна (М. Bina), Ф. Граціано 
(F. Graziano), С. Боніно (S. Bonino) [4], Е. Харді 
(Е. Hardy) [5], та ряд інших вчених, проте комп-
лексних наукових досліджень окресленої пробле-
матики вітчизняними вченими проведено не було, 
як і не було досліджено позитивного зарубіжно-
го досвіду нейтралізації місць концентрації кри-
мінальної активності, пов’язаної з підвищеним 
рівнем прояву кримінальних правопорушень та 
дорожньо- транспортних проблем.

Метою статті є висвітлення концептуальних та 
теоретичних положень про місце основний детер-
мінуючий злочинну поведінку чинник та як базове 
джерело відомостей для застосування проактивної 
(упереджувальної) моделі правоохоронної діяль-
ності на основі даних (Data- Driven Approaches to 
Crime and Traffic Safety / DDACTS)

Виклад основного матеріалу. Учений О. Дручек 
визначає правовий нігілізм як свідомо- вольове за-
перечення чинного права активною або пасивною 
поведінкою конкретних осіб чи окремих суспіль-
них груп, що ускладнює чи унеможливлює правове 
регулювання й призводить до руйнування держави 
та занепаду суспільства [6, с. 18]. Д. Стрілко ви-
значає правовий нігілізм як деформований стан 
правосвідомості особи, групи, суспільства, який 
характеризується свідомим ігноруванням вимог 
закону та запереченням цінності права [7, с. 217]. 
Правовий нігілізм як форма поведінки призво-
дить до того, що особа, яка схильна до ризикованої 
(протиправної) поведінки в одній сфері діяльності, 
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швидше за все перекладе модель власної поведінки 
й на інші сфери своєї діяльності. Однак концеп-
туальні теорії про правовий нігілізм недостатньо 
пояснюють, чому відбувається скупчення саме 
кримінальних правопорушень та аварій на певно-
му визначеному географічний просторі. Наведені 
вище психологічні теорії пояснюють схильність до 
протиправної поведінки, проте не пояснюють того, 
чому людина що вчиняє кримінальне правопору-
шення, стає також і учасником ДТП в певному ге-
ографічному місці. Щоб теорії адекватно пояснили 
скупчення кримінальних правопорушень та ДТП, 
що походять від конкретної особи у конкретному 
місці, ця людина мала б послідовно вчиняти і кри-
мінальні правопорушення і аварії в тих же місцях. 
Тобто кримінальні правопорушення та ДТП мають 
утворювати скупчення (наприклад, як при повто-
ренні в теорії віктимізації), часте число інцидентів, 
які мали б статися на одній і тій самій території 
протягом певного періоду часу. В дійсності йдеться 
про кримінальні правопорушення і аварії скоєні 
багатьма людьми, або невеликою кількістю осіб, 
а не однією особою. Хоча вищевказані теорії по-
ведінки можуть пояснити схильність до вчинення 
кримінальних правопорушень та/або необережного 
водіння, вони не враховують географічного роз-
ташування для пояснення того, чому певне місце 
«генерує» і кримінальні правопорушення і ДТП.

Існує ряд кримінологічних та географічні те-
орій, які можуть посилити психологічні теорії, 
які використовували у минулому для пояснення 
збігу місць вчинення кримінальних правопору-
шень та ДТП. Окремими дослідження установ-
лено, що деякі місця приваблюють людей, які 
регулярно вчиняють кримінальні правопорушен-
ня. Значна частина з таких людей подорожують 
і відвідують такі місця регулярно, або відвідують 
ці місця у зв’язку із щоденною діяльністю. Ці по-
їздки часто передбачають використання особистого 
транспортного засобу. Це можна брати за основу, 
оскільки чим більше осіб, що схильні до ризи-
кованої поведінки та безвідповідального водіння 
буде концентруватись у конкретній місцевості, тим 
більшою буде ймовірність ДТП. З цієї точки зору, 
участь у протиправній діяльності або необережне 
керування автомобілем є результатом взаємодії 
трьох чинників: правопорушник, ціль і відсутність 
контролю. У даному випадку місце стає спільним 
знаменником для усіх цих трьох чинників. Таким 
чином, характеристики місця роблять його при-
вабливим для поширення злочинності: порушень 
правил поведінки і у тому числі й ДТП.

Модель здійснення правоохоронної діяльності на 
основі даних (DDACTS) є теоретичним фундамен-
том, який допомагає пояснити, чому кримінально- 
активні особи притягуються до місця, і як це місце 
може формувати схильність до протиправної пове-
дінки та необережного кермування. Учений Ф. Че-

пін (F. Chapin) стверджує, що «місцевість не тільки 
надає можливість здійснитись кримінальній події, 
але також обумовлює цю подію через можливість 
уникнути небажаних наслідків». Це означає те, 
що деякі місця полегшують, або сприяють ризи-
кованій поведінці, і що ці дії, особливо якщо вони 
трапляються часто, так би мовити «інформують» 
інших, що вони теж можуть діяти подібним чином. 
У підсумку, вчинене кримінальне правопорушення 
буде породжувати нове кримінальне правопору-
шення. Так само і навпаки, послідовна, помітна 
активність (присутність) співробітників правоохо-
ронних органів у цьому місці «інформуватиме», 
що кримінальне правопорушення або необережне 
керування автомобілем є неприйнятними проявами 
поведінки. Діяльність поліції з використанням мо-
делі DDACTS вибудовується на основі досліджених 
форм поведінки, на яку впливає особливість місце-
вості, можливості та конкретна ситуація. Теорія на 
основі місця пояснює, чому можуть статися кри-
мінальні правопорушення та аварії в одному райо-
ні, навіть якщо там немає причинно- наслідкового 
зв’язку між самими випадками [8].

Модель здійснення правоохоронної діяльності 
на основі даних (DDACTS) базується на локальних 
(місцевих) зібраних та проаналізованих даних, що 
використовуються для виявлення кримінальних 
правопорушень та ДТП для визначення «гарячих 
точок», пов’язаних з дорожнім рухом. Щоб іден-
тифікувати географічний зв’язок (за місцем) між 
цими інцидентами, необхідні теоретичні дослі-
дження. Теорії, що базуються на місцях можуть 
допомогти вивчити аспекти місця, і встановити, 
чому певні місця приваблюють однакові типи лю-
дей, які мають вищезазначену проблемну поведін-
ку. Такий підхід повинен включати знання про 
навколишнє середовище, знання з кримінології 
та географії, щоб адекватно пояснити таке явище. 
Наприклад, такі теорії можуть запропонувати ідеї 
про те, які фактори можуть призвести до великої 
кількості проявів протиправної діяльності, або до 
необережного водіння у певних місцевостях. Цей 
вид аналізу допомагає правоохоронним органам 
вдосконалити свої контрзаходи для вирішення 
проблеми та дозволяє інформувати місцеву владу 
про проблемні місця.

Здійснення правоохоронної діяльності на основі 
даних (DDACTS) є оперативною моделлю здійснен-
ня правоохоронної діяльності, яка використовує 
дані про злочинність та ДТП на основі місцезна-
ходження (локації) з метою визначити найбільш 
ефективні заходи з реалізації правоохоронних ре-
сурсів з метою стабілізації криміногенної ситуації 
чи оперативної обстановки. Спираючись на «відля-
кувальне» значення посилення помітної поліцей-
ської присутності з метою забезпечення безпеки 
дорожнього руху, а також на знання про те, що 
кримінальні правопорушення часто пов’язані з пе-
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реміщенням транспортних засобів, метою моделі 
правоохоронної діяльності на основі даних DDACTS 
є зменшення злочинності, аварій та порушень пра-
вил дорожнього руху по всій території країни.

Модель здійснення правоохоронної діяльності 
на основі даних (DDACTS) використовує географіч-
не картографування для ідентифікації так званих 
«гарячих точок» (Hot Spots) — районів з високим 
рівнем злочинів та аварій за допомогою часового 
та просторового аналізу. Модель DDACTS спрямо-
вана на розробку та застосування цілеспрямованих 
стратегій дотримання правил дорожнього руху [9].

Учений Е. Харді (E. Hardy) констатує, що збір 
та використання даних про місця вчинення кри-
мінальних правопорушень та про дорожній рух 
дозволяє ідентифікувати та орієнтувати діяльність 
правоохоронних органів на «гарячі точки» (Hot 
Spots). Використовуючи просторові статистичні 
методи для ідентифікації кластерів кримінальних 
правопорушень та аварій може стати остаточним 
доказам того, що обидві події трапляються в тих 
самих місцях. Створення стратегій діяльності, які 
націлені ці «гарячі точки» (Hot Spots) допомага-
ють керувати робочим процесом та підвищувати 
ефективність заходів. Проводячи послідовний мо-
ніторинг та оцінюючи прогрес своєї діяльності, 
правоохоронні органи можуть визначити, які ме-
тоди є ефективними, а які стратегії повинні бути 
у майбутньому переглянуті [5].

Для того, щоб співробітники поліції оперативно 
реагували на зміни криміногенної ситуації, організа-
ція діяльності поліції опирається на рівень злочин-
ності в окремих районах. Відповідно до стандартної 
(реактивної) моделі поліцейської діяльності, яка 
концентрує зусилля на скорочення часу реагування, 
ресурси поліції організовуються з використанням 
макрогеографії, яка відноситься до відносно вели-
ких адміністративних районів. На відміну від стан-
дартної (реактивної) моделі, проактивні підходи до 
організації діяльності поліції на місцях зосереджена 
на менших, «мікро» одиницях географії, які часто 
називають «гарячими точками злочинності». Такою 
гарячою точкою може бути одна будівля або адреса; 
відрізки вулиць або межі кварталу; сегменти вулиць 
із поширеними проблемами злочинності.

Вчені, які досліджують різноманітні аспекти 
протидії злочинності давно знайшли докази того, 
що в деяких місцях злочинність більш поширена, 
ніж в інших. Однак дослідження, проведені напри-
кінці 1980-х років, показали, що ця концентрація 
злочинності проявляється частіше за все на мі-
крогеографічному рівні. Таким чином проактивна 
модель діяльності поліції, заснована на місцевості, 
сформувалась у відповідь на цю зростаючу кіль-
кість доказів [10]. Проведені дослідження свідчать 
про те, що ураженість кримінальними проявами є 
високо концентрованою в «гарячих точках». Так, 
вчені виявили, що у Міннеаполісі, штат Міннесо-

та, «лише 3 відсотки адрес у місті дають більше 
половини всіх запитів про реагування поліції [11].

Існує усталене переконання про те, що конкрет-
ні місця мають характеристики, які приваблюють 
або породжувати кримінальну поведінку. Це по-
ложення ще називають «теоріями можливостей», 
які припускають, що зменшення можливостей зло-
чинності в певних місцях, ймовірно, запобігатиме 
злочинності, не переміщаючи її в інші місця.

Основна логічна теза правоохоронної діяльно-
сті у «гарячих точках» це те, що поліція може 
отримати вигоду від знань про місця концентрації 
злочинності в мікрогеографічних місцях була під-
тверджена неодноразово преведеними науковими 
дослідженнями. Ці наукові дослідження підтвер-
дили, що мікрогеографічні концентрації злочин-
ності не обов’язково відповідають традиційним 
уявленням про злочинність і конкретні місця. 
Зокрема, райони, які вважаються проблемними, 
часто мають окремі місця, вільні від злочинності, 
а «гарячі точки» злочинності (Hot Spots) трапля-
ються в районах, які зазвичай розглядаються як 
благополучні та не схильні до злочинності. Низка 
досліджень також показала, що «гарячі точки» 
злочинності (Hot Spots) часто стабільні протягом 
тривалого періоду часу [12].

Модель здійснення правоохоронної діяльності 
на основі даних (DDACTS) зосереджена на співп-
раці правоохоронних органів з територіальними 
громадами, що посилює вирішальну роль, яку 
співпраця відіграє у зменшенні соціальної шкоди 
та покращення якості життя. Спираючись на цю 
співпрацю, модель DDACTS вибудовує діяльність 
із протидії кримінальним проявам шляхом визна-
чення місць помітної присутності правоохорон-
них органів у громадах зі значною концентрацією 
кримінальних проявів та дорожньо- транспортних 
пригод на основі логічного та аналітичного дослі-
дження наявних даних [9]. Помітна присутність 
поліцейських у районах із високим рівнем зло-
чинності чи інтенсивного руху дозволяє підтри-
мувати у громадян почуття безпеки та добробуту, 
що у підсумку сприяє підвищенню рівня довіри 
до поліції, і у кінцевому виразі сприяє підвищен-
ню рівня співпраці населення з правоохоронними 
органами. Співробітники поліції можуть покра-
щувати відносини з громадянами шляхом органі-
зації взаємодії через обмін інформацією, яка має 
значення для запобігання кримінальним проявам.

Географічні теорії також посилюються психоло-
гічними та кримінологічними теоріями при здійс-
ненні всебічного дослідження місця як основи для 
моделі DDACTS. Ці географічні теорії включають 
знання про розвиток та зміну структури міст чи 
інших територіальних одиниць (просторова ор-
ганізація) про те, що відбувається між різними 
кварталами, вулицями, іншими ділянками міс-
цевості, що розвиваються через зміни за формою 
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(просторова взаємодія). Географічні теорії опи-
сують чому і як розвиваються забудовні кварта-
ли як частини районів (соціальна, політична та 
економічна взаємодія). Дослідженню підлягають 
транспортні потоки між різними кварталами тощо. 
Такі географічні дослідження можуть надати ро-
зуміння розвитку правоохоронної діяльності, яка 
спрямована на запобігання та припинення злочи-
нів і ДТП на етапі їх виникнення.

Висновок та перспективи подальших дослі-
джень. Слід зазначити, що за допомогою моделі 
здійснення правоохоронної діяльності на основі 
даних (DDACTS) розробляють стратегії, що віді-
грають потрійну роль: боротьба зі злочинністю, 
зменшення дорожньо- транспортних пригод зни-
ження кількості порушень правил дорожнього 

руху. Правоохоронні органи повинні використо-
вувати сучасні технологічні ресурси для ефектив-
ного вирішення наявних проблем. Застосування 
моделі здійснення правоохоронної діяльності на 
основі даних (DDACTS) дозволяє суттєво покращи-
ти рівень «інтелектуальної» складової у діяльності 
органів та підрозділів поліції щодо запобігання 
поширенню кримінальної активності. Перспектив-
ними напрямами подальших наукових досліджень 
є висвітлення практичних аспектів та керівних 
принципів реалізації моделі правоохоронної ді-
яльності на основі даних (DDACTS) у діяльності 
правоохоронних органів щодо запобігання зло-
чинності, а також ролі кримінальної аналітичної 
діяльності у реалізації досліджуваної проактивної 
моделі правоохоронної діяльності.
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ВИКЛИКИ ЕКОЛОГІЧНОЇ КУЛЬТУРИ  
ЯК СКЛАДОВОЇ ПРАВОВОЇ КУЛЬТУРИ  

ПІД ЧАС ВЕДЕННЯ БОЙОВИХ ДІЙ

CHALLENGES OF ENVIRONMENTAL CULTURE  
AS A COMPONENT OF LEGAL CULTURE  

DURING COMBAT ACTIONS

Анотація. У статті досліджено взаємозв’язок понять «екологічна культура», «правова культура», «держава», «сус-
пільство», «екоцид», «війна», які під час ведення бойових дій та воєнного стану вимагають аналізу поняття «екологічна 
культура» не через частину загальнолюдської культури, а як складову правової культури саме через призму норм права 
національного та міжнародного. Зазначено, що екологічна культура як складова правової культури відображає відно-
шення держави і суспільства до навколишнього природного середовища, підкреслює взаємозв’язок культури, права та 
навколишнього природного середовища, їх вплив один на одного. Доведено, що основою екологічної культури сучасного 
суспільства є еколого- правова свідомість, яка на наш погляд, відіграє важливу роль у запобіганні та усуненні глобальних 
екологічних викликів людству, які спричиненні воєнним станом та веденням бойових дій на території України. Підкрес-
лено, що формування екологічної культури людини в умовах війни є фактором розвитку суспільних відносин у сенсі за-
безпечення права людини на безпечне довкілля й вільний доступ до екологічної інформації, безпеку держави в цілому та 
відшкодування заподіяної цього права шкоди, що випливає з правових норм, толерантності суб’єктів еколого- правових 
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правовідносин, направлена для захисту національної безпеки та цілісності держави. Доведено, що екологічна культура є 
непересічною соціальною цінністю, знаходить своє відображення в загальній культурі особистості, населення та країни, є 
відображенням правової культури, правового виміру так як її зміст відображається у Конституції України та нормативно- 
правових актах. А еколого- правову культуру слід вивчати як самостійне явище, що виникає на стику культури екологічної 
та правової культури, під впливом не просто екологічної свідомості, а екологізованої правосвідомості. Зазначено, що 
застосування правового підходу до визначення «поняття екологічної культури як складової правової культури» дає змогу 
застосовувати правові норми, методи та напрями, що в цілому підвищить її рівень та значущість, покращить регулюван-
ня суспільних відносин в частині досягнення справедливості та притягнення екозлочинців до відповідальності. Доведено, 
що викликами екологічної культури як складової правової культури в умовах воєнного стану та ведення бойових дій на 
території України є порушення екосистеми на планетарному рівні, жорстокістю і безкомпромісністю може зрівнятися 
тільки Друга світова війна. Усі злочини які вчиняє Росія повинні піддаватися аналізу та підрахункам для досягнення 
в майбутньому справедливості, доведення факту екоциду та притягнення винних до юридичної відповідальності.

Методологія дослідження ґрунтується на визначенні понятійно- категоріального апарату дослідження, включає об-
ґрунтування його теоретичних засад, аналіз і систематизацію наявного досвіду, включає аналіз публікацій, присвячених 
розглядуваній проблемі, у друкованих виданнях та Інтернет- ресурсах.

Ключові слова: екологічна культура, правова культура, держава, суспільство, екоцид, війна.

Summary. The article examines the relationship between the concepts of «ecological culture», «legal culture», «state», 
«society», «ecocide», «war», which during the conduct of hostilities and martial law require an analysis of the concept of «eco-
logical culture» not through a part of general human culture, and as a component of legal culture precisely through the prism 
of norms of national and international law. It is noted that ecological culture as a component of legal culture reflects the rela-
tionship of the state and society to the natural environment, emphasizes the relationship between culture, law and the natural 
environment, their influence on each other. It has been proven that the basis of the ecological culture of modern society is eco-
logical and legal awareness, which, in our opinion, plays an important role in preventing and eliminating global environmental 
challenges to humanity caused by the state of war and the conduct of hostilities on the territory of Ukraine. It is emphasized 
that the formation of human ecological culture in the conditions of war is a factor in the development of social relations in 
the sense of ensuring the human right to a safe environment and free access to environmental information, the security of the 
state as a whole and compensation for the damage caused by this right, resulting from legal norms, tolerance of sub objects 
of environmental and legal relations, sent to protect national security and the integrity of the state. It has been proven that 
ecological culture is a unique social value, is reflected in the general culture of the individual, the population and the country, is 
a reflection of the legal culture, the legal dimension, as its content is reflected in the Constitution of Ukraine and regulatory legal 
acts. And ecological- legal culture should be studied as an independent phenomenon that arises at the junction of ecological 
and legal culture, under the influence of not just ecological consciousness, but ecological legal consciousness. It is noted that 
the application of the legal approach to the definition of the «concept of ecological culture as a component of legal culture» 
makes it possible to apply legal norms, methods and directions, which will generally increase its level and significance, improve 
the regulation of social relations in terms of achieving justice and bringing ecocriminals to justice. It has been proven that the 
challenges of ecological culture as a component of legal culture in the conditions of martial law and the conduct of hostilities on 
the territory of Ukraine are a violation of the ecosystem on a planetary level, the cruelty and uncompromising nature of which 
can only be compared to the Second World War. All crimes committed by Russia must be analyzed and accounted for in order to 
achieve justice in the future by proving the fact of ecocide and bringing the perpetrators to justice.

The research methodology is based on the definition of the conceptual and categorical apparatus of the research, includes 
the justification of its theoretical foundations, analysis and systematization of the available experience, includes the analysis 
of publications devoted to the considered problem in printed publications and Internet resources.

Key words: ecological culture, legal culture, state, society, ecocide, war.

Постановка проблеми. З початком повномасш-
табного військового вторгнення російської 

федерації в Україну стало викликом самого існу-
ванню нашої держави, її суверенітету, цілісності та 
проблемою знищенням багатьох сфер життєдіяль-
ності людини де екологічна сфера не є винятком.

Поняття «екологічна культура» відображає 
певну епоху і, в якому б контексті воно не вико-
ристовувалося, має наукові, історичні, соціальні 
та правові аспекти.

Дослідження викликів екологічної культури як 
складової правової культури під час ведення бойо-

вих без належного аналізу міжнародно- правових 
актів та чинного законодавства України і суб’єк-
тів, які регулюють відносини в сфері формування 
(виховання, освіту та просвітництво) та регулю-
вання даних процесів не буде повним. Висвітлення 
різних аспектів, які формують еколого- правову 
культуру особистості і суспільства.

Основним і найбільш дієвим інструментом 
регулювання відносин у будь-якому суспільстві, 
у тому числі і пов’язаних з охороною навколиш-
нього природного середовища є все-таки право. 
Всі інші засоби формування екологічної культури, 
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включаючи освіту, виховання та просвітництво, 
повинні бути підпорядковані правовим ідеям 
та можуть використовуватися суспільством ви-
ключно на правовій основі. Незважаючи на всю 
очевидність цього твердження, у педагогічних, 
психологічних і філософських працях з питань 
формування екологічної культури спостерігається 
тенденція мінімізації ролі права в зазначеному 
процесі. Наводяться надмірно ідеалістичні твер-
дження про те, що сутність права «формальна» 
і не настільки значуща, а справжня екологічна 
культура походить не від законів, а від розвиненої 
суспільної свідомості. Це дійсно так, але з одним 
застереженням: найважливішим каталізатором 
еволюції індивідуальної та суспільної свідомості 
є, зрештою, закон. Їх невід’ємною і надзвичайно 
важливою складовою слід розглядати правосві-
домість. Тому, на наш погляд, є підстави розгля-
дати наше дослідження з метою обґрунтування 
екологічної культури саме як складової правової 
культури.

Актуальність теми є очевидною, оскільки ката-
строфічні екологічні наслідки спричинені в умо-
вах воєнного стану потребують аналізу екологами 
і правниками, фіксації державними органами та 
органи місцевого самоврядування реальних обсягів 
екологічної шкоди, яка повинна бути донесена 
до міжнародної спільноти для доведення факту 
прямого і опосередкованого екоциду на території 
України.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Зазна-
чена питання є досить широким, тому його слід 
досліджувати на основі теоретичного і практичного 
аналізу (звичайно, з посиланням на окремі прак-
тики приклади в галузі охорони навколишнього 
природного середовища). Як бачимо з вивчення 
фахової літератури, існують дослідження щодо 
визначення поняття та значення для суспільства 
«екологічної культури», «правової культури», 
«еколого- правову культуру» та їх значення для 
суспільства у збереженні довкілля. В сучасному 
науковому полі ці поняття є предметом досліджен-
ня педагогічних, психологічних, філософських, 
правових та управлінських наук і розглянуті 
у різних контекстах багатьма вітчизняними вче-
ними, а саме: В. Биркович, Т. Биркович, А. Блага, 
Г. Грабовська, І. Загороднюк, О. Кабанець, В. Ка-
ращук, С. Кравченко, Т. Короткий, В. Курило, 
О. Мартиненко, М.Медведєва, Н. Обіюх, В. Пар-
хоменко, Е. Позняк, Н. Філик, Ю. Харкавлюк, 
І. Хомишин та іншими.

Незважаючи на достатню кількість сучасних 
наукових досліджень екологічна культура сама 
як складова правової культури залишається ма-
лодослідженою. Це дозволяє зробити висновок, 
що на сьогодні відсутні комплексні дослідження 
щодо викликів екологічної культури як складової 
правової культури під час ведення бойових дій.

Мета статті полягає у аналізі викликів еколо-
гічної культури як складової правової культури 
під час ведення бойових дій на території України.

Виклад основного матеріалу. Українське сус-
пільство під час війни з росією переживає надзви-
чайно тяжкий період (військовий конфлікт серед 
усіх типів міжнародних конфліктів є найнебезпеч-
ніший, характеризується жорстокістю, призводить 
до масових людських жертв, руйнувань цивільної 
інфраструктури і матеріальних збитків), характе-
ризується політичними, економічними, соціаль-
ними та культурними процесами, прискорення та 
ускладнення яких призводить до трансформації 
цінності основ культури, породження нових від-
носин і практик, які українці використовують для 
адаптації і виходу з цієї ситуації [3].

Розглядаючи екологічну культуру як складову 
правової культури можемо стверджувати що це — 
суспільно значуща та законодавчо регламентована 
діяльність людини у сфері пізнання та впливу на 
природу, що включає ефективну охорону, раціо-
нальне використання та відтворення природних 
ресурсів, у динамічному зв’язку з її результа-
тами втіленими в цінностях, еколого- правових 
нормах і способах освоєння людьми цих норм. 
Так, С. Кравченко зазначає, що «в екологічній 
культурі вбачається культура усіх видів людської 
діяльності, пов’язаної з пізнанням, засвоєнням 
та перетворенням природи» [6, с. 39]. Досліджу-
ючи екологічну культуру, правову культуру та 
екологічне виховання як необхідну умову розвит-
ку професійної спрямованості Н. Обіюх зазначає, 
що «екологічна та правова культура є особливою 
системою соціальних відносин, цінностей, норм 
і способів взаємодії між індивідом та навколишнім 
середовищем, спадкоємності, сформованої у сві-
домості та поведінці студентів у процесі навчан-
ня, культури, дозвілля та практичної діяльності. 
Еколого- правова культура формується на основі 
екологічних знань та цінностей, а також правових 
знань, принципів, ідей, теорій, що впливають на 
майбутній розвиток особистості [8, с. 129–130]. 
Еколого- правові принципи відображені у Рішен-
ні Колегії Міністерства освіти і науки України 
№ 13/6–19 від 20.12.2001 «Про концепцію еколо-
гічної освіти в України», а саме: «реформування 
екологічної освіти та виховання має здійснюватися 
з обов’язковим врахуванням екологічних зако-
нів, закономірностей, наукових принципів, що 
діють комплексно в біологічній, технологічній, 
економічній, соціальній і військовій сферах» [14]. 
Виходячи з цього, можемо говорити про те, що 
екологічна культура становить собою невід’ємну 
складову соціокультурного розвитку особистості 
на базі принципів свідомості, універсалізму, па-
тріотизму та наукових знань з дотриманням норм 
екологічного права України та міжнародного еко-
логічного права, де кінцевим результатом розвит-
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ку є формування еколого- правової культури як 
суспільного явища.

На думку Е. Позняка, «формування в Україні 
еколого- правової культури як відокремленого яви-
ща правової дійсності слід пов’язувати із визнан-
ням самостійності з точки зору теоретико- правового 
обґрунтування та втілення у практичну (правоза-
стосовну, дослідницьку, освітянську) діяльність 
норм екологічного права як галузі права, сфери 
наукових знань та навчальної дисципліни [9].

Варто підкреслити, що екологічна культура 
як складова правової культури в умовах веден-
ня бойових дій мала б розглядатися як суспільне 
явище, показником якого є ефективна сучасна 
екологічна політика держави, діяльність якої на-
правлена на підвищення індивідуальної та сус-
пільної свідомості, підпорядкована правовим ідеям 
і, яка використовується суспільством виключно на 
правовій основі.

Екологічна криза в Україні створена у умовах 
війни потребує внесення змін в чинне законо-
давство України так як реальний стан довкілля 
сьогодні вже є небезпечний для життя і здоров’я 
людини і усього живого організму. Все це зага-
лом вимагає від українців різних сфер діяльності 
усілякої активності на національному та міжна-
родному рівні, яка дозволить побачити і зрозуміти 
суспільству всі ці, інколи невидимі, екозлочини, 
усвідомити складне і донести страх війни та її 
непоправні наслідки.

Екологічна політика української держави 
в умовах ведення бойових дій має суб’єктивний 
чинник та визначає спрямованість дій та діяль-
ності посадових осіб при вирішенні екологічних 
питань та прийняті рішень. Ефективними діями 
можна привернути підвищену увагу світової спіль-
ноти до зазначеної проблеми та підкреслити факт 
екоциду який здійснюється російськими військами 
на території України, а питання охорони довкілля 
в умовах окупації взагалі не вирішено.

Правове забезпечення екологічної політики 
України та екологічної культури як складової 
правової культури закріплено на рівні низки зако-
нодавчих та нормативно- правових актів, зокрема: 
Конституції України, міжнародними договорами, 
постановами Верховної Ради України «Про Основ-
ні напрями державної політики України у галузі 
охорони довкілля, використання природних ре-
сурсів та забезпечення екологічної безпеки» від 
5 березня 1998 р. тощо, законів України «Про 
охорону навколишнього природного середовища» 
від 25 червня 1991 р., «Про основи національної 
безпеки України» від 19 червня 2003 р., «Про 
Основні засади (стратегію) державної екологіч-
ної політики України на період до 2030 року» від 
28 лютого 2019 р. та інших.

Саме конституційні положення визначають лю-
дину, її життя і здоров’я як найвищу соціальну 

цінність (ст. 3), про обов’язок держави із забезпе-
чення екологічної безпеки та підтримання еколо-
гічної рівноваги (ст. 16), про забезпечення прав 
кожного на безпечне довкілля, відшкодування 
заподіяної порушенням цього права шкоди й на 
вільний доступ до екологічної інформації (ст. 50), 
про покладання обов’язків не заподіювати шкоду 
природі, культурній спадщини, відшкодовувати 
завдані збитки (ст. 66) [4].

Зміст екологічної культури як складової пра-
вової культури відображається і міжнародними 
договорами. Зокрема, це: Стокгольмською декла-
рацією з питань охорони навколишнього середо-
вища (1972), Конвенцією ООН про оцінку впливу 
на навколишнє середовище у транскордонному 
контексті (1991), Конвенції ООН про біологічне 
різноманіття (1992), Рамковою конвенцією ООН 
про зміну клімату (1992), Декларацією Ріо-де- 
Жанейро з навколишнього середовища і розвитку 
(1992), Конвенцією ООН про цивільну відповідаль-
ність за екологічну шкоду (1993), Конвенцією ООН 
про доступ до інформації, участь громадськості 
в процесі прийняття рішень та доступ до право-
суддя з питань, що стосуються довкілля (Оргуська 
конвенція, 1998) тощо, ратифікованими Украї-
ною і Росією, норми яких сьогодні повністю не 
дотримуються Росії, яка є державою агресором 
і вчиняє екоцид на території України. Порушені 
екологічні права українців, які визначені між-
народним правом поділяються на матеріальні та 
процесуальні. Матеріальні екологічні права люди-
ни та громадянина закріплені в конституціях і за-
конах та пов’язані з правом людини на належне 
довкілля. Процесуальні права — пов’язані з право 
особи брати участь у певних судових процесах, що 
стосуються проблем навколишнього середовища.

Зокрема, Україна кваліфікує екологічні злочи-
ни Росії за двома статтями Кримінального кодек-
су: ст. 438 — воєнні злочини та ст. 441 — екоцид. 
У міжнародних договорах поняття «екоцид» поки 
немає, та рух за його визнання міжнародним зло-
чином триває [15].

Однак, війна на території України потребує 
глобальних правових змін. Важливо, що Міжна-
родна комісія з права ООН у 2022 році завершила 
розробку Принципів захисту довкілля в умовах 
збройного конфлікту. Ці питання були комплексно 
розглянуті науковцями А. Благою, І. Загородню-
ком, Т. Коротким, О. Мартиненко, М. Медведєвою, 
В. Пархоменко у дослідження «Керівні принци-
пи щодо захисту природного середовища під час 
збройного конфлікту норми та рекомендації щодо 
захисту природного середовища згідно з міжнарод-
ним гуманітарним правом, з коментарями» [7].

Важливість оптимізації чинного законодавства 
України в частині притягнення екозлочинців до 
юридичної відповідальності зазначено у дослі-
дженні Т. Биркович, С. Паламарчук, В. Биркович, 
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а саме: «на законодавчому рівні, спільно з про-
фільними органами державної влади та місцевого 
самоврядування, має розроблятися та впроваджу-
ватися в українську практику найбільш продума-
на нормативно- правова база (особливо у частині 
підзаконних актів) у сфері екології та охорони 
навколишнього середовища, включно з посилен-
ням заходів юридичної відповідальності та пока-
ранням, і розширенням механізмів економічного 
стимулювання [1, с. 107]. Тобто, юридична відпо-
відальність та покаранням є важливими заходами 
забезпечення правопорядку в суспільстві, які спря-
мовують осіб дотримуватися належної та законної 
поведінки, та є чинником формування екологічної 
культури і правосвідомості особистості.

Процес інтеграції наукового пізнання, виник-
нення міждисциплінарних проблем зумовило ви-
никнення такого явищ — еколого- правова свідо-
мість, який характеризує певний «зріз» суспільної 
свідомості на стику двох його форм — правового 
та екологічного, які в сукупності здатні забезпе-
чити формування у особистості належного рівня 
екологічної правосвідомості та еколого- правової 
культури.

Екологічні проблеми в воєнний період поши-
рюються на всі форми суспільної культури су-
спільства — політичну, етичну, естетичну, правову 
тощо. Екологічна культура є сукупністю цих форм 
культур і грає свою, особливу, не виконувану ін-
шими формами суспільної культури роль, обслуго-
вуючи специфічну суспільну потребу гармонізації, 
оптимізації взаємодії нашого суспільства та при-
роди. Виконуючи цю специфічну роль, екологічна 
культура тісно пов’язана з правосвідомістю та є 
складовою правової культури.

Так, Ю. Харкавлюк дає визначення дифеніції 
«екологічна культура» що це «є поняттям, що не 
набуло чіткої дефініції та загально усталеного зна-
чення, можемо виокремити три складових елемен-
ти, що розкривають зміст цього поняття, а саме: 
належний рівень екологічних морально- правових 
знань (інтелектуальний компонент); відповідний 
рівень екологічно- правової свідомості (ціннісний 
компонент); відповідний запас практичних умінь 
та навичок у сфері природоохорони (діяльнісний 
компонент)» [17, С. 106]. Поняття «правової куль-
тури» І. Хомишина розкриває як: «система духов-
номоральних та правових цінностей виражається 
у досягнутому рівні розвитку правової дійсності, 
нормативних правових актах, правосвідомості, від-
повідно до яких формується законослухняний спосіб 
життя і здійснюється правове регулювання суспіль-
них відносин, що встановлюють режим правопоряд-
ку у країні» [18, с. 106]. Звідси можемо зробити 
визначення що, екологічна культура як складова 
правової культури є складне та багатоаспектне по-
няття, яке складається з еколого- правової культури 
особистості і еколого- правової культури суспільства.

Так, Н. Філик, Г. Грабовська зазначають, що 
«наслідки порушення екологічних норм і пра-
вил — це не лише загроза для життєвого середо-
вища мешканців нашої країни, а й блокування 
інвестицій та економічного розвитку, адже Україна 
претендує на входження в основні європейські ін-
ституції та є частиною європейського екологічного 
простору» [16, с. 32]. В цьому ж дослідженні ав-
торки зазначать, що «питання належного еколо-
гічного урядування повинні стосуватися доступу 
до екологічної інформації, участі громадськості 
у прийнятті рішень з екологічних питань, доступу 
до правосуддя [16, с. 32]. Безумовно, забезпечення 
екологічної безпеки та охорона навколишнього 
природного середовища підтримується та гаранту-
ється лише відповідальністю, яка настає за скоєн-
ня екологічних правопорушень встановлених ст. 68 
Закону України «Про охорону навколишнього 
природного середовища» від 25 червня 1991 року 
№ 1264-XII [13]. Ст.ст. 71–72 даного Закону пе-
редбачено умови «участі України у міжнародному 
співробітництві у галузі охорони навколишнього 
природного середовища та обов’язок іноземців та 
осіб без громадянства, іноземних юридичних осіб 
щодо додержання законодавства України про охо-
рону навколишнього природного середовища» [13].

Щодо збитків нанесених Росією в сфері екології 
В. Каращук, зазначає, що «наразі спрогнозувати 
всі можливі наслідки та назвати остаточну шкоду, 
завдану довкіллю від агресії російської федера-
ції, неможливо. Станом на сьогодні фіксуються 
всі злочини рашистів та підраховуються збитки, 
щоб виставити окупанту рахунок у міжнародних 
судах. Одне можна сказати точно, відновлення по-
требуватиме десятків років [5, с. 215]. Зокрема, 
постановою Кабінету Міністрів України «Про за-
твердження Порядку визначення шкоди та збит-
ків, завданих Україні внаслідок збройної агресії 
Російської Федерації» від 20 березня 2022 р. N 326 
передбачено: процедуру визначення шкоди та збит-
ків, завданих Україні внаслідок збройної агресії 
Російської Федерації, починаючи з 19 лютого 2014 
року окремо за напрямами. Даною постанови пе-
редбачено визначення екологічної шкоди та збитків 
здійснюється відповідно до методик, затверджених 
наказами Міндовкілля за поданням Держекоін-
спекції за погодженням з Мінреінтеграції. Від-
повідальною за визначення шкоди та збитків за 
наведеним напрямом є Держекоінспекція [10].

Під час ведення бойових дій в країні досить го-
стро виникла проблема формування екологічної сві-
домості і екологізованої правосвідомості усього су-
спільства, усвідомлення ним загрозливих для життя 
екологічних наслідків правопорушень та адекватна 
оцінка існуючої згубної екологічної ситуації, що 
може призвести до екологічної кризи в цілому світі.

Закономірним є те, що в наш час активізували-
ся філософські, екологічні, психологічні та інші 
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дослідження, пов’язані з необхідністю розуміння 
взаємодії людини зі світом природи. Це призвело 
до наукового обґрунтування проблеми (з різними 
варіантами її розв’язання) формування екологічної 
свідомості особистості і екологізованої правосвідо-
мості усього суспільства.

Досліджуючи технології впливу на масову сві-
домість в умовах інформаційної гібридної війни 
Т. Биркович зазначає, що «загальносвітова між-
народна обстановка початку XXI ст. характери-
зується гострими протиріччями, що виникають 
з приводу володіння і використання геострате-
гічних (територіальних, сировинних, паливно- 
енергетичних, людських, продовольчих, еко-
логічних) ресурсів [2, с. 10]. Тобто, екологічна 
культура як складова правової культури повинна 
бути імплементована в еколого- правову політику 
держави, основні положення якої будуть спря-
мовані на захист прав і свобод громадян у галузі 
охорони навколишнього природного середовища, 
використання природних ресурсів і забезпечення 
екологічної безпеки. Еколого- правова політика 
держави в умовах ведення бойових дій на терито-
рії України буде важливим юридичним інститу-
том правової системи держави, потребує належної 
інституціоналізації, та має представити еколого- 
правову політику у своїй системі як комлексну ка-
тегорію, яка має свої завдання, цілі і пріоритети.

Зокрема, радник генпрокурора України Максим 
Попов під час дискусії «Екоцид в Україні: що ма-
ємо робити зараз?» наголосив, що для того, щоб 
покарати РФ за злочини проти довкілля, треба ру-
хатись усіма напрямами: змінами законодавства, 
інвентаризацією і зосередженням всіх ресурсів для 
документування й аналізу наслідків для довкілля, 

щоб оцінити наскільки цей вплив є масштабним 
і довготривалим [15].

У результаті дослідження доходимо висновку, 
екологічна культура як складова правової культури 
залежить передусім від рівня розвитку еколого- 
правової свідомості населення, тобто, від глибини 
таких правових явищ як: цінність прав і свобод лю-
дини, цінність правового процесу під час вирішен-
ня спорів, що стосуються проблем навколишнього 
середовища, наскільки населення поінформовано 
про еколого- правові відносини та емоційне став-
лення людини і громадянина до закону, суду тощо.

Екологічну культуру як складову правової 
культури слід вивчати як самостійне явище, що 
виникає на стику культури екологічної та право-
вої культури. Досліджувати її варто під впливом 
не просто екологічної свідомості, а екологізованої 
правосвідомості усього суспільства, усвідомлення 
ним загрозливих для життя екологічних наслідків 
правопорушень та адекватна оцінка існуючої еко-
логічної ситуації, яка настала внаслідок бойових 
дій на території України.

Усі жахливі наслідки екоциду під час ведення 
бойових дій на території України повинні бути 
направлені на висвітлення подій у світовому про-
сторі, у яких повинні бути розроблені власні шля-
хи екологізації суспільної свідомості та культури 
і механізм реалізації юридичної відповідальності 
та матеріального відшкодування.

Військові злочини екоциду, скоєні рашистами 
на українській землі, посилюють як індивідуаль-
не, так і суспільне несприйняття і засудження 
таких екоцид них дій, що є безпосереднім чинни-
ком формування стійкої екологічної культури, як 
складника правової культури та правосвідомості.
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ПОНЯТТЯ ТА ЗМІСТ ПРАВА НА СУДОВИЙ ЗАХИСТ  
ТРУДОВИХ ПРАВ ТА ЗАКОННИХ ІНТЕРЕСІВ ПРАЦІВНИКІВ: 

АНАЛІЗ НАУКОВО-ТЕОРЕТИЧНИХ ПОГЛЯДІВ  
ТА АКТУАЛЬНИХ ТЕНДЕНЦІЙ

CONCEPT AND CONTENT OF THE RIGHT TO JUDICIAL  
PROTECTION OF LABOR RIGHTS AND LEGITIMATE INTERESTS  

OF WORKERS: ANALYSIS OF SCIENTIFIC-THEORETICAL  
VIEWS AND CURRENT TRENDS

Анотація. У статті здійснено аналіз науково- теоретичних поглядів вчених щодо поняття та змісту права на судовий 
захист трудових прав та законних інтересів працівників. Зазначено, що захист прав людини у сфері праці є процесом, 
який потребує постійного вдосконалення та адаптації до змін соціально- економічного середовища. Розвиток інформа-
ційних технологій, зміни в організації праці та глобалізація вимагають постійного оновлення правових норм та меха-
нізмів захисту, з метою врахування нових викликів та відповідності сучасним реаліям. Удосконалення понятійного апа-
рату передбачає розробку визначень термінів та понять, що регламентують питання судового захисту трудових прав та 
законних інтересів працівників. Це допоможе уникнути розбіжностей і неоднозначностей в тлумаченні та застосуванні 
норм, а також забезпечить єдність розуміння правових норм та понять, що, в свою чергу, надасть можливість сформу-
вати оптимальні шляхи покращення як судової системи, так і трудового законодавства у цілому.

У дослідженні доведено, що розвиток теоретичних положень є важливим для практичної діяльності, оскільки чітке 
розуміння поняття права на судовий захист трудових прав та законних інтересів працівників буде сприяти покращенню 
практичної реалізації цього права, зокрема шляхом формування пропозицій з метою удосконалення трудового законо-
давства. Сформульовано авторське визначення поняття права на судовий захист трудових прав та законних інтересів 
працівників та запропоновано пропозиції щодо вдосконалення трудового законодавства у цій сфері з метою забезпе-
чення ефективного захисту трудових прав та законних інтересів працівників.

Ключові слова: право на судовий захист, трудові права, законні інтереси, працівник.

Summary. The article analyzes the scientific and theoretical views of scholars regarding the concept and content of the right to 
judicial protection of labor rights and legitimate interests of workers. It emphasizes that the protection of human rights in the field 
of labor is an ongoing process that requires continuous improvement and adaptation to changes in the socio- economic environ-
ment. The development of information technology, changes in work organization, and globalization necessitate the constant up-
dating of legal norms and protection mechanisms to address new challenges and align with contemporary realities. The refinement 
of conceptual frameworks involves the development of definitions of terms and concepts that regulate issues related to the judicial 
protection of labor rights and legitimate interests of workers. This helps to avoid inconsistencies and ambiguities in the interpreta-
tion and application of norms and ensures a unified understanding of legal norms and concepts. In turn, this enables the formula-
tion of optimal approaches to improve both the judicial system and labor legislation as a whole. The research demonstrates that 
the development of theoretical principles is essential for practical activities, as a clear understanding of the concept of the right to 
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judicial protection of labor rights and legitimate interests of workers will contribute to the enhancement of its practical realization. 
This includes the formulation of proposals aimed at improving labor legislation. The article formulates an author’s definition of 
the concept of the right to judicial protection of labor rights and legitimate interests of workers and proposes suggestions for the 
improvement of labor legislation in this sphere to ensure effective protection of labor rights and legitimate interests of workers.

Key words: right to judicial protection, labor rights, legitimate interests, worker.

Постановка проблеми. Забезпечення дотриман-
ня прав людини та їх захист є глобальними 

пріоритетами.
Одна з ключових сфер, де права людини мають 

велике значення, — це сфера праці, яка є однією 
з найважливіших сфер життєдіяльності людини, 
оскільки безпосередньо впливає на якість життя 
та благополуччя людей.

Захист прав людини у сфері праці є процесом, 
який потребує постійного вдосконалення та адап-
тації до змін соціально- економічного середовища. 
Розвиток інформаційних технологій, зміни в орга-
нізації праці та глобалізація вимагають постійного 
оновлення правових норм та механізмів захисту, 
з метою врахування нових викликів та відповід-
ності сучасним реаліям.

Окрім того, світова спільнота продовжує роз-
робку нових правових конструкцій спрямованих 
на забезпечення більш ефективного правосуддя. 
Указані процеси відбуваються і в Україні.

Наразі в Україні впроваджується низка про-
єктів по переходу до електронного урядування та 
електронного судочинства, включаючи створення 
онлайн- платформ для подачі документів і отриман-
ня послуг, здійснюється цифровізація судових реє-
стрів та процесів. Все це робиться задля досягнення 
головної мети — забезпечення швидкого, ефектив-
ного та справедливого вирішення спорів з метою 
покращення захисту прав громадян у тому числі й 
трудових прав та законних інтересів працівників.

Удосконалення судового захисту трудових прав 
працівників є важливим завданням, особливо на 
тлі глобальної економічної кризи та війни, коли 
виникає потреба у зміцненні правового захисту 
працівників, а також у зв’язку з необхідністю ви-
конання зобов’язань України в рамках Угоди про 
асоціацію з Європейським Союзом.

Враховуючи глобальні тенденції та нові право-
ві конструкції у сфері праці та правосуддя, крім 
вирішення вищезазначених проблем, необхідно 
удосконалити і понятійний апарат, що використо-
вується у рамках судового захисту прав та закон-
них інтересів працівників, який відповідатиме 
сучасним реаліям.

Удосконалення понятійного апарату передбачає 
розробку визначень термінів та понять, що регла-
ментують питання судового захисту трудових прав 
та законних інтересів працівників. Це допоможе 
уникнути розбіжностей і неоднозначностей в тлу-
маченні та застосуванні норм, а також забезпе-
чить єдність розуміння правових норм та понять, 

що, в свою чергу, надасть можливість сформувати 
оптимальні шляхи покращення як судової систе-
ми, так і трудового законодавства у цілому.

Вітчизняні науковці постійно працюють над 
виробленням та удосконаленням понятійного апа-
рату, який є основою процесу сучасного державо-
творення.

Розвиток теоретичних положень є важливим 
для практичної діяльності, оскільки чітке розумін-
ня поняття права на судовий захист трудових прав 
та законних інтересів працівників буде сприяти 
удосконаленню практичної реалізації цього права, 
зокрема шляхом формування пропозицій з метою 
удосконалення трудового законодавства. Указане 
передбачає забезпечення належного законодавчого 
регулювання та наповнення змісту поняття права 
на судовий захист трудових прав та законних ін-
тересів працівників відповідно до існуючих реалій 
сьогодення.

Слід зазначити, що нормативні дефініції є 
важливим інструментом забезпечення правової 
визначеності і зрозумілості законодавчих актів. 
Це має особливе значення на рівні Європейського 
Союзу, де законодавчі акти повинні бути прости-
ми, чіткими та зрозумілими для всіх суб’єктів 
правовідносин.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Осно-
вою дослідження судового захисту трудових прав 
працівників є наукові положення, які містять-
ся у роботах таких відомих вітчизняних вчених, 
як Дашутіна І. В., [9], Коссака С. М. [1], Любчи-
ка О. А. [5], Лагутіної І. В. [10], Моліцького С. В. 
[12], Пушкар Є. [13] Харчук Р. С. [11], Яснолобо-
ва О. В., [6] та ін. Аналіз наукових публікацій 
засвідчує, що існують різноманітні підходи до ро-
зуміння поняття права на судовий захист прав та 
законних інтересів працівників та його змісту. Це 
свідчить про актуальність та потребу в подальшій 
науковій дискусії.

Формулювання цілей статті (постановка зав-
дання). Метою статті є аналіз різних підходів та 
думок науковців до розуміння поняття права на 
судовий захист трудових прав та законних інте-
ресів працівників, формулювання авторського ви-
значення цього поняття та наповнення його змі-
сту. Формування пропозицій щодо вдосконалення 
використання поняття права на судовий захист 
трудових прав та законних інтересів працівни-
ків з урахуванням сучасних тенденцій розвитку 
суспільства, норм міжнародного, європейського 
та національного права з метою забезпечення 



86

// Трудове право; право соціального забезпечення //
// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».

Серія: «Юридичні науки» // № 6 (64), 2023

ефективного судового захисту трудових прав пра-
цівників.

Виклад основного матеріалу. Право на судовий 
захист є загальноправовим, що означає його уні-
версальну значимість у рамках всієї юридичної 
системи.

Це право є унікальним через дві основні ха-
рактеристики. По-перше, це невід’ємне особисте 
право кожної людини, а по-друге, це право слу-
жить гарантією захисту та дотримання всіх інших 
прав особи.

Розглядаючи дане питання, український вче-
ний С. М. Коссак пропонує наступне визначення 
поняття «право на судовий захист трудових прав 
громадян», як «одне із найважливіших законо-
давчо закріплених суб’єктивних прав громадян, 
яке гарантує реалізацію конституційного права 
на працю. Це право надає кожній заінтересованій 
особі в порядку, встановленому цивільним проце-
суальним законом, звернутися до суду за захистом 
порушеного або оспорюваного права» [1, c. 2].

Ми вважаємо, що указане визначення має 
певні обмеження, оскільки акцентується лише 
на можливості ініціювання судового процесу. 
Воно ґрунтується на вузькому розумінні права 
на судовий захист трудових прав. Право на су-
довий захист має ширший зміст. Це означає, що 
особа також має право на справедливий судовий 
процес, включаючи право на розгляд справи не-
залежним і неупередженим судом у строки пе-
редбачені законодавством, які згідно рішеннями 
Європейського суду з прав людини (далі — ЄСПЛ) 
повинні бути розумними; право на доступ до суду, 
на представництво її інтересів у суді, на судове 
рішення прийняте за результатом розгляду судом 
позовної заяви (заяви, скарги), тощо; право на 
можливість оскарження судового рішення у разі 
не згоди з ним та можливість примусового вико-
нання судового рішення у разі його невиконання 
у добровільному порядку.

«Право на суд», згідно рішень Європейсько-
го суду з прав людини включає в себе не тільки 
право ініціювати провадження, але й право роз-
раховувати на «розгляд» спору судом (рішення 
Європейського Суду з прав людини від 01 березня 
2002 року у справі «Кутіч проти Хорватії» (Kutic 
v. Croatia), заява № 48778/99, пункт 25 [2]; від 
8 квітня 2010 року у справі «Меньшакова проти 
України», заява № 377/02, пункт 52) [3].

Окрім того, згідно практики ЄСПЛ, виконання 
судових рішень має бути розглянуте як невід’ємна 
частина «судового розгляду» згідно статті 6 Кон-
венції про захист прав людини і основоположних 
свобод, яка гарантує право на справедливий суд 
[4]. Це означає, що примусове виконання судо-
вих рішень повинно забезпечувати ефективність 
і доступність судового захисту. Тобто, виконання 
судових рішень є не просто формальною проце-

дурою, а складною і важливою частиною судового 
процесу. Гарантування належного виконання рі-
шень є необхідним для забезпечення ефективного 
правосуддя та забезпечення справедливого судо-
вого розгляду.

Також заслуговує на увагу визначення поняття 
«права на судовий захист трудових прав» зробле-
не О. А. Любчиком, який розглядає дане право 
«як можливість звернення до суду суб’єкта тру-
дових правовідносин, реалізація якого у встанов-
леному законом порядку є підставою для спра-
ведливого і неупередженого розгляду порушеного 
питання судом у розумні строки з винесенням 
рішення, невиконання якого у добровільному по-
рядку тягне можливість звернення за примусовим 
виконанням в рамках виконавчого провадження» 
[5, с. 7]. Таке визначення охоплює не лише саму 
можливість звернення до суду, а й процедуру роз-
гляду справи і забезпечення виконання судового 
рішення у примусовому порядку.

Однак, важливо зазначити, що і дане поняття 
не вичерпує всіх аспектів права на судовий захист 
трудових прав.

Широке розуміння права на судовий захист 
трудових прав, з урахуванням міжнародних та 
європейських стандартів і судової практики, до-
помагає забезпечити ефективний та справедливий 
захист трудових прав працівників.

Досліджуючи дане питання вітчизняний вчений 
О. В. Яснолобов пропонує під поняттям «судовий 
захист трудових прав працівників» розуміти та-
кий специфічний, регламентований законодавцем 
спосіб захисту, особливість якого полягає в тому, 
що він відбувається безпосередньо через подачу 
до відповідного суду позовної заяви із вимогою 
про визнання, відновлення порушеного трудового 
права чи усунення перешкод у реалізації власних 
трудових прав у результаті здійснення виключно 
судами судочинства відповідно до конституційних 
принципів і в порядку, передбаченому цивільним 
процесуальним законодавством у сукупності із 
матеріальними нормами законодавства про пра-
цю» [6, с. 9].

На нашу думку, вказане визначення О. В. Ясно-
лобова не відповідає сучасним реаліям і обмежує 
розуміння судового захисту трудових прав лише 
позовним провадженням. Аналіз статті 19 ЦПК 
України вказує на те, що суди розглядають у по-
рядку цивільного судочинства справи, що вини-
кають з трудових правовідносин у порядку наказ-
ного, позовного (загального або спрощеного) та 
окремого провадження [7]. Отже, судовий захист 
трудових прав і законних інтересів працівників 
не повинен бути обмежений лише цивільним су-
дочинством у порядку позовного провадження. 
Існують трудові спори, які розглядаються судами 
в порядку наказного, де йде мова про так звану 
«безспірність вимог», та окремого проваджень. 
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Окрім того, указане визначення науковця не вра-
ховує, що справи щодо захисту прав у сфері праці 
можуть бути розглянуті не тільки в рамках ци-
вільного судочинства, але також в адміністратив-
ному та господарському судочинстві. Це надає пра-
цівникам відповідно до їх специфічного правового 
статусу, а також згідно предмету спору можли-
вість захисту своїх трудових прав у відповідності 
до специфіки правовідносин, які виникають, та 
вибору найбільш ефективного судового захисту 
відповідно до юрисдикції суду.

У своєму дисертаційному дослідженні І. В. Да-
шутін «правом на судовий захист» вважає перед-
бачену законодавством можливість фізичних та 
юридичних осіб захищати свої права в судах за-
гальної і конституційної юрисдикції. При цьому 
він зауважує, що вказане право слід розглядати 
у єдності двох аспектів: з одного боку, як одне 
з конституційних прав людини в державі на рівні 
з іншими політичними, економічними, соціальни-
ми й культурними правами, а з другого — як пра-
во, що закріплює спеціальний механізм захисту 
всіх без винятку вищезазначених прав [8, с. 12].

І хоч І. В. Дашутін визначає «право на судовий 
захист» як одне з конституційних прав людини на 
рівні з іншими політичними, економічними, соці-
альними та культурними правами, що підкреслює 
важливість судового захисту в рамках загальної 
системи прав людини, проте звужує його лише 
до двох аспектів розуміння. Вважаємо, що право 
на судовий захист трудових прав має ширший 
контекст, є складним та багатогранним поняттям.

Дещо інше визначення даного поняття дає 
І. В. Лагутіна, яка розглядає судовий захист прав 
працівників загалом як форму захисту трудових 
прав і зауважує, що оскільки судовий захист на-
лежить до юрисдикційної форми захисту трудових 
прав, то в цьому аспекті право на судовий захист 
теж носить юрисдикційний характер [9, c. 9].

Схожа позиція висловлена і Р. С. Харчук. На її 
думку, використання тієї чи іншої правомочності 
в питаннях захисту безпідставно порушеного чи 
обмеженого трудового права працівника визнача-
ється характером права, яке потребує захисту. [10, 
c. 7–8]. Судовий захист трудових прав працюючих 
має суттєве значення, оскільки воно у своїй реалі-
зації набагато дієвіше за реалізацію прав на захист 
у будь-якій іншій юрисдикційній чи неюрисдик-
ційній формі. Це зумовлено такими чинниками: 
а) правосуддя, як специфічна функція держави, 
знаходиться у виключній компетенції судів; б) у 
системі державних органів останні займають відо-
кремлене положення: при прийнятті рішень вони 
самостійній незалежні від інших гілок державної 
влади; в) суди спеціально утворені для відправ-
лення правосуддя, а для інших юрисдикційних 
органів правозахисна діяльність є лише одним із 
напрямів їх основної діяльності [10, c. 15].

Аналіз указаних визначень вчених- правників 
у сфері трудового права вказує на різноманітність 
тлумачень та розуміння права працівників на су-
довий захист.

Науковці розглядають право на судовий захист 
працівників як конституційне право, форму захи-
сту трудових прав, спосіб і засіб захисту, самостійне 
право та механізм реалізації матеріального права.

Ми підтримуємо думку С. В. Моліцького, який 
розглядає право на судовий захист трудових прав, 
як можливість звернення до суду суб’єкта трудо-
вих правовідносин, реалізація якої у встановлено-
му законом порядку є підставою для справедливо-
го і неупередженого розгляду порушеного питання 
судом у розумні строки з винесенням рішення, 
невиконання якого у добровільному порядку тягне 
можливість звернення за примусовим виконанням 
в рамках виконавчого провадження [11, с. 552].

Для того, щоб сформулювати визначення пра-
ва на судовий захист трудових прав та законних 
інтересів працівників, потрібно проаналізувати 
його зміст.

Науковець Є. Г. Пушкар зазначає, що єдність 
матеріально- правового змісту права на судовий 
захист і його процесуальної форми полягає в тому, 
що право на судовий захист — це право на понов-
лення порушеного права чи встановлення фактів 
або обставин, які мають значення для реалізації 
суб’єктивних прав в певному процесуальному по-
рядку, у встановленій цивільним процесуальним 
законом процесуальній формі, яка забезпечує 
об’єктивність і реальність захисту [12, c. 2].

На нашу думку право на судовий захист тру-
дових прав та законних інтересів працівників має 
комплексну природу, яка охоплює конституцій-
ний, галузевий, процесуальний та міжнародний ас-
пекти. Ці правові основи є взаємодоповнюючими.

По-перше, право на судовий захист трудових 
прав та законних інтересів є конституційним пра-
вом. Це означає, що його закріплено на найвищо-
му рівні законодавства — в Конституції України. 
Це забезпечує йому особливий статус і гарантує 
визнання та захист з боку держави.

Відповідно до частини першої статті 55 Консти-
туції України кожному забезпечується право на 
судовий захист [13]. Це означає, що кожна особа 
має право звернутися до суду для захисту своїх 
прав і свобод, зокрема і трудових в разі їх пору-
шення, створення перешкод для їх реалізації або 
наявності інших обмежень.

Це положення підкреслює важливість доступ-
ності та незалежності судової системи, а також 
гарантує особам можливість захисту їх прав у су-
довому порядку.

По-друге, право на судовий захист має про-
цесуальну природу. Це означає, що механізм 
його реалізації визначається процесуальним за-
конодавством. Конкретні процедури, правила та 
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процесуальні гарантії, пов’язані з правом на су-
довий захист, визначаються у відповідних проце-
суальних кодексах або законах, зокрема в статтях 
4 ЦПК України [7] і ГПК України [14], а також 
статті 5 КАС України [15]. Нажаль в Україні від-
сутній Трудовий процесуальний Кодекс.

По-третє міжнародні правові інструменти також 
визнають право на судовий захист прав у тому 
числі і трудових, як основне право людини. Між-
народні документи, такі як Загальна декларація 
прав людини, Міжнародний пакт про громадян-
ські та політичні права та Конвенція про захист 
прав людини і основоположних свобод, містять 
положення про справедливий судовий процес та 
право на судовий захист. Відповідно до статті 8 
Загальної декларації прав людини, ефективне по-
новлення в правах компетентними національними 
судами в разі порушення основних прав, наданих 
Конституцією або законом, є одним із базових прав 
особи [16]. Це положення знайшло підтвердження 
в інших міжнародних нормативно- правових ак-
тах, зокрема в статті 14 Міжнародного пакту про 
громадянські і політичні права [17], статті 6 Кон-
венції про захист прав людини і основоположних 
свобод (далі — Конвенція) [4] в яких закріплено 
право на справедливий суд. Так, відповідно до 
змісту п. 17 Рекомендації МОП № 130 у тих випад-
ках, коли жодні спроби вирішити спір на підпри-
ємстві не призводять до згоди, повинна існувати 
можливість, з урахуванням характеру скарги, для 
остаточного врегулювання її відповідно до однієї 
чи декількох із таких процедур: a) використання 
процедур, передбачених колективним договором, 
як наприклад: спільний розгляд питання відпо-
відними організаціями роботодавців і працівників 
або добровільний арбітраж з боку особи чи осіб, 
призначених за згодою із зацікавленими органі-
заціями роботодавців та працівників або їхніх 
відповідних організацій; б) примирення або ар-
бітраж з боку компетентних державних органів; 
в) звернення до трудового суду або іншого судового 
органу; г) будь-яка інша процедура, яка може бути 
прийнятною відповідно до умов країни [18].

Право працівника на звернення до суду для ви-
рішення трудових спорів незалежно від характеру 
виконуваної роботи або займаної посади, передба-
чено у ч. 2 ст. 2 КЗпП України, що вказує на галу-
зевий характер права [19]. У Законі України «Про 
охорону праці» передбачено право оскарження 
у судовому порядку рішення посадової особи ор-
гану державного нагляду за охороною праці [20].

Міжнародні процесуальні гарантії, які входять 
до змісту права на судовий захист, мають важливе 
значення не лише як самостійні елементи, але 
і тому, що вони допомагають забезпечити реалі-
зацію інших основних прав людини.

Отже, право на судовий захист не тільки га-
рантується Конституцією та міжнародними 

нормативно- правовими актами, але й має свої спе-
цифічні механізми реалізації, які визначаються 
процесуальним законодавством. Важливо забез-
печити взаємозв’язок між конституційними нор-
мами та нормами процесуального законодавства, 
щоб забезпечити ефективну реалізацію права на 
судовий захист у тому числі і трудових прав та 
законних інтересів працівників.

Розвиток і вдосконалення судового захисту тру-
дових прав працівників має відбуватись у напрям-
ку покращання процедур дотримання цих прав. 
Це може включати впровадження міжнародних 
стандартів судочинства, які закріплюють або роз-
кривають зміст права на судовий захист.

У зв’язку із розвитком технологій, цифровізації 
робочого місця і віддаленої роботи, з’являється 
необхідність розгляду права на судовий захист 
трудових прав у цифровому контексті.

Відповідно до п. 3 Рекомендації Rec (2001) 3 
КМ РЄ державам- членам «Щодо надання грома-
дянам судових та інших юридичних послуг з ви-
користанням новітніх технологій» держави- члени 
Ради Європи мають забезпечити можливість: від-
криття провадження за допомогою електронних 
засобів; здійснення подальших процесуальних дій 
у рамках провадження в середовищі електронно-
го документообігу; отримання відомостей про хід 
справи шляхом отримання доступу до судової ін-
формаційної системи; отримання інформації про 
результати провадження в електронній формі [21].

Електронне правосуддя згідно Рекомендаці-
єю CM/Rec (2009) 1 КМ РЄ державам- членам від 
18 лютого 2009 року визначено як використання 
ІКТ (інформаційних та комунікаційних техноло-
гій) у реалізації правосуддя усіма зацікавленими 
сторонами в юридичній сфері з метою підвищення 
ефективності та якості державних служб, зокрема 
для приватних осіб та підприємств. Це включає 
в себе електронний зв’язок і обмін даними, а та-
кож доступ досудової інформації [22].

Україна активно впроваджує інформаційні тех-
нології в судову систему з метою покращення до-
ступу до правосуддя та забезпечення швидкого та 
ефективного судового процесу. Впровадження циф-
рових технологій у судочинство дозволяє забезпе-
чити електронний обмін документами, електронне 
подання скарг та заяв, а також відстеження стану 
справи в режимі онлайн.

Це дозволяє зменшити бюрократичні процеду-
ри, прискорити розгляд справ та покращити до-
ступ до судових послуг. Крім того, впровадження 
електронного судочинства сприяє забезпеченню 
прозорості та довіри до судових процесів, оскільки 
інформація про справу та її рух стає доступною 
для учасників процесу.

Проблематика та важливість права на судовий 
захист підкреслюється тим, що вказане питання 
включено до Стратегії розвитку системи право-
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суддя та конституційного судочинства на 2021–
2023 роки, затвердженою Президента України від 
11 червня 2021 року № 231/2021. Дана Стратегія 
визначає основні засади та напрями подальшо-
го сталого функціонування та розвитку системи 
правосуддя з урахуванням кращих міжнародних 
стандартів та практик та передбачає, що з метою 
покращення доступу до правосуддя необхідно забез-
печити розвиток електронного судочинства з ураху-
ванням світових стандартів у сфері інформаційних 
технологій, його інтегрування у національну інф-
раструктуру електронного врядування шляхом за-
провадження можливості розгляду онлайн певних 
категорій справ незалежно від місцезнаходження 
сторін і суду та інших сервісів електронного судо-
чинства, а також впровадження сучасного елек-
тронного діловодства в суді, електронного ведення 
справ, електронних комунікацій із судом, кабінету 
судді та кабінету учасника процессу [23].

При формуванні визначення поняття судо-
вий захист трудових прав та законних інтересів 
працівників включення елементів права на спра-
ведливий суд, які випливають з міжнародних 
нормативно- правових актів та розтлумачені Єв-
ропейським судом з прав людини, є важливим для 
забезпечення належного судового захисту трудових 
прав працівників.

Стаття 6 Конвенції гарантує право на справед-
ливий і публічний розгляд справи упродовж ро-
зумного строку. Виходячи з конструкції пункту 1 
статті 6 Конвенції, в ній закріплено такі елементи 
права на судовий захист: 1) право на розгляд спра-
ви; 2) справедливість судового розгляду; 3) публіч-
ність розгляду справи та проголошення рішення; 
4) розумний строк розгляду справи; 5) розгляд 
справи судом, встановленим законом; 6) незалеж-
ність і безсторонність суду [4].

Отже, зміст права на судовий захист трудових 
прав та законних інтересів, установленого части-
ною першою статті 55 Конституції України [13], 
слід інтерпретувати з урахуванням змісту права 
на справедливий суд, яке гарантується статтею 6 
Конвенції про захист прав людини і основополож-
них свобод 1950 року та яке витлумачене Євро-
пейським судом з прав людини [4].

У трудових правовідносинах інтереси, які не 
закріплені конкретно в суб’єктивному праві, але 
визнаються як законні або законом охоронювані, 
підлягають захисту на тій же мірі, що й суб’єк-
тивні права.

У трудовому праві існують певні суб’єктивні 
права, які надають працівникам конкретні правові 
гарантії і можливості. Проте, окрім суб’єктивних 
прав, існують також об’єктивні інтереси, які ви-
знаються як законні та мають значення в контек-
сті трудових відносин. Наприклад, безпека і гігієна 
праці, рівні умови праці, захист від дискримінації 
є питаннями, які можуть визнаватися як об’єк-

тивні інтереси у трудових правовідносинах. Хоча 
ці інтереси можуть не бути прямо врегульовані, 
вони все одно підлягають захисту в рамках трудо-
вого законодавства та інших нормативно- правових 
актів та працівники можуть звертатися до суду 
або інших відповідних органів для захисту своїх 
об’єктивних інтересів у випадках порушення.

Отже, в трудових правовідносинах об’єктивні 
інтереси, які визнаються як законні або законом 
охоронювані, підлягають захисту на рівні, що ана-
логічний захисту суб’єктивних прав.

Предметом судового захисту є охоронюваний 
законом інтерес, а не будь-який інтерес. Захист 
суб’єктивного права фактично є опосередкованим 
захистом інтересу, який законом визнається та 
охороняється.

Основні ознаки охоронюваного законом інтере-
су, як правового феномену виокремлені в рішенні 
Конституційного суду України № 18-рп/ 2004 від 
01.12.2004 р.: а) інтерес виходить за межі змісту 
суб’єктивного права; б) є самостійним об’єктом су-
дового захисту та інших засобів правової охорони; 
в) має на меті задоволення усвідомлених індивіду-
альних і колективних потреб; г) не може супере-
чити Конституції і законам України, суспільним 
інтересам, загальновизнаним принципам права; 
д) означає прагнення (не юридичну можливість) 
до користування у межах правового регулювання 
конкретним матеріальним та/або нематеріальним 
благом; є) розглядається як простий легітимний доз-
віл, тобто такий, що не заборонений законом [24].

Таким чином, в контексті захисту прав у тру-
дових відносинах можна говорити як про захист 
суб’єктивних трудових прав, так і про захист охо-
ронюваних законом інтересів.

Вважаємо, що існує необхідність включення до 
проєкту Трудового кодексу України положень про 
судовий захист не тільки трудових прав але і за-
конного інтересу, що буде важливим кроком для за-
безпечення ефективного захисту прав працівників.

Враховуючи тенденції у сфері трудового права 
і потребу у захисті працівників, таке визначен-
ня допоможе забезпечити більш чітке розуміння 
об’єкту захисту та сфокусувати увагу також на 
законних інтересах працівників.

Право на судовий захист трудових прав та за-
конних інтересів працівників є важливою гарантією 
в контексті застосування державного примусу, че-
рез звернення до суду та представляє собою єдине 
матеріально- процесуальне поняття, яке об’єднує ма-
теріальний зміст (конкретне право, що порушено, 
оспорюється, не визнається, або законний інтерес) 
та процесуальну форму (механізм захисту цього 
права чи законного інтересу через судову систему).

Це означає, що таке право включає не лише 
суто норми, що встановлюють та регулюють тру-
дові відносини (матеріальний зміст), але й проце-
суальні засоби, що забезпечують захист цих прав 
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в судовому порядку (процесуальна форма). Право 
на судовий захист не може бути повністю розкрито 
без урахування можливостей процесуальної форми 
цього права. Процесуальна форма права на захист 
надає особі конкретні засоби та процедури для 
здійснення цього права

У контексті процесуального права, право на су-
довий захист трудових прав та законних інтересів 
працівників не може існувати незалежно від права 
у матеріальному розумінні.

З іншого боку, матеріальне суб’єктивне право 
не може існувати без властивої йому можливості 
реалізуватися у примусовому порядку. Тобто, кож-
не матеріальне право від початку має вбудовану 
можливість звернення до суду за його захистом 
і відновленням. Така взаємодія між матеріаль-
ними та процесуальними правами створює єдине 
цілісне право на судовий захист трудових прав.

Право на судовий захист реалізується у проце-
сі, коли виникає вимога до конкретного судового 
органу про застосування певного способу захисту. 
Цей вибір залежить від характеру права або інтер-
есу, які мають бути захищені, а також від харак-
теру обставин, які викликали потребу в захисті. 
В цьому контексті, настання юридичного факту 
стає безпосередньою причиною для реалізації пра-
ва на судовий захист.

Висновки. Аналіз та розуміння поняття «право 
на судовий захист трудових прав та законних інте-
ресів працівників» має велике практичне значення 
для подальшого вдосконалення трудового законо-
давства України. Аналіз цього поняття допомагає 
виявити прогалини в законодавстві, які можуть 
завадити ефективному захисту трудових прав пра-
цівників та сприяє визначенню потреб у розробці 
нових нормативних актів в цій сфері.

Після проведеного аналізу ми прийшли до 
висновку, що право на судовий захист трудових 
прав та законних інтересів працівників — це пра-
во особи, що гарантоване Конституцією Украї-
ни та міжнародно- правовими документами, яке 
не підлягає обмеженню, на ініційоване особисто 
або через свого представника, звернення до суду, 
який встановлений згідно з законом, відповідно до 
юрисдикції та з дотриманням правил підвідомчості 
та підсудності, шляхом подання позовної заяви, 
або заяви, чи скарги, в письмовій або електро-
нній формі, судовий розгляд та вирішення справи 
у розумний строк, тобто такий, що є необхідним 
для виконання процесуальних дій і вирішення 
справи, користування особою передбаченими за-
конодавством процесуальними правами в процесі 
розгляду, з метою забезпечення своєчасного захи-
сту компетентним, незалежним і неупередженим 
судом за допомогою використання правових засо-
бів наданими суду з метою захисту та подальшим 
забезпеченням державою відновлення, визнання, 
припинення порушених трудових прав та закон-
них інтересів, відшкодування як майнової так 
і моральної шкоди, встановлення, зміни чи припи-
нення правовідносин, визнання трудового договору 
(угоди) недійсним, визнання незаконними дій чи 
бездіяльності роботодавця, тощо, примусове вико-
нання дій за допомогою обов’язковості і невідво-
ротності виконання судового рішення прийнятого 
за результатами розгляду справи, недопущення 
ухилення від виконання судового рішення, що 
вступив у законну силу шляхом примусового ви-
конання у межах виконавчого провадження, та 
після використання національних способів судо-
вого захисту, право на звернення до міжнародних 
інституцій.
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OBJECTS: THE RELEVANCE OF COPYRIGHT  

PROTECTION OF PHOTOGRAPHS

Анотація. Вступ. У статті розглядається присутність та практичні застосування штучного інтелекту (ШІ) в різних сфе-
рах повсякденного життя, таких як пошукові алгоритми та інтелектуальні асистенти. Виділяється останній розквіт техно-
логій машинного навчання та ШІ та ставиться питання, чи можуть генеративні творіння, створені ШІ, бути захищеними 
авторським правом. Cтаття розглядає справу, коли Офіс з авторського права США відмовилося реєструвати комікс, 
створений з використанням зображень, створених ШІ. У тексті аргументується необхідність вивчення актуальності захи-
сту генеративних творінь, порівнюючи їх з природою фотографії.

Мета. Метою дослідження є потреба з’ясувати, чи є гіпотеза про те, що генеративне творіння, створене ШІ є близь-
ким за своєю природою до фотографії і, відповідно, історія захисту фотографій авторським правом є релевантною для 
захисту генеративних творінь.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно- правове забезпечення щодо авторського права; 
2) праці вітчизняних та зарубіжних авторів, що провадять свої науково- практичні дослідження щодо взаємодії ШІ та 
авторського права.

Результати. Було проаналізовано релевантність досвіду захисту фотографії авторським правом до генеративних тво-
рінь, а також було рішення українського законодавця запровадити право особливого роду для неоригінальних об’єктів, 
згенерованних комп’ютерною програмою, що є правильним напрямком розвитку захисту генеративних творінь з міні-
мальною шкодою для інтересів автора, незважаючи на дискусійні характеристики такого об’єкту, зазначені у дослідженні.

Перспективи. ШІ є новою технологією, яка викликає питання в різних сферах права, зокрема у авторському праві, 
правах споживачів, а також безпеці персональних даних. Стаття заклала основу для подальшого дослідження питання 
захисту генеративних творінь та їх впливі на інтереси автора.

Ключові слова: авторське право, штучний інтелект, фотографія, генеративні творіння.

Summary. Introduction. The article examines the presence and practical applications of artificial intelligence (AI) in various 
areas of everyday life, such as search algorithms and intelligent assistants. Highlights the recent boom in machine learning and 
AI technologies and questions whether generative creations created by AI can be copyrighted. The article examines a case where 
the US Copyright Office refused to register a comic created using AI-generated images. The text argues for the need to study the 
relevance of protecting generative creations, comparing them with the nature of photography.

Purpose. The purpose of the article is the need to find out whether the hypothesis that a generative creation created by AI is 
close in nature to photography and, accordingly, the history of copyright protection of photographs is relevant to the protection 
of generative creations.
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Materials and methods. The research materials are: 1) regulatory and legal provision regarding copyright; 2) works of domes-
tic and foreign authors conducting scientific and practical research on the interaction of AI and copyright.

Results. The relevance of the experience of copyright protection of photography to generative creations was analyzed, as 
well as the decision of the Ukrainian legislator to introduce a special kind of right for non-original objects generated by a com-
puter program, which is the right direction for the development of the protection of generative creations with minimal harm to 
the interests of the author, despite on the debatable characteristics of such an object, specified in the study.

Prospects. AI is a new technology that raises questions in various areas of law, including copyright, consumer rights, and 
personal data security. The article laid the foundation for further research on the issue of protection of generative creations and 
their impact on the author’s interests.

Key words: copyright, artificial intelligence, photography, AI-generative works.

Постановка проблеми. Штучний інтелект (далі 
за текстом — ШІ), як технологія, існує протя-

гом тривалого періоду, що перевищує місяці, роки, 
а навіть десятиліття. Коли згадується термін ШІ, 
легко подумати, що це тема, яка часто висвітлю-
ється в науково- популярних творах, як технологія 
що становить загрозу людству. Насправді, ШІ вже 
давно використовується в різних аспектах повсяк-
денного життя. Наприклад, алгоритми пошуко-
вих систем Google, які ми використовуємо щодня 
для пошуку інформації в Інтернеті, базуються 
на методах ШІ. Вони аналізують масиви даних 
і використовують навчання на основі попередньої 
інформації для того, щоб запропонувати нам най-
більш релевантні результати пошуку.

ШІ також використовується в інтелектуальних 
асистентах на мобільних пристроях, які відпові-
дають на наші запити голосом або текстом. Отже, 
ШІ — це напрямок, який активно розвивається 
і який має широке практичне застосування в різ-
них сферах життя. Останній рік дійсно став бумом 
розвитку технологій машинного навчання та ШІ. 
Розвиток ШІ в напрямку технологій, здатних авто-
номно створювати нові об’єкти (музику, зображен-
ня, тексти) висуває на перший план питання про 
те, чи може згенероване творіння отримати захист 
авторським правом і яке місце авторського права 
в новій системі координат, яку формують техноло-
гії. Аналіз останніх досліджень і публікацій. Нау-
ковцями, які певною мірою досліджували питання 
захисту об’єктів, створених генеративним ШІ є 
Л. Майданик, А. Штефан, К. Зеров, Ю. Капіца, 
А. Гуадамуз та інші, кожен з яких наголошує на 
важливості розгляду та оцінки необхідного право-
вого регулювання для об’єктів, згенерованих ШІ, 
що вказує на актуальність даного дослідження. 
Л. Майданик у своїх дослідженнях аналізувала 
підхід до концепцій оригінальності у авторському 
праві [1], а також підходи до захисту об’єктів, зге-
нерованих ШІ правом особливого роду (sui generis) 
[2]. Зеров К. О. та Капіца Ю. аналізують загалом 
сформульовані підходи до правової охорони об’єк-
тів, згенерованих системами штучного інтелекту 
[3, 5], а Штефан А. надає детальну характеристику 
нового інструменту захисту, запровадженому у За-
коні про авторське право і суміжні права.

Метою статті є з’ясувати, чи є гіпотеза про те, 
що генеративне творіння, створене ШІ (далі за 
текстом — генеративні творіння) є близьким за 
своєю природою до фотографії і, відповідно, іс-
торія захисту фотографій авторським правом є 
релевантною для захисту генеративних творінь.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є: 1) нормативно- правове забезпечення щодо ав-
торського права; 2) праці вітчизняних та зарубіж-
них авторів, що провадять свої науково- практичні 
дослідження щодо взаємодії ШІ та авторського 
права.

Виклад основного матеріалу дослідження 
з повним обґрунтуванням отриманих наукових 
результатів. Штучний інтелект використовується 
зараз креаторами по всьому світу з різною метою. 
Так, ще у 2018 році Філіп Б’єркнес видав книжку 
«Емма в Атлантиці», де ілюстрації були відтворені 
алгоритмом Neural Style [6], а українське видав-
ництво Старого Лева видало збірку поезій у 2023 
році, де обкладинка була також створена за допо-
могою штучного інтелекту, що стало причиною 
обговорення в соціальних мережах добросовісності 
такого рішення [7].

На початку 2023 року в США Офіс з авторсько-
го права відмовив у реєстрації авторського права 
на комікс, створений К. Каштановою, де літера-
турний текст був створений авторкою, а зобра-
ження до цього — згенеровані за допомогою ШІ 
платформи Midjourney [8]. Юристом К. Каштано-
вої — Ваном Ліндбергом — була висловлена гіпо-
теза, що для творінь, створених ШІ, релеватним 
є досвід фотографії, як найбільш близької галузі 
мистецтва, а тому рішення Офісу не є правильним 
[9]. Зі зростанням технологій, фотографія була 
предметом суперечок у сфері авторського права. Її 
унікальні характеристики, такі як автоматизова-
ний процес зйомки та реалістичне відображення, 
іноді послужили підставою для заперечень, що 
фотографія може бути мистецтвом або що фото-
граф є автором в розумінні авторського права. 
Вперше фотографії були включені до переліку 
творів, що захищаються авторським правом, під 
час перегляду Бернської конвенції у Стокгольмі 
в 1967 році [10]. Цікаво, що до кінця 1970-х років 
сформувалося ставлення до фотографії як до «мен-
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шого» виду мистецтва порівняно з традиційними 
мистецькими формами. Для того, щоб літератур-
ний, художній чи науковий твір був захищений 
авторським правом, він має відповідати критеріям 
охороноздатності. Одним із таких критеріїв є ори-
гінальність. Фотографії вважаються художніми 
творами і, отже, охороняються авторським правом 
за умови, що вони є оригінальними. Вимога ори-
гінальності є загальною для захисту авторських 
прав на художні твори в усіх юрисдикціях. В США 
в 1884 році у справі Burrow- Giles Lithographic Co. v. 
Sarony, Верховний суд вперше розглядав питання 
про те, чи можна вважати фотографа автором, 
а фотографію — твором в розумінні авторського 
права. Фотограф Наполеон Сароні подав позов про 
порушення авторських прав проти Літографіч-
ної компанії Burrow- Giles, що продала фотографії 
авторства Сароні без його дозволу, на яких був 
зображений письменник Оскар Вайлд під назвою 
«Оскар Вайлд № 18». Відповідач наголошував, що 
фотографія — це всього лише механічний процес, 
а не мистецтво, і не може втілювати авторський 
задум. Однак, суд встановив, що Сароні вибрав 
позу Оскара Вайлда, підібрав і скомпонував ко-
стюм, оформлення крісла та інші аксесуари на 
фотографії, організував сюжет, щоб показати ви-
тончені лінії, працював з освітленням і тінями, 
які виражають і стимулюють бажаний вираз, 
і з таким розташуванням, порядком та представ-
ленням, що повністю були створені позивачем. 
Позиція суду полягає в тому, що такий контроль, 
який здійснював Сароні над предметом спору, під-
тверджував, що він є автором оригінального твору 
мистецтва [11]. Стандарт захисту авторських прав 
на фотографії обговорювався кілька разів суда-
ми США, але найпоширенішою є цитата судді зі 
справи Jewellers’ Circular Pub. Co. v. Keystone Pub. 
Co., 274 F. 932, де прозвучала позиція, що жодна 
фотографія, якою б простою вона не була, не може 
бути не під впливом особистого погляду автора, 
тому майже будь-яка фотографія може претенду-
вати на необхідну оригінальність для того, щоб 
захищатись авторським правом, в силу особистих 
рішень, які приймає автор для її створення [12].

В Європейському Союзі наявна гармонізація 
концепції оригінальності, який інтелектуаль-
ної праці автора твору за допомогою практики 
суду, наприклад у справах Case C-5/08 Infopaq 
Int’l A/S, C-429/08 Murphy, C-604/10 Football 
Dataco, де сформульована позиція, що твір від-
повідає критерію оригінальності тоді, коли автор 
має можливість виразити свою творчість шляхом 
прийняття вільних і творчих рішень і таким чи-
ном накладає його «особистий дотик» [13–15]. Що 
стосується фотографій, у пункті 16 преамбули до 
Директиви 2006/116/EC зазначено, що «охорона 
фотографій у державах- членах є предметом різних 
режимів». Перший режим можна знайти в статті 

6 Директиви, яка передбачає, що фотографії, які 
є оригінальними в тому сенсі, що вони станов-
лять власний інтелектуальний витвір автора, що 
відображають його/її особистість, отримують за-
хист авторського права протягом життя автора та 
протягом 70 років після його/її смерті, незалежно 
від дати, коли твір законно став доступним для 
публіки. Це положення застосовується в усьому ЄС 
без урахування будь-яких інших критеріїв, таких 
як заслуги чи мета. Другий режим включає інші 
фотографії, які не відповідають критерію «власної 
інтелектуальної творчості автора» [16]. Так, за-
хист таких фотографій покладено на національне 
законодавство та повністю належить державам- 
членам щодо захисту їхніх авторів за допомогою 
відповідного права sui generis або іншого правового 
режиму. Такі права мають власні умови захисту та 
ґрунтуються на інших умовах, ніж оригінальність, 
залежно від держави- члена. Так, у Франції автор-
ським правом захищаються тільки фотографії, 
який має оригінальний характер, а не оригінальні 
фотографії не підлягають захисту незалежно від їх 
змісту чи технічних характеристик. Французькі 
суди відмовляли у захисті авторським правом на 
фото папараці та на фото зі спортивних заходів 
[17]. Італійське законодавство з авторського права 
поділяє фотографії на три категорії: 1) фотографіч-
ні твори; 2) прості фотографії; 3) документальні 
фотографії. Якщо фотографічні твори отримують 
повноцінний захист за відповідно до авторського 
права, то прості фотографії захищаються суміжни-
ми правами протягом 20 років з дати їх створення, 
а третя категорія — не отримує жодного захисту 
[18]. Суд ЄС розглядав питання оригінальності фо-
тографій один раз — у справі C-145/1012, де поста-
ло питання чи надаються портретним фотографіям 
слабший захист або не надається жодний захист, 
оскільки через їх реалістичне зображення ступінь 
свободи формування є надто незначним. Суд при-
йняв рішення, що автор портретної фотографії 
може відповідати стандарту вільного та творчого 
вибору автора кількома способами та на різних 
етапах створення фотографії, такі як підготовчий 
етап вибору фону, пози суб’єкта та освітлення, 
компонуванні кадру, виборі кадру, кута зору та 
атмосфери. Роблячи цей вибір, автор може відо-
бразити портретну фотографію, створену його осо-
бистим дотиком. З огляду на це, Європейський суд 
постановив, що портретна фотографія може бути 
захищена авторським правом, якщо вона є інте-
лектуальним твором автора, що відображає його/
її особистість і виражає його/її вільний і творчий 
вибір під час створення цієї конкретної фотогра-
фії [19]. В Україні, оригінальність як ознаку що 
характеризує твір як результат власної інтелек-
туальної творчої діяльності автора та відображає 
творчі рішення, прийняті автором під час створен-
ня твору закріплена у п. 35 частини першої статті 
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1 Закону України «Про авторське право і суміжні 
права» (далі — Закон Закону 2811-IX). Цікавою є 
новела Закону 2811-IX, яка у переліку об’єктів, 
що не охороняються додала фотографії, що не ма-
ють ознак оригінальності (не є фотографічними 
творами). Фактично, Закон класифікує об’єкти, 
створені за допомогою фотографічних технологій 
на фотографічні твори і фотографії, які створені 
без творчої праці автора і не наділені оригінальні-
стю, що призводить до того, що така фотографія 
не охороняється авторським правом. Цікавим є рі-
шення законодавця не надати фотографіям, що не 
мають ознак оригінальності жодного захисту, на-
приклад правом особливого роду (sui generis) [20]. 
Переходячи до питання генеративних творінь та 
ШІ, ключове питання полягає в тому, чи створює 
«твір» людина, а ШІ є просто допоміжним інстру-
ментом, чи традиційні елементи авторства у творі 
(літературний, художній чи музичний вираз, або 
елементи підбору, розташування тощо) насправді 
були задумані та виконані не людиною, а маши-
ною. Європейська комісія в своєму дослідженні 
про ШІ, розділяє три стадії креативного процесу:
– концепція (ідея дизайну);
– виконання (створення перших чорнових варі-

антів);
– редагування (перегляд та фіналізація) [21].

Через специфіку систем ШІ, людина, відпові-
дальна за стадію концепції, іноді не може точно 
передбачити або пояснити результати стадії ви-
конання. Повертаючись до справи К. Каштанової 
в Офісі з авторського права, позиція авторки поля-
гала в тому, що вона брала участь у творчому про-
цесі, який вона описує як «робота з комп’ютером, 
щоб наближатися до того, що я хотіла висловити». 
Цей процес включав кілька раундів композиції, 
вибору, розміщення, обрізання та редагування для 
кожного зображення в роботі. Офіс з авторського 
права CША наполягав на тому, що користувач ге-
неративних ШІ платформ не контролює фінальний 
результат, який генерує ШІ, тому відповідно — 
такий користувач не може бути автором згенеро-
ваного творіння [8]. Позиція Європейської комісії 
з цього питання трохи інша і полягає в тому, що 
відсутність контролю над кінцевим результатом не 
повинно становити перешкоду для за умови, що 
такий результат залишається в межах загального 
авторського наміру [21]. Користувачі, які дають 
інструкції ШІ для дій — так звані підказки — 
мають великий вплив на згенерований продукт 
ШІ, принаймні теоретично. Наприклад, якщо ви 
дозволите ChatGPT написати статтю за певними 
ключовими словами, ви дасте ШІ принаймні при-
близні вказівки щодо того, як і для кого він має 
писати текст. Стандарт оригінальності, що прояв-
ляється 100% контролю над кінцевим результа-
том, на нашу думку, не є правильним, оскільки 
автор на 100% не може проконтролювати, який 

буде результат у процесі між ідею до матеріальним 
вираженням в процесі створення будь-якого твору 
не за допомогою ШІ.

На нашу думку, в першу чергу, стандартом 
в цьому випадку має бути саме зміст творчих вкла-
день, що ведуть до результату, а не передбачува-
ність цього результату. В межах цього, генеративні 
творіння дійсно можна порівняти з фотографією, 
де людина не завжди може передбачити результат, 
але такі фотографії все одно отримують захист ав-
торським правом. На етапі концептуалізації запи-
тів в генеративний інструмент ШІ, людина дійсно 
формулює свої запити та ітерації на основі власних 
творчих рішень. Але важливим є також наступне. 
При генеруванні творіння на підставі запитів ко-
ристувача генеративний ШІ інструмент обмежений 
тренувальним матеріалом (принаймні, на цьому 
етапі свого розвитку), який закладений в нього 
для видачі генеративних творінь по запитам. Від-
повідно, генеративне творіння не може відображати 
творчі рішення автора повноцінно, оскільки незва-
жаючи на його інструкції, якими деталізованими 
вони б не були, ШІ не має за собою досвіду, знань 
користувача, а користується виключно своїм тре-
нувальним матеріалом. На нашу думку, саме через 
відсутність «персонального дотику» автора гене-
ративні творіння не є оригінальними. В Україні 
Закон про авторське право вводить поняття «нео-
ригінального об’єкту, згенерованого комп’ютерною 
програмою». Такий об’єкт має відповідати наступ-
ним характеристикам, для того, щоб захищатись 
правом особливого роду (sui generis) — 1) він не є 
оригінальним, тобто у ньому відсутнє вираження 
творчого наміру автора; 2) він відрізняється від 
існуючих подібних об’єктів. На нашу думку, ця 
характеристика на рівні законодавства закладає 
достатньо оціночне судження, залишаючи відкрите 
вікно для судової практики для визначення схо-
жості/несхожості. Також, є незрозумілою потреба 
закріплення цього критерію, оскільки авторським 
правом можуть захищатися схожі між собою тво-
ри; 3) третьою характеристикою є відсутність без-
посередньої участі фізичної особи. Цей критерій та-
кож залишає поле для дискусій, оскільки випадки, 
передбачені вище, коли людина надає деталізовану 
інструкцію ШІ, явно передбачають її участь. Тобто, 
такі генеративні творіння не отримують охорону 
в межах права особливого роду (sui generis) за за-
конодавством України [20].

Висновки. Ми вважаємо, що частково гіпотеза 
про те, що досвід захисту фотографічних творів є 
релевантним для генеративних творінь, має право 
на існування з метою вивчення еволюції формуван-
ня захисту для нового виду творчої діяльності. Як 
і при створенні фотографії, так і при генеруванні 
об’єкту за допомогою ШІ, дійсно, людина не може 
проконтролювати фінальний результат. Але з ін-
шої сторони, у фотоапарата відсутній навчальний 
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матеріал, на підставі якого він фотографує. Робота 
ШІ ж базується на великій кількості даних, на 
яких він навчається і видає фінальний результат 
за інструкцією людини. В межах цього досліджен-
ня, ми не розглядали правомірність навчання ШІ 
на його тренувальних даних. Ми вважаємо, що 
надати будь-якій програмній системі у нашому 
поточному розумінні статус «творця» та такого 
самого рівня охорони як творам, що створюються 
авторами є необґрунтованим. В центрі авторського 
права завжди стояв автор і його інтереси, як носій 
творчого результату. Надання такого самого рівня 
охорони для генеративних творінь та визнання їх 
оригінальними втручається в саму суть авторсько-
го права і нівелює всі інтереси автора. Мета цієї 
статті підкреслити міру, в якій технологія, хочемо 
ми цього чи ні, вносить свій вклад у мистецтво, 

а не протистоїть йому, але ми маємо бути обачни-
ми при спробах порівняння ШІ та інших техноло-
гій машинного навчання еволюцією захисту інших 
об’єктів авторського права, зародження яких було 
спричинено технологічним прогресом. Ми живемо 
в епоху, коли люди дійсно можуть досліджувати 
та використовувати все більш потужні технологіч-
ні рішення, але це має нести за собою карколомні 
наслідки для галузі права, в центрі якої, в першу 
чергу, є людина, а не технології. На нашу думку, 
рішення українського законодавця запровадити 
право особливого роду для неоригінальних об’єк-
тів, згенерованих комп’ютерною програмою, є пра-
вильним напрямком розвитку захисту генератив-
них творінь з мінімальною шкодою для інтересів 
автора, незважаючи на дискусійні характеристики 
такого об’єкту, зазначені вище.

Література
1. Maydanik L. The concept of originality in copyright law: the experience of the EU, Ukraine, and other foreign 

countries. Entrepreneurship, Economy, and Law. 2018. Issue 10. P. 32–36.
2. Mayidanyk L. Artificial Intelligence and Sui Generis Right: A Perspective for Copyright of Ukraine? Access to 

Justice in Eastern Europe. 2021. 3(11). P. 144–154. doi: https://www.doi.org/10.33327/AJEE-18-4.3-n000076 (дата 
звернення: 10.06.2023)

3. Зеров К. О. Огляд теоретичних підходів щодо правової охорони об’єктів, згенерованих системами штучного 
інтелекту у сфері авторського права і суміжних прав. Теорія і практика інтелектуальної власності. 2021. № 6. 
С. 25–37. URL: http://nbuv.gov.ua/UJRN/Tpiv_2021_6_4 (дата звернення: 10.06.2023)

4. Штефан А. Об’єкти, згенеровані комп’ютерною програмою (штучним інтелектом) без безпосередньої участі 
людини: перший світовий досвід правової охорони. Теорія і практика інтелектуальної власності. 2023. № 1–2. 
С. 75–85. URL: http://uran.inprojournal.org/article/view/277227 (дата звернення: 10.06.2023)

5. Капіца Ю. Тексти, музика, зображення, що створюються штучним інтелектом: до визначення моделі право-
вої охорони. Інформація і право. 2021. 1(36). С. 45–54. URL: http://ippi.org.ua/sites/default/files/7_19.pdf (дата 
звернення: 10.06.2023)

6. Emma on Atlantic — Creative AI Collaboration. URL: https://philleif.com/Emma-on- Atlantic (дата звернення: 
10.06.2023)

7. В Україні вийде книга з ілюстраціями, які створив штучний інтелект. Ліга.net. 2023. URL: https://tech.
liga.net/ua/ukraine/novosti/v-ukraine- vyydet-kniga-s-illyustratsiyami- sozdannymi-iskusstvennym- intellektom (дата 
звернення: 10.06.2023)

8. Re: Zarya of the Dawn (Registration # VAu001480196). United States Copyright Office. February 21, 2023. 
URL: https://www.copyright.gov/docs/zarya-of-the-dawn.pdf (дата звернення: 10.06.2023)

9. Lindenberg V. Recognizing AI-Assisted Art: The Copyright Office is Using the Wrong Legal Standard. IPWatch-
dog. 2023. URL: https://ipwatchdog.com/2023/02/25/recognizing-ai-assisted-art-copyright- office-using- wrong-legal- 
standard/id=157072/ (дата звернення: 10.06.2023)

10. Бернська конвенція про охорону літературних і художніх творів (Паризький Акт від 24 липня 1971 року зміне-
ний 2 жовтня 1979 року). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_051/conv#o11 (дата звернення: 20.06.2023)

11. Burrow- Giles Co. проти Sarony, 111 US 53 (1884). URL: https://web.archive.org/web/20190921031205/
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/111/53/ (дата звернення: 23.06.2023)

12. Jeweler’s Circular Pub. Co. проти Keystone Pub. Co., 188., 281 F. 83. URL: https://case-law.vlex.com/vid/
jeweler-s-circular-pub-890740221 (дата звернення: 23.06.2023)

13. Infopaq International A/S проти Danske Dagblades Forening (Case C-5/08), CJEU, 16.07.2009 URL: https://
eur-lex.europa.eu/legal- content/en/TXT/?uri=CELEX%3A62008CJ0005 (дата звернення: 23.06.2023)

14. Football Association Premier League Ltd and Others проти QC Leisure and Others (C-403/08) та Karen Mur-
phy проти Media Protection Services Ltd (C-429/08), CJEU, 4.10.2011. URL: https://curia.europa.eu/juris/liste.
jsf?num=c-403/08&language=en (дата звернення: 23.06.2023)

15. Football Dataco Ltd and Others проти Yahoo! UK Ltd and Others (C-604/10), CJEU, 01.03.2012. URL: 
https://eur-lex.europa.eu/legal- content/en/TXT/?uri=CELEX:62010CJ0604 (дата звернення: 23.06.2023)



98

// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».
Серія: «Юридичні науки» // № 6 (64), 2023

// Цивільне право і цивільний процес; сімейне право; 
міжнародне приватне право // 

16. Про термін охорони авторських та деяких суміжних прав: Директива 2006/116/EC Європейського 
Парламенту та Ради від 12 грудня 2006 року. URL: https://case-law.vlex.com/vid/jeweler-s-circular-pub-890740221 
(дата звернення: 23.06.2023)

17. Cour d’appel de Paris, 5 dйcembre 2007, 06/15937. URL: https://www.legifrance.gouv.fr/juri/id/JURI-
TEXT000018632722/ (дата звернення: 20.06.2023)

18. Legge sul diritto d’autore. URL: https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/1941/07/16/041U0633/sg#:~: tex-
t=Sono%20protette%20ai%20sensi%20di, o%20la%20forma%20di%20espressione. (дата звернення: 20.06.2023)

19. Eva- Maria Painer v Standard VerlagsGmbH and Others (С-145/10), CJEU, 01.12.2011. URL: https://eur-lex.
europa.eu/legal- content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62010CJ0145 (дата звернення: 20.06.2023)

20. Про авторське право і суміжні права: Закон України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2811–
20#Text (дата звернення: 20.06.2023)

21. Hartmann C., Allan J., Hugenholtz P., et al. Trends and developments in artificial intelligence: challenges to the 
intellectual property rights framework: final report. European Commission, Directorate- General for Communications 
Networks, Content and Technology. Publications Office, 2020. URL: https://data.europa.eu/doi/10.2759/683128 
(дата звернення: 20.06.2023)

References
1. Maydanik L. The concept of originality in copyright law: the experience of the EU, Ukraine, and other foreign 

countries. Entrepreneurship, Economy, and Law. 2018. Issue 10. P. 32–36.
2. Mayidanyk L. Artificial Intelligence and Sui Generis Right: A Perspective for Copyright of Ukraine? Access 

to Justice in Eastern Europe. 2021. 3(11). P. 144–154. doi: https://www.doi.org/10.33327/AJEE-18-4.3-n000076 
(access date: 10.06.2023)

3. Zerov K. O. Ohliad teoretychnykh pidkhodiv shchodo pravovoi okhorony obiektiv, zghenerovanykh systemamy 
shtuchnoho intelektu u sferi avtorskoho prava i sumizhnykh prav. Teoriia i praktyka intelektualnoi vlasnosti. 2021. 
№ 6. S. 25–37. URL: http://nbuv.gov.ua/UJRN/Tpiv_2021_6_4 (access date: 10.06.2023)

4. Shtefan A. Obiekty, zghenerovani kompiuternoiu prohramoiu (shtuchnym intelektom) bez bezposerednoi uchasti 
liudyny: pershyi svitovyi dosvid pravovoi okhorony. Teoriia i praktyka intelektualnoi vlasnosti. 2023. № 1–2. S. 75–
85. URL: http://uran.inprojournal.org/article/view/277227 (access date: 10.06.2023)

5. Kapitsa Yu. Teksty, muzyka, zobrazhennia, shcho stvoriuiutsia shtuchnym intelektom: do vyznachennia modeli 
pravovoi okhorony. Informatsiia i pravo. 2021. 1(36). S. 45–54. URL: http://ippi.org.ua/sites/default/files/7_19.pdf 
(access date: 10.06.2023)

6. Emma on Atlantic — Creative AI Collaboration. URL: https://philleif.com/Emma-on- Atlantic (access date: 
10.06.2023)

7. V Ukraini vyide knyha z iliustratsiiamy, yaki stvoryv shtuchnyi intelekt. Liha.net. 2023. URL: https://tech.
liga.net/ua/ukraine/novosti/v-ukraine- vyydet-kniga-s-illyustratsiyami- sozdannymi-iskusstvennym- intellektom (ac-
cess date: 10.06.2023)

8. Re: Zarya of the Dawn (Registration # VAu001480196). United States Copyright Office. February 21, 2023. 
URL: https://www.copyright.gov/docs/zarya-of-the-dawn.pdf (access date: 10.06.2023)

9. Lindenberg V. Recognizing AI-Assisted Art: The Copyright Office is Using the Wrong Legal Standard. IPWatch-
dog. 2023. URL: https://ipwatchdog.com/2023/02/25/recognizing-ai-assisted-art-copyright- office-using- wrong-legal- 
standard/id=157072/ (access date: 10.06.2023)

10. Bernska konventsiia pro okhoronu literaturnykh i khudozhnikh tvoriv (Paryzkyi Akt vid 24 lypnia 1971 
roku zminenyi 2 zhovtnia 1979 roku). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_051/conv#o11 (access date: 
20.06.2023)

11. Burrow- Giles Co. proty Sarony, 111 US 53 (1884). URL: https://web.archive.org/web/20190921031205/
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/111/53/ (access date: 23.06.2023)

12. Jewelers Circular Pub. Co. proty Keystone Pub. Co., 188., 281 F. 83. URL: https://case-law.vlex.com/vid/
jeweler-s-circular-pub-890740221 (access date: 23.06.2023)

13. Infopaq International A/S proty Danske Dagblades Forening (Case C-5/08), CJEU, 16.07.2009 URL: https://
eur-lex.europa.eu/legal- content/en/TXT/?uri=CELEX%3A62008CJ0005 (access date: 23.06.2023)

14. Football Association Premier League Ltd and Others proty QC Leisure and Others (C-403/08) ta Karen Mur-
phy proty Media Protection Services Ltd (C-429/08), CJEU, 4.10.2011. URL: https://curia.europa.eu/juris/liste.
jsf?num=c-403/08&language=en (access date: 23.06.2023)

15. Football Dataco Ltd and Others proty Yahoo! UK Ltd and Others (C-604/10), CJEU, 01.03.2012. URL: https://
eur-lex.europa.eu/legal- content/en/TXT/?uri=CELEX:62010CJ0604 (access date: 23.06.2023)

16. Pro termin okhorony avtorskykh ta deiakykh sumizhnykh prav: Dyrektyva 2006/116/EC Yevropeiskoho Par-
lamentu ta Rady vid 12 hrudnia 2006 roku. URL: https://case-law.vlex.com/vid/jeweler-s-circular-pub-890740221 
(access date: 23.06.2023)



99

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 6 (64), 2023

// Civil law and civil procedure; family law;  
private international law // 

17. Cour dappel de Paris, 5 dйcembre 2007, 06/15937. URL: https://www.legifrance.gouv.fr/juri/id/JURI-
TEXT000018632722/ (access date: 20.06.2023)

18. Legge sul diritto dautore. URL: https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/1941/07/16/041U0633/sg#:~: text=-
Sono%20protette%20ai%20sensi%20di, o%20la%20forma%20di%20espressione. (access date: 20.06.2023)

19. Eva- Maria Painer v Standard VerlagsGmbH and Others (S-145/10), CJEU, 01.12.2011. URL: https://eur-lex.
europa.eu/legal- content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62010CJ0145 (access date: 20.06.2023)

20. Pro avtorske pravo i sumizhni prava: Zakon Ukrainy. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2811–
20#Text (access date: 20.06.2023)

21. Hartmann C., Allan J., Hugenholtz P., et al. Trends and developments in artificial intelligence: challenges to the 
intellectual property rights framework: final report. European Commission, Directorate- General for Communications 
Networks, Content and Technology. Publications Office, 2020. URL: https://data.europa.eu/doi/10.2759/683128 
(access date: 20.06.2023)



100

// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».
Серія: «Юридичні науки» // № 6 (64), 2023

// Цивільне право і цивільний процес; сімейне право; 
міжнародне приватне право // 

УДК 347.961
Миць Олена Євгенівна
ад’юнкт кафедри цивільно- правових дисциплін
Львівського державного університету внутрішніх справ
Myts Olena
Adjunct of the
Lviv State University of Internal Affairs
ORCID: 0009-0007-9284-089X

DOI: 10.25313/2520-2308-2023-6-8976

ДЖЕРЕЛА СТРАХУВАННЯ ПРОФЕСІЙНОЇ  
ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ НОТАРІУСА
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Анотація. Вступ. Професія нотаріуса відіграє важливу роль у забезпеченні правової стабільності та довіри до право-
вої системи в багатьох країнах, включаючи Україну. Як професійні представники, нотаріуси відповідають за надання по-
слуг з нотаріального посвідчення документів, завірення підписів та інших правових дій, що мають вирішальне значення 
для особистих та комерційних справ громадян і бізнесу.

Однак з міркувань високої відповідальності та складності нотаріальної діяльності, нотаріуси можуть стикатися з ри-
зиками, пов’язаними з помилками, збитками або скаргами з боку клієнтів. Ці ризики можуть мати серйозні фінансові та 
репутаційні наслідки для нотаріусів, що підкреслює необхідність належного захисту їхніх інтересів.

Одним із широко використовуваних і  ефективних інструментів захисту професійної відповідальності нотаріуса є 
страхування. Страхування професійної відповідальності надає нотаріусам фінансовий захист та покриття витрат, пов’я-
заних з вирішенням спорів та компенсацією збитків, які можуть виникнути в процесі їхньої професійної діяльності, і та-
ким чином допомагає уникнути серйозних фінансових та юридичних наслідків, а також забезпечує збереження їхньої 
репутації та довіри клієнтів.

Страхування професійної відповідальності нотаріуса є важливим елементом забезпечення якості нотаріальних по-
слуг та захисту інтересів клієнтів. Джерелами такого страхування можуть бути страхові компанії, які спеціалізуються на 
страхуванні професійної відповідальності, або спілки нотаріусів, які можуть надавати своїм членам можливість вступати 
до спільних страхових програм. Для отримання страхового поліса нотаріус повинен надати докази своєї кваліфікації 
та відсутності попередніх випадків порушення професійних стандартів. Страховий поліс може покривати витрати на 
відшкодування збитків, заподіяних клієнтам, внаслідок помилок або недбалості нотаріуса.

Крім того, страхування професійної відповідальності може включати інші види покриття, такі як захист від судових 
позовів, відшкодування витрат на юридичні консультації та інші витрати, пов’язані з правовими процедурами. Важливо 
зазначити, що страхування професійної відповідальності не є обов’язковим для нотаріусів, але воно може бути вимогою 
від окремих клієнтів або умовою для отримання ліцензії на здійснення нотаріальної діяльності. В цілому, страхування 
професійної відповідальності є важливим інструментом для забезпечення якості нотаріальних послуг та захисту прав та 
інтересів клієнтів.

Мета. Метою дослідження є детальний аналіз чинних джерел договору страхування професійної відповідальності 
нотаріуса та визначення їх особливостей.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно- правове забезпечення регулювання договору стра-
хування професійної відповідальності нотаріуса; 2) праці вітчизняних та зарубіжних авторів, що проводять свої науково- 
практичні дослідження у сфері страхування, а саме щодо страхування професійної відповідальності нотаріуса.

Під час наукового дослідження було використано наступні наукові методи: теоретичний (для загальної характери-
стики видів страхування цивільно- правової відповідальності); порівняльно- правовий (зіставлення систем формування 
джерел страхування професійної відповідальності нотаріусів на прикладі зарубіжних країн), аналізу та синтезу (систе-
матизація, узагальнення та комплексне вивчення зарубіжного та вітчизняного законодавства, яке регулює особливості 
страхування професійної відповідальності нотаріусів); формально- логічний (у процесі узагальнення результатів дослі-
дження та формулювання висновків).
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Результати. У даній науковій статті були розглянуті різні аспекти щодо джерел страхування відповідальності нотарі-
уса. Дослідження вказують на те, що обов’язкове страхування цивільно- правової відповідальності приватних нотаріусів 
є необхідним і важливим елементом їх професійної діяльності.

Перспективи. У майбутньому для вирішення цих проблем пропонується закцентувати увагу на розгляді альтерна-
тивних джерел страхування, вдосконалення стандартів і правил страхування, а також спрощення процедур стягнення 
страхових вимог. Це допоможе забезпечити ефективне страхове покриття для нотаріусів і захист їх відповідальності та 
майнових ризиків.

Ключові слова: страхування професійної відповідальності, нотаріус, ліцензія, страхова компанія, страхування ризику.

Summary. Introduction. The notary profession plays an important role in ensuring legal stability and trust in the legal 
system in many countries, including Ukraine. As professional representatives, notaries are responsible for providing services 
for notarization of documents, certification of signatures and other legal actions that are crucial for personal and commercial 
affairs of citizens and businesses.

However, due to the high responsibility and complexity of notarial activity, notaries may face risks related to errors, losses 
or complaints from clients. These risks can have serious financial and reputational consequences for notaries, underscoring the 
need to properly protect their interests.

One of the widely used and effective tools for protecting notary public liability is insurance. Professional liability insurance 
provides notaries with financial protection and coverage of costs related to the resolution of disputes and compensation for 
losses that may arise in the course of their professional activities. It helps notaries avoid serious financial and legal consequenc-
es, ensures the preservation of their reputation and trust of clients.

Professional liability insurance of a notary is an important element of ensuring the quality of notary services and protecting 
the interests of clients. The sources of such insurance may be insurance companies that specialize in professional liability insur-
ance or notary associations that may provide their members with the opportunity to join joint insurance programs. In order to 
obtain an insurance policy, a notary must provide evidence of his qualifications and the absence of previous cases of violation 
of professional standards. The insurance policy can cover the cost of indemnifying the damages caused to the clients due to 
errors or negligence of the notary public.

In addition, professional indemnity insurance may include other types of coverage, such as protection against lawsuits, re-
imbursement of legal fees and other costs associated with legal proceedings. It is important to note that professional indemnity 
insurance is not mandatory for notaries, but it may be a requirement of individual clients or a condition for obtaining a notary 
license. In general, professional liability insurance is an important tool for ensuring the quality of notarial services and protect-
ing the rights and interests of clients.

Purpose. The purpose of the study is a detailed analysis of current sources of the notary professional liability insurance 
contract and determination of their features.

Materials and methods. The research materials are: 1) regulatory and legal support for the regulation of the notary’s pro-
fessional liability insurance contract; 2) the works of domestic and foreign authors conducting their scientific and practical 
research in the field of insurance, namely in relation to notary professional liability insurance.

The following scientific methods were used during the scientific research: theoretical (for a general description of the types of 
civil liability insurance); comparative legal (comparison of systems of formation of sources of professional liability insurance of 
notaries on the example of foreign countries), analysis and synthesis (systematization, generalization and comprehensive study 
of foreign and domestic legislation, which regulates the features of professional liability insurance of notaries); formal- logical 
(in the process of summarizing research results and formulating conclusions).

Results. In this scientific article, various aspects regarding sources of notary liability insurance were considered. Studies indi-
cate that mandatory civil liability insurance of private notaries is a necessary and important element of their professional activity.

Discussion. In the future, in order to solve these problems, it is proposed to focus on consideration of alternative sources 
of insurance, improvement of insurance standards and rules, as well as simplification of procedures for collection of insurance 
claims. This will help provide effective insurance coverage for notaries and protect their liability and property risks.

Key words: professional liability insurance, notary public, license, insurance company, risk insurance.

Постановка проблеми. Вплив ринкового рефор-
мування вітчизняної економіки на систему 

страхування є суттєвим, оскільки ця система зна-
ходиться в активному розвитку і виконує важли-
ву функцію забезпечення фінансово- економічної 
стійкості та зменшення навантаження на державну 
фінансову систему шляхом компенсаційних виплат. 
Сучасні умови соціальної та бізнес- активності не-
двозначно підтверджують необхідність страхування, 

оскільки воно є найбільш зручним та гнучким 
інструментом для швидкого відшкодування збит-
ків і втрат, що виникають в різних сферах жит-
тєдіяльності.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блематикою страхування професійної відповідаль-
ності у своїх дослідженнях займалися такі автори 
як: В. М. Бондарева [4], дослідження особливостей 
організації та функціонування англосаксонського 
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нотаріату; В. М. Никифорак [8], охарактеризував 
страхування професійної відповідальності в Украї-
ні; С. С. Осадець [9], виокремлює теоретичні харак-
теристики особливостей страхування; С. Хімченко, 
Т.В. [13], обґрунтовано деякі питання цивільної 
відповідальності нотаріуса; Яворська [14], дослі-
дження організації та особливостей надання стра-
хових послуг та ін.

Формування цілей статті. Основним завдан-
ням проведення даного науково- практичного до-
слідження є аналіз чинних джерел договору стра-
хування професійної відповідальності нотаріуса та 
визначення особливостей джерел.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є: 1) нормативно- правове забезпечення регулювання 
договору страхування професійної відповідально-
сті нотаріуса; 2) праці вітчизняних та зарубіжних 
авторів, що проводять свої науково- практичні до-
слідження у сфері страхування, а саме щодо стра-
хування професійної відповідальності нотаріуса.

Під час наукового дослідження було викори-
стано наступні наукові методи: теоретичний (для 
загальної характеристики видів страхування 
цивільно- правової відповідальності); порівняльно- 
правовий (зіставлення систем формування джерел 
страхування професійної відповідальності нотаріу-
сів на прикладі зарубіжних країн), аналізу та син-
тезу (систематизація, узагальнення та комплексне 
вивчення зарубіжного та вітчизняного законодав-
ства, яке регулює особливості страхування профе-
сійної відповідальності нотаріусів); формально- 
логічний (у процесі узагальнення результатів 
дослідження та формулювання висновків).

Виклад основного матеріалу. Аналіз правових 
норм, що регулюють страхові правовідносини, ре-
зультати вивчення відповідної юридичної літера-
тури стали підставою для віднесення страхування 
професійної відповідальності до майнового страху-
вання, зокрема до різновиду страхування цивільної 
відповідальності. Прийнято виділяти два види стра-
хування цивільно- правової відповідальності, а саме:
– страхування ризику відповідальності за зобов’я-

заннями з відшкодування шкоди, завданої стра-
хувальником (страхування відповідальності);

– страхування ризику відповідальності за пору-
шення умов договору [14, с. 24].
Після аналізу чинного законодавства стає оче-

видним, що страхування професійної відповідаль-
ності не є окремим видом страхування, хоча на 
сучасному етапі існують об’єктивні передумови 
для виділення його як самостійного виду стра-
хування, з урахуванням його специфічних осо-
бливостей і характерних ознак, що відрізняють 
його від інших видів страхування. Страхування 
професійної відповідальності об’єднує різні види 
страхування майнових інтересів осіб, які, викону-
ючи свою професійну діяльність, можуть завдати 
матеріальної шкоди третім особам.

Страхування відповідальності спрямоване на 
захист як майнових прав постраждалих осіб, що 
виникають внаслідок дій або бездіяльності стра-
хувальника, так і на захист фінансового стану 
самого страхувальника. Завдяки наявності стра-
хового полісу, компенсація збитків постраждалим 
гарантується страховою компанією і не залежить 
від фінансової здатності страхувальника [9, с. 36].

Особливістю страхування відповідальності є те, 
що об’єктом страхування не є конкретна особиста 
власність громадян або власність організацій, як 
у майновому страхуванні, а також ненастання пев-
них подій, пов’язаних з життям і працездатністю 
громадян, як у особистому страхуванні. В об’єкті 
страхування відповідальності перед третіми особа-
ми, а також економічні і майнові інтереси осіб, які 
можуть потенційно завдати шкоди, індивідуально 
виражаються у конкретних сумах. Страхування 
відповідальності передбачає можливість заподі-
яння шкоди як здоров’ю, так і майну третіх осіб.

Особливостями страхування професійної відпо-
відальності є наступні:

1. Нерідко проходить значний період часу (кіль-
ка років) між допущенням помилки або неточності 
страхувальником, фактом нанесення збитку, ча-
сом фактичного його виявлення страхувальником 
і визначенням суми понесеного збитку. Протягом 
цього часу інфляція може звести нанівець розмір 
встановленого за договором ліміту відповідально-
сті, або страховик, який видав поліс, може зник-
нути з ринку з різних причин (банкрутство, злиття 
з іншою компанією, відхід з ринку і т. п.);

2. Поліси базуються на принципі заявлених 
збитків, таким чином страховики обмежують свою 
відповідальність, відсікаючи довготривалі збитки;

3. Має місце переважно досудовий або позасудо-
вий спосіб врегулювання претензій у зв’язку з ба-
жанням страхувальника запобігти розголошенню 
обставин справи і мінімізувати збиток своєї ділової 
репутації, що часто суперечить інтересам страхо-
вої компанії, що віддає перевагу судовий розгляд 
претензії і зниження суми позову [8, c. 69–70].

У глобальній практиці існує кілька систем фор-
мування джерел страхування професійної відпові-
дальності нотаріусів, які можна поділити на три 
типи. Перший тип — індивідуальне страхування, 
коли сам нотаріус звертається до страхової компа-
нії (така практика існує в Німеччині, Фінляндії, 
Нідерландах, Японії та Бразилії). Другий тип — 
самострахування, коли нотаріуси об’єднуються 
в товариства взаємного страхування (це популяр-
на практика в Канаді, Великій Британії, ПАР та 
Австралії). Третій тип — колективне страхування, 
коли нотаріальна асоціація (нотаріальний орден 
або фонд страхування нотаріусів) вступає у відно-
сини зі страховою компанією та захищає інтереси 
своїх членів щодо укладання договору страхування 
професійної відповідальності (цей підхід застосову-
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ється в Данії, США, Бельгії, Швеції та провінції 
Квебек у Канаді) [7].

Наприклад, у Німеччині кожен нотаріус укладає 
індивідуальний договір страхування, але окрім цьо-
го нотаріальна палата зобов’язана укласти додат-
ково два групових договори страхування на кож-
ного нотаріуса, щоб забезпечити його додатковим 
покриттям на певну суму для кожного страхового 
випадку. Всі нотаріальні палати Німеччини добро-
вільно створили спеціальний фонд, який призначе-
ний для покриття збитків, що можуть виникнути 
через дії нотаріусів. Цей фонд використовується 
для покриття збитків, якщо сума покриття за гру-
повими договорами страхування недостатня для 
повного компенсування завданої шкоди [6].

Французьке страхове законодавство представ-
лене «Страховим кодексом», який був прийнятий 
у 1976 році [12]. Цей кодекс включає правові нор-
ми, розділені на три частини: закони, постанови 
уряду та вимоги інших адміністративних орга-
нів. У Франції поєднуються державне регулюван-
ня та саморегулювання страхування. Протягом 
тривалого часу в цій країні відсутній був орган 
контролю й нагляду в сфері страхування. Проте 
у 1989 році було створено Комісію з контролю 
за страхуванням, яка відповідає за перевірку фі-
нансової звітності страхових компаній, контроль 
над формуванням технічних резервів та оцінку 
фінансової стійкості. Державний орган, що має 
назву Комісія з контролю за соціальним страху-
ванням, відповідає за контроль медичного стра-
хування в Франції. Для страхування професійної 
відповідальності нотаріусів передбачено створення 
центральних та регіональних гарантійних кас, які 
мають статус юридичних осіб та діють на підставі 
спеціальних положень.

Орден нотаріусів провінції Квебек має свої пра-
вила та норми професійної практики, які забез-
печують високу якість нотаріальних послуг для 
населення. Проте, незважаючи на контроль, іноді 
можуть виникати професійні помилки, що можуть 
завдати шкоду третім особам.

З метою захисту населення та забезпечення 
компенсації в разі завданої шкоди, Кодекс про-
фесій провінції Квебек зобов’язує всі професій-
ні ордени вимагати від своїх членів страхування 
професійної відповідальності. В провінції Квебек 
орден нотаріусів створив обов’язковий Фонд стра-
хування професійної відповідальності нотаріусів, 
до якого належать усі нотаріуси. Цей фонд має 
окреме майно, що використовується лише для 
страхування професійної відповідальності.

Україна використовує інший підхід до стра-
хування професійної відповідальності нотаріусів. 
Згідно із Законом «Про нотаріат», приватні нотарі-
уси повинні мати страховку своєї професійної від-
повідальності у страховій компанії з відповідною 
ліцензією. В разі завданої шкоди приватні нотарі-

уси несуть повну відповідальність за компенсацію. 
Зазвичай формою відшкодування є відшкодування 
збитків, але деякі дослідники вважають, що стяг-
нення штрафної неустойки також є виправданою 
формою відповідальності для нотаріусів.

Страхування цивільно- правової відповідальності 
приватного нотаріуса є обов’язковим видом стра-
хування згідно з пунктом 45 частини 1 статті 7 
Закону України «Про страхування». Зобов’язання 
застрахувати цю відповідальність передбачено стат-
тею 28 Закону України «Про нотаріат». Ця стаття 
вказує, що приватний нотаріус повинен укласти 
договір страхування цивільно- правової відповідаль-
ності до початку зайняття приватною нотаріальною 
діяльністю з метою забезпечення відшкодування 
шкоди, завданої внаслідок нотаріальних дій, пов’я-
заних з виконанням функцій державного реєстра-
тора прав на нерухоме майно відповідно до Закону 
України «Про державну реєстрацію речових прав 
на нерухоме майно та їх обтяжень».

До 2017 року нотаріуси мали можливість само-
стійно укладати свої власні договори страхування 
цивільно- правової відповідальності, враховуючи 
загальні вимоги законодавства, зокрема, статті 
27 та 28 Закону «Про нотаріат». У більшості ви-
падків, умови цих договорів визначалися сторо-
нами — страховиком та страхувальником, на їх 
власний розсуд. Це призводило до значних від-
мінностей між різними страховими компаніями та 
страхувальниками. Однак уряд України прийняв 
рішення припинити цю практику та затвердив Ти-
повий договір обов’язкового страхування цивільно- 
правової відповідальності нотаріусів. Цей типовий 
договір є додатком до Порядку і правил проведен-
ня обов’язкового страхування цивільно- правової 
відповідальності приватного нотаріуса, затвердже-
ного постановою Кабінету Міністрів України від 
19.08.2015 № 624.

Цей указ було ухвалено урядом України на ос-
нові повноважень, передбачених частиною 2 статті 
7 Закону України «Про страхування», яка надає 
Кабінету Міністрів України право встановлюва-
ти порядок та правила проведення обов’язкового 
страхування, форми типового договору, розміри 
страхових сум та максимальні розміри страхових 
тарифів та інше [2].

Постанова № 624 визначає страхувальника, 
страховиків, предмет договору страхування, стра-
хові ризики та випадки, виключення зі страхових 
випадків, мінімальний розмір страхової суми та 
максимальний розмір страхового тарифу, процеду-
ру зміни та припинення дії договору, умови стра-
хового відшкодування, причини відмови у стра-
ховому відшкодуванні, права та обов’язки сторін 
і відповідальність за невиконання або неналежне 
виконання умов договору та інші умови.

Також уряд прийняв рішення, що введення 
типового договору обов’язкового страхування 
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цивільно- правової відповідальності приватних 
нотаріусів сприятиме уніфікації умов страхових 
угод, які укладаються між приватними нотаріу-
сами та страховиками.

Отже, згідно з чинним законодавством України, 
приватні нотаріуси зобов’язані страхувати свою 
професійну відповідальність. Подробиці проце-
су обов’язкового страхування цивільно- правової 
відповідальності приватного нотаріуса містяться 
в «Порядку і правилах проведення обов’язкового 
страхування цивільно- правової відповідальності 
приватного нотаріуса», які були затверджені По-
становою Кабінету Міністрів України від 19 серп-
ня 2015 року № 624 [10]. Ці правила визначають 
механізм обов’язкового страхування цивільно- 
правової відповідальності приватних нотаріусів під 
час виконання ними нотаріальних та/або інших 
дій. Це обов’язкове страхування стосується відпо-
відальності, яку нотаріуси несуть згідно з законом. 
Держава не несе відповідальності за шкоду, запо-
діяну неправомірними діями приватних нотаріусів 
під час здійснення нотаріальної діяльності, тому 
кожен приватний нотаріус повинен страхувати 
свою професійну відповідальність у страхової ком-
панії з відповідною ліцензією.

Відповідно до цього Положення, предметом до-
говору обов’язкового страхування відноситься до 
майнових інтересів, які узгоджуються з законом 
і пов’язані з обов’язком страхувальника компен-
сувати шкоду, завдану третім особам в результаті 
вчинення нотаріальних або інших дій, або недба-
лості страхувальника [10].

Згідно з Законами України «Про ліцензування 
видів господарської діяльності» та «Про фінансові 
послуги та державне регулювання ринків фінан-
сових послуг», страхування є одним з видів гос-
подарської діяльності, яке потребує ліцензування. 
Ліцензії видаються ліцензіатам, що відповідають 
вимогам та відповідно зареєстровані. Проте, лі-
цензія може бути анульована відповідно до зако-
нодавства [1; 3].

Отже, договори обов’язкового страхування 
цивільно- правової відповідальності нотаріусів 
можуть укладати лише страховики, які мають 
відповідну ліцензію.

Щодо змісту договору, він має безумовно від-
повідати типовому договору, який є додатком до 
постанови № 624. Проте сторонам також надається 
право конкретизувати умови цього договору згідно 
зі статтею 179 Господарського кодексу України [5].

Серед важливих умов договору, окрім його пред-
мету, виділяють страховий випадок, що передбачає 
виплату страхової суми страховиком у разі настан-
ня такого випадку. Також важливими елемента-
ми є розмір страхової суми, яка визначає мак-
симальну виплату, розмір страхового платежу та 
його строки, строк дії договору та інші умови, що 
визначаються актами цивільного законодавства. 

Установлення страхової суми відбувається за зго-
дою обох сторін, проте вона не може бути меншою, 
ніж тисяча мінімальних розмірів заробітної плати.

У рамках договору обов’язкового страхуван-
ня страхові ризики включають можливу майнову 
шкоду, яка може бути заподіяна третім особам 
через незаконні дії або недбалість страхувальника 
під час виконання нотаріальних та/або інших дій 
протягом терміну дії страхового договору.

Ознаками страхового ризику є:
– Необхідність страхування. Існує потенційна за-

гроза або ризик виникнення події, яка може 
призвести до фінансових втрат або збитків для 
застрахованої особи.

– Несподіваність. Страховий ризик пов’язаний 
з непередбачуваними подіями, які можуть ста-
тися в майбутньому.

– Випадковість. Страховий ризик залежить від 
випадкових обставин, які не можуть бути пов-
ністю контрольовані або передбачені.

– Можливість кількості. Існує можливість, що бага-
то людей або об’єктів можуть бути втягнуті в стра-
хову подію, що призводить до значних витрат.

– Вимірюваність. Страховий ризик повинен бути 
вимірюваним або оцінюваним з точки зору ймо-
вірності та потенційних фінансових наслідків.

– Об’єктивність. Оцінка страхового ризику повинна 
базуватися на об’єктивних фактах, статистиці, 
досвіді та інших даних, що допомагають визна-
чити ймовірність настання події.

– Передача ризику. Страхувальник передає ризик 
страховикові через укладення договору страху-
вання, де страховик зобов’язується відшкодувати 
збитки в разі настання страхової події.
Якщо сталася ситуація, коли третій особі 

завдана майнова шкода через незаконні дії або 
недбалість страхувальника під час виконання 
нотаріальних та/або інших дій, яка трапилася 
протягом дії договору обов’язкового страхування, 
це вважається страховим випадком. Існує кіль-
ка способів підтвердження страхового випадку: 
судовим рішенням, що набрало законної сили, 
або письмовою вимогою (претензією), яку визнав 
і прийняв страхувальник.

Важливо враховувати, що деякі події не вва-
жаються страховими випадками. Наприклад, 
якщо особа, що звернулася до нотаріуса, надала 
неправдиву інформацію щодо будь-якого питан-
ня, пов’язаного з виконанням нотаріальних та/
або інших дій, або надала недійсні або підробле-
ні документи. Також не вважаються страховими 
випадками ситуації, коли особа, яка звернулася 
до нотаріуса, не повідомила про наявність або від-
сутність осіб, прав чи інтересів, які можуть бути 
пов’язані з нотаріальною та/або іншою дією, щодо 
якої звернулася особа.

Важливим аспектом, який визначений поста-
новою № 624, є максимальний розмір страхового 
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тарифу на один рік страхування. Згідно з цим роз-
порядженням, розмір страхового тарифу складає:

0,3% від страхової суми, якщо договір обов’яз-
кового страхування не передбачає франшизу;

0,1% від страхової суми, якщо договір обов’яз-
кового страхування передбачає франшизу.

Варто відзначити, що розмір франшизи (частки 
збитків, які не підлягають відшкодуванню страхо-
виком) встановлюється за згодою сторін у договорі 
обов’язкового страхування, проте не може переви-
щувати 5% від страхової суми [10].

Одним з найважливіших питань, що виника-
ють у страхувальників при укладанні договору, є 
розмір страхового платежу.

У договорі можуть бути враховані інші факто-
ри, які мають значення.

Термін дії договору встановлюється сторонами, 
проте не може бути меншим за один рік.

Типовий договір детально розглядає процедуру 
та умови страхового відшкодування.

Варто відмітити, що договором передбачено два 
альтернативних способи страхового відшкодуван-
ня: судовий та позасудовий. Перший спосіб зазна-
чено перед другим через його більшу поширеність 
на практиці.

Висновок. Отже, обов’язкове страхування 
цивільно- правової відповідальності приватних 
нотаріусів є важливою складовою їх професійної 
діяльності, а Порядок і правила проведення цього 
страхування визначають умови, процедуру, стра-
хові суми, франшизи та інші аспекти, що стосу-
ються цього виду страхування.

У даній науковій статті були розглянуті різні 
аспекти щодо джерел страхування відповідаль-
ності нотаріуса. Дослідження вказують на те, що 
обов’язкове страхування цивільно- правової від-
повідальності приватних нотаріусів є необхідним 
і важливим елементом їх професійної діяльності.

Одним з основних джерел страхування є Поря-
док і правила проведення обов’язкового страхуван-
ня цивільно- правової відповідальності приватного 
нотаріуса, які були затверджені постановою Кабі-
нету Міністрів України. Цей документ визначає 
умови та процедуру страхування, а також страхові 
суми, франшизи та інші важливі аспекти.

Крім того, нотаріуси, які ведуть приватну нота-
ріальну діяльність, можуть бути страхувальника-

ми. Це важливо, оскільки це надає їм можливість 
захистити свою відповідальність та майнові інте-
реси у випадку виникнення страхового випадку.

Варто відзначити, що страхування відповідаль-
ності нотаріуса пов’язане з певними проблемами. 
Висока вартість страхування та обмежена доступ-
ність страхових полісів можуть ускладнити процес 
забезпечення необхідного покриття. Крім того, 
складність визначення страхового випадку та об-
меження покриття можуть впливати на ефектив-
ність страхового захисту.

Висновки і перспективи подальших досліджень. 
Головним джерелом страхування професійної від-
повідальності нотаріуса є договір, який укладаєть-
ся до початку його діяльності.

Договір про страхування цивільно- правової від-
повідальності нотаріуса має важливе значення. 
Цей договір забезпечує захист інтересів нотаріуса 
та третіх осіб, які можуть зазнати збитків внаслі-
док дій або бездіяльності нотаріуса.

Завдяки цьому договору, нотаріус має можли-
вість відшкодувати збитки, які можуть виникнути 
в результаті помилок, недбалості або інших недо-
ліків у своїй професійній діяльності. Це дозволяє 
забезпечити довіру до нотаріальних послуг і зміц-
нити репутацію нотаріуса.

Договір про страхування цивільно- правової від-
повідальності нотаріуса також важливий для захи-
сту інтересів клієнтів нотаріуса. В разі завдання 
збитків третім особам через дії або бездіяльність 
нотаріуса, цей договір дозволяє забезпечити від-
шкодування збитків та компенсацію зазіхань на 
права та інтереси клієнтів.

Таким чином, договір про страхування ци-
вільно- правової відповідальності нотаріуса є не-
обхідним інструментом для забезпечення фінансо-
вої захищеності нотаріуса та зацікавлених сторін 
у разі виникнення непередбачуваних подій або 
помилок у нотаріальній діяльності.

У майбутньому для вирішення цих проблем 
пропонується закцентувати увагу на розгляді аль-
тернативних джерел страхування, вдосконалення 
стандартів і правил страхування, а також спро-
щення процедур стягнення страхових вимог. Це 
допоможе забезпечити ефективне страхове покрит-
тя для нотаріусів і захист їх відповідальності та 
майнових ризиків.
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ПРОБЛЕМИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ЗАХИСТУ  
ПРАВ СПОЖИВАЧІВ ЗА ДОГОВОРАМИ ТАЙМШЕРУ  

ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ ТА ЄС

PROBLEMS OF LEGAL REGULATION OF THE CONSUMER  
PROTECTION UNDER TIMESHARE CONTRACTS IN  

THE LEGISLATION OF UKRAINE AND THE EU

Анотація. В статті досліджуються особливості захисту прав споживачів за договорами таймшеру. Автором проана-
лізовано національне законодавство України та право ЄС у цій сфері.

Наголошено, що договори таймшеру, на сьогодні не є дослідженими і концептуально висвітленими по суті в пере-
важній більшості правопорядків, не лише в Україні, що викликає особливий інтерес з точки зору визначення природи 
таких договорів, дослідження їх основних характеристик та можливих варіантів регламентації в системі сучасного онов-
леного договірного права України.

Акцентовано увагу на проблемах законодавчої регламентації відповідальності та заборони несправедливих умов 
договорів таймшеру.

Зважаючи на те, що станом на сьогодні, вітчизняне законодавство не містить положень щодо договорів таймшеру, 
а їх регулювання є одним із напрямків адаптації національного законодавства до законодавства ЄС, потребує приско-
рення цей процес, в тому числі через призму оновлення поглядів на сенс та змісту договору в приватному праві.

Акцентовано увагу на доцільності та нагальності законодавчої регламентації договорів таймшеру в національному 
правопорядку, щоб споживачі за договорами таймшеру та суміжними договорами потребують високого рівня захисту. 
Необхідність спеціального законодавства ґрунтується на передовій міжнародній практиці.

Відповідно, для нормальної легалізації таких відносин в національному правопорядку автор пропонує не лише вне-
сти зміни в профільний закон про захист прав споживачів, в тому числі в частині нечесної підприємницької практики, 
але й розробити або ж окремі норми в межах закону про туризм, або ж окремий спеціальний нормативний акт із вста-
новленням особливостей досліджуваних договірних конструкцій.

Ключові слова: таймшер, договір таймшеру, захист прав споживачів, договірне право, європеїзація, адаптація зако-
нодавства, ЄС, клубний відпочинок.

Summary. The article examines the peculiarities of the protection of consumer rights under timeshare contracts. The author 
analysed the national legislation of Ukraine and EU law in this area.

It is emphasized that timeshare contracts are currently not researched and conceptually clarified in essence in most legal 
systems, not only in Ukraine, which is of particular interest from the point of view of determining the nature of such contracts, re-
searching their main characteristics and possible options for regulation in the system of modern updated contract law of Ukraine.

Attention is focused on the problems of legislative regulation of liability and the prohibition of unfair terms of timeshare contracts.
Because, as of today, domestic legislation does not contain provisions on timeshare contracts, and their regulation is one 

of the areas of adaptation of national legislation to EU legislation, this process needs to be accelerated, including through the 
prism of renewing views on the meaning and content of the contract in private law.

Attention is focused on the expediency and urgency of legislative regulation of timeshare contracts in the national legal 
order, so that consumers under timeshare contracts and related contracts need a high level of protection. The need for special 
legislation is based on international best practice.
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Accordingly, for the normal legalization of such relations in the national legal order, the author proposes not only to make 
changes to the profile law on the protection of consumer rights, including in the part of unfair business practices, but also to 
develop either separate norms within the framework of the law on tourism, or a separate special normative act establishing the 
peculiarities of the studied contractual structures.

Key words: timeshare, timeshare contract, consumer rights protection, contract law, Europeanization, adaptation of legis-
lation, EU, club vacation.

Постановка проблеми. Поняття таймшеру є 
загальним терміном, який охоплює широкий 

спектр моделей, згідно з якими покупець отримує 
виключне право володіння та користування певною 
власністю протягом певного періоду щороку. Обсяг 
прав та обов’язків споживача в такому випадку 
залежить від конкретної схеми, за якою укладено 
договір та видом (формулою) відпочинку. На сьо-
годні індустрія таймшеру продовжує розвивати-
ся, оскільки на ринок з’являються нові продукти 
відпочинку. Відповідно законодавче регулювання 
договорів таймшеру є важливим, оскільки туризм 
сприяє зростанню економіки. Однак досить часто 
власники таймшеру в усьому світі стикаються 
з проблемами, пов’язаними з виконанням таких 
договорів, що супроводжуються зловживаннями 
маркетинговою та діловою практикою, викладен-
ням в договорах несправедливих умов, в тому чис-
лі, що стосуються строків відпочинку та договору 
в цілому, наслідків відсутності житла в бажаний 
час, постійно зростаючими витратами на технічне 
обслуговування таких об’єктів або ж запроваджен-
ня неузгоджених членських внесків. У зв’язку із 
чим існує потреба стримувати таку практику та 
належним чином захищати споживачів, які укла-
дають договори таймшеру. Вирішення цих питань 
вимагає вдосконалення законодавства з урахуван-
ням сучасних договірних відносин у сфері турис-
тичних послуг і приведення його у відповідність 
до норм та стандартів, запроваджених в Є та на 
міжнародному рівні, особливо в контексті набли-
ження правопорядків України та ЄС.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пи-
тання правової природи договору таймшеру, в тому 
числі питання захисту прав споживачів неоднора-
зово ставало предметом наукових дискусій таких 
науковців, як: І. Банасевич [1], К. Ємельянова 
[2], Г. Копець [3], О. Кривецька [4], Р. Майданик 
[5], А. Сергатюк [3], І. Станкова [6], Р. Ханик- 
Посполітак [7], О. Черняк [8] та інші.

Метою статті є означення особливостей право-
вого регулювання захисту прав споживачів за до-
говорами таймшеру в законодавстві України та ЄС.

Виклад основного матеріалу. Таймшеp- клуби 
з’явилися в 60-х роках у Європі як спосіб прода-
вати готельні номери. «Tіmeshare» у перекладі 
з англійської означає «поділ часу», тобто поділ 
між багатьма людьми часу використання якогось 
майна, у даному випадку — готельних номерів. Як 
правило, таймшер створюється «девелоперською» 

фірмою — організацією, яка спеціалізується на 
нерухомості. Така фірма вкладає позичені засоби 
у будівництво чи реконструкцію осель- пансіонатів. 
Така фірма створює клуб — некомерційну орга-
нізацію, яка об’єднує учасників — співвласників 
нерухомості, які вносять початкові внески. Розмір 
цього внеску значно менше, ніж ціна приміщення, 
тому що воно передається декільком власникам, 
які експлуатують його по черзі згідно з умовами 
членства в клубі.

Для експлуатації спільного майна клуб укла-
дає договір з компанією, яка надає комунальні 
послуги, ремонтує приміщення. Він оплачується 
з щорічних внесків членів клубу. З метою мінімі-
зації податкових платежів можлива передача прав 
власності довіреному власнику. Для збільшення 
споживачів- учасників клубу та реалізації прав на 
приміщення організується маркетингова компанія, 
що продає таймшерні права та членство в клубі 
споживачам. Маркетингова компанія може орга-
нізувати агентську мережу з комісіонерів.

Варто одразу наголосити на тому, що націо-
нальна правова система не включає в сферу сво-
го правового регулювання договори таймшеру на 
рівні туристичного законодавства, коли мова йде 
про Закон України «Про туризм» [9]. По великому 
рахунку, споживачі, які укладають договори тайм-
шеру та договори про надання послуг, пов’язаних 
з відпусткою, можуть бути захищені загальним 
законодавством про захист прав споживачів, тобто 
Законом України «Про захист прав споживачів» 
[10]. Однак, якщо досить успішно можна було б 
говорити про кейси послуг, що супроводжують 
довгострокові договори на відпустки, то власне 
сам таймшер досить проблематично розглядати 
з точки зору національного регулювання захисту 
прав споживачів, враховуючи визначення поняття 
споживача та сферу регулювання профільного за-
кону, зважаючи на те, що сам договір таймшеру, 
на наше переконання, не є класичним договором 
з надання послуг або ж оренди майна. Разом із 
тим, не зупиняючись в межах цієї наукової роз-
відки на питанні правової природи договору тайм-
шеру, будемо виходити з того позитивного досвіду 
ЄС, що є на сьогодні, в частині окремого спеці-
ального законодавчого регулювання захисту прав 
споживачів в сфері договорів таймшеру.

ЄС прийняв першу директиву про таймшер 
у 1994 році [11], яку він замінив у 2008 році новою 
директивою [12]. Причиною оновлення законодав-
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ства стала потреба правового унормування нових 
продуктів відпочинку на ринку, таких як договори 
перепродажу та обміну, які не були легалізова-
ні Директивою 94/47/ЄC. Також нововведення 
мали на меті запобігти розробці таких продуктів 
для сфери відпочинку, що допомагали б обходити 
норми Директиви. Основною метою Директиви 
2008/122/EC є сприяння належному функціону-
ванню внутрішнього ринку ЄС і досягнення ви-
сокого рівня захисту прав споживачів шляхом 
гармонізації законів, нормативних та адміністра-
тивних положень держав- членів. Щоб забезпечити 
узгодженість законодавства держав- членів, Ди-
ректива 2008/122/EC базується на принципі мак-
симальної гармонізації, тобто, держави- члени не 
можуть підтримувати або запроваджувати у своє-
му національному законодавстві положення, що 
відрізняються від тих, що викладені в Директи-
ві, включаючи більш чи менш суворі положен-
ня, якщо інше не передбачено в Директиві, тобто 
там, де немає узгоджених положень, країни- члени, 
вільні підтримувати або запроваджувати певні по-
ложення. Саме таке унормування було засноване 
на потребі однакового рівня захисту споживачів 
у всіх країнах- членах ЄС. Наприклад, Директива 
2008/122/ЄС не регулює питання, що стосуються 
права споживача розірвати договір або визначати 
його (споживача) участь в процесі прийняття рі-
шень щодо майна в межах таймшеру, і пов’язаних 
з ним зборів за обслуговування. Тому держави- 
члени можуть вільно встановлювати національні 
закони щодо таких питання забезпечення належ-
ного рівня захисту прав споживачів.

В межах директиви визначають види договорів 
в сфері таймшеру та клубного відпочинку. Зокре-
ма, договір таймшеру визначається як контракт 
строком понад один рік, згідно з яким споживач 
отримує право користуватися з метою проживан-
ня об’єктом протягом одного або декількох разів 
в межах одного періоду проживання. Варто зазна-
чити, що на відміну від попередньої Директиви, 
оновлене законодавство не дає відсилки до неру-
хомого майна, що значно розширює сферу дії Ди-
рективи і дає можливість поширювати норми про 
такі договори і у випадку, коли в довгострокове 
використання з метою відпочинку передаються, 
до прикладу, приміщення на круїзних човнах, 
караванах, тощо. Тут варто вказати на норми наці-
онального цивільного законодавства. Профільний 
закон про захист прав споживачів не дає одно-
стайної відповіді на перелік договорів, за якими 
у особи виникає право на додатковий захист як 
споживача. Однак, у Огляді судової практики про 
захист прав споживачів за 2009–2012 роки вка-
зується, що із сенсу поняття споживача, викла-
деного в Законі, до таких відносин також можуть 
належати відносини, які виникають із договорів 
купівлі- продажу, майнового найму (оренди), тощо 

[13]. Разом із тим, паралельно виникає питання, 
чи є договір таймшеру договору майнового найму 
(оренди) як таким.

Серед інших договорів Директива визначає 
довгостроковий контракт на відпочинковий про-
дукт, що є договором тривалістю понад один рік, 
за яким споживач, насамперед, отримує право 
на отримання знижок або інших переваг щодо 
розміщення разом із туристичними чи іншими 
послугами або без них. Прикладом такого дого-
вору може бути членство в «клубах дисконтних 
відпусток», які пропонують знижки на подорожі 
та проживання на різних курортах протягом фік-
сованого періоду часу.

Договір перепродажу тацмшеру Директивою ви-
значається як договір, згідно з яким продавець до-
помагає споживачеві продати або купити таймшер 
або продукт для довгострокової відпустки. Схожу 
конструкцію також має договір обміну таймшеру. 
Фактично для цієї мети в межах ЄС створено спе-
ціальні сервіси з обмінного фонду таймшерів, які 
пропонують споживачам варіанти для обміну на 
постійній або ж разовій основі. І в цьому аспекті 
також важливим є захист прав споживачів з точ-
ки зору умов таких договорів, де споживач має 
отримувати рівноцінний об’єкт для проживання із 
відповідними його якісними та строковими харак-
теристиками. За загальним правилом всі вказані 
договори в Директиві мають бути тривалістю не 
менше одного року.

Директива також передбачає обсяг інформа-
ції, яка має бути надана споживачеві або в межах 
реклами, або ж як переддоговірна, де продавець 
повинен розмістити таку інформацію відповідно до 
вимог доступності та своєчасності. В свою чергу, 
національне законодавство про захист прав спожи-
вачів також має вимоги щодо права споживача на 
інформацію про продукцію. Однак, варто вказати, 
що на сьогодні різняться погляди науковців щодо 
відмежування понять переддоговірної інформації 
про продукцію та реклами. Відповідно законо-
давство про рекламу не згадує особливих вимог 
щодо змісту та обсягу інформації для споживача. 
Таких самих вимог по суті не містить і профільне 
законодавство про туризм. В результаті ми має-
мо, до прикладу, ситуацію, де на українському 
ринку досить тривалий час зустрічається реклама 
із договорами таймшеру на об’єкти нерухомості 
в інших країнах (зокрема, Грузії), де це вказується 
як прекрасна ідея для інвестування в нерухомість 
в іншій країні. На противагу цьому Директивою 
встановлюється пряма заборона на рекламування 
договорів таймшеру як варіантів для інвестуван-
ня і така реклама має розцінюватись як така, що 
вводить в оману споживача.

Що стосується переддоговірної інформації, про-
давець зобов’язаний надати споживачеві переддо-
говірну інформацію, яка є чіткою, зрозумілою, 
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точною та достатньою. Додатки до Директиви 
містять набір стандартних інформаційних форм. 
Продавець повинен надати споживачеві стандартну 
інформацію про, зокрема, набуте право; детальний 
опис конкретного нерухомого майна; його роз-
ташування; послуги, до яких споживач матиме 
доступ, і загальні зручності, якщо такі є; точний 
опис усіх витрат, пов’язаних із договором таймше-
ру, а також інформацію про розірвання договору. 
Крім того, договір повинен містити інформацію 
щодо особи, місця проживання та підпису кожної 
зі сторін, а також дата і місце укладення договору. 
Вимога переддоговірної інформації призначена 
для захисту прав споживачів шляхом надання їм 
достатньої інформації, яка дасть їм змогу при-
йняти обґрунтоване рішення. По суті, на наше 
переконання, такі вимоги мали б міститись або 
як особлива вимога до переддоговірної інформації 
в законодавстві про захист прав споживачів, або ж 
в спеціальному законодавстві про туризм.

Зважаючи на наша активні поступальні кроки 
в бік ЄС, варто відзначити питання мовної по-
літики в межах ЄС та забезпечення викладення 
інформації для споживача доступною мовою. Так, 
держави- члени зобов’язані забезпечити, щоб пе-
реддоговірна інформація була подана однією з 24 
офіційних мов ЄС. Це означає, що вона має бути 
мовою країни, в якій проживає споживач, або гро-
мадянином якої він є, або на вибір споживача за 
умови, що це одна з офіційних мов ЄС. Директива 
вимагає, щоб інформація надавалася безкоштовно 
на папері чи будь-якому іншому тривалому носії, 
який є легкодоступним для споживача. Про будь-
які зміни також слід повідомляти письмово. Чому 
ми окремо звертаємо увагу на таку норму, відпо-
відь досить логічна. Зважаючи на те, що договори 
таймшеру є в переважній більшості договорами, 
що визнаються міжнародними, коли суб’єкти ма-
ють різне місцезнаходження або ж об’єкт договору 
знаходиться в другій та/або третій країні, то такі 
питання, на наше переконання, в національному 
законодавстві мають бути враховані вже зараз, 
що надасть можливість національним продавцям 
за договорами таймшеру розширити коло потен-
ційних клієнтів з виходом на міжнародний ринок.

Також за нормами Директиви продавець зо-
бов’язаний чітко звернути увагу споживача на 
наявність права на відмову від договору, трива-
лість строку на таку відмову та заборону аван-
сових платежів протягом періоду відмови. Строк 
такої відмови становить чотирнадцять днів, що 
по суті відповідає встановленому в національно-
му законодавстві строку відмови від договору за 
умови товару належної якості. Разом із тим Ди-
рективою встановлена особлива процедура такої 
відмови: необхідно заповнити стандартну окрему 
форму відмови від договору, підписану спожива-
чем. Традиційно споживача не має повідомляти 

причину відмови від договору. Строк відмови об-
числюється з дня укладення договору або з дня, 
коли споживач отримує договір, залежно від того, 
що настане пізніше. Коли виникає спір щодо дійс-
ності договору таймшеру, тягар доведення того, що 
споживач був поінформований про право відмови 
від договору і що договір був підписаний спожи-
вачем, лежить на продавцеві.

При відмові від договору на споживача не по-
кладається жодних витрат за договором таймше-
ру. Припинення договору таймшеру тягне за со-
бою припинення будь-яких додаткових договорів, 
включно з будь-якими кредитними договорами, 
укладеними для фінансування продажу частки 
у майні. Це означає, що коли споживач використо-
вує право відмовитися від договору, усі додаткові 
договори автоматично припиняються без будь-яких 
витрат для споживача. Таке правило є класичним 
для договорів споживчого кредитування, що на 
сьогодні також вже унормовані у вітчизняній пра-
вовій системі. Разом із тим законодавство у сфері 
захисту прав споживачів хоча і вказує на право 
споживача відмовитись від договору протягом 14 
днів, однак не вказує на наслідки для супутніх 
договорів, що на сьогодні можна визначати лише 
на загальних підставах припинення зобов’язання.

Директива передбачає також продовження тако-
го строку на відмову до одного року і 14 календар-
них днів у випадку, коли продавець не заповнив 
і не надав споживачу письмово окрему стандартну 
форму відмови від договору. Якщо стандартна пе-
реддоговірна інформація не була надана спожива-
чеві в письмовій формі, період відмови від договору 
додатково продовжується до трьох місяців і чотир-
надцяти календарних днів. Крім того, є можливість 
для держав- членів накладати відповідні штрафні 
санкції, якщо після закінчення строку відмови 
від договору продавець не виконав встановлених 
вимог щодо обсягу, змісту та форми інформації про 
продукцію. Згідно зі ст. 15 Директиви, держави- 
члени зобов’язані передбачити відповідні санкції 
у разі недотримання продавцем національного за-
конодавства. Штрафи мають бути ефективними та 
пропорційними до ступеня невиконання.

Продавцю також заборонено вимагати або при-
ймати будь-який авансовий платіж від споживача 
до закінчення строку відмови від договору. Заборо-
на поширюється на надання гарантій, резервуван-
ня грошей на рахунках або підтвердження боргу 
чи будь-яку іншу компенсацію з боку споживача 
продавцю або третій стороні. Вважається, що за-
провадження права на відмову від договору, вста-
новлення строку заборони на авансовий платіж 
забезпечило споживачам у ЄС певний захист від 
агресивних і оманливих маркетингових практик 
з боку продавців таймшеру [14].

У 2015 році Комісія ЄС опублікувала звіт про 
свою оцінку застосування Директиви в країнах- 
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членах та її наслідків [15]. Згідно зі звітом, п’ят-
надцять держав- членів прийняли Директиву в за-
конодавчому акті для окремих галузей, а решта 
тринадцять країн- членів перенесли її до свого за-
конодавства про захист прав споживачів, цивіль-
ного кодексу чи інших відповідних загальних ак-
тів. Ірландія та Сполучене Королівство (на момент 
подання звіту ще країна-член ЄС) є прикладом 
країн, які прийняли галузеві національні зако-
ни. Повідомляється, що в ЄС загалом різко змен-
шилася кількість скарг із початком застосування 
Директиви 2008 року. Асоціація комітетів влас-
ників таймшеру Великобританії (TATOC) зафік-
сувала 1537 скарг у 2010 році порівняно з лише 
781 у 2013 році [16]. Зменшення кількості скарг 
пояснюється європейським політикумом позитив-
ним впливом Директиви на галузь таймшеру.

Можемо констатувати, що, ймовірно, за кор-
доном ця система і вигідна для клієнтів, але 
в Україні таймшер — це ще одне поле діяльності 
для зловживань. Проблеми виникають тоді, коли 
фактично туристові надають не ті умови, на які 
він розраховував. Коли турист оплачує таймшер 
у певному номері в готелі, він не може обміняти 
його на номер в готелі іншої країни вищої кате-
горії. Але фактично його можуть направити до 
готелю, який буде значно нижчої категорії, ніж 
той, який він оплачував. Турист не може зверну-
тися до суду, тому що формально послуги клієн-
тові надані, а питання якості в даній ситуації не 
є визначальними.

Вищевказане доводить необхідність законодав-
чого врегулювання даного договору у туристичній 
діяльності. Тому що в Україні немає спеціалізо-
ваного законодавства, що регулює відносини між 
споживачами і професійними учасниками ринку 
таймшер, для проведення порівняльно- правового 
аналізу можна зупинитися на законодавчих актах, 
прийнятих у західних країнах, а також викори-
стати досвід зарубіжних країн.

Ми переконані, що для забезпечення адекватно-
го захисту прав споживачів потрібне національне 
законодавство. Відповідно, для нормальної лега-

лізації таких відносин в національному правопо-
рядку потрібно, на наше переконання, не лише 
внести зміни в профільний закон про захист прав 
споживачів, в тому числі в частині нечесної під-
приємницької практики, але й розробити або ж 
окремі норми в межах Закону України «Про ту-
ризм», або ж окремий спеціальний нормативний 
акт із встановленням особливостей досліджуваних 
договірних конструкцій.

Висновки. Підсумовуючи, необхідно зазначи-
ти доцільність та нагальність законодавчої рег-
ламентації договорів таймшеру в національному 
правопорядку, що зумовлено не лише потреба су-
часного туристичного ринку, але й вимогами ЄС 
по наближенню правопорядків та зобов’язаннями, 
які взяла з цього приводу на себе Україна. Не-
має сумнівів у тому, що споживачі за договорами 
таймшеру та суміжними договорами потребують 
високого рівня захисту. Необхідність спеціального 
законодавства ґрунтується на передовій міжнарод-
ній практиці. Те, як індустрія таймшерів продов-
жує розвиватися, і проблеми, пов’язані з галуззю, 
підтверджують потребу галузевого законодавства 
для забезпечення належного захисту прав спожи-
вачів. Крім того з наукової точки зору необхідним 
є визначення обсяг прав та обов’язків за майном, 
що надається в тимчасове користування та/або 
володіння і визначення правового титулу такого 
користування та/або володіння.

На наше переконання, споживачі за договорами 
таймшеру в Україні повинні користуватися таким 
же рівнем захисту, як і споживачі в ЄС. Потре-
ба в спеціальному консолідованому законодавстві 
ґрунтується на передовій міжнародній практиці. 
Спосіб розвитку індустрії таймшеру та проблеми, 
пов’язані з цією галуззю, обумовлюють потребу 
в галузевому законодавстві для забезпечення на-
лежного захисту споживачів. Замість загального 
захисту в межах захисту прав споживачів в межах 
національного правопорядку необхідно класифіку-
вати таймшерні договори, встановити специфіку 
їх укладення в частині надання переддоговірної 
інформації та процедури відмови від договору.
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Анотація. Відомо, що у зв’язку з широкомасштабною збройною агресією Російської Федерації проти України та з ме-
тою забезпечення безпеки і оборони держави, захисту Українського народу, 24 лютого 2022 року, в умовах воєнного 
часу, Указом Президента України від 24.02.2022 р. № 64/2022 було введено воєнний стан в Україні. Російська Федерація 
є державою- агресором, державою- терористом і державою- спонсором тероризму, а її дії — геноцид Українського наро-
ду. Президент РФ В. Путін — це воєнний злочинець і терорист № 1 у світі, якого підтримує вище політичне та військове 
керівництво Росії, російська православна церква та деякі проросійські політики в європейських країнах. Росіян це вла-
штовує, оскільки є аморальним суспільством. Війна Російської Федерації проти України і в Україні показала слабкість 
міжнародної безпекової системи протидіяти збройній агресії і тероризму. З огляду на викладене вище, метою статті є 
сформулювати науково обґрунтовані пропозиції щодо державної охорони в Україні стосовно глав іноземних держав 
та посадових осіб міжнародних організацій в умовах воєнного стану, в контексті збройної агресії Російської Федерації 
проти України. За результатами дослідження з’ясовано, що в умовах воєнного часу потрібно суттєво посилити та покра-
щити безпеку в Україні для глав іноземних держав і членів їхніх сімей. Це можливо шляхом підвищення функціональних 
спроможностей Управління державної охорони України, посилення вимог до його кадрового складу та на основі забез-
печення належної взаємодії УДО України з органами безпеки іноземних держав, відповідно до міжнародних договорів 
України, з  іншими органами, які входять до складу сил безпеки і  оборони України. Також надзвичайно важливим є 
забезпечення належної державної охорони в Україні стосовно посадових осіб міжнародних організацій, які прибувають 
в Україну чи перебувають на її території у складі офіційних делегацій або відвідують Україну на запрошення Президента 
України чи органів державної влади, в умовах воєнного часу. Такі візити закордонних делегацій в Україну, міжнародні 
контакти і співпраця в період російсько- української війни сприяють зміцненню потенціалу та посиленню позицій Укра-
їни на міжнародній арені для забезпечення надійної і належної практичної, відчутної підтримки на міжнародному рівні 
суверенітету, територіальної цілісності та незалежності України, її економічної, фінансової, інформаційної, продовольчої 
та енергетичної безпеки тощо. А також є досить важливими і вкрай цінними для України з метою захисту цивільного 
населення під час війни і  при звільненні усіх захоплених Росією територій України, включно з  українським Кримом. 
Сформульовано висновок про те, що за таких обставин та в умовах воєнного часу рівень забезпечення безпеки в Україні 
глав іноземних держав та посадових осіб міжнародних організацій в умовах воєнного стану повинен бути належним. 
У зв’язку з цим необхідно до ст. 7 Закону України «Про державну охорону органів державної влади України та посадових 
осіб» додати нову частину такого змісту: «В умовах воєнного стану затверджується обов’язковий перелік посадових осіб 
міжнародних організацій, стосовно яких здійснюється державна охорона, який визначає Президент України, на підставі 
пропозицій Ради національної безпеки і оборони України».

Ключові слова: посадові особи, безпека посадових осіб, глави іноземних держав, міжнародні організації, правовий 
режим воєнного стану, війна Росії проти України, збройна агресія, тероризм, міжнародні злочини.

Summary. It is known that in connection with the large- scale armed aggression of the Russian Federation against Ukraine 
and for the purpose of ensuring the security and defense of the state, the protection of the Ukrainian people, on February 24, 
2022, in wartime conditions, the Decree of the President of Ukraine dated February 24, 2022 No. 64/2022, martial law was 
introduced in Ukraine. The Russian Federation is an aggressor state, a terrorist state and a state sponsor of terrorism, and its 
actions are genocide of the Ukrainian people. The President of the Russian Federation V. Putin is a war criminal and terrorist 
No. 1 in the world, who is supported by the top political and military leadership of Russia, the russian orthodox church and 
some pro- Russian politicians in European countries. Russians are happy with it because they are an immoral society. The war 
of the Russian Federation against Ukraine and in Ukraine showed the weakness of the international security system to counter 
armed aggression and terrorism. In view of the above, the purpose of the article is to formulate scientifically based proposals 
for state protection in Ukraine in relation to heads of foreign states and officials of international organizations in the condi-
tions of martial law, in the context of the armed aggression of the Russian Federation against Ukraine. According to the results 
of the study, it was found that in the conditions of wartime, it is necessary to significantly strengthen and improve security in 
Ukraine for heads of foreign states and members of their families. This is possible by increasing the functional capabilities of 
the Department of State Guard (DSG) of Ukraine, strengthening the requirements for its personnel and on the basis of ensuring 
proper interaction of the DSG of Ukraine with the security bodies of foreign countries, in accordance with international treaties 
of Ukraine, with other bodies that are part of the security and defense forces of Ukraine. It is also extremely important to ensure 
proper state protection in Ukraine for officials of international organizations who arrive in Ukraine or stay on its territory as part 
of official delegations or visit Ukraine at the invitation of the President of Ukraine or state authorities, in wartime conditions. 
Such visits of foreign delegations to Ukraine, international contacts and cooperation during the Russian- Ukrainian war contrib-
ute to strengthening the potential and enhance the position of Ukraine on the international arena to ensure reliable and appro-
priate practical, tangible support at the international level for the sovereignty, territorial integrity and independence of Ukraine, 
its economic, financial, information, food and energy security, etc. And they are also quite important and extremely valuable for 
Ukraine in order to protect the civilian population during the war and during the liberation of all the territories of Ukraine cap-
tured by Russia, including the Ukrainian Crimea. The conclusion was drawn that under such circumstances and under wartime 
conditions, the level of security in Ukraine for heads of foreign states and officials of international organizations under martial 
law should be adequate. In this regard, it is necessary to Art. 7 of the Law of Ukraine «On State Protection of State Authorities 
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of Ukraine and Officials» to add a new part with the following content: «In the conditions of martial law, a mandatory list of 
officials of international organizations subject to state protection is approved, which is determined by the President of Ukraine, 
based on proposals National Security and Defense Council of Ukraine».

Key words: officials, security of officials, heads of foreign states, international organizations, legal regime of martial law, 
Russia’s war against Ukraine, armed aggression, terrorism, international crimes.

Постановка проблеми. «У лютому 2014 року 
російська федерація розпочала загарбницьку 

війну проти України, анексувавши Автономну Рес-
публіку Крим і м. Севастополь, частину Донецької 
і Луганської областей України. 24 лютого 2022 року 
російська федерація перейшла до відкритої збройної 
агресії проти України, що супроводжується без-
прецедентними за своїм цинізмом і жорстокістю 
воєнними злочинами, злочинами проти людяності, 
злочинами геноциду та ядерним шантажем …» [1].

У зв’язку з широкомасштабною збройною агре-
сією Російської Федерації проти України та з ме-
тою забезпечення безпеки і оборони держави, за-
хисту Українського народу, 24 лютого 2022 року, 
в умовах воєнного часу Указом Президента Укра-
їни від 24.02.2022 р. № 64/2022 [2] було введено 
воєнний стан в Україні [3], затвердженого Законом 
України від 24.02.2022 р. № 2102-IX [4]. Водночас 
відомо, що зміст правового режиму воєнного стану 
(порядок введення та скасування воєнного стану 
в Україні або окремих її місцевостях, правові за-
сади діяльності військового командування й орга-
нів військового управління України, включаючи, 
зокрема, Управління державної охорони України 
(далі — УДО України) [5–8], а також органів дер-
жавної влади, органів місцевого самоврядування, 
підприємств, установ та організацій в умовах во-
єнного стану, гарантії прав і свобод людини і гро-
мадянина та прав і законних інтересів юридичних 
осіб) та відповідальність за порушення вимог або 
невиконання відповідних заходів правового режи-
му воєнного стану визначаються Законом України 
«Про правовий режим воєнного стану» [9].

За таких умов, в реаліях воєнного стану, з дня 
фактичного початку збройної агресії Російської 
Федерації проти України реалізується цілий комп-
лекс відповідних внутрішньополітичних цілей 
і завдань держави у сфері безпеки і оборони та 
здійснюється активна зовнішньополітична діяль-
ність, економічна і оборонна політика на міжна-
родній арені (стосовно надання політичної, вій-
ськової, фінансової, економічної та гуманітарної 
допомоги Україні [1], щодо посилення і застосу-
вання санкцій проти РФ з боку країн ЄС, Вели-
кої Британії, США, Швейцарії, Канади, Японії, 
Австралії, Нової Зеландії, інших країн- партнерів 
України [10] тощо) задля забезпечення надійної 
і належної практичної, відчутної підтримки на 
міжнародному рівні суверенітету, територіальної 
цілісності та незалежності України, її економічної, 
фінансової, інформаційної, продовольчої та енер-

гетичної безпеки тощо, а також з метою захисту 
цивільного населення під час війни і звільнення 
усіх захоплених Росією територій України в ме-
жах її міжнародно визнаного державного кордону, 
включно з українським Кримом, для надання і по-
ширення об’єктивної інформації [1; 8; 11–17] про 
події в Україні, про російсько- українську війну, 
злочинні дії російської влади, її представників, 
військових як терористів і окупантів, про воєнні 
злочини і інші міжнародні злочини Російської 
Федерації під час війни проти України і в Україні, 
які набули масового характеру.

Для довідки (стосовно війни Росії проти Укра-
їни): у пояснювальній записці [18] до проекту По-
станови Верховної Ради України, прийнятої 20 бе-
резня 2023 року (№ 2961-IX) [16], було зазначено, 
що під час повномасштабної війни Російської Фе-
дерації проти України і в Україні «cеред задоку-
ментованих злочинів — систематичні умисні вбив-
ства цивільного населення, навмисне нанесення 
ракетних ударів по житлових будинках громадян 
та об’єктах цивільної інфраструктури, масова сек-
суальна експлуатація жінок і дітей, депортація та 
насильницьке переміщення українців, включаючи 
дітей, на територію російської федерації та тим-
часово окуповані нею території, здійснення систе-
матичного фізичного та психологічного насильства 
щодо населення України …. Ці злочини здійсню-
ються за прямими наказами вищого політичного 
і військового керівництва російської федерації та 
є грубим порушенням чинних норм міжнародного 
права, що потребує рішучого і дієвого реагування 
міжнародної спільноти шляхом притягнення ро-
сійського керівництва до міжнародної криміналь-
ної відповідальності» [18]. Водночас відомо [19; 
20], що «близько пів сотні катівень виявлено на 
деокупованих територіях, 464 дитини загинуло, 
понад 16 000 дітей депортовано, щодо 66 фактів 
сексуального насильства, скоєного військовослуж-
бовцями РФ, відкриті кримінальні провадження. 
… З початку повномасштабної війни національні 
правоохоронні органи зареєстрували понад 70 000 
кримінальних проваджень щодо вчинення воєнних 
злочинів. Згідно з даними Офісу Генерального про-
курора щодня вчиняється 200 нових воєнних зло-
чинів. Майже 300 росіянам повідомлено про підоз-
ри у вчиненні воєнних злочинів. Понад 100 справ 
направлено до національних судів, ухвалено 29 
вироків (станом на 14.03.2023). Окрім українських 
органів, вже понад 20 країн світу відкрили в ме-
жах свого національного законодавства проваджен-
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ня щодо воєнних злочинів росії в Україні» [21]. 
Всі ці воєнні злочини, злочини проти людяності, 
злочини геноциду та інші міжнародні злочини 
у війні проти України і в Україні здійснюються 
Російською Федерацією спільно з міжнародною 
злочинною організацією, відомою під назвою 
«Приватна військова компанія (ПВК) Вагнера» або 
«Група Вагнера» [22], що комплектується росій-
ськими і іноземними найманцями, а також жор-
стокими злочинцями, частина з яких були засу-
дженими за масові вбивства, зґвалтування, інші 
особливо тяжкі злочини, але були помилувані 
і звільнені від покарання в Росії за указами пре-
зидента РФ В. Путіна для участі у війні проти 
України. Поряд з тим, станом на 20 червня 2023 
року, враховуючи інформацію у ЗМІ, існує певний 
конфлікт керівника ПВК «Вагнер» Є. Пригожина 
з військовим командуванням РФ (учасники «Гру-
пи Вагнера» здебільшого виступають проти міні-
стра оборони РФ С. Шойгу та начальника гене-
рального штабу ЗС РФ В. Герасимова) через 
приватні інтереси, за владу і гроші, стосовно ви-
значення головної ролі у схемах розкрадання бю-
джетних грошей Росії і за їх безпосереднє прив-
ласнення, щодо втрат російських окупантів у місті 
Бахмуті Донецької області, нестачі боєприпасів 
тощо з огляду планування та подальшого ведення 
злочинної війни Російської Федерації проти Укра-
їни і в Україні. Також вище політичне та військо-
ве керівництво РФ під час повномасштабної 
російсько- української війни фінансує і використо-
вує воєнізовані (збройні) злочинні формування 
і угруповання, включаючи релігійно- екстре-
містську сектантську групу (злочинну організацію 
у складі військ РФ) «Ахмат», чеченського теро-
риста Р. Кадирова проти України, за підтримки 
і закликів російської православної церкви щодо 
вбивств українських дітей і жінок [8; 22–29]. 
Щодо російського тероризму й російсько- 
української війни, злочинних дій російської влади 
і військових РФ на території України, то в Росії 
«дуже невелика частина населення, близько 10, 
може, 12%, виступає категорично проти Путіна, 
проти війни — але це більше на словах, ніж на 
ділі» [30], а загалом переважна більшість росіян 
підтримує злочинну російську війну проти Укра-
їни, а також виправдовує тероризм РФ та жорсто-
кі знущання над Українським народом [23; 30]. 
Водночас, в контексті цього, нагадаємо, що 17 бе-
резня 2023 року прийнято історичне рішення — 
Міжнародний кримінальний суд у місті Гаазі (Ні-
дерланди) видав міжнародний ордер на арешт 
президента РФ В. Путіна за воєнний злочин неза-
конної, насильної депортації населення (дітей) та 
незаконного вивезення населення (дітей) з окупо-
ваних районів України до віддалених регіонів Ро-
сійської Федерації, зокрема до Сахаліну [31–33]. 
А черговий надмасштабний терористичний акт 

Російської Федерації — підрив Каховської гідрое-
лектростанції імені П. С. Непорожнього у ніч на 
06 червня 2023 року [17], а також ядерний шан-
таж російської влади, інші резонансні воєнні зло-
чини Росії в Україні під час війни проти України 
і всього Українського народу (наприклад, розстріл 
росіянами беззбройного українського військовопо-
лоненого О. Мацієвського за слова «Слава Україні» 
[34; 35], замінування Запорізької АЕС російськи-
ми окупантами, виходячи із промов і звернень 
Президента України В. Зеленського та заяв на-
чальника Головного управління розвідки Мініс-
терства оборони України К. Буданова [36] тощо) 
не потребують жодних коментарів і обговорень. 
Все це, як і Голодомор в Україні 1932–1933 років, 
скоєного керівництвом Радянського Союзу на чолі 
з диктатором Й. Сталіним [37], є продуманим, 
послідовним і заздалегідь чітко спланованим, є 
продовженням російської політики геноциду Укра-
їнського народу. Усі росіяни [23], причетні до зло-
чинної російської війни та усі співучасники й вин-
ні у міжнародних злочинах проти України 
і Українського народу (з початку окупації україн-
ського Криму та міста Севастополя Російською 
Федерацією — з 20 лютого 2014 року, відповідно 
до Закону України «Про забезпечення прав і сво-
бод громадян та правовий режим на тимчасово 
окупованій території України» від 15.04.2014 р. 
№ 1207-VII із змінами) мають понести відповідаль-
ність і бути покарані. Російська Федерація є 
державою- агресором, державою- терористом 
і державою- спонсором тероризму, а її дії — гено-
цид Українського народу [1–36]. Росіян це вла-
штовує, оскільки є аморальним суспільством [30]. 
Звідси очевидно, що «Володимир Путін — найне-
безпечніший дурень у світі» [38], воєнний злочи-
нець і терорист № 1 у світі [39], а Росія не повин-
на існувати в такому вигляді. Це має визнати 
увесь світ. Поряд з тим, в контексті розвитку сек-
тору національної безпеки і оборони держави, під-
вищення функціональних спроможностей УДО 
України і забезпечення державної безпеки та всіх 
її складових в умовах воєнного часу, необхідно 
також вивчити і врахувати такі аспекти, а саме: 
постійне використання права вето для блокування 
рішень (стосовно війни в Україні) і факт голову-
вання Росії в Раді Безпеки ООН, у якій з точки 
зору міжнародного права членство РФ в ООН є 
нелегітимним, у той час, коли Російська Федерація 
розв’язала війну проти України і порушила всі 
норми міжнародного права; відверте і цинічне іг-
норування Російською Федерацією міжнародних 
безпекових зобов’язань перед Україною за Буда-
пештським меморандумом (офіційна назва — «Ме-
морандум про гарантії безпеки у зв’язку з приєд-
нанням України до Договору про нерозповсю дження 
ядерної зброї»), підписаного 05 грудня 1994 року 
у столиці Угорщини Будапешті, що ставить під 
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сумнів дієвість і виконання міжнародних договорів 
державами- підписантами щодо нерозповсюдження 
ядерної зброї, стосовно контролю над зброєю ма-
сового ураження тощо; взаємозв’язок факту бло-
кування Францією та Німеччиною щодо надання 
Плану дій для України і Грузії стосовно членства 
в НАТО на Бухарестському саміті НАТО у 2008 
році (на 20-й саміті країн- членів НАТО у столиці 
Румунії Бухаресті) з діями Російської Федерації — 
з збройною агресією РФ проти Грузії у 2008 році 
та з повномасштабною війною Росії проти України; 
позиції та інтереси країн у геополітичних проце-
сах, які обрали зовнішню політику нейтралітету 
у російсько- українській війні; вислови і дії дер-
жавних, політичних, громадських та релігійних 
діячів, які публічно неодноразово порушують де-
мократичні принципи, часто сповідують подвійні 
стандарти власної політики і/або відкрито займа-
ють проросійську позицію у війні проти України 
(наприклад, Прем’єр-міністр Угорщини В. Орбан); 
міжнародна безпека, політична корупція; санкції 
проти РФ [10] і питання їх обходу Росією; пробле-
ми запобігання корупції у сфері безпеки і оборони 
держави тощо.

При цьому і за таких обставин та подій, при-
ведених вище, в умовах глобальної політики й 
злочинної війни Росії проти України і в Україні, 
як відомо, відбувається надзвичайно велика кіль-
кість візитів в Україну не лише офіційних поса-
дових осіб іноземних держав, держав- партнерів 
та керівників міжнародних організацій (таких 
як: Організація Об’єднаних Націй, Організація 
з безпеки і співробітництва в Європі, Організація 
Північноатлантичного договору, Рада Європи, Єв-
ропейська Комісія, Міжнародний кримінальний 
суд, Продовольча та сільськогосподарська орга-
нізація ООН, Міжнародне агентство з атомної 
енергії і т. д.), а й інших високих посадових осіб 
міжнародних організацій, представників інозем-
них держав, включаючи також колишніх інозем-
них посадовців, окремих державних, громадських 
і релігійних діячів та інших поважних осіб, які 
користуються загальним визнанням і водночас ма-
ють значний авторитет та є досить впливовими на 
міжнародному рівні. Такі міжнародні контакти 
і співпраця допомагають зміцнити потенціал та 
посилити позиції України на міжнародній арені, є 
досить важливими і вкрай цінними не тільки для 
України в період російсько- української війни та 
відбудови України, а й для всього демократичного 
світу в контексті забезпечення і підтримки миру 
й безпеки в сучасному світі.

Поряд з тим, враховуючи вищевикладене, 
в умовах, що склалися, у зв’язку з збройною 
агресією Російської Федерації проти України, 
стає очевидним, що крім забезпечення безпеки 
вищих посадових осіб держави в Україні в умовах 
воєнного стану [8], зазначених, зокрема, у ст. 6 

Закону України «Про державну охорону органів 
державної влади України та посадових осіб» [40], 
надзвичайно важливим є забезпечення належної 
державної охорони в Україні для глав іноземних 
держав та посадових осіб міжнародних організа-
цій, які прибувають в Україну чи перебувають 
на її території у складі офіційних делегацій або 
відвідують Україну на запрошення Президента 
України чи органів державної влади, в умовах 
воєнного часу.

Водночас, не слід забувати, підтримуючи дум-
ку заступника Міністра оборони України Г. Ма-
ляр [41], що Республіка Білорусь — це держава- 
співучасник злочинної повномасштабної російської 
війни проти України, оскільки білоруська влада 
надала свої території російським окупаційним вій-
ськам і терористам РФ для нападу на Україну [8; 
41] і з дня фактичного початку збройної агресії 
Російської Федерації проти України «надає ро-
сійським військам доступ на територію Білорусі, 
звідки російські сили здійснюють бойові вильоти 
для бомбардування українських міст, а також за-
пускають ракети по території України» [42].

Все це, для вирішення актуальної проблеми, 
необхідно врахувати у сфері національної безпеки 
і оборони держави, при здійсненні державної охо-
рони глав іноземних держав, керівників та інших 
посадових осіб міжнародних організацій, які при-
бувають в Україну чи перебувають на її території, 
в умовах воєнного стану, під час війни тощо.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Сьо-
годні серед військових, науковців і правників не-
має жодних сумнівів у тому, що у воєнний час, 
крім військової зброї, є ще одна не менш потужна 
зброя — це наука і її досягнення, а також відпо-
відні наукові санкції, де внесок кожного є важ-
ливим у боротьбі проти війни і терору [8; 43; 44]. 
А «битва за кожне місто і село нашої країни варта 
окремої книги. Кожен військовий і цивільний, хто 
чинив спротив окупанту, хто підтримує визволи-
телів, вартий окремої розповіді. …» (Головноко-
мандувач Збройних Сил України В. Залужний, 
11.04.2023 р.) [45]. «Роками наші мужні предки 
відважно боролися за те, щоб майбутні покоління 
жили у свободі та гідності. … ніхто й ніколи не 
змусить українців поступитися власною незалеж-
ністю. …» (начальник Генерального штабу ЗСУ 
C. Шаптала, 24.08.2022 р.) [46].

З огляду на це, за результатами огляду і аналі-
зу літератури, виходячи із постановки проблеми 
і вирішення ряду важливих питань, враховуючи 
при цьому життя в реальності війни і результати 
попередніх досліджень [8], рекомендуємо ознайо-
митися з деякими науковими працями військо-
вих і вчених- юристів, які стосуються, зокрема, 
таких аспектів, як: воєнний стан і права люди-
ни — В. Гвоздь [47]; актуальні питання національ-
ної безпеки і оборони України — В. Залужний, 
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С. Шаптала [48], О. Павлюк [49], С. Полторак 
[50], О. Сирський [51]; зміст і правове регулю-
вання державної охорони в контексті державної 
безпеки, особливості діяльності та підвищення 
ефективності взаємодії УДО України з іншими 
органами, які входять до складу сил безпеки і обо-
рони України — В. Гелетей [52; 53], М. Микитюк 
[5; 6], І. Мусієнко [54], Д. Павлов, О. Расевич 
[55], О. Ткаченко [56]; правові засади, особливос-
ті і шляхи вдосконалення організації підготовки 
кадрів УДО України — В. Штучний [57]; права, 
обов’язки та відповідальність військовослужбовців 
(тілоохоронців) УДО України — М. Донець [58] та 
інші. Тут також заслуговує на увагу праця М. Ми-
китюка, Д. Павлова, О. Павлюка, Р. Радзієвсько-
го, Л. Сопільника та М. Удовика — «Державна 
охорона в Україні в умовах правового режиму во-
єнного стану» [7].

Визнаючи теоретичну і практичну цінність ви-
щезгаданих праць щодо даної проблеми, з’ясовано, 
що сьогодні недостатньо уваги приділено питан-
ням державної охорони в Україні стосовно глав 
іноземних держав та посадових осіб міжнародних 
організацій з урахуванням умов воєнного часу.

Мета статті. Метою статті є сформулювати на-
уково обґрунтовані пропозиції щодо державної 
охорони в Україні стосовно глав іноземних держав 
та посадових осіб міжнародних організацій в умо-
вах воєнного стану, в контексті збройної агресії 
Російської Федерації проти України.

Виклад основного матеріалу дослідження. Так, 
відповідно до ст. 7 Закону України «Про державну 
охорону органів державної влади України та поса-
дових осіб» державна охорона в Україні здійсню-
ється щодо глав іноземних держав і членів їхніх 
сімей, які прибувають в Україну чи перебувають 
на її території у складі офіційних делегацій або 
відвідують Україну на запрошення Президента 
України чи органів державної влади [40]. І це 
зрозуміло, виходячи із постановки проблеми і ре-
зультатів аналізу літератури [1–58], тому цей ас-
пект є досить важливим і таким, що не потребує 
додаткових пояснень, будь-яких уточнень чи об-
говорення. Водночас з’ясовано, що в умовах воєн-
ного часу в Україні потрібно суттєво посилити та 
покращити безпеку глав іноземних держав і членів 
їхніх сімей шляхом підвищення функціональних 
спроможностей УДО України, посилення вимог до 
його кадрового складу та на основі забезпечення 
належної взаємодії УДО України з органами без-
пеки іноземних держав відповідно до міжнарод-
них договорів України, з іншими органами, які 
входять до складу сил безпеки і оборони України. 
Вирішення цього питання відноситься до компе-
тенції і завдань УДО України, органів безпеки 
іноземних держав та інших фахівців у цій сфері.

В контексті цього нагадаємо особливості візитів 
вищих посадових осіб іноземних держав та між-

народних організацій в Україну, за якими спо-
стерігав весь світ під час російсько- української 
війни у 2023 році, зокрема такі: «Ракетна атака 
Росії відбулася саме тоді, коли до столиці приїха-
ли лідери африканських країн. Путін хоче проде-
монструвати, що він готовий нехтувати безпекою 
лідерів іноземних держав, йому фактично байду-
же, оскільки він відчуває повну безкарність. … 
ракети летіли також тоді, коли до України прибув 
Президент США Джо Байден, а також Генераль-
ний секретар ООН Антоніу Гутерреш. … сильна 
дипломатія і сильна позиція може покласти край 
тероризму Росії. Бо це стосується кожного, кож-
ної держави, яка хоче існувати і зберегти світо-
вий порядок» (Керівник Офісу Президента Укра-
їни А. Єрмак) [59].

За результатами аналізу статті «Vladimir Putin 
Is the World’s Most Dangerous Fool» (авторський 
погляд Т. Фрідмана) [38], опублікованої 09 трав-
ня 2023 року в провідній американській газеті 
«The New York Times», можна стверджувати, що 
російська влада, через свій страх, готова до будь-
яких злочинів проти України і в Україні, проти 
Європи і всього вільного світу, щоб перед власним 
народом, після року російсько- української війни, 
виправдати «одну з найпотворніших і найбезглу-
здіших воєн сучасності» [38], з метою приховати 
воєнні злочини та інші міжнародні злочини Росій-
ської Федерації, вчинених проти України і в Укра-
їні, а також для того, щоб пояснити російському 
народу, чому така велика кількість жертв з боку 
російських військових окупантів та за що введено 
спеціальні економічні санкції й інші обмежувальні 
заходи (санкції) проти Російської Федерації тощо. 
Тому невипадково 6-ий Президент Польщі Л. Ка-
чинський, який засуджував Росію у війні проти 
Грузії, закликав протистояти агресії РФ, виступа-
ючи на мітингу у місті Тбілісі 12 серпня 2008 року 
(поряд з лідерами європейських держав — України, 
Литви, Естонії та Латвії) [60–62], й водночас попе-
реджав: «Сьогодні Грузія, завтра Україна, після-
завтра держави Прибалтики і, можливо, моя краї-
на. Ми можемо цьому протистояти лише за умови, 
що Європа дотримуватиметься єдиних цінностей» 
[61; 62]. З’ясовано, що між російсько- українською 
війною та збройною агресією Росії проти Грузії 
у 2008 році існують деякі паралелі, але є і відмін-
ності. Це питання потребує додаткового вивчення. 
На думку 3-го Президента Грузії М. Саакашвілі, 
«… приєднавши Крим, Росія заклала фундамент 
нової російської парадигми беззаконного світу. … 
Росія карає Грузію, Україну та Молдову за їхнє 
бажання жити у вільному та демократичному су-
спільстві» [63]. «… в Чечні десятки тисяч людей 
було вбито просто для того, щоб зробити Путіна 
президентом і зміцнити його владу» [63].

З огляду на вищевикладене, необхідно також 
відмітити, що під час російсько- української війни 
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Сейм Республіки Польщі остаточно визнав Ро-
сійську Федерацію державою, яка підтримує те-
роризм і використовує терористичні засоби [64; 
65]. У Сеймі також констатували, що Росія несе 
безпосередню відповідальність за збиття літака 
«Малайзійських авіаліній» (рейс MH17) в липні 
2014 року у Донецькій області, коли загинули 298 
осіб — всі пасажири і члени екіпажу, а також за 
катастрофу літака ВПС Польщі (рейс 101) у росій-
ському місті Смоленську в квітні 2010 року [62; 
64; 65], в результаті якої «загинули всі 96 осіб, які 
перебували на борту літака (8 членів екіпажу та 
88 пасажирів, серед яких — президент Лех Качин-
ський, його дружина Марія Качинська, керівники 
вищого військового командування Збройних сил, 
представники Сейму і сенату, політичні, громад-
ські та релігійні діячі Польщі» [62]. «У росіян є 
різні плани і сценарії для ліквідації іноземних 
лідерів, якщо Путін і ФСБ цього захочуть. Є до-
кази, що підтверджують причетність Путіна і його 
спецслужб до знищення Качинського» (полковник 
СЗР Росії С. Третьяков, який через два місяці 
після цієї заяви, 13 червня 2010 року, раптово 
помер у віці 53 роки) [62]. Водночас нагадаємо, 
що колишній співробітник Федеральної служби 
охорони Російської Федерації Г. Каракулов, який 
втік з Росії під час війни у зв’язку з неможливіс-
тю перебувати на службі у президента РФ, назвав 
В. Путіна «воєнним злочинцем» [66].

Сьогодні шантаж, погрози на адресу глав іно-
земних (європейських) держав й посадових осіб 
міжнародних організацій, а також злочинні дії, 
які загрожують життю та здоров’ю, включаючи 
вбивства, як в Україні, так і за її межами, які 
здійснюються під час російсько- української війни 
за прямими наказами вищого політичного і вій-
ськового керівництва Росії, виходячи із аналізу 
наявної інформації у ЗМІ, є відомими і не є нови-
зною для світу.

Поряд з тим, війна Росії проти України і 
в Україні показала слабкість міжнародної безпе-
кової системи протидіяти збройній агресії і теро-
ризму, тому вся світова система безпеки потребує 
реформування [67].

За таких обставин та в умовах воєнного часу 
очевидно, що рівень забезпечення безпеки в Укра-
їні глав іноземних держав та посадових осіб між-
народних організацій в умовах воєнного стану 
повинен бути належним.

У зв’язку з цим пропонуємо внести зміни до 
ст. 7 Закону України «Про державну охорону ор-
ганів державної влади України та посадових осіб» 
[40] і викласти в такій редакції:

«Державна охорона здійснюється щодо глав 
іноземних держав, парламентів та урядів і членів 
їхніх сімей, міністрів закордонних справ, керів-
ників міжнародних організацій, які прибувають 
в Україну чи перебувають на її території у складі 

офіційних делегацій або відвідують Україну на 
запрошення органів державної влади.

Державна охорона може здійснюватися щодо 
інших високих посадових осіб, представників 
іноземних держав та міжнародних організацій, 
які прибувають в Україну чи перебувають на її 
території.

Державна охорона у разі наявності загрози 
життю чи здоров’ю може здійснюватися щодо 
інших посадових осіб за рішенням Президента 
України, прийнятим за поданням посадових осіб, 
уповноважених виступати від імені відповідних 
державних органів, або за поданням начальника 
Управління державної охорони України.

В умовах воєнного стану затверджується обо-
в’язковий перелік посадових осіб міжнародних 
організацій, стосовно яких здійснюється державна 
охорона, який визначає Президент України, на 
підставі пропозицій Ради національної безпеки 
і оборони України».

Висновки. У зв’язку з широкомасштабною 
збройною агресією Російської Федерації проти 
України та з метою забезпечення безпеки і оборо-
ни держави, захисту Українського народу, 24 лю-
того 2022 року, в умовах воєнного часу, Указом 
Президента України від 24.02.2022 р. № 64/2022 
було введено воєнний стан в Україні.

Російська Федерація є державою- агресором, 
державою- терористом і державою- спонсором те-
роризму, а її дії — геноцид Українського народу. 
Президент РФ В. Путін — це воєнний злочинець 
і терорист № 1 у світі, якого підтримує вище по-
літичне та військове керівництво Росії, російська 
православна церква та деякі проросійські політи-
ки в європейських країнах. Росіян це влаштовує, 
оскільки є аморальним суспільством.

Війна Російської Федерації проти України 
і в Україні показала слабкість міжнародної без-
пекової системи протидіяти збройній агресії і те-
роризму. В умовах воєнного часу потрібно суттєво 
посилити та покращити безпеку в Україні для 
глав іноземних держав і членів їхніх сімей. Це 
можливо шляхом підвищення функціональних 
спроможностей Управління державної охорони 
України, посилення вимог до його кадрового скла-
ду та на основі забезпечення належної взаємодії 
УДО України з органами безпеки іноземних дер-
жав, відповідно до міжнародних договорів Укра-
їни, з іншими органами, які входять до складу 
сил безпеки і оборони України. Також надзвичай-
но важливим є забезпечення належної державної 
охорони в Україні стосовно посадових осіб між-
народних організацій, які прибувають в Україну 
чи перебувають на її території у складі офіційних 
делегацій або відвідують Україну на запрошення 
Президента України чи органів державної влади, 
в умовах воєнного часу. Такі візити закордонних 
делегацій в Україну, міжнародні контакти і співп-
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раця в період російсько- української війни сприя-
ють зміцненню потенціалу та посиленню позицій 
України на міжнародній арені для забезпечення 
надійної і належної практичної, відчутної підтрим-
ки на міжнародному рівні суверенітету, територі-
альної цілісності та незалежності України, її еко-
номічної, фінансової, інформаційної, продовольчої 
та енергетичної безпеки тощо. А також є досить 
важливими і вкрай цінними для України з метою 
захисту цивільного населення під час війни і при 
звільненні усіх захоплених Росією територій Укра-
їни в межах її міжнародно визнаного державного 
кордону, включно з українським Кримом.

За таких обставин та в умовах воєнного часу 
рівень забезпечення безпеки в Україні глав іно-
земних держав та посадових осіб міжнародних 
організацій в умовах воєнного стану повинен бути 
належним. У зв’язку з цим необхідно до ст. 7 За-
кону України «Про державну охорону органів дер-
жавної влади України та посадових осіб» додати 
нову частину такого змісту: «В умовах воєнного 
стану затверджується обов’язковий перелік посадо-
вих осіб міжнародних організацій, стосовно яких 
здійснюється державна охорона, який визначає 
Президент України, на підставі пропозицій Ради 
національної безпеки і оборони України».
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