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ВИЗНАЧЕННЯ ВПЛИВУ ЦЕНТРОБАНКУ  
НА ЕКОНОМІЧНЕ ЗРОСТАННЯ КРАЇНИ

ОПРЕДЕЛЕНИЕ ВЛИЯНИЯ ЦЕНТРОБАНКА  
НА ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ СТРАНЫ

DETERMINATION OF THE IMPACT OF THE CENTRAL BANK  
ON THE ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE COUNTRY

Анотація. Метою дослідження є визначення взаємозв’язку між показниками, які характеризують діяльність цен-
трального банку, та економічним зростанням групи країн. Результати дослідження підтверджують гіпотезу щодо існу-
вання прямого зв’язку між діями центрального банку країни та її економічним зростанням.

Ключові слова: центральний банк, економіка, економічне зростання.

Аннотация. Целью исследования является определение взаимосвязи между показателями, характеризующими дея-
тельность центрального банка, и экономическим ростом группы стран. Результаты исследования подтверждают гипоте-
зу о существовании прямой связи между действиями центрального банка страны и ее экономическим ростом.

Ключевые слова: центральный банк, экономика, экономический рост.

Summary. The purpose of the study is to determine the relationship between the indicators that characterize the activities 
of the central bank and the economic growth of the group of countries. The results of the study confirm the hypothesis that there 
is a direct link between the actions of the central bank of the country and its economic growth.

Key words: central bank, economy, economic growth.
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Постановка проблеми. Центральний банк є неза‑
лежним національним органом, що проводить 

грошово‑кредитну політику, регулює діяльність 
банківського сектору та надає фінансові послуги. 
Однак, стрімкий економічний розвиток більшості 
європейських країн, який спостерігається протягом 
останніх десятиліть, суттєво трансформував роль 
центрального банку, розширивши його функції та 
повноваження. Завданням дослідження є визначен‑
ня взаємозв’язку між латентними змінними, які 
характеризують сфери економіки та банківського 
сектору, оцінка їх впливу та роль в економічному 
розвитку країни.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Науко‑
ві праці в даній сфері зосереджені в двох основних 
напрямках: по‑перше, на розумінні зв’язків між 
показниками банківського сектору та економічного 
зростання, та, по‑друге, у кількісному визначенні 
витрат від криз банківського сектору з точки зору 
реальних втрат у ВВП. У першому напрямку до‑
слідження науковці підтверджують зв’язок між 
відкритістю банківського сектору та економічним 
зростанням. Інші автори доводять, що ступінь роз‑
витку фінансового сектору виступає важливим фак‑
тором економічного зростання.

Більшість сучасних центральних банків визна‑
чили монетарну стабільність як свою головну мету 
для забезпечення довгострокового економічного 
зростання та повної зайнятості. Реалізація цього 
завдання пов’язана з таргетуванням індексу спожи‑
вчих цін, що робить такі показники, як процентні 
ставки, грошова маса та обмінний курс, однаково 
важливими. Так, Semuel та Nurina [1] дослідили 
вплив рівня інфляції, процентних ставок та обмінних 
курсів на валовий внутрішній продукт в Індонезії за 
період 2005–2013 рр. методом статистичного аналізу. 
Результати продемонстрували, що між відсотковими 
ставками та ВВП існує обернений зв’язок, а також 
прямий зв’язок між обмінними курсами та ВВП. 
Hussain та Haque [2] досліджували емпіричний ана‑
ліз взаємозв’язку між грошовою масою та темпами 
зростання ВВП на душу населення Бангладеш, ви‑
користовуючи модель векторної корекції помилок 
(VECM). В результаті дослідження було виявлено, 
що грошова маса відіграє значну роль в економіч‑
ному рості країни.

Широкий спектр практичних досліджень ана‑
лізує зв’язок між інфляцією та економічним зрос‑
танням у контексті як країн, що розвиваються, так 
і розвинених країн. Так, Sweidan [3] досліджував 
взаємозв’язок між інфляцією та економічним зрос‑
танням Йорданії за період 1970–2003 років. Резуль‑
тат виявив значний позитивний зв’язок між двома 
досліджуваними змінними.

Наявні наукові напрацювання стверджують про 
існування зв’язку між економічним зростанням та 
розвитком банківського сектору. Виходячи з ем‑
піричних досліджень, провідні науковці роблять 

висновки про те, що банківський сектор концентрує 
свої зусилля на загальному економічному зростанні, 
оскільки він сприяє розвитку галузей, що залежать 
від зовнішнього фінансування. Таким чином, до‑
слідження показують наявність зв’язку і його ха‑
рактер між діями центрального банку та розвитком 
економіки.

Виклад основного матеріалу. Для дослідження 
впливу центрального банку, його ролі в економіч‑
ному розвитку країни, було обрано 24 країни: Біло‑
русь, Бельгія, Чеська Республіка, Данія, Фінляндія, 
Франція, Грузія, Німеччина, Греція, Угорщина, 
Ісландія, Ірландія, Італія, Нідерланди, Польща, 
Португалія, Російська Федерація, Словенія, Іспанія, 
Швейцарія, Швеція, Туреччина, Велика Британія, 
Україна.

Інформаційна база дослідження охоплює дві гру‑
пи показників, які характеризують банківський 
сектор та економічний розвиток країни в цілому за 
період 1998–2016 рр.

Ми обрали наступні змінні, які характеризу‑
ють діяльність центрального банку країни — Bank 
Z‑score, проблемні кредити, облікова ставка, гро‑
шовий агрегат М3 до ВВП, темп росту валютних 
резервів. Наступні показники характеризують стан 
економіки — темп росту ВВП,%, експорт до ВВП, 
прямі іноземні інвестиції до ВВП, платіжний баланс 
до ВВП, зміна обмінного курсу валюти до долара, 
рівень безробіття (% від загальної чисельності ро‑
бочої сили), рівень бідності, зовнішній борг, індекс 
цін виробників, %.

Для виявлення та оцінки взаємозв’язку між гру‑
пами показників було використано метод структур‑
ного моделювання (SEM). Цей підхід все частіше 
використовується різними дослідниками для пред‑
ставлення взаємозв’язків між різними елементами, 
пов’язаними однією проблемою.

Метод структурного моделювання передбачає 
щонайменше використання 220 спостережень (11 
змінних*20 =220), в нашому випадку їх більш ніж 
достатньо — 456 (24 країни * 19 років).

Для опису взаємозв’язку між двома факторами, 
які характеризують стан економіки та банківської 
системи, побудовано діаграму шляхів за допомогою 
пакету STATA.

Результати нашого дослідження показали, що 
зростання показника Zscore та М3 (% GDP) прямо 
впливає на латентну змінну — банківський сектор 
(Bank), а зворотній вплив мають проблемні креди‑
ти — NPL (%) і облікова ставка (Interest rate (%). 
Щодо латентної змінної стан економіки (Economy), 
то зростання боргового навантаження, рівня без‑
робіття негативно впливають на стан економіки. 
Нами також підтверджено, що покращення стану 
банківського сектору (за рахунок показників, на 
які має вплив центробанк) викликає в цілому для 
масиву з 24 європейських країн покращення стану 
економік.
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Виходячи з проведених розрахунків, можна зро‑
бити висновки про взаємозалежність між показни‑
ками банківського сектору та станом економіки кра‑
їни. Серед явних показників, що можуть впливати 

на економічне зростання, за силою впливу можна, 
насамперед, виділити: облікову ставку, відношення 
грошового агрегату М3 до ВВП.

Література
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МОДЕЛЬ ОЦІНКИ РИЗИКУ НЕПОГАШЕННЯ  
СУМНІВНОЇ ДЕБІТОРСЬКОЇ ЗАБОРГОВАНОСТІ

МОДЕЛЬ ОЦЕНКИ РИСКА НЕПОГАШЕНИЯ  
СОМНИТЕЛЬНОЙ ДЕБИТОРСКОЙ ЗАДОЛЖЕННОСТИ

MODEL FOR ASSESSING THE RISK OF NON-PAYMENT  
OF DOUBTFUL ACCOUNTS RECEIVABLE

Анотація. В умовах сучасної ринкової економіки будь-яка господарська діяльність пов’язана з певною часткою неви-
значеності і ризику. Це вимагає об’єктивної оцінки фінансового стану, платоспроможності та надійності своїх контраген-
тів. Стан дебіторської та кредиторської заборгованостей, їх розміри і якість роблять великий вплив на фінансовий стан 
господарюючих суб’єктів. Необхідність оцінки заборгованостей, крім випадків судового і позасудового врегулювання 
взаємних вимог підприємств, виникає при проведенні аналізу фінансового стану підприємства, при переуступку прав 
вимоги, при оцінці вартості бізнесу.

Ключові слова: дебіторська заборгованість, управління дебіторською заборгованістю підприємства, кредитна полі-
тика, ризик непогашення сумнівної дебіторської заборгованості, кількісна оцінка ризику непогашення сумнівної дебі-
торської заборгованості.

Аннотация. В условиях современной рыночной экономики любая хозяйственная деятельность связана с определен-
ной долей неопределенности и риска. Это требует объективной оценки финансового состояния, платежеспособности и 
надежности своих контрагентов. Состояние дебиторской и кредиторской задолженностей, их размеры и качество ока-
зывают большое влияние на финансовое состояние хозяйствующих субъектов. Необходимость оценки задолженностей, 
кроме случаев судебного и внесудебного урегулирования взаимных требований предприятий, возникает при проведе-
нии анализа финансового состояния предприятия, при переуступке прав требования, при оценке стоимости бизнеса.

Ключевые слова: дебиторская задолженность, управление дебиторской задолженностью предприятия, кредитная 
политика, риск непогашения сомнительной дебиторской задолженности, количественная оценка риска непогашения 
сомнительной дебиторской задолженности.

Summary. In a modern market economy, any economic activity is associated with a certain degree of uncertainty and 
risk. This requires an objective assessment of the financial status, solvency and reliability of its counterparties. The status of 
accounts receivable and payables, their size and quality have a great influence on the financial condition of economic entities. 
The need to assess debts, except for cases of judicial and extrajudicial settlement of mutual claims of enterprises, arises when 
conducting an analysis of the financial condition of the enterprise, with the assignment of claim rights, when assessing the value 
of business.

Key words: receivables, management of accounts receivable, credit policy, risk of non-payment of doubtful receivables, 
quantitative assessment of the risk of non-payment of doubtful receivables.
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Постановка проблеми. Сучасні умови господа‑
рювання і стан взаєморозрахунків між під‑

приємствами характеризується значною часткою 
дебіторської та кредиторської заборгованості в обі‑
гових активах і поточних зобов’язаннях відповідно. 
Стрімке погіршення фінансового стану підприємств 
за останні роки було спричинено проблемами у їх 
кредитній діяльності та управлінні дебіторською 
заборгованістю. Тому розробка теоретичних поло‑
жень та практичних рекомендацій щодо ефективного 
управління дебіторською заборгованістю в сучасних 
умовах господарювання нагально необхідна.

Наявність дебіторської заборгованості пов’язана 
з пошуком компромісного рішення між ризиком та 
доходністю. Її оптимальний розмір визначається 
порівнянням витрат, які підприємство розраховує 
одержати при певному рівні інвестованих у дебітор‑
ську заборгованість коштів з витратами, котрі воно 
буде нести для цього. Ефективне управління дебі‑
торською заборгованістю підприємства, як складової 
частини всього менеджменту підприємства вимагає 
розробку комплексу процедур та моделей поведінки 
підприємства відносно дебіторської заборгованості, 
його існуючих та потенційних контрагентів.

Аналіз досліджень та публікацій. Окремі питання 
управління дебіторською заборгованістю висвітлю‑
ються у працях: Агеєва Е., Аллена Ф., Бланка І., 
Брігхема Є., Бріля Р., Вітлінського В., Волніна В., 
Засадного Б., Колпакової Г., Майерса С., Мисаки Г., 
Поддєрьогіна А., Росса С., Савицької Г., Савчука В., 
Шелудько В. та інших. Однак відсутність єдиного 
методологічного підходу до оцінки дебіторської 
заборгованості зумовлює необхідність поглиблення 
досліджень у вказаній сфері.

Метою статті є узагальнення та розробка мето‑
дів щодо удосконалення процесу управління дебі‑
торською заборгованістю підприємства, кількісної 
оцінки ризику появи і непогашення сумнівної дебі‑
торської заборгованості для попередження і більш 
ефективного її управління.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Основним інформаційним джерелом при оцінці 
дебіторської та кредиторської заборгованостей є 
баланс підприємства і розд. 2 «Дебіторська та кре‑
диторська заборгованість» форми № 5 «Додаток до 
бухгалтерського балансу». Саме вони є офіційною 
інформаційною базою для практично будь‑якого 
оціночного дослідження. Більш детальну інформа‑
цію містять бухгалтерські рахунки, на основі яких 
і виводиться балансова величина цього активу. 
Роль дебіторської заборгованості не обмежується 
тільки позицією активу в балансі. Динаміка її ве‑
личини може виступати ще й як одна зі складових 
фінансових потоків підприємства, зокрема у ви‑
гляді кеш‑флоу, що дозволяє приводити її оцінку 
не тільки на основі методів витратного підходу, але 
і використовувати в визначенні її вартості методи 
дохідного підходу [1].

Специфіка оцінки дебіторської заборгованості 
пов’язана з тим, що даний актив не зовсім матері‑
альний. Власник цього активу може продати не саму 
заборгованість, а лише право вимоги погашення 
цієї заборгованості дебітором, тим самим поступи‑
тися права покупцю за договором. Ця особливість 
передбачає в оцінці визначати не тільки величину 
боргу, але аналізувати права на заборгованість. Крім 
обов’язкового відображення величини вартості акти‑
ву в документах бухгалтерського обліку та звітності 
(балансі), дебіторська заборгованість повинна підтвер‑
джуватися договором між кредитором та боржником 
з додатком первинних документів, що підтверджують 
власне виникнення заборгованості та час її тривалості 
(накладні, рахунки‑фактури і т. д.) [2].

Однією з проблем при оцінці іноді є ситуація, 
коли при отриманні оцінювачем формально повного 
комплекту документів їх зміст не в повній мірі відпо‑
відає реальному стану справ. Наприклад, відсутність 
в комплекті документів додаткового договору (угоди) 
між дебітором і кредитором про пролонгацію боргу 
або досить жорсткі умови повернення та погашен‑
ня заборгованості для кредитора. Оцінювач може 
не врахувати цих умов, і в результаті складеться 
якась абстрактна величина вартості дебіторської 
заборгованості, яка не має ніякого практичного зна‑
чення через відсутність належного документального 
та правового забезпечення. Тому необхідно дуже 
ретельно відображати в звіті про оцінку в розділі 
оцінки дебіторської заборгованості отриманий фа‑
хівцем‑оцінювачем точний перелік всіх документів, 
які лягли в основу оціночних досліджень [1].

Узагальнюючи існуючі підходи до визначення 
якості дебіторської заборгованості, слід зазначити, 
що вона тісно пов’язана з поняттям ліквідності. 
Звісно ж важливо розмежувати ці поняття наступ‑
ним чином:
– ліквідність дебіторською заборгованістю харак‑

теризується швидкістю звернення і термінами 
оборотності;

– якість пов’язано зі ступенем відповідності стро‑
ків давності заборгованості до умов договору та 
визначається ймовірністю погашення дебітор‑
ської заборгованості з супутнім їй ризиком непо‑
вернення по кожному терміну давності.
Таким чином, якість дебіторської заборгованості 

являє собою узагальнену характеристику структури 
дебіторської заборгованості за строками давності 
і визначається рівнем ризику є неповернення. Погір‑
шення якості дебіторської заборгованості опосеред‑
ковано свідчить про зниження ступеня ліквідності.

Слід зазначити, що даний факт і обумовлює не‑
обхідність класифікації дебіторської заборгованості 
за рівнями якості.

За даним класифікаційної ознаки пропонуємо 
виділяти такі види дебіторської заборгованості:
– ліквідна заборгованість з низьким ризиком не‑

повернення;
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– ліквідна заборгованість із середнім ризиком не‑
повернення;

– заборгованість середнього ступеня ліквідності 
з високим ризиком неповернення;

– неліквідна заборгованість з абсолютним ризиком 
неповернення.
Вплив на «повернення» заборгованостей надає 

наявність схем взаємозаліків, що передбачає до‑
даткове віднімання з величини первісно визначеної 
заборгованості сум витрат, необхідних на органі‑
зацію таких схем. На багатьох великих підприєм‑
ствах облік боргових зобов’язань ведеться по сальдо 
дебіторсько‑кредиторської заборгованості, беручи 
позитивний сумарний оборот за дебіторську забор‑
гованість, а негативний — за кредиторську забор‑
гованість. У документах бухгалтерського обліку 
та звітності відбивається не дана сальдова сумарна 
величина, а окремо дві її складові — дебіторська 
і кредиторська заборгованості, тобто в балансі в ак‑
тиві може бути показана дебіторська заборгованість, 
а в пасиві — кредиторська заборгованість по одному 
і тому ж контрагенту. Тому оцінка дебіторської за‑
боргованості окремо від кредиторської є не зовсім 
коректною, і результатом таких обчислень може 
бути отримання недостовірних значень цих активів 
при оцінці вартості чинного підприємства.

Визначення реального стану дебіторської забор‑
гованості дозволяє оцінити ймовірність безнадійних 
боргів з урахуванням строків виникнення заборго‑
ваності. У цій фазі аналізу докладно розглядається 
склад простроченої заборгованості, виділяються сум‑
нівна та безнадійна заборгованість, тобто оцінюється 
якість дебіторської заборгованості. Для отримання 
інформації про прострочення заборгованості слід 
провести аналіз договорів з контрагентами. Коли 
така інформація отримана, складається реєстр «ста‑
ріння» рахунків дебіторів, де всі дебітори ранжують‑
ся на групи по спадаючій величини заборгованості 
[2]. Вартість дебіторської заборгованості важлива 
для організації‑кредитора як для подальшого стяг‑
нення, так і для відображення в балансі та інших 
формах бухгалтерської звітності. Також величина 
реальних до повернення боргів цікавить власників 
підприємства, оцінювачів його активів, аудиторів, 
фінансових аналітиків, фахівців інвестиційних та 
інших організацій.

Основні завдання визначення вартості дебітор‑
ської заборгованості можна звести до чотирьох ос‑
новних способів оціночних процедур [3].

Перший спосіб. Оцінка єдиним потоком. Визна‑
чається ринкова вартість активу як частини єдиного 
цілого, що становить вартість всього бізнесу під‑
приємства. В основі цих досліджень лежить метод 
накопичення активу в рамках витратного підходу. 
Вся величина дебіторської заборгованості оцінюється 
в цілому, точна оцінка кожної окремої дебіторської 
заборгованості недоцільна, оскільки в цьому ви‑
падку можуть не враховуватися загальні тенденції 

підприємства як системи. Акцент робиться саме на 
цих загальних тенденціях у розвитку бізнесу, на 
конкретній політиці менеджменту компанії щодо 
виплати боргів.

Другий спосіб. Оцінка кожної конкретної за‑
боргованості. Цей спосіб пов’язаний з попередньою 
оцінкою заборгованості для реального власника 
активу з метою прийняття управлінського рішення 
і доцільності її продажу. Визначаються реальна 
корисність кожної конкретної заборгованості та 
можливі вигоди при її продажу.

Третій спосіб. Оцінка як товару. Дебіторська 
заборгованість оцінюється як товар для продажу на 
ринку за стандартом обґрунтованої ринкової вар‑
тості. Ця оцінка може включати в себе завдання 
визначення ціни пропозиції активу на аукціонах, 
а також визначення мінімальної ціни реалізації. 
Рішення названих цільових завдань вимагає гли‑
боких пророблень особливостей кожної конкретної 
заборгованості з урахуванням правових аспектів 
власності.

Четвертий спосіб. Оцінка корисності придбання. 
У цьому випадку має місце оцінка тієї граничної 
ціни, яку інвестор готовий заплатити за цей актив 
з урахуванням всіх, можливо ексклюзивних, його 
інтересів і реальної можливості подальшого викори‑
стання даного активу. Особливості даної постановки 
завдання полягають в тому, що в цьому випадку 
упор більшою мірою робиться на особливі інтереси 
інвестора, пов’язані зі специфічним подальшим ви‑
користанням заборгованості, наприклад як методу 
контролю за бізнесом дебітора.

Найбільш доцільним і поширеним при оцінці 
дебіторської заборгованості є дохідний підхід з ви‑
користанням методів дисконтування величини по‑
току повернення боргів. Застосування витратного 
підходу в оцінці даного підходу менш доцільно, 
оскільки теоретично його застосування дасть оцінку 
заборгованості, яка дорівнює її балансовому значен‑
ню. Використання ринкового підходу, заснованого 
на інформації, по аналогічним продажу, досить 
ускладнене через відсутність саме такої відкритої 
інформації.

Надзвичайно важливим елементом контролю 
розрахунків з дебіторами є контроль за термінами 
непогашення заборгованості. Звичайно, коли у під‑
приємства список дебіторів є незначним, контроль 
за термінами непогашення здійснює бухгалтерська 
служба. Проте, якщо у підприємства чималий список 
дебіторів, то доцільно ввести до штатного розпису 
особу, яка б відповідала за моніторинг дебіторської 
заборгованості та контролювала терміни її непога‑
шення відповідно до укладених договорів. Персо‑
нал, який займається розрахунками з дебіторами, 
повинен помічати будь‑яку неправильну фінансову 
поведінку клієнта. Можливе використання про‑
грамного забезпечення з метою контролю оплати 
покупцями [4].
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Якщо у дебітора існує певна репутація непогашен‑
ня, то доцільно переглянути укладений з ним договір 
та змінити деякі умови кредитування. Необхідно 
групувати дебіторів за подібністю умов кредитування 
й термінами оплати, адже актуальність інформації 
по рахунках з дебіторами сприяє вчасному надхо‑
дженню коштів. Серйозною помилкою менеджерів 
є непідтримання взаємовідносин з дебіторами. За 
назвою підприємства стоять живі люди, які мають 
почуття. Постійна робота з клієнтом сприятиме ді‑
ловому співробітництву. Найпростішим способом є 
розсилання привітань з нагоди різних свят та на дні 
народження. Цим ви не просто зробите приємний 
жест, але й нагадаєте про себе.

На етапі контролю за одержанням оплати слід 
перевірити наявність і зміст усіх первинних докумен‑
тів (чи вказані кінцеві терміни оплати, виписані та 
надіслані всі рахунки), а також повторно надіслати 
рахунки (наприклад, поштою, факсом, електронною 
поштою) на соціальні платформи підприємства або 
просто нагадати про необхідність оплати рахун‑
ка телефоном. Саме тому ми погоджуємося з твер‑
дженням В. В. Краснової і Б.О Жнякіна стосовно 
доцільності використання методів психологічного 
впливу, оскільки основний принцип дебіторської 
заборгованості — чим довше ви чекаєте, тим важче 
буде отримати кошти. Проте категоричність — це не 
завжди правильно. Перш ніж приймати категоричні 
й жорсткі рішення, слід з’ясувати у дебіторів причи‑
ну несплати, адже важливе значення має і людський 

фактор: можливо, дані про терміни оплати просто не 
занесені у платіжний календар через неуважність 
працівника. Якщо ж причиною несплати є не випад‑
ковість, а свідоме рішення, то слід використовувати 
жорсткіші методи впливу. До них можна віднести 
регулярне надсилання листів (як звичайною пош‑
тою, так і електронною), телефонні дзвінки з метою 
інкасації дебіторської заборгованості. Проте завжди 
слід чітко добирати слова, які будуть написані чи 
сказані, вони мають відповідати конкретному дебі‑
тору, а не бути універсальними.

Отже, з метою погашення дебіторської заборгова‑
ності в нормальні терміни слід постійно спілкуватися 
з дебітором, не допускати негативних емоцій, завж‑
ди підтримувати високий рівень професіоналізму. 
У нестандартних ситуаціях треба ставити себе на 
місце дебітора, адже, можливо, він став заручником 
ситуації і саме тому не погасив заборгованість.

Висновки. В сучасних умовах кожен суб’єкт го‑
сподарювання зіштовхується з низкою операційних 
ризиків, здійснюючи власну діяльність. Водночас, 
серед найпоширеніших і найнебезпечніших ризиків 
можна відокремити особливий вид операційного ри‑
зику — дебіторську заборгованість, а особливо резерв 
сумнівних боргів, що потребує постійної уваги з боку 
керівників та обліково‑фінансового апарату установ 
і організацій. Уміле управління дебіторською забор‑
гованістю дасть змогу раціонально використовувати 
наявні фінансові ресурси та зміцнити економічну 
безпеку підприємства.
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МОЛОДЕЖНАЯ БЕЗРАБОТИЦА  
В ЦЕНТРАЛЬНО-АЗИАТСКИХ СТРАНАХ

YOUTH UNEMPLOYMENT  
IN THE CENTRAL ASIAN COUNTRIES

Аннотация. Статья посвящена молодежной безработице в Центрально-азиатских странах. Молодые мужчины 
и женщины сегодня сталкиваются с растущей неуверенностью в своих надеждах на удовлетворительный переход на 
рынок труда, и эта неуверенность и разочарование, в свою очередь, могут иметь пагубные последствия для отдельных 
лиц, общин, экономики и общества в целом. Безработная или частично занятая молодежь менее способна эффективно 
содействовать национальному развитию и имеет меньше возможностей для реализации своих прав в качестве граж-
дан. Безработица как социальное явление имеет серьезные последствия так как, она размывает инвестиции в чело-
веческий капитал и повышает риск быть исключенным из рынка труда, что приводит к отрицательному статусу «ни 
в сфере занятости, ни в образовании, ни в обучении». В статье рассматривается положение молодежи на рынке труда 
в Центрально-азиатских странах. Несмотря на то, что в каждой стране региона свои уникальные обстоятельства, осо-
бенности культурных, институциональных и политических факторов, занятость молодежи является ключевым вопросом, 
разделяемым странами всего региона. Это мотивирует проведение регионального обзора молодежной безработицы, 
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который выделяет общие тенденции и особенности, а также учитывает различия на уровне страны. В статье проана-
лизированы причины безработицы в каждой стране. Теоретическая ценность статьи состоит в актуализации развития 
профессиональных навыков и улучшения перспектив трудоустройства молодежи. Одним из путей решения вопроса 
трудоустройства молодежи является приведение системы образования в соответствие с требованиями рынка труда. 
В системе образования должна быть организована конкурентная основа для каждого профессионального звена с поэ-
тапной интеграцией молодежи на рынок труда.

Ключевые слова: молодежь, безработица, профессиональные навыки, молодежное предпринимательство, финан-
совая грамотность.

Summary. The state of youth unemployment in Central Asian countries is considered in this article. Young men and women 
today face increasing uncertainty about their hopes for a satisfactory transition to the labour market, and this uncertainty 
and frustration, in turn, can have detrimental effects on individuals, communities, the economy and society as a whole. Unem-
ployed or part-time young people are less able to contribute effectively to national development and have fewer opportunities 
to exercise their rights as citizens. Unemployment as a social phenomenon has serious consequences since it blurs investments 
in human capital and increases the risk of being excluded from the labor market, which leads to a negative status «neither in 
employment, nor in education, nor in education». Despite the fact that each country in the region has its own unique conditions, 
features of cultural, institutional and political factors, youth employment is a key issue shared by the countries of the entire 
region. The article analyzes the causes of unemployment in each country. The theoretical value of the article is to update the 
development of professional skills and improve the employment prospects of young people. The development of professional 
skills and improvement of the employment prospects of young people are included in the political programs of each country in 
the region. One of the ways to solve the issue of youth employment is to bring the education system in line with the requirements 
of the labor market. A competitive basis for each professional level with the gradual integration of young people into the labor 
market should be organized in the education system.

Key words: youth, unemployment, Central Asian countries, professional skills, youth entrepreneurship, financial literacy.

Постановка проблемы. «Достойные рабочие места 
для молодежи» — это глобальная инициатива по 

расширению масштабов деятельности и воздействия 
на занятость молодежи в поддержку Повестки дня 
в области устойчивого развития на период до 2030 года 
[1]. Рассмотрим положение молодежи на рынке труда 
в Центрально‑ азиатских странах. Несмотря на то, что 
в каждой стране региона свои уникальные обстоятель‑
ства, особенности культурных, институциональных 
и политических факторов, занятость молодежи яв‑
ляется ключевым вопросом, разделяемым странами 
всего региона. Это мотивирует проведение регио‑
нального обзора молодежной безработицы, который 
выделяет общие тенденции и особенности, а также 
учитывает различия на уровне страны.

Формулировка целей статьи. Целью написания 
статьи является анализ безработицы среди молодежи 
в Центрально‑азиатских странах и предложение мер 
по уменьшению её уровня.

Изложение основного материала. Согласно стан‑
дартам Организаций Объединенных Наций опреде‑
ление «молодежь» охватывает возрастную группу 
от 15 до 24 лет включительно. На практике, рабочее 
определение молодежи или молодых людей широко 
варьируется из страны в страну и зависит от культур‑
ных, институциональных и политических факторов. 
Под безработицей среди молодежи понимается доля 
рабочей силы в возрасте 15–24 лет, не имеющей ра‑
боты, но доступной и ищущей работу. Рассмотрим 
уровень безработицы среди молодежи в этих странах. 
Попытаемся ответить на вопрос в каких странах моло‑
дые люди работают относительно лучше или хуже на 
рынке труда? Ответ на этот вопрос может дать важную 
информацию о факторах, которые приводят к успеху 
или неудаче системы перехода от школы к работе в стра‑
не. Основными элементами данной системы являются 
система образования и обучения, правила рынка труда, 
государственное устройство, семейная структура.

Таблица 1
Уровень безработицы среди молодежи в Центрально-азиатских странах  

(% от общей численности рабочей силы в возрасте 15–24 лет)

Страны 2015 год 2016 год 2017 год 2018 год

Казахстан 4,518 4,542 4,483 4,70

Киргизская Республика 15,041 15,593 15,744 15,89

Таджикистан 18,298 18,517 18,881 19,22

Туркменистан 6,424 6,47 6,525 6,59

Узбекистан 15,559 14,954 14,555 14,21

Источник: составлено авторами из данных Международной организации труда
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Как видно из таблицы 1, высокий уровень без‑
работицы на протяжении анализируемого периода 
остается в Киргизской Республике, Таджикистане 
и Узбекистане. В Казахстане и Туркменистане раз‑
брос значений данного показателя небольшой, но 
это не означает, что в этих странах у молодежи нет 
проблем с трудоустройством. Создание условий для 
стимулирования роста частного сектора считается 
предпосылкой для создания рабочих мест. Такие 
условия требуют устранения барьеров для входа, 
а также всего, от регулирования до финансирования, 
до улучшения макроэкономического управления 
и управления для снижения рисков и неопреде‑
ленности. Рассмотрим уровень безработицы среди 
мужчин в возрасте от 15 до 24 лет.

Данные таблицы показывают высокий уровень 
безработицы среди мужчин в Таджикистане, Узбе‑
кистане, Киргизской республике. Из‑за отсутствия 
достойной занятости молодые люди вынуждены ис‑
кать работу за пределами страны. Тенденцию к уве‑
личению данный показатель имеет в Казахстане.

Переход от школы к работе для многих молодых 
людей является болезненным процессом. Это прежде 
всего молодежь с низким уровнем образования, осо‑
бенно те, кто не имеет обязательного образования, 

а также те, кто живет в бедных районах. Молодые 
люди, особенно выходцы из богатых семей, как 
правило, испытывают плавный переход от школы 
к работе. Они достигают самого высокого уровня 
образования, который они желают и вскоре после 
этого находят работу, наиболее подходящую для 
них. Содействие трудоустройству молодежи требует 
комплексной и перспективной стратегии развития 
навыков; однако усилий по достижению лучшего 
соответствия между навыками, приобретенными 
молодежью в школе, и навыками, необходимыми на 
рынке труда, само по себе может быть недостаточно 
для улучшения перспектив рынка труда для всей 
молодежи. Развитие профессиональных навыков 
и улучшение перспектив трудоустройства моло‑
дежи входят в политические программы каждой 
страны региона. Новая стратегия реформирования 
«Казахстан‑2050» дает понять, что профессиональ‑
но‑техническое и высшее образование имеют важное 
значение для экономического роста страны.

Занятость молодежи в регионе также имеет ген‑
дерный аспект. В то время как молодые женщины 
достигли значительных успехов в образовании, они 
не привели к сопоставимому увеличению участия 
в рабочей силе.

Таблица 2
Уровень безработицы среди мужчин в Центрально-азиатских странах  

(% от общей численности рабочей силы в возрасте 15–24 лет)

Страны 2015 год 2016 год 2017 год 2018 год

Казахстан 3,93 3,955 3,907 4,074

Киргизская Республика 12,269 12,789 12,946 13,089

Таджикистан 16,428 16,722 17,173 17,515

Туркменистан 5,407 5,5203 5,629 5,734

Узбекистан 14,977 14,387 13,996 13,612

Источник: составлено авторами из данных Международной организации труда

Рис. 1. Уровень безработицы среди мужчин в Центрально‑азиатских странах, %
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Молодые женщины более уязвимы к безработице, 
чем молодые люди. Это видно из данных таблицы 3. 
Например, уровень безработицы среди мужчин в Ка‑
захстане за 2018 год равен 4,074%, а среди женщин 
за тот же период — 5,469%. Большее расхождение 
данного показателя наблюдается в Киргизской Ре‑
спублике 13,089% среди мужчин и 21,056% среди 
женщин.

Как показывают данные таблицы 3, с каждым 
годом растет уровень безработицы в Киргизской 
Республике, Таджикистане. На стабильно высоком 
уровне остается данный показатель в Узбекиста‑
не, Туркменистане. Женщины больше страдают 
от дискриминации и от структурных, социальных 
и культурных барьеров, которые мешают им искать 
работу. Кроме того, женщины несут ответствен‑
ность за уход за детьми и престарелыми, а также 
за домашние дела.

Невозможно существенно улучшить показатели 
занятости молодежи, если имеется слишком мало 
рабочих мест. Улучшение образования и развития 
рабочей силы без создания рабочих мест просто ведет 
к образованию образованной молодежи, которая 
является безработной, или с неполной занятостью 
или мигрирует в поисках лучших возможностей. 
Создание рабочих мест требует, чтобы правительства 
позволяли формальному частному сектору расти 
и процветать. Тем не менее, эти молодежные стар‑
тапы испытывают трудности с процветанием. Они 
сталкиваются с теми же ограничивающими услови‑
ями ведения бизнеса, что и существующие фирмы. 
Казахстан — единственная страна данного региона, 
которая на 1 января 2019 года входит в 50 лучших 
в мире по легкости ведения бизнеса и занимает 28 
место. Молодежные программы должны получить 
широкое распространение и Центрально‑азиатские 
страны должны развивать широкий спектр ини‑
циатив в сфере занятости и предпринимательства. 
Создание здоровой экосистемы требует управления 
и ограничения нездоровой правовой, нормативной 
и бюрократической практики. Это легче сказать, 
чем сделать. Правительства Центрально — азиат‑
ских стран не испытывают недостатка в стратегиях 
развития бизнеса. Проблема остается в их успешной 
реализации и преодолении укоренившихся интере‑

сов. Одним из главных вопросов является кумовство. 
Чрезмерное регулирование позволяет компаниям, 
связанным с режимами, ориентироваться в системе 
и получать преимущества. Другие проблемы включа‑
ют коррупцию и злоупотребление бюрократической 
властью. Страны не сильно отличаются по своей спо‑
собности генерировать профессиональные навыки, 
необходимые молодым людям для достижения успеха 
на рынке труда. Образовательные системы, которые 
в большей степени интегрируются с рынком труда 
посредством ученичества, услуг по трудоустройству 
или прямого найма на работу фирмами, по‑видимо‑
му, настраивают молодежь на успех на рынке труда.

Таджикистан — страна с нестабильной эконо‑
микой и высоким уровнем безработицы. В течение 
продолжительного периода уровень безработицы 
в стране колеблется от 30–45% населения трудо‑
способного возраста. По оценкам экспертов, около 
1 миллиона таджикских граждан ежегодно путе‑
шествуют для трудовой миграции.

На молодежь (в возрасте от 15 до 24 лет) острое 
воздействие оказывает отсутствие возможностей 
в экономике Таджикистана. Молодежь, которая 
бездействует, то есть молодежь, которая не работа‑
ет и не учится в школе (NEET), составляет 40 про‑
центов от общего числа, что является высоким по 
международным стандартам. В докладе Всемирного 
банка «Диагностика рабочих мест в Таджикистане: 
Стратегические рамки для рабочих мест» говорится, 
что таджикская экономика не в состоянии создать 
достаточное количество рабочих мест для растущей 
рабочей силы. Как отмечено в отчете, в Таджики‑
стане просто нет рабочих мест, а работа в России, 
которую выполняют 90 процентов таджикских тру‑
довых мигрантов, не может восполнить провален‑
ный таджикский рынок труда. В отчете говорится, 
что формальный частный сектор зажат крупными 
государственными и неформальными секторами 
и недостаточно развит. Новые фирмы малочисленны 
и далеко друг от друга, а более старые, более круп‑
ные фирмы страдают от неэффективности. В отчете 
рекомендуются стратегические рамки для рабочих 
мест, построенные вокруг трех столпов: содействие 
росту частного сектора; повышение производитель‑
ности, доходов и доступа к официальной занятости; 

Таблица 3
Уровень безработицы среди женщин в Центрально-азиатских странах  

(% от общей численности рабочей силы в возрасте 15–24 лет)

Страны 2015 год 2016 год 2017 год 2018 год

Казахстан 5,216 5,246 5,18 5,469

Киргизская Республика 19,134 20,69 20,878 21,056

Таджикистан 21,297 21,432 21,699 22,006

Туркменистан 8,056 7,992 7,967 7,955

Узбекистан 16,51 15,882 15,468 15,18

Источник: составлено авторами из данных Международной организации труда



19

// International scientific journal «Internauka» // № 5 (67), vol. 2, 2019 // Economic sciences //

и подключение людей к работе [2]. Для Таджики‑
стана, где 70 процентов населения моложе 30 лет, 
важно развивать предпринимательство и создавать 
более достойные и полноценные рабочие места для 
молодежи. С ноября 2016 года в стране началась 
реализация проекта Start‑Up Choihona, иниции‑
рованный Программой добровольцев Организации 
Объединенных Наций (ДООН). Проект Start‑Up 
Choihona призван поддержать любого, кто хочет 
стать предпринимателем, предлагая равные возмож‑
ности. Данный проект — совместная инициатива 
партнеров из правительства и частного сектора по 
поддержке инновационного предпринимательства 
для повышения занятости молодежи. Проект Start‑
Up Choihona — это ежеквартальные конкурсы, даю‑
щие возможность новым предпринимателям пред‑
ставить свои уникальные бизнес‑идеи. С момента 
запуска проекта более 100 молодых предприни‑
мателей представили свои бизнес‑идеи в отраслях 
сельского хозяйства и сферы услуг. Конечная цель 
реализации проекта Start‑Up Choihona — побудить 
молодежь быть более самостоятельной и способство‑
вать развитию предпринимательского мышления. 
Предприниматели получают рекламу своего нового 
бизнеса, встречаются с партнерами и инвесторами, 
коммуницируют с широкой аудитории через средства 
массовой информации, а также получают доступ 
к бизнес‑инкубаторам и школам предприниматель‑
ства. Проект расширяется и воспроизводится в дру‑
гих странах данного региона. К примеру, в 2018 году 
Узбекистан и Киргизская Республика были пригла‑
шены принять участие в проекте Start‑Up Choihona. 
Помимо добровольцев Организации Объединенных 
Наций организаторами проекта Start‑Up Choihona 
являются сотрудники фонда «Accelerate Prosperity». 
Accelerate Prosperity — это инициатива Фонда Ага 
Хана по развитию, разработанной для всестороннего 
экономического развития с целью стимулирования 
или поддержки начинающих или быстрорастущих 
экономических предприятий посредством стимули‑
рования предпринимательской культуры, продвиже‑
ния себя, занятости среди молодежи и потенциальное 
создание рабочих мест в районах, где экономические 
возможности остаются недостаточными.

Проблемы занятости молодежи и привлечения 
квалифицированных кадров для восполнения пробе‑
ла в людских ресурсах и наращивания его потенциала 
в Киргизской Республике взаимосвязаны и относятся 
к числу проблем, которые напрямую влияют на кон‑
курентоспособность и экономическое процветание 
гражданского общества. Эти проблемы имеют соци‑
альную, политическую и реальную экономическую 
природу, поскольку их решения напрямую зависят 
не только от их конкурентоспособности и темпов 
экономического, технологического, инновационного 
развития, но часто и от их жизнеспособности. Рынок 
труда молодых людей является особым социально‑де‑
мографическим сегментом киргизской экономики 

со своими собственными законами, которые необхо‑
димо учитывать в политике занятости. Отсутствие 
работы в Киргизской Республике привело к тому, 
что многие стали искать работу в других странах, 
особенно в России. Это важная уязвимость, потому 
что, если российская экономика замедлится, эти 
рабочие вернутся домой, усугубляя бедность и соци‑
альные проблемы. По данным Министерства труда, 
молодежи и миграции Киргизской Республики на 
начало 2018 года около 60% официально зареги‑
стрированных безработных молодых людей долгое 
время не имели работы из них 14% это выпускники 
вузов. Для решения проблем молодежной безрабо‑
тицы Министерство труда, молодежи и миграции 
разработало программу, направленную на создание 
устойчивой молодежной работы в стране. Проект 
направлен на повышение гражданской активности 
молодежи и подготовку ее к рынку труда путем соз‑
дания различных возможностей. Благодаря этому 
проекту сотни молодых людей смогут улучшить свои 
лидерские и жизненные навыки, а также повысить 
свои профессиональные и предпринимательские 
навыки. В рамках данной программы организовыва‑
ются ярмарки вакансий для школьников на уровне 
районов, в которых принимают участие местные ра‑
ботодатели, а также местные и национальные высшие 
учебные заведения, чтобы предоставить студентам 
информацию о доступных рабочих местах и высшем 
образовании, актуальном для рынка. Ежегодно часть 
молодых людей проходит обучение по традиционному 
предпринимательству, другая часть по социальному 
предпринимательству в целях содействия самозаня‑
тости молодежи. При поддержке фонда «Accelerate 
Prosperity» ежегодно выделяются гранты на реа‑
лизацию перспективных бизнес идей. Эти гранты 
позволяют молодым предпринимателям получать 
доступ к технической помощи и наставничеству.

Уровень трудовой активности населения в раз‑
ных регионах Туркменистана неодинаков. Самый 
высокий уровень трудовой активности в Ашхабаде 
и Балканском велаяте. Существуют региональные 
различия в показателях трудоустройства для лиц, за‑
регистрированных в службе занятости, и это связано 
с социально‑экономическими условиями в каждом 
регионе. Туркменистан не в меньшей степени обес‑
покоен трудоустройством молодежи. 40% молодежи 
проявляют интерес к самозанятости, и правитель‑
ства внедряют значительное количество программ, 
чтобы помочь им начать предпринимательскую де‑
ятельность. Высокий уровень профессиональных 
компетенций, требуемый работодателями, снижает 
шансы молодых выпускников школ выйти на рынок 
труда. И хотя молодежное предпринимательство 
вряд ли станет панацеей для решения проблемы без‑
работицы среди молодежи, оно может стать частью 
ответных мер. Растущее население Туркменистана 
и высокий процент молодых людей, выходящих 
на рынок труда, представляют собой проблему для 
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правительства. Эти молодые люди должны быть 
обеспечены адекватным образованием, чтобы они 
могли внести вклад в социально‑экономическое раз‑
витие страны. Другая серьезная проблема, стоящая 
перед системой образования и обучения, заключается 
в ее способности обеспечить обучение специалистов 
в негосударственном секторе экономики (включая 
малые, средние и микропредприятия) для развития 
предпринимательства и специальных профессио‑
нальных навыков, чтобы помочь им в дальнейшем 
развитии своего бизнеса.

Среди причин молодежной безработицы в Казах‑
стане можно выделить несколько главных. Напри‑
мер, в последнее время появилась тенденция, что 
большинство молодых людей нанимаются на работу 
своими родителями в качестве участников семей‑
ного бизнеса или получают финансовую поддерж‑
ку от них. Это можно объяснить тем, что молодые 
специалисты не востребованы на рынке труда ввиду 
отсутствия опыта работы молодежи. Большинство 
компаний требуют, чтобы новые сотрудники имели 
опыт работы не менее 3 лет. Поэтому для компании 
лучше сохранить существующего сотрудника, чем 
нанимать нового. Еще одна причина безработицы — 
это статус университета и уровень образования, ко‑
торый получают сами студенты. Более того, вопрос 
о том, сможет ли недавний выпускник найти работу 
после выпуска, зависит от способностей родственни‑
ков, которые занимают хорошие позиции в разных 
организациях. Это может показаться странным, но 
это установленный факт в Казахстане. Этот вопрос 
называется «кумовство», что является назначением 
на работу на основе близких семейных отношений 
или дружеских отношений. Новому выпускнику 
легче найти работу, если у него есть родственни‑
ки, которые могут помочь. Согласно Klaus Kneale, 
кумовство — это очень обидное дело, и оно может 
творить чудеса или сеять хаос». (K. Kneale, 20 мая 
2009 г.). К сожалению, большая часть недавних 
выпускников не имеет родственников, которые 
могут помощь в поиске работы после окончания 
учебного заведения, что соответственно приводит 
к росту уровня безработицы. По результатам многих 
исследований на начало 2017 года 28% молодых 
людей в Казахстане были заняты в неформальной 
экономике, занимаясь неквалифицированной, низ‑
кооплачиваемой и рискованной работой. Другая 
часть молодежи является самозанятым. В Казахстане 
можно выделить следующие меры по снижению 
уровня молодежной безработицы: профессиональ‑
ная ориентация путем создания консультативных 

центров для молодежи, развитие технического и про‑
фессионального образования, совершенствование 
дуального образования, повышение осведомленности 
о государственной поддержке и инициативах в об‑
ласти развития молодежного предпринимательства.

Уровень безработицы среди молодежи в Узбе‑
кистане значительно превышает уровень безра‑
ботицы среди взрослых. Среди трудоспособного 
населения Узбекистана каждый пятый мужчина 
находит оплачиваемую работу за рубежом, а среди 
молодежи уровень международной миграции еще 
выше: каждый третий мужчина в возрасте от 20 до 
24 лет является мигрантом. Эти высокие показатели 
миграции объясняются недостатком рабочей силы 
на внутреннем рынке.

Выводы из данного исследования. В период все 
возрастающего уровня образования молодые люди 
по‑прежнему имеют более низкий уровень занято‑
сти, доходов и участия, а также более высокий уро‑
вень безработицы по сравнению со взрослыми. Доля 
выпускников школ и высших учебных заведений, 
которые устраиваются на работу, подходящую для 
более низкого уровня образования (несоответствие 
навыков), высока во многих странах. Причина — 
низкий уровень профессиональных компетенций, 
которыми обладают молодые люди. Формирование 
этих компетенций должно стать главным приорите‑
том для современных систем образования. Финан‑
совая грамотность является основным жизненным 
навыком для участия в современном обществе. Дети 
растут во все более сложном мире, в котором им 
в конечном итоге необходимо будет взять на себя 
ответственность за свое собственное финансовое 
будущее. Национальные опросы показывают, что 
молодые люди имеют один из самых низких уровней 
финансовой грамотности. Это отражается в их общей 
неспособности выбрать правильные финансовые про‑
дукты и зачастую в отсутствии интереса к разумному 
финансовому планированию. С раннего возраста дети 
должны развивать навыки, помогающие выбирать 
между различными вариантами профессии и обра‑
зования и управлять любыми свободными денеж‑
ными средствами, которые они могут иметь, будь 
то пособия или работа на неполный рабочий день. 
Таким образом, одним из путей решения вопроса 
трудоустройства молодежи является приведение 
системы образования в соответствие с требованиями 
рынка труда. В системе образования должна быть 
организована конкурентная основа для каждого 
профессионального звена с поэтапной интеграцией 
молодежи на рынок труда.
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И ФОРМИРОВАНИЯ УПРАВЛЕНЧЕСКОЙ ОТЧЕТНОСТИ ОСНОВНЫХ СРЕДСТВ

IMPROVEMENT OF ORGANIZATION OF MANAGING ACCOUNT  
AND FORMING MANAGEMENT REPORTING OF MAIN ACTIVITIES

Анотація. Досліджено методичні питання щодо організації управлінського обліку та формування управлінської звіт-
ності основних засобів в умовах застосування інформаційних технологій

Ключові слова: основні засоби, реєстр основних засобів, управлінська звітність, документообіг, організація обліку.

Аннотация. Исследована методические вопросы организации управленческого учета и формирования управленче-
ской отчетности основных средств в условиях применения информационных технологий

Ключевые слова: основные средства, реестр основных средств, управленческая отчетность, документооборот, ор-
ганизация учета.

Summary. Methodical issues concerning the organization of managerial accounting and the formation of managerial ac-
counting of fixed assets in the conditions of application of information technologies are investigated.

Key words: fixed assets, register of fixed assets, management reporting, document circulation, accounting organization.

Постановка проблеми. Діяльність кожного під‑
приємства передбачає наявність засобів ви‑

робництва і відповідних матеріальних умов, вони 
є одним з найважливіших елементів продуктивних 
сил, визначають їх рівень. Формування ринкових 

відносин передбачає конкурентну боротьбу між різ‑
ними товаровиробниками, економічний ефект може 
отримати підприємства, які найбільш ефективно 
використовує всі види наявних ресурсів. Саме тому, 
основні засоби, їх інформаційне забезпечення, для 



22

// Економічні науки // // Міжнародний науковий журнал «Інтернаука» // № 5 (67), 2 т., 2019

управління підприємством відіграє значну роль 
у досягненні фінансових цілей підприємства. Ак‑
туальність цього питання посилюється ще й тим, 
що в сучасних умовах здійснюється адаптація іс‑
нуючої системи обліку до міжнародних стандартів 
фінансової звітності, впроваджуються у практику 
нові підходи і методики організації обліку ресурсів 
суб’єктів господарювання й контролю за їхнім ви‑
користанням, підвищується роль обліку в системі 
управління. Зростання ролі бухгалтерського обліку 
у розв’язанні економічних проблем на сучасному 
етапі розвитку економіки України зумовлює не‑
обхідність удосконалення обліку основних засобів 
в процесі формування й використання фінансових 
ресурсів підприємницьких структур. Чітка і прозора 
побудова організації обліку підвищує його роль як 
основного засобу контролю за ефективним вико‑
ристанням матеріальних, трудових і фінансових 
ресурсів підприємства.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
В Україні продовжується реформування системи 
національних положень обліку і їх узгодження із 
міжнародними стандартами фінансової звітності. 
Крім того, в дослідженнях з питань удосконалення 
організації обліку основних засобів слід орієнтува‑
тися не тільки на міжнародні стандарти і досвід, 
а й на конкретні умови та специфіку діяльності 
підприємства відповідної галузі економіки. Роз‑
витку теорії і практики організації обліку основних 
засобів сприяли роботи як західних економістів 
К. Друрі, Макконелла, Б. Нідлза, П. Самуельсона, 
П. Фрідмана, Ч. Т. Хорнгрена, так і вітчизняних — 
М. Т. Білухи, Ф. Ф. Бутинця, А. М. Герасимовича, 
З. В. Гуцайлюка, В. І. Єфіменка, В. П. Завгороднього, 
Г. Г. Кірейцева, М.В., Корінька М. Д., Кужельного, 
А. М. Кузминського, В. Г. Линника, М.С., Пантеле‑
єва В. П., Пушкаря, В. В. Сопка, М. Г. Чумаченка, 
В. Г. Швеця, В. О. Шевчука та інших. Одночасно, 
у зв’язку з реформуванням системи бухгалтерського 
обліку із застосуванням міжнародних стандартів, 
виникає необхідність подальшого поглибленого 
вивчення вказаних питань серед яких займає місце 
і облік основних засобів.

Формулювання цілей статті. Удосконалення 
організації теоретичних та практичних аспектів 
ведення обліку основних засобів на вітчизняних 
підприємствах в умовах застосування інформацій‑
них технологій.

Виклад основного матеріалу. Одночасно із про‑
веденням значних кроків у реформуванні системи 
обліку основних засобів недостатня увага приділя‑
ється підвищенню реальності обліково‑економічної 
інформації про їх наявність і використання на вітчиз‑
няних підприємств. Сучасна технічна різноманіт‑
ність необоротних засобів потребує удосконалення 
діючої методики обліку операцій надходження, до‑
оцінки, відновлення, поліпшення, а також способів 
відображення в обліку їх амортизації. Залишаються 

невирішеними організаційно‑методичні проблеми 
формування облікової політики щодо даного об’єкта 
обліку при застосуванні інформаційних технологій.

У зв’язку з формуванням в даний час нової еко‑
номічної системи, заснованої на використанні ін‑
формаційних систем, для ефективного управління 
необхідно отримувати достовірну інформацію за не‑
великий проміжок часу. Нові умови господарювання 
змінюють роль бухгалтерського обліку і відповідно 
суттєвим змінам піддаються методологічні і мето‑
дичні аспекти його організації, виникає необхід‑
ність застосовувати автоматизовану систему обліку, 
в склад якої входили автоматизовані робочі місця 
бухгалтера, як вузькоспеціалізовані функціональні 
інформаційні комплекси.

Нагромадження та оновлення основних засобів, 
нарощування виробничих потужностей підприємств 
різних галузей економіки здійснюється в процесі 
технічного переозброєння, реконструкції й розши‑
рення діючих або спорудження нових виробничих 
об’єктів (цехів, виробництв, підприємств у цілому). 
Технічне переозброєння діючого підприємства оз‑
начає здійснення відповідно до плану (програми) 
його технічного розвитку (без розширення існуючих 
виробничих площ) комплексу заходів, що передба‑
чають підвищення до сучасних вимог технічного 
рівня окремих дільниць виробництва за рахунок 
впровадження нової техніки і технології, механізації 
та автоматизації виробничих процесів, модерні‑
зації й заміни фізично спрацьованого та технічно 
застарілого устаткування. Реконструкція діючого 
підприємства є здійснюваним за єдиним проектом 
повним або частковим переобладнанням виробни‑
цтва. За необхідності можуть бути споруджені нові 
або розширені існуючі допоміжні та обслуговуючі 
об’єкти. До реконструктивних робіт відносять також 
будівництво нових виробничих об’єктів замість тих, 
дальшу експлуатацію котрих визнано недоцільною.

В умовах автоматизованої обробки інформації 
дані бухгалтерського обліку використовується наба‑
гато менше ніж при ручній обробці даних. Сучасна 
автоматизована система обліку повинна будуватися 
на основі найновіших засобів обчислювальної тех‑
ніки і повинна забезпечити:
– повне і своєчасне задоволення інформаційних по‑

треб користувачів;
– виконання контрольних і аудиторських задач, 

з метою отримання необхідної інформації про на‑
явні відхилення;

– отримання комп’ютерних управлінських рішень;
– здійснення аналізу і прогнозування господар‑

сько‑фінансової діяльності підприємства [4].
АРМ бухгалтера є засобом автоматизації праці 

зайнятого обліком персоналу і представляє собою 
функціональну спеціалізовану систему, програм‑
но‑технічний комплекс, інформаційне і додаткове 
інструктивно‑методичне і організаційно‑техноло‑
гічне забезпечення. Автоматизоване робоче місце 
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бухгалтера з обліку основних засобів забезпечує 
автоматизоване ведення магнітотеки (штрих‑кодів) 
інвентарних карток основних засобів, нарахування 
амортизаційних відрахувань на повне відновлення 
і капітальний ремонт, ведення обліку дорогоцінних 
методів у складі основних засобів.

Облікові працівники виконують на АРМ такі 
основні автоматизовані операції:
– ведення з допомогою клавіатури в комп’ютер да‑

них первинних документів з обліку основних за‑
собів;

– автоматизований контроль введення даних на до‑
стовірність і повноту;

– автоматична обробка введення даних і відображен‑
ня результатів обробки в інвентарних картках;

– автоматичне формування і виведення на екран 
монітора або друкування машинограм згрупо‑
ваних у цілому по підприємству за матеріально 
відповідальними особам, місцями зберігання або 
експлуатації;

– організація і введення нормативно‑довідкової ін‑
формації;
Облік та збір управлінської інформації про ос‑

новні засоби на вітчизняних підприємствах є одним 
з найбільш трудомістких процесів при підготовці 
звітності за міжнародними стандартами. Причина 
тому великі обсяги здійснюваних операцій і відмін‑
ності в облікових оцінках і методах, що підвищують 
ризик спотворення даних звітності. Одним із шляхів 
вирішення проблем накопичення інформації про 
основні засоби є запровадження ведення реєстру 
основних засобів в управлінському обліку. Для спро‑
щення систематизації інформації може проводитися 
паралельно обліку за вітчизняним стандартами, що 
передбачає наявність спеціалізованої інформацій‑
ної системи ERP‑класу, або через трансформацію 
бухгалтерських даних за певними правилами, або 
шляхом ведення окремого обліку основних засобів 
в окремій інформаційній системі [5].

В силу різних причин не кожне підприємство 
може впровадити систему паралельного обліку, а ве‑
дення незалежної системи вимагає значних витрат. 
У зв’язку з цим перетворення даних управлінського 
обліку операцій з основними засобами найбільш 
прийнятний. Цей метод вважається ефективним, 
якщо звітність складається своєчасно, якісно і з мі‑
німальними витратами. Такої організації можна 
досягти за рахунок раціонального зближення різних 
видів обліку за допомогою визначення:
1) методології обліку;
2) інформаційної системи (включаючи систему до‑

відників);
3) стандартизації облікових процесів.

Наявність на підприємствах регламентуючих 
документів з організації бухгалтерського обліку 
забезпечує однакове застосування принципів обліку, 
розуміння облікових процесів фінансовими праців‑
никами, ліквідує різні трактування та відображення 

в обліку та звітності однієї і тієї ж господарської 
операції, покращує комунікаційні зв’язки управ‑
ління. Рекомендується поряд з наказом про облікову 
політику підприємства, щорічно затверджувати 
додаткові регламентовані документи. Серед них 
можна виділити:
– Наказ про облікову політику щодо складання 

звітності відповідно до стандартів (МСФЗ), в якій 
встановлюються основні принципи визнання ак‑
тивів, зобов’язань і капіталу відповідно. Віднос‑
но обліку основних засобів в обліковій політиці 
однозначно визначаються методи обліку відобра‑
ження окремих операцій, наприклад, спосіб на‑
рахування амортизації основних засобів, спосіб 
визнання відсотків по кредитах на придбання ос‑
новних засобів.

– Стандарти управлінського обліку, які частково 
можуть ґрунтуватися на положеннях міжнарод‑
них та національних стандартів обліку.

– Бюджетний регламент, що описує методику фор‑
мування, аудиту і аналізу виконання бюджету 
підприємства, у тому числі методику складан‑
ня бюджету капітальних вкладень і витрат на 
амортизацію.

– Інструкції, що регламентують окремі бізнес‑про‑
цеси підприємства, інструкції про порядок веден‑
ня облікових довідників підприємства.

– Документи, що регламентують внутрішній аудит 
основних засобів.
На рівні методологічних документів необхідне 

зближення принципів обліку, які забезпечуються 
головним чином через класифікацію об’єктів, спосо‑
бів оцінки та визнання, а також систему облікових 
регістрів.

Перш за все, в управлінському та міжнародно‑
му обліках приймається однозначна класифікація 
основних засобів для цілей постановки на їх облік. 
Всі відмінності в складі основних засобів для різних 
видів обліку повинні бути пояснені. Методи нараху‑
вання амортизації в міжнародному та управлінсько‑
му обліках повинні бути однаковими і відображати 
схему отримання вигод від використання активів.

По‑друге, має бути належним чином проведений 
взаємозв’язок синтетичних рахунків і встановленої 
аналітики, що має сприяти зручності збору вихід‑
них даних. Бухгалтерський, управлінський і бю‑
джетний обліки можуть вестися на основі єдиного 
встановленого на підприємстві плану рахунків. Для 
синтетичних рахунків бухгалтерського обліку, по‑
значених в робочому плані рахунків, визначаються 
додаткові аналітичні довідники, що заповнюють 
відсутню інформацію на етапі перетворення бух‑
галтерських даних в дані управлінського обліку. 
Наприклад, аналітика «Центр фінансової відпові‑
дальності», «Бюджетна стаття доходів/витрат» на 
бухгалтерських рахунках обліку витрат по амор‑
тизації дозволяє визначити відповідний бюджет та 
статтю звіту про сукупні доходи (витрати) відразу ж 
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після відображення факту господарської операції 
в обліковій системі. Така побудова синтетичного 
плану рахунків, пов’язаного із аналітичною систе‑
мою, повинна бути закріпленою в методологічних 
документах підприємства.

Отже, налагоджена система управлінського об‑
ліку основних засобів є системою інформаційного 
забезпечення систематизації та узагальнення даних 
про основні засоби при формуванні міжнародних 
стандартів фінансової звітності. У даному контексті 
внутрішня регламентація та стандартизація підхо‑
дів до обліку має сприяти уникненню дублювання 
інформації (первинних документів, регістрів) при 
одночасному ведені на підприємстві декількох ви‑
дів обліку, включаючи застосування міжнародних 
форм звітності.

Завершальним процесом інформаційного забезпе‑
чення управління є підготовка звітності. Від якості 
звітності — в першу чергу від її достовірності зале‑
жить наскільки вірними будуть управлінські рішен‑
ня, прийняті на її основі. Управлінська звітність за 
операціями з основними засобами в рамках ведення 
управлінського обліку розділяється на дві групи:
1) контрольні звіти, що засвідчують правильність 

даних перенесених із бухгалтерського обліку 
і розрахованих коригувань. При ведені авто‑
матизованого обліку найчастіше це так званий 
IT‑контроль, який допомагає впевнитися в тому, 
що всі факти господарських операцій враховані 
для цілей управлінського обліку;

2) якщо підприємство веде відособлений управ‑
лінський облік то проводиться ідентифікована 
звірка оборотів і сальдо по даним бухгалтерських 
рахунків. Вихідні дані національного обліку та 
перенесені дані повинні збігатися. Виявлені роз‑
біжності означатимуть помилку перенесення да‑
них або наявність змін, внесених в бухгалтерські 
дані після здійснення перенесення. Слідом за 
звіркою перенесених даних і виконанням коригу‑
ючих проведень необхідно перевірити результати 
відображення конкретних операцій. Такий підхід 
дозволяє побудувати звітність за відхиленнями.
На практиці при формуванні звітності за спо‑

собом побудови використовують два типи — кон‑
трольна, або за відхиленням, відповідно для двох 
типів звітності існують аналогічні механізми їх 
формування. Серед таких механізмів можна ви‑
ділити контрольні заходи, що здійснюються при 
узгодженні даних національного та міжнародного 
обліків при формуванні управлінської звітності по 
основних засобах:
1) виявлення об’єктів, по яких не була нарахована 

амортизація. Алгоритм контролю: сума нарахо‑
ваної амортизації по об’єкту основних засобів 
в бухгалтерському обліку не дорівнює нулю, сума 
амортизації в управлінському обліку з цього ж 
об’єкту дорівнює нулю — різниця повинна бути 
виявлена.

2) виявлення об’єктів, вибуття які відображено для 
цілей управлінського обліку. Алгоритм розра‑
хунку аналогічний описаному пункту 1.

3) перевірка суми первісної вартості. У звіті наво‑
дяться дані про об’єкти, по яким первісна вар‑
тість за даними управлінського і міжнародного 
обліку відрізняється від національного. Сума 
розбіжностей має співпадати з сумою виконаних 
коректувальних записів.
Даний алгоритм контролю має включати в себе 

порівняння показників наведених у звітності:
 • з попереднім періодом, що допомагає виявити 
коливання (відхилення), що вказує на можливі 
помилки;

 • з плановими показниками для обґрунтування за‑
стосування норм амортизації, якості планування — 
наприклад, чи були включені в бюджет витрати 
на закупівлю конкретних основних засобів, чи 
складений план введення об’єктів в експлуатацію.

Аналіз показників складеної управлінської звіт‑
ності за основними засобами, як правило, здійсню‑
ється за агрегованими показниками відповідно до:

1. Класифікаційних груп основних засобів (вико‑
ристовується певний рівень ієрархічного довідника 
за аналітичним розрізом). У цьому розрізі аналізу‑
ються склад основних засобів і сума накопиченої 
амортизації, що дозволяє розподілити витрати по 
амортизації за звітний період по відповідним бю‑
джетам підприємства. У холдингових структурах 
витрати послуг, що надаються одним підприємством 
групи іншому, можуть розраховуватися через ана‑
літику — через центри фінансової відповідальності.

2. Бюджетних статей витрат. За цим показником 
здійснюється аналіз сум амортизації, що віднесені 
на виробничу собівартість, управлінські та комер‑
ційні витрати. При внутрішньому аудиті підсум‑
кових звітних показників вони перевіряються на 
достовірність технічними розрахунками. Перевірка 
здійснюється шляхом співставлення різниці між 
сальдо кінцевим і сальдо початковим рахунку 13 
«Знос (амортизація) основних засобів» та сумою 
витрат, відображених в звіті про прибутки і збитки. 
Можлива причина виявленого відхилення повинна 
пояснюватися фактом вибуття основних засобів 
у звітному періоді і списання сум накопиченої амор‑
тизації на спеціальний рахунок вибуття основних 
засобів. Далі оборот дебетовий за рахунком 10 «Ос‑
новні засоби» порівнюється з оборотом кредитовим 
за рахунком 15 «Капітальні інвестиції» — виявлена 
різниця повинна бути пояснена — коректуванням 
результатами інвентаризації основних засобів у звіт‑
ному періоді.

3. Господарських операцій, що здійсненні у поточ‑
ному періоді по підприємству. Аналіз проводиться 
відповідно до таблиці у якій проставляються: по‑
чаткове сальдо по рахунках основних засобів, амор‑
тизації і капітальних вкладень; суми нарахованої 
амортизації; суми операцій з вибуття об’єктів; сальдо 
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кінцеве за рахунками в розрізі обраної аналітики із 
зазначенням операцій, що отримані розрахунковим 
шляхом і порівнюється із сальдо в обліковій системі.

Висновки та перспективи подальших досліджень. 
Формування та представлення управлінської звіт‑
ності за основними засобами дозволяє дозволяє ви‑
явити методологічні невірно відображені в обліку 
операції, виявити технічні помилки. Необхідно 
відзначити, що звітні форми, які використовуються 
для управлінського персоналу, повинні бути рег‑
ламентовані внутрішніми обліковими стандарта‑

ми — це допомагає уникнути їх дублювання. При 
використанні інформаційних технологій підпри‑
ємство може складати звітність будь‑якого об’єму, 
у будь‑якому аналітичному розрізі. Головний прин‑
цип при цьому — дотримання стандартів ведення 
обліку основних засобів, та вміння скористатися 
можливостями обліковою інформаційної системи 
підприємства, попередньо розробивши для цього 
логічні регламентуючі документи. Інформаційні 
системи обліку надають можливість проведення 
аналізу даних, необмежену кількість.
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ТРАКТУВАННЯ ТА СУЧАСНИЙ СТАН  
ІНВЕСТИЦІЙНОГО ПОТЕНЦІАЛ УКРАЇНИ

ТРАКТОВКА И СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ  
ИНВЕСТИЦИОННОГО ПОТЕНЦИАЛА УКРАИНЫ

TRACKING AND THE CURRENT STATE  
OF INVESTMENT POTENTIAL OF UKRAINE

Анотація. У статті представлено сутність поняття «інвестиційний потенціал» різними науковцями та запропоноване 
авторське трактування даного поняття. Визначено основні фактори, що впливають на формування сприятливого інвес-
тиційного клімату в країні. Проведено дослідження інвестиційних капіталовкладень в Україну протягом останніх років. 
Проаналізовано українські регіони та галузі діяльності в які найбільше було вкладено інвестиційних коштів. Складено 
список країн-інвесторів, що протягом останнього року найбільше інвестували в українську економіку.

Ключові слова: інвестиції, інвестиційний потенціал, інвестиційний клімат.

Аннотация. В статье представлены сущность понятия «инвестиционный потенциал» различными учеными и пред-
ложена авторская трактовка данного понятия. Определены основные факторы, влияющие на формирование благопри-
ятного инвестиционного климата в стране. Проведено исследование инвестиционных капиталовложений в Украину в 
течение последних годов. Проанализированы украинские регионы и области деятельности в которые наиболее было 
вложено инвестиционных средств. Составлен список стран-инвесторов, которые в течение последнего года больше все-
го инвестировали в украинскую экономику.

Ключевые слова: инвестиции, инвестиционный потенциал, инвестиционный климат.

Summary. The article presents the essence of the concept of «investment potential» by different scholars and proposes 
the author’s interpretation of this concept. The main factors that influence the formation of a favorable investment climate in 
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the country are determined. Investment in Ukraine was conducted during in recent years. The Ukrainian regions and areas of 
activity in which the largest investment was invested was analyzed. A list of investor countries has been drawn up, which over 
the last year has invested the most in the Ukrainian economy.

Key words: investment, investment potential, investment climate.

Постановка проблеми. В умовах ринкової еко‑
номіки важливим для будь‑якої країни є наяв‑

ність інвестицій. Обсяг інвестицій, що можуть бути 
залучені державою, залежить від її інвестиційної 
привабливості. Тому, велику роль для розвитку будь‑
якої країни має її інвестиційний клімат. Залучення 
іноземних інвестицій свідчить про стабільність, 
надійність та розвиток держави. Дане питання є над‑
звичайно актуальним для України, так як конфлікт 
на Сході країни та нестабільна ситуація в державі 
призвели до зменшення інвестиційних капіталов‑
кладень з інших країн.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Останнім 
часом, все більшої актуальності набуває дослідження 
інвестиційного потенціалу країни. Провідні зару‑
біжні та вітчизняні вчені, серед яких: Гавришків І. 
[1], Іващук І. [3], Гуткевич С. [2], Струніна В. [11], 
Козаченко Г. [7], Антіпов О. [7], Момот Т. [9], Куче‑
рук Г. та Вовк О. [8] та інші займалися вивченням 
даного питання. Проте, не існує єдиного підходу до 
визначення поняття «інвестиційний потенціал» та 
залишається багато невирішених питань, що змушує 
проводити додаткові дослідження в даному напрямку.

Формулювання цілей статті (постановка завдан-
ня). Визначити сутність поняття «інвестиційний 
потенціал» та фактори, які впливають на його фор‑
мування. Проаналізувати стан інвестиційного клі‑
мату в Україні, кількість останніх інвестиційних 
надходжень в країну, в які регіони та в які галузі 
найбільше вкладають інвестори свої кошти.

Виклад основного матеріалу. Залучення інозем‑
них інвестицій свідчить про стабільність, надійність 
та розвиток держави, якій потрібні внутрішні резер‑
ви розвитку, не відкидаючи можливості зовнішньої 
інвестиційної підтримки. Тому, на сьогоднішній 
день важливу роль для розвитку будь‑якої держави 
відіграє її інвестиційний клімат — одна із найваж‑
ливіших інституційних категорій у державній та 
регіональній економічній політиці. Створення спри‑
ятливого інвестиційного потенціалу є надзвичайно 
актуальним питанням і для України.

Інвестиційний клімат та інвестиційний потен‑
ціал є поняття взаємопов’язані. Слово «клімат» 
в інвестиційній сфері виникло не випадково, адже 
добре підходить до комплексної сукупності факторів, 
завдяки яким суб’єкти різного рівня виграють кон‑
курентну боротьбу за ресурси. Так і в сьогоднішній 
час спостерігається рух гігантських сум капіталу 
з одного світового регіону в інший. Інвестиційний 
потенціал характеризує привабливість регіону для 
створення сприятливого інвестиційного клімату та 
залучення зовнішніх інвестицій.

Проблему інвестиційної привабливості країни 
і сам термін «інвестиційний потенціал» вивчали 
і досліджували в різні часи. Однак трактування 
даного поняття має безліч варіацій. Так, І. Іващук 
характеризує інвестиційний потенціал сукупні‑
стю факторів, що включає в себе стан економіки, 
соціально‑економічну стабільність, рівень розвит‑
ку законодавчої бази, інвестиційної інфраструк‑
тури, продуктивних сил, валютну та фіскальну 
політики, стан фінансово‑кредитної системи та 
інвестиційного ринку, статус іноземного інвестора 
[3, с. 73–74].

С. Гуткевич вважає, що інвестиційний потенці‑
ал — це інтегральна сукупність критеріїв дійсності 
умов та факторів, які забезпечують зацікавленість 
інвесторів у вкладенні капіталу [2, с. 78]. В. Струніна 
трактує дане поняття як певну сукупність факторів, 
таких як політичні, соціально‑економічні, соціаль‑
но‑культурні, організаційно правові та географічні, 
наявність яких може зацікавити або відштовхнути 
інвестора [11, с. 13].

Група вчених Г. Козаченко, О. Антіпов, О. Ля‑
шенко та Г. Дібніс констатують, що інвестицій‑
ний потенціал являє собою сукупність об’єктивних 
і суб’єктивних умов, що сприяють або перешкоджа‑
ють процесу інвестування національної економіки 
на макро‑, мезо‑ і мікрорівнях [7, с. 9].

Т. Момот вважає, що дане поняття представляє 
собою рівень задоволення фінансових, виробничих, 
організаційних та інших вимог чи інтересів інвестора 
щодо конкретного об’єкта, яке може визначатися чи 
оцінюватися значеннями відповідних показників, 
у тому числі інтегральної оцінки [9, с. 118].

Досить цікавою є думка В. Матвєєва, що визначає 
інвестиційний потенціал як набір умов, інтелек‑
туальних та матеріальних благ, які забезпечують 
інвестиційну діяльність і обмежують частку ризику 
інвестування. Г. Кучерук та О. Вовк визначають його 
як організовану сукупність внутрішніх і зовнішніх 
економічних можливостей, які створюють умови 
для розвитку та реалізації стратегічних і тактичних 
цілей підприємства в сфері інвестиційної діяльності; 
сукупність необхідних ресурсів і можливостей для 
здійснення інвестиційної діяльності й досягнення 
цілей розвитку підприємства [8, с. 6].

Узагальнивши існуючі підходи вчених щодо ви‑
значення сутності поняття «інвестиційний потенці‑
ал» найбільш вдалим і повним, є симбіоз понять, що 
можна викласти наступним чином: це сукупність 
певних політичних організаційно‑правових, соці‑
ально‑економічних та географічних показників, на 
які зазвичай звертає увагу інвестор, аналізуючи та 
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приймаючи рішення щодо найвигіднішого капіта‑
ловкладення своїх коштів.

Інвестиційний потенціал обумовлює існування 
відповідного інвестиційного клімату, тобто певні 
сприятливі чи несприятливі умови середовища для 
залучення зовнішніх інвестицій (рис. 1).

Однією з умов подальшого трансформаційного 
розвитку економіки України є пошук нових шляхів 
залучення інвестиційного капіталу для забезпечення 
перспективного розвитку економіки України. Ін‑
вестиційний клімат країни являється індикатором, 
що свідчить про успіх економічної політики як на 
макро‑, так і на мікрорівнях. Тому існує стандартний 
мінімум вимог, виконання яких дозволяє визначити 
інвестиційний потенціал як сприятливий: стабільна 
загальноекономічна і політична ситуація; законодавча 
база; наявність розвиненої інфраструктури, поклика‑
ної забезпечити ефективний інвестиційний процес.

Існують спеціалізовані структури, такі як ЗМІ, 
державні органи, банки, консалтингові компанії та 
корпорації, що займаються оцінкою та розробкою 
рейтингів інвестиційного потенціалу різних країн. 
Серед визнаних авторитетів в цій області можна 

назвати: Institute for Management Development; The 
Ecomomist; Fortune; Arthur Andersen; Standart & 
Poor’s; Moody’s. В Україні оцінка та моніторинг ін‑
вестиційного потенціалу країни здійснює Державна 
служба статистики України.

В Україні протягом останніх п’яти років спосте‑
рігається покращення ситуації із залучення іно‑
земних інвестицій в економіку держави (рис. 2), 
зокрема у порівнянні з 2014 роком, проте обсяги 
залучених інвестицій нині не відповідають тому 
рівню, якого реально потребує економіка [11, с. 279]. 
В Україні звучить багато оптимістичних заяв щодо 
залучення інвестицій, в травні 2018 року був ухва‑
лений закон, спрямований на залучення іноземних 
вкладень в українську економіку. Однак війна на 
Донбасі, повільне просування реформ, складність 
ведення бізнесу в країні відлякують потенційних 
фінансових донорів.

Згідно з даними Державної служби статисти‑
ки у 2010 році в економіку країни влили 6 млрд. 
495 млн. дол. іноземних коштів. Пік прямих ін‑
вестицій припав на 2012 рік, коли сума вкладень 
перевалила позначку в 8 млрд. дол. Провальним 

 Складові інвестиційного клімату 

Потенційні загрози 
(інвестиційний ризик) 

Потенційні можливості 
(інвестиційний потенціал) 

Законодавча база, що 
забезпечує: 

– політична неста-
більність 

– соціальна напру-
женість 

– екологічні ризики 
– економічна 

кон’юнктура 
– рівень злочинності 

Ресурсно-сировинна база: 
– енерго-сировинний 

потенціал 
– технології 
– людський ресурс 

 
Виробничий потенціал: 
– конкурентні переваги 
– галузева спеціалізація 
– рівень індустріалізації 

 
Споживчий ринок 

 
Інфраструктура: 
– виробнича 
– соціальна 
– ринково-інституційна 
– інформаційна 

 
Геополітичний фактор 

 

– стабільність 
– захист прав 

власності 
– податкове 

законодавство 
– спеціальне 

законодавство в 
області інвести-
цій 

Рис. 1. Схема потенційних передумов і небезпек інвестиційного середовища
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для інвесторів став 2014 рік, коли суми прямих 
надходжень впали рекордно низько. Щоправда, 
наступного року інвестори вклали в Україну 2 млрд. 
961 млн. дол. Обсяг прямих іноземних інвестицій 

в економіку України станом на кінець 2018 року 
склав 2 млрд. 355 млн. дол. США.

Інвестиції, як будь‑яке вкладення коштів, має 
давати віддачу. Для бізнесу, в першу чергу, це 

Рис. 2. Прямі іноземні інвестиції в Україні (млн. дол. США)
Джерело: складено на основі даних джерела [100]
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Рис. 3. Обсяг капітальних інвестицій за регіонами у 2018 році, млн. грн.
* Дані наведено без урахування тимчасово окупованої території Автономної Республіки Крим,  

м. Севастополя та частини у Донецькій та Луганській областях
Джерело: складено на основі даних джерела [4]
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отримання прибутку. Для регіону — це вирішення 
соціально‑економічних питань: зростання зайня‑
тості, збільшення заробітної плати, поліпшення 
умов проживання. Обсяг розподілу капітальних 
інвестицій у розрізі регіонів України за 2018 рік 
зображено на рисунку 3 [4].

Лідером виступає Дніпропетровська область із за‑
гальним обсягом інвестицій у сумі 55761,5 млн. грн. 
На другому місці Київський регіон та окремо м. Київ, 
де інвестується 182093 млн. грн. Найгіршу позицію 
сьогодні займає Луганська область з 2872 млн. грн. 
Чернівецька область, на жаль, теж залишає бажати 
кращого, так як займає другу позицію з кінця що 
свідчить про низьку інвестиційну привабливість 
даної області. Держстат також зазначає, що нерези‑
денти за перше півріччя поточного року збільшили 
вкладення в Україну на $1,26 млрд. грн., водночас 
вилучивши $0,28 млрд. грн.

Привабливість України як інвестиційного об’єкта 
характеризується тим, що найбільша частка за‑
гального обсягу інвестицій у 2018 році припадає 
на промисловість, а саме 33% від загального обсягу 
інвестиційних вкладень. Ще 29,4% припадає на 
фінансову та страхову діяльність (рис. 4).

Найбільша частина іноземних інвестицій була 
спрямована у промисловість — 33% від загального 
обсягу. Частки інвестицій в оптову та роздрібну 
торгівлю, а також ремонт автотранспортних засобів 
і мотоциклів складає 16,7%, операції з нерухомим 

майном — 12,4%, та фінансова і страхова діяль‑
ність — 10,9%. Тобто найбільшою популярністю 
користуються галузі, які переживають піднесення 
і зорієнтовані на внутрішнє споживання.

Залучати інвестиції в економіку держави, зви‑
чайно ж, вигідніше, ніж брати кредити. Однак все 
ті ж, звичні для України фактори, такі як корупція, 
нестабільність валюти й гальмування реформ, від‑
лякують іноземних інвесторів. Проте, у 2018 році 
обсяг залучених інвестицій піднявся у порівнянні 
з попереднім періодом, Україна навіть піднялася 
в рейтингу інвестиційної привабливості країн світу 
International Business Compass зайнявши 82 місце 
у рейтингу індексу використання ресурсів [5].

Найбільшу частку інвестицій в економіку країни 
надходять від нерезедентів із усього світу, яким нале‑
жить понад 80% загальної суми прямих інвестицій. 
Тому представляємо топ 10 країн‑інвесторів, що вкла‑
дають капітал в національну економіку (табл. 1). За 
2018 рік всього в Україну надійшло 32 млрд. 291 млн. 
дол. США прямих інвестицій. Основним інвестором 
з усіх країн світу, який вкладає в українську еко‑
номіку є Кіпр, що становить 27,5% від усієї суми 
інвестицій. Друге місце посідають Нідерланди обся‑
гом інвестицій 21,87%. Більшість країн‑вкладників 
є членами Європейського Союзу: Велика Британія, 
Німеччина, Швейцарія, Франція, Австрія. Сьоме 
місце займає держава‑агресор Російська Федера‑
ція — 1008 млн. дол. США (3,12% всіх інвестицій).

Рис. 4. Капітальні інвестицiї за видами економічної діяльності за січень‑грудень 2018 року,  
у % до загального обсягу в країні

*Дані наведено без урахування тимчасово окупованої території Автономної Республіки Крим,  
м. Севастополя та частини у Донецькій та Луганській областях

Джерело: складено на основі даних джерела [4]
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Керуючі компанії більшості українських металур‑
гійних і гірничо‑збагачувальних заводів зареєстрова‑
ні в таких офшорних країнах як Кіпр і Нідерланди.

Розвиток економіки і стабільність валютного кур‑
су, а також соціальні гарантії держави безпосередньо 
залежать від бізнес‑середовища та сприятливого 
інвестиційного клімату. Якщо говорити про україн‑
ський бізнес, то варто відмітити, що сьогодні в Укра‑
їні достатньо ресурсів для розвитку інвестиційного 
потенціалу, зокрема, частина підприємств розширює 
ринки, виходячи на рівень Східної Європи. В країні 
все більше розвивається інвестиційна інфраструкту‑
ра і розширюється спектр інвестиційних пропозицій. 
У 2019 році уже починають працювати такі новітні 
інвестиційні проекти і стартапи [5]:
 • Продаж активів для реалізації проекту видобутку 
сапоніту в Хмельницькій області та виробництва 
сапонітового борошна: галузь — добувна промис‑
ловість, вартість інвестицій — $1 749 948;

 • Ферма з вирощування равликів для подальшої реалі‑
зації як в Україні, так і в країнах ЄС: галузь — сіль‑
ське господарство, вартість інвестицій — $385 000;

 • Виробництво хімічних реагентів для застосуван‑
ня в нафтогазовій галузі: галузь — нафтохімічна 
промисловість, вартість інвестицій — $100 000;

 • Сервіси мікро онлайн‑кредитування POZIKA.COM.
UA та CASH24.COM.UA: галузь — фінансова ді‑
яльність, вартість інвестицій — $400 000;

 • Залучення інвестицій в проект розширення рей‑
дового терміналу в Очакові: галузь — nранспорт 
і складське господарство, вартість інвестицій — 
$64 700 000;

 • Будівництво заводу з виробництва електробайків 
Delfast: галузь — машинобудування, вартість ін‑
вестицій — $6 500 000;

 • Академія розвитку дитини Kinder — проект при‑
ватного дитячого садка на території котеджного 
селища NobleVille (Київська область): галузь — 
освіта, вартість інвестицій — $327 000.

Україна має досить вагомий економічний потен‑
ціал, тому є країною з вираженим простором для 
інвестиційної діяльності. Передумовами формування 
сприятливого інвестиційного клімату є насамперед 
географічне положення України, яке сприяє інвести‑
ційним потокам завдяки її близькому розташуванню 
щодо Європи та Центральної Азії. Україна також 
має досить великий природно‑ресурсний потенціал 
країни, має потужний експортний потенціал, має 
родючі землі, які дають високу врожайність. Прак‑
тично 60% сільськогосподарських угідь розміщені 
на високородючих чорноземах. А також вагомим 
фактором є сприятливий клімат, який дозволяє за‑
йматися сільським господарством на всій території 
країни. Незважаючи на ряд перерахованих переваг 
України серед інших держав, інвестиційна прива‑
бливість країни залишається на низькому рівні.

Україна може і повинна ставати більш інвес‑
тиційно привабливою для міжнародного бізнесу. 
Проте розкриття інвестиційного потенціалу України 
потребує поступового позбавлення негативних явищ 
у економічній та політичній діяльності країни. Іс‑
нують фактори, які заважають інвесторам вкладати 
кошти в економіку України:
– політична та правова нестабільність;
– корупція та тіньова економіка;
– недосконала законодавча база;
– бюрократичні бар’єри;
– відсутність гарантій з боку держави;
– зростання рівня інфляції;
– жорстка податкова система;
– повільна окупність капіталу й отримання при‑

бутків;
– недостатня захищеність інвесторів та розвитку 

інвестиційної інфраструктури.
Низький рівень інвестицій в Україну також по‑

яснюється фактором війни на Сході країни, адже 
існує великий ризик для інвесторів, зокрема вони 
стикаються з невизначеністю щодо того, наскільки 

Таблиця 1
Топ-10 країн-інвесторів в економіці України на 31 грудня 2018 року

№ Країна
Обсяг інвестицій

млн. дол. США у %

1 Кіпр 8 879,5 27,50

2 Нідерланди 7 060,9 21,87

3 Велика Британія 1 955,9 6,06

4 Німеччина 1 668,2 5,17

5 Швейцарія 1 540,7 4,77

6 Вiргiнськi Острови (Брит.) 1 311,4 4,06

7 Росiйська Федерацiя 1 008,1 3,12

8 Австрія 1 005,6 3,11

9 Франція 636,0 1,97

10 Польща 593,9 1,84

Весь Світ 32 291,9 100

Джерело: складено на основі даних джерела [4]
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їхні інвестиції в Україну охороняються в час зброй‑
ного конфлікту й військової окупації.

Ці та інші проблеми дуже гостро стоять у період 
сьогоднішньої фінансово‑економічної кризи й їхнє 
якнайшвидше розв’язання забезпечить ефективне над‑
ходження вкладень в економіку держави [1, с. 223].

Висновки з даного дослідження і перспективи 
подальших розвідок у даному напрямі. Таким чином, 
для досягнення високого інвестиційного потенціалу 
України, а також для підтримки високого іміджу 
країни на міжнародній арені, необхідно провести 

ряд послідовних і виважених заходів з боку держави 
і уряду.

Іноземні інвестиції можуть принести величез‑
ну користь для економічного розвитку країни, до‑
поможуть вирішити економічні проблеми, тому 
залучення інвесторів необхідно і виправдано. Для 
підвищення інвестиційного потенціалу країни по‑
трібно виконати комплекс заходів з боку держави 
і уряду і, адже Україна має потужний продуктивний 
потенціал і тому сконцентрувати зусилля на реалі‑
зації своїх конкурентних переваг.
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ПОНЯТИЕ ЮРИДИЧЕСКОГО ЛИЦА В РОССИИ И УКРАИНЕ: 
 СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ

THE CONCEPT OF A LEGAL ENTITY IN RUSSIA AND UKRAINE:  
A COMPARATIVE ANALYSIS

Аннотация. В статье рассматриваются понятия юридического лица, предусмотренные законодательствами Украи-
ны и России. Проводится сравнительный анализ данных понятий, выделяются основные отличительные признаки и при-
чины различия. Выделяются особенности, делается обоснованный вывод о возможности включения данных положений 
в законодательство России. Также анализируются понятия юридического лица во Франции и Германии, отмечается 
роль и влияние исторических, экономических и политических факторов на становление его понятия. Предлагается по-
заимствовать некоторые положения, связанные с самостоятельной ответственностью юридического лица правовыми 
порядками России и Украины.

Ключевые слова: юридическое лицо, имущественная обособленность, самостоятельная ответственность, регистра-
ция юридического лица, теория фикции.

Summary. The article deals with the concepts of a legal entity, stipulated by the laws of Ukraine and Russia. A comparative 
analysis of these concepts is carried out, the main distinguishing features and causes of differences are highlighted. The features 
are highlighted; a reasonable conclusion is made about the possibility of including these provisions in the legislation of Russia. 
The role and influence of historical, economic and political factors on the formation of the concept of a legal entity is noted. It 
is proposed to borrow some provisions related to the property of a legal entity and its independent responsibility by the legal 
order of Russia and Ukraine.

Key words: legal entity, property isolation, independent responsibility, registration of a legal entity, organizational unity, 
constituent documents.
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Постановка проблемы. В юридической науке 
существует достаточно много понятий юридиче‑

ского лица. Каждое государство по‑своему закрепляет 
его, а также по‑разному трактует признаки, которы‑
ми юридическое лицо должно обладать. В данной 
работе постараемся выявить особенности понятия 
и признаков юридического лица на примере двух 
стран: России и Украины, выявить плюсы и мину‑
сы в подходах к его определению, а также сравнить 
с понятиями, которые закреплены в гражданских Ко‑
дексах (Уложениях) других европейских государств.

Актуальность данной работы заключается в том, 
что вопрос о сущности, юридической природе по‑
нятия юридического лица является одним из наи‑
более сложных в юриспруденции. С исторического 
«рождения» данного института и до сегодняшнего 
дня не выработан общепризнанный подход к его 
пониманию и определению. Также стоит отметить, 
что анализ положений правовых актов различных 
стран позволит выявить и, возможно, заимствовать 
наиболее успешные разработки понятия юридиче‑
ского лица, что продолжит трудоемкую и тяжелую 
работу по совершенствованию законодательства по 
данному вопросу.

Анализ последних исследований и публикаций. 
Вопросы, связанные с понятием юридического лица 
и выделением отличительных признаков данного 
понятия, рассматривались в работах Зозуляк О. И., 
Кондратюк Д. Л., Чернова О. В. [1; 2; 3] и др. Однако, 
в данных исследованиях отсутствует сравнительный 
анализ понятий юридического лица и их призна‑
ков, которые закреплены в гражданских кодексах 
России и Украины.

Формулировка целей статьи. Цель настоящей 
статьи заключается в определении понятий и при‑
знаков юридического лица, анализируя законода‑
тельства России и Украины, а также ряда других 
зарубежных стран, и выработке предложений по 
совершенствованию законодательства.

Изложение основного материала. Историческое 
прошлое России и Украины обуславливает схожесть 
двух данных институтов, однако процесс перехода 
к рыночной экономике после развала СССР и после‑
дующее раздельное экономическое развитие внесло 
коррективы и в понятие юридического лица.

Согласно действующему Гражданскому Кодексу 
Украины в ст. 80 закреплено, что «юридическим 
лицом является организация, созданная и зареги‑
стрированная в установленном законом порядке» [4].

Кроме того, юридическое лицо обладает следую‑
щими признаками:

1. Это организация, которая имеет определенную 
форму, структуру и определенные цели, как и любое 
социальное образование. Под юридическим лицом 
понимается коллективное образование, которое ха‑
рактеризуется наличием определенной системы су‑
щественных социальных взаимосвязей, внутренней 
структурной и функциональной дифференциацией.

2. Юридическое лицо должно быть создано и за‑
регистрировано только в установленном законом 
порядке. Только с момента получения выписки от 
органа государственной регистрации юридическое 
лицо считается образованным и становится участ‑
ником гражданского оборота.

3. Юридическое лицо наделено правоспособно‑
стью и дееспособностью, то есть оно способно при‑
обретать и реализовывать свои права, исполнять 
возложенные на нее обязанности, а также может 
быть истцом и ответчиком в суде, то есть имеет право 
на обращение в суд.

4. Юридическое лицо самостоятельно отвечает 
по своим обязательствам. Наиболее распространен‑
ной формой гражданско‑правовой ответственности 
юридических лиц в случае неисполнения или не‑
надлежащего исполнения обязательства является 
неустойка — денежная сумма или другое имущество, 
которое должник обязан передать кредитору в случае 
нарушения обязательства (ч. 1 ст. 549 ГК Украины).

Согласно п. 1 ст. 48 Гражданского Кодекса Рос‑
сийской Федерации (далее ГК РФ) юридическое 
лицо — это организация, которая имеет обособленное 
имущество и отвечает им по своим обязательствам, 
может от своего имени приобретать и осуществлять 
гражданские права и нести гражданские обязанно‑
сти, быть истцом и ответчиком в суде [5].

Выделим основные признаки юридического лица 
в России:
1) Организационное единство (или отношение со‑

подчиненности). Данный признак подразумевает 
действие коллектива лиц как единого целого, 
а формирование единой цели выражается в его 
учредительных документах. Само юридическое 
лицо имеет четкую структуру, управление кото‑
рой сосредоточено в руках руководящих органов, 
которые выражают его волю;

2) Имущественная обособленность, которую можно 
разбить на внутреннюю и внешнюю. Так, имуще‑
ство юридического лица не является имуществом 
членов данной организации (и наоборот), что 
отражает признак внутренней обособленности. 
Внешняя обособленность подразумевает, что 
имущество неприкасаемо для третьих лиц, то 
есть имущество юридического лица обособляется 
не только от имущества учредителей (участни‑
ков), управляющих и работников юридического 
лица, но и от контрагентов данной организации 
[6, c. 268]. Юридическое лицо не отвечает за дол‑
ги РФ также, как и РФ по долгам организаций. 
Имущество может принадлежать юридическому 
лицу на каком‑либо вещном праве, в том числе 
праве хозяйственного ведения или оперативного 
управления. Юридическое лицо может вообще 
не иметь имущества на вещном праве, но при 
этом иметь имущество в виде обязательственных 
прав (например, денежные средства на счетах) 
[7, с. 116].
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3) Способность вступать в сделки от своего имени, 
в том числе быть истцом и ответчиком в суде. 
Юридическое лицо имеет право на полное и со‑
кращенное наименование. В п. 1 Постановления 
Пленума Высшего Арбитражного Суда (далее — 
ВАС) указано, что «не следует рассматривать 
в качестве рекламы размещение наименования 
(коммерческого обозначения) организации в месте 
ее нахождения…, поскольку размещение такой 
информации в указанном месте не преследует 
целей, связанных с рекламой» [8]. Таким обра‑
зом, чтобы выступать в гражданском обороте, 
каждое юридическое лицо должно иметь свое 
отличительное название.

4) Самостоятельная имущественная ответствен-
ность. Юридическое лицо отвечает по своим обя‑
зательствам от своего имени своим имуществом. 
Иногда в силу учредительного документа, закона 
или договора, ответственность могут нести другие 
лица (члены, иные юридические лица), однако 
данное положение рассматривается как исклю‑
чение из общего правила.
Сравнивая понятия юридического лица в Украине 

и России, можно сделать вывод, что они довольно 
схожи, однако существуют определенные различия. 
Так, касаемо признака самостоятельной имуще‑
ственной ответственности, в ГК Украины указа‑
но, что участник юридического лица, как и само 
юридическое лицо не отвечают по обязательствам 
друг друга, кроме случаев, установленных учреди-
тельными документами и законом. В ГК РФ такие 
случаи устанавливаются только законом. Такое 
положение украинского законодателя расширяет 
круг участников, отвечающих по обязательствам 
юридического лица, что в целом, может служить 
определенной гарантией для контрагентов при за‑
ключении сделок. Данное положение можно было 
добавить в ГК РФ.

Еще одним отличием является отсутствие зако‑
нодательного указания на имущественную обосо‑
бленность в качестве признака юридического лица 
в ГК Украины. Стоит, однако, заметить, что данный 
признак подразумевается теоретическими положе‑
ниями о юридических лицах.

Что же касается второго признака в отношении 
законной регистрации, то российские цивилисты 
относят его к третьему и частично к первому при‑
знаку юридического лица.

Сравним понятия «юридическое лицо», пред‑
усмотренные ГК РФ и ГК Украины, с понятиями, 
которые дают Германское гражданское уложение 
1896 г. (далее — ГГУ) и Кодекс Наполеона 1804 г.

В правовой системе ФРГ юридические лица част‑
ного права делятся на союзы и учреждения [9]. На‑
пример, союзы — это объединения лиц, отличитель‑
ными признаками которых являются:

а) наличие общей цели, определяемой участни‑
ками объединения;

б) структура, которая обеспечивает организаци‑
онное единство;

в) независимость существования объединения от 
смены лиц, которые в него входят.

В ГГУ отсутствуют такие признаки, как иму‑
щественная обособленность и самостоятельная 
ответственность, поскольку данные признаки за‑
креплены в теории гражданского права. В Кодексе 
Наполеона [10] вообще понятие юридического лица 
не нашло своего отражения. Единственным призна‑
ком, который получил официальное закрепление 
в Гражданском Кодексе Франции, является наличие 
регистрации, необходимой для налогообложения.

Такое закрепление понятия юридического лица 
связано с теорией фикции, которую разработал гер‑
манский юрист, Фридрих Карл фон Савиньи. Он 
утверждал, что только человек является действи‑
тельным субъектом права. Юридическое лицо, — как 
он утверждал, — представляет собой не что иное, как 
искусственно созданный исключительно в юриди‑
ческих целях посредством простой фикции субъект 
права [11, c. 66]. Регистрация юридического лица 
является тем самым фактом, который искусственно 
и создает юридическое лицо.

Выводы из данного исследования и перспективы 
дальнейших исследований в данном направлении. 
В законодательствах России и Украины дается бо‑
лее четкая формулировка понятия юридического 
лица, даже по сравнению с законодательствами 
развитых европейских стран, что позволяет более 
точно определить правовое положение данного ин‑
ститута. С другой стороны, такая регламентация 
в зарубежных законодательствах позволяет более 
расширенно толковать понятие юридического лица, 
да и сам институт во Франции и Германии существу‑
ет дольше, поэтому необходимость в детализации 
данного понятия сам собой отпадает.

Таким образом, сравнив понятия юридического 
лица в России и Украине не только друг с другом, но 
и с понятиями, которые дают некоторые другие зару‑
бежные гражданские Кодексы (Уложения), можно сде‑
лать обоснованный вывод, что, по сути, во всех странах 
юридические лица обладают примерно одинаковыми 
признаками, разница состоит лишь в официальном 
закреплении отдельных признаков, а так же в четкости 
формулировок. Исходя из этого, каждое государство 
само определяет какие признаки следует закрепить, 
учитывая исторические предпосылки, а также теку‑
щую экономическую и политическую ситуацию в стра‑
не. При этом, следует отметить, что теория фикции 
Ф. К. Савиньи, согласно которой юридическое лицо 
признается фиктивным субъектом права, который 
создается в юридических целях после регистрации, 
оказала существенное влияние на развитие граждан‑
ского законодательства России и Украины. Что каса‑
ется признака самостоятельной ответственности, то 
российским законодателям стоит обратить внимание 
и уточнить данный признак в Гражданском кодексе.
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Анотація. Досліджено причини, які зумовлюють необхідність взаємодії між установами виконання покарань та ре-
лігійними організаціями. Встановлено законодавчу базу, основні цілі та завдання діяльності суб’єктів у досліджуваній 
сфері. Проаналізовано особливості впливу релігії на свідомість засуджених.

Ключові слова: виправлення і ресоціалізація засуджених, свідомість засуджених, законодавчі новели.

Аннотация. Исследовано причины, обуславливающие необходимость взаимодействия между учреждениями испол-
нения наказаний и религиозными организациями. Установлено законодательную базу, основные цели и задачи дея-
тельности субъектов в исследуемой сфере. Проанализированы особенности влияния религии на сознание осужденных.

Ключевые слова: исправление и ресоциализация осужденных, сознание осужденных, законодательные новеллы.

Summary. The reasons that determine the necessity of interaction between penal institutions and religious organizations 
are investigated. The legal base, the main goals and tasks of the subjects in the investigated sphere are established. The pecu-
liarities of the influence of religion on the consciousness of the convicts are analyzed.

Key words: correction and resocialization of convicts, consciousness of convicts, legislative novelties.

Станом на 01 березня 2019 року в установах 
виконання покарань та слідчих ізоляторах, 

які розташовані на території, що контролюється 
українською владою, тримається усього 54 677 

особи [4]. Цей показник не є досить значним, адже 
за останніми показниками Державної служби ста‑
тистики України, загальна кількість населення 
держави становить 42 216 766 особи, але порівняно 
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високим з аналогічними показниками в інших 
країнах [14].

Відповідно до ст. 1 Кримінально‑виконавчого 
кодексу України (далі КВК України): «Криміналь‑
но‑виконавче законодавство України регламентує 
порядок і умови виконання та відбування кримі‑
нальних покарань з метою захисту інтересів особи, 
суспільства і держави шляхом створення умов для 
виправлення і ресоціалізації засуджених, запобіган‑
ня вчиненню нових кримінальних правопорушень 
як засудженими, так і іншими особами, а також за‑
побігання тортурам та нелюдському або такому, що 
принижує гідність, поводженню із засудженими». 
У ч. 3 ст. 6 КВК України визначені основні засоби 
виправлення і ресоціалізації засуджених, одним 
з яких є соціально‑виховна робота, яка має низку 
напрямків [7]. Згідно з ч. 1 ст. 124 КВК України, 
одним з основних напрямків соціально‑виховної 
роботи є моральне виховання, крізь призму яко‑
го можна здійснювати взаємодію із релігійними 
організаціями, оскільки іноді без участі останніх 
досягнення мети, свідомого відновлення засудже‑
ного у соціальному статусі повноправного члена 
суспільства, повернення його до самостійного за‑
гальноприйнятого соціально‑нормативного життя 
у суспільстві іноді є надто складним [1, c. 155].

Питання впливу релігійних конфесій на ви‑
правлення засуджених у кримінально‑виконав‑
чих установах досліджували багато науковців, 
а саме: О. М. Бандурка, О. М. Джужа, І. М. Копо‑
тун, О. Г. Колб, О. М. Літвінов, С. Д. Максименко, 
Г. Д. Радов, А. В. Савченко, В. В. Чернєй [2, c. 95].

Дана сфера взаємодії органів державної влади 
та релігії не втрачає й сьогодні своєї актуальності. 
Наразі в Україні високий рівень рецидиву, тому 
можна зробити висновок, що працівникам установ 
виконання покарань не завжди вдається позитивно 
вплинути на свідомість засуджених. Існуючі ре‑
зультати стимулюють до розробки нових правових 
концепцій та практичних механізмів вдосконалення 
регулювання цього кола суспільних відносин. Між 
церквою та державою стосовно людини завжди іс‑
нували й існують перехресні інтереси, що не може 
залишитися поза увагою, тому ідеальною модел‑
лю їх взаємодії буде необхідний баланс між цими 
суб’єктами. Що у свою чергу зумовлює дослідження 
даного питання, з метою встановлення зазначеного 
балансу [8, c. 222].

На підставі аналізу практики виконання кримі‑
нальних покарань, зробленого М. І. Жолтані, можна 
зробити висновок, що значна частина засуджених 
залишає місця позбавлення волі, ставши «озлобле‑
ними і шкідливими» для суспільства, а в деяких 
випадках ще гіршими, ніж на момент початку відбу‑
вання покарання. Що стимулює необхідність оцінки 
застосованих до них засобів впливу на відповідність 
критерію гуманності соціального підходу в процесі 
досягнення виправлення особи [3].

Структура виховного процесу засуджених скла‑
дається з трьох основних компонентів: виховної 
роботи, яка полягає у впливі на духовний і фізич‑
ний розвиток засуджених, корекції їх поведінки 
з метою досягнення позитивних змін особистості; 
соціальної роботи, тобто надання засудженим допо‑
моги у розв’язанні соціальних проблем, сприяння 
відновленню й розвитку соціально‑корисних зв’яз‑
ків та реінтеграції їх у суспільство; психологічної 
роботи, через надання засудженим психологічної 
допомоги, зниження психотравмуючого впливу 
умов позбавлення волі на особистість [3].

У кожному з цих компонентів можна і потрібно 
використовувати потенціал релігійного впливу на 
свідомість засудженого. Адже релігійний аспект 
реалізації зазначених цілей здійснюється з єди‑
ною метою — надання духовно‑моральної освіти 
засудженим, котрі відбувають покарання в місцях 
позбавлення волі; закріплення імперативів право‑
порядку й принципу законності; виправлення осіб, 
що порушили Закон Божий і, як наслідок, людський 
[15, c. 140].

Доцільно звернутися до результатів анкетуван‑
ня, яке було проведене в рамках дослідження за 
фундаментальною темою «Теоретичні і прикладні 
питання реформування Державної кримінально‑ви‑
конавчої служби України» фахівцями НДІ ВПЗ 
НАПрН України. Учасниками даного соціального 
опитування були 500 осіб, які відбувають покарання 
у виді позбавлення волі на певний строк у виправних 
колоніях Харківської області. Серед осіб, охоплених 
анкетуванням, 69% — православні, 16% — христи‑
яни‑баптисти, 2% — католики, ще 2% — мусульма‑
ни, 1% — свідки Ієгови, 10% — атеїсти [8, c. 221].

Дане дослідження також показало, що такі особи 
характеризуються низьким рівнем релігійності. Як 
випливає з відповідей на запитання «Якщо б Ви були 
віруючою людиною, то ніколи не вчинили злочину?», 
то «Так» відповіли 31%, «Ні» — 43%, «Скоріше 
так, ніж ні» — 6%, «Скоріше ні, ніж так» — 2%, 
«Завагалися відповісти» 16% і лише 1% відповіли, 
що людині природно вчинювати злочини [8, c. 221].

На підставі вищевикладеного, можна зробити ви‑
сновок, що, важливою умовою релігійного виховання 
засуджених до позбавлення волі є зміна їх цінніс‑
них орієнтацій у світогляді людини. А враховуючи 
те, що на сьогодні найбільш ефективний вплив на 
засуджених здійснюють саме релігійні організації, 
оскільки духовні особи є знавцями людської душі, 
вони можуть знайти підхід до кожної людини, нада‑
ти реальну допомогу тому, хто порушив закон, хто 
встав на шлях злочинності, хто заплутався в собі й 
самостійно не зможе вирішити свої проблеми [13, 
c. 273].

Досить влучною і справедливою у контексті за‑
значеного вище є думка Т. Є. Севастьянової, яка 
стверджує, що самовизначення людини пов’язане не 
лише з релігією, віросповіданням, а й формуванням 
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у неї нормального розумного мислення, свідомості та 
моральності, тобто у людини розвивається логічна 
оцінка добра і зла, що може свідчити про правосві‑
домість особистості [12, c. 17].

Внаслідок позитивної динаміки взаємодії двох 
сфер — відбування покарання та релігійні конфесії, 
почалися активні зміни у вітчизняному законодав‑
стві. Ключовою нормою в цьому питанні є ст. 35 Кон‑
ституції України, яка регламентує право кожного 
на свободу світогляду і віросповідання. Розвиток 
зазначеного положення висвітлений у ст. 128 КВК 
України, яка передбачає свободу сповідувати будь‑
яку релігію або виражати переконання, пов’язані 
із ставленням до релігії, яка підлягає обмеженням 
передбаченим КВК України і, які є необхідними для 
забезпечення ізоляції та громадської безпеки [7].

Першим кроком на шляху до розширення зако‑
нодавчої бази було внесення змін до КВК України, 
які полягали у доповненні його ст. 1281, яка впро‑
вадила душпастирську опіку засуджених. Сутністю 
якої є діяльність в установах виконання покарань 
священнослужителів (капеланів), уповноважених 
релігійними організаціями, статути (положення) 
яких зареєстровані у встановленому законом поряд‑
ку, спрямована на задоволення релігійних потреб 
засуджених, їх духовне виховання [7]. Для коор‑
динації заходів душпастирської опіки засуджених 
Міністерство юстиції України, як центральний орган 
виконавчої влади, що реалізує державну політику 
у сфері виконання кримінальних покарань, створило 
дорадчий орган — Душпастирську раду з питань 
релігійної опіки у пенітенціарній системі України 
(далі — Душпастирська рада). Вона є постійно ді‑
ючим представницьким міжконфесійним дорадчим 
органом при Міністерстві юстиції України, що пра‑
цює на громадських засадах. Душпастирська рада 
утворюється з офіційних представників релігійних 
центрів і управлінь, статути (положення) яких за‑
реєстровані у встановленому законом порядку, для 
координації душпастирської опіки засуджених, осіб, 
узятих під варту, в органах, установах виконання 
покарань та слідчих ізоляторах Державної кримі‑
нально‑виконавчої служби України та персоналу 
цих органів та установ. Тобто склад даного органу 
підтверджує ті засади, які визначені в Положенні, 
на підставі якого він діє, а саме: рівність і толерантне 
ставлення, повага до внутрішніх настанов і тради‑
цій усіх, діючих в рамках Конституцій України, 
релігійних організацій і незалежність від органів 
державної влади України, політичних партій, ін‑
ших громадських формувань та їх керівних органів. 
Крім того і сама діяльність Душпастирської ради 
зорієнтована на виконання основного завдання, 
яке і розвиває зазначені принципи. Тобто вона на‑
цілює на плекання толерантних доброзичливих 
відносин, взаємної поваги між віруючими різних 
церков (релігійних організацій), профілактика та 
усунення причин можливих міжконфесійних про‑

тиріч, розвиток міжконфесійної співпраці у питан‑
нях душпастирської опіки в органах і установах. 
Регламентація зазначених положення мінімізує 
можливість формування монополії однієї релігійної 
конфесії у цій сфері [9].

Ще одним із напрямків функціонування Ду‑
шпастирської ради є обговорення актуальних пи‑
тань та підготовка взаємоузгоджених пропозицій 
щодо проектів нормативно‑правових актів з питань 
гуманізації, реалізації громадянами права на свободу 
совісті, реформування пенітенціарної системи. Вже 
існує вдалий досвід реалізації зазначеного повнова‑
ження, адже за результатами засідання Душпастир‑
ської ради при Державній кримінально‑виконавчій 
службі України представники церков ухвалили 
Кодекс етики в’язничного капелана. Відповідно 
до якого в’язничний священик (капелан) повинен 
узгоджувати час свого духовного служіння з розпо‑
рядком установ виконання покарань, що і відобра‑
жає один із сегментів запровадження необхідного 
балансу взаємодії [5].

Сьогодні можна відзначити продуктивну діяль‑
ність Душпастирської ради із реалізації функції, 
відновлення (будівництва, реконструкції) культових 
будівель та інших приміщень для богослужінь та ре‑
лігійних зібрань при органах, установах виконання 
покарань та слідчих ізоляторах Державної кримі‑
нально‑виконавчої служби України та організації їх 
діяльності [9]. В зазначених установах функціонують 
храми та каплиці, а у разі неможливості їх створення 
існує альтернатива — облаштування відповідною 
символікою та релігійними атрибутами молитовних 
кімнат. Крім того, відповідно до п. 8 Розділу ХХ 
Правил внутрішнього розпорядку установ виконання 
покарань у разі відсутності окремих приміщень для 
віруючих декількох релігійних конфесій обряди 
проводяться в одному приміщенні за графіком [11]. 
Однак слід зазначити, що питанням утворення, без 
виключення у всіх установах окремих церковних 
будівель, на належному рівні, опікується органи дер‑
жавної влади, а не релігійні організації самостійно. 
Результати плідної праці обох суб’єктів є помітни‑
ми, адже близько трьох тисяч священнослужителів 
і волонтерів різних церков і релігійних організацій 
регулярно відвідують установи виконання покарань 
та місця попереднього ув’язнення [1, c. 158].

Особливе становище, в якому перебувають за‑
суджені, здійснює духовно‑моральний вплив на 
людину, ще більше загострюється це явище в умовах 
ізоляції в місцях позбавлення волі. Саме тому, ре‑
зультати активної діяльності зазначених суб’єктів 
є значним досягненням, оскільки в цьому випадку 
держава сприяє виконанню церквою важливої функ‑
ції соціального служіння та реалізації накопиченого 
досвіду. Реалізація церковних поглядів та правил 
в колоніях може уберегти окремих підоблікових 
елементів (схильних до суїциду, відштовхнутих 
колективом) від необдуманих та безповоротних 
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наслідків. Адже ці питання охоплюються психоте‑
рапевтичною, компенсаторною функцією релігії — її 
здатність втішати, пом’якшувати стресовий стан, 
бути моральним стимулом каяття [1, c. 160].

Крім того, поряд із створенням нових органів, 
Міністерство юстиції України в 2016 році впровадило 
програму диференційованого впливу на засудже‑
них «Духовне відродження». Участь засуджених 
у реалізації якої є складовою частиною процесу 
їх виправлення та ресоціалізації, становлення на 
життєву позицію, яка відповідає соціальним нор‑
мам. Робота щодо реалізації зазначеної програми 
проводиться соціально‑психологічною службою 
установи виконання покарань у взаємодії з іншими 
структурними підрозділами установи із залучен‑
ням релігійних та благодійних організацій тощо. 
Основними завданнями «Духовного відродження» 
є підвищення значення духовних традицій і релі‑

гійної культури в морально‑етичному вихованні 
засуджених; запобігання морально‑психологічній 
деформації, пов’язаній з позбавленням волі [10]. 
Що дозволяє зробити висновок про єдність мети ді‑
яльності різних суб’єктів при здійсненні виховного 
процесу засуджених.

Таким чином, щоб реалізувати завдання кримі‑
нально‑виконавчого законодавства України, потріб‑
но комплексно підходити до вирішення існуючих 
проблем. Саме тому не можна недооцінювати релі‑
гійну складову виховного процесу засуджених, яка 
здатна, шляхом застосування власних форм і засо‑
бів впливу, змінити свідомість осіб і зорієнтувати 
на нову модель поведінки. Але це можливо лише 
у випадку продовження розширення вже існуючої 
законодавчої бази, що стимулює законодавця до 
розробки нових положень, які б регулювали дослі‑
джувані питання.
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Анотація. Стаття присвячена детальному аналізу діяльності та структури Європейської екологічної агенції. У статті 
автор визначає характерні особливості діяльності Агенції та можливі перспективи співробітництва з Україною.
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Аннотация. Статья посвящена детальному анализу деятельности и структуры Европейского экологического агент-
ства. В статье автор определяет характерные особенности деятельности Агентства и возможные перспективы сотруд-
ничества с Украиной.
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Summary. The article is devoted to a detailed analysis of the activities and structure of the European Environmental Agency. 
In the article, the author identifies the characteristic features of the Agency’s activities and possible prospects for cooperation 
with Ukraine.

Key words: European Environment Agency, aims activities of the Agency, state of environment, environmental crisis, access 
to information.

Постановка проблеми. На сьогодні, питання 
екологічної безпеки є одним з основних в по‑

літиці Європейського союзу і Європейська еколо‑
гічна агенція відіграє особливу роль у вирішенні 
зазначеного питання. Україна до тепер, на жаль, 
не є країною‑учасницею через брак людських та 

технічних ресурсів, тому не спроможна в повному 
обсязі забезпечувати співробітництво з Європей‑
ською екологічною агенцією.

Аналіз останніх досліджень і публікацій, в яких 
започатковано розв’язання даної проблеми і на 
які спирається автор. На даний час, питання щодо 
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діяльності Європейської екологічної агенції не до‑
сліджено в юридичній науковій література на на‑
лежному рівні. Серед науковців, які досліджували 
окремі аспекти діяльності зазначеної агенції, можна 
виділити Фесянова П. О., Богданову Е. Ю., Димо‑
ва Д. Є., Хвана Т. А., Буторіну О. В., Шмельова Н. П.

Формулювання цілей статті. Метою статті є 
охарактеризувати цілі діяльності та структуру Єв‑
ропейської екологічної агенції, а також майбутнє 
співробітництво України з даною агенцією.

Виклад основного матеріалу дослідження з пов-
ним обґрунтуванням отриманих наукових резуль-
татів. На сьогодні, міжнародне співтовариство зітк‑
нулося з низкою глобальних проблем, серед яких 
екологічна криза набуває все більшої небезпеки. 
Актуальність розвитку міжнародної політики в еко‑
логічній сфері з кожним роком все збільшується. 
У XXI столітті екологічна криза набула глобальних 
масштабів у зв’язку з різким погіршенням стану 
навколишнього середовища, зумовленим антро‑
погенними чинниками. Сьогодні найбільш харак‑
терними проявами екологічної кризи є поступова 
зміна клімату планети внаслідок зміни балансу газів 
в атмосфері, забруднення атмосфери з утворенням 
кислотних опадів, опустелювання планети, загальне 
і місцеве руйнування біосферного озонового шару, 
радіоактивне зараження окремих територій, за‑
бруднення Світового океану важкими металами, 
складними органічними сполуками, нафтопродук‑
тами, радіоактивними речовинами, насичення вод 
вуглекислим газом, скорочення біологічного роз‑
маїття, погіршення середовища життя в населених 
пунктах, особливо на урбанізованих територіях, 
загальне виснаження і брак природних ресурсів 
тощо [2, с. 36].

Найбільшим регіоном, який впливає на світову 
екологічну політику, є Європейський союз. Сучасний 
Європейський союз (далі — ЄС) — це єдина з усіх 
нині існуючих груп держав, що виникли в процесі 
регіональної економічної і екологічної інтеграції, 
яка максимально наблизилася до стадії повної інте‑
грації [1, с. 123]. У процесі здійснення екологічної 
політики та впровадження заходів ЄС з екологічної 
безпеки важлива роль належить таким структурним 
підрозділам союзу, як Європейська Рада, Рада Мі‑
ністрів, Європейська комісія, Європейський парла‑
мент, Суд ЄС тощо [5]. Існує спеціальний орган, який 
займається питаннями навколишнього середовища 
‒ Європейська екологічна агенція (англ. European 
Environment Agency, далі — Агенція; ЄЕА). Пра‑
вовою основою Агенції є Регламент № 1210/90 від 
7 травня 1990 року про заснування Європейсько‑
го агентства з навколишнього середовища і Євро‑
пейської мережі інформації та спостереження за 
навколишнім середовищем, змінений Регламентом 
№ 933/1999 від 29 квітня 1999 року [3].

Існує чотири типи агенцій ЄС, серед них: аген‑
ції, які сприяють соціальному діалогу; агенції, які 

здійснюють нагляд; регуляторні агенції; виконавчі 
агенції. Європейська екологічна агенція належить 
саме до тих, які здійснюють нагляд. Головною метою 
діяльності Агенції є забезпечення незалежною ін‑
формацією про стан навколишнього середовища [6].

Регламент містить норму, яка передбачає, що 
Агенція повинна уникати дублювання існуючої 
діяльності інших інститутів та органів, тобто ді‑
яльність Агенції має специфічний (унікальний) 
характер. Агенція здійснює достовірну експертизу 
щодо оцінки ступеня екологічної небезпеки, сприяє 
розробці екологічного законодавства і запобігання 
зміні клімату, запобігання втратам біологічного різ‑
номаніття і розуміння його просторової зміни, захист 
людського здоров’я і якості життя, використання 
і управління природними ресурсами і відходами, 
створенню умов для реалізації програм у сфері ре‑
гулювання екологічної безпеки [7].

До основних видів діяльності Агенції належить 
збір, аналіз, надання інформації та оцінок щодо: 
стану навколишнього середовища та його тенденцій; 
впливів на довкілля та чинників впливу; екологічної 
політики та її ефективності; перспектив та напрям‑
ків подальшої боротьби із екологічними загрозами.

Статтею 3 Регламенту передбачено що стан на‑
вколишнього середовища оцінюється з різних точок 
зору, а саме, враховуються показники: 1) якості 
навколишнього середовища; 2) навантаження на 
навколишнє середовище; 3) чутливості навколиш‑
нього середовища [3].

Аналізуючи Регламент Агенції можна виділити 
дві основні цілі її діяльності, серед них:
 • забезпечення органів Європейського співтова‑
риства, держав ЄС, а також держав, які беруть 
участь, третіх країн і громадськості об’єктивною 
інформацією, необхідної для розробки і реаліза‑
ції обґрунтованої і ефективної політики в галузі 
охорони навколишнього середовища;

 • сприяння порівнянню даних про стан навколиш‑
нього середовища в європейському і глобальному 
масштабах, гармонізації методів вимірювань і оцін‑
ки, розробки і застосування методів екологічного 
моделювання для прогнозування стану навколиш‑
нього середовища і оцінки ефективності [3].

В якості головної цілі своєї діяльності Агенція 
розглядає практичне та відповідальне застосування 
«принципу перестороги» для екологічного управ‑
ління навколишнім середовищем при наявності 
ризику [9].

Що стосується правил застосування зазначеного 
принципу, то, з урахуванням досвіду, накопиченого 
в рамках ЄС, вони в самому загальному вигляді мо‑
жуть бути сформульовані наступним чином:
– складання незалежною організацією повної нау‑

кової оцінки з метою з’ясування ступеня науко‑
вої невизначеності;

– складання оцінки потенційних ризиків і наслід‑
ків відмови від прийняття заходів для мінімізації 
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збитку здоров’ю людини і навколишньому се‑
редовищу;

– участь, за умови максимальної прозорості, всіх 
зацікавлених сторін у вивченні і розробці можли‑
вих заходів для мінімізації збитку здоров’ю лю‑
дини і навколишньому середовищу [8].
Важливою складовою дослідження Агенції є її 

структура, яка включає Правління, Виконавчого 
директора та науковий комітет.

В Правління входять по одному представнику 
від кожної держави‑члена і два представника від 
Комісії Європейського Союзу. Європейський пар‑
ламент призначає в якості членів двох вчених, які 
мають кваліфікацію в сфері охорони навколишнього 
середовища. Кожен член Правління має один голос. 
Рішення Правління приймається більшістю в дві 
третини голосів членів Правління [4].

Виконавчий директор очолює Агенцію, призна‑
чається правлінням за пропозицією Комісії ЄС на 
п’ятирічний період (може бути призначено декілька 
строків підряд). Виконавчий директор офіційно 
представляє Агенцію та є відповідальним за:
 • прийняття і виконання рішень та програм, при‑
йнятих правлінням;

 • оперативне керівництво Агентством;
 • виконання завдань, поставлених статтями 12 і 13 
(стосуються фінансового та бюджетного аспекту 
діяльності Агенції);

 • складання та публікацію доповідей, передбачених 
статтею 2 «vi», (публікація доповідей про стан, 
зміни в дослідженнях довкілля кожні п’ять ро‑
ків, докладаючи показові доповіді, орієнтовані 
на спеціальні дослідження);

 • справи щодо персоналу, для здійснення завдань, 
перелічених у статті 8 (4) і (5).

Виконавчий директор звітує перед правлінням 
про свою діяльність [3].

Науковий комітет асистує Правлінню та Вико‑
навчому директорові у випадках, передбачених Рег‑
ламентом, а також з будь‑якого наукового питання, 
що виникає в процесі діяльності Агенції [3].

Тож враховуючи вищезазначене, можна зробити 
висновок, що головна роль у функціонуванні Агенції 
належить саме Правлінню, Виконавчий директор 
виконує переважно організаційні та представницькі 
функції, а Науковому комітету належить консуль‑
тативна функція.

Важливим аспектом діяльності даної агенції є її 
відкритість для країн, «які не є членами Європей‑
ської Спільноти, але які поділяють інтерес ЄС та дер‑
жав‑членів щодо цілей цієї Агенції у межах угод, які 
мають бути укладеними між ними та Європейською 
Спільнотою». Участь в роботі Правління таких країн 
передбачається в якості спостерігача (без права голосу), 
в окремих заходах Агенції в якості експертів. Відкри‑
тий і демократичний доступ до інформації з навколиш‑
нього середовища все частіше розглядається в якості 
фундаментального цивільного права і права людини [3].

На сьогодні, шість країн (Албанія, Боснія та Гер‑
цеговина, Сербія, Чорногорія, Республіка Північ‑
на Македонія, Республіка Косово 1) співпрацюють 
з Агенцією та 33 країни є її учасниками (Австрія, 
Бельгія, Болгарія, Хорватія, Кіпр, Чехія, Данія, 
Фінляндія і т. д.) ЄЕА тісно співпрацює з Європей‑
ською екологічною інформаційною та наглядовою 
мережею та відповідає за розробку мережі та ко‑
ординацію її діяльності. Ще одним із напрямків 
діяльності Агенції є співпраця з національними 
координаторами навколишнього середовища, як 
правило, це міністерства охорони навколишнього 
середовища [10].

Потенційними користувачами інформації Агенції 
є директорат Європейської комісії, Рада міністрів, 
Європейський парламент, інші органи Союзу, наці‑
ональні органи держав‑членів, які відають питан‑
нями навколишнього середовища, та інші країни, 
міжнародні організації, неурядові організації, пред‑
ставники основних секторів економіки (таких як 
промисловість, торгівля або сільське господарство), 
засоби масової інформації та громадськість [9].

Важливий принцип діяльності Агенції полягає 
в тому, щоб давати можливість іншим організаціям 
займатися проблемами навколишнього середовища, 
вирішувати дилеми або гальмувати екологічно не‑
виправдані тенденції, забезпечуючи їх відповідною 
інформацією, послугами та засобами роботи [9].

Агенція збираючи, об’єднуючи, переробляючи 
і структуручи наявні дані про спеціальні знання 
і досвід в екологічній сфері в Європі та в інших 
країнах світу, і створюючи готові до використання 
інформаційні продукти і послуги, служить свого 
роду посередником між виробниками і споживача‑
ми інформації. Створена таким чином раціональ‑
на база знань відрізняється тим, що її користувачі 
можуть отримати доступ до сучасних спеціальних 
знань та інформації з багатьох питань, що мають 
вирішальне значення для охорони навколишнього 
середовища. Обмін інформацією про методи оцінки 
і застосування принципу екологічної раціональності 
сприятиме інтеграції і служити гарантією того, що 
концепція екологічно безпечного розвитку отримає 
застосування на практиці [3].

У разі співробітництва щодо реалізації окре‑
мих пріоритетів або заходів Агенції всі умови 
будуть визначені в документі про співпрацю. 
Стандартними умовами є наявність особи, яка 
забезпечуватиме зв’язок з агенцією або націо‑
нального контактного пункту, до завдань яких 
буде входити: переклад нормативно‑правових 
документів, звітів, урядових рішень на англійську 
мову для відправлення до секретаріату Агенції та 
переклад з англійської мови робочих документів, 
звітів Агенції та у разі необхідності законодавства 

1 Це позначення не зачіпає позицій щодо статусу і відповідає 
Резолюції Ради Безпеки ООН 1244 і висновку Міжнародного Суду 
про Декларацію незалежності Косова.
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ЄС; участь у навчальних заходах Агенції; участь 
в роботі інформаційної мережі EIONET та участь 
в проведенні консультацій і зустрічей з учасни‑
ками зазначеної мережі та інше передбачене в до‑
кументі про співпрацю [4].

На сьогодні, Україна спрямовує свою політич‑
ну діяльність на європейську інтеграцію. Однією 
з вимог повної європейської інтеграції — участь 
в діяльності спеціальних агенцій ЄС. В Угоді про 
партнерство та співробітництво між Україною та 
Європейський Союзом зазначені пріоритети співп‑
раці у сфері охорони навколишнього середовища, 
до таких пріоритетів можна віднести і співпрацю 
з Європейською екологічною агенцією.

Пріоритети співпраці між Україною та ЄС у сфе‑
рі охорони навколишнього середовища визначе‑
ні в Угоді про партнерство і співробітництво між 
Україною і Європейськими Співтовариствами та 
їх державами‑членами, а також в Плані дій Украї‑
на‑Європейський Союз.

Аналізуючи зазначені документи на відповідність 
і сумісність пріоритетам ЄЕА, слід відзначити на‑
ступні спільні пріоритети співпраці у сфері охорони 
навколишнього природного середовища: моніторинг 
рівнів забруднення та оцінка стану навколишнього 
середовища; спільна система інформації про стан 

навколишнього середовища; боротьба з локальним, 
регіональним та транскордонним забрудненням 
атмосферного повітря та води; відновлення природ‑
ного стану навколишнього середовища; якість води; 
зменшення обсягів, утилізація і безпечне знищення 
відходів, а також виконання положень Базельської 
конвенції; збереження біологічної різноманітності, 
територій, що охороняються, а також раціональне 
використання біологічних ресурсів та управління 
ними; глобальні кліматичні зміни.

На сьогодні, Міністерство охорони навколиш‑
нього середовища України не спроможне в повному 
обсязі забезпечувати співробітництво з Агенцією 
через брак людських та технічних ресурсів [4].

Висновки з даного дослідження і перспективи 
подальших розвідок у даному напрямку. На сьо‑
годні, Україна не є державою‑членом Європейської 
екологічної агенції, проте наразі проводиться аналіз 
напрямків діяльності Агенції, які відповідають її 
пріоритетам. Документи, які аналізуються в даній 
статті свідчать про перспективи співпраці України 
з Агенцією за різними напрямками в сфері довкілля. 
Налагодження співробітництва з Агенцією є одним 
з інструментів, що сприятиме подальшій інтеграції 
України до ЄС не лише у сфері охорони довкілля, 
а й повній європейській інтеграції.
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ОСОБЛИВОСТІ ВІДШКОДУВАННЯ МОРАЛЬНОЇ ШКОДИ

ОСОБЕННОСТИ ВОЗМЕЩЕНИЯ МОРАЛЬНОГО ВРЕДА

FEATURES OF REDUCING MORAL DAMAGE

Анотація. В статті досліджуються особливості відшкодування моральної шкоди за цивільним законодавством Укра-
їни, зокрема аналізуються сутність і зміст моральної шкоди, статус суб’єктів, які можуть бути позивачами у відповідній 
категорії справ та відповідна судова практика.

Ключові слова: моральна шкода, страждання, позов, відшкодування, докази.

Аннотация. В статье исследуются особенности возмещения морального вреда по гражданскому законодательству 
Украины, в частности анализируются сущность и содержание морального вреда, статус субъектов, которые могут быть 
истцами в соответствующей категории дел и соответствующая судебная практика.

Ключевые слова: моральный вред, страдания, иск, возмещение, доказательства.

Summary. The article examines the peculiarities of non-pecuniary damage under civil law of Ukraine, in particular, the es-
sence and content of moral harm, the status of subjects that may be plaintiffs in the relevant category of cases and the relevant 
jurisprudence are analyzed.

Key words: moral harm, suffering, claim, compensation, proofs.

Постановка проблеми. В сучасних умовах осо‑
бливої актуальності набуває питання щодо 

створення розвиненого механізму реалізації прав 
і свобод, зокрема права фізичних та юридичних осіб 
на компенсацію моральної шкоди. На відміну від 
відшкодування майнової шкоди, відшкодування 
моральної шкоди є порівняно новим інститутом для 
вітчизняного цивільного права. На сьогоднішній 
день позов про відшкодування моральної шкоди 
набуває все більшої популярності, що свідчить про 
зростання правосвідомості та правової культури 
громадян. Моральна шкода — категорія глибоко 
суб’єктивна та оціночна і у своєму виникненні, коли 

постає питання про наявність підстав для її мате‑
ріальної компенсації, і у грошовому вимірі, коли 
визначається розмір її компенсації.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про‑
блемні аспекти відшкодування моральної шкоди 
досліджували наступні науковці: Волков С. С., Дзе‑
ра О. В., Маріц Д. О., Павловський Н. В., Сліпчен‑
ко О. І., Толкачов Д. І., Фурса С. Я., Шимон С. І. та ін.

Виклад основного матеріалу. В теорії права за‑
лежно від можливості обчислення грошової оцін‑
ки шкода поділяється на майнову та немайнову 
(моральну шкоду), під якою розуміють всі фізичні 
і моральні страждання фізичної особи, які були 
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завдані внаслідок протиправних дій іншої особи. 
Якщо стосовно майнової шкоди не виникає будь‑
яких суперечностей у чинному законодавстві, то 
щодо моральної шкоди до сьогоднішнього часу ви‑
никають суперечки і немає єдиної, остаточної думки 
щодо відшкодування моральної шкоди [1, с. 40].

Слід зазначити, що процесуальним засобом звер‑
нення до суду загальної юрисдикції буде позовна 
заява, яка оформлюється відповідно до вимог ст. 175 
Цивільного процесуального кодексу України (далі — 
ЦПК України), де у п. 3 йдеться про зміст позовних 
вимог. Щодо структури позову, то його елементами 
є: предмет, підстави та зміст. Виходячи із розуміння 
предмета позову в даній категорії справ, слід говори‑
ти про вимогу до суду щодо припинення, ліквідації 
правопорушення, відновлення стану особи, відшко‑
дування завданої моральної шкоди тощо. Підставами 
позову будуть взаємопов’язані обставини, які свід‑
чать про факт правопорушення, а також негативні 
моральні наслідки, спричинені правопорушенням. 
У змісті позовних вимог доцільно сформулювати 
конкретні вимоги позивача до відповідача, які пер‑
ший вимагає задовольнити у судовому рішенні, 
тобто тут мають встановлюватися не тільки способи 
ліквідації правопорушення, а й конкретні цифри 
щодо відшкодування завданої моральної шкоди [2].

Щодо суб’єктного складу, то позивачами у справі 
можуть бути як фізичні, так і юридичні особи (п. 4 
частини другої ст. 23 ЦК України). Стосовно фізич‑
них осіб та перевірки їх процесуального становища 
як позивача у справі слід враховувати положення 
частини другої ст. 23 ЦК України, де, на жаль, не 
зовсім чітко сформовано підстави позову. Фактич‑
но, у цій нормі відмежовуються різні за правовим 
значенням обставини, оскільки частина обставин 
пов’язується з фізичним болем та душевними страж‑
даннями, а приниження честі, гідності та ділової 
репутації розглядається як самодостатня обставина 
прояву моральної шкоди. Так само складно говорити 
й про сприйняття застосованого виразу «фізичний 
біль та страждання», оскільки сполучник «та» від‑
межовує «фізичний біль» від «страждання», хоча 
ці поняття нерозривно пов’язані [3, c. 107].

Нагадаємо, що моральна шкода, відповідно до ч. 2 
ст. 23 ЦК України полягає: 1) у фізичному болю та 
стражданнях, яких фізична особа зазнала у зв’яз‑
ку з каліцтвом або іншим ушкодженням здоров’я; 
2) у душевних стражданнях, яких фізична особа 
зазнала у зв’язку з протиправною поведінкою щодо 
неї самої, членів її сім’ї чи близьких родичів; 3) у 
душевних стражданнях, яких фізична особа зазнала 
у зв’язку із знищенням чи пошкодженням її майна; 
4) у приниженні честі та гідності фізичної особи, 
а також ділової репутації фізичної або юридичної 
особи. Фактично, у цій нормі відмежовуються різні 
за правовим значенням обставини, оскільки частина 
обставин пов’язується з фізичним болем та душев‑
ними стражданнями, а приниження честі, гідності 

та ділової репутації розглядається як самодостатня 
обставина прояву моральної шкоди. Так само склад‑
но говорити й про сприйняття застосованого виразу 
«фізичний біль та страждання», оскільки сполучник 
«та» відмежовує «фізичний біль» від «страждання», 
хоча ці поняття нерозривно пов’язані [4].

Якщо ж сприйняти каліцтво як травму, що при‑
зводить до втрати працездатності, то більш силь‑
ним за фізичний біль буде вважатися емоційний 
стан особи, яка усвідомлює, що надалі її життя буде 
пов’язане з інвалідною коляскою тощо. Тут можна 
навіть не акцентувати увагу на тому, що законода‑
вець застосував термін «страждання», а в інших 
випадках використовує поняття «душевні страж‑
дання». Виходить, щоб вимагати в інтересах пози‑
вача відшкодування моральної шкоди, адвокатові 
необхідно обґрунтувати не тільки факт каліцтва 
чи іншого ушкодженням здоров’я позивача, а й 
обставини наявності «фізичного болю» та «страж‑
дань». Така позиція законодавця є неоднозначною 
порівняно із приниженням честі, гідності та ділової 
репутації через те, що будь‑яке каліцтво чи інше 
ушкодження здоров’я, безперечно, призводить до 
завдання моральної шкоди і пов’язане з душевними 
стражданнями.

Більше того, поняття «протиправна поведінка», 
застосоване у п. 2 частини другої ст. 23 ЦК Укра‑
їни, поглинає переважну більшість інших проявів 
моральної шкоди. Наприклад, поширення в засобах 
масової інформації відомостей, які принижують 
честь, гідність та ділову репутацію особи, буде під‑
ставою для відшкодування завданої моральної шкоди 
у тому випадку, коли такі відомості не відповідають 
дійсності тощо. Знищення та пошкодження майна 
так само можна розглядати як підставу для відшко‑
дування моральної шкоди лише тоді, коли такі дії 
були протиправними. З наведеного аналізу можна 
зробити загальний висновок, що лише протиправні 
дії можуть слугувати підставою для відшкодування 
моральної шкоди, а згідно з п. 2 частини другої ст. 23 
ЦК України перелік підстав для відшкодування 
моральної шкоди жодним чином не обмежений [4].

Разом з тим, варто відмітити, що положення п. 2 
ч. 2 ст. 23 ЦК України закріплюють, що душевні 
страждання фізична особа може отримати від про‑
типравної поведінки як щодо неї самої, так і щодо 
членів її сім’ї чи близьких родичів. У даному разі 
при розгляді справи за такою підставою позивачеві 
чи його представнику слід доводити наявність факту 
впливу правопорушення (протиправної поведінки) 
на членів його сім’ї чи близьких родичів. На під‑
твердження даної обставини слід надати відповідні 
докази та довести наявність причинного зв’язку 
між станом позивача і правопорушенням та його 
наслідками щодо членів його сім’ї чи близьких роди‑
чів, тобто в такому разі позивач отримує додаткову 
психологічну травму через хвилювання за близьких. 
При цьому, позивач зобов’язаний також надати суду 
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докази, які підтверджуватимуть факт його родинних 
та сімейних стосунків з особами, які постраждали 
від правопорушення.

Щодо п. 4 частини другої ст. 23 ЦК України, де 
йдеться про приниження честі та гідності фізичної 
особи, то в ньому не зазначено про те, що від таких 
дій відповідача позивач отримав душевні страждан‑
ня, проте такий стан особи, безперечно, є загально‑
визнаним, оскільки абсолютна більшість фізичних 
осіб дбає про свою репутацію, особливо ділову, що 
позначається на зайнятості, рівні доходів тощо. Тому 
можна погодитися з тими вченими, які підіймають 
проблемне питання про творчу репутацію фахівців 
і необхідність охорони і захисту не тільки автор‑
ського права, а й самого автора від приниження його 
творчої репутації [5, с. 20], що може проявлятися 
в необґрунтованій і безпідставній критиці як самого 
автора, так і його інтелектуального продукту.

Щодо юридичної особи, то вона може бути по‑
зивачем у даній категорії справ за умови, що була 
принижена її ділова репутація (п. 4 ч. 2 ст. 23 ЦК 
України). Зрозуміло, що такий критерій моральної 
шкоди, як «фізичний біль та душевні страждання», 
не може бути притаманний юридичній особі, але 
смисл поняття «ділова репутація юридичної особи» 
складніший за поняття «ділова репутація фізичної 
особи». Це можна пояснити тим, що ділової репутації 
юридична особа набуває не тільки за рахунок квалі‑
фікованої, бездоганної підприємницької, благодійної 
чи іншої діяльності, а й за рахунок прихованої та 
прямої її реклами, наявності про неї відомостей в ре‑
гіонах, по всій Україні та за її межами тощо. Тому 
ці аспекти мають враховуватися, коли відбувається 
приниження її ділової репутації.

Цілком зрозуміло, що при розгляді зазначеної 
категорії справ суддя вивчає широке коло оціночних 
понять: ступінь фізичних та моральних страждань, 
майнове становище відповідача, індивідуальні особ‑
ливості особи та інші обставини, які заслуговують на 
увагу та свідчать про тяжкість перенесених страж‑
дань тощо [6, с. 3–4].

Щодо ступеня фізичних та моральних страждань, 
то тут слід погодитися із вченим С. І. Шимон, яка 
вказує, що для визначення глибини фізичних та 
душевних страждань мають значення такі критерії:
– характер страждання (прості переживання; ду‑

шевні страждання, страждання, пов’язані з фі‑
зичним болем);

 – тяжкість ушкодження здоров’я (легке, середньої 
тяжкості, тяжке);

 – вид душевних страждань (занепокоєння, нервоз‑
ність, сором, приниження, страх, відчай);

 – глибина страждань (незначний фізичний або 
душевний біль, значний біль, сильний біль, не‑
стерпний біль, біль руйнівної для здоров’я сили) 
[7, с. 420–421].
Отже, ступінь тяжкості страждання охоплює 

критерії як самого характеру страждання, так і тяж‑

кості ушкодження здоров’я, і це цілком зрозуміло, 
але не конкретизовано. Щодо обставин, які свідчать 
про тяжкість перенесених страждань, то фактично 
вони є обставинами справи, тобто мають входити до 
предмета доказування та підтверджуватися відпо‑
відними доказами.

Як звертається увага в науковій літературі, при 
розгляді даної категорії справ суд має враховувати 
матеріальний стан особи, яка заподіяла шкоду [6, 
с. 4]. Видається, що для вирішення питання про 
розмір відшкодування слід виходити з матеріаль‑
ного стану відповідача на момент завдання шкоди, 
а також враховувати посаду правопорушника, який 
всупереч посадовим обов’язкам порушує права осіб.

Відповідно до ч. 3 ст. 23 ЦК України, моральна 
шкода відшкодовується грішми, іншим майном або 
в інший спосіб. Розмір грошового відшкодування 
моральної шкоди визначається судом залежно від 
характеру правопорушення, глибини фізичних та 
душевних страждань, погіршення здібностей по‑
терпілого або позбавлення його можливості їх реа‑
лізації, ступеня вини особи, яка завдала моральної 
шкоди, якщо вина є підставою для відшкодування, 
а також з урахуванням інших обставин, які мають 
істотне значення. При цьому при визначенні розміру 
відшкодування враховуються вимоги розумності 
і справедливості [4]. Разом з тим, існує думка щодо 
недоцільності на рівні закону визначати мінімальний 
чи максимальний розмір відшкодування мораль‑
ної шкоди. Аргументується така думка тим, що 
законодавець розраховує на зважене врахування 
судами всіх обставин, за яких була заподіяна мо‑
ральна (немайнова шкода). Позивач, незалежно від 
особливостей справи, повинен обґрунтувати розмір 
відшкодування моральної (немайнової) шкоди. При 
цьому, деякі вчені вважають, що необхідно розро‑
бити принципи мінімальної та максимальної межі 
визначення розміру оцінки моральної шкоди. В істо‑
рії такий принцип відшкодування моральної шкоди 
був закріплений у ЦК УРСР 1963 р. Так, згідно зі 
ст. 440‑1 Цивільного кодексу УРСР розмір відшко‑
дування не міг бути менш ніж п’ять мінімальних 
розмірів заробітної плати [8, с. 40].

Сьогодення показує, що суди, ухвалюючи рішен‑
ня і встановлюючи розмір відшкодування моральної 
шкоди, керуються ст. 23 ЦК України, а саме врахову‑
ють ступінь вини особи, що завдала шкоди, характер 
правопорушення та інші обставини. Наприклад, 
Колегія суддів судової палати Апеляційного суду 
м. Києва, розглянувши цивільну справу за апеля‑
ційною скаргою Г.В.Д. до Відкритого акціонерного 
товариства «Укртелеком», ухвалила рішення від 
7 квітня 2006 року, згідно з яким зобов’язала стяг‑
нути з останнього відшкодування моральної шкоди 
на користь позивача у сумі 30 000 грн., мотивуючи це 
тим, що відповідач відразу після нещасного випадку 
не склав акт про нещасний випадок, несвоєчасно 
виконав рішення суду першої інстанції, не подав 
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до Фонду соціального страхування від нещасних 
випадків документів, необхідних для відшкодування 
позивачу шкоди у зв’язку з пошкодженням здоров’я. 
У будь‑якому випадку справедливим є твердження 
про те, що моральну шкоду не можна відшкодува‑
ти в повному обсязі, позаяк немає (і не може бути) 
точних критеріїв майнового виразу душевного болю, 
спокою, честі, гідності особи. Будь‑яка компенсація 
моральної шкоди не може бути адекватною дійсним 
стражданням, тому будь‑який її розмір може мати 
суто умовний вираз [9, с. 169]. Крім того, до предмета 
доказування слід обов’язково включати з’ясування 
способу відшкодування моральної (матеріальної) 
шкоди [6, с. 4].

Висновки. Таким чином, в процесі проведеного 
дослідження ми дійшли висновку, що моральна 
шкода — це втрати немайнового характеру внаслідок 
моральних чи фізичних страждань, або інших не‑
гативних явищ, заподіяних фізичній чи юридичній 
особі незаконними діями або бездіяльністю інших 

осіб. Вона полягає у фізичному болю та страждан‑
нях, яких фізична особа зазнала у зв’язку з каліц‑
твом або іншим ушкодженням здоров’я; у душевних 
стражданнях, яких фізична особа зазнала у зв’язку 
з протиправною поведінкою щодо неї самої, членів її 
сім’ї чи близьких родичів; у душевних стражданнях, 
яких фізична особа зазнала у зв’язку із знищенням 
чи пошкодженням її майна; у приниженні честі та 
гідності фізичної особи, а також ділової репутації 
фізичної або юридичної особи. Незважаючи на те, 
що Цивільний кодекс містить офіційне тлумачен‑
ня поняття моральної шкоди, критерії та порядок 
визначення розміру відшкодування, в практиці 
виникають труднощі застосування цих норм, що 
обумовлює актуальність дослідження процесуальних 
аспектів відшкодування моральної шкоди. Най‑
складнішим моментом при оформленні позовної 
заяви про відшкодування моральної (немайнової) 
шкоди був і є збір доказів, які доводять факт спри‑
чинення моральної шкоди та розмір такої шкоди.
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На європейському просторі нині діє дві підсисте‑
ми захисту прав людини. Перша, передбачена 

в рамках Ради Європи, та фактично здійснювана 
Європейським судом з прав людини (далі — ЄСПЛ), 
що діє на підставі ЄКПЛ та протоколів до неї, а та‑
кож на підставі Регламенту. Та друга — в рамках 
Європейського Союзу, очолена Судом ЄС, діяльність 
якого здійснюється на основі Договору про ЄС, До‑
говору про функціонування ЄС (далі — ДФЄС) та 
Протоколу № 3 «Про Статус Суду ЄС».

Тому, визначальним елементом у розвитку єдиної 
європейської системи захисту прав людини стане 
саме приєднання ЄС до Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод (далі — ЄКПЛ). 
Але існує низка проблем, що уособлюються в розбіж‑
ностях діяльності двох самостійних, правосуб’єкт‑
них та незалежних суб’єктів.

Винятковість правової природи Європейського 
Союзу уособлюється в деякій мірі у взаємній діяль‑
ності ЄС та Ради Європи. Визначення юридичної 
сили ЄКПЛ для ЄС, як специфічного міждержавного 
утворення, спричиняє низку дискусійних питань. 
З одного боку, приєднання ЄС до ЄКПЛ розширює 
механізми захисту прав громадян ЄС. Але, з іншого 
боку, існування в інституційній системі ЄС Суду 
ЄС створить суперечність щодо юридичної сили 
рішень та взаємодії двох судових органів — Суду 
ЄС та ЄСПЛ.

Невирішеним залишається також питання досяг‑
нення консенсусу між ЄС та Радою Європи (далі — 
РЄ) з приводу впливу ЄС на контролюючі органи РЄ. 
Воно випливає з ряду розбіжностей у функціонуванні 
РЄ та ЄС. За статутом РЄ первинною метою є «…
досягнення більшого єднання між її членами для 
збереження та втілення в життя ідеалів і принци‑
пів, які є їх спільним надбанням, а також сприяє їх 
економічному та соціальному прогресу», досягнення 
якої здійснюється за допомогою ЄКПЛ. Тоді як ЄС 
створювалося з метою реалізації економічних цілей 
і лише з середини 1970‑х років з’являються перші 
документи з приводу захисту прав людини, напри‑
клад Спільна декларація Європейського парламенту, 
Комісії та Ради міністрів.

Одним із факторів на користь приєднання ЄС до 
ЄКПЛ стала нова редакція ч. 2 ст. 6 Договору про ЄС 
від 2009 року на підставі Лісабонського договору, де 
зазначалося, що приєднання ЄС до ЄКПЛ не впливає 
жодним чином на повноваження Союзу. Дана норма 
встановила можливість приєднання ЄС до ЄКПЛ. 
Також вона дала поштовх до подальшого його руху, 
а саме: визначення умов та порядку приєднання, 
який врахував би особливості правової системи ЄС 
та зберіг їх. Ці положення передбачалися додатком 
до установчих договорів Протоколом № 8 [1]. Крім 
останнього, можливість була зафіксована і стороною 
опонента Протоколом № 14, який доповнив пунк‑
том 2 ст. 59 ЄКПЛ. Тож, можливість об’єднання 
все ж таки визнається, проте далі рух не йде, адже 

несприятливих моментів приєднання виявляється 
все більше.

Суд ЄС дотримується прецедентного права ЄСПЛ, 
щодо визначення змісту основних прав Співтовари‑
ства.Він визнав «особливе значення» ЄКПЛ. Проте 
слід також вказати, що, хоча за загальним прин‑
ципом захисту прав людини Cуд ЄС визнав права, 
гарантовані ЄКПЛ, і той факт, що ЄКПЛ також є 
складовою традицій держав‑членів, він ніколи не 
заявляв, що ЄКПЛ або рішення ЄСПЛ матимуть 
обов’язкове значення для ЄС до приєднання [2].

Незважаючи на те, що в рішеннях ЄСПЛ завжди 
містилися роз’яснення з приводу змісту кожного 
права, Суд ЄС до початку 2000‑х років брав до уваги 
тільки власні прецеденти стосовно захисту прав лю‑
дини та лише зрідка звертався до положень ЄКПЛ. 
Сьогодні практика майже не змінилася. Суд ЄС так 
само демонструє свою автономність та самостійність 
у тлумаченні та застосуванні норм права у сфері за‑
хисту прав та свобод людини. Це є свідченням того, 
що й досі існує неврегульованість двох механізмів 
захисту прав людини.

Із всієї сукупності розбіжностей та суперечно‑
стей між двома системами захисту, ЄС та ЄСПЛ, 
виокремлюють три найбільш значущі. Перша сто‑
сується притулку для біженців в ЄС. Зафіксовано 
близько 1000 скарг до ЄСПЛ з приводу порушення 
норм ЄКПЛ під час здійснення депортацій біженців 
з територій держав‑учасниць ЄС. Друга — непомірно 
високі штрафи та широке коло повноважень Євро‑
комісії у сфері антимонопольної практики ЄС. Та 
третя полягає у кардинальній відмінності практики 
застосування Європейського ордеру на арешт.[3].

З цього приводу можна також навести два висно‑
вки Суду ЄС щодо неможливості приєднання ЄС до 
ЄКПЛ. Першим Висновком Суду ЄС 2/94 (1996 р.) 
Суд зазначив про неможливість приєднання ЄС до 
ЄКПЛ, яка пояснювалася відсутністю у ЄС належної 
компетенції, яка не була передбачена Установчими 
договорами [4]. Висновок 2/13 від 18 грудня 2014 
року передбачає оцінку Судом ЄС проекту Угоди, 
що має бути укладена відповідно до Протоколу № 8 
щодоп.2ст.6ДоговорупроЄС. Ключовим моментом 
оцінки є тезис про те, що у разі приєднання ЄС до 
ЄКПЛ у порядку, передбаченому Проектом Угоди, — 
з’являться ризики руйнації основоположних засад 
конституційної системи ЄС [4].

Також досить цікавим є висновок Суду ЄС, з при‑
воду того, що проект Угоди встановив обмеження 
щодо процедури первісного залучення Суду ЄС. 
А саме, що таке залучення може відбутися лише 
з приводу питань не легітимності первинного пра‑
ва ЄС. Хоча це дещо перекручене розуміння, адже 
прямого обмеження там не мітиться. Також Суд ЄС 
у цьому ж висновку зазначає, що держави‑члени від‑
повідно до ст. 344 Договору про функціонування ЄС 
зобов’язуються не представляти спір, що стосується 
тлумачення або застосування установчих договорів, 
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до будь — якого іншого методу врегулювання крім 
передбачених в установчих договорах ЄС. Це озна‑
чає, що Суд ЄС має виключну юрисдикцію щодо 
будь — яких спорів. Тоді як в Угоді зазначається, 
що ЄС або держави‑члени можуть подати скарги до 
ЄСПЛ. Таке положення повністю суперечить ДФЄС.

Основною умовою до Угоди приєднання ЄС до 
ЄКПЛ був принцип спільної відповідальності — Суд 
ЄС висловлює свою позицію щодо вирішення справи 
до винесення остаточного рішення ЄСПЛ, у випадку 
коли і держава‑член і ЄС визнаються такими, що 
порушили статті ЄКПЛ.Положення Угоди надає 
Суду ЄС вагому роль у сфері прав людини, наділив‑
ши Суд ЄС компетенцією ухвалювати рішення про 
відповідність акта ЄС ЄКПЛ. Проте, Висновок Суду 
ЄС 02/13 вважається у більшій мірі політичним, 
а не юридичним — Суд ЄС використовував деякі 
суперечні аргументи щодо неможливості приєд‑
нання до ЄКПЛ, таким чином ускладнивши процес 
приєднання ЄС до ЄКПЛ.

Після приєднання, першочерговим мало б бути 
сприяння налагодженню судового діалогу. Чезаре 
Романо висловив коротку думку з цього приводу, 
назвавши таку взаємодію «узгодженою роботою 
суддів» (jurisprudential teamwork). Дійсно, така 
кооперація повинна мати на меті спільну роботу, 
спрямовану на покращення умов захисту прав і сво‑
бод людини, а не на визначення, чия судова система 
краща та хто має більшу впливовість.

Існує певна кількість справ, котра вказує на те, 
що Суд ЄС брав до уваги думку Європейського суду 
з прав людини. Але з іншого боку, свобода розсуду 
виявиться потужним засобом узгодження різних 
підходів і ставлення до прав людини в ЄС. В іншо‑
му разі існуватиме ризик, що так звана «зворот‑
на дискримінація» («reverse discrimination») — 

ЄСПЛ матиме можливість застосовувати положення 
Хартії стосовно ЄС і його держав‑членів, а норми 
Конвенції — до Високих Договірних Сторін, діючи 
«дискримінаційно», a contrario держав‑членів, які 
обмежені у своїй діяльності вищими стандартами 
прав людини, закріпленими у Хартії [5].

Навіть з огляду на всі розбіжності, тривалість та 
складність переговорного процесу, ЄС і РЄ, демон‑
струючи свою небайдужість, рухаються до постав‑
леної мети. Про приєднання ЄС до ЄКПЛ можна 
говорити як про якісно новий етап розвитку, співп‑
рацю, взаємодію та взаємодопомогу в масштабах 
цілого континенту у сфері демократії, прав людини 
і верховенства права.

Незважаючи на існування Хартії основних прав 
Європейського Союзу, яка вважається первинним 
джерелом, у праві ЄС відсутній механізм щодо її 
застосування. Перевірка актів на відповідність 
стандартам прав людини не є головною задачею 
Суду ЄС, а лише торкається даних питань в кон‑
тексті справ, які він розглядає. Тому, Зважаючи на 
наднаціональний характер ЄС, на обов’язкову дію 
актів, що приймаються інституціями, приєднання 
його до ЄКПЛє важливим та необхідним, оскільки 
це запровадить механізм захисту прав та свобод 
людини в межах ЄС в цілому, а не лише відповідно 
до зобов’язань держав‑учасниць. Це також розши‑
рить можливості реалізації цього права, а також 
підвищить його якість. Європейське співтовариство 
має рухатися в напрямку самовдосконалення та 
постійного розвитку, аби забезпечити гідне існу‑
вання кожного в суспільстві. І це має відбуватися 
не лише шляхом економічної розбудови, але й за 
участю підтримання основоположних прав і свобод 
людини. Лише захищаючи першочергові цінності 
можна буде досягти високого розвитку.
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Постановка проблеми в загальному вигляді та її 
зв’язок із важливими науковими чи практич-

ними завданнями. У параграфі 2 статті 3 Договору 
про Європейський Союз (далі — ДЄС) у Лісабонській 
редакції, визначено зобов’язання Європейського 
Союзу (далі — ЄС) забезпечити своїм громадянам 
простір свободи, безпеки та правосуддя, в рамках 
якого забезпечується зокрема і запобігання злочин‑
ності та боротьба з цим явищем. Для забезпечення 
такої діяльності в рамках інституційної системи ЄС 
створено ряд спеціалізованих органів, серед яких 
можна виділити Європейську прикордонну та бере‑
гову службу, Європейське поліцейське управління 
(Європол), Євроюст та деякі інші.

Варто відзначити, що Євроюст не наділений пра‑
возастосовними функціями і не може здійснювати 
досудове розслідування. До його функцій відносимо 
насамперед координацію розслідувань між націо‑
нальними слідчими та судовими органами у тому 
разі, коли кримінальне правопорушення завдало 
шкоди одразу декільком державам‑членам ЄС [5, 
с. 36–37]. Те ж можна сказати і про інші надна‑
ціональні спеціалізовані органи, діяльність яких 
зводиться в основному до координаційної функції 
в рамках здійснення міждержавних розслідувань.

Вже сьогодні існує проблема відсутності єдиного 
органу, який би займався розслідуванням фінансо‑
вих правопорушень, зокрема шахрайства з фінан‑
совими ресурсами, що перебувають у віданні єдиної 
бюджетної системи ЄС, що, за оцінками дослідників, 
призводить до щорічних втрат бюджету в розмірі 
близько 500 млн. євро [5, с. 35]. В рамках наміченого 
курсу інтеграції у всіх сферах суспільного життя 
держави‑члени ЄС повинні об’єднати зусилля для 
протидії фінансовій злочинності всередині Союзу.

Одним із шляхів вирішення такого завдання 
є створення єдиного наднаціонального спеціалі‑
зованого органу, до компетенції якого входитиме 
виконання слідчих функцій при розслідуванні пра‑
вопорушень, які посягають не на інтереси окремої 
держави‑члена ЄС чи декількох членів Союзу, а за‑
грожують заподіянням шкоди всьому об’єднанню.

Аналіз останніх досліджень і публікацій, в яких 
започатковано розв’язання даної проблеми і на які 
спирається автор. У сучасній юридичній науці дані 
питання не отримали належної уваги. Серед науков‑
ців, які досліджували окремі аспекти зазначеної 
проблематики, можна виділити Л. О. Бабиніну, 
Ю. Л. Бєляєву, П. М. Бірюкова, В. В. Войнікова, 
О. Ю. Потьомкіну та деяких інших.

Формулювання цілей статті (постановка завдан-
ня). Метою статті є визначення статусу Європейської 
прокуратури, вивчення ризиків її створення та діяль‑
ності, а також її місця серед інших інституцій ЄС.

Виклад основного матеріалу дослідження з пов-
ним обґрунтуванням отриманих наукових результа-
тів. Одразу зазначимо, що процес створення єдиного 
слідчого органу в ЄС пов’язаний з певними ризиками: 

1) необхідність відмови держави від частини суве‑
ренітету у сфері розслідування злочинів; 2) потреба 
у створенні єдиної системи кримінального та кри‑
мінального‑процесуального законодавства; 3) про‑
блема однакового представництва держав‑членів ЄС 
у новому органі; 4) необхідність створення нового 
судового органу або надання окремим вже існуючим 
судам компетенції з судового розгляду та судового 
контролю за здійсненням розслідування; 5) розмеж‑
ування компетенції між національними слідчими 
органами та наднаціональним органом; тощо.

Однак, незважаючи на можливі майбутні викли‑
ки, слід розуміти, що саме існування та активна 
діяльність злочинності в окреслених сферах несе 
значно більшу загрозу — припинення інтеграційних 
процесів та розпад ЄС.

У статті 86 Договору про функціонування ЄС 
(далі — ДФЄС) визначено, що для боротьби зі зло‑
чинністю у сфері фінансових інтересів Союзу, Євро‑
пейська рада відповідно до спеціальної законодавчої 
процедури може утворити Європейську прокуратуру 
на основі Євроюсту. У параграфі 1визначено де‑
тально процедуру дій Ради у разі відсутності згоди 
всіх держав‑членів на створення Європрокуратури. 
Визначено функції Європрокуратури, які полягають 
у розслідуванні, кримінальному переслідуванні 
та передачі під суд виконавців та співучасників 
кримінальних правопорушень, які посягають на 
фінансові інтереси Союзу. Процесуальним докумен‑
том, яким користуватиметься прокуратура у своїй 
діяльності, виступає відповідний регламент, ним 
же закріплюється і статус Європрокуратури. Разом 
з тим у параграфі 4 передбачено можливість розши‑
рення компетенції Європрокуратури на боротьбу 
з тяжкою злочинністю у транскордонних масштабах.

В липні 2013 року Єврокомісія виступила з пропо‑
зицією створити Європейську прокуратуру, але вже 
в жовтні цього ж року 14 національних парламентів 
дали негативний висновок на цю пропозицію, а 11 
з них прийшли до висновку, що законопроект пору‑
шує принцип субсидіарності [3, с. 151]. Наткнувшись 
на подібну відмову держав‑членів, Єврокомісія ви‑
користала механізм просунутого співробітництва, 
передбачений розділом IV ДЄС. Вже у квітні 2017 
року 16 держав‑членів заявили про своє бажання 
утворити Європрокуратуру. 05 жовтня 2017 року 
Європарламент дав згоду на прийняття Регламенту 
№ 2017/1939 щодо реалізації просунутого співробіт‑
ництва щодо створення Європейської прокуратури. 
Сам Регламент був затверджений Радою Європей‑
ського Союзу 12 жовтня того ж року і до нього приєд‑
налося вже 20 держав‑членів. Варто відзначити, що 
до такого рішення не приєдналися Данія, Угорщина, 
Ірландія, Мальта, Нідерланди, Польща, Швеція та 
Великобританія, хоча остання брала участь у процесі 
первинної ініціативи і заявляла, що умовою успіш‑
ної роботи прокуратури повинно бути поширення її 
діяльності на всю територію ЄС [3, с. 151].
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Слід відзначити, що таке обмеження територі‑
альної юрисдикції в майбутньому може повністю 
заблокувати роботу новоствореного органу і в цілому 
негативно впливає на взаємовідносини між членами 
ЄС. Зокрема, як зазначають дослідники, відсутність 
у домовленості Польщі та Угорщини викликає не‑
вдоволення інших держав‑членів, так як саме ці дві 
держави отримують значну допомогу зі структурних 
фондів ЄС. У Єврокомісії лунають заклики до зміни 
порядку надання допомоги державам‑членам відпо‑
відно до того, як вони виконують свої зобов’язання 
перед Союзом [5, с. 36].

Разом з тим, незважаючи на наявні проблеми, 
варто відзначити позитивні зрушення в процесі 
створення єдиного слідчого органу. Про це свід‑
чить і позитивні відгуки єврокомісарів Етінгера та 
Юрової, які відзначили, що прокурор ЄС допоможе 
краще захистити гроші платників податків; сприя‑
тиме боротьбі з шахрайством і зможе безпосередньо 
здійснювати розслідування без передачі матеріалів 
національним правоохоронним органам, що дозво‑
лить швидше повертати вкрадені кошти до єдиного 
бюджету [6].

Для визначення статусу Європрокуратури та її 
місця серед інших інституцій ЄС слід проаналізувати 
положення Регламенту № 2017/1939.

Щодо предметної компетенції Європейської 
прокуратури, то вона визначена в Регламенті як 
кримінальні правопорушення проти фінансових 
інтересів ЄС. При цьому Європрокуратура поряд 
із слідчими функціями наділена також і функцією 
представництва інтересів у суді, що суперечить, 
наприклад, національній правовій дійсності, де 
функції досудового розслідування, нагляду та 
представництва інтересів розділені між різними 
правоохоронними органами, що може негативно 
впливати на її роботу.

Фінансові інтереси Союзу визначені в Директиві 
№ 2017/1371 про боротьбу з шахрайством проти 
фінансових інтересів і включають в себе бюджет ЄС, 
бюджети інститутів, органів, установ та агентств 
Союзу, утворених відповідно до установчих догово‑
рів, чи бюджети, щодо яких відповідні структури 
прямо чи опосередковано здійснюють управління 
чи моніторинг. Компетенція Європрокуратури по‑
ширюється на всі злочинні діяння, що стосуються 
фінансових інтересів ЄС незалежно від того, як ці 
діяння кваліфікуються національним правом.

Як зазначають дослідники, компетенція Європей‑
ської прокуратури в подальшому буде розширюва‑
тися і переходити зокрема на інші правопорушення 
у сфері господарської діяльності, тісно пов’язані 
з фінансовими інтересами Союзу, наприклад під‑
робка євро. В подальшому сфера буде розширена 
і за рахунок включення боротьби з транскордонною 
злочинністю [4, с. 181–182].

Структура Європрокуратури має дворівневу по‑
будову і включає в себе:

1) центральний рівень — Головний європейський 
прокурор; колегія, до складу якої входить по 
одному представнику від кожної держави‑члена; 
постійні палати та адміністративний директор — 
їх функція полягає в здійсненні організаційно‑ко‑
ординаційної діяльності, наданні методичних 
рекомендацій, представник колегії у виняткових 
випадках зможе перебирати на себе і процесуальні 
повноваження;

2) нижчий рівень — по 2 європрокурори в кожній 
державі ЄС, які поряд з європейським матимуть 
статус національних. Як зазначають вчені, від‑
сутність розмежування повноважень може спро‑
вокувати конфлікт національного та загальноєв‑
ропейського інтересу, що позначиться на статусі 
такого прокурора [5, с. 37].
Проблему з наглядом за законністю дій Європро‑

куратури вирішено шляхом надання контрольних 
повноважень постійним палатам, що однак є дуже 
суперечливим з позицій національного права про‑
курора, який здійснюватиме розслідування. Вище 
визначені ризики цілком втілюються у життя, зо‑
крема через відсутність загальноєвропейського кри‑
мінального та кримінально‑процесуального права, 
якому мав би підпорядковуватися прокурор. Не є 
до кінця зрозумілим і розмежування дії Регламен‑
ту та національного законодавства при здійсненні 
прокурором своєї діяльності.

Окремо також слід зупинитися на аспекті співп‑
раці Європейської прокуратури з іншими органами 
[4, с. 186–188]:
1) Євроюст — співпраця в рамках пошуку необхід‑

ної інформації; передача запитів про надання 
правової допомоги державам‑членам ЄС, які не 
приєдналися до Регламенту, та державам, які не 
є членами ЄС.

2) Європол — отримання інформації, що стосується 
кримінальних правопорушень, аналітична під‑
тримка у розслідуванні.

3) Європейська служба з боротьби з шахрайством — 
ця служба здійснює адміністративні розслідуван‑
ня щодо шахрайства, корупції та інших діянь, 
які посягають на фінансові інтереси Союзу. Співп‑
раця здійснюється щодо надання інформації, 
досліджень, експертиз; оперативної підтримки; 
координаційної діяльності.
Висновки з даного дослідження і перспективи 

подальших розвідок у даному напрямку. Таким 
чином, підсумовуючи вищевикладене, слід відзна‑
чити, що створення Європейської прокуратури є 
важливим кроком вперед для процесу інтеграції 
ЄС. Разом з тим ця подія показала неготовність 
окремих держав‑членів обмежити свій суверені‑
тет задля загального блага та відсутність згоди 
між державами у ряді важливих питань. Обме‑
ження територіальної та предметної юрисдикції 
Європрокуратури робить цей орган недостатньо 
впливовим та потужним і в подальшому, якщо всі 
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держави‑члени ЄС не приєднаються до Регламенту, 
може спричинити протилежні — дезінтеграційні 
процеси в ЄС.

Ще одним викликом для об’єднаної Європи 
постане питання створення єдиної законодавчої 
бази для діяльності системи органів кримінальної 
юстиції.

Таким чином створення та діяльність Європей‑
ської прокуратури, на мою думку, може призвести 
до двох абсолютно протилежних наслідків:

1) Посилення інтеграційних процесів у сфері кри‑
мінальної юстиції, розширення компетенції 
Європрокуратури, створення єдиної системи 
кримінальних судів, поліції тощо; укріплення 
співпраці між державами, рух до федеративного 
об’єднання.

2) Розвиток дезінтеграційних процесів, суперечки 
між країнами у фінансовій та бюджетній сферах, 
неефективність дії Європрокуратури; провал 
інтеграції в сфері юстиції.
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