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АКТУАЛЬНА ТЕМА НОМЕРА: 

«ПРОБЛЕМИ ЗАХИСТУ ПРАВ ЛЮДИНИ, ЯКА ПЕРЕБУВАЄ 
В КОНФЛІКТІ З ЗАКОНОМ, КРІЗЬ ПРИЗМУ ПРАВОВИХ 

РЕФОРМ» 

Запропоновані читачеві науко-
ві статті у межах актуальної теми є 
результатом роботи VIІ міжнародної 
науково-практичної конференції 
«Актуальні проблеми захисту прав 
людини, яка перебуває в конфлікті з 
законом, крізь призму правових 
реформ», що відбулася 14 лютого 
2020 року. Співорганізаторами заходу 
виступили Міністерство юстиції 
України, Київський регіональний 
центр НАПрН України, Центр дослі-
джень проблем кримінальної юстиції 
НАПрН України, Національна акаде-
мія внутрішніх справ, Державна 
установа «Центр пробації», Всеукра-
їнська громадська організація «Пені-
тенціарна асоціація України». В обго-
воренні актуальних питань форму-
вання та реалізації кримінально-
виконавчої політики, концептуаль-
них засади реформування криміна-
льно-виконавчої системи України, 
психологічного забезпечення діяль-
ності кримінально-виконавчої служ-
би та пробації взяли участь: заступ-
ник Міністра юстиції України 
В. В. Василик, провідні вітчизняні 
учені, практичні працівники Служби 
пробації Великої Британії, Державної 
кримінально-виконавчої служби 
України й Державної установи «Центр 
пробації», а також представники гро-
мадських та релігійних організацій. 

У межах актуальної теми ми б 
хотіли звернути увагу законотворців, 
наукової спільноти, представників 
громадянського суспільства, практи-
ків кримінально-виконавчої діяль-

ності на найбільш актуальні питання 
формування та реалізації криміна-
льної політики, правозастосовної 
практики в контексті захисту прав 
людини. 

Відповідно до статті 3 Основ-
ного Закону: «Людина, її життя і здо-
ров’я, честь і гідність, недоторкан-
ність і безпека визнаються в Україні 
найвищою соціальною цінністю». 
Такий підхід не є винятком і вже да-
вно відображений у законодавстві 
кожної демократичної та розвиненої 
європейської країни. Сьогодні права і 
свободи людини та їх гарантії визна-
чають основний зміст і спрямова-
ність дій держави, що повністю від-
повідає перед людиною за свою дія-
льність та має своїм головним 
обов’язком утвердження й забезпе-
чення прав і свобод людини. 

Проте, незважаючи на усі зу-
силля з боку держав, у тому числі й 
України, щодо профілактики пору-
шення прав людини і громадянина, 
їх кількість з кожним роком тільки 
зростає. Серед громадян України 
мало хто усвідомлює, що криміналь-
но-виконавче право та політика ви-
конання покарань, у тому числі не 
пов’язаних з позбавленням волі, та 
подальша реабілітація осіб, які від-
бували покарання, перестають пере-
бувати виключно у юридичній пло-
щині та сфері відповідальності орга-
нів виконавчої влади, що реалізують 
державну політику з питань вико-
нання покарань та пробації, а пере-
ходять у юридично-соціальну пло-
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щину і стають відповідальністю 
усього суспільства. 

Специфіка норм кримінально-
виконавчого права зумовлена особ-
ливостями суспільних відносин, які 
виникають у сфері відбування та 
виконання покарань. Виконання по-
карань – це не тільки юридична, а й 
психолого-педагогічна категорія, 
оскільки вона передбачає не лише 
регламентацію порядку та умов ви-
конання і відбування покарань з ме-
тою захисту прав та інтересів суспі-
льства і держави, а й низку психоло-
го-педагогічних цілей і завдань, зок-
рема виправлення та ресоціалізацію 
засуджених. Адже якщо особа поми-
ляється або порушує свідомо закон, 
то вона потрапляє в певні криміна-
льно-виконавчі правовідносини, у 
яких суб’єкти мають нерівні права.  

Натомість в українському сус-
пільстві спостерігаємо запит на кару 
(каральну політику), безпечне 
ув’язнення злочинців за високими 
парканами, без бажання усвідомлю-
вати, що після відбуття покарання 
вони повернуться в суспільство, і без 
належної корекційної та реабіліта-
ційної роботи, ефективної діяльності 
пенітенціарної пробації, підтримки з 
боку місцевих громад будуть не го-
тові до правослухняної поведінки. А 
під впливом життєвих обставин, та-
ких як відсутність житла, роботи та 
коштів для існування, повернуться 
до того єдиного, що вміють робити 
найкраще – вчинення злочинів.  

Пересічний громадянин і досі 
вважає, що засуджений може випра-
витися лише через кару, біль та 
страждання. Між представниками 
наукової спільноти, громадянського 
суспільства та практиками постійно 
точаться суперечки з приводу цих 
основоположних питань. У ході дос-

лідження, проведеного нами на базі 
Комітету Верховної Ради України з 
питань законодавчого забезпечення 
правоохоронної діяльності та Мініс-
терства юстиції України, в робочій 
групі з питань пенітенціарної рефо-
рми, з метою дослідження доцільно-
сті вирішення на законодавчому рів-
ні питання збільшення верхньої межі 
покарання у виді позбавлення волі 
на певний строк за особливо тяжкі 
злочини, було встановлено, що сьо-
годні у суспільстві панують антигу-
маністичні настрої. Більшість респо-
ндентів, надаючи відповідь на поста-
влені запитання, дещо викривляли 
поняття мети покарання, ставлячи 
на перше місце кару (59,6 %). До того 
ж, на їх думку (майже 85 % респон-
дентів), вона досягається шляхом 
поміщення особи на якомога довший 
термін в установи виконання пока-
рань, що насправді не є основною 
метою покарання і здійснюється ви-
ключно для ізоляції суспільно небез-
печних елементів до моменту їх ре-
соціалізації з метою забезпечення 
безпеки суспільства. А 62,3 % респо-
ндентів взагалі вважають, що вста-
новлена Кримінальним кодексом 
України максимальна межа позбав-
лення волі на певний строк у 15 ро-
ків є недостатньою, не враховуючи 
світову тенденцію та неодноразові 
дослідження, котрі підтверджують, 
що чим довше особа перебуває у міс-
цях несвободи, тим важче їй зберег-
ти соціально значущі зв’язки та по-
вернутися до законослухняного спо-
собу життя. Але не зважаючи на ак-
тивну каральну політику держави, 
рівень злочинності, особливо реци-
дивної, постійно зростає. Так, про-
аналізувавши дані за майже вісім 
років (з 2005 р. по 20 листопада 
2012 р.), можна зазначити наступну 
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тенденцію: у період з 2005 р. по 
2009 р. рівень злочинів, вчинених 
особами, які раніше уже здійснили 
злочин, мав сталий характер, а пито-
ма вага коливалась у межах 24–
26,6 %. Із 2010 р. спостерігалось сут-
тєве збільшення рівня цих злочинів: 
у 2010 р. – 96 830 (29, 8 %); 2011 р. – 
147 585 (46, 2 %); 2012 р. – 138 310 
(48, 8%). Якщо порівняти 2005 р. та 
2012 р., то абсолютне число злочинів 
зросло більш ніж удвічі. З 2013 р. 
веденням кримінальної статистики 
займається Генеральна прокуратура 
України, в офіційних статистичних 
звітах якої відсутня інформація щодо 
кількості злочинів та осіб, які на мо-
мент учинення нового злочину (зло-
чинів) мали незняту або не погашену 
судимість (тобто рецидивної зло-
чинності у легальному розумінні 
рецидиву), а лише зазначається кі-
лькість злочинів, здійснених особа-

ми, які раніше вчиняли кримінальні 
правопорушення: 2013 р. – 62 625 
(11,1 %); 2014 р. – 63 746 (12 %); 
2015 р. – 58 242 (10,3 %); 2016 р. – 50 
510 (8,5%); 2017 р. – 60 509 (11,6%). І 
лише у 2018 р. загальний рівень зло-
чинності знизився на 8 %, а відпові-
дно з ним – і рівень рецидивної зло-
чинності, що, на нашу думку, безпо-
середньо пов’язано саме зі збільшен-
ням застосування кількості альтер-
нативних покарань та активною дія-
льністю служби пробації. Такий стан 
справ спонукає до вдосконалення 
основного вектора внутрішньої полі-
тики держави у сфері боротьби зі 
злочинністю – кримінально-вико-
навчої політики держави. Вона по-
винна бути стабільною, що не ви-
ключає внесення до неї певних змін у 
зв’язку з коригуванням курсу держа-
ви та під впливом інших факторів.
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ПОШУК ВІДПОВІДЕЙ НА АМБІТНІ ПРОГРАМИ 
РЕФОРМУВАННЯ КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧОЇ СИСТЕМИ 

УКРАЇНИ: ВІД ЗАКОНОДАВСТВА ДО КАДРОВОГО 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

 
Немає сумніву, що достатньо було б змінити причини,  

що керують нашою соціальною системою,  
щоб змінилися також і сумні результати 

(Адольф Кетле)  
Для інтенсивного і стабільного розвитку  

мало лише твердих, об’єктивних факторів.  
Вони мають бути підкріплені факторами м’якими 

 – людською уявою та мотивацією 
(Ярослав Грицак) 

 
У статті надається в узагальненому виді перелік проблем, які постають 

перед кримінально-виконавчою системою України в період нового витка її 
реформування. Піддаються аналізу ідеї, узагальнені думки керівництва Мініс-
терства юстиції України, науковців та практичних працівників, котрі свідчать 
про оновлення курсу або, навпаки, гальмування окремих процесів. Окреслено 
основні питання кримінально-правової та кримінально-виконавчої політики. 
Визначено шляхи першочергових дій: від законодавчого оформлення діяль-
ності кримінально-виконавчої системи, функціонування процесу виконання 
та відбування покарань до кадрового забезпечення. 

Ключові слова: кримінально-виконавча система; кримінально-виконавча 
політика; реформування; засуджені; персонал. 

 
В статье обобщен перечень проблем, стоящих перед уголовно-

исполнительной системой Украины в период нового витка ее реформирова-
ния. Анализируются идеи, мнения руководства Министерства юстиции Укра-
ины, научных и практических работников, свидетельствующие об обновле-
нии курса или, наоборот, торможении отдельных процессов. Определены ос-
новные вопросы уголовно-правовой и уголовно-исполнительной политики. 
Названы пути первоочередных действий: от законодательного оформления 
деятельности уголовно-исполнительной системы, функционирования про-
цесса исполнения и отбывания наказаний до кадрового обеспечения. 
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Ключевые слова: уголовно-исполнительная система; уголовно-
исполнительная политика; реформирование; осужденные; персонал. 

 
Постановка проблеми. Пере-

хід України до оновлення політичних 
та соціально-економічних відносин, 
визнання пріоритету прав і свобод 
людини, ратифікація низки міжна-
родно-правових документів у цьому 
напрямі, а також поступове прове-
дення реформи правосуддя обумо-
вили принципово нові концептуаль-
ні підходи до діяльності криміналь-
но-виконавчої системи. Зокрема, це 
намагання скоротити чисельність 
адміністративного апарату Держав-
ної кримінально-виконавчої служби 
(далі – ДКВС), пілотне рішення щодо 
умов тримання під вартою та впро-
вадження ефективних засобів захис-
ту, запровадження «цифрового пока-
рання» (автоматичний арешт рахун-
ків боржників), підняття виконання 
Закону України «Про пробацію» на 
належний рівень (у т.ч. онлайн-
навчання для персоналу ДКВС та 
органу пробації України) та ін. 

Разом із тим дослідження та 
аналіз процесу виконання й відбу-
вання покарання вказує на відсут-
ність узгодженості між кримінально-
правовою і кримінально-виконавчою 
політикою. Також наявні непоодино-
кі порушення прав засуджених, коли 
майже щорічно засуджені стають 
жертвами злочинних посягань як з 
боку осіб, які відбувають покарання 
у виді позбавлення волі, так і інших 
осіб, зокрема персоналу виправних 
та виховних колоній. Нестійкість 
теоретичних підходів до законотво-
рчості, проблеми у порядку функціо-
нування кримінально-виконавчої 
системи (далі – КВС) неминуче приз-
водять до ускладнень процесу вико-
нання та відбування покарань. Не 

можна оминути й питань, котрі 
пов’язані із недофінансуванням сис-
теми, особливо виправних та вихов-
них колоній, їх медичним забезпе-
ченням. Особливої уваги заслугову-
ють проблеми соціального захисту 
персоналу тощо. 

Якщо роки незалежності нас 
чомусь і навчили, так це того, що не 
можна керуватися трендами лише 
революційних процесів, приймати 
поспішні політичні рішення без вра-
хування економічних і соціальних 
проблем, відкидати думку громади, 
сліпо використовувати досвід інших 
країн без аналізу українських реалій. 
Сьогодні, безумовно, масштабне ре-
формування кримінально-виконав-
чої політики дасть змогу отримати 
новий імпульс для оновлення КВС, у 
т.ч. завдяки досягненням науки, фо-
рмуванню й упорядкуванню діяль-
ності системи, заповненню існуючих 
прогалин у законодавстві і практиці 
його застосування. При оцінці перс-
пектив хоча б майбутнього десяти-
ліття варто відмовитися від простої 
екстраполяції наявних тенденцій в 
майбутнє і окреслити, або хоча б ви-
словити, міркування про можливі 
майбутні повороти в розвитку КВС 
України. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Аналізуючи сучасний 
стан проблем щодо законодавчого 
забезпечення функціонування КВС, 
процесу виконання та відбування 
покарань, загалом кримінально-
виконавчого права, можна впевнено 
стверджувати, що ці питання хоча й 
не займають ключових місць, проте 
час від часу викликають занепокоєн-
ня як у державі, так і у суспільстві. 
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Безумовно, що до вирішення про-
блем кримінально-виконавчого пра-
ва та законодавства прикута увага 
науковців, що знайшло відображен-
ня у працях К. Автухова, В. Ба-
тиргарєєвої, Л. Багрія-Шахматова, 
Є. Бараша, І. Богатирьова, В. Голіни, 
І. Даньшина, С. Денисова, О. Джужи, 
В. Дрьоміна, А. Закалюка, Ю. Керня-
кевич-Танасійчук, І. Колба, І. Копо-
туна, О. Костенка, О. Крикушенка, 
О. Литвинова, В. Меркулової, В. Паль-
ченкової, М. Пузирьова, Г. Радова, 
О. Сокальської, А. Степанюка, В. Тру-
бникова, Д. Ягунова, І. Яковець та 
інших дослідників. Так, К. Автухов є 
автором публікацій з питань реалі-
зації кримінально-виконавчої полі-
тики. Крім того, науковець має дос-
від експертної діяльності, зокрема, у 
проєктах «Посилення ролі громадсь-
кого суспільства у захисті прав ураз-
ливих груп засуджених в Україні» та 
«Подальша підтримка пенітенціарної 
реформи».  

Є. Ю. Бараш, І. Г. Богатирьов, 
В. В. Голіна, С. Ф. Денисов, О. М. Джу-
жа, А. П. Закалюк, І. Г. Колб, О. Г.  Кри-
кушенко, І.  С. Яковець та ін. вказува-
ли на проблеми у функціонуванні 
КВС, важливості розробки концепту-
альних засад її реформування тощо. 
Зокрема, Є. Ю. Бараш зазначає: «Не-
зважаючи на те, що реформування і 
розвиток ДКВС України та пробації 
мають постійний характер і трива-
ють досі, говорити про їхній 100 % 
результат та успішне завершення, на 
жаль, не доводиться. Основну увагу 
сьогодні варто приділити таким ас-
пектам: удосконаленню законодав-
чої бази; запровадженню та розвитку 
психокорекційної роботи, соціальної 
реабілітації та інтеграції в суспільст-
во; покращенню умов тримання; пе-
реходу від статичної до динамічної 

безпеки; розвитку кадрової політики 
та соціального захисту персоналу; 
медичному забезпеченню; впрова-
дженню нових, ефективніших мето-
дів виконання покарань та інших 
заходів кримінально-правового 
впливу, не пов’язаних з ізоляцією від 
суспільства; зміні підходу до ство-
рення та розвитку виробництва; ро-
звитку професійних навичок у засу-
джених через залучення до праці; 
запровадженню повноцінної системи 
загальноосвітнього та професійно-
технічного навчання; розвитку взає-
модії з державними, міжнародними, 
неурядовими, релігійними організа-
ціями, засобами масової інформації» 
[1, с. 14]. 

Вагомий внесок у розробку 
проблем запобігання рецидивній 
злочинності взагалі та питанням 
виконання й відбування покарань 
зокрема внесли О. М. Бандурка, 
В. С. Батиргареєва та О. М. Литвинов. 
У статтях та монографіях ними під-
німаються проблеми аналізу мето-
дологічних засад та практики функ-
ціонування соціально-правового ме-
ханізму протидії рецидивній зло-
чинності, визначення шляхів його 
удосконалення, впливу тривалих 
строків покарання на рівень рециди-
ву тощо. 

Багато років займаючись пи-
таннями кримінально-виконавчого 
права, мною також неодноразово 
акцентувалась увага на необхідності 
виваженого підходу до процесу ре-
формування КВС, узгодженості кри-
мінально-виконавчої політики з 
кримінально-правовою, у тому числі 
у сфері законодавчого забезпечення 
тощо [4; 5; 6; 7; 8; 9].  

Незважаючи на згадані чис-
ленні прізвища науковців та їх здо-
бутки, вважати проблему теоретич-
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них і практичних розробок заявленої 
теми вичерпаною поки не можна, 
оскільки постійний розвиток суспі-
льства ставить перед сучасними вче-
ними-правознавцями нові питання, 
які потребують як теоретичного 
осмислення, так і практичного вті-
лення. Отож, питання стану, тенден-
цій розвитку КВС, координації кри-
мінально-виконавчої та криміналь-
но-правової політики постійно при-
вертають до себе увагу. Сьогодні, як 
ніколи, актуальною є теза про те, що 
політика в сфері реалізації покарань 
має бути спрямована на використан-
ня можливостей не тільки держави, а 
й суспільства та його громадян. Ра-
зом із тим серед учених та практиків 
періодично виникає дискусія стосов-
но того, наскільки сучасні тенденції 
реформування КВС відповідають 
потребам у сфері забезпечення пра-
вопорядку. Така ситуація пояснюєть-
ся несприятливими фінансово-
економічними умовами, в яких поча-
лись і протікають реформи, неготов-
ністю багатьох органів і посадових 
осіб ефективно використовувати свої 
адміністративні та інші ресурси.  

Постановка завдання. На ос-
нові комплексного аналізу загально-
теоретичних і галузевих проблем 
кримінально-виконавчого права та 
правозастосовної практики сформу-
лювати сучасний погляд на процеси 
реформування кримінально-вико-
навчої системи, уточнити їх місце і 
роль у правовій дійсності, виробити 
рекомендації та пропозиції щодо 
вдосконалення окремих положень 
діяльності КВС. 

Виклад основного матеріалу. 
Глобальні зміни у суспільно-
політичному та економічному житті 
України, її перемоги та поразки за 
роки незалежності суттєво вплива-

ють на стан злочинності в країні, а 
отже, і на кількість засуджених осіб, 
котрі відбувають покарання в систе-
мі кримінально-виконавчих установ. 
Особливого загострення ці проблеми 
набули в останні роки. Як зазнача-
ють науковці, політика у сфері боро-
тьби зі злочинністю, яка проводи-
лась в країні, не досягла суттєвого 
зменшення злочинів. Транснаціона-
льна злочинність, рейдерство, бага-
томільйонне розкрадання, «розквіт» 
корупції, загальнокримінальні зло-
чини – це реалії сьогодення. Сучасна 
злочинність викликає неабияке за-
непокоєння у суспільстві, оскільки 
від стабільності у державі, дотри-
мання рівня законності, правових 
норм залежить безпека кожного 
громадянина. Відтак, політика дер-
жави у кримінально-правовій та 
кримінально-виконавчій сферах по-
требує особливої уваги. Треба зазна-
чити, що особливе місце в цій систе-
ми займають законодавчі акти, важ-
ливість й та необхідність яких щодо 
захисту прав і свобод людини й гро-
мадянина є безспірною.  

Зрозуміло, що законодавство 
повинно забезпечити неухильне ви-
конання тих прав і свобод громадян, 
правозахисних механізмів, що закрі-
плені у Конституції України. Сьогод-
ні ми спостерігаємо глибинні й амбі-
ційні напрями у реформуванні кри-
мінального законодавства України. 
Якщо декілька років тому спостері-
галися дискусії щодо того, бути чи ні 
юридичній особі суб’єктом злочину, 
чи є потреба у впровадженні кримі-
нальних проступків, чи потрібне 
оновлення Кримінального кодексу 
(далі – КК) або його кардинальна 
зміна, то зараз робоча група працює 
над новим КК України. Однією з кар-
динальних є проблема розробки ме-
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тодологічних основ побудови та за-
стосування кримінально-правових 
санкцій, що викликана потребами 
практики, тими труднощами, які ча-
сто виникають під час призначення 
покарання. Невдоволеність ефекти-
вністю кримінально-правових меха-
нізмів, особливо покарання, підшто-
вхує до скорочення кримінально-
правових заборон. Відтак, спроба 
змінити політику щодо кримінально-
правових санкцій видається перспе-
ктивною справою, хоча й доволі не-
легкою. У новому КК України при 
побудові й застосуванні криміналь-
но-правових санкцій треба врахову-
вати не тільки результати, яких до-
сягає держава в протидії злочиннос-
ті, а й те, наскільки вони відповіда-
ють гуманістичним поглядам суспі-
льства на сучасному етапі. Варто під-
тримати позицію науковців, за якою 
гуманізація системи призначення 
покарання в Україні є доцільною 
лише стосовно осіб, яких раніше не 
було засуджено за вчинення умисних 
злочинних діянь. Навпаки, стосовно 
деяких категорій осіб, які вчинили 
тяжкі чи особливо тяжкі злочини, 
необхідно посилювати кримінальну 
репресію. 

Зрозуміло, що поряд із пока-
раннями, які пов’язані з позбавлен-
ням волі, кримінальним законом 
будуть передбачені й інші, альтерна-
тивні види, а також вказані підстави 
звільнення від кримінальної відпо-
відальності, від покарання, звіль-
нення від кримінального покарання 
з випробуванням тощо. Впроваджен-
ня альтернатив у своїй більшості 
продиктоване неприйнятними умо-
вами виконання покарань, котрі зна-
ходяться на межі катування та жорс-
токого поводження із засудженими. 
Про це неодноразово зазначали фа-

хівці-практики та науковці. І, мабуть, 
невипадково, що новий міністр юс-
тиції теж «відкрив» для себе цю не-
сприятливу частину виконання по-
карань. Зокрема, він зазначив: «Зараз 
пенітенціарна система абсолютно 
анархічна, регіони зовсім не контро-
льовані з центру. Вона потребує ра-
дикальних змін. Основна проблема – 
у фінансуванні, яке становить приб-
лизно 30 % від необхідного. Ситуація 
жахлива. Це величезна інфраструк-
турна проблема, яку за рік точно не 
розв’язати. Тому потрібно докорінно 
змінювати підходи в законодавстві… 
Ми маємо змістити фокус на пока-
рання, не пов’язані із позбавленням 
волі. Зараз половина людей, які в 
тюрмах, могли б туди не потрапити, 
якби з ними працювали поза межами 
тюрми. Це було б набагато дешевше 
для держави і корисніше для суспі-
льства. Люди, яких ми відправляємо 
у тюрму, все одно звідти вийдуть і 
повернуться у соціум. Але в гіршому 
стані, ніж туди потрапили. І ми буде-
мо їх зустрічати на вулицях. Тобто це 
величезна проблема, яку потрібно 
розв’язувати» [10]. Варто наголосити 
на тому, що ці спостереження не є 
новими. Відтак, ще раз постає питан-
ня про необхідність кропіткої праці 
щодо збалансованості КК та Кримі-
нально-виконавчого кодексу (далі – 
КВК) України.  

Виконання покарань є важли-
вим завданням ДКВС. А тому, якщо 
прийшов час змін до кримінального 
законодавства, це неодмінно потягне 
кардинальні, а не косметичні, зміни 
КВК України. Відтак, необхідно вести 
мову не про його оновлення, шляхом 
внесення змін та доповнень, а про 
модернізацію з повним переформа-
туванням. Модернізація (англ. 
modern – сучасний, передовий) – це 
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оновлення КВК шляхом приведення 
його сутності та змісту у відповід-
ність з новими потребами, що вини-
кнуть із нового кримінального зако-
нодавства. Перед розробниками но-
вого КК України, а згодом (маємо 
таку надію) і КВК України безумовно 
постане низка першочергових за-
вдань та пошук шляхів вирішення. 
Адже складно буде виконати закон, 
коли немає чіткого визначення по-
рядку і умов його виконання. Зрозу-
міло, що коло проблем буде предме-
том постійного обговорення фахів-
ців. 

Вимоги глобалізаційних проце-
сів примушують розглянути ресурс 
кримінально-виконавчої політики з 
точки зору реалій сьогодення і перс-
пективних можливостей для досяг-
нення її цілей. Варто зауважити, що 
впровадження в практичну площину 
політики потребує значного ресурс-
ного забезпечення: ідеологічного, 
правового, організаційного, матеріа-
льно-технічного тощо. Сьогодні дер-
жава значною мірою покладає це 
питання на органи виконання пока-
рань, проте за своїми ресурсними 
можливостями вони не в змозі охо-
пити багатогранність її проблем. 
Проте є проблеми, котрі виникають у 
зв’язку з модернізацією криміналь-
но-виконавчої політики в частині 
забезпечення безпеки засуджених, у 
т.ч. запобігання злочинам. Як вида-
ється, запобігання злочинам у місцях 
позбавлення волі необхідно розгля-
дати у таких напрямах: 1) запобіган-
ня вчиненню правопорушень з боку 
засуджених; 2) запобігання вчинен-
ню нових злочинів засудженими; 
3) загальну превенцію, запобігання 
вчиненню нових злочинів іншими 
особами (у т.ч. щодо персоналу та 
самим персоналом). 

Ще одне питання, котре варте 
особливої уваги – це проблеми, 
пов’язані із виправленням та ресоці-
алізацією засуджених (мета пока-
рання). Не підтримуючи та не спрос-
товуючи існуючі теорії щодо виправ-
них можливостей покарання, лише 
підкреслю, що цілі покарання є не 
тільки кінцеві (на чому наголошує 
законодавець), а й проміжні. Більш 
того, частина цілей є мало досяжни-
ми, особливо в умовах жорсткої ізо-
ляції засудженого від суспільства. 
Саме тому у новому КК України не-
обхідно вишукати сучасний підхід до 
окреслення можливих цілей пока-
рання. На нашу думку, по-новому 
треба розглядати ідеї каяття, як мо-
жливість виправлення, каяття за 
вчинені суспільно небезпечні діяння, 
духовне відродження, можливість 
заслужити прощення у Бога, в сім’ї, у 
близьких людей і, взагалі, в житті 
суспільства. 

Загальновідомо, що більшість 
людей стримує від вчинення право-
порушення чи злочину не страх пе-
ред покаранням, а самоконтроль, 
сумління та інші позитивні чинники. 
Так, В. К.  Грищук слушно зазначає, 
що «людина, яка усвідомлює кримі-
нально-правові заборони, їх суть і 
призначення, не буде вчиняти їх по-
рушення, тобто буде поводити себе 
щодо них відповідально» [11, с. 45]. 
Такі висновки не піддаються сумніву, 
але не повною мірою поділяються 
суспільством. Часто воно зорієнто-
вано на застосування каральної по-
літики, а саме засудження до позбав-
лення волі [12]. Суспільна думка 
останнім часом підтримується зако-
нодавцем, що збільшує санкції, не 
дозволяє широко застосовувати аль-
тернативні позбавленню волі види 
покарань, призводить до хибних на-



ISSN 2523–4552. ВІСНИК ПЕНІТЕНЦІАРНОЇ АСОЦІАЦІЇ УКРАЇНИ. 2020 / № 1(11)  
 

 

14 | С т о р і н к а                                    © Денисова Т. А., 2020 

слідків, які несуть загрозу і суспільс-
тву, і державі (достатньо проаналізу-
вати зміни та доповнення до КК 
України протягом хоча б 2014–
2019 рр.). Але дивлячись на сучасне 
ускладнення кримінологічної ситуа-
ції у суспільстві, необхідно перебо-
рювати репресивну свідомість насе-
лення, розвінчувати міфи про всеси-
льність тюремного ув’язнення. Якщо 
це потрібно, необхідно ще раз перег-
лянути перелік діянь, що визнаються 
злочинами і, по можливості, перене-
сти їх у площину адміністративних 
чи цивільно-правових відносин. Від-
так, логічним є широкомасштабне 
втілення пробації, про що постійно 
йдеться. Тому варто підтримати пос-
лідовну позицію Міністерства юсти-
ції України щодо розгалуженої сис-
теми пробаційних центрів по всій 
країні, котра сприятиме демілітари-
зації системи, зменшить наванта-
ження на слідчі ізолятори, виправні 
й виховні колонії. Незважаючи на 
безумовно позитивні напрями цієї 
роботи, треба критично ставитися до 
реформаторських процесів, звернути 
увагу на прорахунки й недоліки, пос-
тійно стежити за діяльністю КВС, 
підштовхувати її до зрушення й на-
ближення до міжнародних стандар-
тів [13]. 

Нарешті, необхідно обов’язково 
враховувати питання персоналу КВС, 
адже він є важливою складовою ре-
сурсного забезпечення, що дає змогу 
досягати цілей, які ставляться перед 
системою виконання покарань. 
Джеймс Мак-Манус дуже влучно з 
цього приводу, зазначив: «Ми ніколи 
не навчимось поважати права 
ув’язнених, якщо ми не почнемо по-
справжньому поважати права 
в’язничного персоналу. Якщо хтось 
розраховує на те, що персонал стави-

тиметься до в’язнів, як годиться, ко-
ли в той же час до нього не ставлять-
ся порядно, то він дуже помиляється. 
Ми повинні захищати права в’язнів, 
але й потрібно дбати про права пер-
соналу… Отож, вправне споряджен-
ня, належний відпочинок, належна 
тривалість відпустки, достатня кіль-
кість програм професійної підготов-
ки персоналу і звичайно ж система 
внутрішнього розгляду скарг, які 
можуть виникати у ваших підлеглих 
– це вимоги, які необхідні для забез-
печення належної роботи персоналу, 
а отже поваги прав в’язнів» [14, с. 5–
6]. Звісно, що в рамках однієї публі-
кації неможливо охарактеризувати 
питання підбору персоналу, його 
правовий, економічний та соціаль-
ний захист, але вважаю, що ці питан-
ня є одними з ключових для успіш-
ного виконання персоналом наданих 
власних повноважень щодо засудже-
них. Все ж не можу не висловити  
своєї думки щодо «престижності 
професії персоналу ДКВС», про що 
постійно наголошують представни-
ки Міністерства юстиції України. 
Престиж (фр. prestige – авторитет, 
повага) – громадська оцінка суспіль-
ної вагомості індивіда, соціальної 
групи, професії, організації, певної 
норми тощо. Практично тісно переп-
літається з авторитетом, повагою, 
має значний вплив на мотиви пове-
дінки людей, на їхні рішення і дії. 
Престиж професії – це феномен сус-
пільної свідомості, у якому опосере-
дковано відбивається існуюча в    
суспільстві ієрархія професій, видів 
трудової діяльності, що визначається 
розходженням в ступені складності  
й відповідальності праці, триваліс-
тю необхідної для неї професій-      
ної освіти, рівнем її оплати тощо. 
Престиж професії має відносну      
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самостійність від об’єктивного по-
ложення професій у суспільстві, а 
шкала престижу професії – відносну 
стійкість. Навіть малоосвіченій лю-
дині зрозуміла невідповідність між 
ступенем складності професії, відпо-
відальністю праці, тривалістю необ-
хідної для неї професійної освіти та 
рівнем її оплати. Зважаючи на це, 
необхідно вести мову не про прес-
тиж, а про соціальну значущість 
професії. Таким чином, цілком зро-
зумілими будуть розробка і впрова-
дження механізму захисту прав, сво-
бод, честі і гідності персоналу, їх ді-
лової репутації. 

Висновки. Сучасна криміналь-
но-виконавча система вкотре підда-
ється реформуванню. Європейський 
вибір України, приєднання її до єв-
ропейського правового поля викли-
кало необхідність реформування 
законодавства України згідно з між-
народними документами про права 
людини та взятими на себе правови-
ми зобов’язаннями, безумовного до-
тримання ратифікованих Верховною 
Радою найважливіших європейських 
правових актів, зокрема Конвенції з 
прав людини та Конвенції проти ка-
тувань та інших жорстоких, нелюд-
ських або таких, що принижують 
гідність, видів поводження і пока-
рання, які є документами прямої дії. 
Ці документи повинні мінімізувати 
шкідливі наслідки покарання. Тому 
зараз ми спостерігаємо зміну векто-
ру кримінально-виконавчої політи-
ки, котра має доволі розгалужений 
арсенал заходів, передусім визна-
чення основних напрямів КВС в пи-
таннях виконання і ефективності 
покарань, додержання законності, 
недопущення випадків катувань та 
жорстокого поводження із засудже-
ними, застосування альтернативних 

позбавленню волі видів покарань. 
Відтак, необхідно не тільки відсте-
жувати зміни, що проходять у кримі-
нально-правовій площині, а й діяти 
паралельно з реформуванням усієї 
системи правосуддя. Так, враховую-
чи новації КК України при форму-
ванні нового кримінально-вико-
навчого законодавства одним із ва-
жливих завдань є пошук оптималь-
ного балансу у використанні методів 
переконання, заохочення та примусу, 
для того щоб покарання, зокрема, не 
тільки відповідало тяжкості злочину 
та особі, котра відбуватиме певний 
вид покарання, а й було справедли-
вим і достатнім, що зменшить реци-
див злочинів. 

Необхідним є поступове наро-
щування розумної альтернативи 
установам виконання покарань у 
виді позбавлення волі, а саме зміц-
нення органів пробації. Ось тут дуже 
важливим є розуміння, що займатися 
порушником, який отримав пока-
рання, має не тільки ДКВС та система 
пробації, які мають певні методики 
та свої інструменти, щоб ізолювати 
злочинця, запобігти повторному 
злочину, а й загалом суспільство. 
Цілком очевидним вбачається пот-
реба глибокого переосмислення під-
ходів каральної політики держави, 
поступова зміна суспільної думки, 
коли громадяни повинні зрозуміти і 
підтримати позиції, за якими існує 
необхідність обмеження на законо-
давчому рівні застосування такого 
виду покарання, як тривале позбав-
лення волі на певний строк та довіч-
не позбавлення волі, оскільки жодна 
«тюрма» не може бути ідеальною та 
виправити злочинця. Водночас, від-
штовхуючись від принципу невідво-
ротності покарання, треба знайти 
шляхи впливу на засуджених, завдя-
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ки чому у особи повинна змінитися 
не тільки реальна поведінка, а й пог-
ляди та внутрішня свідомість. 

Сьогоднішня система виконан-
ня покарань знаходиться у незадові-
льному стані через її хронічне недо-
фінансування, відсутність постійної 
допомоги з боку суспільства та дер-
жави. Вирішуючи питання щодо 
утримання засуджених, їх безпеки та 
ін., варто не забути і про персонал. 
Оскільки праця в системі виконання 
покарань не є престижною, але має 
велике суспільне значення, бажано 

сформулювати систему стимулю-
вання такої діяльності. 

Ця публікація лише торкнулася 
деяких проблем функціонування 
кримінально-виконавчої системи та 
її реформування. Насправді питань 
виникає набагато більше, а тому да-
вайте обмінюватись думками, обго-
ворювати проблеми, висувати нові 
ідеї (можливо, на перший погляд, 
навіть нереальні для їх здійснення), 
підтримувати розумні ініціативи й 
контролювати виконання програм, 
що запроваджуються в ході реформ.
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Search for answers to ambitious programs for reforming  
the penal system of Ukraine: from legislation to staffing 

 
The article summarizes the list of problems facing the penal system of 

Ukraine during the new round of its reform. These include: lack of coherence 
between criminal law and criminal-executive policy; violation of the rights of 
convicted persons; instability of theoretical approaches to lawmaking; problems in 
the functioning of the penal system; complications of the process of execution and 
serving sentences; underfunding of the system, especially correctional and 
educational colonies; poor medical support; problems of social protection of 
personnel. 

An interim conclusion is given that a large-scale reform of the penal executive 
policy will provide a new impetus for updating the penitentiary system, including 
thanks to the achievements of science, the formation and streamlining of the 
system, filling in the existing gaps in the legislation and the practice of its 
application. It is indicated that in assessing the prospects for the next decade, it is 
worth abandoning a simple extrapolation of existing trends into the future and 
determining, or at least expressing, discussions about possible future directions in 
the development of the penal system of Ukraine. 

The analysis of the current state of the problems of legislative support of the 
functioning of the penal system, the process of execution and serving sentences, as 
well as penal law. It is noted that scientists of Ukraine pay attention to improving 
the legislative framework; the introduction and development of social rehabilitation 
and the integration of prisoners into society. Special attention is paid to improving 
the conditions of detention of prisoners, their safety, the introduction of new, more 
effective methods for the execution of sentences and other measures of criminal law 
influence. 

The main issues of criminal law and criminal-executive policy are identified. 
The ways of priority actions are named: from legislative registration of the activity 
of the penal system, the functioning of the process of execution and serving 
sentences to staffing. 

The directions of reforming the Criminal Code of Ukraine are considered. 
Particular attention is paid to the system of criminal punishments, the problems of 
building sanctions, the appointment and execution of punishments. The necessity of 
modernization and adoption of the new penal legislation of Ukraine is noted. 

It is indicated that the introduction of a criminal-executive policy into practice 
requires significant resource support: ideological, legal, organizational, logistical, 
etc. Today, the state largely places this issue on the penal authorities, however, in 
terms of their resource capabilities, they are not able to cover the diversity of its 
problems. 

The problems that arise in connection with the modernization of the criminal-
executive policy in terms of ensuring the safety of convicts, including crime 
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prevention. It seems that the prevention of crime in places of deprivation of liberty 
should be considered in the following areas: 1) prevention of offenses by convicts; 
2) prevention of the commission of new crimes by convicts; 3) general prevention, 
prevention of the commission of new crimes by other persons (including in relation 
to the staff and the staff themselves). The issues of correction and resocialization of 
convicts are considered. 

The tasks of working with staff are defined. It is pointed out that it is 
necessary to take into account the social and professional issues of the staff, since it 
is an important component of resource support, which allows us to achieve the 
goals facing the penal system. 

Keywords: penal system; penal policy; legislation; reform; convicts; personal. 
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КОЛОНІЯ ЧИ В’ЯЗНИЦЯ? 

ПОГЛЯД НА УСТАНОВИ ВИКОНАННЯ ПОКАРАНЬ 
З ПОЗИЦІЙ ІСТОРИЧНОГО РЕВІЗІОНІЗМУ 

 
У статті здійснено докорінний перегляд концепції функціонального 

призначення виправних колоній та аргументовано пропозиції запровадження 
замість покарання у виді позбавлення волі тюремного ув’язнення з відбуван-
ням його у в’язницях. 

Ключові слова: позбавлення волі; виправно-трудові колонії; виправно-
трудові табори; в’язниці. 

 
В статье пересмотрено концепцию функционального назначения ис-

правительных колоний и аргументировано предложение введения вместо 
наказания в виде лишения свободы тюремного заключения с отбыванием его 
в тюрьмах. 

Ключевые слова: лишение свободы; исправительно-трудовые колонии; 
исправительно-трудовые лагеря; тюрьмы. 

 
Постановка проблеми. Ця на-

укова стаття виконана в рамках фун-
даментальної теми дослідження «Те-
оретичні питання удосконалення 
кримінально-виконавчого законо-
давства України та практики його 
застосування», за двома напрямами 
дослідження: 1) удосконалення кри-
мінально-виконавчого законодавст-
ва України щодо гуманізації умов 
відбування покарання засудженими 
та забезпечення їх ресоціалізації та 
2) соціальної адаптації та імплемен-
тації міжнародних стандартів по-
водження із засудженими та          

дотримання їх прав у законодавство 
України, які виконуються у Науково-
дослідного інституту вивчення про-
блем злочинності імені академіка 
В. В. Сташиса НАПрН України. 

Ідея створення в’язниць-
колоній для внутрішньої колонізації 
неосвоєних, віддалених, окраїнних 
земель була проголошена ще у 
ХІХ сторіччі. На території України 
виправно-трудові колонії, як складо-
ва радянської виправно-трудової 
системи, були запроваджені з 
1920 року. Спочатку це були хлібо-
робські колонії, а за Поправно-
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трудовим кодексом 1925 р. – ще й 
ремісничі і фабрично-заводські. По-
ряд з колоніями у цей час існували й 
концтабори, які у 1929 р. було пе-
рейменовано у виправно-трудові 
табори і куди, тобто у ГУЛАГ, напра-
влялась переважна більшість засу-
джених до позбавлення волі. Із сере-
дини 30-х років ХХ ст. було поновле-
но таку назву установи виконання 
покарань, як в’язниця. Офіційно ос-
новним призначенням радянських 
виправно-трудових установ було 
виправлення і перевиховання 
ув’язнених. У 1956 р. постановою 
Ради Міністрів СРСР і ЦК КПРС було 
прийнято рішення про ліквідацію 
виправно-трудових таборів, бо із 
завданням перевиховання вони не 
справились. Із 60-х років ХХ ст. і до 
2004 р. в Україні установами вико-
нання покарань були виправно-
трудові колонії і в’язниці, побудовані 
й облаштовані за типовими проєк-
тами радянської доби з відповідною 
інфраструктурою. На сьогодні в 
Україні існують виправні колонії, як 
кримінально-виконавчі установи 
закритого типу, які за своєю струк-
турою є відображенням моделі ви-
правно-трудової установи радянсь-
кого зразка з поділом колонії на жи-
тлову і виробничу зони, з колектив-
ним утриманням у гуртожитках, 
прототипом яких були бараки, з не-
можливістю усамітнення засуджених 
у індивідуальних житлових кімнатах, 
без створення безпечних умов пере-
бування в установі.  

Як видається, настав час звіль-
нитися у кримінально-виконавчій 
системі від тягаря минулих десяти-
річ у виді виправних колоній і пе-
рейти до створення цивілізованих 
в’язниць відповідно до рекоменда-
цій, розроблених міжнародною спі-

льнотою, а не варварськими уявлен-
нями про функціональне призначен-
ня виправно-трудових установ. 

Аналіз наукових досліджень 
та публікацій. На питання функціо-
нального призначення в’язниць, ви-
правно-трудових колоній, концтабо-
рів, виправно-трудових таборів, ви-
правних колоній звертали увагу ба-
гато науковців у галузі тюрмознавс-
тва, виправно-трудового права і 
кримінально-виконавчого права, 
серед яких, зокрема, І. О. Мали-
новський, М. Ф. Прянишников, 
М. О. Стручков, М. С. Таганцев, 
Ю. М. Ткачевський, Б. С. Утєвський, 
Є. Г. Шірвіндт, В. О. Фефелов і багато 
інших. Проте переважна більшість 
дослідників характеризували уста-
нови виконання покарань з позицій 
радянської моделі виправно-тру-
дових установ і не запропонували їй 
альтернативи. Жодна з розроблених 
в Україні концепцій реформування 
кримінально-виконавчої систем не 
передбачає переходу до криміналь-
но-виконавчих установ, а саме: до 
в’язниць європейського зразка. 

Постановка завдання. Метою 
статті є докорінний перегляд конце-
пції функціонального призначення 
виправних колоній і аргументація 
пропозиції запровадження замість 
позбавлення волі тюремного 
ув’язнення з відбуванням його у 
в’язницях. 

Виклад основного матеріалу. 
У царській Росії строк ув’язнення, як 
на це вказував М. С. Таганцев, був 
істотним моментом, що впливав на 
тюремну систему. Ув’язнення було 
двох видів: безстрокове і на певний 
строк. За тривалістю у другому різ-
новиді ув’язнення був поділ на коро-
ткострокове, середньострокове і 
тривале [1, с. 267]. 
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Після жовтневого перевороту 
1917 р. постановою Народного комі-
саріату юстиції від 23 липня 1918 р. 
було затверджено Тимчасову інстру-
кцію «О лишении свободы, как мере 
наказания, и о порядке отбывания 
такового». У п. 2 цієї Тимчасової ін-
струкції містилось положення, за 
яким поділ місць ув’язнення на роз-
ряди за тяжкістю покарання у виро-
ках судів відміняється і в останніх 
вказується тільки позбавлення волі 
на певний строк, обов’язково поєд-
нане з примусовою працею [2, с. 35]. 
Тим самим Тимчасова інструкція 
скасувала короткострокове, серед-
ньострокове і тривале тюремне 
ув’язнення як вид покарання і за-
провадила позбавлення волі на пев-
ний строк. У якості місць позбавлен-
ня волі у п.  3, зокрема, було визначе-
но «земледельческие колонии» тоб-
то хліборобські колонії, що мали бу-
ти виховально-каральними устано-
вами [2, с. 35].  

Треба сказати, що ідея ство-
рення хліборобських колоній на те-
ренах Росії була сформульована ще у 
ХІХ ст. М. Ф. Прянишниковим, який у 
своїй монографії, що вийшла друком 
у 1881 р., «Русская земледельческая 
тюрьма», пропонував розташувати 
вздовж майбутньої залізниці від 
Оренбурга до Ташкента, а також між 
Каспійським і Аральським морями 
хліборобські тюрми-колонії для ко-
лонізації цих пустельних земель [3, 
с. 2]. Цю пропозицію схвально оцінив 
М. С. Таганцев, який теж вважав за 
доцільне, щоб у тюрмах, які були 
розташовані далеко від населених 
центрів, особливо у місцевостях, що 
потребували колонізації та хлібороб-
ської культури, застосовувати робочі 
руки ув’язнених на прокладення та 
поліпшення доріг, на викорчування 

полів, на осушування боліт чи на бу-
дівництво громадських будівель, 
особливо в’язниць, що було б важли-
вою підмогою для країни [1, с. 280].  

Таким чином, на межі ХІХ–
ХХ ст. утверджувалась думка про не-
обхідність застосування праці 
ув’язнених для колонізації земель та 
зміцнення хліборобської культури за 
рахунок тюрем-колоній, розташова-
них далеко від населених пунктів.  

Що ж таке колонія, колоніза-
ція? У чому полягає відмінність ко-
лонії від в’язниці?  

У перекладі з латини colonia – 
це поселення, а внутрішня колоніза-
ція передбачає заселення й освоєння 
пустельних та окраїнних земель сво-
єї країни [4, с. 242]. 

Після приходу до влади біль-
шовиків, які у своїй каральній полі-
тиці принципово відмежовувались 
від царських в’язниць, ідея створен-
ня колоній впала на благодатний 
ґрунт і, як було показано вище, серед 
місць ув’язнення з’явилися хлібороб-
ські колонії. Отже, Тимчасова інстру-
кція «О лишении свободы, как мере 
наказания, и о порядке отбывания 
такового» передбачила створення 
замість в’язниць хліборобських по-
селень, що було на той час цілком 
природно, оскільки переважна біль-
шість населення займалась саме хлі-
боробством.  

Колонія, як поселення, вимагає 
наявності певної інфраструктури, це 
– певна відгороджена територія, на 
якій розташовані житлові примі-
щення, де мають функціонувати не-
обхідні для проживання ув’язнених 
комунально-побутові служби, де слід 
мати господарські будівлі, інвентар, 
реманент та обладнання для працев-
лаштування засуджених тощо. 
М. О. Стручков у своєму курсі лекцій 
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звернув увагу на те, що 22 травня 
1922 р. Центральний виправно-
трудовий відділ НКЮ своїм цирку-
ляром давав визначення колонії як 
самостійної виправно-трудової уста-
нови. Хліборобська колонія визнава-
лась місцем позбавлення волі особ-
ливого типу, яка мала у своєму роз-
порядженні ділянку землі для здійс-
нення сільськогосподарських робіт, 
де є постійний штат службовців, 
утримується певний контингент 
ув’язнених і безпосередньо підпо-
рядкована губернським органам 
управління місцями ув’язнення [5, 
с. 74]. 

Як повідомляв І. О. Малинов-
ський, аналогічна російській Тимча-
сова інструкція про позбавлення волі 
була оголошена в Україні у 1920 році. 
Саме тоді в Україні було запрова-
джено радянську поправно-трудову 
систему, а постановою НКЮ УРСР від 
18 квітня 1920  р. «всі тюрми та місця 
ув’язнення на території УРСР перей-
меновуються на будинки примусових 
громадянських робіт» [6, с. 51, 15].  

За Кримінальним кодексом 
РРФСР 1922 р., як місця позбавлення 
волі на додаток до хліборобських 
колоній називаються ще й ремісничі 
колонії [2, с. 105], а за змінами, вне-
сеними у ст. 34 КК РРФСР у 1923 р., 
з’явилася назва трудові хліборобські 
і ремісничі колонії [2, с. 140]. У ці ро-
ки буремний розвиток колоній був 
складовою процесу створення ра-
дянських виправно-трудових уста-
нов замість царських в’язниць. Так, у 
1918 р. в РРФСР було дві хліборобсь-
кі колонії і дві ферми, в 1919 р. їх бу-
ло 17, у 1920 р. – 30, в 1921 р. – 41, в 
1922 р. – 60, в 1923 р. – 80, в 1924р. – 
117 [7, c. 131]. На 1 жовтня 1924 р. в 
Україні вже було 18 хліборобських 
колоній [5, с.  75]. 

У подальшому Виправно-
трудовий кодекс РРФСР 1924 р. пе-
редбачив, що ув’язнені з числа тру-
дящих, до яких було застосовано по-
збавлення волі без суворої ізоляції 
на строк не більше п’яти років, ма-
ють відбувати покарання в трудових 
хліборобських, ремісничих і фабрич-
них колоніях [2, с. 164]. 

Поправно-трудовий кодекс 
УСРР 1925 р. у ст. 25 серед поправно-
трудових установ виділяв «трудові 
колонії (сільсько-господарчі, реміс-
ничі й фабрично-заводські)», куди 
згідно зі ст. 26 мали направлятись 
в’язні, «що, належачи до клясу тру-
дящих», мають відповідні звички до 
праці і не потребують суворішого 
режиму» [8, с. 46–47]. Запровадження 
поряд з хліборобськими колоніями 
ремісничих і фабрично-заводських, 
м’яко кажучи, не зовсім відповідало 
ідеї колонізації земель і поширенню 
хліборобської культури, запропоно-
ваної М. Ф. Прянишниковим у ХІХ сто-
річчі.  

Для заселення і освоєння пус-
тельних та окраїнних земель радян-
ська влада з самого початку ство-
рення у 1919 р. таборів примусової 
праці виходила з того, що всі 
ув’язнені при надходженні їх у табір 
повинні негайно бути призначені на 
роботу і займатися фізичною працею 
[2, с. 48]. Одночасно у складі НКВС 
були створені концентраційні табо-
ри. Наприклад, на липень 1922 р. на 
території РРФСР було 56  концта-
борів, де утримувалось 10005 ув’яз-
нених. При цьому був створений та-
бір особливого призначення для 
тримання в ньому активних ворогів 
радянської держави. До 1926 р. в 
цьому таборі, який відомий за абре-
віатурою як «СЛОН» (рос. – Соловец-
кий лагерь особого назначения), 
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працевикористання ув’язнених не 
було; табір був лише місцем суворої 
ізоляції саботажників та інших 
контрреволюційних елементів [9, 
с. 351]. 

Як зазначили Б. Яковлєв і 
О. Бурцов, зі створенням перших та-
борів використання ув’язнених там 
як робочої сили одразу було спрямо-
вано для розробки лісових масивів у 
Карелії, Сибіру, району Печори і ко-
рисних копалин на Ухті, острові Вай-
гач, сибірських копальнях тощо. У 
необжиті місцевості, які часом були 
розташовані за сотні кілометрів від 
адміністративних районних центрів, 
у тайгу, тундру, на острови привози-
ли ув’язнених, які насамперед мали 
побудувати приміщення для адмініс-
трації і охорони, а собі курені, земля-
нки, бараки, огородити табір колю-
чим дротом, а потім почати виснаж-
ливу фізичну працю у лісі, штольнях, 
на сплаві і т. ін., яка для табірників у 
більшості випадків закінчувалась 
смертю [10, с. 18]. 

Виправно-трудова політика 
радянської влади була складовою 
частиною внутрішньої політики 
ВКП(б), директиви якої вказували на 
необхідність створення фундаменту 
соціалістичної економіки у тому чис-
лі і, як це було визначено в постанові 
Політбюро ЦК ВКП(б) від 27 червня 
1929 р. «Об использовании труда 
уголовно-заключенных», за рахунок 
розширення існуючих і організації 
нових концентраційних таборів (на 
території Ухти та інших віддалених 
районів) з метою колонізації цих 
районів і експлуатації природних 
багатств шляхом застосування праці 
позбавлених волі [11]. Цією ж поста-
новою ЦК ВКП(б) за підписом 
Й. Сталіна було вирішено у подаль-
шому йменувати концентраційні 

табори виправно-трудовими табо-
рами [8, с. 39]. Аналогічна постанова 
«Об использовании труда уголовно-
заключенных», (з тими ж формулю-
ваннями у тексті) 11 липня 1929 р. 
була прийнята Радою Народних Ко-
місарів СРСР [8, с. 40–42]. Тим самим 
у Радянському Союзі було започат-
ковано ГУЛАГ, створення якого 
сприяло технологічному та промис-
ловому розвитку в СРСР, а у часі збіг-
лося з початком колективізації та 
індустріалізації, стало, як і мріяв 
М. С. Таганцев, «важливою підмогою 
для країни».  

Першим документом, що регу-
лював діяльність виправно-трудових 
таборів, було «Положение об испра-
вительно-трудовых лагерях», за-
тверджене Радою Народних Коміса-
рів СРСР 2 квітня 1930 року [8, с. 84–
92]. 

Таким чином, виправно-
трудові табори ГУЛАГу, як система 
поселень для ув’язнених, мали біль-
ше підстав називатися саме колонія-
ми, оскільки вони були створені з 
метою колонізації відлюдних місць, 
ненаселених або малонаселених міс-
цевостей, віддалених та несприятли-
вих для проживання земель по всій 
території Радянського Союзу. 

Якийсь Олег Вєщий, характери-
зуючи радянські виправно-трудові 
установи 1930–1940-х рр., пише про 
те, що праця ув’язнених застосовува-
лась саме в тих районах, де місцеве 
населення або взагалі було відсут-
нім, або не могло бути залученим до 
основних робіт. Ув’язнені допомага-
ли перетворити на реальність необ-
хідні для розвитку країни і забезпе-
чення безпеки народу державні пла-
ни створення економічної бази в 
окраїнних, неосвоєних і стратегічно 
важливих районах країни [12]. 
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Разом із тим бачення виправ-
но-трудових колоній як постачаль-
ника робочих рук ув’язнених теж не 
було забуто. Так, у листопаді 1929 р. 
відбулася нарада начальників кра-
йових та обласних адміністративних 
відділів, на якій було визнано за не-
обхідне при перегляді мережі місць 
ув’язнення першочергово врахувати 
можливість використання праці 
ув’язнених за договорами з госп-
органами про організацію виправно-
трудових колоній для проведення 
масових трудомістких робіт сільсь-
когосподарських, лісозаготівельних, 
дорожніх, меліоративних, з підготов-
ки колонізаційного фонду, а також 
для створення радгоспів і городів 
плодоовочевого характеру на місь-
ких землях [8, с. 79]. Отже, про орга-
нізацію виправно-трудових колоній з 
метою колонізації віддалених, окра-
їнних земель уже не йшлося. Спеціа-
льно для колонізації малонаселених 
чи безлюдних місцевостей були 
створені виправно-трудові табори, 
які, власне, і перебрали у цьому сенсі 
на себе ознаки та функції колонії. У 
результаті такого підходу місцями 
дислокації виправно-трудових табо-
рів стали райони Крайньої Півночі, 
Уралу, Сибіру, Казахстану, Комі АРСР, 
Красноярського краю, Свердловсь-
кої, Іркутської, Молотовської (Перм-
ської), Кемеровської, Архангельської, 
Кіровської, Магаданської областей, 
Хабаровського краю [8, с. 468]. Пока-
зово, що результати залучення робо-
чих рук ув’язнених для освоєння 
окраїнних земель отримували схва-
льну оцінку від вищого керівництва 
країни як правильне проведення 
виправно-трудової політики радян-
ської влади. Так, у постанові РНК 
СРСР від 2 серпня 1933 р. «Об откры-
тии Беломорско-Балтийского канала 

имени тов. Сталина» було констато-
вано, що спорудження силами засу-
джених Біломорсько-Балтійського 
водного шляху відкриває широкі 
перспективи для подальшого еконо-
мічного і культурного підйому ра-
дянської Карелії і всієї півночі СРСР. 
Створення такого потужного водно-
го шляху забезпечує встановлення 
безпосереднього водного зв’язку між 
Балтійським морем і радянською 
Північчю і надає можливість негай-
ного приступу до широкої експлуа-
тації лісних, мінерально-рудних, ри-
бних та інших багатств цього краю 
[8, с. 155]. 

У цей, так званий реконструк-
тивний період, про використання 
землеробських виправно-трудових 
колоній для колонізації віддалених 
місцевостей вже зовсім не йшлося. 
Так, ВТК РРФСР 1933 р. у ст. 33 пе-
редбачав, що позбавлення волі має 
відбуватись у фабрично-заводських, 
хліборобських виправно-трудових 
колоніях, які організовуються з ме-
тою навчання позбавлених волі тру-
довим навичкам, підвищення їх тру-
дової кваліфікації, політико-вихов-
ного та дисциплінуючого впливу на 
них, привчання їх до життя і роботи 
в організованому колективі на підс-
таві відповідно фабрично-заводської 
та сільськогосподарської праці [8, 
с. 138]. Разом із тим ст. ст. 33–37 ВТК 
РРФСР передбачали й організацію 
виправно-трудових колоній масових 
робіт та штрафних виправно-
трудових колоній. Зокрема, за ст. 34 
ВТК, яка демонструє класовий підхід 
до ув’язнених, колонії для масових 
робіт мали знаходитися у віддалених 
місцевостях і туди направлялися 
позбавлені волі із середовища класо-
во ворожих елементів, а також ті 
трудящі, які за характером вчинено-
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го злочину є найбільш класово небе-
зпечними, що примушує застосуван-
ня до них більш суворого режиму [8, 
с. 138–139]. 

Виправно-трудові колонії та 
виправно-трудові табори, як посе-
лення, мали певну просторову струк-
туру, деяке уявлення про яку можна 
отримати з «Временной инструкции 
о режиме содержания заключенных 
в исправительно-трудовых лагерях 
НКВД СССР», оголошеної наказом 
НКВС від 2 серпня 1939  р., та з «Вре-
менной инструкции о режиме со-
держания заключенных в исправи-
тельно-трудовых колониях НКВД 
СССР», оголошеної наказом НКВС від 
4 липня 1940 року. Так, виправно-
трудові табори були ізольовані від 
зовнішнього світу одним із видів 
огорожі: парканом з колючого дроту, 
парканом-частоколом, суцільним 
дерев’яним парканом. При визна-
ченні меж місця позбавлення волі 
зона огорожі повинна мати форму 
прямокутника чи квадрата, що має 
забезпечити кращий огляд. Для на-
гляду й охорони цієї території із зов-
нішнього боку обладнуються пости-
вишки для вартових. Для пропуску 
ув’язнених у табірні пункти і у зво-
ротному напрямку обладнувалися 
вахти. Ув’язнені розміщувалися у 
бараках [8, с. 205–206]. Перераховані 
атрибути дають змогу переконатися, 
що за просторовою структурою ви-
правно-трудові табори були облаш-
товані саме для ізоляції ув’язнених, 
яка істотно посилювалась розташу-
ванням цих установ у віддалених 
безлюдних місцевостях.  

Показовим у ставленні радян-
ської влади до створення житлово-
побутових умов засудженим є наказ 
НКВС СРСР від 6 серпня 1937  р. «Об 
организации лесозаготовительных 

лагерей», яким передбачалося орга-
нізувати сім таборів з розрахунку 
прийому до 1 жовтня не менше 
5000 ув’язнених у кожний, забезпе-
чуючи їх (під зиму у північних регіо-
нах! – А.С.) житлом (палатками), лаз-
нями, кухнями [8, с. 189].  

Що стосується виправно-
трудових колоній, де відбували по-
карання засуджені до позбавлення 
волі на строк до трьох років з числа 
трудящих, то ці установи у разі їх 
розташування у містах та інших на-
селених пунктах повинні бути відго-
роджені суцільним дерев’яним пар-
каном достатньої міцності. Для охо-
рони ВТК облаштовувалися пости-
вишки для вартових, а пропускали 
ув’язнених при конвоюванні на ро-
боту і при поверненні назад в зону 
через вахти. У промислових колоніях 
виробничі будівлі відгороджувались 
натягнутим колючим дротом або 
парканом від приміщень, у яких були 
розміщені ув’язнені. Таким чином, у 
колоніях з’явилися виробничі і жит-
лові зони. Зони в колоніях були об-
лаштовані згідно з «Временным 
наставлением по службе военизиро-
ванной охраны исправительно-
трудовых лагерей НКВД СССР» від 4 
березня 1939 року.  

Для колоній, розташованих по-
за межами населених пунктів, не ви-
сувалося вимоги облаштування су-
цільної огорожі, а розконвойовані 
ув’язнені мали можливість прожива-
ти поза зоною у приміщеннях, які 
належали колонії, під систематич-
ним наглядом охорони. 

У житловій зоні колонії допус-
калось вільне переміщення ув’яз-
нених до сигналу відходу до сну. У 
вільний від роботи час, до відбою, 
ув’язненим дозволялось відвідування 
в межах колонії медико-санітарних та 
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культурно-виховних установ (ліка-
рень, амбулаторій, лазень, шкіл, гурт-
ків, бібліотек, клубів) та відпочивати 
в бараках [8, с. 257, 262].  

Тимчасова інструкція передба-
чила можливість розташування 
ув’язнених у придатних для цього 
приміщеннях, вказуючи на гуртожи-
тки (а не на бараки) для розміщення 
ув’язнених жінок [8, с. 257].  

При цьому, як доповідав нача-
льник ГУЛАГу Насєдкін Народному 
комісару внутрішніх справ Берії, на 
середину 1941 р. 80 % ув’язнених у 
таборах і колоніях розміщувались 
саме у бараках на суцільних двох- 
трьохярусних нарах, а житлова пло-
ща становила у перший період війни 
менше 1 квадратного метра на лю-
дину і була доведена у 1944 р. до 
1,8 м2 на одного ув’язненого з перео-
бладнанням суцільних нар на двохя-
русні вагонного типу, що забезпечу-
вало кожному ув’язненому індивіду-
альне спальне місце. Крім нар, у ба-
раках були обладнані столи, ослони, 
тумбочки, бачки для кип’яченої води. 
Для так званих рекордистів і відмін-
ників виробництва у всіх таборах та 
колоніях були виділені спеціальні 
бараки з розрахунку 3 м2 житлової 
площі на людину і навіть із забезпе-
ченням комплектом постільних ре-
чей [8, с. 380–381].  

Принципової різниці в облаш-
туванні виправно-трудових таборів і 
виправно-трудових колоній не було, 
а підтвердженням цьому є Розпоря-
дження Ради Міністрів СРСР від 
10 липня 1954 р., яким було ухвалено 
Положення про виправно-трудові 
табори і колонії МВС СРСР. Норми 
даного Положення були єдиними для 
виправно-трудових таборів і коло-
ній. Різниця між цими установами 
була визначена у п. 1 Положення і 

полягала вона в тому, що у виправно-
трудових колоніях утримувалися 
особи, засуджені до позбавлення волі 
на строк до трьох років; особи, засу-
джені вперше за посадові, господар-
ські та інші не особливо небезпечні 
злочини; особи, переведені з дитячих 
трудових колоній для подальшого 
відбування покаранння. 

Усі інші засуджені до позбав-
лення волі повинні були відбувати 
покарання у виправно-трудових та-
борах [8, с. 423].  

Згідно з п. 17 Положення для 
засуджених встановлювались три 
види режиму: загальний, суворий та 
полегшений і при цьому полегшений 
режим був тільки у виправно-
трудових колоніях [8, с. 425]. 

Пункт 12 Положення вимагав, 
щоб підрозділи виправно-трудових 
таборів і колоній були максимально 
наближені до місця роботи ув’яз-
нених, розташовувались у місцевості, 
яка відповідає санітарним вимогам, 
мали належним чином облаштовану 
огорожу, житлові й культурно-
побутові приміщення для ув’язнених, 
медпункт, а також усі необхідні жит-
лові, службові приміщення і комуна-
льно-побутові об’єкти для працівни-
ків табірного підрозділу (колонії) [8, 
с. 424]. За п. 38 Положення кожний 
табірний підрозділ і колонія повинні 
мати належним чином облаштовані 
клуби, бібліотеки, кімнати для про-
ведення політпросвітроботи і на-
вчання, спортивні майданчики, а 
також необхідне культпросвіт майно 
та спортінвентар, житлові примі-
щення мали бути радіофіковані [8, 
с. 430]. 

У Положенні про виправно-
трудові табори і колонії згадуються і 
в’язниці, переведення у які можливе 
як стягнення до злісних порушників 
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дисципліни строком від одного до 
двох років [8, с. 431]. 

Отже, тепер щодо в’язниць. 
Треба сказати, що принципова від-
мова радянської влади від в’язниць 
як спадку царату під лозунгом «от 
тюрем к воспитательным учрежде-
ниям» була не зовсім і принциповою. 
Так, Тимчасова інструкція «О лише-
нии свободы, как мере наказания, и о 
порядке отбывания такового» пе-
редбачала можливість направлення 
позбавлених волі, які порушували 
порядок і дисципліну, в спеціальні 
тюрми (ізолятори), а ті, хто безпідс-
тавно не бажав працювати, направ-
лялися в ізолятори, які йменувалися 
особливими тюрмами [2, с. 36]. По-
ряд з концтаборами (таборами при-
мусових робіт), куди, як правило, 
направляли за постановами надзви-
чайних комісій, до місць ув’язнення 
належали й політізолятори (особливі 
тюрми), де тримались «класово чужі 
елементи», які згодом стали ймену-
ватися «ворогами народу» [13]. 11 
листопада 1935 р. наказом НКВС 
00403 політізолятори й ізолятори 
НКВС були перейменовані у тюрми 
[14]. 

У 1936 р. Основні начала кри-
мінального законодавства були до-
повнені нормою, що передбачала 
верховним судам, обласним і крайо-
вим судам, а також залізничним і 
військово-транспортним судам мож-
ливість призначати позбавлення 
волі у виді ув’язнення у тюрму за 
найбільш небезпечні злочини. Впа-
дає в очі той факт, що такими «най-
більш небезпечними злочинами» 
були визначені хуліганство (до п’яти 
років тюрми); примус неповнолітніх 
до занять спекуляцією, проституці-
єю, жебрацтвом (не нижче п’яти ро-
ків тюрми); незаконне здійснення 

абортів (до трьох років тюрми); зліс-
ний неплатіж засобів на утримання 
дітей (до двох років тюрми) [2, 
с. 349–350, 371]. Такий підхід явно не 
відповідав визначенню найбільш 
небезпечними злочинів, направле-
них проти основ радянського ладу 
(ст. 8 Кримінального кодексу УСРР 
1927  р.) [8, с. 283], оскільки ні за жо-
ден з контрреволюційних злочинів 
(ст. ст. 541–5414 КК) не передбачалась 
відповідальність у виді тюремного 
ув’язнення [8, с. 294–298]. 

Без рішення суду органам НКВС 
надавалось право переводити в тю-
рму на строк до двох років з виправ-
но-трудових таборів і виправно-
трудових колоній осіб, які система-
тично порушували розпорядок у цих 
місцях позбавлення волі, вчиняли 
втечі і т. ін. [2, с. 358–359]. Саме ці 
категорії ув’язнених, тобто переве-
дені з таборів і колоній, були основ-
ним контингентом в’язниць, у яких, 
наприклад, станом на 1 січня відпо-
відного року було ув’язнених: 1939 р. 
– 352508; 1940 р. – 186278; 1941 р. – 
470693; 1942 р. – 268532; 1943 р. – 
237534; 1944 р. – 151296; 1945 р. – 
275510; 1946 р. – 245146; 1947 р. – 
293135; 1948 р. – 280374; 1949 р. – 
231047; 1951 р. – 164679; 1952 р. – 
152614; 1953 р. – 152290; 1954 р. – 
149082; 1955 р. – 98574; 1956 р. – 
143509; 1957 р. – 141703; 1958 р. – 
123098; 1959 р. – 160893; 1960 р. – 
71084 [15]. 

За даними О. І. Кокуріна, на 1 
вересня 1953 р. у підпорядкуванні 
Тюремного управління МВС СРСР 
знаходилось 587 тюрем з лімітом 
наповнення у 249000 місць [14]. 

Ув’язнення у тюрму не було 
формально віднесено до переліку із 
13 заходів соціального захисту судо-
во-виправного характеру, які були 
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названі у ст. 21 КК УСРР [8, с. 286]. Ця 
стаття передбачала два різновиди 
позбавлення волі: 1) позбавлення 
волі у виправно-трудових таборах у 
віддалених місцевостях СРСР і 
2) позбавлення волі у загальних міс-
цях ув’язнення, а ст. 27 КК вказувала 
на те, що особи, засуджені до позбав-
лення волі у загальних місцях 
ув’язнення, відбувають цей захід за 
загальним правилом у виправно-
трудових колоніях, тобто у даному 
випадку про в’язниці як місця 
ув’язнення не йдеться. Лише з при-
мітки 3 до ст. 21 КК зрозуміло, що 
позбавлення волі було можливе і у 
виді ув’язнення у тюрму стосовно 
осіб, засуджених за найбільш небез-
печні злочини верховними судами 
СРСР, УРСР, Молдавської АРСР, обла-
сними судами, а також залізничними 
і воднотранспортними судами та 
військовими трибуналами. Разом із 
тим, з постанови Президії Верховної 
Ради СРСР від 17 серпня 1957  р. «О 
порядке замены тюремного заклю-
чения лишением свободы в исправи-
тельно-трудовых колониях» можна 
зробити висновок, що тюремне 
ув’язнення і позбавлення волі розг-
лядалися як різні заходи соціального 
захисту. Передбачалась можливість 
особам, які відбували за вироком 
суду тюремне ув’язнення і проявили 
зразкову поведінку, по відбутті не 
менше третини покарання замінити 
на той строк, що залишився, позбав-
ленням волі у виправно-трудових 
колоніях [16, с. 327–327]. 

На різницю між тюремним 
ув’язнення і позбавленням волі у 
1957 р. звернув увагу і професор 
Б. С. Утєвський, який вказував на 
істотну відмінність з точки зору тя-
жкості відбування покарання між 
одиночним ув’язненням і позбав-

ленням волі, яке відбувається у то-
варистві інших ув’язнених; між поз-
бавленням волі в закритих місцях 
ув’язнення (тюрмах) і в місцях поз-
бавлення волі відкритого типу, в 
яких ув’язнені вільно, без конвою, 
пересуваються на великій території. 
Б. С. Утєвський виходив з того, що 
різниця між тюремним ув’язненням і 
позбавленням волі полягає у тому, 
що в’язниця має завдання настраха-
ти, а перед позбавленням волі стоїть 
завдання виправити і перевиховати 
ув’язнених [17, с. 15]. 

Виправно-трудова політика у 
Радянському Союзі формувалася не 
стільки урядом, скільки ЦК КПРС, у 
якого було своє бачення функціона-
льного призначення виправно-
трудових установ у той чи інший 
історичний період. Свідченням цього 
є проєкт постанови ЦК КПРС і Ради 
Міністрів СРСР від 5 квітня 1956 р. «О 
реорганизации исправительно-
трудовых учреждений МВД и мерах 
улучшения их работы по перевоспи-
танию и исправлению заключен-
ных». Відповідно до цього документа 
було визнано недоцільним існування 
в країні виправно-трудових таборів з 
використанням праці ув’язнених на 
валових, некваліфікованих роботах, 
оскільки ці табори не забезпечують 
виконання важливого державного 
завдання з перевиховання засудже-
них і повернення їх до чесного тру-
дового життя в радянському суспіль-
стві. Пропонувалось протягом 1956–
1958 рр. реорганізувати ці табори у 
виправно-трудові колонії. Для три-
мання осіб, засуджених до позбав-
лення волі, мали бути збережені два 
місця ув’язнення: виправно-трудові 
колонії і тюрми. 

Вважалось за необхідне трима-
ти у тюрмах осіб, засуджених два і 
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більше разів або вперше, але за ная-
вності обтяжуючих обставин, за бан-
дитизм, розбій, умисне вбивство, 
злісне хуліганство, велике розкра-
дання соціалістичної власності, а 
також злодіїв-рецидивістів, зрадни-
ків батьківщини, осіб, які здійснили 
терористичні акти, диверсії, тих, хто 
займався шпигунством, шкідницт-
вом, організаторів та активних учас-
ників контрреволюційного націона-
лістичного підпілля, карателів, засу-
джених за вбивства і катування ра-
дянських громадян у період Вітчиз-
няної війни. 

Усіх інших осіб, засуджених до 
позбавлення волі, необхідно було 
тримати у виправно-трудових коло-
ніях. Головним завданням виправ-
но-трудових колоній є перевихо-
вання ув’язнених [8, с. 490]. Отже, на 
той час про роль колоній у колоні-
зації вже ніхто й не згадував, на се-
редину ХХ ст. функціональним їх 
призначенням радянська влада ви-
значила перевиховання ув’язнених, 
а перевиховання, як його розуміла, 
наприклад, Н. К. Крупська, полягало 
у переробці всієї психіки людей, пе-
ретворення їх із індивідуалістів, 
якими їх виховав капіталізм, на ко-
лективістів, які можуть своє «я» згу-
ртовувати з колективом, знаходити 
зовсім нові радості, нове щастя у 
цьому злитті [18, с. 93]. Виходить, 
що втілення у життя виробленого за 
радянських часів лозунгу «переви-
ховання у колективі і через колек-
тив» мало привести ув’язненого у 
стан крайнього ступеня захвату від 
злиття, єднання з колективом 
в’язнів, тобто до екстазу. Однак у 
виправно-трудових таборах такого 
не відбулося, оскільки там від «пе-
рековки» перейшли до нещадної 
експлуатації рабів ГУЛАГу. 

Постановою Ради Міністрів і ЦК 
КПРС від 25 жовтня 1956  р. «О мерах 
по улучшению работы Министерства 
внутренних дел СССР» було визнано 
недоцільним подальше існування 
виправно-трудових таборів МВС 
СРСР, оскільки вони не забезпечува-
ли виконання найважливішого дер-
жавного завдання – перевиховання 
ув’язнених у праці [8, с.  500]. Таким 
чином, у 1956  р. було констатовано, 
що перевиховання ув’язнених, як 
складова виправно-трудової політи-
ки КПРС і радянського уряду, так і не 
було досягнуто ГУЛАГом у виправно-
трудових таборах. З цього часу поз-
бавлення волі мало відбуватися у 
виправно-трудових колоніях і тюр-
мах, хоча фактично виправно-
трудові табори існували ще по 
1960 рік. Так, із доповіді МВС СРСР в 
ЦК КПРС від 22 квітня 1959 р. про 
діяльність виправно-трудових уста-
нов МВС в 1957–1958 рр. відомо, що 
станом на 1 січня 1959 р. у виправно-
трудових таборах трималося 45 % 
усіх ув’язнених [19]. 

Пункт 9 постанови від 25 жов-
тня 1956 р. вказував на те, що з ме-
тою забезпечення належного поряд-
ку у місцях ув’язнення слід визнати 
за необхідне тримати у тюрмах або у 
виправно-трудових колоніях суворо-
го режиму активних учасників кри-
мінальних угрупувань, а також осіб, 
які неодноразово були засуджені за 
бандитизм, розбій, злодіїв-
рецидивістів, тих, хто ухиляється від 
роботи у виправно-трудових колоні-
ях і веде паразитичний спосіб життя 
[8, с.  500].  

Основи кримінального законо-
давства СРСР і союзних республік 
1958 р. у ст. 23 «Позбавлення волі» 
встановили, що засуджені до позбав-
лення волі відбувають покарання у 
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виправно-трудовій колонії чи у тюр-
мі, а неповнолітні – у трудовій коло-
нії для неповнолітніх. Позбавлення 
волі у виді ув’язнення у тюрмі на 
весь строк покарання або частину 
його може бути призначено судом 
особам, які вчинили тяжкі злочини, а 
також особливо небезпечним реци-
дивістам. Особам, які злісно порушу-
ють режим, встановлений у виправ-
но-трудовій колонії, відбування по-
карання у колонії може бути заміне-
но судом тюремним ув’язненням 
тривалістю не більше трьох років з 
відбуванням того строку, що зали-
шиться у виправно-трудовій колонії 
[16, с. 332]. Тим самим Основи кримі-
нального законодавства чітко ви-
значили три категорії ув’язнених, які 
мають триматися у тюрмі. 

15 грудня 1958  р. наказом МВС 
СРСР № 990 було оголошено Поло-
ження про ВТК і тюрми МВС СРСР, 
згідно з яким у виправно-трудових 
колоніях встановлюються три види 
режиму: загальний, полегшений і 
суворий, а в тюрмах – загальний і 
суворий [20]. На думку М. М. Бу-
ланова і Б. С. Утєвського, тюрми, які 
передбачені ст. 23 «Основ…», це ті ж 
виправно-трудові установи, заснова-
ні на тих же принципах, що й випра-
вно-трудові колонії, вони мають ті ж 
завдання виправлення і перевихо-
вання, але з більш чітко вираженими 
елементами примусу, зі значно біль-
шим ступенем охорони і нагляду, 
ізоляції ув’язнених від суспільства, з 
більш суворим режимом [18, с. 88]. 
Положення відображає, за якими 
елементами той чи інший вид режи-
му відрізняється один від одного. 
Відомості про облаштування цих 
установ, про їх архітектуру, просто-
рову структуру, про матеріально-
побутові умови відбування покаран-

ня у виді позбавлення волі та їх від-
мінності, особливості у виправно-
трудових колоніях і тюрмах у Поло-
женні відсутні. При цьому наказ МВС 
СРСР № 990 жодним чином не відмі-
няв (хоча традиційно підміняв) Поп-
равно-трудовий кодекс УСРР 1925 р., 
яким трудові колонії поділялись на 
хліборобські, ремісничі і фабрично-
заводські, і який був чинним до чер-
вня 1971 року. 

На початок 60-х  рр. ХХ  ст. ви-
правно-трудові колонії набули стату-
су основного виду виправно-трудових 
установ. 26 липня 1961 р. Указом 
Президії Верховної Ради УРСР було 
затверджено Положення про виправ-
но-трудові колонії і тюрми МВС УРСР, 
яким відповідно до ст. 25 КК УРСР 
1960 р. були передбачені виправно-
трудові колонії чотирьох видів: зага-
льного, посиленого, суворого і особ-
ливого режимів, а також тюрми і ви-
ховно-трудові колонії [21]. 

Частина 1 ст. 12 Виправно-
трудового кодексу УРСР 1970 р. теж 
визначає видами виправно-трудових 
установ виправно-трудові колонії, 
тюрми і виховно-трудові колонії. 
Частина 3 цієї статті підкреслює: 
«Виправно-трудові колонії є основ-
ним видом виправно-трудових уста-
нов для тримання засуджених до 
позбавлення волі, які досягли пов-
ноліття». За ст. 13 ВТК видами ви-
правно-трудових колоній є колонії 
загального, посиленого, суворого і 
особливого режимів та колонії-
поселення [22]. 

За нескладними підрахунками 
на 1971 р. у виправно-трудових ко-
лоніях утримувалось понад 99 % усіх 
засуджених, оскільки у тюрмах, як 
повідомляв Ю. М. Ткачевський, зна-
ходилось біля 0,3 % від загальної 
кількості засуджених [23, с. 38]. 
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Як же були облаштовані вище-
названі виправно-трудові установи? 
Відповідь на це питання можна 
знайти у Правилах внутрішнього 
розпорядку виправно-трудових 
установ, затверджених 10 жовтня 
1977 р. МВС СРСР. Виправно-трудові 
колонії облаштовувались за типови-
ми проєктами. Територія колоній 
поділялась на дві зони: житлову і 
виробничу з поділом їх на дільниці, 
де мало триматися не більше 250–
350 засуджених. За Правилами жит-
ловою зоною є ізольована територія, 
на якій живуть засуджені, а виробни-
чою зоною – ізольована територія, на 
якій працюють засуджені. 

У житловій зоні розміщуються 
гуртожитки, харчоблок, магазин, 
школа, профтехучилище та навчаль-
но-технічні кабінети для профтехпі-
дготовки, клуб, бібліотека, амбула-
торія зі стаціонаром, лазня з праль-
нею і дезкамерою, перукарня, комора 
для зберігання постільних речей та 
спецодягу, комора для зберігання 
особистих речей щоденного корис-
тування, майстерня з ремонту одягу і 
взуття, сушильня одягу та взуття, 
кабінети персоналу. У зоні облашто-
вується спортивний майданчик, літ-
ній майданчик для перегляду кіно-
фільмів і розводу засуджених на ро-
боту. Крім того, у житловій зоні об-
лаштовуються приміщення камерно-
го типу і штрафного ізолятора. У 
приміщенні контрольно-пропуск-
ного пункту облаштовуються кімна-
ти для проведення побачень, кімна-
ти для прийому-видачі посилок і пе-
редач. Житлова зона від виробничої 
відділяється коридором, що прогля-
дається. За межами колонії розміщу-
ються склади, овочесховище, аптека, 
гараж [24, с. 42]. У житловій зоні в 
межах локальних дільниць засуджені 

мають право вільного пересування 
(до відбою). Треба звернути увагу, 
що облаштовані за типовим проєк-
том типові для радянських часів ко-
лонії з відповідними структурними 
елементами архітектури, які нав’язу-
ють як засудженим, так і персоналу 
відповідну форму поведінки, зада-
ють систему координат у криміналь-
но-виконавчих правовідносинах, 
функціонують в Україні по сьогодні-
шній день, при чому висунута ще у 
1939 р. «Временной инструкцией о 
режиме содержания заключенных в 
исправительно-трудовых лагерях 
НКВД СССР» вимога до облаштуван-
ня огорожі табору у формі прямоку-
тника [8, с. 206] є неодмінним атри-
бутом сучасних українських колоній. 

Що стосується тюрем, то вони 
теж поділялися на дві зони: режимну 
зону і господарський двір. У режим-
ній зоні були корпуси, в яких пока-
мерно трималися засуджені, харчоб-
лок, санпропускник, школа, клуб, 
амбулаторія зі стаціонаром, майдан-
чики для прогулянок на верхніх по-
верхах корпусів. Окремо розміщува-
лись виробничі корпуси. Житлові 
корпуси мали сполучення з вироб-
ничими, комунально-побутовими та 
іншими приміщеннями через тунелі 
або закриті надземні переходи [24, 
с. 44]. Стаття 29 ВТК передбачала, що 
засуджені тримаються у тюрмах у 
загальних камерах. Перебування в 
камерах було майже цілодобовим із 
забезпеченням 2,5 м2 житлової площі 
і з можливістю прогулянки на зага-
льному режимі тривалістю одна го-
дина, а на суворому – тривалістю 
тридцять хвилин. У тюрмах засудже-
ні мали право відправляти листи на 
загальному режимі – один на місяць, 
а на суворому – один на два місяці; 
лише на загальному режимі у тюрмі 
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засуджені могли мати два коротко-
строкових побачення на рік; у тюрмі 
засудженим дозволялось витрачати 
на місяць до трьох карбованців на 
загальному режимі і на суворому 
режимі до двох карбованців; отри-
мувати посилки і передачі у тюрмі 
засуджені не мали права [22]. 

В Україні до 2004 р. функціону-
вало дві в’язниці – у Вінниці і Жито-
мирі. З 1 січня 2004 р., коли набув 
чинності Кримінально-виконавчий 
кодекс України, тюрем у складі кри-
мінально-виконавчих установ Украї-
ни немає. Напевно розробники КВК, 
які його підготували на замовлення 
Державного департаменту України з 
питань виконання покарань, вихо-
дили з того, що і в ХХІ ст. в незалеж-
ній Україні треба і далі послідовно 
втілювати у життя ленінський запо-
віт «от тюрем к воспитательным 
учреждениям» і такими установами 
продовжують залишатися виправні 
колонії. Тут доречно нагадати, що в 
п’ятдесяті роки минулого сторіччя, 
як було показано вище, керівництво 
Радянського Союзу визначило, що 
головним завданням виправно-
трудових колоній є перевиховання 
ув’язнених [8, с. 490]. Розробники 
Кримінального кодексу України 
2001 р. дійшли висновку, що мета 
перевиховання виявилась недосяж-
ною у принципі, тому ст. 50 КК Укра-
їни 2001 р., на відміну від КК Україн-
ської РСР 1960 р., не вказує більше на 
перевиховання як мету покарання. 
Отже, головне завдання виправно-
трудових колоній виявилось таким, 
яке виконати неможливо. Свого часу 
фіаско з перевихованням у виправно-
трудових таборах призвело до їх лік-
відації, тому цілком закономірно бу-
ло б ліквідувати так само і виправні 
колонії, оскільки їх діяльність у сенсі 

перевиховання виявилась проваль-
ною, натомість суб’єкти політики у 
сфері виконання покарань відмови-
лись від в’язниць як найсуворішого 
виду кримінально-виконавчих уста-
нов, куди згідно зі ст. 47 ВТК 1970 р. 
переводили засуджених, які злісно 
порушували вимоги режиму, тобто 
тих, кого не могли ні виправити, ні 
перевиховати у виправно-трудових 
колоніях. Власне, для таких осіб і 
було запроваджено в середині три-
дцятих років минулого сторіччя в 
СРСР тюремне ув’язнення, хоча, як 
було показано вище, ще Тимчасовою 
інструкцією про покарання у виді 
позбавлення волі і про порядок ви-
конання такого було передбачено 
переведення позбавлених волі, які 
порушували порядок і дисципліну, в 
спеціальні тюрми (ізолятори). 

Викладений вище матеріал до-
водить, що в’язниці дійсно були най-
суворішим місцем позбавлення волі 
у радянській виправно-трудовій сис-
темі, оскільки кара, тобто обмеження 
прав і свобод засуджених у в’язницях 
була найбільшою, умови відбування 
позбавлення волі найбільш небезпе-
чних засуджених та визнаних зліс-
ними порушниками режиму у в’язни-
цях були з найжорсткішим режимом, 
навіть порівняно з колоніями особ-
ливого режиму; посилена ізоляція і 
постійний нагляд у цих установах 
порівняно з виправно-трудовими 
колоніями були максимальними. 
Можна сказати, що своє призначення 
«настрахати» засуджених, як писав 
цитований вище професор 
Б. С. Утєвський [17, с.  15], в’язниця 
радянського зразка виконувала спо-
вна. 

Отже, на сьогодні в Україні за 
чинним законодавством не передба-
чено функціонування в’язниць, не 
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передбачено і тюремне ув’язнення 
як вид покарання. За ст. 11 КВК Укра-
їни до кримінально-виконавчих 
установ закритого типу, де відбува-
ють покарання засуджені до позбав-
лення волі, належать виправні коло-
нії мінімального, середнього і мак-
симального рівнів безпеки. Поділ 
колоній за рівнем безпеки, а не за 
режимом, був запозичений із закор-
донного досвіду поділу в’язниць за 
рівнем безпеки, але такий підхід з 
самого початку був хибним, тому що 
колонії – не в’язниці, оскільки ви-
правні колонії в Україні, як це було 
показано вище – це все ті ж за фор-
мою і змістом виправно-трудові ко-
лонії як спадок радянської виправно-
трудової системи. Якщо вже зверта-
тися до зарубіжного досвіду у царині 
застосування покарань, то насампе-
ред треба виходити з того, що у біль-
шості країн світу застосовуються 
громадські санкції, як складова про-
бації, і покарання у виді штрафу і тю-
ремного ув’язнення. Достатньо звер-
нутися до Європейських тюремних 
правил, щоб переконатися, наскільки 
сучасні уявлення про призначення 
в’язниці відрізняються від радянсь-
ких винаходів в’язниці і колонії. 

На те, що виправно-трудовим 
колоніям притаманні реальні загро-
зи безпеці позбавлених волі і наскі-
льки далекі ці установи від цивіліза-
ції звернув увагу ще у 1992 р. профе-
сор В. О. Фефелов [26], який вказав 
на переваги сучасної в’язниці перед 
колонією. Ідея запровадження в’яз-
ниць замість виправних колоній 
знайшла свій прояв у «Концепции 
развития уголовно-исполнительной 
системы Российской Федерации до 
2020 года» [27]. Таким чином, у кінці 
ХХ – початку ХХІ ст. у Росії криміна-
льно-виконавча політика виходила з 

необхідності тримання засуджених 
не у колоніях, а у в’язницях. На дода-
ток останніми роками у Росії прово-
диться планомірна робота з виве-
дення виправних установ із важко-
доступних і малонаселених місцевос-
тей [28], тобто намітилась тенденція, 
зворотна колишній колонізації від-
повідних земель.  

На жаль, в Україні така перспе-
ктива на сьогодні не проявляється, 
бо за останні десятиріччя було роз-
роблено декілька концепцій рефор-
мування кримінально-виконавчої 
системи і у жодній з них не запропо-
новано перейти від колонійського 
тримання засуджених на користь 
в’язничного. Як видається, у сучасній 
Україні немає потреби у колонізації 
віддалених місцевостей, тобто на-
став час відмовитись від позбавлен-
ня волі як виду покарань і сторічно-
го, запровадженого ще у 1920 р. Тим-
часовою інструкцією про позбавлен-
ня волі порядку виконання такого у 
виправних колоніях як рудименту 
радянського минулого. Позбавлення 
волі слід розглядати як історичне 
явище, породжене і виплекане радя-
нщиною, яке має піти у небуття слі-
дом за Радянським Союзом. Замість 
позбавлення волі як витвору радян-
ської влади необхідно застосовувати 
тюремне ув’язнення, яке має відбу-
ватись у сучасних в’язницях, де на 
місце виконання-відбування пока-
рання має прийти гуманне пово-
дження з ув’язненими, як того вима-
гають Європейські тюремні правила 
(2006 р.), спрямоване на надання їм 
допомоги, наповнене піклуванням і 
турботою про цих членів суспільства, 
які опинились у скрутних життєвих 
обставинах, гарантування безпечних 
для здоров’я і життя умов перебу-
вання в установі відбування пока-
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рання. Для всього світу, в тому числі і 
для України, взірцем в’язниці має 
бути норвезька тюрма середнього 
рівня безпеки Халден, яка побудова-
на як поселення. Ця сучасна в’язниця 
більше підходить до поняття колонії, 
ніж українські виправні колонії. За 
формою вона близька до оборнської 
системи в’язниць, оскільки надає 
можливість ув’язненим усамітнення 
в окремих кімнатах вночі і вільного 

спілкування з іншими ув’язненими 
вдень. У цій в’язниці ізоляцію 
ув’язнені, не зважаючи на паркан 
заввишки 5,6 м, не відчувають [28], 
тому що поводження з ними відпові-
дає рекомендаціям Європейських 
тюремних правил і Мінімальних ста-
ндартних правил стосовно пово-
дження з ув’язненими (Правил Нель-
сона Мандели, 2015 р.). 
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Colony or prison? A look at penal institutions  
from a historical revisionist perspective 

 

After the October coup of 1917, under the slogan "from prison to educational 
institutions" appeared correctional labor colonies. The first agricultural correctional 
labour colonies were founded in Ukraine in 1920. In 1929, by decrees of the Central 
Committee of the All-Union Communist Party of Bolsheviks (Bolsheviks) and the 
Council of People's Commissars of the USSR, the concentration camps were renamed 
into correctional labour camps, which were widely used throughout the Soviet Union 
for the purpose of colonizing deserted areas, uninhabited or sparsely populated are-
as, remote and unfavourable land, i.e. these institutions actually took over the func-
tions of the colonies. Since the mid-1930s, the official name of another institution for 
serving deprivation of liberty, prison, has been restored. Soviet correctional labour 
camps, correctional labour colonies and prisons until the mid-50s operated on the 
same principles, were part of the unified gulag system. In 1956, a political decision 
was made to reorganize the correctional labour camps into correctional labour colo-
nies. Since 1961, Ukraine's correctional labour colonies have been general, rein-
forced, strict and special regimes and prisons, which did not differ fundamentally in 
their qualitative characteristics, spatial and organizational structure or in the attitude 
of the staff to the inmates from their predecessors in correctional labour camps. At 
the beginning of the twenty-first century, correctional labour colonies in Ukraine 
were renamed into the twenty-sixth and twentieth penal colonies, and former prisons 
were named penal institutions. Despite the change in the name, the correctional la-
bour colonies in Ukraine are the rudiments of the Soviet correctional labour institu-
tions, where there is still a priory of forced labour, where there is a division into resi-
dential and industrial zones, where inmates are accommodated collectively in dormi-
tories, where, owing to the impossibility of privacy in individual living quarters, there 
is a real threat to security, where the regime is an embodiment of punishment rather 
than a presupposition of assistance, care and guardianship, as in the past. Since there 
is no need to colonize remote areas in Ukraine, the time has come to give up centuries 
of imprisonment in penal colonies and create modern European-style prisons to 
serve their sentences. 

Keywords: imprisonment; correctional labour colonies; prisons. 
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ФОРМУВАННЯ ПРАВОВИХ ЗАСАД ДІЯЛЬНОСТІ,  
ПОВ’ЯЗАНОЇ ІЗ ЗАПОБІГАННЯМ ПОТРАПЛЯННЯ  

ДО ЗАСУДЖЕНИХ, ПОЗБАВЛЕНИХ ВОЛІ, ЗАБОРОНЕНИХ  
ПРЕДМЕТІВ: ІСТОРІЯ ТА СУЧАСНІСТЬ 

 
У статті, на підставі результатів вивчення історичних наукових джерел 

та нормативно-правових актів, що стосуються запобігання потрапляння до 
засуджених, позбавлених волі, заборонених предметів, виведені періоди їх 
виникнення, розвитку та функціонування у сучасних умовах, а також встано-
влені закономірності їх реалізації у кримінально-виконавчій діяльності Укра-
їни. 

Ключові слова: правові засади; запобігання; позбавлення волі; заборонені 
предмети; засуджений; персонал установ виконання покарань. 

 
В статье, на основании результатов изучения исторических научных ис-

точников и нормативно-правовых актов, касающихся предотвращения попа-
дания к осужденным, лишенным свободы, запрещенных предметов, выведе-
ны периоды их возникновения, развития и функционирования в современ-
ных условиях, а также установлены закономерности их реализации в уголов-
но исполнительной деятельности Украины. 

Ключевые слова: правовые основы; предупреждение; лишение свободы; 
запрещенные предметы; осужденный; персонал учреждений исполнения нака-
заний. 

 
Постановка проблеми. Як сві-

дчить практика виконання покарань 
у виді позбавлення волі, наукові роз-
робки, що в тій чи іншій мірі мали 
відношення до вивчення питань, 
пов’язаних із запобіганням потрап-

ляння до осіб, які відбували пока-
рання у кримінально-вико-навчих 
установах закритого типу, забороне-
них предметів, мають тісний зв’язок 
з правовими реформами та проце-
сом удосконалення кримінально-
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виконавчого законодавства України, 
який розпочався у зв’язку з здобут-
тям нашою державою незалежності у 
1991 р. та прийняттям у 1996 р. Кон-
ституції України.  

Особливо актуальною ця про-
блема нині, коли розпочався новий 
етап реформування сфери виконан-
ня покарань (2017 р.) та виникла 
необхідність наукового супроводу 
тих заходів, що закріплені у відпові-
дних державних програмах (страте-
гіях, концепціях та ін.).  

Постановка завдання. Вихо-
дячи з цього, головним завданням 
даної наукової статті є з’ясування 
змісту історичних засад запобігання 
потрапляння до засуджених, позбав-
лених волі, заборонених предметів, а 
також виведення на цій підставі пе-
ріодів їх виникнення, розвитку і фу-
нкціонування в сучасних умовах та 
встановлення закономірностей їх 
реалізації у кримінально-виконавчій 
діяльності України.  

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Як показало вивчення 
наукової літератури, активним по-
шуком ефективних шляхів і засобів 
боротьби із зазначеним суспільно 
небезпечним явищем у місцях позба-
влення волі займаються такі науков-
ці, як: В. А. Бадира, О. М. Бандурка, 
Є. Ю. Бараш, І. Г. Богатирьов, В. В. Ва-
силевич, Т. А. Денисова, О. М. Джужа, 
О. Г. Колб, І. М. Копотун, В. О. Мер-
кулова, А. Х. Степанюк, В. М. Труб-
ников, С. Я. Фаренюк, І. С. Яковець та 
інші вчені.  

Поряд з цим, досі на науковому 
рівні не визначені закономірності 
виникнення, розвитку та функціону-
вання правових засад діяльності, 
пов’язаної із запобіганням потрап-
ляння до засуджених, позбавлених 
волі, заборонених предметів, що й 

стало вирішальним при виборі теми 
наукової статті.  

Виклад основного матеріалу. 
Якщо за основу взяти історико-
правовий критерій пізнання дослі-
джуваного у цій роботі явища, то 
можна вивести наступну періодиза-
цію (типологію) наукових пошуків у 
даній сфері суспільних відносин: 

1. Перший період припадає на 
1991–1998 рр., коли органи та уста-
нови виконання покарань знаходи-
лись у підпорядкуванні МВС України, 
яке й організовувало нормативно-
правове забезпечення та реалізацію 
заходів, спрямованих на запобіган- 
ня потраплянню до засуджених, поз-
бавлених волі, заборонених предме-
тів. 

Особливістю цього періоду є те, 
що наукові дослідження з означеної 
проблематики займались фахівці на 
рівні закритих наукових праць (з 
грифом «таємно») або з обмеженим 
режимом доступу («для службового 
користування»). 

У цьому контексті варто виок-
ремити наукові розробки: О. М. Клю-
єва та О. Є. Судакова (1996 р.), які 
займались питаннями оцінки ефек-
тивності і стимулювання результатів 
діяльності оперативних підрозділів і 
підрозділів карного розшуку [1, 
с. 130–137], що було важливо у кон-
тексті удосконалення запобіжної 
діяльності у місцях позбавлення волі 
з питань потрапляння до засуджених 
заборонених предметів. При цьому, 
слід зазначити, що методологічною 
основою для проведення досліджень 
з питань оперативно-розшукової 
діяльності (ОРД) стали результати 
наукових розробок учених радянсь-
кої доби та зарубіжних фахівців.  

Як встановлено в ході даного 
дослідження, свої особливості мали й 



ISSN 2523–4552. ВІСНИК ПЕНІТЕНЦІАРНОЇ АСОЦІАЦІЇ УКРАЇНИ. 2020 / № 1(11)  
 

 

40 | С т о р і н к а                     © Коваленко В. В., Махніцька К. Г., 2020 

нормативно-правові акти, які регу-
лювали перелік предметів, виробів і 
речовин, збереження і використання 
яких засудженими заборонено. У 
першу чергу, мова ведеться про те, 
що такий перелік аж до 2003 р. (часу 
прийняття КВК) визначався ВТК 
України, прийнятому ще у грудні 
1970 р. Зокрема, у ст. 28 даного Ко-
дексу «Основні вимоги режиму в міс-
цях позбавлення волі» було зазначе-
но, що перелік і кількість предметів 
та речей, які засуджені можуть мати 
при собі, а також порядок вилучення 
предметів, які заборонено викорис-
товувати у виправно-трудових уста-
новах, встановлюються Правилами 
внутрішнього розпорядку виправно-
трудових установ. 

Враховуючи, що у червні 
1996 р. була прийнята Конституція 
України, у ч. 3 якої було визначено, 
що засуджений користується всіма 
правами людини і громадянина, за 
винятком обмежень, які визначені 
законом і встановлені вироком суду, 
а також те, що ст. 28 ВТК залишилась 
практично незмінною аж до прийн-
яття КВК, навряд чи можна такий 
законодавчий підхід, що стосується 
обмежень прав засуджених на рівні 
підзаконних нормативно-правових 
актів, визнати правильним. 

Як показали результати зазна-
ченого наукового пошуку, саме по-
рушення принципу верховенства 
права, відповідно до якого норми 
Конституції України мають найвищу 
юридичну силу, у першому періоді 
(1991–1998 рр.) формування право-
вих засад запобігання потрапляння 
до засуджених, позбавлених волі, 
заборонених предметів, нерідко ста-
вали однією з детермінант, які обу-
мовлювали вчинення таких право-
порушень, як: групова відмова засу-

джених від приймання їжі; злісна 
непокора вимогам адміністрації ви-
конання покарань; дій, що дезоргані-
зують роботу колоній; інші. 

Звертає у зв’язку з цим на себе 
увагу й той факт, що у розділі 11 Ос-
новних напрямів реформи криміна-
льно-виконавчої системи в Українсь-
кій РСР «Удосконалення законодав-
ства про виконання кримінальних 
покарань», затверджене постановою 
Кабінету Міністрів Української РСР 
від 11.07.1991 р. № 88, було зазначе-
но, що з метою укріплення правової 
регламентації порядку відбування 
покарання замість Правил внутріш-
нього розпорядку виправно-трудо-
вих установ слід ввести Статут вико-
нання покарань у колоніях та тюр-
мах Української РСР, у якому встано-
вити повноваження адміністрації та 
установ, правила поведінки засудже-
них і форми відповідальності за їх 
порушення (до речі, це завдання не 
виконано до сьогоднішнього часу 
(2020 р.)). 

Щодо Правил внутрішнього ро-
зпорядку виправно-трудових уста-
нов, то цей відомчий нормативно-
правовий акт був затверджений на-
казом МВС України від 20.12.1991 р. 
№ 453 та діяв до 1996 р., коли була 
прийнята нова редакція цих Правил, 
затверджена наказом МВС України 
від 08.07.1996 р. № 478, а також на-
казом МВС України від 22.12.1997 р. 
№ 865. При цьому, у всіх зазначених 
варіантах цих Правил перелік пред-
метів, виробів і речовин, зберігання 
яких засудженими було заборонено 
були незмінними та по суті відобра-
жали ті підходи, що були закріплені в 
аналогічних Правилах, які діяли на 
території України до 1991 р. [2, с. 82]. 
Більш того, у жодних зазначених 
Правилах не було закріплене понят-
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тя «предмети, вироби і речовини, 
зберігання яких засудженим заборо-
нено», що також виступало однією з 
обставин, яка використовувалась 
цими особами у ході вчинення про-
типравних діянь у місцях позбавлен-
ня волі.  

У той самий час, у наукових ро-
зробках того часу (1991–1998 рр.) ця 
проблематика також не досліджува-
лась, хоча певні її аспекти криміна-
льного, кримінологічного та кримі-
нально-виконавчого характеру учені 
у загальних рисах у своїх працях роз-
глядали, створюючи таким чином 
відповідне методологічне підґрунтя 
для подальших, більш глибоких і 
системних наукових розвідок у цьо-
му напрямі. 

Отже, не дивлячись на високий 
рівень злочинності та інших право-
порушень, а також значну кількість 
самогубств, членоушкоджень і випа-
дків травматизму серед засуджених у 
місцях позбавлення волі у першому 
періоді (1991–1998 рр.), що були у 
тому числі скорельовані наявністю у 
цих осіб заборонених предметів 
(спиртних напоїв, наркотичних ре-
човин, колюче-ріжучих предметів, 
ін.), на науковому рівні зазначеній 
проблематиці приділялось недоста-
тньо уваги, а окремі наукові розроб-
ки мову про неї вели лише у загаль-
них рисах, створюючи таким чином 
перспективні умови для подальших 
пошуків у цьому напрямі. 

2. Другий період формування 
організаційно-правових засад запо-
бігання потраплянню до засуджених, 
позбавлених волі, заборонених пре-
дметів розпочався з утворення у кві-
тні 1998 р. Державного департамен-
ту України з питань виконання пока-
рань, повного його виведення з під-
порядкування МВС України у березні 

1999 р. та завершився прийняттям у 
липні 2003 р. КВК. При цьому, як по-
казали результати даного дослі-
дження, навіть при внесенні числен-
них змін у чинний на той час ВТК 
України, суттєво підходи щодо пере-
ліку предметів, які було заборонено 
використовувати у виправно-
трудових установах, не змінились, 
включаючи й на відомчому рівні. 
Мова, у першу чергу ведеться про 
Правила внутрішнього розпорядку 
виправно-трудових установ, які були 
затверджені наказом ДДУПВП від 
06.07.2000 р. № 395/65 та діяли аж 
до 25.12.2003 р., коли вступили у 
силу нові ПВР УВП. 

Боком обійшли це питання й у 
постанові Кабінету Міністрів України 
від 15.2.2002 р. № 167, якою була 
затверджена Програма подальшого 
реформування та державної підтри-
мки кримінально-виконавчої систе-
ми на 2002–2005 рр., один із розділів 
якої передбачав вдосконалення за-
конодавчої бази. 

Цікавим у зв’язку з цим був і 
той факт, що у ВТК України з момен-
ту його затвердження у грудні 
1970 р. до його відміни на підставі 
Закону України від 11.07.2003 р. та 
прийняття КВК, до джерел криміна-
льно-виконавчого законодавства не 
було віднесено як Конституцію Укра-
їни, так і міжнародні договори, згоду 
на обов’язковість яких було надано 
Верховною Радою України, що можна 
віднести до особливостей правового 
регулювання другого періоду (1998–
2003 рр.) формування організаційно-
правових засад запобігання потрап-
лянню до засуджених, позбавлених 
волі, заборонених предметів. 

Отже, як і в попередньому, у 
другому періоді пріоритетними нор-
мативно-правовими актами, які ре-
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гулювали сферу виконання покарань 
України, були підзаконні та відомчі 
правові джерела. І, це при тому, що в 
п. 14 ст. 92 Конституції України 
1996 р. було зазначено, що організа-
ція діяльності органів та установ 
виконання покарань визначається 
виключно законами. 

Такий підхід дозволив і в пода-
льшому керівництву ДДУПВП «закри-
вати» очі на проблеми, які виникали у 
ході виконання – відбування покаран-
ня у виді позбавлення волі на певний 
строк у зв’язку з потраплянням до 
засуджених заборонених предметів, 
позаяк статистичні дані з цих питань 
щорічно залишались незмінними , а 
також реалізовувати на практиці сфо-
рмований ще у радянську епоху реп-
ресивний підхід на її вирішення [2, 
с. 60–83]. 

Щодо наукових розробок з озна-
ченої тематики дослідження другого 
періоду, то їх зміст у цілому відобра-
жає ті тенденції, що склались на про-
тязі 1991–1998 рр., хоча й мав деякі 
особливості. У цьому сенсі варто виок-
ремити ті наукові праці, що у певній 
мірі стосувались означеної у цій роботі 
проблематики та створили відповідні 
методологічні засади для подальших 
наукових пошуків у цьому напрямі. 

3. Третій період формування 
організаційно-правових засад запо-
біжної діяльності з питань недопу-
щення потрапляння в УВП закритого 
типу заборонених для засуджених 
предметів розпочався із вступу у за-
конну дію з 01.01.2004 р. прийнятого 
у 2003 р. КВК та закінчився у грудня 
2010 р., у зв’язку з підпорядкування 
ДКВС України Міністру юстиції. У 
цьому ж періоді був прийнятий За-
кон України від 23.05.2005 р. «Про 
Державну кримінально-виконавчу 
службу України», а також у грудні 

2003 р. - нові ПВР УВП, які у певній 
мірі впорядкували суспільні відно-
сини, пов’язані із запобіганням пот-
рапляння до засуджених, позбавле-
них волі, заборонених предметів. 
Поряд з цим, варто зазначити, що, як 
і попередні періоди, у третьому часо-
вому відрізку й надалі продовжува-
лись реалізовуватись на науковому, 
нормативно-правовому, організацій-
ному та інших рівнях ті підходи, що 
сформувались у так звану радянську 
епоху та повністю ігнорували права 
людини і громадянина при виконан-
ні, зокрема, кримінального покаран-
ня у виді позбавлення волі [2, с. 60–
83]. Знову ж таки, закріпивши у главі 
2 КВК правовий статус засуджених 
та відобразивши у ній конституційні 
положення з цього приводу (зокре-
ма, ч. 3 ст. 63 Основного закону щодо 
обмежень прав цих осіб тільки на 
підставі закону та вироку суду), за-
конодавець залишив на розгляд 
ДДУПВП питання щодо нормативно-
го врегулювання питань, пов’язаних 
з визначенням Переліку предметів, 
виробів і речовин, зберігання яких 
засудженими було заборонено. При 
цьому, слід звернути увагу на те, що 
визначений у додатку № 9 до п. 29 
ПВР УВП перелік заборонених пред-
метів залишився без змін по зрів-
нянню з аналогічними переліками, 
що були затверджені у ПВР УВП зра-
зка 1991 та 2000 років. 

Такий підхід свідчив про те, що 
ті стереотипи та «перекоси» у відно-
шеннях персоналу органів та установ 
виконання покарань і засудженими, 
позбавленими волі, які склались іс-
торично та сформувались у виді не-
гативних тенденцій, й надалі були 
пріоритетними та визначали зміст 
«реформ» у сфері виконання пока-
рань України, що можна віднести до 
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особливостей третього періоду 
(2004–2010 рр.) формування норма-
тивно-правових засад запобігання 
потраплянню до засуджених, позба-
влених волі, заборонених предметів. 
Ще однією особливістю зазначеного 
періоду та, одночасно, закономірніс-
тю розвитку досліджуваного у цій 
роботі явища, було те, що розробкою 
даної проблематики й надалі більш 
активно займались учені криміналь-
ного права та кримінології, і менш 
наполегливо та комплексно – фахівці 
кримінально-виконавчого напряму. 

4. Четвертий період формуван-
ня організаційно-правових засад за-
побігання потрапляння до засудже-
них, позбавлених волі, заборонених 
предметів припадає на 2011–2013 рр., 
коли ДКВС України з підпорядкуван-
ня Міністру юстиції у 2010 р. у поряд-
ку координації дій з іншими держав-
ними органами, повністю була підпо-
рядкована Міністерству юстиції Укра-
їни у жовтні 2012 р. І, це при тому, що 
у квітні 2011 р. у було затверджено 
Положення про Державну пенітенціа-
рну службу України та на той час діяв 
Закон України «Про Державну кримі-
нально-виконавчу службу України», 
відповідно до ст. 1 якого ДКВС Украї-
ни визнавалась центральним органом 
виконавчої влади, що реалізує держа-
вну політику у сфері виконання пока-
рань України. 

Звичайно, що при такому «дво-
владді» та постійній конфронтації 
(від лат. confrontation – протиборст-
во; протиспівставлення; зіштовх-
нення) [3, с. 291] зазначених держав-
них органів «руки» до суттєвих видо-
змін з питань, що стосувались запо-
бігання потраплянню до засуджених, 
позбавлених волі, заборонених пре-
дметів не дійшли, у зв’язку з чим їх 
кількість, яка вилучалась у цих осіб, 

щорічно не зменшувалась та відо-
бражала ті тенденції, що склались у 
попередні періоди (1991–2020 рр.) 
[4, с.  6–9]. Таку ж «ваду» носили у 
той час і наукові розробки, які лише 
у загальних рисах торкались питань 
досліджуваної у цій роботі пробле-
матики, зокрема, у контексті змісту 
режиму виконання та відбування 
покарання у виді позбавлення волі. 

5. П’ятий період формування та 
розвитку організаційно-правових 
засад запобігання потрапляння на 
охороняємі об’єкти УВП та безпосе-
редньо до осіб, які відбували пока-
рання у виді позбавлення волі, роз-
почався з квітня 2014 р. у, коли був 
прийнятий Закон України «Про вне-
сення змін до Кримінально-
виконавчого кодексу України щодо 
адаптації правового статусу засу-
дженого до європейських стандар-
тів», та триває по цей час (умовно 
цей період можна назвати активним 
та системним реформуванням сфери 
виконання покарань України, що 
було обумовлено наслідками Рево-
люції Гідності [5]). Зокрема, у зазна-
чений історичний відрізок було при-
йнято низку нормативно-правових 
актів, які мали пряме відношення до 
досліджуваної у цій статті тематики, 
та створили відповідний перспекти-
вний напрям вирішення існуючих 
проблем запобігання потраплянню 
до засуджених, позбавлених волі, 
заборонених предметів на норма-
тивно-правовому, організаційно-
управлінському, науковому та інших 
рівнях, а саме: а) Стратегія сталого 
розвитку «Україна – 2020», яка була 
затверджена   Указом Президента 
України від 12.01.2015 р. № 5/2015; 
б) Стратегія реформування судо-
устрою, судочинства та суміжних 
інститутів на 2015–2020 рр. (затвер-
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джена Указом Президента Украї-     
ни від 20.05.2015 р. № 276/2015); 
в) Національна стратегія у сфері прав 
людини (затверджена Указом Пре-
зидента України від 25.08.2015 р. 
№ 501/2015); г) Концеп-ція рефор-
мування (розвитку) пенітенціарної 
системи України, яка була схвалена 
розпорядженням Кабінету Міністрів 
України від 13.09.2017 р. № 654-р та 
відмінила таким чином Концепцію 
державної політики у сфері рефор-
мування Державної кримінально-
виконавчої служби України зразка 
2012 р.; ґ) ПВР УВП (затверджені на-
казом Міністерства юстиції України 
від 28.08.2018 р. № 2823/5); д) інші 
нормативно-правові акти. 

Та, як показали результати да-
ного дослідження, досі незмінними 
залишились підходи, що стосуються 
правообмежень засуджених, пов’яза-
них із закріпленням у ПВР УВП перелі-
ку заборонених предметів, виробів і 
речовин, а також з підвищенням ефек-
тивності запобіжної діяльності з озна-
чених питань, хоча статистичні дані 
про їх кількісно-якісні показники свід-
чать про необхідність їх негайного 
вирішення, враховуючи значну роль 
цих предметів у механізмі злочинної 
поведінки особи [6, с. 17–21].  

Щодо наукових досліджень з 
означеної тематики у п’ятому періоді 

формування та розвитку організа-
ційно-правових і теоретичних засад 
запобігання потраплянню у місця 
позбавлення волі заборонених пред-
метів, то і в цьому напрямі тенденції 
були незмінними – в основному, ці 
питання розглядались у загальному 
контексті змісту того об’єкта, який 
був пов’язаний із сферою виконання 
покарань України, а саме –  порядку 
виконання та відбування покарань. 

Висновки. Отже, результати 
вивчення нормативно-правових 
джерел та наукової літератури до-
зволяють зробити висновок про те, 
що зазначена тема даного дослі-
дження є актуальною та такою, що 
має теоретико-прикладне значення, 
враховуючи те, що досі на доктрина-
льному рівні це питання не розроб-
лялось, а також такою, що обумовле-
на необхідністю наукового супрово-
ду тих реформ, які здійснюються у 
сьогоденні у сфері виконання пока-
рань у контексті зобов’язань України 
з питань адаптації її законодавства 
до вимог законодавства Європейсь-
кого Союзу, а також виконання рі-
шень Європейського суду з прав лю-
дини та міжнародних конвенцій, 
згоду на обов’язковість яких надала 
Верховна Рада України. 
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Formation of legal bases for activities related to prevention  
of penetration of convicted persons deprived of liberty,  

prohibited items: history and modernity 
 

In the article, on the basis of the results of studying of historical scientific 
sources and normative legal acts, concerning prevention of getting to the con-
demned, imprisoned, forbidden subjects, the periods of their occurrence, develop-
ment and functioning in modern conditions are deduced, and also regularities of 
their realization in criminal executive activity of Ukraine. 

Practice shows that the execution of sentences in the form of imprisonment, 
scientific developments that are in one way or another related to the study of issues 
related to the prevention of entry into the penal institutions of closed type, prohib-
ited subjects, have close connection with legal reforms and the process of improv-
ing the criminal law of Ukraine, which began in connection with the gaining of our 
state independence in 1991 and the adoption in 1996 of the Constitution of Ukraine. 

This problem is especially relevant nowadays, when a new stage of reforming 
the sphere of punishment execution began (2017) and there was a need for scien-
tific support of the measures enshrined in the relevant state programs (strategies, 
concepts, etc.). 

Proceeding from this, the main task of this scientific article was to find out the 
content of the historical principles of preventing prisoners, deprived of liberty, pro-
hibited objects, as well as to deduce on this basis the periods of their occurrence, 
development and functioning in modern conditions and to establish regularities of 
their implementation in criminal-executive activity of Ukraine. 
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Thus, the results of the study of regulatory sources and scientific literature al-
low us to conclude that the topic of this study is relevant and of theoretical and 
practical importance, given that this issue has not been developed at the doctrinal 
level, as well as such due to the need for scientific support for the reforms currently 
underway in the sphere of punishment in the context of Ukraine's obligations to 
adapt its legislation to the requirements of European Union law, as well as ting the 
European Court of Human Rights and international conventions ratified by the Par-
liament of Ukraine. 

Keywords: legal principles; prevention; imprisonment; prohibited items; con-
demned; staff of penal institutions. 
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ПЕРЕТВОРЕННЯ У ПРАВООХОРОННІЙ СИСТЕМІ  
НЕЗАЛЕЖНОЇ УКРАЇНИ: ЧОМУ ВОНИ ДОТЕПЕР НЕ  

ПРИНЕСЛИ УСПІХІВ? (РОЗДУМИ ВЕТЕРАНА-УЧАСНИКА 
РЕФОРМАЦІЙНИХ ПОТУГ) 

 
У статті з позицій наукової обґрунтованості та практичного досвіду роз-

глянуто реформи правоохоронної системи, оцінено здобутки й вади на шляху 
реформування органів поліції, прокуратури, СБУ, кримінально-виконавчої 
служби упродовж останніх років. Пропонується розглядати зазначені об’єкти 
реформування не ізольовано, а в якості складових інституційної системи, з 
огляду на ефективність перетворень усієї державно-правової структури. Тому 
не можна зупинятися на реформах в межах однієї інституції. 

Ключові слова: правоохоронні органи; правоохоронна система; поліція; 
реформа; інтегральна модель реформи. 

 
В статье с позиций научной обоснованности и практического опыта 

рассмотрены реформы правоохранительной системы последних лет, оценены 
достижения и недостатки на пути реформирования органов полиции, проку-
ратуры, СБУ, уголовно-исполнительной службы и др. Автор предлагает рас-
сматривать указанные объекты реформирования не изолированно, а в каче-
стве составляющих институциональной системы с точки зрения эффективно-
сти преобразований всей государственно-правовой структуры. Поэтому нель-
зя останавливаться в пределах реформирования одного учреждения. 

Ключевые слова: правоохранительные органы; правоохранительная си-
стема; полиция; реформа; интегральная модель реформы. 

 
Постановка проблеми. Коли 

редакція «Вісника Пенітенціарної 
асоціації України» запропонувала 
мені підготувати статтю щодо про-
блем реформування правоохоронних 
органів, і кримінально-виконавчої 
системи зокрема, я погодився, поста-
вивши лише одну умову, – щоб мій 

допис не належав до традиційного 
жанру наукової журнальної статті (з 
класичною структурою, посилання-
ми на використані джерела тощо), а 
мав вигляд «вільних» роздумів акти-
вного учасника реформаційних про-
цесів з тридцятирічним стажем. Бо за 
цей час я написав чимало статей, 

https://teacode.com/online/udc/34/342.518.html
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доповідних записок, проектів, тез, 
але без вагомого практичного ре-
зультату. Тож доповнювати цей чи-
маленький масив ще однією повно-
форматною статтею з черговою низ-
кою пропозицій вже не хотілося – 
навіщо? Нікому, крім деяких колег-
науковців, ці пропозиції не цікаві. 

Виклад основного матеріалу. 
Водночас, є сенс зупинитись, озирну-
тися назад, спокійно проаналізувати 
й оцінити перебіг і результати масш-
табних, загальних і локальних спроб 
реформувати правоохоронну систе-
му, що дісталася нам у спадок від 
радянської доби. Вважаю, що маю 
моральне право на такий аналіз, 
оскільки зробив перші кроки на ре-
форматорській ниві у згаданій сфері 
ще в далекому 1990 році, коли як 
доцент Юридичного інституту у Хар-
кові, фахівець з історії поліції, був 
залучений до розробки проекту За-
кону УРСР «Про міліцію». До речі, 
дуже непоганий закон вийшов: про-
гресивний, новаторський (був пер-
шим нормативно-правовим актом 
такого роду серед законів союзних 
республік), органічно вписався в за-
конодавство незалежної України, був 
напрочуд стабільним – з незначною 
кількістю змін зберігав чинність аж 
до 2015 року , коли міліція поступи-
лася місцем в державному механізмі 
поліції. Далі була напружена й вод-
ночас захоплююча багаторічна робо-
та зі створення та розбудови націо-
нальної системи підготовки кадрів 
для органів внутрішніх справ Украї-
ни (на початок 90-х років таку бага-
торівневу систему в повному обсязі 
мала лише Російська Федерація). 
Справжню школу законотворчості у 
правоохоронній сфері ми, науковці 
Університету внутрішніх справ, 
пройшли під керівництвом ректора – 

народного депутата України чоти-
рьох скликань О. М. Бандурки, одно-
го з керівників профільної Комісії 
(згодом – Комітету) Верховної Ради 
України. Саме тоді народилися відомі 
закони «Про оперативно-розшукову 
діяльність», «Про організаційно-
правові основи боротьби з організо-
ваною злочинністю» та інші. У ті ча-
си правова наука й законотворча 
практика йшли рука об руку. Велике 
значення мало те, що переважна бі-
льшість народних депутатів – членів 
профільних комітетів Парламенту в 
1990-х – на початку 2000-х років ма-
ла досвід управлінської та правоза-
стосовної діяльності. Дехто з них 
(Я. Ю. Кондратьєв, Е. О. Дідоренко), 
як і О. М. Бандурка, крім особистого 
наукового пошуку, спирались у своїй 
законотворчий роботі на здобутки 
потужних колективів фахівців-
дослідників. 

З 2005 року автору цих рядків 
довелося брати участь у реформу-
ванні правоохоронних органів уже 
безпосередньо в столиці, працюючи 
в центральному апараті Міністерства 
внутрішніх справ України, згодом – 
начальником Державного науково-
дослідного інституту МВС, а в 2008–
2011 роках – керівником департаме-
нту з питань діяльності правоохо-
ронних органів Апарату РНБО Украї-
ни. Довелося працювати й в Націона-
льній академії прокуратури, а остан-
ні п’ять років – в Інституті законо-
давства Верховної Ради України, у 
співпраці з кількома профільними 
парламентськими комітетами. Бага-
то разів брав участь у діяльності за-
гальних і спеціалізованих міжвідом-
чих і відомчих робочих груп, міжна-
родних і національних форумів. Пи-
шу зараз про це лише для того, щоб 
переконати читача: проблеми рефо-
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рмування правоохоронної системи 
опрацьовував з різних рівнів і з усіх 
можливих боків, у тому числі в кон-
тексті удосконалення шляхів забез-
печення національної безпеки, роз-
витку сектору безпеки України в су-
часних умовах. Отже, маю підстави 
вважати себе одним з ветеранів ре-
формаційних процесів.  

Нині, підводячи підсумки три-
дцятирічних зусиль багатьох людей, 
спрямованих на кардинальне рефо-
рмування правоохоронної системи, 
слід констатувати, що вони, на пре-
великий жаль, не призвели врешті-
решт до вирішального успіху. Стра-
тегічна лінія реформ (якщо таку, 
озираючись назад, можна віднайти) 
не була чітко визначена на перспек-
тиву, не отримала належного закріп-
лення у відповідних документах, до-
статньої нормативно-правової, орга-
нізаційної, кадрової, фінансово-
матеріальної, ідеологічної підтрим-
ки, періодично переживала коливан-
ня та навіть фактичний рух назад 
(хоч офіційно це ніколи не проголо-
шувалось). У результаті, певні здобу-
тки й досягнення (а вони, безпереч-
но, мали місце) не були підтримані й 
закріплені, а переважно вже зійшли 
нанівець або ж перебувають на шля-
ху до цього. 

Підтвердженням справедливо-
сті такої прикрої оцінки може слугу-
вати нинішній стан правопорядку в 
країні. Навряд чи хтось із неупере-
джених громадян України буде запе-
речувати очевидне: кримінальна 
ситуація в країні залишається на-
пруженою, рівень злочинності є ви-
соким. Нехай нікого не вводять в 
оману заяви керівництва Національ-
ної поліції з оцінкою ситуації за 
останні роки про «стабільну тенден-
цію до зменшення кількості вчиню-

ваних злочинів»: автори заяв оперу-
ють даними не про «вчинювані», а 
лише про «обліковані» кримінальні 
правопорушення (а це далеко не од-
не й те ж, бо існує величезний масив 
латентних, тобто прихованих, зло-
чинів); при визначенні реального 
рівня злочинності слід обов’язково 
враховувати зменшення, в силу всім 
відомих подій, чисельності населен-
ня країни (йдеться не лише про тим-
часову втрату нами значних терито-
рій, а й про міграційні процеси, зок-
рема виїзд за кордон великої кілько-
сті осіб – передусім чоловіків – у віці, 
коли найбільш виявляється схиль-
ність до кримінальної активності). 
Отже, об’єктивних підстав до оптимі-
стичних оцінок не вбачається. 

Але справа не тільки в кількіс-
них характеристиках злочинності; 
відбуваються якісні зміни в її струк-
турі, злочинність стає все більш аг-
ресивною, організованою, мобіль-
ною, технологічно озброєною, набу-
ває транснаціонального розмаху. 
Сприятливим «фоном», живильним 
середовищем для поширення і від-
новлення злочинності є майже всео-
хоплююча корупція. Відбувається 
стрімкий процес криміналізації сус-
пільних відносин. Буяє пишним цві-
том правовий нігілізм. І вже, мабуть, 
небезпідставною виглядає вислов-
лена в новітній юридичній літерату-
рі думка про імітативний (ілюзор-
ний) характер сучасного українсько-
го права. 

Певна річ, нинішній стан речей 
в країні та його складові (в тому чис-
лі кримінальна ситуація) є результа-
том впливу багатьох причин та умов 
суспільно-політичного, соціально-
економічного, культурного, правово-
го, екологічного, воєнного, зовніш-
ньополітичного тощо характеру. Вже 
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минули ті часи, коли офіційно стави-
лася задача з викорінення злочинно-
сті взагалі, коли за її стан питали 
лише або передусім з правоохорон-
них органів. Проте не можна впадати 
й в іншу крайність: у сфері забезпе-
чення безпеки, протидії криміналу 
правоохоронні інституції мають 
свою, досить широку, «зону відпові-
дальності». І суспільству в цілому, і 
окремим громадянам далеко не бай-
дуже, чи відповідають «реформова-
ні» правоохоронні органи тим за-
вданням, які перед ними поставлені 
в сучасних умовах, чи вийшли вони 
на рівень «європейських стандартів» 
(а про ці стандарти рефреном йдеть-
ся у новоприйнятих законодавчих 
актах, у всіх без винятку концепціях, 
стратегіях, програмах тощо. Такий 
інтерес до цих питань тим більш ви-
правданий, що правоохорона небага-
тому українському суспільству обхо-
диться дуже недешево. 

Що ж ми маємо на сьогодні? 
Жодна з реформ у правоохоронній 
сфері не доведена до бажаного кінця! 
Тут необхідно звернути увагу й на 
судову реформу, оскільки в аспекті, 
що нас цікавить, слід розглядати 
систему кримінальної юстиції в ці-
лому. Про нинішній стан судової 
влади годі й говорити (достатньо 
оцінити принаймні рівень реалізації 
для українців права на доступ до 
правосуддя). 

Багато говорили й писали про 
реформу міліції/поліції, її вважають 
найуспішнішою серед перетворень у 
правоохоронній системі. Варто част-
ково погодитись: з 2015 р. зроблено 
чимало, момент для перетворень був 
обраний досить вдало, замість мілі-
ції, яка вже історично віджила своє, 
створювалася «нова поліція» під єв-
ропейські стандарти (можна побачи-

ти й використання американських 
стандартів). За допомогою західних 
партнерів залучено великі кошти, 
отримана вагома методична, матері-
ально-технічна та ідеологічна підт-
римка тощо. Кроки з реалізації полі-
цейської реформи на перших етапах 
характеризувалися високим динамі-
змом. Проте далеко не все вдалося 
реформаторам: після створення пат-
рульної поліції (на це були кинуті 
основні ресурси) подальші перетво-
рення уповільнилися, а потім і зага-
льмувалися.  

Ситуація склалася несприятли-
ва для подальшої долі реформи в 
цілому: в межах однієї системи опи-
нилися одночасно і співіснують якіс-
но різні елементи – реформовані й 
нереформовані (вони були піддані 
перетворенням лише формально). 
Таке співіснування аж ніяк не назвеш 
мирним, зазначені складові поліцей-
ської системи за визначенням пере-
бувають в стані жорсткої боротьби 
(нехай зовні й не завжди помітної). 
За таких умов, при припиненні пос-
тійної «підживлення» з боку суспіль-
ства і держави, при втраті планомір-
ної наступальності нове невідворот-
но поступається старому, тобто від-
бувається своєрідний реванш, про 
який, щоправда, офіційно не оголо-
шують. І вже бачимо ми ознаки фак-
тичного відродження гонитви за 
формальними показниками (про це 
свідчить і збільшення кількості за-
стосування тортур в поліції), і ого-
лошення з високих трибун надто 
оптимістичних оцінок результатів 
роботи, і спроби так чи інакше (поки 
що неявно, непрямими діями) забез-
печити «справні цифри» щодо рівня 
довіри населення до поліції (бо вста-
новили ж цей показник як головний 
при оцінці ефективності діяльності 
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поліції). Поступова здача завойова-
них раніше позицій в реформаційно-
му поступі чималою мірою зумовле-
на й наслідками помилок, що були 
припущені в процесі створення «но-
вої поліції». Намагання дуже швидко 
запровадити демократичні принци-
пи комплектування патрульної полі-
ції під гаслом долання «бюрократич-
них перешкод», недостатнє вивчення 
особистості кандидатів мали приз-
вели до попадання до її лав людей, 
які не виправдали виказаної до них 
довіри (це виявлялося вже пізніше, і 
досить дорогою ціною). Серйозною 
помилкою можна вважати нав’яза-
ний відомими всім іноземними «ре-
форматорками» підхід, спрямований 
на жорстке протиставлення «нових» 
«старим» (на кшталт: «Ви – копи, і у 
вас не може бути нічого спільного з 
«ментами»). Вкупі з встановленням 
на тому етапі представникам патру-
льної поліції значно вищої, в порів-
нянні з оперативниками і слідчими, 
заробітної платні , це призводило до 
психологічної напруги в колективах, 
відтоку добре підготовлених профе-
сіоналів. Це фактично завершило 
процес втрати органами внутрішніх 
справ професійного ядра (у поперед-
ні періоди цьому сприяли масштабні, 
часто необґрунтовані «чистки» осо-
бового складу, нестабільність умов 
соціального забезпечення працівни-
ків). 

Інші суб’єкти правоохоронної 
системи України мають наразі ще 
менше підстав говорити про свої 
досягнення в реформуванні. Вже не 
перший рік «лихоманить» прокура-
туру. Інше слово важко підібрати, 
якщо уявити собі стан працівників: 
атестації й перепризначення на по-
сади накочуються хвилями, вимага-
ючи величезних витрат часу й нер-

вової енергії для чергової кампанії з 
складання тестів та співбесід. І це 
при тому, що існує сучасний за зміс-
том Закон, положення якого отрима-
ли схвалення з боку міжнародної 
спільноти, в тому числі авторитетної 
Венеціанської комісії. Замість того, 
щоб реалізовувати закон, влада (і 
попередня, і нинішня) заходилася 
вносити до нього зміни, які нічим 
іншим, крім політичних міркувань, 
пояснити важко. 

Дуже багато говорилося й пи-
салося про реформування, «осучас-
нення» Служби безпеки України. 
Цього року вже здавалося, що рефо-
рмування таки відбудеться, але, схо-
же, справа знову відкладається. Нев-
же науковцям доведеться готувати 
чергове, сьоме чи десяте видання 
Коментаря до Закону 1992 р.? 

Дивні справи відбуваються і 
навколо правоохоронної інституції з 
майже реліктовою назвою – подат-
кова міліція: вже п’ятий рік її обіця-
ють реформувати/ліквідувати (бо 
нікуди не годиться, зокрема, що пра-
воохоронний орган перебуває у 
складі органу виконавчої влади), і 
вже відповідний законопроект попе-
редньо розглядався у Верховній Раді. 
Аж раптом, як сказала одна депутат-
ка з «монобільшості», «зникла полі-
тична воля».  

Справжню епопею переживає 
кримінально-виконавча служба: на 
минулорічній міжнародній науково-
практичній конференції учасники 
підрахували, що було вже десять 
офіційних документів щодо рефор-
мування системи виконання пока-
рань, а по-справжньому вагомих ре-
зультатів дотепер не досягнуто. Чи, 
може, до таких результатів слід від-
нести обладнання VIP-камер у слід-
чих ізоляторах? 
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Характеристика стану правоо-
хоронної системи не буде повною без 
згадки, поруч зі «старими», про «но-
вих» суб’єктів: НАБУ та ДБР. Перший 
з них привертає до себе увагу перед-
усім тим, що на нього покладалися 
великі сподівання, витрачаються з 
бюджету величезні кошти, але своєї 
ефективності цей орган ще не довів. 
ДБР – ще дуже молода інституція, 
працює більш активно, але остаточ-
ну оцінку давати зарано. Тривожить, 
що і НАБУ, і ДБР перебувають в епі-
центрі політичних впливів (як внут-
рішніх, так і закордонних), що, без-
перечно, не сприяє виконанню ними 
визначених законом завдань. 

Мабуть, доводити далі кризо-
вий стан правопорядку в країні, реа-
льність кримінальної загрози, неза-
довільний стан правоохоронної сис-
теми не варто – це цілком очевидно і 
майже ні у кого не викликає сумнівів. 
Завдання науки полягає в тому, щоб 
на основі неупередженого аналізу 
виявити і розкрити причини неуспі-
шності багаторічних реформ (як 
об’єктивного, так і суб’єктивного 
характеру), розробити методологію 
перетворень, запропонувати алго-
ритм відповідних кроків тощо. 

Висновки. Тут буде доречно 
звернутися до положень науки, спе-
ціальної і, на жаль, часто-густо мало 
відомої серед тих, хто береться за 
планування та здійснення реформ. 
Це реформаціологія – молода наука 
про суспільні реформи. Використан-
ня її здобутків, вкупі з дослідженням 
практичного досвіду перетворень у 
правоохоронній сфері (як позитив-
ного, так і негативного) переконує, 
що успішне реформування правоо-
хоронних органів може здійснювати-
ся лише комплексно й на базі систе-
мної методології. Це означає, що, 

наприклад, поліція має розглядатися 
не ізольовано, не як самостійний 
об’єкт реформування, а в якості 
складової інституційної системи. До 
цієї системи, поряд із самими право-
охоронними органами, входять кад-
ровий, матеріально-технічний, пра-
вовий та ідеологічний компоненти. В 
свою чергу, правоохоронна система 
входить в якості підсистеми до скла-
ду системи більш загального поряд-
ку – державно-правової. Кожний з 
правоохоронних органів є органіч-
ною системою, де функціонування 
кожної складової залежить, так чи 
інакше, від інших. Ось чому не можна 
зупинятися в перетвореннях в межах 
однієї інституції.  

Реформа у правоохоронній 
сфері – різновид суспільної реформи. 
Для того, щоб вона була успішною, 
необхідна, передусім, суспільна пот-
реба в перетворенні. Така потреба в 
нашій країні, безперечно, є. Але 
вкрай важливо, щоб була ще полі-
тична воля до проведення реформ. 
Саме відсутність або слабкість такої 
волі були однією з причин неуспіш-
ності реформ (в таких випадках ми 
маємо здебільшого імітацію реформ). 
Реформи мають бути взаємоузго-
дженими, продуманими і послідов-
ними. Усі сфери суспільного життя є 
взаємопов’язаними, внаслідок чого 
зміни в одній сфері корелюють із 
виникаючими наслідками в іншій 
сфері. Якість реформ напряму зале-
жить від чіткості уявлень їх ініціато-
рів і проектантів щодо моделі того 
чи іншого перетворення. Перспекти-
вною для використання при підгото-
вці реформування видається запро-
понована вітчизняною дослідницею 
Л. Бойко-Бойчук версія створення 
інтегральної моделі реформи як ке-
рованої соціальної інновації. 
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Рік тому, коли команда новоо-
браного президента готувалася офі-
ційно отримати повноваження й 
оголошувала про свої найближчі на-
міри, мені дуже сподобалася одна 
думка: «Провести аудит держави». 
Йшлося навіть про перші сто днів. Не 
будемо зараз звертати увагу на явно 
нереальний термін, віднесемо це на 
цілком зрозумілий максималізм мо-
лодої команди. Варто підкреслити 
інше – «аудит» включав не тільки 
перепис населення (справа, дійсно, 
непроста, потребує серйозної підго-
товки), а і складову правоохоронного 
характеру. Декому тоді це, мабуть, не 
сподобалось, але переважна біль-
шість людей сприйняла схвально. На 
жаль, вагомих результатів до сих пір 
немає. Багато часу упущено, і ниніш-
ній владі наразі уже політично не 
зовсім вигідно розпочинати велику, 
копітку роботу, щоб встановити і 
оголосити народу, «в якому стані 

держава» і «що в державі є» (уже не 
всі негаразди і нестачі можна покла-
сти на попередників). Але якщо вла-
да, яка отримала на президентських і 
парламентських виборах безпреце-
дентну підтримку, і на яку й зараз 
покладають надію дуже багато укра-
їнців, буде керуватися не суто полі-
тичними міркуваннями, а бажанням 
по-справжньому змінити життя на-
роду на краще, «аудит держави» (в 
тому числі сектору безпеки, правоо-
хоронної системи) треба обов’язково 
провести. І зробити це доцільно не-
забаром після закінчення коронаві-
русної пандеміі, яка стала вкрай сер-
йозним випробуванням спроможно-
сті держави діяти в особливих умо-
вах. «Вікно можливостей» для збе-
реження і зміцнення української де-
мократичної державності , оздоров-
лення суспільства, прогресу країни 
ще відкрите, треба діяти. 
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Transformations of the law enforcement system  
of independent Ukraine: why haven't they brought success so far?  

(reflections of the veteran participant in the reformist effort) 
 

In the article from the point of view of scientific validity and practical experi-
ence the reforms of law enforcement system of recent years are considered, the 
achievements and shortcomings on the way of reforming the police, prosecutor's 
office, SBU, criminal enforcement service, etc. are assessed. 

Summing up thirty years of efforts of many people aimed at cardinal reform 
of the law enforcement system, it should be noted that, unfortunately, they have not 
led to success. The strategic line of reforms was not clearly defined for the future, 
was not properly fixed in the relevant documents, was not provided with sufficient 
regulatory, organizational, human resources, financial and material, ideological 
support, was periodically experiencing hesitation and even actual movement back-
wards. 
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The author suggests that the said objects of reform should not be viewed in 
isolation, but as components of the institutional system from the standpoint of effi-
ciency of transformations of the entire state and legal structure. Therefore, it is im-
possible to stop within the framework of reforming one institution. 

For example, the police should not be regarded in isolation, not as an inde-
pendent object of reform, but as a component of the institutional system. This sys-
tem, along with the law enforcement agencies themselves, includes personnel, ma-
terial and technical, legal and ideological components. In its turn, the law enforce-
ment system is included as a subsystem of a more general system – the state and 
legal system. Each of the law enforcement agencies is an organic system, where the 
functioning of each component depends, one way or another, on the others. That is 
why one cannot stop at transformations within one institution. 

Keywords: the enforcement system; police; reform; integral reform model. 
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СУЧАСНА ПОЛІТИКА У СФЕРІ ВИКОНАННЯ  

ПОКАРАНЬ УКРАЇНИ: ЗМІСТ ТА ОСОБЛИВОСТІ 
 
У статті визначено сутність і зміст сучасної державної політики у сфері 

виконання покарань і пробації України, а також встановлені її особливості та 
розроблені науково обґрунтовані заходи, спрямовані на удосконалення форм 
її реалізації на законодавчому та практичному рівнях, з урахуванням діючих 
на сьогодні державних стратегій та концепцій реформування органів та уста-
нов виконання покарань.  

Ключові слова: політика; сфера виконання покарань; стратегія; кон-
цепція; орган виконання покарань; установа виконання покарань; реформуван-
ня; пробація. 

 
В статье определена сущность и содержание современной государ-

ственной политики в сфере исполнения наказаний и пробации Украины, а 
также установлены ее особенности и разработаны научно обоснованные ме-
роприятия, направленные на совершенствование форм ее реализации на за-
конодательном и практическом уровнях, с учетом действующих на сегодня 
государственных стратегий и концепций реформирования органов и учре-
ждений исполнения наказаний. 

Ключевые слова: политика; сфера исполнения наказаний; стратегия; 
концепция; орган исполнения наказаний; учреждение исполнения наказаний; 
реформирование; пробация; реализация. 

 
Постановка проблеми. У нау-

кових джерелах під політикою розу-
міють загальний напрямок, характер 
діяльності держави, певного класу 
або політичної партії [1, с. 524]. Вихо-
дячи з цього, прийнято виділяти зов-

нішню та внутрішню політику держа-
ви. У свою чергу, учені, у залежності 
від сфери суспільних відносин, виок-
ремлюють правову, соціальну, еконо-
мічну, культурну та інші підвиди вну-
трішньої політики партії [2, с. 147]. 
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Саме одним із видів правової 
політики є державна політика у сфері 
виконання покарань України, хоча на 
доктринальному рівні у більшій мірі 
мова ведеться про кримінально-
виконавчу політику [2], а також про 
пенітенціарну політику [3]. 

Виходячи з теоретичних посту-
латів про елементи реалізації держа-
вної політики у сфері виконання по-
карань (нормативно-правовому; ор-
ганізаційно-інституційному; гаран-
тійному; ресурсно-забезпечуваль-
ному; функціональному (інструмен-
тальному) [2, с. 199], а також врахо-
вуючи зміст предмета даного дослі-
дження, досить важливо з огляду 
цього визначити через аналіз зако-
нодавчих актів України сутність за-
значеного підвиду внутрішньої полі-
тики України.  

У першу чергу, мова ведеться 
про ч. 2 ст. 1 КВК України, у якій за-
значені такі завдання кримінально-
виконавчого законодавства: 1) виз-
начення принципів виконання кри-
мінальних покарань, правового ста-
тусу засуджених, гарантій захисту 
їхніх прав, законних інтересів та 
обов’язків; 2) визначення порядку 
застосування до них заходів впливу з 
метою виправлення і профілактики 
асоціальної поведінки; 3) визна-
чення системи органів і установ ви-
конання покарань, їх функцій та по-
рядку діяльності; 4) визначення по-
рядку нагляду і контролю за вико-
нанням кримінальних покарань, уча-
сті громадськості в цьому процесі; 
5) регламентація порядку і умов ви-
конання та відбування кримінальних 
покарань; 6) регламентація порядку 
звільнення від відбування покаран-
ня, допомоги особам, звільненим від 
покарання, контролю і нагляду за 
ними. 

Отже, лише поверхове співста-
влення законодавчо визначених за-
вдань державної політики у сфері 
виконання покарань України із за-
вданнями пенітенціарної політики, 
що визначені на науковому рівні, дає 
підстави стверджувати, що вони не є 
тотожними (схожими, подібними).  

Постановка завдання. Саме це 
обумовило вибір теми цієї статті, її 
актуальність теоретичне та практи-
чне значення, а також визначило її 
головне завдання – розробити нау-
ково обґрунтовані заходи, спрямова-
ні на удосконалення форм її реаліза-
ції на законодавчому та практичному 
рівнях, з урахуванням діючих на сьо-
годні державних стратегій та конце-
пцій реформування органів та уста-
нов виконання покарань. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Вивчення наукової літе-
ратури показало, що досить активно 
та предметно займаються розробкою 
питань з означеної проблематики 
дослідження такі науковці, як: 
К. А. Автухов, О. М. Богатирьов, 
В. А. Бадира, Б. М. Головкін, О. М. Джу-
жа, Т. А. Денисова, В. Я. Конопель-
ський, І. М. Копотун, В. О. Меркулова, 
А. Х. Степанюк, В. М. Трубников, 
С. Я. Фаренюк, І. С. Яковець.  

Поряд з цим, у контексті виб-
раної у цій науковій статті тематики, 
дослідження учених носять одинич-
ний та безсистемний характер, що й 
виступило додатковою підставою 
для постановки даного питання саме 
у такій площині.   

Виклад основного матеріалу. 
Як показали результати даного дос-
лідження, більшість доктринальних 
та нормативно-правових розробок, 
що стосуються змісту та реалізації 
сучасної державної політики у сфері 
виконання покарань та пробації 
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України, носять однотипний харак-
тер та відображають помилки мето-
дологічного характеру з означеної 
проблематики. Зокрема, розробники 
сучасної Концепції реформування 
(розвитку) пенітенціарної системи 
України [4] ніякої різниці не бачать 
між змістом кримінально-виконавчої 
та пенітенціарної системи, хоча їх 
відмінності є очевидними та доведе-
ні на науковому рівні. Більш того, її 
автори збираються, як це витікає із 
назви та змісту даної Концепції, ре-
формувати та розвивати те, чого на 
законодавчому, організаційно-
управлінському, практичному та 
інших рівнях реалізації державної 
політики у сфері виконання пока-
рань, не створено. 

Такий висновок у тому числі 
витікає із переліку тих основних за-
вдань реформи, які закріплені у цій 
Концепції, а саме – це: 1) залучення 
нових кадрів у систему на всіх рівнях 
– насамперед за рахунок підвищення 
рівня заробітної плати; 2) роз-
роблення законодавства у сфері фун-
кціонування СІЗО та УВП відповідно 
до законодавства Європейського Со-
юзу; 3) підвищення операційної ефе-
ктивності 100 державних підпри-
ємств в пенітенціарній системі за ра-
хунок створення виробничих 
об’єднань за галузевим принципом, 
проведення закупівель через елект-
ронну систему «ProZorro»; 4) будів-
ництво нових слідчих ізоляторів та 
установ виконання покарань у вели-
ких містах України в рамках держав-
но-приватного партнерства. 

Отже, якщо виходити з етимо-
логічного значення слова «система» 
(порядок, зумовлений правильним, 
планомірним розташуванням і взає-
мним зв’язком частин чого-небудь 
[1, с. 609]), то про яку пенітенціарну 

систему можна говорити, якщо на-
віть серед завдань зазначеної Кон-
цепції відсутні такі із них, як: а) роз-
робка пенітенціарного (а не, знову ж 
таки, узагальнення (своєрідний «ре-
туш» (фр. retouch – виправлення, 
підмалювання малюнка [5, с. 501])) 
законодавства України; б) будів-
ництво сучасних пенітенціарних 
установ, а не будівництво установ 
виконання покарань, які є систем-
ною ознакою кримінально-
виконавчої, а не пенітенціарної сис-
теми; в)  створення інших елементів 
пенітенціарної системи, про які у 
свій час писав у своїх працях 
Г. О. Радов, а саме: 1) сучасна пеніте-
нціарна політика повинна будува-
тись на принципах суверенітету, на-
укової обґрунтованості і незалежно-
сті від ідеологічних установок і рі-
шень політичних партій і течій, пріо-
ритету загальновизнаних людських 
цінностей, життя і здоров’я людини, 
прилату прав людини над держав-
ними і суспільними інтересами; гу-
манізму і милосердя, справедливості 
і моральності, максимального вико-
ристання інститутів соціалізації, які 
є в розпорядженні держави і суспіль-
ства; ін. [6, с. 14–15]; 2) головними 
пріоритетам пенітенціарної політи-
ки мають бути об’єднання навколо 
пенітенціарних установ усіх суб’єктів 
місцевого соціального життя з метою 
надання цим установам додаткової 
допомоги і підтримки людськими 
ресурсами, коштами і матеріалами; 
забезпечення всебічного контролю 
за дотриманням пенітенціарним пе-
рсоналом вимог чинного законодав-
ства, створення в пенітенціарних 
установах умов, стверджуючих зага-
льнолюдські цінності, культуру лю-
дини, ідеали добра, справедливості і 
гуманізму, які б давали засудженим 
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уроки моральності, милосердя, лю-
дяності тощо; інші пріоритети [6, 
с. 13–14]. 

Якщо розглянути зміст Кон-
цепції реформування (розвитку) 
пенітенціарної системи України з 
огляду видозміни змісту правових 
засад і практики застосування до 
засуджених у місцях позбавлення 
волі заходів вгамування, то і в дано-
му випадку говорити про пенітен-
ціарну політику не приходиться, по-
заяк з цього приводу нічого не ска-
зано. Зокрема, ні серед мети Концеп-
ції (р. ІІ), ні серед проблем, які потре-
бують розв’язання (р. ІІІ), ні серед 
шляхів і способів їх вирішення (р. ІV) 
не закріплено таке завдання, як 
зміна психології персоналу органів 
та установ виконання покарань щодо 
відношення цих осіб до засуджених 
(на партнерські, людські, відносини 
взаємної поваги і допомоги; т. ін.). 
Поряд з цим, у Концепції є чітко ви-
ражені рудименти (лат. rudimentum – 
зачаток, початковий рівень; слід 
явища, яке зникло) [5, с. 510] 
виправно-трудової та кримінально-
вико-навчої політики, про що свід-
чать такі її положення: 1) метою 
Концепції є гуманізація криміналь-
но-виконавчого механізму, а не ство-
рення пенітенціарних засад держав-
ної політики у сфері виконання по-
карань України (р. ІІ); 2) рефор-
мування пенітенціарної системи в 
Концепції передбачається шляхом 
удосконалення законодавства, що 
регламентує діяльність ДКВС Украї-
ни (р. ІV), а не створення пенітен-
ціарних установ та пенітенціарного 
законодавства; 3) для реалізації за-
значених положень розділів ІІ та ІV 
Концепції запропоновано: а) забезпе-
чити територіальні (міжрегіональні) 
воєнізовані формування ДКВС 

України сучасним озброєнням, 
спеціальними засобами, індивідуаль-
ними засобами захисту та засобами 
активної оборони (р. ІV), існування 
яких у пенітенціарній системі, зо-
крема у країнах ЄС, є недопустимим 
(п. п. 64.1-67.3 ЄПП); б) модернізу-
вати наявні технічні засоби охорони, 
у тому числі системи відеоспостере-
ження в УВП і СІЗО (р. ІV); 
в) оптимізувати охорону УВП і СІЗО 
(р. ІV); г) поліпшити заходи безпеки 
в УВП і СІЗО; ґ) максимально залуча-
ти громадські організації до роботи 
із засудженими (р. ІV), а не посилити 
громадський контроль за діяльністю 
персоналу органів та УВП. 

Такими ж нелогічними та без-
системними, з огляду вирішення 
проблем кримінально-виконавчої 
діяльності є й заходи, що закріплені 
в інших нормативно-правових актах 
України. Зокрема, в Законі України 
«Про національну безпеку» даний 
аспект функціонування сфери вико-
нання покарань лише у загальних 
рисах відображений у певних його 
нормах. Так, у ч. 2 ст. 12 «Склад сек-
тору безпеки і оборони» цього Зако-
ну зазначено, що інші державні орга-
ни здійснюють свої функції із забез-
печення національної безпеки у 
взаємодії з органами, які входять до 
складу сектору безпеки і оборони. 
При цьому, до даного складу ні 
Міністерство юстиції України як 
центральний орган виконавчої вла-
ди, що реалізує державну політику у 
сфері виконання покарань та проба-
ції, ні Адміністрація ДКВС України, як 
структурний підрозділ Мінюсту, 
який безпосередньо відповідає за 
реалізацію даної політики, до складу 
сектору безпеки і оборони України 
не входять [7]. Більш того, якщо у 
розділі ІV «Сектор безпеки і оборо-
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ни» Закону України «Про національ-
ну безпеку» кожному члену складу 
сектору безпеки і оборони чітко 
визначені повноваження з цих пи-
тань (ст. ст. 15–24), то про повнова-
ження інших державних органів з 
означених питань мова у цьому нор-
мативно-правовому акті взагалі не 
ведеться. У той самий час, виходячи з 
положень ст. 1 даного Закону, в якій 
дано визначення термінів (гро-
мадська безпека і порядок; державна 
безпека; національна безпека 
України; т. ін.), слід визнати, що на-
явність органів та установ виконан-
ня покарань у секторі безпеки і обо-
рони є очевидною. Додатковим ар-
гументом з цього приводу виступа-
ють положення ч. 2 ст. 26 Закону 
України «Про національні безпеку», в 
якій у змісті стратегії національної 
безпеки України закріплено вимога 
про те, що вона визначає пріоритети 
національних інтересів України та 
забезпечення національної безпеки, 
цілі, основні напрями державної 
політики у сфері національної безпе-
ки. Крім цього, про необхідність 
включення до складу сектору безпе-
ки і оборони Міністерства юстиції 
України або ДКВС (у випадку надан-
ня їй автономності чи самостійності) 
свідчить як кількісно-якісний склад 
засуджених, які тримаються у місцях 
позбавлення волі, 70 % із яких при-
тягнуті до кримінальної відпові-
дальності за вчинення тяжких та 
особливо тяжких злочинів (ч. ч. 4, 5 
ст. 12 КК), так і щорічне вчинення 
цими особами у ході відбування по-
карання злочинів проти правосуддя, 
40 % з яких пов’язані із злісною 
непокорою адміністрації УВП (ст. 381 
КК), діями, що дезорганізують робо-
ту УВП (ст. 392), та втечами з колоній 
і виправних центрів. 

І, на кінець, у структурі всіх за-
стосувань до засуджених, позбавле-
них волі, фізичної сили, спеціальних 
засобів і зброї більше 70 % прихо-
диться на подолання фізичного опо-
ру, буйства та інших проявів непоко-
ри цих осіб персоналу органів та УВП. 
Виходячи з цього, можна було б, ч. 2 
ст. 12 Закону України «Про націо-
нальну безпеку» доповнити таким 
членом сектору безпеки і оборони, як 
центральний орган виконавчої вла-
ди, що реалізує державну політику у 
сфері виконання покарань. Крім цьо-
го, варто цей Закон доповнити ст. 23-
1 «Центральний орган виконавчої 
влади, що реалізує державну політи-
ку у сфері виконання покарань» та-
кого змісту: «Центральний орган 
виконавчої влади, що реалізує дер-
жавну політику у сфері виконання 
покарань, разом з іншими членами 
сектору безпеки і оборони визначає 
пріоритетні напрями забезпечення 
громадського порядку і безпеки в 
установах виконання покарань та 
слідчих ізоляторах у цій сфері сус-
пільних відносин, аналізує стан та 
тенденції розвитку кримінально-
виконавчої системи та організовує 
виконання стратегії національної 
безпеки України у межах визначених 
у законі повноважень». 

Як показали результати даного 
дослідження, дуже багато правових 
прогалин, що стосуються процесу 
виконання і відбування покарань та, 
зокрема, питань застосування захо-
дів вгамівного характеру в місцях 
позбавлення волі, є й у Національній 
стратегії у сфері прав людини, яка 
затверджена Указом Президента 
України від 25 серпня 2015 року 
№ 501/2015. Так, закріпивши у Зага-
льній частині даної стратегії необ-
хідність вдосконалення діяльності 
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держави щодо утвердження та за-
безпечення прав, свобод людини і 
створення дійового механізму захис-
ту в Україні з цих питань, а також 
завдання щодо вирішення у зв’язку з 
цим системних проблем у зазначеній 
сфері, її автори серед стратегічних 
напрямів не визначили такий із них, 
як «забезпечення прав і законних 
інтересів засуджених та осіб, які 
тримаються в місцях позбавлення 
волі, а також персоналу органів та 
установ виконання покарань», що є 
вкрай необхідним заходом з огляду 
існуючих проблем з означених пи-
тань у сфері виконання покарань. У 
той самий час, про її вирішення лише 
частково ведеться мова у таких під-
розділах та розділах Національної 
стратегії: 

1. У підрозділі «Забезпечення 
права на життя» розділу 4 «Стратегі-
чні напрями» зазначено, що життя 
людини є найвищою соціальною 
цінністю. У сучасних умовах 
обов’язок держави захистити життя 
людини набуває особливого змісту, 
враховуючи існуючі проблеми, зок-
рема, непропорційне використання 
сили та спеціальних засобів праців-
никами правоохоронних органів. 
Отже, у Стратегії мова про зміну пси-
хології правоохоронців та в цілому 
практики застосування заходів вга-
мування, а також про можливість 
вирішення будь-яких конфліктів у 
суспільстві (індивідуальних чи коле-
ктивних) заходами запобіжного ха-
рактеру, включаючи вербальні мето-
ди, не ведеться. Звичайно, що при 
такій державній політиці навряд чи 
можна змінити існуючий стан речей 
й у сфері виконання покарань Украї-
ни. І, це при тому, що у р. 1 «Загальна 
частина» цієї Стратегії зазначено, що 
події Революції гідності (листопад 

2013 р. – лютий 2014 р.) засвідчили 
недвозначне прагнення українського 
народу до побудови правової та де-
мократичної держави, в якій гаран-
туються та забезпечуються права і 
свободи людини. При цьому страте-
гічною метою заходів, що закріплені 
у п. 1 р. 4 Стратегії є забезпечення 
належних гарантій захисту права на 
життя та наявність правових засобів 
захисту механізмів ефективного роз-
слідування порушень права на жит-
тя, а очікуваними результатами є 
відповідність міжнародним стандар-
там захисту права на життя, умови 
тримання та поводження з особами у 
місцях, в яких вони примусово пере-
бувають за судовим рішенням відпо-
відно до закону. 

Аналогічна мета визначена й у 
підрозділі 2 «Протидія катуванню, 
жорстокому, нелюдському або тако-
му, що принижує гідність, поводжен-
ню чи покаранню» розділ 1 даної 
Стратегії, а також у п. 3 «Забезпечен-
ня права на свободу та особисту не-
доторканість» цього розділу. 

2. У певній мірі стосуються 
означеної проблематики й інші під-
розділи Національної стратегії (по-
передження та протидія дискримі-
нації; забезпечення рівних прав та 
можливостей жінок і чоловіків; за-
безпечення права на охорону здо-
ров’я; забезпечення права на освіту; 
забезпечення прав дитини; звіль-
нення заручників та відновлення 
їхніх прав; ін.), які можна було б роз-
містити у спеціальному розділі, що 
присвячений забезпеченню прав і 
законних інтересів осіб, які трима-
ються у місцях позбавлення волі, 
включаючи й питання, які мають 
пряме відношення до застосування 
заходів вгамування до засуджених, 
позбавлених волі. 
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3. Важливими у цьому сенсі є 
положення, що визначені у підрозді-
лі «Реалізація, моніторинг та конт-
роль за імплементацією Стратегії», 
відповідно до яких для здійснення 
моніторингу реалізації Стратегії 
Президентом України, Кабінетом 
Міністрів України можуть утворюва-
тися відповідні допоміжні органи, до 
складу яких можуть залучатися в 
установленому порядку представни-
ки державних органів, інститутів 
громадянського суспільства, Упов-
новаженого Верховної Ради з прав 
людини, міжнародних організацій, 
народні депутати, науковці та інші 
фахівці. 

Як показали результати даного 
дослідження, у прямій постановці 
відсутнє питання про дотримання 
прав людини у місцях позбавлення 
волі, у тому числі при застосуванні 
заходів вгамування до засуджених, 
позбавлених волі й в Стратегії стало-
го розвитку «Україна – 2020», яка 
затверджена Указом Президента 
України від 12.01.2015 № 5/2015. 
Поряд з цим, загальні концептуальні 
положення даної Стратегії можна 
було б використати при удоскона-
ленні правових засад і практики за-
стосування фізичної сили, спеціаль-
них засобів і зброї до засуджених, 
позбавлених волі, а саме – при реалі-
зації: а) мети Стратегії, відповідно до 
якої в Україні мають бути впрова-
дженні Європейські стандарти жит-
тя, а також її реалізації через можли-
вості вектора безпеки (розділ 1); 
б) заходи, що стосуються реформи 
правоохоронної системи (п. 4 р. 1), 
метою яких є коригування завдань 
та функцій правоохоронних органів, 
впровадження нових засад прохо-
дження служби, нових критеріїв оці-
нки роботи правоохоронців для під-

вищення рівня захисту прав і свобод, 
а також інтересів суспільства і дер-
жави від протиправних посягань; 
в) заходів спрямованих на оновлення 
кадрового складу державних служ-
бовців у правоохоронних органах на 
70 % (п. 14 р. 4 Стратегії); г) головної 
передумови реалізації Стратегії, від-
повідно до якої визнано суспільний 
договір між владою та громадським 
суспільством, де кожна сторона має 
свою зону відповідальності. Зокрема, 
відповідальність громадського сус-
пільства у цій Стратегії тлумачиться 
як діяльність щодо контролю влади, 
життя відповідно до принципів гід-
ності та неухильного додержання 
Конституції України та Законів Укра-
їни (р. 5 Стратегії «Засоби реалізації 
Стратегії (суспільний договір)»; 
ґ) заходів, пов’язаних із нормативно-
правовим забезпеченням даної Стра-
тегії, згідно якої має стати розробка 
та прийняття відповідних нормати-
вно-правових актів (такою, зокрема, 
для сфери виконання покарань стала 
Концепція реформування (розвитку) 
пенітенціарної системи України, яка 
була схвалена розпорядженням Ка-
бінету Міністрів України від 
13.09.2017 № 654-р). 

Таким чином, слід визнати, що і 
в Стратегії сталого розвитку «Украї-
на – 2020» також не закріплені ті 
концептуальні положення, що мають 
пряме відношення до забезпечення 
безпечних умов життєдіяльності в 
місцях позбавлення волі. 

Аналогічні правові прогалини, 
як встановлено в ході даного дослі-
дження, мають місце й в Стратегії 
реформування судоустрою, судочин-
ства та суміжних правових інститутів 
на 2015-2020 роки, схваленої Указом 
Президента України 20.05.2015 
№ 276/2015. І це при тому, що в її 
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розділі 1 «Загальні положення» з 
цього приводу зазначено, що дана 
Стратегія визначила мету вектора 
руху, дорожню карту, першочергові 
пріоритети політико-правових умов 
становлення та розвитку України, а 
метою Стратегії є практична реалі-
зація принципу верховенства права, 
що важливо з огляду вирішення тих 
проблем, які стосуються сфери вико-
нання покарань (розділ 2). У свою 
чергу, одним із завдань Стратегії є 
окреслення поля проблем і визна-
чення їх причин, які необхідно усу-
нути шляхом реформування судо-
устрою, судочинства та суміжних 
правових інститутів, що виступило 
додатковим аргументом при виборі 
теми даного дослідження та затвер-
дженні його відповідних завдань. 
Немаловажним у цьому контексті 
завданням, яке зазначено у даній 
Стратегії, є те, що пов’язане з підви-
щенням ступеня довіри населення до 
органів судової влади та суміжних 
правових інститутів. Поряд з цим, у 
п. 5.11 розділу 5 цієї Стратегії озна-
ченій у цій роботі проблематиці при-
свячено лише два із семи затвердже-
них заходів, а саме: 1) розробка та 

практичне застосування сучасних 
підходів до управління пенітенціар-
ними установами (п. 1); 2) вдоско-
налення етичних та дисциплінарних 
правил і механізмів внутрішнього 
контролю в пенітенціарних устано-
вах (п. 2), мова про які в Концепції 
реформування (розвитку) пенітенці-
арної системи України взагалі не 
ведеться. Як, власне, у зазначеній 
Стратегії і Концепції – про посилення 
громадського контролю за сферою 
виконання покарань, що є надзви-
чайно важливим з огляду існуючої 
практики застосування фізичної си-
ли, спеціальних засобів, гамівної со-
рочки та зброї до засуджених, позба-
влених волі. 

Висновки. Таким чином, роз-
робляючи зазначену Концепцію, її 
автори не в повній мірі кореспонду-
вали її положення з відповідним ро-
зділом Стратегії реформування судо-
устрою, судочинства та суміжних 
правових інститутів на 2015-2020 
роки, що свідчить про безсистемний 
підхід до вирішення існуючих про-
блем і загроз національній безпеці, 
які мають місце у сфері виконання 
покарань України. 
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Modern policy in the sphere of execution of punishments  
of Ukraine: contents and features 

 
In scientific sources, politics means the general direction, nature of the activi-

ty of a state, a particular class, or a political party. On this basis, it is customary to 
distinguish foreign and domestic policy of the state. In turn, scholars, depending on 
the sphere of social relations, distinguish the legal, social, economic, cultural and 
other subspecies of the party's internal politics. 

One of the types of legal policy is the state policy in the sphere of the execu-
tion of sentences of Ukraine, although at the doctrinal level, it is more about crimi-
nal enforcement and penitentiary policy. 

Based on the theoretical postulates about the elements of implementation of 
state policy in the sphere of execution of penalties (normative-legal; organizational-
institutional; guarantee; resource-providing; functional (instrumental); acts of 
Ukraine are the essence of the subspecies of domestic politics of Ukraine. 

First of all, we are talking about Part 2 of Art. 1 of the Criminal Code of 
Ukraine, which sets out the following tasks of the penal law: 1) determination of the 
principles of execution of criminal penalties, legal status of convicted persons, guar-
antees of protection of their rights, legitimate interests and obligations; 
2) determining the order of application of influence measures to them in order to 
correct and prevent asocial behavior; 3) definition of the system of bodies and insti-
tutions of execution of punishments, their functions and order of activity; 
4) determining the order of supervision and control over the execution of criminal 
penalties, public participation in this process; 5) regulation of the procedure and 
conditions of execution and serving of criminal penalties; 6) regulation of the pro-
cedure for release from punishment, assistance to persons released from punish-
ment, control and supervision of them. 
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Therefore, only a superficial comparison of the statutory tasks of the state 
policy in the sphere of execution of penalties of Ukraine with the tasks of the penal 
policy, which are defined at the scientific level, gives grounds to claim that they are 
not identical (similar). That is the reason for the choice of the topic of this article, its 
relevance of theoretical and practical importance, and defined its main task – to 
develop scientifically sound measures aimed at improving the forms of its imple-
mentation at the legislative and practical levels, taking into account the current 
state strategies and concepts of reforming bodies and penal institutions. 

Keywords: politics; sphere of execution of punishments; strategy; concept; body 
of execution of punishments; penal institution; reforming; probation. 
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КРИМІНОЛОГІЧНІ ОСОБЛИВОСТІ ЗАПОБІГАННЯ  
РЕЦИДИВУ ЗЛОЧИНІВ НЕПОВНОЛІТНІХ 

 
У статті з’ясовано місце, роль і значення запобігання рецидиву злочинів 

у системі запобігання злочинності неповнолітніх. Встановлено, що реалізація 
запобігання рецидиву неповнолітніх ускладнена тим, що об’єктом запобіган-
ня є категорія дітей, які вже мають певний кримінальний досвід. Мета випра-
влення неповнолітнього розглядається як процес відновлення позитивного 
особистісного потенціалу засудженого неповнолітнього та закріплення його 
здатності протистояти можливим кримінальним загрозам.  

Ключові слова: рецидив; злочини неповнолітніх; кримінологічні особли-
вості; покарання; ресоціалізація. 

 
В статье определены место, роль и значение предотвращения рецидива 

преступлений в системе предупреждения преступности несовершеннолетних. 
Установлено, что реализация предотвращения рецидива преступлений несо-
вершеннолетних усложняется тем, что объектом предотвращения есть кате-
гория детей, которые уже имеют определенный криминальный опыт. Цель 
исправления несовершеннолетнего рассматривается как процесс восстанов-
ления его положительного личностного потенциала, а также закрепления 
способности противостоять возможным уголовным угрозам. 

Ключевые слова: рецидив; преступления несовершеннолетних; крими-
нологические особенности; наказание; ресоциализация. 

 
Постановка проблеми. Кри-

мінологічна проблематика пошу-
ку оптимальних шляхів і засобів 
запобігання злочинам неповнолі-

тніх ніколи не втрачала своєї ак-
туальності. Це визначається низ-
кою об’єктивних факторів. Так, 
зокрема, від того на скільки ефек-
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тивним буде цей вид юридичної 
практики багато в чому буде за-
лежати ступінь суспільної небезпеки 
загальної злочинності в майбутньо-
му, а також її показники стійкості, 
активності й організованості. Адже, 
злочинність неповнолітніх – це своє-
рідний «резерв» злочинності майбу-
тніх десятиліть. За уточненими да-
ними А. А. Тайбакова, 53 % професій-
них злочинців свій перший злочин 
учинили у віці 14–16 років; а відпові-
дно 39 % – у віці 17–18 років [1, c. 41].  

Попри те, що частка неповнолі-
тніх, які вчинили злочини повторно, 
відносно незначна (до прикладу, у 
2019 році становила – 16,3%). Однак 
ці дані не варто сприймати абсолют-
но. По-перше, даний рецидив стосу-
ється лише чотирьох років життя 
людини, тоді як по відношенню до 
осіб, які досягли 18 років – це десят-
ки років життєвого шляху. По-друге, 
рецидиву злочинів неповнолітніх 
притаманна підвищена латентність. 
Значна частина злочинів вчиняються 
неповнолітніми до 14 років (нижня 
межа можливості притягнення непо-
внолітнього до кримінальної відпо-
відальності), а ще більша їх частина 
на загал сприймаються як дитячі 
пустощі про які «не прийнято» пові-
домляти правоохоронним органам. 
Як наслідок, з такими дітьми не здій-
снюється ефективна виховно-
профілактична робота, що сприяє 
подальшому розвитку їх злочинної 
поведінки. 

Ще однією, не менш важливою 
обставиною, що визначає актуаль-
ність обраної для дослідження тема-
тики, є перспективність застосуван-
ня заходів запобігання рецидиву 
саме щодо категорії неповнолітніх. 
На відміну від уже соціально сфор-
мованих, повнолітніх осіб, фахове 

застосування виховано профілакти-
чних заходів до осіб, які не досягли 
18 років, практично завжди досягає 
поставленої мети – усунення дефор-
мацій соціальної спрямованості осо-
бистості з метою недопущення вчи-
нення злочинів у подальшому. З ін-
шого боку, застосування уповнова-
женими суб’єктами заходів запобі-
гання рецидиву злочинів неповнолі-
тніх – є вкрай відповідальним і скла-
дним завданням. Його ефективне 
вирішення можливе лише за умови 
набуття суб’єктами запобігання ре-
цидиву злочинів неповнолітніх, дос-
татніх знань і навичок щодо специ-
фіки застосування форм, методів та 
заходів щодо даної категорії осіб з 
метою недопущення учинення ними 
злочинів у подальшому. 

Дослідження специфіки запобі-
гання рецидиву злочинів неповнолі-
тніх дозволяє одержати нову кримі-
нологічну інформацію, що має зна-
чення для удосконалення цього виду 
юридичної практики з метою недо-
пущення вчинення злочинів особа-
ми, які не досягли 18 років.  

Таким чином, викладене вище, 
обумовлює актуальність і важливість 
комплексного дослідження широко-
го кола питань, пов’язаних із запобі-
ганням рецидиву злочинів неповно-
літніх.  

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Окремі аспекти злочин-
ної поведінки неповнолітніх розгля-
далися у наукових працях Ю. Анто-
няна, Ю. Ємця, А. Зелінського, 
Н. Карпова, Г. Риснюк та ін. Актуальні 
питання профілактики з девіантни-
ми підлітками досліджувалися у 
працях Р. Благути, А. Лобанова, 
Ю. Меркулової, В. Оржеховської, 
Д. Пономарєва, Т. Титаренка, М. Чу-
носова та ін., а зокрема щодо їх ресо-
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ціалізації – знайшли відображення у 
дослідженнях Я. Васильєва, Т. Зайко, 
С. Коробейникова, Д. Понамарьова, 
І. Саламатіна, І. Шамприленко, 
Н. Юзікова та ін.  

Постановка завдання. Уточ-
нити роль і значення запобігання 
рецидиву у системі кримінологічної 
протидії злочинам неповнолітніх. 
З’ясувати характерні ознаки діяль-
ності у напрямку недопущення вчи-
нення злочинів неповнолітніми, які 
вже мають досвід злочинної поведі-
нки. Узагальнити рекомендації щодо 
перспективних напрямів подальшого 
удосконалення практики запобіган-
ня рецидиву злочинів неповнолітніх 
в Україні. 

Виклад основного матеріалу. 
Сучасна державна політика у напря-
мку запобігання злочинам неповно-
літніх є багатогранною та, зокрема 
охоплює: забезпечення дотримання 
гарантій захисту прав дитини, у тому 
числі на її належний фізичний, пси-
хологічний, соціальний й духовний 
розвиток, а також гуманне пово-
дження з неповнолітніми, які вчини-
ли злочини, їх соціальну інтеграцію; 
заходи виховного характеру щодо 
недопущення девіантної поведінки 
дітей; заходи правового характеру, у 
тому числі кримінально-правові що-
до неповнолітніх, які вчинили зло-
чини (штраф, громадські чи виправні 
роботи, арешт, позбавлення волі на 
певний строк) тощо. 

Отже, запобігання злочинам 
неповнолітніх є невід’ємною та важ-
ливою складовою сучасної державної 
політики щодо дітей. Як особливий 
вид соціальної практики – це цілісна 
взаємоузгоджена діяльність, переду-
сім, уповноважених на це суб’єктів, з 
метою недопущення вчинення зло-
чинів неповнолітніми, а її зміст за-

лежить від ступня розвитку делінк-
вентності особи, яка не досягла 18 
років. На наше переконання, кримі-
нологічне запобігання злочинам не-
повнолітніх, доцільно представити 
як процес, що складається з таких 
послідовних стадій:  

- рання профілактика – це 
діяльність, яка спрямована на оздо-
ровлення мікросередовища й допо-
могу неповнолітнім, що опинилися в 
складних ситуаціях, несприятливих 
умовах життя і виховання та, зокре-
ма до того часу, як дія негативних 
біологічних, психологічних, соціаль-
но-економічних, соціально-педаго-
гічних, соціально-культурологічних 
та інших факторів спричинили певну 
деформацію їх соціальної спрямова-
ності. Такі заходи мають на меті усу-
нення криміногенних чинників, які 
сприяють деформації особистості 
неповнолітнього та дезадаптації йо-
го поведінки; 

- безпосередня профілакти-
ка передбачає комплексну соціально-
правову й виховну роботу з неповно-
літніми, особистість яких уже зазна-
ла певних деформацій під дією нега-
тивних зовнішніх впливів й, переду-
сім, з боку найближчого оточення. На 
цьому етапі розвитку злочинної по-
ведінки деформація особистості не-
повнолітнього є такою, що проявля-
ється у порушенні неповнолітнім 
норм моралі, правил співжиття, учи-
ненні правопорушень незлочинного 
характеру; 

- відвернення можливості 
вчинення злочину неповнолітнім на 
стадії готування чи замаху – це, зок-
рема, заходи, що передбачають його 
схиляння до відмови від продовжен-
ня підготовчих та інших дій щодо 
завершення вчинення злочину. При 
цьому, можливість притягнення до 
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кримінальної відповідальності за 
менш тяжкий злочин, з тим, щоб за-
побігти вчиненню більш тяжкому 
злочину, також наділена певним по-
тенціалом зниження рівня суспільної 
небезпеки поведінки неповнолітньо-
го правопорушника; 

- запобігання рецидиву пе-
редбачає застосування комплексу 
заходів щодо неповнолітніх, які ра-
ніше вже вчинили злочини з метою 
недопущення їх вчинення в подаль-
шому. Особливістю виховно-
профілактичного впливу на непов-
нолітніх засуджених є те, що така 
діяльність передбачає поєднання 
виховний впливу з каральним. 

Реалізація запобігання рециди-
ву неповнолітніх ускладнена тим, що 
об’єктом запобігання є категорія 
дітей, які вже мають певний кримі-
нальний досвід. Їх підвищена дратів-
ливість, збудженість, неврівноваже-
ність доволі часто призводить до 
порушення режиму відбування по-
карання. Некритичне ставлення до 
своїх учинків, неадекватна оцінка 
дійсності, моральна нестійкість не-
повнолітніх засуджених істотно 
знижують ефективність соціальної 
регуляції їх поведінки, ускладнюють 
формування суспільно корисних 
установок, поглядів і переконань. 
Дотримання неформальних правил, 
норм асоціальної субкультури, в ос-
нові яких перебувають цінності, тра-
диції, звичаї злочинного середовища, 
на фоні прагнення до самоствер-
дження, доволі часто супроводжу-
ється протизаконними діями з боку 
неповнолітніх засуджених [2, c. 44].  

Таким чином, у контексті про-
філактики з засудженими неповнолі-
тніми до позбавлення волі на певний 
строк, корегуючий вплив на їх особи-
стість варто ототожнювати з виправ-

ним. Процес виправлення має базува-
тися на наведенні довірливих відно-
син й передусім з персоналом вихов-
них колоній для неповнолітніх. Ме-
тою виправлення має стати віднов-
лення (підтримка) позитивного осо-
бистісного потенціалу засудженого 
неповнолітнього. За змістом виправ-
лення багато в чому ототожнюється з 
ресоціалізацією неповнолітнього та 
перш за все передбачає напрацюван-
ня особистісної установки на усунен-
ня особистіcних хиб і недоліків, ово-
лодіння правилами співжиття та ба-
зовими загальнолюдськими ціннос-
тями. Наступним кроком має стати 
набуття знань, підвищення освітньо-
го та культурного рівня засудженого 
неповнолітнього, виховання почуття 
відповідальності за свої вчинки, до-
ручені справи, розвиток суспільно 
корисної ініціативи, самоповаги, а 
також упевненості й зацікавленості у 
можливості зміни своєї подальшої 
поведінки з девіантної на суспільно 
схвальну. На завершальному етапі 
запобігання рецидиву злочинів непо-
внолітніх має передбачати працев-
лаштування засудженого та/чи його 
повернення в освітній заклад, приз-
начення персонального шефства (по-
ручителя), надання матеріальної до-
помоги [3, c. 28–31]. 

У юридичній літературі запобі-
гання рецидиву, у тому числі непов-
нолітніх, зазвичай, розглядається 
крізь призму призначення, виконан-
ня й відбування покарання, а також 
невідворотності, неминучості його 
застосування [4, c. 22]. Разом з тим, 
результати численних наукових дос-
ліджень доводять, що кримінальне 
покарання щодо неповнолітніх, во-
лодіє значно меншим профілактич-
ним потенціалом, а ніж щодо дорос-
лих [5, c. 13]. Передусім, це стосуєть-
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ся призначення неповнолітнім пока-
рання у виді позбавлення волі на 
певний строк. Так, за даними окре-
мих досліджень встановлено, що 
68 % неповнолітніх, які потрапляють 
у місця позбавлення волі, в подаль-
шому знову вчиняють злочини [6]. 
Окрім цього, зростанню рецидиву 
злочинів неповнолітніх сприяє нена-
лежна організація системи ресоціалі-
зації неповнолітніх, які повернулися 
з виховних колоній. Натомість приз-
начення заходів примусово-вихов-
ного характеру, не пов’язаних з ізо-
ляцією неповнолітнього, навпаки, 
сприяє зниженню рівня рецидиву їх 
злочинної поведінки. Разом з тим, 
Н. П. Мелешко, досліджуючи ефекти-
вність покарання щодо неповноліт-
ніх делінквентів, дійшов висновку 
про неефективність застосування до 
неповнолітнього таких видів пока-
рань як штраф, оскільки стягнення 
коштів відбувається з батьків, тоді 
як неповнолітні практично залиша-
ються безкарним; а також - скеру-
вання неповнолітніх у професійні 
училища соціальної реабілітації. Че-
рез недоліки їх діяльності 89 % з чи-
сла таких підлітків у подальшому 
вчиняють злочини [7, с. 112]. 

На противагу цьому неповнолі-
тні щодо яких у процесі реалізації 
правосуддя були апробовані відновні 
технології, у десять разів менше до-
пускають рецидив злочинів [8]. 

Метою заходів запобігання ре-
цидиву злочинів неповнолітніх має 
стати закріплення в їх особистості 
здатності й навичок протистояти 
процесу засвоєння попереднього 
досвіду кримінальної поведінки, а 
також перешкоджання можливості 
його подальшого розвитку.  

За результатами психологічних 
досліджень встановлено, що форму-

вання здатності у неповнолітнього 
протистояти вже набутому криміна-
льному досвіду сприятиме розвиток 
розсудливості, набуття навичок ра-
ціонально й з користю планувати 
свій вільний час, правильно визнача-
ти активний простір, вміло розпоря-
джатися власними коштами, вироб-
лення комунікативних якостей, 
уміння налагоджувати стосунки у 
конфліктних ситуаціях, розвиток 
здатності зважати на права й інте-
реси інших осіб, виконуючи накази 
авторитетної особи не намагатися 
бездумно їх наслідувати, вміння ви-
значати перспективи свого розвитку, 
виховання старанності, розміркову-
вати над сенсом життя [9, c. 16].  

Удосконалення кримінологіч-
ного запобігання рецидиву злочинів 
неповнолітніх варто здійснювати у 
таких напрямках: забезпечення пов-
ноти виявлення та обліку неповно-
літніх, які раніше вчиняли злочини 
або суспільно небезпечні діяння до 
досягнення віку кримінальної відпо-
відальності; покращення якості та 
скорочення термінів розслідування 
та судового розгляду кримінальних 
проваджень щодо неповнолітніх; в 
процесі реалізації правосуддя актив-
ніше впроваджувати відновні техно-
логії; активізувати діяльність упов-
новажених підрозділів Національної 
поліції щодо виявлення й своєчасно-
го припинення випадків, коли доро-
слі втягують неповнолітніх у зло-
чинну діяльність; відродження прак-
тики закріплення громадських вихо-
вателів за неповнолітніми, які вчи-
нили злочини; зобов’язати суддів, які 
призначають неповнолітньому міру 
покарання, не пов'язану з позбав-
ленням волі, вимагати від батьків 
неповнолітніх працевлаштування 
останніх або відновлення їх навчан-
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ня у відповідному професійному чи 
загальноосвітньому закладі [10, 
c. 20–23]. 

Отже, кримінологічне запобі-
гання рецидиву злочинів неповнолі-
тніх є багатогранною юридичною 
практикою, вимагає індивідуального 
підходу з урахуванням ступеня де-
формації особистості неповнолітньо-
го, його домінуючих рис характеру, 
особливостей найближчого побуто-
вого оточення. 

Висновки. Особливості реалі-
зації кримінологічного запобігання 
рецидиву злочинів неповнолітніх, 
передусім, пов’язані зі специфічними 
особистісними характеристиками 
неповнолітнього, у зв’язку з набут-
тям ним певного злочинного досвіду, 
а також поєднанням заходів вихов-
ного й карального впливу. Корегую-
чий вплив на засудженого неповно-
літнього багато в чому ототожню-
ється з процесом його ресоціалізації. 
Запобігання рецидиву злочинів не-
повнолітніх, як особливий вид соціа-
льної практики, можна представити 
як процес, що складається зі стадій: 
а) напрацювання установки на ви-
правлення поведінки, набуття нави-
чок дотримання правил співжиття, 
засвоєння основних загальнолюдсь-
ких цінностей; б) підвищення особи-
стого освітнього й культурного рів-

ня, підтримання й збереження фізи-
чного й психічного здоров’я, форму-
вання добросовісного ставлення до 
праці, інша підтримка чи відновлен-
ня особистісного потенціалу непов-
нолітнього; в) формування й закріп-
лення здатності протистояти мож-
ливим негативним впливам кримі-
нального середовища, сприяння у 
працевлаштуванні, запровадження 
шефства (поручительства), інші за-
ходи постпенітенціарного супроводу. 
У напрямку удосконалення запобі-
гання рецидиву злочинів неповнолі-
тніх доцільно активніше залучати 
громадськість в якості шефів-
наставників (поручителів); у системі 
заходів кримінально-правового 
впливу в більшій мірі практикувати 
застосування покарань, що не пов’я-
зані з ізоляцією неповнолітнього від 
суспільства; в процесі реалізації пра-
восуддя частіше застосовувати від-
новні технології щодо неповнолітніх; 
розвивати партнерсько-педагогічні 
відносини між представниками ви-
ховних колоній і неповнолітніми 
засудженими в цілях успішної ресо-
ціалізації останніх й недопущення 
вчинення злочинів у майбутньому 
тощо. Кожен з окреслених напрямів 
заслуговує на окреме вивчення та 
дослідження у подальших наукових 
працях.  
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Criminological particularities of prevention  
of repeated crimes by minors 

 
The article explores the criminological features of preventing the recurrence 

of juvenile crimes. It is substantiated that the increase in the recurrence of juvenile 
crimes further increases the public danger of general crime, affects its indicators of 
resilience, activity and organization. Emphasis is placed on the increased latency of 
recidivism of juvenile crimes, as well as the complexity, importance and prospect of 
applying measures to prevent recidivism in relation to the category of minors. The 
place, role, and importance of preventing crime recurrence in the juvenile delin-
quency system have been clarified. 

One of the peculiarities of the implementation of the prevention of the recur-
rence of juvenile crimes is the combination of educational and punitive influence on 
convicts. The implementation of the prevention of juvenile recurrence is complicat-
ed by the fact that the object of prevention is the category of children who already 
have some criminal experience. 

The significance of punishment in the system of measures of prevention of 
repeated juvenile crimes is analyzed. It has been confirmed that criminal penalties 
against minors, and in particular in the form of imprisonment, have significantly 
less preventive potential than for adults. 

It has been proved that the process of correction should be based on estab-
lishing the trusting relations of the convicted juveniles with the staff of correctional 
colonies. The meaning of the correction is in many ways equated with the re-
socialization of the minor and involves the development of a facility to eliminate 
personal defects and shortcomings, mastering the rules of cohabitation and basic 
human values. The purpose of correcting a minor is seen as the process of restoring 
the positive personal potential of a convicted minor and consolidating his or her 
ability to withstand possible criminal threats in the future. 

In the direction of improving the prevention of the recurrence of juvenile 
crimes, it is considered advisable to involve the public more actively as chief men-
tors (guarantors); in the criminal justice system, preference should be given to the 
use of penalties not related to the isolation of a minor from society; in the imple-
mentation of justice, more frequently use the technology of juveniles; to develop 
partnership-pedagogical relations between representatives of correctional colonies 
and juvenile prisoners in order to successfully re-socialize the latter and prevent 
future crimes, etc. 

Keywords: relapse; juvenile crimes; criminological features; stages; directions; 
measure; corrections; punishments; re-socialization. 
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ОБМЕЖУВАЛЬНІ ЗАХОДИ ЩОДО ЗВІЛЬНЕННОГО  
ВІД ВІДБУВАННЯ ПОКАРАННЯ З ВИПРОБУВАННЯМ 

 

У цій публікації розглянуто зміни до кримінального законодавства 
України стосовно запобігання домашньому насильству в сім’ї. Окрема увага 
приділена обмежувальним заходам, що застосовуються до осіб, які вчинили 
домашнє насильство й щодо них застосовано звільнення від відбування пока-
рання з випробуванням. З’ясовано, що покладання обов’язків на такого за-
судженого відбуватиметься не тільки на підставі ст. 76 КК України, а додат-
ково ще й згідно зі ст. 91-1 КК України. Невиконання зазначених обов’язків 
має різне правове значення, що повинно відображатися на правозастосовній 
практиці.  

Проаналізовано матеріали судової практики в частині, що стосується 
визначення кола обов’язків, які нині суд може покласти на звільненого від 
відбування покарання з випробуванням. Обґрунтовується думка, що невико-
нання звільненим від відбування покарання з випробуванням приписів, по-
кладених на нього згідно зі ст. 91-1 КК України, тягне настання не тільки 
кримінальної відповідальності за ст. 390-1 КК України, а свідчить і про те, що 
засуджений не виконав умов іспитового строку. Тобто, такій особі повинно 
призначатися покарання за сукупністю вироків. 

Ключові слова: звільнення від відбування покарання з випробуванням; 
обмежувальні заходи; невиконання обов’язків засудженим, покарання. 

 
В статье рассмотрены изменения в уголовное законодательство Украи-

ны, касающиеся предотвращения домашнего насилия в семье. Особое внима-
ние уделено ограничительным мерам, которые применяются к лицам, совер-
шившим домашнее насилие и к ним применено освобождение от отбывания 
наказания с испытанием. Выяснено, что возложение обязанностей на такого 
осужденного будет происходить не только на основании ст. 76 УК Украины, а 
еще и согласно ст. 91-1 УК Украины. Невыполнение указанных обязанностей 
имеет различное правовое значение и должно отражаться на правопримени-
тельной практике. 

Проанализированы материалы судебной практики в части, касающейся 
определения круга обязанностей, которые сейчас суд может возложить на 
освобожденного от отбывания наказания с испытанием. Обосновывается 
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мнение, что невыполнение освобожденным от отбывания наказания с испы-
танием предписаний, возложенных на него согласно ст. 91-1 УК Украины, 
влечет наступление не только уголовной ответственности по ст. 390-1 УК 
Украины, но и свидетельствует о том, что осужденный не выполнил условий 
испытательного срока. То есть, такому лицу следует назначать наказание по 
совокупности приговоров. 

Ключевые слова: освобождение от отбывания наказания с испытани-
ем; ограничительные меры; невыполнение обязанностей осужденным; наказа-
ние. 

 
Постановка проблеми. Зако-

ном України «Про внесення змін до 
Кримінального та Кримінального 
процесуального кодексів України з 
метою реалізації положень Конвенції 
Ради Європи про запобігання 
насильству стосовно жінок і домаш-
ньому насильству та боротьбу з 
цими явищами» від 6 грудня 2017 р. 
№ 2227-VIII Кримінальний кодекс 
України (далі – КК України) до-
повнено ст. 91-1 «Обмежувальні за-
ходи, що застосовуються до осіб, які 
вчинили домашнє насильство». У ній 
зазначено, що в інтересах потерпіло-
го від злочину, пов’язаного з домаш-
нім насильством, одночасно з при-
значенням покарання, не 
пов’язаного з позбавленням волі, або 
звільненням з підстав, передбачених 
цим Кодексом, від кримінальної 
відповідальності чи покарання, суд 
може застосувати до особи, яка вчи-
нила домашнє насильство, один або 
декілька обмежувальних заходів [1].  

У разі вчинення особою до-
машнього насильства, відповідаль-
ність за яке встановлена ст. 126-1 КК 
України, керуючись положеннями 
ст. 75 КК України, засудженого може 
бути звільнено від відбування пока-
рання з випробуванням. Отже, по-
кладання обов’язків на такого за-
судженого відбуватиметься не тіль-
ки на підставі ст. 76 КК України, а 
додатково ще й згідно зі ст. 91-1 КК 

України. Невиконання зазначених 
обов’язків має різне правове значен-
ня, що повинно відображатися у пра-
возастосовній практиці.  

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Розробленням питань 
звільнення від відбування покаран-
ня з випробуванням, окрім автора 
цієї публікації, також займалися 
Є. О. Письменський, О. П. Горох, 
А. О. Клевцов, О. О. Наумов, Т. I. Поно-
марьова та інші українські вчені. Ни-
ми розглянуто наслідки невиконан-
ня обов’язків, які покладаються на 
звільненого від відбування покаран-
ня з випробуванням відповідно до 
ст. 76 КК України.  

Постановка завдання. З часу 
видання праць зазначених науковців 
змінилося чинне кримінальне зако-
нодавство, а тому є потреба в оцінці 
нововведень та аналізу матеріалів 
судової практики в частині, що сто-
сується визначення кола обов’язків, 
які нині суд може покласти на звіль-
неного від відбування покарання з 
випробуванням. Необхідно встано-
вити й наслідки їх невиконання. 

Виклад основного матеріалу. 
До засудженого, якого звільнено від 
відбування покарання з випробуван-
ням, згідно з ч. 1 ст. 76 КК України, 
суд покладає такі два обов’язки: 
періодично з’являтися для реєстрації 
до уповноваженого органу з питань 
пробації, а також повідомляти упов-
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новажений орган з питань пробації 
про зміну місця проживання, роботи 
або навчання. У ч. 1 ст. 76 КК України 
вжито словосполучення «суд покла-
дає». Таким чином, ця норма є імпе-
ративною і вказані обов’язки мають 
покладатися завжди, коли особу 
звільняють від відбування покаран-
ня з випробуванням. Ці обов’язки 
можна віднести до обов’язкових.  

Факультативні обов’язки – це 
ті, що можуть бути або призначені, 
або ні. Таких обов’язків шість, вони 
зазначені в ч. 3 ст. 76 КК України. До 
них, зокрема, належать: попросити 
публічно або в іншій формі проба-
чення у потерпілого; не виїжджати 
за межі України без погодження з 
уповноваженим органом з питань 
пробації; працевлаштуватися або за 
направленням уповноваженого ор-
гану з питань пробації звернутися до 
органів державної служби зайнятості 
для реєстрації як безробітного та 
працевлаштуватися, якщо йому буде 
запропоновано відповідну посаду 
(роботу); виконувати заходи, перед-
бачені пробаційною програмою; 
пройти курс лікування від розладів 
психіки та поведінки внаслідок вжи-
вання психоактивних речовин або 
захворювання, що становить небез-
пеку для здоров’я інших осіб; дотри-
муватися встановлених судом вимог 
щодо вчинення певних дій, обме-
ження спілкування, пересування та 
проведення дозвілля. Ці факульта-
тивні обов’язки є загальними. За-
гальні вони тому, що їх призначення 
не залежить від категорії вчинення 
злочину. Тобто, законодавець перед-
бачив шість факультативних загаль-
них обов’язків.  

У разі вчинення злочину, 
пов’язаного з домашнім насильством, 
законодавець передбачає можливість 

призначення одного або кількох об-
межувальних заходів, за невиконання 
яких встановлено кримінальну 
відповідальність. З огляду на вказане, 
ст. 76 КК України була доповнена но-
вою нормою, в якій йдеться про те, 
що на осіб, засуджених за злочини, 
пов’язані з домашнім насильством, 
суд може покласти інші обов’язки та 
заборони, передбачені ст. 91-1 КК 
України [1]. Використання у ч. 2 ст. 76 
КК України словосполучення «може 
покласти» свідчить про факульта-
тивний характер цих обов’язків. Зва-
жаючи на те, що обов’язки, про які 
йдеться у ст. 91-1 КК України, можли-
во застосувати лише щодо 
відповідної категорії злочинів, їх вар-
то віднести до спеціальних факульта-
тивних обов’язків, усього їх п’ять. 

Звернімо увагу ще й на те, що 
законодавець у ст. 91-1 КК України 
обов’язки розкриває через заборони 
та обмеження, а тому називає ці 
обов’язки «обмежувальні заходи, що 
застосовуються до осіб, які вчинили 
домашнє насильство».  

Варто також зауважити, що 
призначення обмежувальних заходів 
передбачено не тільки ст. 91-1 КК 
України, а й ч. 6 ст. 194 Кримінально-
го процесуального кодексу України 
(далі – КПК України). На відміну від 
обмежувальних заходів, зазначених в 
КК України, ті, що передбачені КПК 
України, застосовуються до особи, 
яка підозрюється у вчиненні кри-
мінального правопорушення.  

Необхідно звернути увагу ще й 
на те, що за змістом обмежувальні 
заходи, передбачені ст. 91-1 КК 
України та ч. 6 ст. 194 КПК України, 
подібні між собою. У свою чергу, об-
межувальні заходи схожі з об-
межувальним приписом, про який 
йдеться у ч. 2 ст. 26 Закону України 
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«Про запобігання та протидію до-
машньому насильству» та ст. 21-5 
Закону України «Про забезпечення 
рівних прав та можливостей жінок і 
чоловіків». Цими ж законами перед-
бачено застосування й програм для 
кривдників і охоплює вона комплекс 
заходів, який має формуватися на 
підставі результатів оцінки ризиків 
та спрямований на зміну поведінки 
кривдника, формування у нього но-
вої, неагресивної психологічної мо-
делі поведінки у приватних стосун-
ках. 

Саме через подібність зазначе-
них правових норм виникає питання 
щодо відповідальності звільнених 
від відбування покарання з випробу-
ванням у разі наявності у них зо-
бов’язання виконувати обмежуваль-
ні заходи. Прояснення позначеної 
ситуації потребує з’ясування змісту 
обмежувальних заходів та об-
межувальних приписів. 

З наведеної нижче таблиці 
можна особисто зробити висновки 
щодо подібності/відмінності цих 
зобов’язань. 

Проводячи розмежування між 
цими обов’язками в контексті про-
ходження звільненим від відбування 
покарання з випробуванням іспито-
вого строку звернемо увагу на 
наступні ознаки. 

Обмежувальний припис засто-
совується до кривдника, що вчинив 
домашнє насильство, відповідаль-
ність за яке встановлена ст. 173-2 
Кодексу України про адміністративні 
правопорушення, а обмежувальні 
заходи до особи, яка вчинила злочин, 
пов’язаний з домашнім насильством. 
Ці заходи призначаються відповідно 
до ст. 91-1 КК України разом із пока-
ранням. Це покарання має бути та-

ким, що не пов’язане з позбавленням 
волі.  

Особа, щодо якої застосовано 
обмежувальний припис на підставі 
інформування судом уповноважених 
підрозділів органів Національної 
поліції України за місцем проживан-
ня (перебування) постраждалої осо-
би, береться на профілактичний 
облік цими підрозділами. 

Контроль за поведінкою за-
суджених щодо яких застосовано 
обмежувальний захід здійснює орган 
пробації за місцем проживання за-
судженого, а в разі вчинення злочину 
військовослужбовцем – командир 
військової частини. 

Відповідно до ст. 390-1 КК 
України за умисне невиконання осо-
бою обмежувальних заходів, об-
межувальних приписів, а також ухи-
лення від проходження програми 
для кривдників може бути призна-
чене покарання до двох років обме-
ження волі. Встановлений вид та 
розмір покарання цієї норми дозво-
ляє стверджувати, що законодавцем 
однаково оцінено суспільну небез-
печність як невиконання особою 
обмежувальних заходів, так і об-
межувальних приписів та ухилення 
від проходження програми для 
кривдників. 

Невиконання засудженим 
обов’язків, покладених на нього 
згідно зі ст. 91-1 КК України 
обов’язків, тягне настання кри-
мінальної відповідальності за 
ст. 390-1 КК України. 

Невиконання засудженим, яко-
го звільнено від відбування пока-
рання з випробуванням, обов’язків 
тягне за собою направлення засуд-
женого для відбування призначеного 
покарання (ч. 2 ст. 78 КК України). 
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Обмежувальні 
заходи 

ч. 1 ст. 91-1 
КК України 

Обмежувальні заходи 
ч. 6 ст. 194 КПК України 

Обмежувальний 
припис 

ч. 2 cт. 26 ЗУ «Про запо-
бігання та протидію 

домашньому насильст-
ву», ст. 21-5 ЗУ «Про 
забезпечення рівних 
прав та можливостей 
жінок і чоловіків» 

1) заборона перебува-
ти в місці спільного 
проживання з особою, 
яка постраждала від 
домашнього насильст-
ва; 
2) обмеження спілку-
вання з дитиною у 
разі, якщо домашнє 
насильство вчинено 
стосовно дитини або у 
її присутності; 
3) заборона наближа-
тися на визначену від-
стань до місця, де осо-
ба, яка постраждала 
від домашнього наси-
льства, може постійно 
чи тимчасово прожи-
вати, тимчасово чи 
систематично перебу-
вати у зв’язку з робо-
тою, навчанням, ліку-
ванням чи з інших 
причин; 
4) заборона листуван-
ня, телефонних пере-
говорів з особою, яка 
постраждала від до-
машнього насильства, 
інших контактів через 
засоби зв’язку чи еле-
ктронних комунікацій 
особисто або через 
третіх осіб; 
5) направлення для 
проходження програ-
ми для кривдників або 
пробаційної програми. 
 

1) заборона перебувати 
в місці спільного про-
живання з особою, яка 
постраждала від дома-
шнього насильства; 
2) обмеження спілку-
вання з дитиною у разі, 
якщо домашнє насильс-
тво вчинено стосовно 
дитини або у її присут-
ності; 
3) заборона наближати-
ся на визначену відс-
тань до місця, де особа, 
яка постраждала від 
домашнього насильства, 
може постійно чи тим-
часово проживати, тим-
часово чи систематично 
перебувати у зв’язку із 
роботою, навчанням, 
лікуванням чи з інших 
причин; 
4) заборона листування, 
телефонних переговорів 
з особою, яка постраж-
дала від домашнього 
насильства, інших кон-
тактів через засоби 
зв’язку чи електронних 
комунікацій особисто 
або через третіх осіб; 
5) направлення для 
проходження лікування 
від алкогольної, нар-
котичної або іншої 
залежності (розрядка 
– О.К.), від хвороб, що 
становлять небезпеку 
для оточуючих, направ-
лення для проходження 
програми для кривдни-
ків. 

1) заборона перебувати 
в місці спільного про-
живання (перебування) 
з постраждалою осо-
бою; 
2) усунення перешкод 
у користуванні май-
ном, що є об’єктом 
права спільної суміс-
ної власності або осо-
бистою приватною 
власністю постраж-
далої особи (розрядка 
– О.К.); 
3) обмеження спілку-
вання з постраждалою 
дитиною; 
4) заборона наближати-
ся на визначену відс-
тань до місця прожи-
вання (перебування), 
навчання, роботи, ін-
ших місць частого від-
відування постражда-
лою особою; 
5) заборона особисто і 
через третіх осіб роз-
шукувати постраждалу 
особу, якщо вона за 
власним бажанням пе-
ребуває у місці, невідо-
мому кривднику, пере-
слідувати її та в будь-
який спосіб спілкувати-
ся з нею; 
6) заборона вести лис-
тування, телефонні пе-
реговори з постражда-
лою особою або конта-
ктувати з нею через 
інші засоби зв’язку осо-
бисто і через третіх 
осіб. 
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У контексті того, що законода-
вець говорить про обов’язки як у 
ст. 91-1 КК України, так і у ст. 76 КК 
України, нині постало питання щодо 
відповідальності звільненого від 
відбування покарання з випробу-
ванням, який протягом іспитового 
строку не виконав обов’язки, що 
призначені згідно зі ст. 91-1 КК 
України. 

Зважаючи на те, що у ч. 2 ст. 78 
КК України йдеться про будь-які 
обов’язки, незалежно від того, 
відповідно до якої норми їх застосо-
вано, нині варто говорити про пра-
вові наслідки двох категорій: 

1) направлення засудженого 
для відбування призначеного пока-
рання у разі невиконання ним 
обов’язків, встановлених у ст. 76 КК 
України; 

2) призначення покарання за 
сукупністю злочинів у разі невико-
нання засудженим обов’язків, перед-
бачених ст. 91-1 КК України; 

Таким чином, невиконання зві-
льненим від відбування покарання з 
випробуванням обмежувальних за-
ходів є таким порушенням умов іс-
питового, що тягне за собою призна-
чення покарання за сукупністю ви-
років, оскільки законодавець вста-
новив відповідальність за невико-
нання обмежувальних заходів у 
ст. 390-1 КК України. 

Наявні в Єдиному державному 
реєстрі судових рішень вироки за 
ст. 390-1 КК України (усього станом 
на 10 лютого 2020 р. їх дев’ять) за-
свідчують, що до кримінальної від-
повідальності притягнуто лише тих 
осіб, щодо яких застосовано обмежу-
вальний припис, який визначено ч. 2 
cт. 26 Закону України (далі – ЗУ) 
«Про запобігання та протидію дома-
шньому насильству», ст. 21-5 ЗУ «Про 

забезпечення рівних прав та можли-
востей жінок і чоловіків».  

Варто вказати, що у разі засуд-
ження особи за ст. 126-1 КК України 
суди вкрай рідко застосовують ст. 91-
1 КК України. Вироків, у яких обгово-
рюється питання щодо призначення 
особі обов’язків, передбачених ст. 91-
1 КК України, одиниці. Часто таке 
обговорення завершується тим, що 
суд не призначає жодного з передба-
чених ст. 91-1 КК України обов’язків, 
не пояснюючи своїх мотивів [2]. 

Трапляються вироки з грубими 
помилками. Наприклад, один із судів 
вказує наступне: «відповідно до п. 5 
ч. 1 ст. 91-1 КК України на засуджено-
го ОСОБА_1 може бути покладений 
обов’язок, щодо його направлення 
для проходження програми для 
кривдників або пробаційної програ-
ми» [3; 4]. Такі вироки неможливо 
виконати, вони потребують уточнен-
ня, оскільки постає питання про те, 
хто ж саме має обрати, що засудже-
ному відбувати – програму для 
кривдників чи пробаційну програму. 
Це має бути сам засуджений чи служ-
ба пробації, а, може й, потерпілий. 

Серед обмежувальних заходів, 
передбачених вимогами ст. 91-1 КК 
України, суди покладають наступні 
обов`язки: 

– заборонити перебувати в місці 
спільного проживання з особою, яка 
постраждала від домашнього насиль-
ства [5]; 

– направлення особи для про-
ходження програми для кривдників 
[5; 6; 7]. 

– заборона листування, теле-
фонних переговорів з особою, яка 
постраждала від домашнього насиль-
ства [7]. 

Варто зазначити, що уразі не-
виконання засудженим такого по-
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кладеного на нього обов’язку, як 
проходження програми для кривд-
ників, також особа підлягає кри-
мінальній відповідальності за сукуп-
ності злочинів, а покарання їй при-
значається за сукупністю вироків. 
Такий висновок обумовлений поло-
женнями ст. ст. 76, 78 та 390-1 КК 
України. 

Висновки. Обов’язки, які по-
кладаються на звільненого від 
відбування покарання з випробуван-
ням, класифіковано за характером 
призначення на три групи: обов’яз-

кові, факультативні загальні та фа-
культативні спеціальні. 

Невиконання звільненим від 
відбування покарання з випробуван-
ням приписів, покладених на нього 
згідно зі ст. 91-1 КК України, тягне 
настання не тільки кримінальної 
відповідальності за ст. 390-1 КК 
України, а й свідчить про те, що за-
суджений не виконав умов іспитово-
го строку. Тобто, такій особі повинно 
призначатися покарання за прави-
лами, передбаченими ст. ст. 71, 72 КК 
України
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lence in the family. In particular, certain attention is paid to restrictive measures 
applicable to persons who have committed domestic violence. It has been re-
searched that the sanction of Art. 126-1 of the Criminal Code of Ukraine (it provides 
for criminal liability for the commission of domestic violence), allows, guided by the 
provisions of Art. 75 of the Criminal Code of Ukraine, to release a person from serv-
ing a sentence with probation period. The imposition of duties on such convicted 
person will not only be based on Art. 76 of the Criminal Code of Ukraine, and addi-
tionally in accordance with Art. 91-1 of the Criminal Code of Ukraine. Failure to ful-
fill these obligations has different legal meaning, which should be reflected in law 
enforcement practices. 

The thesis systematic scientific research on the problem of the remission of 
penalty with probation was carried out. 

The case-law has been analyzed to determine the range of duties that a court 
may now impose on a suspended sentence. The consequences of their non-
fulfillment are considered. 

The duties assigned to persons who have been released on probation divided 
into types. By their nature, they are classified into three groups: required, optional 
general, and optional special. 

On the basis of studying special literature, a conclusion is drawn that prob-
lems of application of release from serving the punishment with probation for cer-
tain types of crimes are investigated insufficiently. 

The opinion is justified that the non-performance by the released from serv-
ing sentence with probation period given to him in accordance with Art. 91-1 of the 
Criminal Code of Ukraine, entails not only criminal liability under Art. 390-1 of the 
Criminal Code of Ukraine, and testifies that the convicted person did not meet the 
conditions of the trial period. That is, such a person should be punished by a set of 
sentences. 

Propositions concerning improvement of the application existing Criminal 
Code were formulated and substantiated. 

Keywords: release from serving sentence with probation period; restrictive 
measures; default of convict; punishment. 
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ЗАХИСТ ПРАВ НЕПОВНОЛІТНІХ ЗАСУДЖЕНИХ:  
РЕСОЦІАЛІЗАЦІЙНИЙ ПОТЕНЦІАЛ 

 
Стаття присвячена вивченню проблеми захисту прав засуджених як ос-

новної умови їх ресоціалізації. Доведено, що ресоціалізаційний потенціал 
включає: високий рівень рефлексії; розвинену функцію прогнозу та цілепок-
ладання; соціально спрямовані ціннісні орієнтації; достатній рівень 
суб’єктності; досягаючу мотивацію та асертивну поведінку.  

Ключові слова: неповнолітні правопорушники; ресоціалізація; ресоціалі-
заційний потенціал; захист прав засуджених; соціальна дезадаптація. 

 
Статья посвящена изучению проблемы защиты прав осужденных как 

основного условия их ресоциализации. Доказано, что ресоциализационный 
потенциал включает: высокий уровень рефлексии; развитую функцию про-
гноза и целеполагания; социально направленные ценностные ориентации; 
достаточный уровень субъектности; достигающую мотивацию и ассертивное 
поведение. 

Ключевые слова: несовершеннолетние правонарушители; ресоциализа-
ция; ресоциализационный потенциал; защита прав осужденных; социальная 
дезадаптация. 

 
Постановка проблеми. Гума-

нізація діяльності пенітенціарної 
системи, основою якої є захист прав 
засуджених має великий ресоціалі-
заційний потенціал. Основною дете-
рмінантою ресоціалізації є бажання 
людини з девіантною поведінкою 
змінити себе та свої стосунки з ото-

чуючими на краще. Якщо девіант 
вважає, що він є досконалою особис-
тістю, а всі негаразди його життя 
спричинені недоброзичливістю ото-
чуючих людей, випадковими обста-
винами чи іншими причинами, ресо-
ціалізація неможлива. Особливо гос-
тро це стосується неповнолітніх за-
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суджених. Тому, головним завданням 
закладів пенітенціарної системи має 
бути не просто виконання покарань, 
а турботливе керівництво розвитком 
особистості неповнолітнього. Забез-
печення усвідомлення неповноліт-
нім своєї гідності, самоцінності, пси-
хологічної захищеності є умовою 
ресоціалізації засудженого, а отже, й 
повернення його у суспільство, де він 
буде дотримуватися соціально схва-
люваних норм поведінки. 

Для реалізації цієї мети слід ро-
зробити форми і методи виховної 
роботи відповідно до типології осо-
бистості неповнолітніх засуджених. 
Більшість існуючих типологій базу-
ються на констатації наявності анти-
суспільної спрямованості підлітка, 
або побудовані відповідно до моти-
вів злочинної поведінки, за різнови-
дом злочину та іншими криміналь-
но-правовими ознаками. Проте, це не 
дає можливості розкрити більш гли-
бокі особистісні особливості засу-
джених підлітків. Відповідно до іс-
нуючих типологій не можна підібра-
ти методи роботи, які б могли під-
вищити ефективність процесу ресо-
ціалізації неповнолітніх правопору-
шників. 

Підвищення ефективності ро-
боти системи виконання покарань 
для неповнолітніх неможливо без 
урахування психологічних особливо-
стей вихованців, без спрямування 
зусиль персоналу на перебудову сві-
тоглядних настанов вихованців, змі-
ну ціннісних орієнтацій з асоціаль-
них на соціально прийнятні. Тому 
актуальність психологічного дослі-
дження процесу ресоціалізації особи-
стості неповнолітніх засуджених не 
викликає сумніву для розкриття 
психологічних механізмів виховних 
впливів.  

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Існує багато трактувань 
поняття «ресоціалізація». Законо-
давство України визначає «ресоціа-
лізацію    як свідоме відновлення за-
судженого в соціальному статусі по-
вноправного члена суспільства; по-
вернення його до самостійного зага-
льноприйнятого соціально-норма-
тивного життя в суспільстві» [1, с. 1]. 
І. І. Парфанович вважає, що «ресоціа-
лізація має на меті перебудову осо-
бистості засудженого, його свідомос-
ті (знань, переконань, системи цін-
ностей) та діяльності (позитивних 
навичок, стилю спілкування)» [2, 
с. 23]. На думку Т. І. Сили, ресоціалі-
зація є складним процесом, з «етапа-
ми, комплексом заходів, методиками 
та техніками цілеспрямованого 
впливу який розглядається, як тео-
ретичний концепт, та як сфера прак-
тичної діяльності» [3, с. 382].  

На нашу думку найбільш вда-
лим є таке визначення ресоціалізації: 
«ресоціалізація ‒ (від лат. re – понов-
лення, повторення, socialis – суспіль-
ний) – це повторна соціалізація, під-
готовка індивіда до повернення у 
звичне середовище, шляхом змін 
цінностей, норм та установок для 
відновлення соціальних зв’язків. Ре-
соціалізація спрямована на переоріє-
нтацію соціального спрямування 
особистості шляхом включення її у 
нові, позитивно орієнтовані міжосо-
бистісні стосунки та види діяльнос-
ті» [4, с. 197].  

Потужним соціальним факто-
ром ресоціалізації є соціальний конт-
роль як передумова можливості здій-
снення психологічної корекції. Засто-
сування різних форм соціального ко-
нтролю може змінити соціальну си-
туацію людини з девіантною поведі-
нкою, створивши умови, за яких деві-
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ант не тільки усвідомлює свої про-
блеми, а й прагне їх вирішити. Більш 
того, соціальний контроль є умовою 
здійснення соціально-психологічної 
допомоги особам з девіантною пове-
дінкою. Він має передбачати зусилля 
найближчого соціального оточення, 
спрямовані на попередження девіан-
тної поведінки, покарання девіантів у 
разі вчинення ними свідомих асоціа-
льних дій, психологічне коригування 
їхньої поведінки, мотивації, ціннісної 
структури тощо. 

Ефективне здійснення соціаль-
ного контролю та застосування від-
повідних впливів можливе за умов, 
коли аналізуються не лише дії девіа-
нта, а й його особистість та ставлен-
ня до своєї поведінки. Для цього на-
ми була розроблена нами структура 
девіантної поведінки, що розкриває 
саме специфіку різних типів соціаль-
ної дезадаптації, дає їх якісну харак-
теристику, розкриває їх чинники [5]. 
Застосування корекційних впливів, 
що спрямовані на детермінанти деві-
ацій та враховують особистісні якос-
ті неповнолітніх засуджених, є більш 
ефективним. Саме це й означає вра-
хування психологічних факторів ре-
соціалізації. 

Постановка завдання. Мета 
дослідження – розробити типологію 
засуджених відповідно до рівня роз-
витку їх ресоціалізаційного потенці-
алу. 

Виклад основного матеріалу. 
У результаті нашого теоретичного 
дослідження ми виокремили фено-
мен ресоціалізаційного потенціалу, в 
основі якого лежить здатність осо-
бистості до рефлексії. Було доведено 
[6], що системоутворюючим факто-
ром процесів відновлення соціально-
го функціонування неповнолітніх 
засуджених є саме навичка відпові-

дально ставитися до наслідків своїх 
дій, співвідносити свої вчинки з усві-
домленням прав інших людей. Якщо 
ця якість у підлітка буде розвинута, 
то неминуче відбудеться процес ка-
яття, який є підґрунтям ресоціаліза-
ції. Складовими ресоціалізаційного 
потенціалу є: високий рівень рефле-
ксії; розвинена функція прогнозу та 
цілепокладання; соціально спрямо-
вані ціннісні орієнтації; достатній 
рівень суб’єктності; досягаюча моти-
вація та асертивна поведінка у ситу-
ації фрустрації. 

У загальній групі неповнолітніх 
із соціально дезадаптованою поведі-
нкою потрібно виокремити групи 
підлітків, що є справді важковихову-
ваними, та тих, негативні поведінко-
ві прояви яких викликані двома ін-
шими елементами виховного проце-
су – самим вихователем і характером 
взаємодії вихователя й вихованця. 
Спираючись на структуру девіантної 
поведінки, розроблену нами [7], було 
проведено емпіричне дослідження 
причин та поведінкових проявів за-
суджених відповідно до типу їх соці-
альної дезадаптації: соціальна деза-
даптація за типом «педагогічна за-
недбаність»; біологічно зумовлена 
соціальна дезадаптація; оманлива чи 
ситуативно зумовлена соціальна 
дезадаптація; власне важковихову-
ваність, або особистісно зумовлена 
соціальна дезадаптація. 

Емпірична частина досліджен-
ня відбувалась у Житомирі, Києві та 
Київській області (Біла Церква, Богу-
слав, Васильків, Іванків, Рокитне, 
Сквира, Фастів). Вибірка склала 60 
неповнолітніх, засуджених до пока-
рань, не пов’язаних з позбавленням 
волі.  

У результаті нашого дослі-
дження ми виокремили шість типів 
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неповнолітніх правопорушників 
(Рис. 1), а саме: імпульсивні; асоціа-
льно спрямовані; особистісно незрі-
лі; особистісно зумовлені; ситуатив-

ні; контекст залежні. Слід підкресли-
ти, що серед неповнолітніх засудже-
них зазначені різновиди розподіли-
лися нерівномірно (Див. Рис. 1). 
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Рис.1. Типологія неповнолітніх засуджених (%) 

 
Розглянемо вищезазначену ти-

пологію відповідно до системоутво-
рюючих факторів. До імпульсивних 
ми віднесли неповнолітніх правопо-
рушників, які не вміють прогнозува-
ти свої вчинки, а тим більше їх нас-
лідки. Імпульсивні підлітки діють не 
роздумуючи, процес свідомого при-
йняття рішення у них практично 
відсутній. Вони мають низький рі-
вень розвитку рефлексії.  

У підлітків даного типу пере-
важають ціннісні орієнтації егоїсти-
чного спрямування. В уявленнях про 
майбутнє вони не відчувають себе 
суб’єктами своєї діяльності; їм при-
таманна уникаюча мотивація; у фру-
струючих ситуаціях їх реакція - агре-
сивна.  

Асоціально спрямовані. Це під-
літки, які мають асоціальні цінності 
та вороже ставляться до суспільства. 
Вони мають егоїстичну спрямова-
ність, при цьому відчувають себе 
суб’єктами власної діяльності, але в 

разі наявності перешкод (фруструю-
чих ситуацій) діють агресивно. Під-
літки, яких ми віднесли до цього ти-
пу, мають низький рівень рефлексії, 
недосконалий рівень функції про-
гнозу та уникаючу мотивацію.  

До особистісно незрілих ми від-
несли підлітків, які не мають чітких 
моральних уявлень, вони не засвоїли 
норм соціально прийнятної поведін-
ки. Як і імпульсивні, вони мають ни-
зький рівень розвитку рефлексії. 
Оскільки у них не розвинена функція 
цілепокладання та функція прогнозу, 
такі підлітки взагалі не усвідомлю-
ють себе суб’єктами власної діяльно-
сті. Разом з цим в ситуації фрустрації 
вони поводять себе не агресивно, їх 
поведінка не асертивна та супереч-
лива. 

Особистісно зумовлені неповно-
літні засуджені. Системоутворюю-
чим фактором є вороже ставлення до 
світу. Зважаючи на наші попередні 
дослідження [5] підлітки цього типу, 
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мають неадекватну самооцінку, че-
рез те, що вони перебувають у внут-
рішньому конфлікті. Варто зазначи-
ти, що підлітки, які відносяться до 
цього типу, мають мотивацію досяг-
нення, проте, функція прогнозу на 
недосконалому рівні, рівень рефлек-
сії низький, що пов’язано з їх життє-
вою ситуацією на момент обстежен-
ня.  

Підлітки, яких ми віднесли до 
ситуативних, не мають відхилень у 
розвитку особистості. Такі підлітки 
можуть скоїти злочин лише в тому 
випадку, якщо ситуація, в якій вони 
опинилися, перевищила їх можливо-
сті розуміння того, що відбувається. 
Як правило це була ситуація життє-
вої кризи. До цього типу можна від-
нести тих підлітків, які скоїли зло-
чин один раз. У підлітків даного типу 
соціально спрямовані ціннісні орієн-
тації, вони добре усвідомлюють себе 
суб’єктом власної діяльності. Вони 
мають розвинену функцію прогнозу 
та високий рівень рефлексії. 

Контекст залежні засуджені – 
це насамперед особи, які не відчува-
ють себе суб’єктом своєї діяльності. 
Такий підліток поводить себе в за-
лежності від контексту, до якого він 
включений. Ця особа прагне постій-
но перебувати в групі, оскільки само-
стійно не може прийняти рішення, а 
приналежність до групи додає сил і 
впевненості. 

По результатах дослідження, 
функція прогнозу та цілепокладання 
у цієї категорії осіб на низькому рів-
ні, а у деяких випадках навіть зовсім 
відсутня. У переважної більшості 
неповнолітніх, яких ми віднесли до 
цієї групи, переважає недосконалий 
рівень усвідомлення життєвої перс-
пективи, вони не планують своє 
майбутнє. 

Отже, необхідно зробити кар-
динальні зміни у підходах до ресоці-
алізації неповнолітніх правопоруш-
ників, які потрібні для того, щоб ре-
формувати пенітенціарну систему 
відповідно до міжнародних стандар-
тів. Відповідно до цих стандартів 
неповнолітнього рекомендується 
направляти до виправного закладу 
тільки в разі крайньої міри і протя-
гом мінімально необхідного строку. 
Пекінські правила рекомендують 
створення можливості такого розг-
ляду справ за наявності програм у 
рамках громади, які забезпечують 
нагляд, керівництво, відшкодування 
шкоди потерпілому. Якщо ж непов-
нолітній у силу визнання його вин-
ним у скоєнні серйозного злочину 
або неодноразового здійснення ін-
ших порушень усе ж потрапив за 
грати, то необхідно докласти зусиль 
для його виправлення в якомога 
більш короткі строки і направлення 
на умовне визволення. Застосування 
зазначених правил потребує широкої 
участі різних органів і організацій, 
які мають працювати в таких напря-
мах: 

- необхідність забезпечення 
громадського порядку й суспільної 
безпеки, захисту потенційних жертв 
правопорушень, які вчиняють непо-
внолітні. При цьому вік правопоруш-
ника має велике значення для фахів-
ців і представників громадськості, 
зокрема, одним з основоположних 
принципів Ер-Ріядських правил є 
необхідність урахування того, що 
вчинки молодих людей або їх пове-
дінка, що не відповідає соціальним 
нормам, у багатьох випадках 
пов`язані з процесом дорослішання і 
по мірі зростання, їх поведінка може 
змінитися на краще без втручання 
правоохоронних органів; 
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- потреба в тому, щоб кожний, 
хто скоїв правопорушення, отримав 
за це покарання; саме невідворот-
ність, а не суворість покарання, має 
бути основним принципом порядку в 
суспільстві; 

- турбота про те, щоб кожний 
неповнолітній, який скоїв злочин, 
мав можливість отримати індивідуа-
льний підхід, необхідний саме йому 
для того, щоб запобігти (знизити 
ймовірність) можливості скоєння 
нових правопорушень. 

На сьогодні в Україні застосу-
вання покарань у вигляді позбав-
лення волі вже не є розповсюдженим 
щодо неповнолітніх. Разом з цим, 
слід чітко усвідомлювати, що позба-
влення волі вже само по собі є психо-
травмуючим фактором, тому решту 
обставин перебування неповнолітніх 
у колонії необхідно змінити таким 
чином, щоб це позитивно впливало 
на особистість засуджених. Якщо 
цього не зробити, то наявність соціа-
льної депривації настільки негатив-
но впливає на ситуацію розвитку 
особистості, що призводить до фік-
сації особистісних відхилень, викли-
кає ще більше відчуження засудже-
них від суспільства, їх ціннісні орієн-
тації стають у все більшу конфрон-
тацію з моральними нормами, що 
спричинює ненависть до структур 
влади (поліції, суду, прокуратури 
тощо) і взагалі до всіх законослухня-
них громадян. У зв`язку з цим необ-
хідно розробити нові підходи до ро-
боти, визначити методологічні тран-
сформації, а головне — увести дифе-
ренціацію відповідно до типу соціа-
льної дезадаптації правопорушника. 

На чолі вирішення цих завдань 
повинна бути принципово нова фун-
кціональна модель ювенального ви-
правного центру Державної пенітен-

ціарної служби. До речі, ідея ство-
рення ювенальних виправних цент-
рів в Україні була підтримана Бюро 
співпраці Європейської комісії в 
Україні. Реформування діяльності 
закладів для неповнолітніх потребує 
таких заходів: 

1) Організація під егідою Наці-
ональної академії педагогічних наук 
України міжвідомчої наукової робо-
чої групи для проведення широкого 
дослідження проблеми і вироблення 
комплексних пропозицій щодо пра-
вових, педагогічних, соціальних і 
економічних передумов створення 
моделі ювенального виправного 
центру. 

2) Створення законодавчих і 
організаційних передумов функціо-
нування ювенальних виправних 
центрів шляхом аналізу, унесення 
необхідних змін і доповнень до чин-
ного законодавства. 

3) Розробка пропозицій щодо 
вирішення задач формування нового 
архітектурного середовища ювена-
льних виправних центрів з ураху-
ванням комплексного і середовищ-
ного підходу до організації належних 
умов життєдіяльності дітей, які в них 
утримуються, навчально-виховного 
процесу та ефективної соціальної 
реабілітації. 

4) Розробка, державне ліцензу-
вання і впровадження на базі ювена-
льних виправних центрів спеціаль-
них взаємопов`язаних програм, які б 
ураховували особливості соціально-
го, психологічного і фізіологічного 
розвитку кожної дитини. Під час пе-
ребування неповнолітнього у випра-
вному центрі необхідно створити 
умови для трудотерапії, навчання 
соціальним навичкам, розвитку по-
зитивних особистісних рис дітей, 
засвоєння шкільного курсу відповід-



ISSN 2523-4552. BULLETIN OF THE PENITENTIARY ASSOCIATION OF UKRAINE. 2020/ № 1(11) 
 

 

 

© Максимова Н. Ю., Красілова Ю. М., 2020  87 | С т о р і н к а  

но до віку та з урахуванням необхід-
ності ліквідації прогалин у знаннях. 
Важливою складовою процесу ресо-
ціалізації є надання можливості не-
повнолітньому відчути себе суб`єк-
том своєї життєдіяльності, тобто 
надавати йому можливості зробити 
правильний власний вибір у різних 
життєвих ситуаціях. 

5) Важливим моментом є кад-
рове забезпечення діяльності юве-
нальних виправних центрів. Тут на-
самперед слід зазначити, що специ-
фіка роботи з неповнолітніми право-
порушниками потребує спеціальної 
підготовки фахівців, яка, на жаль, 
зараз відсутня.  

Висновки. Забезпечення захи-
сту прав неповнолітніх засуджених 
передбачає впровадження нових 
методів реабілітаційної роботи та 

зміну всього спектру умов – економі-
чних, правових, педагогічних, соціа-
льних, організаційних і відносин між 
суб`єктами суспільного життя. Осно-
вною базою для виконання цієї мети 
є: розробка науково обґрунтованих 
рекомендацій щодо нових теоретич-
них, методологічних і аксіологічних 
установок, які відповідають меті як-
найкращого забезпечення інтересів 
дітей, які перебувають у конфлікті із 
законом; використання найкращого 
світового наукового і практичного 
досвіду у галузі захисту прав дітей. 

Перспективи дослідження 
полягають у розробці психологічних 
аспектів ювенальної юстиції в Украї-
ні, що відкриває можливості для ре-
соціалізації неповнолітніх засудже-
них та профілактики злочинності. 
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Juvenile defenсe of rights: re-socialisation potential 
 

The article is devoted to the study of the problem of defence of rights of con-
victed as a main condition for their re-socialization. It is shown that the feeling of 
insecurity leads to the fixation of personal deviations, it causes even more aliena-
tion of convicted from society, their value orientations stay more and more in con-
frontation with moral standards, that causes hatred for the power authorities and 
for all law-abiding citizens in general. Purpose of the study: to design a typology of 
convicted persons according to the level of development of their re-socialization 
potential.  

The components assuring the process of re-socialization are the following: 
finding out the causes and factors of violations of social requirements, rules and 
laws, their singleness or recurrence; determination of the person's attitude to social 
norms, requirements and to own behaviour; identifying the incentives to be applied 
for the purpose of correction and necessary sanctions provided for in case of a de-
viant's refusal to comply with the social norms; the existence of public institutions, 
organizations, establishments that fulfill the socializing influence; socio-
psychological prognosis of the further life course of a person with deviant behav-
iour.  

It is proved that re-socialization potential includes: a high level of reflection; 
developed functions of forecasting and goal setting; socially oriented system of val-
ues; a sufficient level of subjectivity; attaining motivation and assertive behaviour 
in a frustration situation. The systemic factor of the processes of renewal of social 
functioning of juvenile convicted is the skill to responsibly treat the consequences 
of their actions, to correlate their actions with the awareness of other people's 
rights. If this quality is developed in a teenager, then the process of repentance, 
which is the basis of re-socialisation, will inevitably occur. 
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The typology of juvenile offenders has been developed: impulsive; socially fo-
cused; personally immature; personally conditioned; situational; dependent on con-
text. The algorithm of activity of specialists of the penitentiary system for ensuring 
defence of the rights of juvenile convicted is presented.  

Keywords: juvenile offenders; re-socialisation; re-socialisation potential; de-
fence of rights of convicted; failure in social endeavours. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ISSN 2523–4552. ВІСНИК ПЕНІТЕНЦІАРНОЇ АСОЦІАЦІЇ УКРАЇНИ. 2020 / № 1(11) 

90 | С т о р і н к а © Макаренко Н. К., 2020 

DOI: 10.34015/2523-4552.2020.1.09 
УДК 343.8 

Макаренко Н. К., 
кандидат юридичних наук, доцент,  
здобувач кафедри кримінології та  
кримінально-виконавчого права  
Національної академії внутрішніх справ 
ORCID: 0000-0003-3089-3535 

НЕЙТРАЛІЗАЦІЯ КРИМІНОГЕННОСТІ 
МІСЦЬ ПОЗБАВЛЕННЯ ВОЛІ ЯК НАПРЯМ ЗАПОБІГАННЯ 

ПРОФЕСІЙНІЙ ЗЛОЧИННОСТІ 

У статті досліджується проблема нейтралізації криміногенності місць 
позбавлення волі та її вплив на професійну злочинність. Звертається увага на 
необхідність обов’язкового впровадження заходів індивідуального запобі-
гання професійній злочинності. Визначено, що заходи нейтралізації криміно-
генності місць позбавлення волі діляться на організаційні та виховні. Запобі-
гання професійній злочинності пов’язане з реалізацією комплексу заходів, 
спрямованих на забезпечення належного рівня життя, повернення особи у 
суспільство, виховання, надання необхідної допомоги після відбуття пока-
рання. Крім того, в рамках розглянутих заходів необхідна розробка спеціаль-
них заходів з протидії тюремній субкультурі. За результатами проведеного 
дослідження внесено низку пропозицій щодо удосконалення системи запобі-
гання професійній злочинності. 

Ключові слова: професійна злочинність; виправлення; соціальна реабі-
літація; реінтеграція; тюремна субкультура. 

В статье исследуется проблема нейтрализации криминогенности мест 
лишения свободы и ее влияние на профессиональную преступность. Обраща-
ется внимание на необходимость обязательного внедрения мер индивиду-
ального предупреждения профессиональной преступности. Определено, что 
меры по нейтрализации криминогенности мест лишения свободы делятся на 
организационные и воспитательные. Предупреждение профессиональной 
преступности связано с реализацией комплекса мер, направленных на обес-
печение должного уровня жизни, возвращение человека в общество, воспи-
тания, оказания необходимой помощи после отбытия наказания. Кроме того, 
в рамках рассматриваемых мер необходима разработка специальных мер по 
противодействию тюремной субкультуре. По результатам проведенного ис-
следования внесены предложения по совершенствованию системы преду-
преждения профессиональной преступности. 

Ключевые слова: профессиональная преступность; исправление; соци-
альная реабилитация; реинтеграция; тюремная субкультура. 

Постановка проблеми. У 1920-х 
роках учений-тюрмознавець С. В. Поз- 

нишев зазначав, що «у майбутньому, 
ймовірно, кожен тип злочинців знай-
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де собі місце в особливій «соціальній 
клініці» з методами «соціального 
лікування», що відповідають його 
особливостям. Але в даний час про це 
можна лише мріяти і будувати плани 
для майбутнього» [1, с. 165]. Слова 
відомого дореволюційного юриста 
не втратили своєї актуальності й 
сьогодні. 

Як відомо, перебування в міс-
цях позбавлення волі супроводжу-
ється впливом негативних факторів 
на засудженого, які носять соціаль-
ний характер і в своїй сукупності 
призводять до соціально-еконо-
мічних, соціально-психологічних, 
демографічних, соціально-правових, 
психолого-педагогічних та криміно-
логічних втрат [2, с. 15]. 

Ці втрати пов’язані із замкнуті-
стю міжособистісного спілкування, 
необхідністю виживати в постійних 
конфліктних ситуаціях, взаємним 
негативним «зараженням» між засу-
дженими, одноманітністю соціаль-
них функцій, необхідністю виконува-
ти вимоги режиму, що виключає 
прийняття самостійних рішень, мо-
жливістю виконувати не більше 10 % 
соціально значимих функцій, які мо-
жуть знадобитися на волі і т.д. [3, 
с. 67]. 

Виправлення професійних зло-
чинців ускладняється не тільки їх 
специфікою, яка визначається неод-
норазовими судимостями, соціаль-
ною занедбаністю і т. д., а й про-
фесійною деформацією працівників 
виправних установ – черствістю, не-
розумінням цілей покарання, тра-
диційним застосуванням виключно 
каральних засобів впливу. Тому 
діяльність виправних установ із за-
побігання професійній злочинності 
потребує кардинального перегляду. 
Вона повинна складатися з комплек-

су заходів, що здатні виправити за-
судженого і сформувати у нього 
відмову від злочинної діяльності. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Серед науковців, які ті-
єю чи іншою мірою зверталися до 
даної проблематики, слід назва-       
ти Г. А. Аванесова, О. М. Бандурку, 
М. М. Гернета, В. В. Голіну, І. М. Дань-
шина, О. М. Джужу, А. П. Закалюка, 
М. В. Корнієнка, О. М. Костенка, 
О. М. Литвака, О. М. Литвинова, 
В. І. Шакуна, О. Н. Ярмиша та ін. 

Постановка завдання. Охара-
ктеризувати негативний вплив місць 
позбавлення волі на стан професій-
ної злочинності. Дослідити основні 
напрями нейтралізації такого впли-
ву. З метою удосконалення питань 
щодо запобігання професійній зло-
чинності дослідити перспективний 
зарубіжний досвід з цього питання. 

Виклад основного матеріалу. 
Свого часу час для підвищення ефек-
тивності протидії професійній зло-
чинності у виправних установах 
окремими авторами пропонувалися 
такі заходи, як: введення режиму 
тримання, який дасть змогу ізолюва-
ти професійних злочинців від інших 
засуджених; встановлення більш 
жорсткого порядку у виправних 
установах з метою недопущення мо-
більних телефонів, наркотиків, зброї 
і т.п.; посилення відповідальності за 
злочини, вчинені у виправних уста-
новах; удосконалення кадрової ро-
боти з адміністрацією установ, зі 
встановленням обов’язкової ротації 
через певний час; зміна критеріїв 
оцінки роботи виправних установ. 
Основним критерієм ефективності 
роботи доцільно вважати не загаль-
ну кількість усіх вчинених злочинів 
та правопорушень, а активність з їх 
запобігання; посилення прокурорсь-
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кого нагляду і відомчого контро-   
лю. 

Окремим напрямом удоскона-
лення системи запобігання профе-
сійній злочинності є перешкоджання 
поширенню тюремній ідеології, 
ослаблення та нейтралізація злодій-
ських традицій, звичаїв і норм кри-
мінального середовища. 

На нашу думку, тут насамперед 
необхідно сформувати правильне 
уявлення про тюремну субкультуру. 
Адже за всю історію вітчизняної пе-
нітенціарної системи не було повно-
цінної, адекватної та комплексної 
програми з боротьби із тюремною 
субкультурою. За останні роки нефо-
рмальні норми зазнали серйозних 
змін, спостерігається перехід від 
«злодійського закону» до нових мо-
делей злочинної поведінки [4, с. 152–
153]. 

У нейтралізації неформальних 
норм поведінки велике значення ма-
ють організаційні та виховні заходи. 

Індивідуум, потрапляючи до 
виправної установи, стоїть перед 
вибором: або йому керуватися нефо-
рмальними нормами поведінки, або 
цінностями законослухняного суспі-
льства. Від того, хто першим надасть 
допомогу, залежить його подальша 
поведінка. Коли засуджені відчува-
ють піклування і увагу адміністрації, 
вони більше довіряють адміністрації 
виправних установ, не сприймають 
«злодійських» традицій. 

Для запобігання правопору-
шенням у виправних установах і роз-
криття постпенітенціарних злочинів 
необхідно використовувати атрибу-
тивні елементи тюремної субкульту-
ри. Йдеться про створення банку 
даних татуювань та прізвиськ, регу-
лярну систематизацію тюремного 
жаргону. 

Виховні заходи спрямовані на 
усвідомлення засудженим себе пов-
ноцінною особистістю, яка зазнає 
певних тимчасових обмежень за 
вчинений злочин. Без цього немож-
ливо викорінити неформальні норми 
як регулятивні елементи тюремної 
субкультури. 

Для усвідомлення засудженим 
себе повноцінною особистістю необ-
хідно, по-перше, ввічливо до нього 
ставитися. Певний інтерес тут ви-
кликає американський досвід: «Ко-
декс поведінки ув’язнених у в’язниці 
вимагає, щоб ув’язнені зверталися до 
тюремних наглядачів або осіб, які 
відвідують установу, використовую-
чи звернення «сер» (до чоловіків) 
або «мем» (до жінок). Повага, яку 
в’язні повинні проявляти до тюрем-
них наглядачів, не є односторон-
ньою. Якщо тюремний наглядач зве-
ртається до ув’язненого або викри-
кує його ім’я на перекличці, то він 
використовує звернення «містер» [5, 
с. 89]. 

По-друге, виховною роботою 
повинні займатися компетентні пра-
цівники. Така компетентність по-
винна виключати, з одного боку, «за-
гравання» із засудженими, а, з друго-
го боку, жорстокість щодо до них. 
Найбільш типовими є деперсоналі-
зація і дискримінація комунікатив-
ного спілкування. У першому випад-
ку йдеться про працівників, які в 
силу своїх конформних рис характе-
ру, слабких емоційно-вольових якос-
тей, а також дефектів соціально-
правових норм регуляції легко 
приймають «субкультуру» засудже-
них і нерідко переступають межу 
заборонених контактів. Іншим поля-
рним варіантом комунікативного 
спілкування є стратегії придушення 
засуджених, що проявляється в над-
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мірній грубості, жорсткості та часто 
несправедливому поводженні з ними 
[6, с. 70–71]. 

У зв’язку з цим, з метою оздо-
ровлення відносин і виявлення не-
компетентних працівників, пропону-
ється регулярно проводити анонімні 
соціологічні опитування засуджених. 

Крім нейтралізації негативного 
впливу неформальних норм адмініс-
трація виправних установ повинна 
заповнити духовний вакуум, і в цьо-
му значну допомогу можуть надати 
релігійні конфесії. 

Соціально-педагогічна функція 
релігійного впливу відіграє важливу 
роль і полягає у забезпеченні емо-
ційного та інформаційного дефіциту, 
підготовці до законослухняного спо-
собу життя. За спостереженнями 
практиків, більшість засуджених 
завдяки релігії стають спокійнішими, 
врівноваженими людьми, усвідом-
люють повністю тяжкість вчиненого 
злочину. 

У перспективі розвитку кримі-
нально-виконавчої політики є пок-
ращення умов тримання засуджених 
та розвиток служби пробації, основ-
ним завдання якої є соціальна адап-
тація та ресоціалізація осіб, які від-
були покарання. Ця служба повинна 
вирішити проблеми з працевлашту-
ванням, місцем проживання звільне-
ного. Крім цього, надавати медичну, 
правову, психологічну, консультати-
вну та іншу допомогу. 

У цьому випадку необхідно ро-
зробити і забезпечити реалізацію 
державного механізму ресоціалізації 
осіб, які відбули покарання у виді 
позбавлення волі. Для цього слід 
запроваджувати регіональні соціа-
льні програми, спрямовані на пост-
пенітенціарну адаптацію звільнених 
після відбуття покарання. 

У зазначених програмах необ-
хідно передбачити систему стиму-
лювання засуджених до законослух-
няної поведінки, до так званої систе-
ми «соціальних ліфтів», що склада-
ється із зміни умов відбування пока-
рання, виду виправної установи, за-
міни невідбутої частини покарання 
більш м’яким видом, умовно-
дострокового звільнення залежно 
від поведінки засуджених. 

І тут особливе значення має 
орієнтація на міжнародні стандарти, 
а також на позитивний досвід функ-
ціонування відповідних систем у пе-
нітенціарних установах зарубіжних 
країни. 

Проведений аналіз зарубіжного 
пенітенціарного законодавства дає 
змогу зробити висновок про праг-
нення індивідуалізувати процес сти-
мулювання законослухняної поведі-
нки засуджених за допомогою вста-
новлення відкритого переліку заохо-
чень і надання більшої компетенції у 
вирішенні даного питання суб’єктам, 
які відбувають покарання у виді поз-
бавлення волі. 

Зокрема, у другій половині 
XX ст. в пенітенціарній практиці ря-
ду зарубіжних країн (США, Голлан-
дія і Данія) відбулося активне змі-
щення акцентів з медичної моделі, 
орієнтованої на примусове лікуван-
ня злочинців, на реінтеграційну, яка 
дозволяла створити середовище, 
близьке до соціуму, і сприяти роз-
витку необхідних особистісних яко-
стей і навичок, важливих для життя 
на волі. 

Основними положеннями реін-
теграційної моделі, що отримала 
надалі широкий розвиток, є такі: 

– засоби боротьби зі злочинніс-
тю повинні розглядатися як засоби 
захисту суспільства гуманними ме-
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тодами, а не шляхом залякування 
індивіда; 

– засоби соціального захисту 
повинні включати або нейтралізацію 
злочинця шляхом ізоляції його від 
суспільства (як крайній захід), або 
застосування до нього методів ви-
правлення і виховання з метою ресо-
ціалізації; 

– кримінальна політика держа-
ви, заснована на положеннях докт-
рини нового соціального захисту, 
робить необхідною все більшу гума-
нізацію кримінального законодавст-
ва і повинна орієнтуватися більшою 
мірою на індивідуальне, ніж на зага-
льне запобігання злочинності, тобто 
бути спрямованою на ресоціалізацію 
конкретного злочинця; 

– робота з виправлення особи-
стості злочинця передбачає віднов-
лення у нього впевненості в собі, 
формування позитивного особистіс-
ного іміджу, почуття відповідальнос-
ті з одночасним розвитком просоціа-
льних цінностей і особистісних мо-
тивів; 

– процес гуманізації системи 
кримінальної юстиції має на увазі 
також наукове осмислення причин 
злочинності, вивчення особистості 
злочинця ще на стадії розслідування 
злочину, а також згодом і під час ре-
алізації кримінального покарання, 
при чому переважно без ізоляції від 
суспільства, беручи до уваги ступінь 
його суспільної небезпеки [7, с. 60]. 

Реінтеграційна модель склада-
ється з послідовної реалізації трьох 
взаємопов’язаних між собою компо-
нентів, що починаються з літери Р: 
реформації особистості, реабілітації 
соціальної, реінтеграції поетапної в 
суспільство. 

При цьому реформація особис-
тості здійснюється на основі даних 

психодіагностики за допомогою за-
стосування індивідуальних і групових 
методів психокорекційного впливу.  

Соціальна реабілітація досяга-
ється через ресоціалізацію засудже-
них у спеціальних виправних устано-
вах.  

Поетапна реінтеграція в суспі-
льство базується на психологічній 
підготовці і адаптації звільнених з 
місць позбавлення волі до життя на 
свободі, а також на соціальної реабі-
літації в постпенітенціарний період 
[7, с. 60]. 

В реінтеграційній моделі приз-
начення покарання належить до за-
гальної профілактики і безпеки, а 
головна мета виконання кожного 
вироку полягає в індивідуальній 
профілактиці, яка здійснюється за 
допомогою застосування такого ре-
жиму тримання, який спрямований 
на зміну соціальної установки засу-
дженого і надання йому допомоги на 
персональному і соціально-психо-
логічному рівнях для його соціальної 
реабілітації, завдяки чому він зможе 
в майбутньому вести законослухня-
ний спосіб життя. 

Актуальним, на наш погляд, 
буде приклад тюремної системи Ве-
ликобританії, в рамках якої в останнє 
десятиліття зміцнюється статус і 
посилюється роль психологічної 
служби, до компетенції якої нале-
жать: 

– розробка та впровадження 
класифікаційних систем ув’язнених, 
нових виправних програм і моделей 
прогнозу на основі оцінки рівня ри-
зику при наданні умовно-
дострокового звільнення; 

– проведення наукових дослі-
джень, що мають вузьке прикладне 
значення для пенітенціарної прак-
тики; 
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– участь в психологічній підго-
товці і атестації тюремного персона-
лу. 

В Японії при здійсненні гро-
мадського контролю над злочинніс-
тю важливу роль відіграють заходи, 
спрямовані на ресоціалізацію без 
надмірної стигматизації звільнених з 
виправних установ, з тим, щоб уник-
нути формування у них комплексу 
злочинної особи [8, с. 106–107]. 

Досягається це шляхом виве-
дення зі сфери застосування кримі-
нального законодавства осіб, які 
вчинили нетяжкі злочини; призна-
чення для переважного числа осіб, 
визнаних винними, покарань, не 
пов’язаних з позбавленням волі, або 
позбавлення волі на нетривалі тер-
міни; застосування диференційова-
ного підходу в поводженні з 
ув’язненими; реалізації широкої про-
грами контролю і виховання щодо 
осіб, умовно-достроково звільнених 
із місць позбавлення волі. 

Особливий інтерес являє собою 
латвійський досвід, оскільки цій 
державі довелося «з нуля» формува-
ти службу пробації, нормативно-
правову основу і організацію її дія-
льності, в тому числі готувати пер-
сонал до такої роботи.  

Зокрема, служба пробації Латвії 
має наступні функції: здійснює досу-
дові доповіді суду і прокурорам; на-
дає допомогу особам, звільненим з 
пенітенціарних установ; розробляє і 
здійснює програми корекції соціаль-
ної поведінки піднаглядних осіб; 
координує хід виконання покарання 
щодо осіб, засуджених до примусо-
вих робіт; забезпечує виконання 
громадських робіт неповнолітніми 
правопорушниками; організовує 
процес примирення з допомогою 
посередника між потерпілими і вин-

ними особами; здійснює нагляд за 
особами, умовно звільненими від 
кримінальної відповідальності, умо-
вно засудженими та умовно-
достроково звільненими, а також 
надає їм необхідну допомогу. 

В Україні 5 лютого 2015 р. було 
прийнято Закон України «Про про-
бацію», який введено у дію 27 серпня 
2015 року. 

Відповідно до вказаного закону 
пробація – це система наглядових та 
соціально-виховних заходів, що за-
стосовуються за рішенням суду та 
відповідно до закону до засуджених, 
виконання певних видів криміналь-
них покарань, не пов’язаних з позба-
вленням волі, та забезпечення суду 
інформацією, що характеризує обви-
нуваченого.  

Суть пробації полягає у встано-
вленні нагляду за засудженим з пок-
ладенням на нього певних зо-
бов’язань і обмежень, без ізоляції 
його від суспільства (відвідувати 
центри пробації, періодично зустрі-
чатися з наглядовим офіцером, брати 
участь у певних різновидах діяльно-
сті, дотримуватися законослухняної 
поведінки тощо). 

Метою пробації є забезпечення 
безпеки суспільства шляхом виправ-
лення засуджених, запобігання вчи-
ненню ними повторних криміналь-
них правопорушень та забезпечення 
суду інформацією, що характеризує 
обвинувачених, з метою прийняття 
судом рішення про міру їхньої відпо-
відальності. 

Під час вирішення питання про 
застосування до особи пробації суд 
бере до уваги характер вчиненого 
кримінального правопорушення та 
соціально-психологічну характерис-
тику особи обвинуваченої або засу-
дженої, яку готує персонал органу 



ISSN 2523–4552. ВІСНИК ПЕНІТЕНЦІАРНОЇ АСОЦІАЦІЇ УКРАЇНИ. 2020 / № 1(11)  
 

 

96 | С т о р і н к а                                   © Макаренко Н. К., 2020 

пробації або адміністрація установи 
виконання покарань. 

Попри усі недоліки Закону 
України «Про пробацію», які досі під-
даються критиці та потребують по-
дальшого удосконалення, за оцінка-
ми міжнародних експертів цей Закон 
відповідає європейським стандартам 
пробації. 

Національна модель пробації 
передбачає роботу на етапі судового 
розгляду (досудова пробація – забез-
печення суду формалізованою інфо-
рмацією, що характеризує обвинува-
ченого, з метою прийняття судом 
рішення про міру його відповідаль-
ності). 

Після застосування покарання, 
альтернативного позбавленню волі, 
розпочинається етап наглядової 
пробації, яка передбачає не лише 
контроль за засудженим, а й індиві-
дуально сплановану роботу над ви-
рішенням його проблем (факторів 
ризику), які можуть призвести до 
вчинення повторного злочину, за-
безпечення надання йому необхід-
них соціальних, психологічних, юри-
дичних, медичних та освітніх послуг; 
застосування спеціальних пробацій-
них програм. В основі усіх пробацій-
них заходів перебуває оцінка факто-
рів ризику та використання спеціа-
льних методик пробаційної роботи, 
які ураховують стать та вік суб’єкта 
пробації, передбачають постійний 
моніторинг результатів і коригуван-
ня для досягнення максимального 
ефекту. До роботи із суб’єктами про-
бації, яка базується на ресурсах гро-
мади, можуть залучатися волонтери 
пробації. 

Пробація також передбачає 
сприяння адміністрації установ за-
критого типу у вирішенні для засу-
джених, які звільняються, питань 

оформлення документів, проживан-
ня, роботи, поміщення до закладів 
соціального захисту або лікарень 
(тих хто потребує лікування). 

Положення, передбачені Зако-
ном України «Про пробацію», були 
узгоджені з іншими законами шля-
хом прийняття Закону України від 7 
вересня 2016  р. №  1492-VIII «Про 
внесення змін до деяких законодав-
чих актів України щодо забезпечення 
виконання кримінальних покарань 
та реалізації прав засуджених». 

Зазначеним Законом внесено 
зміни до Кримінального кодексу, 
Кримінально-виконавчого кодексу 
та Кримінального процесуального 
кодексу, зокрема до переліку органів 
виконання покарань внесено упов-
новажений орган з питань пробації, 
урегульовано з іншими законами 
порядок складання досудової допо-
віді, здійснення пробаційного нагля-
ду, реалізацію пробаційних програм 
та здійснення заходів пенітенціарної 
пробації. 

Водночас певну запобіжну роль 
у зменшенні рівня професійної зло-
чинності відіграють заходи із вияв-
лення та постановки на облік осіб, 
які звільнилися з установ виконання 
покарань, які вчинили тяжкі та особ-
ливо тяжкі злочини, а також засу-
джених за умисні злочини до пока-
рань, не пов’язаних із позбавленням 
волі. Місцеві правоохоронні органи 
мають налагодити ефективний кон-
троль за своєчасним прибуттям, до-
кументуванням і реєстрацією осіб, 
які звільнилися після відбуття пока-
рання. Таким особам потрібно спри-
яти у влаштуванні на роботу та у 
налагоджені й облаштуванні їх побу-
ту. 

Важливий профілактичний 
ефект у запобіганні професійній зло-
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чинності міститься у профілактич-
ному контролі за особами, які після 
звільнення потребують адміністра-
тивного нагляду. Відповідно до по-
ложень Закону України «Про адміні-
стративний нагляд за особами, зві-
льненими з місць позбавлення волі» 
такий нагляд установлюється щодо 
повнолітніх осіб: засуджених до поз-
бавлення волі за тяжкі, особливо 
тяжкі злочини або засуджених два і 
більше разів до позбавлення волі за 
умисні злочини, якщо під час відбу-
вання покарання їх поведінка свід-
чила, що вони вперто не бажають 
стати на шлях виправлення і зали-
шаються небезпечними для суспіль-
ства; щодо засуджених до позбав-
лення волі за тяжкі, особливо тяжкі 
злочини або засуджених два і більше 
разів до позбавлення волі за умисні 
злочини, якщо вони після відбування 
покарання або умовно-дострокового 
звільнення від відбування покаран-
ня, незважаючи на попередження 
органів Національної поліції, систе-
матично порушують громадський 
порядок і права інших громадян, 
вчиняють інші правопорушення; 
щодо засуджених до позбавлення 
волі за один із злочинів, пов’язаних з 
незаконним обігом наркотичних за-
собів, психотропних речовин і преку-
рсорів. 

Як окремий запобіжний захід 
можна виділити необхідність ство-
рення і використання єдиної спеціа-
льної бази даних про професійних 
злочинців. Така база має бути авто-
матизованою, містити фотографії, 
анкетні дані, розгорнуту інформацію 
про вчинені правопорушення, а та-
кож про родинні, дружні й криміна-
льні зв’язки, поведінку під час відбу-
вання покарання, способи вчинення 
ними злочинів, а також будь-яку ін-

шу інформацію, що являє собою ін-
терес для правоохоронних органів 
[9]. 

Для покращення ефективності 
запобігання професійній злочиннос-
ті важливо мати у своєму розпоря-
дженні статистичну інформацію про 
поточний стан і динаміку злочинно-
сті (в тому числі й професійної зло-
чинності); місця, територію та 
об’єкти, де професійними злочинця-
ми вчиняється найбільша кількість 
злочинів; про соціальні, економічні 
та інші фактори, що впливають на 
стан того чи іншого виду злочиннос-
ті.  

Реалізація цих завдань можли-
ва за допомогою застосування апро-
бованих методів кримінологічних 
досліджень. До таких, зокрема, нале-
жать: 

– статистичний аналіз показ-
ників поточної професійної злочин-
ності порівняно з аналогічним періо-
дом минулого року (ще більш досто-
вірні результати динаміки і подаль-
ших тенденцій професійної злочин-
ності можуть бути отримані, якщо 
порівнювати її рівень за три, п’ять, 
10 років); 

– узагальнення інформації, що 
міститься в матеріалах кримінальних 
справ, про обставини, які сприяли 
вчиненню професійними злочинця-
ми злочинів; 

– внесення в систему обліку та 
звітності правоохоронних органів 
самостійного розділу про професійну 
злочинність; 

– побудова і поповнення банків 
даних криміналітету, електронне 
стеження за професійними злочин-
цями в усіх органах кримінальної 
юстиції для аналізу криміногенних 
ситуацій, що складаються в їх сере-
довищі; 
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– моніторинг громадської дум-
ки. 

Висновки. Таким чином, нейт-
ралізація криміногенності місць поз-
бавлення волі пов’язана з реалізаці-
єю комплексу заходів, спрямованих 
на реалізацію прогресивної системи 
відбування покарання, зниження 
рівня ізоляції засуджених у місцях 
позбавлення волі; диференціації за-

суджених; нейтралізацію тюремної 
субкультури; застосування режим-
них заходів у місцях позбавлення 
волі; проведення виховної роботи з 
засудженими із залученням предста-
вників різних релігійних конфесій; 
удосконалення постпенітенціарного 
контролю і нагляду; соціальну допо-
могу засудженим після звільнення.
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Neutralization of criminogenity of places of detention  
as a direction of prevention of professional crime 

 
The article explores the problem of neutralizing the criminogenicity of places 

of deprivation of liberty and its impact on professional crime. Attention is drawn to 
the need for mandatory implementation of individual measures to prevent profes-
sional crime. 

It was determined that measures to neutralize the criminality of places of 
deprivation of liberty are divided into organizational and educational. 

Prevention of professional crime is associated with the implementation of a 
set of measures aimed at ensuring an adequate standard of living, returning a per-
son to society, education, and providing the necessary assistance after serving the 
sentence. In addition, as part of the measures under consideration, it is necessary to 
develop special measures to counter the prison subculture. 

According to the results of the research, a number of proposals were made to 
improve the system of prevention of professional crime. 

It is about further improving the conditions of detention, the development of 
the probation service, the use of religious influence, the introduction of regional 
social programs aimed at post-penitentiary adaptation of those released after serv-
ing their sentences. 

The issue of introduction of reintegration model of punishment serving, 
which should consist of three components: individual reformation, social rehabilita-
tion, reintegration step by step, is considered separately. 

As a separate precautionary measure stands out the need to create and use a 
single special database on professional offenders. 

Keywords: professional crime; correction; social rehabilitation; reintegration; 
prison subculture. 



ISSN 2523–4552. ВІСНИК ПЕНІТЕНЦІАРНОЇ АСОЦІАЦІЇ УКРАЇНИ. 2020 / № 1(11)  
 

 

100 | С т о р і н к а                                   © Новікова К. А., 2020 

DOI: 10.34015/2523-4552.2020.1.10 
УДК 343.2 

Новікова К. А., 
кандидат юридичних наук, старший  
науковий співробітник Науково-
дослідного інституту вивчення проблем 
злочинності імені академіка 
В. В. Сташиса Національної академії  
правових наук України 
ORCID: 0000-0001-8646-3441 

 

КРИТЕРІЇ ОБМЕЖЕННЯ ПРАВА  
НА ОСОБИСТУ СВОБОДУ ЛЮДИНИ В ЗАХОДАХ  

КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВОГО ХАРАКТЕРУ 
 

Стаття присвячена визначенню меж державного впливу на особисту 
свободу людини. Розвивається вироблений практикою Європейського суду з 
прав людини «трискладовий тест»: у рамках трьох елементів пропонується 
виділити критерії меж впливу на особисту свободу людини, а саме: в межах 
законності пропонується розглядати строковість, в межах обґрунтованості – 
крайність, в межах необхідності обмеження прав і свобод людини – пропор-
ційність (співрозмірність) таких обмежень.  

Ключові слова: особиста свобода; покарання; заходи кримінально-
правового характеру. 

 
Статья посвящена определению границ государственного влияния на 

личную свободу человека. Развивается предложенный практикой Европей-
ского суда по правам человека «трехсоставляющий тест»: в рамках трех эле-
ментов предлагается выделить критерии границ влияния на личную свободу 
человека, а именно: в рамках законности предлагается рассматривать сроч-
ность, в пределах обоснованности – крайность, в пределах необходимости 
ограничения прав и свобод человека – пропорциональность (соразмерность) 
таких ограничений. 

Ключевые слова: личная свобода; наказание; меры уголовно-правового 
характера. 

 
Постановка проблеми. Кримі-

нальне право – галузь права, яка на-
магається врегулювати конфлікт між 
людиною і державою. З одного боку, 
держава зобов’язана піклуватися про 
суспільство, якому часто вигідно, 
щоб правопорушник був ізольований 
від суспільства. З іншого боку, дер-
жава не тільки обмежує, а й захищає 
права цього самого правопорушника. 

Стаття 1 Загальної декларації прав 
людини проголошує, що усі наро-
джуються вільними та рівними у сво-
їх правах. Держава обмежує свободу 
заради досягнення високої цілі – сус-
пільно корисного результату.  

По-перше, такі обмеження мо-
жуть бути не лише в сфері криміна-
льного права, а і в інших галузях 
права, наприклад, адміністративного 
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права. У цій статті досліджуються 
тільки обмеження права на особисту 
свободу у сфері кримінального пра-
ва. По-друге, ці обмеження не мають 
бути довільними. 

Постановка завдання. Визна-
чити межі державного впливу на 
особисту свободу людини і визначи-
ти групи критеріїв обмеження права 
на особисту свободу людини. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Питання обмеження 
окремих прав людини є предметом 
уваги конституціоналістів та теоре-
тиків права: П. М. Рабіновича, 
В. В. Речицького, Ю. М. Тодики та 
інших відомих вчених. Що ж стосу-
ється кримінального права, то про-
блема обмеження права особистої 
свободи людини досліджувалася 
лише в межах аналізу окремих захо-
дів, таких як обмеження волі, арешт, 
позбавлення волі, довічне позбав-
лення волі, примусові заходи медич-
ного характеру, обмежувальні заходи 
тощо, і не була предметом окремого 
дослідження. 

Виклад основного матеріалу. 
Для того, щоб визначитися з межами 
допустимого впливу на особисту 
свободу людини у кримінальному 
праві, слід хоча б побіжно звернутися 
до самого поняття «особистої свобо-
ди» і до тих теоретичних моделей 
обмежень, які пропонують вчені на-
уки теорії та конституційного права. 

Особиста свобода становить 
собою мінімальний обсяг незалежно-
сті, яку індивіди зберігають за собою, 
погоджуючись підкорятися закону 
[1, с. 44]. Єдиним виправданим втру-
чанням у свободу будь-якої людини є 
попередження шкоди, яка може бути 
заподіяна іншим. Свободу можна 
обмежувати, але ці обмеження мають 
відповідати певним критеріям [2, 

c. 286]. Проблемою є не можливість 
обмеження прав як така, а межі про-
понованих обмежень, які призвані 
захистити права від їх повного вихо-
лощення. Свобода індивіда розумі-
ється не тільки як свобода від впли-
ву на його діяння, свобода може пот-
ребувати також вчинення позитив-
них діянь з боку держави [3, c. 46].  

Як вже зазначалося, держава 
обмежує свободу заради суспільно 
корисного результату. Але громадя-
нин може поставити під сумнів 
спрямованість закону на досягнення 
суспільного блага [4, c. 83]. Для того, 
щоб дотримувався принцип враху-
вання суспільної думки, законода-
вець має використовувати соціаль-
но-економічні підстави криміналіза-
ції або інших елементів криміналь-
но-правової політики [див. 5, c. 76]. 

Обмеження відіграють величе-
зну роль у здобутті особистістю 
справжньої свободи. Обмежуючи 
певною мірою свободу кожного ін-
дивіда, закон забезпечує йому безпе-
решкодне використання своїх прав, 
тобто гарантує йому свободу всере-
дині цих меж. Свобода кожної люди-
ни поширюється лише до тієї межі, 
від якої починається свобода інших 
людей. Прагнучи встановити ці межі, 
закон сприяє тому, щоб у спільному 
житті людей запанував порядок, ос-
нований на свободі [6, c. 359]. 

Особиста свобода у криміналь-
ному праві обмежується цілою низ-
кою заходів кримінально-правового 
характеру. Це і покарання, й інші за-
ходи кримінально-правового харак-
теру (наприклад, примусові заходи 
медичного характеру, примусові за-
ходи виховного характеру, обмежу-
вальні заходи тощо). Зрозуміло, що 
ступінь обмеження особистої свобо-
ди в кожному конкретному випадку 
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різний і залежить ще від загальних 
правил не тільки призначення пока-
рання, а й в широкому сенсі правил 
застосування заходів кримінально-
правового характеру. Так де ж знахо-
диться межа допустимих обмежень 
прав та свобод людини? Очевидно, 
на межі критеріїв обмеження права 
на особисту свободу людини. 

Слід зазначити, що Європейсь-
кий суд з прав людини, його «триск-
ладовий тест» визначив три елемен-
ти обмеження прав людини: легаль-
ність (законність), обґрунтованість 
та необхідність обмеження прав і 
свобод людини в демократичному 
суспільстві (пропорційність). Попри 
те, що Європейський суд з прав лю-
дини говорив про загальні обмежен-
ня прав людини, їх можна застосува-
ти і щодо обмеження права на особи-
сту свободу людини. Розвиваючи 
позиції Європейського суду з прав 
людини, слід зазначати що враху-
вання його практики і взагалі міжна-
родно-правових актів є важливою 
складовою діяльності правозастосо-
вчих органів. Самі по собі міжнарод-
но-правові акти встановлюють певні 
рамки на обмеження прав особистої 
свободи людини.  

Так, в Мінімальні стандартні 
правила поводження з в’язнями 
(п. 27) дозволяються застосовувати 
тільки ті обмеження, які потрібні для 
забезпечення надійного нагляду і 
дотримання належних правил спіль-
ного життя в установі. В’язням (п. 37) 
дозволяється спілкуватися через 
регулярні проміжки часу і під належ-
ним наглядом з їхніми сім’ями або 
друзями, що мають бездоганну репу-
тацію, як шляхом листування, так і 
безпосередньо, в ході відвідин. Про-
галиною є те, що такі правила визна-
чаються на міжнародному рівні для 

осіб, які обмежуються особистої сво-
боди в вузькому сенсі (різні види 
ув’язнення). А як же бути з тими об-
меженнями особистої свободи, які 
застосовуються під час виконання 
інших видів покарань або інших за-
ходів кримінально-правового харак-
теру? Очевидно, що це питання пот-
ребує свого правового врегулюван-
ня.  

Стаття 10 Міжнародного пакту 
про громадянські та політичні права 
закріплює, що всі особи, позбавлені 
волі, мають право на гуманне пово-
дження і поважання гідності, власти-
вої людській особі. Незважаючи на 
захищені в Україні дисертації [див. 7; 
8], науці кримінального права не 
вдалося визначити чітке поняття – 
що таке «гуманність». І гуманізм і 
досі залишається абстрактним по-
няттям, потребуючим визначення 
чіткості меж.  

Європейські пенітенціарні пра-
вила (п. 3) закріплюють положення 
про те, що обмеження, накладені на 
осіб, позбавлених волі, повинні бути 
мінімально необхідними та відпові-
дати тій обґрунтованій меті, з якої 
вони накладалися. Цікавим є той 
факт, що навіть при позбавленні осо-
бистої свободи засоби обмеження 
свободи руху ніколи не повинні за-
стосовуватися для покарання 
(п. 60.1.6). Тоді, якщо детально розг-
лядати примусові заходи медичного 
характеру – госпіталізація до закладу 
з надання психіатричної допомоги 
(ч. 1 ст. 94 КК України), то там такий 
захід застосовується дуже часто. 

Європейський суд з прав люди-
ни теж вносить свій внесок в інтерп-
ретацію стандартів обмеження осо-
бистої свободи, шляхом розширення 
його – тлумаченням права на гуман-
не ставлення. Навіть в умовах обме-
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ження права на особисту свободу 
залишаються мінімальні гарантії 
цього гуманізму і таке інше. Часто 
зміст принципу гуманізму зводиться 
до заборони нелюдського поводжен-
ня, заборони катувань тощо (напри-
клад, справа Сааді проти Італії від 
28.02.2008), але він значно ширший. 
Кожне звернення до ЄСПЛ може кар-
динально змінити підхід до інтерп-
ретації того чи іншого права чи сво-
боди для всього світу та України зо-
крема [7, c. 163–164]. Таким чином, 
обмеження особистої свободи люди-
ни мають встановлюватися з дотри-
манням міжнародних стандартів. 

Уточнюючи «трискладовий 
тест» Європейського суду з прав лю-
дини, який визначив три елементи 
обмеження прав людини: легаль-
ність (законність), обґрунтованість 
та необхідність обмеження прав і 
свобод людини в демократичному 
суспільстві (пропорційність), слід 
виокремити ті критерії, які мають 
суттєве значення для заходів кримі-
нально-правового характеру. 

Так у рамках першого елементу 
слід підкреслити важливе значення 
не тільки встановлення законом цих 
заходів, а потрібно, щоб було визна-
чено вид та строк заходів, які обме-
жують особисту свободу. Обмеження 
особистої свободи людини має стро-
ковий характер. Так, у Загальній час-
тині КК України визначаються мак-
симальний строк, на який признача-
ється арешт (до 6 місяців), обмежен-
ня волі (до 5 років), тримання в дис-
циплінарному батальйоні військово-
службовців (до 2 років) та позбав-
лення волі на певний строк (до 
15 років), у випадку призначення 
покарання за сукупністю вироків – 
до 25 років. Навіть довічне позбав-
лення волі, хоч і визнається безстро-

ковим видом покарання, має умовно 
строковий характер у зв’язку із мож-
ливістю бути помилуваним – п. 4 
Положення про порядок здійснення 
помилування (так зване «право на 
надію»). Мінімальна свобода є, на-
віть, при максимальних обмеженнях 
– наприклад, особи, які відбувають 
довічне позбавлення волі, мають 
права на щоденні прогулянки, на 
користування книжками тощо.  

Аналізуючи інші заходи кримі-
нального правового характеру, мож-
на помітити теж строковий характер. 
Так, примусові заходи медичного 
характеру переглядаються не рідше 
ніж раз на 6 місяців (ст. 95 КК Украї-
ни). Тривалість примусових заходів 
виховного характеру встановлюєть-
ся судом (ст. 105 КК України), хоча у 
порядку de lege ferenda можна зами-
слитися про необхідність законодав-
чого встановлення таких строків. 
Обмежувальні заходи можуть засто-
совуватися на строк від одного до 
трьох місяців і за потреби можуть 
бути продовжені на визначений су-
дом строк, але не більше як на 12 
місяців (ст. 911 КК України). 

Строковість можна поділити на 
встановлену у законі та гіпотетично 
можливу строковість. Мною поміче-
но, що в жодній Конвенції, в жодній 
Конституції світу не закріплені ці 
рамки, межі обмеження особистої 
свободи людини. Але дослідження 
більшості країн показало, що кримі-
нальним законодавством встанов-
люються строки обмеження особис-
тої свободи, при цьому строки найрі-
зноманітніші. Довічне ж позбавлення 
волі у світі зустрічаються відносно 
рідко. 

У рамках обґрунтованості слід 
вирізнити такий критерій як край-
ність. Окрім цього, обов’язково по-
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винні бути диференційовані заходи 
кримінально-правового характеру, 
які мають встановлювати різномані-
тні рамки обмеження прав і свобод 
людини. Примусові ж заходи медич-
ного характеру визнаються найсуво-
рішими серед них, оскільки правоо-
бмежувальними заходами серед них 
є навіть обмеження фізичної свободи 
людини.  

Заходи пов’язані з обмеженням 
особистої свободи, мають бути край-
німи, тобто застосовуватися тоді, ко-
ли по-іншому не можна. Свобода – це 
найцінніше людське благо. Європей-
ський суд з прав людини однозначно 
став на позицію людиноцентристсь-
кого підходу, захищаючи невід’ємне 
право у тому числі на свободу. 

Свобода – може розглядатися 
як комплекс прав, врегульованих 
законом, а саме право – в 
об’єктивному значенні як закон, що 
регулює свободу [9, c. 51]. Саме тому 
свобода людини не безмежна, а ви-
значена певними рамками [10, c. 19]. 
Відомо, що заходи кримінального 
права застосовуються за принципом 
ultima racio, так от заходи, пов’язані 
із обмеженням особистої свободи, 
повинні застосовуватися тоді, коли 
всі засоби кримінально-правового 
реагування вже вичерпані і правоза-
стосовувачу тільки й залишається, 
що обмежити особисту свободу лю-
дини. Це означає, що доти, доки пра-
возастосувач потенційно не викори-
стає увесь арсенал заходів, не 
пов’язаних з обмеженням особистої 
свободи, переходити до обмеження 
особистої свободи не можна. 

Нарешті, обмеження особистої 
свободи людини має бути співрозмі-

рним тому діянню, яке вчинене 
(принцип пропорційності). Співроз-
мірність (пропорційність) у праві 
являє собою загальний, універсаль-
ний принцип права, який вимагає 
співрозмірного обмеження прав і 
свобод людини для досягнення пуб-
лічних цілей [11, c. 42]. Принцип 
пропорційності (балансування) часто 
використовується як спосіб визна-
чення того, чи були основні права 
обмежені правомірним шляхом чи 
порушені в результаті неправомір-
ного впливу [3, c. 46]. Правопору-
шення (злочини) поділяються на 
категорії (ст. 12 КК України) і кожне 
з цих правопорушень умовно вста-
новлює визначені рамки для засто-
сування потенційних меж заходів 
кримінально-правового характеру. 
Це означає, що оцінюється потенцій-
на істотна шкода, заподіяна діянням, 
і потенційний захід, який можна за-
стосовувати за діяння, яке заподіяло 
таку шкоду.  

Висновки. Вирішуючи питання 
співрозмірності й граничної допус-
тимості можливості обмеження прав 
і свобод людини, слід відзначити, що 
таке обмеження має відповідати пе-
вним критеріям. Розвиваючи устале-
ну практику Європейського суду з 
прав людини, в рамках «трискладо-
вого тесту» можна виокремити такі 
критерії як строковість обмеження 
особистої свободи, крайність та про-
порційність. При цьому я не претен-
дую на вичерпність цього переліку і 
вважаю, що його покращення є перс-
пективним для подальшої науки 
кримінального права. 

 
 
 



ISSN 2523-4552. BULLETIN OF THE PENITENTIARY ASSOCIATION OF UKRAINE. 2020/ № 1(11) 
 

 

 

  105 | С т о р і н к а  

Список використаних джерел 

1. Таманага Б. Верховенство права. Історія. Політика. Теорія. Переклад з англій-
ської А. Іщенка. Київ : Видавничий дім «Києво-Могилянська академія». 2007. 208 с. 

2. Ролз Д. Теорія справедливості. Пер. з англ. О. Мокровольський. Київ : Вид-во 
Соломії Павличко «Основи». 2001. 822 с. 

3. Троицкая А. Пределы прав и абсолютные права: за рамками принципа про-
порциональности? Теоретические вопросы и практика Конституционного Суда РФ. 
Сравнительное конституционное обозрение. Москва : Институт права и публичной 
политики. 2015. № 2 (105). С. 45–69. 

4. Аллан Т. Р. С. Конституційна справедливість. Ліберальна теорія верховенства 
права. Пер. з англ. Р. Семківа. Київ : Вид. дім «Києво-Могилянська академія». 2008. 
385 с. 

5. Коробеев А. И. Советская уголовно-правовая политика. Проблемы кримина-
лизации и пенализации. Владивосток : Изд-во Дальневосточного университета. 1987. 
268 c. 

6. Фігель Ю. О. Теоретичні аспекти обмеження прав людини. Вісник Національ-
ного університету «Львівська політехніка». Юридичні науки. 2016. № 837. С. 357–361. 

7. Тімофєєва Л. Ю. Гуманістична парадигма кримінального права України: дис. 
... канд. юрид. наук: 12.00.08. Одеса, 2018. 277 с. 

8. Резнік Ю. С. Принцип гуманізму та його реалізація в кримінальному праві 
України: автореф. дис. ... канд. юрид. наук : 12.00.08 / НАН України, Ін-т держави і пра-
ва ім. В. М. Корецького. Київ, 2017. 20 с. 

9. Возгрін С. Ю. Межі свободи та заборона обмеження прав і свобод людини: на-
ціонально-правовий та міжнародні аспекти. Науковий вісник Міжнародного гуманіта-
рного університету. Сер.: Юриспруденція. 2013. № 6–3. Том 1. С. 51–54. 

10. Новікова К. А. Обмеження особистої свободи як вид покарання: монографія 
/ наук. ред. Ю. А. Пономаренко. Харків : Право, 2019. 288 с.  

11. Майданик Р. А. Пропорційність (співрозмірність) і право власності: доктри-
на і судова практика. Право України. 2016. № 1. С. 41–54. 

 
References 

Tamanaha, B. (2007). Verkhovenstvo prava. Istoriia. Polityka. Teoriia. Pereklad z 
anhliiskoi A. Ishchenka. Kyiv: Vydavnychyi dom «Kyievo-Mohylianska akademiia» [in 
Ukrainian]. 

Rolz, D. (2001) Teoriia spravedlyvosti. Per. z anhl. O. Mokrovolskyi. Kyiv: Vyd-vo 
Solomii Pavlychko «Osnovy» [in Ukrainian]. 

Troickaja, A. (2015). Predely prav i absoljutnye prava: za ramkami principa 
proporcional'nosti? Teoreticheskie voprosy i praktika Konstitucionnogo Suda RF. 
Sravnitel'noe konstitucionnoe obozrenie, 2 (105), 45–69 [in Russian]. 

Allan, T. R. S. (2008). Konstytutsiina spravedlyvist. Liberalna teoriia verkhovenstva 
prava. Per. z anhl. R. Semkiva. Kyiv: Vyd. dim «Kyievo-Mohylianska akademiia» [in 
Ukrainian]. 

Korobeev, A. I. (1987). Sovetskaja ugolovno-pravovaja politika. Problemy kriminaliza-
cii i penalizacii. Vladivostok: Izd-vo Dal'nevostochnogo universiteta [in Russian]. 

Fihel, Yu. O. (2017). Teoretychni aspekty obmezhennia prav liudyny. Visnyk 
Natsionalnoho universytetu «Lvivska politekhnika». Yurydychni nauky, 837, 357–361 [in 
Ukrainian]. 

Timofieieva, L. Yu. (2018). Humanistychna paradyhma kryminalnoho prava Ukrainy 
(Dys. ... kand. yuryd. Nauk). Odesa [in Ukrainian]. 



ISSN 2523–4552. ВІСНИК ПЕНІТЕНЦІАРНОЇ АСОЦІАЦІЇ УКРАЇНИ. 2020 / № 1(11)  
 

 

106 | С т о р і н к а                                   © Новікова К. А., 2020 

Reznik, Yu. S. (2017). Pryntsyp humanizmu ta yoho realizatsiia v kryminalnomu pravi 
Ukrainy (Avtoref. dys. ... kand. yuryd. Nauk). NAN Ukrainy, In-t derzhavy i prava im. V. M. 
Koretskoho. Kyiv [in Ukrainian]. 

Vozghrin, S. Yu (2013). Mezhi svobody ta zaborona obmezhennia prav i svobod 
liudyny: natsionalno-pravovyi ta mizhnarodni aspekty. Naukovyi visnyk Mizhnarodnoho 
humanitarnoho universytetu. Ser.: Yurysprudentsiia, 6–3, 1, 51–54 [in Ukrainian]. 

Novikova, K. A. (2019). Obmezhennia osobystoi svobody yak vyd pokarannia. Kharkiv: 
Pravo [in Ukrainian]. 

Maidanyk, R. A. (2016). Proportsiinist (spivrozmirnist) i pravo vlasnosti: doktryna i 
sudova praktyka. Pravo Ukrainy, 1, 41–54 [in Ukrainian]. 

 
 
K. Novikova, PhD, Senior Researcher of Аcademician Stashis Scientific Research 

Institute for the Study of Crime Problems of the National Ukrainian Academy of Law 
Sciences 

ORCID: 0000-0001-8646-3441 
 

Criteria for limiting the right to personal freedom in the measures  
of criminal legal nature 

 
The article is devoted to defining the limits of state influence on personal 

freedom. Personal freedom and theoretical models of restrictions on the right to 
personal freedom of man are analyzed. Measures restricting the rights to personal 
freedom of person are distinguished. It is determined that coercive measures of a 
medical nature are the most stringent among the measures restricting personal 
freedom, since they also allow the actual physical restriction of the right to personal 
freedom. 

The importance of the case-law of the European Court of Human Rights is 
emphasized and it is stated that international legal acts establish a certain frame-
work for restricting the rights to individual human freedom. The three-part test 
developed by the European Court of Human Rights is being developed, which has 
identified three elements of human rights restriction: legality (legality), validity and 
necessity of restriction of human rights and freedoms in a democratic society (pro-
portionality). Within these elements it is proposed to distinguish the criteria of the 
limits of influence on personal freedom of man, namely: within the limits of legality 
it is proposed to consider the urgency, within the justification – the extreme, in the 
framework of the need to restrict human rights and freedoms – the proportionality 
(proportionality) of such restrictions. Therefore, these three criteria must be met by 
the restriction of the right to personal freedom of person when deciding on the is-
sue of proportionality and maximum admissibility. 

Keywords: personal freedom; punishment; measures of criminal legal nature. 
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ОСОБЛИВОСТІ ПРОВЕДЕННЯ  
ОКРЕМИХ СУДОВИХ ЕКСПЕРТИЗ ПІД ЧАС РОЗСЛІДУВАННЯ 

ЗЛОЧИНІВ МИНУЛИХ РОКІВ 
 
Стаття присвячена дослідженню проведення судово-медичної і психофі-

зіологічної експертизи в ході досудового розслідування злочинів минулих 
років. Особливу увагу автор приділяє питанням, пов’язаним з проведенням 
судово-медичної, судово-психіатричної та судово-психологічної експертизи, а 
також проведенню психофізіологічної експертизи з використанням полігра-
фа. 

Ключові слова: експерт; злочини минулих років; розслідування; судова 
експертиза; психофізіологічна експертиза з використанням поліграфа. 

 
Статья посвящена исследованию проведения судебно-медицинской и 

психофизиологической экспертизы в ходе досудебного расследования пре-
ступлений прошлых лет. Особое внимание автор уделяет вопросам, связан-
ным с проведением судебно-медицинской, судебно-психиатрической и судеб-
но-психологической экспертизы, а также проведению психофизиологической 
экспертизы с использованием полиграфа. 

Ключевые слова: эксперт; преступления прошлых лет; расследование; 
судебная экспертиза, психофизиологическая экспертиза с использованием по-
лиграфа. 

 
Постановка проблеми. Доволі 

часто в практиці під час досудового 
розслідування злочинів минулих 
років та наступного розгляду кримі-
нальних проваджень у суді виникає 
потреба у вирішенні питань, на які 
один фахівець не може надати відпо-
віді, оскільки не володіє сповна всіма 
необхідними спеціальними знання-
ми. У такому випадку виникає пот-
реба в проведенні судових експертиз. 
Адже важливим засобом встанов-
лення нових фактичних даних і пе-

ревірки зібраних доказів під час до-
судового розслідування минулих 
років є судова експертиза. Висновок 
експерта є одним із найважливіших 
доказів під час досудового розсліду-
вання злочинів. Підстави проведення 
та порядок призначення експертиз 
щодо кримінального провадження 
передбачені КПК України, Законом 
України «Про судову експертизу» та 
Інструкцією про призначення та 
проведення судових експертиз та 
експертних досліджень, затвердже-
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ною наказом Міністерства юстиції 
України.  

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Проблеми призначення 
та проведення судово-медичних екс-
пертиз досліджували такі вчені: 
Т. В. Авер’янова, Р. С. Бєлкін, Г. Гросс, 
Н. І. Клименко, В. В. Коваленко, 
М. В. Костицький, В. П. Колмаков, 
Г. Я. Лемик, Є. Д. Лук’янчиков, 
В. Я. Марчак, В. М. Махов, А. А. Меден-
цев, Т. Ф. Моїсеєва, І. В. Озерський, 
В. В. Семенов, В. Ю. Шепітько, 
В. М. Шерстюк, А. В. Ярош та ін. Вод-
ночас, незважаючи на значну кіль-
кість праць, які присвячені призна-
ченню та проведення судово-
медичних експертиз, у працівників 
правоохоронних органів виникають 
численні труднощі, пов’язані з недо-
сконалістю кримінального процесу-
ального законодавства. 

Постановка завдання. Метою 
статті є окреслення проблемних пи-
тань, пов’язаних із проведенням 
окремих судових експертиз при роз-
слідування злочинів минулих років, 
та викладення власної думки щодо 
окремих шляхів їх вирішення. 

Виклад основного матеріалу. 
Визначення поняття «судова експер-
тиза» міститься у Законі України 
«Про судову експертизу», що форму-
лює судову експертизу як дослі-
дження на основі спеціальних знань 
у галузі науки, техніки, мистецтва, 
ремесла тощо об’єктів, явищ і проце-
сів з метою надання висновку з пи-
тань, які є або будуть предметом су-
дового розгляду (ст. 1 Закону Украї-
ни «Про судову експертизу»). 

Експертиза проводиться екс-
пертом за зверненням сторони кри-
мінального провадження або за до-
рученням слідчого судді чи суду, як-
що для з’ясування обставин, що ма-

ють значення для кримінального 
провадження, необхідні спеціальні 
знання (ч. 1 ст. 242 КПК України). 
Підстави проведення судово-
медичних експертиз під час досудо-
вого розслідування злочинів мину-
лих років визначені кримінальним 
процесуальним законодавством, як-
що для з’ясування обставин, що ма-
ють значення для кримінального 
провадження, потрібні наукові, тех-
нічні та інші спеціальні знання. 
А. А. Меденцов виділяє такі підстави 
для призначення судово-медичної 
експертизи під час досудового розс-
лідування злочинів: 1) під час експе-
ртизи тілесних ушкоджень для вста-
новлення їх наявності, особливостей 
і ступеня тяжкості; визначення сту-
пеня втрати загальної і професійної 
працездатності; оцінки стану здо-
ров’я, симуляції, дисимуляції, агра-
вації, вигаданих хвороб і калічення 
членів; виявлення рубців як наслід-
ків ушкоджень чи хвороб; 2) під час 
експертизи стосовно спірних стате-
вих станів для встановлення статі; 
порушення цілісності дівочої пліви; 
для визначення статевої репродук-
тивної функції, а також вагітності й 
пологів, які відбулися; 3) під час про-
ведення експертизи при статевих 
злочинах для встановлення факту 
насильницького статевого акту, ха-
рактеру і механізму виникнення 
ушкоджень під час його скоєння; 
визначення насильницького стате-
вого акту в спотвореній формі; вияв-
лення розбещувальних дій щодо не-
повнолітніх, а також статевих зносин 
з особами, які не досягли шістнадця-
тирічного віку; зараження венерич-
ною хворобою, СНІД, ВІЛ-інфекцією; 
4) експертиза з інших приводів про-
водиться для встановлення віку; то-
тожності особи; у випадках спірного 
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батьківства і підміни дітей, а також 
для встановлення факту і ступеня 
алкогольного сп’яніння [4]. 

Є певна категорія злочинів, для 
якої у кримінальному процесуаль-
ному кодексі зазначається, що про-
ведення судово-медичної експертизи 
є обов’язковим, наприклад, під час 
досудового розслідування злочинів 
проти здоров’я особи. Однак, якщо це 
стосується злочинів минулих років, 
то її проведення буде мати особливе 
значення для досудового розсліду-
вання даного виду злочинів, адже 
після його вчинення минув певний 
проміжок часу. Це питання є досить 
дискусійним серед науковців, які 
вивчали нерозкриті злочини мину-
лих років. Так, В. Я. Горбачевський, 
В. І. Захаров, І. О. Ієрусалимов зазна-
чили, що протягом тривалого часу 
втрачаються ідентифікаційні ознаки 
в невиявлених своєчасно предметах. 
Зокрема, може зношуватися взуття, 
тупитися або, навпаки, заточуватися 
сокири, ножі та інші гострі знаряддя 
злочину, зазнають змін протектори 
покришок автомашин і мотоциклів, 
деталі вогнепальної зброї тощо. Усе 
це може ускладнити ідентифікацію 
цих об’єктів за залишеними слідами, 
а іноді робить ототожнення взагалі 
неможливим. Крім того, змінюються 
зовнішні ознаки особи, яка вчинила 
злочин, що деякою мірою ускладнює 
її ідентифікацію за фотознімками 
[6, с. 58].  

Але М. О. Яковенко, який має 
іншу думку, визначив низку позити-
вних чинників проведення даної слі-
дчої (розшукової) дії щодо відновле-
ного кримінального провадження, 
одним із яких є науковий прогрес, що 
надає нові можливості як при іден-
тифікації об’єктів, так і при вирішен-
ні діагностичних завдань. Незнання 

злочинцями нових досягнень науки і 
техніки, взятих на озброєння право-
охоронними органами, може сприяти 
розкриттю злочину (наприклад, за-
лишені на місці події недопалки, ру-
кавички та інші предмети, що мо-
жуть зберегти на собі біологічні за-
лишки організму особи злочинця). У 
результаті цього при проведенні 
експертизи дослідження ДНК (дослі-
дження молекули дезоксирибонук-
леїнової кислоти) з’являється мож-
ливість ідентифікувати на мікроско-
пічному рівні такі об’єкти, як залиш-
ки слини, поту, волосся, епідермісу, й 
досягти високого рівня вірогідності 
висновків. Таким чином, це дає змогу 
не лише встановити особу злочинця 
шляхом порівняльної ідентифікації 
зразків, відібраних на початковому 
етапі розслідування, а й отримати 
надійні докази, що мають стати клю-
човими в процесі розгляду прова-
дження судом раніше [7, с. 78].  

У разі, якщо під час досудового 
розслідування даного злочину вже 
було проведено первинну експерти-
зу, але вона не дала достатніх ре-
зультатів або була виконана з пев-
ними порушеннями, слідчий суддя 
може дати дозвіл на проведення до-
даткової або повторної експертизи. У 
такому разі до експертної установи 
надаються також висновки поперед-
ніх експертиз з усіма додатками, а 
також додаткові матеріали, що сто-
суються предмета експертизи, які 
були зібрані після надання первин-
ного висновку. 

У висновку експерта при про-
веденні повторної експертизи вка-
зуються причини розбіжностей з 
висновками попередніх експертиз, 
якщо такі розбіжності мали місце. 
Отже, щодо проведення судово-
медичної експертизи під час досудо-
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вого розслідування злочинів мину-
лих років слідчому насамперед слід 
ретельно вивчити матеріали кримі-
нального провадження та висновки 
експерта щодо проведення поперед-
ніх експертиз і вирішити, які судово-
медичні експертизи слід проводити 
цього разу: 

– первинну, якщо дана експер-
тиза не проводилася за даним про-
вадженням; 

– повторну, якщо дана експер-
тиза проводилася, але у слідчого ви-
никли сумніви щодо об’єктивності 
висновків експертиз; 

– додаткову, при появі нових 
суттєвих питань, які можуть допомо-
гти слідчому під час досудового роз-
слідування даного злочину; 

– комплексну, за необхідності 
під час проведення судово-медичної 
експертизи задіяти спеціалістів різ-
них галузей знань. 

Кримінальне процесуальне за-
конодавство зобов’язує проведення 
судово-психіатричної експертизи 
для визначення психічного стану 
підозрюваного за наявності відомос-
тей, які викликають сумнів щодо 
його осудності та обмеженої осудно-
сті (п. 3 ч. 2 ст. 242 КПК України).  

Так, на думку В. Г. Гончаренка, 
підставами для проведення даної 
експертизи є: обумовленість важли-
вістю обставин, які відомі або мо-
жуть бути відомі особі і які підляга-
ють доказуванню у кримінальному 
провадженні, без чого встановлення 
істини є ускладненим; наявність до-
статніх фактичних підстав, що свід-
чать про певні неадекватні особли-
вості поведінки особи, які можуть 
вказувати на наявність у неї психіч-
них розладів (неадекватна поведінка 
в побуті, немотивована збудженість, 
непослідовність і суперечливість 

пояснень під час кримінального про-
вадження, нерозуміння загальноп-
рийнятих і суспільно визначених 
категорій, надмірно низький рівень 
загальноосвітніх знань тощо); наяв-
ність інформації про перенесення 
особою захворювань і травм, що су-
проводжувалися зміною поведінки, 
інформація про перебування особи 
на психіатричному обліку тощо [8]. 

Особливість проведення судо-
во-психіатричної експертизи зале-
жить від специфіки поставлених пи-
тань перед експертом. Якщо судово-
психіатрична експертиза признача-
ється для встановлення осудності 
підозрюваного, тоді слід визначити, 
чи є відомості про психічні захворю-
вання і про психічні розлади, що спо-
стерігалися після травми черепа, 
інфекційних хвороб, отруєнь та ін-
ших соматичних страждань, то від-
повідна медична документація має 
бути витребувана з лікувальних 
установ, у яких лікувався підозрюва-
ний унаслідок цих захворювань. Як-
що ж у підозрюваного виявляються 
неадекватності в поведінці, але він 
заперечує, що лікувався в психіатра, 
необхідно уточнити цю обставину в 
психоневрологічному диспансері за 
місцем проживання. Коли у слідчого 
виникає сумнів про психічне          
здоров’я підозрюваного, то до на-
правлення його на експертизу необ-
хідно допитати свідків про пово-
дження цієї особи. Важливо допита-
ти свідків про поводження і вислови 
підозрюваного безпосередньо перед 
вчиненням злочину, у період його 
вчинення і безпосередньо після вчи-
нення [9].  

Головні питання, які слідчий 
ставить експерту в дорученні на 
проведення судово-психіатричної 
експертизи злочинів минулих років: 
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1. Чи не хворів підозрюваний 
на психічне захворювання в момент 
вчинення злочину? Якщо хворів, то 
на яке захворювання?  

2. Якщо підозрюваний хворів 
на психічне захворювання у момент 
злочину, то чи усвідомлював він свої 
дії і міг керувати ними?  

3. Чи не хворіє підозрюваний 
на психічне захворювання, що вини-
кло після вчиненого ним злочину? 
Якщо так, то чи може він усвідомлю-
вати свої дії та керувати ними?  

4. Чи потребує підозрюваний 
застосування до нього заходів меди-
чного характеру? Якщо так, то яких 
саме?  

5. Чи не хворіє потерпіла особа 
на психічне захворювання? Якщо так, 
то на яке захворювання? 

6. Чи психічне захворювання в 
потерпілої особи виникло під час 
вчиненого злочину чи вона вже була 
хвора в момент вчинення статевої 
наруги?  

Висновок експерта під час про-
ведення судово-психіатричної екс-
пертизи є досить важливим доказом 
під час досудового розслідування, 
адже він визначає не тільки тяжкість 
наслідків вчиненого злочину для 
потерпілої особи, а й дає змогу вста-
новити факт осудності, обмеженої 
осудності або неосудності підозрю-
ваного. 

Ще однією досить важливою 
експертизою, яку слід проводити під 
час досудового розслідування злочи-
ну минулих років, є судово-
психологічна експертиза, яка поля-
гає в аналізі нововиявлених фактів, 
що мають важливе значення для 
встановлення істини. 

Щодо визначення судово-
психологічної експертизи серед нау-
ковців існують різні думки. Так, 

Р. Я. Лемик розуміє її як інститут 
юридичної психології, що, як прави-
ло, застосовується в цивільному, 
кримінальному і, рідше, адміністра-
тивному провадженні, тобто у про-
вадженнях, підвідомчих суду [10, 
с. 10]. О. В. Ярош стверджує, що судо-
во-психологічна експертиза дає змо-
гу об’єктивно визначати міру пока-
рання з урахуванням реальної моти-
вації, рівня усвідомленості підозрю-
ваними особами своїх дій, індивідуа-
льно-психологічних якостей особис-
тості підозрюваних і особливостей 
поведінки, що не може бути прави-
льно оцінено без застосування пси-
хологічних методів [16, с. 18]. На ду-
мку В. М. Шерстюк, саме судово-
психологічна експертиза відіграє 
пріоритетну роль у впровадженні 
передових досягнень науки і техніки 
у практику боротьби зі злочинністю 
та сприяє надійності системи дока-
зування [11, с. 4].  

Відповідно до кримінального 
процесуального законодавства слід-
чий зобов’язаний залучити експерта 
для проведення психіатричної екс-
пертизи в разі, якщо під час криміна-
льного провадження буде встанов-
лено обставини, які дають підстави 
вважати, що особа під час вчинення 
суспільно небезпечного діяння була 
в неосудному або обмежено осудно-
му стані або вчинила кримінальне 
правопорушення в осудному стані, 
але після його вчинення захворіла на 
психічну хворобу, яка позбавляє її 
можливості усвідомлювати свої дії 
або керувати ними (ч. 1 ст. 509 КПК 
України).  

Також чинне законодавство 
визначає обов’язковість призначен-
ня комплексної психолого-
психіатричної експертизи в разі не-
обхідності вирішення питання про 
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наявність у неповнолітнього підоз-
рюваного психічного захворювання 
чи затримання психічного розвитку 
та його здатність повністю або част-
ково усвідомлювати значення своїх 
дій і керувати ними в конкретній 
ситуації (ч. 1 ст. 486 КПК України). 
Так, ч. 2 ст. 486 КПК України визна-
чає випадки призначення саме пси-
хологічної експертизи, зокрема, для 
з’ясування рівня розвитку неповно-
літнього підозрюваного, соціально-
психологічних рис особи неповнолі-
тнього підозрюваного, які необхідно 
врахувати при призначенні покаран-
ня і обранні заходів виховного хара-
ктеру. 

Підстави для призначення су-
дово-психологічної експертизи ви-
значені у п. 2 ч. 1 ст. 509 КПК України: 

– наявність, згідно з медичним 
документом, в особи розладу психіч-
ної діяльності або психічного захво-
рювання; 

– поведінка особи під час вчи-
нення суспільно небезпечного діян-
ня або після нього була або є неадек-
ватною (затьмарення свідомості, 
порушення сприйняття, мислення, 
волі, емоцій, інтелекту чи пам’яті 
тощо). 

Щодо судово-психологічної ек-
спертизи, то вона є досить актуаль-
ною при досудовому розслідуванні 
злочинів минулих років, адже вона 
характеризує не тільки психічно 
хвору особу, а й абсолютно психічно 
здорову, якій під впливом обставин 
можуть бути властиві певні психоло-
гічні процеси (затьмарення свідомо-
сті, порушення сприйняття чи 
пам’яті унаслідок стресу, психологіч-
ної травми, переляку, симуляції то-
що). 

Досить прогресивним, на нашу 
думку, є проведення психофізіологі-

чної експертизи з використанням 
поліграфа. Науково обґрунтовано, що 
поліграф – це комп’ютерний 
апаpатнo-пpoгpамний комплекс, 
який дає змогу відслідковувати ди-
наміку психофізіологічних реакцій 
досліджуваної особи при застосуван-
ні поліграфологом тестових запи-
тань (стимулів) та перетворення 
отриманих фізіологічних показників 
активності на електричні сигнали, 
що відображаються у вигляді графі-
ків (поліграм) [12, с. 100]. Фізіологіч-
ними показниками, які реєструють 
поліграми, є ритм дихання, рівень 
кров’яного тиску, інтенсивність по-
товиділення. Деякі детектори здатні 
ще й фіксувати напругу голосових 
зв’язок, розширення капілярів, реак-
цію зіниць очей тощо. 

Так, наприклад, П. Д. Біленчук 
констатував, що в контексті науки 
психології доведено, що слід пам’яті 
людини як психологічний процес 
складається з трьох основних стадій: 
сприйняття, запам’ятовування та 
відтворення. Дві перші стадії фор-
мують у нервовій тканині головного 
мозку людини нервові зв’язки (утво-
рення). Уявні образи минулого збері-
гаються в клітинах мозку у вигляді 
так званих асоціативних зв’язків. 
Запам’ятовування, як і сприйняття, 
має вибірковий характер, тому лю-
дина запам’ятовує не все, що сприй-
має, а саме те, що викликає в неї гли-
бокі хвилювання або ж має для неї 
істотне значення [13, с. 157].  

Тому, за умови наявності в 
пам’яті підекспертної особи ідеаль-
них слідів відображення події мину-
лого, яка розслідується, спеціальні 
стимули, що застосовує експерт-
поліграфолог, виявлять інформацій-
ні сліди відображення та допомо-
жуть визначити їх походження. Стій-
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кі психофізіологічні реакції підекс-
пертної особи зафіксує поліграф, а 
кількість повторів одного й того са-
мого запитання – експерт-
поліграфолог, що в різних тестових 
варіаціях зменшить імовірність 
ознак випадкового збігу даних, 
отриманих на комп’ютерних поліг-
рамах [14, с. 48].  

Слід звернути увагу на твер-
дження О. І. Мотляха, що проведення 
психофізіологічної експертизи з ви-
користанням поліграфа є достатньо 
ефективним інструментарієм для 
отримання криміналістично значи-
мої інформації в розслідуванні конк-
ретного кримінального правопору-
шення, у тому числі нерозкритих 
злочинів минулих років. Науковець 
зазначає, що застосування цього на-
уково-технічного приладу, зокрема в 
кримінальному судочинстві, створює 
додаткові засади для пізнання досу-
довим слідством того, що перебуває 
за межами звичайних людських мо-
жливостей і здібностей: знань, умінь, 
навичок, практики тощо, то ж ігно-
рування використання сучасних нау-
ково-технічних засобів у правоохо-
ронній діяльності України, зокрема 
поліграфа в кримінальному судочин-
стві, обмежує належне й своєчасне 
розслідування зареєстрованого кри-
мінального правопорушення, у тому 
числі нерозкритих злочинів минулих 
років [15, с. 206–209]. 

Отже, при досудовому розслі-
дуванні злочинів минулих років ва-
жливим є проведення судово-
медичної і психофізіологічної експе-
ртизи. Разом із тим слід мати на ува-
зі, що під час проведення цього виду 
експертиз виникають певні трудно-
щі, адже досліджувані об’єкти з ча-
сом змінюються і втрачають деякі 
свої властивості та якості, але, не 
зважаючи не це, експерт як особа, 
яка має необхідні спеціальні знання, 
допомагає слідчому у встановленні 
важливих фактів і обставин під час 
розслідування злочинів минулих 
років. 

Висновки. Отже, при досудо-
вому розслідуванні злочинів мину-
лих років важливим є проведення 
судово-медичної та психофізіологіч-
ної експертиз. Їх можуть призначати 
у зв’язку з виявленням слідчим но-
вих слідів та речових доказів вчине-
ного злочину або обмови в його вчи-
ненні. Водночас слід мати на увазі, 
що під час проведення цього виду 
експертиз виникають певні трудно-
щі, адже досліджувані об’єкти з ча-
сом змінюються і втрачають деякі 
свої властивості та якості, але, не-
зважаючи не це, експерт як особа, 
яка має необхідні спеціальні знання, 
допомагає слідчому у встановленні 
дуже важливих фактів і обставин для 
розслідування даного кримінального 
провадження.
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Peculiarities of conducting individual court examinations during  
the investigation of crimes of the past years 

 
This article is concerning on investigation of forensic and psychophysiological 

examination during the pre-trial investigation of crimes of the past years. The au-
thor pays special attention to issues related to forensic, forensic psychiatric and 
forensic psychological examination as well as to conducting psychophysiological 
examination using a polygraph. 

Quite often in practice of pre-trial investigation and subsequent court pro-
ceedings of crimes of the past years it is necessary to deal with issues that cannot be 
solved by one specialist because they do not have relevant special knowledge. In 
this case, there is a need for forensics. Equally important is to establish new evi-
dence and to verify the evidence collected during the pre-trial investigation of 
crimes of past years. The expertise conclusion is one of the most important pieces of 
evidence in pre-trial investigation of crimes. The grounds for conducting and pro-
cedure of appointment the expert examination in criminal proceedings are stipulat-
ed by the CPC of Ukraine, the Law of Ukraine “On Judicial Expertise” and the In-
struction on the Appointment and Conduct of Judicial Expertise and Expert Re-
search, approved by the order of the Ministry of Justice of Ukraine. 

Therefore, in pre-trial investigation of crimes of the past years it is important 
to conduct forensic and psychophysiological examination. They may be appointed 
in with regard to the detection of new traces and physical evidence of a crime by an 
investigator or due to a slander in committing it. However, it should be borne in 
mind that during this type of examination there are certain difficulties, because the 
objects under study may be changed over time and lose some of their properties 
and qualities. Despite this, an expert as a person who has special knowledge assists 
an investigator in establishing important facts and circumstances for the investiga-
tion of respective criminal proceedings. 

Keywords: expert; crimes of the past years; investigation; forensic examination; 
forensic psychological examination; psychophysiological examination using poly-
graph. 
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СТАН ДОТРИМАННЯ ПРАВ ЛЮДИНИ В УМОВАХ  
РЕФОРМУВАННЯ ДЕРЖАВНОЇ КРИМІНАЛЬНО-

ВИКОНАВЧОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ 
 

У статті висвітлено стан дотримання прав засуджених та осіб, узятих під 
варту, в умовах реформування Державної кримінально-виконавчої служби 
України у 2016–2019 роках. Незважаючи на те, що в системі виконання пока-
рань постійно відбувалися зміни, зокрема на законодавчому та структурному 
рівнях, умовно за початок реформування взято 2016 рік, коли було ліквідова-
но центральний орган виконавчої влади, що реалізовував державну політику 
у сфері виконання кримінальних покарань та пробації, – Державну пенітенці-
арну службу України, а її функції передано Міністерству юстиції України. Не 
випадково основний акцент зроблено саме на дотриманні прав в’язнів, оскі-
льки людина в пенітенціарних установах перебуває під повним контролем 
держави та є більш уразливою з точки зору можливості порушення її прав. 

Ключові слова: кримінально-виконавча служба; реформа пенітенціарної 
системи; дотримання прав засуджених; ув’язнений. 

 
В статье освещено состояние соблюдения прав осужденных и лиц, взя-

тых под стражу, в условиях реформирования Государственной уголовно-
исполнительной службы Украины в 2016–2019 годах. Несмотря на то, что в 
системе исполнения наказаний постоянно происходили изменения, в частно-
сти на законодательном и структурном уровнях, условно за начало реформи-
рования взято 2016 год, когда был ликвидирован центральный орган испол-
нительной власти, который реализовывал государственную политику в сфе-
ре исполнения уголовных наказаний и пробации, – Государственную пени-
тенциарную службу Украины, а ее функции переданы Министерству юстиции 
Украины. Не случайно основной акцент сделан именно на соблюдении прав 
заключенных, поскольку человек в пенитенциарных учреждениях находится 
под полным контролем государства и является более уязвимым с точки зре-
ния возможности нарушения его прав. 

Ключевые слова: уголовно-исполнительная служба; реформа пенитен-
циарной системы; соблюдения прав осужденных; заключенный. 

 
Постановка проблеми. Незва-

жаючи на те, що в останні роки пред-
ставниками державних органів заде-
кларовано початок кардинального 

реформування Державної криміна-
льно-виконавчої служби України з 
метою створення відповідно до між-
народних стандартів умов пово-
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дження та тримання засуджених і 
ув’язнених, на сьогодні суттєвих по-
зитивних змін у цьому напрямку не 
досягнуто. 

Порушення прав засуджених та 
осіб, узятих під варту, продовжують 
фіксувати як представники громад-
ських організацій, дотичні до цієї 
проблеми, так і відповідні державні 
органи (Уповноважений Верховної 
Ради України з прав людини, органи 
прокуратури). Такі факти підтвер-
джуються і численними рішеннями 
Європейського суду з прав людини, 
за якими Україна змушена виплачу-
вати заявникам значні компенсацій-
ні виплати унаслідок порушення 
Конвенції про захист прав людини і 
основоположних свобод. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Системний аналіз пору-
шень прав людини в установах вико-
нання покарань та попереднього 
ув’язнення з початку реформи цієї 
сфери здійснювали окремі громадсь-
кі організації та Уповноважений Вер-
ховної Ради України з прав людини 
[1–4]. Для того, щоб оцінити рівень 
впливу впроваджених реформ в 
Державній кримінально-виконавчій 
службі України на стан дотримання 
прав в’язнів, необхідно володіти 
об’єктивною інформацією про хід та 
результати таких реформ. Разом з 
тим, на всіх рівнях державного 
управління традиційною залишаєть-
ся практика ухилення від публічного 
детального оцінювання та фахового 
обговорення якості проведеного ре-
формування. Зазначене у подальшо-
му призводить до того, що при зміні 
політичного керівництва в країні 
нові керівники розпочинають черго-
ву «реформу», яка зазвичай не приз-
водить до покращення ситуації. На 
сьогодні у відкритих джерелах спо-

стерігається дефіцит інформації що-
до практичних кроків, які здійсню-
валися у межах реформування пені-
тенціарної системи. Такий інформа-
ційний вакуум здебільшого компен-
сується за рахунок представників 
громадськості. У 2019 році експерта-
ми громадської організації «Україн-
ський інститут з прав людини» була 
здійснена перша спроба надати оцін-
ку впровадженим змінам у Держав-
ній кримінально-виконавчій службі 
України у межах проекту «Моніто-
ринг пенітенціарної реформи в Укра-
їні у 2016–2019 рр» [5]. 

Постановка завдання. З ура-
хуванням оцінки стану дотримання 
прав людини в установах виконання 
покарань та попереднього ув’яз-
нення, результатів проведених захо-
дів з реформування пенітенціарної 
системи, визначити можливі шляхи 
посилення захисту прав в’язнів. 

Виклад основного матеріалу. 
Після Революції гідності, початку 
військової агресії на Сході України та 
окупації Криму в українському суспі-
льстві актуалізувалася потреба у 
проведенні кардинальних змін у всіх 
сферах життя. Відображення суспі-
льного запиту на зміни мало свою 
реалізацію у проголошенні предста-
вниками органів влади відповідних 
реформ. Найбільше у засобах масової 
інформації висвітлювалися заходи з 
реформування поліції, системи охо-
рони здоров’я та судових органів. 
Загальнодержавна тенденція рефор-
мування не оминула й Державну 
кримінально-виконавчу службу 
України, яка об’єктивно потребувала 
конструктивних змін. 

Найбільш значущою подією у 
межах реформування стала ліквіда-
ція у 2016 році Державної пенітенці-
арної служби України та її територі-
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альних органів управління з одноча-
сним покладанням функцій цієї слу-
жби на Міністерство юстиції України. 
У подальшому зазначені функції бу-
ли розпорошені серед окремих орга-
нів та державних установ, що нале-
жать до сфери управління цього Мі-
ністерства. При цьому, в централь-
ному апараті Міністерства юстиції 
навіть не було створено структурно-
го підрозділу, який би здійснював 
координацію всіх напрямів діяльнос-
ті ДКВС України, що, на нашу думку, 
негативно вплинуло на керованість 
службою. Унаслідок таких дій було 
зруйновано існуючу роками систему 
управління органами та установами 
виконання покарань, а запропонова-
на управлінська модель виявилася 
неефективною. 

Проведений моніторинг пені-
тенціарної реформи в України надав 
змогу стверджувати, що на момент 
ліквідації ДПтС України не було роз-
роблено нормативно-правового акту 
та плану дій, які б визначали мету, 
напрямки та завдання реформи пені-
тенціарної системи, безпосередні за-
ходи, необхідні для досягнення цієї 
мети, строки їх виконання та еконо-
мічні розрахунки. Лише через півтора 
року після анонсування початку ре-
форми пенітенціарної системи Уря-
дом прийнято відповідну Концепцію.  

Хоча чинний на сьогодні Закон 
України «Про Державну криміналь-
но-виконавчу службу України» є за-
старілим та в окремих положеннях 
не узгоджується з іншими законода-
вчими актами, за три роки реформи 
так і не прийнято Закону України 
«Про пенітенціарну систему», який 
мав стати нормативно-правовою 
основою для подальших змін.   

Заходи з реформування пеніте-
нціарної системи не були системни-

ми та носили більш ситуативний 
характер, мало місце прийняття су-
перечливих та водночас необґрунто-
ваних управлінських рішень. До вка-
заного можна віднести спробу ство-
рити в структурі Мін’юсту інституту 
слідчих ДКВС України, що за подан-
ням Уповноваженого Верховної Ради 
України з прав людини Конституцій-
ним судом України визнано неконс-
титуційним. У своєму рішенні від 
24.04.2018 № 3-р/2018 Конституцій-
ний Суд України зазначив, зокрема, 
що ієрархічне підпорядкування слід-
чих органів ДКВС України вищим 
посадовим особам Міністерства юс-
тиції України не здатне забезпечити 
дотримання конституційних вимог 
щодо незалежності офіційного розс-
лідування злочинів, вчинених проти 
осіб, які перебувають в установах 
виконання покарань та слідчих ізо-
ляторах. Така ієрархічна залежність 
нівелює процесуальні гарантії неза-
лежності слідчого, тобто він буде пе-
вним чином упередженим під час 
здійснення досудового розслідування 
злочинів проти осіб, які перебувають 
в пенітенціарних установах [10]. 

Незважаючи на те, що на поча-
тку реформи одним з основних за-
вдань визначено будівництво за схе-
мою державно-приватного партнер-
ства нових установ виконання пока-
рань та слідчих ізоляторів у найбі-
льших містах України, зокрема у міс-
ті Києві, на сьогодні будівництво 
таких установ так і не розпочато. 

Основним аргументом на ко-
ристь проведення змін в ДКВС Укра-
їни, яким керівництво Міністерства 
юстиції оперувало на початку рефо-
рми та впродовж усього часу її реалі-
зації, стала необхідність раціональ-
ного використання бюджетних кош-
тів у сфері виконання покарань.  



ISSN 2523-4552. BULLETIN OF THE PENITENTIARY ASSOCIATION OF UKRAINE. 2020/ № 1(11) 
 

 

 

  119 | С т о р і н к а  

Разом з тим, відповідно до за-
конів про державний бюджет (з 2014 
до 2019 роки) на потреби ДПтС Укра-
їни у 2014 році затверджені видатки 
загального фонду державного бю-
джету складали 2 703 млн гривень, 
на 2015 рік – 2 773, на 2016 рік – 3 
342. Отже, затверджена на рік зага-
льна сума видатків за три роки збі-
льшилася на 639 млн гривень. Після 
ліквідації ДПтС України для Мін’юсту 
на потреби ДКВС України (зокрема 
виконання покарань установами і 
органами, діяльність пробації, будів-
ництво та реконструкцію окремих 
об’єктів тощо) на 2017 рік затвер-
джені видатки загального фонду 
державного бюджету склали 4 160 
млн гривень, на 2018 рік – 5 821, на 
2019 рік – 6 567 [5, с. 21]. 

Отже, після 2016 року, тобто з 
часу передачі Міністерству юстиції 
функції з реалізації державної полі-
тики у сфері виконання криміналь-
них покарань та пробації, річна зага-
льна сума видатків загального фонду 
держбюджету збільшилися на 3 225 
млн гривень або майже вдвічі. Проте 
за офіційними даними відсоток недо-
фінансування системи суттєво не 
змінився та залишився на рівні приб-
лизно 60 %. Зазначене відбувалося на 
фоні значного скорочення територіа-
льних органів управління ДКВС Укра-
їни, оптимізації шляхом консервації 
діяльності 21 установи виконання 
покарань, поступового зменшення 
кількості в’язнів (з 60 тис у 2017 році 
до 54 тис у 2019 році) [5, с. 22]. 

  Аналіз стану реформування 
пенітенціарної системи засвідчив, що 
позитивні результати можливо кон-
статувати лише у напрямку створен-
ня та функціонування служби проба-
ції в Україні. На рівні установ вико-
нання покарань та попереднього 

ув’язнення фактично не відбулося 
суттєвих змін, окрім виведення з 
підпорядкування керівників цих 
установ медичних працівників. Од-
нак, позитивного ефекту від такого 
нововведення в’язні не відчули.  

Зазначене підтверджується і 
результатами моніторингових візи-
тів представників громадськості до 
пенітенціарних установ. На сьогодні  
продовжують мати місце в установах 
такі ж порушення прав людини, які 
фіксувалися і на початку реформу-
вання: порушення права не бути під-
даним катуванню, права на повагу до 
особистої гідності, права на приват-
ність, зловживання персоналом за-
ходами дисциплінарного впливу, а 
також при застосуванні спеціальних 
засобів та фізичної сили. В установах 
мають місце внутрішнє насильство 
між в’язнями, порушення їх трудових 
прав, права на медичне забезпечення 
та охорону здоров’я. Як і в попередні 
роки, в установах фіксуються насту-
пні недоліки: 

- недотримання норми жилої 
площі (перенаселення); 

- використання  так званих 
«стаканів» у збірному відділенні СІ-
ЗО, неналежне обладнання камер 
цього відділення; 

- сирість, грибок на стелі та 
стінах; 

- недотримання температурно-
го режиму; 

- неналежний санітарний стан, 
наявність гризунів, тарганів у жилих 
приміщеннях; 

- замалий розмір вбиралень та 
не відділення їх повністю від іншої 
частини камери, розташування вби-
ралень на вулиці;  

- відсутність необхідної побу-
тової техніки, достатньої кількості 
меблів та інвентарю; 
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- брак природного та штучного 
освітлення, відсутність нічного осві-
тлення; 

- відсутність спортивного інве-
нтарю у прогулянкових двориках, 
недостатнє їх перекриття з метою 
захисту від атмосферних опадів або 
повне перекриття, яке унеможлив-
лює доступ сонячного світла;  

- задуха, неприємні запахи 
(брак  свіжого повітря) в камерах; 

- розташування ліжок у безпо-
середній близькості до санвузлів; 

- зношеність інженерних мереж 
та комунікацій; 

- брудна білизна, застарілий 
м’який інвентар; 

- порушення правил пожежної 
безпеки тощо. 

Зрозуміло, що майже усі про-
блемні питання, пов’язані із умовами 
тримання, залишаються не виріше-
ними через брак необхідних коштів 
або через неналежне використання 
наявних ресурсів. Для об’єктивності 
слід зазначити, що керівництво пені-
тенціарних установ самостійно вжи-
ває заходів задля покращення умов 
тримання, при чому деякі із них до-
сягли доволі непоганих результатів. 
В основному це установи, які мають 
значні надходження до спеціального 
фонду за рахунок виробництва та 
залучення в’язнів до праці.  

Наявність порушень прав лю-
дини у вітчизняних пенітенціарних 
установах та неналежне реагування 
на такі порушення з боку відповід-
них державних інституцій змушують 
засуджених та ув’язнених звертатися 
по захист до Європейського суду з 
прав людини. За наявною інформаці-
єю близько 15 % зареєстрованих у 
Європейському суді скарг стосуються 
України. У 2019 році Європейський 
судом ухвалено щодо нашої країни 

109 рішень, з яких 40 стосувалися 
нелюдського або принизливого по-
водження, а 54 – порушення права на 
свободу і особисту недоторканність. 
За останніми даними у Європейсько-
му суді на розгляді перебуває 
8833 справи щодо України [6]. 

В пілотному рішенні у справі 
«Сукачов проти України» Європейсь-
кий суд зазначив, що більшість зі 
справ проти України, в яких Суд ви-
знавав порушення статті 3 Конвенції, 
стосувалися проблем переповнення 
та різних інших повторюваних про-
блем, пов’язаних із матеріальними 
умовами ув’язнення: неналежними 
санітарно-гігієнічними умовами, не-
належним освітленням та вентиля-
цією, присутністю комах та плісняви 
у камерах, обмеженим доступом до 
душу, обмеженими щоденними про-
гулянками, відсутністю усамітненос-
ті при використанні туалету, пога-
ною якістю їжі тощо. У зв’язку із чим, 
Європейський Суд постановив, що 
Україна повинна протягом вісімнад-
цяти місяців з дати, коли це рішення 
набуде статусу остаточного, зробити 
доступною комбінацію ефективних 
національних засобів правового за-
хисту по відношенню до умов утри-
мування під вартою, які мають як 
запобіжний, так і компенсаційний 
вплив, для повного дотримання ви-
мог, встановлених у цьому рішенні 
[7–8]. 

Попередньо в Україні була нев-
дала спроба запровадити такі запо-
біжні та компенсаційні засоби. 8 ли-
пня 2016 року у Верховній Раді Укра-
їни зареєстровано законопроект про 
превентивні і компенсаційні засоби у 
зв’язку з катуванням, нелюдським чи 
таким, що принижує гідність, пово-
дженням або покаранням щодо засу-
джених та осіб, узятих під варту, та 
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запровадження інституту пенітенці-
арних суддів, який 29 серпня 2019 
року було відкликано [9]. 

На сьогодні у публічному прос-
торі нове керівництво Міністерства 
юстиції декларує створення приват-
них слідчих ізоляторів, як один із 
можливих шляхів вирішення про-
блеми неналежних умов тримання 
під вартою. На наш погляд такі ініці-
ативи повинні бути всебічно опра-
цьовані із залученням широкого ко-
ла науковців та практиків з метою 
недопущення поглиблення зазначе-
ної проблеми, а також уникнення 
можливої дискримінації в’язнів. 

Висновки. Ураховуючи, що на 
сьогодні Україна не має достатніх 
матеріальних та людських ресурсів 

для покращення у короткий термін 
умов тримання в’язнів у пенітенціа-
рних установах, пропонується з ура-
хуванням міжнародного досвіду із 
залученням представників науково-
го і експертного середовища розро-
бити запобіжні та компенсаційні за-
ходи правового захисту засуджених і 
осіб, узятих під варту. 

Актуальним залишається пи-
тання розробки та досягнення стра-
тегічних цілей реформування пені-
тенціарної системи. Важливий ас-
пект цього процесу полягає не у кар-
динальних змінах пенітенціарної 
системи, а у планомірних поступових 
усвідомлених діях задля досягнення 
таких цілей.  
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The state of observance of human rights of prisoners in the context  

of penitentiary reform in Ukraine 
 
The article highlights the state of observance of human rights of prisoners in 

the context of penitentiary reform in Ukraine 2016-2019. Despite the fact that 
changes have been constantly made in the system of executing criminal punish-
ments (in particular at the legislative and structural levels), 2016 was conditionally 
taken as a starting point of the reform. In this year the central executive body which 
implemented state policy in the sphere of criminal punishment and probation (State 
penitentiary system of Ukraine) was eliminated and its functions were transferred 
to the Ministry of Justice. It is no coincidence that the main focus is made on the 
rights of prisoners, since a person in a penitentiary institution is under the full con-
trol of the state and is more vulnerable in terms of the possibility of violating 
his/her rights. 

Although the purpose of the penitentiary reform was to create conditions of 
treatment and detention of prisoners in line with international standards there are 
no significant positive changes achieved in this direction to date. Results of the 
monitoring visits to penitentiary institutions conducted by members of the public 
indicate that violations of prisoners' rights are still lasting. Such facts are also con-
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firmed by numerous decisions of the European Court for Human Rights for the im-
plementation of which Ukraine is obliged to pay the applicants considerable com-
pensation for breach of the Convention for the Protection of Human Rights and fun-
damental freedoms. 

Keywords: criminal executive service; penitentiary reform; prisoner' rights; 
prisoner. 
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1938 РІК В ОРГАНІЗАЦІЇ ТА ДІЯЛЬНОСТІ МІЛІЦІЇ  
УКРАЇНИ 

 
У статті розглядаються питання, пов’язані зі зміною структури НКВС та 

основними аспектами діяльності міліції у 1938 р. Висвітлено питання про 
організаційне зміцнення діяльності ДАІ, ідейно-політичне виховання 
працівників міліції у дусі «відданості ідеям соціалізму і безпощадної боротьби 
з ворогами народу». Показано, як здійснювалася протидія деяким видам 
злочинів, зокрема грабежам, крадіжкам. Аналізуються основні недоліки в 
роботі міліції. Цей аспект діяльності міліції політизувався, що було 
характерним для того часу. 

Ключові слова: 1938 рік; протидія злочинності; НКВС; міліція; охорона 
громадського порядку. 

 
В статье рассматриваются вопросы, связанные с изменением структуры 

НКВД и основными аспектами деятельности милиции в 1938 г. Отражены 
вопросы организационного укрепления деятельности ГАИ, идейно-
политического воспитания работников милиции в духе «преданности идеям 
социализма и беспощадной борьбы с врагами народа». Показано, как 
осуществлялось противодействие некоторым видам преступлений в это 
время, в частности грабежам, кражам. Анализируются основные недостатки в 
работе милиции, которые отмечались и тогдашним руководством НКВД. Этот 
аспект деятельности милиции политизировался, что было характерным для 
того времени. 
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Ключевые слова: 1938 год; противодействие преступности; НКВД; 
милиция; охрана общественного порядка. 

 
Постановка проблеми. Управ-

ління суспільством спирається, пе-
редусім, на юридичну, правову базу. 
Її формування має багаторічну істо-
рію, без аналізу якої створення пов-
ноцінної правової системи забезпе-
чення громадського порядку робить-
ся нездійсненним. Неможливо пла-
нувати розвиток суспільства, не за-
безпечивши безпеку його існування, 
а це, у свою чергу, неможливо без 
осмислення уроків минулого, отже, 
вивчення правового регулювання 
способів підтримки громадського 
порядку в історичній перспективі є 
важливим і значимим. Особливе міс-
це в історії України займають 1930-ті 
роки, як найтрагічніший та найдра-
матичніший період, оскільки він по-
в'язаний з колективізацією та Голо-
домором, масовими репресіями 1937–
1939 рр. У цьому ряду знаходиться і 
той відрізок часу, який ми обрали для 
свого дослідження – 1938 рік. Міліція 
була активним учасником усіх тих 
подій, про які ми згадували, і її роль 
була неоднозначною. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Окремі аспекти цієї теми 
досліджувалися А. Є. Шевченком [1], 
П. П. Михайленком [2], І. В. Павлов-
ською [3], І. О. Лесь [4]. Проте, в усіх 
цих роботах вивчалися лише деякі 
основні напрями діяльності міліції, 
наприклад, правові засади діяль-
ності ОВС на транспорті (А. Є. Шев-
ченко) чи становлення та розвиток 
дисциплінарних правовідносин в 
органах міліції (І. О. Лесь). Крім того, 
вони охоплюють дуже значні істо-
ричні періоди і 1938 року приділя-
ється незначна увага. Отже, до цього 
часу ніхто з істориків права спеціа-

льно не досліджував, чим характери-
зувався 1938 рік в історії міліції 
УРСР. 

Постановка завдання. Врахо-
вуючи недостатню розробленість 
теми, автори поставили собі за мету 
висвітлити основні зміни в організа-
ції міліції в 1938 р. та розкрити її 
роль у протидії деяким видам злочи-
нів у вказаний період. Ця проблема-
тика є достатньо широкою, тому ми 
спеціально не досліджували деякі з 
напрямів діяльності міліції в цей час, 
зокрема боротьбу проти бандитизму, 
протидію економічній злочинності 
та роль міліції в репресіях 1937–
1939 рр., оскільки це є предметом 
інших наших наукових розвідок. 

Виклад основного матеріалу. 
У 1938 р. продовжувалися пошуки 
шляхів оптимізації структури органів 
внутрішніх справ. 13 вересня 1938 р. 
Політбюро ЦК ВКП(б) розглянуло 8 
пунктом порядку денного питання 
«Про зміну організаційної структури 
НКВС СРСР». Було вирішено: 1) на 
зміну постанови ЦК ВКП (б) від 28-го 
березня 1938 року (пр. № 60, п. 7) 
утворити в системі Народного Комі-
саріату Внутрішніх Справ СРСР три 
головні управління: Перше Головне 
Управління – Державної Безпеки. 
Друге Управління – Економічне. Третє 
Головне Управління – Транспортне. 
Виділити із складу Наркомвнусправ і 
передати Раднаркому СРСР – Головне 
управління геодезії і картографії, 
утворивши при РНК СРСР Головне 
управління геодезії і картографії. За-
твердити начальником Першого Го-
ловного Управління Державної Без-
пеки НКВС СРСР тов. Берію Л. П. За-
твердити заступником начальника 
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Першого Головного Управління НКВС 
СРСР тов. Меркулова В. М. [5, с. 638–
639]. 

29 вересня 1938 р. уже урядо-
вим рішенням Л. П. Берію було приз-
начено начальником Головного 
управління державної безпеки (ГУДБ 
НКВС СРСР). Після призначення було 
доведено ще новішу структуру НКВС 
СРСР: ГУДБ, Головне економічне 
управління (ГЕУ), Головне транспор-
тне управління (ГТУ), Головне управ-
ління прикордонних та внутрішніх 
військ (ГУпВВ), Головне управління 
робітничо-селянської міліції (ГУРСМ), 
ГУТАБ (ГУЛАГ), ГУШОСДОР, ГУПО, 
Головне тюремне управління, Голов-
не архівне управління (ГАУ), Адмініс-
тративно-господарче управління 
(АХУ), Дальбуд (ГУБДБ), 1 спецвідділ 
(обліко-реєстраційний), 2 спецвідділ 
(опертехніки), 3 спецвідділ (обшуки, 
арешти, зовнішнє спостереження), 
Центральний відділ актів громадсь-
кого стану (ЦВАГС), Центральний 
планово-фінансовий відділ (ЦПФВ), 
Відділ кадрів (ВК), Переселенський 
відділ, Особливоуповноважений 
НКВС СРСР, Особливе конструкторсь-
ке бюро (ОКБ), Бюро по прийому та 
розгляду скарг, Інспекція з котлона-
гляду, Секретаріат НКВС СРСР [6, 
с. 643–645].  

25 листопада 1938 року Берія 
змінив Єжова на посту наркома вну-
трішніх справ [7, с. 105–106]. Саме 
тоді була написана «Пісня чекістів», 
датована 1938 р., з рядками: «Вперед 
за Сталиным ведет нас Берия, Мы к 
зорям будущим уверенно идем [8, 
с. 64].  

Наркомом внутрішніх справ 
УРСР з січня по листопад 1938 р. був 
О. І. Успенський [9, с. 562]. 1938 року 
НКВС УРСР отримав колишню будів-
лю ЦК КП(б)У за адресою: м. Київ, 

вул. Володимирська, 33, де органи 
державної безпеки розташовуються і 
нині.  

Репресії 1937–1938 рр. торкну-
лися і працівників органів внутріш-
ніх справ, що значно послабило їхню 
діяльність та кадровий потенціал. За 
офіційними даними, всього було ре-
пресовано 1199 лише керівних пра-
цівників НКВС УРСР [10, с. 6]. 

З метою посилення політичної, 
агітаційно-пропагандистської робо-
ти в підрозділах міліції політвідділ 
ГУРСМ СРСР 21 квітня 1938 р. при-
йняв спеціальне Положення про ба-
гатотиражні газети в органах РСМ 
НКВС СРСР. 

У ньому вказувалося, що за-
вданням багатотиражних газет в 
органах РСМ є: «згуртувати праців-
ників РСМ навколо ВКП (б) і вождя 
народів тов. Сталіна, допомогти їм 
опанувати більшовизм, виховувати 
їх у дусі радянського патріотизму і 
безмежної відданості соціалістичній 
батьківщині; виховувати працівників 
РСМ у дусі пролетарського інтерна-
ціоналізму, високої класової револю-
ційної пильності, збереження чекіст-
ської таємниці, ненависті і готовнос-
ті до нещадної боротьби з ворогами 
народу; забезпечити високу чекіст-
сько-міліційну дисципліну, зразкове 
несення служби і високу якість полі-
тичної і спеціальної підготовки; бо-
ротися за підвищення культурного 
рівня працівників РСМ» тобто місти-
вся звичайний набір пропагандист-
ських штампів середини 1930-х років 
з обов’язковими ритуальними пок-
лонами у бік «великого вождя» та 
заклинаннями – закликами до «не-
нависті та нещадної боротьби з во-
рогами народу». 

Щодо змісту багатотиражних 
газет, то тут теж все було у суворих 
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рамках тоталітарного режиму. Часо-
писи повинні були «систематично 
висвітлювати і роз'яснювати найва-
жливіші внутрішні і міжнародні по-
дії, рішення партії і радянського уря-
ду, висвітлювати завдання і хід соці-
алістичного будівництва, знайомити 
з прийомами і методами підривної 
роботи ворогів народу; роз'яснювати 
завдання НКВС, органів РСМ, кожно-
го міліційного працівника; система-
тично висвітлювати стан партійної, 
комсомольської, громадської роботи, 
хід соцзмагання; розміщувати худо-
жні твори і відгуки міліційних пра-
цівників на книги, кінофільми, спек-
таклі, огляди стінгазет». Видно, що 
всі вище вказані завдання були у дусі 
часу і цікаво було б ознайомитися з 
відгуками міліціонерів на книги, кі-
нофільми, спектаклі.  

У Положенні, як це вимагалося, 
«основним методом роботи багато-
тиражних газет повинна була бути 
більшовицька критика і самокрити-
ка». Категорично заборонялося роз-
міщати в газетах: секретні накази, 
директиви і витяги з них; нумерацію, 
дислокацію, чисельність частин і 
органів, а також які б то не було ци-
фрові дані, що розшифровують цю 
чисельність або ступінь бойової під-
готовки, дисципліни, політико-
морального стану частини, відділен-
ня в цілому; які б то не було матеріа-
ли і дані, що розшифровують спеціа-
льні завдання і методи оперативно-
службової і бойової роботи частин і 
підрозділів РСМ. Видавати багатоти-
ражну газету, а також припинити її 
випуск можна було тільки з дозволу 
політвідділу ГУРСМ НКВС СРСР [11, 
с. 154–155].  

У 1938 р. продовжувалося орга-
нізаційне зміцнення ДАІ. З «Інструкції 
про роботу пікетів автодорожнього 

нагляду Державтоінспекцією УРСМ» в 
1938 р. почалося будівництво місце-
вих відділів ДАІ. Відповідно до наказу 
НКВС СРСР № 463 у 1938 р. в службі 
автодорожнього нагляду Державтоін-
спекції створювалися спеціалізовані 
дорожні пікети, які стали прообразом 
стаціонарних постів міліції (СПМ) і 
контрольно-перепускних пунктів 
(КПП). Пікети встановлювалися на 
найважливіших приміських і міжмі-
ських автомагістралях, курортних і 
туристських дорогах. На них прово-
дилися нагляд за дотриманням пра-
вил руху водіями транспорту і боро-
тьба з порушеннями громадського 
порядку на дорогах, перевірка техні-
чного стану автомашин прямо на лі-
нії. Автоінспектори дорожніх пікетів 
виїжджали на аварії і події в районі 
обслуговування, спостерігали за ста-
ном доріг, мостів, залізничних переїз-
дів і дорожніх знаків. 

Разом з розширенням сфери ді-
яльності і впливу Державтоінспекції, 
окремі напрями забезпечення безпе-
ки руху були виведені з сфери її кон-
тролю. Так, у кінці 1938 р. медичні 
лабораторії ДАІ УРСМ, що здійснюва-
ли перевірку водійського складу, 
були ліквідовані. З того часу проце-
дура медичного огляду шоферів і 
осіб, що проходили випробування в 
кваліфікованих комісіях ДАІ УРСМ, 
відбувалася в медичних установах 
органів Наркомздоров’я. 

У квітні 1938 р. було прийнято 
рішення про створення Харківського 
відділення транспортної міліції, на-
чальником якої тимчасово призначи-
ли Т. Юрченка. Створюються 7 ліній-
них відділів: Харків – Пасажирський, 
Основа, Полтава, Бєлгород, Лозова, 
Кременчук, Люботин; 13 оперпунктів: 
на станціях Суми, Богодухів, Нова Ба-
варія Балашовка, Ромни, Ромодан, 
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Мерефа, Красноград, Коломак та ін., 
14 лінійних постів: Кириківка, Сморо-
діно, Чугуєв, Кобеляки, Левада, Ново-
селівка, Миргород, Козача Лопань та 
ін. [12, с. 15, 16–18]. 

З 1 квітня 1938 р. (наказ № 96) 
для співробітників РСМ на залізнич-
ному транспорті вводилися нові го-
ловні убори: а) кашкет з бірюзовим 
околишем і кантами і малиновою 
тулією, лакованим шкіряним козир-
ком і ремінцем підборіддя на малих 
ґудзиках; знак – металевий герб 
СРСР існуючого зразка; б) шапка-
фінка коричневого хутра з малино-
вим верхом; знак - металевий герб 
СРСР існуючого зразка. Цим же нака-
зом для усіх інших співробітників 
РСМ молодшого начальницького і 
рядового складу вводиться аналогі-
чна шапка-фінка, але з верхом сіро-
зеленого кольору і встановленим 
знаком (сріблястий герб СРСР). Вліт-
ку 1938 року (наказ № 383) для усьо-
го особового складу РСМ уводиться 
нова шинель зразка прийнятого у 
військах НКВС (пальто – реглан і 
плащ – реглан відміняються), з драпу 
сіро-зеленого кольору, з червоним 
кантом по краю коміра і обшлагу. На 
комірі – петлиці встановленого зраз-
ка. На правому рукаві для начскладу 
– металевий герб СРСР як на гімнас-
терці або кітелі. У липні 1938 р. (на-
каз № 439) уведені нові кашкети для 
начальницького і молодшого нача-
льницького і рядового складу РСМ. 
Кашкети повторювали зразок, за-
тверджений для співробітників тра-
нспортної міліції, - але з сіро-
зеленою (у начскладу) або сірою ту-
лією. Нарешті, в грудні начсклад 
отримав в якості зимової форми ша-
пку-фінку як і для рядового складу, 
але з відповідним позолоченим гер-
бом СРСР [13].  

1938 року з метою поліпшення 
взаємодії між органами ВБРСВ і про-
куратури видається спільний наказ 
НКВС СРСР і Прокуратури СРСР «Про 
заходи по посиленню боротьби із 
спекуляцією». Він передбачав, зок-
рема, тіснішу співпрацю органів вну-
трішніх справ і прокуратури у боро-
тьбі із спекуляцією, особливо її орга-
нізованими формами. 

Успіхи міліції у протидії зло-
чинності відзначалися у наказах на-
ркома внутрішніх справ. У одному з 
них, датованому 29 вересня 1938 р., 
відзначалося: «21 липня ц. р. в місті 
Одесі, на Пролетарському бульварі 
невідомими особами, озброєними 
фінськими ножами, були пограбовані 
чотири студенти. 3 серпня цього ро-
ку в Парку культури й відпочинку ім. 
Шевченка був пограбований студент 
Бєлокобилов. В обох випадках прові-
дник службово-розшукової собаки 
сержант міліції тов. Мельник, вміло 
застосувавши собаку, виявив грабіж-
ників. Затримано 9 чоловік, які зіз-
налися як у вчиненні зазначених 
грабежів, так і в інших злочинах. По-
грабоване майно повернуто потерпі-
лим. За вміле застосування розшуко-
вої собаки у важких умовах для її 
роботи сержантові міліції тов. Мель-
нику оголосити подяку й нагородити 
місячним окладом зарплати» [14, 
с. 272]. 

Про це часто писали й газети. 
Так, газета «Пролетарська правда» у 
номері від 26 листопада 1938 р. пові-
домляла про досягнення працівників 
Канівського районного відділку ро-
бітничо-селянської міліції, які ви-
крили і заарештували групу хатніх 
злодіїв з 9 осіб, на чолі якої стояв 
злочинець М. Бондаренко. Ця зграя 
протягом довгого часу оперувала на 
території Корсунського, Черкаського, 
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Переяславського і Канівського райо-
нів і обкрадала колгоспників. Злодії 
встигли вчинити кілька десятків 
крадіжок. Під час затримання у них 
відібрана велика кількість покраде-
них речей, які зараз пізнаються по-
терпілими і повертаються їм» [15].  

У 1938 р. криміногенна ситуа-
ція на вокзалах була досить напру-
женою. Як згадував ветеран міліції, 
колишній начальник Харківського 
відділення транспортної міліції 
Т. Юрченко, «черговий [по відділен-
ню] був завалений роботою. Він лед-
ве встигав приймати заяви про кра-
діжки. Про крадіжки документів зая-
ви не приймалися – такі випадки 
просто заносилися в загальний спи-
сок. Багато крадіжок ще тоді здійс-
нювалися методом підсадки: злодій-
ка знайомилася з пасажиркою, вхо-
дила до неї в довіру, а коли та відхо-
дила і просила приглянути за речами 
– крала їх» [12,с.16].  

17 вересня 1938 р. видано цир-
куляр народних комісарів внутрішніх 
справ Союзу РСР «Про недоліки в ро-
боті міліції по охороні громадського 
порядку». У ньому відзначалося істо-
тні недопрацювання у цій сфері дія-
льності міліції. Міліційні пости виста-
влялися по дислокації, що не зміню-
валася роками і без урахування опе-
ративної потреби. Базари, сади, кіно і 
інші громадські місця були недостат-
ньо забезпечені постовою службою, 
міста в нічний час охоронялися пога-
но. Для постів використовувалося 
незначне число міліціонерів; так – 
впродовж 1937 р. в середньому щодо-
би на пости виставлялося тільки від 
15 до 30 % наявного складу. 

Оскільки циркуляр датовано 
1938 роком, то він не міг обійтися 
без обвинувачень на адресу «ворогів 
народу». Зокрема, в ньому говорило-

ся, що «міліційна охорона місць, най-
більш уражених кримінальними 
проявами, в деяких випадках була 
незабезпечена і є результатом пря-
мої шкідницької діяльності нині ви-
критих ворогів народу, що пробрали-
ся в міліцію» [16, с. 640].  

Далі йшлося про те, що підго-
товкою міліціонерів займаються по-
гано і тому постовий міліціонер ще 
не став найближчим помічником 
оперативного працівника у справі 
боротьби з кримінальною злочинні-
стю, міліціонерам не прищеплюється 
інтерес до оперативної роботи. Ін-
структаж на розведенні носить зага-
льний характер, без вказівки особ-
ливостей постів. Командир і політрук 
взводу, відповідальні за підготовку, 
виховання міліціонерів і правильне 
несення ними служби, виконання 
цих завдань не забезпечують. Зовні-
шній вигляд міліціонерів неохайний, 
військова виправка відсутня, в пово-
дженні з громадянами допускається 
грубість і неуважність. Несення пос-
тової служби перевіряється форма-
льно. Частенько перевіряючі усю 
перевірку зводять до встановлення 
самого факту знаходження міліціо-
нера на посту і ніяких вказівок пос-
товому міліціонерові не дають. Не-
гласна перевірка якості несення пос-
тової служби абсолютно не застосо-
вується. Патрульна служба застосо-
вується явно недостатньо, причому 
абсолютно не практикується патру-
лювання без форменого одягу, під 
керівництвом оперативних праців-
ників служби і ВКР, хоча це у бороть-
бі з кримінальною злочинністю може 
і повинне дати позитивні результа-
ти. Такі види міліційної служби, - як 
обходи підозрілих місць, секрети та 
ін. застосовуються дуже рідко і без 
урахування оперативних матеріалів. 
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Кавалерійські частини міліції для 
охорони громадського порядку ви-
користовуються мало. Дільничні ін-
спектори, основним завданням яких 
є охорона громадського порядку і 
боротьба з кримінальною злочинніс-
тю, в оперативну роботу майже не 
втягнуті.  

І знову в циркулярі наголошу-
валося на недоліках у боротьбі мілі-
ції з антирадянськими елементами: 
«Байдуже ставлення міліції до вико-
ристання двірників привело до про-
никнення на цю роботу класово-
чужого і кримінального елементу. 
Перевірка двірників в 22 краях й об-
ластях виявила: колишніх городових 
і білих офіцерів – 302, засуджених 
566 злодіїв, перебіжчиків, куркулів – 
559 і т.і. Особливо велика засміче-
ність виявлена серед двірників в 
Ленінграді, Орловській, Вінницькій 
областях і Вірменській РСР. Нарко-
мат вимагав рішуче перебудувати 
роботу й усунути вказані недолі-
ки [16, с. 642–643]. 

У досліджуваний період відбу-
валося посилення правового регу-
лювання у сфері обігу зброї. Напри-
клад, на придбання малокаліберних 
рушниць відповідно до Постанови 
РНК СРСР від 15 лютого 1938 р. 
№ 170 необхідно було заздалегідь 
отримати дозвіл в робітничо-
селянській міліції НКВС, для прид-
бання гладкоствольної зброї необ-
хідно було мати мисливський квиток 
(Постанова РНК СРСР від 29 листопа-
да 1940 р. № 2427). Також держава 
передбачила обмеження на прид-
бання мисливцем-любителем більше 
двох, а мисливцем-промисловиком 
більше п'яти гладкоствольних руш-
ниць [17].  

Критика на адресу роботи мілі-
ції в 1938 р. звучала досить часто. В 

циркулярі ГУРСМ НКВС СРСР від 16 
серпня 1938 р. вказувалося, що прак-
тика минулих років показала, що 
обслуговування населення органами 
РС міліції робиться погано. Розбір 
заяв і скарг затримується. До керів-
ного складу управлінь міліції респу-
блік, країв і областей доступ украй 
скрутний, а у ряді випадків – абсо-
лютно неможливий, у зв'язку зі 
встановленням перепускної системи 
(Вірменська і Азербайджанська РСР, 
Ростовська область й інші). Громадя-
ни, які бажають подати заяву або 
скаргу, повідомити ті або інші відо-
мості у справах, що стосуються робо-
ти органів міліції або про недоліки її, 
– зробити цього не можуть [18, 
с. 635].  

З метою поліпшення обслуго-
вування населення пропонувалося: 
«В усіх управліннях РС міліції респу-
блік, країв, областей і міст організу-
вати для прийому заяв і скарг грома-
дян спеціальні кімнати, з вільним в 
них доступом, без пропусків. Прийом 
робити у формі бесіди, не перетво-
рюючи на допит заявників. Прийом 
громадян робити впродовж усього 
робочого дня з усіх питань роботи 
органів РС міліції, вивісивши в прий-
мальні оголошення про те, в які го-
дини і з яких питань робиться при-
йом. По усіх скаргах або претензіях 
тут же на місці давати вичерпні від-
повіді, за винятком тих з них, по яких 
потрібно розслідування або перевір-
ку» [18, с. 635]. Слід відзначити, що 
цей циркуляр мав достатньо конкре-
тний та діловий характер і реально 
був спрямований на покращення 
роботи міліції з населенням, хоча і 
відбивав специфіку того часу, коли 
поруч з ліквідацією реальних недо-
ліків, йшов пошук ворогів народу та 
«переродженців». 
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Висновки. Отже, 1938 рік в іс-
торії міліції УРСР був досить насиче-
ний різноманітними подіями. Зміню-
валася структура НКВС, його керів-
ництво в СРСР та в УРСР, що не могло 
не вплинути на організацію та дія-
льність міліції. Продовжувалася про-
тидія злочинності, яка в цілому була 
успішною, хоча й не такою, як це ві-

дображалося в парадних звітах. Цей 
аспект діяльності міліції політизува-
вся, злочини, за тодішньою терміно-
логією, «організовували вороги на-
роду та шкідники». Частина співро-
бітників міліції була піддана репре-
сіям, що теж вплинуло на результа-
тивність її діяльності. 
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1938 in the organization and activities of the Militia of Ukraine 
 

The questions related to the change of structure of NКVS and basic aspects of 
activity of militia in 1938. These questions are scantily explored are examined in 
the article. 1938 in history of militia of URSR was saturated enough by various 
events. The searches of ways of optimization of structure of organs of internal af-
fairs proceeded. Changes took place in guidance of NКVS of the USSR and Ukrainian 
SSR.A question is reflected about the organizational strengthening of activity of GAI, 
ideological and political education of workers of militia in a spirit "devotion to the 
ideas of socialism and merciless fight against the enemies of people". Changes took 
place in the form of employees of militia. It is shown, as counteraction to some 
types of crimes came true in this time, in particular by robberies, thefts that were 
most widespread. Basic defects are analysed in-process militia, that was marked of 
that time guidance of NКVS. Militia posts were proposed on distribution that did not 
change for years and case-insensitive operative necessity. Markets, gardens, 
cinemas and other public places, were provided not enough with militia, cities in a 
night-time were guarded badly. For posts the insignificant number of militiamen 
was used.This aspect of activity of militia was politicized, that had been by 
characteristic for that time. Counteraction of criminality, that on the whole was 
successful, though not such, as it was represented in parade reports. 

Keywords: 1938; counteraction to criminality; NКVS; militia; protection of 
public order. 
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МЕТАПРАВО: ПРОБЛЕМИ РОЗУМІННЯ ТА ЗНАЧЕННЯ 
 ДЛЯ ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ І ПРАКТИКИ 

 
Статтю присвячено дослідженню проблем розуміння та значення 

метаправа для юридичної науки і практики. Визначено поняття метаправа як 
юридико-лінгвістичної категорії. З’ясовано сутність досліджуваного явища на 
основі аналізу наукових підходів до його розуміння, концепції співвідношен-
ня метаправа з юридичною технікою та семіотикою права. Розкрито зміст 
особливостей метаправа, які характеризують його сутність. Прослідковано 
фрагментарні аспекти значення метаправа та інтегровано їх забезпеченням 
ефективності механізму правового регулювання.  

Ключові слова: метаправо; юридична техніка; юридична мова; 
нормативно-правовий акт; юридичний документ; правове регулювання. 

 
Статья посвящена исследованию проблем понимания и значения 

метаправа для юридической науки и практики. Определено понятие 
метаправа как юридико-лингвистической категории. Выявлено сущность 
исследуемого явления на основании анализа научных подходов к его 
пониманию, концепции соотношения метаправа с юридической техникой и 
семиотикой права. Раскрыто содержание особенностей метаправа, которые 
характеризируют его сущность. Рассмотрены фрагментарные аспекты 
значения метаправа и интегрировано их обеспечением эффективности 
механизма правового регулирования.  

Ключевые слова: метаправо; юридическая техника; нормативно-
правовой акт; юридический документ; правовое регулирование. 

 
Постановка проблеми. Юри-

дична термінологія є елементом 
змістовного аспекту структури 
закону, що є не лише формальним 
виразником законодавчих приписів, 
але й чинником їх якісного 
впровадження в правову реальність. 
Незважаючи на безпрецедентне 
значення вищевказаного явища, його 
проблематика не є вичерпною. Так, 
розуміння сутності метаправа не є 
однозначним, а його співвідношення 

з юридичною технікою та семіотикою 
права потребує додаткового аналізу. 
Застаріле ж законодавче регулю-
вання застосування юридичної 
термінології вимагає оновлення цих 
приписів. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Дослідженню метаправа 
присвятили свої роботи О. В. Во-
лошенюк, Н. В. Артикуца, Н. О. Го-
робець, М. І. Клеандров, А. М. Кучук, 
В. К. Самігулін, С. С. Сливка та інші. 
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Однак у цій сфері постійно з’явля-
ються нові тенденції, зумовлені 
стрімким розвитком суспільства, 
держави і права. Крім того, відповід-
ність законодавства нормативно 
встановленим вимогам і потребам 
суспільства є певною гарантією ефе-
ктивного правового впливу, а отже, і 
правопорядку в суспільстві та дер-
жаві, що і вказує на актуальність цієї 
теми. 

Постановка завдання. Мета 
дослідження полягає у з’ясуванні 
поняття та сутності метаправа, фор-
мулюванні концепцій співвідно-
шення юридичної термінології з 
юридичною технікою та семіотикою 
права, а також розкритті особливос-
тей метаправа та його значення. 

Виклад основного матеріалу. 
Метаправо як техніко-юридичний 
засіб представляє собою важливий 
елемент правотворчого й право-
реалізаційного процесів, адже воно 
має значний вплив на змістову 
сутніть нормативно-правового акту, а 
також в контексті тлумачення права 
виступає основним його об’єктом. 
Аналіз багатьох досліджень мета-
права зумовлює можливість виділен-
ня певних підходів, основними серед 
яких є його розуміння як: 1) складової 
юридичної техніки; 2) правового 
засобу, інтегрованого з інформа-
ційними технологіями; 3) елементу 
правової системи; 4) всепланетного 
права; 5) міжцивілізаційного явища. 
Синтез цих підходів виражає сутність 
метаправа. 

Розуміння метаправа як скла-
дової юридичної техніки обґрунто-
вував, зокрема, М. І. Козюбра, який 
визнає його як «сукупність різно-
манітних термінів, які використо-
вуються в текстах юридичних 
документів (правових актів)», що 

сприяє «вираженню юридичної 
думки і юридичної реальності» 
завдяки застосуванню метаправа як 
інструмента юридичної мови [1, 
с. 204, 217]. Така характеристика 
метаправа відображає його фактичну 
сутність та основне призначення, 
виражаючи його архітектоніку суку-
пністю композиційно-стилістичних 
засобів. 

Дійсно, юридична термінологія 
є змістовим наповненням, а отже, і 
частиною структури правових актів, 
що завдяки юридико-лінгвістичному 
формулюванню вимог правового 
регулювання допомагає відобразити 
предмет, метод, спосіб і напрямок 
конкретного праворегулятивного 
впливу. До того ж, такий підхід 
характеризує сутність метаправа у 
найбільш чіткому і лаконічному 
значенні, що сприяє розумінню його 
основного змісту. Також метаправо 
визнається важливим юридико-
технічним засобом на етапах 
нормотворчості, правореалізації, 
правозастосування і тлумачення 
права. У той же час, такий підхід 
викликає певні зауваження, оскільки 
зосереджує увагу переважно на 
юридичних термінах як основній 
складовій метаправа, ігноруючи 
правила і механізми їх застосування, 
експертизи, тлумачення тощо. Варто 
зазначити, що сутність метаправа в 
межах цього підходу є більш 
складною, адже вона поєднує всі 
суміжні аспекти, пов’язані із 
впровадженнням і функціонуванням 
юридичної термінології. 

Зважаючи на те, що метаправо 
є, перш за все, елементом юридичної 
техніки, доцільно також з’ясувати їх 
співвідношення. Зазвичай до струк-
тури юридичної техніки включають 
юридичні терміни, конструкції, пре-
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зумпції та фікції. Система всіх юри-
дичних термінів складає метаправо, 
однак до нього не входять суміжні 
елементи – юридичні конструкції, 
оскільки вони представляють собою 
на порядок вищу категорію, яка фо-
рмується завдяки об’єднанню взає-
мопов’язаних юридичних термінів у 
єдину модель правових процесів та 
явищ на основі узагальнення їх стру-
ктурно-змістового наповнення. 
Юридичні презумпції та фікції набу-
вають своєї значеннєвої суті та мов-
но-юридичного вираження завдяки 
абстрагуванню попередніх елементів 
юридичної техніки. У свою чергу, 
поєднання всіх елементів юридичної 
техніки дозволяє конструювати 
юридичні фрази, сукупність яких 
складає юридичну мову. Юридична 
мова є важливим елементом юриди-
чної техніки нормотворчості, яка є 
різновидом юридичної техніки. За-
галом метаправо є значною части-
ною саме юридичної техніки 
нормотворчості і також взаємодіє з 
інтерпретаційною, 
правореалізаційною та правозасто-
совною юридичною технікою на 
умовах з’ясування й впровадження 
змісту законодавчих положень. Зо-
всім інший характер взаємодії 
метаправа із видом юридичної тех-
ніки, що пов’язаний із систематиза-
цією та обліком нормативно-
правових актів, адже метаправо за 
рахунок визначення змісту останніх 
дозволяє упорядкувати їх зовнішню 
та внутрішню структуру, а також на 
основі цього належно їх архівувати. 
Звідси випливає, що метаправо є не 
лише частиною юридичної техніки, а 
й основним її «механізмом», який є 
своєрідною передумовою, певним 
фундаментом для існування інших її 
елементів, хоч воно і є найменшою 

одиницею відносно інших елементів 
юридичної техніки. 

Прояв певних особливостей 
спостерігається також при співвід-
ношенні метаправа й семіотики пра-
ва. Остання являє собою «категорію 
загальної теорії права, яка знаходить 
своє відображення на межі теорії 
права, теорії мови і теорії мислення і 
яка відображає типологію право-
розуміння і рівень правової культури 
конкретного суспільства» [2, с. 35] 
через сигнали, коди, символи та зна-
ки правової дійсності, що є формами 
буття права, тобто які є специфічним 
способом вираження його сутності 
[3, с. 39]. Проаналізувавши сутність 
обох понять та їх найменші одиниці, 
варто зазначити, що літерні знаки є 
складовою будь-якого юридичного 
терміну, тобто семіотика права ви-
ступає структурним елементом, а 
отже, і засобом формування юридич-
ної термінології. До того ж, семіотика 
права лежить в основі як інших еле-
ментів юридичної техніки, так і юри-
дичної мови, а тому семіотику права 
слід вважати фундаментом такої 
ознаки права, як його формальної 
визначеності, яка «матеріалізує» йо-
го зміст.  

Метаправо прирівнюється до 
«особливої галузі права прикладного 
характеру, яка поєднує правовий і 
технічний аспекти» [4; 5], у роботі 
Л. Голоскокова. Правовий аспект у 
межах такого підходу позначає 
метаправо як засіб юридичної мови, 
який є однією з передумов вираження 
змісту норм права через відповідну 
термінологію. Технічний аспект 
пов’язує метаправо з інформаційними 
технологіями, які інтегровані у всі 
сфери суспільного життя, здійснюючи 
позитивний вплив на їх розвиток, 
тобто вони сприяють створенню й 
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ефективному функціонуванню 
юридико-віртуального простору, у 
межах якого існує електронне вряду-
вання, електронні юридичні словни-
ки, електронні інформаційні бази 
даних тощо, зміст яких суттєво 
становить метаправо. З одного боку, 
такий підхід відображає осучаснення 
метаправа та його пристосування до 
нових умов життя і потреб суспіль-
ства, що є дійсно важливим. З іншого 
боку, інформатизація метаправа не є 
виразником його сутності, адже 
акцентує увагу на особливостях його 
розвитку, що зумовлює переважно 
модернізаційний зміст цього підходу. 

Метаправо як елемент правової 
системи аналізується в багатьох його 
значеннях. Так, С. С. Сливка розгля-
дає метаправо у філософсько-
правовому аспекті, виражаючи це 
поняття у «вищих аксіоматичних 
правових цінностях, які випливають 
із надчуттєвих релігійних принципів 
пізнання людиною світу для гармо-
нійного завершення культури 
власного розуму, реалізації права на 
безсмертя» [6, с. 7–8]. Такий підхід 
відображає сутність метаправа 
шляхом його ототожнення з право-
вими принципами, в основі яких 
лежать найвищі правові цінності, які 
є орієнтиром для правового регулю-
вання, зважаючи на важливість 
техніко-юридичних засобів для його 
здійснення. Іншої думки дотри-
мується А. М. Кучук, який вважає, що 
«юридична термінологія є відобра-
женням світоглядних ідей відповід-
ної правової культури» із враху-
ванням її особливостей [7, с. 40]. 
Згідно з цим підходом, метаправо 
представляє собою змістовне 
наповнення права не лише як 
системи нормативно-правових актів, 
а і як публічного явища із 

стабілізаційно-інтегруючим призна-
ченням, пов’язане з право-
розумінням та правовою менталь-
ністю. Обидва аспекти розгляду 
метаправа як елементу правової 
системи виражають його функціо-
нальне призначення, акцентуючи 
увагу на фундаментально-правовій 
та правокультурній природі відпо-
відно, кожна з яких так чи інакше 
характеризує сутність метаправа. 
Однак виокремлення таких характе-
ристик базується на факультативних 
ознаках метаправа – відповідності 
принципам права та відображенні 
специфічних рис конкретної право-
вої культури зокрема, тобто  мета-
право за такого підходу виступає 
одним з показників конкретної 
правової системи, не виявляючи 
своєї справжньої сутності. 

На характеристиці метаправа 
як всепланетного права зосереджує 
увагу В. К. Самігуллін, який стверд-
жує, що воно є за своєю суттю 
здебільшого науковим явищем, 
«правова теорія якого має мовне 
оформлення, яке діє в масштабі всієї 
планети і поширює своє значення 
порівну на міжнародне і внутрішньо-
державне (національне) право», 
тобто це «особлива соціокультурна 
реальність» [8, с. 76–78] глобального 
значення. Юридична термінологія 
виступає своєрідним комплексом 
мовної символіки, яка повинна мати 
однакове тлумачення з метою 
забезпечення такого розуміння 
правових норм, яке буде ефективно 
відображатися на їхній реалізації 
незалежно від особи й території 
тлумачення. Справді, метаправо є 
універсальним засобом юридичної 
техніки, який об’єктивно виражає 
соціально-правову реальність задля 
належного впливу на правовідно-
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сини, від якого залежить ефектив-
ність впровадження права в суспіль-
ні відносини. Незважаючи на це, 
такий підхід викликає певні заува-
ження, оскільки застосування мета-
права не обмежується науковим 
середовищем, адже воно знаходить 
свій вияв і в нормотворчій, право-
реалізаційній та правозастосовній 
сферах. Тому визнання юридичної 
термінології як всепланетного права 
не повною мірою відображає її зміст. 

Сутність метаправа як між-
цивілізаційного явища виражена в 
поглядах Е. Дж. Хейлі, який стверд-
жував, що «поширення сфери дії 
існуючих систем права, з їхніми 
недоліками та ідеологічними обме-
женнями, внутрішніми конфліктами 
й непослідовностями під виглядом 
«міжнародного права» на «зовнішній 
простір та небесні тіла», насправді є 
поширенням наших земних конфлік-
тів і нетерпимості у Всесвіт, що 
потенційно міг би відкрити для 
людства нову еру – еру миру, 
співробітництва та великих успіхів у 
науці й філософії» [9, с.  394; 10]. 
Тобто метаправо є таким засобом 
юридичної техніки, який сприяє 
правовому врегулюванню суспільних 
відносин не лише між людьми, а й 
між позаземними цивілізаціями, 
виражаючи найбільш абстрактні 
юридичні факти та впливаючи на їх 
перебіг з метою забезпечення 
правопорядку. Звісно, право є дос-
татньо ефективним і авторитетним 
засобом упорядкування суспільних 
відносин завдяки характеристикам 
його сутності та особливим 
механізмам його впливу. Однак на 
даний час відсутні достовірні докази 
існування позаземних цивілізацій, а 
також наявна проблема щодо 
створення такого правового регулю-

вання, яке б максимально врахову-
вало інтереси всіх учасників право-
відносин міжпланетного масштабу 
через суттєву різницю рівня культу-
ри й умов життя людей та іншо-
планетих істот, якщо вони таки 
існують. Тому сьогодні метаправо ще 
не досягло того рівня розвитку, який 
би був достатнім для врегулювання 
міжпланетних відносин; космічне 
право є відносно новою галуззю, що і 
зумовлює розуміння такого підходу 
здебільшого як наукової фантастики. 

Сутність метаправа конкре-
тизується в його особливостях, до 
яких належать науковий характер, 
певні вимоги до його вираження, 
сприйняття його як вищого рівня 
правового розвитку та тропологічне 
тлумачення.  

Науковий характер метаправа 
зумовлюється тим, шо «вказаний 
термін не є офіційно визнаним, не 
використовується у правотворчій 
діяльності та є, скоріше, прикладом 
метамови» [11, с. 28]. Звісно, застосу-
вання метаправа не обмежується 
науковою сферою, адже основний 
зміст цього явища становить юриди-
чна термінологія, яка поширюється 
також і на законодавство, і на юри-
дичну практику. Однак саме наука є 
каталізатором розвитку юридичної 
термінології, впроваджуючи нові 
терміни, вдосконалюючи їх, 
з’ясовуючи їх зміст.  

Як вже зазначалося, сутність 
метаправа є складною, адже вона 
включає не лише юридичну терміно-
логію, а й правила та механізми її за-
стосування, тлумачення, експертизи 
тощо, тобто до словесного виразу 
метаправа висуваються ще й певні 
вимоги. До них належать чіткість, 
однозначність, природність, логіч-
ність, послідовність, спадковість за-
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стосовуваних понять, які мають важ-
ливе значення для правозастосовної 
практики [12, с. 9]. Так, чіткість юри-
дичного терміну виражає точність 
відображуваного юридичного факту; 
однозначність – наявність лише од-
ного його змістового наповнення; 
природність – дійсне існування пев-
ного поняття та відповідність його 
справжній сутності; логічність – юри-
дично правильне вираження терміну; 
послідовність – розвиток правових 
тенденцій з метою досягнення право-
вої визначеності, системності права 
та зниження його колізійності; спад-
ковість – дотримання правової тра-
диції, зокрема зосередження на осно-
вному призначенні права, що може 
бути реалізоване шляхом застосуван-
ня метаправа зокрема. Також важли-
вими вимогами до застосування 
метаправа є загальновизнаність, 
стабільність та доступність [1, с. 217–
218], які полягають у належному 
сприйнятті певною спільнотою 
конкретної юридичної термінології, 
тривалості її застосування та 
можливості правильно розуміти її 
зміст відповідно. Ще одна вимога – 
відсутність емоційного забарвлення, 
що виражає об’єктивне ставлення до 
терміну без вказівки на його позити-
вний чи негативний зміст, адже він 
має відображати лише лаконічну сут-
ність певного юридичного факту, – 
пов’язана із стилістичною нейтраль-
ністю, тобто універсальністю форму-
лювання терміну. Крім того, певні 
вимоги до термінології законопроек-
тів передбачені Методичними реко-
мендаціями щодо розроблення прое-
ктів законів та дотримання вимог 
нормопроектної техніки [13], які все 
ще використовуються, однак, зважа-
ючи на застарілу редакцію та відсут-
ність внесення змін та доповнень з 

урахуванням нових тенденцій розви-
тку суспільства та його потреб, деякі 
положення втратили свою актуаль-
ність. Тому на сьогодні все більшого 
значення в Україні набуває питання 
прийняття нового закону, який би 
вирішив дану проблему. Загалом, за-
вдяки існуванню певних вимог забез-
печуються формальна визначеність 
нормативно-правового акту та юри-
дичного документу, а також ефектив-
ність метаправа, яка перевіряється 
застосуванням правової експертизи. 

Однією з особливостей мета-
права також є його визнання як «за-
кономірного, завершального циклу 
правового розвитку; як остаточної 
фази еволюції права» [14, с. 47; 15]. 
Такі міркування пояснюються впли-
вом глобалізації на розвиток самого 
права, що виявляється, перш за все, у 
його змісті, одним з виразників яко-
го і є метаправо. Модернізація 
метаправа виступає важливою скла-
довою удосконалення законодавства 
і юридичної практики, правового 
регулювання загалом, а отже, і суспі-
льного розвитку зокрема, що свідчи-
тиме про ефективну реалізацію фун-
кцій права завдяки інноваційності 
метаправа як елементу юридичної 
техніки.  

Тлумачення і розуміння мета-
права здійснюється шляхом герме-
невтико-феноменологічного аналізу, 
в основі якого лежить тропологічна 
теорія дискурсу, що є «інструментом 
аналізу й осмислення фактів, образів, 
понять і зв’язків між ними» [16, 
с. 86]. Такий спосіб тлумачення 
метаправа включає наративний та 
дискурсивний аспекти, що поляга-
ють у з’ясуванні змісту юридичного 
терміну залежно від особливостей 
його авторського формулювання та 
його взаємодії з іншими мовними та 
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правовими факторами відповідно, 
що дозволяє найбільш точно 
з’ясувати зміст конкретного терміну. 

Що ж до значення метаправа, 
то на основі аналізу його сутності та 
особливостей можливо обґрунтувати 
його важливість абстрактним відо-
браженням дійсності, наданням нор-
мативно-правовим актам та юриди-
чним документам змістовної упоря-
дкованості та формальної визначе-
ності, а також вираженням сутності 
права та впливом на його гнучкість. 
Основне ж значення метаправа ви-
ражається в забезпеченні ефектив-
ності механізму правового регулю-
вання. 

Так, відображення юридичним 
терміном «узагальненого наймену-
вання юридичного поняття вважа-
ється досконалим лише в тому випа-
дку, якщо він з оптимальною точніс-
тю відображає його цілісний зміст, 
його логічну структуру та істотні 
ознаки» [17, с. 182], тобто у даному 
випадку значення метаправа полягає 
в об’єктивному відтворенні дійснос-
ті. Точність такої абстрактної реаль-
ності дозволяє значно підвищити 
ефективність правозастосування 
шляхом зменшення вірогідності по-
милок при тлумаченні юридичного 
терміну, який відповідає встановле-
ним вимогам. 

Крім того, застосування мета-
права має значний вплив на резуль-
тативність дії нормативно-правових 
актів та інших юридичних докумен-
тів, адже воно дозволяє упорядкува-
ти їх зміст, зокрема шляхом скоро-
чення їх обсягу за рахунок викорис-
тання юридичних термінів замість 
понять, а також метаправо є важли-
вим фактором забезпечення форма-
льної визначеності. Остання зазви-
чай стосується закріплення норма-

тивних приписів у джерелах права, а 
метаправо виступає інструментом 
мовно-юридичного вираження зміс-
ту цих приписів. За рахунок цього 
юридична термінологія є одним із 
найважливіших засобів юридичної 
мови, що і виражає її значення. 

Із вищезазначеного випливає, 
що метаправо є виразником всього 
права загалом, тобто юридична 
термінологія «розкриває природу і 
масштаби права» [15]. Основою 
сутності права є справедливість, яка 
об’єктивується в його нормах, 
текстова формула яких виражена за 
допомогою метаправа. Одним з 
об’єктів тлумачення правових норм є 
юридична термінологія, з’ясування 
змісту якої сприяє усвідомленню 
сфер поширення дії права та його 
значення для суспільства, що і вказує 
на масштабність права. У свою чергу, 
найвищою соціальною цінністю є 
людина, тому право орієнтоване на 
захист її прав, свобод та інтересів, що 
сприяє його лібералізації, зміст якої 
також залежить від метаправа. 

Також «формування мета-
правового простору через наратив-
ний дискурс сприяє забезпеченню 
гнучкості права» [16, с. 90], яка 
пов’язана не лише з його модерні-
зацією, введенням нових правових 
положень, а й з особливостями тлу-
мачення, інтертекстуальності тощо. 
Так, зміст певного юридичного 
терміну в умовах розвитку суспільст-
ва може частково чи повністю зміню-
ватися, а взаємодія з іншими норма-
тивно-правовими актами та юридич-
ними документами також має вплив 
на його застосування. Розвиток 
метаправа має значення і для права, 
зумовлюючи його гнучкість відпо-
відно до потреб та інтересів суспіль-
ства.  
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Загальне ж значення метаправа 
полягає в ефективному функціону-
ванні механізму правового регулю-
вання. Вірне застосування юридичної 
термінології є важливим компо-
нентом якості закону, що є запорукою 
його належної реалізації, адже закон – 
один із засобів правового регулю-
вання. До того ж, метаправо є 
інструментом формулювання мети 
правового регулювання, наявність 
якої зумовлює можливість спів-
віднести її з результатом, що є 
показником ефективості правового 
регулювання. Для досягнення 
суспільно значущої, поставленої 
правом мети визначаються предмет і 
метод конкретного правового 
регулювання, а також його засоби, 
юридична ж термінологія дозволяє 
закріпити їх в нормативно-правових 
актах, а тому метаправо є певним 
інструментом механізму правового 
регулювання. 

Висновки. Отже, із аналізу ви-
щевикладеного випливає, що 
метаправо –  комплексна юридико-
лінгвістична категорія, яка включає 
в себе не тільки юридичну терміно-
логію, а й правила і механізми її за-
стосування, експертизи, тлумачення 
тощо, що зумовлює можливість ро-
зуміння досліджуваного явища як 
техніко-юридичного засобу, який 
характеризується інноваційністю, 
нерозривним зв’язком з правовою 
дійсністю, універсальністю та абст-
рактністю тлумачення, розуміння та 
реалізації. Слід погодитися з думка-
ми науковців, що розуміння цього 
явища не обмежується вищезазначе-
ним; навпаки, воно розкривається у 

декількох підходах, які висвітлюють 
його як складову юридичної техніки; 
правовий засіб, інтегрований з інфо-
рмаційними технологіями; елемент 
правової системи; всепланетне право 
та міжцивілізаційне явище, кожен з 
яких акцентує увагу на певних особ-
ливостях метаправа.  

До особливостей метаправа на-
лежать обумовленість його розвитку 
впливом науково-юридичного про-
гресу, забезпечення необхідної конфі-
гурації загальнообов’язкових вимог, 
спричинення шляхом поєднання 
глобалізаційних та модернізаційних 
процесів сприйняття цієї категорії як 
вищого рівня правового розвитку, а 
також тропологічний спосіб 
тлумачення юридичної термінології 
на основі наративного та дискур-
сивного аспектів. Фрагментарні аспе-
кти значення метаправа, що виявля-
ються в абстрактному відображенні 
дійсності, наданні нормативно-
правовим актам та іншим юридичним 
документам змістовної упорядкова-
ності та формальної визначеності, 
вираженні сутності права та впливі на 
його сутність, інтегруються в забез-
печення ефективності механізму пра-
вого регулювання. 

Перспективи подальших нау-
кових розвідок обраної теми знахо-
дяться у площині гострої необхідно-
сті підвищення якості закону та його 
ефективності, що, в тому числі, здій-
снюється через аналіз категорії 
метаправа. Причому найбільш доці-
льно проводити такі дослідження, 
звертаючись як до правової доктри-
ни, так і до нормативних засад жит-
тєдіяльності суспільства. 
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The metalaw: problems of understanding and meaning  
for legal science and practice 

 
The work investigates the problems of understanding and meaning of the 

metalaw for legal science and practice. The metalaw is determined as a complex 
legal and linguistic category, which can be understood as a component of the legal 
technique, an integrated with information technology legal remedy, an element of 
the legal system, a planetary law and an inter-civilization phenomenon. 

It is suggested to include in concept «metalaw» not only legal terminology, 
but also rules and mechanisms of its applying, expertise, interpretation etcetera, 
which allows us to expand essence of researched legal phenomenon. 

The features of correlation of the metalaw with the legal technique and the 
semiotics of law are exposed. The metalaw is characterized as a part of the legal 
rulemaking technique and a main «mechanism» of the legal technique. The 
semiotics of law is defined as a structural element and remedy of formation of legal 
terminology. 
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It is also revealed, that essence of the metalaw is expressed with its features, 
which include scientific nature, certain requirements of its expression, its 
understanding as the highest level of the legal development and tropological 
interpretation. 

In the work meaning of the metalaw is also comprehended, concerning 
abstract reflection of reality, provision of legal acts and legal documents of 
substantive order and formal certainty, expression of essence of law and influence 
on its flexibility, which can be generalized with providing of efficiency of 
mechanism of legal regulation. It is possible due to fixing with the legal terminology 
of subject and method of certain legal regulation in legal acts, which allows us to 
understand the metalaw as a certain instrument of the mechanism of legal 
regulation. 

As a result of research it seems possible to define the metalaw as an element 
of the legal technique which consists in legally-terminological display of legal reality 
with using of language means, which is characterised with special mechanisms of 
implementation, which are conditioned with needs of society on certain stage of its 
development and other features of its essence, which is an indicator of certain legal 
system at the same time and functionates within the certain geographically-time 
area. 

Keywords: metalaw; legal technique; legal speech; legal act; legal documen;, 
legal regulation. 
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ВИБОРЧА РЕФОРМА 2020 В УКРАЇНІ 

У статті здійснено аналіз основних змін, які стосуються організації, під-
готовки і проведення парламентських, президентських і місцевих виборів. 
Окреслено основні зміни виборчого законодавства, зокрема скасування змі-
шаної виборчої системи для парламентських виборів, запровадження системи 
«єдиного неперехідного голосу», позбавлення кандидатів у народні депутати 
України права на самовисування, зміна грошової застави. Також обґрунтовано 
важливість впровадження ґендерної квоти задля дотримання конституцій-
них принципів рівності виборів та рівності прав чоловіка й жінки. Визначено, 
що Виборчий Кодекс України містить низку прогресивних норм, які з одного 
боку здатні удосконалити порядок підготовки, організації і проведення вибо-
рів в Україні, а з іншого – породжують нові виклики для теорії та практики. 
Зроблено висновок, що наявність єдиного нормативно-правового акту, який 
регулюватиме порядок підготовки, організації і проведення виборів забезпе-
чить стабільність та єдність виборчого законодавства, усуне юридичну і 
практичну невизначеність. У процесі подальшого удосконалення законодав-
ства про вибори пропонується скасовувати застарілі та неефективні норми, 
не включати до Кодексу загальні норми, які не є його предметом, аналізувати 
досвід і взірцеву практику зарубіжних країн та апелювати до неї. 

Ключові слова: виборча реформа; вибори; виборча система; ґендерна 
квота; грошова застава. 

В статье осуществлен анализ основных изменений, которые касаются 
организации, подготовки и проведения парламентских, президентских и 
местных выборов. Определены основные изменения избирательного законо-
дательства, в частности отмена смешанной избирательной системы для пар-
ламентских выборов, введение системы «единого непереходного голоса», 
лишение кандидатов в народные депутаты Украины права на самовыдвиже-
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ние, изменение денежного залога для кандидата в Президенты Украины. 
Также обоснована важность внедрения гендерной квоты для соблюдения 
конституционных принципов равенства выборов и равенства прав мужчины 
и женщины. Определено, что Избирательный Кодекс Украины содержит ряд 
прогрессивных норм, которые с одной стороны способны усовершенствовать 
порядок подготовки, организации и проведения выборов в Украине, а с дру-
гой – порождают новые вызовы. Сделан вывод, что наличие единого норма-
тивно-правового акта, который будет регулировать порядок подготовки, ор-
ганизации и проведения выборов обеспечит стабильность и единство изби-
рательного законодательства, устранит юридическую и практическую не-
определенность. В процессе дальнейшего усовершенствования законодатель-
ства о выборах предлагается отменять устаревшие и неэффективные нормы, 
не включать в Кодекс общие нормы, которые не являются его предметом, 
анализировать опыт и образцовую практику зарубежных стран и апеллиро-
вать к ней. 

Ключевые слова: избирательная реформа; выборы; избирательная си-
стема; гендерная квота; денежный залог. 

 
Постановка проблеми. У ре-

зультаті здійснення в Україні вибор-
чої реформи 2020 р. і прийняття Ви-
борчого Кодексу України, було запро-
ваджено зміни, що стосуються поряд-
ку підготовки, організації й прове-
дення виборів. Мета таких перетво-
рень – створення стабільного вибор-
чого законодавства, єдиної системи 
принципів і процедури проведення 
виборів, усунення юридичної та 
практичної невизначеності, забезпе-
чення належної реалізації виборчих 
прав громадян. У зв’язку з цим, задля 
оцінки доцільності та ефективності 
змін, запроваджених виборчою рефо-
рмою, виникає потреба аналізу ново-
го законодавства про вибори у його 
порівняльному аспекті з законами 
України, якими до набрання чинності 
Виборчим Кодексом України регулю-
вався порядок підготовки, організації 
і проведення виборів. 

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. Питання реформу-
вання виборчого законодавства в 
Україні є актуальним напрямом кон-
ституційно-правових досліджень. 

Серед наукових праць, присвячених 
цим питанням, слід виділити наукові 
розвідки Ю. Г. Барабаша, О. М. Во-
лощук, О. В. Марцеляка, Б. С. Мохон-
чука, П. В. Романюка, М. М. Рябець, 
Т. В. Стешенко, Ю. М. Тодики, В. М. Ша-
повала, В. Л. Федоренка. 

Постановка завдання. Метою 
цієї статті є огляд теоретичних та 
практичних аспектів новел виборчо-
го законодавства та аналіз основних 
змін. 

Виклад основного матеріалу. 
Тема удосконалення й кодифікації 
вітчизняного законодавства про ви-
бори вже давно стояла на порядку 
денному процесу правотворення. 
Усталена практика безперервної 
змінюваності виборчих законів і ма-
ніпулювання їх положеннями під час 
проведення виборів була такою, що 
поступово створювала загрозу пра-
вовій безпеці й реалізації волевияв-
лення виборців. 

19 грудня 2019 року Верховна 
Рада України ухвалила історичне 
рішення, прийнявши Виборчий Ко-
декс України, який набув чинності 
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1 січня 2020 р. Це подія особливого 
значення, тому що вперше в Україні 
було уніфіковано усю правову основу 
підготовки й проведення виборів. У 
2010 р. про значимість на той час ще 
проекту цього нормативно-
правового акту наголошувала Вене-
ційська Комісія у своєму висновку 
«Щодо проекту Виборчого Кодексу 
Верховної Ради України», зазначаю-
чи, що ним передбачено численні й 
детальні положення на посилення 
прозорості, підзвітності, встанов-
лення процесу голосування, підраху-
нку й зведення результатів, він є 
значним кроком вперед, порівняно з 
існуючим на той час законодавством 
про вибори [7]. 

Виборчим Кодексом України 
запроваджено зміни, які стосуються 
підготовки й проведення президент-
ських, парламентських і місцевих 
виборів. 

Щодо президентських виборів, 
то сама система виборів залишається 
незмінною з 1991 року – мажоритар-
на система абсолютної більшості. 
Для президентських виборів змінено 
розмір грошової застави для канди-
дата у Президенти України. Вибор-
чий кодекс підвищує розмір грошо-
вої застави на цих виборах до 
650 мінімальних заробітних плат, що 
обґрунтовується необхідністю уне-
можливити зловживання пасивним 
виборчим правом, сприяти прийнят-
тю виважених рішень щодо участі у 
виборах тим кандидатам, чиї наміри 
відповідають серйозності виборної 
посади. 

Варто зазначити про зміни, що 
торкнулися виборів до парламенту – 
органу первинного представництва, 
де генерується основна політика 
держави. Відповідно до ст. 154 ВКУ на 
виборах до Верховної Ради України 

право висування кандидатів закріп-
лено виключно за партіями, самови-
сування кандидатів не допускається. 
Зберігається можливість політичної 
партії висувати кандидатом у депута-
ти безпартійну особу. Все це має свої 
переваги й недоліки: маючи підтрим-
ку політичної партії, кандидат у на-
родні депутати України отримує на-
багато більше можливостей, по-
перше, потрапити до парламенту, а, 
по-друге, виконати передвиборні обі-
цянки. В той же самий час це знижує 
його персональну відповідальність 
перед виборцями за свої дії [1]. 

Що стосується системи парла-
ментських виборів, то одномандатні 
округи й пропорційно-мажоритарна 
система виборів народних депутатів 
України відійшли у минуле. Відтепер 
згідно зі ст. 133 ВКУ вибори народ-
них депутатів України здійснювати-
муться на засадах пропорційної сис-
теми за єдиними списками кандида-
тів у депутати у загальнодержавному 
виборчому окрузі, з яких формува-
тимуться регіональні виборчі списки 
кандидатів у депутати [1]. Та партія, 
яка подолає п’ятивідсотковий бар’єр 
набуде право на участь у розподілі 
депутатських мандатів з гарантова-
ним представництвом у парламенті 
перших 9 кандидатів із загальноде-
ржавного партійного списку. Таким 
чином, виборець голосуватиме пере-
дусім за партію, тому можна говори-
ти про пропорційну систему з закри-
тими списками, оскільки більша час-
тина кандидатів, окрім перших 9, 
буде обиратися завдяки позиції у 
партійному списку, а не підтримці 
виборців. 

Пропорційна система голосу-
вання у єдиному загальнодержавно-
му окрузі має перевагу у тому, що 
вона має унеможливити зловживан-
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ня політичними адміністративним 
ресурсом в одномандатних округах з 
метою отримання переваги у парла-
менті, тим самим забезпечити 
об’єктивність вибору громадян. 

Щодо системи місцевих виборів, 
то вона, як і раніше, буде залежати від 
кількості виборців відповідного ви-
борчого округу. Переважно зміни сто-
суються виборчих округів, оскільки 
ВКУ скасовано одномандатні і запро-
ваджено багатомандатні виборчі 
округи для виборів депутатів сільсь-
кої, селищної, міської ради (міста з 
кількістю виборців до 90 тисяч осіб), 
районної у місті ради. Так ст. 192 ВКУ 
передбачає, що вибори депутатів 
сільської, селищної ради, міської ради 
(міста з кількістю виборців до 
90 тисяч осіб), районної у місті ради 
проводяться за системою відносної 
більшості в багатомандатних вибор-
чих округах, а вибори депутатів Вер-
ховної Ради Автономної Республіки 
Крим, обласних, міських (міста з кіль-
кістю виборців 90 тисяч і більше осіб) 
рад проводяться за системою пропо-
рційного представництва за відкри-
тими виборчими списками кандида-
тів у депутати. Що стосується виборів 
голів місцевих рад, то, як і раніше, 
вибори сільського, селищного, місь-
кого (міста з кількістю виборців до 
90 тисяч осіб) голови проводяться за 
виборчою системою відносної біль-
шості в єдиному сільському, селищ-
ному, міському виборчому окрузі, а 
вибори міського голови з кількістю 
виборців 90 тисяч і більше осіб про-
водяться за мажоритарною системою 
абсолютної більшості в єдиному місь-
кому виборчому окрузі [1].  

Зміни торкнулися і системи 
виборів старости – виборної посадо-
вої особи, яка представляє інтереси 
жителів територіальної громади пе-

ред владою [5]. Виборчим Кодексом 
України передбачено, що вибори 
старости села, селища проводяться 
за виборчою системою відносної бі-
льшості в межах території села, се-
лища у складі об’єднаної територіа-
льної громади. Вибори старости села, 
селища проводяться за мажоритар-
ною системою відносної більшості     
в єдиному одномандатному вибор-
чому окрузі, до якого входить тери-
торія одного або декількох населе-
них пунктів (сіл, селищ), визначених 
сільською, селищною, міською радою 
об’єднаної територіальної громади    
з метою забезпечення представниц-
тва інтересів жителів такого населе-
ного пункту (населених пунктів) 
старостою (далі – старостинський 
округ) [1]. 

Отже, як бачимо, що у порів-
нянні із Законом України «Про міс-
цеві вибори», ВКУ одномандатні 
округи не передбачені для жодних 
місцевих виборів. З одного боку така 
новела має вирішити проблему під-
купу виборців в одномандатних ви-
борчих округах, а з іншого - поро-
джує питання, наскільки ефективно 
й результативно працюватиме за-
проваджена для всіх місцевих вибо-
рів мажоритарна система у багато-
мандатних виборчих округах, оскі-
льки вона може спричинити не-
пропорційність розподілу результа-
тів у ході конкуренції за голоси ви-
борців. 

Слід додати і про врегулюван-
ня цензу осілості для кандидатів. 
Так, порівняно із ЗУ «Про вибори 
народних депутатів України» від 
17.11.2011 р., яким до набрання чин-
ності Виборчим Кодексом України 
регулювалася підготовка і прове-
дення парламентських виборів, ста-
ло уточнення у ст. 134 останнього 



ISSN 2523-4552. BULLETIN OF THE PENITENTIARY ASSOCIATION OF UKRAINE. 2020/ № 1(11) 
 

 

 

© Павшук К. О., Дзюба Я. А., 2020  149 | С т о р і н к а  

вимоги до проживання в Україні 
протягом п’яти останніх років перед 
днем виборів кандидатів у народні 
депутати [1]. Тепер ЦВК зобов’язана 
перевіряти відповідність кандидата 
вимогам щодо проживання на тери-
торії України протягом певного пері-
оду часу, направляючи запити в 
окремі державні органи, серед яких 
Служба безпеки України, Міністерст-
во внутрішніх справ та Державна 
прикордонна служба. 

Така ситуація обумовлена не-
обхідністю уникнути двозначного 
тлумачення норми, в якій закріплено 
вимогу щодо цензу осілості кандида-
тів у народні депутати України. На 
практиці траплялися казуси під час 
реєстрації кандидатів у народні де-
путати України. Доцільно зазначити 
про важливість рішення ЄСПЛ у 
справі «Мельниченко проти України» 
від 19.10.2004 р.). Справа стосувалася 
вiдмови ЦВК реєструвати Мельниче-
нко кандидатом у народні депутати 
України, оскiльки фактично протя-
гом останніх 5 років він проживав на 
території США, а юридично зареєст-
рованим місцем проживання була 
Україна. 

Поклавши в основу рішення ві-
домості про місце реєстрації, а не 
фактичне місце прoживання, як по-
няття взагалі відсутнього в україн-
ському законодавстві Європейський 
суд зазначив, що єдиний на той час 
доказ реєстрації місця проживання 
особою, яке не завжди співпадає з 
місцем її постійного проживання, 
містився у внутрішньому національ-
ному паспорті. Прописка була не-
від’ємним аспектом української ад-
міністративної системи і використо-
вувалась для багатьох цілей, зокрема 
реєстрація постійного проживання 
громадян, участь у виборах.  

Тому Європейський Суд шість-
ма голосами проти одного визнав 
порушення Україною статті 3 Прото-
колу № 1 Європейської Конвенції про 
захист прав людини та основополо-
жних свобод (право на вільні вибо-
ри) [3]. 

На нашу думку, варто взяти до 
уваги позицію А. Магери про те, що 
ценз осілості не зовсім відповідає 
сучасним політичним і соціально-
економічним реаліям і невиправдано 
обмежує пасивне право трудових 
мігрантів, більшість із яких є суспі-
льно активними громадянами [6, 
c. 137]. 

Ценз осілості у поєднанні із це-
нзом громадянства, унеможливлює 
реєстрацію кандидатів у народні 
депутати громадян України, які пері-
одично працюють за кордоном. На-
томість іноземець чи особа без гро-
мадянства, які проживають в Україні 
протягом останніх 5 років і отриму-
ють громадянство України у перед-
день виборів таке право набувають. 

Якщо проаналізувати законо-
давство деяких держав ЄС, незворот-
ність курсу до якого закріплено у 
Преамбулі Основного Закону України 
[2], то ценз осілості і ценз громадян-
ства, як певні обмеження щодо реа-
лізації пасивного виборчого права, 
закріплені у ст. 76 КУ і ст. 134 ВКУ у 
більшості з них відсутні. 

Задля забезпечення ґендерного 
балансу ВКУ було запроваджено 40-
відсоткову ґендерну квоту для пар-
тійних списків на парламентських 
виборах та окремих видах місцевих 
виборів. У ч. 12 ст. 154 ВКУ зазначе-
но, що під час формування загально-
державного та регіональних вибор-
чих списків партія повинна забезпе-
чити присутність у кожній п’ятірці 
(місцях з першого по п’яте, з шостого 
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по десяте і так далі) кожного вибор-
чого списку чоловіків і жінок (не ме-
нше двох кандидатів кожної статі). У 
разі недодержання цієї вимоги за 
ЦВК закріплено право відмовити в 
реєстрації списку партії [1]. 

На наше переконання, запрова-
дження ґендерних квот обумовлено 
необхідністю унеможливити виник-
нення прецеденту стосовно пору-
шення принципу рівності виборів, 
закріпленого у ст. 71 КУ та закріпле-
ної у ст. 24 КУ ідеї про те, що грома-
дяни мають рівні конституційні пра-
ва і свободи та є рівними перед зако-
ном; не може бути привілеїв чи об-
межень за ознаками статі; рівність 
прав жінки і чоловіка забезпечується 
наданням жінкам рівних з чоловіка-
ми можливостей у громадсько-
політичній і культурній діяльності 
[2]. Покладання такого юридичного 
обов’язку на політичні партії, має 
сприяти зростанню представництва 
та участі жінок у політичному житті 
й дотриманню основних конститу-
ційних принципів.  

Висновки і перспективи по-
дальших досліджень. Виборчий 
Кодекс України є документом, який 
істотно змінив виборчу систему. На-
явність єдиного нормативно-
правового акту, який регулюватиме 
порядок підготовки, організації і 
проведення виборів забезпечить 
стабільність та єдність виборчого 
законодавства, усуне юридичну і 
практичну невизначеність. Закріп-
лені у ньому єдині принципи виборів 
усіх рівнів, вперше запроваджений 
ґендерний баланс, зміни, що стосу-
ються реформування виборчих сис-
тем і уточнення вимог до кандидатів 
у народні депутати мають створити 
певний захист від спроб політичних 
сил маніпулювати виборчими нор-

мами в конкретних суспільно-
політичних умовах на свою користь, 
тим самим забезпечити ефективне 
панування ідей і принципів демокра-
тії і верховенства права, підвищенню 
довіри виборців до виборів.  

Вважаємо за доцільне запрова-
дити складну процедуру внесення 
змін до Виборчого Кодексу України, 
аби більше не повертатися до прак-
тики маніпулювання його нормами, 
унеможливити зловживання норма-
ми виборчого законодавства і сприя-
ти гідній реалізації виборчих прав 
громадян. Для цього, наприклад, мо-
жна звернути увагу на порядок вне-
сення змін до Конституції України, 
де має місце попереднє схвалення 
законопроекту про внесення змін 
більшістю від конституційного скла-
ду ВРУ і його прийняття вже на на-
ступній черговій сесії ВРУ за умови, 
якщо за нього проголосує не менше 
двох третин від конституційного 
складу ВРУ.  

У процесі подальшого удоско-
налення законодавства про вибори 
доцільно не вдаватися до надмірної 
одноманітності процедури, яка за-
стосовуватиметься під час прове-
дення різних виборів, щоб не ство-
рити проблему для розуміння і робо-
ти виборчих органів. З огляду на 
практику, варто скасовувати неефе-
ктивні і застарілі норми, не включа-
ти до кодексу загальні норми, які не 
є його предметом. Необхідно спира-
тися на фундаментальні принципи 
права, використовувати міжнародні 
рекомендації, аналізувати досвід та 
взірцеву практику зарубіжних країн, 
наприклад Франції, яка має практику 
кодифікації виборчого законодавст-
ва та апелювати до неї. 

Таким чином, наукового вирі-
шення потребують питання виборчої 
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процедури і процедури внесення 
змін до Виборчого Кодексу України. 
Подальші розвідки у даному напрям-
ку, на нашу думку, варто спрямувати 

на дослідження міжнародного досві-
ду реформування виборчого законо-
давства і практики його удоскона-
лення. 
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Electoral reform 2020 in Ukraine 

 
In 2020 a long-term codification of Ukraine electoral legislation was finished, 

which resulted in the adoption of a normative legal act of great historical value, 
namely Electoral Code. 

The article tells about the necessity of holding electoral reform in Ukraine, it 
justifies the necessity and importance of Electoral Code adoption, analyses the fun-
damental changes concerning organizing, preparing and holding Parliamentary, 
Presidential and Local Elections in relation to cancelling mixed election system for 
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Parliamentary Election, establishing multi-mandate electoral districts for some Lo-
cal Elections, disqualification of people’s deputies from self-nomination, increasing 
the sum of election deposit for the President of Ukraine Election and clarification of 
the requirements concerning the candidates for deputy resident qualification. The 
article also substantiates the importance of gender-based quotas implementation in 
order to maintain gender balance in party lists and to adhere to Constitutional prin-
ciples of gender equality. The main objective of the article is to investigate the regu-
lations of Ukraine Electoral Code, which give rise to new challenges. These regula-
tions in particular deal with providing electors with the right to influence election 
results due to introduction practically closed lists for Parliamentary elections, pro-
portional division of the local elections results under the plurality voting system in 
multi-mandate electoral districts, the responsibility of people’s deputies to the elec-
tors on account of their disqualification from self-nomination. 

The article proposes implementing a complex procedure, which can make the 
amending of Ukraine Electoral Code possible, in order to eliminate the possibility of 
abuse of electoral systems and boosting the fair realization of people’s electoral 
rights. In the process of the further electoral legislation improvement, the article 
offers not to recur to the same procedures during different types of elections, to 
cancel ineffective and outdated regulations, not to include general regulations, 
which do not belong to its subject, to rely on the fundamental principles of law, fol-
low international recommendations, analyze experiences and best practices of for-
eign states and appeal to them. 

Keywords: electoral reform; elections; electoral system; gender-based quotas; 
election deposit. 
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ЛІЦЕНЗУВАННЯ ТА АКРЕДИТАЦІЯ ОСВІТНЬОГО ПРОЦЕСУ: 
ПРОЦЕДУРНІ АСПЕКТИ 

 
Дослідження спрямоване на визначення особливостей процедурних ас-

пектів ліцензування та акредитації в освітньому процесі. Охарактеризовано 
особливості сучасного нормативно-правового стану зазначених процедур, 
визначені підстави для їх вдосконалення і реформування. Досліджено розви-
ток нормативно-правової бази, на якій ґрунтуються механізми ліцензування і 
акредитації освітнього процесу в Україні. Розглянуто особливості статусу 
суб’єктів, що беруть участь у цих процедурах, наведені їх характеристики. 
Проаналізовано порядок здійснення ліцензування та акредитації. Визначені 
вектори для подальшого розвитку ліцензування та акредитації, окреслені 
пріоритетні напрямки наукових досліджень щодо механізмів реалізації ліцен-
зування і акредитації в освітньому процесі. 

Ключові слова: ліцензування в сфері освіти; акредитація в сфері освіти; 
ліцензія; освітній процес; акредитація; процедура. 

 
Исследование направлено на определение особенностей процедурных 

аспектов лицензирования и аккредитации в образовательном процессе. В 
работе уделено внимание взглядам ученых на сущность понятия «процеду-
ра», ее строение и составляющие. Рассмотрены роль и назначение процедур 
лицензирования и аккредитации в сфере образования. Исследовано развитие 
нормативно-правовой базы, на которой основываются механизмы лицензи-
рования и аккредитации процесса образования в Украине. Рассмотрены осо-
бенности статуса субъектов, участвующих в этих процедурах, приведены их 
характеристики. Проанализирован порядок осуществления лицензирования 
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и аккредитации. Определены векторы для дальнейшего развития лицензи-
рования и аккредитации, указанные приоритетные направления научных 
исследований механизмов реализации лицензирования и аккредитации в 
образовательном процессе. 

Ключевые слова: лицензирование в сфере образования; аккредитация в 
сфере образования; лицензия; образовательный процесс; аккредитация; проце-
дура. 

 
Постановка проблеми. Основ-

ним засобом досягнення Україною 
європейських стандартів якості жит-
тя є реформування державних інсти-
тутів та механізмів. Серед інших, по-
кажчиком успіхів нашої держави на 
цьому шляху є стан національної 
системи освіти. Тож, з метою інтег-
рації України у загальноєвропейсь-
кий освітній простір, держава продо-
вжує активне вдосконалення власної 
нормативно правової бази. Загаль-
ними тенденціями щодо змін у сфері 
освіти є спрямованість на демокра-
тизацію публічних відносин, розви-
ток ринкових моделей фінансування 
освіти, децентралізація державної 
влади, впровадження діджиталізації 
та оцифрування процесів адмініст-
рування. В цьому контексті важливе 
значення мають такі процедури, як 
ліцензування і акредитація в галузі 
освіти, оскільки саме вони є інстру-
ментом управління якістю освітніх 
послуг. Реформування зазначених 
процедур на теперішній час ще неза-
вершене і знаходиться у стадії реалі-
зації. Проте, запропонованих, втіле-
них і запланованих на найближче 
майбутнє змін вже достатньо, аби 
зробити певні висновки про хід ре-
форм та сучасний стан ліцензування 
і акредитації освітнього процесу. 

Аналіз останніх досліджень. 
Питання ліцензування та акредитації 
досліджували багато науковців. Про-
відні вчені зосереджувались на аналі-
зі політики в галузі освіти, розгляді 

змісту й сутності термінології, уточ-
нені механізмів реалізації процедур 
ліцензування і акредитації, оцінці 
особливостей нормативно-правової 
бази. Вагомий внесок у дослідження 
проблем ліцензування та акредитації, 
зокрема у сфері освіти, зробили: 
В. Авер’янов, О. Андрійко, Л. Бадин-
ський, О. Бандурка, Д. Бахрах, В. Бев-
зенко, О. Безпалова, Ю. Битяк, Н. Га-
ліцина, В. Гаращук, І. Голосніченко, 
М. Гончаренко, Н. Губерська, С. Гуса-
ров, О. Джафарова, Т. Кагановська, 
І. Каленюк, Р. Калюжний, І. Картузова, 
А. Клімова, Т. Коломоєць, В. Колпа-
ков, А. Комзюк, О. Кузьменко, М. Кур-
ко, О. Лагода, К. Левченко, М. Ле-
генький, І. Литвин, Н. Матюхіна, 
Р. Мельник, О. Музичук, С. Ніколаєнко, 
В. Олефір, В. Пальчикова, Д. Прийма-
ченко, І. Ревак, О. Рябченко, С. Свіже-
вська, О. Сезонова, А. Селіванов, О. Си-
нявська, І. Солошкіна, Е. Талапіна, 
В. Тимощук, М. Тищенко, О. Хари-
тонова, О. Хмелевська, Ю. Фролов, 
Р. Шаповал, С. Шатрава, Ю. Шемшу-
ченко та інші. 

Норми законодавства, що регу-
люють ліцензування і акредитацію 
неодноразово змінювалися та уточ-
нювалися. Найновіші трансформації 
відбулися у січні 2020 року з набран-
ням чинності Законом України «Про 
внесення змін до деяких законів 
України щодо вдосконалення освіт-
ньої діяльності у сфері вищої осві-
ти» 1. Законотворці, розробляючи 
цей закон, між іншим ставили собі на 
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меті врегулювання саме ліцензуван-
ня освітньої діяльності, а також 
окремих питань, що стосуються за-
безпечення якості вищої освіти.  

Розробка та впровадження за-
значеного Закону були обумовлені 
необхідністю приведення положень 
Закону України «Про вищу освіту» 2 
у відповідність до Закону України 
«Про освіту» 3, що передбачалося 
розділом ХІІ «Прикінцеві та перехідні 
положення» останнього, а також ви-
конанням вимоги п. 3 розпоряджен-
ня Кабінету Міністрів України від 
17.10.2018 року № 754-р 4. 

Окрім того законотворці обу-
мовлювали необхідність внесення 
змін і доповнень до Закону України 
«Про вищу освіту»: насамперед     
зобов’язаннями, передбаченими 
ст. 431 Угоди «Про асоціацію між 
Україною та Європейським Сою-
зом» 5, які полягають у реформу-
ванні та модернізації системи вищої 
освіти, сприянні зближенню у сфері 
вищої освіти в рамках Болонського 
процесу, підвищенні якості вищої 
освіти, розширенні можливостей 
закладів вищої освіти … тощо. Зако-
нодавці звертали увагу на те, що у 
2015 році в Європейському просторі 
вищої освіти було запроваджено 
нову редакцію «Стандартів та реко-
мендацій із забезпечення якос-
ті» 6, що також потребувало відо-
браження в законодавчій базі (з ре-
гулювання національної системи) 
вищої освіти 7. 

Усе вищезазначене наглядно 
демонструє той масивний пласт но-
рмативних документів, яким внор-
мовані питання ліцензування та ак-
редитації освітнього процесу. А ди-
наміка змін у регулюванні цих про-
цедур обґрунтовує актуальність про-
ведення окремого дослідження. 

Постановка завдання. Ця дос-
лідницька робота має на меті визна-
чення окремих особливостей проце-
дурних аспектів ліцензування та ак-
редитації в освітньому процесі. Що 
передбачає виконання наступних 
завдань: розкриття змісту поняття 
«процедура»; надання характеристи-
ки ролі і призначення процедур лі-
цензування та акредитації в сфері 
освіти; аналіз нормативно-правової 
бази якою регулюється ліцензування 
і акредитації освітнього процесу в 
Україні; визначення особливостей 
процедур здійснення ліцензування 
та акредитації. 

Виклад основного матеріалу. 
Розгляд обраної нами теми доцільно 
розпочати із уточнення змісту по-
няття «процедура». Пошук на офі-
ційному сайті Верховної Ради Украї-
ни законодавчого визначення цього 
терміну видає понад 40 посилань на 
терміни із різних галузей права, у 
складі яких зустрічається слово 
«процедура». Доцільним буде обрати 
для аналізу те визначення терміну, 
яке найбільш близько співвідносить-
ся із механізмами ліцензування та 
акредитації.  

Намагаючись визначити сут-
ність зазначених процесів, слід звер-
нути увагу на висновки Ю. Фролова, 
що правова природа інституту ліцен-
зування наразі залишається предме-
том наукових спорів 8, с. 291. Так, 
наприклад, Л. Шестак розглядає лі-
цензування, як комплексний право-
вий інститут, який поєднує норми як 
адміністративного, так і цивільного 
права [9, с. 12]. Натомість, Закон 
України «Про ліцензування видів 
господарської діяльності» розглядає 
ліцензування, як засіб державного 
регулювання провадження видів 
господарської діяльності 10, п. 6 ч. 1 
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ст. 1. У свою чергу Н. Губерська, ви-
знає ліцензування освітньої діяльно-
сті адміністративною процедурою, 
що складається з певних етапів і в 
цілому є комплексом дій процесуа-
льного характеру [11]. 

Керуючись метою нашого дос-
лідження, ми визнаємо обґрунтова-
ність наукових поглядів усіх згада-
них вчених, але надаємо перевагу 
розгляду ліцензування і акредитації 
насамперед як адміністративних 
процедур. Таких характеристик цих 
процесів, як здійснення їх держав-
ними органами та спрямування на 
забезпечення законних інтересів і 
прав юридичних та фізичних осіб, 
підкріплені висновками багатьох 
науковців, щодо адміністративно-
правової сутності зазначених проце-
дур, на нашу думку, для обґрунту-
вання зробленого вибору цілком 
достатньо.  

Тож, під «адміністративною 
процедурою» законодавство розуміє 
установлений в акті порядок дій фі-
зичних та юридичних осіб, спрямо-
ваний на реалізацію їх прав і вико-
нання обов'язків або визначення 
повноважень державного органу, 
його посадової та службової осо-
би 12. 

Іншою важливою ознакою лі-
цензування та акредитації є їх реєст-
раційно-дозвільний характер. Доці-
льність такого підходу до розгляду 
цих процедур підтверджують напра-
цювання О. Бандурки та М. Тищенка, 
які у структурі реєстраційно-
дозвільних проваджень виділяли 
такі види, як: реєстрація, ліцензу-
вання, власне дозвільна діяльність, 
легалізація (консульська легалізація 
документів), нострифікація, акреди-
тація, атестація, сертифікація, паспо-
ртизація [13, с. 194–219]. Розмірко-

вуючи над цим питанням, О. Джа-
фарова зазначає, що «реєстраційна 
діяльність є одним із видів дозвіль-
ної діяльності, яка виражена у ви-
гляді офіційного визнання державою 
за визначеними суб’єктами певної 
правосуб’єктності, а також об’єктами 
певних властивостей…» [14, с. 23]. 

Беручі до уваги вищезазначене, 
доцільно звернути увагу на таке фо-
рмулювання, що має місце серед ін-
ших законодавчих визначень термі-
ну «процедура». А саме: «дозвільна 
(погоджувальна) процедура» – суку-
пність дій, що здійснюються суб'єк-
тами господарювання, державними 
адміністраторами та дозвільними 
органами під час проведення пого-
дження (розгляду), оформлення, на-
дання висновків тощо, які передують 
отриманню документа дозвільного 
характеру 15.  

Необхідно відмітити, що наве-
дені визначення термінів «адмініст-
ративна процедура» та «дозвільна 
(погоджувальна) процедура» міс-
тяться у Законах, що втратили свою 
чинність і до того ж відносяться до 
різних галузей права. Проте, їх аналіз 
дозволяє виділити особливості при-
таманні процедурам взагалі. До них 
можна віднести наявність структури, 
що складається з окремих дій, має 
свою чітку послідовність регламен-
товану відповідними правовими но-
рмами та реалізується специфічним 
правовими суб’єктами. 

Для більш ретельного аналізу 
властивостей правових процедур, 
корисно навести напрацювання 
Н. Губерської, яка доводить, що: 
будь-яка адміністративна процеду-
ра має свою внутрішню структуру, 
яку складає певна сукупність окре-
мих елементів. Визначено, що скла-
довими елементами адміністратив-
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них процедур є стадії, етапи, окремі 
дії, здійснення яких визначається 
логікою адміністративно-проце-
дурної діяльності. Основними скла-
довими елементами адміністратив-
них процедур є їх стадії – самостійні 
частини адміністративно-проце-
дурної діяльності, що визначають 
структуру та визначають послідов-
ність вчинення дій при вирішенні 
конкретних адміністративних справ. 
Стадії відрізняються одна від одної 
за своїми цілями, завданнями, колом 
учасників, спектром процесуальних 
дій, правовими наслідками прохо-
дження стадії, тощо. Існуючі підходи 
до класифікації стадій адміністра-
тивних процедур дають змогу виді-
лити такі основні складові адмініст-
ративної процедури, які цілком мо-
жливо використовувати під час ана-
лізу структури та змісту адміністра-
тивних процедур у сфері вищої осві-
ти: стадію відкриття адміністратив-
ної справи; стадію розгляду адмініс-
тративної справи; стадію перегляду 
адміністративної справи; стадію 
виконання рішення у справ. Правові 
основи адміністративних процедур 
становлять собою сукупність взає-
мопов’язаних правових норм, які 
регулюють діяльність виконавчих 
органів державної влади та місцево-
го самоврядування щодо здійснення 
ними управлінської діяльності в 
межах адміністративних проце-
дур 16, с. 225. 

Таким чином, для розгляду 
окремої процедури доцільно визна-
чити наступні аспекти: нормативно-
правові засади провадження; зміст та 
сутність процедури; перелік 
суб’єктів, що беруть участь у реалі-
зації; стадії реалізації процедури та 
документи, які під час них викорис-
товуються. 

Тож, наступним кроком нашого 
дослідження є вивчення існуючої 
нормативно-правової бази, що регу-
лює процедури ліцензування та ак-
редитації в освітньому процесі. 

Їх основу складають: Консти-
туція України 17; Цивільний кодекс 
України 18; Господарський кодекс 
України 19; Закони України «Про 
освіту» 3, Закон України «Про вищу 
освіту» 2, «Про професійно-тех-
нічну освіту» 20, «Про загальну се-
редню освіту» 21, «Про дошкільну 
освіту» 22; «Про ліцензування видів 
господарської діяльності» 10, «Про 
адміністративні послуги» 23, «Про 
державну реєстрацію юридичних 
осіб, фізичних осіб - підприємців та 
громадських формувань» 24, «Про 
місцеве самоврядування в Украї-
ні» 25; Постанови Кабінету Мініст-
рів України «Про затвердження Лі-
цензійних умов провадження освіт-
ньої діяльності» 26, «Про ліцензу-
вання освітніх послуг» 27, «Про 
утворення Національного агентства 
із забезпечення якості вищої осві-
ти» 28; Накази Міністерства освіти і 
науки України «Про затвердження 
Положення про Реєстр вищих навча-
льних закладів Єдиної державної 
електронної бази з питань осві-
ти» 29, «Про затвердження Поло-
ження про акредитацію освітніх про-
грам, за якими здійснюється підго-
товка здобувачів вищої освіти» 30. 

Наведений перелік не є вичер-
пним. Окрім того, необхідно відзна-
чити, що процес створення нових 
нормативних документів активно 
відбувається, як на рівні законів, так 
і підзаконних нормативних актів. 
Наприклад, у лютому 2020 року Міні-
стерством освіти і науки України 
оприлюднено для громадського об-

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/651-14
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/651-14
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2628-14
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2628-14
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говорення Проект постанови Кабіне-
ту Міністрів України «Про затвер-
дження форми сертифіката про ак-
редитацію освітньої програми, по-
рядку оформлення, переоформлення, 
видачі, зберігання та обліку таких 
сертифікатів» 31. 

Беручи до уваги вищевикладе-
не, доречно буде процитувати думку 
Н. Губерської, яка зазначає, що в ад-
міністративному законодавстві 
України саме процедурна частина є 
наразі найменш розвиненою. Норми, 
які стосуються адміністративних 
процедур у сфері (зокрема) вищої 
освіти в Україні, є надто розрізнени-
ми (іноді навіть суперечливими) і не 
становлять єдиної системи, що знач-
но ускладнює їх реалізацію та суттє-
во зменшує ефективність їх впливу 
16, с. 226. Проаналізовані нами 
данні свідчать про справедливість 
такої думки.  

Розглядаючи призначення 
процедур ліцензування та акредита-
ції в галузі освіти, маємо відмітити, 
що в науковій літературі увага акце-
нтується на їх різних функціях. Дос-
лідження поглядів на ці процедури 
заслуговує окремої наукової статті. 
Узагальнюючи підходи, процитуємо 
міркування О. Зубчик з цього питан-
ня: «За логікою адміністративного-
правового механізму в Україні ліцен-
зування та акредитація мають забез-
печувати гарантовану мінімальну 
якість … освіти. Ліцензування – до 
початку освітньої діяльності. Акре-
дитація – за результатами освітньої 
діяльності» 32, с. 77. В цілому пого-
джуючись із такою трактовкою зро-
бимо деякі уточнення. Відповідно 
Закону України «Про освіту» «ліцен-
зування» надає право на проваджен-
ня освітньої діяльності встановлюю-
чи відповідність навчального закла-

ду ліцензійним вимогам. При цьому 
ліцензійні умови визначаються 
окремо для кожного рівня освіти, а 
вимоги до них визначаються спеціа-
льними законами 3, ч. 3 ст. 43. «Ак-
редитація» ж в навчальному процесі 
стосується оцінювання освітніх про-
грам на предмет їх відповідності 
стандарту освіти, засади акредитації 
освітніх програм визначаються спе-
ціальними законами 3, ст. 44. 

Визначивши призначення про-
цедур ліцензування і акредитації, 
необхідно зазначити що їх набувача-
ми (ліцензіатами) є заклади освіти 
усіх форм власності. Закон України 
«Про освіту» надає таке визначення 
цим суб’єктам: юридична особа, що 
має статус закладу освіти, якщо ос-
новним видом її діяльності є освітня 
діяльність. Згідно статті 22 зазначе-
ного закону розрізняють: бюджетні 
установи; неприбуткові заклади 
освіти; прибуткові заклади освіти. 
Заклад освіти залежно від засновни-
ка може діяти як державний, кому-
нальний, приватний чи корпоратив-
ний. Та може здійснювати освітню 
діяльність одночасно на різних рів-
нях освіти та за різними видами 
освіти і утворювати для цього струк-
турні підрозділи 3, ст. 22.  

Ліцензуванню підлягають усі 
заклади освіти, особливості проце-
дури ліцензування та пакету доку-
ментів для ліцензування визнача-
ється Постановою Кабінету Міністрів 
України «Про затвердження Ліцен-
зійних умов провадження освітньої 
діяльності» відповідно до рівня осві-
ти який забезпечує заклад. Окремо-
му рівню освіти також може відпові-
дати окремий орган ліцензування. 
Так, органом ліцензування для за-
кладів дошкільної освіти є, напри-
клад, обласні, Київська та Севасто-
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польська міські державні адмініст-
рації 3, ч. 2ст. 43. Основним органам 
системи ліцензування освітньої дія-
льності в Україні є Міністерство осві-
ти і науки України.  

Ліцензування освітніх послуг 
здійснюється за заявою навчального 
закладу. Важливою особливістю 
процесу ліцензування є запрова-
дження Міністерством освіти і науки 
України з жовтня 2019 року діяльно-
сті Єдиної державної електронної 
бази з питань освіти. Яка після робо-
ти у тестовому режимі, з грудня 2019 
року мала стати доступна всім за-
кладам освіти у сфері вищої, після-
дипломної, фахової передвищої та 
професійної (професійно-технічної) 
освіти для подачі документів та ві-
домостей в електронному вигля-
ді 33. 

Особливістю процедури акре-
дитації для вищих навчальних за-
кладів на сьогоднішній день є те, що 
рішення про акредитацію … чи від-
мову в акредитації відповідної освіт-
ньої програми приймає Національне 
агентство із забезпечення якості ви-
щої освіти. Рішення приймається на 
підставі експертного висновку від-
повідної галузевої експертної ради і 
вноситься до Єдиної державної елек-
тронної бази з питань освіти 2, ч. 2 
ст. 25. 

Окремої уваги потребує так 
звана «Інституційна акредитація 
закладу вищої освіти». Її проходжен-
ня наділяє заклад додатковими мож-
ливостями, а саме, надає закладу 
вищої освіти право на самоакреди-
тацію освітніх програм 2, ч. 4 
ст. 251. 

Висновки. Підсумовуючи ре-
зультати проведеного аналізу зібра-
них даних, можна обґрунтовано 
стверджувати наступне: 

Нормативно-правова система 
регулювання процедур ліцензування 
та акредитації освітнього процесу в 
Україні перебуває в стадії активних 
змін та реформування. Її теперішній 
вигляд не є остаточним та буде змі-
нюватись. 

Складність структури та розрі-
зненість норм, які регулюють проце-
дури ліцензування і акредитації в 
Україні, дають нам підстави зверну-
ти увагу на вже неодноразово висло-
влену науковцями пропозицію, щодо 
розробки Адміністративно-проце-
дурного кодексу України. Беручи до 
уваги все вищезазначене, така про-
позиція може бути корисною. 

Відсутність на законодавчому 
рівні визначення терміну «процеду-
ра» не заважає оперувати цим понят-
тям оскільки воно ретельно розгля-
нуто в наукових працях багатьох вче-
них. Складові цього поняття дозволи-
ли успішно застосувати його для ана-
лізу по темі цього дослідження. 

Особливості досліджених про-
цедур полягають у залежності їх ха-
рактеристик від рівня освітнього 
закладу, по відношенню до якого 
вони застосовуються. 

Виявлені процедурні аспекти 
ліцензування та акредитації освіт-
нього процесу демонструють повіль-
ний, але впевнений рух цих процедур 
у бік діджиталізації, що відповідає 
загально державній тенденції та без-
умовно має принести користь галузі 
освіти нашої країни. 
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Licensing and accreditation of the educational process:  

procedural aspects 
 
The study aims to identify the features of the procedural aspects of licensing 

and accreditation in the educational process. In the paper the author 's views are 
focused on the essence of the notion "procedure", its structure and constituents. 
The role and purpose of licensing and accreditation procedures in the field of edu-
cation are considered. It is substantiated that the peculiarities of the investigated 
procedures are dependent on their characteristics on the level of the educational 
institution to which they are applied. It is established that an important feature of 
licensing and accreditation is their registration and permitting character. It is con-
cluded that the revealed procedural aspects of licensing and accreditation of the 
educational process demonstrate a slow but sure movement of these procedures 
towards digitization, which corresponds to the general state tendency and should 
definitely benefit the educational sector of our country. 

http://orsid.org/0000-0003-2924-6621
https://orcid.org/0000-0003-4700-9777


ISSN 2523-4552. BULLETIN OF THE PENITENTIARY ASSOCIATION OF UKRAINE. 2020/ № 1(11) 
 

 

 

© Євдокіменко С. В., Євдокіменко С. А., 2020  163 | С т о р і н к а  

The administrative and legal nature of these measures is disclosed. The pecu-
liarities of the current regulatory status of these procedures are described, the 
grounds for their improvement and reformation are determined. The development 
of the regulatory framework on which the mechanisms of licensing and accredita-
tion of the educational process in Ukraine are based is investigated. The peculiari-
ties of the status of the entities involved in these procedures are discussed, and 
their characteristics are given. The procedure for licensing and accreditation is ana-
lyzed. Regulatory initiatives were evaluated to regulate these procedures. The vec-
tors for further development of licensing and accreditation are defined, priority 
directions of scientific researches on mechanisms of realization of licensing and 
accreditation in the educational process are outlined. Given the complexity of the 
structure and the disparity of the rules governing licensing and accreditation pro-
cedures in Ukraine, it is emphasized the importance of drafting the Administrative 
Procedure Code of Ukraine. 

Keywords: licensing in the field of education; accreditation in the field of edu-
cation; license; educational process; accreditation; procedure. 
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СУТНІСТЬ ПРАВОВИХ ЗАСАД РЕАЛІЗАЦІЇ  
ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ У СФЕРІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  

ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ 
 

В публікації проведено загальнотеоретичне дослідження змісту терміну 
«правові засади», здійснено його відмежування від споріднених правових ка-
тегорій, а також сформульовано його авторське визначення. Наголошено, що 
сучасні загрози національній безпеці України та економічній безпеці, як її 
складової, вимагають ретельного аналізу та удосконаленню правових норм, 
які регулюють відповідні суспільні відносини та політику державі в цій сфері. 
Проведено класифікацію нормативно-правових актів, які регулюють питання 
реалізації державної політики в сфері економічної безпеки України в залеж-
ності від їх юридичної сили. 

Ключові слова: державна політика; економічна безпека; правові засади; 
реалізація державної політики. 

 
В статье проведено общетеоретическое исследование содержания тер-

мина «правовые основы», осуществлена его отграничения от родственных 
правовых категорий, а также сформулированы его авторское определение. 
Отмечено, что современные угрозы национальной безопасности Украины и 
экономической безопасности, как ее составляющей, требуют тщательного 
анализа и совершенствованию правовых норм, регулирующих соответству-
ющие общественные отношения и политику государству в этой сфере. Про-
ведена классификация нормативно-правовых актов, регулирующих вопросы 
реализации государственной политики в сфере экономической безопасности 
Украины в зависимости от их юридической силы. 

Ключевые слова: государственная политика; экономическая безопас-
ность; правовые основы; реализация государственной политики. 

 
Постановка проблеми. Дер-

жавна політика в сфері забезпечення 
економічної безпеки держави являє 
собою закріплену чинним законо-
давством України систему законода-
вчих, організаційних, управлінських 

заходів, яка реалізується, в основно-
му уповноваженими суб’єктами пуб-
лічної адміністрації при участі полі-
тичних партій, інститутів громадян-
ського суспільства та представників 
бізнес середовища з метою впоряд-
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кування та розвитку суспільних еко-
номічних відносин, забезпечення 
реалізації та захисту соціально-
економічних прав і свобод громадян, 
а також створення умов для подаль-
шого розвитку і зростання націона-
льної економіки та забезпечення 
конкурентоспроможності держави у 
світовому економічному середовищі. 

На підставі вищезазначеного 
можна зробити висновок, що належ-
на реалізація державної політики в 
сфері економічної безпеки потребує 
наявності певного правового базису, 
який у науковій літературі має декі-
лька подібних назв «правові засади», 
«правова основа», «нормативно-
правові засади» та ін. В той же час у 
науковій літературі немає єдиного 
визначення змісту цих термінів. Бі-
льше того можна стверджувати, що 
сучасні загрози національній безпеці 
України та економічній безпеці, як її 
складової, вимагають ретельного 
аналізу та удосконаленню правових 
норм, які регулюють відповідні сус-
пільні відносини та політику державі 
в цій сфері. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Питання правових засад 
реалізації державної політики в сфе-
рі місцевого самоврядування та на-
дання адміністративних послуг роз-
глядалися у наукових працях 
О. В. Звіздай та А. В. Капуловського 
[1–2]. Щодо сфери правоохоронної 
діяльності і правосуддя, то можемо 
відмітити праці О. І. Безпалової, 
К.В. Муравйова та М. І. Шатернікова 
[3–5]. Деякі аспекти державної полі-
тики в економічній сфері досліджу-
валися М. Ф. Криштановичем та 
Л. М. Акімовою [6–7]. Разом із цим 
слід зазначити, що на даний час від-
сутній комплексний погляд на про-
блему визначення правих засад реа-

лізації державної політики в сфері 
економічної безпеки України, відсу-
тні наукові дослідження щодо ви-
значення самого змісту поняття 
«правові засади», а також аналізу 
системи нормативних актів з питань 
реалізації цієї політики, що на наш 
погляд, надає зазначеній праці акту-
альності та наукової новизни. 

Постановка завдання. Метою 
статті є формулювання поняття та 
ознак терміну «правові засади», про-
ведення його відмежування від ін-
ших споріднених категорій, а також 
здійснення класифікації норматив-
но-правових актів, які регулюють 
порядок та особливості реалізації 
державної політики в сфері забезпе-
чення економічної безпеки держави. 

Виклад основного матеріалу. 
Зрозуміло, щоб належним чином 
визначити правові засади реалізації 
державної політики у сфері забезпе-
чення економічної безпеки держави, 
доцільно визначитися із змістом ба-
зових понять, які мають відношення 
до предмету наукової публікації, зо-
крема, «правові засади», «правове 
регулювання» та ін. 

К. В. Муравйов у роботі з пи-
тань правових засад реалізації дер-
жавної політики у сфері виконання 
кримінальних покарань пропонує 
розуміти їх як систему нормативно-
правових актів, якими визначаються 
юридичні підстави, порядок, межі та 
ключові орієнтири з урахуванням 
яких відбувається здійснення такої 
політики [4, с. 157]. О. І. Безпалова, 
аналізуючи державну політику у 
правоохоронній сфері, зазначає, що 
цей процес потребує передусім ви-
роблення та прийняття відповідних 
нормативно-правових актів, які ви-
ступають правовими засадами реалі-
зації державної політики у правоохо-
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ронній сфері [3, с. 89]. М. Мазепа ро-
зуміє адміністративно-правові заса-
ди правоохоронної діяльності Дер-
жавної служби охорони при МВС 
України як систему нормативно-
правового забезпечення її правоохо-
ронної діяльності, яку складає суку-
пність законів та підзаконних нор-
мативних актів, що створюють пра-
вове поле для її належної організації 
та функціонування [8, с. 8]. 

У деяких наукових працях мо-
жна зустріти й інший підхід до ви-
значення правових засад. Так 
Е. Шевченко вказує на те, що правові 
засади є за своєю сутністю базовими 
нормами права, однак своє безпосе-
реднє втілення вони знаходять у 
відповідних нормативно-правових 
актах, які визначають особливості 
статусу державного органу [9, с. 166, 
168]. Подібно до цієї точки зору 
М. І. Шатерников вказує на те, що 
правові засади діяльності господар-
ських судів визначені в нормативно-
правових актах, а тому санкціоновані 
й забезпечені уповноваженими дер-
жавою органами (читай – норми 
права; курсив. – авт.), це непорушні 
правила діяльності місцевих, апеля-
ційних та касаційного господарсько-
го суду щодо захисту порушених або 
оспорюваних прав й охоронюваних 
законом інтересів суб’єктів підприє-
мницької діяльності, вжиття заходів, 
спрямованих на запобігання право-
порушенням, а також діяльності, 
пов’язаної із організацією господар-
ського судочинства [5, с. 112]. 
А. В. Капуловський, досліджуючи 
правові засади надання адміністра-
тивних послуг висловлює наступну 
думку: «Слід виокремити основний 
документ, нормами якого визначені 
правові засади реалізації прав, сво-
бод і законних інтересів фізичних та 

юридичних осіб у сфері надання ад-
міністративних послуг, – Закон Укра-
їни «Про адміністративні послуги» 
[2].  

В. Назаров та Г. Омельяненко у 
своїх роботах під засадами криміна-
льного провадження розуміють ви-
ражені в кримінально-процесуаль-
ному праві вихідні нормативно-
керівні начала (курсив – авт.), що 
характеризують його зміст і закріп-
лені в ньому закономірності, що на-
були нормативного закріплення в 
Конституції України, Кримінально-
процесуальному кодексі та в інших 
законодавчих актах [10, с. 31].  

Отже, на підставі аналізованих 
визначень та підходів науковців 
можна зробити висновок, що понят-
тя «правові засади» розуміються у 
декількох аспектах: 

- як система нормативно-
правових актів, що регулює певну 
сферу суспільних відносин або функ-
ціонування їх суб’єктів; 

- як норми права, що встанов-
люють певні правила діяльності 
суб’єктів суспільних відносин, що 
містяться в законодавчих актах;  

- як керівні начала (принципи) 
відповідної діяльності окремих орга-
нів, що закріплені нормами відповід-
них законодавчих та підзаконних 
актів. 

Дуже близьким за своїм зна-
ченням до терміну «правові засади» є 
поняття «правова основа». Зазначи-
мо, що ці терміни дуже часто викори-
стовуються як синоніми, або як дуже 
близькі за змістом терміни, що зумо-
влює від нас вивчення цього питан-
ня. 

Наприклад правову основу 
оперативно-розшукової діяльності з 
протидії втягненню неповнолітніх у 
злочинну діяльність визначають як 
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закріплені в нормативно-правових 
актах, науково обґрунтовані, теоре-
тично осмислені та викликані прак-
тичною необхідністю правила, що 
визначають правові, організаційні й 
тактичні положення використання 
оперативно-розшукових можливо-
стей з метою забезпечення легальної 
діяльності оперативних підрозділів 
правоохоронних органів [11, с. 88–
89]. 

У працях, присвячених питан-
ням публічного адмініструванням 
також вказується на те, що правову 
основу публічного адміністрування в 
органах Національної поліції слід 
визначити як сукупність правових 
норм, що закріплюються у націо-
нальних та міжнародних норматив-
но-правових актах і регулюють сус-
пільні відносини, які виникають в 
процесі владно-розпорядчої діяль-
ності уповноважених органів, 
підрозділів та посадових осіб [12, 
с. 116–117]. Цікавою у зазначеному 
ракурсі виглядає позиція 
О. І. Якимця, відповідно до якої пра-
вові засади це сутність змісту норма-
тивного регулювання правовідно-
син. Правові засади – це правова ос-
нова, джерело на ґрунті якого буду-
ються різні види діяльності [13, 
с. 16].  

Отже, подібно до поняття «пра-
вові засади», термін правова основа 
розуміється науковцями з двох по-
зицій: як сукупність нормативно-
правових актів та як сукупність пра-
вових норм, що регулюють певні 
суспільні відносини або діяльність 
державного органу. Отже слід зазна-
чити, що дійсно, у працях деяких 
фахівців терміни «правова основа» 
та «правові засади» ототожнюються, 
якщо дослідники визначають їх як 
певну сукупність нормативних актів, 

що регулює визначений вид суспіль-
них відносин. 

Якщо дослідити зміст законо-
давства України, яке регулює ор-
ганізацію та реалізацію державної 
політики у різних сферах соціально-
економічної діяльності, то можна 
побачити, що вони також по-різному 
трактують зміст засад державної 
політики. 

Стаття 9 «Основні засади дер-
жавної політики у сфері позашкіль-
ної освіти» профільного закону скла-
дається з двох частин: принципи 
державної політики у сфері позашкі-
льної освіти та кінцевих цілей на які 
спрямована державна політика у 
сфері позашкільної освіти [14]. 

Відповідно до статті 3 Закону 
України «Про культуру» основними 
засадами державної політики у цій 
сфері є: сприяння створенню єдино-
го культурного простору України, 
збереженню цілісності культури, 
захист і збереження культурної спа-
дщини, забезпечення свободи твор-
чості, захист прав інтелектуальної 
власності, авторського права і сумі-
жних прав, гарантування прав гро-
мадян у сфері культури [15]. 

Закон України «Про засади 
державної регуляторної політики у 
сфері господарської діяльності» 
складається з наступних розділів: 
«Загальні положення» (принципи 
державної регуляторної політики, 
планування діяльності з підготовки 
проектів регуляторних актів, підго-
товка аналізу регуляторного впливу 
тощо), «Здійснення державної регу-
ляторної політики Верховною радою 
України», «Здійснення державної 
регуляторної політики Кабінетом 
міністрів України, центральними 
органами виконавчої влади та їх те-
риторіальними органами», «Відпові-
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дальність за порушення порядку 
регуляторної діяльності» [16]. 

Постановою Верховної Ради 
України «Засади державної політики 
України в галузі прав людини» за-
кріплені принципи державної полі-
тики в галузі прав людини та основні 
напрями державної політики в галузі 
прав людини [17]. Нарешті, Закон 
України «Про засади внутрішньої і 
зовнішньої політики» у статті 1 міс-
тить положення згідно з якими заса-
ди внутрішньої і зовнішньої політи-
ки визначають принципи та пріори-
тети державної політики у відповід-
них сферах [18]. 

Отже, нормативно-правові акти 
України дають змогу висловити 
наступні узагальнення щодо змісту 
правових засад: 

- це принципи та основні 
напрями (пріоритети) реалізації 
державної політики у відповідних 
сферах суспільного життя; 

- це визначений порядок 
(процедура) здійснення та реалізації 
державної політики; 

- це цілі на досягнення яких 
спрямована державна політика. 

З цього приводу маємо має ви-
словити свою думку щодо змісту 
термінів «правові засади» та «право-
ва основа». 

Складова цих визначення «пра-
вова» та «правові» говорить нам про 
те, що в основі цих сутностей лежать 
норми права, тобто загальноо-
бов’язкові, формально визначені 
правила поведінки, встановлені та 
гарантовані державою. Як відомо, 
норми права не можуть існувати самі 
по собі, вони містяться у норматив-
них актах – офіційних документах, 
прийнятих у визначеному порядку 
уповноваженими органами публічної 
влади. 

Складова «засади» може ото-
тожнюватися як із принципами та 
напрямами здійснення певної діяль-
ності держави, а в нашому випадку – 
державної політики, так і з певною 
процедурою реалізації такої політи-
ки, що включає в себе мету, завдан-
ня, форми, методи реалізації дер-
жавної політики, перелік уповнова-
жених суб’єктів. 

У вузькому смислі правові за-
сади дійсно можуть розумітися у 
якості керівних принципів чи напря-
мів реалізації державної політики в 
сфері забезпечення економічної без-
пеки, що закріплені відповідними 
нормами права. В широкому смислі 
правові засади може трактуватися як 
сукупність певних інституційних та 
організаційних правил, алгоритмів, 
процедур, параметрів реалізації дер-
жавної політики в сфері економічної 
безпеки, які закріплені у нормах пра-
ва, що містяться в законах та підза-
конних актах України. Тобто при ву-
зькому підході правові засади це ви-
ключно принципи, що містяться у 
певному нормативному акті – законі, 
концепції, стратегії. Така позиція 
пов’язана, насамперед, із тим, що 
термін «принцип» у багатьох науко-
вих працях визначається через по-
няття «правила», «начала», «керівні 
засади», «ключові ідеї» тощо . 

У той же час широкий підхід 
дозволяє відійти від розуміння 
принципів, як правових засад, оскі-
льки ми вважаємо, що правові засади 
це різноманітні норми права на підс-
таві яких здійснюється реалізація 
державної політики в сфері забезпе-
чення економічної безпеки. Зазначе-
ні положення встановлюють мету та 
завдання державної політики, осно-
вних суб’єктів її реалізації, їх повно-
важення, предметну та територіаль-
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ну підвідомчість, можливі межі юри-
дичної відповідальності за порушен-
ня відповідних правових приписів. В 
широкому розумінні термін «правові 
засади» має синонімічне значення із 
поняттям «правова основа», тобто це 
комплексне, правове підґрунтя реа-
лізації розглядуваної у цій публікації 
державної політики. 

Отже, правові засади реалізації 
державної політики в сфері забезпе-
чення економічної безпеки держави 
слід визначити як систему норм пра-
ва, які закріплені в чинному законо-
давстві України, підзаконних норма-
тивних актах, програмних та страте-
гічних документах держави, які вста-
новлюють мету, завдання, правила, 
порядок, процедури діяльності упов-
новажених суб’єктів щодо врегулю-
вання та розвитку суспільних еконо-
мічних відносин, забезпечення реалі-
зації соціально-економічних прав і 
свобод громадян, їх захисту у випадку 
порушення, створення умов для по-
дальшого розвитку і зростання наці-
ональної економіки та забезпечення 
конкурентоспроможність держави у 
світовому економічному середовищі. 

З цього визначення випливає 
також декілька важливих додатко-
вих тез. Так, ми наголошували на тім, 
що інколи поняття «правові засади» 
визначається як система норматив-
но-правових актів. В той же час вище 
ми вказували на те, що правовим 
базисом будь-якої діяльності є саме 
норма права, що виступає складовою 
частиною більш комплексного утво-
рення – нормативно-правового акту, 
тобто більш коректно говорити саме 
про систему правових норм, а не но-
рмативно-правових актів, оскільки 
не всі норми певних нормативних 
актів можуть мати відношення до 
питання економічної безпеки. 

Якщо постане питання аналізу 
конкретних нормативних приписів 
щодо реалізації державної політики 
в сфері забезпечення економічної 
безпеки, то його доцільно здійсню-
вати за критеріями класифікації но-
рмативно-правових актів: Конститу-
ція України, законодавчі акти, підза-
конні нормативні акти, міжнародні 
нормативно-правові акти. Саме в 
цьому, на наш погляд, і міститься 
помилка деяких дослідників в части-
ні визначення сутності терміну 
«правові засади», коли критерії кла-
сифікації об’єкта ототожнюють із 
самим об’єктом. 

Складність класифікації право-
вих норм, що регулюють питання 
забезпечення економічної безпеки 
України зумовлюється тим, що до її 
складових елементів відносяться 
фінансова безпека, макроекономічна 
безпека, виробнича безпека, енерге-
тична безпека, зовнішньоекономічна 
безпека, інвестиційно-інноваційна 
безпека. Крім того, деякі дослідники 
включають до її структури соціальну, 
продовольчу та демографічну безпе-
ки. Отже ми впевнені, що досліджен-
ня правових основ організації систе-
ми економічної безпеки та реалізації 
державної політики у цій сфері до-
цільно здійснювати засновуючись на 
загальноприйнятій класифікації 
нормативно-правових актів. 

Конституція України. Її норми є 
основоположними в плані закріп-
лення основних економічних прав і 
свобод людини і громадянина. Так, 
норми Основного закону говорять, 
що права і свободи людини та їх га-
рантії визначають зміст і спрямова-
ність діяльності держави, тобто дер-
жавна політика в будь-якій сфері має 
відповідати нормам Конституції. 
Стаття 41 зазначає, що громадяни 
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для задоволення своїх потреб мо-
жуть користуватися об’єктами права 
державної та комунальної власності, 
що ніхто не може бути протиправно 
позбавлений права власності, а само 
право приватної власності є непору-
шним. Стаття 42 містить норми про 
те, що кожен має право на підприєм-
ницьку діяльність, яка не заборонена 
законом, а держава забезпечує за-
хист конкуренції у підприємницькій 
діяльності. У разі ж порушення своїх 
прав Конституція України гарантує 
кожному право на оскарження в суді 
рішень, дій чи бездіяльності органів 
державної влади, органів місцевого 
самоврядування, посадових і служ-
бових осіб. Конституція також ви-
значає право Верховної Ради України 
на затвердження загальнодержавних 
програм економічного, науково-
технічного, соціального розвитку, а 
також закріплює правило згідно з 
яким виключно законами України 
визначаються правовий режим влас-
ності, правила конкуренції антимо-
нопольного регулювання та засади 
зовнішніх зносин й зовнішньоеко-
номічної діяльності (стаття 92). 

У свою чергу, Кабінет Міністрів 
України має обов’язок із забезпечен-
ня економічної самостійності Украї-
ни, здійснення внутрішньої і зовніш-
ньої політики держави. Цей вищий 
орган виконавчої влади розробляє і 
здійснює загальнодержавні програ-
ми економічного, науково-техніч-
ного, соціального і культурного роз-
витку України (стаття 116) [19]. 

Законодавчі акти. До них, на-
самперед, відносяться кодекси Укра-
їни та закони України. Серед перших 
профільних документів слід відміти-
ти податковий кодекс України від 
02.12.2010 № 2755-VI, Митний ко-
декс України від 13.03.2012 № 4495-

VI, Бюджетний кодекс України від 
08.07.2010 № 2456-VI, Кодекс Украї-
ни з процедур банкрутства від 
18.10.2018 № 2597-VIII, Господарсь-
кий кодекс України від 16.01.2003 
№ 436-IV. 

Наступним є закони, що визна-
чають зовнішню та внутрішню полі-
тику держави, в т. ч. в сфері економі-
чної безпеки: «Про засади держав- 
ної регіональної політики» від 
05.02.2015 № 156-VIII, «Про засади 
внутрішньої і зовнішньої політики» 
від 01.07.2010 № 2411-VI, «Про наці-
ональну безпеку України» від 
21.06.2018 № 2469-VIII, «Про держа-
вне регулювання ринку цінних папе-
рів в Україні» від 30.10.1996 № 448/ 
96-ВР, «Про захист від недобросовіс-
ної конкуренції від 07.06.1996 
№ 236/96-ВР, «Про інвестиційну дія-
льність» від 18.09.1991 № 1560-XII. 

Окремо слід виділити закони, 
що встановлюють правовий статус 
деяких суб’єктів забезпечення еко-
номічної безпеки держави, а саме: 
«Про Національний банк України» 
від 20.05.1999 № 679-XIV, «Про Наці-
ональну комісію, що здійснює дер-
жавне регулювання у сферах енерге-
тики та комунальних послуг» від 
22.09.2016 № 1540-VIII, «Про Анти-
монопольний комітет України» від 
26.11.1993 № 3659-XII, «Про Рахун-
кову палату» від 02.07.2015 № 576-
VIII. 

Підзаконні нормативні акти. 
Серед цих документів необхідно вка-
зати на документи Кабінету Мініст-
рів України, відомчі нормативні акти 
центральних органів виконавчої 
влади, нормативні акти місцевих 
органів влади. Щодо актів Уряду, 
можна відмітити постанови «Деякі 
питання управління державними 
інвестиціями» від 22.07.2015 № 571, 
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«Питання Міністерства розвитку 
економіки, торгівлі та сільського 
господарства, від 11.09.2019 № 838, 
«Про Державну фіскальну службу 
України» від 21.05.2014 № 236, а та-
кож розпорядження «Про схвалення 
Концепції забезпечення національ-
ної безпеки у фінансовій сфері» від 
15.08.2012 № 569-р. 

У правоохоронній сфері слід 
згадати про наказ Міністерства фі-
нансів України від 02.07.2016 № 566 
«Про затвердження Інструкції з офо-
рмлення органами доходів і зборів 
матеріалів про адміністративні пра-
вопорушення», наказ Національного 
агентства України з питань виявлен-
ня, розшуку та управління активами, 
одержаними від корупційних та ін-
ших злочинів від 20.09.2018 № 
294/770 «Про затвердження Порядку 
отримання інформації про рахунки 
платників податків, які взяті на облік 
у контролюючих органах». 

Міжнародні нормативні акти. 
Роль цих документів дуже важлива, 
оскільки вони є певним підґрунтям 
реалізації загальносвітової політики 
в сфері економічної безпеки, висту-
пають орієнтиром для ухвалення 
національних нормативних актів із 
економічних питань, питань протидії 
економічній злочинності та налаго-
дження міжнародного співробітниц-
тва в сфері фінансів, митної справи, 
інвестиційної діяльності тощо. На цій 
підставі вважаємо, що слід виділити 
норми наступних міжнародних нор-
мативних актів, що були ратифіко-
вані Україною та положення яких 
виступають правовими засадами 
реалізації вітчизняної державної 
політики в сфері забезпечення еко-
номічної безпеки: 1) заключний акт 
Наради з безпеки та співробітництва 
в Європі від 01.08.1975, 2) Кри-

мінальну конвенцію про боротьбу з 
корупцією (ETS 173) від 27.01.1999, 
3) Цивільну конвенцію про боротьбу 
з корупцією від 04.11.1999, 4) Кон-
венцію Ради Європи про відмивання, 
пошук, арешт та конфіскацію дохо-
дів, одержаних злочинним шляхом, 
та про фінансування тероризму від 
16.05.2005, 5) Міжнародний кодекс 
поведінки державних посадових осіб 
від 23.07.1996, 6) Резолюцію ООН 
«Попередження злочинності та кри-
мінальне правосуддя у контексті 
розвитку: реалізації та перспективи 
міжнародного співробітництва» від 
07.09.1990, 7) Європейську конвен-
цію про деякі міжнародні аспекти 
банкрутства(ETS 136) від 05.06.1990, 
8) Конвенцію про відмивання, по-
шук, арешт та конфіскацію доходів, 
одержаних злочинним шляхом від 
08.11.1990 тощо. 

Висновки. 
1. Усе різноманіття науко-

вих поглядів на сутність терміну 
«правові засади» можна звести до 
наступних позицій: це принципи та 
основні напрями (пріоритети) ре-
алізації державної політики у 
відповідних сферах суспільного жит-
тя; це визначений порядок (проце-
дура) здійснення та реалізації дер-
жавної політики; це цілі на досяг-
нення яких спрямована державна 
політика. 

2. Пропонуємо при визна-
ченні сутності правових засад до-
тримуватися широкого підходу їх 
розуміння, який говорить, що це су-
купність певних інституційних та 
організаційних правил, алгоритмів, 
процедур, параметрів реалізації дер-
жавної політики в сфері економічної 
безпеки, які закріплені у нормах пра-
ва, що містяться в законах та підза-
конних актах України. В широкому 
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розумінні термін «правові засади» 
має синонімічне значення із понят-
тям «правова основа», тобто це ком-
плексне, правове підґрунтя ре-
алізації державної політики в сфері 
забезпечення економічної безпеки 
держави. 

3. Правові засади реалізації 
державної політики в сфері забезпе-
чення економічної безпеки держави - 
це система норм права, які закріплені 
в чинному законодавстві України, 
підзаконних нормативних актах, 
програмних та стратегічних доку-
ментах держави, які встановлюють 
мету, завдання, правила, порядок, 
процедури діяльності уповноваже-
них суб’єктів щодо врегулювання та 
розвитку суспільних економічних 
відносин, забезпечення реалізації 
соціально-економічних прав і свобод 
громадян, їх захисту у випадку по-
рушення, створення умов для по-

дальшого розвитку і зростання 
національної економіки та забезпе-
чення конкурентоспроможність. 

4. Правові засади реалізації 
державної політики в сфері забезпе-
чення економічної безпеки України 
містяться в нормах Конституції 
України, законодавчих актах (зако-
нах, кодексах), підзаконних норма-
тивних актах (актах Уряду, цен-
тральних та місцевих органів вико-
навчої влади), міжнародних норма-
тивно-правових актах та угодах, ра-
тифікованих Україною у встановле-
ному порядку. 

Перспективними напрямами 
подальших наукових досліджень 
маємо визначити аналіз системи та 
повноважень суб’єктів реалізації 
державної політики в сфері забезпе-
чення економічної безпеки держа- 
ви. 
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Essence of legal principles for implementation of state policy  
in the field of providing economic security of the state 

 
The author made a theoretical study of the meaning of the term "legal ba-

sis", distinguished it from related legal categories, and formulated its author's 
definition. It is emphasized that the current threats to the national security of 
Ukraine and economic security, as its component, require careful analysis and 
improvement of legal norms that regulate the relevant public relations and policy 
of the state in this sphere. It is concluded that the legal basis for the implementa-
tion of state policy in the sphere of ensuring the economic security of the state is a 
system of norms of law, which are enshrined in the current legislation of Ukraine, 
by-laws, program and strategic documents of the state, which establish the pur-
pose, tasks, rules, procedure, procedures of activity authorized entities on the 
regulation and development of social economic relations, ensuring the realization 
of socio-economic rights and freedoms of citizens, their protection in case of viola-
tion, creation conditions for further development and growth of the national 
economy and ensuring competitiveness. 

It is argued that the legal bases for the implementation of state policy in the 
sphere of economic security of Ukraine are contained in the norms of the Consti-
tution of Ukraine, legislative acts (laws, codes), by-laws (acts of the Government, 
central and local executive bodies), international normative and legal acts ratified 
by Ukraine in due course. The classification of normative legal acts regulating the 
issues of realization of state policy in the sphere of economic security of Ukraine 
depending on their legal force is carried out. It is emphasized that the complexity 
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of the classification of legal norms governing the issues of ensuring the economic 
security of Ukraine is due to the fact that its components include financial securi-
ty, macroeconomic security, industrial security, energy security, foreign economic 
security, investment and innovation security. 

Keywords: state policy; economic security; legal basis; implementation of pub-
lic policy. 
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ПРОТИДІЯ ОРГАНІЗОВАНІЙ ЗЛОЧИННОСТІ В УКРАЇНІ:  
ПЕРСПЕКТИВИ УДОСКОНАЛЕННЯ КРИМІНАЛЬНОГО  

ЗАКОНОДАВСТВА 
 

У статті аналізуються переваги та недоліки нових кримінально-
правових інструментів протидії організованій злочинності, які пропонуються 
в Проекті Закону України «Про внесення змін до Кримінального кодексу 
України щодо відповідальності за злочини, вчинені злочинною спільнотою» 
(№ 2513 від 02.12.2019). З урахуванням досвіду інших країн (насамперед Вір-
менії, Грузії та Росії) розроблено прогноз щодо перспектив їх застосування, а 
також пропозиції щодо удосконалення. Визначено основи сучасної моделі 
протидії організованій злочинності. Аргументовано, що вона потребує ком-
плексного підходу з удосконалення не лише кримінального, але й інших галу-
зей законодавства, зокрема кримінально-процесуального, кримінально-
виконавчого, адміністративного тощо.  

Ключові слова: організована злочинність; організована група; злочинна 
організація, злочинна спільнота; співучасть; злочинна діяльність; криміналі-
зація; злочинний вплив; «злодій в законі». 

 
В статье анализируются преимущества и недостатки новых уголовно-

правовых инструментов противодействия организованной преступности, 
которые предлагаются в Проекте Закона Украины «О внесении изменений в 
Уголовный кодекс Украины относительно ответственности за преступления, 
совершенные преступной сообществом» (№ 2513 от 02.12.2019). С учетом 
опыта других стран (прежде всего Армении, Грузии и России) разработан 
прогноз относительно перспектив их применения, а также предложения по 
совершенствованию. Определены основы современной модели противодей-
ствия организованной преступности. Аргументировано, что она требует ком-
плексного подхода по совершенствованию не только уголовного, но и других 
отраслей законодательства, в частности уголовно-процессуального, уголов-
но-исполнительного, административного и др. 
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Ключевые слова: организованная преступность; организованная груп-
па; преступная организация; преступное сообщество; соучастие; преступная 
деятельность; криминализация; преступное влияние; «вор в законе». 

 
Постановка проблеми. Орга-

нізована злочинність несла, несе, і 
буде нести серйозну загрозу світовій 
спільноті. Її зрощення з іншими ви-
дами протиправної діяльності (на-
самперед корупцією, тероризмом, 
злочинами у сфері економіки, проти 
довкілля, миру і безпеки людства 
тощо) ще більше посилює негатив-
ний ефект як для міжнародної спіль-
ноти, окремих держав та націй, так і 
для кожного члена суспільства. Ма-
ють рацію вчені в тому, що організо-
вана злочинність загрожує миру та 
безпеці людини, порушує права лю-
дини, підриває економічний, соціа-
льний, культурний, політичний та 
громадянський розвиток суспільств 
у всьому світі [1]. 

Однак не усі держави адекват-
но оцінюють загрозу від діяльності 
організованих злочинних об’єднань, 
які в умовах тотальної корупції роз-
ширюють сфери своїх інтересів, про-
никають в органи державної влади 
як на місцевому, регіональному так і 
загальнодержавному рівні, встанов-
люють «смотрящих» над містами і в 
певних випадках навіть підміняють 
окремі функції держави. 

До таких держав варто віднес-
ти і Україну з огляду на певні обста-
вини. Насамперед через незавершене 
реформування сфери кримінальної 
юстиції та суттєві недоліки допущені 
в процесі такої діяльності. Нині пра-
воохоронні органи не можуть в пов-
ній мірі впоратися з сучасними мас-
штабами злочинності в державі. Це 
обумовлене комплексом різного ро-
ду причин, зокрема високим рівнем 
корумпованості усієї системи кримі-

нальної юстиції, дефіцитом кваліфі-
кованих кадрів, недостатнім рівнем 
матеріально-технічного забезпечен-
ня їх діяльності.  

Водночас окрему увагу слід ак-
центувати на недосконалій системі 
законодавства, що використовується 
у протидії злочинності. З прийнят-
тям нового КПК України 2012 р. на-
вантаження на слідчі підрозділи від-
разу суттєво зросло і як наслідок 
майже кожен слідчий НП України має 
по декілька сотень кримінальних 
проваджень (в середньому близько 
300), які він просто фізично не в змо-
зі ефективно розслідувати. Незва-
жаючи на те, що пройшло чимало 
часу (понад 7 р. з 2013 р. по 2020 р.) 
ситуація в кращу сторону не зміни-
лася. За цей період так і не вступив в 
силу закон України про кримінальні 
проступки, який може позитивно 
вплинути на «розвантаження» слід-
чих, а отже й ефективність та ре-
зультативність досудового розсліду-
вання. Натомість сучасне законодав-
ство зорієнтоване насамперед на 
захист прав і свобод особи, яка вчи-
нила злочин, а не на потерпілих від 
злочинів та правоохоронців, які здій-
снюють їх виявлення та досудове 
розслідування, не на удосконалення 
практик та методик протидії зло-
чинності.  

Цими та іншими обставинами в 
певній мірі скористалися представ-
ники злочинного світу, зокрема ті, 
що перебувають на найвищих ступе-
нях злочинної ієрархії. На користь їм 
пішла і ліквідація 12 лютого 2015 р. 
спеціального підрозділ по боротьбі з 
організованою злочинністю – Голов-
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ного управління по боротьбі з орга-
нізованою злочинністю МВС України 
(ГУБОЗ). Це на думку вчених одна з 
причин активізації «злодіїв в законі» 
в Україні [2, с. 77]. 

Відтак починаючи з 2013 р. 
спостерігалося суттєве ослаблення 
механізму протидії як злочинності 
вцілому, так і організованої зокрема. 
Однак вже 9 жовтня 2019 р. в струк-
турі НП України створено новий під-
розділ для протидії організованій 
злочинності – Департамент стратегі-
чних розслідувань (ДСР) як міжрегі-
ональний територіальний орган НП 
України і розпочалася активізація 
роботи з протидії організованим 
групам, злочинним організаціям, 
«злодіям в законі», кримінальним 
авторитетам тощо. Водночас транс-
формаційні зміни в структурі та сис-
темі організованої злочинної вима-
гають необхідності удосконалення 
наявних та пошуку нових методик 
кримінально-правової протидії їй.  

Постановка завдання. З огля-
ду на зазначене виникла необхід-
ність ревізії наявних кримінально-
правових інструментів у протидії 
організованій злочинності та приве-
дення їх у відповідність до кращих 
національних та зарубіжних практик. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Над цією проблемати-
кою працювало та працює багато 
відомих вчених як українських 
(Н. О. Гуторова, А. О. Данилевсь-    
кий, Л. М. Демидова, О. О. Дудо-       
ров, С. О. Єфремов, Г. П. Жаровська, 
О. О. Кваша, В. О. Навроцький, Н. В. Не- 
відома, С. О. Павленко, В. В. Ткаченко, 
В. П. Тихий, С. Д. Шапченко тощо),  
так і зарубіжних (Д. С. Альбанезе, 
О. К. Гамкрелідзе, М. Н. Іманли, 
Д. Ейлінг, Ф. Кальдероні, К. Лямпе, 
А. Малевіч, Р. Г. Мелконян, Д. Мес-

хішвілі, А. М. Мондохонов, С. Петек, 
А. Сергі, Г. Слейд, Д. Сміт, Д. Турон, 
П. Хаук, А. Шлоенхардт та ін.). Їхні 
праці утворюють потужний фунда-
мент сучасного механізму криміна-
льно-правової протидії організова-
ній злочинності. Однак чимало про-
блемних питань на шляху підвищен-
ня його ефективності залишилося 
нерозв’язаними, а отже існує потреба 
в подальших наукових розвідках. 

Виклад основного матеріалу. 
2 грудня 2019 р. зареєстровано Про-
ект Закону України «Про внесення 
змін до Кримінального кодексу Укра-
їни щодо відповідальності за злочи-
ни, вчинені злочинною спільнотою» 
(№ 2513), який розроблено з метою 
припинення діяльності злочинних 
спільнот, учасників таких спільнот, 
притягнення до кримінальної відпо-
відальності «злодіїв у законі», а та-
кож інших учасників злочинних спі-
льнот та осіб, причетних до створен-
ня та функціонування злочинних 
спільнот [3]. В умовах зростання за-
грози від організованої злочинності 
нові законодавчі ініціативи є безу-
мовно необхідними, однак вони ма-
ють бути виваженими, адекватними 
та життєздатними.  

Незважаючи на позитивну 
спрямованість цього документу ана-
ліз змісту його положень змушує 
звернути увагу на важливі концепту-
альні моменти, які потребують обго-
ворення, оскільки видається, що во-
ни містять як переваги так і недолі-
ки. 

Чи потрібна нам нова форма 
співучасті – злочинна спільнота? 

Нині у ст. 28 КК України визна-
чено чотири форми співучасті, яких 
достатньо для кваліфікації будь-яких 
проявів умисної спільної участі двох і 
більше суб’єктів у вчиненні умисного 
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злочину, а не лише дій представни-
ків організованої злочинності. Вод-
ночас дві форми співучасті – «вчи-
нення злочину організованою гру-
пою» та «вчинення злочину злочин-
ною організацією» безпосередньо 
використовуються для притягнення 
до кримінальної відповідальності 
учасників організованих злочинних 
об’єднань. Чи достатньо цього? Чи 
можливо існує потреба в інших фор-
мах співучасті? Варто розібратися в 
цьому питанні. 

Звернення до зарубіжного дос-
віду свідчить про те, що у більшості 
вивчених зарубіжних країн криміна-
лізовано або організовану групу (Ан-
глія, Болгарія, Грузія, Латвія, Нова 
Зеландія, Норвегія, Румунія, Сербія, 
Фінляндія, Чехія, Шотландія) або 
злочинну організацію (Австрія, Алба-
нія, Бельгія, Бразилія, Ватикан, Греція, 
Естонія, Ірландія, Ісландія, Іспанія, 
Італія, Канада, Кіпр, Люксембург, 
Македонія, Мальта, Нідерланди, Ні-
меччина, Словенія, Таїланд, Тринідад 
і Тобаго, Туреччина, Угорщина, 
Польща, Португалія, Хорватія, Чор-
ногорія, Швейцарія, Ямайка). Водно-
час обидві форми співучасті (і орга-
нізована злочинна група і злочинна 
організація) криміналізовані в таких 
країнах як Боснія і Герцеговина, Лат-
вія, Литва, Ліхтенштейн, Словаччина, 
країни СНД – Азербайджан, Білорусія, 
Вірменія, Казахстан, Киргизія, Мол-
дова, РФ, Таджикистан, Туркменіс-
тан, Узбекистан. Відтак за виклю-
ченням країн СНД у світі для протидії 
організованій злочинності викорис-
товується переважно одна форма 
співучасті.  

Цікавим є також той факт, що у 
Конвенції ООН проти транснаціона-
льної організованої злочинності від 
15 листопада 2000 р. рекомендується 

криміналізувати організовану зло-
чинну групу – «organized criminal 
group», а у Рамковому рішенні Ради 
ЄС про боротьбу з організованою 
злочинністю від 24 жовтня 2008 р. – 
злочинну організацію – «criminal 
organisation». На перший огляд вида-
ється, що зазначені документи реко-
мендують криміналізувати і органі-
зовану групу і злочинну організацію, 
однак в дійсності це не так. Зістав-
лення кримінально-правових ознак 
цих об’єднань свідчить про те, це 
фактично тотожні за своєю приро-
дою злочинні об’єднання [4, с. 47]. 
Тобто міжнародна спільнота реко-
мендує криміналізувати злочинне 
об’єднання з певними ознаками, в 
одному випадку називаючи його ор-
ганізованою групою, в другому – 
злочинною організацією. 

Відтак підсумуємо: у більшості 
зарубіжних країн існує одна спеціа-
льна форма співучасті для кваліфіка-
ції дії представників організованої 
злочинності, аналогічні рекомендації 
висловлено у міжнародних докумен-
тах ООН та ЄС. Натомість КК України 
закріплено обидва організованих 
злочинних об’єднання, таким чином 
український законодавець застосу-
вав більш диференційований підхід 
до протидії організованій злочинно-
сті. 

Водночас автори законопроек-
ту № 2513 у ч. 4 ст. 255 КК України 
пропонують додатково криміналізу-
вати створення злочинної спільноти, 
а також керівництво нею [5].  

Злочинна спільнота визнача-
ється як об’єднання двох чи більше 
злочинних організацій [5]. Аналіз 
ознак цього злочинного об’єднання 
свідчить про те, що воно абсолютно 
охоплюється поняттям злочинної 
організації. Тобто, якщо дві злочинні 
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організації об’єдналися в одну, то дії 
їх учасників можна кваліфікувати як 
такі, що вчинені у складі злочинної 
організації. 

Водночас пропозиція щодо 
введення нової форми співучасті є не 
просто необґрунтованою, а навіть 
шкідливою. Адже, по-перше, органам 
досудового розслідування необхідно 
буде довести кримінально-правові 
ознаки кожної окремо взятої зло-
чинної організації, а потім додаткову 
ознаку – факт об’єднання злочинних 
організацій. За таких обставин пра-
воохоронці замість того, щоб припи-
нити діяльність першої злочинної 
організації відразу після завершення 
її документування, здійснити якомо-
га швидше розслідування відповід-
ного кримінального провадження 
(яке на практиці як правило навпаки 
занадто тривале) та передачу справи 
до суду, повинні будуть «притриму-
вати» відповідні матеріали криміна-
льного провадження, поки не буде 
задокументована друга злочинна 
організація та факт її об’єднання з 
першою. За таких обставин терміни 
розслідування кримінальних прова-
джень будуть ще довшими, а в сто-
рони захисту матиме ще більше мо-
жливостей затягнути процес досудо-
вого розслідування. 

По-друге, очевидно, що будуть 
виникати проблеми з кваліфікацією, 
адже об’єднання можуть бути як 
тимчасовими, так і постійними. Якщо 
учасники злочинної організації 
об’єднаються назавжди, то як квалі-
фікувати дії учасників таких 
об’єднань – як вчиненні у складі зло-

чинної організації чи злочинної спі-
льноти? 

По-третє, у КК України й так 
багато норм, які створюють неви-
правдану конкуренцію, а в подаль-
шому формується різна практика 
кримінально-правової оцінки одних і 
тих же діянь. В якості прикладу мож-
на назвати кваліфікацію діянь учас-
ників «ДНР» та «ЛНР», а також осіб, 
які їм сприяють, яка відбувається за 
ст. 255, 256, 258-3, 260 КК України. Ні 
теоретики, ні практики не можуть 
виробити єдиних підходів до іден-
тифікації цих злочинних об’єднань, а 
введення ще одного нового злочин-
ного об’єднання – лише ще більше 
заплутає практику. 

По-четверте, варто погодитися 
з тим, що введення до КК України 
поняття «злочинне співтовариство» 
викличе проблему розмежування 
таких суміжних форм співучасті, як 
злочинна організація та злочинне 
співтовариство [6, с. 372]. 

По-п’яте і саме головне можна 
прогнозувати1 що такі об’єднання 
якщо і будуть виявлятися, то не бі-
льше 1–2 у рік. Водночас вироків ва-
рто очікувати ще менше, тобто не 
більше одного на декілька років. 

Таким чином, наявних у КК 
України форм співучасті цілком дос-
татньо для ефективної диференціації 
кримінальної відповідальності учас-
ників організованих злочинних 
об’єднань. Вони повністю охоплюють 
усі можливі форми існування зло-
чинних об’єднань, а введення нових 
– є зайвим навантаженням як на за-
кон про кримінальну відповідаль-

________________ 

1
 Прогоноз зроблено на основі аналізу зареєстрованих випадків вчинення злочину, пе-

редбаченого ст. 255 КК України, а також результатів вивчення судової практики, відо-

бражених у монографії «Кримінальна відповідальність за створення злочинних об’єднань 

та участь у них» (2018 р.) [7]. 
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ність, так і на роботу органів кримі-
нальної юстиції.  

«Злочинний вплив» як нова 
філософія протидії організованій 
злочинності 

У Проекті Закону № 2513 від 
02.12.2019, що підготовлений до 
другого читання, з’являються нові 
оригінальні норми, що запроваджу-
ють поняття «злочинного впливу» – 
ст. 255-1 КК України (має назву 
«Встановлення, посилення та поши-
рення в суспільстві злочинного 
впливу»). Цікаво, що у кримінально-
му законодавстві Грузії, Вірменії та 
Росії аналогічні норми відсутні. На-
певно це пов’язано з тим, що в зазна-
чених країнах підстав кримінальної 
відповідальності за статус представ-
ника вищого рівня ієрархії організо-
ваної злочинної діяльності, або його 
діяльність, пов’язану з організова-
ним злочинним об’єднанням, вважа-
ється достатньо для забезпечення 
ефективної протидії організованій 
злочинності.  

Взагалі забезпечення криміна-
льно-правової протидії представни-
кам вищого рівня ієрархії організо-
ваної злочинної діяльності здійсню-
ється шляхом криміналізації: 
1) статусу таких суб’єктів; 2) їх дій 
відносно злочинного об’єднання 
(створення злочинного об’єднання, 
керівництва ним, участі у ньому та 
сприяння йому); 3) здійснення ними 
злочинного впливу; 4) сходки пред-
ставників організованої злочинної 
діяльності; 5) звернення до предста-
вника організованої злочинної дія-
льності за допомогою.  

Водночас якщо більшість із за-
значених інструментів відомі світовій 
спільності, то встановлення криміна-
льної відповідальності за злочинний 
вплив – це унікальна розробка украї-

нських фахівців, що займаються дос-
лідженням цієї проблематики, яка 
має свої безумовні переваги. Її існу-
вання обумовлене необхідністю при-
тягнення до кримінальної відповіда-
льності суб’єктів, які мають автори-
тет серед осіб, які вчиняють чи рані-
ше вчиняли злочини за діяння, які 
нині не охоплюються жодною стат-
тею КК України. Адже, якщо, напри-
клад, певний суб’єкт здійснює зло-
чинний вплив у формі розподілу сфер 
впливу серед злочинних об’єднань, 
контролює фінансування злочинної 
діяльності, вирішує конфлікти між 
людьми, виступаючи в ролі третейсь-
кого судді, то у більшості випадків 
відсутні підстави для притягнення 
його до кримінальної відповідально-
сті. Якщо суб’єкт злочинного впливу 
надає дозвіл на вчинення певної ка-
тегорії злочинів у певному районі для 
певної організованої злочинної групи, 
то виникає запитання за який конк-
ретно злочин його можна притягнути 
до кримінальної відповідальності? 
Очевидно ні за який, оскільки відсут-
ні відповідні підстави. У КК України 
організаторські, підбурювальницькі 
та пособницькі дії стосуються лише 
конкретних злочинів, а не злочинної 
діяльності в цілому. Відтак вже давно 
назріла необхідність у запровадженні 
підстав кримінальної відповідальнос-
ті для таких осіб. 

Отож, запровадження такого 
поняття як злочинний вплив є слуш-
ним. Однак ознайомлення зі змістом 
положень згадуваного законопроек-
ту, що стосуються злочинного впли-
ву, дає підстави висловити певні мі-
ркування з цього приводу, зокрема 
вказати на деякі зауваження. 

У примітці до ст. 255-1 КК Укра-
їни під злочинним впливом пропо-
нується розуміти будь-які дії особи, 
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яка завдяки авторитету, іншим осо-
бистим якостям чи можливостям, 
сприяє (створює умови), спонукає, 
координує або здійснює інший вплив 
на злочинну діяльність, організовує 
або безпосередньо здійснює розпо-
діл коштів, майна чи інших активів 
(доходів від них), спрямованих на 
забезпечення такої діяльності [5]. 

Якщо застосувати правила бук-
вального та граматичного тлума-
чення кримінально-правових норм 
під злочинним впливом очевидно 
слід розуміти будь-які дії певного 
суб’єкта. Таким суб’єктом визнаєть-
ся особа, яка завдяки авторитету, 
іншим особистим якостям чи можли-
востям, сприяє (створює умови), 
спонукає, координує або здійснює 
інший вплив на злочинну діяльність, 
організовує або безпосередньо здій-
снює розподіл коштів, майна чи ін-
ших активів (доходів від них), спря-
мованих на забезпечення такої дія-
льності. Відтак, слід ще раз підкрес-
лити, що виходячи з редакції статті 
відповідальність має наставати не за 
сприяння злочинній діяльності чи 
інший вплив на злочинну діяльність, 
а будь-які дії. Будь-які дії очевидно 
можуть бути як правомірними, так і 
протиправними. Наприклад, якщо 
такий суб’єкт пішов в магазин, щось 
купив, заплатив за комунальні пос-
луги, поїхав відпочив – значить здій-
снив злочинний вплив, а отже може 
бути притягнутий до кримінальної 
відповідальності. Напевно автори 
намагалися вкласти зовсім інший 
зміст у зазначене визначення, однак 
вийшла норма, якій не місце в КК 
України, оскільки описані в ній діян-
ня не є суспільно небезпечними.  

Варто звернути уваги на най-
більш проблемні моменти цієї кри-
мінально-правової норми: 

1. Саме словосполучення «будь-
які дії» повинні бути безпосередньо 
пов’язані виключно із суспільно не-
безпечною діяльністю відповідних 
суб’єктів. Варто також замінити «дії» 
на «діяння», оскільки не можна ви-
ключати того факту, що зазначена 
суспільно небезпечна поведінка мо-
же полягати у бездіяльності. 

2. Які конкретно діяння повин-
ні підпадати під поняття злочинного 
впливу?  

Сутність злочинного впливу за 
задумом авторів законопроекту ймо-
вірно повинен зводитися до одного з 
таких альтернативних діянь: 

1) сприяння (створення умов) 
злочинній діяльності; 

2) спонукання до злочинної ді-
яльності; 

3) координація злочинної дія-
льності; 

4) здійснення іншого впливу на 
злочинну діяльність; 

5) організація розподілу кош-
тів, майна чи інших активів (доходів 
від них), спрямованих на забезпе-
чення злочинної діяльності; 

6) безпосереднє здійснення  
розподілу коштів, майна чи інших 
активів (доходів від них), спрямова-
них на забезпечення злочинної     
діяльності. 

У формулюванні злочинного 
впливу можна використати терміни 
та конструкції, що використовують-
ся у визначенні співучасників. Фак-
тично суб’єкт злочинного впливу 
здійснює такі ж функції як і інші 
співучасники, тільки вони стосують-
ся не конкретного злочину, а зло-
чинної діяльності. Виключення на-
певно становлять лише функції ви-
конавця. Окрім того слід врахувати 
положення й інших статей, що сто-
суються співучасті. 



ISSN 2523-4552. BULLETIN OF THE PENITENTIARY ASSOCIATION OF UKRAINE. 2020/ № 1(11) 
 

 

 

  183 | С т о р і н к а  

Враховуючи зазначене варто 
криміналізувати такі діяння, 
пов’язані із злочинною діяльністю – 
організація, керівництво, фінансу-
вання, приховування, схиляння, 
сприяння, координація, планування.  

У межах запропонованого ви-
значення варто врахувати також дія-
льність осіб, які завдяки своєму 
впливу вирішують конфліктні ситу-
ації між фізичними та юридичними 
особами, тобто здійснюють проти-
правний вплив на прийняття рішень 
будь-якими особами. 

3. Концептуально важливо ви-
значити поняття «злочинна діяль-
ність», яке вживається в конструкції 
злочинного впливу. На практиці буде 
виникати питання в яких випадках 
буде визнаватися наявність злочин-
ної діяльності? Яка кількість злочи-
нів утворюватиме злочинну діяль-
ність, які це мають бути злочині (за-
кінчені чи можливо і незакінчені), чи 
мають по них бути вироки тощо? 
Видається, що вона повинна охоплю-
вати як вчинення одного, так і декі-
лькох злочинів. Водночас кількість 
злочинів в одних випадках може бу-
ти чітко визначеною, а в інших – ні. 
Злочини можуть бути як закінчені, 
так і незакінчені. Врахувавши зазна-
чені моменти злочинну діяльність 
видається можна визначити як будь-
яку діяльність спрямовану на готу-
вання до визначеної чи невизначеної 
кількості злочинів, скоєння замахів на 
них або ж їх безпосереднє вчинення.  

4. У запропонованій авторами 
законопроекту ст. 255-1 КК України 
передбачено підстави відповідаль-
ності не за сам злочинний вплив, а за 
його встановлення, посилення та 
поширення в суспільстві. У зв’язку з 
цим виникатимуть запитання у чому 
конкретно може полягати встанов-

лення, посилення чи поширення в 
суспільстві злочинного впливу. Ви-
дається, що варто було б криміналі-
зувати власне здійснення злочинно-
го впливу, а не його встановлення, 
посилення чи поширення.  

5. У визначенні злочинного 
впливу присутня також вказівка на 
те, що особа вчиняє певні дії завдяки 
авторитету, іншим особистим якос-
тям чи можливостям. У зв’язку з цим 
виникає питання: а які ще є варіанти 
і чи потрібна ця ознака? Щодо авто-
ритету та особистих якостей більш – 
менш усе зрозуміло (особа дає вказі-
вки, їх виконують, оскільки поважа-
ють, бояться тощо). Натомість мож-
ливості включають дуже широке 
коло умов завдяки, яким відповідний 
суб’єкт може здійснювати злочинний 
вплив. Практично будь-яка особа за 
власною ініціативою може надати 
певну допомогу злочинному 
об’єднанню (інформацією, грошима, 
знаряддями і засобами тощо). Вихо-
дить, що будь-яка особа, якщо хоче, 
то може сприяти злочинній діяльно-
сті якщо не авторитетом чи особис-
тими якостями, то завдяки наявним 
можливостям. Тоді навіщо це додат-
кове навантаження на предмет дока-
зування?   

З урахуванням вищезазначено-
го можна запропонувати: 

1. Назву ст. 255-1 КК України 
викласти в такій редакції:  

«Стаття 2551. Здійснення зло-
чинного впливу на членів суспільст-
ва». 

2. Частину першу цієї статті ви-
класти в такій редакції:  

«1. Умисне здійснення злочинно-
го впливу на членів суспільства, - ка-
раються...». 

3. Примітку 1 до цієї статті ви-
класти в такій редакції:  
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«Під злочинним впливом у цій 
статті та статтях 255, 255-2 цього 
Кодексу слід розуміти будь-які діяння 
спрямовані на планування, організа-
цію, координацію, фінансування, при-
ховування злочинної діяльності, кері-
вництво нею, схиляння до неї чи спри-
яння їй, а також здійснення проти-
правного впливу на прийняття рі-
шень фізичними чи юридичними осо-
бами, включаючи вирішення конфлі-
ктних ситуацій між ними. 

Варто звернути увагу й на той 
факт, що це визначення буде стосу-
ватися лише ст. 255 та 255-2 КК 
України (як це пропонують автори 
законопроекту). Адже у ст. 369-2 КК 
України йдеться про «зловживання 
впливом», а у ст. 369-3 КК України – 
«протиправний вплив».  

Звернення за допомогою 
представника організованої зло-
чинної діяльності 

З огляду на криміналізацію 
злочинного впливу не слід залишати 
поза увагою й інших суб’єктів, завдя-
ки діяльності яких такий вплив є 
витребуваним у суспільстві. З огляду 
на зазначене варто підтримати про-
позицію авторів законопроекту щодо 
встановлення підстав кримінальної 
відповідальності за звернення до 
особи, яка завідомо для винного мо-
же здійснювати злочинний вплив, з 
метою застосування такого впливу1. 

Зазначену статтю варто розмі-
стити відразу після ст. 255-1 КК 
України. Це логічно спочатку норма, 
що стосується кримінальної відпові-
дальності за злочинний вплив, а за 
нею норма – про звернення до особи, 
яка здійснює злочинний вплив. 

Схожі норми містяться у кримі-
нальному законодавстві окремих 
зарубіжних країн. Відповідно до 
ст. 223-4 КК Вірменії карається звер-
нення до учасника злочинної субку-
льтуро групи або особи, що має най-
вищий кримінальний статус злочин-
ної ієрархії з метою використання 
незаконного впливу цього суб’єкта 
для отримання матеріальних, нема-
теріальних чи інших благ (переваг) 
або для здійснення реальних або 
уявних прав [8]. Такий самий номер, 
однак дещо інший зміст має кримі-
нально-правова норма в КК Грузії. У 
ст. 223-4 КК Грузії встановлено кри-
мінальну відповідальність за звер-
нення особи до члена «злодійського 
співтовариства» / «злодія в законі» 
для здійснення впливу на будь-яких 
осіб або на прийняття будь-якими 
особами рішення з метою здійснення 
«злодійських розбірок» або отри-
мання для себе або (і) інших осіб ма-
теріальної вигоди або матеріальної 
переваги, незалежно від того, чи бу-
ло здійснено будь-яке діяння членом 
«злодійського співтовариства» / 

________________ 

1
   Вони пропонують КК України доповнити такою статею: «Стаття 255-3. Звернення 

до особи, яка здійснює злочинний вплив 

1. Звернення до особи, яка завідомо для винного може здійснювати злочинний вплив, з 

метою застосування такого впливу - 

карається позбавленням волі на строк від трьох до шести років з конфіскацією майна 

або без такої. 

2. Звернення до особи, яка завідомо для винного перебуває у статусі суб’єкта підви-

щеного злочинного впливу, у тому числі у статусі «вора в законі», з метою застосування 

злочинного впливу - 

карається позбавленням волі на строк від п’яти до семи років з конфіскацією майна 

або без такої» [5]. 
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«злодієм в законі» або (і) настав ба-
жаний для вказаної особи результат 
(ч. 1 цієї статті), а також за свідоме 
отримання третьою особою в ре-
зультаті здійснення такого діяння 
матеріальної вигоди або матеріаль-
ної переваги [9]. 

«Злодій в законі» та інші нові 
спеціальні суб’єкти злочину 

Згаданий законопроект № 2513 
вводить поняття особи, яка перебу-
ває у статусі суб’єкта підвищеного 
злочинного впливу, у тому числі у 
статусі «вчора в законі». Відповідно 
до примітки 2 до ст. 255-1 КК Украї-
ни це особа, яка завдяки авторитету, 
іншим особистим якостям чи можли-
востям, координує злочинну діяль-
ність осіб, які здійснюють злочинний 
вплив. 

По-перше, відразу виникає пи-
тання чи доцільно вводити в закон 
про кримінальну відповідальність 
поняття «вар в законі», надаючи йо-
му в такий спосіб юридичного зна-
чення? 

По-друге, навіщо так усклад-
нювати підставу притягнення до 
кримінальної відповідальності цих 
суб’єктів – для того, щоб в кінцевому 
підсумку вони уникли кримінальної 
відповідальності? Адже зі змісту 
ст. 255-1 КК України зрозуміло, що 
для того щоб притягнути до кримі-
нальної відповідальності особу, яка 
перебуває у статусі суб’єкта підви-
щеного злочинного впливу, у тому 
числі у статусі «вора в законі» необ-
хідно задокументувати та притягну-
ти до кримінальної відповідальності 
двох і більше осіб, які здійснюють 
злочинний вплив, а потім ще дово-
дити факт здійснення координації їх 
злочинної діяльності. 

По-третє, навіщо зазначати «у 
тому числі у статусі «вора в законі», 

адже усім й так зрозуміло, що особа, 
яка перебуває у статусі вора в законі 
відноситься до особи, яка перебуває 
у статусі суб’єкта підвищеного зло-
чинного впливу.  

По-четверте, перебування осо-
би у статусі суб’єкта підвищеного 
злочинного впливу, у тому числі у 
статусі «вора в законі» (ч. 3 ст. 255-1 
КК України) визнається відповідно 
до положень проекту окремим скла-
дом злочину. Однак чи можна визна-
ти перебування особи в певному ста-
тусі – діянням? Це перебування не 
«вписується» у визначення злочину 
як суспільно небезпечного діяння. Не 
можна притягувати до відповідаль-
ності за статус, слід криміналізувати 
діяння, пов’язані із цим статусом. А 
це вже було зроблено в межах кон-
цепції злочинного впливу. Відтак це 
положення видається зайвим. На 
думку вчених «у контексті криміна-
лізації діяльності «злодіїв у законі» 
(а не самого цього статусу) є перспе-
ктивним шлях формування спеціа-
льного усіченого складу злочину, 
наприклад, «дії, вчинені з метою на-
буття або використання «злодій у 
законі» Це дасть змогу притягати до 
відповідальності осіб за доволі ши-
роке коло діянь, які є невід’ємною 
складовою життя зі статусом «злодій 
у законі» [6, с. 373]. 

Схожих суб’єктів введено і у 
кримінальне законодавство окремих 
зарубіжних країн. У ч. 4 ст. 210 КК РФ 
йдеться про такого суб’єкта як «осо-
ба, що займає вище становище у зло-
чинній ієрархії» [10]. Однак одні вче-
ні звертають увагу на те, що законо-
давець не встановив ознак, що хара-
ктеризують цього суб’єкта [11, с. 84], 
другі – прогнозують правозастосовні 
труднощі через формулювання 
суб’єкта досліджуваного злочину [12, 
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с. 166], зокрема через його криміно-
логічну складову, яка не має одноз-
начного тлумачення і потребує фор-
мування судової практики [13, 
с. 184], а треті – відмічають велику 
складність документального доказу-
вання статусу «злодія в законі», якщо 
він сам не підтвердить слідчим і су-
довим органам наявність у них тако-
го статусу [14, с. 142]. У публікації за 
2016 р. зазначено про те, що дослід-
никам невідомий жоден випадок 
винесення судом вироку за ч. 4 
ст. 210 КК РФ [11, с. 84]. За 2017 рік 
також не вдалося посадити жодної 
особи, яка займає вище становище в 
злочинній ієрархії. 

Фахівці вважають, що відповід-
ний закон в Росії ніяк не позначиться 
ні на впливі «злодіїв в законі» на 
злочинний світ, ні на криміногенну 
ситуацію в цілому. Коли аналогічний 
закон був прийнятий в Грузії, кримі-
нальні лідери провели сходку, на 
якій вирішили, що під загрозою 
отримання реального терміну позба-
влення волі вони можуть відповідати 
негативно правоохоронним органам 
на питання: Чи є ви «злодієм в зако-
ні»?  [14, с. 141]. 

28 квітня 2006 року у ст. 223-1 
КК Грузії криміналізовано членство у 
«злодійській спільноті» та перебу-
вання особи в статусі «злодія в зако-
ні». В подальшому 18 квітня 2018 р. 
ця стаття зазнала певних змін, зокре-
ма її було доповнено спеціальним 
видом звільнення від кримінальної 
відповідальності та посилено санкції. 
У цей же час КК Грузії криміналізова-
но участь у «злодійській сходці» 
(ст. 223-2), підтримку діяльності 
«злодійської спільноти» (ст. 223-3), 
звернення до члена «злодійського 
співтовариства» / «злодія в законі» 
або отримання матеріальної вигоди 

або матеріального переваги в резуль-
таті такого звернення (ст. 223.4) [9]. 

З цього приводу вчені заува-
жують, що «вже до червня 2006 р. 
жодного злодія в законі не залиша-
лося на свободі. Це була величезна, 
швидка і переконлива перемога над 
організованою злочинністю» [15, 
с. 541]. «Злодійській спільноті було 
завдано ще один сильний удар, який 
продемонстрував, що проти органі-
зованої злочинності існують ефекти-
вні законодавчі міри» [16, с. 178]. Не 
усіх злодіїв в законі вдалося притяг-
нути до кримінальної відповідально-
сті, оскільки частина з них покинула 
країну. 

Окрім того слід відмітити, що 
важливу роль у досягненні позитив-
них результатів протидії організова-
ній злочинності у Грузії відіграли 
неформальні практики. Держава зве-
рнулася до неформальних практик 
управління системою кримінального 
правосуддя, зокрема розслідування-
ми, судовими справами та тюрмами. 
Збір інформації, підтримка порядку 
в'язниць, примушування до визнань, 
стимулювання співпраці та угоди 
про визнання вини були досягнуті в 
багатьох випадках шляхом викорис-
тання широко розповсюджених, але 
прихованих, неформальних приму-
сових державних практик [17]. Жит-
тєздатність грузинської моделі 
управління злочинним шляхом досі 
залишається під питанням. Система, 
в кінцевому підсумку, побудована на 
перевищенні службових повнова-
жень та залякуванні суддів прокура-
турою й поліцією (обидва органи все 
ще політизовані та взаємозалежні 
від нині діючих органів влади) [18, 
с. 52]. 

Законність нових підстав кри-
мінальної відповідальності за КК 
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Грузії підтверджено відповідним 
рішенням ЄСПЛ по справі «Ашларба 
проти Грузії» (№ 45554/08). Заявник 
відповідно до ст. 223-1 КК Грузії він 
був засуджений за членство у «зло-
чинній спільноті». Він стверджував, 
що ця норма кримінального закону 
не була достатньо точною та перед-
бачуваною, щоб він відповідно регу-
лював свою поведінку. Однак ЄСПЛ 
прийняв рішення, що в цьому випад-
ку не було допущено порушення ви-
мог ст. 7 Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод. 
Серед головних аргументів свої по-
зиції ЄСПЛ звернув увагу на те, що у 
ст. 223-1 КК Грузії вказано поняття, 
значення яких було вже добре відомо 
широкому загалу. Ця стаття була 
частиною більш широкого законода-
вчого пакета, прийнятого в той же 
день, який включав Закон про боро-
тьбу з організованою злочинністю і 
рекетом. У ст. 3 цього Закону достат-
ньо повно визначено значення таких 
термінів як «злочинний світ» та 
«злодій у законі». Взята у взаємозв'я-
зку цим ч. 1 ст. 223-1 КК Грузії пові-
домляє звичайній людині усі необ-
хідні складові двох злочинів, що від-
носяться до функціонування «зло-
чинного світу». Відповідно, якщо не 
через загальні знання, то за необхід-
ності з допомогою адвоката заявник 
міг легко передбачити, що його дії 
тягнуть за собою кримінальну відпо-
відальність за ч. 1 ст. 223-1 КК 
Грузії [19]. 

Зазначене рішення ЄСПЛ на-
штовхує на важливий висновок про 
те, що якщо приймати законопроект 
№ 2513 в України, то необхідно та-
кож прийняти відповідний закон. 
Інакше у разі аналогічних звернень 
до ЄСПЛ засуджених за новими стат-
тями в КК України Європейський суд 

може прийняти рішення не на ко-
ристь України. 

Заохочувальні норми у про-
тидії організованій злочинності  

Важливим інструментом у про-
тидії організованій злочинності є 
заохочувальні норми, які мотивують 
окремих учасників злочинних 
об’єднань до здійснення співпраці з 
правоохоронними органами, серед 
яких у законопроекті (№ 2513) пе-
редбачено: 

1) звільнення від кримінальної 
відповідальності особи будь-якого 
учасника злочинної організації (крім 
її організатора або керівника) за 
участь у ній, якщо він добровільно 
заявив про створення злочинної ор-
ганізації або участь у ній та активно 
сприяв її розкриттю (ч. 6 ст. 255 КК 
України); 

2) звільнення від кримінальної 
відповідальності особи, крім органі-
затора злочинного зібрання (сход-
ки), за сприяння у її проведенні, як-
що вона до повідомлення їй про пі-
дозру у вчиненні цього злочину доб-
ровільно повідомила правоохорон-
ний орган про цей злочин, а також 
активно сприяла його розкриттю 
(ч. 2 ст. 255-2 КК України). 

Слід відмітити, що зазначені 
заохочувальні кримінально-правові 
норми стосуються обмеженої кілько-
сті злочинів – лише передбачених 
ст. 255 та 255-2 КК України.  

Відтак, якщо особа, яка звіль-
няється від кримінальної відповіда-
льності за ст. 255 КК України, брала 
участь в конкретних злочинах, учи-
нених злочинною організацією, вона 
не може бути звільнення від кримі-
нальної відповідальності за такі інші 
злочини.  

Тому у контексті цих норм не 
слід забувати і про можливість укла-
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дення угоди про визнання винувато-
сті між прокурором та підозрюваним 
чи обвинуваченим у провадженні 
щодо особливо тяжких злочинів, 
вчинених за попередньою змовою 
групою осіб, організованою групою 
чи злочинною організацією або те-
рористичною групою за умови ви-
криття підозрюваним, який не є ор-
ганізатором такої групи або органі-
зації, злочинних дій інших учасників 
групи чи інших, вчинених групою 
або організацією злочинів, якщо по-
відомлена інформація буде підтвер-
джена доказами (п. 3 ч. 4 ст. 469 КК 
України).  

Однак і така кримінально-
процесуальна підстава не здатна 
охопити усіх можливих варіантів, 
адже учасник злочинної організації, 
який претендує на звільнення від 
кримінальної відповідальності за 
одні злочини та на призначення уз-
годженого покарання щодо інших 
злочинів, може брати участь у вчи-
ненні злочинів від яких є потерпілі 
фізичні особи. У таких випадках оче-
видно, що варто буде використову-
вати угоди про примирення (ст. 471 
КПК України). 

Відтак очевидно, що у правоо-
хоронців виникатимуть проблеми з 
вибором заохочуваних норм для уча-
сників злочинних об’єднань. 

Наступний момент на який ва-
рто звернути – це відсутність підстав 
для спеціального звільнення від 
кримінальної відповідальності осо-
би, яка звернулася до особи, яка 
здійснює злочинний вплив (ст. 255-3 
проекту). Для суб’єктів цього злочи-
ну слід в першу чергу розробляти 
відповідні заохочувальні правові 
норми, оскільки вони можуть бути 
важливими свідками діяльності осіб, 
які здійснюють злочинний вплив. 

Хоча не обов’язково це мають бути 
спеціальні види звільнення від кри-
мінальної відповідальності.  

Відповідна норма існує в КК 
Грузії. У приміті до ст. 234-4 КК Грузії 
від кримінальної відповідальності 
звільняється особа, яка вчинила зло-
чин, передбачений цією статтею 
(йдеться про звернення до члена 
«злодійського співтовариства» / 
«злодія в законі» або отримання ма-
теріальної вигоди або матеріального 
переваги в результаті такого звер-
нення), якщо вона про зазначене 
добровільно заявить органу, який 
здійснює кримінальний процес, і в 
результаті його співпраці зі слідчими 
органами буде встановлено прізви-
ще та ім'я особи, яка вчинила тяжкий 
або особливо тяжкий злочин, або (і) 
при її безпосередньому сприянні 
були створені суттєві умови для роз-
криття такого злочину, якщо в її ді-
янні відсутні ознаки іншого злочину. 
Рішення про звільнення від відпові-
дальності приймає орган, який здій-
снює кримінальний процес [9]. 

У заохочувальній нормі, перед-
баченій ч. 6 ст. 255 КК України, зга-
дується про керівника. Однак серед 
чотирьох видів співучасників, визна-
чення яких дане у ст. 27 КК України 
не має згадки про керівника. Тобто 
керівник – це неіснуючий співучас-
ник. У теорії кримінального права 
неодноразово пропонувалися варіа-
нти вирішення проблеми [20, с. 157; 
21, с. 200-201; 22, с. 145], однак вони 
до залишаються нереалізованими.  

Прогалину щодо визначення 
керівника як окремого виду співуча-
сника може бути подолано шляхом: 
1) визнання організатора та керівника 
одним зі співучасників; 2) виокрем-
лення з ролі організатора функцій 
керівника й доповнення КК України 
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відповідним положенням; 3) виклю-
чення з КК України поняття «керів-
ник». Найбільш оптимальним вигля-
дає останній варіант розв’язання 
проблеми. Адже функції організатора 
та керівника здебільшого виконує 
одна особа [7, с. 79].  

Кримінальна відповідаль-
ність за сходку 

Щодо відповідальності за орга-
нізацію сходки слід відмітити, що 
зазначена норма з огляду на її конс-
трукцію тривалий час залишалася 
«мертвою». Адже для того, щоб при-
тягнути до кримінальної відповіда-
льності її учасників необхідно було 
спочатку довести, що вони на момент 
її проведення визнавалися представ-
никами злочинних організацій або 
організованих груп, а це можливо 
лише за результатами винесення від-
повідних вироків1. Тому варто пози-
тивно оцінити прагнення авторів 
законопроекту реанімувати її.  

Водночас певні зауваження ви-
клика визначення мети такого зіб-
рання як «планування та створення 
умов для спільного вчинення одного 
або більше злочинів, матеріального 
забезпечення чи координації зло-
чинної діяльності, у тому числі роз-
поділу доходів, одержаних злочин-
ним шляхом, або сфер злочинного 
впливу». Видається, що вона не охо-
плює усі можливі варіанти мети та-
кого зібрання, яка може полягати 
наприклад у «коронації» певної осо-
би, встановлення мораторію на нові 
«коронації», вирішенні конфліктів 

між собою чи іншими особами, обго-
ворені вбивств своїх представників, 
визначенні подальшої долі злочин-
них авторитетів, встановленні «смо-
трящих» за певним містом, наданні 
допомоги засудженим тощо.  

Окрім того, чи включатиме за-
пропоноване авторами законопроек-
ту визначення можливість сходки 
через засоби аудіо відео зв’язку з 
використанням мережі інтернет, 
тобто без безпосереднього контакту 
(присутності) її учасників.  

Криміналізація сприяння ор-
ганізованій злочинній діяльності 

Значний потенціал у протидії 
організованій злочинності можна 
закласти в криміналізацією певних 
форм сприяння організованим зло-
чинним об’єднанням. Адже вивчення 
зарубіжного досвіду свідчить про те, 
що за кордоном існують приклади 
криміналізації таких діянь. Водночас 
слід відмітити, що участь у злочин-
ному об’єднанні та сприяння йому у 
певних випадках взаємопов’язані і не 
завжди є можливість чітко їх розме-
жовувати. 

Крім традиційної участі в зло-
чинному об’єднані, в інших країнах 
криміналізовано низку специфічних 
форм участі в злочинному об’єднані 
та сприяння йому, зокрема: вербу-
вання до складу злочинного 
об’єднання або набір його членів, 
фінансування, навчання, матеріальне 
забезпечення, забезпечення зброєю 
та іншими засобами вчинення зло-
чинів тощо2.  

________________ 

1
   Більш детально про це див монографію «Кримінальна відповідальність за створення 

злочинних об’єднань та участь у них» [7, с. 442]. 
2
  Більш детально про це див монографію «Кримінальна відповідальність за створення 

злочинних об’єднань та участь у них» [Вознюк А. А. Кримінальна відповідальність за 

створення злочинних об’єднань та участь у них : монографія. Київ : ФОП Маслаков, 2018. 

928 с. 374]. 
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Цікавою в цьому плані вида-
ється ст. 223-3 КК Грузії, яка перед-
бачає кримінальну відповідальність 
за висловлену усно, письмово чи ін-
шими засобами вираження публічну 
підтримку «злодійського співтовари-
ства» або члена «злодійського спів-
товариства» / «злодія в законі», як-
що це створює явну, пряму і істотну 
загрозу здійснення діяльності «зло-
дійського співтовариства» [9]. Варто 
подумати над розробкою відповідної 
норми та введення її до КК України. 

Висновки. Підбиваючи підсум-
ки проведеного дослідження, варто 
сформулювати низку висновків. 

1. Проект Закону України «Про 
внесення змін до Кримінального ко-
дексу України щодо відповідальності 
за злочини, вчинені злочинною спі-
льнотою» (№ 2513 від 02.12.2019) 
хоча й має на меті посилити кримі-
нальну відповідальність найбільш 
впливових представників організо-
ваної злочинної діяльності, однак: 
1) насправді передбачає введення 
інструментів, які можуть не лише 
посилити, але й навпаки послабити 
підстави такої відповідальності з 
огляду на неможливість їх застосу-
вання; 2) істотно не вплине на ситу-
ацію з організованою злочинністю; 
3) потребує суттєвого доопрацюван-
ня, а можливо і прийняття окремого 
додаткового закону для тлумачення 
основних термінів та понять1. 

2. Задля підвищення ефектив-
ності цього законопроекту варто 
вжити таких заходів: 1) вилучити з 
нього положення про злочинну спі-
льноту; 2) удосконалити визначення 
поняття «злочинний плив»; 
3) змінити назву та диспозицію 

ст. 255-1 КК України; 4) визначити 
поняття «злочинна діяльність» та 
закріпити його в примітці до ст. 255-
1 КК України; 5) поміняти місцями 
ст. 255-2 та 255-3 КК України; 
6) доопрацювати визначення такого 
суб’єкта як особа, яка перебуває у 
статусі суб’єкта підвищеного зло-
чинного впливу, у тому числі у стату-
сі «вора в законі»; 7) розробити єди-
ну узгоджену систему кримінально-
правового та кримінально процесуа-
льного заохочення представників 
організованої злочинної діяльності 
та причетних до неї осіб до позитив-
ної післязлочинної поведінки; 
8) доопрацювати положення про 
сходку, зокрема в контексті форму-
лювання її мети та врахування мож-
ливості проведення такого зібрання 
без безпосереднього контакту її уча-
сників; 9) удосконалити положення 
щодо підстав кримінальної відпові-
дальності за сприяння учасникам 
організованої злочинної діяльності. 

3. Значних позитивних резуль-
татів у протидії організованій зло-
чинності можна досягти застосовую-
чи комплексну правову модель, яка 
повинна включати такі блоки: 
1) кримінально-правовий (підстави 
притягнення до кримінальної відпо-
відальності відповідних суб’єктів, 
застосування до них заходів кри-
мінально-правового характеру); 
2) кримінальний процесуальний 
(механізми доказування таких зло-
чинів, застосування до відповідних 
суб’єктів кримінально-процесуаль-
них заходів); 3) кримінально-ви-
конавчий (механізм виконання та 
відбування ними покарання); 
4) адміністративний (механізм вид-

________________ 

1
   У протилежному випадку існує висока ймовірність того, що ЄСПЛ може визнати 

наявність порушення вимог Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод. 
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ворення вказаних суб’єктів за межі 
країни); 5) цивільно-правовий (ме-
ханізм конфіскації їх активів).  

4. Перспективними напрямами 
подальших розробок цієї проблема-
тики слід визнати: 1) розгляд мож-
ливостей обмеження або повної за-
борони застосування до таких 
суб’єктів звільнення від покарання 
та його відбування; 2) запровадь-
ження окремих кримінально-
процесуальних порядків та процедур 
(слід вирішити питання про підсуд-
ність та підслідність відповідних 
кримінальних проваджень, розгля-
нути можливість встановлення об-
межень щодо застосування окремих 
запобіжних заходів, передбачити 

додаткові підстави для арешту чи 
конфіскації тощо); 3) розробку ефек-
тивних інструментів конфіскації не-
законно здобутих активів; 4) ство-
рення дієвої системи виконання та 
відбування покарання вказаними 
суб’єктами. 

5. Стратегія протидії організо-
ваній злочинності повинна включати 
насамперед протидію корупції, оскі-
льки навіть за наявності ідеальних 
законів про кримінальну відповіда-
льність, представники організованої 
злочинної діяльності будуть уникати 
кримінальної відповідальності якщо 
не повністю, то принаймні справед-
ливої її міри. 
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Organized crime counteraction in Ukraine: prospects of criminal 
 legislation improvement 

 
This article is dedicated to analysis of benefits and drawbacks of new criminal 

legal instruments of organized crime counteraction stipulated by the legislative 
draft “On amendments to Criminal Code of Ukraine concerning responsibility for 
crimes committed by criminal community” (No. 2513 dated from December 2, 
2019). Introduction of the new type of complicity – criminal community, new spe-
cial subject of crime (e.g. person which enforce criminal influence; person which 
has a status of an increased criminal influence subject, “code-bound thief”), crimi-
nalization of criminal influence, having recourse to organized criminal activity rep-
resentative, assistance to organized criminal activity, presence of a person in a sta-
tus of an increased criminal influence subject, including “code-bound thief” status, 
improving of foundations of criminal responsibility for criminal convention, intro-
ducing of new stimulating criminal legal norms for organized criminal activity rep-
resentatives and assessorial persons are driven by this legislative draft.  
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A forecast on prospects of these instruments’ enforcing as well as suggestions 
to its further development has been made with regard to experience of Armenia, 
Georgia and Russia.  

Grounds of new modern model of organized crime counteraction have been 
defined. It has been argued that complex approach to not only criminal but also 
criminal procedural, penal, administrative etc. legislation improvement is an abso-
lute must concerning this matter.  

A conclusion has been drawn that organized crime counteraction strategy 
should include first of all corruption counteraction because without the latter even 
ideal criminal legislation in not enough to ensure full (or, at least, rightful) criminal 
responsibility for organized criminal activity representatives. 

Keywords: organized crime; organized group; criminal organization; criminal 
community; complicity; criminal activity; criminalization; criminal influence; «code-
bound thief». 
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FOREIGN EXPERIENCE OF APPLICATION TO CONVICTS OF 
MEASURES TO APPEASE 

 
In article considered the question of international legal approaches and prac-

tice of application to convicts, imprisoned, measures of appease. 
In addition, based on the results of the current research, the international le-

gal acts on the issues of the application to the convicts in the places of their isolation 
(and namely, in this sense are used in this work such terms, that are enshrined in 
the specified sources and relate to the characteristic of these individuals) of the 
restraint measures that are classified into: 1) the international legal acts of the gen-
eral nature, that is, those which are set out the general principles and approaches 
that are related to the legal restrictions, which are imposed on the convicts; 2) the 
international legal sources of the specialized content, that is, those that directly 
regulate the issues of the execution – the serving sentences and the treatment with 
the convicts; 3) the international legal acts that directly relate to issues that are 
related to the application the restraint measures to convicts. 

Keywords: foreign experience; corrective measures; convicts; staff of penal in-
stitutions. 

 
В статье рассмотрены вопросы международно-правовых подходов и 

практики применения к осужденным, лишенным свободы, мер усмирения. 
Наряду с этим, исходя из результатов данного исследования, международные 
правовые акты по вопросам применения к осужденным в местах их изоляции 
(а именно в таком значении употребляются в этой работе те сроки, которые 
закреплены в указанных источниках и относятся к характеристике этих лиц) 
мероприятий усмирения, классифицированы на: 1) международно-правовые 
акты общего характера, то есть те, в которых определены общие принципы и 
подходы, касающиеся правоограничений, которые устанавливаются для 
осужденных; 2) международно-правовые источники специального содержа-
ния, то есть те, которые непосредственно регулируют вопросы исполнения - 
отбывания наказаний и обращением с осужденными; 3) международно-
правовые акты, которые непосредственно относятся к вопросам, связанным с 
применением к осужденным мер усмирения. 
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Formulation of the problem. A 

one of the tasks of modern reform of 
bodies and punishment execution insti-
tutions, which are enshrined in the 
Concept of the reform (the develop-
ment) of the penitentiary system of 
Ukraine in September 2017, deter-
mined development of legislation in the 
field of functioning of the IIW and the 
PEI in accordance with legislation of the 
EU. 

Accordingly, the putting the ques-
tion regarding the international legal 
approaches and the practice of the ap-
plication to convicts that are deprived 
of liberty, of the restraint measures is 
obvious and such that has theoretical 
and applied importance. 

However, it should be borne in 
mind that the need to harmonize of the 
domestic law with the rules of interna-
tional law applies, in particular, not 
only the legal space of the EU, but also 
of the legal space of other international 
associations that exists in the Europe. 

Analysis of recent research and 
publications. The carried out in the 
course of current study analysis of the 
scientific literature and regulatory and 
legal acts concerning the content of the 
activity, which is related to the applica-
tion of preventive measures to convict-
ed, who were held in places of depriva-
tion of liberty showed that scientists 
such as: K. Avtukhov, Ye. Barash, 
Yu. Baulin, V. Holina, B. Holovkin, 
O. Kolb, V. Konopelskiy, I. Kopotun, 
A. Savchenko, A. Stepaniuk and others. 

Setting objectives. The purpose 
of this scientific article are considera-
tion of questions of application to con-
victs of measures to appease in provi-
sions of separate international docu-

ments, that is those, that make research 
interest considering their basic im-
portance or insufficient readiness and 
also formulation on this basis of the 
corresponding conclusions. 

Рresenting main material. 
Along with this, a kind of moment of 
«the truth» and, in fact, «the litmus pa-
per», which reflected the nature of the 
explored in this work theme, the results 
of studying foreign practical experience 
on the issues have become that are re-
lated to the content of the application to 
the convicts that are deprived of liberty 
that are defined on the normative legal 
level, of the restraint measures. 

As it is established in the course 
of this scientific search, the specified 
activity of the personnel of the correc-
tional institutions (the prisons), basing 
the standard of the normativity, three 
groups can be classified, namely: 

a) the states, in which the legal 
grounds, type and procedure of the ap-
plication to the convicts in the places of 
the isolation (the deprivation of the 
liberty) are defined in the CEC and spe-
cial laws (the states of the previous 
USSR; Serbia; Cuba; others); 

b) the states, which regulate this 
question on the level of the special laws 
(the Republic of Poland; Germany; USA; 
the Republic of Turkey; others); 

c) the states, in which the speci-
fied issues are regulated by the norms 
of the criminal and civil law (Thailand; 
Switzerland; Norway; China; etc.). 

In the first qualifying group, in 
terms of the practical relevance of the 
results of the current study, the norma-
tive legal regulation of the specified 
problematic in the Republic of Belarus 
attracts attention. 
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First of all, it is discussed that in 
the CEC of the Republic of Belarus, 
along with the general provisions of the 
application to the convicts of the physi-
cal force, the special means and the 
weapon (the art. 77), the separate rule 
focus on each of the set of the restraint 
measures that essentially meets the 
requirements of international legal acts 
on these issues and, in turn, is an addi-
tional argument regarding the supple-
menting the CEC of Ukraine with similar 
norms. 

Another feature of the CEC of the 
Republic of Belarus is that in every 
norm it is discussed the personnel of 
the PEI and the military personnel, who 
are involved in the specified activity, 
which equals the legal status of this two 
entities in the application of the re-
straint measures. 

Among other features of the CEC 
of the Republic of Belarus are the fol-
lowing: 

1) in the general provisions (the 
art. 77) the provision for the state of 
necessary defense and absolutely nec-
essary is enshrined, in which the per-
sons of the number of personnel of the 
correctional institutions and military 
personnel are able to act, what is im-
portant in view of the recognition of 
their activities as lawful, as circum-
stances that preclude the crime of the 
action. 

It seems that such an approach 
could be used in the CEC of Ukraine. 

At the same time, in the general 
provisions of the CEC of the Republic of 
Belarus no word has been spoken about 
such ground of the application of the 
detained in the law restraint measures 
as the apprehending the offender, as 
well as about another circumstances 
that exclude the crime of the action and 
therefore, in this sense, the CEC of 

Ukraine is more sophisticated than this 
Code; 

2) the provision about the appli-
cation of the determined in the law re-
straint measures are related to all con-
victs, who are serving sentences in the 
correctional colonies (the art. 77 of the 
CEC of the Republic of Belarus), 

According to the art. 64 of the 
CEC of the Republic of Belarus, the cor-
rectional institutions include: 

- the correctional and educa-
tional colonies; 

- the prisons and the medical 
institutions; 

- the IIW, which commit the 
functions of the correctional colonies 
regarding the convicts to the depriva-
tion of liberty, left in the investigative 
isolation ward for implementation 
works on maintenance. 

Given the specified, it was logical, 
in this regard, to supplement the part 6 
of the art. 106 of the CEC of Ukraine 
with the phrase «as well as with the 
Law of Ukraine ‘On the National guard 
of Ukraine» and present it in the new 
redaction: 

«The execution of the physical 
force, special means and weapon is also 
allowed in other cases that are stipulat-
ed by the Laws of Ukraine «On the Na-
tional guard of Ukraine», as well as by 
the Law of Ukraine «On the pre-trial 
detention». 

This approach is based on the fol-
lowing provisions: 

a) the part 4 of the art. 3 of the 
CEC of Ukraine, according to which the 
convicts that were left in the IIW for the 
work with housekeeping, are kept in 
the isolation from others on conditions 
that are predicted by this Code for the 
correctional colonies of the minimum 
level of the safety with the general con-
ditions of the keeping and correctional 
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colonies of the medium level of the safe-
ty; 

b) the art. 90 of the CEC of 
Ukraine, in which the procedure for 
temporary detention in the IIW and the 
transfer of convicts from the arrest 
house, the correctional center, the disci-
plinary battalion or the colony to the 
investigative isolation ward is en-
shrined; 

c) the art. 18 of the Law of 
Ukraine «On the pre-trial detention», in 
which the grounds of the application of 
the measures of the physical influence, 
the special mans and the firearm in the 
IIW are determined [16]; 

d) the art. 19 of the Law of 
Ukraine «On the pre-trial detention» in 
which the grounds of the legal grounds 
for the introducing a special regime in 
the places of the pre-trial detention». 

In addition, in the part 7 of the 
art. 77 of the CEC of the Republic of 
Belarus the provisions are enshrined 
about that the unlawful application of 
the physical force, the special mans and 
the weapon entails the liability that is 
established by the legislation of the 
Republic of Belarus. 

Given the specified and in the or-
der of the prevention of the unlawful 
application to the convicts that are de-
prived of liberty, of the restraint 
measures, it would be logical to sup-
plement the art. 106 of the CEC of 
Ukraine with the part 12 of the follow-
ing content: 

«The unlawful application to the 
convicts that are deprived of liberty, of 
the physical force, special means and 
weapon entails the liability that is es-
tablished by the legislation of Ukraine». 

Among other countries of the I 
group attracts attention the normative 
legal regulation of the issues that are 
related to the application to the con-

victs that are deprived of liberty, of the 
restraint measures in the Russian Fed-
eration. 

Thus, in the part 1 of the art. 86 of 
the CEC of the RF it is specified that in 
the cases where the prisoners commit 
the resistance for the personal of the 
correctional institutions, the malicious 
disobedience to the requirements of the 
personnel, the manifestations of rage, 
the participation in riots, the taking of 
hostages, the attacks on citizens or the 
committing other socially dangerous 
acts, as well as the escape or detention 
of persons who escaped from the cor-
rectional institutions, in order to pre-
vent the specified unlawful actions, but 
directly – the prevention of the inflict-
ing of the harm by these convicts to the 
convicts or them self, the physical force, 
special means and weapon are applied. 

In this regard, the procedure of 
the application of the specified 
measures of the safety in the part 1 of 
the art. 86 of the CEC of the RF, as this 
follows from the content of the part 2 of 
this article of the Code, determined by 
the legislation of the Russian Federa-
tion [24]. 

Another feature of the RF is that 
the art. 86 has a name «The measures of 
the safety and the foundations of their 
application», despite the fact that in the 
norms of the international law, as actu-
ally in the Ukraine, the restraint 
measures are discussed [6]. 

In addition, if in the PEI RIO of 
Ukraine, a special section of the XX is 
devoted to this issue, then in the PEI RIO 
of the RF it is not considered at all [15]. 

As established in this study, the 
specified above two approaches (the 
Republic of Belarus and RF) in this or 
another measure characteristic for the 
CEC of other states of the I group [21, 
p. 246–250]. 
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Regarding the content of the 
normative legal regulation of the issues, 
regarding the application to the con-
victs that deprived of liberty, of the re-
straint measures, which are character-
istic for countries of the II group, then 
in this case it should be noted that the 
specified activity is determined not by 
the CEC norms, but by special laws. 

Thus, in the art. 256 of the CEC of 
the Republic of Belarus it is specified 
that the application of the measures of 
the immediate influence, the application 
of weapon or the service dog to persons 
that are deprived of liberty, are regulat-
ed by the individual law [13, p. 82]. 

The analogical approach on the 
specified issues is applied in the Ger-
many [25, p. 133-139] and France, in 
which the main sources of the law that 
regulate the procedure of the execution 
of sentences, is the CC and the relevant 
laws (for example, «On the regulation of 
the issues of the serving the preventive 
conviction and on execution of the sen-
tences in the metropolis») [17, p. 604]. 

To the third group relate the 
states, in which the personnel of the 
correctional institutions or does not 
carry special means at all (Switzerland 
[19, p. 84]; Norway [26, p. 231–234]; 
Denmark [8, p. 226–229]; others) or its 
application in the service activity is 
limited [5, p. 52-59]. 

Thus, in 2013 in Thailand the de-
cision was accepted prohibit the appli-
cation of shackles for the convicts to 
death penalty in the prison of the max-
imum level of safety [5, p. 54]. 

In turn, USA prisons have increas-
ingly used the specialized technique in 
the supervision of the convicts: from 
the portable personified devices of 
alarm to the supervision robots that 
allow security in the correctional colo-
nies [5, p. 55]. 

In the Great Britain, the personnel 
of the prisons, although it is not provid-
ed with the special means of the protec-
tion, but in the official activity it uses 
them only on the order of the director 
in the cases that are specified in the law 
[5, p. 56]. 

At the same time, these institu-
tions is absent the radio communication 
and the departmental dedicated net-
works of the telephone connection, sig-
nificantly reduces the likelihood of the 
escaping of convicts from the prisons 
[5, p. 56]. 

Instead, in Norway, the main di-
rection of the work with convicts is not 
so much the provision of their isolation 
as the provision of their personal safety 
[26, p. 234]. 

In the context of the content of 
the subject of the current study, in par-
ticular in the part of the development of 
the legal foundations of the application 
of the restraint measures to convicts 
that are deprived of the liberty, de-
serves the attention of the practice of 
counteraction to the illegal starvation 
from the side of the latter in Armenia, 
which is based only on the norms of the 
international law on these issues, as 
well as builds taking into account the 
decisions of the European Court of the 
rights of human [1, p. 5]. 

In order to prevent conflicts be-
tween the convicts and personnel of the 
prisons in Sweden the proper condi-
tions for the serving and execution of 
the sentence in the form of the depriva-
tion of liberty were created for these 
subjects (under the law of that state – 
from 14 days to the life imprisonment). 

Thus, the convicts are kept in the 
single hotel type cameras, and the func-
tions of the supervision by the person-
nel of the prisons largely is carried out 
by technical means [7, p. 84-86].  
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As D. Mak-Manus noticed in this 
regard, we will never learn to respect 
the rights of the prisoners, if we unless 
we truly start to respect the rights of 
the prison personnel [14, p. 5-6]. 

Indicative in this sense we can 
call the organization of the preventing 
of the personnel of the prisons in 
France for the work, in particular, with 
the radical tuned convicts (the potential 
offenders that are classified into 3 
groups, depending on the public safety), 
who are held in the special sectors of 
the strengthened isolation (no more 
than 2 persons in the one camera and 
100 persons in the one prison) and the 
contact of whom with the personnel of 
the prisons is minimized – the issues of 
the supervision and communication 
execute the means [18, p. 203-207]. 

As the results of the current study 
showed, the relevant legal guarantees 
of the activity of the personnel of the 
correctional institutions have been cre-
ated in the criminal legislation of the 
foreign states. 

Thus, the status of the necessary 
defense of these persons regarding the 
convicts should be stated by: 

- «the available danger of the un-
lawful encroachment» (the CC of the 
Italian Republic); 

- «the unlawful attack or the im-
mediate threat» (the CC of the Swiss 
Confederation); 

- «the immediate threat of the 
causing of the unlawful harm» (the CC 
of Japan); 

- «the application or the real (the 
looming) threat of the application of the 
physical force» (the CC of the New York 
State); others [22, p. 224]. 

At the same time, in the CC of the 
Spain the prohibition of provocation of 
necessary defense from the side of the 
defending party is disused (paragraph 4 

of the art. 20); and in the CC of Argenti-
na, the lack of the sufficient provocation 
of necessary defense from the side of 
the defending party is disused [22, 
p. 225]. 

In Israel, the approach to the pro-
vision of the security in correctional 
institutions was quite original: its basis 
consists of the application of the system 
«DoqGuard» – of the patented security 
organization system that is based on 
the natural instinct of dogs that are 
used in the protection of objects of the-
se institutions [3, p. 515-518]. 

In addition, in Japan, the priority 
direction in training of the personnel of 
the prisons and other correctional insti-
tutions is the physical training of these 
persons, which they are engaged in 
throughout the course of study in spe-
cial schools (from 15 to 21 months) and 
constantly during their service activity 
[2, p. 310-311]. 

One of the circumstance that are 
due to this approach is the absence in 
the CC of Japan of the criteria and the 
clear boundaries of the necessary de-
fense, as well as the concept and the 
possibilities of its exceedance. 

In addition, the CC of this state 
has no norms on imaginary or real de-
fense, the excess of defense and the 
form of guilt, in doing so [20, p. 320], 
what is an important element of the 
activity of the personnel of prisons in 
the application of the restraint 
measures regarding the convicts that 
are deprived of liberty. 

In its tern, in the CC of the Peo-
ple's Republic of China (the PRC) the 
definition of the necessary defense is 
not only provided (the part 1 of the 
article 20), but also the listed en-
croachments for the avoidance of which 
the prevention of the personal injury or 
death to the person, who encroaches, 
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are not the exceedances between the 
necessary defense and does not entail 
an onset of the criminal liability (the 
part 3 of the article 20) [20, p. 320-
321]. 

At the same time, both in the CC 
of Japan and in the CC of China do not 
clearly provide such a sign of the neces-
sary defense as the proportionality, and 
the norms governing the excess of the 
required defense are rather blurred 
that creates the difficulty in the qualifi-
cation the actions of a person who is in 
the conditions of protection of the 
rights and interests of the person, socie-
ty and state [20, p. 321]. 

Conclusions. As established in 
this study, in the foreign practice there 
are other moments (both positive and 
negative) that should be taken into ac-
count when the solving of tasks, which 
are related to the application to con-
victs that are deprived of liberty, of 
physical force of the special means and 
weapon [9, p. 48-50]. 

In particular, the analysis of the 
norms of the international law and the 
foreign practice of the application to 
convicts that are deprived of the liberty, 
of the restraint measures and their 
comparison with domestic counterparts 
indicates the available potential oppor-
tunities for the abuse by their own right 
of the personnel of colonies in these 
situations [10, p. 105-114]. 

First of all, their number includes: 

a) the evaluation concepts (the 
terms) that have been used in the cur-
rent legislation of Ukraine (the articles 
36-43 of the CC and the article 106 of 
the CEC) [11, p. 9-11]; 

b) the not enough high level of 
the general and legal culture as im-
portant determinants of the conscience 
of personnel of the colonies; 

c) the existence of certain oppor-
tunities in the law for the abuse of their 
own right by the personnel of colonies; 

d) the unlawful activity of the 
personnel of the colonies in this case 
has the hidden or disguised nature (in 
the form of the provocation of the nec-
essary defense, in particular), that is, 
the criminal-law behavior of these per-
sons contradicts the ‘the spirit’ of the 
law, its principles, natural law, etc. [4, p. 
25-26]. 

Namely the specified problems 
made the content of the tasks of the 
current scientific study and determined 
the nature and the directions of activity 
that is aimed at the improving the legal 
mechanism of the application of the 
measures of physical influence, special 
means and weapon to the convicts in 
the places of the deprivation of liberty 
in Ukraine, taking into account, in so 
doing, the requirements of the interna-
tional legal acts both the mandatory 
and the recommendatory nature and 
the positive foreign experience [12, 
p. 32-34].
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Зарубіжний досвід застосування до засуджених  
заходів вгамування 

 
У статті розглянуто проблемні питання міжнародно-правових підходів 

та практики застосування до засуджених, позбавлених волі, заходів вга-
мування. Поряд з цим, виходячи з результатів даного дослідження, 
міжнародні правові акти з питань застосування до засуджених у місцях їх ізо-
ляції (а, саме в такому значенні вживаються у цій роботі ті терміни, що за-
кріплені у зазначених джерелах та відносяться до характеристики цих осіб) 
заходів вгамування, класифіковані на: 1) міжнародно-правові акти загального 
характеру, тобто ті, в яких визначені загальні принципи і підходи, що стосу-
ються правообмежень, які встановлюються для засуджених; 2) міжнародно-
правові джерела спеціального змісту, тобто ті, що безпосередньо регулюють 
питання виконання – відбування покарань та поводженням із засудженими; 
3) міжнародно-правові акти, які безпосередньо відносяться до питань, 
пов’язаних із застосуванням до засуджених заходів вгамування. 

Такий підхід не тільки дозволив співставити зміст аналогічних норма-
тивно-правових джерел національного та міжнародного права, але й розро-
бити низку науково обґрунтованих пропозицій, спрямованих на удоскона-
лення правових підстав та порядку застосування в Україні заходів фізичного 
впливу, спеціальних засобів і зброї до засуджених, позбавлених волі.  

Ключові слова: зарубіжний досвід; заходи вгамування; засуджені; персо-
нал установ виконання покарань; кримінальне правопорушення. 
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ПРАВОВІ КОЛІЗІЇ ТА ПРОГАЛИНИ,  
ЩО СТОСУЮТЬСЯ ЗМІСТУ ЗАПОБІЖНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

У МІСЦЯХ ПОЗБАВЛЕННЯ ВОЛІ 
 
У статті, на основі аналізу змісту запобіжної діяльності, що здійснюється 

у виправних та виховних колоніях, а також у слідчих ізоляторах України, 
встановлені проблемні питання, що пов’язані із правовим регулюванням да-
ного виду суспільних відносин та реалізацією на практиці законодавчо 
визначених завдань по запобіганню злочинам і правопорушенням з боку за-
суджених. Виходячи з цього, в зазначеній статті розроблено низку науково 
обґрунтованих заходів, спрямованих на подолання правових колізій і прога-
лин з означеної тематики дослідження. 

Ключові слова: колізія; прогалина; запобігання злочинам; сфера вико-
нання покарань.  

 
В статье на основе анализа содержания предупредительной деятельно-

сти, осуществляемой в исправительных и воспитательных колониях, а также 
в следственных изоляторах Украины, установлены проблемные вопросы, свя-
занные с правовым регулированием данного вида общественных отношений 
и реализацией на практике законодательно определенных задач по предот-
вращению преступлений и правонарушений со стороны осужденных. Исходя 
из этого, в указанной статье разработан ряд научно обоснованных мероприя-
тий, направленных на преодоление правовых коллизий и пробелов по ука-
занной тематике исследования. 

Ключевые слова: коллизия; пробел; предотвращение преступлений; 
сфера исполнения наказаний. 

 
Постановка проблеми. Необ-

хідність розгляду даного питання в 
якості окремого елемента предмета 
зазначеного дослідження обумовле-
на декількома обставинами, а саме: 
1) закріпленням у ч. 2 ст. 50 КК Укра-
їни такої мети покарання, як запобі-
гання вчиненню нових злочинів за-
судженими; 2) визначенням такої ж 

мети у ч. 1 ст. 1 КВК; 3) сучасним 
станом злочинності, та рівнем пра-
вопорушень та інших у сфері вико-
нання покарань України; 4) не обхід-
ністю наукового супроводу та забез-
печення тих реформ, що здійсню-
ються у даній галузі державної дія-
льності; 5) вирішенням проблем, 
пов’язаних із з’ясуванням змісту по-
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нять «запобігання» та «протидія» 
злочинності, дискусія щодо яких 
продовжується у науковій літерату-
рі; 6) потребою у науковому обґрун-
туванні тих розроблених у цій роботі 
заходів, що стосуються удосконален-
ня правового механізму з питань 
запобіжної діяльності у сфері вико-
нання покарань; 7) завданнями щодо 
адаптації національного законодав-
ства до законодавства ЄС, а також 
приведення правового статусу засу-
джених до позбавлення волі в Украї-
ні до європейський стандартів.  

При цьому, варто зазначити, що 
кожна із приведених вище обставин, 
має прикладне значення як з огляду 
дотримання правил юридичної тех-
ніки [1, с. 216–220], так і з урахуванням 
принципів нормотворчості [1, с. 212–
214]. Крім цього, важливість цих об-
ставин полягає у тому, що через 
з’ясування їх змісту можна знайти до-
даткові аргументи щодо пріоритет-
ності норм матеріального права (у 
даному випадку – кримінального пра-
ва) по відношенню процесуальних 
(процедурних, зокрема – кримінально-
виконавчих) норм [1, с. 180–181], а, 
отже, дати відповідь на питання: який 
термін слід вживати у законодавчих 
актах, що стосуються боротьби зі зло-
чинністю – «запобігання» чи «про-
тидія». 

Постановка завдання. Саме 
вказані вище обставини й визначили 
тему даної наукової статті та її го-
ловне завдання - розробити низку 
науково обґрунтованих заходів, 
спрямованих на подолання правових 
колізій і прогалин з означеної тема-
тики дослідження. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Як показали результати 
вивчення наукової літератури, вив-
ченням правових колізій і прогалин 

активно займаються такі науковці, 
як: О. М. Бандурка, В. В. Долежан, 
О. М. Джужа, О. Р. Дашковська, 
О. Г. Колб, С. І. Максимов, О. В. Петри-
шин, С. П. Погребняк, А. Х. Степанюк, 
В. Я. Тацій, М. В. Цвік, С. В. Шевчук та 
ін. 

Поряд з цим, у сфері виконання 
покарань України означені проблеми 
досліджені недостатньо, що й стало 
вирішальним при обранні предмета 
наукового пошуку у цій статті. 

Виклад основного матеріалу. 
Як встановлено в ході спеціальних 
наукових досліджень, визначальни-
ми й у контексті вимог, що 
пред’являються до дефініцій (лат. 
definition – коротке визначення будь-
якого поняття, яке містить у собі 
найбільш суттєві його ознаки) [2, 
с. 191] правового характеру [3, с. 102-
107], є такі підходи, що пов’язані з 
комплексним вивченням змісту пев-
ного виду суспільної діяльності, а 
також з розробкою науково обґрун-
тованих шляхів подолання існуючих 
у зв’язку з цим проблем, з урахуван-
ням тих обставин, що впливають на 
цей процес. 

Якщо звернути увагу на зміст 
першої із визначених обставин (зав-
дань по запобіганню злочинам з боку 
засуджених), то слід констатувати, 
що мета кримінально-виконавчого 
законодавства дещо не співпадає з 
метою покарання, мова про яку ве-
деться у ч. 2 ст. 50 КК України. Зо-
крема, якщо у нормах матеріального 
права закріплена чітка ціль, заради 
чого мають застосовуватися їх поло-
ження – запобігання злочинам як 
засудженими, так й іншими особами, 
то, зокрема, у ч. 1 ст. 1 КВК ця мета 
дещо звужена – до створення умов 
для запобігання злочинам, що, як 
свідчить практика, негативно впли-
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ває на ефективність запобіжної 
діяльності. Сутність цієї проблеми 
полягає у тому, що при такому під-
ході адміністрація УВП не несе 
відповідальності за її результати, що, 
у свою чергу, не дозволяє в повній 
мірі нейтралізовувати, блокувати, 
усувати тощо детермінанти, які по-
роджують та обумовлюють проти-
правну поведінку осіб, що відбува-
ють покарання у виді позбавлення 
волі. З іншого боку, закріплений в ч. 
 1 ст. 1 КВК законодавчий підхід не 
зобов’язує ДКВС України, його тери-
торіальні управління та адміністра-
цію УВП здійснювати конкретні, ре-
ально діючі заходи по запобіганню 
злочинам та правопорушенням, які є 
об’єктивною загрозою для встанов-
леного порядку виконання і відбу-
вання покарання у виді позбавлення 
волі на певний строк, сутність якого 
полягає в ізоляції засудженого та 
поміщення його на певний строк до 
кримінально-виконавчої установи 
закритого типу (ч. 1 ст. 63 КК 
України). 

Як у зв’язку з цим зробив вис-
новок С. Я. Фаренюк, вираженням 
ізоляції є саме позбавлення фізичної 
свободи через поміщення засудже-
них у місця позбавлення волі на 
строк, встановлений вироком суду, 
що передбачає перебування їх на 
території, що охороняється, обме-
ження цих осіб у свободі вибору 
соціального спілкування, їхніх 
соціально корисних зв’язків з особа-
ми, які перебувають на волі, права 
вільного пересування, вибору місця 
проживання, характеру і роду занять 
за своїм розсудом, роздільне три-
мання різних категорій засуджених, 
порядок їх спілкування в межах од-
нієї УВП [4, с. 567], що, апріорі (лат. a 
priori – з попереднього; незалежного 

від досвіду; без перевірки чого-
небудь) [2, с. 54] мало б забезпечува-
ти недопущення потрапляння у 
місця позбавлення волі заборонених 
предметів. 

У науковій літературі можна 
зустріти й більш розширене тлума-
чення терміну «ізоляція», який у ши-
рокому змісті розуміють в аспекті 
двох її взаємозв’язаних видів: фізич-
ної, тобто ізоляції у фізичному ас-
пекті, та духовної (інтелектуальної), 
яка поєднує в собі соціологічний та 
соціально-психологічний аспекти [5, 
с. 395]. Остання, на думку учених, 
проявляється в обмеженні можливо-
стей спілкування, отримання та 
створення засудженими наукової, 
культурної та політичної інформації 
[5, с. 396]. При цьому, закон виходить 
з того, що духовне спілкування за-
суджених підтримується під час по-
бачень з родичами, близькими, дру-
зями, колегами по колишній роботі 
на волі тощо, а також у ході зустрічей 
цих осіб з представниками громад 
кості та різних її організацій, адвока-
тами, шляхом листування, одержан-
ням посилок і передач (бандеролей), 
т. ін. [5, с. 396], що, звичайно, знижує, 
з одного боку, рівень фізичної ізо-
ляції засуджених у місцях позбав-
лення волі, а, з іншого, створює умо-
ви для вчинення ними та іншими 
особами протиправних діянь.   

Отже, цілком очевидним є у 
зв’язку з цим висновок про те, що 
слід не створювати умови для за-
побігання вчиненню злочинів і пра-
вопорушень, як це закріплено в ч. 1 
ст. 1 КВК України, а здійснювати 
контрольні заходи запобіжного ха-
рактеру по їх недопущенню. З огляду 
цього, та, власне, з урахуванням 
необхідності реалізації на практиці 
інших змістовних елементів мети 
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покарання (кари, виправлення та 
запобігання тортурам, нелюдському 
або такому, що принижує гідність, 
поводження із засудженими, варто у 
ч. 1 ст. 1 КВК України словосполу-
чення «створення умов» виключити 
та викласти її в новій редакції. 

Додатковим аргументом з цьо-
го приводу виступають ті статистич-
ні дані про стан і рівень злочинності 
та правопорушень у місцях позбав-
лення волі, які склались на протязі 
1991–2019 рр. [6, с. 127–156] та свід-
чать про необхідність більш пред-
метного та цілеспрямованого підхо-
ду до організації на нових засадах 
запобіжної діяльності у цілому у 
сфері виконання покарань, та, зо-
крема, в УВП закритого типу (ч. 3 ст. 
11 КВК). Як у зв’язку з цим слушно 
зауважив С. Я. Фаренюк, ізоляція за-
суджених до позбавлення волі від 
суспільства не є абсолютною. Про 
повну ізоляцію можна говорити ли-
ше в тому разі, коли засуджений 
втратив би будь-який зв’язок із 
зовнішнім світом, із своїми близьки-
ми, з суспільством [4, с. 568], ще раз 
підтверджує необхідність більш ак-
центовано та комплексно здійсню-
вати запобіжну діяльність у колоніях 
та СІЗО. 

Ще на одну особливість за-
побіжної діяльності у сфері виконан-
ня покарань України варто звернути 
увагу, а саме: її нормативно-правове 
забезпечення здійснюється на 
підставі лише підзаконних (відо-
мчих) джерел, що суперечить прин-
ципу законності, визначеному в ст. 
ст. 19, 63, 92 Конституції України. 
Крім цього, у цих актах вживаються 
одночасно такі терміни, як «за-
побігання», «профілактика», «про-
тидія» та «попередження», що не 
тільки не відповідає сучасним зако-

нодавчим підходам з означеної про-
блематики, але й змісту запобіжної 
діяльності. І, хоча, на переконання 
А. П. Закалюка, всі зазначені терміни 
мають загальну змістовну діяльнісну 
основу, яка пролягає у вчиненні дій 
для недопущення якогось явища, 
події, вчинку [7, с. 319]. Разом з тим, 
як вважає цей науковець, деякі із них 
мають різне функціональне та отри-
мали на практиці окреме смислове 
навантаження [7, с. 319]. Зокрема, 
термін «профілактика» вживається, 
як у кримінології, так і в норматив-
но-правових актах як діяльність для 
недопущення формування, розвитку 
та реалізації причин і умов злочин-
ності та злочинних проявів загалом 
[7, с. 319]. Саме у такому сенсі варто 
розуміти закріплене в ч. 2 ст. 1 КВК 
словосполучення «профілактика 
асоціальної поведінки засуджених». 

У свою чергу, термін «попере-
дження» вживається у науковій 
юридичній літературі та у норма-
тивно-правових джерелах у кон-
тексті діяльності, що пов’язана з по-
відомленням про якусь небезпеку 
(попереджувати про щось) [7, с. 320], 
хоча, як вірно зазначає А. П. Закалюк, 
досі ряд авторів ототожнюють його з 
поняттям «запобігання злочинам», 
вживаючи поряд з цим саме термін 
«попередження» [7, с. 320]. Виходячи 
з цього, навряд чи можна визнати 
вдалим закріплення у ч. 1 ст. 104 КВК 
України словосполучення «попере-
дження злочинів» при тому, що вар-
то було б у законі визначити інше та 
змінити його у цій правовій нормі, а 
саме – «запобігання злочинам», що в 
даному випадку було б логічним з 
огляду вимог такого принципу нор-
мотворчості (законотворчості), як 
системність побудови правових 
норм, який передбачає забезпечення 
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логічної послідовності, узгодженості 
та збалансованості положень норма-
тивно-правових актів [1, с. 214]. 

Як показали результати даного 
дослідження, не менш запитань та 
дискусій викликає і термін «про-
тидія», який все частіше вживається 
у наукових працях та у джерелах 
нормативно-правового характеру 
(наприклад, у ст. 2 Закону України 
«Про Національну поліцію». Теоре-
тико-методологічні засади терміну 
«протидія» обґрунтували у своїх 
працях О. О. Бандурка та Л. М. Да-
виденко [8]. На їх переконання, вра-
ховуючи, що розглядувані аналогічні 
поняття носять переважно криміно-
логічний характер, слід використо-
вувати об’єднуючий для всіх них 
термін «протидія злочинності», який 
включає два аспекти: кримінально-
правовий і кримінологічний [8, с. 12]. 
Зокрема, кримінально-правовий 
елемент «протидії» складає діяль-
ність правоохоронних органів по 
виявленню і розслідуванню зло-
чинів, виявленню винуватих осіб та 
притягнення їх до встановленої за-
коном відповідальності, судовому 
розгляду кримінальних проваджень, 
призначенню та виконанню пока-
рань [8, с. 12]. 

У той самий час, криміно-
логічний аспект «протидії» утворює 
діяльність правоохоронних органів 
по виявленню причин і умов злочин-
ності (криміногенних факторів), їх 
усунення, ослаблення або нейтра-
лізації [8, с. 12]. Обґрунтовано запе-
речуючи такий підхід, А. П. Закалюк 
зазначив, що термін «протидія» в 
етимологічному смислі тлумачиться 
як дія, що чинить супротив (рос. 
наперекор) іншій дії або явищу, а 
діяльність з виявлення причин та 
умов злочинності у цьому криміно-

логічному контексті цього терміну 
навряд чи етимологічно адекватно 
відповідає сутності поняття «супро-
тив» [7, с. 322]. Виходячи з цього, 
зазначений науковець зробив висно-
вок про те, що термін «протидія» 
може бути використаний для відтво-
рення загального впливу на злочин-
ність, але він лише однобічно (у виді 
«супротиву») відображає останній та 
не містить однозначної оцінки по-
няття «запобігання злочинності», 
тобто не може вживатися як такий, 
що за сутністю тотожний поняттю 
«запобігання» навіть у тих випадках, 
коли він вживається у широкому 
значенні [7, с. 322]. 

З таким підходом слід погоди-
тись, якщо в основу покласти теорію 
запобігання злочинності та етимоло-
гічне значення слова «запобігання». У 
тлумачних словниках термін «запобі-
гання» означає не допускати, зазда-
легідь відвертати що-небудь неприє-
мне, небажане [9, с. 267]. У науковій 
літературі під запобіганням злочин-
ності розуміють різновид суспільної 
соціально-профілактичної діяльності, 
функціональний зміст та мета якої 
полягає у перешкоджанні дії детермі-
нантів злочинності та її проявів, пе-
редусім причин і умов останніх через 
обмеження, нейтралізацію, а за мож-
ливістю усунення їхньої дії [10, 
с. 305]. У свою чергу, один із сучасних 
вітчизняних розробників теорії запо-
бігання злочинності В. В. Голіна вивів 
таке його визначення – це соціальна 
політика держави, спрямована на 
подолання кримінально небезпечних 
протиріч у суспільних відносинах з 
метою їх позитивного вирішення і 
поступового витиснення (так зване 
загальносоціальне запобігання), а 
також спеціальна випереджальна 
практика протидії формуванню і реа-
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лізації на різних стадіях злочинних 
проявів (спеціально-кримінологічне 
запобігання) [11, с. 16]. При цьому, у 
структурі спеціально-криміноло-
гічного запобігання злочинності (яке 
складає у цій роботі зміст предмета 
дослідження) він виокремив наступні 
елементи: 1) кримінологічну профі-
лактику; 2) відведення злочинів; 
3) припинення злочинів [11, с. 22]. 

Кримінологічна профілактика, 
на його думку, – це сукупність захо-
дів щодо завчасного виявлення та 
усунення негативних явищ, які ви-
никли і детермінували злочинність 
або окремі її видів [12, с. 144]. Вихо-
дячи з цього, В. В. Голіна обґрунтував 
такі види кримінологічної профілак-
тики: а) профілактику випереджен-
ня, під якою він розуміє таку запобі-
жну діяльність спеціалізованих 
суб’єктів, що спрямована на недопу-
щення виникнення і поширення 
криміногенних явищ і процесів у 
суспільному житті [11, с. 24]; б) про-
філактику обмеження, яка передба-
чає вжиття таких запобіжних заходів, 
що перешкоджають поширенню в 
країні, регіоні або місті криміналь-
них явищ, детермінації окремих ви-
дів злочинності та формування ти-
пових рис різних категорій злочин-
ців [11, с. 26]; в) профілактику усу-
нення, яка визначає таку діяльність 
суб’єктів, яка послабляє або ліквідує 
негативні явища та процеси, що ак-
тивізують злочинні прояви злочин-
ності [11, с. 27]; г) профілактику за-
хисту, яка розглядається як сукуп-
ність заходів, що здійснюються з ме-
тою ліквідації умов, які сприяють 
виникненню злочинних проявів, та 
(опосередковано) антигромадських 
поглядів [11, с. 29]. 

Щодо змісту другого елемента 
кримінологічного запобігання зло-

чинності – відвернення злочинів, то 
його сутність проявляється у здійс-
ненні сукупності спеціально-
кримінологічних заходів запобіжно-
го характеру, спрямованих на окремі 
групи та конкретних осіб, які вино-
шують злочинні наміри, замислюють 
вчинення злочинів і позитивно 
сприймають злочинний спосіб жит-
тя, з метою дискредитування зло-
чинної поведінки, добровільної від-
мови від злочинної мотивації та на-
міру або продовження злочинної 
діяльності [11, с. 144]. При цьому, у 
структурі цього напряму запобігання 
злочинності науковці виокремлю-
ють: 1) заходи переорієнтації анти-
суспільної настанови (спеціальні 
економічні та соціально-психологічні 
програми; заходи, спрямовані на фо-
рмування у громадян антикриміно-
логічної культури; кримінальна поі-
нформованість населення; організа-
ційно-правові заходи; т. ін.) [12, 
с. 145]; 2) активні контрзаходи, а 
саме: переконання; застосування 
різних форм примусу; застереження 
(попередження); надання допомоги 
для осіб, звільнених з УВП закритого 
типу [12, с. 145]. 

Крім цього, В. В. Голіна у змісті 
запобіжної діяльності по відведенню 
злочинів виокремлює: а) заходи за-
гального відвернення злочинів, під 
якими він пропонує розуміти сукуп-
ність спеціальних заходів, спрямова-
них на певне коло або групу осіб що-
до усунення або нейтралізації їх  
злочинних намірів, добровільної ві-
дмови від злочинної поведінки [11, 
с. 31–32]; б) заходи індивідуального 
відвернення злочинів, сутність яких 
проявляється через специфічний 
комплекс заходів, які здійснюються 
різними суб’єктами запобіжної дія-
льності, щодо осіб, про яких достові-
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рно відомо, що вони замислюють 
вчинення злочинів з метою активно-
го втручання і впливу на свідомість, 
волю, поведінку та спосіб життя [11, 
с. 32]. 

Як показали результати даного 
дослідження, не менш специфічними 
по змісту та спрямованості є й захо-
ди, які здійснюються у межах тре-
тього елементу кримінального запо-
бігання – діяльністю по припиненню 
злочинних проявів, під якою в науці 
розуміють сукупність видів діяльно-
сті по недопущенню завершення ро-
зпочатого злочину шляхом розроб-
лення і здійснення спеціальних захо-
дів [12, с. 145] (у даному випадку 
мова ведеться про запобігання вчи-
ненню злочинів на стадії готування 
та замаху на вчинення злочину 
(ст. ст. 13–15 КК)). Структурну зазна-
чений елемент кримінологічного 
запобігання передбачають наяв-
ність: 1) заходів спонукання, які 
здійснюються з метою досягнення 
відмови кримінальної особи (осіб) 
від продовження злочинної діяльно-
сті («тактика переляку»); спонукан-
ня до добровільної відмови від вчи-
нення злочину (ст. 17 КК); проведен-
ня різних заходів у межах ОРД; та ін. 
[11, с. 38]; 2) заходів перестереження 
(обережності), які застосовуються 
для того, щоб створити умови, які 
виключають можливість чи переш-
коджають продовженню розпочатої 
злочинної діяльності (обладнання 
об’єктів права власності сигналізаці-
єю; засобами відеоспостереження; 

посилення охорони шляхом залу-
чення додаткових сил; т. ін.) [11, 
с. 38–39]; 3) заходів активного втру-
чання, які передбачають негайну 
реакцію відповідних правоохорон-
них органів у разі, якщо зволікання 
може призвести до безпосереднього 
злочинного посягання (як от: затри-
мання злочинця; проведення аудиту; 
огляд нежилих приміщень; т. ін.) [11, 
с. 39]. 

Як показали результати вив-
чення наукової літератури, криміно-
логи, крім зазначених, виокремлю-
ють та обґрунтовують й інші кри-
терії поділу на групи (види) заходи 
кримінального запобігання.   

Висновки. Таким чином, про-
ведений аналіз усіх ознак поняття 
«запобігання злочинам у сфері вико-
нання покарань» дає підстави ствер-
джувати, що вони мають системний 
взаємозв’язок поміж собою, не див-
лячись на те, що кожна із них має 
свої особливості, специфіку та про-
цедуру реалізації у запобіжній діяль-
ності, а також на те, що кожна із них 
забезпечується різними правовими 
джерелами, для яких характерними є 
на сьогодні правові колізії, недореч-
ності і прогалини, що мають бути 
вирішені на нормативно-правовому 
рівні, з урахуванням сучасних док-
тринальних підходів, завдань тих 
реформ, що проводяться у зазна-
ченій сфері суспільних відносин, а 
також вимог міжнародно-правових 
актів, згоду на які надала Верховна 
Рада України. 
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The legal collisions and gaps concerning the content  

of safety activity in places of detention 
 

The need to consider this issue as a separate element of the subject of the 
study is due to several circumstances, namely: 1) securing in Part 2 of Art. 50 of the 
Criminal Code of Ukraine such purpose of punishment as prevention of committing 
new crimes by convicted persons; 2) defining the same goal in Part 1 of Art. 1 KVC; 
3) the current state of crime, and the level of offenses and others in the sphere of 
punishment of Ukraine; 4) the need for scientific support and provision of those 
reforms that are being carried out in this field of state activity; 5) solving problems 
related to clarifying the content of the concepts of "prevention" and "counteraction" 
to crime, which are discussed in the scientific literature; 6) the need for scientific 
substantiation of the measures developed in this work concerning the improvement 
of the legal mechanism on preventive activities in the sphere of punishment; 7) the 
tasks of adapting national legislation to EU legislation, as well as bringing the legal 
status of prisoners in Ukraine to European standards. 

At the same time, it should be noted that each of the above circumstances is 
relevant both in terms of compliance with the rules of legal technology and in ac-
cordance with the principles of rulemaking. In addition, the importance of these 
circumstances is that by clarifying their content, one can find additional arguments 
regarding the priority of substantive law (in this case – criminal law) over proce-
dural (procedural, in particular - criminal) norms, and, therefore, to answer the 
question: what term should be used in legislation relating to the fight against crime 
- "prevention" or "counteraction". It is the above mentioned circumstances that 
have defined the topic of this scientific article and its main task is to develop a se-
ries of scientifically sound measures aimed at overcoming legal conflicts and gaps in 
the specified subject of research. 

Keywords: collision; gap; prevention of crimes; sphere of execution of punish-
ments. 
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ДОБРОВІЛЬНЕ ВІДШКОДУВАННЯ ЗАВДАНОГО ЗБИТКУ 
АБО УСУНЕННЯ ЗАПОДІЯНОЇ ШКОДИ: ПРОБЛЕМИ  

ПОНЯТІЙНО-КАТЕГОРІАЛЬНОГО АПАРАТУ 
 

У статті проаналізовано актуальні проблеми застосування термінів 
«шкода», «збиток», «відшкодування», «усунення», «компенсація», «загладжу-
вання» в контексті заохочувальних кримінально-правових норм, що стосу-
ються добровільного відшкодування завданого збитку або усунення заподія-
ної шкоди. Визначено переваги та недоліки їх застосування у КК України. 
Сформульовано пропозиції щодо уніфікації зазначених термінів з метою ви-
роблення єдиних підходів щодо узгодженого їх застосування в кримінально-
му, кримінально-процесуальному та цивільному законодавстві. 

Ключові слова: збиток; шкода; реституція; відшкодування завданого 
збитку; усунення заподіяної шкоди; потерпілий. 

 
В статье проанализированы актуальные проблемы применения терми-

нов «вред», «ущерб», «возмещение», «устранение», «компенсация», «заглажи-
вания» в контексте поощрительных уголовно-правовых норм, касающихся 
добровольного возмещения нанесенного ущерба или устранение причинен-
ного вреда. Определены преимущества и недостатки их применения в УК Ук-
раины. Сформулированы предложения по унификации указанных терминов с 
целью выработки единых подходов согласованного их применения в уголов-
ном, уголовно-процессуальном и гражданском законодательстве. 

Ключевые слова: ущерб; вред; реституция; возмещения нанесенного 
ущерба; устранение причиненного вреда; пострадавший. 

 
Постановка проблеми. Розбу-

дова України як незалежної та демо-
кратичної держави європейського 
зразка потребує створення ефектив-
них механізмів захисту прав і свобод 
людини та громадянина від злочин-
них посягань, які досить часто зна-
ходять свій прояв у заподіянні їм 
фізичної, моральної та матеріальної 
шкоди.  

У системі таких механізмів ва-
жливе місце відводиться криміналь-
но-правовому забезпеченню добро-

вільного відшкодування шкоди, за-
вданої злочином. У КК України існує 
ціла система норм, що визначають 
підстави застосування заходів кри-
мінально-правового заохочення у 
випадку добровільного відшкоду-
вання завданого збитку або усунен-
ня заподіяної шкоди.  

Нині застосування зазначених 
норм ускладнене низкою обставин, 
зокрема відсутністю базових термі-
нів (шкода, збитки, відшкодування, 
усунення); застосуванням різної те-
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рмінології у різних галузях законо-
давства для позначення шкоди чи 
збитків, завданих злочином (кримі-
нальному, кримінальному процесуа-
льному, цивільному) тощо. 

Про недостатню ефективність 
застосування механізму добровіль-
ного відшкодування завданого збит-
ку або усунення заподіяної шкоди 
певною мірою свідчать і статистичні 
дані. Якщо у 2019 р. встановлена су-
ма матеріальних збитків у прова-
дженнях за якими закінчені розслі-
дування складала 46138955,54 (46 
млрд 138 млн 955 тис. грн), то відш-
кодовано збитків за вказаний період 
було лише на суму 2660453,24 
(2 млрд 660 млн 453 тис. грн), тобто 
лише 17,3 % [1]. 

Постановка завдання. З огля-
ду на зазначене виникла необхід-
ність в удосконаленні понятійно-
категоріального апарату, який засто-
совується під час добровільного від-
шкодування завданого збитку або 
усунення заподіяної шкоди, та при-
ведення його у відповідність до кра-
щих національних та зарубіжних 
стандартів з метою підвищення ефе-
ктивності застосування відповідних 
кримінально-правових норм. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Вагомим внеском у роз-
роблення питань добровільного ві-
дшкодування завданих збитків або 
усунення заподіяної шкоди є дослі-
дження українських учених – 
Ю. В. Бауліна, А. М. Бойка, І. А. Вар-
тилецької, А. А. Вознюка, М. Є. Гри-
гор’євої, В. К. Грищука, О. П. Гороха, 
О. О. Дудорова, О. О. Житного, Т. І. Іва-
нюк, О. О. Книженко, В. О. Навроць-
кого, Є. С. Назимка, Є. О. Письменсь-
кого А. В. Савченка, А. А. Стрижев-
ської, П. Л. Фріса, Г. О. Усатого, 
М. І. Хавронюка, П. В. Хряпінсько-       

го С. Д. Шапченка, С. С. Яценка, 
А. М. Ященка та ін. 

Одержані вченими висновки 
становлять потужний фундамент 
для розв’язання проблем криміна-
льно-правового забезпечення доб-
ровільного відшкодування завданих 
збитків або усунення заподіяної 
шкоди. Водночас вивчення судової 
практики свідчить про те, що норми 
про добровільне відшкодування за-
вданого збитку або усунення заподі-
яної шкоди застосовуються не зав-
жди правильно та достатньо ефек-
тивно, зокрема через різне їх тлума-
чення як судовими, так і правоохо-
ронними органами.  

Виклад основного матеріалу. 
Застосування кримінально-правових 
норм, що регулюють добровільне 
відшкодування завданого збитку або 
усунення заподіяної шкоди у кримі-
нальному законодавстві України 
нині ускладнене низкою проблемних 
питань. 

Насамперед йдеться про відсу-
тність єдиної, усталеної базової тер-
мінології (вона стосується в першу 
чергу таких понять як шкода, збитки, 
відшкодування, усунення). Це пере-
шкоджає однозначному застосуван-
ню відповідних заохочувальних кри-
мінально-правових норм та призво-
дить в окремих випадках до скасу-
вання судових рішень у зв’язку з не-
правильним застосуванням судом 
норм матеріального права. 

Норми, що регулюють доброві-
льне відшкодування завданого збит-
ку або усунення заподіяної шкоди 
мають міжгалузевий характер – фун-
кціонують не лише у кримінальному, 
але й кримінальному процесуально-
му, цивільному, адміністративному 
та інших галузях законодавства. 
Причому міждисциплінарною про-



ISSN 2523–4552. ВІСНИК ПЕНІТЕНЦІАРНОЇ АСОЦІАЦІЇ УКРАЇНИ. 2020 / № 1(11)  
 

 

216 | С т о р і н к а                                    © Бурбела Ю. С., 2020 

блемою є застосування різної термі-
нології у різних галузях законодав-
ства для позначення шкоди чи збит-
ків, завданих злочином.  

Ні у кримінальному, ні у кримі-
нальному процесуальному законо-
давстві поняття «шкода» і «збиток» 
не визначено. Поряд з цим у КПК 
України вживаються поняття «мате-
ріальні збитки», «збитки внаслідок 
вчинення кримінального правопо-
рушення», «шкода немайнового ха-
рактеру», «шкода довкіллю», «шкода, 
заподіяна кримінальним правопо-
рушенням» тощо [2]. Водночас у ЦК 
України застосовано поняття «збит-
ки» і «шкода» [3]. 

У тлумачному словнику під 
збитками розуміються матеріальні 
втрати [4, с. 441]. З огляду на це слід 
розкрити терміни «матеріальний» 
та «витрати». Матеріальний – стосо-
вно до матерії; який існує незалежно 
від свідомості; протилежне духов-
ний; який має відчутну форму; ре-
човий, предметний; пов'язаний з 
володінням певною власністю, з 
прибутками, заробітком, грошима; 
матеріальний добробут; призначе-
ний для зберігання матеріалів [4, 
с. 651]. Натомість утрата (втрата) – 
дія, внаслідок якої хтось лишається 
без кого-, чого-небудь, втрачає ко-
гось, щось; той (те), хто (що) втра-
чений (втрачене); що-небудь загуб-
лене, вкрадене, розбите і т. ін.; що-
небудь утрачене, загублене, украде-
не, розбите; зменшення кількості 
чого-небудь; марне, без користі ви-
трачання чого-небудь; гроші, кошти, 
витрачені на що-небудь; збитки [4, 
с. 1521]. Виходячи із семантичного 
значення відповідних термінів під 
збитками, які завдаються в резуль-
таті вчинення злочину слід розуміти 
втрату внаслідок злочину речей, 

предметів, якими володіє потерпі-
лий, включаючи його кошти, а та-
кож витрачання коштів на ліквіда-
цію наслідків вчинення злочину.   

Натомість термін «шкода» має 
декілька значень: 1) матеріальні 
втрати; збитки; збитки, втрати, не-
приємності тощо, що є наслідком 
яких-небудь дій, учинків; 2) те саме, 
що біда; 3) те саме, що пустун; 4) те 
саме, що вина; 5) співчуття до кого-, 
чого-небудь; жаль; 6) про почуття 
прикрості з приводу втрати чого-
небудь; 7) про небажання витрачати, 
віддавати що-небудь, позбуватися 
чогось; 8) марно, даремно [4, с. 1624]. 
Очевидно, що для потреб цього дос-
лідження найбільше значення має 
перше та друге значення терміну 
«шкода». Виходячи з цього можна 
стверджувати, що шкода від злочину 
може полягати у збитках, а також 
інших втратах і неприємностях, що 
виникають у зв’язку з вчиненням 
цього суспільно небезпечного діян-
ня.  

За результатами семантичного 
аналізу термінів шкода і збиток мо-
жна зробити висновок, що вони спів-
відносяться між собою як частина і 
ціле, де збитки є частиною, а шкода – 
цілим. Відтак, шкода включає збит-
ки. Водночас можна зробити і другий 
висновок про те, що шкода не зво-
диться виключно до матеріальних 
втрат, тобто до збитків. Шкода окрім 
матеріальних втрат може включати 
також інші втрати та неприємності, 
які очевидно можуть утворювати 
моральну та фізичну шкоду. 

Щодо співвідношення понять 
«шкода» і «збитки» в теорії криміна-
льного права слід відмітити, що бі-
льшість вчених їх розмежовує. На-
приклад, О. О. Житний робить висно-
вок, що поняття «збитки» законода-



ISSN 2523-4552. BULLETIN OF THE PENITENTIARY ASSOCIATION OF UKRAINE. 2020/ № 1(11) 
 

 

 

  217 | С т о р і н к а  

вець вважає підпорядкованим щодо 
поняття «шкода», тобто збитки є 
лише різновидом шкоди [5, с. 123]. 
І. І. Митрофанов і Т. В. Гайкова ствер-
джують, що поняття «шкода» у зако-
нодавстві України є ширшим за по-
няття «збитки». Шкода може бути 
відшкодована і в грошовій формі, і в 
натурі, а збитки – лише в грошовій 
формі, тобто шкода завжди включає 
в себе збитки [6, с. 199].  

Розглянувши позиції вчених 
слід зазначити, що поняття «шкода» і 
«збиток» не співпадають. Ці кримі-
нально-правові категорії не можна 
вважати і синонімічними. Поняття 
шкода – охоплює збитки. Натомість 
збитки є різновидом шкоди.  

У КК України вживаються різні 
конструкції для позначення збитків і 
шкоди як у Загальній, так і Особли-
вій частині КК України. Наприклад, 
«істотна шкода здоров'ю потерпіло-
го» (ст. 137 КК України), «матеріаль-
ні збитки» (ст. 182 КК України), «ма-
теріальна шкода» (ст. 206 КК Украї-
ни), «майнова шкода», «прямі збит-
ки» (ст. 265 КК України) тощо.  

Аналіз положень закону про 
кримінальну відповідальність до-
зволяє виокремити типові помилки, 
які допускає законодавець у викори-
станні понять «збитки» і «шкода». 

1. Одночасне вживання в одно-
му й тому ж законодавчому поло-
женні обох термінів як синонімів. 
Наприклад, відповідно до примітки 1 
до ст. 232-1 КК України значним ро-
зміром (значним збитком, значною 
шкодою) у цій статті вважається ро-
змір (збиток, шкода), який в п'ятсот і 
більше разів перевищує неоподатко-
вуваний мінімум доходів громадян. У 
цьому випадку законодавець і шкоду 
і збиток визначає у грошовому екві-
валенті і повністю ототожнює їх, від-

так виникає питання який в цьому 
сенс?  

2. Визначення шкоди через 
збитки. Наприклад, у примітці 2 до 
ст. 185 КК України законодавець 
значну шкоду визначає із врахуван-
ням матеріального становища поте-
рпілого та якщо йому спричинені 
збитки на суму від ста до двохсот 
п'ятдесяти неоподатковуваних міні-
мумів доходів громадян. Знову ж ви-
никає питання, навіщо тут вживати 
обидва терміни для позначення од-
ного й того ж явища?  

3. Застосування необґрунтова-
но великої варіації різновидів шкоди 
і збитків, позначаючи їх в окремих 
випадках за допомогою оціночних 
конструкцій. У КК України види 
шкоди визначають по-різному, зок-
рема як істотну, тяжку, значну, у ве-
ликому, особливо великому розмірі. 
Водночас їх значення у різних скла-
дах злочинів різне. 

Таким чином, незважаючи на 
те, що у законі про кримінальну від-
повідальність розмежовуються по-
няття «шкода» і «збиток», подекуди 
їх застосування слід визнати необ-
ґрунтованим, через ототожнення цих 
кримінально-правових категорій, 
паралельне їх вживання та різнобіч-
не тлумачення.  

Тому необхідно уніфікувати за-
стосовувану у законі про криміналь-
ну відповідальність термінологію, 
що стосується визначення різнови-
дів збитків і шкоди з метою як за-
безпечення правильної кваліфікації 
злочинів, так і оптимізації процесу їх 
добровільного відшкодування та 
усунення.  

Не можна ототожнювати збит-
ки і шкоду, якщо законодавець вжи-
ває їх паралельно. Якщо у криміна-
льно-правовій нормі йдеться про 
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збиток, то відшкодовувати слід саме 
його. Якщо ж вживається шкода, то 
вона може бути як матеріальною, так 
і фізичною та моральною.  

Категорії «збитки» і «шкода» є 
основою подальших досліджень по-
нятійно-категоріального апарату, що 
застосовується в механізмі доброві-
льного відшкодування завданого 
збитку або усунення заподіяної шко-
ди. Адже існують проблеми у позна-
ченні окремих видів шкоди та визна-
ченні їх меж (наприклад, екологічної 
шкоди, шкода довкіллю тощо). На ці 
проблеми неодноразово звертали 
увагу вчені [7]. 

Добровільне відшкодування 
завданого збитку або усунення запо-
діяної шкоди визначаються законо-
давцем з використанням термінів 
«відшкодування» та «усунення». З 
огляду на зазначене слід розкрити їх 
зміст та взаємозв’язок з метою виро-
блення єдиної практики застосуван-
ня відповідних заохочувальних кри-
мінально-правових норм. Необхідно 
також звернути увагу на коректність 
їх застосування та можливі перспек-
тиви удосконалення.  

У тлумачному словнику відш-
кодування має такі значення: 1) дія 
за значенням відшкодувати; 2) те, 
що повертається комусь за зроблену 
шкоду, витрати [4, с. 185]. Натомість 
усунення означає: 1) доводити що-
небудь до зникнення, припиняти 
існування; ліквідувати; виключати, 
викидати звідкись; 2) так чи інакше 
позбавлятися когось (відсторонити 
від якоїсь діяльності, справи, звіль-
няти з роботи і т. ін.); позбувати-
ся [4, с. 1518]. 

Аналіз семантичного значення 
терміну «відшкодування» свідчить 
про те, що він стосується шкоди або 
витрат і полягає в поверненні чо-

гось за зроблену шкоду, чи надання 
чогось взамін замість втраченого, а 
також поповнення витрат, збитків 
чимсь іншим. З огляду на таке його 
багатогранне значення цей термін 
може застосовуватися як у відно-
шенні шкоди, так і збитків.  

Водночас термін «усунення» 
стосується лише зникнення, припи-
нення існування, ліквідування, поз-
бавлення. Відтак, він найбільше під-
ходить до збитків, оскільки їх можна 
ліквідувати, наприклад, шляхом 
повернення певної речі, її заміни на 
іншу чи відновлення попереднього 
стану. Однак термін «усунення» не 
може стосуватися усіх видів шкоди, 
зокрема фізичної та моральної, адже 
такі види шкоди не завжди зника-
ють чи припиняють своє існування. 
У зв’язку з цим застосування термі-
ну «усунення» по відношенню до 
шкоди є необґрунтованим. Усунення 
більше стосується збитків або ви-
ключно матеріальної шкоди. Гово-
рити ж про усунення моральної чи 
фізичної шкоди некоректно, для 
таких ситуацій більше підходить 
термін відшкодування. 

Невипадково окремі вчені за-
значають про відшкодування шко-
ди [8, с. 183; 9, с. 9, с. 113; 10], а не про 
її усунення. Про відшкодування шко-
ди йдеться і в судових рішеннях [11]. 
Термін «відшкодування» вживається 
і в КПК України. 

Натомість законодавець чітко 
асоціює поняття «відшкодування» зі 
збитками, а «усунення» зі шкодою. 
Це певною мірою суперечить семан-
тичному аналізу термінів «відшко-
дування» та «усунення». Тому й не 
дивно, що незважаючи на це в судо-
вій практиці його використовують 
як з поняттям «збитки» [12], так і 
«шкода» [13].  
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З огляду на вживання в одній 
конструкції термінів «усунення» та 
«відшкодування» варто акцентувати 
на їх відмінності. Очевидно, що ідея 
закладалася в тому, що усунення 
стосується не будь-якого способу 
відшкодування шкоди, а лише тако-
го, який передбачає особисту поведі-
нку особи, яка вчинила злочин, 
спрямовану на ліквідацію шкоди 
власними силами, тобто в натурі. 
Відповідно до положень ч. 4 ст. 22 ЦК 
це означає передання речі того ж 
роду та тієї ж якості, полагодження 
пошкодженої речі тощо [3]. Таким 
чином, усунення завданої шкоди є 
лише одним із способів її відшкоду-
вання. У зв’язку з цим виникає зако-
номірне питання навіщо його відо-
кремлювати серед інших способів. 
Він не так часто зустрічається у су-
довій практиці і стосується переваж-
но пошкоджених речей (пошкодже-
ного майна). 

Нині для маневру в арсеналі 
правових інструментів правоохорон-
ці можуть враховувати й інші спосо-
би відшкодування шкоди, завданої 
злочином, зокрема передачу потер-
пілому замість знищеної іншої нової 
речі, компенсування фізичної чи мо-
ральної шкоди потерпілому. Водно-
час виокремлювати кожен спосіб 
відшкодування шкоди, завданої зло-
чином, в якості самостійного елеме-
нта конструкції заохочувальної норм 
не має особливої потреби.  

З огляду на це можна зробити 
висновок про необґрунтованість 
застосування терміну «усунення» в 
контексті саме шкоди. Взамін цього 
термін «відшкодування» може бути 
застосований як до шкоди, так і зби-
тків.  

Окрім термінів «відшкодуван-
ня» та «усунення» в контексті дослі-

джуваної конструкції позитивних 
післязлочинних дій пропонується 
використовувати й інші терміни, 
зокрема «компенсація», «згладжу-
вання», а за кордоном досить поши-
реним є термін «реституція» [14; 15].  

В тлумачному словнику компе-
нсувати означає давати компенсацію 
за що-небудь; відшкодовувати; по-
повнювати, вирівнювати, зрівнова-
жувати що-небудь [4, с. 560]. Цікавим 
є той факт, що компенсація виходя-
чи із семантичного значення цього 
терміну включає інший термін – 
«відшкодування». Найчастіше тер-
мін «компенсація» вживають у від-
ношенні моральної шкоди. Існує на-
віть пропозиція в контексті мораль-
ної шкоди замінити термін «відшко-
дування» на «компенсація» [16, с. 9–
10]. Хоча очевидним є той факт, що 
цей термін, з огляду на його семан-
тичне значення, можна застосовува-
ти в контексті усіх видів шкоди. 

У КПК України вживається 
конструкція «відшкодування (ком-
пенсація) шкоди». Є навіть окрема 
глава – 9 «Відшкодування (компен-
сація) шкоди у кримінальному про-
вадженні, цивільний позов». Анало-
гічна конструкція вживається і в ЦК 
України, наприклад в ст. 1177 «Відш-
кодування (компенсація) шкоди фі-
зичній особі, яка потерпіла від кри-
мінального правопорушення», хоча в 
самій статті в частині першій вжива-
ється поняття «відшкодування», а в 
частині другій – «компенсація». З 
огляду на це можна стверджувати, 
що у цивільному законодавстві за-
значені терміни вживаються як си-
ноніми. Водночас в КПК України є 
певна відмінність: компенсація сто-
сується випадків відшкодування за 
рахунок Державного бюджету Украї-
ни. У більшості інших норм як ЦК та 
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КПК України застосовується термін 
«відшкодування» як у контексті 
«шкоди», так і «збитків». З огляду на 
це логічною може бути пропозиція 
вживати термін компенсація виклю-
чно для випадків відшкодування 
шкоди за рахунок Державного бю-
джету України, а для випадків відш-
кодування шкоди особою, яка її за-
вдала в результаті вчинення злочину 
– застосовувати термін «відшкоду-
вання». 

Окремі вчені виділяють ще й 
термін загладжування шкоди, запо-
діяної злочином [17, с. 184]. Термін 
«загладжувати» має такі значення: 
1) робити гладким, вирівнювати, 
розправляти що-небудь нерівне, 
кошлате, зім'яте і т. ін.; 
2) пом'якшувати враження від пога-
ної поведінки, грубого вчинку і т. ін. 
[4, с. 384]. варто погодитися з тим, 
що зазначений термін можна вжи-
вати у тому випадку, якщо потерпі-
лому заподіяна фізична або мораль-
на шкода, ліквідувати, позбутися чи 
припинити її навряд чи можливо [17, 
с. 170]. Вцілому не заперечуючи ар-
гументів на користь переваг застосу-
вання цього терміну «загладжування 
заподіяної шкоди» варто відмітити 
його.  

Однак, хоча термін «загладжу-
вання» має переваги перед терміном 
«усунення», однак слід наголосити на 
тому, що він не має особливих пере-
вагах перед терміном «відшкодуван-
ня», який широко застосовується в 
різних галузях законодавства. 

На підставі вищезазначеного 
вважаємо, що найбільш прийнятним 
терміном для позначення відповід-
ної позитивної післязлочинної пове-
дінки є термін «відшкодування».  

Висновки. Незважаючи на те, 
що терміни «шкода» і «збиток» у сво-

їх значеннях не співпадають у науці 
кримінального права та практиці 
застосування кримінального законо-
давства існують труднощі у їх засто-
суванні, пов’язані із розмежуванням 
та неоднозначним тлумаченням. 

Вирішення цієї проблеми вба-
чається одним із таких способів: 
1) використання для потреб кримі-
нального права значення цих термі-
нів, що використовується у цивіль-
ному та іншому законодавстві; 
2) закріплення їх визначення у зако-
ні про кримінальну відповідальність. 
У будь-якому випадку ці терміни слід 
уніфікувати, надавши їм легального 
визначення. 

Аналіз положень закону про 
кримінальну відповідальність до-
зволяє виокремити типові помилки, 
які допускає законодавець у викори-
станні понять «збитки» і «шкода»: 
1) одночасне вживання в одному й 
тому ж положенні обох термінів як 
синонімічні; 2) визначення шкоди 
через збитки; 3) застосування необ-
ґрунтовано великої варіації різнови-
дів шкоди і збитків, позначаючи їх в 
окремих випадках за допомогою оці-
ночних конструкцій. 

Аналіз семантичного значення 
термінів «відшкодування» та «усу-
нення» в контексті таких категорій 
як «збитки» та «шкода» свідчить 
про необґрунтованість їх вживання 
у конструкції «добровільне відшко-
дування завданого збитку або усу-
нення заподіяної шкоди». Оскільки 
добровільне усунення заподіяної 
шкоди є лише одним і не найбільш 
поширеним способом її відшкоду-
вання немає необхідності у його вио-
кремленні.  

На підставі вищезазначеного 
вважаємо, що найбільш прийнятним 
терміном для позначення відповід-
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ної позитивної післязлочинної пове-
дінки є термін «відшкодування». Са-
ме його слід застосовувати у кримі-
нальному законодавстві. 

Під відшкодуванням завданої 
шкоди слід розуміти усунення, ком-
пенсацію, згладжування різних її 
видів. Це дії спрямовані на ліквіда-
цію наслідків злочину, відновлення 
попереднього стану речей або при-
ведення їх до придатних для корис-
тування характеристик, передачу 

потерпілому замість знищеної іншої 
нової речі, компенсування фізичної 
чи моральної шкоди. 

З урахуванням зазначених по-
ложень слід удосконалити юридичні 
конструкції добровільного відшко-
дування завданого збитку або усу-
нення заподіяної шкоди у криміна-
льно-правових нормах, що стосують-
ся пом’якшення покарання, звіль-
нення від кримінальної відповідаль-
ності, покарання та його відбування.
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Voluntary compensation of the caused  
damage or elimination of the damage caused: the problem  

of conceptual-categorical apparatus 
 
The article analyzes actual problems of the application of the terms «loss» 

«damage», «refund», «elimination», «compensation», «smoothing» in the context of 
encouraging criminal-legal norms on voluntary compensation of the caused damage 
or elimination of the damage caused. 

It argues that the interdisciplinary nature of the legal categories of «damage» 
and «loss» requires their harmonization with the aim of developing common ap-
proaches regarding the harmonized application in the criminal, criminal-procedural 
and civil legislation. 

It was established that despite the fact that the criminal law delineates the 
concept of «damage» and «loss» in some places, their use should be recognized un-
grounded, through the identification of these criminal-legal categories and improp-
er use. 

As a result of the analysis of the provisions of the law on criminal liability, the 
typical mistakes that the legislator makes in using the terms «damage» and «loss» 
are highlighted, as well as ways of their correction are suggested. 

Determined the advantages and disadvantages of the application of the crimi-
nal code of the terms «loss», «damage», «refund», «elimination», «compensation», 
«smoothing». Formulated proposals on the standardization of the deadlines, and 
optimization of the legal construction of «voluntary compensation of the caused 
damage or elimination of the caused harm» to the criminal legal provisions con-
cerning mitigation of punishment, release from criminal liability and punishment 
and serving it. 

Keywords: loss; damage; restitution; compensation for the loss caused; elimina-
tion of the damage caused; victim. 



ISSN 2523–4552. ВІСНИК ПЕНІТЕНЦІАРНОЇ АСОЦІАЦІЇ УКРАЇНИ. 2020 / № 1(11)  
 

 

224 | С т о р і н к а                                        © Колб Р. О., 2020 

DOI: 10.34015/2523-4552.2020.1.22 
УДК 343.8 

Колб Р. О., 
магістр права та банківської справи, 
консультант АТ КБ «Приватбанк» 
ORCID: 0000-0003-0187-3391 

 

ПРО ДЕЯКІ ПРАКТИЧНІ АСПЕКТИ КРИМІНОЛОГІЧНОЇ 
ХАРАКТЕРИСТИКИ ЗЛОЧИНІВ, ВЧИНЕНИХ У СФЕРІ 

ВИКОНАННЯ ПОКАРАНЬ УКРАЇНИ 
 

У статті з’ясовано сутність і зміст кримінологічної характеристики 
злочинів, які мають місце в органах та установах виконання покарань, а також 
доведено їх практичну значущість для сфери виконання покарань та 
запобігання рецидивної злочинності в цілому в Україні. 

Ключові слова: кримінологічна характеристика; злочин; засуджений; 
персонал колоній; місця позбавлення волі; запобігання; рецидивна злочинність;. 

 
В статье установлены сущность и содержание криминологической 

характеристики преступлений, имеющих место в органах и учреждениях по 
исполнению наказаний, а также доказано ее практическое значение для 
сферы исполнения наказаний и профилактики рецидивной преступности в 
целом в Украине. 

Ключевые слова: криминологическая характеристика; преступление; 
осужденный; персонал колоний; места лишения свободы; профилактика; 
рецидивная преступность. 

 
Постановка проблеми. Як сві-

дчить практика, для організації ефе-
ктивної діяльності по запобіганню 
вчиненню тих чи інших злочинів 
інколи бракує відомостей, що стосу-
ються їх змісту та сутності. В кримі-
нології таке узагальнення даних про 
конкретний злочин називають кри-
мінологічною характеристикою [1, 
с. 92]. 

Особливо актуальною зазначе-
на проблема є для сфери виконання 
покарань, одним із ключових за-
вдань якої є запобігання рецидивної 
злочинності в Україні. Більш того, як 
у нормах матеріального права (зок-
рема, в ч. 2 ст. 50 Кримінального ко-
дексу (далі – КК) України), так і в 

нормах кримінально-виконавчого 
права (ч. 1 ст. 1 Кримінально-
виконавчого кодексу КВК)) до сис-
темних елементів мети покарання 
віднесено діяльність по запобіганню 
вчиненню нових злочинів як засу-
дженими, так і іншими особами. 

Проте, через низьку ефектив-
ність даного виду запобіжної діяль-
ності, включаючи й недостатність 
інформації щодо особи злочинця та в 
цілому – про середовище, причини та 
умови, що детермінували вчинення 
того чи іншого злочину, тощо – що-
річно кількість злочинів, які вчиня-
ються в органах та установах вико-
нання покарань (УВП) України у роз-
рахунку на 1 тис. засуджених є не-
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змінною (навіть при зменшенні у 
декілька разів загальної кількості 
цих осіб [2]). Так, у 1991 році засу-
дженими, які відбували покарання у 
виді позбавлення волі, було вчинено 
800 злочинів на 153 тис. осіб, що 
тримались в установах виконання 
покарань (УВП) (у розрахунку на 
1 тис. засуджених це складало 3,9 
злочини (у 1990 р. 4,44)) [3, с. 1].  

У свою чергу, персонал колоній 
у 1991 році вчинив 19 злочинів [3, 
с. 22]. 

У 1999 році (першому році са-
мостійного функціонування органів 
та УВП в системі органів державної 
виконавчої влади в Україні [4]) з бо-
ку засуджених, які тримались в УВП, 
було зареєстровано 429 злочинів 
(рівень злочинності склав 3,85 зло-
чини) [5, с. 11] при збільшенні зага-
льної кількості цих осіб за 10-річний 
період майже на 10 тис. (до 164 тис. 
засуджених) [5, с. 62], а з участю пер-
соналу УВП – 6 злочинів [5, с. 62]. 

У 2010 році (останньому періо-
ді самостійної діяльності органів та 
установ виконання покарань [6]) 
засудженими, які відбували пока-
рання в УВП, було вчинено 404 зло-
чини (рівень злочинності у розраху-
нку на 1 тис. осіб склав 3, 52 (у 
2009 р. – 3,85) [7, с. 3], при зменшенні 
кількості засуджених на 34 тис. (до 
130 тис. 380 засуджених)) [7, с. 56], а 
з участю персоналу УВП – 93 особи 
[8, с. 322–345]. 

У 2016 році (часу активних ре-
форм у сфері виконання покарань та 
повного підпорядкування органів та 
установ виконання покарань Мініс-
терству юстиції України [9]) засу-
дженими, які тримались в УВП, було 
вчинено 298 злочинів (коефіцієнт 
злочинності склав 4, 91 у розрахунку 
на 1 тис. осіб (у 2015 – 6,54) при зме-

ншенні загальної кількості засудже-
них більш, ніж на 13 % у порівнянні з 
2015 роком [10, с. 1-12]. У той самий 
час, у 2016 році персоналом УВП було 
вчинено 102 злочини (у 2015 р. – 
111) [10, с. 12]. 

Постановка завдання. Отже, 
якщо узагальнити показники зло-
чинності у сфері виконання покарань 
на протязі 26-річного періоду (1991-
2016 рр.), то слід констатувати, що, 
не дивлячись на суттєве зменшення 
кількості засуджених, які відбували 
покарання у кримінально-вико-
навчих установах відкритого (випра-
вні центри) та закритого типу (вихо-
вні та виправні колонії) (ч. ч. 2, 3 
ст. 11 КВК України), із 152 тис. осіб у 
1991 році до 61 тис. засуджених у 
2016 році, рівень злочинності цих 
осіб у розрахунку на 1 тис. з 3,9 зло-
чинів у 1991 році збільшився до 4,91 
у 2016 році. 

Аналогічні негативні тенденції 
склались і з персоналом УВП, кіль-
кість вчинених злочинів яких з 19 у 
1991 році зросло до 102 у 2016 році 
(ріст у 5,4 рази абр на 81,4 %). 

Таким чином, в наявності скла-
дна прикладна проблема, яка в умо-
вах проведення в Україні заходів, 
визначених у Концепції реформу-
вання (розвитку) пенітенціарної си-
стеми України, що схвалена у вересні 
2017 року розпорядженням Кабінету 
Міністрів України [11], потребує ви-
рішення, включаючи й на доктрина-
льному рівні. 

Саме зазначені обставини й 
обумовили вибір теми даної наукової 
статті, а також визначили її головне 
завдання – довести необхідність 
більш активного та ефективного 
використання у запобіганні злочи-
нам у сфері виконання покарань 
України можливостей кримінологіч-
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ної характеристики – як одного із 
дійових засобів інформаційного за-
безпечення даного виду соціально-
профілактичної діяльності. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Як показали результати 
вивчення наукової літератури, пос-
тійним предметом наукових дослі-
джень кримінологічна характерис-
тика є в працях О. М. Бандурки, 
І. Г. Богатирьова, В. В. Василевича, 
В. В. Голіни, Б. М. Головіна, О. М. Джу-
жи, Т. А. Денисової, О. Г. Колба, 
А. В. Савченка, В. О. Тулякова, В. І. Ша-
куна та інших сучасних вчених. 

Поряд з цим, дані комплексно-
го вивчення сфери виконання пока-
рань через призму відомостей, що 
характеризують злочинність двох 
інтегрально протилежних систем 
(засуджених і персоналу УВП) у нау-
кових джерелах не здійснено, хоча 
необхідність у цьому є очевидною, 
про що свідчать приведений вище 
аналіз статистичних даних злочин-
ності за 1991–2016 роки. 

Виклад основного матеріалу. 
Аналіз наукових та навчально-
методичних видань свідчить про те, 
що кримінологічну характеристику 
злочинів мова ведеться у підручни-
ках, навчальних посібниках та інших 
кримінологічних джерелах, а також у 
дисертаціях. Поряд з цим, досі теоре-
тичні спори та дискусії з означеної 
проблематики не закінчені, що, без 
сумніву, й позначається на ефектив-
ності практичної діяльності по запо-
біганню злочинам. 

У повній мірі це стосується й 
сфери виконання покарань, у якій 
також відсутні єдині позиції щодо 
змісту та елементів кримінологічної 
характеристики злочинів. Так, 
В. В. Лопоха у своїй кандидатській 
дисертації вивів наступне визначен-

ня поняття «кримінологічна харак-
теристика злочинів, що вчиняються 
персоналом виправних колоній у 
ході виконання покарання у виді 
позбавлення волі» - це стійкі відомо-
сті про рівень, структуру, динаміку 
та географію злочинних діянь, а та-
кож про осіб, що їх вчиняють, та по-
терпілих від злочинів, тобто нові 
відомості про стан злочинів, що вчи-
няються даною категорією персо-
налу Державної кримінально-
виконавчої служби (ДКВС) України, 
повні та точні знання про ці суспіль-
но небезпечні явища для ефективно-
го та науково обґрунтованого запо-
бігання зазначеного виду злочинів 
[12, с. 68] . 

У свою чергу, А. В. Головкін та 
Ю. О. Левченко переконані, що під 
кримінологічною характеристикою 
злочинів, які вчиняються персона-
лом ДКВС України, слід розуміти уза-
гальнені за допомогою статистичних 
та інших наукових методів дослі-
дження офіційні відомості про стан, 
рівень, структуру, динаміку та геог-
рафію злочинів, що вчиняють зазна-
чені суб’єкти, кримінологічно-
значущі дані про цих осіб, а також 
про потерпілих від цих злочинів та 
про детермінанти вчинення і ціну 
цих суспільно небезпечних діянь, що 
отримані з метою розробки науково 
обґрунтованих заходів по запобіган-
ню даного виду злочинів [1, с. 94]. 

Результати дослідження науко-
вої літератури показали, що у ній ви-
світлені й інші підходи з означених 
питань. Так, А. В. Годлевська-Коно-
валова у своїх наукових працях сфор-
мулювала авторське визначення по-
няття «кримінологічної характерис-
тики злісної непокори вимогам адмі-
ністрації установи виконання пока-
рань», а саме – це узагальнені статис-
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тичні дані науково обґрунтовані ві-
домості кримінально-правового зміс-
ту про рівень, структуру, динаміку, 
ціну, характер, географію й топогра-
фію цього злочину, а також про його 
детермінанти та про осіб, які їх вчи-
няють і потерпілих від вказаної про-
типравної діяльності, що мають кри-
мінологічне значення [13, с. 8]. 

Знову ж таки, як свідчить прак-
тика, здійснення кримінологічної 
характеристики будь-яких злочинів, 
є необхідною умовою, не тільки всіх 
видів запобіжної діяльності, а й кри-
мінологічного прогнозування та 
планування протидії злочинності у 
цілому в державі, враховуючи, що і 
перше [14, с. 171], і друге [14, с. 174–
175] є необхідною умовою діяльності 
всіх суб’єктів запобігання злочинам. 

Отже, якщо узагальнити зазна-
чені та інші підходи, що сформува-
лись серед науковців щодо змісту 
кримінологічної характеристики 
злочинів [15, с. 11–12], то можна зро-
бити висновок, що її слід віднести до 
одного із елементів інформаційного 
забезпечення діяльності щодо запо-
бігання злочинності та злочинним 
проявам в Україні.  

Як з цього приводу слушно за-
уважив А. П. Закалюк, вирішення 
зазначених завдань стосовно діяль-
ності по запобіганню злочинам обу-
мовлюються, у тому числі інформа-
ційним забезпеченням щодо їх реалі-
зації, передусім щодо опосередкова-
ного та безпосереднього предмета 
діяльності, тобто стосовно злочин-
ності, її причин і умов, інших детер-
мінантів, динаміки їхньої зміни, 
спрямування і змісту запобіжних 
заходів і засобів, оцінки їхньої ре-
зультативності, відповідних знань та 
умінь (навичок) суб’єктів діяльності 
[16, с. 359]. Поряд з цим, як у свій час 

встановив А. П. Закалюк, інформа-
ційне забезпечення запобіжної дія-
льності в Україні знаходиться на ни-
зькому рівні [16, с. 363]. 

Показовою у цьому є ситуація, 
що склалась на нормативно-
правовому та практичному рівнях у 
сфері виконання покарань. Зокрема, 
мова ведеться про те, що потрібна 
для забезпечення запобіжної діяль-
ності в УВП інформація, передусім 
про причини, умови, інші детерміна-
нти злочинності, окремих її видів, на 
сьогодні відсутня, через що вона не 
піддається аналізу та не враховуєть-
ся при розробці і здійсненні заходів 
щодо удосконалення організації за-
побігання злочинам і правопору-
шенням, як з боку засуджених, так і 
персоналу органів та установ вико-
нання покарань.  

Так, у ст. 104 КВК України од-
ним із завдань оперативно-
розшукової діяльності (ОРД) в коло-
ніях визначено вивчення причин і 
умов, що сприяють вчинення злочи-
нів та інших правопорушень, але 
будь-яких правових механізмів його 
реалізації законодавець не створив. 
Відсутні вони й на відомчому інфор-
маційно-правовому рівні, позаяк жо-
ден із цих актів не зобов’язує персо-
нал УВП займатись цією діяльністю.  

Більш того, окремі норми КВК з 
цих питань є суперечливими та не 
забезпечують мети запобігання зло-
чинності у сфері виконання пока-
рань. Зокрема, як це зазначено в ч. 2 
ст. 35 КВК, за результатами у тому 
числі кримінологічної характеристи-
ки на кожного засудженого склада-
ється індивідуальна програма соціа-
льно-виховної роботи, яка затвер-
джується начальником колонії. 

У той самий час, у ч. 1 ст. 95 да-
ного Кодексу визначено, що для цьо-
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го персоналу УВП надається тільки 
14 діб, що свідчить про формальне 
відношення законодавства до ство-
рення відповідних правових гаран-
тій, спрямованих на виявлення при-
чин і умов, що сприяли вчиненню 
злочинів особами, за які вони засу-
джені чи тримаються у місцях позба-
влення волі. Як наслідок: щорічно у 
структурі осіб, які вчинили повторні 
злочини у ході відбування даного 
покарання, засуджені, які перебували 
на профілактичних обліках УВП, 
складають 34 %, а порушники вста-
новленого порядку виконання та 
відбування покарання у виді позбав-
лення волі – 66 % [5, с. 13]. 

Саме відсутність належного ін-
формативного забезпечення й при-
вела ріст злочинності персоналу УВП  
майже 90 % у сьогоденні, по зрів-
нянню з 1991 роком. І, це при тому, 
що ще у 1999 році до Кабінету Мініс-
трів України Академією правових 
наук України (тепер – Національна 
академія правових наук України) 
було надано наукові розробки щодо 
причин і умов деяких видів злочин-
ності з пропонуванням розроблення 
наукових засад створення Державної 
автоматизованої системи криміно-
логічної інформації (ДАСКУ), яка ма-
ла містити інформацію про причини 
й умови злочинності, тенденції їх 
зміни [16, с. 363-364]. Але досі зазна-
чена інформаційна система не ство-
рена через відсутність фінансових 
можливостей у державі та складність 
в отриманні інформації від різних 
суб’єктів запобіжної діяльності. 

Пропозиції аналітичного хара-
ктеру можна зустріти й в наукових 
розробках фахівців у галузі криміна-

льно-виконавчого права. Так, О. Г. 
Колб ще у 2007 році обґрунтував 
необхідність доповнення КВК Украї-
ни спеціальним розділом, у якому 
закріпити об’єкти кримінологічного 
впливу на особу; суб’єкти; принципи 
запобіжної діяльності тощо [17, с. 
131-138], проте досі даний Кодекс з 
означених питань не зазнав жодних 
видозмін. 

У свою чергу, у 2019 році 
А. В. Годлевська-Коновалова у своїй 
кандидатській дисертації слушно 
запропонувала доповнити КВК 
ст. 104-1 «Об’єкти запобігання зло-
чинам» (засуджені, схильні до втечі; 
захоплення заручників; злісної непо-
кори тощо.) [13, с. 14]. 

На даний час це питання регу-
люється розділом ХХІІІ Правил внут-
рішнього розпорядку установ вико-
нання покарань (ПВР УВП) [18], що 
суперечить вимогам ч. 2 ст. 19, ч. 3 
ст. 63 та п. 14 ст. 92 Конституції 
України, відповідно до яких правоо-
бмеження для засуджених та діяль-
ності у цьому контексті органів та 
установ виконання покарань визна-
чаються виключно на підставі зако-
ну. 

Висновки. Таким чином, ре-
зультати проведеного аналізу дають 
можливість стверджувати, що чітке 
визначення змісту кримінологічної 
характеристики злочинів має не 
тільки і не стільки теоретичне зна-
чення, скільки практичне спряму-
вання як необхідний елемент інфор-
маційного забезпечення злочинам у 
цілому в Україні (наприклад, з пи-
тань рецидивної злочинності) та 
кримінальним правопорушень у 
сфері виконання покарань, зокрема.
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On some practical aspects of criminological  

characteristics of crimes committed in the sphere of execution  
of punishments of Ukraine 

 
As practice has shown, in order to organize effective activities to prevent the 

commission of certain crimes, sometimes there is a lack of information regarding 
their content and nature. In criminology, such a generalization of data on a specific 
crime is called a criminological characteristic. 

Particularly urgent is the problem identified in the field of punishment, one of 
the key tasks of which is the prevention of recidivism in Ukraine. Moreover, both in 
the rules of substantive law (in particular, in Part 2 of Article 50 of the Criminal 
Code (hereinafter referred to as the Criminal Code) of Ukraine), and in the rules of 
criminal law (Part 1 of Article 1 of the Penal Code of the KVC) systematic elements 
of the purpose of punishment include activities to prevent the commission of new 
crimes by both convicted persons and others. 

However, due to the low effectiveness of this type of preventive activity, 
including the lack of information about the perpetrator and, in general, the 
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environment, the causes and conditions that determined the commission of a crime, 
etc. - the number of crimes perpetrated in the penitentiary agencies and institutions 
annually (GDP) of Ukraine per 1,000 prisoners is unchanged (even if the total 
number of these persons is reduced by several times). For example, in 1991, 
convicts serving a sentence of imprisonment were charged with 800 crimes per 153 
thousand persons held in prisons (the rate per 1,000 prisoners was 3.9 crimes (in 
1990, 4.44). 

In 1991, the colony staff committed 19 crimes. In 1999 (the first year of self-
functioning of bodies and PECs within the system of state executive bodies in 
Ukraine), 429 crimes were registered by convicts who were being held in PUPs 
(crime rate was 3.85 crimes), while the total number of these persons increased by 
10 -year period is almost 10 thousand (up to 164 thousand convicts), and with the 
participation of police personnel – 6 crimes. 

In 2010 (the last period of independent activity of bodies and institutions of 
punishment execution), 404 crimes were committed by convicts who served their 
sentences in the prison (the crime rate per 1,000 persons was 3, 52 (in 2009 – 
3.85), while reducing the number of convicts by 34 thousand (up to 130 thousand 
380 convicts)), and with the participation of the staff of the prison - 93 persons. 

In 2016 (the time of active reforms in the sphere of punishment and full sub-
ordination of bodies and institutions of execution of sentences to the Ministry of 
Justice of Ukraine), 298 crimes were committed by convicts, who had a crime rate of 
4.91 per 1 thousand persons (in 2015 – 6.54), while reducing the total number of 
convicts by more than 13% compared to 2015. At the same time, 102 crimes were 
committed by police personnel in 2016 (111 in 2015). 

Thus, if we summarize the crime rates in the sphere of execution of sentences 
during the 26-year period (1991-2016), it should be noted that, despite the signifi-
cant decrease in the number of convicts who have served sentences in the penal 
institutions (correctional centers) and gated (correctional and correctional colo-
nies) (part 2, 3, article 11 of the KVC of Ukraine), from 152 thousand persons in 
1991 to 61 thousand sentenced in 2016, the crime rate of these persons in the cal-
culation per 1 thousand from 3.9 crimes in 1991 increased to 4.91 in 2016. 

Similar negative trends were also observed with the staff of the GDP, the 
number of crimes committed from 19 in 1991 to 102 in 2016 (an increase of 5.4 
times by 81.4%). 

Thus, there is a complex applied problem that in the conditions of holding in 
Ukraine the measures defined in the Concept of reforming (development) of the 
penitentiary system of Ukraine, approved in September 2017 by the decree of the 
Cabinet of Ministers of Ukraine, needs to be solved, including at the doctrinal level. 

These circumstances led to the choice of the topic of this scientific article, and 
defined its main task - to prove the need for more active and effective use in the 
field of punishment of Ukraine opportunities criminological characteristics – as one 
of the effective means of information support of this type of social and preventive 
activity. 

Keywords: criminological characteristics; the crime; convicted; colony person-
nel; places of detention; prophylaxis; recidivism. 
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РОЛЬ ПРОКУРАТУРИ ЯК УЧАСНИКА  
КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В РЕАЛІЗАЦІЇ 

МІЖНАРОДНИХ СТАНДАРТІВ ПОВОДЖЕННЯ ІЗ  
ЗАСУДЖЕНИМИ У ВИПРАВНИХ КОЛОНІЯХ УКРАЇНИ 
 
У статті з’ясовано сутність і зміст діяльності прокуратури як учасника 

кримінально-виконавчих правовідносин, пов’язаної з реалізацією міжнарод-
них стандартів, що стосуються засуджених, позбавлених волі, а також визна-
чена її роль у запобіганні нелюдського та такого, що принижує гідність, по-
водження і покарання  щодо цих осіб. 

Ключові слова: міжнародні стандарти; засуджений; прокуратура; 
позбавлення волі; покарання; поводження; запобігання. 

 
В статье выяснено сущность и содержание деятельности прокуратуры 

как участника уголовно-исполнительных правоотношений, связанной с реа-
лизацией международных стандартов, касающихся осужденных, лишенных 
свободы, а также определена ее роль в предотвращении бесчеловечного и 
унижающего достоинство обращения и наказания в отношении этих лиц. 

Ключевые слова: международные стандарты; осужденный; прокурату-
ра; лишение свободы; наказание; обращение; предотвращение. 

 
Постановка проблеми. Необ-

хідність розгляду питання діяльності 
прокуратури як учасника криміналь-
но-виконавчих правовідносин, 
пов’язаної з реалізацією міжнародних 
стандартів, що стосуються засудже-
них, позбавлених волі, у цій роботі 
обумовлена декількома обставинами: 

а) по-перше, тим критичним 
станом, що склався у сфері виконання 
покарань України та який виступає 
однією з детермінант, яка негативно 
впливає на ефективність виконання і 
відбування покарання у виді позбав-

лення волі та, зокрема, знижує рівень 
захищеності основоположних прав, 
свобод і законних інтересів осіб, що 
тримаються у виправних колоніях; 

б) по-друге, об’єктивною потре-
бою залучення всіх суб’єктів та учас-
ників кримінально-виконавчої діяль-
ності до процесу реформування діяль-
ності органів та установ виконання 
покарань України, одним із завдань 
якого є забезпечення реалізації на 
практиці міжнародних стандартів по-
водження із засудженими, позбавле-
ними волі; 



ISSN 2523-4552. BULLETIN OF THE PENITENTIARY ASSOCIATION OF UKRAINE. 2020/ № 1(11) 
 

 

 

  233 | С т о р і н к а  

в) по-третє, новим статусом 
прокуратури, який вона отримала у 
результаті видозміни Конституції 
України та Закону України «Про про-
куратуру», які, у свою чергу, негативно 
вплинули на результативність здійс-
нення нагляду за дотриманням зако-
нів у виправних колоніях України [1, 
с. 180-209]; 

г) по-четверте, завданнями, що 
витікають із змісту міжнародних зо-
бов’язань України з питань, зокрема, 
приведення національного законодав-
ства до законодавства Європейського 
Союзу; 

ґ) по-п’яте, теоретичним пере-
осмисленням змісту кримінально-
виконавчої діяльності України у су-
часних умовах та розробкою у зв’язку 
з цим адекватних науково обґрунто-
ваних заходів з означеної проблема-
тики дослідження. 

У цьому контексті, без сумніву, 
досить актуальним питанням є 
з’ясування ролі прокуратури в реалі-
зації міжнародних стандартів пово-
дження із засудженими у сенсі кримі-
нально-виконавчої діяльності проку-
рорів, які здійснюють нагляд за до-
триманням законів у сфері виконання 
покарань та пробації (ст. 22 КВК та 
ст. 26 Закону України «Про прокурату-
ру»). 

Постановка завдання. Саме ці 
обставини й обумовили вибір теми 
цієї статті та визначили її головне 
завдання – розробити комплекс нау-
ково обґрунтованих заходів, спрямо-
ваних на підвищення ролі прокура-
тури у приведенні чинного криміна-
льно-виконавчого законодавства 
України з означених питань до вимог 
законодавства Європейського Союзу. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Результати вивчення 
наукової літератури показали, що 

досить активно розробкою означеної 
проблематики займаються науковці, 
у першу чергу, у галузі прокурорсь-
кого нагляду, а саме : В. С. Бабко-      
ва, В. Т. Білоус, Є. М. Блажівський, 
М. М. Говоруха, В. В. Долежан, 
Л. С. Жиліна, П. П. Зубков, О. С. Іщук, 
П. М. Каркач, І. М. Козьяков, Т. В. Кор-
някова, М. В. Косюта, Ю. О. Новосад  
та інші. 

Поряд з цим, у контексті кри-
мінально-виконавчої діяльності, пи-
таннями підвищення рівня участі 
прокуратури в кримінально-вико-
навчих правовідносинах не менш 
плідно працюють й фахівці – пеніте-
нціаристи, зокрема: І. Г. Богатирьов, 
О. М. Джужа, О. Г. Колб, А. Х. Степа-
нюк, В. М. Трубніков, І. С. Яковець та 
інші.  

У той самий час, комплексних 
досліджень, що стосуються ролі про-
куратури як учасника кримінально-
виконавчої діяльності в реалізації 
міжнародних стандартів поводження 
із засудженими у виправних колоні-
ях України, досі на доктринальному 
рівні не проведено, що й стало вирі-
шальним при обранні об’єкта та пре-
дмета даної наукової розробки. 

Виклад основного матеріалу. 
Як показали результати вивчення 
наукової літератури, досі на доктри-
нальному рівні немає однозначності 
щодо таких категорій кримінально-
виконавчого права, як: «суб’єкт» та 
«учасник» кримінально-виконавчих 
правовідносин, що важливо з огляду 
визначення ефективності їх діяльно-
сті у сфері виконання покарань Укра-
їни. Зокрема, І. В. Шмаров поряд із 
суб’єктами кримінально-виконавчих 
правовідносин пропонує розглядати 
як окрему правову категорію й їх 
учасників. При цьому, до перших він 
обґрунтовано відніс персонал орга-
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нів та установ виконання покарань, з 
одного боку, і засуджених до відпові-
дних кримінальних покарань, з іншо-
го [2, с. 35]. У свою чергу, учасниками 
зазначених суспільних відносин він 
називає всіх інших фізичних і юри-
дичних осіб, включаючи й прокура-
туру, які своїми діями сприяють дія-
льності суб’єктів кримінально-
виконавчих правовідносин [2, с. 35]. 

Аналогічну позицію з цього пи-
тання займає й А. П. Гель, зазначаю-
чи у зв’язку з цим, що межа між 
суб’єктами та учасниками криміна-
льно-виконавчих правовідносин по-
лягає в тому, що суб’єктами є їх сто-
рони, які володіють найбільшим об-
сягом суб’єктивних прав та 
обов’язків, і за їх відсутності вказані 
правовідносини не виникають. А от, 
решта фізичних і юридичних осіб, 
котрі наділені меншим обсягом пов-
новажень і участь яких у процесі ви-
конання – відбування покарання не 
завжди є обов’язковою, є іншими 
учасниками кримінально-виконав-
чих правовідносин [3, с. 36–37]. 

Свій погляд на зазначену про-
блематику у свій час висловив 
О. І. Осауленко, який визнаючи від-
мінності кримінально-виконавчих 
правовідносин, однією із них називає 
те, що суб’єктами перших можуть 
бути лише органи та установи вико-
нання покарань, а також засуджені 
до різних видів кримінальних пока-
рань [4, с. 139]. Крім цього, він із за-
значеного приводу обґрунтовано 
доводить, що в юридичній літературі 
були спроби розширити коло 
суб’єктів кримінально-виконавчих 
правовідносин, включаючи до них, 
зокрема, прокуратуру, представників 
органів державної влади та місцево-
го самоврядування, різні громадські 
організації, членів сімей і близьких 

родичів засуджених, адвокатів, само-
діяльні організації засуджених, що, 
на його думку, не можна вважати 
правильним підходом, навіть при 
дискусійності серед науковців даної 
проблематики [4, с. 140–141]. 

Серед представників останніх 
можна назвати М. В. Романова, який 
здійснивши класифікацію криміна-
льно-виконавчих правовідносин, у 
змісті яких виокремив не їх суб’єктів, 
а учасників, а саме – кримінально-
виконавчі установи та засуджених [5, 
с. 38]. Більш того, одним із видів цих 
правовідносин він назвав наглядові, 
тобто ті, що виникають з органами 
прокуратури [5, с. 38], чим тільки 
ускладнив розуміння між «суб’єк-
тами» та «учасниками» кримінально-
виконавчих правовідносин. Аналогі-
чну позицію М. В. Романов висловив і 
в своїх подальших наукових розроб-
ках [6, с. 42]. 

У свою чергу, І. Г. Богатирьов, 
та О. В. Лісіцков взагалі не бачать 
відмінностей у поняттях «суб’єкти» 
та «учасники» кримінально-вико-
навчих правовідносин, стверджуючи 
при цьому, що суб’єктами цих право-
відносин є сторони, які володіють 
найбільшим обсягом суб’єктивних 
прав і обов’язків, встановлених нор-
мами права [7, с. 71]. Виходячи з цьо-
го, на їх переконання, суб’єктами 
кримінально-виконавчих правовід-
носин, а також іншими учасниками 
цих правовідносин є юридичні та 
фізичні особи, які володіють певни-
ми суб’єктивними правами і 
обов’язками, врегульованими нор-
мами кримінально-виконавчого за-
конодавства [7, с. 71–72]. 

Як показало вивчення зарубіж-
ної наукової літератури, за кордоном 
з означених питань також немає од-
ностайності. Так, російські учені 
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А. І. Зубков та В. А. Уткін у своїх пра-
цях не виокремлюють окремо 
суб’єктів та учасників кримінально-
виконавчих правовідносин, назива-
ючи всіх юридичних і фізичних осіб, 
які забезпечують процес виконання 
та відбування кримінального пока-
рання, учасниками такого виду сус-
пільної діяльності [8, с. 18]. 

У той самий час, казахські нау-
ковці (Є. М. Бегалієв, А. Т. Байсетов та 
ін.) переконані, виконання покаран-
ня належить до виключної прерога-
тиви (від лат. praerogativa – виключ-
не право) [9, с. 463] уповноважених 
державних органів, які і є суб’єктами 
відповідних правовідносин [10, с. 19]. 

Порівняльно-правовий аналіз 
виконання та відбування покарань у 
зарубіжних державах, проведений 
групою науковців (І. Г. Богатирьов, 
І. М. Копотун, М. С. Пузирьов), також 
дає всі підстави стверджувати, що 
єдиним суб’єктом кримінально-
виконавчих (пенітенціарних) право-
відносин поряд із засудженими, є 
органи та установи виконання пока-
рань [11, с. 62–123]. 

У цілому ж, виходячи з прове-
деного аналізу та положень чинного 
кримінально-виконавчого законо-
давства України, слід констатувати, 
що до суб’єктів кримінально-
виконавчих правовідносин варто 
віднести лише органи та установи 
виконання покарань, виключний 
перелік яких визначений в ст. 11 КВК 
України, та засуджених до тих чи 
інших кримінальних покарань (ст. 7 
КВК). Всіх інших фізичних і юридич-
них осіб, включаючи й органи проку-
ратури (ст. 7 Закону України «Про 
прокуратуру»), необхідно вважати 
учасниками зазначених правовідно-
син, виходячи з того, що до їх повно-
важень безпосередньо не віднесено 

ні функції (ст. 2 Закону України «Про 
прокуратуру»), ні завдання (ст. 26 
даного Закону) саме по виконанню 
покарання, тобто застосування до 
засудженого державного примусу – 
такої процедури, що передбачає об-
меження його прав, свобод і закон-
них інтересів [12, с. 12]. У свою чергу, 
не можуть бути суб’єктами відбуван-
ня будь-якого кримінального пока-
рання, крім засуджених, інші особи 
[12, с. 12–13]. 

Саме тому не можна погоди-
тись з тими дослідниками, які або 
тлумачать поняття «суб’єкти» та 
«учасники» одне через зміст іншого 
(А. П. Мозоль, Н. І. Мозоль, Л. Г. Юр-
ковська) [13, с. 118–119], або взагалі 
не вводять в науковий обіг поняття 
«учасники кримінально-виконавчих 
правовідносин» (В. І. Селіверстов) 
[14, с. 38–39], або одночасно викори-
стовують зазначені вище поняття, не 
відокремлюючи поміж собою ні 
«суб’єктів», ні «учасників» цих пра-
вовідносин [15, с. 17–18]. 

Отже, якщо виходити із змісту 
завдання даного дослідження та ви-
кладених вище методологічних під-
ходів з означеної проблематики, то 
органи прокуратури та, власне, про-
курорів, які здійснюють нагляд за 
додержанням законів у виправних 
колоніях України (ст. 22 КВК та ст. 26 
Закону України «Про прокуратуру»), 
слід останніх віднести до учасників 
кримінально-виконавчих правовід-
носин, позаяк результати їх діяльно-
сті у сфері виконання покарань тіль-
ки створюють належні умови для 
виконання та відбування криміналь-
них покарань, а не мають прямого (а, 
є тільки опосередкований) причин-
ного зв’язку з ефективністю та нас-
лідками виконання кримінальних 
покарань в Україні. 
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Додатковим аргументом з цьо-
го приводу є закріплена в ст. 2 Зако-
ну України «Про прокуратуру» така її 
функція, як: нагляд за додержанням 
законів при виконанні судових рі-
шень у кримінальних справах, а та-
кож при застосуванні інших заходів 
примусового характеру, пов’язаних з 
обмеженням особистої свободи гро-
мадян, а також у назві та змісті ст. 26 
зазначеного Закону. 

З огляду цього, й оцінюється та 
робота, що здійснюють прокурори у 
сфері виконання покарань та яку в 
наукових джерелах відносять до 
кримінально-виконавчих аспектів їх 
діяльності [1, с. 55–86]. Поряд з цим, 
як слушно зауважив, зокрема, 
Ю. О. Новосад, зміст поняття «проку-
ратура як учасник кримінально-
виконавчих правовідносин не вклю-
чає в себе такі елементи, які харак-
терні для суб’єкта правових відно-
син, а саме: це така функціонально 
визначена діяльність зазначеного 
державного органу, що встановлена 
в нормативно-правових актах та змі-
стовно спрямована на створення 
відповідних умов для процесу вико-
нання та відбування кримінальних 
покарань, шляхом здійснення проку-
рорського нагляду та координації 
дій інших учасників цих правовідно-
син, а також реалізації передбачених 
законом заходів, спрямованих на 
усунення, нейтралізацію, блокування 
тощо обставин, що детермінують 
порушення закону суб'єктами кри-
мінально-виконавчих правовідносин 
[1, с. 85]. 

Виходячи з цього, та із змісту 
досліджуваної у цій роботі пробле-
матики, можна констатувати, що 
зміст кримінально-виконавчої дія-
льності прокуратури у виправних 
колоніях України має складати: 

а) предмет нагляду, мова про 
який ведеться в ст. 22 КВК та ст. 26 
Закону України «Про прокуратуру»; 

б) встановлений порядок ви-
конання – відбування покарання у 
виді позбавлення волі; 

в) правовий статус засуджених 
до позбавлення волі та стан його 
реалізації у зазначених УВП, вклю-
чаючи питання, що стосуються між-
народних стандартів поводження з 
цими особами; 

г) законність видання та засто-
сування відомчих нормативно-
правових актів у цих колоніях нака-
зів, розпоряджень, вказівок тощо 
начальників зазначених УВП та осіб, 
які вправі здійснювати нормотворчу 
діяльність у сфері виконання пока-
рань; 

ґ) результати діяльності адмі-
ністрації даних колоній по усуненню, 
блокуванню, нейтралізації тощо де-
термінант, що сприяють порушенню 
принципів виконання та відбування 
покарань і кримінально-виконавчого 
законодавства, а також по реалізації 
вказівок прокурорів щодо їх ліквіда-
ції. 

Такий висновок ґрунтується на 
положеннях: 

1. Статті 26 Закону України 
«Про прокуратуру», у якій визначено 
зміст нагляду за додержанням зако-
нів у виправних колоніях та права 
прокурорів, які його здійснюють, а 
саме: 

а) у будь-який час за посвід-
ченням, що підтверджує займану 
посаду, відвідувати місця тримання 
затриманих, попередньо ув’язнених, 
установи, де перебувають особи, до 
яких застосовані примусові заходи 
медичного або виховного характеру, 
та будь-які інші місця, до яких доста-
влено осіб з метою складання прото-
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колу про адміністративне правопо-
рушення чи в яких особи примусово 
тримаються згідно з судовим рішен-
ням або рішенням адміністративного 
органу. 

У виправних колоніях України, 
як це випливає зі змісту криміналь-
но-виконавчого законодавства, до 
таких місць тримання засуджених 
відносяться, зокрема: 

- житлові приміщення; робочі 
місця; їдальні; медичні частини; біб-
ліотеки та інші об’єкти забезпечення 
життєдіяльності засуджених (ст. 
ст. 115-118 КВК; розділ ХХІІІ Правил 
внутрішнього розпорядку установ 
виконання покарань (ПВР УВП); 

- дисциплінарні ізолятори (ДІ-
ЗО); приміщення камерного типу 
(ПКТ); одиничні камери (ОК) (ст. 
ст. 132, 134 КВК); розділ ХХІ ПВР 
УВП); а також карцери у СІЗО, у які 
поміщуються у тому числі засуджені 
до позбавлення волі, залишені для 
роботи з господарського обслугову-
вання слідчого ізолятора (ст. 89 КВК), 
або тимчасово залишені в СІЗО засу-
джені до позбавлення волі, або пере-
ведені особи цієї категорії з арештно-
го дому, виправного центру, дисцип-
лінарного батальйону або колонії до 
слідчого ізолятора в порядку, встано-
вленому КПК (ст. 90 КВК); 

- дільниці соціальної адаптації, 
які розміщені за межами виправних 
колоній, а також окремі виробничі 
об’єкти за межами цих УВП та інші 
об’єкти (наприклад лікарні терито-
ріальних органів охорони здоров’я, у 
яких тимчасово перебувають засу-
джені у зв’язку з необхідністю  на-
дання невідкладної медичної допо-
моги (ст. 116 КВК) або в яких здійс-
нюється примусове лікування цих 
осіб (ст. 117 КВК; розділ ХХІІ ПВР 
УВП); 

- інші об’єкти, на яких можуть 
перебувати засуджені до позбавлен-
ня волі (кімнати короткострокових 
та довгострокових побачень цих осіб 
з родичами та іншими особами 
(ст. 110 КВК; розділ ХІV ПВР УВП); 
приміщення, де засуджені отриму-
ють посилки та передачі (ст. 108 
КВК; розділ ХІІ ПВР УВП; ін.)). 

Цікавими у зв’язку з цим є на-
ступні офіційні статистичні дані, що 
стосується змісту зазначеної пробле-
матики: тільки у 2016 році засуджен-
ні до позбавлення волі на законних 
підставах перебували на 284 окремих 
виробничих об’єктах, що були розта-
шовані за межами виправних колоній; 
на 3-х тимчасових і короткочасних 
таких об’єктах; 3406 об’єктах лікува-
льних закладів Міністерства охорони 
здоров’я (МОЗ) України, а також на 
8034 об’єктах, на яких здійснювалось 
медичне обстеження та стаціонарне 
лікування в медичних закладах МОЗ 
України [16, с. 27]. 

Але ще більш тривожними, та 
такими, що мають пряме відношення 
до наслідків прокурорського нагляду 
за дотриманням законів у виправних 
колоніях, є наступні відомості про 
об’єкти перебування засуджених до 
позбавлення волі, а саме: 

- якщо у п. 3 розпорядження Ка-
бінету Міністрів України від 13 верес-
ня 2017 року № 654-р, яким була 
схвалена Концепція реформування 
(розвитку) пенітенціарної системи 
України, було зазначено, що міністер-
ству юстиції слід забезпечити пода-
льше реформування пенітенціарної 
системи України шляхом впрова-
дження в практику кримінально-
виконавчих установ міжнародного 
досвіду пенітенціарної діяльності та 
вимог європейських стандартів у 
сфері виконання покарань і пово-



ISSN 2523–4552. ВІСНИК ПЕНІТЕНЦІАРНОЇ АСОЦІАЦІЇ УКРАЇНИ. 2020 / № 1(11)  
 

 

238 | С т о р і н к а                                  © Колодчина А. Л., 2020 

дження із засудженими, то у самій 
Концепції не сказано жодного слова з 
цього приводу, що свідчить про фор-
малізм у даному сенсі запланованих 
заходів; 

- у 2016 році в експлуатації за-
лишались будівлі СІЗО, які були по-
будовані більш як 200 років тому, 
або 12 % від загальної кількості слі-
дчих ізоляторів в Україні (12 СІЗО та 
17 УВП з функціями СІЗО); від 100 до 
200 років тому – 58 %; від 50 до 100 
років тому – 14 %; від 10 до 50 років 
– 14 % [17], тобто об’єкти, які нена-
лежним чином забезпечували реалі-
зацію засудженими до позбавлення 
волі своїх природніх прав і законних 
інтересів та не відповідали вимогам 
міжнародних стандартів поводження 
з цими особами; 

- у незадовільному стані знахо-
дилось 90 % наявних комплексних 
технічних засобів охорони перимет-
рів та 33 % інших типів інженерно-
технічних засобів охорони та нагля-
ду виправних колоній і СІЗО [17], не 
забезпечуючи таким чином право 
засуджених до позбавлення волі на 
особисту безпеку (ст. 10 КВК). 

Таким чином, здійснюючи на 
протязі майже 30 років з часів неза-
лежності України нагляд за додер-
жанням законів у сфері виконання 
покарань, прокурори не в повній мірі 
використали існуючі у них правові 
можливості, спрямовані на вирішен-
ня зазначених проблем, опосередко-
вано сприяючи при цьому порушен-
ню основоположних прав і свобод 
засуджених і ув’язнених під варту; 

б) відповідно до положень п. 2 
ч. 1 ст. 26 Закону України «Про про-
куратуру», прокурори вправі також 
опитувати осіб, які перебувають у 
місцях, зазначених у пункті 1 цієї 
частини, з метою отримання інфор-

мації про умови їх тримання та пово-
дження з ними, ознайомлюватися з 
документами, на підставі яких ці 
особи тримаються в таких місцях, 
засуджені або до них застосовано 
заходи примусового характеру. 

При цьому, слід зазначити, що 
прокурори, здійснюючи свої повно-
важення у виправних колоніях, не 
вправі використовувати визначені у 
Законі України «Про оперативно-
розшукову діяльність» форми, ме-
тоди та засоби негласної роботи, 
навіть при тому, що однією з функ-
цій прокуратури, що визначена в 
ст. 2 Закону України «Про прокура-
туру», є нагляд за додержанням за-
конів органами, що проводять опе-
ративно-розшукову діяльність, діз-
нання та досудове слідство, позаяк 
прокурори не відносяться до 
суб’єктів ОРД, виключний перелік 
яких визначений в ст. 5 Закону 
України «Про оперативно-розшу-
кову діяльність»; 

в) крім цього, як це витікає із 
змісту п. 3 ч. 1 ст. 26 Закону України 
«Про прокуратуру», прокурори, які 
здійснюють нагляд за дотриманням 
законів у виправних колоніях, вправі 
знайомитись з матеріалами, отриму-
вати їх копії, перевіряти законність 
наказів, розпоряджень, інших актів 
відповідних органів і установ та в разі 
невідповідності законодавству вима-
гати від посадових чи службових осіб 
їх скасування та усунень порушень 
закону, до яких вони призвели, а та-
кож скасовувати незаконні акти інди-
відуальної дії. 

Зокрема, тільки у 2015 році бу-
ло внесено 13 тис. 250 документів 
прокурорського реагування, за ре-
зультатами розгляду яких із установ 
попереднього ув’язнення, карцерів, 
ДІЗО та ПКТ за ініціативи прокурорів 
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звільнено 198 незаконно утримува-
них осіб [18, с. 130]. 

Висновки. Таким чином, вихо-
дячи з результатів проведеного у цій 
роботі дослідження, слід констатува-
ти, що роль прокуратури як учасника 
кримінально-виконавчої діяльності в 
реалізації міжнародних стандартів 
поводження із засудженими у виправ-
них колоніях об’єктивно залежить та 

обумовлена як змістом кримінально-
виконавчої політики України, так і 
ефективністю її реалізації, у першу 
чергу, на нормативно-правовому рівні, 
що варто врахувати при визначенні 
критеріїв оцінки результатів нагляду 
за дотриманням законів, який здійс-
нюють прокурори у сфері виконання 
покарань та пробації. 
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Role of prosecutor's office as participant criminal  

and executive activity in implementation of the international standards  
of treatment of convicts in corrective labor colonies of Ukraine 

 
In article with "it is established essence and content of activity of prosecutor's 

office as participant of criminal and executive legal relationship, with implementa-
tion of the international standards concerning the convicts imprisoned and also its 
role in prevention brutal and degrading treatment and punishment concerning the-
se persons is defined. 

The need to address this issue in this paper is due to several circumstances: 
a) first, the critical condition in the sphere of execution of penalties of Ukraine 

and which acts as one of the determinants, which negatively affects the efficiency of 
execution and serving of sentences in the form of imprisonment and, in particular, 
reduces the level of protection of fundamental rights, freedoms and legal the inter-
ests of persons held in correctional colonies; 

b) secondly, the objective need to involve all the subjects and participants of 
criminal enforcement activities in the process of reforming the activity of bodies 
and institutions of execution of punishment of Ukraine, one of the tasks of which is 
to ensure the implementation of international standards of treatment of prisoners, 
deprived of liberty in practice; 

c) third, the new status of the prosecutor's office, which it received as a result 
of the amendment of the Constitution of Ukraine and the Law of Ukraine "On the 
Prosecutor's Office", which, in turn, adversely affected the effectiveness of supervis-
ing the observance of laws in the correctional colonies of Ukraine; 

d) fourthly, the tasks arising from the content of Ukraine's international 
commitments, in particular, the approximation of national legislation to that of the 
European Union; 

e) fifth, the theoretical rethinking of the content of criminal activity in Ukraine 
in the current context and the development of adequate science-based measures to 
address these issues. 

In this context, the question of the prosecutor's office's role in the implemen-
tation of international standards for the treatment of prosecutors in the sense of 
criminal-enforcement activity, who oversee compliance with the laws in the sphere 
of punishment and probation, is quite relevant issue (Art. 22 of the KVC and Art. 26 
of the Law of Ukraine "On the Prosecutor's Office"). 

It was these circumstances that led to the choice of the topic of this article and 
determined its main task – to develop a set of scientifically substantiated measures 
aimed at enhancing the role of the prosecutor's office in bringing the current crimi-
nal law of Ukraine on specified issues to the requirements of the legislation of the 
European Union. 

Keywords: international standards; condemned; the prosecutor's office; im-
prisonment; punishment; handling; prevention. 
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ЮВІЛЕЙ 
АКАДЕМІКА 

СИНЬОВА ВІКТОРА МИКОЛАЙОВИЧА  
(до 80-річчя від дня народження) 

 
14 березня 2020 року святкує 

80-річчя видатний український вче-
ний-новатор, заслужений юрист 
України, доктор педагогічних наук, 
професор, дійсний член Національної 
академії педагогічних наук України, 
Президент Асоціації корекційних 
педагогів України, Почесний член 
громадської організації «Пенітенціа-
рна асоціація України», поет, естрад-
ний драматург, аматор-виконавець 
ліричних пісень, суддя національної 
категорії з настільного тенісу, пол-
ковник внутрішньої служби у відста-
вці Віктор Миколайович Синьов. 

Віктор Миколайович народив-
ся у весняні березневі дні 1940 року 
в сім’ї відомих в СРСР артистів – Ма-

рії Захарівни Леонідової та Миколи 
Михайловича Синьова. Батьки після 
війни гастролювали майже по всьо-
му Радянському Союзу. З ними подо-
рожував і Віктор. Сцена і повний гля-
дацький зал для нього були рідною 
домівкою. І тому, де б і нині не ви-
ступав Віктор Миколайович, його 
доповіді, спів та особливо вірші, зав-
жди сприймаються аудиторією бурх-
ливими оплесками.  

Закінчивши київську школу 
№ 25, В. М. Синьов вступає до педа-
гогічного факультету (відділення 
спеціальної педагогіки) Київського 
державного інституту імені 
О. М. Горького, який успішно закін-
чує у 1962 році та отримує диплом з 
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відзнакою за спеціальністю «Дефек-
тологія: педагогіка і методика поча-
ткового навчання». В студентські 
роки здобуває звання кандидата в 
майстри спорту з настільного тенісу, 
приймає активну участь у художній 
самодіяльності, творчих колективах, 
у КВК, керує збірною інституту з бас-
кетболу. По завершенню навчання 
працює вихователем, вчителем шко-
ли-інтернату № 1, а потім – старшим 
методистом Республіканського кабі-
нету спеціальних шкіл Міністерства 
освіти України, з 1964 р. по 1975 р. – 
викладачем, старшим викладачем, 
доцентом, заступником декана дефе-
ктологічного факультету КДПІ імені 
О. М. Горького (з перервою з вересня 
1966 р. по серпень 1968 р. на навчан-
ня у аспірантурі науково-дослідного 
Інституту дефектології АПН СРСР у 
Москві, де достроково у 1968 році під 
науковим керівництвом видатного 
вітчизняного вченого Г. М. Дульнєва 
захищає кандидатську дисертацію зі 
спеціальної педагогіки). 

У 1975 році В. М. Синьова за-
прошують на посаду старшого нау-
кового співробітника НДІ педагогіки 
України, де він працює до 1980 року, 
коли був переведений у кадри Мініс-
терства внутрішніх справ СРСР, зок-
рема у Київський філіал Всесоюзного 
інституту підвищення кваліфікації 
керівних працівників МВС СРСР (з 
1992 року Київський інститут внут-
рішніх справ при НАВСУ, з 2003 року 
– Київський юридичний інститут 
МВС України). За роки служби обій-
має посади від начальника навчаль-
ного відділу, доцента, професора, 
начальника кафедри до першого 
проректора Інституту. За цей час 
захищає докторську дисертацію 
(1988 р.) з проблем корекції інтелек-
туального розвитку учнів допоміж-

ної школи, обирається членом-
кореспондентом (1993 р.), дійсним 
членом НАПН України (1995 р.) та 
отримує почесне звання «Заслуже-
ний юрист України» (1995 р.). У вере-
сні 2003 року академік В. М. Синьов 
повертається у Національний педа-
гогічний університет імені М. П. Дра-
гоманова на посаду директора Інсти-
туту корекційної педагогіки та пси-
хології. Де й нині продовжує працю-
вати, але з 2019 року на посаді про-
фесора кафедри психокорекційної 
педагогіки.  

Серед вагомих здобутків вче-
ного необхідно наголосити на тому, 
що ним та під його керівництвом 
було зроблено радикальні зміни в 
переосмисленні теоретичних та 
практичних засад пенітенціарної 
педагогіки, яка з виправно-трудової 
педагогіки стала дійсно педагогікою 
каяття – пенітенціарною. Характер-
ною рисою педагогічних поглядів 
академіка В. М. Синьова у сфері пені-
тенціарної педагогіки і психології 
стало те, що він розглядає побудову 
взаємодії персоналу установи вико-
нання покарань і засудженого з по-
зицій педагогіки співпраці.  

Важливо відзначити, що 
В.М. Синьов є повним кавалером ор-
дену «За заслуги», нагороджений 
Лицарським Хрестом «За заслуги» 
Європейської академії природничих 
наук, орденом Святого рівноапосто-
льного Князя Володимира Вели-  
кого та багатьма відзнаками 
МОН України, НАН України, НАПН 
України, МВС України.  

Представники наукової школи 
В. М. Синьова працюють в навчаль-
них та наукових установах України, 
Молдови, Литви, Білорусії, Болгарії, 
Англія, США та ін. Ним підготовлено 
30 докторів наук та понад 100 кан-
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scientific results; conclusions from this study and prospects for further research in 
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The manuscript is represented together with its electronic copy. The volume 
of articles up to 15 pages of text on A4 size paper 1,5 interval, font 14-PT. It should 
not be overloaded with references (10‒15). Electronic versions of figures and tables 
are submitted as separate files in A5 format. References in the text should be in 
square brackets, indicating page numbers of the corresponding source. For exam-
ple: [1, p. 235] or [2, p. 8; 3, p. 45; 9, 20]. The list of used sources is represented at 
the end of the article in order of appearance of references in the text, according to 
international and state standards. Articles submitted with violation of these re-
quirements will not be accepted for publication.  

The abstract should be submitted in Ukrainian, Russian (two or three 
sentences), in English (one page) together with keywords. Title of the article 
and information about authors (surname, name and patronymic (fully), aca-
demic degree, academic title, position, home and office phone numbers) are 
represented in Ukrainian, Russian and English.  

The manuscript is attached (on a separate sheet): information about the au-
thor (or authors): place of work (office), job title, postal address, telephone, e-mail 
address for correspondence and arrange publication, ORCID ID.  

Articles submitted to the journal published in author’s edition. For the 
reliability of facts, quotations, statistical data and other information, and the ab-
sence of the article borrowed materials without reference to the source author is 
responsible. 
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