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Ïåðåäìîâà Ïåðåäìîâà

ì³÷íî ³ þðèäè÷íî ñëàáê³øèì êîíòðàãåíòàì, ñòâîðåíí³
ñóòòºâèõ ïåðåøêîä äëÿ âõîäó íà ìîíîïîë³çîâàíèé ðèíîê
ïîòåíö³éíèõ êîíêóðåíò³â òîùî.

×èì ïîÿñíèòè òå, ùî, íå çâàæàþ÷è íà ïåâí³ ïîçè-
òèâí³ çðóøåííÿ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é â Óêðà¿í³, âîíè äî
öèõ ï³ð íå çàáåçïå÷èëè î÷³êóâàíîãî ðåçóëüòàòó? Î÷åâèä-
íî, öå çóìîâëåíî, ïåðø çà âñå, òèì, ùî ó â³ò÷èçíÿí³é
ïðàêòèö³ ç îãëÿäó íà ð³çí³ îáñòàâèíè ùå íåäîñòàòíüî
âò³ëåíèé ïðîãðåñèâíèé ñâ³òîâèé äîñâ³ä äåðæàâíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ îçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â òà ï³äòðèìêè âèñîêîãî
ð³âíÿ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ íà áëàãî ñóñï³ëüñòâà. Ñüîãîäí³
íàÿâí³ ÷èñëåíí³ ïðîãàëèíè ó òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³é
áàç³. Çîêðåìà, ùå ÷³òêî íå âèçíà÷åí³ îñíîâí³ ôîðìè ö³íî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìñòâ, íå ðîçðîáëåíà ö³ë³ñíà
êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ òà âïðîâà-
äæåííÿ åëåìåíò³â êîíêóðåíö³¿ ó öèõ ãàëóçÿõ, íå âèâ÷åí³
ìîòèâè ïîâåä³íêè ï³äïðèºìñòâ ó ïðîöåñ³ ¿õ àäàïòàö³¿ äî
ðèíêîâèõ óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ òîùî.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â îñòàíí³ ðîêè ³íòåðåñ äî äîñë³-
äæåííÿ ïðîáëåìè ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ â åêîíîì³÷í³é
íàóö³ ïîñèëèâñÿ, ùî çóìîâëåíî ïðîâåäåííÿì ñåðéîçíèõ
ðåôîðì ó ãàëóçÿõ, ÿê³ â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ââàæàëèñÿ
òðàäèö³éíî ðåãóëüîâàíèìè. Ó ðàìêàõ òåîð³¿ ãàëóçåâèõ
ðèíê³â ïîì³òíèé âíåñîê ó ðîçðîáêó ïðîáëåì ïðèðîäíî¿
ìîíîïîë³¿ çðîáèëè òàê³ äîñë³äíèêè, ÿê Å. Àòê³íñîí,
Õ. Äåìñåö, Ô. Øåðåð, Ó. Áàóìîëü, Ð. Â³ëë³íã, Äæ. Ñò³ã-
ë³ö, Ä. Ò³ðîëü, Â. Ñòóäåíöîâ, ². ²ëü¿í, Â. Êîêîðºâ, À. Íè-
êèôîðîâ, Äæ. Â³ëüñîí, Â. Öàïåëèê, Î. Êîòüîëê³íà òà ³íø³.
Ñåðåä äîñë³äæåíü, ÿê³ âèñâ³òëþþòü îêðåì³ àñïåêòè äåð-
æàâíîãî âïëèâó íà ä³ÿëüí³ñòü ìîíîïîë³ñòè÷íèõ ñòðóêòóð,
ñë³ä âèîêðåìèòè ðîáîòè óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â Â. Êîíî-
íåíêà, Â. ×åðíÿêà, Â. Ïàëàìàð÷óêà, Ò. Ìóêì³íîâî¿ òà
³íøèõ. Íåçâàæàþ÷è íà çðîñòàþ÷èé ³íòåðåñ åêîíîì³ñò³â äî
ïðîáëåìè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, òåîðåòè÷íå äîñë³äæåí-
íÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîâåä³íêîþ ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ ó íèõ òà ¿õ ðåãóëþâàííÿì â Óêðà¿í³, íå íàáóëî
äîñòàòíüîãî ðîçâèòêó. Îêðåì³ ïóáë³êàö³¿ îáìåæóþòüñÿ
ïðîïîçèö³ÿìè ç âèêîðèñòàííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó áåç

éîãî ´ðóíòîâíîãî àíàë³çó òà àäàïòàö³¿ äî ñó÷àñíèõ óìîâ
ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Ç îãëÿäó íà öå, ãîëîâ-
íîþ ìåòîþ ö³º¿ ìîíîãðàô³¿ º ñèñòåìíå äîñë³äæåííÿ åêî-
íîì³÷íî¿ ñóòíîñò³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, ïîãëèáëåííÿ
òåîðåòè÷íîãî òà ìåòîäîëîã³÷íîãî àíàë³çó ñïåöèô³êè ¿õ
ôóíêö³îíóâàííÿ òà íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³
ñòâîðåííÿ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè ¿õ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
ó òðàíñôîðìàö³éí³é åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè.

Ó ìîíîãðàô³¿ îá´ðóíòîâóþòüñÿ øëÿõè ³ íàïðÿìêè
óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ó ïåð³îä ñòàíîâëåí-
íÿ ðèíêîâèõ çàñàä ãîñïîäàðþâàííÿ â Óêðà¿í³.

Ïåðåäóñ³ì àâòîðè àíàë³çóþòü ñóòí³ñòü òà õàðàêòåð
ïîâåä³íêè ìîíîïîëüíèõ óòâîðåíü â åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³,
çðîáëåíà ñïðîáà ðîçìåæóâàòè ñóòí³ñòü ïîíÿòü “ìîíîïî-
ë³ÿ” òà “ìîíîïîë³çì”. Ó ðåçóëüòàò³ íàóêîâîãî ïîøóêó
äîâåäåíî, ùî ìîíîïîë³¿ ÿê ãîñïîäàðñüê³ óòâîðåííÿ â³-
ä³ãðàþòü âàãîìó ðîëü ó íàðîäíîãîñïîäàðñüêîìó â³äòâî-
ðþâàëüíîìó ïðîöåñ³ òà ïðèñêîðþþòü äèíàì³÷íèé ðîçâè-
òîê ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà. Îäíàê íà ïåâíîìó åòàï³
ñâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, êîëè ÷åðåç ÿê³ñü ïðè÷èíè ðèí-
êîâ³ ìåõàí³çìè âèÿâëÿþòüñÿ íåñïðîìîæíèìè çàáåçïå÷è-
òè ñàìîðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, ìîíîïîë³¿
ïî÷èíàþòü çëîâæèâàòè ñâî¿ì ñòàòóñîì, ïîðóøóþ÷è ïðà-
âà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ³íøèõ ñóá’ºêò³â åêîíîì³êè. Îòæå,
ìîíîïîë³ÿ º ïîòåíö³éíèì íîñ³ºì ìîíîïîë³çìó. Ìîíî-
ïîë³çì ó ðîáîò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñïåöèô³÷íèé òèï ðèí-
êîâèõ â³äíîñèí, çà ÿêîãî ìîíîïîë³ñòè÷í³ ñòðóêòóðè, ñïè-
ðàþ÷èñü íà ñâîþ åêîíîì³÷íó ìîãóòí³ñòü, ñòðèìóþòü
îá’ºêòèâíå ïðàãíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè äî ìàêñèì³-
çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó. Çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî íå-
îáõ³äí³ñòü çì³íè àêöåíò³â ó åêîíîì³÷í³é ïîë³òèö³ äåð-
æàâè â³ä çàñóäæåííÿ ìîíîïîë³¿ ÿê ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþ-
âàííÿ äî îá’ºêòèâíîãî âèçíà÷åííÿ âèÿâ³â ìîíîïîë³çìó,
¿õ ïîïåðåäæåííÿ òà ë³êâ³äàö³¿.

Ó ðîáîò³ çðîáëåíà ñïðîáà âèÿâèòè ñïåöèô³êó ñóòíîñò³
ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿, à òàêîæ îõàðàêòåðèçîâàí³ îñíîâí³
ïðè÷èíè, îá’ºêòèâí³ ïåðåäóìîâè ³ñíóâàííÿ ïðèðîäíèõ
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ìîíîïîë³é ó ñèñòåì³ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, îñíîâí³
òåíäåíö³¿ ¿õ ðîçâèòêó. Äåòàëüíî ðîçãëÿäàþòüñÿ ïåâí³
ñóïåðå÷íîñò³, ³ìàíåíòíî ïðèòàìàíí³ ïðèðîäíèì ìîíîïî-
ë³ÿì. Ö³ àñïåêòè àíàë³çó, íà äóìêó àâòîð³â, º äóæå âàæ-
ëèâèìè, îñê³ëüêè ñóïåðå÷íîñò³ îñîáëèâî çàãîñòðþþòü-
ñÿ ó ïåð³îä çì³íè ñîö³àëüíîãî óñòðîþ òà ãîñïîäàðñüêèõ
ïðèíöèï³â, ùî ìàº ì³ñöå íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â Óêðà¿í³.
Òîáòî, ç îäíîãî áîêó, íàðîùóâàííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà
çà ðàõóíîê åêîíîì³¿ íà ìàñøòàáàõ òà åêîíîì³¿ íà ð³çíîìà-
í³òíîñò³ ñóïðîâîäæóºòüñÿ ìàêñèì³çàö³ºþ ñóñï³ëüíî¿ âè-
ãîäè ó âèãëÿä³ ñïîæèâ÷îãî íàäëèøêó. Ç ³íøîãî — êîí-
öåíòðàö³ÿ ïðàêòè÷íî íåîáìåæåíî¿ åêîíîì³÷íî¿ âëàäè
ñòâîðþº ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ïîðóøåííÿ ïðèðîäíèìè
ìîíîïîë³ÿìè ïðàâèë ³ íîðì ðèíêîâî¿ ïîâåä³íêè, ùî íå-
ãàòèâíî âïëèâàº íà ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü
³íøèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ ¿õí³-
ìè ïîñëóãàìè, òà äîáðîáóò íàñåëåííÿ. Îñòàíí³é ôàêòîð
ñïîð³äíþº ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿ ç ³íøèìè òèïàìè ìîíî-
ïîë³é òà ðîáèòü ¿õ íåáåçïå÷íèìè äëÿ ñóñï³ëüñòâà. Ïðîòå
àâòîðè íàãîëîøóþòü íà òîìó, ùî ñòàí ïðèðîäíî¿ ìîíî-
ïîë³¿ ìàº òèì÷àñîâèé õàðàêòåð ³ çàëåæèòü â³ä íàÿâíîãî
ð³âíÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, îñê³ëüêè äèíàì³÷íèé
ðîçâèòîê ³ííîâàö³éíî-òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â ó ñóñï³ëü-
ñòâ³ ìîæå ïðèçâåñòè äî çíèêíåííÿ îá’ºêòèâíèõ óìîâ äëÿ
¿¿ ³ñíóâàííÿ.

Ïðàêòè÷íî âïåðøå ó ðîáîò³ çðîáëåíà ñïðîáà ñèñòåì-
íîãî àíàë³çó îñîáëèâîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó
â³ò÷èçíÿíèõ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. Â îñíîâíî-
ìó éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ñèòóàö³ÿ, ÿêà ìàº ì³ñöå ó ñôåð³
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, ïîÿñíþºòüñÿ íå ò³ëüêè ïðàãíåí-
íÿì ìîíîïîëüíèõ óòâîðåíü âèêîðèñòàòè ñâîþ ïðàêòè÷-
íî íåîáìåæåíó ðèíêîâó âëàäó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âëàñíèõ
åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â çà ðàõóíîê ³íøèõ ï³äïðèºìö³â òà
ñïîæèâà÷³â, àëå, ó ïåðøó ÷åðãó, íèçüêîþ åôåêòèâí³ñòþ
÷èííî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òà äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà
¿õ ä³ÿëüí³ñòþ. Ôàêòè, íàâåäåí³ ó ìîíîãðàô³¿, äàþòü äî-
ñòàòíüî ï³äñòàâ ñòâåðäæóâàòè, ùî ðîçðîáëåí³ ð³çí³ ïðî-
ãðàìè ç ðåãóëþâàííÿ òà ðåôîðìóâàííÿ ïðèðîäíèõ ìî-
íîïîë³é íå çìîãëè çàáåçïå÷èòè äîñÿãíåííÿ ÿê³ñíèõ ðå-

çóëüòàò³â. Â óìîâàõ ôóíäàìåíòàëüíèõ òðàíñôîðìàö³é-
íèõ çðóøåíü, ïðèòàìàííèõ òðàíçèòèâíèì åêîíîì³êàì
(çîêðåìà Óêðà¿í³), íåäîîö³íêà âàæëèâîñò³ öèõ ïðîöåñ³â
ïåðåøêîäæàº äîñÿãíåííþ ñòàá³ëüíîñò³ íà ðèíêàõ ïðè-
ðîäíèõ ìîíîïîë³é òà åêîíîì³÷íîìó çðîñòàííþ ó ìàêðî-
åêîíîì³÷íîìó ìàñøòàá³. Ñïðàâæíº, ñèñòåìíî îðãàí³çî-
âàíå ðåãóëþâàííÿ ó ö³é ñôåð³ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ ùå ìàº
áóòè íàëàãîäæåíå.

Ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ âèÿâëÿþòüñÿ íàïðÿìêè ³ ôîðìè
óäîñêîíàëåííÿ íàÿâíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. Òåîðå-
òè÷íî óçàãàëüíåíî äîñâ³ä ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîë³é ó êðà¿íàõ ç ðîçâèíóòîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ, âè-
â÷åíî îñîáëèâîñò³ ³íñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ,
ö³íîâîãî ðåãóëþâàííÿ òîùî. Ñàìå ö³ ïèòàííÿ äîêëàäíî
ðîçãëÿäàþòüñÿ àâòîðàìè ó äðóãîìó ðîçä³ë³ ðîáîòè.

Àâòîðè ìîíîãðàô³¿ íà îñíîâ³ âñåá³÷íîãî àíàë³çó ñâ³òî-
âîãî äîñâ³äó òà ÷èííî¿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é â
Óêðà¿í³ ðîáëÿòü âèñíîâîê ïðî íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ ðåôîðìó-
âàííÿ òà óí³ô³êàö³¿. Îá´ðóíòîâóþòü äîö³ëüí³ñòü ðîçïî-
ä³ëó ôóíêö³é ðåãóëþâàííÿ òà êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñó-
á’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³, ä³ºâîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç ïè-
òàíü ðåãóëþâàííÿ òà êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîíàííÿì.

Ïðîâåäåí³ äîñë³äæåííÿ çàñâ³ä÷èëè íåîáõ³äí³ñòü ïî-
äàëüøîãî ðîçâèòêó òà óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-çàêîíî-
äàâ÷î¿ áàçè ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí,
ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ íà ðèí-
êàõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é òà ñóì³æíèõ ðèíêàõ. Öå ïåðåä-
áà÷àº, ïåðåäóñ³ì, íåîáõ³äí³ñòü óòî÷íåííÿ ñôåðè çàñòîñó-
âàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿” òà òðà-
äèö³éíîãî àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, îïòèì³çàö³¿
ïåðåë³êó ïàðàìåòð³â ðåãóëþâàííÿ êîìïàí³é, ïðèéíÿòòÿ
ñïåö³àëüíèõ ãàëóçåâèõ çàêîí³â, ÿê³ á ðåãëàìåíòóâàëè ïðî-
öåñ ðåãóëþâàííÿ íà â³äïîâ³äíèõ òîâàðíèõ ðèíêàõ, îñîá-
ëèâî íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Îêð³ì òîãî, äîö³ëüíîþ º ãàð-
ìîí³çàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿ Óêðà¿-
íè ³ç â³äïîâ³äíèì çàêîíîäàâñòâîì êðà¿í ÑÍÄ òà ªâðîïè,
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1.1. Ìîíîïîë³ÿ ³ ìîíîïîë³çì ÿê åêîíîì³÷í³
ÿâèùà òà îá’ºêòè äîñë³äæåííÿ

Ïåðåõ³ä äî íîâî¿ ïàðàäèãìè åêîíîì³÷íî¿ íàóêè ïîòðå-
áóº ïåðåîñìèñëåííÿ áàãàòüîõ åêîíîì³÷íèõ ïîíÿòü, ñåðåä
ÿêèõ, ïîçà áóäü-ÿêèì ñóìí³âîì, îñîáëèâà ðîëü íàëåæèòü
ïðèðîäí³é ìîíîïîë³¿. Çàçíà÷åíå çóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî
îñòàííÿ ïîñ³äàº âàãîìå ì³ñöå ó ñèñòåì³ åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèí òà çàáåçïå÷åíí³ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ. Òàê³ ìî-
íîïîë³¿ âèíèêàþòü ó ñôåðàõ åêîíîì³êè, ÿê³ õàðàêòåðè-
çóþòüñÿ åêîíîì³ºþ â³ä ìàñøòàá³â âèðîáíèöòâà, ùî çðî-
ñòàº. Ñóòí³ñòü ³ çíà÷èì³ñòü ö³º¿ åêîíîì³¿ â öüîìó âèïàä-
êó ïîëÿãàº â òîìó, ùî ¿¿ åôåêò ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ñåê-
òîðè íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, óñóâàþ÷è ôàêòîðè
ñòðèìóâàííÿ ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà, ÿêèìè ìîæóòü ñòà-
òè âèòðàòè ³ ö³íè âèðîáíèöòâà ñèðîâèíè, ïàëèâà, åëåê-
òðîåíåðã³¿, òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã òîùî. Òîìó ïðèðîäí³
ìîíîïîë³¿ º áàæàíèìè äëÿ ñóñï³ëüñòâà, îñê³ëüêè çàáåç-
ïå÷óþòü ïîð³âíÿíî ç êîíêóðåíòíèìè óìîâàìè íèæ÷èé
ð³âåíü ö³í çà á³ëüø âèñîêîãî îáñÿãó ïðîïîçèö³¿.

Ðàçîì ç òèì, ÿê ³ áóäü-ÿêèé ³íøèé âèä ìîíîïîë³¿, çà
â³äñóòíîñò³ â ãàëóç³ åôåêòèâíèõ ðåãóëÿòîð³â ïðèðîäíà
ìîíîïîë³ÿ çäàòíà ïîðóøóâàòè “ïðàâèëà ãðè” íà ðèíêó.
Ïðè÷èíè òàêî¿ ïîâåä³íêè ïðèõîâàí³ ó ñàìîìó õàðàêòåð³

Ðîçä³ë 1

ÏÐÈÐÎÄÍ² ÌÎÍÎÏÎË²¯:
ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÀ ÏÐÈÐÎÄÀ
ÒÀ ÔÎÐÌÈ ÂÈßÂÓ

ùî ó ìàéáóòíüîìó ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó ñï³ëüíîãî ðèíêó
òà ñòàíå îäíèì ³ç êàòàë³çàòîð³â ïðèñêîðåííÿ ïðîöåñó
âõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Âàæëèâîþ óìîâîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³-
îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é â ³íòåðåñàõ ñó-
ñï³ëüñòâà, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ âèðîáíè÷îãî ïî-
òåíö³àëó òà ôîðìóâàííÿ êîíêóðåíòíèõ â³äíîñèí ó ãàëó-
çÿõ åëåêòðîåíåðãåòèêè, íàôòîãàçîâîãî êîìïëåêñó, çàë³ç-
íè÷íîãî òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó º ïîãëèáëåííÿ òà àêòèâ³-
çàö³ÿ ¿õ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ
çà ðóõîì êîøò³â òà âèòðàò, ÿê³ çàðàõîâóþòüñÿ íà ñî-
á³âàðò³ñòü ïðîäóêö³¿. Íàñë³äêîì öüîãî ïðîöåñó ìàº ñòàòè
âèîêðåìëåííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ îá’ºêòèâíî
º ïðèðîäíèìè ìîíîïîë³ÿìè (âëàñíèê³â ìåðåæ), ³ç çàãàëü-
íî¿ ñòðóêòóðè ãàëóçåé òà ïåðåòâîðåííÿ ¿õ ó þðèäè÷íî ñà-
ìîñò³éí³ êîìïàí³¿ çà îäíî÷àñíîãî ïîñèëåííÿ äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ çà íåäèñêðèì³íàö³éíèì äîñòóïîì êîíêóðóþ÷èõ
íåçàëåæíèõ âèðîáíèê³â äî ³íôðàñòðóêòóðíèõ ìåðåæ.

Ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ âèÿâëåí³ íàïðÿìêè ³ ôîðìè óäî-
ñêîíàëåííÿ ÷èííîãî ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ òàðèô³â íà
ðèíêàõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ç ìåòîþ ñòðèìóâàííÿ íåîá-
´ðóíòîâàíîãî ¿õ çðîñòàííÿ òà ïîïåðåäæåííÿ çëîâæèâàíü
ó ö³é ñôåð³. Îñê³ëüêè, ÿê ïîêàçàíî ó ðîáîò³, ÷èííèé ïî-
ðÿäîê ôîðìóâàííÿ òàðèô³â íà ðèíêàõ ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîë³é â Óêðà¿í³ ñòèìóëþº íåîá´ðóíòîâàíå ¿õ çðîñòàííÿ,
íå çàáåçïå÷óº ïîïåðåäæåííÿ çëîâæèâàíü ó ñôåð³ ö³íî-
óòâîðåííÿ òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ àêòèâíîñò³, òî âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó ðåàëü-
íèõ øëÿõ³â ï³äâèùåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ çà ïðîöåñàìè ö³íîóòâîðåííÿ ó öèõ ñôåðàõ
ï³äïðèºìíèöòâà. Öèì òà ðÿäó ³íøèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü
(ë³öåíçóâàííÿ, çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â òîùî)
ïðèñâÿ÷åíèé òðåò³é ðîçä³ë ìîíîãðàô³¿.

Öÿ ìîíîãðàô³ÿ, íà äóìêó àâòîð³â, º ñèñòåìíèì äîñë³-
äæåííÿì ç ïèòàíü ðåôîðìóâàííÿ òà ðåãóëþâàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ìîíîïîë³é â Óêðà¿í³, îñê³ëüêè â í³é ï³äáèòî
ï³äñóìêè ñòîñîâíî çä³éñíåíèõ ïåðåòâîðåíü ³ íà ö³é îñ-
íîâ³ ïîêàçàí³ ïåðñïåêòèâè ¿õ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó.
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ìîíîïîë³é. Ùîá ïåðåêîíàòèñÿ ó ñêàçàíîìó, íàì íåîáõ³ä-
íî ïåðø çà âñå ç’ÿñóâàòè ñóòí³ñòü òà îñîáëèâîñò³ ìîíî-
ïîë³¿ ÿê åêîíîì³÷íî¿ êàòåãîð³¿ âçàãàë³, îõàðàêòåðèçóâà-
òè ¿¿ ðîëü â åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³, ðîçìåæóâàòè ñóòí³ñòü
ïîíÿòü “ìîíîïîë³ÿ” ³ “ìîíîïîë³çì”, ïðîàíàë³çóâàòè ïðè-
÷èíè âèÿâ³â ìîíîïîë³çìó.

Íàãàäàºìî, ùî ñëîâî “ìîíîïîë³ÿ” ïîõîäèòü â³ä ãðåöü-
êîãî “monopolien” — îäèí ïðîäàâåöü. Åêîíîì³÷íà íàóêà
âèêîðèñòîâóº öåé òåðì³í äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñèòóàö³¿,
êîëè îêðåìà ô³ðìà ÷è ï³äïðèºìñòâî º ºäèíèì âèðîáíèêîì
óí³êàëüíî¿ ïðîäóêö³¿ ³ âíàñë³äîê öüîãî ìîæå êîíòðîëþâà-
òè âèïóñê çíà÷íî¿ ÷àñòèíè àáî, íàâ³òü, ö³ëî¿ ãàëóç³. Çâà-
æàþ÷è íà âëàñí³ åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè, ïðîäàâö³ (à òàêîæ ³
ïîêóïö³) çàêîíîì³ðíî ïîñò³éíî ïðàãíóòü óíèêíóòè êîíêó-
ðåíö³¿, çàõîïèòè ìîíîïîëüí³ ïîçèö³¿ ³ óòâåðäèòèñÿ íà íèõ.
Êîæíèé ç íèõ íàìàãàºòüñÿ ñòàòè ìîíîïîë³ñòîì, îñê³ëüêè
öå äàº éîìó ïåâíó âëàäó íàä ðèíêîì àáî ïåðåâàãó ó âèçíà-
÷åíí³ ïðèéíÿòí³øî¿ äëÿ íüîãî ö³íè. Ïðàãíåííÿ äî çàõîï-
ëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ âëàäè ç îãëÿäó íà îá’ºêòèâí³ ïðè÷èíè
ãëèáîêî âêîðåíèëîñÿ. Âîíî áóëî ³ º ïîâñþäè é ó âñ³ ÷àñè1.

Ïðîâîäÿ÷è äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ ìîíîïîë³¿, äóæå
âàæëèâî çâåðíóòèñü äî âèòîê³â òà ñóò³ îðèã³íàëüíèõ
³äåé, âèñëîâëåíèõ òà îá´ðóíòîâàíèõ â÷åíèìè íà ðàíí³õ
åòàïàõ åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿.

Ïåðåäóñ³ì çàçíà÷èìî, ùî ïåðøó çãàäêó ïðî ìîíîïî-
ë³þ çíàõîäèìî ùå ó äàâíüîãðåöüêîãî ô³ëîñîôà Àð³ñòîòå-
ëÿ. Ìèñëèòåëü ðîçãëÿäàº ¿¿ ÿê ìèñòåöòâî íàæèâàòè ìàé-
íî. Â³í çàóâàæóº, ùî “âèã³äíî â ðîçóì³íí³ íàæèâàííÿ
ìàéíà, ÿêùî õòîñü çóì³º çàõîïèòè áóäü-ÿêó ìîíîïîë³þ”2.

Àíãë³éñüêèé ô³ëîñîô Òîìàñ Ãîááñ îïèñóº ìîíîïîë³¿,
ñòâîðåí³ ôåîäàëüíîþ äåðæàâîþ äëÿ çàðóá³æíî¿ òîðã³âë³.
Â³í íàçèâàº ¿õ êîðïîðàö³ÿìè, “ìåòîþ ÿêèõ º çá³ëüøåí-
íÿ ìîíîïîëüíèõ ïðèáóòê³â øëÿõîì ìîíîïîëüíîãî ïðà-
âà êóï³âë³ ³ ïðîäàæó...”3

Ôåíîìåíè ìîíîïîë³¿, ìîíîïîë³çìó ³ êîíêóðåíö³¿ áóëè
³ çàëèøàþòüñÿ îá’ºêòîì ïîëåì³êè åêîíîì³ñò³â ð³çíèõ
øê³ë. Âïë³òàþ÷èñü ó êîíòåêñò òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü
á³ëüø óçàãàëüíåíîãî õàðàêòåðó, öÿ ïîëåì³êà ïðîíèçóº
âñþ ³ñòîð³þ ñó÷àñíèõ åêîíîì³÷íèõ â÷åíü.

Õàðàêòåð åâîëþö³¿ íàóêîâèõ óÿâëåíü ïðî ìîíîïîë³þ
³ êîíêóðåíö³þ â³äîáðàæàº ðîçâèòîê åêîíîì³÷íèõ â³äíî-
ñèí â³ä ÷àñ³â â³ëüíî¿ êîíêóðåíö³¿ À. Ñì³òà äî ìîíîïîë³-
çîâàíî¿ åêîíîì³êè, ùî ñòàëà ïðåäìåòîì àíàë³çó Äæ. Ðî-
á³íñîí òà Å. ×åìáåðë³íà ³, âðåøò³-ðåøò, ñïðè÷èíèëà
ñêëàäíå ïåðåïëåòåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ðèíêîâèõ ñòðóêòóð
â óìîâàõ ñó÷àñíî¿ ä³éñíîñò³. Ðàçîì ç òèì, âçàºìîä³ÿ öèõ
ñòðóêòóð íà ð³çíèõ ³ñòîðè÷íèõ åòàïàõ, â óìîâàõ ð³çíèõ
ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ ôîðìàö³é ìàº ïåâíó ñïåöèô³êó,
îáóìîâëåíó áàãàòüìà ÷èííèêàìè.

Îäèí ³ç â³äîìèõ îñíîâîïîëîæíèê³â êëàñè÷íî¿ øêî-
ëè Â³ëüÿì Ïåòò³ ó ïðàö³ “Ïðî ïîäàòêè ³ çáîðè” âèçíà-
÷èâ ìîíîïîë³þ â³äïîâ³äíî äî ³ñòîðè÷íî¿ ëîã³êè ¿¿ âèíèê-
íåííÿ òà ðîçâèòêó, îõàðàêòåðèçóâàâøè öå ÿâèùå ÿê
“âèêëþ÷íå ïðàâî ïðîäàæó”. “Ëþäèíà, ÿêà âîëîä³º öèì
ïðàâîì, — ïèñàâ Â. Ïåòò³, — ìîæå ïðîäàâàòè òîé òîâàð,
íà ÿêèé öå ïðàâî ïîøèðþºòüñÿ, îö³íþþ÷è éîãî ÿê ¿é
çàìàíåòüñÿ ÷è çà ò³ºþ ö³íîþ, çà ÿêîþ ¿é çàìàíåòüñÿ, ÷è
ðîáëÿ÷è òå é ³íøå ó ðàìêàõ äîçâîëåíèõ ¿é ìåæ”1. Óìî-
âè äëÿ óòâåðäæåííÿ òàêî¿ ìîíîïîë³¿, íà äóìêó â÷åíîãî,
ïîëÿãàþòü, ïåðø çà âñå, ó ïðàâ³ âèíàõ³äíèê³â, îñê³ëüêè
çàêîí âèíàãîðîäæóº âèíàõ³äíèê³â, íàäàþ÷è ¿ì ìîíîïî-
ë³þ íà âëàñí³ âèíàõîäè íà ïåâíèé òåðì³í, ³ ïî-äðóãå, ó
òîìó, ùî çàâäÿêè ñàìå ìîíîïîë³¿, âèðîáíèöòâî áóäü-
ÿêèõ íîâèõ âèðîá³â, ÿêå ïîòðåáóº ïî÷àòêîâî¿ âåëèêî¿
ïðàö³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³, âèÿâëÿºòüñÿ õî÷à á íà ïåðøèõ
ïîðàõ ñêîíöåíòðîâàíèì ó ðóêàõ íàéá³ëüø êâàë³ô³êîâà-
íèõ ñïåö³àë³ñò³â.

Çàçíà÷àþ÷è ïåâíó êîðèñòü â³ä íàÿâíîñò³ ìîíîïîë³¿,
Â. Ïåòò³ âîäíî÷àñ íàãàäóº ³ ïðî ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü âè-
íèêíåííÿ çáèòêó, çîêðåìà òàêî¿ îáñòàâèíè, ÿê çíèæåí-1Áàçèëåâè÷ Â., Êîë÷èã³í Î. Êîíêóðåíö³ÿ ÿê åêîíîì³÷íà êàòåãîð³ÿ

òà êîíêóðåíòí³ â³äíîñèíè // Â³ñíèê ÊÄÒÅÓ. — 1999. — ¹ 1. — Ñ. 37.
2Àðèñòîòåëü. Ñî÷èíåíèÿ. — Ò. 4. — Ì., 1987. — 397 ñ.
3Ãîááñ Ò. Ñî÷èíåíèÿ: Â 2 ò. — Ì., Ìûñëü: Ôèëîñîôñêîå íàñëåäèå,

1991. — Ò. 2. — Ñ. 180.

1Ïåòòè Â. Òðàêòàò î íàëîãàõ è ñáîðàõ // Àíòîëîãèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé êëàññèêè. — Ì., 1993. — Ò. 1. — Ñ. 60.
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íÿ ÿêîñò³ ðîáîòè îñîáàìè, ÿê³ îòðèìàëè ìîíîïîëüíå ñòà-
íîâèùå, îñîáëèâî ó âèïàäêó, ÿêùî òàêèõ îñ³á ñòàº
á³ëüøå, í³æ öå äèêòóºòüñÿ ñóñï³ëüíîþ íåîáõ³äí³ñòþ.

Ïåðøó ñïðîáó ðîçãëÿíóòè ìîíîïîë³þ ç ðèíêîâîãî
ïîãëÿäó çðîáèâ â³äîìèé ôðàíöóçüêèé åêîíîì³ñò Àíòó-
àí Îãþñòåí Êóðíî. Àíàë³ç ðèíêîâî¿ ìîíîïîë³¿ â÷åíèé
ïî÷àâ ³ç ÷èñòî¿ ìîíîïîë³¿, îõàðàêòåðèçóâàâøè ¿¿ ÿê ïåâ-
íó ðèíêîâó ñèñòåìó, òåîðåòè÷íèé êóðéîç, àáñòðàêòíó
³äåþ, ùî äîïîìàãàº ñïðîñòèòè ôóíêö³¿ ðèíêîâîãî ïîïè-
òó. Ó ö³é ñèòóàö³¿ íà ðèíêó ôóíêö³îíóº îäèí ïðîäàâåöü
ïåâíîãî âèäó ïðîäóêö³¿, ÿêèé ìîæå äîâ³ëüíî âñòàíîâëþ-
âàòè ö³íè. Äëÿ êîæíîãî òîâàðó, íà äóìêó À.Î. Êóðíî, º
ð³çíà ðåàêö³ÿ ïîïèòó íà çì³íó ö³íè. Öå ïîâ’ÿçàíî ç
ì³ñöåì, ÿêå çàéìàº òîâàð ó ñèñòåì³ ñïîæèâàííÿ, ç ìîæ-
ëèâ³ñòþ çíàéòè éîìó çàì³íó òîùî. À.Î. Êóðíî íàçâàâ öþ
ðåàêö³þ ö³íè íà çì³íó ïîïèòó — åëàñòè÷í³ñòþ ïîïèòó1.

Îñíîâîïîëîæíèê òåõíîëîã³÷íîãî íàïðÿìêó ó òåîð³¿
ìîíîïîë³¿ àìåðèêàíñüêèé åêîíîì³ñò Äæ.Ð. Êîììîíñ
âèñëîâèâ âàãîì³ çàóâàæåííÿ ç ïðèâîäó îêðåìèõ íàñë³ä-
ê³â çðîñòàííÿ êîíöåíòðàö³¿ âèðîáíèöòâà òà ïîÿâè âåëè-
êèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ îòîòîæíþâàëèñÿ íèì ç ìîíîïîë³ÿ-
ìè. Äæ.Ð. Êîììîíñ ïðèä³ëÿâ âåëèêó óâàãó àíòèìîíî-
ïîëüíèì åêîíîì³÷íèì â³äíîñèíàì, ÿê³ ìàëè çäîëàòè
íåãàòèâí³ íàñë³äêè êîíöåíòðàö³¿ âèðîáíèöòâà çà äîïî-
ìîãîþ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ó äîñë³äæåííÿõ ïðåäñòàâíèêà íåîêëàñè÷íîãî íà-
ïðÿìêó Àëüôðåäà Ìàðøàëëà ìîíîïîë³¿ íå â³äâåäåíî âè-
ð³øàëüíîãî ì³ñöÿ. Îäíàê ó ö³ëîìó â÷åíèé âèõîäèâ ³ç
îáîâ’ÿçêîâîãî ñï³â³ñíóâàííÿ â åêîíîì³ö³ ìîíîïîë³¿ ³ êîí-
êóðåíö³¿. Â³í âèä³ëÿâ, ç îäíîãî áîêó, íåãàòèâí³ äëÿ ñó-
ñï³ëüñòâà íàñë³äêè ä³ÿëüíîñò³ öèõ ñòðóêòóð, äàþ÷è âîä-
íî÷àñ ³äåàë³çîâàíå óÿâëåííÿ ïðî ïîçèòèâíó ðîëü ìîíî-
ïîë³ñò³â äëÿ ñóñï³ëüñòâà ó çâ’ÿçêó ç ¿õ òóðáîòîþ ïðî ðîç-
âèòîê âèðîáíèöòâà òà çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ñïîæèâà÷³â.
Òàêà ³íòåðïðåòàö³ÿ äâîºäèíî¿ õàðàêòåðèñòèêè ìîíîïîë³¿

À. Ìàðøàëëà ç³ãðàëà ïîì³òíó ðîëü ó ïîãëÿäàõ íà öå ÿâè-
ùå áàãàòüîõ â÷åíèõ çàõ³äíî¿ åêîíîì³÷íî¿ äóìêè. Íàìà-
ãàþ÷èñü çáåð³ãàòè îá’ºêòèâí³ñòü, â³äîì³ åêîíîì³ñòè âè-
ä³ëÿëè ³ ðîçâèâàëè ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ ÿê íåãàòèâí³,
òàê ³ ïîçèòèâí³ ñòîðîíè ä³ÿëüíîñò³ ìîíîïîë³ñòè÷íèõ
ï³äïðèºìñòâ. Òàêèì ÷èíîì, ïîíÿòòÿ “ìîíîïîë³ÿ” ñòàâà-
ëî äåäàë³ áàãàòîãðàíí³øèì òà çì³ñòîâí³øèì.

Ñâ³ä÷åííÿì öüîãî º ðîáîòè àìåðèêàíñüêîãî åêîíîì³-
ñòà Äæîíà Áåéòñà Êëàðêà “Ïðîáëåìà ìîíîïîë³¿”
(1901 ð.) ³ “Ñóòí³ñòü åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿” (1907 ð.), ÿêèé
äî ìîíîïîë³é, ùî â³ä³ãðàâàëè âàãîìó ðîëü â åêîíîì³÷-
íîìó ðîçâèòêó ³ íàâ³òü ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³
ïðîìèñëîâî ðîçâèíóòèõ êðà¿í, ïîðÿä ç âèðîáíè÷èìè ìî-
íîïîë³ÿìè âêëþ÷èâ ïðîôñï³ëêè. Âèðîáíè÷³ ìîíîïîë³¿
Äæ. Êëàðê ââàæàâ íîñ³ÿìè íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðå-
ñó, à õàðàêòåðèñòèêó ìîíîïîë³¿ ÿê çàñîáó ãðàáåæó òà
ñòðèìóâàííÿ ïðîãðåñèâíèõ çì³í ó òåõí³ö³ é òåõíîëîã³¿
ôàêòè÷íî â³äíîñèâ äî ïðîôñï³ëîê1.

Äîñë³äæåííÿ ïðîäîâæóâà÷à òðàäèö³é Ëîçàííñüêî¿
øêîëè ìàðæèíàë³çìó Â³ëüôðåäî Ïàðåòî äàëè çìîãó âè-
çíà÷èòè ðîëü ìîíîïîë³¿ òà ¿¿ âïëèâ íà ö³íîâèé ìåõàí³çì.
Ðîçðîáëåíèé â÷åíèì ìàòåìàòè÷íèé àïàðàò êðèâèõ áàé-
äóæîñò³, à òàêîæ ïð³îðèòåòíà ðîëü äèôåðåíö³àö³¿ ïðî-
äóêò³â íà ðèíêó äàëè çìîãó ´ðóíòîâí³øå âèâ÷èòè ïðè-
÷èíè éîãî ìîíîïîë³çàö³¿. Ñàìå ö³ äîñë³äæåííÿ áóëè âè-
êîðèñòàí³ â àíàë³ç³ òåîð³¿ îë³ãîïîë³¿ Å. ×åìáåðëiíîì.

Âîäíî÷àñ íå ìîæíà çàëèøàòè ïîçà óâàãîþ äîñë³äæåí-
íÿ îäíîãî ç íàéá³ëüø îðèã³íàëüíèõ â÷åíèõ ïåðøî¿ ïî-
ëîâèíè ÕÕ ñò. Éîçåôà Øóìïåòåðà, àâòîðà òåîð³¿ åôåê-
òèâíî¿ êîíêóðåíö³¿ òà åôåêòèâíî¿ ìîíîïîë³¿2. Â³í áóâ
îäíèì ³ç ïåðøèõ äîñë³äíèê³â, õòî ïî÷àâ îö³íþâàòè âè-
ðîáíè÷³ ìîíîïîë³¿ íå ó ïîðÿäêó ïðîòèñòàâëåííÿ ¿õ êîí-
êóðåíö³¿, à â ¿õ íåïåðåðâí³é âçàºìîä³¿ òà äèíàì³÷íîìó
âçàºìîçâ’ÿçêó ç êîíêóðåíö³ºþ, êîëè ìîíîïîë³¿ º ñêëà-
äîâèì i íåîáõ³äíèì åëåìåíòîì êîíêóðåíòíîãî ïðîöåñó.

1 Áëàóã Ì. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ìûñëü â ðåòðîcïåêòèâå. — Ì.: Äåëî ËÒÄ,
1992.

1 Áëàóã Ì. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ìûñëü â ðåòðîñïåêòèâå. — Ì.: Äåëî ËÒÄ,
1992. — Ñ. 149.

2 Øóìïåòåð É. Êàïèòàëèçì, ñîöèàëèçì è äåìîêðàòèÿ: Ïåð. ñ
àíãë. — Ì.: Ýêîíîìèêà, 1995. — Ñ. 159.
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Ñàìå íà òàêèé øëÿõ ñòàâ Åäâàðä ×åìáåðëií, ùîïðàâ-
äà, ðîçãëÿäàþ÷è òåîð³þ ìîíîïîë³ñòè÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ ³
´ðóíòóþ÷èñü íà âèñíîâêàõ É. Øóìïåòåðà. Å. ×åìáåðëií
âèõîäèâ ç òîãî, ùî ó ïðàêòè÷íîìó æèòò³ ð³äêî çóñòð³÷à-
þòüñÿ ñèòóàö³¿ äîñêîíàëî¿ êîíêóðåíö³¿ i àáñîëþòíî¿ ìî-
íîïîë³¿. Â óìîâàõ ðåàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³éñíîñò³ ³ñíóº
ä³àëåêòè÷íà ºäí³ñòü öèõ äâîõ íà÷àë. Ç öüîãî ïðèâîäó
â÷åíèé ïèñàâ: “Ñèëè êîíêóðåíö³¿ ³ ìîíîïîë³¿ íåðîçðèâ-
íî ïåðåïë³òàþòüñÿ ó ºäèíó òêàíèíó, â³äð³çíÿþ÷èñü ó í³é
ëèøå ñâî¿ìè îñîáëèâèìè â³çåðóíêàìè...”1 ßê ïðàâèëî,
äîñë³äíèê ñòèêàºòüñÿ ç ñóêóïí³ñòþ ÿâèù, ÿê³ ëåæàòü
ì³æ öèìè äâîìà ïîëþñàìè. Öå ÿâèùà îë³ãîïîë³¿2 i ìî-
íîïîë³ñòè÷íî¿ êîíêóðåíö³¿. Ìîíîïîë³ñòè÷íà êîíêóðåí-
ö³ÿ ìiæ îëiãîïîëiñòàìè çäàòíà ïîë³ïøèòè ÿê³ñòü òîâàð³â,
ùî, áåçïåðå÷íî, âèã³äíî ñïîæèâà÷ó. Á³ëüøå òîãî, áîðîòü-
áà ì³æ îëiãîïîëiñòàìè çà ñïîæèâà÷à øëÿõîì ïîë³ïøåí-
íÿ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿ âåäå, íà éîãî äóìêó, äî îáìåæåííÿ
ö³íîâî¿ êîíêóðåíö³¿.

Çîñåðåäæóþ÷è ñâîþ óâàãó íà õàðàêòåðèñòèö³ äèôå-
ðåíö³àö³¿ ïðîäóêö³¿, Å. ×åìáåðëií çîâñ³ì íå çâîäèâ äî
öüîãî ôàêòîðà ïðè÷èíè óòâîðåííÿ ô³ðì ç ìîíîïîëüíîþ
âëàäîþ. Ñåðåä òàêèõ ÷èííèê³â â÷åíèé âèð³çíÿâ òàêîæ:
ïàòåíòí³ ïðàâà ÷è âèêëþ÷íî âèñîêó ðåïóòàö³þ òîðãîâî¿
ìàðêè áóäü-ÿêèõ ô³ðì; íàÿâí³ñòü ïåâíèõ íåâ³äòâîðþâà-
íèõ îñîáëèâîñòåé ó òîãî ÷è ³íøîãî ³íäèâ³äóàëüíîãî ï³ä-
ïðèºìñòâà; ôàêòîð ïðèðîäíî¿ îáìåæåíîñò³ ïðîïîçèö³¿
(íàïðèêëàä, çåìåëüíèé íàä³ë ó ìåæàõ êîíêðåòíîãî ðåã³-
îíó). Íå âèêëþ÷àâ â³í òàêîæ ìîæëèâîñò³ ìàéíîâèõ óãîä
êàðòåëüíîãî òèïó, âèä³ëÿþ÷è ó ñòðóêòóð³ ðîçâèíóòèõ
ðèíê³â ìîæëèâ³ñòü âèíèêíåííÿ òàêèõ ñèòóàö³é, êîëè
ïðîïîçèö³ÿ áóäü-ÿêîãî áëàãà çîñåðåäæóºòüñÿ ó ðóêàõ
íåâåëèêî¿ ãðóïè êîìïàí³é, òîáòî îë³ãîïîë³¿.

Ñó÷àñíèöÿ Å. ×åìáåðëiíà, ïðåäñòàâíèöÿ Êåìáðèäæ-
ñüêî¿ øêîëè Äæîàí Ðîáiíñîí â îñíîâó ñâî¿õ äîñë³äæåíü
ïîêëàëà ïåðø çà âñå ïðîáëåìó ïðèñêîðåíîãî ðîçâèòêó
âåëèêèõ êîìïàí³é, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ ï³ä âïëèâîì ïðî-
öåñ³â êîíöåíòðàö³¿ âèðîáíèöòâà i êàï³òàëó. ßêùî ïåð-
øèé ðîçãëÿäàâ ïèòàííÿ ïðî âïëèâ òîâàðiâ-ñóáñòèòóòiâ i
ôiðì-êîíêóðåíòiâ íà ïîâåä³íêó âèðîáíèêà, òî Äæ. Ðîáií-
ñîí çîñåðåäæóâàëà óâàãó íà ìîæëèâîñò³ ìîíîïîë³ñò³â
çä³éñíþâàòè äèñêðèì³íàö³þ ö³íè ç ìåòîþ âïëèâó íà
ñòðóêòóðó ñóêóïíîãî ïîïèòó i ðåãóëþâàííÿ çáóòó. Çíà÷-
íó óâàãó âîíà ïðèä³ëÿëà ìîæëèâîñòÿì âåëèêèõ ìîíî-
ïîë³é âïëèâàòè íà õàðàêòåð ðèíêîâèõ ñòðóêòóð, âèçíà-
þ÷è çà íèìè çäàòí³ñòü ñòâîðåííÿ íàâ³òü ãàëóçåâèõ ìî-
íîïîë³é, ÿê³ çàáåçïå÷óþòüñÿ “öåíòðàë³çîâàíèì óïðàâë³-
ííÿì ãàëóççþ”1, ô³êñóâàííÿì ö³í òèìè ÷è ³íøèìè îëiãî-
ïîëiñòè÷íèìè ãðóïàìè.

Äîñë³äæóþ÷è ìîíîïîë³þ i êîíêóðåíö³þ, íà íàøó
äóìêó, íå ìîæíà íå çóïèíèòèñÿ íà ðîáîòàõ Ê. Ìàðêñà
òà Ô. Åíãåëüñà. Ñüîãîäí³ ïî-³íøîìó áà÷àòüñÿ áàãàòî ðîç-
ðîáëåíèõ íèìè ï³äõîä³â äî öèõ ôåíîìåí³â ðèíêîâîãî
ãîñïîäàðþâàííÿ. Òàê, â³äñòîþþ÷è ³äåþ “÷èñòî¿ ìîíî-
ïîë³¿”, “÷èñòî¿ êîíêóðåíö³¿”, Ê. Ìàðêñ ïèñàâ: “Ó ïðàê-
òè÷íîìó æèòò³ ìè çíàõîäèìî íå ò³ëüêè êîíêóðåíö³þ,
ìîíîïîë³þ òà ¿õ àíòàãîí³çì, àëå òàêîæ ³ ¿õ ñèíòåç… Ìî-
íîïîë³ÿ ñòâîðþº êîíêóðåíö³þ, êîíêóðåíö³ÿ ñòâîðþº
ìîíîïîë³þ… Ñèíòåç ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ìîíîïîë³ÿ ìîæå
òðèìàòèñÿ çàâäÿêè òîìó, ùî âîíà ïîñò³éíî âñòóïàº ó
êîíêóðåíòíó áîðîòüáó”2. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïî-
ä³áíèõ ïîãëÿä³â äîòðèìóâàâñÿ i Ô. Åíãåëüñ. “Êîæíà íå-
âåëèêà ãðóïà êîíêóðåíò³â, — ïèñàâ âií, — ïîâèííà áà-
æàòè ìîíîïîë³¿ äëÿ ñåáå ïðîòè âñiõ ³íøèõ. Êîíêóðåí-
ö³ÿ ñïèðàºòüñÿ íà iíòåðåñ, à ³íòåðåñ çíîâó ñòâîðþº ìîíî-
ïîë³þ: ³íàêøå êàæó÷è, êîíêóðåíöiÿ ïåðåõîäèòü ó ìî-
íîïîëiþ; ç ³íøîãî áîêó, ìîíîïîëiÿ íå ìîæå çóïèíèòè

1 ×åìáåðëèí Ý. Òåîðèÿ ìîíîïîëèñòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè: ðåîðãà-
íèçàöèÿ òåîðèè ñòîèìîñòè: Ïåð. ñ àíãë. Ý.Ò. Ëåéêèíà, Ë.ß. Ðîçîâñêîãî.  —
Ì.: Ýêîíîìèêà, 1996. — Ñ. 29.

2 Âïåðøå òåðì³í “îë³ãîïîë³ÿ” áóâ çàñòîñîâàíèé Ò. Ìîðîì â 1516 ð.
³ âèêîðèñòîâóâàâñÿ àíãë³éñüêèìè ìåðêàíòèë³ñòàìè ñòîñîâíî êîíêóðó-

þ÷èõ ì³æ ñîáîþ òîðãîâèõ ìîíîïîë³é òîãî ÷àñó.

1 Ðîáèíñîí Äæ. Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ íåñîâåðøåííîé êîíêóðåí-
öèè. — Ì.: Ïðîãðåññ, 1986. — Ñ. 115.

2 Ìàðêñ Ê., Ýíãåëüñ Ô. Ñî÷èíåíèÿ. — 2-å èçä. — Ò. 4. — Ñ. 166.
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ïîò³ê êîíêóðåíö³¿; á³ëüøå òîãî, âîíà ñàìà ïîðîäæóº êîí-
êóðåíö³þ”1.

Àíàë³ç åâîëþö³¿ ïîãëÿä³â â÷åíèõ-åêîíîì³ñò³â íà ïðî-
áëåìó êîíêóðåíö³¿ ³ ìîíîïîë³¿ ó ñèñòåì³ ðèíêîâèõ â³äíî-
ñèí ñâ³ä÷èòü, ùî ïðîòÿãîì çíà÷íîãî ïåð³îäó êîíêóðåí-
ö³ÿ ðîçãëÿäàëàñü ÿê ñèëà, ÿêà ñïðèÿº ³äåàëüíîìó âèð³-
øåííþ ïðîáëåìè åêîíîì³÷íî¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³, à ìîíî-
ïîë³ÿ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó çàñóäæóâàëàñü çà ðóéíó-
âàííÿ êîíêóðåíòíîãî ³äåàëó. Ìîíîïîë³¿ â³äâîäèëàñü ðîëü
àíòèïîäà êîíêóðåíö³¿, ÿêèé ñòðèìóº îá’ºêòèâíå ïðàã-
íåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè äî ìàêñèì³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî
äîáðîáóòó.

Ìåòàô³çè÷íå ïðîòèñòàâëåííÿ ìîíîïîë³¿ ³ êîíêóðåí-
ö³¿, ñôîðìóëüîâàíå ó ðàìêàõ êîíöåïö³¿ â³ëüíî¿ êîíêó-
ðåíö³¿, ââ³éøëî ÿê ôóíäàìåíòàëüíèé åëåìåíò ó êîíöåï-
ö³þ äîñêîíàëî¿ êîíêóðåíö³¿, ÿêó â ê³íö³ ìèíóëîãî íà
ïî÷àòêó íèí³øíüîãî ñòîë³òòÿ â³äñòîþâàëè i ðîçâèâàëè
òàê³ åêîíîì³ñòè, ÿê À. Êóðíî, Â. Äæåâîíñ, Ô. Íàéò,
Äæ.Á. Êëàðê òà ³íø³. Â ¿õí³õ äîñë³äæåííÿõ, ÿê ïðàâè-
ëî, ðîçãëÿäàëàñü àòîì³ñòè÷íà ñòðóêòóðà âèðîáíèöòâà çà
çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ âèðîáíèê³â i ïîêóïö³â ïðîäóêö³¿, ÿêi
ñòàáiëiçóþòü ïîâåäiíêó íà ðèíêó òîâàðîâèðîáíèê³â, à,
ãîëîâíå, çà â³äñóòíîñò³ áóäü-ÿêèõ åëåìåíò³â ìîíîïîë³ç-
ìó. Òàêèì ÷èíîì, ñòâîðåíà íèìè ìîäåëü äîñêîíàëî¿ êîí-
êóðåíö³¿ õàðàêòåðèçóâàëà ôóíêö³îíóâàííÿ ³äåàëüíî¿ äå-
öåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè, ó ÿê³é ãîñïîäàðñüê³ çâ’ÿçêè
îðãàí³çîâóþòüñÿ íà ïðèíöèïàõ â³ëüíîãî îáì³íó ì³æ íå-
çàëåæíèìè åêîíîì³÷íèìè ñóá’ºêòàìè. Îäíàê ç îãëÿäó íà
îá’ºêòèâí³ ïðè÷èíè ñòàº âñå á³ëüø çðîçóì³ëî, ùî äîñêî-
íàëà êîíêóðåíö³ÿ º ëèøå òåîðåòè÷íèì ïðèïóùåííÿì,
³äåàëüíîþ ìîäåëëþ, “íåæèòòºçäàòíîþ øòó÷íîþ àáñòðàê-
ö³ºþ ³ íå ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñü äëÿ îïèñó ðåàëü-
íîñò³”2. Ïðîòå ôóíêö³îíóâàííÿ òàêî¿ åêîíîì³êè “äàº íàì
çðàçîê, ÷è ñòàíäàðò, ç ÿêèì ìîæå áóòè îö³íåíà åôåê-

òèâí³ñòü ðåàëüíî¿ åêîíîì³êè”1. Âîíà ñëóæèòü â³äïðàâ-
íîþ òî÷êîþ, òåîðåòè÷íèì åòàëîíîì ïðè ðîçï³çíàâàíí³
¿¿ â³ä áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ñòàí³â òîâàðíî-ðèíêîâîãî ãîñïî-
äàðþâàííÿ.

Çà ñó÷àñíèõ óìîâ íåóõèëüíîãî ðîçâèòêó íàóêîâî-òåõ-
í³÷íîãî ïðîãðåñó çàêîíîì³ðíî â³äáóâàºòüñÿ ïîãëèáëåí-
íÿ ñóñï³ëüíîãî ïîä³ëó ïðàö³, ùî íåìèíó÷å ïðèçâîäèòü
äî ïîì³òíîãî çðîñòàííÿ ¿¿ ïðîäóêòèâíîñò³. Êð³ì òîãî, ç
ïîÿâîþ äèôåðåíö³àö³¿ ïðîäóêö³¿ çíèêàº îäíîð³äí³ñòü
òîâàðíî¿ ìàñè, ùî ó ñâîþ ÷åðãó çá³ëüøóº âèòðàòè âõî-
äæåííÿ íà ðèíîê òà âèõîäó ç íüîãî. ßê íàñë³äîê, öå âåäå
äî ñóòòºâîãî óñêëàäíåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ çâ’ÿçê³â, ùî
íåð³äêî ïîðîäæóº íåóçãîäæåí³ñòü, ðîçá³æí³ñòü ³íòåðåñ³â
êîíòðàãåíò³â. Òîìó ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî, ùî “êîíêóðåí-
ö³ÿ ïîñòóïèëàñÿ ñâîºþ ìîíîïîë³ºþ íà ðåãóëþâàííÿ ðèí-
êîâî¿ åêîíîì³êè íà êîðèñòü íîâîìó åêîíîì³÷íîìó óòâî-
ðåííþ — ìîíîïîë³¿. Ïîñòóïèëàñÿ òàê, òîä³ é íàñò³ëüêè,
êîëè ³ íàñê³ëüêè âèÿâèëàñÿ àáî íååôåêòèâíîþ, àáî âçà-
ãàë³ â³äñóòíüîþ”2.

Âïëèâ ìîíîïîë³¿ íà ïðîáëåìó îïòèì³çàö³¿ ñóñï³ëüíî-
ãî äîáðîáóòó ðîçãëÿäàâ Àðòóð Ñåñië Ïiãó. Ï³ä ÷àñ öèõ
äîñë³äæåíü À. Ïiãó ïåðøèì iç íåîêëàñèêiâ ïðèéøîâ äî
âèñíîâêó ïðî íåäîñêîíàë³ñòü ìåõàí³çìó äîñêîíàëî¿ êîí-
êóðåíö³¿. Ïðè öüîìó, ñåðåä ôàêòîð³â, çäàòíèõ ïîðóøè-
òè “ñàìîðåãóëþâàííÿ” ðèíêó, â÷åíèé âèä³ëèâ ñàìå ôàê-
òîð êîíêóðåíö³¿ ÿê íåìèíó÷³ñòü âèíèêíåííÿ ìîíîïîë³¿,
ìàþ÷è íà óâàç³ òèï ìîíîïîë³¿, ÿêèé º ðåçóëüòàòîì âåëè-
êîãî âèðîáíèöòâà3.

Ó êîíòåêñò³ äîñë³äæåíü ñóòíîñò³ òàêèõ ïîíÿòü, ÿê
“ìîíîïîë³ÿ” ³ “ìîíîïîë³çì”, äîðå÷íî çàçíà÷èòè, ùî íå-
ð³äêî â åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ êîíöåíòðàö³ÿ îòîòîæ-

1 Ìàðêñ Ê., Ýíãåëüñ Ô. Ñî÷èíåíèÿ. — 2-å èçä. — Ò. 1. — Ñ. 559—
560.

2 ×åìáåðëèí Ý. Òåîðèÿ ìîíîïîëèñòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè: ðåîðãà-
íèçàöèÿ òåîðèè ñòîèìîñòè: Ïåð. ñ àíãë. Ý.Ò. Ëåéêèíà, Ë.ß. Ðîçîâñêîãî.  —

Ì.: Ýêîíîìèêà, 1996.

1 Ìàêêîííåëë Ê.Ð., Áðþ Ñ.Ë. Ýêîíîìèêñ: ïðèíöèïû, ïðîáëåìû,
ïîëèòèêà: Ïåð. ñ àíãë. 11-ãî èçä. — Ê.: Õàäãàð-Äåìîñ, 1992. — Ñ. 452.

2 Òðàíñôîðìàö³ÿ ìîäåë³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè (³äåîëîã³ÿ, ïðîòèð³÷-
÷ÿ, ïåðñïåêòèâè) / ²í-ò åê. ïðîãíîçóâàííÿ; Çà ðåä. Â.Ì. Ãåéöÿ. — Ê.:

Ëîãîñ, 1999. — Ñ. 98.
3 Ïèãó À. Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ. — Ò. 1. — Ì.:

Ïðîãðåññ, 1985. — Ñ. 318—338.
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íþºòüñÿ ç ìîíîïîë³çàö³ºþ. Î÷åâèäíî, ÿê îäíà ç ïðè÷èí
âèíèêíåííÿ ìîíîïîë³é êîíöåíòðàö³ÿ çáåð³ãàº ñâîº çíà-
÷åííÿ ³ íà ñó÷àñí³é ñòàä³¿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè. Îäíàê
çàçíà÷èìî, ùî ö³ëêîâèòå îòîòîæíåííÿ öèõ ïîíÿòü º íå
çàâæäè êîðåêòíèì, à òîìó â áàãàòüîõ âèïàäêàõ ïîòðå-
áóº óòî÷íåíü. Áåçïåðå÷íî, ó ïåâíèõ ìåæàõ êîíöåíòðà-
ö³ÿ ñïðèÿº äîñÿãíåííþ äîì³íóþ÷îãî ñòàíîâèùà íà ðèí-
êó. Ïðîòå òàêà ìåòà ÷àñòî ñëóãóº ïðîãðåñó, ÿêùî âîíà
´ðóíòóºòüñÿ íà âèêîðèñòàíí³ íàéíîâ³øèõ íàóêîâî-òåõ-
í³÷íèõ äîñÿãíåíü, ìåòîä³â îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà, ³,
ãîëîâíå, á³ëüø ïîâíîìó çàäîâîëåííþ ïîïèòó ñïîæè-
âà÷³â. Ñâ³òîâà ïðàêòèêà äîâåëà, ùî ìîíîïîë³ñòîì ìîæå
áóòè íå ò³ëüêè âåëèêå, àëå é íåçíà÷íå çà ðîçì³ðàìè
ï³äïðèºìñòâî, îñîáëèâî ÿêùî âîíî âèïóñêàº óí³êàëüíó
ïðîäóêö³þ. Ìîíîïîë³çì íà ðèíêó îáóìîâëåíèé íå ñò³ëü-
êè âèñîêèì ð³âíåì êîíöåíòðàö³¿ âèðîáíèöòâà, ñê³ëüêè
ïåâíèì òèïîì ä³é äîì³íóþ÷èõ êîìïàí³é. Ìàºòüñÿ íà
óâàç³ ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ êîíòðîëþ íàä ðèíêàìè
çáóòó, òàºìíî¿ ÷è â³äêðèòî¿ çìîâè, ñïðÿìîâàíî¿ íà âñòà-
íîâëåííÿ ïåâíèõ ð³âí³â ö³í, ðîçïîä³ë ðèíê³â çà òåðèòî-
ð³àëüíèì ïðèíöèïîì, àñîðòèìåíòîì òîâàð³â, îáñÿãîì ¿õ
ðåàë³çàö³¿ ÷è çàêóï³âë³ òîùî. Âíàñë³äîê öüîãî ìîíîïîëü-
íèìè ä³ÿìè çëîâæèâàº çíà÷íî á³ëüøà ê³ëüê³ñòü ï³äïðè-
ºìñòâ, í³æ òà, ùî âèçíà÷åíà ìîíîïîë³ñòàìè çà óìîâíîþ
îçíàêîþ ¿õ ÷àñòêè ó âèðîáíèöòâ³ òà íà ðèíêó. Øëÿõîì
äîìîâëåíîñòåé ìîæóòü ðåàë³çîâóâàòèñü ìîíîïîëüí³ íà-
ìàãàííÿ áàãàòüîõ ñóá’ºêò³â ðèíêîâèõ â³äíîñèí.

Òàêèì ÷èíîì, ÿâèùå ìîíîïîë³¿, ÿêå âèâ÷àëîñÿ ð³çíè-
ìè àâòîðàìè i äîñë³äæóâàëîñü åêîíîì³÷íèìè øêîëàìè,
â³äð³çíÿºòüñÿ çíà÷íîþ áàãàòîãðàíí³ñòþ i çì³ñòîâí³ñòþ.
ªäèíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ìîíîïîë³¿” íåìàº i ñüî-
ãîäí³, ùî íå º âèïàäêîâ³ñòþ. ¯¯ òðàêòóâàííÿ äîñë³äíèêè
ïîâ’ÿçóþòü ³ç ïåâíîþ ñòðóêòóðîþ âèðîáíèöòâà, ç â³äïî-
â³äíèì òèïîì ðèíêîâèõ â³äíîñèí. Îñü ò³ëüêè äåÿê³ ç
âèçíà÷åíü.

Òàê, ². Ñòàðîäóáîâñüêà ïèøå, ùî ìîíîïîë³ºþ íàçèâà-
þòü âåëèêó ô³ðìó, ÿêà â³ä³ãðàº ïîì³òíó ðîëü ó ïåâí³é
ñôåð³ âèðîáíèöòâà ÷è ó ê³ëüêîõ òàêèõ ñôåðàõ. Ìîíîïîëü-
íà ñòðóêòóðà ðèíêó âèíèêàº ó òîìó âèïàäêó, êîëè îêðå-

ìèé âèðîáíèê çàéìàº äîì³íóþ÷ó ïîçèö³þ òà êîíòðîëþº
ðèíîê ïåâíîãî ïðîäóêòó1. Àìåðèêàíñüê³ åêîíîì³ñòè Ê. Ìàê-
êîííåëë, Ñ. Áðþ, ðîçãëÿäàþ÷è ìîíîïîë³þ ó øèðîêîìó
ðîçóì³íí³, âèçíà÷àþòü ¿¿ ÿê ñèòóàö³þ, çà ÿêî¿ êîæíèé
ïðîäàâåöü ìàº çìîãó âïëèíóòè íà çàãàëüíèé îáñÿã âèðîáíè-
öòâà, à ïîò³ì ³ íà ö³íó ïðîäóêòó, ùî ïðîäàºòüñÿ2. Ï. Ñà-
ìóåëüñîí ðîçãëÿäàº ìîíîïîë³þ ÿê íåäîñêîíàëó êîíêóðåí-
ö³þ. Ä³ÿëüí³ñòü ìîíîïîë³é, íà éîãî äóìêó, ìîæå âèêëè-
êàòè íååôåêòèâíå ö³íîóòâîðåííÿ, íåïðàâèëüíèé, íååôåê-
òèâíèé ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â ³ óòâîðåííÿ ìîíîïîëüíèõ ïðè-
áóòê³â. Òàêèì ÷èíîì, ìîíîïîë³ñò — öå õòî-íåáóäü, õòî
êóïëÿº ÷è ïðîäàº ÿêèéñü òîâàð ó äîñòàòí³é ê³ëüêîñò³, ùîá
âïëèâàòè íà ö³íó öüîãî òîâàðó3.

Ðÿä â³ò÷èçíÿíèõ åêîíîì³ñò³â (ª.Á. Êâàñíþê, Ñ.². Êè-
ðåºâ) íàçèâàþ÷è ìîíîïîë³þ ôåíîìåíîì âèðîáíèöòâà,
çàçíà÷àþòü, ùî ìîíîïîë³ÿ ñòàíîâèòü ãðóïó ï³äïðèºìñòâ,
ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ, ïî-ïåðøå, òåõíîëîã³÷íîþ çàëåæ-
í³ñòþ, âçàºìíèì ïîñòà÷àííÿì ïðîäóêö³¿ òîùî; ïî-äðó-
ãå, íàëåæí³ñòþ îäíîìó àêö³îíåðíîìó òîâàðèñòâó àáî ïå-
ðåáóâàííÿì ï³ä éîãî êîíòðîëåì. Ó ìåæàõ ìîíîïîëüíî¿
ô³ðìè âèíèêàº ºäí³ñòü âëàñíîñò³ ç ºäí³ñòþ ðîçãàëóæå-
íîãî âèðîáíè÷îãî ïðîöåñó. Çàâäÿêè öüîìó ìîíîïîë³ÿ
çä³éñíþº ñóâîðèé îáë³ê ðåñóðñ³â, ñâ³äîìèé ¿õ ðîçïîä³ë
ì³æ îêðåìèìè âèäàìè âèðîáíèöòâà, âíîñÿ÷è òàêèì ÷è-
íîì ÷àñòêîâó ïëàíîì³ðí³ñòü ó â³äòâîðþâàëüíèé ïðîöåñ4.

1 Ñòàðîäóáîâñêàÿ È. Îñíîâû àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêè // Âîï-
ðîñû ýêîíîìèêè. — 1990. — ¹ 6. — Ñ. 31.

2 Ìàêêîíåëë Ê.Ð., Áðþ Ñ.Ë. Ýêîíîìèêñ: ïðèíöèïû, ïðîáëåìû, ïî-
ëèòèêà: Ïåð. ñ àíãë. 11-ãî èçä. — Ê., 1992. — Ñ. 95. Àíàëîã³÷íå âèçíà-
÷åííÿ ìîíîïîë³¿ ó ñâî¿õ ðîáîòàõ äàþòü Ä.Í. Õàéìàí òà Ð. Ï³íäàéê ³
Ä. Ðóá³íôåëüä. Òàê, Ä.Í. Õàéìàí çàçíà÷àº, ùî ÷èñòà ìîíîïîë³ÿ — öå
ñèòóàö³ÿ, êîëè º ºäèíèé ïðîäàâåöü òîâàðó, ÿêèé íå ìàº áëèçüêèõ çà-

ì³ííèê³â (Õàéìàí Ä.Í. Ñîâðåìåííàÿ ìèêðîýêîíîìèêà: àíàëèç è ïðèìå-
íåíèå: Â 2 ò.: Ïåð. ñ àíãë. — Ò. 2. — Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 1992. —
Ñ. 2); Ð. Ï³íäàéê ³ Ä. Ðóá³íôåëüä âèçíà÷àþòü ìîíîïîë³þ ÿê ðèíîê,
íà ÿêîìó ëèøå îäèí ïðîäàâåöü ³ áàãàòî ïîêóïö³â (Ï³íäàéê Ð., Ðóá³í-
ôåëüä Ä. Ì³êðîåêîíîì³êà: Ïåð. ç àíãë. À. Îë³éíèê, ². Äçþá. — Ê.:
Îñíîâè, 1997. — Ñ. 300).

3 Ñàìóýëüñîí Ï. Ýêîíîìèêà. — Ì., 1992. — Ñ. 37.
4 Òðàíñôîðìàö³ÿ ìîäåë³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè (³äåîëîã³ÿ, ïðîòèð³÷-

÷ÿ, ïåðñïåêòèâè) / ²í-ò åê. ïðîãíîçóâàííÿ; Çà ðåä. Â.Ì. Ãåéöÿ. — Ê.:

Ëîãîñ, 1999. — Ñ. 98—99.



22 23

Ðîçä³ë 1 Ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿: åêîíîì³÷íà ïðèðîäà òà ôîðìè âèÿâó

Î÷åâèäíî, ùî íàâåäåíèé ïåðåë³ê âèçíà÷åíü ìîíîïîë³¿
º äàëåêî íå ïîâíèì. Îäíàê óæå íàâ³òü íà îñíîâ³ ïðîâåäå-
íîãî àíàë³çó ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ìîíîïîë³ÿ º:

• ïåâíèì ñòàíîâèùåì íà ðèíêó, êîëè îäèí ïðîäàâåöü
ïðîïîíóº òîâàð, ÿêèé íå ìàº ñóáñòèòóò³â. Ïðè÷îìó äî-
ñòóï íà ðèíîê îáìåæåíèé i çä³éñíþºòüñÿ êîíòðîëü çà
ö³íàìè. Òàêó ñèòóàö³þ ìîæíà ïðèéíÿòè çà ÷èñòó ìîíî-
ïîë³þ;

• ôàêòîì âèêëþ÷íîãî ïðàâà íà âèðîáíèöòâî, òîðã³â-
ëþ òà ³íø³ âèäè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ íàëåæàòü
áóäü-ÿêîìó ó÷àñíèêó ðèíêîâîãî ïðîöåñó;

• ÿâèùåì êîíöåíòðàö³¿ âèðîáíèöòâà ÷è ïðîäàæó
áóäü-ÿêîãî òîâàðó, ùî âåäå äî êîíòðîëþ çà â³äïîâ³äíè-
ìè ñåãìåíòàìè ðèíêó.

Äîñë³äæåííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé ðèíêîâî¿ ïîâåä³íêè
ìîíîïîë³é äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ìîíîïîë³¿ ÿê
ãîñïîäàðñüê³ îðãàí³çàö³¿ â³ä³ãðàþòü âàãîìó ðîëü ó ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè, çíà-
÷åííÿ ÿêî¿ º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì äëÿ ôóíêö³îíóâàí-
íÿ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà.

Òàêèì ÷èíîì, äîñÿãíåííþ ìîíîïîëüíîãî ñòàíîâèùà
ìîæå ñïðèÿòè åôåêòèâíà ãîñïîäàðñüêà ñòðàòåã³ÿ, âì³ëå
âèêîðèñòàííÿ òåõíîëîã³÷íèõ ³ííîâàö³é, âäàëå âðàõóâàí-
íÿ ðèíêîâî¿ êîí’þíêòóðè òîùî. Çà íàÿâíîñò³ ïîòåíö³é-
íèõ êîíêóðåíò³â ìîíîïîë³ÿ ìîæå ïðîäîâæóâàòè êîíöåí-
òðóâàòè ñâî¿ çóñèëëÿ íà ï³äòðèìö³ ìîá³ëüíîñò³ é åôåê-
òèâíîñò³ ó âèðîáíèöòâ³, íà çàñòîñóâàíí³ ìîíîïîëüíèõ
ñòðàòåã³é ó ñôåð³ ö³í òà ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿. Òàêà ìîíîïî-
ë³ÿ íàçèâàºòüñÿ åêîíîì³÷íîþ. ßê ïðàâèëî, åêîíîì³÷íà
ìîíîïîë³ÿ îòðèìóº òàêîæ çíà÷í³ ïåðåâàãè çà ïðîäóêòèâ-
íå âèêîðèñòàííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ïðîãðàì, ó ñòðàòå-
ã³÷íîìó ïëàíóâàíí³, ó çàîõî÷åíí³ âïðîâàäæåííÿ âåí÷óð-
íèõ ïðîåêò³â. Âåëè÷åçíà îðãàí³çàö³ÿ-ìîíîïîë³ñò âîëîä³º
çíà÷íèì ³íâåñòèö³éíèì òà íàóêîâî-òåõí³÷íèì ïîòåíö³à-
ëîì çà ðàõóíîê êîíöåíòðàö³¿ çóñèëü ³ ðåñóðñ³â.

Åêîíîì³÷íà ðåàëüí³ñòü çàñâ³ä÷óº, ùî ïåðåâàæíî ðîç-
âèòîê ÍÒÏ åôåêòèâíèé ëèøå çà íàÿâíîñò³ âåëè÷åçíîãî
ï³äïðèºìñòâà. Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî çíà÷íà ÷àñòèíà âèäàò-

íèõ â³äêðèòò³â ó ÕÕ ñò. áóëà çðîáëåíà äð³áíèìè ô³ðìà-
ìè, îäíàê ¿õ ðåàë³çàö³ÿ ñòàëà ìîæëèâîþ ò³ëüêè ó “âåëè-
êîìó á³çíåñ³”.

Êð³ì òîãî, êîæíèé ìîíîïîë³ñò óñâ³äîìëþº, ùî ñàìå
âèðîáíèöòâî òîâàð³â ðèíêîâî¿ íîâèçíè ç óí³êàëüíèìè ÷è
ïîë³ïøåíèìè âëàñòèâîñòÿìè ìîæå çàáåçïå÷èòè éîìó âè-
ñîê³ ïðèáóòêè ïðîòÿãîì ïåâíîãî ïðîì³æêó ÷àñó. Çàâäÿ-
êè öüîìó åêîíîì³÷íà çàö³êàâëåí³ñòü â îòðèìàíí³ âèñîêî-
ãî ïðèáóòêó º ðóø³éíîþ ñèëîþ ó ïðîñóâàíí³ íà ðèíîê
íîâèõ òîâàð³â, ùî ó ñâîþ ÷åðãó ñòèìóëþº íàóêîâî-
òåõí³÷í³ ðîáîòè, ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñüê³ ðîçðîáêè,
âèíàõîäè ³ â³äêðèòòÿ, âëàñíå, íàóêîâî-òåõí³÷íèé ïðîãðåñ.
Âîëîä³þ÷è ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, ìîíîïîë³¿ çäàòí³
óòðèìóâàòè ñïåö³àëüí³ íàóêîâî-äîñë³äí³ ï³äðîçä³ëè òà
³íñòèòóòè, îïëà÷óâàòè âàðò³ñí³ íàóêîâ³ ïðîåêòè òà ðîáî-
òó âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ íàóêîâö³â. Íàïðèêëàä, â³äîìà
àìåðèêàíñüêà ô³ðìà “Äþïîí” ìàº óí³êàëüíó ³ííîâàö³é-
íó çàâçÿò³ñòü, âîëîä³º âåëè÷åçíèì ïîòåíö³àëîì âèíàõîä³â,
ñèñòåìàìè âïðîâàäæåííÿ ïðîãðåñèâíèõ òåõíîëîã³é ³ ìà-
òåð³àë³â. Ñàìå ö³ºþ ô³ðìîþ 60 ðîê³â òîìó âèíàéäåíî ñèí-
òåòè÷íå âîëîêíî íåéëîí, ùî âèêëèêàëî ðåâîëþö³þ ó òåê-
ñòèëüí³é ïðîìèñëîâîñò³. À ñüîãîäí³ â óñüîìó ñâ³ò³ øèðî-
êîâ³äîìà ãàìà ñïîæèâ÷èõ òîâàð³â ï³ä ìàðêàìè “òåôëîí”,
“ëàéêðà”, “òàêåëü”, “êîìôîðåëü” ³ “àíòðîí”1.

Îòðèìàí³ “ìîíîïîëüí³ ïðèáóòêè” òàê³ ô³ðìè çíîâó
³íâåñòóþòü ó äîñë³äæåííÿ2, çàâäÿêè ÷îìó çàâæäè ìàþòü
ìîæëèâ³ñòü âèïåðåäæàòè ñâî¿õ ñóïåðíèê³â, àáî, ïðè-
íàéìí³, óòðèìóâàòèñü íà ¿õ ð³âí³. Ñïðàâåäëèâèì º òâåð-
äæåííÿ É. Øóìïåòåðà ïðî òå, ùî ìîíîïîëüíèé ïðèáó-
òîê âèñòóïàº ñòèìóëîì, ðóø³éíîþ ñèëîþ íîâîââåäåíü ³,
ðàçîì ç òèì, âèíàãîðîäîþ çà íîâîââåäåííÿ3.

1 “Äþïîí”: ÷åòâåðòü âåêà íà ðîññèéñêîì ðûíêå // Ïðîáëåìû òåî-
ðèè è ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ. — 1999. — ¹ 1. — Ñ. 90.

2 Ô³ðìà “Äþïîí” äëÿ çáåðåæåííÿ ë³äåðñòâà ùîð³÷íî â íàóêîâ³ ðîç-
ðîáêè ³íâåñòóº á³ëüøå 1 ìëðä äîë. (“Äþïîí: ÷åòâåðòü âåêà íà ðîññèé-
ñêîì ðûíêå // Ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ. — 1999. —
¹ 1. — Ñ. 90).

3 Øóìïåòåð É. Òåîðèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. — Ì.: Ïðîãðåññ,
1982. — Ñ. 90.
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Âèñëîâëþâàííÿ äåÿêèõ åêîíîì³ñò³â ïðî òå, ùî ìîíî-
ïîë³ÿ íåìèíó÷å âåäå äî äåãðàäàö³¿ ïðîäóêö³¿1, íà íàø
ïîãëÿä, òàêîæ íå çàâæäè â³äïîâ³äàþòü ðåàëüíîñò³. Ïðî
öå ñâ³ä÷èòü õî÷à á òîé ôàêò, ùî ïåðåâàæíî ìîíîïîë³¿ —
öå âåëè÷åçí³ âèðîáíèêè òîâàð³â ³ ïîñëóã, ÿê³ ôóíêö³î-
íóþòü íà ðèíêàõ áàãàòüîõ êðà¿í ñâ³òó, â êîæí³é ç ÿêèõ
òîâàð ìîíîïîë³ñò³â êîðèñòóºòüñÿ ï³äâèùåíèì ïîïèòîì.
Á³ëüø³ñòü ìîíîïîë³é óòâåðäèëè ñâî¿ ïîçèö³¿ íà ðèíêó
ñàìå òîìó, ùî ¿ì âäàëîñÿ âèãðàòè êîíêóðåíòíó áîðîòü-
áó çà ÿê³ñòü òîâàð³â ó ñâî¿õ êîíêóðåíò³â. Ñïîæèâà÷³
á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó â³ääàþòü ïåðåâàãè òîâàðàì, ÿê³
ìàþòü êðàù³ ñïîæèâ÷³ âëàñòèâîñò³ ³ ÿê³ñòü ïîð³âíÿíî ç
àíàëîã³÷íèìè çà òèïîì òîâàðàìè. Íàïðèêëàä, ñïîæèâà÷³
Óêðà¿íè â³ääàþòü ïåðåâàãè òîâàðàì ô³ðì “Soni”, “Phi-
lips”, “Samsung” òîùî, à íå â³ò÷èçíÿíèõ âèðîáíèê³â,
íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî îñòàíí³ ÷àñòî º çíà÷íî äåøåâøè-
ìè. Â óìîâàõ ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî ðîçâèòêó ïð³îðèòåò
äëÿ ñïîæèâà÷à ìàº ÿê³ñòü òîâàð³â, ÿêó ëåãøå çàáåçïå÷è-
òè ìîíîïîë³ñòó çà ðàõóíîê íàÿâíîñò³ çíà÷íèõ ô³íàíñî-
âèõ ðåñóðñ³â ³ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó.

Îêð³ì òîãî, âèêîðèñòîâóþ÷è ôàêòîð ìàñîâîãî âèðîá-
íèöòâà, ìîíîïîë³¿ äîñÿãàþòü åêîíîì³¿ íà âèòðàòàõ âè-
ðîáíè÷èõ ôàêòîð³â, ùî âåäå äî çíèæåííÿ ñîá³âàðòîñò³
ïðîäóêö³¿. Ñòðàòåã³ÿ íàéìåíøèõ âèòðàò — çàïîðóêà óñ-
ï³õó êîìïàí³¿ “Briggs and Stratton” íà ðèíêó íåâåëèêèõ
áåíçèíîâèõ äâèãóí³â, íà ÿêîìó âîíà âîëîä³º 50 â³äñîò-
êàìè àêö³é ñâ³òîâîãî ðèíêó, òà êîìïàí³¿ “Lincoln Elec-
trik” íà ðèíêó åëåêòðîçâàðþâàëüíîãî îáëàäíàííÿ òà çàï-
÷àñòèí. Ñåðåä ³íøèõ ô³ðì, â³äîìèõ óñï³øíèì çàñòîñó-
âàííÿì ñòðàòåã³¿ íàéìåíøèõ âèòðàò ó ê³ëüêîõ ñôåðàõ
á³çíåñó, âèä³ëÿþòü “Emerson Electrik”, “Texas Instru-
ments” òà “Black and Decker”.

Ïîðÿä ç öèì, ìîíîïîë³ÿ çäàòíà çíèæóâàòè âèòðàòè
òðàíñàêö³éíîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàí³ ç óêëàäåííÿì ð³çíî-
ãî ðîäó óãîä, äîãîâîð³â ì³æ îêðåìèìè âèðîáíè÷èìè
ï³äðîçä³ëàìè. Ñêîðî÷óþòüñÿ é àäì³í³ñòðàòèâí³ âèòðàòè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ðåçóëüòàò³ òàêî¿ òåíäåíö³¿ äî îá’ºä-
íàííÿ çóñèëü äîñÿãàºòüñÿ çíà÷íèé åêîíîì³÷íèé ³ ñîö³-
àëüíèé åôåêò.

Òàêèì ÷èíîì, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ìîíîïîë³ÿì ç
ð³çíèõ ïðè÷èí ïðèïèñóºòüñÿ ôóíêö³ÿ ãàëüìóâàííÿ íàó-
êîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, ïðàêòèêà äîâîäèòü ïðîòèëåæ-
íå: áåç íèõ íå ìîæëèâèé ïðîãðåñ â óñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³-
ÿëüíîñò³ ëþäñòâà, à îòæå, ³ åôåêòèâíèé ðîçâèòîê ñóñï³ëü-
ñòâà. Ìîæíà ñêàçàòè, ùî íà öüîìó Çàõ³ä ïîáóäóâàâ ñâîþ
öèâ³ë³çàö³þ, ñâ³é äîáðîáóò. Ñàìå âåëèê³ îðãàí³çàö³éí³
óòâîðåííÿ â³ä³ãðàëè âèð³øàëüíó ðîëü ó ïåð³îä ñòðóêòóð-
íî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ (ßïîí³ÿ, Í³ìå÷-
÷èíà, Ï³âäåííà Êîðåÿ òîùî). Ïðè÷îìó âîíè çíàéøëè
ï³äòðèìêó ç áîêó äåðæàâè. Òàê, çà äîïîìîãîþ ëåãàëüíî¿
êàðòåëüíî¿ ïðàêòèêè â ßïîí³¿ ó 1955—1970 ðð. áóëà óñ-
ï³øíî ïðîâåäåíà ìîäåðí³çàö³ÿ òàêèõ ãàëóçåé, ÿê ÷îðíà ìå-
òàëóðã³ÿ, âóãëåâèäîáóâíà ïðîìèñëîâ³ñòü, ñóäíîáóäóâàí-
íÿ, íàôòîïåðåðîáêà, âèðîáíèöòâî õ³ì³÷íèõ äîáðèâ — à ó
1978—1988 ðð. âèêîíàí³ äâ³ âåëèê³ ïðîãðàìè ìîäåðí³-
çàö³¿ ãàëóçåé, ùî ïîñòðàæäàëè â³ä ï³äâèùåííÿ ö³í íà íà-
ôòó (âèðîáíèöòâî öåìåíòó, õ³ì³÷íèõ âîëîêîí, ì³ä³, íà-
ôòîõ³ì³¿ òîùî)1. Ó Ï³âäåíí³é Êîðå¿ ó ïð³îðèòåòíèõ ãàëó-
çÿõ (åëåêòðîåíåðãåòèö³, ÷îðí³é òà êîëüîðîâ³é ìåòàëóðã³¿,
òåêñòèëüí³é ïðîìèñëîâîñò³, íàôòîõ³ì³¿, ñóäíîáóäóâàíí³)
çä³éñíþâàëîñÿ íàâ³òü ïðèìóñîâå çëèòòÿ êîìïàí³é, ùî
çðåøòîþ ñïðè÷èíèëî âèíèêíåííÿ âèñîêîìîíîïîë³çîâà-
íèõ âèðîáíè÷èõ ñòðóêòóð2.

Âñå âèêëàäåíå âèùå äàº çìîãó â³äêèíóòè ñòåðåîòèï-
íå óÿâëåííÿ ïðî ìîíîïîë³þ ÿê “åêîíîì³÷íå çëî”. Îäíàê
íåçàïåðå÷íèì º ³ òîé ôàêò, ùî áëàãîä³éíèé âïëèâ ìîíî-
ïîë³é íà íàðîäíîãîñïîäàðñüêèé â³äòâîðþâàëüíèé ïðîöåñ
ìàº ïåâí³ ìåæ³. Çäåá³ëüøîãî ìîíîïîë³¿ ñïðàâä³ çëîâæè-
âàþòü ñâî¿ì ñòàòóñîì ç ìåòîþ ìàêñèìàëüíîãî çàäîâîëåí-
íÿ âëàñíèõ ïîòðåá, ïîðóøóþ÷è òàêèì ÷èíîì çàêîíí³

1 Ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè: Çá. íàóê. ïðàöü. — Ê.: ÍÀÍ
Óêðà¿íè, ²íñòèòóò åêîíîì³êè. — 1997. — Ñ. 150.

1 Ëåîíòüåâà Å. Ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â

ßïîíèè // ÌÝ è ÌÎ, 1995. — ¹ 2. — Ñ. 213.
2 Ëèâøèö À.ß., Íèêóëèíà È.Í., Ãðóçäåâà Î.À. è äð. Ââåäåíèå â

ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó. — Ì.: Âûñøàÿ øêîëà, 1994. — Ñ. 100.
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ïðàâà òà ³íòåðåñè ñïîæèâà÷³â. Îäíàê ó òàêîìó ðàç³ î÷å-
âèäíî, ùî ìè ìàºìî ñïðàâó íå ç ìîíîïîë³ºþ ÿê ãîñïî-
äàðñüêîþ ñòðóêòóðîþ, à ç ìîíîïîë³ºþ ÿê ÿâèùåì, òîáòî
ìîíîïîë³çìîì. Îñòàíí³é, íà íàøó äóìêó, º ñïåöèô³÷íèì
òèïîì ðèíêîâèõ â³äíîñèí, çà ÿêèì ìîíîïîëüí³ óòâîðåí-
íÿ, ñïèðàþ÷èñü íà ñâîþ åêîíîì³÷íó ìîãóòí³ñòü, ñòðèìó-
þòü îá’ºêòèâíå ïðàãíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè äî ìàê-
ñèì³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó øëÿõîì ïîðóøåííÿ ïðà-
âèë ³ íîðì çàãàëüíîïðèéíÿòî¿ ïîâåä³íêè íà ðèíêó.

Ñàìå ìîíîïîë³çì ó ñâîºìó ôóíêö³îíóâàíí³ ïîðîäæóº
ðèíêîâó âëàäó, íàéá³ëüø ôóíäàìåíòàëüíîþ ôîðìîþ
âèÿâëåííÿ ÿêî¿ º, ÿê â³äîìî, çì³íà ñèñòåìè ö³íîóòâîðåí-
íÿ â ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³. Ìîíîïîëüíà ö³íà, ÿêà âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ íà âèùîìó ÷è íèæ÷îìó â³ä ñóñï³ëüíî¿ âàðòîñò³
÷è ð³âíîâàæíî¿ ö³íè ð³âí³ (íà â³äì³íó â³ä äîñêîíàëî¿ êîí-
êóðåíö³¿), º ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî çì³ñòó ìî-
íîïîë³é, ÿê³ Ð. Ô³øåð ñïðàâåäëèâî íàçèâàº ö³íîâèðîá-
íèêàìè, îñê³ëüêè âîíè ïðèéìàþòü ðèíêîâó êðèâó ïî-
ïèòó ÿê äàíó, îáèðàþ÷è ñàìîñò³éíî àáî ö³íó, àáî îáñÿã âè-
ïóñêó1. Ìàþ÷è ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëþâàòè “ïðàâèëà
ãðè”, ìîíîïîë³ñòè÷í³ ñòðóêòóðè íå ëèøå ïåðåêëàäàþòü
íà ñâî¿õ êîíòðàãåíò³â âëàñí³ íååôåêòèâí³ âèòðàòè, à é
íàìàãàþòüñÿ îòðèìàòè âèñîêó ìîíîïîëüíó ðåíòó. Ó öüî-
ìó, âëàñíå, ³ ïîëÿãàº ñïåöèô³êà ìîíîïîë³ñòè÷íîãî ö³íî-
óòâîðåííÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñë³ä çãàäàòè âèçíà÷àëüíó îñîáëèâ³ñòü
ö³íîóòâîðåííÿ çà óìîâ â³ëüíî¿ (äîñêîíàëî¿) êîíêóðåíö³¿
òà ìîíîïîë³çàö³¿ ðèíêó. Ö³ îñîáëèâîñò³ äàâíî âñòàíîâ-
ëåí³ åêîíîì³÷íîþ íàóêîþ. Íàãàäàºìî ëèøå, ùî âñòàíîâ-
ëåííÿ ìîíîïîëüíî âèñîêèõ ö³í äîñÿãàºòüñÿ çàâäÿêè
òîìó, ùî ìîíîïîë³ñòè ïîïåðåäíüî ñòâîðþþòü çîíó äåô³-
öèòó, ñêîðî÷óþ÷è îáñÿã ïðîïîçèö³¿ ³ øòó÷íî ñòâîðþþ-
÷è ï³äâèùåíèé êóï³âåëüíèé ïîïèò. Çàçíà÷åíå ìîæíà
ïåðåêîíëèâî äîâåñòè çà äîïîìîãîþ ãðàô³÷íîãî àíàë³çó
(ðèñ. 1.1).

Ïðèïóñòèìî, ùî ó áóäü-ÿê³é ãàëóç³ äî çàõîïëåííÿ ¿¿
ìîíîïîë³ºþ (òîáòî â óìîâàõ êîíêóðåíö³¿) ö³íà ð³âíîâà-
ãè Ðñ óòâîðèëàñÿ íà ð³âí³ òî÷êè ð³âíîâàãè Ñ. Ð³âíîâàæ-
íèì îáñÿãîì âèïóñêó ïðîäóêö³¿ ó öüîìó âèïàäêó áóäå Qñ.
Ìîíîïîë³ÿ, âðàõîâóþ÷è åëàñòè÷íèé ïîïèò, ñêîðî÷óâà-
òèìå îáñÿã âèïóñêó ïðîäóêö³¿ äî âåëè÷èíè Q

m
, ùî, ó

ñâîþ ÷åðãó, äàñòü çìîãó âñòàíîâèòè ìîíîïîëüíî âèñîêó
ö³íó Ðm. Òàêèì ÷èíîì, âòðàòè, îòðèìàí³ ó ðåçóëüòàò³
çìåíøåííÿ îáñÿãó âèðîáíèöòâà (ïðîäàæó) òîâàð³â, êîì-
ïåíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê âñòàíîâëåííÿ ö³íè íà ð³âí³, ÿêèé
äàº çìîãó êîìïåíñóâàòè âòðà÷åíó âèãîäó ³ çàáåçïå÷óº
ñóìó äîõîäó, ùî çðîñòàº. Ïðèáóòîê ìîíîïîë³ñòà äîð³â-
íþº ïëîù³ ïðÿìîêóòíèêà Pm ABPc.

Òàêà ïîâåä³íêà ìîíîïîë³ñò³â çàêîíîì³ðíî ïðèçâîäèòü
äî íåïîâíîãî çàâàíòàæåííÿ îñíîâíèõ âèðîáíè÷èõ ïî-
òóæíîñòåé òà îáìåæåííÿ êàï³òàëîâêëàäåíü ó ìîíîïîë³-
çîâàíó ãàëóçü. Çàçíà÷åíà ñèòóàö³ÿ ïîðÿä ç³ çá³ëüøåííÿì
âèòðàò íà çáóò, ÿêùî ïðÿìî íå âåäå äî çðîñòàííÿ ñîá³âàð-
òîñò³ ïðîäóêö³¿, òî, ïðèíàéìí³, ïåðåøêîäæàº ¿¿ çíèæåí-
íþ. Öå ïðèçâîäèòü äî ÷èñòèõ âòðàò ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ ó
ñòàíäàðòíîìó àíàë³ç³ ïðåäñòàâëÿþòüñÿ ó âèãëÿä³ òðèêóò-

1 Ôèøåð Ñ. Ýêîíîìèêà: Ïåð. ñ àíãë. / Îáù. ðåä. è ïðåäèñë. Ã.Ã. Ñà-
ïîâà. — Ì.: Äåëî ËÒÄ, 1997. — Ñ. 193.

Ðèñ. 1.1. Ö³íà ³ îáñÿã ïðîïîçèö³¿ ïðè êîíêóðåíö³¿ ³ ìîíîïîë³¿
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íèêà ÀÑB (“òðèêóòíèêà Õàðáåðãåðà”)1. Òàêèì ÷èíîì,
ðèíêîâà ð³âíîâàãà â óìîâàõ ìîíîïîë³¿ çáåð³ãàºòüñÿ, àëå
çà á³ëüø âèñîêîãî ð³âíÿ ö³íè òà çíà÷íî ìåíøîãî îáñÿãó
ïðîïîçèö³¿, í³æ ïðè êîíêóðåíö³¿.

Âîäíî÷àñ ó ðåàëüíîìó æèòò³ òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè,
êîëè ìîíîïîë³ñòó âèã³äí³øå ï³äòðèìóâàòè ìîíîïîëüíî
íèçüê³ ö³íè íà ñâîþ ïðîäóêö³þ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ïåðå-
øêîä äëÿ äîñòóïó êîíêóðåíò³â ó ãàëóçü òà çàëó÷åííÿ
íîâèõ êë³ºíò³â. Ïðèíöèï âñòàíîâëåííÿ ìîíîïîëüíî íè-
çüêèõ ö³í ÷àñòî âèêîðèñòîâóþòü ìîíîïñîí³¿, çàêóïîâó-
þ÷è ïðîäóêö³þ â àóòñàéäåð³â. Çíèæåííÿ ö³íè ïîð³âíÿ-
íî ³ç ñóñï³ëüíîþ âàðò³ñòþ ÷è ìîæëèâîþ ð³âíîâàæíîþ
ö³íîþ äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì øòó÷íîãî ñòâîðåííÿ çîíè
íàäëèøêó ïðîäóêö³¿. Ó öüîìó âèïàäêó ìîíîïñîí³ÿ ñïåö³-
àëüíî çìåíøóº çàêóï³âë³ òîâàð³â, ÷åðåç ùî ¿õ ïðîïîçè-
ö³ÿ ïåðåâèùóº ìîíîïîëüíèé ïîïèò.

Ë³êâ³äîâóþ÷è ð³âíîâàæíó ö³íó òà ¿¿ ðåãóëþþ÷ó ðîëü,
ìîíîïîë³ñòè ñïðèÿþòü ïåðåðîçïîä³ëó ÷àñòèíè äîõîä³â
òîâàðîâèðîáíèê³â, àóòñàéäåð³â ³ ñïîæèâà÷³â íà ñâîþ êî-
ðèñòü. Ð³çíèöÿ ì³æ ð³âíåì ìîíîïîëüíî âèñîêèõ ³ ìîíî-
ïîëüíî íèçüêèõ ö³í, ç îäíîãî áîêó, ³ âàðò³ñòþ ïðîäóêö³¿
(ð³âíîâàæíîþ ö³íîþ, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ïðè êîíêóðåíö³¿),
ç äðóãîãî, — öå ïðîñòî òðàíñôåðò ÷àñòèíè äîõîä³â â³ä
ñïîæèâà÷³â äî âèðîáíèêà. ²íøèìè ñëîâàìè, çà äîïîìî-
ãîþ ìåõàí³çìó ðèíêîâèõ ö³í ìîíîïîëüí³ óòâîðåííÿ ïðè-
âëàñíþþòü çíà÷íó ÷àñòèíó åêîíîì³÷íèõ ðåñóðñ³â íàö³¿,
ñêîðî÷óþòü ¿¿ äîáðîáóò.

Ñêàçàíå íå îçíà÷àº, ùî ìîíîïîë³ñò ìîæå çá³ëüøóâà-
òè ö³íó íà ñâîþ ïðîäóêö³þ äî íåîáìåæåíîãî ð³âíÿ. Îá’ºê-
òèâí³ ìåæ³ ö³íè çóìîâëåí³ ïåðø çà âñå çàêîíîì âàðòîñò³,
ÿêèé, ä³þ÷è ÷åðåç ìåõàí³çì êîíêóðåíö³¿ — ìåõàí³çì
ïîïèòó ³ ïðîïîçèö³¿, îáìåæóº “ñâîáîäó” ìîíîïîë³ñò³â. Ç
ìåòîþ îòðèìàííÿ ìàêñèìàëüíîãî ïðèáóòêó ìîíîïîë³ñò

íàìàãàºòüñÿ âñòàíîâèòè òàêó ö³íó ³ çàïðîïîíóâàòè òàêó
ê³ëüê³ñòü òîâàðó, ÿêà áóäå ñóì³ñíîþ ç óìîâàìè ïîïèòó
íà öåé òîâàð òà ç êðèâîþ éîãî âèòðàò.

Ç’ÿñóâàâøè ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³ ðèñè ìîíîïîë³é
ó ö³ëîìó, ðîçãëÿíóâøè ¿õí³ ìîæëèâîñò³ é îáìåæåííÿ, ç
ÿêèìè ñòèêàþòüñÿ ìîíîïîë³ñòè ïðè ðåàë³çàö³¿ ìîíîïîëü-
íî¿ âëàäè, òîùî, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå äåòàëüí³øå çó-
ïèíèòèñÿ íà äîñë³äæåíí³ ñòàíó êîíêóðåíö³¿ ³ ìîíîïîë³¿
â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ òà ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ, ÿê³ çàéìàþòü ìîíîïîëüíå ñòàíîâèùå.

Ïåðåäóñ³ì ç’ÿñóºìî, ÿê âèçíà÷àº ìîíîïîë³þ óêðà¿í-
ñüêå àíòèìîíîïîëüíå çàêîíîäàâñòâî. Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿”1 âèçíàº ñòàíîâè-
ùå íà ðèíêó ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ìîíîïîëüíèì,
ÿêùî íà öüîìó ðèíêó â íüîãî íåìàº æîäíîãî êîíêóðåí-
òà àáî ï³äïðèºìñòâî íå çàçíàº çíà÷íî¿ êîíêóðåíöi¿ âíà-
ñëiäîê îáìåæåíîñòi ìîæëèâîñòåé äîñòóïó iíøèõ ñóá’ºê-
ò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ùîäî çàêóïiâëi ñèðîâèíè, ìàòåðiàëiâ
òà çáóòó òîâàðiâ, íàÿâíîñòi áàð’ºð³â äëÿ äîñòóïó íà ðè-
íîê iíøèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, íàÿâíîñòi ïiëüã ÷è
iíøèõ îáñòàâèí. Êð³ì òîãî, ìîíîïîëüíèì (äîìiíóþ÷èì)
ââàæàºòüñÿ ñòàíîâèùå ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ2, ÿêùî:

• ÷àñòêà îäíîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ íà ðèíêó
òîâàðó ïåðåâèùóº 35 âiäñîòêiâ (ÿêùî âií íå äîâåäå, ùî
çàçíàº çíà÷íî¿ êîíêóðåíöi¿);

• ÷àñòêà òîâàðó íà ðèíêó ñòàíîâèòü 35 àáî ìåíøå
âiäñîòêiâ, àëå âií íå çàçíàº çíà÷íî¿ êîíêóðåíöi¿, âíà-
ñëiäîê ïîðiâíÿíî íåâåëèêîãî ðîçìiðó ÷àñòîê ðèíêó, ÿêi
íàëåæàòü êîíêóðåíòàì;

• êîæåí iç äâîõ ÷è áiëüøå ñóá’ºêòiâ ãîñïîäàðþâàííÿ
çàéìàº ìîíîïîëüíå (äîìiíóþ÷å) ñòàíîâèùå íà ðèíêó òî-
âàðó, ÿêùî ñòîñîâíî ïåâíîãî âèäó òîâàðó ìiæ íèìè

1 Â åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ öåé òðèêóòíèê íàçâàíî íà ÷åñòü åêîíî-
ì³ñòà À. Õàðáåðãåðà, ÿêèé ó 1954 ð. âïåðøå çðîáèâ ñïðîáó îö³íèòè
çáèòêè â³ä ìîíîïîë³¿ ó ïðîìèñëîâîìó ñåêòîð³ ÑØÀ, òîáòî âèì³ðÿòè
ïëîùó òðèêóòíèêà ³ âèðàçèòè ¿¿ ó â³äñîòêàõ äî ÂÍÏ. (Harberger A.
Monopoly and Resourse Allocation. — American Economic Review. —
1954. — Vol. 44. — P. 77—78).

1 Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿” â³ä
11.01.2001 ¹ 2210-III.

2 Ìåòîäèêà âèçíà÷åííÿ äîì³íóþ÷îãî ñòàíîâèùà íà ðèíêó íàâåäåíà
â äîä. 1.
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íåìàº êîíêóðåíöi¿ àáî º íåçíà÷íà êîíêóðåíöiÿ i ùîäî
íèõ, ðàçîì óçÿòèõ, âèêîíóºòüñÿ îäíà ç óìîâ, ïåðåäáà÷å-
íèõ ÷àñòèíîþ ïåðøîþ öiº¿ ñòàòòi;

• ñòîñîâíî êîæíîãî ç êiëüêîõ ñóá’ºêòiâ ãîñïîäàðþ-
âàííÿ âèêîíóþòüñÿ òàêi óìîâè: ñóêóïíà ÷àñòêà íå áiëüøå
íiæ òðüîõ ñóá’ºêòiâ ãîñïîäàðþâàííÿ ïåðåâèùóº 50 âiä-
ñîòêiâ; ñóêóïíà ÷àñòêà íå áiëüøå í³æ ï’ÿòè ñóá’ºêòiâ ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ ïåðåâèùóº 70 âiäñîòêiâ òîùî.

Çàçíà÷èìî, ùî ñèñòåìàòè÷í³ äîñë³äæåííÿ ïðîöåñ³â
ìîíîïîë³çàö³¿ íà ãàëóçåâèõ ðèíêàõ ó â³ò÷èçíÿí³é åêî-
íîì³ö³ ïðàêòè÷íî áóëè çàïî÷àòêîâàí³ ò³ëüêè ó 1993 ð.,
êîëè â Óêðà¿í³ ïî÷àëî ä³ÿòè àíòèìîíîïîëüíå â³äîìñòâî.
Âîíè ïðîäåìîíñòðóâàëè òîòàëüíèé ð³âåíü êîíöåíòðàö³¿
â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ ïðîìèñëîâèõ ãàëóçåé. Òàêà ñè-
òóàö³ÿ â åêîíîì³ö³ ñêëàëàñü ÿê ï³ä ä³ºþ îá’ºêòèâíèõ
åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, òàê ³ ï³ä âïëèâîì ñóá’ºêòèâíèõ
ôàêòîð³â (â³äîì÷î-êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ).

Îäíàê ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ñèòóàö³ÿ çíà÷íî ïîë³ï-
øèëàñü. Ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2003 ð. â åêîíîì³÷í³é ñèñ-
òåì³ ôóíêö³îíóâàëî 374 ñóá’ºêòè, ùî çàéìàþòü ìîíî-
ïîëüíå ñòàíîâèùå íà 560 çàãàëüíîäåðæàâíèõ òîâàðíèõ
ðèíêàõ. Êð³ì òîãî, íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ 4315 ãîñïî-
äàðñüêèõ îäèíèöü çàéìàþòü äîì³íóþ÷å ñòàíîâèùå íà
6391 ðåã³îíàëüíîìó ðèíêó. Òàêèì ÷èíîì, ìàéæå êîæåí
äðóãèé ìîíîïîë³ñò äîì³íóº â³äðàçó íà äâîõ òîâàðíèõ
ðèíêàõ (òàáë. 1.1).

Çà äàíèìè îô³ö³éíî¿ ñòàòèñòèêè, ÷àñòêà ìîíîïîëüíî-
ãî ñåêòîðó â Óêðà¿í³ ñüîãîäí³ ñòàíîâèòü áëèçüêî 40 â³ä-
ñîòê³â (äåÿê³ åêîíîì³ñòè íàçèâàþòü öèôðó 50 â³äñîòê³â),
ó òîé ÷àñ ÿê ó êðà¿íàõ ç ðîçâèíóòîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³-
êîþ — áëèçüêî 10 â³äñîòê³â. Ðàçîì ç òèì íàâåäåí³ ïî-
êàçíèêè õàðàêòåðèçóþòü â³äíîñíèé ñòóï³íü ìîíîïîë³-
çàö³¿ åêîíîì³êè. Îäíàê âîíè íåäîñòàòíüîþ ì³ðîþ â³äîá-
ðàæàþòü àáñîëþòíó âàãîì³ñòü ìîíîïîëüíîãî ñåêòîðó â
åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè îáñÿã òîâàð³â ó âàðò³ñíîìó
âèðàæåíí³, ùî îáåðòàþòüñÿ íà ðèíêàõ ð³çíèõ ãàëóçåé, º
ð³çíèì. Êð³ì òîãî, îáñÿãè òîâàð³â, ùî ïîñòà÷àþòüñÿ íà
ðèíîê ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, òàêîæ ³ñòîò-

2001 2002 

Галузева група 
Кількість 
монополі� 
зованих 
ринків 

% до 
загальної 
кількості 

Кількість 
монополі� 
зованих 
ринків 

% до 
загальної 
кількості 

1. Ринки природних 

монополій 

2295 34,6 2384 34,3 

2. Ринки комунальних 

послуг (крім ринків 
природних монополій) 

1264 19 1073 15,4 

3. Ринки послуг, на�

дання яких пов’язане 
зі спеціальними адмі�

ністративними обме�

женнями  

848 12,8 914 13,2 

4. Ринки послуг, 
пов’язаних зі здій�

сненням функцій 
держави та самовря�

дування 

716 10,8 890 12,8 

5. Ринки продукції 
фондомістких галузей 

(металургія, хімія, 
нафтохімія, машино�

будування та метало�
обробка) 

415 6,2 413 5,9 

6. Окремі потенційно 
конкурентні ринки, 

демонополізація яких 
з різних причин не 

завершена  

104 1,6 103 1,5 

7. Ринки послуг, по�

в’язаних із даваль�
ницькими та розпо�

дільчими схемами 

79 1,2 79 1,1 

8. Інші монополізо�

вані товарні ринки 

919 13,8 1095 15,8 

Разом 6640 100,0 6951 100,0 

Òàáëèöÿ 1.1. Ãàëóçåâà ñòðóêòóðà ìîíîïîë³çîâàíèõ òîâàðíèõ
ðèíê³â Óêðà¿íè â 2001—2002 ðð.1

1 Çâ³ò Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè çà 2002 ð³ê. — Ê.: Ëî-
ãîñ, 2003. — Ñò. 11.
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íî â³äð³çíÿþòüñÿ. Äëÿ á³ëüø àäåêâàòíî¿ îö³íêè ìîíîïîëü-
íîãî ñåêòîðó â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè íåîáõ³äíèì º çàïðîâà-
äæåííÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ñòàòèñòèêè îáë³êó òà ñòðóê-
òóðíîãî àíàë³çó ÷àñòêè ìîíîïîëüíîãî ñåêòîðó ó âàëîâî-
ìó âíóòð³øíüîìó ïðîäóêò³, ïåðåäáà÷åíå Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè â³ä 19 ëèñòîïàäà 2001 ð. ¹ 1097/2001.

Ì³æ òèì êîíöåíòðàö³ÿ ãîñïîäàðñüêî¿ âëàäè äàº çìî-
ãó ìîíîïîë³ñòè÷íèì óòâîðåííÿì âïëèâàòè íà ³íøèõ
ó÷àñíèê³â ðèíêó, íàâ’ÿçóâàòè ¿ì âèã³äí³ âèêëþ÷íî äëÿ
ñåáå óìîâè. Öå äîçâîëÿº ìîíîïîë³ñòàì óíèêíóòè ö³ëî¿
íèçêè ïðîáëåì ³ íåáåçïåê, ïîâ’ÿçàíèõ ç êîíêóðåíö³ºþ,
çàéíÿòè ïðèâ³ëåéîâàíó ïîçèö³þ íà ðèíêó. Òîìó, çàõî-
ïèâøè ðèíîê ÷è çíà÷íó éîãî ÷àñòèíó, òàê³ óòâîðåííÿ
íàìàãàþòüñÿ çà áóäü-ÿêó ö³íó óòðèìàòè ñâî¿ ïîçèö³¿.
Âîíè ÷èíÿòü åíåðã³éíó â³äñ³÷ ïîÿâ³ ³íøèõ ñóá’ºêò³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ, çëîâæèâàþòü åêîíîì³÷íîþ âëàäîþ.

Íàâåäåí³ íà ðèñ. 1.2 äàí³ çàñâ³ä÷óþòü ùîð³÷íå çðîñ-
òàííÿ ïîðóøåíü àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³
â÷èíÿþòü äîì³íóþ÷³ íà ðèíêó ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàí-
íÿ â Óêðà¿í³. ßê âèäíî, íàéïîøèðåí³øèì âèäîì ïîðó-
øåíü º çëîâæèâàííÿ ìîíîïîëüíèì ñòàíîâèùåì. Çàêîíî-
äàâåöü òðàêòóº öå ïîíÿòòÿ ÿê çä³éñíåííÿ îäíîîñ³áíî ñó-
á’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêèé çàéìàº ìîíîïîëüíå ñòàíî-
âèùå íà ðèíêó, ä³é, ùî ñóïåðå÷àòü íîðìàì ÷èííîãî çà-
êîíîäàâñòâà òà ïîðóøóþòü ïðàâà ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè ñïî-
æèâà÷³â. Çà äàíèìè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó, çà ïå-
ð³îä 1994—2002 ðð. â Óêðà¿í³ çàðåºñòðîâàíî 4848 çëî-
âæèâàíü ìîíîïîëüíèì ñòàíîâèùåì (ðèñ. 1.2), ùî ñòàíî-
âèòü íàéá³ëüøó ÷àñòêó ñåðåä óñ³õ âèä³â ïîðóøåíü àíòè-
ìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ïðè÷îìó ¿õ ê³ëüê³ñòü ùîð³÷íî çðîñòàº: çà 1999 ð. ïî-
ð³âíÿíî ç 1998 ð. çðîñëà íà 6,7 â³äñîòêà, â 1998 ð. ïîð³â-
íÿíî ç ïîïåðåäí³ì — ó 1,7 ðàçà, â 2001 ð. — íà 17,5 %,
ó 2002 ð.— íà 13,6 %1.

Çëîâæèâàííÿ ìîíîïîëüíèì ñòàíîâèùåì íà ðèíêó
ï³äòâåðäæóºòüñÿ òàêèìè ôàêòàìè:

• ïîºäíàííÿì âèñîêèõ òåìï³â çðîñòàííÿ ö³í íà ïðî-
äóêö³þ ìîíîïîëüíèõ óòâîðåíü ç âèñîêèìè òåìïàìè ñïà-
äó âèðîáíèöòâà;

• âèïåðåäæàëüíèì çðîñòàííÿì ïðèáóòêó â ö³í³ ïðî-
äóêö³¿ ïîð³âíÿíî ç òåìïîì ï³äâèùåííÿ ñàìî¿ ö³íè;

• ïåðåâèùåííÿì òåìï³â çðîñòàííÿ ñîá³âàðòîñò³ íàä
â³äïîâ³äíèìè ³íäåêñàìè ö³í íà ïðîäóêö³þ;

• çíà÷íèì ï³äâèùåííÿì çàðîá³òíî¿ ïëàòè íà ï³ä-
ïðèºìñòâ³ òà ïåðåâèùåííÿì òåìï³â ¿¿ çðîñòàííÿ íàä ñå-
ðåäíüîðåã³îíàëüíèì ð³âíåì;

• íåïðîäóêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì çàòðàò ÷è âèêîðè-
ñòàííÿì ïðèáóòêó íå çà ïðèçíà÷åííÿì.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äîì³íóþ÷èì âèäîì ó ñòðóêòóð³
çëîâæèâàíü ìîíîïîëüíèì ñòàíîâèùåì â Óêðà¿í³ º ö³íîâ³

1 Çâ³òè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè çà 1994—2003 ðð.

Ðèñ. 1.2. Ïîð³âíÿëüíà õàðàêòåðèñòèêà ê³ëüêîñò³ âèÿâëåíèõ
ïîðóøåíü ñóá’ºêòàìè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é àíòèìîíîïîëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà
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çëîâæèâàííÿ — ¿õíÿ ÷àñòêà ùîð³÷íî êîëèâàºòüñÿ â ìå-
æàõ 55—70 â³äñîòê³â. Çîêðåìà ó 2002 ð. ÷àñòêà òàêèõ
ïîðóøåíü ñòàíîâèëà 67,3 % (ó 2001 ð. — 58,3 %)1. Ïðè
öüîìó ìîíîïîëüíî âèñîê³é ö³í³, ÿê ïðàâèëî, â³äïîâ³äàº
íåîá´ðóíòîâàíî âèñîêèé ðîçì³ð ïðèáóòêó ÷è âèòðàò ìî-
íîïîë³ñòà àáî òå é ³íøå ðàçîì. Òàê³ êîìïàí³¿ ÷àñòî âêëþ-
÷àþòü ó ñîá³âàðò³ñòü ïðîäóêö³¿ âèòðàòè, ùî íå ïîâ’ÿçàí³
ç âèïóñêîì ö³º¿ ïðîäóêö³¿, àáî æ ñòÿãóþòü ç³ ñâî¿õ ñïî-
æèâà÷³â ïëàòó çà ôàêòè÷íî íå íàäàí³ ïîñëóãè.

Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî ìàòè íà óâàç³, ùî ï³äâèùåííÿ
ö³íè áóâàº çàâóàëüîâàíèì ³ â³äáóâàºòüñÿ çà ðàõóíîê çíè-
æåííÿ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿. Ôàêò âñòàíîâëåííÿ ìîíîïîëü-
íî¿ ö³íè íà ðèíêó çä³éñíþºòüñÿ àíòèìîíîïîëüíèìè
îðãàíàìè â³äïîâ³äíî äî Ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî
âèçíà÷åííÿ ìîíîïîëüíèõ ö³í, çàòâåðäæåíèõ Àíòèìîíî-
ïîëüíèì êîì³òåòîì Óêðà¿íè. Ñõåìà ïðîâåäåííÿ äîñë³-
äæåííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ìîíîïîëüíî¿ ö³íè íàâåäåíà ó
äîäàòêó 2.

×³ëüíå ì³ñöå ñåðåä ö³íîâèõ çëîâæèâàíü ìîíîïîëüíèì
ñòàíîâèùåì çàéìàþòü ïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðåêëà-
äàííÿì çáèòê³â â³ä ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ ç îäí³º¿ êàòåãîð³¿
ñïîæèâà÷³â íà ³íøó ïðè ºäèí³é ìåòîäèö³ êàëüêóëþâàí-
íÿ âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿, òîáòî çàñòîñóâàííÿ äèñêðèì³íà-
ö³éíèõ ö³í. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öåé âèä çëîâæèâàíü º
á³ëüø ïðèõîâàíèì âèäîì íåïðàâîì³ðíîãî îòðèìàííÿ ìî-
íîïîëüíîãî íàäïðèáóòêó, à òîìó ¿õ ê³ëüê³ñòü ïîñò³éíî
çðîñòàº (³ç 46 ó 1995 ð. äî 274 ó 2001 ð.)2.

Ó 2002 ð., çà äàíèìè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó
Óêðà¿íè, ðîçì³ð äèñêðèì³íàö³éíèõ ö³í (òàðèô³â) ÷àñòî
ó 1,5—2 ðàçè ïåðåâèùóâàâ åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíèé3.
Ïðîòÿãîì 2004 ð. îðãàíàìè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó
âèÿâëåíî òà ïðèïèíåíî 3425 ïîðóøåíü àíòèìîíîïîëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî íà 23,6 % ïåðåâèùóº ð³âåíü
2003 ð. Ïðè öüîìó, ìàéæå íà òðåòèíó çá³ëüøèëàñÿ ê³ëü-

ê³ñòü àíòèêîíêóðåíòíèõ ä³é äåðæàâíèõ îðãàí³â — ç 937
äî 12331.

Ïðîäîâæóþ÷è àíàë³ç íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ìîíîïî-
ë³çìó â åêîíîì³ö³, çàóâàæèìî, ùî íàéá³ëüø íåïðèðîä-
íîþ º ìîíîïîë³ÿ, ÿêà çà ñèëîþ i ìîãóòí³ñòþ ïåðåâàæàº
âñ³ ³íø³ (ïðèðîäíó, åêîíîì³÷íó) ìîíîïîë³¿, — ìîíîïî-
ë³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíà. Âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî öåé òèï
ìîíîïîë³çìó áóâ ïðèòàìàííèé åêîíîì³ö³ íàøî¿ êðà¿íè
â ïåð³îä ¿¿ ïåðåáóâàííÿ ó ñêëàä³ ÑÐÑÐ, ðóéí³âíèé âïëèâ
ÿêîãî âèÿâëÿºòüñÿ äî öèõ ï³ð, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå
äåòàëüí³øå ïðîàíàë³çóâàòè éîãî íàéõàðàêòåðí³ø³ îñîá-
ëèâîñò³.

Âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ (îðãàí³çàö³éíèõ) ìî-
íîïîë³é ñïðè÷èíåíå ä³ºþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ìå-
õàí³çì³â, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü ïîÿâ³ êîíêóðåíò³â àáî
ñòâîðþþòü äëÿ öüîãî ñóòòºâ³ ïåðåïîíè. Âèíèêíåííÿ òà-
êèõ ìîíîïîë³é, ÿê ïðàâèëî, ïîâ’ÿçàíå ç ä³ÿëüí³ñòþ îð-
ãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ, ÿêà çàáåçïå-
÷óº äîñÿãíåííÿ òà çáåðåæåííÿ ãîñïîäàðñüêèìè ñòðóêòó-
ðàìè äîì³íóþ÷èõ ïîçèö³é. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ìîíîïîë³¿ çà
íèçüêî¿ ÿêîñò³ é òåõíîëîã³÷íîãî ð³âíÿ ïðîäóêö³¿ ìîæóòü
äîñÿãàòè óñï³øíèõ åêîíîì³÷íèõ ðåçóëüòàò³â çà äîïîìî-
ãîþ ìàí³ïóëÿö³¿ ö³íàìè. Âîíè ä³þòü íå áîÿ÷èñü ïîÿâè
êîíêóðåíò³â. Öå ïðèíöèïîâî âàæëèâèé ôàêòîð, ÿêèé
âèçíà÷àº îñîáëèâîñò³ ¿õ ãîñïîäàðñüêî¿ ñòðàòåã³¿.

ßê ñâ³ä÷èòü ³ñòîð³ÿ, ìîíîïîë³çì ðàäÿíñüêîãî òèïó
äîêîð³ííî â³äð³çíÿâñÿ â³ä ìîíîïîë³çìó â êðà¿íàõ ç ðîç-
âèíóòîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ. Ïî-ïåðøå, õàðàêòåðîì
âèíèêíåííÿ. ßêùî êëàñè÷íà ðèíêîâà ìîíîïîë³ÿ ïîÿâè-
ëàñü çíèçó, ÿê ðåçóëüòàò êîíêóðåíö³¿ âåëèêî¿ ìàñè òî-
âàðîâèðîáíèê³â, òî ðàäÿíñüêà ìîíîïîë³ÿ áóëà íàâ’ÿçà-
íà çâåðõó, òîáòî äåðæàâîþ. Áåçïîñåðåäíüî ³ç öüîãî âè-
ïëèâàº é ³íøà, äðóãà, â³äì³íí³ñòü ì³æ íèìè. Â óìîâàõ
æîðñòîêî¿ êîíêóðåíòíî¿ áîðîòüáè íà ðèíêó ìîíîïîë³-
ñòîì ìîãëà ñòàòè ëèøå ô³ðìà-ë³äåð, ùî âîëîä³ëà íàé-
á³ëüøèì íàóêîâèì ³ òåõí³÷íèì ïîòåíö³àëîì. Íàâïàêè,1  Çâ³òè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè çà 1994—2003 ðð.

2  Òàì ñàìî.
3 Çâ³ò Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè çà 2002 ð³ê. — Ê.: Ëîãîñ,

2003. — Ñò. 34.
1 Çâ³ò ÀÌÊÓ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó 2004 ð. // Êîíêóðåíö³ÿ. —

2005. — ¹ 1 (16). — Ñò. 2.
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â óìîâàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ ñèñòåìè ìîíîïîë³ÿ
÷àñòî âèíèêàëà íà òåõí³÷íî íàéâ³äñòàë³ø³é áàç³.

Íàñòóïíîþ â³äì³íí³ñòþ º ðåàêö³ÿ ñàìî¿ åêîíîì³êè íà
âèíèêíåííÿ ³ ðîçâèòîê ìîíîïîë³é. Íà â³äì³íó â³ä ðèí-
êîâî¿ åêîíîì³êè, ÿêà ñïðÿìîâóº ñâî¿ çóñèëëÿ íà áîðîòü-
áó ç ìîíîïîë³çìîì, ðàäÿíñüêà åêîíîì³êà ïðèñêîðèëà
ïðîöåñè êîíöåíòðàö³¿ ³ ñïåö³àë³çàö³¿, çì³öíþþ÷è òàêèì
÷èíîì ïîçèö³¿ ìîíîïîëüíèõ ñòðóêòóð. Ïðèì³òèâíå ðî-
çóì³ííÿ ³ñòîðè÷íî¿ òåíäåíö³¿ äî çðîñòàííÿ óñóñï³ëüíåí-
íÿ âèðîáíèöòâà ïðèçâåëî äî îòîòîæíåííÿ éîãî ç âåëè-
êèì ³ íàäâåëèêèì âèðîáíèöòâîì, ùî çóìîâèëî íàéá³ëü-
øó ó ñâ³ò³ êîíöåíòðàö³þ êàï³òàëó íà îäíîìó ï³äïðè-
ºìñòâ³. Îêðåì³ ñòðóêòóðè âèðîáëÿëè, â ñåðåäíüîìó, ó
÷îòèðè ðàçè á³ëüøå ïðîäóêö³¿ í³æ àìåðèêàíñüê³, à ñå-
ðåäíÿ ÷èñåëüí³ñòü çàéíÿòèõ íà îäíîìó ï³äïðèºìñòâ³
ìàéæå â äåñÿòü ðàç³â ïåðåâèùóâàëà àíàëîã³÷íèé ïîêàç-
íèê ó êðà¿íàõ Çàõîäó.

Ó ñòâîðåíí³ ï³äïðèºìñòâ-ã³ãàíò³â áóëè çàö³êàâëåí³
âèù³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ, àäæå çä³éñíþâàòè ñòðàòåã³÷íå
êåð³âíèöòâî ³ êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ê³ëüêîõ âåëèêèõ
ï³äïðèºìñòâ íàáàãàòî ëåãøå, í³æ óïðàâëÿòè âåëè÷åçíîþ
ê³ëüê³ñòþ äð³áíèõ ô³ðì. Òàêèé ï³äõ³ä ïîðîäæóâàâ íàä-
çâè÷àéíî âóçüêó ïðåäìåòíó ñïåö³àë³çàö³þ çà ñõåìîþ
“îäèí âèðîáíèê — îäèí ïðîäàâåöü”, çóìîâëþþ÷è ¿¿ ìàé-
áóòí³ì çðîñòàííÿì åôåêòèâíîñò³.

Êð³ì íàçâàíèõ âèùå, ìîíîïîë³çì çà àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-êîìàíäíî¿ ñèñòåìè ìàâ é ³íø³ îñîáëèâîñò³. Îñîáëèâó
ðîëü ó ôîðìóâàíí³ é ðîçâèòêó ðàäÿíñüêîãî ìîíîïîë³ç-
ìó â³ä³ãðàëà ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâà íåçáàëàíñîâàí³ñòü,
ùî áóëà ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ íåâ³äïîâ³äíîñò³ ïîïèòó ³
ïðîïîçèö³¿.

Åêîíîì³êà àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ ñèñòåìè õà-
ðàêòåðèçóâàëàñÿ õðîí³÷íèì âñåçàãàëüíèì äåô³öèòîì1.
Ïðè÷îìó, öåé äåô³öèò áóâ íå àáñîëþòíèì, à ñòðóêòóð-
íèì, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîâ’ÿçàíî ç ìîæëèâ³ñòþ âèðîá-

íèêà-ìîíîïîë³ñòà âèïóñêàòè ïðîäóêö³þ, íå ïîòð³áíó ñïî-
æèâà÷àì.

Öå ïðèçâåëî äî óòâîðåííÿ íàäëèøêîâîãî ïîïèòó íà
ïðîäóêö³þ á³ëüøîñò³ ï³äïðèºìñòâ. Ôîðìóâàâñÿ ðèíîê
ïðîäàâöÿ ³ êîæíå ï³äïðèºìñòâî ñòàâàëî ìîíîïîë³ñòîì
ùîäî ñâî¿õ ïîêóïö³â íåçàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ ï³äïðèºìñòâ
ãàëóç³, ùî âèïóñêàþòü îäíîð³äíó ïðîäóêö³þ.

Âðåøò³-ðåøò â óìîâàõ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ âåñü äåð-
æàâíèé ñåêòîð ó ìàêðîåêîíîì³÷íîìó àñïåêò³ âèñòóïàâ
ÿê ìîíîïîë³ÿ, îñê³ëüêè âñ³ çàñîáè âèðîáíèöòâà ó êðà¿í³
ïåðåáóâàëè ó âëàñíîñò³ äåðæàâè, ÿêà âèñòóïàëà ãîëîâ-
íîþ ³ äîì³íóþ÷îþ ôîðìîþ ãîñïîäàðþâàííÿ. Íà îñíîâ³
öüîãî äåðæàâà ìîòèâóâàëà âñ³ ñòîðîíè åêîíîì³÷íîãî
æèòòÿ: âèðîáíèöòâî, óïðàâë³ííÿ, çáóò, ö³íîóòâîðåííÿ,
ðîçïîä³ë, îïëàòó ïðàö³ òîùî, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî ñôîðìó-
âàëàñÿ äåðæàâíî-ìîíîïîë³ñòè÷íà åêîíîì³÷íà ñèñòåìà
îñîáëèâîãî òèïó — òîòàë³òàðíà, ÿêà ïîâí³ñòþ óñóâàëà
ðèíêîâó êîíêóðåíö³þ ÿê ïîíÿòòÿ, íå ñóì³ñíå ç ïëàíî-
âîþ åêîíîì³êîþ (âîäíî÷àñ ÿê íåðèíêîâ³ ôîðìè êîíêó-
ðåíö³¿ áóëè íàÿâí³ áîðîòüáà ì³æ êåð³âíèìè ï³äïðèºì-
ñòâàìè çà ôîíäè äåô³öèòíèõ ðåñóðñ³â, êîíêóðåíö³ÿ ùîäî
ë³áåðàëüí³øèõ ïëàíîâèõ çàâäàíü òîùî).

Ñèòóàö³ÿ óñêëàäíþâàëàñü òèì, ùî äåðæàâí³ îðãàí³-
çàö³¿ òà ¿õ àïàðàò íå â³äïîâ³äàëè çà íàñë³äêè ñâî¿õ ð³øåíü
³ ä³é, ùî ñïðèÿëî áþðîêðàòèçàö³¿, ñóá’ºêòèâ³çìó, áåç-
â³äïîâ³äàëüíîñò³, çëîâæèâàííÿì ç áîêó êîíêðåòíèõ âè-
êîíàâö³â ïðè âèð³øåíí³ ãîñïîäàðñüêèõ ïèòàíü ³ ðîçïî-
ðÿäæåíí³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèìè, ô³íàíñîâèìè, ïðè-
ðîäíèìè òà ³íøèìè ðåñóðñàìè. Âñå öå ïðèâåëî äî óòâî-
ðåííÿ àáñîëþòíî¿ äåðæàâíî¿ ìîíîïîë³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
êîìàíäíî¿ ñèñòåìè.

Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíèé (îðãàí³çàö³éíèé) ìî-
íîïîë³çì º íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèì ³ ðóéí³âíèì, îñê³ëüêè
ñòâîðþº ðåàëüíó çàãðîçó ôóíêö³îíóâàííþ åêîíîì³êè.

Ìîäèô³êàö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ìîíîïîë³¿ ìîæíà
ââàæàòè ìîíîïîë³þ äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè. ßê íå ïà-
ðàäîêñàëüíî, àëå â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ ðèíêîâî¿ åêîíî-
ì³êè â Óêðà¿í³, ê³ëüê³ñòü ìîíîïîë³çîâàíèõ ðèíê³â ïî-

1 Ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî ìîíîïîë³ÿ ÿêà âèíèêëà ³ç äåô³öèòó, ñàìà
æ ïî÷èíàº â³äòâîðþâàòè éîãî, îñê³ëüêè ìîíîïîë³ñò íå çàö³êàâëåíèé ó
ïîâíîìó çàäîâîëåíí³ ïîïèòó íà ñâîþ ïðîäóêö³þ.
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ñëóã, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çä³éñíåííÿì ôóíêö³é äåðæàâè íå
çìåíøóºòüñÿ, à çðîñòàº. Çîêðåìà ïðîòÿãîì 2001—2002 ðð.
ê³ëüê³ñòü ïîä³áíèõ ðèíê³â çðîñëà íà 46,1 %, ¿õíÿ ÷àñò-
êà ó çàãàëüí³é ê³ëüêîñò³ ìîíîïîë³çîâàíèõ ðèíê³â çá³ëü-
øèëàñü ç 9,8 äî 12,8 %. Âðàæàº ³ ê³ëüê³ñòü ïîðóøåíü
àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó öèõ ñôåðàõ. Çîêðå-
ìà ëèøå â 2002 ð. ÀÌÊÓ áóëî âèÿâëåíî ³ ïðèïèíåíî 411
ïîðóøåíü ó âèãëÿä³ àíòèêîíêóðåíòíèõ ä³é îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ ³ äèñêðè-
ì³íàö³¿ íèìè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ñòàíîâèòü
áëèçüêî 20,4 % óñ³õ âèä³â ïîðóøåíü àíòèìîíîïîëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà. Î÷åâèäíî, ùî ïîä³áí³ ä³¿ ñòàâëÿòü ó íå-
ð³âíå ñòàíîâèùå ï³äïðèºìö³â íà ðèíêàõ ³ ïðèçâîäÿòü äî
øòó÷íîãî îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä îäíèõ ó÷àñíèê³â ðèí-
êîâîãî ïðîöåñó òà çì³öíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ âëàäè ³íøèõ.

Îòæå, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ìîíîïîë³çì — ÿâè-
ùå, ïðèòàìàííå ÿê ðèíêîâîìó, òàê ³ íåðèíêîâîìó ñåðå-
äîâèùó. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà ñï³ëüí³ ðèñè ñàìî¿ ïðè-
ðîäè ìîíîïîë³çìó ó òîìó ÷è ³íøîìó ñåðåäîâèù³, âîíî
ìàº ïðèíöèïîâî ð³çí³ êîðåí³ ó ò³é ÷è ³íø³é åêîíîì³ö³.

Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî ìîíîïîë³ÿ í³êîëè íå áóâàº
ïîâíîþ, çàâåðøåíîþ, ÿêùî âîíà íå ï³äòðèìóºòüñÿ øòó÷-
íî. ßê ïîêàçóº äîñâ³ä, çàêîíè êîíêóðåíö³¿ ïðîäîâæóþòü
ä³ÿòè ÿê óñåðåäèí³ ìîíîïîë³é, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè. Öå
ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ðèíêîâèé ìåõàí³çì º ñâîºð³äíèì
ðåãóëÿòîðîì, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ïîñò³éíî ïåðåðîçïîä³-
ëÿºòüñÿ åêîíîì³÷íà ñèëà ì³æ ð³çíèìè êîìïàí³ÿìè.

Íàÿâí³ñòü ñóêóïíîñò³ ôàêòîð³â ïîòåíö³éíî¿ êîíêó-
ðåíö³¿ îáóìîâëþº íåñò³éêèé õàðàêòåð ñó÷àñíèõ ìîíî-
ïîë³é. Âëàäà ìîíîïîë³¿ íàä ïðîïîçèö³ºþ, ïîïèòîì ³ ö³íà-
ìè íà ðèíêàõ òîâàð³â ³ êàï³òàëó íå àáñîëþòíà, à â³äíîñ-
íà. Äèíàì³÷í³ñòü ðîçâèòêó ðèíêó, çì³íè éîãî ñòðóêòó-
ðè, ñïðè÷èíåí³ ÍÒÏ, àêòèâ³çàö³ÿ äèâåðñèô³êàö³éíèõ
ïðîöåñ³â, ³íòåíñèô³êàö³ÿ ì³æãàëóçåâî¿ òà ì³æäåðæàâíî¿
åêñïàíñ³¿ êàï³òàëó, ãëîáàë³çàö³ÿ åêîíîì³êè îáìåæóþòü
ìîíîïîëüíó âëàäó êîìïàí³é. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìîíîïîë³ÿ
çìóøåíà àäàïòóâàòèñÿ äî ñïîíòàííèõ ðèíêîâèõ ïðî-

öåñ³â, ïðÿìóâàòè çà ¿õ äèêòàòîì, ïåðåáóäîâóâàòèñÿ çà-
ëåæíî â³ä çì³í ñèòóàö³¿ íà ðèíêó, ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî
âèìîã êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà.

Ó ðåàëüíîìó æèòò³ âèð³øàëüíà ðîëü íàëåæèòü êîí-
êóðåíö³¿, ÿêà, çà ñëîâàìè É. Øóìïåòåðà, ´ðóíòóºòüñÿ íà
íîâîââåäåííÿõ (ó ïðîäóêòàõ, òåõíîëîã³¿, îðãàí³çàö³¿ âè-
ðîáíèöòâà òà çáóòó, óïðàâë³íí³ êîìïàí³ÿìè). Íà äóìêó
Ì. Ïîðòåðà, öÿ êîíêóðåíö³ÿ çàáåçïå÷óº çíà÷íå ñêîðî÷åí-
íÿ âèòðàò òà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿. Âîíà çàãðî-
æóº ô³ðìàì íå äåÿêèì ñêîðî÷åííÿì ïðèáóòê³â òà âèïóñ-
êó ïðîäóêö³¿, à ïîâíèì áàíêðóòñòâîì, ïðèïèíåííÿì ñà-
ìîãî ¿õ ³ñíóâàííÿ. Ñàìå öÿ êîíêóðåíö³ÿ ä³º íå ò³ëüêè
òîä³, êîëè âîíà º, à é òîä³, êîëè º ëèøå ¿¿ ïîñò³éíà çà-
ãðîçà. Ñàìå âîíà äèñöèïë³íóº ³ çìóøóº ñóá’ºêòà ðèíêó
ïî÷óâàòè ñåáå ó êîíêóðåíòí³é ñèòóàö³¿ íàâ³òü òîä³, êîëè
â³í ó ãàëóç³ îäèí1.

Ðåàëüíî êîíêóðåíö³ÿ íàÿâíà, ïåðø çà âñå, âñåðåäèí³
ìîíîïîë³é. Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ äëÿ óñóíåííÿ íåäîë³ê³â,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ìîíîïîë³çìîì, ó ìåæàõ êîìïàí³é ôîðìó-
þòüñÿ óìîâè, ùî çàáåçïå÷óþòü ðîçâèòîê êîíêóðåíö³¿
ì³æ ¿¿ ï³äðîçä³ëàìè òà ô³ë³ÿìè. ¯ì íàäàºòüñÿ êîìåðö³é-
íà ñàìîñò³éí³ñòü, âîíè âñòàíîâëþþòü çâ’ÿçêè ç³ ñâ³òîâè-
ìè ñïîæèâà÷àìè ³ òîìó êîíêóðóþòü îäèí ç îäíèì, ïðè-
ñêîðþþ÷è, òàêèì ÷èíîì, åêîíîì³÷íèé ³ òåõí³÷íèé ðîç-
âèòîê. Çá³ëüøåííÿ ðîçì³ð³â êîìïàí³é íå òîòîæíå ïîñè-
ëåííþ ìîíîïîë³çàö³¿, îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü ¿õ ëàíîê íå
çàõèùåíà â³ä ðèíêó, â³ä êîíêóðåíö³¿. Íàïðèêëàä, àìå-
ðèêàíñüêà êîìïàí³ÿ “²ÂÌ” íàäàëà ñàìîñò³éí³ñòü ñâî¿ì
ô³ë³ÿì, ùî ïðèâåëî äî ñêîðî÷åííÿ ñòðîê³â âèðîáíèöòâà
ïåðñîíàëüíîãî êîìï’þòåðà äî 1,5 ðîêó ³ âèâåëî ¿¿ ó ñâ³-
òîâ³ ë³äåðè.

Âèð³øàëüíîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº òàêîæ êîíêóðåíö³ÿ
ì³æ âåëèêèìè ìîíîïîë³ÿìè ó ìåæàõ îêðåìèõ ãàëóçåé,
íàö³îíàëüíèõ ãîñïîäàðñòâ ³ ó ìàñøòàá³ âñ³º¿ åêîíîì³÷-
íî¿ ñèñòåìè çà ì³ñöå ó ðèíêîâîìó ïðîñòîð³. Òàê, ó êðà¿-

1 Ïîðòåð Ì.Å. Ñòðàòåã³ÿ êîíêóðåíö³¿: ìåòîäèêà àíàë³çó ãàëóçåé ³
ä³ÿëüíîñò³ êîíêóðåíò³â: Ïåð. ç àíãë. À. Îë³éíèêà, Ð. Ñ³ëüñüêîãî. — Ê.:
Îñíîâè, 1998. — Ñ. 31—32.
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íàõ ç ðîçâèíóòèìè ðèíêîâèìè â³äíîñèíàìè íà ñó÷àñíî-
ìó åòàï³ íåìàº ºäèíî¿ ãàëóçåâî¿ ôîðìàëüíî ìîíîïîë³-
ñòè÷íî¿ ñòðóêòóðè, ÿêà á äàâàëà çìîãó êîíòðîëþâàòè
âèðîáíèöòâî ³ ðèíîê ó ïîâíîìó ¿õ îáñÿç³. Äîì³íóþ÷îþ
ñòðóêòóðîþ â åêîíîì³ö³ öèõ êðà¿í º íå ìîíîïîë³ÿ, à îë³-
ãîïîë³ÿ1.

Ñàìå êîíêóðåíö³ÿ ì³æ ïàðòíåðàìè ïî ìîíîïîë³¿ ïðè-
õîâóº â ñîá³ íàéá³ëüøó íåáåçïåêó äëÿ ïîçèö³é òîãî ÷è
³íøîãî ¿¿ ó÷àñíèêà ÷è äëÿ ñàìî¿ ìîíîïîë³¿ â ö³ëîìó.
Ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ù³ëüí³ñòü ðèíêîâèõ çâ’ÿç-
ê³â ô³ðì-îë³ãîïîë³ñò³â ïðÿìî çàëåæèòü â³ä âåëè÷èíè
ìîíîïîëüíîãî ïðèáóòêó: ìîíîïîëüíà êîîðäèíàö³ÿ â³äíî-
ñèí çà âèñîêîêîíöåíòðîâàíîãî êàï³òàëó äîö³ëüíà äîòè,
äîêè âîíà ãàðàíòóº ìîíîïîëüíèé ïðèáóòîê.

Â ³íøîìó âèïàäêó — ïàíóº êîíêóðåíö³ÿ, ÿêà â îë³-
ãîïîë³ñòè÷íèõ ñòðóêòóðàõ âèð³çíÿºòüñÿ âèñîêèì ñòóïå-
íåì ãîñòðîòè. Çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ âèðîáíèê³â-ïðî-
äàâö³â ó ãàëóç³ âíàñë³äîê áàíêðóòñòâà îäí³º¿ ç ô³ðì —
ó÷àñíèöü îë³ãîïîë³¿ íàäàº ³íøèì, ùî çàëèøèëèñü, ìîæ-
ëèâ³ñòü ðîçøèðåííÿ ñôåð ä³ÿëüíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, ³íòåíñèâí³ñòü êîíêóðåíö³¿ ïåðåáóâàº
ó çâîðîòí³é çàëåæíîñò³ â³ä ê³ëüêîñò³ ó÷àñíèê³â ðèíêî-
âî¿ îë³ãîïîë³¿: ÷èì ìåíøå çàëèøàºòüñÿ ïðîäàâö³â, òèì
á³ëüøó âèãîäó âîíè îòðèìóþòü âíàñë³äîê åêîíîì³÷íî¿
çàãèáåë³ ñâî¿õ êîíêóðåíò³â. Õ. Óåíî ç öüîãî ïðèâîäó çà-
çíà÷àâ: “Íàâ³òü âèñîêîêîíöåíòðîâàíà îë³ãîïîë³ñòè÷íà
ñòðóêòóðà, ÿêùî âîíà ìàº äèíàì³÷íèé, êîíêóðåíòíèé
õàðàêòåð, äàº çìîãó ïðàöþâàòè ìåõàí³çìó åôåêòèâíî¿
êîíêóðåíö³¿, ìàéæå íå ñòâîðþþ÷è çàãðîçè òîãî, ùî êîí-

òðîëü íàä ðèíêîì âèëëºòüñÿ â îáìåæåíó (ìîíîïîë³ñòè÷-
íó) ïðàêòèêó...”1

Ïîðÿä ç ìîíîïîë³ñòè÷íîþ êîíêóðåíö³ºþ â îë³ãîïî-
ë³ñòè÷íèõ ñòðóêòóðàõ çàãîñòðþºòüñÿ êîíêóðåíö³ÿ äð³á-
íîãî òà ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà ç âåëèêèìè ô³ðìà-
ìè, ùî òàêîæ âïëèâàº íà ðèíêîâó ïîë³òèêó îë³ãîïîë³é.
Òàêèì ÷èíîì, íà îë³ãîïîë³ñòè÷íîìó ðèíêó çàáåçïå÷óºòü-
ñÿ áàæàíå ñï³ââ³äíîøåííÿ êîíêóðåíòíèõ ³ ìîíîïîëüíî-
ðåãóëþþ÷èõ ñèë.

Îòæå, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî óòâåðäæåííÿ ìîíî-
ïîë³ñòè÷íèõ ñòðóêòóð ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ íå çíèùóº, à
ëèøå âèäîçì³íþº êîíêóðåíö³þ, ïåðåâîäÿ÷è ¿¿ ó ðóñëî
³ííîâàö³éíî¿ àêòèâíîñò³, ïåðåñòàâëÿþ÷è àêöåíò ç æîð-
ñòîêî¿ áîðîòüáè çà ðîçîðåííÿ êîíêóðåíòà ³ âèò³ñíåííÿ
éîãî ç òðàäèö³éíîãî ì³ñöÿ íà ðèíêó íà ïîøóê ïåðñïåê-
òèâíèõ, ùå íå âèêîðèñòàíèõ ïîòåíö³éíèìè ñóïåðíèêà-
ìè ìîæëèâîñòåé. Öå çóìîâëþº, ç îäíîãî áîêó, ïåâíå ïî-
ì’ÿêøåííÿ ôîðì êîíêóðåíö³¿, â³äõ³ä ó ìèíóëå íàéá³ëüø
ðóéí³âíèõ ¿¿ âèÿâ³â. Ç ³íøîãî áîêó, ï³äâèùåííÿ ³íòåí-
ñèâíîñò³ êîíêóðåíòíî¿ áîðîòüáè íà òèõ ä³ëÿíêàõ ³ â òèõ
ñôåðàõ, äå òåõí³÷íèé ïðîãðåñ ïðîõîäèòü íàéá³ëüø äè-
íàì³÷íî, ðóéíóº óñòàëåí³ ïðîïîðö³¿ òà ïîðîäæóº íîâ³
ïîòåíö³éí³ ðèíêè. Âîäíî÷àñ íàñè÷åííÿ ³ îñîáëèâî çâó-
æåííÿ ðèíêó ïîñëàáëþþòü êîíêóðåíö³þ, îá’ºêòèâíî
øòîâõàþòü âèðîáíèê³â äî ìîíîïîë³ñòè÷íèõ óãîä çàâæ-
äè, êîëè ò³ëüêè º ìîæëèâ³ñòü.

Îäíàê ìè îñîáëèâî ï³äêðåñëþºìî, ùî ðèíêîâà êîí-
êóðåíöiÿ ïîðîäæóº ìîíîïîëiþ, à íå ìîíîïîëiçì. Ìîíî-
ïîë³çì âèÿâëÿºòüñÿ ïðè ïîðóøåíí³ ðèíêîâèõ ìå-
õàí³çì³â, ùî ïðèçâîäÿòü äî ãàëüìóâàííÿ íàóêîâî-òåõí³-
÷íîãî ïðîãðåñó, ö³íîâîãî äèêòàòó íà ðèíêó. Íå âèïàä-
êîâî, ñó÷àñíà àíòèìîíîïîëüíà ïîë³òèêà, ó òîìó ÷èñë³ é1 Ñó÷àñíà åêîíîì³÷íà íàóêà âèçíà÷àº îë³ãîïîë³þ ÿê ðèíêîâó ñòðóê-

òóðó, çà ÿêî¿ îáìåæåíå ÷èñëî âåëè÷åçíèõ âèðîáíèê³â âèïóñêàº çíà÷íó
÷è ïåðåâàæíó ÷àñòèíó ãàëóçåâî¿ ïðîäóêö³¿ ³ çàâäÿêè öüîìó âîíè àáî
çäàòí³ çä³éñíþâàòè ñàìîñò³éíó ìîíîïîëüíó ïîë³òèêó, àáî âñòóïàòè â
ìîíîïîëüíó äîìîâëåí³ñòü ùîäî ºäèíî¿ ðèíêîâî¿ ïîë³òèêè. Íå âèïàäêî-
âî ðÿä àìåðèêàíñüêèõ åêîíîì³ñò³â ââàæàþòü, ùî îë³ãîïîë³ñòè, ÿê³
çä³éñíþþòü ñï³âðîá³òíèöòâî [cooperating oligopolist], — ïîíÿòòÿ, òî-
òîæíå ïîíÿòòþ “ïàðòíåðè ïî ìîíîïîë³¿” [monopoly partners]. Òîìó
îë³ãîïîë³þ ÷àñòî íàçèâàþòü ãðóïîâîþ ìîíîïîë³ºþ. (ßïîíñêàÿ ýêîíî-
ìèêà â ïðåääâåðèè ÕÕ² âåêà. — Ì.: Íàóêà,1991).

1 Çã³äíî ç çàóâàæåííÿì åêîíîì³ñòà Î. Â³õàíñüêîãî, “êîíêóðåíö³ÿ
òóò çä³éñíþºòüñÿ íå çà ðàõóíîê òîãî, ùî îäíèì òîâàðîì âèøòîâõóºòüñÿ
òàêèé ñàìèé òîâàð, à ðèâîê âïåðåä çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê îíîâëåí-
íÿ. Òîáòî êîíêóðóþ÷³ ñòîðîíè íå òîï÷óòüñÿ íà îäí³é îáìåæåí³é ïëî-
ùàäö³, â³äñóâàþ÷è ÷è â³äøòîâõóþ÷è îäíà îäíó, à çíàõîäÿòü âñå íîâ³
ïëîùèíè äëÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³” (Íåò íàöèè, áîëåå îòêðûòîé…(èíòåð-
âüþ ñ Î.Ñ. Âèõàíñêèì) // ÝÊÎ. — 1987. — ¹ 4. — Ñ. 177).
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â³ò÷èçíÿíà, ïåðåíîñèòü àêöåíòè ó áîðîòüá³ ç ìîíîïîë³ÿ-
ìè ÿê ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ äîñÿãëè âèñîêî-
ãî ñòóïåíÿ êîíöåíòðàö³¿ êàï³òàëó, íà áîðîòüáó ç ìîíî-
ïîë³çìîì.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì àíòèìîíîïîëüí³ åêîíîì³÷í³ â³äíîñè-
íè âèçíà÷àþòü îðãàíiçàöiéíî-ïðàâîâó áàçó àíòèìîíî-
ïîëüíî¿ ïîë³òèêè, ñïðèÿþòü òîìó, ùî ïîòåíö³éí³ ìîæ-
ëèâîñò³ ìîíîïîë³¿ ïåðåòâîðèòèñÿ ó ìîíîïîëiçì íå áóäóòü
ðåàë³çîâàí³.

Âñå âèêëàäåíå âèùå, íà íàøó äóìêó, äàº çìîãó ñôîð-
ìóëþâàòè òàê³ âèñíîâêè.

Ìîíîïîë³ÿ íà ñó÷àñíîìó ðèíêó — ðåàëüíèé ôàêò, ³
¿¿ ³ñíóâàííÿ çóìîâëåíå òàêèìè ÷èííèêàìè:

• ñàìà êîíêóðåíö³ÿ ñòèìóëþº áåçïåðåðâíå â³äòâîðåí-
íÿ ìîíîïîë³¿ íà âñ³õ ä³ëÿíêàõ âèðîáíè÷î-òåõíîëîã³÷íèõ
ïðîöåñ³â, â óñ³õ ñôåðàõ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³;

• âèíèêíåííÿ ìîíîïîë³ñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é ïîâ’ÿçà-
íå ³ç íàóêîâî-òåõí³÷íèìè òà òåõíîëîã³÷íèìè äîñÿãíåí-
íÿìè, ïðîâåäåííÿì íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà ïðîåêòíî-êîí-
ñòðóêòîðñüêèõ ðîçðîáîê òîùî;

• º ãðóïà ðèíê³â, äå ðåàëüíà, çäîðîâà êîíêóðåíö³ÿ íå
ìîæëèâà ÷è íå åôåêòèâ©íà, âíàñë³äîê ÷îãî ïðèðîäíèì
äëÿ íèõ ñòàº âèñîêèé ñòóï³íü ìîíîïîë³çàö³¿ (ïðèðîäíà
ìîíîïîë³ÿ).

ßê ãîñïîäàðñüê³ ñòðóêòóðè ìîíîïîë³¿ â³ä³ãðàþòü âà-
ãîìó ðîëü ó íàðîäíîãîñïîäàðñüêîìó â³äòâîðþâàëüíîìó
ïðîöåñ³, ï³äâèùåíí³ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ êðà¿íè íà
ñâ³òîâîìó ðèíêó, à ñàìå: ñïðèÿþòü ðîçâèòêó íàóêîâî-
òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, åêîíîì³¿ íà âèòðàòàõ ôàêòîð³â âè-
ðîáíèöòâà, ïîë³ïøóþòü ÿê³ñòü ïðîäóêö³¿. Îäíàê íà ïåâ-
íîìó åòàï³ ñâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ìîíîïîëüí³
óòâîðåííÿ ïî÷èíàþòü çëîâæèâàòè ñâî¿ì ñòàòóñîì, ùî,
áåç ñóìí³âó, ñïðè÷èíÿº íåãàòèâí³ ñîö³àëüí³ åêñòåðíàë³¿,
ñòðèìóº ïðèðîäíèé ïîñòóï ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Öå
âèÿâè ìîíîïîë³çìó. Òîìó ê³íöåâîþ ìåòîþ êîíêóðåíòíî¿
ïîë³òèêè äåðæàâè ìàº áóòè áîðîòüáà íå ç ìîíîïîë³ºþ ÿê
ãîñïîäàðñüêîþ ñòðóêòóðîþ (ùî ó ðåàëüíîìó æèòò³ ïðàê-

òè÷íî º íå ò³ëüêè íå ìîæëèâèì, àëå é äî ïåâíî¿ ì³ðè
íåáàæàíèì), à ç íåäîïóùåííÿì ñïðîá ìîíîïîë³çàö³¿ ³
çëîâæèâàííÿì ìîíîïîëüíèì ñòàíîâèùåì (òîáòî ìîíîïî-
ë³çìîì).

Ðîçãëÿíóâøè îñíîâí³ ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ ìîíî-
ïîë³é, âèçíà÷èâøèñü ùîäî ìîíîïîë³¿ i ìîíîïîë³çìó, ìè
ï³ä³éøëè äî õàðàêòåðèñòèêè ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿, ÿê³é
â³äâîäèòüñÿ îñîáëèâà ðîëü ó ñèñòåì³ åêîíîì³÷íèõ â³äíî-
ñèí, à òîìó âîíà ïîòðåáóº îñîáëèâîãî ï³äõîäó äî îáìå-
æåííÿ íåðèíêîâî¿ ïîâåä³íêè ¿¿ ñóá’ºêò³â.

1.2. Åêîíîì³÷íà ñóòí³ñòü ïðèðîäíèõ
ìîíîïîë³é

Ïðèðîäíà ìîíîïîë³ÿ º íå ëèøå íàäçâè÷àéíî ö³êà-
âèì ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ, à é íàéá³ëüø ïðîáëåìà-
òè÷íèì ÿâèùåì åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. Çà
ñâî¿ì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì çì³ñòîì ³ îñîáëèâîñòÿìè
ôóíêö³îíóâàííÿ ïðèðîäíà ìîíîïîë³ÿ — íåçð³âíÿííî
á³ëüø ñêëàäíå ÿâèùå, í³æ ³íø³ âèäè ìîíîïîë³é. Á³ëüøà
÷àñòèíà ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ëåæèòü çà ìå-
æàìè òðàäèö³éíî¿ êàíâè àíàë³çó ðèíêîâî¿ âëàäè ³ ìî-
íîïîë³¿, ùî ïîÿñíþºòüñÿ îá’ºêòèâíèìè, à ³íîä³ é ñó-
á’ºêòèâíèìè ÷èííèêàìè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº ïî-
òðåáà ç’ÿñóâàòè åêîíîì³÷íó ñóòí³ñòü, ïðîàíàë³çóâàòè
äåÿê³ îñíîâí³ ñóïåðå÷íîñò³, ³ìàíåíòíî ïðèòàìàíí³ öüî-
ìó ôåíîìåíó.

Ïåðåäóñ³ì íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî òåîð³ÿ ïðèðîäíî¿
ìîíîïîë³¿ ìàº â³äíîñíî òðèâàëó ³ñòîð³þ ³ â ñó÷àñíîìó
âèãëÿä³ º äîñòàòíüî ôîðìàë³çîâàíîþ.

Âïåðøå ð³çíèöþ ì³æ øòó÷íîþ ³ ïðèðîäíîþ ìîíîïî-
ë³ÿìè âèçíà÷èâ ó 1848 ð. çàâåðøóâà÷ êëàñè÷íî¿ ïîë³òè÷-
íî¿ åêîíîì³¿, îäèí ³ç çàñíîâíèê³â ñîö³àëüíîãî ðåôîðì³ç-
ìó Äæîí Ñòþàðò Ì³ëëü. Çà âèñíîâêàìè äîñë³äíèêà,
øòó÷íà ìîíîïîë³ÿ ñòâîðþºòüñÿ äåðæàâîþ, ñòàòóñ ÿêî¿
çàêð³ïëþºòüñÿ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, à ¿¿ ìîæëèâà
ë³êâ³äàö³ÿ ñïðèÿòèìå çðîñòàííþ íàö³îíàëüíîãî áàãàò-
ñòâà. Íà â³äì³íó â³ä íå¿, ïðèðîäíà ìîíîïîë³ÿ ôóíêö³î-
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íóº ÿê ðåçóëüòàò îá’ºêòèâíîãî ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ
ñèë ó ïåâíèõ ñôåðàõ åêîíîì³êè, íåçàëåæíî â³ä çóñèëü
äåðæàâè ³ çàêîíó.

ßê ïîêàçóº àíàë³ç íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é ó äîñë³äæó-
âàí³é ñôåð³, òåîð³ÿ ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ ÿê ñàìîñò³éíà
ñêëàäàëàñü ï³ä âïëèâîì ³äåé êëàñè÷íî¿ òà àâñòð³éñüêî¿
øêîëè (ìàðæèíàë³ñòñüêèé ï³äõ³ä), ùî íàáóëè ðîçâèòêó
â ðàìêàõ íåîêëàñè÷íîãî íàïðÿìêó (ïåðø çà âñå — êåìá-
ðèäæñüêî¿ òà ëîçàííñüêî¿ øê³ë)1. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä
âèîêðåìèòè ðîáîòè âèäàòíèõ åêîíîì³ñò³â À. Ìàðøàëëà
òà Äæ. Êëàðêà, â ÿêèõ ÷è íå âïåðøå áóëî äàíî ðîçãîð-
íóòó îö³íêó ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿. Äî òàêîãî òèïó çàðà-
õîâàí³ ìîíîïîë³¿, ÿê³ çàëåæàòü â³ä õàðàêòåðó äîâãîñòðî-
êîâèõ âèòðàò âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ â ïåâí³é ãàëóç³,
ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ñåðåäí³ìè òà ãðàíè÷íèìè âèòðàòà-
ìè. Òàê³ ãàëóç³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ çíèæåííÿì ñåðåäí³õ
âèòðàò ïðè çðîñòàíí³ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà, âèñîêèì
ð³âíåì íàêëàäíèõ âèòðàò, ïåðåâèùåííÿì ñåðåäí³õ âè-
òðàò íàä ãðàíè÷íèìè, ñïàäíîþ åëàñòè÷íîþ êðèâîþ ïî-
ïèòó. Ìîíîïîë³ÿ â öèõ ãàëóçÿõ ìîæå áóòè áàæàíîþ äëÿ
ñóñï³ëüñòâà, îñê³ëüêè çàáåçïå÷óº ïîð³âíÿíî ç êîíêóðåí-
òíèìè óìîâàìè íèæ÷èé ð³âåíü âèòðàò ³ â³äïîâ³äíî íèæ-
÷èé ð³âåíü ö³í çà á³ëüø âèñîêîãî îáñÿãó âèïóñêó. Çî-
êðåìà À. Ìàðøàëë çàçíà÷àâ, ùî “åëàñòè÷í³ñòü ïðîïî-
çèö³¿ òîâàðó, ÿêà óçãîäæóºòüñÿ ³ç çàêîíîì çðîñòàþ÷î¿
â³ääà÷³ â³ä ìàñøòàáó âèðîáíèöòâà... äëÿ äîâãîñòðîêîâèõ
ïåð³îä³â òåîðåòè÷íî áåçìåæíà”2.

Ðîçì³ðêîâóþ÷è íàä ïðîáëåìàòèêîþ ïðèðîäíî¿ ìîíî-
ïîë³¿, âàðòî çâåðíóòè óâàãó òàêîæ íà ³äå¿, ÿê³ ðîçðîáëÿ-
ëèñü ó ìåæàõ òåîð³¿ ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó3:

• äëÿ ñïîæèâà÷³â âèã³äíî, êîëè äåÿê³ âèäè ïîñëóã,
ÿêèì ïðèòàìàíí³ ïåâí³ õàðàêòåðèñòèêè1, âèðîáëÿþòü-
ñÿ îäí³ºþ ô³ðìîþ, îñê³ëüêè ïðè öüîìó ïîñëóãè ñïîæè-
âà÷àì íàäàþòüñÿ çà ìåíøîþ ö³íîþ ³ ¿ì çðó÷íî óêëàäàòè
äîãîâ³ð;

• ö³íè â òàêèõ ãàëóçÿõ ïîòð³áíî âñòàíîâëþâàòè â³ä-
ïîâ³äíî äî ñóñï³ëüíî¿ êîðèñíîñò³; ÿê ïðàâèëî, ö³íè íà
â³äïîâ³äí³ âèäè ïîñëóã º ñóáñèäîâàíèìè, ï³äòðèìóþòü-
ñÿ ³ ðåãóëþþòüñÿ íà ïåâíîìó ð³âí³ äåðæàâîþ;

• ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ öèõ ãàëóçåé, ÿê ïðàâèëî, íå
çíàõîäÿòü ïîâíîãî â³äîáðàæåííÿ â ö³íàõ íà ïðîäóêö³þ ³
ïîñëóãè; á³ëüøà ÷àñòèíà åôåêòó âèÿâëÿºòüñÿ íå ïðÿìî, à
îïîñåðåäêîâàíî, â ðåçóëüòàòàõ ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ ãàëóçåé.

ßê áà÷èìî, â êîíòåêñò³ ñâî¿õ îñíîâíèõ ïîñòóëàò³â
òåîð³ÿ ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó, ÿê ³ âñÿ íåîêëàñè÷íà òåî-
ð³ÿ, âèíîñèòü çà ðàìêè çàãàëüíîãî ïðàâèëà ïðèðîäíó
ìîíîïîë³þ ÿê ÿâèùå, ÿêå ìàº ñïåöèô³÷í³ â³äì³ííîñò³ â³ä
³íøèõ ìîíîïîëüíèõ óòâîðåíü.

Íèçêó âàãîìèõ àðãóìåíò³â íà êîðèñòü ïðèðîäíî¿ ìî-
íîïîë³¿ çíàõîäèìî ³ â òåîð³¿ íåäîñêîíàëî¿ êîíêóðåíö³¿,
ó òîìó ÷èñë³ ìîíîïîë³ñòè÷íî¿ êîíêóðåíö³¿. Ó ðîáîòàõ
âèäàòíèõ åêîíîì³ñò³â Å. ×åìáåðë³íà “Òåîð³ÿ ìîíîïîë³-
ñòè÷íî¿ êîíêóðåíö³¿” ³ Äæ. Ðîá³íñîí “Åêîíîì³÷íà òåî-
ð³ÿ íåäîñêîíàëî¿ êîíêóðåíö³¿”2 çàçíà÷åíî: ïî-ïåðøå, íà
îêðåìèõ ðèíêàõ íåäîñêîíàëî¿ êîíêóðåíö³¿ ñë³ä îáìåæó-
âàòè ìîæëèâîñò³ âõîäó ³ âèõîäó íà ðèíîê íîâèõ ô³ðì ³
âñòàíîâëþâàòè âåðõí³ ìåæ³ ö³í (òàðèô³â) íà òîâàðè ÷è
ïîñëóãè; ïî-äðóãå, íà ñåãìåíòàõ ðèíêó ç âèñîêîþ ö³íî-
âîþ åëàñòè÷í³ñòþ ìîíîïîë³¿ âñòàíîâëþþòü â³äíîñíî íèçü-
ê³ ö³íè, ùî äàº çìîãó ð³çêî ðîçøèðèòè çáóò ³ êîìïåíñó-
âàòè ö³íîâ³ âòðàòè çà ðàõóíîê çíèæåííÿ âèòðàò âèðîá-
íèöòâà çàâäÿêè åêîíîì³¿ íà ìàñøòàáàõ.

1Marshall A. Principles of Economics. — London: Macmillan,1927;
Clark J.M. The Economics of overhead Costs. — Chicago; University of
Chicago Ðress, 1923.

2Áëàóã Ì. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ìûñëü â ðåòðîñïåêòèâå. — Ì.: Äåëî ËÒÄ,
1992. — Ñ. 382.

3Pigou A.C. The Economics of welfare. — London: Macmillan, 1924;
Farrer T.H. Òhe State in Its Relation to Trade. — London: Macmillan,1934.

1 Äî òàêèõ õàðàêòåðèñòèê íàëåæàòü: ïðîäóêö³ÿ ìàº ñóòòºâå çíà-
÷åííÿ äëÿ ñïîæèâà÷à, ïîñ³äàº âàãîìå ì³ñöå íà ðèíêó, çáåð³ãàííÿ ïðî-
äóêö³¿ º íåìîæëèâèì, íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ åêîíîì³¿ íà ìàñøòàáàõ.

2 Chamberlain E. The Theory of Monopolistic Competition. —
Cambridge: Harvard University Press, 1936; Robinson J. The Economic
of Imperfect Competition. — London: Macmillan, 1934.
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Íå âàæêî ïîì³òèòè, ùî ðîçãëÿíóò³ ³äå¿ ñòîñîâíî òðàê-
òóâàííÿ ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ ïðåäñòàâíèêàìè ð³çíèõ
íàïðÿìê³â åêîíîì³÷íî¿ äóìêè ñåðåä ãîëîâíèõ ïðè÷èí
âèíèêíåííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é âèä³ëÿþòü åêîíîì³þ
íà ìàñøòàáàõ âèðîáíèöòâà, êîëè çðîñòàííÿ ðîçì³ðó ô³ðì
ñïðèÿº çíèæåííþ ñîá³âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿, ðîá³ò, ïîñëóã.
Òàêèì ÷èíîì, âèíèêíåííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é âîíè
ïîâ’ÿçóâàëè ç ä³ºþ îá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â.

Íåçâàæàþ÷è íà îêðåì³ îðèã³íàëüí³ äóìêè ïðåäñòàâ-
íèê³â ð³çíèõ åêîíîì³÷íèõ øê³ë ³ íàïðÿìê³â ìèíóëîãî,
òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ îá’ºêòèâíîñò³ é íåîáõ³äíîñò³
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ñëî-
âà ÿê ÷àñòèíè åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿ ïî÷èíàºòüñÿ ïðàêòè÷-
íî ç 60-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ. Ñàìå ïðîòÿãîì îñòàíí³õ
ðîê³â ö³ ñòðóêòóðè ñòàëè îá’ºêòîì ïèëüíîãî íàóêîâîãî
³íòåðåñó â÷åíèõ-åêîíîì³ñò³â áàãàòüîõ êðà¿í ñâ³òó, ó òîìó
÷èñë³ Óêðà¿íè, Ðîñ³¿ òà ³íøèõ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í.
Ðîçãëÿíåìî íàéâàæëèâ³ø³, íà íàøó äóìêó, ïîãëÿäè
ùîäî ðîçóì³ííÿ çàçíà÷åíîãî òåðì³íó ïðåäñòàâíèê³â ñó-
÷àñíî¿ åêîíîì³÷íî¿ äóìêè.

Ó â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³ ðîáëÿòüñÿ ñïðîáè âèçíà÷è-
òè ñóòí³ñòü ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ ó ïîë³òåêîíîì³÷íîìó
òðàêòóâàíí³. Íàïðèêëàä, îêðåì³ åêîíîì³ñòè ââàæàþòü,
ùî ïðèðîäíà ìîíîïîë³ÿ ³ñíóº â ãàëóçÿõ, ÿê³ âèðîáëÿþòü
ð³äê³ñí³ ìåòàëè òà ³íø³ åëåìåíòè âèðîáíèöòâà, à òàêîæ
ó ãàëóçÿõ ³íôðàñòðóêòóðè, ùî ìàþòü âàæëèâå ñòðàòåã³-
÷íå çíà÷åííÿ, êîíòðîëü íàä ÿêèìè ìàº çä³éñíþâàòèñü ç
áîêó äåðæàâè (íàïðèêëàä, âèðîáíèöòâî ÿäåðíî¿ çáðî¿)1.
Íà íàøó äóìêó, òàêå òðàêòóâàííÿ ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿
îòîòîæíþº ¿¿ ç ðåñóðñíèìè òà “çàêðèòèìè” ìîíîïîë³ÿ-
ìè, ùî ÿâíî ñóïåðå÷èòü ðåàëüí³é ä³éñíîñò³, à òîìó ïî-
òðåáóº óòî÷íåííÿ. Ìè ââàæàºìî, ùî ì³æ çàçíà÷åíèìè
âèäàìè ìîíîïîë³é º ñóòòºâà ð³çíèöÿ, ÿêà ïîëÿãàº ó ñàì³é
ïðè÷èí³ ¿õ âèíèêíåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ. Îòæå, “çàêðè-
ò³” (àáî, ÿê ¿õ íàçèâàþòü, ïàòåíòí³) ìîíîïîë³¿ çàõèùåí³
â³ä êîíêóðåíö³¿ çà äîïîìîãîþ øòó÷íèõ îáìåæåíü ç áîêó

óðÿäó (ë³öåíç³é, ïàòåíò³â, êâîò òîùî). Öå, ÿê ïðàâèëî,
äåðæàâí³ ìîíîïîë³¿, ³ñíóâàííÿ ÿêèõ çóìîâëåíå åêîíî-
ì³÷íîþ âèãîäîþ äëÿ ñóñï³ëüñòâà ó ö³ëîìó (íàïðèêëàä,
âèðîáíèöòâî çáðî¿) àáî æ åêîíîì³÷íîþ òà ñîö³àëüíîþ
áåçïåêîþ äåðæàâè. Ó öèõ âèïàäêàõ ñàìà äåðæàâà ñòàº
âèðîáíèêîì áëàã. Äî ðåñóðñíèõ ìîíîïîë³é íàëåæàòü
ìîíîïîë³¿, ÿê³ âîëîä³þòü ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèìè ñèðî-
âèííèìè ðåñóðñàìè (íàïðèêëàä, óêðà¿íñüê³ ìîíîïîë³¿
“Óêðíàôòà”, “Óêðãàçâèäîáóâàííÿ”, ì³æíàðîäíèé àëìàç-
íèé ñèíäèêàò “Äå Á³ðñ” òîùî). Òàêèì ÷èíîì, îñíîâíîþ
ïðè÷èíîþ ³ñíóâàííÿ çàêðèòî¿ ³ ðåñóðñíî¿ ìîíîïîë³é º
ïåðåâàæíî, òàê áè ìîâèòè, “øòó÷í³” áàð’ºðè. Ñòîñîâíî
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é äåðæàâà â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà
³íîä³ òàêîæ îáìåæóº âõ³ä íà òàê³ ðèíêè êîíêóðåíò³â çà
äîïîìîãîþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ âàæåë³â. Îäíàê öå ëèøå
îäíà (ïðè÷îìó, äàëåêî íå ãîëîâíà) ³ç ìîæëèâèõ õàðàê-
òåðèñòèê çàçíà÷åíîãî ÿâèùà. Îòæå, çàïðîïîíîâàíå âèùå
òðàêòóâàííÿ ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿, íà íàø ïîãëÿä, íå
ðîçêðèâàº ¿¿ ñïðàâæíüîãî åêîíîì³÷íîãî çì³ñòó.

Äî ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ òåîð³¿ ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿
ÿê îñíîâíîãî òåñòó íà “ïðèðîäí³ñòü” âèêîðèñòîâóâàëàñü
ïåðåâ³ðêà íàÿâíîñò³ â ãàëóç³ ÷è íà îêðåìîìó ñåãìåíò³
ðèíêó åêîíîì³¿ íà ìàñøòàáàõ âèðîáíèöòâà. Äóìêè, â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêî¿ åôåêò ìàñøòàáó º îá’ºêòèâíîþ îñíîâîþ
ïîÿâè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, äîòðèìóþòüñÿ áàãàòî â÷å-
íèõ-åêîíîì³ñò³â ñó÷àñíîñò³. Ñêàæ³ìî, â³äîì³ àìåðè-
êàíñüê³ åêîíîì³ñòè Ê. Ìàêêîííåëë, Ñ. Áðþ õàðàêòåðè-
çóþòü ïðèðîäíó ìîíîïîë³þ ÿê ãàëóçü, ó ÿê³é “îñîáëèâî
÷³òêî âèðàæåíà åêîíîì³ÿ, çóìîâëåíà çðîñòàííÿì ìàñø-
òàá³â âèðîáíèöòâà”, à êîíêóðåíö³ÿ º “íåçä³éñíåííîþ,
óñêëàäíåíîþ ÷è ïðîñòî íåìîæëèâîþ”1.

Î÷åâèäíî, ñàìå ç ö³º¿ ïðè÷èíè ðîñ³éñüêèé åêîíîì³ñò
Á.À. Ðàéçáåðã â³äíîñèòü ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿ äî ìîäåë³
ðèíêó ÷èñòî¿ ìîíîïîë³¿. Â³í, ÿê ³ éîãî àìåðèêàíñüê³ êî-
ëåãè, ââàæàº, ùî êîíêóðåíö³ÿ ó òàêèõ ãàëóçÿõ ³íîä³ ïðî-
ñòî íå ìîæëèâà. Ïðè öüîìó Á. Ðàéçáåðã óòî÷íþº: ïîÿâà

1 Ãàëü÷èíñüêèé À.Ñ., ªùåíêî Ï.Ñ., Ïàëê³í Þ.². Îñíîâè åêîíîì³÷-
íèõ çíàíü: Íàâ÷. ïîñ³á. — Ê.: Âèùà øê., 1999. — Ñ. 145.

1 Ìàêêîííåëë Ê.Ð., Áðþ Ñ.Ë. Ýêîíîìèêñ: ïðèíöèïû, ïðîáëåìû,
ïîëèòèêà: Ïåð. ñ àíãë. 11-ãî èçä. — Ê.: Õàäãàð-Äåìîñ, 1992. — Ñ. 479.
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êîíêóðåíö³¿ íà òàêîìó ðèíêó óñêëàäíþºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç
òèì, ùî ïðîäóêò ìîæå áóòè âèãîòîâëåíèé ëèøå îäí³ºþ
ô³ðìîþ1. Ç öèì âàæêî íå ïîãîäèòèñÿ, îñê³ëüêè ó ñâ³òîâ³é
ïðàêòèö³ â îêðåìèõ ñôåðàõ ïðîìèñëîâîñò³ ìàþòü ì³ñöå
âèïàäêè, êîëè íàéìåíø³ âèòðàòè ³, â³äïîâ³äíî, íàé-
ìåíø³ ñïîæèâ÷³ ö³íè ìîæóòü áóòè äîñÿãíóò³ ëèøå çà
óìîâè, ÿêùî îäíå ï³äïðèºìñòâî ïîâí³ñòþ çàäîâîëüíÿº
âåñü ðèíêîâèé ïîïèò.

Çàçíà÷åí³ òðàêòóâàííÿ ëèøå ÷àñòêîâî â³äîáðàæàþòü
åêîíîì³÷íó ñóòü ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿, îñê³ëüêè íå âðàõî-
âóþòü îäèí, ÿê íà íàøó äóìêó, äóæå âàæëèâèé àñïåêò:
êîíöåïö³ÿ ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ ñòîñóºòüñÿ ñòðóêòóðè âè-
òðàò, à íå ê³ëüêîñò³ ï³äïðèºìñòâ ó ãàëóç³. ²ñíóâàííÿ
ê³ëüêîõ ï³äïðèºìñòâ íà òàêèõ ðèíêàõ òåîðåòè÷íî ìîæ-
ëèâå, ïðîòå íàéåôåêòèâí³øèì º îäíå ï³äïðèºìñòâî. Óòî÷-
íåííÿ ç öüîãî ïðèâîäó çíàõîäèìî ó àìåðèêàíñüêîãî åêî-
íîì³ñòà ñó÷àñíî¿ äîáè Ã. Ìåíê’þ. Íà éîãî äóìêó, ãàëóçü
º ïðèðîäíîþ ìîíîïîë³ºþ, “...ÿêùî îäíà-ºäèíà ô³ðìà çà-
áåçïå÷óº âåñü ðèíîê áóäü-ÿêèì òîâàðîì ÷è ïîñëóãîþ ç
ìåíøèìè çàòðàòàìè, í³æ öå âäàëîñÿ á äâîì ÷è á³ëüøå
êîíêóðåíòàì”2. Òå æ ñàìå ï³äêðåñëþþòü é ³íø³ çàðóá³æí³
åêîíîì³ñòè Å.Äæ. Äîëàí ³ Ä. Ë³íäñåé, âèçíà÷àþ÷è ïðè-
ðîäíó ìîíîïîë³þ ÿê ãàëóçü, “ó ÿê³é äîâãîñòðîêîâ³ ñåðåäí³
âèòðàòè º ì³í³ìàëüíèìè ò³ëüêè ó òîìó âèïàäêó, ÿêùî
ëèøå îäíà ô³ðìà îáñëóãîâóº âåñü ðèíîê”3.

Íàâåäåí³ äóìêè ùå ðàç ï³äòâåðäæóþòü, ùî îñíîâíîþ
îá’ºêòèâíîþ ïðè÷èíîþ ³ñíóâàííÿ ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿
º ïîçèòèâíèé åôåêò ìàñøòàáó — îäèí ³ç ãîëîâíèõ ³íäè-
êàòîð³â êîíêóðåíòíîãî ðèíêó. Ó òàêèõ âèïàäêàõ íàé-
âàæëèâ³øèé âèä åêîíîì³¿ íà ìàñøòàáàõ âèðîáíèöòâà,
ÿêèé ìîæíà îòðèìàòè â óìîâàõ ôóíêö³îíóâàííÿ îäí³º¿
ô³ðìè, âèíèêàº ïðè çá³ëüøåíí³ ðîçì³ðó êîíêðåòíî¿ âè-

ðîáíè÷î¿ îäèíèö³. Îäíàê íàçâàí³ âèùå àâòîðè íå àíàë³-
çóþòü ôàêòîð³â, çàâäÿêè ÿêèì äîñÿãàºòüñÿ öåé ïîçèòèâ-
íèé ðåçóëüòàò.

Ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³ òàêîãî åôåêòó çíàõîäèìî ó ðîñ³é-
ñüêîãî äîñë³äíèêà ó öàðèí³ ìîíîïîë³çìó òà ìîíîïîëüíî¿
âëàäè Â. Ñòóäåíöîâà. Â³í ñòâåðäæóº, ùî âèñîêèé ñòóï³íü
ìîíîïîë³çàö³¿ òàêèõ ðèíê³â º ¿õ ïðèðîäíîþ ðèñîþ ³ âèêëè-
êàíèé îñîáëèâîñòÿìè âèðîáíè÷î¿ òåõíîëîã³¿1, ÿêà ó çàçíà-
÷åíèõ ñôåðàõ åêîíîì³êè õàðàêòåðèçóºòüñÿ çàìêíóòèì âè-
ðîáíè÷èì öèêëîì, ùî áàçóºòüñÿ íà ºäèíîìó òåõíîëîã³-
÷íîìó ñåðåäîâèù³, òà íàÿâí³ñòþ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè ïðîêëà-
äåíèõ ó ïðîñòîð³ ìåðåæåâèõ ñòðóêòóð (òðóáîïðîâ³äíèé
òðàíñïîðò, ë³í³¿ åëåêòðîïåðåäà÷, ñèñòåìè âîäîïîñòà÷àííÿ,
çàë³çíè÷í³ êîë³¿ òîùî)2. Âñå öå îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü
êîëîñàëüíèõ âèòðàò, ô³êñîâàíèé îáñÿã ÿêèõ çíà÷íî ïåðå-
âèùóº ¿õ çì³ííó âåëè÷èíó. Êð³ì òîãî, ô³êñîâàí³ (ïîñò³éí³)
âèòðàòè ìàþòü áóòè îïëà÷åí³ ùå äî òîãî, ÿê âçàãàë³ ïî÷-
íåòüñÿ âèðîáíèöòâî.

Ïðè öüîìó çðîñòàííÿ ïîòóæíîñò³ òàêèõ âèðîáíè÷èõ
îäèíèöü â³äáóâàºòüñÿ çà ìåíø ïðîïîðö³éíîãî çá³ëüøåí-
íÿ âèòðàò íà ¿õ îñíàùåííÿ. Á³ëüøå òîãî, ñïîñòåð³ãàºòü-
ñÿ çìåíøåííÿ çàòðàò ïðàö³ íà îäèíèöþ ïðîäóêö³¿ ç³
çá³ëüøåííÿì ìàñøòàá³â âèðîáíèöòâà, îñê³ëüêè ÷è-
ñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â íà òîìó ÷è ³íøîìó âèðîáíè÷îìó
îáëàäíàíí³ ïðèðîäíîãî ìîíîïîë³ñòà ìàéæå íå ïåðåâèùóº
ê³ëüêîñò³ ðîá³òíèê³â ïðè îáñëóãîâóâàíí³ âèðîáíè÷î¿ îäè-
íèö³ â ³íøèõ ãàëóçÿõ ç ìåíøîþ ïîòóæí³ñòþ. Çà òàêèõ
óìîâ âèòðàòè íà îäèíèöþ ïðîäóêö³¿ çìåíøóþòüñÿ îäíî-
÷àñíî ç³ çðîñòàííÿì ð³âíÿ âèðîáíèöòâà. Òàêèì ÷èíîì,
ïîçèòèâíà â³ääà÷à â³ä ìàñøòàáó ñòâîðþº îá’ºêòèâí³ áà-
ð’ºðè âõîäó íà ðèíîê ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ ïîòåíö³éíèõ
êîíêóðåíò³â.

Îäíàê ïîñòàº, ÿê íà íàøó äóìêó, ö³ëêîì çàêîíîì³ðíå
çàïèòàííÿ: ÿêèì æå ìàº áóòè ï³äïðèºìñòâî, ùîá ïîâíîþ1 Êóðñ ýêîíîìèêè: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Á.À. Ðàéçáåðãà. — Ì.:

ÈÍÔÐÀ-Ì, 1997. — Ñ. 250.
2 Ìýíêüþ Í.Ã. Ïðèíöèïû ýêîíîìèêñ. — ÑÏá.: Ïèòåð Êîì, 1999. —

Ñ. 319.
3 Äîëàí Å.Äæ., Ëèíäñåé Ä. Ðûíîê: ìèêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü:

Ïåð. ñ àíãë. Â. Ëóêàøåâè÷à è äð.; Ïîä îáù. ðåä. Á. Ëèñîâèêà è Â. Ëó-
êàøåâè÷à. — ÑÏá., 1992. — Ñ. 195.

1 Ñòóäåíöîâ Â. Ãîñóäàðñòâî è åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè // ÌÝ è
ÌÎ. — 1995. — ¹ 9. — Ñ. 87.

2 Çàâäÿêè ìåðåæåâîìó ñïîñîáó âèðîáíèöòâà, ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿
çà ñëîâàìè àíãë³éñüêîãî åêîíîì³ñòà Äæ. Ðîáåðòñîí îòðèìàëè íàçâó
“ñïðóòîâèäíèõ”.
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ì³ðîþ ðåàë³çóâàòè âñ³ âèãîäè â³ä åôåêòó ìàñøòàáó? Çà-
õ³äíà åêîíîì³÷íà íàóêà äàº íà öå çàïèòàííÿ âè÷åðïíó
â³äïîâ³äü, âèçíàþ÷è òàêèì ïîêàçíèêîì “ì³í³ìàëüíî
åôåêòèâíèé âèïóñê” (Minimum efficient size, MES), çà
ÿêîãî ïîçèòèâíà â³ääà÷à â³ä ìàñøòàáó çì³íþºòüñÿ ïîñò³é-
íîþ ÷è ñïàäíîþ, ï³äïðèºìñòâî äîñÿãàº ì³í³ìàëüíîãî
ð³âíÿ äîâãîñòðîêîâèõ ñåðåäí³õ âèòðàò.

Ó ãàëóçÿõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ³íîä³ îïòèìàëüíèé
ìàñøòàá âèðîáíèöòâà º á³ëüøèì â³ä ì³ñòêîñò³ ðåàëüíî-
ãî ðèíêó. Îòæå, äëÿ òàêèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ðîçì³ð åôåê-
òèâíîãî ï³äïðèºìñòâà, ÿê ïðàâèëî, äîð³âíþº ÷è, ïðè-
íàéìí³, íàáëèæàºòüñÿ äî 100 % â³ä îáñÿãó âíóòð³øíüî-
ãî ñïîæèâàííÿ öèõ áëàã, ùî ÿêðàç â³äïîâ³äàº îäíîìó
åôåêòèâíîìó âèðîáíèêó â ãàëóç³, à êðèâà äîâãîñòðîêî-
âèõ ñåðåäí³õ âèòðàò (LATC) ìàº L-ïîä³áíó ôîðìó. Ó öüî-
ìó ïîëÿãàº îäíà ç îñíîâíèõ â³äì³ííîñòåé ïðèðîäíî¿ ìî-
íîïîë³¿ â³ä ³íøèõ âåëèêèõ âèðîáíèê³â, äëÿ ÿêèõ ïîçè-
òèâíà â³ääà÷à â³ä ìàñøòàáó çì³íþºòüñÿ íåçì³ííîþ, à
ïîò³ì íåãàòèâíîþ (ðèñ. 1.3, 1.4).

Î÷åâèäíî, ùî ñàìå öå ³ âèçíà÷àº åôåêòèâí³ñòü çîñå-
ðåäæåííÿ âèïóñêó ó ºäèíîãî âèðîáíèêà. Íàÿâí³ñòü á³ëüø
í³æ îäíîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ïðèçâîäèòü äî çíè-
æåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà.

Íà ðèñ. 1.5 ïîêàçàíî, ùî îäíà ô³ðìà ìîæå âèðîáëÿòè
Qm îäèíèöü ïðîäóêö³¿ çà ñåðåäí³õ ñóêóïíèõ âèòðàò ATC(Qm).
Ó òàêîìó ðàç³ ö³íà âñòàíîâèòüñÿ íà ð³âí³ Pm, à ô³ðìà
îòðèìóâàòèìå ïðèáóòîê, îñê³ëüêè Pm > ATC(Qm). À òåïåð
ïðèïóñòèìî, ùî íà ðèíêó ôóíêö³îíóº äâ³ ô³ðìè, êîæíà
ç ÿêèõ âèðîáëÿº ïîëîâèíó çàãàëüíîãî îáñÿãó âèïóñêó ïðî-
äóêö³¿ Qm/2. Îòæå, ïðîïîðö³éíå ñêîðî÷åííÿ âèðîáíèöòâà
êîæíî¿ ç ô³ðì ñïðèÿòèìå íåïîâíîìó çàâàíòàæåííþ îñ-
íîâíèõ âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé. Íàñë³äêîì ñòàíå çðîñ-
òàííÿ ñåðåäíüî¿ âàðòîñò³ âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ äî ð³âíÿ
ATCQm/2, òîáòî ñóñï³ëüñòâî áóäå á³ëüøå âèòðà÷àòè ð³äê³ñ-
íèõ ðåñóðñ³â äëÿ âèðîáíèöòâà òîãî ñàìîãî îáñÿãó Qm, à
ö³íà çàëèøèòüñÿ íà ð³âí³ Pm

1.

P,
C

QMES�q* MES�q* Q

P,
C

Рис. 1.3. Мінімально 
ефективний випуск для 
L�подібної кривої витрат 
на одиницю продукції 
(природна монополія)

Рис. 1.4. Мінімально 
ефективний випуск для 
U�подібної кривої витрат 
на одиницю продукції 
(великий виробник)
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Ðèñ. 1.5. Åôåêò ìàñøòàáó ³ ì³í³ìàëüíà ö³íà
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Â÷åí³ Êàë³ôîðí³éñüêîãî óí³âåðñèòåòó Äåâ³ä Ë. Âåé-
ìåð òà Åéäåí Ð. Âàéí³íã òàêîæ íàãîëîøóþòü íà äâîõ
îñíîâíèõ åëåìåíòàõ ó âèçíà÷åíí³ ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿:
ñïàäíèõ ñåðåäí³õ âèòðàòàõ òà â³äïîâ³äíîìó ¿ì çðîñòàíí³
îáñÿãó ïîïèòó. Íà ¿õíþ äóìêó, ñàìå äðóãà óìîâà äàº
çìîãó â³äð³çíèòè ïðèðîäíó ìîíîïîë³þ â³ä ìîíîïîë³¿, ÿêà
âèíèêàº âíàñë³äîê åêîíîì³¿ â³ä çðîñòàííÿ ìàñøòàá³â âè-
ðîáíèöòâà. Ä. Âåéìåð òà Å. Âàéí³íã ââàæàþòü, ùî “ò³ëü-
êè ó òîìó âèïàäêó, êîëè îáèäâ³ çàçíà÷åí³ óìîâè çàäî-
âîëüíÿþòüñÿ, îêðåìà ô³ðìà ìîæå âèðîáëÿòè êîíêðåòíèé
îáñÿã ïðîäóêö³¿ àáî íàá³ð òàêèõ îáñÿã³â ç ìåíøèìè âèòðà-
òàìè, í³æ çà ³íøèõ ð³âíèõ óìîâ, çîêðåìà é ïðè êîíêó-
ðåíö³¿”1. Âèêëàäåíå º ÷åðãîâèì ñâ³ä÷åííÿì òîãî, ùî ùå
îäí³ºþ ïðè÷èíîþ âèíèêíåííÿ ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ º êî-
ðåëÿö³ÿ ì³æ îáñÿãîì ðèíêîâîãî ïîïèòó òà åôåêòèâíèì
ðîçì³ðîì ï³äïðèºìñòâà, ùî âèÿâëÿºòüñÿ ó çðîñòàíí³ åôåê-
òó ìàñøòàáó.

Áëèçüêå äî íàâåäåíîãî òðàêòóâàííÿ ïîäàºòüñÿ ó òåê-
ñòàõ îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â. Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ïðè-
ðîäí³ ìîíîïîë³¿” ïðèðîäíó ìîíîïîë³þ âèçíà÷åíî ÿê
“ñòàí òîâàðíîãî ðèíêó, ïðè ÿêîìó çàäîâîëåííÿ ïîïèòó
íà öüîìó ðèíêó º á³ëüø åôåêòèâíèì çà óìîâè â³äñóòíîñò³
êîíêóðåíö³¿ âíàñë³äîê òåõíîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé âè-
ðîáíèöòâà, ÿê³ îáóìîâëþþòü ³ñòîòíå çìåíøåííÿ âèòðàò
âèðîáíèöòâà íà îäèíèöþ òîâàðó ç³ çá³ëüøåííÿì îáñÿã³â
âèðîáíèöòâà, à òîâàðè (ïîñëóãè), ùî âèðîáëÿþòüñÿ ñó-
á’ºêòàìè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, íå ìîæóòü áóòè çàì³íåí³
ó ñïîæèâàíí³ ³íøèìè òîâàðàìè (ïîñëóãàìè), ó çâ’ÿçêó ç
÷èì ïîïèò íà öüîìó òîâàðíîìó ðèíêó ìåíøå çàëåæèòü
â³ä çì³í ö³í íà ö³ òîâàðè (ïîñëóãè), í³æ ïîïèò íà ³íø³
òîâàðè (ïîñëóãè)” (äîäàòîê 3). Àíàëîã³÷íå âèçíà÷åííÿ
ñóòíîñò³ ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ ì³ñòèòüñÿ òàêîæ ó çàêîí³
ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ (äîäàòîê 4).

Ç âèçíà÷åíü âèïëèâàº, ùî îñîáëèâî çíà÷íî¿ ðîë³ â
³äåíòèô³êàö³¿ ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ íàáóâàº òàêèé ÷èí-
íèê, ÿê íèçüêà åëàñòè÷í³ñòü ïîïèòó ñòîñîâíî òîâàð³â, ùî

Òàêèì ÷èíîì, åêîíîì³÷íà íåäîö³ëüí³ñòü êîíêóðåíö³¿
íà òàêèõ ðèíêàõ ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî âèãðàø â³ä ¿¿ íà-
ÿâíîñò³ íå ïîêðèâàº çíà÷íèõ âèòðàò ñóñï³ëüñòâà íà ¿¿
çàïðîâàäæåííÿ òà ï³äòðèìêó. Îòæå, ÿêùî íàâ³òü òåõí³-
÷íî ìîæëèâî ìàòè äâà ÷è á³ëüøå ï³äïðèºìñòâ, åêîíîì³-
÷íî íååôåêòèâíî ìàòè á³ëüøå îäíîãî.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³ñíóâàííÿ ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ íå
îáîâ’ÿçêîâî ïîâ’ÿçàíå ç åêîíîì³ºþ íà ìàñøòàá³ íà âñ³õ
ð³âíÿõ âèðîáíèöòâà. Çîêðåìà íà ðèñ. 1.6 åêîíîì³ÿ íà ìàñ-
øòàá³ çáåð³ãàºòüñÿ ëèøå äî ð³âíÿ QÅ, ÿêèé äîñÿãàºòüñÿ
çë³âà â³ä êðèâî¿ ïîïèòó, òîáòî îäíà ô³ðìà ìîæå âèéòè
íà åôåêòèâíèé ð³âåíü âèðîáíèöòâà çà åôåêòèâíîþ ö³íîþ
ÐÅ = ÌÑ, àëå äëÿ ïîâíîãî çàäîâîëåííÿ íàÿâíîãî ïîïèòó
ïîòð³áíî çàáåçïå÷èòè ùå ³ äîäàòêîâå âèðîáíèöòâî â îá-
ñÿç³ (QÀ – QÅ). Î÷åâèäíî, â ñèòóàö³¿, çîáðàæåí³é íà öüî-
ìó ðèñóíêó, ³íø³é ô³ðì³ âèðîáíèöòâî öüîãî òîâàðó êîø-
òóâàòèìå äîðîæ÷å. Îòæå, ³ â öüîìó âèïàäêó ³ñíóâàííÿ
îäí³º¿ ô³ðìè íà ðèíêó åêîíîì³÷íî á³ëüø âèïðàâäàíå, í³æ
äâîõ àáî á³ëüøå ô³ðì.

Òàêèì ÷èíîì, òàêà ìîíîïîë³ÿ º “ïðèðîäíîþ” ó òîìó
çíà÷åíí³, ùî âîíà ñòàíîâèòü ðèíêîâó ñòðóêòóðó, çà ÿêî¿
ñåðåäí³ âèòðàòè ì³í³ì³çóþòüñÿ.

1 Âåéìåð Ä. Ë., Âàéí³íã Å. Ð. Àíàë³ç ïîë³òèêè: êîíöåïö³¿ ³ ïðàêòè-
êà: Ïåð ç àíãë. ². Äçþá, À. Îë³éíèê; Íàóê. ðåä. Î. Ê³ë³ºâè÷. — Ê.:
Îñíîâè, 1998. — Ñ. 102.Ðèñ. 1.6. Ìîíîïîë³ÿ ó âèïàäêó åêîíîì³¿ íà îõîïëåíí³
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âèïóñêàþòüñÿ ö³ºþ ô³ðìîþ. Ç ïîãëÿäó åêîíîì³÷íî¿ òåî-
ð³¿, ïîïèò íà ïðîäóêö³þ õàðàêòåðèçóºòüñÿ íèçüêîþ åëà-
ñòè÷í³ñòþ, ÿêùî öÿ ïðîäóêö³ÿ íå ìàº áëèçüêèõ çàì³í-
íèê³â (ñóáñòèòóò³â). Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ïîñëóã, ÿê³ ïðîïî-
íóþòü íà ðèíêó ïðèðîäí³ ìîíîïîë³ñòè (íàïðèêëàä, ïî-
ñòà÷àííÿ åíåðã³¿, âîäè, òåïëà òîùî), òî âîíè çäåá³ëüøî-
ãî ïðàêòè÷íî íå ìîæóòü áóòè çàì³íåí³ ó ñïîæèâàíí³.

Îêð³ì òîãî, ïðîäóêö³ÿ ïðèðîäíî-ìîíîïîëüíèõ ñåê-
òîð³â åêîíîì³êè çàäîâîëüíÿº ïåðøî÷åðãîâ³ ïîòðåáè ñó-
á’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ (ÿê ï³äïðèºìñòâ, òàê ³ íàñåëåí-
íÿ), òîìó ¿¿ ñïîæèâàííÿ íå ìîæå áóòè îáìåæåíèì. Âî-
÷åâèäü, í³ ï³äïðèºìñòâà, í³ íàñåëåííÿ (íàâ³òü ìàëîçàáåç-
ïå÷åíå) íå ìîæóòü ³ñíóâàòè áåç ãàçó, åëåêòðîåíåðã³¿,
âîäè, òåïëà òîùî. Äàí³ ïðî çàòðàòè ó âèðîáíèöòâ³ ñâ³ä-
÷àòü ïðî òå, ùî, íàïðèêëàä, åëåêòðîåíåðã³ÿ, âîäí³ ðåñóð-
ñè, çâ’ÿçîê âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó âèðîáíè÷îìó ïðîöåñ³
ïðàêòè÷íî ó êîæí³é ãàëóç³ åêîíîì³êè, à âèòðàòè íà òðàíñ-
ïîðò âêëþ÷åí³ ó âàðò³ñòü êîæíîãî òîâàðó. Á³ëüøå òîãî,
ïðîäóêö³ÿ ³ ïîñëóãè òàêèõ êîìïàí³é çíàõîäÿòü íå ò³ëüêè
ïðÿìå ñïîæèâàííÿ, àëå é ñïðèÿþòü ï³äâèùåííþ ïðîäóê-
òèâíîñò³ ïðàö³, çîêðåìà øëÿõîì ñêîðî÷åííÿ ÷àñó ³ çó-
ñèëü, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïîñòà÷àííÿ âîäè, äîñòàâêè òîâàð³â
íà ðèíêè ÷è ïåðå¿çäó äî ì³ñöÿ ðîáîòè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì
êðèâà ïîïèòó íà ïðîäóêö³þ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîë³é áóäå ìàòè íååëàñòè÷íèé õàðàêòåð íà øèðîêîìó
ä³àïàçîí³ îáñÿãó ïðîäàæó.

Íåðîçðèâí³ñòü çâ’ÿçêó ì³æ ñóòí³ñòþ ïðèðîäíî¿ ìîíî-
ïîë³¿ ç ïðèðîäîþ ïðîäóêòó, ùî ðåàë³çóºòüñÿ, äîâåäåíà ³
â íàóêîâ³é ïðàö³ ðîñ³éñüêîãî åêîíîì³ñòà ª.Í. Æèëüöî-
âà. Àíàë³çóþ÷è ïðîäóêö³þ ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿, â³í õà-
ðàêòåðèçóº áëàãà, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ ó öèõ ñåêòîðàõ ï³ä-
ïðèºìíèöòâà, ÿê âèêëþ÷í³ áëàãà ñóñï³ëüíîãî ñïîæèâàí-
íÿ. ª. Æèëüöîâ íàçèâàº ¿õ “êâàç³ñóñï³ëüíèìè áëàãàìè”.
Òàê³ áëàãà, íà äóìêó àâòîðà, ìàþòü “á³ëüøå âëàñòèâîñ-
òåé ïðèâàòíîãî áëàãà ³ ìåíøå õàðàêòåðíèõ âëàñòèâîñòåé
ñóñï³ëüíîãî áëàãà”1.

Âîäíî÷àñ ª. Æèëüöîâ ôîðìóëþº, íà íàø ïîãëÿä, ïðà-
âèëüíèé âèñíîâîê, ùî ãàëóç³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é º
“çá³ðíèìè” ó òîìó ðîçóì³íí³, ùî âîíè âêëþ÷àþòü ïîðÿä
ç âèðîáíèöòâîì òðàíñì³ñ³éíîãî, ìåðåæåâîãî õàðàêòåðó
âèðîáíè÷î-òåõíîëîã³÷í³, ãîñïîäàðñüê³ ñòðóêòóðè çâè÷àé-
íîãî òèïó, ïîñëóãè ³ ïðîäóêö³ÿ ÿêèõ íàëåæàòü äî ïðè-
âàòíèõ áëàã. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó ñâîºìó äîñë³äæåíí³
â÷åíèé äàº íàéá³ëüø òî÷íó õàðàêòåðèñòèêó ïðèðîäíèõ
ìîíîïîë³é, âèä³ëÿþ÷è äâ³ íàéõàðàêòåðí³ø³ îñîáëèâîñò³:
âåëèêîìàñøòàáí³ñòü ³ çíà÷íó êàï³òàëîì³ñòê³ñòü âèðîá-
íèöòâà òà òðàíñì³ñ³éí³ñòü òåõíîëîã³¿, ÿêà âèêëþ÷àº ðî-
çóêðóïíåííÿ òà äóáëþâàííÿ. Âíàñë³äîê öüîãî âèñîêèé
ð³âåíü ãàëóçåâî¿ êîíöåíòðàö³¿ º âèïðàâäàíèì. Â³ðîã³ä-
í³ñòü çàçíà÷åíî¿ äóìêè ï³äòâåðäæåíà ïðàêòèêîþ.

¥ðóíòîâíèé àíàë³ç íàóêîâèõ ïðàöü òà äîñë³äæåííÿ
ïðàêòèêè ãîñïîäàðþâàííÿ ïåðåêîíóþòü, ùî ñòâîðåííÿ
óìîâ äëÿ ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿ ó ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ ïðè-
ðîäíèõ ìîíîïîë³é çíà÷íî óñêëàäíåíå ÷åðåç íèçêó ÿê
îá’ºêòèâíèõ, òàê ³ ñóá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí.

Òàê, îá’ºêòèâíîþ ïåðåøêîäîþ äëÿ çàïðîâàäæåííÿ
êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêàõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ñëóæàòü
íàäçâè÷àéíî âèñîê³ áàð’ºðè. Íàéâèùèì áàð’ºðîì “íà
âõîä³” äëÿ íîâèõ ô³ðì º îáñÿã ³íâåñòèö³é, íåîáõ³äíèé äëÿ
ñòâîðåííÿ àëüòåðíàòèâíîãî îá’ºêòà. Çàçíà÷åíå çóìîâ-
ëþºòüñÿ òèì, ùî âèðîáíè÷à òåõíîëîã³ÿ òàêèõ ãàëóçåé
ïîòðåáóº çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ âèòðàò íà êóï³âëþ îñíîâ-
íîãî êàï³òàëó, òåõí³÷íå îáñëóãîâóâàííÿ òîùî. Òîìó
ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî, ùî ïîð³âíÿíî ç íîâèìè ô³ðìàìè
ïåðåâàãè íàëåæàòü ï³äïðèºìñòâàì, ÿê³ óæå ôóíêö³îíó-
þòü. Îñòàíí³ âèãðàþòü ó ö³íîâ³é êîíêóðåíòí³é áîðîòüá³
çà ðàõóíîê âèêîðèñòàííÿ ðåçåðâ³â ïîòóæíîñòåé òà ä³ÿëü-
íîñò³ ôàêòîðà åôåêòó ìàñøòàáó. Ñêàæ³ìî òåõíîëîã³ÿ
åíåðãîïîñòà÷àííÿ ïåðåäáà÷àº íàäçâè÷àéíî âèñîê³ ïîñò³é-
í³ çàòðàòè íà ïðîêëàäàííÿ òà ï³äòðèìêó ó ðîáî÷îìó ñòàí³
åëåêòðîìåðåæ, òðàíñôîðìàòîð³â òà ³íøîãî îáëàäíàííÿ.
Ðàçîì ç òèì, ÿêùî öå îáëàäíàííÿ óæå âñòàíîâëåíî, ãðà-
íè÷í³ çàòðàòè íà äîñòàâêó äîäàòêîâî¿ êÂò/ãîä (ó ìåæàõ
íàÿâíèõ ïîòóæíîñòåé) íå çíà÷í³. Öå æ ñòîñóºòüñÿ ãàçî-
òà íàôòîòðàíñïîðòíèõ êîìïàí³é, ì³ñöåâîãî òåëåôîííî-

1 Æèëüöîâ Å.Í. Ýêîíîìèêà îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà è íåêîììåð÷åñ-
êèõ îðãàíèçàöèé. — Ì.: Èçä-âî ÌÃÓ, 1995. — Ñ. 22.
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ãî çâ’ÿçêó òîùî. ×èì çíà÷í³øîþ º öÿ ð³çíèöÿ, òèì ìåí-
øèì áóäå áàæàííÿ íîâèõ ô³ðì ùîäî âõîäó íà òàê³ ðèí-
êè. Íà öþ îñîáëèâ³ñòü çâåðíóâ óâàãó ó ñâî¿é íàóêîâ³é ðî-
áîò³ “Ô³íàíñîâèé êàï³òàë” àâñòð³éñüêèé åêîíîì³ñò Ð. Ã³ëü-
ôåðä³íã, ÿêèé çàçíà÷àâ, ùî “...ìîíîïîë³ÿ áóäå òèì ñò³é-
ê³øîþ, ÷èì á³ëüøèé êàï³òàë, íåîáõ³äíèé äëÿ òîãî, ùîá
âèêëèêàòè äî æèòòÿ íîâå ï³äïðèºìñòâî”1.

Ïîð³âíÿíî ç ³íâåñòèö³éíèìè ïðîåêòàìè â ³íøèõ ñôå-
ðàõ åêîíîì³êè ïðîåêòè íà áóä³âíèöòâî íîâèõ îá’ºêò³â ó
ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é õàðàêòåðèçó-
þòüñÿ òàêîæ ìåíøîþ ³íâåñòèö³éíîþ ïðèâàáëèâ³ñòþ çà
âñ³ìà îñíîâíèìè ïîêàçíèêàìè, à ñàìå: òðèâàëèì ïåð³î-
äîì îêóïíîñò³; çíà÷íèì îáñÿãîì êàï³òàëîâêëàäåíü (âè-
ñîêîþ âàðò³ñòþ); íàäòî âåëèêèìè òåõí³÷íèìè, åêîíîì³-
÷íèìè òà ïîë³òè÷íèìè ðèçèêàìè; òðèâàëèì ïåð³îäîì
àìîðòèçàö³¿ îñíîâíîãî êàï³òàëó; âàãîìèì âïëèâîì íà
íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå; âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ îðãàí³â ðå-
ãóëþâàííÿ, ð³çíèöåþ â ñòàòóñ³ êîæíîãî ç íèõ ³ ð³çíîìà-
í³òí³ñòþ ¿õ ö³ëåé. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ³íîä³ âèíèêàþòü óñêëàä-
íåííÿ ó ïîïåðåäíüîìó âèçíà÷åíí³ ïðèáóòêîâîñò³ íîâîãî
îá’ºêòà, ÿêèé ì³ã áè ñòâîðèòè êîíêóðåíö³þ àíàëîã³÷íî-
ìó îá’ºêòó â ïðèðîäíî-ìîíîïîëüíèõ ñôåðàõ.

Âàæëèâî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî äëÿ ñôåðè ïðèðîäíî¿
ìîíîïîë³¿ õàðàêòåðíà, ÿê ïðàâèëî, á³ëüøà ñïåöèô³÷í³ñòü
ìàòåð³àëüíèõ (îñíîâíèõ ôîíä³â), í³æ íåìàòåð³àëüíèõ
(êâàë³ô³êàö³ÿ ïåðñîíàëó) àêòèâ³â. Íàïðèêëàä, éìîâ³ðí³
ò³ëüêè äâà âàð³àíòè âèêîðèñòàííÿ çàë³çíè÷íèõ ðåéîê —
ñàìå ÿê ðåéîê, ³ ÿê ìåòàëîáðóõòó. Áåçóìîâíî, ïåðøèé
âàð³àíò º çíà÷íî ïðèáóòêîâ³øèì. Âîäíî÷àñ óêëàäà÷³ ðå-
éîê ìîæóòü äîñèòü øâèäêî ïåðåêâàë³ô³êóâàòèñü ó ðîá³-
òíèê³â ³íøèõ ïðîôåñ³é ³ íàâïàêè. Ñêàçàíå íå îçíà÷àº,
ùî òàêà ñèòóàö³ÿ õàðàêòåðíà äëÿ âñ³õ áåç âèíÿòêó ãàëó-
çåé ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿. Êîðèñòóþ÷èñü òåðì³íîëîã³ºþ
Ô. Õàéºêà, çàçíà÷èìî, ùî â îêðåìèõ âèïàäêàõ ³äåîñèí-
êðàçè÷íå çíàííÿ (çíàííÿ, íàâè÷êè, óì³ííÿ, óí³êàëüí³
çä³áíîñò³, ÿê³ ïðàêòè÷íî íå ïåðåäàþòüñÿ àáî ïåðåäàþòü-

ñÿ ò³ëüêè ïðè îñîáèñòîìó êîíòàêò³) ìàº âàãîìå çíà÷åí-
íÿ (íàïðèêëàä, íàâè÷êè àâ³àäèñïåò÷åðà). Îäíàê íåçâà-
æàþ÷è íà òå, ùî ñïåöèô³÷í³ñòü íåìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â
â³ä³ãðàº ïîì³òíó ðîëü, ó öüîìó âèïàäêó âîíà º ìåíø ñóò-
òºâîþ ïîð³âíÿíî ç³ ñïåöèô³÷í³ñòþ îñíîâíèõ ôîíä³â.

Á³ëüøå òîãî, ³íâåñòèö³¿ ó áóä³âíèöòâî çàë³çíè÷íèõ
ìàã³ñòðàëåé, ë³í³é åëåêòðîïåðåäà÷, òðóáîïðîâîä³â çäåá³ëü-
øîãî º âóçüêîñïåö³àë³çîâàíèìè (ùî ñòâîðþº çíà÷í³ ïå-
ðåøêîäè íà “âèõîä³” ç ãàëóç³). Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî
ñòâîðåí³ â ðåçóëüòàò³ òàêîãî ³íâåñòóâàííÿ àêòèâè íå ìî-
æóòü áóòè âèêîðèñòàí³ â ³íøèõ ö³ëÿõ áåç çáèòê³â äëÿ ¿õ
åêîíîì³÷íî¿ ö³ííîñò³. ²íøèìè ñëîâàìè, àëüòåðíàòèâíà
âàðò³ñòü òàêèõ àêòèâ³â áóäå íèæ÷îþ çà ö³íí³ñòü ôàêòè÷-
íîãî âàð³àíòà ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, âèõ³ä ³ç
ãàëóç³ ïîâ’ÿçàíèé òàêîæ ç³ çíà÷íèìè âèòðàòàìè. Â³äïî-
â³äíî, ðèçèê ä³ÿëüíîñò³ â ö³é ãàëóç³ º íàäòî âèñîêèì, îò-
æå, éìîâ³ðí³ñòü âõîäó íà ðèíîê º â³äíîñíî íåâåëèêîþ.

Íàçâàí³ âèùå îñîáëèâîñò³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèò-
êó ïðîäóêòèâíèõ ñèë òà âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí çíà÷íî
óñêëàäíþþòü çàïðîâàäæåííÿ êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêàõ
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. Äî òîãî æ, ôóíêö³îíóâàííÿ ê³ëü-
êîõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íà òàêèõ ðèíêàõ ïîâ’ÿçà-
íå ç íèçêîþ íåçðó÷íîñòåé äëÿ ñïîæèâà÷³â ¿õíüî¿ ïðî-
äóêö³¿. Íàÿâí³ñòü, íàïðèêëàä, òðüîõ îðãàí³çàö³é âîäî-
ïîñòà÷àííÿ â îäíîìó ì³ñò³ ñòâîðèëà á íåçðó÷í³ñòü äëÿ
æèòåë³â ìàòè ó êâàðòèð³ òàêó æ ê³ëüê³ñòü êðàí³â ç âî-
äîþ òà ïðèëàä³â îáë³êó âîäè, à ïîáóäîâà ³íøî¿ ñèñòåìè
ãàçîïðîâîä³â ïðèçâåäå äî íååôåêòèâíîãî âèòðà÷àííÿ îá-
ìåæåíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.

Îñê³ëüêè ºäèíèé ïðîäàâåöü çàâäÿêè åêîíîì³¿ íà ìàñ-
øòàáàõ ìîæå âèðîáëÿòè ïðîäóêö³þ ç ìåíøèìè çàòðàòà-
ìè, òî ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî òàê³é ãàëóç³ âàæêî áóëî á
óíèêíóòè ïåðåòâîðåííÿ â ìîíîïîë³þ. Àäæå îäíà ç ô³ðì
ìîãëà á çíèçèòè ö³íó ³ ðîçøèðèòè âèïóñê òà â³äïîâ³äíî
ñòâîðèòè òðóäíîù³ äëÿ îòðèìàííÿ ïðèáóòê³â äëÿ ñâî¿õ
äð³áí³øèõ ñóïåðíèê³â. Öå ùå ðàç ï³äòâåðäæóº òåçó ïðî
òå, ùî âèñîêèé ð³âåíü êîíöåíòðàö³¿ (ÿêà îõîïëþº ö³ë³
ðåã³îíè) ó öèõ âèïàäêàõ íå º ðåçóëüòàòîì åãî¿ñòè÷íèõ

1 Ãèëüôåðäèíã Ð. Ôèíàíñîâûé êàïèòàë. Èññëåäîâàíèå íîâåéøåé
ôàçû â ðàçâèòèè êàïèòàëèçìà. — Ì.: Ñîöýêãèç, 1959. — Ñ. 248.
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êîðóìïîâàíèõ ³íòåðåñ³â îêðåìèõ ³íäèâ³ä³â, ÿê³ ï³äïîðÿä-
êîâóþòü äåðæàâí³ ³íñòèòóòè, à ìàº ðîçãëÿäàòèñü ÿê ïðè-
ðîäíèé ïðîãðåñ ïðîäóêòèâíèõ ñèë. ²íøèìè ñëîâàìè,
“ïðèðîäí³ñòü” ìîíîïîë³¿ ó òàêèõ ñôåðàõ åêîíîì³êè ïî-
ëÿãàº òàêîæ ó òîìó, ùî âîíà º íàñë³äêîì â³ëüíî¿ ä³¿ êîí-
êóðåíòíèõ ñèë.

Çâàæàþ÷è íà ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè, äåðæàâà çäåá³ëüøî-
ãî ñàìà ñòâîðþº ëåãàëüí³ áàð’ºðè, íàäàþ÷è öèì êîìïàí³-
ÿì âèêëþ÷íå ïðàâî íà çä³éñíåííÿ ïåâíîãî âèäó ä³ÿëü-
íîñò³, áëîêóþ÷è òàêèì ÷èíîì âõ³ä ó ö³ ãàëóç³ ïîòåíö³é-
íèõ êîíêóðåíò³â. Óðÿä îáìåæóº ÷è íàâ³òü ïåðåøêîäæàº
ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿ ÷åðåç ë³öåíçóâàííÿ, ïàòåíòóâàí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³, îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ñèðîâèíè òîùî.
Íàî÷íèìè ïðèêëàäàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ îáìåæåíü ìî-
æå ñëóæèòè íàäàííÿ ó ÑØÀ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ôåäå-
ðàëüíîþ êîì³ñ³ºþ ç ðåãóëþâàííÿ çâ’ÿçêó ë³öåíç³é ðàä³î-
³ òåëåâ³ç³éíèì ñòàíö³ÿì; îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè, ÿê ïðà-
âèëî, íàäàþòü ìîíîïîë³þ íà îñíîâí³ âèäè êîìóíàëüíèõ
ïîñëóã òîùî. Â Óêðà¿í³ çàïðîâàäæåíî ë³öåíçóâàííÿ ä³-
ÿëüíîñò³ íå ò³ëüêè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íà ðèíêàõ
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, àëå é íà ñóì³æíèõ ç íèìè ðèíêàõ.

Á³ëüø çàâóàëüîâàíèìè äåðæàâíèìè îáìåæåííÿìè íà
âõ³ä º òàê³ âèäè êîíòðîëþ, ÿê ñòàíäàðòè çàáðóäíåíîñò³
ïîâ³òðÿ òà âîäè, à òàêîæ ðåãóëþâàííÿ åôåêòèâíîñò³. Íà-
ïðèêëàä, âèìîãè êîíòðîëþ çà çàáðóäíåí³ñòþ íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà ìîæóòü çá³ëüøèòè âèòðàòè, íåîáõ³äí³
äëÿ âõîäó íîâèõ ô³ðì ó ãàëóçü, âïëèâàòè íà ð³âåíü òåõ-
íîëîã³¿ ³ íàâ³òü íà îïòèìàëüí³ âèðîáíè÷³ ïëîù³.

Âðåøò³-ðåøò ïðè÷èíîþ ³ñíóâàííÿ ïðèðîäíî¿ ìîíî-
ïîë³¿ ìîæå áóòè âëàñí³ñòü îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ íà ð³äê³ñí³ ³ âàæëèâ³ ðåñóðñè (íàïðèêëàä, âëà-
ñí³ñòü íà ðàä³î÷àñòîòíèé ðåñóðñ êðà¿íè). Îêð³ì òîãî, ñóò-
òºâèì ÷èííèêîì, ÿêèé ï³äâèùóº ö³íó âõîäó ó òàê³ ãà-
ëóç³ º òàêîæ áàð’ºðè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîïèòîì (îáìåæåí³ñòþ
ðèíêó ïåâíîãî âèäó ïðîäóêö³¿).

Äîñë³äæåííÿ é óçàãàëüíåííÿ ð³çíèõ óìîâ, ÿê³ âèçíà-
÷àþòü ôóíêö³îíóâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, äàëè çìîãó
àâòîðàì ó ñèñòåìàòèçîâàíîìó âèãëÿä³ ïðåäñòàâèòè îñíîâí³
ïðè÷èíè íàÿâíîñò³ òàêèõ ñòðóêòóð (ðèñ. 1.7).

Òàêèì ÷èíîì, íåñóì³ñí³ñòü âèðîáíèöòâà ó ïðèðîäíî-
ìîíîïîëüíèõ ñôåðàõ ç óìîâàìè ðåàëüíî¿, çäîðîâî¿ êîí-
êóðåíö³¿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ º î÷åâèäíîþ. Îäíàê âñóïå-
ðå÷ ëîã³ö³ àíàë³çó äîñêîíàëî êîíêóðåíòíî¿ ð³âíîâàãè, öå
çîâñ³ì íå îçíà÷àº, ùî íà òàêèõ ñåãìåíòàõ ðèíêó åêîíî-
ì³÷íà ñèñòåìà º íååôåêòèâíîþ. Íàâïàêè, ÿê ñâ³ä÷èòü

Ðèñ. 1.7. Ïðè÷èíè ³ñíóâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é â åêîíîì³ö³

Володіння 
рідкісними 

і важливими 
ресурсами

Високі бар’єри 
входу на ринок 

та виходу 
з нього

Державне 
обмеження 

притоку нових 
фірм

Основні причини існування 
природних монополій

Обмежені 
географічними 

факторами межі 
ринку

Економія 
на масштабах

Нееластичний 
характер кривої 

попиту на 
широкому 

діапазоні продажу

Суттєве зниження 
середніх витрат із 

збільшенням обсягів 
виробництва

Перевищення 
середніх витрат 
над граничними 

витратами на всіх 
рівнях випуску

Унікальність 
продукції 

(відсутність 
близьких 

замінників) 

Значна частка постійних 
витрат 

у собівартості продукції 

Високі потенційні можливості 
збільшення обсягу виробництва 
без суттєвого збільшення витрат

Висока 
капіталомісткість 

підприємств

Технологічні особливості 
підприємств галузі
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ïðîâåäåíèé àíàë³ç, ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿ ìîæóòü ñïðèÿ-
òè ï³äâèùåííþ åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³, ÿêùî âîíè
çàáåçïå÷óþòü á³ëüø íèçüêèé ð³âåíü ö³í ïîð³âíÿíî ç òèì,
ÿêèé ìîæå âñòàíîâëþâàòèñü çà íàÿâíîñò³ êîíêóðåíö³¿.

Ðàçîì ç òèì, º ùå îäèí íàäçâè÷àéíî âàãîìèé ÷èííèê,
ÿêèé ñë³ä âðàõóâàòè ïðè âèçíà÷åíí³ åêîíîì³÷íî¿ ñóò-
íîñò³ ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿. Ìîâà éäå ïðî ñîö³àëüíó ö³íó,
ÿêó ñïëà÷óº ñóñï³ëüñòâî çà ôóíêö³îíóâàííÿ ïðèðîäíèõ
ìîíîïîë³ñòè÷íèõ ñòðóêòóð â åêîíîì³ö³.

Àäæå ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü ïîâ’ÿçàíà ÿê ³ç ñîö³àëüíèìè âè-
ãîäàìè, òàê ³ç ñîö³àëüíèìè âèòðàòàìè. Ç ìåòîþ äåòàëüí³-
øîãî ïîÿñíåííÿ öüîãî ÿâèùà, âèêîðèñòàºìî ðèñ. 1.8. Îò-
æå, íà ðèñóíêó çîáðàæåí³ êðèâ³ ïîïèòó ³ çàòðàò äëÿ ìî-
íîïîë³¿, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîçèòèâíîþ åêîíîì³ºþ â³ä
ìàñøòàáó âèðîáíèöòâà íà âñ³õ ð³âíÿõ âèïóñêó.

ßêùî ïðèïóñòèòè, ùî ïðèðîäíà ìîíîïîë³ÿ º íåðåãó-
ëüîâàíîþ, òî ìàêñèì³çóþ÷è ïðèáóòêè, âîíà, î÷åâèäíî,
îáåðå îáñÿã âèðîáíèöòâà (Q

m
), çà ÿêîãî ãðàíè÷í³ âèòðà-

òè äîð³âíþþòü ãðàíè÷í³é âèðó÷ö³ (MC = MR). Çà òàêèõ
óìîâ ö³íà äîð³âíþâàòèìå Ðm, à ïðèáóòîê ô³ðìè äîð³â-
íþâàòèìå ïëîù³ ïðÿìîêóòíèêà P

m
CBP

ñ
. Îñê³ëüêè ìàê-

ñèìàëüíà ö³íà ïåðåâèùóº ñåðåäí³ âèòðàòè, òî öå ïðèçâå-
äå äî âèíèêíåííÿ íåð³âíîñò³ â ñóñï³ëüíîìó äîáðîáóò³,
ÿêå âèðàæàºòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, â îòðèìàíí³ íåâèïðàâ-
äàíî âèñîêîãî åêîíîì³÷íîãî ïðèáóòêó ³, â³äïîâ³äíî, ó
ñîö³àëüíèõ âòðàòàõ ñïîæèâà÷³â, à ç ³íøîãî áîêó, ó çìåí-
øåíí³ íàäëèøêó ñïîæèâà÷à íà âåëè÷èíó, ÿêà äîð³âíþº
ïëîù³ òðèêóòíèêà ÀÂÑ.

Íå âäàþ÷èñü äî äåòàëüí³øèõ ïîÿñíåíü ìåõàí³çìó ö³-
íîóòâîðåííÿ íà ðèíêàõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, îñê³ëüêè
öå º îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ íàñòóïíèõ ðîçä³ë³â ìîíî-
ãðàô³¿, çàçíà÷èìî ëèøå, ùî äåðæàâà ñòàº íà çàõèñò ñïî-
æèâà÷³â, çìóøóþ÷è ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³ñò³â âñòàíîâëþ-
âàòè ö³íè, îð³ºíòóþ÷èñü íà ð³âí³ñòü ïîïèòó ³ ñåðåäí³õ
âèòðàò (ðèñ. 1.9). Òàêèé ï³äõ³ä çàáåçïå÷óº îäíî÷àñíå çíè-
æåííÿ ö³í, çðîñòàííÿ îáñÿãó âèðîáíèöòâà òà çìåíøåí-
íÿ ìîíîïîëüíî¿ ðåíòè. Ðåçóëüòàòîì º çðîñòàííÿ ñïîæèâ-
÷îãî íàäëèøêó.

Ï³äêðåñëþþ÷è òîé ôàêò, ùî ïðèðîäíà ìîíîïîë³ÿ âè-
íèêàº âíàñë³äîê òåõíîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé âèðîáíèöò-
âà, éîãî ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè, îñîáëèâó óâàãó íå-
îáõ³äíî çâåðòàòè íà ôàêòîð ÷àñó. Àäæå ðèíêè ó ðåàëüíî-
ìó ñâ³ò³ äèíàì³÷í³, òîìó ç ðîçâèòêîì íàóêîâî-òåõí³÷íîãî
ïðîãðåñó, çì³íîþ ðèíêîâèõ óìîâ — íàïðèêëàä, òåõíî-
ëîã³÷í³ çì³íè âåäóòü äî ³íøèõ õàðàêòåðèñòèê âèòðàò àáî
âèñîê³ ö³íè ñïðèÿþòü ïîÿâ³ êðàùèõ çàì³ííèê³â — óìîâè
äëÿ ³ñíóâàííÿ ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ ìîæóòü çíèêíóòè.

Íîâà òåõíîëîã³ÿ ñòâîðþº ìîæëèâîñò³ äëÿ âïðîâà-
äæåííÿ êîíêóðåíö³¿ ó áàãàòüîõ ãàëóçÿõ ïðèðîäíèõ ìî-
íîïîë³é. Çîêðåìà ïîÿâà íà ðèíêó ÿê³ñíèõ çàì³ííèê³â
çíà÷íî îáìåæóº åêîíîì³÷íó íååôåêòèâí³ñòü, ïîðîäæåíó
ïðèðîäíîþ ìîíîïîë³ºþ. Òàê, ó ãàëóç³ çâ’ÿçêó ñóïóòíè-

Ðèñ. 1.8. Ôîðìóâàííÿ ö³íè íà ìîíîïîëüíîìó ðèíêó
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êîâ³ é ðàä³îë³í³éí³ ñèñòåìè çì³íþþòü ì³æì³ñüê³ êàáåëü-
í³ ìåðåæ³, à ñèñòåìè ìîá³ëüíîãî òà ïåéäæèíãîâîãî çâ’ÿç-
êó º àëüòåðíàòèâîþ äëÿ ì³ñöåâèõ òåëåôîííèõ ìåðåæ.

Åêîíîì³÷íà âëàäà íà ðèíêàõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é
ìîæå ïîñëàáèòèñÿ òàêîæ êîíêóðåíö³ºþ ì³æ ð³çíèìè
òèïàìè ìåðåæ. Òàê íàïðèêëàä, íà ðèíêó ïàñàæèðñüêèõ
ïåðåâåçåíü íàÿâíà êîíêóðåíö³ÿ ì³æ àâòîìîá³ëüíèì ³ çà-
ë³çíè÷íèì òðàíñïîðòîì, íà ðèíêó òðàíñïîðòóâàííÿ íà-
ôòè — ì³æ òðóáîïðîâ³äíèì ³ çàë³çíè÷íèì. Ó çâ’ÿçêó ç
öèì äîö³ëüíî çàçíà÷èòè, ùî ó âèçíà÷åíí³ ïðèðîäíî¿
ìîíîïîë³¿ ìàº áóòè íàÿâíà ÷àñîâà ñï³ââ³äíåñåí³ñòü ç ðå-
àëüíîþ åêîíîì³÷íîþ ñèòóàö³ºþ ³, â ïåðøó ÷åðãó, — ç³ ñòó-
ïåíåì ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ ñèë ³ âèðîáíè÷èõ â³äíî-
ñèí íà ïåâíèé ìîìåíò.

Íà îñíîâ³ óçàãàëüíåíü ð³çíèõ íàóêîâèõ ñóäæåíü ìè
ïðîïîíóºìî âèçíà÷åííÿ ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ ÿê îñîáëè-

âîãî íà ïåâíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðî-
ãðåñó ñòàíó òîâàðíîãî ðèíêó, íà ÿêîìó ïðàêòè÷íî íå-
îáìåæåíà ðèíêîâà âëàäà îêðåìîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþ-
âàííÿ çàâäÿêè ñóòòºâ³é åêîíîì³¿ íà ìàñøòàáàõ íà âñüî-
ìó ä³àïàçîí³ âèïóñêó ïðîäóêö³¿ º åêîíîì³÷íî îá´ðóíòî-
âàíîþ òà îïðàâäàíîþ ç ñîö³àëüíîãî ïîãëÿäó, îñê³ëüêè
êîìïåíñóºòüñÿ çíà÷íîþ åêîíîì³ºþ ñóñï³ëüíèõ âòðàò çà
îäíî÷àñíîãî çáåðåæåííÿ âèðîáíè÷î¿ åôåêòèâíîñò³.

Îá’ºêòèâí³ ïðè÷èíè ³ñíóâàííÿ ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿,
íåçâàæàþ÷è íà ¿¿ çîâí³øíþ ñõîæ³ñòü ³ç ÷èñòîþ ìîíîïî-
ë³ºþ, ÿêà òàêîæ ïîëÿãàº â îäíîîñ³áíîìó ïàíóâàíí³ ñóá’ºê-
òà íà ðèíêó, äàþòü çìîãó âèÿâèòè îñíîâí³ â³äì³ííîñò³ ì³æ
íèìè. Äëÿ ðèíê³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ìîíîïîë³ñòè÷íà
îðãàí³çàö³ÿ º îïòèìàëüíèì ¿õ ñòàíîì ç ïîãëÿäó äîñÿãíåí-
íÿ åôåêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà òà åêîíîì³¿ ñóñï³ëüíèõ
âòðàò. ×èñòà ìîíîïîë³ÿ ìîæå óòâîðþâàòèñÿ â ðåçóëüòàò³
âçàºìîä³¿ êîíêóðåíòíèõ ñèë ÷è ³íøèõ çîâí³øí³õ ôàêòîð³â
(íàïðèêëàä äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ) ³ íå çàâæäè º îïòè-
ìàëüíîþ ç ïîçèö³¿ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà.

Îäíàê íàâ³òü â óìîâàõ ³ñíóâàííÿ ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿
ñóñï³ëüí³ âèòðàòè ìîæóòü çðîñòàòè. Âîëîä³þ÷è ïðàêòè÷-
íî áåçàëüòåðíàòèâíîþ ðèíêîâîþ âëàäîþ, ÿê³é íå çàãðî-
æóº êîíêóðåíö³ÿ (ïðèíàéìí³, ó ñåðåäíüîñòðîêîâîìó ïå-
ð³îä³), ó ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é íåìàº ðåàëüíèõ
ñòèìóë³â äî åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ òà îùàäëèâîãî ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ (ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ ïîñëóã òà îáñëóãîâó-
âàííÿ ñïîæèâà÷³â, ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³,
çàïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é). Òîìó ö³ëêîì ìîæëèâî, ùî çà
òàêèõ óìîâ ìîæíà î÷³êóâàòè ìåíø åôåêòèâíîãî ðîçì³-
ùåííÿ ðåñóðñ³â, í³æ çà óìîâ êîíêóðåíòíî¿ áîðîòüáè.

Îêðåì³ àñïåêòè íååôåêòèâíîñò³ ïðèðîäíèõ ìîíîïî-
ë³é â åêîíîì³ö³, ÿê³ çä³éñíþþòü âàãîìèé âïëèâ íà äèíàì³-
êó ñóêóïíèõ òðàíñàêö³éíèõ âèòðàò, ïðîàíàë³çóâàâ ðî-
ñ³éñüêèé åêîíîì³ñò Â. Êîêîðºâ. Ó ñâî¿é íàóêîâ³é ðîáîò³1

â÷åíèé çàçíà÷èâ, ùî çàö³êàâëåí³ñòü ìîíîïîë³ñòà ó âè-

Ðèñ. 1.9. Ö³íîóòâîðåííÿ íà ðèíêàõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é íà
ð³âí³ ñåðåäí³õ
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1 Êîêîðåâ Â. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ðåôîðìà â ñôåðå èíôðàñòðóêòóðû

â óñëîâèÿõ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. — 1998. —

¹ 4. — Ñ. 116.
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áîð³ íàéåôåêòèâí³øî¿ òåõíîëîã³¿ ÷è ó ïðîâåäåíí³ âåëè-
êîìàñøòàáíî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ (â ðåçóëüòàò³ ÿêî¿ ìîæóòü
áóòè îïòèì³çîâàí³ òîâàðíî-ãðîøîâ³ ïîòîêè êîìïàí³¿)
íàáàãàòî íèæ÷à, í³æ ó ô³ðì, ùî ôóíêö³îíóþòü íà êîí-
êóðåíòíîìó ðèíêó. Äîñë³äíèê ðîáèòü ïðàâèëüíèé âèñ-
íîâîê, ùî ôóíêö³îíóâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é âåäå
äî çðîñòàííÿ òðàíñàêö³éíèõ ³ìïë³öèòíèõ âèòðàò. Äî
òîãî æ, ô³ðìè — ïðèðîäí³ ìîíîïîë³ñòè ìàþòü “ñèëüí³
ñòèìóëè äî “ðîçäóâàííÿ” òèõ ñòàòåé âèòðàò, ÿê³ äàþòü
ìîæëèâ³ñòü çá³ëüøèòè ÿê îñîáèñòå áàãàòñòâî, òàê ³ äîá-
ðîáóò âñüîãî áþðîêðàòè÷íîãî êëàíó”. Êð³ì òîãî, ñïîñòå-
ð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî íåâèïðàâäàíîãî çðîñòàííÿ ìåíå-
äæåðñüêîãî ñêëàäó, ï³äâèùóºòüñÿ éìîâ³ðí³ñòü êîðóïö³¿
òîùî. ßê ðåçóëüòàò, ôóíêö³îíóâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîë³é ìîæå ïðèçâåñòè äî çðîñòàííÿ òðàíñàêö³éíèõ åêñ-
ïë³öèòíèõ âèòðàò.

Î÷åâèäíî, ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿ º ñêëàäíèìè ñèñòåìà-
ìè. ¯õ ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòîê çàëåæàòü â³ä õàðàêòåðó
âçàºìîçâ’ÿçê³â ³ç çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì. Ö³ â³äíîñèíè
âèçíà÷àþòü äèíàì³÷íèé õàðàêòåð ð³âíîâàãè, ÿêà âèçíà-
÷àºòüñÿ ñòâîðåíèìè ó ñóñï³ëüñòâ³ åêîíîì³÷íèìè, ïîë³-
òè÷íèìè, ñîö³àëüíèìè óìîâàìè òà ïðèíöèïàìè íà ïåâ-
íîìó åòàï³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ùî äàþòü
çìîãó ïðèðîäíèì ìîíîïîë³ÿì åôåêòèâíî ôóíêö³îíóâà-
òè; ç ³íøîãî áîêó, — âèðîáëÿþ÷è æèòòºâî íåîáõ³äíó ïðî-
äóêö³þ, ö³ ñòðóêòóðè çä³éñíþþòü âàãîìèé (à ÷àñòî ³ âè-
çíà÷àëüíèé) âïëèâ íà âñ³ ñôåðè ï³äïðèºìíèöòâà.

Ç îãëÿäó íà öå, ñòàâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà äî ïðèðîäíèõ
ìîíîïîë³é íå îäíîçíà÷íå, ùî çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ç’ÿ-
ñóâàííÿ ¿õ ïîçèòèâíèõ òà íåãàòèâíèõ ðèñ (òàáë. 1.2).

ßê âèäíî, ó ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ ïåðåâàãè ñòàþòü
íåäîë³êàìè ³ íàâïàêè. Öÿ ôîðìà åêîíîì³÷íî¿ îðãàí³çàö³¿
º ³ìàíåíòíî ñóïåðå÷ëèâîþ. Ïðè÷îìó åêîíîì³÷íà íàóêà
íå ìîæå îäíîçíà÷íî âèçíà÷èòè, ùî ïåðåâàæàº — “ïëþ-
ñè” ÷è “ì³íóñè”.

Ö³ëêîì ïðèðîäíî, ùî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿, ç îäíîãî
áîêó, ÷àñòî çâèíóâà÷óþòü ó áàãàòüîõ ãð³õàõ, ùî çàãîñò-
ðþº ïðîáëåìó íåïëàòåæ³â â åêîíîì³ö³ òà ïîãëèáëþº ³ áåç
òîãî ñêëàäíå ñòàíîâèùå á³ëüøî¿ ÷àñòèíè âèðîáíè÷èõ

ï³äïðèºìñòâ òà íàñåëåííÿ; ç ³íøîãî áîêó áóäó÷è âèñî-
êîêîíöåíòðîâàíèìè, âåëè÷åçíèìè ãîñïîäàðñüêèìè îäè-
íèöÿìè, ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê îï³ðí³
êîíñòðóêö³¿ ñòàá³ëüíî¿ òà êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ åêîíî-
ì³êè, ç ÿêèìè óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî çíà÷íîþ ì³ðîþ
ïîâ’ÿçóº íàä³¿ íà ïîäîëàííÿ ñèñòåìíî¿ êðèçè, ïîæâàâ-
ëåííÿ òà ðîçâèòîê ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè.

Äîñë³äæåííÿ òà óçàãàëüíåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ äóìîê
ñòîñîâíî åêîíîì³÷íî¿ ñóòíîñò³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, à
òàêîæ âèâ÷åííÿ ñïåöèô³êè ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ â óìîâàõ
ðèíêó, äàëè àâòîðàì çìîãó çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè.

Ïîíÿòòÿ ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ º ñóòî ïðèêëàäíèì,
îïåðàòèâíèì. Âèçíà÷åííÿ ³ ìåæ³ ñôåð ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ òåîðåòèêè ³ ïðàêòèêè çàðàõîâóþòü äî
ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿, íå ìàþòü îäíîçíà÷íî¿ ÷³òêîñò³.

Òàáëèöÿ 1.2. Ïîð³âíÿííÿ ïîçèòèâíèõ òà íåãàòèâíèõ ÿêîñòåé,
ïðèòàìàííèõ ïðèðîäíèì ìîíîïîë³ÿì

Позитивні якості Негативні якості 

Можливість максимального 

використання ефекту від 

масштабу виробництва  

Можливість здійснювати 

економію за рахунок зниження 

якості продукції та послуг 

Можливість мобілізації значних 

фінансових ресурсів для 

підтримки засобів виробництва 

на належному рівні 

Можливість приймати форму 

адміністративного диктату, який 

замінює економічний механізм 

Використання досягнень 

науково$технічного прогресу 

Можливість блокувати 

об’єктивний розвиток 

конкуренції, науково$технічний 

прогрес 

Можливість заміни ринкового 

механізму, тобто ринкової 

організації, внутріфірмовою 

ієрархією і системою контракт$

них відносин, що дає змогу 

скоротити втрати, пов’язані  

з ризиком і невизначеністю 

Можливість визначати рівень 

ціни продажу, перекладаючи 

необґрунтовані витрати на 

кінцевого споживача, який 

нездатний здійснювати 

зворотний вплив на виробника 
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Ñêëàä ãàëóçåé, ÿê³ íàëåæàòü äî ïðèðîäíîìîíîïîëüíèõ,
ìàº ï³äïàäàòè ï³ä ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã ³ çì³íþâàòèñÿ ç
ïëèíîì ÷àñó, ç ðîçâèòêîì íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó.

“Ïðèðîäí³ñòü” ìîíîïîë³¿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè
÷èííèêàìè:

• ïî-ïåðøå, ³ñòîòíèì åôåêòîì ìàñøòàáó, çàâäÿêè
÷îìó äîñÿãàºòüñÿ çíà÷íà åêîíîì³ÿ ñóñï³ëüíèõ âèòðàò çà
îäíî÷àñíîãî çáåðåæåííÿ áåççáèòêîâîñò³ âèðîáíèêà;

• ïî-äðóãå, êîðåëÿö³ºþ ì³æ îáñÿãîì ïîïèòó òà åôåê-
òèâíèì ðîçì³ðîì ï³äïðèºìñòâà, ùî âèÿâëÿºòüñÿ ó çðîñ-
òàíí³ åôåêòó ìàñøòàáó;

• ïî-òðåòº, òðàíñì³ñ³éí³ñòþ âèðîáíè÷î¿ òåõíîëîã³¿,
ÿêà âèêëþ÷àº ðîçóêðóïíåííÿ òà äóáëþâàííÿ, ùî ñòâîðþº
îá’ºêòèâí³ ïåðåøêîäè äëÿ çàïðîâàäæåííÿ êîíêóðåíö³¿;

• ïî-÷åòâåðòå, âèñîêèìè áàð’ºðàìè âõîäó íà â³äïîâ³ä-
íèé òîâàðíèé ðèíîê òà âèõîäó ç ðèíêó, à ñàìå: âèñîêîþ
êàï³òàëîì³ñòê³ñòþ òà ïåðåâàæàííÿì âåëè÷åçíèõ ³íâåñ-
òèö³éíèõ ïðîåêò³â íà åòàï³ ôîðìóâàííÿ çàãàëüíîíàö³î-
íàëüíèõ ìåðåæ, çíà÷íèì îáñÿãîì ³íâåñòèö³é, íåîáõ³äíèõ
äëÿ ñòâîðåííÿ àëüòåðíàòèâíîãî îá’ºêòà; òðèâàëèì ïåð³-
îäîì ¿õ îêóïíîñò³; íàäòî âèñîêèì ñòóïåíåì òåõí³÷íîãî,
åêîíîì³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî ðèçèê³â; òðèâàëèì ïåð³î-
äîì àìîðòèçàö³¿ îñíîâíîãî êàï³òàëó; íåãàòèâíèì âïëè-
âîì íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå;

• ïî-ï’ÿòå, ñïåöèô³÷í³ñòþ ìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â òà
¿õ âóçüêîñïåö³àë³çîâàí³ñòþ, ùî ïðèçâîäèòü äî íåçâîðîò-
íèõ âèòðàò, âíàñë³äîê ÷îãî çíà÷íî çíèæóºòüñÿ ¿õ àëü-
òåðíàòèâíà âàðò³ñòü;

• ïî-øîñòå, íèçüêîþ åëàñòè÷í³ñòþ ïîïèòó íà ïðîäóê-
ö³þ, îñê³ëüêè îñòàííÿ çàäîâîëüíÿº ïåðøî÷åðãîâ³ ïîòðå-
áè ëþäåé òà ³íøèõ ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³, à òîìó íå
ìîæå áóòè îáìåæåíîþ â ñïîæèâàíí³.

Ïðèðîäíà ìîíîïîë³ÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâíèìè ñóïå-
ðå÷íîñòÿìè. Ç îäíîãî áîêó, íàðîùóâàííÿ îáñÿã³â âèðîáíèö-
òâà ñóïðîâîäæóºòüñÿ çá³ëüøåííÿì ñóñï³ëüíî¿ âèãîäè ó
âèãëÿä³ ñïîæèâ÷îãî íàäëèøêó. Ç ³íøîãî, âîíà ìîæå ïðè-
çâîäèòè äî äîäàòêîâèõ âèòðàò, îñê³ëüêè ñóá’ºêòè ãîñïîäà-

ðþâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç äîì³íóþ÷èì ñòàíîâèùåì ìàþòü ìîæ-
ëèâ³ñòü âèçíà÷àòè õàðàêòåð ãîñïîäàðñüêèõ âçàºìîâ³äíî-
ñèí, íàâ’ÿçóâàòè “ïðàâèëà ãðè” íà ðèíêó ñâî¿ì êîíòðàãåí-
òàì. Äðóãà îáñòàâèíà ñïîð³äíþº ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿ ç
³íøèìè âèäàìè ìîíîïîë³é ³ ðîáèòü ¿õ íåáåçïå÷íèìè äëÿ
ñóñï³ëüñòâà. Öå çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ñïåö³àëüíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ðèíê³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é çà ó÷àñòþ îðãàí³â
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ.

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåí³ âèùå çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ, íå-
îáõ³äíî äåòàëüí³øå îçíàéîìèòèñÿ ç îñîáëèâîñòÿìè ôóí-
êö³îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é â Óêðà¿í³ ç
ìåòîþ îá´ðóíòóâàííÿ òà âèáîðó îïòèìàëüíèõ ïàðàìåòð³â
¿õ ðåãóëþâàííÿ.

1.3. Îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é â Óêðà¿í³

Îãëÿä ïîòî÷íîãî ñòàíó ðèíê³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é
â Óêðà¿í³ çàñâ³ä÷èâ, ùî âîíè ñòàíîâëÿòü íàé÷èñëåíí³-
øó ãðóïó â ñèñòåì³ â³ò÷èçíÿíèõ ìîíîïîë³çîâàíèõ ðèí-
ê³â. Íà íèõ ïðèïàäàº 34,6 % çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ìîíî-
ïîë³çîâàíèõ òîâàðíèõ ðèíê³â. Îñíîâíó ÷àñòèíó ö³º¿ ãðó-
ïè ñòàíîâëÿòü ðèíêè ïîñëóã öåíòðàë³çîâàíîãî òåïëîïî-
ñòà÷àííÿ, âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ. Ðàçîì íà
çàçíà÷åí³ ðèíêè ïðèïàäàº 84 % óñ³õ ðèíê³â ïðèðîäíèõ
ìîíîïîë³é àáî 25 %1 âñ³õ ìîíîïîë³çîâàíèõ ðèíê³â êðà¿-
íè2. Âñüîãî ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2003 ð. â Óêðà¿í³ ä³ÿëî
2384 ñóá’ºêòè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, ó òîìó ÷èñë³ íà
çàãàëüíîäåðæàâíîìó ðèíêó — 9, íà ðåã³îíàëüíèõ ðèí-
êàõ 2375 (òàáë. 1.3 ³ 1.4)3.

1 Ç óðàõóâàííÿì ðåã³îíàëüíèõ ðèíê³â ÷àñòêà ïðîäóêö³¿ ìîíîïîëü-
íîãî ñåêòîðó ó ÂÂÏ Óêðà¿íè ó 2000 ð. ñòàíîâèëà 40 %. (Çâ³òè Àíòèìî-
íîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè çà 2000—2001 ðð.).

2 Ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é â Óêðà¿í³ íàâåäåíèé ó
äîäàòêó 5.

3 Êîñòóñºâ À. Êîíêóðåíòíàÿ ïîëèòèêà â Óêðàèíå: Ìîíîãðàôèÿ. —
Ê.: ÊÍÝÓ, 2004. — Ñ. 199—200.
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Îòæå, ãîëîâíèì çàâäàííÿì öüîãî ïàðàãðàôà º äîñë³-
äæåííÿ ïðîáëåì òà õàðàêòåðíèõ îñîáëèâîñòåé ôóíêö³î-
íóâàííÿ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é â Óêðà¿í³ â ïå-
ð³îä åêîíîì³÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿.

Ïåðåäóñ³ì ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿í³ âíàñë³äîê
ñïåöèô³÷íî¿ ³ñòîð³¿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, à òàêîæ ãåî-
ãðàô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé, ãàëóç³ ç îçíàêàìè ïðèðîäíèõ
ìîíîïîë³é çàéìàþòü ñòðàòåã³÷íå ïîëîæåííÿ ó ñèñòåì³
åêîíîì³÷íèõ âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí.

Òàê, òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè ïðîõîäèòü ÷îòèðè “êðèò-
ñüêèõ” ì³æíàðîäíèõ òðàíñïîðòíèõ êîðèäîðè (¹ 3, ¹ 5,
¹ 7 (âîäíèé), ¹ 9, à òàêîæ êîðèäîðè (ªâðîïà — Êàâ-
êàç — Àç³ÿ) ÒÐÀÑÅÑÀ òà Áàëò³éñüêå ìîðå (Ãäèíÿ —
Ãäàíñüê) — ×îðíå ìîðå (Îäåñà — ²ëë³÷³âñüê). Óêðà¿íà

Òàáëèöÿ 1.3. Ê³ëüê³ñòü ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é íà çà-
ãàëüíîäåðæàâíîìó ðèíêó

№ Ринки 

Кількість 

суб’єктів 

природних 

монополій 

1 Передача електроенергії магістральними  

та міждержавними мережами 

1 

2 Послуги користування залізничними шляхами 

та інфраструктурою 

1 

3 Діяльність трубопровідного транспорту  

з транспортування сирої нафти і нафтопродуктів 

1 

4 Діяльність трубопровідного транспорту  

з транспортування газу 

1 

5 Аеронавігаційне обслуговування повітряних 

суден 

1 

6 Функціонування водної транспортної 

інфраструктури 

1 

7 Пошта і зв’язок 3 

Òàáëèöÿ 1.4. Ê³ëüê³ñòü ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é íà ðå-
ã³îíàëüíèõ ðèíêàõ

№ Ринки 

Кількість 

об’єктів 

природних 

монополій 

1 Транспортування нафти і нафтопродуктів 

трубопроводами 

1 

2 Транспортування природного газу 

розподільчими газопроводами 

44 

3 Транспортування природного газу 

магістральними газопроводами 

19 

4 Транспортування аміаку, води трубопровідним 

транспортом 

3 

5 Поставка електроенергії за регульованим 

тарифом 

28 

6 Передача електроенергії місцевими 

(локальними) електромережами 

59 

7 Диспетчерське забезпечення централізованого 

розподілу електроенергії 

2 

8 Послуги користування залізничними шляхами, 

диспетчерськими службами, вокзалами  

та іншими об’єктами інфраструктури 

залізничного транспорту 

54 

9 Послуги користування радіолінійними 

каналами зв’язку 

15 

10 Послуги користування каналами мовлення 18 

11 Місцевий телефонний зв’язок 36 

12 Послуги користування некомутованими 

каналами зв’язку 

10 

13 Спеціалізовані послуги портів 32 

14 Спеціалізовані послуги аеропортів 27 

15 Пошта і зв’язок загального користування 24 

16 Централізоване водопостачання 794 

17 Централізоване водовідведення 601 

18 Централізоване постачання теплової енергії 608 

Разом 2375 

 



70 71

Ðîçä³ë 1 Ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿: åêîíîì³÷íà ïðèðîäà òà ôîðìè âèÿâó

ìàº ðîçâèíóòó ìåðåæó çàë³çíèöü (22,6 òèñ. êì çàë³çíè÷-
íèõ êîë³é), ìîðñüêèõ òà ð³÷êîâèõ ïîðò³â (áëèçüêî 3 òèñ. êì
ð³÷êîâèõ ñóäíîïëàâíèõ øëÿõ³â, 19 ìîðñüêèõ ³ 10 ð³÷êî-
âèõ ïîðò³â), àåðîïîðò³â (36 àåðîïîðò³â), òðóáîïðîâîä³â
(ìàéæå 47 òèñ. êì íàôòî- ³ ãàçîïðîâîä³â)1. Ó çâ’ÿçêó ç
³ñòîðè÷íèìè òà ãåîãðàô³÷íèìè ïðè÷èíàìè Óêðà¿íà ñòà-
ëà ñïîëó÷íîþ ëàíêîþ ì³æ ãîëîâíèìè ðàéîíàìè âèäîáó-
âàííÿ åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ òà íàé-
âàæëèâ³øèìè ðèíêàìè ¿õ ñïîæèâàííÿ. Ó êðà¿í³ ñòâîðå-
íî ïîòóæíó ñèñòåìó ìàã³ñòðàëüíèõ òðóáîïðîâîä³â, ÿêîþ
ðîñ³éñüêèé ãàç, ðîñ³éñüêà òà êàçàõñòàíñüêà íàôòà ïîäà-
þòüñÿ äî êðà¿í Öåíòðàëüíî¿, Ñõ³äíî¿ ªâðîïè òà Òóðå÷-
÷èíè. Çîêðåìà, ÷åðåç Óêðà¿íó ãàç òðàíñïîðòóºòüñÿ äî 19
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Óêðà¿íà ùîð³÷íî ïåðåêà÷óº áëèçü-
êî 110—120 ìëðä êóá. ì ðîñ³éñüêîãî ãàçó.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº òàêîæ òîé ôàêò, ùî áëèçüêî
10 â³äñîòê³â ÂÂÏ ïðèïàäàº íà ïîñëóãè æèòëîâî-êîìó-
íàëüíî¿ ñôåðè òà çâ’ÿçêó, ùå 10 % çàáåçïå÷óþòü ï³äïðè-
ºìñòâà, ÿê³ âõîäÿòü ó ñòðóêòóðó ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿-
íè”2. Ó æèòëîâî-êîìóíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³ êðà¿íè ôóí-
êö³îíóº ê³ëüêà òèñÿ÷ ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é, åêñï-
ëóàòóºòüñÿ ìàéæå 25 % îñíîâíèõ ôîíä³â äåðæàâè, çàé-
íÿòî 5 % ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ êðà¿íè. Ï³äïðèºìñòâà
òà îðãàí³çàö³¿ ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ
ùîð³÷íî íàäàþòü íàñåëåííþ ïîíàä 40 âèä³â ïîñëóã íà
çàãàëüíó ñóìó ïîíàä 6 ìëðä ãðí3. Ó 2002 ð. äîõîäè â³ä
íàäàííÿ ïîñëóã çâ’ÿçêó â Óêðà¿í³ ñÿãíóëè 5,03 % ÂÂÏ4.

Òà íàéâàæëèâ³øîþ º òà îáñòàâèíà, ùî ïðîäóêö³ÿ ïðè-
ðîäíèõ ìîíîïîë³ñò³â áåðå ó÷àñòü â óñ³õ áåç âèíÿòêó âè-

ðîáíè÷èõ ïðîöåñàõ òà çàäîâîëüíÿº ïåðøî÷åðãîâ³ ïîòðå-
áè æèòëîâîãî ñåêòîðó. Ïîçà áóäü-ÿêèì ñóìí³âîì ö³ ñóá’ºê-
òè ï³äïðèºìíèöòâà º æèòòºâî âàæëèâèìè ëàíêàìè åêî-
íîì³êè. Òîìó ¿õ åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ áåçïîñåðåä-
íüî ÷è îïîñåðåäêîâàíî âïëèâàº íà ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ ó÷àñ-
íèê³â ðèíêó ³ ìàº âàãîìå çàãàëüíîíàö³îíàëüíå çíà÷åííÿ
äëÿ ï³äòðèìêè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè.

Ðàçîì ç òèì, äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî ô³ðìàì —
ïðèðîäíèì ìîíîïîë³ñòàì â Óêðà¿í³ íàäàíà çíà÷íî á³ëüøà
ñâîáîäà, í³æ öå ïðèéíÿòî ó êðà¿íàõ ç âèñîêîðîçâèíóòîþ
ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ. Ïðè÷èíàìè òàêîãî ñòàíó º ÿê åêî-
íîì³÷í³, òàê ³ ïîë³òè÷í³ òà ñîö³àëüí³ ôàêòîðè.

Ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî íèí³øí³ ãàëóç³
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é — öå ðåçóëüòàò ðàäÿíñüêî¿ åêîíî-
ì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ÿêó çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àëî ïðàãíåí-
íÿ êîíöåíòðàö³¿ âèðîáíèöòâà. Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî â Óêðà-
¿í³ ï³äðîçä³ëè, ÿê³ º ñïðàâä³ ïðèðîäíèìè ìîíîïîë³ÿìè, ó
á³ëüøîñò³ ãàëóçåé äî öèõ ï³ð íå âèä³ëåí³ ³ç ¿õ çàãàëüíî¿
ñòðóêòóðè ÿê íåçàëåæí³ îðãàí³çàö³¿. Òàê³ ìîíîïîë³ñòè, ÿê
ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”, “Óêðçàë³çíèöÿ”, ÀÒ “Óêðòå-
ëåêîì” (ÿê³ ïðèéíÿòî ââàæàòè ïðèðîäíèìè ìîíîïîë³ÿ-
ìè), ñòðóêòóðíî âêëþ÷àþòü ó ñåáå ÿê ïðèðîäíî ìîíîïîëü-
í³ ñåãìåíòè, òàê ³ ï³äïðèºìñòâà, ùî çà ñâîºþ ñóòòþ òà åêî-
íîì³÷íèì çì³ñòîì íå º òàêèìè ³ ìîæóòü åôåêòèâíî ôóíê-
ö³îíóâàòè íà êîíêóðåíòíèõ çàñàäàõ1. Ç îäíîãî áîêó, òàêà
ïðàêòèêà º ïîçèòèâíîþ, îñê³ëüêè ïåâíîþ ì³ðîþ ñïðèÿº
çíèæåííþ òðàíñàêö³éíèõ âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç êîðïîðà-
òèâíèì óïðàâë³ííÿì, òà äîñÿãíåííþ åôåêòó ñèíåðã³¿2.
Îäíàê, ç ³íøîãî áîêó, íàÿâí³ñòü íåîñíîâíèõ òà äîïîì³æ-
íèõ âèðîáíèöòâ ó ñòðóêòóð³ êîìïàí³é — ïðèðîäíèõ ìî-
íîïîë³é äàº ìîæëèâ³ñòü îïîñåðåäêîâàíî ïåðåòÿãóâàòè íà
ñåáå ó âèãëÿä³ êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é îáîðîòí³ êîøòè, ùî
íå ò³ëüêè “îá´ðóíòîâóº” ï³äâèùåííÿ òàðèô³â íà ïîñëóãè,

1 Îô³ö³éíèé ñàéò Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó ³ çâ’ÿçêó: www.min-
trans.gov.ua.

2 Êâàðòàëüí³ ïåðåäáà÷åííÿ // Àõòèðêî ª. òà ³í. Äðóãèé êâàð-
òàë 2003. — Ê.: Ì³æíàð. öåíòð ïåðñïåêòèâíèõ äîñë³äæåíü, 2003. —
Ñ. 36.

3 Ïðîãðàìà ðåôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà íà 2002—2005 ðîêè òà íà ïåð³îä äî 2010 ðîêó, ñõâàëåíà
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â³ä 14.02.2002 ð. ¹ 139.

4 Ïîÿñíþâàëüíà çàïèñêà äî ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî òåëåêî-
ìóí³êàö³¿” â³ä 13.02.2003 ð. — Ñò. 16.

1 Ïðèðîäíèìè ìîíîïîë³ÿìè, ÿê ïîêàçóº ñâ³òîâèé äîñâ³ä, º ïåðå-
âàæíî îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ãàëóçåé åëåêòðîåíåðãåòè-
êè, íàôòîãàçîâîãî êîìïëåêñó, çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó, çâ’ÿçîê çàãàëü-
íîãî êîðèñòóâàííÿ, âîäî-, òåïëîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ.

2 Äîêëàäí³øå öåé àñïåêò áóäå ðîçãëÿíóòèé ó ïàðàãðàô³ 3.1.
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àëå é çìåíøóº áàçó îïîäàòêóâàííÿ ³, â³äïîâ³äíî, íàäõî-
äæåííÿ äî áþäæåòó äåðæàâè1.

Ïî-äðóãå, ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òè-
êè ó ð³çíèõ ñåêòîðàõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é â Óêðà¿í³
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íàäì³ðíà ïîë³òèçîâàí³ñòü ï³äõîä³â. Íå-
ð³äêî ð³øåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó òà âèêîíàâ÷îìó ð³âíÿõ
ïðèéìàþòüñÿ â ³íòåðåñàõ ñàìèõ ìîíîïîë³ñò³â òà îêðåìèõ
ïîë³òè÷íèõ ãðóï, à íå â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà (íàïðè-
êëàä, ñòâîðåííÿ êîíñîðö³óìó ç óïðàâë³ííÿ ãàçîòðàíñïîð-
òíîþ ñèñòåìîþ, äèñêóñ³¿ ùîäî àâåðñíîãî ÷è ðåâåðñíîãî
âèêîðèñòàííÿ íàôòîïðîâîäó “Îäåñà — Áðîäè” òîùî).

Ïî-òðåòº, â³ò÷èçíÿí³ ïðèðîäí³ ìîíîïîë³ñòè ôóíêö³-
îíóþòü ó ïåð³îä òðàíñôîðìàö³¿ ãîñïîäàðñüêîãî ìåõàí³ç-
ìó òà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. Íåñôîðìîâàí³ñòü, íåñòà-
á³ëüí³ñòü ðèíêîâîãî ñåðåäîâèùà òà äåôîðìîâàíà ñòðóê-
òóðà åêîíîì³êè òàêîæ ïåâíîþ ì³ðîþ âèçíà÷àëè ³ âèçíà-
÷àþòü ñïåöèô³êó ¿õ ïîâåä³íêè íà ðèíêó. Îòðèìàííÿ
çíà÷íèõ óïðàâë³íñüêèõ ³ êîìåðö³éíèõ ñâîáîä ó ïðîöåñ³
ðåôîðì çà ì³í³ìàëüíî¿ â³äïîâ³äíîñò³ óìîâàì “äîñêîíà-
ëîãî ðèíêó” ñòâîðþº ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ïîðóøåííÿ
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ çàêîí³â òà âè-
íèêíåííÿ äèñáàëàíñó êîíêóðåíòíî-ðèíêîâèõ ñèë.

Òèì ÷àñîì ðåàë³¿ ñó÷àñíî¿ åêîíîì³êè íåâ³äñòóïíî íà-
ãàäóþòü: ïðîáëåìè ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é
ïîòðåáóþòü òåðì³íîâîãî ³ íåâ³äêëàäíîãî âèð³øåííÿ.

Íàâ³òü òàêà, ïîêè ùî äîñèòü çàãàëüíà ïîñòàíîâêà
ïèòàííÿ, çîáîâ’ÿçóº á³ëüø óâàæíî, íà íàóêîâèõ çàñàäàõ,
ç’ÿñóâàòè ñïåöèô³êó ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â ïðèðîä-
íèõ ìîíîïîë³é â Óêðà¿í³, îñíîâí³ ïðîáëåìè, ÿê³ ìàþòü
ì³ñöå ó ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ ìåõàí³çìó ¿õ äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ òîùî. Ïåðø í³æ ïåðåéòè äî õàðàêòåðèñòè-
êè ä³ÿëüíîñò³ êîíêðåòíèõ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîë³é â óêðà¿íñüê³é åêîíîì³ö³, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå
ïðîàíàë³çóâàòè ¿õ çàãàëüí³ îñîáëèâîñò³. Ó öüîìó êîí-

òåêñò³ ñïðîáóºìî ñôîðìóëþâàòè õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³
ôóíêö³îíóâàííÿ â³ò÷èçíÿíèõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é òà
ç’ÿñóâàòè îñíîâí³ ïðè÷èíè ¿õ íåðèíêîâî¿ ïîâåä³íêè çà
ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè (òàáë. 1.5).

1 Îñê³ëüêè ï³äðîçä³ëè, ÿê³ º ä³éñíî ïðèðîäíèìè ìîíîïîë³ÿìè, íå
âèä³ëåí³ ³ç çàãàëüíî¿ ñòðóêòóðè ãàëóçåé ÿê íåçàëåæí³ îðãàí³çàö³¿, ìè
çìóøåí³ ðîçãëÿäàòè êîìïàí³¿ â ö³ëîìó ÿê áàãàòîïðîäóêòîâ³ ñóá’ºêòè
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é.

Òàáëèöÿ 1.5. Îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîë³é â Óêðà¿í³1

Причини 
Особливості 

Об’єктивні Суб’єктивні 

1 2 3 

Стабільне зро�
стання цін і 
тарифів (оче�
видне чи при�
ховане) на 
продукцію і 
послуги при�
родних моно�
полій 

Занижений рівень цін 
до лібералізації, вве�
дення специфічних 
податків і акцизів, 
зниження споживчого 
попиту на фоні загаль�
ного спаду виробниц�
тва тощо 

Значно вищі темпи зрос�
тання заробітної плати 
працівників цих галузей, 
зловживання монопольною 
владою, недосконалість 
чинного механізму ціно�
утворення та цінового  
регулювання 

Низька якість 
продукції 

Високий рівень зно�
шуваності основних 
виробничих фондів, 
які беруть безпосере�
дню участь в обслуго�
вуванні споживачів, 
застарілі технології, 
брак очисних механі�
змів 

Свідоме зниження якості 
продукції і послуг самими 
суб’єктами господарювання 
з метою компенсації недо�
отриманих доходів внаслі�
док встановлення держа�
вою фіксованих цін для на�
селення або ж отримання 
надприбутку за рахунок 
прихованого зниження со�
бівартості 

Зловживання 
монопольною 
владою 

Перекладення держа�
вою на суб’єктів при�
родних монополій ви�
конання низки соці�
альних функцій, вклю�
чаючи загальнодоступ�
ність їхніх послуг для 
всього населення 

Недосконалість чинного 
механізму державного ре�
гулювання цін і тарифів, 
значний рівень економічної 
свободи монополістів, за�
плутаність системи розра�
хунків та платежів за нада�
ні послуги тощо 

 

1 Çðîçóì³ëî, ùî îá’ºêòèâí³ñòü ³ ñóá’ºêòèâí³ñòü ïðè÷èí òóò ìàº äîñèòü
óìîâíèé õàðàêòåð, à íàâåäåíèé ïåðåë³ê îñîáëèâîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ
ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é â Óêðà¿í³ òà ïðè÷èí, ÿê³ çóìîâëþþòü ¿õ, º
äàëåêî íåïîâíèì.
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Îòæå, åìï³ðè÷í³ ñïîñòåðåæåííÿ òà ñòàòèñòè÷í³ äàí³
ïîêàçóþòü, ùî íà ðèíêàõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ïðîòÿ-
ãîì 90-õ ðîê³â ìàëî ì³ñöå ñòàá³ëüíå çðîñòàííÿ ö³í, ïðî
ùî ñâ³ä÷àòü äàí³ òàáë. 1.6.

Ïåðåäóñ³ì öå ñòîñóºòüñÿ òàðèô³â íà òåïëîïîñòà÷àí-
íÿ, ÿê³ ïðîòÿãîì ïåðøèõ ñåìè ðîê³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿-
íè ó äâà ðàçè ïåðåâèùèëè ñåðåäíº çðîñòàííÿ ö³í íà òî-
âàðè ³ ïîñëóãè ïî êðà¿í³1. Íà ïî÷àòêó íèí³øíüîãî ñòî-
ë³òòÿ çðîñòàííÿ òàðèô³â íà ïîñëóãè ïðèðîäíèõ ìîíîïî-
ë³ñò³â äåùî ñïîâ³ëüíèëîñÿ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ïîçèòèâí³ òåí-
äåíö³¿ ó äåðæàâí³é ðåãóëÿòîðí³é ïîë³òèö³ (òàáë. 1.7).

Íà òë³ çàãàëüíîãî ð³âíÿ äåôëÿö³¿ â åêîíîì³ö³ ó 2002 ð.
òàðèôè íà ïîñëóãè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é çðîñòàëè, îäíàê
ó 2003 ð. ñèòóàö³ÿ çì³íèëàñÿ êàðäèíàëüíî.

Çðîñòàííÿ ö³í ³ òàðèô³â íà ïðîäóêö³þ ³ ïîñëóãè ïðè-
ðîäíèõ ìîíîïîë³é ìîæíà ïîÿñíèòè íèçêîþ ôàêòîð³â.
Çîêðåìà òàêà ñèòóàö³ÿ ïåâíèì ÷èíîì ïîÿñíþºòüñÿ çà-
íèæåíèì (âèõ³äíèì) äî ë³áåðàë³çàö³¿ ð³âíåì ö³í íà ïðî-
äóêö³þ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³ñòè÷íèõ ñòðóêòóð. ×àñòêî-

1 2 3 

Відносно ви


сокий рівень 

заборгованості 

споживачів  

за отриману 

продукцію 

(послуги) 

Низька платоспромо


жність окремих кате


горій споживачів, не


дбалість менеджменту 

багатьох підприємств, 

у тому числі й 

суб’єктів природних 

монополій 

Бажання споживачів зни


зити ціну за рахунок ін


фляції та банківського від


сотка 

Çàê³í÷åííÿ òàáë. 1.5

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 2000 
 

Разів Відсотків 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Індекс 

споживчих цін 21,0 102,6 5,0 2,8 1,4 110,1 120,0 125,8 

Індекс цін 

виробників 

промисловості  42,3 97,7 8,7 2,7 1,2 105,0 135,3 120,8 

У тому числі: 

Електроенерге�

тика 51,9 94,9 10,1 2,5 1,3 102,1 166,4 110,0 

Òàáëèöÿ 1.6. ²íäåêñè ö³í íà ïðîäóêö³þ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ
ìîíîïîë³é â Óêðà¿í³ â 1992—2000 ðð.1 (ãðóäåíü äî ãðóäíÿ ïîïå-
ðåäíüîãî ðîêó)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Паливна про�

мисловість (на�

фтова, газова, 

вугільна)  237,0 51,7 11,3 2,3 1,1 104,5 135,3 135,5 

Індекс цін на 

окремі види 

платних послуг, 

у тому числі:  

Послуги 

транспорту 8,8 37,2 6,9 4,2 1,9 117,7 109,9 119,8 

Зв’язок 10,9 84,5 9,3 8,0 2,1 116,4 185,0 131,6 

Житлово�

комунальне 

господарство 14,5 290,0 8,5 9,1 2,5 100,9 109,1 139,2 

Çàê³í÷åííÿ òàáë. 1.6

1 Ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè óêðà¿íñüêîãî ùîð³÷íèêà: Óêðà¿íà ó öèô-
ðàõ. 1998. — Ê., 1999. — Ñ. 36—41; Ñòàòèñòè÷íèé áþëåòåíü çà 2000 ð³ê. —
Ê.: Äåðæ. êîì³òåò ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè. — Ñ. 120—124.

1 Êîðîâ³íà Ç., ²ãîëüí³êîâ Î. Ïðî ºäèíó ñèñòåìó ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ, îá´ðóíòîâàí³ òàðèôè íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè áåç ï³ëüã
³ ïðèâ³ëå¿â // Åêîíîì³êà Óêðà¿íè. — 1999. — ¹ 1. — Ñ. 53—54.
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âå çðîñòàííÿ ¿õ ïîâ’ÿçàíå òàêîæ ç³ çá³ëüøåííÿì ðåíò-
íî¿ ñêëàäîâî¿ ³ ââåäåííÿì äîäàòêîâî ïîäàòê³â ³ â³äðà-
õóâàíü, ñïåöèô³÷íèõ äëÿ òàêèõ ãàëóçåé: ðåíòíèõ ïëà-
òåæ³â çà íàôòó ³ ãàç, òðàíçèòíîãî òðàíñïîðòóâàííÿ íà-
ôòè ³ ïðèðîäíîãî ãàçó, ãåîëîãî-ðîçâ³äóâàëüíèõ ðîá³ò,
ð³çíèõ àêöèç³â òîùî.

Ïðîâåäåí³ íàìè äîñë³äæåííÿ äàëè çìîãó âèÿâèòè òà-
êîæ ³íø³ ïðè÷èíè, ÿê³ ïðèçâåëè äî çðîñòàííÿ òàðèô³â
íà ïîñëóãè ³íôðàñòðóêòóðè çà ðîêè ðåôîðì (ðèñ. 1.10).

¥ðóíòóþ÷èñü íà ðåçóëüòàòàõ àíàë³çó ôóíêö³îíóâàííÿ
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³ñòè÷íèõ ñòðóêòóð â åêîíîì³ö³ Óêðà¿-
íè, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî âàãîìîþ ïðè÷èíîþ çðîñòàí-
íÿ ö³í íà ¿õíþ ïðîäóêö³þ ñòàâ çàãàëüíèé ñïàä âèðîáíèö-
òâà â êðà¿í³, ùî îá’ºêòèâíî ñïðè÷èíèâ ñêîðî÷åííÿ ïîïè-
òó (çà âèíÿòêîì ãàëóçåé çâ’ÿçêó, â ÿêèõ òàêîãî ñêîðî÷åí-
íÿ íå ñïîñòåð³ãàëîñü). Íàñë³äêîì ñòàëî çíèæåííÿ åôåêòó
ìàñøòàáó, ùî ïðèçâåëî äî çá³ëüøåííÿ ñåðåäí³õ âèòðàò òà
ï³äâèùåííÿ òàðèô³â. Êð³ì òîãî, ñóá’ºêòè ïðèðîäíèõ ìî-
íîïîë³é ô³íàíñóþòü ³íâåñòèö³¿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çà ðàõóíîê
âíóòð³øí³õ äæåðåë (ñîá³âàðòîñò³ ³ ïðèáóòêó), ùî âèçíà-
÷àº íàäì³ðíå íàâàíòàæåííÿ íà òàðèôè.

Òàáëèöÿ 1.7. ²íäåêñè ö³í ³ òàðèô³â íà ïðîäóêö³þ ñóá’ºêò³â
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é â Óêðà¿í³ ó 2000—2003 ðð. (â³äñîòê³â)1

1 Ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè: Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê Óêðà¿íè çà
2003 ð³ê. — Ê.: Êîíñóëüòàíò, 2004. — Ñ. 75.

 2000 2001 2002 2003 

Індекс споживчих цін 125,8 106,1 99,4 108,2 

Електроенергія, газ, тепло, 

вода 135,5 105,1 101,5 106,8 

Пасажирський 

залізничний транспорт 122,9 102,8 104,1 103,7 

Пошта і кур’єрська служба 110,8 100 122,6 100 

Зв’язок 131,6 99,2 109,5 100 
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Ðîçä³ë 1 Ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿: åêîíîì³÷íà ïðèðîäà òà ôîðìè âèÿâó

Øâèäêå ³ çíà÷íå çðîñòàííÿ ö³í ³ òàðèô³â â åëåêòðî-
åíåðãåòèö³, íàôòîâ³é ³ ãàçîâ³é ïðîìèñëîâîñò³, íà çàë³ç-
íè÷íîìó òðàíñïîðò³, ó ñôåð³ çâ’ÿçêó çóìîâèëî íåîá-
õ³äí³ñòü ïîñòàíîâêè ïèòàíü ïðî îá´ðóíòîâàí³ñòü âèòðàò
(âèòðàò íà çàðîá³òíó ïëàòó, ñîö³àëüí³ âèïëàòè, ³íâåñòè-
ö³éíó ä³ÿëüí³ñòü) ³ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿ ³
ïîñëóã ð³âíþ ö³í. Â óñ³õ ãàëóçÿõ, ÿê³ ì³ñòÿòü ïðèðîäíî-
ìîíîïîëüí³ ñåãìåíòè, ñåðåäíüîì³ñÿ÷íà çàðîá³òíà ïëàòà
çíà÷íî ïåðåâèùóâàëà ñåðåäíþ ïî åêîíîì³ö³1 (ðèñ. 1.11,
1.12), à ¿õ ïðàö³âíèêè êîðèñòóâàëèñü çíà÷íî á³ëüøèìè
ñîö³àëüíèìè ï³ëüãàìè ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ãàëóçÿìè.

Ðèñ. 1.11. Ñåðåäíüîì³ñÿ÷íà çàðîá³òíà ïëàòà ïðàö³âíèê³â çà
ãàëóçÿìè ä³ÿëüíîñò³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ó 1990—2000 ðð.

Äî öüîãî âàðòî òàêîæ äîäàòè, ùî ÷àñòî ìàº ì³ñöå íå-
åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ ìîíîïîëüíèìè îïåðàòîðàìè. Ñêà-
æ³ìî, çà äàíèìè ²íñòèòóòó åêîíîì³÷íèõ äîñë³äæåíü òà
ïîë³òè÷íèõ êîíñóëüòàö³é â Óêðà¿í³, ê³ëüê³ñòü ïðàö³â-
íèê³â ÀÒ “Óêðòåëåêîì” á³ëüøå í³æ óäâ³÷³ ïåðåâèùóâàëà
ñåðåäíþ ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â îñíîâíèõ îïåðàòîð³â çâ’ÿç-
êó â êðà¿íàõ ªÑ.

Íåãàòèâíà òåíäåíö³ÿ ïîëÿãàº ³ â òîìó, ùî ïðèðîäí³
ìîíîïîë³ñòè âñ³ëÿêî âèêîðèñòîâóþòü ñâ³é ñòàòóñ, ùî
÷àñòî ïðèçâîäèòü äî ð³çíîãî ðîäó çëîâæèâàíü. Âîëîä³þ-
÷è ïðàêòè÷íî íåîáìåæåíîþ ðèíêîâîþ âëàäîþ, ö³ ñòðóê-
òóðè ïîðóøóþòü çàêîíí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè âñ³õ ³íøèõ ó÷àñ-
íèê³â ðèíêîâî¿ ñèñòåìè. Îòæå, òåçà ïðî òå, ùî ñóá’ºêòè
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ôàêòè÷íî çä³éñíþþòü ïåðåðîç-
ïîä³ë âàëîâîãî íàö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó íà ñâîþ êîðèñòü,
ÿê íà íàøó äóìêó, ö³ëêîì â³äïîâ³äàº ðåàëüíîñò³.

1 Ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè: Óêðà¿íà ó öèôðàõ. 1998. — Ê., 1999. —
Ñ. 36—41; Åêñïðåñ-³íôîðìàö³ÿ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè
Óêðà¿íè ¹ 20 â³ä 25.01.2001 ð. — Ñ. 2—6; Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê
Óêðà¿íè çà 2003 ð. — Ê.: Êîíñóëüòàíò, 2004. — Ñ. 425, 428.

Ðèñ. 1.12. Ñåðåäíÿ çàðîá³òíà ïëàòà ïî åêîíîì³ö³ â ö³ëîìó, ïðî-
ìèñëîâîñò³ òà îêðåìèõ ãàëóçÿõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é
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Ðîçä³ë 1 Ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿: åêîíîì³÷íà ïðèðîäà òà ôîðìè âèÿâó

Ñâ³ä÷åííÿì ñêàçàíîãî ìîæå ñëóãóâàòè òàêîæ òà îá-
ñòàâèíà, ùî ùîð³÷íî çíà÷íà ÷àñòêà âñ³õ âèä³â ïîðóøåíü
àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðèïàäàº ñàìå íà ïðè-
ðîäí³ ìîíîïîë³¿. Çã³äíî ç ìàòåð³àëàìè çâ³òíîñò³ Àíòè-
ìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, ó 2002 ð. 41,9 % ïîðó-
øåíü ïðèïàäàëî íà ñôåðó æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïî-
äàðñòâà, 11,5 % — ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó,
10,1 % — íà ðèíêè òðàíñïîðòó, 3,7 % — íà ðèíêè çâ’ÿç-
êó òîùî1. Òà íàéá³ëüø “ïðîãðåñóþ÷îþ” ó öüîìó ïëàí³ º
ñôåðà òåïëîïîñòà÷àííÿ, âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåí-
íÿ, íà ÿê³ ùîð³÷íî ïðèïàäàº áëèçüêî 42 % ïîðóøåíü ÀÌÇ
ó âèãëÿä³ çëîâæèâàíü ìîíîïîëüíèì ñòàíîâèùåì. Çîêðå-
ìà, ïðîòÿãîì 1999 ð. ó ðåçóëüòàò³ 145 ïîðóøåíü àíòè-
ìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ñóá’ºêòàìè ïðèðîäíèõ ìî-
íîïîë³é ïåðåâèòðàòè ñïîæèâà÷³â ñòàíîâèëè 15 ìëí ãðí2,
ó 2001 ð. íà öèõ ðèíêàõ îðãàíàìè Àíòèìîíîïîëüíîãî
êîì³òåòó â³äøêîäîâàíî ñïîæèâà÷àì 32 ìëí ãðí.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü çëîâæèâàíü
ìàþòü ö³íîâèé õàðàêòåð — âñòàíîâëåííÿ ìîíîïîëüíî
çàâèùåíèõ ö³í äëÿ âñ³õ àáî îêðåìèõ êàòåãîð³é ñïîæè-
âà÷³â ÷è âñòàíîâëåííÿ äèñêðèì³íàö³éíèõ ö³í, ùî îáìå-
æóº ïðàâà îêðåìèõ ñïîæèâà÷³â3. Ùîäî âñòàíîâëåííÿ
äèñêðèì³íàö³éíèõ ö³í íà îêðåì³ âèäè ïîñëóã, ÿê³ íàäà-
þòü ñóá’ºêòè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, òî ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî âîíè íåð³äêî â 1,5—2 ðàçè ïåðåâèùóþòü åêîíîì³÷íî
îá´ðóíòîâàíèé ð³âåíü. Ïðè÷îìó, ö³ ïîðóøåííÿ äåäàë³
á³ëüøå íàáóâàþòü ïðèõîâàíî¿, çàâóàëüîâàíî¿ ôîðìè, ¿õ
ñòàº âàæ÷å âèÿâèòè. Íåð³äêî ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ
âäàþòüñÿ äî çíèæåííÿ ÿêîñò³ ïîñëóã, íàäàííÿ ïîñëóã ó
íåïîâíîìó îáñÿç³ ïðè ñòÿãíóò³é çà íèõ ïëàò³ òîùî. Çà
äàíèìè ²íñòèòóòó åêîíîì³÷íèõ äîñë³äæåíü òà ïîë³òè÷-
íèõ êîíñóëüòàö³é, ó 2000 ð. ïîñòà÷àííÿ âîäè çà ãðàô³-

êîì ó âåëèêèõ ì³ñòàõ â³äáóâàëîñü ó 25—30 % âèïàäê³â,
â òîé ÷àñ ÿê ó íåâåëèêèõ ì³ñòàõ âîíî äîñÿãàëî 43 %.
Ëèøå 18 ³ç 26 îáëàñíèõ öåíòð³â çàáåçïå÷óþòüñÿ âîäîþ
ö³ëîäîáîâî. Ó íåâåëèêèõ ì³ñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ
âîäà ïîäàºòüñÿ çã³äíî ç íîðìàìè äâ³÷³ íà äåíü ïðîòÿãîì
2—4 ãîäèí1. Åìï³ðè÷í³ ñïîñòåðåæåííÿ ïîêàçóþòü, ùî ³
ñüîãîäí³ ñèòóàö³ÿ íå º êðàùîþ. Ðàçîì ç òèì, âîäîïîñòà-
÷àëüí³ ï³äïðèºìñòâà íàðàõîâóþòü ïëàòó çà ïîñëóãè òà-
êèì ÷èíîì, í³áè ñïîæèâà÷³ êîðèñòóþòüñÿ âîäîþ ö³ëî-
äîáîâî.

Òàê, ó 2001—2002 ðð. â óñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè ÀÌÊÓ
ïðîâ³â ïåðåðàõóíêè ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè âîäîïîñòà÷àí-
íÿ ³ òåïëîïîñòà÷àííÿ òà ñïîæèâà÷àìè çà íåíàäàí³, íà-
äàí³ â íåïîâíîìó îáñÿç³ ÷è íåÿê³ñí³ ïîñëóãè. Çàãàëüíà
ñóìà öèõ ïåðåðàõóíê³â ñòàíîâèëà ïîíàä 802,37 ìëí ãðí.
Íàéá³ëüø³ ñóìè ïåðåðàõóíê³â ç³ ñïîæèâà÷àìè çà ðåã³î-
íàìè íàâåäåíî â òàáëèö³ 1.8.

Íå ï³äëÿãàº ñóìí³âó, ùî öå êîøòè, ÿê³ ñóá’ºêòè ïðè-
ðîäíèõ ìîíîïîë³é ëèøå â îäí³é ãðóï³ ðèíê³â ìîãëè á

1 Ðîçâèòîê âíóòð³øí³õ ðèíê³â â Óêðà¿í³: äîáðîáóò çàâäÿêè êîíêó-
ðåíö³¿. — Ê.: ²í-ò åêîí. äîñë³äæåíü òà ïîë³ò. êîíñóëüòàö³é, 2003. —
Òðàâåíü. — Ñ. 62.

2 Ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè: Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê Óêðà¿íè çà
2003 ð³ê. — Ê.: Êîíñóëüòàíò, 2004. — Ñ. 75.

Òàáëèöÿ 1.8. Ïåðåðàõóíêè ç³ ñïîæèâà÷àìè ó ð³çíèõ ðåã³îíàõ
Óêðà¿íè, ïðîâåäåí³ ÀÌÊ2

Сума перерахунку за 2001—2002 рр. (тис. грн) 

Регіон 

Водопостачання 
Теплопоста�

чання 
Разом 

1 2 3 4 

Автономна Республіка 

Крим 2451,0 64 529,7 66 980,7 

Дніпропетровська обл.  197 650,0* 197 650,0 

Донецька обл. 29 327,4 850 323,7 114 651,4 

1 Çâ³ò Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè çà 2002 ð³ê. — Ê.: Ëî-
ãîñ, 2003. — Ñ. 39, 40, 43, 46.

2 Çàâàäà Î. Æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî: ïðîáëåìè ãàëóç³ ç
òî÷êè çîðó àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà // Åêîíîì³êà Óêðà¿íè. —
2000. — ¹ 10. — Ñ. 9.

3 Çâ³ò Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè çà 1999 ð. — Ñ. 18.

* Ðàçîì ³ç ãàðÿ÷èì âîäîïîñòà÷àííÿì.
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åêîíîì³÷íî íåîá´ðóíòîâàíî, âèêëþ÷íî çà ðàõóíîê ìîíî-
ïîëüíîãî ñòàíîâèùà, ñòÿãíóòè ç³ ñïîæèâà÷³â. Ïðè öüî-
ìó çàçíà÷åí³ êîøòè áóëè á âèëó÷åí³ ç ³íøèõ, íàñàìïå-
ðåä êîíêóðåíòíèõ, ãàëóçåé íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, íà
â³äïîâ³äíó ñóìó áóëè á çìåíøåí³ ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³
³íâåñòóâàííÿ öèõ ãàëóçåé.

Ùå îäí³ºþ, ÷è íå íàéá³ëüø âàãîìîþ, ïðè÷èíîþ çðî-
ñòàííÿ òàðèô³â íà ïðîäóêö³þ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é º
íåäîñêîíàë³ñòü ÷èííîãî ìåõàí³çìó ö³íîóòâîðåííÿ òà
ö³íîâîãî ðåãóëþâàííÿ, îñíîâíèìè âèÿâàìè ÿêîãî º íå-
çáàëàíñîâàí³ñòü ñèñòåìè ðîçðàõóíê³â çà íàäàí³ ïîñëóãè
òà çàòðàòíèé ìåõàí³çì ö³íîóòâîðåííÿ, ÿêèé äàº çìîãó
âêëþ÷àòè ó ñîá³âàðò³ñòü ð³çí³ âèäè âèòðàò, ÿê³ â³äïîâ³ä-
íî äî çàêîíîäàâñòâà âèïëà÷óþòüñÿ àáî ç ïðèáóòêó, àáî
³íøèõ äæåðåë (íàïðèêëàä, çàâèùåí³ íîðìè âòðàò ïðî-
äóêö³¿, øòðàôè, êðåäèòîðñüêà çàáîðãîâàí³ñòü çà ìèíó-
ëèé ïåð³îä òîùî). Öÿ ïðîáëåìà º ñàìîñò³éíèì àñïåêòîì
äîñë³äæåííÿ ³ áóäå ðîçãëÿíóòà ó òðåòüîìó ðîçä³ë³ ìîíî-
ãðàô³¿.

Òà íàéá³ëüø íåãàòèâíîþ º òà îáñòàâèíà, ùî â ï³äñóì-
êó âñå öå ïðèâîäèòü äî ïîðóøåííÿ äèñïðîïîðö³é ó íà-

ðîäíîãîñïîäàðñüêîìó êîìïëåêñ³ êðà¿íè. Âðàõîâóþ÷è îñ-
íîâîóòâîðþâàëüíó ñóòí³ñòü öèõ ãàëóçåé, î÷åâèäíî, ùî
çðîñòàííÿ ö³í íà ¿õíþ ïðîäóêö³þ ³ ïîñëóãè ñòàëî ó îñ-
òàíí³ ðîêè ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ïîòóæíèì ôàêòîðîì ìàê-
ðîåêîíîì³÷íî¿ ³íôëÿö³¿, ÿêà ñïðàâåäëèâî îõàðàêòåðèçî-
âàíà åêîíîì³ñòàìè ÿê ³íôëÿö³ÿ âèòðàò. Îäíàê íå ìîæíà
îäíîçíà÷íî ñòâåðäæóâàòè, ùî ãàëóç³ — ïðèðîäí³ ìîíî-
ïîë³¿ çà ðîêè ïåðåõîäó äî ðèíêó çàáåçïå÷èëè ñîá³ ïðî-
öâ³òàííÿ çà ðàõóíîê âñ³º¿ åêîíîì³êè. Çðîñòàííÿ ö³í íà
¿õíþ ïðîäóêö³þ ñòàëî ïðè÷èíîþ çðîñòàííÿ çàáîðãîâà-
íîñò³ ñïîæèâà÷³â ïîñëóã ïåðåä ïðèðîäíèìè ìîíîïîë³ñòà-
ìè, ùî ó ñâîþ ÷åðãó ñïðè÷èíèëî çâîðîòíèé åôåêò. Ñïðà-
âà â ò³ì, ùî ç óðàõóâàííÿì ³íôëÿö³¿ ³ áàíê³âñüêîãî â³ä-
ñîòêà ö³íà ìîæå áóòè çíèæåíîþ øëÿõîì îïëàòè ÷åðåç
ïåâíèé ïðîì³æîê ÷àñó ï³ñëÿ ñïîæèâàííÿ òîâàðó.

Çîêðåìà çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ïàëèâà òà åíåðãåòè-
êè, ð³âåíü îïëàòè çà ñïîæèòèé ïðèðîäíèé ãàç ó 2002 ð.
óñ³ìà êàòåãîð³ÿìè ñïîæèâà÷³â ñòàíîâèâ 88,7 %, çà 4
ì³ñÿö³ 2003 ð. — 70,8 %. Íàéá³ëüø äèñöèïë³íîâàíèìè
ïëàòíèêàìè º íàñåëåííÿ, ð³âåíü îïëàòè ÿêèõ ñòàíîâèâ
89,7 %. Íàéìåíø äèñöèïë³íîâàíèìè º ò³ æ ñàì³ ïðè-
ðîäí³ ìîíîïîë³ñòè ò³ëüêè ç ³íøî¿ ñôåðè — ï³äïðèºìñòâà
òåïëîêîìóíåíåðãî, ð³âåíü îïëàòè ÿêèõ ñòàíîâèâ ëèøå
38,6 %. Ñèòóàö³ÿ ñòàº êðèòè÷íîþ ó ïåð³îä îïàëþâàëü-
íîãî ñåçîíó, êîëè ð³âåíü ðîçðàõóíê³â ñòàíîâèòü 50—
60 %, à òî é ìåíøå. Òàê, çà äàíèìè äî÷³ðíüî¿ êîìïàí³¿
“Ãàç Óêðà¿íè”, íàâåäåíèìè ó ïðåñ-ðåë³ç³ çàñîáàì ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿, ó ñ³÷í³ 2005 ð. ð³âåíü ðîçðàõóíê³â ï³ä-
ïðèºìñòâàìè òåïëî-êîìóíàëüíî¿ åíåðãåòèêè çà ñïîæè-
òèé ïðèðîäíèé ãàç çíèçèâñÿ äî 45 %. Ï³äïðèºìñòâà òåï-
ëîêîìóíåíåðãî áåçîïëàòíî ñïîæèëè 467 ìëí ì3 ïðèðîä-
íîãî ãàçó; 130 ï³äïðèºìñòâ — âèðîáíèê³â òåïëîâî¿ åíåð-
ã³¿ íå ñïëàòèëè çà ñïîæèòèé ó 2005 ð. ïðèðîäíèé ãàç
æîäíî¿ êîï³éêè1.

1 2 3 4 

Запорізька обл. 6216,4 19 874,7 26 091,1 

Луганська обл. 17 062,1 57 783,4 74 845,5 

Львівська обл.  24 949,8* 24 949,8 

Миколаївська обл. 16 074,3 4815,0 20 889,7 

Одеська обл.  58 920,0* 58 920,0 

Харківська обл. 4426,9 19 424,4 23 851,3 

Херсонська обл. 6420,1 29 963,6 36 383,7 

м. Київ  30 700,0 30 700,0 

м. Севастополь  20 520,7 20 520,7 

 

Çàê³í÷åííÿ òàáë. 1.8

1 Ïðåñ-ðåë³ç ÄÊ “Ãàç Óêðà¿íè” íàâåäåíèé ó äîä. 6. Çàçíà÷èìî, ùî
òàê³ ïðåñ-ðåë³çè êîìïàí³ÿ ðîçñèëàº ñïîæèâà÷àì ïðèðîäíîãî ãàçó äâ³÷³
íà ì³ñÿöü êîæíîãî îïàëþâàëüíîãî ñåçîíó.
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Íå êðàùå âèãëÿäàº ñèòóàö³ÿ ³ â ³íøèõ ñôåðàõ ïðè-
ðîäíèõ ìîíîïîë³é. Ó 2002 ð. çàáîðãîâàí³ñòü êîìïàí³é
ïåðåä îïòîâèì ðèíêîì åëåêòðîåíåðã³¿ âèðîñëà íà
1,75 ìëðä ãðí ³ äîñÿãëà 14,9 ìëðä ãðí (áëèçüêî 7 % ÂÂÏ).
ßê ðåçóëüòàò, îïòîâèé ðèíîê çàáîðãóâàâ òàêó æ ñóìó
âèðîáíèêàì åëåêòðîåíåðã³¿. Íà 1 ñ³÷íÿ 2004 ð. çàáîðãî-
âàí³ñòü ïåðåä “Åíåðãîðèíêîì” ìàëè 18 åíåðãîïîñòà÷àëü-
íèöüêèõ êîìïàí³é. Íàéá³ëüøèé ð³âåíü çàáîðãîâàíîñò³
çàô³êñîâàíèé ó êîìïàí³é: “Äîíåöüêîáëåíåðãî” (71,2 %),
Ñõ³äíî-Êðèìñüêà åíåðãîêîìïàí³ÿ (72,7 %), Ëóãàíñüêå
åíåðãåòè÷íå îá’ºäíàííÿ (77 %) òà ³íøèõ1. Ó ñåêòîð³ âî-
äîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ çàáîðãîâàí³ñòü äîìîãîñ-
ïîäàðñòâ çà ïîñëóãè ç âåðåñíÿ 2001 ð. ïî âåðåñåíü 2002 ð.
êîëèâàëàñü ì³æ 11,8 ³ 12,6 %2. Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ íå
ò³ëüêè âåäå äî çðîñòàííÿ âèòðàò ï³äïðèºìñòâ, àëå é ïîç-
áàâëÿº ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ îáîðîòíèõ êîøò³â òà
íåãàòèâíî âïëèâàº íà ³íø³ ïîêàçíèêè ä³ÿëüíîñò³.

Ñåðåä ôàêòîð³â, ùî çóìîâëþâàëè ñïåöèô³êó ä³ÿëü-
íîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ó 90-ò³ ðîêè
ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, âàãîìèì áóâ ïîð³âíÿíî âèñîêèé ð³-
âåíü áàðòåðíèõ òà âçàºìîçàë³êîâèõ ôîðì ðîçðàõóíê³â ó
çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ ïëàòåæ³â. Çîêðåìà â³äñîòîê âçàºìî-
çàë³ê³â ó äîõ³äíèõ íàäõîäæåííÿõ â³ä âàíòàæíèõ ïåðå-
âåçåíü â ö³ëîìó ïî çàë³çíè÷í³é ãàëóç³ çà 1998 ð. ñòàíî-
âèâ 80,1 %, çà 1999 ð. — 85 %3

. Ïîä³áíà ïðàêòèêà ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ áóëà õàðàêòåðíîþ ³ äëÿ ³íøèõ ãàëóçåé
ä³ÿëüíîñò³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é.

Ðàçîì ç òèì çàçíà÷èìî, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ó ïà-
ëèâíî-åíåðãåòè÷íîìó êîìïëåêñ³, íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñ-
ïîðò³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîçèòèâíà äèíàì³êà ñêîðî÷åííÿ
÷àñòêè òîâàðîîáì³ííèõ îïåðàö³é ³ çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè

ïðîäóêö³¿, ñïëà÷åíî¿ ãðîøèìà. Íàïðèêëàä, ñêàñóâàííÿ
âçàºìîçàë³ê³â ì³æ ñïîæèâà÷àìè åëåêòðîåíåðã³¿, ïîñòà-
÷àëüíèêîì òà åíåðãîãåíåðóþ÷èìè êîìïàí³ÿìè ñïðèÿëè
òîìó, ùî íàäõîäæåííÿ áàíê³âñüêèõ êîøò³â çá³ëüøèëî-
ñÿ ó 1,5—2 ðàçè. Ó 2000 ð. çà 9 ì³ñÿö³â ðîáîòè ïî Óêðà-
¿í³ óðÿä ç³áðàâ “æèâèõ êîøò³â” â 1,3 ðàçà á³ëüøå, í³æ
çà 1999 ð. ²ç ò³íüîâî¿ ñôåðè âäàëîñÿ âèâåñòè, çà îêðåìè-
ìè ï³äðàõóíêàìè, ïîíàä 5 ìëðä ãðí. Çðîñëà òàêîæ îïëà-
òà çà ñïîæèòèé ïðèðîäíèé ãàç ³ äîñÿãëà ó ñåðïí³-âåðåñí³
2000 ð. 63,1 %1. ×àñòêà áàðòåðó â äîõ³äíèõ íàäõîäæåí-
íÿõ â³ä âàíòàæíèõ ïåðåâåçåíü íà “Óêðçàë³çíèö³” çà ÷î-
òèðè ì³ñÿö³ 2000 ð. çìåíøèëàñÿ ìàéæå âäâ³÷³ ³ ñòàíî-
âèëà 49,6 %2. Çà 2001—2002 ðð. ê³ëüê³ñòü áàðòåðíèõ
îïåðàö³é íà “Óêðçàë³çíèö³” ñêîðîòèëàñÿ íà 32,4 %. ×à-
ñòêà ïðîäóêö³¿, ðåàë³çîâàíî¿ íà áàðòåðíèõ óìîâàõ çà îñ-
íîâíèìè âèäàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ óïðàâ-
ë³ííÿ Ì³íïðîìïîë³òèêè Óêðà¿íè, ñêîðîòèëàñÿ ó 2002 ð.
ïîð³âíÿíî ç 2001 ð. á³ëüøå í³æ óäâ³÷³. Ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³
“Óêðàâ³àòðàíñïîðòó” áàðòåðí³ îïåðàö³¿ ïðèçóïèíåíî3.
Îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ òàêèõ ïîçèòèâíèõ çðóøåíü ñòàëà
íîâà ïîë³òèêà óðÿäó Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàíà íà çìåíøåí-
íÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é íà ðîçâè-
òîê íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà.

Ì³æ òèì, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íåãðîøîâ³ ôîðìè ðîç-
ðàõóíê³â ì³æ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ íà ðèíêàõ
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é âñå ùå ìàþòü ì³ñöå, õî÷à ³ â çíà÷-
íî ìåíøèõ ìàñøòàáàõ. Ïðè öüîìó âàðòî íàãàäàòè, ùî
íàéâàæëèâ³øèìè îçíàêàìè áàðòåðó (êð³ì òîãî, ùî öå äàº
ìîæëèâ³ñòü óõèëÿòèñÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â) º ñïîòâîðåí-
íÿ ñèñòåìè ö³íîóòâîðåííÿ. Çà ð³çíèìè ï³äðàõóíêàìè,
áàðòåðèçàö³ÿ ñïðè÷èíÿº çðîñòàííÿ ö³í ìàéæå ó 1,3—

1 Ýëåêòðîýíåðãåòèêà Óêðàèíû. Åæåãîäíàÿ ýíöèêëîïåäèÿ îòðàñëè.
Ýíåðãîáèçíåñ, 2004. — 215 ñ.

2 Ðîçâèòîê âíóòð³øí³õ ðèíê³â â Óêðà¿í³: äîáðîáóò çàâäÿêè êîíêó-
ðåíö³¿. — Ê.: ²í-ò åêîí. äîñë³äæåíü òà ïîë³ò. êîíñóëüòàö³é, 2003. —
Òðàâåíü. — Ñ. 61, 73.

3 Ìóêì³íîâà Ò. Ïðèðîäíà ìîíîïîë³ÿ íàáóâàº íîâî¿ îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâî¿ ôîðìè ôóíêö³îíóâàííÿ // Çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò Óêðà¿íè. —
2000. — ¹ 3. — Ñ. 57.

1 Ìóðãà Ñ. Åâîëþö³ÿ ðîçðàõóíê³â â åëåêòðîåíåðãåòèö³ Óêðà¿íè //
Åêîíîì³ñò. — 2000. — ¹ 10. — Ñ. 57.

2 Ìóêì³íîâà Ò. Ïðèðîäíà ìîíîïîë³ÿ íàáóâàº íîâî¿ îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâî¿ ôîðìè ôóíêö³îíóâàííÿ // Çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò Óêðà¿íè. —
2000. — ¹ 3. — Ñ. 57.

3 ßíóêîâè÷ Â. Êîíêóðåíö³ÿ — çàïîðóêà ñòàëîãî çðîñòàííÿ // Êîí-
êóðåíö³ÿ. — 2003. — ¹ 2(5). — Ñ. 4.
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1,5 ðàçà. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ïðè óêëàäàíí³ áàðòåð-
íèõ óãîä ïåðåêðó÷óþòüñÿ ö³íîâ³ ïðîïîðö³¿, îñê³ëüêè
ö³íè ôîðìóþòüñÿ íå ò³ëüêè ï³ä âïëèâîì ïîïèòó ³ ïðîïî-
çèö³¿, à, ïåðåäóñ³ì, ç óðàõóâàííÿì ðèçèêó éìîâ³ðíèõ íå-
ïëàòåæ³â. Êð³ì òîãî, áàðòåðèçàö³ÿ äåôîðìóº çì³ñò ðèí-
êîâèõ â³äíîñèí, ñïðèÿº ïîñèëåííþ êðèì³íàë³çàö³¿ òà ò³-
í³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè.

Îçíà÷åí³ ïðîáëåìè ó ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ ïðèðîäíèõ
ìîíîïîë³é, ÿê³ ñïðè÷èíÿëè íåîá´ðóíòîâàíå çðîñòàííÿ ö³í
íà ïðîäóêö³þ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, íà íàø ïîãëÿä, çó-
ìîâëåí³ â îñíîâíîìó äâîìà ôàêòîðàìè. Ïî-ïåðøå, ï³äâè-
ùóþ÷è ö³íè, ïðèðîäí³ ìîíîïîë³ñòè ïåðåêîíàí³, ùî ¿õíÿ
ïðîäóêö³ÿ º âèêëþ÷íî íåîáõ³äíîþ, à òîìó çà áóäü-ÿêèõ
îáñòàâèí îáñÿã ïîïèòó íà íå¿ ìàéæå íå çì³íèòüñÿ. Ïî-äðó-
ãå, á³ëüø³ñòü âèä³â ïðîäóêö³¿ (ïîñëóã) ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîë³é, ç îãëÿäó íà ¿õ åêîíîì³÷íó ³ ñîö³àëüíó çíà÷èì³ñòü,
íåîáõ³äíî áóäå ïîñòàâëÿòè îêðåìèì ñïîæèâà÷àì, íàâ³òü
çà óìîâè ¿õ íåïëàòîñïðîìîæíîñò³. Öå òàêîæ çóìîâëþº
ïåâíó ïîâåä³íêó ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é íà ðèíêó.

Ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òà ó ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ ïðèðîä-
íèõ ìîíîïîë³é â òîìó ÷èñë³, ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü
çàïðîâàäæåííÿ çàõîä³â ðåãóëþâàííÿ, ñïðÿìîâàíèõ íà
ïðèâåäåííÿ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é äî öèâ³ë³çî-
âàíî¿ ïîâåä³íêè. Äëÿ öüîãî ïîòð³áíî ïðîâåñòè ñèñòåìíå
äîñë³äæåííÿ ñïåöèô³êè ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â ïðè-
ðîäíèõ ìîíîïîë³é â îêðåìèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè Óêðà¿-
íè (ó ãàëóçÿõ åëåêòðîåíåðãåòèêè, íàôòîãàçîâîãî êîìï-
ëåêñó, çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó, êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàð-
ñòâà). Íà ö³é îñíîâ³ ñòàíå ìîæëèâèì ïðèéíÿòòÿ ð³øåí-
íÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ á³ëüø åôåêòèâíèõ ìåòîä³â ðåãóëþ-
âàííÿ, ùî äàñòü çìîãó ðàö³îíàëüí³øå âèêîðèñòîâóâàòè
îáìåæåí³ ñóñï³ëüí³ ðåñóðñè, çàäîâîëüíÿòè ïîòðåáè ïî-
êóïö³â, ùî çðîñòàþòü, òà ãàðàíòóâàòè ñò³éêó ð³âíîâàãó
âèðîáíèê³â.

Åëåêòðîåíåðãåòèêà. Â Óêðà¿í³ åëåêòðîåíåðãåòèêà º
îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè. Âîíà çàáåçïå÷óº
ïîòðåáè â åëåêòðîåíåðã³¿ íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ³

íàñåëåííÿ, ¿¿ åêñïîðò ó êðà¿íè Ñõ³äíî¿ ªâðîïè1 òà Ðîñ³þ2

òîùî.
Íà ñüîãîäí³ åíåðãåòè÷íà ãàëóçü º íàéá³ëüø ïðîãðå-

ñèâíîþ ç ïîãëÿäó çä³éñíåíèõ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ó ñôå-
ðàõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é â Óêðà¿í³. Ñïèðàþ÷èñü íà ïðî-
ãðåñèâíèé äîñâ³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í Çàõîäó òà ÑØÀ, â
Óêðà¿í³ ïðîâåäåíà çíà÷íà ðîáîòà ùîäî ðåôîðìóâàííÿ
åëåêòðîåíåðãåòèêè. Çàâäÿêè çä³éñíåí³é ïðîòÿãîì îñ-
òàíí³õ ðîê³â ðåñòðóêòóðèçàö³¿ òà äåìîíîïîë³çàö³¿ ãàëóç³3

ðåôîðìîâàíî âèðîáíè÷³ åíåðãåòè÷í³ îá’ºäíàííÿ, àñîö³-
àö³¿ ã³äðîåëåêòðîñòàíö³é òà ï³äïðèºìñòâ åëåêòðè÷íèõ
ìåðåæ, ÿê³ çàáåçïå÷óâàëè íà â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³ÿõ
âèðîáíèöòâî, ðîçïîä³ë, òðàíñïîðòóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ
åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ îíîâëåíî ñòðóê-
òóðó ãàëóç³, ùî ñïðèÿº ïîÿâ³ ìîæëèâîñòåé äëÿ ôîðìó-
âàííÿ êîíêóðåíòíèõ â³äíîñèí íà îïòîâîìó ðèíêó åëåê-
òðîåíåðã³¿. Ñòâîðåíî Äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî “Åíåðãîðè-
íîê”, ÿêå íà áåçïðèáóòêîâ³é îñíîâ³ âèêîíóº ôóíêö³¿
êóï³âë³-ïðîäàæó åëåêòðîåíåðã³¿, à òàêîæ ôóíêö³¿ ðîçïî-
ðÿäíèêà êîøò³â òà ñèñòåìè ðîçðàõóíê³â åíåðãîðèíêó.
Ïî÷àòîê ñòðóêòóðíèõ çì³í ó ö³é ãàëóç³ çóìîâëåíèé íå-
îáõ³äí³ñòþ çàëó÷åííÿ äîäàòêîâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êàï³-
òàëó, çíèæåííÿ ñîá³âàðòîñò³ åëåêòðîåíåðã³¿ òà ï³äâèùåí-
íÿ ¿¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íà çîâí³øíüîìó ðèíêó.

1 1 ëèïíÿ 2002 ð. â³äáóëîñÿ ïåðåâåäåííÿ “Áóðøòèíñüêîãî åíåðãî-
îñòðîâà” (âõîäÿòü Çàêàðïàòñüêà, ÷àñòèíà Ëüâ³âñüêî¿ òà ²âàíî-Ôðàíê³â-
ñüêî¿ îáëàñòåé) ó ðåæèì ð³âíîá³æíî¿ ðîáîòè ç åíåðãîñèñòåìîþ ªâðîïè.
Ó ëèñòîïàä³ 2003 ð. UCTE ïðèéíÿëî ð³øåííÿ íàäàòè Óêðà¿í³ ïîñò³éíèé
äîçâ³ë íà ñèíõðîííó ðîáîòó “Áóðøòèíñüêîãî åíåðãîîñòðîâà” ç îá’ºäíà-
íîþ åíåðãîñèñòåìîþ ªâðîïè. Åêñïîðòí³ êîíòðàêòè óêëàäåí³ íà ïåð³îä
äî 2015 ð. Òàê, ó 2003 ð. Óêðà¿íà åêñïîðòóâàëà â Óãîðùèíó 3,17 ìëðä
êÂò/ãîä åëåêòðîåíåðã³¿, â Ïîëüùó — 0,931 ìëðä êÂò/ãîä, â Ñëîâà÷÷è-
íó — 0,176 ìëðä êÂò/ãîä, Ìîëäîâó — 0,878 ìëðä êÂò/ãîä //  Ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêà Óêðàèíû. Åæåãîäíàÿ ýíöèêëîïåäèÿ îòðàñëè. — Ê.: Ýíåð-
ãîáèçíåñ, 2004. — Ñ. 2.

2 Ó ëèñòîïàä³ 2004 ð. ÍÀÅÊ “Åíåðãîàòîì” ï³äïèñàëà äîâãîñòðîêî-
âèé êîíòðàêò ³ç ÇÀÒ “²ÍÒÅÐ ÐÀÒ ªÅÑ” íà åêñïîðò åëåêòðîåíåðã³¿ â
Ðîñ³þ â îáñÿç³ 500 êÂò.ãîä/ì³ñ çà ö³íîþ 0,014 äîë. çà êÂò/ãîä.

3 Ñòðóêòóðíà ïåðåáóäîâà ãàëóç³ åëåêòðîåíåðãåòèêè çä³éñíþâàëàñÿ
íà îñíîâ³ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî ñòðóêòóðíó ïåðåáóäîâó â
åëåêòðîåíåðãåòè÷íîìó êîìïëåêñ³ Óêðà¿íè” â³ä 04.04.95 ð. ¹ 282/95.
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Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ä³º 4 åíåðãîãåíåðóþ÷³ êîìïàí³¿ íà
áàç³ 14 òåïëîâèõ åëåêòðîñòàíö³é. Ã³äðîåëåêòðîñòàíö³¿ òà
ÀÅÑ ìàþòü ïîñòà÷àòè åëåêòðîåíåðã³þ íà îïòîâèé ðèíîê
çà ñïåö³àëüíî âèçíà÷åíèì äëÿ íèõ àëãîðèòìîì. Òàêèé
ï³äõ³ä ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ñîá³âàðò³ñòü âèãîòîâëåíî¿ íà
òåïëîâèõ åëåêòðîñòàíö³ÿõ åëåêòðîåíåðã³¿ çíà÷íî ïîñòó-
ïàºòüñÿ ³ ã³äðîåëåêòðîñòàíö³ÿì, ³, îñîáëèâî, ÀÅÑ. Ðàçîì ç
òèì, íèí³ ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà åëåêòðîåíåðã³¿ ïðàêòè÷íî
íåìàº ðåàëüíî¿ çäîðîâî¿ êîíêóðåíö³¿, çäàòíî¿ ñòèìóëþâà-
òè ñêîðî÷åííÿ âèòðàò íà âèðîáíèöòâî åëåêòðîåíåðã³¿.

Ñó÷àñíà ñòðóêòóðà ðèíêó ïîñòà÷àííÿ åëåêòðè÷íî¿
åíåðã³¿ (ïðèðîäíà ìîíîïîë³ÿ) ñêëàäàºòüñÿ ç Íàö³îíàëü-
íîãî äèñïåò÷åðñüêîãî öåíòðó òà éîãî âîñüìè ô³ë³é ó ðå-
ã³îíàõ, ÄÏ “Åíåðãîðèíîê”, 27 åíåðãîïîñòà÷àëüíèõ êîì-
ïàí³é (îáëåíåðãî), ÿê³ º ñóá’ºêòàìè ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîë³é íà ðåã³îíàëüíèõ ðèíêàõ ïåðåäà÷³ åëåêòðîåíåðã³¿
ëîêàëüíèì åëåêòðè÷íèì ìåðåæàì òà ¿¿ ïîñòà÷àííÿ çà
ðåãóëüîâàíèì òàðèôîì. Ñóìàðíà ÷àñòêà íà ðèíêó 27 îáë-
åíåðãî ñòàíîâèòü 75 %. Îêð³ì òîãî, ó ãàëóç³ ôóíêö³îíóº
òàêîæ áëèçüêî 150 íåçàëåæíèõ ïîñòà÷àëüíèê³â —
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ ïîñòà÷àþòü åíåðã³þ çà
íåðåãóëüîâàíèì òàðèôîì. ¯õ ñóìàðíà ÷àñòêà ó ïîñòà-
÷àíí³ åëåêòðîåíåðã³¿ ñòàíîâèòü â³äïîâ³äíî 25 %.

Äîö³ëüíî çàçíà÷èòè, ùî ïðàâî íà ïîñòà÷àííÿ åëåêò-
ðîåíåðã³¿ çà íåðåãóëüîâàíèì òàðèôîì ó 1999 ð. îòðèìà-
ëè ïîíàä 500 ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ1. Îäíàê íåäîñêî-
íàë³ñòü íîðìàòèâíî-çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ç ïèòàíü ðåãóëþ-
âàííÿ íåäèñêðèì³íàö³éíîãî äîñòóïó äî ³íôðàñòðóêòóð-
íèõ ìåðåæ ï³äïðèºìñòâ ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³, íèçüêèé
ð³âåíü ïëàòîñïðîìîæíîñò³ ñïîæèâà÷³â ó ïîºäíàíí³ ç íàä-
ì³ðíèì ³ íåäîñòàòíüî îá´ðóíòîâàíèì çàñòîñóâàííÿì íå-
ãðîøîâèõ ôîðì ðîçðàõóíê³â ³ñòîòíî îáìåæóº ìîæëè-
âîñò³ íåçàëåæíèõ ïîñòà÷àëüíèê³â, ÿê³ á ìîãëè ïîë³ïøè-
òè òåõí³êî-åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè ãàëóç³. Ïðè÷îìó, öå
õàðàêòåðíî äëÿ âñ³õ ñåãìåíò³â åíåðãåòè÷íî¿ ãàëóç³.

Òàêèì ÷èíîì, íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ ïðîãðåñèâí³ êðî-
êè ó íàïðÿìêó ðåôîðìóâàííÿ åíåðãåòè÷íî¿ ãàëóç³ Óêðà¿-
íè, áàãàòî îðãàí³çàö³éíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü ïîòðå-
áóþòü ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì,
ùî ôóíêö³îíóâàííÿ ÷àñòêîâî ðåôîðìîâàíî¿ åëåêòðîåíåð-
ãåòèêè âèÿâèëî òàêîæ ïåâí³ íåäîë³êè, ÿê³ ðàçîì ç íå-
ñïðèÿòëèâèìè çîâí³øí³ìè ôàêòîðàìè (ñïàä âèðîáíèöò-
âà, íåïëàòåæ³ òà ³í.) ïðèçâåëè äî çíèæåííÿ åêîíîì³÷íî¿
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ãàëóç³.

Åìï³ðè÷í³ äîñë³äæåííÿ òà ñâ³ä÷åííÿ ôàõ³âö³â ïåðå-
êîíóþòü, ùî îñíîâíèìè ïðîáëåìàìè ãàëóç³ ñüîãîäí³ º:

• âèñîêà ÷àñòêà çíîøåííÿ ãåíåðóþ÷îãî òà åëåêòðî-
òåïëîìåðåæíîãî îáëàäíàííÿ, çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³
âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèõ åëåêòðî- ³ òåïëîãåíåðóþ÷èõ ïî-
òóæíîñòåé ³ íàä³éíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ åëåêòðîñòàíö³é ïà-
ëèâîì;

• íèçüêà ³íâåñòèö³éíà ïðèâàáëèâ³ñòü ³ íååôåêòèâ-
í³ñòü âèêîðèñòàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â;

• íèçüêèé òåõí³÷íèé ð³âåíü îáëàäíàííÿ;
• íåïëàòåæ³ òà áðàê îáîðîòíèõ êîøò³â;
• çíèæåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³ á³ëüøîñò³ êîìïàí³é

ãàëóç³.

Íåãàòèâíèé âïëèâ öèõ ôàêòîð³â ïðèçâ³â äî òîãî, ùî
ñüîãîäí³ íå çàáåçïå÷óºòüñÿ îïòèìàëüíèé ðåæèì ðîáîòè
ï³äïðèºìñòâ ãàëóç³, ùî ñòàëî îäí³ºþ ç ïðè÷èí çá³ëüøåí-
íÿ ïèòîìèõ âèòðàò ïàëèâà. Çðîñëè òàêîæ âòðàòè åëåêò-
ðîåíåðã³¿ â ìåðåæàõ åíåðãîñèñòåì. Íàïðèêëàä, ó 2002 ð.
÷àñòêà âòðàò åëåêòðîåíåðã³¿ â ìåðåæàõ ñòàíîâèëà 19,87 %,
ùî çíà÷íî ïåðåâèùóº àíàëîã³÷íèé ïîêàçíèê ó ðîçâèíó-
òèõ åêîíîì³êàõ (5—7 %). Êîìåðö³éí³ âòðàòè îáëåíåðãî
ñòàíîâèëè 7,07 % â³ä ñóêóïíîãî îáñÿãó åëåêòðîåíåðã³¿,
ïðèäáàíî¿ íà îïòîâîìó ðèíêó, ùî íà 0,27 % âèùå â³ä
ïîêàçíèêà 2001 ð.1 Ò³ëüêè ÷îòèðè ïðèâàòèçîâàíèõ îáë-

1 Çâ³ò Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè çà 1999 ð.— Ê.: Ëîãîñ,
2000. — Ñ. 170.

1 Êîìåðö³éí³ âòðàòè â ìåðåæàõ âèçíà÷àþòüñÿ ÿê âòðàòè, âèù³ çà
íîðìàòèâíèé ð³âåíü âòðàò åëåêòðîåíåðã³¿, âñòàíîâëåíèé ÍÊÐÅ äëÿ
êîæíîãî îáëåíåðãî.
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åíåðãî ó 1998 ð. çàäåêëàðóâàëè âòðàòè â ìåðåæàõ íèæ-
÷å â³ä íîðìàòèâíîãî ð³âíÿ. Äëÿ ïðèêëàäó, âòðàòè ó ìå-
ðåæàõ ñåðåä ³íøèõ îáëåíåðãî ñòàíîâèëè â³ä 20 äî 35 %1.
Çàçíà÷åí³ òåíäåíö³¿ çáåð³ãàþòüñÿ ³ ñüîãîäí³, ùî çìóñèëî
óðÿä êðà¿íè âæèòè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â. Éäåòüñÿ ïðî íà-
äàííÿ áàãàòüîì îáëåíåðãî ïðàâà íà âêëþ÷åííÿ â òàðèô
ïåâíî¿ âåëè÷èíè íàäáàâêè (âåëè÷èíà íàäáàâêè âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ ðåãóëþâàííÿ åëåêòðî-
åíåðãåòèêè (ÍÊÐÅ) îêðåìîþ ïîñòàíîâîþ äëÿ êîæíîãî îáë-
åíåðãî), ÿêà ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ðåêîíñòðóêö³þ ìåðåæ ç
ìåòîþ çíèæåííÿ âòðàò ïðîäóêö³¿, ùî òðàíñïîðòóºòüñÿ.

Ó êîíòåêñò³ âèâ÷åííÿ ïðîáëåì, ÿê³ ñüîãîäí³ ìàþòü
ì³ñöå â åëåêòðîåíåðãåòè÷í³é ãàëóç³, ñë³ä òàêîæ çàçíà÷è-
òè, ùî çíèæåííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà åëåêòðîåíåðã³¿ ó
1991—2002 ðð. ìàéæå íà 40 % (³ç 279 êÂò/ãîä ó 1991 ð.
äî áëèçüêî 173 êÂò/ãîä ó 2002 ð.) ïðèçâåëî äî óòâîðåí-
íÿ íàäëèøêîâèõ ïîòóæíîñòåé, ùî ñïðè÷èíèëî äîäàòêî-
âå íàâàíòàæåííÿ íà ñïîæèâà÷³â òà îïëà÷óºòüñÿ íèìè2.
Ñóòòºâî çíèçèëàñÿ åôåêòèâí³ñòü êàï³òàëüíîãî áóä³âíèö-
òâà íîâèõ åíåðãåòè÷íèõ ìåðåæ, à ð³âåíü çíîøóâàííîñò³
îñíîâíèõ âèðîáíè÷èõ ôîíä³â íà îêðåìèõ ä³ëÿíêàõ äî-
ñÿã 60 %. Òåõíîëîã³ÿ á³ëüøîñò³ ï³äïðèºìñòâ ãàëóç³ çà-
ñòàð³ëà ³ íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì âèìîãàì íàóêîâî-òåõ-
í³÷íîãî ïðîãðåñó. Çîêðåìà çíîøóâàí³ñòü îñíîâíîãî îá-
ëàäíàííÿ òåïëîâèõ ìåðåæ äîñÿãàº 50 %, åëåêòðè÷íèõ —
40 %. Àáñîëþòíî íåïðèäàòíèìè äëÿ åêñïëóàòàö³¿ ñòàëè
18 % ë³í³é åëåêòðîïåðåäà÷, 22 % åëåêòðîîáëàäíàííÿ ïî-
òðåáóº çàì³íè3. Ö³ îáñòàâèíè ìîæóòü ñòðèìóâàòè çàáåç-
ïå÷åííÿ êðà¿íè åëåêòðîåíåðã³ºþ â óìîâàõ â³äíîâëåííÿ
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Ðàçîì ç òèì, âíóòð³øí³ ³íâåñ-
òèö³¿ íå çíà÷í³ ³ ñïðÿìîâóþòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì íà ðå-

êîíñòðóêö³þ àòîìíèõ åëåêòðîñòàíö³é, à ³íîçåìíèõ ³íâå-
ñòèö³é ïðàêòè÷íî íåìàº1.

Çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ ³íâåñòèö³éíîãî ïðîöåñó ïåâ-
íîþ ì³ðîþ º ðåçóëüòàòîì ÷èííîãî ïîðÿäêó ô³íàíñóâàí-
íÿ åëåêòðîåíåðãåòèêè, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ
ô³íàíñîâèõ äæåðåë çà ðàõóíîê âêëþ÷åííÿ ³íâåñòèö³éíî¿
ñêëàäîâî¿ ó òàðèôè íà åëåêòðè÷íó ³ òåïëîâó åíåðã³þ.
Ïðîòå çàçíà÷èìî, ùî ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ ³íâåñòè-
ö³éíèõ ðåñóðñ³â øëÿõîì ¿õ âêëþ÷åííÿ ó ñîá³âàðò³ñòü
ïðîäóêö³¿ çâ³ëüíÿº àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà â³ä íåîáõ³äíîñ-
ò³ ïîøóêó ïîòåíö³éíèõ ³íâåñòîð³â, çíèæóº âèìîãëèâ³ñòü
äî â³äáîðó åôåêòèâíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â. Ô³íàí-
ñóâàííÿ åëåêòðîåíåðãåòèêè çà äîïîìîãîþ ðåãóëüîâàíèõ
òàðèô³â ïåðåêëàäàº âåñü ³íâåñòèö³éíèé ðèçèê íà ñïîæè-
âà÷³â åëåêòðîåíåðã³¿, çìåíøóº ¿õ âëàñí³ ³íâåñòèö³éí³
ìîæëèâîñò³ ç ìîäåðí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà. ßê íàñë³äîê,
íåìàº ñòèìóë³â äî åíåðãîçáåðåæåííÿ, ïîäîëàííÿ åêîíî-
ì³÷íîãî ñïàäó ³ â³äíîâëåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³
óêðà¿íñüêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ â ö³ëîìó òà åëåêòðîåíåðãåòè-
êè çîêðåìà.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíîãî åíåðãîïîñòà÷àííÿ
óêðà¿íñüêèõ ñïîæèâà÷³â ç ì³í³ìàëüíî ìîæëèâèìè çà-
òðàòàìè, ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ íàäõîäæåí-
íÿ óêðà¿íñüêèõ òà ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é â îá’ºêòè åíåðãå-
òèêè íåîáõ³äíî ïðîäîâæèòè ðîçâèòîê êîíêóðåíö³¿ ó ñôå-
ð³ âèðîáíèöòâà åëåêòðîåíåðã³¿. Áåçñóìí³âíî, ùî ïîÿâà
íà ðèíêó íîâèõ âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé á³ëüø åôåê-
òèâíèõ åëåêòðîñòàíö³é ïðèçâåäå äî çíèæåííÿ îïòîâî¿
ö³íè íà åëåêòðè÷íó ³ òåïëîâó åíåðã³þ. Äóæå âàæëèâî
òàêîæ ïîñèëèòè äåðæàâíèé êîíòðîëü çà òèìè ñôåðàìè
ä³ÿëüíîñò³, äå êîíêóðåíö³ÿ íå äîö³ëüíà ÷è íå ìîæëèâà
(çîêðåìà ïåðåäà÷à ³ ðîçïîä³ë åëåêòðîåíåðã³¿, óïðàâë³í-
íÿ îïòîâèì ðèíêîì åëåêòðîåíåðã³¿).

Î÷³êóâàíèì ðåçóëüòàòîì ñòâîðåííÿ ñòèìóë³â äëÿ ðîç-
âèòêó ðåàëüíî¿ çäîðîâî¿ êîíêóðåíö³¿ ìîæå ñòàòè âïðî-
âàäæåííÿ æîðñòêèõ óìîâ äëÿ çíèæåííÿ âèðîáíè÷èõ çà-

1 Ðîçâèòîê âíóòð³øí³õ ðèíê³â â Óêðà¿í³: äîáðîáóò çàâäÿêè êîíêó-
ðåíö³¿. — Ê.: ²í-ò åêîí. äîñë³äæåíü òà ïîë³ò. êîíñóëüòàö³é, 2003. —
Òðàâåíü. — Ñ. 67.

2 Ðîçâèòîê âíóòð³øí³õ ðèíê³â â Óêðà¿í³: äîáðîáóò çàâäÿêè êîíêó-
ðåíö³¿. — Ê.: ²í-ò åêîí. äîñë³äæåíü òà ïîë³ò. êîíñóëüòàö³é, 2003. —
Òðàâåíü. — Ñ. 66.

3 Íîâèöêèé Â., Êðóòü À. Ðåôîðìèðîâàíèå ýëåêòðîåíåðãåòèêè
Óêðàèíû // Ýêîíîìèñò. — 1997. — ¹ 10. — Ñ. 72.

1 Êîíñòàíòèíîâ Â. Øàíñè Óêðà¿íè, ïîâ’ÿçàí³ ç ë³áåðàë³çàö³ºþ
çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî åíåðãåòè÷íîãî ðèíêó (òåçè äîïîâ³ä³) // Åêîíî-
ì³ñò. — 1999. — ¹ 6. — Ñ. 25.
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òðàò òà ï³äâèùåííÿ åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ åëåêòðî-
åíåðãåòè÷íèõ îðãàí³çàö³é. Òàêèì ÷èíîì, çàâäÿêè ôîðìó-
âàííþ ðèíêîâèõ â³äíîñèí ì³æ êîìïàí³ÿìè ç âèðîáíèö-
òâà, òðàíñïîðòóâàííÿ òà ðîçïîä³ëó åëåêòðîåíåðã³¿ ó ö³é
ãàëóç³ ìîæíà äîñÿãòè çíà÷íîãî ïðèðîñòó åôåêòèâíîñò³.
Ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó öå ïðèíåñå êîðèñòü ñïîæèâà÷àì,
îñê³ëüêè ñïðèÿòèìå çíèæåííþ ö³í íà åíåðãîðåñóðñè.

Ðåôîðìóâàííÿ åíåðãåòè÷íîãî ñåêòîðó ìîæå ³ ìàº
ñòâîðèòè ïåðåäóìîâè äëÿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó. Î÷åâèäíî, ùî ÷åðåç äåô³öèò âëàñíèõ
åíåðãîðåñóðñ³â Óêðà¿íà íå ñòàíå ïîâíîö³ííèì ïàðòíåðîì
ªâðîñîþçó. Ïðîòå âàæëèâ³ñòü ¿¿ äëÿ ªÑ ïîëÿãàº ó ãåî-
ãðàô³÷íîìó ðîçòàøóâàíí³. Óêðà¿íà º æèòòºâî âàæëèâîþ
ëàíêîþ â ëàíöþãó ïåðåäà÷ åíåðã³¿ ì³æ íàéá³ëüøèìè ¿¿
ïîñòà÷àëüíèêàìè, ùî ñüîãîäí³ â îñíîâíîìó ïðåäñòàâëåí³
Ðîñ³ºþ òà ðèíêàìè ñïîæèâàííÿ ó ªÑ.

Íàôòîãàçîâèé êîìïëåêñ. Áåçóìîâíèì ìîíîïîë³ñòîì
ó íàôòîãàçîâîìó êîìïëåêñ³ º äåðæàâíà Íàö³îíàëüíà àê-
ö³îíåðíà êîìïàí³ÿ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”, ï³äïðèºìñòâà
ÿêî¿ çàáåçïå÷óþòü á³ëüøå 95 % â³ò÷èçíÿíîãî âèäîáóòêó
ãàçó òà ãàçîâîãî êîíäåíñàòó. ¯¿ ñòâîðåíî â³äïîâ³äíî äî
ïîñòàíîâè ÊÌÓ ¹ 747 â³ä 25.05.98 ð. íà âèêîíàííÿ âèìîã
Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 25.02.98 ð. “Ïðî ðåôîð-
ìóâàííÿ íàôòîãàçîâîãî êîìïëåêñó”. Êîìïàí³ÿ ôóíêö³-
îíóº ÿê â³äêðèòå äåðæàâíå àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî (100 %
àêö³é ïåðåáóâàº ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³) çà ê³ëüêîìà íà-
ïðÿìêàìè ä³ÿëüíîñò³.

Ó ñêëàä³ ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” ñòâîðåíî òðè
äî÷³ðí³ êîìïàí³¿: Äåðæàâíà êîìïàí³ÿ (ÄÊ) “Óêðãàçâè-
äîáóâàííÿ” — ãîëîâíå ï³äïðèºìñòâî ç âèäîáóòêó ïðèðîä-
íîãî ãàçó, Äåðæàâíà êîìïàí³ÿ “Óêðòðàíñãàç” — îñíîâ-
íà êîìïàí³ÿ, ùî çàéìàºòüñÿ òðàíñïîðòóâàííÿì ³ çáåð³-
ãàííÿì ïðèðîäíîãî ãàçó, “Òîðãîâèé ä³ì “Ãàç Óêðà¿íè” —
êîìïàí³ÿ-ìîíîïîë³ñò ç ðåàë³çàö³¿ ïðèðîäíîãî ãàçó. Êð³ì
òîãî, ó ñòðóêòóð³ ÍÀÊ ôóíêö³îíóþòü ³íø³ ï³äïðèºìñòâà:
ÂÀÒ “Óêðíàôòà” — ç âèäîáóòêó íàôòè; äåðæàâíå àêö³î-
íåðíå òîâàðèñòâî “Óêðòðàíñíàôòà” — ï³äïðèºìñòâî, ùî
çä³éñíþº òðàíñïîðòóâàííÿ íàôòè (äîä. 7).

Òàêèì ÷èíîì, ðåôîðìóâàííÿ íàôòîãàçîâîãî êîìïëåê-
ñó øëÿõîì ñòâîðåííÿ äî÷³ðí³õ ï³äïðèºìñòâ äàëî çìîãó
ôîðìàëüíî â³äîêðåìèòè ñåêòîðè, ÿê³ çà ñâîºþ åêîíîì³-
÷íîþ ñóòòþ º ïðèðîäíèìè ìîíîïîë³ÿìè (ÄÊ “Óêðòðàíñ-
ãàç”, “Óêðòðàíñíàôòà”), â³ä ñåêòîð³â, ùî ìîæóòü á³ëüø
åôåêòèâíî ôóíêö³îíóâàòè ó êîíêóðåíòíèõ óìîâàõ (âè-
äîáóòîê òà ðåàë³çàö³ÿ íàôòè ³ ãàçó). Öå äàº íàì ìîæ-
ëèâ³ñòü äåòàëüí³øå îçíàéîìèòèñÿ ç îñíîâíèìè õàðàêòå-
ðèñòèêàìè ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ó íàôòîãà-
çîâ³é ãàëóç³.

Äîö³ëüíî çàçíà÷èòè, ùî ïð³îðèòåòíèì åíåðãîðåñóð-
ñîì â Óêðà¿í³ º ïðèðîäíèé ãàç, ÷àñòêà ÿêîãî ó ñòðóêòóð³
ñïîæèâàííÿ ïåðâèííèõ åíåðãîðåñóðñ³â, çà äàíèìè ÍÀÊ
“Íàôòîãàç Óêðà¿íè”, ñòàíîâèòü 41 %1. Ïðè÷îìó Óêðà¿-
íà íàëåæèòü äî êðà¿í ³ç äåô³öèòîì âëàñíèõ ïðèðîäíèõ
âóãëåâîäíåâèõ ðåñóðñ³â ³ çàäîâîëüíÿº ïîòðåáó â ãàç³ çà
ðàõóíîê âëàñíîãî âèäîáóòêó íà 20—25 %. Âëàñíèé âè-
äîáóòîê ãàçó â Óêðà¿í³ ïåðåáóâàº íà ð³âí³ 18 ìëðä êóá. ì.
Òîìó ìàéæå âñÿ ìåðåæà ãàçîïðîâîä³â îð³ºíòîâàíà íà
ïîñòà÷àííÿ ãàçó íà âíóòð³øí³ ïîòðåáè â îñíîâíîìó ç
Ðîñ³¿ òà Òóðêìåíèñòàíó.

Â³äîìî, ùî Óêðà¿íà çàëèøàºòüñÿ ãîëîâíèì òðàíçè-
òåðîì ðîñ³éñüêîãî “áëàêèòíîãî ïàëèâà” äî ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿í. Ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ óêðà¿íñüêî¿ ãàçîòðàíñïîðò-
íî¿ ñèñòåìè çóìîâëåíî íå ò³ëüêè âèã³äíèì ãåîãðàô³÷íèì
ðîçòàøóâàííÿì, à é ðîçâèíåíîþ ñèñòåìîþ òðàíçèòíèõ
òðóáîïðîâîä³â, ñïîëó÷åííÿì ¿õ ç ìàã³ñòðàëüíèìè ãàçî-
ïðîâîäàìè âñ³õ ñóñ³äí³õ äåðæàâ, íàÿâí³ñòþ íàéá³ëüøî-
ãî ó ªâðîï³ (ï³ñëÿ Ðîñ³¿) êîìïëåêñó ï³äçåìíèõ ãàçîñõî-
âèù, à òàêîæ âèñîêèì ð³âíåì îáñëóãîâóâàííÿ òà åêñï-
ëóàòàö³¿ ñèñòåìè.

Îñíîâíîþ êîìïàí³ºþ, ÿêà çàéìàºòüñÿ òðàíñïîðòóâàí-
íÿì ³ çáåð³ãàííÿì ïðèðîäíîãî ãàçó º ÄÊ “Óêðòðàíñãàç”
(âëàñí³ñòü êîìïàí³¿ ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” — 100 %).
Ó ¿¿ ðîçïîðÿäæåíí³ çíàõîäÿòüñÿ ìàã³ñòðàëüí³ òðóáîïðî-
âîäè âèñîêîãî òèñêó çàãàëüíîþ äîâæèíîþ 34 òèñ. êì,

1 Îô³ö³éíèé ñàéò ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” — www.naftogaz.net.
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122 êîìïðåñîðí³ ñòàíö³¿ çàãàëüíîþ ïîòóæí³ñòþ 5570 ÌÂò,
12 ï³äçåìíèõ ãàçîñõîâèù îáñÿãîì 30 ìëðä êóá. ì, 1329
ãàçîðîçïîä³ëüíèõ ³ 60 ãàçîâèì³ðþâàëüíèõ ñòàíö³é òà ðîç-
ïîä³ëü÷èõ òðóáîïðîâîä³â íèçüêîãî òèñêó çàãàëüíîþ äîâæè-
íîþ 215 òèñ. êì ç 22 òèñ. ãàçîðîçïîä³ëüíèõ ïóíêò³â1. Çà
äàíèìè ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”, ïðîïóñêíà çäàòí³ñòü ãà-
çîòðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè íà âõîä³ äîð³âíþº 290 ìëðä ì3 íà
ð³ê, íà âèõîä³ — 175 ìëðä ì3, à òðàíçèò ãàçó òåðèòîð³ºþ
Óêðà¿íè ñòàíîâèòü ëèøå áëèçüêî 120 ìëðä ì3 (â 2001 ð.
çá³ëüøèâñÿ äî 123,4 ìëðä ì3). Äî êðà¿í ªâðîïè áóëî òðàíñ-
ïîðòîâàíî 104,3 ìëðä ì3, à òðàíçèò äî ï³âäåííèõ ðåã³îí³â
Ðîñ³¿ òà Ìîëäîâè ñòàíîâèâ 19,1 ìëðä ì3. Òàêèì ÷èíîì,
º ðåçåðâè äëÿ çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â òðàíñïîðòóâàííÿ ãàçó,
ùî ó ñâîþ ÷åðãó ñïðèÿòèìå çíèæåííþ ñîá³âàðòîñò³ ö³º¿
ïîñëóãè.

Íàâåäåí³ âèùå àðãóìåíòè çàñâ³ä÷óþòü, ùî åôåê-
òèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ó ñôåð³
ãàçîïîñòà÷àííÿ â Óêðà¿í³ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä
ðîñ³éñüêîãî ìîíîïîë³ñòà ÐÀÒ “Ãàçïðîì”, ÿêèé, áåçóìîâ-
íî, äèêòóº ñâî¿ “ïðàâèëà ãðè”. Òàêà ñèòóàö³ÿ çàêîíîì³ðíî
ñïðèÿº çðîñòàííþ ö³í íà ãàç. Ñêàæ³ìî, ö³íà ðîñ³éñüêîãî
ãàçó äëÿ óêðà¿íñüêèõ ñïîæèâà÷³â ïðàêòè÷íî âäâ³÷³ ïåðå-
âèùóº ö³íó àíàëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ äëÿ êðà¿í Çàõ³äíî¿
ªâðîïè ³ íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ìîæå ñêëàñòè 140—160 äîë.
ÑØÀ çà 1 ò (íå âèêëþ÷åíî, ùî íàéáëèæ÷èì ÷àñîì âîíà
ìîæå çðîñòè). Ïðè öüîìó ö³íà âëàñíîãî âèäîáóòêó º ìàé-
æå óäâ³÷³ äåøåâøîþ. Çà òðàíçèò âëàñíîãî ãàçó óêðà¿íñü-
êèìè òðóáîïðîâîäàìè Ðîñ³ÿ ñïëà÷óº Óêðà¿í³ ëèøå 50 äîë.
çà 1000 êóá. ì, ùî çàáåçïå÷óº ¿é ÷èñòèé äîõ³ä íàáàãàòî
á³ëüøèé â³ä ðåàë³çàö³¿ 110 ìëðä êóá. ì ãàçó äåðæàâàì
ªâðîïè. Çà ï³äðàõóíêàìè ôàõ³âö³â, Óêðà¿íà ùîð³÷íî ïå-
ðåïëà÷óº çà ðîñ³éñüêèé ãàç 2 ìëðä äîë. ÑØÀ2. Ïðîòå, ÿê
íàìè âæå çàçíà÷àëîñÿ, íèçüêèé ð³âåíü âëàñíîãî âèäîáóò-

êó ïðèðîäíîãî ãàçó òà áðàê ïîòóæíèõ àëüòåðíàòèâíèõ
äæåðåë éîãî ïîñòàâîê çìóøóº Óêðà¿íó ó íàéáëèæ÷³é ïåð-
ñïåêòèâ³ ïîãîäæóâàòèñü íà äèñêðèì³íàö³éí³ óìîâè.

Àíàëîã³÷íîþ º ñèòóàö³ÿ ³ íà ðèíêó òðàíñïîðòóâàííÿ
íàôòè. Åêîíîì³êà Óêðà¿íè, ÿê ³ á³ëüøîñò³ êðà¿í ªâðî-
ïè, çàëåæèòü â³ä ³ìïîðòíèõ ïîñòàâîê ñèðî¿ íàôòè. ßê
â³äîìî, âëàñíèé âèäîáóòîê íàôòè çàáåçïå÷óº âíóòð³øí³
ïîòðåáè íà 15—20 %. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðèðîäíèé ìîíî-
ïîë³ñò íà ðèíêó òðàíñïîðòóâàííÿ íàôòè — ÂÀÒ “Óêð-
òðàíñíàôòà” (âëàñí³ñòü ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” —
100 %) çä³éñíþº òðàíñïîðòóâàííÿ ñèðî¿ íàôòè ç Ðîñ³¿ òà
ïðèêàñï³éñüêèõ äåðæàâ òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè ó êðà¿íè
Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, à òàêîæ åêñïîðò íàôòè
÷åðåç Îäåñüêèé ïîðò. Çàãàëüíà äîâæèíà ìàã³ñòðàëüíèõ
íàôòîïðîâîä³â ñòàíîâèòü ïîíàä 4,6 òèñ. êì, ïðîïóñêíà
ïîòóæí³ñòü 100 ìëí ò íàôòè íà âõîä³ òà 70 ìëí ò íà âè-
õîä³. Öÿ ñèñòåìà ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ íàôòîïðîâ³äíèõ
ñèñòåì íà ñõîä³ òà ï³âí³÷íîìó çàõîä³ Óêðà¿íè — “Ìàã³-
ñòðàëüí³ íàôòîïðîâîäè “Äðóæáà” òà “Ïðèäí³ïðîâñüê³
ìàã³ñòðàëüí³ íàôòîïðîâîäè”, à òàêîæ íîâîçáóäîâàíî¿
íàôòîâî¿ ìàã³ñòðàë³ Îäåñà — Áðîäè, ùî ôàêòè÷íî îá’ºä-
íàëà ö³ ñèñòåìè. Çà îñòàíí³ ðîêè îáñÿã òðàíñïîðòóâàííÿ
ñèðî¿ íàôòè ìàã³ñòðàëüíèìè íàôòîïðîâîäàìè ñòàíîâèâ
ó ñåðåäíüîìó 64—66 ìëí ò íà ð³ê, ç íèõ òðàíçèò — 53—
55 ìëí ò íà ð³ê1.

Íà ñüîãîäí³ íåïîâíå âèêîðèñòàííÿ ïîòóæíîñòåé íà-
ôòîòðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè (ìåíøå í³æ 50 %) çóìîâëåíå
íèçüêèì ð³âíåì çàâàíòàæåíîñò³ íàôòîïåðåðîáíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³ ñóñ³äí³õ äåðæàâ òà ââå-
äåííÿì ó 2001 ð. â åêñïëóàòàö³þ îáõ³äíîãî ðîñ³éñüêîãî
íàôòîïðîâîäó Ñóõîä³ëüíà — Ðîä³îíîâêà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ é ðîçâèòêó íàôòîïðîâ³äíî¿ ñè-
ñòåìè Óêðà¿íè çóìîâëþº á³ëüø æîðñòê³ âèìîãè äî ¿¿ íà-
ä³éíîñò³, áåçïåêè ôóíêö³îíóâàííÿ òîùî.

Ç ìåòîþ çíèæåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó Ðîñ³¿ íà åôåê-
òèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ïðèðîäíèõ ìî-1 Äåðêà÷ Ì. Ôîðìóâàííÿ òà ðåãóëþâàííÿ óêðà¿íñüêîãî ãàçîâîãî

ñåêòîðó // Åêîíîì³ñò. — 1999. — ¹ 6. — Ñ. 72—73.
2 Åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ íà çàñàäàõ ñïðàâåäëèâîñò³. Óêðà¿íñüêèé

ïîãëÿä / Çà ðåä. Äæ. Õàíñåíà, Â. Êàí³âñüêî¿. — Ê.: Ñâ³òîâèé áàíê,
1999. — Ñ. 10.

1 Øóëèêî Â. Òðàíçèò íåôòè ÷åðåç òåððèòîðèþ Óêðàèíû // Ýêîíî-
ìèñò. — 1999. — ¹ 6. — Ñ. 81.
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íîïîë³é ó íàôòîãàçîâ³é ãàëóç³ òà âèõîäÿ÷è ³ç ðåàëüíî¿
çàãðîçè çìåíøåííÿ íàäõîäæåíü íàôòè ³ ãàçó â Óêðà¿íó
ó âèãëÿä³ îïëàòè çà òðàíçèò ñë³ä ñïðèÿòè çáåðåæåííþ
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ óêðà¿íñüêèõ ãàçî- òà íàôòî-
òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåì òà çá³ëüøåííþ òðàíçèòíèõ ìîæëè-
âîñòåé Óêðà¿íè ó íàïðÿìêó áàëêàíñüêèõ êðà¿í ³ Òóðå÷-
÷èíè. Ó íåäàëåêîìó ìàéáóòíüîìó ³ñíóâàòèìå ðÿä àëü-
òåðíàòèâíèõ øëÿõ³â òðàíñïîðòóâàííÿ íàôòè ³ ãàçó äî
êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Çîêðåìà ñïîðó-
äæóºòüñÿ ãàçîïðîâ³ä “ßìàë — Çàõ³äíà ªâðîïà” â îáõ³ä
Óêðà¿íè ÷åðåç Á³ëîðóñü ³ Ïîëüùó äî Í³ìå÷÷èíè. Ïëà-
íóºòüñÿ òàêîæ áóä³âíèöòâî Áàëò³éñüêî¿ òðóáîïðîâ³äíî¿
ñèñòåìè ÷åðåç Ðîñ³þ, Ô³íëÿíä³þ òà Øâåö³þ íà ï³âí³÷
Í³ìå÷÷èíè. Ðåàë³çóºòüñÿ ïðîåêò òðàíñêàñï³éñüêîãî ãà-
çîïðîâîäó “Òóðêìåíèñòàí — Àçåðáàéäæàí (÷åðåç Êàñ-
ï³é) — Ãðóç³ÿ — Òóðå÷÷èíà”. Ïî äíó ×îðíîãî ìîðÿ äî
Òóðå÷÷èíè ïðîêëàäàºòüñÿ ãàçîïðîâ³ä “Áëàêèòíèé ïîò³ê”
çà ó÷àñòþ ²òàë³¿ ÿê ï³äðÿäíèêà. Ïðè÷îìó, ó íàéáëèæ÷³
20 ðîê³â ïðîãíîçóºòüñÿ çíà÷íå çðîñòàííÿ ïîïèòó íà åíåð-
ãåòè÷í³ ðåñóðñè. Çà îêðåìèìè åêñïåðòíèìè îö³íêàìè
ñïîñòåð³ãàòèìåòüñÿ ïîñèëåííÿ çàëåæíîñò³ îñíîâíèõ
åíåðãîñïîæèâàþ÷èõ ðåã³îí³â â³ä ³ìïîðòîâàíèõ åíåðãî-
íîñ³¿â, ïðè öüîìó ï³ê ñïîæèâàííÿ íàôòè ³ ãàçó â ªâðîï³
î÷³êóºòüñÿ ï³ñëÿ 2010 ð. Çà äàíèìè ãàçîâîãî öåíòðó êî-
ì³òåòó ç åíåðãåòèêè ªâðîïåéñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ êîì³ñ³¿
ÎÎÍ, â 2010 ð. íàéá³ëüøèìè ñïîæèâà÷àìè ãàçó â ªâðîï³
ñòàíóòü Ïîëüùà, Ðóìóí³ÿ, ×åõ³ÿ, Óãîðùèíà ³ Ñëîâà÷÷è-
íà. Îòæå, çîâí³øíüîòîðãîâåëüí³ äîõîäè Óêðà¿íè çàâäÿ-
êè òðóáîïðîâ³äíîìó òðàíñïîðòó ìîæóòü çðîñòè ïðè çà-
ïîá³ãàíí³ âèðîáíèöòâó îáõ³äíèõ ãàçîïðîâîä³â.

Íà íàøó äóìêó, ñëóøíîþ º òàêîæ ïðîïîçèö³ÿ áàãà-
òüîõ óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â ñòîñîâíî â³äî-
êðåìëåííÿ êîíòðàêò³â íà òðàíçèò ³ çàêóï³âëþ íàôòè ³
ãàçó, ïåðåäáà÷èâøè 100-â³äñîòêîâó îïëàòó òðàíñïîðòíèõ
ïîñëóã ó â³ëüíî êîíâåðòîâàí³é âàëþò³.

Êëþ÷îâå çíà÷åííÿ äëÿ ï³äâèùåííÿ åíåðãåòè÷íî¿ áåç-
ïåêè äåðæàâè, íà íàøó äóìêó, ìàº òàêîæ äèâåðñèô³êà-
ö³ÿ íàäõîäæåíü ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â â Óêðà¿-
íó. Ïåðåäóñ³ì öå ñòîñóºòüñÿ íàôòè, ÿêó ìîæíà êóïóâà-

òè íå ó äâîõ-òðüîõ êðà¿íàõ ÿê ãàç, îñê³ëüêè º àëüòåðíà-
òèâí³ âàð³àíòè íà á³ëüø âèã³äíèõ óìîâàõ. Äëÿ ïðèéìàí-
íÿ íàôòè ç Àçåðáàéäæàíó, Êàçàõñòàíó, Óçáåêèñòàíó,
²ðàíó, êðà¿í Ïåðñüêî¿ çàòîêè òà Ñåðåäçåìíîìîð’ÿ âåëè-
÷åçíå çíà÷åííÿ ìàòèìå çàê³í÷åííÿ áóä³âíèöòâà Îäåñü-
êîãî òåðì³íàëó (Ñóïñà — Îäåñà — Áðîäè — Àäàìîâà Çà-
ñòàâà — Ãäàíñüê)1. Ïîòóæí³ñòü ïåðøî¿ ÷åðãè íîâîãî íà-
ôòîòðàíñïîðòíîãî êîðèäîðó, áóä³âíèöòâî ÿêîãî çàâåðøå-
íî, ñòàíîâèòü 9—14 ìëí ò íà ð³ê, ùî âèçíà÷àºòüñÿ ïî-
òðåáàìè äâîõ çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ íàôòîïåðåðîáíèõ çà-
âîä³â (äî 4 ìëí ò) òà ðåçåðâîì íàôòîïðîâîäó “Äðóæáà” ó
íàïðÿìêó äî Ñëîâà÷÷èíè, Óãîðùèíè, ×åõ³¿, Õîðâàò³¿ òà
³íøèõ êðà¿í (5 ìëí ò). Íàñòóïíèì êðîêîì ðîçâèòêó íà-
ôòîòðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè “Îäåñà — Áðîäè” ìàº ñòàòè
ïðîäîâæåííÿ ¿¿ â³ä Áðîä³â ó Ïîëüùó — äî Ïëîöüêà òà
áàëò³éñüêîãî åêñïîðòíîãî òåðì³íàëà â Ãäàíñüêó. Ï³ñëÿ çà-
âåðøåííÿ áóä³âíèöòâà âñüîãî êîìïëåêñó òåõíîëîã³÷íà
ïîòóæí³ñòü ñèñòåìè äîñÿãíå 40 ìëí ò íàôòè íà ð³ê. Ó
çâ’ÿçêó ç öèì îäíå ç ãîëîâíèõ çàâäàíü íàôòîâî¿ ãàëóç³ —
ïî÷àòîê êîìåðö³éíî¿ åêñïëóàòàö³¿ íîâîçáóäîâàíî¿ òðóáî-
ïðîâ³äíî¿ ñèñòåìè “Îäåñà — Áðîäè”, ÿêà º íàéêîðîòøèì
øëÿõîì òðàíñïîðòóâàííÿ êàñï³éñüêî¿ íàôòè äî êðà¿í
Öåíòðàëüíî¿ òà Ï³âí³÷íî¿ ªâðîïè, — áóäå âèð³øåíî. Îä-
íàê, çà äàíèìè ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, äî 2006 ð.
Óêðà¿í³ íå âèñòà÷àòèìå íàôòè äëÿ ïîâíîãî çàâàíòàæåí-
íÿ òðóáîïðîâîäó. Öå ïîÿñíþºòüñÿ íåñòà÷åþ ³íâåñòèö³é-
íèõ ðåñóðñ³â ó ãàëóç³, ùî íå ò³ëüêè íå äàº ìîæëèâîñò³
ïðîäîâæèòè áóä³âíèöòâî òðóáîïðîâîäó, à é ðåêîíñòðó-
þâàòè ä³þ÷å îáëàäíàííÿ ó ãàëóç³ òà çàâàíòàæèòè òðóáî-
ïðîâîäè íà ïîâíó ïîòóæí³ñòü.

Ðàçîì ç òèì, ñèòóàö³ÿ ó ö³é ãàëóç³ ñòàº êðèòè÷íîþ.
Ñüîãîäí³ á³ëüø³ñòü ä³þ÷èõ íàôòîïðîâîä³â â³äïðàöþâàëè
àìîðòèçàö³éíèé òåðì³í, ïðàöþº áëèçüêî 45 % ô³çè÷íî ³
ìîðàëüíî çàñòàð³ëèõ ñèñòåì àâòîìàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ
òà çâ’ÿçêó. Ïåð³îä åêñïëóàòàö³¿ íàôòîïåðåêà÷óâàëüíèõ
ñòàíö³é ñòàíîâèòü 20—40 ðîê³â. Çíîøóâàí³ñòü íàñîñíî-

1 Îãàíÿí Ã. Åíåðãîíîñ³¿ — ãîëîâíèé á³ëü Óêðà¿íè // Åêîíîì³êà
Óêðà¿íè. — 1999. — ¹ 11. — Ñ. 57.
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ãî ïàðêó ñòàíîâèòü ó ñåðåäíüîìó 75—80 %, á³ëüø³ñòü
åëåêòðîäâèãóí³â ìàã³ñòðàëüíèõ íàñîñ³â — 50—100 %1.
Ùîðîêó âèíèêàº íàãàëüíà ïîòðåáà ó çàì³í³ 400—500 êì
òðóá. Îñîáëèâî àâàð³éíî íåáåçïå÷íèìè º ä³ëÿíêè òðóáî-
ïðîâîä³â, ïðîêëàäåíèõ òåðèòîð³ºþ Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè, äå
åðîç³ÿ ìåòàëó ÷åðåç ïðèðîäí³ óìîâè òà ãåîãðàô³÷íå ïî-
ëîæåííÿ â³äáóâàºòüñÿ íàáàãàòî øâèäøå2.

Âèñîêà ÷àñòêà çíîøóâàíîñò³ îñíîâíèõ âèðîáíè÷èõ
ôîíä³â ìàº ì³ñöå ³ â ãàçîâîìó ãîñïîäàðñòâ³. Áëèçüêî 17 %
îñíîâíèõ ôîíä³â â³äïðàöþâàëè ïîâí³ñòþ ñâ³é ñòðîê, à 15 %
íàáëèæàþòüñÿ äî íüîãî. Îêð³ì òîãî, 1/3 ãàçîïåðåêà÷óâàëü-
íèõ àãðåãàò³â â³äïðàöþâàëà âñòàíîâëåíèé ìîòîðåñóðñ,
17 % ãàçîïðîâîä³â â³äïðàöþâàëè âñòàíîâëåíèé ñòðîê åêñ-
ïëóàòàö³¿, à 15 % íàáëèæàþòüñÿ äî íüîãî. Äëÿ òåõí³÷íî¿
òà åêñïëóàòàö³éíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ ãàçîòðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè,
ïîë³ïøåííÿ âèðîáíè÷îãî ïðîöåñó â ñèñòåì³ íàâ÷àííÿ
êàäð³â ïðîòÿãîì ïåðøèõ äåñÿòè ðîê³â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ íåîáõ³ä-
íî äî 500 ìëí äîë. ÑØÀ, à íà á³çíåñîâ³ âèòðàòè — ùå äî-
äàòêîâî 100 ìëí äîë. ÑØÀ3. Òàêèì ÷èíîì, âèíèêàº ùå
îäíà ïðîáëåìà — íåäîñêîíàë³ñòü êîíñòðóêö³¿ òà íèçüêèé
ð³âåíü òåõí³÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ òðóáîïðîâ³äíèõ ìåðåæ
âåäå äî çíà÷íèõ âòðàò ïðîäóêö³¿, ùî òðàíñïîðòóºòüñÿ. Òà
íàéã³ðøå òå, ùî, çà äàíèìè ôàõ³âö³â, ïîäàëüø³ çâîë³êàí-
íÿ ³ç ðåêîíñòðóêö³ºþ òðóáîïðîâ³äíèõ ìåðåæ ìîæóòü ñòà-
òè ïðè÷èíîþ âèíèêíåííÿ ÷åðåç 2—10 ðîê³â çíà÷íèõ çà
ìàñøòàáàìè åêîëîã³÷íèõ òà òåõíîãåííèõ àâàð³é4.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ º é ³íø³ íåâèð³øåí³ çàâäàííÿ.
Íåçâàæàþ÷è íà äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ óñï³õ³â ó ðîçïîä³ë³
îñíîâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ â ³íäóñòð³¿ ïðèðîäíîãî ãàçó,

ôàêòè÷íà ñèòóàö³ÿ º òàêîþ, ùî îïèñàíèé ïîðÿäîê ðåôîð-
ìóâàííÿ ïðèçâ³â íå ïðîñòî äî ñòâîðåííÿ ìîíîïîë³¿, à
ìîíîïîë³¿ îäíîãî ï³äïðèºìñòâà. Çáåðåæåííÿ âåðòèêàëü-
íî ³íòåãðîâàíî¿ ñòðóêòóðè ó íàôòîâ³é ³ ãàçîâ³é ïðîìèñ-
ëîâîñò³ ïðàêòè÷íî âèêëþ÷èëî ìîæëèâîñò³ äëÿ ïîÿâè
íàâ³òü åëåìåíò³â êîíêóðåíö³¿. Ñàìîñò³éíà òîðã³âëÿ íå-
çàëåæíèõ ïîñòà÷àëüíèê³â çà ïðÿìèìè äîãîâîðàìè ç³ ñïî-
æèâà÷àìè ö³º¿ ïðîäóêö³¿ º ïðàêòè÷íî íåìîæëèâîþ ÷å-
ðåç â³äñóòí³ñòü íåäèñêðèì³íàö³éíîãî äîñòóïó äî ðîçïî-
ä³ëü÷èõ ìåðåæ. Íåìàº ³ íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïðà-
âèë ³ ïðîöåäóð òàêîãî äîñòóïó. Êð³ì òîãî, òàðèôè íà
òðàíñïîðòóâàííÿ íàôòè ³ ãàçó íå â³äïîâ³äàþòü åôåêòèâ-
íîìó ðîçïîä³ëó çàòðàò íà ¿õ òðàíñïîðòóâàííÿ ì³æ óñ³ìà
êîðèñòóâà÷àìè ìåðåæ. Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ ñïðè÷èíÿº íå-
â³äïîâ³äí³ñòü ñòðóêòóð òà ñèñòåì óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºì-
ñòâàìè íàôòîãàçîâî¿ ãàëóç³ ñó÷àñíèì âèìîãàì ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, ùî çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ó çì³í³ ï³äõîä³â äî
ðåãóëþâàííÿ òà ðåôîðìóâàííÿ ãàëóç³.

Çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò. Çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò ïî-
ðÿä ç ³íøèìè ïðèðîäíèìè ìîíîïîë³ÿìè ìàº âàãîìå åêî-
íîì³÷íå, ñîö³àëüíå, ïîë³òè÷íå òà îáîðîííå çíà÷åííÿ äëÿ
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.

Çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ îäíèì
³ç íàéá³ëüø ïîòóæíèõ òðàíñïîðòíèõ ñèñòåì ñâ³òó. Óêðà-
¿íñüê³ çàë³çíèö³ º ìîãóòíüîþ òðàíñïîðòíîþ ñèñòåìîþ,
ÿêà çà ðîçì³ðàìè, îáñÿãàìè âàíòàæíèõ òà ïàñàæèðñüêèõ
ïåðåâåçåíü ïîñ³äàº äðóãå ì³ñöå ï³ñëÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäå-
ðàö³¿ â ÑÍÄ. Çà ãóñòîòîþ êîë³éíèõ øëÿõ³â (0,037 êì íà
1 ì2) Óêðà¿íà íàáëèæàºòüñÿ äî íàéá³ëüø ðîçâèíóòèõ
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í: Âåëèêîáðèòàí³ÿ — 0,078 êì íà 1 ì2,
Ïîëüùà — 0,074 , Ôðàíö³ÿ — 0,06 êì íà 1 ì2. Çà åêñï-
ëóàòàö³éíîþ äîâæèíîþ óêðà¿íñüêèõ çàë³çíèöü Óêðà¿íà
ïîñ³äàº ÷åòâåðòå ì³ñöå â ªâðîï³ (íà âðàõîâóþ÷è Ðîñ³þ)
ï³ñëÿ Í³ìå÷÷èíè, Ôðàíö³¿ ³ Ïîëüù³, à çà îáñÿãàìè ïå-
ðåâåçåíü âàíòàæ³â — äðóãå ì³ñöå â ÑÍÄ òà ªâðîï³ (ï³ñ-
ëÿ Ðîñ³¿).

Íåçâàæàþ÷è íà ñóòòºâå çíèæåííÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ
ðîê³â îáñÿã³â ïåðåâåçåíü, çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò º îäíèì

1 Îãàíÿí Ã. Åíåðãîíîñ³¿ — ãîëîâíèé á³ëü Óêðà¿íè // Åêîíîì³êà
Óêðà¿íè. — 1999. — ¹ 11. — Ñ. 57.

2 Åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ íà çàñàäàõ ñïðàâåäëèâîñò³. Óêðà¿íñüêèé
ïîãëÿä / Çà ðåä. Äæ. Õàíñåíà, Â. Êàí³âñüêî¿. — Ê.: Ñâ³òîâèé áàíê,
1999. — Ñ. 54.

3 Ðóáàí À. Åêîíîì³÷í³ àñïåêòè ðåôîðìóâàííÿ ãàçîòðàíñïîðòíî¿
ñèñòåìè Óêðà¿íè çà ó÷àñòþ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â // Åêîíîì³êà Óêðà¿-
íè. — 2001. — ¹ 2. — Ñ. 27.

4 Äèÿê È. Áþäæåò-2005: ðåíòà êàê èñòî÷íèê íåêîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè // Ãîëîñ Óêðàèíû. — 2004. — 16 íîÿáðÿ. — ¹ 215 (3465). — Ñ. 8.
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³ç íàéðîçâèíóò³øèõ âèä³â òðàíñïîðòó â Óêðà¿í³. Îáñÿã
âàíòàæîîá³ãó çàë³çíèö³ ñòàíîâèòü 40—50 %, ïàñàæèðî-
îá³ãó — 50—70 % çàãàëüíîãî îáñÿãó ïåðåâåçåíü1. Çî-
êðåìà, ÷àñòêà ïåðåâåçåíü âàíòàæ³â “Óêðçàë³çíèöåþ” â
çàãàëüíîìó âàíòàæîîá³ãó Óêðà¿íè ñòàíîâèëà 40 % ó
1999 ð., 44 — ó 2000 ð., 45 % — ó 2001 ð.2 Äëÿ ïðèêëà-
äó íàâåäåìî ³íôîðìàö³þ ïðî âàíòàæîîá³ã òà ïàñàæèðî-
îá³ã ó 2003 ð. (ðèñ. 1.13 òà 1.14).

Ïîðÿä ç öèì, ñòàí òåõí³÷íèõ çàñîá³â íå çàáåçïå÷óº
¿õíüî¿ áåçïå÷íî¿ åêñïëóàòàö³¿, ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ
ñïîæèâà÷³â. Ïåðåâàæíà ÷àñòèíà êîë³é çìîíòîâàíà íà
äåðåâ’ÿíèõ øïàëàõ, ç ÿêèõ 20 % íå ïðèäàòí³ äëÿ ïîäàëü-
øîãî âèêîðèñòàííÿ1. Â îêðåìèõ âèïàäêàõ ÷àñòêà çíîøó-
âàíîñò³ îñíîâíèõ ôîíä³â äîñÿãëà 80—90 %2. Íàñàìïå-
ðåä öå ñòîñóºòüñÿ çàë³çíè÷íèõ âîêçàë³â, ñòàíö³é, çàñîá³â
çâ’ÿçêó òà óïðàâë³ííÿ ðóõîì ïî¿çä³â. Òåõí³êî-åêîíîì³÷í³
òà åêñïëóàòàö³éí³ õàðàêòåðèñòèêè çàë³çíèö³ çíèæóþòü-
ñÿ òàêîæ ÷åðåç íåâ³äïîâ³äí³ñòü øèðèíè êîë³é ñâ³òîâèì
ñòàíäàðòàì, ùî îñîáëèâî íåãàòèâíî âïëèâàº íà îáñÿãè
çàêîðäîííèõ òà òðàíçèòíèõ ïåðåâåçåíü. Âñå öå óñêëàä-
íþº âèð³øåííÿ ïðîáëåì áåçïåêè âàíòàæ³â ³ ïàñàæèðñü-
êèõ ïåðåâåçåíü, çíèæóº êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ãàëóç³
ó ì³æíàðîäíèõ ïåðåâåçåííÿõ. Á³ëüøå òîãî, çà íàÿâíîãî
ð³âíÿ ³íâåñòèö³é çàë³çíèö³ âæå ó íàéáëèæ÷³é ïåðñïåê-
òèâ³ íå çìîæóòü çàáåçïå÷èòè ïîòðåáè ó ïåðåâåçåííÿõ
íàâ³òü â ³ñíóþ÷èõ îáñÿãàõ. Òàêèì ÷èíîì, ïîäàëüøå ñêî-
ðî÷åííÿ îáñÿãó ³íâåñòèö³é º íåïðèïóñòèìèì ³ çàãðîæóº
íåãàòèâíèìè åêîíîì³÷íèìè íàñë³äêàìè.

1 Ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè: Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê Óêðà¿íè çà
1998 ð. / Äåðæêîìñòàò Óêðà¿íè. — Ê.: Òåõí³êà, 1999. — Ñ. 251; Åêñ-
ïðåñ-äîïîâ³äü Äåðæêîìñòàòó. — Ê., 2003. — Ñ. 84.

2 Âîùèëêî Â. Çàë³çíà ëîã³êà ãàëóç³ // Êîíêóðåíö³ÿ. Â³ñíèê Àíòè-
ìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè. — 2003. — ¹ 3 (6). — Ñò. 5.

3 Öâåòîâ Þ.Ì. Íàó÷íûå ïðîáëåìû è ïðàêòè÷åñêèå çàäà÷è èíòåã-
ðàöèè òðàíñïîðòà Óêðàèíû â åâðîïåéñêóþ è ìèðîâóþ òðàíñïîðòíóþ
ñèñòåìó: Ñá. äîêë. “Òðàíñïîðò — 21 âåê”. — Îäåññà, 1998. — Ñ. 170.

Ðèñ. 1.14. Ïîð³âíÿëüíà ä³àãðàìà ïàñàæèðîîá³ãó çà âèäàìè
òðàíñïîðòó â Óêðà¿í³ ó 2003 ð.

42 %

55 %

3 %0 %

Залізничний Автомобільний Водний Авіаційний

1 Ïðîãðàìà ðåñòðóêòóðèçàö³¿ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó Óêðà¿íè.
Îô³ö³éíèé äîêóìåíò. — Ê., 1998. — Ñ. 20.

2 Êàðï³íñüêèé Á., Ìàêóõ Á. Òðàíñïîðòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè â êîí-
òåêñò³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ // Åêîíîì³êà Óêðà¿íè. — 1998. — ¹ 7. —
Ñ. 18.

Ðèñ. 1.13. Ïîð³âíÿëüíà ä³àãðàìà âàíòàæîîá³ãó çà âèäàìè òðàí-
ñïîðòó â Óêðà¿í³ ó 2003 ð.

44 %

0 %

50 %

3 %3 %

Залізничний Автомобільний Водний

Трубопровідний Авіаційний

×àñòêà ì³æíàðîäíèõ ïåðåâåçåíü íà çàë³çíè÷íîìó
òðàíñïîðò³ Óêðà¿íè ñòàíîâèòü 40 %3. Íå âèêëèêàº ñóì-
í³âó òîé ôàêò, ùî ñòàí òðàíñïîðòíèõ êîìóí³êàö³é Óêðà-
¿íè ìàº â³äïîâ³äàòè âèìîãàì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.
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Ðèíîê íàäàííÿ ïîñëóã êîðèñòóâàííÿ çàë³çíè÷íèìè
êîë³ÿìè º âèñîêî ìîíîïîë³çîâàíèì. Â³í ñòàíîâèòü ºäèíó
ìîíîë³òíó ñòðóêòóðó “Óêðçàë³çíèöÿ”, ÿêà ôóíêö³îíóº
ÿê íà ðèíêó ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ (íàäàííÿ ïîñëóã êîðèñ-
òóâàííÿ çàë³çíè÷íèìè êîë³ÿìè, äèñïåò÷åðñüêèìè ñëóæ-
áàìè, ³íøèìè îá’ºêòàìè ³íôðàñòðóêòóðè), òàê ³ íà ïî-
òåíö³éíî êîíêóðåíòíèõ ðèíêàõ (âàíòàæíèõ òà ïàñàæèð-
ñüêèõ ïåðåâåçåíü, áóä³âåëüíî¿ ³íäóñòð³¿ òîùî).

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî íà íüîìó ä³þòü ³íø³ ï³äïðèºì-
ñòâà, ÿê³ ìàþòü âëàñí³ ï³ä’¿çí³ êîë³¿, ¿õ ÷àñòêà º äóæå íå-
çíà÷íîþ, à òîìó íå ìîæå ñòâîðèòè ðåàëüíî¿ êîíêóðåíö³¿
“Óêðçàë³çíèö³”.

²íøîþ º ñèòóàö³ÿ íà ðèíêàõ ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â
³ âàíòàæ³â. Íà öèõ ðèíêàõ, ùî º ñóì³æíèìè ç³ ñôåðîþ
ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿, ìîæóòü ðîçâèâàòèñÿ äâà âèäè êîí-
êóðåíö³¿: êîíêóðåíö³ÿ ì³æ ð³çíèìè âèäàìè òðàíñïîðòó
³ êîíêóðåíö³ÿ ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè â ìåæàõ îäí³º¿ ãà-
ëóç³. Òàêèì ÷èíîì, öåé ðèíîê ìîæíà âèçíàòè êîíêóðåí-
òíèì, îñê³ëüêè êîíêóðåíö³þ íà íüîìó ñòàíîâëÿòü ï³ä-
ïðèºìñòâà àâòîìîá³ëüíîãî, ð³÷êîâîãî, òðóáîïðîâ³äíîãî,
àâ³àòðàíñïîðòó, à òàêîæ êîìá³íîâàí³ ïåðåâåçåííÿ ç âè-
êîðèñòàííÿì ê³ëüêîõ âèä³â òðàíñïîðòó, ÿê³ íàáóëè ïî-
øèðåííÿ îñòàíí³ì ÷àñîì. Åôåêòèâíî¿ êîíêóðåíö³¿ íåìàº
ëèøå òîä³, êîëè âàíòàæ³ íåðåíòàáåëüíî ïåðåâîçèòè ³íøè-
ìè âèäàìè òðàíñïîðòó.

Ðàçîì ç òèì, áàãàòîëàíêîâà ñòðóêòóðà óïðàâë³ííÿ íà
çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³ ñïðèÿº íåïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³
çàë³çíèöü, ñòâîðþº óìîâè äëÿ ïîðóøåíü ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà. Çîêðåìà äîñâ³ä ðîáîòè ÀÌÊÓ ïîêàçàâ, ùî äî
îñòàííüîãî ÷àñó çà ê³ëüê³ñòþ âèÿâëåíèõ ³ ïðèïèíåíèõ
ïîðóøåíü ï³äïðèºìñòâà çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó íàëå-
æàëè äî ãðóïè þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ º ïîñò³éíèìè ïîðóø-
íèêàìè àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Çà ÷èñëåííè-
ìè çâåðíåííÿìè ñïîæèâà÷³â îðãàíè Êîì³òåòó ðîçãëÿíó-
ëè ïîíàä 75 ñïðàâ, âíàñë³äîê ÷îãî ïîðóøåííÿ çãîäîì
áóëè ïðèïèíåí³, à ïîðóøíèê³â ïðèòÿãíåíî äî â³äïîâ³-
äàëüíîñò³1. Ñåðåä òèïîâèõ ïîðóøåíü ñë³ä âèä³ëèòè ö³íîâ³

çëîâæèâàííÿ ï³ä ÷àñ íàäàííÿ ïîñëóã ç âàíòàæíèõ ïåðå-
âåçåíü, ïðè ôîðìóâàíí³ âèòðàò íà ïîñëóãè òà ðîáîòè, çëî-
âæèâàííÿ íà ñóì³æíèõ ðèíêàõ, íàâ’ÿçóâàííÿ íåïîòð³á-
íèõ ñïîæèâà÷àì ïîñëóã, âñòàíîâëåííÿ äèñêðèì³íàö³é-
íèõ ö³í, òàðèô³â òîùî.

Îòæå, ³ íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³ çàïðîâàäæåííÿ
åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ íà ðèíêàõ, ùî ïåðå-
áóâàþòü ó ñòàí³ ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿, º íåâ³äêëàäíèì
çàâäàííÿì.

Ñôåðà çâ’ÿçêó. ßê ÷àñòèíà ³íôðàñòðóêòóðè åêîíîì³-
êè äåðæàâè çâ’ÿçîê º îäíèì ³ç îñíîâíèõ äæåðåë ¿¿ åêî-
íîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Ó íîâèõ óìîâàõ ãîñïîäàðþâàííÿ
éîãî ðîëü âèçíà÷åíà íåîáõ³äí³ñòþ øâèäêîãî ïåðåì³ùåí-
íÿ çíà÷íèõ ïîòîê³â ³íôîðìàö³¿, çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíîãî
òà ÿê³ñíîãî çâ’ÿçêó ç áóäü-ÿêîþ òî÷êîþ ïëàíåòè ³, ùî
íàéâàæëèâ³øå, ñòâîðåííÿ ºäèíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ñåðå-
äîâèùà íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ðîçâèòîê êîíêóðåíö³¿ ó ãàëóç³
çâ’ÿçêó — ñïðàâà íåäàëåêîãî ìàéáóòíüîãî. Âïëèâ íàó-
êîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó ³ ïîÿâà ïðèíöèïîâî íîâèõ òåõ-
íîëîã³é äàþòü çìîãó ðîçøèðèòè ïðîäóêòîâ³ ìåæ³ öüîãî
ðèíêó.

ßê ïîçèòèâíèé ôàêò ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà ñó÷àñíî-
ìó åòàï³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ âæå çàêëàäå-
íî ï³äâàëèíè äëÿ ïîÿâè êîíêóðåíòíèõ ìåõàí³çì³â ó ö³é
ñôåð³. Áóðõëèâèé ðîçâèòîê ðàä³îåëåêòðîí³êè äàâ çìîãó
çíà÷íî ðîçøèðèòè ä³àïàçîí ðàä³î÷àñòîòíîãî ñïåêòðà, ùî
âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì. Ñêà-
æ³ìî, âåëèê³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿ ó ñôåð³
ì³ñöåâîãî òà ì³æì³ñüêîãî òåëåôîííîãî çâ’ÿçêó ïîâ’ÿçàí³
ç ä³ÿëüí³ñòþ ñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ (“Óêðà¿íñüêèé ìî-
á³ëüíèé çâ’ÿçîê”, “²íôîêîì”, “Åëñàêîì Óêðà¿íè”, “Òåëå-
ñèñòåìè Óêðà¿íè” òîùî) òà ÂÀÒ “Òåëåêîì³íâåñò”. Êð³ì
òîãî, ÿê ÷àñòêîâèé ñóáñòèòóò ì³ñöåâîãî òåëåôîííîãî
çâ’ÿçêó ìîæíà ðîçãëÿäàòè ïåéäæèíã — ðàä³îâèêëèê —
âèä îäíîñòîðîííüîãî ðóõîìîãî çâ’ÿçêó. Òàêèì ÷èíîì,
ðèíîê ïîñëóã åëåêòðîçâ’ÿçêó ïåâíîþ ì³ðîþ ìîæå áóòè
êîíêóðåíòíèì. Îäíàê íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â îêðåìèõ

1 Âîùèëêî Â. Çàë³çíà ëîã³êà ãàëóç³ // Êîíêóðåíö³ÿ. Â³ñíèê Àíòè-
ìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè. — 2003. — ¹ 3 (6). — Ñò. 5.
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ñåêòîðàõ ãàëóç³ îñòàíí³ì ÷àñîì ðîçâèâàºòüñÿ êîíêóðåí-
ö³ÿ, íà ñüîãîäí³ âîíà º îäí³ºþ ç íàéá³ëüø ìîíîïîë³çîâà-
íèõ. Öå çóìîâëåíî íàñàìïåðåä íàÿâí³ñòþ ñôåðè ïðèðîä-
íî¿ ìîíîïîë³¿ ó ãàëóç³, íåäîñêîíàë³ñòþ íîðìàòèâíî-çà-
êîíîäàâ÷î¿ áàçè, ÿêà ðåãóëþº ãàëóçü, áðàêîì íåçàëåæ-
íîãî ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó òîùî.

Ñèòóàö³ÿ íà ðèíêàõ çâ’ÿçêó âèçíà÷àºòüñÿ, íàñàìïå-
ðåä, íàÿâí³ñòþ òàêîãî ïîòóæíîãî îïåðàòîðà, ÿê ÂÀÒ “Óêð-
òåëåêîì”, ÿêèé º ñóá’ºêòîì ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ íà ðèí-
êó ì³ñöåâîãî òåëåôîííîãî çâ’ÿçêó, à òàêîæ íà ðèíêó êî-
ðèñòóâàííÿ íåêîìóòîâàíèìè êàíàëàìè çâ’ÿçêó, ÿê³ ïî-
âí³ñòþ çíàõîäÿòüñÿ íà áàëàíñ³ “Óêðòåëåêîìó”. Äî ñêëà-
äó “Óêðòåëåêîìó” ñüîãîäí³ âõîäÿòü 35 äåðæàâíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é ³ç 738 ô³ë³ÿìè.

Çàãàëîì óêðà¿íñüêèé òåëåêîìóí³êàö³éíèé ðèíîê ñêëà-
äàºòüñÿ ç 4 ãîëîâíèõ ñåãìåíò³â: ì³ñöåâèé ô³êñîâàíèé
çâ’ÿçîê, ì³æì³ñüêèé òà ì³æíàðîäíèé çâ’ÿçîê, ìîá³ëüíèé
çâ’ÿçîê òà ïîñëóãè ²íòåðíåò. Ïðîàíàë³çóºìî ðèíêîâó
ñòðóêòóðó êîæíîãî ç íàçâàíèõ ñåãìåíò³â ³ ñïðîáóºìî
âèÿâèòè îñíîâí³ ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ òà ïðîáëåìè.

Çàçíà÷èìî, ùî ë³áåðàë³çàö³ÿ â³ò÷èçíÿíî¿ òåëåêîìó-
í³êàö³éíî¿ ãàëóç³ þðèäè÷íî áóëà çàïî÷àòêîâàíà Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî çâ’ÿçîê” â³ä 16.05.1996 ð.1 Îäíàê ñüîãîäí³
íà ðèíêó ì³ñöåâîãî ô³êñîâàíîãî çâ’ÿçêó ïîâí³ñòþ äîì³-
íóº “Óêðòåëåêîì”, ÿêèé êîíòðîëþº 80 % ðèíêó (îáñëó-
ãîâóº áëèçüêî 8,5 ìëí àáîíåíò³â). Ùîïðàâäà, íà öüîìó
ðèíêó ôóíêö³îíóº ê³ëüêà ïðèâàòíèõ êîìïàí³é “Ôàð-
ëåï”, “Îïò³ìà”, “Òðåâåë³í³ê Òåëåêîì” òîùî. Ì³æ òèì,
ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü íîìåð³â
çàïðîâàäèâ “Óêðòåëåêîì”, à òîìó ³ òàê íåçíà÷íà ÷àñòêà
ïðèâàòíèõ îïåðàòîð³â ìàéæå íå çðîñòàëà. Ìàëîéìîâ³ð-
íî, ùî ïðîòÿãîì íàéáëèæ÷èõ ê³ëüêîõ ðîê³â ðèíêîâà
ñòðóêòóðà ñóòòºâî çì³íèòüñÿ, à îòæå, “Óêðòåëåêîì” çáå-
ðåæå ñâîþ ÷àñòêó, à ìîæëèâî, ³ çá³ëüøèòü.

Ðèíêè ì³æì³ñüêîãî òà ì³æíàðîäíîãî òåëåôîííîãî
çâ’ÿçêó, ÿê³ º ñóì³æíèìè äî ðèíê³â ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿,

º òàêîæ ìîíîïîë³çîâàíèìè. Çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êî-
ì³òåòó çâ’ÿçêó òà ³íôîðìàòèçàö³¿, íà 1 áåðåçíÿ 2003 ð.
áóëî âèäàíî 9 ë³öåíç³é íà ì³æì³ñüêèé ³ ì³æíàðîäíèé
çâ’ÿçîê, 7 — íà ñò³ëüíèêîâèé çâ’ÿçîê. Çäàºòüñÿ, ùî öå
ìàëî ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ðîçâèòêó ðåàëüíî¿ êîíêóðåíö³¿.
Îäíàê íèí³ ÿê ðèíîê ì³æì³ñüêîãî çâ’ÿçêó, òàê ³ ðèíîê
ì³æíàðîäíîãî çâ’ÿçêó ìîæíà ââàæàòè êîíêóðåíòíèìè
ëèøå ôîðìàëüíî. Îòæå, íà ðèíêó ì³æì³ñüêîãî òåëåôîí-
íîãî çâ’ÿçêó ìîíîïîë³ñòàìè ïðàêòè÷íî çàëèøàþòüñÿ
ÂÀÒ “Óêðòåëåêîì” òà éîãî ô³ë³ÿ “Óòåë”, ÿêèì çà
ê³ëüê³ñòþ õâèëèí íàëåæèòü áëèçüêî 95 % öüîãî ðèíêó1.
Ïðè÷èíàìè òàêî¿ ñèòóàö³¿ º òå, ùî ë³öåíç³¿ íà íàäàííÿ
ïîä³áíèõ ïîñëóã, êð³ì íàçâàíèõ êîìïàí³é, ìàº ëèøå ÄÏ
“Ãîëäåí Òåëåêîì”. Âñóïåðå÷ ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó,
Äåðæêîìçâ’ÿçêó íå âèäàâàâ íîâèõ ë³öåíç³é íà íàäàííÿ
òàêèõ ïîñëóã òà ïîáóäîâó ïåðâèííèõ ìåðåæ çâ’ÿçêó. Ñòî-
ñîâíî ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêó íàäàííÿ ïîñëóã
ì³æíàðîäíîãî çâ’ÿçêó, òî ë³öåíç³¿ îòðèìàëè 9 îïåðà-
òîð³â. Ðàçîì ç òèì, íîâ³ îïåðàòîðè çäîáóëè ëèøå 12 %
öüîãî ðèíêó. Íàâåäåí³ ôàêòè çàñâ³ä÷óþòü íååôåê-
òèâí³ñòü ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ ãàëóç³. Öå ïîÿñ-
íþºòüñÿ òèì, ùî äîíåäàâíà ôóíêö³¿ ðåãóëþâàííÿ â ãà-
ëóç³ áóëî ïîêëàäåíî íà ãàëóçåâèé îðãàí — Äåðæêîìçâ’ÿç-
êó2, ÿêèé â³äñòîþâàâ ³íòåðåñè ï³äêîíòðîëüíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ. Îòæå, ðîçðàõîâóâàòè íà ðåàëüíó çäîðîâó êîíêó-
ðåíö³þ ó ö³é ñôåð³ ï³äïðèºìíèöòâà ïîêè ùî ìàðíî.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ðîçâèòîê íîâèõ òåõíîëîã³é ïðè-
çâ³â äî âèíèêíåííÿ íîâèõ âèä³â ïîñëóã çâ’ÿçêó, ÿê³ òà-
êîæ ñòàíîâëÿòü êîíêóðåíö³þ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³,
çîêðåìà ²Ð-òåëåôîí³¿. Îñòàííÿ çà ñï³ââ³äíîøåííÿì ö³íà —
ÿê³ñòü º çíà÷íî ïðèâàáëèâ³øîþ äëÿ ñïîæèâà÷³â (òàðè-
ôè ²Ð-òåëåôîí³¿ º â ê³ëüêà ðàç³â (!) äåøåâøèìè). Çà ïðè-

1 Òåçè ì³æíàðîäíî¿ êîíôåðåíö³¿ “Îñîáëèâîñò³ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òè-
êè ó ñôåð³ ²ÊÒ â Óêðà¿í³”. — Ê.: ÀÌÊ, 2003.

2 Ë³òîì 2004 ð. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà áóëè îá’ºäíàí³ Ì³í³ñòåðñòâî
òðàíñïîðòó òà Äåðæêîìçâ’ÿçêó é óòâîðåíå ºäèíå Ì³í³ñòåðñòâî òðàíñ-
ïîðòó ³ çâ’ÿçêó ç âèä³ëåííÿì ó éîãî ñêëàä³ Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó
çâ’ÿçêó.

1 Âòðàòèâ ÷èíí³ñòü ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì ó ãðóäí³ 2003 ð. Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî òåëåêîìóíêàö³¿”.
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áëèçíèìè îö³íêàìè, íà íèí³øíüîìó åòàï³ ²Ð-òåëåôîí³ÿ
çàéìàº 20—25 % ì³æíàðîäíîãî òðàô³êà ç Óêðà¿íè. Ì³æ
òèì, íåçâàæàþ÷è íà âèäàí³ ë³öåíç³¿, âçàºìîï³äêëþ÷åí-
íÿ îïåðàòîð³â áóëè â³ääàí³ íà ðîçñóä äîì³íóþ÷îãî äåð-
æàâíîãî îïåðàòîðà — ÂÀÒ “Óêðòåëåêîìó”, ÿêèé ìàþ÷è
çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ ïðàâà íà òåëåôîíí³ ìåðåæ³ òà
óñâ³äîìëþþ÷è, ùî ôóíêö³îíóâàííÿ â öüîìó ñåãìåíò³
êîíêóðåíò³â î÷åâèäíî ïðèçâåäå äî çíà÷íèõ âòðàò íèì
ïðèáóòê³â, íå ïîñï³øàº íàäàâàòè äîñòóï äî ìåðåæ çâ’ÿç-
êó ïðèâàòíèì îïåðàòîðàì òà âåñòè ñï³âðîá³òíèöòâî. Ñâ³ä-
÷åííÿì ñêàçàíîìó ìîæóòü áóòè ïîçîâ ó ñóä íà “Óêðòå-
ëåêîì” ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ ÄÏ “Ãîëäåí Òåëåêîì”,
â³äêëþ÷åííÿ â³ä ìåðåæ îïåðàòîð³â ²Ð-òåëåôîí³¿ ó 2002 ð.
òîùî.

Ñåãìåíò ìîá³ëüíîãî çâ’ÿçêó Óêðà¿íè, íåçâàæàþ÷è íà
çíà÷íèé ìåðåæåâèé åôåêò, âêëþ÷àº ÷îòèðüîõ îïåðàòî-
ð³â ìîá³ëüíîãî çâ’ÿçêó: “Êè¿âñòàð”, UMC, “Ãîëäåí Òåëå-
êîì”, “Òåëåñèñòåìè Óêðà¿íè”. Öåé ñåãìåíò ðèíêó òåëå-
êîìóí³êàö³é ìîæíà êâàë³ô³êóâàòè ÿê îë³ãîïîëüíèé, ïðè
öüîìó êîíêóðåíö³ÿ ì³æ äâîìà íàéá³ëüøèìè ãðàâöÿìè º
òàêîæ á³ëüøå ôîðìàëüíîþ, í³æ ðåàëüíîþ.

Ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ñåãìåíò ïîñëóã ²íòåðíåò-
çâ’ÿçêó ïðåäñòàâëÿº íàéá³ëüø êîíêóðåíòíèé ðèíîê
óêðà¿íñüêî¿ òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ãàëóç³. Ó 2003 ð. â Óê-
ðà¿í³ çàðåºñòðîâàíî áëèçüêî 400 ²íòåðíåò-ïðîâàéäåð³â,
6 ³ç íèõ (“Óêðòåëåêîì”, LuckyNet, IPTelecom, “Ãîëäåí-
Òåëåêîì”, “²íôîêîì”, “Ôàðëåï”) — êîíòðîëþþòü 80 %
ðèíêó1.

Ðîçâèòîê êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêó çâ’ÿçêó â Óêðà¿í³ ñòðè-
ìóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ñïåöèô³÷íèõ âõ³äíèõ áàð’ºð³â. Ïåð-
øèé ç íèõ ïîâ’ÿçàíèé ç ò³ºþ îáñòàâèíîþ, ùî äëÿ ïðî-
âàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³é ïîòð³áí³
ë³öåíç³¿. Ïîòðåáà ó ë³öåíç³ÿõ ïîâ’ÿçàíà ç íàÿâí³ñòþ òåõ-
í³÷íèõ ñòàíäàðò³â íà îáëàäíàííÿ, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ â
ìåðåæàõ, ïðàâèë ³ íîðì òåõí³÷íî¿ åêñïëóàòàö³¿, ñåðòèô³-
êàö³¿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â òîùî. Ë³öåíçóâàííÿì ïîêè ùî

çàéìàºòüñÿ Äåðæàâíèé êîì³òåò çâ’ÿçêó òà ³íôîðìàòè-
çàö³¿ (ÄÊÇ²) ó ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó òà çâ’ÿç-
êó, ùî òàêîæ ñòâîðþº ïåâí³ ïåðåøêîäè äëÿ êîíêóðåíö³¿.

Ñâ³ä÷åííÿì ñêàçàíîìó ìîæå ñëóãóâàòè ñïðîáà êîì-
ïàí³é “Îïò³ìà”, UMC, “Óêðñàò”, “Ôàðëåï”, “Âåëòîí Òå-
ëåêîì”, Óêðà¿íñüêî¿ Åíåðãåòè÷íî¿ êîìïàí³¿ îòðèìàòè
ó ÄÊÇ² ë³öåíç³é íà íàäàííÿ ïîñëóã ç ì³æíàðîäíîãî çâ’ÿç-
êó. Ïðîòå òàê³ ë³öåíç³¿, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ïðàêòè÷-
íî íå âèäàâàëèñü. Öåé àäì³í³ñòðàòèâíèé áàð’ºð äëÿ âõî-
äæåííÿ íà ðèíîê ÷àñòêîâî ïîÿñíþºòüñÿ íàìàãàííÿìè
ï³äâèùèòè ³íâåñòèö³éíó ïðèâàáëèâ³ñòü “Óêðòåëåêîìó”.

Íàñòóïíèé áàð’ºð ïîâ’ÿçàíèé ç òåõí³÷íîþ íåìèíó÷³-
ñòþ ³íòåãðàö³¿ ìîá³ëüíîãî çâ’ÿçêó ç ì³ñöåâîþ òåëåôîí-
íîþ ìåðåæåþ, ùîá çàáåçïå÷èòè àáîíåíòàì ìîá³ëüíîãî
çâ’ÿçêó ìîæëèâ³ñòü ç’ºäíàííÿ ç àáîíåíòàìè ì³ñöåâîãî
çâ’ÿçêó. Âçàºìîâ³äíîñèíè íîâèõ îïåðàòîð³â çâ’ÿçêó ³ âæå
³ñíóþ÷èõ, ÿê³ º âëàñíèêàìè âåëèêî¿ íîìåðíî¿ ì³ñòêîñò³
òà ðîçâèíóòî¿ ìåðåæ³ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ, áàçóþòü-
ñÿ íà êîíòðàêòí³é îñíîâ³. Ïðè öüîìó, îäíà ç³ ñòîð³í, ïî-
ïåðøå, çàéìàº äîì³íóþ÷å ñòàíîâèùå ³, ïî-äðóãå, ðîç-
ãëÿäàº êîíòðàãåíòà ÿê ñâîãî ïîòåíö³éíîãî (÷è ðåàëüíî-
ãî) êîíêóðåíòà. Äî òèõ ï³ð, ïîêè íå âèçíà÷åíèé ïîðÿ-
äîê ï³äêëþ÷åííÿ äî ìåðåæ³ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ ³
ðåãóëþâàííÿ òàðèô³â çà ï³äêëþ÷åííÿ òà âèêîðèñòàííÿ
êàíàë³â ìåðåæ³, äîì³íóþ÷èé ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ
ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè ð³çí³ çàõîäè äëÿ îáìåæåííÿ êîí-
êóðåíö³¿: íàâ’ÿçóâàííÿ íåâèã³äíèõ óìîâ êîíòðàêòó, çà-
âèùåííÿ òàðèô³â, ö³íîâó äèñêðèì³íàö³þ “÷óæèõ” êîì-
ïàí³é.

Îòæå, ðîçâèòîê êîíêóðåíö³¿ â ìåæàõ ïîòåíö³éíî êîí-
êóðåíòíîãî (à òàêîæ âèñîêîïðèáóòêîâîãî ñåãìåíòà) óê-
ðà¿íñüêîãî òåëåêîìóí³êàö³éíîãî ðèíêó äî öèõ ï³ð îáìå-
æóâàâñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì âòðó÷àííÿì ãàëóçåâîãî â³-
äîìñòâà.

Âàæëèâî çàçíà÷èòè ùå îäíó âàæëèâó äåòàëü: ïîòðå-
áè ëþäñòâà ó çâ’ÿçêó çðîñòàþòü íàäçâè÷àéíî âèñîêèìè
òåìïàìè. Òîìó îñâîºíèé ðàä³î÷àñòîòíèé ä³àïàçîí ñüî-
ãîäí³ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê çíà÷íî îáìåæåíèé ïðè-
ðîäíèé ðåñóðñ, âèêîðèñòàííÿ ÿêîãî ïîòðåáóº ðåòåëüíî-

1 Ìèëëèîíû “íà äðîò³”// Èíâåñòãàçåòà. Ðåéòèíã 100 ëó÷øèõ êîì-
ïàíèé. — 2004. — ¹ 2. — 22 èþíÿ. — Ñ. 123.
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ãî ïëàíóâàííÿ, æîðñòêîãî óïðàâë³ííÿ ³ äåðæàâíîãî êîí-
òðîëþ.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ îñîáëèâîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ
òà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³, ìè âè-
õîäèìî ç òîãî, ùî ç îäíîãî áîêó, öÿ ãàëóçü º ïðèðîäíîþ
ìîíîïîë³ºþ, à ç ³íøîãî — îá’ºêò íàøîãî äîñë³äæåííÿ
ôóíêö³îíàëüíî ì³ñòèòü ó ñîá³ ìåõàí³çìè ïåðåòèíó íåãà-
òèâíèõ íàñë³äê³â ó ïîâåä³íö³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ,
ÿê³ íàäàþòü ê³íöåâ³ ïîñëóãè çâ’ÿçêó ñïîæèâà÷àì.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íà òë³ çàãàëüíîãî ñïàäó âèðîáíèö-
òâà â êðà¿í³ òà çíèæåííÿ ñïîæèâ÷îãî ïîïèòó íà òîâàðè ³
ïîñëóãè ïðàêòè÷íî âñ³õ ãàëóçåé åêîíîì³êè, çâ’ÿçîê çàëè-
øàºòüñÿ ÷è íå ºäèíîþ ãàëóççþ, äå òàêèõ òåíäåíö³é íå
ñïîñòåð³ãàëîñÿ. Á³ëüøå òîãî, ïîïèò íà ïîñëóãè ì³ñöåâîãî
òà ì³æì³ñüêîãî òåëåôîííîãî çâ’ÿçêó çíà÷íî ïåðåâèùóº
ïðîïîçèö³þ. ßê â³äîìî, íà êîíêóðåíòíèõ ðèíêàõ âèðîá-
íèêè íà çá³ëüøåííÿ ïîïèòó ðåàãóþòü çá³ëüøåííÿì âèðîá-
íèöòâà. “Óêðòåëåêîì” ïîâîäèòüñÿ ÿê ³ñòèííèé ìîíî-
ïîë³ñò: íàñë³äêîì ïîïèòó, ùî çðîñòàº, ñòàº çíà÷íå ï³äâè-
ùåííÿ ö³í íà ïðîäóêö³þ. Ïðèêëàäîì ñêàçàíîãî º ïåðìà-
íåíòíå ï³äâèùåííÿ ö³í íà îñíîâí³ âèäè ïîñëóã çâ’ÿçêó.

Âàæëèâèì ìîìåíòîì º òàêîæ ³íøà ïðîáëåìà, ÿêà, ÿê
ïðàâèëî, âèð³øóºòüñÿ íà êîðèñòü ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîë³ñò³â, — öå âñòàíîâëåííÿ ïëàòè çà ï³äêëþ÷åííÿ äî
ìåðåæ. Ïðè öüîìó ðåçîííî âèíèêàº çàïèòàííÿ: çà ùî ñàìå
ñòÿãóºòüñÿ ïëàòà? ×è ñïðÿìîâóþòüñÿ ö³ ïëàòåæ³ íà ðîç-
âèòîê êîìóí³êàö³éíî¿ ìåðåæ³, ÿêùî ¿õ ïîòóæí³ñòü íåäî-
ñòàòíÿ, ÷è öÿ ïëàòà âñòàíîâëþºòüñÿ çà âèêîíàííÿ ÷èñòî
òåõí³÷íî¿ ðîáîòè? Àáñîëþòíî çàêîííî ñïîæèâà÷ ìîæå
ïîñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî ïðàâî âëàñíîñò³. ßêùî â³í ïëà-
òèòü çà çá³ëüøåííÿ ïîòóæíîñò³ òåëåôîííî¿ ñòàíö³¿, òî ìàº
ïðàâî ñòàòè âëàñíèêîì ò³º¿ ÷àñòêè, ÿêó ïðîô³íàíñóâàâ.

Íàÿâíà ïðàêòèêà ôóíêö³îíóâàííÿ äàº çìîãó “Óêðòåëå-
êîìó” îòðèìóâàòè ìîíîïîëüíèé ïðèáóòîê. Çîêðåìà çà
1999 ð. ð³âåíü ðåíòàáåëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà ñòàíîâèâ 37 %1.

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ÂÀÒ “Óêðòåëåêîì” âõîäèòü ó
äåñÿòêó íàéïðèáóòêîâ³øèõ êîìïàí³é Óêðà¿íè.

Ðàçîì ç òèì, äëÿ äîñÿãíåííÿ ÿê³ñíîãî ³ ê³ëüê³ñíîãî
ð³âíÿ ðîçâèòêó ñèñòåìè òåëåêîìóí³êàö³é ïîòð³áí³ ³íâå-
ñòèö³¿ íà ñóìó íå ìåíøå 19 ìëðä ãðí. Ñüîãîäí³ ãàëóçü
ìîæå çàáåçïå÷èòè íå á³ëüøå 0,5 ìëðä ãðí, â òîìó ÷èñë³
“Óêðòåëåêîì”, íàâ³òü çà òàêîãî âèñîêîãî ð³âíÿ ðåíòà-
áåëüíîñò³ — íå á³ëüøå 0,4—0,6 ìëðä ãðí. Öå îçíà÷àº,
ùî äëÿ äîñÿãíåííÿ áàæàíîãî òåõí³÷íîãî ð³âíÿ ïîòð³áí³
äåñÿòêè ðîê³â1. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº íàãàëüíà ïîòðå-
áà ó ñòâîðåíí³ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ çàëó÷åííÿ âñ³õ âè-
ä³â ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â. Óìîâîþ ³íòåíñèâíîãî ðîçâèò-
êó òåëåêîìóí³êàö³é â Óêðà¿í³ º âèõ³ä íà ì³æíàðîäí³ òà
âíóòð³øí³ ðèíêè ïðèâàòíîãî êàï³òàëó. Ò³ëüêè òàêèé
ï³äõ³ä äàñòü çìîãó çàáåçïå÷èòè êîìïëåêñíèé ðîçâèòîê
ãàëóç³ íà îñíîâ³ ¿¿ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ³ ï³äâèùåííÿ êîí-
êóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ïîñëóã; óäîñêîíàëåííÿ òàðèôíî¿
ïîë³òèêè äëÿ äîñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñó ì³æ ³íòåðåñàìè
ïîñòà÷àëüíèê³â ïîñëóã òà ñïîæèâà÷³â.

Ðèíêè ïîñëóã öåíòðàë³çîâàíîãî òåïëîïîñòà÷àííÿ, âî-

äîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ. Ó ñôåð³ æèòëîâî-êîìó-
íàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ïðèðîäíèìè ìîíîïîë³ñòàìè âè-
çíàþòüñÿ ï³äïðèºìñòâà, ùî çàéìàþòüñÿ öåíòðàë³çîâà-
íèì ïîñòà÷àííÿì õîëîäíî¿ ³ ãàðÿ÷î¿ âîäè â³ä âîäîñõîâèù
ñïîæèâà÷àì, ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ çä³éñíþþòü âèâåäåííÿ
âèêîðèñòàíî¿ âîäè òà ¿¿ î÷èñòêó, ï³äïðèºìñòâà êîìóíàëü-
íî¿ òåïëîåíåðãåòèêè. Âîíè çàéìàþòü ìîíîïîëüíå ïîëî-
æåííÿ, ÿê ïðàâèëî, íà ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ ðèíêàõ.

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íàðàõîâóºòüñÿ 2003 ñóá’ºêòè ïðè-
ðîäíèõ ìîíîïîë³é, ùî ôóíêö³îíóþòü ó ö³é ñôåð³, ç íèõ
1395 ï³äïðèºìñòâ çä³éñíþþòü öåíòðàë³çîâàíå âîäîïîñòà-
÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ ³ 608 — çàéìàþòüñÿ öåíòðàë³-
çîâàíèì òåïëîïîñòà÷àííÿì.

1 Ïðîãðàìà ðåñòðóêòóðèçàö³¿ Óêðà¿íñüêîãî îá’ºäíàííÿ åëåêòðîçâ’ÿç-
êó “Óêðòåëåêîì”, çàòâåðäæåíà ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè â³ä 04.01.1998 ð. ¹ 1. — Ñ. 1.

1 “Óêðòåëåêîì” â ýòîì ãîäó ïðîäàí íå áóäåò, íî äåíüãè â áþäæåò
ïîñòóïÿò // Óêðàèíñêàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ãàçåòà. — 2000. — 21 ìàðòà. —
Ñ. 17.
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Äîñë³äæåííÿ çàñâ³ä÷óþòü, ùî ñüîãîäí³ æèòëîâî-êî-
ìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî º íàéá³ëüø òåõí³÷íî â³äñòàëîþ
ãàëóççþ åêîíîì³êè ç áàãàòüìà ïðîáëåìàìè, ÿê³ îñòàíí³ì
÷àñîì îñîáëèâî çàãîñòðèëèñÿ. Çîêðåìà, êðèòè÷íî¿ ìåæ³
äîñÿã òåõí³÷íèé ñòàí ìåðåæ ³ ñïîðóä. Â àâàð³éíîìó ñòàí³
ïåðåáóâàº 30 % âîäîïðîâ³äíèõ òà 27 % êàíàë³çàö³éíèõ
ìåðåæ; ìàéæå 14 òèñ. êì òåïëîâèõ ìåðåæ. Ïëàíîâî-ïî-
ïåðåäæóâàëüíèé ðåìîíò ïîñòóïèâñÿ ì³ñöåì àâàð³éíî-
â³äáóäîâíèì ðîáîòàì, âèòðàòè íà ÿê³ ó 2—3 ðàçè âèù³.
Ê³ëüê³ñòü òà îáñÿãè ïîâí³ñòþ àìîðòèçîâàíèõ îñíîâíèõ
ôîíä³â ³ îáëàäíàííÿ òåïëîåíåðãåòèêè, âîäîïîñòà÷àííÿ,
âîäîâ³äâåäåííÿ â 1,5—2 ðàçè á³ëüø³, í³æ ó áóäü-ÿê³é
³íø³é ãàëóç³. Íà â³äíîâëåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â ïîòð³áíî
ïîíàä 5 ìëðä ãðí1. Íå âèêëèêàº ñóìí³âó, ùî ïîä³áíà
ñèòóàö³ÿ ñïðè÷èíÿº íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñòðóêòóð òà ñèñòåì
óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâàìè æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà óìîâàì ³íòåãðóâàííÿ â ðèíêîâó åêîíîì³êó.
Ïðî öå ñâ³ä÷èòü õî÷à á òîé ôàêò, ùî ÷èñëî ùîð³÷íèõ
ïîëîìîê òðóáîïðîâ³äíî¿ ìåðåæ³ âîäîïîñòà÷àííÿ ñòàíî-
âèòü 1—4 ïîëîìêè íà 1 êì, ùî ó 5 ðàç³â ïåðåâèùóº àíà-
ëîã³÷íèé ïîêàçíèê ó êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè. Ñåðåäí³é
ð³âåíü òå÷³ òà òåõí³÷íîãî âèêîðèñòàííÿ âîäè ñòàíîâèòü
30 %, à ó äåÿêèõ ìåðåæàõ â³í äîñÿãàº 50 %. Âòðàòà âîäè
ó ì³ñüêèõ ìåðåæàõ 10—70 ì3 . êì/äåíü (ó Çàõ³äí³é ªâðî-
ï³ — 2—10 ì3 . êì/äåíü)2.

Íåâèð³øåíèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ ô³íàíñóâàííÿ,
óòðèìàííÿ, îíîâëåííÿ, ðîçâèòêó òà ìîäåðí³çàö³¿ ä³þ÷èõ
ïîòóæíîñòåé. Ï³äïðèºìñòâà íå ìàþòü âàãîìèõ åêîíî-
ì³÷íèõ ñòèìóë³â äî îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðè òàðèô³â òà
çíèæåííÿ íåðàö³îíàëüíèõ âèòðàò ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷-
íèõ ðåñóðñ³â. Íà òë³ âñ³õ öèõ íåãàðàçä³â çðîñòàº ê³ëü-
ê³ñòü ïîðóøåíü àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ö³é
ñôåð³. Çà äàíèìè çâ³òíîñò³ ÀÌÊ çà 1995—2003 ðð., òè-

ïîâèìè ïîðóøåííÿìè º çâîë³êàííÿ ï³äïðèºìñòâàìè êî-
ìóíàëüíî¿ òåïëîåíåðãåòèêè ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ
ïðèéîìó â åêñïëóàòàö³þ ë³÷èëüíèê³â òåïëîâî¿ åíåðã³¿,
÷èì ñïîæèâà÷³â ïðèìóøóâàëè äî ðîçðàõóíê³â çà ñïîæè-
òó òåïëîâó åíåðã³þ íà îñíîâ³ ç ðîçðàõóíê³â çà îïàëþâàëü-
íó ïëîùó, à íå çà ïîêàçíèêàìè ë³÷èëüíèêà; âñòàíîâëåí-
íÿ ìîíîïîëüíèõ ö³í ó ñôåð³ â³ëüíîãî ö³íîóòâîðåííÿ íà
ñóì³æíèõ ðèíêàõ, “ïðèõîâàíå” ï³äâèùåííÿ ö³í øëÿõîì
çíèæåííÿ ÿêîñò³ ïîñëóã òà çìåíøåííÿ îáñÿã³â ¿õ íàäàí-
íÿ òîùî.

Ãîëîâíèìè ïðè÷èíàìè çëîâæèâàíü ìîíîïîëüíèì ñòà-
íîâèùåì ï³äïðèºìñòâàìè æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïî-
äàðñòâà º íåäîñòàòíüî åôåêòèâíèé ìåõàí³çì ðåãóëþâàí-
íÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ùî íå ñòèìóëþº ö³ ï³äïðèºìñòâà äî
âïðîâàäæåííÿ ïðîãðåñèâíîãî îáëàäíàííÿ äëÿ íàäàííÿ
ïîñëóã, ïîë³ïøåííÿ îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà ³, òàêèì
÷èíîì, äî çíèæåííÿ îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ ñîá³âàðòîñò³
ïîñëóã.

Ôîðìóâàííÿ öèìè ï³äïðèºìñòâàìè òàðèô³â çä³éñíþ-
ºòüñÿ íå íà îñíîâ³ ðîçðàõóíê³â ç òåõí³êî-åêîíîì³÷íèì
îá´ðóíòóâàííÿì, à íà ï³äñòàâ³ ôàêòè÷íèõ âèòðàò ìèíó-
ëèõ ïåð³îä³â, âåëè÷èíà ÿêèõ íå çàâæäè â³äïîâ³äàº ðåàëü-
íîñò³. Íà äåðæàâíîìó ð³âí³ íå âèð³øåíà ïðîáëåìà ùîäî
íîðì âòðàò âîäè, òåïëîâî¿ åíåðã³¿, ÿê³ â³äøêîäîâóþòüñÿ
çà ðàõóíîê òàðèô³â. Âèêîðèñòàííÿ óñåðåäíåíèõ ïîêàç-
íèê³â çà ôàêòîì äàº ìîæëèâ³ñòü êîìïåíñóâàòè çà ðàõó-
íîê ñïîæèâà÷à âòðàòè â³ä áåçãîñïîäàðíîñò³.

Õàðàêòåðíèìè îñîáëèâîñòÿìè ñòàíó ñóá’ºêò³â ïðè-
ðîäíèõ ìîíîïîë³é ó ñôåð³ öåíòðàë³çîâàíîãî ïîñòà÷àííÿ
âîäè, òåïëà òîùî º ðîçãàëóæåí³ñòü ìåðåæ, ùî ñòâîðþº
îá’ºêòèâí³ áàð’ºðè äëÿ çàïðîâàäæåííÿ êîíêóðåíö³¿. Ïðî-
òå ó òåïëîïîñòà÷àíí³ º ìîæëèâ³ñòü äëÿ âïðîâàäæåííÿ
àëüòåðíàòèâíèõ íàÿâíèì öåíòðàë³çîâàíèì ñèñòåìàì
á³ëüø åôåêòèâíèõ àâòîíîìíèõ ñèñòåì çàáåçïå÷åííÿ òåï-
ëîâîþ åíåðã³ºþ.

Â Óêðà¿í³ ñòâîðåíî òðè ïåðø³ ì³ñüê³ åêñïåðèìåí-
òàëüí³ òåïëîñåðâ³ñí³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ âïðîâàäæóþòü àâ-
òîíîìíå åíåðãîçáåð³ãàþ÷å îáëàäíàííÿ ÿê àëüòåðíàòèâó
íàÿâíèì öåíòðàë³çîâàíèì ñèñòåìàì ó ì³ñòàõ Ñåâàñòî-

1 Ïðîãðàìà ðåôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà íà 2002—2005 ðîêè òà íà ïåð³îä äî 2010 ðîêó, ñõâàëåíà
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 14.02.2002 ð. ¹ 139.

2 Ðîçâèòîê âíóòð³øí³õ ðèíê³â â Óêðà¿í³: äîáðîáóò çàâäÿêè êîíêó-
ðåíö³¿. — Ê.: ²í-ò åêîí. äîñë³äæåíü òà ïîë³ò. êîíñóëüòàö³é, 2003. —
Òðàâåíü. — Ñ. 62.
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ïîë³, Êèºâ³, Æèòîìèð³. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ òàêîæ ïåðåäà÷à
ó âëàñí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òåïëîâèõ åëåêòðè÷-
íèõ öåíòðàëåé, ðàéîííèõ òà â³äîì÷èõ îïàëþâàëüíèõ
êîòåëåíü ðàçîì ³ç òåïëîâèìè ìåðåæàìè äî àáîíåíò³â.

Äëÿ ïîãëèáëåííÿ ïðîöåñó ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì ó öüî-
ìó ñåêòîð³, íà íàø ïîãëÿä, äîö³ëüíî ñòèìóëþâàòè ñòâî-
ðåííÿ ì³ñüêèõ òåïëîñåðâ³ñíèõ ï³äïðèºìñòâ ð³çíèõ ôîðì
âëàñíîñò³ ÿê àëüòåðíàòèâè íàÿâíèì ï³äïðèºìñòâàì òåï-
ëîâèõ ìåðåæ äëÿ âïðîâàäæåííÿ àâòîíîìíèõ òà íåòðàäè-
ö³éíèõ âèñîêîåôåêòèâíèõ äæåðåë òåïëîâî¿ åíåðã³¿.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñü,
ùî â³ò÷èçíÿí³ ìîíîïîëüí³ óòâîðåííÿ ñòàíîâëÿòü ðîçãà-
ëóæåíèé ñåêòîð åêîíîì³êè, ÿêèé ì³öíî óòâåðäèâñÿ â
íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³ òà ÷àñòî çëîâæèâàº ñâî¿ì ñòàíî-
âèùåì íà ðèíêó çàâäÿêè íåäîñêîíàë³é ìîäåë³ àíòèìî-
íîïîëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ ëîá³ñòñüêîìó òèñêó íà âëàäí³
ñòðóêòóðè. Âèñòóïàþ÷è, ç îäíîãî áîêó, íàéá³ëüøèì êðå-
äèòîðîì åêîíîì³êè, öåé ñåêòîð òàêîæ áåðå ó÷àñòü ó ìàê-
ðîåêîíîì³÷íèõ ïåðåðîçïîä³ëü÷èõ ïðîöåñàõ ÷åðåç ìåõà-
í³çì ï³äâèùåííÿ ö³í. Ó ðåçóëüòàò³ òÿãàð çàáîðãîâàíîñò³
ïåðåêëàäàºòüñÿ íà äåðæàâíèé áþäæåò, ñåðåäí³ âåðñòâè
íàñåëåííÿ òà ï³äïðèºìñòâà íåìîíîïîë³çîâàíèõ ñåêòîð³â
åêîíîì³êè, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ ïðîäóêö³ºþ ïðèðîäíèõ
ìîíîïîë³ñò³â1.

Àíàë³ç ïðîáëåì òà îñîáëèâîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ ðèí-
ê³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè
Óêðà¿íè äàº ï³äñòàâè äëÿ òàêèõ âèñíîâê³â.

Ïî-ïåðøå, ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿ â Óêðà¿í³ çà äîïîìî-
ãîþ ãåîãðàô³÷íèõ, ³ñòîðè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ÷èííèê³â
â³ä³ãðàþòü âàãîìó ðîëü ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîç-
âèòêó êðà¿íè. Ïðîäóêö³ÿ öèõ ñôåð âèðîáíèöòâà âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ â óñ³õ, áåç âèíÿòêó, âèðîáíè÷èõ ïðîöåñàõ
òà çàäîâîëüíÿº ïåðøî÷åðãîâ³ ïîòðåáè æèòëîâîãî ñåêòî-
ðó. ×åðåç ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ âîíè çàáåçïå÷óþòü
çíà÷íó ÷àñòêó äîõîä³â íàö³îíàëüíîãî áþäæåòó. Òîìó

ñòàá³ëüí³ñòü ó ñóñï³ëüñòâ³, ïîäîëàííÿ ñòðóêòóðíèõ äèñ-
ïðîïîðö³é òà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ ïî-
â’ÿçàí³ ç åôåêòèâí³ñòþ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðèðîäíèõ ìî-
íîïîë³ñòè÷íèõ ñòðóêòóð.

Ïî-äðóãå, ðåæèì ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ïðè-
ðîäíèõ ìîíîïîë³é â Óêðà¿í³ çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àºòü-
ñÿ îñîáëèâîñòÿìè çàòÿæíîãî åòàïó òðàíñôîðìàö³¿ åêî-
íîì³êè òà ñóñï³ëüñòâà. Çîêðåìà âèñîêèé ð³âåíü çíîøó-
âàíîñò³ îñíîâíèõ ôîíä³â, õðîí³÷íà íåñòà÷à ³íâåñòèö³é-
íèõ ðåñóðñ³â, íåïëàòåæ³ çà îòðèìàíó ïðîäóêö³þ òîùî
íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ ðåçóëüòà-
òè ä³ÿëüíîñò³ öèõ êîìïàí³é.

Ïî-òðåòº, áðàê åôåêòèâíîãî ðåãóëþþ÷îãî ìåõàí³ç-
ìó â êðà¿í³ ïðèçâ³â äî òîãî, ùî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³ñòè
ïðèéìàþòü ïîâåä³íêó êëàñè÷íî¿ ìîíîïîë³¿: íàìàãàþòü-
ñÿ îòðèìàòè äîäàòêîâèé ïðèáóòîê; îðãàí³çóþòü íàäì³ðíó
äèñêðèì³íàö³þ ö³íè; çä³éñíþþòü “ò³íüîâèé” îáîðîò êàï³-
òàë³â; íå ïðèä³ëÿþòü íàëåæíî¿ óâàãè åôåêòèâíîñò³ óïðàâ-
ë³ííÿ ³ ðîçâèòêó ÷è òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó. Ö³ îáñòàâèíè
îáìåæóþòü åôåêòèâí³ñòü ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ óñ³õ
³íøèõ ñóá’ºêò³â ðèíêîâî¿ ñèñòåìè òà ïåðåøêîäæàþòü
ïåðåõîäó åêîíîì³êè êðà¿íè â ðåæèì åêîíîì³÷íîãî çðî-
ñòàííÿ.

Ïî-÷åòâåðòå, ïðîãðàìè çàõîä³â ðåôîðìóâàííÿ ãàëó-
çåé ç ïðèðîäíèìè ìîíîïîë³ÿìè â Óêðà¿í³ ïðîâîäèëèñü
áåç ºäèíî¿, ïðîäóìàíî¿ êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ñòðóêòóðíî¿
ïîë³òèêè. Ó ï³äñóìêó ðåçóëüòàòè òàêèõ çì³í º íåäîñòàò-
íüî âàãîìèìè ç ïîãëÿäó ïîâíî¿ àäàïòàö³¿ â³äïîâ³äíèõ
ãàëóçåé ³ îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ äî íîâèõ óìîâ ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿ òà âñòàíîâëåííÿ åôåê-
òèâíîãî äåðæàâíîãî êîíòðîëþ.

Âñå âèêëàäåíå âèùå äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî
íåâ³äêëàäíèì çàâäàííÿì òðàíñôîðìàö³éíî¿ åêîíîì³êè
Óêðà¿íè º ñòâîðåííÿ äîñêîíàëî¿ ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ç ìåòîþ âñòà-
íîâëåííÿ òàêèõ “ïðàâèë ãðè” íà ðèíêó, ÿê³ á ñòèìóëþ-
âàëè åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ öèõ ï³äïðèºìñòâ òà ¿õ
äèíàì³÷íèé ðîçâèòîê â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà. Ïîøóê

1 Ñèñòåìà ðåãóëÿòîð³â ïåðåõ³äíî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè: Ìîíîãðàô³ÿ /
Ðåä. êîë.: Â.². Êîíîíåíêî (â³äï. ðåä.) òà ³í. — Ê.: ÍÀÍ Óêðà¿íè; ²í-ò
åêîíîì³êè, 1999. — Ñ. 141.
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îïòèìàëüíèõ øëÿõ³â âèð³øåííÿ öüîãî çàâäàííÿ — ïî-
ºäíàííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî âïëèâó òà ðèíêîâèõ ñàìî-
ðåãóëÿòîð³â — ñòàíîâèòèìóòü îñíîâíèé çì³ñò ³ ïðîáëå-
ìàòèêó íàñòóïíîãî ðîçä³ëó.

2.1. Îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ³ ìåòîäè
ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é

Á³ëüø³ñòü ñó÷àñíèõ íåãàðàçä³â, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå ó ãà-
ëóçÿõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é â Óêðà¿í³, çóìîâëåí³ òèì, ùî
ç ñàìîãî ïî÷àòêó åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü áóëà ïðî³ãíî-
ðîâàíà îäíà ç ãîëîâíèõ óìîâ ðåôîðìóâàííÿ — ñèñòåìà
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ
öüîãî ïðîöåñó, ÿêà ìàº ôîðìóâàòèñÿ ïåðåä ïî÷àòêîì ïðî-
âåäåííÿ ðàäèêàëüíèõ ðåôîðì. ×èñëåíí³ ïðîãàëèíè çàëè-
øàþòüñÿ ³ â òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³é áàç³. Çîêðåìà, íå
âèçíà÷åí³ îñíîâí³ ôîðìè ö³íîâîãî ðåãóëþâàííÿ ï³ä-
ïðèºìñòâ, íå ðîçðîáëåíà ö³ë³ñíà êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàí-
íÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ òà âïðîâàäæåííÿ åëåìåíò³â êîíêó-
ðåíö³¿ ó öèõ ãàëóçÿõ, íå âèâ÷åí³ ìîòèâè ïîâåä³íêè ï³ä-
ïðèºìñòâ ó ïðîöåñ³ ¿õ àäàïòàö³¿ äî ðèíêîâèõ óìîâ ãîñïî-
äàðþâàííÿ, çàëèøàþòüñÿ â³äêðèòèìè ïèòàííÿ âïðîâà-
äæåííÿ ìåõàí³çì³â ¿õ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ òîùî.

Ñàìå òîìó òåîðåòè÷íå óçàãàëüíåííÿ äîñâ³äó ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñó-
á’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ó êðà¿íàõ ç ðîçâèíóòîþ
ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ, âèâ÷åííÿ äîñâ³äó ³ îñîáëèâîñòåé
³íñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî òà îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ º îñîáëèâî àêòóàëüíèì,
ÿêùî âðàõóâàòè, ùî â ñó÷àñí³é â³ò÷èçíÿí³é åêîíîì³÷í³é

Ðîçä³ë 2
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òà þðèäè÷í³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ íà-
ëåæíî íå âèñâ³òëåí³.

ßê â³äîìî, ó êðà¿íàõ ç³ çð³ëèì ðèíêîâèì ãîñïîäàðñòâîì
ïðàâîâ³ ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîë³é óäîñêîíàëþâàëèñÿ ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â, òîìó
âîíè º çíà÷íî äîñêîíàë³øèìè ïîð³âíÿíî ç óêðà¿íñüêèì
çàêîíîäàâñòâîì. Ó ö³ëîìó ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³ä-
ïðèºìñòâ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, ÿê ³ ³íøèõ ï³äïðèºìñòâ
ñóñï³ëüíîãî êîðèñòóâàííÿ (Ðublic Utility1), ó áàãàòüîõ ðîç-
âèíóòèõ êðà¿íàõ çä³éñíþºòüñÿ ó ìåæàõ çàãàëüíèõ çàõîä³â
åêîíîì³÷íî¿ òà ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Öåé âïëèâ
ìîæëèâèé ó äâîõ ôîðìàõ — ïðÿì³é ³ íåïðÿì³é. Ñåðåä ôîðì
ïðÿìî¿ ó÷àñò³ âèîêðåìëþþòü: äåðæàâíó âëàñí³ñòü, ó÷àñòü
äåðæàâè ó âëàñíîñò³ òà ô³íàíñóâàíí³ ÷àñòèíè ³íâåñòèö³é-
íèõ ïðîåêò³â ³ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êîìïàí³é.
ßê ôîðìè íåïðÿìî¿ ó÷àñò³ âèçíàþòüñÿ: à) çàãàëüí³ — ðå-
ãóëþâàííÿ ö³í, îáñÿã³â âèïóñêó, ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ íà-
óêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, ïîäàòêîâà ïîë³òèêà; á) ñïåöè-
ô³÷í³ — ë³öåíç³éíà ä³ÿëüí³ñòü.

Ìåòîäè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é2

ïåðåäáà÷àþòü êîíòðîëü çà ð³âíåì ³ ñòðóêòóðîþ ö³í, îáñÿãîì
ïðîïîçèö³¿ ïðîäóêö³¿ íà ðèíêó, ð³âíåì äîõîä³â ïðèðîäíîãî
ìîíîïîë³ñòà (ó ôîðì³ ïðèáóòêó, êîì³ñ³éíèõ òîùî), áàð’ºðà-
ìè âõîäó (âèõîäó) íà ðèíîê (ç ðèíêó), ÿê³ñòþ ïðîäóêö³¿ (ïî-
ñëóã), ïðàâèëàìè áåçïåêè, ô³íàíñîâîþ ñòðóêòóðîþ ³ ñòðóê-
òóðîþ âëàñíîñò³ ðåãóëüîâàíî¿ êîìïàí³¿ òîùî3.

Îñê³ëüêè ³ñíóâàííÿ îäí³º¿ êîìïàí³¿ íà öüîìó åòàï³
ðîçâèòêó íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó º íåìèíó÷èì ³
íåçâîðîòíèì ÿâèùåì ó íèçö³ ãàëóçåé íàðîäíîãîñïîäàð-
ñüêîãî êîìïëåêñó, öå ñòâîðþº ìîæëèâîñò³ äëÿ çëîâæè-
âàííÿ ö³íîâîþ ïîë³òèêîþ, ÿê³ñòþ ïîñëóã, ïîðóøåííÿ òàê
çâàíèõ “ïðàâèë ãðè” íà ðèíêó. Ïðè÷îìó, äîñâ³ä ïåðåêîí-
ëèâî äîâîäèòü, ùî çëîâæèâàííÿ ô³ðìîþ ðèíêîâîþ âëà-
äîþ ó ôîðì³ çàâèùåííÿ âèòðàò ³/àáî íåîá´ðóíòîâàíîãî
çá³ëüøåííÿ ïðèáóòêó çâîäèòü íàí³âåöü á³ëüø âèñîêó
òåõí³÷íó åôåêòèâí³ñòü. Ðàçîì ç òèì, íàÿâí³ñòü àñèìåòð³¿
³íôîðìàö³¿ (îñê³ëüêè âèðîáíèê ó ãàëóç³ îäèí) äàº çìîãó
çàâóàëþâàòè çëîâæèâàííÿ, ¿õ ÷àñòî äîñèòü âàæêî âè-
ÿâèòè. Òîìó ðåàëüíà åôåêòèâí³ñòü â³äîìà ëèøå ñàìîìó
âèðîáíèêó.

Ç îãëÿäó íà öå, ñóñï³ëüñòâî çìóøåíå øóêàòè øëÿõè
³ ìåòîäè óñóíåííÿ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é íà ïîä³áíèõ
òîâàðíèõ ðèíêàõ, òèì á³ëüøå, ùî ö³ ãàëóç³ º ñîö³àëüíî
çíà÷óùèìè — çàáåçïå÷óþòü íàñåëåííÿ, ï³äïðèºìñòâà òà
îðãàí³çàö³¿ æèòòºâî íåîáõ³äíèìè ïîñëóãàìè, ñóòòºâî
âïëèâàþòü íà ðîçâèòîê åêîíîì³÷íèõ âçàºìîâ³äíîñèí ó
äåðæàâ³.

Ìîæíà ñêàçàòè, ùî “ïðèðîäí³ñòü” ìîíîïîë³çàö³¿ òèõ
÷è ³íøèõ ñôåð ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ð³çíèõ êðà¿-
íàõ ìàº êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íó ïðèðîäó. Îäíàê çäåá³ëüøî-
ãî äî íèõ â³äíîñÿòü ³íôðàñòðóêòóðó çàë³çíè÷íîãî, àâ³à-
ö³éíîãî òðàíñïîðòó, òåïëî-, âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâå-
äåííÿ, íèçêó âèä³â êîìóíàëüíèõ ïîñëóã òà ïîñëóã çâ’ÿç-
êó òîùî. Êîæíà êðà¿íà ôîðìóº âëàñíå ð³øåííÿ ³ ùîäî
õàðàêòåðó òà æîðñòêîñò³ ðåãóëþþ÷èõ âïëèâ³â. Ïðè öüî-
ìó, íàóêîâ³ ðîçðîáêè òà ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä ïîêàçóþòü,
ùî îñíîâîþ êîíêóðåíòíî¿ ïîë³òèêè ó öèõ ãàëóçÿõ º ðåã-
ëàìåíòàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³, çàéìàþ÷è ìî-
íîïîëüíó ïîçèö³þ, â áàãàòüîõ âèïàäêàõ ÷èíÿòü ïåðåøêî-
äè â³ëüí³é êîíêóðåíö³¿.

Ì³æ òèì, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿
çä³éñíþþòü çíà÷íèé âíåñîê ó äîáðîáóò óñüîãî ñóñï³ëü-
ñòâà òà éîãî îêðåìèõ ÷ëåí³â. Òîìó äåðæàâà çìóøåíà àä-
ì³í³ñòðàòèâíèìè ìåòîäàìè äîñÿãàòè òèõ ðåçóëüòàò³â, ÿê³
â ³íøèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè äîñÿãàþòüñÿ “ïðèðîäíèì”

1Íàçâà Ðublic Utility âïåðøå áóëà âèêîðèñòàíà â Õ²Õ ñò. ñòîñîâíî
ô³ðì, ùî âèðîáëÿëè òîâàðè ÷è íàäàâàëè ïîñëóãè, â ÿêèõ äîêîð³ííî áóëà
çàö³êàâëåíà á³ëüø³ñòü ëþäåé. Ðublic Utility — öå ô³ðìà, äëÿ ÿêî¿ õà-
ðàêòåðí³ òàê³ îçíàêè: 1) ñóòòºâó ÷àñòèíó â á³çíåñ³ çàéìàþòü ïîñëóãè,
ÿê³ º âàæëèâèìè äëÿ øèðîêîãî êîëà ñïîæèâà÷³â; 2) ¿¿ ô³íàíñóâàííÿ
âêëþ÷àº â ñåáå ³íâåñòóâàííÿ çíà÷íèõ ñóì, âðàõîâóþ÷è êàï³òàë, îòðè-
ìàíèé â³ä çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³; 3) ðîçâèòîê
³ ðîçøèðåííÿ á³çíåñó áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà ðîçâèòîê, çðîñòàííÿ òà
åêñïàíñ³þ ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó, ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³ é ðîçâèòêó ïðî-
ìèñëîâîñò³ íà êîíêðåòí³é òåðèòîð³¿.

2 Ï³ä ìåòîäàìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ìè
ðîçóì³ºìî ñïîñ³á ³ ïîðÿäîê âñòàíîâëåííÿ åêîíîì³÷íèõ íîðìàòèâ³â ¿õ
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

3 Ïèêóëüêèí À.Â. Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. — Ì.:
Çàêîí è ïðàâî: ÞÍÈÒÈ, 1997. — Ñ. 68.
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øëÿõîì â ðåçóëüòàò³ ä³¿ êîíêóðåíòíî-ðèíêîâèõ ñèë. Íå
âèïàäêîâî â çàõ³äí³é åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ ãàëóç³, â
ÿêèõ äåðæàâà ðåãëàìåíòóº ìåõàí³çì ãîñïîäàðþâàííÿ,
îòðèìàëè íàçâó ðåãóëüîâàíèõ. Âçàãàë³ ó ñâ³òîâ³é ïðàê-
òèö³ º øèðîêèé ñïåêòð ìîæëèâèõ âïëèâ³â äåðæàâè íà
ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿: ïðÿìå ðåãóëþâàííÿ, ñóñï³ëüíà âëàñ-
í³ñòü, ïðèâ³ëåéîâàí³ òîðãè ÷è äåðåãóëþâàííÿ, ÿê³ ìè äå-
òàëüí³øå îõàðàêòåðèçóºìî ó íàñòóïíîìó ðîçä³ë³ ìîíî-
ãðàô³¿.

ßê â³äîìî, ó êðà¿íàõ ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ ïðàâîâ³
ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é óäîñêîíàëþ-
âàëèñÿ ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â, òîìó âîíè º çíà÷íî äîñ-
êîíàë³øèìè ïîð³âíÿíî ç óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì.
Çâàæàþ÷è íà ºâðî³íòåãðàö³éí³ ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè ³ òîé
ôàêò, ùî Óêðà¿íà ìàº ñòàòóñ “ñóñ³äà ªÑ”, à â ïîäàëüøî-
ìó, ìîæëèâî, é ïðèºäíàºòüñÿ äî ö³º¿ îðãàí³çàö³¿, íåàáè-
ÿêó ö³êàâ³ñòü ñòàíîâèòü âèâ÷åííÿ äîñâ³äó ðåãóëþâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ó êðà¿íàõ —
÷ëåíàõ ªâðîñîþçó. Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî öå ñàìå òîé
ñåêòîð åêîíîì³êè, â ÿêîìó êîíêóðåíòíå çàêîíîäàâñòâî
ªÑ øèðîêî ðîçâèâàëîñü ³ çíà÷íî âïëèíóëî íà êîíêóðåí-
òíó ïîë³òèêó êðà¿í-÷ëåí³â.

Çàóâàæèìî, ùî òåðì³í “ïðèðîäíà ìîíîïîë³ÿ” ó êðà¿-
íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ³íøèõ êðà¿íàõ ç óñòàëåíè-
ìè ðèíêîâèìè â³äíîñèíàìè áóâ ³ çàëèøàºòüñÿ åêîíîì³-
÷íèì òåðì³íîì, à íå þðèäè÷íèì. Îñíîâíèìè ïðîáëåìà-
ìè, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ó êîíòåêñò³ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, º çàõèñò ³íøèõ
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, íàñåëåííÿ â³ä âëàäè ìîíî-
ïîë³ñò³â, à òàêîæ ïèòàííÿ ïðî òå, íàñê³ëüêè ïîòð³áíî
çàõèùàòè ïðèðîäíó ìîíîïîë³þ, ùîá íå çàøêîäèòè çà-
ãàëüíîäåðæàâíèì ³íòåðåñàì. Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ öåé
ï³äõ³ä â³äîáðàæàº òîé ôàêò, ùî â çàêîíîäàâñòâ³ áàãàòüîõ
êðà¿í (çîêðåìà ó Í³ìå÷÷èí³, Âåëèêîáðèòàí³¿, Áåëüã³¿,
Ôðàíö³¿, ÑØÀ òîùî) íåìàº ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â ùîäî
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. Á³ëüøå òîãî, ó êîíêóðåíòíîìó
çàêîíîäàâñòâ³ áàãàòüîõ êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè òåðì³í
“ïðèðîäíà ìîíîïîë³ÿ” âçàãàë³ íå çãàäóºòüñÿ. Öå çóìîâ-
ëåíî ïåðåäóñ³ì òèì, ùî ìåòà öüîãî çàêîíîäàâñòâà — âè-

çíà÷åííÿ, ÷è âçàãàë³ áóäü-ÿêèé ñóá’ºêò º ìîíîïîë³ñòîì,
à íå ÷îìó â³í º ìîíîïîë³ñòîì.

Ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ “ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã” (ïîñëóã
çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó, òåïëî-, åëåêòðî-, âî-
äîïîñòà÷àííÿ òîùî) âèíèêëà â ³íøîìó àñïåêò³, ïîâ’ÿçà-
íîìó ³ç çàêîíîäàâñòâîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ç ñàìîãî
ïî÷àòêó ÔÐÍ òà ðÿä ³íøèõ êðà¿í — ÷ëåí³â ªÑ íàìàãà-
ëèñÿ çàõèñòèòè äåðæàâí³ ìîíîïîë³¿ â³ä êîíêóðåíö³¿ ó
ìåæàõ ªâðîïè, àðãóìåíòóþ÷è öå òèì, ùî âîíè çàáåçïå-
÷óþòü îñíîâí³ ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà. Îäíàê öåé àðãóìåíò
âèÿâèâñÿ íåïðèäàòíèì äëÿ ªÑ1, ôóíäàìåíòàëüíèì ïðèí-
öèïîì ÿêîãî º çàáåçïå÷åííÿ ïîâíî¿ êîíêóðåíö³¿ ì³æ äåð-
æàâíèìè òà ïðèâàòíèìè êîìïàí³ÿìè.

Ïðàâîâ³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ êîíêó-
ðåíö³¿ âèçíà÷åí³ ó Ðèìñüêîìó äîãîâîð³. Îñíîâíà êîíöåï-
ö³ÿ, ÿêî¿ äîòðèìóºòüñÿ ªâðîêîì³ñ³ÿ, áàçóºòüñÿ íà ê³ëü-
êîõ ïðèíöèïàõ2.

• â åêîíîì³ö³ íåìàº ñåêòîð³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè çàõè-
ùåíèìè â³ä êîíêóðåíö³¿ çàâäÿêè ñâî¿é ïðèðîä³ — âñ³
ðèíêè ìàþòü áóòè ë³áåðàë³çîâàí³;

• êîæíà äåðæàâà — ÷ëåí ªÑ º â³ëüíîþ ó âëàñíîìó
âèçíà÷åíí³ ïîñëóã çàãàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ, ÿê³ ìîæóòü
íàäàâàòèñü ÷åðåç ìåõàí³çì îáìåæåííÿ êîíêóðåíö³¿;

• îáìåæåííÿ êîíêóðåíö³¿ ìàº áóòè àäåêâàòíèì, òîá-
òî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ íå ïîâèííå áóòè á³ëüøèì, í³æ
íàäàííÿ ãàðàíò³é, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèêîíàííÿ ïðèðîäíè-
ìè ìîíîïîë³ñòàìè ¿õ çàâäàíü;

• çàêîíîäàâñòâî ªÑ íå ïåðåäáà÷àº äëÿ ï³äïðèºìñòâ,
ùî íàä³ëåí³ ñïåö³àëüíèìè ïðàâàìè íà ðèíêó äëÿ çàäî-
âîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, îáîâ’ÿçêîâî¿ äåðæàâíî¿ ÷è
ïðèâàòíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³. Ïðîòå ñòàâëåííÿ äî òàêîãî

1 Ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ ÷àñòî âèçíà÷åííÿ òîãî, ÿêó ä³ÿëüí³ñòü
ñë³ä ââàæàòè ñîö³àëüíî âàæëèâîþ, º ïîë³òè÷íèì ð³øåííÿì. Íàóêîâ³
äîñë³äæåííÿ çàñâ³ä÷èëè, ùî áóëî çðîáëåíî áàãàòî ñïðîá âèçíà÷èòè òàêó
ä³ÿëüí³ñòü á³ëüø òî÷íî, àëå âñ³ âîíè âèÿâèëèñÿ áåçóñï³øíèìè, îñê³ëü-
êè êîðåêòóâàëèñÿ âíàñë³äîê çì³í ó ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿäàõ òà çàëåæíî
â³ä ô³íàíñîâî¿ ìîæëèâîñò³ äåðæàâè.

2 Communication From the European Commission on Servcies of Ge-
neral Interst, Official Jornal. — 2001. — No. 17. — Ð. 4.
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ï³äïðèºìñòâà ìàº áóòè òàêèì ñàìèì, ÿê ³ äî éîãî êîíêó-
ðåíò³â.

Òàêèì ÷èíîì, îñîáëèâ³ñòü êîíêóðåíòíî¿ ïîë³òèêè ñòî-
ñîâíî ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ó ªÑ ïîëÿãàº â òîìó, ùî äåð-
æàâí³ îðãàíè ââàæàþòü çà íåîáõ³äíå âïðîâàäæóâàòè ïî-
ñòóïîâó ë³áåðàë³çàö³þ ðèíêó òà êîíêóðåíö³þ â ìîíî-
ïîëüíèõ ãàëóçÿõ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ
ïîñëóã òà çíèæåííÿ ö³í. Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä äîâ³â, ùî
ãàðàíò³¿ ïîñòà÷àííÿ òàêèõ òîâàð³â, ÿê åëåêòðè÷íà åíåð-
ã³ÿ òà ïðèðîäíèé ãàç íå ï³ääàþòüñÿ íåáåçïåö³, íàâ³òü
êîëè âîíè ðåàë³çóþòüñÿ íà êîíêóðåíòí³é îñíîâ³1. Ó çâ’ÿç-
êó ç öèì íà ñó÷àñíîìó åòàï³ îñíîâí³ íîðìè äîãîâîðó äå-
äàë³ á³ëüøå ï³ääàþòüñÿ êðèòèö³. Öå ïåðåâàæíî ñòîñóºòü-
ñÿ ïîëîæåíü, êîòð³ ïåðåäáà÷àþòü âèíÿòêè ç-ï³ä ä³¿ ö³º¿
ñòàòò³: ï³äõ³ä äî ðåãóëþâàííÿ ìîíîïîë³é, ³ñíóâàííÿ ÿêèõ
ó ìèíóëîìó ðîçãëÿäàëîñü ÿê âêðàé íåîáõ³äíå, ñüîãîäí³
á³ëüø äèôåðåíö³éîâàíèé. Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî â îêðåìèõ
ñåêòîðàõ ãàëóçåé ç åëåìåíòàìè ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ â³ä-
ì³íí³ñòü ìàº áóòè ì³æ ³íôðàñòðóêòóðîþ òà ñåðâ³ñîì, ùî
÷åðåç íå¿ íàäàºòüñÿ. Êîëè íåìàº ìîæëèâîñò³ ñôîðìóâà-
òè ³íøó êîíêóðóþ÷ó ³íôðàñòðóêòóðó ç ïðè÷èí çíà÷íèõ
³íâåñòèö³é, ìîæëèâî òà áàæàíî ñòâîðèòè êîíêóðóþ÷å
ñåðåäîâèùå ñòîñîâíî ñåðâ³ñó, ùî íàäàºòüñÿ.

Âîäíî÷àñ íåçàïåðå÷íèì º ³ òîé ôàêò, ùî óðÿäè áàãà-
òüîõ êðà¿í âèçíàþòü íåîáõ³äí³ñòü ñïåö³àëüíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ñòîñîâíî ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü íàäàííÿ
îêðåìèõ ïîñëóã. Ç ö³ºþ ìåòîþ ó çàêîíîäàâñòâ³ ªÑ áóëî
ââåäåíî ïîíÿòòÿ ïîñëóã çàãàëüíîåêîíîì³÷íîãî çíà÷åííÿ,
ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ïîòðåáóº ó÷àñò³ äåðæàâè ³ äî ïåâíî¿ ì³ðè
îáìåæåííÿ êîíêóðåíö³¿. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äî òàêèõ
ïîñëóã çàðàõîâóþòü òðàíñïîðòóâàííÿ òà ðîçïîä³ë ãàçó é
åëåêòðîåíåðã³¿, ðîçïîä³ë âîäè òà âîäîâ³äâåäåííÿ, ïîñëó-
ãè ì³ñöåâîãî åëåêòðîçâ’ÿçêó, ðàä³î é òåëåáà÷åííÿ, ñïåö³-
àë³çîâàí³ ïîñëóãè ïîðò³â, àåðîïîðò³â. Â³äïîâ³äíî äî íîðì

ªÑ, äåðæàâí³ îðãàíè êðà¿í-÷ëåí³â ìîæóòü íàäàâàòè îñîá-
ëèâ³, ó òîìó ÷èñë³ ìîíîïîëüí³, ïðàâà ïðèâàòíèì àáî äåð-
æàâíèì ï³äïðèºìñòâàì “äëÿ íàäàííÿ ïîñëóã çàãàëüíî-
åêîíîì³÷íîãî çíà÷åííÿ”. Ðàçîì ç òèì, ñóá’ºêòè ãîñïîäà-
ðþâàííÿ íàäàþòü ïîñëóãè ëèøå ó ìåæàõ âèçíà÷åíèõ
ïîâíîâàæåíü, ùî íàëåæàòü äî çàãàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ
³íòåðåñ³â. Îäíàê ÿêùî â ðàìêàõ âèçíà÷åíèõ ïðàâ âîíè
ïåðåâèùóþòü ð³âåíü ðåàë³çàö³¿ öèõ ïîñëóã, òî ¿õí³ ä³¿
êâàë³ô³êóþòüñÿ ÿê òàê³, ùî îáìåæóþòü ÷è ïåðåøêîäæà-
þòü êîíêóðåíö³¿, ³ ñêàñîâóþòüñÿ.

Ì³æ òèì, ³ñíóâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ìîæíà âè-
ïðàâäàòè ç îãëÿäó íå ëèøå íà òåõí³êî-òåõíîëîã³÷í³ ïðè-
÷èíè, à é ïîë³òè÷í³ òà åêîíîì³÷í³ òàêîæ. Íàïðèêëàä,
íàéïîøèðåí³øèì çàâäàííÿì ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ ó ÔÐÍ
º çàáåçïå÷åííÿ ïåâíîãî ñòàá³ëüíîãî ð³âíÿ äîõ³äíîñò³ äëÿ
ì³ñöåâèõ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ äëÿ òîãî, ùîá âî-
íè ìîãëè çàáåçïå÷óâàòè íàä³éíå íàäàííÿ ïîñëóã àáî íà-
äàâàòè ïåðåõðåñí³ ñóáñèä³¿ ³íøèì ñëóæáàì â³äïîâ³ä-
íî äî çàâäàíü ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè.

Ó ÑØÀ ³ Âåëèêîáðèòàí³¿ â³äïîâ³äíà ïðîáëåìàòèêà ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ òàêîæ ï³ä êóòîì äîêòðèíè “íåîáõ³äíèõ äëÿ
ñóñï³ëüñòâà ïîñëóã” (Ðublic Utility), àáî “ïîñëóã ñóñï³ëüíîãî
êîðèñòóâàííÿ”. Êîíöåïö³ÿ Ðublic Utility çàêð³ïëåíà ³ ³ñòî-
ðè÷íî, ³ þðèäè÷íî. Îô³ö³éíå â³äíåñåííÿ ï³äïðèºìñòâà äî
Ðublic Utility îçíà÷àº, ùî âîíî ïåðåáóâàº ó ïðèâàòí³é âëàñ-
íîñò³ òà ï³äëÿãàº äåðæàâíîìó ðåãóëþâàííþ.

²ñòîð³ÿ ðîçâèòêó ñèñòåìè àíòèòðåñ³âñüêîãî çàêîíî-
äàâñòâà ÑØÀ, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, ìàº á³ëüø í³æ ñòîë³òíþ
³ñòîð³þ. Ôîðìóâàííÿ ö³º¿ ñèñòåìè ðîçïî÷àëîñÿ ³ç ðîçðîá-
êè îñíîâîïîëîæíîãî àíòèòðåñ³âñüêîãî çàêîíó Øåðìàíà
(1890 ð.), à ï³çí³øå — ïîÿâè ùå 4 â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â.
Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðåãóëþþ÷³ îðãàíè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³
êåðóþòüñÿ òàêîæ ð³çíèìè ãàëóçåâèìè çàêîíàìè, à ñàìå:
çàêîíîì ïðî õîëäèíãè ó êîìóíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³,
çàêîíîì ïðî çàë³çíè÷í³ ïåðåâåçåííÿ, çàêîíîì ïðî òåëå-
êîìóí³êàö³¿, çàêîíîì ïðî åíåðãåòè÷íó ïîë³òèêó òîùî.
Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ, ÿê ïðàâèëî, îõîïëþº òàê³ ïè-

1 ªâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ òà Óêðà¿íà: Íàâ÷.-ìåòîä. ïîñ³á. — Ê.:
ÒÎÂ “Ìàêðîñ”, 2002. — Ñ. 79—80.
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òàííÿ, ÿê çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïíîñò³ ïðîäóêö³¿ áóäü-ÿêî-
ìó ïëàòîñïðîìîæíîìó ñóá’ºêòó íà ð³âíèõ óìîâàõ, áåç-
ïåêè âèðîáíèöòâà ³ ñïîæèâàííÿ, âèñîêèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñ-
ò³. Òà, ìàáóòü, ÷è íå íàéâàæëèâ³øèì ï³äêîíòðîëüíèì
ïàðàìåòðîì º ö³íà.

Ñë³ä óêàçàòè íà êðèòè÷íå ïåðåîñìèñëåííÿ òðàäèö³é-
íîãî àíòèòðåñ³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà â îñòàíí³ ðîêè âíà-
ñë³äîê ãëîáàë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â òà ðîçâèòêó íàóêîâî-
òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, ÿêå ïðèâåëî äî åâîëþö³¿ â³äíîñèí
äåðæàâè ³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. Â îñòàíí³ äåñÿòèð³÷÷ÿ
òóò òàêîæ ïðîâîäÿòüñÿ ðåôîðìè ç ðåãóëþâàííÿ òà âæè-
âàþòüñÿ çàõîäè ç äåðåãóëþâàííÿ. Ïðè öüîìó â íàéçà-
ãàëüí³øîìó âèãëÿä³ ï³ä äåðåãóëþâàííÿì ìàþòü íà óâàç³
àáî â³äì³íó (ïîì’ÿêøåííÿ) æîðñòêèõ äåðæàâíèõ çàõîä³â,
ÿê³ îáìåæóþòü îêðåì³ ãàëóç³ â³ä êîíêóðåíö³¿, àáî ñïðî-
áó ïåðåíåñòè â ö³ ãàëóç³ îñíîâí³ ðèñè âèñîêîêîíêóðåíò-
íèõ ðèíê³â. Âæèòòÿ öèõ çàõîä³â âèêëèêàíå áàæàííÿì
ë³êâ³äàö³¿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ìîíîïîë³çàö³¿ ðÿäó ãà-
ëóçåé, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç äåðæàâíèì âòðó÷àííÿì. Íåãàòèâí³
íàñë³äêè òðèâàëîãî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ìîæóòü
âèÿâëÿòèñÿ â íåîá´ðóíòîâàíèõ ö³íîâèõ ñïîòâîðåííÿõ,
êîëè ð³âí³ ö³í íà ïîñëóãè ñóá’ºêò³â ïðîìèñëîâî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè íàäòî ïåðåâèùóþòü ð³âåíü ãðàíè÷íèõ âèòðàò.
Ïðè öüîìó îäíà ãðóïà ñïîæèâà÷³â âèÿâëÿëàñÿ â ìåíø âè-
ã³äíîìó ñòàíîâèù³, í³æ ³íøà, çîêðåìà, ïàñàæèðè àâ³à-
ë³í³é íà äàëüí³õ ìàðøðóòàõ; îñîáè, ÿê³ êîðèñòóâàëèñü
ì³æì³ñüêèì òà ì³æíàðîäíèì çâ’ÿçêîì, íåñëè äîäàòêîâ³
âèòðàòè â³ä íåîá´ðóíòîâàíî çàâèùåíèõ ö³íîâèõ íàäáà-
âîê, ó òîé ÷àñ ÿê ïàñàæèðè àâ³àë³í³é íà áëèæí³õ ìàðø-
ðóòàõ, àáîíåíòè ì³ñöåâèõ òåëåôîííèõ ë³í³é ÷àñòî êîðè-
ñòóâàëèñÿ ïîñëóãàìè çà ö³íàìè, ð³âåíü ÿêèõ áóâ çíà÷íî
íèæ÷èì â³ä ð³âíÿ ãðàíè÷íèõ âèòðàò1.

Çàçíà÷èìî, ùî çàõîäè ç äåðåãóëþâàííÿ áóëè ³í³ö³éî-
âàí³ íå ò³ëüêè ïîë³òè÷íîþ âîëåþ, ñóäîâèìè ïðåöåäåí-

òàìè, ôîðìóâàííÿì àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, à
é íàÿâíèì ì³êðîåêîíîì³÷íèì îá´ðóíòóâàííÿì ð³øåíü,
ÿê³ ïðèéìàëèñÿ. Îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ ìîæëèâèõ ³
ðåàëüíèõ íàñë³äê³â ðåàë³çîâóâàíèõ çàõîä³â ç äåðåãóëþ-
âàííÿ ïðîâîäèëîñÿ çà äîïîìîãîþ ö³ëî¿ ñóêóïíîñò³ ïîêàç-
íèê³â — ð³âíÿ ö³í (òàðèô³â), ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ, çì³-
íè ïðèáóòêó, ðîçì³ðó çàðïëàòè ïðàö³âíèê³â ó ãàëóç³,
ð³âíÿ ³ äèíàì³êè çàéíÿòîñò³ òîùî.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî îñíîâíèìè îá’ºêòàìè ðåôîðì ðå-
ãóëþâàííÿ òà çàõîä³â ç äåðåãóëþâàííÿ ñòàëè àâ³àïåðå-
âåçåííÿ, çàë³çíè÷í³ ïåðåâåçåííÿ, ñèñòåìà òåëåêîìóí³-
êàö³é, à òàêîæ òðóáîïðîâ³äíèé òðàíñïîðò. Îñíîâíèìè
íàïðÿìêàìè ðåôîðì ó öèõ ñôåðàõ ñòàëè: çíÿòòÿ áàð’ºð³â
âõîäó íà ðèíîê, ë³áåðàë³çàö³ÿ òàðèô³â íà àâ³àïåðåâåçåí-
íÿ òà âàíòàæí³ çàë³çíè÷í³ ïåðåâåçåííÿ, íàäàííÿ äîñòó-
ïó íà ðèíîê øëÿõîì óêëàäåííÿ óãîä ïðî ôðàíøèçó, ïî-
åòàïíå äåðåãóëþâàííÿ ö³í ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðèðîäíîãî
ãàçó òðàíñïîðòíèì êîìïàí³ÿì “ç³ ñâåðäëîâèí” òà îáìå-
æåííÿ äåðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ãàçîïðîâîä³â òîùî.

Ðàçîì ç òèì, ë³áåðàë³çàö³ÿ îêðåìèõ ãàëóçåé ç îçíàêà-
ìè ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ çóìîâèëà ïîÿâó ñèñòåìè íåçà-
ëåæíèõ îðãàí³â ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðè-
ðîäíèõ ìîíîïîë³é. Ó ÑØÀ âîíà ìàº äâà ð³âí³: ôåäåðàëü-
íèé òà ð³âåíü øòàòó. Ïðè÷îìó, ãîëîâí³ òà ³ñòîðè÷íî
ïåðø³ öåíòðè ñôîðìóâàëèñÿ íà ð³âí³ øòàò³â, à ðîçøè-
ðåííÿì ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â, ÿê³ âêëþ÷àþòü
ê³ëüêà øòàò³â, çàéìàþòüñÿ ôåäåðàëüí³ êîì³ñ³¿, ÿê³ çä³é-
ñíþþòü ðåãóëþâàííÿ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³.

Ïðîàíàë³çóºìî ñïî÷àòêó îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ òà
ïðèíöèïè ôóíêö³îíóâàííÿ íåçàëåæíèõ êîì³ñ³é íà ð³âí³
îêðåìèõ øòàò³â. Ó á³ëüøîñò³ øòàò³â ÑØÀ ÷ëåíè êîì³ñ³¿
ïðèçíà÷àþòüñÿ ãóáåðíàòîðîì òà çàòâåðäæóþòüñÿ íà ïî-
ñàäó ñåíàòîì, à â ³íøèõ — îáèðàþòüñÿ íà ïðÿìèõ âèáî-
ðàõ. Êîæíà êîì³ñ³ÿ ä³º íà îñíîâ³ ñòàòóòó, çàòâåðäæåíî-
ãî çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì øòàòó. Ó ñòàòóò³ îáóìîâëåí³ ¿¿
ö³ë³, ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ. Òàê, ó øòàò³ Ì³ññóð³ º
ñïåö³àëüíèé çàêîí ïðî ñòàòóñ ³ ïîðÿäîê ðîáîòè ÷ëåí³â
êîì³ñ³¿: ñòðîê íåçì³ííî¿ ðîáîòè — 5—6 ðîê³â; çàáîðîíà
íà îäíî÷àñíå çàíÿòòÿ ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³; íåíà-

1 Áåëîóñîâà Í.È. è äð. Ñèñòåìíûé àíàëèç åñòåñòâåííûõ ìîíîïî-
ëèé: õàðàêòåðèñòèêè îáúåêòîâ, ìîäåëè è ìåòîäû îöåíêè // Ñèñòåìíûå
èññëåäîâàíèÿ. Ìåòîäè÷åñêèå ïðîáëåìû. — Ì.: Ýäèòîðèàë ÓÐÑÑ, 1996. —
Ñ. 298.
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ÿâí³ñòü ó ÷ëåí³â êîì³ñ³é ó âëàñíîñò³ àêö³é òà ³íøèõ
ö³ííèõ ïàïåð³â ðåãóëüîâàíèõ êîìïàí³é, çàáîðîíà íà îòðè-
ìàííÿ â³ä íèõ ïîäàðóíê³â. Äî çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ïîâíî-
âàæåíü í³ ãóáåðíàòîð, í³ ñåíàò íå ìàþòü ïðàâà ïîçáàâè-
òè ÷ëåíà êîì³ñ³¿ ïîñàäè, ÿêó â³í çàéìàº. Î÷åâèäíî, ïîä³á-
íèé ï³äõ³ä ïåâíèì ÷èíîì âèçíà÷àº íåçàëåæí³ñòü ÷ëåíà
êîì³ñ³¿, ùî, ÿê óÿâëÿºòüñÿ, ìàº ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ
äëÿ ðîáîòè ðåãóëþþ÷îãî îðãàíó. Àäæå ð³øåííÿ, ùî
ïðèéìàþòüñÿ, çà÷³ïàþòü ñóïåðå÷ëèâ³ ³íòåðåñè áàãàòüîõ
ñîö³àëüíèõ ãðóï. Åôåêòèâí³ñòü òà ðàö³îíàëüí³ñòü ö³º¿
ñèñòåìè âèÿâëÿþòüñÿ â òîìó, ùî âîíà äàº çìîãó, ç îäíî-
ãî áîêó, çàõèñòèòè ÷ëåí³â êîì³ñ³¿ â³ä ìîæëèâîãî ïîë³òè÷-
íîãî òèñêó ³, ç ³íøîãî, ïîçáàâëÿº ãóáåðíàòîðà ³ ñåíàò
îáîâ’ÿçêó ïðèéìàòè íåìèíó÷³, àëå íåïîïóëÿðí³ ð³øåí-
íÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïåðåâàæíî ï³äâèùåííÿ ö³í íà êîìó-
íàëüí³ ïîñëóãè.

Êð³ì âëàñíå ÷ëåí³â êîì³ñ³¿, ÿêèì íàäàí³ ïîâíîâàæåí-
íÿ ïðèéìàòè ð³øåííÿ, ³ñíóþòü ðîáî÷³ îðãàíè, ÷èñåëü-
í³ñòü ÿêèõ êîëèâàºòüñÿ çàëåæíî â³ä êîíêðåòíèõ óìîâ
(â³ä áëèçüêî 50 îñ³á ó øòàò³ Âàéîì³íã äî ïîíàä 900 îñ³á
ó Êàë³ôîðí³¿ ³ Íüþ-Éîðêó). Îñíîâíå çàâäàííÿ òàêîãî
îðãàíó — ï³äãîòîâêà ñïðàâ äëÿ ðîçãëÿäó ³ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü êîì³ñ³ºþ. Ó øòàò³ òàêîãî îðãàíó ïðàöþþòü ôà-
õ³âö³ ó ñôåð³ òåõíîëîã³é, åêîíîì³êè, áóõãàëòåðñüêîãî îá-
ë³êó, þðèñòè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó êîíêðåòíèõ ñïðàâ ìîæå ñëó-
æèòè ñêàðãà, êëîïîòàííÿ àáî çàÿâà çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í.
Âçàãàë³ ðîáîòà êîì³ñ³é ïîáóäîâàíà çà ïðèíöèïîì ñóäî-
âèõ îðãàí³â: çàñëóõîâóþòüñÿ ñòîðîíè ³ ïðèéìàºòüñÿ çâà-
æåíå ð³øåííÿ. Òàêèì ÷èíîì, îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè êîì³ñ³é
ôîðìóºòüñÿ íà îñíîâ³ îñíîâîïîëîæíîãî ïðèíöèïó ïðî
íåçàëåæí³ñòü ¿¿ ÿê â³ä ïîë³òè÷íèõ ôàêòîð³â, òàê ³ â³ä
âïëèâó ó÷àñíèê³â åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ó ðåãóëüîâàíèõ
ãàëóçÿõ — ðåãóëüîâàíèõ êîìïàí³é òà ñïîæèâà÷³â.

Äî îñíîâíèõ ôóíêö³é ì³ñöåâèõ êîì³ñ³é íàëåæàòü:
• ñåðòèô³êàö³ÿ òà óçãîäæåííÿ ç ïèòàíü äîñòóïó êîì-

ïàí³é íà ðåãóëüîâàí³ ðèíêè, ó òîìó ÷èñë³ òåõí³÷íå ë³öåí-
çóâàííÿ íà îñíîâ³ äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â;

• ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç ïèòàíü çì³íè ö³í çà êëîïîòàí-
íÿìè ô³ðì àáî ïðî ïðèïèíåííÿ (â³äì³íó) ä³þ÷èõ òà-
ðèô³â;

• ðîçãëÿä ïèòàíü ô³íàíñîâîãî ñòàíó êîìïàí³é;
• âèçíà÷åííÿ ñòàíäàðò³â îáñëóãîâóâàííÿ, ó òîìó

÷èñë³ ç óðàõóâàííÿì âèìîã çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè;
• ðîçãëÿä ñï³ðíèõ âèïàäê³â âèñòàâëåííÿ ðàõóíê³â òà

³íøèõ ïðåòåíç³é ñïîæèâà÷³â;
• ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîìïàí³é íà ïåðñïåêòèâó (ðîç-

ãëÿä ïðîãðàì ðîçâèòêó, óäîñêîíàëåííÿ òåõí³÷íî¿ òà òåõ-
íîëîã³÷íî¿ áàçè, îö³íêà ð³çíèõ âàð³àíò³â ô³íàíñóâàííÿ);

• ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³
êîì³ñ³é, ó çàêîíîäàâ÷èõ òà ñóäîâèõ îðãàíàõ; â ðîáîò³
àñîö³àö³¿ ðåãóëþþ÷èõ îðãàí³â.

Ñòîñîâíî êîì³ñ³é ç ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³, ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî ïåðøèé òàêèé îðãàí ó êðà¿í³ — Êîì³ñ³ÿ ç
òðàíñïîðòó ³ òîðã³âë³ ì³æ øòàòàìè (òåïåð Êîì³ñ³ÿ ç òîð-
ã³âë³ ì³æ øòàòàìè) — âèíèê ó 1887 ð. Ï³ä éîãî þðèñ-
äèêö³þ áóëè ïåðåäàí³ çàë³çíèö³ (1887 ð.)1, âàíòàæí³ àâ-
òîïåðåâåçåííÿ (1934 ð.), äåÿê³ âèäè âîäíîãî òðàíñïîðòó
(çîêðåìà ïåðåâåçåííÿ áàðæàìè — 1940 ð.). Ó 1934 ð.
áóëè ñòâîðåí³ Ôåäåðàëüíà åíåðãåòè÷íà êîì³ñ³ÿ, çãîäîì
ïåðåòâîðåíà ó Ôåäåðàëüíó êîì³ñ³þ ç åíåðãåòè÷íîãî ðå-
ãóëþâàííÿ, ùî êîíòðîëþº åëåêòðîåíåðãåòèêó (1935 ð.),
äåÿê³ îïåðàö³¿ ç ãàçîì (1935 ð.) ³ òðóáîïðîâîäè (1938 ð.,
1977 ð.); Ôåäåðàëüíà êîì³ñ³ÿ ç³ çâ’ÿçêó, â³äïîâ³äàëüíà
çà ñèñòåìó òåëåôîííîãî çâ’ÿçêó (1934 ð.), êàáåëüíå òå-
ëåáà÷åííÿ (1968 ð.), ðàä³î ³ òåëåãðàô (1934 ð.); ó 1936 ð. —
Ôåäåðàëüíà ìîðñüêà êîì³ñ³ÿ äëÿ ðåãóëþâàííÿ ìîðñüêî-
ãî ñóäíîïëàâñòâà (1936 ð.); ó 1938 ð. — Óïðàâë³ííÿ öè-
â³ëüíî¿ àâ³àö³¿ äëÿ ðåãóëþâàííÿ àâ³àë³í³é. Àâòîáóñíå
ñïîëó÷åííÿ, òàêñ³, âîäîïîñòà÷àííÿ òîùî ð³çíîþ ì³ðîþ
òàêîæ áóëè îá’ºêòàìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ.

1 Â äóæêàõ çàçíà÷åíèé ð³ê ïîêëàäåííÿ íà ðåãóëþþ÷³ îðãàíè â³äïî-
â³äíèõ ôóíêö³é (Áóòûðêèí À. Ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ åñòåñòâåí-
íûõ ìîíîïîëèé // ÌÝ è ÌÎ. — 2003. — ¹ 12. — Ñ. 6.
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Íèí³ ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ñèñòåìè ðåãóëþ-
âàííÿ ó ÑØÀ ñêëàâñÿ òàêèì ÷èíîì:

à) ó ñôåð³ åëåêòðîåíåðãåòèêè òà ïðèðîäíîãî ãàçó Ôå-
äåðàëüíà åíåðãåòè÷íà êîì³ñ³ÿ ðåãóëþº îïòîâó òîðã³âëþ
³ ïåðåäà÷ó åëåêòðîåíåðã³¿ íà äàëåê³ â³äñòàí³ (ì³æ øòàòà-
ìè), îïòîâèé ïðîäàæ ãàçó; ì³ñöåâ³ êîì³ñ³¿ — âèðîáíèöò-
âî ³ ê³íöåâèé ðîçïîä³ë åëåêòðîåíåðã³¿, à òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü
êîìïàí³é, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ëîêàëüíèì ðîçïîä³ëîì ãàçó
ñïîæèâà÷àì;

á) ó ñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³é — Ôåäåðàëüíà êîì³ñ³ÿ ç³
çâ’ÿçêó âñòàíîâëþº íåîáõ³äí³ òåõí³÷í³ ñòàíäàðòè â³ääà-
ëåíîãî òåëåôîííîãî çâ’ÿçêó, ðàä³îçâ’ÿçêó ³ äîñòóïó äî
êàáåëüíèõ ìåðåæ; ì³ñöåâ³ — ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ì³ñ-
öåâèõ òåëåôîííèõ ìåðåæ. Êð³ì òîãî, êàáåëüíå òåëåáà-
÷åííÿ ÷àñòêîâî ðåãóëþºòüñÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè;

â) ó ñôåð³ âîäîïîñòà÷àííÿ òà êàíàë³çàö³¿ íà ôåäåðàëü-
íîìó ð³âí³ âñòàíîâëþþòüñÿ îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âñ³õ êîì-
ïàí³é ïðèðîäîîõîðîíí³ íîðìè òà íîðìè áåçïåêè, à ì³ñ-
öåâ³ êîì³ñ³¿ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ êîìïàí³é, ùî
ïðàöþþòü íà òåðèòîð³¿ øòàò³â.

Ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîì³ñ³é çä³éñíþºòüñÿ çà ðà-
õóíîê áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü. Îáñÿãè ô³íàíñóâàííÿ ïðè-
çíà÷àº ùîðîêó êîíãðåñ. Òàê, ó 2001 ð. îáñÿã ô³íàíñóâàí-
íÿ Ôåäåðàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç³ çâ’ÿçêó ñòàíîâèâ 230 ìëðä äîë
ÑØÀ1.

Íàñàìê³íåöü çàçíà÷èìî, ùî ï³ê ñèñòåìè ðåãóëþâàí-
íÿ â ÑØÀ ïðèïàäàâ íà ê³íåöü 60-õ — ïî÷àòîê ³ ñåðåäè-
íó 70-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ. Äî ñåðåäèíè 70-õ ðîê³â
ôåäåðàëüí³ îðãàíè êîíòðîëþâàëè ³ñòîòí³ ïàðàìåòðè âè-
ðîáíèöòâà ³ ö³íîóòâîðåííÿ â ãàëóçÿõ, íà ÿê³ ïðèïàäàëî
áëèçüêî 24 % ÂÍÏ2.

Ë³áåðàë³çàö³ÿ îêðåìèõ ãàëóçåé ç îçíàêàìè ïðèðîä-
íî¿ ìîíîïîë³¿ çóìîâèëà ïîÿâó ³íñòèòóòó íåçàëåæíèõ
îðãàí³â ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàí-
íÿ ³ â êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, ïðè÷îìó ¿õ ê³ëüê³ñòü
ïîñò³éíî çðîñòàº. Íà ñüîãîäí³ ø³ñòü êîì³ñ³é Âåëèêîáðè-
òàí³³¿ çä³éñíþþòü ðåãóëþâàííÿ ó ãàëóçÿõ ãàçîïîñòà÷àí-
íÿ, åëåêòðîåíåðãåòèêè, çâ’ÿçêó, àâ³àö³¿, âîäîïîñòà÷àí-
íÿ ³ òðàíñïîðòó. Ñòâîðåíî êîì³ñ³þ ç ðåãóëþâàííÿ ãàëóç³
çâ’ÿçêó â ²òàë³¿. Ãîòóþòüñÿ äî ñòâîðåííÿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü
ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó (Ôðàíö³ÿ)
òà ãàëóç³ çâ’ÿçêó (Í³ìå÷÷èíà)1. Ó ö³ëîìó ê³ëüê³ñòü íà-
ö³îíàëüíèõ ðåãóëþþ÷èõ îðãàí³â ó ñôåð³ åëåêòðîçâ’ÿçêó
ó ñâ³ò³ çá³ëüøèëàñÿ ç 12 íà ïî÷àòîê 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. äî
á³ëüø í³æ 90 íà ñüîãîäí³. Çàá³ãàþ÷è íàïåðåä çàçíà÷è-
ìî, ùî áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ ðîáîòè êîì³ñ³é ç ðåãó-
ëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ìàº ì³ñöå ³ ó Âåëèêî-
áðèòàí³¿, Í³ìå÷÷èí³, Ôðàíö³¿2.

Ñòîñîâíî ³íñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ó êðà¿íàõ — ÷ëåíàõ ªâðîñî-
þçó, òî íà íàäíàö³îíàëüíîìó ð³âí³ â ªÑ íà öþ ñôåðó ïî-
øèðþþòüñÿ çàãàëüí³ ïðèíöèïè ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
ìîíîïîëüíèõ óòâîðåíü. Ñêàæ³ìî, ÿêùî ä³ÿëüí³ñòü êîð-
ïîðàö³¿ àáî ãðóïè êîðïîðàö³é ïîðóøóº êîíêóðåíòíå çà-
êîíîäàâñòâî, ïîçèâà÷ ìîæå çâåðíóòèñÿ äî àíòèìîíîïîëü-
íèõ îðãàí³â àáî ñóä³â äåðæàâ — ÷ëåí³â ªÑ. ßêùî æ ñïðà-
âà ñòîñóºòüñÿ ³íòåðåñ³â ê³ëüêîõ êðà¿í àáî ªÑ ó ö³ëîìó,
òî ïîçèâà÷ ìîæå çâåðíóòèñÿ äî ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿.

Íà ï³äñòàâ³ çâåðíåíü ªâðîêîì³ñ³ÿ ïðîâîäèòü ðîçñë³-
äóâàííÿ. Ó ðàç³ ï³äòâåðäæåííÿ ïîðóøåííÿ íîðì ªÑ ùîäî
êîíêóðåíö³¿ âîíà ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ùîäî â³äì³íè
ïåâíî¿ óãîäè, ïðèïèíåííÿ ïåâíî¿ ïðàêòèêè àáî íàêëà-

1 Ðîçïîðÿä÷³ óðÿäîâ³ â³äîìñòâà ó ñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³é ó ÑØÀ,
Í³ìå÷÷èí³, Âåëèêîáðèòàí³¿ òà Ôðàíö³¿ (Â³ñíèê ïðîãðàìè ñïðèÿííÿ ïàð-
ëàìåíòó Óêðà¿íè. — 2002. — Ñ. 3).

2 Ñòóäåíöîâ Â. ÑØÀ: ïîèñê îïòèìàëüíîãî ðåæèìà îòðàñëåâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ // Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè. — 1996. — ¹ 6. — Ñ. 103.

1 Êóçüìåíêî Ë.Ã. Ñòâîðåííÿ íåçàëåæíèõ ðåãóëþþ÷èõ êîì³ñ³é —
âàæëèâèé êðîê äî çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàí-
íÿ ó ñôåð³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é // Ìàò-ëè ì³æíàð. íàóê.-ïðàêèò. êîí-
ôåðåíö³¿ “Åêîíîì³÷íà òåîð³ÿ: ñó÷àñíà ïàðàäèãìà òà ¿¿ åâîëþö³ÿ íà ïî-
ðîç³ ÕÕ² ñòîë³òòÿ”. — Ê.: ÊÄÒÅÓ, 2000.

2 Ðîçïîðÿä÷³ óðÿäîâ³ â³äîìñòâà ó ñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³é ó ÑØÀ,
Í³ìå÷÷èí³, Âåëèêîáðèòàí³¿ òà Ôðàíö³¿ (Â³ñíèê ïðîãðàìè ñïðèÿííÿ
ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè. — 2002. — Ñ. 3).
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äåííÿ ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é. Îñêàðæèòè ð³øåííÿ Êîì³ñ³¿
ìîæíà â ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ àáî ªâðîïåéñüêîìó ñóä³.

Â³äïîâ³äíî äî âèìîã ºâðîïåéñüêèõ äèðåêòèâ, êðà¿íè —
÷ëåíè ªÑ ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè ðîçìåæóâàííÿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ òà ðåãóëÿòîðíèõ ð³øåíü ó ñôåð³ ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîë³é; ãàðàíòóâàòè âèñîêèé ñòóï³íü íåçàëåæíîñò³ íàö³î-
íàëüíîãî ðåãóëþþ÷îãî îðãàíó øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ô³-
íàíñîâèìè, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèìè òà ëþäñüêèìè ðåñó-
ðñàìè òàêèõ óìîâ ä³ÿëüíîñò³, çà ÿêèõ ïðèéìàþòüñÿ íå-
óïåðåäæåí³ ðåãóëÿòèâí³ ð³øåííÿ. Ââàæàºìî çà äîö³ëü-
íå á³ëüø äåòàëüíî ðîçãëÿíóòè îñíîâí³ çàñàäè.

Çîêðåìà, ùîäî ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ñêëàäó òà ïîðÿäêó
ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó çàêîíîäàâñòâî, ïî-ïåðøå

ìàº ãàðàíòóâàòè, ùî:
• ðåãóëÿòîðíèé îðãàí þðèäè÷íî â³äîêðåìëåíèé òà

ôóíêö³îíàëüíî íåçàëåæíèé â³ä óñ³õ ï³äêîíòðîëüíèõ îð-
ãàí³çàö³é;

• ÷ëåíè ðåãóëþþ÷îãî îðãàíó íå áðàòèìóòü ó÷àñò³ â
ä³ÿëüíîñò³ àáî íå ìàòèìóòü áóäü-ÿêîãî ³íòåðåñó â ï³ä-
ïðèºìñòâàõ ÷è îðãàí³çàö³ÿõ, ùî ïðàöþþòü ó ò³é ÷è ³íø³é
ñôåðàõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é;

• ïðèçíà÷åííÿ ÷ëåí³â ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó çä³éñíþ-
ºòüñÿ çà ïðîçîðèìè òà äåìîêðàòè÷íèìè ïðîöåäóðàìè;

• ÷ëåíè ðåãóëþþ÷îãî îðãàíó íå ìîæóòü îòðèìóâàòè
âêàç³âêè òà äîðó÷åííÿ â³ä áóäü-ÿêî¿ îñîáè ÷è îðãàíó;

• çâ³ëüíåííÿ ÷ëåí³â ðåãóëþþ÷îãî îðãàíó çä³éñíþºòü-
ñÿ çà ÷³òêèìè ï³äñòàâàìè òà íå ìîæå çàñòîñîâóâàòèñü ÿê
çàñ³á ïîë³òè÷íîãî òèñêó.

Ïî-äðóãå, ïðè âèçíà÷åíí³ ôóíêö³é, ïðàâ òà ïîâíîâà-
æåíü ðåãóëþþ÷îãî îðãàíó çàêîíîäàâñòâî ìàº âñòàíîâëþ-
âàòè:

• åôåêòèâíèé ðîçïîä³ë ðåãóëÿòîðíèõ ôóíêö³é òà
ôóíêö³é ç óïðàâë³ííÿ é êîíòðîëþ çà ï³äïðèºìñòâàìè,
íàä ÿêèìè êðà¿íè-÷ëåíè çáåð³ãàþòü êîíòðîëü;

• ÷³òê³ òà êîíêðåòí³ ìåæ³ êîìïåòåíö³¿ ðåãóëþþ÷îãî
îðãàíó (ìàþòü áóòè ÷³òêî âèçíà÷åí³ ð³øåííÿ, ÿê³ íàëå-
æàòü äî ðåãóëÿòîðíèõ);

• ïðàâà ðåãóëþþ÷îãî îðãàíó íà ïðèéíÿòòÿ ðåãóëÿ-
òîðíèõ ð³øåíü, à òàêîæ ð³øåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ âíóòð³ø-
í³õ ïðîöåäóð;

• ïîâíîâàæåííÿ ðåãóëþþ÷îãî îðãàíó, íåîáõ³äí³ äëÿ
ðåàë³çàö³¿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî ôóíêö³é.

Ïî-òðåòº, ïðè âèçíà÷åíí³ ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ ðåãó-
ëÿòîðíèõ ð³øåíü ºâðîïåéñüê³ äèðåêòèâè âèìàãàþòü âñòà-
íîâëåííÿ êðà¿íàìè — ÷ëåíàìè ªÑ:

• ïðîçîðèõ òà äîáðå çðîçóì³ëèõ êðèòåð³¿â ïðèéíÿò-
òÿ ðåãóëÿòîðíèõ ð³øåíü;

• â³äêðèòèõ òà ïðîçîðèõ ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ ðåãó-
ëÿòîðíèõ ð³øåíü.

Ïî-÷åòâåðòå, ùîäî ìåõàí³çìó ô³íàíñóâàííÿ ðåãóëþ-
þ÷îãî îðãàíó ïîëîæåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
çã³äíî ç âèìîãàìè äèðåêòèâ ªÑ ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè:

• âèçíà÷åííÿ îð³ºíòîâàíèõ âèòðàò íà ä³ÿëüí³ñòü ðå-
ãóëþþ÷îãî îðãàíó;

• ÷³òêå âèçíà÷åííÿ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ðåãóëþþ-
÷îãî îðãàíó;

• âîëîä³ííÿ ðåãóëÿòîðíèì îðãàíîì âñ³ìà ðåñóðñàìè,
ÿê³ º íåîáõ³äíèìè äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é ðåãóëþâàííÿ ó
ò³é ÷è ³íø³é ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é.

Ïî-ï’ÿòå, ùîäî ï³äçâ³òíîñò³ ðåãóëþþ÷îãî îðãàíó íà-
ö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ïîâèííå çàáåçïå÷óâàòè:

• çâ³òóâàííÿ ðåãóëþþ÷îãî îðãàíó ïåðåä ãðîìàäñüê³-
ñòþ ïðî ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ðîáîòè, âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáî-
â’ÿçê³â òà ïðî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó
ðîçïîðÿäæåíí³ ðåãóëþþ÷îãî îðãàíó, øëÿõîì îïóáë³êó-
âàííÿ çâ³ò³â;

• îïðèëþäíåííÿ ïðèéíÿòèõ ðåãóëÿòîðíèõ ð³øåíü, ¿õ
íàëåæíó àðãóìåíòîâàí³ñòü òà ìîæëèâ³ñòü ¿õ îñêàðæåí-
íÿ îðãàíó, ÿêèé º íåçàëåæíèì â³ä ñòîð³í, ùî áåðóòü
ó÷àñòü ó ñïîð³;

• çä³éñíåííÿ äåðæíàãëÿäó çà ðåãóëþþ÷èì îðãàíîì
âèêëþ÷íî ùîäî çàêîííîñò³ éîãî ä³ÿëüíîñò³, ïðàâèëü-
íîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é.



130 131

Ðîçä³ë 2 Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é

Íå âèêëèêàº ñóìí³âó, ùî äîñâ³ä ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó
ìàº ñòàòè ïîâ÷àëüíèì äëÿ Óêðà¿íè. Àäæå îäíèì ³ç íà-
ð³æíèõ êàìåí³â ïðè ïîáóäîâ³ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ðåãó-
ëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é º ñàìå çàáåçïå÷åííÿ íå-
çàëåæíîñò³ íàö³îíàëüíîãî ðåãóëþþ÷îãî îðãàíó â ïðèé-
íÿòò³ ð³øåíü.

Ïðîòå ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ,
ìåòîþ ºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà º â ïåðøó ÷åðãó ë³áå-
ðàë³çàö³ÿ ðèíê³â òà ðîçâèòîê êîíêóðåíö³¿. Òàêèì ÷èíîì,
â³äïîâ³äí³ äèðåêòèâè ªÑ ó ñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³é, åëåê-
òðîåíåðãåòèêè òà òðàíñïîðòó ïåðåäóñ³ì ñïðÿìîâàí³ íà
ñòèìóëþâàííÿ êîíêóðåíö³¿ øëÿõîì â³äêðèòòÿ ðèíê³â.
Ö³ äèðåêòèâè ìîæóòü ñòàíîâèòè ³íòåðåñ äëÿ Óêðà¿íè ó
çâ’ÿçêó ç òèì, ùî â íèõ ì³ñòÿòüñÿ îñíîâí³ ñòàíäàðòè ðå-
ãóëþâàííÿ ç ìåòîþ ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî åôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè ðåãóëþ-
âàííÿ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é íà âíóòð³øíüîìó
ðèíêó â êðà¿íàõ ç ðîçâèíóòîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ
çàáåçïå÷óºòüñÿ òàêîæ øëÿõîì ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîç-
âèòêó êîíêóðåíö³¿. Öåé ìåòîä ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê àëüòåð-
íàòèâíèé ïðÿìîìó ðåãóëþâàííþ ³ º îäíèì ç³ ñïîñîá³â
çìåíøåííÿ âòðàò ñóñï³ëüñòâà â³ä ìîíîïîëüíî¿ âëàäè.
Ïðè öüîìó ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî íàéñêëàäí³øèì ïè-
òàííÿì ùîäî öüîãî º ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíî¿
ãîñòðîòè êîíêóðåíö³¿. Ïîâíà â³äñóòí³ñòü êîíêóðåíö³¿
âåäå äî çëîâæèâàíü ìîíîïîëüíîþ âëàäîþ ³ íååôåêòèâ-
íîñò³ âèðîáíèöòâà. Íàäëèøêîâà êîíêóðåíö³ÿ çíèæóº
ñòèìóëè äî ³íâåñòóâàííÿ ³ â äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³
òàêîæ íàíîñèòü çáèòêè åôåêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà. Ïè-
òàííÿ âèáîðó ìàñøòàáó ôàêòè÷íî¿ òà ïîòåíö³éíî¿ êîí-
êóðåíö³¿ â êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó º ïðåäìåòîì
îñîáëèâîãî ð³øåííÿ. Ïðèéìàþ÷è òàêå ð³øåííÿ, íåîáõ³-
äíî àäåêâàòíî âèçíà÷èòè ðèíîê ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ ³
ïî ìîæëèâîñò³ çâóçèòè ñôåðó ä³ÿëüíîñò³, äå êîíêóðåí-
ö³ÿ º íåìîæëèâîþ ÷è íå áàæàíîþ. Ñòîñîâíî äî ïîòåí-
ö³éíî êîíêóðåíòíèõ ñåãìåíò³â ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ-
íà ïîë³òèêà ïîëÿãàº ó ñòèìóëþâàíí³ âõîäó íîâèõ ô³ðì
íà ðèíîê ³ çíèæåíí³ áàð’ºð³â öüîãî âõîäó.

Ñòîñîâíî âëàñíå ðèíêó ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿, òî àëü-
òåðíàòèâíèì ñïîñîáîì ïîñèëåííÿ êîíêóðåíòíèõ åëå-
ìåíò³â ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ º ðîçâèòîê êîíêóðåíö³¿ çà
ïðàâî äîñòóïó â ãàëóçü, çà ïðàâî áóòè ºäèíèì ïîñòà÷àëü-
íèêîì ïåâíîãî òîâàðó (òîðãè çà ôðàíøèçó). Êîíêóðåí-
ö³ÿ îðãàí³çóºòüñÿ â ôîðì³ êîíêóðñó (àóêö³îíó). Ïåðåìî-
æåöü îòðèìóº ïðàâî çä³éñíþâàòè ä³ÿëüí³ñòü íà ïðàâàõ
îðåíäè àáî êîíöåñ³¿. Á³ëüø ïîøèðåíà îðåíäà, çà ÿêî¿
àêòèâè (ìåðåæà ³ ò. ä.) àáî íàëåæàòü äåðæàâ³ (öåíòðàëü-
íèì àáî ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè), àáî ñòâîðþþòüñÿ çà ¿¿
ðàõóíîê, à óòðèìóþòüñÿ òà óïðàâëÿþòüñÿ ïðèâàòíîþ
êîìïàí³ºþ. Ïðè êîíöåñ³¿ ïðèâàòíà ô³ðìà çä³éñíþº ³íâå-
ñòèö³¿ â ðîçâèòîê ³ ï³äòðèìêó ìåðåæ³ ç âëàñíèõ àáî ïî-
çèêîâèõ êîøò³â. Êîíòðàêòè óêëàäàþòüñÿ íà ð³çí³ òåð-
ì³íè, ÿê³, ÿê ïðàâèëî, º òèì òðèâàë³øèìè, ÷èì á³ëüøå
êîøò³â êîìïàí³ÿ âêëàäàº ó âèðîáíèöòâî. Çâè÷àéíî òåð-
ì³í ä³¿ êîíöåñ³¿ º äîñòàòí³ì äëÿ ïîâíî¿ îêóïíîñò³ âêëà-
äåíü, ï³ñëÿ ÷îãî ñèñòåìà ìîæå áóòè âèêóïëåíà äåðæà-
âîþ (ìóí³öèïàë³òåòîì). Êîíöåñ³¿ òèïîâ³ äëÿ îðãàí³çàö³¿
âîäîïîñòà÷àííÿ, çàë³çíè÷íèõ ïåðåâåçåíü, òåëåôîííîãî
çâ’ÿçêó. Ó ïðèíöèï³, êîíêóðåíö³ÿ çà êîíöåñ³þ ìàº áóòè
ìåíøîþ, í³æ çà îðåíäó, áî òóò ó÷àñòü ó êîíêóðñ³ îáó-
ìîâëþºòüñÿ íàÿâí³ñòþ â ó÷àñíèêà çíà÷íîãî âëàñíîãî êà-
ï³òàëó àáî äîñòóïó äî êðåäèòó.

Êîíêóðñ íà âõ³ä ó ãàëóçü ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ áóâ
óïåðøå òåîðåòè÷íî ïðîàíàë³çîâàíèé àíãë³éñüêèì åêîíî-
ì³ñòîì Å. ×åäâ³êîì. Éîãî äîñë³äæåííÿ, ðåàí³ìîâàíå â
ê³íö³ 60-õ ðîê³â â³äîìèì àìåðèêàíñüêèì åêîíîì³ñòîì
Ã. Äåìñåöîì, ñüîãîäí³ âèêëèêàëè çíà÷íèé ³íòåðåñ ñåðåä
íàóêîâö³â. Îòæå, ïðîïîíóºìî êîðîòêî ðîçãëÿíóòè îñîá-
ëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó òà éîãî ìîæëèâ³ íàñë³äêè
äëÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ó ñôåðàõ ïðèðîäíèõ
ìîíîïîë³é.

Çà äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ ó÷àñíèê³â êîíêóðñó çà âõ³ä
íà ðèíîê òà â³äñóòíîñò³ çìîâè, ñóïåðíèöòâî ì³æ íèìè
ìîæå ïðèâåñòè äî óñóíåííÿ ìîíîïîëüíèõ ö³í. Ñë³ä çà-
çíà÷èòè, ùî çàì³íà êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêó êîíêóðåíö³ºþ
çà ðèíîê º ïðèíöèïîâî íîâèì ð³øåííÿì ïðîáëåìè ðåãó-
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ëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ
ìîíîïîë³é. Îñíîâíîþ ïåðåâàãîþ öüîãî ï³äõîäó º òå, ùî
çàì³ñòü øòó÷íî¿ ³ì³òàö³¿ ðåçóëüòàò³â êîíêóðåíö³¿ â³äáó-
âàºòüñÿ ïåðåõ³ä äî ðåàëüíèõ êîíêóðåíòíèõ ñòèìóë³â. Öå
çóìîâëåíî î÷åâèäíî òèì, ùî:

• ïî-ïåðøå, çà äîïîìîãîþ öüîãî ìåòîäó ñòèìóëþºòü-
ñÿ êîíêóðåíö³ÿ ì³æ ïðèâàòíèìè îïåðàòîðàìè. Ïðèíöèï
çìàãàëüíîñò³, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðè ïðîâåäåíí³
òîðã³â, ³ îáìåæåííÿ ñòðîêó ôðàí÷àéçèíãîâî¿ ë³öåíç³¿
äàþòü çìîãó çàáåçïå÷èòè âèñîêó ÿê³ñòü ïîñëóã ³ ïðèé-
íÿòíó â³ääà÷ó íà âêëàäåíèé êàï³òàë (ïåðø çà âñå íà äåð-
æàâí³ ñóáñèä³¿);

• ïî-äðóãå, ìåõàí³çì òîðã³â çà ôðàíøèçó ñïðèÿº çà-
õèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â òà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

Ïåðåâàãè îïèñàíîãî ìåòîäó ïîëÿãàþòü òàêîæ ó ïðî-
ñòîò³ òà åôåêòèâíîñò³ ìåõàí³çìó ðîçêðèòòÿ ïðèâàòíî¿
³íôîðìàö³¿ êîìïàí³é-âèðîáíèê³â; ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ ¿õ
ä³ÿëüíîñò³ çàïèòàì ñïîæèâà÷³â, à íå ðåãóëþþ÷îãî îðãà-
íó; ó ñêîðî÷åíí³ ðîë³ ðåãóëþþ÷îãî îðãàíó äî ì³í³ìóìó.

Îäíàê, íà íàøó äóìêó, ïåðåðàõîâàí³ ïåðåâàãè, ìà-
áóòü, º øâèäøå áàæàíèìè, àí³æ ðåàëüíèìè. ßê ïîêàçó-
þòü á³ëüø ãëèáîê³ äîñë³äæåííÿ, çà óÿâíîþ ïðîñòîòîþ
ñàìîãî ïðèíöèïó ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó ïðèõîâàí³ ï³ä-
âîäí³ ðèôè ìåòîäîëîã³÷íîãî ³ çì³ñòîâíîãî ïëàíó íà ñòàä³¿
ðîçðîáêè éîãî óìîâ ³ ïðîöåäóðè. Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ðîëü
ðåãóëþþ÷îãî îðãàíó ³ éîãî âïëèâ íà ö³ë³ êîìïàí³¿ ïî-
ð³âíÿíî ç ³íøèìè ôîðìàìè ðåãóëþâàííÿ àí³òðîõè íå
çìåíøóþòüñÿ. Àäæå éîãî ïðåðîãàòèâàìè º ôîðìóâàííÿ
óìîâ ³ ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó, â³äñòåæåííÿ óêëàäåíîãî íà
éîãî îñíîâ³ êîíòðàêòó òîùî. Êð³ì òîãî, ôóíêö³ÿ äåðæà-
âè çâîäèòüñÿ òóò íå ò³ëüêè äî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì
ïðîòèëåæíîþ ñòîðîíîþ óìîâ äîãîâîðó. Íå îá³éòèñÿ ³ áåç
ïåâíîãî äèñêðåö³éíîãî âòðó÷àííÿ ðåãóëþþ÷îãî îðãàíó
ó ðàç³ íåïåðåäáà÷åíèõ àáî íå âðàõîâàíèõ â êîíòðàêò³
çîáîâ’ÿçàíü.

Á³ëüøå òîãî, ÿê çàñâ³ä÷óº çàðóá³æíèé äîñâ³ä, åôåê-
òèâíó êîíêóðåíö³þ çà âõ³ä íà ðèíîê ìîæíà îðãàí³çóâà-
òè íå íà áóäü-ÿêîìó ìîíîïîëüíîìó ðèíêó. Çîêðåìà ¿¿

îáìåæóþòü âèñîêèé ðîçì³ð ³ íåçâîðîòíèé õàðàêòåð âè-
òðàò íà ó÷àñòü ó êîíêóðñ³, ÿê³ ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî ïî-
òð³áíî êîìïåíñóâàòè äåðæàâ³. Ñë³ä òàêîæ óêàçàòè ³ íà
ñêëàäí³ñòü îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó, îáìåæå-
íó ê³ëüê³ñòü ìîæëèâèõ éîãî ó÷àñíèê³â, ñêëàäí³ñòü ïðî-
öåäóðè ìîí³òîðèíãó ³ êîíòðîëþ ðåçóëüòàò³â äî çàïðîâà-
äæåííÿ ðåàëüíèõ êîíêóðåíòíèõ ñòèìóë³â.

Ïðè öüîìó, íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ ïðîáëåìí³ ìîìåí-
òè, êîíêóðåíòíà áîðîòüáà çà ðèíîê ãàëóçåé ïðèðîäíèõ
ìîíîïîë³é íàÿâíà ó 37 êðà¿íàõ. Ó Ôðàíö³¿ öÿ ïðàêòèêà
íàðàõîâóº á³ëüø í³æ ñòîð³÷íó ³ñòîð³þ. ²ñòîð³ÿ ñâ³ä÷èòü,
ùî ùå ó 1882 ð. áóâ óêëàäåíèé êîíòðàêò ç áðàòàìè Ïåðð’º,
ÿê³ çîáîâ’ÿçàëèñÿ ïîñòà÷àòè âîäó â Ïàðèæ ïðîòÿãîì
15 ðîê³â. Ñüîãîäí³ áëèçüêî 70 % íàñåëåííÿ çàáåçïå÷óºòü-
ñÿ âîäîþ ïðèâàòíèìè ô³ðìàìè1. Ó ñåðåäèí³ 60-õ ðîê³â
ò³ëüêè â 49 ì³ñòàõ ÑØÀ ³ñíóâàëî ïî äâ³ åëåêòðîåíåðãå-
òè÷í³ êîìïàí³¿. ßê âèíÿòîê ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè òå, ùî
â ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàí³¿ òà Íîâ³é Çåëàíä³¿ êë³ºíòè ìî-
æóòü âèáèðàòè îáñëóãîâóþ÷ó ¿õ òåëåôîííó êîìïàí³þ, à
ç 1998 ð. áðèòàíö³ — ïðîäàâöÿ åëåêòðîåíåðã³¿.

Ö³êàâèì º ³ òîé ôàêò, ùî ïîâòîðí³ êîíêóðñè çâè÷àé-
íî íå âåäóòü äî çàì³íè îðåíäàð³â. Òàê, ó Ôðàíö³¿ êîí-
òðàêòè íà âîäîïîñòà÷àííÿ ïîñò³éíî ïîíîâëþþòüñÿ ç îä-
íèìè ³ òèìè ñàìèìè îïåðàòîðàìè. Öå ³ íå äèâíî, îñê³ëü-
êè âîíè ìàþòü ³ñòîòí³ ïåðåâàãè â êîíêóðåíö³¿ çà ðèíêè
(íàïðàöüîâàíèé äîñâ³ä, á³ëüø ïîâíó ³íôîðìàö³þ, ïåâíèé
³ì³äæ, “ï³äõ³ä” äî îñ³á, ÿê³ îðãàí³çóþòü êîíêóðñ).

Êîíêóðñè çà ìîíîïîëüí³ ðèíêè äîñèòü ñêëàäí³ â ïðî-
öåäóðíîìó â³äíîøåíí³ ³ ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîáëåìàìè çàïîá³-
ãàííÿ çìîâ³, âèçíà÷åííÿ â êîíòðàêò³ âè÷åðïíèõ õàðàê-
òåðèñòèê ê³ëüêîñò³ òà ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿ ³ âñòàíîâëåííÿ
îïòèìàëüíî¿ òðèâàëîñò³ êîíòðàêòó.

Äëÿ îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíî¿ êîíêóðåíö³¿ ó ñôåð³ çàë³-
çíè÷íèõ ïåðåâåçåíü, òåëåôîííîãî çâ’ÿçêó, âîäîïîñòà÷àí-
íÿ òîùî ïîòð³áíèé äîñòóï äî ìåðåæ, âëàñíèêè ÿêèõ ñàì³
íàäàþòü ö³ ïîñëóãè ³ ç â³äîìèõ ïðè÷èí ïåðåøêîäæàþòü

1 Ñòóäåíöîâ Â. Ãîñóäàðñòâî è åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè // ÌÝ è
ÌÎ. — 1995. — ¹ 9. — Ñ. 87.
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êîíêóðåíö³¿. Íå äèâíî, ùî êîíêóðåíö³ÿ òóò — ð³äê³ñíå
ÿâèùå.

Ïðè ïðîâåäåíí³ êîíêóðñ³â ñë³ä ìàòè íà óâàç³ ³ òîé
ôàêò, ùî êîìïàí³¿ — âëàñíèêè ìåðåæ çäàòí³ â³äâàäèòè
ñóïåðíèê³â, â³äìîâëÿþ÷è ¿ì ó äîñòóï³ äî ìåðåæ àáî âè-
ñòàâëÿþ÷è çà öå òàêó âèñîêó ö³íó, ùî ïîòåíö³éí³ êîí-
êóðåíòè áóäóòü çìóøåí³ â³äìîâèòèñÿ â³ä ñâî¿õ íàì³ð³â.
Îäíèì ³ç ð³øåíü ìîæå ñòàòè ïðèìóñîâèé îðãàí³çàö³éíèé
ðîçïîä³ë ìåðåæåâîãî îáñëóãîâóâàííÿ (âèðîáíèöòâà ç ðè-
ñàìè ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿) ³ ïîñòàâêè ê³íöåâî¿ ïðîäóêö³¿
øëÿõîì ïîâíîãî â³äîêðåìëåííÿ êîìïàí³¿ ÷è îêðåìîãî âå-
äåííÿ ðàõóíê³â. Àäæå íå ïðåäñòàâëåíèé íà ðèíêó ê³íöå-
âèõ ïðîäóêò³â âëàñíèê ìåðåæ³ âæå íå çàö³êàâëåíèé â³ä-
ëÿêóâàòè ¿¿ êîðèñòóâà÷³â.

Ó íèçö³ êðà¿í ºäèíèé åëåêòðîåíåðãåòè÷íèé êîìïëåêñ
áóâ ðîçäðîáëåíèé çà ôóíêö³îíàëüíîþ îçíàêîþ íà ëî-
êàëüí³ êîìïàí³¿ — ðîçïîä³ëüíèêè åíåðã³¿, êîìïàí³¿ — âè-
ðîáíèêè åëåêòðîåíåðã³¿ òà íàö³îíàëüíó åíåðãîñèñòåìó.
Ùîñü ïîä³áíå çä³éñíþºòüñÿ ³ ñòîñîâíî çàë³çíèöü: ï³äòðèì-
êà øëÿõîâîãî ãîñïîäàðñòâà â³äîêðåìëþºòüñÿ â³ä îðãàí³-
çàö³¿ ïåðåâåçåíü, ÿêà ïåðåäàºòüñÿ íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ íà
òåðì³í, ùî çàëåæèòü â³ä îêóïíîñò³ ðóõîìîãî ñêëàäó.

Îäíàê äåç³íòåãðàö³ÿ íå çàâæäè º êðàùèì ð³øåííÿì.
Ïðàêòè÷íî ñêð³çü êîìóíàëüí³ êîìïàí³¿ — öå âåðòèêàëü-
íî ³íòåãðîâàí³ âèðîáíèöòâà, ³ ïðè÷èíà öüîãî ïîëÿãàº ó
ïðàãíåíí³ íå ò³ëüêè ³ íå ñò³ëüêè îáìåæèòè êîíêóðåíö³þ,
ñê³ëüêè çåêîíîìèòè íà òðàíñàêö³éíèõ âèòðàòàõ. Çäå-
á³ëüøîãî âèêîðèñòîâóþòü àëüòåðíàòèâí³ ï³äõîäè. Íàïðè-
êëàä, àëüòåðíàòèâîþ äåç³íòåãðàö³¿ êîìïàí³¿ º êîíòðîëü
çà îïëàòîþ, ùî ñòÿãóºòüñÿ íåþ çà äîñòóï äî ìåðåæ³. Òà-
êèì ÷èíîì, ³ äåç³íòåãðàö³ÿ âåðòèêàëüíî ³íòåãðîâàíèõ
êîìïàí³é, ³ êîíòðîëü íàä ïëàòîþ çà âèêîðèñòàííÿ íà-
ëåæíèõ ¿ì ìåðåæ ñïðèÿþòü êîíêóðåíö³¿ ó âèðîáíèöò-
âàõ, ùî º ñóì³æíèìè ³ç ïðèðîäíîìîíîïîëüíèìè.

Ï³äáèâàþ÷è êîðîòê³ ï³äñóìêè ïðîâåäåíîãî àíàë³çó,
ñë³ä çàçíà÷èòè òàêå.

Ï³ä òèñêîì ãëîáàëüíèõ ðèíêîâèõ ñèë òà ç ìåòîþ çà-
áåçïå÷åííÿ çàãàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíî-

ì³êè ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ â³äáóâàºòüñÿ ïîñòóïîâå çì³ùåí-
íÿ àêöåíò³â ó ðàìêàõ òðàäèö³éíèõ ôóíêö³é äåðæàâè ç
äèðåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ðåãóëþâàííÿ ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ ì³æ ìîíîïîë³ºþ ³ êîíêóðåíö³ºþ. Íèí³ íà ïåðøèé
ïëàí âèñóâàºòüñÿ çàâäàííÿ ñòâîðåííÿ íà îñíîâ³ íîâèõ
ïðàâîâèõ íîðì ìåõàí³çìó “êåðîâàíî¿” êîíêóðåíö³¿ ó ãà-
ëóçÿõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, ïðèçíà÷åíîãî äëÿ ôîðñó-
âàííÿ ðîçâèòêó íàéá³ëüø ïåðñïåêòèâíèõ ãàëóçåé ³ ñôåð
íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà.

Ìàñøòàáè ³ ìåòîäè ðåãóëþâàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ ñêëàä-
íîþ êîíô³ãóðàö³ºþ ³ñòîðè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ
îáñòàâèí êîæíî¿ êîíêðåòíî¿ êðà¿íè íà êîæíîìó ÷àñîâî-
ìó ³íòåðâàë³. Îäíàê íåçâàæàþ÷è íà ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³
ó ñèñòåìàõ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ
ìîíîïîë³é ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, îêðåìèõ êðà¿í — ÷ëå-
í³â ªÑ, ÑØÀ òà ³íøèõ êðà¿í ç ðîçâèíóòîþ ðèíêîâîþ
åêîíîì³êîþ, íà ñüîãîäí³ ö³ ñèñòåìè òðàíñôîðìóþòüñÿ â
îäíîìó íàïðÿìêó — ë³áåðàë³çàö³ÿ á³ëüøîñò³ ãàëóçåé ç
îçíàêàìè ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿, ðîçâèòîê êîíêóðåíö³¿ íà
ñóì³æíèõ ðèíêàõ òà ïîñëàáëåííÿ ãàëóçåâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ç îäíî÷àñíèì ïîñèëåííÿì êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì
ïðàâèë êîíêóðåíö³¿. Öå ñòîñóºòüñÿ ïåðåäóñ³ì ñôåðè òå-
ëåêîìóí³êàö³é, ïîñòà÷àííÿ ãàçó òà åëåêòðîåíåðã³¿, òðàíñ-
ïîðòó òîùî.

Ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàêòèö³ ãîñïîäàðþâàííÿ ç îãëÿäó íà
ð³çí³ îáñòàâèíè ùå íåäîñòàòíüî âò³ëåíèé ïðîãðåñèâíèé
ñâ³òîâèé äîñâ³ä äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñóá’ºêò³â ïðè-
ðîäíèõ ìîíîïîë³é òà ï³äòðèìêè âèñîêîãî ð³âíÿ ¿õ ôóí-
êö³îíóâàííÿ íà áëàãî ñóñï³ëüñòâà. Ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ïðè-
ðîäíèõ ìîíîïîë³é â Óêðà¿í³ º íàéá³ëüø â³äñòàëèìè çà
ð³âíåì ðîçâèòêó ³ òîìó ïîòðåáóþòü àêòèâíî¿ ³ êîìïëåê-
ñíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Á³ëüøå òîãî, º çíà÷íèé ðîçðèâ
ì³æ çàäåêëàðîâàíèìè â öüîìó íàïðÿìêó ö³ëÿìè, íîð-
ìàìè ³ ìåòîäèêàìè òà ïðàêòè÷íî ðåàë³çîâàíèìè çàõîäà-
ìè. Òîìó âðàõóâàííÿ íàêîïè÷åíîãî ïðîãðåñèâíîãî ñâ³òî-
âîãî äîñâ³äó º îñîáëèâî âàæëèâèì äëÿ åêîíîì³êè Óêðà¿-
íè. Îäíàê éîãî çàñòîñóâàííÿ â êîæíîìó êîíêðåòíîìó
âèïàäêó ìàº âðàõîâóâàòè ³ñòîðè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëü-
íî-ïîë³òè÷í³ àñïåêòè íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.
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2.2. Òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà ö³íîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é
ó êðà¿íàõ ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ

Ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é â
Óêðà¿í³ âèçíà÷àº ïîòðåáó äîñë³äæåííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³-
äó ö³íîóòâîðåííÿ ó öèõ ñôåðàõ åêîíîì³êè. Äîðå÷íî çà-
çíà÷èòè, ùî íàâ³òü â óìîâàõ ñôîðìîâàíî¿ ðèíêîâî¿ åêî-
íîì³êè ðåãóëþâàííÿ ö³í íà ïðîäóêö³þ ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîë³é áóëî ³ çàëèøàºòüñÿ öåíòðàëüíèì ³ îäíèì ³ç íàé-
ñêëàäí³øèõ â åêîíîì³÷íîìó ³ ïîë³òè÷íîìó ïëàíàõ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì º äîö³ëüíèì äåòàëüíî ïðîàíàë³çóâà-
òè îñíîâí³ òåîðåòè÷í³ ï³äõîäè äî âñòàíîâëåííÿ ö³í íà
ïðîäóêö³þ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³,
âèâ÷èòè ìåòîäè äåðæàâíîãî âïëèâó íà ö³íîâó ïîë³òèêó
ï³äïðèºìñòâ, âèçíà÷èòè, ÿê³ ç íèõ º íàéá³ëüø ïðèéíÿò-
íèìè äëÿ âèêîðèñòàííÿ ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàêòèö³.

Î÷åâèäíî, îñíîâíà ìåòà ö³íîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîëÿ-
ãàº ó áàæàíí³ äîñÿãòè ðåçóëüòàò³â, àíàëîã³÷íèõ ðåçóëü-
òàòàì åôåêòèâíî¿ êîíêóðåíö³¿. Îäíàê òàðèôíå ðåãóëþâàí-
íÿ ìîæå ìàòè é ³íø³ ö³ë³1, ÿê³ ìîæíà çãðóïóâàòè â òàê³
îñíîâí³ êàòåãîð³¿ (ðèñ. 2.1). Äåòàëüí³øå êîæíó ³ç îêðåñ-
ëåíèõ ö³ëåé òà ìîæëèâ³ñòü ¿õ ðåàë³çàö³¿ ó ïðàêòè÷í³é
ä³ÿëüíîñò³ ðîçãëÿíåìî íà ïðèêëàä³ ãàëóç³ çâ’ÿçêó.

Ö³ë³ ó ñôåð³ ô³íàíñóâàííÿ. Ó öüîìó àñïåêò³ ö³ëü
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê çàäîâîëåííÿ ïîòðåáè ñóá’ºêòà ïðèðîä-
íî¿ ìîíîïîë³¿ â ì³í³ìàëüíèõ äîõîäàõ, íåîáõ³äíèõ äëÿ
åôåêòèâíî¿ ðîáîòè. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåçóëüòàò³â, àíà-
ëîã³÷íèõ ðåçóëüòàòàì âïëèâó êîíêóðåíòíîãî ðèíêó, â
³äåàëüíîìó âàð³àíò³ íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ìåõàí³çì íàä-
õîäæåííÿ ñóìè êîøò³â, äîñòàòíüî¿ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ âëà-
ñíèõ ïîòî÷íèõ îïåðàö³é òà ìàéáóòí³õ ³íâåñòèö³é.

Ö³ë³ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³. Î÷åâèäíî, ðåãó-
ëþâàííÿ ö³í ìàº ñòèìóëþâàòè, à íå ñòðèìóâàòè ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìî-
íîïîë³é. Ó öüîìó êîíòåêñò³ âèîêðåìëþþòü òðè âèäè
åôåêòèâíîñò³: àëîêàòèâíó, âèðîáíè÷ó ³ äèíàì³÷íó.

Àëîêàòèâíà åôåêòèâí³ñòü ìàº ì³ñöå òîä³, êîëè ö³íà
ïîñëóã â³äîáðàæàº ¿õ â³äíîñíèé äåô³öèò. ßê â³äîìî, â
óìîâàõ åôåêòèâíîãî ðèíêó ö³íè áóäóòü â³äïîâ³äàòè ãðà-
íè÷í³é ñîá³âàðòîñò³ íàäàííÿ êîæíî¿ ³ç ïîñëóã. Îäíàê ó
ãàëóç³ åëåêòðîçâ’ÿçêó, ÿê ³ â áóäü-ÿê³é ³íø³é ãàëóç³, ÿêà
ïåðåáóâàº ó ñòàí³ ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿, òðàäèö³éíà ïðàê-
òèêà âñòàíîâëåííÿ òàðèô³â º ïðèêëàäîì àëîêàòèâíî¿
íååôåêòèâíîñò³. Öå çóìîâëåíî òèì, ùî íà ì³æíàðîäíèé
òà ì³æì³ñüêèé åëåêòðîçâ’ÿçîê ö³íè, ÿê ïðàâèëî, âñòà-
íîâëþâàëèñÿ âèù³ çà ð³âåíü ¿õ ñîá³âàðòîñò³, íà ì³ñöåâèé
çâ’ÿçîê — íèæ÷³ â³ä öüîãî ð³âíÿ. Òàêèì ÷èíîì, âñòàíîâ-

Ðèñ. 2.1. Îñíîâí³ ö³ë³ ðåãóëþâàííÿ ö³í íà ïðîäóêö³þ (ïîñëó-
ãè) ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é

Цілі тарифного регулювання

Цілі у сфері 
фінансування

Цілі 
забезпечення 
ефективності

Цілі 
досягнення 

справедливості

Основні завдання

Визначення 
“мінімального 
рівня” доходів 
для ефективної 

діяльності 
регульованої 

компанії

Досягнення 
алокативної, 
виробничої 

та динамічної 
ефективності

Забезпечення 
справедливості 

у відносинах між 
виробниками 

і споживачами, 
а також між 
споживачами

1 Ñïðàâî÷íèê ïî ðåãóëèðîâàíèþ ýëåêòðîñâÿçè / Ïîä ðåä. Õ. Èòâå-
íà; Âñåìèðíûé áàíê. — Ìàêêàðòè Òåòðî, 2000. — Ñ. 113—115.
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ëåííÿ ö³í íà ïåðø³ âèäè åëåêòðîçâ’ÿçêó îáìåæóâàòèìå
¿õ ñïîæèâàííÿ, â òîé ÷àñ ÿê íà äðóãèé âèä — ñòèìóëþ-
âàòèìå ñïîæèâàííÿ âèùå çà ð³âåíü, ïðè ÿêîìó ì³ñöåâèé
çâ’ÿçîê º åêîíîì³÷íî âèïðàâäàíèì.

Âèðîáíè÷à åôåêòèâí³ñòü ìàº äâà âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ
àñïåêòè. Îäèí ³ç àñïåêò³â ñòîñóºòüñÿ íàéá³ëüø åôåêòèâ-
íî¿ ñòðóêòóðè âèðîáíè÷èõ âèòðàò (ïðàöÿ, êàï³òàë òîùî)
çà êîíêðåòíîãî îáñÿãó òîâàð³â ³ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ
âèðîáíèêîì. Äåÿê³ ôîðìè ö³íîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìîæóòü
ïðèçâåñòè äî ñêîðî÷åííÿ âèðîáíè÷î¿ íååôåêòèâíîñò³.
Íàïðèêëàä, ðåãóëþâàííÿ íîðìè ïðèáóòêó ðîçãëÿäàºòü-
ñÿ â ö³ëîìó ÿê ìåòîä ðåãóëþâàííÿ ö³í, ÿêèé ñòèìóëþº
ïðèðîäíîãî ìîíîïîë³ñòà âèêîðèñòîâóâàòè åêîíîì³÷íî
íåâèïðàâäàíî á³ëüøèé îáñÿã êàï³òàëó äëÿ ïåâíîãî îáñÿ-
ãó âèðîáíèöòâà. Äðóãèé àñïåêò âèðîáíè÷î¿ åôåêòèâíîñò³
ïîòðåáóº íàäàííÿ ïîñëóã á³ëüø åôåêòèâíèì ñïîñîáîì,
òîáòî øëÿõîì ñêîðî÷åííÿ âñ³õ âèòðàò. Ïîâ’ÿçàíå ç öèì
ïîíÿòòÿ âèðîáíè÷î¿ åôåêòèâíîñò³ ñòîñóºòüñÿ ñèòóàö³¿,
êîëè âèòðàòè ïðèðîäíîãî ìîíîïîë³ñòà íå ì³í³ì³çîâàí³
÷åðåç òå, ùî ôàêòè÷íèé îáñÿã âèðîáíèöòâà çà äàíîãî
ð³âíÿ âèòðàò º ìåíøèì â³ä î÷³êóâàíîãî.

Äèíàì³÷íà åôåêòèâí³ñòü äîñÿãàºòüñÿ ó âèïàäêó,
êîëè âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ïåðåîð³ºíòóºòüñÿ ç ÷àñîì ó
á³ê íàéá³ëüø åôåêòèâíîãî ¿õ âèêîðèñòàííÿ, ó òîìó ÷èñë³
é íà ö³ë³ çä³éñíåííÿ åôåêòèâíèõ ³íâåñòèö³é, ï³äâèùåí-
íÿ ïðîäóêòèâíîñò³, ïðîâåäåííÿ ÍÄÄÊÐ, âïðîâàäæåííÿ
íîâèõ ³äåé ³ òåõíîëîã³é. Äèíàì³÷íà ìîäåëü ïåðåäáà÷àº
ïåðåõ³ä â³ä îäíîãî òèïó åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ðå-
ñóðñ³â äî ³íøîãî òèïó.

Ö³ë³ çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâîñò³. Â îñíîâíîìó ó
âèïàäêó ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ö³ëåé ñòàâèòüñÿ çàâäàííÿ ñïðà-
âåäëèâîãî ðîçïîä³ëó áëàã ì³æ ÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà. Ðå-
ãóëþþ÷³ îðãàíè ó ñåêòîð³ åëåêòðîçâ’ÿçêó ñòèêàþòüñÿ ç
äâîìà ð³çíèìè àñïåêòàìè ñïðàâåäëèâîñò³ ïðè ðåãóëþ-
âàíí³ ö³í. Ïî-ïåðøå, öå ñïðàâåäëèâ³ñòü ó â³äíîñèíàõ

ì³æ îïåðàòîðîì ³ ñïîæèâà÷åì, ÿêà ñòîñóºòüñÿ ðîçïîä³-
ëó áëàã ì³æ íèìè. Î÷åâèäíî, áóäå ââàæàòèñÿ íåñïðàâåä-
ëèâèì íàäàííÿ ìîíîïîëüíèì îïåðàòîðàì ìîæëèâîñò³

îòðèìàííÿ âèñîêîãî ïðèáóòêó ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó
áåç ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ ïîñëóã ÷è ðîçøèðåííÿ ¿õ ä³àïà-
çîíó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì çàâäàííÿì ðåãóëþþ÷èõ îðãàí³â
áóäå çàáåçïå÷åííÿ òîãî, ùîá íàêîïè÷åí³ â ðåçóëüòàò³
âïðîâàäæåííÿ òåõíîëîã³÷íèõ íîâèíîê êîøòè ð³âíîì³ð-
íî ðîçïîä³ëÿëèñÿ ì³æ îïåðàòîðàìè ³ ñïîæèâà÷àìè. Ðå-
ãóëþâàííÿ ãðàíè÷íèõ ö³í âêëþ÷àº ìåõàí³çì, ÿêèé çà-
áåçïå÷óº ó÷àñòü ñïîæèâà÷³â ó ðîçïîä³ë³ áëàã â³ä ï³äâè-
ùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³.

Ñïðàâåäëèâ³ñòü ó â³äíîñèíàõ ì³æ ñïîæèâà÷àìè ñòî-
ñóºòüñÿ ðîçïîä³ëó áëàã ì³æ ð³çíèìè êëàñàìè ñïîæèâà÷³â
ïîñëóã åëåêòðîçâ’ÿçêó. Íàïðèêëàä, ó Êîëóìá³¿ ìàëîçàáåç-
ïå÷åí³ ñïîæèâà÷³ ïëàòÿòü çà ïîñëóãè ì³ñöåâîãî åëåêòðî-
çâ’ÿçêó ìåíøå, í³æ ïðåäñòàâíèêè áàãàòèõ âåðñòâ íàñåëåí-
íÿ. Öåé ï³äõ³ä â³äîáðàæàº äåðæàâíó ïîë³òèêó, ñïðÿìî-
âàíó íà âñòàíîâëåííÿ ñïðàâåäëèâîñò³ ì³æ ð³çíèìè ñîö³-
àëüíèìè ãðóïàìè ñïîæèâà÷³â.

Íàñïðàâä³ ïèòàííÿ ïðî ðåãóëþâàííÿ ö³í ó ñôåð³ íå
ò³ëüêè åëåêòðîçâ’ÿçêó, à é ³íøèõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é
÷àñòî ñòàº ïðåäìåòîì ñóïåðå÷îê, îñê³ëüêè òðè îñíîâí³
ö³ë³ ðåãóëþâàííÿ, à ñàìå, ô³íàíñîâà, çàáåçïå÷åííÿ åôåê-
òèâíîñò³ é ñïðàâåäëèâîñò³, ìîæóòü áóòè êîíêóðåíòíè-
ìè. Öå îçíà÷àº, ùî ðåãóëþþ÷èé îðãàí ó ïðîöåñ³ ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü ÷àñòî ïîâèíåí ïðèéíÿòè êîìïðîì³ñíå ð³-
øåííÿ ñòîñîâíî öèõ ö³ëåé.

Îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ ðåãóëþâàííÿ ö³í º ðîçðîáêà òà
ðåàë³çàö³ÿ íèçüêîçàòðàòíèõ òà åôåêòèâíèõ ðåãóëÿòèâíèõ
ï³äõîä³â, ÿê³ ñòèìóëþþòü ïðèðîäíîãî ìîíîïîë³ñòà äî äî-
ñÿãíåííÿ ðîçãëÿíóòèõ âèùå ö³ëåé ó ñîö³àëüí³é ñôåð³.

ßê â³äîìî, íàéåôåêòèâí³øèì äëÿ ñóñï³ëüñòâà º êîí-
êóðåíòíèé âèïóñê ³ ö³íà, ÿêà äîð³âíþº ãðàíè÷íèì âè-
òðàòàì. Îäíàê ç îãëÿäó íà íàÿâí³ñòü ó ãàëóç³ åêîíîì³¿
â³ä ìàñøòàáó êîæíà îäèíèöÿ êîðèñíîãî åôåêòó, ÿêèé íà-
äàºòüñÿ òàêèìè ñèñòåìàìè, º äåøåâøîþ â³ä ñåðåäíüî¿
âàðòîñò³ îäèíèö³ öüîãî åôåêòó ³ç îáñÿãó, äî ÿêîãî êàëü-
êóëþþòüñÿ äîäàòêîâ³ çàòðàòè. Ãðàíè÷í³ âèòðàòè º íèæ-
÷èìè í³æ ñåðåäí³, ùî çàáåçïå÷óº ïåðåâèùåííÿ êðèâî¿
ïîïèòó íàä êðèâîþ ñåðåäí³õ âèòðàò. Âíàñë³äîê öüîãî
îáñÿã âèðîáíèöòâà íà ïàðåòî-åôåêòèâíîìó ð³âí³ íå ïî-
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êðèâàº ðåàëüíèõ çàòðàò âèðîáíèêà. Ó ðåçóëüòàò³ ìîíî-
ïîë³ñò, ÿêèé âèðîáëÿòèìå îïòèìàëüíèé ç ïîãëÿäó ñó-
ñï³ëüñòâà îáñÿã ïðîäóêö³¿, ó äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ íå-
ñòèìå çáèòêè. Òàêèì ÷èíîì, çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó
ö³íîóòâîðåííÿ çà ãðàíè÷íèìè âèòðàòàìè ïåðåòâîðþº êîì-
ïàí³þ — ïðèðîäíó ìîíîïîë³þ íà õðîí³÷íî çáèòêîâó ³,
ö³ëêîì î÷åâèäíî, íåïðèâàáëèâó äëÿ ³íâåñòîð³â.

Âðàõîâóþ÷è õàðàêòåð ïîïèòó, íåçàì³íí³ñòü ³ âèñîêó
êîðèñí³ñòü ïðîäóêòó, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ö³í äëÿ îêðåìèõ
ãðóï ñïîæèâà÷³â º âêðàé íåáàæàíèì ç îãëÿäó íà ö³ëó íèçêó
ôàêòîð³â, ó ïåðøó ÷åðãó ñîö³àëüíèõ, à òàêîæ ç îãëÿäó íà
ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó îêðåìèõ ðåã³îí³â. Ó ñâ³òîâ³é ïðàê-
òèö³ ïðîïîíóºòüñÿ ê³ëüêà âàð³àíò³â âèð³øåííÿ ïðîáëåìè:

• äåðæàâíå ñóáñèäóâàííÿ;
• ö³íîâà äèñêðèì³íàö³ÿ ùîäî ïåâíèõ ãðóï ñïîæèâà÷³â;
• çì³íà ö³íè äî ð³âíÿ ñåðåäí³õ âèòðàò.
Ïðè çàñòîñóâàíí³ ïåðøîãî âàð³àíòà çáèòêè ï³äïðè-

ºìñòâ âíàñë³äîê âñòàíîâëåííÿ ö³í íà ð³âí³, íèæ÷îìó çà
ñåðåäí³ âèòðàòè, êîìïåíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ
àñèãíóâàíü (ðèñ. 2.2). Öåé ï³äõ³ä º ïîçèòèâíèì ç îãëÿäó
íà òå, ùî äàº çìîãó òâåðäî äîòðèìóâàòèñÿ ïðèíöèïó
ö³íîóòâîðåííÿ çà ãðàíè÷íèìè âèòðàòàìè. Ðàçîì ç òèì,
íà íàøó äóìêó, íå ìîæíà íåäîîö³íþâàòè ³ íèçêó íåãà-
òèâíèõ íàñë³äê³â, ÿê³ ìîæóòü ìàòè ì³ñöå ïðè öüîìó. Ïî-
ïåðøå, îñê³ëüêè äæåðåëîì äåðæàâíèõ äîòàö³é º ïîäàò-
êè, òî î÷åâèäíî, ùî òàêå ñóáñèäóâàííÿ ñóïðîâîäæóâàòè-
ìåòüñÿ íåïîì³ðíèì çðîñòàííÿì ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ äëÿ
âñ³õ ñóá’ºêò³â åêîíîì³êè, íàâ³òü òèõ, õòî íå ñïîæèâàº
êîíêðåòíó ïðîäóêö³þ. Ïî-äðóãå, òàêà ïðàêòèêà çíà÷íîþ
ì³ðîþ ñóïðîâîäæóºòüñÿ çðîñòàííÿì âèòðàò íà àäì³í³ñò-
ðàòèâíèé ðîçïîä³ë ãðîøîâèõ êîøò³â ÷åðåç áþäæåò. Ïî-
òðåòº, äåðæàâíå ñóáñèäóâàííÿ ï³äðèâàº ó êåð³âíèê³â
ï³äïðèºìñòâ ñòèìóëè äî åôåêòèâíîãî òà îùàäëèâîãî ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ ³ ïîðîäæóº ïðîáëåìó ì³í³ì³çàö³¿ âèòðàò1.
Ö³ëêîì ìîæëèâî, ùî â òàêîìó ðàç³ âèãðàø ñóñï³ëüñòâà
â³ä âñòàíîâëåííÿ íèçüêèõ ö³í ìîæå âèÿâèòèñÿ ìåíøèì,
í³æ âòðàòè ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó âíàñë³äîê çíèæåííÿ

âèðîáíè÷î¿ åôåêòèâíîñò³ òà ï³äâèùåííÿ ïîäàòê³â1. Á³ëü-
øå òîãî, ó äåÿêèõ êðà¿íàõ çàáîðãîâàí³ñòü äåðæàâè ùîäî
ñóáñèä³é çà ïîñëóãè äëÿ ï³ëüãîâèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ
ïåðåä ï³äïðèºìñòâàìè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é íàñò³ëüêè
âèñîêà, ùî âîíè çâåðòàþòüñÿ ç ïðîõàííÿì çàíèæåííÿ
òàðèô³â äî ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â ç ìåòîþ çìåíøåííÿ ïî-
äàòêîâî¿ áàçè çà íàäàí³ ïîñëóãè.

Âðàõîâóþ÷è âëàñòèâ³ öüîìó ìåòîäó íåäîë³êè, òåîðå-
òèêè òà ïðàêòèêè ó ñôåð³ åêîíîì³êè ðîáëÿòü ö³ëêîì îá-
´ðóíòîâàíèé âèñíîâîê: âñòàíîâëåííÿ ö³íè íà ïðîäóêö³þ
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é çà ïðèíöèïîì “ïåðøå êðàùå” íà
öüîìó åòàï³ ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ ñèë òà âèðîáíè÷èõ
â³äíîñèí íå ìîæíà âèçíàòè åôåêòèâíèì2.

Àëüòåðíàòèâíèì ñïîñîáîì óðåãóëþâàííÿ ïðîáëåìè
ö³íîóòâîðåííÿ â óìîâàõ ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ º ö³íîâà

1 ßêùî ìåíåäæåðè çíàþòü, ùî çàòðàòè íå ìèíó÷³ òà áóäóòü êîìïåí-
ñóâàòèñÿ äåðæàâîþ, âîíè ïåðåñòàþòü ïðàãíóòè äî ì³í³ì³çàö³¿ âèòðàò.

1 Îñê³ëüêè äæåðåëîì äåðæàâíèõ òðàíñôåðò³â º ïîäàòêè, äåðæàâíå ñóá-
ñèäóâàííÿ ñóïðîâîäæóºòüñÿ íåïîì³ðíèì çðîñòàííÿì ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ.

2 Íå âèêëþ÷åíî, ùî ç ðîçâèòêîì íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó òà
óäîñêîíàëåííÿì ðèíêîâèõ â³äíîñèí ñàìå öåé ìåòîä ö³íîóòâîðåííÿ íà
ðèíêàõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ìîæå ñòàòè ïðåâàëþþ÷èì.

Ðèñ. 2.2. Ö³íîóòâîðåííÿ â óìîâàõ ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ íà ð³âí³
ãðàíè÷íèõ âèòðàò

D

LRAC

LRMC

P

Q
m

Q
C
(P=MC)

P=MC

AC(Q
C
)

Р
m

Q

Сума субсидій, необхідна 
для продовження 

діяльності природних 
монополій



142 143

Ðîçä³ë 2 Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é

äèñêðèì³íàö³ÿ. Åêîíîì³÷íà òåîð³ÿ âèçíà÷àº îñòàííþ ÿê
ïðàêòèêó âñòàíîâëåííÿ ð³çíèõ ö³í íà îäíàêîâèé òîâàð
çà óìîâè íåíàÿâíîñò³ ð³çíèö³ ó âèòðàòàõ. Ïðè÷îìó ïðàã-
íåííÿ äî çàñòîñóâàííÿ ö³íîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿ ìàº ÿê ïðè-
ðîäíèé ìîíîïîë³ñò, òàê ³ ðåãóëþþ÷³ ñóá’ºêòè äëÿ çíè-
æåííÿ ñóêóïíîãî íåãàòèâíîãî åôåêòó â³ä ä³ÿëüíîñò³ ïåâ-
íî¿ êîìïàí³¿ íà ðèíêó. Çàñòîñóâàííÿ ö³íîâî¿ äèñêðèì³-
íàö³¿ äàº çìîãó îòðèìàòè äîäàòêîâ³ âèãîäè çà ðàõóíîê
ãîòîâèõ ïëàòèòè ÷è áàãàòèõ êë³ºíò³â, ïðîäàþ÷è ³íøèì
ñïîæèâàì ïðîäóêö³þ çà ö³íàìè, áëèçüêèìè äî ãðàíè÷-
íèõ âèòðàò. Î÷åâèäíî, ïåðåäóìîâè âèíèêíåííÿ ö³íîâî¿
äèñêðèì³íàö³¿ ïîëÿãàþòü ó ñóïåðå÷íîñòÿõ ñàìîãî ðèí-
êîâîãî ìåõàí³çìó. Öå çóìîâëåíî òèì, ùî íà ðèíêó çàâ-
æäè º ñïîæèâà÷³, ÿê³ ó çâ’ÿçêó ç³ ñâîºþ óí³êàëüí³ñòþ
(ð³çíèé ð³âåíü äîõîä³â, ð³çí³ îö³íêè ö³ííîñòåé, ïîòðåáè
òîùî) ãîòîâ³ ïëàòèòè çà òîâàð âèùó ö³íó, í³æ òà, ÿêà
ñêëàëàñü ó êîæíèé êîíêðåòíèé ìîìåíò. Öüîìó ñïðèÿº
òàêîæ ³ â³äîñîáëåí³ñòü ïåâíèõ ðèíê³â (³íñòèòóö³îíàëü-
íà, ãåîãðàô³÷íà, ÷àñîâà òîùî).

Ñåãìåíòóþ÷è ðèíîê, ñóá’ºêòè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é
÷àñòî âäàþòüñÿ äî ïðàêòèêè ö³íîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿, íà-
ìàãàþ÷èñü ìàêñèì³çóâàòè ñâî¿ ïðèáóòêè. Ïðèêëàäîì òà-
êîãî ï³äõîäó ìîæå áóòè ïðàêòèêà âñòàíîâëåííÿ âèùèõ
òàðèô³â íà ïîñëóãè âîäî-, òåïëî-, åíåðãîïîñòà÷àííÿ òà
âîäîâ³äâåäåííÿ äëÿ ïðîìèñëîâèõ ñïîæèâà÷³â ³ â³äïîâ³ä-
íî çàíèæåíèõ — äëÿ íàñåëåííÿ. Â ³íøèõ âèïàäêàõ ìàº
ì³ñöå äèñêðèì³íàö³ÿ ñïîæèâà÷³â çàëåæíî â³ä ÷àñó íàäàí-
íÿ ïîñëóã (çâ’ÿçîê, åëåêòðîåíåðã³ÿ, çàë³çíè÷í³ òà àâ³àö³éí³
ïåðåâåçåííÿ òîùî). Ñòîñîâíî îñòàííüîãî, º ñïåö³àëüíà
ìîäåëü âñòàíîâëåííÿ ö³í äëÿ ãàëóçåé, ó ÿêèõ íàâàíòàæåí-
íÿ çì³íþºòüñÿ ïðîòÿãîì ñåçîíó, äíÿ çàëåæíî â³ä çì³íè
ïîïèòó. Öÿ ìîäåëü â åêîíîì³÷í³é òåîð³¿ ìàº íàçâó “ö³íî-
óòâîðåííÿ çà âèòðàòàìè ï³êîâîãî íàâàíòàæåííÿ”. Î÷åâèä-
íî, ùî òàêà ñõåìà ö³íîóòâîðåííÿ ìîæå çàñòîñîâóâàòèñü
ëèøå ô³ðìàìè, ÿê³ ìàþòü äîñòàòí³ âèðîáíè÷³ ïîòóæíîñò³
äëÿ çàäîâîëåííÿ òàê çâàíîãî “ï³êîâîãî” îáñÿãó ïîïèòó.
Ïîðÿäîê âñòàíîâëåííÿ ö³í ó ö³é ìîäåë³ º òàêèì: äëÿ ïå-
ð³îäó ï³êîâîãî íàâàíòàæåííÿ ö³íà âñòàíîâëþºòüñÿ íà
ð³âí³ ñåðåäí³õ ñóêóïíèõ âèòðàò, â òîé ÷àñ ÿê â ³íø³ ïåð³î-

äè — íà ð³âí³ ñåðåäí³õ çì³ííèõ âèòðàò. Òàêèì ÷èíîì,
ïîñò³éí³ âèòðàòè ïîâí³ñòþ îïëà÷óþòüñÿ ñïîæèâà÷àìè ó
ïåð³îä ï³êîâîãî íàâàíòàæåííÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó, âñòàíîâëåí-
íÿ ö³íè íà ð³âí³ ñåðåäí³õ çì³ííèõ âèòðàò ó “íåï³êîâ³” ïå-
ð³îäè º ëîã³÷íèì ç îãëÿäó íà òå, ùî àëüòåðíàòèâíà ö³í-
í³ñòü ïîòóæíîñò³ â ö³ ïåð³îäè íàáëèæàºòüñÿ äî íóëÿ.

Íåâàæêî ïîì³òèòè, ùî ö³íîóòâîðåííÿ çà âèòðàòàìè
ï³êîâîãî íàâàíòàæåííÿ ñëóæèòü ìîäèô³êàö³ºþ ö³íîóòâî-
ðåííÿ çà ãðàíè÷íèìè âèòðàòàìè. Ó öüîìó âèïàäêó, ç
îäíîãî áîêó, çàáåçïå÷óºòüñÿ ìàêñèì³çàö³ÿ ñóñï³ëüíîãî
äîáðîáóòó ³ äîñÿãíåííÿ ïðèíöèïó “ïåðøå êðàùå”; ç
³íøîãî — âèêîíóºòüñÿ óìîâà áåççáèòêîâîñò³ ô³ðìè: êîëè
ïîòóæí³ñòü äîð³âíþº îáñÿãó ï³êîâîãî ïîïèòó, áþäæåò
ìîíîïîë³ñòà º çáàëàíñîâàíèì, ³ â³í îòðèìóº íóëüîâèé
åêîíîì³÷íèé ïðèáóòîê.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îäèí ³ òîé ñàìèé ìåõàí³çì ìîæå
áóòè çàä³ÿíèé íå ëèøå ïðèðîäíèì ìîíîïîë³ñòîì, àëå é
ñóñï³ëüñòâîì, ÿêå ïðàãíå ïîëåãøèòè òÿãàð, ïîâ’ÿçàíèé
³ç ìîíîïîë³ºþ. Âîíî ìîæå âñòàíîâëþâàòè íèæí³ òàðè-
ôè äëÿ ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ ãðóï íàñåëåííÿ. Íàéá³ëüø
ïîøèðåíîþ º ïðàêòèêà âñòàíîâëåííÿ ï³ëüãîâèõ òàðèô³â
íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè.

Îäíàê çà áóäü-ÿêèõ óìîâ, íà íàøó äóìêó, äèôåðåí-
ö³àö³ÿ ö³í ìàº çíàõîäèòèñü ï³ä æîðñòêèì êîíòðîëåì ç
ïîãëÿäó íåäîïóùåííÿ îáìåæåííÿ êîíêóðåíö³¿ íà ñóì³æ-
íèõ ðèíêàõ. Ðàçîì ç òèì, ÿê óÿâëÿºòüñÿ, âïëèâ ñõåì
äåðæàâíîãî ö³íîóòâîðåííÿ, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ïðèí-
öèï ö³íîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿, íà ðèíîê ïðèðîäíî¿ ìîíî-
ïîë³¿ º ñóïåðå÷ëèâèì (äåòàëüí³øå ìîâà ïðî öå ï³äå íèæ-
÷å). Âîíà ìîæå ìàòè äîñèòü çíà÷í³ ïîá³÷í³ íàñë³äêè, ÿê³
ïîïåðåäíüî íå çàâæäè ìîæóòü áóòè âðàõîâàí³.

Çâàæàþ÷è íà ïðèòàìàíí³ îïèñàíèì âèùå ñõåìàì
ö³íîóòâîðåííÿ íà ïðîäóêö³þ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³ñòè÷-
íèõ ñòðóêòóð ñóïåðå÷íîñò³, ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³, ÿê óæå
çàçíà÷àëîñÿ, âèêîðèñòîâóþòü ïðèíöèï âñòàíîâëåííÿ
ö³íè, îð³ºíòîâàíèé íà ð³âí³ñòü ïîïèòó ³ ñåðåäí³õ âèòðàò.
Òàêå ð³øåííÿ â åêîíîì³÷í³é òåîð³¿ íàçèâàºòüñÿ âòîðèí-
íî-îïòèìàëüíîþ (second-best) ïîë³òèêîþ, à ö³íà — “ñî-
ö³àëüíî ñïðàâåäëèâîþ”.
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Ö³íîóòâîðåííÿ çà òàêèì ïðèíöèïîì äàº çìîãó âèð³-
øèòè îäíî÷àñíî ê³ëüêà çàâäàíü:

• ñïðèÿº äîñÿãíåííþ áåççáèòêîâîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðè-
ðîäíîãî ìîíîïîë³ñòà òà âèð³øóº ïðîáëåìó äåðæàâíèõ
äîòàö³é;

• âåäå äî çìåíøåííÿ ìîíîïîëüíîãî íàäïðèáóòêó, ùî
çàáåçïå÷óº ñïðàâåäëèâ³øèé ðîçïîä³ë äîõîä³â;

• çìåíøóº ð³çíèöþ ì³æ ö³íîþ ³ ãðàíè÷íèìè âèòðà-
òàìè, âíàñë³äîê ÷îãî ì³í³ì³çóþòüñÿ ÷èñò³ ñóñï³ëüí³ âè-
òðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç îáìåæåííÿì âèïóñêó ïðîäóêö³¿.

Âçàãàë³ ö³íîâà ïîë³òèêà äåðæàâíîãî âïëèâó íà ñóá’ºê-
òè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ìàº ñòèìóëþâàòè ñòâîðåííÿ
ïðèéíÿòíèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâ äëÿ ¿õ ðîçâèòêó òà çðî-
áèòè íåâèã³äíèì äëÿ îòðèìàííÿ íàäïðèáóòê³â çà ðàõó-
íîê ï³äíÿòòÿ ö³í ïîíàä ðåàëüíó âàðò³ñòü òîâàð³â ³ ïîñëóã.
Âàæëèâî ïàì’ÿòàòè, ùî ìåõàí³çì äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ òàðèô³â ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà ïðèíöèïàõ ïðîçî-
ðîñò³ òà â³äêðèòîñò³ ïðîöåäóð, ñàìîîêóïíîñò³ ñóá’ºêò³â
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ñïî-
æèâà÷³â, ñòèìóëþâàíí³ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿ òà
çàäîâîëåííÿ ñïîæèâ÷îãî ïîïèòó íà íå¿. Î÷åâèäíî, ùî
ïðèíöèïè ðåãóëþâàííÿ ðîçð³çíÿþòüñÿ çàëåæíî â³ä âè-
áîðó êëþ÷îâîãî êîíòðîëüíîãî ïàðàìåòðà, ñïîñîáó éîãî
çàâäàííÿ, ïåð³îäè÷íîñò³ ïåðåãëÿäó òà áàãàòüîõ ³íøèõ
÷èííèê³â.

Àíàë³ç çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, çä³éñíåíèé àâòîðàìè ö³º¿
ðîáîòè, ïîêàçàâ1, ùî íàéá³ëüø äîâåðøåíà ñèñòåìà ö³íî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ ñêëàëàñü ó Âåëèêîáðèòàí³¿ òà ÑØÀ,

äå ä³þòü òðè îñíîâí³ ìîäåë³ ðåãóëþâàííÿ ö³í ó äàíèõ
ñôåðàõ åêîíîì³êè1:

• ðåãóëþâàííÿ íîðìè ðåíòàáåëüíîñò³;
• ðåãóëþâàííÿ íà îñíîâ³ “ö³íîâèõ îáìåæóâà÷³â”;
• ìåòîä ïîð³âíÿëüíî¿ êîíêóðåíö³¿.

Îäíèì ³ç íàéïîøèðåí³øèõ ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ äîíå-
äàâíà áóâ º ìåòîä ðåãóëþâàííÿ íîðìè ïðèáóòêó (â³äî-
ìèé ÿê ë³ì³òóâàííÿ íîðìè ïðèáóòêó íà êàï³òàë)2.
Öåé ìåòîä º ôîðìîþ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ö³í, ïå-
ðåâàãè ÿêîãî ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî â³í äàº çìîãó ï³äïðèºì-
ñòâàì êîìïåíñóâàòè ïîòî÷í³ òà åêñïëóàòàö³éí³ âèòðàòè
âèðîáíèöòâà ïîñëóã; îòðèìóâàòè ô³íàíñîâ³ ïðèáóòêè,
íåîáõ³äí³ äëÿ ïîêðèòòÿ àìîðòèçàö³¿ òà ïîäàòê³â; ãàðàí-
òóº îòðèìàííÿ “ïðèïóñòèìî¿” íîðìè ïðèáóòêó íà êàï³-
òàëîâêëàäåííÿ; â³äíîñíî ïðîñòèé ó çàñòîñóâàíí³. Î÷åâèä-
íî, ùî öåé ï³äõ³ä çàáåçïå÷óº ñóá’ºêòó ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿
â³äíîñíó âïåâíåí³ñòü ó òîìó, ùî â³í çìîæå çàäîâîëüíèòè
ïîòðåáè ó äîõîäàõ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³. Çà òàêî¿ ñèñòåìè
âñ³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ êîìïàí³é — òàðèôè, ³íâåñòèö³¿,
ïðèáóòêîâ³ñòü — ï³äëÿãàþòü äåòàëüíîìó ïðàâîâîìó ðå-
ãóëþâàííþ ç áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â (ó ÑØÀ — â³äïîâ³-
äíî¿ Ôåäåðàëüíî¿ êîì³ñ³¿, îðãàí³â øòàò³â ³ ìóí³öèïàë³-
òåò³â. Êð³ì òîãî, òóò ïîâñþäíî ïðîâîäÿòüñÿ ïóáë³÷í³ ñëó-
õàííÿ ðàä ç êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ — ÐÊÏ).

Ñòðóêòóðà òàðèôó ðîçðîáëÿºòüñÿ òàêèì ÷èíîì, ùîá
óíèêíóòè íå÷åñíî¿ ³ íåñïðàâåäëèâî¿ äèñêðèì³íàö³¿. Î÷å-
âèäíî, ùî òàðèô ìàº âñòàíîâëþâàòèñÿ íà êîæíèé âèä
ïðîäàæó àáî õàðàêòåð ïîñëóãè. À öå, çâè÷àéíî, ïîòðåáóº
ðîçìåæóâàííÿ âèòðàò ç íèõ çà ïåâíèì ïðèíöèïîì,

1 Äîêëàäíî ö³ ìîäåë³ ö³íîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é
ðîçãëÿäàþòüñÿ ó ïðàöÿõ: Êîëîìèé÷åíêî Î.Â., Êîòåëêèíà, Å.È., Ñîêî-
ëîâà È.Ï. Ðåãóëèðîâàíèå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé: àíàëèç ìèðîâîãî

îïûòà è ïîñòðîåíèå ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. —
ÑÏá., 1995; Ôèëþê Ã.Ì. Ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ àñïåêòè òàðèôíî¿ ïîë³òè-
êè íà ðèíêàõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 2001. — ¹ 2. —
Ñò. 55—62.

2 Ìåòîä ðåãóëþâàííÿ íîðìè ðåíòàáåëüíîñò³ áóâ äîíåäàâíà äîì³íóþ-
÷îþ ôîðìîþ ö³íîóòâîðåííÿ íà ðèíêàõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ó ÑØÀ. Äèâ.:
Êîíôåðåíö³ÿ ÎÎÍ ç ïèòàíü òîðã³âë³ ³ ðîçâèòêó. — Ê., 1995. — Ñ. 31.

1 Êîëîìèé÷åíêî Î.Â., Êîòåëêèíà, Å.È., Ñîêîëîâà È.Ï. Ðåãóëèðî-
âàíèå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé: àíàëèç ìèðîâîãî îïûòà è ïîñòðîåíèå
ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — ÑÏá., 1995; Ìàòå-
ðèàëû êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî òîðãîâëå è ðàçâèòèþ. — Æåíåâà, 1995. —

13 íîÿáðÿ. — Ñ. 30—37; Ðåãóëèðîâàíèå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé: Ìà-
òåðèàëû êîíôåðåíöèè ÎÎÍ. “Èññëåäîâàíèÿ ïî ÎÄÏ, îòíîñÿùèåñÿ ê
ïîëîæåíèÿì êîìïëåêñà ïðèíöèïîâ è ïðàâèë”. — Æåíåâà, 1993. —
18 îêòÿáðÿ. — Ñ. 24—27; Íèêèôîðîâ À. Öåíîâîå ðåãóëèðîâàíèå åñòå-
ñòâåííûõ ìîíîïîëèé // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. — 1998. — ¹ 4. — Ñ. 134—
143.
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íàïðèêëàä çà îáñÿãàìè âèðîáíèöòâà ³ ïðîäàæó, âåëè÷è-
íîþ ïðÿìèõ âèòðàò, îòðèìàíèõ ïðèáóòê³â òîùî. ßê ïðà-
âèëî, ðåãóëþþ÷èé îðãàí ïðîâîäèòü äîñèòü ðåòåëüíèé
àíàë³ç äëÿ òîãî, ùîá ïåðåêîíàòèñÿ â îá´ðóíòîâàíîñò³
çä³éñíåíèõ âèòðàò òà ¿õ íåîáõ³äíîñò³ äëÿ íàäàííÿ ðåãó-
ëüîâàíèõ ïîñëóã. Â ³íøîìó âèïàäêó ö³ âèòðàòè ìîæóòü
áóòè âèêëþ÷åí³ ç òàðèôíî¿ áàçè. Ñóá’ºêò ïðèðîäíî¿ ìî-
íîïîë³¿ íå îòðèìàº äîçâîëó íà ï³äâèùåííÿ ö³í äëÿ êîì-
ïåíñàö³¿ öèõ âèòðàò.

Âàæëèâèì êðîêîì ó ðîçðàõóíêó ïîòðåá ñóá’ºêòà ïðè-
ðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ â äîõîäàõ º âèçíà÷åííÿ éîãî íîðìè
ïðèáóòêó. Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³
ï³äïðèºìñòâà òà çàëó÷åííÿ íîâèõ êàï³òàëîâêëàäåíü äëÿ
ô³íàíñóâàííÿ éîãî ä³ÿëüíîñò³ ðåãóëþâàííÿ íà îñíîâ³
íîðìè ïðèáóòêó äàº çìîãó êîìïåíñóâàòè íå ò³ëüêè ñâî¿
ïðÿì³ îïåðàö³éí³ âèòðàòè àáî âèòðàòè íà ô³íàíñóâàííÿ,
à é îòðèìóâàòè äîñòàòíþ ñóìó ïðèáóòêó íà îñíîâ³ âëàñ-
íî¿ òàðèôíî¿ áàçè. Ðåãóëþþ÷èé îðãàí âèçíà÷àº íàëåæ-
íó íîðìó ïðèáóòêó íà êàï³òàë íà êîíêðåòíèé ïåð³îä (ÿê
ïðàâèëî, 1—3 ðîêè). Öåé ïðèáóòîê çâè÷àéíî ðîçðàõî-
âóºòüñÿ íà îñíîâ³ àíàë³çó óìîâ ô³íàíñîâîãî ðèíêó ç óðà-
õóâàííÿì äîäàòêîâèõ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³
ï³äïðèºìñòâà àáî îñîáëèâîñòåé ãàëóç³ (ãàëóçåâèé ðèçèê
àáî ðèçèê îïåðàòîðà, ïèòàííÿ îïîäàòêîâóâàííÿ êîíêðåò-
íèõ îïåðàòîð³â òîùî).

Íà îñíîâ³ çàòâåðäæåíî¿ íîðìè ïðèáóòêó ðîçðàõîâó-
þòüñÿ ïîòðåáè â äîõîäàõ (òîáòî çàãàëüí³ äîõîäè, ÿê³ ìî-
æóòü áóòè îòðèìàí³ ïðîòÿãîì ïåâíîãî ïåð³îäó). Ïîòðå-
áè â äîõîäàõ ìàþòü áóòè çàáåçïå÷åí³ çà ðàõóíîê íàäõî-
äæåíü â³ä óñ³õ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ. Ó âèïàäêó, ÿêùî
ñóá’ºêò ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ îòðèìóº äîõîäè â îáñÿç³
á³ëüøîìó, í³æ äîçâîëåíà âåëè÷èíà íîðìè ïðèáóòêó, ðå-
ãóëþþ÷èé îðãàí ìîæå âèìàãàòè â³ä íüîãî çíèçèòè òà-
ðèôè, ùî äàñòü çìîãó äîâåñòè íîðìó ïðèáóòêó äî äîçâî-
ëåíîãî ð³âíÿ. ² íàâïàêè, ÿêùî îïåðàòîð íå îòðèìóº äîç-
âîëåíî¿ íîðìè ïðèáóòêó, â³í âèìàãàòèìå ï³äâèùåííÿ ö³í
äëÿ çá³ëüøåííÿ ñâî¿õ äîõîä³â.

Ðåãóëþâàííÿ íà îñíîâ³ çàñòîñóâàííÿ îïèñàíîãî ìåòî-
äó ñïðÿìîâàíå íà ïðèâåäåííÿ çàãàëüíèõ äîõîä³â ïðèðîä-

íîãî ìîíîïîë³ñòà ó â³äïîâ³äí³ñòü äî éîãî çàãàëüíèõ âè-
òðàò. ßê ïðàâèëî, ó éîãî çàâäàííÿ íå âõîäèòü ïðèâåäåí-
íÿ äîõîä³â â³ä íàäàííÿ ÿêî¿ñü êîíêðåòíî¿ ïîñëóãè ó â³ä-
ïîâ³äí³ñòü äî âèòðàò íà íàäàííÿ ñàìå ö³º¿ ïîñëóãè. Ó ðå-
çóëüòàò³ ðåãóëþâàííÿ íà îñíîâ³ íîðìè ðåíòàáåëüíîñò³ íå
âïëèâàº íà ñòðóêòóðó ö³í. Íà ïðàêòèö³ â òèõ âèïàäêàõ,
êîëè çàñòîñîâóºòüñÿ òàêîãî ðîäó ðåãóëþâàííÿ, ñòðóêòó-
ðà ö³í ìàº â ö³ëîìó òåíäåíö³þ äî çíèæåííÿ ð³âíÿ ì³æ
ö³íàìè, ùî áàçóþòüñÿ íà âèòðàòàõ, ³ äèñêðåö³éíî âñòà-
íîâëåíèìè ö³íàìè.

Ñõâàëåíèé òàðèô, ÿê ïðàâèëî, ä³º äîòè, ïîêè íå âè-
íèêàº ïîòðåáè â éîãî çì³í³. ²í³ö³àòîðîì ïåðåãëÿäó âè-
ñòóïàº êîìïàí³ÿ. Öå, çâè÷àéíî, ìàº ì³ñöå òîä³, êîëè íîð-
ìà ïðèáóòêó ñòàº íåäîñòàòíüîþ äëÿ ¿¿ íîðìàëüíîãî ôóí-
êö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó. Ïðè÷îìó ï³äïðèºìñòâà ïî-
âèíí³ îòðèìóâàòè äîçâ³ë íå ò³ëüêè íà ï³äâèùåííÿ òà-
ðèô³â, à é íà çì³íó ¿õ ñòðóêòóðè, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ
íàâ³òü íà çíèæåííÿ.

Ïîêàçîâèì ïðèêëàäîì çàñòîñóâàííÿ ïîä³áíîãî ìåòî-
äó ö³íîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìîæå áóòè øòàò Íüþ-Äæåðñ³1.
Êîìïàí³ÿ ï³äðàõîâóº çä³éñíåí³ ïîòî÷í³ âèòðàòè, çàñòî-
ñîâàíèé êàï³òàë ³ ö³íó êàï³òàëó (íàäáàâêó íà ïðèáóòîê)
çà óçãîäæåíèé (åòàëîííèé) ïåð³îä (ÿê ïðàâèëî, çà îñ-
òàíí³ 12 ì³ñÿö³â), çà ÿêèé º ïîâí³ äàí³. Ïðèçíà÷åíà øòà-
òîì Òàðèôíà ðàäà ïîð³âíþº âëàñí³ ñâ³ä÷åííÿ ç îö³íêîþ
ïðîïîçèö³é êîìïàí³¿. Ñòîðîíè ìîæóòü àáî îáãîâîðèòè
â³äì³ííîñò³ â ïîçèö³ÿõ ³ ïðèéòè äî çãîäè, ÿêà ï³äëÿãàº
ñõâàëåííþ ðåãóëÿòîðîì, àáî ïåðåäàòè ñïðàâó íà ðîçãëÿä
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Ñóäîâ³ ñëóõàííÿ (ÿêùî âîíè
â³äáóâàþòüñÿ) ìàþòü ìàéæå âñ³ ðèñè ñóäîâî¿ ïðîöåäóðè,
òàê³, ÿê î÷íà ñòàâêà, ïðåäñòàâëåííÿ êîíòðäîêàç³â òîùî.
Äîïîâ³äü ñóää³, ï³äãîòîâëåíà çà ðåçóëüòàòàìè ñëóõàíü,
íàäõîäèòü â Óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèõ êîìóíàëüíèõ êîì-
ïàí³é, ÿêå ïðèéìàº îñòàòî÷íå ð³øåííÿ. Ï³ñëÿ òîãî, ÿê
Óïðàâë³ííÿ âñòàíîâèòü ðîçì³ð ïðèáóòêó, ÿêèé äîçâîëå-

1 Ñòóäåíöîâ Â. ÑØÀ: ïîèñê îïòèìàëüíîãî ðåæèìà îòðàñëåâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ // Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè. — 1996. — ¹ 6. — Ñ. 102—
109.



148 149

Ðîçä³ë 2 Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é

íî îòðèìàòè êîìïàí³¿ (ö³ëüîâèé ïðèáóòîê), ïðîâîäèòü-
ñÿ ðîçðàõóíîê òàðèôó, ÿêèé äàº çìîãó êîìïàí³¿ îòðèìà-
òè ïîòð³áíó ñóìó, ³ âèäàºòüñÿ â³äïîâ³äíå ðîçïîðÿäæåí-
íÿ. Êîìïàí³ÿ, íå çã³äíà ç ïðèéíÿòèì ð³øåííÿì ìîæå ïî-
äàòè ñêàðãó äî àïåëÿö³éíîãî ñóäó, ñóäó øòàòó ³ íàâ³òü
äî Âåðõîâíîãî ñóäó, ÿêùî ñóïåðå÷êà éäå ïðî çàñòîñóâàí-
íÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Îäíàê íàé÷àñò³øå âîíà
ïî÷èíàº ïðàöþâàòè íàä ï³äãîòîâêîþ äîêóìåíòàö³¿, íå-
îáõ³äíî¿ äëÿ ïîäàííÿ â Òàðèôíó ðàäó íîâîãî ïðîõàííÿ
ïðî ïåðåãëÿä òàðèôó. Âèçíà÷åí³ ï³ä ÷àñ îïèñàíèõ ïðî-
öåäóð òàðèôè ä³þòü äîòè, ïîêè íå áóäóòü ïåðåãëÿíóò³ íà
íîâîìó ñëóõàíí³.

Ïðîöåäóðà âèçíà÷åííÿ òàðèôó ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ
åòàï³â: âèÿâëåííÿ ïîòî÷íèõ âèòðàò, âèçíà÷åííÿ ³íâåñ-
òèö³é ³ âñòàíîâëåííÿ íîðìè ïðèáóòêó íà ³íâåñòèö³¿. Ïðè-
÷îìó âèçíà÷åííÿ ïîòî÷íèõ âèòðàò íå îáìåæóºòüñÿ ëèøå
òåõí³÷íîþ îïåðàö³ºþ. Á³ëüø³ñòü êîì³ñ³é øòàò³â ðîçðî-
áèëà ºäèíó ñèñòåìó ðàõ³âíèöòâà, îáîâ’ÿçêîâó äëÿ âñ³õ
êîìïàí³é. Êîì³ñ³¿ ñòåæàòü çà òèì, ùîá ó êîìïàí³é íå
áóëî çàéâèõ âèòðàò âíàñë³äîê êóï³âë³ îáëàäíàííÿ çà çà-
âèùåíèìè ö³íàìè, âñòàíîâëåííÿ âèñîêî¿ çàðîá³òíî¿ ïëà-
òè àáî â³äìîâè â³ä ïîøóêó ïîñòà÷àëüíèê³â á³ëüø äåøå-
âèõ òîâàð³â ³ ïîñëóã.

Îäíèì ³ç íàéñêëàäí³øèõ àñïåêò³â ó ö³é ìîäåë³ çà
îö³íêàìè ôàõ³âö³â, º îö³íþâàííÿ ³íâåñòèö³é. Êàï³òàëüí³
âêëàäåííÿ ìîæíà îö³íþâàòè ïî-ð³çíîìó: ó ö³íàõ ïðè-
äáàííÿ çà âèðàõóâàííÿì àìîðòèçàö³¿; ó ö³íàõ â³äíîâëåí-
íÿ îáëàäíàííÿ; íàðåøò³ — â ö³íàõ â³äíîâëåííÿ ïîñëóã,
à íå îáëàäíàííÿ, ÿêå âèðîáëÿº öþ ïîñëóãó. Íà ïðàêòèö³
ðåãóëþþ÷³ îðãàíè â³ääàþòü ïåðåâàãó îö³íþâàííþ êàï³-
òàëó â ö³íàõ ïðèäáàííÿ, îñê³ëüêè âèçíà÷åííÿ éîãî â³ä-
íîâíî¿ âàðòîñò³ º çíà÷íî ñêëàäí³øèì çàâäàííÿì. Àìîð-
òèçàö³ÿ æ íàðàõîâóºòüñÿ íà îñíîâ³ ïåðåäáà÷åíèõ ðåãó-
ëÿòîðîì íîðìàòèâ³â.

Ö³êàâî, ùî ïðîáëåìà îö³íþâàííÿ ³íâåñòèö³é öèì íå
âè÷åðïóºòüñÿ. ²íîä³ ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî òå, ÿêà ÷àñòèíà
³íâåñòèö³é áóëà çä³éñíåíà âèïðàâäàíî, à òîìó ìîæå áóòè
âêëþ÷åíà â áàçó, íà ÿêó ðîçðàõîâóºòüñÿ äîçâîëåíà íîð-
ìà ïðèáóòêó, à ÿêà — í³. Íååôåêòèâíî âèòðà÷åí³ êîøòè

(íàïðèêëàä íà çàéâ³, íååôåêòèâíî çâåäåí³ áóä³âë³ òà ñïî-
ðóäè àáî íåïîòð³áíå îáëàäíàííÿ) ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî
âèêëþ÷àþòüñÿ ç áàçè ðîçðàõóíêó íîðìè ïðèáóòêó. Ùî-
ïðàâäà, ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó ìàñøòàáè ïîä³áíîãî
âèêëþ÷åííÿ áóëè â³äíîñíî íåâåëèêèìè. Ï³ñëÿ åíåðãå-
òè÷íîãî øîêó 70-õ ðîê³â ðåãóëþþ÷³ îðãàíè ïîñèëèëè
âèìîãè äî âêëþ÷åííÿ ³íâåñòèö³é ó áàçó äëÿ ðîçðàõóíêó
íîðìè ïðèáóòêó. Ñòàëè àêòèâíî ïðàêòèêóâàòè çàðàõó-
âàííÿ âèòðàò íà ìàéáóòí³ ïåð³îäè, ïåðåâ³ðêó äîö³ëüíîñò³
âêëàäåíü, â³äõèëåííÿ ³íâåñòèö³é ÿê íåïîòð³áíèõ, ¿õ
ïåðåîö³íêó çà êîíêóðåíòíèìè ö³íàìè.

Àêòèâè âêëþ÷àþòüñÿ â íîðìàòèâíó áàçó, íà ÿêó ìîæå
áóòè íàðàõîâàíèé ïðèáóòîê çà óìîâè, ÿêùî, ïî-ïåðøå,
ñàì³ àêòèâè áóëè âèçíàí³ òàêèìè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ,
³ êîðèñíèìè, à ïî-äðóãå, ÿêùî ð³øåííÿ ïðî ¿õ ïðèäáàííÿ
(ñòâîðåííÿ) â ìîìåíò ïðèéíÿòòÿ ³ íà îñíîâ³ òîãî÷àñíî¿
³íôîðìàö³¿ áóëè îá´ðóíòîâàíèìè. Òàê, ó 1988 ð. íàéá³ëü-
ø³é åëåêòðîåíåðãåòè÷í³é êîìïàí³¿ Íüþ-Ãåìïøèðà
“Ïàáë³ê ñåðâ³ñ îô Íüþ-Ãåìïøèð” áóëî â³äìîâëåíî â îòðè-
ìàíí³ äîõîäó íà àòîìíó åëåêòðîñòàíö³þ Ñ³áðóê, ùî ñòàëî
ïðè÷èíîþ ¿¿ áàíêðóòñòâà.

Äîïóñòèìèé ðîçì³ð ïðèáóòêó âèçíà÷àºòüñÿ íà îñíîâ³
åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â. Éîãî íèæíüîþ ìåæåþ ñëóãóº ö³íà
êàï³òàëó, à âåðõíüîþ — ïðèáóòîê íà ³íâåñòèö³¿ ç ò³ºþ æ
ì³ðîþ ðèçèêó, ùî ³ íà ï³äïðèºìñòâàõ êîíêóðåíòíèõ ãà-
ëóçåé. Âàæëèâî, ùîá ð³øåííÿ, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ îðãà-
íàìè ðåãóëþâàííÿ ç ïèòàíü âñòàíîâëåííÿ ð³âíÿ ãðàíè÷-
íî¿ äîõ³äíîñò³, áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç òèì, ÿêó ñàìå ìåòó ïå-
ðåñë³äóº ðåãóëþâàííÿ íîðìè ïðèáóòêó ïåâíîãî ï³äïðè-
ºìñòâà. ßêùî ðåãóëüîâàíîìó ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ
íåîáõ³äíî çàëó÷àòè íîâèõ ³íâåñòîð³â äëÿ ðîçøèðåííÿ
âèðîáíèöòâà, íîðìà ïðèáóòêó ìàº âñòàíîâëþâàòèñÿ íà
ð³âí³ ïðèâàáëèâî¿ äîõ³äíîñò³. ßê îð³ºíòèð ó êðà¿íàõ ç
óñòàëåíèìè ðèíêîâèìè â³äíîñèíàìè âèêîðèñòîâóºòüñÿ
ñåðåäí³é ð³âåíü äîõ³äíîñò³ íà ö³íí³ ïàïåðè êîðïîðàòèâ-
íîãî ñåêòîðó ç óðàõóâàííÿì ôàêòîðó ðèçèêó. Ô³ðìà äëÿ
çàëó÷åííÿ íîâèõ ³íâåñòèö³é ïîâèííà ïðîïîíóâàòè ³ çà-
áåçïå÷óâàòè ïðîöåíò äîõ³äíîñò³ íà àêö³¿, íå íèæ÷èé ñå-
ðåäíüîðèíêîâîãî.
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ßêùî æ ïîïèò íà ïðîäóêö³þ ïðèðîäíîãî ìîíîïîë³-
ñòà ïåðåáóâàº â ñòàí³ ñòàãíàö³¿, òî íåîáõ³äí³ ³íâåñòèö³¿
ìîæóòü áóòè çðîáëåí³ çà ðàõóíîê àìîðòèçàö³¿ ³ íîðìà äî-
õ³äíîñò³ ìîæå áóòè âñòàíîâëåíà íà ð³âí³, íèæ÷îìó â³ä
ñåðåäíüî¿ ðèíêîâî¿ ö³íè êàï³òàëó. Öå ñë³ä âðàõîâóâàòè
îðãàíàì ðåãóëþâàííÿ ç ò³ºþ ìåòîþ, ùîá â³äõèëåííÿ äîç-
âîëåíî¿ íîðìè ïðèáóòêó â³ä ðèíêîâî¿ ö³íè êàï³òàëó íå
ïðèçâåëî äî íåìîæëèâîñò³ çàëó÷èòè íîâèé êàï³òàë.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî äîïóñòèìèé ðîçì³ð ïðèáóòêó
êîìïàí³¿ îá÷èñëþºòüñÿ íà âåñü êàï³òàë íåçàëåæíî â³ä
òîãî, âèêîðèñòîâóºòüñÿ â³í ÷è í³, çà óìîâè åôåêòèâíîãî
çàñòîñóâàííÿ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â, ìåòîä³â âèðîáíèöòâà ³
ïðèíöèï³â ö³íîóòâîðåííÿ.

Îñíîâíèé àðãóìåíò íà êîðèñòü òàêî¿ ìîäåë³ ðåãóëþ-
âàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà äàº çìîãó çàõèñòèòè ñïî-
æèâà÷³â ³ âèðîáíèê³â, ãàðàíòóþ÷è âèïðàâäàí³ñòü âèòðàò
òà ³íâåñòèö³é, à òàêîæ ñïðàâåäëèâó îïëàòó ïîñëóã. ²íàê-
øå êàæó÷è, ñòâîðþþòüñÿ ïåðåøêîäè ìàñøòàáíèì ³
íàéá³ëüø î÷åâèäíèì çëîâæèâàííÿì ìîíîïîëüíèì ñòà-
íîâèùåì ó âèãëÿä³ íåâèïðàâäàíî âèñîêèõ âèòðàò ³ çàâè-
ùåííÿ ïðèáóòê³â.

Ðàçîì ç òèì òðåáà çàçíà÷èòè, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì öåé
ìåòîä ï³ääàºòüñÿ àðãóìåíòîâàí³é êðèòèö³, îñê³ëüêè â³í
ëèøå ÷àñòêîâî äàº çìîãó âèð³øèòè ïîñòàâëåí³ çàâäàííÿ.
Ç îäíîãî áîêó, ââàæàºòüñÿ, ùî “ðåãóëüîâàíà” ìîíîïîë³ÿ
íå ìîæå âñòàíîâëþâàòè ö³íè, ÿê³ á äîçâîëèëè ¿é îòðè-
ìóâàòè ìîíîïîëüíèé íàäïðèáóòîê. Îäíàê ç ³íøîãî áî-
êó, ó ïðîöåñ³ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ ìåòîäîëîã³¿
éìîâ³ðíà ïîÿâà íåñïðèÿòëèâèõ åêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â.

Íà îñíîâ³ àíàë³çó çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ íàóêîâèõ ïðàöü
³ç çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè1 ñïðîáóºìî äàòè äåòàëüíó õà-

ðàêòåðèñòèêó ñëàáêèõ ñòîð³í ðåãóëþâàííÿ íà îñíîâ³ íîð-
ìè ïðèáóòêó.

Áðàê ñòèìóë³â äî ì³í³ì³çàö³¿ âèòðàò. Öå, íà íàøó
äóìêó, º îñíîâíèì íåäîë³êîì öüîãî ìåòîäó ðåãóëþâàí-
íÿ. ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ïðè ðåãóëþâàíí³ íà îñíîâ³ ë³-
ì³òóâàííÿ íîðìè ïðèáóòêó íà êàï³òàë ö³íè ñóá’ºêòà ïðè-
ðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ âñòàíîâëþþòüñÿ íà ð³âí³, äîñòàòíüîìó
äëÿ ïîêðèòòÿ éîãî âèòðàò. Òàêèì ÷èíîì, ç ïîãëÿäó äè-
íàì³êè, ðåãóëüîâàíå ï³äïðèºìñòâî ìàº ñëàáê³ ñòèìóëè
äî çíèæåííÿ âëàñíî¿ òàðèôíî¿ áàçè, ñêîðî÷åííÿ âëàñíèõ
îïåðàö³éíèõ âèòðàò ³ çàáåçïå÷åííÿ â òàêèé ñïîñ³á åôåê-
òèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³. Çäåá³ëüøîãî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³ñòè,
ÿê ïðàâèëî, ìîæóòü êîìïåíñóâàòè îñíîâíó ÷àñòèíó,
ÿêùî íå âñ³ ñâî¿ âèòðàòè, øëÿõîì ï³äâèùåííÿ òàðèô³â,
³ ¿ì íå äîçâîëÿºòüñÿ îòðèìóâàòè äîäàòêîâèé ïðèáóòîê
çà ðàõóíîê çíèæåííÿ âèòðàò.

Êð³ì òîãî, àñèìåòð³ÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ð³âåíü âèòðàò
ïðèðîäíîãî ìîíîïîë³ñòà âíàñë³äîê òîãî, ùî íåìàº êîí-
êóðåíö³¿, ïîçáàâëÿº ìîæëèâîñò³ ðåãóëþþ÷³ îðãàíè õî÷à
á ïðèáëèçíî ïîð³âíÿòè îòðèìàí³ ïîêàçíèêè ç àíàëîã³÷-
íèìè ïîêàçíèêàìè ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ ñóá’ºêò³â. Òîìó íå
âèêëþ÷åíî, ùî ³íôîðìàö³ÿ ìîæå áóòè íåïðàâäèâîþ, à
ìîæëèâ³ñòü ìàí³ïóëþâàííÿ íåþ äàº çìîãó ñõèëèòè îðãà-
íè êîíòðîëþ äî ïðèéíÿòòÿ âèã³äíèõ ð³øåíü. Ïîøèðå-
í³ñòü çàçíà÷åíîãî ÿâèùà íåâèïàäêîâî ïðèâåëà Äæ. Ñò³ãëå-
ðà äî âèñíîâêó, ùî “ÿê ïðàâèëî, ðåãóëþâàííÿ âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ çà ³í³ö³àòèâîþ ãàëóç³ ³ çàäóìóºòüñÿ, ³ çä³éñíþ-
ºòüñÿ ïåðø çà âñå äëÿ ¿¿ êîðèñò³”1.

Íåíàÿâí³ñòü ³ííîâàö³é òà ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâ-
íîñò³. Çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó ðåãóëþâàííÿ íà îñíîâ³ íîð-
ìè ïðèáóòêó â ìîíîïîëüí³é ãàëóç³, ÿê ïðàâèëî, ïðèçâî-
äèòü äî çíèæåííÿ òåìï³â çðîñòàííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ çî-
êðåìà, òà åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà â ö³ëîìó.

Êàï³òàëîì³ñòê³ñòü (åôåêò Àâåðõà — Äæîíñîíà).
Ðåãóëþâàííÿ íîðìè ïðèáóòêó òàêîæ îïîñåðåäêîâàíî

1 Ñò³ãë³ö Äæ.Å. Åêîíîì³êà äåðæàâíîãî ñåêòîðó: Ïåð. ç àíãë.
Ð. Ñê³ëüñüêîãî òà À. Îë³éíèêà. — Ê.: Îñíîâè, 1998. — Ñ. 114.

1 Àâäàøåâà Ñ.Á., Ðîçàíîâà Í.Ì. Òåîðèÿ îðãàíèçàöèè îòðàñëåâûõ
ðûíêîâ. — Ì.: È×Ï: Ìàãèñòð, 1998. — Ñ. 265—269; Êîëîìèé÷åí-
êî Î.Â., Êîòåëêèíà, Å.È., Ñîêîëîâà È.Ï. Ðåãóëèðîâàíèå åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé: àíàëèç ìèðîâîãî îïûòà è ïîñòðîåíèå ñèñòåìû ðåãóëèðîâà-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — ÑÏá., 1995; Ñïðàâî÷íèê ïî ðåãóëèðî-
âàíèþ ýëåêòðîñâÿçè / Ïîä ðåä. Õ. Èòâåíà; Âñåìèðíûé áàíê. — Ìàê-
êàðòè Òåòðî, 2000. — Ñ. 120; Ôèëþê Ã.Ì. Íàïðÿìè ï³äâèùåííÿ ³í-
âåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é â Óêðà¿í³ // Ô³íàíñè
Óêðà¿íè. — 2000. — ¹ 8. — Ñ. 56—67.
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âïëèâàº íà ³íâåñòèö³éí³ ð³øåííÿ ðåãóëüîâàíèõ ô³ðì.
Ìàêñèì³çóþ÷è ïðèáóòîê çà óìîâè îáìåæåííÿ ð³âíÿ äî-
õ³äíîñò³ íà êàï³òàë, ô³ðìà íàìàãàºòüñÿ çàì³íèòè êàï³-
òàëüíèìè ðåñóðñàìè ³íø³ ôàêòîðè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü-
ñÿ ó ïðîöåñ³ âèðîáíèöòâà. Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òàê çâàíå íàä-
ëèøêîâå ³íâåñòóâàííÿ. Âèêîðèñòàííÿ á³ëüø êàï³òàëîì³-
ñòêèõ ìåòîä³â âèðîáíèöòâà ïîð³âíÿíî ç òèìè, ÿê³ ïåðå-
âàæàëè á çà â³äñóòíîñò³ ðåãóëþâàííÿ, ó ñâîþ ÷åðãó ïðè-
çâîäèòü äî ï³äâèùåííÿ ñåðåäí³õ çàòðàò ïîð³âíÿíî ç
ì³í³ìàëüíî ìîæëèâèì ¿õ ð³âíåì. Ó ðåçóëüòàò³ ç’ÿâëÿºòü-
ñÿ ìîæëèâ³ñòü çà ô³êñîâàíî¿ íîðìè ïðèáóòêó îòðèìóâà-
òè á³ëüøèé éîãî îáñÿã. Òàêèé åôåêò â åêîíîì³÷í³é ë³òå-
ðàòóð³ â³äîìèé ï³ä íàçâîþ åôåêòó Àâåðõà — Äæîíñîíà1.
Òàêèì ÷èíîì, öåé åôåêò º ïîêàçíèêîì òîãî, ùî ïðîäóê-
òèâí³ñòü íå äîâîäèòüñÿ äî îïòèìàëüíîãî ð³âíÿ.

Çàòðàòè íà ðåãóëþâàííÿ. Éäåòüñÿ ïðî âèñîêó âàð-
ò³ñòü êâàç³ñóäîâî¿ ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ ÿê äëÿ êîìïà-
í³é, òàê ³ äëÿ ðåãóëþþ÷èõ îðãàí³â. Òàê, âèêîðèñòàííÿ
öüîãî ìåòîäó ðåãóëþâàííÿ ö³í ïîòðåáóº â³ä ï³äïðèºìñòâà
³ ðåãóëþþ÷îãî îðãàíó çíà÷íèõ çàòðàò ïðàö³ é êîøò³â.
Òàðèôíà áàçà ìàº ïîñò³éíî ïåðåðàõîâóâàòèñü îïåðàòîðîì
³ àíàë³çóâàòèñü ðåãóëþþ÷èì îðãàíîì, âàðò³ñòü êàï³òàëó
ìàº òàêîæ ïåðåðàõîâóâàòèñü òîùî. Ðåãóëÿðíî ìàº ïðî-
âîäèòèñü àíàë³ç òàðèô³â, ùî ïîòðåáóº âèòðàò ðåãóëþþ-
÷îãî îðãàíó, îïåðàòîðà òà ³íøèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó. Êð³ì
òîãî, çíà÷íó âàãó ìàþòü òàê³ ÷èííèêè, ÿê íèçüêà åôåê-
òèâí³ñòü ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñêëàäíèõ åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü;
ïîë³òèçîâàí³ñòü ³ ëîá³ñòñüêèé òèñê ç áîêó êîìïàí³é; “óñòó-
ïêà” ðåãóëþþ÷èõ îðãàí³â ÷åðåç ïîáîþâàííÿ, ùî çàáîðî-
íà íà ï³äâèùåííÿ òàðèô³â îáåðíåòüñÿ â³äîêðåìëåííÿì
êîìïàí³é â³ä ðèíêó êàï³òàë³â. Ó ðåçóëüòàò³ ðåãóëþþ÷³
îðãàíè ïðàêòè÷íî “éäóòü íà ïîâîä³” ó êîìïàí³é ïðè âè-
çíà÷åíí³ íîðìè ïðèáóòêó ³ òàðèô³â.

²íòåðâåíö³éíèé õàðàêòåð ðåãóëþâàííÿ. Â³ä ðåãó-
ëþþ÷îãî îðãàíó âèìàãàºòüñÿ äåòàëüíèé àíàë³ç áàãàòüîõ

ñòîð³í ä³ÿëüíîñò³ êîìïàí³é ³ óïðàâë³ííÿ íèìè. Ïðîâî-
äèòüñÿ òàêîæ ðåòåëüíèé àíàë³ç äëÿ ïîïåðåäæåííÿ “ðîç-
äóâàííÿ” òàðèôíî¿ áàçè. Ç ÷àñîì òàêå ðåãóëþâàííÿ ìîæå
ñòàòè äëÿ ñóá’ºêòà ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ íàäì³ðíèì òÿ-
ãàðåì, ÿêèé ïåðåøêîäæàòèìå éîìó åôåêòèâíî ôóíêö³î-
íóâàòè òà îïåðàòèâíî ðåàãóâàòè íà äèíàì³÷í³ çì³íè ó ðèí-
êîâîìó ñåðåäîâèù³.

Ïåðåøêîäè äëÿ ïåðåõîäó äî êîíêóðåíö³¿. Ïî-ïåðøå,
ïðîöåñ ðåãóëþâàííÿ íà îñíîâ³ íîðìè ïðèáóòêó, ÿê ïî-
êàçóº ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä, çä³éñíþºòüñÿ ïîâ³ëüíî, ùî íå
äàº çìîãè ñóá’ºêòàì ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ ãíó÷êî ðåàãó-
âàòè íà ä³¿ êîíêóðåíò³â ó ñôåð³ ö³íîóòâîðåííÿ. Ïî-äðó-
ãå, âïðîâàäæåííÿ êîíêóðåíö³¿ íà îêðåìèõ ñåãìåíòàõ
ïîðÿä ³ç ïðîäîâæåííÿì ðåãóëþâàííÿ çà ìåòîäîì “âè-
òðàòè ïëþñ ...” ó ìîíîïîëüíèõ ñåêòîðàõ ï³äøòîâõóº âåð-
òèêàëüíî ³ ãîðèçîíòàëüíî ³íòåãðîâàí³ êîìïàí³¿ äî çä³é-
ñíåííÿ ñòðèìóþ÷èõ êîíêóðåíòíèõ ä³é (íàïðèêëàä, âèêî-
ðèñòàííÿ ïåðåõðåñíîãî ñóáñèäóâàííÿ).

ßê áà÷èìî, âèêîðèñòàííÿ ìåòîäó ðåãóëþâàííÿ íà
îñíîâ³ íîðìè ïðèáóòêó íå ñïðèÿº äîñÿãíåííþ ö³ëåé çà-
áåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³, ùî ïåðåäáà÷àºòüñÿ äîñÿãòè
øëÿõîì ðåãóëþâàííÿ ö³í òà çà äîïîìîãîþ ³íøèõ ôîðì
ðåãóëþâàííÿ.

Î÷åâèäíà íååôåêòèâí³ñòü ðåãóëþâàííÿ íà îñíîâ³ íîð-
ìè ïðèáóòêó ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ç ïîãëÿäó ïåðñïåêòèâè.
Íàñïðàâä³ ïðèðîäí³ ìîíîïîë³ñòè â äåÿêèõ ïðîìèñëîâî
ðîçâèòèõ êðà¿íàõ ä³ÿëè â³äíîñíî óñï³øíî â ðàìêàõ ðå-
ãóëþâàííÿ íà îñíîâ³ öüîãî ìåòîäó, âèêîðèñòîâóþ÷è äî-
ñÿãíåííÿ òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó. Ïðîòå, áåðó÷è äî óâàãè
çàçíà÷åí³ ñëàáê³ ñòîðîíè ðåãóëþâàííÿ íà îñíîâ³ íîðìè
ïðèáóòêó, áàãàòî ðåãóëþþ÷èõ îðãàí³â â ³íäóñòð³àëüíî
ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ â³äìîâëÿþòüñÿ â³ä öüîãî ï³äõîäó ³
ââîäÿòü ñòèìóëþþ÷å ðåãóëþâàííÿ.

Âçàãàë³ ó ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ âèêîðèñòîâóþòü àëü-
òåðíàòèâí³ ìåòîäè ö³íîâîãî ðåãóëþâàííÿ íà îñíîâ³ ñòè-
ìóë³â. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñòèìóëþþ÷å ðåãóëþâàííÿ ïå-
ðåäáà÷àº ö³ëó ñèñòåìó ñòèìóë³â ³ ïîêàðàíü, ùî çìóøóþòü

1 Òàêó íàçâó çàçíà÷åíèé åôåêò îòðèìàâ íà ÷åñòü åêîíîì³ñò³â, ÿê³

âïåðøå éîãî âèÿâèëè.
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ñóá’ºêòà ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ äîìàãàòèñÿ ö³ëåé ðåãóëþ-
âàííÿ. Ð³çí³ âèäè ñòèìóëþþ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ìàþòü
äåÿê³ ñï³ëüí³ ðèñè, à ñàìå:

• ï³äïðèºìñòâî ÷àñòî áåðå ó÷àñòü ó âèçíà÷åíí³ ö³ëåé
àáî ö³ëüîâèõ ïîêàçíèê³â ñòîñîâíî ðåçóëüòàò³â ñâîº¿ ä³-
ÿëüíîñò³;

• ïðèðîäíîìó ìîíîïîë³ñòó íàäàºòüñÿ á³ëüøà ñâîáîäà
ìàíåâðó, í³æ ó ðàìêàõ òðàäèö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ íà îñ-
íîâ³ íîðìè ðåãóëþâàííÿ. Ðåãóëþþ÷èé îðãàí, ÿê ïðàâèëî,
íå ïðîïîíóº êîíêðåòí³ çàõîäè ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ. Íàïðè-
êëàä, ï³äïðèºìñòâî ìîæå îòðèìàòè çàîõî÷åííÿ çà çíè-
æåííÿ ñâî¿õ îïåðàö³éíèõ âèòðàò, àëå éîìó íå âêàçóºòüñÿ,
ÿêèì ñàìå ÷èíîì âîíî ïîâèííå ñêîðîòèòè ö³ âèòðàòè;

• ðåãóëþþ÷èé îðãàí îáìåæóº ïåâí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ ñó-
á’ºêòà ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿;

• ñèñòåìà çàîõî÷åíü ³ ïîêàðàíü, âñòàíîâëåíà ðåãóëþ-
þ÷èì îðãàíîì, ñïîíóêàº ï³äïðèºìñòâî ïðàöþâàòè åôåê-
òèâíî.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó ïåðåâà-
ãó â³ääàþòü ìåòîäó ðåãóëþâàííÿ íà îñíîâ³ ö³íîâèõ îá-
ìåæóâà÷³â (ìåòîäó êîåô³ö³ºíò³â çì³íè ö³í). Çàçíà÷å-
íà ìîäåëü âïåðøå áóëà çàñòîñîâàíà ó äðóã³é ïîëîâèí³
80-õ ðîê³â ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ï³ñëÿ ïðèâàòèçàö³¿ êîìïàí³¿
British Telecom1.

Îñíîâíà ìåòà çàñòîñóâàííÿ öüîãî ìåòîäó — ó ïðîöåñ³
ôîðìóâàííÿ òàðèô³â ïîñëàáèòè çàëåæí³ñòü ì³æ òàðèôîì
³ âåëè÷èíîþ âèòðàò ï³äïðèºìñòâà, à òàêîæ äîâãîñòðîêî-
âå çíèæåííÿ ðåàëüíèõ ñïîæèâ÷èõ âèòðàò íà ïîñëóãè ì³ñ-
öåâîãî çâ’ÿçêó. Ñóòü éîãî ïîëÿãàº ó âñòàíîâëåíí³ íà ïåâ-
íèé òåðì³í (ÿê ïðàâèëî, 3—5 ðîê³â) ôîðìóëè ùîð³÷íî-
ãî ðîçðàõóíêó òàðèôó “³íôëÿö³ÿ ì³íóñ Õ”, ÿêà ì³ñòèòü
äåôëÿòîð RPI (Retail Price Index, ó Âåëèêîáðèòàí³¿ òà
ÑØÀ — ³íäåêñ ñïîæèâ÷èõ ö³í) ³ òàê çâàíèé ôàêòîð

ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ (Õ). Íà ïåðøèé ð³ê ä³¿ ìå-
òîäó ãðàíè÷íîãî ð³âíÿ ö³íè òàðèô ðîçðàõîâóºòüñÿ òðà-
äèö³éíèì ìåòîäîì “âèòðàòè ïëþñ...” Ðîçðàõóíîê òàðè-
ôó íà êîæåí íàñòóïíèé ð³ê (îêð³ì ïåðøîãî ðîêó) ðîçðà-
õîâóºòüñÿ çà ôîðìóëîþ

( )P P RPI X Z
t t i i
= + − ±

−
1

1 ,

äå (1 )RPI X Z
i i

+ − ±  — êîåô³ö³ºíò ö³íîâî¿ ìåæ³;
(Pt–1) — áàçîâà ö³íà ïðîäóêö³¿ ó ïîïåðåäíüîìó çâ³òíî-

ìó ïåð³îä³;
RPI — ³íäåêñ ñïîæèâ÷èõ ö³í (äåôëÿòîð);
ôàêòîð Õ — ïëàíîâà âåëè÷èíà åêîíîì³¿ íà âèòðàòàõ,

òîáòî ôàêòîð åôåêòèâíîñò³;
Zi — ôàêòîð, ÿêèé âðàõîâóº âïëèâ íåïåðåäáà÷åíèõ

îáñòàâèí àáî ïîä³é, ÿê³ íå çàëåæàòü â³ä ä³ÿëüíîñò³ ï³ä-
ïðèºìñòâà (Zi-ôàêòîð).

Òàêèì ÷èíîì, ìåòîä ðåãóëþâàííÿ íà îñíîâ³ ö³íîâèõ
îáìåæóâà÷³â âñòàíîâëþº îáìåæåííÿ òåìï³â çì³íè òà-
ðèô³â íà ïîñëóãè ô³ðì-ìîíîïîë³ñò³â ó ìåæàõ òåìïó ³í-
ôëÿö³¿ ì³íóñ Õ â³äñîòê³â. Ð³âåíü Õ âñòàíîâëþºòüñÿ íà
îñíîâ³ ïåðåäáà÷óâàíèõ òåíäåíö³é ùîäî çàòðàò. Ëîã³êà
òàêîãî ï³äõîäó ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çàñïîêî¿òè êë³ºíò³â
ñòîñîâíî ìàéáóòíüîãî ï³äâèùåííÿ òàðèô³â. Äîõîäè æ
ìîíîïîë³ñòà ïðè öüîìó ïðîòÿãîì òåðì³íó ä³¿ íå ï³äïàäà-
þòü ï³ä ïðÿìèé êîíòðîëü.

Ïîä³áíà ìåòîäèêà ðåãóëþâàííÿ ö³í íà ïîñëóãè ñóá’ºê-
ò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ñòâîðþº äåÿêèé ñòèìóë äëÿ êîí-
òðîëþ íàä âëàñíèìè çàòðàòàìè. Ïîñòà÷àëüíèêè ïîñëóã
³íôðàñòðóêòóðè çàö³êàâëåí³ ó çíèæåíí³ âèòðàò, îñê³ëü-
êè ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïîíàä î÷³êóâàí³ ïîêàçíè-
êè ïðèçâåäå äî çá³ëüøåííÿ ïðèáóòêó. Íå âèêëþ÷åíî, ùî
ôàêòîð Õ ìîæå ïåðåâèùóâàòè òåìïè ³íôëÿö³¿, âíàñë³äîê
÷îãî â³äáóäåòüñÿ çíèæåííÿ ö³í ó ðåàëüíîìó âèì³ð³.

Ó âèïàäêó, ÿêùî çàòðàòè êîìïàí³é ìàþòü òåíäåíö³þ
äî çðîñòàííÿ â îñíîâíîìó ÷åðåç íåîáõ³äí³ñòü ìîäåðí³-
çàö³¿ ³ñíóþ÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ìîæíà ðîçãëÿäàòè âàð³-
àíò, çà ÿêîãî òàðèôè äîçâîëÿºòüñÿ ï³äâèùóâàòè äî ð³âíÿ

1 Ö³íîâ³ îáìåæóâà÷³ áóëè ââåäåí³ äëÿ àåðîïîðò³â, â ðîçïîä³ë³ åëåê-
òðîåíåðã³¿, ãàçó òà ó âîäîïîñòà÷àíí³. Â ³íøèõ êðà¿íàõ îñíîâíîþ ñôåðîþ
çàñòîñóâàííÿ îïèñàíîãî ìåòîäó çàëèøàëàñü ãàëóçü çâ’ÿçêó, à òàêîæ õî÷
³ ó çíà÷íî ìåíøèõ ìàñøòàáàõ, ðîçïîä³ë åëåêòðîåíåðã³¿. Ó ê³íö³ äåñÿòè-
ð³÷÷ÿ âîíà áóëà âèçíàíà â ÑØÀ. Çà ñïîð³äíåíîþ ìåòîäèêîþ âèçíà÷à-
þòüñÿ äîïóñòèì³ òàðèôè òåëåôîííèõ êîìïàí³é Ìåêñèêè é Àðãåíòèíè.
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³íôëÿö³¿ ïëþñ Õ, äå Õ ñòàíîâèòü â³äñîòîê äîäàòêîâèõ
äîõîä³â, íåîáõ³äíèõ ùîð³÷íî äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ìîäåðí³-
çàö³¿ ìåðåæ ³ ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ1.

Âàæëèâî çàçíà÷èòè ïîçèòèâí³ õàðàêòåðèñòèêè öüî-
ãî ìåòîäó, ÿê³ íàäàþòü éîìó ïåðåâàãó íàä ìåòîäîì ðåãó-
ëþâàííÿ íîðìè ïðèáóòêó íà êàï³òàë. ßê ïåðåêîíóº çà-
ðóá³æíèé ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä, çàñòîñóâàííÿ îïèñàíîãî
ìåòîäó ö³íîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîë³é ñïðèÿº:

• óí³ô³êàö³¿ ïðîöåñó ðåãëàìåíòàö³¿ ä³é êîìïàí³é ³
ðåãóëþþ÷èõ îðãàí³â, îñê³ëüêè êîìïàí³ÿ ìîæå çì³íþâàòè
ð³âåíü ³ ñòðóêòóðó òàðèô³â çà çàäàíîþ ôîðìóëîþ;

• ñòèìóëþâàííþ åôåêòèâíîñò³. Âèðîáíèêàì ãàðàí-
òóºòüñÿ çáåðåæåííÿ âèãîä â³ä ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
â ïåð³îä ì³æ ïåðåãëÿäîì âåëè÷èíè Õ. Êð³ì òîãî, âèêî-
ðèñòàííÿ öüîãî ìåòîäó äàº çìîãó ñïîæèâà÷àì îòðèìóâà-
òè ïåðåâàãè â³ä î÷³êóâàíîãî çðîñòàííÿ ïðîäóêòèâíîñò³;

• ñêîðî÷åííþ ìîæëèâîñò³ âòðó÷àííÿ ðåãóëþþ÷îãî
îðãàíó ³ éîãî ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ íà ì³êðîð³âí³;

• çàáåçïå÷åííþ çàõèñòó êë³ºíò³â ³ êîíêóðåíò³â øëÿ-
õîì îáìåæåííÿ çðîñòàííÿ ö³í;

• îáìåæåííþ ìîæëèâîñòåé ïåðåõðåñíîãî ñóáñèäó-
âàííÿ;

• ïðîçîðîñò³ ³, ÿê íàñë³äîê, ïðîñòîò³ â³äñòåæåííÿ ³
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü.

Òàêèì ÷èíîì, ðåãóëþâàííÿ çà äîïîìîãîþ âåðõíüî¿
ìåæ³ ö³í ñïðàöüîâóº íàáàãàòî åôåêòèâí³øå, í³æ òðàäè-
ö³éíå ðåãóëþâàííÿ íà îñíîâ³ ðåãóëþâàííÿ íîðìè ïðè-
áóòêó. Îäíàê äëÿ òîãî, ùîá ö³ ïåðåâàãè áóëè ðåàë³çîâàí³,

ðåãóëþâàííÿ âåðõíüî¿ ìåæ³ òàðèôó ìàº çä³éñíþâàòèñÿ
åôåêòèâíî ³ ïîñë³äîâíî.

Âèêëàäåíå âèùå, íà íàøó äóìêó, äîñèòü îá´ðóíòîâà-
íî äîâîäèòü, ùî öåé ìåòîä ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñó-
á’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ñïðàâä³ ïåðåäáà÷àº ñòâî-
ðåííÿ ñòèìóë³â, àíàëîã³÷íèõ òèì, ÿê³ âèíèêàþòü ó ðå-
çóëüòàò³ ä³¿ ðèíêîâèõ ñèë. Çàêîíè êîíêóðåíö³¿ ïîòðåáó-
þòü íàâ³òü â³ä ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ï³äâèùåí-
íÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ³, ï³ñëÿ âðàõóâàííÿ íåìèíó÷îãî çðî-
ñòàííÿ ö³í íà êîìïîíåíòè âèòðàò, çíèæåííÿ ö³í äëÿ êë³-
ºíò³â ó ðåçóëüòàò³ ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³. Ôîðìó-
ëà ãðàíè÷íèõ ö³í ìàº àíàëîã³÷íèé åôåêò.

Çàçíà÷èìî, ùî ó ÑØÀ êîì³ñ³¿ ç ðåãóëþâàííÿ ïðèðîä-
íèõ ìîíîïîë³é áàãàòüîõ øòàò³â ïåðåéøëè â³ä çàñòîñóâàí-
íÿ ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ íîðìè ïðèáóòêó äî âèêîðèñòàí-
íÿ êîåô³ö³ºíò³â çì³íè ö³í. Îäíàê òóò äèíàì³êà òàðèô³â
êîìïàí³é ãàëóçåé ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ô³êñóºòüñÿ ñòî-
ñîâíî ³íäåêñà — äåôëÿòîðà ÂÍÏ. Ðîçðàõóíîê òàðèô³â â³ä
²ÐÖ (³íäåêñà ðîçäð³áíèõ ö³í) á³ëüøîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº
³íòåðåñàì ñïîæèâà÷³â, îñê³ëüêè äèíàì³êà ²ÐÖ ìîæå ìàòè
ìàëî ñï³ëüíîãî ç ðóõîì ³íäåêñ³â ö³í âèòðàò ó ãàëóçÿõ
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. Äëÿ âèðîáíèê³â ïðèâàáëèâ³øèì
º äåôëÿòîð ÂÍÏ òà ³íäåêñ ö³í âèðîáíèê³â, õî÷à ³ âîíè
ìîæóòü ³ñòîòíî â³äð³çíÿòèñÿ â³ä çì³íè ö³í ïîñòà÷àëü-
íèê³â êîíêðåòíî¿ ðåãóëüîâàíî¿ ãàëóç³. Ñèòóàö³¿, ÿê³ äàëè
çìîãó ôàõ³âöÿì ïðîâîäèòè ïîð³âíÿííÿ, íàïðèêëàä, ì³æ
ð³çíèìè øòàòàìè ÑØÀ, ñâ³ä÷àòü, ùî òàêà ïðàêòèêà âåäå
äî âñòàíîâëåííÿ íèæ÷èõ òàðèô³â, í³æ âèêîðèñòàííÿ ìå-
òîäó íîðìè ïðèáóòêó.

Õàðàêòåðíî, ùî ìîäåëü “äåôëÿòîð-Õ” ìåíø ñõèëüíà
äî âèòðàòíî¿ íååôåêòèâíîñò³ òà òåíäåíö³¿ äî çàâèùåííÿ
êàï³òàëîì³ñòêîñò³. Îñê³ëüêè êîìïàí³ÿ ìàº ïðàâî ïðè-
âëàñíþâàòè âñ³ ïðèáóòêè, ó íå¿ âèíèêàþòü ñòèìóëè äëÿ
ï³äâèùåííÿ âèðîáíè÷î¿ åôåêòèâíîñò³. Ïðè ïðàâèëüíîìó
âèçíà÷åíí³ ïàðàìåòðà Õ ÷àñòèíà î÷³êóâàíî¿ çðîñòàþ÷î¿
åôåêòèâíîñò³ áóäå ïåðåäàâàòèñÿ ñïîæèâà÷àì ó âèãëÿä³
íèæ÷èõ ö³í.

Öÿ ìîäåëü ñïðàâä³ ñòèìóëþº åôåêòèâí³ñòü, îñê³ëüêè
ô³ðìà ïðèâëàñíþº (ïðèíàéìí³ â êîðîòêîñòðîêîâîìó àñ-
ïåêò³) âñþ åêîíîì³þ íà âèòðàòàõ. Îäíàê ñòèìóëþâàëü-

1 Ôàêòîð Õ îçíà÷àº â³äñîòîê â³ä çàãàëüíîãî ð³âíÿ ³íôëÿö³¿, ³ ñàìå
â³í áóâ ïðåäìåòîì ðîçìîâ ì³æ British Telecom ³ óðÿäîì Âåëèêîáðèòàí³¿.
Ñïî÷àòêó öÿ âåëè÷èíà áóëà âñòàíîâëåíà íà ð³âí³ 3 %. Ó ìàéáóòíüîìó
British Telecom íå ïîâèííà áóëà áðàòè ó÷àñò³ ó âèçíà÷åíí³ âåëè÷èíè Õ,
äëÿ öüîãî ñòâîðþâàâñÿ ñïåö³àëüíèé íåçàëåæíèé ðåãóëþþ÷èé îðãàí.
Ï³ñëÿ 1989 ð. ïåðåäáà÷àëîñÿ ïîâ’ÿçóâàòè âåëè÷èíó Õ ç òåìïîì çíè-
æåííÿ âèòðàò. Îñíîâíèì ôàêòîðîì ó öüîìó âèïàäêó âèñòóïàþòü ðå-
àëüí³ ðåçóëüòàòè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîìïàí³¿, ³ òàêèì ÷èíîì
ìåòîä Ë³òë÷àéëäà íå äàº çìîãè ïîâí³ñòþ â³ä³éòè â³ä ïðîáëåì, ñòâîðþ-
âàíèõ ðåãóëþâàííÿì ð³âíÿ ðåíòàáåëüíîñò³.



158 159

Ðîçä³ë 2 Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é

íèé åôåêò çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä õàðàêòåðó ïåðå-
ãëÿäó ö³í (çîêðåìà ÷³òêîãî äîòðèìàííÿ òåðì³í³â ïåðåãëÿ-
äó) ³ æîðñòêîñò³ Õ. Íàãàäàºìî, ùî, ÿê ïðàâèëî, òàðèôí³
îáìåæåííÿ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ä³¿ ïåð³îäè÷íî ïå-
ðåãëÿäàþòüñÿ. Ïðîòå ìîæëèâèé ³ åêñòðàîðäèíàðíèé ï³ä-
õ³ä, íàïðèêëàä çà çì³íè ë³öåíç³¿, íà îñíîâ³ ÿêî¿ âèðîá-
íèêè çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü.

Íåâèçíà÷åí³ñòü êðèòåð³¿â ïåðåãëÿäó Õ ïðîâîêóº çðî-
ñòàííÿ ö³íè êàï³òàëó ³/àáî ãàëüìóº ³íâåñòèö³¿. Àëå ³ âè-
çíà÷åííÿ ÷³òêèõ ïðèíöèï³â çì³íè Õ ìàº íåãàòèâí³ ñòî-
ðîíè, îñê³ëüêè âñòàíîâëþº î÷åâèäíèé çâîðîòíèé çâ’ÿ-
çîê ì³æ çíèæåííÿì âèòðàò ³ ìîæëèâèì çíèæåííÿì ö³í.
Ïðè ô³êñóâàíí³ âåëè÷èíè Õ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
êîìïàí³¿ ñòàº íå äîáðîâ³ëüíèì, à ïåâíîþ ì³ðîþ ïðèìó-
ñîâèì. Ðîçðàõîâóâàòè íà ¿¿ âëàñíó ³í³ö³àòèâó, íà íàø
ïîãëÿä, òóò óæå íå äîâîäèòüñÿ — êîðîòêîñòðîêîâ³ âèãî-
äè ìîæóòü áóòè êîìïåíñîâàí³ á³ëüø æîðñòêèì Õ ³ òà-
êèì ÷èíîì íèæ÷èìè ö³íàìè ó ïåðñïåêòèâ³. Á³ëüøå òîãî,
öå ìîæå ñïðîâîêóâàòè çíèæåííÿ ö³í ó ïîòî÷íîìó ïåð³îä³.

Êð³ì òîãî, ñòèìóëþâàëüíèé åôåêò ïîä³áíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ º â³äíîñíî òèì á³ëüøèì, ÷èì òðèâàë³øèì º ïåð³-
îä ì³æ ïåðåãëÿäàìè òàðèô³â, îäíàê ³ç íàáëèæåííÿì ÷àñó
ïåðåãëÿäó â³í çíèæóºòüñÿ äî íóëÿ. ²íøèìè ñëîâàìè, â
ì³ðó íàáëèæåííÿ ìîìåíòó ïåðåãëÿäó òàðèô³â ó ô³ðìè
âèíèêàþòü ï³äñòàâè çàíèæóâàòè ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ùîá äîñÿãòè äëÿ ñåáå ì’ÿêøîãî ðåæèìó ö³íîóòâî-
ðåííÿ.

Âåëè÷èíà Õ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ³íôîðìàö³¿,
ÿêó ìàº ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ ðåãóëþþ÷èé îðãàí.
ßêùî ðåãóëüîâàíà ô³ðìà âîëîä³º ìîíîïîë³ºþ íà ³íôîð-
ìàö³þ â ãàëóç³, òî çâ³ñíî äóæå âàæêî, à ³íîä³ é íåìîæ-
ëèâî âñòàíîâèòè îá´ðóíòîâàí³ñòü ¿¿ âèòðàò ³ ïðèáóòêó.

Íåçâàæàþ÷è íà âèñëîâëåí³ ñóìí³âè ùîäî ïåðåâàã ö³º¿
ìîäåë³, ñàìå âîíà ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â íàéá³ëüø øè-
ðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ. Òàê, ç 1989 ð.
Ôåäåðàëüíà êîì³ñ³ÿ ç³ çâ’ÿçêó (ÔÊÇ) ó ÑØÀ ðåãóëþº íà
îñíîâ³ öüîãî ïðèíöèïó òàðèôè äëÿ ïîñëóã òåëåêîìóí³-
êàö³¿ “Àìåð³êåí òåëåôîí åíä òåëåãðàô” (ÀÒÒ). Çà ñõîæîþ
ìåòîäèêîþ âèçíà÷àþòüñÿ ïðèïóñòèì³ òàðèôè òåëåôîí-

íèõ êîìïàí³é Ìåêñèêè òà Àðãåíòèíè. Äîö³ëüíî çàçíà-
÷èòè, ùî ³ç çàãàëüíî¿ ñóìè ïðèáóòêó íà ðåãóëüîâàíèé
ñåêòîð ðèíêó â áðèòàíñüê³é åëåêòðîåíåðãåòèö³ é âîäî-
ïîñòà÷àíí³ ïðèïàäàº áëèçüêî 95 %, â “Áð³ò³ø ÃÅÑ” —
64, â “Áð³ò³ø òåëåêîì” — 55, à ó Áðèòàíñüêîìó óïðàâ-
ë³íí³ àåðîïîðò³â (ÁÓÀ) — 37 %.

Äåùî íåâäàëîþ âèÿâèëàñÿ ñïðîáà âèêîðèñòàòè öþ
³äåþ ó ðîñ³éñüê³é åêîíîì³ö³ ïðè ôîðìóâàíí³ òàðèô³â íà
âàíòàæí³ çàë³çíè÷í³ ïåðåâåçåííÿ ó 1994—1997 ðð.1

Ö³íîâèé ³íäåêñ áóëî ñêëàäåíî íà îñíîâ³ íîìåíêëàòóðè
îñíîâíèõ âèä³â ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â, ùî ñïî-
æèâàþòüñÿ çàë³çíè÷íèì òðàíñïîðòîì, ³ çì³íè ö³í ÿêèõ
âèçíà÷àþòü íåîáõ³äí³ñòü ³íäåêñàö³¿ âàíòàæ³â. Ãîëîâíà
ìåòà, ÿêà ñòàâèëàñü ïðè öüîìó, — çàáåçïå÷åííÿ áàæà-
íèõ òåìï³â çðîñòàííÿ òàðèô³â ³ ðåíòàáåëüíîñò³ (ôàêòè÷-
íèé ð³âåíü äîñÿã 26 %). Ïîäàëüøå çàñòîñóâàííÿ ³íäåê-
ñàö³¿ çàë³çíè÷íèõ òàðèô³â â ì³ðó çðîñòàííÿ îïòîâèõ ö³í,
àëå ³ç ïîíèæóþ÷èì êîåô³ö³ºíòîì 0,8 (òîáòî äåôëÿòîðà
Õ, ùî äîð³âíþâàâ 20 % áåç íàëåæíîãî îá´ðóíòóâàííÿ
ðåàëüíîñò³ òàêîãî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ öüîãî âèäó
ïîñëóãè), ïðèçâåëî äî çáèòêîâîñò³.

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ïðîòÿãîì îñòàííüîãî ÷àñó
â ÑØÀ ï³ä âïëèâîì áðèòàíñüêîãî äîñâ³äó ñêëàëàñÿ ìî-
äåëü, ÿêà ïîºäíóº ìåæ³ ðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ íîðìè
ïðèáóòêó ³ òàðèôó. Íàïðèêëàä, ââåäåíå ç 1989 ð. ÔÊÇ
îáìåæåííÿ òàðèô³â ÀÒÒ äîïîâíþºòüñÿ ë³ì³òîì íà íîð-
ìó ïðèáóòêó. Ïîä³áí³ îáìåæåííÿ âñòàíîâëåí³ äëÿ 161
ì³ñöåâîãî ðàéîíó ä³ÿëüíîñò³ ÀÒÒ, ùî çíàõîäÿòüñÿ â
ð³çíèõ øòàòíèõ þðèñäèêö³ÿõ, äëÿ êîìïàí³é ì³ñöåâîãî
òåëåôîííîãî çâ’ÿçêó, à ó Âåëèêîáðèòàí³¿ — äëÿ åíåðãî-
ñèñòåìè. Îáìåæåííÿ ö³í íà ïîñëóãè êîìïàí³é ì³ñöåâîãî
òåëåôîííîãî çâ’ÿçêó íàé÷àñò³øå äîïîâíþºòüñÿ ìåõàí³ç-
ìîì ¿õ êîðåêòóâàííÿ çàëåæíî â³ä ôàêòè÷íî¿ íîðìè ïðè-
áóòêó (çì³ííà øêàëà). ßêùî ïðèáóòîê íå ïåðåâèùóº
âñòàíîâëåí³ ìåæ³ (ÿê ïðàâèëî, 13 %), òî âåñü éîãî îáñÿã
çàëèøàºòüñÿ ó ðîçïîðÿäæåíí³ êîìïàí³¿. Ïðè íîðì³,

1 Íèêèôîðîâ À. Öåíîâîå ðåãóëèðîâàíèå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé //
Âîïðîñû ýêîíîìèêè. — 1998. — ¹ 4. — Ñ. 139—140.
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âèù³é çà íîðìàòèâíó, àëå â ìåæàõ âñòàíîâëåíîãî ð³âíÿ,
ô³ðì³ íàëåæèòü ëèøå ÷àñòêà ïðèáóòêó, ÿê ïðàâèëî, ïî-
ëîâèíà ïðèáóòêó, îòðèìàíîãî ïîíàä 13 %. Íàïðèêëàä,
ÿêùî êîìïàí³ÿ îòðèìàëà ïðèáóòîê ó ðîçì³ð³ 16 %, òî ¿é
íàëåæèòü ëèøå 14,5 %.

Òàê ÷è ³íàêøå, ðåãóëþâàííÿ íîðìè ïðèáóòêó â ÑØÀ
çáåð³ãàºòüñÿ. ²ç 48 øòàòíèõ þðèñäèêö³é, ùî îáñëóãîâó-
þòüñÿ êîìïàí³ÿìè ì³ñöåâîãî òåëåôîííîãî çâ’ÿçêó ãðó-
ïè “Áåëë”, ëèøå 22 ïåðåéøëè íà ô³êñóâàííÿ ìàêñèìàëü-
íîãî òàðèôó çà çì³ííîþ øêàëîþ1. Çà ã³áðèäíî¿ ñèñòåìè
ïîìèëêè ó âèçíà÷åíí³ òàðèôó íà êîðèñòü êîìïàí³¿ íå òàê
âàæëèâ³, îñê³ëüêè êîðåêòóþòüñÿ îáìåæåííÿì íîðìè ïðè-
áóòêó.

Ç ìåòîþ ñïðîùåííÿ çàâäàííÿ âñòàíîâëåííÿ âåðõíüî¿
ìåæ³ ö³í ³íîä³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ìåòîä ïîð³âíÿëüíî¿
êîíêóðåíö³¿ (ïîð³âíÿííÿ çàòðàò)2, ÿêèé ïîëÿãàº ó
ïîð³âíÿíí³ çàòðàò ³ ö³í ð³çíèõ ðåã³îíàëüíèõ ïðèðîäíèõ
ìîíîïîë³é òà øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ ó ëîêàëüíîìó ðå-
ãóëþâàíí³. Íàïðèêëàä, ï³äïðèºìñòâî êîìóíàëüíîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà â îäíîìó ðåã³îí³ ìîæå áóòè çàö³êàâëåíèì ó
ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè, îòðèìàâøè îá³öÿíêó
á³ëüøî¿ âèíàãîðîäè, ÿêùî ðåçóëüòàòè éîãî ä³ÿëüíîñò³
áóäóòü êðàùèìè, í³æ ðåçóëüòàòè àíàëîã³÷íîãî ï³äïðè-
ºìñòâà â ³íøîìó ðåã³îí³. Îäíàê âèù³ ðåçóëüòàòè ðîáîòè
òàêîãî ï³äïðèºìñòâà âèçíàþòüñÿ éîãî áåçïîñåðåäíüîþ
çàñëóãîþ ëèøå ó âèïàäêó, êîëè âñ³ ³íø³ óìîâè ôóíêö³î-
íóâàííÿ îáîõ ï³äïðèºìñòâ (ö³íè íà âèðîáíè÷³ ðåñóðñè,
ïîïèò íà ðèíêó òà íàÿâíå äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ) áóëè
³äåíòè÷íèìè.

Êîì³ñ³ÿ ç ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã øòàòó Ì³ññ³ñ³ï³ ó ÑØÀ
âèçíà÷àº ïðèïóñòèìó íîðìó ïðèáóòêó äëÿ Åíåðãåòè÷íî¿
êîìïàí³¿ Ì³ññ³ñ³ï³ (ÅÊÌ) íà îñíîâ³ ðåçóëüòàò³â ÿê ñâîº¿
âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ ïðèáóòê³â, ùî îòðèìóþòü ïî-
ð³âíÿíí³ ô³ðìè. ÅÊÌ äîçâîëåíî îòðèìóâàòè íîðìó ïðè-

áóòêó äåùî íèæ÷ó çà òó, ùî ìàþòü ïîð³âíÿíí³ êîìïàí³¿,
ÿêùî ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü (ðîçì³ð òàðèô³â, ñòóï³íü çàäîâîëåííÿ
ïîïèòó, ð³âåíü áåçïåêè, íàÿâí³ñòü ïîòóæíîñòåé òîùî)
âèçíàºòüñÿ íååôåêòèâíîþ. Â ³íøîìó âèïàäêó íîðìà ïðè-
áóòêó ÅÊÌ ùîíàéìåíøå ìîæå áóòè òàêîþ ñàìîþ, ÿê ³ â
ïîð³âíÿííèõ êîìïàí³é. Ó Ñïîëó÷åíîìó Êîðîë³âñòâ³ ó ñåê-
òîð³ âîäîïîñòà÷àííÿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ òàêîæ ñïåö³àëüí³
ìåòîäè êîíòðîëþ çà åêîíîì³÷íîþ êîíöåíòðàö³ºþ çàäëÿ
òîãî, ùîá çëèòòÿ ðåã³îíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ âîäîïîñòà÷àí-
íÿ íå ñòâîðþâàëè ïåðåøêîäè äëÿ ïîð³âíÿííÿ. Àíàëîã³÷-
íèé ìåòîä çàñòîñîâóºòüñÿ ó Í³ìå÷÷èí³ (ëèøå äëÿ ïî-
ð³âíÿííÿ îáèðàþòüñÿ ðèíêè, äå íàÿâíà êîíêóðåíö³ÿ).

Àìåðèêàíñüê³ åêñïåðòè ðåêîìåíäóþòü ðåãóëþþ÷èì
îðãàíàì êîíòðîëþâàòè íå ñàì³ çàòðàòè ³ äîõîäè ìîíîïî-
ë³ñòà, à çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íà ðåãóëüîâàíîìó ðèíêó.
Ñóòü öüîãî ï³äõîäó òàêà: ÿêùî ðîçâèâàºòüñÿ äåô³öèò, ÿê-
ùî ïîêóïåöü áàæàº, àëå íå ìîæå ïðèäáàòè òîâàð ó ïî-
òð³áí³é ê³ëüêîñò³ çà ðåãóëüîâàíîþ ö³íîþ, òî ¿¿ ïîòð³áíî
çá³ëüøèòè. Äåô³öèò ââàæàºòüñÿ á³ëüøèì çëîì, í³æ âè-
ñîê³ ö³íè.

Ïðîâåäåíèé íàìè àíàë³ç ð³çíèõ ôîðì ö³íîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é äàº ï³äñòàâè
çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè.

Âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ
ìîíîïîë³é ïåðåäáà÷àº àíòèìîíîïîëüí³ ö³ë³, ÿê³ ïîëÿãà-
þòü ó çàõèñò³ ñóñï³ëüñòâà â³ä ìîíîïîë³ñòè÷íîãî ö³íîóòâî-
ðåííÿ, ïåðåøêîäæàíí³ ïåðåðîçïîä³ëó íàö³îíàëüíîãî áà-
ãàòñòâà íà êîðèñòü ìîíîïîë³ñò³â òà â³äíîñíîãî ñêîðî÷åí-
íÿ âèïóñêó òîâàð³â ³ ïîñëóã. Ç ö³ºþ ìåòîþ ñâ³òîâîþ ïðàê-
òèêîþ ïðîïîíóþòüñÿ ð³çí³ ï³äõîäè äî ðåãóëþâàííÿ ïðî-
öåñ³â ö³íîóòâîðåííÿ, îñíîâíèìè ç ÿêèõ º ðåãóëþâàííÿ
íîðìè ïðèáóòêó òà âñòàíîâëåííÿ âåðõíüî¿ ìåæ³ ö³í.

Îïèñàí³ íàìè ìîäåë³ “âèòðàòè ïëþñ ïðèáóòîê” òà
ðåãóëþâàííÿ íà îñíîâ³ ö³íîâèõ îáìåæóâà÷³â ìàþòü áà-
ãàòî ñï³ëüíîãî. Ïî-ïåðøå, îáèäâ³ âîíè ïðàêòè÷íî â³äîá-
ðàæàþòü ïðîöåñ òîðãó ì³æ ï³äïðèºìñòâîì ³ ðåãóëþþ÷îþ
êîìïàí³ºþ. Ïî-äðóãå, ïðèíöèïè ïîáóäîâè ñèñòåì ðåãó-
ëþâàííÿ òàêîæ ³äåíòè÷í³: çà îñíîâó áåðåòüñÿ âèçíà÷åí-

1 Ñòóäåíöîâ Â. Ãîñóäàðñòâî è åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè // ÌÝ è
ÌÎ. — 1995. — ¹ 9. — Ñ. 96.

2 Îò÷åò î ìèðîâîì ðàçâèòèè — 1994. Èíôðàñòðóêòóðà è ðàçâèòèå //
Îò÷åò Âñåìèðíîãî áàíêà. — Âàøèíãòîí, 1995. — Ñ. 77—78.
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íÿ ïðèáóòêó êîìïàí³¿, äîñòàòíüîãî äëÿ ¿¿ ðîçâèòêó. Â³ä-
ì³íí³ñòü ì³æ öèìè ìîäåëÿìè ïîëÿãàº ëèøå â òîìó, ùî
â îäíîìó âèïàäêó çà äîïîìîãîþ òàðèô³â âåäåòüñÿ êîíò-
ðîëü çà íîðìîþ ïðèáóòêó, â ³íøîìó — âîíà ô³êñóºòüñÿ
ò³ëüêè íà “âõîä³”, ùî ñòâîðþº ñòèìóëè äëÿ ì³í³ì³çàö³¿
âèòðàò, íà ÿê³ îá÷èñëþºòüñÿ ïðèáóòîê.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî ìîæåìî âèíåñòè óðîê äëÿ ðå-
ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèðîä-
íèõ ìîíîïîë³é â Óêðà¿í³. Ðåãóëþþ÷à ñèñòåìà ó öèõ ñôå-
ðàõ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº âðàõîâóâàòè âèìî-
ãè ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî âèçíà÷åííÿ òà-
ðèô³â òà ôóíêö³é ðåãóëþþ÷èõ îðãàí³â, îñê³ëüêè ðèíêè
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é îñòàíí³ì ÷àñîì ìàþòü òåíäåíö³þ
äî ãëîáàë³çàö³¿ òà óí³ô³êàö³¿ ñòàíäàðò³â. Âæå ñüîãîäí³
òàêà ñèòóàö³ÿ º àêòóàëüíîþ äëÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ,
åíåðãîðîçïîä³ëü÷èõ òà òðàíñïîðòíèõ êîìïàí³é. 3.1. ²íñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ñòâîðåííÿ

ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî íà ðèíêàõ ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîë³é âèçíàºòüñÿ äîì³íóþ÷å ñòàíîâèùå âèðîáíèê³â, ìå-
òîäè ¿õ ðåãóëþâàííÿ, óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ âèõîäÿòü
çà ìåæ³ òðàäèö³éíîãî àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.
Ïðèðîäíà ìîíîïîë³ÿ íå ìîæå áóòè ë³êâ³äîâàíà ç îãëÿäó
íà îá’ºêòèâíó óí³êàëüí³ñòü òîâàðó ÷è ïîñëóãè, ÿê³ âîíà
ïðîïîíóº íà ðèíêó. Ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä ï³äòâåðäæóº íå-
îáõ³äí³ñòü ñïåö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ òàêèõ ðèíê³â çà
äîïîìîãîþ ïîºäíàííÿ îðãàí³çàéíî-ïðàâîâèõ òà åêîíîì³-
÷íèõ ìåòîä³â ç âèêëþ÷íî àäì³í³ñòðàòèâíèìè. Ìåòà —
çàáåçïå÷èòè îòðèìàííÿ òàêèõ ðåçóëüòàò³â, ÿê³ çà ³íøèõ
óìîâ äîñÿãàþòüñÿ “ïðèðîäíèì” øëÿõîì ï³ä ä³ºþ êîíêó-
ðåíòíîãî ìåõàí³çìó.

Çàâäàííÿì äåðæàâè ç óðàõóâàííÿì ìàêðîåêîíîì³÷-
íî¿ çíà÷óùîñò³ ãàëóçåé ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, íà íàøó
äóìêó, ìàº ñòàòè óçãîäæåííÿ ä³é òà ³íòåðåñ³â äåðæàâ-
íèõ ³íñòèòóö³é, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü öèõ ãàëó-
çåé. Ïî-ïåðøå, öå ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ çëîâæè-
âàíü åêîíîì³÷íîþ âëàäîþ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ íà
ðèíêàõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, à ïî-äðóãå, — íåäîïóùåí-
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íÿ ä³é îðãàí³â âëàäè, ÿê³ íåîá´ðóíòîâàíî îáìåæóþòü
ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ êîìïàí³é (íàïðèêëàä, ó ñôåð³ ö³íîóòâî-
ðåííÿ, ïëàò³æíî¿ äèñöèïë³íè òîùî).

Àíàë³ç íàóêîâèõ ðîá³ò ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é1, ïðîâåäåíèé àâòîðàìè ö³º¿ ðî-
áîòè, äàâ çìîãó ñôîðìóëþâàòè îñíîâí³ ôóíêö³¿, ÿê³ ïî-
êëàäàþòüñÿ íà äåðæàâó â ö³é ãàëóç³, à ñàìå:

• äîñÿãíåííÿ âçàºìîóçãîäæåíîñò³ ³íòåðåñ³â ñïîæèâà÷³â
(äîñòóïí³ ö³íè) ³ ðåãóëüîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ (ô³íàíñîâ³ ðå-
çóëüòàòè, ïðèâàáëèâ³ äëÿ êðåäèòîð³â ³ íîâèõ ³íâåñòîð³â);

• ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ðåæèìó ôóíêö³îíóâàííÿ òà
ðîçâèòêó ãàëóçåé ç ïðèðîäíèìè ìîíîïîë³ÿìè â ³íòåðå-
ñàõ ñóñï³ëüñòâà;

• âèçíà÷åííÿ ðåàëüíî¿ ñòðóêòóðè òàðèô³â íà îñíîâ³
ïðèíöèïó åôåêòèâíîãî òà ñïðàâåäëèâîãî çàðàõóâàííÿ
çàòðàò íà ñîá³âàðò³ñòü ïðîäóêö³¿ äëÿ ð³çíèõ òèï³â ñïîæè-
âà÷³â;

• ñòèìóëþâàííÿ ï³äïðèºìñòâ äî ñêîðî÷åííÿ çàòðàò ³
íàäëèøêîâî¿ çàéíÿòîñò³, ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ òà íàä³éíî-
ñò³ îáñëóãîâóâàííÿ ñïîæèâà÷³â, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ³íâåñòèö³é òîùî;

• ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿ ó òèõ ìå-
æàõ, â ÿêèõ âîíà ìîæëèâà â ³ñíóþ÷èõ åêîíîì³÷íèõ óìî-
âàõ (íàïðèêëàä, çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíîãî ³ â³äêðèòîãî äîñòó-
ïó êîíêóðåíò³â äî ³íôðàñòðóêòóðíèõ ìåðåæ).

Ïð³îðèòåòíèì çàâäàííÿì äåðæàâè ìàº ñòàòè çàõèñò
ïðàâ ïîêóïö³â ìîíîïîëüíîãî òîâàðó. Ó öüîìó ïëàí³ ìîæ-
íà âèîêðåìèòè ê³ëüêà çàâäàíü, ÿê³ ñüîãîäí³ ïîòðåáóþòü
íåâ³äêëàäíîãî âèð³øåííÿ:

• çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîãî äîñòóïó âñ³õ ïîòåíö³éíèõ ïî-
êóïö³â íà ðèíîê ìîíîïîëüíîãî òîâàðó;

• çàáîðîíà íà áóäü-ÿê³ ôîðìè çãîâîðó ïðîäàâöÿ ç îä-
íèì ÷è ãðóïîþ ïîêóïö³â;

• çàáîðîíà íà âèäà÷ó åêñêëþçèâíî¿ ³íôîðìàö³¿, çäàò-
íî¿ ïîñòàâèòè ÷àñòèíó ïîêóïö³â ó ïðèâ³ëåéîâàíå ñòàíî-
âèùå;

• ìàêñèìàëüíà äåìîêðàòè÷í³ñòü ïðàâèë îðãàí³çàö³¿
³ ïðîâåäåííÿ àóêö³îííèõ òîðã³â;

• çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ñèñòåìè ãàðàíò³é òà â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ìîíîïîë³ñòà çà ÿê³ñòü òîâàðó, ÿêèé ïðîïîíó-
ºòüñÿ ïîêóïöþ òîùî.

Ïðè öüîìó, ç îãëÿäó íà çãàäàíó âèùå êëþ÷îâó ðîëü
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, îñîáëèâî ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî äåð-
æàâíèé âïëèâ íà íèõ ìàº îáìåæóâàòèñÿ ïåâíèìè ðàì-
êàìè, ÿê³ ä³þòü ó äâîõ ïëîùèíàõ. Ç îäíîãî áîêó, ðåãóëþ-
âàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ïåðåäóñ³ì ìàº çàáåçïå÷èòè
íàä³éíèé çàõèñò ³íòåðåñ³â ñïîæèâà÷³â òîâàð³â ³ ïîñëóã,
íåäîïóùåííÿ çëîâæèâàíü åêîíîì³÷íîþ âëàäîþ ñóá’ºêòà-
ìè ãîñïîäàðþâàííÿ íà â³äïîâ³äíîìó ðèíêó. Ç ³íøîãî
áîêó, ðåãóëþâàííÿ ïîêëèêàíå ñòâîðèòè åôåêòèâíó îñíî-
âó äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçøèðåíîãî
â³äòâîðåííÿ öèõ ãàëóçåé øëÿõîì ñòâîðåííÿ ïðèéíÿòíèõ
óìîâ äëÿ ïîâíîãî ïîêðèòòÿ åêîíîì³÷íî âèïðàâäàíèõ
âèòðàò ï³äïðèºìñòâ ³ àäåêâàòíîãî ³íâåñòóâàííÿ ó ðîçâè-
òîê âèðîáíèöòâà. Â óìîâàõ ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³
åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ ó íàø³é
êðà¿í³, öåé ïðèíöèï ìàº ñòàòè îäíèì ³ç îñíîâíèõ ñêëà-
äîâèõ ó ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ.

ßê óÿâëÿºòüñÿ, ïðè ñòâîðåíí³ ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é â Óêðà¿í³ òàêîæ íåîáõ³äíî:

• ïî-ïåðøå, ïîïåðåäíüî ïðîâîäèòè ´ðóíòîâíèé àíàë³ç
çàòðàò ³ âèãîä ñóñï³ëüñòâà ùîäî òàêèõ ö³ëåé. Çàçíà÷åíå
çóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî öåé ïðîöåñ º íàäçâè÷àéíî ñêëàä-
íèì ³ ðåñóðñîì³ñòêèì. Íå ïîòðåáóº îñîáëèâèõ äîêàç³â, ùî
ðåãóëþâàííÿ ò³ëüêè òîä³ º åêîíîì³÷íî äîö³ëüíèì òà âè-
ïðàâäàíèì ³ç ñîö³àëüíîãî ïîãëÿäó, êîëè çàòðàòè ñóñï³ëü-
ñòâà íà éîãî çàïðîâàäæåííÿ òà ï³äòðèìêó íå ïåðåâèùó-
þòü ïðèð³ñò ÂÂÏ, îòðèìàíèé çàâäÿêè éîãî ââåäåííþ;

• ïî-äðóãå, ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè, ùî ïîòðåáà ó çà-
õîäàõ ðåãóëþâàííÿ ìîæå âòðàòèòè àêòóàëüí³ñòü ÿê ó

1Âèëüñîí Äæ., Öàïåëèê Â. Åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè â Ðîññèè: èñòî-
ðèÿ è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ // Âîïðîñû ýêîíî-
ìèêè. — 1995. — ¹ 11. — Ñ. 80; Ïèêóëüêèí À.Â. Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. — Ì.: Çàêîí è ïðàâî: ÞÍÈÒÈ, 1997. — Ñ. 25; è äð.
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çâ’ÿçêó ç ³ííîâàö³éíèìè ïðîöåñàìè, òàê ³ â ðåçóëüòàò³
ïîÿâè íîâèõ ï³äõîä³â äî ôîðìóâàííÿ ³ ðåãóëþâàííÿ ðèí-
ê³â, ç âèíèêíåííÿì ÿêèõ ãàëóçü âòðà÷àº îá’ºêòèâí³ õà-
ðàêòåðèñòèêè ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿. Òàê, ïðîòÿãîì îñ-
òàíí³õ ðîê³â ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ ìàñøòàáè äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ ãàëóçåé, ùî ì³ñòÿòü ïðèðîäíîìîíîïîëüí³
ñåãìåíòè, ñóòòºâî çìåíøèëèñÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ñüîãîäí³
ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ³íòåíñèâí³ñòü äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ ó
ïðîöåñ ôóíêö³îíóâàííÿ îçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â íå îäíàêî-
âà. Äåðæàâíà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ ä³ÿëüí³ñòþ öèõ ñåê-
òîð³â åêîíîì³êè êîëèâàºòüñÿ â³ä âñåîõîïëþþ÷îãî êåð³â-
íèöòâà (ó ìåæàõ íàö³îíàë³çîâàíèõ ãàëóçåé ÷è ï³äïðè-
ºìñòâ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³) äî ðåãëàìåíòàö³¿ ëèøå îêðå-
ìèõ àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíèõ êîìïàí³é (íàïðèêëàä,
âèçíà÷åííÿ íàéâàæëèâ³øèõ îð³ºíòèð³â ¿õ ðîçâèòêó).

Ìîæíà êîíñòàòóâàòè: ÿêùî çàçíà÷åí³ âèùå ôàêòîðè
íå áóäóòü âðàõîâàí³, â³äáóâàòèìåòüñÿ “ðåãóëþâàííÿ çà-
ðàäè ðåãóëþâàííÿ”, ùî â ê³íöåâîìó ðàõóíêó íå ò³ëüêè
íå âèð³øèòü ö³º¿ ïðîáëåìè, à çíà÷íî çàãîñòðèòü ¿¿.

Íàóêîâ³ ðîçðîáêè ïîêàçóþòü, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³
ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ íåìàº çàãàëüíîâèçíàíèõ ìîäåëåé
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. Êîæíà
êðà¿íà çíàõîäèòü ñâîº âëàñíå ð³øåííÿ çàëåæíî â³ä íàó-
êîâî-òåõí³÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà íàö³îíàëü-
íèõ òðàäèö³é. Îäíàê ìîæíà âèä³ëèòè ÷îòèðè íàéá³ëüø
çàãàëüí³ íàïðÿìêè1:

• ïîñèëåííÿ äåðæàâíîãî âïëèâó íà ïðèðîäí³ ìîíî-
ïîë³¿ øëÿõîì ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïîâíîâàæíèõ îð-
ãàí³â ðåãóëþâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³;

• ïåðåäà÷à îá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ó äåðæàâ-
íó (ìóí³öèïàëüíó) âëàñí³ñòü;

• óäîñêîíàëåííÿ ö³íîâîãî òà òàðèôíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ðèíê³â, ùî ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³ ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿;

• ðîçâèòîê åëåìåíò³â êîíêóðåíö³¿ ó ãàëóçÿõ ä³ÿëü-
íîñò³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é øëÿõîì ¿õ ðåôîðìóâàííÿ ÷è
ðåñòðóêòóðèçàö³¿.

Ùîäî Óêðà¿íè ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèâ÷åííÿ ïðîáëåìè
ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ïî÷àëîñü íåùîäàâíî,
ùî çíà÷íî óñêëàäíþº ñèòóàö³þ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì â³ò÷èç-
íÿí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ òà ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ìà-
þòü áóòè ´ðóíòîâíèìè òà åêîíîì³÷íî äîö³ëüíèìè. Ïî-
òð³áíèé çâàæåíèé, äèôåðåíö³éîâàíèé ï³äõ³ä äî ñòâîðåííÿ
åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî âïëèâó íà ä³ÿëüí³ñòü
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³ñòè÷íèõ ñòðóêòóð ç óðàõóâàííÿì íà-
ÿâíîãî ñâ³òîâîãî äîñâ³äó óñï³øíîãî âèð³øåííÿ îçíà÷åíèõ
çàâäàíü. Ðàçîì ç òèì, âêðàé âàæëèâî êîðèãóâàòè öåé ìå-
õàí³çì â³äïîâ³äíî äî åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ³íøèõ
îñîáëèâîñòåé ïåðåõ³äíî¿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè.

ßê ñâ³ä÷èòü çàðóá³æíèé òà â³ò÷èçíÿíèé ïðàêòè÷íèé
äîñâ³ä, ê³íöåâèé ðåçóëüòàò ðåãóëþâàííÿ òà éîãî ÿê³ñòü
âèçíà÷àþòüñÿ, ãîëîâíèì ÷èíîì, áàãàòüìà ôàêòîðàìè çà-
êîíîäàâ÷îãî òà âèêîíàâ÷îãî õàðàêòåðó. Çîêðåìà ïðàê-
òè÷íèé åôåêò ðåãóëþâàííÿ ïðÿìî çàëåæèòü â³ä äîñêî-
íàëîñò³ íîðìàòèâíî-çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, çäàòíî¿ çàáåçïå-
÷èòè íàÿâí³ñòü âè÷åðïíèõ ³ ÷³òêèõ “ïðàâèë ãðè” íåäèñ-
êðèì³íàö³éíîãî õàðàêòåðó ç ìåòîþ ñòèìóëþâàííÿ âèñî-
êî¿ åôåêòèâíîñò³ òà íåîáõ³äíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ íå ò³ëüêè íà
â³äïîâ³äíèõ ðèíêàõ, à é ó ìàêðîåêîíîì³÷íîìó ìàñøòàá³.

Ì³æ òèì, â³ò÷èçíÿíà åêîíîì³÷íà íàóêà ïåâíèì ÷èíîì
óõèëÿºòüñÿ â³ä äîñë³äæåííÿ ïèòàíü àíàë³çó òà óäîñêîíà-
ëåííÿ çì³ñòîâíîãî íàïîâíåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî
ðåãóëþº åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè ó öèõ ñôåðàõ. ßê íàñë³äîê,
ö³ ïèòàííÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ º íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíè-
ìè. Ñàìå òîìó ó öüîìó ðîçä³ë³ ìè ñïðîáóºìî ïðîàíàë³çó-
âàòè ñó÷àñíèé ñòàí òà îñîáëèâîñò³ ÷èííî¿ íîðìàòèâíî-çà-
êîíîäàâ÷î¿ áàçè, ÿêà ðåãëàìåíòóº â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïðè-
ðîäíèõ ìîíîïîë³é, ðîçãëÿíóòè ¿¿ ìîæëèâ³ íåäîë³êè òà
ñôîðìóëþâàòè ïåâí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ¿¿ óäîñêîíàëåííÿ.

Ñüîãîäí³ ìîæíà êàçàòè ïðî òå, ùî â Óêðà¿í³ ôîðìóºòü-
ñÿ ïåâíà ñèñòåìà çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é (äîä. 8). Ðàçîì

1 Êîëîìèé÷åíêî Î.Â., Êîòåëêèíà Å.È., Ñîêîëîâà È.Ï. Ðåãóëèðîâà-
íèå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé: àíàëèç ìèðîâîãî îïûòà è ïîñòðîåíèå ñè-
ñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — ÑÏá., 1995. — Ñ. 4.
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ç òèì, ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä ïåðåêîíóº, ùî âîíà ùå íå äîñÿã-
ëà ñâîº¿ äîâåðøåíîñò³. Ïðàâîâà áàçà, ùî ôóíêö³îíóº íà öåé
ìîìåíò, º íåñòàá³ëüíîþ, ÷àñòî ñóïåðå÷èòü ïîë³òè÷íèì òà
åêîíîì³÷íèì ðåàë³ÿì ñüîãîäåííÿ ³ ïîòðåáóº ñèñòåìíîãî òà
äîêîð³ííîãî óäîñêîíàëåííÿ ó çâ’ÿçêó íîâ³òí³ìè äîñÿãíåí-
íÿìè ñâ³òîâî¿ òà â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³÷íî¿ íàóêè.

Íå çàéâèì áóäå çàçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿í³ áàçîâèé çà-
êîíîäàâ÷èé àêò ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíî-
ñèí íà ðèíêàõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ç’ÿâèâñÿ â³äíîñíî
íåäàâíî. Éîãî áðàê ÷àñòêîâî êîìïåíñóâàâñÿ ïðèéíÿòòÿì
ïàêåòà óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàíèõ íà óäîñ-
êîíàëåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ íà â³äïîâ³äíèõ ðèíêàõ. Ïåðøèì òàêèì
äîêóìåíòîì ñòàâ Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè
ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðèðîäíèõ
ìîíîïîë³é” â³ä 19.08.1997 ð. ¹ 853/97, ÿêèé êîíêðåòè-
çóâàâ íàïðÿìêè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íà â³äïî-
â³äíèõ òîâàðíèõ ðèíêàõ. Çàçíà÷åíèì Óêàçîì ïåðåäáà÷à-
ëîñÿ ðåôîðìóâàííÿ ãàëóçåé, ùî íàëåæàòü íå ò³ëüêè äî
ðèíê³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, à é ñóì³æíèõ ðèíê³â. Ïðè
öüîìó áóëî çàïëàíîâàíî äîñÿãòè òàêèõ ö³ëåé:

• óäîñêîíàëåííÿ òàðèôíî¿ ñèñòåìè ç ìåòîþ çàïðîâà-
äæåííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ òàðèô³â, ùî
âðàõîâóâàëè á ðåàëüí³ âèòðàòè ìîíîïîë³ñòà òà çàáåçïå-
÷óâàëè éîìó ïðèéíÿòíó íîðìó ïðèáóòêó;

• çàâåðøåííÿ ïðîöåñ³â ðåñòðóêòóðèçàö³¿ â ãàëóç³ åëåê-
òðîåíåðãåòèêè òà ïîãëèáëåííÿ ñòðóêòóðíèõ çì³í ó íàôòî-
ãàçîâîìó êîìïëåêñ³, íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³, ó ãàëó-
çÿõ çâ’ÿçêó òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà;

• âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî ñòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíèõ
íåçàëåæíèõ ðåãóëþþ÷èõ êîì³ñ³é ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ
çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó.

Òàêèì ÷èíîì, îñíîâí³ ïîëîæåííÿ öüîãî Óêàçó ìàëè
íà ìåò³ ïðèñêîðèòè çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíèõ ìåõà-
í³çì³â ðåãóëþâàííÿ íå ò³ëüêè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, à
é ñóì³æíèõ ðèíê³â. Îäíàê, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, ðåàë³-
çàö³¿ áàãàòüîõ ïóíêò³â öüîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ïðàêòè÷-

íî íå áóëî, à îêðåì³ ç íèõ âèêîíàí³ ÷àñòêîâî. Çîêðåìà,
íå ðåàë³çîâàíî âêàç³âêè ùîäî ñòâîðåííÿ íåçàëåæíèõ
êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ó ñôåð³ òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó;
ïîâ³ëüíèìè òåìïàìè òà ç³ çíà÷íèìè òðóäíîùàìè çä³é-
ñíþºòüñÿ ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ íàôòîãàçîâîãî êîìïëåêñó òà
çâ’ÿçêó, ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó ïðàê-
òè÷íî íå ïðîâîäèëàñü.

Ïîáóäîâó îíîâëåíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ òà êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîë³é â Óêðà¿í³ òåîðåòèêè òà ïðàêòèêè ñïðàâåäëèâî ïî-
â’ÿçóþòü ³ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó “Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïî-
ë³¿”1. ßê â³äîìî, öåé Çàêîí ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè ó êâ³òí³ 2000 ð. ³ ñòàâ ïåðøèì àêòîì ö³ë³ñ-
íîãî çàêîíîäàâñòâà çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ ó ñôå-
ð³ ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó ñòàí³ ïðèðîä-
íî¿ ìîíîïîë³¿. Çàêîí ïîêëèêàíèé âñòàíîâèòè ÷³òê³, ïðî-
çîð³ òà äîñêîíàë³ ïðàâîâ³ çàñàäè, ÿê³ ìàþòü áóòè äîñèòü
ãíó÷êèìè ïðè çàñòîñóâàíí³ çàõîä³â äåðæàâíîãî âïëèâó
ùîäî çàïîá³ãàííÿ ïðîÿâàì ìîíîïîë³çìó íà òàêèõ ðèí-
êàõ ç áîêó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî Çàêîí “Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿”
çäàºòüñÿ ñõîæèì íà Çàêîí “Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîí-
êóðåíö³¿”. Îäíàê öå ò³ëüêè íà ïåðøèé ïîãëÿä. Ñïðàâä³,
ñõîæ³ñòü âèÿâëÿºòüñÿ ó òîìó, ùî îáèäâà íîðìàòèâí³ àê-
òè âñòàíîâëþþòü ïðàâèëà äîçâîëåíî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ òà îáìåæóþòü ¿õ íåðàö³îíàëüíó ïîâåä³-
íêó íà ðèíêó, íàäàþòü íåçàëåæíèì îðãàíàì ïðàâî îö³-
íþâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ä³é ç ïîãëÿäó ïîÿâè íåñïðèÿòëè-
âèõ åêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â.

1 Â³äïîâ³äíèé ïðîåêò ïåðåáóâàâ íà ðîçãëÿä³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà-
¿íè ïîíàä 4,5 ðîêó (ç ñåðïíÿ 1995 ð.). Ïåðø³ éîãî ïðîåêòè, ï³äãîòîâëåí³
Àíòèìîíîïîëüíèì êîì³òåòîì Óêðà¿íè, óçãîäæóâàëèñü ç â³äïîâ³äíèìè
ì³í³ñòåðñòâàìè òà êîìïàí³ÿìè. Ïðîòå ïðåäñòàâíèêè ãàëóçåé ïîñò³éíî
íàìàãàëèñÿ çì³íèòè çì³ñò ³ ïåðåøêîäæàëè ïðèéíÿòòþ ïðîåêòó. Äèñ-
êóñ³¿ âèíèêàëè, ãîëîâíèì ÷èíîì, ñòîñîâíî áàãàòüîõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçà-
íèõ ç ïðàâîì³ðí³ñòþ ðåãóëþâàííÿ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ íå ñòîñóþòüñÿ
ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿, îäíàê ïîâ’ÿçàí³ ç ðåãóëüîâàíèìè âèäàìè ä³ÿëü-
íîñò³, ìîæëèâîñòÿìè çáåðåæåííÿ ôóíêö³é ðåãóëþâàííÿ ó ãàëóçåâèõ
ì³í³ñòåðñòâ ³ ò. ä. Ï³ñëÿ áàãàòüîõ îáãîâîðåíü Çàêîí íàáðàâ ÷èííîñò³
20.04.2000 ð.
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Âîäíî÷àñ ì³æ íèìè º ñóòòºâà ð³çíèöÿ. Òàê íàïðè-
êëàä, Çàêîí “Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿” ñïðÿ-
ìîâóºòüñÿ íà ðîçâèòîê êîíêóðåíòíèõ â³äíîñèí òà íåäî-
ïóùåííÿ ñïðîá ìîíîïîë³çàö³¿ íà òèõ òîâàðíèõ ðèíêàõ,
íà ÿêèõ êîíêóðåíö³ÿ º íàéåôåêòèâí³øèì ¿õ ñòàíîì. Íà
â³äì³íó â³ä íüîãî Çàêîí ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿ íå ñòè-
ìóëþº ðîçâèòîê êîíêóðåíö³¿, à íàâïàêè, ñïðèÿº ¿¿ îáìå-
æåííþ, îñê³ëüêè êîíêóðåíö³ÿ íà ðèíêàõ ïðèðîäíèõ ìî-
íîïîë³é ìàëîåôåêòèâíà. Òàêèì ÷èíîì, ç ïîãëÿäó êîí-
êóðåíòíîãî ïðàâà Çàêîí “Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿” íå
ìîæíà â³äíîñèòè äî òðàäèö³éíîãî àíòèìîíîïîëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà.

Ðàçîì ç òèì, öå çîâñ³ì íå îçíà÷àº íåïðàâî÷èííîñò³
çàñòîñóâàííÿ íîðì àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³ñò³â. Îñê³ëüêè îñòàíí³ äîì³íóþòü íà
òîâàðíîìó ðèíêó ³ âîëîä³þòü ïðàêòè÷íî íåîáìåæåíîþ
ðèíêîâîþ âëàäîþ, òî íà íèõ çàêîíîì³ðíî ïîøèðþþòüñÿ
íîðìè, âñòàíîâëåí³ Çàêîíîì “Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿
êîíêóðåíö³¿”.

Îòæå, îñê³ëüêè ö³ çàêîíè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ
ÿê çà îá’ºêòàìè â³äíîñèí, òàê ³ çà òåðèòîð³ºþ ä³¿, äóæå
âàæëèâî âèçíà÷èòè ñôåðó çàñòîñóâàííÿ êîæíîãî ç íèõ.

Òàê, Çàêîí “Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿” ëåãàë³çóº ñàìå
ïîíÿòòÿ îñòàííüî¿ ó â³ò÷èçíÿí³é åêîíîì³ö³, ðåãëàìåíòóº
ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïàðàìåòð³â ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîç-
âèòêó ðèíê³â, ùî ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³ ïðèðîäíî¿ ìîíî-
ïîë³¿, íà îñíîâ³ âñåá³÷íîãî çáàëàíñóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ
³íòåðåñ³â óñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñóá’ºêò³â: âèðîáíèê³â, ñïîæè-
âà÷³â òà äåðæàâè. Òàêèì ÷èíîì, ïîíÿòòÿ “ïðèðîäíà ìî-
íîïîë³ÿ” ïåðåñòàëî áóòè ïðîñòî åêîíîì³÷íîþ êàòåãîð³ºþ.

Çàêîí “Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿” âèð³øóº äâà îñíîâí³
çàâäàííÿ. Ïî-ïåðøå, âïîðÿäêîâóº äåðæàâíå ðåãóëþâàí-
íÿ, ó òîìó ÷èñë³ ö³íîâå. Õàðàêòåðíî, ùî ñôåðà ä³¿ Çàêî-
íó “Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿” ïîøèðþºòüñÿ íå ò³ëüêè íà
åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü íà â³äïîâ³äíèõ
òîâàðíèõ ðèíêàõ, à é íà ñóì³æíèõ ðèíêàõ çà ó÷àñòþ
ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. Çàêîí òðàêòóº ñóì³æ-
íèé ðèíîê ÿê òîâàðíèé ðèíîê, ùî íå ïåðåáóâàº ó ñòàí³
ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿, àëå äëÿ ñóá’ºêò³â ÿêîãî ðåàë³çàö³ÿ

âèðîáëåíèõ òîâàð³â àáî âèêîðèñòàííÿ òîâàð³â ³íøèõ ñó-
á’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íå ìîæëèâà áåç áåçïîñåðåäíüî-
ãî âèêîðèñòàííÿ òîâàð³â, ùî âèðîáëÿþòüñÿ (ðåàë³çóþòü-
ñÿ) ñóá’ºêòàìè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é1. Ó çâ’ÿçêó ç öèì
Çàêîíîì ÷³òêî âñòàíîâëåíî ìåæ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ íà êîæíîìó ðèíêó çîêðåìà (òàáë. 3.1).

Òàáëèöÿ 3.1. Ïåðåë³ê ñôåð ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ
ìîíîïîë³é òà ñóì³æíèõ ðèíê³â â Óêðà¿í³

1 Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿” â³ä 20.04.2000 ð.
¹ 1682-²²².

Сфери діяльності суб’єктів природних 

монополій 
Суміжні ринки 

1 2 

• Транспортування нафти  

і нафтопродуктів трубопроводами 

• Транспортування природного  

і нафтового газу трубопроводами 

та його розподіл 

• Транспортування інших речо�

вин трубопровідним транспортом 

• Передача та розподіл елек�

тричної енергії 

• Користування залізничними 

коліями, диспетчерськими 

службами, вокзалами та іншими 

об’єктами інфраструктури, що 

забезпечують рух залізничного 

транспорту загального користу�

вання 

• Управління повітряним рухом 

• Зв’язок загального користу�

вання 

• Централізоване водопоста�

чання та водовідведення 

• Централізоване постачання 

теплової електроенергії 

• Постачання природного газу 

та інших речовин, транспор�

тування яких здійснюється 

трубопровідним транспортом 

• Зберігання природного газу 

в обсягах, що перевищують 

рівень, який встановлюється 

умовами та правилами здій�

снення підприємницької ді�

яльності із зберігання при�

родного газу (ліцензійними 

умовами) 

• Внутрішні та міжнародні 

перевезення пасажирів та 

вантажів залізничним, пові�

тряним, річковим та морським 

транспортом 

• Виробництво електричної 

енергії в обсягах, що пере�

вищують рівень, який встано�

влюється ліцензійними умо�

вами 

• Постачання електричної 

енергії 
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Íåâàæêî ïîì³òèòè, ùî ó â³äïîâ³äíîìó çàêîíîäàâñòâ³
íå íàçèâàþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ —
þðèäè÷í³ îñîáè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ï³äëÿãàº æîðñòêîìó
äåðæàâíîìó ðåãóëþâàííþ òà êîíòðîëþ. ¯õ ïåðåë³ê âè-
çíà÷àºòüñÿ ðåãóëþþ÷èìè îðãàíàìè (íà ñó÷àñíîìó åòàï³
Àíòèìîíîïîëüíèì êîì³òåòîì Óêðà¿íè) íà îñíîâ³ íàóêî-
âî îá´ðóíòîâàíîãî ³ âñåá³÷íîãî àíàë³çó â³äïîâ³äíèõ òî-
âàðíèõ ðèíê³â (äîä. 5). Òàêèì ÷èíîì, îñíîâîþ äëÿ ðåãó-
ëþâàííÿ º çä³éñíåííÿ êîíêðåòíèì ï³äïðèºìñòâîì áóäü-
ÿêîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ ³ç çàçíà÷åíèõ ó Çàêîí³.

Ó òàáë. 3.1 íå çàçíà÷åí³ òàêîæ òàê³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³,
ÿê âèðîáíèöòâî åëåêòðîåíåðã³¿, âèäîáóòîê íàôòè, ãàçó
òà ¿õ ðåàë³çàö³ÿ, íàäàííÿ ïîñëóã ç òðàíñïîðòóâàííÿ ïà-
ñàæèð³â ³ âàíòàæ³â ð³çíèìè âèäàìè òðàíñïîðòó òîùî. ²
öå íå âèïàäêîâî. Àäæå, ÿê ïîêàçóº ñâ³òîâèé äîñâ³ä, ö³
âèäè ä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü çíà÷íî åôåêòèâí³øå ôóíêö³î-
íóâàòè â óìîâàõ ðåàëüíî¿ êîíêóðåíö³¿. Òàêèì ÷èíîì, ³ç
ïðèéíÿòòÿì öüîãî Çàêîíó âèçíà÷åíèé âè÷åðïíèé ïå-
ðåë³ê ðåãóëüîâàíèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðåãóëþâàííÿ ç³ ñêî-
ðî÷åííÿì ó ïîäàëüøîìó ïðèðîäíîìîíîïîëüíèõ ñôåð ä³-
ÿëüíîñò³ ³, â³äïîâ³äíî, ³ç ïîñòóïîâîþ çàì³íîþ ïðÿìîãî
ðåãóëþâàííÿ (â òîìó ÷èñë³ çà äîïîìîãîþ âñòàíîâëåííÿ
òàðèô³â) ðèíêîâèìè ìåòîäàìè. Òîìó åêîíîì³÷í³ â³äíî-
ñèíè ì³æ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ íà ïîòåíö³éíî êîí-

êóðåíòíèõ òà ðåàëüíî êîíêóðåíòíèõ ðèíêàõ ìàþòü áóòè
îá’ºêòîì ðåãóëþâàííÿ òðàäèö³éíîãî àíòèìîíîïîëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà.

Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîìïàí³é íà ðèí-
êàõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ñòîñóºòüñÿ ïåðåäóñ³ì “âèõ³ä-
íèõ” ïàðàìåòð³â: ö³í ³ òàðèô³â íà òîâàðè; îáñÿã³â ðèíêó
òîâàð³â òà éîãî ðîçïîä³ëó (çîêðåìà øëÿõîì âèçíà÷åííÿ
ãðóï ñïîæèâà÷³â, ÿê³ ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó îáñëóãî-
âóâàííþ, ³ âñòàíîâëåííÿ ì³í³ìàëüíîãî ð³âíÿ ¿õ çàáåçïå-
÷åííÿ â³äïîâ³äíèì òîâàðîì); ³íøèõ óìîâ çä³éñíåííÿ ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ùîäî îñòàííüîãî ïóíêòó, òî, íà íàø ïîãëÿä, ç ìåòîþ
óíèêíåííÿ ïîìèëîê íà ïðàêòèö³ òà ïîñèëåííÿ ðåãóëÿ-
òîðíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ó òàêèõ ñôåðàõ, éîãî ïîòð³áíî
êîíêðåòèçóâàòè. Éäåòüñÿ ïåðåäóñ³ì ïðî äîïîâíåííÿ íà-
ÿâíîãî ïåðåë³êó ïóíêòîì ïðî êîíòðîëü îêðåìèõ ìàéíî-
âèõ îïåðàö³é, à ñàìå:

• ïðèäáàííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â òà êàï³òàëüíîãî óñòàò-
êóâàííÿ, íå ïðèçíà÷åíîãî äëÿ îñíîâíîãî âèðîáíèöòâà;

• çä³éñíåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
• ïðèäáàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ÷àñòèíó îñíîâíèõ

çàñîá³â ïðèðîäíîãî ìîíîïîë³ñòà.

Ñêàçàíå íå îçíà÷àº, ùî êîíòðîëü ìàº çä³éñíþâàòèñÿ
çà âñ³ìà, áåç âèíÿòêó, ãîñïîäàðñüêèìè òà ô³íàíñîâèìè
óãîäàìè ïîä³áíîãî òèïó. Ìîâà éäå ïðî âñòàíîâëåííÿ ãðà-
íè÷íî¿ ìåæ³ óãîäè (ñêàæ³ìî, 10—15 % â³ä âàðòîñò³ âëàñ-
íîãî êàï³òàëó êîìïàí³¿ — ïðèðîäíîãî ìîíîïîë³ñòà), óêëà-
äåííÿ ÿêî¿ âèìàãàòèìå îòðèìàííÿ çãîäè ðåãóëþþ÷îãî
îðãàíó íà ¿¿ ðåàë³çàö³þ.

Òàêèé ï³äõ³ä, íà íàøó äóìêó, º íå ò³ëüêè äîö³ëüíèì,
à é óêðàé íåîáõ³äíèì äîïîâíåííÿì äî ðåãóëþâàííÿ ÿê
îñíîâíî¿ ôîðìè äåðæàâíîãî âïëèâó íà ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîë³ñò³â. ßê óÿâëÿºòüñÿ, â³í äàñòü çìîãó ïîïåðåäèòè ìî-
æëèâ³ ïîðóøåííÿ ùîäî îáìåæåííÿ ³íòåðåñ³â ñïîæèâà÷³â
¿õíüî¿ ïðîäóêö³¿ ÷è ñòðèìóâàííÿ åêîíîì³÷íî âèïðàâäà-
íîãî ïåðåõîäó â³äïîâ³äíîãî òîâàðíîãî ðèíêó ç³ ñòàíó ïðè-
ðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ ó ñòàí êîíêóðåíòíîãî ðèíêó.

Çàê³í÷åííÿ òàáë. 3.1

1 2 

• Спеціалізовані послуги 

транспортних терміналів, портів, 

аеропортів за переліком, що ви�

значається Кабінетом Міністрів 

України 

• Виробництво теплової 

енергії (крім випадків, коли 

вона використовується 

виключно для внутрішньо�

виробничих потреб) в обсягах, 

що перевищують рівень, який 

встановлюється ліцензійними 

умовами 
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Ðàçîì ç òèì, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íåçâàæàþ÷è íà òå,
ùî ó ñôåð³ ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ç ïèòàíü ðåãó-
ëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é âæèòî äåÿêèõ âàæëèâèõ
òà íåîáõ³äíèõ çàõîä³â, îñíîâíà ðîáîòà ùîäî ïîáóäîâè
åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öèõ ðèíê³â
ùå ò³ëüêè ðîçïî÷èíàºòüñÿ. Çîêðåìà äåÿê³ çàäåêëàðîâàí³
â Çàêîí³ ïðèíöèïè ùîäî ãëàñíîñò³ òà â³äêðèòîñò³ ïðî-
öåäóð, àäðåñíîñò³ ðåãóëþâàííÿ òà éîãî ñïðÿìîâàíîñò³ íà
êîíêðåòíèé ñóá’ºêò ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿, çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ñïîæèâà÷³â òàê ³ íå ðåàë³çîâàí³. Á³ëüø³ñòü ðåãóëÿ-
òîðíèõ ð³øåíü ïðèéìàþòüñÿ “çà çà÷èíåíèìè äâåðèìà” ³
íå äîñòóïí³ äëÿ øèðîêîãî çàãàëó íàóêîâö³â òà ãðîìàäñü-
êîñò³.

Êð³ì òîãî, çâàæàþ÷è íà ïîçèö³¿ ïðîãðåñèâíîãî ñâ³òî-
âîãî äîñâ³äó òà ãîñïîäàðñüêî¿ ïðàêòèêè, ïîòð³áíî ìàòè íà
óâàç³, ùî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ìàº ïîêëàñòè ïî÷àòîê ðîç-
ðîáö³ íèçêè ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Çîêðåìà
öå ñòîñóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíèõ ãàëóçåâèõ íîðìà-
òèâíèõ àêò³â, ÿê³ á ÷³òêî ðåãëàìåíòóâàëè ïîðÿäîê ô³íàí-
ñîâî¿ òà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìî-
íîïîë³é ó â³äïîâ³äí³é ãàëóç³, êîíêðåòèçóâàëè ïîðÿäîê
ôîðìóâàííÿ ö³í íà ïðîäóêö³þ ìîíîïîëüíèõ óòâîðåíü òà
âñòàíîâëþâàëè ÷³òê³ “ïðàâèëà ãðè” íà â³äïîâ³äíîìó ðèí-
êó. Â ³íøîìó âèïàäêó, ÿê ïåðåêîíëèâî äîâåëà ïðàêòèêà,
äîñÿãòè îïòèìàëüíîãî çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â âèðîáíèê³â
³ ñïîæèâà÷³â òà ïðèïèíèòè íåãàòèâí³ ïðîÿâè ìîíîïîë³ç-
ìó íà òàêèõ ðèíêàõ áóäå íàäçâè÷àéíî âàæêî.

Íà íàøó äóìêó, ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿ äóæå âàæëèâî òàêîæ ïðè-
âåñòè éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî àíàëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà
çàðóá³æíèõ êðà¿í, çîêðåìà êðà¿í ÑÍÄ òà ªâðîïè, ùî áó-
äå ñïðèÿòè ðîçâèòêó ñï³ëüíîãî ðèíêó òà ïðèñêîðèòü âõî-
äæåííÿ Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà.

ßê áóëî çàçíà÷åíî âèùå, ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ äëÿ
åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿ ñòâîðþþòüñÿ äåðæàâí³ ³íñòèòó-
ö³¿, ÿê³ ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ðåãëàìåíòóþòü ä³-
ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íà â³äïîâ³äíèõ ðèíêàõ,
âèð³øóþòü ³íø³ ïîêëàäåí³ íà íèõ çàâäàííÿ.

Ñòîñîâíî Óêðà¿íè, òî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî
äî Çàêîíó “Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿”, íèçêè óêàç³â Ïðå-
çèäåíòà, çîêðåìà “Ïðî çàõîäè ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é”, “Ïðî îñ-
íîâí³ çàñàäè êîíêóðåíòíî¿ ïîë³òèêè íà 2002—2004 ðð.
òà çàõîäè ùîäî ¿õ ðåàë³çàö³¿”, òàêîæ ïåðåäáà÷åíî ñòâî-
ðåííÿ ³íñòèòóòó íåçàëåæíîãî ðåãóëÿòîðà. Ó ðàìêàõ ÷èí-
íîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïîëÿ íèì º íàö³îíàëüí³ êîì³ñ³¿ —
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòà-
òóñîì, íåçàëåæí³ â³ä â³äîì÷îãî âïëèâó, â³äîì÷èõ ³íòå-
ðåñ³â. Âîíè íå â³äïîâ³äàþòü çà åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ãà-
ëóçåâèõ ï³äïðèºìñòâ ³ ë³êâ³äóþòüñÿ ó ðàç³ âèíèêíåííÿ
ïåðåäóìîâ äëÿ ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿ íà â³äïîâ³äíîìó òî-
âàðíîìó ðèíêó ÷è çì³íè õàðàêòåðó ïîïèòó íà òîâàð.

Îäíàê, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, íåçâàæàþ÷è íà çàäåêëà-
ðîâàí³ ö³ë³, â Óêðà¿í³ äî öüîãî ÷àñó ïîâíîö³ííî ôóíêö³î-
íóº ëèøå îäíà íåçàëåæíà ñòðóêòóðà — Íàö³îíàëüíà êî-
ì³ñ³ÿ ðåãóëþâàííÿ åëåêòðîåíåðãåòèêè. ¯¿ îñíîâíèìè ôóíê-
ö³ÿìè º êîíòðîëü ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîë³é â åíåðãåòè÷í³é ãàëóç³ òà íàôòîãàçîâîìó êîìïëåêñ³,
à òàêîæ ñóá’ºêò³â, ùî ôóíêö³îíóþòü íà ñóì³æíèõ ç ìî-
íîïîëüíèìè ðèíêàõ. Ñòâîðåíà â³äíîñíî íåäàâíî Íåçà-
ëåæíà êîì³ñ³ÿ ðåãóëþâàííÿ ãàëóç³ çâ’ÿçêó (ÍÊÐÇ). Òîìó
ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíèì çàâäàííÿ ó ãàëóç³
òðàíñïîðòó. Öþ ïðîáëåìó, íà íàø ïîãëÿä, ìîæíà âèð³-
øèòè äâîÿêèì ñïîñîáîì: ñòâîðåííÿì îêðåìîãî íàö³î-
íàëüíîãî ðåãóëþþ÷îãî îðãàíó â ãàëóç³ àáî æ øëÿõîì ïî-
êëàäåííÿ â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³é ç ðåãóëþâàííÿ íà íîâî-
ñòâîðåíó ÍÊÐÇ.

Ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é â ³íøèõ ñôåðàõ
åêîíîì³êè çä³éñíþºòüñÿ áàãàòüìà ³íøèìè äåðæàâíèìè
îðãàíàìè ³ â ïåðøó ÷åðãó â³äïîâ³äíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè
òà â³äîìñòâàìè (Ì³íòðàíñçâ’ÿçêó, Ì³íåêîíîì³êè, òîùî),
à òàêîæ ðåã³îíàëüíèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ (æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî òîùî).

Îäíàê ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä ïåðåêîíóº, ùî ôóíêö³¿
öèõ îðãàí³â ÷àñòî äóáëþþòüñÿ (îñîáëèâî ó ñôåð³ ðåãóëþ-
âàííÿ ö³í), à ³íòåðåñè º ñóïåðå÷ëèâèìè. Öå ñòâîðþº ïåâ-
í³ ïðîáëåìè ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, çíà÷íèé ô³íàíñîâèé
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òèñê íà âèðîáíèê³â ³ ïåâíèì ÷èíîì áëîêóº ¿õ íîðìàëü-
íó ðîáîòó.

Î÷åâèäíî, ùî â³äïîâ³äí³ ì³í³ñòåðñòâà ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³
ïîºäíóþòü òðè ôóíêö³¿: ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
â³äïîâ³äí³é ãàëóç³; ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî óïðàâ-
ë³ííÿ ï³äïîðÿäêîâàíèìè ï³äïðèºìñòâàìè; ðåãóëþâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ï³äïîðÿäêîâàíèõ òà ³íøèõ ï³äïðèºìñòâ ãàëóç³.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íåâ³ä’ºìíèì íàñë³äêîì òàêîãî âëàä-
íî-ãîñïîäàðñüêîãî äóàë³çìó º ³ñòîòíå îáìåæåííÿ àáî íàâ³òü
ïîâíå óñóíåííÿ êîíêóðåíö³¿ ç òèõ ðèíê³â, íà ÿêèõ çä³é-
ñíþºòüñÿ ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè òà óïðàâ-
ë³ííÿ. Àäæå äåðæàâíà âëàäà çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º ìîíî-
ïîëüíîþ. Ì³æ îðãàíîì âëàäè, ùî ä³º ÿê ñóá’ºêò ãîñïîäà-
ðþâàííÿ íà ïåâíîìó ðèíêó, òà ³íøèìè ó÷àñíèêàìè öüîãî
ðèíêó ïðèíöèïîâî íå ìîæå áóòè ð³âíîñò³, ÿêà, áåç ñóìí³-
âó, º íåîáõ³äíîþ çàïîðóêîþ çìàãàëüíîñò³ ï³äïðèºìö³â.

Ñèíòåçóâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ ôóíê-
ö³é ó ðàìêàõ îäí³º¿ äåðæàâíî¿ ñòðóêòóðè ³íîä³ ïðèçâî-
äèòü äî òîãî, ùî êîæíå ì³í³ñòåðñòâî ñâ³äîìî ÷è ìèìîâî-
ë³ ñòâîðþº á³ëüø ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
ï³äâ³äîì÷èõ ï³äïðèºìñòâ, äèñêðèì³íóþ÷è ÷è ïðîñòî
óñêëàäíþþ÷è ãîñïîäàðñüêå æèòòÿ ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ
òà ï³äïðèºìñòâ ³íøèõ ãàëóçåé øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ íå-
îá´ðóíòîâàíèõ ï³ëüã, çàâèùåíèõ òàðèô³â, îáìåæåíü ùîäî
âñòóïó íà ðèíêè êîíêóðåíò³â òîùî. Òàêà çàö³êàâëåí³ñòü
ïîñèëþºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç ô³íàíñóâàííÿì ì³í³ñòåðñòâ çà
ðàõóíîê â³äðàõóâàíü â³ä ïðèáóòêó ï³äïîðÿäêîâàíèõ ¿ì
êîìïàí³é. Öå äàº ìîæëèâ³ñòü âëàäíèì ñòðóêòóðàì ïî-
êðèâàòè ïðîðàõóíêè âëàñí³ ³ ï³äâ³äîì÷èõ ï³äïðèºìñòâ çà
äîïîìîãîþ ðåãóëþâàííÿ â ³íòåðåñàõ â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³.
²íøèìè ñëîâàìè, â³äáóâàºòüñÿ “ðåãóëþâàííÿ çàðàäè ðå-
ãóëþâàííÿ”.

ßê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ â
ñèñòåì³ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó. Òàê, ðåãóëþâàííÿ ä³-
ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ ó ö³é ñôåð³ çä³éñíþºòüñÿ Ì³í³ñòåð-
ñòâîì òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó Óêðà¿íè1. ßê â³äîìî, íåçà-

ïåðå÷íèì ìîíîïîë³ñòîì ó ñèñòåì³ çàë³çíè÷íîãî òðàíñ-
ïîðòó º “Óêðçàë³çíèöÿ”1. Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî îäíî÷àñ-
íî ç ôóíêö³ÿìè ðåãóëþâàííÿ Ì³íòðàíñçâ’ÿçêó âèêîíóº
ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ òà ôóíêö³¿ êîð-
ïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè.
“Óêðçàë³çíèöÿ”, ÿêà âèêîíóº ôóíêö³¿ ñóá’ºêòà ãîñïîäà-
ðþâàííÿ íà â³äïîâ³äíîìó òîâàðíîìó ðèíêó, îäíî÷àñíî
ä³º ÿê ï³äðîçä³ë ì³í³ñòåðñòâà ³ âèñòóïàº ÿê îðãàí óïðàâ-
ë³ííÿ òà ÿê ðåãóëÿòîð â³äíîñèí ì³æ ó÷àñíèêàìè ïåðåâå-
çåíü. Ïîä³áíèé ï³äõ³ä íåñïðîìîæíèé çàáåçïå÷èòè îá’ºê-
òèâí³ñòü ó ïðîöåñ³ ðåãóëþâàííÿ, îñê³ëüêè íå ìîæëèâî
îäíî÷àñíî ïîºäíàòè ³íòåðåñè ðèíêó, ³íòåðåñè ï³äïðè-
ºìñòâ-ìîíîïîë³ñò³â òà ïîë³òè÷í³ ³íòåðåñè âëàäè, ÿêà ïðàã-
íå â áóäü-ÿêèé ñïîñ³á âèð³øóâàòè ãîñòð³ ñîö³àëüí³ ïðî-
áëåìè. Öå ñïðèÿº òàêîæ íåïðîçîðîñò³ â³äíîñèí ì³æ “Óêð-
çàë³çíèöåþ” òà ¿¿ êîíòðàãåíòàìè, ñòâîðþº óìîâè äëÿ ïî-
ðóøåííÿ îá’ºêòèâíèõ åêîíîì³÷íèõ çàêîí³â. Çîêðåìà
éäåòüñÿ ïðî ïèòàííÿ ö³íîóòâîðåííÿ òà îáë³êó âèòðàò íà
ïîñëóãè òà ðîáîòè, çàñòîñóâàííÿ ïåðåõðåñíîãî ñóáñèäó-
âàííÿ, íàâ’ÿçóâàííÿ íåïîòð³áíèõ ñïîæèâà÷àì ïîñëóã,
çëîâæèâàííÿ íà ñóì³æíèõ ðèíêàõ òîùî. Á³ëüøå òîãî,
òàêå ñóì³ùåííÿ ôóíêö³é ó ðàìêàõ îäí³º¿ ñòðóêòóðè óñêëà-
äíþº çàñòîñóâàííÿ êîíêóðåíòíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïî-
ä³áí³ ÿâèùà ïðîñòåæóþòüñÿ ³ â ³íøèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³-
êè, äå ôóíêö³îíóþòü ïðèðîäí³ ìîíîïîë³ñòè (íàïðèêëàä
ó ãàëóç³ çâ’ÿçêó). Âñå öå äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî
÷èííà ñèñòåìà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìî-
íîïîë³é ó ö³é ãàëóç³ º íåäîñòàòíüî åôåêòèâíîþ, îñê³ëü-
êè íå ñïðîìîæíà çàáåçïå÷èòè áàëàíñ ³íòåðåñ³â ïðèðîä-
íèõ ìîíîïîë³ñò³â, ñïîæèâà÷³â ¿õíüî¿ ïðîäóêö³¿ òà ñó-
ñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Òîìó âèíèêàº íàãàëüíà ïîòðåáà ó ðîç-
ìåæóâàíí³ óïðàâë³íñüêèõ òà ðåãóëÿòîðíèõ ôóíêö³é.

Ä³ÿëüí³ñòü ðåã³îíàëüíèõ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîë³é (ïîñëóãè ç öåíòðàë³çîâàíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ òà
âîäîâ³äâåäåííÿ, öåíòðàë³çîâàíîãî ïîñòà÷àííÿ òåïëîâî¿
åíåðã³¿), ÿê ïðàâèëî, ðåãóëþºòüñÿ Ðàäîþ ì³í³ñòð³â ÀÐÊ,

1 Ì³í³ñòåðñòâî òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó Óêðà¿íè ñòâîðåíî ó ñåðïí³
2004 ð. íà îñíîâ³ îá’ºäíàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó Óêðà¿íè ³ Äåð-
æàâíîãî êîì³òåòó çâ’ÿçêó òà ³íôîðìàòèçàö³¿.

1 Íàãàäàºìî, ùî äîíåäàâíà “Óêðçàë³çíèöþ” î÷îëþâàâ ì³í³ñòð òðàíñ-
ïîðòó (!).
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îáëàñíèìè, Êè¿âñüêîþ òà Ñåâàñòîïîëüñüêîþ ì³ñüêèìè
äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè, ÿê³ òàêîæ ÷àñòî ïðèéìà-
þòü íåîá´ðóíòîâàí³ ð³øåííÿ ùîäî ðåãóëüîâàíèõ êîì-
ïàí³é, íàìàãàþ÷èñü òàêèì ÷èíîì êîìïåíñóâàòè õðîí³÷-
íó íåñòà÷ó êîøò³â ó ì³ñöåâîìó áþäæåò³.

Â³äñóòí³ñòü ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â ó îçíà÷åíèõ ñôåðàõ
ä³ÿëüíîñò³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî
Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò ó ïåâíèõ ìåæàõ çìóøåíèé òà-
êîæ âèêîíóâàòè ðîëü ³ ðåãóëÿòîðà, ³ êîíòðîëåðà. Îäíàê,
ÿê ïåðåêîíëèâî äîâîäèòü çàðóá³æíèé òà â³ò÷èçíÿíèé
äîñâ³ä, ïðàêòèêà ïîºäíàííÿ â îäíîìó îðãàí³ ôóíêö³é ðå-
ãóëþâàííÿ òà êîíòðîëþ äîâåëà ñâîþ íåñïðîìîæí³ñòü ³,
íàâ³òü, øê³äëèâ³ñòü. Íåäîö³ëüí³ñòü òàêîãî ñóì³ùåííÿ çó-
ìîâëåíà ð³çíèì çì³ñòîì öèõ ôóíêö³é. Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³
¿õí³ ôóíêö³¿ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ôóíêö³é îðãàí³â, ÿê³ ïðî-
âîäÿòü ïîë³òèêó çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíö³¿ (òàáë. 3.2)1.

Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî âèêîíàííÿ Àíòèìîíîïîëüíèì
êîì³òåòîì Óêðà¿íè îäíî÷àñíî äâîõ ôóíêö³é ïðèçâåäå äî
òîãî, ùî â³í ïåâíîþ ì³ðîþ ñòàíå áåçïîñåðåäí³ì ó÷àñíè-
êîì åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ³ âíàñë³äîê öüîãî íå çìîæå
áóòè îá’ºêòèâíèì ïðè ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ çàâäàíü ÿê êîíòðî-
ëþþ÷îãî îðãàíó. Âîäíî÷àñ, ÿê ñòâåðäæóþòü ôàõ³âö³, ñàìå
íåóïåðåäæåí³ñòü ïðè ñòâîðåíí³ ð³âíèõ êîíêóðåíòíèõ
ìîæëèâîñòåé äëÿ ðîçâèòêó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ º
ãîëîâíîþ óìîâîþ éîãî åôåêòèâíî¿ ðîáîòè2.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åí³ îáñòàâèíè ó êîìïåòåíö³¿ Àíòè-
ìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó òà éîãî òåðèòîð³àëüíèõ â³ää³ëåíü
ìàþòü çàëèøèòèñÿ ôóíêö³¿ ñïðèÿííÿ ôîðìóâàííþ ðèí-
êîâèõ â³äíîñèí íà îñíîâ³ ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿ ó ïîòåí-
ö³éíî êîíêóðåíòíèõ ñåêòîðàõ ãàëóçåé ç ïðèðîäíèìè
ìîíîïîë³ÿìè, ïîïåðåäæåííÿ, îáìåæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ
îáìåæåíî¿ ä³ëîâî¿ ïðàêòèêè, à òàêîæ êîíòðîëü çà âñòà-
íîâëåííÿì ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ìîíîïîëüíèõ ö³í
íà ïðîäóêö³þ íà òèõ ñåãìåíòàõ ðèíêó, ö³íà íà ÿêèõ ôîð-

Òàáëèöÿ 3.2. Ðîçïîä³ë ôóíêö³é ì³æ îðãàíàìè ðåãóëþâàííÿ òà
êîíòðîëþ íà ðèíêàõ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é

1 Ñïðàâî÷íèê ïî ðåãóëèðîâàíèþ ýëåêòðîñâÿçè / Ïîä ðåä. Õ. Èòâå-
íà; Âñåìèðíûé áàíê. — Ìàêêàðòè Òåòðî, 2000. — Ñ. 154.

2 Ñóïðóí Â.Ï. Áåç äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñôåðè ïðèðîäíèõ ìî-
íîïîë³é åêîíîì³êà êðà¿íè âòðà÷àº âåëèê³ êîøòè // Êîíñóëüòàíò. —
2000. — 4 ëèïíÿ. — ¹ 27/246. — C. 1—2.

Характеристика 
Антимонопольний 

орган 

Незалежний галузевий  

регулюючий орган 

1 2 3 

Час/спосіб дії • Як правило, вживає 

заходів постфактум (тобто 
коли подія уже відбулася) 

• Розглядає конкретні 
скарги і проводить розслі�

дування конкретних ви�
падків 

• Займається офіційним 
розслідуванням і здійснює 

інші процедури 
• Майже не дає можли�

вості втручання держави 

• Вживає попереджува�

льних заходів поряд  
із заходами реагування  

на ті події, які відбулися 
• Приймає рішення і 

вживає заходи загального 
характеру, а також роз�

глядає окремі випадки 
• Поєднує офіційні  

та менш офіційні про�
цедури 
• Як правило, є більше 

можливостей для держа�

вного втручання 

Спрямованість 
політики 

• Завдання знизити ма�
сштаби поширення пове�

дінки, яка перешкоджає 
конкуренції 

• Основна увага приді�
ляється ефективності роз�

поділу ресурсів 

• Як правило, переслідує 
кілька політичних цілей 

• При традиційному ре�
гулюванні (в умовах мо�

нополії), як правило, пе�
редбачає досягнення соці�

альних цілей (наприклад, 
забезпечення універсаль�

ного обслуговування),  
а не ефективності розпо�

ділу ресурсів 
• На перехідному етапі 

регулювання основна ува�

га може приділятися по�
передженню антиконку�
рентної поведінки в міру 

набуття ринком конку�
рентного характеру (кін�

цевою політичною метою 

може бути відмова від ре�
гулювання, коли конку�
ренція досягає рівня, до�

статнього для захисту 
споживача) 
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ìóºòüñÿ â³ëüíî. Ïðîòå âîíè íå ìàþòü ïðàâà âæèâàòè çà-
õîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó (øòðàô³â, ô³íàíñîâèõ
ñàíêö³é) äî ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ïðè ïîðó-
øåíí³ íèìè âñòàíîâëåíîãî ñïåö³àëüíîþ êîì³ñ³ºþ ïîðÿä-
êó çàñòîñóâàííÿ ðåãóëüîâàíèõ ö³í. Ó ïåðøîìó âèïàäêó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòóïàº çà Çàêîíîì “Ïðî çàõèñò åêî-
íîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿”, ó äðóãîìó — “Ïðî ïðèðîäí³ ìî-
íîïîë³¿”. Òîìó íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ äîö³ëüíî ÷³òêî
ðîçìåæóâàòè ïîâíîâàæåííÿ íåçàëåæíî¿ íàö³îíàëüíî¿
êîì³ñ³¿ òà àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíó øëÿõîì âíåñåííÿ
â³äïîâ³äíèõ êîðåêòèâ³â äî íàçâàíèõ âèùå çàêîí³â.

Ó êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíèõ íåçàëåæíèõ êîì³ñ³é çàëè-
øàºòüñÿ:

• ôîðìóâàííÿ òà âåäåííÿ ðåºñòðó ñóá’ºêò³â ïðèðîä-
íèõ ìîíîïîë³é;

• ïîïåðåäí³é êîíòðîëü çà ìîæëèâèì ñêîðî÷åííÿì
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;

• ïðîãíîçóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ñèòóàö³é, ùî ñêëàäà-
þòüñÿ ó ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ;

• âñòàíîâëåííÿ ïðàâèë îáë³êó çàòðàò;
• ðîçðîáêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè äåðæàâíîãî ðå-

ãóëþâàííÿ;
• ö³íîâå ðåãóëþâàííÿ;
• ôîðìóâàííÿ çàãàëüíîãî ðèíêó ïîñëóã.

Íåçàëåæí³ îðãàíè ðåãóëþâàííÿ ìàþòü ïðàâî òàêîæ
ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî ââåäåííÿ ÷è ïðèïèíåííÿ ðåãóëþ-
âàííÿ òà ïðî çàñòîñóâàííÿ êîíêðåòíèõ éîãî ìåòîä³â, à
òàêîæ íàïðàâëÿòè ñóá’ºêòàì ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ³
îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ
ðîçïîðÿäæåííÿ, íàêëàäàòè øòðàôè, ïðèòÿãàòè äî àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàêèì ÷èíîì, ñàìå òàêèì
àãåíòñòâàì íàëåæèòü ñòàòè îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì ïî-
ë³òèêè äåðæàâè ó ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ îíîâëåíî¿ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ òà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìî-
íîïîë³é.

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ îðãàí³â, ÿê³
á ôóíêö³îíóâàëè ïîçà ðàìêàìè äåðæàâíèõ ãàëóçåâèõ
ñòðóêòóð ó ãàëóçÿõ òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó, íåîäíîðàçîâî
ïîðóøóâàëîñü ÀÌÊÓ, Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ³ â³äîáðà-
æàëîñÿ ó áàãàòüîõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ1. Îäíàê ïðî-
òÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó öå ïèòàííÿ çàëèøàëîñÿ ëèøå ïðåä-
ìåòîì ãîñòðèõ äèñêóñ³é, ùî, áåçïåðå÷íî, áóëî îäíèì ³ç
ñòðèìóþ÷èõ ÷èííèê³â âïðîâàäæåííÿ ïðîãðåñèâíèõ ðå-
ôîðì ó öèõ ñôåðàõ. Ì³æ òèì, ³ ñüîãîäí³ ïèòàííÿ ïðî
êîì³ñ³þ ó ãàëóç³ òðàíñïîðòó íàéáëèæ÷èì ÷àñîì âèð³øåíî
íå áóäå. Ïî-ïåðøå, ñóïåðå÷êè âèíèêàëè ³ âèíèêàþòü ç
ïðèâîäó ïðîáëåìè ô³íàíñóâàííÿ òàêèõ çàõîä³â, ïî-äðó-
ãå, ùîäî ìîæëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíî¿ íåçàëåæíîñò³
òàêèõ îðãàí³â. Êð³ì òîãî, ì³í³ñòåðñòâà íå áàæàþòü â³ä-
äàâàòè ïîâíîâàæåííÿ ç ðåãóëþâàííÿ íåçàëåæíèì êî-
ì³ñ³ÿì, âñ³ëÿêî ïåðåøêîäæàþ÷è öüîìó ïðîöåñó. Ñïðî-
áóºìî ïðîàíàë³çóâàòè íàñê³ëüêè ñïðàâåäëèâèìè º ö³ ì³ð-
êóâàííÿ.

Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ïðîöåñ ðåãóëþâàííÿ ñë³ä çàáåç-
ïå÷èòè íàëåæíèì ô³íàíñóâàííÿì. Äëÿ ï³äáîðó ³ íàéìó
ïðîôåñ³îíàë³â âèñîêîãî ð³âíÿ ïîòð³áí³ ÷èìàë³ êîøòè.
Áåç íàëåæíîãî ô³íàíñóâàííÿ ðåãóëþâàííÿ, ÿê ïðàâèëî,
íå åôåêòèâíå — íå âäàñòüñÿ âèð³øèòè çàâäàííÿ, ïîâ’ÿ-

1 2 3 

Сфера дії • Економіка в цілому, 
кілька галузей 

• Як правило, можли�
вості втручання і захо�
ди, що здійснюються, 

жорстко регламентовані 

• Як правило, конкре�
тна галузь сприяє набут�

тю більшого досвіду ро�
боти в цій галузі) 
• Повноваження більш 

загального характеру 
(відповідно до широти 
політичних цілей і про�

цедур) 

Çàê³í÷åííÿ òàáë. 3.2

1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é” â³ä 19.09.1997 ð. ¹ 853;
Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâí³ íàïðÿìêè êîíêóðåíòíî¿ ïîë³-
òèêè íà 1999—2000 ðîêè òà çàõîäè ùîäî ¿õ ðåàë³çàö³¿” â³ä 26.02.1999 ð.
¹ 219/99.
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çàí³ ç â³äêðèòòÿì êîíêóðåíòíèõ ðèíê³â ³ ñòâîðåííÿì
ð³âíèõ óìîâ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàí-
íÿ ó öèõ ñôåðàõ.

Íåçàëåæí³ ðåãóëþþ÷³ îðãàíè ìîæóòü ô³íàíñóâàòèñÿ
ê³ëüêîìà ñïîñîáàìè. Òðàäèö³éíî ðåãóëÿòèâí³ ôóíêö³¿ ó
áàãàòüîõ êðà¿íàõ çàáåçïå÷óâàëèñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ
àñèãíóâàíü1. Îäíàê ñüîãîäí³ òàêèé ï³äõ³ä âèêëèêàº äè-
ñêóñ³¿ ñåðåä íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â Óêðà¿íè, îñê³ëüêè
ââàæàºòüñÿ, ùî ñòâîðåííÿ ùå ê³ëüêîõ äåðæàâíèõ ñòðóê-
òóð — öå íå ùî ³íøå, ÿê äîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ íà äåð-
æàâíèé áþäæåò2. Ñòîñîâíî öüîãî òâåðäæåííÿ âàðòî çà-
çíà÷èòè, ùî òàê³ ïîáîþâàííÿ íå áåçï³äñòàâí³. Öå ïîÿñ-
íþºòüñÿ òèì, ùî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî íàäàº ïðàâî êî-
ì³ñ³ÿì ñàìîñò³éíî ñòâîðþâàòè ñâî¿ ðåã³îíàëüí³ â³ää³ëåí-
íÿ. Òîìó íå âèêëþ÷åíî, ùî âèòðàòè äåðæàâè íà ô³íàí-
ñóâàííÿ òàêî¿ ê³ëüêîñò³ ñòðóêòóð ìîæóòü ïåðåâèùèòè
ïîçèòèâíèé ðåçóëüòàò â³ä ðåãóëþâàííÿ. Êð³ì òîãî, ìîæ-
íà ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî öå ñòâîðèòü ï³ä´ðóíòÿ äëÿ âòðó-
÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ðåãóëþâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ñèë
÷åðåç áþäæåòíèé ïðîöåñ. Âðåøò³-ðåøò áþäæåòíèõ
êîøò³â ìîæå âèÿâèòèñÿ çàìàëî äëÿ âñòàíîâëåííÿ âèñî-
êèõ ñòàâîê çàðïëàòè äëÿ ïðàö³âíèê³â öèõ îðãàí³â, ùî,
ÿê çàçíà÷àëîñÿ, º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïåðåäóìîâ åôåêòèâ-
íî¿ ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ.

Ïðîïîíóºòüñÿ é ³íøèé ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ ïðîáëå-
ìè — ô³íàíñóâàííÿ íåçàëåæíèõ êîì³ñ³é çà ðàõóíîê ïëà-
òè êîðèñòóâà÷³â àáî çáîð³â ç ï³äïðèºìñòâ ãàëóç³. Â³äðà-
õóâàííÿ â³ä äîõîä³â (íàïðèêëàä â îáñÿç³ 0,25—0,5 %)
ìîæå ñëóãóâàòè äîñèòü ñóòòºâèì äæåðåëîì äîõîä³â äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ïðîôåñ³éíîãî âèêîíàííÿ ðåãóëÿòèâíèõ ôóíê-
ö³é, ÷îãî íå çàâæäè ìîæóòü äîñÿãòè óðÿäè êðà¿í ç ïåðå-
õ³äíîþ åêîíîì³êîþ. Äî ðå÷³, ñàìå ç ïîä³áíîþ ïðîïîçè-
ö³ºþ íåîäíîðàçîâî âèñòóïàëî êåð³âíèöòâî ï³äïðèºìñòâ,
ÿê³ ôóíêö³îíóþòü íà ðèíêàõ íàäàííÿ ïîñëóã åëåêòðîçâ’ÿç-
êó, çàïåâíÿþ÷è, ùî òàêèé ì³çåðíèé îáñÿã â³äðàõóâàíü â³ä

äîõîäó àæ í³ÿê íå ñòàâèòèìå â çàëåæí³ñòü îðãàíè ðåãó-
ëþâàííÿ â³ä ðåãóëüîâàíèõ êîìïàí³é. Îäíàê, íà ¿õíþ äóì-
êó, íàÿâí³ñòü òà åôåêòèâíà ðîáîòà íåçàëåæíî¿ ðåãóëþþ-
÷î¿ êîì³ñ³¿ íàâåäå ïîðÿäîê íà öüîìó ðèíêó â ïëàí³ ñòâî-
ðåííÿ çäîðîâî¿, à íå ôîðìàëüíî¿ êîíêóðåíö³¿. Íà íàøó
äóìêó, ó öüîìó âèïàäêó âñå-òàêè º éìîâ³ðí³ñòü (õî÷ ³ íå-
âåëèêà) òîãî, ùî íåçàëåæíà êîì³ñ³ÿ íàñïðàâä³ âèÿâèòü-
ñÿ ïåâíèì ÷èíîì çàëåæíîþ â³ä ñàìèõ ðåãóëüîâàíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, îñê³ëüêè áóäå çàö³êàâëåíà ó çá³ëüøåíí³ ¿õí³õ
äîõîä³â, ó òîìó ÷èñë³ ³ ÷åðåç ï³äâèùåííÿ òàðèô³â.

Ùå îäíèì ñïîñîáîì ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ íåçà-
ëåæíèõ êîì³ñ³é ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ º ë³öåíç³éí³ çáîðè.
Ë³öåíç³éí³ çáîðè ìîæóòü ñòÿãóâàòèñü ó ôîðì³ ïëàòåæó
÷è ðåíòè çà ïðàâî åêñïëóàòàö³¿ ìåðåæ³, íàäàííÿ ïîñëó-
ãè ÷è âèêîðèñòàííÿ ð³äê³ñíèõ ðåñóðñ³â (îñîáëèâî õàðàê-
òåðíî äëÿ ñôåðè òåëåêîìóí³êàö³é — âèêîðèñòàííÿ ðàä³î-
÷àñòîòíîãî ðåñóðñó), ÷è ïðèºäíàííÿ íåçàëåæíèõ îïåðà-
òîð³â äî ðîçïîä³ëü÷èõ ìåðåæ. Òàêèé ñïîñ³á ô³íàíñóâàí-
íÿ ìàº ïåâí³ ïåðåâàãè ïåðåä áþäæåòíèìè àñèãíóâàííÿ-
ìè, îñê³ëüêè äàº ìîæëèâ³ñòü êîìïåíñóâàòè âèòðàòè ðå-
ãóëþþ÷îãî îðãàíó çà ïðèíöèïîì “ïëàòèòü êîðèñòóâà÷”,
ïðè öüîìó ³íø³ øàðè ñóñï³ëüñòâà íå íåñóòü òÿãàðÿ âè-
òðàò íà ðåãóëþâàííÿ. Á³ëüøå òîãî, â³í äàº ìîæëèâ³ñòü
óíèêíóòè ïîë³òè÷íî¿ çàëåæíîñò³ â³ä âëàäè òà â³ä ñó-
á’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêùî ïëàòà çà ë³öåíç³þ áóäå
ñòÿãóâàòèñÿ íà îêðåìèé ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó ³
âèêîðèñòîâóâàòèñü ñóòî çà ïðèçíà÷åííÿì, òîáòî äëÿ ô³-
íàíñóâàííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íà íàøó äóìêó,
ñàìå öåé ï³äõ³ä º âèã³äí³øèì, òèì á³ëüøå, ùî â³í óçãî-
äæóºòüñÿ ç³ ñâ³òîâîþ ïðàêòèêîþ. Õîò³ëîñÿ á ëèøå çà-
çíà÷èòè, ùî ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ âèòðàò ñóñï³ëüñòâà íà
ö³ë³ ðåãóëþâàííÿ òà éîãî óí³ô³êàö³¿ ñòâîðåííÿ íåçàëåæ-
íèõ êîì³ñ³é ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ñêîðî÷åííÿì àïàðà-
òó â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåâèõ ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ ³ ÷³òêèì
ðîçïîä³ëîì ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ ì³æ êîì³ñ³ºþ òà ì³í³ñ-
òåðñòâàìè. Ó ðåçóëüòàò³ ÷àñòèíà çâ³ëüíåíèõ âèäàòê³â ç
áþäæåòó òàêîæ ìîæå áóòè ñïðÿìîâàíà íà ô³íàíñóâàííÿ
â³äïîâ³äíèõ ïðîãðàì ðåãóëþâàííÿ.

Êð³ì òîãî, ç ìåòîþ óíèêíåííÿ ïåðåâèòðàò êîøò³â íà
òàê³ ö³ë³ òà ïðèñêîðåííÿ ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ ÿê³ñíî

1 Ñïðàâî÷íèê ïî ðåãóëèðîâàíèþ ýëåêòðîñâÿçè / Ïîä ðåä. Õ. Èòâå-
íà; Âñåìèðíûé áàíê. — Ìàêêàðòè Òåòðî, 2000. — Ñ. 15.

2 Ñåìåíþê Â. Òðåïåùèòå, ìîíñòðû! // Áèçíåñ. — 1999. — 5 èþëÿ. —
¹ 21. — Ñ. 9.
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íîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ1, ç íàøîãî ïî-
ãëÿäó, åêîíîì³÷íî âèã³äí³øå ñòâîðèòè ºäèíó êîì³ñ³þ ðå-
ãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, âèä³ëèâøè ó ¿¿ ñêëàä³
äåïàðòàìåíòè ãàëóçåâîãî ðåãóëþâàííÿ (åëåêòðîåíåðãåòè-
êè, òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó ³, ìîæëèâî, íàâ³òü êîìóíàëüíî-
ãî ãîñïîäàðñòâà). Öå äàñòü çìîãó âèð³øèòè îäíî÷àñíî ³
ïðîáëåìó ðåã³îíàëüíîãî êîíòðîëþ, îñê³ëüêè ó òàêîìó ðà-
ç³ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ äîâåäåòüñÿ ñòâîðþâàòè íå ê³ëü-
êà â³ää³ëåíü, ÿê ïëàíóºòüñÿ, à ëèøå îäíå.

Ðàçîì ç òèì, ³ëþçîðíèìè º íàä³¿ íà òå, ùî ñòâîðåííÿ
ðåãóëÿòîðà àâòîìàòè÷íî âèð³øèòü âñ³ ïðîáëåìè ó ãàëó-
çÿõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. Ñüîãîäí³ âàæëèâî, ùîá íåçà-
ëåæí³ ðåãóëþþ÷³ îðãàíè íå ôîðìàëüíî, à ðåàëüíî áóëè
íåçàëåæíèìè â³ä â³äîì÷îãî âïëèâó, â³äîì÷èõ òà ïîë³òè÷-
íèõ ³íòåðåñ³â, ùî çàáåçïå÷èòü ïðèéíÿòòÿ íåóïåðåäæåíèõ
ðåãóëÿòîðíèõ ð³øåíü. Àäæå îäíèì ³ç íàð³æíèõ êàìåí³â
ïðè ïîáóäîâ³ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ º ñàìå
çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ îðãàíó â ïðèéíÿòò³ ð³øåíü.
Ìîâà éäå ïðî ïîë³òè÷íó é åêîíîì³÷íó íåçàëåæí³ñòü.

Ñïðàâä³, äîòðèìàííÿ òàêèõ ïðèíöèï³â ó ä³ÿëüíîñò³
êîì³ñ³é íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â Óêðà¿í³ äóæå óñêëàäíåíå ³
âèêëèêàº ñóìí³âè. Öüîìó º áàãàòî ÿê îá’ºêòèâíèõ, òàê ³
ñóá’ºêòèâíèõ îáñòàâèí. Çîêðåìà ð³âåíü çàðîá³òíî¿ ïëà-
òè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çíà÷íî íèæ÷èé â³ä ¿¿ ð³âíÿ ó
ðåãóëüîâàíèõ êîìïàí³ÿõ. ßê íàñë³äîê, äî îðãàí³â äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ âàæêî çàëó÷èòè âèñîêîêâàë³ô³êî-
âàíèõ ñïåö³àë³ñò³â ³ çàõèñòèòè ¿õ â³ä âñåá³÷íîãî òèñêó ç
áîêó ï³äêîíòðîëüíèõ ï³äïðèºìñòâ. Îêð³ì òîãî, º ïðîáëå-
ìè ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó, çàêîíîäàâ÷î¿ âèçíà÷åíîñò³, ïðî-
áëåìè ó ñèñòåì³ âçàºìîâ³äíîñèí ç öåíòðàëüíèìè òà ì³ñ-
öåâèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Íàïðèêëàä, îêðåì³
ðåã³îíè ìàþòü âëàñíó åíåðãåòè÷íó ïîë³òèêó, âñòàíîâëþ-
þòü îñîáëèâ³ òàðèôè, ñïðÿìîâóþ÷è çíà÷í³ êîøòè ç³ ñâî¿õ
áþäæåò³â íà ïîêðèòòÿ çáèòê³â åíåðãåòè÷íèõ ìåðåæ. Çà
òàêèõ óìîâ ³ñíóâàííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ àãåíòñòâ
ìîæå ïðèçâåñòè äî ïåâíîãî êîíôë³êòó ç ðåã³îíàëüíèìè

âëàäíèìè ñòðóêòóðàìè, ³ ÿê íàñë³äîê, ñïðè÷èíèòè âèíèê-
íåííÿ óñêëàäíåíü ³ç ñóáñèäóâàííÿì, ÷è äî ïðàêòè÷íîãî
¿õ ï³äïîðÿäêóâàííÿ ðåã³îíàëüí³é âëàä³. Ç ³íøîãî áîêó,
ìîíîïîë³ñòè — âèðîáíèêè åíåðã³¿, íàôòè ³ ãàçó ðîçãëÿ-
äàþòü ñòâîðåííÿ àãåíòñòâ ÿê îáìåæåííÿ ¿õ ãîñïîäàðñüêèõ
ïðàâ. ² òóò ïðàêòè÷íèé ðåçóëüòàò çíà÷íîþ ì³ðîþ áóäå
âèçíà÷àòèñÿ åôåêòèâí³ñòþ ðîáîòè àãåíòñòâ, êâàë³ô³êà-
ö³ºþ ¿õ ïåðñîíàëó.

Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî àáñîëþòíà ïîë³òè÷íà íåçà-
ëåæí³ñòü òàêèõ îðãàí³â — öå ð³÷ íåìîæëèâà ³, ìàáóòü, íå
áàæàíà. “Íåçàëåæí³” îðãàíè ðåãóëþâàííÿ íå º áåçêîí-
òðîëüíèìè ³íñòèòóö³ÿìè. Îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàþòü
ãàðàíòóâàòè, ùî ïðèçíà÷åíà íèìè êîì³ñ³ÿ âèêîíóâàòèìå
ïîë³òèêó óðÿäó. Ðàçîì ç òèì, îðãàíè ðåãóëþâàííÿ ïî-
âèíí³ ìàòè íàä³éíèé çàõèñò ïðîòè âòðó÷àííÿ ïîë³òè÷íèõ
ñèë, çàïîá³ãàòè ïîë³òèçàö³¿ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü àáî
¿õ äèñêðåäèòàö³¿. Äëÿ äîñÿãíåííÿ áàëàíñó ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó òà éîãî ÷óòëè-
âîñò³ äî øèðîêîãî ñïåêòðà ñòðàòåã³é óðÿäó ìîæíà çàïðî-
ïîíóâàòè ê³ëüêà ôîðìàëüíèõ çàõîä³â áåçïåêè:

1) íàäàííÿ îðãàíó ÷³òêèõ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, íåçà-
ëåæíèõ â³ä êîíòðîëþ ì³í³ñòåðñòâà;

2) âïðîâàäæåííÿ êîëåã³àëüíî¿ ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü;

3) ïðèçíà÷åííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á íà âèçíà÷åíèé ïåð³îä
³ çàáîðîíà çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç ïîñàäè, çà âèíÿòêîì íàÿâíîñò³
âèçíà÷åíèõ ïðè÷èí;

4) ðîçîñåðåäæåííÿ â ÷àñ³ òåðì³í³â ïîâíîâàæåíü óðÿ-
äó, ïîë³òè÷íèõ âèáîð³â òà ÷ëåí³â ðàäè îðãàíó ç ìåòîþ óíèê-
íåííÿ ïîë³òè÷íîãî òèñêó íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü;

5) çàáîðîíà íà ñêàñóâàííÿ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü çà âèíÿò-
êîì ñóäó ÷è ïðèéíÿòòÿ íîâîãî çàêîíîäàâ÷îãî äîêóìåíòà;

6) çâ³ëüíåííÿ îðãàíó ðåãóëþâàííÿ â³ä îáìåæåíü çàðî-
á³òíî¿ ïëàòí³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ç ìåòîþ çàëó÷åííÿ
³ çáåðåæåííÿ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â;

7) íåçàëåæíå ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó òîùî.
1 Äîñâ³ä Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ðåãóëþâàííÿ åëåêòðîåíåðãåòèêè

ñâ³ä÷èòü, ùî ï³äãîòîâ÷à ðîáîòà ç íîðìîòâîð÷îãî ³ ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ òàêîãî îðãàíó ïîòðåáóº 2—3 ðîêè.
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Íàäçâè÷àéíî âàæëèâî òàêîæ, ùîá àãåíòñòâî ç ðåãó-
ëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é íå çàçíàâàëî âïëèâó ï³ä-
êîíòðîëüíèõ ô³ðì ³ áóëî ñïðîìîæíèì ïðîòèñòîÿòè òèñ-
êó ç áîêó ³íøèõ ãàëóçåé òà ñïîæèâà÷³â, íå äîïóñêàþ÷è
ïàä³ííÿ ö³í íèæ÷å â³ä ð³âíÿ ¿õ ñîá³âàðòîñò³. Òîìó ó çàêî-
íîäàâñòâ³ äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè çàáîðîíó äëÿ ÷ëåí³â
êîì³ñ³¿ ñòîñîâíî âîëîä³ííÿ àêö³ÿìè ï³äêîíòðîëüíèõ
ï³äïðèºìñòâ òà ÷ëåíñòâà ó ïðàâë³íí³ îñòàíí³õ. Òàêèé
ï³äõ³ä äàñòü çìîãó êîì³ñ³¿ ïðèéìàòè ïîë³òè÷íî íåïîïóëÿð-
í³, àëå îá’ºêòèâíî îá´ðóíòîâàí³ ð³øåííÿ.

Äîö³ëüíî òàêîæ çàáåçïå÷èòè ìàêñèìàëüíó â³äêðè-
ò³ñòü ïåðåâ³ðîê ðåãóëþþ÷èõ îðãàí³â ïðåäñòàâíèêàìè çà-
êîíîäàâ÷î¿ âëàäè. Îäíàê íå âèêëþ÷åíî, ùî çà ³ñíóþ÷î-
ãî ð³âíÿ êîðóìïîâàíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè ³ íà öåé
ïðîöåñ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ íåôîðìàëüíèé òèñê. Äëÿ
îáìåæåííÿ íåñïðèÿòëèâèõ ÷èííèê³â êåð³âíèêè ðåãóëþ-
þ÷èõ îðãàí³â ïîâèíí³ ïðèçíà÷àòèñÿ íà ÷³òêî âèçíà÷åíèé
òåðì³í, ÿêèé, íà íàø ïîãëÿä, íå ïîâèíåí çá³ãàòèñÿ ç
öèêëîì âèáîð³â ïîë³òè÷íèõ îðãàí³â âëàäè. Âðàõóâàííÿ
çàçíà÷åíîãî ìîìåíòó äàñòü çìîãó óíèêíóòè ëîá³þâàííÿ
³íòåðåñ³â çàðàäè äîñÿãíåííÿ âëàñíèõ ö³ëåé.

Ðåãóëÿðíèé íàãëÿä çà ðîáîòîþ êîì³ñ³¿ ìàº ñóïðîâîäæó-
âàòèñÿ òàêîæ ñèñòåìàòè÷íèì îö³íþâàííÿì ïðîãðåñó ó
âèð³øåíí³ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü òà ïåðåâ³ðêîþ íåîáõ³ä-
íîãî ñïðÿìóâàííÿ ðåãóëþâàííÿ. Ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ
â ï³äçâ³òíîñò³ çàçíà÷åíî¿ ñòðóêòóðè ìàº ïðîçîð³ñòü ¿¿
ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè ïîçèòèâíà îö³íêà ðåãóëþâàííÿ ìîæ-
ëèâà ëèøå â òîìó âèïàäêó, ÿêùî â³äîìîñò³ ïðî ïðîöåñ
ðåãóëþâàííÿ ³ âæèò³ çàõîäè ïóáë³êóþòüñÿ ³ øèðîêî â³-
äîì³ ôàõ³âöÿì òà ãðîìàäñüêîñò³.

Íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî ðîçøèðèòè ïîâíîâàæåí-
íÿ êîì³ñ³¿, íàäàâøè ¿é ïðàâî çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâî¿
ï³äòðèìêè ðåãóëüîâàíèõ êîìïàí³é çà äîïîìîãîþ ìåõà-
í³çìó êðåäèòóâàííÿ òà äîòàö³é, à òàêîæ êîíòðîëþ çà åôåê-
òèâíèì ³ ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì öèõ êîøò³â.

Ïðè öüîìó âàðòî çàóâàæèòè, ùî çàïðîâàäæåííÿ åôåê-
òèâíèõ ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ïðèðîäíèõ ìî-
íîïîë³é ïåðåäáà÷àº íå ëèøå ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ îð-
ãàí³â, à é óäîñêîíàëåííÿ çì³ñòó ñàìîãî ðåãóëþâàííÿ.

Éäåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ñòàí-
äàðò³â ³ ïîêàçíèê³â áåçïåêè òà ÿêîñò³ ïîñëóã, ÿê³ íàäà-
þòü ñóá’ºêòè ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿. Êð³ì òîãî, âèíèêàº
ïîòðåáà ó çàïðîâàäæåíí³ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³-
ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, çîêðåìà ó âè-
ãëÿä³ çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðîöåñó ï³äãîòîâêè ð³-
øåíü ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ ö³í (òàðèô³â) íà òîâàðè, ðî-
áîòè, ïîñëóãè öèõ ñóá’ºêò³â. Öå íåîáõ³äíà óìîâà ïîäî-
ëàííÿ íåãàòèâíî¿ äóìêè òà íåäîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ïðè-
ðîäíèõ ìîíîïîë³é òà íåïëàòåæ³â çà ñïîæèò³ ïîñëóãè.

Ðàçîì ç òèì, íà íàøó äóìêó, íàçâàí³ êðîêè íàâ³òü â
³äåàëüíîìó âàð³àíò³ ñàì³ ïî ñîá³ ïðîáëåìó ðåãóëþâàííÿ
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é íå âèð³øàòü, ÿêùî íå ñóïðîâîäæó-
âàòèìóòüñÿ ³íøèìè ïîçèòèâíèìè çðóøåííÿìè â öüîìó
íàïðÿìêó. Îäíèì ³ç ìîæëèâèõ ñïîñîá³â çìåíøåííÿ
âòðàò ñóñï³ëüñòâà â³ä ìîíîïîëüíî¿ âëàäè, àëüòåðíàòèâ-
íèõ ïðÿìîìó ðåãóëþâàííþ ä³ÿëüíîñò³ ô³ðìè, º ñòèìó-
ëþâàííÿ êîíêóðåíö³¿ ó ãàëóçÿõ ç ïðèðîäíèìè ìîíîïîë³-
ÿìè. Ç ö³ºþ ìåòîþ äåðæàâ³ äîö³ëüíî àêòèâ³çóâàòè ïðî-
öåñè ¿õ ðåñòðóêòóðèçàö³¿.

Ðåñòðóêòóðèçàö³þ åêîíîì³ñòè òðàêòóþòü ÿê çàïðî-
âàäæåííÿ åëåìåíò³â åêîíîì³÷íî¿ çìàãàëüíîñò³ ³ ñòâîðåí-
íÿ ïåðåäóìîâ äëÿ ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿ íà â³äïîâ³äíèõ
ðèíêàõ, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ ¿õ äåðåãóëþâàííÿì. Öèì
ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ ³ñòîòíî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïðîñòî¿
ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åíåðãåòè÷íî¿ ãàëóç³ òà íàôòîãà-
çîâîãî êîìïëåêñó, ÿêà çâîäèòüñÿ äî îðãàí³çàö³éíîãî
â³äîêðåìëåííÿ òðàíñïîðòíèõ ï³äðîçä³ë³â êîìïàí³é ³ ñòà-
íîâèòü ëèøå ÷àñòèíó çàâäàííÿ ùîäî íàâåäåííÿ åëåìåí-
òàðíîãî åêîíîì³÷íîãî ïîðÿäêó1.

Íà íàøó äóìêó, ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ íàäçâè÷àéíî ïåð-
ñïåêòèâíà äëÿ Óêðà¿íè. Ö³íîâå ñâàâ³ëëÿ ïðèðîäíèõ ìî-
íîïîë³ñò³â ïðèçâîäèòü äî ïîñèëåííÿ ðåã³îíàë³çàö³¿ íà-
ö³îíàëüíèõ ³ ëîêàë³çàö³¿ ì³ñöåâèõ ðèíê³â. Òàêà ñèòóà-
ö³ÿ ïîãëèáëþºòüñÿ íèçüêèì ñòóïåíåì ðîçâèòêó ðèíêî-
âî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà ñëàáê³ñòþ ñèñòåì ³íôîðìàö³¿.

1 Ìèðîíîâ Â., ßêîâëåâ À., Çèìîãëÿä À. Ðîññèéñêèé ìîíîïîëèçì è
ïðèâàòèçàöèÿ // Ýêîíîìèñò. — 1995. — ¹ 6. — Ñ. 135.
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Ï³ä ïîíÿòòÿì “ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîë³é” ñë³ä ðîçóì³òè:

1) ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é — ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ ìàéíîâîãî
êîìïëåêñó (â³äîêðåìëåííÿ ïîòåíö³éíî êîíêóðåíòíèõ
ñåãìåíò³â â³ä ìîíîïîëüíèõ, äîïîì³æíèõ âèðîáíèöòâ â³ä
îñíîâíèõ, ³íôðàñòðóêòóðè â³ä îïåðàö³é);

2) ðåôîðìóâàííÿ ó âèðîáíè÷³é ÷è îðãàí³çàö³éí³é ñòðóê-
òóð³ îðãàí³çàö³é ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ç ìåòîþ çàáåçïå-
÷åííÿ âèñîêî¿ åôåêòèâíîñò³ òàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ,
îïòèìàëüíîñò³ îïîäàòêóâàííÿ;

3) óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ñóá’ºêòàìè ïðè-
ðîäíèõ ìîíîïîë³é.

Î÷åâèäíî, ùî â³ä ìàñøòàá³â ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ãàëóçåé
ç ïðèðîäíèìè ìîíîïîë³ÿìè çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòü
ôóíêö³¿ òà ìåòîäîëîã³ÿ îðãàí³â ðåãóëþâàííÿ. Öå ïîÿñ-
íþºòüñÿ òèì, ùî çä³éñíåííÿ ðåãóëüîâàíèõ ³ íåðåãóëüî-
âàíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ó ðàìêàõ îäíîãî ï³äïðèºìñòâà çíà÷-
íî óñêëàäíþº çàâäàííÿ ðåãóëþþ÷èõ îðãàí³â ùîäî âñòà-
íîâëåííÿ îïòèìàëüíîãî ð³âíÿ ö³í ÷åðåç íåìîæëèâ³ñòü
òî÷íîãî ðîçðàõóíêó âèòðàò, ÿê³ ìàþòü áóòè çàðàõîâàí³
íà ðåãóëüîâàí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³. Êð³ì òîãî, ñàì ïðîöåñ
ðåãóëþâàííÿ ó òàêèõ âèïàäêàõ ïîðîäæóº äîäàòêîâ³ âè-
òðàòè ç áîêó ÿê ï³äêîíòðîëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, òàê ³ äåð-
æàâè. Åôåêòèâí³ñòü òàêîãî ðåãóëþâàííÿ ñòàâèòüñÿ ï³ä
ñóìí³â, îñê³ëüêè ÷àñòî çàâäàº á³ëüøå çáèòê³â, í³æ êî-
ðèñò³.

Â³äïîâ³äíî ç ïîãëÿäó äîâãîñòðîêîâî¿ ñòðàòåã³¿ íåîá-
õ³äíèì íàïðÿìêîì ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é º ïðîâåäåííÿ
ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì ó ãàëóçÿõ åëåêòðîåíåðãåòèêè, íà-
ôòîãàçîâîãî êîìïëåêñó, çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó. Ïåðø
çà âñå ïîòð³áíî ïðèñêîðèòè ïðîöåñ çä³éñíåííÿ êîìïëåê-
ñó çàõîä³â ùîäî ÿêíàéøâèäøîãî âèâåäåííÿ îá’ºêò³â ñî-
ö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ³ç çàãàëüíî¿ ñòðóêòóðè ãàëóçåé.
Àäæå òàê³ ï³äïðèºìñòâà óòðèìóþòüñÿ íå ò³ëüêè çà ðà-
õóíîê ïðèáóòêó, àëå é çà ðàõóíîê îáîðîòíèõ çàñîá³â, ïðè-
÷îìó ÷àñòî íå ò³ëüêè íà âëàñí³, à é çàëó÷åí³. Ó ðåçóëü-

òàò³, ÿê ïðàâèëî, çðîñòàþòü âèòðàòè íà îäèíèöþ ïðîäóê-
ö³¿, ùî ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó âåäå äî çðîñòàííÿ ö³í íà íå¿.

Ïðîáëåìíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ñòîñîâíî ôîðìè
âëàñíîñò³ íà ñîö³àëüí³ îá’ºêòè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñüî-
ãîäí³ ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðîïîíóþòüñÿ äâà àëüòåðíà-
òèâí³ âàð³àíòè: ïåðåäàòè ö³ ï³äïðèºìñòâà ó êîìóíàëüíó
âëàñí³ñòü ÷è ïðèâàòèçóâàòè. Íà íàøó äóìêó, ïèòàííÿ
ïðî ïåðåäà÷ó ñóá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ó êî-
ìóíàëüíó âëàñí³ñòü º äèñêóñ³éíèì, îñê³ëüêè öå ñòâîðèòü
äîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ íà ðåã³îíàëüí³ áþäæåòè. Á³ëüø
åôåêòèâíèì ñïîñîáîì º ïðèâàòèçàö³ÿ òàêèõ ï³äïðèºìñòâ,
ó òîìó ÷èñë³ é çà ó÷àñòþ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é
òà ³íøèõ âèðîáíè÷èõ ï³äïðèºìñòâ ãàëóç³.

Îêð³ì öüîãî, ðåãóëüîâàí³ é íåðåãóëüîâàí³ âèäè ä³ÿëü-
íîñò³, ÿê ñâ³ä÷èòü ïîçèòèâíèé çàðóá³æíèé äîñâ³ä, ìàþòü
áóòè â³äîêðåìëåí³ îäèí â³ä îäíîãî íàñò³ëüêè, íàñê³ëüêè
öå ìîæëèâî â íàÿâíèõ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³-
àëüíèõ óìîâàõ. Ì³í³ìàëüíîþ óìîâîþ òàêîãî â³äîêðåì-
ëåííÿ ìîæå áóòè ñòâîðåííÿ îêðåìèõ ô³ë³é, äî÷³ðí³õ ï³ä-
ïðèºìñòâ ó ñêëàä³ îäí³º¿ êîìïàí³¿ (íà êøòàëò ñòðóêòóð-
íî¿ ïåðåáóäîâè íàôòîãàçîâîãî êîìïëåêñó). Îäíàê ³äåàëü-
íèì âèð³øåííÿì ïðîáëåìè ìàº ñòàòè ôîðìóâàííÿ ñàìî-
ñò³éíèõ ï³äïðèºìñòâ ç êîæíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ á
ôóíêö³îíóâàëè íà îñíîâ³ â³äêðèòî¿ êîíòðàêòíî¿ ñèñòå-
ìè (äîä. 9).

ßê ïîêàçóº íàâåäåíèé ó äîäàòêó 9 ïåðåë³ê, ïðàêòè÷-
íî âñ³ ñóá’ºêòè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ôóíêö³îíóþòü ó ãà-
ëóçÿõ ïðîìèñëîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ³ ñòàíîâëÿòü ³íôðà-
ñòðóêòóðí³ ìåðåæ³, ïî ÿêèõ çä³éñíþþòüñÿ ïîñòàâêè ïðî-
äóêö³¿ ì³æ â³ääàëåíèìè îäèí â³ä îäíîãî åêîíîì³÷íèìè
àãåíòàìè (ÿê ó ïðîñòîð³, òàê ³ â ÷àñ³), à òàêîæ ãàëóç³ åêî-
íîì³êè, ÿê³ åêñïëóàòóþòü ö³ ìåðåæ³.

Àíàë³ç ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè ïðèðîäíèõ ìîíîïî-
ë³é äàº ìîæëèâ³ñòü âèä³ëèòè òðè ð³âí³1.

1 Êîêîðåâ Â. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ðåôîðìà â ñôåðå èíôðàñòðóêòó-
ðû â óñëîâèÿõ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. —
1998. — ¹ 4. — Ñ. 116.
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Ïåðøèé ð³âåíü ñòðóêòóðè ñòàíîâëÿòü âëàñíå ìàòåð³-

àëüí³ ìåðåæ³, ïî ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ äîñòàâêà ïðîäóêö³¿
³ áåç ÿêèõ âîíà àáî íå ìîæëèâà, àáî åêîíîì³÷íî íå äî-
ö³ëüíà. Òèïîâèìè ïðèêëàäàìè òàêèõ ìåðåæ º çàë³çíè÷í³
êîë³¿, åëåêòðîìåðåæ³, òðóáîïðîâîäè. Çà â³äñóòíîñò³ îñ-
òàíí³õ ïîñòà÷àííÿ ïðîäóêö³¿ ñêîðîòèëîñÿ á äî ì³çåðíî¿
âåëè÷èíè.

Äðóãèé ð³âåíü — îïåðàö³¿ — åêñïëóàòàö³ÿ ò³º¿ ÷è
³íøî¿ ³íôðàñòðóêòóðíî¿ ìåðåæ³. Òàê, äî îïåðàö³é íà çà-
ë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³ ìîæóòü áóòè çàðàõîâàí³, ç îäíî-
ãî áîêó, ïåðåñóâàííÿ ïî¿çä³â, à ç ³íøîãî — ä³ÿëüí³ñòü ç
îáñëóãîâóâàííÿ çàë³çíè÷íîãî ïîëîòíà òà ï³äòðèìêè éîãî
ó ðîáî÷îìó ñòàí³.

Òðåò³é ð³âåíü îõîïëþº ðèíêè, íà ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ
óçãîäæåííÿ ïîïèòó ³ ïðîïîçèö³¿ íà ïîñëóãè ³íôðàñòðóê-
òóðíèõ ìåðåæ. Ïðîïîçèö³ÿ íà òàêèõ ðèíêàõ ôîðìóºòü-
ñÿ ï³ä âïëèâîì ïðîïóñêíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ìåðåæ ïîñòà-
âîê, à ïîïèò — ïîòîêó çàñîá³â ïîñòàâîê, ÿêèé çàëåæèòü
â³ä ¿õ îáñÿãó.

Íàóêîâèé ³íòåðåñ ñòàíîâèòü êëàñèô³êàö³ÿ ³íôðàñòðóê-
òóðíèõ ãàëóçåé, íàéá³ëüø óçàãàëüíþþ÷îþ ç ÿêèõ, íà íà-
øó äóìêó, º êëàñèô³êàö³ÿ, íàâåäåíà ó ðîáîò³ Â. Êîêîðå-
âà “Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ðåôîðìà â ñôåðå èíôðàñòðóêòó-
ðû â óñëîâèÿõ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè”1 ³ ïðåäñòàâëå-
íà ó òàáë. 3.3.

Ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíö³¿ áåçïîñåðåäíüî ó
ñôåð³ ³íôðàñòðóêòóðè, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî äî öüîãî
÷àñó ìîæëèâ³ñòü ôîðìóâàííÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà
ïîòðåáóº äîäàòêîâèõ äîñë³äæåíü. ßê ïîêàçóº ñâ³òîâèé
äîñâ³ä, çà ñó÷àñíîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó íàóêîâî-òåõí³÷íîãî
ïðîãðåñó êîíêóðåíö³ÿ òóò ìîæå áóòè ³í³ö³éîâàíà ëèøå íà
ïî÷àòêîâîìó åòàï³ — ïðè îðãàí³çàö³¿ òîðã³â çà ïðàâî áóòè
ìîíîïîë³ñòîì íà òàêèõ ðèíêàõ. Ó çàðóá³æí³é ïðàêòèö³
öÿ ìîäåëü îòðèìàëà íàçâó êîíêóðåíö³¿ çà ìîíîïîëüíèé
ðèíîê ³ ìàº øèðîê³ ìåæ³ çàñòîñóâàííÿ. Êîíêóðåíòíèõ
â³äíîñèí ó ñôåð³ ³íôðàñòðóêòóðè ìîæíà äîñÿãòè òàêîæ
âíàñë³äîê â³äîêðåìëåííÿ ìåðåæ³ â³ä îïåðàö³é.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîöåñè ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ó ãàëó-
çÿõ ç îçíàêàìè ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ ³í³ö³éîâàí³ çãàäàíèì
âèùå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà “Ïðî çàõîäè ùîäî ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é” òà ãà-
ëóçåâèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè. ßê ïîêàçóº ïðàêòèêà,
ðåàë³çàö³ÿ îêðåñëåíèõ â Óêàç³ çàâäàíü ùîäî ðåôîðìóâàí-
íÿ ð³çíèõ ãàëóçåé õàðàêòåðèçóºòüñÿ ð³çíèì ñòóïåíåì

1 Êîêîðåâ Â. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ðåôîðìà â ñôåðå èíôðàñòðóêòó-
ðû â óñëîâèÿõ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. —
1998. — ¹ 4. — Ñ. 117.

Òàáëèöÿ 3.3. Êëàñèô³êàö³ÿ ³íôðàñòðóêòóðè

Галузі, що експлуа�
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³íòåíñèâíîñò³ òà ãëèáèíîþ ïåðåòâîðåíü. Îñîáëèâî âàðòî
çàçíà÷èòè ñóòòºâ³ ïåðåòâîðåííÿ â åëåêòðîåíåðãåòèö³.

Ñòðóêòóðíà ïåðåáóäîâà íàö³îíàëüíî¿ åíåðãåòè÷íî¿ ãà-
ëóç³ çä³éñíþºòüñÿ çà àíàëîãîì àíãë³éñüêî¿ ìîäåë³ òà ìàº
íà ìåò³ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ çàëó÷åííÿ çîâ-
í³øíüîãî ³íâåñòèö³éíîãî êàï³òàëó, âêðàé íåîáõ³äíîãî
äëÿ ìîäåðí³çàö³¿ îñíîâíèõ ôîíä³â. ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ,
ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ ö³º¿ ãàëóç³ âèä³ëåíî åíåðãîãå-
íåðóþ÷³, ðîçïîä³ëü÷³ òà ïîñòà÷àëüíèöüê³ êîìïàí³¿, à òà-
êîæ ñòâîðåíî äåê³ëüêà ãåíåðóþ÷èõ òà ïîñòà÷àëüíèöüêèõ
êîìïàí³é, îêðåìà ìåðåæà åëåêòðîïåðåäà÷. Ïîä³áíîþ º
ñèòóàö³ÿ ³ â íàôòîãàçîâîìó êîìïëåêñ³ Óêðà¿íè. Ñêàæ³-
ìî, ñòâîðåííÿ îêðåìèõ äî÷³ðí³õ ï³äïðèºìñòâ ó ñêëàä³
ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” äàëî çìîãó õî÷à á ôîðìàëüíî
â³äîêðåìèòè ãàçîïðîâîäè (âëàñíå ³íôðàñòðóêòóðí³ ìå-
ðåæ³) â³ä âèäîáóòêó òà ðåàë³çàö³¿ ïðèðîäíîãî ãàçó ê³íöå-
âèì ñïîæèâà÷àì.

Òàêèì ÷èíîì, ç ïåâíèì ñòóïåíåì óìîâíîñò³ ìîæíà
ñêàçàòè, ùî ó öèõ ãàëóçÿõ ÷àñòêîâî ñòâîðåíî îá’ºêòèâí³
ïåðåäóìîâè äëÿ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿ ó
òèõ ñåãìåíòàõ, ÿê³ ïîòåíö³éíî ¿¿ äîïóñêàþòü. Ðàçîì ç
òèì, áàãàòî îðãàí³çàö³éíèõ ïèòàíü ïîòðåáóþòü ïîäàëü-
øîãî óäîñêîíàëåííÿ, à ñàìå: âñòàíîâëåííÿ íà çàêîíîäàâ-
÷îìó ð³âí³ íåäèñêðèì³íàö³éíîãî äîñòóïó äî ³íôðàñòðóê-
òóðíèõ ìåðåæ êîíêóðóþ÷èõ âèðîáíèê³â óñ³õ ôîðì âëàñ-
íîñò³; ñòâîðåííÿ ð³âíèõ óìîâ äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòü ïîñòà÷àííÿ ïðîäóêö³¿ ÿê çà ðåãó-
ëüîâàíèì, òàê ³ çà íåðåãóëüîâàíèì òàðèôîì; îïòèì³çàö³¿
ìåòîäèêè âèçíà÷åííÿ òàðèô³â íà ïîñëóãè ùîäî òðàíñ-
ïîðòóâàííÿ ïðîäóêö³¿ ìåðåæàìè; ïîë³ïøåííÿ ïëàò³æíî¿
äèñöèïë³íè ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é.

Âîäíî÷àñ ðèíêîâ³ ïåðåòâîðåííÿ, íàïðèêëàä íà çàë³ç-
íè÷íîìó òðàíñïîðò³, ïîâ’ÿçàí³ ç âåëèêèìè òðóäíîùàìè.
Ñïðàâä³, ÿêùî ðîçïîä³ëèòè çàë³çíè÷íó ìåðåæó, ÿêà ìî-
íîïîëüíî åêñïëóàòóºòüñÿ îäí³ºþ êîìïàí³ºþ, íà ê³ëüêà
ðåã³îíàëüíèõ ä³ëÿíîê ³ ïåðåäàòè ¿õ ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü,
òî ð³âåíü êîíêóðåíö³¿ â³ä öüîãî íå ï³äâèùèòüñÿ. Çàì³ñòü
îäí³º¿ ìîíîïîë³¿ âèíèêíå ê³ëüêà. Á³ëüøå òîãî, òàêà ðå-
ôîðìà ìîæå ïîã³ðøèòè ñòàíîâèùå ñïîæèâà÷³â.

Äîñë³äæåííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ç ïîçèö³é ³íôðà-
ñòðóêòóðíèõ ìåðåæ, à òàêîæ óçàãàëüíåííÿ äîñâ³äó, íà-
êîïè÷åíîãî ó ïðîöåñ³ ðåñòðóêòóðèçàö³¿, äàþòü çìîãó ðîç-
ðîáèòè êîíöåïòóàëüíó ñõåìó êîíêóðåíòíèõ â³äíîñèí ó
ãàëóçÿõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é (ðèñ. 3.1).

Ðèñ. 3.1. Êîíöåïòóàëüíà ñõåìà êîíêóðåíòíèõ â³äíîñèí ó ãà-
ëóçÿõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é

Держава

Регулювання доступу до мережі й тарифів на користування 
мережею

Кінцевий споживач

Власник мережі

Організації, що 
обслуговують мережу

Торговельні 
організації

Засоби, необхідні 
для користування

Ресурси

Компанія, що надає 
послуги з ко(

ристування та до(
ступу до мережі

Компанія — 
видобувач ресурсів

Послуги з об(
слуговування 

та експлуатації 
мережі

Купівля

Доступ до мережі 
й користування мережею

Послуги 
з користування 

мережею

Çàïðîïîíîâàíà ñõåìà ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê óí³âåð-
ñàëüíà äëÿ ð³çíèõ ãàëóçåé, ùî ì³ñòÿòü ïðèðîäíîìîíî-
ïîëüí³ ñåãìåíòè, ³ äîçâîëÿº ÷³òêî âèä³ëèòè ìîíîïîëüíèé
ñåêòîð, ÿêèé ìàº ðåãóëþâàòèñÿ ³ êîíòðîëþâàòèñÿ äåð-
æàâîþ â³äïîâ³äíî äî ÷èííî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè (ïåðø çà
âñå Çàêîíó “Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿”). Ò³ëüêè â öüîìó
ñåêòîð³ ïîâíîþ ì³ðîþ ðåàë³çóºòüñÿ åôåêò ìàñøòàáó. Íà
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âñ³õ ³íøèõ ñåãìåíòàõ öüîãî ðèíêîâîãî ïðîñòîðó ìîæëè-
âà ³ åêîíîì³÷íî äîö³ëüíà îðãàí³çàö³ÿ êîíêóðåíòíèõ â³ä-
íîñèí.

Íà îñíîâ³ êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â, íàâåäåíèõ íà ðè-
ñóíêó, ìîæíà çàïðîïîíóâàòè îñíîâí³ çàõîäè, ÿê³ ìàþòü
áóòè ðåàë³çîâàí³ äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³-
îíóâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ³ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîç-
âèòêó êîíêóðåíö³¿:

• ñòâîðåííÿ ñàìîñò³éíèõ êîìïàí³é (âëàñíèê³â ìå-
ðåæ), ÿê³ áåçïîñåðåäíüî º ïðèðîäíèìè ìîíîïîë³ñòàìè,
â³äîêðåìëåííÿ ï³äïðèºìñòâ-ìîíîïîë³ñò³â, ùî çà ñâîºþ
åêîíîì³÷íîþ ñóòòþ íå º òàêèìè;

• äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ òàðèô³â íà ïîñëóãè, ùî íà-
äàþòüñÿ öèìè êîìïàí³ÿìè;

• äåðæàâíèé êîíòðîëü çà íåäèñêðèì³íàö³éíèì äî-
ñòóïîì êîíêóðóþ÷èõ ï³äïðèºìñòâ äî ³íôðàñòðóêòóðíèõ
ìåðåæ.

Â ³äåàë³ îá’ºêòèâíî çóìîâëåí³ ñòðóêòóðí³ çì³íè ó íà-
çâàíèõ âèùå ãàëóçÿõ äàäóòü çìîãó íà ðèíêàõ ïðèðîäíèõ
ìîíîïîë³é çàïðîâàäèòè òàê³ óìîâè, ÿê³ õî÷à á îáìåæåíî
ñïðèÿëè ôîðìóâàííþ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà, çâó-
æóâàëè ñôåðó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òà çàáåçïå÷óâà-
ëè ï³äâèùåííÿ éîãî åôåêòèâíîñò³.

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè ïðîâåäåíîãî àíàë³çó, ñë³ä çà-
çíà÷èòè, ùî çàâäàííÿ ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîë³é â Óêðà¿í³ ñüîãîäí³ íàáóâàþòü îñîáëèâî¿ âàãè òà ïî-
òðåáóþòü íåâ³äêëàäíèõ ä³é ç áîêó äåðæàâè.

Îäíèì ³ç íàïðÿìê³â óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ðåãó-
ëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é º ôîðìóâàííÿ ïðàâîâèõ
îñíîâ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ, ñòâîðåííÿ íàëåæíîãî íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ïîëÿ, ÿêå á çàáåçïå÷èëî âñòàíîâëåííÿ
òà ï³äòðèìêó ñòàá³ëüíèõ “ïðàâèë ãðè” â ðèíêîâîìó ñå-
ðåäîâèù³, ùî äèíàì³÷íî çì³íþºòüñÿ ï³ä âïëèâîì åêîíî-
ì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ óìîâ, àáî çì³íó çàâäàíü, ÿê³ ñòà-
âèòü ïåðåä ñîáîþ ñóñï³ëüñòâî. Ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî¿
áàçè ìàº ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà íåéòðàë³çàö³þ ìîæëèâî¿
“àãðåñèâíîñò³” ç áîêó ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é

ñòîñîâíî ³íøèõ ñóá’ºêò³â ðèíêó, óñóíåííÿ íåãàòèâíèõ
àñïåêò³â ñêëàäíèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ ãîñïîäàðñüêî-ñó-
âåðåííèìè âèðîáíèêàìè.

Ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ çàòðàò íà ñòâîðåííÿ ä³ºâî¿ ñèñ-
òåìè ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, äîñÿãíåííÿ
ìàêñèìàëüíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ïðîñòîòè óïðàâë³ííÿ äî-
ö³ëüíî ñòâîðèòè ºäèíå íåçàëåæíå àãåíòñòâî — êîì³ñ³þ ç
ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, ó ñêëàä³ ÿêî¿ ôóíê-
ö³îíóâàòèìóòü äåïàðòàìåíòè ãàëóçåâîãî ðåãóëþâàííÿ
(åëåêòðîåíåðãåòèêè, òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó, êîìóíàëüíî-
ãî ãîñïîäàðñòâà). Äëÿ äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíîãî åôåê-
òó îáîâ’ÿçêîâèì º äîòðèìàííÿ ó ïðîöåñ³ ðåãóëþâàííÿ
ïåâíèõ íîðì. Ïî-ïåðøå, êîì³ñ³ÿ ìàº áóòè íå ôîðìàëü-
íî, à ðåàëüíî íåçàëåæíîþ â³ä ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ (ÿê â åêîíîì³÷íîìó, òàê ³ â ïîë³òè÷íîìó
ïëàí³). Ïî-äðóãå, ìàº çáåð³ãàòèñÿ äèñòàíö³ÿ ó â³äíîñè-
íàõ ç ï³äêîíòðîëüíèìè êîìïàí³ÿìè òà ³íøèìè äåðæàâ-
íèìè ³íñòèòóö³ÿìè. Ïî-òðåòº, íåîáõ³äíà âñåá³÷íà óçãî-
äæåí³ñòü ð³çíîñòîðîíí³õ ³íòåðåñ³â òà íàïðÿìê³â ðîáîòè
äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ðåãëà-
ìåíòóâàòèìóòü ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íà
ðèíêàõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. Íà íàøó äóìêó, òàêèé
ï³äõ³ä çàáåçïå÷èòü ïîâíîìàñøòàáíå âèêîíàííÿ âèìîã Çà-
êîíó “Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿”.

Ç ìåòîþ ïðèñêîðåííÿ àäàïòàö³¿ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ
ìîíîïîë³é äî ðèíêîâèõ óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ, çíèæåí-
íÿ âòðàò ñóñï³ëüñòâà â³ä ðèíêîâî¿ âëàäè òà ìîíîïîë³¿ íå-
îáõ³äíî àêòèâ³çóâàòè ïðîöåñè ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ãàëóçåé
ç ïðèðîäíèìè ìîíîïîë³ÿìè. Ïðè öüîìó ïåðøî÷åðãîâèì
çàâäàííÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó öèõ ñôåðàõ ï³äïðèºì-
íèöòâà ìàº ñòàòè â³äîêðåìëåííÿ îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ³í-
ôðàñòðóêòóðè òà çä³éñíåííÿ ïðèâàòèçàö³éíèõ çàõîä³â.
Ó êîðîòêîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ ðåñòðóêòóðèçàö³þ çàë³ç-
íè÷íîãî òðàíñïîðòó ìîæëèâî ïðîâåñòè, îáìåæèâøèñü
ñòâîðåííÿì äî÷³ðí³õ ï³äïðèºìñòâ ç êîæíîãî âèäó ä³ÿëü-
íîñò³ ç ïîäàëüøèì ñòâîðåííÿì ñàìîñò³éíèõ êîìïàí³é.
Âàãîìó ðîëü ïðè öüîìó ìàþòü â³ä³ãðàòè ï³äãîòîâêà â³ä-
ïîâ³äíî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè, çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ³ êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîä-
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íèõ ìîíîïîë³é, à òàêîæ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó
êîíêóðåíö³¿ íà ïîòåíö³éíî êîíêóðåíòíèõ ðèíêàõ.

Íà íàø ïîãëÿä, ðåàë³çàö³ÿ çàïðîïîíîâàíèõ çàõîä³â ó
ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ìàº ñòâîðèòè ðåàëüí³ ïåðåäóìîâè
äëÿ çàïðîâàäæåííÿ ïðàêòè÷íèõ ìåõàí³çì³â âïëèâó äåð-
æàâè íà îáìåæåííÿ íåðèíêîâî¿ ïîâåä³íêè ïðèðîäíèõ
ìîíîïîë³ñò³â íà ðèíêó òà äàñòü çìîãó ´ðóíòîâí³øå òà
åôåêòèâí³øå âèêîðèñòîâóâàòè ³íø³ âàæåë³ äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ.

3.2. Åêîíîì³êî-îðãàí³çàö³éí³ ìåòîäè
ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é

Ïðîâ³äíà ðîëü ó çä³éñíåíí³ êîìïëåêñíîãî ³ çáàëàíñî-
âàíîãî âïëèâó íà íåðèíêîâó ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â ïðèðîä-
íèõ ìîíîïîë³é ó òðàíñôîðìàö³éí³é åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè
íàëåæèòü åêîíîì³êî-îðãàí³çàö³éíîìó ìåõàí³çìó, ÿêèé
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïîñòóïîâî óäîñêîíàëþºòüñÿ òà óñêëàä-
íþºòüñÿ. Â³í îá’ºäíóº øèðîêèé ñïåêòð åêîíîì³÷íèõ ³
îðãàí³çàö³éíèõ âàæåë³â âïëèâó íà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, ùî âçàºìîïîâ’ÿçàí³ òà âçàºìîäî-
ïîâíþþòü îäèí îäíîãî, à ïðè çâàæåíîìó ïîºäíàíí³ çà-
áåçïå÷óþòü ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè îïòèì³çàö³¿ êîíêóðåí-
òíîãî é îáìåæóâàëüíîãî ï³äõîä³â ó öèõ ñôåðàõ ï³äïðèºì-
íèöòâà. Ïðè öüîìó ñàìå ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çàö³éíî-
åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó çóìîâëþº ð³âí³ñòü äîõ³äíîñò³ òà
âèòðàò ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ñïðèÿº ðåàë³çàö³¿ åêî-
íîì³÷íèõ òà ìàòåð³àëüíèõ ³íòåðåñ³â, âèçíà÷àº äèíàì³êó
òà ìàñøòàá íàãðîìàäæåííÿ.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ãîëîâíèì ìåòîäîì ðåãóëþâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, ÿê ìè âæå
ìàëè çìîãó ïåðåêîíàòèñÿ, çàêîíîì³ðíî âèçíàºòüñÿ ö³íî-

âå ðåãóëþâàííÿ. ßê çàçíà÷àëîñÿ ó ïîïåðåäíüîìó ðîçä³ë³,
ç îäíîãî áîêó, âíàñë³äîê âêðàé íèçüêî¿ åëàñòè÷íîñò³ ïî-
ïèòó íà áëàãà, ùî ñòâîðþþòüñÿ ó ïðèðîäíîìîíîïîëüíèõ
ñôåðàõ, ðèíêîâèé ìåõàí³çì ö³íîóòâîðåííÿ íå ñïðîìîæ-
íèé çàáåçïå÷èòè ñîö³àëüíî ñïðàâåäëèâîãî ð³âíÿ ö³í íà
íèõ; ç ³íøîãî áîêó, õàðàêòåð ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè

ãàëóçåé ïðîìèñëîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ³ âèçíà÷åí³ ãåîãðà-
ô³÷íèìè ôàêòîðàìè ìåæ³ ðèíêó ñòâîðþþòü ñïðèÿòëèâå
ñåðåäîâèùå äëÿ çëîâæèâàíü ó ïðîöåñ³ ö³íîóòâîðåííÿ.

Ñèòóàö³ÿ óñêëàäíþºòüñÿ òèì, ùî ó âèïàäêó âèíèê-
íåííÿ ïîìèëîê ³ ïðîðàõóíê³â ó ïîë³òèö³ ôîðìóâàííÿ ö³í
íà ïðîäóêö³þ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³ñò³â íåìèíó÷å ñïðà-
öüîâóº ëàíöþãîâèé åôåêò, âíàñë³äîê ÷îãî åêîíîì³êà ïî-
òðàïëÿº â “³íôëÿö³éíó ñï³ðàëü”. ßê ïîêàçóº äîñâ³ä Óãîð-
ùèíè, ×åõ³¿, Ðîñ³¿ òà Óêðà¿íè, çðîñòàííÿ ö³í íà ïî÷àò-
êó 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. íà ïðîäóêö³þ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é
(íàôòó, ãàç, åëåêòðîåíåðã³þ, òðàíñïîðòí³ ïîñëóãè òîùî),
í³áè çà ëàíöþãîâîþ ðåàêö³ºþ, ñïðè÷èíèëî ïðîöåñ ïîäî-
ðîæ÷àííÿ íà âñ³õ ëàíêàõ ³ â óñ³õ ñôåðàõ âèðîáíèöòâà,
îáì³íó ³ ñïîæèâàííÿ. Íàñë³äêîì áóëî ïîã³ðøåííÿ ô³íàí-
ñîâîãî ñòàíó áàãàòüîõ ï³äïðèºìñòâ ïðîìèñëîâîñò³ òà
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.

Ñàìå ñèñòåìà ö³íîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñó-
á’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é â Óêðà¿í³ âèÿâèëàñü ³íñòè-
òóö³éíî íåçàâåðøåíîþ òà íåäîñòàòíüî ä³ºâîþ, ïðî ùî êðà-
ñíîìîâíî ñâ³ä÷àòü ôàêòè, íàâåäåí³ ó ðîçä³ë³ 1.3. Ó çâ’ÿçêó
ç öèì íà ðèíêàõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ãîëîâíèì çàâäàí-
íÿì óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè º äîñë³äæåííÿ ïðè÷èí çì³íè ö³í
íà ïðîäóêö³þ, ¿õ àíàë³ç òà ïðÿìèé ÷è îïîñåðåäêîâàíèé
âïëèâ íà ïðîöåñè âíóòð³øíüîãî ö³íîóòâîðåííÿ. Òîìó ìè
ââàæàºìî äîö³ëüíèì îñíîâíó óâàãó ïðèä³ëèòè ñàìå àíàë³-
çó ìåõàí³çìó ö³íîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà íàäàííþ ïðàêòè÷-
íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî éîãî óäîñêîíàëåííÿ.

Àíàë³çóþ÷è ö³íîâó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ðåãóëüîâàíèõ òà-
ðèô³â íà ïðîäóêö³þ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, âàæëèâî ïà-
ì’ÿòàòè, ùî âîíà º íàéâàæëèâ³øîþ óìîâîþ, çäàòíîþ
âïëèíóòè:

• íà îñíîâí³ ìàêðîåêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè — ð³âåíü
³íôëÿö³¿, ³íâåñòèö³éí³ ðåñóðñè, òåìïè çðîñòàííÿ âèðîá-
íèöòâà ³ ïîñëóã;

• êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü â³ò÷èçíÿíî¿ ïðîäóêö³¿ íà
ñâ³òîâèõ ðèíêàõ;

• åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ åíåðãîðåñóðñ³â, ïîñëóã
òðàíñïîðòó ³ çâ’ÿçêó;
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• ô³íàíñîâèé ñòàí ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é;
ô³íàíñîâèé ñòàí îñíîâíèõ ñïîæèâà÷³â ïðîäóêö³¿ ïðèðîä-
íèõ ìîíîïîë³é1.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî, âàæëèâî ï³äêðåñëèòè îñîá-
ëèâó ñêëàäí³ñòü ³ âîäíî÷àñ âàæëèâ³ñòü ðîçâ’ÿçàííÿ ïðî-
áëåìè ö³íîóòâîðåííÿ ÿê íàïðÿìêó äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. ßê ìè âæå ïåðåêîíàëèñÿ,
ö³íîâå ðåãóëþâàííÿ º îäíèì ³ç îñíîâíèõ ó ñâ³òîâ³é ïðàê-
òèö³ ìåòîä³â ðåãëàìåíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîë³ñò³â íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà
åêîíîì³÷íèõ âàæåë³â. Ñêëàäí³ñòü âèð³øåííÿ öüîãî çàâ-
äàííÿ â Óêðà¿í³ ïîâ’ÿçàíà ïåðåäóñ³ì ç³ ñïåöèô³êîþ ïå-
ðåõ³äíîãî ïåð³îäó, íàÿâí³ñòþ ñóêóïíîñò³ ïðîöåñ³â, ùî
âèõîäÿòü çà ìåæ³ êëàñè÷íèõ ñõåì òà ìîäåëåé, ðîçðîáëå-
íèõ äëÿ óìîâ ñòàëèõ åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì, ðîçâèòîê ÿêèõ
â³äáóâàºòüñÿ íà çàñàäàõ ðèíêîâîãî ãîñïîäàðþâàííÿ. Òàê,
íà ïðîöåñè ö³íîóòâîðåííÿ ó ìîíîïîë³çîâàíèõ ãàëóçÿõ
áåçóìîâíî âïëèâàþòü íåïëàòîñïðîìîæí³ñòü âåëèêî¿ ê³ëü-
êîñò³ ñïîæèâà÷³â ïðîäóêö³¿, ÷àñòî çàïëóòàíà ñèñòåìà
ðîçðàõóíê³â çà ïîñëóãè, áàæàííÿ â áóäü-ÿêèé ñïîñ³á îòðè-
ìàòè äîäàòêîâèé ïðèáóòîê òîùî.

Ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ö³íîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ó ñôåðàõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ïîâ’ÿçàíå áåç-
ïîñåðåäíüî ç âèð³øåííÿì ³íøèõ ñóïåðå÷íîñòåé òà ïðî-
áëåì ñóá’ºêòèâíîãî õàðàêòåðó. Âèä³ëèìî, íà íàøó äóì-
êó, îñíîâí³ ç íèõ.

Íàñàìïåðåä íèçüêà åôåêòèâí³ñòü ÷èííîãî ìåõàí³çìó
ö³íîóòâîðåííÿ âèÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî îñíîâíèì ³í-
ñòðóìåíòîì çìåíøåííÿ íåãàòèâíèõ ñîö³àëüíèõ íàñë³äê³â
â³ä âñòàíîâëåííÿ ìîíîïîëüíèõ ö³í çà íèçüêî¿ ïëàòî-

ñïðîìîæíîñò³ óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ òðàäè-
ö³éíî âèñòóïàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ìåòîäè ö³íîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ. Çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ìåòîä³â ïîòðåáóº íàÿâ-
íîñò³ ÷³òêî íàëàãîäæåíîãî ìåõàí³çìó êîìïåíñàö³¿ âòðàò
ï³äïðèºìñòâàì âíàñë³äîê çàíèæåííÿ òàðèô³â äëÿ îêðå-
ìèõ êàòåãîð³é ñïîæèâà÷³â, ÿê³, ÿê ïðàâèëî, çä³éñíþþòü-
ñÿ ³ç áþäæåòó. Îäíàê îñê³ëüêè áþäæåòí³ àñèãíóâàííÿ
íà òàê³ ö³ë³ º íåäîñòàòí³ìè, òî âèðîáíèêè çìóøåí³ ñà-
ìîñò³éíî øóêàòè øëÿõè âèð³øåííÿ ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿.
Îäíèì ³ç íàéïðîñò³øèõ ³ íàéá³ëüø ïðèâàáëèâèõ ³ç ïî-
ãëÿäó ìîíîïîë³ñò³â º ïåðåõðåñíå ñóáñèäóâàííÿ òà ö³íî-
âà äèñêðèì³íàö³ÿ. Ïåðåâàãè öüîãî ï³äõîäó äëÿ ïîñòà-
÷àëüíèê³â ïîñëóã ïîëÿãàþòü íå ò³ëüêè â ìîæëèâîñò³ êîì-
ïåíñóâàòè çáèòêè, à é áåç çàéâèõ çóñèëü îòðèìàòè äîäàò-
êîâèé ïðèáóòîê.

Î÷åâèäíî, ùî ö³íîâà äèñêðèì³íàö³ÿ ³ ïåðåõðåñíå ñóá-
ñèäóâàííÿ1 º á³ëüø ïðèõîâàíèìè, à òîìó ³ á³ëüø ïîøè-
ðåíèìè ôîðìàìè îòðèìàííÿ ìîíîïîëüíîãî ïðèáóòêó.
Ö³íîâà äèñêðèì³íàö³ÿ øëÿõîì äèôåðåíö³àö³¿ òàðèô³â çà
ãðóïàìè ñïîæèâà÷³â íàéá³ëüø õàðàêòåðíà äëÿ ãàëóçåé
åëåêòðîåíåðãåòèêè, çâ’ÿçêó, æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà. ßê ïðàâèëî, ó öèõ ñôåðàõ âàðò³ñòü ïîñëóã äëÿ
ïðîìèñëîâèõ ñïîæèâà÷³â çíà÷íî ïåðåâèùóº àíàëîã³÷íèé
ïîêàçíèê äëÿ æèòëîâîãî ñåêòîðó. Òàê íàïðèêëàä, ó
ñôåð³ åëåêòðîçâ’ÿçêó âñòàíîâëåíî ð³çí³ òàðèôè äëÿ íà-
ñåëåííÿ ³ äëÿ ïðîìèñëîâèõ ñïîæèâà÷³â; ö³íè íà åëåêò-
ðîåíåðã³þ äèôåðåíö³éîâàí³ äëÿ ì³ñüêîãî ³ ñ³ëüñüêîãî íà-
ñåëåííÿ òà íàñåëåííÿ, ùî êîðèñòóºòüñÿ åëåêòðîïëèòà-
ìè òîùî.

Ïîðÿä ³ç ö³íîâîþ äèñêðèì³íàö³ºþ ó ãàëóçÿõ ïðèðîä-
íèõ ìîíîïîë³é øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ ïðàêòèêà ïåðå-
õðåñíîãî ô³íàíñóâàííÿ. Çà ðàõóíîê äîõîä³â â³ä ðåãóëüî-
âàíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ ô³íàíñóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ô³ðì íà
êîíêóðåíòíîìó ðèíêó, ùî çíà÷íî îáìåæóº êîíêóðåíö³þ

1Êà÷àëèí Â. Ðåãóëèðîâàíèå è äåðåãóëèðîâàíèå — äâà íàïðàâëå-
íèÿ àíòèìîíîïîëüíîé ñòðàòåãèè â ÑØÀ // ÌÝ è ÌÎ. — 1997. — ¹ 6. —
Ñ. 5—17; Êîëîìèé÷åíêî Î.Â., Êîòåëêèíà Å.È., Ñîêîëîâà È.Ï. Ðåãóëè-
ðîâàíèå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé: àíàëèç ìèðîâîãî îïûòà è ïîñòðîå-
íèå ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — ÑÏá., 1995;
Íèêèòèí Ñ., Ãëàçîâà Å., Ñòåïàíîâà Ì. Ãîñóäàðñòâî è ïðîáëåìà ìîíî-
ïîëèè // ÌÝ è ÌÎ. — 1994. — ¹ 7. — Ñ. 91—103; Íèêèôîðîâ À. Öå-
íîâîå ðåãóëèðîâàíèå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé // Âîïðîñû ýêîíîìè-
êè. — 1998. — ¹ 4. — Ñ. 134—143.

1 Íàïðèêëàä, ó 1997—1998 ðð. öåé âèä ïîðóøåíü àíòèìîíîïîëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà ñòàíîâèâ òðåòèíó âñ³õ ïîðóøåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 4
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îáìåæåííÿ ìîíîïîë³çìó òà íåäîïóùåííÿ íåäî-
áðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ íà òîâàðíèõ ðèíêàõ” (çâ³òè ÀÌÊÓ çà 1997—
2002 ðð.). Çîêðåìà, ó 2002 ð. â³í ñòàíîâèâ 31,2 %.
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íà öüîìó ðèíêó. ×àñòî äîõîäè â³ä ïðèáóòêîâèõ âèä³â
ä³ÿëüíîñò³ ïåðåðîçïîä³ëÿþòüñÿ íà ìàëîðåíòàáåëüí³ àáî
íåðåíòàáåëüí³ ä³ëÿíêè âåäåííÿ á³çíåñó. Íàïðèêëàä, ó
íàôòîãàçîâîìó êîìïëåêñ³ íàÿâíå ïåðåõðåñíå ô³íàíñóâàí-
íÿ ì³æ âèäîáóòêîì ³ òðàíñïîðòóâàííÿì ãàçó, íàôòè ³
íàôòîïðîäóêò³â; íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³ ñóáñèäó-
þòüñÿ çáèòêîâ³ ïàñàæèðñüê³ ïåðåâåçåííÿ çà ðàõóíîê ïðè-
áóòêîâèõ âàíòàæíèõ, à òàêîæ åêîíîì³÷íî íåðåíòàáåëüí³
ä³ëÿíêè çà ðàõóíîê âèñîêîðåíòàáåëüíèõ.

Âëàñíå, ñàìå ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ïåðåõðåñíî-
ãî ñóáñèäóâàííÿ ³ äàº çìîãó äèâåðñèô³êóâàòè âèðîáíèö-
òâî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êðàùîãî ðåàãóâàííÿ ô³ðìè íà çì³-
íó ðèíêîâèõ óìîâ. Îäíàê ó âèïàäêó ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿
âîíî ìàº äåùî ³íøó ïðèðîäó. Ñïåöèô³êà âèêëèêàíà òà-
êèìè ôàêòîðàìè:

• ïðîäóêö³ÿ, ùî âèðîáëÿºòüñÿ â óìîâàõ ïðèðîäíî¿
ìîíîïîë³¿, íå çàçíàº âïëèâó êîíêóðåíö³¿;

• ô³ðìà ìîæå âèðîáëÿòè ê³ëüêà âèä³â ïðîäóêö³¿, ÷à-
ñòèíà ç ÿêèõ íàëåæèòü äî ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿, à ÷àñòè-
íà — í³;

• ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ìîæëèâîñò³ ïåðåõðåñ-
íîãî ô³íàíñóâàííÿ ïðèéìàº ðåãóëþþ÷èé îðãàí, ³ öå, áåç-
ïåðå÷íî, îáóìîâëþº, â ÷è¿õ ³íòåðåñàõ âîíî áóäå çàñòî-
ñîâàíî.

Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî äëÿ ãàëóçåé ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîë³é ³ äëÿ äåðæàâè ö³íîâà äèñêðèì³íàö³ÿ òà ïåðåõðåñ-
íå ô³íàíñóâàííÿ º áàæàíèìè, îñê³ëüêè äàþòü çìîãó âè-
ð³øèòè äèëåìó åôåêòèâíîñò³ äëÿ îäíèõ ³ ñîö³àëüíó ïðî-
áëåìó — äëÿ ³íøèõ. Àäæå äåô³öèò, ÿêèé âèíèêàº ïðè
ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ îäí³é êàòåãîð³¿ ñïîæèâà÷³â, êîìïåí-
ñóºòüñÿ çà ðàõóíîê ïðèáóòêó, îòðèìàíîãî â³ä ¿¿ ïðîäà-
æó ³íø³é êàòåãîð³¿. Òàêèì ÷èíîì, äîâîäèòüñÿ êîíñòàòó-
âàòè, ùî äåðæàâîþ ïîêëàäåíî íà ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿ çàâ-
äàííÿ âèêîíàííÿ íèçêè ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é, âêëþ÷àþ-
÷è çàãàëüíîäîñòóïí³ñòü ¿õí³õ ïîñëóã äëÿ âñüîãî íàñåëåí-
íÿ. Çîêðåìà òàðèôè, çà ÿêèìè æèòëîâèé ñåêòîð ñïëà-
÷óº îòðèìàí³ ïîñëóãè (îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ïîñëóã

æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà), º íèæ÷èìè â³ä ¿õ
ñîá³âàðòîñò³1. Êð³ì òîãî, äåðæàâà íàäàº çíèæêè áëèçü-
êî 18,7 ìëí îñ³á ïîáóòîâèõ ñïîæèâà÷³â ó ðîçì³ð³ 25, 50,
75 òà 100 â³äñîòê³â (ÿê íàïðèêëàä, â³éñüêîâîñëóæáîâ-
öÿì, âåòåðàíàì â³éíè, ïîñòðàæäàëèì âíàñë³äîê ×îðíî-
áèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, à òàêîæ ïðàö³âíèêàì äåðæàâíî¿
ñëóæáè òîùî)2. Ïðè öüîìó, ê³ëüê³ñòü ï³ëüãîâèê³â ìàé-
æå äîð³âíþº ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ, ÿêå ï³ëüã íå ìàº.

Íàéá³ëüø ïðîáëåìíèì º ïèòàííÿ äæåðåëà ïîêðèòòÿ
öèõ ï³ëüã. ×àñòî â Óêðà¿í³ âîíî àáî âèçíà÷àºòüñÿ äóæå
ïðèáëèçíî, àáî áåç ´ðóíòîâíèõ ðîçðàõóíê³â, áåçï³äñòàâ-
íî ïåðåêëàäàºòüñÿ íà âèðîáíèê³â. Òîæ íå âèïàäêîâî, ó
áþäæåò³ ùîð³÷íî ô³íàíñîâ³ ðîçðàõóíêè áþäæåòíèõ îðãà-
í³çàö³é òà îïëàòà ñóáñèä³é íàñåëåííÿ çà ïðèðîäíèé ãàç
ïåðåäáà÷àþòüñÿ íà ð³âí³ 60—80 â³äñîòê³â â³ä íåîáõ³äíîãî3.
Õðîí³÷íà íåñòà÷à êîøò³â ó áþäæåòàõ óñ³õ ð³âí³â äëÿ ïî-
êðèòòÿ íåäîîòðèìàíèõ ï³äïðèºìñòâàìè çàñîá³â ³ ñòèìó-
ëþº íåîá´ðóíòîâàíó äèôåðåíö³àö³þ òàðèô³â, çìóøóþ÷è
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³ñò³â ùîð³÷íî êîìïåíñóâàòè çíà÷í³
çáèòêè â³ä îáñëóãîâóâàííÿ ñåêòîðó äîìàøí³õ ãîñïîäàðñòâ
çà ðàõóíîê áàëàíñîâîãî ïðèáóòêó, îòðèìàíîãî â³ä îáñëó-
ãîâóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè.

Òàê, çà äàíèìè Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ðåãóëþâàííÿ åëå-
êòðîåíåðãåòèêè, òàðèôè íà åëåêòðîåíåðã³þ äëÿ íàñåëåí-

1 Çà äàíèìè Ñâ³òîâîãî áàíêó, íàñåëåííÿ ñïëà÷óº ëèøå 60—80 %
ôàêòè÷íî¿ âàðòîñò³ ïîñëóã æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà (Åêî-
íîì³÷íå çðîñòàííÿ íà çàñàäàõ ñïðàâåäëèâîñò³. Óêðà¿íñüêèé ïîãëÿä /
Çà ðåä. Äæ. Õàíñåíà, Â. Êàí³âñüêî¿. — Ñâ³òîâèé áàíê, 1999. — Ñ. 82;
Îñíîâí³ íàïðÿìêè ïðèñêîðåííÿ ðåôîðìóâàííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíî-
ãî ãîñïîäàðñòâà. Ñõâàëåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 19.10.1999
¹ 1351/99. — www.rada.gov.ua.

2 Ï³ëüãè, ÿê³ íàäàþòüñÿ øèðîêèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ ç îïëàòè
êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, ÷àñòî º íåîá´ðóíòîâàíèìè. Çàçíà÷åíå îáóìîâ-
ëþºòüñÿ òèì, ùî ï³ä öþ êàòåãîð³þ ÷àñòî ï³äïàäàþòü îñîáè, ÿê³ çàéìà-
þòüñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Áþäæåò òàêèõ ñ³ìåé äàº ¿ì çìîãó
â ïîâíîìó îáñÿç³ îïëà÷óâàòè îòðèìàí³ ïîñëóãè. Îäíàê, ÿê â³äîìî, ãî-
ëîâíèì äîêóìåíòîì, ÿêèé äàº ï³äñòàâó íà ï³ëüãó, º äîâ³äêà ïðî çàãàëü-
íèé îáñÿã äîõîäó ñ³ì’¿. Çä³éñíþþ÷è “ò³íüîâèé” îáîðîò êàï³òàëó, ö³ îñîáè
ôàëüñèô³êóþòü äàí³ ïðî ôàêòè÷íî îòðèìàí³ äîõîäè, â³äîáðàæàþ÷è â
äîêóìåíòàõ ëèøå ì³çåðíó ÷àñòêó, ÿêà äàº ï³äñòàâè íà îòðèìàííÿ äî-
òàö³é ç áþäæåòó.

3 Â³ñíèê ïðîãðàìè ñïðèÿííÿ ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè, 2002. — Ñ. 28.
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íÿ ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ âèðîáíèê³â íà ñüîãîäí³ â³ä-
øêîäîâóþòü ëèøå âàðò³ñòü îïòîâî¿ ðèíêîâî¿ ö³íè ³ ÷àñ-
òêîâî âèòðàòè íà ïåðåäà÷ó òà ïîñòà÷àííÿ åëåêòðîåíåðã³¿
(â³äïîâ³äíî íà 70 % òà 85 % ðèíêîâîãî òàðèôó). Òàêèì
÷èíîì, çàíèæåí³ òàðèôè äëÿ öèõ äâîõ êàòåãîð³é ñóáñè-
äóþòüñÿ çà ðàõóíîê ïðîìèñëîâîñò³, òðàíñïîðòó ³ íåïðî-
ìèñëîâèõ ñïîæèâà÷³â1.

Àíàëîã³÷íîþ º ñèòóàö³ÿ ³ â ñåêòîð³ âîäîïîñòà÷àííÿ —
òàðèôè íà âîäó äëÿ äîìîãîñïîäàðñòâ ñóáñèäóþòüñÿ ïðî-
ìèñëîâ³ñòþ ³ ïåðåâèùóþòü ïåðø³ â 10—15 ðàç³â. ² öå
íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âèòðàòè íà âîäîïîñòà÷àííÿ íàáà-
ãàòî íèæ÷³, òîìó ùî ïîñëóãè íàäàþòüñÿ îïòîì, à ÿê³ñòü
âîäè, ÿê ïðàâèëî, íèæ÷à. Äî òîãî æ ñïîæèâà÷³ îòðèìó-
þòü ñóáñèä³¿ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â — 20—30 % ñïîæè-
âà÷³â ìàþòü ïðàâî íà ï³ëüãè ÷è ñóáñèä³¿. Ó ñåðåäíüîìó
50 % ðàõóíêó çà âèêîðèñòàíó äîìîãîñïîäàðñòâàìè âîäó
ï³äïàäàþòü ï³ä ñóáñèä³¿2.

Îñê³ëüêè òàðèôè íà âîäîïîñòà÷àííÿ íå êîìïåíñóþòü
êàï³òàëüí³ âèòðàòè, ñòàí âîäîïîñòà÷àëüíèöüêèõ êîìïàí³é
ïîã³ðøóºòüñÿ ³ íàäàë³ çá³ëüøóþòüñÿ âèòðàòè íà âîäîïî-
ñòà÷àííÿ ÷åðåç íååôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîåíåðã³¿
òà âòðàòè âîäè. Òàðèôè çàíàäòî ñóáñèä³éîâàí³, à îòæå, íå
ñòèìóëþþòü ðàö³îíàëüíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ ³ íå ñòâîðþ-
þòü ñòèìóë³â äî óñòàíîâêè ïðèëàä³â îáë³êó âîäè. Á³ëüøå
òîãî, îñê³ëüêè ò³íüîâà åêîíîì³êà â Óêðà¿í³ º äîñèòü ìàñ-
øòàáíèì ÿâèùåì, òî äåÿê³ äîìîãîñïîäàðñòâà îòðèìóþòü
ñóáñèä³¿, íàâ³òü ÿêùî âîíè öüîãî íå ïîòðåáóþòü.

Íå çìîãëà Óêðà¿íà äîñÿãòè çíà÷íèõ óñï³õ³â ó ðåôîð-
ìóâàíí³ òàðèô³â ³ íà åëåêòðîåíåðã³þ ïîð³âíÿíî ç ³íøè-
ìè êðà¿íàìè, ó òîìó ÷èñë³ ³ ç ïåðåõ³äíèìè åêîíîì³êà-
ìè, õî÷à äåÿê³ ñïðîáè ìàëè ì³ñöå. Öå òâåðäæåííÿ ñïðà-
âåäëèâå ÿê ùîäî ð³âíÿ òàðèô³â, òàê ³ ùîäî ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ òàðèô³â äëÿ ð³çíèõ ãðóï ñïîæèâà÷³â (òàáë. 3.4).

Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü óêðà¿íñüêèõ ñïîæèâà÷³â, ñåðåä ÿêèõ
íå ò³ëüêè äîìîãîñïîäàðñòâà, à é ðÿä ïðîìèñëîâèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ (Çàïîð³çüêèé àëþì³í³ºâèé çàâîä, Çàïîð³çüêèé
òèòàíîìàãí³ºâèé êîìá³íàò) îòðèìóþòü ïåðåõðåñí³ ñóá-
ñèä³¿. Ðîçì³ð ñóáñèä³é äîäàºòüñÿ äî ñåðåäíüî¿ îïòîâî¿ ö³íè
âèðîáëåíî¿ åëåêòðîåíåðã³¿, à òîìó ðåøòà ïðîìèñëîâèõ
ñïîæèâà÷³â çìóøåí³ ñïëà÷óâàòè ö³ ñóáñèä³¿, îñê³ëüêè
âîíè âêëþ÷åí³ ó ¿õí³ òàðèôè. Îô³ö³éíèé ðîçì³ð ïåðåõðåñ-
íîãî ñóáñèäóâàííÿ â åíåðãåòè÷íîìó ñåêòîð³ ñòàíîâèâ
áëèçüêî 1,26, 1,29 ³ 1,88 ìëðä ãðí (232,36 ìëí äîë., 239,76;
351,99 ìëí äîë.) â³äïîâ³äíî ó 2000, 2001, 2002 ðð.2

1 Ëèñò ÍÊÐÅ “Ùîäî îïðàöþâàííÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é” â³ä 07.02.2001 ð. ¹ 05-30-09/349.

2 Ðîçâèòîê âíóòð³øí³õ ðèíê³â â Óêðà¿í³: äîáðîáóò çàâäÿêè êîíêó-
ðåíö³¿. — Ê.: ²í-ò åêîí. äîñë³äæåíü òà ïîë³ò. êîíñóëüòàö³é, 2003. —
Òðàâåíü. — Ñ. 61.

Òàáëèöÿ 3.4. Òàðèô íà åëåêòðîåíåðã³þ â îêðåìèõ êðà¿íàõ ó
2001 ð.1

Країна 

Ціна для 

промисловості, 

дол. США, кВт/год 

Ціна для 

домогосподарств, 

дол. США, кВт/год 

Чеська Республіка 0,043 0,06 

Угорщина 0,051 0,068 

Польща 0,045 0,079 

Росія 0,011 0,009 

Словацька Республіка 0,043 0,063 

Україна 0,028 0,025 

Великобританія 0,048 0,101 

США 0,041 0,085 

ОЕСР* 0,047 0,105 

Німеччина* 0,041 0,121 

* — Äàí³ çà 2000 ð.

1 Ñõîæ³ òåíäåíö³¿ çáåð³ãàþòüñÿ ³ ñüîãîäí³ (Ðîçâèòîê âíóòð³øí³õ ðèíê³â
â Óêðà¿í³: äîáðîáóò çàâäÿêè êîíêóðåíö³¿. — Ê.: ²í-ò åêîí. äîñë³äæåíü
òà ïîë³ò. êîíñóëüòàö³é, 2003. — Òðàâåíü. — Ñ. 69).

2 Ðîçâèòîê âíóòð³øí³õ ðèíê³â â Óêðà¿í³: äîáðîáóò çàâäÿêè êîíêó-
ðåíö³¿. — Ê.: ²í-ò åêîí. äîñë³äæåíü òà ïîë³ò. êîíñóëüòàö³é, 2003. —
Òðàâåíü. — Ñ. 70.
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Íà íàøó äóìêó, òàêà ñîö³àëüíà ïîë³òèêà äåðæàâè º
íåäîñòàòíüî âèâàæåíîþ òà åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíîþ.
Àäæå çàâèùåí³ òàðèôè íà ïîñëóãè êîìóíàëüíîãî ãîñïî-
äàðñòâà, åëåêòðîåíåðã³þ òîùî âêëþ÷àþòüñÿ ó ñîá³-
âàðò³ñòü ïðîäóêö³¿ ³íøèõ ãàëóçåé òà ñôåð âèðîáíèöòâà.
Òàêèì ÷èíîì, íàñåëåííÿ ôàêòè÷íî îïëà÷óº ñïîæèòó
åíåðã³þ, òåïëî, âîäó çà ïîâíîþ âàðò³ñòþ, îäíàê ÷åðåç ö³-
íè íà ñïîæèâ÷³ òîâàðè, ÿê³ íåîäíîðàçîâî âêëþ÷àþòü ð³ç-
í³ íàö³íêè ³ íàäáàâêè.

Ïðàêòèêà âñòàíîâëåííÿ äèñêðèì³íàö³éíèõ ö³í ó ñôå-
ðàõ ä³ÿëüíîñò³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é âåäå òàêîæ äî ïî-
äàëüøîãî çðîñòàííÿ ö³í â ³íøèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè, çá³ëü-
øóº çàáîðãîâàí³ñòü ïðîìèñëîâèõ ñïîæèâà÷³â òà ïîñèëþº
³íôëÿö³éí³ ïðîöåñè ó ìàêðîåêîíîì³÷íîìó ìàñøòàá³.
Îêð³ì òîãî, çà òàêèõ óìîâ ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî âèçíà-
÷èòè ðåàëüí³ åêîíîì³÷í³ çàòðàòè ñóá’ºêòà ïðèðîäíî¿ ìî-
íîïîë³¿, âíàñë³äîê ÷îãî âèíèêàº ïîäâ³éíèé íåãàòèâíèé
åôåêò: â³äøêîäóâàííÿ äîäàòêîâèõ çàòðàò çä³éñíþºòüñÿ,
ÿê ïðàâèëî, çà ðàõóíîê ïëàòîñïðîìîæíèõ ñïîæèâà÷³â, à
äî òîãî æ ñòèìóëþºòüñÿ êðèçà íåïëàòåæ³â ó íàðîäíîìó
ãîñïîäàðñòâ³. Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè
âèñíîâîê, ùî òàêèé ï³äõ³ä äåðæàâè äî ïðîáëåìè ö³íî-
óòâîðåííÿ ó ñôåðàõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é íå ñïðèÿº í³
ñòàá³ë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ îáñòàíîâêè, í³ íîðìàëüíîìó
â³äòâîðåííþ êàï³òàëó ïðèðîäíîãî ìîíîïîë³ñòà.

Ç îãëÿäó íà öå, ä³þ÷îþ ôîðìóëîþ äëÿ ðîçðàõóíêó òà-
ðèô³â ó ãàëóçÿõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ìàº ñòàòè ïîâíå
ïîêðèòòÿ ïðàêòè÷íèõ âèòðàò íà ïðîäóêö³þ ³ ïîñëóãè.
Ïðîòå íà ïðàêòèö³ öåé ïðèíöèï íå çàñòîñîâóºòüñÿ ãîëîâ-
íèì ÷èíîì ÷åðåç òå, ùî íàâ³òü ñüîãîäí³øí³ “íåçíà÷í³”
òàðèôè çäàþòüñÿ äëÿ ñïîæèâà÷³â çàâèùåíèìè, òîìó ùî
äîõîäè óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí º îáìåæåíèìè, à â îêðå-
ìèõ ðåã³îíàõ (çîêðåìà Ëóãàíñüê³é, Äîíåöüê³é, Äí³ïðî-
ïåòðîâñüê³é îáëàñòÿõ) ùå é íàêîïè÷èëàñÿ çíà÷íà çàáîð-
ãîâàí³ñòü ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Òîìó ïîøèðåíîþ º äóìêà,
ùî ï³äâèùåííÿ òàðèô³â ó ãàëóçÿõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é
íèí³ ¿ì íå äàñòü çìîãè ðîçðàõîâóâàòèñÿ çà îòðèìàí³ ïî-
ñëóãè. Ç íàøîãî ïîãëÿäó, öÿ äóìêà º âèïðàâäàíîþ ëèøå
÷àñòêîâî. Âåñòè ïðî öå ìîâó íàì äàº ï³äñòàâè òàêèé ôàêò.

Ïðîâåäåí³ ²íñòèòóòîì åêîíîì³÷íèõ äîñë³äæåíü òà ïîë³-
òè÷íèõ êîíñóëüòàö³é ó ëèñòîïàä³ 2002 ð. äîñë³äæåííÿ
ïîêàçàëè, ùî ï³äâèùåííÿ òàðèô³â äî ð³âíÿ ñîá³âàðòîñò³
íà åëåêòðîåíåðã³þ ìàòèìå ëèøå îïîñåðåäêîâàíèé íåãà-
òèâíèé åôåêò äëÿ äîáðîáóòó äîìîãîñïîäàðñòâ. Çà ¿õí³ìè
ðîçðàõóíêàìè, âíàñë³äîê ï³äâèùåííÿ òàðèôó á³ëüø³
âòðàòè íåñòèìóòü íàéá³äí³ø³ äîìîãîñïîäàðñòâà (çì³íà ó
âèòðàòàõ íà åëåêòðîåíåðã³þ ÿê â³äñîòîê â³ä ñóêóïíîãî
äîõîäó áóäå íàéâèùîþ ñàìå äëÿ íèõ). Îäíàê, çã³äíî ç
çàêîíîäàâñòâîì, âèòðàòè äîìîãîñïîäàðñòâ íà æèòëîâî-
êîìóíàëüí³ ïîñëóãè íå ìàþòü ïåðåâèùóâàòè 20 % â³ä
¿õíüîãî ñóêóïíîãî äîõîäó. Ó âèïàäêó ïåðåâèùåííÿ âè-
òðàò äîìîãîñïîäàðñòâà îòðèìóþòü ñóáñèä³þ. Òàêèì ÷è-
íîì, âòðàòè äîìîãîñïîäàðñòâ ç íèçüêèì òà ñåðåäí³ì äî-
õîäîì áóäóòü êîìïåíñîâàí³ ï³ñëÿ ï³äâèùåííÿ òàðèôó.
Âîäíî÷àñ ïîð³âíÿíî áàãàòø³ äîìîãîñïîäàðñòâà âèòðà÷à-
òèìóòü ìåíøó ÷àñòêó ñâîãî äîõîäó íà åëåêòðîåíåðã³þ,
ñïîæèâàþ÷è á³ëüøèé îáñÿã1. Îòæå, âèõîäÿ÷è ç âèêëà-
äåíîãî âèùå òà çâàæàþ÷è íà çàäåêëàðîâàí³ ºâðî³íòå-
ãðàö³éí³ ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè, íåîáõ³äíèì ³ íåìèíó÷èì
êðîêîì ìàº ñòàòè ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ö³í ³ òàðèô³â íà ïðî-
äóêö³þ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é äî ð³âíÿ ñîá³âàðòîñò³ ïî-
åòàïíî â ì³ðó çðîñòàííÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ. Ïðè÷îìó
ðîáèòè öå ïîòð³áíî íà îñíîâ³ ïðîâåäåíèõ ðåâ³ç³é åêî-
íîì³÷íî îá´ðóíòîâàíèõ âèòðàò ï³äïðèºìñòâ, äåòàëüíî¿
ïåðåâ³ðêè äîõîä³â äîìîãîñïîäàðñòâ òà ó çàêîíîäàâ÷î-
ìó ïîë³.

Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî ïîðóøåííÿ “ïðàâèë ãðè” íà
ðèíêàõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é íåãàòèâíî âïëèâàº íà ô³-
íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ ³íøèõ ãà-
ëóçåé åêîíîì³êè: ïîçáàâëÿº â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìö³â
îáîðîòíèõ êîøò³â, íå äàº çìîãè íàëåæíèì ÷èíîì ôîð-
ìóâàòè îñíîâí³ ôîíäè, ñïðèÿº ïîäîðîæ÷àííþ â³ò÷èçíÿ-
íî¿ ïðîäóêö³¿, ùî çíà÷íî ïîñëàáëþº ¿¿ êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæí³ñòü íå ò³ëüêè íà âíóòð³øíüîìó, à é íà ì³æíàðîä-

1 Ðîçâèòîê âíóòð³øí³õ ðèíê³â â Óêðà¿í³: äîáðîáóò çàâäÿêè êîíêó-
ðåíö³¿. — Ê.: ²í-ò åêîí. äîñë³äæåíü òà ïîë³ò. êîíñóëüòàö³é, 2003. —
Òðàâåíü. — Ñ. 70—71.
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íîìó òîâàðíîìó ðèíêàõ. Âñå öå ñòâîðþº ñåðéîçí³ ïðî-
áëåìè íà øëÿõó ìàéáóòí³õ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì, ÿê³
ïîãëèáëþþòüñÿ çðîñòàííÿì íîâèõ ïîòðåá ³ îáìåæåí³ñòþ
ðåñóðñ³â.

Äî òîãî æ, ÷èííèé ìåõàí³çì ö³íîóòâîðåííÿ äàº ìîæ-
ëèâ³ñòü ó ìîíîïîë³çîâàíèõ ãàëóçÿõ âñòàíîâëþâàòè ö³íè
³ òàðèôè ç óðàõóâàííÿì êîìïåíñàö³¿ íåïëàòåæ³â, ùî äàº
çìîãó ïåðåêëàäàòè íà äîáðîñîâ³ñíèõ ñïîæèâà÷³â äîäàò-
êîâ³ âèòðàòè.

Íåîáõ³äíî òàêîæ ï³äêðåñëèòè ³ íåäîñêîíàë³ñòü ä³þ-
÷î¿ ñèñòåìè ðîçðàõóíê³â çà ïðîäóêö³þ. Õàðàêòåðíèì ¿¿
âèÿâîì º ÷èííà ïðàêòèêà çàòâåðäæåííÿ íîðì ñïîæèâàí-
íÿ, íîðìàòèâíèõ îáñÿã³â âòðàò ³ âèòðàò, ùî çàêëàäàþòü-
ñÿ ó ñîá³âàðò³ñòü íà åòàï³ ðîçðàõóíê³â òàðèô³â òà ¿õ ïî-
ãîäæåííÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó ê³íöåâîìó ðàõóíêó îïëàòà çä³é-
ñíþºòüñÿ íå çà ôàêòè÷íå ñïîæèâàííÿ, à íà îñíîâ³ çà-
òâåðäæåíèõ íîðì. Ðîçá³æíîñò³ ì³æ îáñÿãàìè öèõ íîðì
ó ð³çíèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè ñâ³ä÷àòü, ùîíàéìåíøå, ïðî
áðàê ¿õ íàëåæíîãî åêîíîì³÷íîãî òà òåõíîëîã³÷íîãî îá-
´ðóíòóâàííÿ (ùî íàéá³ëüø õàðàêòåðíî äëÿ ñôåðè êîìó-
íàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà).

Êð³ì òîãî, ÿê ïîêàçóþòü äàí³ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³-
çó, ôàêòè÷í³ îáñÿãè òåïëî-, âîäîïîñòà÷àííÿ, ùî îòðèìó-
þòü ñïîæèâà÷³, ÿê³ ìàþòü ïðèëàäè îáë³êó, º çíà÷íî íèæ-
÷èìè (³íîä³ óäâ³÷³ ³ á³ëüøå), í³æ îô³ö³éíî çàòâåðäæåí³.
Òîìó ö³ëêîì ìîæëèâî, ùî ñïîæèâà÷, ðîçðàõîâóþ÷èñü çà
íàâ’ÿçàíîþ éîìó ö³íîþ, îïëà÷óº á³ëüøó, í³æ âèêîðèñ-
òîâóº, ê³ëüê³ñòü âîäè, òåïëà ³, òàêèì ÷èíîì, çà 1 êóá. ì
âèêîðèñòàíî¿ ïðîäóêö³¿ ïëàòèòü á³ëüøó ö³íó1. ßê ñâ³ä-
÷èòü ïðàêòèêà, âèêîðèñòàííÿ äëÿ ðîçðàõóíê³â óñåðåä-
íåíèõ ïîêàçíèê³â çà ôàêòîì ñïðèÿº ïîÿâ³ ïåâíîãî “íå-
îáë³êîâàíîãî” íàäëèøêó êîøò³â çà îäíî÷àñíî¿ íàÿâíîñò³
çíà÷íî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ñïîæèâà÷³â, à òàêîæ äàº ìîæ-
ëèâ³ñòü êîìïåíñóâàòè âòðàòè â³ä áåçãîñïîäàðíîñò³.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ
âñòàíîâëåííÿ îá´ðóíòîâàíèõ òàðèô³â íà ðèíêàõ ïðèðîä-
íèõ ìîíîïîë³é â Óêðà¿í³ â îêðåìèõ âèïàäêàõ óñêëàä-
íþºòüñÿ òàêîæ ïîë³òè÷íèìè ÷èííèêàìè. Îñîáëèâî öå
ñòîñóºòüñÿ ôîðìóâàííÿ òàðèô³â íà ïîñëóãè òðàíñïîðòó-
âàííÿ íàôòè ³ ãàçó òà ïðîäóêò³â ¿õ ïåðåðîáêè ìàã³ñòðàëü-
íèìè òðóáîïðîâîäàìè ÿê äëÿ âíóòð³øí³õ ïîòðåá, òàê ³
çà êîðäîí. Ïðè÷èíàìè òàêîãî ñòàíîâèùà º òå, ùî Óêðà-
¿íà á³äíà íà ö³ âèäè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Òîìó ö³íîâà ïî-
ë³òèêà ó öèõ ñôåðàõ åêîíîì³êè ôîðìóºòüñÿ ÷àñòî ï³ä
âïëèâîì äèêòàòó çîâí³øí³õ ïàðòíåð³â — Ðîñ³¿, Êàçàõ-
ñòàíó òîùî. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü âèìóøåíå çíèæåííÿ Óêðà¿-
íîþ â 2001 ð. òàðèô³â íà òðàíñïîðòóâàííÿ ïðîäóêö³¿
íàôòîãàçîâîãî êîìïëåêñó ñâîºþ òåðèòîð³ºþ, ó ðåçóëüòàò³
÷îãî çíèçèëèñÿ â³äïîâ³äí³ íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó.

Ñèòóàö³ÿ óñêëàäíþºòüñÿ ³ ò³ºþ îáñòàâèíîþ, ùî â³ä
“ìèëîñò³” îñíîâíèõ ïîñòà÷àëüíèê³â ðåñóðñ³â çàëåæèòü
ñîá³âàðò³ñòü ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ êîìïàí³ÿìè — îïå-
ðàòîðàìè ìàã³ñòðàëüíèõ ³ ðîçïîä³ëü÷èõ òðóáîïðîâîä³â.
Òàê, çíà÷íå çíèæåííÿ îáñÿã³â òðàíñïîðòóâàííÿ ðîñ³é-
ñüêî¿ íàôòè ³ ãàçó óêðà¿íñüêîþ òåðèòîð³ºþ â îñòàíí³ ðîêè
ïðèçâåëî äî ïðîïîðö³éíîãî ñêîðî÷åííÿ âèðîáíèöòâà
êîìïàí³é ³, ÿê ðåçóëüòàò, íåïîâíîãî âèêîðèñòàííÿ îñíîâ-
íèõ âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé. Ùîá íå áóòè ãîëîñë³âíè-
ìè, íàâåäåìî ê³ëüêà ïðèêëàä³â. Òàê, çà îô³ö³éíèìè äà-
íèìè ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”, îáñÿãè òðàíçèòó ïðè-
ðîäíîãî ãàçó óêðà¿íñüêîþ òåðèòîð³ºþ ç ïî÷àòêó 90-õ ðî-
ê³â ìàþòü ñò³éêó òåíäåíö³þ äî çíèæåííÿ ³ ñüîãîäí³ êîëè-
âàþòüñÿ â ìåæàõ 110—120 ìëðä êóá. ì. Ðàçîì ç òèì, ÿê
óæå çàçíà÷àëîñÿ, ïðîïóñêíà çäàòí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ ãàçî-
òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè íà âõîä³ äîð³âíþº 290 ìëðä êóá. ì
íà ð³ê, íà âèõîä³ — 175 ìëðä êóá. ì. Òàêèì ÷èíîì, ìàº
ì³ñöå íåïîâíå çàâàíòàæåííÿ âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé,
ùî ñïðè÷èíèëî çðîñòàííÿ ïîñò³éíèõ âèòðàò. Ñòîñîâíî
íàôòîòðàíñïîðòíî¿ ãàëóç³, òî çà îáíàðîäóâàíèìè äàíè-
ìè Ì³í³ñòåðñòâà ïàëèâà òà åíåðãåòèêè, ïîòóæíîñò³ òðó-
áîïðîâîä³â ñüîãîäí³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ëèøå íà 50 %. Íå
ïîòðåáóº îñîáëèâèõ äîêàç³â òå, ùî çðîñëè ñåðåäí³ âèòðà-
òè âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ ³ ïîñëóã.

1 Çàâàäà Î. Æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî: ïðîáëåìè ãàëóç³ ç
òî÷êè çîðó àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà // Åêîíîì³êà Óêðà¿íè. —
2000. — ¹ 10. — Ñ. 6.
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Çðîçóì³ëî òàêîæ, ùî íàÿâíà ïðàêòèêà âñòàíîâëåííÿ
òàðèô³â íà ðèíêàõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ñâ³ä÷èòü ïðî
íåäîñòàòíüî âèâàæåíèé ï³äõ³ä äåðæàâè äî ¿õ ôîðìóâàí-
íÿ. ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ïåðåâ³ðêè, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ ùî-
ð³÷íî Àíòèìîíîïîëüíèì êîì³òåòîì Óêðà¿íè òà éîãî òå-
ðèòîð³àëüíèìè â³ää³ëåííÿìè, çàñâ³ä÷óþòü ñèñòåìàòè÷í³
ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó âñòàíîâëåííÿ ö³í ó öèõ ñôåðàõ1.

Îäí³ºþ ç ïðè÷èí ïîñò³éíèõ ïîðóøåíü º, íà íàøó äóì-
êó, íåäîñêîíàë³ñòü ñàìèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ç ïè-
òàíü ö³íîóòâîðåííÿ. Ñêàæ³ìî, ö³ äîêóìåíòè äàþòü çìî-
ãó áåçï³äñòàâíî çá³ëüøóâàòè ÷èñåëüí³ñòü ïðîìèñëîâî-
âèðîáíè÷îãî ïåðñîíàëó çà óìîâè ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â âè-
ðîáíèöòâà, íàäàâàòè ÷èñëåíí³ ï³ëüãè ìåíåäæåðàì ï³äïðè-
ºìñòâ òîùî. Îêð³ì òîãî, º ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ íåîá-
´ðóíòîâàíî âèñîêî¿, ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ãàëóçÿìè, çàðî-
á³òíî¿ ïëàòè, íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ ÷àñòèíè çàñîá³â,
ïðèçíà÷åíèõ äëÿ áóä³âíèöòâà îá’ºêò³â âèðîáíè÷î¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè. Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ðîçðîáëåí³ ïîëîæåííÿ
ìàþòü îäíîïîëþñíå ñïðÿìóâàííÿ: âîíè çàäîâîëüíÿþòü
ëèøå ³íòåðåñè âèðîáíèê³â ³ ïðàêòè÷íî íå çîð³ºíòîâàí³
íà âðàõóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ñïîæèâà÷³â.

Íàãàäàºìî, ùî çã³äíî ç óðÿäîâèìè äîêóìåíòàìè, çî-
êðåìà ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 135  â³ä
22.02.1995 ð. “Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàí-
íÿ ö³í (òàðèô³â) íà ïðîäóêö³þ âèðîáíè÷î-òåõí³÷íîãî
ïðèçíà÷åííÿ, òîâàðè íàðîäíîãî ñïîæèâàííÿ, ðîáîòè ³
ïîñëóãè ìîíîïîëüíèõ óòâîðåíü”, ïåðåäáà÷åíî òàê³ ìåòî-
äè âñòàíîâëåííÿ ö³í: ô³êñîâàíèõ ö³í, ãðàíè÷íèõ ð³âí³â
ö³í, ãðàíè÷íèõ ð³âí³â òîðãîâåëüíèõ íàäáàâîê òà ïîñòà-
÷àëüíèöüêî-çáóòîâèõ íàö³íîê, ãðàíè÷íèõ íîðìàòèâ³â
ðåíòàáåëüíîñò³ àáî çàñòîñóâàííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî äåêëàðó-
âàííÿ çì³íè ö³í. Ðåãóëüîâàí³ ö³íè ³ òàðèôè âñòàíîâëþ-
þòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ÿêèì Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
íàäàí³ òàê³ ïîâíîâàæåííÿ. Ïðè öüîìó ïîðÿäîê ³ ìåòîäè
ðåãóëþâàííÿ ö³í ³ òàðèô³â âèçíà÷àþòüñÿ íèìè ñàìî-
ñò³éíî ç óðàõóâàííÿì êîìïåíñàö³¿ ï³äïðèºìñòâàìè âè-

ðîáíè÷èõ âèòðàò ³ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, íåîáõ³äíîãî äëÿ
ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ1.

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äâà îñíîâí³
ìåòîäè ö³íîóòâîðåííÿ íà ïðîäóêö³þ (ïîñëóãè) ïðèðîä-
íèõ ìîíîïîë³é: âñòàíîâëåííÿ ô³êñîâàíèõ ö³í (òàðèô³â) ³
âñòàíîâëåííÿ ãðàíè÷íîãî ð³âíÿ ðåíòàáåëüíîñò³. Ô³êñî-
âàí³ òàðèôè â Óêðà¿í³ âñòàíîâëåí³ íà ïðîäóêö³þ ³ ïîñëó-
ãè ì³ñöåâîãî, ì³æì³ñüêîãî òà ì³æíàðîäíîãî åëåêòðîçâ’ÿ-
çêó, æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè, åëåêòðîåíåðã³þ äëÿ
æèòëîâîãî ñåêòîðó. Ö³íîóòâîðåííÿ çà ïðèíöèïîì âñòà-
íîâëåííÿ ãðàíè÷íîãî ð³âíÿ ðåíòàáåëüíîñò³ çàñòîñîâóºòü-
ñÿ ïðè ôîðìóâàíí³ òàðèô³â íà ïîñëóãè äëÿ ïðîìèñëîâèõ
ñïîæèâà÷³â.

Ââàæàºòüñÿ, ùî çàòðàòíèé ï³äõ³ä äî ôîðìóâàííÿ òà-
ðèô³â ó ãàëóçÿõ ä³ÿëüíîñò³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é â ïåð³-
îä òðàíñôîðìàö³¿ ãîñïîäàðñüêîãî ìåõàí³çìó òà åêîíîì³-
÷íèõ â³äíîñèí º âèïðàâäàíèì, îñê³ëüêè ì³ñòèòü íèçêó áåç-
ïåðå÷íèõ ïåðåâàã. Ïî-ïåðøå, â ïåð³îä, ïîêè íå ñòâîðåí³
óìîâè äëÿ ïîâíîö³ííî¿ êîíêóðåíö³¿ ì³æ ñóá’ºêòàìè ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ â åëåêòðîåíåðãåòèö³, íàôòîãàçîâîìó êîì-
ïëåêñ³, çâ’ÿçêó òîùî âñòàíîâëåííÿ òàðèô³â íà ð³âí³ çà-
òðàòè ïëþñ ïðèáóòîê äàº çìîãó âèðîáíèêàì òîâàð³â ³ ïî-
ñëóã çáåðåãòè â ñï³ëüíèõ ³íòåðåñàõ âèðîáíè÷³ ïîòóæ-
íîñò³. Ïî-äðóãå, ðåãóëþâàííÿ òàðèô³â äàº çìîãó â ïåðå-
õ³äíèé ïåð³îä ó âèïàäêó çíà÷íîãî âèòêà ³íôëÿö³¿ ñòðè-
ìóâàòè òàðèôè íà ïîñëóãè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, ÿê³
íåìèíó÷å íàìàãàòèìóòüñÿ âèêîðèñòàòè íåñïðèÿòëèâó
ñèòóàö³þ äëÿ ¿õ ï³äâèùåííÿ. Î÷åâèäíî, öåé ìåòîä ðåãó-
ëþâàííÿ òàðèô³â ì³í³ì³çóº ðèçèê ÿê äëÿ ³íâåñòîð³â, òàê
³ äëÿ äåðæàâè.

Ðàçîì ç òèì, ïðîâåäåíèé ó ìåæàõ ö³º¿ ðîáîòè àíàë³ç
ñó÷àñíîãî ñòàíó åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîä-
íèõ ìîíîïîë³é â Óêðà¿í³ çàñâ³ä÷óº, ùî âñòàíîâëåííÿ ö³í
äëÿ ïîêðèòòÿ îö³ííèõ âèòðàò ïëþñ ïåâíèé ïðèáóòîê ó

1 Çâ³òè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè çà 1994—2003 ðð.

1 Ïîñòàíîâà ÊÌÓ “Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ö³í
(òàðèô³â) íà ïðîäóêö³þ âèðîáíè÷î-òåõí³÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ, òîâàðè
íàðîäíîãî ñïîæèâàííÿ, ðîáîòè ³ ïîñëóãè ìîíîïîëüíèõ óòâîðåíü” ¹ 135
â³ä 22.02.1995.
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â³ò÷èçíÿí³é ïðàêòèö³ ïîâ’ÿçàíå ç íèçêîþ ïðîáëåì ³ íå-
äîë³ê³â, ÿê³ ïåâíèì ÷èíîì í³âåëþþòü çàçíà÷åí³ âèùå
ïåðåâàãè. Îñíîâíèé íåäîë³ê öüîãî ìåòîäó ïîëÿãàº â
òîìó, ùî â íüîìó çàêð³ïëåíèé çàòðàòíèé ïðèíöèï ôîð-
ìóâàííÿ òàðèô³â, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî âñ³ çàòðàòè, ÿê³
çä³éñíåí³ íà âèðîáíèöòâî ïðîäóêö³¿ ³ ÿê³ ïðîéøëè åêñïåð-
òèçó â äåðæàâíèõ îðãàíàõ, ìàþòü áóòè êîìïåíñîâàíèìè
ñïîæèâà÷àìè ÷åðåç çàòâåðäæåí³ òàðèôè. Çà íàÿâíîãî
ïîðÿäêó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òàðèô³â ó â³ò÷èçíÿí³é
åêîíîì³ö³ º ìîæëèâ³ñòü âêëþ÷åííÿ äî ö³íè ïîäàòêîâèõ
â³äðàõóâàíü, â³äðàõóâàíü ó ð³çí³ ôîíäè, íåâèðîáíè÷èõ
âèòðàò, ó òîìó ÷èñë³ íà çàäîâîëåííÿ íàäì³ðíèõ çàïèò³â
êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ.

Êð³ì òîãî, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, íåïîîäèíîêèìè º
âèïàäêè ïåðåíåñåííÿ çàòðàò ³ç íåðåãóëüîâàíèõ íà ðåãó-
ëüîâàí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³, ùî äàº çìîãó ï³äïðèºìñòâàì-
ìîíîïîë³ñòàì “îá´ðóíòîâàíî” çàâèùóâàòè ñîá³âàðò³ñòü
ïîñëóã.

²íøèìè ñëîâàìè, âèðîáíèêè ïðîäóêö³¿ â ãàëóçÿõ ïðè-
ðîäíèõ ìîíîïîë³é ïîâèíí³ ò³ëüêè äîâåñòè, ùî ¿õí³ çà-
òðàòè º îá’ºêòèâíî âèìóøåíèìè, ³ íîðìîâàíèé ïðèáóòîê
âîíè ãàðàíòîâàíî îòðèìàþòü. Î÷åâèäíî, ùî çà òàêèõ óìîâ
äëÿ åôåêòèâíèõ âèðîáíèê³â ïðîäóêö³¿ (ïîñëóã) öåé ïðè-
áóòîê ìîæå âèÿâèòèñÿ çàíèæåíèì, â òîé ÷àñ ÿê äëÿ íå-
åôåêòèâíèõ — çàâèùåíèì. Ïðè öüîìó íååôåêòèâíèé âè-
ðîáíèê íå ïðàãíå âèêîðèñòàòè âñ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ çíè-
æåííÿ ñâî¿õ âèòðàò, à ñïðÿìîâóº çóñèëëÿ íà äîâåäåííÿ
îá’ºêòèâíîñò³ ôàêòè÷íèõ âèòðàò. Òàêèì ÷èíîì, ðåãóëþ-
âàííÿ ö³í ³ òàðèô³â íà ïðîäóêö³þ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é
øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ô³êñîâàíî¿ íîðìè ïðèáóòêó íà êà-
ï³òàë ñëóãóº ñòèìóëÿòîðîì äëÿ ðåãóëüîâàíèõ ô³ðì, ñïî-
íóêàþ÷è ¿õ äî ïîøóêó íåçàêîííèõ øëÿõ³â îòðèìàííÿ
ïðèáóòêó.

Ãîëîâíèì íåäîë³êîì öüîãî ìåòîäó º òàêîæ áðàê äî-
ñòàòí³õ ñòèìóë³â äëÿ âïðîâàäæåííÿ ó âèðîáíèöòâî íîâ³ò-
íüî¿, óäîñêîíàëåíî¿ òåõíîëîã³¿, âíàñë³äîê ÷îãî ï³äâè-
ùóºòüñÿ éìîâ³ðí³ñòü íàäàííÿ äîðîãèõ ³ íåÿê³ñíèõ ïî-
ñëóã. Äèñêóñ³éíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ñòîñîâíî îïòè-
ìàëüíîãî ð³âíÿ ðåíòàáåëüíîñò³. Àäæå âñòàíîâëåííÿ

ïðèéíÿòíî¿ íîðìè ïðèáóòêó â ñó÷àñíèõ óìîâàõ â³ò÷èçíÿ-
íî¿ åêîíîì³êè óñêëàäíþºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç³ ñëàáêèì ðîç-
âèòêîì îô³ö³éíî¿ ñòàòèñòèêè, ÿêà íå çàâæäè äàº ìîæ-
ëèâ³ñòü ðåãóëþþ÷èì îðãàíàì ïðàâèëüíî âèçíà÷èòè íà-
â³òü ñåðåäíþ íîðìó ïðèáóòêó â êðà¿í³.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî, ÿê íà íàøó äóìêó, ìîæíà çðî-
áèòè âèñíîâîê, ùî ìåòîä ðåãóëþâàííÿ íîðìè ïðèáóòêó,
çàáåçïå÷óþ÷è óñï³õ ðîáîòè îêðåìî¿ êîìïàí³¿, íå çàâæäè
âèð³øóº ïðîáëåìó åôåêòèâíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³ â ìàê-
ðîåêîíîì³÷íîìó ìàñøòàá³. Àäæå çàâèùåííÿ áóäü-ÿêî¿
ñòàòò³ âèòðàò ó ïåðâèííèõ ñôåðàõ âñüîãî íà 1 % ñïðè÷è-
íÿº çðîñòàííÿ ïîä³áíèõ ïðîöåñ³â ó âòîðèííèõ ãàëóçÿõ (íà
ñóì³æíèõ ðèíêàõ) ³, ÿê ïðàâèëî, âèêëèêàº ìóëüòèïë³êà-
òèâíèé åôåêò ó ìàêðîåêîíîì³÷íîìó ìàñøòàá³.

Êð³ì òîãî, º ùå îäíà îáñòàâèíà, ÿêà ðîáèòü íåäî-
ö³ëüíèì âñòàíîâëþâàòè òàðèô ÿê àáñîëþòíó ³ íåçì³ííó
âåëè÷èíó (öå ñòîñóºòüñÿ ô³êñîâàíèõ ö³í, à òàêîæ ãðàíè÷-
íèõ ð³âí³â ö³í ³ íàäáàâîê). Â óìîâàõ ³íôëÿö³¿ — ÿâèùà,
çâè÷íîãî äëÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, à òèì á³ëüøå äëÿ ïå-
ðåõ³äíî¿ åêîíîì³êè — íåîäì³ííî âèíèêàòèìå ïîòðåáà
÷àñòèõ ïåðåãëÿä³â òàðèôó. ßêùî æ âðàõóâàòè òó îáñòà-
âèíó, ùî â³ò÷èçíÿí³ ï³äïðèºìñòâà ÷àñòî º çáèòêîâèìè,
òî ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî êîíòðîëü ¿õ ä³ÿëüíîñò³ çà íîð-
ìîþ ïðèáóòêó âòðà÷àº ñåíñ.

Âðàõîâóþ÷è çàðóá³æíèé òà íàáóòèé âëàñíèé ïðàê-
òè÷íèé äîñâ³ä ðåãóëþâàííÿ ö³í íà ïðîäóêö³þ ïðèðîäíèõ
ìîíîïîë³é ïîòð³áíî ÿêíàéøâèäøå óñóíóòè íàÿâí³ ïðî-
ãàëèíè. Ïðè öüîìó ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî ãîëîâíå çàâäàí-
íÿ ö³íîâîãî ðåãóëþâàííÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïîëÿãàº ó
ðåàë³çàö³¿ ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â ñòîñîâíî ïðèïèíåííÿ ñïà-
äó âèðîáíèöòâà, âèïåðåäæàþ÷îãî çðîñòàííÿ âèðîáíè÷èõ
âèòðàò òà îïòîâèõ ö³í, ïî÷èíàþ÷è ñàìå ç íàçâàíèõ ãàëó-
çåé. Öå âèçíà÷àº îñíîâí³ ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè ö³íîâî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîë³é: áîðîòüáà ç ìîíîïîë³çìîì ó ö³íîóòâîðåíí³ òà âðà-
õóâàííÿ ïîòðåá ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè (îñîáëèâî ùîäî ìà-
ëîçàáåçïå÷åíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ).

Âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè, íà
íàøó äóìêó, äëÿ Óêðà¿íè º äîö³ëüíèì âèá³ðêîâå çàñòî-
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ñóâàííÿ ïðîì³æíî¿ ôîðìè ö³íîâîãî ðåãóëþâàííÿ íà îñ-
íîâ³ êîåô³ö³ºíò³â çì³íè ö³í òà ðåãóëþâàííÿ ð³âíÿ çàòðàò
êîìïàí³¿. ßê óÿâëÿºòüñÿ, âîíà äàñòü çìîãó çàïðîâàäèòè
êîíòðîëü ïðèðîäíîìîíîïîëüíèõ òà ñóì³æíèõ ç íèìè
ñôåð âèðîáíèöòâà ÿê çà ð³âíåì òàðèô³â, òàê ³ çà ³íøèìè
ïàðàìåòðàìè, çîêðåìà çà âèòðàòàìè.

Ìè ââàæàºìî, ëîã³÷íèì áóäå íàäàòè ïðèðîäíèì ìî-
íîïîë³ñòàì ìîæëèâîñò³ êîðåêòóâàííÿ ö³í íà ¿õíþ ïðî-
äóêö³þ â³äïîâ³äíî äî íàÿâíîãî ð³âíÿ ³íôëÿö³¿ ç óðàõó-
âàííÿì ïëàíîâî¿ âåëè÷èíè åêîíîì³¿ âèòðàò1. Òèì á³ëü-
øå, ùî ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ð³âåíü ³íôëÿö³¿ ó êðà¿í³
äåùî ñòàá³ë³çóâàâñÿ. Ïðîòå îñê³ëüêè âàãîìó ÷àñòêó â çà-
òðàòàõ öèõ êîìïàí³é ñòàíîâëÿòü âèòðàòè íà ñèðîâèíó,
òî äîö³ëüí³øå âñòàíîâëþâàòè òàðèôè ç óðàõóâàííÿì ³í-
äåêñó îïòîâèõ ö³í ïðîìèñëîâîñò³.

Îäíàê, íà íàøó äóìêó, ïðè öüîìó ìàþòü âèêîíóâà-
òèñÿ, ïðèíàéìí³, äâ³ óìîâè. Ïî-ïåðøå, ïåðåðâà ì³æ ïå-
ðåãëÿäàìè ö³í ó òðàíñôîðìàö³éíèé ïåð³îä íå ìàº áóòè
á³ëüøîþ í³æ 2—3 ðîêè. Ïî-äðóãå, ïîòð³áíî óäîñêîíàëè-
òè ÷èíí³ íîðìàòèâí³ àêòè òà ðîçðîáèòè êîìïëåêñ íîâèõ
ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â ñòîñîâíî ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ ö³í,
ÿê³ á çàáåçïå÷èëè âêëþ÷åííÿ ó òàðèôè âñ³õ âèä³â îá´ðóí-
òîâàíèõ çàòðàò ðåãóëüîâàíèõ êîìïàí³é òà ïåðåøêîäæà-
ëè ¿õ çàâèùåííþ, âèçíà÷àëè îá’ºêòèâíèé ð³âåíü ïëàíî-
âî¿ âåëè÷èíè åêîíîì³¿ íà âèòðàòàõ òîùî.

Íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ äëÿ îðãàí³â ðåãóëþâàííÿ àê-
òóàëüíî ïðàâèëüíî ³ îá´ðóíòîâàíî ðîçðàõóâàòè áàçîâèé
òàðèô. Ìåòîäèêà éîãî ðîçðàõóíêó ìàº îõîïëþâàòè òàê³
åòàïè: âèçíà÷åííÿ ñóìè ïîñò³éíèõ âèòðàò; îáðàõóíîê
³íâåñòèö³é, êîíòðîëü çà ð³âíåì çàðîá³òíî¿ ïëàòè, âñòà-
íîâëåííÿ íîðìè ïðèáóòêó íà ³íâåñòîâàíèé êàï³òàë. Ó
ïðîöåñ³ ïîäàëüøîãî êîíòðîëþ ðåãóëþþ÷îìó îðãàíó äî-
ö³ëüíî ïåðåâ³ðÿòè äðóã³ äâà êîìïîíåíòè, îñê³ëüêè ñàìå
ö³ âèòðàòè ìîæóòü áóòè ïåðåêëàäåí³ íà ñïîæèâà÷à çà
ðàõóíîê ï³äâèùåííÿ ö³í. Äî ðå÷³, ìè íå ðîçä³ëÿºìî äóì-
êó îêðåìèõ íàóêîâö³â, ÿê³ çàçíà÷àþòü, ùî íàäì³ðíå âè-
òðà÷àííÿ ñóá’ºêòàìè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é êîøò³â íà

çá³ëüøåííÿ âàðòîñò³ îñíîâíèõ âèðîáíè÷èõ ôîíä³â â ñó-
÷àñíèõ óìîâàõ äåô³öèòó ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â íå º àê-
òóàëüíèì1. Ïîâåðòàþ÷èñü ó ÷åðãîâèé ðàç äî ñâ³òîâîãî
äîñâ³äó â ö³é ñôåð³, çàóâàæèìî, ùî ³íâåñòèö³¿ çà ðàõó-
íîê òàðèô³â ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ïåðåñë³äóþòüñÿ çàêîíîì.
Êð³ì òîãî, îñê³ëüêè, ÿê áóëî ïîêàçàíî âèùå, çàðîá³òíà
ïëàòà ó ïðèðîäíîìîíîïîëüíèõ ãàëóçÿõ ó áàãàòüîõ âèïàä-
êàõ ïåðåâèùóâàëà ñåðåäí³é ïîêàçíèê ó íàðîäíîìó ãîñ-
ïîäàðñòâ³, òî îñíîâíèì ï³äêîíòðîëüíèì ïàðàìåòðîì ìàº
ñòàòè òàêîæ ôîðä çàðîá³òíî¿ ïëàòè.

Îïèñàíà ìåòîäèêà, íà íàø ïîãëÿä, ïîêëèêàíà çìåí-
øèòè ðèçèê îòðèìàííÿ íåïåðåäáà÷åíî âèñîêèõ ïðè-
áóòê³â (÷è çáèòê³â) ó ðåçóëüòàò³ íåïðàâèëüíî âñòàíîâëå-
íîãî ³íäåêñó ö³í. Çà òàêèõ óìîâ, ÿêùî íîðìà ïðèáóòêó
îêðåìî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ îäèíèö³ ïåðåâèùóâàòèìå ïîïåðåä-
íüî âñòàíîâëåíèé ë³ì³ò, òî äîö³ëüíî çîáîâ’ÿçàòè ô³ðìó
â³äøêîäóâàòè ð³çíèöþ ñâî¿ì êë³ºíòàì. ßêùî æ ïðèáóò-
êè âïàäóòü íèæ÷å âèçíà÷åíîãî ïîðîãîâîãî çíà÷åííÿ, â
îêðåìèõ âèïàäêàõ ìîæíà äîçâîëèòè ï³äâèùèòè ö³íó ïî-
íàä âñòàíîâëåí³ ö³íîâ³ îáìåæóâà÷³.

Ùå îäíèì âàæëèâèì ìîìåíòîì ïðè öüîìó º òå, ùî
ñàìà äåðæàâà ïîâèííà íåóõèëüíî äîòðèìóâàòèñÿ ïëàò³æ-
íî¿ äèñöèïë³íè, â÷àñíî ³ â ïîâíîìó îáñÿç³ ðîçðàõîâóâà-
òèñÿ çà ñïîæèòó áþäæåòíèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà ï³ëüãî-
âèìè êàòåãîð³ÿìè íàñåëåííÿ ïðîäóêö³þ ïðèðîäíèõ ìî-
íîïîë³é. Êð³ì òîãî, ñèñòåìó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
òàðèô³â äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè ó ìåæàõ ñóòî ìîíîïîëü-
íîãî ñòàíîâèùà ãàëóçåé ç îçíàêàìè ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿.
Ïîåòàïíà ë³áåðàë³çàö³ÿ ö³í ó ïîòåíö³éíî êîíêóðåíòíèõ
ñôåðàõ äàñòü çìîãó âñåá³÷íî âðàõóâàòè ðèíêîâ³ ìàðêå-
òèíãîâ³ ôàêòîðè ö³íîóòâîðåííÿ. Íà ö³é îñíîâ³ ñòàíå
ìîæëèâèì òàêîæ ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â ïåðåõðåñíîãî ñóá-
ñèäóâàííÿ. Ïðè öüîìó, º ï³äñòàâè ïðèïóñêàòè, ùî â óìî-
âàõ ñêîðî÷åííÿ òà ïîñòóïîâî¿ â³äìîâè â³ä ïåðåõðåñíîãî
ñóáñèäóâàííÿ ìàòèìå ì³ñöå çíà÷íå çðîñòàííÿ òàðèô³â íà

1 Äèâ. ðîçä³ë 2.1.

1 Ñèñòåìà ðåãóëÿòîð³â ïåðåõ³äíî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè: Ìîíîãðàô³ÿ /
Ðåä. êîë.: Â.². Êîíîíåíêî (â³äï. ðåä.) òà ³í. — Ê.: ÍÀÍ Óêðà¿íè, ²í-ò
åêîíîì³êè, 1999. — Ñ. 140.
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ïðîäóêö³þ äëÿ íàñåëåííÿ. ßê óÿâëÿºòüñÿ, óñï³øíå çä³é-
ñíåííÿ ðåôîðì ³ ôîðìóâàííÿ ö³íîóòâîðåííÿ íà ïðèíöè-
ïàõ åêîíîì³÷íî¿ îá´ðóíòîâàíîñò³ ìîæëèâ³, ÿêùî áóäóòü
âæèò³ çàõîäè àäðåñíîãî çàõèñòó íåçàìîæíèõ ïðîøàðê³â
íàñåëåííÿ, óïîðÿäêóâàííÿ ðîçðàõóíê³â ç áþäæåòàìè âñ³õ
ð³âí³â.

Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî âèêîðèñòàííÿ ìåõàí³çìó ðå-
ãóëÿö³¿ ö³í ÿê âàæåëÿ äëÿ óñóíåííÿ äèñïðîïîðö³é íà
ðèíêó, ñïðè÷èíåíèõ ïðèðîäíîþ ìîíîïîë³ºþ, — öå îäèí
³ç ìîæëèâèõ âàð³àíò³â. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ îñîáëèâî¿
âàãîìîñò³ íàáóâàº ðåãóëþâàííÿ îáñÿã³â âèïóñêó òà ÿêîñò³
ïðîäóêö³¿. Äëÿ ñïîæèâà÷³â ïîñëóãà ìàº áóòè íå ò³ëüêè
äîñòóïíîþ çà ö³íîþ, à é ÿê³ñíîþ, â³äïîâ³äàòè âèìîãàì
ñòàíäàðò³â. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ïðîâ³äíà ðîëü íàëåæèòü
ë³öåíçóâàííþ ä³ÿëüíîñò³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³ñòè÷íèõ
ñòðóêòóð. Äîðå÷íî çàçíà÷èòè: ÿêèì áè åôåêòèâíèì íå
áóâ ìåõàí³çì ö³íîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêùî ìåõàí³çì ë³-
öåíçóâàííÿ º íåäîñêîíàëèì, òî é åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³-
îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ñòàâèòüñÿ ï³ä
ñóìí³â. Òàê, ÿêùî ë³öåíç³éí³ óìîâè º íàäòî æîðñòêèìè,
âîíè ñêîâóâàòèìóòü ³í³ö³àòèâó ï³äïðèºìö³â, àáî íàâïà-
êè, ÿêùî âîíè º íàäòî ë³áåðàëüíèìè, êîìïàí³¿ îòðèìóþòü
çíà÷íó ñâîáîäó ä³é ³ öþ ñèòóàö³þ âîíè íåîäì³ííî âèêî-
ðèñòàþòü ó âëàñíèõ ö³ëÿõ, ÿê³ ÷àñòî ðîçõîäÿòüñÿ ³ç ö³-
ëÿìè ñóñï³ëüñòâà. ßê â³äîìî, ëàíöþã ðâåòüñÿ òàì, äå
íàéñëàáøà ëàíêà.

Âèäà÷à ë³öåíç³é â Óêðà¿í³ ðåãëàìåíòóºòüñÿ Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³” â³ä 01.06.2000 ð. ¹ 1775-²²², ÿêèé ïåðåäáà-
÷àº íàäàííÿ ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ ïðàâ ùîäî ïðî-
âàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ íà ðèíêàõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é òà
íà ñóì³æíèõ ç ìîíîïîëüíèìè ðèíêàõ. Òàêèìè âèäàìè
ä³ÿëüíîñò³ ââàæàþòüñÿ:

• çáåð³ãàííÿ ïðèðîäíîãî ãàçó â îáñÿãàõ, ùî ïåðåâè-
ùóþòü ð³âåíü, âñòàíîâëåíèé ë³öåíç³éíèìè óìîâàìè;

• ïîñòà÷àííÿ ïðèðîäíîãî ãàçó;
• òðàíñïîðòóâàííÿ íàôòè òà íàôòîïðîäóêò³â òðóáî-

ïðîâîäàìè, òðàíñïîðòóâàííÿ ïðèðîäíîãî ³ íàôòîâîãî

ãàçó òðóáîïðîâîäàìè, öåíòðàë³çîâàíå âîäîïîñòà÷àííÿ òà
âîäîâ³äâåäåííÿ;

• íàäàííÿ ïîñëóã ç ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â ³ âàíòàæ³â
ð³çíèìè âèäàìè òðàíñïîðòó (çàë³çíè÷íèì, ïîâ³òðÿíèì,
âîäíèì);

• íàäàííÿ ïîñëóã òåëåôîííîãî òà ðàä³îçâ’ÿçêó.

Ë³öåíç³ÿ, òîáòî äîêóìåíò, ÿêèé âèäàºòüñÿ â³äïîâ³ä-
íèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ñóá’ºêòàì ï³äïðèºìíèö-
òâà íà ïðàâî çä³éñíåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³,
íàêëàäàº íà îñòàíí³õ ³ ïåâí³ îáîâ’ÿçêè. Çîêðåìà, ë³öåí-
ç³éí³ óìîâè ïåðåäáà÷àþòü, ùî ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ,
ÿê³ îòðèìóþòü ïðàâî íà çä³éñíåííÿ ðåãóëüîâàíîãî âèäó
ä³ÿëüíîñò³, ç ìåòîþ îáìåæåííÿ ðèçèê³â ç îïåðàö³é íà
òàêîìó ðèíêó çîáîâ’ÿçàí³ äîòðèìóâàòèñÿ âñòàíîâëåíèõ
íîðìàòèâ³â äîñòàòíîñò³ âëàñíèõ àêòèâ³â. Âîíè òàêîæ
ïîâèíí³ âèêîíóâàòè â ïîâíîìó îáñÿç³ ô³íàíñîâ³ çîáîâ’ÿ-
çàííÿ (çä³éñíþâàòè ñâîº÷àñíó îïëàòó ïðîäóêö³¿ â³äïîâ³-
äíî äî óêëàäåíèõ äîãîâîð³â). Ö³ ñóá’ºêòè çîáîâ’ÿçàí³ òà-
êîæ ñòâîðþâàòè ñòðàõîâ³ çàïàñè ïðîäóêö³¿ (îñîáëèâî öå
õàðàêòåðíî äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ä³þòü íà
ðèíêàõ òðàíñïîðòóâàííÿ ïðîäóêö³¿ íàôòîãàçîâîãî êîì-
ïëåêñó)1. Ë³öåíç³àòàì çàáîðîíÿºòüñÿ çàéìàòèñÿ ä³ÿëüí³-
ñòþ, ÿêà íå íàëåæèòü äî ñôåð ä³ÿëüíîñò³, çàçíà÷åíèõ ó
ë³öåíç³¿, çëîâæèâàòè ñâî¿ì ñòàíîâèùåì, ïðîòèä³ÿòè ðîç-
âèòêó êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêó òîùî. Ë³öåíç³éí³ óìîâè òà-
êîæ ïåðåäáà÷àþòü äîòðèìàííÿ âèìîã ùîäî ÿêîñò³ òà íà-
ä³éíîñò³ ïîñëóã.

ßê áà÷èìî, çàâäàííÿ ë³öåíçóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñïðÿìî-
âàíå ãîëîâíèì ÷èíîì íà çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ñàìèõ
ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é òà îêðåìèõ ³íñòèòóö³é-
íèõ àãåíò³â ðèíêîâî¿ ñèñòåìè (âèðîáíèê³â ïðîäóêö³¿,

1 Ïîñòàíîâà ÍÊÐÅ “Óìîâè òà ïðàâèëà çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ë³öåíç³éí³ óìîâè) ç ïîñòà÷àííÿ ïðèðîäíîãî ãàçó çà ðå-
ãóëüîâàíèì òàðèôîì” â³ä 12.08.1999 ð. ¹ 1043 // www.rada.gov.ua;
Ïîñòàíîâà ÍÊÐÅ “Óìîâè òà ïðàâèëà çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ (ë³öåíç³éí³ óìîâè) ç ïîñòà÷àííÿ ïðèðîäíîãî òà íàôòîâîãî ãàçó ðîç-
ïîä³ëü÷èìè ãàçîïðîâîäàìè” â³ä 30.09.1999 ð. ¹ 1263 // Ãàç & íàôòà:
Åíåðãåòè÷íèé áþëåòåíü. — 1999. — Âåðåñåíü. — ¹ 39/45.
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äåðæàâè). ²íòåðåñè æ ïåðåñ³÷íîãî ñïîæèâà÷à â³äõîäÿòü
íà äðóãèé ïëàí.

Çîñåðåäæåííÿ çóñèëü åêîíîì³ñò³â íà ïîøóêó ìåõà-
í³çì³â ïîë³ïøåííÿ ïëàò³æíî¿ äèñöèïë³íè ñóá’ºêò³â ïðè-
ðîäíèõ ìîíîïîë³é, à òàêîæ ñóñï³ëüíèõ âèòðàòàõ, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ç íàÿâí³ñòþ áàð’ºð³â íà âñòóï äî ãàëóç³, ìîæíà
ïîÿñíèòè òèì, ùî öå îäèí ³ç íàñë³äê³â ë³öåíçóâàííÿ,
ÿêèé íàéïðîñò³øå âèçíà÷àºòüñÿ.

Îäíàê ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çóñèëëÿ óðÿäó, ñïðÿìîâàí³
íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðèðîäíèõ
ìîíîïîë³ñòè÷íèõ ñòðóêòóð â åêîíîì³ö³, íå çàáåçïå÷èëè
äîñÿãíåííÿ áàæàíîãî åêîíîì³÷íîãî åôåêòó. Ïðè÷èíîþ
öüîãî º íåäîñêîíàëà ñòðóêòóðà ë³öåíç³éíîãî ìåõàí³çìó
òà íåäîñòàòíÿ ä³ºâ³ñòü êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ð³øåíü
íà ð³âí³ îêðåìèõ êîìïàí³é. Á³ëüøå òîãî, ÿê ïåðåêîíëè-
âî äîâåäåíî ïðàêòèêîþ, ÷èííèé ïîðÿäîê ë³öåíçóâàííÿ
â óìîâàõ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè âèÿâèâñÿ ìàëîåôåêòèâ-
íèì òà õàðàêòåðèçóºòüñÿ âåëèêîþ áþðîêðàòè÷í³ñòþ é
îðãàí³çàö³éíèìè óñêëàäíåííÿìè. Ïåðåêîíëèâèì ñâ³ä-
÷åííÿì öüîãî º ÷èñëåíí³ ôàêòè ïîðóøåíü ñóá’ºêòàìè
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é óìîâ ë³öåíç³¿, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó
áåçï³äñòàâíîìó îáìåæåíí³ îáñÿã³â âèïóñêó ïðîäóêö³¿,
ïîðóøåíí³ ñòðîê³â ïîñòàâêè, ïîã³ðøåíí³ ÿêîñò³ òîùî.
Ïðèêëàäîì ìîæå áóòè ñèòóàö³ÿ, ÿêà ìàº ì³ñöå íà ðåã³î-
íàëüíèõ ðèíêàõ ïîñòà÷àííÿ åëåêòðîåíåðã³¿, êîëè ïîñòà-
÷àëüíèêè åëåêòðîåíåðã³¿ áåç áóäü-ÿêèõ âèäèìèõ ïðè÷èí
â³äêëþ÷àþòü â³ä ìåðåæ³ åëåêòðîïîñòà÷àííÿ ÷åñíèõ ³ äî-
áðîñîâ³ñíèõ ñïîæèâà÷³â, ÿê³ ñâîº÷àñíî ³ â ïîâíîìó îá-
ñÿç³ îïëà÷óþòü ïîñëóãè. Òîáòî äî öèõ ï³ð íå â³äïðàöüîâà-
íèé ìåõàí³çì áîðîòüáè ç íåäèñöèïë³íîâàíèìè êîðèñòó-
âà÷àìè ïîñëóã. Çâ³ñíî, ëåãøå ïðîñòî íàæàòè êíîïêó ³
â³äêëþ÷èòè ö³ëèé áëîê, àí³æ çä³éñíþâàòè êðîï³òêó ðî-
áîòó ç âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü ³ âåñòè áîðîòüáó ç ðåàëüíèìè
ïîðóøíèêàìè. Êð³ì òîãî, äóæå ïîøèðåíèì ÿâèùåì (îñî-
áëèâî íà ðèíêàõ òåïëîâîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåí-
íÿ) º îòðèìàííÿ ïðèðîäíèìè ìîíîïîë³ñòàìè íàäïðè-
áóòê³â çà ðàõóíîê çìåíøåííÿ îáñÿãó ïîñòàâîê, çíèæåí-
íÿ ÿêîñò³ ïîñëóã çà íåçì³ííîñò³ ö³í íà íèõ, ùî º ïðÿìèì
ïîðóøåííÿì ïðàâ ñïîæèâà÷³â.

Íàéñêëàäí³øèì ó ö³é ñèòóàö³¿ º òå, ùî ïðèïèíåííÿ
ä³¿ ë³öåíç³¿ íà ïîñòàâêó ïðîäóêö³¿ ñïîæèâà÷àì ³ âèäà÷à
¿¿ ³íøîìó ñóá’ºêòó íà ñüîãîäí³ ñóïðîâîäæóþòüñÿ íèçêîþ
ñóòòºâèõ òðóäíîù³â. Çàçíà÷åíå çóìîâëþºòüñÿ òåõí³÷íè-
ìè òà îðãàí³çàö³éíèìè îñîáëèâîñòÿìè íàäàííÿ ïîñëóã,
ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç íàäçâè÷àéíèìè ïðîáëåìàìè ó ðàç³ ïåðå-
çàêëþ÷åííÿ äîãîâîð³â íà ïîñòàâêó ïðîäóêö³¿ ç äåñÿòêà-
ìè òèñÿ÷ ñïîæèâà÷³â.

Ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ë³öåíçóâàííÿ ä³-
ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ ä³þòü íà ðèíêàõ
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é òà ñóì³æíèõ ç íèìè, ââàæàºìî çà
íåîáõ³äíå âñòàíîâèòè ÷³òêèé ³ ïðîçîðèé ïîðÿäîê âèäà÷³
ë³öåíç³é íà ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåðàõ ïðèðîäíèõ
ìîíîïîë³é. Ïðè öüîìó âèäà÷à ë³öåíç³é ìàº çä³éñíþâà-
òèñÿ âèêëþ÷íî çà ðåçóëüòàòàìè ñïåö³àëüíî ïðîâåäåíèõ
êîíêóðñ³â. Äî òîãî æ êîíêóðñè ìàþòü áóòè íå ôîðìàëü-
íèìè, êîëè ïåðåìîæåöü â³äîìèé íàïåðåä, à ðåàëüíèìè,
â ÿêèõ, ÿê ïðàâèëî, ìàþòü áðàòè ó÷àñòü ê³ëüêà êîìïà-
í³é. Ë³öåíç³þ îòðèìóº òà ç íèõ, ÿêà çàïðîïîíóâàëà íàé-
á³ëüø âèã³äí³ óìîâè ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâà ç
ïîãëÿäó çàäîâîëåííÿ, ïåðåäóñ³ì, ³íòåðåñ³â ñïîæèâà÷³â,
à â³äòàê — ³ äåðæàâè. Òàêèì ÷èíîì, ó òèõ âèïàäêàõ, êî-
ëè ³ñíóâàííÿ ºäèíî¿ êîìïàí³¿ ó ïåâí³é ãàëóç³ áóäå íàé-
á³ëüø ðåçóëüòàòèâíèì ñïîñîáîì íàäàííÿ ïîñëóã ³íôðà-
ñòðóêòóðè, ³ìïóëüñîì äî çðîñòàííÿ åôåêòèâíîñò³ ìîæå
ñòàòè êîíêóðåíö³ÿ àëüòåðíàòèâíèõ ïîñòà÷àëüíèê³â çà ïðà-
âî ôóíêö³îíóâàííÿ íà ïåâíîìó ðèíêó. ²íøèìè ñëîâàìè,
êîíêóðåíö³ÿ ðîçãîðòàºòüñÿ íå íà ðèíêó, à çà ðèíîê.

Äîö³ëüíî äåùî çì³íèòè ïåðåë³ê âèìîã äî ë³öåíç³àò³â.
Íà íàøó äóìêó, ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ô³íàíñîâî¿ äèñ-
öèïë³íè ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, ìàþòü ðåãëà-
ìåíòóâàòèñü îêðåìèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè (íàïðè-
êëàä, äîãîâîðàìè ì³æ ïðèðîäíèìè ìîíîïîë³ñòàìè òà âè-
ðîáíèêàìè ïðîäóêö³¿, äåðæàâîþ òà ³íøèìè àãåíòàìè
ðèíêó). Ó ïåð³îä òðàíñôîðìàö³éíèõ çì³í â åêîíîì³ö³
ä³ºâèìè çàõîäàìè âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ìîæóòü ñòà-
òè òàêîæ âàæåë³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ á ïå-
ðåäáà÷àëè ô³íàíñîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîðóøíèê³â ïëà-
ò³æíî¿ äèñöèïë³íè ó âèãëÿä³ øòðàôíèõ ñàíêö³é.
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Ïðè âèäà÷³ ïðàâ íà çä³éñíåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî âèäó
ä³ÿëüíîñò³ íà ðèíêàõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, íà íàøó
äóìêó, îñíîâíèé àêöåíò ïîòð³áíî ðîáèòè íà âñòàíîâëåíí³
òàêèõ êðèòåð³¿â: âèçíà÷åííÿ óìîâ âñòóïó íà ðèíêè ïðè-
âàòíîãî êàï³òàëó; âñòàíîâëåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàí-
íÿì òåõí³÷íèõ ñòàíäàðò³â òà ïàðàìåòð³â ÿêîñò³; âèçíà-
÷åííÿ ìåæ ðèíêó òà ê³ëüêîñò³ ñïîæèâà÷³â, ÿê³ ï³äëÿãà-
þòü îáîâ’ÿçêîâîìó îáñëóãîâóâàííþ; âñòàíîâëåííÿ ïîðÿä-
êó îáñëóãîâóâàííÿ (îáìåæåííÿ ùîäî äèôåðñèô³êàö³¿
âèðîáíèöòâà, çëîâæèâàíü åêîíîì³÷íîþ âëàäîþ, ïðîòèä³¿
çàïðîâàäæåííþ êîíêóðåíö³¿ íà öüîìó ðèíêó).

Çàãàëüíîâèçíàíîþ º ïîë³òèêà, çã³äíî ç ÿêîþ ë³öåí-
ç³ÿ âèäàºòüñÿ ëèøå òèì ïðåòåíäåíòàì, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü
ïåâíèì íîðìàì êâàë³ô³êàö³¿, ìàþòü íàëåæíó ïðîôåñ³é-
íó ï³äãîòîâêó òà ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä ä³ÿëüíîñò³ ó ïåâí³é
ñôåð³. Îêð³ì òîãî, äî ÷èñëà îñíîâíèõ êðèòåð³¿â íåîáõ³ä-
íî â³äíåñòè âèìîãè ñòîñîâíî ñòàíäàðòèçàö³¿ ÿêîñò³ áëàã
çà ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè. Ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ ïðî-
öåäóðè âèäà÷³ ë³öåíç³é ñë³ä âñòàíîâèòè âèìîãè, çã³äíî ç
ÿêèìè ë³öåíç³àò çîáîâ’ÿçàíèé äî ïî÷àòêó êîíêóðñó îòðè-
ìàòè ñåðòèô³êàò ÿêîñò³ íà ñâîþ ïðîäóêö³þ (ïîñëóãè)
â³äïîâ³äíî äî âèìîã ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó Äåðæàâ-
íîìó êîì³òåò³ ñòàíäàðòèçàö³¿ òà ïîãîäèòè éîãî ó â³äïî-
â³äíèõ äåðæàâíèõ ñòðóêòóðàõ. Öå ö³ëêîì â³äïîâ³äàòèìå
îñíîâíèì ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà, ùî äèíàì³÷íî ðîçâè-
âàºòüñÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî íà ñó-
÷àñíîìó åòàï³ âèð³øàëüíèìè ñòàþòü íå ê³ëüê³ñí³ ïàðà-
ìåòðè (õî÷à ¿õ âàãîì³ñòü º íåçàïåðå÷íîþ), à ÿê³ñí³. Ç ö³ºþ
ìåòîþ ìàº áóòè ðîçðîáëåíà òà çàïðîâàäæåíà ñèñòåìà
îö³íêè ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ ñïîæèâà÷³â, ÿêà á äàâàëà
âè÷åðïíó õàðàêòåðèñòèêó ïðîäóêö³¿ òà ïîñëóã. Ïðè÷î-
ìó àáñîëþòíà âåëè÷èíà òîãî ÷è ³íøîãî ïîêàçíèêà ÿêîñò³
íå äàº ïîâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ íå äîçâîëÿº çðîáèòè îá’ºêòèâí³
âèñíîâêè ïðî ÿê³ñòü îáñëóãîâóâàííÿ. Çîêðåìà, ³íôîðìà-
ö³ÿ ïðî òå, ùî âîäà ïîñòóïàº ñïîæèâà÷àì, íå ³íôîðìóº
ïðî ÿê³ñí³ ïàðàìåòðè äîñòàâêè, ÿêùî íåìàº â³äîìîñòåé
ïðî ðåãóëÿðí³ñòü ïîñòà÷àííÿ õîëîäíî¿ òà ãàðÿ÷î¿ âîäè,
¿¿ î÷èùåííÿ â³ä øê³äëèâèõ äëÿ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè äîì³-
øîê òîùî. Öå ñòîñóºòüñÿ é ³íøèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ ïðè-

ðîäíèõ ìîíîïîë³é. Òàê, íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³
ôàêò äîñòàâêè âàíòàæó íå îçíà÷àº, ùî â³í äîñòàâëåíèé
â³äïîâ³äíî äî íîðìàòèâíèõ ñòðîê³â äîñòàâêè ÷è íàëåæ-
íî çáåðåæåíèé.

Âàæëèâèì ïðèíöèïîì ìàº áóòè íå ò³ëüêè ñòâîðåííÿ
ñòàíäàðò³â äëÿ îêðåìèõ ãàëóçåé ä³ÿëüíîñò³ (åíåðãîïî-
ñòà÷àííÿ, ïîñòà÷àííÿ òåïëîâî¿ åíåðã³¿, âîäîïîñòà÷àííÿ
òà âîäîâ³äâåäåííÿ), à é øèðîêà ¿õ äèôåðåíö³àö³ÿ òà ðå-
ã³îíàë³çàö³ÿ, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà çàïðîâàäæåíí³ àâòîìà-
òèçîâàíîãî çáîðó òà îáðîáêè ³íôîðìàö³¿ ³ç çàñòîñóâàííÿì
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ áàçàìè äàíèõ òîùî. Íåîáõ³äíîþ
óìîâîþ º òàêîæ ïåð³îäè÷í³ñòü ïåðåãëÿä³â òà óäîñêîíà-
ëåííÿ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ ïàðàëåëüíî ³ç ðîçâèòêîì íîâ³ò-
í³õ òåõíîëîã³é.

Êð³ì òîãî, íàïðèêëàä ó êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè òà
ÑØÀ ë³öåíçóâàííÿ çäåá³ëüøîãî ìàº áàãàòîö³ëüîâèé õà-
ðàêòåð. Öå îçíà÷àº, ùî âîíî ñëóæèòü ³íñòðóìåíòîì âè-
ð³øåííÿ çàâäàíü íå ò³ëüêè àíòèìîíîïîëüíî¿ ïîë³òèêè,
à é åêîëîã³¿, îõîðîíè ïðàö³ òîùî. Ïðàêòèêà ë³öåíçóâàí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ó öèõ êðà¿-
íàõ º âåëüìè ïîøèðåíèì âèäîì ¿õ äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ³ ìàº äàâíþ ³ñòîð³þ1.

Íà íàøó äóìêó, îïèñàíèé ïîðÿäîê ë³öåíçóâàííÿ ñó-
á’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ìîæå óñï³øíî âèêîðèñòî-
âóâàòèñÿ â óìîâàõ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Îäíàê äëÿ
öüîãî íåîáõ³äíî íà çàêîíîäàâ÷³é îñíîâ³ ÷³òêî âñòàíîâè-
òè êîëî ñóá’ºêò³â, ïîðÿäîê óêëàäåííÿ óãîä, ïîðÿäîê àíó-
ëþâàííÿ ë³öåíç³¿ òîùî.

Ë³öåíçóâàííÿ íà êîíêóðñí³é îñíîâ³, ÿê çàñâ³ä÷óº
ïðàêòèêà êðà¿í ç ðîçâèíóòîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ, íå
ò³ëüêè ñòèìóëþº åêîíîìíå òà åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ
îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â, à é ñïðèÿº á³ëüø ïîâíîìó çàäîâî-
ëåííþ ³íòåðåñ³â ñïîæèâà÷³â. Çà äîïîìîãîþ ìåõàí³çìó
ë³öåíçóâàííÿ ðåãóëþþ÷³ îðãàíè ìàòèìóòü ìîæëèâ³ñòü
çä³éñíþâàòè äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ òà íàä³éíèé êîíò-

1 Êà÷àëèí Â. Ðåãóëèðîâàíèå è äåðåãóëèðîâàíèå — äâà íàïðàâëå-
íèÿ àíòèìîíîïîëüíîé ñòðàòåãèè â ÑØÀ // ÌÝ è ÌÎ. — 1997. — ¹ 6. —
Ñ. 11—12.
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ðîëü çàçíà÷åíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³. Ó ê³íöåâîìó ðàõóíêó
öå ìàº ïðèâåñòè, ÿêùî íå äî ïîâíî¿ ë³êâ³äàö³¿ ïîðóøåíü,
ùî ìàþòü ì³ñöå ó ö³é öàðèí³ ä³ÿëüíîñò³, òî, ïðèíàéìí³,
äî ñóòòºâîãî ¿õ îáìåæåííÿ. Âîäíî÷àñ âàæëèâî, ùîá ìå-
õàí³çì ðåãóëþâàííÿ ñïðÿìîâóâàâñÿ íà ñòèìóëþâàííÿ åôå-
êòèâíîñò³ çà ðàõóíîê ñòâîðåííÿ îäíàêîâèõ óìîâ äëÿ íî-
âèõ ãîñïîäàðñüêèõ îäèíèöü íà ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³
ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ.

Åôåêòèâíèì âàæåëåì ðåãóëþþ÷î¿ ïîë³òèêè íà ðèí-
êàõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ìîæå áóòè òàêîæ ïîäàòêîâà
ñèñòåìà. Ìè ïîä³ëÿºìî äóìêó â³äîìèõ óêðà¿íñüêèõ åêî-
íîì³ñò³â, ÿê³ ïðîïîíóþòü âäàâàòèñÿ äî ÿê³ñíî íîâèõ ðèí-
êîâèõ ðåãóëÿòîð³â1: ç îäíîãî áîêó, îáìåæóâàòè ð³âåíü
ìîíîïîëüíèõ ö³í, à ç ³íøîãî, ââîäèòè ñèñòåìó æîðñòêî
êîíòðîëüîâàíèõ ïîäàòê³â, ÿê³ á ðîáèëè íåâèã³äíèìè äëÿ
âèðîáíèê³â ³ ïîñòà÷àëüíèê³â íàðîùóâàííÿ ïðèáóòê³â çà
ðàõóíîê øòó÷íîãî çàâèùåííÿ ö³í íà ñâî¿ òîâàðè òà ïîñëó-
ãè ïîíàä ðåàëüíó ¿õ âàðò³ñòü.

Îäíàê, íà æàëü, çàïëóòàíèé òà áàãàòîð³âíåâèé õàðàê-
òåð íàö³îíàëüíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ïåâíîþ ì³ðîþ ãàëü-
ìóº ïðîöåñ òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó êîìïàí³é. ª ïåðå-
êîíëèâ³ àðãóìåíòè íà êîðèñòü ïðèïóùåííÿ, ùî ¿¿ “ðå-
ïðåñèâí³ñòü”2 òà íåîá´ðóíòîâàíà ñêëàäí³ñòü íå ò³ëüêè íå
çàáåçïå÷óº ïðîöåñó ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ, à é ñòè-
ìóëþº ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâî¿ äèñöèïë³íè. ßñêðàâèì ñâ³ä-
÷åííÿì ñêàçàíîãî ìîæå áóòè ïðèêëàä ñèòóàö³¿ ç “Óêð-
òåëåêîìîì”, “Íàôòîãàçîì Óêðà¿íè” òîùî. Îñü ëèøå
îäèí ³ç âèïàäê³â. Çà îô³ö³éíèìè äàíèìè ÍÀÊ “Íàôòî-
ãàç Óêðà¿íè”, çàáîðãîâàí³ñòü ¿¿ ïåðåä áþäæåòîì çà ðå-
çóëüòàòàìè ² êâàðòàëó 2002 ð. ñòàíîâèëà ìàéæå 40 %
(ôàêòè÷íèé ð³âåíü îïëàòè ñòàíîâèâ 60,8 % íàðàõîâàíèõ
äî ñïëàòè ïëàòåæ³â). Ñåðåä ïðè÷èí òàêî¿ ñèòóàö³¿ ïðà-
ö³âíèêè êîìïàí³¿ íàçèâàëè íåîá´ðóíòîâàíî âèñîê³ ïîäàò-
êîâ³ ñòàâêè, çîêðåìà íà ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü òà ðåí-
òí³ ïëàòåæ³.

Ðàçîì ç òèì, çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî òèñêó ñòèìóëþ-
þ÷å âïëèâàº íà åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â. Ï³äòâåðäæåííÿì
ñêàçàíîìó º òîé ôàêò, ùî íàâ³òü â óìîâàõ çìåíøåííÿ
âàëîâîãî äîõîäó çà ï³äñóìêàìè ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ â ² êâàðòàë³ 2003 ð., çà îô³ö³éíèìè äàíèìè,
ïëàòåæ³ ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” äî áþäæåòó ñòàíîâè-
âèëè 109 % â³ä íàðàõîâàíèõ ñóì. Ïîçèòèâíà òåíäåíö³ÿ
çáåð³ãàºòüñÿ ïðîòÿãîì îñòàííüîãî ÷àñó. Öüîìó ñïðèÿëî,
çîêðåìà, ââåäåííÿ íóëüîâî¿ ñòàâêè ÏÄÂ íà îïåðàö³¿ ç
ðåàë³çàö³¿ ³ìïîðòîâàíîãî ïðèðîäíîãî ãàçó. Êîìïàí³ÿ ïîç-
áàâèëàñÿ òàêîæ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü çà ïîñòàâëåíèé
ñïîæèâà÷àì, àëå íå îïëà÷åíèé íèìè ïðèðîäíèé ãàç.

Öÿ ñèòóàö³ÿ ìàëà á, ÿê íà íàøó äóìêó, ñòàòè ïîâ÷à-
ëüíîþ ³ ïåðåêîíàòè äåðæàâíó âëàäó â íåîáõ³äíîñò³ óäîñ-
êîíàëåííÿ íàÿâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà ðåãóëþº â³ä-
íîñèíè ó ñôåð³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é íà ñóì³æíèõ ç ïðè-
ðîäíîìîíîïîëüíèìè ðèíêàõ. Îäíàê âåñíîþ 2004 ð. Âåð-
õîâíà Ðàäà, ìàþ÷è ãîëîâíèì ÷èíîì ô³ñêàëüí³ ö³ë³ òà
³ãíîðóþ÷è ³íòåðåñè âèðîáíèê³â ³ ñïîæèâà÷³â, ïðèéíÿëà
Çàêîí ïðî ï³äâèùåííÿ ñòàâîê ðåíòíî¿ ïëàòè íà âèäîáó-
òîê ãàçó, íàôòè òà êîíäåíñàòó. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåð-
æàâíèé áþäæåò íà 2005 ð³ê” â³ä 23.12.2004 ð. ¹ 2285-IV
ïåðåäáà÷åíî çá³ëüøèòè ðåíòíó ïëàòó çà òðàíñïîðòóâàííÿ
íàôòè ³ç 0,685 äîë. çà 1 ò äî 0,89 äîë. çà 1 ò, à ðåíòíà
ïëàòà çà òðàíñïîðòóâàííÿ 1000 êóá. ì ãàçó íà êîæí³
100 êì ñòàíîâèòü 1,67 ãðèâåíü. Íà íàøó äóìêó, òàêå
ð³øåííÿ ìàº ëèøå êîðîòêîñòðîêîâèé åôåêò, îñê³ëüêè
äàº çìîãó êîìïåíñóâàòè äåô³öèò áþäæåòó. Ïðè öüîìó, ç
ïîãëÿäó äîâãîñòðîêîâèõ ïåðåâàã òàêå ð³øåííÿ º âêðàé
íååôåêòèâíèì.

Ïî-ïåðøå, çà îö³íêàìè ñïåö³àë³ñò³â ³ ïðåäñòàâíèê³â
ãàëóç³, ëèøå ï³äâèùåííÿ ðåíòíî¿ ïëàòè çà âèäîáóòîê
ãàçó íà 6 % ïðèçâåäå äî ñêîðî÷åííÿ âèäîáóòêó âëàñíîãî
ãàçó ïðèáëèçíî íà 200—300 ìëí êóá. ì, à çá³ëüøåííÿ
ðåíòíî¿ ïëàòè íà íàôòó ³ êîíäåíñàò — äî ñêîðî÷åííÿ ¿õ
âèäîáóòêó ïðîòÿãîì íàéáëèæ÷èõ 2—3 ðîê³â íà 30 %.

Ïî-äðóãå, öå ìîæå ñòàòè ïðè÷èíîþ çíèæåííÿ ð³âíÿ ³
áåç òîãî ïîð³âíÿíî ì³çåðíèõ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü. Òàê,
ó çâ’ÿçêó ç ï³äâèùåííÿì ðåíòíî¿ ïëàòè íà íàôòó â 2002—

1 Ëóê³íîâ ². Åêîíîì³÷í³ òðàíñôîðìàö³¿ (íàïðèê³íö³ ÕÕ ñòîë³òòÿ). —
Ê.: ²í-ò åêîí. ÍÀÍ Óêðà¿íè, 1997. — Ñ. 173.

2 Òàì ñàìî.
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2003 ðð. íå âèêîíàíà Ïðîãðàìà ðåêîíñòðóêö³¿ ³ ìîäåðí³-
çàö³¿ ìàã³ñòðàëüíèõ íàôòîïðîâîä³â, äëÿ ðåàë³çàö³¿ ÿêî¿,
ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ùîð³÷íî ïîòð³áíî 400—500 ìëí ãðí.

Ïî-òðåòº, — ùî íàéá³ëüø íåãàòèâíî — ï³äâèùåí-
íÿ ðåíòíî¿ ïëàòè íà ãàç ³ íàôòó ñïðè÷èíèòü çðîñòàííÿ
òàðèô³â íà òðàíñïîðòóâàííÿ åíåðãîíîñ³¿â. Ïðè öüîìó, çà
òâåðäæåííÿìè ñïåö³àë³ñò³â, çá³ëüøåííÿ ñòàâêè ðåíòíî¿
ïëàòè ïðèçâåäå äî íåîáõ³äíîñò³ ï³äâèùåííÿ òàðèô³â íà
òðàíñïîðòóâàííÿ íàôòè íà êîæíîìó ç ìàðøðóò³â íàôòî-
òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè, à íà îêðåìèõ ìàðøðóòàõ ðîçì³ð
òàðèô³â ìàº çá³ëüøèòèñÿ á³ëüø í³æ ó 2,5 ðàçà. Îñîáëè-
âî íåãàòèâíî òàêå ï³äâèùåííÿ òàðèô³â ïðîÿâèòüñÿ íà
êîðîòêèõ ìàðøðóòàõ, îñíîâíèìè ç ÿêèõ º íàïðÿìêè íà
Ëèñè÷àíñüêèé ³ Êðåìåí÷óöüêèé ÍÏÇ, ùî çàáåçïå÷óþòü
áëèçüêî 60 % â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó âèðîáíèöòâà íàôòî-
ïðîäóêò³â äëÿ ñïîæèâà÷³â Óêðà¿íè. Ó ñâîþ ÷åðãó, çá³ëü-
øåííÿ òàðèô³â íà òðàíñïîðòóâàííÿ íàôòè âèêëè÷å òàê³
íåãàòèâí³ íàñë³äêè, ÿê çá³ëüøåííÿ âàðòîñò³ íàôòîïðî-
äóêò³â, ÿê³ âèðîáëÿþòüñÿ íàôòîïåðåðîáíèìè çàâîäàìè
Óêðà¿íè, ³ çìåíøåííÿ òðàíçèòó íàôòè óêðà¿íñüêîþ òå-
ðèòîð³ºþ ç óñ³ìà ïðîãíîçîâàíèìè íåãàòèâíèìè íàñë³ä-
êàìè äëÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè1.

Ïî-÷åòâåðòå, ï³äâèùåííÿ òàðèô³â íà òðàíçèòíèõ
íàïðÿìêàõ òðàíñïîðòóâàííÿ íàôòè ìîæå ñòàòè ïðè÷è-
íîþ ïåðåãëÿäó Ðîñ³ºþ ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü â á³ê çìåíøåí-
íÿ îáñÿã³â òðàíñïîðòóâàííÿ â ðàìêàõ óêëàäåíî¿ ç Óêðà¿-
íîþ äîâãîñòðîêîâî¿ óãîäè (íà 15 ðîê³â), ÿê³ âèçíà÷àþòü-
ñÿ ùîð³÷íèìè ïðîòîêîëàìè. ² íå ò³ëüêè Ðîñ³¿. Ç öüîãî
ïðèâîäó ìîæíà íàâåñòè òàê³ ïðèêëàäè. Îäíîñòîðîííº
ï³äâèùåííÿ ç 1 ñ³÷íÿ 1996 ð. ìàã³ñòðàëüíèìè íàôòî-
ïðîâîäàìè “Äðóæáà” òðàíçèòíîãî òàðèôó íà òðàíñïîðòó-
âàííÿ íàôòè íàôòîïðîâîäîì Ìîçèð — Áðîäè ç 4,53 äîë.
çà 1 ò äî 5,2 äîë. çà 1 ò ïðèçâåëî äî çìåíøåííÿ îáñÿã³â
òðàíñïîðòóâàííÿ íàôòè öèì íàôòîïðîâîäîì íà 1,5—
2 ìëí ò íà ð³ê ³ ïîñëóæèëî ïðè÷èíîþ áóä³âíèöòâà íàôòî-
ïðîâîäó ²íãîëüøòàäò — Êðàëóïè (ç Í³ìå÷÷èíè â ×åõ³þ),

ïî ÿêîìó íàôòó íà ÍÏÇ â ×åõ³þ ïî÷àëè ïîñòà÷àòè ³ç
Ñåðåäçåìíîãî ìîðÿ. Ìîæíà íàâåñòè òàêîæ ³íøèé ïðè-
êëàä. Ïîñò³éíå ³ãíîðóâàííÿ óêðà¿íñüêîþ âëàäîþ çâåð-
íåíü Ðîñ³¿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü çìåíøåííÿ òðàíçèòíîãî òà-
ðèôó íà òðàíñïîðòóâàííÿ íàôòè íàôòîïðîâîäîì Âåëè-
êîöüê — Ëèñè÷àíñüê — Òèõîðåöüê ç 2,35 äîë. çà 1 ò äî
1,9—1,95 äîë. çà 1 ò ïðèçâåëî äî áóä³âíèöòâà ó 2001 ð.
Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ íàôòîïðîâîäó Ñóõîä³ëüíà — Ðî-
ä³îíîâêà â îáõ³ä Óêðà¿íè.

Ïî-ï’ÿòå, ÿê íå ïàðàäîêñàëüíî, àëå ï³äâèùåííÿ òðàí-
çèòíîãî òàðèôó íà òðàíñïîðòóâàííÿ åíåðãîíîñ³¿â ñïðè-
÷èíèòü çìåíøåííÿ íàäõîäæåíü äî äåðæàâíîãî áþäæå-
òó. Çà ñâ³ä÷åííÿìè ôàõ³âö³â, âíàñë³äîê ââåäåííÿ çá³ëü-
øóþ÷îãî êîåô³ö³ºíòà (â 3,08 ðàçà) íà òàðèôè çàë³çíè÷-
íîãî òðàíñïîðòó ïðè ïåðåâåçåíí³ íàôòè òåðèòîð³ºþ Óêðà¿-
íè ÂÀÒ “Óêðòðàíñíàôòà” çàçíàëà çáèòê³â ïðè òðàíçèò³
÷åðåç íàôòîíàëèâíèé ïóíêò ó Áðîäàõ. Çîêðåìà, ÿêùî ó
2003 ð. â íàïðÿìêó Áðîä³â ñèñòåìîþ íàôòîïðîâîä³â “Óêð-
òðàíñíàôòà” áóëî òðàíñïîðòîâàíî 3,6 ìëí ò, òî ó 2004 ð. —
ëèøå 0,3 ìëí ò. Òàêèì ÷èíîì, ò³ëüêè âòðàòà îáñÿã³â
òðàíñïîðòóâàííÿ öèì ìàðøðóòîì ïðèâåëà äî çìåíøåí-
íÿ íàäõîäæåíü ïîäàòê³â ó äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè
â ðîçì³ð³ 22 ìëí ãðí1.

Âðåøò³-ðåøò ñàìå íàÿâí³ñòü ðåíòè ñóïåðå÷èòü ïîëî-
æåííÿì äîãîâîðó äî Åíåðãåòè÷íî¿ õàðò³¿, ðàòèô³êîâàíî-
ãî Óêðà¿íîþ, ³ òðàêòóºòüñÿ çàðóá³æíèìè ïàðòíåðàìè ÿê
åëåìåíò íåñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó â åíåð-
ãåòè÷íîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì,
ï³äâèùåííÿ ðåíòíî¿ ïëàòè éìîâ³ðíî ìàòèìå åôåêò, çâî-
ðîòíèé î÷³êóâàíîìó.

Ñó÷àñí³ òåîðåòè÷í³ äîñë³äæåííÿ çàõ³äíèõ åêîíîì³ñò³â
òàêîæ ï³äòâåðäæóþòü, ùî êîæíèé ïëàòíèê ïîäàòêó çà-
êîíîì³ðíî íàìàãàºòüñÿ ó ê³íöåâîìó ðàõóíêó çìåíøèòè
òó ÷àñòèíó ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ, ÿêà íàëåæèòü äî ñïëà-
òè. Ïðè öüîìó íàéá³ëüø â³ðîã³äíèìè º äâà øëÿõè. Ïåð-
øèé ç íèõ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çà ðàõóíîê çì³íè ñòðóêòó-

1 Äèÿê È. Áþäæåò-2005: ðåíòà êàê èñòî÷íèê íåêîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè // Ãîëîñ Óêðàèíû. — 2004. — 16 íîÿáðÿ. — ¹ 215 (3465). — Ñ. 8.

1 Äèÿê È. Áþäæåò-2005: ðåíòà êàê èñòî÷íèê íåêîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè // Ãîëîñ Óêðàèíû. — 2004. — 16 íîÿáðÿ. — ¹ 215 (3465). — Ñ. 8.
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ðè òà ³íòåíñèâíîñò³ âëàñíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çìåí-
øèòè ðîçì³ð ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü. Öå ìîæå âèðàæà-
òèñü ÿê â îáìåæåíí³ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ï³äëÿãàº îïîäàòêó-
âàííþ, òàê ³ ëîá³þâàíí³ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ùîäî íà-
äàííÿ ð³çíîãî ðîäó ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, êðåäèò³â. Òàêà ïðàê-
òèêà ãîñïîäàðþâàííÿ äàº çìîãó ïëàòíèêàì ïîäàòê³â âå-
ñòè “ò³íüîâèé” îáîðîò êàï³òàë³â.

²íøèé øëÿõ — ïåðåì³ùåííÿ ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ íà
ðèíêîâèõ êîíòðàãåíò³â. Öå äàº çìîãó ìîíîïîë³ñòó ôîð-
ìàëüíî, íå çìåíøóþ÷è îáîâ’ÿçê³â ïåðåä äåðæàâîþ, ïî-
âí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî êîìïåíñóâàòè âëàñí³ âèïëàòè çà ðà-
õóíîê ³íøèõ ñóá’ºêò³â — ñïîæèâà÷³â ñâîº¿ ïðîäóêö³¿.
Òàêà ïðàêòèêà îòðèìàëà íàçâó “ïåðåì³ùåííÿ âïåðåä”1.
Òàê íàïðèêëàä, â Óêðà¿í³ ä³º óæå çãàäàíèé âèùå ïîäàòîê
íà äîäàíó âàðò³ñòü, ÿêèé âêëþ÷àºòüñÿ äî ðîçðàõóíêó ö³íè
ïðîäóêö³¿ íà êîæíîìó åòàï³ ¿¿ ôîðìóâàííÿ. Ö³ëêîì î÷å-
âèäíî, ùî â³í îïëà÷óºòüñÿ ñïîæèâà÷àìè ïðîäóêö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, ÿê ìè ìàëè çìîãó ïåðåñâ³ä÷èòèñÿ, ïðè
ï³äâèùåíí³ ïîäàòêîâèõ ñòàâîê ç ìåòîþ ïðîòèä³¿ ìîíî-
ïîëüíèì óòâîðåííÿì ùîäî îòðèìàííÿ ìîíîïîëüíèõ ïðè-
áóòê³â ó îêðåìèõ âèïàäêàõ ìîæíà äîñÿãòè ïðîòèëåæíî-
ãî ðåçóëüòàòó, êîëè ó ïðîãðàø³ çàëèøèòüñÿ ÿê âëàñíå
ïðèðîäíèé ìîíîïîë³ñò, òàê ³ ñïîæèâà÷, ³, âðåøò³-ðåøò,
äåðæàâà. Ïðîâåäåíèé íàìè àíàë³ç ùå ðàç ï³äòâåðäæóº
çàãàëüíîâ³äîìó ³ñòèíó: ïîäàòêîâà ñèñòåìà ìîæå ñòèìó-
ëþâàòè êîìïàí³¿ äî àêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà åôåêòèâíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ íà áëàãî ñóñï³ëüñòâà àáî æ, íàâïàêè,
ïðîâîêóâàòè ¿õ äî ò³íüîâîãî âåäåííÿ á³çíåñó òà ïîðóøåí-
íÿ ïðàâ ³ ñâîáîä êîíòðàãåíò³â íà ðèíêó.

Òîìó íåîáõ³äíî îïòèì³çóâàòè ï³äõîäè äî îïîäàòêó-
âàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³ñò³â. Âàãîìà ðîëü ïðè öüîìó
íàëåæèòü çìåíøåííþ ñòàâîê ðåíòíèõ ïëàòåæ³â íà âè-
äîáóòîê ³ òðàíñïîðòóâàííÿ ïðîäóêö³¿ òðóáîïðîâ³äíèì
òðàíñïîðòîì, ñòàâêè ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü. Êð³ì
òîãî, äîö³ëüíî ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü ùîäî ðîçïîä³ëó
ïîäàòêó íà ïðèáóòîê, ÿêèé ñïëà÷óþòü ñóá’ºêòè ïðèðîä-

íèõ ìîíîïîë³é. Î÷åâèäíî, òàêèé ï³äõ³ä ïîòðåáóº ðîçðîá-
êè ö³ëîãî ìåõàí³çìó ðîçïîä³ëó òà ïîðÿäêó âèêîðèñòàí-
íÿ öèõ ðåñóðñ³â. Îäíàê ó ö³ëîìó ñóòü çâîäèòüñÿ äî òîãî,
ùîá, íàïðèêëàä, 50 % ïðèáóòêó ñïðÿìîâóâàòè äî áþ-
äæåòó, à 50 % — íà ðàõóíîê ñïåöôîíäó, ÿêèé áóäå âèêî-
ðèñòàíèé íà ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â êîì-
ïàí³é. Ïðè öüîìó òàêà äåðæàâíà ïðåôåðåíö³ÿ ïîòðåáóº
çä³éñíåííÿ ãëèáîêîãî ìîí³òîðèíãó åôåêòèâíîñò³ âèêîðè-
ñòàííÿ êîøò³â, òîáòî æîðñòêîãî êîíòðîëþ çà ñïðÿìóâàí-
íÿì îñòàíí³õ ñóòî íà âèðîáíè÷³ ³íâåñòèö³¿, à íå íà êóï³â-
ëþ òåëåâ³ç³éíèõ êàíàë³â, ô³íàíñóâàííÿ ôóòáîëüíèõ êî-
ìàíä, íàäàííÿ áåçâ³äñîòêîâèõ êðåäèò³â ÷èíîâíèêàì òîùî.
Ñàìà æ ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ ìàº áóòè ïî ìîæëèâîñò³
ìàêñèìàëüíî ïðîñòîþ ³ “ïðîçîðîþ”.

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè ïðîâåäåíîãî àíàë³çó, ñë³ä çðî-
áèòè ê³ëüêà óçàãàëüíþâàëüíèõ âèñíîâê³â.

Ïåðåõ³ä Óêðà¿íè äî öèâ³ë³çîâàíèõ ðèíêîâèõ â³äíî-
ñèí ïîòðåáóº óäîñêîíàëåííÿ åêîíîì³êî-îðãàí³çàö³éíîãî
ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîë³é ÿê îá’ºêòèâíî¿ ïåðåäóìîâè ¿õ åôåêòèâíîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà. Îñíîâ-
íèìè êðîêàìè ó öüîìó íàïðÿìêó ìàþòü ñòàòè: 1) çì³íà
íàÿâíîãî ìåõàí³çìó ö³íîâîãî ðåãóëþâàííÿ øëÿõîì ïå-
ðåõîäó â³ä íååôåêòèâíîãî ñòðèìóâàííÿ ö³í ³ òàðèô³â íà
â³äïîâ³äíèõ òîâàðíèõ ðèíêàõ äî êîíòðîëþ çà ìåõàí³ç-
ìîì ¿õ ôîðìóâàííÿ; 2) ðåôîðìóâàííÿ ä³þ÷îãî ìåõàí³ç-
ìó ë³öåíçóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîìïàí³é; 3) ïîäàòêîâå ñòè-
ìóëþâàííÿ.

Ãîëîâíèì âàæåëåì âïëèâó íà ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³ñ-
ò³â çàêîíîì³ðíî º äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ö³í ³
òàðèô³â. Ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ö³íîâî¿ ïîë³òèêè ìàº
ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà äîñÿãíåííÿ ïîäâ³éíî¿ ìåòè. Ïåðå-
äóñ³ì âîíî ìàº ñòèìóëþâàòè ðîçøèðåííÿ âèðîáíèöòâà ³
çáóòó ïðîäóêö³¿ ïðèðîäíîìîíîïîëüíèõ óòâîðåíü, íåîá-
õ³äíî¿ àáñîëþòíî äëÿ âñ³õ ãàëóçåé òà ñôåð ñóñï³ëüíîãî
âèðîáíèöòâà òà æèòëîâîãî ñåêòîðó çà ö³íàìè, ïðèéíÿò-
íèìè äëÿ âñ³õ ñïîæèâà÷³â. Ç ³íøîãî áîêó, ö³íîâå ðåãó-
ëþâàííÿ ìàº çàáåçïå÷èòè ïðèðîäíèì ìîíîïîë³ñòàì äî-
ñòàòí³é äëÿ íîðìàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðîçì³ð

1 Ñò³ãë³ö Äæ.Å. Åêîíîì³êà äåðæàâíîãî ñåêòîðó: Ïåð. ç àíãë.
Ð. Ñê³ëüñüêîãî òà À. Îë³éíèêà. — Ê.: Îñíîâè, 1998. — Ñ. 854.
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ïðèáóòêó, ùî ñïðèÿòèìå çàëó÷åííþ ó ö³ ñôåðè íîâèõ
êàï³òàë³â äëÿ äèíàì³÷íîãî â³äòâîðåííÿ òà åôåêòèâíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà.

Îñíîâíèì ìåòîäîì ö³íîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ
ìîíîïîë³é â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ìàº ñòàòè ìå-
òîä, çàñíîâàíèé íà ïîºäíàíí³ êîåô³ö³ºíò³â çì³íè ö³í òà
êîíòðîëþ çà ôàêòè÷íèìè âèòðàòàìè ìîíîïîë³ñòà. Ïðè
öüîìó äîö³ëüíî çàïðîâàäèòè ñóâîðó åêñïåðòèçó êàëüêó-
ëÿö³é îñíîâíèõ âèä³â ïðîäóêö³¿, çàêîíîäàâ÷î ââåñòè òî÷-
íèé îáë³ê âèðîáíè÷èõ ³ îá³ãîâèõ âèòðàò, ñîá³âàðòîñò³ òà
ðåíòàáåëüíîñò³ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ ïðèðîäíèìè ìî-
íîïîë³ñòè÷íèìè ñòðóêòóðàìè, ç âèä³ëåííÿì âèòðàò, ÿê³
áåçïîñåðåäíüî íå çàëåæàòü â³ä ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàí-
íÿ. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî çàâäàííÿ íåîáõ³äíèì º ïðèé-
íÿòòÿ ñïåö³àëüíèõ àêò³â íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ á
÷³òêî ðåãëàìåíòóâàëè ïîðÿäîê âêëþ÷åííÿ äî ñîá³âàð-
òîñò³ ïðîäóêö³¿ ð³çíèõ âèä³â âèòðàò. Òàêèé ï³äõ³ä óíå-
ìîæëèâèòü ïîðóøåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðè âñòà-
íîâëåíí³ ö³í íà ïðîäóêö³þ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ùå íà
åòàï³ ¿õ ôîðìóâàííÿ. Âïðîâàäæåííÿ öüîãî ìåòîäó äàñòü
çìîãó òàêîæ: óíèêíóòè éìîâ³ðíîñò³ îòðèìàííÿ íàäïðè-
áóòêó çà ðàõóíîê íåîá´ðóíòîâàíîãî çàâèùåííÿ òàðèô³â;
ãàðàíòóâàòè ñò³éêå ñòàíîâèùå ñàìèõ ñóá’ºêò³â ïðèðîä-
íèõ ìîíîïîë³é ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³, à òàêîæ
ñòâîðèòè îá’ºêòèâí³ ïåðåäóìîâè äëÿ çàëó÷åííÿ ³íâåñ-
òèö³é ó ãàëóç³. Â ³äåàëüí³é ñèòóàö³¿ öåé ìåòîä ìàº çàáåç-
ïå÷èòè äîñÿãíåííÿ òàêèõ ðåçóëüòàò³â:

• ³ì³òóâàòè ä³þ ìåõàí³çì³â ðèíêó, äå íàÿâíà êîíêó-
ðåíö³ÿ;

• ïðèâíåñòè â ä³ÿëüí³ñòü ô³ðì ³ ¿õ êåð³âíèöòâà åëåìåíò
ðèçèêó ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ð³øåííÿ, ùî ïðèéìàþòüñÿ;

• ï³äòðèìóâàòè ãíó÷ê³ñòü íà ð³âí³, ÿêèé äàº çìîãó
ðåàãóâàòè íà çì³íó ðèíêîâèõ óìîâ;

• çàáåçïå÷èòè íàëåæíèé ð³âåíü ïîñëóã ³ òðàíñïà-
ðåíòí³ñòü ö³í, ÿê³ âðàõîâóþòü ãðàíè÷í³ âèòðàòè ³ ìàéáóò-
í³ ïîòðåáè â ³íâåñòèö³ÿõ;

• ñïðèÿòè, êîëè öå ìîæëèâî, äîñòóïó íà ðèíêè ³í-
øèõ ñóá’ºêò³â, äîìàãàþ÷èñü âîäíî÷àñ äîñòàòíüî¿ ñòàá³ëü-
íîñò³, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ñïîíóêàº ô³ðìè äî ³íâåñòóâàííÿ;

• ñòèìóëþâàòè ï³äïðèºìñòâà äî ñêîðî÷åííÿ âèòðàò
³ çàéâî¿ çàéíÿòîñò³, ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ,
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ³íâåñòèö³é ³ ò. ä.;

• äàòè çìîãó âèêîðèñòàííÿ ìîæëèâîñòåé ö³íîâèõ ìå-
õàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ ïðè ïðîâåäåíí³ ñòàá³ë³çóþ÷î¿ ìàê-
ðîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè;

• ñïðèÿòè óïðàâë³ííþ ðîçâèòêîì åêîíîì³êè â ðåã³-
îíàõ.

Ç âèêëàäåíîãî âèïëèâàº, ùî íàáëèæàþ÷è ð³âåíü ö³í
äî âèòðàò âèðîáíèöòâà íà îäèíèöþ ïðîäóêö³¿, îðãàíè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ ó ð³çíèõ êðà¿íàõ
íàìàãàþòüñÿ øòó÷íî äîñÿãòè àíàëîã³÷íîãî åôåêòó, ÿêèé
äàº ðîáîòà ðèíêîâîãî ìåõàí³çìó: çàáåçïå÷èòè çáàëàíñó-
âàííÿ òàêèõ ö³ëåé, ÿê çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ñïîæèâà÷³â,
ñòâîðåííÿ àäåêâàòíèõ ñòèìóë³â äëÿ âèðîáíèê³â, ì³í³-
ìàëüíå ðåãóëþâàííÿ, ñòàá³ëüí³ñòü ðåæèìó ðåãóëþâàííÿ
òà ðåíòàáåëüí³ñòü. Âîäíî÷àñ ó öèõ ãàëóçÿõ ïîòåíö³éí³
ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ îçíà÷åíèìè ö³ëÿìè õàðàêòåðèçóþòüñÿ
çíà÷íîþ ãîñòðîòîþ, à ïåâí³ êîìïðîì³ñè ì³æ íèìè º íå
ò³ëüêè íåîáõ³äíèìè, à é íåìèíó÷èìè.

Ó ðàìêàõ çàãàëüíèõ ï³äõîä³â äî ðåôîðìóâàííÿ ìåõà-
í³çìó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é â
Óêðà¿í³ âàãîìå ì³ñöå íàëåæèòü ë³öåíçóâàííþ ä³ÿëüíîñò³
öèõ ñóá’ºêò³â íà êîíêóðñíèõ çàñàäàõ. Òàêèé ïîðÿäîê, íà
íàøó äóìêó, äàñòü çìîãó ñôîðìóâàòè ÿê³ñíî íîâèé ìå-
õàí³çì ë³öåíçóâàííÿ, ùî â ðåçóëüòàò³ ñïðèÿòèìå á³ëüø
åôåêòèâíîìó çàäîâîëåííþ ïîòðåá ñïîæèâà÷³â íà â³äïî-
â³äíèõ ðèíêàõ.

Ðàçîì ç òèì, í³ÿê³, íàâ³òü íàéá³ëüø åôåêòèâí³, äè-
ðåêòèâí³ ìåòîäè äåðæàâíîãî âïëèâó íà ïðèðîäíèõ ìî-
íîïîë³ñò³â íå âèð³øàòü ïðîáëåìó, ÿêùî íå ñóïðîâîäæó-
âàòèìóòüñÿ ³íøèìè ïîçèòèâíèìè çðóøåííÿìè â öüîìó
íàïðÿìêó. Íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ïðîöåñó
ôîðìóâàííÿ ÿê³ñíî íîâî¿ ðåãóëþþ÷î¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ìàº ñòàòè ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ
óìîâ äëÿ àêòèâ³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîöåñ³â ç ìåòîþ çà-
ëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî êàï³òàëó òà ïðèâàòíî¿ ³í³ö³àòèâè.
Çâ³äñè âèïëèâàº, ùî íàñòóïíèì íàïðÿìêîì ðåôîðìóâàí-
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íÿ öèõ ñòðóêòóð º ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çàëó÷åííÿ ó ö³ ñôå-
ðè ð³çíèõ ôîðì êàï³òàëó, ó òîìó ÷èñë³ ïðèâàòíîãî, à òà-
êîæ ïðîâåäåííÿ ðîçäåðæàâëåííÿ êîìïàí³é òà ¿õ ÷àñòêî-
âà ïðèâàòèçàö³ÿ.

3.3. Ðîçäåðæàâëåííÿ ïðèðîäíèõ
ìîíîïîë³ñòè÷íèõ ñòðóêòóð
ÿê ïåðåäóìîâà ¿õ ðèíêîâî¿ àäàïòàö³¿

Íåîáõ³äíèì åëåìåíòîì ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ ñèñ-
òåìè óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ ïðèðîäíèõ ìî-
íîïîë³ñòè÷íèõ ñòðóêòóð, ÿê çàñâ³ä÷óº ñâ³òîâèé äîñâ³ä, º
ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ðåæèìó ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîç-
âèòêó êîìïàí³é. Ìàã³ñòðàëüíèì íàïðÿìêîì ó âèð³øåíí³
öüîãî çàâäàííÿ òà ³íøèõ ïðîáëåì, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå ó ãà-
ëóçÿõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, º ¿õ òåõí³÷íèé ³ òåõíîëîã³-
÷íèé ïðîãðåñ, ÿêèé çàáåçïå÷èâ áè ñòèìóëþâàííÿ ìîäåð-
í³çàö³¿ âèðîáíèöòâà ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ òà çíè-
æåííÿ ñîá³âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿. Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàãî-
ìà ðîëü íàëåæèòü ðåàë³çàö³¿ êîìïëåêñó çàõîä³â äåðæàâè
ùîäî ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ àêòèâ³çàö³¿ ³íâå-
ñòèö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Òðåáà âèçíàòè, ùî ïîñòàâëåíå çàâäàííÿ õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ âèñîêèì ñòóïåíåì ñêëàäíîñò³. Ïðè÷èí, ÿê íà íà-
øó äóìêó, º ê³ëüêà.

Ïî-ïåðøå, áðàê êîøò³â ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ çâî-
äèòü äî ì³í³ìóìó éìîâ³ðí³ñòü äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàí-
íÿ ãàëóçåé ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é íà ñó÷àñíîìó åòàï³.
Ïî-äðóãå, íåäîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíî-çàêîíîäàâ÷î¿ áà-
çè, â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ãàðàíò³é ç áîêó äåðæàâè, äå-
ôîðìîâàíà ñòðóêòóðà òàðèô³â, âñå ùå íàÿâíà ïðîáëåìà
íåïëàòåæ³â çà íàäàí³ ïîñëóãè çíà÷íî çíèæóþòü ïðèâàá-
ëèâ³ñòü òàêèõ îá’ºêò³â äëÿ ïðèâàòíèõ ³íâåñòîð³â. Ïî-

òðåòº, àêòèâ³çàö³ÿ ³íâåñòèö³éíîãî ïðîöåñó â ãàëóçÿõ
ä³ÿëüíîñò³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é óñêëàäíþºòüñÿ òàêîæ
÷åðåç çíà÷íå ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿, ïîòóæíèé âèÿâ ãðó-
ïîâèõ ³íòåðåñ³â, íàäì³ðíó ïîë³òèçîâàí³ñòü ï³äõîä³â òîùî.
Çîêðåìà ïðîòÿãîì 2003—2004 ðð. ïîñèëèëîñÿ äåðæàâ-

íå âòðó÷àííÿ â åêîíîì³êó (ó ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîìó
êîìïëåêñ³), ïåðåäóñ³ì ç âèêîðèñòàííÿì çàñîá³â àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî âïëèâó. Ð³çêå ïîñèëåííÿ ïîë³òè÷íî¿ áîðîòü-
áè ì³æ êëþ÷îâèìè ñèëàìè íàïåðåäîäí³ ïðåçèäåíòñüêèõ
âèáîð³â 2004 ð. óñêëàäíþâàëî çä³éñíåííÿ ÿê³ñíî¿ åêî-
íîì³÷íî¿ ïîë³òèêè â ö³ëîìó, îñê³ëüêè ð³çí³ ãðóïè ³íòåðå-
ñ³â áëîêóâàëè ³í³ö³àòèâè îäíå îäíîãî â ïàðëàìåíò³ ç
ïîë³òè÷íèõ ìîòèâ³â (íàïðèêëàä, ùîäî ïðèâàòèçàö³¿
íèçêè åíåðãîêîìïàí³é, “Óêðòåëåêîìó”, íàôòîïåðåðîá-
íèõ ï³äïðèºìñòâ òîùî). Ïî-÷åòâåðòå, ïðèéíÿòòÿ óðÿ-
äîì êîðîòêîñòðîêîâèõ ïîïóë³ñòñüêèõ ð³øåíü, ÿê³ ìîã-
ëè çàáåçïå÷èòè ïðèõèëüí³ñòü âèáîðö³â (çîêðåìà ùîäî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî òèñêó íà ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ ó
ïèòàííÿõ ö³íîóòâîðåííÿ), íåãàòèâíî ïîçíà÷àëîñü ÿê íà
ðåíòàáåëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, òàê ³ íà ¿õí³é ³íâåñòèö³é-
í³é ïðèâàáëèâîñò³. Ïî-ï’ÿòå, íåâèçíà÷åí³ñòü ïîë³òè÷-
íî¿ ñèòóàö³¿ íàïåðåäîäí³ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â, çðî-
ñòàííÿ ðèçèê³â ñèëîâîãî ïåðåðîçïîä³ëó âëàñíîñò³ ñïî-
íóêàëî ï³äïðèºìö³â â³äêëàäàòè ³íâåñòèö³éí³ ð³øåííÿ.

Âîäíî÷àñ äåô³öèò íîâèõ ³íâåñòèö³é, ùî ³íîä³ ïîñè-
ëþºòüñÿ êðèçîþ íåïëàòåæ³â, ïðèçâîäèòü äî ïîã³ðøåííÿ
òåõí³êî-åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â òà ïàðàìåòð³â âèðîá-
íèöòâà â öèõ ñôåðàõ ï³äïðèºìíèöòâà, ñòàâèòü ï³ä çàãðî-
çó ïîñòà÷àííÿ ïðîäóêö³¿ (åíåðã³¿, ãàçó, âîäè òîùî) ñïî-
æèâà÷àì, ïåðåøêîäæàþ÷è òàêèì ÷èíîì íîðìàëüíèì
âèðîáíè÷èì ïðîöåñàì ï³äïðèºìñòâ òà äîäàþ÷è íåçðó÷-
íîñòåé äîìàøí³ì ãîñïîäàðñòâàì.

Àíàë³ç ñâ³òîâèõ òåíäåíö³é äîâîäèòü, ùî ëèøå çà çíà÷-
íî¿ êîíöåíòðàö³¿ êàï³òàëó, ô³íàíñîâèõ, óïðàâë³íñüêèõ òà
òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â ó ðàìêàõ ºäèíî¿ ñèñòåìè ìîæíà ñïîä³-
âàòèñÿ íà âèñîêèé ð³âåíü îáñëóãîâóâàííÿ ñïîæèâà÷³â,
îïòèìàëüíèé ð³âåíü áåçïåêè çà â³äíîñíî íèçüêèõ ö³í íà
ê³íöåâó ïðîäóêö³þ. Àäæå ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿ º êàðêàñîì
æèòòºçàáåçïå÷åííÿ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, à íå ïðîñòî ñó-
á’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ. Áðàê ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é â çà-
áåçïå÷åíí³, íàïðèêëàä, åëåêòðîåíåðã³ºþ, ïîðóøóº íàé-
âàæëèâ³ø³ ïðàâà ëþäèíè, ïî÷èíàþ÷è â³ä ïðàâ íà îòðèìàí-
íÿ ³íôîðìàö³¿ ³ çàê³í÷óþ÷è ïðàâîì íà æèòòÿ. Ì³æ òèì,
îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè — ãàçî- ³ íàôòîòðàí-



230 231

Ðîçä³ë 3 Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é â Óêðà¿í³

ñïîðòíà ñèñòåìè, ³íôðàñòðóêòóðà çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîð-
òó, æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî, çâ’ÿçîê ì³ñöåâîãî
êîðèñòóâàííÿ — ñòàíîâëÿòü ö³ë³ñí³ êîìïëåêñè, ÿê³ ìî-
æóòü ôóíêö³îíóâàòè ò³ëüêè â óìîâàõ òåõíîëîã³÷íî¿ ºä-
íîñò³ òà öåíòðàë³çîâàíîãî óïðàâë³ííÿ.

Àêòóàëüí³ñòü òà íàãàëüí³ñòü ïðàêòè÷íîãî ðîçâ’ÿçàí-
íÿ çàâäàííÿ ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ
òà îùàäëèâîãî ãîñïîäàðþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³ñò³â
ïîòðåáóº â³äïîâ³äíèõ ä³é ç áîêó äåðæàâè øëÿõîì ñòâî-
ðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ çàëó÷åííÿ ð³çíèõ ôîðì ³
âèä³â êàï³òàëó, ó òîìó ÷èñë³ é ïðèâàòíîãî.

Âàæëèâî çàóâàæèòè, ùî îäíîçíà÷íîãî øëÿõó âèð³-
øåííÿ ïîñòàâëåíîãî çàâäàííÿ íåìàº íàâ³òü ó ñâ³òîâ³é
ïðàêòèö³. Íàòîì³ñòü ïðîïîíóºòüñÿ øèðîêèé ä³àïàçîí
ð³øåíü ñòîñîâíî âèä³â ³ ôîðì âëàñíîñò³ íà îá’ºêòè âè-
ðîáíè÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè, â ÿêîìó ìîæíà âèä³ëèòè ÷î-
òèðè îñíîâí³ ï³äõîäè (äîä. 10)1.

Âàð³àíò À. Äåðæàâíà âëàñí³ñòü òà åêñïëóàòàö³ÿ îá’ºê-
ò³â äåðæàâíèì ï³äïðèºìñòâîì òà â³äîìñòâîì.

Âàð³àíò Á. Äåðæàâíà âëàñí³ñòü, êîíòðàêò íà åêñï-
ëóàòàö³þ îá’ºêò³â ïðèâàòíèì ñåêòîðîì.

Âàð³àíò Â. Ïðèâàòíà âëàñí³ñòü é åêñïëóàòàö³ÿ, ó áà-
ãàòüîõ âèïàäêàõ çà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ.

Âàð³àíò Ã. Îðãàí³çàö³ÿ ïîñëóã ì³ñöåâèìè îðãàíàìè
âëàäè ³ êîðèñòóâà÷àìè (ìóí³öèïàëüíà âëàñí³ñòü).

Î÷åâèäíî, ùî íàçâàí³ âàð³àíòè íå ìàþòü âè÷åðïíîãî
õàðàêòåðó, îäíàê ñòàíîâëÿòü òèïîâ³ çðàçêè ö³ëîãî ñïåê-
òðà ³íâåñòèö³éíèõ ð³øåíü. Âîíè â³äîáðàæàþòü ëèøå íàé-
³ìîâ³ðí³ø³ ñïîñîáè ðîçïîä³ëó âëàñíîñò³, ô³íàíñóâàííÿ òà
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà åêñïëóàòàö³þ ³ òåõí³÷íå îáñëóãîâóâàí-
íÿ îá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, à òàêîæ ðîçïîä³ëó
ðèçèêó ì³æ ô³íàíñîâèì òà ïðèâàòíèì ñåêòîðàìè. Ó ð³ç-
íèõ êðà¿íàõ ðåôîðìóâàííÿ ãàëóçåé ç îçíàêàìè ïðèðîä-
íèõ ìîíîïîë³é ìàº ñâîþ íàö³îíàëüíó ñïåöèô³êó. Âèá³ð

òîãî ÷è ³íøîãî ñïîñîáó âèçíà÷àºòüñÿ ¿õ åêîíîì³÷íèìè,
³íñòèòóö³éíèìè, ñîö³àëüíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ðîçâèò-
êó. Îäíàê ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþ ñêàçàòè, ùî ðèíêîâ³ ðå-
ôîðìè ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ òîðêíó-
ëèñÿ ãàëóç³ çâ’ÿçêó (äîä. 11).

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä çàçíà÷èòè òàêîæ íàÿâíó
â³äì³íí³ñòü ó ñòàâëåíí³ äåðæàâè äî ïðèðîäíèõ ìîíîïî-
ë³é ó êðà¿íàõ óñòàëåíî¿ äåìîêðàò³¿ òà êðà¿íàõ, ÿê³ ïî-
ð³âíÿíî íåäàâíî ñòàëè íà øëÿõ åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâî-
ðåíü. Öå çóìîâëåíî òèì, ùî ïåðø³ âîëîä³þòü âñ³ìà íåîá-
õ³äíèìè êîìïîíåíòàìè äëÿ ñèíõðîííîãî ðîçâèòêó, ùî
äàº çìîãó ñòâîðèòè óìîâè äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é áåç ïåðìàíåíòíî-
ãî ï³äæèâëåííÿ ¿õ çà ðàõóíîê öåíòðàë³çîâàíèõ ô³íàíñî-
âèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè. Ó äðóã³é ãðóï³ êðà¿í íåìàº íèçêè
áëîê³â â åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³, íåîáõ³äíèõ äëÿ íîðìàëü-
íîãî ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ ÿê ñèñòåìè â ö³ëîìó, òàê
³ îêðåìèõ ñóá’ºêò³â çîêðåìà, ùî ³íîä³ ïðèçâîäèòü äî íå-
ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ ó ãà-
ëóçÿõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é áåç öåíòðàë³çîâàíîãî ïåðå-
ðîçïîä³ëó íà ¿õ êîðèñòü âèðîáíè÷èõ ³ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â ñóñï³ëüñòâà. ßê ïðàâèëî, òàêèé ïåðåðîçïîä³ë
çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâîþ ó ôîðì³ íåïðÿìèõ ñóáñèä³é øëÿ-
õîì äåôîðìàö³¿ ðèíêîâî¿ ñèñòåìè ö³íîóòâîðåííÿ, ùî ìàº
ì³ñöå ³ â Óêðà¿í³.

Ì³æ òèì, ó ïðîöåñ³ ðèíêîâî ñïðÿìîâàíèõ ðåôîðì â
Óêðà¿í³, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ âàãîìèé
äèñáàëàíñ ì³æ ïîòðåáàìè ³íâåñòèö³é äëÿ åôåêòèâíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîë³é ³ ôàêòè÷íèìè ðåñóðñàìè, ÿê³ º â ¿õíüîìó ðîçïî-
ðÿäæåíí³ òà ìîæóòü áóòè çàëó÷åíèìè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì
âèíèêàº ïîòðåáà ðîçãëÿíóòè óñ³ ìîæëèâ³ äæåðåëà ³íâå-
ñòèö³é, ïðîàíàë³çóâàòè ¿õ ïåðåâàãè ³ íåäîë³êè òà âèçíà÷è-
òè íàéá³ëüø ïðèéíÿòí³ äëÿ Óêðà¿íè.

Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ó çâ’ÿçêó ç îñîáëèâîþ çíà-
÷èì³ñòþ ãàëóçåé ç îçíàêàìè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é òà
âèñîêîþ éìîâ³ðí³ñòþ çëîâæèâàíü ó íèõ ìîíîïîëüíèì
ñòàíîâèùåì ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñàìå òàê³ ï³äïðèºìñòâà
ñòàëè ïåðøî÷åðãîâèì îá’ºêòîì íàö³îíàë³çàö³¿. Ïðè÷îìó,

1 Îò÷åò î ìèðîâîì ðàçâèòèè — 1994. Èíôðàñòðóêòóðà è ðàçâèòèå //
Îò÷åò Âñåìèðíîãî áàíêà. — Âàøèíãòîí, 1995. — Ñ. 145.
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â íèçö³ êðà¿í (Âåëèêîáðèòàí³¿, Ôðàíö³¿ òà ³íøèõ) ï³ä-
ïðèºìñòâà îäí³º¿ ãàëóç³ (çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò, çâ’ÿçîê,
ãàç òîùî) îá’ºäíóâàëèñü ó âåëèê³ ãàëóçåâ³ äåðæàâí³ êîð-
ïîðàö³¿1.

Îäíàê õî÷à íà ïî÷àòêîâèõ åòàïàõ ôîðìóâàííÿ êåð³â-
íî¿ ðîë³ äåðæàâè áàãàòî êðà¿í ³ äîñÿãëè ïåðåêîíëèâèõ
óñï³õ³â ó ðîçâèòêó ïðîìèñëîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, îñòàí-
í³ì ÷àñîì ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çíà÷íèé ³ ïîâñþäíèé íåðàö³î-
íàëüíèé ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â, à òàêîæ íåçäàòí³ñòü íàëåæ-
íèì ÷èíîì çàäîâîëüíÿòè ñïîæèâ÷èé ïîïèò.

Îêð³ì òîãî, ïðÿì³ ìåòîäè — äåðæàâíà âëàñí³ñòü, äåð-
æàâíå ô³íàíñóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ — íå ïðîäåìîíñòðó-
âàëè ðåàëüíèõ ïåðåâàã äëÿ äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíîãî
çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëü-
íîñò³ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. ² öå íå âèïàäêîâ³ñòü. Íå-
äîë³êè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ çàêëàäåí³ â íàÿâí³é ñèñòåì³
â³äîì÷îãî ñòèìóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ òà ðîçâèòêó êîì-
ïàí³é, ó òîìó ÷èñë³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é.

Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ ï³ä-
ïðèºìñòâ äåðæàâíîãî ñåêòîðó âëàñòèâèé ïåâíèé ñèñòåì-
íèé äåôåêò, ÿêèé íå çàëåæèòü í³ â³ä ÿêîñò³ çàêîíîäàâ-
ñòâà, í³ â³ä àäì³í³ñòðàö³¿. Öå òàê çâàí³ “ì’ÿê³ áþäæåòí³
îáìåæåííÿ” ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ. Çà ñëî-
âàìè óãîðñüêîãî åêîíîì³ñòà ßíîøà Êîðíà¿, âîíè ïîëÿ-
ãàþòü ó òàêîìó2.

Ïî-ïåðøå, àêö³¿ äåðæàâíèõ êîìïàí³é íå âèïóñêàþòü-
ñÿ íà ôîíäîâèé ðèíîê, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ïðàêòè÷íî íåìîæ-
ëèâî îö³íèòè ¿õ ðåàëüíó âàðò³ñòü ó êîòèðóâàííÿõ àêö³é.
Ïðèâàòí³ ³íâåñòîðè ç â³äîìèõ ïðè÷èí íå çàö³êàâëåí³ ³í-
âåñòóâàòè äåðæàâíå âèðîáíèöòâî.

Ïî-äðóãå, íà ïðîòèâàãó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³, äåðæàâ-
íà âëàñí³ñòü çíèæóº ñòèìóëè â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàí-
íÿ (à òèì á³ëüøå â ìîíîïîë³ñòà) äî ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåí-

íÿ òà äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó, ì³í³ì³çàö³¿ çàòðàò ìàòåð³-
àëüíèõ, ô³íàíñîâèõ, òðóäîâèõ ðåñóðñ³â òîùî.

Ïî-òðåòº, êåð³âíèöòâî òàêèõ ô³ðì çìóøåíå ïîêëàäà-
òèñÿ íà ð³øåííÿ ÷èíîâíèê³â ç ïðèâîäó îáñÿãó âèðîáíèö-
òâà òà ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿, à òàêîæ ð³âíÿ ö³í íà íå¿. Êå-
ð³âíèêè ï³äïðèºìñòâ ïðèçíà÷àþòüñÿ óðÿäîì ³ òîìó îð³-
ºíòóþòüñÿ íå íà ïîïèò ñïîæèâà÷³â, à íà ³ºðàðõ³þ âëàäè.

Êð³ì òîãî, ó ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ (ó òîìó ÷èñë³
â Óêðà¿í³) äîñ³ ïîøèðåíà ïðàêòèêà íàäàííÿ áåçâ³äïëàò-
íî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ï³äïðèºìñòâàì äåðæàâíîãî ñåê-
òîðó â ôîðì³ ñóáñèä³é, ñóáâåíö³é, áåçâ³äñîòêîâèõ àáî
íèçüêîâ³äñîòêîâèõ êðåäèò³â ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ òîùî.
Ïðèâàòèçàö³ÿ æ ïåðåäáà÷àº äîñòóï äî â³äíîñíî äåøåâî-
ãî ô³íàíñóâàííÿ çà ðàõóíîê êîøò³â íîâèõ âëàñíèê³â çàâ-
äÿêè åì³ñ³¿ àêö³é. Ç ö³º¿ ïðè÷èíè ó ê³íö³ 70-õ ó ÑØÀ ³
Âåëèêîáðèòàí³¿, à íà ïî÷àòêó 80-õ ðîê³â ó ßïîí³¿ íååôåê-
òèâí³ äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà (çàë³çíèöÿ, åëåêòðîåíåð-
ãåòèêà, ï³äïðèºìñòâà ãàçîâî¿ ïðîìèñëîâîñò³) áóëè ïðè-
âàòèçîâàí³1. Çîêðåìà, â 1979—1989 ðð. óðÿäîì Âåëèêî-
áðèòàí³¿ áóëî çàïðîïîíîâàíî äëÿ ïðîäàæó 19 âåëè÷åçíèõ
êîðïîðàö³é ³ êîìïàí³é íà ñóìó 23 ìëðä ô. ñò. Ñåðåä íèõ —
“Áð³ò³ø Ãåç”, “Áð³ò³ø Òåëåêîì”, íàôòîâ³ êîìïàí³¿ “Åí-
òåðòàéç Îéë”, “Áð³òîéë” òà ³íø³. Êð³ì òîãî, â ãðóäí³
1990 ð. áóëè ïðèâàòèçîâàí³ ï³äïðèºìñòâà âîäîïîñòà÷àí-
íÿ òà åëåêòðîåíåðãåòè÷í³ êîìïàí³¿2.

Ñåðåä ïðè÷èí ð³øåííÿ óðÿä³â êðà¿í ïðî çì³íó ôîðìè
âëàñíîñò³ â öèõ æèòòºâî âàæëèâèõ ñôåðàõ åêîíîì³÷íî-
ãî æèòòÿ áóëè òàêîæ çíèæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ¿õ ôóí-
êö³îíóâàííÿ, áðàê ó äåðæàâí³é ñêàðáíèö³ êîøò³â äëÿ
³íâåñòóâàííÿ ïðîãðàì íà ðåêîíñòðóêö³þ, ÿê³ñíå îíîâëåí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ òà åêñïëóàòàö³þ îá’ºêò³â òîùî. Òàê, ãîëîâ-
íèì ñòèìóëîì äëÿ ïðîâåäåííÿ ïðèâàòèçàö³¿ ïóáë³÷íèõ
êîðïîðàö³é ó ÑØÀ, ÿêèìè çäåá³ëüøîãî áóëè ïðèðîäíî-

1 Êà÷àëèí Â. Ðåãóëèðîâàíèå è äåðåãóëèðîâàíèå — äâà íàïðàâëå-
íèÿ àíòèìîíîïîëüíîé ñòðàòåãèè â ÑØÀ // ÌÝ è ÌÎ. — 1997. — ¹ 6. —
Ñ. 12.

2 Êîðíàè ß. Äåôèöèò. — Ì.: Íàóêà, 1990. — Ñ. 49—51.

1 Ëåîíòüåâà Å. Ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â
ßïîíèè // ÌÝ è ÌÎ. — 1995. — ¹ 2. — Ñ. 102—103.

2 Øóïûðî Â.Ì. Ïðåîáðàçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â
ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì. — Ì.: ÂØÏÏ, 1997. — Ñ. 316.
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ìîíîïîë³ñòè÷í³ ñòðóêòóðè, ñòàëà ïðîáëåìà çìåíøåííÿ
÷èñåëüíîñò³ óðÿäó ç ìåòîþ çíèæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
âèòðàò òà çáàëàíñóâàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó, ÿêèé ñÿã-
íóâ çàãðîçëèâèõ ðîçì³ð³â. Ïðèâàòèçàö³ÿ ãàëóç³ åëåêòðî-
åíåðãåòèêè ó Âåëèêîáðèòàí³¿, íàïðèêëàä, áóëà ï³äïîðÿä-
êîâàíà òàêèì ö³ëÿì, âèçíà÷åíèì êîíñåðâàòèâíèì óðÿ-
äîì. Ïî-ïåðøå, ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ãàëóç³,
çíèçèòè âèòðàòè ñïîæèâà÷³â åëåêòðîåíåðã³¿. Ïî-äðóãå,
îòðèìàòè ïåâí³ äîõîäè â³ä ïðîäàæó êîìïàí³é, çâ³ëüíè-
òèñÿ â³ä íåîáõ³äíîñò³ ñóáñèäóâàòè ãàëóçü, çìåíøèâøè
ïîòðåáó â äåðæàâíèõ ïîçèêàõ äëÿ ñóñï³ëüíîãî ñåêòîðó,
³ ãîëîâíå, çàáåçïå÷èòè âèð³øåííÿ íàéâàæëèâ³øî¿ îá³-
öÿíêè êîíñåðâàòîð³â — çíèçèòè ïîäàòêè òîùî1. ßê âèä-
íî, ïðè÷èíè ïðèâàòèçàö³¿ ó Âåëèêîáðèòàí³¿ âèçíà÷àëè-
ñÿ øâèäøå ïîë³òè÷íèìè, à íå åêîíîì³÷íèìè ÷èííèêà-
ìè, ÿê³ âèñóâàëèñÿ íà ïåðåäí³é ïëàí ÿê ïðîïàãàíäèñò-
ñüêå çàáåçïå÷åííÿ.

Ðàçîì ç òèì, ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ êîì-
ïàí³é ó ãàëóçÿõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é óðÿäè öèõ êðà¿í
íå ò³ëüêè îòðèìàëè çíà÷í³ êîøòè äëÿ ïîêðèòòÿ âèòðàò
äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ñêîðîòèëè îáñÿã äåðæàâíèõ ñóá-
ñèä³é2, à é ùîíàéãîëîâí³øå — çíà÷íî çðîñëà åôåêòèâí³ñòü
òà ³íâåñòèö³éíà ïðèâàáëèâ³ñòü ï³äïðèºìñòâ.

Àíàëîã³÷í³ ìîòèâè ñòèìóëþâàëè ðîçäåðæàâëåííÿ òà
÷àñòêîâó ïðèâàòèçàö³þ îêðåìèõ êîìïàí³é — ïðèðîäíèõ
ìîíîïîë³ñò³â ³ â êðà¿íàõ, ÿê³ â³äíîñíî íåäàâíî ñòàëè íà
øëÿõ åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü (Ìåêñèö³, Àðãåíòèí³ òî-
ùî). Á³ëüøå òîãî, çà äàíèìè äîñë³äæåííÿ ÎÎÍ, ó 27 êðà¿-
íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, äîçâîëåíà êîíêóðåíö³ÿ ó ñôåð³

ìîá³ëüíîãî òåëåôîííîãî çâ’ÿçêó. Ïðè÷îìó, ïðèâàòèçî-
âàí³ ñèñòåìè ³íôðàñòðóêòóðè íå ò³ëüêè äîñÿãëè ïîçèòèâ-
íèõ ðåçóëüòàò³â, à é ðîçøèðèëè ñôåðó ïîñëóã. Òàê, òå-
ëåôîííà êîìïàí³ÿ Âåíåñóåëè ðîçøèðèëà ñâîþ ìåðåæó
çà ïåðø³ äâà ðîêè ï³ñëÿ ïðèâàòèçàö³¿ íà 35 %, ó ×èë³
òåëåôîííà ìåðåæà áóëà ðîçøèðåíà íà 25 % çà ð³ê, â
Àðãåíòèí³ — íà 13, ó Ìåêñèö³ — íà 12 %1. Ó äîäàòêó 10
îêðåñëåí³ ïðè÷èíè òà îñîáëèâîñò³ ïðèâàòèçàö³¿ ñôåðè
òåëåêîìóí³êàö³é îêðåìèõ êðà¿í ç ðèíêîâîþ òà ïåðå-
õ³äíîþ åêîíîì³êàìè.

Íàâåäåí³ ïðèêëàäè äàþòü ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî
òðàäèö³éíà äåðæàâíà âëàñí³ñòü íà îá’ºêòè ïðèðîäíèõ ìî-
íîïîë³é, îñîáëèâî â åëåêòðîåíåðãåòèö³ òà ñôåð³ òåëåêî-
ìóí³êàö³é, ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ ïîñòóïîâî âòðà÷àº ñâîþ
ïð³îðèòåòí³ñòü. Ñüîãîäí³ çðîñòàº ê³ëüê³ñòü êîìïàí³é, ÿê³
ôóíêö³îíóþòü íà îñíîâ³ çì³øàíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ àáî
åêñïëóàòóþòüñÿ ïðèâàòíèìè ô³ðìàìè. Ïåðåâàæíî òàê³
ï³äïðèºìñòâà äîì³íóþòü ó ñôåð³ çâ’ÿçêó, åëåêòðîåíåðãå-
òèö³ òà ãàçîïîñòà÷àíí³.

Óêðà¿íà òàêîæ âçÿëà êóðñ íà ÷àñòêîâó ïðèâàòèçàö³þ
ï³äïðèºìñòâ — ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ç â³äîìèõ ïðè÷èí,
à ñàìå:

• íåçàäîâ³ëüíèé òåõí³÷íèé ñòàí îá’ºêò³â ïðîìèñëî-
âî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, íåâ³äïîâ³äí³ñòü òåõí³êî-åêîíîì³÷-
íèõ ïàðàìåòð³â âèðîáíèöòâà ð³âíþ ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â2;

• áðàê êîøò³â ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ äëÿ çä³éñíåí-
íÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ó ïîòð³áíèõ îáñÿãàõ;

• â³äñóòí³ñòü íîâèõ ³íâåñòèö³é, ùî ïîñèëþºòüñÿ êðè-
çîþ íåïëàòåæ³â ³ ñòàâèòü ï³ä çàãðîçó ïîñòà÷àííÿ ïðîäóê-
ö³¿ (åíåðã³¿, ãàçó, âîäè òîùî) ñïîæèâà÷àì, ïåðåøêîäæà-
þ÷è òàêèì ÷èíîì íîðìàëüíèì âèðîáíè÷èì ïðîöåñàì ï³ä-
ïðèºìñòâ òà äîäàþ÷è íåçðó÷íîñòåé äîìàøí³ì ãîñïîäàð-
ñòâàì òîùî.

1 Ñàïîæíèêîâà Í.Ò., Ñàóòêèí Ñ.È. Åñòåñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ: îïûò
ðåôîðìèðîâàíèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè Âåëèêîáðèòàíèè // Ìåíåäæìåíò
â Ðîññèè è çà ðóáåæîì. — 2001. — ¹ 6. — Ñ. 69.

2 Êëàñè÷íèì ïðèêëàäîì ñó÷àñíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîë³é ó êðà¿íàõ ç ðîçâèíóòèì ïðèâàòíèì ñåêòîðîì ââàæàºòüñÿ áðèòàí-
ñüêà ïðîãðàìà, ÿêà º íàéá³ëüø ðàííüîþ, îäíàê óñï³øíîþ. Çà ïåð³îä
1979—1985 ðð. óðÿä Âåëèêîáðèòàí³¿ îòðèìàâ 48 ìëí äîë. äëÿ ïîêðèò-
òÿ âèòðàò äåðæàâíîãî áþäæåòó. (Øóïûðî Â.Ì. Ïðåîáðàçîâàíèå ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì. — Ì.:
ÂØÏÏ, 1997. — Ñ. 41).

1 Îò÷åò î ìèðîâîì ðàçâèòèè — 1994. Èíôðàñòðóêòóðà è ðàçâèòèå //
Îò÷åò Âñåìèðíîãî áàíêà. — Âàøèíãòîí, 1995. — Ñ. 10.

2 Äåòàëüí³øå ïðî öå éøëîñÿ ó ðîçä. 1.3.
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Òàêèì ÷èíîì, ï³äñòàâè äëÿ ðåôîðìóâàííÿ â³äíîñèí
âëàñíîñò³ ó ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é íà
îñíîâ³ çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî êàï³òàëó òà ïðèâàòíî¿ ³í³-
ö³àòèâè î÷åâèäí³.

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ó ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ ïðèðîäíèõ ìî-
íîïîë³é ôóíêö³îíóþòü êîìïàí³¿ òàêèõ ôîðì âëàñíîñò³:

• äåðæàâí³ ñòðóêòóðè â³äîì÷îãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ —
íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³ — “Óêðçàë³çíèöÿ”;

• ï³äïðèºìñòâà ìóí³öèïàëüíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ —
ñåêòîð æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà;

• êîìåðö³àë³çîâàí³ ñòðóêòóðè, äî ÿêèõ íàëåæàòü äî-
÷³ðí³ ï³äïðèºìñòâà ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” “Óêðòðàíñ-
ãàç” òà “Óêðòðàíñíàôòà”, 100 % àêö³é ÿêî¿ íàëåæèòü
äåðæàâ³;

• ï³äïðèºìñòâà çì³øàíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ — ÀÒ “Óêð-
òåëåêîì”, à òàêîæ êîìïàí³¿, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü íà îêðå-
ìèõ ðåã³îíàëüíèõ ðèíêàõ ïîñòà÷àííÿ åëåêòðîåíåðã³¿
(îáëåíåðãî) òà ãàçó (îáëãàçè).

Íàéñêëàäí³øèì ïèòàííÿì, ÿê íà íàøó äóìêó, º ïðî-
áëåìà âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíîãî ñïîñîáó ðîçäåðæàâëåí-
íÿ ï³äïðèºìñòâ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ó ñó÷àñíèõ óìî-
âàõ òðàíñôîðìàö³éíî¿ åêîíîì³êè.

Ç ïîãëÿäó äîâãîñòðîêîâî¿ ñòðàòåã³¿, íà íàøó äóìêó,
ó ãàëóçÿõ åëåêòðîåíåðãåòèêè, òåëåêîìóí³êàö³é á³ëüø
äîö³ëüíèì ³ åôåêòèâíèì º çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî êàï³-
òàëó íà îñíîâ³ ¿õ ÷àñòêîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿. ßê ïðàâèëî,
êîìïàí³¿, ñòâîðåí³ íà îñíîâ³ çì³øàíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³,
âîëîä³þòü ïåðåâàãàìè ïîð³âíÿíî ç äåðæàâíèìè òà êîìåð-
ö³àë³çîâàíèìè ñòðóêòóðàìè. Ïåðåäóñ³ì öå ïîÿñíþºòüñÿ
òèì, ùî ó âèïàäêó àêö³îíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ ç ïðîäàæåì
ïåâíî¿ ÷àñòèíè àêö³é ð³çíèì ñóá’ºêòàì äåðæàâà ñòàº íå
ºäèíèì, à îäíèì ç³ ñï³ââëàñíèê³â — àêö³îíåð³â ï³äïðèºì-
ñòâà. Òîìó òàêå ï³äïðèºìñòâî çâ³ëüíåíå â³ä äèêòàòó ç
áîêó âèùåñòîÿùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îñê³ëüêè
íàâ³òü êóïóþ÷è éîãî àêö³¿, äåðæàâà áåðå ó÷àñòü â óïðàâ-
ë³íí³ íà ïðàâàõ ïåðåñ³÷íîãî àêö³îíåðà.

Êð³ì òîãî, ïðèâàòèçàö³ÿ ÷àñòèíè àêòèâ³â êîìïàí³¿ ñòâî-
ðþº ìîæëèâîñò³ äëÿ çëèòòÿ ðîçð³çíåíèõ êîøò³â ³ êàï³-
òàë³â â ºäèíèé ñï³ëüíèé êàï³òàë. Ï³äïðèºìñòâî îòðèìóº
äîäàòêîâ³ ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³.
Éîãî âëàñíèé êàï³òàë ñïî÷àòêó óòâîðþºòüñÿ çà ðàõóíîê
êîøò³â, îòðèìàíèõ â³ä ïðîäàæó àêö³é, à äàë³ ìîæå çðî-
ñòàòè çà ðàõóíîê êàï³òàë³çàö³¿ ïðèáóòêó òà äîäàòêîâî¿
åì³ñ³¿ àêö³é ÷è îáë³ãàö³é. Çàâäÿêè öüîìó ïîÿâëÿºòüñÿ
ìîæëèâ³ñòü âèð³øèòè ïðîáëåìó íåñòà÷³ êàï³òàëó, ï³äâè-
ùóºòüñÿ åêîíîì³÷íà ñàìîñò³éí³ñòü êîìïàí³¿. Îá’ºêòèâ-
íà íåîáõ³äí³ñòü ³ î÷åâèäí³ñòü ïðèâàòèçàö³¿ êîìïàí³é —
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é çóìîâëþºòüñÿ òàêîæ íèçêîþ ³í-
øèõ ðåãëàìåíòóþ÷èõ ÷èííèê³â, ÿê³ ñèñòåìàòèçîâàí³
àâòîðîì ó âèãëÿä³ ñõåìè ³ ïðåäñòàâëåí³ íà ðèñ. 3.2.

Îäíàê â Óêðà¿í³ ïðîöåñ çì³íè ñòðóêòóðè âëàñíîñò³ ó
ãàëóçÿõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ïîçáàâëåíèé î÷³êóâàíîãî
äèíàì³çìó. Òàê, íà ñüîãäí³ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ïðèâàòè-
çîâàíî ëèøå 16 åíåðãîêîìïàí³é — ðåã³îíàëüíèõ ñóá’ºêò³â
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. Ïðîäàæ ùå 12 ïåðåíåñåíî íà íàé-
áëèæ÷èé ÷àñ. Íèí³ ïðîâîäèòüñÿ ï³äãîòîâêà öèõ êîìïàí³é
äî ïðîäàæó (àóäèò, óçãîäæóþòüñÿ ïðàâèëà ïðîâåäåííÿ ïðè-
âàòèçàö³¿ íà óðÿäîâîìó ð³âí³ òîùî). Ñòðóêòóðà âëàñíîñò³
óêðà¿íñüêèõ åíåðãîêîìïàí³é íàâåäåíà â äîäàòêó 12.

Ïðîéøîâ ïðîöåñ êîðïîðàòèçàö³¿ ³ òåïåð ïëàíóºòüñÿ
ïðîäàæ ïàêåòà àêö³é ÂÀÒ “Óêðòåëåêîì”. Ñë³ä êîíñòà-
òóâàòè, ùî ï³äãîòîâêà ÂÀÒ äî ïðèâàòèçàö³¿ äåùî çàòÿã-
íóëàñÿ ó ÷àñ³. Ó 2000 ð. íàáðàâ ÷èííîñò³ Çàêîí “Ïðî
îñîáëèâîñò³ ïðèâàòèçàö³¿ â³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâà-
ðèñòâà “Óêðòåëåêîì”, ÿêèì ïåðåäáà÷àëîñü ïðèâàòèçàö³þ
êîìïàí³¿ ïðîâîäèòè ó äâà åòàïè. Ïðîòÿãîì ² åòàïó, ÿêèé
òðèâàâ ç 1 æîâòíÿ 2001 ð. ïî 1 ëþòîãî 2002 ð. ³ ïåðåäáà-
÷àâ ðåàë³çàö³þ àêö³é, ïðàâî íà ïðèäáàííÿ áóëî íàäàíî
ëèøå ïðàö³âíèêàì ï³äïðèºìñòâà. Çà äàíèìè Ôîíäó äåðæ-
ìàéíà Óêðà¿íè, ïëàíîì ïðèâàòèçàö³¿ ïåðåäáà÷àëîñÿ ðå-
àë³çóâàòè òàêèì ÷èíîì 12,99 % àêö³é. Ôàêòè÷íèé
îáñÿã ðåàë³çàö³¿ ñòàíîâèâ ëèøå 7,14 % íà çàãàëüíó ñóìó
167 ìëí ãðí. Îòæå, çàëèøèëèñÿ íåðåàë³çîâàíèìè 5,86 %
ñòàòóòíîãî ôîíäó àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà, ÿê³, íà íàøó
äóìêó, åêîíîì³÷íî äîö³ëüíî âèñòàâèòè äëÿ ïðîäàæó íà
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òåíäåð³. Íàñòóïíèé åòàï ïðèâàòèçàö³¿ êîìïàí³¿ ïåðåíî-
ñèòüñÿ ç ðîêó â ð³ê.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî ñâ³òîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïðàêòèêè, çà-
çíà÷èìî, ùî ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äâîõ äåñÿòèë³òü (ó òîìó

÷èñë³ â êðà¿íàõ ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ) ìàëè ì³ñöå
âèïàäêè, êîëè äåðæàâà ñâ³äîìî ñòðèìóâàëà õ³ä ïðèâà-
òèçàö³¿ ñòðàòåã³÷íèõ îá’ºêò³â, êåðóþ÷èñü ÷è ïðèðîäíè-
ìè ç ïîãëÿäó çäîðîâîãî ãëóçäó íàì³ðàìè çíàéòè â³äïîâ³ä-
íèõ ³íâåñòîð³â, ÷è â î÷³êóâàíí³ çðîñòàííÿ êîòèðóâàíü àê-
ö³é öèõ êîìïàí³é íà ôîíäîâîìó ðèíêó1. Êð³ì òîãî, ó ïðî-
ìèñëîâî ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ öåé ïðîöåñ âêëþ÷àº ðÿä
åòàï³â2: êîìåðö³àë³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ
ìîíîïîë³é òà ñóì³æíèõ ðèíê³â; êîðïîðàòèçàö³þ ï³äïðè-
ºìñòâ øëÿõîì àêö³îíóâàííÿ; ïðèâàòèçàö³þ ñóá’ºêò³â ïðè-
ðîäíèõ ìîíîïîë³é òà ñóì³æíèõ ðèíê³â ñòðàòåã³÷íèìè
³íâåñòîðàìè. Òàê, êîðïîðàòèçàö³ÿ “Áð³ò³ø Òåëåêîì” òðè-
âàëà äâà ðîêè, ó Í³äåðëàíäàõ çàêîíîäàâñòâîì âñòàíîâ-
ëåíî ï’ÿòèð³÷íèé òåðì³í äëÿ êîðïîðàòèçàö³¿ äåðæàâíèõ
êîìïàí³é, à êîðïîðàòèçàö³ÿ “Äîé÷å Òåëåêîì” ðîçïî÷à-
ëàñÿ ó 1989 ð., êîìåðö³àë³çàö³ÿ — ó 1994 ð., à ïåðøå
ðîçì³ùåííÿ àêö³é â³äáóëîñÿ ó 1996 ð.

Òðèâàë³ òåìïè ïðèâàòèçàö³¿ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìî-
íîïîë³é º ïåâíîþ ì³ðîþ âèïðàâäàíèìè ç îãëÿäó íà ¿õ
ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ äëÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ñêëàä-
í³ñòü âèðîáíè÷î¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóð. Ðàçîì ç
òèì, äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî ïðèâàòèçàö³ÿ åíåðãî-
êîìïàí³é òà ÂÀÒ “Óêðòåëåêîì” äåùî çàòÿãíóëàñÿ â ÷àñ³
á³ëüøîþ ì³ðîþ ÷åðåç ñóá’ºêòèâí³, í³æ ÷åðåç îá’ºêòèâí³
÷èííèêè. Çâ³ñíî, íå ìîæíà íå âðàõîâóâàòè òàêèõ îá’ºê-
òèâíî ñòðèìóþ÷èõ ïðèâàòèçàö³þ àñïåêò³â, ÿê áðàê ó êðà-
¿í³ ëåãàëüíîãî ïîòóæíîãî ïðèâàòíîãî êàï³òàëó, ñëàáêèé
ðîçâèòîê ôîíäîâîãî ðèíêó3, âèñîêó åíåðãîçàòðàòí³ñòü
âèðîáíèöòâà, à òàêîæ òå, ùî ö³ ñòðóêòóðè º îá’ºêòîì ðå-

Ðèñ. 3.2. Ïðè÷èíè ³ íàñë³äêè ðîçäåðæàâëåííÿ ïðèðîäíèõ ìî-
íîïîë³ñòè÷íèõ ñòðóêòóð â Óêðà¿í³

Причини  роздержавлення 
природних монополій 

в Україні

Наслідки роздержавлення 
природних монополій

 в Україні

Залучення приватних 
інвестицій у сфери 

діяльності природних 
монополій

Необхідність звільнення 
суб’єктів природних 

монополій від державної 
опіки з одночасним 

посиленням державного 
контролю за їх діяльністю

Поліпшення платіжної 
дисципліни, 

удосконалення системи 
розрахунків 

зі споживачами

Зниження собівартості 
послуг, поліпшення якості 

обслуговування 
споживачів

Ліквідація внутрішньої 
та зовнішньої 

заборгованості країни

Альтернативне 
використання звільнених 

бюджетних коштів на 
розвиток соціальної сфери

Підвищення 
зацікавленості суб’єктів 

природних монополій 
у результатах діяльності

Скорочення бюджетних 
видатків на підтримку
 і розвиток природних 

монополістичних структур

Вдосконалення 
взаємовідносин суб’єктів 

природних монополій 
з іншими суб’єктами 

ринкової системи

Підвищення ефективності 
функціонування 

природних 
монополістичних структур

Збільшення надходжень 
до бюджету за рахунок 

реалізації частини 
державних акцій іншим 

суб’єктам ринку

Модернізація 
та оновлення виробництва, 

впровадження новітніх 
технологій

1 Ìàëüãèíîâ Ã. Ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â óïðàâëåíèè êîðïîðàòèâíûìè
ñòðóêòóðàìè â Ðîññèè // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. — 2000. — ¹ 9. — Ñ. 18.

2 Ö³ åòàïè ÷àñòêîâî ïðîéäåí³ ó òåëåêîìóí³êàö³¿ — ÂÀÒ “Óêðòåëå-
êîì”.

3 Ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ ñëàáêîãî ðîçâèòêó ôîíäîâîãî ðèíêó â Óêðà-
¿í³ ôàõ³âö³ ñïðàâåäëèâî, íà íàøó äóìêó, íàçèâàþòü íåäîñòàòíþ
ê³ëüê³ñòü àêö³é ó â³ëüíîìó îá³ãó (íèçüêèé free-float), ùî º íàñë³äêîì
ïðèâàòèçàö³¿ “ïî-óêðà¿íñüêè”. Íå çá³ëüøóþ÷è ê³ëüê³ñòü àêö³é ïðèâà-
òèçîâàíèõ êîìïàí³é ó â³ëüíîìó îá³ãó, ìè ïðîäîâæóºìî ïåðåøêîäæàòè
çàëó÷åííþ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é.
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ãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Îäíàê, ÿê íà íàøó äóì-
êó, á³ëüøèé âïëèâ çä³éñíèëè ³íø³ ôàêòîðè ñóá’ºêòèâíî-
ãî õàðàêòåðó.

Ïåðåäóñ³ì öå íàäì³ðíà ïîë³òèçîâàí³ñòü ï³äõîä³â, çíà÷-
íà êîðóìïîâàí³ñòü öèõ ñåêòîð³â åêîíîì³êè, ïîòóæíèé
âèÿâ ãðóïîâèõ ³íòåðåñ³â òîùî. Íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñü
³ç äóìêîþ Õ. Ïàëà÷³íà òà À. Ðîçåâ’ºðà1, ùî ïðîòÿãîì îñ-
òàíí³õ ðîê³â ïðèâàòèçàö³éíèé ïðîöåñ â Óêðà¿í³ “áóâ ïî-
ëåì æîðñòêî¿ ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè ñïî÷àòêó çà îáìåæåí-
íÿ ïðèâàòèçàö³¿, à â³äòàê, ç óñâ³äîìëåííÿì ¿¿ íåìèíó÷îñò³,
áîðîòüáà ïðîòè ïðèâàòèçàö³¿ òðàíñôîðìóâàëàñü ó áîðîòü-
áó çà ¿¿ âèêîðèñòàííÿ â ³íòåðåñàõ âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ
ãðóï”. Ñêàçàíå ö³ëêîì, ÿê íà íàøó äóìêó, â³äîáðàæàº
ñèòóàö³þ ó ñôåð³ ïðèâàòèçàö³¿ îá’ºêò³â äîñë³äæóâàíèõ
ãàëóçåé. Ïîñò³éí³ äåáàòè ó Âåðõîâí³é Ðàä³, áîðîòüáà ì³æ
ð³çíèìè ôðàêö³ÿìè, çà ÿêèìè ÷àñòî ñòîÿòü íå ò³ëüêè îá’ºê-
òèâí³ ïðè÷èíè ïîøóêó ðàö³îíàëüíèõ ìåòîä³â ï³äâèùåí-
íÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ãîñïîäàðþâàííÿ îçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â,
à é çîâñ³ì ñóá’ºêòèâí³ (òàê³ ÿê, íàïðèêëàä, áîðîòüáà çà
âëàäó áóäü-ÿêèìè øëÿõàìè) ðîáëÿòü íåñòàá³ëüíèì åêî-
íîì³÷íå ñåðåäîâèùå äëÿ ðîçãîðòàííÿ ä³ºâèõ çàõîä³â ñòî-
ñîâíî ïðîâåäåííÿ ïðîöåñ³â ïðèâàòèçàö³¿ ïðèðîäíèõ ìî-
íîïîë³ñòè÷íèõ ñòðóêòóð â Óêðà¿í³.

Âàãîìèé âïëèâ íà ñïîâ³ëüíåííÿ òåìï³â ïðèâàòèçàö³¿
ó ãàëóçÿõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ìàº òàêîæ íåïðîçîð³ñòü
ïðîöåäóðè ïðîäàæó êîìïàí³é, êîëè îô³ö³éí³ “ïðàâèëà
ãðè” º íåïîñë³äîâíèìè ³ äóæå ÷àñòî çì³íþþòüñÿ. ßê ðå-
çóëüòàò, ïîñò³éíî çá³ëüøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â, ÿê³ ÷àñòî º ñóïåðå÷ëèâèìè òà ïðèçóïèíÿþòü ä³þ
îäèí îäíîãî2, ùî çíà÷íî çíèæóº òåìïè òðàíñôîðìàö³¿
âëàñíîñò³ ïðàêòè÷íî â óñ³õ ñôåðàõ åêîíîì³êè òà ïåâíèì
÷èíîì ñòðèìóº ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê óñüîãî
íàðîäíîãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó.

Ñèòóàö³ÿ óñêëàäíþºòüñÿ òèì, ùî â³äïîâ³äí³ ãàëóçåâ³
ì³í³ñòåðñòâà ³ â³äîìñòâà íå áàæàþòü ïîçáóâàòèñÿ ñòàá³ëü-
íîãî äæåðåëà äîõîäó, à òîìó âñ³ëÿêî ïåðåøêîäæàþòü ðå-
ôîðìóâàííþ âëàñíîñò³ ó “ñâî¿õ” êîìïàí³ÿõ. Áîðîòüáà
öèõ òà ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ
ïðèçâåëà äî ïîñò³éíîãî çðîñòàííÿ ¿õ ðîë³ ó ïðèâàòèçà-
ö³éíîìó ïðîöåñ³.

Ïðèâàòèçàö³éí³ ïðîöåñè ñòðèìóþòüñÿ òàêîæ âíàñë³-
äîê òðèâàëîñò³ ïåð³îäó ðîçãëÿäó ïðîåêòó ð³çíèìè ³ºðàð-
õ³÷íèìè ñòðóêòóðàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ÷àñòî
ïðèçâîäèòü äî çíèæåííÿ ö³íè îá’ºêòà, ÿêèé ïðèâàòè-
çóºòüñÿ. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü õî÷à á ôàêò çâîë³êàííÿ óðÿäó ç
ïî÷àòêîì ïðèâàòèçàö³¿ “Äîíáàñåíåðãî”, ùî ïðèâåëî äî ð³ç-
êîãî ïàä³ííÿ ö³íè àêö³é ³ç 100 ìëí äîë. ÑØÀ äî 20 ìëí äîë.
ÑØÀ1. Òàêîãî ðåçóëüòàòó, ÿê íà íàøó äóìêó, ìîæíà î÷³-
êóâàòè ³ ç ïðèâàòèçàö³ºþ “Óêðòåëåêîìó” òà îáëàñíèõ
åíåðãîêîìïàí³é. Ì³æ òèì, íåñòàá³ëüíà ïîë³òè÷íà òà åêî-
íîì³÷íà ñèòóàö³ÿ ó êðà¿í³ çíèæóº ³íâåñòèö³éíó ïðèâàáëè-
â³ñòü öèõ ï³äïðèºìñòâ. Äî öüîãî âàðòî äîäàòè ³ íåäîñêî-
íàë³ñòü íîðìàòèâíî-çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, â³äñóòí³ñòü â³äïî-
â³äíèõ ãàðàíò³é ç áîêó äåðæàâè, äåôîðìîâàíó ñòðóêòóðó
òàðèô³â, ïðîáëåìó íåïëàòåæ³â çà íàäàí³ ïîñëóãè, ÿêà âñå
ùå ìàº ì³ñöå ó öèõ ñôåðàõ, òîùî. Î÷åâèäíî, âñå öå ñòâî-
ðèòü ïðîáëåìó âèáîðó äëÿ ³íâåñòîð³â ³, ÿê íàñë³äîê, çíè-
çèòü ô³íàíñîâèé ðåçóëüòàò ïðîäàæó.

Íà ïðîöåñ ïðèâàòèçàö³¿ òà ¿¿ äîö³ëüí³ñòü ÷è íåäî-
ö³ëüí³ñòü ó ñôåðàõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ÷àñòî çä³éñíþ-
ºòüñÿ ³ ïîçàåêîíîì³÷íèé òèñê. Òàê, ïîòóæí³ â³ò÷èçíÿí³
êîìåðö³éí³ ñòðóêòóðè, ÿê³ ñüîãîäí³ ôàêòè÷íî âîëîä³þòü
÷åðåç ò³íüîâ³ ñôåðè äåðæàâíèìè âèñîêîë³êâ³äíèìè ïðî-
ìèñëîâèìè îá’ºêòàìè, íàìàãàþòüñÿ áóäü-ÿêèìè ñïîñîáà-
ìè, ó òîìó ÷èñë³ é çà äîïîìîãîþ äåðæàâíîãî àïàðàòó,
áðàòè ó÷àñòü ó ¿õ ïðèâàòèçàö³¿, ùîá øëÿõîì ïðèäáàííÿ
àêö³é ëåãàë³çóâàòè êîíòðîëü íàä öèìè ï³äïðèºìñòâàìè.
ßêùî æ öå íå âäàºòüñÿ, òî âîíè äîêëàäàþòü íàäì³ðíèõ1 Ïàëà÷³í Õ., Ðîçåâ’ºð À. Ïåðñïåêòèâà íàñòóïíèõ êðîê³â ïðèâàòè-

çàö³¿ â Óêðà¿í³ // Åêîíîì³÷í³ åñå. — Âèïóñê 1. Óêðà¿íñüê³ ï³äïðèºì-
ñòâà â ïîñòïðèâàòèçàö³éíèé ïåð³îä. — Ê.: ²íñòèòóò ðåôîðì, 2000.

2 Çà 2 ðîêè ïðèâàòèçàö³¿ îáëåíåðãî ê³ëüê³ñòü çàáîðîí íà ïðèâàòè-
çàö³þ ïåðåâèùèëà ê³ëüê³ñòü ð³øåíü ùîäî ïðîäàæó (Á³çíåñ. — 2000.
— ¹ 5 (368). — Ñ. 8).

1 Áóòêèí Ñ. Ïîêà ãîñóäàðñòâî îïðåäåëÿëîñü ñ óñëîâèÿìè ïðîäàæè
“Äîíáàñýíåðãî” ïîäåøåâåëî íà ïîðÿäîê // Óêðàèíñêàÿ èíâåñòèöèîí-
íàÿ ãàçåòà. — 2000. — 25 ÿíâàðÿ. — Ñ. 8.
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çóñèëü, ùîá ïåðåíåñòè ïðèâàòèçàö³þ íà á³ëüø ï³çí³é
òåðì³í1.

Êð³ì òîãî, ó ïðîãðàì³ ïðèâàòèçàö³¿ íà 2000—2002 ðð.
íå áóëî ïåðåäáà÷åíî îñîáëèâîñòåé ïðèâàòèçàö³¿
ï³äïðèºìñòâ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é òà ñóì³æíèõ ðèíê³â,
ùî ïîðîäæóâàëî íåñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî ïðèâàòèçàö³¿
åíåðãîðîçïîä³ëü÷èõ êîìïàí³é ³ ÷àñîâó íåâèçíà÷åí³ñòü
ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó ç ïðîäàæó ïàêåòà àêö³é ÂÀÒ “Óêð-
òåëåêîì”. ßê îñíîâí³ ïðè÷èíè ïåðåíåñåííÿ ñòðîê³â ïðè-
âàòèçàö³¿ îô³ö³éíî òàêîæ íàçèâàëèñü ³ êðèçà íà ñâ³òîâî-
ìó ðèíêó, ³ “â³äñóòí³ñòü ïîòðåáè” ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì
äåðæàâíîãî ïëàíó ïðèâàòèçàö³¿ òîùî. Ì³æ òèì, îá’ºê-
òèâí³ñòü òàêî¿ â³äñòðî÷êè, íà íàø ïîãëÿä, ñòàâèòüñÿ ï³ä
ñóìí³â. Îòæå, ïðîâîäÿ÷è ïðèâàòèçàö³þ, îñîáëèâî ó ãàëó-
çÿõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, âàðòî ÷³òêî óñâ³äîìèòè, ùî
ãîëîâíà ìåòà ïîëÿãàº íå ñò³ëüêè ó íàäõîäæåíí³ êîøò³â
äî äåðæàâíîãî áþäæåòó, ñê³ëüêè ó âèêîðèñòàíí³ ¿¿ ÿê ãî-
ëîâíîãî ìåõàí³çìó çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é.

Ïðîäîâæóþ÷è äèñêóñ³þ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî áàãàòî
óêðà¿íñüêèõ ÷èíîâíèê³â ââàæàþòü, ùî â óìîâàõ ãîñòðî¿
íåîáõ³äíîñò³ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó êîìïàí³¿ — ïðè-
ðîäí³ ìîíîïîë³ñòè ìàþòü áóòè ïðîäàíèìè çà ¿õ áàëàíñî-
âîþ âàðò³ñòþ, ñêîðèãîâàíîþ íà ³íäåêñ ³íôëÿö³¿. Ðàçîì ç
òèì, ïðè ðîçðàõóíêàõ áàëàíñîâî¿ âàðòîñò³ êîìïàí³é âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ íåäîñêîíàë³ ìåòîäèêè, âíàñë³äîê ÷îãî
áàëàíñîâà âàðò³ñòü º çàíèæåíîþ, ïðè÷îìó, ÷àñòî ñâ³äîìî.
Çâ³ñíî, ÿêùî º ìîæëèâîñò³ òà ñïîñîáè çíèæåííÿ ö³íè,
òî ÷îìó á íèìè ³ íå ñêîðèñòàòèñÿ?

Ñâ³òîâà ïðàêòèêà ïåðåêîíëèâî äîâîäèòü, ùî ðåàëü-
íó âàðò³ñòü òàêîãî íàãðîìàäæåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóð-
ñ³â ìîæå âèçíà÷èòè ëèøå ðèíîê2. Äëÿ ïðèêëàäó, ñèòóà-
ö³ÿ ç ïðèâàòèçàö³ºþ ÂÀÒ “Óêðòåëåêîì”. Ôîíä äåðæàâ-

íîãî ìàéíà ïåðåä çàïëàíîâàíèì ïðîäàæåì 42,3 % àêö³é
äëÿ ñòðàòåã³÷íîãî ³íâåñòîðà ïðîâ³â îö³íþâàííÿ, â ðåçóëü-
òàò³ áóëà âñòàíîâëåíà ö³íà àêö³¿ êîìïàí³¿ íà ð³âí³ 0,38 ãðí
çà 1 àêö³þ. Ïðîòå ñòàíîì íà 20 ñ³÷íÿ 2005 ð. ðèíêîâà
ö³íà àêö³é ÂÀÒ “Óêðòåëåêîì” â ñèñòåì³ ÏÔÒÑ ñòàíîâè-
ëà 0,90 ãðí çà 1 àêö³þ1.

Ì³æ òèì, äî öèõ ï³ð óðÿä íå âèçíà÷èâñÿ ç ö³íîþ öüî-
ãî ïàêåòà àêö³é. Äóìêè ôàõ³âö³â ðîçõîäÿòüñÿ,íàçèâàþòü-
ñÿ öèôðè â³ä 600 ìëí äîë. äî 2,5 ìëðä ³ íàâ³òü 4 ìëðä
äîë. Îäíàê âàðòî ïàì’ÿòàòè, ùî “... ö³íà — öå ïðîäóêò
êîìïðîì³ñó, âñå çàëåæèòü â³ä òîãî, ÿêîþ áóäå ñâ³òîâà
êîí’þíêòóðà...”2 ² íå ò³ëüêè. ª âñ³ ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî
ö³íà ïàêåòà àêö³é “Óêðòåëåêîìó” áóäå çàëåæàòè òàêîæ
â³ä ðåçóëüòàò³â îö³íþâàííÿ âàðòîñò³ àêòèâ³â, ñèòóàö³¿ íà
óêðà¿íñüêîìó ôîíäîâîìó ðèíêó òà ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿
â Óêðà¿í³.

Ì³æ òèì, ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì
áóëè äîïóùåí³ ïîìèëêè (ñâ³äîìî ÷è ÷åðåç íåäàëåêîãëÿä-
í³ñòü ³ íåïðîôåñ³îíàë³çì — ñêàçàòè âàæêî), ÿê³ ìîæóòü
³ñòîòíî âïëèíóòè íà çíèæåííÿ ö³íè ïàêåòà àêö³é êîì-
ïàí³¿, ÿêèé ïëàíóºòüñÿ ðåàë³çóâàòè íà êîíêóðñ³. Çî-
êðåìà, öå ïðîäàæ àêö³é îïåðàòîðà ìîá³ëüíîãî çâ’ÿçêó
Óêðà¿íè ÂÀÒ “Óêðà¿íñüêèé ìîá³ëüíèé çâ’ÿçîê”, ÿêå çíà-
õîäèëîñÿ ó âëàñíîñò³ “Óêðòåëåêîìó”. Ñêîðèñòàâøèñü
êðèòè÷íèì ñòàíîì ³íâåñòîð³â ñâ³òîâîãî òåëåêîìóí³êà-
ö³éíîãî ðèíêó, ðîñ³éñüêèé îïåðàòîð “Ìîá³ëüí³ ÒåëåÑè-
ñòåìè” âèêóïèâ ïàêåòè àêö³é ó âëàñíèê³â UMC ³ â ê³íöå-
âîìó ï³äñóìêó îòðèìàâ íàä íèì ñòîâ³äñîòêîâèé êîíò-
ðîëü. Á³ëüøå òîãî, ÂÀÒ “Óêðòåëåêîì” íå ò³ëüêè çàëè-
øèâñÿ áåç íàéá³ëüø ë³êâ³äíèõ àêòèâ³â, àëå éîìó çàáî-
ðîíåíî íàäàâàòè ïîñëóãè ìîá³ëüíîãî çâ’ÿçêó â ìàéáóòíüî-
ìó3. Íà ï³äòâåðäæåííÿ ñêàçàíîãî, çàçíà÷èìî ùî UMC

1 Áîÿðóíåö À. Õèìè÷åñêàÿ àòàêà // Êîìïàíüîí. — 2001.— ¹ 10. —
Ñ. 34—35.

2 Ö³ëêîì éìîâ³ðíî, ùî ðèíêîâà ö³íà ïàêåòà àêö³é, âèñòàâëåíîãî íà
ïðîäàæ, ìîæå áóòè ìåíøîþ â³ä éîãî áàëàíñîâî¿ âàðòîñò³. Àäæå íà ïî-
âåä³íêó ïîòåíö³éíîãî ïîêóïöÿ îêð³ì òåõí³êî-åêîíîì³÷íèõ õàðàêòåðè-
ñòèê îá’ºêòà òà éîãî ðåíòàáåëüíîñò³ âïëèâàº òàêîæ ö³ëèé ðÿä ³íøèõ
÷èííèê³â ÿê åêîíîì³÷íîãî, òàê ³ íååêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó.

1 Åêîíîì³÷íèé ìåìîðàíäóì Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè òà ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ íà 2005 ð³ê. — Ñ. 4 // www.me.gov.ua.

2 “Óêðòåëåêîì” äëÿ ïðîäàæó ãîòîâèé. Çàëèøèëîñü ç³éòèñü â ö³í³ //
Äçåðêàëî òèæíÿ. — 2004. — ¹ 22 (497). — 5 ÷åðâíÿ.

3 Äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé ïðèâàòèçàö³¿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìîíî-
ïîë³ñò³â ó êðà¿íàõ ªâðîïè çàñâ³ä÷èëè, ùî ó ¿õ ñêëàä³ ïðàêòè÷íî çàâæäè
áóëè ï³äðîçä³ëè, ÿê³ íàäàâàëè ïîñëóãè ìîá³ëüíîãî çâ’ÿçêó.
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ïîñò³éíî ïîë³ïøóº ñâî¿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ ïîêàçíè-
êè, à ê³ëüê³ñòü àáîíåíò³â çà îñòàíí³é ð³ê çðîñëà ùîíàé-
ìåíøå íà 30 %. Î÷åâèäíî, ùî íàÿâí³ñòü ó ñêëàä³ íàö³î-
íàëüíîãî ìîíîïîë³ñòà ó ñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³é ï³äðîç-
ä³ë³â ç íàäàííÿ ïîñëóã ìîá³ëüíîãî çâ’ÿçêó çíà÷íî ï³äâè-
ùèëà á êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü óêðà¿íñüêîãî îïåðàòî-
ðà ³, â³äïîâ³äíî, ö³íó éîãî ïðîäàæó.

“Â³äñòðî÷êà” ïðèâàòèçàö³¿ ÂÀÒ “Óêðòåëåêîì” º íå-
âèïðàâäàíîþ ³ òîìó, ùî ïðîâîäîâèé çâ’ÿçîê ïåðåæèâàº
ñòàä³þ ñïàäó ç ïîãëÿäó æèòòºâîãî öèêëó ïðîäóêòó. ×àñò-
êà éîãî ó öüîìó ñåêòîð³ ïîñëóã ç êîæíèì ðîêîì çíèæó-
ºòüñÿ. Íå âèêëþ÷åíî, ùî ïîäàëüø³ çâîë³êàííÿ ç ïðèâà-
òèçàö³ºþ óêðà¿íñüêîãî îïåðàòîðà çâ’ÿçêó ïðèçâåäóòü äî
òîãî, ùî â³í ÷åðåç ê³ëüêà ðîê³â ñòàíå âçàãàë³ íå ïðèâàá-
ëèâèì äëÿ ³íâåñòîð³â.

Òàêèì ÷èíîì, óêðà¿íñüê³ ðåàë³¿ ïåðåêîíóþòü, ùî çâî-
ë³êàííÿ ç ïðèâàòèçàö³ºþ êîìïàí³é ó ãàëóçÿõ ïðèðîäíèõ
ìîíîïîë³é ïðèçâîäèòü ëèøå äî ïîñèëåííÿ êîíôë³êò³â
ãðóïîâèõ ³íòåðåñ³â ì³æ ð³çíèìè áþðîêðàòè÷íèìè ñòðóê-
òóðàìè â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëàäè ³, ÿê íàñë³äîê, äî çíè-
æåííÿ ö³íè îá’ºêò³â ïðèâàòèçàö³¿ òà çàö³êàâëåíîñò³ ³íâå-
ñòîð³â. Òîìó, ö³ëêîì ìîæëèâî, ùî ÿêáè ïðèâàòèçàö³ÿ
öèõ êîìïàí³é â³äáóâàëàñÿ ðàí³øå, òî ö³íè ìîãëè á áóòè
çíà÷íî âèùèìè, à éìîâ³ðí³ñòü âèêðèâëåíü ïðèâàòèçà-
ö³éíîãî ïðîöåñó âíàñë³äîê ô³ñêàëüíîãî òèñêó áóëà á çíà÷-
íî ìåíøîþ.

Ðàçîì ç òèì, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìà çà-
ëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî êàï³òàëó â ãàëóç³ ç îçíàêàìè ïðè-
ðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ º íàäçâè÷àéíî àê-
òóàëüíîþ, ñêëàäíîþ ³ ñóïåðå÷ëèâîþ íå ò³ëüêè â Óêðà¿í³,
à é ó êðà¿íàõ ç óñòàëåíèìè ðèíêîâèìè â³äíîñèíàìè. Öå
çóìîâèëî òó îñîáëèâ³ñòü, ùî ïðèâàòèçàö³ÿ îá’ºêò³â ïðè-
ðîäíèõ ìîíîïîë³é íå ìîæå áóòè îõàðàêòåðèçîâàíà ò³ëü-
êè ïîçèòèâíî.

Áåçóìîâíî, ñë³ä âèîêðåìèòè ïîçèòèâí³ íàñë³äêè êîð-
ïîðàòèçàö³¿ òà ïðèâàòèçàö³¿ ï³äïðèºìñòâ åíåðãîïîñòà÷àí-
íÿ, îáëàñíèõ ãàçîïîñòà÷àëüíèöüêèõ êîìïàí³é òà ÂÀÒ
“Óêðòåëåêîì” â Óêðà¿í³: çðîñòàííÿ ñåðåäíüîð³÷íî¿ ê³ëü-
êîñò³ çàéíÿòèõ, ñåðåäíüîì³ñÿ÷íî¿ çàðïëàòè, ³íâåñòèö³é

â îñíîâíèé êàï³òàë, ââåäåííÿ ä³þ îñíîâíèõ âèðîáíè÷èõ
ôîíä³â òîùî. Ì³æ òèì, íåìîæëèâî îáìèíóòè ³ íåãàòèâ-
íèõ àñïåêò³â ïðîöåñó ïðèâàòèçàö³¿ òà éîãî íàñë³äê³â äëÿ
åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æ îêðåìèìè çàäå-
êëàðîâàíèìè ö³ëÿìè ³ äåÿêèìè ðåàëüíèìè íàñë³äêàìè
íå ìîæå áóòè íåïîì³÷åíîþ.

Òàê, ñë³ä âðàõóâàòè òîé ôàêò, ùî íà ïî÷àòêîâîìó åòà-
ï³ ó ïðîöåñ³ ðîçäåðæàâëåííÿ òà ïðèâàòèçàö³¿ îá’ºêò³â
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ïåðåâàãà íàäàâàëàñÿ ïåðåâàæíî
ïîë³òè÷í³é ìåò³ — øâèäêèì òåìïàì, òîáòî ê³ëüêîñò³ ïå-
ðåä ÿê³ñòþ. Ïðèâàòèçàö³ÿ, çîêðåìà åíåðãåòè÷íèõ êîìïà-
í³é, ÿê çàçíà÷àëîñÿ, ðîçïî÷àëàñÿ òîä³, êîëè äëÿ öüîãî
íå áóëè ñòâîðåí³ â³äïîâ³äí³ ïåðåäóìîâè ÿê â åêîíîì³ö³ â
ö³ëîìó (ðîçâèíóòèé ôîíäîâèé ðèíîê, ïðàâîâà áàçà çàõè-
ñòó ïðàâ âëàñíèê³â, ïðîçîðèé ìåõàí³çì ðîçïîä³ëó òà ïå-
ðåðîçïîä³ëó ïðàâ âëàñíèê³â òîùî), òàê ³ äëÿ îêðåìèõ
ï³äïðèºìñòâ (íàïðèêëàä ñàíàö³ÿ). Íà ïðàêòè÷í³é ðîáîò³
öèõ ï³äïðèºìñòâ ïîçíà÷èëèñÿ òàêîæ âñ³ íåãàòèâí³ ÿâè-
ùà, âëàñòèâ³ ïåðåõ³äí³é åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè. Âíàñë³äîê
öüîãî çíèçèëàñÿ ³íâåñòèö³éíà ïðèâàáëèâ³ñòü îá’ºêò³â,
âèñòàâëåíèõ íà ïðîäàæ, ùî ñòàëî îäí³ºþ ç ïðè÷èí ïî-
ñëàáëåííÿ çàö³êàâëåíîñò³ ñòðàòåã³÷íèõ ³íâåñòîð³â, ÿê³
íàìàãàþòüñÿ ïðèäáàòè ÿêîìîãà á³ëüøèé ïàêåò àêö³é.

Êð³ì òîãî, åìï³ðè÷í³ ñïîñòåðåæåííÿ ïîêàçàëè, ùî â
îñòàíí³ ðîêè êîíêóðñè ç ïðîäàæó ìàéíà ï³äïðèºìñòâ —
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é çäåá³ëüøîãî ìàëè âèêëþ÷íî ôîð-
ìàëüíèé õàðàêòåð. Öå îçíà÷àº, ùî ìàéáóòí³é âëàñíèê
áóâ â³äîìèé çàäîâãî äî òîãî, ÿê ïðîõîäèâ êîíêóðñ1. Ïðè-
÷îìó ìîòèâàö³ÿ ïîä³áíîãî âèáîðó, ÿê ïðàâèëî, ìàëà íå-
åêîíîì³÷íèé õàðàêòåð.

Ñë³ä çàçíà÷èòè ³ òå, ùî ÷åðåç íåïîñë³äîâí³ñòü äåðæà-
âè ó ïðîâåäåíí³ ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü ³ íåäîñêîíàë³ñòü
çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè äåäàë³ ÷àñò³øå âèÿâëÿþòüñÿ ñïðîáè
çä³éñíèòè ïðèâàòèçàö³þ ïîçà çàêîíîäàâ÷î îêðåñëåíèì
ïîëåì, ïðè÷îìó ÷àñòî çà äîïîìîãîþ äåðæàâíèõ îðãàí³-

1 Òàêà ñèòóàö³ÿ áóëî õàðàêòåðíîþ ïðàêòè÷íî äëÿ âñ³õ ïîòåíö³éíî
ïðèáóòêîâèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ïðèâàòèçóþòüñÿ.
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çàö³é. Íàïðèêëàä, îðãàíè ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íà-
êëàäàþòü àðåøò íà âëàñí³ñòü ï³äïðèºìñòâ, à ³íø³ äåð-
æàâí³ ñòðóêòóðè ìîæóòü ðåàë³çîâóâàòè êîíô³ñêîâàíå
ìàéíî ÷åðåç ñâî¿ ï³äðîçä³ëè. Òàê, ðåàë³çàö³ÿ áëîêóþ÷èõ
³ êîíòðîëüíèõ ïàêåò³â àêö³é åíåðãîïîñòà÷àëüíèöüêèõ òà
åíåðãîãåíåðóþ÷èõ êîìïàí³é çä³éñíþâàëàñÿ çà çàíèæå-
íèìè, à ÷àñòî é àáñîëþòíî ñèìâîë³÷íèìè ö³íàìè. Òàêèé
ï³äõ³ä áóâ çóìîâëåíèé, çîêðåìà, íåîáõ³äí³ñòþ âèð³øè-
òè íàãàëüí³ ïðîáëåìè çàáîðãîâàíîñò³ êîìïàí³é ïåðåä
êðåäèòîðàìè. Ç öèì âàæêî íå ïîãîäèòèñÿ, çâàæàþ÷è íà
ïðàêòèêó óêðà¿íñüêî¿ ïðèâàòèçàö³¿ îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ
åíåðãåòè÷íîãî ñåêòîðó. ßê â³äîìî, çà ð³øåííÿì Âèùîãî
àðá³òðàæíîãî ñóäó â 2001 ð. ó çâ’ÿçêó ç áàíêðóòñòâîì
êîìïàí³¿ “Äîíáàñåíåðãî” áóëè ïðîäàí³ çà áîðãè Çóºâñüêà,
Êóðàõîâñüêà ³ Ëóãàíñüêà ÒÅÑ. Êîøò³â, âèðó÷åíèõ â³ä
ïðîäàæó íàçâàíèõ âèùå ï³äïðèºìñòâ, ëåäâå âèñòà÷èëî
äëÿ êîìïåíñàö³¿ áîðã³â ïåðåä êðåäèòîðàìè. Íà æàëü, öåé
âèïàäîê áóâ íåïîîäèíîêèì.

Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ñïðîáà ò³íüîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿
åíåðãåòèêè ï³äðèâàº ³ì³äæ óêðà¿íñüêî¿ ïðèâàòèçàö³¿ â
î÷àõ ÿê âíóòð³øí³õ, òàê ³ çîâí³øí³õ ³íâåñòîð³â. Òàê, êóðñ
êóï³âë³ àêö³é “Äîíáàñåíåðãî” â Ïåðø³é ôîíäîâ³é òîð-
ãîâ³é ñèñòåì³ âïàâ ó 3,3 ðàçà, à êîìïàí³¿ Y.P. Morgan
Chase (Âåëèêîáðèòàí³ÿ), Creditanstalt (Àâñòð³ÿ) ³ Price
Waterhouse Coopers Financial Advisory Services (Àâñòð³ÿ)
â³äìîâèëèñÿ â³ä ïîäàëüøî¿ ó÷àñò³ â êîíêóðñ³ ç â³äáîðó
ô³íàíñîâîãî ðàäíèêà ç ïðèâàòèçàö³¿ 12 óêðà¿íñüêèõ îáë-
åíåðãî.

Ïîñï³øí³ñòü ïðè ï³äãîòîâö³ êîíêóðñ³â ç ïðîäàæó ïà-
êåò³â àêö³é åíåðãîêîìïàí³é ïðèçâåëà äî òîãî, ùî â ðå-
çóëüòàò³ ïðîâåäåíèõ 9 êîíêóðñ³â1 ó 1998 ð. áóëî îòðèìà-
íî ëèøå áëèçüêî 192 ìëí ãðí. Ïåðåâèùåííÿ ö³íè ïðî-
äàæó íàä ïî÷àòêîâîþ ö³íîþ â ñåðåäíüîìó çà 7 êîíêóð-
ñàìè ñòàíîâèëî ò³ëüêè 1,63 ðàçà. Óÿâëÿºòüñÿ, ùî çà
á³ëüø çâàæåíîãî ï³äõîäó äî ïðîâåäåííÿ êîíêóðñ³â ìîæ-

íà áóëî á îòðèìàòè çíà÷íî êðàùèé ðåçóëüòàò. Ó 2001 ð.
êîíòðîëüí³ ïàêåòè àêö³é 6 åíåðãîïîñòà÷àëüíèöüêèõ êîì-
ïàí³é áóëè ïðîäàí³ çà 865,72 ìëí ãðí  ïðè ñòàðòîâ³é ö³í³
603,63 ìëí ãðí. Àìåðèêàíñüêà AES Washington Hol-
dings B.V. áóëà âèçíàíà ïåðåìîæöåì êîíêóðñó ç ïðîäà-
æó — 75 % + 1 àêö³ÿ ñòàòóòíîãî ôîíäó ÀÒ “Êè¿âîáë-
åíåðãî” òà “Ð³âíîîáëåíåðãî”, ñëîâàöüêà Vychodoslovenske
Energeticke Zavody S.P. âèêóïèëà 75,56 % ïàêåòà àêö³é
ÂÀÒ “Æèòîìèðîáëåíåðãî”, 70 % ÂÀÒ “Ñåâàñòîïîëüîáë-
åíåðãî”, 65 % ÂÀÒ “Õåðñîíîáëåíåðãî”, 51 % ÂÀÒ “Ê³ðî-
âîãðàäîáëåíåðãî”. Ö³íà, ÿêó áóëî îòðèìàíî â³ä ðåàë³çàö³¿
öèõ ïàêåò³â àêö³é, òàêîæ âèÿâèëàñÿ ïðèáëèçíî íà 100 ìëí
äîë. íèæ÷îþ â³ä î÷³êóâàíî¿1.

Ì³æ òèì, äî öüîãî ÷àñó ï³äïðèºìñòâàì êàòàñòðîô³÷-
íî íå âèñòà÷àº ³íâåñòèö³é (à öå, ìîæíà ñêàçàòè, ãîëîâ-
íèé ôàêòîð, çàðàäè ÿêîãî ³ ïðîâîäèòüñÿ êîðïîðàòèçàö³ÿ
òà ïðèâàòèçàö³ÿ). Íàéãîëîâí³øå, ùî íàâ³òü ò³ ì³çåðí³
êîøòè, ÿê³ äåðæàâà îòðèìóº, éäóòü íå íà ðîçâèòîê ï³ä-
ðèºìñòâ, à íà âèð³øåííÿ ïîòî÷íèõ çàâäàíü äåðæàâè.
Òàê, çà ðîêè ðåôîðì â Óêðà¿í³ ÷àñòêà êîøò³â â³ä ïðèâà-
òèçàö³¿, ùî ñïðÿìîâóþòüñÿ äî áþäæåòó, ìàº òåíäåíö³þ
äî çðîñòàííÿ (³ç 50 % ó 1993 ð. äî 90 % ñüîãîäí³)2. Íà
íàø ïîãëÿä, çíà÷íó ÷àñòêó äîõîä³â â³ä ïðîäàæó àêö³é
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³ñòè÷íèõ ñòðóêòóð äîö³ëüíî ñïðÿìî-
âóâàòè íà ðîçðàõóíêîâ³ ðàõóíêè ï³äïðèºìñòâ ç âèêîðè-
ñòàííÿì ¿õ âèêëþ÷íî íà ö³ë³ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ï³äïðè-
ºìñòâà, ùî ïðèâàòèçóºòüñÿ. Öå äàñòü çìîãó îñòàíí³ì
îòðèìàòè íåîáõ³äí³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè äëÿ âïðîâàäæåí-
íÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é, ðîçðàõóíê³â ç áþäæåòîì òà êðå-
äèòîðàìè.

Ó öüîìó ïëàí³ äèâíîþ âèãëÿäàº ³ ðîëü äåðæàâè â êîð-
ïîðàòèâíîìó ñåêòîð³. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ñüîãîäí³
äåðæàâà çáåð³ãàº ïðàâî âëàñíîñò³ — ìàéíî â³ä 25 äî 100 %,

1 Êàðöåâ Â.Ñ., Êëþ÷èêîâ Ã.Í. Êðàòêèé î÷åðê èñòîðèè ïðèâàòèçà-
öèè â Óêðàèíå. — Ê.: Ïîëèãðàô-Èíôîðì, 2001. — Ñ. 214—215.

2 Ïàëà÷³í Õ., Ðîçåâ’ºð À. Ïåðñïåêòèâà íàñòóïíèõ êðîê³â ïðèâàòè-
çàö³¿ â Óêðà¿í³ // Åêîíîì³÷í³ åñå. — Âèïóñê 1. Óêðà¿íñüê³ ï³äïðèºìñòâà
â ïîñòïðèâàòèçàö³éíèé ïåð³îä. — Ê.: ²íñòèòóò ðåôîðì, 2000. — Ñ. 37.

1 Êàðöåâ Â.Ñ., Êëþ÷èêîâ Ã.Í. Êðàòêèé î÷åðê èñòîðèè ïðèâàòèçà-
öèè â Óêðàèíå. — Ê.: Ïîëèãðàô-Èíôîðì, 2001. — Ñ. 214—215.
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¿¿ ðîëü ÿê âëàñíèêà, ìîæíà ñêàçàòè, º íîì³íàëüíîþ.
Ôóíêö³¿, ÿê³ âèêîíóþòü ãàëóçåâ³ ì³í³ñòåðñòâà, Ôîíä äåð-
æàâíîãî ìàéíà, äóæå ðîçïëèâ÷àñò³ é ð³çíîìàí³òí³. Äî
òîãî æ çíà÷íî¿ øêîäè çàâäàº ³ òàêå ïîøèðåíå ÿâèùå, ÿê
ñòàâëåííÿ îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â ïîíàä äåðæàâíèìè.

Êð³ì òîãî, ó öèõ ñôåðàõ ï³äïðèºìíèöòâà ïðîäîâæóºòü-
ñÿ íåïðîçîðà ïðàêòèêà âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â,
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîäàëüøå âèâåäåííÿ êàï³òàë³â ó “ò³íü”,
ïîñèëåííÿ êîðóïö³¿. Ï³äòâåðäæåííÿì ñêàçàíîìó ìîæóòü
ñëóãóâàòè ñëîâà åêñ-Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿêèé, âèñòóïà-
þ÷è íà Âñåóêðà¿íñüê³é íàðàä³ ç ïðîáëåì áîðîòüáè ³ç îðãà-
í³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ êîðóïö³ºþ, çàçíà÷àâ, ùî “åêî-
íîì³÷íà çëî÷èíí³ñòü íàéá³ëüøå âðàçèëà åíåðãåòèêó. Íà
íå¿ ïðèïàäàº êîæåí äåñÿòèé çëî÷èí ó ñôåð³ åêîíîì³êè”1.
Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðèâàòèçàö³ÿ ó öèõ ãàëóçÿõ (ÿê
³ â ö³ëîìó â åêîíîì³ö³) ñòàëà ïåðåâàæíî çàñîáîì ïåðåðîç-
ïîä³ëó ñóñï³ëüíîãî áàãàòñòâà, à íå ïðèñêîðåíîãî êàï³òà-
ëîòâîðåííÿ, íåîáõ³äíîãî äëÿ ðàäèêàëüíî¿ ïåðåáóäîâè.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ùîäî ðîçäåðæàâëåííÿ òà ïðè-
âàòèçàö³¿, íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî â³äñóòí³ñòü ëåãàëü-
íèõ êàï³òàë³â âñåðåäèí³ êðà¿íè ñïîíóêàº Óêðà¿íó äî çà-
ëó÷åííÿ ó ö³ ñôåðè ï³äïðèºìíèöòâà ³íîçåìíîãî êàï³òà-
ëó. Ö³êàâî çàçíà÷èòè, ùî âèñîêèé ð³âåíü ïðèáóòêó, êâà-
ë³ô³êîâàíà ³ äåøåâà ðîáî÷à ñèëà ñòèìóëþþòü çàö³êàâ-
ëåí³ñòü ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â2 äî ó÷àñò³ ó ïðîöåñàõ ïðè-
âàòèçàö³¿ â³ò÷èçíÿíèõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³ñòè÷íèõ
ñòðóêòóð. Îäíàê ïðàêòèêà ïåðåêîíëèâî äîâîäèòü: çâà-
æàþ÷è íà åêîíîì³÷íó ³ ñîö³àëüíó çíà÷èì³ñòü öèõ ñôåð
åêîíîì³êè, ïîòð³áåí çâàæåíèé ï³äõ³ä äî ó÷àñò³ çàðóá³æ-
íèõ ³íâåñòîð³â ó ïðèâàòèçàö³¿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é.

Ì³æ òèì, çàëó÷åííÿ ³íîçåìíîãî êàï³òàëó äî ó÷àñò³ ó
ïðèâàòèçàö³¿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³ñòè÷íèõ ñòðóêòóð õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâíèìè ïðîòèð³÷÷ÿìè (ðèñ. 3.3). Ç îä-
íîãî áîêó, öåé ôàêòîð ìàº íèçêó ïîçèòèâíèõ ÷èííèê³â.
Çîêðåìà, ç’ÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü çà ðàõóíîê îòðèìàíèõ
êîøò³â â³ä ïðèâàòèçàö³¿ çá³ëüøèòè íàäõîäæåííÿ ïëà-
òåæ³â äî áþäæåòó, âèêîðèñòîâóâàòè ïåðåäîâèé çàðóá³æ-
íèé äîñâ³ä óïðàâë³ííÿ, ïðèñêîðþºòüñÿ ïðîöåñ íàêîïè-
÷åííÿ êàï³òàëîâêëàäåíü äëÿ âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ òåõ-
íîëîã³é òîùî. Îäíàê, ç ³íøîãî áîêó, âèñîêèé ð³âåíü êî-
ðóìïîâàíîñò³ òà ò³í³çàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè, à òàêîæ
áåçêîíòðîëüíà çàö³êàâëåí³ñòü ³íîçåìíèõ ï³äïðèºìö³â
(ÿê³ ÷àñòî ä³þòü ÷åðåç îôôøîðí³ êîìïàí³¿ àáî ï³äñòàâ-
íèõ îñ³á) ìîæóòü ïðèçâåñòè ¿õ äî ïåâíèõ ñòðàòåã³÷íèõ
äîñÿãíåíü, ïðèõîâàíèì ìîòèâîì ÿêèõ ñëóãóº çäîáóòòÿ
äîì³íóþ÷èõ ïîçèö³é ó êëþ÷îâèõ ãàëóçÿõ â³ò÷èçíÿíî¿ åêî-
íîì³êè àáî ïðîñòî çáàãà÷åííÿ. À öå ñòàíîâèòü äåôîðìà-
ö³þ ðîçäåðæàâëåííÿ, ìîæëèâ³ íàñë³äêè ÿêî¿ — ó çì³-
ùåíí³ àêöåíò³â ç³ çëèòòÿ ³íîçåìíèõ êîìïàí³é òà óêðà¿í-
ñüêèõ ïðèðîäíîìîíîïîëüíèõ óòâîðåíü íà ïîãëèíàííÿ
äðóãèõ ïåðøèìè. Åêîíîì³÷íà âèãîäà, ÿêó îòðèìàº êðà¿-
íà, ìîæå áóòè çíà÷íî íèæ÷îþ â³ä ö³íè, ÿêó äîâåäåòüñÿ
çàïëàòèòè ó ìàéáóòíüîìó — åêîíîì³÷íîãî ñóâåðåí³òåòó
äåðæàâè òà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Ç öüîãî ïðèâîäó çàçíà÷èìî, ùî ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ïðî-
áëåìà çàëó÷åííÿ çàðóá³æíèõ ³íâåñòèö³é äî ïðèâàòèçàö³¿
òà ³íøèõ ôîðì ðîçäåðæàâëåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ îá’ºêò³â
âèð³øóºòüñÿ ïî-ð³çíîìó. Çîêðåìà ó Ôðàíö³¿ ÷àñòêà ³íî-
çåìíîãî êàï³òàëó îáìåæóºòüñÿ 20-â³äñîòêîâîþ ñòàâêîþ,
îäíàê âîíà ìîæå áóòè çìåíøåíîþ, ÿêùî ó÷àñòü ³íîçåì-
íèõ âëàñíèê³â ââàæàºòüñÿ çàãðîçëèâîþ íàö³îíàëüíèì
³íòåðåñàì. Íà íóøó äóìêó, òàêà ïðàêòèêà ìàº áóòè ïî-
â÷àëüíîþ äëÿ Óêðà¿íè. Ùå á³ëüø âàæëèâèìè º ÿê³ñí³
ïàðàìåòðè ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é. Ñàìå íà ÿêîñò³ ³íîçåì-
íîãî êàï³òàëó ñë³ä àêöåíòóâàòè îñîáëèâó óâàãó. Éäåòü-
ñÿ ïðî òå, ùî, íà æàëü, çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é
ó äåðæàâí³ êîìïàí³¿ â óìîâàõ ïîë³òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³,
ÿê ïðàâèëî, ïîâ’ÿçàíå ç âèñîêèìè ðèçèêàìè (íàö³îíàë³-
çàö³¿, åêñïðîïð³àö³¿ òîùî). Êð³ì òîãî, ÷àñòî äî ó÷àñò³ ó

1 Áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ — æèòòºâî íåîáõ³äíà ñïðàâà. Âèñòóï Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè Ëåîí³äà Êó÷ìè íà Âñåóêðà¿íñüê³é íàðàä³ ç ïðîáëåì
áîðîòüáè ³ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ êîðóïö³ºþ òà çàõèñòó ïðàâ ëþ-
äèíè // Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 2004. — 31 ñ³÷íÿ. — ¹ 19. — Ñ. 4.

2 Ñåðåä îñíîâíèõ ïðè÷èí, ÿê³ ñïðèÿþòü çðîñòàííþ çàö³êàâëåííþ
³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â êîìïàí³ÿìè óêðà¿íñüêîãî åíåðãîðèíêó, ôàõ³âö³
íàçèâàþòü: ïîë³òè÷í³ çì³íè, ïîâ’ÿçàí³ ç çàäåêëàðîâàíèì êóðñîì íîâî-
ãî óðÿäó íà ïðîâåäåííÿ íåãàéíèõ ðåôîðì; íàÿâí³ñòü çîâí³øíüîãî áîðãó
â äåðæàâè òà íåîáõ³äí³ñòü éîãî ïîãàøåííÿ â ïîòî÷íîìó ðîö³; â³äñóòí³ñòü
â óêðà¿íñüêî¿ åíåðãåòèêè êîíêóðåíò³â íà ñâ³òîâîìó ðèíêó.
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ïðèâàòèçàö³¿ ñòðàòåã³÷íèõ îá’ºêò³â çàëó÷àþòüñÿ ñòðóê-
òóðè, çàðåºñòðîâàí³ ó îôøîðíèõ çîíàõ ÷è ³ç ñóìí³âíîþ
ðåïóòàö³ºþ ó ì³æíàðîäíîìó á³çíåñ³. Ïîðÿä ç òàêèì íå-
ãàòèâíèì ìîìåíòîì, ÿê òðàíñôåðò çà êîðäîí ÷èìàëèõ
ñóì äîõîä³â, òàêà ïðèâàòèçàö³ÿ ìàº é ³íø³ íåñïðèÿòëèâ³
äëÿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè íàñë³äêè.

²ëþñòðàö³ºþ ìîæóòü ñëóãóâàòè íåîäíîðàçîâ³ ñïðîáè
îôøîðíèõ êîìïàí³é áðàòè ó÷àñòü ó ðîçäåðæàâëåíí³ óêðà-
¿íñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó.
Çîêðåìà, îäíà ç ïðîïîçèö³é êîìïàí³¿ Shell ïåðåäáà÷àëà
îòðèìàííÿ â êîíöåñ³þ ãàçîòðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè
³ çä³éñíåííÿ ÷åðåç íå¿ ³íâåñòèö³é ó îôøîðíå ÑÏ, â ÿêîìó
íàøà äåðæàâà íå ìàëà á ³íâåñòèö³éíîãî òà åêñïëóàòàö³é-
íîãî êîíòðîëþ. Ðåàë³çàö³ÿ òàêîãî âàð³àíòà ìîãëà á ñïðè-
÷èíèòè ò³ëüêè â³äïëèâ êàï³òàë³â ç Óêðà¿íè, íåäîîòðèìàí-
íÿ áþäæåòîì çíà÷íèõ îáñÿã³â ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â ³ ïî-
ñèëåííÿ çàëåæíîñò³ â³ä ³íîçåìíîãî ³íâåñòîðà. ²íâåñòèö³éí³
ïðîïîçèö³¿ Shell çðàçêà 1997—1998 ðð. ïðàêòè÷íî áóëè
ñïðîáîþ îòðèìàòè çà áåçö³íü êîíòðîëü íàä òðàíñïîðòóâàí-
íÿì ãàçó äî ªâðîïè. Shell îö³íèëà àêòèâè êîëèøíüîãî
“Óêðãàçïðîìó” â 1,5 ìëðä äîë. ÑØÀ, â òîé ÷àñ ÿê óêðà¿í-
ñüêà ñòîðîíà îö³íþº ¿õ ùîíàéìåíøå ó â 20 ìëðä äîë1.

Âñå âèêëàäåíå âèêëèêàº äèñêóñ³¿ ñåðåä íàóêîâö³â,
ïðàêòèê³â, óðÿäîâèõ ïðàö³âíèê³â ³ ãðîìàäñüêîñò³ Óêðà-
¿íè. Ïðèá³÷íèêè ïðèâàòèçàö³¿ àðãóìåíòóþòü ñâîþ ïî-
çèö³þ òèì, ùî ïðèâàòíèé ñåêòîð º åêîíîì³÷íî á³ëüø
åôåêòèâíèì ³ çàáåçïå÷óº, ÿê ïðàâèëî, çíà÷íî âèùèé
ð³âåíü ÿêîñò³ ïîñëóã. Óìîâè ðèíêó ïîòðåáóþòü â³ä éîãî
ñóá’ºêò³â ïîñò³éíîãî ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîñò³, çíèæåííÿ ñîá³âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿. Çðîñòàííÿ åêî-
íîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ ñòèìóëþºòüñÿ òàêîæ ïðàãíåí-
íÿì äî çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ ïðèáóòêîâîñò³ êîìïàí³¿. Êðè-
òèêè, íàâïàêè, â³äñòîþþòü çáåðåæåííÿ ïðèðîäíèõ ìî-
íîïîë³é ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³ ç îãëÿäó íà òå, ùî ðîç-
äåðæàâëåííÿ ³ ïðèâàòèçàö³ÿ òàêèõ ñòðóêòóð ñòâîðþº
ðåàëüíó íåáåçïåêó ìîíîïîë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íî ³ ñîö³àëü-

Ðèñ. 3.3. Éìîâ³ðí³ íàñë³äêè ïðîäàæó êîíòðîëüíèõ ïàêåò³â
àêö³é ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ³íîçåìíèì ³íâåñòîðàì

Використання зарубіжного 
організаційного та управлінського 

досвіду

Жорстка експлуатація 
місцевих сировинних 

ресурсів

Поглинання українських 
компаній — суб’єктів 
природних монополій 
іноземним капіталом

Збільшення залежності 
країни від іноземного 

капіталу

Трансферт за кордон 
частини прибутків

Здобуття домінуючих 
позицій у ключових галузях 

національної економіки

Негативні наслідки

Продаж контрольного пакета акцій компаній, що 
функціонують у сферах природних монополій, іноземним 

інвесторам

Позитивні наслідки

Підвищення ступеня 
адаптації суб’єктів 

природних монополій 
до умов ринкового 

господарювання

Прискорення структурної 
перебудови галузей 

інфраструктури 
та впровадження ринкових 

реформ

Впровадження сучасних 
технологій, ноу)хау

Збільшення обсягів 
капіталовкладень 

та зменшення строків 
їх накопичення

Власне збагачення будь)
якою ціною

1 Ðóáàí À. Åêîíîì³÷í³ àñïåêòè ðåôîðìóâàííÿ ãàçîòðàíñïîðòíî¿
ñèñòåìè Óêðà¿íè çà ó÷àñòþ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â // Åêîíîì³êà Óêðà¿-
íè. — 2001. — ¹ 2. — Ñ. 26—31.
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íî âàæëèâèõ äëÿ åêîíîì³êè ðèíê³â ïðèðîäíèõ ìîíîïî-
ë³é ïðèâàòíèì êàï³òàëîì. Íåçâàæàþ÷è íà çì³íó ôîðìè
âëàñíîñò³, ï³äïðèºìñòâî âñå îäíî çàëèøàºòüñÿ ïðèðîä-
íîþ ìîíîïîë³ºþ ³ âîëîä³òèìå ïðàêòè÷íî íåîáìåæåíîþ
ðèíêîâîþ âëàäîþ, ùî äàñòü éîìó ìîæëèâ³ñòü ï³äí³ìà-
òè ö³íè âèùå êîíêóðåíòíîãî ð³âíÿ. ² ç öèì âàæêî íå ïî-
ãîäèòèñÿ. Àäæå â óìîâàõ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà îá’ºê-
òè öèõ ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ äëÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè
ãàëóçåé, àëå ïðè ðîçëàäíàíîìó ðèíêîâîìó ìåõàí³çì³
ðåãóëþâàííÿ, åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ òàêèõ ñòðóê-
òóð ìîæå áóòè íèæ÷îþ, í³æ çà óìîâè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ. Êð³ì òîãî, ó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàí-
íÿ — ïðèâàòíèõ âëàñíèê³â ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ³íäèâ³-
äóàëüíèõ ³íòåðåñ³â ç’ÿâëÿºòüñÿ ö³ëêîì ïðèðîäíå ïðàã-
íåííÿ äî ìàêñèì³çàö³¿ ìîíîïîëüíîãî ïðèáóòêó. Òîæ
ö³ëêîì î÷åâèäíî ³ òå, ùî íèçüêà ÿê³ñòü ïðèâàòèçàö³éíî-
ãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³, ñïðè÷èíåíà íååôåêòèâíèì ðîç-
ïðîäàæåì çíà÷íî¿ ÷àñòèíè àêö³é êîìïàí³é, ìîæå ìàòè
äàëåêîñÿæí³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ åêîíîì³êè òà ñó-
ñï³ëüñòâà.

Ðàçîì ç òèì, ïåðø³ íåâäàë³ ñïðîáè ïðèâàòèçàö³¿ çî-
âñ³ì íå îçíà÷àþòü ¿¿ íåäîö³ëüíîñò³, ïîòð³áíî ëèøå âðàõó-
âàòè ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ïðèâàòèçàö³¿ ó çàðóá³æíèõ êðà¿-
íàõ, îñîáëèâîñò³ öèõ ãàëóçåé òà çàáåçïå÷èòè ðîçâ’ÿçàí-
íÿ âñ³õ ïðîòèð³÷, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè öüîìó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó÷àñòü ïðèâàòíîãî êàï³òàëó òà
ïðèâàòíî¿ ³í³ö³àòèâè ó ä³ÿëüíîñò³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é
äàº íå ò³ëüêè íåîáõ³äí³ ô³íàíñîâ³ êîøòè, àëå é äîçâîëÿº
âèêîðèñòîâóâàòè ðèíêîâèé äîñâ³ä òà íàâè÷êè óïðàâë³í-
íÿ, â³äêðèâàº äîñòóï äî íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é, äàº çìîãó
øâèäøå ðåàë³çîâóâàòè ï³äïðèºìíèöüê³ ïðîåêòè òîùî.
Ïðèâàòí³ ³íâåñòèö³¿ òàêîæ äàäóòü çìîãó óðÿäó çä³éñíè-
òè á³ëüø åôåêòèâíèé ïåðåðîçïîä³ë ñóñï³ëüíèõ êîøò³â ³
ñïðÿìóâàòè ¿õ íà çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá.

Îäíàê âðàõîâóþ÷è åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³ òà ñîö³àëüí³
îñîáëèâîñò³ ñó÷àñíîãî ñòàíó óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè, ïðè-
âàòèçàö³éí³ òà ïîñòïðèâàòèçàö³éí³ ïðîöåñè ó åíåðãå-
òè÷í³é ãàëóç³, íà íàøó äóìêó, ñë³ä ÷³òêî âèçíà÷èòèñÿ ç
îñîáëèâîñòÿìè ïîäàëüøî¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðèâàòèçàö³¿

ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ó ³íøèõ ãàëóçÿõ åêîíî-
ì³êè, ç ðåôîðìîþ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ïîëÿ ó ö³é
ñôåð³, ç ôóíêö³ºþ äåðæàâè ÿê âëàñíèêà ÷àñòèíè àêòèâ³â
êîìïàí³é.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå âèùå, ñë³ä âíåñòè íîâ³ àêöåíòè
ó ïîë³òèêó ðîçäåðæàâëåííÿ òà ïðèâàòèçàö³¿ ïðèðîäíèõ
ìîíîïîë³é â Óêðà¿í³. Ñëóøíîþ º äóìêà ïðî òå, ùî ñòðèæ-
íåì çàïðîâàäæóâàëüíî¿ ïðèâàòèçàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ ìàº ñòà-
òè ïîøóê âåëèêîãî ³íâåñòîðà, ãîòîâîãî íà ð³âíèõ âåñòè
â³äïîâ³äíèé ä³àëîã ç äåðæàâîþ1. Äëÿ öüîãî êîëî ïðåòåí-
äåíò³â äîö³ëüíî îáìåæèòè íàö³îíàëüíèìè ³íñòèòóö³éíè-
ìè ³íâåñòîðàìè ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòå-
ðåñ³â òà äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ñòàíîì ãàëóçåé.ß

Êð³ì òîãî, çà íàøèìè ïåðåêîíàííÿìè, ïåðåä ïðîâåäåí-
íÿì êîíêóðñó ç ïðîäàæó âåëèêîãî ïàêåòà àêö³é, íåîáõ³äíî
ïàêåò àêö³é â îáñÿãó 5—15 % âèñòàâèòè äëÿ ïðîäàæó íà
á³ðæ³ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ðåàëüíî¿ âàðòîñò³ êîìïàí³¿.

Ïåðñïåêòèâè çàëó÷åííÿ ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é ïîòð³á-
íî ðîçøèðþâàòè øëÿõîì ñòâîðåííÿ ñòàá³ëüíîãî ïðà-
âîâîãî ðåæèìó, ÿêèé íàëåæíî âèêîðèñòîâóâàâñÿ á íà
âñ³õ ëàíêàõ óïðàâë³ííÿ. Ïîçèòèâíîþ º çàïî÷àòêîâàíà
óðÿäîì ïðàêòèêà ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ïðîöåñ³â ðîçäåðæàâëåííÿ òà ïðèâàòèçàö³¿ êîæíîãî
ñòðàòåã³÷íî âàæëèâîãî îá’ºêòà. Õî÷à òàêèé ï³äõ³ä äåùî
ñïîâ³ëüíþº òåìïè ïðèâàòèçàö³¿, â³í äàº ìîæëèâ³ñòü
ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó îáðàòè íàéá³ëüø åôåê-
òèâíó ñòðàòåã³þ ïðîäàæó àêö³é äåðæàâíîãî ïàêåòà: âñòà-
íîâèòè îáñÿã ïàêåòà àêö³é, ùî ï³äëÿãàº ïðîäàæó; âèçíà-
÷èòè ïîðÿäîê ïðîäàæó; ñïîñ³á ïðîäàæó àêö³é òîùî2.
Ïðîòå ïðàâîâèé ðåæèì ìàº òàêîæ âêëþ÷àòè ìîæëèâ³ñòü

1 Ïàëà÷³í Õ., Ðîçåâ’ºð À. Ïåðñïåêòèâà íàñòóïíèõ êðîê³â ïðèâàòè-
çàö³¿ â Óêðà¿í³ // Åêîíîì³÷í³ åñå. — Âèïóñê 1. Óêðà¿íñüê³ ï³äïðèºì-
ñòâà â ïîñòïðèâàòèçàö³éíèé ïåð³îä. — Ê.: ²íñòèòóò ðåôîðì, 2000. —
Ñ. 24—25.

2 Ð³øåííÿ ñòîñîâíî öèõ ïèòàíü ïðèéìàº Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà
Óêðà¿íè, òåðèòîð³àëüí³ êîì³òåòè ç óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ç îáîâ’ÿçêîâèì
çàëó÷åííÿì ñïåö³àë³ñò³â ãàëóçåâèõ ì³í³ñòåðñòâ, ïðåäñòàâíèê³â äåðæà-
âè â îðãàíàõ óïðàâë³ííÿ ÀÒ.
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ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ êîíòðàêò³â ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó,
ìåõàí³çìè îòðèìàííÿ áîðã³â òà ìîæëèâ³ñòü âäàâàòèñÿ äî
åôåêòèâíèõ íàö³îíàëüíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ ïðîöåäóð ðîç-
â’ÿçàííÿ ñï³ðíèõ ïèòàíü. Âàæëèâî òàêîæ çàáåçïå÷èòè
íàä³éíèé çàõèñò ³íâåñòîð³â â³ä çëî÷èííîñò³ òà êîðóïö³¿.

Âðàõîâóþ÷è ïåâí³ ïîë³òè÷í³ îñîáëèâîñò³ ÿê óêðà¿í-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, òàê ³ óðÿäó òà ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè,
à òàêîæ ñòóï³íü âïëèâó ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é
íà ðîçâèòîê åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, íåîáõ³äíèì º çáåðå-
æåííÿ ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³ (íàâ³òü ó â³ääàëåí³é ïåðñ-
ïåêòèâ³) ïåâíîãî îáñÿãó ïàêåòà àêö³é. Äåðæàâà ïîâèííà
çàëèøèòè ó âëàñíîñò³ êîíòðîëüí³ (íå ìåíøå 51 %) àáî
æ áëîêóþ÷³ (íå ìåíøå 25 % + 1 àêö³ÿ) ïàêåòè àêö³é öèõ
ï³äïðèºìñòâ. Íà íàøó äóìêó, îáñÿã äåðæàâíîãî ïàêåòà
àêö³é ìàº çàëåæàòè â³ä ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ òà â³ä ñóá’ºêòà,
ÿêèé âèñòóïàòèìå ãîëîâíèì ïàðòíåðîì äåðæàâè â óïðàâ-
ë³íí³ îá’ºêòîì ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿. Ó öüîìó êîíòåêñò³
ìîæëèâ³ äâà àëüòåðíàòèâí³ âàð³àíòè: ÿêùî êîíòðîëüíèé
ïàêåò àêö³é ïåðåõîäèòü äî ðóê íàö³îíàëüíèõ ³íñòèòó-
ö³éíèõ ³íâåñòîð³â — ó âëàñíîñò³ äåðæàâè äîö³ëüíî çàëè-
øèòè 25 % + 1 àêö³ÿ; ÿêùî æ º éìîâ³ðí³ñòü ïåðåõîäó
çíà÷íîãî îáñÿãó ïàêåòà àêö³é (íàïðèêëàä, 40—49 %) äî
ðóê ³íîçåìíîãî êàï³òàëó, òî äåðæàâà ìàº çá³ëüøèòè âëàñ-
íèé ïàêåò àêö³é äî 50 % + 1 àêö³ÿ. Ó ìàéáóòíüîìó â
ðàç³ åôåêòèâíî¿ ðîáîòè ³íâåñòîðà òà çàáåçïå÷åííÿ íåîá-
õ³äíèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâà äåðæàâà ìîæå
ïåðåäàòè ó äîâ³ð÷å óïðàâë³ííÿ ùå 25 % àêö³é êîìïàí³¿.
Îäíàê ðîáèòè öå çíîâó æ òàêè ïîòð³áíî íà ì³öí³é çàêî-
íîäàâ÷³é îñíîâ³.

Òàêèé ï³äõ³ä äàñòü çìîãó çàáåçïå÷èòè íàä³éíèé äåð-
æàâíèé êîíòðîëü ïðèâàòèçîâàíèõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³-
ñòè÷íèõ ñòðóêòóð òà íåéòðàë³çóâàòè éìîâ³ðí³ íåãàòèâí³
íàñë³äêè.

Íåçàïåðå÷íèì º ôàêò, ùî óñï³õ ïðèâàòèçàö³¿ ïðèðîä-
íèõ ìîíîïîë³ñòè÷íèõ ñòðóêòóð çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü
â³ä ñïîñîá³â ¿¿ ïðîâåäåííÿ. Íåêîìåðö³éíèé êîíêóðñ, êîëè
³íâåñòîðè áåðóòü íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî âèêîíàííÿ
íèçêè óìîâ, ç íàøîãî ïîãëÿäó, º ìåíø ïðèâàáëèâèì, í³æ

êîìåðö³éíèé. Ïåðåäóñ³ì öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî ÷àñòî ïå-
ðåë³ê çîáîâ’ÿçàíü äîñèòü âåëèêèé. Â³í, ÿê ïðàâèëî, âêëþ-
÷àº ³íâåñòèö³¿ â îñíîâíèé òà îáîðîòíèé êàï³òàë, ïîêðèò-
òÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè áîðã³â ï³äïðèºìñòâà, çáåðåæåííÿ îñ-
íîâíèõ ïàðàìåòð³â âèðîáíèöòâà, çàáåçïå÷åííÿ ïåâíîãî
ð³âíÿ çàéíÿòîñò³ òîùî. Ö³ çîáîâ’ÿçàííÿ ìîæóòü áóòè íàä-
òî îáòÿæëèâèìè äëÿ ³íâåñòîðà. Îêð³ì òîãî, ïîòåíö³éí³ íî-
â³ âëàñíèêè ìîæóòü íå ìàòè äîñòàòíüî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðå-
àëüíå ñòàíîâèùå ï³äïðèºìñòâà, ùîá àäåêâàòíî îö³íèòè
³íâåñòèö³éíèé ïðîåêò. Òîìó ö³ëêîì éìîâ³ðíî, ùî ö³íà
ïðîäàæó êîìïàí³¿ — ïðèðîäíîãî ìîíîïîë³ñòà ìîæå âè-
ÿâèòèñÿ çíà÷íî çàíèæåíîþ. Á³ëüøå òîãî, áðàê çàêîíîäàâ-
÷î âèçíà÷åíèõ íîðì â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîêóïö³â äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³ çà âèêîíàííÿì óìîâ êîíêóðñó ñüîãîäí³ ïðèçâî-
äèòü äî òîãî, ùî ê³ëüê³ñòü ïîðóøåíü ó ö³é ñôåð³ âåëüìè
çíà÷íà. Çà äàíèìè Ôîíäó äåðæìàéíà Óêðà¿íè, á³ëüø³ñòü
òàêèõ ïîðóøåíü ñòîñóºòüñÿ íåâèêîíàííÿ ³íâåñòîðàìè çî-
áîâ’ÿçàíü òà çàâäàíü ç³ çáåðåæåííÿ òà íàðîùóâàííÿ îáñÿ-
ã³â âèðîáíèöòâà. ²íøèìè ñëîâàìè, êîíêóðñ ïðîåêò³â ÷àñ-
òî ïåðåòâîðþºòüñÿ íà “êîíêóðñ îá³öÿíîê”, ÿê³ ùåäðî ðîç-
äàþòüñÿ ó÷àñíèêàìè òîðã³â.

Íà ï³äòâåðäæåííÿ ñêàçàíîãî íàâåäåìî ïðèêëàä ñèòó-
àö³¿, ÿêà ìàëà ì³ñöå ó 1998 ð. ïðè ïðèâàòèçàö³¿ ÄÀÅÊ “Ëó-
ãàíñüêîáëåíåðãî” êîìïàí³ºþ “Âåððîíà Ïëþñ” (ì. Êè¿â),
ÿêà íå âèêîíàëà ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü, ïåðåäáà÷åíèõ êîíêóð-
ñîì, ó çàçíà÷åíèé òåðì³í íå âíåñëà äî ñòàòóòíîãî ôîíäó
³íâåñòèö³¿ íà ñóìó 7 ìëí ãðí ³ íå íàäàëà 6 ìëí ãðí íà
ïîïîâíåííÿ îáîðîòíèõ çàñîá³â îáëåíåðãî1. Ó ðåçóëüòàò³
íà íåäîîòðèìàí³ ñóìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè íàðàõîâà-
íà ïåíÿ òà ïðèéíÿòå ð³øåííÿ ïðî ïîâåðíåííÿ ðàí³øå
ïðîäàíîãî ïàêåòà àêö³é “Ëóãàíñüêîáëåíåðãî” â îáñÿç³ 36 %
ó äåðæàâíó âëàñí³ñòü.

Íà íàøó äóìêó, ðåïðèâàòèçàö³ÿ íå çàâæäè º îïòè-
ìàëüíèì âàð³àíòîì âèð³øåííÿ ïðîáëåìè. Î÷åâèäíî, ìîæ-
ëèâ³ñòü ðåïðèâàòèçàö³¿ ñïîíóêàòèìå ï³äïðèºìö³â äî àê-
òèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, á³ëüø åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ êà-

1 Òîëêàÿ òåëåãó ïîïåðåê // Óêðàèíñêàÿ ýêîíîìèêà: öåëîñòíûé êîì-
ìåíòàðèé. — 1999. — Ìàé. — Ñ. 38—40.
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ï³òàëó ïðèâàòèçîâàíîãî ï³äïðèºìñòâà. Ç ³íøîãî áîêó, âîíà
ïîâ’ÿçàíà ç ïåâíèìè åêîíîì³÷íèìè ³ ïîë³òè÷íèìè ïðî-
áëåìàìè, à ñàìå: áðàêîì íàëåæíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ ùîäî
ïèòàíü ïîâåðíåííÿ ðàí³øå ïðîäàíî¿ âëàñíîñò³ äåðæàâ³;
íåîáõ³äí³ñòþ äîäàòêîâèõ êîøò³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ öüîãî
ïðîöåñó; âèñîêîþ éìîâ³ðí³ñòþ çíèæåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿
ïðèâàáëèâîñò³ êîìïàí³é, âèñòàâëåíèõ äëÿ ïðîäàæó.

Âðàõîâóþ÷è íàáóòèé äîñâ³ä, ìè ââàæàºìî, ùî ïðå-
âàëþþ÷îþ ôîðìîþ ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ó
ñôåðàõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ìàþòü ñòàòè êîìåðö³éí³ êîí-
êóðñè çà ó÷àñòþ ðàäíèê³â. Ñïðàâà ó òîìó, ùî ïåðåìî-
æåöü îòðèìóº íà êîíêóðñ³ ïàêåò àêö³é çà ì³í³ìàëüíî¿ ê³ëü-
êîñò³ íåö³íîâèõ óìîâ. Ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ òàêèõ
ñèòóàö³é êîìïàí³ÿ ó âëàñíèõ ³íòåðåñàõ çä³éñíþº ãëèáî-
êó ðåêîíñòðóêö³þ øâèäøå é åôåêòèâí³øå, í³æ ïðè âè-
êîíàíí³ ôîðìàëüíèõ ³íâåñòèö³éíèõ âèìîã.

Ïðè öüîìó âñ³ çóñèëëÿ äîö³ëüíî ñïðÿìóâàòè íà ïî-
øóê ³íâåñòîð³â (ãîëîâíèì ÷èíîì — íàö³îíàëüíèõ), ÿê³
ìàþòü äîñâ³ä óïðàâë³ííÿ ñó÷àñíèì âèðîáíèöòâîì ó çà-
çíà÷åíèõ ñôåðàõ åêîíîì³êè òà öèâ³ë³çîâàíèì á³çíåñîì ³
íàìàãàòèìóòüñÿ íàðîùóâàòè âèðîáíèöòâî äëÿ çàäîâî-
ëåííÿ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â òàêèì ÷èíîì, ùîá íå ïîðóøó-
âàòè ïðàâà òðóäîâîãî êîëåêòèâó, ñïîæèâà÷³â ³ ñïðèÿòè
åôåêòèâíîìó ôóíêö³îíóâàííþ êîìïàí³é òà äîñÿãíåííþ
íàéêðàùèõ ô³íàíñîâèõ ðåçóëüòàò³â.

Îêð³ì òîãî, ïîòð³áíî ðåôîðìóâàòè ìåõàí³çì àêö³î-
íåðíî-êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ êîìïàí³ÿìè, ÿê³ ôóí-
êö³îíóþòü ó ñôåðàõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. ßê â³äîìî,
ñüîãîäí³ ó âëàñíîñò³ äåðæàâè ïåðåáóâàº ïåâíà ÷àñòêà àêö³é
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³ñòè÷íèõ ñòðóêòóð (â³ä 25 äî 100 %).
Îäíàê ÷àñòî ¿¿ ðîëü ÿê âëàñíèêà º íîì³íàëüíîþ, ³ àäì³-
í³ñòðàö³ÿ çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâàìè áåç óðà-
õóâàííÿ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â. Î÷åâèäíî, òîìó äåðæàâà
ïîâèííà çì³íèòè ñâîþ ïîâåä³íêó: ³ç ïàñèâíîãî âëàñíèêà
âîíà ìàº ñòàòè àêòèâíèì ó÷àñíèêîì êîðïîðàòèâíî-àê-
ö³îíåðíîãî óïðàâë³ííÿ. Äåðæàâà ìàº âèðîáèòè ÷³òêó
ïîë³òèêó óïðàâë³ííÿ ó öèõ êîìïàí³ÿõ, îð³ºíòóþ÷è ñâî¿õ
ìåíåäæåð³â íà ïðèáóòêîâ³ñòü, ñòèìóëþþ÷è áóäü-ÿê³
åôåêòèâí³ ð³øåííÿ, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü ï³äâèùåííþ ðå-

çóëüòàò³â ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ³íòåðåñàõ
ñóñï³ëüñòâà.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó, ÿê íà íàøó äóìêó, ùå îäíà îá-
ñòàâèíà: ñüîãîäí³ ïðèâàòèçàö³ÿ ìàº ô³ñêàëüíèé õàðàêòåð.
Âîíà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îñòàííÿ ñïðîáà ç³áðàòè äåðæàâí³
ïðèáóòêè1, îñê³ëüêè ³íøèõ îðòîäîêñàëüíèõ ìåòîä³â îá-
ìåæåííÿ âèòðàò ÷è ðîçøèðåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ ó
êðà¿í³ ïîêè ùî íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ. Ðàçîì ç òèì, íå ìîæ-
íà äîïóñòèòè ÿâèù, ÿê³ âæå íåîäíîðàçîâî ìàëè ì³ñöå â
ðåàëüí³é ä³éñíîñò³: çàðàäè ÿêîìîãà øâèäøîãî îòðèìàí-
íÿ ðåçóëüòàòó íåõòóâàòè íàëàãîäæåííÿì ìåõàí³çìó éîãî
äîñÿãíåííÿ. Ïðèâàòèçàö³þ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, íà íà-
øó äóìêó, ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê çàñ³á äîñÿãíåííÿ òðèâàëî-
ãî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ åêîíîì³êè. Ó íàÿâíèõ óìî-
âàõ ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì ìàº ñòàòè ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâà â óìîâàõ ðèí-
êó: ïîë³ïøåííÿ éîãî òåõí³êî-åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â,
ìîäåðí³çàö³ÿ âèðîáíèöòâà ç âèêîðèñòàííÿì íàéíîâ³øî¿
òåõí³êè ³ òåõíîëîã³¿, ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ
ñïîæèâà÷³â òà çíèæåííÿ ñîá³âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿.

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè âèêëàäåíîãî, çàçíà÷èìî, ùî
íåçâàæàþ÷è íà âñ³ ïåðåâàãè, ÿê³ ìîæå çàáåçïå÷èòè ïðè-
âàòèçàö³ÿ ï³äïðèºìñòâ — ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, íèí³
âîíà º ïðèéíÿòíîþ íå äëÿ âñ³õ êîìïàí³é ó öèõ ñôåðàõ.
Çîêðåìà, º ãàëóç³, ÿê³ ìàþòü äëÿ Óêðà¿íè ñòðàòåã³÷íå çíà-
÷åííÿ àáî ÿê³ íåñóòü íà ñîá³ çíà÷íå ñîö³àëüíå íàâàíòàæåí-
íÿ. Éäåòüñÿ ïåðåäóñ³ì ïðî íàôòîãàçîòðàíñïîðòíó ñèñòå-
ìó, æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî, ïåâíîþ ì³ðîþ çà-
ë³çíè÷íèé òðàíñïîðò. Çîêðåìà, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ,
âèã³äíå ãåîãðàô³÷íå ïîëîæåííÿ íàøî¿ äåðæàâè çàáåçïå-

1 Çàçíà÷èìî, ùî ÿê ó ðîçâèíóòèõ, òàê ³ â ìåíø ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ
ïðèâàòèçàö³ÿ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâà-
íî áóëà ïîâ’ÿçàíà ç ðîçì³ðîì äåðæàâíîãî áîðãó. Íàïðèêëàä, â Óãîð-
ùèí³ âîíà áóëà ïîêëèêàíà êîìïåíñóâàòè çðîñòàþ÷èé áþäæåòíèé äåô³-
öèò; ó Ïîëüù³ — ïðîäèêòîâàíà íåçäàòí³ñòþ äåðæàâè ïðîäîâæóâàòè
ñóáñèäóâàííÿ “õâîðèõ” äåðæàâíèõ êîìïàí³é; ó ÑØÀ ãîëîâíèì ñòèìó-
ëîì áóëî çìåíøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ óðÿäó, à îòæå, ôåäåðàëüíîãî äåô³öè-
òó, ùî ñÿãíóâ çàãðîçëèâèõ ðîçì³ð³â. (Õðèñòîäóëàê³ñ Í. Ïðèâàòèçà-
ö³ÿ, äåðæàâíèé áîðã, óðÿäîâà ïîë³òèêà. — Ïðàãà: Öåíòð åêîíîì³÷íèõ
äîñë³äæåíü Êàðë³âñüêîãî óí³âåðñèòåòó. — Ñ. 2).
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÷óº ¿é çíà÷í³ êîíêóðåíòí³ ïåðåâàãè ïåðåä ³íøèìè êðà¿-
íàìè. Ñàìå ö³ ïåðåâàãè ³ íàëåæèòü çáåðåãòè òà îïòèìàëü-
íî âèêîðèñòîâóâàòè çàäëÿ óñï³øíîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-
êó Óêðà¿íè â ñèñòåì³ ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà.

Àëå, íà æàëü, ñêëàäíà ñèòóàö³ÿ, îáóìîâëåíà áðàêîì
³íâåñòèö³é òà ïîäåêóäè ïðîñòî æàõëèâèì òåõí³÷íèì ñòà-
íîì ³íôðàñòðóêòóðíèõ ìåðåæ, çìóøóº óðÿä øóêàòè
øëÿõè çàëó÷åííÿ ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é ó ö³ ãàëóç³.

²íâåñòèö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ò³ñ-
íî ïîâ’ÿçàíå ç ³íøèìè ôîðìàìè çàëó÷åííÿ ó ö³ ñôåðè
ïðèâàòíîãî êàï³òàëó òà ïðèâàòíî¿ ³í³ö³àòèâè. ßê àëüòåð-
íàòèâó ñë³ä ðîçãëÿäàòè çì³íó ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ äåð-
æàâíèìè êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè íà îñíîâ³ ïåðåäà÷³
äåðæàâíîãî ïàêåòà àêö³é íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ íà ïåâíèé
ïðîì³æîê ÷àñó â äîâ³ð÷å óïðàâë³ííÿ ³íøèì ó÷àñíèêàì
ðèíêîâèõ â³äíîñèí (³íñòèòóö³éíèì ³íâåñòîðàì àáî áåçïî-
ñåðåäíüîìó êåð³âíèöòâó àêö³îíîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ). Òà-
êà ôîðìà ïåðåäáà÷àº ïåðåäà÷ó íàëåæíèõ äåðæàâ³ àêö³é
çà êîíêóðñîì ³íøèì ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ. Êðè-
òåð³ºì â³äáîðó êàíäèäàò³â íà ó÷àñòü ó êîíêóðñ³ º ÿê³ñòü íà-
äàíèõ íèìè ï³äïðèºìíèöüêèõ ïðîåêò³â ùîäî âèêîðèñ-
òàííÿ ìàéíîâèõ êîìïëåêñ³â, ãîëîâíèì çì³ñòîì ÿêèõ â
óìîâàõ åêîíîì³÷íîãî ñïàäó òà ³íâåñòèö³éíî¿ êðèçè ó ãà-
ëóçÿõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ìàº ñòàòè ïîæâàâëåííÿ ä³-
ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà íà áàç³ éîãî ðåêîíñòðóêö³¿ òà òåõ-
í³÷íîãî îíîâëåííÿ, ùî ñïðèÿòèìå îòðèìàííþ ìàêñèìàëü-
íîãî ïðèáóòêó òà çá³ëüøåííþ îáñÿãó äèâ³äåíä³â äåðæàâ³.
Ïåðåâàãó ñë³ä â³ääàâàòè òîìó, õòî çàïðîïîíóâàâ íàé-
á³ëüø ïðèéíÿòí³ óìîâè ðîáîòè ï³äïðèºìñòâà. Êð³ì òîãî,
ïåðåìîæåöü êîíêóðñó ìàº âíåñòè ïåâíó ÷àñòêó êîøò³â
äëÿ ðåàë³çàö³¿ êîíêðåòíîãî ïðîåêòó.

Âèõîäÿ÷è ç òàêèõ ïåðåäóìîâ, ñüîãîäí³ áàãàòî ïîë³-
òèê³â òà åêîíîì³ñò³â ðîçãëÿäàþòü òàêèé ïîðÿäîê äîâãî-
ñòðîêîâîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ÿê åôåêòèâíèé êîìï-
ðîì³ñ ì³æ ðîçâèòêîì äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ ïðèâàò-
íèì ñåêòîðîì. Ïðèá³÷íèêè ³äåîëîã³¿ óïðàâë³ííÿ àðãó-
ìåíòóþòü ñâîþ äóìêó òèì, ùî â ïåð³îä òðàíñôîðìàö³¿
ðèíêîâà âàðò³ñòü îá’ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè áóäå çíà÷íî

çàíèæåíîþ, à òîìó ïðèâàòèçàö³ÿ íå çàáåçïå÷èòü î÷³êó-
âàíîãî ðåçóëüòàòó.

Î÷åâèäíî, ïðè öüîìó â³äáóâàºòüñÿ íå ôîðìàëüíà ïðî-
öåäóðà çì³íè âëàñíèêà, à ðåàëüíå âèð³øåííÿ ïðîáëåìè
çàëó÷åííÿ ïðèâàòíî¿ ³í³ö³àòèâè. Ó òàêîìó âèïàäêó êîì-
ïàí³¿ îòðèìóþòü ïåâíèé ñòóï³íü òåîðåòè÷íî¿ ñâîáîäè ó
âèð³øåíí³ âèðîáíè÷èõ ïðîáëåì ³ âèêîðèñòàíí³ ðåñóðñ³â
íà îñíîâ³ ñèãíàë³â ðèíêó. Ðàçîì ç òèì, öåé ï³äõ³ä òàêîæ
ìàº ïåâí³ íåäîë³êè.

Íà íàøó äóìêó, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïåðåäà÷à íàëåæ-
íèõ äåðæàâ³ àêö³é â óïðàâë³ííÿ ³íøèì ñóá’ºêòàì ðèíêó
(íàâ³òü òèì, ³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè ÿêèõ âèÿâèëèñÿ íàé-
êðàùèìè ç ïîãëÿäó åôåêòèâíîñò³) íå çàáåçïå÷èòü ñóòòºâî-
ãî âïëèâó íà ðåçóëüòàòè ðîáîòè ï³äïðèºìñòâà, éîãî âëà-
ñòèâ³ñòü äî âèæèâàííÿ òà àäàïòàö³¿ äî íîâî¿ ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ñèòóàö³¿. Çàçíà÷åíå çóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî ñüîãîäí³
ô³íàíñîâå ñòàíîâèùå êîìïàí³é ó ãàëóçÿõ ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîë³é ïåðåâàæíî õàðàêòåðèçóºòüñÿ íèçüêîþ åôåêòèâí³-
ñòþ. Ïðè÷èíîþ öüîãî, ÿê çàçíà÷àëîñÿ ó ïåðøîìó ðîçä³ë³,
º õðîí³÷í³ íåïëàòåæ³ çà íàäàí³ ïîñëóãè, ùî ó ñâîþ ÷åðãó
ïðèçâîäèòü äî çàáîðãîâàíîñò³ êîìïàí³é ïåðåä áþäæåòîì.
À òîìó ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî íàâ³òü çà óìîâè åôåêòèâíî¿
³ íàïðóæåíî¿ ðîáîòè ìåíåäæåðà äèâ³äåíäè ç äåðæàâíèõ
àêö³é ó áþäæåò ïî÷íóòü íàäõîäèòè ëèøå ÷åðåç òðèâà-
ëèé ÷àñ. Êð³ì òîãî, îáìåæåí³ñòü ó ñòðîêàõ óïðàâë³ííÿ
äåðæàâíèì ïàêåòîì àêö³é òà ìîæëèâ³ñòü àíóëþâàííÿ
äîãîâîðó íà óïðàâë³ííÿ ó áóäü-ÿêèé ìîìåíò (÷àñòî, ÷å-
ðåç ñóá’ºêòèâí³ ôàêòîðè, íàïðèêëàä ïîë³òè÷í³, êëàíîâ³
òîùî) çíèæóº ³íâåñòèö³éíó àêòèâí³ñòü.

Íå âèêëþ÷åíà éìîâ³ðí³ñòü, ùî ï³äïðèºìñòâî, ÿêå â³çü-
ìå íà ñåáå ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè êîðïîðàòèâ-
íèìè ïðàâàìè, ïåðøî÷åðãîâî íàìàãàòèìåòüñÿ âèð³øèòè
âëàñí³ ïðîáëåìè ³ ïðîêîíòðîëþâàòè öåé ïðîöåñ ç îãëÿäó
íà îá’ºêòèâí³ ïðè÷èíè, ùî áóäå íåëåãêî. Ïîñò³éíå íàìà-
ãàííÿ ïðèõîâàòè äîõîäè çà ðàõóíîê ìàí³ïóëÿö³¿ ô³íàí-
ñîâèìè ïîòîêàìè, ÿêå âêîðåíèëîñü ó ñâ³äîìîñò³ ìåíå-
äæåð³â êîìïàí³é, ñïðèÿòèìå çàíèæåííþ äîõîä³â çà àêö³-
ÿìè, à îòæå, ³ íàäõîäæåííþ äèâ³äåíä³â äî áþäæåòó.
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ßñêðàâèì ñâ³ä÷åííÿì ñêàçàíîãî º ñèòóàö³ÿ, ÿêà ìàëà
ì³ñöå ó 1998 ð. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïåðåäàâ äåð-
æàâí³ ïàêåòè àêö³é òðüîõ åíåðãîïîñòà÷àëüíèöüêèõ êîì-
ïàí³é (Ê³ðîâîãðàäîáëåíåðãî, Õåðñîíîáëåíåðãî, Òåðíî-
ï³ëüîáëåíåðãî) â óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íñüêîãî êðåäèòíîãî
áàíêó ç íàä³ºþ ïîïîâíèòè äåðæàâíèé áþäæåò çà ðàõó-
íîê äèâ³äåíä³â. Ïðîòå ïîðÿä ç ïðèâàòèçîâàíèìè îáëåíåð-
ãî ö³ êîìïàí³¿ õàðàêòåðèçóâàëèñÿ íàéíèæ÷èì ð³âíåì
îïëàòè åëåêòðîåíåðã³¿, ÿêèé ñòàíîâèâ óñüîãî 37 %1. Öå
ñïîíóêàëî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ðîçïîðÿäæåííÿì
¹ 989-ð â³ä 17.09.99 ð. ïîâåðíóòè äåðæàâíèé ïàêåò
àêö³é çàçíà÷åíèõ êîìïàí³é Ì³í³ñòåðñòâó åíåðãåòèêè. Íà
æàëü, òàê³ âèïàäêè íå ïîîäèíîê³.

Ðàçîì ç òèì, îêðåì³ íåäîë³êè òàêî¿ ôîðìè ãîñïîäà-
ðþâàííÿ òà íåãàòèâíèé ïî÷àòêîâèé äîñâ³ä, íà íàøó äóì-
êó, íå îçíà÷àþòü ¿¿ íåäîö³ëüíîñò³. Öÿ ôîðìà ãîñïîäàðþ-
âàííÿ ìîæå óñï³øíî çàñòîñîâóâàòèñü, íàïðèêëàä, ó æèò-
ëîâî-êîìóíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³. Îäíàê äëÿ öüîãî ïî-
òð³áíî ïîñèëèòè äåðæàâíèé êîíòðîëü çà öèìè ïðîöåñà-
ìè òà ¿õ íàñë³äêàìè.

Ñâ³òîâîþ ïðàêòèêîþ ïðîïîíóþòüñÿ òàêîæ òàê³ âàð³-
àíòè çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî êàï³òàëó òà ïðèâàòíî¿ ³í³ö³à-
òèâè ó ãàëóç³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, ó òîìó ÷èñë³ é ³íî-
çåìíîãî, ÿê³, íà íàø ïîãëÿä, çàñëóãîâóþòü íà óâàãó.

Îäíèì ³ç âàð³àíò³â º óêëàäàííÿ ç ³íîçåìíèì ³íâåñòî-
ðîì äîãîâîðó ïðî ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü áåç ñòâîðåííÿ þðè-
äè÷íî¿ îñîáè. Ó öüîìó âèïàäêó ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñóòî òåõ-
í³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî, à ïåðåäà÷à ïðàâ íà óïðàâë³ííÿ
ñóá’ºêòîì ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿ íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ. Ìå-
òîþ òàêîãî ñïîñîáó º òåõí³÷íà ìîäåðí³çàö³ÿ ³íôðàñòðóê-
òóðíèõ ìåðåæ, âïðîâàäæåííÿ åíåðãî- òà ðåñóðñîçáåð³ãà-
þ÷îãî óñòàòêóâàííÿ òîùî. Îñíîâîþ ñï³âðîá³òíèöòâà º,
ÿê ïðàâèëî, ë³öåíç³éí³ óãîäè, óãîäè ïðî ³íæèí³ðèíãî-
âó, ³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, ïðî ïðîìèñëîâå óñòàòêóâàí-
íÿ òà ³íø³. Îñîáëèâ³ñòþ òàêî¿ óãîäè º òå, ùî âîíà äàº
çìîãó ðîçïîä³ëÿòè ì³æ êðà¿íàìè âèòðàòè íà ïðîåêòóâàí-

1 Áîðüáà íà äâà ôðîíòà // Óêðàèíñêàÿ ýêîíîìèêà: öåëîñòíûé êîì-
ìåíòàðèé. — 1999. — Ñåíòÿáðü. — Ñ. 42.

íÿ òà ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè, à ðîçïîä³ë äîõîä³â çä³é-
ñíþºòüñÿ çàëåæíî â³ä ó÷àñò³ êîæíîãî ç ïàðòíåð³â, âêëþ-
÷àºòüñÿ äî ¿õíüîãî ñóêóïíîãî äîõîäó, ÿêèé îïîäàòêî-
âóºòüñÿ. Ãîëîâíîþ ïåðåâàãîþ öüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà º òå,
ùî Óêðà¿íà çáåð³ãàº ïðàêòè÷íî êîíòðîëü íàä îá’ºêòîì,
ùî ìàº íåàáèÿêå çíà÷åííÿ äëÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè.
Òàêà ïðàêòèêà ìàº ì³ñöå â îêðåìèõ ãàëóçÿõ ïðèðîäíèõ
ìîíîïîë³é ó Ôðàíö³¿, Äàí³¿, Í³ìå÷÷èí³, Øâåö³¿, ²ðàí³,
Ìåêñèö³1.

ßê âàð³àíò ó ìåæàõ öüîãî ï³äõîäó ìîæíà ðîçãëÿäàòè
çàëó÷åííÿ äî ó÷àñò³ ó ðåàë³çàö³¿ âåëèêîìàñøòàáíèõ ³íâå-
ñòèö³éíèõ ïðîåêò³â êîøò³â êðåäèòíèõ îðãàí³çàö³é, ó òî-
ìó ÷èñë³ é ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ òàêèõ ÿê
ªÁÐÐ, Ñâ³òîâèé áàíê, ÌÂÔ òîùî. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ðåàë³çóºòüñÿ ïðîåêò
Ñâ³òîâîãî áàíêó ç ðåêîíñòðóêö³¿ òåïëîâèõ ìåðåæ Êèºâà
³ Ëüâîâà. Öåé âàð³àíò º âèã³äíèì, îñê³ëüêè ðîçðàõîâàíèé
íà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó ïîâåðíåííÿ êîøò³â ï³ä
â³äíîñíî íèçüê³ â³äñîòêè ç â³äñòðî÷êîþ ïëàòåæó. Îäíàê
òàê³ ³íâåñòèö³¿ º çíà÷íî îáìåæåíèì ðåñóðñîì ³ ïîâ’ÿçàí³
ç³ çíà÷íèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè ÿê ñàìèõ ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîë³ñò³â, òàê ³ äåðæàâè.

Ìîæëèâèì º òàêîæ óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ï³äïðèºìñòâà
çà ðàõóíîê éîãî ïåðåäà÷³ ó êîíöåñ³þ2 íà òðèâàëèé ñòðîê
ñï³ëüíîìó ï³äïðèºìñòâó, ñòâîðåíîìó çà ó÷àñòþ ³íîçåìíî-
ãî ³íâåñòîðà. Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî çà íàÿâíîñò³ àëü-
òåðíàòèâíèõ âàð³àíò³â, êîíöåñ³éí³ óãîäè º äîñèòü ðåíòà-
áåëüíèìè äëÿ âèñîêîðåíòàáåëüíèõ ïðîåêò³â, ÿê³ ïîòðå-

1 ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”: ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ //
Íàôòà ³ ãàç. — 1998. — ¹ 4. — Ñ. 6—7.

2 Çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè êîíöåñ³ÿ — íàäàííÿ ç
ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ãðîìàäñüêèõ ïîòðåá óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ï³äñòàâ³ êîíöå-
ñ³éíîãî äîãîâîðó íà ïëàòí³é ÷è ñòðîêîâ³é îñíîâ³ ñóá’ºêòó ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâà íà ñòâîðåííÿ îá’ºêòà êîíöåñ³¿ òà/àáî óïðàâë³ííÿ
íèì çà óìîâè âçÿòòÿ íà ñåáå ñóá’ºêòîì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
çîáîâ’ÿçàíü ç³ ñòâîðåííÿ îá’ºêòà êîíöåñ³¿ òà óïðàâë³ííÿ íèì, ìàéíîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ìîæëèâîãî ï³äïðèºìíèöüêîãî ðèçèêó. (Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî êîíöåñ³¿” â³ä 16.07.1999 ¹ 997-XIV (ç³ çì³íàìè òà äîïîâ-
íåííÿìè)).



262 263

Ðîçä³ë 3 Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é â Óêðà¿í³

áóþòü çíà÷íèõ îáñÿã³â ïî÷àòêîâîãî êàï³òàëó. Ðàçîì ç òèì,
íå ñë³ä ³ãíîðóâàòè ³ íåäîë³ê³â, ïðèòàìàííèõ öüîìó ñïîñî-
áó çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî êàï³òàëó. Ïåðåäóñ³ì âàðòî çà-
çíà÷èòè, ùî êîíöåñ³éí³ ï³äïðèºìñòâà ìàþòü, òàê áè ìî-
âèòè, “êîëîí³àëüíå” çàáàðâëåííÿ. Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî
êîíöåñ³îíåðè ïåðåòâîðþþòüñÿ íà “àâòîíîìí³ íåçàëåæí³
äåðæàâè”, íàâ’ÿçóþ÷è âëàñíó ïîë³òèêó äåðæàâ³-êîíöåñî-
ðîâ³. Î÷åâèäíî, ùî êîíöåñ³îíåð ìîæå ïîãîäèòèñÿ íà êîí-
öåñ³þ ëèøå ïðè ñòâîðåíí³ âèã³äíèõ äëÿ íüîãî óìîâ. Êð³ì
òîãî, â³í çàö³êàâëåíèé ó â³ëüíîìó âèâåçåíí³ êàï³òàëó çà
ìåæ³ Óêðà¿íè. Îñîáëèâî íåáåçïå÷íîþ, íà íàøó äóìêó, º
ñèòóàö³ÿ, êîëè â ðîë³ ³íâåñòîðà-êîíöåñ³îíåðà âèñòóïàº
êîìïàí³ÿ, çàðåºñòðîâàíà â îôøîðí³é çîí³. Ðåôîðìóâàííÿ
â³ò÷èçíÿíèõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é òàêèì ÷èíîì ïðèçâå-
äå äî çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³é äåðæàâè ÿê âëàñ-
íèêà. Ö³ëêîì ñëóøíîþ º äóìêà, ùî ðåàë³çàö³ÿ òàêîãî
âàð³àíòà çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é ìîãëà á ñïðè÷èíèòè ëèøå
â³äïëèâ êàï³òàë³â ç Óêðà¿íè, íåäîîòðèìàííÿ áþäæåòîì
çíà÷íèõ îáñÿã³â ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü òà ïîñèëåííÿ
çàëåæíîñò³ â³ä ³íîçåìíîãî ³íâåñòîðà1.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ çàóâàæèìî, ùî ïîëåì³êà ùîäî øëÿ-
õ³â çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî êàï³òàëó â ðîçâèòîê ìàã³ñò-
ðàëüíèõ ãàçî- òà íàôòîòðàíñïîðòíî¿ ìåðåæ òðèâàº âæå
äîâãèé ÷àñ. Çîêðåìà, ñüîãîäí³ ïðîâîäèòüñÿ ðîáîòà ç³ ñòâî-
ðåííÿ Ì³æíàðîäíîãî êîíñîðö³óìó ç óïðàâë³ííÿ ãàçî-
òðàíñïîðòíîþ ñèñòåìîþ ç ìåòîþ ïåðåäà÷³ óêðà¿íñüêèõ
ãàçîïðîâîä³â ó êîíöåñ³þ. Ì³æíàðîäíèé êîíñîðö³óì ñòâî-
ðåíî ó 2003 ð. çà ó÷àñòþ ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” òà
ÐÀÒ “Ãàçïðîì” íà ïàðèòåòíèõ çàñàäàõ. Íèí³ ðîçì³ð ñòà-
òóòíîãî ôîíäó êîíñîðö³óìó ñòàíîâèòü 186,55 ìëí ãðí.
Îäíàê, íà íàøó äóìêó, ïðè ñòâîðåíí³ ö³º¿ ñòðóêòóðè áóâ
óïóùåíèé îäèí äóæå âàæëèâèé ìîìåíò. Éäåòüñÿ ïðî òå,
ùî â íüîìó áåðóòü ó÷àñòü äâ³ ñòîðîíè: ðîñ³éñüêà, ÿêà
çä³éñíþº çàïîâíåííÿ òðóáîïðîâîä³â ãàçîì, ³ óêðà¿íñüêà,
ÿêà º âëàñíèêîì òðóáîïðîâîä³â. Ì³æ òèì, íåìàº çàö³êàâ-

ëåíîñò³ ó ñïîæèâà÷³â ö³º¿ ïðîäóêö³¿, ùî º äóæå âàæëè-
âîþ ïðîáëåìîþ, ÿêà ïîòðåáóº âèð³øåííÿ. Àäæå êðà¿íàì
Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè íåìàº ð³çíèö³, ÿêèì øëÿ-
õîì äî íèõ íàäõîäèòèìå áëàêèòíå ïàëèâî, à ðîñ³éñüêå
êåð³âíèöòâî íåîäíîðàçîâî ç ïîë³òè÷íèõ ìîòèâ³â äåêëà-
ðóâàëî íàì³ðè ïîáóäóâàòè òðóáîïðîâîäè â îáõ³ä Óêðà¿-
íè. Öå ïðèçâåäå äî çíèæåííÿ îáñÿã³â òðàíñïîðòóâàííÿ
ãàçó â ªâðîïó óêðà¿íñüêîþ òåðèòîð³ºþ ³, ÿê íàñë³äîê, äî
³íøèõ åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì. Ñâ³ä÷åííÿì öüîãî, º âèñòóï
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Â³êòîðà Þùåíêà â Ñòðàñáóðç³ ï³ä
÷àñ ïåðøî¿ ïî¿çäêè â ªâðîïó íà ïîñòó Ïðåçèäåíòà, â ÿêî-
ìó çàçíà÷àëîñÿ, ùî îáñÿãè òðàíñïîðòóâàííÿ ãàçó óêðà-
¿íñüêîþ òåðèòîð³ºþ áóäóòü ùîð³÷íî çíèæóâàòèñÿ ç íè-
í³øí³õ 110 ìëðä ì3 äî 70 ìëðä ì3. Îòæå, ç ìåòîþ çàõèñ-
òó óêðà¿íñüêèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ó ãàçîâ³é ñôåð³
íåîáõ³äíèì º çàëó÷åííÿ äî ó÷àñò³ ó Ì³æíàðîäíîìó êîí-
ñîðö³óì³ ç óïðàâë³ííÿ ãàçîòðàíñïîðòíîþ ñèñòåìîþ êðà-
¿í ªâðîïè, ó òîìó ÷èñë³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ì³æ òèì, íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî ïàì’ÿòàòè, ùî
öåé ñåêòîð á³ëüøå ïîòðåáóº íå ñò³ëüêè íîâîãî âëàñíèêà,
ñê³ëüêè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ñèñòåìè. Îñ-
íîâíèìè íàñë³äêàìè ïðèõîäó ³íâåñòîðà â öåé ñåêòîð
ìàþòü ñòàòè ñòàá³ë³çàö³ÿ ðîáîòè òà ðîçâèòêó ãàçî- òà íàôòî-
òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåì, ô³íàíñóâàííÿ â³äíîâëåííÿ òåõí³÷-
íîãî ñòàíó ìàã³ñòðàëüíèõ òðóáîïðîâîä³â ³ áóä³âíèöòâà
íîâèõ, ðåãóëÿðíà ñïëàòà ïîäàòê³â, çàáåçïå÷åííÿ åêîíî-
ì³÷íî åôåêòèâíîãî òðàíñïîðòóâàííÿ òðàíçèòíî¿ íàôòè ³
ãàçó. Îñê³ëüêè íàéâàæëèâ³øèì ïèòàííÿì º çàâàíòàæåí-
íÿ ïðîïóñêíî¿ çäàòíîñò³ òðóáîïðîâîä³â, òî îñíîâíèì ôàê-
òîðîì, ÿêèé âïëèâàòèìå íà ðîçâèòîê ñåêòîðó, º ðåãóëþ-
âàííÿ òàðèô³â òà íàÿâí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè.

Âñå, âèêëàäåíå âèùå, äàº çìîãó çðîáèòè òàê³ âèñíîâ-
êè. Óçàãàëüíåííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³ñòè÷íèõ ñòðóêòóð ïîêàçàëî,
ùî çà îñòàíí³ ðîêè ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ªâðîïè, ÑØÀ,
ßïîí³¿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çì³íè ñòðóêòóðè
âëàñíîñò³ íà îá’ºêòè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é — â³ä äåðæàâ-
íî¿ äî çì³øàíî¿ ³ ïðèâàòíî¿ (îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ãà-
ëóçåé çâ’ÿçêó, åíåðãåòèêè, ãàçîâî¿ ïðîìèñëîâîñò³). Ïðè-

1 Ðóáàí À. Åêîíîì³÷í³ àñïåêòè ðåôîðìóâàííÿ ãàçîòðàíñïîðòíî¿
ñèñòåìè Óêðà¿íè çà ó÷àñòþ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â // Åêîíîì³êà Óêðà¿-
íè. — 2001. — ¹ 2. — Ñ. 26—31.
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÷èíîþ çàçíà÷åíîãî º áàæàííÿ óðÿä³â öèõ êðà¿í ï³äâè-
ùèòè åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ òàêèõ êîìïàí³é â
³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà, ñêîðîòèòè âèòðàòè äåðæàâíîãî
áþäæåòó íà ¿õ óòðèìàííÿ, îáìåæèòè ñôåðó ³ ìàñøòàáè
äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ ó ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè.

Â Óêðà¿í³ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ï³äïðèºìñòâ — ïðè-
ðîäíèõ ìîíîïîë³é (êð³ì îêðåìèõ ñóá’ºêò³â åíåðãåòè÷íî-
ãî ñåêòîðó) ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³. Öå ñïî-
â³ëüíþº äèíàì³çì ïðîöåñó ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, âèõ³ä
Óêðà¿íè ç êðèçîâîãî ñòàíó, ïåðåøêîäæàº ïîäîëàííþ äå-
ô³öèòó äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâîãî áþäæåò³â, à òàêîæ ñòâî-
ðþº âàãîì³ ïåðåøêîäè äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóí-
êö³îíóâàííÿ öèõ ï³äïðèºìñòâ òà ïîë³ïøåííÿ ¿õ òåõí³êî-
åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â. Òîìó ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì
äåðæàâè ìàº ñòàòè ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòèö³é-
íîãî êë³ìàòó äëÿ àêòèâ³çàö³¿ ó öèõ ñôåðàõ ï³äïðèºìíèö-
òâà âñ³õ âèä³â ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â. Ó öüîìó êîíòåêñò³
âàãîìà ðîëü íàëåæèòü ïîäîëàííþ ìîíîïîë³¿ äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³ çà îäíî÷àñíîãî çáåðåæåííÿ æîðñòêîãî êîíòðî-
ëþ çà öèìè ïðîöåñàìè òà ¿õ íàñë³äêàìè.

Ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíî¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³
ïîòð³áíî âíåñòè íîâ³ àêöåíòè ó ñòðàòåã³þ òðàíñôîðìàö³¿
â³äíîñèí âëàñíîñò³ ó ïðèðîäíîìîíîïîëüíèõ ñôåðàõ. Ïå-
ðåäóñ³ì íåîáõ³äíî çâåñòè äî ì³í³ìóìó ïîë³òèçîâàí³ñòü
ï³äõîä³â ó ïðîöåñ³ ¿õ ðîçäåðæàâëåííÿ òà ïðèâàòèçàö³¿.
Êð³ì òîãî, ïåðåâàãó ñë³ä â³ääàòè êîíêóðñíîìó ïðîäàæó
àêö³é ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³ñò³â çà ó÷àñòþ ðàäíèê³â. Âêðàé
âàæëèâèì íà íàñòóïíîìó åòàï³ ïðèâàòèçàö³¿ ïðèðîäíèõ
ìîíîïîë³ñòè÷íèõ ñòðóêòóð º òàêîæ çàñòîñóâàííÿ ïðîçî-
ðèõ ìåòîä³â ïðîâåäåííÿ êîíêóðñ³â, êîëè ïðîöåäóðà ïðî-
äàæó º ïðîñòîþ ³ çðîçóì³ëîþ. Öå ï³äâèùèòü äîâ³ðó ³ ñïðè-
ÿòèìå çðîñòàííþ çàö³êàâëåíîñò³ ³íâåñòîð³â äî îá’ºêò³â
ïðèâàòèçàö³¿, ñòèìóëþâàòèìå çðîñòàííÿ ö³íè ïðîäàæó
êîìïàí³é. Âðåøò³-ðåøò, äîö³ëüíî ïîñèëèòè êîíòðîëü çà ä³-
ÿëüí³ñòþ êîìïàí³é ó ïîñòïðèâàòèçàö³éíèé ïåð³îä íà îñ-
íîâ³ ñòâîðåííÿ âñåîñÿæíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó é àäåêâàò-
íîãî ³íñòèòóö³éíî-åêîíîì³÷íîãî ñåðåäîâèùà.

Òðàíñôîðìàö³ÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ øëÿõîì çàëó÷åí-
íÿ ïðèâàòíîãî êàï³òàëó òà ïðèâàòíî¿ ³í³ö³àòèâè íà íàé-

á³ëüø ïðèéíÿòíèõ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ çàñàäàõ ïîêëà-
äå ïî÷àòîê ðåàëüí³é ðàäèêàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷-
íèõ â³äíîñèí ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè — ïðèðîäíèìè ìî-
íîïîë³ñòàìè òà ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ðèíêîâî¿ ñèñòåìè.
Êð³ì òîãî, âîíà ïîêëèêàíà ñòâîðèòè ñïðèÿòëèâ³ óìîâè
äëÿ ôîðìóâàííÿ ó öèõ ãàëóçÿõ ðåàëüíèõ ãîñïîäàð³â, åôåê-
òèâíîãî âèÿâó ï³äïðèºìíèöüêèõ çä³áíîñòåé, ðîçâèòêó
ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â ñàìîðåãóëÿö³¿ (ïåðø çà âñå êîíêó-
ðåíö³¿). Íà ö³é îñíîâ³ ñòàíå ìîæëèâèì íå ò³ëüêè ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ñôåð
åêîíîì³êè â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà, à é ðîçøèðåííÿ âè-
ðîáíèöòâà â ñóì³æíèõ ãàëóçÿõ, à îòæå, ³ àêòèâ³çàö³ÿ äè-
íàì³÷íîãî ðîçâèòêó âñ³º¿ åêîíîì³êè.
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ò³ ç âèðîáíèöòâà, ðåàë³çàö³¿, ïðèäáàííÿ òîâàð³â, íàäàííÿ
ïîñëóã, âèêîíàííÿ ðîá³ò, à òàêîæ óìîâè ïðèäáàííÿ òà
âèêîðèñòàííÿ çàçíà÷åíèõ òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã.

1.3. Ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ìîíîïîëüíîãî (äîì³íóþ÷îãî)
ñòàíîâèùà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íà ðèíêó º îòðè-
ìàííÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç
ïèòàíü ðîçâèòêó ³ çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, çî-
êðåìà äåìîíîïîë³çàö³¿ åêîíîì³êè, àíòèìîíîïîëüíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ, êîíòðîëþ çà óçãîäæåíèìè ä³ÿìè, êîíöåíò-
ðàö³ºþ; êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî çà-
õèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿; çàõèñòó ³íòåðåñ³â ñóá’ºê-
ò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ãðóï ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà
ñïîæèâà÷³â â³ä éîãî ïîðóøåíü.

Ó ö³é Ìåòîäèö³ ïîäàþòüñÿ òàê³ çàçíà÷åí³ íèæ÷å âè-
çíà÷åííÿ:

• áàð’ºðè âñòóïó íà ðèíîê — îáñòàâèíè, ùî ïåðå-
øêîäæàþòü íîâèì ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ ïî÷àòè
êîíêóðóâàòè íà ð³âíèõ ³ç ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ,
ùî âæå ä³þòü íà ïåâíîìó òîâàðíîìó ðèíêó;

• áàð’ºðè âèõîäó ç ðèíêó — îáñòàâèíè, ùî ïåðåøêî-
äæàþòü (îáìåæóþòü) ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî
ä³þòü íà öüîìó ðèíêó, ïîêèíóòè éîãî ç ìåòîþ çíàéòè íà
³íøèõ òîâàðíèõ ðèíêàõ ïîêóïö³â (ïðîäàâö³â) ó çâ’ÿçêó ç
òðóäíîùàìè ðåàë³çàö³¿ òîãî, ó ùî áóâ âêëàäåíèé êàï³òàë;

• çàãàëüíîäåðæàâíèé ðèíîê — ðèíîê òîâàðó, òåðè-
òîð³àëüí³ (ãåîãðàô³÷í³) ìåæ³ ÿêîãî îõîïëþþòü òåðèòî-
ð³þ äåðæàâè;

• ìîíîïîë³çàö³ÿ — äîñÿãíåííÿ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþ-
âàííÿ ìîíîïîëüíîãî (äîì³íóþ÷îãî) ñòàíîâèùà íà ðèíêó
òîâàðó, ï³äòðèìàííÿ àáî ïîñèëåííÿ öüîãî ñòàíîâèùà;

• ìîíîïîëüíå (äîì³íóþ÷å) ñòàíîâèùå ñóá’ºêòà ãîñïî-

äàðþâàííÿ — ñòàíîâèùå ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ íà
ðèíêó, ÿêå äîçâîëÿº éîìó ñàìîñò³éíî àáî ðàçîì ç ³íøè-
ìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ âèçíà÷àòè óìîâè îáîðî-
òó òîâàð³â íà ðèíêó çàâäÿêè òîìó, ùî ñóá’ºêò ãîñïîäàðþ-
âàííÿ: íå ìàº íà ðèíêó òîâàðó æîäíîãî êîíêóðåíòà àáî
íå çàçíàº çíà÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ âíàñë³äîê îáìåæåíîñò³
ìîæëèâîñòåé äîñòóïó ³íøèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ

Äîäàòîê 1

ÌÅÒÎÄÈÊÀ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÌÎÍÎÏÎËÜÍÎÃÎ

(ÄÎÌ²ÍÓÞ×ÎÃÎ) ÑÒÀÍÎÂÈÙÀ ÑÓÁ’ªÊÒ²Â

ÃÎÑÏÎÄÀÐÞÂÀÍÍß ÍÀ ÐÈÍÊÓ

1. Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ

1.1. Ìåòîäèêà âèçíà÷åííÿ ìîíîïîëüíîãî (äîì³íóþ÷î-
ãî) ñòàíîâèùà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íà ðèíêó (íà-
äàë³ — Ìåòîäèêà) ðîçðîáëåíà â³äïîâ³äíî äî Çàêîí³â Óêðà-
¿íè “Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿” ³ “Ïðî Àíòè-
ìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè”.

1.2. Ìåòîäèêà âñòàíîâëþº ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ ìîíî-
ïîëüíîãî (äîì³íóþ÷îãî) ñòàíîâèùà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ íà ðèíêó ³ ïðèçíà÷åíà äëÿ àíàë³çó ä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ãðóï ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ
òà ñïîæèâà÷³â ç âèðîáíèöòâà, ðåàë³çàö³¿, ïðèäáàííÿ òî-
âàð³â, íàäàííÿ ïîñëóã, âèêîíàííÿ ðîá³ò íà çàãàëüíîäåð-
æàâíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ðèíêàõ.

Îá’ºêòàìè äëÿ âèçíà÷åííÿ ìîíîïîëüíîãî (äîì³íó-
þ÷îãî) ñòàíîâèùà º:

• ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ;
• ãðóïè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ — äåê³ëüêà ñóá’ºê-

ò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ ä³þòü íà ðèíêó â ïåâíèõ òîâàð-
íèõ òà òåðèòîð³àëüíèõ (ãåîãðàô³÷íèõ) ìåæàõ;

• îáñòàâèíè, ÿê³ âèçíà÷àþòü íà â³äïîâ³äíîìó òîâàð-
íîìó ðèíêó óìîâè çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñ-

ÄÎÄÀÒÊÈ
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çíà÷àòè ÷è ñóòòºâî âïëèâàòè íà óìîâè îáîðîòó òîâàðó íà
ðèíêó, íå äîïóñêàòè, óñóâàòè, îáìåæóâàòè êîíêóðåíö³þ,
çîêðåìà ï³äâèùóâàòè ö³íó òà ï³äòðèìóâàòè ¿¿ ïîíàä ð³âåíü
ö³íè, ùî ³ñíóâàâ áè çà óìîâ çíà÷íî¿ êîíêóðåíö³¿;

• ñïîæèâà÷ — þðèäè÷íà ÷è ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà çä³é-
ñíþº ä³ÿëüí³ñòü ç ïðèäáàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ òîâàð³â,
ïîñëóã, ðîá³ò íà â³äïîâ³äíîìó òîâàðíîìó (òîâàðíèõ) ðèí-
êó (ðèíêàõ);

• ñòóï³íü â³äêðèòîñò³ ðèíêó — ÷àñòêà òîâàð³â (òîâàð-
íèõ ãðóï), ùî ââîçÿòüñÿ ç-çà ãåîãðàô³÷íèõ (òåðèòîð³àëü-
íèõ) ìåæ ðèíêó â çàãàëüíîìó îáñÿç³ ðèíêó;

• ñóá’ºêòè òîâàðíîãî ðèíêó — ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, ô³çè÷í³ ³ þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ ïðîäàþòü, ðåàë³çó-
þòü, ïîñòà÷àþòü, âèðîáëÿþòü, ïðèäáàâàþòü, ñïîæèâàþòü,
âèêîðèñòîâóþòü àáî ìîæóòü ïðîäàâàòè, ðåàë³çóâàòè, ïî-
ñòà÷àòè, âèðîáëÿòè, ïðèäáàâàòè, ñïîæèâàòè, âèêîðèñòî-
âóâàòè òîâàðè íà ðèíêó ç â³äïîâ³äíèìè ìåæàìè;

• òåðèòîð³àëüí³ (ãåîãðàô³÷í³) ìåæ³ ðèíêó — òåðèòî-
ð³ÿ ç³ ñôåðîþ âçàºìîâ³äíîñèí êóï³âë³-ïðîäàæó òîâàðó
(ãðóïè òîâàð³â), â ìåæàõ ÿêî¿ çà çâè÷àéíèõ óìîâ ñïîæè-
âà÷ ìîæå ëåãêî çàäîâîëüíèòè ñâ³é ïîïèò íà ïåâíèé òîâàð
³ ÿêà ìîæå áóòè, ÿê ïðàâèëî, òåðèòîð³ºþ äåðæàâè, îá-
ëàñò³, ðàéîíó, ì³ñòà òîùî àáî ¿õí³ìè ÷àñòèíàìè;

• òîâàð — áóäü-ÿêèé ïðåäìåò ãîñïîäàðñüêîãî îáîðî-
òó, â òîìó ÷èñë³ ïðîäóêö³ÿ, ðîáîòè, ïîñëóãè, äîêóìåí-
òè, ùî ï³äòâåðäæóþòü çîáîâ’ÿçàííÿ òà ïðàâà (çîêðåìà
ö³íí³ ïàïåðè);

• òîâàðí³ ìåæ³ ðèíêó — òîâàð (òîâàðíà ãðóïà), ñó-
êóïí³ñòü ñõîæèõ, îäíîð³äíèõ ïðåäìåò³â ãîñïîäàðñüêîãî
îáîðîòó, â ìåæàõ ÿêî¿ ñïîæèâà÷ çà çâè÷àéíèõ óìîâ ìîæå
ïåðåéòè â³ä ñïîæèâàííÿ ïåâíîãî âèäó ïðåäìåò³â ãîñïî-
äàðñüêîãî îáîðîòó äî ñïîæèâàííÿ ³íøîãî;

• ÷àñîâ³ ìåæ³ ðèíêó — ÷àñ ñòàá³ëüíîñò³ ðèíêó, òîáòî
ïåð³îä, ïðîòÿãîì ÿêîãî ñòðóêòóðà ðèíêó, ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ ïîïèòó òà ïðîïîçèö³¿ íà íüîìó ³ñòîòíî íå çì³íþþòüñÿ.

Òåðì³íè “åêîíîì³÷íà êîíêóðåíö³ÿ (êîíêóðåíö³ÿ)”,
“³íôîðìàö³ÿ”, “êîíòðîëü”, “îðãàíè âëàäè”, “îðãàíè àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ”,
“ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ” âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ¿õí³õ çíà-

äî çàêóï³âë³ ñèðîâèíè, ìàòåð³àë³â òà çáóòó òîâàð³â, íà-
ÿâíîñò³ áàð’ºð³â äîñòóïó íà ðèíîê ³íøèõ ñóá’ºêò³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ, íàÿâíîñò³ ï³ëüã ÷è ³íøèõ îáñòàâèí; º îä-
íèì ³ç äâîõ ÷è á³ëüøå ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî
ä³þòü íà ðèíêó òîâàðó, ÿêùî ì³æ íèìè íåìàº êîíêó-
ðåíö³¿ àáî º íåçíà÷íà êîíêóðåíö³ÿ, ³ ïðè öüîìó âîíè (ðà-
çîì óçÿò³) íå ìàþòü íà ðèíêó òîâàðó æîäíîãî êîíêóðåí-
òà àáî íå çàçíàþòü çíà÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ âíàñë³äîê îáìå-
æåíîñò³ ìîæëèâîñòåé äîñòóïó ³íøèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ ùîäî çàêóï³âë³ ñèðîâèíè, ìàòåð³àë³â òà çáóòó
òîâàð³â, íàÿâíîñò³ áàð’ºð³â äîñòóïó íà ðèíîê ³íøèõ ñó-
á’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, íàÿâíîñò³ ï³ëüã ÷è ³íøèõ îáñòà-
âèí. Çîêðåìà, ÿêùî ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ º îäíèì ³ç
òàêèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ³ ïðè öüîìó çàçíà÷åíèì
ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ ó ñêëàä³ íå á³ëüøå òðüîõ íà-
ëåæàòü íàéá³ëüø³ ÷àñòêè íà ðèíêó, ÿê³ â ñóêóïíîñò³ ïå-
ðåâèùóþòü 50 â³äñîòê³â; ï’ÿòè — 70 â³äñîòê³â;

• ïîïèò — ïåâíà ê³ëüê³ñòü òîâàðó, ÿêó ñïîæèâà÷³ ãî-
òîâ³ àáî/òà â çìîç³ êóïèòè çà ïåâíó ö³íó ó ìåæàõ ïåâíî¿
òåðèòîð³¿ ïðîòÿãîì ïåâíîãî ïåð³îäó;

• ïðîïîçèö³ÿ — ïåâíà ê³ëüê³ñòü òîâàðó, ÿêó ñóá’ºêò
ãîñïîäàðþâàííÿ âèðîáëÿº (àáî ìîæå âèðîáèòè) ³ ïðîïî-
íóº (àáî ìîæå ïðîïîíóâàòè) äëÿ ðåàë³çàö³¿ íà ðèíêó ÷è
ðåàë³çóº (àáî ìîæå ðåàë³çóâàòè) íà ðèíêó çà çàïðîïîíî-
âàíîþ ö³íîþ â ìåæàõ ïåâíî¿ òåðèòîð³¿ ïðîòÿãîì ïåâíîãî
ïåð³îäó;

• ðåã³îíàëüíèé ðèíîê òîâàðó:
— ðèíîê òîâàðó, òåðèòîð³àëüí³ (ãåîãðàô³÷í³) ìåæ³

ÿêîãî îõîïëþþòü òåðèòîð³þ îêðåìîãî ðåã³îíó (Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñòåé, ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòî-
ïîëÿ), ó òîìó ÷èñë³ ÷àñòèí â³äïîâ³äíîãî ðåã³îíó;

— ðèíîê òîâàðó, òåðèòîð³àëüí³ (ãåîãðàô³÷í³) ìåæ³

ÿêîãî îõîïëþþòü òåðèòîð³þ äåê³ëüêîõ ðåã³îí³â (Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñòåé, ì³ñò Êèºâà òà Ñåâà-
ñòîïîëÿ), ó òîìó ÷èñë³ ÷àñòèí äåê³ëüêîõ ðåã³îí³â;

• ðèíîê òîâàðó (òîâàðíèé ðèíîê)1 — ñôåðà îáîðîòó
òîâàðó (âçàºìîçàì³ííèõ òîâàð³â), íà ÿêèé ïðîòÿãîì ïåâíî-
ãî ÷àñó ³ â ìåæàõ ïåâíî¿ òåðèòîð³¿ º ïîïèò ³ ïðîïîçèö³ÿ;

• ðèíêîâà (ìîíîïîëüíà) âëàäà — çäàòí³ñòü ñóá’ºêòà
ãîñïîäàðþâàííÿ (ãðóïè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ) âè-
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ñòà÷àþòü, âèðîáëÿþòü), ïðèäáàâàþòü (ñïîæèâàþòü, âèêî-
ðèñòîâóþòü) àáî ìîæóòü ïðîäàâàòè (ïîñòà÷àòè, âèðîáëÿòè),
ïðèäáàâàòè (ñïîæèâàòè, âèêîðèñòîâóâàòè) òîé ñàìèé àáî/
òà àíàëîã³÷íèé òîâàð (òîâàðíó ãðóïó) íà ðèíêó.

2.1.11. Âñòàíîâëåííÿ ìîíîïîëüíîãî (äîì³íóþ÷îãî) ñòà-
íîâèùà ñóá’ºêòà (ñóá’ºêò³â) ãîñïîäàðþâàííÿ íà ðèíêó.

2.2. Åòàïè âèçíà÷åííÿ ìîíîïîëüíîãî (äîì³íóþ÷îãî)
ñòàíîâèùà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ¿õ ê³ëüê³ñòü òà
ïîñë³äîâí³ñòü ïðîâåäåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ïóíêòîì 2.1 Ìå-
òîäèêè, ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ çàëåæíî â³ä ôàêòè÷íèõ
îáñòàâèí, çîêðåìà îñîáëèâîñòåé òîâàðó, ñòðóêòóðè ðèíêó,
îáñÿã³â íàÿâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ðèíêó òîùî.

3. Âèçíà÷åííÿ îá’ºêòà àíàë³çó ùîäî âèçíà÷åííÿ ìî-

íîïîëüíîãî (äîì³íóþ÷îãî) ñòàíîâèùà

3.1. Îá’ºêòàìè àíàë³çó ùîäî âèçíà÷åííÿ ìîíîïîëü-
íîãî (äîì³íóþ÷îãî) ñòàíîâèùà º:

• ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ;
• ãðóïà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ;
• êîíêðåòíèé òîâàð (ïðîäóêö³ÿ, ðîáîòè, ïîñëóãè), ÿêèé

(ÿê³) âèïóñêàºòüñÿ, ïîñòà÷àºòüñÿ, ïðîäàºòüñÿ, ïðèäáà-
âàºòüñÿ (âèêîðèñòîâóºòüñÿ, ñïîæèâàºòüñÿ) öèì (öèìè)
ñóá’ºêòîì (ñóá’ºêòàìè) ãîñïîäàðþâàííÿ.

3.2. Îá’ºêòàìè àíàë³çó ùîäî âèçíà÷åííÿ ìîíîïîëü-
íîãî (äîì³íóþ÷îãî) ñòàíîâèùà º òàêîæ îðãàíè âëàäè,
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàíè àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ â ÷àñòèí³
¿õ ä³ÿëüíîñò³ ç âèðîáíèöòâà, ðåàë³çàö³¿, ïðèäáàííÿ òî-
âàð³â ÷è ³íøî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

3.3. Âèçíà÷åííÿ ñêëàäó ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî
âèïóñêàº, ïîñòà÷àº, ïðîäàº, ïðèäáàâàº (ñïîæèâàº, âèêîðè-
ñòîâóº) êîíêðåòíèé òîâàð (ïðîäóêö³þ, ðîáîòè, ïîñëóãè),
çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì óñòàíîâëåííÿ ïåðåë³êó ñóá’ºêò³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ (þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á), ÿê³ çä³éñíþ-
þòü ä³ÿëüí³ñòü ç âèðîáíèöòâà, ðåàë³çàö³¿, ïðèäáàííÿ òî-
âàð³â ÷è ³íøó ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ó òîìó ÷èñë³ êîíò-
ðîëü íàä ³íøîþ þðèäè÷íîþ ÷è ô³çè÷íîþ îñîáîþ, ³ ÿê³ ïî-
â’ÿçàí³ â³äíîñèíàìè, ùî çàáåçïå÷óþòü êîíòðîëü ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îäíîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ³íøèì
(³íøèìè) ñóá’ºêòîì (ñóá’ºêòàìè) ãîñïîäàðþâàííÿ.

÷åííÿõ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çà-
õèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿” (íàäàë³ — Çàêîí).

2. Âèçíà÷åííÿ ìîíîïîëüíîãî (äîì³íóþ÷îãî) ñòàíîâèùà

2.1. Âèçíà÷åííÿ ìîíîïîëüíîãî (äîì³íóþ÷îãî) ñòàíî-
âèùà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ìîæå âêëþ÷àòè â ñåáå
òàê³ ä³¿:

2.1.1. Âñòàíîâëåííÿ îá’ºêò³â àíàë³çó ùîäî âèçíà÷åííÿ
ìîíîïîëüíîãî (äîì³íóþ÷îãî) ñòàíîâèùà, à ñàìå ñóá’ºêòà
ãîñïîäàðþâàííÿ (ãðóïè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ), êîí-
êðåòíîãî òîâàðó (ïðîäóêö³¿, ðîáîòè, ïîñëóãè), ÿêèé âè-
ïóñêàºòüñÿ, ïîñòà÷àºòüñÿ, ïðîäàºòüñÿ, ïðèäáàâàºòüñÿ (ñïî-
æèâàºòüñÿ, âèêîðèñòîâóºòüñÿ) öèì (öèìè) ñóá’ºêòîì (ñó-
á’ºêòàìè) ãîñïîäàðþâàííÿ.

2.1.2. Ñêëàäàííÿ ïåðåë³êó òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã), ùî-
äî ÿêèõ ìàº âèçíà÷àòèñÿ ìîíîïîëüíå (äîì³íóþ÷å) ñòàíî-
âèùå ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ³ ÿê³ ìàþòü îçíàêè îäíî-
ãî òîâàðó, òîâàðíî¿ ãðóïè.

2.1.3. Ñêëàäàííÿ ïåðåë³êó îñíîâíèõ ïðîäàâö³â (ïî-
ñòà÷àëüíèê³â, âèðîáíèê³â), ïîêóïö³â (ñïîæèâà÷³â) òîâà-
ð³â (òîâàðíèõ ãðóï).

2.1.4. Âèçíà÷åííÿ òîâàðíèõ ìåæ ðèíêó.
2.1.5. Âèçíà÷åííÿ òåðèòîð³àëüíèõ (ãåîãðàô³÷íèõ)

ìåæ ðèíêó.
2.1.6. Âñòàíîâëåííÿ ïðîì³æêó ÷àñó, ñòîñîâíî ÿêîãî

ìàº âèçíà÷àòèñÿ ñòàíîâèùå ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íà
ðèíêó — âèçíà÷åííÿ ÷àñîâèõ ìåæ ðèíêó.

2.1.7. Âèçíà÷åííÿ îáñÿã³â òîâàðó, ÿêèé îáåðòàºòüñÿ
íà ðèíêó.

2.1.8. Ðîçðàõóíîê ÷àñòîê ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ
íà ðèíêó.

2.1.9. Ñêëàäàííÿ ïåðåë³êó ïðîäàâö³â (ïîñòà÷àëüíè-
ê³â, âèðîáíèê³â), ïîêóïö³â (ñïîæèâà÷³â) òîâàðó (òîâàð-
íî¿ ãðóïè) — ïîòåíö³éíèõ êîíêóðåíò³â, ïîêóïö³â, ÿê³
ìîæóòü ïðîäàâàòè (ïîñòà÷àòè, âèðîáëÿòè), ïðèäáàâàòè
(ñïîæèâàòè, âèêîðèñòîâóâàòè) òîé ñàìèé àáî/òà àíàëî-
ã³÷íèé òîâàð (òîâàðíó ãðóïó) íà ðèíêó.

2.1.10. Âèçíà÷åííÿ áàð’ºð³â âñòóïó íà ðèíîê òà âèõîäó
ç ðèíêó äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ ïðîäàþòü (ïî-
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4.2.4. Ö³í.
4.3. Íå ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê òîâàð ïðîì³æí³ ðåçóëüòà-

òè ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî íå ðåàë³çó-
þòüñÿ íà ðèíêó, à ñïîæèâàþòüñÿ ó òåõíîëîã³÷íîìó ïðî-
öåñ³ ¿õ âëàñíîãî âèðîáíèöòâà.

4.4. Ïåðåë³ê îñíîâíèõ ïðîäàâö³â (ïîñòà÷àëüíèê³â, âè-
ðîáíèê³â), ïîêóïö³â (ñïîæèâà÷³â, êîðèñòóâà÷³â) ìîæå
ñêëàäàòèñÿ øëÿõîì âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàí-
íÿ, ÿê³ ìàþòü çíà÷óù³ îáñÿãè ïðîäàæó (ïîñòà÷àííÿ, âè-
ðîáíèöòâà), ïðèäáàííÿ (ñïîæèâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ) òî-
âàð³â (òîâàðíèõ ãðóï), ÿê³ îáåðòàþòüñÿ â Óêðà¿í³ ÷è íà
â³äïîâ³äí³é ÷àñòèí³ ¿¿ òåðèòîð³¿.

Çíà÷óùèìè îáñÿãàìè ïðîäàæó (ïîñòà÷àííÿ, âèðîá-
íèöòâà), ïðèäáàííÿ (ñïîæèâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ) òîâàð³â
(òîâàðíèõ ãðóï) âèçíà÷àþòüñÿ îáñÿãè, ÿê³, ÿê ïðàâèëî,
ïåðåâèùóþòü 5 â³äñîòê³â â³äîìèõ îáñÿã³â òîâàð³â (òîâàð-
íèõ ãðóï), ùî ìàþòü îçíàêè îäíàêîâèõ (ïîä³áíèõ, àíà-
ëîã³÷íèõ), ÿê³ îáåðòàþòüñÿ â Óêðà¿í³ ÷è íà â³äïîâ³äí³é
÷àñòèí³ ¿¿ òåðèòîð³¿.

5. Âèçíà÷åííÿ òîâàðíèõ ìåæ ðèíêó

5.1. Òîâàðí³ ìåæ³ ðèíêó âèçíà÷àþòüñÿ øëÿõîì ôîð-
ìóâàííÿ ãðóïè âçàºìîçàì³ííèõ òîâàð³â (òîâàðíèõ ãðóï),
ó ìåæàõ ÿêî¿ ñïîæèâà÷ çà çâè÷àéíèõ óìîâ ìîæå ëåãêî
ïåðåéòè â³ä ñïîæèâàííÿ îäíîãî òîâàðó äî ñïîæèâàííÿ
³íøîãî.

Ôîðìóâàííÿ ãðóïè âçàºìîçàì³ííèõ òîâàð³â (òîâàðíèõ
ãðóï) çä³éñíþºòüñÿ ³ç ïåðåë³êó òîâàð³â, ÿê³ ìàþòü äëÿ
ïðîäàâö³â (ïîñòà÷àëüíèê³â, âèðîáíèê³â), ïîêóïö³â (ñïî-
æèâà÷³â, êîðèñòóâà÷³â) îçíàêè îäíîãî (ïîä³áíîãî, àíàëî-
ã³÷íîãî) òîâàðó (òîâàðíî¿ ãðóïè) çà ïîêàçíèêàìè âçàºìî-
çàì³ííîñò³, ÿêèìè çîêðåìà º:

• ïîä³áí³ñòü ïðèçíà÷åííÿ, ñïîæèâ÷èõ âëàñòèâîñòåé,
óìîâ âèêîðèñòàííÿ òîùî;

• ïîä³áí³ñòü ô³çè÷íèõ, òåõí³÷íèõ, åêñïëóàòàö³éíèõ
âëàñòèâîñòåé ³ õàðàêòåðèñòèê, ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â òîùî;

• íàÿâí³ñòü ñï³ëüíî¿ ãðóïè ñïîæèâà÷³â òîâàðó (òîâàð-
íî¿ ãðóïè);

• â³äñóòí³ñòü ñóòòºâî¿ ð³çíèö³ â ö³íàõ;

3.4. Âèçíà÷åííÿ ñêëàäó ãðóïè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàí-
íÿ çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì óñòàíîâëåííÿ ïåðåë³êó íåçà-
ëåæíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, äî ñêëàäó ÿêèõ âõî-
äèòü ñóá’ºêò (ñóá’ºêòè) ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî âèïóñêàº(þòü),
ïîñòà÷àº(þòü), ïðîäàº(þòü), ïðèäáàâàº(þòü) (ñïîæèâàº
(þòü), âèêîðèñòîâóº(þòü)) êîíêðåòíèé òîâàð (ïðîäóêö³þ,
ðîáîòè, ïîñëóãè).

4. Âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó òîâàð³â òà îñíîâíèõ ïðî-

äàâö³â, ïîêóïö³â öèõ òîâàð³â, ùîäî ÿêèõ ìàº âèçíà÷à-

òèñÿ ìîíîïîëüíå (äîì³íóþ÷å) ñòàíîâèùå

4.1. Ïåðåë³ê òîâàð³â, ùîäî ÿêèõ ìàº âèçíà÷àòèñÿ ìî-
íîïîëüíå (äîì³íóþ÷å) ñòàíîâèùå ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàí-
íÿ, ñêëàäàºòüñÿ ç òîâàð³â (òîâàðíèõ ãðóï), ÿê³ îáåðòàþòü-
ñÿ â Óêðà¿í³ ÷è íà â³äïîâ³äí³é ÷àñòèí³ ¿¿ òåðèòîð³¿ ³ ÿê³ ìà-
þòü äëÿ ïðîäàâö³â (ïîñòà÷àëüíèê³â, âèðîáíèê³â), ïîêóï-
ö³â (ñïîæèâà÷³â, êîðèñòóâà÷³â) îçíàêè îäíîãî (ïîä³áíî-
ãî, àíàëîã³÷íîãî) òîâàðó (òîâàðíî¿ ãðóïè).

4.2. Âèçíà÷åííÿ îçíàê îäíîãî (ïîä³áíîãî, àíàëîã³÷-
íîãî) òîâàðó (òîâàðíî¿ ãðóïè) çä³éñíþºòüñÿ âèõîäÿ÷è ç
ïîä³áíîñò³, çîêðåìà:

4.2.1. Ñïîæèâ÷èõ õàðàêòåðèñòèê:
• ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ;
• ô³çè÷íèõ õàðàêòåðèñòèê;
• òåõí³÷íèõ òà åêñïëóàòàö³éíèõ õàðàêòåðèñòèê;
• ñòóïåíÿ íîâèçíè òîâàðó.
4.2.2. Óìîâ ñïîæèâàííÿ, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ:
• íåîáõ³äí³ñòþ åíåðãîïîñòà÷àííÿ, âîäîïîñòà÷àííÿ

òîùî;
• ñïåöèô³÷í³ñòþ ðîçì³ùåííÿ, ìîíòàæó òîùî;
• ð³âíåì òåõí³÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, òðàíñïîðòíîãî

çàáåçïå÷åííÿ.
4.2.3. Óìîâ ðåàë³çàö³¿:
• ÷åðåç ñèñòåìó îïòîâî¿ òîðã³âë³ ÷è çà ³íäèâ³äóàëü-

íèìè, ïðÿìèìè äîãîâîðàìè, ó òîìó ÷èñë³ áàðòåðíèìè ÷è
äàâàëüíèöüêèìè ñõåìàìè ðîçðàõóíê³â;

• ÷åðåç ñèñòåìó ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³, ó òîìó ÷èñë³ ÷å-
ðåç ìåðåæó ô³ðìîâî¿ òîðã³âë³;

• îáñÿã³â äîäàòêîâèõ ïîñëóã òà ï³ëüã äëÿ ïîêóïö³â.



274 275

Äîäàòêè Äîäàòêè

• ô³çè÷í³ é òåõí³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè òîâàðó (òîâàðíî¿
ãðóïè);

• òåõíîëîã³÷í³ çâ’ÿçêè ì³æ âèðîáíèêàìè ³ ñïîæèâà-
÷àìè;

• ìîæëèâîñò³ ùîäî òåõí³÷íîãî, ãàðàíò³éíîãî, àáî-
íåíòñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ;

• ñï³ââ³äíîøåííÿ ö³í, çîêðåìà ð³âåíü ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ ö³í íà ïåâí³ òîâàðè (òîâàðí³ ãðóïè) â ìåæàõ öüîãî ðèí-
êó, ïðèéíÿòíèé äëÿ âèðîáíèê³â ÷è ñïîæèâà÷³â;

• ìîæëèâîñò³ ùîäî ïåðåì³ùåííÿ ïîïèòó íà òîâàð (òî-
âàðíó ãðóïó) ì³æ òåðèòîð³ÿìè, ÿê³ çà ïðèïóùåííÿì âõî-
äÿòü äî îäíîãî ãåîãðàô³÷íîãî ðèíêó, çîêðåìà ìîæëèâ³ñòü
çáåðåæåííÿ ð³âíÿ ÿêîñò³ ³ ñïîæèâ÷èõ âëàñòèâîñòåé òî-
âàðó (òîâàðíî¿ ãðóïè) ïðè òðàíñïîðòóâàíí³;

• ð³âåíü òðàíñïîðòíèõ âèòðàò, âêëþ÷àþ÷è îñîáëè-
âîñò³ òðàíñïîðòóâàííÿ òîâàðó (òîâàðíî¿ ãðóïè);

• íàÿâí³ñòü òîðãîâèõ, ñêëàäñüêèõ ïðèì³ùåíü, çðó÷-
íîñòåé âèêîíàííÿ âàíòàæíî-ðîçâàíòàæóâàëüíèõ ðîá³ò,
ìîæëèâîñòåé âèêîíàííÿ ïåðåäïðîäàæíî¿ ï³äãîòîâêè;

• íàÿâí³ñòü çíàê³â äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã;
• íàÿâí³ñòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ áàð’ºð³â òà ¿õ

ð³âåíü íà âèâåçåííÿ ÷è ââåçåííÿ òîâàðó (òîâàðíî¿ ãðó-
ïè), à ñàìå: àäì³í³ñòðàòèâíèõ áàð’ºð³â; åêîíîì³÷íèõ é
îðãàí³çàö³éíèõ îáìåæåíü; âïëèâó âåðòèêàëüíî¿ (ãîðè-
çîíòàëüíî¿) ³íòåãðàö³¿; áàð’ºð³â, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç åôåêòîì
ìàñøòàáó âèðîáíèöòâà; áàð’ºð³â, ùî áàçóþòüñÿ íà àáñî-
ëþòí³é ïåðåâàç³ ð³âíÿ âèòðàò; áàð’ºð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðîç-
ì³ðàìè êàï³òàëüíèõ âèòðàò àáî îáñÿã³â ³íâåñòèö³é, ùî
íåîáõ³äí³ äëÿ âñòóïó íà ïåâíèé òîâàðíèé ðèíîê; îáìåæåíü
ùîäî ïîïèòó; åêîëîã³÷íèõ îáìåæåíü; áàð’ºð³â, ùî ïåðå-
øêîäæàþòü âèõîäó ç ðèíêó òîùî;

• ì³ñöå ðîçòàøóâàííÿ ñïåöèô³÷íèõ ãðóï ñïîæèâà÷³â;
• ð³âåíü ö³í íà ïåâí³ òîâàðè (òîâàðí³ ãðóïè) íà â³äïî-

â³äíèõ ñóì³æíèõ òåðèòîð³ÿõ, ìîæëèâ³ñòü ïåðåì³ùåííÿ ïðî-
ïîçèö³¿ òîâàðó (òîâàðíî¿ ãðóïè) ì³æ öèìè òåðèòîð³ÿìè.

Ïðè îñòàòî÷íîìó âèçíà÷åíí³ òåðèòîð³àëüíèõ (ãåîãðà-
ô³÷íèõ) ìåæ ðèíêó âèçíà÷àëüíîþ º ìåíøà çäàòí³ñòü äî
ïåðåì³ùåííÿ àáî ïîïèòó, àáî ïðîïîçèö³¿.

• âçàºìîçàì³íí³ñòü òîâàð³â (òîâàðíî¿ ãðóïè) ç ïîãëÿ-
äó ¿õ âèðîáíèöòâà, òîáòî çäàòíîñò³ âèðîáíèê³â çàïðîïî-
íóâàòè íîâ³ òîâàðè íà çàì³íó ³ñíóþ÷èì.

Ó ïðîöåñ³ âèçíà÷åííÿ òîâàðíèõ ìåæ ðèíêó ïîïåðåä-
íüî âèçíà÷åíà ãðóïà âçàºìîçàì³ííèõ òîâàð³â (òîâàðíèõ
ãðóï) ìîæå áóòè ïîä³ëåíà íà äåê³ëüêà ï³äãðóï àáî ïðè-
ºäíàíà äî ³íøî¿ ãðóïè.

5.2. Ïðè ïðîâåäåíí³ äîñë³äæåííÿ íåîáõ³äíî âðàõîâó-
âàòè, ùî âçàºìîçàì³íí³ òîâàðè íàëåæàòü äî ãðóïè îäíî-
ð³äíèõ òîâàð³â (òîâàðíèõ ãðóï), ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ñïî-
æèâà÷åì ÿê îäèí ³ òîé ñàìèé òîâàð (òîâàðíà ãðóïà), ³ ÿê³
ìîæóòü áóòè ñòàíäàðòèçîâàí³ àáî äèôåðåíö³éîâàí³.

5.3. Ñòàíäàðòèçîâàíèìè òîâàðàìè (òîâàðíèìè ãðóïà-
ìè) ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ òîâàðè, ÿê³ ìàþòü ºäèíó ñèñ-
òåìó ïîêàçíèê³â, ïàðàìåòð³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü òîâàð
³ ó âèðîáíèöòâ³ ÿêèõ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ºäèí³ ÷è îäíà-
êîâ³ òåõí³÷í³ ñòàíäàðòè, òåõí³÷í³ óìîâè, ñòàíäàðòè çà-
ñòîñóâàííÿ òîùî.

5.4. Äèôåðåíö³éîâàí³ òîâàðè (òîâàðí³ ãðóïè) õàðàê-
òåðèçóþòüñÿ ïåâíèìè â³äì³ííîñòÿìè ñïîæèâ÷èõ âëàñòè-
âîñòåé, çîâí³øíüîãî âèãëÿäó, ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â, òåð-
ì³í³â ñïîæèâàííÿ, îáñÿã³â äîäàòêîâèõ ïîñëóã (ñåðâ³ñíî-
ãî îáñëóãîâóâàííÿ), ùî äàº ìîæëèâ³ñòü ñïîæèâà÷àì ïåâ-
íèì ÷èíîì â³äð³çíÿòè ïåðåâàãè êîíêðåòíîãî òîâàðó (òî-
âàðíî¿ ãðóïè), ÿêèé âèðîáëÿºòüñÿ (ðåàë³çóºòüñÿ) ïåâíèì
ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ (ïðîäàâöåì), â³ä ³íøèõ àíà-
ëîã³÷íèõ òîâàð³â (òîâàðíèõ ãðóï) ïðè çàäîâîëåíí³ ïåâ-
íîãî ïîïèòó.

6. Âèçíà÷åííÿ òåðèòîð³àëüíèõ (ãåîãðàô³÷íèõ) ìåæ

ðèíêó

6.1. Òåðèòîð³àëüí³ (ãåîãðàô³÷í³) ìåæ³ ðèíêó ïåâíîãî
òîâàðó (òîâàðíî¿ ãðóïè) âèçíà÷àþòüñÿ øëÿõîì óñòàíîâ-
ëåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ òåðèòîð³¿, çà ìåæàìè ÿêî¿ ç ïîãëÿäó
ñïîæèâà÷à ïðèäáàííÿ òîâàð³â (òîâàðíî¿ ãðóïè), ùî íà-
ëåæàòü äî ãðóïè âçàºìîçàì³ííèõ òîâàð³â (òîâàðíî¿ ãðó-
ïè), º íåìîæëèâèì àáî íåäîö³ëüíèì. Ïðè öüîìó, çîêðå-
ìà, ìîæóòü âðàõîâóâàòèñÿ:
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7. ×àñîâ³ ìåæ³ ðèíêó

7.1. ×àñîâ³ ìåæ³ ðèíêó âèçíà÷àþòüñÿ ÿê ïðîì³æîê
÷àñó (ÿê ïðàâèëî — ð³ê), ïðîòÿãîì ÿêîãî â³äïîâ³äíà ñó-
êóïí³ñòü òîâàðíî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí ì³æ ïðîäàâöÿìè
(ïîñòà÷àëüíèêàìè, âèðîáíèêàìè) ³ ñïîæèâà÷àìè ñòâî-
ðþº ðèíîê òîâàðó ç³ ñòàëîþ ñòðóêòóðîþ.

7.2. Ó âèïàäêàõ, êîëè ïåð³îä ïîâíîãî îáîðîòó àâàí-
ñîâàíîãî êàï³òàëó ó âèðîáíèöòâ³ â³äïîâ³äíîãî òîâàðó º
á³ëüøèì, í³æ îäèí ð³ê, ÿê ÷àñîâ³ ìåæ³ ðèíêó, ÿê ïðàâè-
ëî, âèçíà÷àºòüñÿ ïðîì³æîê ÷àñó, ÿêèé äîð³âíþº â³ä îäíî-
ãî äî òðüîõ çàçíà÷åíèõ ïåð³îä³â îáîðîòó êàï³òàëó.

7.3. Ïðîì³æîê ÷àñó, ìåíøèé, í³æ îäèí ð³ê, ìîæå âè-
çíàâàòèñÿ ÷àñîâèìè ìåæàìè ðèíêó çà óìîâ, ùî:

• ïåð³îä ïîâíîãî îáîðîòó àâàíñîâàíîãî êàï³òàëó ó âè-
ðîáíèöòâ³ â³äïîâ³äíîãî òîâàðó º çíà÷íî ìåíøèì, í³æ
îäèí ð³ê;

• ïðîòÿãîì öüîãî ÷àñó ó â³äïîâ³äü íà çíà÷èìå ï³äâè-
ùåííÿ ö³í íà ðèíêó, ïðîäàâö³ (ïîñòà÷àëüíèêè, âèðîáíè-
êè) ìàþòü ìîæëèâ³ñòü âæèòè â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ³ ñòàá³ë³-
çóâàòè ïðîïîçèö³þ, à çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ñïîæèâà÷³â, ùî ñêî-
ðîòèëè ñïîæèâàííÿ âíàñë³äîê öüîãî ï³äâèùåííÿ, ìîæóòü
áåç çíà÷íèõ òðóäíîù³â â³äíîâèòè îáñÿãè ñïîæèâàííÿ;

• ìîíîïîëüíå (äîì³íóþ÷å) ñòàíîâèùå ñóá’ºêòà (ñóá’ºê-
ò³â) ãîñïîäàðþâàííÿ îáóìîâëåíå íàäàííÿì éîìó îñîáëè-
âèõ ïðàâ, ïîâíîâàæåíü, ï³ëüã ç áîêó îðãàí³â âëàäè, îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷è îðãàí³â àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ àáî ³íøèõ
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ çàéìàþòü ìîíîïîëüíå (äî-
ì³íóþ÷å) ñòàíîâèùå.

ßê çíà÷èìå âèêîðèñòîâóºòüñÿ ï³äâèùåííÿ ö³í, ùî
äîð³âíþº àáî ïåðåâèùóº 5 â³äñîòê³â.

8. Ðîçðàõóíîê ÷àñòêè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íà

ðèíêó

8.1. Îáñÿã ðèíêó, íà ÿêîìó âèçíà÷àºòüñÿ ìîíîïîëüíå
(äîì³íóþ÷å) ñòàíîâèùå, âèçíà÷àºòüñÿ ÿê çàãàëüíèé îá-
ñÿã íàäõîäæåííÿ òîâàðó íà ðèíîê çà ôîðìóëîþ

1

n
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6.2. Êîðåêòí³ñòü âèçíà÷åííÿ òåðèòîð³àëüíèõ (ãåîãðà-
ô³÷íèõ) ìåæ òîâàðíîãî ðèíêó ìîæå áóòè ïåðåâ³ðåíà äî-
ñë³äæåííÿì â³äêðèòîñò³ ðèíêó ùîäî ì³æðåã³îíàëüíî¿ òà/
àáî ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³.

6.3. Ñòóï³íü â³äêðèòîñò³ ðèíêó (íàäàë³ — ÑÂÐ) ùîäî
ì³æíàðîäíî¿, ì³æðåã³îíàëüíî¿ òîðã³âë³ îö³íþºòüñÿ çà
ïîêàçíèêîì, ÿêèé ðîçðàõîâóºòüñÿ ÿê â³äñîòêîâå ñï³â-
â³äíîøåííÿ ñóìè çàãàëüíîãî îáñÿãó ââåçåííÿ (³ìïîðòó)
òîâàðó íà ïåâíèé ðèíîê ç òåðèòîð³é ³íøèõ ðåã³îí³â äåð-
æàâè (³íøèõ êðà¿í) äî çàãàëüíîãî îáñÿãó ðèíêó çà ôîð-
ìóëîþ

  ,100 %= ×
V

PT

Q
CBP

Q

äå QV — îáñÿã òîâàðó, ââåçåíîãî íà â³äïîâ³äíèé ðèíîê
ç-çà ìåæ öüîãî ðèíêó (äëÿ çàãàëüíîäåðæàâíîãî — îáñÿã
³ìïîðòó â Óêðà¿íó);

QÐÒ — çàãàëüíèé îáñÿã ðåàë³çàö³¿ (ïðèäáàííÿ) òîâàðó
(òîâàðíî¿ ãðóïè) íà ðèíêó â ïåâíèõ òåðèòîð³àëüíèõ (ãåî-
ãðàô³÷íèõ) ìåæàõ.

Äëÿ ðåã³îíàëüíèõ ðèíê³â ïðè:

ÑÂÐ < 30 % — ïåâíà òåðèòîð³ÿ êîðåêòíî âèçíà÷åíà
ÿê òåðèòîð³àëüí³ (ãåîãðàô³÷í³) ìåæ³ ðèíêó;

ÑÂÐ > 30 % — òåðèòîð³àëüí³ (ãåîãðàô³÷í³) ìåæ³ ðèí-
êó âèìàãàþòü äîäàòêîâîãî ¿õ äîñë³äæåííÿ ùîäî ìîæëè-
âîñò³ ³ñíóâàííÿ ðèíêó òîâàðó ç òàêèìè òåðèòîð³àëüíè-
ìè (ãåîãðàô³÷íèìè) ìåæàìè, à òàêîæ ìîæëèâîãî ðîçøè-
ðåííÿ öèõ ìåæ.

Äëÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ðèíê³â ïðè:

ÑÂÐ < 40 % — òåðèòîð³ÿ äåðæàâè º òåðèòîð³àëüíè-
ìè (ãåîãðàô³÷íèìè) ìåæàìè ðèíêó;

ÑÂÐ > 40 % — º îçíàêîþ â³äêðèòîñò³ çàãàëüíîäåð-
æàâíîãî ðèíêó ³ ìîæå ïîòðåáóâàòè äîäàòêîâîãî äîñë³-
äæåííÿ ùîäî âïëèâó çàêîðäîííèõ ïðîäàâö³â, ïîñòà÷àëü-
íèê³â, âèðîáíèê³â íà ñòàíîâèùå, ÿêå çàéìàþòü ñóá’ºêò (ñó-
á’ºêòè) ãîñïîäàðþâàííÿ íà öüîìó ðèíêó.
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Qji = Qjiâ
 – ΔQjiç

 – Qjiâí
 – Qjiå

 + Qji³
,

äå Qji — îáñÿã i-ãî òîâàðó (òîâàðíî¿ ãðóïè), ùî ïðîäàºòü-
ñÿ (ïîñòà÷àºòüñÿ, âèðîáëÿºòüñÿ) àáî ïðèäáàºòüñÿ (ñïî-
æèâàºòüñÿ, âèêîðèñòîâóºòüñÿ) j-ì ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþ-
âàííÿ;

Qjiâ
 — îáñÿã âèðîáëåíîãî i-ãî òîâàðó (òîâàðíî¿ ãðóïè)

j-ì ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ;
ΔQjiç

 — çì³íè îáñÿã³â çàïàñ³â i-ãî òîâàðó (òîâàðíî¿
ãðóïè) â j-ãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ïðîòÿãîì ÷àñó, ùî
ñêëàäàº ÷àñîâ³ ìåæ³ ðèíêó;

Qjiâí
 — îáñÿãè i-ãî òîâàðó (òîâàðíî¿ ãðóïè), ÿê³ âèêî-

ðèñòîâóþòüñÿ j-ì ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ ó òåõíîëî-
ã³÷íîìó ïðîöåñ³ âëàñíîãî âèðîáíèöòâà;

Qjiå
 — îáñÿãè âèâåçåííÿ (åêñïîðòó) i-ãî òîâàðó (òîâàð-

íî¿ ãðóïè) çà ìåæ³ â³äïîâ³äíîãî ðèíêó j-ì ñóá’ºêòîì ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ;

Qji³
 — îáñÿãè ââåçåííÿ (³ìïîðòó) i-ãî òîâàðó (òîâàðíî¿

ãðóïè) ó ìåæ³ â³äïîâ³äíîãî ðèíêó j-ì ñóá’ºêòîì ãîñïî-
äàðþâàííÿ.

Îáñÿã i-ãî òîâàðó (òîâàðíî¿ ãðóïè), ùî ïðèäáàâàºòüñÿ
(ñïîæèâàºòüñÿ, âèêîðèñòîâóºòüñÿ), âèçíà÷àºòüñÿ ÿê îá-
ñÿã òîâàðó (òîâàðíî¿ ãðóïè), êóïëåíèé j-ì ñóá’ºêòîì ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ ïðîòÿãîì ÷àñó, ùî ñòàíîâèòü ÷àñîâ³ ìåæ³
ðèíêó.

8.4. ×àñòêà ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ íà ðèíêó ðîç-
ðàõîâóºòüñÿ çà ôîðìóëîþ

100  
j

j
PT

Q
P

Q
= × % ,

äå Pj — ÷àñòêà íà ðèíêó j-ãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ
(j = 1, 2, ..., n);

Qj — îáñÿã òîâàð³â (òîâàðíî¿ ãðóïè), ùî ïðîäàþòüñÿ
(ïîñòà÷àþòüñÿ, âèðîáëÿþòüñÿ) àáî ïðèäáàâàþòüñÿ (ñïî-
æèâàþòüñÿ, âèêîðèñòîâóþòüñÿ) j-ì ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþ-
âàííÿ;

QÐÒ — îáñÿã ðèíêó.

äå n — ê³ëüê³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ïðîäà-
þòü (ïîñòà÷àþòü, âèðîáëÿþòü) àáî ïðèäáàâàþòü (ñïîæè-
âàþòü, âèêîðèñòîâóþòü) òîâàðè (òîâàðí³ ãðóïè), ùî âõî-
äÿòü äî òîâàðíèõ ìåæ ðèíêó;

Qj — îáñÿã òîâàð³â (òîâàðíèõ ãðóï), ùî ïðîäàþòüñÿ
(ïîñòà÷àþòüñÿ, âèðîáëÿþòüñÿ) àáî ïðèäáàþòüñÿ (ñïîæè-
âàþòüñÿ, âèêîðèñòîâóþòüñÿ) j-ì ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþ-
âàííÿ ïðîòÿãîì ÷àñó, ùî ñòàíîâèòü ÷àñîâ³ ìåæ³ ðèíêó;

QÐÒ — îáñÿã ðèíêó.
Ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè QÐÒ  òà Qj âèçíà÷àþòüñÿ â íàòó-

ðàëüíèõ òà/àáî âàðò³ñíèõ ïîêàçíèêàõ. Íàòóðàëüí³ ïî-
êàçíèêè çàñòîñîâóþòüñÿ ó âèïàäêàõ, êîëè ìîæëèâî âè-
êîðèñòîâóâàòè ºäèíèé ïîêàçíèê äëÿ âñ³õ òîâàð³â, ÿê³
ñòàíîâëÿòü òîâàðí³ ìåæ³ ðèíêó.

Â ³íøèõ âèïàäêàõ âèêîðèñòîâóþòüñÿ âàðò³ñí³ ïîêàç-
íèêè.

8.2. Îáñÿã òîâàð³â (òîâàðíèõ ãðóï), ùî ïðîäàºòüñÿ
(ïîñòà÷àºòüñÿ, âèðîáëÿºòüñÿ) àáî ïðèäáàâàºòüñÿ (ñïîæè-
âàºòüñÿ, âèêîðèñòîâóºòüñÿ) j-ì ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàí-
íÿ, âèçíà÷àºòüñÿ ÿê çàãàëüíèé îáñÿã ðåàë³çîâàíèõ àáî
ïðèäáàíèõ òîâàð³â (òîâàðíèõ ãðóï), ùî âõîäÿòü äî òî-
âàðíèõ ìåæ ðèíêó, ïðîòÿãîì ÷àñó, ùî ñòàíîâèòü ÷àñîâ³
ìåæ³ ðèíêó, çà ôîðìóëîþ

1

n

ji

i

jQ Q
=

= ∑ ,

äå n — ê³ëüê³ñòü òîâàðó (òîâàðíèõ ãðóï), ùî âõîäèòü äî
òîâàðíèõ ìåæ ðèíêó ³ ïðîäàºòüñÿ (ïîñòà÷àºòüñÿ, âèðîá-
ëÿºòüñÿ) àáî ïðèäáàâàºòüñÿ (ñïîæèâàºòüñÿ, âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ) j-ì ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ;

Qji — îáñÿã i-ãî òîâàðó (òîâàðíî¿ ãðóïè), ùî ïðîäàºòüñÿ
(ïîñòà÷àºòüñÿ, âèðîáëÿºòüñÿ) àáî ïðèäáàâàºòüñÿ (ñïîæè-
âàºòüñÿ, âèêîðèñòîâóºòüñÿ) j-ì ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ.

8.3. Îáñÿã òîâàðó (òîâàðíî¿ ãðóïè), ùî ïðîäàºòüñÿ
(ïîñòà÷àºòüñÿ, âèðîáëÿºòüñÿ) àáî ïðèäáàâàºòüñÿ (ñïîæè-
âàºòüñÿ, âèêîðèñòîâóºòüñÿ) j-ì ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàí-
íÿ, âèçíà÷àºòüñÿ çà ôîðìóëîþ



280 281

Äîäàòêè Äîäàòêè

9.2. Áàð’ºðàìè äëÿ âñòóïó ïîòåíö³éíèõ êîíêóðåíò³â
íà â³äïîâ³äíèé ðèíîê º:

• îáìåæåííÿ çà ïîïèòîì, ïîâ’ÿçàí³ ç âèñîêîþ íàñè-
÷åí³ñòþ ðèíêó òîâàðàìè (òîâàðíèìè ãðóïàìè) òà íèçü-
êîþ ïëàòîñïðîìîæí³ñòþ ïîêóïö³â;

• àäì³í³ñòðàòèâí³ îáìåæåííÿ;
• åêîíîì³÷í³ òà îðãàí³çàö³éí³ îáìåæåííÿ;
• åêîëîã³÷í³ îáìåæåííÿ;
• íåðîçâèíåí³ñòü ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè;
• ³íø³ îáìåæåííÿ, ùî ñïðè÷èíÿþòü ñóòòºâ³ âèòðà-

òè, íåîáõ³äí³ äëÿ âñòóïó íà ïåâíèé ðèíîê òîâàðó (òîâàð-
íî¿ ãðóïè).

9.3. Íàÿâí³ñòü õî÷à á îäíîãî áàð’ºðà âñòóïó íà ðèíîê,
ùî íå ìîæå áóòè ïîäîëàíèé ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ
ïðîòÿãîì 1—2 ðîê³â óíàñë³äîê íåìîæëèâîñò³ êîìïåí-
ñàö³¿ çà öåé ÷àñ âèòðàò, íåîáõ³äíèõ äëÿ âñòóïó íà ðèíîê,
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îçíàêà òîãî, ùî ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàí-
íÿ íå º ïîòåíö³éíèì êîíêóðåíòîì.

10. Óñòàíîâëåííÿ ìîíîïîëüíîãî (äîì³íóþ÷îãî) ñòà-

íîâèùà

10.1. Óñòàíîâëåííÿ ìîíîïîëüíîãî (äîì³íóþ÷îãî) ñòà-
íîâèùà ñóá’ºêòà (ñóá’ºêò³â) ãîñïîäàðþâàííÿ âêëþ÷àº
òàê³ ä³¿.

10.1.1. Âèçíà÷åííÿ ÷àñòêè ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ,
ñóêóïíî¿ ÷àñòêè ê³ëüêîõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêèì
íàëåæàòü íàéá³ëüø³ ÷àñòêè íà ðèíêó (â³äïîâ³äíî ï’ÿòè,
÷îòèðüîõ, òðüîõ àáî äâîõ).

10.1.2. Óñòàíîâëåííÿ ïåðåâèùåííÿ ÷àñòêîþ ñóá’ºêòà
ãîñïîäàðþâàííÿ, ñóêóïíîþ ÷àñòêîþ ê³ëüêîõ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêèì íàëåæàòü íàéá³ëüø³ ÷àñòêè íà ðè-
íêó, ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòåþ 12
Çàêîíó, à ñàìå äëÿ:

• îäíîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ — 35 â³äñîòê³â;
• òðüîõ àáî äâîõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ — 50 â³ä-

ñîòê³â;
• ï’ÿòè àáî ÷îòèðüîõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ —

70 â³äñîòê³â.

8.5. Ñóêóïíà ÷àñòêà íà ðèíêó äåê³ëüêîõ ñóá’ºêò³â ãî-
ñïîäàðþâàííÿ, çîêðåìà ï’ÿòè, ÷îòèðüîõ, òðüîõ òà äâîõ
íàéá³ëüøèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, îá÷èñëþºòüñÿ çà
ôîðìóëîþ

1

m

n j
n

SP Pn
=

= ∑ ,

äå m = 2, 3, 4, 5 — ê³ëüê³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ,
÷àñòêà ÿêèõ óðàõîâóºòüñÿ ïðè ðîçðàõóíêó ñóêóïíî¿ ÷à-
ñòêè, çîêðåìà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ìàþòü îäíó
ç ï’ÿòè, ÷îòèðüîõ, òðüîõ àáî äâîõ íàéá³ëüøèõ ÷àñòîê íà
ðèíêó;

Pnj — ÷àñòêà íà ðèíêó j-ãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ;
SPn — ñóêóïíà ÷àñòêà íà ðèíêó, çîêðåìà ñóêóïíà

÷àñòêà íà ðèíêó â³äïîâ³äíî ï’ÿòè, ÷îòèðüîõ, òðüîõ, äâîõ
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ìàþòü íàéá³ëüø³ ÷àñòêè
íà ðèíêó.

8.6. Ðîçðàõóíîê ÷àñòîê ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íà
ðèíêó çà â³äñóòíîñò³ äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îáñÿãè
òîâàð³â (òîâàðíèõ ãðóï), ÿê³ ïðîäàþòüñÿ (ïîñòà÷àþòüñÿ,
âèðîáëÿþòüñÿ) àáî ïðèäáàâàþòüñÿ (ñïîæèâàþòüñÿ, âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ), ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ íà îñíîâ³ îö³íîê â³ä-
ïîâ³äíèõ ïîêàçíèê³â, íàÿâíèõ âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé
àáî ³íøèõ ïîêàçíèê³â, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî îáñÿãè ïðîäàæó
(ïîñòà÷àííÿ, âèðîáíèöòâà) àáî ïðèäáàííÿ (ñïîæèâàí-
íÿ, âèêîðèñòàííÿ) òîâàð³â (òîâàðíèõ ãðóï) íà ðèíêó.

9. Âèçíà÷åííÿ ïîòåíö³éíèõ êîíêóðåíò³â

9.1. Ïîòåíö³éíèìè êîíêóðåíòàìè ââàæàþòüñÿ ñóá’ºê-
òè ãîñïîäàðþâàííÿ:

• ÿê³ ìàþòü ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íó áàçó, êàäðè, òåõ-
íîëîã³¿ òîùî, àëå ç ð³çíèõ ïðè÷èí íå ðåàë³çóþòü ö³ ìîæ-
ëèâîñò³;

• ÿê³ âèãîòîâëÿþòü òîâàðè (òîâàðí³ ãðóïè), ùî ñêëà-
äàþòü òîâàðí³ ìåæ³ ðèíêó, àëå íå ðåàë³çóþòü ¿õ íà â³äïî-
â³äíîìó ðèíêó;

• íîâ³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ ìîæóòü âñòóïè-
òè íà ðèíîê.
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• ìàº êîíêóðåíòà (-³â) íà ðèíêó;
• çàçíàº çíà÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ âíàñë³äîê â³äñóòíîñò³

îáìåæåíîñò³ ìîæëèâîñòåé äîñòóïó ³íøèõ ñóá’ºêò³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ äî çàêóï³âë³ ñèðîâèíè, ìàòåð³àë³â òà çáó-
òó òîâàð³â, â³äñóòíîñò³ áàð’ºð³â äëÿ âñòóïó íà ðèíîê ³í-
øèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, â³äñóòíîñò³ ï³ëüã ÷è ³í-
øèõ îáñòàâèí.

10.2.2. Ñóêóïíà ÷àñòêà íà ðèíêó:
• òðüîõ àáî äâîõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêèì íà

ðèíêó íàëåæàòü íàéá³ëüø³ ÷àñòêè, ïåðåâèùóº 50 â³ä-
ñîòê³â;

• ï’ÿòè àáî ÷îòèðüîõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêèì
íà ðèíêó íàëåæàòü íàéá³ëüø³ ÷àñòêè, ïåðåâèùóº 70 â³ä-
ñîòê³â, ÿêùî âîíè íå äîâåëè, ùî:

— ì³æ íèìè ³ñíóº çíà÷íà êîíêóðåíö³ÿ;
— âîíè, ðàçîì óçÿò³, ìàþòü êîíêóðåíòà (-³â) íà ðèí-

êó òà çàçíàþòü çíà÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ âíàñë³äîê â³äñóò-
íîñò³ îáìåæåíîñò³ ìîæëèâîñòåé äîñòóïó ³íøèõ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ äî çàêóï³âë³ ñèðîâèíè, ìàòåð³àë³â òà
çáóòó òîâàð³â, â³äñóòíîñò³ áàð’ºð³â äëÿ âñòóïó íà ðèíîê
³íøèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, â³äñóòíîñò³ ï³ëüã ÷è
³íøèõ îáñòàâèí.

10.2.3. ×àñòêà îäíîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ íà ðèí-
êó ìåíøà 35 â³äñîòê³â, ÿêùî â³í íå ñïðîñòóâàâ äîâîä³â
îðãàí³â Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ïðî òå, ùî
â³í íå çàçíàº çíà÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, çîêðåìà âíàñë³äîê
ïîð³âíÿíî íåâåëèêîãî ðîçì³ðó ÷àñòîê ðèíêó, ÿê³ íàëå-
æàòü êîíêóðåíòàì.

10.2.4. ßêùî äâà ÷è á³ëüøå ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàí-
íÿ (êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ïóíêòîì 10.2.2 Ìåòî-
äèêè) íå ñïðîñòóâàëè äîâîä³â îðãàí³â Àíòèìîíîïîëüíî-
ãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ïðî òå, ùî:

• ì³æ íèìè íåìàº êîíêóðåíö³¿ àáî º íåçíà÷íà êîíêó-
ðåíö³ÿ;

• âîíè, ðàçîì óçÿò³, íå ìàþòü æîäíîãî êîíêóðåíòà íà
ðèíêó àáî çàçíàþòü çíà÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ âíàñë³äîê â³ä-
ñóòíîñò³ îáìåæåíîñò³ ìîæëèâîñòåé äîñòóïó ³íøèõ ñó-
á’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ äî çàêóï³âë³ ñèðîâèíè, ìàòåð³-
àë³â òà çáóòó òîâàð³â, â³äñóòíîñò³ áàð’ºð³â äëÿ âñòóïó íà

10.1.3. Ñïðîñòóâàííÿ (çà ïîòðåáè) äîâîä³â â³äïîâ³äà-
÷à (â³äïîâ³äà÷³â) ùîäî â³äñóòíîñò³ ìîíîïîëüíîãî (äîì³-
íóþ÷îãî) ñòàíîâèùà íà ðèíêó.

10.1.4. Âèçíàííÿ ìîíîïîëüíîãî (äîì³íóþ÷îãî) ñòàíî-
âèùà ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, ÷àñòêà ÿêîãî íà ðèíêó
ïåðåâèùóº 35 â³äñîòê³â, êîæíîãî ç ê³ëüêîõ (ï’ÿòè, ÷î-
òèðüîõ, òðüîõ àáî äâîõ) ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêèì
íàëåæàòü íàéá³ëüø³ ÷àñòêè íà ðèíêó, ùî ó ñóêóïíîñò³
ïåðåâèùóþòü â³äïîâ³äíî 70 àáî 50 â³äñîòê³â.

10.1.5. Ó âèïàäêó, êîëè âèçíà÷àºòüñÿ ìîíîïîëüíå
(äîì³íóþ÷å) ñòàíîâèùå ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, ÷àñò-
êà ÿêîãî íà ðèíêó ìåíøà 35 â³äñîòê³â:

• óñòàíîâëåííÿ îçíàê òîãî, ùî ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàí-
íÿ íå çàçíàº çíà÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêó;

• ñïðîñòóâàííÿ äîâîä³â ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî
â³í çàçíàº çíà÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, ³ âèçíàííÿ ñòàíîâèùà
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ íà ðèíêó ìîíîïîëüíèì (äîì³-
íóþ÷èì).

10.1.6. Ó âèïàäêó, êîëè âèçíà÷àºòüñÿ ìîíîïîëüíå
(äîì³íóþ÷å) ñòàíîâèùå ê³ëüêîõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàí-
íÿ (êð³ì âèïàäê³â, çàçíà÷åíèõ ó ïóíêò³ 10.1.4).

10.1.6.1. Âñòàíîâëåííÿ îçíàê òîãî, ùî:
• ì³æ çàçíà÷åíèìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ íåìàº

êîíêóðåíö³¿ àáî º íåçíà÷íà êîíêóðåíö³ÿ;
• çàçíà÷åí³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ ðàçîì óçÿò³ íå

çàçíàþòü çíà÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ àáî íå ìàþòü æîäíîãî êîí-
êóðåíòà.

10.1.6.2. Ñïðîñòóâàííÿ (ïðè íàÿâíîñò³) äîâîä³â çàçíà-
÷åíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî:

• ì³æ öèìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ º çíà÷íà êîí-
êóðåíö³ÿ;

• ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ ðàçîì óçÿò³ ìàþòü êîí-
êóðåíò³â ³ çàçíàþòü çíà÷íî¿ êîíêóðåíö³¿.

10.1.6.3. Âèçíàííÿ ìîíîïîëüíèì (äîì³íóþ÷èì) ñòà-
íîâèùà êîæíîãî ç ê³ëüêîõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

10.2. Ìîíîïîëüíèì (äîì³íóþ÷èì) ñòàíîâèùåì ñóá’ºêòà
(ñóá’ºêò³â) ãîñïîäàðþâàííÿ âèçíàºòüñÿ ñòàíîâèùå, êîëè:

10.2.1. ×àñòêà îäíîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ íà
ðèíêó ïåðåâèùóº 35 â³äñîòê³â, ÿêùî â³í íå äîâ³â, ùî:
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• ÷àñòêè íà ðèíêó, ÿê³ íàëåæàòü êîíêóðåíòàì, ïî-
ð³âíÿíî íåâåëèêîãî ðîçì³ðó;

• ìîæëèâîñò³ äîñòóïó ³íøèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàí-
íÿ äî çàêóï³âë³ ñèðîâèíè, ìàòåð³àë³â òà çáóòó òîâàð³â
(òîâàðíèõ ãðóï) ñóòòºâî îáìåæåí³;

• áàð’ºðè äîñòóïó íà ðèíîê ³íøèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, íàÿâí³ ï³ëüãè ÷è ³íø³ îáñòàâèíè ñóòòºâî îáìå-
æóþòü âñòóï íà ðèíîê íîâèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

10.4. ßê äîäàòêîâ³ îçíàêè íàÿâíîñò³ ðèíêîâî¿ âëàäè
òàêîæ ðîçãëÿäàþòüñÿ:

• âèñîêèé ð³âåíü êîíöåíòðàö³¿ ðèíêó;
• âèñîê³ áàð’ºðè âñòóïó íà ðèíîê ïîòåíö³éíèõ êîí-

êóðåíò³â;
• òðèâàëèé ïåð³îä çàêðèòîñò³ ðèíêó äëÿ âñòóïó íî-

âèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ;
• ñóòòºâà ê³ëüê³ñíà ïåðåâàãà ÷àñòêè ñóá’ºêòà (ñóá’ºê-

ò³â) ãîñïîäàðþâàííÿ íàä ÷àñòêàìè ³íøèõ êîíêóðåíò³â çà
óìîâè ñòàá³ëüíîñò³ ñòðóêòóðè ðèíêó ïðîòÿãîì òðèâàëî-
ãî ïåð³îäó;

• çíà÷í³ ÷àñòêè ñóá’ºêòà (ñóá’ºêò³â) ãîñïîäàðþâàííÿ
íà âåðòèêàëüíî ñóì³æíèõ ðèíêàõ (ðåñóðñ³â, òðàíñïîðòíèõ
ïîñëóã, òîðãîâåëüíèõ ïîñëóã, ðåêëàìíèõ ïîñëóã òîùî)
òà òåðèòîð³àëüíî ñóì³æíèõ ðèíêàõ;

• íàÿâí³ñòü ó îá’ºêòà àíàë³çó îñîáëèâèõ ïðàâ, ïîâíî-
âàæåíü, ï³ëüã, çîêðåìà íàäàíèõ îðãàíàìè âëàäè, îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ ÷è ³íøèõ
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ çàéìàþòü ìîíîïîëüíå (äî-
ì³íóþ÷å) ñòàíîâèùå.

10.5. Çà ïîòðåáè äîâåäåííÿ ìîíîïîëüíîãî (äîì³íóþ-
÷îãî) ñòàíîâèùà ñóá’ºêòà (ñóá’ºêò³â) ÷è ñïðîñòóâàííÿ äî-
âîä³â ñóá’ºêòà (ñóá’ºêò³â) ãîñïîäàðþâàííÿ ïðî â³äñóò-
í³ñòü ìîíîïîëüíîãî (äîì³íóþ÷îãî) ñòàíîâèùà ³ âèð³øåí-
íÿ ïèòàííÿ ùîäî âèçíàííÿ ñòàíîâèùà ñóá’ºêòà (ñóá’ºê-
ò³â) ãîñïîäàðþâàííÿ ìîíîïîëüíèì (äîì³íóþ÷èì) îðãàíè
Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ìîæóòü óòî÷íèòè
òîâàðí³, òåðèòîð³àëüí³ (ãåîãðàô³÷í³) ÷è ÷àñîâ³ ìåæ³ òî-
âàðíîãî ðèíêó.

ðèíîê ³íøèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, â³äñóòíîñò³ ï³ëüã
÷è ³íøèõ îáñòàâèí.

10.3. Ñóá’ºêò (ñóá’ºêòè) ãîñïîäàðþâàííÿ íå çàçíàº
(-þòü) çíà÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, ÿêùî çàâäÿêè ñâî¿é ðèíêîâ³é
âëàä³ ìàº (-þòü) çäàòí³ñòü íå äîïóñêàòè, óñóâàòè ÷è îá-
ìåæóâàòè êîíêóðåíö³þ, çîêðåìà îáìåæóâàòè êîíêóðåí-
òîñïðîìîæí³ñòü ³íøèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÷è
óùåìëþâàòè ³íòåðåñè ³íøèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ
÷è ñïîæèâà÷³â.

Îçíàêàìè ðèíêîâî¿ âëàäè º:
• çäàòí³ñòü ñóá’ºêòà (ñóá’ºêò³â) ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêèé

(ÿê³) íå º ºäèíèì (ºäèíèìè) âèðîáíèêîì (ïîñòà÷àëüíèêîì)
â³äïîâ³äíîãî òîâàðó (òîâàðíî¿ ãðóïè), äèêòóâàòè ñâî¿
óìîâè ïðè ïðîäàæó òîâàðó (òîâàðíî¿ ãðóïè), óêëàäåíí³
äîãîâîðó ïðî ïîñòàâêè, íàâ’ÿçóâàòè ñïîæèâà÷ó íåâèã³äí³
óìîâè;

• çäàòí³ñòü ñóá’ºêòà (ñóá’ºêò³â) ãîñïîäàðþâàííÿ øëÿ-
õîì ìîíîïîë³çàö³¿ ðèíêó ïîñòà÷àííÿ âèðîáíè÷èõ ðåñóð-
ñ³â îáìåæóâàòè êîíêóðåíö³þ, âèò³ñíÿòè ç ðèíêó ³íøèõ
ï³äïðèºìö³â, ÿê³ âèðîáëÿþòü â³äïîâ³äí³ òîâàðè (òîâàðí³
ãðóïè) ³ç çàñòîñóâàííÿì öèõ âèðîáíè÷èõ ðåñóðñ³â, àáî
ñòâîðþâàòè áàð’ºðè âñòóïó íà ðèíîê;

• çäàòí³ñòü ñóá’ºêòà (ñóá’ºêò³â) ãîñïîäàðþâàííÿ ñêî-
ðî÷óâàòè àáî îáìåæóâàòè âèïóñê òîâàð³â (òîâàðíèõ ãðóï)
³ ïîñòà÷àííÿ ¿õ íà ðèíîê çáóòó ç ìåòîþ îòðèìàííÿ îäíî-
á³÷íî¿ êîðèñò³ ïðè êóï³âë³ àáî ïðîäàæó òîâàð³â (òîâàð-
íèõ ãðóï), ïðè óêëàäàíí³ äîãîâîð³â ³ óãîä ïðî ïîñòà÷àí-
íÿ òîâàð³â (òîâàðíèõ ãðóï), à ³íø³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, ÿê³ º éîãî êîíêóðåíòàìè, íå çäàòí³ êîìïåíñóâà-
òè óòâîðåíèé äåô³öèò òîâàð³â (òîâàðíèõ ãðóï);

• çäàòí³ñòü ñóá’ºêòà (ñóá’ºêò³â) ãîñïîäàðþâàííÿ ï³ä-
âèùóâàòè ö³íè íà òîâàðè (òîâàðí³ ãðóïè) ³ ï³äòðèìóâà-
òè ¿õ íà ð³âí³, ùî ïåðåâèùóº ð³âåíü, îáóìîâëåíèé êîí-
êóðåíö³ºþ íà ðèíêó.

Ââàæàºòüñÿ, ùî ñóá’ºêò (ñóá’ºêòè) ãîñïîäàðþâàííÿ íå
çàçíàº (-þòü) çíà÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, çîêðåìà êîëè:

• ó íüîãî (ó íèõ) íà ðèíêó íåìàº æîäíîãî êîíêóðåíòà;
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• îïèòóâàííÿ åêñïåðò³â (ñïåö³àë³ñò³â ó â³äïîâ³äí³é
ãàëóç³) ùîäî îö³íêè ð³âíÿ çáàëàíñîâàíîñò³ ðèíêó (ïîïè-
òó ³ ïðîïîçèö³¿) òà ïð³îðèòåò³â ïîêóïö³â ùîäî ñïîæèâ-
÷èõ ÿêîñòåé òîâàðó çà îáðàíèìè êðèòåð³ÿìè âçàºìîçàì³í-
íîñò³ òîâàð³â ïðè ôîðìóâàíí³ òîâàðíèõ ãðóï;

• â³äîìîñò³ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ,
ÿê³ îòðèìàí³ îðãàíàìè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó, ³íøè-
ìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè çà ïîòî÷íèé òà ïîïåðåäí³ ðîêè.

Íà÷àëüíèê Ãîëîâíîãî

óïðàâë³ííÿ êîíêóðåíòíî¿

ïîë³òèêè       Ì. Áàðàø

11. Äæåðåëà ³íôîðìàö³¿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ìîíîïîëü-

íîãî (äîì³íóþ÷îãî) ñòàíîâèùà

11.1. Äëÿ âèçíà÷åííÿ ìîíîïîëüíîãî (äîì³íóþ÷îãî)
ñòàíîâèùà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íà ðèíêó ìîæóòü
áóòè âèêîðèñòàí³ òàê³ äæåðåëà ³íôîðìàö³¿:

• ñòàòèñòè÷íà ³íôîðìàö³ÿ (äàí³) — îô³ö³éíà äåðæàâ-
íà ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà õàðàêòåðèçóº ìàñîâ³ ÿâèùà òà ïðî-
öåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é òà
³íøèõ ñôåðàõ æèòòÿ Óêðà¿íè òà ¿¿ ðåã³îí³â;

• àäì³í³ñòðàòèâí³ äàí³ — äàí³, îòðèìàí³ íà ï³äñòàâ³
ñïîñòåðåæåíü, ïðîâåäåíèõ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè (çà
âèíÿòêîì îðãàí³â äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè), îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íøèìè þðèäè÷íèìè îñîáà-
ìè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà òà ç ìåòîþ âèêîíàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ îáîâ’ÿçê³â òà çàâäàíü, â³äíåñåíèõ äî ¿õ
êîìïåòåíö³¿.

Êð³ì òîãî, òàêîæ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³:
• äàí³ âèá³ðêîâèõ îáñòåæåíü ³ îïèòóâàíü íàñåëåííÿ

àáî ³íøèõ ïîêóïö³â (ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á) ïðî
ñèòóàö³þ íà ðèíêó — ñóêóïí³ñòü â³äïîâ³äåé ðåñïîíäåíò³â
íà ïåâíå êîëî ïèòàíü, çîêðåìà ùîäî äóìêè ïîêóïö³â ïðî
àñîðòèìåíò ³ ÿê³ñòü òîâàð³â, îö³íêè íàì³ð³â òà ìîòèâ³â
ïîâåä³íêè ïîêóïö³â, ¿õ óïîäîáàíü, ïîáàæàíü ³ âèìîã äî
ñïîæèâ÷èõ ÿêîñòåé òîâàð³â òà ¿õ âçàºìîçàì³ííîñò³, õà-
ðàêòåðèñòèêè âèêîðèñòàííÿ òîâàðó;

• äàí³ ïàíåëüíèõ îáñòåæåíü ñïîæèâà÷³â — ³íôîðìà-
ö³ÿ ùîäî äóìêè ³ ïîâåä³íêè ñïîæèâà÷³â, îòðèìàíà íà ïðè-
êëàä³ ïîñò³éíèõ ñóêóïíîñòåé (ïàíåëåé) ñïîæèâà÷³â, ÿê³
º ðåïðåçåíòàòèâíîþ ìîäåëëþ çàãàëüíî¿ ñóêóïíîñò³ ñïî-
æèâà÷³â;

• äàí³, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî âèðîáíè÷³ ïëàíè ï³äïðèºì-
ö³â — ó÷àñíèê³â ðèíêó, çîêðåìà äàí³, îïóáë³êîâàí³ â çà-
ñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;

• äàí³ â³äîì÷èõ òà íåçàëåæíèõ äîñë³äíèõ òà ³íôîð-
ìàö³éíèõ öåíòð³â ïðî ñòàí, ñòðóêòóðó òà îáñÿã òîâàðíèõ
ðèíê³â, ó÷àñòü ó òîâàðîîá³ãó îêðåìèõ âèðîáíèê³â òà ïî-
êóïö³â;
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ñëóãè), ùî âèðîáëÿþòüñÿ ñóá’ºêòàìè ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîëié, íå ìîæóòü áóòè çàìiíåíi ó ñïîæèâàííi iíøèìè
òîâàðàìè (ïîñëóãàìè), ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ïîïèò íà öüîìó
òîâàðíîìó ðèíêó ìåíøå çàëåæèòü âiä çìiíè öií íà öi òî-
âàðè (ïîñëóãè), íiæ ïîïèò íà iíøi òîâàðè (ïîñëóãè) (äà-
ëi — òîâàðè);

• ñïîæèâà÷ òîâàðiâ, ùî âèðîáëÿþòüñÿ ñóá’ºêòà-
ìè ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié, — ôiçè÷íà àáî þðèäè÷íà îñî-
áà, ÿêà ïðèäáàâàº òîâàð, ùî âèðîáëÿºòüñÿ (ðåàëiçóºòüñÿ)
ñóá’ºêòàìè ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié;

• ñóá’ºêò ïðèðîäíî¿ ìîíîïîëi¿ — ñóá’ºêò ãîñïîäà-
ðþâàííÿ (þðèäè÷íà îñîáà) áóäü-ÿêî¿ ôîðìè âëàñíîñòi
(ìîíîïîëüíå óòâîðåííÿ), ÿêèé âèðîáëÿº (ðåàëiçóº) òîâà-
ðè íà ðèíêó, ùî ïåðåáóâàº ó ñòàíi ïðèðîäíî¿ ìîíîïîëi¿;

• ñóìiæíèé ðèíîê — òîâàðíèé ðèíîê, ùî íå ïåðå-
áóâàº ó ñòàíi ïðèðîäíî¿ ìîíîïîëi¿, äëÿ ñóá’ºêòiâ ÿêîãî
ðåàëiçàöiÿ âèðîáëåíèõ òîâàðiâ àáî âèêîðèñòàííÿ òîâàðiâ
iíøèõ ñóá’ºêòiâ ãîñïîäàðþâàííÿ íå ìîæëèâå áåç áåçïî-
ñåðåäíüîãî âèêîðèñòàííÿ òîâàðiâ, ùî âèðîáëÿþòüñÿ (ðå-
àëiçóþòüñÿ) ñóá’ºêòàìè ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié.

2. Òåðìiíè “ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ”, “êîíêóðåíöiÿ”,
“ìîíîïîëüíå óòâîðåííÿ”, “ðèíîê òîâàðó (òîâàðíèé ðè-
íîê)”, “òîâàð” âæèâàþòüñÿ ó âiäïîâiäíèõ çíà÷åííÿõ, âè-
çíà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî îáìåæåííÿ ìîíîïî-
ëiçìó òà íåäîïóùåííÿ íåäîáðîñîâiñíî¿ êîíêóðåíöi¿ ó ïiä-
ïðèºìíèöüêié äiÿëüíîñòi”.

Ñòàòòÿ 2. Ñôåðà äi¿ Çàêîíó

1. Äiÿ öüîãî Çàêîíó ïîøèðþºòüñÿ íà âiäíîñèíè, ùî
âèíèêàþòü íà òîâàðíèõ ðèíêàõ Óêðà¿íè, ÿêi ïåðåáóâà-
þòü ó ñòàíi ïðèðîäíî¿ ìîíîïîëi¿, òà íà ñóìiæíèõ ðèí-
êàõ çà ó÷àñòþ ñóá’ºêòiâ ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié.

Ïåðåäáà÷åíå öèì Çàêîíîì ðåãóëþâàííÿ äiÿëüíîñòi
ñóá’ºêòiâ ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié íå çàñòîñîâóºòüñÿ ó ñôå-
ðàõ, ùî íå íàëåæàòü äî ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié, ÿêùî
iíøå íå âñòàíîâëåíî çàêîíàìè Óêðà¿íè.

2. Çàêîíîäàâñòâîì ïðî ïðèðîäíi ìîíîïîëi¿ ìîæóòü
óñòàíîâëþâàòèñÿ îñîáëèâîñòi ðåãóëþâàííÿ äiÿëüíîñòi
ñóá’ºêòiâ ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié íà îêðåìèõ òîâàðíèõ
ðèíêàõ.

Öåé Çàêîí âèçíà÷àº ïðàâîâi, åêîíîìi÷íi òà îðãàíi-
çàöiéíi çàñàäè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ äiÿëüíîñòi ñó-
á’ºêòiâ ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié â Óêðà¿íi.

Ìåòîþ öüîãî Çàêîíó º çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñòi ôóíê-
öiîíóâàííÿ ðèíêiâ, ùî ïåðåáóâàþòü ó ñòàíi ïðèðîäíî¿
ìîíîïîëi¿, íà îñíîâi çáàëàíñóâàííÿ iíòåðåñiâ ñóñïiëüñò-
âà, ñóá’ºêòiâ ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié òà ñïîæèâà÷iâ ¿õ òî-
âàðiâ.

Pîçäië I. Çàãàëüíi ïîëîæåííÿ

Ñòàòòÿ 1. Âèçíà÷åííÿ òåðìiíiâ

1. Ó öüîìó Çàêîíi íàâåäåíi íèæ÷å òåðìiíè âæèâàþòü-
ñÿ â òàêîìó çíà÷åííi:

• ïðèðîäíà ìîíîïîëiÿ — ñòàí òîâàðíîãî ðèíêó, ïðè
ÿêîìó çàäîâîëåííÿ ïîïèòó íà öüîìó ðèíêó º áiëüø åôåê-
òèâíèì çà óìîâè âiäñóòíîñòi êîíêóðåíöi¿ âíàñëiäîê òåõ-
íîëîãi÷íèõ îñîáëèâîñòåé âèðîáíèöòâà (ó çâ’ÿçêó ç iñòîò-
íèì çìåíøåííÿì âèòðàò âèðîáíèöòâà íà îäèíèöþ òîâà-
ðó â ìiðó çáiëüøåííÿ îáñÿãiâ âèðîáíèöòâà), à òîâàðè (ïî-

Äîäàòîê 3
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ëiêè Êðèì, îáëàñíèì, Êè¿âñüêié òà Ñåâàñòîïîëüñüêié ìiñü-
êèì äåðæàâíèì àäìiíiñòðàöiÿì ç íàäàííÿì ¿ì ïîâíîâà-
æåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ 14 öüîãî Çàêîíó.

2. Äåðæàâíèé êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì àíòèìîíî-
ïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåðàõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié
çäiéñíþºòüñÿ Àíòèìîíîïîëüíèì êîìiòåòîì Óêðà¿íè
âiäïîâiäíî äî éîãî êîìïåòåíöi¿.

3. Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà äiÿëüíiñòþ ñóá’ºêòiâ ïðè-
ðîäíèõ ìîíîïîëié çäiéñíþþòü îá’ºäíàííÿ ñïîæèâà÷iâ ó
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì.

Îðãàíè, ÿêi ðåãóëþþòü äiÿëüíiñòü ñóá’ºêòiâ ïðèðîä-
íèõ ìîíîïîëié, ñïðèÿþòü çäiéñíåííþ îá’ºäíàííÿìè ñïî-
æèâà÷iâ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà äiÿëüíiñòþ ñóá’ºêòiâ
ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié.

Ñòàòòÿ 5. Ñôåðè äiÿëüíîñòi ñóá’ºêòiâ ïðèðîäíèõ

ìîíîïîëié

1. Âiäïîâiäíî äî öüîãî Çàêîíó ðåãóëþºòüñÿ äiÿëüíiñòü
ñóá’ºêòiâ ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié ó òàêèõ ñôåðàõ:

• òðàíñïîðòóâàííÿ íàôòè i íàôòîïðîäóêòiâ òðóáîïðî-
âîäàìè;

• òðàíñïîðòóâàííÿ ïðèðîäíîãî i íàôòîâîãî ãàçó òðó-
áîïðîâîäàìè òà éîãî ðîçïîäië;

• òðàíñïîðòóâàííÿ iíøèõ ðå÷îâèí òðóáîïðîâiäíèì
òðàíñïîðòîì;

• ïåðåäà÷i òà ðîçïîäiëó åëåêòðè÷íî¿ åíåðãi¿;
• êîðèñòóâàííÿ çàëiçíè÷íèìè êîëiÿìè, äèñïåò÷åð-

ñüêèìè ñëóæáàìè, âîêçàëàìè òà iíøèìè îá’ºêòàìè iíôðà-
ñòðóêòóðè, ùî çàáåçïå÷óþòü ðóõ çàëiçíè÷íîãî òðàíñïîð-
òó çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ;

• óïðàâëiííÿ ïîâiòðÿíèì ðóõîì;
• çâ’ÿçêó çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ;
• öåíòðàëiçîâàíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâiäâåäåííÿ;
• öåíòðàëiçîâàíîãî ïîñòà÷àííÿ òåïëîâî¿ åíåðãi¿;
• ñïåöiàëiçîâàíèõ ïîñëóã òðàíñïîðòíèõ òåðìiíàëiâ,

ïîðòiâ, àåðîïîðòiâ çà ïåðåëiêîì, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ
Êàáiíåòîì Ìiíiñòðiâ Óêðà¿íè.

2. Ïåðåëiê ñóá’ºêòiâ ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié ñêëàäàºòü-
ñÿ òà âåäåòüñÿ Àíòèìîíîïîëüíèì êîìiòåòîì Óêðà¿íè
âiäïîâiäíî äî éîãî ïîâíîâàæåíü.

Ñòàòòÿ 3. Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî ïðèðîäíi ìî-

íîïîëi¿

1. Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî ïðèðîäíi ìîíîïîëi¿
ñêëàäàºòüñÿ ç öüîãî Çàêîíó, Ïîâiòðÿíîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè, Êîäåêñó òîðãîâåëüíîãî ìîðåïëàâñòâà Óêðà¿íè, çà-
êîíiâ Óêðà¿íè “Ïðî îáìåæåííÿ ìîíîïîëiçìó òà íåäîïó-
ùåííÿ íåäîáðîñîâiñíî¿ êîíêóðåíöi¿ ó ïiäïðèºìíèöüêié
äiÿëüíîñòi”, “Ïðî Àíòèìîíîïîëüíèé êîìiòåò Óêðà¿íè”,
“Ïðî òðàíñïîðò”, “Ïðî çâ’ÿçîê”, “Ïðî òðóáîïðîâiäíèé
òðàíñïîðò”, “Ïðî çàëiçíè÷íèé òðàíñïîðò”, “Ïðî çàõèñò
âiä íåäîáðîñîâiñíî¿ êîíêóðåíöi¿”, “Ïðî åëåêòðîåíåðãåòè-
êó”, iíøèõ çàêîíiâ Óêðà¿íè, ùî âñòàíîâëþþòü îñîá-
ëèâîñòi çäiéñíåííÿ ïiäïðèºìíèöüêî¿ äiÿëüíîñòi ó ñôåðàõ
ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié.

2. ßêùî ìiæíàðîäíèì äîãîâîðîì, çãîäà íà îáîâ’ÿç-
êîâiñòü ÿêîãî íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, âñòà-
íîâëåíî iíøi ïðàâèëà, íiæ òi, ùî ¿õ ìiñòèòü öåé Çàêîí,
òî çàñòîñîâóþòüñÿ ïðàâèëà ìiæíàðîäíîãî äîãîâîðó.

Pîçäië II. Äåpæàâíå påãóëþâàííÿ ïpèpîäíèõ
ìîíîïîëié

Ñòàòòÿ 4. Îðãàíè, ÿêi ðåãóëþþòü äiÿëüíiñòü ñóá’ºê-

òiâ ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié

1. Ðåãóëþâàííÿ äiÿëüíîñòi ñóá’ºêòiâ ïðèðîäíèõ
ìîíîïîëié ó ñôåðàõ, âèçíà÷åíèõ ó ñòàòòi 5 öüîãî Çàêî-
íó, çäiéñíþºòüñÿ íàöiîíàëüíèìè êîìiñiÿìè ðåãóëþâàí-
íÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié, ÿêi óòâîðþþòüñÿ i ôóíêöiî-
íóþòü âiäïîâiäíî äî öüîãî Çàêîíó.

Ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, ðåãóëþâàííÿ äi-
ÿëüíîñòi ñóá’ºêòiâ ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié ìîæå çäiéñíþ-
âàòèñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ìiñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

ßêùî äiÿëüíiñòü ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié, ÿêà
ïiäëÿãàº ðåãóëþâàííþ çãiäíî ç öèì Çàêîíîì, ñïðÿìîâà-
íà íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá îêðåìîãî ðåãiîíó, òî ôóíêöi¿
ðåãóëþâàííÿ äiÿëüíîñòi ñóá’ºêòiâ ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié,
âèçíà÷åíi öèì Çàêîíîì, ìîæóòü áóòè äåëåãîâàíi â óñòà-
íîâëåíîìó ïîðÿäêó Ðàäi ìiíiñòðiâ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
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• äîñòóï ñïîæèâà÷iâ äî òîâàðiâ, ùî âèðîáëÿþòüñÿ (ðå-
àëiçóþòüñÿ) ñóá’ºêòàìè ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié;

• iíøi óìîâè çäiéñíåííÿ ïiäïðèºìíèöüêî¿ äiÿëüíîñòi
ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì.

Ñòàòòÿ 9. Ïðèíöèïè ðåãóëþâàííÿ äiÿëüíîñòi ñó-

á’ºêòiâ ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié

1. Ðåãóëþâàííÿ äiÿëüíîñòi ñóá’ºêòiâ ïðèðîäíèõ ìî-
íîïîëié çäiéñíþºòüñÿ íà îñíîâi òàêèõ ïðèíöèïiâ:

• ãëàñíîñòi òà âiäêðèòîñòi ïðîöåäóð ðåãóëþâàííÿ;
• àäðåñíîñòi ðåãóëþâàííÿ, éîãî ñïðÿìîâàíîñòi íà

êîíêðåòíèé ñóá’ºêò ïðèðîäíî¿ ìîíîïîëi¿;
• ñàìîîêóïíîñòi ñóá’ºêòiâ ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié;
• ñòèìóëþâàííÿ ïiäâèùåííÿ ÿêîñòi òîâàðiâ i çàäîâî-

ëåííÿ ïîïèòó íà íèõ;
• çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷iâ.
2. Ïðè ðåãóëþâàííi öií (òàðèôiâ) íà òîâàðè ñóá’ºêòiâ

ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié âðàõîâóþòüñÿ:
• âèòðàòè, ÿêi çãiäíî ç çàêîíàìè ïðî îïîäàòêóâàííÿ

âiäíîñÿòüñÿ íà âàëîâi âèòðàòè âèðîáíèöòâà òà îáiãó;
• ïîäàòêè i çáîðè (îáîâ’ÿçêîâi ïëàòåæi) äî áþäæåòiâ

òà äî äåðæàâíèõ öiëüîâèõ ôîíäiâ;
• âàðòiñòü îñíîâíèõ âèðîáíè÷èõ ôîíäiâ, àìîðòèçà-

öiéíi âiäðàõóâàííÿ, ïîòðåáè â iíâåñòèöiÿõ, íåîáõiäíèõ
äëÿ âiäòâîðåííÿ îñíîâíèõ âèðîáíè÷èõ ôîíäiâ;

• î÷iêóâàíèé ïðèáóòîê âiä ìîæëèâî¿ ðåàëiçàöi¿ òîâà-
ðiâ çà ðiçíèìè öiíàìè (òàðèôàìè);

• âiääàëåíiñòü ðiçíèõ ãðóï ñïîæèâà÷iâ âiä ìiñöÿ âè-
ðîáíèöòâà òîâàðiâ;

• âiäïîâiäíiñòü ÿêîñòi òîâàðiâ, ùî âèðîáëÿþòüñÿ
(ðåàëiçóþòüñÿ), ïîòðåáàì ñïîæèâà÷iâ;

• äåðæàâíi äîòàöi¿ òà iíøi ôîðìè äåðæàâíî¿ ïiä-
òðèìêè.

3. Îðãàíè, ÿêi ðåãóëþþòü äiÿëüíiñòü ñóá’ºêòiâ ïðè-
ðîäíèõ ìîíîïîëié, ïðè ïðèéíÿòòi ðiøåíü ùîäî òàêîãî
ðåãóëþâàííÿ âðàõîâóþòü iíôîðìàöiþ ïðî äiÿëüíiñòü ñó-
á’ºêòà ïðèðîäíî¿ ìîíîïîëi¿, íàäàíó îá’ºäíàííÿìè ñïîæè-
âà÷iâ, ñóá’ºêòàìè ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié, iíøèìè çàiíòå-
ðåñîâàíèìè îñîáàìè.

Ñòàòòÿ 6. Ñóìiæíi ðèíêè

Äî ñóìiæíèõ ðèíêiâ, ùî ðåãóëþþòüñÿ âiäïîâiäíî äî
öüîãî Çàêîíó, íàëåæàòü:

• ïîñòà÷àííÿ ïðèðîäíîãî ãàçó òà iíøèõ ðå÷îâèí,
òðàíñïîðòóâàííÿ ÿêèõ çäiéñíþºòüñÿ òðóáîïðîâiäíèì
òðàíñïîðòîì;

• çáåðiãàííÿ ïðèðîäíîãî ãàçó â îáñÿãàõ, ùî ïåðåâè-
ùóþòü ðiâåíü, ÿêèé âñòàíîâëþºòüñÿ óìîâàìè òà ïðàâè-
ëàìè çäiéñíåííÿ ïiäïðèºìíèöüêî¿ äiÿëüíîñòi iç çáåði-
ãàííÿ ïðèðîäíîãî ãàçó (ëiöåíçiéíèìè óìîâàìè);

• âíóòðiøíi òà ìiæíàðîäíi ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèðiâ òà
âàíòàæiâ çàëiçíè÷íèì, ïîâiòðÿíèì, ði÷êîâèì òà ìîð-
ñüêèì òðàíñïîðòîì;

• âèðîáíèöòâî åëåêòðè÷íî¿ åíåðãi¿ â îáñÿãàõ, ùî ïåðå-
âèùóþòü ðiâåíü, ÿêèé âñòàíîâëþºòüñÿ óìîâàìè òà ïðàâè-
ëàìè çäiéñíåííÿ ïiäïðèºìíèöüêî¿ äiÿëüíîñòi ç âèðîáíè-
öòâà åëåêòðè÷íî¿ åíåðãi¿ (ëiöåíçiéíèìè óìîâàìè);

• ïîñòà÷àííÿ åëåêòðè÷íî¿ åíåðãi¿;
• âèðîáíèöòâî òåïëîâî¿ åíåðãi¿ (êðiì âèïàäêiâ, êîëè

âîíà âèêîðèñòîâóºòüñÿ âèêëþ÷íî äëÿ âíóòðiøíüîâè-
ðîáíè÷èõ ïîòðåá) â îáñÿãàõ, ùî ïåðåâèùóþòü ðiâåíü,
ÿêèé âñòàíîâëþºòüñÿ óìîâàìè òà ïðàâèëàìè çäiéñíåííÿ
ïiäïðèºìíèöüêî¿ äiÿëüíîñòi ç âèðîáíèöòâà òåïëîâî¿ åíåðãi¿
(ëiöåíçiéíèìè óìîâàìè);

• íàäàííÿ ïîñëóã ìiæìiñüêîãî òà ìiæíàðîäíîãî òå-
ëåôîííîãî çâ’ÿçêó.

Ñòàòòÿ 7. Ëiöåíçóâàííÿ äiÿëüíîñòi ó ñôåðàõ ïðè-

ðîäíèõ ìîíîïîëié òà íà ñóìiæíèõ ðèíêàõ

Äiÿëüíiñòü ñóá’ºêòiâ ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié ó ñôåðàõ,
âèçíà÷åíèõ ó ñòàòòi 5 öüîãî Çàêîíó, à òàêîæ äiÿëüíiñòü
ñóá’ºêòiâ ãîñïîäàðþâàííÿ íà ñóìiæíèõ ðèíêàõ ïiäëÿãàº
ëiöåíçóâàííþ âiäïîâiäíî äî çàêîíó.

Ñòàòòÿ 8. Ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ äiÿëüíîñòi ñóá’ºê-

òiâ ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié

Ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ äiÿëüíîñòi ñóá’ºêòiâ ïðèðîä-
íèõ ìîíîïîëié çãiäíî ç öèì Çàêîíîì º:

• öiíè (òàðèôè) íà òîâàðè, ùî âèðîáëÿþòüñÿ (ðåàëi-
çóþòüñÿ) ñóá’ºêòàìè ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié;



296 297

Äîäàòêè Äîäàòêè

êîíàâ÷î¿ âëàäè iç ñïåöiàëüíèì ñòàòóñîì, ÿêi óòâîðþþòü-
ñÿ òà ëiêâiäóþòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè.

Êîìiñi¿ äiþòü íà ïiäñòàâi ïîëîæåíü, ùî çàòâåðäæó-
þòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè.

Äëÿ çäiéñíåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü êîìiñi¿ ìîæóòü
ñòâîðþâàòè òà ëiêâiäîâóâàòè ñâî¿ òåðèòîðiàëüíi îðãàíè,
ÿêi äiþòü íà ïiäñòàâi ïîëîæåíü, ùî çàòâåðäæóþòüñÿ
êîìiñiÿìè.

2. Êîìiñi¿ ñêëàäàþòüñÿ ç Ãîëîâè êîìiñi¿ òà íå ìåíøå
äâîõ ÷ëåíiâ êîìiñi¿, ÿêèõ ïðèçíà÷àº çà ïîäàííÿì Ïðå-
ì’ºð-ìiíiñòðà Óêðà¿íè íà ïîñàäè òà ïðèïèíÿº ¿õ ïîâíî-
âàæåííÿ íà öèõ ïîñàäàõ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè.

3. Òåðìií ïîâíîâàæåíü ãîëiâ i ÷ëåíiâ êîìiñié ñòàíî-
âèòü øiñòü ðîêiâ, ïðè öüîìó çàáåçïå÷óºòüñÿ ïåðiîäè÷íà
ðîòàöiÿ ñêëàäó êîìiñié. Ïîðÿäîê ðîòàöi¿ äëÿ ãîëiâ òà
÷ëåíiâ êîìiñi¿ âñòàíîâëþºòüñÿ ïîëîæåííÿìè ïðî êîìiñi¿.

Îäíà é òà ñàìà îñîáà íå ìîæå áóòè ÷ëåíîì êîìiñi¿
áiëüøå äâîõ òåðìiíiâ ïiäðÿä.

4. Ïîâíîâàæåííÿ Ãîëîâè òà ÷ëåíiâ êîìiñi¿ ïðèïèíÿ-
þòüñÿ äîñòðîêîâî ó ðàçi:

• ïîäàííÿ çàÿâè ïðî âiäñòàâêó;
• íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì

ñóäó ó ñêîºííi çëî÷èíó;
• ãðóáîãî ïîðóøåííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçêiâ;
• íåìîæëèâîñòi âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêiâ çà ñòàíîì çäî-

ðîâ’ÿ;
• ïîäàííÿ çàÿâè ïðî çâiëüíåííÿ ó çâ’ÿçêó ç âèõîäîì

íà ïåíñiþ.
5. Îðãàíiçàöiéíî-òåõíi÷íó òà iíøó ðîáîòó ùîäî çàáåç-

ïå÷åííÿ äiÿëüíîñòi êîìiñié çäiéñíþº ¿õ àïàðàò âiäïîâiäíî
äî ïîëîæåíü ïðî êîìiñi¿.

6. Íà ÷ëåíiâ êîìiñié òà íà ïðàöiâíèêiâ àïàðàòó êîìi-
ñié ïîøèðþºòüñÿ ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíèõ ñëóæáîâöiâ.

7. Êîìiñi¿ ëiêâiäóþòüñÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ó
ðàçi âèíèêíåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ ðîçâèòêó êîíêóðåíöi¿
íà âiäïîâiäíîìó òîâàðíîìó ðèíêó.

Ñòàòòÿ 10. Îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêòiâ ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié

1. Ñóá’ºêòè ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié çîáîâ’ÿçàíi:
• äîòðèìóâàòèñÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó öiíîóòâî-

ðåííÿ, ñòàíäàðòiâ i ïîêàçíèêiâ áåçïåêè òà ÿêîñòi òîâà-
ðó, à òàêîæ iíøèõ óìîâ òà ïðàâèë çäiéñíåííÿ ïiäïðèºì-
íèöüêî¿ äiÿëüíîñòi, âèçíà÷åíèõ ó ëiöåíçiÿõ íà çäiéñíåí-
íÿ ïiäïðèºìíèöüêî¿ äiÿëüíîñòi ó ñôåðàõ ïðèðîäíèõ ìî-
íîïîëié òà íà ñóìiæíèõ ðèíêàõ;

• âåñòè îêðåìèé áóõãàëòåðñüêèé îáëiê çà êîæíèì
âèäîì äiÿëüíîñòi, ùî ïiäëÿãàº ëiöåíçóâàííþ;

• çàáåçïå÷óâàòè íà íåäèñêðèìiíàöiéíèõ óìîâàõ ðå-
àëiçàöiþ âèðîáëåíèõ íèìè òîâàðiâ ñïîæèâà÷àì, à òàêîæ
íå ÷èíèòè ïåðåøêîä äëÿ ðåàëiçàöi¿ óãîä ìiæ âèðîáíè-
êàìè, ùî çäiéñíþþòü äiÿëüíiñòü íà ñóìiæíèõ ðèíêàõ,
òà ñïîæèâà÷àìè;

• íàäàâàòè îðãàíàì, ÿêi ðåãóëþþòü ¿õ äiÿëüíiñòü,
äîêóìåíòè òà iíôîðìàöiþ, íåîáõiäíi äëÿ âèêîíàííÿ öè-
ìè îðãàíàìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, â îáñÿãàõ òà ó ñòðîêè,
âñòàíîâëåíi âiäïîâiäíèìè îðãàíàìè;

• çàáåçïå÷óâàòè ïîñàäîâèì îñîáàì îðãàíiâ, ÿêi ðåãó-
ëþþòü ¿õ äiÿëüíiñòü, äîñòóï äî äîêóìåíòiâ òà iíôîðìàöi¿,
íåîáõiäíèõ äëÿ çäiéñíåííÿ öèìè îðãàíàìè ñâî¿õ ïîâíî-
âàæåíü, à òàêîæ äî îá’ºêòiâ, óñòàòêóâàííÿ òà çåìåëüíèõ
äiëÿíîê, ùî º ó ¿õ âëàñíîñòi àáî ó êîðèñòóâàííi.

2. Ñóá’ºêòè ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié íå ìîæóòü â÷èíÿ-
òè äi¿, ÿêi ïðèçâîäÿòü àáî ìîæóòü ïðèçâåñòè äî íåìîæ-
ëèâîñòi âèðîáíèöòâà (ðåàëiçàöi¿) òîâàðiâ, ùîäî ÿêèõ
çäiéñíþºòüñÿ ðåãóëþâàííÿ âiäïîâiäíî äî öüîãî Çàêîíó,
àáî äî çàìiíè ¿õ iíøèìè òîâàðàìè, íå îäíàêîâèìè çà
ñïîæèâ÷èìè õàðàêòåðèñòèêàìè.

Pîçäië III. Hàöiîíàëüíi êîìiñi¿ påãóëþâàííÿ
ïpèpîäíèõ ìîíîïîëié

Ñòàòòÿ 11. Óòâîðåííÿ òà ëiêâiäàöiÿ íàöiîíàëüíèõ

êîìiñié ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié

1. Íàöiîíàëüíi êîìiñi¿ ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìî-
íîïîëié (äàëi — êîìiñi¿) º öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âè-
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• áåðóòü ó÷àñòü ó ðîçðîáöi òà âíîñÿòü ó âñòàíîâëåíî-
ìó ïîðÿäêó ïðîïîçèöi¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðî ïðèðîäíi ìîíîïîëi¿;

• iíôîðìóþòü ãðîìàäñüêiñòü ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿
iíôîðìàöi¿ ïðî ñâîþ äiÿëüíiñòü i äiÿëüíiñòü ñóá’ºêòiâ ïðè-
ðîäíèõ ìîíîïîëié;

• ïóáëiêóþòü ùîði÷íi äîïîâiäi ïðî ðåçóëüòàòè ñâîº¿
äiÿëüíîñòi òà äiÿëüíîñòi ñóá’ºêòiâ ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié;

• ïåðåäàþòü äî âiäïîâiäíèõ äåðæàâíèõ îðãàíiâ ìàòå-
ðiàëè ïðî ïîðóøåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà;

• çäiéñíþþòü iíøi ôóíêöi¿, ùî âèïëèâàþòü ç ïîêëà-
äåíèõ íà íèõ çàâäàíü.

Ñòàòòÿ 14. Ïîâíîâàæåííÿ êîìiñié

Êîìiñi¿ ìàþòü ïðàâî:
• îòðèìóâàòè äîêóìåíòè, ñòàòèñòè÷íó òà iíøó iíôîð-

ìàöiþ ïðî äiÿëüíiñòü ñóá’ºêòiâ ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié, íå-
îáõiäíi äëÿ çäiéñíåííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêöié;

• ïðèéìàòè â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíöi¿ ó ïîðÿäêó, âñòà-
íîâëåíîìó ïîëîæåííÿìè ïðî êîìiñi¿, ðiøåííÿ, ùî º îáî-
â’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ ñóá’ºêòàìè ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîëié;

• ïðèéìàòè ðiøåííÿ ïðî íàêëàäàííÿ øòðàôiâ íà ñó-
á’ºêòiâ ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ
öèì Çàêîíîì;

• ñêëàäàòè ïðîòîêîëè ïðî ïîðóøåííÿ ïîñàäîâèìè
îñîáàìè ñóá’ºêòiâ ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié çàêîíîäàâñòâà
ïðî ïðèðîäíi ìîíîïîëi¿ âiäïîâiäíî äî Êîäåêñó Óêðà¿íè
ïðî àäìiíiñòðàòèâíi ïðàâîïîðóøåííÿ;

• çàñòîñîâóâàòè ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó
âiäïîâiäíi ñàíêöi¿ äî ñóá’ºêòiâ ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié òà
ñóá’ºêòiâ ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî çäiéñíþþòü äiÿëüíiñòü íà
ñóìiæíèõ ðèíêàõ, çà ïîðóøåííÿ íèìè óìîâ òà ïðàâèë çäié-
ñíåííÿ ïiäïðèºìíèöüêî¿ äiÿëüíîñòi ó ñôåðàõ ïðèðîäíèõ
ìîíîïîëié òà íà ñóìiæíèõ ðèíêàõ (ëiöåíçiéíèõ óìîâ);

• ïðèéìàòè ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî ¿õ êîìïåòåíöi¿,
íîðìàòèâíi àêòè, êîíòðîëþâàòè ¿õ âèêîíàííÿ;

• âñòàíîâëþâàòè äëÿ ñóá’ºêòiâ ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié
ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó êîìiñiÿìè, âèìîãè ùîäî çäié-
ñíåííÿ íèìè ïiäïðèºìíèöüêî¿ äiÿëüíîñòi, ÿêà íå íàëå-

Ñòàòòÿ 12. Çàâäàííÿ êîìiñié

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè êîìiñié º:
• ðåãóëþâàííÿ äiÿëüíîñòi ñóá’ºêòiâ ïðèðîäíèõ ìîíî-

ïîëié;
• ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ óìîâ, ÿêi çàáåçïå÷óþòü çà ðà-

õóíîê âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòêó êîíêóðåíöi¿ âèâåäåííÿ
òîâàðíîãî ðèíêó iç ñòàíó ïðèðîäíî¿ ìîíîïîëi¿, ùî äàñòü
ìîæëèâiñòü åôåêòèâíiøå çàäîâîëüíÿòè ïîïèò, à òàêîæ
ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó êîíêóðåíöi¿ íà ñóìiæíèõ ðèíêàõ;

• ôîðìóâàííÿ öiíîâî¿ ïîëiòèêè ó âiäïîâiäíié ñôåði
ðåãóëþâàííÿ;

• ñïðèÿííÿ åôåêòèâíîìó ôóíêöiîíóâàííþ òîâàðíèõ
ðèíêiâ íà îñíîâi çáàëàíñóâàííÿ iíòåðåñiâ ñóñïiëüñòâà,
ñóá’ºêòiâ ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié òà ñïîæèâà÷iâ òîâàðiâ,
ùî âèðîáëÿþòüñÿ (ðåàëiçóþòüñÿ) ñóá’ºêòàìè ïðèðîäíèõ
ìîíîïîëié.

Ñòàòòÿ 13. Ôóíêöi¿ êîìiñié

Êîìiñi¿ âiäïîâiäíî äî ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü:
• ðîçðîáëÿþòü òà çàòâåðäæóþòü ñïåöiàëüíi óìîâè i ïðà-

âèëà çäiéñíåííÿ ïiäïðèºìíèöüêî¿ äiÿëüíîñòi ñóá’ºêòàìè
ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî
çäiéñíþþòü äiÿëüíiñòü íà ñóìiæíèõ ðèíêàõ, êîíòðîëþþòü
¿õ äîòðèìàííÿ, âæèâàþòü ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó çàõîäiâ
ùîäî çàïîáiãàííÿ ïîðóøåííÿì öèõ óìîâ i ïðàâèë;

• âèäàþòü ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ñóá’ºêòàì ïðèðîä-
íèõ ìîíîïîëié òà ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî çäiéñíþ-
þòü äiÿëüíiñòü íà ñóìiæíèõ ðèíêàõ, ëiöåíçi¿ íà çäiéñíåííÿ
âiäïîâiäíèõ âèäiâ ïiäïðèºìíèöüêî¿ äiÿëüíîñòi;

• ôîðìóþòü ó âiäïîâiäíèõ ñôåðàõ ïðèðîäíèõ ìîíîïî-
ëié öiíîâó ïîëiòèêó, âèçíà÷àþòü óìîâè äîñòóïó ñïîæè-
âà÷iâ äî òîâàðiâ, ùî âèðîáëÿþòüñÿ ñóá’ºêòàìè ïðèðîäíèõ
ìîíîïîëié;

• ïîäàþòü âiäïîâiäíèì äåðæàâíèì îðãàíàì ïðîïî-
çèöi¿ ùîäî óêëàäàííÿ äåðæàâíèõ êîíòðàêòiâ, ðîçðîáêè
ñòàíäàðòiâ i ïîêàçíèêiâ ÿêîñòi òîâàðiâ i ïîñëóã òà ïðî-
ïîçèöi¿ ùîäî ðåãóëþâàííÿ iíâåñòèöiéíèõ ïðîöåñiâ ó ñôå-
ðàõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié;

• ñêëàäàþòü i âåäóòü ðåºñòðè ñóá’ºêòiâ ïðèðîäíèõ ìî-
íîïîëié, äiÿëüíiñòü ÿêèõ ðåãóëþºòüñÿ âiäïîâiäíî äî öüî-
ãî Çàêîíó;
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Ñóä (àðáiòðàæíèé ñóä) çà êëîïîòàííÿì ñóá’ºêòiâ, âè-
çíà÷åíèõ ó àáçàöi ïåðøîìó öiº¿ ÷àñòèíè, àáî çà ñâîºþ
iíiöiàòèâîþ ìîæå çóïèíèòè âèêîíàííÿ ðiøåííÿ êîìiñi¿
íà ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè â ñóäi.

Ðiøåííÿ êîìiñié ùîäî íàêëàäàííÿ øòðàôiâ íà ñóá’ºê-
òiâ ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié âèêîíóþòüñÿ â ïîðÿäêó, ïåðåä-
áà÷åíîìó ñòàòòåþ 17 öüîãî Çàêîíó.

Ñòàòòÿ 16. Ôiíàíñóâàííÿ äiÿëüíîñòi êîìiñié

Ôiíàíñóâàííÿ äiÿëüíîñòi êîìiñié, ¿õ òåðèòîðiàëüíèõ
îðãàíiâ çäiéñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøòiâ Äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó Óêðà¿íè.

Pîçäië IV. Âiäïîâiäàëüíiñòü ñóá’ºêòiâ ïpèpîäíèõ
ìîíîïîëié, ¿õ ïîñàäîâèõ îñiá òà îpãàíiâ,
ÿêi påãóëþþòü ¿õ äiÿëüíiñòü

Ñòàòòÿ 17. Íàêëàäàííÿ øòðàôiâ íà ñóá’ºêòiâ ïðèðîä-

íèõ ìîíîïîëié

1. Íàöiîíàëüíi êîìiñi¿ ðåãóëþâàííÿ äiÿëüíîñòi ñó-
á’ºêòiâ ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié íàêëàäàþòü øòðàôè íà ñó-
á’ºêòiâ ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié çà:

• íåñâîº÷àñíå íàäàííÿ iíôîðìàöi¿ îðãàíàì, ÿêi ðåãó-
ëþþòü äiÿëüíiñòü ñóá’ºêòiâ ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié, — ó
ðîçìiði äî äâîõñîò íåîïîäàòêîâóâàíèõ ìiíiìóìiâ äîõîäiâ
ãðîìàäÿí;

• íåíàäàííÿ iíôîðìàöi¿ îðãàíàì, ÿêi ðåãóëþþòü äi-
ÿëüíiñòü ñóá’ºêòiâ ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié, àáî íàäàííÿ ñâ³-
äîìî íåäîñòîâiðíèõ äàíèõ — ó ðîçìiði äî îäíiº¿ òèñÿ÷i
íåîïîäàòêîâóâàíèõ ìiíiìóìiâ äîõîäiâ ãðîìàäÿí;

• íåâèêîíàííÿ àáî íåñâîº÷àñíå âèêîíàííÿ ðiøåíü
îðãàíiâ, ÿêi ðåãóëþþòü äiÿëüíiñòü ñóá’ºêòiâ ïðèðîäíèõ
ìîíîïîëié, òà ïîðóøåííÿ óìîâ òà ïðàâèë çäiéñíåííÿ ïiä-
ïðèºìíèöüêî¿ äiÿëüíîñòi ó ñôåðàõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié
òà íà ñóìiæíèõ ðèíêàõ (ëiöåíçiéíèõ óìîâ) — ó ðîçìiði
äî ï’ÿòè òèñÿ÷ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ìiíiìóìiâ äîõîäiâ
ãðîìàäÿí.

2. Ñóìà øòðàôiâ, íàêëàäåíèõ íà ñóá’ºêòiâ ïðèðîäíèõ
ìîíîïîëié, çàðàõîâóºòüñÿ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

æèòü äî ñôåðè ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié, ó ðàçi, ÿêùî öÿ
äiÿëüíiñòü ìàº âïëèâ íà ðèíîê, ùî ïåðåáóâàº ó ñòàíi
ïðèðîäíî¿ ìîíîïîëi¿;

• çâåðòàòèñÿ äî ñóäó (àðáiòðàæíîãî ñóäó) ç âiäïîâiäíè-
ìè ïîçîâíèìè çàÿâàìè ó ðàçi ïîðóøåííÿ ñóá’ºêòàìè ïðèðîä-
íèõ ìîíîïîëié òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî çäiéñíþ-
þòü äiÿëüíiñòü íà ñóìiæíèõ ðèíêàõ, íîðì öüîãî Çàêîíó.

Ñòàòòÿ 15. Ðiøåííÿ êîìiñié

1. Ðiøåííÿ êîìiñié ïðèéìàþòüñÿ íà çàñiäàííÿõ, ÿêi
ïðîâîäÿòüñÿ ó ôîðìi çàêðèòèõ àáî âiäêðèòèõ ñëóõàíü.
Ó ðàçi ðîçãëÿäó ïèòàíü, ùî ìàþòü âàæëèâå ñóñïiëüíå
çíà÷åííÿ, çàñiäàííÿ ïðîâîäÿòüñÿ ó ôîðìi âiäêðèòèõ ñëó-
õàíü, â ÿêèõ áåðóòü ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè ñóá’ºêòiâ ïðè-
ðîäíèõ ìîíîïîëié òà ñóá’ºêòiâ ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî çäié-
ñíþþòü äiÿëüíiñòü íà ñóìiæíèõ ðèíêàõ, îá’ºäíàíü ñïî-
æèâà÷iâ i ãðîìàäñüêîñòi.

Ïðè ïðèéíÿòòi ðiøåíü ìàº çàáåçïå÷óâàòèñÿ äîäåð-
æàííÿ ïðàâ i çàêîííèõ iíòåðåñiâ ãðîìàäÿí, ïiäïðèºìöiâ
i ñóñïiëüñòâà.

Ðiøåííÿ êîìiñié ïiäëÿãàþòü âèêîíàííþ ó âèçíà÷åíi
íèìè òåðìiíè.

Ðiøåííÿ ó ñïðàâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîðóøåííÿìè çàêî-
íîäàâñòâà ïðî ïðèðîäíi ìîíîïîëi¿, ÿêi âïëèâàþòü íà
ñóñïiëüíi iíòåðåñè, ïiäëÿãàþòü îïóáëiêóâàííþ ó çàñîáàõ
ìàñîâî¿ iíôîðìàöi¿ íå ïiçíiøå íiæ ÷åðåç ìiñÿöü ç äíÿ ¿õ
ïðèéíÿòòÿ.

Âïëèâ ó áóäü-ÿêèé ñïîñiá íà ÷ëåíà êîìiñi¿ àáî ïðà-
öiâíèêà ¿¿ àïàðàòó ç ìåòîþ ïåðåøêîäæàííÿ âèêîíàííþ
íèì ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçêiâ àáî ïðèéíÿòòÿ íåïðàâîìiðíîãî
ðiøåííÿ òÿãíå çà ñîáîþ âiäïîâiäàëüíiñòü, ïåðåäáà÷åíó
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.

2. Ó ðàçi íåçãîäè ç ðiøåííÿì êîìiñi¿ ñóá’ºêòè ïðè-
ðîäíèõ ìîíîïîëié, ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî çäié-
ñíþþòü äiÿëüíiñòü íà ñóìiæíèõ ðèíêàõ, îá’ºäíàííÿ ñïî-
æèâà÷iâ òà iíøi çàiíòåðåñîâàíi îñîáè ìàþòü ïðàâî ó
ìiñÿ÷íèé òåðìií ç äíÿ îäåðæàííÿ êîïi¿ ðiøåííÿ îñêàð-
æèòè éîãî ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

Îñêàðæåííÿ ðiøåíü êîìiñié ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó íå
çóïèíÿº ¿õ âèêîíàííÿ.
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ëþþòü äiÿëüíiñòü ñóá’ºêòiâ ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié, ùî
ïîðóøóþòü íîðìè öüîãî Çàêîíó, ïiäëÿãàþòü âiäøêîäó-
âàííþ ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó öèâiëüíèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì Óêðà¿íè.

2. Ïîñàäîâi îñîáè îðãàíiâ, ÿêi ðåãóëþþòü äiÿëüíiñòü
ñóá’ºêòiâ ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié, çà íåâèêîíàííÿ àáî íå-
íàëåæíå âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçêiâ, ó òîìó ÷èñëi
çà ðîçãîëîøåííÿ âiäîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü êîìåðöiéíó
òàºìíèöþ, íåñóòü âiäïîâiäàëüíiñòü ó ïîðÿäêó, âèçíà÷å-
íîìó çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Pîçäië V. Ïpèêiíöåâi ïîëîæåííÿ

1. Öåé Çàêîí íàáèðàº ÷èííîñòi ç äíÿ éîãî îïóáëiêó-
âàííÿ.

2. Âñòàíîâèòè, ùî îðãàíè, ÿêi âèêîíóþòü îêðåìi ôóíê-
öi¿ ðåãóëþâàííÿ äiÿëüíîñòi ñóá’ºêòiâ ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîëié, ïðîäîâæóþòü ¿õ âèêîíóâàòè äî ñòâîðåííÿ íàöiî-
íàëüíèõ êîìiñié ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié.

3. Äîðó÷èòè Êàáiíåòó Ìiíiñòðiâ Óêðà¿íè ó äâîìiñÿ÷-
íèé òåðìií ïiñëÿ ââåäåííÿ â äiþ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ïðèðîäíi ìîíîïîëi¿”:

• ïîäàòè íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî-
ïîçèöi¿ ùîäî ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêòiâ Óêðà¿íè ó
âiäïîâiäíiñòü äî öüîãî Çàêîíó;

• ïðèâåñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâi àêòè Êàáiíåòó Ìiíi-
ñòðiâ Óêðà¿íè ó âiäïîâiäíiñòü äî öüîãî Çàêîíó;

• çàáåçïå÷èòè ïåðåãëÿä i ñêàñóâàííÿ ìiíiñòåðñòâàìè
òà iíøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
Óêðà¿íè ¿õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòiâ, ùî ñóïåðå÷àòü
öüîìó Çàêîíó;

• ðîçðîáèòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâi àêòè, ïåðåäáà÷åíi
öèì Çàêîíîì.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè        Ë. Êó÷ìà

3. Ñóá’ºêòè ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié, íà ÿêi íàêëàäåíî
øòðàô, ñïëà÷óþòü éîãî ó òðèäöÿòèäåííèé òåðìií ç äíÿ
îäåðæàííÿ ðiøåííÿ ïðî íàêëàäåííÿ øòðàôó.

Çà êîæíèé äåíü ïðîñòðî÷åííÿ ñïëàòè øòðàôó íàðàõî-
âóºòüñÿ ïåíÿ ó ðîçìiði îäíîãî âiäñîòêà â³ä ñóìè øòðàôó.

Ó ðàçi âiäìîâè ñóá’ºêòiâ ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié âiä
ñïëàòè øòðàôó øòðàô ñòÿãóºòüñÿ çà ðiøåííÿì ñóäó (àð-
áiòðàæíîãî ñóäó).

Ñòàòòÿ 18. Âiäïîâiäàëüíiñòü ïîñàäîâèõ îñiá ñóá’ºê-

òiâ ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié

Ïîñàäîâi îñîáè ñóá’ºêòiâ ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié íåñóòü
àäìiíiñòðàòèâíó âiäïîâiäàëüíiñòü çà íåâèêîíàííÿ àáî íå-
ñâîº÷àñíå âèêîíàííÿ ð³øåíü îðãàí³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëü-
íiñòü ñóá’ºêòiâ ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié, íåíàäàííÿ ÷è íåñâîº-
÷àñíå íàäàííÿ iíôîðìàöi¿ öèì îðãàíàì àáî íàäàííÿ çà-
âiäîìî íåäîñòîâiðíèõ äàíèõ ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó
Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäìiíiñòðàòèâíi ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ñòàòòÿ 19. Âèëó÷åííÿ íåçàêîííî îäåðæàíèõ ïðè-

áóòêó, âèðó÷êè òà âiäøêîäóâàííÿ çáèòêiâ

1. Ïðèáóòîê, îäåðæàíèé ñóá’ºêòàìè ïðèðîäíèõ ìî-
íîïîëié ó ðåçóëüòàòi ïîðóøåííÿ íîðì öüîãî Çàêîíó, âè-
ëó÷àºòüñÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè.

Âèðó÷êà, îäåðæàíà ñóá’ºêòàìè ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié
ó ðåçóëüòàòi ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî îðãàíàìè, ÿêi
ðåãóëþþòü äiÿëüíiñòü ñóá’ºêòiâ ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié, ðiâ-
íÿ öií (òàðèôiâ) âèëó÷àºòüñÿ äî âiäïîâiäíîãî áþäæåòó
çãiäíî ç çàêîíîäàâñòâîì ïðî öiíè i öiíîóòâîðåííÿ.

2. Çáèòêè, çàâäàíi äiÿëüíiñòþ ÷è áåçäiÿëüíiñòþ ñóá’ºê-
òiâ ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié ó ðåçóëüòàòi ïîðóøåííÿ íîðì
öüîãî Çàêîíó, ïiäëÿãàþòü âiäøêîäóâàííþ ó ïîðÿäêó, ïå-
ðåäáà÷åíîìó öèâiëüíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 20. Âiäïîâiäàëüíiñòü îðãàíiâ, ÿêi ðåãóëþþòü

äiÿëüíiñòü ñóá’ºêòiâ ïðèðîäíèõ ìîíîïîëié òà ¿õ ïîñàäî-

âèõ îñiá

1. Çáèòêè, çàâäàíi â ðåçóëüòàòi ïðèéíÿòòÿ íåïðàâî-
ìiðíèõ ðiøåíü, äié ÷è áåçäiÿëüíîñòi îðãàíiâ, ÿêi ðåãó-
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ìîíîïîëèé íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ â ñôåðàõ äåÿòåëüíîñ-
òè, íå îòíîñÿùèõñÿ ê åñòåñòâåííûì ìîíîïîëèÿì, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè.

Ñòàòüÿ 3. Îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ ïîíÿòèé

Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðèìå-
íÿþòñÿ ñëåäóþùèå îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ ïîíÿòèé:

• åñòåñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ — ñîñòîÿíèå òîâàðíîãî
ðûíêà, ïðè êîòîðîì óäîâëåòâîðåíèå ñïðîñà íà ýòîì ðûí-
êå ýôôåêòèâíåå â îòñóòñòâèå êîíêóðåíöèè â ñèëó òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ïðîèçâîäñòâà (â ñâÿçè ñ ñóùå-
ñòâåííûì ïîíèæåíèåì èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà íà åäè-
íèöó òîâàðà ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ îáúåìà ïðîèçâîäñòâà),
à òîâàðû, ïðîèçâîäèìûå ñóáúåêòàìè åñòåñòâåííîé ìîíî-
ïîëèè, íå ìîãóò áûòü çàìåíåíû â ïîòðåáëåíèè äðóãèìè
òîâàðàìè, â ñâÿçè ñ ÷åì ñïðîñ íà äàííîì òîâàðíîì ðûí-
êå íà òîâàðû, ïðîèçâîäèìûå ñóáúåêòàìè åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé, â ìåíüøåé ñòåïåíè çàâèñèò îò èçìåíåíèÿ
öåíû íà ýòîò òîâàð, ÷åì ñïðîñ íà äðóãèå âèäû òîâàðîâ;

• ñóáúåêò åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè — õîçÿéñòâó-
þùèé ñóáúåêò (þðèäè÷åñêîå ëèöî), çàíÿòûé ïðîèçâîä-
ñòâîì (ðåàëèçàöèåé) òîâàðîâ â óñëîâèÿõ åñòåñòâåííîé
ìîíîïîëèè;

• ïîòðåáèòåëü — ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëè-
öî, ïðèîáðåòàþùåå òîâàð, ïðîèçâîäèìûé (ðåàëèçóåìûé)
ñóáúåêòîì åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè;

— ðóêîâîäèòåëü ñóáúåêòà åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè

(èíîãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà) — ëèöî, óïîëíîìî÷åí-
íîå âûñòóïàòü áåç äîâåðåííîñòè îò èìåíè ñóáúåêòà åñòå-
ñòâåííîé ìîíîïîëèè (èíîãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà).

Ïîíÿòèÿ “òîâàð”, “òîâàðíûé ðûíîê”, “õîçÿéñòâóþ-
ùèå ñóáúåêòû”, “ãðóïïà ëèö” ïðèìåíÿþòñÿ ñîîòâåòñòâåí-
íî â çíà÷åíèÿõ, óêàçàííûõ â ñòàòüå 4 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ “Î
êîíêóðåíöèè è îãðàíè÷åíèè ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè íà òîâàðíûõ ðûíêàõ”.

Ãëàâà I. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

Ñòàòüÿ 1. Öåëè íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå
îñíîâû ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè åñòåñòâåí-
íûõ ìîíîïîëèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàïðàâëåí íà
äîñòèæåíèå áàëàíñà èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé è ñóáúåê-
òîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, îáåñïå÷èâàþùåãî äîñòóï-
íîñòü ðåàëèçóåìîãî èìè òîâàðà äëÿ ïîòðåáèòåëåé è ýô-
ôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé.

Ñòàòüÿ 2. Ñôåðà ïðèìåíåíèÿ íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà

Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
îòíîøåíèÿ, êîòîðûå âîçíèêàþò íà òîâàðíûõ ðûíêàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â êîòîðûõ ó÷àñòâóþò ñóáúåê-
òû åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, ïîòðåáèòåëè, ôåäåðàëüíûå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðåäóñìîòðåííîå íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ

Äîäàòîê 4

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ

Î ÅÑÒÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÌÎÍÎÏÎËÈßÕ

Ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé

19 èþëÿ 1995 ãîäà



306 307

Äîäàòêè Äîäàòêè

ÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé (äàëåå —
ìåòîäû ðåãóëèðîâàíèÿ):

• öåíîâîå ðåãóëèðîâàíèå, îñóùåñòâëÿåìîå ïîñðåäñò-
âîì îïðåäåëåíèÿ (óñòàíîâëåíèÿ) öåí (òàðèôîâ) èëè èõ
ïðåäåëüíîãî óðîâíÿ;

• îïðåäåëåíèå ïîòðåáèòåëåé, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëü-
íîìó îáñëóæèâàíèþ, è (èëè) óñòàíîâëåíèå ìèíèìàëüíî-
ãî óðîâíÿ èõ îáåñïå÷åíèÿ â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ â ïîëíîì îáúåìå ïîòðåáíîñòåé â òîâàðå, ïðî-
èçâîäèìîì (ðåàëèçóåìîì) ñóáúåêòîì åñòåñòâåííîé ìîíî-
ïîëèè, ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè çàùèòû ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãîñó-
äàðñòâà, îõðàíû ïðèðîäû è êóëüòóðíûõ öåííîñòåé.

Ñòàòüÿ 7. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü â ñôåðàõ åñ-

òåñòâåííîé ìîíîïîëèè

1. Â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé îðãàíû ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïî-
ëèé îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü çà äåéñòâèÿìè, êîòîðûå
ñîâåðøàþòñÿ ñ ó÷àñòèåì èëè â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ åñ-
òåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è êîòîðûå ìîãóò èìåòü ñâîèì
ðåçóëüòàòîì óùåìëåíèå èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé òîâàðà,
â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðèìåíÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå â ñî-
îòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ëèáî
ñäåðæèâàíèå ýêîíîìè÷åñêè îïðàâäàííîãî ïåðåõîäà ñî-
îòâåòñòâóþùåãî òîâàðíîãî ðûíêà èç ñîñòîÿíèÿ åñòåñò-
âåííîé ìîíîïîëèè â ñîñòîÿíèå êîíêóðåíòíîãî ðûíêà.

2. Îðãàíû ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé
îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü çà:

• ëþáûìè ñäåëêàìè, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ñóáúåêò
åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè ïðèîáðåòàåò ïðàâî ñîáñòâåííî-
ñòè íà îñíîâíûå ñðåäñòâà èëè ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ îñíîâ-
íûìè ñðåäñòâàìè, íå ïðåäíàçíà÷åííûìè äëÿ ïðîèçâîä-
ñòâà (ðåàëèçàöèè) òîâàðîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðè-
ìåíÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, åñëè áàëàíñîâàÿ ñòîèìîñòü òàêèõ
îñíîâíûõ ñðåäñòâ ïðåâûøàåò 10 ïðîöåíòîâ ñòîèìîñòè

Ñòàòüÿ 4. Ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåí-

íûõ ìîíîïîëèé

Íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ðåãóëèðóåòñÿ äå-
ÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â ñëåäó-
þùèõ ñôåðàõ:

• òðàíñïîðòèðîâêà íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ ïî ìà-
ãèñòðàëüíûì òðóáîïðîâîäàì;

• òðàíñïîðòèðîâêà ãàçà ïî òðóáîïðîâîäàì;
• óñëóãè ïî ïåðåäà÷å ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåð-

ãèè;
• æåëåçíîäîðîæíûå ïåðåâîçêè;
• óñëóãè òðàíñïîðòíûõ òåðìèíàëîâ, ïîðòîâ, àýðî-

ïîðòîâ;
• óñëóãè îáùåäîñòóïíîé ýëåêòðè÷åñêîé è ïî÷òîâîé

ñâÿçè.

Ñòàòüÿ 5. Îðãàíû, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ñó-

áúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé

1. Äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè ñó-
áúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé îáðàçóþòñÿ ôåäåðàëü-
íûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ðåãóëèðîâàíèþ åñ-
òåñòâåííûõ ìîíîïîëèé (äàëåå — îðãàíû ðåãóëèðîâàíèÿ
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé) â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äëÿ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

2. Îðãàíû ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé âïðàâå ñîçäàâàòü
ñâîè òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû è íàäåëÿòü èõ ïîëíîìî÷è-
ÿìè â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè.

Ãëàâà II. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå
è êîíòðîëü â ñôåðàõ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè

Ñòàòüÿ 6. Ìåòîäû ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñó-

áúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé

Îðãàíàìè ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ìî-
ãóò ïðèìåíÿòüñÿ ñëåäóþùèå ìåòîäû ðåãóëèðîâàíèÿ äå-
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íàðóæåíî, ÷òî ñîäåðæàùàÿñÿ â íèõ èíôîðìàöèÿ, èìåþ-
ùàÿ ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, ÿâ-
ëÿåòñÿ íåäîñòîâåðíîé.

Îðãàí ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè íå ïî-
çäíåå 30 äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ õîäàòàéñòâà ñîîáùàåò
çàÿâèòåëþ â ïèñüìåííîé ôîðìå î ñâîåì ðåøåíèè — ñî-
ãëàñèè èëè îòêàçå. Îòêàç äîëæåí áûòü ìîòèâèðîâàí.

Â ñëó÷àå åñëè äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ íåîáõîäèìà
äîïîëíèòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ, îðãàí ðåãóëèðîâàíèÿ åñ-
òåñòâåííîé ìîíîïîëèè âïðàâå çàïðîñèòü åå ó çàÿâèòåëÿ
è óâåëè÷èòü ñðîê ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâà íà 30 äíåé
ïðè óñëîâèè, ÷òî òàêîé çàïðîñ âìåñòå ñ óâåäîìëåíèåì î
ïðîäëåíèè ñðîêà ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâà íàïðàâëåí
çàÿâèòåëþ íå ïîçäíåå 15 äíåé ñî äíÿ åãî ïîëó÷åíèÿ.

Åñëè â 15-äíåâíûé ñðîê ñî äíÿ èñòå÷åíèÿ ñðîêà ðàñ-
ñìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâà îòâåò îðãàíà ðåãóëèðîâàíèÿ åñ-
òåñòâåííîé ìîíîïîëèè íå áóäåò ïîëó÷åí ëèáî â óäîâëåò-
âîðåíèè õîäàòàéñòâà áóäåò îòêàçàíî ïî ìîòèâàì, êîòî-
ðûå çàÿâèòåëü ñî÷òåò íåçàêîííûìè, çàÿâèòåëü âïðàâå
îáðàòèòüñÿ â ñóä çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ.

4. Ëèöî èëè ãðóïïà ëèö, êîòîðûå â ðåçóëüòàòå ïðè-
îáðåòåíèÿ íà ðûíêå àêöèé (äîëåé) â óñòàâíîì (ñêëàäî÷-
íîì) êàïèòàëå ñóáúåêòà åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè ëèáî â
ðåçóëüòàòå èíûõ ñäåëîê (â òîì ÷èñëå äîãîâîðîâ ïîðó÷å-
íèÿ, äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ, çàëîãà) ïðèîáðåòàþò
áîëåå ÷åì 10 ïðîöåíòîâ îáùåãî êîëè÷åñòâà ãîëîñîâ, ïðè-
õîäÿùèõñÿ íà âñå àêöèè (äîëè), ñîñòàâëÿþùèå óñòàâíûé
(ñêëàäî÷íûé) êàïèòàë ñóáúåêòà åñòåñòâåííîé ìîíîïî-
ëèè, îáÿçàíû óâåäîìèòü îá ýòîì, à òàêæå îáî âñåõ ñëó-
÷àÿõ èçìåíåíèÿ ïðèíàäëåæàùåãî èì êîëè÷åñòâà ãîëî-
ñîâ, ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííîé
ìîíîïîëèè â 30-äíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ïðèîáðåòåíèÿ. Òà-
êóþ æå îáÿçàííîñòü íåñåò ñóáúåêò åñòåñòâåííîé ìîíîïî-
ëèè, ïðèîáðåòàþùèé àêöèè (äîëè) â óñòàâíîì (ñêëàäî÷-
íîì) êàïèòàëå äðóãîãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, ïðå-
äîñòàâëÿþùèå åìó áîëåå ÷åì 10 ïðîöåíòîâ îáùåãî êî-
ëè÷åñòâà ãîëîñîâ, ïðèõîäÿùèõñÿ íà âñå àêöèè (äîëè).

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì òðåáî-
âàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì ïóíêòîì, îðãàí

ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà ñóáúåêòà åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè
ïî ïîñëåäíåìó óòâåðæäåííîìó áàëàíñó;

• èíâåñòèöèÿìè ñóáúåêòà åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè â
ïðîèçâîäñòâî (ðåàëèçàöèþ) òîâàðîâ, â îòíîøåíèè êîòî-
ðûõ íå ïðèìåíÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòî-
ÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è êîòîðûå ñîñòàâëÿþò áî-
ëåå 10 ïðîöåíòîâ ñòîèìîñòè ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà ñó-
áúåêòà åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè ïî ïîñëåäíåìó óòâåðæ-
äåííîìó áàëàíñó;

• ïðîäàæåé, ñäà÷åé â àðåíäó èëè èíîé ñäåëêîé, â ðå-
çóëüòàòå êîòîðîé õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò ïðèîáðåòàåò
ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ëèáî âëàäåíèÿ è (èëè) ïîëüçîâàíèÿ
÷àñòüþ îñíîâíûõ ñðåäñòâ ñóáúåêòà åñòåñòâåííîé ìîíîïî-
ëèè, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà (ðåàëèçàöèè)
òîâàðîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðèìåíÿåòñÿ ðåãóëèðî-
âàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì, åñëè áàëàíñîâàÿ ñòîèìîñòü òàêèõ îñíîâíûõ ñðåäñòâ
ïðåâûøàåò 10 ïðîöåíòîâ ñòîèìîñòè ñîáñòâåííîãî êàïè-
òàëà ñóáúåêòà åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè ïî ïîñëåäíåìó
óòâåðæäåííîìó áàëàíñó.

3. Äëÿ ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé, óêàçàííûõ â ïóíêòå 2
íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñóáúåêò åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè îáÿ-
çàí ïðåäñòàâèòü â ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí ðåãóëèðîâà-
íèÿ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè õîäàòàéñòâî î äà÷å ñîãëà-
ñèÿ íà ñîâåðøåíèå òàêèõ äåéñòâèé è ñîîáùèòü èíôîð-
ìàöèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ.

Òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ òàêîé èíôîðìàöèè è ôîð-
ìå åå ïðåäñòàâëåíèÿ, à òàêæå ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ õî-
äàòàéñòâà îïðåäåëÿþòñÿ ïðàâèëàìè, óòâåðæäàåìûìè ñî-
îòâåòñòâóþùèì îðãàíîì ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííîé
ìîíîïîëèè.

Îðãàí ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè âïðà-
âå îòêàçàòü â óäîâëåòâîðåíèè õîäàòàéñòâà, åñëè çàÿâëåí-
íûå â íåì äåéñòâèÿ ìîãóò ïðèâåñòè ê îòðèöàòåëüíûì
ïîñëåäñòâèÿì, óêàçàííûì â ïóíêòå 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè,
à òàêæå â ñëó÷àÿõ, åñëè çàÿâèòåëåì íå ïðåäñòàâëåíû âñå
íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû ëèáî ïðè èõ ðàññìîòðåíèè îá-
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îðãàíà ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè ÿâëÿåò-
ñÿ îäíîâðåìåííî ÷ëåíîì ïðàâëåíèÿ äàííîãî îðãàíà.

3. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëü-
íîñòè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî
ðåãóëèðîâàíèþ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè è ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé îáðàçóåòñÿ ïðàâëåíèå â êîëè÷åñòâå íå áîëåå ñåìè
÷ëåíîâ, âêëþ÷àÿ ðóêîâîäèòåëÿ, èç ÷èñëà âûñîêîêâàëè-
ôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, èìåþùèõ îïûò ðàáîòû â
ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè. ×ëåíû ïðàâëåíèÿ íàçíà÷àþò-
ñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðîêîì íå
ìåíåå ÷åì íà ÷åòûðå ãîäà. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðååìñòâåí-
íîñòè â ðàáîòå ïðàâëåíèÿ íà÷èíàÿ ñ ïÿòîãî ãîäà ðàáîòû
äàííîãî îðãàíà åæåãîäíî îñóùåñòâëÿåòñÿ çàìåíà äî îä-
íîé òðåòè îáùåãî êîëè÷åñòâà ÷ëåíîâ ïðàâëåíèÿ.

4. Íà ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåí-
íûõ ìîíîïîëèé ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî.

5. Ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ðå-
ãóëèðîâàíèþ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè ëèêâèäèðóåòñÿ â
ñëó÷àå ïîÿâëåíèÿ âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ êîíêóðåí-
öèè íà ñîîòâåòñòâóþùåì òîâàðíîì ðûíêå è (èëè) â ñëó-
÷àå èçìåíåíèÿ õàðàêòåðà ñïðîñà íà òîâàð ñóáúåêòîâ åñ-
òåñòâåííûõ ìîíîïîëèé.

Ñòàòüÿ 10. Ôóíêöèè îðãàíîâ ðåãóëèðîâàíèÿ åñòå-

ñòâåííûõ ìîíîïîëèé

Îðãàíû ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé âû-
ïîëíÿþò ñëåäóþùèå îñíîâíûå ôóíêöèè:

ôîðìèðóþò è âåäóò ðååñòð ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûå ðåãóëèðîâàíèå è êîíòðîëü;

îïðåäåëÿþò ìåòîäû ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íûå íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ïðèìåíèòåëüíî
ê êîíêðåòíîìó ñóáúåêòó åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè;

êîíòðîëèðóþò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ñîáëþ-
äåíèå òðåáîâàíèé íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà;

ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè âïðàâå çàïðà-
øèâàòü ó õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ è òîâàðèùåñòâ ñâåäå-
íèÿ î ñîñòàâå èõ ó÷àñòíèêîâ, ðàñïîëàãàþùèõ áîëåå ÷åì
10 ïðîöåíòàìè îáùåãî êîëè÷åñòâà ãîëîñîâ.

Ñòàòüÿ 8. Îáÿçàííîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíî-

ïîëèé

1. Ñóáúåêòû åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé íå âïðàâå îò-
êàçûâàòüñÿ îò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ñ îòäåëüíûìè ïîòðå-
áèòåëÿìè íà ïðîèçâîäñòâî (ðåàëèçàöèþ) òîâàðîâ, â îò-
íîøåíèè êîòîðûõ ïðèìåíÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ïðè íàëè÷èè
ó ñóáúåêòà åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè âîçìîæíîñòè ïðîèç-
âåñòè (ðåàëèçîâàòü) òàêèå òîâàðû.

2. Ñóáúåêòû åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé îáÿçàíû ïðåä-
ñòàâëÿòü ñîîòâåòñòâóþùåìó îðãàíó ðåãóëèðîâàíèÿ åñòå-
ñòâåííîé ìîíîïîëèè:

• òåêóùèå îò÷åòû î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â ïîðÿäêå è
â ñðîêè, êîòîðûå óñòàíîâëåíû îðãàíîì ðåãóëèðîâàíèÿ
åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè;

• ïðîåêòû ïëàíîâ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé.

Ãëàâà III. Îðãàíû ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé, èõ ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ

Ñòàòüÿ 9. Îðãàíû ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíî-

ïîëèé

1. Îðãàíû ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé
îáðàçóþòñÿ â ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, óêàçàííûõ â ñòàòüå 4
(Ñòàòüÿ 4. Ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé) íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

2. Îáùåå ðóêîâîäñòâî ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ïî ðåãóëèðîâàíèþ åñòåñòâåííîé ìîíî-
ïîëèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì, íàçíà÷àåìûì íà
äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåìûì îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðóêîâîäèòåëü
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óïðàâëåíèÿ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì;

• îáðàùàòüñÿ â ñóä ñ èñêîì, à òàêæå ó÷àñòâîâàòü â ðàñ-
ñìîòðåíèè â ñóäå äåë, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì èëè ñ íà-
ðóøåíèåì íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà;

• îñóùåñòâëÿòü èíûå ïîëíîìî÷èÿ, óñòàíîâëåííûå
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Ñòàòüÿ 12. Îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ îðãàíàìè ðå-

ãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ðåøåíèé î ïðè-

ìåíåíèè ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ

1. Îðãàí ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè
ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïðèìåíåíèè ìåòîäîâ ðåãóëèðîâà-
íèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì è èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ïðèìåíèòåëüíî
ê êîíêðåòíîìó ñóáúåêòó åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè íà îñ-
íîâå àíàëèçà åãî äåÿòåëüíîñòè ñ ó÷åòîì èõ ñòèìóëèðóþ-
ùåé ðîëè â ïîâûøåíèè êà÷åñòâà ïðîèçâîäèìûõ (ðåàëè-
çóåìûõ) òîâàðîâ è â óäîâëåòâîðåíèè ñïðîñà íà íèõ. Ïðè
ýòîì îöåíèâàåòñÿ îáîñíîâàííîñòü çàòðàò è ïðèíèìàþò-
ñÿ âî âíèìàíèå:

• èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà (ðåàëèçàöèè) òîâàðîâ, â
òîì ÷èñëå çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ñòîèìîñòü ñûðüÿ è ìàòåðè-
àëîâ, íàêëàäíûå ðàñõîäû;

• íàëîãè è äðóãèå ïëàòåæè;
• ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñðåäñòâ, ïî-

òðåáíîñòè â èíâåñòèöèÿõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ âîñïðî-
èçâîäñòâà, è àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ;

• ïðîãíîçèðóåìàÿ ïðèáûëü îò âîçìîæíîé ðåàëèçà-
öèè òîâàðîâ ïî ðàçëè÷íûì öåíàì (òàðèôàì);

• óäàëåííîñòü ðàçëè÷íûõ ãðóïï ïîòðåáèòåëåé îò ìå-
ñòà ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ;

• ñîîòâåòñòâèå êà÷åñòâà ïðîèçâîäèìûõ (ðåàëèçóå-
ìûõ) òîâàðîâ ñïðîñó ïîòðåáèòåëåé;

• ãîñóäàðñòâåííûå äîòàöèè è äðóãèå ìåðû ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîääåðæêè.

2. Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ïðèìåíåíèè ìåòîäîâ ðå-
ãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà åñòå-

âíîñÿò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î åñòåñòâåííûõ ìî-
íîïîëèÿõ.

Ñòàòüÿ 11. Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ðåãóëèðîâàíèÿ åñ-

òåñòâåííûõ ìîíîïîëèé

Îðãàíû ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé
âïðàâå:

• ïðèíèìàòü îáÿçàòåëüíûå äëÿ ñóáúåêòîâ åñòåñòâåí-
íûõ ìîíîïîëèé ðåøåíèÿ î ââåäåíèè, îá èçìåíåíèè èëè î
ïðåêðàùåíèè ðåãóëèðîâàíèÿ, î ïðèìåíåíèè ìåòîäîâ ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì, â òîì ÷èñëå îá óñòàíîâëåíèè öåí (òàðèôîâ);

• ïðèíèìàòü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîåé êîìïåòåíöèåé
ðåøåíèÿ ïî ôàêòàì íàðóøåíèÿ íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà;

• íàïðàâëÿòü ñóáúåêòàì åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé
îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèÿ î ïðåêðàùå-
íèè íàðóøåíèé íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, â òîì
÷èñëå îá óñòðàíåíèè èõ ïîñëåäñòâèé, î çàêëþ÷åíèè äî-
ãîâîðîâ ñ ïîòðåáèòåëÿìè, ïîäëåæàùèìè îáÿçàòåëüíîìó
îáñëóæèâàíèþ, î âíåñåíèè â çàêëþ÷åííûå äîãîâîðû èç-
ìåíåíèé, î ïåðå÷èñëåíèè â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïðè-
áûëè, ïîëó÷åííîé èìè â ðåçóëüòàòå äåéñòâèé, íàðóøà-
þùèõ íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí;

• ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î âêëþ÷åíèè â ðååñòð ñóáúåê-
òîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ëèáî îá èñêëþ÷åíèè èç íåãî;

• íàïðàâëÿòü îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãà-
íàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîë-
íåíèÿ ïðåäïèñàíèÿ îá îòìåíå èëè îá èçìåíåíèè ïðèíÿ-
òûõ èìè àêòîâ, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ íàñòîÿùåìó Ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíó, è (èëè) î ïðåêðàùåíèè íàðóøåíèé
íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà;

• ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î íàëîæåíèè øòðàôà íà ñóáúåêò
åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè;

• ïðèâëåêàòü ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
â âèäå ïðåäóïðåæäåíèÿ èëè øòðàôà ðóêîâîäèòåëåé ñó-
áúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, äîëæíîñòíûõ ëèö îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
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íûõ ïîêàçàòåëÿõ è òðåáîâàíèÿõ, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê íèì
îðãàíàìè ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé.

Îðãàíû ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé åæå-
ãîäíî ïóáëèêóþò äîêëàä î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

2. Îðãàíû ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé
îáÿçàíû ñîîáùàòü ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè
îáî âñåõ ñëó÷àÿõ ïðèìåíåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà íàðó-
øåíèÿ íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

3. Ñîîáùåíèÿ î ëèêâèäàöèè îðãàíîâ ðåãóëèðîâàíèÿ
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è îá îñíîâàíèÿõ äëÿ ïðèíÿòèÿ
òàêîãî ðåøåíèÿ ïóáëèêóþòñÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè.

Ãëàâà IV. Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ
íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

Ñòàòüÿ 15. Ïîñëåäñòâèÿ íàðóøåíèé íàñòîÿùåãî Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà

1. Ïðè íàðóøåíèÿõ íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà ñóáúåêòû åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé (èõ ðóêîâîäèòå-
ëè), îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûå ëèöà) â ñîîòâåòñòâèè
ñ ðåøåíèÿìè (ïðåäïèñàíèÿìè) îðãàíîâ ðåãóëèðîâàíèÿ
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé îáÿçàíû:

• ïðåêðàòèòü íàðóøåíèÿ íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà è (èëè) óñòðàíèòü èõ ïîñëåäñòâèÿ;

• âîññòàíîâèòü ïåðâîíà÷àëüíîå ïîëîæåíèå èëè ñî-
âåðøèòü èíûå äåéñòâèÿ, óêàçàííûå â ðåøåíèè (ïðåäïè-
ñàíèè);

• îòìåíèòü èëè èçìåíèòü àêò, íå ñîîòâåòñòâóþùèé
íàñòîÿùåìó Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó;

• çàêëþ÷èòü äîãîâîð ñ ïîòðåáèòåëåì, ïîäëåæàùèì
îáÿçàòåëüíîìó îáñëóæèâàíèþ;

• âíåñòè èçìåíåíèÿ â äîãîâîð ñ ïîòðåáèòåëåì;
• óïëàòèòü øòðàô;
• âîçìåñòèòü ïðè÷èíåííûå óáûòêè.

ñòâåííîé ìîíîïîëèè îðãàí ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííîé
ìîíîïîëèè îáÿçàí ðàññìàòðèâàòü èíôîðìàöèþ, ïðåäî-
ñòàâëåííóþ çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè, î äåÿòåëüíîñ-
òè äàííîãî ñóáúåêòà åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè.

Ñòàòüÿ 13. Ïðàâî äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëü-

íîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé

1. Â öåëÿõ èñïîëíåíèÿ ôóíêöèé, âîçëîæåííûõ íà îð-
ãàíû ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, èõ ðàáîò-
íèêè èìåþò ïðàâî áåñïðåïÿòñòâåííîãî äîñòóïà ê èíôîð-
ìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïî-
ëèé, èìåþùåéñÿ ó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ó ñóáúåêòîâ
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé.

2. Ñóáúåêòû åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, îðãàíû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
îáÿçàíû ïî òðåáîâàíèþ îðãàíîâ ðåãóëèðîâàíèÿ åñòå-
ñòâåííûõ ìîíîïîëèé ïðåäîñòàâëÿòü äîñòîâåðíûå äîêó-
ìåíòû, îáúÿñíåíèÿ â ïèñüìåííîé è óñòíîé ôîðìå è èíóþ
èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíà-
ìè ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ôóíêöèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

3. Ñâåäåíèÿ, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò êîììåð÷åñêóþ òàé-
íó è ïîëó÷åíû îðãàíîì ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííîé
ìîíîïîëèè íà îñíîâàíèè íàñòîÿùåé ñòàòüè, ðàçãëàøå-
íèþ íå ïîäëåæàò.

Ñòàòüÿ 14. Èíôîðìèðîâàíèå îðãàíàìè ðåãóëèðîâà-

íèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé î ïðèíÿòûõ èìè ðåøåíèÿõ

1. Îðãàíû ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé
îáÿçàíû ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñîîáùàòü
î ïðèíÿòûõ èìè ðåøåíèÿõ î ââåäåíèè, îá èçìåíåíèè èëè
î ïðåêðàùåíèè ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, à òàêæå î âêëþ÷åíèè â ðååñòð
ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ëèáî îá èñêëþ÷åíèè
èç íåãî, î ïðèìåíÿåìûõ ìåòîäàõ ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è î êîíêðåò-
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Ñòàòüÿ 17. Âîçìåùåíèå ñóáúåêòîì åñòåñòâåííîé

ìîíîïîëèè óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ íàðóøåíèåì íàñòî-

ÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

Åñëè äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) ñóáúåêòà åñòåñòâåí-
íîé ìîíîïîëèè, íàðóøàþùèìè íàñòîÿùèé Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí, ïðè÷èíåíû óáûòêè, â òîì ÷èñëå îò çàâûøåíèÿ
öåíû (òàðèôà), äðóãîìó õîçÿéñòâóþùåìó ñóáúåêòó, ýòè
óáûòêè ïîäëåæàò âîçìåùåíèþ ñóáúåêòîì åñòåñòâåííîé
ìîíîïîëèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì.

Ñòàòüÿ 18. Îòâåòñòâåííîñòü ðóêîâîäèòåëåé ñóáúåê-

òîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ çà íàðóøåíèÿ íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

Ðóêîâîäèòåëè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé,
äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåñóò àäìèíèñòðàòèâ-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà:

• íåèñïîëíåíèå â ñðîê ðåøåíèÿ (ïðåäïèñàíèÿ) ñîîò-
âåòñòâóþùåãî îðãàíà ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííîé ìîíî-
ïîëèè â âèäå ïðåäóïðåæäåíèÿ èëè øòðàôà â ðàçìåðå äî
50 ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà;

• íåïðåäñòàâëåíèå äîêóìåíòîâ èëè èíîé èíôîðìà-
öèè, çàòðåáîâàííûõ îðãàíîì ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåí-
íîé ìîíîïîëèè, ëèáî ïðåäñòàâëåíèå çàâåäîìî íåäîñòî-
âåðíûõ ñâåäåíèé â âèäå ïðåäóïðåæäåíèÿ èëè øòðàôà â
ðàçìåðå äî 8 ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà.

Ñòàòüÿ 19. Îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö îð-

ãàíîâ ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé çà íàðó-

øåíèå íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

Äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåí-
íûõ ìîíîïîëèé çà íàðóøåíèå íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà, â òîì ÷èñëå çà ðàçãëàøåíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâ-
ëÿþùèõ êîììåð÷åñêóþ òàéíó, íåñóò àäìèíèñòðàòèâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå äî 50 ìèíè-
ìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà.

2. Ñóáúåêò åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè îáÿçàí ïåðå÷èñ-
ëèòü â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïðèáûëü, ïîëó÷åííóþ èì â
ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà, â ñðîê, óñòàíîâëåííûé ðåøåíèåì îðãàíà ðåãóëèðî-
âàíèÿ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè.

3. Øòðàôû, ïîäëåæàùèå óïëàòå ïî ðåøåíèþ îðãàíà
ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè, ïåðå÷èñëÿþòñÿ
â ôåäåðàëüíûé áþäæåò â ñðîê, óñòàíîâëåííûé ýòèì ðå-
øåíèåì.

Ñòàòüÿ 16. Îñíîâàíèÿ äëÿ íàëîæåíèÿ øòðàôà íà ñó-

áúåêòû åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé çà íàðóøåíèÿ íàñòîÿ-

ùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

Ñóáúåêòû åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé íåñóò îòâåòñòâåí-
íîñòü â âèäå øòðàôà çà ñëåäóþùèå íàðóøåíèÿ:

• çàâûøåíèå öåí (òàðèôîâ), óñòàíîâëåííûõ îðãàíîì
ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè, — â ðàçìåðå äî
15 òûñÿ÷ ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà;

• íåèñïîëíåíèå ðåøåíèÿ (ïðåäïèñàíèÿ), âûäàííîãî
îðãàíîì ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñòàòüåé 11 (Ñòàòüÿ 11. Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ
ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé) íàñòîÿùåãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, — â ðàçìåðå äî 10 òûñÿ÷ ìèíè-
ìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà;

• ïðåäñòàâëåíèå îðãàíó ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííîé
ìîíîïîëèè íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé — â ðàçìåðå äî 1000
ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà;

• íåïðåäñòàâëåíèå îðãàíó ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåí-
íîé ìîíîïîëèè óâåäîìëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî â ïóíê-
òå 4 ñòàòüè 7 (Ñòàòüÿ 7. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü â ñôå-
ðàõ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè) íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà, — â ðàçìåðå äî 600 ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëà-
òû òðóäà;

• íåïðåäñòàâëåíèå â ñðîê ïî òðåáîâàíèþ îðãàíà ðå-
ãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè äîêóìåíòîâ èëè
èíîé èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ åãî
äåÿòåëüíîñòè, — â ðàçìåðå äî 500 ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ
îïëàòû òðóäà.



318 319

Äîäàòêè Äîäàòêè

Îðãàí ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè ïðèíè-
ìàåò ðåøåíèå ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ ââåäåíèÿ, èçìå-
íåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè, à òàêæå ïðèìåíåíèÿ
ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ìå-
òîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ, ðóêîâîäñòâóÿñü ìàòåðèàëàìè àíà-
ëèçà, ïðîâåäåííîãî ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ñòà-
òüåé 12 (Ñòàòüÿ 12. Îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ îðãàíàìè
ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ðåøåíèé î ïðè-
ìåíåíèè ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ) íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà. Ïî ðåøåíèþ îðãàíà ðåãóëèðîâàíèÿ ìîæåò
áûòü ïðîâåäåíà íåçàâèñèìàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà.

Ïðåäñòàâèòåëü ñóáúåêòà åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè âïðà-
âå ïðèñóòñòâîâàòü ïðè ðàññìîòðåíèè ñîîòâåòñòâóþùèì
îðãàíîì ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè âîïðîñîâ,
êàñàþùèõñÿ ââåäåíèÿ, èçìåíåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ ðåãó-
ëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè äàííîãî ñóáúåêòà åñòåñòâåííîé
ìîíîïîëèè. Î äàòå ðàññìîòðåíèÿ ñóáúåêò åñòåñòâåííîé
ìîíîïîëèè äîëæåí áûòü çàðàíåå óâåäîìëåí ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì îðãàíîì ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè.

2. Ðåøåíèÿ î ââåäåíèè, îá èçìåíåíèè èëè î ïðåêðàùå-
íèè ðåãóëèðîâàíèÿ ëèáî îá îòêàçå ïî âíåñåííîìó ïðåä-
ëîæåíèþ ïðèíèìàþòñÿ ïðàâëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî
îðãàíà ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè íå ïî-
çäíåå øåñòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ.
Ïðè ýòîì îòêàç èëè ÷àñòè÷íûé îòêàç îò ïðèíÿòèÿ âíå-
ñåííîãî ïðåäëîæåíèÿ äîëæåí áûòü ìîòèâèðîâàí.

Ñòàòüÿ 22. Îñíîâàíèÿ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ îðãàíàìè

ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé äåë î íàðóøå-

íèÿõ íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

1. Îðãàíû ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â
ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè âïðàâå ðàññìàòðèâàòü äåëà
î íàðóøåíèÿõ íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è ïðè-
íèìàòü ïî íèì ðåøåíèÿ.

2. Îñíîâàíèÿìè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåë ñëóæàò çàÿâ-
ëåíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ïîòðåáèòåëåé, îáùå-

Ñòàòüÿ 20. Âîçìåùåíèå óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ ñó-

áúåêòó åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè èëè èíîìó õîçÿéñòâóþ-

ùåìó ñóáúåêòó íåïðàâîìåðíûìè ðåøåíèÿìè, äåéñòâè-

ÿìè (áåçäåéñòâèåì) îðãàíà ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííîé

ìîíîïîëèè

Â ñëó÷àå åñëè îðãàíîì ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííîé ìî-
íîïîëèè ïðèíÿòî ðåøåíèå ñ íàðóøåíèåì íàñòîÿùåãî Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà, â òîì ÷èñëå îá îïðåäåëåíèè (óñòàíîâ-
ëåíèè) öåí (òàðèôîâ) áåç äîñòàòî÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
îáîñíîâàíèÿ, è â ðåçóëüòàòå ýòîãî ñóáúåêòó åñòåñòâåííîé
ìîíîïîëèè èëè èíîìó õîçÿéñòâóþùåìó ñóáúåêòó ïðè÷è-
íåíû óáûòêè, îíè âïðàâå òðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ ýòèõ óáûò-
êîâ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ãðàæäàíñêèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì.

Ãëàâà V. Ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé (ïðåäïèñà-
íèé) îðãàíàìè ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé, à òàêæå ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ
è îáæàëîâàíèÿ ýòèõ ðåøåíèé

Ñòàòüÿ 21. Ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ îðãàíàìè ðåãóëèðî-

âàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ðåøåíèé î ââåäåíèè, îá

èçìåíåíèè èëè î ïðåêðàùåíèè ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëü-

íîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé

1. Ðåøåíèÿ ïî âñåì âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ ââåäåíèÿ,
èçìåíåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, à òàêæå ïðèìå-
íåíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèíèìàþòñÿ áîëüøèíñò-
âîì ãîëîñîâ ÷ëåíîâ ïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà
ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè.

Âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ââåäåíèÿ, èçìåíåíèÿ èëè ïðå-
êðàùåíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà åñòå-
ñòâåííîé ìîíîïîëèè, ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû íà îñíî-
âàíèè ïðåäëîæåíèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïîòðåáèòåëåé, èõ àññîöèà-
öèé è ñîþçîâ, õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.
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ëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè) â ñðîê, ïðåäóñìîòðåí-
íûé ðåøåíèÿìè (ïðåäïèñàíèÿìè), íî íå ïîçäíåå 30 äíåé
ñî äíÿ èõ ïîëó÷åíèÿ.

2. Â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè èëè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåøåíèé
(ïðåäïèñàíèé) îá îòìåíå èëè îá èçìåíåíèè àêòîâ, ïðè-
íÿòûõ ñ íàðóøåíèåì íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà,
ëèáî î âîññòàíîâëåíèè ïåðâîíà÷àëüíîãî ïîëîæåíèÿ îðãà-
íû ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé âïðàâå îá-
ðàòèòüñÿ â ñóä ñ èñêîì î ïðèçíàíèè äàííûõ àêòîâ íå-
äåéñòâèòåëüíûìè (ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî) è (èëè) î
ïîíóæäåíèè âîññòàíîâèòü ïîëîæåíèå, ñóùåñòâîâàâøåå
äî íàðóøåíèÿ.

3. Â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ ñóáúåêòîì åñòåñòâåííîé
ìîíîïîëèè ïðåäïèñàíèÿ î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà èëè î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêëþ÷åííûé äîãîâîð îðãàí ðå-
ãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè âïðàâå ïðåäúÿ-
âèòü â ñóä èñê î ïîíóæäåíèè ñóáúåêòà åñòåñòâåííîé ìî-
íîïîëèè çàêëþ÷èòü äîãîâîð èëè î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â çàêëþ÷åííûé äîãîâîð.

4. Ïðè íåèñïîëíåíèè ñóáúåêòàìè åñòåñòâåííûõ ìî-
íîïîëèé ïðåäïèñàíèé î ïåðå÷èñëåíèè â ôåäåðàëüíûé
áþäæåò ïðèáûëè, ïîëó÷åííîé â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ
íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, îðãàíû ðåãóëèðîâàíèÿ
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé âïðàâå ïðåäúÿâèòü â ñóä èñê î
âçûñêàíèè íåîáîñíîâàííî ïîëó÷åííîé ïðèáûëè.

5. Â ñëó÷àå óêëîíåíèÿ ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìî-
íîïîëèé, ðóêîâîäèòåëåé ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíî-
ïîëèé èëè äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò óïëàòû
øòðàôà ëèáî ïðè óïëàòå øòðàôà â ðàçìåðå, ìåíüøåì, ÷åì
óêàçàíî â ðåøåíèÿõ (ïðåäïèñàíèÿõ), îðãàíû ðåãóëèðî-
âàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé âïðàâå ïðåäúÿâèòü â ñóä
èñê î âçûñêàíèè øòðàôà.

ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïîòðåáèòåëåé, èõ àññîöèàöèé è
ñîþçîâ, ïðåäñòàâëåíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðîêóðàòóðû.

3. Îðãàíû ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé
âïðàâå ðàññìàòðèâàòü äåëà ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå
íà îñíîâàíèè ñîîáùåíèé ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè
è èíûõ èìåþùèõñÿ â èõ ðàñïîðÿæåíèè ìàòåðèàëîâ, ñâè-
äåòåëüñòâóþùèõ î íàðóøåíèÿõ íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà.

Ñòàòüÿ 23. Ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ îðãàíàìè ðåãóëè-

ðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé äåë î íàðóøåíèÿõ

íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è ïðèíÿòèÿ ïî íèì ðå-

øåíèé

1. Ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ îðãàíàìè ðåãóëèðîâàíèÿ
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé äåë î íàðóøåíèÿõ íàñòîÿùåãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå îðãàíàìè ðåãóëèðîâàíèÿ åñ-
òåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ äå-
ëà, íàïðàâëÿþòñÿ çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì â ïèñüìåí-
íîé ôîðìå íå ïîçäíåå 10 äíåé ñî äíÿ èõ ïðèíÿòèÿ. Ïðåä-
ïèñàíèÿ, âûäàííûå íà îñíîâàíèè ïðèíÿòûõ ðåøåíèé,
íàïðàâëÿþòñÿ çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì â òîò æå ñðîê.

3. Ðåøåíèÿ ïî äåëàì, ñâÿçàííûì ñ íàðóøåíèÿìè íà-
ñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, êîòîðûå çàòðàãèâàþò îá-
ùåñòâåííûå èíòåðåñû, ïîäëåæàò îïóáëèêîâàíèþ â ñðåä-
ñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè íå ïîçäíåå ìåñÿöà ñî äíÿ èõ
ïðèíÿòèÿ.

Ñòàòüÿ 24. Ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé (ïðåäïè-

ñàíèé) îðãàíîâ ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé

1. Ðåøåíèÿ (ïðåäïèñàíèÿ) îðãàíîâ ðåãóëèðîâàíèÿ
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé èñïîëíÿþòñÿ ñóáúåêòàìè åñòå-
ñòâåííûõ ìîíîïîëèé (èõ ðóêîâîäèòåëÿìè), îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
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Ïîðó÷èòü Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê âíåñòè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â Ãî-
ñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåíèÿ î ïðèâåäåíèè çàêîíîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ íàñòîÿùèì Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì.

Ïðåçèäåíò

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè      Á. Åëüöèí

Ñòàòüÿ 25. Ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé (ïðåä-

ïèñàíèé) îðãàíîâ ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíî-

ïîëèé

1. Ñóáúåêòû åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé (èõ ðóêîâîäè-
òåëè), îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûå ëèöà), ïîòðåáèòå-
ëè, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ïîòðåáèòåëåé, èõ àññî-
öèàöèè è ñîþçû, ïðîêóðîð âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ çà-
ÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè ïîëíîñòüþ
èëè ÷àñòè÷íî ðåøåíèé (ïðåäïèñàíèé) îðãàíîâ ðåãóëèðî-
âàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ
èõ íàñòîÿùåìó Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó.

2. Ïîäà÷à çàÿâëåíèÿ â ñóä ïðèîñòàíàâëèâàåò èñïîë-
íåíèå ðåøåíèÿ (ïðåäïèñàíèÿ) îðãàíà ðåãóëèðîâàíèÿ åñ-
òåñòâåííîé ìîíîïîëèè íà âðåìÿ åãî ðàññìîòðåíèÿ â ñóäå
äî âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà â çàêîííóþ ñèëó.

Ãëàâà VI. Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ

Ñòàòüÿ 26. Óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ðåãóëèðîâàíèþ åñ-

òåñòâåííûõ ìîíîïîëèé

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ðå-
ãóëèðîâàíèþ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ôîðìèðóþòñÿ â
ïðåäåëàõ ðàñõîäîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ áþäæåòîì íà ñî-
äåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà.

Ñòàòüÿ 27. Î ââåäåíèè íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà â äåéñòâèå

1. Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí ââîäèòñÿ â äåé-
ñòâèå ñî äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ.

2. Ïðåäëîæèòü Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ïîðó÷èòü Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèâå-
ñòè ñâîè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â ñîîòâåòñòâèå ñ
íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â òå÷åíèå øåñòè ìå-
ñÿöåâ ñî äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ.
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1 2 3 4 

Дiяльнiсть 

трубопровiдного 

транспорту  

з транспортуван�

ня сирої нафти  

та нафтопродуктiв  

Нацiональна акцiо�

нерна компанiя 

“Нафтогаз України”  

м. Київ Транспортуван�

ня нафти магiс�

тральними тру�

бопроводами  

Дiяльнiсть 

трубопровiдного 

транспорту  

з транспортуван�

ня сирої нафти  

та нафтопродуктiв  

Відкрите акцiонерне 

товариство “Укр�

транснафта”  

м. Львiв Транспортуван�

ня нафти магiс�

тральними тру�

бопроводами 

Дiяльнiсть 

трубопровiдного 

транспорту  

з транспортуван�

ня газу 

Нацiональна акцiо�

нерна компанiя 

“Нафтогаз України”  

м. Київ Транспортуван�

ня природного 

газу магiстраль�

ними газопрово�

дами  

Дiяльнiсть 

трубопровiдного 

транспорту  

з транспортуван�

ня газу  

Дочiрня компанiя 

“УКРТРАНСГАЗ”  
м. Київ   

Дiяльнiсть 

авiацiйного па�

сажирського 

транспорту, 

пiдпорядкованого 

розкладу  

Державне пiдприєм�

ство “АЕРОРУХ”  

м. Київ Послуги управ�

лiння з аерона�

вiгацiйного об�

слуговування 

повiтряних су�

ден  

Функцiонування 

водної транспорт�

ної iнфраструк�

тури  

Одеський державний 

припортовий завод  
м. Оде�

са 

Спецiалiзованi 

послуги транс�

портного термi�

налу з прийому, 

охолодження, 

зберiгання та пе�

ревантаження 

амiаку  

Пошта та зв’язок Українське державне 

пiдприємство пошто�

вого зв’язку 
“УКРПОШТА”  

м. Київ Поштовий зв’я�

зок загального 

користування  

Ïðîäîâæåííÿ òàáë.

Äîäàòîê 5

ÏÅPÅËIÊ ÑÓÁ’ªÊÒIÂ ÏÐÈÐÎÄÍÈÕ
ÌÎÍÎÏÎË²É, ÙÎ ÔÓÍÊÖ²ÎÍÓÞÒÜ
ÍÀ ÇÀÃÀËÜÍÎÄÅÐÆÀÂÍÎÌÓ ÐÈÍÊÓ 1

1 Îô³ö³éíèé ñàéò Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè: http://
www.amc.gov.ua/monopoli/monopolists.html

Вид економiчної 

дiяльностi 

Суб’єкт 

пiдприємницької 

дiяльностi 

Мiсце�

знахо� 

дження 

Товарна група 

1 2 3 4 

Виробництво  

та розподiлення 

електроенергiї 

Державне пiдприєм�

ство “Нацiональна 

енергетична ком�

панiя “Укренерго”  

м. Київ Передача елек�

тричної енергiї 

магiстральними 

та мiждержавни�

ми електрични�

ми мережами 

Виробництво  

та розподiлення 

електроенергiї  

Державне пiдпри�

ємство “Нацiональна 

енергетична компа�

нiя “Укренерго” 

м. Київ Диспетчерське 

забезпечення 

централiзованого 

розподiлу 

електричної 

енергiї 

Наземний транс�

порт 

Державна адмiнi�

страцiя залiзничного 

транспорту у складі 

шести залізниць 

м. Київ Послуги кори�

стування залiз�

ничними колiя�

ми, диспетчер�

ськими служба�

ми, вокзалами  

та iншими об’єк�

тами iнфрастру�

ктури, що забез�

печують рух за�

лiзничного 

транспорту 
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Äîäàòîê 6

Ïðåñ-ñëóæáà

Òåëåôîí: (044) 537 0834

Ôàêñ: (044) 537 0834

tkach@gasukraine.com.ua

www.gasukraine.com.ua

ÏÐÅÑ-ÐÅË²Ç

ÄÊ “ÃÀÇ ÓÊÐÀ¯ÍÈ” ÎÁÌÅÆÓÂÀÒÈÌÅ
ÏÎÑÒÀ×ÀÍÍß ÃÀÇÓ Ï²ÄÏÐÈªÌÑÒÂÀÌ ÒÊÅ

ÁÎÐÆÍÈÊÀÌ

Âíàñë³äîê ð³çêîãî ïîã³ðøåííÿ ñòàíó ðîçðàõóíê³â ï³ä-
ïðèºìñòâ ÒÊÅ ð³âåíü îïëàòè ñïîæèòîãî íèìè ïðèðîä-
íîãî ãàçó çìåíøèâñÿ ç 87 % ó ãðóäí³ 2004 ðîêó äî 45 %
ó ñ³÷í³ ïîòî÷íîãî ðîêó. ÄÊ “Ãàç Óêðà¿íè” ñòóðáîâàíà
ïàä³ííÿì ïëàò³æíî¿ äèñöèïë³íè òèìè ï³äïðèºìñòâàìè
êîìóíàëüíî¿ åíåðãåòèêè, ÿê³ ïðîòÿãîì ãðóäíÿ ìèíóëî-
ãî ðîêó á³ëüø ñóìë³ííî çä³éñíþâàëè îïëàòó ïîòî÷íèõ
ïîñòàâîê ïàëèâà.

Ç ïî÷àòêó 2005 ð. àáîðãîâàí³ñòü ï³äïðèºìñòâ êîìó-
íàëüíî¿ òåïëîåíåðãåòèêè çà ñïîæèòèé ïðèðîäíèé ãàç
ñòàíîâèëà 9 ìëí ãðí. Ï³äïðèºìñòâà ÒÊÅ áåçîïëàòíî ñïî-
æèëè 467 ìëí êóá. ì ïðèðîäíîãî ãàçó. 130 ï³äïðèºìñòâ —
âèðîáíèê³â òåïëîâî¿ åíåðã³¿ íå ñïëàòèëè çà ñïîæèòèé ó
2005 ð. ïðèðîäíèé ãàç æîäíî¿ êîï³éêè.

Ð³âåíü ðîçðàõóíê³â çà ãàç ï³äïðèºìñòâ òåïëîêîìóí-
åíåðãî Îäåñüêî¿ îáëàñò³ ó 2005 ð. äîð³âíþº 0. Òðèâîæíó
äèíàì³êó íàðîùåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ äåìîíñòðóþòü “Äí³-

ì. Êè¿â         25 ñ³÷íÿ 2005 ð.

1 2 3 4 

Зв’язок Концерн “РРТ” м. Київ Послуги кори�

стування кана�

лами мовлення 

Зв’язок Концерн “РРТ” м. Київ Послуги коpис�

тування pадiоpе�

лейними кана�

лами зв’язку 

Зв’язок Вiдкрите акцiонерне 

товариство 

“УКРТЕЛЕКОМ” 

м. Київ Мiсцевий теле�

фонний зв’язок 

Зв’язок Вiдкрите акцiонерне 

товариство 

“УКРТЕЛЕКОМ” 

м. Київ Послуги кори�

стування неко�

мутованими ка�

налами зв’язку 

Çàê³í÷åííÿ òàáë.
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Äîäàòîê 7

ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” ñòâîðåíà ÿê âåðòèêàëüíî
³íòåãðîâàíà íàôòîãàçîâà êîìïàí³ÿ, ùî çä³éñíþº ïîâíèé
öèêë îïåðàö³é ç âèäîáóòêó, ïåðåðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ íàôòè
³ ãàçó. 100 % ñòàòóòíîãî ôîíäó (ÑÔ) “Íàôòîãàçó Óêðà¿íè”,
ðîçì³ð ÿêîãî åêâ³âàëåíòíèé 650 ìëí äîë., íàëåæèòü Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Êîìïàí³ÿ ñòâîðåíà ç ìåòîþ âåð-
òèêàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ íàôòîãàçîâîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè.

Äî ñêëàäó êîìïàí³¿ âõîäÿòü òðè îñíîâíèõ âèäîáóâ-
íèõ ï³äïðèºìñòâà — ÄÊ “Óêðãàçâèäîáóâàííÿ”, ÂÀÒ “Óêð-
íàôòà” òà ÄÀÒ “×îðíîìîðíàôòîãàç”, êîæíå ç ÿêèõ ìàº ðîç-
ãàëóæåíó âèðîáíè÷ó ñòðóêòóðó, ùî çàáåçïå÷óº ðîçâ³äêó
òà âèäîáóòîê ãàçó, íàôòè ³ ãàçîâîãî êîíäåíñàòó.

Ïåðåðîáíà áàçà êîìïàí³¿ ñêëàäàºòüñÿ ç øåñòè ãàçîïåðå-
ðîáíèõ çàâîä³â, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó ÄÊ “Óêðãàçâèäîáóâàí-
íÿ” òà ÂÀÒ “Óêðíàôòà”. Øåáåëèíñüêå ïåðåðîáíå ï³äïðèºì-
ñòâî “Óêðãàçâèäîáóâàííÿ” ïîòóæí³ñòþ 720 òèñ. òîíí íà ð³ê
º íàéñó÷àñí³øèì ï³äïðèºìñòâîì íàôòîïåðåðîáíî¿ ãàëóç³
Óêðà¿íè. Âèðîáíèöòâî ìàñòèë òà îëèâ çä³éñíþº íàéá³ëü-
øå â ÑÍÄ ñïåö³àë³çîâàíå ï³äïðèºìñòâî — ÂÀÒ “Àçìîë”.

Òðàíñïîðòíèé íàïðÿìîê á³çíåñó Êîìïàí³¿ óîñîáëþ-
þòü îïåðàòîðè ãàçîâî¿ òà íàôòîâî¿ òðóáîïðîâ³äíèõ ìå-
ðåæ Óêðà¿íè — ÄÊ “Óêðòðàíñãàç” òà ÂÀÒ “Óêðòðàíñ-
íàôòà”. ÄÀÒ “Óêðñïåöòðàíñãàç” º îïåðàòîðîì ç ïåðåâå-
çåííÿ ñêðàïëåíèõ ãàç³â ó ìåæàõ Óêðà¿íè.

Ðåàë³çàö³þ ãàçó íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó Óêðà¿íè çä³é-
ñíþº äî÷³ðíÿ êîìïàí³ÿ “Ãàç Óêðà¿íè”. Âèðîáíè÷î-çáó-
òîâå ï³äïðèºìñòâî “Íàôòîãàç” ó âåðåñí³ 2002 ð. âèçíà÷å-
íå îïåðàòîðîì ç³ ñòâîðåííÿ ô³ðìîâî¿ ìåðåæ³ àâòîçàïðàâ-
íèõ ñòàíö³é ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”. ÄÏ “Óêðíàôòî-
ãàçêîìïëåêò” çä³éñíþº öåíòðàë³çîâàíå ïîñòà÷àííÿ ìà-
òåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â äëÿ ïîòðåá ï³äïðèºìñòâ
“Íàôòîãàçó Óêðà¿íè”.

ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÍÀÊ “ÍÀÔÒÎÃÀÇ ÓÊÐÀ¯ÍÈ”1

1 www.naftogaz.com.ua

ïðîäçåðæèíñüêòåïëîìåðåæà” (Äí³ïðîïåòðîâñüêà îáë.),
“Ñºâºðîäîíåöüêòåïëîêîìóíåíåðãî” (Ëóãàíñüêà îáë.),
“Êîìñîìîëüñüêòåïëîåíåðãî” (Ïîëòàâñüêà îáë.), “Êîçÿòèí-
òåïëîêîìóíåíåðãî” (Â³ííèöüêà îáë.), “Êðèâîð³çüêèé
ÃÇÊÎÐ” (Ê³ðîâîãðàäñüêà îáë.), “Îáóõ³âðàéòåïëîìåðåæà”
(Êè¿âñüêà îáë.), “Ïðèëóêèòåïëîâîäîïîñòà÷” (×åðí³ã³âñüêà
îáë.) òà áàãàòî ³íøèõ. Ó Æèòîìèðñüê³é, ²âàíî-Ôðàíê³â-
ñüê³é, Ð³âíåíñüê³é, Ñóìñüê³é, Õàðê³âñüê³é, Õåðñîíñüê³é,
Õìåëüíèöüê³é îáëàñòÿõ ï³äïðèºìñòâà êîìóíàëüíî¿ òåï-
ëîåíåðãåòèêè îïëàòèëè ëèøå â³ä 20 % äî 40 % âàðòîñò³
ñïîæèòîãî ïðèðîäíîãî ãàçó.

ÄÊ “Ãàç Óêðà¿íè” íàãîëîøóº íà íåïðèïóñòèìîñò³ ïî-
äàëüøîãî çá³ëüøåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ çà ñïîæèòèé ïðè-
ðîäíèé ãàç. Êîìïàí³ÿ çàêëèêàº ñïîæèâà÷³â íå ïîðóøóâà-
òè çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî â÷àñíî¿ îïëàòè ïðèðîäíîãî ãàçó,
îñê³ëüêè â êðèòè÷íèõ ñèòóàö³ÿõ ÄÊ “Ãàç Óêðà¿íè” âäà-
âàòèìåòüñÿ äî ïðàêòèêè îáìåæåííÿ ë³ì³ò³â íà ñïîæèâàí-
íÿ ãàçó.

Äîâ³äêà. Çã³äíî ç ÷èííîþ íîðìàòèâíîþ áàçîþ ³ óìî-
âàìè ãàçîïîñòà÷àííÿ ÄÊ “Ãàç Óêðà¿íè” íå ìàº ïðàâîâèõ
ï³äñòàâ äëÿ âèä³ëåííÿ ï³äïðèºìñòâàì-áîðæíèêàì â³äïî-
â³äíèõ îáñÿã³â ïðèðîäíîãî ãàçó. Â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâ-
ëåíèõ íîðìàòèâ³â ó ðàç³ íåñâîº÷àñíèõ ðîçðàõóíê³â çà
ñïîæèòèé ïðèðîäíèé ãàç áîðæíèêè ìàþòü ñàìîñò³éíî â³ä-
ìîâèòèñÿ â³ä ñïîæèâàííÿ ãàçó. Â ³íøîìó ðàç³ ÷åðåç ï’ÿòü
äí³â ï³ñëÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî öå ñïîæèâà÷à-áîðæíèêà
ï³äïðèºìñòâà ç ãàçîïîñòà÷àííÿ òà ãàçèô³êàö³¿ çä³éñíþ-
âàòèìóòü ïðèìóñîâå â³äêëþ÷åííÿ ïîñòà÷àííÿ ïàëèâà.

Ïðåñ-ñëóæáà

ÄÊ “Ãàç Óêðà¿íè”
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Сектори 
Галузі 

Монопольний  Конкурентний  

Електроенерге�
тика 

• Транспортування елек�
троенергії магістраль�
ною та міждержавною 
високовольтною мере�
жею електропередач 
• Транспортування елек�
троенергії низьковольт�
ною мережею електро�
передач 

• Виробництво елект�
роенергії 
• Розподіл електро�
енергії 

Нафтогазовий  
комплекс 

• Транспортування наф�
ти і нафтопродуктів тру�
бопроводами 
• Транспортування газу 
трубопроводами та його 
розподіл 
• Транспортування ін�
ших речовин  трубопро�
відним транспортом 

• Видобуток нафти  
і газу 
• Реалізація продукції 
кінцевим споживачам 

Залізничний  
транспорт 

• Залізничне полотно, 
системи і пристрої елек�
тропостачання 
• Послуги, що надають�
ся інфраструктурою 
• Технічні та інформа�
ційні системи, які за�
безпечують управління 
рухом поїздів 
• Централізовано регу�
льована система розроб�
ки графіка руху та роз�
кладу поїздів 

• Доставка пасажирів 
і вантажів 
• Надання послуг ван�
тажними і пасажир�
ськими компаніями. 
• Весь комплекс 
транспортно�
експедиційних послуг 

Зв’язок • Експлуатація місцевих 
мереж електрозв’язку  
та радіофікація 

• Надання послуг 
міжміського та між�
народного зв’язку 
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ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Ç ÏÈÒÀÍÜ
ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÑÓÁ’ªÊÒ²Â
ÏÐÈÐÎÄÍÈÕ ÌÎÍÎÏÎË²É

Закони України 

Про природні монополії, від 20 квітня 2000 р. № 1682�III 

Про захист економічної конкуренції, від 11 січня 2001 р. № 2210�III 

Про Антимонопольний комітет України, від 26 листопада 1993 р. 

№ 3659�XII 

Укази Президента 

Про заходи щодо реалізації державної політики у сфері природних 

монополій, від 19 серпня 1997 р. № 853/97 

Про запровадження ліцензування діяльності господарюючих 

суб’єктів у сфері природних монополій, від 17 листопада 1998 р.  

№ 1257/98 

Про Основні напрями конкурентної політики на 2002—2004 роки,  

від 19 листопада 2001 р. № 1097/2001  

Галузеві закони України 

Про телекомунікації, від 18 листопада 2003 р. № 1280�IV 

Про поштовий зв’язок, від 4 жовтня 2001 р. № 2759�III 

Про транспорт, від 10 листопада 1994 р. № 232/94�ВР 

Про трубопровідний транспорт, від 15 травня 1996 р. № 192/96�ВР 

Про залізничний транспорт, від 4 липня 1996 р. № 273/96�ВР 

Про електроенергетику, від 16 жовтня 1997 р. № 575/97�ВР 
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о
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о
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о
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о
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Ц
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о
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о
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о
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іл

е
н

і 
л

ін
ії

  

6
4

 К
б

іт
 т

а
 м

е
	

н
ш

е
 т
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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о
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ін

ч
у

�

є
т

ь
с

я
. 

З
 1

 с
іч

�

н
я

 2
0

0
2

 р
. 

л
іб

е
р

а
л

із
о

в
а

�

н
о
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о
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о
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о
к

. 

M
a

ta
v

 п
р

и
�

д
б

а
в

 н
а

ц
іо

н
а

�

л
ь

н
о

г
о

 м
а

к
е

�

д
о

н
с

ь
к

о
г

о
 

К
о

м
п

а
н

ія
 

C
z

e
c

h
 T

e
le

c
o

m
 

н
е

 р
о

з
п

о
д

іл
я

�

л
а

с
я

 н
а

 о
к

р
е

�

м
і 

п
ід

п
р

и
є

м
с

�

т
в

а
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В
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0
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в
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о
м

п
а

н
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п
р

о
в

е
д

е
н

о
 

в
н

у
т

р
іш

н
ю

 

р
е

с
т

р
у

к
т

р
у

�

р
и

з
а

ц
ію
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а

 

в
и

д
іл

е
н

о
  

6
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р
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п
: 

1
) 

г
р

у
�

п
а
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р

о
д

а
ж

у
 

т
е

л
е

к
о

м
у

�

н
ік

а
ц

ій
н

и
й

 

п
о

с
л

у
г

 (
г

о
л

о
с

 

т
а

 д
а

н
і)

; 
 

2
) 

г
р

у
п

а
 п

р
о

�

д
а

ж
у

 о
п

т
о

в
и

х
 

п
о

с
л

у
г
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3
) 

г
р

у
п

а
 п

р
о

�

D
e

u
ts

c
h

e
 

T
e

le
k

o
m

 н
е

 

р
о

з
п

о
д

іл
я

л
а

�

с
я

 н
а

 о
к

р
е

м
і 

п
ід

п
р

и
є

м
с

т
�

в
а
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В

 к
о

м
п

а
н

ії
 

в
и

д
іл

е
н

о
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 н
а

�

п
р

я
м

к
и

: 
 

1
) 

T
�C

o
m

 (
с

т
а

�

ц
іо

н
а

р
н

и
й

 

з
в

’я
з

о
к

);
  

2
) 

T
�M

o
b

il
e

 

(м
о

б
іл

ь
н

и
й

 

з
в

’я
з

о
к

);
  

3
) 

T
�O

n
li

n
e

 

(д
о

с
т

у
п

  

д
о

 і
н

т
е

р
н

е
т

у
 

т
а

 п
о

р
т

а
л

);
 

4
) 

T
�S

y
s
te

m
s

 

(с
и

с
т

е
м

н
а

 і
н

�

т
е

г
р

а
ц

ія
).

 

К
іл

ь
к

іс
т

ь
 

F
r

a
n

c
e

 T
e

le
�

c
o

m
 с

п
е

ц
іа

л
ь

�

н
о

 н
е

 р
о

з
п

о
д

і�

л
я

л
а

с
я

 н
а

 

о
к

р
е

м
і 

п
ід

�

п
р

и
є

м
с

т
в

а
, 

п
р

о
т

е
 м

а
є

 к
о

�

н
т

р
о

л
ь

н
і 

п
а

�

к
е

т
и

 в
 і

н
ш

и
х

 

к
о

м
п

а
н

ія
х

. 
 

У
 г

р
у

п
і 

в
и

д
і�

л
е

н
о

 4
 н

а
п

р
я

�

м
к

и
: 

1
) 

м
о

�

б
іл

ь
н

и
й

 

з
в

’я
з

о
к

; 
 

2
) 

с
т

а
ц

іо
н

а
р

�

н
и

й
 т

е
л

е
ф

о
н

�

н
и

й
 з

в
’я

з
о

к
; 

3
) 

ін
т

е
р

н
е

т
; 

 

4
) 

к
а

б
е

л
ь

н
е

 

Т
Б

. 
К

іл
ь

к
іс

т
ь

 

п
р

а
ц

ів
н

и
к

ів
 

B
r

it
is

h
 T

e
le

�

c
o

m
 п

е
р

е
т

в
о

�

р
е

н
о

 н
а

 х
о

л
�

д
и

н
г
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д

о
 я

к
о

�

г
о

 в
х

о
д

я
т

ь
  

5
 к

о
м

п
а

н
ій

: 
 

1
) 

B
T
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e

ta
il

 

(р
о

з
д

р
іб

н
и

й
 

п
р

о
д

а
ж

 т
е

л
е

�

к
о

м
у

н
ік

а
ц

ій
�

н
и

х
 п

о
с

л
у

г
 

д
о

м
о

г
о

с
п

о
�

д
а

р
с

т
в

а
м

 т
а

 

п
ід

п
р

и
є

м
с

т
�

в
а

м
);

 2
) 

B
T

 

W
h

o
le

s
a

le
 

(е
к

с
п

л
у

а
т

у
є

 

п
е

р
в

и
н

н
у

 м
е

�

р
е

ж
у

 т
а

 п
р

о
�

д
а

є
 м

іс
т

к
іс

т
ь

  

і 
з

а
в

е
р

ш
е

н
н

я
 

д
з

в
ін

к
ів

 і
н

�

Ï
ð

î
ä

î
â

æ
å
í

í
ÿ

 ò
à

á
ë
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2
 

3
 

4
 

5
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7
 

 
м

іж
н

а
р

о
д

н
о




м
у

 р
и

н
к

у
 і

д
е

 

п
о

 і
н

ш
и

х
 к

а



н
а

л
а

х
, 

з
о

к
р

е



м
а

 І
Р


т
е

л
е




ф
о

н
ії

 

 
 

 
 

 

5
. 

С
к

іл
ь

к
и

 б
у

л
о

 

в
и

д
а

н
о

 л
іц

е
н

з
ій

 

н
а
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іж

м
іс

ь
к

и
й

  

т
а

 м
іж

н
а

р
о

д
н

и
й

 

з
в

’я
з

о
к

 і
 я

к
о

ї 

т
р

и
в

а
л

о
с

т
і?

  

Н
/

д
 

Н
/

д
 

З
а

г
а

л
ь

н
а

 к
і


л
ь

к
іс

т
ь

 л
іц

е



н
з

ій
 с

т
а

н
о

м
 

н
а

 к
ін

е
ц

ь
 

2
0

0
0

 р
. 

—
 

5
8

6
. 

О
к

р
е

м
и

х
 

л
іц

е
н

з
ій

 н
а

 

м
іж

м
іс

ь
к

и
й

 

т
а

 м
іж

н
а

р
о

д



н
и

й
 з

в
’я

з
о

к
 

н
е

 в
и

д
а

є
т

ь
с

я
, 

т
р

и
в

а
л

іс
т

ь
 д

ії
 

з
а

г
а

л
ь

н
о

ї 
л

і


ц
е

н
з

ії
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2
0

 р
о

к
ів

 

С
т

а
н

о
м

 н
а

 

к
ін

ец
ь
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0

0
1

 р
. 

б
іл

ь
ш

 н
іж

 

7
7

0
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іц
е

н
з

ій
 

т
а
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0

0
0

 п
о




в
ід

о
м

л
е

н
ь

 п
р

о
 

в
и

х
ід

 н
а

 р
и




н
о

к
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з
а

 у
м

о
в

, 

к
о

л
и

 л
іц

е
н

з
ія

 

н
е

 п
о

т
р

іб
н

а
).

 

О
к

р
е

м
и

х
 л

і


ц
е

н
з

ій
  

н
а

 м
іж

м
іс

ь



к
и

й
 т

а
 м

іж



н
а

р
о

д
н

и
й

 

з
в

’я
з

о
к

 н
е

 в
и




д
а

є
т

ь
с

я
, 

т
р

и



в
а

л
іс

т
ь

 д
ії

 

С
т

а
н

о
м

 н
а

 

к
ін

е
ц

ь
 2

0
0

1
 р

. 

в
и

д
а

н
о

 1
1

3
 л

і


ц
е

н
з

ій
. 

О
к

р
е




м
и

х
 л

іц
е

н
з

ій
 

н
а

 м
іж

м
іс

ь



к
и

й
 т

а
 м

іж



н
а

р
о

д
н

и
й

 

з
в

’я
з

о
к

 н
е

 в
и




д
а

є
т

ь
с

я
, 

т
р

и



в
а

л
іс

т
ь

 д
ії

 

з
а

г
а

л
ь

н
о

ї 
л

і


ц
е

н
з

ії
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1
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 р
о

к
ів

 

З
а

г
а

л
о

м
 н

а
 

н
а

д
а

н
н

я
 п

о



с
л

у
г

 с
т

а
ц

іо



н
а

р
н

о
г

о
 

з
в

’я
з

к
у

 с
т

а



н
о

м
 н

а
 2

0
0

1
 р

. 

в
и

д
а

н
о

 п
о

н
а

д
 

1
7

0
 л

іц
е

н
з

ій
. 

О
к

р
е

м
и

х
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і


ц
е

н
з

ій
 н

а
 

м
іж

м
іс

ь
к

и
й

 

т
а
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іж

н
а

р
о

д



н
и

й
 з

в
’я

з
о

к
 

н
е
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и

д
а

є
т

ь
с

я
, 

т
р

и
в

а
л

іс
т

ь
 

з
а

г
а

л
ь

н
о

ї 
л

і


ц
е

н
з

ії
 —

  

2
5

 р
о

к
ів
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í
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о
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о
�
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с
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к
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о
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и
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о
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я
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о
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е
�
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а
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о

к
а

м
и
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Н
а

д
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н
н

я
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о
�

м
е

р
н

о
г

о
 

з
в
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з

к
у

  

д
л

я
 п

у
б

л
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�

н
и

х
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п
е

р
а

т
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�

р
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е

р
е

б
у

в
а

є
 

у
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ід
п

о
р

я
д

к
у

�

в
а

н
н

і 
г

о
л

о
в

и
 

О
Р

Т
 т

а
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д
ій

с
�

н
ю

є
т

ь
с

я
 в

 п
о

�

р
я

д
к

у
 н

а
д

а
н

�

н
я

 д
о

з
в

о
л

у
 

а
б

о
 п

р
и

й
н

я
т

�

т
я

 р
іш

е
н

н
я

  

н
а

 о
с

н
о

в
і 

п
л

а
н

у
 р

о
з

в
и

�

т
к

у
 н

а
ц

іо
н

а
�

л
ь

н
о

г
о

 н
о

м
е

�

р
н

о
г

о
 з

в
’я

з
к

у
 

д
л

я
 п

у
б

л
іч

�

н
и

х
 м

е
р

е
ж
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У
 в

и
д

а
ч

і 
н

о
�

м
е

р
ів
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о

ж
е

 

б
у

т
и
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ід

м
о

в
�

л
е

н
о

 у
 в

и
п

а
д

�

З
а

к
о

н
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П
р

о
 

т
е

л
е

к
о

м
у

н
і�

к
а

ц
ії

”
 н

е
 р

е
�

г
у

л
ю

є
 п

и
т

а
н

�

н
я

 н
о

м
е

р
н

о
г

о
 

п
л

а
н

у
 т

а
 в

и
�

д
іл

е
н

н
я

 н
о

�

м
е

р
н

о
г

о
 р

е
�

с
у

р
с

у
 

Н
Р

О
 в

и
д

а
є

 

н
о

м
е

р
н

и
й

 

р
е

с
у

р
с

 н
а

 о
с

�

н
о

в
і 

н
о

м
е

р
н

о
�

г
о

 п
л

а
н

у
 з

а
 

п
и

с
ь

м
о

в
и

м
 

з
а

п
и

т
о

м
 ю

р
и

�

д
и

ч
н

и
х

 ч
и

 

ф
із

и
ч

н
и

х
 

о
с

іб
. 

В
и

д
іл

е
н

і 

н
о

м
е

р
и

 н
е

 

п
ід

л
я

г
а

ю
т

ь
 

п
е

р
е

д
а

ч
і 

ін
�

ш
и

м
 о

с
о

б
а

м
. 

Н
Р

О
 м

о
ж

е
 н

е
 

в
и

д
а

в
а

т
и

 н
о

�

м
е

р
н

и
й

 р
е

�

с
у

р
с

, 
я

к
щ

о
 

в
и

д
а

ч
а

 т
а

к
и

х
 

н
о

м
е

р
ів

 н
е

 

м
о

ж
л

и
в

а
 в

ід
�

п
о

в
ід

н
о

 д
о

 

н
о

м
е

р
н

о
г

о
 

п
л

а
н

у
, 

а
б

о
 

о
п

е
р

а
т

о
р

 п
о

�

Н
Р

О
 в

ід
п

о
в

і�

д
а

є
 з

а
 с

т
р

у
к

�

т
у

р
у

в
а

н
н

я
 т

а
 

к
о

н
ф

іг
у

р
а

ц
ію

 

н
о

м
е

р
н

о
г

о
 

п
р

о
с

т
о

р
у

 з
 

м
е

т
о

ю
 з

а
д

о
�

в
о

л
е

н
н

я
 в

и
�

м
о

г
 к

о
р

и
с

т
у

�

в
а

ч
ів

, 
т

е
л

е
�

к
о

м
у

н
ік

а
ц

ій
�

н
и

х
 о

п
е

р
а

т
о

�

р
ів

 т
а

 п
р

о
в

а
й

�

д
е

р
ів

 п
о

с
л

у
г

 у
 

б
у

д
ь

�я
к

и
й

 

ч
а

с
. 

Н
Р

О
 в

с
т

а
н

о
в

�

л
ю

є
 у

м
о

в
и

, 

я
к

і 
м

а
ю

т
ь

 

б
у

т
и

 в
и

к
о

н
а

�

н
и

м
и

 д
о

 т
о

г
о

, 

я
к

 б
у

д
е

 н
а

д
а

�

н
о

 п
р

а
в

о
 в

и
�

к
о

р
и

с
т

а
н

н
я

 

н
о

м
е

р
ів
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С
т

я
г

у
є

т
ь

с
я

 

п
л

а
т

а
 з

а
 в

и
�

д
а

ч
у

 н
о

м
е

р
�

н
о

г
о

 р
е

с
у

р
с

у
, 

я
к

а
 п

о
к

р
и

в
а

є
 

в
и

т
р

а
т

и
  

н
а

 у
п

р
а

в
л

ін
�

н
я

 н
о

м
е

р
н

и
м

 

п
л

а
н

о
м

  

т
а

 к
о

н
т

р
о

л
е

м
 

з
а

 н
и

м
 

У
 К

о
н

в
е

н
ц

ії
 

п
р

о
 л

іц
е

н
з

у
�

в
а

н
н

я
 2

0
0

2
 р

. 

д
л

я
 В

е
л

и
к

о
�

б
р

и
т

а
н

ії
 н

е
�

м
а

є
 і

н
ф

о
р

м
а

�

ц
ії

 п
р

о
 т

е
, 

 

щ
о

 с
т

я
г

у
є

т
ь

с
я

 

п
л

а
т

а
 з

а
 в

и
д

і�

л
е

н
н

я
 н

о
м

е
р

�

н
о

г
о

 р
е

с
у

р
с

у
 

Ï
ð

î
ä

î
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æ
å
í

í
ÿ
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à

á
ë
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д

о
 і

н
т

е
р

н
е

т
у

. 
К

іл
ь

к
іс

т
ь

 
п

р
а

ц
ів

н
и

к
ів

 
T

P
S

A
 с

к
о

р
о

�
т

и
л

а
с

я
 з

 1
9

9
9

 
п

о
 2

0
0

1
 р

. 
 

н
а

 1
6

 %
 

о
п

е
р

а
т

о
р

а
 т

а
 

о
д

н
о

г
о

 з
і 

с
в

о
�

їх
 к

о
н

к
у

р
е

н
�

т
ів

 н
а

 р
и

н
к

у
 

с
т

а
ц

іо
н

а
р

н
о

г
о

 
з

в
’я

з
к

у
. 

К
і�

л
ь

к
іс

т
ь

 п
р

а
�

ц
ів

н
и

к
ів

 с
к

о
�

р
о

т
и

л
а

с
я

 з
 

1
9

9
7

 п
о

 2
0

0
1

 р
. 

н
а

 8
 %

, 
з

о
к

�
р

е
м

а
 т

и
х

, 
я

к
і 

о
б

с
л

у
г

о
в

у
ю

т
ь

 
с

т
а

ц
іо

н
а

р
н

і 
л

ін
ії

 —
  

н
а

 3
7

 %
 

д
а

ж
у

 н
о

в
и

х
 

н
е

т
р

а
д

и
ц

ій
�

н
и

х
 п

о
с

л
у

г
; 

 
4

) 
г

р
у

п
а

 п
ід

�
т

р
и

м
к

и
 м

е
�

р
е

ж
; 

5
) 

г
р

у
п

а
 

в
н

у
т

р
іш

н
ь

о
�

к
о

р
п

о
р

а
т

и
в

�
н

и
х

 п
о

с
л

у
г
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6
) 

г
р

у
п

а
 в

н
у

�
т

р
іш

н
іх

 с
и

�
с

т
е

м
 і

н
ф

о
р

�
м

а
ц

ій
н

о
ї 

п
ід

�
т

р
и

м
к

и
. 
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м
�

п
а
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к
о
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в
о

л
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Äîäàòêè Äîäàòêè

1 2 3 

Чернігівобленерго 25 + 1 акція 75 

AES�Київобленерго — 100 

AES�Рівнеобленерго  — 100 

Житомиробленерго — 100 

Кіровоградобленерго — 100 

Луганське енергетичне 
об’єднання 

— 100 

Херсонобленерго — 100 

Севастопольобленерго — 100 

Енергогенеруючі компанії ТЕС 

Донбасенерго 85,77 14,23 

Центренерго 78,29 21,71 

Дніпроенерго 76,04 23,96 

Західенерго 70,11 29,89 

Східенерго — 100 

 

Çàê³í÷åííÿ òàáë.

* 71 % = 46 % + 25 % — ïåðåäàí³ ÇÀÒ “ÓêðÅÑÊî” ï³ä çàñòàâó
êðåäèòó ªÁÐÐ.

** 62,73 % = 50 % + 12,73 % — êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü Êèºâà.

*** Ó êâ³òí³ 2001 ð. “Óêðñîöáàíê” ïðèäáàâ åëåêòðîìåðåæ³ ÂÀÒ “Ëó-
ãàíñüêîáëåíåðãî”. ÂÀÒ “Ëóãàíñüêå åíåðãåòè÷íå îá’ºäíàííÿ” º îïåðàòî-
ðîì “Óêðñîöáàíêó” ç åêñïëóàòàö³¿ öèõ ìåðåæ.

Äîäàòîê 12

ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÂËÀÑÍÎÑÒ² ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÈÕ
ÅÍÅÐÃÎÊÎÌÏÀÍ²É (ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2005 ð.)

Компанія 
Держава (% стату�

тного фонду) 

Приватні інве�
стори (% ста�

тутного фонду) 

1 2 3 

Вінницяобленерго 75 + 1 акція 25 

Волиньобленерго 75 + 1 акція 25 

Дніпрообленерго 75 + 1 акція 25 

Закарпаттяобленерго 75 + 1 акція 25 

Черкасиобленерго* 41 29 

Кримобленерго 70 30 

Миколаївобленерго 70 30 

Хмельницькобленерго 70 30 

Чернівціобленерго 70 30 

Донецькобленерго 65 25 

Харківобленерго 65 35 

Київенерго** 62,73 37,27 

Запоріжжяобленерго 60,25 39,75 

Луганськобленерго*** 60,06 39,94 

Тернопільобленерго 51 49 

Львівобленерго 26,98 73,02 

Одесаобленерго 25 + 1 акція 75 

Полтаваобленерго 25 + 1 акція 75 

Прикарпаттяобленерго 25 + 1 акція 75 

Сумиобленерго 25 + 1 акція 75 
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• ì. Ñ³ìôåðîïîëü, âóë. Ñåðãººâà-Öåíñüêîãî, 4-à, ìàã. “Áóêâà-Ñ³ìôåðîïîëü”,

òåë. (0652)27-31-53;
• ì. Õàðê³â, âóë. Ñóìñüêà, 51, ìàã. “Books”, òåë. (0572)14-04-71, 14-26-73, 14-26-74;
• ì. Õåðñîí, âóë. Ñóâîðîâà, 19, ìàã. “Áóêâà”, òåë. (0552)22-31-64;
• ì. Õìåëüíèöüêèé, âóë. Ïîä³ëüñüêà, 25, ìàã. “Êíèæêîâèé ñâ³ò”, òåë. (03822)6-60-73;
• ì. ×åðêàñè, âóë. Á. Âèøíåâåöüêîãî, 38, ìàã. “Ñâ³òî÷”, òåë. (0472)47-92-20;

• ì. ×åðí³ã³â, âóë. Ëåí³íà, 45, ìàã. “Áóäèíîê êíèãè”, òåë. (04622)7-30-03;

Êíèãîòîðãîâåëüíèì îðãàí³çàö³ÿì òà îïòîâèì ïîêóïöÿì
   çâåðòàòèñÿ çà òåë.: (044) 537-63-61, 537-63-62; ôàêñ: 235-00-44.
E-mail: sales@books.com.ua
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Ïàï³ð îôñ. Äðóê îôñ. Ãàðí³òóðà øê³ëüíà.
Óì. äðóê. àðê. 23. Îáë.-âèä. 19,5 àðê. Íàêëàä 1000 ïðèì. Çàì. ¹

Âèäàâíèöòâî “Çíàííÿ”
01034, ì. Êè¿â-34, âóë. Ñòð³ëåöüêà, 28
Ñâ³äîöòâî ïðî âíåñåííÿ äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèäàâö³â,
âèãîò³âíèê³â ³ ðîçïîâñþäæóâà÷³â âèäàâíè÷î¿ ïðîäóêö³¿
ÄÊ ¹ 1591 â³ä 03.12.2003
Òåë.: (044) 234-80-43, 234-23-36.
E-mail: sales@znannia.com.ua
http://www.znannia.com.ua
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