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ПЕРЕДМОВА

Íà ïî÷àòêó 2010 ðîêó êëþ÷îâîþ ïðîáëåìîþ ðîçâèòêó äåðæàâíèõ
ô³íàíñ³â áóëà çíà÷íà ðîçáàëàíñîâàí³ñòü ¿õ ïîòî÷íîãî ñòàíó. Öå ñòàëî ïåð-
øîïðè÷èíîþ ïåðåõîäó, ùå ó 2009 ðîö³, íà ðó÷íå êåðóâàííÿ áþäæåòíèì
ïðîöåñîì òà ïðèçâåëî äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â — ïîäàëüøî¿ ò³í³çàö³¿ åêî-
íîì³êè, óïîâ³ëüíåííÿ òåìï³â ðîçâèòêó ãàëóçåé åêîíîì³êè ðàçîì ³ç äåãðà-
äàö³ºþ äåÿêèõ ç íèõ (íàïðèêëàä, öóêðîâî¿ ïðîìèñëîâîñò³) òà òóðáóëåíö³é
ö³íîóòâîðåííÿ íà óêðà¿íñüêèõ ðèíêàõ.

Ïåðåõ³ä íà àâòîìàòè÷íå ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â íà îñíîâ³
áþäæåòíèõ ³íñòðóìåíò³â äóæå óñêëàäíþâàâñÿ íåîáõ³äí³ñòþ ñòàá³ë³çàö³¿ òà
êðèòè÷í³ñòþ ïîòî÷íîãî ñòàíó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â. Òîìó ïåðøèì ³ç çàâ-
äàíü ïðîãðàìè “Ïåðåçàâàíòàæåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â íà ³ííî-
âàö³éíèõ çàñàäàõ”, ÿêà çàïðîâàäæóºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè,
ñòàâ êðîê àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ. Çàïðîïîíîâàíà ñòðàòåã³ÿ àíòèêðèçî-
âîãî óïðàâë³ííÿ ñêëàäàºòüñÿ ç ðîçâèòêó ³ ï³äòðèìêè ñîö³àëüíèõ ñòàíäàð-
ò³â òà çàïóñêó äâèãóí³â, ùî ó ôîðì³ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì ñòàíîâèòü
ôóíäàìåíò ñòàëîãî ðîçâèòêó êðà¿íè.

Òàêèìè äâèãóíàìè º ³íôðàñòðóêòóðí³ ïðîåêòè òà ïðîãðàìè, ùî çàáåç-
ïå÷óþòü “ëàíöþãîâó ðåàêö³þ” ðîçâèòêó ð³çíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè Óêðà¿-
íè. Òîìó ïðîôåñ³éíèé ïðîåêòíèé ñòèëü óïðàâë³ííÿ ç ôîðìóâàííÿì òåõ-
íîëîã³÷íî çð³ëèõ êîìàíä º çàïîðóêîþ óñï³õó.

Êîíöåïòóàëüí³ ð³øåííÿ ïðîãðàìè “Ïåðåçàâàíòàæåííÿ ñèñòåìè äåð-
æàâíèõ ô³íàíñ³â íà ³ííîâàö³éíèõ çàñàäàõ”, ÿê³ áóëè çàïðîïîíîâàí³ Ì³í³ñ-
òåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, ïîëÿãàþòü ó òàêîìó:

— îð³ºíòàö³ÿ áþäæåòó íà ïðîô³ëüîâàíó ñèñòåìó ö³ííîñòåé, ïðèéíÿòó
ñóñï³ëüñòâîì, êëþ÷îâ³ ïðîáëåìè ³ âèêëèêè ÷àñó. Òàêèé ï³äõ³ä ñïðèÿº
ìàêñèìàëüí³é åôåêòèâíîñò³ áþäæåòó ÿê ³íñòðóìåíòó óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ
îð³ºíòóº ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ñóñï³ëüñòâî ÿê íà ê³íöåâî-
ãî ñïîæèâà÷à ïîñëóã äåðæàâè;

— çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â óñï³øíîãî óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìàìè ³ ïðî-
åêòàìè ÿê íà ð³âí³ áþäæåòó Óêðà¿íè, òàê ³ íà ð³âí³ îêðåìèõ ³íôðàñòðóê-
òóðíèõ ïðîåêò³â. Êðàùà ïðàêòèêà áàãàòüîõ ðîçâèíåíèõ êðà¿í (Âåëèêî¿
Áðèòàí³¿, ÑØÀ, Í³ìå÷÷èíè, ßïîí³¿) ñâ³ä÷èòü ïðî åôåêòèâí³ñòü òàêîãî
ï³äõîäó;
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— âèá³ð “ïðàâèëüíèõ” ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â ³ ïðîãðàì äëÿ “ïðà-
âèëüíîãî” óïðàâë³ííÿ “ëàíöþãàìè ö³ííîñòåé”, ùî ôîðìóþòü “äâèãóíè”
ñò³éêîãî ðîçâèòêó. Ïðè öüîìó ï³äòðèìêà “ëàíöþãîâèõ ðåàêö³é” ðîçâèòêó
ö³ííîñòåé ó ìåæàõ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â ³ ïðîãðàì º îäíèì ³ç ïð³î-
ðèòåò³â êîíöåïö³¿ áþäæåòíî¿ ðåôîðìè;

— çáàëàíñîâàí³ñòü áþäæåòó íà îñíîâ³ òåõí³êè âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷-
íèõ ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó;

— îð³ºíòàö³ÿ íà ³ííîâàö³éí³ ìåõàí³çìè ðîçâèòêó.
²íñòðóìåíòàëüíå çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè òà ïðîãðàìàìè

ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â áàçóºòüñÿ íà ðîçâèòêó òà çàñ-
òîñóâàíí³ äîðîæí³õ êàðò.

Äîðîæíÿ êàðòà âèçíà÷àº ïîñë³äîâí³ñòü ä³é â³ä ôîðìóâàííÿ ïîïåðåä-
íüî¿ ì³ñ³¿ äî ïîñòà÷àííÿ ö³ííîñò³ ñóñï³ëüñòâó ÷åðåç ïðîô³ëþâàííÿ ì³ñ³¿ òà
ö³ííîñòåé, âèçíà÷åííÿ àðõ³òåêòóðè, âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìè òà ìîí³òî-
ðèíãó ¿¿ óñï³õó.

Âîíà âêëþ÷àº ÷îòèðè îñíîâíèõ êîìïîíåíòè, ÿê³ ôîðìóþòü òà ï³äòðè-
ìóþòü ³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê.

Öå îíîâëåíà òåõíîëîã³÷íà ïëàòôîðìà Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â ÿê äæå-
ðåëî ³ííîâàö³é, óïðàâë³ííÿ òåõíîëîã³ÿìè ôîðìóâàííÿ òà ìîí³òîðèíãó
áþäæåòó é â³äïîâ³äíèõ ïîë³òèê, ÿê íàâ³ãàòîð ³ííîâàö³é, ïðîôåñ³îíàëüíî-
ãî óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè òà ïðîãðàìàìè, ÿê ï³ëîò ³ííîâàö³é òà ñó÷àñíèé
³íæèí³ðèíã ö³ííîñòåé, çì³í òà ðåàêö³¿ íà îòî÷åííÿ, ÿê äâèãóí ³ííîâàö³é.

Ïðîïîíîâàíà âàø³é óâàç³ ìîíîãðàô³ÿ ôîðìóº íàóêîâ³ çàñàäè ðîçâèòêó
ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè íà îñíîâ³ ³ííîâàö³éíèõ ³íñòðóìåíò³â
íîâîãî Áþäæåòíîãî êîäåêñó. Óñï³øíå çàïðîâàäæåííÿ òàêèõ ³íñòðóìåíò³â
äîçâîëèòü íàêðåñëèòè íàóêîâ³ ï³äõîäè äî ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó ñèñòåìè
äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â êðà¿íè, âèð³øèòè ³ñíóþ÷³ ïðîáëåìè òà çàáåçïå÷èòè
åôåêòèâíó ðåàêö³þ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â íà âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³
âèêëèêè.

Ì³í³ñòð ô³íàíñ³â Óêðà¿íè
Ô. Î. ßðîøåíêî
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ВСТУП

Ïåðåçàâàíòàæåííÿ (ðåôîðìóâàííÿ) ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â
Óêðà¿íè ñüîãîäí³ çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ íîâî¿ êîíöåïö³¿, ÿêà ïîëÿãàº ó
çì³ùåíí³ àêöåíò³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó â³ä “óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè ðå-
ñóðñàìè” äî “çáàëàíñîâàíîãî óïðàâë³ííÿ ñòàëèì ðîçâèòêîì äåðæàâè íà
îñíîâ³ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ö³ííîñòåé” çà ðàõóíîê âïðîâàäæåííÿ ö³ëüî-
âèõ ïðîåêò³â òà ïðîãðàì. Òàê³ ïðîãðàìè ³í³ö³þþòü ëàíöþãè ðîçâèòêó íà
îñíîâ³ çàëó÷åííÿ ð³çíèõ ãàëóçåé âèðîáíèöòâà ó ñòâîðåííÿ ïðîäóêò³â, —
ïðè öüîìó ï³äâèùóºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü é ðîçøèðþºòüñÿ ñàìîñò³éí³ñòü
ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó, âêëþ÷àþ÷è ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ
êîøò³â, â ìåæàõ ÷³òêèõ ñåðåäíüîñòðîêîâèõ îð³ºíòèð³â, âèçíà÷åíèõ êåð³â-
íèöòâîì äåðæàâè ó ì³ñ³¿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â.

Çàïðîïîíîâàíà êîíöåïö³ÿ “çáàëàíñîâàíå óïðàâë³ííÿ ñòàëèì ðîçâèò-
êîì íà îñíîâ³ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ö³ííîñòåé” âèçíà÷àº, ùî áþäæåò ïî-
âèíåí ôîðìóâàòèñÿ, âèõîäÿ÷è ç ì³ñ³¿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, òà â³äïîâ³äíî¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà áàçóºòüñÿ íà ñèñòåì³ ñóñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé. Ïðè
öüîìó ñèñòåìà ö³ííîñòåé òà îö³íþâàííÿ óñï³õó ôîðìóºòüñÿ íà îñíîâ³
êëþ÷îâèõ ³íäèêàòîð³â åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó ôîðìàò³ SMART (êîíêðåò-
í³ñòü, âèì³ðí³ñòü, äîñÿæí³ñòü, îð³ºíòàö³ÿ íà ðåçóëüòàò òà ïðèâ’ÿçêà äî ÷à-
ñó). Ó ïðîöåñ³ ïëàíóâàííÿ áþäæåòíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì îñíîâíà óâàãà
ïðèä³ëÿºòüñÿ îá´ðóíòóâàííþ î÷³êóâàíèõ ö³ííîñòåé.

Áàçîâèìè ïðèíöèïàìè ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â
â óìîâàõ êðèçè º:

— ñòèìóëþâàííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ Óêðà¿íè;
— ôîðìóâàííÿ ðóø³éíèõ ñèë òà çìåíøåííÿ îïîð³â â óìîâàõ òóðáóëåí-

òíîãî îòî÷åííÿ, êîíêóðåíö³¿ òà ÷èñëåííèõ ïðîáëåì;
— îð³ºíòàö³ÿ íà óñï³õ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà ðåôîðì;
— âèêîðèñòàííÿ êîíöåïö³¿ ö³ííîñò³ ïðè ðåôîðìóâàíí³;
— òåõíîëîã³÷í³ ïðîðèâè ó ñôåðàõ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³,

áþäæåòíî¿ òà ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèê äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â;
— ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ äîâ³ðè äî äåðæàâè ³ âëàäè.
Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ïåðåäáà÷àº ïîøèðåííÿ ñàìî-

ñò³éíîñò³ é â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â. Ïðîâî-
äèòüñÿ ìîí³òîðèíã òà çîâí³øí³é àóäèò âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñ³â ³ ðåçóëüòàò³â
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ä³ÿëüíîñò³ (îòðèìàííÿ ö³ííîñò³). Îö³íêà ðåçóëüòàòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ðîç-
ïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â âåäåòüñÿ ïî ³íäèêàòîðàõ óñï³õó ðåçóëüòàò³â
âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàì òà ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ö³ííîñòåé.

Îêð³ì ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó ðåçóëüòàòèâíîñò³ áþäæåòíèõ
âèäàòê³â, öÿ ìîäåëü ïðèïóñêàº ïåðåõ³ä äî áàãàòîð³÷íîãî áþäæåòíîãî ïëà-
íóâàííÿ, âñòàíîâëåííÿ ÷³òêèõ ïðàâèë çì³íè îáñÿãó ³ ñòðóêòóðè àñèãíóâàíü
ç ï³äâèùåííÿì ïåðåäáà÷óâàíîñò³ îáñÿãó ðåñóðñ³â, ÿêèìè óïðàâëÿþòü ðîç-
ïîðÿäíèêè áþäæåòíèõ êîøò³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ó
ãðóïóâàíí³ âèäàòê³â çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ ¿õíüî¿ ïåðåäáà÷óâàíîñò³ ³ ïðàâèë
ïëàíóâàííÿ àñèãíóâàíü íà ¿õ âèêîíàííÿ. Ïðîöåäóðó óêëàäàííÿ ³ çàòâåðä-
æåííÿ áþäæåòó ìàº áóòè ïåðåîð³ºíòîâàíî íà ôîðìóâàííÿ ÷³òêèõ âèäàòêî-
âèõ ïð³îðèòåò³â é îö³íêó ¿õ ðåàë³çàö³¿ (ùî ñïðè÷èíÿº óêðóïíåííÿ ïîçèö³é,
çì³íó ïåðåë³êó òà ôîðìàòó áþäæåòíèõ äîêóìåíò³â) ç ³ñòîòíèì ðîçøèðåí-
íÿì ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðè âèêîíàíí³ áþäæåòó.

Ó ìåæàõ ïîïåðåäíüî¿ êîíöåïö³¿ — “óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñà-
ìè” — áþäæåò ôîðìóâàâñÿ ïåðåâàæíî øëÿõîì ³íäåêñàö³¿ âèäàòê³â, ùî
ñêëàëèñÿ ç äåòàëüíîãî ðîçïîä³ëó ¿õ çà ñòàòòÿìè áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿.
Ïðè äîòðèìàíí³ æîðñòêèõ áþäæåòíèõ îáìåæåíü òàêèé ï³äõ³ä çàáåçïå÷ó-
âàâ çáàëàíñîâàí³ñòü áþäæåòó ³ âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ðîçïèñ³â. Âîäíî÷àñ
î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè áþäæåòíèõ âèäàòê³â íå îá´ðóíòîâóâàëèñÿ, à óïðàâ-
ë³ííÿ áþäæåòîì çâîäèëîñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì äî êîíòðîëþ â³äïîâ³äíîñò³
ôàêòè÷íèõ ³ ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â.

Åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ïåðåøêîäæàëè:
1) íàäàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íà îñíîâ³ êîðåãóâàííÿ (³íäåêñàö³¿)

àñèãíóâàíü ìèíóëèõ ðîê³â â óìîâàõ íèçüêî¿ ôîðìàë³çàö³¿ ìåõàí³çì³â ïåðå-
ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ³ â³äñóòíîñò³ ÷³òêèõ êðèòåð³¿â òà ïðîöåäóð
â³äáîðó ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â, ùî ô³íàíñóþòüñÿ, ³ çàõîä³â â³äïîâ³äíî äî
ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè;

2) â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ âèçíà÷åíü ì³ñ³é òà ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â âèêîðè-
ñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, à òàêîæ êðèòåð³¿â îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñò-
ðàòîð³â áþäæåòíèõ êîøò³â;

3) ôîðìàëüíèé õàðàêòåð çàñîá³â, ÿê³ ï³äòðèìóþòü ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå
ïëàíóâàííÿ (â òîìó ÷èñë³ ðîçðîáêó ³ ðåàë³çàö³þ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì);

4) îáìåæåí³ñòü ïîâíîâàæåíü, à îòæå, ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðîçïîðÿäíèê³â
áþäæåòíèõ êîøò³â ïðè ôîðìóâàíí³ òà ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ áþäæåòó;

5) â³äñóòí³ñòü ñèñòåìè îö³íêè ô³íàíñîâîãî ðåçóëüòàòó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âëàäè ð³çíèõ ð³âí³â ³ çàêð³ïëåííÿ çà ïåâíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àêòèâ³â ³ â³äïîâ³äíèõ çîáîâ’ÿçàíü;

6) ãðîì³çäê³ñòü ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó ïðîåêòó áþäæåòó çàêîíîäàâ÷èìè
îðãàíàìè âëàäè, ùî îð³ºíòóâàëàñÿ íà òåõí³÷í³ äåòàë³, à íå íà îö³íêó
ïð³îðèòåò³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè òà ¿¿ ðåàë³çàö³þ;

Передмова
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7) íå÷³òê³ñòü ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ ì³æ
çàêîíîäàâ÷èìè ³ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè âëàäè.

Òàêèì ÷èíîì, ³ñíóþ÷à îðãàí³çàö³ÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó (äî âïðîâàä-
æåííÿ îíîâëåíîãî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè) ³ñòîòíî îáìåæóâàëà
ìîæëèâîñò³ é ³íñòèòóö³éí³ ñòèìóëè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ
äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè òà ïåðåîð³ºíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçïîðÿäíèê³â áþä-
æåòíèõ êîøò³â íà äîñÿãíåííÿ ê³íöåâèõ ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ ö³ííîñòåé ³
âèì³ðþâàíèõ ðåçóëüòàò³â. 

Ó ìîíîãðàô³¿, ïîðó÷ ³ç íàâåäåííÿì çàãàëüíèõ â³äîìîñòåé ïðî áþäæåò-
íó ñèñòåìó, ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ, ðîçêðèòî çì³ñò
áàçîâèõ ïðèíöèï³â, ïðîåêò³â òà ïðîãðàì îíîâëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, çíà÷åííÿ ³ííîâàö³éíèõ ï³äõîä³â äî ¿¿ ïåðåçàâàíòàæåí-
íÿ. Ðåçóëüòàòèâí³ñòü âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìè “Ïåðåçàâàíòàæåííÿ ñèñòå-
ìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â” çàëåæèòü â³ä øâèäêîñò³ îñâîºííÿ íîâèõ çíàíü
ùîäî îíîâëåíîãî Áþäæåòíîãî êîäåêñó òà íîâîãî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó
ôàõ³âö³â, çàëó÷åíèõ äî áþäæåòíîãî ïðîöåñó. ²ííîâàö³éíèì ìåõàí³çìîì
âèð³øåííÿ òàêèõ îá’ºìíèõ çàâäàíü ó äóæå ñòèñë³ òåðì³íè º Â³ðòóàëüíèé
óí³âåðñèòåò Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, ÿêèé ñòâîðþº âñ³ óìîâè äè-
ñòàíö³éíîãî íàâ÷àííÿ ³ òåñòóâàííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ôàõ³âö³â áåç â³äðèâó
â³ä âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

Ðîçãëÿíóòà â ìîíîãðàô³¿ êðàùà ñâ³òîâà ïðàêòèêà áþäæåòíîãî ðåôîð-
ìóâàííÿ ï³äêðåñëèëà åôåêòèâí³ñòü çàïðîâàäæåíî¿ ïðîãðàìè “Ïåðåçàâàí-
òàæåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè íà ³ííîâàö³éíèõ çàñàäàõ”.
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Розділ I
БЮДЖЕТНА СИСТЕМА НА СУЧАСНОМУ ЕТАПІ

1.1. Сутність, структура та функції бюджетної системи

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê äåðæàâè º ðåçóëüòàòîì âèêîðèñòàí-
íÿ íå ò³ëüêè ¿¿ ðåñóðñíèõ ìîæëèâîñòåé, à é òèõ ³íñòðóìåíò³â ìåõàí³çìó
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³þ ïî-
ë³òèêè ðîçâèòêó, âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ÿêèõ º áþäæåòíà ñèñòåìà. Íå-
äîñêîíàë³ñòü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ
(ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó òà ïåðåðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè) ¿¿
ñêëàäîâèõ òà ì³æáþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÷èíèòü íåãàòèâíèé âïëèâ
íà äèíàì³êó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òà
¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. Òîìó â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîç-
âèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº ïèòàííÿ óäîñ-
êîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ ñêëà-
äîâèõ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè òà ì³æáþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Àëå ö³
ðîçðîáëåí³ êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè íå ìîæóòü áóòè ïîâíèìè ³ çðîçóì³ëèìè
áåç êîìïëåêñíîãî àíàë³çó ñóòíîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ ñòðóêòóðè,
òîáòî òèõ òåîðåòè÷íèõ îñíîâ, ÿê³ ðîçêðèâàþòü ¿¿ îá’ºêòèâíó ïðèðîäó òà
òðàºêòîð³þ âïëèâó íà ñòàí íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. 

Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè òà îêðåì³ ïðàêòè÷í³ àñïåêòè áþäæåò-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá òà
ñïîñîá³â ìîá³ë³çàö³¿ é âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â, ùî ³ñíóþòü ó ñó-
÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³, çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ó ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàöÿõ âè-
äàòíèõ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ ð³çíèõ ÷àñ³â: Ç. Áîä³, Ð. Ìåðòîíà1, Äæ. Á’þêåíå-
íà2, Ê. Â³êñåëëÿ3, Äæ.Ì. Êåéíñà4, Äæ.Á. Êëàðêà5, À. Äæ. Êîåíà Ñòþàðòà6,
Ê.Ð. Ìàêêîííåëëà, Ñ.Ë. Áðþ7, Ê. Ìàðêñà8, Äæ. Ñò. Ì³ëëÿ9, Í.Ã. Ìåíêþ10,

1 Áîäè Ç. Ôèíàíñû / Ç. Áîäè, Ð. Ìåðòîí [ïåð. ñ àíãë.]. — Ì.: Èçäàòåëüñêèé äîì “Âèëüÿìñ”,
2008. — 592 ñ.

2 Áüþêåíåí Äæ.Ì. Ñî÷èíåíèÿ. — Ò. 1 / Ïåð. ñ àíãë. [Ãë. ðåä. êîë.: Íóðååâ Ð.Ì. è äð.]. —
Ì.: Òàóðóñ Àëüôà. — 1997.

3 Wicksell K.A. A new Principle of Just Taxation / K.A. Wicksell // Classics in the Theory of Public
Finance / Ed. By R.A. Musgrave, A.T. Peacock. N.Y.: St. Martin’s Press, 1967. — Ð. 72.
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Ô. Í³òò³11, Â. Ïåòò³12, Ä. Ð³êàðäî13, Ï. Ñàìóåëüñîíà14, À. Ñì³òà15,
Äæ.Þ. Ñò³ãë³öà16 òà ³íøèõ.

Âàãîìèé âíåñîê ó ðîçâèòîê åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ó òîìó ÷èñë³ é ó ÷àñ-
òèíó ïðîöåñ³â ðîçïîä³ëó òà ïåðåðîçïîä³ëó ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó, ôóíêö³îíó-
âàííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, çðîáèëè ðîñ³éñüê³ íàóêîâö³-ô³íàíñèñòè Õ²Õ ñò.:
². Ãîðëîâ17, Â. Ëåáåäºâ18, Ä. Ëüâîâ19, Ï. Òàðàñîâ20, ². ßíæóë21òà ³íø³.

Çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â òåîðåòè÷íå îñìèñëåííÿ íàäáàíü ñâ³òîâî¿ åêîíî-
ì³÷íî¿ äóìêè ùîäî ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè òà íàïðÿ-
ì³â ¿õ âèêîðèñòàííÿ çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ ó ïðàöÿõ À. Àëåêñàíäðîâà22,
Ä. Áîãîëºïîâà23, Å. Âîçíåñåíñüêîãî24, Â. Äÿ÷åíêà25, Í. Îðëîâà, ². Îçåðî-
âà26’27, Ì. Ñîáîëºâà28òà ³íøèõ.

4 Êåéíñ Äæ.Ì. Îáùàÿ òåîðèÿ çàíÿòîñòè, ïðîöåíòà è äåíåã / Äæ.Ì. Êåéíñ. — Ì.: Ïðîãðåññ,
1978. — 494 ñ.; Êåéíñ Äæ.Ì. Èçáðàííûå ïðîèçâåäåíèÿ. — Ì.: Ýêîíîìèêà, 1993. — 543 ñ.

5 Êëàðê Äæîí Áåéòñ. Ðàñïðåäåëåíèå áîãàòñòâà / Ïåð. ñ àíãë. — Ì.: Ãåëèîñ ÀÐÂ, 2000. — 367 ñ.
6 Cohen Stuart A.J. On progressive Taxation // Classics in the Theory of Public Finance / Ed. By

R.A. Musgrave, A.T. Peacock. N.Y.: St. Martin’s Press, 1967. — Ð. 60.
7 Ìàêêîííåëë Ê. Ð., Áðþ Ñ. Ë. Ýêîíîìèêñ: Ïðèíöèïû, ïðîáëåìû, ïîëèòèêà. Â 2 ò.: Ïåð.

ñ àíãë. 11-ãî èçä. — Ò.2. — Ì.: Ðåñïóáëèêà,1992. — 400 ñ.
8 Ìàðêñ Ê. Ìîðàëèçèðóþùàÿ êðèòèêà è êðèòèêóþùàÿ ìîðàëü / Ìàðêñ Ê., Ýíãåëüñ Ô. Ñî÷.

Ò.4. — Ì., 1955. — 614 ñ.
9 Ìèëëü Äæ.Ñò. Îñíîâû ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè: Ïåð. ñ àíãë. Â 3 ò. — Ì.: Ïðîãðåññ, 1981. —

Òîì 3. — Êíèãà V. — Ñ. 143—388.
10 Ìýíêüþ Í. Ïðèíöèïû ýêîíîìèêñ / Ìýíêüþ Í. — ÑÏá.: Ïèòåð Êîì, 1999. — 784 ñ.
11 Íèòòè Ô. Îñíîâíûå íà÷àëà ôèíàíñîâîé íàóêè / Ïåð. ñ èòàë. — Ì.: Èçä-å Ì. è Ñ. Ñà-

áàøíèêîâûõ. — 1904. — 365 ñ.
12 Ïåòòè Â. Òðàêòàò î íàëîãàõ è ñáîðàõ. Àíòîëîãèÿ ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèêè / Â. Ïåòòè. —

Ì.: ÌÏ “Ýêîíîâ”, “Êëþ÷”, 1993. — 475 ñ.
13 Ðèêàðäî Ä. Íà÷àëà ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè è íàëîãîâîãî áðåìåíè // Àíòîëîãèÿ ýêîíî-

ìè÷åñêîé êëàññèêè. Ò1. — Ì.: Ýêîíîâ,1992. — Ñ. 397-460.
14 Ñàìóýëüñîí Ï. Ýêîíîìèêà. Â 2 ò. — Ò.1. — Ì.: Ðåñïóáëèêà, 1994. — 333 ñ.
15 Ñìèò À. Èññëåäîâàíèå î ïðèðîäå è ïðè÷èíàõ áîãàòñòâà íàðîäîâ / À. Ñìèò.— Ì.: Èçä-âî

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðû, 1962. — 684 ñ.
16 Ñòèãëèö Äæ. Þ. Ýêîíîìèêà ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà / Ïåð. ñ àíãë. — Ì.: Èçä-âî ÌÃÓ:

ÈÍÔÐÀ, — Ì., 1997. — 720 ñ.
17 Ãîðëîâ È. ß. Òåîðèÿ ôèíàíñîâ / È.ß. Ãîðëîâ. — Ñ.-Ïåòåðáóðã, 1845. — 227 ñ.
18 Ôèíàíñîâîå ïðàâî. Ëåêöèè äîöåíòà Ñ.-Ïåòåðáóðãñêîãî óíèâåðñèòåòà Â.À. Ëåáåäåâà. —

Ñ.-Ïá.: «Á.È.», 1882. — 590 ñ.
19 Êóðñ ôèíàíñîâîãî ïðàâà / Ñîñòàâèë Äì. Ëüâîâ. — Êàçàíü, 1888. — 521 ñ. 
20 Òàðàñîâ Ï. Î÷åðêú íàóêè ôèíàíñîâîãî ïðàâà / Ï. Òàðàñîâ. — ßðîñëàâëü, 1883. — 656 ñ.
21 ßíæóë È.È. Îñíîâíûå íà÷àëà ôèíàíñîâîé íàóêè: Ó÷åíèå î ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäàõ /

È.È. ßíæóë. — 3-å èçä. — ÑÏá., 1899. — 508ñ.
22 Îðëîâ Í.Â. Ôèíàíñû êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ / Í.Â. Îðëîâ, À.Ì. Àëåêñàíäðîâ. —

Ì.: Ãîñïîëèòèçäàò, 1938. — 248 ñ.
23 Áîãîëåïîâ Ä. Êðàòêèé êóðñ ôèíàíñîâîé íàóêè / Ä. Áîãîëåïîâ. — Õàðüêîâ: Ïðîëåòàðèé,

1925. — 318 ñ.
24 Âîçíåñåíñêèé Ý. Ôèíàíñû êàê ñòîèìîñòíàÿ êàòåãîðèÿ / Ý. Âîçíåñåíñêèé. — Ì.: Ôèíàí-

ñû è ñòàòèñòèêà, 1985. — 159 ñ. 
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Ñó÷àñí³ ïðîáëåìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè òà áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ,
ïîáóäîâè é ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè çíàéøëè øèðîêå â³äîá-
ðàæåííÿ ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ-åêîíîì³ñò³â, ô³íàíñèñò³â
Ì. Àçàðîâà, Â. Àíäðóùåíêà, Î. Âàñèëèêà, ². Çàïàòð³íî¿, Â. Êðàâ÷åíêà,
À. Êðèñîâàòîãî, Ë. Ëèñÿê, ². Ëþòîãî, À. Ìÿðêîâñüêîãî, À. Íå÷àé, Ö. Îãíÿ,
Â. Îïàð³íà, Ê. Ïàâëþê, Þ. Ïàñ³÷íèêà, À. Ñîêîëîâñüêî¿, Ñ. Ñëóõàÿ,
Â. Ôåäîñîâà, Ñ. Þð³ÿ, ². ×óãóíîâà, Ô. ßðîøåíêà òà ³íøèõ.

Äåòàëüíèé àíàë³ç ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë ñâ³ä÷èòü, ùî ïåðåâàæíà á³ëü-
ø³ñòü êëþ÷îâèõ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü ùîäî åêîíîì³÷íî¿ ñóòíîñò³ áþäæåò-
íî¿ ñèñòåìè, ¿¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ òà ðîë³ â ³íñòèòóö³éíîìó ñåðåäîâèù³ ñóñï³ëü-
ñòâà29, äîõîä³â áþäæåòó ÿê äîì³íàíòè ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâè30,
êëàñèô³êàö³éíèõ îçíàê áþäæåò³â31, àíàë³çó ñòàíó òà äèíàì³êè ì³æáþäæåò-
íèõ â³äíîñèí32, ïðîáëåì òà ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàí-
ñ³â òà ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñôåðè â Óêðà¿í³33 ðîçðîáëåíà äîñèòü ´ðóí-
òîâíî ³ çàñëóãîâóº íà ðåòåëüíå âèâ÷åííÿ. Ïðîòå â äàíèõ ðîçðîáêàõ
íåäîñòàòíüî çä³éñíåíî êîìïëåêñíèé àíàë³ç òà òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ
åêîíîì³÷íî¿ ïðèðîäè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ¿¿ ñòðóêòóðè òà ðîë³ â åêîíîì³÷-
í³é ñèñòåì³ äåðæàâè, â³äïîâ³äíîñò³ äî óìîâ ñó÷àñíî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Â
íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ òàêîæ íåäîñòàòíüî îá´ðóíòîâàíî ïèòàííÿ ïðî ì³ñ-
öå ³ çíà÷åííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ó ñèñòåì³ (êëàñèô³êàö³¿) ô³íàíñîâèõ
êàòåãîð³é òà ¿¿ îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü. Ó öüîìó êîíòåêñò³ çðîñòàº íåîáõ³ä-
í³ñòü ïðîâåäåííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîäàëü-
øèé ðîçâèòîê òåîð³¿ áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ òà îð³ºíòîâàíèõ íà ñó÷àñí³
ïîòðåáè îïòèì³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.

25 Äüÿ÷åíêî Â.Ï. Èñòîðèÿ ôèíàíñîâ ÑÑÑÐ / Â.Ï. Äüÿ÷åíêî. — Ì.: Íàóêà, 1978. — 493 ñ. 
26 Îçåðîâ È.Õ. Îñíîâû ôèíàíñîâîé íàóêè / È.Õ. Îçåðîâ. — Âûï. 1: Ó÷åíèå îá îáûêíîâåí-

íûõ äîõîäàõ. — Ì.: Òèïîãðàôèÿ Ò-âà È.Ä. Ñûòèíà, 1917. — 552 ñ.
27 Îçåðîâ È.Õ. Îñíîâû ôèíàíñîâîé íàóêè / È.Õ. Îçåðîâ. — Âûï. 2: Áþäæåò. Ôîðìû âçèìà-

íèÿ. Ìåñòíûå ôèíàíñû. Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò. — Ì.: Òèï. Ò-âà È.Ä. Ñûòèíà, 1920. — 354 ñ.
28 Ñîáîëåâ Ì.È. Î÷åðêè ôèíàíñîâîé íàóêè / Ì.È. Ñîáîëåâ. — Õàðüêîâ, 1926. — 216 ñ.
29 Êóäðÿøîâ Â.Ï. Ïîíÿòòÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ / Â.Ï. Êóäðÿøîâ, Á.Â.

Ñ³ëåíêîâ // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹8. — Ñ. 25 — 32; ×óãóíîâ ².ß. Áþäæåòíà ñèñòåìà â
³íñòèòóö³éíîìó ñåðåäîâèù³ ñóñï³ëüñòâà / ².ß. ×óãóíîâ, Ë.Â. Ëèñÿê // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 2009. —
¹11. — Ñ. 3—11.

30 Îãîíü Ö.Ã. Äîõîäè áþäæåòó ÿê äîì³íàíòà ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâè / Ö.Ã. Îãîíü
// Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 2005. — ¹6. — Ñ. 19—28.

31 Ö³ïóðà Â.Ë. Êëàñèô³êàö³éí³ îçíàêè áþäæåò³â / Â.Ë. Ö³ïóðà // Åêîíîì³÷íèé â³ñíèê Äîí-
áàñó. — 2009. — ¹3(17). — Ñ. 34—38.

32 Ëåãêîñòóï ².². Ñòàí òà ïðîáëåìàòèêà ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ / ².². Ëåãêîñòóï
// Åêîíîì³êà òà äåðæàâà. — 2010. — ¹4. — Ñ. 55—63.

33 Ëóí³íà ². Î. Ïðîáëåìè òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â â Óêðà¿í³ /
².Î. Ëóí³íà // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 2010. — ¹2. — Ñ. 3—12; Íå÷àé À. Ðåôîðìóâàííÿ áþäæåò-
íî¿ ñôåðè â Óêðà¿í³: ìîæëèâîñò³ òà ïåðñïåêòèâè / À. Íå÷àé // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2010. — ¹7.
— Ñ. 130—135; Ìÿðêîâñüêèé À.². Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ áþäæåòíî¿ ðåôîðìè /
À.². Ìÿðêîâñüêèé // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 2009. — ¹8. — Ñ. 3—18.
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Âèõîäÿ÷è ç ìåòîäîëîã³÷íèõ ïîñòóëàò³â íàóêîâîãî ï³çíàííÿ ñóòíîñò³ òà
ñòðóêòóðè áóäü-ÿêîãî åêîíîì³÷íîãî ÿâèùà, éîãî äîñë³äæåííÿ ïåðåäáà÷àº
ç’ÿñóâàííÿ ñïåöèô³êè, ³ñòîðè÷íèõ óìîâ âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòêó îá’ºêòà,
ùî àíàë³çóºòüñÿ, âèÿâëåííÿ òåíäåíö³é éîãî òðàíñôîðìàö³¿ â õîä³ ³ñòîðè÷-
íîãî ïðîöåñó, ç’ÿñóâàííÿ ì³ñöÿ òà ðîë³ â åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³ äåðæàâè.
Ñàìå òàêà ïîñë³äîâí³ñòü äàº ìîæëèâ³ñòü çðîçóì³òè ïðèðîäó òà ïðîñë³äêó-
âàòè âíóòð³øíþ ëîã³êó ðîçâèòêó é óäîñêîíàëåííÿ îá’ºêòà äîñë³äæåííÿ.

Áþäæåòíà ñèñòåìà º âàæëèâîþ ³ íåîáõ³äíîþ ëàíêîþ åêîíîì³÷íèõ â³ä-
íîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³, ãîëîâíèì çíàðÿääÿì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷-
íî¿ ïîë³òèêè. Âîíà ôîðìóºòüñÿ ó íåðîçðèâíîìó çâ’ÿçêó ç ³íøèìè àòðèáó-
òàìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê³ îäíî÷àñíî º åëåìåíòàìè åêîíîì³÷íî¿
ñèñòåìè äåðæàâè ÿê ñòðóêòóðíà ÷àñòèíà ñêëàäíîãî, ö³ëîãî åêîíîì³÷íîãî
îðãàí³çìó. Ï³çíàòè æ ÷àñòèíó ö³ëîãî íåìîæëèâî, íå ñïèðàþ÷èñü ïðè öüî-
ìó íà … çíàííÿ ïðî ö³ëå.

Îòæå, ç’ÿñóâàííÿ òåîðåòè÷íèõ îñíîâ âèíèêíåííÿ ³ ðîçâèòêó áþäæåò-
íî¿ ñèñòåìè, à òàêîæ ñóòíîñò³ äàíîãî åêîíîì³÷íîãî ÿâèùà ñë³ä ïîâ’ÿçóâà-
òè ç äîñë³äæåííÿì ò³º¿ åêîíîì³÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, ñòðóêòóðíèì
åëåìåíòîì ÿêî¿ âîíà º ³ â ÿê³é âèçíà÷àºòüñÿ ¿¿ ä³ÿ. Òîìó âèçíà÷åííÿ ä³é-
ñíèõ îñíîâ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ¿¿ ñóòíîñò³ íåìîæëèâå áåç àíàë³çó åêîíî-
ì³÷íî¿ ñèñòåìè äåðæàâè ÿê ö³ëîãî, ùî ïåâíèì ÷èíîì âïëèâàº íà ñâî¿
ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè ³ îäíî÷àñíî çíàõîäèòüñÿ ï³ä çâîðîòíèì âïëèâîì öèõ
åëåìåíò³â, ùî ïîñò³éíî ðîçâèâàþòüñÿ.

Åêîíîì³÷íà ñèñòåìà º íàáîðîì ³íñòèòóö³éíèõ ðåãóëþþ÷èõ ìåõàí³çì³â,
ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ðîçïîä³ëó îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ îäíî÷àñíî ç
â³äì³ííîñòÿìè ó íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ïîë³òèêàõ òà ïðèðîäíèõ óìî-
âàõ âïëèâàþòü íà ðåçóëüòàòè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ êðà¿íè34.

Äî îñíîâíèõ ³íñòèòóö³éíèõ ðåãóëþþ÷èõ ìåõàí³çì³â íàëåæàòü: ô³íàí-
ñîâà, ãðîøîâà, êðåäèòíà, ïîäàòêîâà, áþäæåòíà ñèñòåìè òîùî. Êîæíà çà-
çíà÷åíà ñêëàäîâà ìàº ñâîþ ñôåðó ä³¿ (âïëèâó), ïðèíöèïè ïîáóäîâè òà
ôóíêö³îíóâàííÿ, ñêëàäí³ âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³ çâ’ÿçêè. Îäíàê, íàéâàæ-
ëèâ³øîþ º ¿õíÿ âçàºìîä³ÿ, ÿêà âèçíà÷àº åôåêòèâí³ñòü ðåãóëþâàííÿ òà ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ. Òîìó ðîçìåæóâàííÿ îá’ºêòèâíèõ çàñàä ³ ñóá’ºêòèâíèõ ä³é ó
¿õ âèêîðèñòàíí³ â ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ
åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè.

Âàæëèâèì êîìïîíåíòîì æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà òà îáîâ’ÿçêîâèì
åëåìåíòîì åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè º áþäæåòíà ñèñòåìà. Çà ñâîºþ ïðèðîäîþ
¿¿ ñêëàäîâ³ â³äîáðàæàþòüñÿ â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. ßê åêîíîì³÷-
íå ÿâèùå áþäæåòíà ñèñòåìà íîñèòü â³äíîñíî ñàìîñò³éíèé õàðàêòåð, ³ ¿¿
ðîçâèòîê â³äáóâàºòüñÿ íà îñíîâ³ ñâî¿õ âëàñíèõ îá’ºêòèâíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé.

34 Paul R. Gregory, Robert C. Stuart. Comparative Economic Systems, 5 ed. Houghton Mifflin
Company, 1995. — Ð. 3, 15.
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Àëå ñóòí³ñíèé àíàë³ç öüîãî åêîíîì³÷íîãî ÿâèùà íå ìîæå áóòè ïîâíèì ³
çðîçóì³ëèì áåç âèÿâëåííÿ éîãî âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ÿâèùàìè ³ ïðîöåñàìè
åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. ßê áà÷èìî, ï³çíàííÿ åêîíîì³÷-
íî¿ ïðèðîäè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ìîæëèâå ëèøå êð³çü ïðèçìó ¿¿ êîìïëåêñ-
íîãî àíàë³çó, îñê³ëüêè ó ñàìîìó öüîìó ïîíÿòò³ çàêëàäåíî òîé îö³íî÷íèé
ìîìåíò, ÿêèé ïåâíîþ ì³ðîþ âíóòð³øíüî ïðèòàìàííèé óñ³ì ³íñòèòóö³éíèì
ðåãóëþþ÷èì ìåõàí³çìàì, ³ áåç ÿêîãî íå ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ð³âåíü ðîçâèò-
êó åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè äåðæàâè.

Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç òåîðåòè÷íèõ îñíîâ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ÿê ³íòå´ðà-
òèâíîãî åêîíîì³÷íîãî ÿâèùà íà ï³äñòàâ³ ï³çíàííÿ ö³ë³ñíèõ îñíîâ ðîçâèòêó
äåðæàâè, íà íàøó äóìêó, äîçâîëèòü âèçíà÷èòè åêîíîì³÷íó ïðèðîäó áþä-
æåòíî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ âïëèâ íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè.

Âðàõîâóþ÷è âàæëèâó ðîëü áþäæåòíî¿ ñèñòåìè â åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³
äåðæàâè, ñêëàäí³ñòü ³ áàãàòîãðàíí³ñòü ¿¿, ç’ÿñóºìî íàñàìïåðåä ì³ñöå ³ çíà-
÷åííÿ äàíî¿ êàòåãîð³¿ ó ñèñòåì³ ô³íàíñîâèõ êàòåãîð³é. ßê â³äîìî, êîæíà
íàóêà ìàº ñâ³é ïîíÿò³éíèé àïàðàò, îñîáëèâ³, ñïåöèô³÷í³ êàòåãîð³¿, ùî º
êîíöåíòðîâàíèì âèðàçîì çàãàëüíèõ, íàéá³ëüø ñóòòºâèõ îçíàê, ÿêîñòåé,
çàêîíîì³ðíîñòåé ³ âçàºìîçâ’ÿçê³â ä³àëåêòè÷íîãî ðóõó ìàòåð³àëüíèõ òà äó-
õîâíèõ çâ’ÿçê³â ò³º¿ ñôåðè ä³éñíîñò³, ÿêó öÿ íàóêà âèâ÷àº. Ô³íàíñîâà íà-
óêà òàêîæ îïåðóº ÿê çàãàëüíîåêîíîì³÷íèìè, òàê ³ ñïåöèô³÷íèìè ô³íàí-
ñîâèìè êàòåãîð³ÿìè, ÿê³ â àáñòðàêòíî-òåîðåòè÷í³é ôîðì³ õàðàêòåðèçóþòü
âàæëèâ³ ñòîðîíè ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.

Ô³íàíñîâ³ êàòåãîð³¿ ñë³ä âèçíà÷àòè ÿê ôîðìó òåîðåòè÷íîãî ìèñëåííÿ,
íàóêîâó àáñòðàêö³þ, ùî º â³äîáðàæåííÿì ðåàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ
ñóñï³ëüñòâà. Âîíè íîñÿòü ³ñòîðè÷íèé õàðàêòåð ³ âèíèêëè â óìîâàõ ñòàíîâ-
ëåííÿ òîâàðíî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí ï³ä âïëèâîì ðîçâèòêó ôóíêö³é ³ ïîòðåá
äåðæàâè. Ïåðâèííèì, ïî â³äíîøåííþ äî íèõ, º ðåàëüíèé ñâ³ò åêîíîì³êè ³
ô³íàíñ³â äàíîãî ñóñï³ëüñòâà, òîáòî îá’ºêòèâíà ðåàëüí³ñòü, ïðåäìåòíî-ïðàê-
òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü ëþäåé. ²íøèìè ñëîâàìè, ô³íàíñîâ³ êàòåãîð³¿ ç’ÿâëÿþòüñÿ
íà îñíîâ³ àíàë³çó ðåàëüíîãî æèòòºâîãî ïðîöåñó. Òàê, ç óòâîðåííÿì äåðæàâè,
ç’ÿâèëèñÿ òàê³ êàòåãîð³¿, ÿê ãðîø³, ïîäàòêè, êðåäèò. ²ç ðîçâèòêîì äåðæàâè ³
òîâàðíî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí ñôîðìóâàëèñÿ ãðóïè á³ëüø ñêëàäíèõ êàòåãîð³é —
äåðæàâíèõ äîõîä³â òà âèäàòê³â, à íà ¿õ îñíîâ³ — êàòåãîð³¿ äåðæàâíîãî òà ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â. Ñâîºð³äíèì ï³äñóìêîì ä³àëåêòè÷íîãî ðóõó âñ³õ öèõ êàòåãî-
ð³é º âèíèêíåííÿ êàòåãîð³é áþäæåòíî¿ ñèñòåìè òà äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â. Öå
ñâ³ä÷èòü ïðî ïîñòóïîâ³ñòü ÿê³ñíèõ çì³í, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ïðîöåñ³ ôîðìó-
âàííÿ êàòåãîð³é ô³íàíñ³â. Òîáòî, â³äíîñíî ïðîñò³ø³ êàòåãîð³¿ — ãðîø³, ïî-
äàòêè, êðåäèò — ï³äâîäÿòüñÿ ï³ä á³ëüø çàãàëüí³ — äåðæàâí³ äîõîäè ³ âèäàò-
êè, ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó, ñòâîðþþòü êàòåãîð³¿ äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â,
íà îñíîâ³ ÿêèõ âèíèêàº êàòåãîð³ÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ³ âñ³ ðàçîì âîíè ñòà-
íîâëÿòü á³ëüø çàãàëüíó àáñòðàêö³þ ô³íàíñîâî¿ íàóêè — êàòåãîð³þ ô³íàíñ³â.
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Âèùåçàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ äàþòü çìîãó ñòâåðäæóâàòè, ùî, ïî-ïåðøå,
ô³íàíñîâ³ êàòåãîð³¿ ôóíêö³îíóþòü ³ ðîçâèâàþòüñÿ íå ³çîëüîâàíî, à â ò³ñ-
íîìó ïðè÷èííî-íàñë³äêîâîìó âçàºìîçâ’ÿçêó ³ óòâîðþþòü ºäèíó ö³ë³ñíó
ñèñòåìó; ïî-äðóãå, ñèñòåìà ô³íàíñîâèõ êàòåãîð³é õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÷³òêîþ
³ºðàðõ³÷í³ñòþ òà ñóï³äðÿäí³ñòþ åëåìåíò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ¿¿ ö³ë³ñí³ñòü;
ïî-òðåòº, âèíèêíåííÿ íîâèõ ô³íàíñîâèõ êàòåãîð³é, ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ é
åâîëþö³ÿ çóìîâëåí³ ðîçâèòêîì óñ³º¿ ñèñòåìè ô³íàíñîâèõ êàòåãîð³é35.

Íåîáõ³äíèì åòàïîì ï³çíàííÿ ñóòòºâèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ôóíêö³îíó-
âàííÿ ô³íàíñ³â º äîñë³äæåííÿ ïðèðîäè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè.

Íà íàøó äóìêó, áþäæåòíà ñèñòåìà íàëåæèòü äî ðîçðÿäó óí³âåðñàëü-
íèõ ô³íàíñîâèõ êàòåãîð³é. Óí³âåðñàëüí³ñòü êàòåãîð³¿ “áþäæåòíà ñèñòåìà”
ïîëÿãàº ó â³äîáðàæåíí³ íåþ îñíîâíèõ ñóòí³ñíèõ ðèñ, âëàñòèâîñòåé òà ñèñ-
òåìè ô³íàíñîâî-áþäæåòíèõ â³äíîñèí ò³ëüêè â óìîâàõ ðîçâèíóòî¿ åêîíî-
ì³÷íî¿ ñèñòåìè ðèíêîâîãî òèïó. Àíàë³ç áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ÿê óí³âåðñàëü-
íî¿ êàòåãîð³¿ äàº íàì ïðàâèëüíèé îð³ºíòèð äëÿ ï³çíàííÿ ¿¿ ³ñòîðè÷íîãî,
åêîíîì³÷íîãî òà ïðàâîâîãî çì³ñòó, ñòðóêòóðè ô³íàíñîâî-áþäæåòíèõ â³ä-
íîñèí, ðîçãëÿäó ð³çíèõ ô³íàíñîâèõ ïîíÿòü òà êàòåãîð³é ó òî÷í³é â³äïîâ³ä-
íîñò³ ç îá’ºêòèâíèì ðóõîì ³ñòîðè÷íîãî ïðîöåñó, âíóòð³øíüîþ ëîã³êîþ
ðîçâèòêó ô³íàíñ³â. ²ç êàòåãîð³¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ìîæå áóòè âèâåäåíà
áóäü-ÿêà êàòåãîð³ÿ ô³íàíñ³â. Òàê, îñíîâíà êàòåãîð³ÿ ô³íàíñ³â — áþäæåò-
íà ñèñòåìà, ÿê àäàïòèâíèé ³íñòèòóö³éíèé ðåãóëþþ÷èé ìåõàí³çì, ïîºäíóº
äåðæàâíèé òà ì³ñöåâ³ áþäæåòè, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ íàñàìïåðåä íà îñíîâ³ ðó-
õó êàòåãîð³¿ ïîäàòê³â, äåðæàâíèõ äîõîä³â, äåðæàâíèõ âèäàòê³â òà ³íøèõ
á³ëüø ñêëàäíèõ ô³íàíñîâèõ êàòåãîð³é ³ â³äîáðàæàº ëîã³÷íó ôîðìó ñõîä-
æåííÿ â³ä ïðîñòîãî äî ñêëàäíîãî, â³ä àáñòðàêòíîãî äî êîíêðåòíîãî.

Çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ô³íàíñîâà êàòåãîð³ÿ “áþäæåòíà ñèñòåìà” º óí³-
âåðñàëüíî-ëîã³÷íîþ ôîðìîþ ìèñëåííÿ, ó ÿê³é â³äîáðàæàþòüñÿ çàãàëüí³
ô³íàíñîâ³ çâ’ÿçêè, âëàñòèâîñò³ é â³äíîñèíè, ùî ìàþòü ì³ñöå â îá’ºêòèâ-
í³é ä³éñíîñò³. Ó äàí³é êàòåãîð³¿ ñêîíöåíòðîâàíî òàê³ çàêîíîì³ðíîñò³, ÿê³
âëàñòèâ³ âñ³ì ô³íàíñîâèì â³äíîñèíàì, îñê³ëüêè áþäæåòíà ñèñòåìà çíàõî-
äèòüñÿ â ò³ñíîìó çâ’ÿçêó ç ³íøèìè ô³íàíñîâèìè êàòåãîð³ÿìè — ïîäàòêà-
ìè, êðåäèòîì, äåðæàâíèìè äîõîäàìè òà âèäàòêàìè, äåðæàâíèì òà ì³ñöå-
âèìè áþäæåòàìè. Îäíî÷àñíî áþäæåòíà ñèñòåìà ÿê ô³íàíñîâà êàòåãîð³ÿ
ìàº ñâî¿ â³äì³íí³ îçíàêè, ðèñè, âëàñíó ôîðìó ðóõó, òîáòî ôóíêö³¿, çà ÿêè-
ìè âîíà â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ ô³íàíñîâèõ êàòåãîð³é.

Ó âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ ô³íàíñîâî¿ êàòåãîð³¿ “áþäæåòíà ñèñòåìà”, íà
íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà ¿¿ îá’ºêòèâí³ îçíàêè, õàðàêòåðí³
äëÿ áóäü-ÿêî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè. Ïî-ïåðøå, çà äîïîìîãîþ ñêëàäîâèõ

35 Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû: Ó÷åá. ïîñîáèå äëÿ ñòóäåíòîâ ýêîí. âóçîâ è ôàê. / [Â.Ì. Ôå-
äîñîâ, Ë.Ä. Áóðÿê, Ä.Ä. Áóòàêîâ è äð.; ïîä ðåä. Â.Ì. Ôåäîñîâà, Ñ.ß. Îãîðîäíèêà è Â.Í. Ñóòîð-
ìèíîé]. — Ê.: Ëûáèäü, 1991. — Ñ. 23—24.
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áþäæåòíî¿ ñèñòåìè äåðæàâà âèëó÷àº ÷àñòèíó âàðòîñò³ íîâîñòâîðåíîãî
ïðîäóêòó ñóñï³ëüñòâà òà çä³éñíþº éîãî ðîçïîä³ë ³ ïåðåðîçïîä³ë â³äïîâ³äíî
äî åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé. Ïî-äðóãå, áþäæåòíà
ñèñòåìà º çàñîáîì ñòâîðåííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî ôîíäó ô³íàíñîâèõ ðåñóð-
ñ³â äåðæàâè. Ïî-òðåòº, âîíà âèñòóïàº âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì ðåãóëþâàí-
íÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ñóñï³ëüñòâà. Ïî-÷åòâåðòå, áþäæåòíà ñèñòåìà ÿê
îñîáëèâà ñèñòåìà ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí âèñòóïàº ñïåöèô³÷íîþ åêîíî-
ì³÷íîþ êàòåãîð³ºþ ç³ ñò³éêèìè âíóòð³øí³ìè âëàñòèâîñòÿìè, çàêîíîì³ð-
íîñòÿìè ðîçâèòêó òà õàðàêòåðíèìè ôîðìàìè âèÿâó. Ö³ â³äíîñèíè ïîñò³é-
íî çì³íþþòüñÿ.

Íàâåäåí³ îá’ºêòèâí³ îçíàêè, ÿê ³ ñóòí³ñòü áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, á³ëüø
äåòàëüíî áóäóòü ðîçêðèò³ â ïðîöåñ³ ïîäàëüøîãî àíàë³çó, àëå íàñàìïåðåä
ñë³ä çîñåðåäèòè óâàãó íà ³ñòîðè÷íèõ àñïåêòàõ äàíî¿ êàòåãîð³¿, îñê³ëüêè
áþäæåòíà ñèñòåìà º ðåçóëüòàòîì ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Îòæå,
áþäæåòíà ñèñòåìà — öå êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íå ÿâèùå. ¯¿ çì³ñò, ñòðóêòóðí³
ñêëàäîâ³ òà ïðèíöèïè ïîáóäîâè ïîñò³éíî çì³íþþòüñÿ ç³ çì³íîþ åêîíîì³÷-
íî¿ ñèñòåìè äåðæàâè. Ïðè÷îìó ðóø³éíîþ ñèëîþ öèõ çì³í º ðîçâèòîê ïðî-
äóêòèâíèõ ñèë òà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ñóñï³ëüñòâà. Õî÷à â ìåæàõ êîæ-
íî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ³ñíóþòü ñâî¿ îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ òà
ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, öå íå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ ³ñíóâàí-
íÿ é ³íøèõ ôîðì âèÿâó ¿¿ îçíàê ÿê óñòàëåíèõ, ùî ïåðåéøëè ó ñïàäîê ³ç
ïîïåðåäíüî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, òàê ³ íîâèõ, ñâîºð³äíèõ ïàðîñòê³â ïå-
ðåõîäó äî íîâî¿ ñèñòåìè. Ïåðåïëåòåííÿ òà âçàºìîä³ÿ ïîçèòèâíèõ ïðèêëà-
ä³â ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó áþäæåòíî¿ ñèñòåìè åôåêòèâíî âïëèâàº íà ïðî-
öåñ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.

Ñó÷àñíà áþäæåòíà ñèñòåìà ñôîðìóâàëàñÿ â³äíîñíî íåäàâíî, õî÷à òåí-
äåíö³¿ äî âèíèêíåííÿ ïîä³áíèõ ìåõàí³çì³â ñïîñòåð³ãàëèñÿ ùå â äàâíèíó.
Çàãàëîì ðîçâèòîê áþäæåòíî¿ ñèñòåìè â³äáóâàºòüñÿ ïîâ³ëüíî. Ðîçâèâàþ-
÷èñü, âîíà, ÿê ³ êîæåí ³íøèé åêîíîì³÷íèé ôåíîìåí, ïðîõîäèòü ñòàä³¿ ñòà-
íîâëåííÿ, à çãîäîì ïîñòóïîâî âèñòóïàº ÿê îáîâ’ÿçêîâèé åëåìåíò åêîíî-
ì³÷íî¿ ñèñòåìè äåðæàâè, ùî ³ñíóº “äëÿ ³íøèõ”, òîáòî äëÿ çàäîâîëåííÿ
ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà. Òàê, ïåðø³ êðîêè ³ñòîðèêî-åêîíîì³÷íîãî ïîøóêó º
ñâ³ä÷åííÿì òîãî, ùî áþäæåòíà ñèñòåìà ÿê åêîíîì³÷íå ÿâèùå ç’ÿâèëàñÿ ç
âèíèêíåííÿì äåðæàâè. Â³äïîâ³äíî äî ðîçâèòêó äåðæàâíîñò³ â³äáóâàëîñÿ
ïîñò³éíå óäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè: ïî÷èíàþ÷è ³ç ïðèì³òèâíèõ
áþäæåòíèõ â³äíîñèí äî òåõí³÷íî â³äøë³ôîâàíî¿ ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ
â³äíîñèí ó åêîíîì³÷íî âèñîêîðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ. Çà õðîíîëîã³ºþ öåé
ïðîöåñ â³äáóâàºòüñÿ ó ð³çíèõ êðà¿íàõ íåîäíî÷àñíî. Ñâ³ä÷åííÿì öüîãî º ³ñ-
òîðè÷í³ äîêóìåíòè, ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü, ùî ñó÷àñíà áþäæåòíà ñèñòåìà áå-
ðå ïî÷àòîê â êðà¿íàõ Ñòàðîäàâíüîãî Ñõîäó, ñòàðîäàâí³õ Ãðåö³¿ òà Ðèìó.
Òàê, ó Ñòàðîäàâíüîìó ªãèïò³ îäíèì ³ç íàéäàâí³øèõ ïèñåìíèõ äæåðåë, ùî
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çáåðåãëîñÿ äî íàøèõ äí³â, º “Ïîâ÷àííÿ Ãåðàêëåîïîëüñüêîãî öàðÿ ñâîºìó
ñèíó Ìåð³êàðó” (Õ²² ñò. äî í. å.), äå àâòîð âèñëîâëþº äóìêó ïðî íåîáõ³ä-
í³ñòü åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ àïàðàòó óïðàâë³ííÿ. Ó Ñòàðîäàâí³é
²íä³¿ îäíèì ³ç íàéäàâí³øèõ ïèñåìíèõ äæåðåë, äå âïåðøå ïîäàþòüñÿ ðåêî-
ìåíäàö³¿ ùîäî ô³íàíñîâîãî óñòðîþ äåðæàâè, ïîïîâíåííÿ äîõîäíî¿ ÷àñòè-
íè, âåäåííÿ äîõîä³â ³ âèäàòê³â, º “Àðòõàøàñòðà” — òðàêòàò ïðî ìèñòåöò-
âî ïîë³òèêè é óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ, ÿêèé ïðèïèñóºòüñÿ Êàóòèëü¿
Â³øíóãóïò³ — ðàäíèêó öàðÿ ×àíäðàãóïòè (ê. ²V ñò. äî í. å.). Ó Ñòàðîäàâ-
íüîìó Êèòà¿ âàãîìèé âíåñîê ó ðîçâèòîê åêîíîì³÷íî¿ äóìêè, ÿêà ÿêèìîñü
÷èíîì ñòîñóâàëàñÿ áþäæåòíèõ â³äíîñèí òà çãîäîì ñòàâàëà îñíîâîþ
äëÿ ¿õ ôîðìóâàííÿ, çðîáèëè Êîíôóö³é (551—479 ðð. äî í. å.), Ìåí-öçè
(372—289 ðð. äî í. å.), Ñóíü-öçè (313—238 ðð. äî í. å.) òà ³íø³36.

Âèâ÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ äóìêè àô³íñüêîãî ïîë³òè÷íîãî ä³ÿ÷à Ñòàðîäàâ-
íüî¿ Ãðåö³¿ — Ñîëîìîíà (VII—VI ñò. äî í. å.), à òàêîæ âèäàòíèõ ³äåîëî-
ã³â- ìèñëèòåë³â: Êñåíîôîíòà (áëèçüêî 430—355 àáî 354 ðð. äî í. å.), Ïëà-
òîíà (428—348 àáî 347 äî í. å.), Àð³ñòîòåëÿ (384—322 ðð. äî í. å.), ñâ³ä÷èòü
ïðî òå, ùî áóäü-ÿêî¿ ñèñòåìíîñò³ â çáèðàíí³ ïîäàòê³â äî äåðæàâíî¿ êàçíè
íå ³ñíóâàëî, ïðî ùî ïèøå ². ßíæóë: “Ô³íàíñîâå ãîñïîäàðñòâî Ñòàðîäàâ-
íüî¿ Ãðåö³¿ (ìàºìî íà óâàç³ âèêëþ÷íî Àòòèêó) âðàæàº â³äñóòí³ñòþ êîíê-
ðåòíîñò³ é ÷îãîñü ïîä³áíîãî äî ñèñòåìíîñò³; æîäíèõ áóäü-ÿêèõ ÷³òêî âè-
çíà÷åíèõ ïðèíöèï³â äëÿ çáèðàííÿ äåðæàâíèõ äîõîä³â íå ³ñíóº, íà âñ³õ
ô³íàíñîâèõ çàõîäàõ â³äîáðàæåíî îñîáèñòèé âïëèâ ïðàâèòåëÿ: éîãî äóìêà
âèçíà÷àº ñïðÿìóâàííÿ ³ ñïîñîáè çàäîâîëåííÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá”37. Ðàçîì
³ç òèì ìåõàí³çì çáîðó íàäõîäæåíü áóâ äîñèòü ðîçãàëóæåíèì ³ ñëóæèâ äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ îñíîâíèõ ïîòðåá äåðæàâè38.

Ó Ñòàðîäàâíüîìó Ðèì³ â³äáóâàâñÿ òàêîæ áåçñèñòåìíèé ðîçâèòîê áþä-
æåòíèõ â³äíîñèí, ÿê ³ â Ñòàðîäàâí³é Ãðåö³¿, à ïåðåá³ã ïîä³é òà ïðîöåñè
ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ³ âèäàòê³â äåðæàâíî¿ êàçíè ìàëè ñâî¿ ñïåöèô³÷í³ ðè-
ñè, ÿê³ çàáåçïå÷èëè ñòâîðåííÿ Ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿ òà ïîêëàëè ïî÷àòîê ñòà-
íîâëåííþ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè39.

Îòæå, ³ñòîð³ÿ åêîíîì³÷íî¿ äóìêè ñâ³ä÷èòü ïðî íàäçâè÷àéíó ðîçìà¿-
ò³ñòü òåîð³é òà ïîãëÿä³â ùîäî ôîðìóâàííÿ áþäæåòíèõ â³äíîñèí. Îêðåì³ ç
íèõ íå âòðàòèëè àêòóàëüíîñò³ ³ â íàø ÷àñ.

Óìîâíî ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ íàïðÿìè åêîíîì³÷íî¿ äóìêè, ÿê³
ïîâ’ÿçàí³ ç ïèòàííÿìè âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòêó áþäæåòíèõ â³äíîñèí:

36 Ïàñ³÷íèê Þ. Â. Áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè: Íàâ÷. ïîñ. — 2-ãå âèä., ïåðåðîá. ³ äîï. — Ê.:
Çíàííÿ, 2008. — Ñ. 10—32.

37 ßíæóë È.È. Îñíîâíûå íà÷àëà ôèíàíñîâîé íàóêè: Ó÷åíèå î ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäàõ. —
3-å èçä. — ÑÏá., 1899. — Ñ. 26.

38 Ïàñ³÷íèê Þ. Â. Áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè: Íàâ÷. ïîñ. — 2-ãå âèä., ïåðåðîá. ³ äîï. — Ê.:
Çíàííÿ, 2008. — Ñ. 16—18.

39 Òàì ñàìî. — Ñ. 23—30.
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– ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî àïàðàòó óïðàâë³ííÿ;
– ïîøóê äæåðåë íàäõîäæåíü äî äåðæàâíî¿ êàçíè;
– îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâíîãî ãîñïîäàðñòâà;
– îðãàí³çàö³ÿ ïðèâàòíîãî ãîñïîäàðñòâà;
– þðèäè÷í³ íîðìè âçàºìèí40.
Íåîáõ³äíèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ïîä³ëó åêîíîì³÷íèõ â÷åíü ïðî áþäæåò-

í³ â³äíîñèíè áóëè òàêîæ ³äå¿ ïðî ðîçâèòîê äåðæàâè òà ¿¿ îñíîâíèõ ìåõà-
í³çì³â. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî âèä³ëÿþòü ï’ÿòü îñíîâíèõ ïåð³îä³â: åïîõà ³ñ-
íóâàííÿ âåëèêèõ ñõ³äíèõ äåðæàâ; åïîõà ³ñíóâàííÿ êëàñè÷íèõ äåðæàâ
Ãðåö³¿ òà Ðèìó; ôåîäàë³çì; àáñîëþòèçì; êîíñòèòóö³îíàë³çì. Ó ö³ëîìó ïî-
íÿòòÿ ïðî ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, âðàõîâóþ÷è áþäæåòíèé,
íà êîæíîìó åòàï³ áàçóâàëîñÿ íà óÿâëåíí³ ïðî äåðæàâó, ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé óñòð³é, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé óêëàä, ùî, íà íàøó äóìêó, º äîö³ëü-
íèì, îñê³ëüêè áþäæåòíà ñèñòåìà ÿê â³äîáðàæåííÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíî-
ñèí ôîðìóºòüñÿ îäíî÷àñíî ç äåðæàâîþ, íà ¿¿ îñíîâ³ òà ï³ä âïëèâîì
ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ïîä³é, çä³éñíþþ÷è çâîðîòíèé âïëèâ. Òàêèé
ï³äõ³ä çíàéøîâ ñâîþ ñèñòåìíó ðîçðîáêó ó âèäàííÿõ Õ²Õ ñò.41òà íàóêîâèõ
äîñë³äæåííÿõ ñó÷àñíèõ ó÷åíèõ-åêîíîì³ñò³â ùîäî ïåð³îäèçàö³¿ áþäæåò-
íî¿ ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè42.

Òàêèì ÷èíîì, íà íàøó äóìêó, óçàãàëüíåíå âèçíà÷åííÿ áþäæåòíî¿
ñèñòåìè ÿê ³ñòîðè÷íî¿ êàòåãîð³¿ ìàº áàçóâàòèñÿ íà âèçíà÷åíí³ ¿¿ ÿê îá’ºê-
òèâíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ÿâèùà, åëåìåíòà ñóñï³ëüíî-³ñòîðè÷íîãî
ïðîöåñó, ùî ìàº ñâîþ ³ñòîð³þ, ÿêà â³äîáðàæàº ð³âåíü ðîçâèòêó äåðæàâè òà
¿¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè.

Çâè÷àéíî, òàêå ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ³ñòîðè÷íî îá-
ìåæåíå ³ ïîçà óâàãîþ çàëèøàºòüñÿ ¿¿ çì³ñòîâà ñòîðîíà, àëå ÿêùî âäóìàòè-
ñÿ, òî ñüîãîäí³, âèð³øóþ÷è ïðîáëåìè áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ, ìè ÷àñòî
çâåðòàºìîñÿ äî ïåðøîîñíîâ. Îäíàê ñó÷àñíå íàóêîâå óÿâëåííÿ ïðî êàòåãî-
ð³þ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ìè ââàæàºìî, ìîæå áóòè ñôîðìóëüîâàíå íå ò³ëü-
êè íà ´ðóíò³ ñêðóïóëüîçíîãî àíàë³çó ¿¿ ³ñòîðè÷íèõ àñïåêò³â, àëå é ç òî÷êè
çîðó ÿê åêîíîì³÷íîãî, òàê ³ ïðàâîâîãî çì³ñòó äàíîãî ïîíÿòòÿ òà êð³çü
ïðèçìó çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðî äåðæàâí³ ô³íàíñè.

Îòæå, ìè ââàæàºìî, ùî íàóêîâà êîíöåïö³ÿ ñóòíîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòå-
ìè ôîðìóºòüñÿ ò³ëüêè êð³çü ïðèçìó çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðî äåðæàâí³ ô³íàí-
ñè íà îñíîâ³ ³ñòîðè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî òà ïðàâîâîãî àñïåêò³â íàóêîâîãî
ï³çíàííÿ â ¿õí³é ä³àëåêòè÷í³é ºäíîñò³, ùî îá´ðóíòîâóº îñíîâíó ³äåþ

40 Ïàñ³÷íèê Þ. Â. Áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè: Íàâ÷. ïîñ. — 2-ãå âèä., ïåðåðîá. ³ äîï. — Ê.:
Çíàííÿ, 2008. — Ñ. 10.

41 Òàðàñîâ Ï. Î÷åðêú íàóêè ôèíàíñîâîãî ïðàâà. — ßðîñëàâëü, 1883. — Ñ. 26—221.
42 Ïàñ³÷íèê Þ. Â. Áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè: Íàâ÷. ïîñ. — 2-ãå âèä., ïåðåðîá. ³ äîï. — Ê.:

Çíàííÿ, 2008. — Ñ. 61—336.
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äàíî¿ êàòåãîð³¿. Öÿ òåîð³ÿ äîçâîëÿº íàì ïî-íîâîìó ïîãëÿíóòè íà ïðîöå-
ñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ ñüîãîäí³ ó ñâ³ò³ â ö³ëîìó òà â Óêðà¿í³ çîêðåìà.

Çíà÷íèé íàóêîâèé ³íòåðåñ ñòàíîâèòü ïèòàííÿ äîñë³äæåííÿ åêîíîì³÷-
íî¿ ïðèðîäè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ÿêå çäàâíà ïðèâåðòàº óâàãó ìèñëèòåë³â
ð³çíèõ ÷àñ³â. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ º ð³çí³ ïîãëÿäè ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóò³
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ÿê åêîíîì³÷íîãî ÿâèùà, àëå æ º ³ ïåâí³ ñï³ëüí³ íàóêî-
â³ ï³äõîäè. Â ðåçóëüòàò³ òðèâàëèõ ö³ëåñïðÿìîâàíèõ ïîøóê³â ñôîðìóâàëî-
ñÿ äåê³ëüêà ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “áþäæåòíà ñèñòåìà”. Ó ïåð-
øîìó ç íèõ áþäæåòíà ñèñòåìà ïîäàºòüñÿ ÿê îðãàí³çîâàíà íà ïåâíèõ
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ òà ïðàâîâèõ çàñàäàõ êîíñòðóêö³ÿ, ÿêà îá’ºäíóº
îêðåì³ ¿¿ ëàíêè. Ñåðåä óêðà¿íñüêèõ åêîíîì³ñò³â òàêîãî ñïîñîáó ³íòåðïðå-
òàö³¿ äîòðèìóþòüñÿ Ñ. Þð³é, É Áåñêèä. Íà ¿õíþ äóìêó, “áþäæåòíà ñèñ-
òåìà — ñóêóïí³ñòü îêðåìèõ ¿¿ ëàíîê, þðèäè÷íî ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ, ÿêà
áàçóºòüñÿ íà çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ïðèíöèïàõ, ùî â³äïîâ³äàþòü ì³æíàðîä-
íèì ñòàíäàðòàì”43.

Ñõîæå âèçíà÷åííÿ, ïðîòå á³ëüø ñïðîùåíå, äàº Î. Âàñèëèê. Â³í çà-
çíà÷àº, ùî “áþäæåòíà ñèñòåìà äåðæàâè — öå îá’ºäíàííÿ âñ³õ ëàíîê äåð-
æàâíîãî áþäæåòó íà ºäèíèõ ïðèíöèïàõ”44. Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî çàçíà÷è-
òè, ùî áþäæåòíà ñèñòåìà äåðæàâè îá’ºäíóº íå ò³ëüêè âñ³ ëàíêè
äåðæàâíîãî áþäæåòó. Äî ¿¿ ñêëàäó âõîäÿòü ³ ì³ñöåâ³ áþäæåòè. Ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñòðóêòóðíèõ ñêëàäîâèõ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè — äåðæàâíîãî ³ ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ îäíàêîâèõ ïðàâîâèõ çàñàä:
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Çàêîíó ïðî Äåðæàâ-
íèé áþäæåò Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ òà íîðìà-
òèâíèõ àêò³â (ñò. 4)45. Òîìó ïðè òðàêòóâàíí³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè áóäü-ÿêî¿
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè äîö³ëüíî âêàçóâàòè íà ò³ êî ìïîíåíòè, ùî ¿¿ óòâî-
ðþþòü, íà ¿õ âçàºìîçâ’ÿçîê ³ âçàºìîä³þ. Òàêå ðîçóì³ííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòå-
ìè äàº çìîãó îõàðàêòåðèçóâàòè ¿¿ çì³ñò, ñòðóêòóðó, ÿêà âëàñòèâà ïåâíîìó
äåðæàâíî-îðãàí³çîâàíîìó ñóñï³ëüñòâó. Ñàìå íà ä³àëåêòè÷íó ºäí³ñòü äåð-
æàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà ºäèíó íîðìàòèâíó áàçó âêàçóº âèçíà÷åí-
íÿ ïîíÿòòÿ “áþäæåòíà ñèñòåìà” ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (ñò. 2)
(äàë³ — ÁÊÓ): “Áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè — ñóêóïí³ñòü äåðæàâíîãî
áþäæåòó òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ïîáóäîâàíà ç óðàõóâàííÿì åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèí, äåðæàâíîãî ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óñòðî¿â ³ âðåãó-
ëüîâàíà íîðìàìè ïðàâà”46.

Çà Áþäæåòíèì êîäåêñîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ áþäæåòíà ñèñòåìà
òàêîæ òðàêòóºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ¿¿ ñêëàäîâèõ ëàíîê, òîáòî ÿê òàêà, ùî

43 Þð³é Ñ. ²., Áåñêèä É. Ì. Áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè. — Ê.: Í²ÎÑ, 2000. — Ñ. 5.
44 Âàñèëèê Î. Ä. Òåîð³ÿ ô³íàíñ³â: Ï³äðó÷íèê. — Ê.: Í²ÎÑ, 2000. — Ñ. 158.
45 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè // Ãîëîñ Óêðà¿íè. — 2010. — ¹143 (4893). — 4 ñåðïíÿ. 
46 Òàì ñàìî.
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“çàñíîâàíà íà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèíàõ ³ äåðæàâíîìó óñòðî¿ Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿, âðåãóëüîâàíà íîðìàìè ïðàâà ñóêóïí³ñòü ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òó, áþäæåò³â ñóá’ºêò³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ áþäæå-
ò³â äåðæàâíèõ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â”47.

Á³ëüø çàãàëüíå òåîðåòè÷íå óÿâëåííÿ ùîäî ñóòíîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè
òà ¿¿ ñêëàäîâèõ ëàíîê çíàõîäèìî â äîñë³äæåííÿõ ³íøèõ íàóêîâö³â: Ì. Àðòó-
ñà, Í. Õèæè. Íà ¿õíþ äóìêó, “áþäæåòíà ñèñòåìà — öå âçàºìîïîâ’ÿçàíèé
êîìïëåêñ ïîë³òè÷íèõ, þðèäè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ é åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ùî
çàáåçïå÷óº ôóíêö³îíóâàííÿ óñ³õ éîãî ëàíîê ç âèêîíàííÿ çàâäàíü, âèçíà÷å-
íèõ áþäæåòíîþ ïîë³òèêîþ äåðæàâè”48. Íà íàøó äóìêó, òàêà õàðàêòåðèñòè-
êà áþäæåòíî¿ ñèñòåìè º äåùî óçàãàëüíåíîþ òà íå â³äîáðàæàº õàðàêòåðó ¿¿
ôóíêö³îíóâàííÿ â ìåæàõ êîíêðåòíî¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. 

Ó äðóãîìó, á³ëüø êîíêðåòíîìó òëóìà÷åíí³, åêîíîì³÷íèé çì³ñò áþä-
æåòíî¿ ñèñòåìè õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü ð³çíèõ âèä³â áþäæåò³â
(Â. Ôåäîñîâ, Ñ. Îãîðîäíèê, Î. Ðîìàíåíêî), óñ³õ áþäæåò³â (Â. Îïàð³í,
Ë. Ìèðãîðîäñüêà, ². Àëåêñººâ, Í. ßðîøåâè÷, À. ×óøàê-Ãîëîáîðîäü-
êî, Ñ. Áóëãàêîâà, Ë. ªðìîøåíêî, Ë. Äðîáîç³íà), áþäæåò³â ð³çíèõ ð³â-
í³â àáî óñ³õ ð³âí³â (Ñ. Ìî÷åðíèé, Â. Êóäðÿøîâ, ². ×óãóíîâ).

Òàê, çà âèçíà÷åííÿì Â. Ôåäîñîâà, Ñ. Îãîðîäíèêà, Â. Ñóòîðì³íî¿,
“áþäæåòíà ñèñòåìà — öå ñóêóïí³ñòü ð³çíèõ âèä³â áþäæåò³â, ÿê³ çíàõîäÿòü-
ñÿ â ïåâíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó”49. Ó òàêîìó çíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ “áþäæåòíà ñèñ-
òåìà”, íà íàøó äóìêó, ö³ëêîì ïðàâîì³ðíå òà íå ñóïåðå÷èòü ðîçóì³ííþ
ñèñòåìè ÿê ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ åëåìåíò³â, ùî óòâîðþþòü
ñò³éêó ö³ë³ñí³ñòü, ìàþòü ïåâí³ ³íòåãðàòèâí³ îñîáëèâîñò³ òà âíóòð³øí³ çàêî-
íîì³ðíîñò³, âëàñòèâ³ ñàìå ö³é ñï³ëüíîñò³50. ², çâè÷àéíî, òàêèé ï³äõ³ä äî
òëóìà÷åííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ìîæå áóòè ö³ëêîì ïðèäàòíèé äëÿ íàóêè
ïðî äåðæàâí³ ô³íàíñè. Àëå éîãî îáìåæåí³ñòü â³äðàçó âèÿâëÿºòüñÿ, ÿê ò³ëü-
êè ï³ä³éòè äî áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ÿê äî ñêëàäíîãî åêîíîì³÷íîãî ÿâèùà,
ñïðîáóâàòè ç’ÿñóâàòè îñîáëèâîñò³ òà îêðåì³ çàêîíîì³ðíîñò³ ¿¿ ïîáóäîâè,
ôîðìóâàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ. Ñàìå ó êîíòåêñò³ îñòàíí³õ ïîëîæåíü ðîç-
ãëÿäàþòü áþäæåòíó ñèñòåìó ³íø³ íàóêîâö³. 

Òàê, Î. Ðîìàíåíêî çàçíà÷àº, ùî “áþäæåòíà ñèñòåìà — öå ñóêóïí³ñòü
ð³çíèõ âèä³â áþäæåò³â, ïîáóäîâàíà ç óðàõóâàííÿì åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí,

47 Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — Ì.: ÒÊ «Âåëáè», Èçä-âî «Ïðîñïåêò», 2006.
— 216 ñ.

48 Àðòóñ Ì. Ì., Õèæà Í. Ì. Áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè: Íàâ÷. ïîñ³á. — Ê.: Âèä-âî «ªâðîï.
óí-òó», 2005. — Ñ. 11.

49 Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû: Ó÷åá. ïîñîáèå äëÿ ñòóäåíòîâ ýêîí. âóçîâ è ôàê. / Â.Ì. Ôå-
äîñîâ, Ë.Ä. Áóðÿê, Ä.Ä. Áóòàêîâ è äð.; ïîä ðåä. Â.Ì. Ôåäîñîâà, Ñ.ß. Îãîðîäíèêà è Â.Í. Ñóòîð-
ìèíîé. — Ê.: Ëûáèäü, 1991. — Ñ. 161—162.

50 Ô³ëîñîô³ÿ: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê / ².Ô. Íàäîëüíèé, Â.Ï. Àíäðóùåíêî, ².Â. Áîé÷åíêî,
Â.Ï. Ðîçóìíèé òà ³í.; çà ðåä. ².Ô. Íàäîëüíîãî. — Ê.: Â³êàð, 1997. — Ñ. 477.



1.1. Сутність, структура та функції бюджетної системи

21

äåðæàâíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óñòðî¿â ³ âðåãóëüîâàíà
íîðìàìè ïðàâà”51. Çà âèçíà÷åííÿì Â. Îïàð³íà, “áþäæåòíà ñèñòåìà — öå
ñóêóïí³ñòü óñ³õ áþäæåò³â, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ â äàí³é êðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ¿¿
áþäæåòíîãî óñòðîþ ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó52.

Ñõîæå âèçíà÷åííÿ âèêîðèñòîâóþòü Ë. Ìèðãîðîäñüêà, ². Àëåêñººâ.
Íà äóìêó Ë. Ìèðãîðîäñüêî¿, “áþäæåòíà ñèñòåìà ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü
óñ³õ áþäæåò³â, ùî ä³þòü íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè”53. Çà âèçíà÷åííÿì ². Àëåê-
ñººâà, “áþäæåòíîþ ñèñòåìîþ íàçèâàºòüñÿ ñóêóïí³ñòü óñ³õ áþäæåò³â, ùî
ôîðìóþòüñÿ â êðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ¿¿ áþäæåòíîãî óñòðîþ”54.

Ó äîñë³äæåííÿõ ðîñ³éñüêèõ íàóêîâö³â çíàõîäèìî âèçíà÷åííÿ áþäæåò-
íî¿ ñèñòåìè ÿê òàêî¿, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèíàõ ³ þðè-
äè÷íèõ íîðìàõ ñóêóïíîñò³ óñ³õ áþäæåò³â, ùî ä³þòü íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè55. 

Äåùî ³íøîþ º ïîçèö³ÿ Ñ. Áóëãàêîâî¿ òà Ë. ªðìîøåíêî: “áþäæåòíà
ñèñòåìà — ñêëàäîâà ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, çàñíîâàíà íà åêîíîì³÷-
íèõ â³äíîñèíàõ, ÿê³ âðåãóëüîâàí³ ïðàâîâèìè íîðìàìè, ñóêóïí³ñòü âèä³â
áþäæåò³â, ÿê³ ³ñíóþòü íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè”56. Íà íàøó äóìêó, ïåðåâàãà
òàêîãî ïîãëÿäó íà áþäæåòíó ñèñòåìó — ó ïîñèëåí³é óâàç³ äî ô³íàíñîâèõ
ïðîöåñ³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ìåòîä³â ìîá³ë³çàö³¿ òà íàïðÿì³â âèêîðèñòàí-
íÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè, ó òîìó ÷èñë³ äîõîä³â äåðæàâíîãî ³ ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â.

Â ³íøèõ óêðà¿íñüêèõ íàóêîâèõ âèäàííÿõ çì³ñò áþäæåòíî¿ ñèñòåìè
òðàêòóºòüñÿ ç äâîõ ïîçèö³é. Ïî-ïåðøå, “áþäæåòíà ñèñòåìà ÿâëÿº ñîáîþ
ñóêóïí³ñòü ïîêàçíèê³â äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ ïîáóäîâàíà ç
óðàõóâàííÿì åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, äåðæàâíîãî é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ òà âðåãóëüîâàíà ïåâíèìè íîðìàìè ïðàâà. ²íøèìè
ñëîâàìè, áþäæåòíà ñèñòåìà áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè ñêëàäàºòüñÿ ç áþäæåò³â óñ³õ
ð³âí³â òà âèä³â, ÿê³ ³ñíóþòü â äåðæàâ³”57.

Ïî-äðóãå, “áþäæåòíà ñèñòåìà áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè ÿâëÿº ñîáîþ âàæëèâó
íåâ³ä’ºìíó ÷àñòèíó çàãàëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ³ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñèñòåìà

51 Ðîìàíåíêî Î. Ð. Ô³íàíñè. Âèäàííÿ 2-ãå, ñòåðåîòèïíå. — Ê.: ÖÍË, 2004. — Ñ. 149.
52 Áþäæåòíèé ìåíåäæìåíò: Ï³äðó÷íèê / Â. Ôåäîðîâ, Â. Îïàð³í, Ë. Ñàôîíîâà òà ³í.; çà çàã.

ðåä.. Â. Ôåäîñîâà. — Ê.: ÊÍÅÓ, 2004. — Ñ. 95.
53 Ìèðãîðîäñüêà Ë. Ô³íàíñîâ³ ñèñòåìè çàðóá³æíèõ êðà¿í: Íàâ÷. ïîñ³á. — Ê.: ÖÍË, 2003. —

Ñ. 34.
54 Àëåêñººâ ². Â., ßðîøåâè÷ Í. Á., ×óøàê-Ãîëîáîðîäüêî À. Ì. Áþäæåòíà ñèñòåìà: Íàâ÷àëü-

íèé ïîñ³áíèê. — Ê.: “Õàé-Òåê ïðåñ”, 2008. — Ñ. 29.
55 Ôèíàíñû: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ïîä ðåä. Ë.À. Äðîáîçèíîé. — Ì.: ÞÍÈÒÈ, 2002. —

Ñ. 516. 
56 Áóëãàêîâà Ñ. Î., ªðìîëåíêî Ë. Â. Áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè: îïîðíèé êîíñïåêò ëåêö³é.

Ê.: ÊÄÒÅÓ, 1999. — Ñ. 22.
57 Çàõîæàé Â. Á., Ëèòâèíåíêî ß. Â., Çàõîæàé Ê. Â., Ëèòâèíåíêî Ð. ß. Ñèñòåìà îïîäàòêó-

âàííÿ òà ïîäàòêîâà ïîë³òèêà: Íàâ÷. ïîñ³áíèê / Ï³ä çàã. ðåä. Â.Á. Çàõîæàÿ, ß.Â. Ëèòâèíåíêà. —
Ê.: Öåíòð íàâ÷àëüíî¿ ë³òåðàòóðè, 2006. — Ñ. 7. 
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åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ì³æ äåðæàâîþ òà ãðîìàäÿíàìè â
ïðîöåñ³ çáèðàííÿ, ðîçïîä³ëó òà ïåðåðîçïîä³ëó ãðîøîâèõ êîøò³â ç ð³çíèõ
äæåðåë îòðèìàííÿ”58.

Çàãàëîì òàêà õàðàêòåðèñòèêà áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, íà â³äì³íó â³ä ïîïå-
ðåäí³õ, íà íàøó äóìêó, êîíêðåòèçóº ¿¿ òåîðåòè÷íèé îáðàç, äîïîâíþº òè-
ìè âàæëèâèìè îñîáëèâîñòÿìè, ÿê³ âèÿâëÿþòüñÿ íà ïðàêòèö³ ïðè ïîáóäî-
â³ òà ôîðìóâàíí³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ³ â³äð³çíÿþòü ¿¿ â³ä ³íøèõ
åêîíîì³÷íèõ ôåíîìåí³â. Àëå áóäü-ÿêà ñèñòåìà õàðàêòåðèçóºòüñÿ íå ò³ëü-
êè ñò³éêèìè çâ’ÿçêàìè åëåìåíò³â, ÿê³ äîñÿãàþòüñÿ âíàñë³äîê ñòðóêòóðíî-
ãî óïîðÿäêóâàííÿ ¿¿ ïåâíèõ ÷àñòèí. Âàæëèâîþ ðèñîþ ñèñòåìè º ¿¿ ö³ëå-
ñïðÿìîâàíèé ôóíêö³îíàëüíèé ñòàí59, ùî çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ ó
ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ðîçðîáêàõ.

Îòæå, ³íø³ íàóêîâö³ ó âèçíà÷åíí³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè àêöåíòóþòü óâà-
ãó íà íàÿâíîñò³ â êðà¿í³ áþäæåò³â ð³çíèõ àáî óñ³õ ð³âí³â òà íà ¿¿ ö³ëåñïðÿ-
ìîâàíîìó ôóíêö³îíàëüíîìó ñòàí³. Òàê, â åêîíîì³÷í³é åíöèêëîïåä³¿ Ñ.
Ìî÷åðíèé ñòâåðäæóº, ùî “áþäæåòíà ñèñòåìà — ñóêóïí³ñòü áþäæåò³â ð³ç-
íèõ ð³âí³â ó ¿õ âçàºìîä³¿. Ö³ë³ñí³ñòü áþäæåòíî¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷óºòüñÿ äå-
òàëüíèì óâ’ÿçóâàííÿì äîõîä³â òà âèòðàò óðÿäó, çàêð³ïëåíèì â þðèäè÷íèõ
íîðìàõ. Áþäæåòíà ñèñòåìà çàëåæèòü â³ä äåðæàâíîãî óñòðîþ êðà¿íè (óí³-
òàðíà ÷è ôåäåðàòèâíà äåðæàâà), ¿¿ åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿ òà ³íøèõ ï³ä-
ñèñòåì. Áþäæåòíà ñèñòåìà óí³òàðíèõ äåðæàâ ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ëàíîê —
äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâîãî áþäæåò³â. Áþäæåòí³ ñèñòåìè ôåäåðàòèâíèõ äåð-
æàâ ìàþòü òðåòþ ëàíêó — áþäæåòè ÷ëåí³â ôåäåðàö³¿”60. 

²ç ïîçèö³¿ Â. Êóäðÿøîâà “ïîíÿòòÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ìàº â³äîáðàæà-
òè íå ëèøå ºäí³ñòü, à é íàÿâí³ñòü ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ ð³çíèìè ¿¿ ëàíêàìè.
Âàæëèâèì º òàêîæ ³ òå, ùî êîæíèé ³ç áþäæåò³â ìàº áóòè ñïðîìîæíèì âè-
êîíàòè çàêð³ïëåí³ çà íèì ïîâíîâàæåííÿ (âëàñí³ é ïåðåäàí³)”. Îòæå, çà
éîãî ñëîâàìè, “áþäæåòíà ñèñòåìà º ñóêóïí³ñòþ áþäæåò³â êðà¿íè, ñòâîðå-
íèõ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ íà îñíîâ³ ïðèéíÿòîãî áþäæåòíîãî óñòðîþ. Ì³æ ð³ç-
íèìè ëàíêàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ³ñíóþòü ïðîòèð³÷÷ÿ ÿê ùîäî ðîçïîä³-
ëó ïîâíîâàæåíü, òàê ³ äæåðåë ¿õíüîãî ô³íàíñóâàííÿ”61.

Ó ìîíîãðàô³¿ ². ×óãóíîâà “Áþäæåòíèé ìåõàí³çì ðåãóëþâàííÿ åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó” òåðì³í “áþäæåòíà ñèñòåìà” âò³ëèâ ó ñîá³ ïîïåðåäí³

58 Çàõîæàé Â. Á., Ëèòâèíåíêî ß. Â., Çàõîæàé Ê. Â., Ëèòâèíåíêî Ð. ß. Ñèñòåìà îïîäàòêó-
âàííÿ òà ïîäàòêîâà ïîë³òèêà: Íàâ÷. ïîñ³áíèê / Ï³ä çàã. ðåä. Â. Á. Çàõîæàÿ, ß. Â. Ëèòâèíåíêà.
— Ê.: Öåíòð íàâ÷àëüíî¿ ë³òåðàòóðè, 2006. — Ñ. 7.

59 Ô³ëîñîô³ÿ: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê / ².Ô. Íàäîëüíèé, Â.Ï. Àíäðóùåíêî, ².Â. Áîé÷åíêî,
Â.Ï. Ðîçóìíèé òà ³í.; çà ðåä. ².Ô. Íàäîëüíîãî. — Ê.: Â³êàð, 1997. — Ñ. 477.

60 Åêîíîì³÷íà åíöèêëîïåä³ÿ: Ó 3 òîìàõ. — Ò. 1 / Ñ.Â. Ìî÷åðíèé òà ³í. — Ê.: Âèäàâíè÷èé
öåíòð «Àêàäåì³ÿ», 2000. — Ñ. 125.

61 Êóäðÿøîâ Â.Ï., Ñ³ëåíêîâ Á.Â. Ïîíÿòòÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ // Ô³íàí-
ñè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹8. — Ñ. 27.
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õàðàêòåðèñòèêè òà íîâ³ ÿêîñò³. Çà éîãî ñëîâàìè, “áþäæåòíà ñèñòåìà — öå
ñóêóïí³ñòü áþäæåò³â, óòâîðåíèõ íà îñíîâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî-
ãî óñòðîþ äåðæàâè òà âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ íèìè, ÿê³ âèáóäîâóþòüñÿ ç
îãëÿäó íà îïòèìàëüíèé ðîçïîä³ë ³ ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîâàæåíü
îðãàí³â äåðæàâíî¿ ³ ì³ñöåâî¿ âëàä ì³æ áþäæåòàìè óñ³õ ð³âí³â, ñïðÿìîâà-
íèõ íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà”62.

Òàêèì ÷èíîì, çã³äíî ç äàíèì ï³äõîäîì ïîíÿòòÿ “áþäæåòíà ñèñòåìà”
îòðèìàëî á³ëüø êîíêðåòíå òëóìà÷åííÿ, ³ ñàìå âêàçàíà ïîçèö³ÿ, íà íàø
ïîãëÿä, íàéá³ëüø äîö³ëüíà. Àäæå òóò çàêëàäåíî ö³ëåñïðÿìîâàíèé ôóíêö³-
îíàëüíèé õàðàêòåð áþäæåòíî¿ ñèñòåìè òà îö³íî÷íèé ìîìåíò, ÿêèé âíóò-
ð³øíüî ïðèòàìàííèé ³ áþäæåòí³é ñèñòåì³, ³ ñó÷àñí³é ïðàâîâ³é äåðæàâ³,
áåç ÿêîãî íå ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ð³âåíü ðîçâèòêó îá’ºêòà, ùî àíàë³çóºòü-
ñÿ íàìè. Òîáòî, ². ×óãóíîâèì àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà ôîðìóâàíí³ îïòè-
ìàëüíî¿ ìîäåë³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü íà ð³âí³ íàö³î-
íàëüíî¿ åêîíîì³êè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèõ ïîòðåá äåðæàâè òà
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.

Ó ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ ². ×óãóíîâ ââàæàº äîö³ëüíèì
çä³éñíþâàòè “âèçíà÷åííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ÿê ³íñòðóìåíòó ðåãóëþâàí-
íÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ùî ïîºäíóº çàãàëüíîåêîíîì³÷íó, ô³íàíñîâó òà
ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíó ñêëàäîâ³ ³ íàäàº ¿ì ìàêðîåêîíîì³÷íîãî òà ðå-
ãóëÿòèâíîãî ñïðÿìóâàííÿ”63. Íà äóìêó â÷åíîãî, “åêîíîì³÷íà ñóòí³ñòü
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ÿê ³íñòðóìåíòó ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
ïîëÿãàº ó âèêîðèñòàíí³ áþäæåòíî¿ àðõ³òåêòîí³êè, ùî âèçíà÷àºòüñÿ îïòè-
ìàëüíèì ñï³ââ³äíîøåííÿì åëåìåíò³â áþäæåòíî¿ ñèñòåìè äëÿ âïëèâó íà
äèíàì³êó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó”64.

Äàë³, ðîçãëÿäàþ÷è áþäæåòíó ñèñòåìó â ³íñòèòóö³éíîìó ñåðåäîâèù³
ñóñï³ëüñòâà, ². ×óãóíîâ, Ë. Ëèñÿê çàçíà÷àþòü, ùî “áþäæåòíà ñèñòåìà, ÿê
àäàïòèâíèé ìåõàí³çì ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ìàº ñïðÿìîâó-
âàòèñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ àäåêâàòíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ çàõîä³â âíóòð³øí³ì ³
çîâí³øí³ì çì³íàì åêîíîì³÷íîãî ñåðåäîâèùà ç ìåòîþ ðîçâèòêó äåðæàâè é
ðåã³îí³â òà íà ö³é îñíîâ³ ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó ñóñï³ëüñòâà”65.

Ó ñâîºìó ìîíîãðàô³÷íîìó äîñë³äæåíí³ “Áþäæåòíà ïîë³òèêà ó ñèñòåì³
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè”
Ë. Ëèñÿê ðîçâèâàº òåîðåòè÷í³ óÿâëåííÿ ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó òà ðîçãëÿ-
äàº ¿¿ ç òî÷êè çîðó ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ï³äõîäó, â³äîáðàæàº óí³âåðñàëüíèé

62 ×óãóíîâ ². Áþäæåòíèé ìåõàí³çì ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. — Ê.: Í²ÎÑ,
2003. — Ñ. 19.

63 ×óãóíîâ ². Òåîðåòè÷í³ îñíîâè ñèñòåìè áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ. — Ê.: ÍÄÔ², 2005. —
Ñ. 191.

64 Òàì ñàìî.
65 ×óãóíîâ ².ß., Ëèñÿê Ë.Â. Áþäæåòíà ñèñòåìà â ³íñòèòóö³éíîìó ñåðåäîâèù³ ñóñï³ëüñòâà //

Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 2009. — ¹11. — Ñ. 3.
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õàðàêòåð ä³¿ ¿¿ îñíîâíèõ àòðèáóò³â — ôîðìàëüíèõ é íåôîðìàëüíèõ (çàêîí³â,
ïðàâèë, òðàäèö³é, íîðì ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òîùî)66. ßê çàçíà÷àº ². ×óãó-
íîâ, “²íñòèòóö³éíèé ï³äõ³ä ïåðåäáà÷àº ðîçãëÿä áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ
ÿê äèíàì³÷íî¿ ñèñòåìè, ùî ïîñò³éíî âäîñêîíàëþºòüñÿ òà àäàïòóºòüñÿ äî
îñíîâíèõ çàâäàíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó”67.

Íà íàøó äóìêó, òàêèé ï³äõ³ä äî àíàë³çó ñóòíîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè â³ä-
ïîâ³äàº ñó÷àñíèì ï³äâàëèíàì ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, â³äîáðàæàº ¿¿ îá’ºêòèâíó
ðåãóëþþ÷ó ðîëü òà äàº ìîæëèâ³ñòü ïîäîëàòè ôîðìàëüíî ¿¿ ê³ëüê³ñíå ðîçóì³í-
íÿ ³ âèéòè çà ìåæ³ íîðìàòèâíîãî ï³äõîäó. Êð³ì òîãî, òàêèé ï³äõ³ä çàáåçïå÷èâ
ïîäàëüøèé ðîçâèòîê òà ñóòòºâî äîïîâíèâ òðàäèö³éí³ òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè òà ïðèâ³â äî ðîçóì³ííÿ ñèíòåçó, îðãàí³÷íîãî ïîºäíàííÿ
¿¿ îá’ºêòèâíèõ òà ñóá’ºêòèâíèõ îçíàê. Òîáòî, ³ñíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ³ç
âëàñòèâèìè ¿é ôóíêö³ÿìè òà ïîä³ëîì íà îêðåì³ ëàíêè — ÿâèùå îá’ºêòèâíå,
ùî çóìîâëåíå ïîòðåáàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü äåðæàâè, à áþäæåòíà ïîë³òèêà òà ¿¿ ïðàâîâà ðåãëà-
ìåíòàö³ÿ — ñóá’ºêòèâíå, áåçïîñåðåäíüî ñïîëó÷åíå ç êîíêðåòíèìè ð³øåííÿ-
ìè òà ä³ÿìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâèìè îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ
òà ¿õ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè. Äàíå ìåòîäîëîã³÷íå ïîëîæåííÿ, íà íàø ïîãëÿä,
äîçâîëÿº ðîçä³ëèòè îá’ºêòèâíî-ñóá’ºêòèâíèé õàðàêòåð ä³¿ áþäæåòíî¿ ñèñòå-
ìè. Îñíîâíå çàâäàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çóì³òè éîãî ïðàâèëüíî âèêîðèñ-
òàòè: îá’ºêòèâíå ïðèñòîñóâàòè äî íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó, à
ñóá’ºêòèâíå ïîñòàâèòè â ðàìêè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Òàê ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ çàãàëüíèé âåêòîð îá’ºêòèâíî çóìîâëåíèõ òåíäåíö³é
åâîëþö³¿ ìåõàí³çìó áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ â Óêðà¿í³ íå ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâ-
í³ñòü ãëèáèííèõ îçäîðîâ÷èõ ïðîöåñ³â ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ó òîìó ÷èñë³
ì³æáþäæåòíèõ, â³äíîñèíàõ. Ùî ñòîñóºòüñÿ ñóá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè â ö³é ñôåð³, òî ³ òóò âèÿâëÿþòüñÿ ÷èñëåíí³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñó÷àñíî¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè äëÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèçíà÷åííÿ áóäü-ÿêîãî “ïîíÿòòÿ ñë³ä âè-
âîäèòè ç îá’ºêòèâíèõ äàíèõ, íå çì³øóþ÷è ³ç ñóá’ºêòèâíèìè óÿâëåííÿìè,
ÿê³ º â îêðåìèõ îñ³á ³ ñóñï³ëüíèõ ãðóï”68. Ïåâíèì äîïîâíåííÿì äî öüîãî
º äðóãèé ìåòîäîëîã³÷íèé àñïåêò, íà ÿêèé âêàçóâàâ À. Ñîêîëîâ. Íà éîãî
äóìêó, “ìåòà áóäü-ÿêîãî âèçíà÷åííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íàì³òèòè òàê³
îçíàêè ÿâèùà, ÿê³ äëÿ íüîãî ñóòòºâ³, òîáòî áåç ÿêèõ âîíî ïåðåñòàº ³ñíó-
âàòè, ³ ÿê³ ðàçîì ç òèì â³äìåæîâóþòü éîãî â³ä ñóì³æíèõ ÿâèù”69.

66 Ëèñÿê Ë. Áþäæåòíà ïîë³òèêà ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî-
ãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè: ìîíîãð. / Ë.Â. Ëèñÿê. — Ê.: ÄÍÍÓ ÀÔÓ, 2009. — Ñ. 377— 378.

67 ×óãóíîâ ². Òåîðåòè÷í³ îñíîâè ñèñòåìè áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ. — Ê.: ÍÄÔ², 2005. —
Ñ. 192.

68 Êóðñ ýêîíîìèêè: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Á.À. Ðàéçáåðãà. — Ì.: ÈÍÔÐÀ, 1997. — Ñ. 410.
69 Ñîêîëîâ À.À. Î âëèÿíèè íàëîãîâ íà îáùèé óðîâåíü öåí. — Ì.: Ôèí. èçä-âî ÍÊÔ ÑÑÑÐ,

1926. — Ñ. 4.
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Îòæå, âèõîäÿ÷è ç³ ñôîðìóëüîâàíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ ïîñèëàíü òà áåðó-
÷è äî óâàãè âèùåâèêëàäåí³ òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ, ñïðîáóºìî âèä³ëèòè
ðÿä óçàãàëüíåíü ³ âèñíîâê³â ùîäî õàðàêòåðíèõ îçíàê áþäæåòíî¿ ñèñòåìè.

Ïî-ïåðøå, áþäæåòíà ñèñòåìà — öå ñóêóïí³ñòü ð³çíèõ âèä³â âçàºìî-
ïîâ’ÿçàíèõ ëàíîê (äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â), ùî â³äîáðàæàþòü ïðî-
öåñè ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè òà ³íøèõ ¿¿ ³íñòèòóò³â, åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè.

Ïî-äðóãå, êîæíà ëàíêà áþäæåòíî¿ ñèñòåìè º â³äíîñíî àâòîíîìíîþ,
ìàº âëàñòèâ³ ¿é ìåòîäè ìîá³ë³çàö³¿ äîõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèõ
ïîòðåá äåðæàâè òà ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü.

Ïî-òðåòº, êîæíà ëàíêà áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ìàº âëàñí³ íàïðÿìè âèêî-
ðèñòàííÿ ìîá³ë³çîâàíèõ äîõîä³â, ùî çóìîâëåí³ ð³âíåì ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè òà ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü.

Ïî-÷åòâåðòå, ì³æ ëàíêàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ³ñíóþòü ò³ñíèé âçàºìî-
çâ’ÿçîê òà âçàºìîîáóìîâëåí³ñòü, òîáòî êîæíà ëàíêà ìîæå åôåêòèâíî ôóí-
êö³îíóâàòè ò³ëüêè çà óìîâè íàÿâíîñò³ îïòèìàëüíî¿ òà ðàö³îíàëüíî¿ áþä-
æåòíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó ³ íàâïàêè.

Ïî-ï’ÿòå, áþäæåòíà ñèñòåìà º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèõ â³äíîñèí íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, à ñàìå ó ÷àñòèí³ ïðîöåñ³â
ðîçïîä³ëó òà ïåðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ.

Ïî-øîñòå, ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè çä³éñíþºòüñÿ íà ï³ä-
ñòàâ³ þðèäè÷íî çàêð³ïëåíèõ ïðàâèë. Îòæå, ïðîöåñè ôîðìóâàííÿ òà âèêî-
ðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè ä³ñòàþòü ïðàâîâèé ´ðóíò, ñòàþòü
îá’ºêòîì êîíòðîëþ ç áîêó çàêîíîäàâ÷èõ ñòðóêòóð.

Ïî-ñüîìå, áþäæåòíà ñèñòåìà — êàòåãîð³ÿ íå ò³ëüêè åêîíîì³÷íà, àëå é
ïðàâîâà. Ïðàâîâèé çì³ñò êàòåãîð³¿ “áþäæåòíà ñèñòåìà” âèçíà÷àºòüñÿ ÷å-
ðåç ñèñòåìó ñïåöèô³÷íèõ (áþäæåòíèõ) çîáîâ’ÿçàíü, ïðàâîâèõ íîðì, ³íñ-
òèòóò³â. Íà íàøó äóìêó, áþäæåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè º ëèøå çîâí³øíüîþ
ôîðìîþ ïðîÿâó âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâè-
ìè îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè, ì³æ ÿêèìè
ôîðìóºòüñÿ âèçíà÷åíà ñóï³äðÿäí³ñòü ³ ñèñòåìà ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³í-
òåðåñ³â, ùî çàêîíîäàâ÷î, ³íñòèòóö³éíî çàêð³ïëþº ö³ åêîíîì³÷í³ â³äíîñè-
íè. Öå òàê çâàí³ “ïðàâèëà ãðè”, ïðàâèëà åêîíîì³÷íî¿ ïîâåä³íêè ùîäî
áþäæåòíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ïðîíèçóþòü óñ³ ñôåðè åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ.
ßêùî òàê³ ïðàâèëà ñôîðìóëüîâàí³ íå÷³òêî àáî íåêîíêðåòíî (íàïðèêëàä,
âçàºìîñóïåðå÷ëèâî, ÷è çàëèøàþòü ïîçà óâàãîþ îêðåì³ ïðîöåñè ôóíêö³î-
íóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè, ïåðåøêîäæàþòü ïåðåðîçïîä³ëó
ÂÂÏ), òî íàñë³äêîì öüîãî ìîæå ñòàòè åðîç³ÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, à çãî-
äîì — ³ ñàìî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè äåðæàâè.

Ïî-âîñüìå, áþäæåòíà ñèñòåìà º íåâ³ä’ºìíèì àòðèáóòîì äåðæàâè, ÿêèé
âñòàíîâëþºòüñÿ äëÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ íåþ ñâî¿õ ôóíê-
ö³é ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ï³äòðèìêè ñóá’ºêò³â íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.
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Ïî-äåâ’ÿòå, áþäæåòíà ñèñòåìà º ³íñòðóìåíòîì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.

Òàêèì ÷èíîì, ëîã³êà àíàë³çó õàðàêòåðíèõ îçíàê áþäæåòíî¿ ñèñòåìè
ïðèâåëà íàñ äî âèçíà÷åííÿ äàíî¿ êàòåãîð³¿. Áþäæåòíà ñèñòåìà — öå çàêî-
íîì³ðíå îá’ºêòèâíî-ñóá’ºêòèâíå ÿâèùå, ñèñòåìà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ ì³æ îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâèìè îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ âèêîíàâ÷èìè
îðãàíàìè, à òàêîæ ³íøèìè ñóá’ºêòàìè íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ç ïðèâîäó
ìîá³ë³çàö³¿ äî áþäæåò³â äåðæàâè, ðîçïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ ÷àñòèíè âàð-
òîñò³ ÂÂÏ òà ÿê³ ä³þòü çàêîíîäàâ÷î íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ ðîçâèòêó ñóñï³ëü-
ñòâà ç ìåòîþ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ñâî¿õ ôóíê-
ö³é ³ ¿¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. ²íøèìè ñëîâàìè, ïåðåâàæíà
á³ëüø³ñòü ìîá³ë³çîâàíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè çîñåðåäæóºòüñÿ ó
äåðæàâíîìó òà ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ, ÿê³ ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ óòâîðþþòü áþä-
æåòíó ñèñòåìó äåðæàâè.

Ó íàö³îíàëüíî-äåðæàâíèõ óòâîðåííÿõ çà áóäü-ÿêîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ áþäæåòíà ñèñòåìà º éîãî îáîâ’ÿçêîâîþ ñêëàäî-
âîþ. Ïðè öüîìó ÿê çà ôîðìîþ, òàê ³ çà çì³ñòîì áþäæåòí³ ñèñòåìè ìàéæå
íå â³äð³çíÿþòüñÿ îäíà â³ä îäíî¿. Çàãàëîì ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òà ïðàêòèö³
º äâà òèïè áþäæåòíèõ ñèñòåì: áþäæåòíà ñèñòåìà, ÿêà îá’ºäíóº äåðæàâíèé
òà ì³ñöåâ³ áþäæåòè; áþäæåòíà ñèñòåìà, íåâ³ä’ºìíèìè ñêëàäîâèìè ÿêî¿ º
ôåäåðàëüíèé áþäæåò, áþäæåòè ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿ òà ì³ñöåâ³ áþäæåòè.
Ïåðøèé òèï õàðàêòåðíèé äëÿ äåðæàâ ç óí³òàðíèì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíèì óñòðîºì, äðóãèé — ç ôåäåðàòèâíèì.

Îòæå, êëþ÷îâèì åëåìåíòîì áþäæåòíî¿ ñèñòåìè äåðæàâè º äåðæàâíèé
òà ì³ñöåâ³ áþäæåòè, ÿê³ âèñòóïàþòü ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì âïëèâó íà ðîç-
âèòîê íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òà ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. Çà ¿õ äîïîìîãè äåð-
æàâà çä³éñíþº ðîçïîä³ë ³ ïåðåðîçïîä³ë ÷àñòèíè âàðòîñò³ ÂÂÏ, ñòâîðåíîãî
â íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³ çà ïåâíèé ïðîì³æîê ÷àñó ³, òàêèì ÷èíîì, çì³-
íþº ñòðóêòóðó âèðîáíèöòâà, âïëèâàº íà ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, çä³éñíþº ñîö³àëüí³ ïåðåòâîðåííÿ.

Ó ñó÷àñíèõ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿
åêîíîì³êè Óêðà¿íè äåðæàâíèé ³ ì³ñöåâ³ áþäæåòè íàáóâàþòü íîâî¿ ÿêîñò³
òà º: 

— ïî-ïåðøå, ïëàíîì ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ â³äïîâ³äíî
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ óïðîäîâæ áþäæåòíîãî ïåð³îäó;

— ïî-äðóãå, îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ ïðîöåñ³â ó ìàñøòàáàõ äåðæàâè òà ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèõ îäèíèöü. 
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Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî åêîíîì³÷íà ïðèðîäà áþäæåòíî¿ ñèñòåìè
âèçíà÷àºòüñÿ íå ïåðåë³êîì ¿¿ ñòðóêòóðíèõ ñêëàäîâèõ ëàíîê, à ïîëÿãàº â
òîìó, ÿê³ ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ íîðìàòèâíî âðåãóëüîâàí³ ³ çàêð³ïëåí³ çà ¿¿
êîæíîþ ñêëàäîâîþ ëàíêîþ òà ÿêèé ð³âåíü ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ ìàþòü
ö³ ñêëàäîâ³ ëàíêè ïðè çä³éñíåíí³ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â, ïîêëàäåíèõ
íà íèõ Êîíñòèòóö³ºþ äåðæàâè òà óõâàëåíèìè íà ¿¿ îñíîâ³ çàêîíàìè òà
³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè. 

Ó äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³ ³ñíóº äèíàì³÷íà îá’ºêòèâíà ñèñòåìà ðîç-
ïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà ôóíêö³îíóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíî-
ñèí, îñíîâîþ ÿêèõ º óçãîäæåíå ðîçìåæóâàííÿ äîõîä³â ³ âèäàòê³â ì³æ
ð³çíèìè ëàíêàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, çä³éñíåíå çã³äíî ç êîíñòèòóö³é-
íî âñòàíîâëåíèìè áþäæåòíèìè ïîâíîâàæåííÿìè îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîä³ ÿê â óìîâàõ àâòîðèòàðíîãî ðåæè-
ìó ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ òà áþäæåòí³ ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âëàäè îáìåæåí³ öåíòðàë³çîâàíîþ ñèñòåìîþ ìîá³ë³çàö³¿ òà ðîçïîä³ëó ñóñ-
ï³ëüíîãî ïðîäóêòó. 

Â Óêðà¿í³ ïîáóäîâà òà ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè çä³éñ-
íþþòüñÿ íà äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ ç óðàõóâàííÿì åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí,
äåðæàâíîãî é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðî¿â òà ðåãóëþþòüñÿ
íîðìàìè ïðàâà.

Âîäíî÷àñ áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê çà ôîðìîþ
ïðîÿâó (öå äåðæàâíèé òà ì³ñöåâ³ áþäæåòè, ïîáóäîâàí³ ç óðàõóâàííÿì åêî-
íîì³÷íèõ â³äíîñèí, äåðæàâíîãî ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðî¿â
³ âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè ïðàâà), òàê ³ çà åêîíîì³÷íèì çì³ñòîì (öå ìîäåëü
ì³æáþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ³íñòðóìåíò äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèõ
ïîòðåá äåðæàâè òà ìàòåð³àëüíîãî äîáðîáóòó íàñåëåííÿ). Ö³ ïîëîæåííÿ
çàêð³ïëåí³ â ÁÊÓ:

— ïî-ïåðøå, ìàþòü êîíöåïòóàëüíå òåîðåòè÷íå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó òà êîíêðåòèçóþòü
éîãî ïîíÿò³éíèé àïàðàò (òåðì³íîëîã³þ);

— ïî-äðóãå, º â³äîáðàæåííÿì êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó
ñò. 132—133 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ çàêð³ïëþþòü îñíîâè òåðèòîð³àëü-
íîãî óñòðîþ Óêðà¿íè (ñò. 132), ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî-
ãî óñòðîþ (ñò. 133);

— ïî-òðåòº, º ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðíèõ ñêëàäîâèõ
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè70.

70 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: çàêîí, çàñàäè, êîìåíòàð / Çà ðåäàêö³ºþ Î.Â. Òóð÷èíîâà ³
Ö.Ã. Îãíÿ. — Ê.: Ïàðëàìåíòñüêå âèäàâíèöòâî, 2002. — 320 ñ. — Ðîçä³ëè: 1.2.3 (ñ. 75-76), 1.2.4.;
Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè / Ì.ß. Àçàðîâ, Â.À. Êîïèëîâ,
Ë.Ê. Âîðîíîâà òà ³í.; Çà çàã. ðåä.. Ì.ß. Àçàðîâà. — Ê.: ÍÄÔ², 2006. — 632 ñ.; Íàóêîâî-ïðàê-
òè÷íèé êîìåíòàð äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè /êîë. àâòîð³â [çàã. ðåäàêö³ÿ, ïåðåäìîâà
Ô.Î. ßðîøåíêà]. — Ê.: Çîâí³øíÿ òîðã³âëÿ; ÓÄÓÔÌÒ, 2010. — 592 ñ.



Розділ 1. Бюджетна система на сучасному етапі

28

Ç’ÿñóâàâøè õàðàêòåðí³ îçíàêè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ÿê åêîíîì³÷íî¿ êàòå-
ãîð³¿ òà êàòåãîð³¿ ïðàâà, ïåðåéäåìî äî íàñòóïíîãî åòàïó ï³çíàííÿ îá’ºêòà
íàøîãî äîñë³äæåííÿ — âèçíà÷åííÿ ¿¿ ôóíêö³é. ßê â³äîìî, ôóíêö³ÿ º “çîâ-
í³øí³é ïðîÿâ âëàñòèâîñòåé áóäü-ÿêîãî îá’ºêòà â äàí³é ñèñòåì³ â³äíîñèí”71.

Ùîäî åêîíîì³÷íî¿ êàòåãîð³¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ôóíêö³¿ îçíà÷àþòü
âèÿâ ¿¿ ñóòíîñò³ â ä³¿, òîáòî âèðàç ñóñï³ëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ äàíî¿ åêîíî-
ì³÷íî¿ êàòåãîð³¿. ²íøèìè ñëîâàìè, âàæëèâ³ ñóòí³ñí³ îçíàêè, âëàñòèâîñò³,
ñóñï³ëüíå ïðèçíà÷åííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè çíàõîäÿòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ
ó ¿¿ ôóíêö³ÿõ.

Íà ïðàêòèö³ ñêëàâñÿ, ³ â ïåâíèõ ìîäèô³êàö³ÿõ ïåðìàíåíòíî ïîâòîðþ-
ºòüñÿ, ðÿä “³íâàð³àíòíèõ” ôóíêö³é áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ÿê³ äàþòü êëþ÷ äî
ðîçóì³ííÿ ¿¿ ïðèðîäè, àáî, øèðøå, — äî îñÿãíåííÿ ñïåöèô³êè ñóñï³ëüíî-
ãî ïðèçíà÷åííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Ñàìå àíàë³ç öèõ ôóíêö³é äîçâîëèòü
ðîçêðèòè ìåõàí³çì ôóíêö³îíóâàííÿ ñó÷àñíî¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè â åêîíî-
ì³÷í³é ñèñòåì³ äåðæàâè. Íà íàøó äóìêó, äî òàêèõ ôóíêö³é íàëåæàòü ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íà òà ðåãóëþþ÷à. Ðåàë³çàö³ÿ öèõ ôóíêö³é çä³éñíþºòüñÿ
÷åðåç ôóíêö³îíàëüíèé ìåõàí³çì ñêëàäîâèõ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè — äåðæàâ-
íèé òà ì³ñöåâ³ áþäæåòè.

Ãîëîâíîþ ôóíêö³ºþ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ÿêà íàéá³ëüø ïîñë³äîâíî
ðåàë³çóºòüñÿ, º ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ôóíêö³ÿ. Çà äîïîìîãîþ ö³º¿ ôóíêö³¿
çä³éñíþºòüñÿ ãîëîâíå ñóñï³ëüíå ïðèçíà÷åííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè — ôîð-
ìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè, íåîáõ³äíèõ ¿é äëÿ
âèêîíàííÿ âëàñíèõ ôóíêö³é òà ïðîâåäåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³-
òèêè. Ó ìåæàõ äàíî¿ ôóíêö³¿ ðîçð³çíÿþòü äâ³ ï³äôóíêö³¿ — ðîçïîä³ëüíó
(ïåðåðîçïîä³ëüíó) òà êîíòðîëþþ÷ó. 

Ðîçïîä³ëüíó (ïåðåðîçïîä³ëüíó) ï³äôóíêö³¿ òðåáà ðîçãëÿäàòè ó êîíòåê-
ñò³ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, òîáòî ìîá³ë³çàö³¿, àêóìó-
ëþâàííÿ ÷àñòèíè âàðòîñò³ ñòâîðåíîãî â íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³ ÂÂÏ òà
éîãî âèêîðèñòàííÿ. Öå ºäèíèé, âçàºìîïîâ’ÿçàíèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèé ïðîöåñ, ùî çàáåçïå÷óº ô³íàíñîâå ï³ä´ðóíòÿ ³ñíóâàííÿ äåðæàâè òà âè-
ñòóïàº ì³ðèëîì ¿¿ ìîæëèâîñòåé ó ñâ³òîâîìó åêîíîì³÷íîìó ïðîñòîð³ ùîäî
ðîçâèòêó íàóêè, îñâ³òè, êóëüòóðè, ãàðàíòóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, çðî-
ñòàííÿ äîáðîáóòó òîùî. Îòæå, ñôåðà ä³¿ ðîçïîä³ëüíî¿ (ïåðåðîçïîä³ëüíî¿)
ï³äôóíêö³¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè º äîñèòü ðîçãàëóæåíîþ. Çàãàëîì öÿ ï³ä-
ôóíêö³ÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè îñîáëèâîñòÿìè:

— ìîæëèâ³ñòþ áàãàòîðàçîâîãî ïðîõîäæåííÿ îäí³º¿ ³ ò³º¿ ñàìî¿ ÷àñòè-
íè ÂÂÏ ÷åðåç ìåõàí³çì áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ;

— çíà÷íèìè îáñÿãàìè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî ïðîõîäÿòü ÷åðåç áþä-
æåòíèé ìåõàí³çì;

71 Ôèëîñîôñêèé ñëîâàðü / Ïîä ðåä. È.Ò. Ôðîëîâà. — Èçä. 6-å ïåðåðàá. è äîïîëí. — Ì.:
Ïîëèòèçäàò, 1991. — Ñ. 504.
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— âèñîêîþ ìàíåâðåí³ñòþ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â áþäæåò³â äåðæàâè;
— ð³çíîìàí³òí³ñòþ ïîòîê³â ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ³ óòâî-

ðåííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â äåðæàâè;
— øèðîêèì êîëîì ñóá’ºêò³â, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ ³ âèêî-

ðèñòàíí³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â áþäæåò³â äåðæàâè72.
Ðîçïîä³ë äîõîä³â ì³æ ð³çíèìè åëåìåíòàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè çä³éñ-

íþºòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì, ÿê ïðàâèëî, íåïðÿìèõ ìåòîä³â. Äî íèõ íàëå-
æàòü ðîçìåæóâàííÿ äîõîä³â óñòàíîâëåíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â ì³æ áþäæåòà-
ìè, âèêîðèñòàííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, áþäæåòíîãî êðåäèòóâàííÿ
òîùî. Ó ìåæàõ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè (çà óìîâ íàäàííÿ àâòîíîì³¿ ó ôîðìó-
âàíí³ òà âèêîðèñòàíí³ äîõîä³â äëÿ êîæíî¿ ¿¿ ëàíêè) íå äîïóñêàºòüñÿ ïðÿ-
ìîãî âèëó÷åííÿ ðåñóðñ³â ç îäíîãî áþäæåòó íà êîðèñòü ³íøîãî73.

Ñóòí³ñòü êîíòðîëþþ÷î¿ ï³äôóíêö³¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ïîëÿãàº â òî-
ìó, ùî âèíèêàº ìîæëèâ³ñòü ê³ëüê³ñíîãî â³äîáðàæåííÿ äåðæàâíèõ äîõîä³â
³ ¿õ ç³ñòàâëåííÿ ç ïîòðåáàìè äåðæàâè ó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñàõ. Íà îñíîâ³
ö³º¿ ï³äôóíêö³¿ çàáåçïå÷óºòüñÿ ä³ÿ ñèñòåìè áþäæåòíîãî êîíòðîëþ. ²íøè-
ìè ñëîâàìè, çàâäÿêè ïðîâåäåííþ íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíî¿ êîíòðîëüíî-
àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè ó ïðîöåñ³ ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿäó òà âèêîíàííÿ äåðæàâ-
íîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çä³éñíþºòüñÿ îö³íêà åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíî¿
ñèñòåìè â ö³ëîìó, ³ êîæíî¿ ¿¿ ñêëàäîâî¿ ëàíêè çîêðåìà, à òàêîæ âèÿâëåí-
íÿ íåîáõ³äíîñò³ âíåñåííÿ çì³í ó ä³þ÷ó áþäæåòíó ïîë³òèêó. Êîíòðîëþþ÷à
ï³äôóíêö³ÿ ô³íàíñîâî-áþäæåòíèõ â³äíîñèí ìîæå ñåáå ïðîÿâèòè ëèøå â
óìîâàõ ä³¿ ðîçïîä³ëüíî¿ (ïåðåðîçïîä³ëüíî¿) ï³äôóíêö³é. Ñàìå öÿ ï³äôóíê-
ö³ÿ çàáåçïå÷óº ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü îïòèìàëüíîãî ðîçïîä³ëó ³ ïåðåðîçïî-
ä³ëó ÷àñòèíè âàðòîñò³ ñòâîðåíîãî â äåðæàâ³ ÂÂÏ. Òàêèì ÷èíîì, ö³ äâ³ ï³ä-
ôóíêö³¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè âçàºìîïîâ’ÿçàí³, âçàºìíî äåòåðì³íóþòü îäíà
îäíó òà âèçíà÷àþòü åôåêòèâí³ñòü ô³íàíñîâî-áþäæåòíèõ â³äíîñèí ³ áþä-
æåòíî¿ ïîë³òèêè.

Ñóòòºâîþ ôóíêö³ºþ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè º ðåãóëþþ÷à ôóíêö³ÿ, ÿêà ïî-
õîäèòü â³ä ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ôóíêö³¿. ²íøèìè ñëîâàìè, ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íà ôóíêö³ÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ñòâîðþº îá’ºêòèâí³ ïåðåäóìîâè
äëÿ âòðó÷àííÿ äåðæàâè â åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè. Òèì ñàìèì âîíà çóìîâëþº
ðåãóëþþ÷ó ôóíêö³þ. Ñóòü ðåãóëþþ÷î¿ ôóíêö³¿ ïîëÿãàº ó âïëèâ³ ñêëàäîâèõ
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ åêî-
íîì³êè. Ñàìå ñèñòåìà áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ õàðàêòåðèçóº ïðîöåñè ïå-
ðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ òà º ïîòóæíèì ³íñòðóìåíòîì ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Âîä-
íî÷àñ áþäæåòíà ïîë³òèêà çäàòíà âïëèâàòè íà ðîçâèòîê âèðîáíèöòâà,

72 Àðòóñ Ì.Ì., Õèæà Í.Ì. Áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè: Íàâ÷. ïîñ³á. — Ê.: Âèä-âî ªâðîï.
óí-òó, 2005. — Ñ. 6.

73 Êóäðÿøîâ Â.Ï., Ñ³ëåíêîâ Á.Â. Ïîíÿòòÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ // Ô³íàí-
ñè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹8. — Ñ. 27.
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àêòèâ³çàö³þ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà º ä³ºâèì ìåõàí³çìîì, çà äîïîìîãîþ
ÿêîãî äåðæàâà ñïðàâëÿº â³äïîâ³äíèé âïëèâ íà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ74.

Òàêèì ÷èíîì, ó ñóòíîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ³ ô³íàíñîâî-áþäæåòíèõ
â³äíîñèíàõ çàêëàäåíî îäíî÷àñíî îçíàêè ÿê ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, òàê ³
ðåãóëþþ÷îãî õàðàêòåðó. Âîíè çàâæäè ïåðåáóâàþòü ó ò³ñíîìó âçàºìîçâ’ÿç-
êó òà ºäíîñò³. Ïðè öüîìó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ïðèçíà÷åííÿ áþäæåòíî¿
ñèñòåìè º ïåðøîîñíîâîþ, à ïîõ³äíèì â³ä íüîãî — ¿¿ ðåãóëþþ÷èé çì³ñò.

Ïîäàëüøèé àíàë³ç áþäæåòíî¿ ñèñòåìè äîçâîëÿº ðîçêðèòè ¿¿ ñòðóêòó-
ðó. Ñòðóêòóðà (â³ä ëàò. ïîáóäîâà, ðîçòàøóâàííÿ, ïîðÿäîê) — öå ñóêóïí³ñòü
ñò³éêèõ çâ’ÿçê³â îá’ºêòà, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü éîãî ö³ë³ñí³ñòü ³ â³äïîâ³äí³ñòü
ñàìîìó ñîá³, òîáòî çáåðåæåííÿ îñíîâíèõ âëàñòèâîñòåé ïðè ð³çíèõ çîâí³ø-
í³õ ³ âíóòð³øí³õ çì³íàõ.

Ñòðóêòóðà áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ìîæå áóòè ðîçãëÿíóòà íà ïðèêëàä³ áþä-
æåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. ¯¿ ñòðóêòóðí³ ñêëàäîâ³ âèçíà÷åí³ ó ñò. 5 ÁÊÓ òà
ñôîðìîâàí³ çã³äíî ç³ ñò. 133 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ðåãëàìåíòóþòüñÿ ïåâ-
íèì ïåðåë³êîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. 

Îòæå, ñòðóêòóðíî áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè ñêëàäàºòüñÿ ç äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (äîäàòîê 1.1).

Âàãîìèì çà ñâî¿ì çíà÷åííÿì ó áþäæåòí³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè òà îñíîâ-
íèì ³íñòðóìåíòîì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðî-
öåñ³â º äåðæàâíèé áþäæåò. Â³í çàáåçïå÷óº ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò íà çä³éñ-
íåííÿ äåðæàâíèõ çàõîä³â ó ãàëóç³ åêîíîì³êè, ñîö³àëüíî¿ ñôåðè,
íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè, äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí,
îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó òîùî (ðèñ. 1.175).

Îêðåìå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “äåðæàâíèé áþäæåò” ó Êîäåêñ³ íå íàâî-
äèòüñÿ. Ïðîòå öå ïîíÿòòÿ º äîñèòü ðîçïîâñþäæåíèì ó íàóêîâ³é ë³òåðàòó-
ð³. Çîêðåìà, â åêîíîì³÷í³é åíöèêëîïåä³¿ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî äåðæàâíèé
áþäæåò — öå êîøòîðèñ ùîð³÷íèõ äîõîä³â ³ âèäàòê³â äåðæàâè, çàçäàëåã³äü
ðîçðîáëåíèé óðÿäîì ³ çàòâåðäæåíèé çàêîíîì76. ²íøèìè ñëîâàìè, äåðæàâ-
íèé áþäæåò — öå îñíîâíèé ô³íàíñîâèé ïëàí äåðæàâè, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ
ç äîõîäíî¿ ³ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèí òà çàòâåðäæåíèé çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê. 

“Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2010 ð³ê — ðåçóëüòàò ñï³ëüíî¿ ðîáîòè
âñ³õ îðãàí³â âëàäè ³ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ñïðÿìîâàíî¿ íà âèêîíàííÿ ºäèíî¿ ì³-
ñ³¿, ùî ïîëÿãàº ó äîñÿãíåíí³ òàêîãî ð³âíÿ äîáðîáóòó ãðîìàäÿí òà ðîçâèòêó
åêîíîì³êè, ÿê³ äàäóòü ìîæëèâ³ñòü Óêðà¿í³ óïðîäîâæ äåñÿòè íàéáëèæ÷èõ

74 ×óãóíîâ ².ß., Ëèñÿê Ë.Â. Áþäæåòíà ñèñòåìà â ³íñòèòóö³éíîìó ñåðåäîâèù³ ñóñï³ëüñòâà //
Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 2009. — ¹11. — Ñ. 7.

75 Äººâà Í.Ì., Ðåä³íà Í.²., Äóë³ê Ò.Î., Àëåêñàíäðþê Ò.Þ. Îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³: Íàâ÷.
ïîñ³áíèê / Çà ðåä. Í.². Ðåä³íî¿. — Ê.: Öåíòð ó÷áîâî¿ ë³òåðàòóðè, 2009. — 244 ñ. 

76 Åêîíîì³÷íà åíöèêëîïåä³ÿ: Ó òðüîõ òîìàõ. — Ò. 1 / Ñ.Â. Ìî÷åðíèé òà ³í. — Ê.: Âèäàâíè-
÷èé öåíòð «Àêàäåì³ÿ», 2000. — Ñ. 120.
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ðîê³â óâ³éòè íà ð³âíèõ äî ïóëó 20 íàéðîçâèíóò³øèõ êðà¿í ñâ³òó”, — íàãî-
ëîñèâ Ì³í³ñòð ô³íàíñ³â Óêðà¿íè Ôåä³ð ßðîøåíêî. Çà éîãî ñëîâàìè, ñèñ-
òåìà ö³ííîñòåé, íà ÿêèõ áàçóºòüñÿ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþä-
æåò íà 2010 ð³ê” âêëþ÷àº: ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí; ñò³éêå åêîíîì³÷íå
çðîñòàííÿ; ñèñòåìíå îíîâëåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí; ï³äòðèìêó ðîçâèòêó
áàçîâèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè; óñï³øíó ðåàë³çàö³þ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåê-
ò³â; ñòàá³ëüí³ñòü ô³íàíñîâî¿ òà ïîäàòêîâî¿ ñèñòåì77.

Äåðæàâíèé áþäæåò íà 2010 ð³ê º çáàëàíñîâàíèì çà äîõîäàìè é âèäàòêà-
ìè ³ ïîáóäîâàíèé íà ðåàë³ñòè÷íèõ ìàêðîïîêàçíèêàõ. Äîõîäè äåðæáþäæåòó

77 Ãåðìàíîâà Î. Ðîçâèòîê, à íå âèæèâàííÿ // Â³ñíèê ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. — 2010. —
¹17. — Ñ. 3—6.

Ðèñ. 1.1. Äæåðåëà ôîðìóâàííÿ òà íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ äîõîä³â
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè

Äæåðåëà
ôîðìóâàííÿ 

Ïîäàòêîâ³
íàäõîäæåííÿ 

²íø³ 
íàäõîäæåííÿ

Äåðæàâíèé 
áþäæåò

Äîõîäè  Âèäàòêè 

Íàïðÿìè
âèêîðèñòàííÿ 

Äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ 

òà ì³æíàðîäí³
â³äíîñèíè

Íàö³îíàëüíà
îáîðîíà

Ñîö³àëüíà 
ñôåðà

Åêîíîì³÷íà 
ñôåðà

Îáñëóãîâóâàííÿ
äåðæàâíîãî áîðãó
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âèçíà÷åíî íà ð³âí³ 267,5 ìëðä. ãðí. (ó 2008 ð. — 231,9 ìëðä. ãðí., ó 2009 ð. —
245,3 ìëðä. ãðí.), ç ÿêèõ ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ — 203 ìëðä. ãðí., àáî 76%
â³ä çàãàëüíî¿ ñóìè äîõîä³â (ó 2008 ð. — 170,9 ìëðä. ãðí., àáî 73,7%; ó 2009 ð. —
175,5 ìëðä. ãðí., àáî 72%), íåïîäàòêîâ³ — 55,4 ìëðä. ãðí., àáî — 20,7%
(ó 2008 ð. — 47,4 ìëðä. ãðí., àáî 20,4%; ó 2009 ð. — 57,4 ìëðä. ãðí., àáî
23,4%), ³íø³ — 2 ìëðä. ãðí., àáî 0,7% (ó 2008 ð. — 6,2 ìëðä. ãðí., àáî 2,7%;
ó 2009 ð. — 2,51 ìëðä. ãðí., àáî 1,0%), òðàíñôåðòè — 7,1 ìëðä. ãðí., àáî 2,6%
(ó 2008 ð. — 7,5 ìëðä. ãðí., àáî 3,2%; ó 2009 ð. — 8,8 ìëðä. ãðí., àáî 3,6%)
(ðèñ. 1.2; 1.3). Çàïëàíîâàíà ñóìà âèäàòê³â äåðæáþäæåòó — 330,9 ìëðä. ãðí.,
ùî íà 36,3% ïåðåâèùóº ìèíóëîð³÷íèé ïîêàçíèê. Äåô³öèò áþäæåòó ïåðåäáà-
÷åíî íà ð³âí³ 5% ÂÂÏ — 54,3 ìëðä. ãðí. (áåç óðàõóâàííÿ âèòðàò íà ï³äòðè-
ìàííÿ ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”). Ïðè öüîìó 10 ìëðä. ãðí. äåô³öèòó ïëàíó-
ºòüñÿ ïðîô³íàíñóâàòè çà ðàõóíîê íàäõîäæåíü â³ä ïðèâàòèçàö³¿ äåðæìàéíà, à
ðåøòó — øëÿõîì âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çàïîçè÷åíü78.

78 Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 28.12. 2007 ð. ¹107-V² “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2008 ð³ê”;
Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 25.12. 2008 ð. ¹799-V² “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2009 ð³ê”; Çàêîí
Óêðà¿íè â³ä 27.04. 2010 ð. ¹2154-V² “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2010 ð³ê”.

Ðè ñ. 1.2. Äîõîäè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çã³äíî ç çàêîíàìè
Óêðà¿íè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê

Ìëðä. ãðí.
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Ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè º áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
îáëàñí³ áþäæåòè, ðàéîíí³ áþäæåòè òà áþäæåòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â îíîâëåíîìó Êîäåêñ³ ç öüîãî
ïåðåë³êó âèêëþ÷åíî “áþäæåòè ðàéîí³â ó ì³ñòàõ”, ÿê³ â³äíåñåíî äî
áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, çàáåçïå÷èëî
óòî÷íåííÿ çì³ñòó ïîíÿòü “ì³ñöåâ³ áþäæåòè”, “áþäæåòè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ” òà ïðèâåäåííÿ ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”, ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Áþäæåòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º áþäæåòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò (ó òîìó ÷èñë³ ðàéîí³â ó ì³ñòàõ) òà ¿õ îá’ºäíàíü, ùî
ñòâîðþþòüñÿ çã³äíî ³ç çàêîíîì (äîäàòîê 1.2).

Ï³äñòàâîþ ðîçìåæóâàííÿ áþäæåò³â íà ì³ñöåâ³ òà áþäæåòè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïîâíîâàæåííÿ âèçíà÷åíèõ îðãàí³â âëàäè ùîäî
ïðèéíÿòòÿ, à òàêîæ âèêîíàííÿ áþäæåò³â òà îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ ¿õ
äîõîäíî¿ ÷àñòèíè. Äîõîäè öèõ áþäæåò³â âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî
ÁÊÓ ñò. 64 (“Äîõîäè, ùî çàêð³ïëþþòüñÿ çà áþäæåòàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿã³â ì³æáþäæåòíèõ
òðàíñôåðò³â”), ÷àñòèíè äðóãî¿ ñò. 65 (“Íîðìàòèâè â³äðàõóâàíü â³ä ïî-

Ðèñ. 1.3. Äîõîäè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çã³äíî ç çàêîíàìè
Óêðà¿íè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê

%
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äàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á äî áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”),
ñò. 66 (“Ñêëàä äîõîä³â áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèõ
òà ðàéîííèõ áþäæåò³â, ùî âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿã³â ì³æáþä-
æåòíèõ òðàíñôåðò³â”), ñò. 69 (“Äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî íå âðàõî-
âóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â”) òà ñò. 71
(Áþäæåò ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â).

Ñàìîñò³éí³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ãàðàíòóºòüñÿ âëàñíèìè òà çàêð³ïëå-
íèìè çà íèìè íà ñòàá³ëüí³é îñíîâ³ çàêîíîì çàãàëüíîäåðæàâíèìè äîõîäà-
ìè, à òàêîæ ïðàâîì ñàìîñò³éíî âèçíà÷àòè íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ êîøò³â
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.

Âòðó÷àííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ïðîöåñ ñêëàäàííÿ, çàòâåðäæåííÿ ³ âèêî-
íàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íå äîïóñêàºòüñÿ, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, ïåðåäáà-
÷åíèõ Çàêîíîì ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íøèìè çàêîíàìè.

Îòæå, áþäæåòíà ñèñòåìà ÿâëÿº ñîáîþ ñêëàäíå åêîíîì³÷íå ÿâèùå, ³ç
âíóòð³øíüî îðãàí³çîâàíèìè çâ’ÿçêàìè ³ âëàñòèâîñòÿìè ëàíîê. ¯¿ ìîæíà
âèçíà÷èòè ÿê ñèñòåìíó ñóêóïí³ñòü áþäæåòíèõ â³äíîñèí, ïðàâîâèõ íîðì,
³íñòèòóò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ôîðìóâàííÿì òà âèêîðèñòàííÿì ô³íàíñîâèõ ðåñóð-
ñ³â äåðæàâè. 



1.2. Законодавче регулювання бюджетної системи 

Ðåãóëþâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè òà áþäæåòíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³
çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ ïåâíî¿ ñóêóïíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.
¯õ âè÷åðïíèé ïåðåë³ê âèêëàäåíî ó ñò. 4 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
2010 ð.79. Ïîð³âíÿíî ç Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ó ðåäàêö³¿ 2001 ð.80,
ïåðåë³ê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñò. 4 îíîâëåíîãî Áþäæåòíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè ðîçøèðåíî. Äî íèõ íàëåæèòü:

1. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè.
2. Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè.
3. Çàêîí ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè.
4. ²íø³ çàêîíè, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³

ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿäó, çàòâåðäæåííÿ, âèêîíàííÿ áþäæåò³â, çâ³òóâàííÿ ïðî
¿õ âèêîíàííÿ òà êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, à
òàêîæ ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà.

5. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðèéíÿò³ íà
ï³äñòàâ³ ³ íà âèêîíàííÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çàêîíó ïðî Äåðæàâ-
íèé áþäæåò Óêðà¿íè òà ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþþòü áþäæåò-
í³ â³äíîñèíè.

6. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðèéíÿòèõ íà
ï³äñòàâ³ ³ íà âèêîíàííÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó, ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè òà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷åíèõ
âèùå ó ïóíêòàõ 3, 4, 5.

7. Ð³øåííÿ ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò.
8. Ð³øåííÿ îðãàí³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ

àäì³í³ñòðàö³é, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèéíÿòèõ â³äïîâ³äíî
äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïåðåäáà÷å-
íèõ ïîïåðåäí³ìè ïóíêòàìè 3, 4, 5, 6 ³ 7.

Ó÷åí³ çàçíà÷àþòü ïðî ïåâíó íåâ³äïîâ³äí³ñòü íàçâè ñò. 4 Áþäæåòíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè ¿¿ çì³ñòîâ³. Ó Íàóêîâî-ïðàêòè÷íîìó êîìåíòàð³ äî Êîäåêñó
âêàçóºòüñÿ, ùî òåðì³í “çàêîíîäàâñòâî” îõîïëþº çàêîíè Óêðà¿íè, ÷èíí³
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79 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 08.07.2010 ð. ¹2456-VI.
80 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21.06.2001 ð. ¹2542-III.



ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, óêàçè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, äåêðåòè é ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
ïðèéíÿò³ â ìåæàõ ¿õ ïîâíîâàæåíü òà çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè81. Â³ä-
ïîâ³äíî äî öüîãî òâåðäæåííÿ, ÿêå ´ðóíòóºòüñÿ íà ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 09.07.1998 ð. ¹12-ðï / 1998 (ñïðàâà ïðî òëóìà÷åííÿ
òåðì³íà “çàêîíîäàâñòâî”), ó ñò. 4 Êîäåêñó 2010 ð. íàäàºòüñÿ ïåðåë³ê íå
ò³ëüêè çàêîíîäàâ÷èõ, à é íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü
áþäæåòíó ñèñòåìó òà áþäæåòí³ â³äíîñèíè â Óêðà¿í³. Àâòîðè Íàóêîâî-
ïðàêòè÷íîãî êîìåíòàðÿ äî Êîäåêñó êîíñòàòóþòü, ùî “ïîíÿòòÿ “áþäæåò-
íå çàêîíîäàâñòâî”, ÿêå âèêîðèñòîâóºòüñÿ â Êîäåêñ³, ìàº øâèäøå þðèäè÷-
íî-òåõí³÷íå çíà÷åííÿ, í³æ ñóòî ïðàâîâå òà âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ çðó÷íîñò³
âèçíà÷åííÿ ñóêóïíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü áþäæåò-
í³ â³äíîñèíè”82.

Íà ðèñ. 1.4 çãðóïîâàíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü áþä-
æåòíó ñèñòåìó òà áþäæåòí³ â³äíîñèíè â Óêðà¿í³.
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81 Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè / êîëåêòèâ àâòî-
ð³â [çàãàëüíà ðåäàêö³ÿ, ïåðåäìîâà Ô.Î. ßðîøåíêà]. — Ê.: Çîâí³øíÿ òîðã³âëÿ; ÓÄÓÔÌÒ,
2010. — Ñ.51.

82 Òàì ñàìî.

Ðè ñ. 1.4. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåãëàìåíòóþòü ôóíêö³îíóâàííÿ
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè

²íø³ çàêîíè Óêðà¿íè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, öåíòðàëüíèõ îðãàí³â

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ð³øåííÿ îðãàí³â ÀÐÊ, ì³ñöåâèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ 

ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» 

Çàêîí ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè  

ÁÞÄÆÅÒÍÈÉ ÊÎÄÅÊÑ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
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Ïðè çä³éñíåíí³ áþäæåòíèõ â³äíîñèí ïîëîæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â çàñòîñîâóþòüñÿ ëèøå â ò³é ÷àñòèí³, â ÿê³é âîíè íå ñóïåðå÷àòü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Áþäæåòíîìó êîäåêñó òà Çàêîíó “Ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè”.

Îñíîâîþ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè º êîíñòèòó-
ö³éí³ íîðìè. Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, óõâàëåí³é íà ï’ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ð., óðåãóëüîâàí³ ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, çîêðåìà:

— ñò.74 ì³ñòèòü çàáîðîíó íà ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó ùîäî çàêîíî-
ïðîåêò³â ç ïèòàíü ïîäàòê³â òà áþäæåòó;

— ñò.85 âèçíà÷àº ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó ñôåð³ áþä-
æåòíîãî ïðîöåñó, à ñàìå: çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà
âíåñåííÿ çì³í äî íüîãî, êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè, ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî çâ³òó ïðî éîãî âèêîíàííÿ;

— ñò. 92 âèçíà÷àº, ùî âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòüñÿ
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ³ áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè; ñèñòåìà îïî-
äàòêóâàííÿ, ïîäàòêè ³ çáîðè; ïîðÿäîê óòâîðåííÿ ³ ïîãàøåííÿ äåðæàâíîãî
âíóòð³øíüîãî ³ çîâí³øíüîãî áîðãó; ïîðÿäîê âèïóñêó òà îá³ãó äåðæàâíèõ
ö³ííèõ ïàïåð³â, ¿õ âèäè ³ òèïè;

— ñò. 95 âèçíà÷åíî, ùî áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè áóäóºòüñÿ íà
çàñàäàõ ñïðàâåäëèâîãî ³ íåóïåðåäæåíîãî ðîçïîä³ëó ñóñï³ëüíîãî áàãàò-
ñòâà ì³æ ãðîìàäÿíàìè ³ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè. Âèêëþ÷íî çàêî-
íîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ áóäü-ÿê³ âèäàòêè
äåðæàâè íà çàãàëüíîñóñï³ëüí³ ïîòðåáè, ðîçì³ð ³ ö³ëüîâå ñïðÿìóâàííÿ
öèõ âèäàòê³â.

Çàçíà÷åíî, ùî äåðæàâà ïðàãíå äî çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòó.
Ðåãóëÿðí³ çâ³òè ïðî äîõîäè ³ âèäàòêè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè

ìàþòü áóòè îïðèëþäíåí³;
— ñò. 96. âèçíà÷àº, ùî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè çàòâåðäæóºòüñÿ

ùîð³÷íî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íà ïåð³îä ç 1 ñ³÷íÿ ïî 31 ãðóäíÿ, à çà
îñîáëèâèõ îáñòàâèí — íà ³íøèé ïåð³îä.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå ï³çí³øå 15 âåðåñíÿ êîæíîãî ðîêó ïîäàº
äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåêò çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò íà íà-
ñòóïíèé ð³ê. Ðàçîì ³ç ïðîåêòîì çàêîíó ïîäàºòüñÿ äîïîâ³äü ïðî õ³ä âèêî-
íàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ïîòî÷íîãî ðîêó;

— ñò. 97. âèçíà÷àº, ùî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó
ïîäàº äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çâ³ò ïðî âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæå-
òó Óêðà¿íè. Ïîäàíèé çâ³ò ìàº áóòè îïðèëþäíåíèé;

— ñò. 98 ïåðåäáà÷àº, ùî êîíòðîëü â³ä ³ìåí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
çà íàäõîäæåííÿì êîøò³â äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ¿õ âèêîðè-
ñòàííÿì çä³éñíþº Ðàõóíêîâà ïàëàòà;

1.2. Законодавче регулювання бюджетної системи 

37



— ñò. 106, 116, 119, 138, 143 âèçíà÷àþòü êîëî ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ ðå-
ãóëþâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè óðåãóëüîâàí³ ïèòàííÿ, ùî ñòî-
ñóþòüñÿ ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè:

— ìåõàí³çì ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â Óêðà¿íè;
— ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Âåðõîâ-

íî¿ Ðàäè, Ïðåçèäåíòà, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é, Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ; 

— îñíîâí³ áþäæåòí³ ïîëîæåííÿ (îáñÿã òà ö³ëüîâå ñïðÿìóâàííÿ
áþäæåòó, âèìîãó çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòó, ïîðÿäîê ïîäàííÿ ïðîåêòó
äåðæàâíîãî áþäæåòó òà òåðì³í, îïðèëþäíåííÿ çâ³ò³â ïðî âèêîíàííÿ
áþäæåòó òîùî) òà çàñàäè ïîáóäîâè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè (ñïðàâåäëèâîãî
³ íåóïåðåäæåíîãî ðîçïîä³ëó ñóñï³ëüíîãî áàãàòñòâà ì³æ ãðîìàäÿíàìè ³
òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè).

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº îðãàí³çàö³éí³, ìàòåð³àëüí³, ô³íàíñîâ³,
åêîíîì³÷í³ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 140
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðàâîì òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè (æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó
æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà òà ì³ñòà) ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñ-
öåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù ³ ì³ñò, º ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè (÷. 4 ñò. 140
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Âèçíàííÿ òà ãàðàíòóâàííÿ äåðæàâîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïå-
ðåäáà÷àº, ùî äåðæàâà áåðå íà ñåáå ïåâí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ñòâîðåííÿ
íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ éîãî ðîçâèòêó. Çã³äíî ³ç ÷. 3 ñò. 142 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè äåðæàâà áåðå ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ äîõîä³â áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ô³íàíñîâî ï³äòðèìóº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âèòðàòè
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî âèíèêëè íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè, êîìïåíñóþòüñÿ äåðæàâîþ.

Çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (÷.1 ñò. 143): “Òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ñåëà,
ñåëèùà, ì³ñòà áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç óòâîðåí³ íèìè îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ óïðàâëÿþòü ìàéíîì, ùî º â êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ;
çàòâåðäæóþòü ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó
³ êîíòðîëþþòü ¿õ âèêîíàííÿ; çàòâåðäæóþòü áþäæåòè â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ³ êîíòðîëþþòü ¿õ âèêîíàííÿ; âñòàíîâëþ-
þòü ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó; çàáåçïå÷óþòü ïðî-
âåäåííÿ ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â òà ðåàë³çàö³þ ¿õ ð³øåíü; óòâîðþþòü,
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ðåîðãàí³çîâóþòü òà ë³êâ³äîâóþòü êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿ ³
óñòàíîâè, à òàêîæ çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ; âèð³øóþòü ³íø³
ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, â³äíåñåí³ çàêîíîì äî ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿”.
Òàêèì ÷èíîì, ìàòåð³àëüíîþ òà ô³íàíñîâîþ îñíîâîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ º ðóõîìå ³ íåðóõîìå ìàéíî, äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ³íø³ êîø-
òè, çåìëÿ, ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ùî º ó âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë,
ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, à òàêîæ îá’ºêòè ¿õ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî
ïåðåáóâàþòü â óïðàâë³íí³ ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä.

Ðåàë³çàö³ÿ ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ ÷³òêî¿
é åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â. Æèòòº-
ä³ÿëüí³ñòü ö³º¿ ñèñòåìè çàëåæèòü, ïåðåäóñ³ì, â³ä àäåêâàòíîãî çàêð³ïëåííÿ
â ïðàâîâèõ íîðìàõ ³ñòîòíèõ îçíàê îá’ºêòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ — ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ83. Çã³äíî ç ÷.2 ñò. 143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îáëàñí³ òà ðàéîíí³
ðàäè çàòâåðäæóþòü ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîç-
âèòêó â³äïîâ³äíèõ îáëàñòåé ³ ðàéîí³â, êîíòðîëþþòü ¿õ âèêîíàííÿ; çàòâåð-
äæóþòü ðàéîíí³ é îáëàñí³ áþäæåòè, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ ç êîøò³â äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó äëÿ ¿õ â³äïîâ³äíîãî ðîçïîä³ëó ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè
àáî äëÿ âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â ³ç êîøò³â, çàëó÷åíèõ íà äîãîâ³ðíèõ
çàñàäàõ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèõ ³ êóëüòóðíèõ ïðîãðàì, êîíòðîëþþòü ¿õ âèêîíàííÿ; âèð³øóþòü ³íø³
ïèòàííÿ, â³äíåñåí³ çàêîíîì äî ¿õ êîìïåòåíö³¿.

Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îðãàíàì ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Äåðæàâà ô³íàíñóº çä³éñíåííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü ó ïîâ-
íîìó îáñÿç³ çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè àáî øëÿõîì
â³äíåñåííÿ äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó îêðå-
ìèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â, ïåðåäàº îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â³äïîâ³äí³ îá’ºêòè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³.

Ó 2001 ð. ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè é
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ç’ÿâèâñÿ ºäèíèé êîäèô³êî-
âàíèé àêò — Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. Öåé ïåðøèé Áþäæåòíèé êîäåêñ
Óêðà¿íè íàáðàâ ÷èííîñò³ ç äíÿ éîãî îïóáë³êóâàííÿ (25 ëèïíÿ 2001 ð.), à
îêðåì³ ñòàòò³, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïîòî÷í³ áþäæåòí³ ïðîöåäóðè, — ç 1 ñ³÷-
íÿ 2002 ð. Ç ÷àñó ïðèéíÿòòÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó äî íüîãî áóëî âíåñåíî
çíà÷íó ê³ëüê³ñòü çì³í, ïîëîæåííÿ ÿêèõ íå áóëè ñèñòåìíèìè, à âèð³øóâàëè
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îêðåì³ ïèòàííÿ. Ðåàë³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, íåãàòèâ-
í³ âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³ ÷èííèêè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ðîçâèòîê óêðà¿íñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà â óìîâàõ êðèçîâîãî ñòàíó åêîíîì³êè, ïîòðåáóâàëè ðîçðîáêè
åôåêòèâíèõ çàõîä³â ùîäî ïîñèëåííÿ ñò³éêîñò³ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåðæà-
âè, âèð³øåííÿ ïðîáëåì áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Ðåàë³çàö³ÿ öèõ çàâäàíü øëÿõîì
ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â íà ³ííîâàö³éíèõ çàñàäàõ ç óðàõóâàííÿì
êðàùîãî ñâ³òîâîãî äîñâ³äó âèìàãàëà ñòâîðåííÿ ïðàâîâîãî ï³ä´ðóíòÿ äëÿ
ïðîâåäåííÿ ðåôîðì òà óäîñêîíàëåííÿ ðåãóëþâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè.
8 ÷åðâíÿ 2010 ð. Óðÿä ïîäàâ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè çàêîíîïðîåêò “Ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè”, à 8 ëèïíÿ 2010 ð. Âåðõîâíà
Ðàäà ïðèéíÿëà íîâèé Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³ ç
1 ñ³÷íÿ 2011ð. Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ïðîãðàìè ðåôîðìóâàííÿ áàçóþòüñÿ íà
îíîâëåíí³ áàçîâîãî çàêîíó ðåãóëþâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè — Áþäæåòíî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ ïðàâîâ³
çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ¿¿ ïðèíöèïè, îñíîâè
áþäæåòíîãî ïðîöåñó ³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðó-
øåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Îíîâëåíèé Áþäæåòíèé êîäåêñ ñêëàäàºòüñÿ ç øåñòè ðîçä³ë³â:
Ðîçä³ë ². Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ. Âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî Êîäåêñîì ðåãóëþ-

þòüñÿ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿäó, çàòâåðä-
æåííÿ, âèêîíàííÿ áþäæåò³â, çâ³òóâàííÿ ïðî ¿õ âèêîíàííÿ òà êîíòðîëþ çà
äîòðèìàííÿì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà. Âèçíà÷åí³ îñíîâí³ òåðì³íè,
îêðåñëåíî áþäæåòíèé ïåð³îä òà âêàçàí³ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ áþäæåòíîãî
çàêîíîäàâñòâà. Îõàðàêòåðèçîâàí³ áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè, çâåäåíèé
áþäæåò òà ïåðåë³÷åí³ ïðèíöèïè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, îïèñàíà áþäæåòíà
êëàñèô³êàö³ÿ, âèçíà÷åíî ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè äåðæàâíîãî áîðãó, ñêëàäîâ³
÷àñòèíè áþäæåòó. Çíà÷íó óâàãó ïðèä³ëåíî ô³íàíñóâàííþ áþäæåòó òà äåð-
æàâíîìó áîðãó, ïðîöåñó çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàïîçè÷åíü òà óïðàâë³ííÿ
áîðãîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè, áþäæåòíîìó ïðîöåñó íà äåðæàâíîìó ³ ì³ñöå-
âîìó ð³âíÿõ, éîãî îêðåìèì ñòàä³ÿì, à òàêîæ ðîë³ ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî
ïðîöåñó. ×³òêî âèçíà÷åíî ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â òà
¿õí³ ôóíêö³¿. Îïèñàíî ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ðåçåðâíîãî ôîíäó äëÿ äåð-
æàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ìåõàí³çìè àóäèòó òà ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ,
îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî áþäæåò.

Ðîçä³ë II. Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè. Âèçíà÷åíî ñêëàä äîõîä³â, âè-
äàòê³â òà êðåäèòóâàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ òàºì-
í³ âèäàòêè çà îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ¿õ âèòðà÷àííÿ, äåòàëüíî îïèñàíèé
ìåõàí³çì ñêëàäàííÿ ïðîåêòó äåðæàâíîãî áþäæåòó, ³íñòðóêö³¿ ç ï³äãîòîâêè
áþäæåòíèõ çàïèò³â, ¿õ ñêëàäàííÿ, àíàë³ç, ðîçðîáêà ïðîåêòó äåðæàâíîãî
áþäæåòó; ðîçãëÿä òà çàòâåðäæåííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè, îðãàí³çàö³þ éîãî âèêîíàííÿ, âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíó ïðî

Розділ 1. Бюджетна система на сучасному етапі

40



Äåðæàâíèé áþäæåò. Âèçíà÷åí³ îñíîâè âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òà
çâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Ðîçä³ë III. Ì³ñöåâ³ áþäæåòè. Âèçíà÷åíî ñòðóêòóðó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â,
ïåðåäáà÷åí³ äîõîäè ³ âèäàòêè, ÿê³ çàêð³ïëþþòüñÿ çà ì³ñöåâèìè áþäæåòà-
ìè, ñêëàäîâ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Äåòàëüíî îïèñàíèé ìåõàí³çì áþäæåòíî-
ãî ïðîöåñó íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, êîíêðåòèçîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ éîãî ó÷àñ-
íèê³â, îõàðàêòåðèçîâàí³ îêðåì³ éîãî ñòàä³¿. Âèçíà÷åíî îñîáëèâîñò³
çàòâåðäæåííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó ç äåô³öèòîì àáî ïðîô³öèòîì, ïîðÿäîê
îòðèìàííÿ ïîçèê, îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâèõ çàïîçè÷åíü. Óðåãó-
ëüîâàí³ ïèòàííÿ ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿäó, çàòâåðäæåííÿ, âèêîíàííÿ òà çâ³ò-
íîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ðîçä³ë IV. Ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè. Âèçíà÷åí³ êðèòåð³¿ ðîçìåæóâàííÿ
âèä³â âèäàòê³â ì³æ áþäæåòàìè, ïåðåë³÷åí³ âèäàòêè, ùî çä³éñíþþòüñÿ ç
Äåðæàâíîãî áþäæåòó, áþäæåò³â ñ³ë, ¿õ îá’ºäíàíü, ñåëèù, ì³ñò ðàéîííîãî
çíà÷åííÿ, ðàéîííèõ áþäæåò³â òà áþäæåò³â ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (ÀÐÊ) ³ îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, ç áþäæåòó ÀÐÊ òà
îáëàñíèõ áþäæåò³â ³ âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ
òðàíñôåðò³â. Îêðåìî âêàçàí³ âèäàòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî íå âðàõîâó-
þòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â. Îêðåìèì
ìåõàí³çìîì ïåðåäáà÷åíî ïåðåäà÷ó êîøò³â ì³æ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè.
×³òêî âèçíà÷åí³ ô³íàíñîâ³ íîðìàòèâè áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ òà
êîðèãóþ÷³ êîåô³ö³ºíòè ô³íàíñîâèõ íîðìàòèâ³â áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷å-
íîñò³. Îêðåìà ãëàâà ïðèñâÿ÷åíà ì³æáþäæåòíèì òðàíñôåðòàì, äå âðåãó-
ëüîâàí³ ïèòàííÿ òðàíñôåðò³â, ùî íàäàþòüñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè ì³ñöåâèì áþäæåòàì, ïåðåäáà÷åíà äîòàö³ÿ âèð³âíþâàííÿ áþä-
æåòó ÀÐÊ òà îáëàñíèì áþäæåòàì, ïåðåäáà÷åíî ì³æ áþäæåòí³ òðàíñôåð-
òè ì³æ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè. Ðåãëàìåíòîâàíî òàêîæ ïîðÿäîê íàäàííÿ
ñóáâåíö³é ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì áþäæåòàì íà çä³éñíåííÿ
äåðæàâíèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, à òàêîæ äîäàòêîâà äîòàö³ÿ íà
êîìïåíñàö³þ âèòðàò äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ñóáâåíö³¿ íà âèêîíàí-
íÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì (ïðîåêò³â), ïîðÿäîê ïåðåðàõóâàííÿ ì³æáþä-
æåòíèõ òðàíñôåðò³â.

Ðîçä³ë V. Êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà òà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà. Âèçíà÷åí³ ïîâ-
íîâàæåííÿ ùîäî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ó÷àñòü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ó çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ
ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³, ïîâíîâàæåííÿ Ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè òà ì³ñ-
öåâèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³â, Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà, Äåðæàâíî¿ êîíòðîëü-
íî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ òà â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ ðàä,
Ðàäè ì³í³ñòð³â ÀÐÊ, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà âèêîíàâ÷èõ
îðãàí³â â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ ðàä ç êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì áþäæåòíîãî
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çàêîíîäàâñòâà. Âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà çàõîäè âïëèâó çà â÷èíåí³
ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Ðîçä³ë VI. Ïðèê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ. Âèçíà÷åí³ ïåðåõ³äí³ ïî-
ëîæåííÿ, òåðì³í ä³¿ îêðåìèõ ç íèõ, ÿê³ âðàõîâóþòü êîíêðåòí³ áþäæåòí³
â³äíîñèíè. Ïåðåë³÷åí³ ïðîåêòè çàêîí³â, ÿê³ ïîòð³áíî ïðèéíÿòè ó çâ’ÿçêó
ç íàáóòòÿì ÷èííîñò³ Áþäæåòíîãî êîäåêñó. 

Çàêîí ”Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè”. Çàêîí “Ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè” ïðèéìàºòüñÿ íà íàñòóïíèé çà çâ³òíèì ð³ê. Â Óêðà¿í³
êàëåíäàðíèé ³ áþäæåòíèé ðîêè çá³ãàþòüñÿ. Ó íüîìó ïåðåäáà÷àºòüñÿ ôîð-
ìóâàííÿ ó êîíêðåòíèõ îáñÿãàõ äæåðåë äîõîä³â òà âèäàòê³â áþäæåòó, íåîáõ³ä-
í³ íîðìàòèâè â³äðàõóâàíü, äîòàö³¿ ³ ñóáñèä³¿ îáëàñòÿì, äæåðåëà ïîêðèòòÿ
äåô³öèòó áþäæåòó (ïðè ïëàíóâàíí³), ïîòî÷í³ ïîÿñíåííÿ äî çä³éñíåííÿ
âèêîíàííÿ áþäæåòó84.

²íø³ çàêîíè, ùî ðåãóëþþòü áþäæåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Äî îñíîâíèõ
çàêîí³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, íàëå-
æàòü Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì”, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Êîíñòèòó-
ö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì”, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâ-
í³ àäì³í³ñòðàö³¿”.

Âàæëèâó ðîëü ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä³ãðàº Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” â³ä 21.05.1997 ð. ¹280/97-ÂÐ. Ó íüîìó çàêð³ï-
ëåí³ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ, ùî çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ÷àñòèí³ ñàìîñò³éíî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³í âèçíà÷àº ñèñòåìó òà ãàðàí-
ò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³,
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 26 öüîãî Çàêîíó, äî âèêëþ÷-
íî¿ êîìïåòåíö³¿ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä íàëåæèòü çàòâåðäæåí-
íÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó, âíåñåííÿ çì³í äî íüîãî; çàòâåðäæåííÿ çâ³òó ïðî
âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó; âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáî-
ð³â, ðîçì³ð³â ¿õ ñòàâîê ó ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì; óòâîðåííÿ ö³ëüîâèõ
ôîíä³â, çàòâåðäæåííÿ ïîëîæåíü ïðî ö³ ôîíäè; ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî
âèïóñêó ì³ñöåâèõ ïîçèê; ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî îòðèìàííÿ ïîçèê ç ³í-
øèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ äæåðåë, à òàêîæ ùîäî ïåðåäà÷³ êîøò³â ³ç â³äïî-
â³äíîãî ì³ñöåâîãî áþäæåòó; ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî íàäàííÿ â³äïîâ³äíî
äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ï³ëüã ïî ì³ñöåâèõ ïîäàòêàõ ³ çáîðàõ; âñòàíîâëåí-
íÿ äëÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü äî êîìóíàëüíî¿
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âëàñíîñò³, â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ðîçì³ðó ÷àñòêè ïðèáóòêó,
ÿêà ï³äëÿãàº çàðàõóâàííþ äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó.

Ïðàâîâîþ îñíîâîþ áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³ º Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ” òà ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 142 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìàòåð³àëüíîþ ³ ô³íàíñî-
âîþ îñíîâîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ðóõîìå ³ íåðóõîìå ìàéíî, äî-
õîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ³íø³ êîøòè, çåìëÿ, ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ùî º ó
âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, à
òàêîæ îá’ºêòè ¿õíüî¿ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî ïåðåáóâàþòü â óïðàâë³íí³
ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä. Òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ñ³ë, ñåëèù ³ ì³ñò ìî-
æóòü îá’ºäíóâàòè íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ îá’ºêòè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³,
à òàêîæ êîøòè áþäæåò³â äëÿ âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â àáî äëÿ
ñï³ëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ (óòðèìàííÿ) êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³-
çàö³é ³ óñòàíîâ, ñòâîðþâàòè äëÿ öüîãî â³äïîâ³äí³ îðãàíè ³ ñëóæáè. Äåðæà-
âà áåðå ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ äîõîä³â áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ô³íàíñîâî ï³äòðèìóº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âèòðàòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî âèíèêëè âíàñë³äîê ð³øåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
êîìïåíñóþòüñÿ äåðæàâîþ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 61 çàêîíó ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñåëàõ, ñåëèùàõ, ì³ñòàõ, ðàéîíàõ ó ì³ñòàõ
(ó ðàç³ ¿õ ñòâîðåííÿ) ñàìîñò³éíî ðîçðîáëÿþòü, çàòâåðäæóþòü ³ âèêîíóþòü
â³äïîâ³äí³ ì³ñöåâ³ áþäæåòè çã³äíî ç öèì çàêîíîì òà çàêîíîì ïðî áþä-
æåòíó ñèñòåìó.

Ì³ñöå òà ðîëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà çóìîâèëè ô³íàíñîâó ñàìîñò³éí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ÿêà  ï³äïîðÿäêîâàíà íàñàìïåðåä çàäîâîëåííþ ïîòðåá òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè, ñòâîðåííþ óìîâ ¿¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³.

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ñàìîñò³éíèìè ñóá’ºêòàìè íîð-
ìîòâîð÷îñò³ ó ñôåð³ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â (âèêëþ÷íî íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàí-
íÿõ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè âèð³øóþòüñÿ òàê³ ïèòàííÿ, ÿê çà-
òâåðäæåííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó, âíåñåííÿ çì³í äî íüîãî; çàòâåðäæåííÿ
çâ³òó ïðî âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó; âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ çáîð³â
ïîäàòê³â, ðîçì³ð³â ¿õ ñòàâîê ó ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì). Òàêîæ âîíè
ô³íàíñóþòü âèäàòêè, ìîæóòü îòðèìóâàòè â ì³ñöåâèé áþäæåò ç äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó òðàíñôåðòè.

Ñàìîñò³éí³ñòü ó ôîðìóâàíí³, çàòâåðäæåíí³ òà âèêîíàíí³ ì³ñöåâîãî
áþäæåòó º îñíîâíîþ ãàðàíò³ºþ æèòòºä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-
äè. Îñíîâíå äæåðåëî äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â — ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà
çáîðè. Çàêð³ïëåííÿ ³íñòèòóòó ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â çàñíîâàíî íà
òîìó, ùî ïëàòíèêè ïîäàòê³â îòðèìóþòü äîõîäè â³ä âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â
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òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè àáî ïîâèíí³ êîìïåíñóâàòè âèòðàòè îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç ðîçâèòêîì ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòó-
ðè, áëàãîóñòðîºì òåðèòîð³¿ òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ðåçóëüòàò³ ñâîº¿
ä³ÿëüíîñò³ çàòâåðäæóþòü ì³ñöåâèé áþäæåò, âíåñåííÿ çì³í äî íüîãî; çà-
òâåðäæåííÿ çâ³òó ïðî âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó; âñòàíîâëåííÿ
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ðîçì³ð³â ¿õ ñòàâîê ó ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêî-
íîì; óòâîðåííÿ ö³ëüîâèõ ôîíä³â; ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî âèïóñêó ì³ñ-
öåâèõ ïîçèê; ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî îòðèìàííÿ ïîçèê ç ³íøèõ ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â ³ äæåðåë, à òàêîæ ùîäî ïåðåäà÷³ êîøò³â ³ç â³äïîâ³äíîãî
ì³ñöåâîãî áþäæåòó; ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî íàäàííÿ â³äïîâ³äíî äî
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ï³ëüã ïî ì³ñöåâèõ ïîäàòêàõ ³ çáîðàõ; âñòàíîâ-
ëåííÿ äëÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü äî êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ðîçì³ðó ÷àñòêè
ïðèáóòêó, ÿêà ï³äëÿãàº çàðàõóâàííþ äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó.

Çàêîí Óêðà¿íè ”Ïðî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì” (1999 ð.). Öåé çàêîí ñêëà-
äàºòüñÿ ç ñåìè ñòàòåé. Ó íüîìó äàíî âèçíà÷åííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó
(íàâåäåíî â ñëîâíèêó îô³ö³éíèõ òåðì³í³â), ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ íàáî-
ðó ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â òà ïîñëóã, ¿õ ïåðåë³ê, ïîðÿäîê óñòàíîâëåííÿ òà
çàòâåðäæåííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó. Çîêðåìà, ó ñò.2 ïåðåäáà÷åíî, ùî
ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ:

—  çàãàëüíîãî îö³íþâàííÿ ð³âíÿ æèòòÿ â Óêðà¿í³, ùî º îñíîâîþ äëÿ
ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òà ðîçðîáëåííÿ îêðåìèõ äåðæàâíèõ ñîö³-
àëüíèõ ïðîãðàì;

—  óñòàíîâëåííÿ ðîçì³ð³â ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ì³í³ìàëüíî¿
ïåíñ³¿ çà â³êîì, âèçíà÷åííÿ ðîçì³ð³â ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè,
äîïîìîãè ó çâ’ÿçêó ç áåçðîá³òòÿì, à òàêîæ ñòèïåíä³é òà ³íøèõ ñîö³àëüíèõ
âèïëàò, âèõîäÿ÷è ç âèìîã Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè;

—  âèçíà÷åííÿ ïðàâà íà ïðèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè;
—  óñòàíîâëåííÿ âåëè÷èíè íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîäó

ãðîìàäÿí;
—  ôîðìóâàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.
Ñòàòòÿ 4 ïåðåäáà÷àº, ùî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì óñòàíîâëþºòüñÿ Êàá³íå-

òîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè
ôîðìóâàííÿ íàáîðó ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, íàáîðó íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â
³ íàáîðó ïîñëóã.

Ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì íà îäíó îñîáó, à òàêîæ îêðåìî äëÿ òèõ, õòî â³ä-
íîñèòüñÿ äî îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ³ äåìîãðàô³÷íèõ ãðóï íàñåëåííÿ, çà ïî-
äàííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîðîêó çàòâåðäæóºòüñÿ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè äî ïî÷àòêó ðîçãëÿäó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè; ùîðî-
êó ïåðåãëÿäàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çðîñòàííÿ ³íäåêñó ñïîæèâ÷èõ ö³í ðàçîì
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³ç óòî÷íåííÿì ïîêàçíèê³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ïóáë³êóºòüñÿ â
îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ.

Çàêîí Óêðà¿íè ”Ïðî çàòâåðäæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì”. Êîíñòèòóö³ÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çàòâåðä-
æåíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 23 ãðóäíÿ 1998ð. Ì³ñòèòü 5 ðîçä³ë³â,
ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ç 48 ñòàòåé. Ó ñò. 1 íàãîëîøåíî, ùî ÀÐÊ º íåâ³ä’ºì-
íîþ ñêëàäîâîþ Óêðà¿íè ³ çä³éñíþº ïîâíîâàæåííÿ, âèçíà÷åí³ Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè. Òèì ñàìèì â³ääàºòüñÿ ïð³îðèòåò íà òåðèòîð³¿ ÀÐÊ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ðàç³ ðîçá³æíîñòåé ç íîðìàòèâíèìè àêòàìè ÀÐÊ.
Ó ñò. 26 “Ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ” ïåðåäáà÷åí³ ïåâí³ ïîâ-
íîâàæåííÿ ³ç áþäæåòíèõ ïèòàíü, à ñàìå:

— âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ÿêå íàëåæèòü ÀÐÊ;
— çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó ÀÐÊ ³ âíåñåííÿ çì³í äî íüîãî, êîíòðîëü çà

éîãî âèêîíàííÿì, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî çâ³òó ïðî éîãî âèêîíàííÿ;
— óñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â ³ ï³ëüã ùîäî îïîäàòêóâàííÿ çã³äíî ç çàêî-

íàìè Óêðà¿íè;
— çàòâåðäæåííÿ çà ïîäàííÿì Ðàäè ì³í³ñòð³â ÀÐÊ ïðîãðàì ÀÐÊ ç

ïèòàíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³ êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó; ðàö³îíàëüíîãî
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà â³äïîâ³äíî
äî çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì.

Çàêîí Óêðà¿íè ”Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿” (1999 ð.). Ñò. 18
“Ïîâíîâàæåííÿ â ãàëóç³ áþäæåòó òà ô³íàíñ³â” ïåðåäáà÷àº, ùî ì³ñöåâà
äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ:

— ñêëàäàº ³ ïîäàº íà çàòâåðäæåííÿ ïðîåêòè â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó òà
çàáåçïå÷óº éîãî âèêîíàííÿ;

— ïîäàº â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âè-
ùîãî ð³âíÿ ô³íàíñîâ³ ïîêàçíèêè ³ ïðîïîçèö³¿ äî ïðîåêòó Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè, ïðîïîçèö³¿ ùîäî îáñÿãó êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè äëÿ ¿õ ðîçïîä³ëó ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè, ðîçì³ð³â äîòà-
ö³é ³ ñóáâåíö³é, äàí³ ïðî çì³íó ñêëàäó îá’ºêò³â, ùî ï³äëÿãàþòü áþäæåòíî-
ìó ô³íàíñóâàííþ;

— îòðèìóº â³ä óñ³õ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåçàëåæíî
â³ä ôîðì âëàñíîñò³ ³íôîðìàö³þ, ïåðåäáà÷åíó àêòàìè çàêîíîäàâñòâà äëÿ
ñêëàäàííÿ ³ âèêîíàííÿ áþäæåòó;

— çä³éñíþº ô³íàíñóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é îñâ³òè,
êóëüòóðè, íàóêè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó, ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, ïåðåäàíèõ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó â óïðàâë³í-
íÿ ì³ñöåâ³é äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿ îðãàíàìè âèùîãî ð³âíÿ;

— ðåãóëþº ö³íè òà òàðèôè çà âèêîíàííÿ ðîá³ò òà íàäàííÿ æèòëîâî-
êîìóíàëüíèõ ïîñëóã ï³äïðèºìñòâàìè, à òàêîæ âèçíà÷àº ³ âñòàíîâëþº íîð-
ìè ¿õ ñïîæèâàííÿ, çä³éñíþº êîíòðîëü çà ¿õ äîäåðæàííÿì.
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Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòòÿ
íîðìàòèâíèõ àêò³â ðåãëàìåíòóºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 21 ãðóäíÿ
2006 ð. “Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè”. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíà-
ìè Óêðà¿íè, âèäàº â³äïîâ³äí³ àêòè, ÿê³ íå ìîæóòü ñóïåðå÷èòè Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîíàì Óêðà¿íè, óêàçàì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Ö³ íîð-
ìàòèâí³ àêòè ðåãóëþþòü ïîòî÷í³ ïèòàííÿ, ùî âèíèêàþòü óíàñë³äîê
çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü.

ßêùî ïèòàííÿ º êîìïåòåíö³ºþ ùå îäíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó, òî ìî-
æå áóòè ñï³ëüíà ïîñòàíîâà, íàïðèêëàä, Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè â³ä 14 ñ³÷íÿ 1997 ð. ¹13 “Ïðî
âïðîâàäæåííÿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñèñòåìè âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó”,
äå ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äíèé ìåõàí³çì.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Öå
ìîæóòü áóòè óêàçè Ïðåçèäåíòà, ÿê³ ðåãóëþþòü ïîòî÷í³ àêòóàëüí³ ïèòàí-
íÿ, íå âðåãóëüîâàí³ çàêîíàìè Óêðà¿íè, à òàêîæ ïîñòàíîâè, ð³øåííÿ, íà-
êàçè ì³í³ñòåðñòâ, â³äîìñòâ, çîêðåìà Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, Äåðæàâíîãî
êàçíà÷åéñòâà, Ãîëîâíî¿ Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òîùî.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, âèêîíóþ÷è ñâî¿ Êîíñòèòóö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ,
ìàº ïðàâî âèäàâàòè óêàçè ç òèõ ïèòàíü, ÿê³ íå âðåãóëüîâàí³ çàêîíàìè.
Îñê³ëüêè ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â äîñèòü òðèâàëèé ïðîöåñ, òî äëÿ îïåðàòèâíî-
ãî âèð³øåííÿ âàæëèâèõ ïèòàíü çàñòîñîâóºòüñÿ ìåõàí³çì óêàç³â.

Ð³øåííÿ îðãàí³â ÀÐÊ, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè — îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü
çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çàêîíàìè Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”, “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿” òà ³í-
øèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè, äå ïåðåäáà÷åí³ ¿õí³ ïîâíîâàæåííÿ, ìî-
æóòü âèäàâàòè íîðìàòèâí³ àêòè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Ùîäî
ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè öå ìîæóòü áóòè ð³øåííÿ ïðî çà-
òâåðäæåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ïëàí³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³
êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, íàäàííÿ ï³ëüã îêðåìèì ïëàòíèêàì ó ñïëàò³ ïî-
äàòê³â, ÿê³ º ñêëàäîâîþ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ
ôîíä³â, âèïóñê ì³ñöåâî¿ ïîçèêè òîùî.

Çàêîíîäàâ÷å ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè º çàñîáîì ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè
³ ì³ðîþ äîòðèìàííÿ áþäæåòíî¿ äèñöèïë³íè ó äåðæàâ³.

Òàêèì ÷èíîì, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè òà ³íø³ çàêîíè Óêðà¿íè âñòàíîâ-
ëþþòü îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ðåãóëþâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ùî çàáåçïå-
÷óº ºäí³ñòü ³ âçàºìíó óçãîäæåí³ñòü, ñï³ëüí³ñòü ïðèíöèï³â ó ñôåð³ ìîá³ë³-
çàö³¿, ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâèõ ôîíä³â.
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Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè, çàçíà÷èìî, ùî àêòèâí³ óïðàâë³íñüê³ ä³¿ ç ôîð-
ìóâàííÿ ³íñòèòóò³â áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ïðèòàìàíí³ âèêëþ÷íî äåðæàâ³.
Äèíàì³÷íà ñòðàòåã³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ôîðìàëüíèõ ³íñòèòóò³â áþäæåòíî¿
ñèñòåìè ïåðåäáà÷àº ðåãóëþâàííÿ áþäæåòíèõ â³äíîñèí. Ñèñòåìó òàêîãî
ðåãóëþâàííÿ âèçíà÷àþòü ÿê õàðàêòåð ³íñòèòóò³â, ÿê³ ïðîäóêóþòü çì³íè ó
áþäæåòíîìó ìåõàí³çì³, òàê ³ ñïåöèô³êà ðåãóëþþ÷èõ íîðì, ïðàâèë ³ ñïî-
ñ³á ¿õ âïðîâàäæåííÿ. Ïðè öüîìó âèñõ³äíèì ìîìåíòîì âèð³øåííÿ ïðîáëåì
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ìàº áóòè íàóêîâî îá´ðóíòîâàíà ñòðàòåã³ÿ áþäæåòíî¿
ïîë³òèêè, ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ ó ðóñë³ ñòðàòåã³÷íèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ö³ëåé
òà ì³ñöÿ äåðæàâè ó ¿õ äîñÿãíåíí³.
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1.3. Стан бюджетної системи України на початок реформування

Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè çàçíàëà ñóòòºâèõ çì³í.
Ö³ çì³íè ñóïðîâîäæóâàëèñÿ ÿê ïîçèòèâíèìè, òàê ³ íåãàòèâíèìè òåíäåíö³ÿ-
ìè. Ïðîéäåíèé åòàï áþäæåòíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ íåâ³ä’ºìíî ïîâ’ÿçàíèé ç ðîç-
âèòêîì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òðàíñôîðìàö³é. Îñòàíí³, ç îãëÿäó íà ðåàëüíå
äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé, ÿê ñòâåðäæóº êîëåêòèâ àâòîð³â, óìîâíî ñêëà-
äàºòüñÿ ç äâîõ åòàï³â: äî ñåðåäèíè 1999 ð. — ïåðøèé, ³ç ñåðåäèíè 1999 ð. —
äðóãèé. Íà ïåðøîìó åòàï³ çä³éñíåíî ë³áåðàë³çàö³þ ö³í, ðîçãîðíóòî ïðèâàòè-
çàö³éí³ ïðîöåñè, äîñÿãíóòî ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿; íà äðóãîìó — åêî-
íîì³êà ñòàëà íà øëÿõ çðîñòàííÿ85. Äîñë³äæóþ÷è ä³þ ðèíêîâîãî ìåõàí³çìó ðå-
ãóëþâàííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè â òðàíñôîðìàö³éíîìó ïåð³îä³, Â.Ãåºöü
ïðèéøîâ äî âèñíîâêó, ùî ï³ñëÿ íàñòàííÿ êðèçè â Óêðà¿í³ ó 1990 ð. â ñåðå-
äèí³ 1990-õ ðð. íàñòàëà ôàçà äåïðåñ³¿86. Ïðîöåñ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çà-
ö³¿ îõîïèâ äâà åòàïè, ÿê³ â³äïîâ³äàëè ôàçàì äåïðåñ³¿ ³ ïîæâàâëåííÿ. Íååëàñ-
òè÷í³ñòü ñóêóïíîãî ïîïèòó òà ïðîïîçèö³¿, ÿê ââàæàº Â.Ãåºöü, íå ëèøå
â³äîáðàæàº äåïðåñèâíó ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³, àëå òàêîæ º íàñë³äêîì êîíñåðâà-
òèâíî¿ íåðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ àñèìåòðè÷í³ñòþ87. Òàêèé
ñòàí º íàñë³äêîì òèñêó ïîë³òèêè íà åêîíîì³êó. Åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ â Óêðà-
¿í³ ç 1994 ð., íà äóìêó â÷åíîãî, ìîæíà îö³íþâàòè ÿê êðèçó ïðîïîçèö³¿ âíàñ-
ë³äîê äåïðåñèâíîãî òèïó ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ð³âíîâàãè. Ïî÷àëîñÿ ïàä³ííÿ
ðåíòàáåëüíîñò³ á³ëüøîñò³ ãàëóçåé, ðîçëàäíàëàñÿ ìîòèâàö³éíà îñíîâà ³íâåñòè-
ö³éíîãî ïðîöåñó, â³äáóëàñÿ ë³êâ³äàö³ÿ âëàñíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ï³äïðè-
ºìñòâ. Òîìó ìàêðîåêîíîì³÷íà ñòàá³ë³çàö³ÿ ðèíêîâîãî òèïó â íàö³îíàëüí³é
åêîíîì³ö³ âèìàãàëà íàñàìïåðåä ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç àêòèâ³çàö³ºþ
ïðîïîçèö³¿ (çíèæåííÿ ïðîöåíòíèõ ³ ïîäàòêîâèõ ñòàâîê ç îäíî÷àñíèì ïðîâå-
äåííÿì ³íñòèòóö³éíèõ çì³í, çîêðåìà ðåôîðìóâàííÿ âëàñíîñò³, ôîðìóâàííÿ

85 Òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè òà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ â Óêðà¿í³ / [Êîë.àâòîð³â; çà ðåä. àêà-
äåì³êà ÍÀÍ Óêðà¿íè Â.Ì. Ãåéöÿ]. — Õ.: Âèä-âî “Ôîðò”, 2003. — Ñ. 253.

86 Ãåºöü Â.Ì. Íåñòàá³ëüí³ñòü òà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ / Â.Ì. Ãåºöü; ²í-ò åêîí. ïðîãíîçó-
âàííÿ. — Ê.: Ôîðò, 2000. — Ñ. 50.

87 Òàì ñàìî. — Ñ. 49.



ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ñïðèÿííÿ êîíêóðåíö³¿) òà àêòèâ³çàö³ºþ åêîíîì³÷-
íî¿ ïîë³òèêè ç áîêó ïîïèòó (çàëó÷åííÿ çàîùàäæåíü íàñåëåííÿ, ÿê³ çáåð³ãà-
þòüñÿ ïîçà áàíê³âñüêîþ ñèñòåìîþ, âðàõîâóþ÷è, ùî ãðîøîâ³ çàïàñè íàñåëåí-
íÿ ìîæóòü çá³ëüøèòè ñóêóïíèé ïîïèò íà 25-30%, ³íâåñòóþ÷è ïð³îðèòåòí³
íàïðÿìè ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè)88.

Ñòîñîâíî áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ÿê ³íñòðóìåíòó âïëèâó äåðæàâè íà ïå-
ðåá³ã ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ².ß. ×óãóíîâ âèîêðåìëþº íàñòóïí³
åòàïè ñòàíîâëåííÿ ¿¿ ðåãóëþþ÷î¿ ôóíêö³¿ òà ðîçâèòêó áþäæåòíèõ â³äíîñèí ó
ïåð³îä òðàíñôîðìàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ç 1992 ð. äî 2004 ð.89:

— ïî÷àòêîâèé åòàï ñòàíîâëåííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè (1992—1994 ðð.),
ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåçàäîâ³ëüíèì ð³âíåì ðåãóëþþ÷î¿ ôóíêö³¿ áþäæåò-
íî¿ ñèñòåìè, íàÿâí³ñòþ çíà÷íîãî ðîçì³ðó äåô³öèòó áþäæåòó ç âèêîðèñòàí-
íÿì åì³ñ³éíèõ äæåðåë éîãî ïîêðèòòÿ, íàðîùóâàííÿì îáñÿã³â äåðæàâíîãî
áîðãó, íåäîñêîíàëèì ðåãóëþâàííÿì ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí;

— åòàï ÷àñòêîâîãî çáàëàíñóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè (1995—2000 ðð.),
ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåäîñòàòí³ì ð³âíåì ðåãóëþþ÷î¿ ôóíêö³¿ áþäæåòíî¿
ñèñòåìè, íàðîùóâàííÿì çàáîðãîâàíîñò³ ç³ ñïëàòè äî áþäæåòó ïîäàòê³â ³
çáîð³â, äåá³òîðñüêî¿ òà êðåäèòîðñüêî¿ çàáîðãîâàíîñò³ áþäæåòó, çìåíøåííÿì
ðîçì³ðó äåô³öèòó áþäæåòó ç âèêîðèñòàííÿì íååì³ñ³éíèõ äæåðåë éîãî ïî-
êðèòòÿ, ñêîðî÷åííÿì îáñÿãó äåðæàâíîãî áîðãó, ïîñòóïîâèì âïðîâàäæåííÿì
êàçíà÷åéñüêî¿ ñèñòåìè âèêîíàííÿ áþäæåòó;

— åòàï ïîäàëüøîãî çáàëàíñóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè (2001—2004 ðð.),
ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ çàäîâ³ëüíèì ð³âíåì ðåãóëþþ÷î¿ ôóíêö³¿ áþäæåòíî¿
ñèñòåìè, ñóòòºâèì çìåíøåííÿì îáñÿãó äåðæàâíîãî áîðãó, ïîñèëåííÿì
êåðîâàíîñò³ áþäæåòíèì äåô³öèòîì (ïðîô³öèòîì), ïî÷àòêîì âïðîâàäæåí-
íÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ïëàíóâàííÿ áþäæåòó, ðåôîðìóâàííÿì
ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ âçàºìîâ³äíîñèí, íîðìàòèâíî-çàêîíîäàâ÷èì âðå-
ãóëþâàííÿì áþäæåòíîãî ïðîöåñó øëÿõîì óõâàëåííÿ Áþäæåòíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè (2001 ð.).

Âîäíî÷àñ çì³íè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè íå çàâæäè áóëè ñïðè÷è-
íåí³ ïðîâåäåííÿì â³äïîâ³äíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. Òàêèé ï³äõ³ä ïîãëèá-
ëþâàâ ñóïåðå÷íîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â êðà¿í³, àäæå ñàìå
áþäæåòíà ïîë³òèêà ìàº çä³éñíþâàòèñÿ â ðóñë³ ñòðàòåã³÷íèõ çàãàëüíîäåð-
æàâíèõ ö³ëåé òà ì³ñöÿ äåðæàâè ó ¿õ äîñÿãíåíí³, áóòè âèõ³äíèì ìîìåíòîì
ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì áþäæåòíî¿ ñôåðè90.
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88 Ãåºöü Â.Ì. Íåñòàá³ëüí³ñòü òà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ / Â.Ì. Ãåºöü; ²í-ò åêîí. ïðîãíîçó-
âàííÿ. — Ê.: Ôîðò, 2000. — Ñ. 79.

89 ×óãóíîâ ². ß. Áþäæåòíèé ìåõàí³çì ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó: ìîíîãðàô³ÿ /
².ß. ×óãóíîâ. — Ê.: Í²ÎÑ, 2003. — 488 ñ.; ×óãóíîâ ².ß. Òåîðåòè÷í³ îñíîâè ñèñòåìè áþäæåòíîãî
ðåãóëþâàííÿ: Íàâ÷. ïîñ³á. / ².ß. ×óãóíîâ. — Ê.: ÍÄÔ², 2005. — 259 ñ.

90 Ëèñÿê Ë.Â. Áþäæåòíà ïîë³òèêà ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè: ìîíîãðàô³ÿ / Ë.Â. Ëèñÿê. — Ê.: ÍÄÔ², 2009. — Ñ. 480—481.



Àíàë³ç åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â, ñòàíîâëåííÿ ðèíêîâîãî
ìåõàí³çìó, ðîçâèòîê ðèíêîâèõ â³äíîñèí çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè äî-
çâîëèëè âèîêðåìèòè íàñòóïí³ åòàïè ôîðìóâàííÿ çàõîä³â áþäæåòíî¿ ïîë³-
òèêè òà óäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè91.

Ïåðøèé åòàï (1991—1994 ðð.) — ñòàíîâëåííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. Íà
öüîìó åòàï³ áþäæåòíà ïîë³òèêà íå â³äçíà÷àëàñÿ ö³ë³ñí³ñòþ, ñòàá³ëüí³ñòþ, ùî
â³äîáðàæàëîñÿ íà ôîðìóâàíí³ äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Íà öüîìó
åòàï³ ö³ë³ òà ïð³îðèòåòè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ÷³òêî íå âèçíà÷àëèñÿ, ïåðøî-
÷åðãîâèìè áóëè ïîòî÷í³ ïðîáëåìè ³ çàâäàííÿ. Äåðæàâà ïðàêòè÷íî óñóíóëàñÿ
â³ä âèêîíàííÿ ôóíêö³¿ ðåãóëÿòîðà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, ùî
â óìîâàõ çàðîäæåííÿ ðèíêîâîãî ìåõàí³çìó ïîãëèáëþâàëî íåñòàá³ëüí³ñòü.
Åôåêòèâíèõ ñòðóêòóðíèõ çðóøåíü â åêîíîì³ö³ ÷åðåç òàê çâàíå “ñòâîðþþ÷å
ðóéíóâàííÿ” â öåé ïåð³îä íå â³äáóâàëîñÿ, ñòðóêòóðà åêîíîì³êè ïîã³ðøóâàëà-
ñÿ, ó í³é äîì³íóâàëè ãàëóç³ ñèðîâèííîãî òà åíåðãåòè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ, ùî
ñïðèÿëî ñòàíîâëåííþ ðåíòíî¿ ìîäåë³ åêîíîì³êè92. Çà îô³ö³éíèìè ñòàòèñ-
òè÷íèìè äàíèìè, ïðÿì³ âèäàòêè áþäæåòó íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ñêî-
ðî÷óâàëèñÿ, âîäíî÷àñ äåðæàâà ïðîäîâæóâàëà ô³íàíñóâàòè äåðæàâí³ ï³ä-
ïðèºìñòâà. Çì³íèëèñÿ ôîðìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè, âîíè íàáóëè âèãëÿäó
êðåäèòóâàííÿ, íàäàííÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè çà ðàõóíîê ñïåö³àëüíèõ êîøò³â ³
ö³ëüîâèõ áþäæåòíèõ ôîíä³â. ².Î. Ëóí³íà â³äì³÷àº: “Íàâ³òü òîä³, êîëè íàäàâà-
ëèñÿ êðåäèòè, ìîâà éøëà, ïî ñóò³, ïðî ñóáñèä³¿, òîìó ùî çíà÷íà ÷àñòèíà êðå-
äèò³â íå ïîâåðòàëàñÿ (çà äàíèìè ãîëîâè Äåðæàâíîãî ³ííîâàö³éíîãî ôîíäó,
áëèçüêî 70%)”93. Ï³äïðèºìñòâàì íàäàâàëèñÿ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, íåîäíîðàçîâî
çä³éñíþâàëîñÿ ñïèñàííÿ òà ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ ïîäàòêîâî¿ çàáîðãîâàíîñò³. Äî
1996 ð. ÷àñòêà âèäàòê³â áþäæåòó íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü áóëà ïðàêòè÷íî òà-
êîþ æ, ÿê ³ çà ÷àñè àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ åêîíîì³êè, àëå âîíè áóëè
ðîçïîðîøåí³ çà ³íøèìè, êð³ì “âèäàòê³â íà íàðîäíå ãîñïîäàðñòâî”, íàïðÿìà-
ìè ô³íàíñóâàííÿ, çîêðåìà ñïðÿìîâóâàëèñÿ íà êðåäèòóâàííÿ êàï³òàëüíèõ
âêëàäåíü; íàäàííÿ êðåäèò³â ï³äïðèºìñòâàì íà ð³çí³ ö³ë³; ô³íàíñóâàííÿ çàõî-
ä³â ùîäî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ö³í94. Ñòðóêòóðà âèäàòê³â íà ñîö³àëüíèé
çàõèñò òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, çàðîá³òíó ïëàòó ó äåðæàâíîìó ñåêòîð³ ïåâ-
íèé ÷àñ çàëèøàëàñÿ íåçì³ííîþ. Òàêèì ÷èíîì, áþäæåòíà ïîë³òèêà õàðàêòå-
ðèçóâàëàñÿ ³íåðö³éí³ñòþ, àäæå îð³ºíòóâàëàñÿ íà çáåðåæåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñòðóê-
òóðè âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ îáóìîâëþâàëîñÿ
ïîòðåáàìè, ÿê³ ñôîðìóâàëèñÿ ó ïîïåðåäí³ ðîêè.
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91 Ëèñÿê Ë.Â. Áþäæåòíà ïîë³òèêà ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè: ìîíîãðàô³ÿ / Ë.Â. Ëèñÿê. — Ê.: ÍÄÔ², 2009. — Ñ. 482.

92 Ãåºöü Â.Ì. Íåñòàá³ëüí³ñòü òà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ / Â.Ì. Ãåºöü; ²í-ò åêîí. ïðîãíîçó-
âàííÿ. — Ê.: Ôîðò, 2000. — Ñ. 75.

93 Ëóí³íà ².Î. Äåðæàâí³ ô³íàíñè òà ðåôîðìóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí: ìîíîãðàô³ÿ /
².Î. Ëóí³íà. — Ê.: Íàóêîâà äóìêà, 2006. — Ñ. 197.

94 Òàì ñàìî. — Ñ. 196, 200.



Ïîäàëüøå çàãàëüíå çíèæåííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà, ïîã³ðøåííÿ ô³íàí-
ñîâî-ãîñïîäàðñüêîãî ñòàíó ï³äïðèºìñòâ, çðîñòàííÿ îáñÿã³â íåãðîøîâèõ
îïåðàö³é çàãîñòðèëè ïðîáëåìè íàïîâíåííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ñïðè-
÷èíèëè äî ñòð³ìêîãî íàðîùóâàííÿ ïðîáëåìè áþäæåòíî¿ çàáîðãîâàíîñò³.
Îäíî÷àñíå ïðîâåäåííÿ æîðñòêî¿ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè ñïðèÿëî
âèíèêíåííþ ãðîøîâèõ ñóðîãàò³â, çàãîñòðþþ÷è äàë³ ïðîáëåìó íàïîâíåííÿ
áþäæåòó. Ñïîæèâ÷³ âèòðàòè ï³äòðèìóâàëè ð³âåíü ³ äèíàì³êó ³ìïîðòó òîâà-
ð³â, ñïðèÿëè ïîãëèáëåííþ ñïàäó íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà, íàãðîìàä-
æåííþ ïðîäóêö³¿ íà ñêëàäàõ, äîõîäè áþäæåòó ïîñò³éíî ñêîðî÷óâàëèñÿ.
Çá³ëüøåííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â ïðàêòè÷íî íå ñòèìóëþâàëî çðîñòàííÿ äî-
õîä³â í³ åêîíîì³÷íèõ àãåíò³â, í³ äåðæàâíîãî áþäæåòó. Äåðæàâà ïî÷àëà âè-
êîðèñòîâóâàòè óí³âåðñàëüíèé ³íñòðóìåíò îäíî÷àñíî ³ áþäæåòíî¿ é ãðîøî-
âî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè — îáë³ãàö³¿ âíóòð³øíüî¿ äåðæàâíî¿ ïîçèêè, ÿê³,
ó ñâîþ ÷åðãó, ñïðèÿëè ïîñèëåííþ ³íâåñòèö³éíî¿ êðèçè. Ð³çêå óñóíåííÿ äåð-
æàâè â³ä óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ òà íåñôîðìîâàí³ñòü ñèñòåìè äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ âíàñë³äîê îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí ïðèçâåëî äî
ñëàáêî¿ êåðîâàíîñò³ áàãàòüìà åêîíîì³÷íèìè ³ ñîö³àëüíèìè ïðîöåñàìè.

Ôðàãìåíòàðí³ñòü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ íà ïî÷àòêó 1990-õ ðî-
ê³â âèÿâëÿëàñÿ ó âèð³øåíí³ äåðæàâîþ ëèøå îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ, åêîíî-
ì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ çàâäàíü. Âàãîìîþ ïðè÷èíîþ ñòàëà â³äñóòí³ñòü ïðàê-
òèêè âèêîðèñòàííÿ ³íñòðóìåíò³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè äëÿ ðåãóëþâàííÿ
åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â â óìîâàõ ñèñòåìíî¿ êðèçè ³ òðàíñôîð-
ìàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. Çðîñòàâ äåô³öèò áþäæåòó áåç ñóòòºâîãî çá³ëüøåííÿ ñó-
êóïíîãî ïîïèòó. Ó 1992 ð. äåô³öèò áþäæåòó ñòàíîâèâ 18,1% ÂÂÏ, ïîñòó-
ïîâî çìåíøóþ÷èñü äî 6,9% ó 1993 ð. òà çðîñòàþ÷è äî 9,3% ó 1994 ð.95

Äåô³öèò ñêëàäàâ 57,5%, 27,4 ³ 29,7% âèäàòê³â áþäæåòó â³äïîâ³äíî ó 1992 ð.,
1993 ð., 1994 ð., ïðè÷îìó éîãî ïîêðèòòÿ çä³éñíþâàëîñÿ çà ðàõóíîê åì³ñ³é-
íèõ äæåðåë. Ðåàë³çàö³ÿ áþäæåòíîþ ïîë³òèêîþ ó 1992—1994 ðð. åì³ñ³éíèõ
äæåðåë ïîêðèòòÿ äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó íåãàòèâíî ïîçíà÷èëàñÿ
íà ìàêðîåêîíîì³÷íîìó ñòàíîâèù³ â êðà¿í³.

Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ öüîãî ïåð³îäó ñòàëî áåçñèñòåìíå óòâîðåííÿ
òà íàãðîìàäæåííÿ äåðæàâíîãî áîðãó øëÿõîì çàëó÷åííÿ ïðÿìèõ êðåäèò³â
ÍÁÓ, íàäàííÿ óðÿäîâèõ ãàðàíò³é çà ³íîçåìíèìè êðåäèòàìè óêðà¿íñüêèì
ï³äïðèºìñòâàì. Òàê, ïðîòÿãîì 1992 ð. çàáîðãîâàí³ñòü çà ì³æäåðæàâíèìè
êðåäèòíèìè ë³í³ÿìè çðîñëà äî 396 ìëí. äîë. ÑØÀ. Íà ïî÷àòêó 1994 ð.
äåðæàâíèé áîðã ñòàíîâèâ 4,8 ìëðä. äîë. ÑØÀ, ó çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ ÿêî-
ãî ïåðåâàæàëà ÷àñòêà çîâí³øíüîãî áîðãó. ²ç äðóãî¿ ïîëîâèíè 1994 ð. ïî-
÷àëîñÿ àêòèâíå çàëó÷åííÿ ðåñóðñ³â ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é
òà çîâí³øí³õ êîìåðö³éíèõ ïîçèê.
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95 Áîíäàðóê Ò.Ã. Çîâí³øí³é äåðæàâíèé áîðã Óêðà¿íè òà ìåõàí³çì éîãî îáñëóãîâóâàííÿ /
Ò.Ã. Áîíäàðóê // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 1999. — ¹5. — Ñ. 94—102. 



Íà äðóãîìó åòàï³ (1995—2001 ðð.) ïðîâîäèòüñÿ ö³ëåñïðÿìîâàíà ïîë³-
òèêà çì³í ó ñòðóêòóð³ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíîãî áþäæåòó òà îáìå-
æåííÿ ðîçì³ðó âèäàòê³â, êð³ì ñîö³àëüíèõ âèïëàò, ³ ïîë³òèêà çá³ëüøåííÿ
äîõîä³â áþäæåòó ÷åðåç ðîçøèðåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ òà ÷àñòêîâó â³ä-
ì³íó íåîá´ðóíòîâàíèõ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã. Çîêðåìà, ÿêùî ó 1994 ð. âèäàò-
êè íà íàðîäíå ãîñïîäàðñòâî ñòàíîâèëè 23,9% çàãàëüíèõ âèäàòê³â áþäæå-
òó, òî â³äïîâ³äíèé ïîêàçíèê ó 1999 ð. äîð³âíþâàâ 13,5%. Ó òîé æå ÷àñ
ïèòîìà âàãà âèäàòê³â íà ñîö³àëüí³ ïîòðåáè ó çàãàëüíèõ âèäàòêàõ áþäæåòó
çà öåé ïåð³îä çá³ëüøèëàñÿ â³äïîâ³äíî ç 30,4 äî 40%.

Äî 1999 ð. áþäæåòíà ïîë³òèêà ôîðìóâàëàñÿ ó ðóñë³ ïîë³òèêè ô³íàí-
ñîâî¿ ñòàá³ë³çàö³¿96 â óìîâàõ íåñôîðìîâàíîãî â³äïîâ³äíî äî çàâäàíü
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà97. Ïåðåáóâàþ÷è â ñòà-
í³ íåñò³éêî¿ ð³âíîâàãè, åêîíîì³êà Óêðà¿íè, ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ óìîâ
äëÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ïîòðåáóâàëà ð³çíîìàí³òíèõ ìåõàí³çì³â
ñòèìóëþâàííÿ.

Â Óêðà¿í³ ó öåé ïåð³îä â³äáóâàºòüñÿ ôîðìóâàííÿ ðèíêîâîãî ìåõàí³çìó
åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ³ ì³æñåêòîðíîãî ðîçïîä³ëó åêîíîì³÷íî àêòèâ-
íîãî íàñåëåííÿ, çðîñòàº áåçðîá³òòÿ. Çîêðåìà, ê³ëüê³ñòü áåçðîá³òíèõ ó 2005 ð.,
îá÷èñëåíà çà ìåòîäîëîã³ºþ ÌÎÏ, ñòàíîâèëà 1437 òèñ.îñ³á, ó 2000ð. âîíà
ñòàíîâëà âæå 2707,6 òèñ.îñ³á, òîáòî çðîñëà â 1,9 ðàçà. Âîäíî÷àñ äî çíà÷íèõ
ðîçì³ð³â çá³ëüøèëàñÿ âèìóøåíà íåïîâíà çàéíÿò³ñòü: â³ä 21,2% (1994 ð.) äî
37,4% (1999 ð.) ³ 33,5% (2000 ð.) çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïðàö³âíèê³â ïåðåáóâà-
ëè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äïóñòêàõ, ïðàöþâàëè â ðåæèì³ íåïîâíîãî äíÿ ç
6,4% (1994 ð.) äî 21,8% (2000 ð.).

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè” â³ä 28 êâ³òíÿ 1995 ð.
¹153/95-ÂÐ âèçíà÷èâ ãîëîâí³ ïðèíöèïè áþäæåòíîãî óñòðîþ òà îñíîâí³
ïîëîæåííÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó â äåðæàâ³, â³äîáðàçèâ çì³íè êîíöåïö³¿
îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³. ²ç çàïðîâàäæåííÿì ³íñòèòóòó ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçïî÷àëàñÿ ðîçáóäîâà íîâî¿ ñèñòåìè ì³æáþäæåò-
íèõ â³äíîñèí íà îñíîâ³ ðîçïîä³ëó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèð³øåííÿ åêîíî-
ì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì êðà¿íè òà ðåã³îí³â øëÿõîì â³äïîâ³äíîãî
ðîçïîä³ëó äåðæàâíèõ âèäàòê³â ³ äîõîä³â, ùî ñòàëî âàãîìèì êðîêîì ó âäîñ-
êîíàëåíí³ áþäæåòíèõ â³äíîñèí, ðîçâèòêîì áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè.

Êðèçîâèé ñòàí åêîíîì³êè îáóìîâèâ çì³íó ï³äõîä³â äî äåðæàâíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ, íåîáõ³äí³ñòü ÿêîãî ï³äñèëèëàñÿ ñâ³òîâîþ âàëþòíî-ô³íàíñî-
âîþ êðèçîþ 1997 ð. Ñòàí åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè ïîçíà÷èâñÿ íà
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96 Äèâ.: Ëüîâî÷ê³í Ñ.Â. Ìàêðîô³íàíñîâà ñòàá³ë³çàö³ÿ â êîíòåêñò³ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ:
[ìîíîãð.] / Ñ. Â. Ëüîâî÷ê³í. — Ê.: Íàøà êóëüòóðà ³ íàóêà, 2003. — 423 ñ.; Ïîëîçåíêî Ä.Â. Ô³-
íàíñîâà ïîë³òèêà â óìîâàõ òðàíñôîðìàö³éíî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè (1992—2008) / Ä. Â. Ïîëîçåí-
êî. — Ê.: ÍÄÔ², 2008. — 392 ñ.

97 ×óãóíîâ ².ß. Áþäæåòíà ñèñòåìà â ³íñòèòóö³éíîìó ñåðåäîâèù³ ñóñï³ëüñòâà / ².ß. ×óãóíîâ,
Ë.Â. Ëèñÿê // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 2009. — ¹11. — Ñ.3—11.



çðîñòàíí³ çàáîðãîâàíîñò³ ïî ñïëàò³ äî áþäæåòó ïîäàòê³â ³ çáîð³â, çá³ëüøó-
âàëàñÿ ÿê êðåäèòîðñüêà çàáîðãîâàí³ñòü áþäæåòíèõ óñòàíîâ, ùî ô³íàíñóþòü-
ñÿ ç äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, òàê ³ äåá³òîðñüêà çàáîðãîâàí³ñòü, ùî
ñïîíóêàëî äî àêòèâ³çàö³¿ ðîáîòè ïî âïîðÿäêóâàííþ ìåðåæ³ òà øòàò³â áþä-
æåòíèõ óñòàíîâ òà ïðèâåäåííþ ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ðîçì³ðàìè ïåðåäáà÷å-
íèõ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü. Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè ùîäî
çàáåçïå÷åíÿ íàïîâíåííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ïîñèëåííÿ ô³íàíñîâî-
áþäæåòíî¿ äèñöèïë³íè” â³ä 28.02.1997 ð. ¹187/97 ïåðåäáà÷àâ ðîçðîáêó
êîìïëåêñó êîíêðåòíèõ çàõîä³â ùîäî ïîãàøåííÿ òà íåäîïóùåííÿ çðîñòàí-
íÿ çàáîðãîâàíîñò³ ç ñîö³àëüíèõ âèïëàò ó áþäæåòí³é ñôåð³ øëÿõîì ñïðÿ-
ìóâàííÿ ïåðåäóñ³ì íà ö³ âèïëàòè íå ìåíøå 75% íàÿâíèõ áþäæåòíèõ êîø-
ò³â. Çã³äíî ³ç öèì Óêàçîì, äëÿ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ñâîº÷àñíî¿ âèïëàòè
çàðîá³òî¿ ïëàòè, ñòèïåíä³é, ïåíñ³é, ³íøèõ ñîö³àëüíèõ âèïëàò, ðàö³îíàëü-
íîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ³ ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
¿õ âèêîðèñòàííÿì çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì.

Âàæëèâèì åòàïîì ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè
ñòàëî çàïðîâàäæåííÿ ó 1997 ð. Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³” ó ñêëàä³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â áþäæåòó ðîçâèòêó.

Âîäíî÷àñ ïî÷àòêîâà íåâèçíà÷åí³ñòü ³ç ïðèíöèïàìè áþäæåòíî¿ ïîë³-
òèêè ïîðÿä ç íåäîñêîíàë³ñòþ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ñòàëè ïðè÷èíîþ áåç-
ñèñòåìíîñò³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà áàãàòî ðîê³â ïîñï³ëü. Ïåâíå âïîðÿä-
êóâàííÿ ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ìàëî âíåñòè,
ïî÷èíàþ÷è ç 1995 ð., ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ùîð³÷íèõ ïî-
ñòàíîâ ïðî îñíîâí³ íàïðÿìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè (áþäæåòíèõ ðåçîëþö³é),
ó ÿêèõ íà ï³äñòàâ³ ïðîãíîçíèõ ïîêàçíèê³â ðîçâèòêó åêîíîì³êè âèçíà÷àëè-
ñÿ ïð³îðèòåòè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè íà íàñòóïíèé ð³ê ó ñôåð³
äîõîä³â, âèäàòê³â áþäæåòó, ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, äåðæàâíîãî áîðãó,
äåô³öèòó áþäæåòó òà äæåðåë éîãî ô³íàíñóâàííÿ. Îñíîâí³ íàïðÿìè áþä-
æåòíî¿ ïîë³òèêè ïîâèíí³ áóëè ñòàòè îñíîâíèì îð³ºíòèðîì äëÿ óðÿäó ó
ôîðìóâàíí³ ïîêàçíèê³â äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà ïëàíîâèé
ð³ê. Âîäíî÷àñ àíàë³ç ïîêàçóº, ùî âèìîãè áþäæåòíèõ ðåçîëþö³é ëèøå ÷àñ-
òêîâî âðàõîâóâàëèñÿ â ïðàêòèö³ ¿õ ðåàë³çàö³¿ â ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ïîêàç-
íèê³â áþäæåòó, â ïðîåêòàõ áþäæåò³â íà ÷åðãîâèé ð³ê, ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó òà
çàòâåðäæåííÿ çàêîíó ïðî áþäæåò ïàðëàìåíòîì.

Çà ïðîàíàë³çîâàíèé ïåð³îä áóëî çì³íåíî ñòðóêòóðó áþäæåòíèõ âèäàò-
ê³â, çíà÷íî ñêîðî÷åíî ô³íàíñóâàííÿ ãàëóçåé åêîíîì³êè òà íàäàííÿ áþä-
æåòíèõ ïîçè÷îê, îäíî÷àñíî çá³ëüøèëàñÿ ïèòîìà âàãà âèäàòê³â íà ñîö³àëü-
íèé çàõèñò íàñåëåííÿ, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíó ñôåðó. Ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ
áþäæåòíîãî ïðîöåñó 6 òðàâíÿ 1996 ð. áóëî ïðèéíÿòî ïîñòàíîâó Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë îôîðìëåííÿ ïðîåêòó Çàêîíó
Óêðà¿íè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè”. Íà âèêîíàííÿ çàçíà÷åíîãî
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äîêóìåíòà ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16.02.1998 ð. ¹164
“Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë îôîðìëåííÿ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè” çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê
ñêëàäàííÿ ºäèíîãî êîøòîðèñó äîõîä³â ³ âèäàòê³â áþäæåòíî¿ óñòàíîâè
òà îðãàí³çàö³¿.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè
ïîñòóïîâî çàïðîâàäæóâàâñÿ ðåæèì ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â
÷åðåç ñèñòåìó Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà, ñòâîðåíîãî ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³-
íàíñ³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíå
êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè” â³ä 27.04.1995 ð. ¹335/95, ùî äàëî ìîæëèâ³ñòü
âçÿòè ï³ä êîíòðîëü äåðæàâè âñ³ ðåñóðñè áþäæåòó, à â ïîäàëüøîìó —
³ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â. Êàçíà÷åéñüêà ñèñòåìà äîçâîëèëà âïîðÿäêóâàòè
âèòðàòè êîøò³â â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ïîñèëåííÿ ïîòî÷íî-
ãî êîíòðîëþ çà ö³ëüîâèì âèòðà÷àííÿì êîøò³â áþäæåòíèìè îðãàí³çàö³ÿìè.

Ó 1997 ð. ðîçïî÷àëà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü Ðàõóíêîâà ïàëàòà Óêðà¿íè, ÿêà
â³äïîâ³äíî äî ñò. 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè98 çä³éñíþº êîíòðîëü â³ä ³ìåí³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè.

Çàãîñòðåííÿ ïëàò³æî¿ êðèçè ó 1996—1999 ðð. ñïðè÷èíèëî âïðîâàäæåí-
íÿ ìåõàí³çìó âçàºìîçàë³ê³â ³ç áþäæåòîì. Íà âçàºìîçàë³êè ó öåé ÷àñ ïðè-
ïàäàëî äî 30% äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Ïðè÷îìó íàéá³ëüøó
÷àñòêó ñòàíîâèëè âçàºìîçàë³êè äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Íåçâàæàþ÷è
íà òå, ùî âçàºìîçàë³êè ââîäèëèñÿ ÿê òèì÷àñîâèé çàõ³ä ç ìåòîþ âèð³øåí-
íÿ ïðîáëåì ç âèêîíàííÿì äîõîäíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó, ñïðèÿííÿ ïîì’ÿê-
øåííþ ïëàò³æíî¿ êðèçè òà âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîø-
òàìè, ïðîâåäåííÿ âçàºìîçàë³ê³â çà âèäàòêàìè áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â ó
ðàõóíîê çàáîðãîâàíîñò³ (íåäî¿ìêè çà äîõîäàìè) âîíè ôàêòè÷íî çáåðåãëè-
ñÿ äî 2000 ð.

Áþäæåòíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ äåðæàâíîãî áîðãó âïðîäîâæ 1995—1999 ðð.
â³äçíà÷àëàñÿ êîíöåíòðàö³ºþ çóñèëü íà çíèæåííÿ áîðãîâîãî íàâàíòàæåííÿ.
Ðåçóëüòàòîì ñòàëî çìåíøåííÿ ðîçì³ðó äåðæàâíîãî áîðãó ç 56,1% ÂÂÏ íà
ê³íåöü 1994 ð. äî 36,8% ÂÂÏ íà ê³íåöü 1997 ð. Óïðîäîâæ 1995—1997 ðð.
äåô³öèò äåðæàâíîãî áþäæåòó çìåíøèâñÿ ïîð³âíÿíî ç 1992—1994 ðð. ³ ñòà-
íîâèâ â³äïîâ³äíî 31,3%, 24,3 òà 27,3% çàãàëüíî¿ ñóìè âèäàòê³â äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó. Ó ñòðóêòóð³ ÂÂÏ äåô³öèò äåðæàâíîãî áþäæåòó ñòàíîâèâ
6,9% ó 1995 ð., 4,8% ó 1996 ð., 6,8% ó 1997 ð., ùî íèæ÷å ïîêàçíèê³â
çà 1992—1994 ðð. Òàêîæ çì³íèëàñÿ ñòðóêòóðà äæåðåë ïîêðèòòÿ äåô³öèòó
äåðæàâíîãî áþäæåòó çà ðàõóíîê ñêîðî÷åííÿ åì³ñ³éíèõ äæåðåë, ùî ïîçè-
òèâíî âïëèíóëî íà ð³âåíü ³íôëÿö³¿. ßêùî ó 1995 ð. çà ðàõóíîê êðåäèò³â
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ïîêðèâàëîñÿ 78,8% äåô³öèòó äåðæàâíîãî
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áþäæåòó, òî ó 1996 ð. — 32,3%. Ó 1997 ð. ó äæåðåëàõ ïîêðèòòÿ äåô³öèòó
äåðæàâíîãî áþäæåòó åì³ñ³éíèõ äæåðåë âæå íå áóëî, âàãîìó ÷àñòêó ñòàíî-
âèëè êîøòè â³ä ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â — 76,7% òà çîâí³øí³õ
çàïîçè÷åíü — 23,3%.

Ó 1998 ð. ïðîáëåìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-
íèì áîðãîì çàãîñòðèëèñÿ. Íåîáõ³äí³ñòü âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ ñâî¿õ áîðãî-
âèõ çîáîâ’ÿçàíü, îñîáëèâî íàéá³ëüø³ ñïëåñêè ¿õ âèïëàòè â îêðåì³ ïåð³îäè
ó ïîºäíàíí³ ç³ ñâ³òîâîþ ô³íàíñîâîþ êðèçîþ, äóæå óñêëàäíèëè ñèòóàö³þ.
×àñòêîâîìó âèð³øåííþ ïðîáëåìè äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó ñïðèÿâ
Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 21.01.1998 ð. ¹41/98 “Ïðî çàïðîâàäæåííÿ
ðåæèìó æîðñòêîãî îáìåæåííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â òà ³íøèõ äåðæàâíèõ
âèòðàò, çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íàäõîäæåííÿ äîõîä³â äî áþäæåòó ³ çà-
ïîá³ãàííÿ ô³íàíñîâ³é êðèç³”. Öåé Óêàç áóâ ñïðÿìîâàíèé íà ñêîðî÷åííÿ
äåô³öèòó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, åêîíîì³þ âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â, çàïîá³ãàííÿ çðîñòàííþ ³íôëÿö³¿ ³ íåäîïóùåííþ ïîäàëüøîãî ñïà-
äó æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ. Êð³ì òîãî, çáàëàíñóâàííÿ áþäæåòó ³ äîñÿã-
íåííÿ ðåàëüíîñò³ éîãî ïîêàçíèê³â çàáåçïå÷óâàëîñÿ øëÿõîì çìåíøåííÿ
äîòàö³é ³ ñóáñèä³é, ùî âèä³ëÿþòüñÿ îêðåìèì ãàëóçÿì ³ îòðèìóâà÷àì, óïî-
ðÿäêóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ï³ëüã, ñêîðî÷åííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, çìåíøåííÿ
ðîçì³ð³â íåãðîøîâèõ òà áàðòåðíèõ îïåðàö³é.

Ó 2000 ð. ñòðóêòóðíà òðàíñôîðìàö³ÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè ïî÷èíàº ïå-
ðåõîäèòè â ³íøó ïëîùèíó, â ÿê³é ãîëîâíó ðîëü â³ä³ãðàþòü íå ñò³ëüêè ôîð-
ìè âëàñíîñò³, ñê³ëüêè ïðîïîðö³¿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè. Öå îçíà÷àº
íå ëèøå ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí, åôåêòèâíî¿ ñòðóêòóðè åêîíîì³-
êè, à îäíî÷àñíå çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ñïðèÿòëèâèõ
íàö³îíàëüíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ ñâîãî ðîçâèòêó, ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ òà ³íòåãðàö³¿ ó ñâ³òîâå åêîíîì³÷íå ñï³âòîâàðèñòâî. Âîäíî÷àñ
â óìîâàõ òðèâàëî¿ ñòàãíàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà íå áóëî âèð³øåíî
ãîëîâíèõ çàâäàíü ùîäî ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè é ñîö³àëüíî¿ ñôåðè,
îñîáëèâî òåõíîëîã³÷íîãî îíîâëåííÿ âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé òà ï³äâè-
ùåííÿ ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê ëþäñüêîãî ðîçâèòêó, åôåêòèâíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ ëþäñüêîãî ïîòåíöàëó. Öå çóìîâëåíî íåâèâàæåíîþ ï³äòðèìêîþ
îêðåìèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè: â ïàëèâíî-ñèðîâèííèõ ãàëóçÿõ äîõîäè çðîñ-
òàëè, à â îáðîáíèõ â³ä÷óâàëàñÿ ãîñòðà íåñòà÷à ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà ³í-
âåñòèö³é. Â Óêðà¿í³ öåé ïðîöåñ íàî÷íî ïðîñòåæóºòüñÿ â äèíàì³ö³ ïðîâ³ä-
íèõ ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³ — ÷îðí³é ìåòàëóðã³¿ ³ ìàøèíîáóäóâàíí³. ßêùî
÷àñòêà ïåðøî¿ ó ñòðóêòóð³ ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà â 1991—2000 ðð.
çðîñëà ó 2,5 ðàçà (1990 ð. — 11%, 2000 ð. — 27,4%), òî â ìàøèíîáóäóâàíí³
çíèçèëàñÿ ó 2,3 ðàçà (1990 ð. — 30,5%, 2000 ð. — 13,4%), íåçâàæàþ÷è íà
âèñîêó ÷àñòêó îáðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ (71%), â ¿¿ ñêëàä³ ïåðåâàæàþòü ãàëó-
ç³ ³ âèðîáíèöòâà ç íèçüêèì ð³âíåì òåõíîëîã³÷íî¿ ïåðåðîáêè (âèðîáíèöòâî
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äåðåâèíè, õ³ì³÷íà ïðîìèñëîâ³ñòü òà ³í.), ÷àñòêà ìàøèíîáóäóâàííÿ ó ïåð-
øîìó ï³âð³÷÷³ 2001 ð. ñòàíîâèëà ëèøå 11,8%99. Òàêà ñòðóêòóðà ðåàëüíîãî
ñåêòîðà íå ñïðèÿº ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ åêîíîì³êè ç îãëÿäó íà ïî-
ð³âíÿíî íèçüêèé ð³âåíü âàëîâî¿ äîäàíî¿ âàðòîñò³ íà îäèíèöþ âèòðàò, êð³ì
òîãî, çóìîâëþº âèñîêó åíåðãîºìí³ñòü íàö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó, àäæå åôåê-
òèâí³ñòü â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè ìîæå çðîñòàòè ëèøå ³ç çá³ëüøåííÿì ÷àñò-
êè ãàëóçåé, ùî âèðîáëÿþòü ïðîäóêö³þ ç âèñîêèì ñòóïåíåì òåõíîëîã³÷íî¿
ïåðåðîáêè ³ íàóêîì³ñòêîñò³. Åêñïåðòè àêöåíòóþòü óâàãó íà òîìó, ùî âíàñ-
ë³äîê çáåðåæåííÿ ö³íîâèõ ïåðåêîñ³â, çîêðåìà á³ëüø âèñîêèõ òåìï³â çðî-
ñòàííÿ ö³í ó ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîìó òà ìåòàëóðã³éíîìó êîìïëåêñàõ ïî-
ð³âíÿíî ç ³íøèìè âèäàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çáåð³ãàþòüñÿ ñòðóêòóðí³
äèñïðîïîðö³¿ ó ïðîìèñëîâîìó âèðîáíèöòâ³. Ìè çãîäí³ ç äóìêîþ â÷åíèõ,
ÿê³ ââàæàþòü, ùî ñòðóêòóðí³ ïåðåòâîðåííÿ â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè âïðîäîâæ
1991—2002 ðð. ó ÷àñòèí³ â³äñóòíîñò³ íåîáõ³äíèõ çì³í ïðîãðåñèâíîãî
õàðàêòåðó áóëè ñïðè÷èíåí³ çíà÷íîþ ì³ðîþ ïàñèâíîþ ðîëëþ äåðæàâè, ùî
çóìîâèëî ôîðìóâàííÿ åêçîãåííîçàëåæíî¿ ìîäåë³ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó åêî-
íîì³êè Óêðà¿íè100.

Ó 2000 ð. ïî÷àëà âïðîâàäæóâàòèñÿ á³ëüø âèâàæåíà áîðãîâà ïîë³òèêà,
ñïðè÷èíåíà ïðàãíåííÿì äî çìåíøåííÿ áîðãîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà åêî-
íîì³êó, ïðî ðåçóëüòàòè âïðîâàäæåííÿ ÿêî¿, ïîðÿä ³ç âïëèâîì ³íøèõ ÷èí-
íèê³â, ñâ³ä÷èòü äèíàì³êà äåðæàâîãî áîðãó Óêðà¿íè (òàáë. 1.1).

Öüîãî æ ðîêó Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñõâàëèâ Êîíöåïö³þ äåðæàâ-
íî¿ áîðãîâî¿ ïîë³òèêè íà 2001—2004 ðð., ÿêà âèçíà÷àº ñåðåäíüîñòðîêîâó
ñòðàòåã³þ Óêðà¿íè ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì òà îñíîâí³ çàñà-
äè ðåàë³çàö³¿ åôåêòèâî¿ áîðãîâî¿ ïîë³òèêè. Ãîëîâíèìè ö³ëÿìè áîðãîâî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè ñòàëî ïîñòóïîâå çìåíøåííÿ áîðãîâîãî íàâàíòàæåííÿ
íà äåðæàâíèé áþäæåò ³ åêîíîì³êó êðà¿íè òà îïòèì³çàö³ÿ ñòðóêòóðè äåðæàâ-
íîãî áîðãó. Çä³éñíåíà ìàñøòàáíà ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ áîðã³â 2000—2001 ðð.,
ùî ó ïîºäíàíí³ ç³ ñïðèÿòëèâîþ äëÿ Óêðà¿íè çîâí³øíüî¿ êîí’þíêòóðîþ ³
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99 Åêîíîì³êà Óêðà¿íè: ñòðàòåã³ÿ ³ ïîë³òèêà äîâãîñòðîêîâîãî ðîçâèòêó / [Â.Ì. Ãåºöü,
Â.Ï. Àëåêñàíäðîâà, Ò.². Àðòüîìîâà òà ³í.]; çà ðåä. àêàä. ÍÀÍ Óêðà¿íè Â.Ì. Ãåéöÿ. — Ê.:
²-ò åêîí. ïðîãíîçóâ.; Ôåí³êñ, 2003 — Ñ. 35.

100 Åêîíîì³êà Óêðà¿íè: ñòðàòåã³ÿ ³ ïîë³òèêà äîâãîñòðîêîâîãî ðîçâèòêó / [Â.Ì. Ãåºöü,
Â.Ï. Àëåêñàíäðîâà, Ò.². Àðòüîìîâà òà ³í.]; çà ðåä. àêàä. ÍÀÍ Óêðà¿íè Â.Ì.Ãåéöÿ. — Ê.: Ôåí³êñ,
2003. — 1008 ñ. (ÍÀÍ Óêðà¿íè; ²íñòèòóò åêîíîì³÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ). — Ñ. 58.

Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè: www // ukrstat.gov.ua

Ò àáëèöÿ  1.1. Äåðæàâíèé áîðã Óêðà¿íè â 1998—2009 ðð.



ñò³éêèì åêîíîì³÷íèì çðîñòàííÿì äîçâîëèëè ïðîâåñòè ðåñòðóêòóðèçàö³þ
çîâí³øíüîãî áîðãó òà ñóòòºâî çíèçèòè îáñÿãè áîðãîâîãî íàâàíòàæåííÿ.
Âïðîâàäæóâàëàñÿ ïîë³òèêà ïîñòóïîâîãî çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â çàëó÷åííÿ
äîâãîñòðîêîâèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â øëÿõîì âèõîäó íà ì³æíàðîäíèé
ôîíäîâèé ðèíîê ³ ðîçì³ùåííÿ äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â.

Äî ïîçèòèâíèõ çì³í ó áþäæåòí³é ïîë³òèö³ ç 2000 ð. íàëåæèòü ïåðåõ³ä
äî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ, çíèæåííÿ ñòàâêè ïîäàòêó íà äî-
äàíó âàðò³ñòü òà çì³íè â îïîäàòêóâàíí³ ô³çè÷íèõ îñ³á. Âîäíî÷àñ òàê³ çì³íè
íå çä³éñíþâàëèñÿ ðàçîì ³ç çì³íîþ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíèõ âèäàòê³â. Â
2001 ð. âïðîâàäæåíî îáë³ê çîáîâ’ÿçàíü ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â äåðæàâíîãî
áþäæåòó îðãàíàìè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè, ùî çàáåçïå÷óâàëî
êîíòðîëü çà â³äïîâ³äí³ñòþ çîáîâ’ÿçàíü áþäæåòíèì àñèãíóâàííÿì ³ ñïðèÿ-
ëî ïîë³ïøåííþ ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè ó áþäæåòí³é ñôåð³.

Çà ðîçãëÿíóòèõ óìîâ ñòàá³ë³çàö³éíà ïîë³òèêà äåðæàâè áóëà ñïðÿìîâà-
íà íà äîñÿãíåííÿ ñòàá³ëüíîãî ð³âíÿ ö³í, ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³, à òàêîæ çàáåç-
ïå÷åííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Ïðîòå, îäíî÷àñ-
íî âèð³øèòè âñ³ ïðîáëåìè íå âäàëîñÿ âíàñë³äîê ¿õ ñóïåðå÷íîñò³. Ïðàêòèêà
ùå ðàç íàãëÿäíî ïðîäåìîíñòðóâàëà, ùî ñïðîáè âèêîðèñòîâóâàòè òåîð³þ
ìàêðîðåãóëþâàííÿ, ÿêà ç óñï³õîì ñïðèÿëà ïîäîëàííþ íåãàòèâíèõ ÿâèù òà
ñïðèÿëà ï³äíåñåííþ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êðà¿íè ó â³äðèâ³ â³ä êîíêðåòíèõ åêîíî-
ì³÷íèõ óìîâ Óêðà¿íè, íå âèïðàâäîâóþòü ñåáå.

Çàãàëîì áþäæåòíó ïîë³òèêó âïðîäîâæ 1991—1994 ðð. òà 1995—2001 ðð.
ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê îáìåæåíî-äèñêðåö³éíó, íåïîñë³äîâíó, ñèòóàòèâíó,
ïðè÷îìó ó 1991 ðð. — ïåðåâàæíî ïåðåðîçïîä³ëüíó, ç 1992 ð. — ñòàá³ë³çàö³éíó.

Òðåò³é åòàï (2002—2007 ðð.) — åòàï çáàëàíñóâàííÿ áþäæåòíî¿ ïî-
ë³òèêè. Öåé ïåð³îä ñòàâ ïî÷àòêîì ðåàëüíèõ ðåôîðì áþäæåòíî¿ ñôåðè,
ïåð³îäîì çàêëàäåííÿ îñíîâ äëÿ âðåãóëþâàííÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó â
Óêðà¿í³. Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ éîãî ñòàëî ïîñèëåííÿ äåðæàâíîãî
âïëèâó íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè, à áþäæåòíà ïîë³òèêà, âèêî-
íóþ÷è ôóíêö³¿ ÿê ïåðåðîçïîä³ëó, òàê ³ ðåãóëþâàííÿ, ñòàº ïîë³òèêîþ
çì³øàíîãî, ñòèìóëþþ÷îãî òèïó.

Ïèòàííÿ çìåíøåííÿ áîðãîâîãî íàâàíòàæåííÿ â 2003—2005 ðð. âèð³-
øóâàëîñÿ ó ïðîöåñ³ ïëàíóâàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó ç ïðîô³öèòîì òà
àêòèâíîãî çàñòîñóâàííÿ îïåðàö³é ç äîñòðîêîâîãî ïîãàøåííÿ äåðæàâíîãî
áîðãó. Ïðîäîâæóâàëîñÿ çðîñòàííÿ ðåàëüíîãî ÂÂÏ (òàáë. 1.2), ùî âïåðøå
ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ â³äáóëîñÿ ó 2000 ð., êîëè ÂÂÏ çð³ñ íà 5,9% ïîð³â-
íÿíî ç 1999 ð. Íà çíèæåííÿ ÂÂÏ ó 2002 ð. òà 2005 ð., ïîðÿä ç ³íøèìè,
âïëèíóëè ïîë³òè÷í³ ÷èííèêè, çîêðåìà âèáîðè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè ó 2002 ð. òà âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó 2004 ð., òà íàñòóïíå êîðè-
ãóâàííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè (çá³ëüøåííÿ ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â áþäæåò³â,
çì³íè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà).
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ÂÂÏ, ÿê ðåçóëüòàòèâíèé ïîêàçíèê ð³âíÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè áóäü-
ÿêî¿ êðà¿íè, º äæåðåëîì ôîðìóâàííÿ áþäæåò³â, òîìó éîãî çðîñòàííÿ ñòâî-
ðþº óìîâè çá³ëüøåííÿ äîõîä³â áþäæåòó òà çàáåçïå÷óº ìîæëèâ³ñòü çâîðîò-
íîãî âïëèâó íà ðîçâèòîê åêîíîì³êè òà ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó ÷ëåí³â
ñóñï³ëüñòâà.

Ó ÷åðâí³ 2001 ð. áóâ ïðèéíÿòèé Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè101. Öèì äî-
êóìåíòîì âèçíà÷åíî ïðîöåäóðè ï³äãîòîâêè, ïðèéíÿòòÿ, âèêîíàííÿ áþäæåòó,
âçàºìîâ³äíîñèíè äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà çä³éñíåííÿ áþäæåòíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Êîäåêñ ó ðåäàêö³¿ 2001 ð. ñïðèÿâ
çàêîíîäàâ÷îìó âïîðÿäêóâàííþ áþäæåòíèõ â³äíîñèí, âèçíà÷åííþ âçàºìîâ³ä-
íîñèí äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çä³éñ-
íåííÿ áþäæåòíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Ïîðÿä ³ç öèì éîãî âïðîâàäæåííÿ íå
âèð³øèëî ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì áþäæåòíî¿ ñôåðè. Áþäæåòíèé êîäåêñ áóâ ïðèé-
íÿòèé áåç ñèíõðîííîãî âïðîâàäæåííÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó, Àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî êîäåêñó òîùî, ùî íåãàòèâíî ïîçíà÷èëîñÿ íà åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíî¿
ïîë³òèêè, çîêðåìà òàêèõ ¿¿ âàãîìèõ ñêëàäîâèõ, ÿê ïîäàòêîâà ïîë³òèêà òà ïî-
ë³òèêà ó ñôåð³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí.

Íåçâàæàþ÷è íà íåäîë³êè, ïðèéíÿòòÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
(2001 ð.) ñòàëî ïåðøîþ ñèñòåìíîþ ñïðîáîþ çàïðîâàäæåííÿ ðåôîðìè
ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí. Öå ïåðåäáà÷àëî ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
íà îñíîâ³ ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü òà ôîðìóëüíîãî ï³äõîäó äî çà-
ñòîñóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â. Äëÿ ôîðìóëüíîãî âèçíà÷åííÿ ïî-
ðÿäêó ðîçïîä³ëó îáñÿã³â äîòàö³é âèð³âíþâàííÿ òà êîøò³â, ùî ïåðåäàþòü-
ñÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó, áóëî ïðèéíÿòî ïîñòàíîâó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 5 âåðåñíÿ 2001 ð. ¹1195 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ôîðìóëè ðîç-
ïîä³ëó îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â (äîòàö³é âèð³âþâàííÿ òà êîø-
ò³â, ùî ïåðåäàþòüñÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó) ì³æ äåðæàâíèì áþäæåòîì
òà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè”, ÿêà ïîñò³éíî âäîñêîíàëþâàëàñÿ çàâäÿêè âíå-
ñåííÿì äî íå¿ çì³í ³ äîïîâíåíü102. Âèçíà÷åííÿ îáñÿãó òðàíñôåðò³â ì³æ
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101 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. — Ê.: Àò³êà, 2002. — 80 ñ.
102 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ôîðìóëè ðîçïîä³ëó îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â (äîòàö³é âèð³â-

íþâàííÿ òà êîøò³â, ùî ïåðåäàþòüñÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó) ì³æ äåðæàâíèì áþäæåòîì òà ì³ñ-
öåâèìè áþäæåòàìè: ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 05.09.2001 ð. ¹1195 // Åëåêòðîí-
íà áàçà äàíèõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi.

* Ïîïåðåäí³ äàí³.
Äæåðåëî: Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê Óêðà¿íè çà 2009 ð³ê. / [Çà ðåä Ã.Î. Îñàóëåíêà]. — Ê.:

Äåðæàâíèé êîì³òåò ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, 2010 ð. — Ñ. 32.

Ò à áëèöÿ  1.2. Äèíàì³êà ÂÂÏ â Óêðà¿í³



äåðæàâíèì òà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè íà ôîðìóëüí³é îñíîâ³ çä³éñíþâàëî-
ñÿ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ðîçðàõóíêîâèõ îáñÿã³â äîõîä³â
áþäæåòó êîåô³ö³ºíò³â ïîäàòêîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³é; äëÿ îáðàõóíêó
îáñÿãó âèäàòê³â áþäæåòó — ðîçðàõóíêîâèõ íîðìàòèâ³â ðîçïîä³ëó íàÿâíèõ
áþäæåòíèõ êîøò³â íà îäåðæóâà÷à ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Ðîçìåæóâàííÿ âèä³â
âèäàòê³â ì³æ äåðæàâíèì òà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè ñòâîðèëî óìîâè äëÿ
á³ëüø ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â òà
ñòâîðèëî ïåðåäóìîâè ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â óïðàâ-
ë³ííÿ çà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê òåðèòîð³é.

Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè 2001 ð. âñòàíîâëåíî îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâ³ çàñàäè Îñíîâíèõ íàïðÿì³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè (áþäæåòíèõ ðåçî-
ëþö³é). Îñíîâí³ íàïðÿìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, âèçíà÷åí³ ³ ïîäàí³ íà çà-
òâåðäæåííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, º
îð³ºíòèðîì äëÿ óðÿäó ó ôîðìóâàíí³ ïîêàçíèê³â äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â íà íàñòóïíèé ð³ê. Â³äïîâ³äíî äî ñò.33 Êîäåêñó (2001 ð.) Âåðõîâ-
íà Ðàäà Óêðà¿íè ðîçãëÿäàº òà ïðèéìàº ð³øåííÿ ùîäî îñíîâíèõ íàïðÿì³â
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà êîæíèé ð³ê. Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâ÷î áóëî çà-
êð³ïëåíî êîðîòêîñòðîêîâèé ïåð³îä áþäæåòíèõ ðåçîëþö³é.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í ñòîñîâíî ðîçðîáêè îñíîâíèõ
íàïðÿì³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè òà ðîçøèðåííÿ ãîðèçîíòó ïëàíóâàííÿ ïî-
êàçíèê³â áþäæåò³â. Òàê, áþäæåòíà ðåçîëþö³ÿ ó ÑØÀ º ñåðåäíüîñòðîêî-
âèì äîêóìåíòîì, ÿêèé ðîçðîáëÿºòüñÿ íà òðè—ï’ÿòü ðîê³â. Äëÿ êîæíîãî
ô³íàíñîâîãî ðîêó áþäæåòíà ðåçîëþö³ÿ âèçíà÷àº óçàãàëüíåí³ áþäæåòí³ ïî-
êàçíèêè òà ñóìè âèòðàò ³ êðåäèò³â çà êîæíèì ôóíêö³îíàëüíèì íàïðÿìîì
áþäæåòó, çîêðåìà òàê³: ñóêóïí³ äîõîäè (çîêðåìà ñóìè, íà ÿê³ ö³ äîõîäè
ìàþòü áóòè çì³íåí³ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè); ñóêóïí³ íîâ³ áþäæåòí³ ïîâ-
íîâàæåííÿ ³ âèäàòêè; çàãàëüíà ñóìà çîáîâ’ÿçàíü ùîäî ïðÿìèõ ³ ïåðâèí-
íèõ ãàðàíòîâàíèõ ïîçèê; äåô³öèò àáî ïîçèòèâíå ñàëüäî; ãðàíè÷íà âå-
ëè÷èíà çàáîðãîâàíîñò³. Ó ìåæàõ êîæíîãî ôóíêö³îíàëüíîãî íàïðÿìó
âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ó ðåçîëþö³¿ îêðåìî âêàçóþòüñÿ ñóìè íî-
âèõ áþäæåòíèõ ïîâíîâàæåíü, âèòðàò, ïðÿìèõ ïîçèêîâèõ ³ ïåðâèííèõ ãà-
ðàíòîâàíèõ ïîçèêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü â³äñòåæóâàòè ìàñ-
øòàáè çá³ëüøåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ âèäàòê³â, à òàêîæ âèÿâèòè ïðè÷èíè çì³í,
ÿê³ ïëàíóºòüñÿ çä³éñíèòè. Áåçñóìí³âíî, ùî òàêèé ï³äõ³ä ñïðèÿº åôåêòèâ-
í³øîìó ô³íàíñîâîìó êîíòðîëþ çà ðàö³îíàëüíèì âèòðà÷àííÿì áþäæåòíèõ
ðåñóðñ³â, çâàæåíîìó ïðèéíÿòòþ ð³øåíü ùîäî âèêîðèñòàííÿ çàâæäè îáìå-
æåíèõ ñóñï³ëüíèõ êîøò³â103.

Âàæëèâèì ïîçèòèâíèì åëåìåíòîì àìåðèêàíñüêîãî äîñâ³äó ðîçðîáëåííÿ
é óõâàëåííÿ áþäæåòíèõ ðåçîëþö³é º íå ëèøå ïîäàííÿ ó íèõ äåòàë³çîâàíèõ
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ðîçðàõóíê³â íà ê³ëüêà ðîê³â äîõîä³â ³ âèäàòê³â áþäæåòó â êîíòåêñò³ íàÿâ-
íèõ ³ íîâèõ áþäæåòíèõ ïîâíîâàæåíü, à ùå é òå, ùî â öèõ äîêóìåíòàõ
çàãàëîì âèçíà÷àºòüñÿ ñòóï³íü äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â åêîíîì³êó. Òàêèì
÷èíîì, çàïðîâàäæåííÿ ïðàêòèêè ôîðìóâàííÿ áþäæåòíèõ ðåçîëþö³é øëÿ-
õîì óòâîðåííÿ ºäèíîãî êîîðäèíóþ÷îãî îðãàíó, ÿêèé óçàãàëüíþº âñ³ ïðî-
ïîçèö³¿, âèõîäÿ÷è ³ç ïîâíîãî îáñÿãó ïåðåäáà÷óâàíèõ áþäæåòíèõ äîõîä³â,
ð³øåííÿ ïðî ò³ ÷è ò³ áþäæåòí³ âèäàòêè ñïðèÿëî ë³êâ³äàö³¿ ïðàêòèêè óõâà-
ëåííÿ áþäæåòíèõ ð³øåíü â ðåçóëüòàò³ ëîá³þâàííÿ ð³çíèõ êîì³ñ³é, ï³ä êîí-
òðîëåì ÿêèõ âèêîíóâàëèñÿ â³äïîâ³äí³ ïðîãðàìè104. Çàñëóãîâóº íà óâàãó
òàêîæ òå, ùî â áþäæåòí³é ðåçîëþö³¿ ïîäàþòüñÿ äàí³ ïðî âèêîíàííÿ áþä-
æåòó çà ê³ëüêà ìèíóëèõ ðîê³â (³ç çàçíà÷åííÿì ïðè÷èí â³äõèëåíü), à òàêîæ
ïðîãíîçíèõ áþäæåòíèõ ïîêàçíèê³â íà íàñòóïí³ ÷îòèðè ðîêè, ùî ñòâîðþº
ðåàëüíó îñíîâó äëÿ ïðîâåäåííÿ ñåðåäíüî- ³ äîâãîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî
ïëàíóâàííÿ. Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç Î.Êèðèëåíêî, ùî öå äîñèòü ö³ííèé
äîñâ³ä, ÿêèé äîö³ëüíî ïåðåéíÿòè, àäæå â³í äîïîìîæå ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëå-
ìè âèêîíàííÿ ³ ðåàëüíîãî âò³ëåííÿ á³ëüøîñò³ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, ÿê³
âèõîäÿòü çà ìåæ³ îäíîãî áþäæåòíîãî ðîêó ³ ´ðóíòóþòüñÿ íà îñíîâ³ äîâãî-
ñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ.

Çàãàëüíîâèçíàíîþ ó ñâ³ò³ ïðàêòèêîþ, ÿêà àêòóàëüíà äëÿ Óêðà¿íè, º
ðîçøèðåííÿ ãîðèçîíò³â ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ. Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ òà
Í³ìå÷÷èí³ áþäæåò ôîðìóºòüñÿ íà ï’ÿòü ðîê³â, ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ —
íà òðè. Äîâãîñòðîêîâå ô³íàíñîâå ïëàíóâàííÿ äîçâîëÿº ïðîãíîçóâàòè áþä-
æåòíó ïîë³òèêó íà ïåâíèé ïåð³îä, òèì ñàìèì ïåðåäáà÷àòè â³äïîâ³äíó ìàê-
ðîåêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ (ìàêðîåêîíîì³÷íèé àñïåêò) òà êîðèãóâàòè ë³í³þ
ïîâåä³íêè ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â òà áþäæåòíèõ
óñòàíîâ (ì³êðîåêîíîì³÷íèé àñïåêò). Òàêèé ï³äõ³ä º ôàêòîðîì çàáåçïå÷åí-
íÿ ñòàá³ëüíîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïàðàìåòð³â ³ áåçïîñåðåäíüî
ïîâ’ÿçàíèé ç äîñÿãíåííÿì âñå á³ëüøî¿ ïåðåäáà÷óâàíîñò³ åêîíîì³÷íî¿ ñè-
òóàö³¿, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ñàìîï³äòðèìêó òàêî¿ ñòðàòåã³¿.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî óõâàëåííÿ áþäæåòó, ñêëàäåíîãî íà òðèâàëèé
ïåð³îä, óñêëàäíþº ì³æ÷àñîâ³ ³ºðàðõ³÷í³ â³äíîñèíè, îòæå ïîòðåáóº óêðóï-
íåííÿ ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â áþäæåòó, îêðåì³ ïîñòñîö³àë³ñòè÷í³ äåðæàâè
àêòèâ³çóâàëè ðîáîòó ³ç âïðîâàäæåííÿ äîâãîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíó-
âàííÿ. Ó öüîìó àñïåêò³ ïîêàçîâèì º äîñâ³ä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.

Áþäæåò ÿê ô³íàíñîâèé ïëàí, ñêëàäåíèé íà ïåð³îä, á³ëüøèé â³ä òðà-
äèö³éíîãî îäíîð³÷íîãî, º ïëàíîì äîõîä³â, âèäàòê³â ³ çàïîçè÷åíü äåðæàâè
íà äåê³ëüêà ðîê³â ïîñï³ëü. Áþäæåòíèé öèêë ïåðøîãî ðîêó îðãàí³÷íî âïë³-
òàºòüñÿ ³ ïðîäîâæóºòüñÿ ó íàñòóïíîìó ðîö³ ³ òàê äàë³. Âðàõîâóþ÷è, ùî áàãà-
òîð³÷íå áþäæåòóâàííÿ ó ïîòî÷íîìó ðîö³ ïåâíèì ÷èíîì îáìåæóº ð³øåííÿ
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íàñòóïíèõ ïåð³îä³â, ùî ïîðîäæóº ïðîáëåìè ÷àñîâî¿ òà ³íñòèòóö³éíî-÷àñî-
âî¿ ³ºðàðõ³¿, ÿê³ ïîòð³áíî âðåãóëüîâóâàòè ÷è ïîì’ÿêøóâàòè, ³ç çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ âèäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü âèîêðåìëåíî òó ¿õ ÷àñòèíó, ÿêà ìàº áó-
òè ïðîô³íàíñîâàíà íà ï³äñòàâ³ ä³¿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà (òàê çâàíèé
“áþäæåò ïðèéíÿòèõ çîáîâ’ÿçàíü”105. Îêðåìî âèçíà÷àþòüñÿ îáñÿãè “óìîâ-
íî çàòâåðäæåíèõ âèäàòê³â”, ÿê³ ç ðîêó â ð³ê êîðèãóâàòèìóòüñÿ íà îñíîâ³
ï³äòâåðäæåííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïðîãíîç³â (÷è ¿õ óòî÷íåííÿ) ³ ôàêòè÷íî
áóäóòü ðîçïîä³ëåí³ ó íàñòóïíîìó áþäæåòíîìó öèêë³ (íàñòóïíîãî ðîêó).
Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó óìîâíî çàòâåðäæåí³ âèäàòêè íà íàñòóïíîìó áþäæåò-
íîìó öèêë³ òà âèçíà÷åíîñò³ ç ¿õ ðîçì³ðîì ç’ÿâëÿºòüñÿ ðåàëüíà ìîæëèâ³ñòü
ó ¿õ çàòâåðäæåíí³ ÿê íîâèõ ïðèéíÿòèõ çîáîâ’ÿçàíü. Óìîâíî çàòâåðäæåí³
âèäàòêè íà íàñòóïíèé ð³ê ç’ÿâëÿþòüñÿ ç ðîêó â ð³ê, ùî íàäàº ìîæëèâ³ñòü
“çñóâó” ãîðèçîíòó ïëàíóâàííÿ ñâîãî ðîêó ³ ñòâîðþº óìîâè äëÿ ïåðåõîäó
äî íîâîãî òðèð³÷íîãî áþäæåòó. Ôàêòè÷íî ùîðîêó óòâîðþºòüñÿ ðåçåðâ
àñèãíóâàíü, ÿêèé ïåâíèì ÷èíîì íåéòðàë³çóº ðèçèêè íåäîô³íàíñóâàííÿ
âèäàòê³â áþäæåòó ñòîñîâíî âèêîíàííÿ “áþäæåòó ïðèéíÿòèõ çîáîâ’ÿçàíü”
ó âèïàäêó íåñïðèÿòëèâî¿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿.

Ùîð³÷í³ “çñóâè” “óìîâíî çàòâåðäæåíèõ âèäàòê³â” òà ¿õ êîðèãóâàííÿ äî-
äàþòü ìàíåâðåíîñò³ áþäæåòí³é ïîë³òèö³. Ùå îäíèì ñòàá³ë³çóþ÷èì ³íñòðó-
ìåíòîì áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ñòàâ Ñòàá³ë³çàö³éíèé
ôîíä, ÿêèé äàº çìîãó âèêîíóâàòè ³ñíóþ÷³ çîáîâ’ÿçàííÿ áåç ðàäèêàëüíèõ
çì³í (òàêèõ ÿê ñêîðî÷åííÿ áþäæåòíî¿ ìåðåæ³, íåâèêîíàííÿ äåðæàâíèõ
êîíòðàêò³â, ñåêâåñòð âèäàòê³â òà ³í.) ó áþäæåòí³é ñôåð³106. Ïîäàëüøà ðåôîð-
ìà Ñòàá³ë³çàö³éíîãî ôîíäó Ðîñ³¿ ó íàïðÿì³ éîãî ïîä³ëó íà Ôîíä íàö³îíàëü-
íîãî äîáðîáóòó òà Ðåçåðâíèé ôîíä ³ ñòâîðåííÿ äåðæàâíîãî Áàíêó ðîçâèòêó
â³äîáðàæàº ïðîöåñè ïîñèëåííÿ ó÷àñò³ äåðæàâè â åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó òà
çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ñóâîðîãî êîíòðîëþ çà ðàö³îíàëüíèì âèêîðèñòàííÿì
ãðîøîâèõ çàñîá³â íà âñ³õ ð³âíÿõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè, çàóâàæèìî, ùî ó á³ëüøîñò³ êðà¿í áþäæåòí³ ìå-
õàí³çìè âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ïåðåîð³ºíòàö³¿ áþäæåòíèõ ïîòîê³â ó íà-
ïðÿì³ ñòèìóëþâàííÿ ïð³îðèòåòíèõ ñåêòîð³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.
Åêîíîì³÷í³ ìåõàí³çìè çàðóá³æíèõ êðà¿í, îñîáëèâî íà åòàï³ ñòàíîâëåííÿ
¿õ åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì, çîñåðåäæóâàëè óâàãó íà âíóòð³øí³õ âàæåëÿõ ïðè
âèðîáëåíí³ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Ïðè öüîìó âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ñàìå ò³
ñòèìóëþþ÷³ åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ áþäæåòí³ ìåõàí³çìè (ïîðÿä ç ³íøè-
ìè), ÿê³ íàéìåíøîþ ì³ðîþ çàëåæàòü â³ä êîí’þíêòóðè ñâ³òîâèõ ðèíê³â ÷è
ïîâåä³íêè ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â.
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Áþäæåòíà ïîë³òèêà â 2002—2007 ðð. ñïðÿìîâóâàëàñÿ íà ï³äâèùåííÿ
ð³âíÿ çáàëàíñîâàíîñò³ é ïðîçîðîñò³ äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ ïî-
ñèëåííÿ âïëèâó áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîç-
âèòîê äåðæàâè òà ðåã³îí³â, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàí-
äàðò³â, íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã.

Ó ê³íö³ 2008 ð. Óêðà¿íà áóëà “âòÿãíóòà” ó ñâ³òîâó ô³íàíñîâó êðèçó, ÿêó
ìîæíà ââàæàòè ïî÷àòêîì íàñòóïíîãî ïåðåëîìíîãî åòàïó ðîçâèòêó áþä-
æåòíèõ â³äíîñèí òà ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. Êðèçà çàãîñòðèëà
³ñíóþ÷³ ñóïåðå÷íîñò³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â òà ñèãíàë³çóâàëà ïðî íàãðîìàä-
æåí³ ïðîáëåìè ó áþäæåòí³é ñôåð³, à îòæå ïðèñêîðèëà âèêðèñòàë³çóâàííÿ
òà ðîçóì³ííÿ ïîòðåáè íåîáõ³äíîñò³ çì³íè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, âêëþ÷åíí³
¿¿ àäàïòàö³éíî-ðåãóëÿòîðíîãî ïîòåíö³àëó ç ìåòîþ âèõîäó íà òðàºêòîð³þ
ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàíííÿ. Òîìó ó òðåòüîìó ïåð³îä³ (ç 2008 ð.)
ôîðìóºòüñÿ àíòèêðèçîâà áþäæåòíà ïîë³òèêà, çä³éñíþºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ ¿¿
ñòàá³ë³çàö³éíî¿ ôóíêö³¿.

Âàæëèâèì åòàïîì ó ïðîäîâæåíí³ áþäæåòíî¿ ðåôîðìè ñòàëî ïðèéíÿò-
òÿ ó 2010 ð. íîâî¿ ðåäàêö³¿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà äîâãîî÷³êóâà-
íîãî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ôîðìóâàííÿ ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â
Äåðæàâíîãî áþäæåòó 2010 ð. íà íîâîìó çàêîíîäàâ÷îìó ï³ä´ðóíò³.

ßê â³äîìî, ñêëàä äîõîä³â òà âèäàòê³â áþäæåò³â, ôîðìè ìîá³ë³çàö³¿ ãðî-
øîâèõ ðåñóðñ³â äî áþäæåò³â çàëåæàòü â³ä áàãàòüîõ ÷èííèê³â: ñèñòåìè ³ ìåòî-
ä³â ãîñïîäàðþâàííÿ; ïåðåë³êó çàâäàíü, ùî âèð³øóþòüñÿ ñóñï³ëüñòâîì íà
ïåâíîìó åòàï³ éîãî ðîçâèòêó. Òîìó ðîçãëÿíåìî á³ëüø äåòàëüíî ñòàí áþäæåò-
íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè äî âïðîâàäæåííÿ íîâîãî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
âïðîäîâæ 2001—2010 ðð. Òàêèì ÷èíîì, ÷àñòêà ÂÂÏ, ÿêà ðîçïîä³ëÿºòü-
ñÿ ÷åðåç áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè òà õàðàêòåðèçóº âàëîâå íàâàíòàæåí-
íÿ íà åêîíîì³êó, ñòàíîâèòü ìàéæå òðåòèíó âèðîáëåíîãî ÂÂÏ (òàáë. 1.3).
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Ò à áëèöÿ  1.3. ÂÂÏ òà ïîêàçíèêè çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè*,
ìëðä. ãðí.



Âîäíî÷àñ, ÿêùî âðàõóâàòè äîõîäè äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ôîíä³â, òî
ð³âåíü ïåðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ â Óêðà¿í³ çíà÷íî ï³äâèùóºòüñÿ. Ïîð³âíÿíî ç
â³äïîâ³äíèìè äàíèìè ïî çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, íèæ÷èé ð³âåíü ïåðåðîçïîä³-
ëó ÂÂÏ ÷åðåç áþäæåòíó ñèñòåìó ìàþòü ò³ëüêè Êîðåÿ, ßïîí³ÿ, ÑØÀ,
Øâåéöàð³ÿ, Àâñòðàë³ÿ, àëå, çà ïðîãíîçàìè, ð³âåíü ïåðåðîçïîä³ëó â
ìàéáóòíüîìó â á³ëüøîñò³ êðà¿í áóäå çá³ëüøóâàòèñÿ, òîìó, ÿê â³äçíà÷àº
Ê.Â. Ïàâëþê, “òâåðäæåííÿ ïðî ïîñòóïîâå íåâïèííå çìåíøåííÿ âàëîâî-
ãî íàâàíòàæåííÿ íà åêîíîì³êó º ïîïóë³ñòñüêèì ³ íå â³äïîâ³äàþòü ö³ëÿì
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó”107. Òàê³ âèñíîâêè íå º òî÷íèìè ³ ïîòðåáóþòü ïî-
ãëèáëåíîãî äîñë³äæåííÿ ³ îá´ðóíòóâàííÿ.

Ðîçãëÿíåìî ñòðóêòóðó äîõîä³â áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè â
2001—2009 ðð. (òàáë. 1.4).

ßê âèäíî ç òàáë. 1.4, ó ñòðóêòóð³ äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè
ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ ìàþòü íåñò³éêó òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ. Ó 2008 ð.
÷àñòêà ïîäàòê³â ó ñòðóêòóð³ äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó ñòàíîâèëà 76,2%,
ùî º íàéâèùèì ïîêàçíèêîì ç 2003 ð., à ó 2009 ð. âîíà çðîñëà ùå íà 0,1%.

Â Óêðà¿í³ ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ çâåäåíîãî áþäæåòó ó ÂÂÏ çà îñòàíí³
ï’ÿòü ðîê³â çíàõîäÿòüñÿ ó ³íòåðâàë³ â³ä 29,8% (2009 ð.) äî 31,6% (2006 ð.),
òîä³ ÿê óïðîäîâæ 2001—2004 ðð. — â³ä 26,5% (2004 ð.) äî 28,2% (2003 ð.)
(òàáë. 1.5).

Â³äîìî, ùî ïðàãíåííÿ äåðæàâè îòðèìàòè ÿêíàéá³ëüøå ïîäàòêîâèõ
íàäõîäæåíü ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè òà
ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â çàãðîæóº íàäì³ðíèì ïîäàòêîâèì íàâàíòàæåííÿì,
ÿêå, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâîäèòü äî ïðèãí³÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ,
çíèæåííÿ ð³âíÿ äîõîä³â ñóá’ºêò³â åêîíîì³êè, çâóæåííÿ áàçè îïîäàòêóâàí-
íÿ. Â óìîâàõ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè çðîñòàííÿ ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ
ï³äñèëþº ¿¿ íåãàòèâí³ íàñë³äêè. Íå âèïàäêîâî çàãàëüíå çíèæåííÿ ïîäàò-
êîâîãî òÿãàðÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó á³ëüøîñò³ çàðóá³æíèõ êðà¿í ÿê îäèí ³ç
íåâ³ä’ºìíèõ çàõîä³â ó ñèñòåì³ àíòèêðèçîâîãî ðåãóëþâàííÿ108.

Ïðè÷èíè çíèæåííÿ áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü â Óêðà¿í³ â÷åí³ âáà÷àþòü
ó ïàä³íí³ ïîäàòêîâî¿ äèñöèïë³íè, ïðîâåäåíí³ ïîçàáþäæåòíèõ ðîçðàõóíê³â,
íåäîñêîíàëîñò³ ³íñòèòóö³éíèõ îñíîâ ñòÿãíåííÿ ÏÄÂ, âèñîêîìó ð³âí³ îïî-
äàòêóâàííÿ ëåãàëüíèõ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, â³äñóòíîñò³ ä³ºâî¿ ïðîöåäóðè
áàíêðóòñòâà ï³äïðèºìñòâ-áîðæíèê³â109.
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107 Ïàâëþê Ê.Â. Áþäæåò ³ áþäæåòíèé ïðîöåñ â óìîâàõ òðàíçèòèâíî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè:
[ìîíîãðàô.]. / Ê.Â. Ïàâëþê. — Ê.: ÍÄÔ² — 2006. — Ñ. 85.

108 Ëóí³íà ².Î. Øëÿõè ì³í³ì³çàö³¿ âïëèâó ô³íàíñîâî¿ êðèçè íà áþäæåò Óêðà¿íè / ². Î. Ëó-
í³íà, Â. Â. Êàë³öüêà, Î. Â. Êîðîòêåâè÷, Í. Á. Ôðîëîâà // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 2008. — ¹12. —
C. 22—32.

109 Åêîíîì³êà Óêðà¿íè: ñòðàòåã³ÿ ³ ïîë³òèêà äîâãîñòðîêîâîãî ðîçâèòêó / [Â.Ì. Ãåºöü,
Â.Ï. Àëåêñàíäðîâà, Ò.². Àðòüîìîâà òà ³í.]; çà ðåä.àêàä. ÍÀÍ Óêðà¿íè Â.Ì.Ãåéöÿ. — Ê.: Ôåí³êñ,
2003. — 1008 ñ. (ÍÀÍ Óêðà¿íè; ²íñòèòóò åêîíîì³÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ). — Ñ. 497—507.
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ßê âèäíî ç òàáëèö³ 1.6, ïèòîìà âàãà äîõîä³â òà âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â ó çâåäåíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè º íåñòàá³ëüíîþ. Âèäàòêè ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â ï³ñëÿ çíèæåííÿ ó 2004 ð. ïîð³âíÿíî ç 2003 ð. íà 3,6% òà íà
1,1% ó 2005ð. ïîð³âíÿíî ç 2004 ð. ïî÷àëè ï³äâèùóâàòèñÿ: ó 2006 ð. íà
4,5% ïîð³âíÿíî ç 2005 ð. òà ó 2007 ð. — íà 1,2% ïîð³âíÿíî ç 2006 ð. Ó
2007 ð. âèäàòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïåðåâèùèëè ð³âåíü 2002 ð. íà 1,3%.
Äèíàì³êà äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â óïðîäîâæ 2002—2009 ðð. º ïàäàþ-
÷îþ. Ó 2007 ð. ¿õ ðîçì³ð çíèçèâñÿ íà 4,9%, ùî ï³äòâåðäæóº òåçó ïðî ïî-
ñëàáëåííÿ ïðîöåñó äåöåíòðàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ òà ïîñèëåííÿ òðàíñôåðòíî¿
çàëåæíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ó 2008 ð. ÷àñòêà ÿê äîõîä³â, òàê ³ âèäàòê³â
äåðæàâíîãî áþäæåòó ó çâåäåíîìó áþäæåò³ çðîñëè ïîð³âíÿíî ç 2007 ð., ó
2009 ð. â³äáóëîñÿ çíèæåííÿ ÷àñòêè äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó ó çâåäå-
íîìó áþäæåò³, ñòðóêòóðà âèäàòê³â çì³íèëàñÿ íåçíà÷íîþ ì³ðîþ.

Äèíàì³êà ðîçïîä³ëó îñíîâíèõ äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çà
âèäàìè áþäæåò³â ñâ³ä÷èòü, ùî ó ñòðóêòóð³ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
Óêðà¿íè ç ðîêó â ð³ê çì³íþºòüñÿ ÷àñòêà ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ó äîõîäàõ
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â: ç 58,3% ó 2002 ð. äî 46,3% ó 2004 ð., 44,0% ó 2005 ð.,
40,8% ó 2006 ð., 41,7% ó 2007 ð., 43,1% ó 2008 ð., 44,% ó 2009 ð. (òàáë.
1.7). Ï³ñëÿ ð³çêîãî çìåíøåííÿ ÷àñòêè ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â ó 2002 ð. â³ä-
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Òàáëèöÿ 1.5. ×àñòêà äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ó ÂÂÏ, %

Ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè.

Ò à áëèöÿ  1.6. Ñòðóêòóðà ðîçïîä³ëó äîõîä³â òà âèäàòê³â áþäæåòíî¿
ñèñòåìè Óêðà¿íè, %

Äæåðåëî: Áþäæåò Óêðà¿íè çà 2007 ð³ê: Ñòàòèñòè÷íèé çá³ðíèê. — Ê.: Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â
Óêðà¿íè, 2008. — Ñ. 21; Áþäæåò Óêðà¿íè çà 2009 ð³ê: Ñòàòèñòè÷íèé çá³ðíèê. — Ê.: Ì³í³ñòåðñò-
âî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, 2010. — Ñ. 21.



áóëàñÿ ¿õ ñòàá³ë³çàö³ÿ ó íàñòóïí³ ðîêè íà íèçüêîìó ð³âí³ âíàñë³äîê íàäõîä-
æåííÿ äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó ëèøå ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ êî-
ìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³. Â îñòàíí³ ðîêè ñåðåä ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ïèòî-
ìà âàãà ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ ó ñòðóêòóð³ äîõîä³â áþäæåò³â
ÀÐÊ, îáëàñòåé, ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ ñòàíîâèëà ó 2007 ð. — 32,9%,
ùî ìàéæå â 1,2 ðàçó ìåíøå, í³æ ó 2006 ð. (40,8%), àëå ó 1,3 ðàçó á³ëüøå,
í³æ ó 2005 ð. — 25,5%. Ó 2008 ð. ÷àñòêà ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ó çàãàëüí³é
ñóì³ íàäõîäæåíü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çðîñëà äî 43,1%. Ó 2009 ð. ïðàêòè÷íî âñ³
íàäõîäæåííÿ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çíèçèëèñÿ, â³äïîâ³äíî, ÷àñòêà îô³ö³éíèõ
òðàíñôåðò³â — çðîñëà, ùî ï³äñèëèëîñÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîþ êðèçîþ.

×àñòêà ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â ó ñòðóêòóð³ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü
äî çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çíèæóâàëàñÿ (òàáë. 1.8), ùî ïîÿñíþºòüñÿ
áàãàòüìà ÷èííèêàìè, çîêðåìà, é íåäîñêîíàë³ñòþ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, ñëàáêèì åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì ðåã³îí³â, êðèçîâèìè ïðîÿâàìè,
â³äñóòí³ñòþ ä³ºâèõ ñòèìóë³â äî ñàìîðîçâèòêó òîùî. Íåçíà÷íà ÷àñòêà ì³ñ-
öåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â ó ñòðóêòóð³ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî çâåäåíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè íå äîçâîëÿº âèð³øóâàòè ô³íàíñîâ³ ïðîáëåìè òåðèòîð³é,
çàãîñòðþº ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ ð³âíÿìè âëàäè ñòîñîâíî ìîæëèâîñòåé âèð³øåí-
íÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì ðåã³îíàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè, ïîñè-
ëþº çàëåæí³ñòü ó êîîðäèíàòàõ “ðåã³îí — öåíòð”.

ßê âèäíî ç òàáë. 1.8, óïðîäîâæ 2001—2009 ðð. ÷àñòêà ì³ñöåâèõ ïîäàò-
ê³â ³ çáîð³â ó ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåííÿõ äî çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ³ç
ðîêó â ð³ê çíèæóâàëàñÿ. Ó 2007 ð. âîíà ñòàíîâèëà 0,45%; ó 2008 ð. —
0,36%, ó 2009 ð. — 0,39% çàãàëüíèõ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü çâåäåíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè, òîä³ ÿê ó 2001 — 1%. ßêùî ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ äî
çâåäåíîãî áþäæåòó ó 2009 ð. ïîð³âíÿíî ç 2001 ð. çðîñëè â 5,7 ðàçè, òî
íàäõîäæåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â çà öåé ïåð³îä — ëèøå â 2,2 ðàçè,
ïðè ñêîðî÷åíí³ ¿õ ÷àñòêè ó ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåííÿõ çâåäåíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè íà 0,61%.

Òàêà òåíäåíö³ÿ º õàðàêòåðíîþ ³ äëÿ ³íøèõ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü. Çà
îô³ö³éíèìè ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè, ó 2008 ð. íàäõîäæåííÿ â³ä ïëàòè çà
çåìëþ çðîñëè ïîð³âíÿíî ç 2007 ð. íà 1,3%, îäíàê âîíè áóëè íèæ÷èìè íà
1,5% â³ä ð³âíÿ 2002 ð. Íå ñòàâ âàãîìèì äæåðåëîì äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â ïîäàòîê ³ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â³í çàéìàº
íàéá³ëüøó ÷àñòêó ó ñòðóêòóð³ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÿêà ç
ðîêó â ð³ê çðîñòàº: ó 2005 ð. âîíà ñòàíîâèëà 54,5%, ó 2006 ð. — 57,2%, ó
2007 ð. — 59,6%, ó 2008 ð. — 62,1%, ó 2009 ð. — 62,6%. Ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçà-
í³ ç äàíèì ïîäàòêîì, ïîòðåáóþòü óïîðÿäêóâàííÿ ï³ëüã ç îïîäàòêóâàííÿ
äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á òà ïîðÿäêó éîãî íàðàõóâàííÿ110.
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110 Òðîï³íà Â.Á. Ô³ñêàëüíå ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà / Â.Á. Òðîï³íà;
ÍÄÔ² — Ê., 2008. — Ñ. 137.
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Òàêèì ÷èíîì, ì³ñöåâ³ áþäæåòè çíà÷íîþ ì³ðîþ ôîðìóþòüñÿ çà ðàõóíîê
ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á òà ïëàòè çà çåìëþ. ²íø³ ïîäàòêîâ³ íàäõîä-
æåííÿ íå ìàþòü òàêî¿ âèñîêî¿ âàãè ó íàïîâíåíí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ïîðÿä
³ç öèì, çíèæóþòüñÿ íåïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ ç 7,3% ó 2002 ð. äî 6,0% ó
2007 ð. òà 5,6% â 2008 ð. Ó 2005 ð. âîíè ôîðìóâàëè 6,6% äîõîä³â ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â, ó 2006 ð. — 6,3%, òîä³ ÿê ó 1999 ð. ¿õ ïèòîìà âàãà ñêëàäàëà 3,4%,
ó 2002 ð. 7,3%, ó 2003 ð. — 7,1%, ó 2004 ð. — 5,5%. Ó 2009 ð. ÷àñòêà íåïî-
äàòêîâèõ íàäõîäæåíü ó äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çðîñëà íà 0,2% ïîð³âíÿ-
íî ç 2008 ð. Íåïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ òà äîõîäè â³ä îïåðàö³é ç êàï³òàëîì
çà îñòàíí³ ðîêè êîëèâàþòüñÿ â ìåæàõ 7,7% — 10,5% äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â. ßêùî íåïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ º íåñòàá³ëüíèìè ÷åðåç ñâîþ ñïåöè-
ô³êó, òî çíèæåííÿ íàäõîäæåíü â³ä îïåðàö³¿ ç êàï³òàëîì ïîâ’ÿçàíî ïåðåäóñ³ì
ç íååôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì äåðæàâíèõ àêòèâ³â â Óêðà¿í³.

Íåçíà÷íà âåëè÷èíà äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñïðèÿº çá³ëüøåííþ
ðîë³ äåðæàâíîãî áþäæåòó ó ¿õ ôîðìóâàíí³. ×àñòêà îô³ö³éíèõ òðàíñôåðò³â
ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ñòàá³ëüíî âèñîêà, çà îñòàíí³ ðîêè âîíà íå çíèæó-
âàëàñÿ íèæ÷å 40%. Òàê, äîõîäè äî òðàíñôåðò³â ó 1999 ð. ñòàíîâèëè 81,7%,
â³äïîâ³äíî ïîòðåáà ó òðàíñôåðòàõ áóëà íèçüêîþ — 18,3%, òîä³ ÿê ó 2002 ð.
âîíà çá³ëüøèëàñÿ äî 31,2%, ó 2003 ð. — äî 34,2%, ó 2004 — äî 42,5%; ó
2005 ð. äîõîäè äî òðàíñôåðò³â ñòàíîâèëè 56,5%, ó 2006 ð. — 52,5%, ó 2007
ð. — 54,4%, ó 2008 ð. — 53,7% ó çàãàëüíèõ äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à
ðîçì³ð îô³ö³éíèõ òðàíñôåð³â ñòàíîâèâ 43,5% — ó 2005 ð., 45,0% — ó 2006
ð., 41,7% — ó 2007 ð., 43,0% — ó 2008 ð. Äèíàì³êà ïîêàçíèê³â ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â íàãëÿäíî äåìîíñòðóº, ùî ó ñêëàä³ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
÷àñòêà òðàíñôåðò³â ìàº ÷³òêó òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ (òàáë.1.9).

Розділ 1. Бюджетна система на сучасному етапі

70

Òàáëèöÿ  1.8. Ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè ó ñòðóêòóð³ ïîäàòêîâèõ
íàäõîäæåíü äî çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè 
ó 2001—2009 ðð.



Ñòðóêòóðà äîõîä³â çà âèäàìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (áþäæåòè Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, áþäæåòè ì³ñò Êèºâà, Ñåâàñòîïîëÿ, ì³ñò ðåñïóáë³-
êàíñüêîãî òà îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, ðàéîííèõ áþäæåò³â, áþäæåò³â òåðèòî-
ð³àëüíèõ îáùèí ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò ³ ¿õ îá’ºäíàíü) ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ
âíàñë³äîê ¿õíüî¿ ð³çíî¿ åêîíîì³÷íî¿ áàçè, ô³íàíñîâîãî ³ ïîäàòêîâîãî ïî-
òåíö³àëó.

Àñèìåòð³ÿ ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó ðåã³îí³â Óêðà¿íè çàãîñ-
òðèëàñÿ ùå ç ñåðåäèíè 1990-õ ðîê³â. Íåçâàæàþ÷è íà çðîñòàííÿ âàëîâî¿
äîäàíî¿ âàðòîñò³ (ÂÄÂ), ðåã³îíàëüí³ äèñïðîïîðö³¿ ³ç ðîêó â ð³ê ïîãëèáëþþòü-
ñÿ. Ïðî àñèìåòð³þ ñâ³ä÷àòü, ïîðÿä ç ³íøèìè ÷èííèêàìè, äîõîäè ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â áåç òðàíñôåðò³â íà îäíó îñîáó111.

Â óìîâàõ êðèçè îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº àíàë³ç íàñë³äê³â ðåã³î-
íàëüíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿, â ïåðøó ÷åðãó, íà ô³íàíñîâå âèð³âíþâàí-
íÿ ðåã³îí³â, ñòèìóëþâàííÿ ¿õíüîãî ñàìîðîçâèòêó òà ñîö³àëüíèé çàõèñò
íàñåëåííÿ.

²ç îãëÿäó íà ñâ³òîâèé äîñâ³ä, ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè ó ð³çíèõ êðà¿íàõ
³ñòîòíî â³äð³çíÿþòüñÿ. Ãîëîâíà â³äì³íí³ñòü ïîëÿãàº ó ñòóïåí³ ñàìîñò³éíî-
ñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè òà ï³äõîäàìè ùîäî ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â. Ìîâà éäå ïðî çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîâàãè ì³æ ïîâíîâàæåííÿ-
ìè íà çä³éñíåííÿ âèäàòê³â çà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè òà áþäæåòíèìè
ðåñóðñàìè, ÿê³ ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ìàþòü ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ äëÿ
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111 Ëóí³íà ².Î. Äåðæàâí³ ô³íàíñè òà ðåôîðìóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí: [ìîíîãð.] /
².Î. Ëóí³íà. — Ê.: Íàóêîâà äóìêà, 2006. — 422 ñ.

Ò à áëèöÿ  1.9. Äèíàì³êà ïîêàçíèê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè 
ó 2002—2009 ðð., ìëí. ãðí.

Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè.



çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü. Ñòîñîâíî ôîðìóâàííÿ, ðîç-
ïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ ÷àñòèíè áþäæåòíèõ êîøò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ³ñíóº ñêëàäíà ñèñòåìà ì³æáþäæåòíèõ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ äåðæà-
âîþ òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñèñòåìà ì³æáþäæåòíîãî
ïåðåðîçïîä³ëó äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â â Óêðà¿í³ ä³º íåäîñòàòíüî
åôåêòèâíî.

Ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ì³í³-
ìàëüíîãî ð³âíÿ âèäàòê³â ïîñò³éíî ï³äâèùóþòüñÿ, äîñÿãíóò³ â³äíîñíî âè-
ñîê³ ñïîñîáè âèð³âíþâàííÿ ïî âèäàòêàõ áþäæåò³â ÿê â îáëàñíîìó ðîçð³ç³,
òàê ³ ïî âèäàòêàõ áþäæåò³â ðàéîí³â. Çà ðîçðàõóíêàìè ².Î. Ëóí³íî¿, ì³í³-
ìàëüíèé ³ ìàêñèìàëüíèé ð³âí³ âèäàòê³â áþäæåò³â íà äóøó íàñåëåííÿ ì³ñò
Äí³ïðîïåòðîâñüêà, Æèòîìèðà, Ê³ðîâîãðàäà òà Îäåñè ó 2004 ð. â³äð³çíÿëè-
ñÿ ïðèáëèçíî íà 9%. Öüîìó ñïðèÿëè òðàíñôåðòè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó
äî áþäæåò³â Æèòîìèðà ³ Ê³ðîâîãðàäà112. Ðàçîì ³ç òèì, â³äçíà÷àºòüñÿ
òåíäåíö³ÿ çðîñòàííÿ ³ç ðîêó â ð³ê ÷àñòêè òðàíñôåðò³â ³ç äåðæàâíîãî
áþäæåòó äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ó çàãàëüíîìó ¿õ îáñÿç³ òåíäåíö³þ äî
çá³ëüøåííÿ ìàº ÷àñòêà ö³ëüîâèõ òðàíñôåðò³â. Òàêîæ çáåð³ãàºòüñÿ òåíäåí-
ö³ÿ ïîã³ðøåííÿ â³äíîñíèõ óìîâ ³ ð³âí³â ðîçâèòêó ðåã³îí³â, ïîãëèáëþºòü-
ñÿ ¿õ äèôåðåíö³àö³ÿ.

Àíàë³ç ñâ³ä÷èòü, ùî ðåã³îíàëüíà áþäæåòíà ïîë³òèêà íåäîñòàòíüîþ
ì³ðîþ ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-
êó ðåã³îí³â. Çà âèñíîâêîì ².Î. Ëóí³íî¿, “Çì³ùåííÿ àêöåíò³â, ùî â³äáóëîñÿ
â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, íà âèð³âíþâàííÿ ô³íàí-
ñîâèõ ìîæëèâîñòåé ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çàëèøàº ïîçà óâàãîþ åêîíîì³÷í³
ïðîáëåìè ðåã³îí³â ³ çàâäàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ùîäî ñòâîðåííÿ óìîâ
äëÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â, à òàêîæ ôàêòè÷íî çáåð³ãàº â ä³éñíîìó àáî ïðèõîâà-
íîìó âèãëÿä³ ³íäèâ³äóàëüí³ ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè ì³æ îðãàíàìè âëàäè ð³çíèõ
ð³âí³â”113. Áþäæåòíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí îð³ºíòîâàíà
ïåðåâàæíî íà ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó “ñëàáêèõ” ðåã³îí³â, ïðè ³ãíîðóâàíí³
ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîñò³ ùîäî “ñèëüíèõ”.

Â Óêðà¿í³ óïðîäîâæ äâàäöÿòè ðîê³â ïðîâîäèòüñÿ ðåôîðìà ó áþäæåò-
í³é ñôåð³, çàõîäè ÿêî¿ äåêëàðóþòüñÿ ÿê ñïðÿìîâàí³ íà ôîðìóâàííÿ íîâèõ,
ïðîãðåñèâíèõ â³äíîñèí â óïðàâë³íí³ áþäæåòíèìè ðåñóðñàìè òà ðåàë³çàö³¿
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â íàïðÿì³ çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ äåðæàâè â ö³ëîìó, îäíàê, ïðîáëåì çàëèøàºòüñÿ áàãàòî.
Ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çíà÷-
íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä íîðìàòèâ³â â³äðàõóâàíü â³ä çàãàëüíîäåðæàâíèõ
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112 Ëóí³íà ². Ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó êîíòåêñò³ çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íî¿ ðåôîðìè / ². Ëóí³íà // Åêîíîì³êà Óêðà¿íè. 2006. — ¹1. — Ñ. 23—31.

113 Ëóí³íà ².Î. Äåðæàâí³ ô³íàíñè òà ðåôîðìóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí: [ìîíîãð.] /
².Î. Ëóí³íà. — Ê.: Íàóêîâà äóìêà, 2006. — Ñ. 354.



ïîäàòê³â òà îáñÿã³â çàïëàíîâàíèõ òðàíñôåðò³â, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ çàêî-
íîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò íà â³äïîâ³äíèé ð³ê. Ñüîãîäí³øíÿ ïðàêòèêà
îðãàí³çàö³¿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ñâ³ä÷èòü ïðî íèçüêèé ð³âåíü âëàñíèõ
³ çàêð³ïëåíèõ çàêîíîì äæåðåë íàïîâíåííÿ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â íà ôîí³ ï³äâèùåííÿ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ó êðà¿í³
ìàéæå äî ñåðåäèíè 2008 ð. Îòæå, ï³äâèùåííÿ ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³, çá³ëü-
øåííÿ ïðèáóòê³â ï³äïðèºìñòâ, äîõîä³â íàñåëåííÿ, çðîñòàííÿ çàéíÿòîñò³,
ì³æðåã³îíàëüí³ â³äì³ííîñò³ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ìàþòü çãëàäæóâàòèñÿ,
òîìó çàêð³ïëåííÿ ðîçãëÿíóòî¿ òåíäåíö³¿, íà íàøó äóìêó, íå º ïðîãðåñèâ-
íèì ÿâèùåì ³ ïîòðåáóº âèð³øåííÿ íà îñíîâ³ ñòèìóëþâàííÿ ñàìîðîçâèò-
êó òåðèòîð³é òà çá³ëüøåííÿ íà ö³é îñíîâ³ âëàñíèõ äæåðåë íàïîâíåííÿ ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â.

Îòæå, ó ñèñòåì³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, íà íàø ïîãëÿä, ïèòàííÿ
ðåàë³çàö³¿ ïð³îðèòåò³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè òà âèð³øó-
âàòè ó äâîõ àñïåêòàõ: ÿê óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, ùî
ñêëàäàþòüñÿ ì³æ ì³ñöåâèìè òà äåðæàâíèì áþäæåòîì, îñîáëèâî ì³æ ñàìè-
ìè ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè òà ÿê ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çì³â àêòèâ³çàö³¿, ìîá³-
ë³çàö³¿ ³ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òåðèòîð³¿. Ñèñòå-
ìà ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí îõîïëþº â³äíîñèíè ì³æ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè ³
ãîñïîäàðþþ÷èìè ñòðóêòóðàìè, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü íà äàí³é òåðèòîð³¿, â³ä-
íîñèíè ì³æ áþäæåòàìè ³ íàñåëåííÿì äàíî¿ òåðèòîð³¿, â³äíîñèíè ì³æ ñàìè-
ìè ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè ç ïåðåðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Ñïåöèô³-
êó öèõ â³äíîñèí ñë³ä âðàõîâóâàòè ïðè îïòèì³çàö³¿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí,
¿õ óäîñêîíàëåíí³.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ³íøîãî àñïåêòó, òî òóò ñë³ä îá’ºêòèâíî âèçíà÷èòè,
ÿêîþ ì³ðîþ ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³, ïðîìèñëîâ³, åêîëîã³÷í³, ïðèðîäí³, ãåî-
ãðàô³÷í³ îñîáëèâîñò³ ðåã³îíó ïîâèíí³ âïëèâàòè íà âåëè÷èíó êîøò³â, ùî
çàëèøàþòüñÿ â éîãî ðîçïîðÿäæåíí³. Íàïðèêëàä, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè
òåõíîãåííå íàâàíòàæåííÿ: çàãàçîâàí³ñòü ïîâ³òðÿ, çàáðóäíåííÿ âîäè, âèêî-
ðèñòàííÿ çåìë³ ÿê åëåìåíòó ïðîìèñëîâî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.
Êîìïåíñàö³ÿ íàñë³äê³â öüîãî íàâàíòàæåííÿ ïîòðåáóº çíà÷íèõ êîøò³â, ÿê³
ñë³ä ïëàíóâàòè â ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ, àäæå ãàðàíò³ÿ ºäèíîãî ì³í³ìóìó
áþäæåòíèõ êîøò³â ó ðîçðàõóíêó íà îäíîãî ãðîìàäÿíèíà íåçàëåæíî â³ä
ì³ñöÿ éîãî ïðîæèâàííÿ íå âðàõîâóº ð³âåíü òåõíîãåííîãî íàâàíòàæåííÿ â
ïåâíîìó ðåã³îí³, à îòæå ³ ð³âåíü çàõâîðþâàíîñò³, çàáðóäíåíîñò³ âîäè, à îò-
æå ³ ï³äâèùåííÿ âèòðàò íà ïðîô³ëàêòèêó é ë³êóâàííÿ õâîðîá, î÷èñíîãî
îáëàäíàííÿ òîùî.

Âèçíà÷àþ÷è òåíäåíö³¿ òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³-
êè, ñë³ä âðàõîâóâàòè çàãàëüíîñâ³òîâ³ òåíäåíö³¿: âïëèâ äåðæàâè íà åêîíîì³÷-
íèé ³ ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â çä³éñíþºòüñÿ â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíî-
ì³êè ïåðåâàæíî çàõîäàìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. Îá´ðóíòóâàííÿ ðåã³îíàëüíî¿
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áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè áàçóºòüñÿ íà âèçíà÷åíí³ ìîæëèâîñòåé åôåêòèâíîãî
ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â òà âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíîãî ³íñòðóìåíòà-
ð³þ, ÿêèé çàñòîñîâóºòüñÿ ç ìåòîþ âïëèâó íà ñîö³àëüí³ ³ åêîíîì³÷í³ ïðîöå-
ñè â ðåã³îí³.

Äåðæàâà, âèêîðèñòîâóþ÷è ô³íàíñîâ³ ìåòîäè ³ âàæåë³, ìàº ìîæëèâ³ñòü
ñóòòºâî âïëèâàòè íà îñíîâí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè ðîçâèòêó ðå-
ã³îí³â Óêðà¿íè. Çîêðåìà, ð³âåíü ðåàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ðåã³î-
í³â çàëåæèòü â³ä ñòóïåíþ îïòèì³çàö³¿ îáñÿã³â ³ ñòðóêòóðè äîõîäíî¿ òà âè-
äàòêîâî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Áþäæåòíà ïîë³òèêà ìàº áóòè
îð³ºíòîâàíà íà çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ òà ÿêîñò³ äåðæàâíèõ ïîñëóã ³ çàáåçïå-
÷åííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè äîñòàòí³ìè é ñòàá³ëüíèìè âëàñíèìè äîõîäà-
ìè. Ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè ðåàë³çàö³¿ òàêî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ìî-
æóòü áóòè: óïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ çàìîâëåíü,
ï³äâèùåííÿ ÷àñòêè ³íâåñòèö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ ó âèäàòêàõ äåðæàâíîãî ³ ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â, ñêîðî÷åííÿ íååôåêòèâíèõ âèäàòê³â, ðàö³îíàë³çàö³ÿ ñêëà-
äó ³ ñòðóêòóðè ïîäàòêîâèõ ï³ëüã.

Òàêèì ÷èíîì, ôîðìóâàííÿ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çä³é-
ñíþºòüñÿ â îñíîâíîìó íå çà ðàõóíîê âëàñíèõ äæåðåë äîõîä³â, à øëÿõîì
â³äðàõóâàííÿ â³ä çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â òà çà ðàõóíîê òðàíñôåðò³â.

Óñï³øíèé ðîçâèòîê åêîíîì³êè áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè çàâæäè ´ðóíòóºòüñÿ
íà ³íâåñòèö³éí³é îñíîâ³. Äåðæàâà ó ðèíêîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ áåðå ó÷àñòü â
³íâåñòèö³éíîìó ïðîöåñ³ çà äâîìà îñíîâíèìè íàïðÿìàìè: ïåðøèé — ÿê
áåçïîñåðåäí³é ñóá’ºêò ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (äåðæàâà — ³íâåñòîð), ÿê
êîðèñòóâà÷ ³íâåñòèö³é, à òàêîæ â ³íøèõ ôîðìàõ (ãàðàíòà, ïîñåðåäíèêà),
äðóãèé — ÿê ñèñòåìîñòâîðþþ÷èé ³íñòèòóò, ùî çàáåçïå÷óº íîðìàòèâíî-
ïðàâîâå, ³íñòèòóö³éíå é åêîíîì³÷íå ñåðåäîâèùå äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â ³íâåñòè-
ö³éíîãî ïðîöåñó114.

Äåðæàâí³ ³íâåñòèö³¿ ó êîðîòêîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ ìîæóòü çì³íþâà-
òè íîðìó íàãðîìàäæåííÿ ³ ð³âåíü ¿¿ äèíàì³êè. Äîñë³äæåííÿ Äæ. Áàðò ³
Ì. Áðåäë³ ïîêàçàëè íåãàòèâíèé âïëèâ ð³âíÿ äåðæàâíîãî ñïîæèâàííÿ íà
òåìïè ïðèðîñòó ÂÂÏ, à òàêîæ âèÿâèëè ïîçèòèâíèé, îäíàê íå âàãîìèé,
åôåêò â³ä ÷àñòêè äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é íà òåìï ïðèðîñòó ÂÂÏ115. Òîáòî
çíà÷åííÿ äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é íå ñë³ä ïåðåîö³íþâàòè.

Àíàë³ç ñêëàäó òà ñòðóêòóðè âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè ï³ä-
òâåðäæóº ¿õ ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü116. Ó 2008 ð. âàãîìó ÷àñòêó ó âèäàòêàõ
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114 Ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñû: ó÷åáíèê / Ïîä îáù. ðåä. È.Ä. Ìàöêóëÿ-
êà; èçä. 2-å äîï. è ïåðåðàá. — Ì.: Èçä-âî ÐÀÃÑ, 2007. — Ñ. 349.

115 Barth J., Bradley M. The Impsct of Government Spending of Economic Activity. / J. Barth,
M. Bradley. — Washington: Georg Washington University, 1987 [Manyscript].

116 Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê Óêðà¿íè çà 2006 ð³ê. — Ê. 2007. — Ñ.51—53. Áþäæåò Óêðà¿íè
2007. Ñòàò çá. — Ê.: Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, 2008. — Ñ.147—149; Áþäæåò Óêðà¿íè 2009.
Ñòàò. çá. — Ê.: Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, 2010. — Ñ.149—152.



ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çàéìàëè âèäàòêè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ³ ñîö³àëüíå
çàáåçïå÷åííÿ — ìàéæå 13%, ³íø³ âèäàòêè — 12,5%, âèäàòêè íà æèòëîâî-
êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî — 8,1%, òðàíñïîðò, çâ’ÿçîê, òåëåêîìóí³êàö³¿ òà
³íôîðìàòèêó — 5,79%, ïðîìèñëîâ³ñòü òà áóä³âíèöòâî — 4,6%, äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ — 4,0%, êóëüòóðó ³ ìèñòåöòâî 2,5%. ²íø³ íàïðÿìè âèäàòê³â —
äî 1%. Ó 2009 ð. êàðäèíàëüíèõ çì³í íå â³äáóëîñÿ.

Ïåðåâàæíî ñîö³àëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñòâîðþº ïðî-
òèð³÷÷ÿ ì³æ íåîáõ³äí³ñòþ ïîøóêó ðàö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè áþäæåòíèõ âè-
äàòê³â òà âèêîíàííÿì ñîö³àëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü. Íà íàø ïîãëÿä, âèð³øåííÿ
òàêîãî ïðîòèð³÷÷ÿ çíàõîäèòüñÿ ó ïëîùèí³ ïðîäîâæåííÿ óäîñêîíàëåííÿ
ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ äåðæàâîþ øëÿõîì âïëèâó íà
ïðîöåñè ¿õ ôîðìóâàííÿ ÷åðåç çì³íó ïðèíöèï³â ³ ñïîñîá³â ìîá³ë³çàö³¿ áþä-
æåòíèõ äîõîä³â ³ ïîë³òèêè âèäàòê³â ïðàêòè÷íî íà âñ³õ ñòàä³ÿõ áþäæåòíî-
ãî ïðîöåñó, ôîðìóâàííÿ ³ êîðèãóâàííÿ áþäæåòíèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â, à òàêîæ
ïîøóê ìåõàí³çì³â ³ ³íñòðóìåíò³â àêòèâ³çàö³¿ âíóòð³øí³õ ðåçåðâ³â ô³íàíñî-
âèõ ðåñóðñ³â ðåã³îí³â.

Ñòðóêòóðà âèäàòê³â áþäæåòó äåðæàâè ³ ðåã³îí³â òà ¿õíÿ ÷àñòêà ó ÂÂÏ
âèçíà÷àþòü åôåêòèâí³ñòü âïëèâó äåðæàâè íà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê òà º
³íäèêàòîðîì ïð³îðèòåòíîñò³ ïåâíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè. Òîáòî, ïð³îðèòåòè
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ôàêòè÷íî âèÿâëÿþòüñÿ ó íàïðÿìàõ äåðæàâíèõ âèäàò-
ê³â. Ðîçãëÿíåìî ñòðóêòóðó âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè (òàáë. 1.10).
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Òàáëèöÿ  1.10. Äèíàì³êà ñòðóêòóðè âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè, %

* Ó 2001 ð. äî ³íøèõ âèäàòê³â óâ³éøëè âèäàòêè ö³ëüîâèõ ôîíä³â òà ð³çíîìàí³òíèõ äåðæàâ-
íèõ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â.

Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè.



Íàéá³ëüøó ïèòîìó âàãó ó çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ âèäàòê³â, ñåðåä ïåðøèõ
ï’ÿòè ì³ñöü, çàéìàþòü âèäàòêè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ³ ñîö³àëüíå çàáåçïå-
÷åííÿ, åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, îñâ³òó, îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, çàãàëüíîäåðæàâí³
ôóíêö³¿. Ó äðóã³é ï’ÿò³ðö³ — ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, áåçïåêà òà ñóäîâà âëà-
äà; äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, îáîðîíà; îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó (êð³ì
2005—2006 ðð.), æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî (îñòàíí³ òðè ðîêè íà
äåâ’ÿòîìó ì³ñö³ ï³ñëÿ îäèíàäöÿòîãî òà äåñÿòîãî âïðîäîâæ 2001—2004 ðð.).
Óïðîäîâæ 2005—2009 ðð. ÷àñòêà âèäàòê³â íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ³ ñîö³àëüíå
çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíî ïîñ³äàº ïåðøå ì³ñöå ó ñòðóêòóð³ âèäàòê³â. Âîäíî÷àñ
çà öåé æå ïåð³îä çðîñòàëà ÷àñòêà âèäàòê³â íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü. Íàé-
ìåíøà ïèòîìà âàãà âèäàòê³â ïðèïàäàº íà äóõîâíèé ³ ô³çè÷íèé ðîçâèòîê
(îñòàíí³ òðè ðîêè äåñÿòå—îäèíàäöÿòå ì³ñöå), îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà (äåâ’ÿòå—äåñÿòå ì³ñöÿ). Ó 2009 ð. çá³ëüøèëàñÿ ÷àñòêà
âèäàòê³â íà çàãàëüíîäåðæàâí³ ôóíêö³¿, à ó ¿õ ñêëàä³ — ÷àñòêà îáñëóãîâóâàí-
íÿ áîðãó — íà 1,8%.

Çì³íè ïð³îðèòåò³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè âïðîäîâæ 2001—2009 ðð. â
Óêðà¿í³ ìîæíà ïðîñë³äêóâàòè, àíàë³çóþ÷è çì³íè òåìï³â çðîñòàííÿ âèäàò-
ê³â çâåäåíîãî áþäæåòó (òàáë. 1.11).

Òåìï çðîñòàííÿ âèäàòê³â íà çàãàëüíîäåðæàâí³ ôóíêö³¿ áóâ ñòàá³ëüíèì ó
2002—2005 ðð. òà ïåðåì³ñòèâñÿ ç ñüîìî¿-âîñüìî¿ ïîçèö³é ó 2004—2005 ðð.
íà ÷åòâåðòó ó 2006 ð. ³ ð³çêî íà ñüîìó-âîñüìó ó 2007—2008 ðð. Ó 2009 ð.
çíèçèâñÿ íà 20%, îäíàê çàëèøàâñÿ ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì. Íåñòàá³ëüíèìè
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Òàáëèöÿ  1.11. Äèíàì³êà âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè 
(òåìï çðîñòàííÿ ó % äî ïîïåðåäíüîãî ðîêó)

Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè.



áóëè â àíàë³çîâàíîìó ïåð³îä³ òåìïè çðîñòàííÿ âèäàòê³â íà îáîðîíó; ãðî-
ìàäñüêèé ïîðÿäîê, áåçïåêó òà ñóäîâó âëàäó, åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, äóõîâ-
íèé ³ ô³çè÷íèé ðîçâèòîê. Òåìïè çðîñòàííÿ âèäàòê³â íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëü-
í³ñòü ï³ñëÿ 2003— 2004 ðð. ð³çêî çìåíøèëèñÿ ó 2005 ð. òà ïåðåì³ñòèëèñÿ
ç ïåðøîãî íà 12 ì³ñöå, îäíàê ó 2006 ð. — âæå íà äðóãå, à ó 2007 ð. — íà
ïåðøå ì³ñöå, ç 2008 ð. ïî÷àëè çíèæàòèñÿ ³ ó 2009 ð. çíà÷íî çíèçèëèñÿ.
Ùîðîêó îáñÿãè âèäàòê³â áþäæåò³â íà ðîçâèòîê òàêèõ ãàëóçåé, ÿê âóã³ëü-
íà, ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, òðàíñïîðò ìàº òåíäåíö³þ äî çá³ëüøåííÿ, õî÷à
â àáñîëþòíîìó çíà÷åíí³ òà ÷àñòö³ ó ÂÂÏ çàãàëüí³ âèäàòêè íà åêîíîì³÷íó
ä³ÿëüí³ñòü çìåíøóþòüñÿ. Ïåâíà ÷àñòèíà âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó ìàº
á³ëüø íèçüêèé òåìï çðîñòàííÿ ðàçîì ç³ çìåíøåííÿì îáñÿã³â ¿õ ô³íàíñó-
âàííÿ òà ÷àñòêè ó ÂÂÏ, íàñàìïåðåä, öå âèäàòêè íà îáîðîíó (2005 ð.
ïîð³âíÿíî ç 2004 ð.) òà äóõîâíèé ³ ô³çè÷íèé ðîçâèòîê. Òàêèì ÷èíîì, çà
òåìïàìè çðîñòàííÿ âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó â³äáóâàºòüñÿ ñóòòºâà ¿õ
ïåðåîð³ºíòàö³ÿ ³ç ðîêó â ð³ê. Ïîçèòèâíîþ º òåíäåíö³ÿ çðîñòàííÿ âèäàòê³â
áþäæåò³â ó 2005 ð. ïîð³âíÿíî ç 2004 ð. íà îñâ³òó ³ íàóêó, âîäíî÷àñ íåãà-
òèâíîþ — ïðîäîâæåííÿ â 2005 ð. çíèæåííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ âèòðàò íà
îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, õî÷à â 2006—2007 ðð.
ñèòóàö³ÿ çíà÷íèì ÷èíîì çì³íèëàñÿ, à â 2008 ð. çíîâó ïîâåðíóëàñÿ äî
ñòàíó 2001—2002 ðð. òà 2004—2005 ðð. Ó 2009 ð. âèäàòêè íà îõîðîíó
çäîðîâ’ÿ, îñâ³òó, äóõîâíèé ³ ô³çè÷íèé ðîçâèòîê çíèçèëèñÿ ïîð³âíÿíî
ç ïîïåðåäí³ìè ðîêàìè, àëå ìàëè ïîçèòèâíó äèíàì³êó. Çâåðòàº óâàãó
çàëåæí³ñòü çðîñòàííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ íàéá³ëüø âàãîìèõ âèäàòê³â çâåäå-
íîãî áþäæåòó — íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³-
àëüíå çàáåçïå÷åííÿ. Òàê, ÿêùî çì³íà âèäàòê³â íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü
â³äáóâàëàñÿ ó íàïðÿì³ çá³ëüøåííÿ òåìïó çðîñòàííÿ (ç äåñÿòîãî ì³ñöÿ ó
2001 ð. äî ïåðøîãî ó 2007 ð., òà çíîâó — äî øîñòîãî ó 2008 ð.), òî
âèäàòê³â íà ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ — ó á³ê çíè-
æåííÿ (ç ï’ÿòîãî ì³ñöÿ ó 2001 ð. äî äåâ’ÿòîãî — ó 2007 ð. òà ïåðøî-
ãî — ó 2008 ð. ). Ó 2009 ð., â óìîâàõ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè,
çíèæóâàëèñÿ ÿê çàãàëüíèé ðîçì³ð âèäàòê³â, òàê ³ âèäàòêè íà îáîðîíó,
ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, áåçïåêó òà ñóäîâó âëàäó, åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü,
îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, æèòëîâî-êîìóíàëü-
íå ãîñïîäàðñòâî.

Ñòðóêòóðí³ çðóøåííÿ ó âèäàòêàõ çâåäåíîãî áþäæåòó ó 2001—2009 ðð.
ñâ³ä÷àòü ïðî ñóòòºâó íåñòàá³ëüí³ñòü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âèäàòê³â
áþäæåòó. Ï³êëóþ÷èñü ïðî ï³äòðèìêó âíóòð³øíüîãî ïîïèòó, çàâäàííÿì
óðÿäó ñòàº âèçíà÷åííÿ, ÿê äàíèé ïîïèò áóäå çàäîâîëüíÿòèñÿ. Ó çâ’ÿçêó ç
öèì íå ìîæíà çàëèøàòè ïîçà óâàãîþ ðîçâèòîê ðåàëüíîãî ñåêòîðà åêîíî-
ì³êè, àäæå ð³çêà ïåðåîð³ºíòàö³ÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â â óìîâàõ Óêðà¿íè
ïðèçâåäå äî íàêîïè÷åííÿ ïðîáëåì â ³íâåñòèö³éí³é ñôåð³.
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Ðåàë³çàö³ÿ ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íåìîæ-
ëèâà áåç âèð³øåííÿ îäí³º¿ ç íàéàêòóàëüí³øèõ ïðîáëåì ñó÷àñíîñò³ — çà-
áåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ó äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³. Ï³äõ³ä äî
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, çà ÿêîãî áþäæåòí³ âèäàòêè ïëàíóþòüñÿ çàëåæíî â³ä
ïîòî÷íèõ çàâäàíü, ÿê³ íàìàãàþòüñÿ âèð³øèòè óðÿä ó êîðîòêîñòðîêîâîìó
ïåð³îä³, à äîõîäè ôîðìóþòüñÿ áåç äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â îïîäàòêóâàííÿ,
íå ìîæå çàáåçïå÷èòè åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ íàâ³òü çà íàÿâíîñò³ ïð³îðèòåò³â
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà çà äîòðèìàííÿ óìîâè îïòèìàëüíî¿ äëÿ åêîíîì³÷-
íîãî çðîñòàííÿ ÷àñòêè áþäæåòíèõ âèäàòê³â ó ÂÂÏ.

Íåîáõ³äí³ñòü íàäàííÿ äèíàì³êè ïîçèòèâíèì çðóøåííÿì â åêîíîì³ö³
òà çàëó÷åííÿ âñ³õ ôàêòîð³â ðîçâèòêó àêòóàë³çóº ïîòðåáó â óçãîäæåíîñò³
ñòðàòåã³÷íî¿ òà òàêòè÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ âñ³õ ñêëàäîâèõ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³-
òèêè òà óäîñêîíàëåíí³ ìåõàí³çì³â ¿¿ âïëèâó íà åêîíîì³÷í³ é ñîö³àëüí³ ïðî-
öåñè. Îð³ºíòàö³ÿ íà åíäîãåííèé ðîçâèòîê åêîíîì³êè Óêðà¿íè117 çà àêòèâ-
íî¿ ó÷àñò³ äåðæàâè øëÿõîì ìîá³ë³çàö³¿ âíóòð³øí³õ ôàêòîð³â åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ ïîòðåáóº á³ëüø äåòàëüíîãî çàëó÷åííÿ ô³íàíñîâèõ ìåõàí³çì³â ó
ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè.

Äîñë³äæåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ ñâ³ä÷àòü ïðî ïîçèòèâ-
íèé âïëèâ âèäàòê³â áþäæåò³â, çîêðåìà ñîö³àëüíèõ òðàíñôåðò³â, íà åêîíî-
ì³÷íå çðîñòàííÿ ó êîðîòêîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³. Ïðè öüîìó ôóíêö³î-
íàëüíà ñòðóêòóðà äåðæàâíèõ âèäàòê³â º íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþ äëÿ
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ118. Ó ¿õ ñêëàä³ äåðæàâíå ñïîæèâàííÿ ââàæàºòüñÿ
îñíîâíèì êîìïîíåíòîì íåïðîäóêòèâíèõ âèäàòê³â, àäæå âèñîêà ÷àñòêà
äåðæàâíîãî ñïîæèâàííÿ ñïðè÷èíÿº ïîì³òíèé íåãàòèâíèé åôåêò íà åêî-
íîì³÷íå çðîñòàííÿ.

Êð³ì îö³íîê âïëèâó ð³âíÿ äåðæàâíîãî ñïîæèâàííÿ íà òåìïè ïðèðîñ-
òó ÂÂÏ, ó îêðåìèõ äîñë³äæåííÿõ îö³íþºòüñÿ âïëèâ òåìïó ïðèðîñòó äåð-
æàâíîãî ñïîæèâàííÿ òà ³íøèõ ïîêàçíèê³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà åêîíî-
ì³÷íå çðîñòàííÿ. Ðåçóëüòàòè íå º îäíîçíà÷íèìè. ßê ïðàâèëî, âîíè
ñâ³ä÷àòü ïðî íåãàòèâíèé çâ’ÿçîê äåðæàâíèõ íåïðîäóêòèâíèõ âèòðàò ç òåì-
ïàìè ïðèðîñòó åêîíîì³êè ³ íàÿâí³ñòü äåÿêîãî ïîçèòèâíîãî çâ’ÿçêó ì³æ
òåìïàìè ïðèðîñòó ³ ïðîäóêòèâíèìè âèòðàòàìè. Åìï³ðè÷í³ äîñë³äæåííÿ
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çàëåæíîñò³ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â³ä ïàðàìåòð³â äåðæàâíîãî áþäæåòó
ïîêàçóþòü â ö³ëîìó â³ä’ºìíèé çâ’ÿçîê äåðæàâíèõ íåïðîäóêòèâíèõ âèòðàò
ç òåìïàìè ïðèðîñòó åêîíîì³êè ³ íàÿâí³ñòü äåÿêîãî ïîçèòèâíîãî çâ’ÿçêó
ì³æ òåìïàìè ïðèðîñòó ³ ïðîäóêòèâíèìè âèòðàòàìè. Òàê³ âèñíîâêè â³äïî-
â³äàþòü íåîêëàñè÷íîìó ï³äõîäó ùîäî âïëèâó áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà åêî-
íîì³÷íå çðîñòàííÿ.

Óñï³øíèé ðîçâèòîê åêîíîì³êè áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè çàâæäè ´ðóíòóºòüñÿ íà
³íâåñòèö³éí³é îñíîâ³. Äåðæàâà ó ðèíêîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ áåðå ó÷àñòü â ³íâåñ-
òèö³éíîìó ïðîöåñ³ çà äâîìà îñíîâíèìè íàïðÿìàìè. Ïåðøèé — ÿê áåçïîñå-
ðåäí³é ñóá’ºêò. Çà îêðåìèìè äîñë³äæåííÿìè, ïðèïóñòèìîþ ìåæåþ äåðæàâ-
íèõ ³íâåñòèö³é º ¿õ ÷àñòêà ó ÂÂÏ íà ð³âí³ 2%, ³íàêøå â³äáóäåòüñÿ âèò³ñíåííÿ
íèìè ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é, ùî ó äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ ñïðè÷èíèòü äî
óïîâ³ëüíåííÿ òåìï³â íàãðîìàäæåííÿ êàï³òàëó.

²ç äîñë³äæåíü çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ ïðîñòåæóºòüñÿ âàæëèâèé âèñíîâîê:
íåêîíêóðåíòí³ äåðæàâí³ ïîñëóãè çäàòí³ ñïðèÿòè ñò³éêîìó åêîíîì³÷íîìó
çðîñòàííþ, ïðè öüîìó òåìïè çðîñòàííÿ áóäóòü íåçíà÷íèìè. Êð³ì òîãî, íå
áóäü-ÿêà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè íàäàº ³ìïóëüñ åêîíîì³÷íîìó çðîñòàííþ òà
ðîçâèòêó. Àäæå äåðæàâà äëÿ öüîãî âèêîðèñòîâóº êîøòè áþäæåòó, îòæå,
ïåðø í³æ çä³éñíèòè âèäàòêè, íåîáõ³äíî ìîá³ë³çóâàòè êîøòè øëÿõîì îïî-
äàòêóâàííÿ. Ðåçóëüòàòèâí³ñòü òîãî, ùî äåðæàâà ïîâåðòàº â åêîíîì³êó ìàº
áóòè âèùîþ çà âèëó÷åíó ÷àñòêó ÂÂÏ äî áþäæåòó. Òîìó âòðó÷àííÿ äåðæà-
âè çàñîáàìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè ïîâèííî çä³éñíþ-
âàòèñÿ ëèøå ó ò³ ñôåðè ÷è îêðåì³ íàïðÿìè, äå åôåêòèâí³ñòü òàêîãî
âòðó÷àííÿ âèùå åôåêòèâíîñò³ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà, îòæå çá³ëüøóºòü-
ñÿ çàãàëüíèé åôåêò. Ó ïðîòèëåæíîìó âèïàäêó âïëèâ ïîë³òèêè äåðæàâè íà
åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ áóäå íåãàòèâíèì. Çì³ñò òà ïðèçíà÷åííÿ áþäæåòíî¿
ïîë³òèêè — çä³éñíþâàòè ïðîöåñ ðåãóëþâàííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè ç ìå-
òîþ åôåêòèâíîãî âïëèâó íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè ç óðàõóâàííÿì
çàçíà÷åíèõ îñîáëèâîñòåé.

Íåñòàá³ëüí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ óìîâè ó ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ
íàêëàäàþòü ïåâí³ îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é. Âðàõîâó-
þ÷è, ùî ñó÷àñíèé ïåð³îä ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè õàðàêòåðèçóºòü-
ñÿ ñïðàöþâàííÿì îñíîâíèõ ôîíä³â ïðàêòè÷íî â óñ³õ ñôåðàõ åêîíîì³êè,
òåõí³÷íîþ òà òåõíîëîã³÷íîþ â³äñòàë³ñòþ, âèñîêîþ åíåðãîì³ñòê³ñòþ, íå-
êîíêóðåíòîçäàòí³ñòþ, íåîáõ³äíèì º âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó êîðèãóâàííÿ
ðèíêîâèõ â³äíîñèí çà äâîìà íàïðÿìàìè: ïåðøèé — ôîðìóâàííÿ ñïðèÿò-
ëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî ñåðåäîâèùà, äðóãèé — çä³éñíåííÿ ïðÿìîãî äåðæàâ-
íîãî ³íâåñòóâàííÿ. Ðåàë³çàö³ÿ öèõ íàïðÿì³â ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî óäîñêî-
íàëåííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ó íàïðÿì³ ï³äâèùåííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³ ó
çä³éñíåíí³ äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é òà ïîñèëåíí³ êîíòðîëþ çà åôåêòèâíèì
âèòðà÷àííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â.
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Ñë³ä çóïèíèòèñÿ íà çàñòîñóâàíí³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó áþä-
æåòíîìó ïëàíóâàíí³. Îêðåì³ åëåìåíòè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ï³äõîäó ïî-
÷àëè âïîâàäæóâàòèñÿ ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿íè ç 1998 ð. øëÿõîì
ââåäåííÿ ôîðì áþäæåòíèõ çàïèò³â, ÿêèìè ïåðåäáà÷àëîñÿ îáîâ’ÿçêîâå âè-
çíà÷åííÿ ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè îñíîâíî¿ ìåòè ä³ÿëüíîñò³, îñíîâíèõ
çàâäàíü íà ïëàíîâèé ð³ê, àíàë³ç ðåçóëüòàò³â, äîñÿãíóòèõ ó ìèíóëîìó ðîö³,
î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â ó ïîòî÷íîìó ðîö³, à òàêîæ îá´ðóíòóâàííÿ ðîçïîä³-
ëó ãðàíè÷íîãî îáñÿãó áþäæåòíèõ âèäàòê³â çà ôóíêö³ÿìè òà íàïðÿìàìè
ä³ÿëüíîñò³. Òàêèé êðîê ñòàâ îäíèì ³ç âàãîìèõ äîñÿãíåíü áþäæåòíî¿ ïîë³-
òèêè. Ôîðìîþ éîãî âïðîâàäæåííÿ º äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè. Ìåòîäî-
ëîã³ÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ïëàíóâàííÿ ïîëÿãàº ó ïåðåõîä³ â³ä
ïðèíöèïó óòðèìàííÿ äåðæàâîþ áþäæåòíèõ óñòàíîâ äî ïðèíöèïó îòðè-
ìàííÿ â³äïîâ³äíîþ óñòàíîâîþ ÿêíàéá³ëüøèõ ðåçóëüòàò³â â³ä âèêîðèñòàí-
íÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ç âèçíà÷åíîãî ïð³îðèòåòó áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè.

Âèäàòêè áþäæåòó, çàòâåðäæåí³ ó âèãëÿä³ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè, ÿêà ìàº
âèêîíàâöÿ, êîíêðåòíó ìåòó (îäèí ³ç ïð³îðèòåò³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè), à
òàêîæ êðèòåð³¿ îö³íêè ¿¿ âèêîíàííÿ, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæíà âèì³ðÿòè
³ îö³íèòè ö³ ðåçóëüòàòè. Âàæëèâèìè åëåìåíòàìè ôóíêö³îíóâàííÿ ïðî-
ãðàìíîãî ìåòîäó ïëàíóâàííÿ áþäæåòó º êðèòåð³¿ îö³íêè ³ àíàë³çó ðåçóëü-
òàòèâíîñò³ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè, çîêðåìà, ïîêàçíèê³â çàòðàò, ïðîäóêòó,
åôåêòèâíîñò³ ³ ÿêîñò³. Òîìó çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó
ïëàíóâàííÿ áþäæåòó ï³äâèùóº éîãî ïðîçîð³ñòü òà ìîæëèâ³ñòü çà íàñë³ä-
êàìè éîãî âèêîíàííÿ îö³íèòè ð³âåíü âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ íà åòàï³
ïëàíóâàííÿ çàâäàíü; óïîðÿäêîâóº îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ãîëîâíîãî ðîç-
ïîðÿäíèêà êîøò³â, ï³äâèùóº ð³âåíü â³äïîâ³äíîñò³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì
âñòàíîâëåí³é ìåò³ éîãî ä³ÿëüíîñò³ ÿê öåíòðàëüíîãî îðãàíó äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ; ñïðèÿº ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ðîçïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ
áþäæåòíèõ êîøò³â, êåðîâàíîñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó.

Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîìó ìåòîäó ïðèä³ëåíî çíà÷íó óâàãó ó çàêîíîäàâ÷î-
íîðìàòèâíèõ àêòàõ, ñåðåä ÿêèõ: Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (2001 ð.),
çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì
åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè”, Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 09.09.2003 ð. ¹1427 “Ïðî ïðîãíîç ïîêàçíèê³â
çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çà îñíîâíèìè âèäàìè äîõîä³â, âèäàòê³â òà
ô³íàíñóâàííÿ íà 2005-2007 ðîêè” òà ³íø³119. Âîäíî÷àñ, çàïðîâàäæåííÿ
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñóïðî-
âîäæóºòüñÿ ïðîáëåìàìè, ïîâÿçàíèìè ³ç íåäîñêîíàë³ñòþ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Îñíîâíèìè ñåðåä íèõ º íå÷³òê³ñòü, ðîçìèò³ñòü
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119 Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â áþäæåòíîìó ïðî-
öåñ³: Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 14.09.2002 ð. ¹538-ð // Îô³ö³éíèé â³ñíèê
Óêðà¿íè. — 2002. — 4 æîâòíÿ. — ¹38. — Ñ. 241.



ö³ëåé ä³þ÷èõ ïðîãðàì, â³äñóòí³ñòü êðèòåð³¿â òà ³íäèêàòîð³â îö³íêè ¿õ
ðåçóëüòàòèâíîñò³. Íåäîñêîíàë³ñòü ïðîöåäóð ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ñïðèÿº íåäîòðèìàííþ æîðñòêèõ áþäæåòíèõ îáìåæåíü, ùî ïîðÿä ³ç
ðîçïîä³ëîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðåàë³çàö³þ ïðîãðàìè ì³æ ð³çíèìè ðîçïî-
ðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ êîøò³â, ïðèçâîäèòü äî ðîçïîðîøåííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â, âèäîçì³íþº ñàì ö³ëüîâèé ïðèíöèï ìåòîäó, òàêèì ÷èíîì ïåðå-
òâîðþþ÷è éîãî íà ð³çíîâèä êîøòîðèñíîãî ô³íàíñóâàííÿ.

Óñóíåííÿ ïåðåë³÷åíèõ íåäîë³ê³â ïîòðåáóº óäîñêîíàëåííÿ ïðîãðàì-
íî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ â Óêðà¿í³, ÿê îäíîãî ³ç
âàæëèâèõ àñïåêò³â ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó. Íàïðÿìàìè
óäîñêîíàëåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ º:
çàïðîâàäæåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ; óâäîñêîíàëåííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ; âïðîâàäæåííÿ ÷³òêèõ ïðîöåäóð
äëÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ó äàíèé ÷àñ ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿íè çàñòîñîâóþòüñÿ ïåâí³ åëå-
ìåíòè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó. Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ïîòðåáóº
ïîäàëüøîãî âïðîâàäæåííÿ òà óäîñêîíàëåííÿ ïðè ïëàíóâàíí³ âèäàòêîâî¿
÷àñòèíè áþäæåòó òà ïðèñêîðåííÿ âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî
ï³äõîäó ïðè ñêëàäàíí³ ïðîåêò³â áþäæåò³â âñ³õ ð³âí³â.

Ðåàë³çàö³ÿ ö³ëåé ³ çàâäàíü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ìîæëèâà çà óìîâè
ñêëàäàííÿ ³ âèêîíàííÿ îðãàíàìè âëàäè áàãàòîð³÷íèõ ô³íàíñîâèõ ïëàí³â ³
áàãàòîð³÷íèõ áþäæåò³â. Âàæëèâ³ñòü áàãàòîð³÷íîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàí-
íÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³í º íå ëèøå ³íñòðóìåíòîì ô³íàíñîâî¿ é åêîíî-
ì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³, àëå é äîçâîëÿº âèð³øèòè ³íø³ âàæëèâ³ çàâäàííÿ:
ïåðåâ³ðêó óðÿäîâèõ ³ çàêîíîäàâ÷èõ ð³øåíü â àñïåêò³ â³äïîâ³äíîñò³ ñåðåä-
íüîñòðîêîâ³é ³ äîâãîñòðîêîâ³é ô³íàíñîâ³é ñòðàòåã³¿ äåðæàâè; çàáåçïå÷åí-
íÿ ñïàäêîºìíîñò³ òà íàñòóïíîñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó ³ ï³äâèùåííÿ ô³ñ-
êàëüíî¿ äèñöèïë³íè; ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ³ ïðîçîðîñò³ áþäæåòíîãî
ïðîöåñó; åêîíîì³¿ ÷àñó òà ³íøèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ñêëà-
äàííÿ ïðîåêò³â áþäæåò³â.

Âîäíî÷àñ ïåðåõ³ä äî äîâãîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ â Óêðà¿-
í³, ÿê ï³äãðóíòÿ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ïî-
òðåáóº âèâàæåíîãî ï³äãîòîâ÷îãî ïåð³îäó, âïðîäîâæ ÿêîãî ìàº ñôîð-
ìóâàòèñÿ êîìïëåêñ ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ éîãî
âïðîâàäæåííÿ. Ñòàá³ëüí³ñòü ³ ïåðåäáà÷óâàí³ñòü, íàñòóïí³ñòü, â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ³ ïîñë³äîâí³ñòü óðÿä³â ó ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ çàãàëüíîåêîíîì³÷íî¿ ïî-
ë³òèêè ñòàëîãî ðîçâèòêó, à â ¿¿ ñêëàä³ — áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, — º íåâ³ä’ºì-
íèìè óìîâàìè óñï³øíîãî âïðîâàäæåííÿ äîâãîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî
ïëàíóâàííÿ. Àíàë³ç ïîêàçóº, ùî â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äí³ óìîâè íå ñòâîðåí³, îò-
æå, çàïðîâàäæåííÿ öüîãî ìåòîäó ïåðåòâîðèòüñÿ â ÷åðãîâó äåêëàðàö³þ ïðî
íàì³ðè. Ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ ó ñôåð³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ

1.3. Стан бюджетної системи України на початок реформування

81



âïðîâàäæåííÿ ó áþäæåòíèé ïðîöåñ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ïëàíó-
âàííÿ, ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ôîðìóâàííÿ áþäæåòó ðîçâèòêó íà äåð-
æàâíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ, ä³ºâèõ ôîðì ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ñïðè-
ÿþòü á³ëüø åôåêòèâí³é ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè òà
çàä³ÿííÿ ¿¿ ðåãóëÿòîðíîãî ïîòåíö³àëó äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè áþäæåò-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó
åêîíîì³êè òà äîáðîáóòó íàñåëåííÿ. Âïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó îö³íþâàííÿ
ðåçóëüòàò³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ðåàë³çóº çàâäàííÿ çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî-
ãî ï³ä´ðóíòÿ ¿¿ îá’ºêòèâíî¿ îö³íêè òà çâ³ëüíåííÿ â³ä êîí’þíêòóðíèõ âïëè-
â³â. Àêòóàëüí³ñòü äàíîãî ïèòàííÿ ïîñèëþºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç âïðîâàäæåííÿì
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ïëàíóâàííÿ òà íåâ³ä’ºìíîãî ç íèì îö³íþâàííÿ áþä-
æåòíèõ ïðîãðàì.

Çàãàëüíèé äåô³öèò ðåñóðñ³â â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè, íåîáõ³äíèé äëÿ
àêòèâ³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ äèíàì³êè, îö³íþºòüñÿ â÷åíèìè ÿê çíà÷íèé.
Çîêðåìà, ïîòðåáè íà ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè âïðîäîâæ 2009—2015 ðð.
îö³íþþòüñÿ â 100 ìëðä. äîë., ³ç ÿêèõ íàéá³ëüøèõ êàï³òàëüíèõ ³íâåñòè-
ö³é ïîòðåáóº åíåðãåòèêà (30 ìëðä. äîë.), çàõèñò íàâêîëèøíüîãî ïðî-
ðîäíîãî ñðåäîâèùà (15 ìëðä. äîë.), æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî
(14 ìëðä. äîë.), îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, îñâ³òà òà ñîö³àëüíèé çàõèñò (9 ìëðä.
äîë.), ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî ³ çåìåëüíà ðåôîðìà (6,5 ìëðä. äîë.)120. ²ç
îãëÿäó íà çíà÷í³ ïîòðåáè â îáñÿãàõ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â, äåðæàâà íå
ìîæå ïîâíîþ ì³ðîþ ¿õ ô³íàíñóâàòè, îòæå, ¿¿ ðîëü ïåðåäóñ³ì ïîëÿãàº â
÷àñòêîâ³é ó÷àñò³ ó ô³íàíñóâàíí³ ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè ç ìåòîþ ñòâî-
ðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é, çà ÿêèõ â³ääà÷à â³ä
ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é çá³ëüøóºòüñÿ. Êð³ì òîãî, çíà÷íèõ êîøò³â ïîòðå-
áóº ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ³ííîâàö³éíèõ ïðîãðàì, îêðå-
ìèõ ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â ó ìåæàõ äîâãîñòðîêîâî¿ ñòðàòåã³¿ ³ííîâàö³é-
íîãî ðîçâèòêó. Òàêîæ çíà÷íèõ îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ, âíàñë³äîê ñâîº¿
íåêîìåðö³éíîñò³, ïîòðåáóþòü ôóíäàìåíòàëüí³ äîñë³äæåííÿ, áåç ÿêèõ
íåìîæëèâ³ êðóïí³ ïðîðèâè â ãàëóç³ íàóêîâèõ ³ òåõí³÷íèõ çíàíü.

Îñíîâíèì äæåðåëîì ðåàë³çàö³¿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â áþäæåòíî¿
ïîë³òèêè ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíîãî õàðàêòåðó º áþäæåòí³ êîøòè,
ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâèòîê, ÿê³ êîíöåíòðóþòüñÿ â Óêðà¿í³ ó áþäæåò³ ðîç-
âèòêó ÿê íåâ³ä’ºìí³é ÷àñòèí³ äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ñó÷àñí³
ï³äõîäè ñõèëÿþòüñÿ äî âèñíîâêó, ùî ñòóï³íü äåðæàâíî¿ ó÷àñò³ â ³íâåñòè-
ö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ìàº îá’ºêòèâí³ ìåæ³, ÿê³, ç îäíîãî áîêó, îáóìîâëåí³
ðåàëüíèìè ô³íàíñîâèìè ìîæëèâîñòÿìè, à ç ³íøîãî — íåîáõ³äí³ñòþ
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120 Ëþòèé ².Î. Íîâ³òí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè / ². Î. Ëþòèé // Ô³íàíñè
Óêðà¿íè. — 2004. — ¹5. — Ñ. 24; Ïèîíòêîâñêèé Ð. Ôèñêàëüíîå ïðîñòðàíñòâî äëÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà: ãäå âçÿòü è êàê èñïîëüçîâàòü / Ð. Ïèîíòêîâñêèé // Çåðêàëî íåäåëè. — 2006. — ¹39
(618). — Ñ. 7.



ñòèìóëþâàííÿ ïðèòîêó ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é, à íå ¿õ âèò³ñíåííÿ. Ñë³ä
ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Â. Ãîðåãëÿäà, ùî “Äåðæàâà íå ìîæå ³ íå ïîâèííà
áðàòè íà ñåáå ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîñòó ëèøå çà ðàõó-
íîê äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é, àëå ìîæå ³ ïîâèííà ï³äêð³ïëþâàòè ô³íàíñî-
âèìè ðåñóðñàìè ïîçèòèâí³ çì³íè ñòðóêòóðè âèðîáíèöòâà”121. Âèõîäÿ÷è ³ç
çàçíà÷åíîãî, â êðà¿íàõ ç ðîçâèíóòîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ äåäàë³ á³ëü-
øîãî ðîçïîâñþäæåííÿ íàáóâàº ïðàêòèêà ñï³âðîá³òíèöòâà äåðæàâè ³
á³çíåñó ó ðåàë³çàö³¿ ìàñøòàáíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, çîêðåìà ³íôðà-
ñòðóêòóðíèõ. Âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ äåðæàâíè-
ìè òà ïðèâàòíèìè ³íâåñòèö³ÿìè çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì
åêîíîì³÷íî¿ íàóêè. Ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ çðîñòàííÿ âèòðàò íà íàóêó â³ä-
áóâàºòüñÿ çà ðàõóíîê çì³øàíîãî ô³íàíñóâàííÿ (äåðæàâíîãî òà ïðèâàòíèõ
äæåðåë). Ãîëîâíèìè ³íñòðóìåíòàìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ñòàþòü
ïåðåâàæíî íàäàííÿ ãðàíò³â ³ ñóáñèä³é ïðèâàòíîìó ñåêòîðà òà ïîäàòêîâ³
ñòèìóëè. Ïðè öüîìó âðàõîâóºòüñÿ ÷àñîâèé ëàã ì³æ ìîìåíòîì âïðîâàä-
æåííÿ ïîäàòêîâèõ ñòèìóë³â ³ ðåàêö³ºþ íà íèõ ï³äïðèºìñòâ. Îñîáëèâî
çíà÷èìîþ º ðîëü äåðæàâè ó ô³íàíñóâàíí³ ðîá³ò â ãàëóç³ ³íôîðìàö³éíî-
êîìóí³êàö³éíî¿, àâ³àö³éíî¿ òà êîñì³÷íî¿ òåõí³êè, à òàêîæ òåõí³êè äëÿ
ñòâîðåííÿ íîâèõ êîíñòðóêö³éíèõ ìàòåð³àë³â ³ ôîðìóâàííÿ ³ç íèõ äåòàëåé
ð³çíèõ ïðèñòðî¿â. Â³ä ô³íàíñóâàííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü çàëå-
æèòü ð³âåíü ï³äãîòîâêè êàäð³â âèùî¿ êâàë³ô³êàö³¿ òà ¿õ çäàòí³ñòü âèêîðèñ-
òîâóâàòè íàéíîâ³ø³ äîñÿãíåííÿ íàóêè ³ òåõí³êè â åêîíîì³ö³, âðàõîâóþ÷è,
ùî ãîëîâíèìè öåíòðàìè çä³éñíåííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü â ïåðå-
äîâèõ êðà¿íàõ º óí³âåðñèòåòè.

Îòæå, áþäæåòíà ïîë³òèêà, çä³éñíþþ÷è åôåêòèâíèé ïåðåðîçïîä³ë
ÂÂÏ, òèì ñàìèì ñïðîìîæíà ñòâîðþâàòè ñòèìóëè ³ óìîâè äëÿ ìàêðîåêî-
íîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ òà ïîäàëüøîãî ñòàëîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Ñó÷àñ-
íà äåðæàâà ìîæå äàòè ñâîãî ðîäó “³ìïóëüñ”, “ïîøòîâõ” äëÿ ðîñòó åêîíî-
ì³êè çà ðàõóíîê ïðîâåäåííÿ âèâàæåíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. Àêöåíò ìàº
çì³ùóâàòèñÿ íà àêòèâ³çàö³þ òà ñòèìóëþâàííÿ çàä³ÿííÿ ³íøèõ äæåðåë
ô³íàíñóâàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó.

Ïîòðåáóº óâàãè óäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ òà ðîçøèðåí-
íÿ éîãî ãîðèçîíòó. Ô³íàíñîâå ïðîãíîçóâàííÿ ³ ïëàíóâàííÿ º âàæëèâèì
åëåìåíòîì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â,
îñê³ëüêè âèçíà÷àº ö³ë³ òà ïð³îðèòåòè åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèò-
êó íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó. Ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòíå ïëàíó-
âàííÿ º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ï³äâèùåííÿ êåðîâàíîñò³ òà ÿêîñò³ ïðîöåñó
áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, ïîñèëåííÿ ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó áþäæåòíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê äåðæàâè.
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Â óìîâàõ òðàíñôîðìóâàííÿ òà ãëîáàë³çàö³¿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè îñîáëè-
âî àêòóàëüíîþ ñòàº ïðîáëåìà ïîãëèáëåííÿ ïðîçîðîñò³ òà ä³ºâîñò³ óêðà-
¿íñüêî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, ïîñèëåííÿ ðîë³ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â ó ô³íàí-
ñîâ³é ïîë³òèö³ äåðæàâè. Äîñÿãíåííÿ âêàçàíî¿ ìåòè ïîòðåáóº, â ïåðøó
÷åðãó, êàðäèíàëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ ä³þ÷î¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, à ñàìå
ïåðåãëÿäó ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ äåðæàâíèì òà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè, à òà-
êîæ ì³æ ñàìèìè ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè, çì³íè ¿õíüîãî îáñÿãó òà ñòðóêòóðè,
îð³ºíòàö³¿ íà ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿
êîíêóðåíö³¿. Â³äïîâ³äíî çðîñòàþòü âèìîãè äî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ, êëþ÷îâîþ ïðîáëåìîþ ÿêîãî º çàáåçïå÷åííÿ
óçãîäæåíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³õ ñêëàäîâèõ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ç ìåòîþ
ñïðèÿííÿ åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó êðà¿íè òà ðåã³îí³â. Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðîâå-
äåííÿ áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ óìîâàìè òà ðåçóëüòàòàìè
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì ðåã³îí³â.

Àêòóàëüíèì º çàâäàííÿ çì³öíåííÿ ô³íàíñ³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè,
ï³äâèùåííÿ ô³íàíñîâî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ðåã³îí³â, ï³äâèùåí-
íÿ ¿õ ïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó, ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé ðîçâèòêó çà ðàõóíîê âëàñ-
íîãî ïîòåíö³àëó, çáàëàíñîâàíîñò³ äîõîä³â òà âèäàòê³â ì³ñöåâèõ äîõîä³â.
Îñíîâíó äîõîäíó ñòàòòþ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìàþòü ñòàíîâèòè ì³ñöåâ³ ïî-
äàòêè ³ çáîðè. Ïîäîëàííþ ïðîáëåì õðîí³÷íî¿ íåñòà÷³ ô³íàíñîâèõ ðåñóð-
ñ³â ó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íåñòàá³ëüíîñò³ ¿õí³õ äîõîäíèõ
äæåðåë íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ ñïðèÿòèìå “ïðîöåñ åôåêòèâíîãî
ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â, ÿêèé áè ïåðåòâîðèâ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìà-
äè ³ç äîòàö³éíèõ íà ñóá’ºêò³â, ÿê³ ñàìîñò³éíî, çà ðàõóíîê âëàñíèõ äîõîä³â,
ñïðîìîæí³ âèð³øóâàòè âàæëèâ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè”122. Äëÿ
âèð³øåííÿ ïðîáëåì ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â ïîòðåáóº äîêîð³ííîãî ðåôîðìó-
âàííÿ ñèñòåìà ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ, ÿêà á ñïðèÿëà çá³ëüøåííþ äîõî-
ä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ñòèìóëþâàëà äî ïîøóêó ðàö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè
äåðæàâíèõ âèäàòê³â, çá³ëüøóâàëà ÷àñòêó ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â ó äî-
õîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ïîðÿä ³ç öèì àêòóàëüíèì º âïðîâàäæåííÿ ðåàëüíèõ ìåõàí³çì³â çàáåç-
ïå÷åííÿ ÷è ñòâîðåííÿ óìîâ äîñÿãíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ðåã³îí³â
òà âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ôîðìóâàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæå-
ò³â óñ³õ ð³âí³â. Óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó âïëèâó áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè äåð-
æàâè íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â º îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ
óìîâ ï³äâèùåííÿ ñò³éêîñò³ ³ êåðîâàíîñò³ áþäæåòíèì ïðîöåñîì ó äåðæàâ³,
äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèäàòê³â áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â.

Çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìîæå â³äáóâàòèñÿ ÿê
øëÿõîì ï³äâèùåííÿ ðîë³ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, òàê ³ çá³ëüøåííÿì
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ïèòîìî¿ âàãè ³íøèõ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü. Ï³äâèùåííÿ ÷àñòêè ì³ñöåâèõ
ïîäàòê³â ³ çáîð³â ó äîõîäí³é ÷àñòèí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìîæëèâî çà ðàõó-
íîê ïåðåãëÿäó ¿õíüî¿ ô³ñêàëüíî¿ âàãè, ñêàñóâàííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â,
ÿê³ ìàþòü íèçüêó ô³ñêàëüíó òà ñîö³àëüíó åôåêòèâí³ñòü, ââåäåííÿ íî-
âèõ ïîäàòê³â. Îñòàííº ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ïîñòóïîâî ³ îáåðåæíî. Òàê,
âèð³øàëüíå ô³ñêàëüíå çíà÷åííÿ íà ìóí³öèïàëüíîìó ð³âí³ ó á³ëüøîñò³
êðà¿í ìàþòü ìàéíîâ³ ïîäàòêè, ùî ãàðàíòóº ñòàá³ëüí³ íàäõîäæåííÿ äî
áþäæåòó. Ââåäåííÿ ìàéíîâîãî îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³ òà íàäàííÿ éî-
ìó ñòàòóñó ì³ñöåâîãî çíà÷íî ï³äâèùèòü ìîæëèâîñò³ ïîïîâíåííÿ ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â.

Õàðàêòåðèçóþ÷è áþäæåòíó ñèñòåìó, ùî ñôîðìóâàëàñÿ â Óêðà¿í³
âïðîäîâæ ðîê³â ñàìîñò³éíîñò³, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âîíà ñóòòºâî çì³íè-
ëàñÿ. Õàðàêòåð çì³í çà ñâîºþ ñóòòþ º ðåôîðìàòîðñüêèì, âîäíî÷àñ íå-
ïîñë³äîâíèì ³ ñòðèáêîïîä³áíèì. Ïðè÷èíè êðèþòüñÿ ó â³äñóòíîñò³ êîì-
ïëåêñíîñò³ âèð³øåííÿ ïðîáëåì. Òîìó ââàæàºìî, ùî ðåôîðìóâàííÿ
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè êðà¿íè ìàº â³äáóâàòèñÿ êîìïëåêñíî ó ðóñë³ çàãàëü-
íèõ çì³í óïðàâë³íñüêî¿, îðãàí³çàö³éíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿, ³íñòèòóö³é-
íî¿, ô³íàíñîâî¿ òà ³íøèõ ñêëàäîâèõ êîìïëåêñíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ êðà¿íè òà
¿¿ ðåã³îí³â.

Ñåðåä ïåðøî÷åðãîâèõ ïðîáëåì, ÿê³ ïîñòàëè ïåðåä áþäæåòíîþ ñèñòå-
ìîþ Óêðà¿íè, âèìàãàþ÷è øâèäêîãî ðîçâ’ÿçàííÿ, âèä³ëèìî òàê³: 

— óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó ðîçðîáêè ³ ðåàë³çàö³¿ Äåêëàðàö³¿ ö³ëåé
³ çàâäàíü áþäæåòó, ðîçøèðåííÿ ¿¿ ÷àñîâîãî ãîðèçîíòó;

— óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè;
— óïîðÿäêóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ òà ³íâåñòèö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ äåðæàâíîãî òà

ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;
— óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ áîðãîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè;
— ðåàëüíå çàïðîâàäæåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëà-

íóâàííÿ;
— ðîçâèòîê ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó áþäæåòóâàííÿ;
— âïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ â

áþäæåòíèõ óñòàíîâàõ, ÿêèé ñïðèÿòèìå ïîñèëåííþ áþäæåòíî¿ äèñöèïë³-
íè òà ïîïåðåäæåííþ ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà;

—  ðîçøèðåííÿ òà çì³öíåííÿ äæåðåë ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;
ðîçøèðåííÿ ïåðåë³êó íàäõîäæåíü äî çàãàëüíîãî ³ ñïåö³àëüíîãî ôîíäó
áþäæåò³â òà ó ñêëàä³ îñòàííüîãî — äî áþäæåòó ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â; óäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ áþäæåò³â îá’ºäíàíü ñ³ë, ñåëèù ³
ì³ñò, âèçíà÷åííÿ ñêëàäó ¿õ äîõîä³â ³ âèäàòê³â;

— îïòèì³çàö³ÿ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà âèäàòê³â
áþäæåòó ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

— óäîñêîíàëåííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí.
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Íà âèð³øåííÿ îêðåñëåíèõ ïðîáëåì òà ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ñïðÿìîâàíèé îíîâëåíèé Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿-
íè123, ÿêèé ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ óïðàâë³ííÿ áþä-
æåòíèìè êîøòàìè, çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ òà ïðîçîðîñò³ âèêîðèñòàí-
íÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, óäîñêîíàëåííÿ âñ³º¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè,
âèçíà÷åííÿ îñíîâ áþäæåòíîãî ïðîöåñó òà âèð³øåííÿ ³íøèõ ïðîáëåì, ÿê³
íàãðîìàäèëèñÿ çà îñòàíí³ äåñÿòü ðîê³â. Îñíîâí³ çàâäàííÿ ùîäî áþäæåò-
íîãî ðåôîðìóâàííÿ, ðîçâèòêó áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè íàäàë³ áóäóòü
óòî÷íþâàòèñÿ òà ðîçøèðþâàòèñü â³äïîâ³äíî äî îñíîâíèõ òåíäåíö³é
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà124. Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ó ðåäàêö³¿ 2010 ð.
âíîñèòü ðÿä ³ííîâàö³éíèõ çì³í ùîäî ÿê òàêòè÷íîãî, òàê ³ ñòðàòåã³÷íî-
ãî ðîçâèòêó áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ÿê³ áóäóòü ðîçãëÿíóò³ ó íàñòóïíèõ ðîç-
ä³ëàõ ìîíîãðàô³¿.

Висновки до розділу 1

Óçàãàëüíåííÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ¿¿
çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ òà ñòàíó äî àêòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ íàäàëî
ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè.

1. Áþäæåòíà ñèñòåìà — öå çàêîíîì³ðíå îá’ºêòèâíî-ñóá’ºêòèâíå ÿâè-
ùå, ñèñòåìà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí,
ùî ñêëàäàþòüñÿ ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâèìè îðãàíàìè ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè, à òàêîæ ³íøèìè ñóá’ºêòàìè
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ç ïðèâîäó ìîá³ë³çàö³¿ äî áþäæåò³â äåðæàâè, ðîç-
ïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ ÷àñòèíè âàðòîñò³ ÂÂÏ òà ÿê³ ä³þòü çàêîíîäàâ÷î íà
áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ç ìåòîþ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ñâî¿õ ôóíêö³é ³ ¿¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

2. Áþäæåòíà ñèñòåìà º âàæëèâèì êîìïîíåíòîì æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñ-
ï³ëüñòâà òà îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, ¿¿ ñêëàäîâ³ ïðî-
íèçóþòü óñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. ßê îá’ºêòèâíå ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íå ÿâèùå áþäæåòíà ñèñòåìà íîñèòü â³äíîñíî ñàìîñò³éíèé õàðàêòåð, ìàº
ñâîþ ñôåðó ä³ÿííÿ, ïðèíöèïè ïîáóäîâè òà ôóíêö³îíóâàííÿ, ñêëàäí³
âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³ çâ’ÿçêè.

3. Áþäæåòíà ñèñòåìà º êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íèì ÿâèùåì. ̄ ¿ çì³ñò, ñòðóê-
òóðí³ ñêëàäîâ³ òà ïðèíöèïè ïîáóäîâè ïîñò³éíî çì³íþþòüñÿ ç³ çì³íîþ åêî-
íîì³÷íî¿ ñèñòåìè äåðæàâè, âáèðàþ÷è ÿê ïîïåðåäí³ òðàäèö³¿ ðîçâèòêó, òàê
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123 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 08.07.2010 ð. ¹2456-VI.
124 Ìÿðêîâñüêèé À.². Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ áþäæåòíî¿ ðåôîðìè /

À.². Ìÿðêîâñüêèé // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 2009. — ¹8. — Ñ. 7.



³ îçíàêè íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè. ¯¿ ðîçâèòîê çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü
ÿê â³ä îá’ºêòèâíèõ, òàê ³ ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â, ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäî-
âèùà ñóñï³ëüñòâà.

4. Áþäæåòíà ñèñòåìà — êàòåãîð³ÿ íå ò³ëüêè åêîíîì³÷íà, à é ïðàâîâà.
Ïðàâîâèé çì³ñò êàòåãîð³¿ “áþäæåòíà ñèñòåìà” ïðîÿâëÿºòüñÿ ÷åðåç ñèñòå-
ìó ñïåöèô³÷íèõ (áþäæåòíèõ) çîáîâ’ÿçàíü, ïðàâîâèõ íîðì, ³íñòèòóò³â. Íà
íàøó äóìêó, áþäæåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè º ëèøå çîâí³øíüîþ ôîðìîþ
ïðîÿâó âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâèìè îðãà-
íàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè, ì³æ ÿêèìè ôîðìóºòü-
ñÿ âèçíà÷åíà ñóï³äðÿäí³ñòü ³ ñèñòåìà ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â, ùî
çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëþº ö³ åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè. Öå ñâîãî ðîäó “ïðàâèëà
ãðè”, ïðàâèëà åêîíîì³÷íî¿ ïîâåä³íêè ùîäî áþäæåòíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ïðî-
íèçóþòü óñ³ ñôåðè åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ. ßêùî òàê³ ïðàâèëà ñôîðìóëüîâà-
í³ íå÷³òêî àáî íå êîíêðåòíî (íàïðèêëàä, âçàºìîñóïåðå÷ëèâî ÷è çàëèøà-
þòü ïîçà óâàãîþ îêðåì³ ïðîöåñè ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â
äåðæàâè, ïåðåøêîäæàþòü ïåðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ), òî íàñë³äêîì öüîãî
ìîæå ñòàòè åðîç³ÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, à çãîäîì ³ ñàìî¿ åêîíîì³÷íî¿
ñèñòåìè äåðæàâè.

5. Ðîçâèòîê áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè âïðîäîâæ òðàíñôîðìàö³éíî-
ãî ïåð³îäó ïåðåäóñ³ì ìàâ âèçíà÷àòèñÿ ö³ëüîâèìè îð³ºíòèðàìè, íàêðåñëå-
íèìè â îñíîâíèõ íàïðÿìàõ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. Âîäíî÷àñ çì³íè áþäæåò-
íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè íå çàâæäè áóëè ñïðè÷èíåí³ ïðîâåäåííÿì â³äïîâ³äíî¿
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. Òàêèé ï³äõ³ä ïîãëèáëþâàâ ñóïåðå÷íîñò³ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â êðà¿í³. Ó ö³ëîìó áþäæåòíó ïîë³òèêó âïðîäîâæ
1991—1994 ðð. òà 1995—2001 ðð. ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê îáìåæåíî-
äèñêðåö³éíó, íåïîñë³äîâíó, ñèòóàòèâíó, ïðè÷îìó, ó 1991 ðð. — ïåðåâàæ-
íî ïåðåðîçïîä³ëüíó, ç 1992 ð. — ñòàá³ë³çàö³éíó. 

Áþäæåòíà ïîë³òèêà ó 2002—2007 ðð. ñïðÿìîâóâàëàñÿ íà ï³äâèùåí-
íÿ ð³âíÿ çáàëàíñîâàíîñò³ é ïðîçîðîñò³ äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â ³ ïîñèëåííÿ âïëèâó áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ íà ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèé ðîçâèòîê äåðæàâè òà ðåã³îí³â, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äåðæàâíèõ
ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã.

Ê³íåöü 2008 ð. ìîæíà ââàæàòè ïî÷àòêîì ïåðåëîìíîãî åòàïó ðîçâèòêó
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, áþäæåòíèõ â³äíîñèí òà ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òè-
êè. Êðèçà çàãîñòðèëà ³ñíóþ÷³ ñóïåðå÷íîñò³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â òà ñèãíà-
ë³çóâàëà ïðî íàãðîìàäæåí³ ïðîáëåìè ó áþäæåòí³é ñôåð³, îòæå, ïðèñêîðè-
ëà âèêðèñòàë³çóâàííÿ òà ðîçóì³ííÿ ïîòðåáè ó íåîáõ³äíîñò³ çì³íè
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, âêëþ÷åíí³ ¿¿ àäàïòàö³éíî-ðåãóëÿòîðíîãî ïîòåíö³àëó
ç ìåòîþ âèõîäó íà òðàºêòîð³þ ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàíííÿ. ²ç 2008 ð.
ôîðìóºòüñÿ àíòèêðèçîâà áþäæåòíà ïîë³òèêà, çä³éñíþºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ ¿¿
ñòàá³ë³çàö³éíî¿ ôóíêö³¿.
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6. Àêòèâí³ óïðàâë³íñüê³ ä³¿ ç ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóò³â áþäæåòíî¿ ñèñòå-
ìè ïðèòàìàíí³ âèêëþ÷íî äåðæàâ³. Äèíàì³÷íà ñòðàòåã³ÿ ðåôîðìóâàííÿ
ôîðìàëüíèõ ³íñòèòóò³â áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ïåðåäáà÷àº ðåãóëþâàííÿ áþä-
æåòíèõ â³äíîñèí. Ñèñòåìó òàêîãî ðåãóëþâàííÿ âèçíà÷àþòü ÿê õàðàêòåð
³íñòèòóò³â, ÿê³ ïðîäóêóþòü çì³íè ó áþäæåòíîìó ìåõàí³çì³, òàê ³ ñïåöèô³-
êà ðåãóëþþ÷èõ íîðì òà ïðàâèë ³ ñïîñ³á ¿õ âïðîâàäæåííÿ. Ïðè öüîìó
âèñõ³äíèì ìîìåíòîì ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ìàº áó-
òè íàóêîâî îá´ðóíòîâàíà ñòðàòåã³ÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ðåàë³çóºòü-
ñÿ ó ðóñë³ ñòðàòåã³÷íèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ö³ëåé òà âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ
äåðæàâè ó ¿õ äîñÿãíåíí³.

7. Õàðàêòåðèçóþ÷è áþäæåòíó ñèñòåìó, ùî ñôîðìóâàëàñÿ â Óêðà¿í³
âïðîäîâæ ðîê³â ñàìîñò³éíîñò³, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âîíà ñóòòºâî çì³íèëà-
ñÿ. Õàðàêòåð çì³í çà ñâîºþ ñóòòþ º ðåôîðìàòîðñüêèì, âîäíî÷àñ íåïîñë³-
äîâíèì ³ ñòðèáêîïîä³áíèì. Ïðè÷èíè êðèþòüñÿ ó â³äñóòíîñò³ êîìïëåêñ-
íîñò³ âèð³øåííÿ ïðîáëåì. Òîìó ââàæàºìî, ùî ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿
ñèñòåìè êðà¿íè ìàº â³äáóâàòèñÿ êîìïëåêñíî ó ðóñë³ çàãàëüíèõ çì³í óïðàâ-
ë³íñüêî¿, îðãàí³çàö³éíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿, ³íñòèòóö³éíî¿, ô³íàíñîâî¿ òà
³íøèõ ñêëàäîâèõ êîìïëåêñíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ êðà¿íè òà ¿¿ ðåã³îí³â.

Íà ïîäàëüøå ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ñïðÿìîâàíèé îíîâ-
ëåíèé Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, ÿêèé ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ ï³äâè-
ùåííÿ ÿêîñò³ óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè, çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ òà ïðîçîðîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, óäîñêîíàëåííÿ âñ³º¿
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, âèçíà÷åííÿ îñíîâ áþäæåòíîãî ïðîöåñó òà âèð³øåí-
íÿ ³íøèõ ïðîáëåì, ÿê³ íàãðîìàäèëèñÿ çà îñòàíí³ äåñÿòü ðîê³â. Îñíîâí³ çà-
âäàííÿ ùîäî áþäæåòíîãî ðåôîðìóâàííÿ, ðîçâèòêó áþäæåòíî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè íàäàë³ ìàþòü óòî÷íþâàòèñÿ òà ðîçøèðþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî
îñíîâíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.
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Äîäà òîê 1.1. Ñòðóêòóðí³ ñêëàäîâ³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè

Äåðæàâíèé
áþäæåò  

ÁÞÄÆÅÒÍÀ
ÑÈÑÒÅÌÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

Ì³ñöåâ³ áþäæåòè
(âñüîãî 12 111) 

çã³äíî ç Êîäåêñîì (2010 ð.)
âèêëþ÷åíî "áþäæåòè

ðàéîí³â ó ì³ñòàõ" ³ â³äíåñåíî
äî áþäæåò³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ 

Ðàéîíí³ áþäæåòè 
Áþäæåòè
ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ 

Áþäæåò
Àâòîíîìíî¿

Ðåñïóáë³êè Êðèì 
Îáëàñí³ áþäæåòè 

Äîäà òîê 1.2. Ñòðóêòóðí³ ñêëàäîâ³ áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
çã³äíî ç Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè

ÁÞÄÆÅÒÈ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ
ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

Áþäæåòè 
òåðèòîð³àëüíèõ 

ãðîìàä ì³ñò
(ó ò. ÷. ðàéîí³â 

ó ì³ñòàõ)

Áþäæåòè
îá'ºäíàíü

òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä 

Áþäæåòè
òåðèòîð³àëüíèõ

ãðîìàä ñ³ë

“áþäæåòè ðàéîí³â
ó ì³ñòàõ” â³äíåñåíî
çã³äíî ç Êîäåêñîì

(2010 ð.)

Áþäæåòè
òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä ñåëèù



Розділ 2
ПРИНЦИПИ ТА СТРАТЕГІЯ РЕФОРМУВАННЯ БЮДЖЕТНОЇ СИСТЕМИ

НА ІННОВАЦІЙНИХ ЗАСАДАХ

Ïðîâåäåííÿ áþäæåòíî¿ ðåôîðìè óÿâëÿºòüñÿ ºäèíèì, áåçïåðåðâíèì
ïðîöåñîì, ùî ñïðÿìîâàíèé íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ
áþäæåòíèõ êîøò³â äëÿ äîñÿãíåííÿ äåðæàâíèõ ö³ëåé. 

Íåñòàá³ëüí³ñòü åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â òà íèçêà âíóòð³øí³õ âèêëèê³â
ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ ñïîíóêàþòü äî ðåôîð-
ìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè íà ³ííîâàö³éíèõ çàñàäàõ. Íåîáõ³äí³ñòü âíå-
ñåííÿ çì³í äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó áþäæåòí³é ñôåð³ çóìîâëåíà
íàñàìïåðåä ïîòðåáîþ â ðîçøèðåíí³ ô³íàíñîâî¿ áàçè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ÿê âàæëèâî¿ ñêëàäîâî¿ ìåõàí³çìó ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó íàñåëåí-
íÿ é åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ãðîìàä, óäîñêîíàëåíí³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíî-
ñèí ³ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâîãî é íåóïåðåäæåíîãî ðîçïîä³ëó
áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â òà äîòðèìàííÿ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïðèíöè-
ï³â çáàëàíñîâàíîñò³ é ñàìîñò³éíîñò³ áþäæåò³â, ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ðîçøèðåíí³ é ìîá³ë³çàö³¿ áþäæåòíèõ
äîõîä³â, ñòèìóëþâàíí³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè äëÿ ïåðåõîäó äî ³ííîâàö³éíîãî
øëÿõó ðîçâèòêó.

Îñíîâí³ õàðàêòåðèñòèêè ôóíêö³îíóâàííÿ é ðîçâèòêó ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ ñèñòåì ó ïëîùèí³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ç éîãî ô³ëîñîôñüêèìè, ïðà-
âîâèìè, ñîö³àëüíèìè, ïñèõîëîã³÷íèìè, êóëüòóðíèìè îñîáëèâîñòÿìè áåç-
ïîñåðåäíüî çàëåæàòü â³ä òàêèõ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèõ ôàêòîð³â, ÿê åêîíîì³÷íà
ïîâåä³íêà ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ÷èííèêè, ùî ¿¿ âèçíà-
÷àþòü; ñèñòåìà òà ñòðóêòóðà ñòèìóë³â ³ ìîòèâ³â åêîíîì³÷íèõ àãåíò³â; íîð-
ìè, ïðèíöèïè, ïðàâèëà åêîíîì³÷íî¿ ïîâåä³íêè. Çà òàêèõ óìîâ îá´ðóíòîâà-
íà ô³íàíñîâà ïîë³òèêà ìàº áóòè âèçíà÷àëüíîþ ùîäî ï³äòðèìêè ö³ë³ñíîñò³
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ¿¿ çáàëàíñîâàíîñò³ â ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ òà
ôîðìóâàíí³ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó åôåêòèâíîãî âïëèâó íà ïîñòóïàëüíèé ðîç-
âèòîê ñóñï³ëüñòâà.

Ñòðàòåã³÷íèé ðîçâèòîê ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ïîòðåáóº äîêî-
ð³ííîãî îíîâëåííÿ âèêîðèñòîâóâàíèõ ìåòîä³â ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó é

90



âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè, ùî ïåðåäáà÷àº ïîñèëåííÿ ³í-
íîâàö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ äàíîãî ³íñòèòóòó.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì äîö³ëüíî ç’ÿñóâàòè ñóòí³ñòü ³ííîâàö³é ó ñèñòåì³ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà îñíîâí³ çàñàäè ¿õ óïðîâàäæåííÿ.

Ñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíîãî ðèíêîâîãî ñóñï³ëüñò-
âà òà ¿¿ ³íòåãðàö³ÿ ó ñâ³òîâå ñï³âòîâàðèñòâî ïîòðåáóþòü ñèñòåìíèõ ìîäåð-
í³çàö³éíèõ çì³í ó âñ³õ ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Âñå öå â³äîáðàæà-
ºòüñÿ ó çì³í³ ôóíêö³îíàëüíîãî ³ìïåðàòèâó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó
ïðîöåñ³ ïåðåõîäó íà ³ííîâàö³éíó ìîäåëü ðîçâèòêó, äåòåðì³íîâàíó ÿê ñîö³-
àëüíèìè òðàíñôîðìàö³ÿìè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, òàê ³ ñèñòåìíèìè
öèâ³ë³çàö³éíèìè ïðîöåñàìè ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî õàðàêòåðó. 
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Íåçâàæàþ÷è íà ïðîâåäåííÿ áþäæåòíî¿ ðåôîðìè, áàãàòî ïðîáëåì
ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè. 

Áþäæåòíà ñèñòåìà âèñòóïàº ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Ñàìå òîìó êëþ÷îâîþ ñåðåä ñòðóêòóðíèõ
ðåôîðì, ùî áóëè çàïî÷àòêîâàí³ é ðåàë³çóþòüñÿ ç ÷àñó íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ
íåçàëåæíîñò³, º áþäæåòíà ðåôîðìà, ÿêà çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ. 

Äîñë³äæåííþ áþäæåòó, ùî º îñíîâîþ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ôóíê-
ö³é äåðæàâè òà ³íñòðóìåíòîì ¿¿ âïëèâó íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê,
ïðèä³ëÿëè óâàãó ó ñâî¿õ ïðàöÿõ Ì. Àçàðîâ, Â. Àíäðóùåíêî, Î. Áëèçíþê, 
Ñ. Áóêîâèíñüêèé, À. Áóðÿ÷åíêî, Î. Âàñèëèê, Ï. Âàõð³í, Ã. Âîëîøóê, Ì. Ãà-
ïîíþê, Î. Äåì³äê³â, Ë. Äðîáîç³íà, ². Ëóí³íà, ².Î. Ëÿøåíêî, À. Ìÿðêîâñü-
êèé, Ö. Îãîíü, Ñ. Îãîðîäí³ê, Â. Îïàð³í, Â. Îñï³ùåâ, Ë. Ïà÷êîâà, Ê. Ñàëÿ-
ìîí-Ì³õººâà, À. Ñëàâêîâà, Â. Ñóòîðì³íà, Â. Ôåäîñîâ, Ñ. Þð³é, Â. ßöþòà.
Ñåðåä âàãîìèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ ³ç ïèòàíü ôóíêö³î-
íóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè òà ðîçðîáêè ³ ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåð-
æàâíèõ ô³íàíñ³â ìîæíà íàçâàòè ïðàö³ Ø. Áëàòàðòà, Á. Áîëäèðºâà, Î. Áîãà-
÷îâî¿, Äæ. Á’þêåíåíà, À. Âàãíåðà, À. Â³ëüäàâñüê³, ª. Ãëîâ³íñüêîãî, Ð. Çîä³³,
Ê. Åððîó, À. ²ãóä³íà, Äæ.Ì. Êåéíñà, Â. Ëåáåäºâà, Å. Ë³íäàëà, Ï. Ìàëüöåâà,
Ó. Íîðäõàóçà, ². Îçåðîâà, Â. Ïàíñêîâà, À.Â. Ïàðåòî, À. Ï³ãó, Ì. Ïîðøà, Ä.
Ð³êàðäî, Ï. Ñàìóåëüñîíà, À. Ñì³òà, Ì. Ñïåðàíñüêîãî, Äæ. Ñò³ãë³öà, Â. Òàí-
ç³, À. Óëþêàºâà, Ì. Õîäîðîâè÷à. 

Íåçâàæàþ÷è íà ðîçìà¿òòÿ é áàãàòîãðàíí³ñòü äîñë³äæåíü ó áþäæåòí³é
ñôåð³, äîñ³ íå âèçíà÷åíî êîíêðåòíèõ êðîê³â ³ç ðåôîðìóâàííÿ é ðîçâèòêó
äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â ÿê êëþ÷îâî¿ ÷àñòèíè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè,
êð³ì òîãî, â³äñóòí³ ñó÷àñí³ äîñë³äæåííÿ é ðîçðîáêè ç ðåôîðìóâàííÿ áþä-
æåòíî¿ ñèñòåìè, â ïåðøó ÷åðãó íà ³ííîâàö³éíèõ çàñàäàõ, ó òîìó ÷èñë³ â çà-
êîíîäàâ÷îìó àñïåêò³.

Äëÿ ôîðìóâàííÿ ïðèíöèï³â ñó÷àñíîãî ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíèõ ñèñ-
òåì ïîòð³áíî âèð³øèòè òàê³ çàâäàííÿ:
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— äîñë³äèòè åêîíîì³÷íèé çì³ñò áþäæåòíî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ ðîëü ó ðîç-
âèòêó êðà¿íè;

— óçàãàëüíèòè òåîðåòè÷í³ çàñàäè ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè â
óìîâàõ ãàðìîí³çàö³¿ ïðîöåñ³â ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñòà-
íó ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â;

— îá´ðóíòóâàòè íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿
ñèñòåìè;

— âèçíà÷èòè îñíîâí³ íàïðÿìè ³ ïðèíöèïè ðîçâèòêó áþäæåòíî¿ ñèñ-
òåìè;

— äîñë³äèòè ïðèíöèïè ñòèìóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó íàö³î-
íàëüíî¿ åêîíîì³êè.

Ó 2010 ð. ³ç ïðèéíÿòòÿì íîâî¿ ðåäàêö³¿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó â Óêðà¿í³
çàêëàäåí³ é çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ çîâí³øí³ óìîâè äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè, âêëþ÷àþ÷è âïðîâàäæåííÿ
ïðèíöèï³â áþäæåòóâàííÿ, îð³ºíòîâàíîãî íà ðåçóëüòàò, ïðîãðàìíî-ö³ëüîâî-
ãî ïëàíóâàííÿ, ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ; ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ óïðàâ-
ë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè ³ ñòèìóëþâàííÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíîãî ñåêòîðó. Çì³íè, ùî â³äáóëèñÿ, âèìàãàþòü ³í-
øî¿ ÿêîñò³ ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ íà ð³âí³ ðîçïîðÿäíèê³â ³ ãîëîâíèõ ðîç-
ïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â. Òàêèì ÷èíîì, ïîäàëüøå ðåôîðìóâàííÿ
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ìàº çîñåðåäèòèñÿ íà âïðîâàäæåíí³ â áþäæåòíèé ïðî-
öåñ ñó÷àñíèõ ïðîöåäóð ³ ìåòîä³â ô³íàíñîâîãî é îðãàí³çàö³éíîãî óïðàâë³í-
íÿ, íàñàìïåðåä íà ³ííîâàö³éí³é îñíîâ³, òà ñòèìóëþâàòè ³ííîâàö³éíèé ðîç-
âèòîê åêîíîì³êè Óêðà¿íè. 

Äëÿ åôåêòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ é ðîçâèòêó áþäæåòíî¿ ñèñòåìè íåîá-
õ³äíî ïåðåäóñ³ì âèçíà÷èòèñü ³ç çàãàëüíèìè, îñíîâîïîëîæíèìè ïðèíöèïà-
ìè ïåðåäáà÷óâàíîãî ðåôîðìóâàííÿ é ðîçâèòêó. Íàéá³ëüø çíà÷óù³ ïðèí-
öèïè, ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, ìîæóòü áóòè ñôîðìóëüîâàí³ òàêèì ÷èíîì:

1) ïðèíöèï ô³íàíñîâî¿ ( ïîäàòêîâî-áþäæåòíî¿) ïðîçîðîñò³, ùî ïîëÿ-
ãàº â: 

— çàãàëüíîäîñòóïíîñò³ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí ³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ñóñ-
ï³ëüíèõ ô³íàíñ³â; 

— â³äêðèòîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè ç ðîçðîáêè, ðîçãëÿäó, çàòâåðä-
æåííÿ é âèêîíàííÿ áþäæåò³â; 

— íàÿâíîñò³ òà äîòðèìàíí³ ôîðìàë³çîâàíèõ âèìîã äî âåäåííÿ áþä-
æåòíîãî îáë³êó;

— ñêëàäàíí³ òà íàäàíí³ áþäæåòíî¿ çâ³òíîñò³; 
— ðîçãëÿä³ é çàòâåðäæåíí³ çàêîíîäàâ÷èìè îðãàíàìè îñíîâíèõ ïîêàç-

íèê³â áþäæåòíî¿ çâ³òíîñò³, ôîðìóâàíí³ òà íàäàíí³ áþäæåòíî¿ çâ³òíîñò³
çã³äíî ³ç çàãàëüíèìè ïðèíöèïàìè, ÿê³ ïîòð³áí³ é äîñòàòí³ äëÿ ïðîâåäåí-
íÿ ì³æäåðæàâíèõ, ì³æðåã³îíàëüíèõ ³ ì³æâ³äîì÷èõ ïîð³âíÿíü;
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2) ïðèíöèï ñòàá³ëüíîñò³ é äîâãîñòðîêîâî¿ ñò³éêîñò³ áþäæåò³â, ùî ïî-
ëÿãàº â: 

— ïðîãíîçóâàíí³ îñíîâíèõ áþäæåòíèõ ïàðàìåòð³â (ó òîìó ÷èñë³ áîð-
ãîâîãî íàâàíòàæåííÿ) íà ñåðåäíüî- é äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó â ðàì-
êàõ ºäèíî¿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ³ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè; 

— ðåàë³ñòè÷íîñò³ é íàä³éíîñò³ åêîíîì³÷íèõ ïðîãíîç³â (ó òîìó ÷èñë³
ð³âíÿ äîõîä³â ³ áîðãîâîãî íàâàíòàæåííÿ) òà ïåðåäóìîâ, ÿê³ º îñíîâîþ
áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ; íàÿâíîñò³ òà äîòðèìàííÿ ïðè ðîçðîáö³ ñåðåä-
íüî- é äîâãîñòðîêîâî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè êðèòåð³¿â (ïîêàçíèê³â) ðåàë³ñ-
òè÷íîñò³ ³ ñò³éêîñò³ áþäæåò³â, à òàêîæ äîïóùåíí³ ïîäàòêîâîãî é íåïîäàò-
êîâîãî íàâàíòàæåííÿ; 

— ñèñòåìàòè÷íîìó àíàë³ç³ òà îö³íö³ ðèçèê³â ó áþäæåòíî-ïîäàòêîâ³é
ñôåð³, ó òîìó ÷èñë³ îö³íö³ ñåðåäíüî- é äîâãîñòðîêîâèõ íàñë³äê³â ïðèéíÿò-
òÿ íîâèõ âèòðàòíèõ çîáîâ’ÿçàíü àáî òåíäåíö³é, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî äîäàòêî-
âèõ âèòðàò àáî ñêîðî÷åííÿ äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó (ç âèä³ëåííÿì ó ðà-
ç³ ïîòðåáè äîõîä³â, ùî çàëåæàòü â³ä çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ êîí’þíêòóðè); 

— ñêëàäàíí³ é ï³äòðèìö³ íåîáõ³äíèõ ô³íàíñîâèõ ðåçåðâ³â ó ôîðì³ ñòà-
á³ë³çàö³éíèõ (ðåçåðâíèõ) ôîíä³â ³ ôîíä³â ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü;

3) ïðèíöèï êîíñîë³äàö³¿ áþäæåòó é áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ÿêèé ïîëÿ-
ãàº â òîìó, ùî: 

— áþäæåò ³ áþäæåòíèé ïðîöåñ ðîçãëÿäàþòüñÿ é îðãàí³çîâàí³ ÿê ôîð-
ìà (ñïîñ³á) âèêîíàííÿ âèòðàòíèõ çîáîâ’ÿçàíü, ó òîìó ÷èñë³ ³ç íîðìàòèâ-
íî âñòàíîâëåíèìè îñîáëèâîñòÿìè ùîäî âèòðàòíèõ çîáîâ’ÿçàíü òà (àáî)
áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü ð³çíèõ òèï³â; 

— óñ³ äîõîäè é âèòðàòè â³äîáðàæàþòüñÿ â ºäèíîìó áþäæåò³, áåç óâ’ÿç-
êè ïåâíèõ âèä³â äîõîä³â ç òèìè ÷è ³íøèìè íàïðÿìàìè âèòðàò: â áþäæåò-
í³é ñèñòåì³ â³äñóòí³ ïîçàáþäæåòí³ ôîíäè (çà âèíÿòêîì äåðæàâíèõ ïîçà-
áþäæåòíèõ ôîíä³â, à òàêîæ ñòàá³ë³çàö³éíèõ (ðåçåðâíèõ) ôîíä³â ³ ôîíä³â
ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü); 

— ïëàíóâàííÿ òà âèêîíàííÿ ïîòî÷íèõ ³ êàï³òàëüíèõ âèòðàò, à òàêîæ
áþäæåòíèõ ïðîãðàì ð³çíèõ âèä³â çä³éñíþºòüñÿ â³äîìñòâàìè, ÿê³ â³äïîâ³-
äàþòü çà ïîë³òèêó ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³, ó ðàìêàõ ºäèíèõ ïðî-
öåñ³â ³ ïðîöåäóð; 

— ôóíêö³îíóº åôåêòèâíà ñèñòåìà ïðîâåäåííÿ áþäæåòíèõ ïëàòåæ³â,
óïðàâë³ííÿ ºäèíèì ðàõóíêîì áþäæåòó òà îáë³êó áþäæåòíèõ çîáîâ’ÿçàíü;
÷³òêå é îäíîçíà÷íå âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ é ïîâíîâàæåíü îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ ðîçðîáëÿþòü òà ðåàë³çóþòü áþäæåòíó ïîë³òèêó, çîê-
ðåìà îðãàí³çîâóþòü ñêëàäàííÿ é âèêîíàííÿ áþäæåòó;

4) ïðèíöèï ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ ïîëÿãàº ó: 
— ñêëàäàíí³ é çàòâåðäæåíí³ áþäæåòó ó â³äïîâ³äíîñò³ òà â ðàìêàõ áþä-

æåòíèõ ïðîåêòóâàíü íà ñåðåäíüî- é äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó; 
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— íàÿâíîñò³ é äîòðèìàíí³ ôîðìàë³çîâàíèõ ïðàâèë ³ ïðîöåäóð ùîð³÷-
íîãî îíîâëåííÿ (êîðèãóâàííÿ) òà ïîäîâæåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâèõ áþä-
æåòíèõ ïðîãíîç³â; íàÿâíîñò³ ³ âïðîâàäæåíí³ ôîðìàë³çîâàíèõ ìåòîä³â ðîç-
ðàõóíêó (êîðèãóâàííÿ) áþäæåòíèõ âèòðàò, ó òîìó ÷èñë³ ñîö³àëüíèõ
òðàíñôåðò³â íàñåëåííþ é áþäæåòíèõ ïðîãðàì (ä³þ÷èõ âèòðàòíèõ çî-
áîâ’ÿçàíü ð³çíèõ âèä³â); 

— âñòàíîâëåíí³ äëÿ ñóá’ºêò³â áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ë³ì³ò³â áþäæåò-
íèõ àñèãíóâàíü íà ñåðåäíüîñòðîêîâèé ïåð³îä;

5) ïðèíöèï áþäæåòóâàííÿ, îð³ºíòîâàíèé íà ðåçóëüòàò, ïîëÿãàº â: 
— íàÿâíîñò³ â êîæíîãî â³äîìñòâà ñèñòåìè ö³ëåé, çàâäàíü ³ ðåçóëüòàò³â

ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ ïð³îðèòåò³â ³ ö³ëåé äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè; 

— çàáåçïå÷åíí³ ñàìîñò³éíîñò³, ìîòèâàö³¿ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³äîìñòâ,
¿õí³õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, òà óñòàíîâ ïðè ïëàíóâàíí³ é äîñÿãíåíí³ ðå-
çóëüòàò³â âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü ó ðàìêàõ óñòàíîâëåíèõ ô³íàí-
ñîâèõ îáìåæåíü; 

— âèêîðèñòàíí³ êîíêóðåíòíèõ ïðèíöèï³â ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ êîø-
ò³â, ó òîìó ÷èñë³ ³ç óðàõóâàííÿì äîñÿãíóòèõ ðåçóëüòàò³â âèêîðèñòàííÿ
áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü; 

— íàÿâíîñò³ òà çàñòîñóâàíí³ ìåòîä³â îö³íêè ðåçóëüòàò³â âèêîðèñòàííÿ
áþäæåòíèõ êîøò³â â³äîìñòâàìè é óñòàíîâàìè ó çâ³òíîìó ³ ïëàíîâîìó ïå-
ð³îäàõ; íàÿâíîñò³ òà âèêîðèñòàíí³ ôîðìàë³çîâàíèõ ìåòîä³â îö³íêè ïîâíî¿
âàðòîñò³ âèòðàòíèõ çîáîâ’ÿçàíü;

6) ïðèíöèï åôåêòèâíîñò³ ³ ñïðàâåäëèâîñò³ ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ
â³äíîñèí ïîëÿãàº â: 

— çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ, òàêèõ, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà ºäèíèõ ïðèí-
öèïàõ, ñòàá³ëüíèõ, ïðîçîðèõ ³ ïåðåäáà÷óâàíèõ ô³íàíñîâèõ âçàºìîâ³äíîñè-
íàõ ì³æ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè óòâîðåííÿìè; 

— çáàëàíñîâàíîñò³ òà âçàºìîïîâ’ÿçàíîìó ðîçìåæóâàíí³ âèòðàòíèõ çî-
áîâ’ÿçàíü ³ äîõîä³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ óòâîðåíü;

— ìîæëèâîñò³ òà çàö³êàâëåíîñò³ äëÿ ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ âëàä ñà-
ìîñò³éíî ôîðìóâàòè ñâî¿ áþäæåòí³ âèòðàòè é äîõîäè, âèõîäÿ÷è ç ³íòåðå-
ñ³â ³ ïåðåâàã ðåã³îíàëüíèõ (ì³ñöåâèõ) ñï³âòîâàðèñòâ;

— ñòâîðåíí³ îá’ºêòèâíî¿, ôîðìàë³çîâàíî¿ ³ ïðîçîðî¿ ñèñòåìè íàäàííÿ
ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì óòâîðåííÿì; 

— íàÿâíîñò³ ñòèìóë³â äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ðåã³-
îíàëüíèìè é ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè òà ñàíêö³é, ÿê³ çà ïîòðåáè çàáåçïå÷ó-
þòü äîòðèìàííÿ ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè é çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèõ âè-
ìîã;

7) ïðèíöèï ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó ïåâíèõ òåðèòîð³é ³ ãàëóçåé íàðîäíî-
ãî ãîñïîäàðñòâà. Â äàíîìó âèïàäêó ìè ðîçãëÿäàºìî ïåâí³ ãàëóç³ íàðîäíîãî
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ãîñïîäàðñòâà â ºäíîñò³ ïåâíèõ ðåã³îí³â ³ òåðèòîð³é. Ñüîãîäí³ äå-ôàêòî çä³é-
ñíþºòüñÿ ð³âíîì³ðíèé ðîçïîä³ë áþäæåòíèõ êîøò³â ï³ä âïëèâîì ïîë³òè÷íèõ
òà ³íøèõ ñóá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â. Öå ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ðåã³îíè —
“äîíîðè” áþäæåòó ïåðåáóâàþòü ó ð³âíèõ óìîâàõ (³ç òî÷êè çîðó áþäæåòíîãî
ô³íàíñóâàííÿ) ç ðåã³îíàìè, ÿê³ çàëåæàòü â³ä áþäæåòó. Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ, íà
íàø ïîãëÿä, ìàº äåê³ëüêà íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â. Ïî-ïåðøå, çíèêàº àáî çíà÷-
íîþ ì³ðîþ çíèæóºòüñÿ ìîòèâàö³ÿ äëÿ åôåêòèâíîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
ðåã³îíó, òèì á³ëüøå íà ³ííîâàö³éí³é ï³äñòàâ³, îñê³ëüêè áþäæåòíå ô³íàíñó-
âàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ áóäü-ÿêèìè ³íøèìè ÷èííèêàìè, à íå åêîíîì³÷íîþ
åôåêòèâí³ñòþ. Ïî-äðóãå, çà ³ñòîòíîãî äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó âèíè-
êàº íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ òåðèòîð³é, ÿê³ äåãðàäóþòü, ùî ïðèçâîäèòü íå
äî ¿õ åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî â³äðîäæåííÿ òà íàñòóïíîãî çðîñòàííÿ, à
äî íååôåêòèâíîãî, íåðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â;

8) ïðèíöèï åôåêòèâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà ìîí³òîðèíãó ïîëÿ-
ãàº â:

— íàÿâíîñò³ òà âèêîðèñòàíí³ íåçàëåæíî¿ çîâí³øíüî¿ ïåðåâ³ðêè (àóäè-
òó) áþäæåòíî¿ çâ³òíîñò³ ³ç çàñòîñóâàííÿì ìåòîä³â ôàêòè÷íîãî êîíòðîëþ òà
ç ðîçãëÿäîì ¿¿ ðåçóëüòàò³â çàêîíîäàâ÷èìè îðãàíàìè; 

— íàÿâíîñò³ íîðìàòèâíî âñòàíîâëåíèõ ïðîöåäóð çîâí³øíüî¿ ³ âíóò-
ð³øíüî¿ ïåðåâ³ðêè òà äîòðèìàíí³ é â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ áþä-
æåòíîãî çàêîíîäàâñòâà; 

— íàÿâíîñò³ òà äîòðèìàíí³ ôîðìàë³çîâàíèõ, ïðîçîðèõ ³ ñò³éêèõ äî êî-
ðóïö³¿ ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîø-
ò³â, ó òîìó ÷èñë³ ïðè çä³éñíåíí³ áþäæåòíèõ çàêóï³âåëü;

— ðåãóëÿðíîìó ïðîâåäåíí³ àíàë³çó é îö³íêè ÿêîñò³ óïðàâë³ííÿ ñóñ-
ï³ëüíèìè ô³íàíñàìè (äëÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ óòâîðåíü) òà ô³íàíñîâîãî
ìåíåäæìåíòó (äëÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é áþäæåòíèõ óñòàíîâ) ³ç ï³ä-
òðèìêîþ çàõîä³â ³ç ¿¿ ï³äâèùåííÿ; 

— ðîçâèòêó âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â ñóñï³ëüíîìó ñåê-
òîð³ òà ïåðåîð³ºíòàö³¿ çîâí³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ é îö³íö³ éîãî
åôåêòèâíîñò³;

Åêîíîì³÷íå é ñîö³àëüíå ñòàíîâèùå ïîä³áíèõ òåðèòîð³é, ÿê ïîêàçóº
ïðàêòèêà, íå ïîë³ïøóºòüñÿ, à â ðÿä³ âèïàäê³â â³äáóâàºòüñÿ íàâ³òü ïîã³ð-
øåííÿ ñèòóàö³¿ é ïîêàçíèê³â. Âîäíî÷àñ çà íåäîñòàòíüîãî áþäæåòíîãî ô³-
íàíñóâàííÿ ðåã³îí³â-äîíîð³â çðîñòàííÿ ¿õ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïîêàç-
íèê³â óïîâ³ëüíþºòüñÿ, âîíè ïîñòóïîâî ñïîâçàþòü äî â³äñòàëèõ òåðèòîð³é.
Òàê â³äáóâàºòüñÿ çáëèæåííÿ ðåã³îí³â, àëå íà íàéíèæ÷îìó ð³âí³.

Íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî âèçíà÷èòè îáñÿãè áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ
òåðèòîð³é, ¿õíþ ó÷àñòü ó äîõ³äí³é ÷àñòèí³ áþäæåòó, ÂÂÏ. Öå ìàº ñïðèÿòè
ïðèñêîðåíîìó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó çðîñòàííþ ðåã³îí³â-äîíîð³â, ¿õ ïå-
ðåõîäó íà ³ííîâàö³éíèé øëÿõ ðîçâèòêó. Âîíè ïîâèíí³ ñòàòè ëîêîìîòèâîì
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äëÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òåðèòîð³é, ùî äåãðàäóþòü, òà äåðæàâè â ö³ëî-
ìó. À ïðè äîñÿãíåíí³ ïåâíîãî ð³âíÿ åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó
òà ÿêîñò³ äåðæàâíîãî áþäæåòó ÷àñòèíó êîøò³â, íå ïðèìåíøóþ÷è ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ðåã³îí³â-äîíîð³â, ìîæíà ñïðÿìóâàòè íà ô³íàíñó-
âàííÿ â³äñòàëèõ òåðèòîð³é.

Ââàæàºìî, ùî öå ïèòàííÿ íåîáõ³äíî âñåá³÷íî ³ ãëèáîêî äîñë³äèòè äëÿ
ïðèéíÿòòÿ ÿê òåîðåòè÷íèõ, òàê ³ ïðàêòè÷íèõ âèñíîâê³â ³ ð³øåíü, ñïðÿìî-
âàíèõ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè, ¿¿ ðå-
ôîðìóâàííÿ íà ³ííîâàö³éíèõ çàñàäàõ.

Ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî ïðèíöèïè ïîáóäîâè áþä-
æåòíî¿ ñèñòåìè: ºäíîñò³, çáàëàíñîâàíîñò³, ñàìîñò³éíîñò³, ïîâíîòè, îá´-
ðóíòîâàíîñò³, åôåêòèâíîñò³, ñóáñèä³àðíîñò³, ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþä-
æåòíèõ êîøò³â, ñïðàâåäëèâîñò³ é íåóïåðåäæåíîñò³, ïóáë³÷íîñò³ ³
ïðîçîðîñò³. Òðåáà çàóâàæèòè, ùî àíàë³ç ïðèíöèï³â ïîáóäîâè áþäæåòíî¿
ñèñòåìè Óêðà¿íè äóæå âàæëèâèé ³ç ïîçèö³é ïîð³âíÿëüíî¿ õàðàêòåðèñòèêè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðèíöèï ºäíîñò³ íå ðåàë³çóºòüñÿ â ïîâíîìó îáñÿç³,
îñê³ëüêè çâåäåíèé áþäæåò Óêðà¿íè íå ôîðìóºòüñÿ òà íå çàòâåðäæóºòüñÿ. Â³í
³ñíóº ò³ëüêè ÿê ñòàòèñòè÷íèé äîêóìåíò, ùî â³äîáðàæàº çàãàëüíó ê³ëüê³ñòü
áþäæåòíèõ êîøò³â ³ ïîòîê³â. À ïðèíöèï ñàìîñò³éíîñò³ çíà÷íîþ ì³ðîþ îá-
ìåæåíèé. Ñàì ïî ñîá³ â³í äóæå ðîçïëèâ÷àñòèé, éîãî ìîæíà òðàêòóâàòè âåëü-
ìè øèðîêî. Òîìó ïðàâèëüí³øå âèêîðèñòîâóâàòè òåðì³í “àâòîíîìí³ñòü”. 

Ïðèíöèïè ºäíîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè é àâòîíîìíîñò³ êîæíîãî áþä-
æåòó º ïåâíîþ ì³ðîþ àëüòåðíàòèâíèìè. Ïðèíöèï ºäíîñò³ îçíà÷àº, ùî âñ³
áþäæåòè, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ ó êðà¿í³, ñòàíîâëÿòü ºäèíå ö³ëå. Éîãî ðåàë³çà-
ö³ÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì ðîçðîáëåííÿ é çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó äåðæà-
âè (ðåã³îí³â) ³ óïðàâë³ííÿì áþäæåòíèì ïðîöåñîì Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â ³
Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. Ïðèíöèï àâòîíîìíîñò³ îçíà÷àº, ùî
êîæíèé áþäæåò ñêëàäàºòüñÿ, çàòâåðäæóºòüñÿ é âèêîíóºòüñÿ â³äîêðåìëåíî.
Öå çàáåçïå÷óºòüñÿ ÷³òêèì ðîçìåæóâàííÿì äîõîä³â ³ âèäàòê³â ì³æ áþäæå-
òàìè íà ï³äñòàâ³ òàêîãî æ ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³â-
íÿìè âëàäè. Ïðèíöèï ºäíîñò³ äàº çìîãó çàáåçïå÷óâàòè êîíöåíòðàö³þ é
â³ëüíèé ïåðåðîçïîä³ë áþäæåòíèõ êîøò³â íà îñíîâ³ øèðîêèõ ïîâíîâàæåíü
öåíòðàëüíî¿ âëàäè, ïðè öüîìó îáìåæóþ÷è áþäæåòí³ ïðàâà íà ì³ñöÿõ òà
ñòèìóëè äî åôåêòèâíî¿ é ðàö³îíàëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâî¿ âëà-
äè. Ïðèíöèï àâòîíîìíîñò³, íàâïàêè, îáìåæóþ÷è ìîæëèâîñò³ öåíòðó,
ñòèìóëþº ìàêñèìàëüíó åôåêòèâí³ñòü íà ì³ñöÿõ, íå äîïóñêàþ÷è ïîðóøåí-
íÿ áþäæåòíèõ ïðàâ íà îñíîâíîìó íàïðÿì³ — ïåðåðîçïîä³ë³ êîøò³â.

Íà ï³äñòàâ³ ïðèíöèï³â ïîáóäîâè é ðîçâèòêó áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ç
óðàõóâàííÿì ñó÷àñíèõ ðåàë³é ñòàíó åêîíîì³êè Óêðà¿íè, ïîêàçíèê³â ñîö³-
àëüíîãî é ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó ìîæíà âèä³ëèòè îñíîâí³ ñòðàòåã³÷í³
íàïðÿìè ðîçâèòêó áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Öå:
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— ïîäàëüøå ïîñèëåííÿ ô³íàíñîâî¿ îñíîâè áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ÿêà ñïðÿìî-
âàíà ïåðåäóñ³ì íà îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ñåëèù ³ ì³ñò ³ç ìå-
òîþ ñòâîðåííÿ ïîâíîôóíêö³îíàëüíèõ îá’ºäíàíü ãðîìàä ³ç çàêð³ïëåííÿì
çà íèìè äîñòàòí³õ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â (ïåðåðîçïîä³ë ïîäàòê³â òîùî) äëÿ
íàäàííÿ íèìè ÿê³ñíèõ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã â³äïîâ³äíî äî äåðæàâíèõ ñîö³-
àëüíèõ ñòàíäàðò³â. Çà ºâðîïåéñüêèìè íîðìàìè ïåðâèííà òåðèòîð³àëüíà
îäèíèöÿ ìàº íàë³÷óâàòè íå ìåíøå 100 òèñ. ìåøêàíö³â. Êåðóþ÷èñü òàêè-
ìè ïðèíöèïàìè, êðà¿íè, ùî âñòóïàëè äî ªÑ, ïðîâîäèëè àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüí³ ðåôîðìè øëÿõîì óêðóïíåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü1;

— óïîðÿäêóâàííÿ òà ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÷èííèõ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã,
ùî íàäàþòüñÿ çà ãàëóçåâîþ ³ ïðîôåñ³éíîþ îçíàêàìè, òà âèð³âíþâàííÿ ïî-
äàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ çà âèäàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äìîâà â³ä
ïðàêòèêè íàäàííÿ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ï³ëüã, ùî
çìåíøóþòü äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà âèêîíàííÿ âëàñíèõ ïîâíîâà-
æåíü, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì íå ³ñíóâàòèìå ïîòðåáè â íàäàíí³ äåðæàâîþ êîøò³â
íà êîìïåíñàö³þ òàêèõ âòðàò äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; çàïðîâàäæåííÿ
ïîâíîö³ííîãî ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ â ðîçð³ç³ ãî-
ëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â ³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì íà ð³âí³
äåðæàâíîãî é ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ÿê ðåçóëüòàò çàòâåðäæåííÿ òðèð³÷íèõ
áþäæåò³â, ùî áóäå ðåàëüíèì êðîêîì äî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèäàò-
ê³â áþäæåòó òà ÿêîñò³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â ö³ëîìó; 

— ïîâíîìàñøòàáíå çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó ïðî-
öåñ³ ïëàíóâàííÿ é âèêîíàííÿ áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â ³ç îðãàí³çàö³ºþ áþä-
æåòíîãî ïðîöåñó â ºäíîñò³ ³ç ïð³îðèòåòàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî é ³í-
íîâàö³éíîãî ðîçâèòêó, à òàêîæ ³ç øèðîêèì ïðàêòè÷íèì çàñòîñóâàííÿì
ìîí³òîðèíãó é îö³íêè åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì íà âñ³õ ñòàä³ÿõ
áþäæåòíîãî ïðîöåñó òà ïðîöåäóð çâ³òóâàííÿ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ
êîøò³â ïåðåä â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè âëàäè ³ ãðîìàäñüê³ñòþ ïðî âèêîðè-
ñòàííÿ òàêèõ êîøò³â; 

— çàñòîñóâàííÿ ºäèíèõ ï³äõîä³â äî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè êîøòàìè
â ÷àñòèí³ êîøò³â ôîíä³â çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî é
ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ òà äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â
óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè;

— çàâåðøåííÿ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè, ùî ìàº çàáåçïå÷èòè ôîðìóâàííÿ
ïðîãíîçîâàíî¿, ðàö³îíàëüíî¿, åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³-
òèêè, ñïðèÿòè åêîíîì³÷íîìó çðîñòàííþ, ñòâîðèòè ºäèíå ïðàâîâå ïîëå ä³-
ÿëüíîñò³ âñ³õ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ïîë³ïøèòè ÿê³ñòü ïëàíóâàííÿ äî-
õîä³â áþäæåò³â òà çá³ëüøèòè îáñÿãè íàäõîäæåíü äî áþäæåòó, íàñàìïåðåä
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çà ðàõóíîê ðîçøèðåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ, îáìåæåííÿ ò³íüîâîãî ñåêòî-
ðó åêîíîì³êè; 

— ïðîâåäåííÿ ñèñòåìíèõ ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì ó ñîö³àëüí³é ñôåð³,
çîêðåìà ðåôîðìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, â îñíîâó ÿêî¿ ìàº áóòè ïîêëàäåíî ïå-
ðåõ³ä äî îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, ïåðåãëÿä áþäæåòíèõ âè-
äàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü ó ö³é ñôåð³, ó òîìó ÷èñë³ çà ð³âíÿìè áþäæåò³â, ïåí-
ñ³éíî¿ ðåôîðìè, ðåôîðìè ñèñòåìè îñâ³òè òà ³í.; 

— ðîçðîáêà é çàòâåðäæåííÿ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â äëÿ âñ³õ
ñôåð íàäàííÿ ïîñëóã, ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ, Àâòîíîìíîþ Ðåñïóáë³êîþ
Êðèì òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèõîäÿ÷è ç ì³í³ìàëüíèõ ðå-
àëüíèõ ïîòðåá ³ ìîæëèâîñòåé ñóñï³ëüñòâà íà êîíêðåòíîìó åòàï³ éîãî ðîç-
âèòêó, ïëàíóâàííÿ íà ¿õ îñíîâ³ âèäàòê³â áþäæåòó, â òîìó ÷èñë³ ì³æáþä-
æåòíèõ òðàíñôåðò³â; 

— ïåðåãëÿä ÷èííî¿ ñèñòåìè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ï³ëüã ³ ïðèâ³ëå¿â òà
ïåðåõ³ä äî àäðåñíî¿ ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè íàéìåíø çàáåçïå÷åíèõ ³ íàé-
á³ëüø âðàçëèâèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ ç îãëÿäó íà ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³
ùîäî çä³éñíåííÿ òàêèõ çàõîä³â íà ñåðåäíüî- é äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåê-
òèâó; 

— ïåðåãëÿä áþäæåòíèõ ïðàâèë ñòîñîâíî çä³éñíåííÿ âèäàòê³â áþäæå-
òó â³äïîâ³äíî äî ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü çà ïåð³îäàìè áþäæåò-
íîãî ðîêó çã³äíî ç áþäæåòíîþ êëàñèô³êàö³ºþ ç ðîçøèðåííÿì ïîâíîâà-
æåíü ðîçïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ êîøò³â îäíî÷àñíî ç ïîñèëåííÿì éîãî
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ìîí³òîðèíãó éîãî ä³ÿëüíîñò³ é ðåçóëüòàò³â; êîíêðåòí³
êðîêè ç ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè;

— ïåðåãëÿä ïîâíîâàæåíü äåðæàâè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ñòîñîâíî âèäàòê³â â³äïîâ³äíî äî ÷³òêîãî çàêîíîäàâ÷îãî ðîçìåæóâàííÿ
äåëåãîâàíèõ ³ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ç
âíåñåííÿì çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, çîêðåìà çàêîí³â “Ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”, “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿”;

— âñòàíîâëåííÿ ÷³òêèõ ³ ïðîçîðèõ âèìîã ùîäî ïðîâåäåííÿ êàï³òàëü-
íèõ ³íâåñòèö³é çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â òà íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ô³-
íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ñóá’ºêòàì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ³íâåñòèö³é-
íèé ðîçâèòîê;

— ðîçøèðåííÿ ³íñòðóìåíò³â óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè ³ç çà-
ñòîñóâàííÿì ìåòîä³â àíàë³çó òà ïðîãíîçóâàííÿ ð³âíÿ íàäõîäæåíü ³ âèòðàò
áþäæåòó ïðîòÿãîì áþäæåòíîãî ïåð³îäó;

— ðîçâèòîê âíóòð³øíüîãî ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â ³ç óðàõóâàííÿì ñâ³òî-
âîãî äîñâ³äó ç ìåòîþ ì³í³ì³çàö³¿ áîðãîâèõ ðèçèê³â òà îïòèì³çàö³¿ ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ îáñÿã³â âíóòð³øíüîãî é çîâí³øíüîãî áîðãó.

Ïåðåë³÷åí³ íàïðÿìè º îñíîâíèìè, àëå íå ºäèíèìè çàâäàííÿìè ç³ ñòðà-
òåã³÷íîãî ðîçâèòêó áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ÿê³ íàäàë³ áóäóòü óòî÷íþâàòèñÿ òà
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ðîçøèðþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî àêòóàëüíèõ çàâäàíü ñó÷àñíîñò³ é îñíîâíèõ
òåíäåíö³é ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.

Ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ìàº çä³éñíþâàòèñÿ çà òà-
êèìè ïðèíöèïàìè: ñòàá³ëüíîñò³, ñïðàâåäëèâîñò³, ñòèìóëþâàííÿ ï³äïðè-
ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíî¿ àêòèâíîñò³.

Çä³éñíþþ÷è ðèíêîâó òðàíñôîðìàö³þ åêîíîì³êè é ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè,
Óêðà¿íà íàñàìïåðåä ïîâèííà âèçíà÷èòèñÿ, íà ÿêèé òèï ô³íàíñîâî¿ ìîäåë³
âîíà îð³ºíòóºòüñÿ. Öå îäíå ç òèõ ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ ïèòàíü, áåç â³äïîâ³ä³
íà ÿê³ íåìîæëèâî çàáåçïå÷èòè ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü ³ êîîðäèíîâàí³ñòü ðåôîðì. 

Ïðèéíÿòèé çàêîí âò³ëþº â ñîá³ áà÷åííÿ ðîçâèòêó áþäæåòíî¿ ñèñòåìè
âñ³ìà ã³ëêàìè âëàäè é ð³çíèìè ³íñòèòóö³ÿìè, â³í º ñèñòåìíèì ³ ö³ë³ñíèì
ïðàâîâèì àêòîì, ÿêèé çàïî÷àòêîâóº ³ííîâàö³éí³ çì³íè â áþäæåòíîìó
ïðîöåñ³ òà ñòâîðþº ïðàâîâå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ðÿäó íîâàö³é2:

1. Çàïðîâàäæåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ.
2. Çàñòîñóâàííÿ â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó. 
3. Ðîçøèðåííÿ ôóíêö³é ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ êîøò³â,

çîêðåìà çàêð³ïëåííÿ çà íèì äîäàòêîâèõ ôóíêö³é.
4. Óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóð ôîðìóâàííÿ, ðîçãëÿäó òà ïðèéíÿòòÿ çàêî-

íó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè.
5. Óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áþäæåòîì.
6. Ìîäåðí³çàö³ÿ ñèñòåìè áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, øèðîêå âïðîâàäæåí-

íÿ óïðàâë³íñüêîãî îáë³êó â äåðæàâíîìó ñåêòîð³.
7. Çàïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³-

íàíñîâîãî êîíòðîëþ.
8. Óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè (çàêð³ïëåííÿ íî-

âèõ áþäæåòíèõ ïðàâèë).
9. Óíîðìóâàííÿ îñîáëèâîñòåé ïðîâåäåííÿ âèäàòê³â ó ðàç³ íåñâîº÷àñ-

íîãî íàáðàííÿ áþäæåòàìè ÷èííîñò³.
10. Äîïîâíåííÿ âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó.
11. Óäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ é âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþä-

æåò³â, çä³éñíåííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â.
12. Ïîñèëåííÿ ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà ñóìó áëèçü-

êî 23 ìëðä. ãðí. øëÿõîì ðîçøèðåííÿ äîõ³äíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â,
óïîðÿäêóâàííÿ âèäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè ç äî-
òðèìàííÿì ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³, ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ðîç-
âèòêó òåðèòîð³é, ï³äâèùåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Íà ñüîãîäí³ áþäæåòíà ñôåðà Óêðà¿íè ìàº òàêèé íåäîë³ê, ÿê íååôåêòèâ-
íèé çá³ð, ðîçïîä³ë ³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â. Ïîäàòêîâà ñèñòåìà òà ñèñòåìà
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ðîçïîä³ëó ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ì³æ äåðæàâíèì ³ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè
íå â³äïîâ³äàþòü áàçîâèì ì³æíàðîäíèì ïðèíöèïàì çàêð³ïëåííÿ ïîäàòê³â çà
ð³çíèìè ð³âíÿìè áþäæåò³â, îêð³ì òîãî, â³äñóòíº îñíîâíå äæåðåëî íàäõîä-
æåíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â — ïîäàòîê íà íåðóõîì³ñòü. Òîìó íàø³ ì³ñöåâ³
áþäæåòè íå ìàþòü äîñòàòí³õ âëàñíèõ äîõîä³â ³ äóæå çàëåæàòü â³ä ì³æáþä-
æåòíèõ òðàíñôåðò³â. 

×èííîìó áþäæåòíîìó óñòðîþ âëàñòèâ³ íàäì³ðíà öåíòðàë³çàö³ÿ òà íå-
åôåêòèâíà ìîäåëü ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ ïîâíîâàæåíü. Âèäàòêîâ³ ïîâíî-
âàæåííÿ íå âðàõîâóþòü ðåàëüíî¿ ðåñóðñíî¿ ñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³é âèêî-
íóâàòè äåëåãîâàí³ ¿ì äåðæàâí³ ôóíêö³¿. Áþäæåòíèé ïðîöåñ º íàäì³ðíî
ïîë³òèçîâàíèì, à âèêîðèñòîâóâàí³ ìåòîäè ïëàíóâàííÿ áþäæåòíèõ âèäàò-
ê³â ïðèçâîäÿòü äî íåðàö³îíàëüíîãî ðîçïîä³ëó íàÿâíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóð-
ñ³â. Îêð³ì òîãî, íå ³ñíóº ÷³òêî¿ ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðî-
ëþ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íà ì³ñöÿõ, ùî ÷àñòî âåäå äî
ïîðóøåíü ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â.

Êîíñòèòóö³ÿ é Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè äåêëàðóþòü ïðàâèëüí³
ïðèíöèïè ïîáóäîâè áþäæåòíî¿ ñôåðè, çàëèøàºòüñÿ ëèøå âò³ëèòè ¿õ ó
æèòòÿ. Äëÿ öüîãî ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñôåðè ìàº óçãîäæóâàòèñÿ ç
ïîäàòêîâîþ ðåôîðìîþ òà ïåðåòâîðåííÿìè â ñîö³àëüí³é ñôåð³. Â êîíòåê-
ñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè ðåôîðìè â³ò÷èç-
íÿíèõ áþäæåòíî¿ é ïîäàòêîâî¿ ñèñòåì º ï³äâèùåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³é-
íîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ ìåõàí³çì³â ðîçïîä³ëó çàãàëüíîäåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â ì³æ äåðæàâîþ, îðãàíàìè ðåã³îíàëüíîãî é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. 

Áþäæåòíà ñèñòåìà ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè âèñîêó ðåçóëüòàòèâí³ñòü
óïðàâë³ííÿ òà âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè
åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â. Òàê, ïóáë³÷í³ êîøòè ìàþòü ïîêðèâàòè
ðåàëüí³ ïîòðåáè íàñåëåííÿ, à íå óòðèìóâàòè çàñòàð³ëó ³íôðàñòðóêòóðó ïóá-
ë³÷íîãî ñåêòîðó. Êð³ì òîãî, ïóáë³÷í³ êîøòè ïîâèíí³ âèä³ëÿòèñÿ íàäàâà÷àì
ïóáë³÷íèõ ïîñëóã íà êîíòðàêòí³é îñíîâ³ ç óðàõóâàííÿì ÿêîñò³ ïîñëóã ³
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â. Ó ÷àñòèí³ äåëåãîâàíèõ äåðæàâîþ ïîâ-
íîâàæåíü ìàþòü âñòàíîâëþâàòèñÿ ÷³òê³, óí³ô³êîâàí³ ñòàíäàðòè íàäàííÿ
ïóáë³÷íèõ ïîñëóã. Îáñÿã òðàíñôåðò³â ³ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ïîâèíåí çà-
áåçïå÷óâàòè äîòðèìàííÿ öèõ ñòàíäàðò³â. Ó ÷àñòèí³ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äåðæàâà âñòàíîâëþº çàãàëüí³ âèìîãè äëÿ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ÿêîñò³ íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã. 

Íåîáõ³äíî çàì³íèòè ñèñòåìó “óïðàâë³ííÿ âèòðàòàìè” íà ñèñòåìó “óï-
ðàâë³ííÿ ðåçóëüòàòàìè” ùîäî âèòðà÷àííÿ ïóáë³÷íèõ êîøò³â. Äåëåãóâàòè
âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é òðåáà ëèøå òèì òåðèòîð³ÿì, ùî çàáåçïå-
÷óþòü ¿õ ÿê³ñíå é åôåêòèâíå âèêîíàííÿ.
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Ïîòð³áíî øèðøå çàïðîâàäæóâàòè çàñòîñóâàííÿ äîïîâíþâàëüíèõ äî-
äàòêîâèõ òà îáóìîâëåíèõ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â. Öå äàñòü çìîãó ï³ä-
âèùèòè ð³âåíü âëàñíî¿ çàö³êàâëåíîñò³ é â³äïîâ³äàëüíîñò³ ¿õ îäåðæóâà÷³â
ùîäî ö³ëüîâîãî, îïòèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â òà åôåêòèâíîãî âè-
êîíàííÿ ïðîãðàì, ùî ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê òðàíñôåðò³â. 

Ðåã³îíàëüíà âëàäà é ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ ìàòè ãíó÷ê³ ³
çðó÷í³ ³íñòðóìåíòè îá’ºäíàííÿ çóñèëü äëÿ ñï³ëüíîãî âèêîíàííÿ òèõ ÷è ³í-
øèõ âëàñíèõ àáî äåëåãîâàíèõ ôóíêö³é ³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó â³ä-
ïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü. Ïðè öüîìó âòðó÷àííÿ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âëàäè â ö³ ïðîöåñè ìàº áóòè ì³í³ìàëüíèì.

Ïîòð³áíà ÷³òêà ñèñòåìà ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íà âñ³õ åòà-
ïàõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó. Äëÿ äîñÿãíåííÿ çàçíà÷åíîãî íåîáõ³äíå ïîâíå
ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíîãî óñòðîþ, ùî ìàº çä³éñíþâàòèñü ÿê ñêëàäîâà
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè. Ïîòð³áíî çàïðîâàäèòè òðèð³â-
íåâó áþäæåòíó ñèñòåìó, ùî ñêëàäàòèìåòüñÿ ç äåðæàâíîãî, ðåã³îíàëüíèõ ³
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Âèäàòêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ áþäæåò³â ïîâèíí³ íàäàâàòè-
ñÿ ç óðàõóâàííÿì âèçíà÷åíèõ ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ ê³ëüê³ñíèõ ³ ÿê³ñíèõ
ïîêàçíèê³â òåðèòîð³é ÷è ¿õ äîáðîâ³ëüíèõ îá’ºäíàíü. Ë³áåðàë³çàö³ÿ ì³æ-
áþäæåòíèõ â³äíîñèí íà ð³âí³ ðåã³îí³â ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà äî-
ãîâ³ðí³é îñíîâ³ âèìàãàº âäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Òà-
êîæ íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè äî áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿ âèäàòê³â ³ç
óðàõóâàííÿì íîâèõ îçíàê ¿õ ñòðóêòóðóâàííÿ. Áþäæåòí³ ïîâíîâàæåííÿ îð-
ãàí³â ðåã³îíàëüíîãî é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü âèçíà÷àòèñÿ âè-
õîäÿ÷è ç ïîâíîâàæåíü ³ ôóíêö³é, ÿêèìè âîíè íàä³ëåí³. 

Ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ðåã³îíàëüíîãî é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèí-
í³ áóòè äîñòàòí³ìè äëÿ âèêîíàííÿ ¿õí³õ âëàñíèõ ³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâà-
æåíü. Äëÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ îñòàíí³õ îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òðåáà çàêð³ïëþâàòè çà íèìè ò³ äæåðåëà, ùî çà
ñâîºþ ïðèðîäîþ º çàãàëüíîíàö³îíàëüíèìè, îäíàê íà ð³âåíü ñïëàòè ÿêèõ
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü ³ñòîòíèé âïëèâ. Ïðè öüîìó âêà-
çàí³ äæåðåëà ïîâèíí³ áóòè ñòàá³ëüíèìè é äîáðå ïðîãíîçîâàíèìè. 

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü âàðòî âèêîðèñòîâóâàòè ô³-
íàíñîâ³ ðåñóðñè, ùî çàêð³ïëåí³ çà êîíêðåòíîþ òåðèòîð³ºþ, ñïëàòè ÿêèõ
âàæêî óíèêíóòè, òà êîòð³ ëåãêî àäì³í³ñòðóþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè öüîìó îñòàíí³ì ïîâèíí³ áóòè íàäàí³ íåîáõ³äí³ ³íñòðó-
ìåíòè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü.

Ïðè âèðîáëåíí³ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ìàþòü áóòè äîòðèìàí³ âèìîãè
ùîäî íàäàííÿ ï³ëüã ïðè îïîäàòêóâàíí³. Çîêðåìà, íå ìîæíà âèð³øóâàòè
ñîö³àëüí³ ïèòàííÿ ô³ñêàëüíèìè ³íñòðóìåíòàìè (öå º ïðåðîãàòèâîþ ñîö³-
àëüíèõ ïðîãðàì ó âèäàòêîâ³é ÷àñòèí³ áþäæåòó) òà íàäàâàòè ï³ëüãè âèõî-
äÿ÷è ç îñîáëèâîñòåé ïëàòíèêà ïîäàòê³â.
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Áóäü-ÿê³ âèäè äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü ïîâèíí³ áóòè çà ïîòðåáè ô³-
íàíñîâî çàáåçïå÷åí³ øëÿõîì íàäàííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, ùî
ðîçðàõîâóþòüñÿ çà åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíîþ ôîðìóëîþ, âñòàíîâëåíîþ
áþäæåòíèì çàêîíîäàâñòâîì. Òðàíñôåðòè, íåçàëåæíî â³ä ¿õ ïðèðîäè, ìà-
þòü íàäàâàòèñÿ áåçïîñåðåäíüî äî áþäæåò³â, ÿê³ º ¿õ ê³íöåâèìè îäåðæóâà-
÷àìè. Ïðîöåäóðè íàäàííÿ òðàíñôåðò³â ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè ñâîº÷àñ-
í³ñòü, ð³âíîì³ðí³ñòü, ãàðàíòîâàí³ñòü ³ ïîâíîòó ¿õ íàäàííÿ. 

Ñóáâåíö³¿, ÿê³ íàäõîäÿòü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ïîâèíí³ ìàòè ö³ëüîâå
ñïðÿìóâàííÿ íà âèäàòêè ðîçâèòêó çà êîíêðåòíèìè ïðîãðàìàìè. Ç ìåòîþ
äîñÿãíåííÿ îá´ðóíòîâàíîñò³ ðîçðàõóíê³â âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà
äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ òà âñòàíîâëåííÿ êîíòðîëþ âèòðà÷àííÿ â³äïî-
â³äíèõ êîøò³â íåîáõ³äíî çàïðîâàäèòè ñòàíäàðòè íàäàííÿ îñíîâíèõ ïóá-
ë³÷íèõ ïîñëóã, ùî ìàþòü ñòàòè îñíîâîþ äëÿ ðîçðàõóíêó ì³æáþäæåòíèõ
òðàíñôåðò³â. ²ç óðàõóâàííÿì öèõ ñòàíäàðò³â ³ ê³ëüêîñò³ ñïîæèâà÷³â â³äïî-
â³äíèõ ïîñëóã ìàº âèçíà÷àòèñÿ çàãàëüíèé îáñÿã ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà ¿õ
÷àñòêè ó çâåäåíîìó áþäæåò³.

Äëÿ äåïîë³òèçàö³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó ïîòð³áíî â³äîêðåìèòè â ÷àñ³ çà-
òâåðäæåííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïàðàìåòð³â äåðæàâíîãî áþäæåòó íà íàñòóï-
íèé áþäæåòíèé ð³ê ³ ñåðåäíüîñòðîêîâèé ïåð³îä, ùî ìàº â³äáóâàòèñÿ ðàçîì
³ç çàòâåðäæåííÿì Ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, Îñíîâ-
íèõ íàïðÿì³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè òà ïîêàçíèê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó íà
íàñòóïíèé ð³ê çà ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè é áþäæåòíèìè ïðîãðàìàìè.

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â
ì³ñöåâîãî é ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ ñë³ä çà-
ïðîâàäèòè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ïðè ñêëàäàíí³ é âèêîíàíí³ ÿê äåð-
æàâíîãî áþäæåòó, òàê ³ áþäæåò³â ðåã³îíàëüíîãî é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Öåé ìåòîä ìàº çàïðîâàäæóâàòèñü ÿê ñèñòåìà ïëàíóâàííÿ é
óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè â ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³, ùî
ñïðÿìîâàíà íà ðîçðîáêó òà âèêîíàííÿ áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â íà îñíîâ³
áþäæåòíèõ ïðîãðàì ³ ï³äïðîãðàì, îð³ºíòîâàíèõ íà ê³íöåâèé ðåçóëüòàò. 

Ïîòð³áíî âäîñêîíàëèòè çàêîíîäàâñòâî, ùî ðåãóëþº çä³éñíåííÿ ô³-
íàíñîâîãî êîíòðîëþ ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó, óïðàâë³ííÿ òà âèêîðèñòàí-
íÿ ôîíä³â ïóáë³÷íèõ êîøò³â, ó òîìó ÷èñë³ áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â.

Ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ âèÿâëåíî, ùî áþäæåòíà ñèñòå-
ìà º îñíîâíîþ ëàíêîþ åêîíîì³êè êðà¿íè. Çîêðåìà, áþäæåò âèñòóïàº ä³-
ºâèì ³íñòðóìåíòîì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. 

Íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ ïðèíöèïè ñó÷àñ-
íîãî ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè:

1. Ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³:
— ³íâåíòàðèçàö³ÿ òà îö³íêà áþäæåòíèõ êîøò³â ÿê îñíîâè ôîðìóâàí-

íÿ áþäæåò³â òà âèçíà÷åííÿ äîâãîñòðîêîâèõ ö³ëåé áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè;
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— âïðîâàäæåííÿ â áþäæåòíèé ïðîöåñ ñèñòåìè åêîíîì³÷íîãî é ô³íàí-
ñîâîãî ïðîãíîçóâàííÿ, ðîçðîáêè, ðåàë³çàö³¿ òà îö³íêè âèêîíàííÿ ñåðåäíüî-
é äîâãîñòðîêîâî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, çàáåçïå÷åííÿ äîâãîñòðîêîâîãî
çáàëàíñóâàííÿ áþäæåòó, âñòàíîâëåííÿ ïð³îðèòåò³â ³ îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ïîòî÷íèõ òà ³íâåñòèö³éíèõ âèäàòê³â, âëàñíèõ ³ çàïîçè÷åíèõ êîøò³â;

— ï³äâèùåííÿ ´ðóíòîâíîñò³ é òî÷íîñò³ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, ñêî-
ðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ïåðåãëÿä³â ïàðàìåòð³â áþäæåòó, çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñ-
íîñò³ ïîòî÷íèõ ðîçðàõóíê³â ³ ïîãàøåííÿ êðåäèòîðñüêî¿ çàáîðãîâàíîñò³,
ùî âèíèêëà ðàí³øå;

— ðîçïîä³ë áþäæåò³â ïîòî÷íèõ ³ êàï³òàëüíèõ âèòðàò, ðîçðîáêà é äî-
òðèìàííÿ ñòàíäàðò³â ³íâåñòèö³éíîãî ïðîöåñó, çàñòîñóâàííÿ ôîðìàë³çîâà-
íî¿ ìåòîäèêè â³äáîðó òà îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â,
êðèòåð³¿â ¿õ ô³íàíñóâàííÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â;

— óäîñêîíàëåííÿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñèñòåìè îáñëóãîâóâàííÿ áþäæåòó
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè ðåñóðñàìè, ï³ä-
âèùåííÿ ¿õ ë³êâ³äíîñò³, îáë³êó áþäæåòíèõ çîáîâ’ÿçàíü, êîíñîë³äàö³¿ ïîçà-
áþäæåòíèõ êîøò³â, çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ é ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ
áþäæåòíèõ ³ ïîçàáþäæåòíèõ êîøò³â;

— çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó äëÿ îðãàí³â çàêîíî-
äàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàñåëåííÿ, ³íâåñòîð³â, êðåäèòî-
ð³â êðà¿íè;

— ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè é ïåðåï³äãîòîâêè, ï³äâèùåííÿ êâà-
ë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â ô³íàíñîâèõ îðãàí³â ³ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè íà äåðæàâíîìó é ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ, ðîçðîá-
êà òà âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ, â òîìó ÷èñë³ ³ç
çàëó÷åííÿì òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè é êîíñóëüòàòèâíèõ ïîñëóã.

2. Ó ñôåð³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí:
— óïîðÿäêóâàííÿ áþäæåòíîãî óñòðîþ òà çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîñ-

ò³ áþäæåòíèõ çîáîâ’ÿçàíü ³ äæåðåë ôîðìóâàííÿ äîõîä³â äåðæàâíîãî é ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â;

— ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ âèäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíîãî é ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â íà äîâãîñòðîêîâ³é îñíîâ³ ç âèêîðèñòàííÿì ºäèíèõ êðèòåð³-
¿â ³ ï³äõîä³â;

— ñêîðî÷åííÿ çîáîâ’ÿçàíü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÿê³ íå çàáåçïå÷åí³ äæå-
ðåëàìè ô³íàíñóâàííÿ;

— ðîçìåæóâàííÿ íà äîâãîñòðîêîâ³é îñíîâ³ äæåðåë ôîðìóâàííÿ äîõî-
ä³â áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â, à òàêîæ óñòàíîâëåííÿ ºäèíèõ íîðìàòèâ³â â³ä-
ðàõóâàíü â³ä çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â äî áþäæåò³â;

— ñòâîðåííÿ îá’ºêòèâíî¿ ³ ïðîçîðî¿ ñèñòåìè ðîçïîä³ëó ô³íàíñîâî¿ äî-
ïîìîãè ì³ñöåâèì áþäæåòàì íà îñíîâ³ îö³íîê ïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó é
íîðìàòèâíèõ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;
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— ìîí³òîðèíã ñòàíó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà îö³íêà óïðàâë³ííÿ íèìè,
ñòâîðåííÿ ñòèìóë³â äëÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñïðÿìîâàíèõ
íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè.

3. Ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè âèòðàòàìè:
— ôîðìóâàííÿ é âèêîðèñòàííÿ êðèòåð³¿â âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ

êîøò³â òà îö³íêà åôåêòèâíîñò³ öèõ âèòðàò, ïðîâåäåííÿ ðåãóëÿðíèõ îáñòå-
æåíü ³ àóäèòó áþäæåòíèõ âèòðàò;

— ïàñïîðòèçàö³ÿ ³ ñòàíäàðòèçàö³ÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã, çàïðîâàäæåííÿ
ôîðìàë³çîâàíèõ ìåòîäèê îö³íêè ¿õ ïîâíî¿ âàðòîñò³ ç óðàõóâàííÿì ô³íàí-
ñóâàííÿ çà ðàõóíîê êîøò³â áþäæåò³â, à òàêîæ ÿêîñò³ é äîñòóïíîñò³ äåð-
æàâíèõ ïîñëóã;

— çàáåçïå÷åííÿ îïòèìàëüíîãî ð³âíÿ ñàìîñò³éíîñò³ áþäæåòíèõ óñòà-
íîâ, ñòâîðåííÿ ñòèìóë³â äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ íèìè áþäæåòíèõ
êîøò³â;

— ïðîâåäåííÿ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ ³ äåðæàâíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, ðîçøèðåííÿ ³ ñòèìóëþâàííÿ äîñòóïó íà ðèíîê äåðæàâíèõ ïî-
ñëóã ³íøèõ þðèäè÷íèõ îñ³á;

— ñêîðî÷åííÿ áþäæåòíèõ äîòàö³é, ÿê³ íàäàþòüñÿ ãàëóçÿì åêîíîì³êè,
â òîìó ÷èñë³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâó;

— ïåðåõ³ä äî àäðåñíî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè ìàëîçàáåçïå÷åíèì ãðîìà-
äÿíàì ó âèãëÿä³ ãðîøîâèõ êîìïåíñàö³é;

— ðîçâèòîê ñèñòåìè äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ é çàêóï³âë³ íà êîíêóðñ-
íèõ çàñàäàõ ³ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá;

— ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ ³íâåñòèö³é ó ³íôðàñòðóêòóðó,
íåîáõ³äíó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá;

— îáìåæåííÿ ó÷àñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â êîìåðö³éí³é ä³ÿëüíîñò³.

Ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ ìàº ïåðåäáà÷àòè íå ò³ëü-
êè çì³íó ðîë³ é ì³ñöÿ áþäæåòó ó ô³íàíñîâ³é ñèñòåì³, ñòðóêòóðí³ çì³íè â
äîõîäàõ ³ âèäàòêàõ, íîâ³ ï³äõîäè äî áþäæåòíîãî äåô³öèòó ³ äæåðåë éîãî
ô³íàíñóâàííÿ, à é óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ âåðòèêàëüíî¿ ïîáóäîâè
áþäæåòó çà ð³âíÿìè âëàäè. Â ñó÷àñí³é äåðæàâ³ áþäæåòíà ñèñòåìà îõîï-
ëþº ñóêóïí³ñòü äîñèòü ñèëüíèõ ³ ô³íàíñîâî íåçàëåæíèõ áþäæåò³â íà âñ³õ
ð³âíÿõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó. Âîäíî÷àñ ïîáóäîâà áþä-
æåòíî¿ ñèñòåìè òà îðãàí³çàö³ÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí çä³éñíþþòüñÿ â
òàêèé ñïîñ³á, àáè çàáåçïå÷óâàòè ó êðà¿í³ ïðîâåäåííÿ ºäèíî¿ áþäæåòíî¿
ïîë³òèêè.
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2.2. Ціннісний підхід при бюджетному реформуванні

Ïðîöåñè ðèíêîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿ íåìèíó÷å ïîçíà÷àþòüñÿ íà õàðàêòå-
ð³ âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ ôóíäàìåíòàëüíèìè ìàêðîåêîíîì³÷íèìè ïàðàìåòðà-
ìè òà ñòàâëÿòü ïåðåä äåðæàâîþ çàâäàííÿ ùîäî ðîçðîáêè ïðîãðàì ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â óìîâàõ ñòàá³ëüíîãî çðîñòàííÿ. Âäîñêîíàëåííÿ
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè º âàæëèâèì íàïðÿìîì ó ñóêóïíîñò³ çä³éñíþâàíèõ äåð-
æàâîþ ðåôîðì ³ êàðäèíàëüíèõ ïåðåòâîðåíü. Áþäæåòíà ðåôîðìà ïîêëèêà-
íà âèêîðèñòîâóâàòè ³ìïåðàòèâè ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â ³ç óðàõóâàííÿì
ðåàë³é ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà òà ìàº îð³ºíòóâàòèñÿ íà ñèñòåìó ³íäèêàòî-
ð³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü ñò³éê³ñòü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó é ð³âåíü íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè êðà¿íè. 

Îñíîâí³ õàðàêòåðèñòèêè ôóíêö³îíóâàííÿ é ðîçâèòêó ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèõ ñèñòåì ó ïëîùèí³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ç éîãî ô³ëîñîôñüêèìè,
ïðàâîâèìè, ñîö³àëüíèìè, ïñèõîëîã³÷íèìè, êóëüòóðíèìè îñîáëèâîñòÿìè
áåçïîñåðåäíüî çàëåæàòü â³ä òàêèõ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèõ ôàêòîð³â, ÿê åêîíîì³÷-
íà ïîâåä³íêà ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ÷èííèêè, ùî ¿¿ âè-
çíà÷àþòü; ñèñòåìà ³ ñòðóêòóðà ñòèìóë³â ³ ìîòèâ³â åêîíîì³÷íèõ àãåíò³â;
íîðìè, ïðèíöèïè, ïðàâèëà åêîíîì³÷íî¿ ïîâåä³íêè. Çà òàêèõ óìîâ îá´ðóí-
òîâàíà ô³íàíñîâà ïîë³òèêà ìàº áóòè âèçíà÷àëüíîþ ùîäî ï³äòðèìêè ö³ë³ñ-
íîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ¿¿ çáàëàíñîâàíîñò³ â ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñ-
ïåêòèâ³ òà ôîðìóâàíí³ ä³ºâîãî é åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó âïëèâó íà
ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà. Äëÿ öüîãî áþäæåòíà ñèñòåìà ÿê àäàïòèâíèé ìåõà-
í³çì ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ìàº çàáåçïå÷óâàòè àäåêâàòí³ñòü
ðåãóëÿòîðíèõ çàõîä³â âíóòð³øí³ì ³ çîâí³øí³ì çì³íàì åêîíîì³÷íîãî ñåðå-
äîâèùà ç ìåòîþ ðîçâèòêó äåðæàâè é ðåã³îí³â òà ï³äâèùåííÿ íà ö³é îñíî-
â³ äîáðîáóòó ñóñï³ëüñòâà3.

Ïåð³îä ïîñòêðèçîâîãî â³äíîâëåííÿ åêîíîì³êè, äî ÿêîãî ïîñòóïîâî ïå-
ðåõîäèòü Óêðà¿íà, ôîðìóº ñïåöèô³÷í³ âèìîãè, ùî ñïîíóêàþòü äî çì³íè
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ìåõàí³çì³â ôóíêö³îíóâàííÿ òà óñòðîþ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Óêðà¿íà, íà
â³äì³íó â³ä áàãàòüîõ ³íøèõ êðà¿í ñâ³òó, ó êðèçîâèé ïåð³îä ïðàêòè÷íî íå
âèêîðèñòîâóâàëà âàæåë³â áþäæåòíîãî ñòèìóëþâàííÿ, òîìó ¿õ ïîòåíö³àë
ùå ìîæå áóòè çàñòîñîâàíèé ó ðàìêàõ àíòèäåïðåñèâíî¿ ïîë³òèêè. Ïðîòå
ðåàë³çàö³ÿ ïðîàêòèâíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè âèñóâàº ñïåöèô³÷í³ âèìîãè äî
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ÿêà ïîâèííà:

— çâîäèòè äî ì³í³ìóìó âòðàòè ïðè íàïîâíåíí³ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþä-
æåòó: ò³í³çàö³ÿ åêîíîì³êè òà íàäàííÿ íåîá´ðóíòîâàíèõ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã
ìîæóòü ³ñòîòíî äåôîðìóâàòè çâ’ÿçîê ì³æ åêîíîì³÷íîþ äèíàì³êîþ òà íà-
ïîâíåííÿì áþäæåòó, ùî çìóøóâàòèìå çáåð³ãàòè âèñîêå ô³ñêàëüíå íàâàí-
òàæåííÿ, íàâ³òü êîëè ðîçïî÷íåòüñÿ ïîæâàâëåííÿ;

— çàáåçïå÷óâàòè áàãàòîâèì³ðí³ñòü îõîïëåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ:
îñê³ëüêè â ïåð³îä åêîíîì³÷íî¿ äåïðåñ³¿ ïðèðîäíèì ÷èíîì, ÷åðåç ñòàãíà-
ö³þ äîõîä³â, çíèæóºòüñÿ ÷àñòêà ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ³ ïðèáóòêîâîãî ïî-
äàòêó, ëîã³÷íèì º ïîñèëåííÿ óâàãè äî íåïðÿìèõ ïîäàòê³â òà îïîäàòêóâàí-
íÿ ìàéíà;

— ïåðåäáà÷àòè ïðîçîðèé âè÷åðïíèé íàá³ð ïîäàòêîâèõ ñòèìóë³â;
— çàáåçïå÷óâàòè ö³ëüîâèé õàðàêòåð òà åôåêòèâí³ñòü âèäàòê³â;
— áóòè îð³ºíòîâàíîþ íà äîñÿãíåííÿ ìóëüòèïë³êàòèâíîãî åôåêòó: îá-

ìåæåí³ñòü áþäæåòíèõ êîøò³â ìàº êîìïåíñóâàòèñÿ êîíöåíòðàö³ºþ ñòðóê-
òóðè âèäàòê³â íà íàïðÿìàõ, ùî ñïðîìîæí³ ñòâîðþâàòè ïîçèòèâíèé ñèíåð-
ã³÷íèé åôåêò äëÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ (òàêèìè º âêëàäåííÿ â
³íôðàñòðóêòóðí³ ñåêòîðè, ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíîãî ñåðå-
äîâèùà, çíèæåííÿ òðàíñàêö³éíèõ âèòðàò òîùî);

— ï³äòðèìóâàòè ïðèéíÿòíó ïðîïîðö³þ ì³æ îáñÿãàìè áþäæåòíèõ çà-
ïîçè÷åíü òà ñòðóêòóðîþ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè: ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä çàñâ³ä-
÷óº âàæëèâ³ñòü ï³äòðèìàííÿ áàëàíñó ì³æ çàëó÷åííÿì äî áþäæåòó ïîçèêî-
âèõ ðåñóðñ³â ³ áþäæåòíèìè âèäàòêàìè ðîçâèòêó;

— çàáåçïå÷óâàòè îïòèì³çàö³þ ïðîöåäóð ³ç ìåòîþ ì³í³ì³çàö³¿ òðàíñàê-
ö³éíèõ âèäàòê³â ó â³äíîñèíàõ ³ç áþäæåòîì;

— çàáåçïå÷óâàòè îïåðàòèâíå êîðèãóâàííÿ îáñÿã³â áþäæåòíèõ âèäàòê³â:
íåïåâí³ñòü ïðîãíîç³â åêîíîì³÷íî¿ äèíàì³êè â ïîñòêðèçîâèé ïåð³îä óòðóä-
íþº êîðåêòíå ïðîãíîçóâàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè, à îòæå é ïëàíóâàííÿ âè-
äàòê³â, òîìó íàÿâí³ñòü ïðîöåäóð çì³íè âèäàòê³â çàëåæíî â³ä ïîêàçíèê³â âè-
êîíàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè äàñòü çìîãó óíèêíóòè êðàéíîù³â, à ñàìå
íàãðîìàäæåííÿ íåðîçïîä³ëåíèõ êîøò³â ó ðàç³ “ïåðåâèêîíàííÿ” ìàêðîåêî-
íîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â òà íàðîùóâàííÿ êàñîâîãî äåô³öèòó â ðàç³ ïîã³ðøåí-
íÿ íàäõîäæåíü4.
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Ç³ ñòàíîâëåííÿì Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæíî¿ äåðæàâè îäíèì ³ç ïåðøî÷åðãî-
âèõ çàâäàíü º ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, é íàäòî ïðàâèëüíèé âèá³ð ïð³îðèòåò³â ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Îñîáëèâî âåëèêå çíà÷åííÿ ìàº áþäæåò äëÿ ñîö³àëüíî-
ãî íàïðÿìó. Öå äîñÿãàºòüñÿ çã³äíî ³ç çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèì ìåõàí³çìîì ó
êîæí³é êîíêðåòí³é äåðæàâ³. Çàëåæíî â³ä îñîáëèâîñòåé äåðæàâíîãî óñòðîþ,
íàö³îíàëüíèõ òðàäèö³é, ð³âíÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè òà ³íøèõ ôàê-
òîð³â çà ðàõóíîê áþäæåòó óòðèìóþòü ñêëàäîâ³ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè — íàóêó,
êóëüòóðó, ñïîðò, îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, îñâ³òó; íàäàþòü ñîö³àëüíó äîïîìîãó âðàç-
ëèâèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ òîùî.

Äîñÿãòè îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî
íàïðÿì³â îçíà÷àº çàäîâîëüíèòè ³íòåðåñè âñ³õ ñîö³àëüíèõ ãðóï íàñåëåííÿ.
ßê ïðàâèëî, ïîâíîþ ì³ðîþ öå ïèòàííÿ íå âèð³øåíî â æîäí³é êðà¿í³ ñâ³-
òó. Ìîæíà ëèøå ãîâîðèòè ïðî çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ïåðåâàæíî¿ ÷àñòèíè
ñóñï³ëüñòâà5.

Ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèé åôåêò áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ïð³-
îðèòåòíîñò³ ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï íà-
ñåëåííÿ, à òàêîæ òèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÿê³ óçàãàëüíþþòü ³íòåðåñè öèõ
ãðóï òà ïåðåáóâàþòü ïðè âëàä³ àáî éäóòü äî íå¿. Ñóòí³ñòü öüîãî ÿâèùà â
ñó÷àñíèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ñèñòåìàõ ïîëÿãàº â òîìó, ùî óðÿä êðà¿íè
ïîâèíåí ÷åðåç áþäæåò ï³äòðèìóâàòè ïðèõèëüí³ñòü ò³º¿ ÷àñòèíè åëåêòîðà-
òó, çàâäÿêè ÿê³é â³í ïðèéøîâ äî âëàäè, òà íàìàãàòèñÿ ïîäîâæèòè òåðì³í
êàäåíö³¿. Ïåðåáóâàþ÷è ïðè âëàä³, áóäü-ÿêèé óðÿä º çàðó÷íèêîì òàêî¿ ñè-
òóàö³¿, à òîìó áþäæåòíà ïîë³òèêà äî ïåâíî¿ ì³ðè çàâæäè ñóïåðå÷èòèìå
îá’ºêòèâíèì óìîâàì ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ó êðà¿í³6.

Òîìó áþäæåòíå ðåôîðìóâàííÿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñèñòåìó íàóêîâî
îá´ðóíòîâàíèõ ³ çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèõ çàñàä ³ çàõîä³â ³ç óäîñêîíàëåííÿ
ðîçâèòêó âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ð³çíèìè ëàíêàìè çâåäåíîãî áþäæåòó, ÿêà
ðîçðîáëÿºòüñÿ ç ìåòîþ îïòèìàëüíîãî çáàëàíñóâàííÿ áþäæåòíèõ ïàðàìåò-
ð³â ³ç óðàõóâàííÿì áþäæåòíèõ ïð³îðèòåò³â, ðîçâèòêó áþäæåòíî¿ ñôåðè òà
íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ¿¿ ãîëîâíèõ
ôóíêö³é. 

À ñòðàòåã³÷íîþ ìåòîþ áþäæåòíèõ ðåôîðì ìàº áóòè ñòâîðåííÿ äåðæàâîþ
íåîáõ³äíèõ åêîíîì³÷íèõ, ïðàâîâèõ ³ îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä ùîäî ï³äâèùåííÿ
ðîë³ áþäæåòó ÿê ³íñòðóìåíòó ôîðìóâàííÿ é îïòèìàëüíîãî ðîçïîä³ëó ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â ì³æ ð³çíèìè ëàíêàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè äëÿ ¿¿ åôåêòèâíîãî
ðîçâèòêó, ñïðÿìîâàíîãî òà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ òà ï³äâèùåííÿ æèòòºâîãî
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5 Òóëü÷èíñüêèé Ð. Â. Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ðîëü äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè / Ð. Â. Òóëü-
÷èíñüêèé, Ò. Ï. Òêà÷åíêî // Äåðæàâà òà ðåã³îíè. — 2009. — ¹6. — Ñ. 210—214.

6 Ëþòèé ². Î. Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè / ². Î. Ëþòèé
// Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 2009. — ¹12 (169). — Ñ. 13—19. 



ð³âíÿ íàñåëåííÿ. Çà öèõ óìîâ àêòèâíèé âïëèâ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè íà ô³íàí-
ñîâ³ çâ’ÿçêè é ïîòîêè ì³æ ð³çíèìè ñåêòîðàìè åêîíîì³êè âèñòóïàº íåîáõ³ä-
íîþ óìîâîþ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.

Îäíàê ïðè òåîðåòè÷íîìó îñìèñëåíí³ ñó÷àñíèõ åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì
íàé÷àñò³øå âèíèêàþòü ñêëàäíîù³, áî ïåðåõ³äí³ ñòàíè íå ï³ääàþòüñÿ äî-
ñòîâ³ðíîìó îïèñîâ³ é ìîäåëþâàííþ â ðàìêàõ ñôîðìîâàíèõ òðàäèö³éíèõ
åêîíîì³÷íèõ ìîäåëåé, òîìó äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ìàêðîåêîíîì³÷íî¿
ð³âíîâàãè â óìîâàõ ïåðåõîäó äî ðèíêó ïîñòàº ïîòðåáà ó âèõîä³ åêîíîì³÷-
íî¿ íàóêè çà ìåæ³ íåîêëàñè÷íî¿ é êåéíñ³àíñüêî¿ òåîð³é. Öÿ ïîòðåáà ñüî-
ãîäåííÿ, îáóìîâëåíà îá’ºêòèâíèìè ³ñòîðè÷íèìè îáñòàâèíàìè, äàëà ïîø-
òîâõ ðîçâèòêîâ³ òåîð³¿ ³íñòèòóö³éíèõ çì³í.

Äîñÿãíåííÿ ñåðåäíüî- é äîâãîñòðîêîâèõ ö³ëåé åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
êðà¿íè çàëåæèòü â³ä ñòóïåíÿ âðàõóâàííÿ â áþäæåòí³é ïîë³òèö³ îñîáëèâîñòåé
³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà ñóñï³ëüñòâà, òîìó ³íñòèòóö³éíà àðõ³òåêòîí³êà
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ïîâèííà ïåðåäáà÷àòè ïîë³ïøåííÿ ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñ-
òèê áþäæåòíèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ ñïðèÿëè á ðîçâèòêîâ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿
ñêëàäîâî¿ ñóñï³ëüñòâà. Çàçíà÷åíå âèìàãàº âäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóö³éíîãî ñå-
ðåäîâèùà åêîíîì³÷íîãî é áþäæåòíîãî ïðîñòîðó, ï³äãîòîâêè â³äïîâ³äíèõ ³í-
ñòèòóö³éíèõ çì³í.

Âàæëèâèì àñïåêòîì ³íñòèòóö³éíèõ çì³í, ÿêèé íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè
ïðè ôîðìóâàíí³ àäåêâàòíî¿ ³íñòèòóö³éíîìó ñåðåäîâèùó áþäæåòíî¿ ïîë³òè-
êè, º âçàºìîïîâ’ÿçàí³ñòü ³íñòèòóò³â (¿õ ò³ñíèé âçàºìîçâ’ÿçîê ñòâîðþº ºäè-
íó ³íñòèòóö³éíó ñèñòåìó); áþäæåòíèé ïðîñò³ð ó ìåæàõ ³íñòèòóö³éíî¿ àðõ³-
òåêòîí³êè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè º ñêëàäîâîþ íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóö³éíîãî
ñåðåäîâèùà; çì³íà îäíîãî ç ³íñòèòóò³â áåç óðàõóâàííÿ çâ’ÿçê³â ó ³íñòèòóö³é-
í³é ñèñòåì³ ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ ³íñòèòóö³éíî-
ãî ñåðåäîâèùà. Çàïîçè÷åíèé ç³ çâè÷íîãî ñåðåäîâèùà òà âïðîâàäæåíèé ó
äèíàì³÷íå ñåðåäîâèùå àðõ³òåêòîí³êè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ³íñòèòóò ìîæå
íå äàòè î÷³êóâàíîãî ðåçóëüòàòó, ùî òðåáà âðàõîâóâàòè ïðè çä³éñíåíí³ â³ä-
ïîâ³äíèõ ³íñòèòóö³éíèõ çì³í7.

²íñòèòóö³éíà àðõ³òåêòîí³êà áþäæåòíî¿ ñèñòåìè âèçíà÷àº ÿê îïòèìàëü-
í³ áþäæåòí³ ñï³ââ³äíîøåííÿ, çîêðåìà ÷àñòêó äîõ³äíî¿ é âèäàòêîâî¿ ÷àñòè-
íè áþäæåòó, äåô³öèò (ïðîô³öèò) áþäæåòó, îáñÿã äåðæàâíîãî áîðãó ó ÂÂÏ,
ñòðóêòóðó äîõîä³â, âèäàòê³â áþäæåòó, äåðæàâíîãî áîðãó, äæåðåë ô³íàíñó-
âàííÿ äåô³öèòó áþäæåòó, ð³âåíü áþäæåòíî¿ öåíòðàë³çàö³¿, êîåô³ö³ºíò ì³æ-
áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ, òàê ³ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó,
ÿê³ º â äåÿêèõ íîðìàòèâíî-çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ, ó òîìó ÷èñë³ â Áþäæåòíî-
ìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, Îñíîâíèõ íàïðÿìàõ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, çàêîíàõ
Óêðà¿íè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò íà â³äïîâ³äíèé ð³ê.
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7 ×óãóíîâ ². ß. Áþäæåòíà ñèñòåìà â ³íñòèòóö³éíîìó ñåðåäîâèù³ ñóñï³ëüñòâà / ². ß. ×óãóíîâ,
Ë. Â. Ëèñÿê // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 2009. — ¹11 (168). — Ñ. 3—11.



²íñòèòóö³éíèé ï³äõ³ä ïåðåäáà÷àº ðîçãëÿä áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê
äèíàì³÷íî¿ ñèñòåìè, êîòðà ïîñò³éíî âäîñêîíàëþºòüñÿ òà àäàïòóºòüñÿ äî
îñíîâíèõ çàâäàíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó8.

Âèêîðèñòàííÿ íîâèõ ï³äõîä³â ó áþäæåòíîìó ðåôîðìóâàíí³ º íåâ³ä’ºì-
íèì åëåìåíòîì ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèì ñåêòîðîì.
Öåé íàïðÿì ñòàâ ïîïóëÿðíèì ó 1980-ò³ ðîêè òà ä³ñòàâ íàçâó “New Public
Management” (Íîâå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ).

Ñèñòåìà “New Public Management” âêëþ÷àº ðÿä âíóòð³øí³õ âçàºìî-
ïîâ’ÿçàíèõ íàïðÿì³â, ÿê³ îõîïëþþòü ïðàêòè÷íî âñ³ àñïåêòè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, à ñàìå:

— â³äïîâ³äàëüíó ô³íàíñîâó ïîë³òèêó, çàáåçïå÷åííÿ æîðñòêèõ áþäæåò-
íèõ îáìåæåíü;

— óïðàâë³ííÿ é áþäæåòóâàííÿ çà ðåçóëüòàòàìè;
— îïòèì³çàö³þ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ;
— ñêîðî÷åííÿ äåðæàâíîãî (ìóí³öèïàëüíîãî) ñåêòîðó, àóòñîðñèíã òèõ

ôóíêö³é, êîòð³ ìîæóòü áóòè âèêîíàí³ ïðèâàòíèìè ï³äðÿäíèêàìè;
— âò³ëåííÿ êîíêóðåíòíèõ íà÷àë ïðè íàäàíí³ äåðæàâíèõ (ìóí³öèïàëü-

íèõ) ïîñëóã, ó òîìó ÷èñë³ â ñîö³àëüí³é ñôåð³;
— çàáåçïå÷åííÿ çàëó÷åííÿ êâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â òà ¿õ çàêð³ïëåííÿ â

ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ (ìóí³öèïàëüíî¿) ñëóæáè;
— äåöåíòðàë³çàö³þ é ïîñèëåííÿ îð³ºíòàö³¿ íà ïîòðåáè íàñåëåííÿ9.
Åêîíîì³÷í³ ïðàâèëà âèçíà÷àþòü ôîðìè îðãàí³çàö³¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³-

ÿëüíîñò³, â ìåæàõ ÿêî¿ åêîíîì³÷í³ ñóá’ºêòè ôîðìóþòü ³íñòèòóö³éí³ óãîäè
òà ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ïðî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â; ó áþäæåòí³é ñôåð³ äî
öèõ ïðàâèë ìîæíà çàðàõóâàòè ïðàâèëà ô³íàíñóâàííÿ, êðåäèòóâàííÿ, îðãà-
í³çàö³þ áþäæåòíîãî ïðîöåñó òîùî.

Äåðæàâà ñòâîðþº ³íñòèòóö³éíå ïðàâîâå ïîëå, ùî ðåãëàìåíòóº åêîíî-
ì³÷íó ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â åêîíîì³êè ç äîïîìîãîþ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâ-
íî-çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïðàâèëà ôîðìóâàííÿ, çàòâåðä-
æåííÿ òà âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî é ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Íà â³äì³íó â³ä
ô³íàíñ³â ï³äïðèºìñòâ, ùî çàãàëîì óæå ôóíêö³îíóþòü íà ðèíêîâèõ çàñà-
äàõ, òðàíñôîðìàö³ÿ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ó òîìó
÷èñë³ ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ïî ñóò³, ò³ëüêè ïî÷èíàºòüñÿ òà
ìàº õàðàêòåð äóæå ïîâ³ëüíèõ ïåðåòâîðåíü. ² õî÷à â ö³ëîìó çà ðîêè íåçà-
ëåæíîñò³ çðîáëåíî äîâîë³ áàãàòî, áþäæåòí³ ðåôîðìè âñå æ â³äñòàþòü â³ä
âèìîã ñüîãîäåííÿ.
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8 Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ àðõèòåêòîíèêà è äèíàìèêà ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé: ìîíîãðà-
ôèÿ / [àâò. êîë.: Àðòåìîâà Ò. È., Àðõèåðååâ Ñ. È., Ãðèöåíêî À. À. è äð.]. — Õàðüêîâ: Ôîðò, 2008.
— 928 ñ. — ISBN 978-966-8599-36-1.

9 Ñòàðîäóáðîâñêàÿ È. Â. Áþäæåòèðîâàíèå, îðèåíòèðîâàííîå íà ðåçóëüòàò, íà ðåãèîíàëüíîì
è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ: ïîäõîäû è ðåêîìåíäàöèè / È. Â. Ñòàðîäóáðîâñêàÿ // Íàó÷íûå òðó-
äû / Èí-ò ýêîíîìèêè ïåðåõîä. ïåðèîäà; ¹119. — Ì.: ÈÝÏÏ, 2008. — 184 ñ. : èë. 



Ïèòàííÿ âèêîðèñòàííÿ ö³íí³ñíîãî ï³äõîäó ïðè ïðîâåäåíí³ áþäæåòíî¿
ðåôîðìè íå çíàéøëè äîñòàòíüîãî â³äîáðàæåííÿ ó ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ íà-
óêîâö³â. 

Íà íàø ïîãëÿä, ö³íí³ñíèé ï³äõ³ä ïðè áþäæåòíîìó ðåôîðìóâàíí³ — öå
ïîñë³äîâíå âèêîíàííÿ âçàºìîóçãîäæåíèõ ä³é íà îñíîâ³ äîòðèìàííÿ ïåâ-
íèõ ïðèíöèï³â ³ ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ, ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â âïðîâàäæåííÿ
íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é óïðàâë³ííÿ, ùî äàº çìîãó âèêîðèñòîâóâàòè íàÿâíèé
ïîòåíö³àë áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ç ïîçèö³é êîìïåòåíòíîñò³, áåçïåðåðâíîãî
âäîñêîíàëåííÿ é ôîðìóâàííÿ òåõíîëîã³÷íî¿ çð³ëîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíèõ
ô³íàíñ³â. 

Ö³íí³ñíèé ï³äõ³ä ïðè áþäæåòíîìó ðåôîðìóâàíí³ ïåðåäáà÷àº:
1. Âèçíà÷åííÿ ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ ïð³îðèòåò³â (ö³ëåé) â óìîâàõ îáìå-

æåíîñò³ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â.
2. Âèá³ð âàð³àíòà ïîáóäîâè ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, ïðîäóìàí³ñòü

îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè, ¿¿ òåõí³÷íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ó ïðîöåñ³ óïðàâ-
ë³ííÿ ïðîåêòàìè îðãàí³çàö³éíîãî ðîçâèòêó.

3. Âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ óïðàâë³íñüêèõ òåõíîëîã³é, ùî çàáåçïå-
÷óþòü ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã ó ïðîöåñ³ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ïî-
ñëóã, ùî íàäàþòüñÿ äåðæàâîþ, äëÿ çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá. 

4. Áþäæåòóâàííÿ, îð³ºíòîâàíå íà ðåçóëüòàò â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ
äåðæàâîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïð³îðèòåò³â ïðè ìàêñèìàëüíîìó çáåðå-
æåíí³ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ó ðåã³îíàõ òà îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

5. Îö³íêó ïðîâåäåíèõ ðåôîðì ³ç çàñòîñóâàííÿì ñó÷àñíèõ ìåòîä³â àíà-
ë³çó ñêëàäíèõ ñèñòåì, ùî äàº çìîãó âèêîðèñòîâóâàòè ñåðåäíüî- é äîâãî-
ñòðîêîâå ïðîãíîçóâàííÿ òåíäåíö³é ðîçâèòêó ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â íà îñíî-
â³ äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, íåîáõ³äíî¿ äëÿ
ïëàíóâàííÿ, àíàë³çó, êîíòðîëþ òà ïðèéíÿòòÿ îïòèìàëüíèõ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü.

Çàïîá³ãàííÿ íåðàö³îíàëüíîìó âèòðà÷àííþ ³ìàíåíòíî îáìåæåíèõ
êîøò³â º ñóòí³ñíèì ïðèçíà÷åííÿì áþäæåòóâàííÿ. Ïðîöåäóðè áþäæåòó-
âàííÿ äàþòü çìîãó “ïîâ’ÿçàòè íàäõîäæåííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â ³ç ¿õ âèòðà-
÷àííÿì, à òàêîæ âèçíà÷èòè êîëî òèõ, õòî ïëàòèòèìå, é òèõ, õòî îòðèìàº
âèãîäè âíàñë³äîê ñêëàäíîãî êîìïëåêñó áþäæåòíèõ ð³øåíü”10.

Ìàþ÷è òàê³ âëàñòèâîñò³, áþäæåòóâàííÿ ÷óòëèâî ðåàãóº íà êîí’þíêòó-
ðó, àäåêâàòí³øå â³äîáðàæàº ô³íàíñîâ³ ïîòðåáè ó ñâ³òë³ ñóñï³ëüíèõ ïð³îðè-
òåò³â. ²ç äîïîìîãîþ ìåòîäó áþäæåòóâàííÿ àíàë³òèê âèçíà÷àº ìåòó é âàð-
ò³ñòü ¿¿ ðåàë³çàö³¿, âðàõîâóº âïëèâ ð³çíèõ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ñèë, â³ä
ÿêèõ çàëåæèòü ô³íàíñîâî-ðåñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿, â³äîì÷î¿ é
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ìóí³öèïàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ââàæàºòüñÿ, ùî íàéñó-
÷àñí³øîþ, íàéïðîãðåñèâí³øîþ é íàéåôåêòèâí³øîþ ôîðìîþ áþäæåòó-
âàííÿ º ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå áþäæåòóâàííÿ, ÿêå âèêîðèñòîâóºòüñÿ â áàãà-
òüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó. Öå íå ïðîñòî íîâà òåõíîëîã³ÿ êàëüêóëþâàííÿ âèòðàò íà
ð³çí³ âèäè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñèñòåìà áàãàòîàñïåêòíîãî àíàë³òè÷íî-
ãî ï³äõîäó äî ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ñòîñîâíî áàçîâèõ ïðèíöèï³â
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â. 

Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå áþäæåòóâàííÿ º ô³íàíñîâîþ òåõíîëîã³ºþ óïðàâë³í-
íÿ áþäæåòíèìè ðåñóðñàìè â êîðîòêî- é ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³,
ÿêà ïåðåäáà÷àº ðîçðîáêó òà ðåàë³çàö³þ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, îð³ºíòîâàíèõ
íà ê³íöåâèé ðåçóëüòàò (çã³äíî ç³ ñòðàòåã³÷íèìè ö³ëÿìè) ³ç çàñòîñóâàííÿì
êðèòåð³¿â îö³íêè ¿õ ðåçóëüòàòèâíîñò³ é åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåò-
íèõ êîøò³â. Âîíî áàçóºòüñÿ íà òðàíñïàðåíòíîñò³ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü ó õîä³ áþäæåòóâàííÿ òà øèðîêîìó çàëó÷åíí³ äî íüîãî ãðîìàäñüêîñ-
ò³, îõîïëþº âñ³ ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó. Çà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî áþäæå-
òóâàííÿ ïåâí³ îá´ðóíòîâàí³ íîðìàòèâè, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ, íàïðèêëàä, ó
ñôåð³ îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ³íøèõ ãàëóçÿõ, òðàíñôîðìóþòüñÿ â äåð-
æàâí³ ñòàíäàðòè íàäàííÿ ïîñëóã, ÿê³ ìàþòü ïîñò³éíî ïåðåãëÿäàòèñÿ òà çà
ïîòðåáè êîðèãóâàòèñÿ. Òàêèì ÷èíîì, îäíå ³ç çàâäàíü éîãî çàñòîñóâàííÿ ïî-
ëÿãàº â ïîë³ïøåíí³ ÿêîñò³ áþäæåòíèõ ïîñëóã øëÿõîì ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ âèêîíàâö³â ïðîãðàì (íàäàâà÷³â ïîñëóã) òà ïîð³âíÿíí³ çàòðàò ³ ðå-
çóëüòàò³â íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã äëÿ ñóñï³ëüñòâà11. 

Áþäæåòí³ ðåçîëþö³¿, ÿê³ ðîçðîáëÿëèñü ³ çàòâåðäæóâàëèñü Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè ç ìåòîþ îá´ðóíòóâàííÿ îñíîâíèõ ïîëîæåíü ùîäî âèçíà-
÷åííÿ îñíîâíèõ ïð³îðèòåò³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà êîæíèé áþäæåòíèé
ïåð³îä, çíà÷íîþ ì³ðîþ êîíêðåòèçóâàëè ñèñòåìó çàõîä³â ³ç ïðîâåäåííÿ
áþäæåòíî¿ ðåôîðìè Óêðà¿íè, ÿêà ðîçïî÷àëàñü íà ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â.
Áþäæåòí³ ðåçîëþö³¿ òàêîæ ñòàëè íåîáõ³äíîþ ïðàâîâîþ áàçîþ, ÿêà çàáåç-
ïå÷óâàëà âèõ³äí³ óìîâè ³ ïðàâèëà ðåàë³çàö³¿ ïîñòóïîâî çàïðîâàäæóâàíèõ
ïåðåòâîðåíü ó áþäæåòí³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè, â îêðåñëåíí³ çàñàä áþäæåòíî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà êîæíèé áþäæåòíèé ïåð³îä òà â ö³ëîìó ñòâîðþþòü
ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó áþäæåòíîãî ïðîöåñó é äàþòü
çìîãó íà äîñèòü âèñîêîìó ð³âí³ ðîçðîáëÿòè ïðîåêò Äåðæàâíîãî áþäæåòó
íà êîæíèé íàñòóïíèé ð³ê.

Îñíîâí³ íàïðÿìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà 2011 ð³ê ðîçðîáëåí³ ç ìåòîþ
ôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ð³-
øó÷îãî ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, ïðîâåäåííÿ
åôåêòèâíî¿ ïîäàòêîâî-áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ïåðåõîäó äî ³íâåñòèö³éíî-
³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó åêîíîì³êè, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàéíÿòîñò³
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íàñåëåííÿ, çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ñïðèÿííÿ ö³íîâ³é ³ âàëþò-
íî-êóðñîâ³é ñòàá³ëüíîñò³.

Ïðîåêò Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ïîâèíåí ôîðìóâàòèñÿ íà ðå-
àë³ñòè÷íèõ ìàêðîïîêàçíèêàõ åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó äåð-
æàâè ç óðàõóâàííÿì çì³íè ïîäàòêîâî¿ áàçè øëÿõîì ë³êâ³äàö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïåðåøêîä ðîçâèòêó á³çíåñó é ³ç îäíî÷àñíèì çàëó÷åííÿì ðåñóðñ³â
òà â³äïîâ³äàòè òàêèì ö³ëÿì:

— ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà, ñòèìóëþ-
âàííÿ åêîíîì³÷íî¿ é ñîö³àëüíî¿ ðîçáóäîâè äåðæàâè; 

— ðåàë³çàö³ÿ âèâàæåíî¿ áîðãîâî¿ ïîë³òèêè; 
— íàäàííÿ ïîñëóã äëÿ çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá âèõîäÿ÷è ³ç

ïðèíöèïó çàáåçïå÷åííÿ ¿õ íàäàííÿ ç óðàõóâàííÿì ðåàëüíèõ äåðæàâíèõ
ðåñóðñ³â; 

— ïîñòóïîâå ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â; 
— ïðîâåäåííÿ ðåôîðìóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ³ç ìåòîþ çàáåç-

ïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â; 
— êîíöåíòðàö³ÿ ðåñóðñ³â áþäæåòó íà âèêîíàíí³ ïð³îðèòåòíèõ äåðæàâ-

íèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòâîðåííÿ “òî÷îê çðîñòàííÿ”; 
— ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çîâí³ø-

í³õ â³äíîñèí12.
Îñê³ëüêè Îñíîâí³ íàïðÿìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè âêëþ÷àþòü ÿê íàïðÿ-

ìè ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ é ïîäàòêîâî¿ ñèñòåì, òàê ³ êîíêðåòí³ çàõîäè
ç ïîë³ïøåííÿ ³ñíóþ÷èõ â³äíîñèí ó åêîíîì³÷í³é ñôåð³ êðà¿íè, à òàêîæ
îñíîâí³ ïàðàìåòðè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ñåðåä íèõ ñë³ä âèçíà÷àòè ïð³îðè-
òåòí³. 

Ïð³îðèòåò áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ìàº ä³ÿòè äåê³ëüêà ðîê³â, äî éîãî ïîâ-
íî¿ ðåàë³çàö³¿. Êð³ì òîãî, ïî êîæíîìó ïð³îðèòåòó áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè
äîö³ëüíî ðîçðîáëÿòè é ðåàë³çîâóâàòè ö³ëüîâó äåðæàâíó áþäæåòíó ïðîãðà-
ìó, ðîçðàõîâàíó íà ïåð³îä ä³¿ ïð³îðèòåòó. Ïð³îðèòåòè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè
ïîâèíí³ âõîäèòè äî ñêëàäó ïð³îðèòåò³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
êðà¿íè. Ïîð³âíÿííÿ ïîðîãîâèõ ³ ôàêòè÷íèõ çíà÷åíü ³íäèêàòîð³â áþäæåò-
íî¿ ñèñòåìè (òàáë. 2.1) íàäàº ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷àòè çàãðîçè ö³é ñôåð³.

Àíàë³ç ³íäèêàòîð³â áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü, ùî âèäàòêè
äåðæàâíîãî áþäæåòó ó â³äñîòêàõ äî îáñÿãó ÂÂÏ çà âåñü ïåð³îä äîñë³äæåí-
íÿ ïåðåâèùóâàëè ïîðîãîâ³ çíà÷åííÿ. Ðàçîì ³ç òèì ðîçì³ð äåô³öèòó ïî â³ä-
íîøåííþ äî ÂÂÏ çàëèøàâñÿ â ìåæàõ íîðìè. Ð³âåíü ïåðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ
÷åðåç çâåäåíèé áþäæåò (áåç âíåñê³â äî äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â) êîëè-
âàâñÿ â³ä 26,5 % ó 2004 ð. äî 31,6 % ó 2006-ìó, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî äîñòàòí³é
ð³âåíü öåíòðàë³çàö³¿ äîõîä³â äåðæàâîþ.
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Äåðæàâíèé áîðã (çîâí³øí³é ³ âíóòð³øí³é) ïî â³äíîøåííþ äî ÂÂÏ ìàâ
òåíäåíö³þ äî çìåíøåííÿ, çíèçèâøèñü ³ç 36,5 % ó 2001 ð. äî 15 % ó 2006-ìó.
Âò³ì, ó ïåð³îä ô³íàíñîâî¿ êðèçè ð³âåíü äåðæàâíîãî áîðãó äîñÿã ìàéæå ïîðî-
ãîâîãî çíà÷åííÿ.

Ïîêàçíèêîì ô³íàíñîâîãî ñòàíó äåðæàâè òà ð³âíÿ åêîíîì³÷íîãî ï³äíå-
ñåííÿ º òåìïè çðîñòàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó â³äíîñíî òåìï³â çðîñòàííÿ
ÂÂÏ. Çà ïåð³îä 2001—2006 ðð. öåé ïîêàçíèê íå ïåðåâèùóâàâ äîïóñòèìèõ
çíà÷åíü ³ íàâ³òü çíèçèâñÿ ó 2006-ìó äî 0,8.

Ñâ³òîâà åêîíîì³÷íà êðèçà íå îìèíóëà Óêðà¿íó, áîë³ñíî çà÷åïèâøè ìàé-
æå âñ³ ãàëóç³ åêîíîì³êè, òèñÿ÷³ êîìïàí³é ³ ì³ëüéîíè ãðîìàäÿí. Â óìîâàõ, êî-
ëè äæåðåëà øâèäêîãî çðîñòàííÿ äîêðèçîâèõ ðîê³â âè÷åðïàíî, ºäèíèé øëÿõ
âèõîäó Óêðà¿íè íà òðàºêòîð³þ ñò³éêîãî ðîçâèòêó — öå ð³øó÷³ é óñåîñÿæí³
ðåôîðìè, íàö³ëåí³ íà ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ åêîíîì³êè.

Ïðîïîíîâàíà Ïðîãðàìà åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010—2014 ðð. “Çàìîæ-
íå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà” ðîç-
ðîáëåíà íà âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíîãî Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çàâäàííÿ ùîäî
â³äíîâëåííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ é ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³êè êðà¿íè13.
Ïðîãðàìà îõîïëþº øèðîêèé íàá³ð ñòðàòåã³÷íèõ ïåðåòâîðåíü çà ï’ÿòüìà íà-
ïðÿìàìè:

1. Ñòâîðåííÿ áàçîâèõ ïåðåäóìîâ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ÷åðåç óòðè-
ìàííÿ íèçüêîãî ð³âíÿ ³íôëÿö³¿, ñòàá³ë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ³ ñòâîðåí-
íÿ ñò³éêî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè.

2. Ôîðìóâàííÿ ðåæèìó ìàêñèìàëüíîãî ñïðèÿííÿ äëÿ á³çíåñó øëÿõîì
çìåíøåííÿ ðîë³ äåðæàâè â åêîíîì³ö³, çíèæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
áàð’ºð³â äëÿ á³çíåñó, ìîäåðí³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè é ïîãëèáëåííÿ ì³æ-
íàðîäíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè.

3. Ìîäåðí³çàö³ÿ ³íôðàñòðóêòóðè é áàçîâèõ ñåêòîð³â øëÿõîì óñóíåííÿ
óñòàëåíèõ ñòðóêòóðíèõ ïðîáëåì ó åíåðãåòè÷í³é, âóã³ëüí³é, íàôòîãàçîâ³é
ãàëóçÿõ ³ ÆÊÃ, à òàêîæ çà ðàõóíîê ðîçâèòêó òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòó-
ðè é ðèíêó çåìë³. Ïåðåõ³ä â³ä äîòàö³é äî ñàìîîêóïíîñò³ âèðîáíèöòâà é ñî-
ö³àëüíèõ ïîñëóã.

4. Çáåðåæåííÿ òà ðîçâèòîê ëþäñüêîãî é ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó øëÿõîì
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ³ ñòàá³ëüíîñò³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ïîë³ïøåííÿ
ÿêîñò³ é äîñòóïíîñò³ îñâ³òè òà ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ.

5. Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ øëÿõîì ðåôîð-
ìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Òàêèì ÷èíîì, ïð³îðèòåòàìè áþäæåòíîãî ðåôîðìóâàííÿ ç óðàõóâàí-
íÿì ö³íí³ñíîãî ï³äõîäó ïîâèíí³ ñòàòè:
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13 Ïðîãðàìà åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010—2014 ðîêè “Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñ-
ïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà” [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://min-
fin.gov.ua/file/link/252582/file/Programa_reform_FINAL_1.pdf.
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— çðîñòàííÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ;
— ï³äâèùåííÿ ñòàíäàðò³â æèòòÿ (ðåôîðìà ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ,

ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ, ñèñòåìè îñâ³òè, ñèñòåìè ñîö³àëüíî¿ ï³ä-
òðèìêè);

— åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â òà ë³áåðàë³çà-
ö³ÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí (áþäæåòíå âèð³âíþâàííÿ â ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè-
êè ðîçâèòêó ðåã³îí³â);

— ñò³éêèé åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê òà ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³ åêîíîì³êè;

— çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíîãî ³ ïðîçîðîãî ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ íà âñ³õ åòàïàõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó;

— ³íñòèòóö³éíå âäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè.
Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïîêàçíèê³â äîáðîáóòó íàñåëåííÿ º éîãî ðå-

àëüí³ äîõîäè, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ïðîãíîçóþòüñÿ çàãàëüíèé îáñÿã, ñòðóêòóðà
é äèíàì³êà ñïîæèâàííÿ íàñåëåííÿì ìàòåð³àëüíèõ áëàã ³ ïîñëóã, ñêëàä ³
äæåðåëà äîõîä³â íàñåëåííÿ, ðîçì³ð ³ ð³âåíü äèôåðåíö³àö³¿ äîõîä³â îêðåìèõ
ñîö³àëüíèõ ãðóï. Ó îñíîâ³ ðåàëüíèõ äîõîä³â ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ íàñå-
ëåííÿ º ðåàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà ðîá³òíèê³â ³ ñëóæáîâö³â, ðåàëüí³ äîõîäè
ñåëÿí â³ä âëàñíîãî é êîëåêòèâíîãî ãîñïîäàðñòâà. Íàëåæíèé ð³âåíü çàðî-
á³òíî¿ ïëàòè ñòèìóëþº ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³, ñïîíóêàº ïðàö³âíèê³â ï³äâè-
ùóâàòè ñâîþ êâàë³ô³êàö³þ, º ³íäèêàòîðîì óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ï³äïðèºì-
ö³â ³ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â.

Â Óêðà¿í³ çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò íà â³äïîâ³äíèé ð³ê çàêî-
íîäàâ÷î âñòàíîâëþºòüñÿ ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà é ì³í³ìàëüí³ ñòàâêè
êîìïåíñàö³éíèõ äîïëàò (çà ðîáîòó â íåñïðèÿòëèâèõ, øê³äëèâèõ ³ íåáåç-
ïå÷íèõ óìîâàõ) çàëåæíî â³ä ñòàíó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, ð³âíÿ
ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³, ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, âàðòîñò³ ì³í³ìàëüíîãî
ñïîæèâ÷îãî áþäæåòó. 

Íèçüêèé ð³âåíü ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â â Óêðà¿í³ ââàæàºòüñÿ îäí³ºþ ç
ãîëîâíèõ ïðîáëåì, ùî ³ñòîòíî óñêëàäíþþòü âñòóï Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó.

Çíà÷íå ïîë³ïøåííÿ åêîíîì³÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà çóìîâëþºòüñÿ
çì³íàìè â çàêîíîäàâñòâ³, ÿê³ çàâæäè áóëè ñòèìóëîì åêîíîì³÷íîãî ïðîãðå-
ñó. Åôåêòèâíà åêîíîì³÷íà îðãàí³çàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà ñïðèÿº ãîñïîäàðñüê³é
ñï³âïðàö³ ãðîìàäÿí òà ñêåðîâóº ðåñóðñè íà âèðîáíèöòâî ïîòð³áíèõ ¿ì òî-
âàð³â.

Âèäè äîõîä³â íàñåëåííÿ Óêðà¿íè íàâåäåíî â òàáë. 2.2. 
Àíàë³ç äîõîä³â íàñåëåííÿ Óêðà¿íè çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó14 çà ïåð³îä

2000—2009 ðð. ñâ³ä÷èòü ïðî ¿õ ïîñò³éíå çðîñòàííÿ ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ìè
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14 Äåðæêîìñòàò Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://ukrstat.gov.ua.



ïåð³îäàìè, àëå òåìïè çðîñòàííÿ äîñèòü íåñòàá³ëüí³, â³ä÷óòí³ êîëèâàííÿ â
á³ê àáî ï³äâèùåííÿ, àáî çíèæåííÿ. Ð³çêå çíèæåííÿ õàðàêòåðíå äëÿ 2002,
2003, 2006 ðð. ³ ïåð³îäó ô³íàíñîâî¿ êðèçè (2009 ð.). Íàéâèù³ òåìïè çðîñòàí-
íÿ õàðàêòåðí³ äëÿ 2005, 2007, 2008 ðð. Íàéá³ëüøó ÷àñòêó â çàãàëüíèõ äîõî-
äàõ íàñåëåííÿ ñòàíîâèòü çàðîá³òíà ïëàòà, ùî º íîðìàëüíèì ÿâèùåì. Ñïî-
ñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè é
ïîòî÷íèõ òðàíñôåðò³â íàñåëåííþ â³ä äåðæàâè, îòæå, çàðîá³òíà ïëàòà òà ³í-
ø³ äîõîäè íàñåëåííÿ íå çàáåçïå÷óþòü ïîòðåáè ëþäèíè â ìåæàõ ïðîæèòêî-
âîãî ì³í³ìóìó. 

Íà ôîðìóâàííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ïîòåíö³àëó â åêîíîì³ö³ òà åêîíîì³÷íå
çðîñòàííÿ Óêðà¿íè âïëèâàº çá³ëüøåííÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ é çàîùàäæåíü
(òàáë. 2.3). 

Òåìïè ïðèðîñòó ãðîøîâèõ âêëàä³â ³ çàîùàäæåíü ó ö³ííèõ ïàïåðàõ äó-
æå ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç òåìïàìè çðîñòàííÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ. Ñòàòèñòèêà
ñâ³ä÷èòü, ùî äîâ³ðà ïåðåñ³÷íîãî ãðîìàäÿíèíà äî ïîë³òèêè óðÿäó ùîäî ïî-
âåðíóòèõ çàîùàäæåíü ïîñòóïîâî â³äíîâëþºòüñÿ, òàêîæ çðîñòàþòü ìîæëè-
âîñò³ çàëó÷åííÿ êîøò³â ô³çè÷íèõ îñ³á äëÿ ïîë³ïøåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ïî-
òåíö³àëó êðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ìîæëèâèé ò³ëüêè çà óìîâè çì³-
íè âñ³º¿ ñèñòåìè åêîíîì³÷íèõ ³íñòèòóö³é, ñîö³àëüíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ â³äíî-
ñèí. Ó ñó÷àñíèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ ëþäñüêèé êàï³òàë º îäíèì ³ç ãîëîâ-
íèõ ðåñóðñ³â ³ áàçèñîì äëÿ ïîáóäîâè íîâî¿, ³íôîðìàö³éíî¿ åêîíîì³êè.

Ð³âåíü ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà â ðàìêàõ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè âèçíà÷àºòüñÿ
ÿê òèïîì ãîñïîäàðñòâà, òàê ³ ñòàëîþ ³ºðàðõ³ºþ ö³ííîñòåé òà ³íòåðåñ³â,
õàðàêòåðèñòèêàìè íàñåëåííÿ, òîáòî ëþäñüêèì êàï³òàëîì. Òðåáà ñêàçàòè,
ùî â Óêðà¿í³ íàãðîìàäæåíî ëþäñüêèé êàï³òàë ÿê ïîçèòèâíîãî (áàçà äëÿ
ðîçâèòêó é ïåðåòâîðåíü), òàê ³ íåãàòèâíîãî õàðàêòåðó. Íåãàòèâíèé õàðàê-
òåð ìàþòü êðèçà ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é, ñâ³òîãëÿäíèõ óñòàíîâ ³ ìîòèâàö³é,
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Òàáëèöÿ  2.2. Äîõîäè íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ó 2000—2009 ðð. (ìëí. ãðí.)



ãëèáîêà ñîö³àëüíà íåð³âí³ñòü, íåñïðàâåäëèâ³ñòü ðîçïîä³ëó äîõîä³â, ãëèáî-
êà äèôåðåíö³àö³ÿ ðåã³îí³â çà îñíîâíèìè ïîêàçíèêàìè ðîçâèòêó é íàãðî-
ìàäæåííÿì ëþäñüêîãî êàï³òàëó, çðîñòàííÿ íåãàòèâíèõ ôîðì àäàïòàö³¿
ð³çíèõ ãðóï íàñåëåííÿ äî íîâèõ ðåàë³é æèòòÿ, îñâ³òíÿ é êóëüòóðíà äåãðà-
äàö³ÿ íàñåëåííÿ15. 

Ïîë³òèêà áþäæåòíîãî âèð³âíþâàííÿ ïîêëèêàíà ðåàë³çóâàòè ïåðåðîç-
ïîä³ëüíó ôóíêö³þ äåðæàâè. Ç îäíîãî áîêó, â òåõí³÷íîìó àñïåêò³, òàêà ïî-
ë³òèêà º ñêëàäîâîþ çàãàëüíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè é â³äïîâ³äíî ô³íàíñî-
âî¿ ïîë³òèêè êðà¿íè â ö³ëîìó. Ç äðóãîãî — áþäæåòíå âèð³âíþâàííÿ ìîæå
ðîçãëÿäàòèñü ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè (àáî
ïîë³òèêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â), ó òîìó ÷èñë³ ÿê íàé-
âàæëèâ³øèé êîìïîíåíò ðåã³îíàëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè. Åôåêòèâí³ñòü
òàêî¿ ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè çàëåæèòü â³ä äîñÿãíåííÿ êîìï-
ðîì³ñó ì³æ ³íòåðåñàìè öåíòðó é ðåã³îí³â. 

Îñîáëèâî àêòóàëüíèì äëÿ Óêðà¿íè º ïèòàííÿ óçãîäæåíîñò³ çàãàëüíî-
äåðæàâíî¿ é ðåã³îíàëüíî¿ ïîäàòêîâî¿ òà áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. Íàïðóæåí³ñòü
ó â³äíîñèíàõ ì³æ öåíòðîì ³ ðåã³îíàìè, õàðàêòåðíà äëÿ Óêðà¿íè, çóìîâëþ-
ºòüñÿ ñóïåðå÷íîñòÿìè ó ñôåð³ êîíòðîëþ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Çáåðåæåííÿ
ïðàêòèêè öåíòðàë³çîâàíîãî ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ êîøò³â ñóïåðå÷èòü ³íòå-
ðåñàì “çàìîæíèõ” ðåã³îí³â, ÿê³ ìàëè áè á³ëüøå ïåðåâàã ïðè ñàìîñò³éíîìó
ðîçïîä³ë³ êîøò³â. Â³äñóòí³ñòü îá´ðóíòîâàíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðåã³îíàëü-
íîãî ðîçâèòêó íà ïîïåðåäíüîìó åòàï³ ïðèçâåëà íå ëèøå äî çðîñòàííÿ äèñ-
ïðîïîðö³é òà çàãîñòðåííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, à é äî ³ñòîò-
íî¿ åêîíîì³÷íî¿ äåç³íòåãðàö³¿ äåðæàâè. Òîìó çàâäàííÿì åêîíîì³÷íî¿ íàóêè
º ïîøóê îïòèìàëüíèõ, ³ç òî÷êè çîðó ³íòåðåñ³â åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
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15 Çàòîíàöüêà Ò. Ã. Áþäæåòí³ âèäàòêè íà ðîçâèòîê ëþäñüêîãî êàï³òàëó / Ò. Ã. Çàòîíàöüêà //
Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 2008. — ¹10. — Ñ. 53—60.

Ò à áëèöÿ  2.3. Çàîùàäæåííÿ íàñåëåííÿ çà ïåð³îä 2002—2008 ðð.
(ìëí. ãðí.)



ðåã³îí³â, îá´ðóíòîâàíèõ ³ ñïðàâåäëèâèõ ï³äõîä³â äî ïîë³òèêè áþäæåòíîãî
âèð³âíþâàííÿ16.

Â³ä îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí çàëåæèòü ñòóï³íü ô³-
íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (äåöåíòðàë³çà-
ö³ÿ âëàäè). Ìåòîþ òàêèõ â³äíîñèí º çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíòîâàíîãî ð³âíÿ íà-
äàííÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã íà âñ³é òåðèòîð³¿ êðà¿íè. Âò³ì, åôåêòèâí³ñòü
â³äíîñèí ì³æ ëàíêàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ïîëÿãàº íå ó ñòóïåí³ çáàëàíñó-
âàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â óíàñë³äîê áþäæåòíîãî âèð³âíþâàííÿ, à ó ñïðè-
ÿíí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó òåðèòîð³é, à òàêîæ ï³äâèùåíí³
äîáðîáóòó íàñåëåííÿ.

Ï³ä ÷àñ ðåôîðìóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí òðåáà âðàõîâóâàòè
ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ é ïîáóäîâè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ÿê³ çàêð³ïëåí³ Áþä-
æåòíèì êîäåêñîì, îñîáëèâî âàæëèâî äîòðèìóâàòèñÿ ïðèíöèïó ñàìîñò³é-
íîñò³ áþäæåò³â, ñïðàâåäëèâîñò³ òà íåóïåðåäæåíîñò³ ðîçïîä³ëó ñóñï³ëüíîãî
áàãàòñòâà ì³æ ãðîìàäÿíàìè é òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè.

Ñåðåä ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÿê³ ìàþòü ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè ç äåð-
æàâíèì áþäæåòîì, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü (áëèçüêî 90 %) º äîòàö³éíèìè
(òàáë. 2.4).

ßê áà÷èìî, ó äèíàì³ö³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîäàëüøå çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè
äîòàö³éíèõ áþäæåò³â ³ â³äïîâ³äíî ñêîðî÷åííÿ áþäæåò³â-äîíîð³â. Òàê, ó
2002 ð. íàë³÷óâàëîñÿ 89 áþäæåò³â-äîíîð³â, àáî 13 % ¿õ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³,
à äî 2008-ãî ¿õ çàëèøèëîñÿ ò³ëüêè 46, àáî 6,7 %. Áþäæåòè-äîíîðè â ð³çí³
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16 Äàíèëåíêî À. ². Ô³íàíñîâî-ìîíåòàðí³ âàæåë³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó : ìîíîãðàô³ÿ : ó 3-õ
ò. / [àâò. êîë.: À. ². Äàíèëåíêî, Î. Ì. Àëèìîâ, Î. ². Áàðàíîâñüêèé òà ³í.]. — Ê. : Ôåí³êñ, 2008. —
Ò. 1: Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà òà ïîäàòêîâî-áþäæåòí³ âàæåë³ ¿¿ ðåàë³çàö³¿. — 2008. — 468 ñ.

Ò à áëèöÿ  2.4. Ñêëàä áþäæåò³â, ùî ìàëè ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè 
ç äåðæàâíèì áþäæåòîì ó 2002—2008 ðð.



ðîêè çàáåçïå÷óâàëè â³ä 1,18 äî 6,47% äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíîãî áþäæå-
òó. Îñíîâíèìè áþäæåòàìè-äîíîðàìè º áþäæåòè ì³ñò: ó 2008 ðîö³ òàêèõ
áóëî 40 ³ç 46. 

Íåçâàæàþ÷è íà âñ³ íåäîë³êè ìåõàí³çìó ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ,
ïîâí³ñòþ â³äìîâèòèñÿ â³ä íüîãî ñüîãîäí³ íåìîæëèâî: ó íàñ íàäòî íåð³â-
íîì³ðíå òåðèòîð³àëüíå ðîçì³ùåííÿ ïðîäóêòèâíèõ ñèë, âèñîêà äèôåðåí-
ö³éîâàí³ñòü ïîäàòêîâèõ áàç ðåã³îí³â, ïîòðåá ð³çíèõ òåðèòîð³é, ÷àñòî íåïî-
ð³âíÿíí³ îáñÿãè âèòðàò ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã
òà ¿õ âàðò³ñòü. Ñâ³é âïëèâ òàêîæ ìàþòü ïðèðîäíî-êë³ìàòè÷í³, ³ñòîðè÷í³,
ãåîãðàô³÷í³ òà ³íø³ ÷èííèêè. Ô³ñêàëüí³ äèñáàëàíñè, ùî âèíèêàþòü ï³ä ¿õ
ä³ºþ, âèìàãàþòü â³äïîâ³äíîãî âðåãóëþâàííÿ ç áîêó äåðæàâè, ÿêà ïîâèííà
çàáåçïå÷èòè äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ ó êðà¿í³ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é, ïðè-
íàéìí³ íà ì³í³ìàëüíîìó ð³âí³. Ïðè öüîìó çàâäàííÿì äåðæàâè ïîâèííå
áóòè íå çð³âíÿííÿ äîõ³äíî¿ ñïðîìîæíîñò³ áþäæåò³â, à îïòèìàëüíå ïîºä-
íàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîãî äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ñóñï³ëüíèõ áëàã ³ ïîñëóã
³ç íàäàííÿì àäåêâàòíî¿ âèíàãîðîäè òåðèòîð³ÿì, âíåñîê ÿêèõ ó ñóñï³ëüíèé
äîáðîáóò á³ëüøèé17.

Ï³ñëÿ ÷èñëåííèõ äèñêóñ³é ñòîñîâíî ðîë³ äåðæàâè â ðèíêîâ³é åêîíî-
ì³ö³, á³ëüø³ñòü åêîíîì³ñò³â ñõîäÿòüñÿ íà òîìó, ùî çíèæåííÿ ÷àñòêè ÂÂÏ,
ÿêà ïåðåðîçïîä³ëÿºòüñÿ ÷åðåç áþäæåò êðà¿íè òà ôîíäè îáîâ’ÿçêîâîãî ñî-
ö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ïîçèòèâíî âïëèâàº íà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ. Òà-
êèé âïëèâ ó ðàìêàõ íåîêëàñè÷íî¿ ìîäåë³ äîñêîíàëî¿ êîíêóðåíö³¿ îá´ðóí-
òîâàíèé âèùîþ åôåêòèâí³ñòþ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó ³ êðàùîþ
êîîðäèíàö³ºþ ïîïèòó ³ ïðîïîçèö³¿ íà îñíîâ³ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñï³ââ³äíîøåííÿ ó çâåäåíîìó áþäæåò³ êðà¿íè äåð-
æàâíîãî é ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º íåðàö³îíàëüíèì çà îáñÿãàìè àêóìóëüîâà-
íèõ ó íèõ ðåñóðñ³â (òàáë. 2.5).

ßê âèäíî ç òàáë. 2.5, ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè çîñåðåäæóºòüñÿ
ïîíàä 70 % äîõîä³â ³ âèäàòê³â áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî äîñèòü
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17 Þøêî Ñ. Â. Îðãàí³çàö³ÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³: ñòàí, ïðîáëåìè ³ ïåðñïåêòèâè /
Ñ. Â. Þøêî // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 2009. — ¹1. — Ñ. 86—97.

Ò à áëèöÿ  2.5. Ñòðóêòóðà çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çà 1993, 
2004—2009 ðð., %



âèñîêó öåíòðàë³çàö³þ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â. Êð³ì òîãî, ñòàº î÷åâèäíèì, ùî
öåíòðàë³çàö³ÿ â óïðàâë³íí³ êðà¿íîþ òà ¿¿ åêîíîì³êîþ º áåçïåðñïåêòèâíîþ.
Áåç äåöåíòðàë³çàö³¿ ôóíêö³é ó ðîçâèòêó åêîíîì³êè ðåã³îí íå ìîæå çàáåçïå-
÷èòè íàëàãîäæåííÿ âçàºìîçâ’ÿçê³â òåðèòîð³àëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ç çàãàëüíîäåð-
æàâíèìè. Êîæíèé ðåã³îí, âðàõîâóþ÷è âëàñí³ åêîíîì³÷í³ é ñîö³àëüí³ ïî-
òðåáè, âèçíà÷àº ñâîþ ó÷àñòü ó ñï³ëüíîìó ç ³íøèìè ðåã³îíàìè ðîçâ’ÿçàíí³
ì³æðåã³îíàëüíèõ ïðîáëåì. ²íàêøå íå ìîæëèâèé ì³æðåã³îíàëüíèé îáì³í
ô³íàíñîâèìè é ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèìè ðåñóðñàìè.

Ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ³ñíóþòü ð³çí³ ñèñòåìè ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ì³æ
ð³âíÿìè âëàäè, ùî ñïðè÷èíÿº ð³çíèé ð³âåíü äåöåíòðàë³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â. Îäíàê ñåðåäí³é ð³âåíü ÷àñòêè äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ÂÂÏ
ó êðà¿íàõ ³ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ íà 8,6 % íèæ÷èé, í³æ ó êðà¿íàõ ³ç
ðîçâèíåíîþ åêîíîì³êîþ òà ñòàíîâèòü 8 % (òàáë. 2.6)18.

×àñòêà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà äîõîäàìè â ïåðåðîçïîä³ë³ ÂÂÏ, à òàêîæ
ó çâåäåíîìó áþäæåò³ ïîðÿä ³ç åêîíîì³÷íèì ³ ñîö³àëüíèì ìàº âåëèêå ïî-
ë³òè÷íå çíà÷åííÿ. Âîíà ñâ³ä÷èòü ïðî ó÷àñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â
ðîçâ’ÿçàíí³ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó äåðæàâè, ïðî ïåâíó îáìåæå-
í³ñòü ôóíêö³é öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè. Òàêà ÷àñòêà º çàãàëüíèì ïîêàç-
íèêîì, ÿêèé â³äîáðàæàº ð³âåíü ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàäàº ìîæëèâ³ñòü îö³íèòè ð³âåíü ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â.

Âèá³ð ìîäåë³ ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíî-
ñèí çàâæäè º ïîë³òè÷íèì êîìïðîì³ñîì ì³æ âèêîðèñòàííÿì äâîõ òåîðå-
òè÷íèõ ïðèíöèï³â çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ô³íàíñîâèìè ðåñóðñà-
ìè — ô³ñêàëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ òà âèð³âíþâàííÿ ô³íàíñîâèõ
ìîæëèâîñòåé. 

Â Óêðà¿í³ çà ÷èííî¿ ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ïð³îðèòåò íàäà-
íî âèð³âíþâàííþ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Àëå íå
ìåíøå çíà÷åííÿ ìàº âïëèâ óìîâ ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà åêî-
íîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â, à òàêîæ ï³äâèùåííÿ çàö³êàâëåíîñò³ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó çá³ëüøåíí³ ïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó òåðèòî-
ð³é, åôåêòèâíîìó é â³äïîâ³äàëüíîìó âèêîðèñòàíí³ áþäæåòíèõ êîøò³â.
Ñüîãîäí³ â³äñóòí³ñòü ³í³ö³àòèâè ç áîêó ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ùîäî ñòâî-
ðåííÿ óìîâ äëÿ óñï³øíîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè é â³äïîâ³äíî ðîçøèðåííÿ
ïîäàòêîâî¿ áàçè ðåã³îí³â ïðàêòè÷íî íå â³äáèâàºòüñÿ íà ð³âí³ âèäàòê³â ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â.

Îñíîâîþ ðîçâèòêó ðåã³îí³â ìàº ñòàòè ìîäåðí³çàö³ÿ ¿õíüî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè, ùî ñòâîðèòü ïåðåäóìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ìîæëèâîñòåé ðåã³îí³â ÿê
ñèñòåì â³äòâîðåííÿ ÿê³ñíèõ ðåñóðñ³â (ïåðåäóñ³ì ëþäñüêîãî êàï³òàëó), ÿê³
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18 Ïàâëþê Ê. Â. Áþäæåò ³ áþäæåòíèé ïðîöåñ â Óêðà¿í³: ìîíîãðàô³ÿ / Ê. Â. Ïàâëþê. — Ê.:
ÍÄÔ², 2006. — 584 ñ.



çàáåçïå÷óþòü ñò³éêèé õàðàêòåð åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ19. Ìîäåðí³çàö³ÿ
³íôðàñòðóêòóðè ðåã³îí³â º äîâãîñòðîêîâèì çàâäàííÿì, êîòðå íå ìîæíà âè-
êîíóâàòè ç äîïîìîãîþ òðàíñôåðò³â, ùî âèçíà÷àþòüñÿ ð³÷íèìè áþäæåòà-
ìè é çà ãàëóçåâèì ïðèíöèïîì.

Ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ òðàíñôåðòíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ï³ä-
òðèìêó ðîçâèòêó ðåã³îí³â, ïîòðåáóº çì³íè ïàðàäèãìè òàêî¿ ï³äòðèìêè —
ïåðåõîäó â³ä íàäàííÿ òðàíñôåðò³â îêðåìèì ñåêòîðàì åêîíîì³êè ðåã³îí³â
äî íàäàííÿ ¿õ íà ðåàë³çàö³þ äîâãîñòðîêîâèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó ðåã³îí³â,
íàö³ëåíèõ íà ï³äâèùåííÿ ¿õ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ é ³íâåñòèö³éíî¿
ïðèâàáëèâîñò³ çàâäÿêè ñòâîðåííþ óìîâ äëÿ ³ííîâàö³é ³ ï³äïðèºìíèöòâà,
ïîñò³éíîãî ðîçâèòêó ëþäñüêîãî êàï³òàëó. Â ðàìêàõ òàêèõ ñòðàòåã³é çóñèë-
ëÿ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ïîâèíí³ áóòè çîñåðåäæåí³ íà óñó-
íåíí³ ïåðåøêîä ðîçâèòêó ðåã³îíó, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåäîñòàòí³ì çàáåçïå÷åí-
íÿì ³íôðàñòðóêòóðîþ, îáìåæåíèìè ìîæëèâîñòÿìè äîñòóïó äî êàï³òàëó òà
ÿê³ñíî¿ îñâ³òè20.

Ñò³éêèé ðîçâèòîê äåðæàâè íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ó â³äðèâ³ â³ä åêîíî-
ì³÷íî¿ é ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ¿¿ ðåã³îí³â. Óñï³øíå çä³éñíåííÿ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ðàö³-
îíàëüíîãî ïîºäíàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â ³ç ³íòåðåñàìè ðåã³îí³â
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19 Ï÷åëèíöåâ Î. Ñ. Ðåãèîíàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà êàê óñëîâèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà /
Î. Ñ. Ï÷åëèíöåâ, Ì. Ì. Ìèí÷åíêî // Ïðîáëåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ. — 2004. — ¹6. — Ñ. 10.

20 Äèâåðñèô³êàö³ÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â : ìîíîãðàô³ÿ / [àâò. êîë.: ². Î. Ëóí³íà, Î. Ï. Êè-
ðèëåíêî, À. Â. Ëó÷êà òà ³í.]. — Ê.: Åêñïðåñ, 2010. — 320 ñ.

Ò à áëèöÿ  2.6. ×àñòêà äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ÂÂÏ ó êðà¿íàõ 
³ç ïåðåõ³äíîþ é ðîçâèíåíîþ åêîíîì³êîþ



³ç óðàõóâàííÿì ¿õí³õ îñîáëèâîñòåé, åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿì ¿õíüîãî
ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî, òðóäîâîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî é âèðîáíè÷îãî ïî-
òåíö³àëó.

Íàéá³ëüøó çàãðîçó äëÿ ñò³éêîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè äåðæàâè ñòàíîâ-
ëÿòü ðåã³îíàëüí³ äèñïðîïîðö³¿, íàðîñòàííÿ ïîëÿðèçàö³¿ ì³æ ðåã³îíàìè çà
ð³âíåì ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó é ïîòóæí³ñòþ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó. Ïî-
äàëüøå ïîãëèáëåííÿ äèñïðîïîðö³é ó ðîçâèòêó ðåã³îí³â ìîæå ïåðåòâîðè-
òèñÿ íà ð³çíîãî ðîäó çàãðîçè äëÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè, ñò³éêîãî
ðîçâèòêó ¿¿ åêîíîì³êè.

Äî òîãî æ ïèòàííÿ ïîäîëàííÿ ðîçáàëàíñóâàííÿ â ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîìó ðîçâèòêîâ³ ðåã³îí³â ñüîãîäí³ ðîçãëÿäàºòüñÿ â êîíòåêñò³ ºâðî³í-
òåãðàö³éíîãî êóðñó Óêðà¿íè, îòæå, ïîòð³áíî ðîçðîáèòè é ðåàë³çóâàòè òà-
êó ìîäåëü âçàºìîâ³äíîñèí ³ç ðåã³îíàìè é óïðàâë³ííÿ íèìè, ÿêà
â³äïîâ³äàëà áè ïðèíöèïàì ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
Öå ïåðåäáà÷àº ï³äâèùåííÿ âèìîã äî êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ðåã³îí³â â
óìîâàõ â³äêðèòî¿ åêîíîì³êè òà çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ñòàíäàðò³â ðåã³î-
íàëüíîãî óïðàâë³ííÿ.

Êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü åêîíîì³êè, ìåòîäè ¿¿ âèì³ðó òà âèçíà÷åííÿ
çâ’ÿçêó ç äèíàì³êîþ çðîñòàííÿ íà ð³çíèõ åòàïàõ åêîíîì³÷íîãî öèêëó âæå
íå ïåðøå äåñÿòèë³òòÿ ïåðåáóâàþòü ó öåíòð³ óâàãè åêîíîì³ñò³â ³ ïîë³òèê³â,
àäæå ÿê³ñòü òèõ ÷è ³íøèõ îö³íîê òà ì³ðà ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ ðåàëüí³é åêîíî-
ì³÷í³é ñèòóàö³¿ â³ä÷óòíî ïîçíà÷àþòüñÿ íà ´ðóíòîâíîñò³ ñòðàòåã³÷íèõ ð³-
øåíü íà ì³êðî- é ìàêðîð³âí³.

Âàæëèâå ì³ñöå ñåðåä ôàêòîð³â, ùî âïëèâàþòü íà êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
í³ñòü êðà¿íè, íàëåæèòü äåðæàâí³é ïîë³òèö³, ñêëàäîâîþ ÿêî¿ º áþäæåòíà
ïîë³òèêà. Îñîáëèâ³ñòþ ñó÷àñíîãî åòàïó º òå, ùî öåé âïëèâ âèçíà÷àºòüñÿ
åëåìåíòàìè, ÿê³ çàëåæàòü â³ä “ô³ëîñîô³¿” óðÿäó, à ñàìå ïîë³òè÷íèìè é
åêîíîì³÷íèìè ïðèíöèïàìè, ïð³îðèòåòàìè é êîíêðåòíèìè ³íñòðóìåíòàìè
ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³.

Âèá³ð ö³ëåé ³ íàïðÿì³â áþäæåòíîãî ðåôîðìóâàííÿ, íàö³ëåíîãî íà ï³ä-
íåñåííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òà ï³äâèùåííÿ ¿¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñ-
ò³, â³äáóâàºòüñÿ çà óìîâ, êîëè çàñòîñóâàííÿ äåÿêèõ â³äîìèõ ³íñòðóìåíò³â,
âêëþ÷àþ÷è òàðèôí³ ÷è íåòàðèôí³ îáìåæåííÿ é ñóáñèä³¿, äëÿ äîñÿãíåííÿ
ö³ëåé º ÷àñòêîâî àáî ö³ëêîì îáìåæåíèì ÷åðåç ì³æíàðîäí³ óãîäè.

Ãîëîâíà ìåòà ïîë³òèêè êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³, íà â³äì³íó â³ä òðà-
äèö³éíî¿ ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè, ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ ñïðèÿòëèâèõ ðàìêî-
âèõ óìîâ òà àêòèâ³çàö³¿ çóñèëü ó òèõ ñôåðàõ, äå ³ñíóþòü ïðîâàëè â³ëüíîãî
ðèíêó.

Ïî-ïåðøå, öå åôåêòèâíà ìàêðîåêîíîì³÷íà ïîë³òèêà, ñïðÿìîâàíà íà
çíèæåííÿ ³íôëÿö³¿ ³ çá³ëüøåííÿ ñâîáîäè åêîíîì³÷íèõ àãåíò³â ÷åðåç çìåí-
øåííÿ ïîäàòê³â, à òàêîæ àíòèìîíîïîëüíà ïîë³òèêà.
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Ïî-äðóãå, öå çàõîäè, ùî ñïðèÿþòü ï³äâèùåííþ êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîñò³ òà ïîêëèêàí³ ï³äòðèìàòè é îíîâèòè íàö³îíàëüí³ ³íñòèòóö³¿ (çàêîíî-
äàâñòâî, ñèñòåìó ñóñï³ëüíèõ ³ ïðèâàòíèõ ³íñòèòóö³é, ùî çàáåçïå÷óþòü åêî-
íîì³÷íå é ñîö³àëüíå æèòòÿ, ïðîçîð³ñòü ä³é óðÿäó òîùî).

Ïî-òðåòº, öå ñòðóêòóðíà ïîë³òèêà ç àêòèâ³çàö³ºþ âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ
âèðîáíèöòâ ðàçîì ³ç ä³ÿìè óðÿäó â íàïðÿì³ ï³äíåñåííÿ åêîíîì³êè (ðîçâè-
òîê ³íôðàñòðóêòóðè, çàõèñò íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, îñâ³òà, íàóêîâ³
äîñë³äæåííÿ é ðîçðîáêè)21.

Óêðà¿íà ñüîãîäí³ éäå øëÿõîì óñåá³÷íèõ åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü.
Òîìó íàëàãîäæåííÿ ñòàá³ëüíîãî ³íâåñòèö³éíîãî ïðîöåñó äëÿ åêîíîì³÷íî-
ãî ðîçâèòêó êðà¿íè ìàº îñîáëèâå çíà÷åííÿ, à çàáåçïå÷åííÿ ñïðèÿòëèâî-
ãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó â Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿì ñòðàòåã³÷íî¿
âàæëèâîñò³, â³ä ðåàë³çàö³¿ ÿêîãî çàëåæàòü äèíàì³êà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó òà ìîæëèâ³ñòü ìîäåðí³çàö³¿ íà ö³é îñíîâ³ íàö³îíàëüíî¿
åêîíîì³êè. 

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ñâ³ä÷èòü, ùî ïîêàçíèê ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëè-
âîñò³ ðåã³îí³â Óêðà¿íè êîëèâàºòüñÿ â³ä 0,6949 (Äîíåöüêà îáëàñòü) äî
0,2436 (Òåðíîï³ëüñüêà îáëàñòü). Íàéïðèâàáëèâ³øèìè äëÿ ³íâåñòóâàííÿ,
â³äïîâ³äíî äî ðåçóëüòàò³â ðîçðàõóíê³â, íàâåäåíèõ ó òàáë. 2.7, º Äîíåöüêà,
Äí³ïðîïåòðîâñüêà, Ëóãàíñüêà, Õàðê³âñüêà é Çàïîð³çüêà îáëàñò³, ùî ïåðå-
áóâàþòü íà íàéìåíø³é â³äñòàí³ â³ä ñòâîðåíîãî åòàëîíà ³íâåñòèö³éíî¿ ïðè-
âàáëèâîñò³22.

²íâåñòèö³éíèé êë³ìàò ó öèõ ðåã³îíàõ õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîêèì ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íèì ïîòåíö³àëîì çà ðàõóíîê ðîçâèòêó ïðîìèñëîâîãî âè-
ðîáíèöòâà, à òàêîæ íàéâèùèì ð³âíåì óðáàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ é çàáåçïå÷å-
íîñò³ êâàë³ô³êîâàíèìè êàäðàìè. Ðåã³îíè ìàþòü äîâîë³ ºìíèé ðèíîê
ñïîæèâ÷èõ òîâàð³â ³ ôàêòîð³â âèðîáíèöòâà. Íàéêðàùèìè äëÿ ³íâåñòóâàí-
íÿ º îñíîâí³ ãàëóç³ ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà, æèòëîâå áóä³âíèöòâî,
òðàíñïîðò ³ çâ’ÿçîê, òîðã³âëÿ, ïîáóòîâå îáñëóãîâóâàííÿ, ìåäèöèíà òà ñòðà-
õóâàííÿ. Íàéìåíø ïðèâàáëèâèìè º Æèòîìèðñüêà, Ð³âíåíñüêà, Ñóìñüêà,
×åðí³ã³âñüêà é Òåðíîï³ëüñüêà îáëàñò³. Ä³ÿëüí³ñòü ³íâåñòîð³â ó öèõ ðåã³îíàõ
íå â³äð³çíÿºòüñÿ âèñîêîþ àêòèâí³ñòþ ó çâ’ÿçêó ç íåñïðèÿòëèâèì ³íâåñòè-
ö³éíèì êë³ìàòîì ³ íèçüêîþ åôåêòèâí³ñòþ êàï³òàëîâêëàäåíü. Ì³æ òèì
òåìïè ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè çàëåæàòü â³ä îáñÿãó âíóòð³øí³õ ³ çîâ-
í³øí³õ ³íâåñòèö³é äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ðîçâèòêó â³ò÷èç-
íÿíîãî âèñîêîòåõíîëîã³÷íîãî âèðîáíèöòâà ³ çðîñòàííÿ ÷àñòêè âèñîêîòåõ-
íîëîã³÷íîãî åêñïîðòó. 
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21 Êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü åêîíîì³êè Óêðà¿íè: ìîíîãðàô³ÿ / [àâò. êîëåêòèâ ². Â. Êðþ÷êî-
âà, ². Î. Ëóí³íà, Î. Ì. Áîðîä³íà òà ³í.]. — Ê.: Îñíîâà, 2007. — 488 ñ.

22 Ôàêòîðè òà ïåðåäóìîâè ôîðìóâàííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ðåã³îí³â [Åëåêòðîííèé ðå-
ñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://msu.kharkov.ua.



Äèíàì³êà îáñÿãó çàëó÷åííÿ ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é òàêîæ íå º
ñò³éêîþ. Ïî÷èíàþ÷è ç 2007 ð. â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çíèæåííÿ òåìï³â
çðîñòàííÿ Ï²², ùî ïðèçâåëî äî ïîã³ðøåííÿ ì³æíàðîäíî¿ ³íâåñòèö³éíî¿
ïîçèö³¿ íàøî¿ êðà¿íè. Òàê, çà äàíèìè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó âàðò³ñòü çîâ-
í³øí³õ ô³íàíñîâèõ ïàñèâ³â Óêðà¿íè íà ïî÷àòîê 2008 ð. ïåðåâèùóâàëà âàð-
ò³ñòü àêòèâ³â íà 26,7 ìëðä äîë. ÑØÀ, à íà ïî÷àòîê 2010 ð. çàçíà÷åíèé ïî-
êàçíèê ñòàíîâèâ 39,8 ìëðä äîë.

Çà ï³äðàõóíêàìè ôàõ³âö³â ªâðîïåéñüêîãî áàíêó ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîç-
âèòêó êóìóëÿòèâíèé ïîêàçíèê îáñÿãó Ï²² â Óêðà¿í³ íà ïî÷àòîê 2010 ð.
ñòàíîâèâ 1000 äîë. ÑØÀ íà îäíó îñîáó íàñåëåííÿ, òîä³ ÿê ó ×åõ³¿ — 7418,
Áîëãàð³¿ — 6226, Êàçàõñòàí³ — 3706, Ïîëüù³ — 3155, Ðóìóí³¿ — 2350 äîë.
ÑØÀ.

Ãàëóçåâà ñòðóêòóðà ³íâåñòèö³é ó îñíîâíèé êàï³òàë ïðîìèñëîâîñò³ òà-
êîæ íå º îïòèìàëüíîþ: îáñÿã òàêèõ ³íâåñòèö³é ñòàíîâèòü ëèøå 38 % îá-
ñÿãó âñ³õ ³íâåñòèö³é, òîä³ ÿê âàðò³ñòü îñíîâíèõ ôîíä³â ïðîìèñëîâîñò³ º
íàéá³ëüøîþ ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ãàëóçÿìè åêîíîì³êè. Ñ³ëüñüêå ãîñïîäàð-
ñòâî ³íâåñòóºòüñÿ íåçíà÷íîþ ì³ðîþ — 6 % îáñÿãó âñ³õ ³íâåñòèö³é.

Åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþä-
æåòó âêðàé íèçüêà, ùî ïîâ’ÿçàíî ç ðîçïîðîøåí³ñòþ áþäæåòíèõ êîøò³â,
â³äñóòí³ñòþ ºäèíèõ çàñàä ôîðìóâàííÿ é ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâ-
íèõ ³íâåñòèö³é òà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ö³ëüîâîãî é åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàí-
íÿ. Êð³ì òîãî, áþäæåòíèé òà ³íâåñòèö³éíèé ïðîöåñè íå ñêîîðäèíîâàí³ â
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Òàáëèöÿ  2.7. ²íâåñòèö³éíà ïðèâàáëèâ³ñòü ðåã³îí³â Óêðà¿íè



÷àñ³, ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, ùî ïîòðåáóþòü äåð-
æàâíî¿ ï³äòðèìêè, íå ³íòåãðîâàíèé ó çàãàëüíèé áþäæåòíèé ïðîöåñ.

Áþäæåòíà ñèñòåìà ïîñòóïîâî ïåðåîð³ºíòîâóºòüñÿ íà ô³íàíñóâàííÿ
ïåðåâàæíî îðãàí³â âëàäè é óïðàâë³ííÿ ïðè íåäîîö³íö³ âêëàäåíü êîøò³â ó
ðåàëüíèé ñåêòîð åêîíîì³êè. Ô³íàíñóâàííÿ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü îáìåæó-
ºòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì îá’ºêòàìè ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. ×àñòêîâî öå
çóìîâëåíî òèì, ùî çàõîäè ³ç çàáåçïå÷åííÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðî-
åêòóâàííÿ é ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ ³íâåñòèö³é º íåäîñòàòí³ìè, âèá³ð îá’ºê-
òà äåðæàâíîãî ³íâåñòóâàííÿ ÷àñòî ðîáèòüñÿ áåç íàëåæíîãî òåõí³êî-åêîíî-
ì³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ (òàáë. 2.8). 

Â óìîâàõ æîðñòêî¿ êîíêóðåíö³¿ ì³æ ðåã³îíàìè çà íîâ³ ³íâåñòèö³¿
(âêëþ÷àþ÷è ³íîçåìíèé êàï³òàë) ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà ïîâèííà áóòè ñïðÿ-
ìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îí³â ³íñòðóìåíòàìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè. Öå
ïåðåäáà÷àº ÿê íàäàííÿ ïðÿìî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ç äåðæàâíîãî áþä-
æåòó, òàê ³ ñòâîðåííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòèö³éíî-
ãî êë³ìàòó.

Ïåðøî÷åðãîâèì êðîêîì äåðæàâè ó ñòèìóëþâàíí³ åêîíîì³÷íîãî çðî-
ñòàííÿ ìàº ñòàòè ðîçðîáêà ïðàâîâèõ ³ îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä ôîðìóâàííÿ é
âèêîðèñòàííÿ êîøò³â áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè, âèá³ð ïð³îðèòåò³â äëÿ ôîðìóâàííÿ êàï³-
òàëüíèõ âèäàòê³â. Ïîñò³éíî¿ óâàãè é ï³äòðèìêè óðÿäó, çîêðåìà ñòâîðåííÿ
íåîáõ³äíî¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ áàçè äëÿ ðåêîíñòðóêö³¿ é ìîäåðí³çàö³¿ ¿õ âè-
ðîáíè÷èõ ôîíä³â, ïîòðåáóþòü ïð³îðèòåòí³ ãàëóç³ — ïðîìèñëîâ³ñòü ³ áóä³â-
íèöòâî, à òàêîæ ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî ÿê ãàëóçü, ùî âèçíà÷àº ð³âåíü ïðî-
äîâîëü÷î¿ áåçïåêè äåðæàâè òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ ó êðà¿í³.
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Òàáëèöÿ  2.8. Êàï³òàëüí³ âèäàòêè çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè 
ó 2002—2006 ðð., ìëí. ãðí.



Çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é ó åêîíîì³êó êðà¿íè ïîòðåáóº
òàêîæ âèçíà÷åííÿ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ òà ðîçðîáêè ìåõàí³çì³â, ÿê³ çà-
áåçïå÷èëè á åôåêòèâí³ñòü ¿õ âêëàäåííÿ.

Âèð³øåííþ ïèòàííÿ âïëèâó äåðæàâè íà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ñïðè-
ÿòèìå, ó òîìó ÷èñë³, ðîçðîáêà òà ïðèéíÿòòÿ áþäæåòó ðîçâèòêó, óçãîäæåí-
íÿ éîãî ç âèçíà÷åíèìè ó ïðîãðàìíèõ äîêóìåíòàõ ïð³îðèòåòàìè åêîíîì³÷-
íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, ïîêàçíèêàìè äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì23. 

Ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè âèðàæàº, â ïåðøó ÷åðãó, ïóáë³÷íèé ³í-
òåðåñ, îòæå, äåðæàâà âèõîäÿ÷è ç ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ïîâèííà äîêëàñòè
ìàêñèìóì çóñèëü äëÿ òîãî, ùîá êîøòè, ÿêèìè âîíà îïåðóº äëÿ çàäîâîëåí-
íÿ ïóáë³÷íèõ ïîòðåá, áóëè âèêîðèñòàí³ ç ìàêñèìàëüíîþ åôåêòèâí³ñòþ é
â³ääà÷åþ.

Ñó÷àñíèé ñòàí åêîíîì³êè é äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â âèìàãàº àêòèâ³çàö³¿
ïîòåíö³àëó äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ùî â³äïîâ³äàº ñòðàòåã³÷-
íèì çàâäàííÿì ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ òà ïî-
ñèëþºòüñÿ âèêëèêàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç ðîçãîðòàííÿì ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿
êðèçè. Áåç ìîäåðí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ áþäæåòîì ñàìå ï³ä ÷àñ êðèçè íåìîæ-
ëèâî ïîâíîö³ííî ïðîâåñòè íåîáõ³äí³ àíòèêðèçîâ³ ðåôîðìè, çíèçèòè ïî-
äàòêîâå íàâàíòàæåííÿ íà åêîíîì³êó, çàáåçïå÷èòè ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñå-
ëåííÿ. 

Â óìîâàõ ïîäàëüøî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ôîðì ³ ìåòîä³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ îñîáëèâî ãîñòðî ïîñòàº ïèòàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ÿê³ñíî¿ ïåðåáóäîâè
ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â íàïðÿì³ ïåðåõîäó íà âèçíà-
í³ â óñüîìó ñâ³ò³ ñòàíäàðòè åôåêòèâíîñò³ éîãî çä³éñíåííÿ. Â³äïîâ³äíî äî
Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè êîíòðîëü åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ êîø-
ò³â äåðæàâíîãî é ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çä³éñíþþòü Ðàõóíêîâà ïàëàòà òà äåð-
æàâíà êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè.

Ñüîãîäí³ îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â
êîíòåêñò³ âñòóïó äî ªÑ º àäàïòàö³ÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîí-
òðîëþ äî ºâðîïåéñüêèõ âèìîã. Ðàö³îíàëüíà îðãàí³çàö³ÿ é åôåêòèâíèé ô³-
íàíñîâèé êîíòðîëü ñïðèÿþòü çàáåçïå÷åííþ íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ
³íòåðåñ³â äåðæàâè, ïîë³ïøåííþ óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, ðîç-
âèòêîâ³ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè.

Òàê, îçíàêîþ íåäîñòàòíîñò³ ïîïåðåäí³õ êîíòðîëüíèõ ä³é, ñïðÿìîâà-
íèõ íà çàïîá³ãàííÿ íååôåêòèâíîìó âèêîíàííþ äåðæàâíèõ âèäàòê³â, ñëó-
ãóþòü ñèñòåìí³ ïðîáëåìè â³ò÷èçíÿíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, çîêðåìà òàê³: 

— íåçàáåçïå÷åííÿ ñïðÿìóâàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â äëÿ ïðîâåäåííÿ âè-
äàòê³â ó ïëàíîâèõ îáñÿãàõ ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ çàãàëüíîãî ôîíäó äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó Äåðæàâíèì êàçíà÷åéñòâîì ³ ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè; 
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— íåñâîº÷àñíå é íåïîâíå âèêîðèñòàííÿ ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè
îòðèìàíèõ áþäæåòíèõ êîøò³â, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà âèêîíàííÿ çà-
òâåðäæåíèõ ó çàãàëüíîìó ôîíä³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì; 

— íååôåêòèâíå é íåðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó
ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè êîøò³â; 

— ïðîâåäåííÿ îêðåìèõ âèäàòê³â ñïåö³àëüíîãî ôîíäó äåðæàâíîãî áþä-
æåòó ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè â îáñÿãàõ, çíà÷íî ìåíøèõ çà íàÿâí³ ðå-
ñóðñè, ùî º äæåðåëîì ¿õ ïðîâåäåííÿ; 

— íåçàáåçïå÷åííÿ ÿê ïîâåðíåííÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó ðàí³øå âè-
äàíèõ êðåäèò³â, òàê ³ âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì ³ç ¿õ íàäàííÿ24.

Çã³äíî ç ºâðîïåéñüêèìè âèìîãàìè, ïî-ïåðøå, ìàº áóòè ñôîðìîâàíà
ñèñòåìà âíóòð³øíüîãî äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ÿêà âêëþ÷àº
ô³íàíñîâå óïðàâë³ííÿ é êîíòðîëü, âíóòð³øí³é àóäèò, ãàðìîí³çàö³þ íà
öåíòðàëüíîìó ð³âí³; ïî-äðóãå, ïîâèííà áóòè ñòâîðåíà ºäèíà ñèñòåìà çîâ-
í³øíüîãî íåçàëåæíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ÿê íà öåíòðàëüíîìó, òàê ³
íà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ ó ÷àñòèí³ êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â ³ òðàíñôåðò³â25.

Àíàë³ç ïðàêòèêè àóäèòó åôåêòèâíîñò³ â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ äàº ï³äñòà-
âè ñôîðìóëþâàòè äâ³ îñíîâí³ ïîçèö³¿, ÿêèìè ïîâèíí³ êåðóâàòèñÿ îðãàíè
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ:

— ó ìåæàõ àóäèòó åôåêòèâíîñò³ ïåðåâ³ðÿºòüñÿ íå ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿ é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿
öèõ ð³øåíü;

— àóäèò åôåêòèâíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ íå ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ïåðåâàã
çàòâåðäæåíèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì, à äëÿ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ñòâîðåííÿ
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ äëÿ âèêîíàííÿ ïðîãðàì òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ùîäî ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Ðîçâèòîê àóäèòó äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâî-
ãî êîíòðîëþ, ùî â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ñó÷àñíî-
ìó åòàï³, ïåðåäáà÷àº âèð³øåííÿ íèçêè îðãàí³çàö³éíèõ ³ êîìóí³êàö³éíèõ
ïðîáëåì.

Äëÿ ñó÷àñíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè áþäæåòíà ïîë³òèêà ïî-
ñòàº ïîòóæíèì âàæåëåì îïòèì³çàö³¿ ðîçâèòêó, à ó ãëîáàëüí³é åêîíîì³ö³, ç
òî÷êè çîðó ó÷àñò³ â ñèñòåì³ ì³æíàðîäíîãî ïîä³ëó ïðàö³, — ³íñòðóìåíòîì
ïîë³ïøåííÿ íàö³îíàëüíèõ êîíêóðåíòíèõ ïîçèö³é. Ôàêòè÷íî éäåòüñÿ ïðî
òå, ùî áþäæåòíà ïîë³òèêà çàáåçïå÷óº êîìïëåêñ ïîçèòèâíèõ ôàêòîð³â, ÿê³
ñïðèÿþòü ïîë³ïøåííþ ïàðàìåòð³â ðèíêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³ííîâàö³éí³é
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àêòèâíîñò³, òîâàðí³é äèâåðñèô³êàö³¿ íà ì³æíàðîäíèõ ðèíêàõ, íàðåøò³ ãëî-
áàëüí³é ðèíêîâ³é åêñïàíñ³¿.

Áþäæåòíà ïîë³òèêà âèñòóïàº íàéåôåêòèâí³øèì, ñèñòåìîâèçíà÷àëü-
íèì, çîêðåìà ç òî÷êè çîðó ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè îêðåìî âçÿòî¿ äåðæàâè,
³íñòðóìåíòîì çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³. Öå â³äïîâ³äàº òåí-
äåíö³¿ ïîñèëåííÿ ³íñòèòóò³â äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ, íàâ³òü ïåðåíåñåííþ
öåíòðó äåðæàâíîãî âïëèâó íà ³íñòèòóö³îíàëüíó é óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü
íà âñ³õ ð³âíÿõ íàðîäíîãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó, çàâäÿêè ÷îìó íàéóñ-
ï³øí³ø³ ðèíêîâ³ äåðæàâè ñòèìóëþþòü ³ííîâàö³éí³, àâàíãàðäí³ òåõíîëî-
ã³÷í³ ïðîöåñè.

Ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà â³äïîâ³äíî äî
óìîâ ñó÷àñíîãî ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó,
ñòàíîâëåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ïðîâåäåííÿ âè-
âàæåíî¿ ðåãóëÿòèâíî¿ ïîë³òèêè. Ðåàë³çàö³ÿ ö³º¿ ìåòè ïîñòàº ôàêòîðîì äè-
íàì³÷íîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ïîñòóïó, ãàðàíòîì áåçïåêè é íåçàëåæ-
íîñò³ êðà¿íè, óìîâîþ ñòàá³ëüíîñò³ é åôåêòèâíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³
ñóñï³ëüñòâà, äîñÿãíåííÿ óñï³õó ó ãëîáàëüí³é êîíêóðåíòí³é áîðîòüá³, ïðî-
òèñòîÿííÿ åêîëîã³÷íèì íåãàðàçäàì.

Ãîëîâíèì êðèòåð³ºì òðàäèö³éíîãî ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, ç
ïîçèö³¿ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó
ñóñï³ëüñòâà, º ð³âåíü ïåðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ ÷åðåç áþäæåò. Â Óêðà¿í³ ð³âåíü
ïåðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ ÷åðåç áþäæåò ³ ïîçàáþäæåòí³ ôîíäè º äîñèòü âèñî-
êèì: ÷àñòêà äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó ðàçîì ³ç äîõîäàìè ïîçàáþäæåòíèõ
ôîíä³â ó 2009 ð. ñòàíîâèëà 42,4 % ÂÂÏ.

Âîäíî÷àñ áþäæåòíå ðåãóëþâàííÿ ÿê ãîëîâíèé äåðæàâíèé ³íñòèòóö³éíèé
ðåãóëÿòîð ìàº âèðàæåíèé ö³ëüîâèé õàðàêòåð òà îð³ºíòóºòüñÿ íà êðèòåð³¿ âè-
á³ðêîâîãî ³ ïð³îðèòåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ. Ñêàæ³ìî, áþäæåòíå ðåãóëþâàííÿ ÿê
³íñòðóìåíò êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ äåðæàâè ìîæå îð³ºíòóâàòèñÿ àáî âè-
êëþ÷íî íà ñîö³àëüí³ ö³ë³, àáî íà ö³ë³, ùî ïåðåäáà÷àþòü ðîçáóäîâó äåðæàâè â
äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³. Ïðîâîäèòè óí³ô³êîâàí³ ñîö³àëüí³ âèïëàòè ïîïó-
ë³ñòñüêîãî çì³ñòó òà ö³ëüîâå ô³íàíñóâàííÿ îäíî÷àñíî íåìîæëèâî, àäæå åôåê-
òèâíà áþäæåòíà ïîë³òèêà íå ìîæå ìàòè í³÷îãî ñï³ëüíîãî ³ç çàãðàâàííÿì ç
åëåêòîðàòîì, ùî ìè ìîæåìî ñïîñòåð³ãàòè ñüîãîäí³. Âîíà ïîâèííà áàçóâàòè-
ñÿ íà ³äå¿ çðîñòàííÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ íå çà ðàõóíîê ïðî³íôëÿö³éíèõ âèïëàò,
à ñêîð³øå çà ðàõóíîê çðîñòàííÿ ÂÂÏ. Òîìó çíèæåííÿ òåìï³â çðîñòàííÿ ÂÂÏ
ó 2005 ð. áóëî çóìîâëåíå â³äñóòí³ñòþ íåîáõ³äíèõ àêöåíò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êà-
ï³òàë³çàö³ºþ åêîíîì³êè, íå êàæó÷è âæå ïðî òå, ùî â ñó÷àñí³é áþäæåòí³é ïî-
ë³òèö³ ôàêòè÷íî â³äñóòíÿ ³äåÿ ³íâåñòèö³é ó ëþäñüêèé êàï³òàë (íàòîì³ñòü ìà-
ºìî ³íâåñòèö³¿ â ïîë³òè÷íèé ³ì³äæ ïîïóë³ñòñüêîãî óðÿäó). 

Äîòðèìàííÿ îïòèìàëüíîãî ð³âíÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ áþäæåòíèõ äîõîä³â
³ ÂÂÏ º âàæëèâèì ùîäî ôîðìóâàííÿ óìîâ äëÿ ñò³éêîãî åêîíîì³÷íîãî
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çðîñòàííÿ. Â ðîêè åêîíîì³÷íîãî ï³äíåñåííÿ éîãî ñë³ä ðîçãëÿäàòè ó âçà-
ºìîçâ’ÿçêó ç òåìïàìè çðîñòàííÿ ÂÂÏ òà â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá äåðæàâè çà
óìîâ ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. Òîìó ÷àñòêà äîõîä³â áþäæåòó ó
ÂÂÏ, íà íàø ïîãëÿä, ïîâèííà áóòè äîñèòü âèñîêîþ, àëå íå íàñò³ëüêè,
ùîá ïåðåòâîðèòèñÿ íà ãàëüìî ðîçâèòêó òà ïðîâåäåííÿ ñòðóêòóðíèõ ðå-
ôîðì. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî ñòàá³ëüíèì ïîäàòêîâèì ñèñòåìàì
âëàñòèâà âàãîìà ÷àñòêà äîõîä³â áþäæåòó ó ÂÂÏ. Òàê, ïðîòÿãîì îñòàííüî-
ãî ïåð³îäó öåé ïîêàçíèê ó Í³ìå÷÷èí³ ñòàíîâèâ 31,4 %, Âåëèêîáðèòàí³¿ —
36,5 %, Øâåö³¿ — 40,1 %, Ôðàíö³¿ — 41,9 %, Áåëüã³¿ — 43,9 %, Í³äåðëàí-
äàõ — 46,1 %26.

Âò³ì, ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ôóíêö³ÿ ïåðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ ÷åðåç áþäæåò
íàáóâàº àáñîëþòíî íîâîãî çíà÷åííÿ. Àäæå âàæëèâèì âèì³ðîì êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³ º ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíîãî ïðîô³ëþ ³íôîðìàö³éíî¿ åêî-
íîì³êè, êëàñó ³ííîâàòîð³â, òîáòî øèðîêèõ âåðñòâ ñîö³óìó, ÿê³ çàö³êàâëåí³
â ³ííîâàö³ÿõ òà ôîðìóþòü ïîïèò íà íèõ.

Íàéä³ºâ³øèì ³íñòðóìåíòîì ïëàíóâàííÿ é âèêîíàííÿ áþäæåòó º ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä (ÏÖÌ), îêðåì³ åëåìåíòè ÿêîãî íà äåðæàâíîìó
ð³âí³ áóëî çàïðîâàäæåíî ó 2002 ð. Ñàìå â³í äàº çìîãó ðåàë³çóâàòè ïîñòàâ-
ëåí³ ö³ë³ é çàâäàííÿ â ðàìêàõ âèçíà÷åíî¿ äåðæàâíî¿ é ì³ñöåâî¿ ïîë³òèêè
øëÿõîì ðîçðîáêè îêðåìèõ áþäæåòíèõ ïðîãðàì. 

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ çä³éñíåííÿ âèäàòê³â ïðè ïëàíóâàíí³ é
âèêîíàíí³ áþäæåòó íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâàòè ðåçóëüòàòèâí³ ïîêàçíèêè, ùî
îïèñóþòü åôåêò â³ä ïðîâåäåíèõ çàõîä³â. Íàäàë³ äàí³ ïðî äîñÿãíåííÿ âñòà-
íîâëåíèõ ïîêàçíèê³â ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ïðè ïðèéíÿòò³ ñòðàòåã³÷-
íèõ ð³øåíü äåðæàâè. Öå áóäå ñâîºð³äíèì ïîºäíàííÿì äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿
ç áþäæåòíîþ ïîë³òèêîþ, ùî ñòâîðèòü óí³êàëüíó áþäæåòíó òåõíîëîã³þ,
çàñíîâàíó íà çàâåðøåíîìó öèêë³: ñòðàòåã³ÿ — ìåòà — ìåõàí³çì — óïðî-
âàäæåííÿ — ìîí³òîðèíã — îö³íêà — ñòðàòåã³ÿ.

Ï³ä´ðóíòÿì äëÿ çàïðîâàäæåííÿ òàêîãî ï³äõîäó º ïåðåõ³ä â³ä îäíîð³÷-
íîãî áþäæåòíîãî öèêëó äî ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ç âèêîðèñòàííÿì ÏÖÌ íà
ð³âí³ äåðæàâíîãî é ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Îòæå, ÏÖÌ íàäàº ìîæëèâ³ñòü
ìàêñèìàëüíî óñï³øíî ðåàë³çîâóâàòè ïîë³òèêó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó â äåðæàâ³, çàâäÿêè ÷îìó êîæíèé ÷ëåí óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
çìîæå îòðèìàòè íåîáõ³äí³ ñàìå éîìó îáñÿã ³ ÿê³ñòü äåðæàâíèõ ïîñëóã
(ðèñ. 2.1)

Äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè ïîºäíóþòü ó ñîá³ âàæëèâ³ õàðàêòåðí³ ðè-
ñè áþäæåòóâàííÿ, îð³ºíòîâàíîãî íà ðåçóëüòàò, òà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî
ìåòîäó:
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26 Îïòèì³çàö³ÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â êîíòåêñò³ ñó÷àñíî¿ ãëîáàëüíî¿ êîíêóðåíö³¿ [Åëåêòðîí-
íèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.dc-summit.info/ru/proekty/ukraina-i-rossija-potencial-
vzaimodejstija-i-sotrudnichestva/1097-optimizacija-bidzhetnoi-politiki.html.



— êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî ðîçâ’ÿçàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü;
— ñåðåäíüîñòðîêîâèé õàðàêòåð ïëàíóâàííÿ;
— âèçíà÷åííÿ îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ çàëåæíî â³ä ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü

³ ö³ëåé;
— âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìè ïîêàçíèê³â äëÿ âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³;
— â³äêðèò³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ ïðîãðàì;
— ìîæëèâîñò³ ïîºäíàííÿ ðåñóðñ³â äåðæàâíîãî ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â

åêîíîì³êè äëÿ âèêîíàííÿ ïðîãðàì27.
Çà îñòàíí³ ðîêè â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿íè àêòèâ³çóþòüñÿ çóñèë-

ëÿ ³ç âñòàíîâëåííÿ ïð³îðèòåò³â ³ êðèòåð³¿â äëÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ö³-
ëüîâèõ ïðîãðàì. ×³òêî âèçíà÷åí³ ö³ë³ ³ ïð³îðèòåòè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ìàþòü ñòàòè îñíîâîþ ôîðìóâàííÿ áþäæåòó, à éîãî âèòðàòè ïîâèíí³ áó-
òè ïîâ’ÿçàí³ ç âèì³ðþâàíèìè ðåçóëüòàòàìè åêîíîì³÷íî¿ é óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³. Ãîëîâíèì çàâäàííÿì áþäæåòíîãî ðåôîðìóâàííÿ íà ñó÷àñíî-
ìó åòàï³ ðîçâèòêó º â³äíîâëåííÿ ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ ðîç-
âèòêó, ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é òà ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íà-
ñåëåííÿ, ùî ìîæëèâî ëèøå â ðàç³ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîãî
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.

Ðîçâèòîê ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñ³â ðîçðîáêè é ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ïåðåäáà÷àº íàñàìïåðåä îá´ðóíòóâàííÿ
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27 Äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè òà óïîðÿäêóâàííÿ ïðîãðàìíîãî ïðîöåñó â áþäæåòí³é ñôåð³:
ìîíîãðàô³ÿ / [àâò. êîë.: Â. Ì. Ãåºöü, Â. Ï. Àëåêñàíäðîâà, Î. ². Àìîøà òà ³í.]. — Ê.: Íàóê. äóì-
êà, 2008. — 382 ñ. — ISBN 978-966-00-0749-9. 

Ðè ñ. 2.1. Ìîäåëü áþäæåòíî¿ òåõíîëîã³¿ ç ðåàë³çàö³¿ ö³íí³ñíîãî ï³äõîäó
ïðè áþäæåòíîìó ðåôîðìóâàíí³



ñèñòåìè êðèòåð³¿â â³äáîðó òà ôîðìóâàííÿ ïåðåë³êó öèõ ïðîãðàì íà äîâ-
ãî-, ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó, ùî ìàº â³äïîâ³äàòè ïåâíèì âèìîãàì.
Äëÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîãðàì ñàìå ³ííîâàö³éíà ñïðÿìîâàí³ñòü ¿õ ³íâåñòèö³é-
íèõ ïðîåêò³â ³ â³äïîâ³äí³ñòü ñó÷àñíèì âèìîãàì íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî
ïðîãðåñó ñëóãóþòü íàéâàæëèâ³øèì êðèòåð³ºì â³äáîðó é ïîñò³íäóñòð³àëü-
íîãî ðîçâèòêó.

Êëþ÷îâîþ ïðîáëåìîþ âäîñêîíàëåííÿ ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, çà-
ñòîñóâàííÿ ÏÖÌ ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ º ñòâîðåííÿ ìåòîäèê ³ ïðàêòè÷-
íà ðåàë³çàö³ÿ ê³ëüê³ñíî¿ îö³íêè ïð³îðèòåòíîñò³ â³äáîðó ö³ëüîâèõ ïðîãðàì
ÿê íà ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ ¿õ ïåðåë³êó, òàê ³ ó ïðîöåñ³ îö³íþâàííÿ ïð³îðè-
òåòíîñò³ ô³íàíñóâàííÿ ÷èííèõ ïðîãðàì íà ïåð³îä ¿õ ðåàë³çàö³¿. Âíàñë³äîê
â³äñóòíîñò³ âñòàíîâëåíèõ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ïð³îðèòåò³â ðîçðîáêè é ðå-
àë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ó ïðàêòèö³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ð³çí³
ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ ¿õ âèêîíàííÿ é ô³íàíñóâàííÿ. Ïðî-
öåäóðè âèáîðó ïð³îðèòåò³â ô³íàíñóâàííÿ â ð³çíèõ ì³í³ñòåðñòâàõ ³ñòîòíî
â³äð³çíÿþòüñÿ òà â áàãàòüîõ âèïàäêàõ ñóïåðå÷àòü ïðèíöèïó êîíöåíòðàö³¿
áþäæåòíèõ êîøò³â íà ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó.

Âèá³ð ïð³îðèòåòíèõ ö³ëåé ³ íàïðÿì³â ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíîãî é
ñîö³àëüíî-ãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòêó òà âèçíà÷åííÿ íà ö³é îñíîâ³ âçàºìî-
ïîâ’ÿçàíèõ ïðîãðàìíèõ çàâäàíü, ùî ìàþòü âèêîíóâàòèñü ó âñòàíîâëåíèé
òåðì³í çà óìîâ êîíöåíòðàö³¿ âèòðàò áþäæåòíèõ êîøò³â, º âàæëèâîþ ñêëà-
äîâîþ ïåðåõîäó äî åôåêòèâíîãî ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïðîöå-
ñó, ùî ðåàë³çóºòüñÿ íà ïðîãðàìí³é îñíîâ³. Îñíîâí³ íàïðÿìè ³íâåñòèö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³ íà äîâãî- é ñåðåäíüîñòðîêîâèé ïåð³îä íà
îñíîâ³ àíàë³çó ñâ³òîâèõ òåíäåíö³é íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî é ³ííîâàö³éíî-
ãî ðîçâèòêó, âèõîäÿ÷è ç íàÿâíîãî ³íâåñòèö³éíîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâè.

Ïðèíöèïîâî âàæëèâèì äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïð³îðèòåò³â áþäæåòíèõ ³íâåñòè-
ö³é ³ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì º çàáåçïå÷åííÿ ä³¿ ìåõàí³çìó ìîí³òîðèí-
ãó ç ìåòîþ îö³íêè ïîïèòó íà íîâ³ ³íòåëåêòóàëüí³ òåõíîëîã³¿ òà âèçíà÷åííÿ
ñó÷àñíèõ íàïðÿì³â íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî é ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó.

Òàêèì ÷èíîì, óäîñêîíàëåííÿ ìåòîäîëîã³¿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ôîð-
ìóâàííÿ áþäæåòó â êîíòåêñò³ ðåôîðì ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè âè-
äàòêàìè áàçóºòüñÿ íà ³íòåãðàö³¿ é ðîçâèòêó áàãàòîàñïåêòíèõ ñêëàäîâèõ
ñèñòåìè. Äî îñíîâíèõ ³ç íèõ íàëåæàòü óïðîâàäæåííÿ îð³ºíòîâàíîãî íà
ðåçóëüòàò ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî áþäæåòóâàííÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì íîâîãî
ïðîãðàìíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ — ïðîãðàì äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é; ïåðåõ³ä äî
áàãàòîð³÷íîãî ïëàíóâàííÿ áþäæåòó ç âèêîðèñòàííÿì ìîäåë³ ñåðåäíüî-
ñòðîêîâîãî ³íâåñòèö³éíîãî áþäæåòó; âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ñòðàòåã³÷íî-
ãî ïëàíóâàííÿ; âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó äåðæàâíèõ çàìîâëåíü äëÿ âèêî-
íàííÿ ïðîãðàìíèõ ðîá³ò òà ââåäåííÿ ñèñòåìè êîíòðàêòíèõ â³äíîñèí äëÿ
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äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèï³â ïðîãðàìíî¿ êëàñèô³êàö³¿
áþäæåòíèõ âèäàòê³â òà ïåðåõ³ä äî íîâî¿ ñèñòåìè îáë³êó âèòðàò çà ìåòîäîì
íàðàõóâàííÿ (â³äïîâ³äíî äî êîíöåïö³¿ âèì³ðó ðåçóëüòàòèâíîñò³ âèòðàò).

Ïðîáëåìó ö³íí³ñíîãî ï³äõîäó ïðè áþäæåòíîìó ðåôîðìóâàíí³ íå ìîæ-
íà ââàæàòè ñàìîñò³éíîþ, îñê³ëüêè âîíà º ñêëàäîâîþ çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ áàãàòîð³âíåâèõ áþäæåòíèõ
ñèñòåì, à îòæå âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â ³ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
áëàã ³ ïîñëóã. Ãîëîâíå ïðèçíà÷åííÿ òàêîãî ï³äõîäó ïîëÿãàº, íàñàìïåðåä,
ó ñòâîðåíí³ óìîâ äëÿ åôåêòèâíîãî íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã ³ ïîñëóã ³ç óðà-
õóâàííÿì òåðèòîð³àëüíèõ îáìåæåíü ³ â³äì³ííîñòåé ó ñïîæèâàíí³ òà ðîç-
ïîä³ë³ â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ öåíòðàëüíèìè é ì³ñöåâèìè îðãàíà-
ìè âëàäè.

Âèñíîâêè äî ï³äðîçä³ëó 2.2
Îñîáëèâîñò³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ çíà÷íîþ ì³ðîþ çóìîâëåí³

ïåðåõ³äíèì ñòàíîì åêîíîì³êè, íåçàâåðøåí³ñòþ ïåðåõîäó äî ðèíêîâèõ â³ä-
íîñèí, âïëèâîì ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè òà íèçêîþ ³íøèõ
îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â, ùî ñòâîðèëè ðÿä ïðîáëåì ó ñôåð³
áþäæåòíîãî ðåôîðìóâàííÿ. Ñòð³ìêå çðîñòàííÿ ð³âíÿ ïåðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ
÷åðåç áþäæåò ³ ñîö³àëüí³ ôîíäè âèìàãàº îïòèì³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè
òà ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ñòðóêòóðè áþäæåòíèõ âèäàòê³â.

Â óìîâàõ äåô³öèòó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â â Óêðà¿í³ ãîñòðî ïîñòàº ïè-
òàííÿ ïîøóêó ðåçåðâ³â ³ ìåõàí³çì³â âèâ³ëüíåííÿ ðåñóðñ³â, ïîòð³áíèõ äëÿ
ô³íàíñóâàííÿ çàãàëüíîåêîíîì³÷íèõ ïð³îðèòåò³â. Ìàþòüñÿ íà óâàç³ íå ëè-
øå åêîíîì³÷í³ é âèðîáíè÷³ õàðàêòåðèñòèêè. Íå ìåíø âàæëèâîþ äëÿ çðî-
ñòàííÿ º ñèñòåìà ö³íí³ñíèõ íàñòàíîâ, òîáòî âñå òå, ùî âèñòóïàº â ðîë³ ³í-
ñòèòóö³éíèõ ñêëàäîâèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè. Âèêîíàííþ öüîãî
âàæëèâîãî çàâäàííÿ ìîæå ñïðèÿòè ðîçðîáêà äîâãîñòðîêîâî¿ áþäæåòíî¿
ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè, ùî áàçóâàòèìåòüñÿ íà ö³íí³ñíîìó ï³äõîä³ ùîäî îá´ðóí-
òóâàííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Â îñíîâ³ áþäæåòíîãî ðåôîðìóâàííÿ, ÿêå çà÷³ïàº ïðàêòè÷íî âåñü
ñïåêòð ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ îáìåæåíü áóäü-
ÿêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïîâèíåí áóòè ö³íí³ñíèé ï³äõ³ä, ìåõàí³çìè ÿêîãî ñïðÿ-
ìîâàí³ íà ïîäîëàííÿ ñóñï³ëüíèõ ³ îñîáèñòèõ ñóïåðå÷íîñòåé, ðîçâ’ÿçàííÿ
ïåâíèõ íàçð³ëèõ ïðîáëåì. 

Ñàìå ³íñòèòóö³éíèé ï³äõ³ä º òèì ï³ä´ðóíòÿì, ÿêå äàº çìîãó ïîãëèáè-
òè ïîäàëüøó ðîçðîáêó øëÿõ³â âèð³øåííÿ ïðîáëåì áþäæåòíîãî ðåôîðìó-
âàííÿ, âðàõîâóþ÷è ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ é ñóñï³ëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ îñîá-
ëèâîñò³ ðåàêö³¿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðåàëüí³ óìîâè ¿õ
ãîñïîäàðþâàííÿ, à òàêîæ ïðèéìàòè ð³øåííÿ, àäåêâàòí³ åêîíîì³÷í³é ñè-
òóàö³¿.
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Ñüîãîäí³ Óêðà¿íà ïåðåáóâàº íà ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿ àêòèâ³çàö³¿ äåðæàâ-
íèõ ³íâåñòèö³é, íàö³ëåíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñòàá³ëü-
íîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ÿê ïåðåäóìîâè çä³éñíåííÿ ìàñøòàáíèõ
ñòðóêòóðíî-³ííîâàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ó ìåæàõ ìîäåðí³çàö³éíîãî ïðîåêòó
ðîçâèòêó åêîíîì³êè. 

Âèçíà÷åííÿ ðîçâèòêó ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó ÿê ïð³îðèòåòíîãî íàïðÿ-
ìó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é ñòâîðþº çíà÷í³ ïåðåâàãè â äîâãîñòðî-
êîâ³é ïåðñïåêòèâ³, àäæå â áàãàòüîõ âèïàäêàõ âèíèêàº çíà÷íèé åôåêò ó ³í-
øèõ âèäàõ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé íåìîæëèâî ïåðåäáà÷èòè. Òîìó ó ïðîöåñ³
âèçíà÷åííÿ é çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ³ííîâàö³éíî-³íâåñ-
òèö³éíîãî ðîçâèòêó òà âèáîðó äåðæàâíèõ ïðîãðàì, ³ç äîïîìîãîþ ÿêèõ âî-
íè ðåàë³çóþòüñÿ, âàæëèâî çàáåçïå÷èòè êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä, íàä³éíèé ìî-
í³òîðèíã ³ êîíòðîëü õîäó âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì. Ïðîöåñ
óïðàâë³ííÿ ôîðìóâàííÿì ³ ðåàë³çàö³ºþ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ìàº
ñòàòè á³ëüø êîíêðåòíèì, ïðîçîðèì, êîíòðîëüîâàíèì, ùîáè ïðîãðàìè âè-
êîíóâàëè ðîëü åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Ðîçâèòîê ³ âïðîâàäæåííÿ ÏÖÌ ôîðìóâàííÿ áþäæåòó ÿâëÿº ñîáîþ
ñêëàäíèé áàãàòîð³÷íèé ³íòåãðàö³éíèé ïðîöåñ, ÿêèé îõîïëþº ð³çí³ ñòàä³¿
âèêîíàííÿ áþäæåòó. Áàçîâà ñêëàäîâà ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó
ïîâ’ÿçàíà ç óïðîâàäæåííÿì ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî áþäæåòóâàííÿ, ùî îð³-
ºíòîâàíå íà ðåçóëüòàò òà ´ðóíòóºòüñÿ íà âèêîðèñòàíí³ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ
ïðîãðàì, íàñàìïåðåä äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é, ÿê áàçîâî¿ êîíñòðóêö³¿ áàãà-
òîð³÷íîãî ïðîãðàìóâàííÿ áþäæåòíèõ ³íâåñòèö³é. Íà îñíîâ³ çàñòîñóâàííÿ
äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ìàº çàáåçïå÷óâàòèñü àêòèâíèé âïëèâ áþäæå-
òó íà äèíàì³êó åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.

Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè áþäæåòíî¿ ñòðàòåã³¿ ïîâèíí³ áàçóâàòèñÿ íà ö³í-
í³ñíèõ ï³äõîäàõ, çã³äíî ç ÿêèìè ïåðåäáà÷àºòüñÿ âèçíà÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ
³ ãàëóçåâèõ ïð³îðèòåò³â òà çàáåçïå÷åííÿ êîíöåíòðàö³¿ íà íèõ äåðæàâíèõ
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â çà óìîâ çðîñòàííÿ ðîë³ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà çä³éñíåííÿ ö³ëüîâèõ ñòðóêòóðíèõ çðóøåíü â åêîíîì³ö³. 
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2.3. Інноваційні механізми в програмах стратегічного розвитку 
державних фінансів

Ñòðàòåã³÷íèé ðîçâèòîê ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ïîòðåáóº äîêî-
ð³ííîãî îíîâëåííÿ âèêîðèñòîâóâàíèõ ìåòîä³â ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó é
âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè, ùî ïåðåäáà÷àº ïîñèëåííÿ ³í-
íîâàö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ äàíîãî ³íñòèòóòó.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì äîö³ëüíî âèçíà÷èòè ñóòí³ñòü ³ííîâàö³é ó ñèñòåì³ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà îñíîâí³ çàñàäè ¿õ óïðîâàäæåííÿ.

Ñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíîãî ðèíêîâîãî ñóñï³ëüñò-
âà òà ³íòåãðàö³ÿ íàøî¿ êðà¿íè ó ñâ³òîâå ñï³âòîâàðèñòâî ïîòðåáóþòü ñèñòåì-
íèõ ìîäåðí³çàö³éíèõ çì³í ó âñ³õ ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Öå â³äîá-
ðàæàºòüñÿ ó çì³í³ ôóíêö³îíàëüíîãî ³ìïåðàòèâó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó
ïðîöåñ³ ïåðåõîäó íà ³ííîâàö³éíó ìîäåëü ðîçâèòêó, äåòåðì³íîâàíó ÿê ñîö³-
àëüíèìè òðàíñôîðìàö³ÿìè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, òàê ³ ñèñòåìíèìè
öèâ³ë³çàö³éíèìè ïðîöåñàìè ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî õàðàêòåðó28.

Íåîáõ³äí³ñòü óïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ ìåòîä³â ó ñôåð³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ çóìîâëåíà ïîòðåáîþ â åôåêòèâíîìó âèêîðèñòàíí³ íàÿâíèõ ðå-
ñóðñ³â ³ç ìåòîþ íàäàííÿ á³ëüø ïîâíîö³ííèõ ³ ÿê³ñíèõ ïîñëóã çà óìîâè îá-
ìåæåíîñò³ ðåñóðñíî¿ áàçè òà îïåðàòèâíèõ ìîæëèâîñòåé, à òàêîæ ó çàáåç-
ïå÷åíí³ âèùîãî ñòóïåíÿ ï³äçâ³òíîñò³ é åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ
äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â29.

²ííîâàö³¿ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçãëÿäàþòü ÿê áàãàòîàñ-
ïåêòíó êàòåãîð³þ. Ïî-ïåðøå, ÿê ôóíêö³¿ âëàñíå ³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó â
ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, êîòð³ êîíöåíòðóþòüñÿ íà çàâäàííÿõ çà-
áåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüîñèñòåìíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.
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óðîâíå öåëåé ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè ðàçâèòèÿ, ñôîðìóëèðîâàííûõ â Äåêëàðàöèè òûñÿ-
÷åëåòèÿ” îò 16.02.2006.



Ïî-äðóãå, ÿê ôóíêö³¿ âëàñíå äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ â ïåðøó ÷åðãó çà-
çíàþòü âïëèâó ³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó òà âèçíà÷àþòü ïåðåáóäîâó âñ³º¿ ñèñ-
òåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ö³ ôóíêö³¿ º ñèñòåìîóòâîðþþ÷èìè ùîäî
âèçíà÷åííÿ ñïðÿìîâàíîñò³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà âèçíà÷àþòü ìàã³ñòðàëüíèé íàïðÿì ¿õ òðàíñôîðìàö³¿. Äî ôóíêö³é
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ïåðåáóâàþòü ó öåíòð³ ³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñ³â,
ïåðåäóñ³ì íàëåæàòü:

1. Ôóíêö³ÿ ö³ëåïîêëàäàííÿ, ïîâ’ÿçàíà ç íåîáõ³äí³ñòþ ïëàíóâàííÿ,
ïðîãíîçóâàííÿ ³ ïðîãðàìóâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ïðè
öüîìó ãîëîâíîþ ìåòîþ º â³äòâîðåííÿ óìîâ, ùî çàáåçïå÷óþòü ï³äâèùåííÿ
ÿêîñò³ æèòòÿ ëþäåé. Äàíà ôóíêö³ÿ ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì åêîíîì³÷íî¿ é ñî-
ö³àëüíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüñòâà òà ñèñòåìíîãî ðåôîðìóâàííÿ âëàñíå
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

2. Ôóíêö³ÿ ðåãóëþâàííÿ, ùî ðåàë³çóºòüñÿ íàñàìïåðåä ó ñèñòåì³ ðèíêî-
âî¿ åêîíîì³êè òà ñîö³àëüí³é ñôåð³. Ðåãóëþâàííÿ ïðèíöèïîâî â³äð³çíÿºòüñÿ
â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê çà ö³ëÿìè, òàê ³ òåõíîëîã³÷íî òà ôîðìóº
íîâèé ôóíêö³îíàëüíèé ³ìïåðàòèâ äåðæàâíî¿ åêîíîì³êè â óìîâàõ ðèíêó.

3. Ôóíêö³ÿ ñòèìóëþâàííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ ÿê ñèñòåìà çàõîä³â ùîäî
äèôåðåíö³éîâàíîãî âïëèâó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ò³ ÷è ³íø³ àñïåêòè
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Ñóòí³ñòü ôóíêö³¿ ñòèìóëþâàííÿ ïîëÿãàº â
ö³ëåñïðÿìîâàíîìó âïëèâ³ ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³
ïðîöåñè â íàïðÿì³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ³ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â30.

×åðåç íàâåäåí³ ôóíêö³¿ çàáåçïå÷óºòüñÿ ö³ë³ñí³ñòü ³ííîâàö³éíèõ çì³í ó
ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â êîíòåêñò³ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá óêðà¿íñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà. Çì³íè â öèõ ñôåðàõ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àþòü
õàðàêòåð òà ³íòåíñèâí³ñòü óñ³õ ïðîöåñ³â ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ.

Ïî-òðåòº, öå ôóíêö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ñòîñîâíî îðãàí³çàö³¿ ³í-
íîâàö³é ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â êîíòåêñò³ ¿õ âïëèâó íà ñóñï³ëü-
ñòâî. Ïî ñóò³, éäåòüñÿ ïðî îðãàí³çàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ÷åðåç ÿêó çä³éñíþºòüñÿ ³í³ö³þâàííÿ ³ííîâàö³é òà óïðàâë³ííÿ
íèìè â ñóñï³ëüñòâ³ òà éîãî óïðàâë³íñüê³é ï³äñèñòåì³.

Âèçíà÷èìî çì³ñò ïîíÿòòÿ “³ííîâàö³¿” â êîíòåêñò³ ñèñòåìè äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ äåòàëüí³øå. Îñê³ëüêè òåîð³ÿ ³ííîâàö³é ó ñèñòåì³ äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ º íå òàêîþ ðîçðîáëåíîþ, ÿê ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³, ó ñôåð³
óïðàâë³ííÿ òà äåðæàâíî-àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ äëÿ âèçíà÷åííÿ äà-
íîãî ïîíÿòòÿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ð³çí³ êðèòåð³¿.

Îñíîâíèìè êðèòåð³ÿìè âèçíà÷åííÿ ³ííîâàö³é ââàæàþòüñÿ òàê³:
1) ñòóï³íü íîâèçíè;
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2) åôåêòèâí³ñòü;
3) ñò³éê³ñòü îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â;
4) ìîæëèâ³ñòü ïîøèðåííÿ é â³äòâîðåííÿ â ³íøèõ óìîâàõ.
Îòæå, ³ííîâàö³ÿ ìîæå áóòè âèçíà÷åíà ÿê òâîð÷à ³äåÿ, ÿêà â îáîâ’ÿçêî-

âîìó ïîðÿäêó âêëþ÷àº êîìïîíåíòó ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ. Âîíà ìî-
æå ÿâëÿòè ñîáîþ çàä³ÿííÿ íîâèõ åëåìåíò³â, âèêîðèñòàííÿ íîâîãî ñïîëó-
÷åííÿ âæå ³ñíóþ÷èõ åëåìåíò³â àáî ³ñòîòíó ìîäåðí³çàö³þ òðàäèö³éíèõ
ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ31. 

²ííîâàö³þ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ìîæíà òàêîæ òðàêòóâàòè ÿê ðîç-
ðîáêó äåðæàâíèìè îðãàíàìè íîâèõ íàïðÿì³â ïîë³òèêè òà íîâèõ ñòàíäàð-
òíèõ ðîáî÷èõ ïðîöåäóð ³ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðî-
âåäåííÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ïåâí³é ñôåð³.

Ì³æíàðîäíîþ ïðàêòèêîþ âèçíà÷åíî òàê³ òèïè ³ííîâàö³é ó äåðæàâíî-
ìó óïðàâë³íí³:

1) óñòàíîâ÷à ³ííîâàö³ÿ, êîëè ãîëîâíà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ îíîâëåííþ
³ñíóþ÷èõ óñòàíîâ àáî ñòâîðåííþ íîâèõ;

2) îðãàí³çàö³éíà ³ííîâàö³ÿ, ÿêà ïåðåäáà÷àº âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ðîáî-
÷èõ ïðîöåäóð ÷è ìåòîä³â êåð³âíèöòâà ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

3) ³ííîâàö³ÿ ó ôîðì³ âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñ³â, êîëè ãîëîâíà óâàãà
ïðèä³ëÿºòüñÿ ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ äåðæàâíèõ ïîñëóã;

4) êîíöåïòóàëüíà ³ííîâàö³ÿ, ñïðÿìîâàíà íà çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ
ôîðì óïðàâë³ííÿ32.

Ãîëîâíó ìåòó ³ííîâàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ ìîæíà ñôîðìóëþâàòè òàê: ïîâíå
é åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ íàÿâíîãî â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè ïîòåíö³-
àëó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ÿê ñèñòåìíèõ çì³í â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, òàê ³
óçãîäæåíîãî ç íèìè ðåôîðìóâàííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ï³äñèñòåìè. Öåíòðàëü-
íå ì³ñöå ó ôîðìóâàíí³ ³ííîâàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ íàëåæèòü çì³íàì ó ñôåð³
ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó, îñê³ëüêè ïåðåõ³ä äî íîâîãî ð³âíÿ îðãàí³çàö³éíîãî
é ñèñòåìíîãî óïðàâë³íñüêîãî ìèñëåííÿ, çàñíîâàíîãî íà ñó÷àñíèõ ñòðàòå-
ã³ÿõ ³ ïåðñïåêòèâíèõ ìåòîäîëîã³ÿõ, º âèð³øàëüíèì ñèñòåìîóòâîðþþ÷èì
ôàêòîðîì ñòîñîâíî ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Çâàæàþ÷è íà âèùåíàâåäåíå, ìîæíà âèçíà÷èòè îñíîâí³ íàïðÿìè ³ííî-
âàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ âëàäè:

1. Ïåðåõ³ä íà íîâ³ ñèñòåìí³ óêëàäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (òåõíîëî-
ã³÷í³, îðãàí³çàö³éí³, ìåðåæåâ³).
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31 Innovations in Governanse and Public Administratiion Replicating what works / United Nati-
ons. — New York, 2006.

32 Çàïèñêà Ñåêðåòàðèàòà ÅÊÎÑÎÑ ÎÎÍ “Èííîâàöèè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåí-
íî-àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè êàê ñðåäñòâî äîñòèæåíèÿ ñîãëàñîâàííûõ íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå öåëåé ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè ðàçâèòèÿ, ñôîðìóëèðîâàííûõ â Äåêëàðàöèè òûñÿ-
÷åëåòèÿ” îò 16.02.2006.



2. Ï³äòðèìêà ä³ÿëüíîñò³ ³ííîâàö³éíèõ ñòðóêòóð ³ ìåõàí³çì³â ¿õ íàóêî-
âîãî îá´ðóíòóâàííÿ òà ñïðÿìóâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ïåðåäóñ³ì ðèíêîâèìè
ìåòîäàìè.

3. Çàêîíîäàâ÷å ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíèõ ñòðóêòóð òà ¿õ
ìåðåæ³.

4. Íîâ³ ôîðìè âçàºìîä³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ñóì³æíèõ ñôåð ñî-
ö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìíîñò³ ³ííîâàö³éíèõ ïåðåòâî-
ðåíü.

5. Ðîçðîáêà é ðåàë³çàö³ÿ ö³ëüîâèõ êîìïëåêñíèõ ïðîãðàì.
6. Êàäðîâ³ ³ííîâàö³¿.
7. Öåíòðàë³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ ³ííîâàö³ÿìè.
8. ²íôîðìàòèçàö³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
9. Ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî òà àíàë³òèêî-

ïðîãíîñòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ é ðåàë³çàö³¿ ³ííîâàö³éíî¿
ïîë³òèêè.

10. Çàëó÷åííÿ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó òà ñï³âðîá³òíèöòâà.
11. Çì³íè îñíîâ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ33.
Â îñíîâ³ çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ³ííîâàö³é — ³ííîâàö³éíà ïîë³òèêà

äåðæàâè. Âîíà ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ³ííîâàö³éí³ ïðîöåñè ð³çíîãî ð³âíÿ ³ ñêëàä-
íîñò³. ²ííîâàö³¿ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îð³ºíòóþòüñÿ íà ïðèíöè-
ïè ö³ëüîâî¿ îð³ºíòàö³¿, êîìïëåêñíîñò³, ñèñòåìíîñò³, àäàïòèâíîñò³, íà îñíîâ³
ÿêèõ ôîðìóëþºòüñÿ ìåòà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñêëàäîâèìè äîñÿãíåííÿ
ìåòè ³ííîâàö³é º ïðîãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
òà íàñë³äê³â óïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ çì³í, óçãîäæåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ³í-
íîâàö³é ³ç ìîæëèâîñòÿìè îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà çàñàäàõ âèÿâ-
ëåííÿ ïåðåäóìîâ (îðãàí³çàö³éíèõ, êàäðîâèõ, ðåñóðñíèõ òà ³í.) óïðàâë³íñüêèõ
³ííîâàö³é, ñòðàòåã³÷íå òà îïåðàòèâíå ïëàíóâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ³ííîâàö³é,
êîíòðîëü ¿õ çä³éñíåííÿ òà ïîïåðåäæåííÿ äåñòðóêòèâíèõ íàñë³äê³â.

²ííîâàö³éíà ïîë³òèêà â ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ôîðìóºòüñÿ íà
îñíîâ³ óçãîäæåííÿ óïðàâë³íñüêèõ íîâàö³é ³ç ³íøèìè (ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íè-
ìè, òåõíîëîã³÷íèìè, äåðæàâíî-ïðàâîâèìè òîùî); çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñ-
íîñò³ áàçîâèõ, ïîë³ïøóþ÷èõ ³ ìàðã³íàëüíèõ ³ííîâàö³é; çàáåçïå÷åííÿ âåðòè-
êàëüíîãî óçãîäæåííÿ ³ííîâàö³é çã³äíî ç³ ñòðóêòóðíèìè êîìïîíåíòàìè
ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (öåíòð — ðåã³îí — ì³ñöåâ³ îðãàíè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ é ñàìîâðÿäóâàííÿ); ïîºäíàííÿ åâîëþö³éíèõ ³ ðàäèêàëüíèõ
ôîðì ³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó, âñåá³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ é
ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó ãàëóç³ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè, âêëþ÷àþ÷è
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ. ²ííîâàö³éíà ïîë³òèêà ñòîñóºòüñÿ
ïåðåäóñ³ì óçãîäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³íòåðåñ³â óñ³õ ñîö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â, ÿêèõ
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33 Ãîðíèê Â. Êîíöåïö³ÿ òà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ³ííîâàö³éíèì ðîçâèòêîì ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿-
íè // Â³ñíèê ÍÀÄÓ. — 2004. — ¹4. — Ñ. 168—174.



òîðêàþòüñÿ ³ííîâàö³éí³ ïðîöåñè. “²ííîâàö³éíà ïîë³òèêà êîìïëåêñíîãî …
ñóá’ºêòà-äåðæàâè ïîâèííà (êð³ì ö³ëåñïðÿìîâàíîñò³, ùî çàäàºòüñÿ ñòðàòåã³ºþ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ çàâäàííÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè íà ñâ³òîâîìó ðèíêó) çà-
áåçïå÷óâàòè óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â óñ³õ ñóá’ºêò³â, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ³ííîâà-
ö³éíîìó ïðîöåñ³. Öå íåîáõ³äíî, ùîá ÿêíàéïîâí³øå ñïðÿìóâàòè ¿õ ìîòèâà-
ö³þ íà ðåàë³çàö³þ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ö³ëåé”34. Çì³ñòîì ³ííîâàö³éíî¿
ïîë³òèêè º ïðèíöèïè óõâàëåííÿ ð³øåíü ñóá’ºêòàìè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü â ³í-
íîâàö³éíîìó ïðîöåñ³.

Âïðîâàäæåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ³ííîâàö³é ïðèíöèïîâî çì³íþº ñêëàä,
ñòðóêòóðó ³ çì³ñò ìåòîä³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Íàñàìïåðåä ñë³ä âêàçàòè
íà ïð³îðèòåòí³ñòü ìåòîä³â àíàë³çó ³ ïðîãíîçó, ê³ëüê³ñíèõ ìåòîä³â ìîäåëþ-
âàííÿ, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ âèä³â ä³¿, åâðèñòè÷íèõ ï³äõîä³â. Ïðè öüî-
ìó ð³çêî çìåíøóþòüñÿ ìîæëèâîñò³ äëÿ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
âàæåë³â. Ìàñîâå âïðîâàäæåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ³ííîâàö³é ó òåðì³íàõ ³ííî-
âàö³éíîãî ìåíåäæìåíòó õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê ³íâàç³ÿ (ïîøèðåííÿ) íîâîââå-
äåíü. Öåé ïðîöåñ ó òàê³é ñêëàäí³é ñèñòåì³, ÿêîþ º äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ,
âèìàãàº íîâèõ îïåðàö³éíèõ ðåæèì³â ³ ïðèíöèï³â ðîáîòè: â³í â³äáóâàºòüñÿ
ëèøå çà ñèìá³îçó ñòàðèõ ³ íîâèõ ïðèíöèï³â ³ ñòðóêòóð. ²íâàç³ÿ ïðèâîäèòü
äî âèíèêíåííÿ íîâèõ ÿâèù, ÿê³ âèìàãàþòü ïåðåäèñëîêàö³¿ ïåðñîíàëó, ïå-
ðåíàëàãîäæåííÿ ñèñòåìè êîìóí³êàö³éíèõ çâ’ÿçê³â. Öå çóìîâëþº íåîáõ³ä-
í³ñòü çì³íè îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð ³ ï³äãîíêè ðîçð³çíåíèõ ÷èííèê³â äî
íîâî¿ ñèñòåìè îðãàí³çàö³éíî¿ âçàºìîä³¿. ²íâàç³ÿ º ³ìïóëüñîì äî ïðîâåäåí-
íÿ êîìïëåêñó ³ííîâàö³éíèõ çàõîä³â ùîäî ìàòåð³àëüíî-ðåñóðñíî¿ áàçè
óïðàâë³ííÿ. Ïðè öüîìó âñ³ çì³íè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, º ðåçóëüòàòîì ³íâàç³¿ ïåðâèííîãî ïîøòîâõó íîâîââåäåíü,
ïîâ’ÿçàíîãî ç ðåàë³çàö³ºþ ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.
Òàêèì ÷èíîì, ³ííîâàö³éíà ñòðàòåã³ÿ ó çíÿòîìó âèãëÿä³ (òîáòî íàâ³òü áåç
äîêëàäíîãî îôîðìëåííÿ êîíêðåòíèõ íîâîââåäåíü) âèçíà÷àº âåñü ñïåêòð
³ííîâàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ35.

²ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ïåðåäáà÷àº â
ïåðøó ÷åðãó çàñòîñóâàííÿ ïðîãðåñèâíèõ ìåòîä³â áþäæåòíîãî ìåíåäæìåí-
òó, îñê³ëüêè ñàìå â³ä åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè çàëå-
æèòü ð³âåíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÿê îêðåìèõ ðåã³îí³â, òàê ³
âñ³º¿ äåðæàâè.

Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíè-
ìè ô³íàíñàìè º âïðîâàäæåííÿ ïðèíöèï³â áþäæåòóâàííÿ, îð³ºíòîâàíîãî
íà ðåçóëüòàò. Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè äàíîãî ïðîöåñó º:
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34 Êîêîðèí Ä. È. Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü / Ä. È. Êîêîðèí. — Ì.: Ýêçàìåí, 2001. — 576 ñ.
35 Ôàòõóòäèíîâ Ð. À. Èííîâàöèîííûé ìåíåäæìåíò: ó÷åáíèê. — 4-å èçä. — ÑÏá.: Ïèòåð,

2004. — 400 ñ. : èë. — (Ó÷åáíèêè äëÿ âóçîâ).



1) âäîñêîíàëåííÿ çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó áþäæå-
òóâàííÿ;

2) ðîçâèòîê ñèñòåìè ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ;
3) ðîçðîáêà ñèñòåìè ïîêàçíèê³â åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ

ïðîãðàì. 
Ñòàá³ë³çàö³ÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ òà ïåðåõ³ä äåðæàâíî¿ ïî-

ë³òèêè äî ñò³éêîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â äîâãîòðèâàëîìó ïåð³îä³ ïî-
òðåáóº çì³öíåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â. Îñíîâíèìè ³íñòðóìåíòà-
ìè, ùî ïîâ’ÿçóþòü äåðæàâí³ ³íñòèòóòè âëàäè ç óñ³ìà ñóá’ºêòàìè
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, º áþäæåòíèé ïðîöåñ ³ áþäæåòíà ïîë³òèêà, ÿê³
â³ä³ãðàþòü ó åêîíîì³ö³ âèçíà÷àëüíó ðîëü. Äîñÿãíåííÿ óçãîäæåíî¿ ïîë³òè-
êè ðîçâèòêó ó ñôåð³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ìîæíà çàáåçïå÷èòè ëèøå çà íà-
ÿâíîñò³ ÷³òêî âèçíà÷åíî¿ áþäæåòíî¿ ñòðàòåã³¿ óðÿäó òà íàïðÿì³â, íà ÿê³
óðÿä ïëàíóº âèòðà÷àòè äåðæàâí³ ðåñóðñè. Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå, àêòó-
àëüí³ñòü óïðîâàäæåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ â
áþäæåòíèé ïðîöåñ Óêðà¿íè ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðè-
ñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â º ö³ëêîì î÷åâèäíîþ.

Ïðîáëåìà ðåàë³çàö³¿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, ÿêå
´ðóíòóºòüñÿ íà ôîðìóëþâàíí³ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó
êðà¿íè òà óçãîäæåíí³ ð³÷íîãî áþäæåòó ç ïåðñïåêòèâíèìè ô³íàíñîâèìè
ïëàíàìè ³ ïðîãíîçàìè, õàðàêòåðíà äëÿ á³ëüøîñò³ êðà¿í ³ç ðîçâèíåíîþ
ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü äåäàë³ á³ëüøå óðÿä³â ðîç-
ðîáëÿþòü ñåðåäíüîñòðîêîâ³, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ ³ äîâãîñòðîêîâ³ îö³íêè òà
ïðîãíîçè áþäæåòíî-ô³ñêàëüíîãî ñòàíó äåðæàâè, çîêðåìà Âåëèêîáðèòàí³ÿ,
Êàíàäà, ÑØÀ, Íîâà Çåëàíä³ÿ òà ³í. Ïàðëàìåíò ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
ñâî¿ì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì (The Stability and Growth Pact) óâ³â ñåðåä êðà-
¿í-ó÷àñíèê³â îáîâ’ÿçêîâå òðèð³÷íå ïðîãíîçóâàííÿ36.

Ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ äîâãîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ äîñë³äæóâàëè òàê³ íà-
óêîâö³, ÿê Ì. Àçàðîâ ³ Ô. ßðîøåíêî, Ì. Àôàíàñüºâ, Ò. Àõìåä, Ò. ªôè-
ìåíêî, À. ªï³ôàíîâ, ². Çàïàòð³íà, Ã. Ìàðêîâè÷, Þ. Ïàñ³÷íèê, ². Ïîòåðÿé-
ëî òà ³í.37. Óò³ì, çàëèøàþòüñÿ àêòóàëüíèìè äîñë³äæåííÿ ïåðñïåêòèâ ³
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36 The Stability and Growth Pact [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.euro-
pa.eu/scadplus/ leg/en/s01040.htm.

37 Áþäæåòíà ïîë³òèêà ó êîíòåêñò³ ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè : [ó 6 ò.]
/ Ì. ß. Àçàðîâ, Ô. Î. ßðîøåíêî, Î. ². Àìîøà; ðåäêîë.: Ì. ß. Àçàðîâ (ãîëîâà) [òà ³í.]. — Ê. : ÍÄÔ². —
Ò. 4 : Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³. — 2004. — 368 ñ.; Àôàíàñüåâ Ì. Ï. Ìî-
äåðíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ: [ó÷åá. ïîñîáèå] / Ì. Àôàíàñüåâ, È. Êðèâîãîâ; Ãîñ. óí-ò —
Âûñø. øê. ýêîíîìèêè. — 2-å èçä. — Ì. : ÈÄ ÃÓ ÂØÝ, 2007. — 439 c.; Äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé
êîíòðîëü âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì / Ò. ². ªôèìåíêî, ². Á. Ñòåôàíþê, Í. ². Ðóáàí, Ì. Â. Áà-
ðèí³íà-Çàê³ðîâà, À. Â. Ìàìèøåâ. — Ê. : ÍÄÔ², 2004. — 320 ñ.; ªï³ôàíîâ À. Î. Áþäæåò ³ ô³íàíñîâà
ïîë³òèêà Óêðà¿íè / À. Î. ªï³ôàíîâ, ². Â. Ñàëî, ². ². Ä’ÿêîíîâà. — Ê. : Íàóê. äóìêà, 1999. — 304 ñ.;
Çàïàòð³íà ². Â. Áþäæåòíèé ìåõàí³çì åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ / ². Â. Çàïàòð³íà. — Ê. : ²í-ò ñîö.-
åêîí. ñòðàòåã³é, 2007. — 528 ñ.; Ìàðêîâè÷ Ã. Á. Ïåðåäóìîâè, ïåðåâàãè òà ³íñòðóìåíòè çàïðîâàäæåí-
íÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â / Ã. Ìàðêîâè÷ // Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÄÔ². —



îñîáëèâîñòåé çàïðîâàäæåííÿ òðèð³÷íîãî ïëàíóâàííÿ â êîíòåêñò³ íîâî¿
ðåäàêö³¿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó.

Âïðîâàäæåííÿ Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè íîâîãî ï³äõîäó äî áþä-
æåòíîãî ïëàíóâàííÿ âèêëèêàíå íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ äåðæàâè â ï³äâè-
ùåíí³ åôåêòèâíîñò³ é ðåçóëüòàòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â.
Òàêèé ï³äõ³ä ïîëÿãàº ó ôîðìóâàíí³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà çà-
ñàäàõ ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó ç ÷³òêèì âèçíà÷åííÿì ö³ëåé ³ çàâäàíü, ùî
äîïîìîæå äåðæàâ³ ìàòè ã³äíó êîíêóðåíòíó ïîçèö³þ íà ñâ³òîâîìó ðèíêó òà
äîñÿãòè ñòàá³ë³çàö³¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. 

Ïîñòàòåéíèé ìåòîä ñêëàäàííÿ é âèêîíàííÿ áþäæåòó, óñïàäêîâàíèé
â³ä ïîïåðåäíüî¿ ñèñòåìè, ´ðóíòóºòüñÿ íà îáðàõóíêó ïîòðåáè ó âèäàòêàõ
âèõîäÿ÷è ³ç ïðèéíÿòèõ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü òà ñêëàäåíèõ íà ¿õ âèêîíàííÿ
ïëàí³â. Ö³ ð³øåííÿ ³ ïëàíè íå ìàëè àí³ âëàñíî¿ ñòðàòåã³¿, àí³ ðîçóì³ííÿ
ñâîãî ì³ñöÿ ó ãëîáàëüí³é ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ. Çà òàêîãî ï³äõîäó
ïðîáëåìà ðåñóðñíèõ îáìåæåíü ðîçãëÿäàëàñÿ çà óìîâè âèêîíàííÿ íàòó-
ðàëüíèõ ³ îá’ºìíèõ ïîêàçíèê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó38.

Îñíîâíèì íåäîë³êîì áþäæåòíîãî ïðîöåñó äî ñüîãîäí³øíüîãî äíÿ áó-
ëî ñèñòåìàòè÷íå ïîðóøåííÿ áþäæåòíî¿ äèñöèïë³íè, ÿêå äîäàòêîâî
óñêëàäíþâàëîñÿ êîðîòêîñòðîêîâèì òåðì³íîì ðîçðàõóíêó ïëàíîâèõ ïîêàç-
íèê³â. Àíàë³ç îêðåìèõ ñòàä³é ³ ðåçóëüòàò³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó âïðîäîâæ
1991—2010 ðð., à ñàìå ïîð³âíÿííÿ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó áþäæåòó òà éîãî çà-
òâåðäæåííÿ, ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîòðèìàííÿ ñòðîê³â ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè (òàáë. 2.9)39. 

Çà ïåð³îä íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ñâîº÷àñíî, â³äïîâ³äíî äî òåðì³í³â,
óñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì, áóëè ïðèéíÿò³ ëèøå äåðæàâí³ áþäæåòè
2001 ³ 2004 ðð. (òàáë. 2.9). Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñàìå äëÿ öèõ ïåð³îä³â õàðàê-
òåðí³ íàéâèù³ ìàêðîåêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè — 109,2 ³ 112,1 % â³äïîâ³äíî40.

Íåñâîº÷àñí³ñòü çàòâåðäæåííÿ òà/àáî íåäîñòàòí³ñòü ÷àñó äëÿ îðãàí³çàö³¿
âèêîíàííÿ áþäæåòó ìàëà çäåá³ëüøîãî íåãàòèâíèé âïëèâ íà äîñÿãíåííÿ çà-
ïëàíîâàíèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â. Òàê, ðîçðèâ ì³æ ïðîãíîçíèìè
çíà÷åííÿìè é ôàêòè÷íèìè ³íäåêñàìè ÂÂÏ ó 2009 ð. ñÿãàâ 20 â. ï.41.
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2010. — ¹ 3 (52). — Ñ. 40—49; Ïàñ³÷íèê Þ. Â. Áþäæåòíèé ïîòåíö³àë åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â
Óêðà¿í³ : [ìîíîãðàô³ÿ] / Þ. Â. Ïàñ³÷íèê. — Äîíåöüê : ÒÎÂ “Þãî-Âîñòîê, Ëòä.”, 2005. — 642 ñ.;
Ïîòåðÿéëî ². Ñåðåäíüîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿íè / Â³ñíèê ÊÍÒÅÓ. —
Ê. : Âèä-âî ÊÍÒÅÓ, 2009. — ¹ 4. — Ñ. 38—46.

38 ªï³ôàíîâ À. Î. Áþäæåò ³ ô³íàíñîâà ïîë³òèêà Óêðà¿íè / À. Î. ªï³ôàíîâ, ². Â. Ñàëî, 
². ². Ä’ÿêîíîâà. — Ê. : Íàóê. äóìêà, 1999. — 304 ñ.

39 Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè // Îô³ö³éíèé ñàéò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — http://zakon1.ra-
da.gov.ua/cgi-bin/laws. 

40 Âèðîáíèöòâî òà ðîçïîä³ë âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó çà âèäàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ // Îô³ö³éíèé ñàéò Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè. — http://www.ukrstat.gov.ua.

41 Ïîÿñíþâàëüíà çàïèñêà äî çâ³òó ïðî âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çà 2009 ð³ê
// Îô³ö³éíèé ñàéò Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. — http://www.minfin.gov.ua/control/uk/pub-
lish/archive/main.



Îíîâëåíèì Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî çàñòîñóâàííÿ
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ïëàíóâàííÿ øëÿõîì ñêëàäàííÿ ïðîãíîçó
áþäæåòó íà íàñòóïí³ çà ïëàíîâèì äâà áþäæåòíèõ ïåð³îäè42.

Çàïðîïîíîâàíèé ï³äõ³ä äî ïëàíóâàííÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà âèêîðèñòàíí³
ìåòîäó ïðîãíîçóâàííÿ “êîâçíîãî ñåðåäíüîãî”, ÿêèé ïîëÿãàº â åêñòðàïî-
ëÿö³¿ òåíäåíö³é çì³í òèõ ÷è ³íøèõ ê³ëüê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê îá’ºêòà, ùî
ñêëàëèñÿ ñòàòèñòè÷íî (ðèñ. 2.2).

Ãîëîâíà ³äåÿ çàñòîñóâàííÿ çàïðîïîíîâàíîãî ìåòîäó ïðîãíîçóâàííÿ
ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïëàíóâàííÿ ïîêàçíèê³â ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç ðîçðàõóíêó
ïðîãíîçíèõ ïîêàçíèê³â íà ïëàíîâèé ³ íàñòóïí³ çà ïëàíîâèì äâà áþäæåò-
íèõ ïåð³îäè. 

Íà ï³äñòàâ³ ðîçðàõóíêîâèõ çíà÷åíü çàòâåðäæóºòüñÿ áþäæåò íà ìàé-
áóòí³é áþäæåòíèé ïåð³îä, à ïðîãíîç îêðåìèõ ïîêàçíèê³â ñîö³àëüíîãî é
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè ³íøèõ äâîõ ðîê³â ñòàþòü îñíîâîþ äëÿ
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42 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè : çàòâåðäæåíèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 08.07.2010 ¹ 2456-VI
/ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2010. — ¹59. — Ñ. 9.

Ò à áëèöÿ  2.9. Ôàêòè÷í³ äàí³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³ âïðîäîâæ
1992—2010 ðð.*

* Ñêëàäåíî çà äàíèìè îô³ö³éíèõ ñàéò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè (http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws)
òà Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè (http://www.ukrstat.gov.ua).



ðîçðîáëåííÿ áþäæåò³â íàñòóïíèõ ïåð³îä³â. Ïðè öüîìó çàòâåðäæåííÿ
êîæíîãî íàñòóïíîãî áþäæåòó îáîâ’ÿçêîâî ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïåðåãëÿäîì
³ êîðèãóâàííÿì ïðîãíîçíèõ ðîçðàõóíê³â òðåòüîãî (îñòàííüîãî) ïåð³îäó
â³äïîâ³äíî äî ôàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ ïîïåðåäíüîãî áþäæåòíîãî ïëàíó
òà äîñÿãíåííÿ ðîçðàõîâàíèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ³íäèêàòîð³â. 

Îñîáëèâ³ñòü çàçíà÷åíî¿ ìåòîäîëîã³¿ ïîëÿãàº â ìîæëèâîñò³, ó ðàç³ ôàê-
òè÷íîãî âèêîíàííÿ ïîòî÷íîãî áþäæåòó, óíèêíóòè ïîâòîðíîãî ïðîãíîçíî-
ãî ðîçðàõóíêó òà çä³éñíþâàòè ïëàíóâàííÿ íàñòóïíèõ áþäæåòíèõ ïîêàçíè-
ê³â íà îñíîâ³ ñõâàëåíèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ îð³ºíòèð³â. Îêð³ì òîãî, ñàìå
òðèð³÷íå ïðîãíîçóâàííÿ íàäàº ìîæëèâ³ñòü ñâîº÷àñíî âíîñèòè êîðåêòèâè
çà ïîòðåáè, çàáåçïå÷èâøè ìàêñèìàëüíå íàáëèæåííÿ ïëàíîâèõ ðîçðàõóíê³â
äî ðåàë³é áþäæåòíîãî ðîêó. Ç îäíîãî áîêó, òàêèé ñòàí ñïðèÿòèìå ðåàë³çà-
ö³¿ ïðèíöèïó ïóáë³÷íîñò³ ³ ïðîçîðîñò³ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè43, à ç
äðóãîãî — ñòàá³ëüíîñò³ é ïåðåäáà÷óâàíîñò³ áþäæåòíèõ ïðîåêòóâàíü.

Óò³ì, çàïðîïîíîâàíå â íîâ³é ðåäàêö³¿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó ïðîãíîçó-
âàííÿ áþäæåòíèõ ïîêàçíèê³â íà òðèð³÷íèé ïåð³îä ìàº ³íäèêàòèâíèé õà-
ðàêòåð ëèøå äëÿ ïîòî÷íîãî áþäæåòíîãî ïåð³îäó òà çä³éñíþºòüñÿ â³äîê-
ðåìëåíî â³ä áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ íàñòóïíèõ ðîê³â. Íàâ³òü íà åòàï³
ðîçðîáëåííÿ ïðîãíîç ïîêàçíèê³â ñõâàëþºòüñÿ âæå íå Âåðõîâíîþ Ðàäîþ,
à Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, é ò³ëüêè ÷åðåç ì³ñÿöü ï³ñëÿ îïóáë³êóâàí-
íÿ çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè (ñò. 21, 17). 

ßêùî ó ñòðàòåã³÷íîìó ìåíåäæìåíò³ ïðîãíîç º ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ðîçðîá-
êè ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â, òî â ðåäàêö³¿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó íàâïàêè: ïðî-
ãíîç Äåðæàâíîãî áþäæåòó íà íàñòóïí³ çà ïëàíîâèì äâà áþäæåòíèõ ïåð³-
îäè êîðèãóºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ïðèéíÿòîãî çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè ïîòî÷íîãî ðîêó (ñò. 21, 17). Êð³ì òîãî, ïîðÿäêîì âíåñåííÿ çì³í
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43 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè : çàòâåðäæåíèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 08.07.2010 ¹ 2456-VI
/ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2010. — ¹ 59. — Ñ. 9.

Ðè ñ. 2.2. Ñåðåäíüîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ áþäæåòó íà îñíîâ³ ìåòîäó
ïðîãíîçóâàííÿ «êîâçíîãî ñåðåäíüîãî»

Áþäæåò 
íà ïåð³îä

N

Ïðîãíîç
íà ïåð³îä

N+1

Ïðîãíîç
íà ïåð³îä

N+2
–+– –+–

Ïðîãíîç
íà ïåð³îä

N+1

Ïðîãíîç
íà ïåð³îä

N+2

Ïðîãíîç
íà ïåð³îä

N+3
–+– –+–

Ïðîãíîç
íà ïåð³îä

N+2

Ïðîãíîç
íà ïåð³îä

N+3

Ïðîãíîç
íà ïåð³îä

N+4
–+– –+–



äî çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷åíå êîðèãóâàííÿ
ïðîãíîçíèõ ïîêàçíèê³â (ñò. 52, 17), ùî ìîæå íåãàòèâíî âïëèíóòè íà ðå-
çóëüòàòèâí³ñòü áþäæåòíèõ ïðîãðàì òà äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé.

Çàòâåðäæåííÿ çàêîíîì ïðîåêòóâàíü íà äðóãèé ³ îñîáëèâî òðåò³é ðîêè
íå ïîâèííå îçíà÷àòè çàáîðîíó ¿õ êîðèãóâàííÿ â íàñòóïíîìó áþäæåòíîìó
öèêë³. Îäíàê ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî öå ìàº áóòè ñàìå êîðèãóâàííÿ çàëåæ-
íî â³ä îá’ºêòèâíèõ óìîâ, ùî çì³íèëèñÿ, óòî÷íåííÿ îáñÿãó ³ ñòðóêòóðè çî-
áîâ’ÿçàíü, à íå äîâ³ëüíèé ïåðåãëÿä. Àäæå ñàìå êîðèãóâàííÿ íàäàº ïðîöå-
ñó ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ íåîáõ³äíî¿ óçãîäæåíîñò³ â ÷àñ³.

Ñâîº÷àñíå âíåñåííÿ çì³í äî ïðîãíîçíèõ ïîêàçíèê³â, ÿê³ º îñíîâîþ
äëÿ ðîçðîáêè ãîëîâíîãî ïëàíó äåðæàâè íà ìàéáóòí³é áþäæåòíèé ïåð³îä,
º äóæå âàæëèâèì äëÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. Íàìè áó-
ëî ïðîâåäåíî àíàë³ç íèí³øíüîãî ñòàíó áþäæåòíèõ ðîçðàõóíê³â, ÿêèé âè-
ÿâèâ ò³ñíèé çâ’ÿçîê ì³æ ìàêðîåêîíîì³÷íèìè ïîêàçíèêàìè òà ê³ëüê³ñòþ
çì³í, âíåñåíèõ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó â³äïîâ³äíîãî ðîêó (ðèñ. 2.3).

Ðèñ. 2.2 äåìîíñòðóº ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå çíà÷åííÿ òî÷íîñò³ çä³éñ-
íåííÿ ïëàíîâèõ ðîçðàõóíê³â. Õî÷à ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî êîðèãóâàííÿ
áþäæåòíèõ ïîêàçíèê³â çä³éñíþâàëîñÿ ï³ä âïëèâîì åêîíîì³÷íîãî ñòàíó
êðà¿íè, çì³íè â³äáóâàëèñÿ íà ð³çíèõ åòàïàõ áþäæåòíîãî ïåð³îäó, îòîæ
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* Äàí³ çà ²² êâàðòàë 2010 ð.

Ðè ñ. 2.3. Äèíàì³êà âíåñåíèõ çì³í äî áþäæåòó â³äïîâ³äíîãî ðîêó 
òà çì³íà îáñÿãó ÂÂÏ ó % äî ïîïåðåäíüîãî ðîêó ïðîòÿãîì
2005—2010 ðð.
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íåãàòèâíèé âïëèâ çì³íè ïîêàçíèê³â áþäæåòó íà äèíàì³êó ìàêðîåêîíî-
ì³÷íèõ ³íäèêàòîð³â î÷åâèäíèé. 

Íåãàòèâíèé âïëèâ âíåñåííÿ çì³í äî ïëàíîâèõ ðîçðàõóíê³â ï³ä ÷àñ ðå-
àë³çàö³¿ çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò íà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè
ï³äòâåðäæóºòüñÿ òàêîæ ³ç äîïîìîãîþ åêîíîì³êî-ìàòåìàòè÷íèõ ìåòîä³â. ²ç
ìåòîþ ê³ëüê³ñíî¿ õàðàêòåðèñòèêè çàçíà÷åíîãî âïëèâó àâòîðàìè áóâ ïðî-
âåäåíèé êîðåëÿö³éíèé àíàë³ç öèõ äâîõ ïîêàçíèê³â ïðîòÿãîì ðåàë³çàö³¿
áþäæåò³â îñòàíí³õ øåñòè ðîê³â. 

Êîðåëÿö³éíèé àíàë³ç ïîêàçàâ: çâ’ÿçîê ì³æ ê³ëüê³ñòþ âíåñåíèõ çì³í äî
áþäæåòó â³äïîâ³äíîãî ðîêó é òåìïàìè çðîñòàííÿ ÂÂÏ ñòàíîâèòü 97,5 %,
ùî º äîñèòü âàãîìèì çíà÷åííÿì äëÿ ðîçðîáëåííÿ êîðåëÿö³éíî¿ ìîäåë³. Â
ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíèõ ðîçðàõóíê³â îòðèìàíà ìîäåëü (1), çíà÷åííÿ êðèòå-
ð³þ Ô³øåðà ÿêî¿ íèæ÷å çà 0,01, ùî íàäàº ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòîâóâàòè ¿¿
äëÿ çä³éñíåííÿ ïðîãíîçíèõ ðîçðàõóíê³â íà ð³âí³ 99 % äîâ³ðè.

Y = 129,944 – 2,959·X1, (1)

äå Y — òåìïè çðîñòàííÿ ÂÂÏ ó % äî â³äïîâ³äíîãî ïåð³îäó ìèíóëîãî ðîêó;
X1 — ê³ëüê³ñòü âíåñåíèõ çì³í äî çàòâåðäæåíîãî Äåðæàâíîãî áþäæåòó

â³äïîâ³äíîãî ïåð³îäó, îä.
Ìîäåëü (1) ñâ³ä÷èòü ïðî îáåðíåíî ïðîïîðö³éíó çàëåæí³ñòü ì³æ äèíà-

ì³êîþ ÂÂÏ òà ê³ëüê³ñòþ âíåñåíèõ çì³í äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó â³äïîâ³ä-
íîãî ðîêó. Êð³ì òîãî, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî êîæíà íåïåðåäáà÷óâàíà
çì³íà ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â ïîòî÷íîãî ðîêó êîøòóº åêîíîì³ö³ äåðæàâè
ìàéæå 3 â. ï. ÂÂÏ.

Çàçíà÷åíå ï³äòâåðäæóº âèñíîâîê, ùî â³äñóòí³ñòü çâ’ÿçêó ì³æ ïðîãíîçíè-
ìè ³ ïëàíîâèìè ïîêàçíèêàìè ïðèçâîäèòèìå äî çíèæåííÿ ¿õ ïðàêòè÷íî¿ ö³í-
íîñò³, à öå, ó ñâîþ ÷åðãó, çóìîâëþâàòèìå ïîòðåáó â ïîñò³éíîìó êîðèãóâàíí³
ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé òà ùîð³÷íîìó ðîçðàõóíêó íîâèõ ïðîãíîçíèõ ³íäèêàòîð³â.

¥ðóíòóþ÷èñü íà ïðèíöèï³ åôåêòèâíîñò³ é ðåçóëüòàòèâíîñò³ (ñò. 7, 17
Áþäæåòíîãî êîäåêñó), ³ííîâàö³éíèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíîãî ïðî-
öåñó ìàº áóòè çîð³ºíòîâàíèé íà ðåçóëüòàò, ÿêîãî ìîæíà äîñÿãòè ëèøå â
ïîñë³äîâíîñò³ ïëàíîâèõ ðîçðàõóíê³â ó ðàìêàõ ºäèíî¿ ñòðàòåã³¿ äåðæàâè.

Ç óðàõóâàííÿì âèêëàäåíîãî íàìè ïðîïîíóºòüñÿ òàêèé àëãîðèòì çä³é-
ñíåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ (ðèñ. 2.4).

Â³äïîâ³äíî äî ïðåäñòàâëåíî¿ ìîäåë³ áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ, áóäü-ÿêèé
óïðàâë³íñüêèé ïðîöåñ ïî÷èíàºòüñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿ àíàë³òè÷íî¿ ôóíêö³¿.
Àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó ðîçâèòêó åêîíîì³êè äåðæàâè â áþäæåòíîìó ïëà-
íóâàíí³ º âèð³øàëüíèì, îñê³ëüêè íà öüîìó åòàï³:

— ïðîâîäèòüñÿ îö³íêà âíóòð³øíüîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè;
— âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó êðà¿íè ç óðàõóâàííÿì

³ííîâàö³éíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³;

2.3. Інноваційні механізми в програмах стратегічного розвитку 

145



— îö³íþºòüñÿ ðåçóëüòàòèâí³ñòü ïåâíîãî âèäó åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³,
âèÿâëÿþòüñÿ ôàêòîðè, ùî ìàëè ïîçèòèâíèé (àáî íåãàòèâíèé) âïëèâ íà
éîãî ðîçâèòîê;

— àíàë³çóºòüñÿ ñòàí âèêîíàííÿ ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â ïîïåðåäíüîãî
Äåðæàâíîãî áþäæåòó;

— çä³éñíþºòüñÿ îö³íêà ðåçóëüòàòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â, áþäæåòíèõ ïðîãðàì;

— àíàë³çóþòüñÿ ðîçðîáëåí³ áþäæåòí³ ïðîãðàìè, îö³íþºòüñÿ ¿õ ñîö³-
àëüíå é åêîíîì³÷íå çíà÷åííÿ òîùî.

Åôåêòèâí³ñòü ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â çàëåæèòü
â³ä ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïåðøîãî åòàïó, òîìó éîãî ðåàë³çàö³ÿ ïîâèííà ïî÷è-
íàòèñÿ íå ï³çí³øå í³æ çà 15 ì³ñÿö³â, êîëè â³äîì³ î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè ðî-
êó, ùî ïåðåäóâàâ áþäæåòíîìó ïðîöåñó, ³ òðèâàòè äî çàòâåðäæåííÿ çâ³òó
ïðî âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó. Äî éîãî âèêîíàííÿ êð³ì Ì³í³ñòåð-
ñòâà ô³íàíñ³â ïîâèíí³ çàëó÷àòèñÿ íàóêîâ³ êîëà, ïðîâ³äí³ ôàõ³âö³ é íàóêîâ-
ö³, à ðåçóëüòàòè — ïóáë³÷íî îáãîâîðþâàòèñÿ, ÿê öå ðîáèòüñÿ, íàïðèêëàä,
ó áþäæåòí³é ïðàêòèö³ Í³ìå÷÷èíè.

Ðåçóëüòàòîì àíàë³òè÷íîãî åòàïó ìàº ñòàòè ³íôîðìàö³ÿ, íåîáõ³äíà óðÿäó
êðà¿íè äëÿ âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé ³ ïåð³îä³â ¿õ ðåàë³çàö³¿, à ñàìå: 

— ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ êðà¿íè, ÿê³ ìàòèìóòü
âèð³øàëüíèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ áþäæåòíèõ ïîêàçíèê³â;

— ìàêðîåêîíîì³÷í³ ³íäèêàòîðè, ùî ñòàíóòü êëþ÷îâèìè äëÿ ðîçðîáêè
ïðîãíîçíèõ ïîêàçíèê³â;

— ôîðìóâàííÿ ìíîæèíè ñòðàòåã³÷íèõ àëüòåðíàòèâ íà îñíîâ³ àíàë³çó
âíóòð³øíüîãî é çîâí³øíüîãî åêîíîì³÷íîãî ñåðåäîâèùà êðà¿íè;

— ñòðàòåã³÷í³ ãàëóç³ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿê³ ïîòðåáóþòü ï³äòðèì-
êè äåðæàâè, òîùî.

Äîñÿãíåííÿ îêðåñëåíèõ çàâäàíü íàäàº ìîæëèâ³ñòü äëÿ ïåðåõîäó äî íà-
ñòóïíîãî åòàïó áþäæåòíîãî ïðîãíîçóâàííÿ — âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ çà-
âäàíü òà ïåð³îä³â ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Îá´ðóíòóâàííÿ ö³ëåé ïî÷èíàºòüñÿ ç âèä³ëåííÿ ãîëîâíî¿ (ãåíåðàëüíî¿)
ìåòè, ùî âò³ëþºòüñÿ â ìåæàõ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ ê³ëü-
êîõ îêðåìèõ ï³äö³ëåé, ÿê³ ðîçðîáëÿþòüñÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ãîëîâíî¿. Ê³ëü-
ê³ñòü ³ ãëèáèíà ö³ëåé îáìåæåíà ðåàëüíèìè åêîíîì³÷íèìè ìîæëèâîñòÿìè
äåðæàâè. Íà æàëü, íàðàç³ çàêîíîäàâ÷î íå âñòàíîâëåíî óí³ô³êîâàíèõ ïðà-
âèë ôîðìóëþâàííÿ ñèñòåìè ö³ëåé îðãàí³â âëàäè é óïðàâë³ííÿ, òîìó ³ñíóº
áåçë³÷ ï³äõîä³â äî ¿¿ ôîðìóâàííÿ. 

Àâòîðàìè ïðîïîíóºòüñÿ ïðîâîäèòè ñèñòåìàòèçàö³þ îñíîâíèõ íàïðÿ-
ì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç äîïîìîãîþ ïîáóäîâè äåðåâà ö³ëåé, ùî äàñòü
çìîãó âèçíà÷èòè îñíîâí³, à òàêîæ óïîðÿäêóâàòè àëüòåðíàòèâí³ øëÿõè äî-
ñÿãíåííÿ ãîëîâíî¿ ìåòè. 
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Ðèñ. 2.4. Àëãîðèòì ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó íà îñíîâ³
çàïðîâàäæåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïðîãíîçóâàííÿ



Ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì ñòâîðåííÿ ³ºðàðõ³¿ ö³ëåé ³ çàâäàíü íà ï³äñòàâ³ ïî-
êàçíèê³â ðåçóëüòàòèâíîñò³ ìîæå ñòàòè çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî
ìåòîäó â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³. Îäíàê çã³äíî ç íîâîþ ðåäàêö³ºþ Áþäæåòíî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè ðîëü ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ô³íàíñóâàííÿ â ñåðåäíüî-
ñòðîêîâîìó ïëàíóâàíí³ äîñèòü íåçíà÷íà. Âîíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ íà åòàï³
ðåàë³çàö³¿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó, à íå ï³ä ÷àñ éîãî ðîçðîáëåííÿ. Ð³øåííÿ
ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè ïðèéìàºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ âèä³ëåíèõ
áþäæåòíèõ êîøò³â ïðîòÿãîì 30-òè êàëåíäàðíèõ äí³â ³ç äíÿ íàáðàííÿ ÷èí-
íîñò³ çàêîíîì Óêðà¿íè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò. ßêùî ðåàë³çàö³ÿ áþäæåò-
íî¿ ïðîãðàìè òðèâàº â íàñòóïíèõ áþäæåòíèõ ïåð³îäàõ, ä³ÿ ïîðÿäêó âèêîðè-
ñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â çà òàêîþ áþäæåòíîþ ïðîãðàìîþ (ç óðàõóâàííÿì
çì³í äî öüîãî ïîðÿäêó, âíåñåíèõ ó ðàç³ ïîòðåáè) òðèâàº äî çàâåðøåííÿ ¿¿
ðåàë³çàö³¿ (ï. 7, 8 ñò. 21).

Òàêèì ÷èíîì, íà íàøó äóìêó, í³âåëþºòüñÿ ãîëîâíà îçíàêà ïðîãðàì-
íîãî ìåòîäó ïëàíóâàííÿ. Ïîðóøóºòüñÿ çáàëàíñóâàííÿ ðåçóëüòàòèâíèõ
ïîêàçíèê³â ð³çíèõ áþäæåòíèõ ïðîãðàì çà ê³ëüê³ñíèìè òà ÿê³ñíèìè êðè-
òåð³ÿìè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ðåçóëüòàò ¿õ âèêîíàííÿ, õ³ä ðåàë³çàö³¿, ñòó-
ï³íü äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè òà âèêîíàííÿ çàâäàíü áþäæåòíî¿ ïðî-
ãðàìè (ï. 5 ñò. 21) â³äïîâ³äíî äî ãîëîâíî¿ ìåòè íà åòàï³ ôîðìóâàííÿ
ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé. Çàçíà÷åíèé ïðîöåñ º íåîáõ³äíèì äëÿ ïðèéíÿòòÿ îï-
òèìàëüíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ùîäî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ðåñóð-
ñ³â òà âèçíà÷åííÿ çàãàëüíî¿ òðàºêòîð³¿ ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà
òðèð³÷íèé ïåð³îä.

Â³äïîâ³äíî äî Îñíîâíèõ íàïðÿì³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà 2011 ð³ê, çà-
òâåðäæåíèõ ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 04.06.2010 ¹ 2318-IV44,
àâòîðè êîíöåïòóàëüíî ïîáóäóâàëè ôðàãìåíò äåðåâà ö³ëåé çàãàëüíîäåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ç óðàõóâàííÿì ¿õ ðåàë³çàö³¿ ïðîòÿãîì òðèð³÷íîãî ïåð³-
îäó (ðèñ. 2.5)45. Íàâåäåíèé ïðèêëàä ñòðóêòóðóâàííÿ îñíîâíèõ ö³ëåé ³ çà-
âäàíü ïîºäíóº äâà ï³äõîäè:

1) ï³äõ³ä “çâåðõó âíèç”, ÿêèé íà ï³äñòàâ³ ïåâíèõ îð³ºíòèð³â, øëÿõîì
äåòàë³çàö³¿ ãîëîâíî¿ ìåòè, çàáåçïå÷óº êîíêðåòèçàö³þ ö³ëåé ³ çàâäàíü íà
òðèð³÷íèé ïåð³îä â³äïîâ³äíî äî ïð³îðèòåò³â, âèçíà÷åíèõ óðÿäîì íà îñíî-
â³ ïðîãíîçó ðåñóðñ³â;

2) ï³äõ³ä “çíèçó ââåðõ”, êîòðèé çà ðàõóíîê îáðîáêè íèçêè áþäæåòíèõ
ïðîãðàì, âèçíà÷åííÿ ïîêàçíèê³â ¿õ ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà ïåð³îäó ðåàë³çàö³¿
ôîðìóº ³íâàð³àíòí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ãîëîâíî¿ ìåòè çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè. Ó ðàìêàõ ïåâíèõ ãðàíè÷íèõ îáñÿã³â âèäàòê³â óðÿä êðà¿íè îáèðàº
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44 «Ïðî Îñíîâí³ íàïðÿìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà 2011 ð³ê» : ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè â³ä 04.06.2010 ðîêó ¹ 2318-VI // Â³ñíèê Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2010. — ¹ 32.
— Ñò. 1119.

45 Òàì ñàìî.
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Ðèñ. 2.5. Ôðàãìåíò ïîáóäîâè äåðåâà ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé íà îñíîâ³
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ïëàíóâàííÿ íà ïðèêëàä³
Îñíîâíèõ íàïðÿì³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà 2011 ð³ê



îïòèìàëüíèé øëÿõ äîñÿãíåííÿ âñòàíîâëåíèõ ö³ëåé, ìàþ÷è ïðè öüîìó
àëüòåðíàòèâí³ âàð³àíòè â ðàç³ íåïåðåäáà÷åíîãî ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî
ïðîöåñó.

Çã³äíî ç íàâåäåíèì ïðèêëàäîì ñòðóêòóðóâàííÿ îñíîâíèõ ö³ëåé ³ çà-
âäàíü äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì ñï³ââ³äíîøåííÿ íàÿâíîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâ-
íèõ ðåñóðñ³â òà ìîæëèâèõ íàïðÿì³â ¿õ âèêîðèñòàííÿ. 

Çàâäÿêè îêðåñëåííþ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè, äåòàë³çàö³¿ ö³ëåé ³ çàâäàíü íà ïåâíèé ïåð³îä ÷àñó ìîæíà âèêîíàòè ïðî-
ãíîçí³ ðîçðàõóíêè, à ñàìå âèçíà÷èòè ïåðåë³ê îñíîâíèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ
³íäèêàòîð³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíó äåðæàâè, ùî ïîòðåáóþòü ïî-
ñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó òà â³ä äîñÿãíåííÿ ÿêèõ çàëåæàòèìå âèêîíàííÿ ³í-
íîâàö³éíèõ ïðîãðàì.

Ïðîãíîç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà íàñòóïí³ çà ïëàíîâèì äâà
áþäæåòíèõ ïåð³îäè âêëþ÷àº ³íäèêàòèâí³ ïðîãíîçí³ ïîêàçíèêè. Ïðîòÿãîì
äâîõ ðåäàêö³é Áþäæåòíîãî êîäåêñó çàëèøèëèñÿ íåçì³ííèìè òàê³ ïîêàç-
íèêè ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ (ï. 1 ñò. 21, 9; ï. 4 ñò. 33, 11):

— íîì³íàëüíèé ³ ðåàëüíèé îáñÿãè âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó;
— ³íäåêñè ñïîæèâ÷èõ ö³í òà ö³í âèðîáíèê³â;
— îô³ö³éíèé îáì³ííèé êóðñ ãðèâí³ â ñåðåäíüîìó çà ð³ê òà íà ê³íåöü

ðîêó;
— ð³âåíü áåçðîá³òòÿ;
— çâåäåíèé áþäæåò Óêðà¿íè çà îñíîâíèìè âèäàìè äîõîä³â ³ âèäàòê³â,

ô³íàíñóâàííÿ òà êðåäèòóâàííÿ;
— äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè çà îñíîâíèìè âèäàìè äîõîä³â, ô³íàí-

ñóâàííÿ, âèäàòê³â ³ êðåäèòóâàííÿ;
— îáñÿã òðàíñôåðò³â ì³æ äåðæàâíèì ³ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè. 
Íîâîþ ðåäàêö³ºþ Áþäæåòíîãî êîäåêñó ñèñòåìà ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïî-

êàçíèê³â áóëà äîïîâíåíà òàêèìè íå ìåíø âàæëèâèìè ïîêàçíèêàìè (ï. 1
ñò. 21):

— ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ;
— ôîíä îïëàòè ïðàö³;
— îáñÿã åêñïîðòó òà ³ìïîðòó òîâàð³â ³ ïîñëóã.
Óò³ì, íà íàøó äóìêó, ïåðåë³ê ³íäèêàòîð³â íå ïîâèíåí áóòè ñòàö³îíàð-

íèì. Â³í ìàº çì³íþâàòèñÿ (äîïîâíþâàòèñÿ àáî ñêîðî÷óâàòèñÿ) çàëåæíî
â³ä ôàêòîð³â çîâí³øíüîãî ³ âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâèùà äåðæàâè, à òàêîæ
ðåçóëüòàò³â îö³íêè åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó òà îñíîâíèõ òåíäåíö³é ðîç-
âèòêó êðà¿íè, îòðèìàíèõ íà ïåðøîìó åòàï³ áþäæåòíîãî ïðîãíîçóâàííÿ. 

Íîâîþ ðåäàêö³ºþ Áþäæåòíîãî êîäåêñó ïåðåäáà÷åíî äîïîâíåííÿ ïðî-
ãíîçíèõ ïîêàçíèê³â (àáç. 3 ï. 1 ñò. 21). Îäíàê ëèøå çà ðàõóíîê òèõ, ÿê³ çà-
ñòîñîâóþòüñÿ ïðè ñêëàäàíí³ ïðîåêòó áþäæåòó. Öå óíåìîæëèâëþº âêëþ-
÷åííÿ òàêèõ ïîêàçíèê³â, ÿê îáñÿã âèðîáíèöòâà ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿, ¿¿
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ðåàë³çàö³¿, ³ííîâàö³éíî¿ àêòèâíîñò³ òà ³íøèõ, ùî õàðàêòåðèçóþòü ä³ÿëü-
í³ñòü ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, âïëèâ ÿêîãî íà çàãàëüí³ ðåçóëüòàòè ðîç-
âèòêó êðà¿íè â äîêðèçîâèé ïåð³îä ïåðåâèùóâàâ ïîëîâèíó îáñÿãó âàëîâî¿
äîäàíî¿ âàðòîñò³46.

Â³äïîâ³äíî äî çàïðîïîíîâàíî¿ ìîäåë³ (ðèñ. 2.3) ïðîãíîç ïîêàçíèê³â
çä³éñíþºòüñÿ íà áþäæåòíèé ïåð³îä òà äâà íàñòóïíèõ ðîêè. Ïðîãíîçóâàí-
íÿ ïîøèðþºòüñÿ íà òàê³ ïðîöåñè óïðàâë³ííÿ, ÿê³ â ìîìåíò ðîçðîáêè ïðî-
ãíîçó ìîæëèâ³ àáî â ìàëîìó ä³àïàçîí³, àáî çîâñ³ì íåìîæëèâ³, àáî ìîæëè-
â³, àëå âèìàãàþòü óðàõóâàííÿ òàêèõ ôàêòîð³â, âïëèâ ÿêèõ íå ìîæå áóòè
ïîâí³ñòþ àáî îäíîçíà÷íî âèçíà÷åíî. Ïðîãíîçè åêîíîì³÷íèõ ÿâèù ³ ïðî-
öåñ³â ðîçðîáëÿþòü ó âèãëÿä³ ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê ðîçâèòêó (çàãàëüíî¿
õàðàêòåðèñòèêè òåíäåíö³é ³ î÷³êóâàíîãî õàðàêòåðó çì³í, à â íàéïðîñò³øî-
ìó âèïàäêó — òâåðäæåííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü ÷è íåìîæëèâ³ñòü íàñòàííÿ
ÿêèõ-íåáóäü ïîä³é) òà ê³ëüê³ñíèõ îö³íîê ïðîãíîçîâàíèõ ïîêàçíèê³â, à òà-
êîæ ¿õ âåëè÷èí. Ïðàâèëüí³ñòü âèõ³äíèõ òåîðåòè÷íèõ ïåðåäóìîâ ³ ìåòîäî-
ëîã³÷íèõ îñíîâ ïðîãíîçó âèð³øàëüíèì ÷èíîì âïëèâàº íà éîãî ðåçóëüòàòè
é ìîæëèâ³ñòü éîãî ïðàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ47.

Îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ íàäàþòü
ìîæëèâ³ñòü ñôîðìóâàòè Îñíîâí³ íàïðÿìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà ìàéáóò-
í³é áþäæåòíèé ïåð³îä, ùî ðîáèòüñÿ íà ÷åòâåðòîìó åòàï³ áþäæåòíîãî ïëà-
íóâàííÿ. Çàçíà÷åíèé åòàï äàº çìîãó êîíêðåòèçóâàòè íàá³ð çàõîä³â â³äïî-
â³äíî äî ð³÷íèõ äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â íàñòóïíîãî ðîêó. Ó ñâîþ ÷åðãó, â ðàç³
íåâ³äïîâ³äíîñò³ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â ïîñòàâëåíèì ö³ëÿì ïðîâî-
äèòüñÿ ïîâòîðíèé àíàë³ç îêðåìèõ ëàíîê ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äëÿ âèÿâëåí-
íÿ äîäàòêîâèõ äæåðåë ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ äîñÿãíåííÿ âñòàíîâëåíî¿
ìåòè. 

Çà ïîòðåáè çä³éñíþºòüñÿ ïðîãíîçóâàííÿ äîäàòêîâèõ ìàêðîåêîíîì³÷-
íèõ ïîêàçíèê³â, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè âêëþ÷åí³ äî ïðîãíîçíèõ ³íäèêàòîð³â íà
òðèð³÷íèé ïåð³îä òà ñõâàëåí³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Âèêîíàííÿ ïåðåë³÷åíèõ åòàï³â ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïðî-
ãíîçóâàííÿ íàäàº ìîæëèâ³ñòü ïåðåéòè äî ðîçðîáêè é çàòâåðäæåííÿ Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó. Îñîáëèâî âàæëèâî íà öüîìó åòàï³ çàáåçïå÷èòè äîòðè-
ìàííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðîïîðö³é ïðîãíîçíèõ ïîêàçíèê³â. Ó ðàç³ âíåñåííÿ
çì³í äî ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â ï³ä ÷àñ çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó
âèêîíàííÿ çàïðîïîíîâàíî¿ ïîñë³äîâíîñò³ áþäæåòíîãî ïðîãíîçóâàííÿ çà-
áåçïå÷èòü çáàëàíñîâàíèé ï³äõ³ä äî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿. 

Âîäíî÷àñ, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ðàçîì ³ç ³íøèìè
ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè ìîæå êîðèãóâàòè ñåðåäíüîð³÷íèé ïðîãíîç,
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46 Âèðîáíèöòâî òà ðîçïîä³ë âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó çà âèäàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ // Îô³ö³éíèé ñàéò Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè. — http://www.ukrstat.gov.ua.

47 Ïàñ³÷íèê Þ. Â. Çàçíà÷. ïðàöÿ.



ñêëàäåíèé ïîïåðåäíüîãî ðîêó, áåðó÷è äî óâàãè î÷³êóâàí³ çì³íè ó ñòðóêòó-
ð³ âèäàòê³â, âèêîíàííÿ áþäæåòó òà àíàë³ç âèäàòê³â. Íåîáõ³äíî òàêîæ ïðî-
âåñòè ïîïåðåäíþ îö³íêó ìîæëèâî¿ åêîíîì³¿ êîøò³â, ÿêî¿ ìîæíà äîñÿãòè
ïðîòÿãîì çàïëàíîâàíîãî ïåð³îäó çà ðàõóíîê ³ñíóþ÷èõ ïðîãðàì. Ïîòð³áíî
òàêîæ çàóâàæèòè, ùî ãðàíè÷í³ îáñÿãè ìîæóòü áóòè ïåðåâèçíà÷åí³ íà íà-
ñòóïíèé ð³ê äëÿ òîãî, ùîá â³äîáðàçèòè ìàêðîåêîíîì³÷í³ çì³íè òà ïð³îðè-
òåòí³ íàïðÿìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. 

Ïðîãíîç âèäàòê³â, ðîçðîáëåíèé íà îñíîâ³ äàíèõ ïîïåðåäíüîãî ðîêó, º
â³äïðàâíèì ïóíêòîì ïðîöåñó ñêëàäàííÿ áþäæåòó íà íàñòóïíèé ð³ê. 

Äëÿ âèêîíàííÿ íàðîäíîãîñïîäàðñüêèõ çàâäàíü áþäæåò ìàº ðîçðîáëÿ-
òèñÿ êîæíîãî ðîêó, à çì³íè â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ñåðåäîâèù³ — âðà-
õîâóâàòèñü ó íàñòóïíîìó áþäæåòíîìó ïåð³îä³. Ó ïðîòèëåæíîìó âèïàäêó
ðåçóëüòàòèâí³ñòü áþäæåòíèõ ïðîãðàì, ÿê³ ïðîòÿãîì äåê³ëüêîõ ðîê³â çàáåç-
ïå÷óþòü âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, áóäå íèçüêîþ, à áþäæåòí³
êîøòè — âèòðà÷åíèìè ìàðíî.

Ãàðàíò³ÿ ðåàë³çàö³¿ îáðàíèõ íàïðÿì³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ïîâèííà
äîñÿãàòèñÿ çàñòîñóâàííÿì âàð³àíòíîãî ìåòîäó ïëàíóâàííÿ, à âèçíà÷åííÿ
³íäèêàòèâíèõ ïðîãíîçíèõ ïîêàçíèê³â — íà ï³äñòàâ³ ðîçðîáëåíî¿ ñòðàòåã³÷-
íî¿ êàðòè çáàëàíñîâàíèõ ïîêàçíèê³â.

Íà íàø ïîãëÿä, ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòíå ïðîãíîçóâàííÿ, çàêëàäå-
íå â íîâ³é ðåäàêö³¿ ïðèéíÿòîãî Áþäæåòíîãî êîäåêñó, ìàº ñòàòè îñíîâîþ
äëÿ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè òà äåðæàâè â ö³ëîìó.

Çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³
ñïðÿìîâàíå íà:

— çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ùî ÷³òêî âèçíà÷àº
ö³ë³ é çàâäàííÿ, íà äîñÿãíåííÿ ÿêèõ âèòðà÷àþòüñÿ áþäæåòí³ êîøòè, ïî-
ñèëåííÿ êîíòðîëþ ðåçóëüòàò³â âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì; 

— çàáåçïå÷åííÿ çà ðåçóëüòàòàìè âèêîíàííÿ áþäæåòó ïðîâåäåííÿ
îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó ùîäî äîñÿãíåííÿ ïî-
ñòàâëåíèõ ö³ëåé òà âèêîíàííÿ çàâäàíü, à òàêîæ ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ïðè-
÷èí íååôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì; 

— óïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà áþä-
æåòíèõ êîøò³â ùîäî ôîðìóâàííÿ é âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì øëÿ-
õîì ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðåàë³çàö³þ êîæíî¿ áþäæåò-
íî¿ ïðîãðàìè ì³æ âèçíà÷åíèìè ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêîì áþäæåòíèõ
êîøò³â â³äïîâ³äàëüíèìè âèêîíàâöÿìè áþäæåòíèõ ïðîãðàì; 

— ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ
êîøò³â çà àäåêâàòí³ñòü áþäæåòíèõ ïðîãðàì çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åí³é ìåò³
éîãî ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ çà ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì ³
ðåçóëüòàòè ¿õ âèêîíàííÿ; 
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— ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ðîçðîáëåííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, åôåêòèâíîñ-
ò³ ðîçïîä³ëó é âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â48.

Äî ³ííîâàö³éíèõ ìåõàí³çì³â óäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà-
¿íè òðåáà çàðàõóâàòè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä (ÏÖÌ) ôîðìóâàííÿ áþä-
æåò³â, çàñòîñóâàííþ ÿêîãî â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ â îíîâëåíîìó Áþäæåò-
íîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðèñâÿ÷åíà ñò. 20. Íàãàäàºìî îñíîâí³ ïîëîæåííÿ
ÏÖÌ òà êðîêè éîãî âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³. Ó ñâ³ò³ â³í á³ëüøå â³äîìèé
ï³ä íàçâîþ “áþäæåòóâàííÿ, îð³ºíòîâàíå íà ðåçóëüòàò” (ÁÎÐ).

Ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ï³ä ÁÎÐ ðîçóì³þòü òàêèé ï³äõ³ä äî áþäæåòíîãî
ïðîöåñó, çà ÿêîãî âèòðà÷àííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç î÷³êóâà-
íèìè â³ä íüîãî ñóñï³ëüíî-çíà÷óùèìè ðåçóëüòàòàìè. Íà â³äì³íó â³ä òðàäè-
ö³éíî¿ ñèñòåìè âèòðàòíîãî ô³íàíñóâàííÿ, ùî äàº â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ,
ñê³ëüêè êîøò³â ïîòð³áíî âèòðàòèòè, ñèñòåìà ÁÎÐ äàº çìîãó â³äïîâ³ñòè íà
ïèòàííÿ, ÿêîãî ñóñï³ëüíîãî ðåçóëüòàòó áóäå äîñÿãíóòî çà ðàõóíîê âèòðà-
÷åíèõ êîøò³â. 

Ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñïðîáè âïðîâàäèòè ñèñòåìó ÁÎÐ ïî÷àëè ðîáè-
òèñÿ ùå ³ç ñåðåäèíè ÕÕ ñò. Ïðèì³ðîì, ó ÑØÀ äî ê³íöÿ 1990-õ ðð. ïðî-
öåäóðè ÁÎÐ áóëè çàêîíîäàâ÷î îôîðìëåí³ ó 31-ìó øòàò³, à ùå â 16-òè ³ñ-
íóâàâ ðÿä éîãî åëåìåíò³â. Íà äàíèé ìîìåíò ñèñòåìà ÁÎÐ ó òîìó ÷è
³íøîìó âèãëÿä³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ â á³ëüøîñò³ êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþ-
çó, Àâñòðàë³¿, Íîâ³é Çåëàíä³¿ òà ³íøèõ äåðæàâàõ. Ìåòîä ÁÎÐ áóâ çàïîçè-
÷åíèé ³ç ïðàêòèêè ïðèâàòíîãî á³çíåñó. Ãîëîâíîþ íîâàö³ºþ äëÿ ãðîìàäñü-
êîãî ñåêòîðó ñòàëî ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çàö³¿ ïðè âèáîð³ ö³ëåé âèòðàòè
áþäæåòíèõ êîøò³â ³ç äåöåíòðàë³çàö³ºþ âèçíà÷åííÿ ñïîñîáó ¿õ äîñÿãíåí-
íÿ. Îäíàê íà â³äì³íó â³ä ïðèâàòíîãî á³çíåñó ó ãðîìàäñüêîìó ñåêòîð³ íå ³ñ-
íóº ìåõàí³çì³â (àíàëîã³â “ö³íîâèõ ñèãíàë³â” íà â³äêðèòîìó ðèíêó), ùî äà-
þòü çìîãó àâòîìàòè÷íî ðåãóëþâàòè ïðîïîçèö³þ òà ÿê³ñòü ïîñëóã
â³äïîâ³äíî äî ïîïèòó. Á³ëüøå òîãî, ìîòèâàö³ÿ ïðàö³âíèê³â ó ïðèâàòíèõ
ñòðóêòóðàõ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ìîòèâàö³¿ ÷èíîâíèê³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì çàñòî-
ñóâàííÿ ÁÎÐ ó ïóáë³÷íîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè ïîòðåáóº ðîçðîáêè ö³ëîãî
êîìïëåêñó ê³ëüê³ñíèõ ïàðàìåòð³â (³íäèêàòîð³â), íà îñíîâ³ ÿêèõ ìîæíà
îö³íþâàòè åôåêòèâí³ñòü ³ ðåçóëüòàòèâí³ñòü áþäæåòíèõ âèòðàò49. ²íäèêàòî-
ðè ðîçðîáëÿþòüñÿ äëÿ êîæíîãî ç åòàï³â íàäàííÿ áþäæåòíî¿ ïîñëóãè, çîá-
ðàæåíèõ íà ðèñ. 2.6. 

Âèòðàòè — ðåñóðñè, ïîòð³áí³ äëÿ íàäàííÿ áþäæåòíî¿ ïîñëóãè. ²íäè-
êàòîðàìè â äàíîìó âèïàäêó ñëóãóþòü îáñÿãè ãðîøîâèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ
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48 Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â áþäæåòíîìó ïðî-
öåñ³ : ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âiä 14.09.2002 ¹538-ð // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óê-
ðà¿íè. — 2002. — ¹38. — Ñ. 241.

49 Òóëü÷èíñüêèé Ð. Â. Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ðîëü äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè /
Ð. Â. Òóëü÷èíñüêèé, Ò. Ï. Òêà÷åíêî // Äåðæàâà òà ðåã³îíè. — 2009. — ¹6. — Ñ. 210—214.



ðåñóðñ³â, íàïðèêëàä ê³ëüê³ñòü êîøò³â, âèòðà÷åíèõ íà ðåìîíò äîðîãè, ÷èñ-
ëî çàéíÿòèõ ó ðîáîòàõ òîùî. 

Ðåçóëüòàòè — îáñÿã íàäàíèõ ïîñëóã. ßê ïðàâèëî, ³íäèêàòîðè ìàþòü
àáñîëþòíå âèðàæåííÿ — ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ, ùî îòðèìàëî ïîñëóãó,
ê³ëüê³ñòü ïîáóäîâàíèõ îá’ºêò³â (ë³êàðí³, øêîëè òîùî), äîâæèíà â³äðåìîí-
òîâàíèõ äîð³ã ³ ò. ä. 

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé (ñóñï³ëüíèé) åôåêò — ïîêàçíèê ñóñï³ëüíî¿
âèãîäè â³ä âèòðà÷åíèõ ðåñóðñ³â. Ïðèêëàäàìè ê³ëüê³ñíèõ ³íäèêàòîð³â ìî-
æóòü áóòè â³äñîòîê çíèæåííÿ çëî÷èííîñò³, ï³äâèùåííÿ óñï³øíîñò³ â øêî-
ëàõ, çíèæåííÿ çàõâîðþâàíîñò³ ïîð³âíÿíî ç áàçîâèì ðîêîì. Âàæëèâî âðà-
õîâóâàòè, ùî ñàìå ãðîìàäñüêèé åôåêò º ìåòîþ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, òîä³
ÿê ðåçóëüòàòè º ¿¿ ³íñòðóìåíòàìè. 

Ðåçóëüòàòèâí³ñòü — îö³íêà äîñÿãíåííÿ íàì³÷åíî¿ ìåòè, ñòóï³íü â³äïî-
â³äíîñò³ ðåçóëüòàò³â ïîñòàâëåíèì ö³ëÿì. ²íäèêàòîðè ðåçóëüòàòèâíîñò³ áà-
ãàòî â ÷îìó ñõîæ³ ç ïàðàìåòðàìè, âèêîðèñòîâóâàíèìè ïðè îö³íö³ ãðî-
ìàäñüêîãî åôåêòó. Â çàãàëüíîìó âèãëÿä³ â³äì³íí³ñòü ïîëÿãàº â òîìó, ùî
ï³ä ðåçóëüòàòèâí³ñòþ ðîçóì³ºòüñÿ ñòóï³íü äîñÿãíåííÿ ìåòè ò³ëüêè çà ðàõó-
íîê äàíî¿ âèäàòêîâî¿ ïðîãðàìè, áåç óðàõóâàííÿ ³íøèõ ôàêòîð³â. 

Åôåêòèâí³ñòü — ê³ëüê³ñòü âèòðà÷åíèõ ðåñóðñ³â íà îäèíèöþ âèðîáëå-
íî¿ ïîñëóãè. ²íäèêàòîðîì ó ïðèêëàä³ ç äîðîæí³ì ãîñïîäàðñòâîì ìîæå ñëó-
ãóâàòè ê³ëüê³ñòü áþäæåòíèõ ãðîøåé, âèòðà÷åíèõ íà ðåìîíò 1 êâ. ì äîðîæ-
íüîãî ïîëîòíà, âèòðàòè íà îäíîãî íàéíÿòîãî ðîá³òíèêà, ó ÆÊÃ öå ìîæå
áóòè âàðò³ñòü âîäîïîñòà÷àííÿ íàñåëåííÿ íà îäíîãî æèòåëÿ òîùî. Ó òàáë.
2.10 óçàãàëüíåíî äàí³ ïîíÿòòÿ òà ïîêàçàíî ð³çí³ ïîºäíàííÿ ³íäèêàòîð³â,
ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðè îö³íö³ áþäæåòíèõ âèòðàò. 
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Ðèñ. 2.6. Åòàïè íàäàííÿ áþäæåòíî¿ ïîñëóãè

Âèòðàòè Ðåçóëüòàò Åôåêò 

Òàáëèöÿ  2.10. Ñï³ââ³äíîøåííÿ ê³ëüê³ñíèõ ³íäèêàòîð³â, 
ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ïðè áþäæåòóâàíí³, îð³ºíòîâàíîìó
íà ðåçóëüòàò



Íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî âàæëèâ³ñòü çàçíà÷åíèõ ³íäèêàòîð³â íå îä-
íàêîâà. Çà òðàäèö³éíîãî âèòðàòíîãî ô³íàíñóâàííÿ íàéö³íí³øó ³íôîðìàö³þ
ì³ñòèòèìå ë³âèé íèæí³é êâàäðàíò, òîä³ ÿê ïðè áþäæåòóâàíí³ çà ðåçóëüòà-
òàìè — ïðàâèé íèæí³é. Ó òàáëèö³ öèôðàìè ïîêàçàíà ïð³îðèòåòí³ñòü êîæ-
íîãî ³ç êâàäðàíò³â ó ðàìêàõ ÁÎÐ. Äàíà ñõåìà äóæå çðó÷íà ïðè âèáîð³ ³í-
äèêàòîð³â äëÿ âèòðàòíèõ ïðîãðàì. 

Ó òàáë. 2.11 íàâåäåíî ïðèêëàä âèêîðèñòàííÿ ñõåìè äëÿ ïîñëóã ïî-
÷àòêîâî¿ îñâ³òè. Çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ï³äõîäó äî áþäæåòíîãî ïðîöåñó
íàäàº ðîçïîðÿäíèêàì áþäæåòíèõ êîøò³â âåëèêó ñâîáîäó ó âèêîíàíí³
ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè çàâäàíü, à òàêîæ äàº çìîãó âèì³ðÿòè åôåêòèâ-
í³ñòü ³ ðåçóëüòàòèâí³ñòü áþäæåòíèõ âèòðàò. Ïî ñóò³, ö³ ïåðåâàãè âåäóòü
äî â³äìîâè â³ä ïðàêòèêè âèòðàòíîãî ô³íàíñóâàííÿ, ñòèìóëþþòü êðè-
òè÷íèé àíàë³ç ñòðóêòóðè é îáñÿãó âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ñïðè-
ÿþòü âèáîðó âèòðàòíèõ íàïðÿì³â â³äïîâ³äíî äî ïîñòàâëåíèõ ñòðàòåã³÷-
íèõ ö³ëåé. 

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â Óêðà¿íà àêòèâíî ðîçâèâàºòüñÿ òà âïðîâàäæóº
íîâ³ ìåòîäè é ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ. Áþäæåòíà
ðåôîðìà â íàø³é êðà¿í³ ïî÷àëàñÿ ó 2001 ð. ³ç ïðèéíÿòòÿ Áþäæåòíîãî êî-
äåêñó. Ó 2002 ð. îêðåì³ åëåìåíòè ÏÖÌ áóëè âïðîâàäæåí³ íà ð³âí³ äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó50.

Ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïðàâèë ³ åëåìåíò³â ÏÖÌ ðîçïîðÿäæåí-
íÿì ÊÌÓ â³ä 14.09.2002 ¹ 538 çàòâåðäæåíà Êîíöåïö³ÿ âèêîðèñòàííÿ
ÏÖÌ ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî Êîíöåïö³¿ ïðè âèêî-
ðèñòàíí³ ÏÖÌ áþäæåòí³ âèòðàòè ôîðìóþòüñÿ â ðîçð³ç³ ïðîãðàì, ÿê³
ïîâèíí³ âêëþ÷àòè òàê³ êîìïîíåíòè: ìåòó áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè, çàâäàííÿ,
íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ é ïîêàçíèêè ðåçóëüòàòèâíîñò³. Êð³ì òîãî, â Êîíöåïö³¿
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50 Ùåðáèíà È. Ô. Âîçìîæíîñòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè áþäæåòíîé ïîëè-
òèêè Óêðàèíû ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà áþäæåòèðîâàíèÿ / È. Ô.
Ùåðáèíà, Ò. Ñ. Áàáè÷ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] — Ðåæèì äîñòóïó: http://bujet.ru/article/8487.php

Ò àáëèöÿ  2.11. Ê³ëüê³ñí³ ³íäèêàòîðè äëÿ îö³íêè âèòðàò íà ïî÷àòêîâó
îñâ³òó



âñòàíîâëåíî åòàïè âïðîâàäæåííÿ ÏÖÌ. 
Íà ïåðøîìó åòàï³ (2002) ïëàíóâàëîñÿ âäîñêîíàëèòè ôîðìè áþäæåòíèõ

çàïèò³â ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â, ïåðåäáà÷èâøè äåòàëüíó ñòðóêòóðó ïðî-
ãðàìè, ðîçðîáèòè ïðîãðàìíó òà ââåñòè íîâó ôóíêö³îíàëüíó êëàñèô³êàö³þ
áþäæåòó. Êð³ì öüîãî, ïåðåäáà÷àëîñÿ âïðîâàäæåííÿ îêðåìèõ åëåìåíò³â ñå-
ðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ áþäæåòó, çîêðåìà âèçíà÷åííÿ ñåðåäíüî-
ñòðîêîâèõ ö³ëåé ³ ïð³îðèòåò³â ó ä³ÿëüíîñò³ ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà â ðàì-
êàõ î÷³êóâàíèõ áþäæåòíèõ êîøò³â íà òðè íàñòóïíèõ áþäæåòíèõ ðîêè. 

Äðóãèé åòàï ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ (2003—2004) ïåðåäáà÷àâ ñêëàäàííÿ
ïàñïîðò³â ³ âäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè áþäæåòíèõ ïðîãðàì, âèçíà÷åííÿ íà-
ïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³, ïåðåõ³ä äî ïîãëèáëåíîãî ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíî-
ãî ïëàíóâàííÿ, à òàêîæ óïðîâàäæåííÿ ÏÖÌ íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. 

Íà òðåòüîìó åòàï³ (2005-é ³ íàñòóïí³ ðîêè) ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ ïåðåä-
áà÷àëîñÿ îö³íþâàííÿ òà ïîäàëüøå âäîñêîíàëåííÿ ôîðìóâàííÿ é âèêî-
íàííÿ áþäæåòó íà îñíîâ³ ÏÖÌ. Ñêàçàíå ñòîñóºòüñÿ íàñàìïåðåä ñèñòåìè
ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ é ñèñòåìè îö³íêè áþäæåò-
íèõ ïðîãðàì, à òàêîæ óïðîâàäæåííÿ ÏÖÌ íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. 

Çàïðîïîíîâàí³ çàâäàííÿ äëÿ öèõ òðüîõ åòàï³â âèêîíóþòüñÿ äóæå ïî-
â³ëüíî. Àâòîðè äîñë³äæåííÿ51 ñòâåðäæóþòü, ùî äëÿ íàéåôåêòèâí³øîãî âè-
êîðèñòàííÿ ÏÖÌ íà âñ³õ ð³âíÿõ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ïîòð³áíî: 

— çàïðîâàäèòè ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòóâàííÿ. Òàêèé ï³äõ³ä ïîâèíåí
óñòàíîâëþâàòè ÷³òêó ³ºðàðõ³þ ³ ñõåìó âçàºìîä³¿ âñ³õ ïðîãðàìíèõ ³ ïðîãíîç-
íèõ äîêóìåíò³â óðÿäó, âðàõîâóâàòè åêîíîì³÷íèé (ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà é
ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè) òà ìåòîäîëîã³÷íèé (ïðîãíîçíèé ïåð³îä, ïðîöåäó-
ðè ï³äãîòîâêè äîêóìåíò³â, ¿õ ðîçãëÿäó é çàòâåðäæåííÿ òîùî) àñïåêòè; 

— óäîñêîíàëèòè ñòðóêòóðó áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè ç ìîæëèâ³ñòþ ¿¿ ãíó÷-
êîãî âèêîðèñòàííÿ (ðîçïîä³ë íà ï³äïðîãðàìè â ðàç³ ïîòðåáè, íàÿâí³ñòü äå-
ê³ëüêîõ âèêîíàâö³â ³ç îäíèì â³äïîâ³äàëüíèì âèêîíàâöåì, äåòàë³çàö³ÿ ïî-
êàçíèê³â âèêîíàííÿ çà ïðîãðàìîþ â ö³ëîìó àáî çà êîæíîþ ï³äïðîãðàìîþ
òîùî); 

— ââåñòè ºäèíó ïðîãðàìíó êëàñèô³êàö³þ âèäàòê³â äåðæàâíîãî é ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â; 

— ðîçðîáèòè áàçîâèé (äëÿ êîæíî¿ ãàëóç³) ïåðåë³ê áþäæåòíèõ ïðîãðàì òà
ïîêàçíèê³â ¿õ âèêîíàííÿ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó òà îö³í-
êè åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà âñ³õ ñòàä³ÿõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó; 

— ñòâîðèòè ìåòîäîëîã³÷íó é íàóêîâî-ïðàêòè÷íó áàçó äëÿ íàâ÷àííÿ
ÏÖÌ áþäæåòóâàííÿ êåð³âíèê³â âèùî¿ ëàíêè ç ìåòîþ ðîçâèòêó íàâè÷îê
âèçíà÷åííÿ äîâãîñòðîêîâèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåçóëüòàò³â äëÿ ñòðà-
òåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äâ³äîì÷èõ óñòàíîâ, à òàêîæ íàâ÷àííÿ
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ôàõ³âö³â ô³íàíñîâèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî â³äïîâ³äàþòü
çà ôîðìóâàííÿ é âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì. 

Çã³äíî ç³ ñò. 20 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³
ÏÖÌ çàñòîñîâóºòüñÿ íà ð³âí³ äåðæàâíîãî é ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (çà ð³øåí-
íÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐ Êðèì, â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ ðàäè), à îñîáëèâèìè
ñêëàäîâèìè ÏÖÌ ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ º áþäæåòí³ ïðîãðàìè, â³äïîâ³-
äàëüí³ âèêîíàâö³, ïàñïîðòè, ðåçóëüòàòèâí³ ïîêàçíèêè öèõ ïðîãðàì.

Ó Êîäåêñ³ âèçíà÷àþòüñÿ êîíêóðñí³ âèìîãè äî ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì
(ïðîåêò³â), âêëþ÷àþ÷è ïîðÿäîê ³ êðèòåð³¿ ¿õ â³äáîðó, à òàêîæ êðèòåð³¿ òà
óìîâè âèçíà÷åííÿ âèêîíàâö³â òàêèõ ïðîãðàì (ïðîåêò³â), êðèòåð³¿ é óìîâè
â³äáîðó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêèì íàäàºòüñÿ äåðæàâíà ï³äòðèìêà ç
áþäæåòó, à òàêîæ îáñÿã òàêî¿ ï³äòðèìêè. 

Ìåòîä àíàë³çó ³ºðàðõ³é (ÌÀ²) ìîæå áóòè åôåêòèâíî âèêîðèñòàíèé ó
ÏÖÌ. Ìåòîþ ìîæå áóòè îòðèìàííÿ ìàêñèìàëüíîãî åôåêòó â³ä ðîçïîä³ëó
áþäæåòíèõ êîøò³â. Äëÿ ïðèêëàäó ìè îáðàëè ÷îòèðè êðèòåð³¿ (Ê1, Ê2, Ê3,
Ê4), ÿêèì â³äïîâ³äàþòü åôåêòè â ñîö³àëüí³é, ãóìàí³òàðí³é, åêîíîì³÷í³é
ñôåðàõ, åêîëîã³÷íèé åôåêò. Àëüòåðíàòèâè (À1, À2, À3) — öå ïðîåêòè, ÿê³
îáãîâîðþþòüñÿ äëÿ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ. Öÿ ñòðóêòóðà ÌÀ² âèçíà-
÷àº íå ò³ëüêè ïð³îðèòåò ïðîåêò³â, à é, çà íàÿâíîñò³ äîñòàòí³õ êîøò³â, ¿õ
ðîçïîä³ë çà ïðîåêòàìè. ßêùî êîøò³â áðàêóº, çà âèçíà÷åíèìè ïð³îðèòåòà-
ìè ìîæíà âèëó÷àòè ïðîåêòè â ïîðÿäêó çðîñòàííÿ ¿õ ïîêàçíèê³â. Çàóâàæè-
ìî, ùî ÌÀ² ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé äëÿ âèïàäê³â ³ç íåîáìåæåíîþ ê³ëü-
ê³ñòþ êðèòåð³¿â ³ àëüòåðíàòèâ. 

Ñòðóêòóðà ³ºðàðõ³¿ ÌÀ² äëÿ îáðàíîãî ïðèêëàäó çîáðàæåíà íà ðèñ. 2.7. 
Äëÿ âèçíà÷åííÿ â³äíîñíèõ êîåô³ö³ºíò³â-ïîêàçíèê³â ó ñòðóêòóð³ ³ºðàð-

õ³¿ òðåáà ñòâîðèòè òàáëèö³ ïàðíèõ ïîð³âíÿíü íà îñíîâ³ åêñïåðòíèõ îö³íîê. 
Çà â³äñóòíîñò³ ê³ëüê³ñíîãî ïîð³âíÿííÿ çàñòîñîâóºòüñÿ ÿê³ñíà øêàëà

âèì³ðþâàíü. Öÿ øêàëà çàïèñóºòüñÿ â òàêîìó âèãëÿä³: ð³âíà âàæëèâ³ñòü 1:1,
ñëàáêà ïåðåâàãà 3:1, ïîì³ðíà ïåðåâàãà 5:1, ñèëüíà ïåðåâàãà 7:1, àáñîëþòíà
ïåðåâàãà 9:1 (2, 4, 6, 8 — ïðîì³æí³ çíà÷åííÿ ïåðåâàã).

Ó ðÿäêó çàïèñóºìî åêñïåðòí³ ïîð³âíÿííÿ çíà÷èìîñò³ (âàãè) ïåðøî¿
ñòðóêòóðíî¿ îäèíèö³ â³äíîñíî ³íøèõ. Öÿ ïðîöåäóðà ïîâòîðþºòüñÿ ïî âñ³õ
ðÿäêàõ. Çàóâàæèìî, ùî òàáëèö³ â³äïîâ³äàþòü îáåðíåíî-ñèìåòðè÷íèì ìàò-
ðèöÿì (À = {aij}, i, j = 1,n——; ó ïðèêëàäàõ, ÿê³ áóäóòü ðîçãëÿäàòèñÿ, i, j = 1,3

——
,

³ ò³ëüêè äëÿ ìàòðèö³ ïàðíèõ ïîð³âíÿíü êðèòåð³¿â Ê1 ³ Ê2 i = 1,2——, à j = 
= 1,3

——
,), òîáòî ¿õ åëåìåíòè çàäîâîëüíÿþòü óìîâ³:

(1)

äå aij — åëåìåíò ìàòðèö³ (³ — íîìåð ðÿäêà, j — íîìåð ñòîâïöÿ ÿê ó ìàò-
ðèö³, òàê ³ ó â³äïîâ³äí³é ¿é òàáëèö³).
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Âëàñíèé âåêòîð Vn ìàòðèö³ ïàðíèõ ïîð³âíÿíü â³äíîñíî n âèçíà÷àºòü-
ñÿ çà ôîðìóëîþ:

(2)

Çàçíà÷èìî, ùî Ò. Ñààò³ âèêîðèñòîâóº ÷îòèðè åêâ³âàëåíòíèõ ñïîñîáè,
é âèðàç (2) º îäíèì ³ç íèõ. 

Íåõàé íà îñíîâ³ ïàðíèõ ïîð³âíÿíü êðèòåð³¿â â³äíîñíî ìåòè íà îñíîâ³
åêñïåðòíèõ îö³íîê ïîáóäîâàíà òàáë. 2.12. 
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Ðèñ. 2.7. Ñòðóêòóðà ³ºðàðõ³¿ ÌÀ² ç âèêîðèñòàííÿì ÏÖÌ

Ìåòà:

Ê1

À1 À2 À3

Ê2 Ê3 Ê4

2/5   

2/5   

3/10  

3/10  1/5   
1/10 

3/10  1/4   1/4   1/4   5/8   

1/8   1/2   

1/4   3/8 

3/8 

Òàáëèöÿ  2.12. Ìàòðèöÿ ïàðíèõ ïîð³âíÿíü êðèòåð³¿â Ê1, Ê2, Ê3, Ê4

â³äíîñíî ìåòè



Ó òàáë. 2.12 çà âèñíîâêàìè åêñïåðò³â âèçíà÷åíî, ùî Ê1/Ê2 = 4/3;
Ê1/Ê3 = 2; Ê1/Ê4 = 4; Ê2/Ê3 = 3/2; Ê2/Ê4 = 3; Ê3/Ê4 = 2. Â³ëüí³ ì³ñöÿ çà-
ïîâíþþòüñÿ çã³äíî ç ôîðìóëîþ (1). VÌ³ çíàéäåìî çà ôîðìóëîþ (2): 

VÌ1 = 4/10; VÌ2 = 3/10; VÌ3 = 2/10; VÌ4 = 1/10.

Àíàëîã³÷íî áóäóþòüñÿ òàáë. 2.13—2.16. 

Ãëîáàëüí³ ïð³îðèòåòè àëüòåðíàòèâ À1, À2, À3 âèçíà÷àþòüñÿ çà ñóìîþ
äîáóòê³â óñ³õ âåêòîð³â V íà â³äïîâ³äíîìó øëÿõó (çà ñòð³ëêàìè) â³ä ìåòè äî
àëüòåðíàòèâè. Â íàøîìó ïðèêëàä³ ãëîáàëüí³ ïð³îðèòåòè àëüòåðíàòèâ WÀ

äîð³âíþþòü:
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Òàáëèöÿ  2.13. Ìàòðèöÿ ïàðíèõ ïîð³âíÿíü àëüòåðíàòèâ â³äíîñíî
êðèòåð³þ Ê1

Òàáëèöÿ  2.14. Ìàòðèöÿ ïàðíèõ ïîð³âíÿíü àëüòåðíàòèâ â³äíîñíî
êðèòåð³þ Ê2

Òàáëèöÿ  2.15. Ìàòðèöÿ ïàðíèõ ïîð³âíÿíü àëüòåðíàòèâ â³äíîñíî
êðèòåð³þ Ê3

Òàáëèöÿ  2.16. Ìàòðèöÿ ïàðíèõ ïîð³âíÿíü àëüòåðíàòèâ â³äíîñíî
êðèòåð³þ Ê4



(5)

Òàêèì ÷èíîì, òðåò³é ïðîåêò ìàº íàéá³ëüøèé ïð³îðèòåò, çà íèì ³äå
äðóãèé, à íàéìåíøèì º ïåðøèé ïðîåêò. 

Ïðè çàïîâíåíí³ ìàòðèöü ïîïàðíèõ ïîð³âíÿíü ëþäèíà ìîæå ðîáèòè
ïîìèëêè. Îäí³ºþ ç ìîæëèâèõ ïîìèëîê º ïîðóøåííÿ òðàíçèòèâíîñò³: ç
aij > ajk, ajk > ais, ìîæå íå ñë³äóâàòè aij > ais (aij — åëåìåíòè ìàòðèö³ ïîïàð-
íèõ ïîð³âíÿíü). 

Ïî-äðóãå, ìîæëèâ³ ïîðóøåííÿ óçãîäæåíîñò³ ÷èñåëüíèõ ñóäæåíü: aijajk  aik.
Äëÿ âèÿâëåííÿ íåóçãîäæåíîñò³ çàïðîïîíîâàíî ï³äðàõóíîê ³íäåêñó

óçãîäæåíîñò³ ïîð³âíÿíü, çä³éñíþâàíèé çà ìàòðèöåþ ïàðíèõ ïîð³âíÿíü.
Âèêëàäåìî àëãîðèòì öüîãî ï³äðàõóíêó.

1. Ó ìàòðèö³ ïàðíèõ ïîð³âíÿíü ï³äñóìîâóþòüñÿ åëåìåíòè êîæíîãî
ñòîâïöÿ — Sj.

2. Ñóìà åëåìåíò³â êîæíîãî ñòîâïöÿ ìíîæèòüñÿ íà â³äïîâ³äí³ íîðìà-
ë³çîâàí³ êîìïîíåíòè âåêòîðà âàã, âèçíà÷åíîãî ç ö³º¿ æ ìàòðèö³.

3. Îòðèìàí³ ÷èñëà ï³äñóìîâóþòüñÿ, çíà÷åííÿ ñóìè ïîçíà÷àºìî ÿê
max.

4. Çíàõîäèìî ³íäåêñ óçãîäæåíîñò³ L = (max – n) / (n – 1), äå n — ÷èñ-
ëî ïîð³âíþâàíèõ åëåìåíò³â (ðîçì³ð ìàòðèö³).

5. Îá÷èñëþºòüñÿ â³äíîøåííÿ óçãîäæåíîñò³ T = L/R, äå R — ÷èñëî âè-
ïàäêîâî¿ óçãîäæåíîñò³, ÿêå îáèðàºòüñÿ ç òàáë. 2.17:

Ó çàâäàííÿõ, ùî âèìàãàþòü äóæå òî÷íèõ ðåçóëüòàò³â, íåîáõ³äíî ïðàã-
íóòè äî âèñîêîãî ð³âíÿ óçãîäæåíîñò³. Ïðè çàñòîñóâàíí³ ìåòîäó áàæàíèì
ââàæàºòüñÿ ð³âåíü T  0,1. ßêùî çíà÷åííÿ Ò ïåðåâèùóº öåé ð³âåíü, ðåêî-
ìåíäóºòüñÿ ïðîâåñòè ïîð³âíÿííÿ çíîâó òà ïåðåâ³ðèòè ñâî¿ ñóäæåííÿ.

Íàâåäåìî ïðèêëàä, äå Q1, Q2, Q3 — öå êðèòåð³¿ àáî àëüòåðíàòèâè â³ä-
íîñíî â³äïîâ³äíèõ åëåìåíò³â ñòðóêòóðè ³ºðàðõ³¿ (òàáë. 2.18).
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Òàáëèöÿ  2.17. ×èñëî âèïàäêîâî¿ óçãîäæåíîñò³ R



Çà íàâåäåíèì âèùå àëãîðèòìîì çíàõîäèìî â³äïîâ³äí³ çíà÷åííÿ âåëè÷èí:

(6)

ßê áà÷èìî, ð³âåíü óçãîäæåíîñò³ Ò < 0,1. Òàêèì ÷èíîì, ñóäæåííÿ îñî-
áè, ÿêà ïðèéìàº ð³øåííÿ, óçãîäæåí³. 

Íàâåäåìî ïðèêëàä òðàäèö³éíîãî âèêîðèñòàííÿ ÌÀ² äëÿ âèáîðó íàé-
êðàùîãî âèêîíàâöÿ áþäæåòíîãî ïðîåêòó. 

Âèçíà÷èìî ñòðóêòóðè é ìàòðèö³ ïàðíèõ ïîð³âíÿíü. 
Ìåòà — âèá³ð íàéêðàùîãî âèêîíàâöÿ áþäæåòíîãî ïðîåêòó. 
Êðèòåð³¿: 
— Ê1 — íàóêîâèé ïîòåíö³àë;
— Ê2 — òåðì³í âèêîíàííÿ ðîáîòè;
— Ê3 — ñóìà êîøò³â, ïîòð³áíèõ äëÿ âèêîíàííÿ ïðîåêòó. 
Ï³äêðèòåð³¿:
— Ê11 — íàóêîâ³ ïóáë³êàö³¿;
— Ê12 — äîñâ³ä (ê³ëüê³ñòü âèêîíàíèõ ïðîåêò³â çà çàïðîïîíîâàíîþ òå-

ìàòèêîþ).
Àëüòåðíàòèâè: óñòàíîâè (À1, À2, À3).
Ïîáóäóºìî ³ºðàðõ³÷íó ñòðóêòóðó ÌÀ² äëÿ ïîñòàâëåíî¿ çàäà÷³. Âîíà íà-

âåäåíà íà ðèñ. 2.8.
Âèêëþ÷íî çà åêñïåðòíèìè îö³íêàìè ñôîðìóºìî òàáëèö³ ïàðíèõ ïî-

ð³âíÿíü (òàáë. 2.19—2.24).
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Òàáëèöÿ  2.18. Ìàòðèöÿ ïàðíèõ ïîð³âíÿíü

Òàáëèöÿ  2.19. Ìàòðèöÿ ïàðíèõ ïîð³âíÿíü êðèòåð³¿â Ê1, Ê2, Ê3

â³äíîñíî ìåòè çàäà÷³
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Ðîçðàõóºìî ãëîáàëüí³ ïð³îðèòåòè àëüòåðíàòèâ À1, À2, À3 çà ïðàâèëàìè,
ÿê³ áóëè çàçíà÷åí³ â ïîïåðåäí³õ ï³äðîçä³ëàõ:
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Òàáëèöÿ  2.20. Ìàòðèöÿ ïàðíèõ ïîð³âíÿíü ï³äêðèòåð³¿â Ê11, Ê12

â³äíîñíî êðèòåð³þ Ê1

Òàáëèöÿ  2.21. Ìàòðèöÿ ïàðíèõ ïîð³âíÿíü àëüòåðíàòèâ À1, À2, À3

â³äíîñíî ï³äêðèòåð³þ Ê11

Òàáëèöÿ  2.22. Ìàòðèöÿ ïàðíèõ ïîð³âíÿíü àëüòåðíàòèâ À1, À2, À3

â³äíîñíî ï³äêðèòåð³þ Ê12

Òàáëèöÿ  2.23. Ìàòðèöÿ ïàðíèõ ïîð³âíÿíü àëüòåðíàòèâ À1, À2, À3

â³äíîñíî êðèòåð³þ Ê2

Òàáëèöÿ  2.24. Ìàòðèöÿ ïàðíèõ ïîð³âíÿíü àëüòåðíàòèâ À1, À2, À3

â³äíîñíî êðèòåð³þ Ê3



(7)

Ç âèðàç³â (7) ðîáèìî âèñíîâîê, ùî ïåðøà óñòàíîâà ìàº ³ñòîòíó ïåðå-
âàãó ïåðåä ³íøèìè. Çàóâàæèìî, ùî ê³ëüê³ñòü êðèòåð³¿â, ï³äêðèòåð³¿â ³ àëü-
òåðíàòèâ ìîæíà ðîçøèðÿòè.

Äëÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âèã³äíèì º âèòðà÷àííÿ âñ³õ êîøò³â íà ðåàë³çà-
ö³þ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì íà òåðèòîð³¿ ðåã³îíó
àáî ó âèãëÿä³ ï³äòðèìêè â³ò÷èçíÿíîãî ðåã³îíàëüíîãî âèðîáíèêà øëÿõîì
ö³ëüîâèõ çàêóï³âåëü, àáî ó âèãëÿä³ ³íâåñòóâàííÿ â îá’ºêòè, ÿê³ ìàþòü
âïëèâ íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå â ðåã³îí³. Áåçäåô³öèòíå äëÿ
âèêîíàâö³â çàâåðøåííÿ ïðîåêòó íå çàâæäè ìîæëèâå, ÿêùî âñ³ êîøòè çà-
ëèøàþòüñÿ â ìåæàõ ðåã³îíó. Çàìîâíèêàì — ì³ñöåâ³é âëàä³ — ìîæíà ðå-
êîìåíäóâàòè ðîçøèðåíèé ï³äõ³ä äî ðîçïîä³ëó êîøò³â ì³æ âèêîíàâöÿìè,
ÿêèé âðàõîâóº îêðåìî âèäàòêè é äîõîäè. ßêùî âèêîíàâåöü íàïðèê³íö³
ïðîåêòó ìàº íåãàòèâíå ñàëüäî, òî ìîæíà ïåðåðîçïîä³ëÿòè (çð³âíþâàòè)
ïðèáóòêîâ³ êîøòè àáî äàòè ³íøèì âèêîíàâöÿì êîøòè ç ì³ñöåâîãî áþäæå-
òó. Âèêîðèñòîâóþ÷è öþ ñõåìó ðîçïîä³ëó êîøò³â, ì³ñöåâà âëàäà ìîæå íå
ëèøå ïðîãíîçóâàòè îñòàòî÷íèé ðåçóëüòàò, à é êîðèãóâàòè ñàìó ñõåìó. 

Íåõàé çà ðåçóëüòàòàìè êîíêóðñó îáðàíî n âèêîíàâö³â ïðîåêòó ç áþä-
æåòîì D, a x1, x2 … xn — öå âèä³ëåí³ êîøòè äëÿ êîæíîãî âèêîíàâöÿ. 

Çàãàëüíèé îáñÿã êîøò³â i-îãî âèêîíàâöÿ, îòðèìàíèõ çà íàäàííÿ ïî-
ñëóã, ïðîäàæ îáëàäíàííÿ, ìàòåð³àë³â òîùî, ïîçíà÷èìî ÷åðåç xi, à x Rj — çà-
ãàëüíèé îáñÿã êîøò³â j-îãî âèêîíàâöÿ, âèòðà÷åíèé íà ðîçðàõóíêè ç ïàð-
òíåðàìè. Ïîçíà÷èìî ÷åðåç xij îáñÿã êîøò³â (ïðè çàô³êñîâàíîìó i) i-îãî
âèêîíàâöÿ, îòðèìàíèõ â³ä j-îãî âèêîíàâöÿ ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ïðîåêòó,
à xij ïðè çàô³êñîâàíîìó j âèçíà÷àòèìå îáñÿã êîøò³â j-îãî âèêîíàâöÿ, ÿêèé
â³í âèòðàòèâ íà ðîçðàõóíêè ç i-òèì âèêîíàâöåì. Ó öüîìó âèïàäêó: 

(8)

(9)

Ð³âíÿííÿ (8) º ð³âíÿííÿì îòðèìàííÿ êîøò³â, à (9) — âèòðà÷àííÿ êîø-
ò³â, ïðè öüîìó çðîçóì³ëî, ùî xij  0, xi > 0, x Rj > 0.
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Çàãàëüíèé êîíñîë³äîâàíèé áþäæåò n âèêîíàâö³â D äîð³âíþâàòèìå:

(10)

Ìàòðèöÿ X = (xij) (i, j = 1,n
——

) áóäå ïðåäñòàâëÿòè ðîçïîä³ë áþäæåò³â ì³æ
n âèêîíàâöÿìè òà ìàº âèãëÿä:

(11)

Íåõàé a Rij = 
xij—x Rj

(i, j = 1,n
——

) º ÷àñòèíà áþäæåòó, ÿêó j-òèé âèêîíàâåöü âè-

òðà÷àº íà ðîçðàõóíêè ç i-òèì âèêîíàâöåì, à aij = 
xij—xi

(i, j = 1,n
——

) — ÷àñòèíà

áþäæåòó, ÿêó i-òèé âèêîíàâåöü îòðèìóº â³ä j-îãî âèêîíàâöÿ.
Ïîáóäóºìî ìàòðèöþ À1, åëåìåíòè ÿêî¿ äîð³âíþþòü a Rij:

(12)

Òðàíñïîíîâàíó ìàòðèöþ AT
1 íàçâåìî ìàòðèöåþ ðîçïîä³ëó áþäæåò³â

äëÿ âèòðà÷àííÿ êîøò³â. Ìàòðèöþ À2, åëåìåíòàìè ÿêî¿ º aij, íàçèâàòèìå-
ìî ìàòðèöåþ ðîçïîä³ëó áþäæåò³â äëÿ îòðèìàííÿ êîøò³â:

(13)
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Ç ïîáóäîâè ìàòðèöü (12), (13) âèïëèâàº, ùî ñóìà åëåìåíò³â ìàòðèöü
AT

1 ³ À2 â êîæíîìó ðÿäêó äîð³âíþº îäèíèö³.
Òðåáà çàçíà÷èòè: àáè ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè ì³æ âèêîíàâöÿìè áóëè çáà-

ëàíñîâàíèìè é áåçäåô³öèòíèìè, íåîáõ³äíî, ùîá âèêîíóâàëèñü óìîâè:

(14)

Ó çàãàëüíîìó âèïàäêó, ÿêèé ðîçãëÿäàºòüñÿ ç äîïîìîãîþ (12)—(14) îò-
ðèìàºìî ìàòðè÷í³ ð³âíÿííÿ:

(15)

(16)

äå p–= (p1, p2,..., pn), q
– = (q1, q2,..., qn) — âåêòîðè ñòàí³â ðîçïîä³ëó êîøò³â

ì³æ âèêîíàâöÿìè ó ïðîöåñ³ îòðèìàííÿ é âèòðà÷àííÿ â³äïîâ³äíî (ïðè âè-
êîíàíí³ óìîâ (12) ìàòðèö³ À2 ³ AT

1 âèÿâëÿþòüñÿ ïîä³áíèìè). Òðàíñïîíî-
âàíà ìàòðèöÿ AT

1 ³ ìàòðèöÿ À2 çàäîâîëüíÿþòü óìîâàì:

(17)

(18)

Óìîâè (17) ³ (18) â³äïîâ³äàþòü îçíà÷åííþ åëåìåíò³â ñòîõàñòè÷íî¿ ìàò-
ðèö³. Òîìó ìàòðèö³ AT

1 ³ À2 âèçíà÷àþòü ìàòðèö³ ïåðåõîäó (çà îäèí êðîê)
³ç ñòàíó ó ñòàí ëàíöþãà Ìàðêîâà52. Ó çâ’ÿçêó ç³ ñòîõàñòè÷í³ñòþ AT

1 ³ À2 äî-
áóòêè öèõ ìàòðèöü À2A

T
1 ³ AT

1À2 òåæ º ñòîõàñòè÷íèìè. Òîìó ¿õ êîìïîíåí-
òè ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê óìîâí³ éìîâ³ðíîñò³ ïåðåõîäó ç îäíîãî ñòàíó â ³í-
øèé. Ìàòðèö³ À2A

T
1 ³ AT

1À2 áóäåìî íàçèâàòè ìàòðèöÿìè îòðèìàííÿ é
âèòðà÷àííÿ êîøò³â â³äïîâ³äíî. Äëÿ ïîâíîãî âèçíà÷åííÿ ëàíöþãà Ìàðêî-
âà ùå íåîáõ³äíî çàäàâàòè ïî÷àòêîâèé ðîçïîä³ë âèïàäêîâî¿ âåëè÷èíè. 

Òåîðåìà åðãîäè÷íîñò³ Ìàðêîâà äàº çìîãó çíàõîäèòè ãðàíè÷í³ éìîâ³ð-
íîñò³ âèïàäêîâèõ âåëè÷èí. Ëàíöþã Ìàðêîâà, äëÿ ÿêîãî ³ñíóþòü ãðàíè÷í³
éìîâ³ðíîñò³ pij, íàçèâàºòüñÿ åðãîäè÷íèì.
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52 Ëþòèé ². Î. Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè / ². Î. Ëþòèé
// Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 2009. — ¹ 12 (169). — Ñ. 13—19; Ñòàðîäóáðîâñêàÿ È. Â. Áþäæåòèðîâà-
íèå, îðèåíòèðîâàííîå íà ðåçóëüòàò, íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ: ïîäõîäû è
ðåêîìåíäàöèè / È. Â. Ñòàðîäóáðîâñêàÿ // Íàó÷íûå òðóäû / Èí-ò ýêîíîìèêè ïåðåõîä. ïåðèîäà;
¹ 119Ð. — Ì. : ÈÝÏÏ, 2008. — 184 ñ. : èë.; Âèêëèêè äëÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè â óìîâàõ ïîñòêðè-
çîâîãî â³äíîâëåííÿ åêîíîì³êè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.niss.ni-
isp.org/public/File/2010_table/1028_Jalilo.pdf; Îñíîâí³ íàïðÿìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà 2011 ð³ê
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http: //minfin.gov.ua /control/publish/article/ ma-
in?art_id=255029&cat_id=255026.



Ãðàíè÷í³ ðîçïîä³ëè áþäæåò³â (ðîçïîä³ëè, ÿê³ íå çì³íþþòüñÿ ïðè ïî-
äàëüø³é âçàºìîä³¿ âèêîíàâö³â ïðîåêò³â) ïðè îòðèìàíí³ êîøò³â p*– = 
= (p*

1, p
*
2,..., p

*
n) òà ïðè âèòðà÷àíí³ êîøò³â q*– = (q*

1, q
*
2,..., q

*
n) âèçíà÷àòè-

ìóòüñÿ ð³âíÿííÿìè:

(19)

(20)

äå º óìîâàìè íîðìóâàííÿ;

ÿê áà÷èìî, º âëàñíèìè âåêòî-

ðàìè ìàòðèöü À2A
T
1 ³ AT

1À2 â³äïîâ³äíî. Çàçíà÷èìî, ùî ãðàíè÷í³ ñòàíè
îçíà÷àþòü çàê³í÷åííÿ ïðîåêòó.

Çàóâàæèìî, ùî ó âèïàäêó áåçäåô³öèòíî¿ âçàºìîä³¿ ïàðòíåð³â ãðàíè÷í³
ñòàíè ìàòðèöü À2A

T
1 ³ AT

1À2 çá³ãàþòüñÿ, à p*– = (p*
1, p

*
2,..., p

*
n) ³ q

*– = (q*
1, q

*
2,...,

q*
n) ìîæóòü áóòè çíàéäåí³ ³ç ñèñòåìè ð³âíÿíü (19) ÷è (20), òîáòî äëÿ äî-

ñë³äæåííÿ çáàëàíñîâàíîãî áåçäåô³öèòíîãî ïðîöåñó âèêîíàííÿ ïðîåêòó
äîñòàòíüî ìàòè àáî ìàòðèöþ À2A

T
1, àáî AT

1À2. 
Ãðàíè÷íèé ðîçïîä³ë çàãàëüíîãî áþäæåòó ïðîåêòó ì³æ âèêîíàâöÿìè

äîð³âíþâàòèìå äîáóòêó:

(21)

Ðîçãëÿíåìî çàïðîïîíîâàíó ìîäåëü íà äâîõ ïðèêëàäàõ: áåçäåô³öèòíèõ
áþäæåò³â âèêîíàâö³â ïðîåêòó òà â óìîâàõ ¿õ äåô³öèòó.

Íåõàé ïðîåêò âèêîíóºòüñÿ òðüîìà âèêîíàâöÿìè.
Ó ïðèêëàä³ áåçäåô³öèòíîãî âèêîíàííÿ ïðîåêòó õi = x Rj (i, j = 1,3

——
) êîå-

ô³ö³ºíòè îáñÿã³â êîøò³â â³ä ïðîäàæ³â ³ çàêóï³âåëü ïîäàí³ ó òàáë. 2.25, äå
S1, S2, S3 —ñòàíè ïðîöåñó, ùî â³äïîâ³äàþòü áþäæåòàì âèêîíàâö³â.

Çíàéäåìî ãðàíè÷í³ ðîçïîä³ëè áþäæåò³â p*– ³ q*–.
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Ïîáóäóºìî ìàòðèöþ À1:

(22)

Òðàíñïîíîâàíà ìàòðèöÿ AT
1 ìàº âèãëÿä:

(23)

Äëÿ ìàòðèö³ À2 çíàõîäèìî âèðàç:

(24)

²ç ñèñòåìè ð³âíÿíü (17) ³ (18) îòðèìàºìî çíà÷åííÿ ãðàíè÷íèõ ñòàëèõ
âåêòîð³â p*– = (1/6, 1/2, 1/3) ³ q*– = (1/6, 1/2, 1/3). ßê ³ ïîâèííî áóëî áóòè,
âîíè äîð³âíþþòü îäèí îäíîìó (p*– = q*–).

Ðîçãëÿíåìî äðóãèé ïðèêëàä. Ó òàáë.2.26 íàâåäåí³ äàí³ ðîçïîä³ëó áþä-
æåòó âèêîíàâö³â ó çàãàëüíîìó âèïàäêó õi  x Rj (i,j = 1,3

——
).
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Òàáëèöÿ  2.25. Ðîçïîä³ë çàãàëüíîãî áþäæåòó ïðîåêòó



Ìàòðèöÿ À1 ìàº âèãëÿä:

(25)

Òðàíñïîíóºìî ìàòðèöþ À1 òà îòðèìóºìî AT
1:

(26)

Áóäóºìî ìàòðèöþ À2:

(27)

²ç ñèñòåìè ð³âíÿíü (17) ³ (18) îòðèìàºìî çíà÷åííÿ ãðàíè÷íèõ äëÿ p*– = 
= (3/10, 3/10, 2/5) ³ q*– = (1/5, 1/2, 3/10).

Ð³âíÿííÿ (19) âèçíà÷àº ñàëüäî äëÿ êîæíîãî âèêîíàâöÿ ïðè çàê³í÷åí-
í³ âèêîíàííÿ ïðîåêòó:

(28)

Äðóãèé âèêîíàâåöü ìàº â³ä’ºìíå ñàëüäî –200, ïåðøèé ³ òðåò³é —
ïîçèòèâí³ |+|100. Ï³ñëÿ ðîçðàõóíêó öüîãî ñöåíàð³þ ì³ñöåâà âëàäà ìîæå
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Òàáëèöÿ  2.26. Ðîçïîä³ë çàãàëüíîãî áþäæåòó ì³æ âèêîíàâöÿìè



çì³íèòè ïðàâèëî ðîçïîä³ëó áþäæåòó ïðîåêòó ì³æ âèêîíàâöÿìè (çì³íèòè
ìàòðèö³ À1 ³ À2), çä³éñíèòè ïåðåðîçïîä³ë ê³íöåâèõ áþäæåò³â äëÿ âèð³âíþ-
âàííÿ êîøò³â ì³æ âèêîíàâöÿìè àáî âèä³ëèòè êîøòè äëÿ ë³êâ³äàö³¿ â³ä’ºì-
íîãî ñàëüäî âèêîíàâö³â, ðîçóì³þ÷è òà îö³íþþ÷è ïîçèòèâí³ íàñë³äêè âè-
êîíàííÿ ïðîåêòó äëÿ ðåã³îíó é âèêîíàâö³â.

Äëÿ ëàíöþã³â Ìàðêîâà ìîæíà çíàõîäèòè éìîâ³ðí³ñòü ïåðåõîäó ç³ ñòà-
íó i ó ñòàí j ÷åðåç n êðîê³â íà (n|+|1). Öÿ éìîâ³ðí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ âåëè-
÷èíîþ pij

(n|+|1), äå pij
(n|+|1) º åëåìåíòîì ìàòðèö³ L(n|+|1), ÿêà äîð³âíþº äîáóòêó

(n|+|1) ìàòðèöü L, ïðè öüîìó éìîâ³ðí³ñíèé âåêòîð pn
– (ðîçïîä³ë áþäæåò³â

âèêîíàâö³â ïðîåêòó ÷åðåç n êðîê³â) º ðîçâ’ÿçêîì ð³âíÿííÿ:

(29)

Ó íàøîìó âèïàäêó ìàòðèöÿ L äîð³âíþº À2A
T
1 àáî AT

1À2. 
Íà ðèñ. 2.9 íàâåäåíî ïîêðîêîâèé ïåðåõ³ä ðîçïîä³ëó áþäæåò³â âèêîíàâ-

ö³â äî ñòàö³îíàðíîãî ñòàíó äëÿ ïåðøîãî ïðèêëàäó: L = À2A
T
1 = AT

1À2, ÿê-
ùî ïî÷àòêîâèé ðîçïîä³ë äîð³âíþº êîìïîíåíòàì âåêòîðà p0

– = (0,6, 0,2, 0,2).
Çàïðîïîíîâàíà ìîäåëü äàº çìîãó ïðîãíîçóâàòè ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ

ïðîåêò³â, êîðèãóâàòè ¿õ, êîíòðîëþâàòè âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â,
îñîáëèâî ó êðèçîâèé ïåð³îä, êîëè íàäõîäæåííÿ ÿê äî ì³ñöåâîãî, òàê ³ äî
äåðæàâíîãî áþäæåòó ³ñòîòíî çìåíøóþòüñÿ.

Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä º ³íñòðóìåíòîì, ùî çàáåçïå÷óº ïëàíóâàí-
íÿ áþäæåòó íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó òà ïåðåõ³ä â³ä êîíòðîëþ ö³-
ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â äî êîíòðîëþ ôàêòè÷íèõ ðåçóëü-
òàò³â ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè. Åëåìåíòàìè ïðîöåñó åôåêòèâíîãî
óïðàâë³ííÿ áþäæåòîì çà öèì ìåòîäîì º ìîí³òîðèíã ³ îö³íêà ïðîãðàì.

Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè áþäæåòíèõ ïðîãðàì ðîç-
ðîáëåíèé ³ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ºäèíèõ îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íèõ çàñàä äëÿ
ðåàë³çàö³¿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó é îö³íêè. 
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Ðèñ. 2.9. Ðîçïîä³ë áþäæåò³â âèêîíàâö³â



Ìåòîþ çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó é îö³íêè åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ
ïðîãðàì º êîíòðîëü õîäó âèêîíàííÿ ïðîãðàìè òà ðåçóëüòàò³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿,
âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â òà íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïîòî÷íó ñèòóàö³þ ùî-
äî ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ³ç ïèòàíü áþäæåòó.

Ìîí³òîðèíã ³ îö³íêà áþäæåòíèõ ïðîãðàì çä³éñíþþòüñÿ âèêîíàâöÿìè
ïðîãðàìè — ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ êîøò³â, à òàêîæ
øëÿõîì çîâí³øíüîãî àóäèòó åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì êîíòðîëüíî-
ðåâ³ç³éíèìè îðãàíàìè äåðæàâè. 

Ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì — öå ïîñò³éíèé ïðîöåñ
çáîðó äàíèõ ïðî âèäàòêè é ïîêàçíèêè âèêîíàííÿ ïðîãðàìè, ùî äîñÿãà-
þòüñÿ â õîä³ ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Ìåòà ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ áþä-
æåòíèõ ïðîãðàì ïîëÿãàº ó â³äñòåæåíí³ â³äõèëåíü ôàêòè÷íèõ ïîêàçíèê³â
â³ä ïëàíîâèõ, àíàë³ç³ çì³í, ùî â³äáóâàþòüñÿ â õîä³ ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíèõ
ïðîãðàì, òà âèÿâëåíí³ ïðè÷èí, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü àáî ñïðèÿþòü âèêî-
íàííþ ïðîãðàì.

Ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì çä³éñíþºòüñÿ çà âñòàíîâ-
ëåíîþ ôîðìîþ òà ïîâèíåí ì³ñòèòè ³íôîðìàö³þ ïðî çàïëàíîâàí³ é ôàê-
òè÷í³ îáñÿãè ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàìè é äîñÿãíóò³ çà çâ³òíèé ïåð³îä ïîêàç-
íèêè. Äàí³, îòðèìàí³ ó ïðîöåñ³ ìîí³òîðèíãó, º îñíîâîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ
åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè. 

Îö³íêà áþäæåòíèõ ïðîãðàì — öå êîìïëåêñíèé àíàë³ç âèêîðèñòàííÿ
áþäæåòíèõ êîøò³â òà äîñÿãíóòèõ ðåçóëüòàò³â ðîçïîðÿäíèêàìè êîøò³â ó
ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ çà ðåçóëüòàòà-
ìè âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì çà ð³ê. 

Ìåòîþ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì º:
— âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè;
— âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè òà çàâäàíü áþäæåòíî¿ ïðî-

ãðàìè;
— ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü çà ðåçóëüòàòàìè âèêîíàííÿ ïðî-

ãðàìè;
— ³íôîðìóâàííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³

ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ ïðîãðàìè òà åôåêòèâí³ñòü âèêî-
ðèñòàííÿ êîøò³â çà ïðîãðàìîþ53.

Ìîí³òîðèíã ³ îö³íêà âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì çä³éñíþþòüñÿ íà
îñíîâ³ ô³íàíñîâî¿, ñòàòèñòè÷íî¿ òà ³íøî¿ çâ³òíîñò³ âèêîíàâöÿìè ïðîãðàì
(ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ êîøò³â). Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâå-
äåíîãî ìîí³òîðèíãó é îö³íêè âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì ãîëîâíèé
ðîçïîðÿäíèê áþäæåòíèõ êîøò³â àíàë³çóº ïðè÷èíè íåâèêîíàííÿ çàïëàíî-
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53 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæ-
áè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî àóäèòó âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàìì : ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñ-
òð³â Óêðà¿íè âiä 10.08.2004 ¹ 1017 // Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 2004. — ¹ 167, 7 âåð.



âàíèõ ðåçóëüòàò³â òà âíîñèòü îá´ðóíòîâàí³ ïðîïîçèö³¿ ñòîñîâíî ïîë³ïøåí-
íÿ ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè. 

Íà ï³äñòàâ³ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðåçóëüòàòè ìîí³òîðèíãó é îö³íêè áþäæåò-
íèõ ïðîãðàì ïðèéìàþòüñÿ ð³øåííÿ ùîäî ïåðåðîçïîä³ëó êîøò³â, çìåí-
øåííÿ àáî çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â àñèãíóâàíü íà âèêîíàííÿ ïðîãðàìè. Ðå-
çóëüòàòè çâ³òó ïðî îö³íêó âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì âêëþ÷àþòüñÿ äî
â³äïîâ³äíèõ çâ³ò³â. Çâ³ò ïðî îö³íêó âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì îïðè-
ëþäíþºòüñÿ ï³ä ÷àñ ïóáë³÷íîãî ïðåäñòàâëåííÿ öèõ çâ³ò³â.

Ðåçóëüòàòèâí³ ïîêàçíèêè áþäæåòíèõ ïðîãðàì ïîä³ëÿþòüñÿ íà òàê³
ãðóïè:

1. Ïîêàçíèêè çàòðàò, ùî âèçíà÷àþòü îáñÿãè ³ ñòðóêòóðó ðåñóðñ³â, çà-
áåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè òà õàðàêòåðèçóþòü ñòðóêòóðó
âèòðàò áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè.

2. Ïîêàçíèêè ïðîäóêòó, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ îö³íêè äîñÿãíåííÿ
ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé. Ïîêàçíèêàìè ïðîäóêòó º, çîêðåìà, îáñÿã âèðîáëåíî¿
ïðîäóêö³¿ ÷è íàäàíèõ ïîñëóã ó ðåàë³çàö³¿ âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè,
ê³ëüê³ñòü êîðèñòóâà÷³â òîâàðàìè, ðîáîòàìè, ïîñëóãàìè.

3. Ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³ çàëåæíî â³ä íàïðÿì³â, ùî âèêîíóþòüñÿ â
õîä³ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè, ìîæóòü âèçíà÷àòèñÿ ÿê:

— âèòðàòè ðåñóðñ³â íà îäèíèöþ ïîêàçíèêà ïðîäóêòó (åêîíîìí³ñòü);
— â³äíîøåííÿ ìàêñèìàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ âèðîáëåíèõ òîâàð³â (âèêîíà-

íèõ ðîá³ò, íàäàíèõ ïîñëóã) äî âèçíà÷åíîãî îáñÿãó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â
(ïðîäóêòèâí³ñòü);

— äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíîãî ðåçóëüòàòó (ðåçóëüòàòèâí³ñòü).
4. Ïîêàçíèêè ÿêîñò³ — ñóêóïí³ñòü âëàñòèâîñòåé, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü

äîñÿãíóò³ ðåçóëüòàòè ÿêîñò³ ñòâîðåíîãî ïðîäóêòó, ùî çàäîâîëüíÿþòü ñïî-
æèâà÷à â³äïîâ³äíî äî ¿õ ïðèçíà÷åííÿ òà â³äîáðàæàþòü ïîñëàáëåííÿ íåãà-
òèâíèõ àáî ïîñèëåííÿ ïîçèòèâíèõ òåíäåíö³é ó íàäàíí³ ïîñëóã (òîâàð³â,
ðîá³ò) ñïîæèâà÷àì çà ðàõóíîê êîøò³â áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè54.

Çàçíà÷åí³ ðåçóëüòàòèâí³ ïîêàçíèêè â³äïîâ³äíî äî íàêàçó Ì³í³ñòåðñò-
âà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè “Ïðî ïàñïîðòè áþäæåòíèõ ïðîãðàì” â³ä 29.12.2002
¹ 1098 âèçíà÷àþòüñÿ ïàñïîðòàìè áþäæåòíèõ ïðîãðàì55.

Ïàñïîðò áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè — öå äîêóìåíò, ÿêèé ì³ñòèòü ïîâíó ³í-
ôîðìàö³þ ïðî áþäæåòíó ïðîãðàìó òà çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ìîí³-
òîðèíãó, îö³íêè é êîíòðîëþ åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè
òà ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Ïàñïîðò áþäæåòíî¿ ïðîãðà-
ìè âèçíà÷àº ìåòó, çàâäàííÿ, íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â,
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54 Äàíèëåíêî À. ². Ô³íàíñîâî-ìîíåòàðí³ âàæåë³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó: ìîíîãðàô³ÿ: â 3 ò. /
[àâò. êîë.: Äàíèëåíêî À.²., Àëèìîâ Î.Ì., Áàðàíîâñüêèé Î.². òà ³í.]. — Ê.: Ôåí³êñ, 2008. — Ò. 1:
Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà òà ïîäàòêîâî-áþäæåòí³ âàæåë³ ¿¿ ðåàë³çàö³¿. — 2008. — 468 ñ.

55 Êîêîðèí Ä. È. Çàçíà÷. ïðàöÿ.



â³äïîâ³äàëüíèõ âèêîíàâö³â, ðåçóëüòàòèâí³ ïîêàçíèêè òà ³íø³ õàðàêòåðèñòè-
êè áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè â³äïîâ³äíî äî áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü, óñòàíîâëå-
íèõ çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé áþäæåòíèé
ïåð³îä, íà îñíîâ³ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ êîíòðîëü ö³ëüîâîãî é åôåêòèâíîãî âè-
êîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â òà àíàë³ç âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè.
Ïàñïîðò áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè ôîðìóºòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì ³íôîðìàö³¿,
íàâåäåíî¿ â áþäæåòíîìó çàïèò³ ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà, ç óðàõóâàííÿì
áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè.

Îñê³ëüêè ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³ òà ÿêîñò³ âèçíà÷àþòüñÿ âíàñë³äîê
âèêîðèñòàííÿ äåê³ëüêîõ ðåçóëüòàòèâíèõ ïîêàçíèê³â, ñë³ä çàçíà÷àòè äæå-
ðåëà ³íôîðìàö³¿ ùîäî êîæíîãî ç íèõ. Ó ðàç³ ÿêùî â³äñóòíÿ ñòàòèñòè÷íà
³íôîðìàö³ÿ, ùî íàäàºòüñÿ â äæåðåëàõ ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî ïîäàòè ³í-
ôîðìàö³þ ùîäî ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ê³íöåâ³ ðå-
çóëüòàòè, äîñÿãíóò³ çà êîøòè êîíêðåòíî¿ ïðîãðàìè.

Êîíòðîëü ö³ëüîâîãî é åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî
é ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïîêëàäàºòüñÿ íà îðãàíè êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæ-
áè. Ï³ä àóäèòîì åôåêòèâíîñò³ ðîçóì³ºòüñÿ ôîðìà êîíòðîëþ, ùî ñïðÿìî-
âàíèé íà âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â äëÿ
ðåàë³çàö³¿ çàïëàíîâàíèõ ö³ëåé òà âñòàíîâëåííÿ ôàêòîð³â, ÿê³ öüîìó ïåðå-
øêîäæàþòü. 

Ïðèíöèï åôåêòèâíîñò³ ïåðåäáà÷àº ïðàãíåííÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â áþäæåò-
íîãî ïðîöåñó ïðè ñêëàäàíí³ é âèêîíàíí³ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè äîñÿãòè çà-
ïëàíîâàíèõ ö³ëåé ïðè çàëó÷åíí³ ì³í³ìàëüíîãî îáñÿãó áþäæåòíèõ êîøò³â
òà äîñÿãòè ìàêñèìàëüíîãî ðåçóëüòàòó ïðè âèêîðèñòàíí³ âèçíà÷åíîãî áþä-
æåòîì îáñÿãó êîøò³â. 

Ðåçóëüòàòèâí³ ïîêàçíèêè áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè — ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³
ïîêàçíèêè, ùî õàðàêòåðèçóþòü ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðà-
ìè, ï³äòâåðäæóþòüñÿ ñòàòèñòè÷íîþ, ô³íàíñîâîþ òà ³íøîþ çâ³òí³ñòþ é íà-
äàþòü ìîæëèâ³ñòü çä³éñíèòè îö³íêó âèêîðèñòàííÿ êîøò³â íà âèêîíàííÿ
áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè. 

Ìåòîþ àóäèòó åôåêòèâíîñò³ º çä³éñíåííÿ îö³íêè äîñÿãíåííÿ çàïëàíî-
âàíèõ ïîêàçíèê³â (ïðîäóêòèâíîñò³, åôåêòèâíîñò³, ÿêîñò³), âèÿâëåííÿ
ïðîáëåì ó âèêîíàíí³ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè òà ðîçðîáêà ïðîïîçèö³é ³ç ï³ä-
âèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â äåðæàâè. Îñíîâíèìè çà-
âäàííÿìè àóäèòó åôåêòèâíîñò³ º: 

— îö³íêà åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì øëÿõîì ïîð³â-
íÿííÿ çâ³òíèõ äàíèõ ùîäî âèêîíàííÿ ïðîãðàìè (âèêîíàííÿ ðåçóëüòàòèâ-
íèõ ïîêàçíèê³â) ³ç çàäàíèìè ïàðàìåòðàìè, ó òîìó ÷èñë³ çàçíà÷åíèìè â
ïàñïîðò³ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè, ïîð³âíÿííÿ ð³âíÿ äîñÿãíóòèõ ïîêàçíèê³â ³ç
ð³âíåì ¿õ ô³íàíñóâàííÿ;
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— âèÿâëåííÿ óïóùåíü ³ íåäîë³ê³â îðãàí³çàö³éíîãî, íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî òà ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü ñâîº÷àñíîìó é ïîâ-
íîìó âèêîíàííþ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè; 

— âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ âïëèâó âèÿâëåíèõ óïóùåíü ³ íåäîë³ê³â íà äî-
ñÿãíåííÿ çàïëàíîâàíèõ ïîêàçíèê³â; 

— ï³äãîòîâêà îá´ðóíòîâàíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî øëÿõ³â (ôîðì, çàñîá³â)
á³ëüø ðàö³îíàëüíîãî é åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â äåðæàâè, ïî-
ë³ïøåííÿ îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè ç íàãîëîñîì íà
ìîæëèâîñòÿõ çìåíøåííÿ âèòðàò, ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðîãðàìè òà
ÿêîñò³ ïîñëóã, ¿¿ ïîäàëüøî¿ ðåàë³çàö³¿ ³ç çàëó÷åííÿì îïòèìàëüíîãî (àáî äî-
äàòêîâîãî) îáñÿãó áþäæåòíèõ êîøò³â àáî ¿¿ ïðèïèíåííÿ. 

Íà ï³äñòàâ³ ç³áðàíèõ äàíèõ íåîáõ³äíî: 
— îö³íèòè ð³âåíü äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàòèâíèõ ïîêàçíèê³â áþäæåòíî¿

ïðîãðàìè ÷åðåç ñï³ââ³äíîøåííÿ ôàêòè÷íî îòðèìàíèõ ³ çàïëàíîâàíèõ ðå-
çóëüòàòèâíèõ ïîêàçíèê³â; 

— îö³íèòè åôåêòèâí³ñòü ïðîãðàìè øëÿõîì ïîð³âíÿííÿ çàáåçïå÷åíîãî
ð³âíÿ âèêîíàííÿ ðåçóëüòàòèâíèõ ïîêàçíèê³â ïðîãðàìè ç ð³âíåì ¿õ ô³íàí-
ñóâàííÿ. 

Âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè ìîæå áóòè îö³íåíå, çîêðåìà, ÿê: 
— åôåêòèâíå (ð³âåíü âèêîíàííÿ ïîêàçíèê³â ïðîäóêòó, åôåêòèâíîñò³,

ÿêîñò³ ïåðåâèùóº àáî äîð³âíþº ð³âíþ çàáåçïå÷åíîãî ô³íàíñóâàííÿ); 
— íåäîñòàòíüî åôåêòèâíå (ð³âåíü âèêîíàííÿ äåÿêèõ ïîêàçíèê³â ïðî-

äóêòó, åôåêòèâíîñò³, ÿêîñò³ íèæ÷èé â³ä çàáåçïå÷åíîãî ð³âíÿ ô³íàíñóâàí-
íÿ); 

— íååôåêòèâíå (ð³âåíü ïîêàçíèê³â âèêîíàííÿ ïîêàçíèê³â ïðîäóêòó,
åôåêòèâíîñò³, ÿêîñò³ çíà÷íî íèæ÷èé â³ä çàáåçïå÷åíîãî ð³âíÿ ô³íàíñó-
âàííÿ)56.

Îñê³ëüêè ðåçóëüòàòèâí³ ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³ òà ÿêîñò³ ïîâèíí³ õà-
ðàêòåðèçóâàòè ê³íöåâ³ ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè çàëåæ-
íî â³ä íàïðÿì³â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, âêàçóâàòè íà ¿¿ íåîáõ³äí³ñòü ³ â³äïîâ³äí³ñòü
âèçíà÷åí³é ìåò³ é åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ó ÍÄÅ²
Ì³íåêîíîì³êè Óêðà¿íè áóâ ïðîâåäåíèé àíàë³ç çàçíà÷åíèõ ïîêàçíèê³â ùî-
äî ¿õ âïëèâó íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè. Òàê, ðåçóëüòàòè
àíàë³çó ïîíàä 100 áþäæåòíèõ ïðîãðàì Óêðà¿íè ç êåð³âíèöòâà é óïðàâë³í-
íÿ â ð³çíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ íà 2008 ð. çàñâ³ä÷èëè, ùî ñåðåä 243-õ ðå-
çóëüòàòèâíèõ ïîêàçíèê³â åôåêòèâíîñò³ ³ 214-òè ÿêîñò³ â³äïîâ³äíî ëèøå 7
³ 20 ïîêàçíèê³â êîíêðåòíî ñïðÿìîâàí³ íà ê³íöåâèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèé ðåçóëüòàò.
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56 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæ-
áè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî àóäèòó âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàìì : ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñ-
òð³â Óêðà¿íè âiä 10.08.2004 ¹ 1017 // Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 2004. — ¹ 167, 7 âåð.



×èíí³³ ïðîöåäóðè òà ìåòîäîëîã³ÿ ðîçðîáêè é ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíèõ
ïðîãðàì íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî
ìåòîäó ïëàíóâàííÿ. Ö³ë³ é î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè áàãàòüîõ ïðîãðàì ñôîðìó-
ëüîâàí³ àìîðôíî, áåç ÷³òêèõ êðèòåð³¿â òà ³íäèêàòîð³â îö³íêè ¿õ äîñÿãíåí-
íÿ. ßê íàñë³äîê, êîøòè, ùî âèä³ëÿþòüñÿ íà á³ëüø³ñòü áþäæåòíèõ ïðî-
ãðàì, ôàêòè÷íî º ð³çíîâèäîì êîøòîðèñíîãî ô³íàíñóâàííÿ âèêîíóâàíèõ
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîòî÷íèõ ôóíêö³é. Îêð³ì òîãî, îáñÿã öèõ
êîøò³â ïðàêòè÷íî ïîñò³éíî çì³íþºòüñÿ, òèì ñàìèì âèïðàâäîâóºòüñÿ íå-
÷³òê³ñòü ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ³ ðåçóëüòàò³â ïðîãðàì òà íåäîñòàòíÿ â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ¿õ äîñÿãíåííÿ. 

Äîö³ëüíî ïîñèëèòè çâ’ÿçîê ìåòè é îáñÿã³â áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü ³ç
ðåçóëüòàòèâíèìè ïîêàçíèêàìè, ùî õàðàêòåðèçóþòü âèêîíàííÿ ïðîãðàì,
ò³ñí³øå óâ’ÿçàòè âêàçàí³ ïîêàçíèêè ç ï³äñóìêàìè îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ï³äêîíòðîëüí³é éîìó ñôåð³. 

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü ó íàóêîâèõ ðîçðîáêàõ ð³ç-
íèõ êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â ùîäî êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ é áþäæåòíèõ ïðîãðàì. Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïðè ðîçðîáö³ ìåòîäè÷íèõ ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêó-
ìåíò³â ³ç öèõ ïèòàíü ó îêðåìèõ êðà¿íàõ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó. 

Íàïðèêëàä, ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü â³ä
25.04.2004 ¹ 759 âèçíà÷åíî êðèòåð³¿ îö³íêè ðîáîòè êåð³âíèõ êàäð³â ðåñ-
ïóáë³êàíñüêèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïåðåë³ê çàãàëüíèõ ïîêàç-
íèê³â åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè âêàçàíèõ îðãàí³â. 

Ïðîòå ó çãàäàíîìó ïåðåë³êó â³äñóòíÿ ÷³òêà ãðàäàö³ÿ. Ç îäèíàäöÿòè ïî-
êàçíèê³â òðè îð³ºíòîâàí³ íà ê³íöåâ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ðåçóëüòàòè.
Ðåøòà â³ñ³ì ïîêàçíèê³â íàëåæàòü äî åôåêòèâíîñò³ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ â
ðåàëüíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè, ãîëîâíèì ÷èíîì ùîäî âèêîíàâ÷î¿ ³ òðóäî-
âî¿ äèñöèïë³íè â ï³äëåãëèõ îðãàí³çàö³ÿõ. Ùî ñòîñóºòüñÿ ñóòî àïàðàòó
óïðàâë³ííÿ, òî äëÿ îö³íêè ïåðåäáà÷åíî ëèøå ïîêàçíèêè åôåêòèâíîãî é
ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ âèä³ëåíèõ áþäæåòíèõ êîøò³â ³ ñòàíó âèêîíàâ÷î¿
äèñöèïë³íè, âèêîíàííÿ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ³ äîðó÷åíü ïðåçèäåí-
òà é óðÿäó. Åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ àïàðàò³â ì³í³ñòåðñòâ (â³äîìñòâ) âèçíà-
÷àºòüñÿ ÿê ïîêàçíèêàìè ï³äãîòîâêè çàõîä³â îïîñåðåäêîâàíîãî óïðàâë³ííÿ,
òàê ³ ïîêàçíèêàìè ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ï³äêîíòðîëüíî¿ ñôåðè, ùî ô³êñó-
þòüñÿ äåðæàâíîþ é ÷àñòêîâî â³äîì÷îþ ñòàòèñòèêîþ. 

Âèõîäÿ÷è ç öèõ ì³ðêóâàíü, äîö³ëüíî êëàñèô³êóâàòè êðèòåð³¿ é ïîêàç-
íèêè åôåêòèâíîñò³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ô³íàíñóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ íà òðè ãðóïè. Çîêðåìà, öå êðèòåð³¿ é ïîêàçíèêè, ùî õàðàê-
òåðèçóþòü: 

1) ïðÿì³ ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè âè-
êîíàíí³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì; 
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2) ê³íöåâ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ
ïðîãðàì, íàñë³äêè äëÿ ñóñï³ëüñòâà, ðåçóëüòàòè íàäàííÿ áþäæåòíèõ ïîñëóã
äëÿ ¿õ îäåðæóâà÷³â; 

3) åôåêòèâí³ñòü âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ é ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

Ïðè âèçíà÷åíí³ ïåðåë³êó êðèòåð³¿â òà ðåçóëüòàòèâíèõ ïîêàçíèê³â ïåð-
øî¿ ³ äðóãî¿ ãðóï íåîáõ³äíî âèêîðèñòîâóâàòè êðèòåð³¿, ùî âæå çàñòîñîâó-
þòüñÿ â ïàñïîðòàõ áþäæåòíèõ ïðîãðàì Óêðà¿íè, ñèñòåìàòèçóâàâøè é ðîç-
øèðèâøè ïåðåë³ê ïîêàçíèê³â, ÿê³ ¿õ ðîçêðèâàþòü, à òàêîæ íàïðàöþâàííÿ
åêîíîì³÷íî¿ íàóêè ³ ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í. 

ßêùî ïîêàçíèêè, ùî íàëåæàòü äî êðèòåð³¿â ïåðøî¿ ãðóïè, ìîæíà
çãðóïóâàòè â ðàìêàõ òðàäèö³éíèõ êðèòåð³¿â (çàòðàò, ïðîäóêòó, åôåêòèâíîñ-
ò³ òà ÿêîñò³), òî ó äðóã³é ãðóï³ îñíîâíà óâàãà ìàº áóòè ïðèä³ëåíà ïîêàçíè-
êàì, ÿê³ ðîçêðèâàþòü êðèòåð³é ÿêîñò³ òà â³äîáðàæàþòü êîðèñòü, ùî ¿¿ îò-
ðèìóº ñóñï³ëüñòâî â³ä âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè.

Ïîêàçíèêè òðåòüî¿ ãðóïè êðèòåð³¿â, ÿê ïðàâèëî, íå ñë³ä âêëþ÷àòè äî
ïàñïîðò³â áþäæåòíèõ ïðîãðàì, à âèêîðèñòîâóâàòè ÿê îïîñåðåäêîâàí³ ïî-
êàçíèêè åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

Ñèñòåìàòèçàö³ÿ ïîêàçíèê³â çà êðèòåð³ÿìè, ïåðåäáà÷åíèìè áþäæåòíè-
ìè ïðîãðàìàìè ç êåð³âíèöòâà é óïðàâë³ííÿ â ð³çíèõ ñôåðàõ, äàëà çìîãó
çä³éñíèòè ¿õ ðîçìåæóâàííÿ íà çàãàëüí³ äëÿ âñ³õ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ é â³äïîâ³äíèõ áþäæåòíèõ ïðîãðàì òà ñïåöèô³÷í³ äëÿ îêðåìèõ ì³-
í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ. 

Äëÿ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ô³íàíñóâàííÿ öåíò-
ðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü îñâ³òè, íàóêè òà ³ííîâàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ (÷è äåê³ëüêîõ îðãàí³â ó ðàç³ îðãàí³çàö³éíîãî ðîçìåæóâàííÿ ïè-
òàíü óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ, íàóêîþ é ³ííîâàö³éíîþ ñôåðîþ) êð³ì ïåðåë³÷å-
íèõ âèùå âæå çàñòîñîâóâàíèõ ïîêàçíèê³â äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè òàê³
çàãàëüí³ ³ äëÿ ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³
ñòîñîâíî ÷èñåëüíîñò³ øòàòíèõ îäèíèöü ì³í³ñòåðñòâà (â³äîìñòâà) àáî ñóìè
áþäæåòíîãî ïðèçíà÷åííÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè: 

1) ê³ëüê³ñòü âèäàíèõ ë³öåíç³é, ñåðòèô³êàò³â, äîçâîë³â íà çä³éñíåííÿ
ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³; 

2) ÷èñëî óêëàäåíèõ ì³æíàðîäíèõ óãîä, äîãîâîð³â ³ç ïèòàíü íàóêîâî-
òåõí³÷íîãî é îñâ³òÿíñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà; 

3) ê³ëüê³ñòü óïðîâàäæåíèõ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ ñèñòåì ó öåíò-
ðàëüíîìó àïàðàò³; 

4) ÷èñëî ñòâîðåíèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ âåá-ïîðòàë³â ÿê ñêëàäîâî¿ äåðæàâ-
íî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ìåðåæ³; 

5) ê³ëüê³ñòü äîäàòêîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ï³äêëþ÷åíèõ äî ãëîáàëüíèõ ³í-
ôîðìàö³éíèõ ìåðåæ òà ñèñòåìè åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó; 
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6) ÷èñëî óêëàäåíèõ äîãîâîð³â (êîíòðàêò³â) íà âèêîíàííÿ íàóêîâèõ äî-
ñë³äæåíü ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâ (â³äîìñòâ). 

Ïðè öüîìó â³äïîâ³äí³ ïîêàçíèêè ÿêîñò³ â³äîáðàæàþòüñÿ â ÷àñòö³ äî-
çâ³ëüíèõ äîêóìåíò³â, âèäàíèõ ó âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì ñòðîêè, ðàòè-
ô³êîâàíèõ ïàðëàìåíòîì óãîä ³ äîãîâîð³â, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ÿêîñò³ äîñòó-
ïó, îáðîáêè, çáåð³ãàííÿ òà øâèäêîñò³ ïîøóêó ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â,
îïåðàòèâíîñò³ îòðèìàííÿ çâ³òíèõ äàíèõ, ³íôîðìîâàíîñò³ ïðî ïðèéíÿòòÿ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Ïåðåõ³ä äî ³ííîâàö³éíèõ ìåòîä³â ðîçðîáêè é ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â º íàãàëüíîþ âèìîãîþ ñüîãîäåííÿ, àêòóàëüí³ñòü
ÿêî¿ âèçíàíà â óñüîìó ñâ³ò³. ²ííîâàö³¿ ìîæóòü ïîëÿãàòè â óïðîâàäæåíí³
íîâèõ åëåìåíò³â, íîâîìó ñï³ââ³äíîøåíí³ âæå ³ñíóþ÷èõ åëåìåíò³â àáî â ³ñ-
òîòíèõ çì³íàõ ó òðàäèö³éíèõ ï³äõîäàõ ÷è â³äõîä³ â³ä íèõ. Äàíå ïîíÿòòÿ
îõîïëþº íîâ³ ïðîäóêòè, ñòðàòåã³¿ ³ ïðîãðàìè, ïîëîæåííÿ ³ ïðîöåñè. 

Õî÷à òåðì³í “³ííîâàö³ÿ” ìàº çäåá³ëüøîãî àáñòðàêòíèé õàðàêòåð, âàæ-
ëèâèì àñïåêòîì º îòðèìàííÿ ñò³éêèõ ïðàêòè÷íèõ ðåçóëüòàò³â ³ç òî÷êè çî-
ðó ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàí-
ñ³â. Îòæå, âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê
ñàìîö³ëü, à ò³ëüêè ÿê ³íñòðóìåíò äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé.

Â äåðæàâíîìó ñåêòîð³ ³ííîâàö³éí³ ìåòîäè çàñòîñîâóþòüñÿ íå òàê àê-
òèâíî, ÿê ó ïðèâàòíîìó, õî÷à äåðæàâíèé ñåêòîð â³äð³çíÿºòüñÿ âèùèì ñòó-
ïåíåì ³ííîâàö³é (íàïðèêëàä, ó ñôåðàõ ðîçðîáêè íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü,
ñòðóêòóð, íàäàííÿ ïîñëóã), í³æ öå çàçâè÷àé âèçíàºòüñÿ.

Óïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ äàº çìîãó çàáåçïå÷èòè ö³ëüîâó
îð³ºíòàö³þ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ òðàíñôîðìàö³éíèìè çì³íàìè â ñèñòåì³
äåðæàâíî¿ âëàäè. Â ö³ëüîâ³é îð³ºíòàö³¿ ðîçð³çíÿþòü ñòðàòåã³÷íå é îïåðàòèâ-
íå ïëàíóâàííÿ ³ííîâàö³é ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³. Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàí-
íÿ ÿê åëåìåíò ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ³ííîâàö³ÿìè ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³
ñèñòåìíî-óïðàâë³íñüêî¿ é ñîö³àëüíî¿ ðîë³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà éîãî
îêðåìèõ êîìïîíåíò³â ÿê ñóá’ºêò³â ³ îá’ºêò³â ³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó, ôîð-
ìóâàíí³ ñèñòåìè ö³ëåé ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñòðàòåã³¿ ïîâåä³íêè ó
ïðîöåñ³ âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é. Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ
³ííîâàö³é îð³ºíòîâàíå íà ïåð³îä ó ï’ÿòü ³ á³ëüøå ðîê³â òà ñïðÿìîâàíå íà
ñòâîðåííÿ íîâîãî ïîòåíö³àëó ðåçóëüòàòèâíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Äëÿ ñòèìóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿-
íè äóæå êîðèñíèìè ìîæóòü áóòè çàêëàäåí³ â Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ ïðèí-
öèïè ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñïàäêîºìí³ñòü
áþäæåò³â ó ÷àñ³ òà âçàºìîçâ’ÿçîê áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â. Ïðîâåäåí³ äîñë³ä-
æåííÿ çàñâ³ä÷èëè ÷³òê³øå âèêîíàííÿ áþäæåòó é äîñÿãíåííÿ âèùèõ òåì-
ï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â ðàç³ äîòðèìàííÿ öèõ ïðèíöèï³â òà çá³ëü-
øåííÿ íåãàòèâíèõ ÿâèù ïðè ¿õ ïîðóøåíí³.
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Ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³, ïðè ïëàíóâàíí³, ôîðìóâàíí³ áþäæåò³â òà â
ðÿä³ ³íøèõ âèïàäê³â, íåîáõ³äíå âæèâàííÿ ìàòåìàòè÷íîãî àïàðàòó. Íà íàø
ïîãëÿä, ³ öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ ïðîâåäåíèìè äîñë³äæåííÿìè, çàñòîñóâàííÿ
ìåòîäó àíàë³çó ³ºðàðõ³é ïðè ðîçïîä³ë³ áþäæåòíèõ êîøò³â, ó ôîðìóâàíí³
áþäæåò³â íà îñíîâ³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ïëàíóâàííÿ, äëÿ âèáîðó âèêî-
íàâö³â ³ííîâàö³éíèõ òà ³íøèõ ïðîãðàì òà ôîðìóâàííÿ áåçäåô³öèòíîãî
áþäæåòó íà îñíîâ³ ëàíöþã³â Ìàðêîâà º äîñèòü ïåðñïåêòèâíèì.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñàìå ðîçðîáêà ³ííîâàö³é º ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè. Ìåòîþ öüîãî ïðî-
öåñó º âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà
¿¿ îêðåìèõ êîìïîíåíò³â ó ñôåð³ ðîçðîáêè ³ âïðîâàäæåííÿ óïðàâë³íñüêèõ
³ííîâàö³é; ðîçðîáêà ³ âïðîâàäæåííÿ íîâèõ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â ïðè
ïåðåõîä³ íà íîâó ìîäåëü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; âäîñêîíàëåííÿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ òåõíîëîã³é, ùî çàáåçïå÷óþòü ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ðîçðîáêà ³ âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é ñòàþòü ôóíäàìåíòîì ñòðàòåã³¿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè âèçíà÷àþòü îñíîâí³ íàïðÿìè ¿¿ ðîçâèòêó.

Висновок до розділу 2
Ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ áóëè ñôîðìóëüîâàí³ çàãàëüí³

ïðèíöèïè ïîáóäîâè é ðîçâèòêó áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, âèçíà÷åí³ îñíîâí³
íàïðÿìè ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ
áþäæåòíèõ êîøò³â, åôåêòèâíîãî äîñÿãíåííÿ äåðæàâíèõ ö³ëåé øëÿõîì
ôîðìóâàííÿ é âèêîíàííÿ áþäæåòó.

Ðîçâèòîê ³ âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ôîðìóâàííÿ
áþäæåòó º ñêëàäíèì áàãàòîð³÷íèì ³íòåãðàö³éíèì ïðîöåñîì, ÿêèé îõîï-
ëþº ð³çí³ ñòàä³¿ âèêîíàííÿ áþäæåòó. Áàçîâà ñêëàäîâà ðåôîðìóâàííÿ áþä-
æåòíîãî ïðîöåñó ïîâ’ÿçàíà ç óïðîâàäæåííÿì ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî áþä-
æåòóâàííÿ, ùî îð³ºíòîâàíå íà ðåçóëüòàò òà ´ðóíòóºòüñÿ íà âèêîðèñòàíí³
äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, íàñàìïåðåä äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é ÿê áàçî-
âî¿ êîíñòðóêö³¿ áàãàòîð³÷íîãî ïðîãðàìóâàííÿ áþäæåòíèõ ³íâåñòèö³é. Íà
îñíîâ³ çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ìàº çàáåçïå÷óâàòèñü àê-
òèâíèé âïëèâ áþäæåòó íà äèíàì³êó åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. 

Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè áþäæåòíî¿ ñòðàòåã³¿ ïîâèíí³ áàçóâàòèñÿ íà ö³í-
í³ñíèõ ï³äõîäàõ áþäæåòíîãî ðåôîðìóâàííÿ, ùî, ÿê ïðàâèëî, ïåðåäáà÷àº
ïîñë³äîâíå âèêîíàííÿ âçàºìîóçãîäæåíèõ ä³é íà îñíîâ³ äîòðèìàííÿ ïåâíèõ
ïðèíöèï³â ³ ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ, ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â óïðîâàäæåííÿ íîâ³ò-
í³õ òåõíîëîã³é óïðàâë³ííÿ, äàº çìîãó âèêîðèñòîâóâàòè íàÿâíèé ïîòåíö³àë
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ç ïîçèö³é êîìïåòåíòíîñò³, áåçïåðåðâíîãî âäîñêîíàëåí-
íÿ é ôîðìóâàííÿ òåõíîëîã³÷íî¿ çð³ëîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â. 
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Íàñàìïåðåä òðåáà âèçíà÷èòè íàö³îíàëüí³ é ãàëóçåâ³ ïð³îðèòåòè òà çà-
áåçïå÷èòè êîíöåíòðàö³þ íà íèõ äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â â óìîâàõ
çðîñòàííÿ ðîë³ îñòàíí³õ, ñïðÿìîâàíèõ íà çä³éñíåííÿ ö³ëüîâèõ ñòðóêòóð-
íèõ çðóøåíü ó åêîíîì³ö³.

Óïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ äàº çìîãó çàáåçïå÷èòè ö³ëüîâó
îð³ºíòàö³þ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ òðàíñôîðìàö³éíèìè çì³íàìè â ñèñòåì³
äåðæàâíî¿ âëàäè.

Äëÿ ñòèìóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿-
íè äóæå êîðèñíèìè ìîæóòü áóòè çàêëàäåí³ â Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ ïðèí-
öèïè ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ. Ïðîâåäåí³ äîñë³äæåííÿ çàñâ³ä÷èëè
÷³òê³øå âèêîíàííÿ áþäæåòó é äîñÿãíåííÿ âèùèõ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ â ðàç³ äîòðèìàííÿ öèõ ïðèíöèï³â òà çá³ëüøåííÿ íåãàòèâíèõ
ÿâèù ïðè ¿õ ïîðóøåíí³.

Ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³, ïðè ïëàíóâàíí³ é âèêîíàíí³ áþäæåòó òà â ðÿ-
ä³ ³íøèõ âèïàäê³â, çîêðåìà, ñòîñîâíî ³íôîðìàö³¿ ïðî äîñÿãíåííÿ çàïëà-
íîâàíî¿ ìåòè, ïîòð³áíå øèðîêå óïðàâë³ííÿ îáë³êîì ³ç çàñòîñóâàííÿì ìà-
òåìàòè÷íîãî àïàðàòó. Íà íàø ïîãëÿä, ³ öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ ïðîâåäåíèìè
äîñë³äæåííÿìè, çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó àíàë³çó ³ºðàðõ³é ïðè ðîçïîä³ë³ áþä-
æåòíèõ êîøò³â, ó ôîðìóâàíí³ áþäæåò³â íà îñíîâ³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî
ïëàíóâàííÿ, äëÿ âèáîðó âèêîíàâö³â ³ííîâàö³éíèõ òà ³íøèõ ïðîãðàì òà
ôîðìóâàííÿ áåçäåô³öèòíîãî áþäæåòó íà îñíîâ³ ëàíöþã³â Ìàðêîâà º äî-
ñèòü ïåðñïåêòèâíèì. Ïîòð³áíà ìîäåëü, ùî äîïîìîæå âèçíà÷èòè, ÿê íàé-
êðàùèì ÷èíîì ðîçä³ëèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ç ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³-
øåíü ³ç óðàõóâàííÿì îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè, ÿê çàñòîñîâóâàòè
ñïåö³àëüí³ íàâè÷êè ç àíàë³çó, ùî äàþòü çìîãó ìàòè êðèòè÷í³ (îö³íî÷í³)
äàí³ ó ïðîöåñ³ ñêëàäàííÿ é âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ â
îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè º ðîçðîáêà ³ííîâàö³é. Ìåòîþ öüîãî ïðîöåñó º âè-
çíà÷åííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ¿¿ îêðåìèõ
êîìïîíåíò³â ó ñôåð³ ðîçðîáêè ³ âïðîâàäæåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ³ííîâàö³é;
ðîçðîáêà òà âïðîâàäæåííÿ íîâèõ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â ïðè ïåðåõîä³ íà
íîâó ìîäåëü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ òåõíî-
ëîã³é, ùî çàáåçïå÷óþòü ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ðîçðîáêà òà âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é ñòàº ôóíäàìåíòîì ñòðàòåã³¿
óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, îñê³ëüêè âèçíà÷àº îñíîâí³ íà-
ïðÿìè ¿¿ ðîçâèòêó, ôîðìóâàííÿ ¿¿ òåõíîëîã³÷íî¿ çð³ëîñò³ é êîíêóðåíòîñï-
ðîìîæíîñò³.
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Розділ 3
ПРОГРАМА «ПЕРЕЗАВАНТАЖЕННЯ СИСТЕМИ ДЕРЖАВНИХ

ФІНАНСІВ УКРАЇНИ НА ІННОВАЦІЙНИХ ЗАСАДАХ»

3.1. Інноваційний підхід до розвитку системи державних фінансів України

Ï³äõ³ä äî óïðàâë³ííÿ ³ííîâàö³éíèìè ïðîåêòàìè òà ïðîãðàìàìè ôîð-
ìóºòüñÿ íà îñíîâ³ ì³ñ³¿ ïðîãðàìè àáî ïðîåêòó, â ÿêîìó ðîçãëÿíóòî íåîá-
õ³äí³ñòü ïðîãðàìíîãî ìåíåäæìåíòó òà éîãî óí³êàëüí³ñòü.

Ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ ³ííîâàö³éíèìè ïðîåêòàìè òà ïðîãðàìàìè ôîð-
ìàë³çóþòü òèïîâó ñòðóêòóðó áà÷åííÿ, ïëàíóâàííÿ, ñòâîðåííÿ ³ âïðîâàä-
æåííÿ ïðîãðàìè, à òàêîæ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ âàðò³ñòþ ïðîãðàìè â ìåæàõ
“óïðàâë³ííÿ ³íòåãðàö³ºþ ïðîãðàìè” òà óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìíîþ ñï³ëüíî-
òîþ. Ìîäåëü ñèñòåìè çíàíü ç óïðàâë³ííÿ ³ííîâàö³éíèìè ïðîåêòàìè òà
ïðîãðàìàìè âèçíà÷àº ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè, ùî ï³äòðèìóþòü çà-
ñòîñóâàííÿ ÿê ïðîãðàìíîãî, òàê ³ ïðîåêòíîãî ìåíåäæìåíòó [2]. Ðèñ. 3.1.
Ìîäåëü çíàíü ç óïðàâë³ííÿ ³ííîâàö³éíèìè ïðîåêòàìè òà ïðîãðàìàìè

Ãàëóç³ çíàíü, ð³âíîþ ì³ðîþ çàñòîñîâí³ ÿê äî ïðîãðàìíîãî, òàê ³ äî ïðî-
åêòíîãî ìåíåäæìåíòó, íàâåäåíî â Òàáë. 3.1. Ãàëóç³, â³äñóòí³ â çàõ³äíèõ ñèñ-
òåìàõ çíàíü ç ïðîåêòíîãî ìåíåäæìåíòó ÿê îêðåì³ íàïðÿìêè, ïîçíà÷åíî ç³-
ðî÷êàìè. 

Ï³ä îñíîâîïîëîæíîþ ñòàä³ºþ ñë³ä ðîçóì³òè ñòàä³þ, ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ
âïðîäîâæ óñ³º¿ ïðîãðàìè òà æèòòºâîãî öèêëó ïðîåêòó. 

Ïðîåêò òà éîãî îñíîâí³ âëàñòèâîñò³
Ïðîåêò ìàº òðè îñíîâí³ âëàñòèâîñò³, à ñàìå: óí³êàëüí³ñòü ì³ñ³¿ ïðîåêòó;

òèì÷àñîâèé õàðàêòåð, âèçíà÷åíèé ïåâíèì ÷àñîì ïî÷àòêó ³ çàê³í÷åííÿ ïðî-
åêòó; íåâèçíà÷åí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç³ çì³íàìè â îòî÷åíí³ ïðîåêòó é ðèçèêàìè. 

(à) Óí³êàëüí³ñòü
Íàâ³òü ÿêùî ïðîåêòè ñõîæ³, ¿õ í³êîëè íå âèêîíóþòü â îäíàêîâîìó

îòî÷åíí³ é êîíòåêñò³. Ïðîåêòè º íåïîâòîðíèìè é óí³êàëüíèìè; îñîáëè-
âèé çàäóì, ùî éîãî íåñå â ñîá³ ì³ñ³ÿ ïðîåêòó, ÷àñòî âèçíà÷àº øëÿõè âè-
ð³øåííÿ êîíêðåòíî¿ ïðîáëåìè. Ïðîåêòè ìîæóòü ðåàë³çîâóâàòè óí³êàëü-
íîñò³ ð³çíèõ òèï³â, â³äð³çíÿòèñÿ õàðàêòåðèñòèêàìè, à òàêîæ ìàòè ð³çí³
ìîæëèâîñò³ äëÿ âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é. Õî÷à ³ñíóþòü ð³çí³ òèïè é ð³âí³
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óí³êàëüíîñò³, óí³êàëüí³ñòü ñàìà ïî ñîá³ âèìàãàº çì³í ó ïîãëÿäàõ, ñòâîðåí-
íÿ íîâèõ ï³äõîä³â, à òàêîæ áàãàòîãî äîñâ³äó ìåíåäæìåíòó, ç îãëÿäó íà íî-
âèçíó çàâäàíü.

(á) Òèì÷àñîâèé õàðàêòåð
Òèì÷àñîâèé õàðàêòåð êîæíîãî ïðîåêòó ïîëÿãàº â íàÿâíîñò³ ÷àñó éîãî

ïî÷àòêó é çàê³í÷åííÿ. ×àñ ïî÷àòêó ïðîåêòó çàçâè÷àé òðàêòóþòü îäíîçíà÷íî.

Òàáëèöÿ 3.1. Ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè

Ðèñ. 3.1. Ìîäåëü çíàíü ç óïðàâë³ííÿ ³ííîâàö³éíèìè ïðîåêòàìè 
òà ïðîãðàìàìè

* Ï³ä îñíîâîïîëîæíîþ ñòàä³ºþ ñë³ä ðîçóì³òè ñòàä³þ, ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ âïðîäîâæ óñ³º¿ ïðîãðàìè
òà æèòòºâîãî öèêëó ïðîåêòó. 



Ïðîåêò ìîæå ïî÷èíàòèñÿ âèõîäÿ÷è ³ç ïðèçíà÷åíèõ äàò ñòàðòó â ãðàô³ö³ ïðî-
åêòó, àëå öå íå çàâæäè òàê. ²íîä³ çà äàòó ïî÷àòêó ìîæå áóòè âçÿòî äàòó îðãà-
í³çàö³¿ òèì÷àñîâî¿ êîìàíäè ïðîåêòó ³ ïðèçíà÷åííÿ êëþ÷îâèõ ìåíåäæåð³â
çã³äíî ç ì³ñ³ºþ ïðîãðàìè àáî îðãàí³çàö³¿, â ðàìêàõ ÿêî¿ ðåàë³çîâóâàòèìóòü
ïðîåêò.

Òà íå ð³äê³ñíèìè º âèïàäêè, êîëè íå ìîæíà îäíîçíà÷íî íàçâàòè äàòó
çàâåðøåííÿ ïðîåêòó. Íàïðèêëàä, íàâ³òü ïî çàâåðøåíí³ ðîçðîáêè ïðî-
ãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïî çàê³í÷åíí³ ìåõàí³çàö³¿ çàâîäó — òåñòóâàííÿ àáî
òåõí³÷íå îáñëóãîâóâàííÿ ìîæóòü òðèâàòè ùå äîâãî, ÷åðåç ùî âèíèêàº íå-
âèçíà÷åí³ñòü ³ç äàòîþ çàê³í÷åííÿ ïðîåêòó. Òîæ óìîâè (êðèòåð³¿) çàâåð-
øåííÿ ïðîåêòó ìàþòü áóòè ÷³òêî âèçíà÷åí³. Ïðîåêòíèé ìåíåäæåð ìîæå
âçÿòè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çäà÷ó ïðîåêòó ëèøå â òîìó âèïàäêó, êî-
ëè äàòó çàê³í÷åííÿ ïðîåêòó âêàçàíî îäíîçíà÷íî.

Äëÿ âèêîíàííÿ ïðîåêòó, ç ïîñò³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ òèì÷àñîâî çàëó÷àºòü-
ñÿ ïåðñîíàë, ùîá ñòâîðèòè ñïåö³àëüíó êîìàíäó äëÿ âèêîíàííÿ ïðîåêòó.
Ïåð³îä ðîáîòè ñïåö³àëüíî ï³ä³áðàíî¿ êîìàíäè âñòàíîâëþºòüñÿ â ïëàí³
ïðîåêòó, ³ ïî çàâåðøåíí³ ïðîåêòó âîíà ïðèïèíÿº ä³ÿëüí³ñòü.

(â) Íåâèçíà÷åí³ñòü 
Îñê³ëüêè ïðîåêò íåïîâòîðíèé ³ âèêîíóþòü éîãî äëÿ îòðèìàííÿ ïðî-

äóêò³â óí³êàëüíîãî âì³ñòó â íåïîâòîðíèõ óí³êàëüíèõ óìîâàõ, äîñÿãíåííÿ
éîãî ì³ñ³¿ º íåð³äêî ñêëàäíèì çàâäàííÿì ³ ñóïðîâîäæóºòüñÿ íåâèçíà÷åí³ñ-
òþ. Öÿ íåâèçíà÷åí³ñòü ïðèçâîäèòü äî ðèçèê³â, âèêëèêàíèõ íåâèçíà÷åí³ñ-
òþ ³íôîðìàö³¿, íåçð³ëîþ àáî íåâèïðîáóâàíîþ òåõíîëîã³ºþ àáî íåïåðåä-
áà÷óâàíèìè ÷èííèêàìè. Ó ïðîåêòàõ ö³ ðèçèêè ìàþòü áóòè êåðîâàí³ é
êîìïåíñîâàí³ ä³ÿìè ïðîåêòíîãî ìåíåäæåðà, îá’ºäíàíèìè çóñèëëÿìè òà
ðåàë³çàö³ºþ òâîð÷îãî ïîòåíö³àëó ÷ëåí³â êîìàíäè.

Ä³¿, ùî ñòâîðþþòü ö³íí³ñòü ïðîåêòó 
Ïðîåêò ðåàë³çîâóº âèçíà÷åíó ì³ñ³þ òà ö³ë³ âëàñíèêà çã³äíî ç éîãî ïî-

çèö³ºþ, ùî âåäå äî ñòâîðåííÿ íîâî¿ ö³ííîñò³, çáàãà÷åíî¿ óí³êàëüí³ñòþ,
â³äì³ííèìè ðèñàìè é ³ííîâàö³ÿìè. Ùîäíÿ ðîáîòà á³çíåñó, êîìóíàëüíèõ
ñëóæá òà ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ñòâîðþþòü ö³íí³ñòü, âèêîíóºòüñÿ
äëÿ äîñÿãíåííÿ äîáðîáóòó, ïðèáóòêîâîñò³, ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, áëà-
ãîïîëó÷÷ÿ òà ³í. Ä³¿, ùî ñòâîðþþòü ö³íí³ñòü ïðîåêòó, ìîæíà âèçíà÷àòè ÿê
ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ö³ííîñòåé, ùî çàäîâîëüíÿþòü ïîòðåáè ëþ-
äåé, ïðîìèñëîâîñò³ é ñóñï³ëüñòâà; ¿õ âèêîíóº ³íäèâ³ä àáî ãðóïà ëþäåé íà
îñíîâ³ ³íòåëåêòóàëüíèõ, ô³çè÷íèõ òà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.

Ö³íí³ñòü ïðîåêòó ³ éîãî âèìîãè
Ö³íí³ñòü ïðîåêòó âèçíà÷àºòüñÿ âèãîäîþ, ÿêó íàäàº ïðîäóêò ïðîåêòó çà

âèêîíàííÿ âèìîã, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ì³ñ³¿ ïðîåêòó. ²ñíóº äâ³ íåîáõ³äí³ óìîâè,
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ÿê³ ãàðàíòóþòü ñòâîðåííÿ ö³ííîñò³ ïðîåêòó. Ïåðøà — ïðàêòè÷íà çäàòí³ñòü
ïðîåêòíîãî ìåíåäæåðà âèêîíàòè ïðîåêò â³äïîâ³äíî äî ïëàíó; äðóãà — çíà-
õîäæåííÿ ñïîñîáó ãàðìîí³çóâàòè ö³íí³ñòü ïðîåêòó äëÿ âñ³õ çàö³êàâëåíèõ
ñòîð³í ÷åðåç âëàñòèâîñò³ ïðîäóêòó ïðîåêòó. Ïåðøà óìîâà º îáîâ’ÿçêîâîþ,
òîä³ ÿê äðóãà — äîñòàòíüîþ óìîâîþ ñòâîðåííÿ ö³ííîñò³ ïðîåêòó.

Ïðîåêò, ÿêèé çàäîâîëüíÿº òàê³ óìîâè, ìîæå çá³ëüøèòè ö³íí³ñòü àêòè-
â³â îðãàí³çàö³¿, ñòâîðèòè ³íòåëåêòóàëüíó ö³íí³ñòü ³ ö³íí³ñòü ³ííîâàö³¿ â ðå-
çóëüòàò³ ñâîº¿ ðåàë³çàö³¿, îñê³ëüêè éîãî ïðîäóêò ñòâîðþº íîâó ñîö³àëüíó
ö³íí³ñòü äëÿ ñóñï³ëüñòâà é ö³íí³ñòü äëÿ âëàñíèê³â, òàêîæ íàçâàíî ö³íí³ñ-
òþ áàëàíñóâàííÿ ³íòåðåñ³â çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í, ÿêà âèä³ëÿº ö³íí³ñòü âî-
ëîä³ííÿ ïðîåêòîì äëÿ êîæíî¿ çàö³êàâëåíî¿ ñòîðîíè ³ ïðîâîäèòü ñèíåðã³þ
äëÿ ìàéáóòíüî¿ âèã³äíî¿ ñï³âïðàö³ àáî íîâî¿ ìîäåë³ êðîñ-³íäóñòð³àëüíîãî
á³çíåñó, äå ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïðîåêòó ñë³ä óì³ëî âð³âíîâàæóâàòè ³íòåðå-
ñè ó÷àñíèê³â. 

Äàíèé â åêñïëóàòàö³þ ïðîåêò, íàñàìïåðåä, ñòâîðþº ö³íí³ñòü àêòèâó
äëÿ éîãî âëàñíèêà. Õî÷à ö³íí³ñòü àêòèâó çàçâè÷àé íå íàëåæèòü îðãàí³çàö³¿,
ùî âèêîíóâàëà ïðîåêò (îñê³ëüêè âëàñíèê ïðîåêòó é îðãàí³çàö³ÿ-âèêîíà-
âåöü — ïåðåâàæíî ð³çí³), ï³ñëÿ çäà÷³ ïðîäóêòó ïðîåêòó âèêîíàíèé ïðîåêò,
ÿê äëÿ íå¿, òàê ³ äëÿ ñòîð³í, ùî áðàëè ó÷àñòü ó ïðîåêò³, âîëîä³º ³íòåëåêòó-
àëüíîþ ö³íí³ñòþ àêòèâó, ö³íí³ñòþ ³ííîâàö³¿ òà ö³íí³ñòþ âîëîä³ííÿ. 

Ïëàíóâàííÿ òà îö³íêà ö³ííîñò³
Ïëàíóâàííÿ ö³ííîñò³ ïðîåêòó îö³íþþòü íà îñíîâ³ òàêèõ êðèòåð³¿â, ÿê

ïîð³âíÿííÿ ïðèáóòêó â³ä ïðîåêòó ç óñòàíîâëåíèìè çàïëàíîâàíèìè âèòðà-
òàìè. Òèïîâèìè ìåòîäàìè é ³íäèêàòîðàìè, ùî ¿õ âèêîðèñòîâóþòü äëÿ ö³º¿
îö³íêè, º: — CBA (Àíàë³ç âèãîä ³ âèòðàò), CF (Ïîò³ê ãðîøîâèõ êîøò³â),
NPV (Ðîçðàõóíîê ÷èñòî¿ ïîòî÷íî¿ ö³ííîñò³) ³ IRR (Ðîçðàõóíîê âíóòð³ø-
íüî¿ ñòàâêè äîõîäó). 

Ö³íí³ñòü ïðîåêòó ìîæíà òàêîæ ðîçãëÿäàòè ç ïîãëÿäó ñóñï³ëüíîãî ³
ïðèâàòíîãî ñåêòîðà. Ç ïîãëÿäó ñóñï³ëüíîãî ñåêòîðà — ö³íí³ñòü ïðîåêòó
âêëþ÷àº ðåàë³çàö³þ ñîö³àëüíèõ ï³ëüã, ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, âïîðÿäêóâàííÿ
òåðèòîð³¿, ñîö³àëüíî¿ ïðèâàáëèâîñò³, îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâè-
ùà, îö³íêà ÿêèõ çàçâè÷àé íîñèòü ñóá’ºêòèâíèé õàðàêòåð. Ç ïîãëÿäó ïðè-
âàòíîãî ñåêòîðà, ö³íí³ñòü ïðîåêòó âèðàæàºòüñÿ â êîðïîðàòèâíèõ âèãîäàõ,
òàêèõ ÿê: ïðèáóòêîâ³ñòü, ³ííîâàö³¿, çðîñòàííÿ, ñòàá³ëüí³ñòü ³ íàä³éí³ñòü îð-
ãàí³çàö³¿, ÿê³ º îá’ºêòèâíèìè êðèòåð³ÿìè îö³íêè.

Óïðàâë³ííÿ ïðîåêòîì
Óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè — öå ñèìá³îç íàóêè é ìèñòåöòâà çàñòîñóâàííÿ â

ïðîåêò³ ïðîôåñ³éíèõ çä³áíîñòåé äëÿ âèðîáíèöòâà ïðîäóêòó, àäåêâàòíîãî ì³-
ñ³¿ ïðîåêòó, çà äîïîìîãîþ îðãàí³çàö³¿ éîãî íàä³éíî¿ êîìàíäè, ùî åôåêòèâíî
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êîìá³íóº òåõí³÷í³ òà óïðàâë³íñüê³ ìåòîäè, ñòâîðþþ÷è íàéá³ëüøó êîðèñòü ³
äåìîíñòðóº åôåêòèâí³ ðåçóëüòàòè ðîáîòè é âèêîíàííÿ çàâäàíü.

Ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè 
à) Íàëåæíå âèêîíàííÿ
Íàëåæíå âèêîíàííÿ — öå çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ìåòîä³â ³ ïðîöå-

äóð, ùî çàäîâîëüíÿþòü î÷³êóâàííÿ îòî÷åííÿ, â³äïðàöüîâàíèõ á³çíåñ-ïðî-
öåñ³â; â³äïîâ³äí³ñòü åòè÷íèì ³ ïðàâîâèì íîðìàì, ñòàíäàðòàì ³ çàãàëüíî-
ïðèéíÿòèì ïðàêòèêàì, à òàêîæ ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì, äîòðèìàííÿ
ÿêèõ âëàñíèê ïðîåêòó âèìàãàº â³ä êîìàíäè. Çà íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ïðî-
åêò â³äïîâ³äàº åòè÷íèì íîðìàì, ùî ñôîðìóâàëèñÿ â ñóñï³ëüñòâ³, é ð³âíþ
ïðîôåñ³éíî¿ êâàë³ô³êàö³¿. 

á) Ïðîäóêòèâíå âèêîíàííÿ
Ïðîäóêòèâí³ñòü — öå ñï³ââ³äíîøåííÿ îòðèìàíîãî ðåçóëüòàòó é ê³ëü-

êîñò³ âèòðà÷åíèõ ðåñóðñ³â; âîíà º ô³çè÷íèì ³íäèêàòîðîì, çàñòîñîâóâàíèì
ó âèðîáíè÷³é ñôåð³ (çàâîäè, ï³äïðèºìñòâà, âèðîáíèöòâà). Óïðàâë³ííÿ
ïðîåêòàìè çàñòîñîâóº ìîäåë³, ìåòîäè, ïðîöåäóðè é çàñîáè ì³í³ì³çàö³¿ ³ð-
ðàö³îíàëüíîñò³, âòðàò ³ íåóçãîäæåíîñò³ â ïðîåêòàõ. Îñòàíí³ì ÷àñîì, ðàçîì
³ç ïîêàçíèêîì ô³çè÷íî¿ ïðîäóêòèâíîñò³, âàæëèâå ì³ñöå ïîñ³â ïîêàçíèê ³í-
òåëåêòóàëüíî¿ ïðîäóêòèâíîñò³: ãíó÷êå âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðè-
íîê, äàíèõ âèðîáíèöòâà é óí³êàëüíå ïîºäíàííÿ òåõíîëîã³÷íèõ êîìïîíåí-
ò³â, ùî ôîðìóþòü ö³íí³ñòü.

â) Åôåêòèâíå âèêîíàííÿ
Åôåêòèâí³ñòü — öå ³íäèêàòîð çàãàëüíîãî ïîçèòèâíîãî åôåêòó, ïðîâå-

äåíîãî ïðîåêòîì, ³ ð³âíÿ çàäîâîëåíîñò³ âñ³õ éîãî çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í.
Åôåêòèâíå âèêîíàííÿ ìîæíà âèçíà÷èòè â³äíîøåííÿì ê³ëüêîñò³ âèãîä äî
âèòðà÷åíî¿ íà ¿õ îòðèìàííÿ ê³ëüêîñò³ ðåñóðñ³â.

Ïðîôåñ³éí³ çä³áíîñò³ ìåíåäæåð³â ïðîåêò³â ïîä³ëÿþòüñÿ íà òðè ñêëàäîâ³:
— Çäàòí³ñòü ðîçáèòè ì³ñ³þ ïðîåêòó íà êîíêðåòí³ çàâäàííÿ òà ñõåìà-

òè÷íî ñïðîåêòîâàí³ ïðîöåñè, îñíîâí³ âèäè ðîá³ò, øëÿõè é ìåòîäè ¿õ âè-
êîíàííÿ.

— Çäàòí³ñòü çàáåçïå÷óâàòè ñòâîðåííÿ ïðîäóêòó ïðîåêòó â óìîâàõ ñïå-
öèô³÷íèõ îáìåæåíü, âèêîðèñòîâóþ÷è ïðàâèëüíå ïëàíóâàííÿ, óïðàâë³ííÿ
âèêîíàííÿì, êîîðäèíàö³þ òà êîíòðîëü.

— Çäàòí³ñòü ãàðàíòóâàòè ö³ëêîâèòå ³ âñåá³÷íå çàäîâîëåííÿ çàö³êàâëå-
íèõ ñòîð³í ïðîåêòó, êîîðäèíóþ÷è ïðîöåñ âèð³øåííÿ ð³çíèõ ³ ÷àñòèõ êîí-
ôë³êò³â ³íòåðåñ³â.

Óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà ïðîôåñ³éíèõ çä³áíîñòÿõ ³ ä³-
ÿõ, ÿê³ ñòâîðþþòü ö³ííîñò³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ïðîåêòó é âèð³øåííÿ éîãî
çàâäàíü. Äëÿ ðîçâèòêó òàêèõ êîìïåòåíö³é íåîáõ³äí³ ñôîðìîâàíå çàãàëüíå áà-
÷åííÿ é ðîçóì³ííÿ ãàëóçåé çíàíü, ÿê³ ëåæàòü â îñíîâ³ óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè.
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Â óïðàâë³íí³ ïðîåêòàìè òàêîæ íàäçâè÷àéíî âàæëèâî ãàðìîí³çóâàòè
øèðîêèé ñïåêòð ö³ëåé çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í, òàêèõ ÿê: ñïîíñîðè ïðîåêòó
(³íâåñòîðè), âëàñíèêè ïðîåêòó, ÷ëåíè êîìàíäè ïðîåêòó, ï³äðÿäíèêè, ñóá-
ï³äðÿäíèêè, ïðîäàâö³, ðåãóëþâàëüí³ îðãàíè, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³
á³ëüøîþ ÷è ìåíøîþ ì³ðîþ íàëåæàòü äî ïðîåêòíî¿ ñï³ëüíîòè.

Ð³çíîìàí³òí³ñòü ö³ëåé â³äîáðàæàº ð³çí³ î÷³êóâàííÿ ó÷àñíèê³â ó ðåàë³-
çàö³¿ ì³ñ³¿ ïðîåêòó. Ö³íí³ñòü ïðîåêòó ìîæå áóòè ñòâîðåíî â ìîìåíò äîñÿã-
íåííÿ öèõ ö³ëåé. Òàêèì ÷èíîì, óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè º âèêëèêîì äëÿ
ïðîåêòíîãî ìåíåäæåðà é ìîæëèâ³ñòþ ðåàë³çóâàòè éîãî êîìïåòåíòí³ñòü.

Çàãàëüíå áà÷åííÿ óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè
Åëåìåíòè çàãàëüíîãî áà÷åííÿ óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè — öå ï³äõîäè,

ùî ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ äëÿ óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè ³íâàð³àíòíî ùîäî
òèï³â òà ìàñøòàá³â ïðîåêò³â. Óïðàâë³ííÿ ³ííîâàö³éíèìè ïðîåêòàìè òà
ïðîãðàìàìè ´ðóíòóºòüñÿ íà ï’ÿòè åëåìåíòàõ çàãàëüíîãî áà÷åííÿ óïðàâë³í-
íÿ ïðîåêòàìè:

— ñèñòåìíèé ï³äõ³ä;
— æèòòºâèé öèêë ïðîåêòó;
— ³íòåëåêòóàëüíèé ïðîñò³ð çíàíü;
— çàö³êàâëåí³ ñòîðîíè ïðîåêòó;
— âèêîðèñòàííÿ çàãàëüíèõ íàâè÷îê óïðàâë³ííÿ 
Âêëþ÷åííÿ öèõ åëåìåíò³â ó ïðîåêò ñòâîðþº ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ôîðìóâàí-

íÿ çàãàëüíîãî áà÷åííÿ ïðîåêòó é óïðàâë³ííÿ éîãî âèêîíàííÿì íà îñíîâ³
ºäèíîãî çàãàëüíîãî ñï³ëüíîãî ðîçóì³ííÿ.

à) Ñèñòåìíèé ï³äõ³ä
Ó ðàìêàõ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó, ïðîáëåìà âèð³øóºòüñÿ ñèñòåìíî, çà äî-

ïîìîãîþ ðîçãëÿäó âñ³õ åëåìåíò³â, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî ïðîåêòó ³ ¿õ çàãàëü-
íî¿ îïòèì³çàö³¿. Ïðîåêòíèé ìåíåäæìåíò âèìàãàº â³ä ïðàêòèê³â âðàõîâóâà-
òè âñ³ àñïåêòè ïðîåêòó, ñèñòåìàòè÷íî é ðàö³îíàëüíî óïðàâëÿòè õîäîì
éîãî âèêîíàííÿ, êîîðäèíóâàòè ïðîåêò ÿê ö³ë³ñíó ñèñòåìó é óïðàâëÿòè
íèì. ²íøèìè ñëîâàìè, óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè — öå âèêîðèñòàííÿ êîìïå-
òåíö³é (çä³áíîñòåé) äëÿ ðîáîòè íàä ïðîáëåìàìè é íàïðàöþâàííÿ ð³øåíü
íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó.

Êîëè çàñòîñîâóþòü ñèñòåìíèé ï³äõ³ä, ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ áà÷èòüñÿ òà-
êèì, ùî ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñåìè åëåìåíò³â, à ñàìå: âõ³ä (ââåäåííÿ ³íôîðìàö³¿,
íåîáõ³äíî¿ äëÿ ðîáîòè), ðîáî÷èé ïðîöåñ ïðîåêòó, âèõ³ä (ùî ï³äëÿãàº çäà÷³
çàìîâíèêîâ³), óìîâè (îáìåæåííÿ), ïîðóøåííÿ, öèêë óïðàâë³ííÿ, çíàííÿ,
³íñòðóìåíòè ³ áàçà äàíèõ.

Ó ïðîåêòíîìó ìåíåäæìåíò³ îáìåæåííÿ ç’ÿâëÿþòüñÿ ïî÷àòêîâ³ äàí³, ùî
¿õ âèçíà÷àþòü íàïåðåä. Áóäü-ÿêà çì³íà â îáìåæåííÿõ ìàº áóòè ñõâàëåíà
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àêö³îíåðàìè íà ñòðàòåã³÷íîìó ð³âí³ é ïåðåáóâàòè ïîçà ïîâíîâàæåííÿìè
ïðîåêòíîãî ìåíåäæåðà. 

Ðîçð³çíÿþòü äâà âèäè ïîðóøåíü: ò³, ùî ïåðåáóâàþòü ï³ä êîíòðîëåì
ïðîåêòíîãî ìåíåäæåðà, é ò³, ùî ïîçà éîãî êîíòðîëåì. Êîëè ñòàþòüñÿ ïî-
ðóøåííÿ, ÿê³ íåñóòü ñåðéîçíó çàãðîçó íà øëÿõó ñòâîðåííÿ ïðîäóêòó ïðî-
åêòó, ñë³ä âíîñèòè çì³íè â ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ïðîåêòîì. Ïðîåêòíèé ìå-
íåäæåð ìàº áóòè äîñòàòíüî äîñâ³ä÷åíèì, ùîá ñóäèòè, ïåðåáóâàº
ïðîâåäåííÿ äàíî¿ çì³íè â ìåæàõ éîãî êîìïåòåíö³¿ ÷è í³. 

Ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè ïîëåãøóþòü ïðîöåñ ðîçðîáêè ïðîåêòó ³
éîãî âèêîíàííÿ. Íà äîäàòîê äî óïðàâë³ííÿ òðóäîâèìè é ìàòåð³àëüíèìè
ðåñóðñàìè, ïðîåêòíèé ìåíåäæìåíò ïîâèíåí óïðàâëÿòè ñòâîðåííÿì ö³í-
íîñò³ ÿê êîìïëåêñíèì çàâäàííÿì, ÿêå õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåâèçíà÷åí³ñòþ
÷åðåç ïîºäíàííÿ òà âçàºìîä³þ ñîö³àëüíèõ ãðóï, ô³íàíñîâèõ, ³íòåëåêòóàëü-
íèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â.

Ðîçâèòîê ì³ñ³¿ ïðîåêòó ÷àñòî âåäå äî ñòâîðåííÿ ìóëüòèïðîåêòó, ÿêèé
ñêëàäàºòüñÿ ç ê³ëüêîõ ï³äñèñòåì, òàê çâàíèõ “ï³äïðîåêò³â”. Ó òàêîìó ïðî-
åêò³ âêðàé ïîòð³áíî ïðîÿñíèòè ³íòåðôåéñè, òîáòî çâ’ÿçêè ì³æ âõîäàìè,
âèõîäàìè òà îáìåæåííÿìè îêðåìèõ ï³äïðîåêò³â.

Ðîçðîáêà ïðîåêòó â ïðîåêòíîìó ìåíåäæìåíò³ âèìàãàº ñèñòåìíîãî ï³äõî-
äó äëÿ àíàë³çó, âèçíà÷åííÿ ³ ïðîïîçèö³é ùîäî âèð³øåííÿ ñêëàäíèõ ïðîáëåì,
ÿê³ çà÷³ïàþòü ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³, àäì³í³ñòðàòèâí³, ³íôîðìàö³éí³, òåõí³÷í³,
³íæåíåðí³ òà ô³íàíñîâ³ àñïåêòè. Ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè ïðîåêòó âèêîðèñòàííÿ íà-
óêîâèõ òà ïðàêòè÷íèõ íîó-õàó, à òàêîæ íîâèõ ìîäåëåé, ìåòîä³â, çàñîá³â ³ òåõ-
í³êè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ â îêðåìèõ ãàëóçÿõ çíàíü, ïîøèðþþòü íà ð³çí³ ñôå-
ðè óïðàâë³ííÿ — äëÿ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ çäà÷³ ïðîåêòó â ìàéáóòíüîìó.

(á) Æèòòºâèé öèêë ïðîåêòó
Ùîá äàòè êîðîòêó õàðàêòåðèñòèêó âñüîìó ïðîåêòó, ïðîãðàìíèé ìå-

íåäæåð ïîâèíåí çíàòè, ÿê³ ôàçè ïðîõîäèòèìå ïðîåêò ï³ä ÷àñ ñâîãî ôîð-
ìóâàííÿ ³ çä³éñíåííÿ. Ï³ñëÿ ðåàë³çàö³¿ ê³ëüêîõ ïðîåêò³â ôîðìóþòüñÿ çíàí-
íÿ ïðî òå, ùî â áóäü-ÿêîìó ïðîåêò³ ³ñíóº ê³ëüêà ïîñë³äîâíèõ ôàç, íà
êîæí³é ³ç ÿêèõ ïðîåêòíà êîìàíäà ÷³òêî âèð³øóº ïåâí³ çàâäàííÿ é âèêî-
ðèñòîâóº â³äïîâ³äí³ ìåòîäè. Êîæíà ôàçà ïðîåêòó ìîæå áóòè îõàðàêòåðè-
çîâàíà ïåâíèìè îçíàêàìè â ðàìêàõ âèêîíóâàíî¿ ì³ñ³¿ òà âèð³øóâàíèõ çà-
âäàíü ïðîåêòó. Òàêèì ÷èíîì, ïðîöåñ ñòâîðåííÿ æèòòºâîãî öèêëó ïðîåêòó
º óí³âåðñàëüíèì íà ïðîåêòíîìó ñâ³ò³.

Êîæåí ïðîåêò ìîæå áóòè îõàðàêòåðèçîâàíèé òðèâàë³ñòþ — ïðîì³æ-
êîì ÷àñó â³ä ôîðìóâàííÿ çàäóìó ïðîåêòó äî çàâåðøåííÿ ïðîåêòó; à òàêîæ
âëàñíîþ ìîäåëëþ æèòòºâîãî öèêëó. 

Òèïîâèé æèòòºâèé öèêë ïðîåêòó âêëþ÷àº ïî÷àòêîâó, ïðîì³æíó é çà-
âåðøàëüíó ôàçè. Ïðîì³æíà ôàçà ìîæå áóòè ðîçä³ëåíà íà äâ³ àáî á³ëüøå
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ôàç. Âîíè ïðåäñòàâëåí³, çîêðåìà, ðåàëüíèìè ïðîì³æíèìè ðåçóëüòàòàìè
àáî îñòàòî÷íèìè ïðîäóêòàìè, à òàêîæ ñàìîþ âèêîíàíîþ ðîáîòîþ, ¿¿ ÿê³ñ-
òþ é óïðàâë³íñüêèìè àñïåêòàìè, ÿê³ âàð³þþòüñÿ çàëåæíî â³ä òèï³â ³ õà-
ðàêòåðèñòèê ðåçóëüòàò³â. Òàêèì ÷èíîì, ïðîåêòíèé ìåíåäæìåíò âèìàãàº
ñïåö³àë³çîâàíîãî ï³äõîäó äëÿ êîæíî¿ ôàçè ïðîåêòó ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó æèò-
òºâîãî öèêëó ïðîåêòó çàãàëîì.

(â) ²íòåëåêòóàëüíèé ïðîñò³ð ïðîåêòó
Ïîíÿòòÿ ñï³ëüíîòè ïðîåêòó àáî éîãî ³íòåëåêòóàëüíîãî ïðîñòîðó ïîõî-

äèòü â³ä ÿïîíñüêîãî ñëîâà “ÂÀ”, ÿêå âèíèêëî â õîä³ ãëîáàëüíîãî ðîçâèò-
êó íàóêè óïðàâë³ííÿ. Ñï³ëüíîòà ïðîåêòó âêëþ÷àº ÷ëåí³â êîìàíäè ïðîåê-
òó é áåçë³÷ ³íøèõ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í, îðãàí³÷íî ôîðìóº ö³íí³ñòü ì³ñ³¿
ïðîåêòó é áåðå ó÷àñòü ó âèêîíàíí³ ïðîåêòó, âèêîðèñòîâóþ÷è ñóìàðíó
êîìïåòåíòí³ñòü óñ³õ, õòî âõîäèòü äî ñï³ëêè. Öå — â³ðòóàëüíèé, ìîòèâàö³é-
íèé ïðîñò³ð, ó ÿêîìó çàö³êàâëåí³ ñòîðîíè ïðèñâÿ÷óþòü ñåáå ïðîåêòó, ïå-
ðåáóâàþ÷è â ð³çíîìó ãåîãðàô³÷íîìó, êóëüòóðíîìó, ñïåö³àë³çîâàíîìó òà
îðãàí³çàö³éíîìó ñåðåäîâèù³; ³ áóäóþòü âçàºìîä³þ òà ñï³âïðàöþ âñåðåäèí³
ïðîåêòó çà äîïîìîãîþ îáì³íó äóìêàìè ïðî éîãî çì³ñò, ïëàíóâàííÿ, êîí-
òðîëü òà ³íôîðìàö³éíó âçàºìîä³þ. Ìîæëèâ³ñòü (àáî íåìîæëèâ³ñòü) ïðîåê-
òó ñòâîðèòè àêòèâíèé ³íòåëåêòóàëüíèé ïðîñò³ð ³ñòîòíî âïëèâàº íà éîãî
âèêîíàííÿ.

Êîëè ïðîåêò çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ì³æíàðîäíîãî êîíñîðö³óìó,
âñåðåäèí³ íüîãî ÷àñòî âèíèêàþòü íåïîðîçóì³ííÿ é ñóïåðå÷íîñò³, âèêëè-
êàí³ êóëüòóðíèìè â³äì³ííîñòÿìè ó÷àñíèê³â ïðîåêòó ç ð³çíèõ êðà¿í. ßêùî
íå â³äïðàöüîâóâàòè ìîìåíòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîäîëàííÿì òàêèõ â³äì³ííîñòåé
òà ïîøóêîì ñï³ëüíî¿ ìîâè ó÷àñíèê³â ïðîåêòíî¿ ñï³ëüíîòè, ðèçèê ïðîâàëó
ïðîåêòó ìîæå ³ñòîòíî çðîñòè.

Ó ñó÷àñí³é â³ðòóàëüí³é ïðîåêòí³é êîìàíä³, ÷ëåíè ÿêî¿ ñï³âïðàöþþòü,
ãîëîâíèì ÷èíîì, â³ðòóàëüíî ÷åðåç ²íòåðíåò, îñíîâîþ ñï³ëêóâàííÿ ñëó-
æèòü ñï³ëüíå ðîçóì³ííÿ ö³ëåé ïðîåêòó é ³íòåðåñ äî ðîáîòè íàä íèì. Íà
ïåðøå ì³ñöå ïðè öüîìó âèõîäèòü çä³áí³ñòü äî êîðåêòíîãî ïðîôåñ³éíîãî
ñï³ëêóâàííÿ. Íåçàëåæíî â³ä ãåîãðàô³÷íîãî, òèì÷àñîâîãî àáî êóëüòóðíîãî
ñåðåäîâèùà, äî ÿêîãî íàëåæàòü ÷ëåíè ïðîåêòíèõ êîìàíä, êîíô³ãóðàö³ÿ
çâ’ÿçê³â ì³æ íèìè ôîðìóº ñóòü ³íòåëåêòóàëüíîãî ïðîñòîðó ïðîåêòó. 

×îòèðè êëþ÷îâ³ ïðèíöèïè, íà ÿêèõ áóäóºòüñÿ ðîáîòà ÿïîíñüêî¿ ïðî-
ìèñëîâîñò³ º: íàö³ëåí³ñòü íà çàäîâîëåííÿ êë³ºíòà, âèñóíåííÿ ðîáîòè íà ïåð-
øèé ïëàí, êîìàíäíà ðîáîòà é îð³ºíòàö³ÿ íà âäîñêîíàëåííÿ. Âîíè íàðîäè-
ëèñÿ â îáðîáí³é ïðîìèñëîâîñò³, à ïîò³ì áóëè ³ìïîðòîâàí³ â óïðàâë³ííÿ
ïðîåêòîì ³ º ïåðåâàæíèìè ïðèíöèïàìè ðîáîòè éîãî ³íòåëåêòóàëüíîãî ïðîñ-
òîðó. Îòðèìàííÿ öèõ êëþ÷îâèõ ïðèíöèï³â íàïðàâëÿº êîìàíäó ïðîåêòó é
äîïîìàãàº ¿é ó ñòâîðåíí³ íîâèõ, óí³êàëüíèõ ³äåé òà ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ.
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Íàïðèêëàä, ïðàãíåííÿ êîìàíäè ïðîåêòó äî äîòðèìàííÿ óìîâ êîíòðàêòó,
ùîá óíèêàòè ñóäîâèõ ïðîöåñ³â, òà çíàõîäæåííÿ êîìïðîì³ñ³â ³ç êîíòðàãåí-
òîì ìîæå ïðèçâåñòè ÿê äî ïîçèòèâíèõ, òàê ³ äî íåãàòèâíèõ ðåçóëüòàò³â. Ïðî-
òå íåãàòèâ ìîæå áóòè ì³í³ì³çîâàíèé, ÿêùî ³íòåëåêòóàëüíèé ïðîñò³ð ïðîåê-
òó ïðàöþº íàëåæíèì ÷èíîì. ßê³ñí³ é çáàëàíñîâàí³ êîìàíäè º äîáðèì
ïðèêëàäîì äëÿ íàñë³äóâàííÿ é óðîêîì äëÿ êîëåã ç ³íøèõ ïðîåêò³â.

(ã) Çàö³êàâëåí³ ñòîðîíè ïðîåêòó
Çàö³êàâëåí³ ñòîðîíè ïðîåêòó — öå îñîáè, ùî ïðÿìî àáî ïîá³÷íî áå-

ðóòü ó÷àñòü ó ïðîåêò³, à òàêîæ îñîáè, ÿê³ òàê ÷è ³íàêøå âíîñÿòü âêëàä ó
ñòâîðåííÿ ö³ííîñò³ ïðîåêòó:

— ìåíåäæåð ïðîåêòó ³ ÷ëåíè êîìàíäè ïðîåêòó;
— ñïîíñîð ïðîåêòó (àáî ïî-³íøîìó — âëàñíèê ïðîåêòó);
— ³íâåñòîðè (ÿêùî â ïðîåêò³ çàä³ÿíå çîâí³øíº ïðîåêòíå ô³íàíñóâàí-

íÿ);
— ô³íàíñèñòè;
— êîíñóëüòàíòè âëàñíèêà ïðîåêòó;
— äîñë³äíèöüê³ öåíòðè àáî íàóêîâ³ êîíñóëüòàíòè;
— îñíîâí³ ðîçðîáíèêè;
— ï³äðÿäíèêè (àáî ñóáï³äðÿäíèêè, ÿêùî êîìàíäà ïðîåêòó âèêîíóº

ôóíêö³¿ ãåíï³äðÿäíèêà);
— ïîñòà÷àëüíèêè ìàòåð³àë³â;
— êîìïàí³¿, ùî íàäàþòü ïîñëóãè;
— ðåãóëþþ÷³ îðãàíè;
— ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿.
Íå ëèøå ÷ëåíè ïðîåêòíî¿ êîìàíäè, à é ³íø³ ó÷àñíèêè, ÿê³ ò³ºþ ÷è

³íøîþ ì³ðîþ ìàþòü â³äíîøåííÿ äî ïðîåêòó, âêëþ÷íî ç êîìïàí³ÿìè, ùî
íàäàþòü ïîñëóãè, àãåíòñòâàìè, ùî â³äïîâ³äàþòü çà ôîðìóâàííÿ òèì÷à-
ñîâîãî øòàòó ñï³âðîá³òíèê³â, äèñòðèá’þòîðàìè òîùî. Óñ³ âîíè áåçïîñå-
ðåäíüî ï³ääàþòüñÿ âïëèâó ïðîäóêòó ïðîåêòó àáî æ ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿
ïðîåêòó. Âëàñíå êàæó÷è, çàö³êàâëåíà ñòîðîíà — öå óçàãàëüíåíèé òåðì³í,
ùî âèçíà÷àº âñ³ ³íñòèòóö³¿, êîìïàí³¿ òà ïðèâàòíèõ îñ³á, íà ÿêèõ, íà äî-
äàòîê äî âèùå ïåðåë³÷åíîãî âïëèâó, ñîö³àëüíî âïëèâàº ðåàë³çàö³ÿ ïðî-
åêòó. 

Ñïîíñîðè ïðîåêòó íåîáõ³äí³ äëÿ óõâàëåííÿ ð³øåíü ³ç éîãî ³íâåñòóâàí-
íÿ, áàçîâàíèõ íå ëèøå íà âàðò³ñíîìó àíàë³ç³ ïðîåêòó, à é íà âðàõóâàíí³ âè-
ìîã óñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í, äëÿ îòðèìàííÿ ÷³òêî¿ êàðòèíè ïðîåêòó. Ìå-
íåäæåð ïðîåêòó — öå íàö³ëåíèé íà äîñÿãíåííÿ ì³ñ³¿ ïðîôåñ³îíàë,
íàä³ëåíèé íåîáõ³äíîþ âëàäîþ äëÿ òîãî, ùîá óïðàâëÿòè ïðîåêòîì ³ çä³éñ-
íþâàòè éîãî ³íòåãðàö³þ; éîãî ðîëü ïîëÿãàº ÿê ó äåòàë³çàö³¿ ì³ñ³¿ ïðîåêòó íà
ïåâíó ìåòó é ôîðìóëþâàíí³ ñòðàòåã³¿ éîãî âèêîíàííÿ, òàê ³ ó ôîðìóâàíí³

Розділ 3. Програма “Перезавантаження системи державних фінансів”

188



êîìàíäè ïðîåêòó, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç äîñâ³ä÷åíèõ ïðîôåñ³îíàë³â, äëÿ âèêî-
íàííÿ ïðîåêòíî¿ ðîáîòè, ùî ìàº ïåâí³ îáìåæåííÿ òà óìîâè ðåàë³çàö³¿.

(ä) Âèêîðèñòàííÿ çàãàëüíèõ íàâè÷îê óïðàâë³ííÿ 
Íàâè÷êè, ìîäåë³ é ìåòîäè óïðàâë³ííÿ, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ â ïðîåêò³,

çàëåæàòü â³ä òîãî, ÷è ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè çàãàëüíîïðèéíÿò³ ìåòîäè
óïðàâë³ííÿ, ÷è äëÿ íàéá³ëüøî¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ é åôåêòèâíîñò³ íåîáõ³ä-
íî çàñòîñîâóâàòè îäèíàäöÿòü îêðåìèõ ãàëóçåé óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè.

Ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà óïðàâë³ííÿ ïðîåêòîì
Ïðîåêòí³ ä³¿ ïîä³ëÿþòü íà:
1) Ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ ïðîäóêòó ïðîåêòó.
2) Ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà óçãîäæåííÿ é ö³ëêîâèòó ãàðìîí³çàö³þ âèðîáíè-

÷èõ ïðîöåñ³â òà åëåìåíò³â óïðàâë³ííÿ ïðîåêòîì â³äïîâ³äíî äî ö³ëåé, çà-
âäàíü òà âèáðàíèõ ï³äõîä³â äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì.

3) Çàãàëüí³ óïðàâë³íñüê³ ä³¿ ïîñò³éíî¿ îðãàí³çàö³¿, äî ÿêî¿ ïðèºäíóºòü-
ñÿ êîìàíäà ïðîåêòó.

Óïðàâë³íñüê³ îïåðàö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà âèêîíàííÿ ïðîåêòó, ñêëàäàþòü-
ñÿ ³ç ïëàíóâàííÿ ïðîåêòíèõ çàâäàíü, ³íòåãðàö³¿ òà êîîðäèíàö³¿ ¿õ ðåàë³çà-
ö³¿ äëÿ åôåêòèâíîãî é ðåçóëüòàòèâíîãî âèêîíàííÿ ïðîåêòó.

Ðîáî÷èé ïðîöåñ óïðàâë³íñüêèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòâîðåííÿ ïðîäóêòó(-
³â) ïðîåêòó

Îñíîâíà ö³ëü ïðîåêòó — öå ñòâîðåííÿ ïðîäóêòó ïðîåêòó, ÿêèé õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ ö³ííîñòÿìè, õàðàêòåðíèìè äëÿ ì³ñ³¿ ïðîåêòó. Ñóêóïí³ñòü ä³é,
ñïðÿìîâàíèõ íà ñòâîðåííÿ ïðîì³æíèõ ðåçóëüòàò³â ïðîåêòó, çðåøòîþ âåäå
äî ö³ëêîâèòîãî äîñÿãíåííÿ äàíî¿ ìåòè. Ðîáîòó äëÿ äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòà-
ò³â ïðîåêòó âèêîíóþòü ïî ôàçàõ, âèçíà÷åíèõ ó æèòòºâîìó öèêë³ ïðîåêòó,
çã³äíî ³ç çàãàëüíîïðèéíÿòèìè ïðàâèëàìè óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè. Âñ³ ïðî-
åêòè çä³éñíþþòüñÿ ôàçà çà ôàçîþ, àëå ìåòîäè óïðàâë³ííÿ æèòòºâèì öèê-
ëîì ïðîåêòó ì³íÿþòüñÿ çàëåæíî â³ä ïðèêëàäíèõ ãàëóçåé ïðîåêò³â.

Ðîáî÷èé ïðîöåñ çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà âèêîíàííÿ
ïðîåêòó

Óïðàâë³íñüê³ ä³¿, íàïðàâëåí³ íà âèêîíàííÿ ïðîåêòó, âèìàãàþòü ñâîº-
÷àñíîãî é åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ðîáîòè â³äïîâ³äíî äî ïåâíèõ óìîâ (÷àñ
âèêîíàííÿ, áþäæåò, òðóäîâ³ ðåñóðñè òîùî).

Óïðàâë³íñüê³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà âèêîíàííÿ ïðîåêòó, âêëþ÷àþòü
óïðàâë³ííÿ æèòòºâèì öèêëîì ïðîåêòó é óïðàâë³ííÿ çì³ñòîì, ÿêèé, ó ñâîþ
÷åðãó, ñêëàäàºòüñÿ ç óïðàâë³ííÿ êîíô³ãóðàö³ºþ, óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ, óïðàâ-
ë³ííÿ ÷àñîì, óïðàâë³ííÿ çàòðàòàìè, óïðàâë³ííÿ ïðîãðåñîì òîùî.
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Óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè çàáåçïå÷óº åôåêòèâíó îðãàí³çàö³þ ðîáîòè â
ïðîåêò³ ç âèêîðèñòàííÿì ë³äåðñòâà, ïëàíóâàííÿ, ñòðàòåã³¿, ðîçðîáêè
ïðîöåñ³â ïðîåêòó, ïîñòàíîâêè ö³ëåé, ðîçïîä³ëó çàâäàíü, ðîáîòè îðãàí³-
çàö³¿, ïðèçíà÷åííÿ êîøò³â òà ìîòèâàö³¿; ùî â ñóêóïíîñò³ ñêåðîâóº
åíåðã³þ íà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ïðîåêòó; à òàêîæ ðåàë³çóº ïîòåíö³àë ïðî-
åêòíî¿ êîìàíäè. Äàë³ íàâåäåíî êðåàòèâíèé øàáëîí óïðàâë³ííÿ ³ííîâà-
ö³éíèìè ïðîåêòàìè, ÿêèé â³äîáðàæàº ïîåòàïíó ñõåìó ä³é ïðîåêòíîãî
ìåíåäæåðà.

(à) Çàòâåðäæåííÿ ì³ñ³¿, çàâäàíü ³ ö³ëåé ïðîåêòó: ï³äãîòîâêà äî
ôîðìóëþâàííÿ ì³ñ³¿

Äëÿ òîãî, ùîá çàö³êàâëåí³ ñòîðîíè ïðîåêòó ðîçä³ëèëè éîãî ì³ñ³þ, çà-
âäàííÿ òà ö³ë³ (ïîçèö³îíóâàëè ñåáå â³äíîñíî ì³ñ³¿, ö³ëåé ³ çàâäàíü ïðîåê-
òó), íåîáõ³äíî íà ïåðøîìó åòàï³ ñôîðìóëþâàòè ì³ñ³þ ïðîåêòó.

(á) Çàòâåðäæåííÿ çì³ñòó ïðîåêòó ³ ñòâîðåííÿ WBS-ñòðóêòóðè
(ñòðóêòóðè äåêîìïîçèö³¿ ðîá³ò)

Çàòâåðäæåííÿ çì³ñòó ïðîåêòó íà îñíîâ³ åòàï³â çäà÷³ ïðîåêòó é ðîáî÷èõ
ìîìåíò³â ïðîåêòó (îáìåæåíü, äîïóùåíü, êàëåíäàð³â òîùî). Ï³äãîòóéòå
WBS-ñòðóêòóðó, à ñàìå: âèçíà÷òå ÿê óêðóïíåí³ îñíîâí³ åëåìåíòè WBS-
ñòðóêòóð, òàê ³ íàéìåíø³ ï³äêîíòðîëüí³ åëåìåíòè óãðóïîâàííÿ ðîá³ò ó
ïðîåêò³ — íèæí³é ð³âåíü WBS, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ïàêåòè ðîá³ò (ÏÐ). Ìå-
òîä ñòâîðåííÿ WBS — îäèí ³ç íàéíåîáõ³äí³øèõ ³íñòðóìåíò³â óïðàâë³ííÿ,
ÿê³ ñòâîðþþòü îñíîâó óïðàâë³ííÿ ïðîåêòîì.

(â) Ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè
Ñòâîð³òü îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó äëÿ âèêîíàííÿ ïðîåêòó (òàêà ñòðóê-

òóðà çàçâè÷àé òâîðèòüñÿ ó âèãëÿä³ êîìàíäè ïðîåêòó), à òàêîæ äëÿ ðîçðîá-
êè é ñòâîðåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïðîåêòîì.

(ã) Ìàòðèöÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèêîíàííÿ ðîá³ò
Âèçíà÷òå ï³äðîçä³ëè ïîñò³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ àáî ÷ëåí³â êîìàíäè ïðîåê-

òó, ÿê³ áóäóòü â³äïîâ³äàëüíèìè çà âèêîíàííÿ ïàêåò³â ðîá³ò.
(ä) Ï³äãîòîâêà ìåðåæåâîãî ãðàô³êà ðîá³ò ³ ðîáî÷èõ ïðîöåäóð
Ïîâ’ÿæ³òü ì³æ ñîáîþ ðîáîòè, ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàò³â

ïðîåêòó; ïîêàæ³òü óñ³ ðîáîòè ïðîåêòó (òàê çâàí³ ä³¿) òà ¿õ çàëåæíîñò³ ó âè-
ãëÿä³ ìåðåæíîãî ãðàô³êà. Ï³äãîòóéòå òàêîæ ðîáî÷³ ïðîöåäóðè, ÿê³ ïåð³î-
äè÷íî îïèñóþòü ïðîöåñè, ùî ðåàë³çóþòüñÿ ïåð³îäè÷íî, â ïðîåêò³ (á³çíåñ-
ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ ÷àñîì ³ ò.³í.).

(å) Çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ ÷àñîì
Êîëè ä³¿, ïîòð³áí³ äëÿ âèêîíàííÿ ïðîåêòó, íàêëàäàþòüñÿ íà â³ñü ÷àñó,

ìåðåæíèé ãðàô³ê ðîá³ò ñòàº êàëåíäàðíî-ìåðåæíèì ãðàô³êîì ïðîåêòó. Äëÿ
ï³äãîòîâêè êàëåíäàðíî-ìåðåæíèõ ãðàô³ê³â ñòâîðåíî ÷èñëåíí³ ìåòîäè.

(å) Çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ íàä áþäæåòîì
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Ðîçïîä³ë³òü çàòâåðäæåíèé áþäæåò ïðîåêòó çà ïàêåòàìè ðîá³ò, à ïîò³ì
êîíòðîëþéòå âèòðàòè, â³äïîâ³äíî äî çàòâåðäæåíîãî áþäæåòó. Òàêà ä³ÿëü-
í³ñòü íàçèâàºòüñÿ “óïðàâë³ííÿ âèòðàòàìè”.

(æ) Çä³éñíåííÿ îö³íêè ïðîãðåñó ïðîåêòó
Êîëè âñ³ ðåçóëüòàòè (ïðîäóêòè é ïîñëóãè) â ïðîåêò³ â³äîáðàæåíî â

îö³íö³ âèòðàò ïðîåêòó, é íà ãðàô³êó â³äîáðàæàºòüñÿ ö³íí³ñòü ïðîåêòó íà-
ðîñòàþ÷èì ï³äñóìêîì (íà îñ³ x ïðè öüîìó â³äîáðàæóºòüñÿ ÷àñ ðåàë³çàö³¿
ïðîåêòó, íà îñ³ ó — âèòðàòè), âèõîäèòü S-ïîä³áíà êðèâà. Äëÿ îö³íêè çà-
ãàëüíîãî ïðîãðåñó ïðîåêòó ïðèéíÿòî çàñòîñîâóâàòè ìåòîä óïðàâë³ííÿ
îñâîºíèì îáñÿãîì àáî äîäàíîþ ö³íí³ñòþ (EVM — Earned Value
Management), ÿêèé êîìïëåêñíî ðåãóëþº ñòâîðåííÿ ïðîäóêòó ïðîåêòó, éî-
ãî ïðîãðåñ ³ áþäæåò, çà äîïîìîãîþ â³äîáðàæåííÿ íà S-êðèâ³é ôàêòè÷íî-
ãî ñòàíó ãîòîâíîñò³ ïðîäóêòó ïðîåêòó é ðåàëüíèõ âèòðàò.

Â óïðàâë³íí³ ïðîåêòàìè, ïðîåêòíèé ìåíåäæåð ñòâîðþº òèì÷àñîâó îð-
ãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó, ä³¿ ÿêî¿ ïðèñâÿ÷åí³ âèêîíàííþ ïåâíî¿ ì³ñ³¿, çà äî-
ïîìîãîþ ï³äòðèìêè âçàºìîçâ’ÿçê³â ³ç ìàòåðèíñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ ïðîåê-
òó, òàê çâàíîþ “ïîñò³éíîþ îðãàí³çàö³ºþ”, ³ óïðàâëÿº íåþ. Íåçàëåæíî â³ä
òîãî, ÷è º ì³ñ³ÿ ïðèáóòêîâîþ, òèì÷àñîâà êîìàíäà ñòâîðþºòüñÿ àáî â ìå-
æàõ îðãàí³çàö³¿, àáî çà ¿¿ ìåæàìè, àáî ÷åðåç ï³äá³ð ãðóïè åêñïåðò³â ³ç ð³ç-
íèõ çîâí³øí³õ äæåðåë. Ïðîåêòíèé ìåíåäæåð ïîâèíåí ï³äòâåðäæóâàòè
ñâîþ êîìïåòåíòí³ñòü â óïðàâë³íí³ çà äîïîìîãîþ çàñòîñóâàííÿ ñâî¿õ ïîâ-
íîâàæåíü, ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ çíàíü ³ íàâè÷îê, à òàêîæ âçÿòòÿ íà
ñåáå â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äîñÿãíóò³ ðåçóëüòàòè. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äí³ òàê³
êîìïåòåíö³¿:

(à) Çàãàëüí³ ïðèíöèïè ìåíåäæìåíòó
Ð³çíîìàí³òí³ òåîð³¿ òà ïðèíöèïè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ â çàãàëüíîìó ìå-

íåäæìåíò³, ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ ³ â ïðîåêòíîìó.
(á) Ñïåö³àë³çîâàíèé öèêë óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè
Ñïåö³àë³çîâàíèé öèêë óïðàâë³ííÿ â ïðîåêòíîìó ìåíåäæìåíò³ — öå

çàãàëüíà ìîäåëü, ÿêà çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ ï³äõîä³â ùîäî âèð³-
øåííÿ ïðîáëåì ó êîíòåêñò³ ïðîåêòó.

Öèêë çàñíîâàíèé íà ï’ÿòè åëåìåíòàõ ïðîöåñó, ùî ïîâòîðþþòüñÿ: ðîç-
ðîáêà, ïëàíóâàííÿ, ðåàë³çàö³ÿ, êîîðäèíàö³ÿ (êîíòðîëü òà âèêîíàííÿ ä³é,
ÿê³ êîðèãóþòü âïëèâ) ³ çàâåðøåííÿ. Ö³ ï’ÿòü åëåìåíò³â ïðîöåñó âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü óïðîäîâæ óñüîãî ïðîåêòó. Åëåìåíò “ðîç-
ðîáêà” ïîâèíåí âíîñèòè íîâèçíó äî ïðîåêòó é ìàº áóòè ñïðÿìîâàíèì íà
éîãî îïòèì³çàö³þ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíî¿ îñíîâè äëÿ çàïóñêó òà
ïëàíóâàííÿ ïðîåêòó.

Ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè òàêîæ, ùî êîîðäèíàö³ÿ, â³äñòåæåííÿ ôàêòè÷-
íîãî âèêîíàííÿ é ³í³ö³þâàííÿ â³äïîâ³äíèõ êîðèãóâàëüíèõ ä³é, çá³ëüøóº
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÷àñ âçàºìîä³¿ ³ç çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè ïðîåêòó, â³äïîâ³äàëüíèìè çà
ðîçá³æí³ñòü ó ïëàíàõ. Âàæëèâèì ó äàíîìó âèïàäêó º âèçíà÷åííÿ ïðè÷èí
ïðîáëåìè òà ìîæëèâèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ¿¿ âèð³øåííÿ. Êîîðäèíàö³ÿ
òàêîæ âêëþ÷àº êîíòðîëü çà ôàêòîðàìè îòî÷åííÿ ïðîåêòó, òàêèìè ÿê: çì³-
íè, êîíôë³êòè, ùî âèíèêëè â³äíîñíî ïîñòàíîâêè ö³ëåé, ïåðåøêîäè, ùî
ðîáëÿòü íåìîæëèâîþ óçãîäæåíó ðîáîòó çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í, çá³é ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ ïðîåêòîì.

(â) Âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ïðîåêòó
Ðåñóðñè ïðîåêòó ðîçä³ëÿþòü íà ø³ñòü îñíîâíèõ òèï³â: òðóäîâ³, ìàòåð³-

àëüí³, ô³íàíñîâ³, ³íôîðìàö³éí³, ³íòåëåêòóàëüí³ òà ðåñóðñè ïëàòôîðìè.
1) Òðóäîâ³ ðåñóðñè âêëþ÷àþòü ïåðñîíàë ïðîåêòó (âíóòð³øí³é ïåðñî-

íàë ³ òèì÷àñîâèé øòàò) ³ ñóáï³äðÿäíèê³â.
2) Ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè âêëþ÷àþòü ìàøèíè, ìåõàí³çìè, ìàòåð³àëè é

ñèðîâèíó.
3) Ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè º äæåðåëîì îòðèìàííÿ êàï³òàëó òà ôîíä³â.
4) ²íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè îõîïëþþòü îñíîâí³ â³äîìîñò³, ³íôîðìàö³þ òà

äàí³, íåîáõ³äí³ äëÿ óõâàëåííÿ ð³øåíü ³ ôîðìóâàííÿ çíàíü ó ïðîåêò³.
5) ²íòåëåêòóàëüí³ ðåñóðñè âêëþ÷àþòü çíàííÿ, ïðèéîìè, íîó-õàó, ³ííî-

âàö³¿, íàâè÷êè é íàäàâàí³ ïîñëóãè.
6) Ðåñóðñè ïëàòôîðìè (³íôðàñòðóêòóðí³) — öå ïîñëóãè, ùî âêëþ÷à-

þòü ñèñòåìí³ ìîäåë³ òà ³íôîðìàö³éí³ ìåðåæ³, ÿê³ º áàçîþ óïðàâë³ííÿ.
Õî÷à ³äåÿ ñàìà ïî ñîá³ ùå íå º ïðîåêòîì, âèçíà÷åííÿ íåîáõ³äíèõ ðå-

ñóðñ³â äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ìîæå ïðèçâåñòè äî ñòâîðåííÿ ïðîåêòó. Íåîáõ³äí³
äëÿ ïðîåêòó ðåñóðñè ñë³ä ìîí³òîðèòè ç ïîãëÿäó ¿õ çáåðåæåííÿ é àäåêâàò-
íîñò³ (ïðèäàòíîñò³) âíóòð³øí³ì âçàºìîçâ’ÿçêàì ³ òåõíîëîã³ÿì ïåðåðîáêè.

Îáìåæåí³ñòü ðåñóðñ³â âèçíà÷àº îáìåæåííÿ â óïðàâë³íí³ ïðîåêòîì. 
²íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü ôîðìóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ çëèòòÿ ³íôîðìà-

ö³éíèõ ³ ³íòåëåêòóàëüíèõ ðåñóðñ³â. ²íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü äàº ìîæëè-
â³ñòü ïîâòîðíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â çíàíü ³ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ ïðî-
åêòó àáî ïðîäóêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ïðîåêòîì ³íâàð³àíòíî â³äíîñíî
ãåîãðàô³÷íî¿ â³ääàëåíîñò³, òèì÷àñîâèõ òà êóëüòóðíèõ â³äì³ííîñòåé ó÷àñ-
íèê³â ïðîåêòíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â ðåçóëüòàò³, ç ¿õ äîïîìîãîþ ìîæíà âïëèâàòè
íà ôîðìóâàííÿ íåîáõ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ ìàòåð³àëüíèõ ³, îñîáëèâî, òðóäîâèõ
ðåñóðñ³â. 

Ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè — íå ëèøå îäèí ³ç âèä³â ðåñóðñ³â. Âîíè òàêîæ âè-
ñòóïàþòü ó ðîë³ çàñîáó çàáåçïå÷åííÿ ³íøèìè ðåñóðñàìè. ²íøèìè ñëîâà-
ìè, ïðîåêòè íå ìîæóòü áóòè çä³éñíåí³ áåç ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Òðàäèö³é-
íèé ïðîåêòíèé ìåíåäæìåíò ïîçèö³îíóº ï³äõ³ä äî óïðàâë³ííÿ
ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè òà ¿õ ñòðóêòóðîþ ÿê íåîáõ³äíó óìîâà ïðîåêòó. Ô³-
íàíñîâ³ ðåñóðñè ìàþòü áóòè âèçíàí³ çàñîáàìè, ùî îá’ºäíóþòü ïîòðåáè
ïðîåêòó ç³ ñïîæèâà÷àìè ïðîäóêòó ïðîåêòó.
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Ìåíåäæìåíò ïðîåêòó íàáóâàº íîâèõ çíàíü ³ íàâè÷îê ó ïðîöåñ³ êðåà-
òèâíèõ ä³é, ó ÿêèõ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ðåñóðñè ïðîåêòó é ñòâîðþþòüñÿ éî-
ãî ïðîäóêòè. Êð³ì òîãî, ïðîôåñ³îíàëè ìîæóòü ïîêðàùóâàòè ñâî¿ íàâè÷êè
çà äîïîìîãîþ íàáóòòÿ äîñâ³äó (³íòåëåêòóàëüíèõ ðåñóðñ³â), à äåÿê³ òèïè ìà-
òåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ïîâòîðíî àáî ïåðåòâîðþâà-
òèñÿ íà îñíîâí³ ÷è ïîá³÷í³ ïðîäóêòè ïðîåêò³â. 

Ðåñóðñè ïëàòôîðìè íàëåæàòü äî ðåñóðñ³â îðãàí³çàö³¿, îòðèìóâàíèõ ç
³íñòèòóö³éíî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, òàêèõ ÿê: þðèäè÷íà ñèñòåìà,
³íæåíåðí³ é êîìï’þòåðí³ ìåðåæ³, äîðîãè òà êîìóí³êàö³¿. 

²íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî, ùî ñêëàëîñÿ â äàíèé ïåð³îä, ïîðîäèëî
âïëèâ ³íòåëåêòóàëüíèõ ðåñóðñ³â íà åêîíîì³êó. Â óïðàâë³íí³ ïðîåêòàìè àê-
öåíò ìàº áóòè çì³ùåíî â á³ê æèòòºâèõ âàæëèâèõ ô³íàíñîâèõ, ³íôîðìàö³é-
íèõ òà ³íòåëåêòóàëüíèõ ðåñóðñ³â. Çíàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç öèìè ðåñóðñàìè,
âíîñÿòü ³ñòîòíèé âêëàä äî ñêàðáíè÷êè êîìïåòåíòíîñò³ ïðîôåñ³îíàë³â, çà-
ä³ÿíèõ â óïðàâë³íí³ ïðîåêòàìè.

(à) Òåîð³ÿ îðãàí³çàö³¿ —  ïðîåêòíà îðãàí³çàö³ÿ
Îðãàí³çàö³ÿ, ùî âîëîä³º äîñâ³ä÷åíèìè ïðîôåñ³îíàëàìè â ð³çíèõ ãàëó-

çÿõ, º ôëàãìàíîì íà øëÿõó äîñÿãíåííÿ âèñîêî¿ ïðîäóêòèâíîñò³. Ãðàâö³
ðèíêó ïåðåâàæíî ïðàãíóòü ìàòè õàðàêòåðíó ì³ñ³þ, ö³ë³ é çàâäàííÿ, à òàêîæ
íàëàãîäèòè ñï³ëüíó ðîáîòó é çá³ëüøèòè ñâîþ ïðîäóêòèâí³ñòü äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ïðîåêò³â øëÿõîì äîñÿãíåííÿ ¿õ ì³ñ³¿ òà çà
äîïîìîãîþ áåçïåðåðâíî¿ êîìóí³êàö³¿, ùî º öåíòðîì äàíîãî ìåõàí³çìó. 

Ïðîåêòí³ îðãàí³çàö³¿ ñòâîðþþòü òèì÷àñîâî äëÿ âèêîíàííÿ ïåâíî¿ ì³-
ñ³¿ ó ôîðì³ ðîçøèðåííÿ ìàòåðèíñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, àáî íåçàëåæíî â³ä íå¿.
Òà â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ¿õ ðåñóðñè (òðóäîâ³ é ³íòåëåêòóàëüí³ àêòèâè) çà-
ëåæàòü â³ä ìàòåðèíñüêî¿ (ïîñò³éíî¿) îðãàí³çàö³¿.

Õî÷à ïðîåêòí³ îðãàí³çàö³¿ ìîæóòü ³ñíóâàòè â ð³çíèõ ôîðìàõ ³ ìàþòü
òèì÷àñîâèé õàðàêòåð, óñ³ âîíè ïîâèíí³ ìàòè îäèí ñï³ëüíèé àñïåêò, à ñà-
ìå — ñòâîðåííÿ óí³êàëüíî¿ ö³ííîñò³ äëÿ îðãàí³çàö³¿ â óìîâàõ íåâèçíà÷å-
íîñò³ îòî÷åííÿ. Ïðîåêòí³ îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè áóâàþòü òðüîõ îñíîâíèõ
òèï³â: ôóíêö³îíàëüí³ îðãàí³çàö³¿, ìàòðè÷í³ îðãàí³çàö³¿ òà îðãàí³çàö³¿ “ï³ä
ïðîåêò”.

Ôóíêö³îíàëüíó îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó íàé÷àñò³øå çàñòîñîâóþòü ó
âèðîáíè÷èõ êîìïàí³ÿõ, àáî æ òàêèõ, ùî íàäàþòü ïîñëóãè ÷è âèêîíóþòü
ïðîåêòí³ ðîáîòè. Ìàòðè÷í³ îðãàí³çàö³¿ òà îðãàí³çàö³¿ “ï³ä ïðîåêò” ïîïó-
ëÿðí³ íà ï³äïðèºìñòâàõ, çîñåðåäæåíèõ íà âåäåíí³ ïðîåêò³â, òàêèõ ÿê ïðî-
åêòóâàííÿ òà áóä³âíèöòâî, ñèñòåìíà ³íòåãðàö³ÿ òà ðîçðîáêà ïðîãðàìíîãî
çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ ó íàóêîâî-äîñë³äíèõ ³íñòèòóòàõ.

Ó ôóíêö³îíàëüí³é îðãàí³çàö³¿ ïðîåêòè âèêîíóþòü ó äðóãó ÷åðãó, îñê³ëü-
êè îïåðàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ïåðåâàæàº íàä ïðîåêòíîþ. Âîäíî÷àñ êîìïàí³¿,
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ÿê³ ïðèä³ëÿþòü á³ëüøå óâàãè ïðîåêòí³é, àí³æ îïåðàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³, ñòâî-
ðèëè ñòðóêòóðè, ÿê³ ïîñò³éíî â³äïîâ³äàþòü çà ôîðìóâàííÿ êîìàíä ïðîåê-
òó â ðàìêàõ ìàòðè÷íî¿ ñòðóêòóðè.

²íøèé ôîðìàò ïðîåêòíèõ îðãàí³çàö³é ïîëÿãàº ó ôîðìóâàíí³ ñïåö³àë³-
çîâàíî¿ ãðóïè, ÿêà ñòâîðþº íåçàëåæíó, òèì÷àñîâó ïðîåêòíó îðãàí³çàö³þ
(“ï³ä ïðîåêò”). Öåé ôîðìàò äîçâîëÿº ðîçðîáëÿòè âàæëèâ³ é íàäçâè÷àéí³
ïðîåêòè, äàº âåëèê³ ïîâíîâàæåííÿ ìåíåäæåðàì ïðîåêò³â ³ çàáåçïå÷óº ðîç-
âèòîê, çàñíîâàíèé íà ïðîåêòàõ.

Ó ìàòðè÷í³é îðãàí³çàö³¿ êîìàíäà ïðîåêòó é ôóíêö³îíàëüí³ â³ää³ëè, ÿê³
îá’ºäíóþòü ñïåö³àë³çîâàí³ ðåñóðñè, ñï³â³ñíóþòü, à ÷ëåíè öèõ â³ää³ë³â çàëó-
÷åí³ â ïðîåêò ³ ìàþòü ïîäâ³éíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ: ìåíåäæåðàì â³ää³ëó (ùî-
äî òîãî, “ÿê” ä³ÿòè) é ìåíåäæåðîâ³ ïðîåêòó (ùîäî òîãî, “ùî”, “çà ñê³ëü-
êè” é “êîëè” âèêîíóâàòè). Êîëè ðîë³ ìàòðè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ äîáðå
â³äïðàöüîâàí³, âèçíà÷åí³ é ðîç’ÿñíåí³ âñ³ì çàëó÷åíèì îñîáàì, íîó-õàó á³ç-
íåñó, ñòâîðåíå ó âèãëÿä³ ïðîäóêò³â ïðîåêò³â ðàö³îíàëüíî âïðîâàäæóºòüñÿ
â îðãàí³çàö³¿, ðîáëÿ÷è ìàòðè÷íó îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó íàéá³ëüø åôåê-
òèâíîþ.

Áàãàòî îðãàí³çàö³é âïðîâàäæóþòü îô³ñè óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè (ÎÓÏ)
àáî óñï³øíèìè öåíòðàìè óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè (öåíòðàìè êîìïåòåíö³¿).
Ïðîåêòíèé îô³ñ êîîðäèíóº ïðèçíà÷åííÿ ïðîôåñ³îíàë³â â óñ³ êîìàíäè
ïðîåêòó, çàáåçïå÷óº ë³í³éí³ êîìàíäè ïðîåêòó òåõíîëîã³ºþ óïðàâë³ííÿ
ïðîåêòàìè é ñóïóòí³ìè ïîñëóãàìè. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ â³í â³ä³ãðàº ðîëü òà-
êîãî, ùî âîëîä³º âåëèêèìè ïîâíîâàæåííÿìè ë³í³éíî¿ ãðóïè óïðàâë³ííÿ
ïðîåêòîì, âèñòóïàþ÷è òèì÷àñîâîþ àëüòåðíàòèâîþ ï³ä ÷àñ ïåðåõîäó â³ä
ôóíêö³îíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ äî îðãàí³çàö³¿ ç îêðåìèìè ïðîåêòíèìè ôóíê-
ö³ÿìè. Òèïîâèé ïðèêëàä — ïðîåêòíèé îô³ñ ïðîãðàìè ñòâîðåííÿ ñòðàòå-
ã³÷íî íîâîãî ïðîäóêòó ó âèñîêîòåõíîëîã³÷í³é êîìïàí³¿.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ïîøèðåííÿ íàáóëè îðãàí³çàö³¿ â³ðòóàëüíîãî ìåðåæíî-
ãî òèïó, çàñíîâàí³ íå íà ãåîãðàô³÷íîìó ïðèíöèï³ îá’ºäíàííÿ ÷ëåí³â êî-
ìàíäè, à íà ïðèíöèï³ ¿õ îá’ºäíàííÿ çà äîïîìîãîþ ºäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿
òåõíîëîã³¿ — òàê çâàí³ “Â³ðòóàëüí³ îô³ñè”. 

(á) Ë³äåðñòâî ïðîåêòíîãî ìåíåäæåðà
Ë³äåðñòâî — îñîáèñòèé âïëèâ, ÿêèé ë³äåð çä³éñíþº íà ÷ëåí³â êîìàí-

äè äëÿ åôåêòèâíîãî äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ³ çàâäàíü ïðîåêòó, â³ääàþ÷è ïñèõî-
ëîã³÷íó åíåðã³þ êîìàíä³ ïðîåêòó ³ ñïðÿìîâóþ÷è ¿¿ ñï³ëüí³ çóñèëëÿ íà
ñòâîðåííÿ éîãî ïðîäóêò³â. Ë³äåðñòâî ó ïðîåêò³ áóâàº äâîõ îñíîâíèõ òèï³â,
çóìîâëåíå äâîìà (ôîðìàëüíèì ³ íåôîðìàëüíèì) ôàêòîðàìè: âïëèâ, çà-
ñíîâàíèé íà âëàä³, çóìîâëåí³é ñòàíîâèùåì â îðãàí³çàö³¿, ³ îñîáèñòèé
âïëèâ, ïîâ’ÿçàíèé ³ç ïðèâàáëèâ³ñòþ îñîáè àáî äîâ³ðîþ êîìàíäè äî ¿¿ êîì-
ïåòåíòíîñò³, ´ðóíòîâàíî¿ íà äîñâ³ä³.
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Ë³äåðñòâî ìîæå ìàòè ÷îòèðè îñíîâí³ ïðîÿâè: âêàç³âêà ïðàâèëüíîãî
íàïðÿìêó ä³ÿëüíîñò³; ôîêóñóâàííÿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ åíåðã³¿ íà ïîòð³áíîìó
àñïåêò³ ïðîåêòó; äîïîìîãà ÷ëåíàì êîìàíäè â ðîçóì³íí³ ñóò³ ïðîáëåìè; ³
ïðîïîçèö³ÿ çâàæåíîãî âèð³øåííÿ äëÿ ïîäîëàííÿ êðèçè. Ë³äåðñòâî ó ïðî-
åêòàõ ìàº áóòè âèðàæåíå ó â³äïîâ³äíîìó ñòèë³, ÿêèé â³äïîâ³äàº òèïó ïðî-
åêòó é ñèòóàö³¿. Çà äîïîìîãîþ íàâ÷àííÿ ³ âïðàâ ìîæóòü áóòè ñôîðìîâàí³
é óñï³øíî ðîçâèâàòèñÿ òàê³ ñòèë³ ë³äåðñòâà: ñòèëü, çîñåðåäæåíèé íà çàñòî-
ñóâàíí³ òâîð÷îãî ïîòåíö³àëó; ñòèëü, ñêîíöåíòðîâàíèé íà äîñÿãíåíí³ ïðî-
åêòíèõ ö³ëåé; ñòèëü, çîñåðåäæåíèé íà ðîáîò³ êîìàíäè òà ³í.

(â) Ïîáóäîâà êîìàíäè
Ïîáóäîâà êîìàíäè — öå ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ é ðîçâèòîê ñè-

íåðã³¿ êîìàíäè äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ðîá³ò çà ïðîåêòîì ³ ïîë³ïøåí-
íÿ ïîêàçíèê³â âèêîíàííÿ. Êëþ÷îâèì ó ïîáóäîâ³ êîìàíäè º ôàêòîð çà-
áåçïå÷åííÿ îïòèìàëüíèìè ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè, à òàêîæ ñïîñîáàìè
äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ïðîåêòó é âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñòðàòåã³¿ âèêîíàííÿ
ðîá³ò.

Çá³ãàþ÷èñü çíà÷íîþ ì³ðîþ ç³ çä³áíîñòÿìè îñîáè, êîìïåòåíòí³ñòü âè-
çíà÷àºòüñÿ ÿê ³ñòîòíà îçíàêà ïðîôåñ³îíàë³çìó. Êîìïåòåíòí³ñòü îïèñóº
ïðîôåñ³éí³ çä³áíîñò³ ñï³âðîá³òíèêà, ÿêèé äîñÿãàº äîñêîíàëîñò³ ó âèêî-
íàíí³ ðîáîòè, ùî â³äïîâ³äàº éîãî ïîñàäîâèì îáîâ’ÿçêàì, ï³ä ÷àñ ïîâòîð-
íîãî ¿¿ âèêîíàííÿ. Ïðîòå, ÿê áóëî äîâåäåíî, êîìïåòåíòí³ñòü ó áàãàòüîõ
âèïàäêàõ ñòâîðþºòüñÿ íå çàâäÿêè çíàííÿì ðîáîòè àáî íàáóò³é íàâè÷ö³, à
âèçíà÷àºòüñÿ ïîâåä³íêîâèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ³íäèâ³äóóìà, âëàñòèâèìè
îñîá³, à òàêîæ éîãî ÿêîñòÿì, òàêèì ÿê ïñèõîëîã³ÿ îñîáè, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ó
ðîáîò³, åíòóç³àçì òà âíóòð³øí³ ö³ííîñò³. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ä³éòè âè-
ñíîâêó, ùî ñï³âðîá³òíèêè äîñÿãàþòü çíà÷íèõ ðåçóëüòàò³â ó ðîáîò³, ïîºä-
íóþ÷è çä³áíîñò³, ÿêèìè âîíè íàä³ëåí³, êîìïåòåíòí³ñòü, íàáóòó â ïðîöåñ³
íàâ÷àííÿ, é ïîâåä³íêîâ³ ìîìåíòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïñèõîëîã³ºþ òà âçàºìèíà-
ìè. Íàé³ñòîòí³øèì åëåìåíòîì ïðè öüîìó º õàðàêòåð ïîâåä³íêè ôàõ³âöÿ â
ïðîåêò³.

Ïðîåêòè ìàþòü ïîòðåáó â ïðîôåñ³îíàëàõ, ùî íåñóòü ð³çí³ êîìïåòåí-
ö³¿: âèíàõ³äëèâèõ ãåíåðàòîðàõ ³äåé; åêñïåðòàõ, ÿê³ äåìîíñòðóþòü ï³äêð³ï-
ëåí³ çíà÷íèì äîñâ³äîì ïðîôåñ³éí³ çä³áíîñò³ é ãàðàíòóþòü äîñÿãíåííÿ î÷³-
êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â; ïðîåêòíèõ ìåíåäæåðàõ, çäàòíèõ îá’ºäíàòè ÷ëåí³â
êîìàíäè, é ë³í³éíèõ ìåíåäæåðàõ, ùî óì³ëî çàïîá³ãàþòü êîíôë³êòàì â îð-
ãàí³çàö³¿ ³ ìîòèâóþòü ïåðñîíàë. 
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ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÏÐÎÃÐÀÌÎÞ

Ðåàë³çàö³ÿ ñòðàòåã³¿ ÷åðåç ïðîãðàìó
Ìåòîäèêà ôîðìóâàííÿ ï³äõîä³â ç ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿
Îðãàí³çàö³¿, íåçàëåæíî â³ä ¿õ êàòåãîð³¿ òà â³ä òîãî, ÷è âîíè º ïðèáóò-

êîâèìè ÷è í³, ä³þòü çã³äíî ç³ ñâî¿ìè îðãàí³çàö³éíèìè ñòðàòåã³ÿìè óïðàâ-
ë³ííÿ, îñíîâó ÿêèõ ñòàíîâèòü îð³ºíòàö³ÿ íà ðîçâèòîê, ñò³éêå ïðîöâ³òàí-
íÿ é çàäîâîëåííÿ ñïîæèâà÷³â. Ó ñüîãîäí³øíüîìó êîíêóðåíòíîìó
îòî÷åíí³ òàê³ ñòðàòåã³¿ â áàãàòüîõ âèïàäêàõ ïðèçíà÷åí³ äëÿ ï³äòðèìêè àáî
ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòíî¿ ïåðåâàãè ñòîñîâíî ³íøèõ îðãàí³çàö³é àáî êîíêó-
ðåíòíî¿ âàðòîñò³ ïðîäóêò³â. Çä³éñíþþ÷è ä³ÿëüí³ñòü, îðãàí³çàö³¿ ïîâèíí³
àäàïòóâàòè ñâî¿ ñòðàòåã³¿ äî ñòðàòåã³é çîâí³øíüîãî îòî÷åííÿ ³ âíóòð³ø-
íüî¿ äèíàì³êè, à òàêîæ çíàõîäèòè øëÿõè åôåêòèâíîãî ³íâåñòóâàííÿ
óïðàâë³íñüêèõ ðåñóðñ³â äëÿ ñâîº÷àñíîãî äîñÿãíåííÿ çàïëàíîâàíèõ ñòðà-
òåã³÷íèõ ïîêàçíèê³â.

Ðîçðîáëåí³ ñòðàòåã³¿ ïîâèíí³ ðåàë³çîâóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ðåàëüíî-
ãî ñòàíó ñïðàâ, îäíàê íå çàâæäè ¿õ ìîæíà çä³éñíþâàòè òàê, ÿê öå áóëî çà-
äóìàíî. Òîìó íåîáõ³äíî ïîñò³éíî àäàïòóâàòè ñòðàòåã³þ, ïðèâîäÿ÷è ¿¿ ó
â³äïîâ³äí³ñòü ç àêòóàëüíèìè âèìîãàìè îòî÷åííÿ é ðåàëüíèì ñòàíîâèùåì
îðãàí³çàö³¿, íàâ³òü ÿêùî ñïî÷àòêó ¿¿ ðîçðîáëÿëè ç óðàõóâàííÿì óñ³õ âíóò-
ð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ âèìîã.

Íåçàëåæíî â³ä îïòèìàëüíîñò³ ñòðàòåã³é, íà íèõ âïëèâàþòü ö³ë³ îðãà-
í³çàö³¿, ¿õ ñòðóêòóðà, ìîæëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ òà ¿¿ îòî÷åííÿ. Îòæå, ìîæíà
çàïðîïîíóâàòè òðè òàê³ ìåòîäèêè ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³é.

Ìåòîäèêà ïåðøîãî òèïó ïîëÿãàº ó âñòàíîâëåíí³ ïåâíèõ ïðèíöèï³â
³/àáî âïðîâàäæåíí³ â³äïîâ³äíî¿ ñòðóêòóðè äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ
ùîäåííèõ îïåðàö³é, ïðèéíÿòòÿ îñíîâíèõ ³ äðóãîðÿäíèõ ð³øåíü, ç ìåòîþ
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ðîçóì³ííÿ é êóëüòóðè ÷ëåí³â îðãàí³çàö³¿. Òàêó ìåòîäè-
êó ÷àñòî ðîçðîáëÿþòü äëÿ ñòâîðåííÿ äîáðå êåðîâàíî¿ îðãàí³çàö³¿.

Ìåòîäèêà äðóãîãî òèïó ñïðÿìîâàíà íà ðîçâèòîê íîâèõ ïðèéîì³â ³ ìå-
õàí³çì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿, ÿê³ îðãàí³çàö³ÿ ìîæå çàñòîñóâàòè â ðîáîò³ ÿê ³ç òåõ-
íîëîã³÷íèìè ïðîöåñàìè (óñòàòêóâàííÿ ³ òåõí³êà), òàê ³ ç óïðàâë³íñüêèìè
(á³çíåñ-ïðîöåñè ³ á³çíåñ-ìîäåë³).

Òðåòÿ ìåòîäèêà ïîâèííà âèçíà÷àòè ìåõàí³çì öèêë³÷íîãî ñòâîðåííÿ
íîâèõ ö³ííîñòåé, òàêèõ ÿê ïðîäóêòè é ïîñëóãè, ùî çàáåçïå÷óþòü îðãàí³-
çàö³ÿì ïðèáóòêîâ³ñòü, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, âèçíà÷àº íàÿâí³ ö³ííîñò³ ñàìèõ
îðãàí³çàö³é.

Ðåàë³çàö³ÿ ñòðàòåã³¿ ³ ïðîãðàìè
Äëÿ òîãî, ùîá íàäàòè ñòðàòåã³¿ êîíêðåòí³øó ³ ïðàêòè÷í³øó ôîðìó, íå-

îáõ³äíî ôîðìóâàòè òàêó æ àäåêâàòíó ³ ïðîãíîçíó ñòðàòåã³þ, ÿêà áàçóºòüñÿ
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íà ê³ëüêîõ ì³ñ³ÿõ ïðîåêò³â, ³ ñòâîðþâàòè íà ¿õ îñíîâ³ ïðîãðàìó. Ïðîãðàìà,
òàêèì ÷èíîì, ñêëàäàòèìåòüñÿ ç îêðåìèõ ïðîåêò³â, êîæåí ³ç ÿêèõ ïðåäñ-
òàâëåíî ó âèãëÿä³ âëàñíèõ ñòðóêòóð ³ îïèñ³â ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿, àëå â ñó-
êóïíîñò³ âîíè áóäóòü ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ì³ñ³¿ ïðîãðàìè.

Ñåðåä îïèñàíèõ òèï³â ìåòîäèê, äðóãèé ³ òðåò³é ¿õ òèïè ïîòðåáóþòü çà-
áåçïå÷åííÿ çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ ðåñóðñ³â, òîìó ¿õ ðåàë³çàö³ÿ â ðàìêàõ ïðî-
öåñíîãî ï³äõîäó ìàº ³ñòîòí³ òðóäíîù³. Îñê³ëüêè òàê³ ìåòîäèêè ìàþòü íàä-
çâè÷àéíî âåëèêå çíà÷åííÿ, äîö³ëüí³øå ðåàë³çîâóâàòè ¿õ ó âèãëÿä³
ïðîãðàìè, ÿê öå ðîçãëÿíóòî íèæ÷å.

Ïðîãðàìà âò³ëþº êîíöåïòóàëüí³ ñòðàòåã³¿ îðãàí³çàö³¿ ÷åðåç ñâîþ ì³ñ³þ
³ ïîëåãøóº ó÷àñòü ð³çíèõ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í (îñ³á) ó ïðîãðàì³ é çàõèñò ¿õ
³íòåðåñ³â â ðàìêàõ âèêîíàííÿ òàêèõ ñòðàòåã³é. Ó õîä³ ïðîöåñ³â ðåàë³çàö³¿,
çàëó÷åí³ óïðàâë³íñüê³ ðåñóðñè íåîáõ³äíî ðåòåëüíî ï³äáèðàòè é åôåêòèâíî
âèêîðèñòîâóâàòè, äëÿ öüîãî çàñòîñîâóºòüñÿ ãíó÷êèé ï³äõ³ä â ³íòåðïðåòàö³¿
çì³í îòî÷åííÿ. Ïðîãðàìíèé ìåíåäæìåíò ñëóæèòü îñíîâîþ âèêîíàííÿ
ïîòî÷íî¿ ñòðàòåã³¿ ³ ñïðàâëÿº çíà÷íèé âïëèâ íà ðîçâèòîê íèçêè íàñòóïíèõ
íàïðÿì³â ðîçâèòêó.

Íå ïðîãðàìà ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ñòðàòåã³¿, à íàâïàêè, ñòðàòåã³¿ çä³éñíþ-
þòüñÿ ÷åðåç ïðîãðàìó é ñòâîðþþòü, óäîñêîíàëþþòü ³ íàêîïè÷óþòü ö³í-
íîñò³. Äàë³ ö³ ö³ííîñò³ òà çíàííÿ, íàáóò³ áåçïîñåðåäíüî ï³ä ÷àñ ñòâîðåííÿ,
ñòàþòü ðåñóðñàìè óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ï³äòðèìóþòü ³ ðåàë³çóþòü ïîäàëüøó
ñòðàòåã³þ îðãàí³çàö³¿. Ïîñò³éíî çä³éñíþþ÷è òàêèé öèêë, îðãàí³çàö³¿ çäàò-
í³ áåçïåðåðâíî çðîñòàòè. 

Îñíîâè ïðîãðàìíîãî ï³äõîäó
Ñïðÿìóâàííÿ ïðîãðàìè
Ïðîãðàìà ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íå ëèøå íà ïîáóäîâó (ðîçâèòîê)

ñêëàäíî¿ àáî ìàñøòàáíî¿ ñèñòåìè, â í³é ìàº áóòè àêòèâíî âðàõîâàíà ðîç-
ðîáêà êîíöåïö³é ³ ñòðóêòóð îðãàí³çàö³¿, à òàêîæ âêëþ÷åí³ çàâäàííÿ ïî-
äàëüøîãî ïîñò³éíîãî âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìè, ¿¿ êîíòðîëþâàííÿ îáñëóãî-
âóâàííÿ é íàëàøòóâàííÿ. Ôàêòè÷íî, íà âèðîáíè÷èõ ï³äïðèºìñòâàõ àáî ó
ñôåð³ IT, ðåàë³çàö³ÿ á³çíåñ-ïðîöåäóð, ùî âèêîðèñòîâóþòü ïîáóäîâàíó ñèñ-
òåìó, ïðèâîäèòü äî ñòâîðåííÿ ðåàëüíî¿ ö³ííîñò³.

Ó ïðîãðàì³, ñòâîðåí³é äëÿ ðîçðîáêè íîâîãî òèïó àâòîìîá³ëÿ àáî çðàç-
êà ïîáóòîâî¿ òåõí³êè, âèçíà÷àëüíèìè º âèêîðèñòàííÿ 1) íîâî¿ òåõíîëîã³¿,
2) êîíöåïö³¿ çàãàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ³ 3) ìàðêåòèíãó, ÿêèé âêëþ÷àº
ïðîñóâàííÿ íîâèõ ïðîäóêò³â íà ðèíîê, îñê³ëüêè ö³ ôàçè âèçíà÷àþòü óñï³õ
àáî ïðîâàë íîâèõ ïðîäóêò³â. Ïðîãðàìè ç ðå³íæèí³ðèíãó ñèñòåìè á³çíåñ-
ïðîöåñ³â êîðïîðàö³é, à òàêîæ ç³ çëèòòÿ é ïîãëèíàííÿ êîìïàí³é ìîæíà ââà-
æàòè çà ïðîãðàìàìè ïåðåòâîðåííÿ îðãàí³çàö³¿, ðåàëüíà ö³íí³ñòü ÿêèõ äîñÿ-
ãàºòüñÿ, êîëè ðåôîðìîâàí³ îðãàí³çàö³¿ ñòàþòü êåðîâàíèìè ³ ïðèáóòêîâèìè. 
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Ó òðàäèö³éí³é ïðîãðàì³ êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà çàâîäó àáî çâåäåííÿ
âèðîáíè÷èõ ñïîðóä, ñàìå ï³äðÿäíèêè ïåðøèìè îòðèìóþòü âèãîäè ç ïî-
ñëóã, ÿê³ âîíè íàäàþòü, àáî ðîá³ò, ÿê³ ïðîâîäÿòü. Ï³ñëÿ öüîãî âëàñíèêè
çä³éñíþþòü çàïóñê çàâîäó â åêñïëóàòàö³þ ³, ó ñâîþ ÷åðãó, îäåðæóþòü âè-
ãîäè â³ä éîãî ïðîìèñëîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ç ³íøîãî áîêó, ðîáîòà ï³äðÿäíèê³â
ó ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ ïîä³áíî¿ ïðîãðàìè áóä³âíèöòâà îïëà÷óºòüñÿ, âèõîäÿ÷è
ç ïðèïóùåííÿ, ùî âèòðàòè áóäóòü â³äøêîäîâàí³ â ìàéáóòíüîìó, çîêðåìà
çà ðàõóíîê îòðèìàííÿ âèðó÷êè â³ä ïðîäàæó.

Ðàìêè ïðîãðàìè 
Ïîíÿòòÿ ïðîãðàìè âèõîäèòü çà òðàäèö³éí³ ðàìêè, âîíî òðàêòóºòüñÿ

øèðøå, ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíèõ îñîáëèâîñòåé êîìïîíåíò³â ïðîãðàìè.
Öå çðîáëåíî ÷àñòêîâî äëÿ òîãî, ùîá óíèêíóòè ïëóòàíèíè ³ç-çà ñêëàä-

íîãî ôîðìóëþâàííÿ âèçíà÷åííÿ ïðîãðàìè, àëå âàæëèâ³øèì àñïåêòîì º
òå, ùî ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ââàæàºòüñÿ ÿê ïîñò³éíà (îïåðàö³é-
íà) ä³ÿëüí³ñòü, îñòàíí³ìè ðîêàìè ñòàº âñå á³ëüø ñõîæîþ íà ïðîåêòíó â
óìîâàõ ïîñò³éíî¿ çðîñòàþ÷î¿ êîíêóðåíö³¿. 

Ó óïðàâë³íí³ ïðîãðàìàìè ÷àñòèíà ïîñò³éíèõ (îïåðàö³éíèõ) ä³é çìî-
äåëüîâàíà ÿê “Ñåðâ³ñíà ìîäåëü ïðîåêòó”. Öèêë³÷íà êîìá³íàö³ÿ äàíî¿
ìîäåë³ òåõí³÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ ç “Ïðîöåñíîþ ìîäåëëþ ïðîåêòó” ìî-
æå ñòâîðþâàòè êîíöåïö³þ ïðîãðàìè íàñòóïíîãî ð³âíÿ, ÿêó îïèñóº “Ñèñ-
òåìíà ìîäåëü ïðîåêòó”, â ðàìêàõ ÿêî¿ ðîçðîáëåí³ é ðîçðîáëÿþòüñÿ òðà-
äèö³éí³ ñèñòåìè âïðîâàäæåííÿ, òàê³ ÿê ðîçðîáêà ³ áóä³âíèöòâî çàâîäó,
ïðîåêòóâàííÿ-ðîçðîáêà-âèêîðèñòàííÿ IT-ñèñòåì òîùî. (Íåîáõ³äíî çà-
çíà÷èòè, ùî äàí³ òðè ìîäåë³ íàé÷àñò³øå âèêîðèñòîâóþòü áåç òåðì³íó
“ïðîåêò”.)

Çã³äíî ç äàíèì âèçíà÷åííÿì ðàìîê ïðîãðàìè, ä³¿, òàê³ ÿê âèêîðèñòàí-
íÿ ïðîäóêòó, âèêîíàííÿ ðîá³ò ³ íàäàííÿ ïîñëóã ïðåäñòàâëåí³ ñåðâ³ñíîþ
ìîäåëëþ. Êð³ì òîãî, ïîºäíàííÿ òðàäèö³éíî¿ ñèñòåìè ïîáóäîâè ìåíåäæ-
ìåíòó ³ ïðîãðàìíîãî ìåíåäæìåíòó, îð³ºíòîâàíîãî íà ðåçóëüòàò, ìîæóòü
óòâîðþâàòè ïàðàëåëüíó ìîäåëü ïîºäíàííÿ ïðîåêò³â, à ïàðàëåëüíî çàïóùå-
í³ ïðîãðàìà ðîçâèòêó ïðîäóêòó àâòîìîá³ëåáóäóâàííÿ ³ ïðîãðàìà ñòâîðåí-
íÿ íîâî¿ ñåð³¿ ïîáóòîâî¿ òåõí³êè ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñü ÿê öèêë³÷íà ìîäåëü
ïîºäíàííÿ ïðîåêò³â.

Äàíèé ï³äõ³ä, ÿêèé ïîëÿãàº â ïðåäñòàâëåíí³ ïîñò³éíî¿ (îïåðàö³éíî¿)
ä³ÿëüíîñò³ ó âèãëÿä³ ïðîåêòó îáñëóãîâóâàííÿ ³ âêëþ÷åíí³ éîãî â ïðîãðà-
ìó, ìàº âåëèê³ ïåðåâàãè ç ïîãëÿäó óïðàâë³ííÿ. Âñ³ íàéâàæëèâ³ø³ åëåìåí-
òè âèêîíàííÿ òàêî¿ ïðîãðàìè — ³íâåñòóâàííÿ é îòðèìàííÿ äîõîä³â, çàñòî-
ñóâàííÿ òåõíîëîã³¿ ³ ñòðàòåã³¿ ìàðêåòèíãó, á³çíåñ òà óïðàâë³íñüê³ àñïåêòè —
ìàþòü áóòè îäíàêîâî ãëèáîêî îïðàöüîâàí³ äëÿ ñòâîðåííÿ âñåá³÷íîãî á³ç-
íåñ-ïëàíó. 
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ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÏÐÎÃÐÀÌÀÌÈ ² ÏÐÎÅÊÒÀÌÈ

Âèçíà÷åííÿ ³ îñíîâí³ õàðàêòåðèñòèêè ïðîãðàìè
Âèçíà÷åííÿ ïðîãðàìè 
Ïðîãðàìà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê îðãàí³÷íå îá’ºäíàííÿ ãðóïè ïðîåêò³â,

ñïðÿìîâàíå íà äîñÿãíåííÿ ì³ñ³¿ ïðîãðàìè. ²ñíóº äâà òèïè ïðîãðàì: ïåð-
øèé — ïðîãðàìà îïåðàö³éíîãî òèïó, â ÿê³é êîíöåïö³ÿ â³ä ñàìîãî ïî÷àò-
êó º äî ïåâíî¿ ì³ðè çàãàëüíîþ äëÿ âñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í, ÿê, íàïðèê-
ëàä, ó ïðîãðàì³ áóä³âíèöòâà çàâîäó, çä³éñíþâàí³é áóä³âåëüíèìè
êîìïàí³ÿìè (çà ó÷àñò³ êîìïàí³é-ïðîåêòóâàëüíèê³â), ÿê³ ñïåö³àë³çóþòüñÿ
íà ïðîåêòíî îð³ºíòîâàíîìó á³çíåñ³; ³ äðóãèé — ïðîãðàìà ñòâîðåííÿ àáî
ïðîãðàìà ïåðåòâîðåííÿ, â ÿê³é ïîºäíàííÿ ïðîåêò³â, ùî ôîðìóþòü ïðî-
ãðàìó, çóñòð³÷àºòüñÿ âïåðøå, àáî â îðãàí³çàö³¿ íåäîñòàòíüî äîñâ³äó ðåàë³-
çàö³¿ òàêî¿ ïðîãðàìè, à ¿¿ êîíöåïö³ÿ âèíèêëà ÷åðåç íàäçâè÷àéí³ îáñòàâè-
íè. Ó P2M óâàãà ñêîíöåíòðîâàíà, ãîëîâíèì ÷èíîì, íà îñòàííüîìó òèï³
ïðîãðàì. Ïðîòå ï³äïðèºìñòâà é á³çíåñ, ÿê³ ïîñò³éíî âèêîðèñòîâóþòü ïåð-
øèé òèï ïðîãðàì, ìîæóòü ïîòðåáóâàòè òàêîæ ðåàë³çàö³¿ ³ äðóãîãî òèïó
ïðîãðàì, ÷åðåç íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ íîâîãî ðîçâèòêó á³çíåñó àáî âè-
êîíàííÿ äîâãîñòðîêîâî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ òðàíñôîðìàö³¿, âèêëèêàíî¿ çì³íà-
ìè â á³çíåñ³ é êîíêóðåíòíîìó ñåðåäîâèù³ ÷è ïîÿâîþ òåõíîëîã³÷íèõ ³ííî-
âàö³é. 

Îñíîâí³ õàðàêòåðèñòèêè ïðîãðàìè
²äå¿, ùî ôîðìóþòü ïðîãðàìó, àáî êîíöåïö³¿, ðîçðîáëåí³ ÷è ïðåäñòàâ-

ëåí³ ñïîíñîðàìè ³ âëàñíèêàìè ÿê ì³ñ³ÿ ïðîãðàìè, âò³ëþþòüñÿ â ãðóï³ ïðî-
åêò³â, ÿê³ ñêëàäàþòü ïðîãðàìó.

Ïðîãðàìó çàçâè÷àé ñòâîðþþòü äëÿ âèð³øåííÿ êîìïëåêñíèõ ïðîáëåì,
òîìó â í³é ïåðåïë³òàþòüñÿ ð³çí³ ãàëóç³ çíàíü, ùî íàïîâíþº ¿¿ áàãàòèì
çì³ñòîì òà êîíòåêñòîì ³ ôîðìóº äîðîæíþ êàðòó âèð³øåííÿ ïðîáëåì. Ó
ö³é ð³çíîìàí³òíîñò³ êîíòåêñòó ñèíòåçóþòüñÿ ð³çí³ åëåìåíòè — ïîë³òè÷í³,
åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, òåõíîëîã³÷í³ é åòè÷í³, ³ â ðåçóëüòàò³ ÷åðåç äèíàì³÷-
íó êîìá³íàö³þ öèõ åëåìåíò³â, ó ïðîãðàìè ç’ÿâëÿþòüñÿ ìåæ³, ïðåäìåòíà
îáëàñòü ³ ñòðóêòóðà.

Îñê³ëüêè ïðîãðàìà — öå îðãàí³÷íà êîìá³íàö³ÿ ãðóïè ïðîåêò³â, â í³é
ìîæóòü âèíèêàòè ñêëàäíîù³, âèêëèêàí³ íå÷³òê³ñòþ ìåæ ì³æ ïðîåêòàìè,
ïåðåòèíîì ïðîåêò³â òà ³íòåãðàö³ºþ ¿õ æèòòºâèõ öèêë³â.

Âîäíî÷àñ ïðîãðàìà âîëîä³º âñ³ìà îñíîâíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ïðî-
åêòó, âîíà õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèùèì ð³âíåì íåâèçíà÷åíîñò³, îñê³ëüêè âè-
ìàãàº â³äíîñíî òðèâàëîãî ïåð³îäó äëÿ ñâîãî çàâåðøåííÿ é ïîäîëàííÿ âè-
êëèê³â îòî÷åííÿ. 
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Ïðîãðàìà ³ ñòâîðåííÿ ö³ííîñò³
Ñòâîðåííÿ ö³ííîñò³ ÷åðåç ïðîãðàìó
Ïðîãðàìà — öå ñòðàòåã³÷íà ôîðìà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿, ðîçðîáëåíà

äëÿ ñòâîðåííÿ ö³ííîñò³, ÿêà ïåðåäáà÷àºòüñÿ ì³ñ³ºþ ïðîãðàìè. 
Ïðîãðàìà ñòâîðåííÿ ïîðîäæóº ùîñü ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî íîâå â

êîíöåïö³¿ ïðîäóêòó, ìåõàí³çì³ ðèíêó, îðãàí³çàö³éí³é ôîðì³ àáî ñòðóêòóð³,
ùî ñòâîðþº ïðèáóòêîâ³ñòü á³çíåñó.

Ïðîãðàìà ïåðåòâîðåííÿ îð³ºíòîâàíà íà ö³ëåñïðÿìîâàíó çì³íó ïîòî÷-
íîãî ñòàíó îðãàí³çàö³¿ (ñòàí “ÿê º”) ³ ñòâîðåííÿ íà éîãî îñíîâ³ ö³ëêîì íî-
âîãî ñòàíó, ÿêèé íå º ÷àñòêîâèì óäîñêîíàëåííÿì ïîïåðåäíüîãî, àëå ñòâî-
ðþº íîâ³ òèïè ö³ííîñòåé, ³ ðîçâèâàº åôåêòèâí³ñòü á³çíåñó.

Ïðîãðàìà îïåðàö³éíîãî òèïó ðîçðîáëÿºòüñÿ äëÿ ñòâîðåííÿ òàêèõ ö³í-
íîñòåé, ÿê çá³ëüøåííÿ ïðèáóòêîâîñò³, îòðèìàííÿ íîâèõ çíàíü, ï³äòðèìêà
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³, ãîëîâíèì ÷èíîì ÷åðåç ³íòåãðàö³þ êàëåíäàðíî-
ãî ³ ðåñóðñíîãî ïëàíóâàííÿ.

Ïðîãðàìà ïîâèííà ìàòè âëàñòèâîñò³ ö³ë³ñíîñò³ ³ ñêëàäàòèñÿ ç áåçë³÷³
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ïðîåêò³â, ùî º îðãàí³÷íèìè ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè
ïðîãðàìè. Ç öüîãî ïîãëÿäó, çàãàëüí³ âèòðàòè ïðîãðàìè äîð³âíþþòü ñóì³
âèòðàò ñêëàäîâèõ ¿¿ ïðîåêò³â. Àëå íàñïðàâä³ ïîâíà ö³íí³ñòü ïðîãðàìè íå
ïîâèííà äîð³âíþâàòè çàãàëüí³é (ïîâí³é) ö³ííîñò³ îêðåìèõ ïðîåêò³â, à áó-
òè íàáàãàòî âèùîþ çà íå¿, ³ç-çà íåìèíó÷èõ âèòðàò íà óïðàâë³ííÿ ³íòåãðà-
ö³ºþ â ðàìêàõ ïðîãðàìè (ïðî ùî éòèìåòüñÿ ï³çí³øå â ö³é ÷àñòèí³ P2M).
Ïðîãðàìí³ ìåíåäæåðè ïîâèíí³ âîëîä³òè ö³ë³ñíèì áà÷åííÿì çàãàëüíî¿ êàð-
òèíè äëÿ óïðàâë³ííÿ ö³ííîñòÿìè, îäåðæóâàíèìè â³ä ³íòåãðàö³¿. 

Ó ïðîãðàì³ ìîæóòü ³ñíóâàòè îêðåì³ ïðîåêòè, ùî ñàì³ ïî ñîá³ íå ñòâî-
ðþþòü ö³ííîñò³ ³ º âèíÿòêîâî âèòðàòíèìè, àëå âîíè ñïðèÿþòü ñòâîðåííþ
ö³ííîñò³ çà ¿õ îá’ºäíàííÿ ç ³íøèìè ïðîåêòàìè â ðàìêàõ ïðîãðàìè. ßêùî
ïðîãðàìà ôîðìóºòüñÿ “çíèçó-âãîðó” ³ âîíà âèçíà÷åíà é âèêîíóºòüñÿ ÷å-
ðåç êîíñîë³äàö³þ ãðóïè âæå íàÿâíèõ ïðîåêò³â, òîä³ íà ïðîòèâàãó çâè÷àé-
í³é êîíöåïö³¿ ñòâîðåííÿ íîâî¿ ïðîãðàìè “çãîðè-âíèç”, ö³íí³ñòü ïðîãðàìè
ïîâèííà àáñîëþòíî îäíîçíà÷íî ïåðåâèùóâàòè çàãàëüíó ö³íí³ñòü ãðóïè
ïðîåêò³â, ñêëàäîâèõ ïðîãðàìè.

Âèòðàòè ïðîãðàìè ìîæóòü ó çàãàëüíîìó âèïàäêó áóòè îö³íåí³, âèõîäÿ-
÷è ç ¿õ ãðîøîâî¿ îö³íêè. Àëå ö³ííîñò³ ïðîãðàìè, â áàãàòüîõ âèïàäêàõ, íå
ìîæóòü áóòè îá÷èñëåí³ òèì ñàìèì ñïîñîáîì. Âèõîäÿ÷è ç ô³íàíñîâèõ ö³-
ëåé àáî ö³ëåé, ïîâ’ÿçàíèõ ç îïîäàòêóâàííÿì, ö³íí³ñòü ïðîãðàìè ÷àñòî âè-
ðàæàþòü ñõåìàòè÷íî ÷åðåç ¿¿ ³íâåñòèö³éíó ö³íí³ñòü, ð³âíó îòðèìàí³é íî-
ì³íàëüí³é ö³ííîñò³ àêòèâ³â. 

Öÿ íîì³íàëüíà ö³íí³ñòü â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ðåàëüíî¿ ö³ííîñò³ àêòèâ³â,
ñòâîðåíèõ ïðîãðàìîþ. Ïðîãðàìà íà ï³äïðèºìñòâàõ ïîâèííà ôîðìóâàòè,
çðåøòîþ, ê³ëüê³ñíî âèì³ðþâàí³ ö³ííîñò³, òàê³ ÿê çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â ïðî-
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äàæó, ÷èñòîãî äîõîäó, äèâ³äåíä³â (äîõ³ä íà ³íâåñòèö³þ), àëå öèì ñïèñêîì
íå îáîâ’ÿçêîâî âè÷åðïóºòüñÿ. Ó ñîö³àëüí³é ïðîãðàì³ ðîçâèòêó ìóí³öè-
ïàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè â áàãàòüîõ âèïàäêàõ âàæêî âèì³ðÿòè ö³ííîñò³ ïðî-
ãðàìè, áåçïîñåðåäíüî ó ô³íàíñîâèõ ïîêàçíèêàõ. Íà ñòàä³¿ ïëàíóâàííÿ
ïðîãðàìè ñõåìà êîíöåïö³¿ ðîçðîáëÿºòüñÿ ÷åðåç ç³ñòàâëåííÿ ãðîøîâî¿ ö³í-
íîñò³ ç ïîâíîþ âàðò³ñòþ ïðîãðàìè. Ó âèïàäêàõ, êîëè ö³íí³ñòü ïðîãðàìè
íå ìîæå áóòè âèðàæåíà â ãðîøîâ³é ôîðì³, âîíà ïîâèííà âèì³ðþâàòèñÿ íà
îñíîâ³ ³íøèõ âèì³ð³â ö³ííîñòåé, â ÿêèõ â³äáèò³ ïðèõîâàí³ ö³ííîñò³ îðãà-
í³çàö³¿ àáî ö³ííîñò³ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í, à öå âèìàãàº â³ä ìåíåäæåðà ïðî-
ãðàìè çä³áíîñòåé ãëèáøîãî àíàë³çó ö³ííîñòåé.

Ñó÷àñíå ïîçèö³îíóâàííÿ ïðîãðàìè
Ïðîãðàìíèé ìåíåäæìåíò òðàäèö³éíî çàñòîñîâóºòüñÿ ó âåëèêîìàñø-

òàáíèõ ïðîãðàìàõ, òàêèõ ÿê ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè, âèð³øåííÿ âàæëèâèõ äåðæàâíèõ çàâäàíü, êîñì³÷í³ äîñë³äæåí-
íÿ, äîñë³äæåííÿ â ãàëóç³ îáîðîííî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ³ òàê äàë³. Ïðîòå, â
åïîõó øâèäêèõ ñîö³àëüíèõ çì³í, äîö³ëüíèì ñòàëî ðîçâèâàòè ï³äõîäè íå ç
óïðàâë³ííÿ ìàñøòàáíèìè ïðîãðàìàìè, à ç óïðàâë³ííÿ ñêëàäíèìè øâèä-
êîçì³ííèìè ïîä³ÿìè â óìîâàõ âèñîêî¿ íåâèçíà÷åíîñò³, ùî ñòàëî êëþ÷î-
âèì âèêëèêîì äëÿ óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè é ïðîãðàìàìè. 

Ìåòîä ðîçðîáêè ïðîãðàìè ìîæå áóòè çàñíîâàíèé íà ôåíîìåí³ àëüòåð-
íàòèâíîãî âèáîðó, â ÿêîìó ãíó÷ê³ñòü âèáîðó, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ íà âñ³õ
ñòàä³ÿõ âèêîíàííÿ ïðîåêò³â, ñïðÿìîâàíà íà çìåíøåííÿ íåâèçíà÷åíîñò³,
ùî âïëèâàº íà ïðîåêò, à îö³íêà ñòóïåíÿ ðèçèêó âèêîíóºòüñÿ çà äîïîìî-
ãîþ âèêîðèñòàííÿ ñïåö³àë³çîâàíî¿ ìåòîäîëîã³¿ àíàë³çó âàð³àíò³â ðåàëüíî-
ãî ³íâåñòóâàííÿ. Íàïðèêëàä, ÿê àëüòåðíàòèâè äëÿ ïðîåêò³â ó ïðîìèñëî-
âîñò³, ìîæóòü áóòè ïðèéíÿò³: ìåòîä â³äñòðî÷êè “âäàëîãî” ð³øåííÿ äëÿ
âñ³º¿ ïðîãðàìè àáî äëÿ ïåâíîãî êîìïîíåíòó ïðîåêòó â óìîâàõ íåâèçíà÷å-
íîñò³, à òàêîæ ï³äõ³ä, çàñíîâàíèé íà ïîôàçîâîìó âèêîíàíí³ ïðîåêòó.

Êîëè àêòèâíî çàñòîñîâóâàòè ìåòîä àëüòåðíàòèâíîãî âèáîðó, óïðàâë³í-
íÿ ïðîåêòàìè, ÿê³ ñêëàäàþòü ïðîãðàìó, ñòàº åôåêòèâí³øèì, ÿêùî ¿õ ïî-
ä³ëèòè íà íåâåëèê³ ìîäóëüí³ ïðîåêòè äëÿ çá³ëüøåííÿ ãíó÷êîñò³ ðåàãóâàí-
íÿ íà çì³íè â îòî÷åíí³. Öå º êðàùèì âàð³àíòîì, í³æ ¿õ çä³éñíåííÿ ÿê
îêðåìèõ (äèñêðåòíèõ) ïðîåêò³â. 

Òàêîæ åôåêòèâíèì áóëî á ïåðåâèçíà÷åííÿ ïåðâèííî îêðåìèõ ïðîåê-
ò³â ó ïðîãðàìó ìîäóëüíèõ ïðîåêò³â ³ âèêîíàííÿ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ.
Ïåðåõ³ä íà ìîäóëüí³ ïðîåêòè ç ìåòîþ àäàïòàö³¿ äî çì³í â îòî÷åíí³ ïðèâ³â
áè äî çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ó âèð³øåíí³ ñêëàäíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, ñêî-
ðî÷åííÿ æèòòºâîãî öèêëó ïðîåêòó é çá³ëüøåííÿ ãàðàíò³é ïîâåðíåííÿ ³í-
âåñòèö³é, âèçíà÷åíèõ ì³ñ³ºþ.
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Ïîíÿòòÿ ìóëüòèïë³êàòèâíèõ ïðîåêò³â
Ìóëüòèïë³êàòèâí³ ïðîåêòè (ïîðòôåë³ ïðîåêò³â) — öå ãðóïà íåçàëåæ-

íèõ îäèí â³ä îäíîãî ïðîåêò³â, ùî íèìè óïðàâëÿþòü ó ïåâí³é îðãàí³çàö³¿
àáî ¿¿ ô³ë³ÿõ îäíî÷àñíî çà äîïîìîãîþ îäíîãî é òîãî æ ïóëó ðåñóðñ³â.

Ó ö³º¿ ãðóïè ïðîåêò³â çàçâè÷àé çàãàëüíèìè º îðãàí³çàö³éí³ ðåñóðñè
(áåçóìîâíî, ùî âîíè îáìåæåí³) — ôîíäè, òðóäîâ³ ðåñóðñè, òåõíîëîã³÷íå
óñòàòêóâàííÿ, áóä³âë³ ³ ñïîðóäè.

Îñê³ëüêè ìóëüòèïë³êàòèâí³ ïðîåêòè âçàºìíî íåçàëåæí³, ¿õ ïîâíà ö³í-
í³ñòü äîð³âíþº ïîâí³é ö³ííîñò³ îêðåìèõ ïðîåêò³â, íà â³äì³íó â³ä ïðîãðà-
ìè. Ïðîòå ³ñíóº ðèçèê, ùî ö³íí³ñòü îêðåìèõ ïðîåêò³â ìîæå çíèçèòèñÿ
àáî, â ã³ðøîìó ðàç³, âîíè ìîæóòü çàçíàòè íåâäà÷³ é áóòè ïðèçóïèíåí³, ÿê-
ùî ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â ó ìóëüòèïë³êàòèâíèõ ïðîåêòàõ áóäå íåðàö³îíàëüíèì
àáî íåàäåêâàòíèì. Òîìó ìóëüòèïë³êàòèâíèìè ïðîåêòàìè, íåçâàæàþ÷è íà
¿õ â³äì³ííîñò³ çà ôîðìîþ â³ä ïðîãðàìè, º ñåíñ ³íòåãðîâàíî óïðàâëÿòè ÿê
ãðóïîþ ç ìåòîþ îïòèìàëüíîãî ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â, çàñòîñîâóþ÷è ïðè öüî-
ìó ïîðòôåëüíå óïðàâë³ííÿ (íà îñíîâ³ ñòðàòåã³÷íîãî ³ çáàëàíñîâàíîãî âè-
áîðó òà ïð³îðèòèçàö³¿ ïðîåêò³â). Êð³ì òîãî, êîíöåïö³ÿ ìóëüòèïðîåêòíîãî
óïðàâë³ííÿ ìîæå ñïðèÿòè á³ëüø³é åôåêòèâíîñò³ é âèã³äíîñò³ îêðåìèõ
ïðîåêòíèõ îïåðàö³é çàâäÿêè ãàðìîí³éíîìó ïîºäíàííþ çàãàëüíîãî òà ïðè-
âàòíîãî óïðàâë³ííÿ â íàÿâíèõ ïðîåêòàõ, îòðèìàííþ ñï³ëüíèõ çíàíü àáî
âèêîðèñòàííþ çàãàëüíèõ (îá’ºäíàíèõ) çàêóï³âåëü äëÿ ê³ëüêîõ ïðîåêò³â
(íàéïîøèðåí³øîþ çàêóï³âëåþ òàêîãî ðîäó º çàêóï³âëÿ ïîñëóã).

Óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ 
Âèçíà÷åííÿ óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ
Óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ — öå îñíîâà óïðàâë³ííÿ ðåàë³çàö³ºþ ñòðàòåã³¿

îðãàí³çàö³é, ùî âèêîðèñòîâóº ¿õ îðãàí³çàö³éí³ ðåñóðñè ³ êîìïåòåíö³¿ äëÿ
çàëó÷åííÿ êëþ÷îâèõ ³íâåñòèö³é êàï³òàëó, ðåàë³çàö³¿ íîâèõ ³í³ö³àòèâ ðîç-
âèòêó ³ çá³ëüøåííÿ äîäàíî¿ âàðòîñò³ (ö³ííîñò³) îðãàí³çàö³¿ àáî ¿¿ ï³äðîçä³-
ëó, ç ìåòîþ ãíó÷êîãî ðåàãóâàííÿ íà çì³íè â îòî÷åíí³.

Óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ çîñåðåäæóºòüñÿ íà ³íòåãðàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³
äëÿ ïîâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ì³ñ³¿ ïðîãðàìè òà îá’ºäíàííÿ çàäóì³â ïðîåêò³â, ¿õ
ñòðàòåã³é, àðõ³òåêòóðè é åëåìåíò³â óïðàâë³ííÿ ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè.

×åðåç ñâî¿ îñíîâí³ âëàñòèâîñò³ — ð³çíîìàí³òí³ñòü ³ ñêëàäí³ñòü êîíòåê-
ñòó, óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ: 

— ïî÷èíàºòüñÿ ç íàäçâè÷àéíî àáñòðàêòíî¿ êîíöåïö³¿ àáî íå ñôîðìó-
ëüîâàíî¿ ³äå¿ ùîäî ì³ñ³¿ ïðîãðàìè, çàïðîïîíîâàíî¿ âëàñíèêîì àáî ñïîí-
ñîðîì;

— ðîçâèâàºòüñÿ â êîíêðåòíèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ç àâòîíîìíèì ïîä³-
ëîì íà ³ñòîòí³ åëåìåíòè;

— ôîðìóþòüñÿ âèãîäè â³ä ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè.
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Êëþ÷îâîþ ï³äñèñòåìîþ â óïðàâë³íí³ ïðîãðàìîþ º óïðàâë³ííÿ ³íòåã-
ðàö³ºþ ïðîåêò³â ó ðàìêàõ ïðîãðàìè, à îñíîâîþ ïðàêòèêè óïðàâë³ííÿ ïðî-
ãðàìîþ — óïðàâë³ííÿ ïðîåêòíîþ ñï³ëüíîòîþ. Ùîá óïðàâëÿòè ïðîãðà-
ìîþ, ìåíåäæåð àïð³îð³ ïîâèíåí âîëîä³òè çíàííÿìè ïðîåêòíîãî
ìåíåäæìåíòó, îïèñàíèìè â ×àñòèí³ II, âèâ÷èòè ð³çí³ ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ
ïðîåêòîì, ³ áóòè êîìïåòåíòíèì ó ñïåö³àë³çîâàíèõ äèñöèïë³íàõ, ùî â³äíî-
ñÿòüñÿ äî êîíêðåòíî¿ ïðîãðàìè.

Æèòòºâèé öèêë ïðîãðàìè
Ï³äõîäè äî ïîáóäîâè êîíöåïö³¿ æèòòºâîãî öèêëó ïðîãðàìè òà óïðàâ-

ë³ííÿ æèòòºâèì öèêëîì êàðäèíàëüíî íå â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ï³äõîä³â, âèêî-
ðèñòîâóâàíèõ â óïðàâë³íí³ ïðîåêòàìè. Ïðîòå óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ, ÷å-
ðåç ñâî¿ â³äì³ííîñò³ â³ä ïðîåêòíîãî óïðàâë³ííÿ, àêöåíòóº ïðè öüîìó óâàãó
íà ïåâíèõ åëåìåíòàõ.

Åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ ôàêòè÷íî çóìîâëþºòüñÿ ïðîöå-
ñîì ôîðìóâàííÿ æèòòºâîãî öèêëó ïðîãðàìè. Ç ïîçèö³¿ óïðàâë³ííÿ îðãàí³-
çàö³ºþ, æèòòºâèé öèêë ïðîãðàìè — öå íèçêà â³äïîâ³äíèõ ñòàä³é òà â³õ,
óñòàíîâëåíèõ äëÿ ïåðåâ³ðêè é ï³äòâåðäæåííÿ ïîñë³äîâíîñò³ ä³é âèêîíóâà-
íî¿ ïðîãðàìè, çã³äíî ç óïðàâë³ííÿì ñòðàòåã³ºþ îðãàí³çàö³¿. ²äåÿ ñòâîðåííÿ
ïðîãðàìè ïîâèííà áàçóâàòèñÿ íà êîíöåïö³¿ ïîáóäîâè ì³ñ³¿ ïðîãðàì, ÿêà
õàðàêòåðèçóºòüñÿ áàãàòîâåêòîðí³ñòþ ³ ð³çíîìàí³òí³ñòþ êîíòåêñòó, íà â³ä-
ì³íó â³ä âèçíà÷åíîãî øàáëîíîì àáî, ïðèíàéìí³, î÷åâèäíîãî çì³ñòó îêðå-
ìîãî ïðîåêòó. Îòæå, æèòòºâèé öèêë ïðîãðàìè íå º î÷åâèäíèì ³ çàâæäè º
ñïåöèô³÷íèì.

Êð³ì òîãî, ìåòîäè âèçíà÷åííÿ ì³ñ³¿ ìîæóòü íàáóâàòè ð³çíèõ ðåãëàìåí-
òîâàíèõ ³ íåðåãëàìåíòîâàíèõ ôîðìè, ùî íå ïðèâ’ÿçàí³ äî êîíêðåòíèõ
òåðì³í³â. Ïðîãðàìà ïåðåòâîðþº ì³ñ³þ íà ñöåíàð³¿ ÷åðåç äåòàë³çàö³þ îñòàí-
íüî¿ ³ áóäóº ïðîãðàìó, çàñíîâàíó íà ïðèéíÿò³é àëüòåðíàòèâ³ ñöåíàð³þ ó
âèãëÿä³ ãðóïè ïðîåêò³â çà äîïîìîãîþ óïðàâë³ííÿ àðõ³òåêòóðîþ ïðîãðàìè.
Âàæëèâî â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó âèçíà÷èòè ïðîöåäóðè, ùî ðåãëàìåíòóþòü, íà
ÿê³é ñòàä³¿ ì³ñ³ÿ ïðîãðàìè ç ð³çíîìàí³òíîñò³ àëüòåðíàòèâ ïåðåòâîðèòüñÿ íà
ïåâíèé ñöåíàð³é, êîëè ³ ÿê âèçíà÷àºòüñÿ ãðóïà ïðîåêò³â ñêëàäîâèõ ïðî-
ãðàìè, õòî âíîñèòü ³ õòî çàòâåðäæóº íåîáõ³äí³ çì³íè. Ùîá öüîãî äîñÿãòè,
äóæå âàæëèâî çðîáèòè êåðîâàíèì æèòòºâèé öèêë ïðîãðàìè é ðåãëàìåí-
òóâàòè ïðîöåäóðè åêñïåðòèçè àëüòåðíàòèâ òà óõâàëåííÿ (ïðèéíÿòòÿ) ð³-
øåííÿ â ìåæàõ æèòòºâîãî öèêëó äàíî¿ ïðîãðàìè.

Æèòòºâèé öèêë ïðîãðàìè, ùî áóäóºòüñÿ “çãîðè-âíèç”, âèçíà÷àºòüñÿ
íà ñòàä³¿ âèêîíàííÿ ÿê îá’ºäíàííÿ æèòòºâèõ öèêë³â ïðîåêò³â, ñêëàäîâèõ
ïðîãðàìè. Ó ïðîãðàì³, ïîáóäîâàí³é “çíèçó-âãîðó”, â ÿê³é æèòòºâ³ öèêëè
îêðåìèõ ïðîåêò³â áóäóþòüñÿ “çíèçó-âãîðó”, ¿õ ÷àñòî âàæêî ïðèñòîñóâàòè
äî âèìîã ì³ñ³¿ ïðîãðàìè ùîäî ñòâîðåííÿ ö³ííîñò³, à òàêîæ ïðèâ’ÿçàòè äî
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îáìåæåíü ïðîãðàìè çà ÷àñîì ³ ðåñóðñàìè. Òîìó æèòòºâèé öèêë êîæíîãî
ïðîåêòó ìàº áóòè ðîçðîáëåíèé ñï³ëüíî ç æèòòºâèì öèêëîì ïðîãðàìè.

Ðîëü ³íòåãðàö³¿ ïðîãðàìè
Â îñíîâ³ ïîíÿòòÿ “³íòåãðàö³ÿ ïðîãðàìè” ëåæèòü ðîçâèòîê ì³ñ³¿ ïðîãðà-

ìè â ãðóïó ïðîåêò³â ³ ïîäàëüøå óçãîäæåíå óïðàâë³ííÿ öèìè ïðîåêòàìè ç
ìåòîþ îòðèìàííÿ âèãîä ³ ôîðìóâàííÿ ö³ííîñò³ ïðîãðàìè.

Ãðóïà ïðîåêò³â ðîçðîáëÿºòüñÿ é êîíòðîëþºòüñÿ äëÿ òîãî, ùîá êîæåí
ïðîåêò áóâ âèêîíàíèé àâòîíîìíî ïåâíîþ êîìàíäîþ ïðîåêòó, â³äïîâ³-
äàëüíîþ çà íüîãî. Íàêîïè÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîåêòíèõ ä³é çâîäèòüñÿ äî
äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíî¿ ì³ñ³¿ ïðîãðàìè. 

²íòåãðàö³ÿ ïðîãðàìè ìàº òðè íàñòóïí³ ñïåöèô³÷í³ àñïåêòè:
1. ²íòåãðàö³ÿ ïðîãðàìè ñêåðîâóº îðãàí³çàö³éíó ñòðàòåã³þ ïðîãðàìè,

âèçíà÷àº ë³í³þ ïîâåä³íêè îðãàí³çàö³¿ â òîìó àáî ³íøîìó âèïàäêó óïðàâ-
ë³ííÿ ïðîãðàìîþ. Öå äîñÿãàºòüñÿ ÷åðåç óïðàâë³ííÿ ïðîô³ëÿìè é ïîðîä-
æóº ñèòóàòèâíó ðîçðîáêó íàáîðó ñöåíàð³¿â ïðîãðàìè ÿê âèõ³ä ³ç ñèòóàö³¿,
ùî ñêëàëàñÿ, àáî ÿê âèçíà÷åííÿ ïîäàëüøîãî øëÿõó ðîçâèòêó ïðîãðàìè;

2. ²íòåãðàö³ÿ ïðîãðàìè ñòâîðþº ñòðóêòóðó ïðîãðàìè çà äîïîìîãîþ
óïðàâë³ííÿ àðõ³òåêòóðîþ ïðîãðàìè òà ïðîåêòóâàííÿ ãðóïè ïðîåêò³â.
Ñòðóêòóðà ïðîãðàìè äåòàëüíî âèçíà÷àºòüñÿ â äîêóìåíò³, ùî îïèñóº êîí-
öåïö³þ ïðîãðàìè ³ ãðóïè ïðîåêò³â, ùî âõîäÿòü äî ¿¿ ñêëàäó. Êîíöåïòóàëü-
í³ äîêóìåíòè âêëþ÷àþòü: ïëàí óïðàâë³ííÿ êîíô³ãóðàö³ºþ ïðîåêòó, ôîð-
ìóëþâàííÿ ì³ñ³¿ ïðîåêòó, äîêóìåíò, ùî îïèñóº âçàºìîçâ’ÿçîê ïðîåêò³â,
êîíöåïòóàëüíèé áþäæåò, ô³íàíñîâèé ïëàí ³ êîíöåïòóàëüíèé ãðàô³ê ïðî-
ãðàìè;

ñòðàòåã³¿ ïîâåä³íêè îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþþòüñÿ âèõîäÿ÷è ç ì³ñ³¿ ïðî-
ãðàìè. Öèìè àñïåêòàìè ïðåäñòàâëåíî óïðàâë³ííÿ ³íòåãðàö³ºþ íà ñòàä³¿
âèêîíàííÿ ïðîãðàìè, íàö³ëåíå íà òå, ùîá ³íòåãðîâàí³ ïðîåêòè ³ ¿õ êîìïî-
íåíòè âèêîíóâàëèñÿ àâòîíîìíî, â íàïðÿìêó äîñÿãíåííÿ âëàñíèõ ö³ëåé. 

3. Óïðàâë³ííÿ ³íòåãðàö³ºþ òàêîæ ïîâèííå çàáåçïå÷óâàòè ñïðÿìîâà-
í³ñòü âåêòîð³â ïðîåêò³â, âèêîíàíèõ çîâí³øí³ìè ñòîðîíàìè, íà ðåàë³çàö³þ
ì³ñ³¿ ïðîãðàìè, é ðåàë³çóâàòè ì³ñ³ºþ êîìïîíåíòè é åòàïè êîæíîãî ïðîåê-
òó ïðîãðàìè.

Åôåêòèâíå âèêîíàííÿ ³íòåãðàö³¿ ïðîãðàìè 
Îñíîâíà ìåòà óïðàâë³ííÿ ³íòåãðàö³ºþ â ïðîãðàì³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá

äîñÿãòè îá’ºäíàííÿ âèãîä, äëÿ îòðèìàííÿ ÿêèõ çâåäåí³ âîºäèíî ð³çí³ ä³¿
ïðîãðàìè. Ç ³íøîãî áîêó, óïðàâë³ííÿ ³íòåãðàö³ºþ ïðîãðàìè ïîºäíóº â ñî-
á³ é ôóíêö³þ ðîçâèòêó îá’ºäíàíîãî êîíöåïòó äëÿ ôîðìóâàííÿ ì³ñ³¿ ïðî-
ãðàìè íà ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿, ³ ôóíêö³þ çä³éñíåííÿ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
äëÿ äîñÿãíåííÿ ïðèáóòêîâîñò³.
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Ùîá åôåêòèâíî ïðîâåñòè ³íòåãðàö³þ ïðîãðàìè, ñë³ä çä³éñíèòè óïðàâ-
ë³ííÿ ñòðàòåã³ºþ äëÿ ïðîåêòóâàííÿ ³ ïëàíóâàííÿ ïðîãðàìè íà ñòðàòåã³÷-
íîìó ð³âí³ é óïðàâëÿòè îö³íêîþ àëüòåðíàòèâ äëÿ ï³äòðèìêè ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåíü. Äëÿ öüîãî âèìàãàºòüñÿ íàñòóïíå:

1. Ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ ³äåíòèô³êóº åëåìåíòè ñòðàòåã³¿,
êðèòè÷íî âàæëèâ³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè, âñòàíîâëåíî¿ ì³ñ³ºþ ïðîãðàìè, ³
ñòâîðþº ñòðóêòóðó ïðîãðàìè äëÿ îá’ºäíàííÿ êëþ÷îâèõ åëåìåíò³â ñòðàòå-
ã³¿. Óïðàâë³ííÿ ñòðàòåã³ºþ ïðîãðàìè ñòîñóºòüñÿ, ãîëîâíèì ÷èíîì, âñòà-
íîâëåííÿ ì³ñ³¿ òà óïðàâë³ííÿ àðõ³òåêòóðîþ ïðîãðàìè;

2. Óñ³ ð³øåííÿ, ïðèéíÿò³ ï³ä ÷àñ óïðàâë³ííÿ ³íòåãðàö³ºþ ïðîãðàìè,
´ðóíòóþòüñÿ íà îö³íö³ ¿¿ ö³ííîñò³, çàïëàíîâàíî¿ â ì³ñ³¿ ïðîãðàìè, é ö³º¿
îö³íêè âèìàãàºòüñÿ íà âñ³õ åòàïàõ.

Ïðèíöèïè ³íòåãðàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
Ó ïðîãðàìíîìó ìåíåäæìåíò³ óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ ïåðåáóâàº íà âè-

ùîìó ð³âí³, í³æ óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè, é êîíöåíòðóºòüñÿ íàâêîëî ïîáó-
äîâè òà óïðàâë³ííÿ ñòðóêòóðîþ ïðîåêò³â, ¿õ ìåõàí³çì³â ³íòåãðàö³¿, àêòèâ-
íîãî ðåàãóâàííÿ íà çì³íè â çîâí³øíüîìó îòî÷åíí³ é ïåðåäáà÷åííÿ òàêèõ
çì³í.

Ôóíêö³ÿ ³íòåãðàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá îá’ºäíàòè ö³ë³,
ùî ôîðìóþòüñÿ ç ì³ñ³¿ ïðîãðàìè, ïîáóäóâàòè ÷³òêèé ³ ïðèäàòíèé äî ðå-
àë³çàö³¿ ïëàí ïðîãðàìè, íàäàòè îðãàí³çàö³¿ ìîæëèâîñòåé íàéêðàùîãî ðå-
àãóâàííÿ íà çì³íè â çîâí³øíüîìó ñåðåäîâèù³ çà äîïîìîãîþ ïëàíóâàííÿ,
êîíòðîëþ, ìîí³òîðèíãó, êîîðäèíàö³¿, àíàë³çó àëüòåðíàòèâ òà ³í³ö³àö³¿ çì³í
ó âñ³õ ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ ïðîåêòàõ.

Ä³¿ ùîäî çä³éñíåííÿ ³íòåãðàö³¿ áàçóþòüñÿ íà òàêèõ ÷îòèðüîõ îñíîâíèõ
ïðèíöèïàõ:

(à) Ïðèíöèï íîâàòîðñüêîãî ìèñëåííÿ 
Ïðîãðàìíèé ìåíåäæìåíò îñîáëèâî åôåêòèâíèé, êîëè éîãî âèêîðèñ-

òîâóþòü äëÿ âèð³øåííÿ ñêëàäíèõ ïðîáëåì, ³ç ÿêèìè ñòèêàþòüñÿ ï³äïðè-
ºìñòâî é ñîö³óì. Ñêëàäí³ ïðîáëåìè, ÷åðåç ¿õ íåòðèâ³àëüí³ñòü, âàæêî êëà-
ñèô³êóâàòè é âèð³øóâàòè, âîíè âèìàãàþòü ôîðìóâàííÿ íîâèõ çíàíü ³
ïîáóäîâè íîâèõ ñòðóêòóð, à îòæå, é ³ííîâàö³éíîãî ï³äõîäó. Íîâàòîðñüêå
ìèñëåííÿ — öå íåóïåðåäæåíå ïðîãðåñèâíå ìèñëåííÿ, ÿêå ïî÷èíàºòüñÿ ç
âíóòð³øíüîãî âèçíà÷åííÿ òà êëàñèô³êàö³¿ ïîòî÷íîãî ñòàíó ³ ñïðÿìîâàíå
äî ïåðåòâîðåííÿ éîãî íà áàæàíèé ñòàí. Çàñíîâàíå íà äàí³é êîíöåïö³¿, íî-
âàòîðñüêå ìèñëåííÿ ôîêóñóºòüñÿ íà ïîäàëüøîìó ðîçâèòêó ïðîãðàìè é äî-
ñÿãíåíí³ ¿¿ ì³ñ³¿. Â ðàìêàõ öüîãî ï³äõîäó ìåíåäæåðè ïîâèíí³ ìèñëèòè íå-
óïåðåäæåíî, â³äêèíóâøè ñòàë³ äîãìè òà ñòåðåîòèïè.
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(á) Ïðèíöèï ãíó÷êîñò³ äî çì³í
Îñê³ëüêè ïðîãðàìà ï³ääàºòüñÿ âïëèâó ð³çêèõ ³ øâèäêèõ çì³í ó íàâêî-

ëèøíüîìó ñåðåäîâèù³ ³ º äîñòàòíüî ÷óòëèâîþ äî íèõ, ïåðâèíí³ ö³ë³ ïðî-
ãðàìè ìîæóòü áóòè ïåðåãëÿíóò³ é óòî÷íåí³ çàëåæíî â³ä íîâèõ îáñòàâèí,
ùî â³äêðèâàþòüñÿ. Ùîá óïîðàòèñÿ ç òàêîþ íåâèçíà÷åí³ñòþ â óïðàâë³íí³
ïðîãðàìîþ, ïîòð³áíî âñòàíîâèòè ïåâí³ â³äíîñèíè ì³æ ïðîåêòàìè. Ïðè
öüîìó ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè ïîâ’ÿçàí³ ç äàíèì ïðîöåñîì çíàííÿ é íà-
âè÷êè, ÿê³ ñïðèÿþòü óõâàëåííþ ð³øåíü ùîäî øâèäêîãî ³ ñâîº÷àñíîãî âè-
áîðó àëüòåðíàòèâ òà ïîáóäîâ³ â³äïîâ³äíèõ ïëàí³â, ïðèïèíåííþ àáî ñêàñó-
âàííþ áóäü-ÿêîãî êîìïîíåíòà ïðîåêòó äëÿ ï³äòðèìêè àáî ï³äâèùåííÿ
ö³ííîñò³ ïðîãðàìè.

(â) Ïðèíöèï îá‘ºäíàíî¿ êîìïåòåíö³¿ 
Äëÿ îòðèìàííÿ äîäàíî¿ ö³ííîñò³, ñó÷àñíå ñóñï³ëüñòâî çì³ùóº àêöåíòè,

ìåíø ôîêóñóþ÷èñü íà ³íäóñòð³àë³çàö³¿, à á³ëüø — íà ñòâîðåíí³ ñèñòåì, ùî
îá’ºäíóþòü óí³êàëüí³ çíàííÿ äëÿ ïîðîäæåííÿ íîâèõ ö³ííîñòåé. Îñíîâíà
ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³é ìîæå áóòè ñï³ââ³äíåñåíà ç îñíîâî-
ïîëîæíîþ êîìïåòåíö³ºþ, àëå ñòâîðèòè ö³íí³ñòü íåìîæëèâî áåç ³íòåãðàö³¿
âñ³õ êîìïåòåíö³é â ³íòåëåêòóàëüíîìó ïðîñòîð³ ³ ôîðìóâàííÿ îá’ºäíàíî¿
êîìïåòåíö³¿, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ â³äáóâàºòüñÿ â³äêðèòå ñï³ëêóâàííÿ ³ îáì³í
â ðàìêàõ ïðîãðàìè, à òàêîæ ñòâîðþºòüñÿ ñèíåðã³ÿ çíàíü.

Äëÿ åôåêòèâíîãî ³ øâèäêîãî ïðîñóâàííÿ øëÿõîì ñòâîðåííÿ íîâèõ
çíàíü, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ³íòåëåêòóàëüíèé ïðîñò³ð, òàê çâàíó “ñï³ëüíîòó
ïðàêòèê³â ïðîãðàìè”, ÿêà íàêîïè÷óº ³ âèêîðèñòîâóº çíàííÿ, ³íôîðìàö³þ,
³ñòîðè÷í³ äàí³ ïðîåêò³â ³ ôîðìóº áàçó êðàùî¿ ïðàêòèêè. Öÿ ñï³ëüíîòà øèð-
øå, í³æ êîìàíäà ïðîãðàìè àáî ïðîåêòó, îñê³ëüêè âêëþ÷àº ïðåäñòàâíèê³â
çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í, ùî â³äíîñÿòüñÿ íå ëèøå äî êîìàíäè ïðîåêòó.

Ó ñï³âòîâàðèñòâ³ ïîòð³áíî íå ëèøå îòðèìóâàòè é âèêîðèñòîâóâàòè äî-
ñòîâ³ðíó ³íôîðìàö³þ ³ íàêîïè÷óâàòè íåîáõ³äí³ çíàííÿ, à é ñòâîðþâàòè
êðåàòèâíå ñåðåäîâèùå, ñâîãî ðîäó òâîð÷èé ³ííîâàö³éíèé ì³êðîêë³ìàò,
ÿêèé áàçóºòüñÿ íà çàãàëüíîìó ãëèáîêîìó ðîçóì³íí³ ïðîáëåì íåçàëåæíî
â³ä íàö³îíàëüíèõ ìåæ, âíóòð³øí³õ îðãàí³çàö³éíèõ ïðàâèë, ³ ç ïîâàãîþ äî
êóëüòóðíèõ â³äì³ííîñòåé ó÷àñíèê³â ïðîãðàìè, ùî º îñíîâîþ äëÿ ñòâîðåí-
íÿ îá’ºäíàíî¿ êîìïåòåíö³¿ ïðîãðàìè.

Íåîáõ³äíî ðåòåëüíî ï³äõîäèòè äî ñòâîðåííÿ ö³º¿ ñèñòåìè ³ ôîðìóâàòè
íàâè÷êè äëÿ òîãî, ùîá àâòåíòè÷íî çâ’ÿçóâàòè çíàííÿ, ³íôîðìàö³þ òà
êóëüòóðó.

(ã) Ïðèíöèï âèçíà÷åííÿ ö³ííîñò³
Ïî÷àòêîâà ì³ñ³ÿ ïðîãðàìè ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ïðîäóêò ïðîãðàìè, ùî âî-

ëîä³º óí³êàëüíîþ ö³íí³ñòþ àêòèâó, âíàñë³äîê ôîðìóâàííÿ ÷³òêî¿ êîíöåïö³¿ ³
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àðõ³òåêòóðè ïðîãðàìè, ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ é ìîí³òîðèíãó, à òàêîæ ñàìî¿ ðå-
àë³çàö³¿ ä³é ç³ çä³éñíåííÿ ïðîãðàìè.

Ðåçóëüòàòîì äîñÿãíåííÿ ïðîãðàìíî¿ ì³ñ³¿ º íîâîñòâîðåíèé óí³êàëüíèé
àêòèâ, äî ñòðóêòóðè ÿêîãî âõîäèòü ³ííîâàö³éíèé àêòèâ. Çàö³êàâëåí³ ñòî-
ðîíè âñòàíîâëþþòü ö³íí³ñòü äàíîãî àêòèâó òà ³íø³ ö³ííîñò³ â³äïîâ³äíî äî
¿õí³õ ðîëåé ó ïðîãðàì³ òà äîñÿãíåííÿ ¿õ ð³âíÿ çàäîâîëåíîñò³, ùî ôîðìóº
“ö³íí³ñòü äëÿ âëàñíèêà é çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í”, ÿêà âèðîáëÿºòüñÿ çà äîïî-
ìîãîþ ïðîöåñ³â ïëàíóâàííÿ é âèêîíàííÿ.

Êð³ì òîãî, çàö³êàâëåí³ ñòîðîíè ìîæóòü âèä³ëèòè ö³íí³ñòü ³íòåëåêòó-
àëüíîãî àêòèâó, òàêó, ÿê íîó-õàó òà çíàííÿ, íàêîïè÷åí³ ÷åðåç äîñâ³ä ³ äî-
ñë³äæåííÿ (çàëåæíî â³ä ¿õ ì³ñöÿ é ðîë³ â ïðîãðàì³).

Ö³ ÷îòèðè òèïè ö³ííîñòåé ïîâèíí³ ï³ääàâàòèñÿ íåóïåðåäæåí³é îö³íö³
é ìîæóòü ñëóæèòè êðèòåð³ÿìè äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ï³ä ÷àñ çì³í, ùî âè-
íèêàþòü â îòî÷åíí³. Ð³øåííÿ òàêîæ ïîâèíí³ áàçóâàòèñÿ íà çàãàëüíèõ ö³í-
íîñòÿõ îðãàí³çàö³¿, ñòàí³ ðèíêó, êîíêóðåíö³¿, òåõíîëîã³÷íèõ ³ííîâàö³ÿõ.
Äîáðå çáàëàíñîâàí³, ÿê³ñí³ é ê³ëüê³ñí³ ö³íí³ñí³ êðèòåð³¿ â³ä³ãðàþòü îñîá-
ëèâî âàæëèâó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ â³çóàë³çàö³¿ ïðîöåñó ñòâîðåííÿ ö³ííîñ-
ò³, äëÿ ï³äòðèìêè êåðîâàíîñò³ ³ âïðîâàäæåííÿ ïîë³ïøåíü ó ïðîãðàì³ çà
äîïîìîãîþ ïðîâåäåííÿ ïîïåðåäíüî¿ îö³íêè, îö³íêè íà äàíèé ìîìåíò ³
îö³íêè ïî çàâåðøåíí³ ïðîãðàìè.

Êîæíà çàö³êàâëåíà ñòîðîíà îäåðæóº ç ïðîãðàìè ñâî¿ âèãîäè (ö³ííîñ-
ò³). Ñïî÷àòêó âèãîäè â³ä ïðîãðàìè (ö³ííîñò³) ìîæóòü îòðèìóâàòè îðãàí³-
çàö³¿, ùî âèêîíóþòü ïðîãðàìó, à íàñàìê³íåöü — âëàñíèê àáî ³íâåñòîðè.
Òîìó áåçë³÷ ö³ííîñòåé, ùî ¿õ îòðèìóº áåçë³÷ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í ïðîãðà-
ìè, óòâîðþº ñóêóïíó ö³íí³ñòü ïðîãðàìè.

Äîðîæíÿ êàðòà ñòâîðåííÿ ö³ííîñò³ ÷åðåç ïðîãðàìó
Íà Ðèñ. 3.2 ïîêàçàíà äîðîæíÿ êàðòà, ùî ³ëþñòðóº øëÿõ ñòâîðåííÿ

ö³ííîñò³ ÷åðåç ïðîãðàìó, ïîáóäîâàíà ôàõ³âöÿìè â ãàëóç³ ïðîãðàìíîãî ìå-
íåäæìåíòó â ðåçóëüòàò³ âñåá³÷íîãî îáãîâîðåííÿ.

Çàãàëüíå ðîçóì³ííÿ óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ
Çàãàëüíå ðîçóì³ííÿ óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ ïîëÿãàº â çàãàëüíîìó ðî-

çóì³íí³ ïðîöåñó âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìè é ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïðîãðà-
ìîþ, ÿêå ïîâèííà ïîøèðþâàòè êîìàíäà ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè â îðãàí³çà-
ö³¿.

Óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ ïî÷èíàºòüñÿ ç ðîçðîáêè ì³ñ³¿, ùî îïèñóº äî-
ñèòü àáñòðàêòí³ àòðèáóòè ïðîãðàìè, ÿêà îõîïëþº ð³çíîìàí³òí³ êîíòåêñòè,
ìàñøòàáí³ñòü, ñêëàäí³ñòü, íåâèçíà÷åí³ñòü, ³ çàê³í÷óºòüñÿ òèì ñòóïåíåì
êîíêðåòèçàö³¿ ôîðìóëþâàíü àñïåêò³â ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè, ÿêèé áóäå äî-
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ñòàòí³ì äëÿ çäîáóòòÿ ñõâàëåííÿ ì³ñ³¿ çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè. Êð³ì òî-
ãî, óñï³õ àáî íåâäà÷à ïðîãðàìè áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñòðàòåã³ÿìè
óïðàâë³ííÿ ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ êëþ÷îâèõ ðåñóðñ³â äëÿ ïðîãðàìè. 

Â³ä ìåíåäæåð³â ïðîãðàìè âèìàãàºòüñÿ âèêîíàííÿ ñêëàäíî¿ ðîë³, ùî
ïîëÿãàº â: äîñÿãíåíí³ ì³ñ³¿ ïðîãðàìè, ðîáîò³ ç åëåìåíòàìè ñòðàòåã³¿, ìîäå-
ëþâàíí³ âèìîã çàìîâíèêà, çáåðåæåíí³ êîíöåïö³¿ ïðîäóêòó àáî á³çíåñ-ìî-
äåë³ â äèíàì³÷íîìó íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèù³.

Â ³äåàë³, îäèí ïðîãðàìíèé ìåíåäæåð äëÿ îòðèìàííÿ ðåçóëüòàòó ìîæå
â ïðîãðàì³ óïðàâëÿòè âñ³ì, òà íà ïðàêòèö³ öå íåìîæëèâî. Òîìó íåîáõ³äíî
ç³áðàòè é êîíñîë³äóâàòè êîìàíäó ç ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè ³ ñôîðìóâàòè ìî-
òèâàö³þ ÷ëåí³â êîìàíäè äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ï³ä êåð³âíèöòâîì ìåíåäæå-
ðà ïðîãðàìè.

Çàãàëüíå ðîçóì³ííÿ ïðîãðàìè îõîïëþº âåñü êîìïëåêñ ö³ëåé óïðàâë³í-
íÿ ïðîãðàìîþ, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ºäèíå ö³ëå, ³ ñòàº îñíîâîþ äëÿ îö³-
íþâàííÿ ñòàíó ïðîãðàìè ï³ä ÷àñ óïðàâë³ííÿ ³íòåãðàö³ºþ.

Ì³ñ³ÿ ïðîãðàìè
Ñïî÷àòêó ì³ñ³ÿ, äîñÿãíåííÿ ÿêî¿ ÷åêàþòü çàö³êàâëåí³ ñòîðîíè â ðå-

çóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè, îêðåñëþº ò³ëüêè çàãàëüíå ðîçóì³ííÿ, ÿêå â³ä-
îáðàæàº ñóòü ïðîãðàìè â êîðîòêîìó ôîðìóëþâàíí³. 
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Ðèñ. 3.2. Äîðîæíÿ êàðòà äîñÿãíåííÿ ö³ííîñò³ ÷åðåç ïðîãðàìó



Ñòâîðåííÿ ö³ííîñòåé ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îñíîâíà êîíöåïö³ÿ ïðîãðàìè,
ùî ðîçãîðòàºòüñÿ ïîåòàïíî. Ïðîãðàìà ïî÷èíàºòüñÿ ç âèçíà÷åííÿ âèäó
ö³ííîñòåé, ÿê³ ïîòð³áíî ñòâîðèòè, ïîò³ì ïåðåõîäèòü äî ä³é, ñïðÿìîâàíèõ
íà ñòâîðåííÿ ö³ííîñòåé, ³ äî âèçíà÷åííÿ òîãî, êîëè ñàìå çä³éñíþâàòè
ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ, ùî êîðèãóº ä³ÿëüí³ñòü ç³ ñòâîðåííÿ ö³ííîñòåé.

Íàéâàæëèâ³øèì ó ö³é ðîáîò³ º ïðîöåñ âèçíà÷åííÿ ì³ñ³¿, ñïðÿìîâàíèé
íà ôîðìóëþâàííÿ ì³ñ³¿ ïðîãðàìè çà äîïîìîãîþ ³äåíòèô³êàö³¿ ïðîáëåìè òà
ôîðìóëþâàííÿ ñòðàòåã³¿ ìåíåäæåðîì ïðîåêòó, ÿêèé âîëîä³º â³äïîâ³äíèì
äîñâ³äîì, çíàííÿìè ³ çäàòí³ñòþ ïðîíèêíåííÿ â ñóòü ñêëàäíèõ ïðîáëåì.
Öåé ïðîöåñ ñêëàäàºòüñÿ ç êîíòåêñòíîãî àíàë³çó ñèòóàö³¿ äëÿ ïðàâèëüíîãî
óÿâëåííÿ ïðî ïîâíå â³äîáðàæåííÿ ñòàíó ïðîãðàìè ³ ç ï³äãîòîâêè àëüòåð-
íàòèâíèõ ñöåíàð³¿â. 

Äëÿ òîãî, ùîá óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ ôóíêö³îíóâàëî äèíàì³÷íî,
àäåêâàòíî ðåàãóþ÷è é êîìïåíñóþ÷è çì³íè â îòî÷åíí³, ïðîãðàìíèé ìåíåä-
æåð ïîâèíåí ïðîãíîçóâàòè òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó îòî÷åííÿ â êîðîòêîñòðîêî-
â³é ³ äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ é ðîçðîáëÿòè ÷èñëåíí³ ñöåíàð³¿ ðîçâèò-
êó ñèòóàö³¿. Ùîá äîñÿãòè öüîãî, â³í ïîâèíåí ïî÷èíàòè ç ãëèáîêîãî
àíàë³çó ïîòî÷íîãî ñòàíó é ìîäåëþâàííÿ áàæàíîãî ñòàíó â ìàéáóòíüîìó.
Îðãàí³çàö³¿ ïîâèíí³ ôîðìóëþâàòè ãîëîâíó ö³ëü ïðîãðàìè ó âèãëÿä³ ì³ñ³¿ ³
îá´ðóíòîâóâàòè â í³é ïðè÷èíó ³ñíóâàííÿ ñàìî¿ ïðîãðàìè, âèçíà÷àþ÷è ¿¿
äëÿ âñ³õ â³äïîâ³äíèõ çàö³êàâëåíèõ îñ³á. Òàêèì ÷èíîì çàêëàäàºòüñÿ ôóíäà-
ìåíò òîãî, ùî çàö³êàâëåí³ îñîáè ïîä³ëÿòèìóòü êîíöåïö³þ îðãàí³çàö³¿,
çá³ëüøóâàòèìóòü ñòóï³íü ñâîº¿ ó÷àñò³ ó âèêîíàíí³ ïðîãðàìè, ïîãëèáëþþ-
÷è óâàãó äî ñóò³ ïðîáëåì çà äîïîìîãîþ àêòèâíîãî ñï³ëüíîãî íàâ÷àííÿ.

Íà íàñòóïí³é ñòàä³¿ ìåíåäæåð ïðîãðàìè âñòàíîâëþº ÷³òêó ìåòó, íà äî-
ñÿãíåííÿ ÿêî¿ ìàº áóòè ñïðÿìîâàíî îðãàí³çàö³þ. Öÿ ìåòà ôîðìóëþºòüñÿ ó
âèãëÿä³ êîíöåïö³¿ àáî çàâäàííÿ çíàõîäæåííÿ øëÿõ³â ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè
(ñòðàòåã³÷íå ïèòàííÿ “ÿê?”), àáî, ³íøèìè ñëîâàìè, çàâäàííÿ ñòîñîâíî
øëÿõ³â äîñÿãíåííÿ ì³ñ³¿, äëÿ âèð³øåííÿ ÿêî¿ íåîáõ³äíî âîëîä³òè ãëèáîêèì
ñòðàòåã³÷íèì ìèñëåííÿì. Íà ö³é ñòàä³¿ áàæàíî çàâæäè, êîëè öå ìîæíà çðî-
áèòè, îïèñóâàòè êðîêè äëÿ çä³éñíåííÿ ì³ñ³¿ ïðîãðàìè ó âèãëÿä³ ñïåöèô³÷-
íèõ ö³ëåé. Ìåíåäæìåíò ïðîãðàìè äîñë³äæóº, çâóæóº ³ â³äñ³âàº ÷èñëåíí³
ñöåíàð³¿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ïðîãðàìè, à òàêîæ âèáèðàº ïåâíèé
ñöåíàð³é, ÿêèé ñòàº áàçîâèì äëÿ ïîäàëüøèõ ïðîöåñ³â îö³íêè àðõ³òåêòóðè
ïðîãðàìè òà ¿¿ ö³ííîñò³.

Àðõ³òåêòóðà ïðîãðàìè
Àðõ³òåêòóðà ïðîãðàìè — öå çàãàëüíèé âèä îñíîâíî¿ ñòðóêòóðè ïðîãðà-

ìè, ÿêà ìàº áóòè âèçíà÷åíà äëÿ âèêîíàííÿ ïðîãðàìè. Ïðîãðàìà ðåàë³çó-
ºòüñÿ ÷åðåç ãðóïó ïðîåêò³â, ÿê³ º ¿¿ êîìïîíåíòàìè. Ðîçðîáëÿþ÷è ³ â³çóàë³-
çóþ÷è ñòðóêòóðó ïðîãðàìè, çàö³êàâëåí³ ñòîðîíè ìîæóòü ãëèáøå çðîçóì³òè
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ñâîþ ðîëü ó âèêîíàíí³ ïðîãðàìè ³ âçàºìîâ³äíîøåííÿ ç ³íøèìè ó÷àñíè-
êàìè, à òàêîæ âèçíà÷èòè, ÿê³ êîìïåòåíö³¿ âîíè ìîãëè á âèêîðèñòîâóâàòè
äëÿ âèçíà÷åíî¿ íèìè ÷àñòêè ðîá³ò ó ïðîãðàì³.

Ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ àðõ³òåêòóðîþ ïî÷èíàºòüñÿ ç ðîçðîáêè ïðîãðàìè, â
ÿê³é îêðåñëþºòüñÿ ïðèáëèçíà ¿¿ ñòðóêòóðà, ùî ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà äî-
ñÿãíåííÿ ì³ñ³¿ ïðîãðàìè ç óðàõóâàííÿì êîìïåíñàö³¿ âïëèâó çì³í â îòî÷åí-
í³. Äàë³ âèçíà÷àºòüñÿ çàãàëüíà ñòðóêòóðà ãðóïè ïðîåêò³â, ÿê³ óòâîðþþòü
ïðîãðàìó, âèçíà÷àþòüñÿ ðîë³ òà ôóíêö³¿ äëÿ êîæíîãî ïðîåêòó é ïåðåâ³ðÿ-
ºòüñÿ ïðàöåçäàòí³ñòü ïðîãðàìè çàãàëîì çà äîïîìîãîþ ìîäåëþâàííÿ.

Îñê³ëüêè ðåàë³çàö³ÿ ïðîãðàìè îõîïëþº áåçë³÷ ïðåäìåòíèõ ãàëóçåé, à
äëÿ ³íòåðôåéñ³â ì³æ ïðîãðàìîþ òà ïðîåêòàìè, à òàêîæ äëÿ êîìá³íàö³é
ïðîåêò³â âèêîðèñòîâóþòüñÿ ìíîæèíí³ óïðàâë³íñüê³ é ìåòîäîëîã³÷í³
ñòðóêòóðè, ïðîãðàìó íåîáõ³äíî ôîðìóâàòè ç óðàõóâàííÿì êîìïðîì³ñ³â ì³æ
êîíêóðåíòíèìè ö³ëÿìè.

Óïðàâë³ííÿ îö³íêîþ
Îö³íêà — öå ïðîöåñ, ïîâ’ÿçàíèé ç ³äåíòèô³êàö³ºþ ö³ííîñòåé, ùî ¿õ îò-

ðèìóþòü çà äîïîìîãîþ âèêîíóâàíèõ ó ðàìêàõ ïðîãðàìè ôóíêö³îíàëüíèõ ä³é.
Ðàçîì ç óñòàíîâëåííÿì ³íäèêàòîð³â äîñÿãíåííÿ ö³ííîñòåé ïðîãðàìè,

âñòàíîâëþþòüñÿ òàêîæ êðèòåð³¿ îö³íêè äëÿ âèì³ðó ¿¿ ïðîãðåñó. Â ðåçóëüòàò³,
çàö³êàâëåí³ ñòîðîíè, çàëó÷åí³ äî ïðîãðàìè, â çìîç³ îö³íèòè î÷³êóâàí³ ðåçóëü-
òàòè çà äîïîìîãîþ äàíèõ ³íäèêàòîð³â òà êðèòåð³¿â, ³, ÿê íàñë³äîê, ñêëàñòè
ïîâíå óÿâëåííÿ ïðî ñòàí ïðîãðàìè.

Ö³ííîñò³ ïðîãðàìè ïîâèíí³ ñòâîðþâàòèñÿ ÷åðåç ðîçâèòîê, òîìó ç ïîãëÿ-
äó óïðàâë³ííÿ îö³íêîþ íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè ³íäèêàòîð, ùî ïîêàçóº, íà-
ñê³ëüêè çáàëàíñîâàíî ñòâîðþþòüñÿ ö³ííîñò³ é íàñê³ëüêè åôåêòèâíå óïðàâ-
ë³ííÿ ¿õ ñòâîðåííÿì, àäæå îòî÷åííÿ é îðãàí³çàö³ÿ, ùî çä³éñíþº ïðîãðàìó,
çì³íþþòüñÿ â õîä³ ðåàë³çàö³¿ ñàìî¿ ïðîãðàìè, ùî ìîæå çàì³íèòè ñïî÷àòêó
âèçíà÷åí³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ííîñò³. Ö³ííîñò³ ïðîãðàì ìîæóòü áóòè ð³çíèìè
é øèðîêî âàð³þâàòèñÿ, ïðîòå äëÿ êîæíî¿ ïðîãðàìè ö³ííîñò³ º óí³êàëüíèìè.

Ïîë³òèêà â³äíîñíî ö³ííîñò³ âëàñíèêà, ÿêèé º ïåðâèííèì âëàñíèêîì
ö³ííîñòåé ³ ñåðâ³ñíèõ ìîäåëåé, ùî ñòâîðþþòüñÿ ïðîãðàìîþ, º âèçíà÷àëü-
íîþ ³ ôîðìóº îñíîâó îö³íêè ïðîãðàìè.

Ñï³ëüíîòà ïðîãðàìè 
Ñï³ëüíîòà ïðîãðàìè — öå ìåíòàëüíèé (³íòåëåêòóàëüíèé) ïðîñò³ð, ïðè-

çíà÷åííÿ ÿêîãî ïîëÿãàº ó ôîðìóâàíí³ çàãàëüíîãî óÿâëåííÿ ïðî óïðàâë³í-
íÿ ïðîãðàìîþ, ðåãóëþâàííÿ òà ãëèáîêå âïðîâàäæåííÿ äàíîãî óÿâëåííÿ â
îñíîâí³ êîìïåòåíö³¿ êîæíî¿ êîìàíäè ïðîåêòó, ÿêà áåðå ó÷àñòü ó ïðîãðàì³.

Ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïðîãðàìè ³ñòîòíèì º ÿê ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³¿ çà äî-
ïîìîãîþ êîëåêòèâíèõ çóñèëü ³ âçàºìíîãî íàâ÷àííÿ ð³çíîïðîô³ëüíèõ òðóäî-
âèõ ðåñóðñ³â, òàê ³ çá³ð, îáðîáêà é ðîçïîâñþäæåííÿ ð³çíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî
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ïðîãðàìó òà ¿¿ âèêîíàííÿ. Äëÿ âò³ëåííÿ öüîãî ãðàíä³îçíîãî çàäóìó ñòâîðþ-
ºòüñÿ ñï³ëüíîòà ïðîãðàìè, îñíîâíîþ ìåòîþ ÿêî¿ º ñïîíóêàííÿ çàö³êàâëå-
íèõ ñòîð³í ³ç ð³çíèõ îðãàí³çàö³é äî ïë³äíîãî ä³àëîãó é ó÷àñò³ â åôåêòèâí³é
âçàºìîä³¿ â ðàìêàõ ïðîãðàìè.

Ñï³ëüíîòó ïðîãðàìè ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïðîñò³ð äëÿ ôîðìóëþâàííÿ
çàãàëüíîãî óÿâëåííÿ ïðî ïðîãðàìó òà ¿¿ âèêîíàííÿ. Ïðîöåñ óñâ³äîìëåííÿ
âàæëèâîñò³ ñòâîðåííÿ ö³ííîñò³ º íàäçâè÷àéíî àáñòðàêòíèì, ³ éîãî íå
ìîæíà ñôîðìóëþâàòè ó âèãëÿä³ çàãàëüíîãî óÿâëåííÿ ïðî ïðîãðàìó ïðîñ-
òî çà äîïîìîãîþ ñòâîðåííÿ øàáëîíó àáî ìîäåëþâàííÿ. Ïðîöåñ ñòâîðåí-
íÿ çàãàëüíîãî óÿâëåííÿ, ïðèéíÿòíîãî äëÿ âñ³õ çàö³êàâëåíèõ îñ³á ïðîãðà-
ìè çàäëÿ îòðèìàííÿ ¿õíüî¿ ï³äòðèìêè é ðîçóì³ííÿ, òàêîæ íå º ëåãêèì.
Ñï³ëüíîòà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç ôîðìóâàííÿì çàãàëüíîãî óÿâëåííÿ ïðî ïðî-
ãðàìó íà âñ³õ åòàïàõ ¿¿ âèêîíàííÿ ³ ïðè öüîìó â³äïîâ³äàº çà ñâîº÷àñíå é
àäåêâàòíå ðåàãóâàííÿ ç áîêó ïðîãðàìè íà çì³íè â îòî÷åíí³.

Óïðàâë³ííÿ ³íòåãðàö³ºþ ïðîãðàìè
Âèçíà÷åííÿ óïðàâë³ííÿ ³íòåãðàö³ºþ ïðîãðàìè
Óïðàâë³ííÿ ³íòåãðàö³ºþ ïðîãðàìè ñêëàäàºòüñÿ ç íèçêè óïðàâë³íñüêèõ

ä³é, ó ÿêèõ ì³ñ³ÿ ïðîãðàìè ðîçáèâàºòüñÿ íà ñêëàäîâ³ — ïðîåêòè, êåðîâàí³
ÿê ºäèíà îðãàí³÷íà ñòðóêòóðà, ùî âõîäÿòü äî ïðîãðàìè. Ïðîåêòè, ùî âõî-
äÿòü äî ïðîãðàìè, îá’ºäíóþòüñÿ ç ïîãëÿäó ïåðñïåêòèâè çá³ëüøåííÿ çà-
ãàëüíî¿ ö³ííîñò³ ïðîãðàìè. Êð³ì òîãî, öå íèçêà ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çìåí-
øåííÿ íåâèçíà÷åíîñò³ çà äîïîìîãîþ ãíó÷êèõ ð³øåíü.

Ñòðóêòóðà óïðàâë³ííÿ ³íòåãðàö³ºþ ïðîãðàìè
Óïðàâë³ííÿ ³íòåãðàö³ºþ ïðîãðàìè ñêëàäàºòüñÿ ç: 
1) âèçíà÷åííÿ ì³ñ³¿; 
2) óïðàâë³ííÿ àðõ³òåêòóðîþ ïðîãðàìè; 
3) óïðàâë³ííÿ ñòðàòåã³ºþ ïðîãðàìè; 
4) óïðàâë³ííÿ îö³íêîþ. 

Ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ì³ñ³¿
Âèçíà÷åííÿ ì³ñ³¿ ìàº íà óâàç³ âèçíà÷åííÿ ³ñòîòíèõ ïðîáëåì îðãàí³çà-

ö³¿, ùî âèìàãàþòü ð³øåííÿ, ó âèãëÿä³ ì³ñ³¿ ïðîãðàìè, îòðèìóâàíî¿ âíàñë³-
äîê ³íòåãðàö³¿ ñêëàäíèõ ðîçïîä³ëåíèõ ó ÷àñ³ çàâäàíü. Ì³ñ³ÿ ðîçâèâàºòüñÿ ó
ïðèäàòí³ äî âò³ëåííÿ ñöåíàð³¿ ÷åðåç ³íòåðïðåòàö³þ ñâîãî çì³ñòó â íàéá³ëüø
ïåðñïåêòèâíîìó íàïðÿìêó, ³ç çàñòîñóâàííÿì óñêëàäíåííÿ (ðîçâèòêó)
ñòðóêòóðè ö³ííîñò³ äëÿ òðàíñôîðìàö³¿ îðãàí³çàö³¿ (ïðîãðàìè) ç³ ñòàíó “ÿê
º” â “áàæàíèé ñòàí”. Ñöåíàð³¿ â³äîáðàæóþòü äîðîæíþ êàðòó äëÿ âèð³øåí-
íÿ ïîòî÷íèõ ïðîáëåì, ùî âèíèêàþòü íà øëÿõó äîñÿãíåííÿ ì³ñ³¿, çà äîïî-
ìîãîþ çàïóñêó ãðóïè ïðîåêò³â, ùî ñïðèÿþòü âèð³øåííþ ïðîáëåì, ³ ùî
ôîðìóþòü ìàéáóòíþ ñòðóêòóðó ïðîãðàìè. 
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Âèçíà÷åííÿ ì³ñ³¿ — öå öèêë³÷íèé ïðîöåñ, ùî ïðîäîâæóºòüñÿ âïðî-
äîâæ óñüîãî æèòòºâîãî öèêëó ïðîãðàìè, â³ä ñêëàäàííÿ (àáî ïåðåâèçíà-
÷åííÿ) ïðîãðàìè äî àäàïòàö³¿ ¿¿ äî çì³í â îòî÷åíí³, ùî ñóïðîâîäæóºòü-
ñÿ ï³äòðèìêîþ ö³ííîñòåé ì³ñ³¿, ÿê³ º ïî÷àòêîì êîîðäèíàò äàíîãî
ïðîöåñó.

Ïðîãðàìà ïî÷èíàºòüñÿ ç ôîðìóëþâàííÿ ì³ñ³¿. Âèçíà÷åííÿ ì³ñ³¿ â³ä³-
ãðàº âàæëèâó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ çàãàëüíîãî ï³äõîäó äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
ó ïðîãðàì³. Îñíîâíèé ìåòîä ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü — ðîçðîáêà ã³ïîòåç ³ç âè-
êîðèñòàííÿì âèñíîâê³â, ñôîðìóëüîâàíèõ íà ï³äñòàâ³ ìèíóëîãî äîñâ³äó, é
íàêîïè÷åíèõ çíàíü äëÿ îö³íêè ö³ííîñò³ â óìîâàõ íåâèçíà÷åíîñò³, âëàñòè-
âî¿ áóäü-ÿê³é ïðîãðàì³. 

Ïåðøèì êðîêîì ó öüîìó ïðîöåñ³ º îïèñ ì³ñ³¿, ï³ä ÷àñ ÿêîãî ïðîâî-
äÿòüñÿ àíàë³ç êîíòåêñòó ³ êðèñòàë³çàö³ÿ ñóò³ ì³ñ³¿ ïðîãðàìè. Äðóãèé êðîê
— àíàë³ç âçàºìîçâ’ÿçêó, ï³ä ÷àñ ÿêîãî äîñë³äæóºòüñÿ âçàºìîâïëèâ ö³ëîãî
(ùî º ïðîãðàìîþ çàãàëîì) òà éîãî ÷àñòîê (îêðåìèõ ïðîåêò³â), à òàêîæ âè-
çíà÷àþòüñÿ êîðïîðàòèâí³ âçàºìèíè é ³íòåðåñè çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í. Òðå-
ò³é êðîê — òåõí³êî-åêîíîì³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ, ÿêå âèçíà÷àº ðåàë³çàö³þ
îïèñàíî¿ ì³ñ³¿ íà îñíîâ³ àíàë³çó ³ñòîðè÷íèõ (ñòàòèñòè÷íèõ) äàíèõ. ² ÷åò-
âåðòèé — ðîçðîáêà àëüòåðíàòèâíèõ ñöåíàð³¿â, ÿê³ îïòèì³çóþòü ðåàë³çàö³þ
ïðîãðàìè çà äîïîìîãîþ ìîäåëþâàííÿ. 

Òàêèì ÷èíîì, âèçíà÷åííÿ ì³ñ³¿ — öå ïðàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü, ùî âêëþ-
÷àº âñ³ îïèñàí³ êðîêè, â ðåçóëüòàò³ ÿêèõ ðîçðîáëÿºòüñÿ êîíöåïòóàëüíèé
ïëàí ïðîãðàìè.

Ôîðìóëþâàííÿ ì³ñ³¿ ïðîãðàìè
Ôîðìóëþâàííÿ ì³ñ³¿ ñòàíîâèòü ñîáîþ çàãàëüíå áà÷åííÿ ïðîãðàìè,

î÷³êóâàíå çàìîâíèêîì, âîíà âèðàæàº ö³íí³ñòü ïðîãðàìè, ùî â³äîáðàæàº
ïîãëÿäè çàìîâíèêà íà òåðì³íè, ñï³ëüíîòó ïðîãðàìè é ä³ÿëüí³ñòü ó ðàìêàõ
ïðîãðàìè. Òå, ùî ïîâèííà âèçíà÷àòè ì³ñ³ÿ, ìîæíà ðîçä³ëèòè íà äâ³ êàòå-
ãîð³¿: ôîðìóëþâàííÿ ïîòî÷íèõ ïðîáëåì òà îïèñ áàæàíîãî îáðàçó ìàéáóò-
íüîãî ï³ñëÿ ïîäîëàííÿ ïîòî÷íèõ ïðîáëåì. Ôîðìóëþâàííÿ ì³ñ³¿, ùî âèð³-
øóº ïðîáëåìè äëÿ äîñÿãíåííÿ áàæàíîãî ñòàíó, âêëþ÷àº îïèñ ö³ëåé
ïðîãðàìè, ¿¿ êîíòåêñòó, ìåòîä³â ³ ïîë³òèêè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ ìíîæèíí³ñòþ íàî÷íèõ ñôåð, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, ³ íåâèçíà÷åí³ñòþ
ñåðåäîâèùà — ç äðóãî¿, ÷åðåç ùî ì³ñ³ÿ ïðîãðàìè ÷àñòî áóâàº ñêëàäíîþ
äëÿ ñïðèéíÿòòÿ é ðîçóì³ííÿ. Êîæåí àñïåêò ïðîãðàìè ìàº âåëèêå çíà÷åí-
íÿ, à êîæíå ïîëîæåííÿ ì³ñ³¿ — ãëèáîêèé çì³ñò. Âîíè º ö³ííîñòÿìè ì³ñ³¿,
à íå ïðîñòî îïèñîì çàâäàíü, ùî ï³äëÿãàþòü âèð³øåííþ.

Òàêîæ äëÿ ôîðìóëþâàííÿ ì³ñ³¿ íåîáõ³äíî â³äîáðàçèòè êîíöåïö³þ ö³í-
íîñò³ ïðîãðàìè òàê, ÿê ¿¿ ïðåäñòàâëÿº çàìîâíèê, ³ ïðèâåñòè ¿¿ â çàê³í÷åíèé
âèãëÿä, ÿêèé äîçâîëèòü çàö³êàâëåíèì ñòîðîíàì çä³éñíþâàòè ìàêñèìàëüíî
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ïðîäóêòèâíó êîìóí³êàö³þ ³, çà íåîáõ³äíîñò³, ïîãîäæóâàòè ³ç çàìîâíèêîì
çì³íè é äîïîâíåííÿ äî ïðîãðàìè. 

Íåîáõ³äí³ íàâè÷êè äëÿ âèçíà÷åííÿ ì³ñ³¿ 
Äëÿ ôîðìóëþâàííÿ ì³ñ³¿ íåîáõ³äíî âîëîä³òè íàâè÷êàìè â³äîáðàæàííÿ

ñåíñó çì³ñòó ïðîãðàìè. Ì³ñ³ÿ ïîâèííà ïîâí³ñòþ â³ääçåðêàëþâàòè çì³ñò
ïðîãðàìè é âîäíî÷àñ áóòè âñåá³÷íî îïèñàíîþ ç óðàõóâàííÿì óñ³õ äåòàëåé,
íå ì³ñòèòè ãðóáèõ óïóùåíü àáî íåóçãîäæåíîñòåé. Íà ö³é ñòàä³¿ íåîáîâ’ÿç-
êîâî îïèñóâàòè âñå ëîã³÷íî. Äëÿ öüîãî ðåêîìåíäîâàíî âèêîðèñòîâóâàòè
ìåòîä ÕÙÊ×ßßÊ, ÿêèé äîïîìàãàº óíèêíóòè î÷åâèäíèõ óïóùåíü ³ ïîëÿ-
ãàº ó âèçíà÷åíí³ “Õòî, Ùî, Êîëè ³ ×îìó, ßê, ßêèé ³ Êîìó”. 

Êîíòåêñòíèé àíàë³ç ì³ñ³¿. Ïðàâèëà ³íòåðïðåòàö³¿ ì³ñ³¿ 
Êîíòåêñòíèé àíàë³ç — öå ìåòîäîëîã³ÿ îñìèñëåííÿ ³ ïðåäñòàâëåííÿ ö³-

ë³ñíî¿ êàðòèíè ïðîãðàìè. Öåé àíàë³ç çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ ³íòåðïðåòàö³¿ ì³-
ñ³¿ ïåðåâàæíî ó âèïàäêàõ, ÿêùî âçàºìîä³þ÷³ ìíîæèíí³ ö³ííîñò³ ïðîãðàìè
âèðàæåí³ àáñòðàêòíî. Òàêîãî ðîäó íåâèçíà÷åí³ñòü ñïðè÷èíÿëà ³ ñïðè÷è-
íÿº ÷èñëåíí³ âòðàòè é äîäàòêîâ³ âèòðàòè àæ äî ñüîãîäåííÿ. Íåïîðîçóì³í-
íÿ âèíèêàþòü ÷åðåç òå, ùî êîíòåêñò ì³ñ³¿ íå ìîæå áóòè ðîçêðèòèé ïîâ-
í³ñòþ ÷åðåç íèçüêèé ðîçâèòîê â³äïîâ³äíèõ ìåòîä³â. Òîìó, äëÿ îïèñó ì³ñ³¿
íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè îñíîâí³ ïðàâèëà ¿¿ ³íòåðïðåòàö³¿.

Ó êîíòåêñòíîìó àíàë³ç³ ïðàâèëà, ùî ôîðìóþòü ñèñòåìó, àáî â³äïîâ³ä-
íà ìåòîäîëîã³ÿ ôîðìóâàííÿ çàãàëüíîãî êîíòåêñòó ìàþòü áóòè ïðåäñòàâëå-
í³ â³çóàëüíî, à âèìîãè çàìîâíèêà àáî ôàõ³âöÿ ç ïëàíóâàííÿ (òàê çâàíîãî
“ïëàíóâàëüíèêà ïðîãðàìè”) ìàþòü áóòè ìàêñèìàëüíî âò³ëåí³.

Ëàíöþã çàâäàíü ³ ö³ëåé
Íàñòóïíèì êðîêîì ï³ñëÿ â³çóàë³çàö³¿ êîíòåêñòó ìàº áóòè ïîáóäîâà

ëàíöþæêà çàâäàíü ³ ö³ëåé çà äîïîìîãîþ êîíòåêñòíîãî àíàë³çó øëÿõîì äå-
êîìïîçèö³¿ ì³ñ³¿ â ëîã³÷íå äåðåâî.

Çàâäàííÿ âèçíà÷àþòü ïðè÷èíè ³ñíóâàííÿ ïðîåêòó, à ö³ë³ â³äîáðàæóþòü
î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè. ²íøèìè ñëîâàìè, ôîðìóëþâàííÿ çàâäàííÿ âèìàãàº
ç’ÿñóâàííÿ “÷îìó”, òîä³ ÿê ö³ëü âèðàæàº ïåâíèé âì³ñò ó ïðîåêò³ (ïðîãðà-
ì³), ùî â³äïîâ³äàº íà ïèòàííÿ “ùî”, “êîëè”, àáî “ÿê”. Âèêîíàííÿ çà-
âäàííÿ ö³íóºòüñÿ á³ëüøå, í³æ äîñÿãíåííÿ ìåòè, ³ º ïîíÿòòÿì á³ëüø àáñò-
ðàêòíèì. Âîäíî÷àñ ìåòà âêàçóº ïåâíèé ïðîäóêò ³ õàðàêòåðèçóº éîãî
ê³ëüê³ñíî, òîìó º êîíêðåòí³øîþ ³ ìåíø àáñòðàêòíîþ. Êð³ì òîãî, çàâäàí-
íÿ âèêîíóº ïåâíà êîìàíäà ïðîåêòó àáî ãðóïà ìåíåäæåð³â. Ðåàë³çàö³ÿ çà-
âäàííÿ ðîçêðèâàº ñóòü ïðîåêòó, à ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ïîðîäæóº â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ³ ìîòèâàö³þ äî äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàòó.

Êðîêè ïðîöåñó âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè çàâäàíü ³ ö³ëåé, à òàêîæ ï³äãî-
òîâêè ñöåíàð³þ íà îñíîâ³ òàêî¿ ñòðóêòóðè, çàçíà÷åí³ íèæ÷å:
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Ñïî÷àòêó â³äîáðàç³òü âçàºìîçâ’ÿçêè ì³æ çàâäàííÿìè é ö³ëÿìè, ´ðóíòó-
þ÷èñü íà ôîðìóëþâàíí³ êîíòåêñòó ïðîãðàìè.

Ïåðåãëÿíüòå ³, ÿêùî íåîáõ³äíî, çì³í³òü ö³ âçàºìîçâ’ÿçêè, çâàæàþ÷è íà
çîâí³øíº îòî÷åííÿ òà âíóòð³øíþ îðãàí³çàö³éíó äèíàì³êó êîìàíäè, ùî
ðåàë³çóº ïðîãðàìó, òà îðãàí³çàö³¿, â ÿê³é âîíà ðåàë³çóºòüñÿ. Â³çóàë³çóéòå
íîâ³ âçàºìîçâ’ÿçêè ó âèãëÿä³ ä³àãðàì.

Çì³í³òü âçàºìîçâ’ÿçêè ì³æ çàâäàííÿìè é ö³ëÿìè ï³ä ÷àñ âèíèêíåííÿ
íîâèõ êîðïîðàòèâíèõ âçàºìèí, êîíôë³êò³â, ñóïåðå÷íîñòåé ³/àáî íåóçãîä-
æåíîñòåé ì³æ çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè.

Êëþ÷îâèì ó âèçíà÷åíí³ ì³ñ³¿ º íå ëèøå óñóíåííÿ ðîçðèâ³â òà íåâ³ä-
ïîâ³äíîñòåé ì³æ ì³ñ³ºþ ³ ïðåäìåòîì ïðîãðàìè, ö³ëÿìè é çàâäàííÿìè, çà-
âäàííÿìè òà êðèòåð³ÿìè, à é ï³äòðèìêà ïîñë³äîâíîñò³ ä³é äëÿ ðåàë³çàö³¿
âñüîãî êîíòåêñòó ïðîãðàìè.

Ïåðåòâîðåííÿ ñòðàòåã³¿ íà âèçíà÷åííÿ ì³ñ³¿
Ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ ëàíöþæêà çàâäàíü ³ ö³ëåé çà äîïîìîãîþ êîíòåêñòíî-

ãî àíàë³çó, íåîáõ³äíî ïðîàíàë³çóâàòè çîâí³øíº ³ âíóòð³øíº ñåðåäîâèùå
ïðîãðàìè, ³, ´ðóíòóþ÷èñü íà ö³ëÿõ çàìîâíèêà, óòî÷íèòè ëàíöþæêè çà-
âäàíü ³ ö³ëåé; çðîáèâøè ¿õ á³ëüø ïðèêëàäíèìè (ïðàêòè÷íèìè), ïðè öüî-
ìó íåîáõ³äíî ôîêóñóâàòèñÿ ÿê íà êîðîòêîñòðîêîâ³é, òàê ³ íà äîâãîñòðîêî-
â³é ñòðàòåã³¿. 

Ïîïåðåäí³é îïèñ “ñòàíó ÿê º” ÷åðåç îö³íêó çîâí³øíüîãî îòî÷åííÿ
Íåîáõ³äíî äîñë³äæóâàòè çîâí³øíº îòî÷åííÿ, àíàë³çóþ÷è îáìåæåííÿ çà

òåðì³íàìè â ïðîåêòàõ ïðîãðàìè ³ øâèäê³ñòü ïðîâåäåííÿ çì³í ó ïðîãðàì³.
ßê ãîëîâíèé êðèòåð³é ïðè öüîìó ñë³ä ðîçãëÿäàòè ì³ñ³þ, âèçíà÷åíó çàìîâ-
íèêîì. Ìåòîäè îö³íêè òóò âàð³þþòüñÿ çàëåæíî â³ä êîíêðåòíî¿ ïðîãðàìè,
àëå â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ìåíåäæåðè ïðîãðàìè ïîâèíí³ ñïî÷àòêó îïèñàòè
“ñòàí ÿê º”, ÿêèé áàçóºòüñÿ íà ñòðàòåã³¿ ïðîãðàìè, çàçíà÷åíèõ òåíäåíö³ÿõ
â îòî÷åíí³ òà éîãî çì³íàõ, òåíäåíö³ÿõ ó ïîâåä³íö³ êë³ºíò³â ³ êîíêóðåíò³â,
ïð³îðèòåò³ êîíêðåòíî¿ ïðîãðàìè, à òàêîæ áà÷åíí³ ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó
ïðîãðàìè. Ïîò³ì, ´ðóíòóþ÷èñü íà ñòðàòåã³¿, òðåáà ñòðóêòóðóâàòè ãðóïó ïðî-
åêò³â, ñêëàäîâèõ ïðîãðàìè, ³ âñòàíîâèòè ¿õ ïð³îðèòåòè.

Äàë³ íåîáõ³äíî îïèñàòè ã³ïîòåòè÷íèé “ñòàí ÿê áóäå”. Öå äîö³ëüíî
çðîáèòè ³ç äâîõ ïðè÷èí. Ïåðøà ïðè÷èíà ïîëÿãàº â òîìó, ùî çà íàÿâíîñ-
ò³ ïðîáëåì, ³ç ÿêèìè â äàíèé ÷àñ ç³òêíóëàñÿ îðãàí³çàö³ÿ, âîíè ìîæóòü áó-
òè âèð³øåí³ íå íàéêðàùèì ÷èíîì — çà òðàäèö³éíîãî ïåðåòâîðåííÿ ç³
“ñòàíó ÿê º” íà “ñòàí ÿê áóäå”. Íàïðèêëàä, ïðèïóñòèìî, ùî “ñòàí ÿê º”
õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàäì³ðíîþ ïðîäóêòèâí³ñòþ, òîä³ ï³ä ÷àñ ïåðåõîäó â
“ñòàí ÿê áóäå” äàíà ïðîáëåìà íå ìîæå áóòè âèð³øåíà ò³ëüêè çà äîïîìî-
ãîþ çàêðèòòÿ çàâîäó àáî ðåñòðóêòóðèçàö³¿.
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Äðóãà ïðè÷èíà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ÷àñòî ï³ä ÷àñ ñïðîá âèçíà÷åííÿ
“ñòàíó ÿê º” àíàë³òèêè ñòèêàþòüñÿ ç ïåâíèì îïîðîì, îñê³ëüêè ââàæàºòü-
ñÿ, ùî òàêà ä³àãíîñòèêà ìîæå ïîêàçàòè íå â êðàùîìó ñâ³òë³ ðîáîòó ìåíåä-
æåð³â ³ ñï³âðîá³òíèê³â îðãàí³çàö³¿. Òàêîæ íàäçâè÷àéíî âàæëèâî ï³äêðåñëè-
òè òîé ôàêò, ùî íåìîæëèâî âèð³øèòè âñ³ ïðîáëåìè, ïðîñòî
³äåíòèô³êóþ÷è ¿õ. Òîìó, ïðàãìàòè÷í³øå áóëî á ñïî÷àòêó îïèñàòè ã³ïîòå-
òè÷íèé “ñòàí ÿê áóäå”, à ïîò³ì ïîâåðíóòèñÿ íàçàä äî ä³àãíîñòèêè “ñòàíó
ÿê º” äëÿ âèÿâëåííÿ ðîçðèâ³â ì³æ öèìè ñòàíàìè.

Ä³àãíîñòèêà “ñòàíó ÿê º” çà äîïîìîãîþ îãëÿäó âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâèùà
Ïðîâîäèòè îãëÿä äèíàì³êè âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâèùà îðãàí³çàö³¿ ëåã-

øå, êîëè â³í çä³éñíþºòüñÿ ùîäî çàâäàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ã³ïîòåòè÷íîãî
“ñòàíó ÿê áóäå”, à òàêîæ êîëè ³ñíóº ÿñí³ñòü ó âèçíà÷åíí³ é ³íòåðïðåòàö³¿
ö³ëåé òàêîãî îãëÿäó. 

Âèçíà÷åííÿ ñïðÿìîâàíîñò³ “ñòàíó ÿê áóäå” 
Ã³ïîòåòè÷íèé “ñòàí ÿê áóäå” ïîð³âíþºòüñÿ ç ³ñíóþ÷èì “ñòàíîì ÿê º”,

³ ÿêùî ì³æ öèìè ñòàíàìè º ³ñòîòí³ ðîçðèâè, ã³ïîòåçà ìàº áóòè ïåðåãëÿíó-
òà ³ ïðèâåäåíà ó â³äïîâ³äíèé âèãëÿä.

Àíàë³ç âçàºìîçâ‘ÿçêó
Àíàë³ç âçàºìîçâ’ÿçêó ïîêðèâàº âåëèêèé ä³àïàçîí çàâäàíü âèçíà÷åííÿ

é êîðèãóâàííÿ âçàºìîçâ’ÿçê³â ö³ëîãî é ÷àñòèí — ïðîãðàìè òà ñêëàäîâèõ ¿¿
ïðîåêò³â.

Âçàºìîçâ‘ÿçîê ì³æ ïðîãðàìîþ çàãàëîì ³ ¿¿ ÷àñòèíàìè (ãðóïîþ ïðîåêò³â)
Ùîá ãëèáøå ñôîðìóëþâàòè ì³ñ³þ é ³íòåðïðåòóâàòè êîíòåêñò ïðîãðà-

ìè, íåîáõ³äíî çâåðíóòè ïèëüíó óâàãó íà òå, ÿê çâ’ÿçàíå ö³ëå ç éîãî ÷àñòè-
íàìè — òîáòî ÿê ïðîãðàìà ðåàë³çóºòüñÿ â ïðîåêòàõ ³ ÿê ïðîåêòè ðåàë³çó-
þòüñÿ ÷åðåç ïðîãðàìó. 

Äëÿ âèð³øåííÿ ñêëàäíèõ ïðîáëåì ó ïðîãðàì³ ïîòð³áíî çàñòîñîâóâàòè
â³äïîâ³äí³ çíàííÿ, ïðîâîäèòè ä³àãíîñòèêó é ïîêðàùóâàòè âçàºìîçâ’ÿçîê
ì³æ ö³ëèì ³ ÷àñòèíàìè ÷åðåç ï³äòðèìêó ïðàâèëüíîãî áàëàíñó ì³æ çàãàëü-
íèì óïðàâë³ííÿì ö³ëèì òà àâòîíîìí³ñòþ ÷àñòèí. Öå íåîáõ³äíî, îñê³ëüêè
ñóòü óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ ïîëÿãàº â òîìó, ùî äëÿ ãåíåðàö³¿ ð³øåíü ï³ä
÷àñ çìåíøåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ íåâèçíà÷åíîñò³, ïðîãðàìà é ñêëàäîâ³ ¿¿ ïðî-
åêòè ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ºäèíå ö³ëå, çàçíàþòü âçàºìîâïëèâó ³ ïîâèíí³ âè-
êîíóâàòèñÿ ñêîîðäèíîâàíî äëÿ çä³éñíåííÿ ïëàâíîãî ïðîãðåñó ïðîãðàìè.
Òîìó áþðîêðàòè÷í³ ñêëàäíîù³ é íåóçãîäæåííÿ ì³æ ïðîãðàìîþ òà ïðîåê-
òàìè ìàþòü áóòè óñóíåí³ äëÿ òîãî, ùîá ïðîãðàìà ³ ïðîåêòè, ¿¿ ñêëàäîâ³,
ãàðìîí³éíî âçàºìîä³ÿëè ³ ñòâîðþâàëè ðåçóëüòàòè, âèçíà÷åí³ ì³ñ³ºþ. Ç ö³º¿
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ïðè÷èíè, óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ âñòàíîâëþº ïåâí³ ïðàâèëà äëÿ âçàºìîä³¿
ì³æ ïðîãðàìîþ ³ ïðîåêòàìè, à òàêîæ ì³æ îêðåìèìè ïðîåêòàìè, ³ âîäíî-
÷àñ ï³äòðèìóº ³ ðîáèòü íåâ³ä’ºìíîþ àâòîíîì³þ ïðîåêò³â.

Ùîá ïîáóäóâàòè âçàºìîçâ’ÿçêè ì³æ ö³ëèì òà ÷àñòèíàìè ³ ñï³ââ³äíåñ-
òè ¿õ ³ç âì³ñòîì ì³ñ³¿ ïðîãðàìè, ïðîãðàìíèé ìåíåäæìåíò ïîâèíåí ïðîàíà-
ë³çóâàòè é âèçíà÷èòè: 1) ïðèíöèïè âçàºìîçâ’ÿçêó; 2) ¿¿ îðãàí³çàö³þ; 3)
ïðàâèëà çä³éñíåííÿ ³ 4) ïîâåä³íêó ö³ëîãî òà ñêëàäîâèõ ÷àñòèí. Îñîáëèâî
ìàþòü áóòè çàçäàëåã³äü óñòàíîâëåí³ ³, â ðàç³ ïîòðåáè, ïåðåðîáëåí³ òà âäîñ-
êîíàëåí³ ÿê ïðàâèëà óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ, òàê ³ ïðèíöèïè êîîïåðàö³¿,
äîñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñó (óãîä) ³ âèçíà÷åííÿ íàïðÿìêó ä³é â îðãàí³çàö³ÿõ,
ùî çä³éñíþþòü ïðîåêòè.

Çàö³êàâëåí³ ñòîðîíè
Çàö³êàâëåí³ ñòîðîíè ïðîãðàìè — öå ñóá’ºêòè, ùî ìàþòü ïåâí³ ³íòåðå-

ñè â ïðîãðàì³ é áåçïîñåðåäíüî çàëó÷åí³ â í³é. Äî çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í â³ä-
íîñÿòüñÿ âëàñíèê ïðîãðàìè, ïëàíóâàëüíèêè ïðîãðàìè, ó÷àñíèêè ïðîãðà-
ìè é ó÷àñíèêè ãðóïè ïðîåêò³â, ñêëàäîâèõ ïðîãðàìè. Ïàðòíåðè, ùî áåðóòü
ó÷àñòü ó ïðîãðàì³, ï³äðÿäíèêè, ïîñòà÷àëüíèêè, ³íø³ êîíòðàãåíòè, ÿê³ áåç-
ïîñåðåäíüî àáî ïîá³÷íî çàëó÷åí³ äî ïðîãðàìè, íå ëèøå ñïðàâëÿþòü íà íå¿
ñèëüíèé åêîíîì³÷íèé âïëèâ, à é ãëèáîêî çàö³êàâëåí³ â ìîá³ë³çàö³¿ ðåñóð-
ñ³â ïðîãðàìè, ñîö³àëüíèõ åôåêòàõ â³ä ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè, à òàêîæ ñòóðáî-
âàí³ ¿¿ âïëèâîì íà äîâê³ëëÿ. 

Òîìó, ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â, ùî âõîäÿòü äî ïðîãðàìè, âëàñíèê
ïðîãðàìè, ³íâåñòîðè, ô³íàíñèñòè, êîíñóëüòàíòè, îðãàí³çàö³ÿ, ùî çä³éñíþº
ïðîãðàìó, êîìàíäè ïðîåêò³â, ïðîåêòí³ ìåíåäæåðè, ãåíï³äðÿäíèêè, áóä³-
âåëüí³ êîìïàí³¿, âèðîáíèêè òîâàð³â, ïîñòà÷àëüíèêè ïîñëóã, íàóêîâî-äî-
ñë³äí³ öåíòðè é ðåãóëÿòîðí³ îðãàíè ôîðìóþòü áåçë³÷ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í
ïðîãðàìè.

Öåíòðàëüí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ³ îêðåì³ ãðîìàäÿíè, òàê àáî ³íàêøå, ñïðàâëÿþòü ñîö³àëüíèé âïëèâ àáî
íàâ³òü ÷èíÿòü òèñê íà ïðîãðàìó, ÿêùî âîíè áåðóòü ó÷àñòü ÷è ïðÿìî çàö³-
êàâëåí³ â í³é. ¯õí³é ³íòåðåñ äî ïðîãðàìè ìîæå âèðàæàòèñÿ â ¿¿ ï³äòðèìö³,
îñê³ëüêè ïðîãðàìà ìîæå çä³éñíþâàòè ïîäàòêîâ³ â³äðàõóâàííÿ, ³íø³ ñîö³-
àëüí³ âèïëàòè, àáî ïðèíîñèòè ³íø³ âèãîäè äëÿ ì³ñöåâî¿ ñï³ëüíîòè; ÷è, íà-
âïàêè, ó ïðîòèä³¿ ïðîãðàì³ ÷åðåç òå, ùî ïðîãðàìà ìîæå ïîðîäæóâàòè ïî-
òåíö³éíó íåáåçïåêó, ñïðè÷èíÿòè ðèçèêè, ñòâîðþâàòè ïåâí³ ïåðåøêîäè
áóäü-êîìó àáî çìåíøóâàòè äæåðåëî ïðèáóòêó äëÿ ãðàâö³â ðèíêó.

Ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ïðîãðàìè ïðîãíîçóâàííÿ ³íòåðåñ³â îòî÷åííÿ — öå
íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü, áî êóðñ ïðîãðàìè ìîæå çì³íèòèñÿ çàëåæíî â³ä ïå-
ðåãîâîð³â ì³æ çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè. Îñê³ëüêè çàëó÷åííÿ àáî ó÷àñòü
çàö³êàâëåíèõ îñ³á çì³íþºòüñÿ çàëåæíî â³ä âçàºìîä³¿ òà âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ
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ïðîåêòàìè, æèòòºâî íåîáõ³äíèì º òàêîæ âèçíà÷åííÿ òî÷îê ç³òêíåííÿ
ó÷àñíèê³â ïðîãðàìè. 

Ïîñë³äîâí³ñòü âèçíà÷åííÿ ñöåíàð³¿â
Ñöåíàð³é — öå ïðåäñòàâëåíà ó âèãëÿä³ äîðîæíüî¿ êàðòè ïîñë³äîâí³ñòü

ïåðåòâîðåííÿ (òðàíñôîðìàö³¿) ç³ “ñòàíó ÿê º” íà “ñòàí ÿê áóäå”. Îñíîâíà
ôóíêö³ÿ ñöåíàð³þ — âèçíà÷åííÿ øëÿõó ç ðåàëüíîãî ñòàíó â îáóìîâëåíèé
ìàéáóòí³é ñòàí.

Ïåðåäáà÷óâàíà ãëèáèíà îïðàöþâàííÿ ñöåíàð³¿â âèçíà÷àºòüñÿ ïîñòà-
íîâêîþ çàâäàíü, ïðèéíÿòèìè ³ òàêèìè, ùî ïðèéìàþòüñÿ ð³øåííÿìè, äî-
ðîæíüîþ êàðòîþ ñèòóàö³¿, óïðàâë³íñüêèìè ìåòîäîëîã³ÿìè òà ïðèíöèïàìè
¿õ âèêîðèñòàííÿ.

Òâåðäæåííÿ, ùî âèçíà÷àþòü ñöåíàð³é, ïîâèíí³ ïåðåäàâàòè òàê³ â³ä-
÷óòòÿ (ùî º ôàêòîðàìè, ÿê³ ôîðìóþòü óñï³øíèé ñöåíàð³é):

— â³ä÷óòòÿ äîñÿæíîñò³: “ñöåíàð³é ìîæå ðåàë³çîâóâàòèñÿ”
— â³ä÷óòòÿ òåðì³íîâîñò³: “ñöåíàð³é ìàº áóòè âèêîíàíèé”
— â³ä÷óòòÿ ðåàë³ñòè÷íîñò³: “ñöåíàð³é çä³éñíåííèé”.
Òâåðäæåííÿ â îïèñ³ ñöåíàð³þ ìàþòü áóòè ïåðåêîíëèâèìè ³ ïðèâàáëè-

âèìè ÿê äëÿ ïëàíóâàëüíèê³â ì³ñ³¿, òàê ³ äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â ïðîãðàìè. Õî-
÷à ñöåíàð³¿ ³ áàçóþòüñÿ íà ïåðåêîíëèâèõ àðãóìåíòàõ, àëå ôàêòè÷íî âàæêî
ôîðìóëþâàòè øëÿõè ïîäîëàííÿ ñêðóòíèõ ñèòóàö³é, ùî ïðîãíîçóþòüñÿ â
ìàéáóòíüîìó. Òà îñê³ëüêè ïðîãðàìà íå âèêîíóºòüñÿ áåç ðîçðîáëåíèõ äëÿ
íå¿ ñöåíàð³¿â, ðåàë³ñòè÷í³ñòü ¿õ ïîëîæåíü æèòòºâî âàæëèâà äëÿ äîñÿãíåí-
íÿ ì³ñ³¿.

Ó ñöåíàð³ÿõ íåîáõ³äíî äîïóñêàòè íàÿâí³ñòü ôàêòîðà íåâèçíà÷åíîñò³,
³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ì³ñ³¿ ïðîãðàìè ñöåíàð³¿ ïîâèíí³ âêëþ÷àòè ïðèíöèïè
íåîáõ³äíîãî ðåàãóâàííÿ íà ñêëàäíîù³, ùî âèíèêàþòü ó çîâí³øíüîìó àáî
âíóòð³øíüîìó îòî÷åíí³ ïðîãðàìè.

Ñöåíàð³¿ íå ïîâèíí³ ìàòè æîðñòêîãî àáî ðåãëàìåíòíîãî õàðàêòåðó.
Âîíè íàâïàêè, ìàþòü áóòè ãíó÷êèìè, ïðè÷îìó íàñò³ëüêè, ùîá ñïðàöüî-
âóâàòè â íåñïîä³âàíèõ ñèòóàö³ÿõ. Òîìó ïðîãðàìíèé ìåíåäæìåíò ïîâèíåí
ðîçðîáëÿòè ê³ëüêà ñöåíàð³¿â. Ãëèáîêèé àíàë³ç êîæíîãî ç íèõ ïîâèíåí çà-
áåçïå÷óâàòè çäàòí³ñòü éîãî åôåêòèâíîãî ðåàãóâàííÿ íà íåî÷³êóâàí³ ôàê-
òîðè. Ñïî÷àòêó íåîáõ³äíî îïðàöþâàòè îñíîâíèé ñöåíàð³é äîñÿãíåííÿ ì³-
ñ³¿ ïðîãðàìè, à ïîò³ì ïîãëèáëåíî ðîçðîáëÿòè ñöåíàð³¿ ñêëàäí³øèõ
âàð³àíò³â ðîçâèòêó ïðîãðàìè. Êð³ì òîãî, ìîäèô³êàö³¿ ãðóïè ñöåíàð³¿â äî-
ïîìàãàþòü â³äîáðàæàòè î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè êîæíîãî ç íèõ ³ çá³ëüøóþòü
³ìîâ³ðí³ñòü îòðèìàííÿ ïåðåäáà÷óâàíèõ ïðîäóêò³â ïðîãðàìè.

Íàÿâí³ñòü ãíó÷êîñò³ ñöåíàð³¿â äîäàº âïåâíåíîñò³ ó÷àñíèêàì ïðîãðàìè,
çá³ëüøóº åíòóç³àçì ï³ä ÷àñ ¿¿ çä³éñíåííÿ ³ òàêèì ÷èíîì ïîêðàùóº ¿¿ âèêî-
íàííÿ.
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Ñöåíàð³¿ ìîæíà òàêîæ âèçíà÷èòè ÿê ìåòîä îïèñó ìàéáóòíüîãî ñòàíó,
çàñíîâàíèé íà ïðèéíÿòèõ ã³ïîòåçàõ. Ñöåíàð³¿ ðîçðîáëÿþòüñÿ â ðåçóëüòàò³
ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ òâîð÷îãî ïîòåíö³àëó ìåíåäæåð³â ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ
ñêëàäíîãî çàâäàííÿ ï³äãîòîâêè àëüòåðíàòèâíèõ ïëàí³â ïðîåêò³â. 

Äæåðåëà ö³ííîñò³ ñöåíàð³þ — öå ³ííîâàö³¿, ùî ì³ñòÿòüñÿ â íüîìó,
ïðîãíîçí³ ìàéáóòí³ ö³ííîñò³ é ïðèíöèïè ãíó÷êî¿ âçàºìîä³¿ ç îòî÷åííÿì.
Ï³äãîòîâêà ñöåíàð³þ ñóïðîâîäæóºòüñÿ êëàñèô³êàö³ºþ î÷³êóâàíü îòî÷åííÿ
â ðîçð³ç³ öèõ òðüîõ äæåðåë ö³ííîñòåé, ïîäàëüøèì ïðèéíÿòòÿì ìàéáóòíüî-
ãî áà÷åííÿ ïðîãðàìè òà ðåàë³çàö³ºþ ¿¿ ïëàíó ä³é. Öå º âàæëèâèì êðîêîì
ó ôîðìóâàíí³ çëàãîäæåíîñò³ ä³é çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í ïðîãðàìè.

Óïðàâë³ííÿ ñòðàòåã³ºþ ïðîãðàìè ³ ï³äãîòîâêîþ ñöåíàð³¿â
Ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ì³ñ³¿, êð³ì óñüîãî ³íøîãî, ïîâèíí³ ðîçðîáëÿòèñÿ

òàêîæ ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ ñòðàòåã³ºþ ïðîãðàìè.
Íåîäíîçíà÷í³ ñèòóàö³¿, ç ÿêèìè ïðîãðàìà ìîæå ç³òêíóòèñÿ â ìàéáóò-

íüîìó, º íåïåðåäáà÷óâàíèìè çà ñâîºþ ñóòòþ é â³äáóâàþòüñÿ ïîçà êîíòðî-
ëåì ïðîãðàìè â ìåæàõ îðãàí³çàö³¿, ùî ¿¿ âèêîíóº. Âîíè â ð³çíîìó ñòóïåí³
âïëèâàþòü íà ïðîãðàìó ³, â ã³ðøîìó âèïàäêó, ïðèçâîäÿòü äî êðèçè àáî
âòðàò ó ïðîãðàì³ â ïåðåá³ãó ¿¿ ðåàë³çàö³¿.

Ïðîãðàìà ìîæå çàçíàâàòè êðèçè, âèêëèêàíî¿ çì³íàìè â äåðæàâí³é ïî-
ë³òèö³ òà óïðàâë³íí³, ïîÿâîþ àëüòåðíàòèâíèõ òåõíîëîã³é, çì³íàìè íà ðèí-
êó, êîíêóðåíö³ºþ, à òàêîæ åêîíîì³÷íîþ íåñòàá³ëüí³ñòþ. Êð³ì òîãî, ïðî-
åêòè, õàðàêòåðèçîâàí³ ìàñøòàáíèìè çàâäàííÿìè, âèñîêèìè âèìîãàìè äî
îòî÷åííÿ àáî ñêëàäí³ñòþ âïðîâàäæóâàíèõ ñèñòåì, ÷àñòî âèõîäÿòü çà ðàì-
êè ãðàô³êà àáî ïåðåâèòðà÷àòèìóòü áþäæåò ÷åðåç áðàê ³íôîðìàö³¿ íà ïî÷àò-
êîâîìó åòàï³, íåäîñêîíàëîñò³ óïðàâë³íñüêèõ òåõíîëîã³é ³ çíàíü. Îñê³ëüêè
ö³ííîñò³ ïðîãðàìè çì³íþþòüñÿ ó â³äïîâ³äü íà çì³íè â îòî÷åíí³, âàæëèâî
ï³äòðèìóâàòè ö³íí³ñòü ïðîãðàìè âïðîäîâæ òðèâàëîãî ïåð³îäó (ó äîâãîñòðî-
êîâ³é ïåðñïåêòèâ³) çà äîïîìîãîþ ìîäèô³êàö³¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ é ðîç-
ðîáêè àëüòåðíàòèâ ðîçâèòêó.

Ïåðåä óïðàâë³ííÿì ñòðàòåã³ºþ ïðîãðàìè ñòîÿòü òðè ãîëîâí³ çàâäàííÿ:
çìåíøåííÿ íåâèçíà÷åíîñò³ ïðîãðàìè, ï³äãîòîâêà àëüòåðíàòèâíèõ âàð³à-
òèâíèõ ñöåíàð³¿â ¿¿ ðåàë³çàö³¿ òà ï³äòðèìêà ð³âíÿ âèêîíàííÿ ïðîãðàìè ï³ä
÷àñ äîñÿãíåííÿ ¿¿ ö³ííîñòåé.

Óïðàâë³ííÿ àðõ³òåêòóðîþ
Àðõ³òåêòóðà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê áåçë³÷ ðîçðîáëåíèõ ñòðóêòóð òà âçàº-

ìîçâ’ÿçê³â ì³æ ÷èñëåííèìè êîìïîíåíòàìè ïðîåêò³â, îðãàí³÷íî îá’ºäíà-
íèõ ó ïðîãðàìó ³ç çàäàíèìè ôóíêö³ÿìè òà ãíó÷ê³ñòþ, ÿêà íåîáõ³äíà äëÿ
ïðèñòîñóâàííÿ ïðîãðàìè äî çì³í â îòî÷åíí³. Óïðàâë³ííÿ àðõ³òåêòóðîþ
âêëþ÷àº ñòðóêòóðèçàö³þ ðîçðîáëåíî¿ ïðîãðàìè, êîíòðîëü íàä çä³éñíåí-
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íÿì ä³ÿëüíîñò³ â ðàìêàõ ïðîãðàìè, ðåàë³çàö³þ ¿¿ ôóíêö³îíàëüíîñò³, çàáåç-
ïå÷åííÿ ï³äñèñòåì ïðîãðàìè áà÷åííÿì ìàéáóòíüîãî áàæàíîãî ñòàíó äëÿ
îòðèìàííÿ ö³ííîñòåé ïðîãðàìè.

Ï³äõîäè äî ïðîåêòóâàííÿ ïðîãðàìè
Ïðîåêòóâàííÿ ïðîãðàìè ï³ä ÷àñ âèáóäîâóâàííÿ ¿¿ àðõ³òåêòóðè ïîâèí-

íå íå ëèøå ïåðåäáà÷àòè åôåêòèâíå ðåàãóâàííÿ ïðîãðàìè íà çì³íè â îòî-
÷åíí³, à ùå é õàðàêòåðèçóâàòèñÿ ïåâíîþ ³ííîâàö³éí³ñòþ ³ âíîñèòè ¿¿ äî
ì³ñ³¿ ïðîãðàìè. Ï³ä ÷àñ ïðîåêòóâàííÿ ïðîãðàìè ðåàë³çóþòüñÿ íàñòóïí³
ï’ÿòü êðîê³â:

1) çâ’ÿçóâàííÿ ñöåíàð³¿â ïðîãðàìè ç ïðîöåñàìè, ïåðåäáà÷åíèìè ñòðà-
òåã³ºþ ¿¿ çä³éñíåííÿ;

2) ðîçðîáêà ìîäåëåé, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ âèêîðèñòàííÿ â ïðîåêòàõ;
3) ôîðìóâàííÿ íåîáõ³äíèõ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð;
4) âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é äëÿ êîæíîãî åëåìåíòà ñòðóêòóðè;
5) çàáåçïå÷åííÿ ïðàöåçäàòíîñò³ ïðîãðàìè.
Ö³ êðîêè âèçíà÷àþòü ïîñë³äîâí³ñòü ïðîåêòóâàííÿ àðõ³òåêòóðè ïðîãðà-

ìè, ðåàë³çàö³þ ¿¿ êðåàòèâíî¿ ì³ñ³¿, ðîçðîáêó ôóíêö³é ïðîãðàìè òà âçàº-
ìîçâ’ÿçê³â êîìïîíåíò³â ïðîåêò³â ³ç ïîçèö³¿ æèòòºâîãî öèêëó ïðîãðàìè.
Íåîáõ³äí³ñòü ïåðñïåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ö³íí³ñòþ ïðîãðàìè é ö³íí³ñòþ ¿¿
æèòòºâîãî öèêëó âèçíà÷àº îñíîâíó ïðè÷èíó, çà ÿêî¿ ïðîåêòóâàííÿ ïðî-
ãðàìè òà óïðàâë³ííÿ ¿¿ àðõ³òåêòóðîþ º äîö³ëüíèìè.

Ö³ëü ðîçðîáêè ïðîãðàìè
Áóäü-ÿêà ïðîãðàìà çàçâè÷àé âêëþ÷àº ïðîåêòè ð³çíèõ òèï³â: ïðîåêò ðîç-

âèòêó, ÿêèé ïî÷èíàºòüñÿ ç êðåàòèâíî¿ ³äå¿; ³ííîâàö³éíèé ïðîåêò; ïðîåêò
çäà÷³ ãîòîâî¿ ñèñòåìè, îá’ºäíóþ÷è ³ñíóþ÷³ é íîâ³ åëåìåíòè; ïðîåêò ï³ä-
òðèìêè, ÿêèé ðîçðîáëÿº åôåêòèâí³ íîó-õàó ÷åðåç óäîñêîíàëåííÿ íîâèõ âè-
ðîáíè÷èõ àáî óïðàâë³íñüêèõ ñèñòåì.

Çàãàëîì êîìá³íàö³ÿ ð³çíèõ òèï³â ïðîåêò³â ôîðìóº ïðîãðàìó. Ïðè öüî-
ìó ïðîåêòóâàííÿ ïðîãðàìè, ùî ì³ñòèòü ïðîåêòè ð³çíèõ òèï³â, âèìàãàº
ãëèáøîãî îïðàöþâàííÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ ö³ííîñò³ ñèíåðã³¿ ì³æ ïðîåêòàìè.

Ðîçãëÿä æèòòºâîãî öèêëó ïðîãðàìè
Æèòòºâèì öèêëîì ïðîãðàìè º ïîñë³äîâí³ñòü óí³êàëüíèõ ôàç, óïðî-

äîâæ ÿêèõ ðåàë³çóºòüñÿ ïðîãðàìà. Æèòòºâèé öèêë ðîçãëÿäàºòüñÿ íå ëèøå
ç ïîçèö³¿ ñòðóêòóðè ïðîãðàìè, à òàêîæ ³ ¿¿ ö³ííîñò³, îñîáëèâîñòåé îòî÷åí-
íÿ, åêîíîì³÷íèõ ïåðñïåêòèâ òà ôàêòîð³â íåâèçíà÷åíîñò³.

Àðõ³òåêòóðà ïðîãðàìè
Âèçíà÷åííÿ àðõ³òåêòóðè ïðîãðàìè
Àðõ³òåêòóðà ïðîãðàìè âèçíà÷àºòüñÿ ÿê áåçë³÷ ñïðîåêòîâàíèõ ñòðóêòóð

ïðîåêò³â ³ âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ íèìè, îðãàí³÷íî îá’ºäíàíèõ ó ïðîãðàìó, ÿê³
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âèêîíóþòü ôóíêö³¿ òà îêðåì³ ïðîåêòè, ³ ïðîãðàìè çàãàëîì, à òàêîæ õàðàê-
òåðèçóþòüñÿ ôóíêö³îíàëüíîþ ðåàë³çàö³ºþ ³ ãíó÷ê³ñòþ ñèñòåì, ñïðÿìîâà-
íèõ íà äîñÿãíåííÿ çàãàëüíî¿ (ñï³ëüíî¿) ö³ííîñò³ ïðîãðàìè.

Çàñíîâàíà íà âèçíà÷åíèõ ì³ñ³¿ ³ ñöåíàð³ÿõ, àðõ³òåêòóðà ïðîãðàìè
âêëþ÷àº: 1) îñíîâí³ âèìîãè äî ïðîãðàìè; 2) æèòòºâèé öèêë ïðîãðàìè; 3)
áàçîâó ñòðóêòóðó; 4) çàãàëüí³ ôóíêö³¿; 5) áàçîâó îïåðàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü.

Ï³ä ÷àñ ñòâîðåííÿ áàçîâî¿ ñòðóêòóðè ïðîãðàìè, âçàºìèíè ³ âçàº-
ìîçâ’ÿçêè ì³æ ïðîåêòàìè çàäàþòüñÿ ïîñë³äîâíî. Ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ çà-
ãàëüíèõ ôóíêö³é ïðîãðàìè îñíîâíà ñïåöèô³êàö³ÿ ¿¿ ïðîäóêò³â ïåðåòâîðþ-
ºòüñÿ é ðîçâèâàºòüñÿ íà íåîáõ³äí³ ìîäóëüí³ ïðîåêòè.

Ïðîãðàìà ïðîåêòóºòüñÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ö³ííîñòåé ¿¿ ì³ñ³¿, çà äîïîìîãîþ
àëüòåðíàòèâíîãî àíàë³çó ðåàêö³é íà ñòðóêòóðí³ é ôóíêö³îíàëüí³ çì³íè â
îðãàí³çàö³¿, ùî ðåàë³çóþòü ïðîãðàìó, à òàêîæ çì³íè çîâí³øíüîãî ñåðåäî-
âèùà.

Ï³ä ÷àñ ïåðâèííî¿ ðîçðîáêè ïðîãðàìè, äîðîæíÿ êàðòà ³ ïðàâèëà
óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ ñòâîðþþòüñÿ ó âèãëÿä³ øàáëîíó, ùî çá³ëüøóº ïðî-
äóêòèâí³ñòü ïðîãðàìè çà äîïîìîãîþ îáë³êó ïðèïóùåíü ³ ã³ïîòåç, ïðèéíÿ-
òèõ ó ñöåíàð³ÿõ, à òàêîæ ÷åðåç ìîäåëþâàííÿ ïðîöåñ³â ³ îáìåæåíü, çàëåæ-
íèõ â³ä çì³í â îòî÷åíí³.

Çàâäàííÿ óïðàâë³ííÿ àðõ³òåêòóðîþ
Çàâäàííÿ óïðàâë³ííÿ àðõ³òåêòóðîþ ïðîãðàìè ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ³ç

âèêîðèñòàííÿì ïðîãðàìíîãî ïðîäóêòó ñòâîðèòè êîíöåïòóàëüíèé àáî áàçî-
âèé ïëàí ïðîãðàìè, ³íøèìè ñëîâàìè — ùîá ñïðîåêòóâàòè îñíîâíó ñòðóê-
òóðó, çàãàëüí³ ôóíêö³¿ òà áàçîâó îïåðàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ó ðàìêàõ ïðîãðàìè.

Ñòàíäàðòí³ ìîäåë³ ïðîåêò³â
Ñòàíäàðòí³ ìîäåë³ ïðîåêò³â ñòàíîâëÿòü ñîáîþ åòàëîíí³ ìîäåë³, ÿê³

ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ ñêëàäàííÿ ïðîãðàìè. Ö³ ìîäåë³ âêëþ÷àþòüñÿ
â ïðîãðàìó íà ð³çíèõ ¿¿ ñòàä³ÿõ ³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñïåöèô³÷íîþ ôóíêö³-
îíàëüíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ.

Êîæíà ñòàíäàðòíà ìîäåëü ïðîåêòó âîëîä³º îçíàêàìè ïðîåêòó ÿê îêðå-
ìî¿ íåçàëåæíî¿ ñòðóêòóðè. Ìîäåë³ ìîæóòü ìàòè âëàñíó ñïðÿìîâàí³ñòü (òå-
ìó), ö³ëü, ïðèíöèï îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó, êîìàíäó é ìåòîäè, ³ ñàìîñò³éíî
âèðîáëÿòè äîäàíó ö³íí³ñòü ³ ö³ííîñò³, ÿê³ çðîñòàþòü çà îá’ºäíàííÿ ç ³íøè-
ìè ìîäåëÿìè ïðîåêò³â.

Ó ñòàíäàðòíèõ ìîäåëÿõ ïðîåêòó ðåàë³çîâàí³ òàê³ ÷îòèðè ïðèíöèïè.
1. Âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ì³ñ³ºþ ³ çàâäàííÿìè ïðîãðàìè. 
2. Ãíó÷ê³ñòü ó äîñÿãíåíí³ ì³ñ³¿ ï³ä ÷àñ çì³í â îòî÷åíí³ ïðîãðàìè.
3. Àâòîíîì³ÿ îïåðàö³é ïðîåêòó, ¿õ îá’ºäíàííÿ (ìîäóëüí³ñòü) ³ ìîæëè-

â³ñòü îòðèìàííÿ ñèíåðãåòè÷íîãî åôåêòó. 
4. Ïðèñòîñîâàí³ñòü äî íåâèçíà÷åíîñò³.
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(à) Ñõåìàòè÷íà (êîíöåïòóàëüíà) ìîäåëü
Ó äàí³é ìîäåë³ êîíöåïòóàëüíèé ïëàí ðîçâèòêó ì³ñ³¿ ïðîãðàìè â àëü-

òåðíàòèâí³ ñöåíàð³¿, âêëþ÷íî ç ïëàíîì çä³éñíåííÿ çâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàí-
íÿ ïðîãðàìè, ïîäàíî ó âèãëÿä³ ñõåìè. Ñõåìàòè÷íà ìîäåëü ì³ñòèòü øàáëî-
íè îñíîâíèõ äîêóìåíò³â ïðî êîíöåïö³þ ïîë³òèêè òà êîíô³ãóðàö³¿ ïðîåêòó,
îòðèìàí³ çàâäÿêè äîñë³äæåííþ é àíàë³çó íàñòóïíèõ åëåìåíò³â: (1) îá’ºê-
ò³â ³ ö³ëåé ïðîãðàìè; (2) îñíîâíî¿ ïîë³òèêè óïðàâë³ííÿ; (3) îñíîâíèõ ôóí-
êö³îíàëüíèõ âèìîã äî ñïåöèô³êàö³¿ ïðîäóêòó ïðîåêòó; (4) âçàºìîçâ’ÿçê³â
ì³æ çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè ïðîåêòó; (5) î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â; (6) îá-
ìåæåíü; (7) çàïëàíîâàíèõ íåîáõ³äíèõ ðåñóðñ³â.

Îñíîâíèìè îçíàêàìè ñõåìàòè÷íî¿ ìîäåë³ º: âèñîêà éìîâ³ðí³ñòü çä³é-
ñíåííîñò³, íàëàãîäæåíà âíóòð³øíÿ ñòðóêòóðà ïðîãðàìè é çîâí³øí³õ âçàº-
ìîçâ’ÿçê³â, à òàêîæ ãíó÷ê³ñòü â³äïðàöþâàííÿ çàïèò³â íà çì³íè, ùî ¿õ âíî-
ñèòü âëàñíèê ïðîãðàìè ó â³äïîâ³äü íà âèíèêàþ÷³ çì³íè â îòî÷åíí³.
Ïðîäóêòàìè ñõåìàòè÷íî¿ ìîäåë³ º îñíîâí³ äîêóìåíòè êîíöåïö³¿ ïðîãðà-
ìè: òåõí³êî-åêîíîì³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ (ó ÿêîìó ïðîâîäèòüñÿ àíàë³ç òåõ-
íîëîã³¿, ñõåìè ô³íàíñóâàííÿ, ñòðóêòóðè ³íâåñòóâàííÿ, åêîíîì³÷íîãî é ñî-
ö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî îòî÷åííÿ, åêîñèñòåìè òà ³íøèõ àñïåêò³â), âèìîãè äî
ïðîãðàìè àáî ïðîåêòó, ô³íàíñîâ³ é ³íâåñòèö³éí³ ïëàíè. 

(á) Ñèñòåìíà ìîäåëü
Ñèñòåìíà ìîäåëü — öå ìîäåëü ðåàë³çàö³¿ ïëàíó ïðîãðàìè (ïðîåêòó),

ïîáóäîâàíà ç âèêîðèñòàííÿì ñèñòåìíîãî ï³äõîäó. Äàíà ìîäåëü çàáåçïå÷óº
îïòèìàëüí³ñòü óïðàâë³ííÿ ïðîåêòîì ³ ì³ñòèòü äåòàë³çîâàí³ ïëàíè ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ, ïëàíè âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ³ ìåòîäè ïåðåâ³ðêè ñèñòåì òà
ïðîäóêò³â ïðîåêòó.

Öÿ ìîäåëü îð³ºíòîâàíà ïåðåâàæíî íà îïòèì³çàö³þ ï³ä ÷àñ âèêîðè-
ñòàííÿ ñèñòåìíîãî ³íæèí³ðèíãîâîãî ï³äõîäó. Òèïîâèì çðàçêîì ðåàë³çàö³¿
òàêî¿ ìîäåë³ ìîæå ñëóæèòè ðîçðîáêà ïðîãðàìè ÐÇÁ (ðîçðîáêè, çàêóï³âë³
é áóä³âíèöòâà) (EPC — engineering, procurement, construction).

Äàíà ìîäåëü çîñåðåäæóºòüñÿ íà ïîåòàïíîìó ïëàíóâàíí³ é êîíòðîë³ ç
ðîçïîä³ëîì á³çíåñ-ïðîöåñ³â çà òèì÷àñîâîþ â³ññþ â³äïîâ³äíî äî êîíöåïòó-
àëüíî¿ ³ºðàðõ³÷íî¿ ñòðóêòóðè ïðîãðàìè. Â öüîìó â³äíîøåíí³ äàíà ìîäåëü
óñï³øíî çàñòîñîâóâàëàñÿ â ³íäóñòð³àëüíîìó ñóñï³ëüñòâ³. Ïðîòå â ñó÷àñíî-
ìó ³íôîðìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³, îð³ºíòîâàíîìó íà åêîíîì³êó çíàíü, öÿ
ìîäåëü íå ñòâîðþº äîäàíî¿ ö³ííîñò³, ÿêùî íå ïîºäíóâàòè ¿¿ âèêîðèñòàí-
íÿ ç âèêîðèñòàííÿì ñåðâ³ñíèõ ìîäåëåé.

Òîìó óðîêîì, ÿêèé ìîæíà ç öüîãî ìàòè, º òå, ùî ï³äðÿäíèêè, ÿê³ âè-
ãðàëè â ðåçóëüòàò³ êîíêóðñíèõ òîðã³â ï³äðÿä íà áóä³âíèöòâî âåëèêîãî çàâî-
äó, íå îòðèìóþòü âåëèêîãî ïðèáóòêó, ïîïðè âèñîêó åôåêòèâí³ñòü óïðàâ-
ë³ííÿ ïðîåêòîì. Âîíè á³ëüø îõî÷å â³ääàþòü ïåðåâàãó ³íøîìó âàð³àíòó
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ñï³âïðàö³ — êîëè ïðèºäíóþòüñÿ äî ðîçðîáêè çàìîâíèêîì çàäóìó ³ ïðèí-
öèï³â ðîçâèòêó ïðîåêòó, áî â öüîìó âèïàäêó âîíè ìîæóòü ñòâîðèòè áóä³-
âåëüíèé á³çíåñ àáî çä³éñíèòè ïðîåêò ó ðàìêàõ ñõåìè ÁÓÏ (“áóäóâàòè,
óïðàâëÿòè, ïåðåäàâàòè”). Â³äì³íí³ñòü ïîëÿãàº ó âèêîðèñòàíí³ âèíÿòêîâî
ñèñòåìíî¿ ìîäåë³ ïðîåêòó àáî îá’ºäíàííÿ ¿¿ ç³ ñõåìàòè÷íîþ ³/àáî ñåðâ³ñ-
íîþ ìîäåëëþ.

(â) Ñåðâ³ñíà ìîäåëü
Ñåðâ³ñíà ìîäåëü âèêîðèñòîâóº ôóíêö³îíàëüí³ñòü ïðîäóêòó ïðîåêòó

äëÿ ñòâîðåííÿ ïîòåíö³éíî¿ ö³ííîñò³ â³ä ¿¿ ðîçóìíîãî âèêîðèñòàííÿ. Ñåð-
â³ñíà ìîäåëü íàáóâàº ôîðìè ïðîåêòó, â ÿê³é òîâàðè, ùî ï³äëÿãàþòü ïðî-
äàæó, âèðîáëåí³, à ïîñëóãè çàáåçïå÷óþòüñÿ çà ðàõóíîê âèêîðèñòàííÿ âè-
ðîáëåíî¿ ñèñòåìè. Ðîáîòà ñèñòåìè â ðàìêàõ ö³º¿ ìîäåë³ îð³ºíòîâàíà íà
ïîñò³éí³ñòü ³ òðèâàë³ñòü, ³ äî íå¿ òðàäèö³éíî ñòàâèëèñÿ ÿê äî ðóòèííî¿.

Ïðîòå, áåðó÷è öå äî óâàãè, ìîæíà ³íòåðïðåòóâàòè ïåð³îä äî ïî÷àòêó
ðîáîòè ñèñòåìè é äî ïîâåðíåííÿ ³íâåñòèö³é ó ñèñòåìó ÷åðåç òàê³ ñõåìè ÿê
ÁÓÏ ³ ÑÏÏ (ñóñï³ëüíå ³ ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî) ÿê ïåð³îäè ïðîåêòó, ï³ä
÷àñ ÿêîãî ³ñíóº âèñîêèé ðèçèê ïîâåðíåííÿ ³íâåñòèö³é. Ìåòà ðåàë³çàö³¿ òà-
êîãî ïðîåêòó — ïåðåòâîðåííÿ ïîòåíö³éíî¿ ö³ííîñò³ ïðîåêòó íà ðåàëüíó
÷åðåç ðåãóëÿðíó ä³ÿëüí³ñòü.

Îòðèìàí³ çà äîïîìîãîþ ðîçãîðòàííÿ ñèñòåìè òàê³ âèãîäè, ÿê âèñîêà
ÿê³ñòü, áåçïåêà, ïðåñòèæ òîðãîâî¿ ìàðêè, íîâ³ òåõíîëîã³¿, íîó-õàó ³ çíàí-
íÿ, º ðåñóðñàìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ ñòâîðåííÿ íîâî¿ ö³ííîñò³. Âîíè ìîæóòü
áóòè ðåàë³çîâàí³ äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìíî¿ ìîäåë³ ïðîåêòó àáî ³ñíóþ-
÷î¿ ñõåìàòè÷íî¿ ìîäåë³. Ñåðâ³ñíà ìîäåëü çàñíîâàíà íà óïðàâë³íí³ çíàííÿ-
ìè, â ÿê³é íàêîïè÷åíèé äîñâ³ä òà ³íôîðìàö³ÿ, ùî çá³ëüøóþòü ö³íí³ñòü
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ â³äêðèòòÿ íîâèõ á³çíåñ-íà-
ïðÿì³â.

Ïðèêëàäè êîìá³íàö³¿ ïðîãðàìè òà ¿¿ êîìïîíåíò³â —  ïðîåêò³â
Ïðîãðàìà ñêëàäàºòüñÿ ç áåçë³÷³ ïðîåêò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ ³

ñêîìá³íîâàíèõ ó ð³çíèõ ôîðìàõ äëÿ äîñÿãíåííÿ ñïåöèô³÷íî¿ ì³ñ³¿ ïðîãðà-
ìè. ²ñíóþòü òðè îñíîâí³ òèïè òàêèõ êîìá³íàö³é:

— ïîñë³äîâíà êîìá³íàö³ÿ ïðîåêò³â;
— öèêë³÷íà êîìá³íàö³ÿ ïðîåêò³â;
— ïàðàëåëüíà êîìá³íàö³ÿ ïðîåêò³â.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ìóëüòèïë³êàòèâí³ ïðîåêòè, ùî íåçàëåæí³ ñà-
ì³ ïî ñîá³ é âèêîíóþòüñÿ ïàðàëåëüíî, áåç ïðÿìî¿ âçàºìîä³¿, íàáóëè íàé-
á³ëüøîãî ïîøèðåííÿ â ïðîåêòíî îð³ºíòîâàíèõ áóä³âåëüíèõ êîìïàí³ÿõ, äå
¿õ âîäíî÷àñ íå êëàñèô³êóþòü ÿê ïðîãðàìè. Ïðîòå ìåòîäè óïðàâë³ííÿ, ùî
çàñòîñîâóþòüñÿ â òàêèõ êîìïàí³ÿõ äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â
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é óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì ä³ÿëüíîñò³, ñõîæ³ ç ìåòîäàìè óïðàâë³ííÿ ïðîãðà-
ìîþ.

Ïîñë³äîâíà êîìá³íàö³ÿ ïðîåêò³â
Ïîñë³äîâíà êîìá³íàö³ÿ ïðîåêò³â — öå êîìá³íàö³ÿ áåçë³÷³ ïðîåêò³â, ó

ÿê³é ïðîåêòè éäóòü ó ÷àñ³ îäèí çà ³íøèì, âçàºìîä³þ÷è âîäíî÷àñ ì³æ ñî-
áîþ. Òàêà êîìá³íàö³ÿ çàñòîñîâóºòüñÿ, íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ ðîçïîä³ëó ìàñø-
òàáíîãî ïðîåêòó íà ôàçó êîíöåïö³¿, ôàçó âèêîíàííÿ é ôàçó çàâåðøåííÿ. 

Öèêë³÷íà êîìá³íàö³ÿ ïðîåêò³â
ßêùî â ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó ðîçâèòêó áóëî îòðèìàíî ñïðèÿò-

ëèâ³ ðåçóëüòàòè, òî íàäàë³ öåé óñï³øíèé äîñâ³ä ìîæíà âèêîðèñòàòè äëÿ
ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ ïðîãðàìè. Ïðîåêò ðîçâèòêó ïî÷èíàºòüñÿ ç ðîçðîáêè
ñõåìè, äàë³ ñòâîðþºòüñÿ øàáëîí óïðàâë³ííÿ ïðîåêòîì, ïðîåêòóºòüñÿ âè-
ðîáíè÷à ñèñòåìà, ³ íà çàâåðøåííÿ ñòâîðþºòüñÿ ïðîäóêò ïðîåêòó (àáî ñèñ-
òåìà). Àëå òîä³ ÿê ï³ä ÷àñ ïëàíóâàííÿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïî÷àòêîâ³ é ÷àñ-
òî íåòî÷í³ äàí³, ïîâí³ äàí³ ìîæóòü áóòè îòðèìàí³ ëèøå ï³ñëÿ ïî÷àòêó
ïðîåêòó. Ñàìå ¿õ âèêîðèñòîâóþòü äëÿ ïîäàëüøî¿ ðîçðîáêè ïðîãðàìè. 

Íåð³äêî ïðîåêò, ùî ðåàë³çóºòüñÿ çà ñõåìàòè÷íîþ ìîäåëëþ, ïðîåêò,
âåäåíèé çà ñèñòåìíîþ ìîäåëëþ, ³ ïðîåêò, âåäåíèé çà ñåðâ³ñíîþ ìîäåëëþ,
îá’ºäíóþòü ó öèêë³÷íó êîìá³íàö³þ ïðîåêò³â. Ó ïðîåêòàõ ðîçðîáêè ïðî-
ãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ òàêèé òèï ðîçâèòêó íàçèâàºòüñÿ ñï³ðàëüíîþ ìî-
äåëëþ, îñê³ëüêè ôàçè ïðîåêò³â ôîðìóþòü âèòêè ñï³ðàë³. Ïîñë³äîâíà æ
êîìá³íàö³ÿ ïðîåêò³â çàçâè÷àé ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç âîäîñïàäíîþ ìîäåëëþ. Ó
ïðîåêòóâàíí³ òàêî¿ ïðîãðàìè îñîáëèâî âàæëèâî äîòðèìóâàòèñÿ çàïëàíî-
âàíèõ ö³ííîñòåé ó ëàíöþæêó çàâäàíü ³ ö³ëåé ïðîãðàìè, áàçóþ÷èñü íà íî-
âèõ çíàííÿõ òà ¿¿ íîó-õàó.

Ïàðàëåëüíà êîìá³íàö³ÿ ïðîåêò³â
Ïàðàëåëüíà êîìá³íàö³ÿ ïðîåêò³â — öå ìîäåëü ïîºäíàííÿ ïðîåêò³â,

ÿêó âèêîðèñòîâóþòü äëÿ øâèäêîãî ðîçâèòêó, ñêîðî÷åííÿ âèðîáíè÷èõ âè-
äàòê³â òà âèòðàò, çá³ëüøåííÿ éìîâ³ðíîñò³ ïðàâèëüíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü.
Ðåàë³çóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ îá’ºäíàííÿ ïðîåêò³â, ÿê³ ñïî÷àòêó áóëè ïîñë³-
äîâíèìè. Äîáðå â³äîìà îäíà ç òàêèõ ìîäåëåé, ÿêó âèêîðèñòîâóâàëè â êîì-
ïàí³¿ “Áî¿íã” äëÿ ïàðàëåëüíîãî ïðîåêòóâàííÿ, âèðîáíèöòâà é äîñòàâêè ë³-
òàê³â. Óí³êàëüíèì ó âèïàäêó ç ö³ºþ êîìïàí³ºþ º âèêîðèñòàíèé ìåòîä
óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè, ÿêèé çìåíøóº çàòðàòè é ÷àñ çàòðèìîê ó âèêîíàí-
í³ ðîá³ò, à òàêîæ ï³äâèùóº ð³âåíü çàäîâîëåíîñò³ êë³ºíò³â çà äîïîìîãîþ
ôîðìóâàííÿ ïðîåêòíî-áóä³âåëüíî¿ êîìàíäè (ÏÁÊ). Çíàìåííèì ó äàíîìó
ïðîåêò³ áóëî òàêîæ âèêîðèñòàííÿ ìåòîä³â êîìï’þòåðíî¿ 3D-â³çóàë³çàö³¿
äëÿ ïðîåêòóâàííÿ, ðîçðîáêè ð³øåíü ³ ìîäåëþâàííÿ ñêëàäàííÿ ë³òàêà, ùî
³ñòîòíî çìåíøèëî ÷àñ íà ïðîåêòóâàííÿ é äîîïðàöþâàííÿ.
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Ó äàíîìó âèïàäêó âèêîðèñòîâóâàëè îäèí ³ç òèï³â ìóëüòèïðîåêòíîãî
óïðàâë³ííÿ, ÿêèé çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ ìóëüòèïë³êàòèâíèõ ïðîåêò³â, àëå íå
ìàº ÷³òêî âèçíà÷åíîãî æèòòºâîãî öèêëó ïðîåêòó ³ ï³äòðèìóº âçàºìîä³¿ ì³æ
ó÷àñíèêàìè ÷åðåç ïîñë³äîâíó ³íòåðïðåòàö³þ íàïåðåä âèçíà÷åíèõ ö³ííîñ-
òåé íà øëÿõó äîñÿãíåííÿ ì³ñ³¿. 

²ñíóþòü òðè òèïè ïàðàëåëüíî¿ êîìá³íàö³¿ ïðîåêò³â: 
1) Ó ïåðøîìó âèïàäêó çìåíøåííÿ íåâèçíà÷åíîñò³ â æèòòºâîìó öèêë³

ïðîåêòó äîñÿãàºòüñÿ ïàðàëåëüíèì âèêîíàííÿì ìóëüòèïë³êàòèâíèõ ïðîåê-
ò³â, ùî ñêîðî÷óº â³äñòàâàííÿ â ÷àñ³ âèêîíàííÿ åòàï³â òà ðîá³ò ïðîãðàìè.
Íàéâàæëèâ³øèìè â öüîìó âèïàäêó º: âñåîñÿæíà ñòàíäàðòèçàö³ÿ á³çíåñ-
ïðîöåñ³â, ùî ï³äòðèìóþòü ïàðàëåëüíó ðåàë³çàö³þ ðîá³ò, ³ êîìï’þòåðíå
ìîäåëþâàííÿ ³íñòðóìåíò³â âèêîíàííÿ ïîòîêîâèõ ïðîöåñ³â.

2) Äðóãèé âàð³àíò ïðèçíà÷åíèé äëÿ óñóíåííÿ ïåðåêðèâàííÿ ïðîåêò³â
òà îñòàòî÷íîãî ñêîðî÷åííÿ â³äñòàâàíü ó ÷àñ³ çà äîïîìîãîþ ïàðàëåëüíîãî
ôîðìóâàííÿ ïðîåêò³â.

3) Òðåò³é âàð³àíò âèêîðèñòîâóþòü äëÿ çá³ëüøåííÿ éìîâ³ðíîñò³ óñï³õó
çà äîïîìîãîþ íàâìèñíîãî ïåðåêðèâàííÿ ïðîåêò³â ³ç ìåòîþ çìåíøåííÿ
àáî ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîãî óíèêíåííÿ íåâèçíà÷åíîñò³.

Ïî÷àòêîâà ïàðàëåëüíà êîìá³íàö³ÿ ïðîåêò³â ÷àñòî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â
ïðîåêòàõ ðîçâèòêó ïðîäóêò³â àâòîìîá³ëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, äå íà ïåðøèé
ïëàí âèõîäèòü âèðîáíè÷î-òåõíîëîã³÷íà ìóëüòèôóíêö³îíàëüí³ñòü. Òàêîæ
äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ íàëåæèòü ïðîãðàìà çá³ëüøåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³
ïðîåêò³â êîðïîðàö³¿, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç ÷èñëåííèõ ñòðàòåã³÷íèõ ïðîåêò³â,
òàêèõ ÿê ïðîåêò çìåíøåííÿ ïèòîìèõ òðóäîâèòðàò ³ â³äïîâ³äíîãî ñêîðî÷åí-
íÿ ïåðñîíàëó, ïðîåêò ðîçâèòêó íîâèõ ïðîäóêò³â, ïðîåêò ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè çàêóï³âåëü ç ìåòîþ çá³ëüøåííÿ ïðèáóòêîâîñò³ ñèñòåìè òîùî. 

Ïàðàëåëüíà êîìá³íàö³ÿ ïðîåêò³â — öå ìåòîä, ñïðÿìîâàíèé íà çàïîá³-
ãàííÿ äóáëþâàííþ, ïîìèëêàì ³ íåóçãîäæåíîñòÿì, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðî-
åêòàõ, ùî ïåðåêðèâàþòüñÿ, ñóïðîâîäæóþòüñÿ ñòâîðåííÿì äîäàíî¿ ö³ííîñ-
ò³, ùî º ðåçóëüòàòîì çàïàðàëåëþâàííÿ. Âèêîðèñòàííÿ äàíîãî ìåòîäó ï³ä
÷àñ ðåàë³çàö³¿ ìóëüòèïë³êàòèâíèõ ïðîåêò³â ó ãàëóç³ ë³òàêîáóäóâàííÿ äàëî
äîáð³ ðåçóëüòàòè. Ó ïðîåêòàõ ðîçâèòêó ðåã³îí³â — óïðàâë³ííÿ ³íòåãðàö³ºþ
ïðîåêò³â òàêîæ ñë³ä ðåàë³çîâóâàòè çà äîïîìîãîþ ìóëüòèïë³êàòèâíèõ ïðî-
åêò³â. ²íàêøå íåçàëåæíå âèêîíàííÿ ïàðàëåëüíèõ ïðîåêò³â ìîæå ïðèçâåñ-
òè äî ñïîðóäæåííÿ äîð³ã ³ ìîñò³â, ÿê³ íå áóäóòü çàòðåáóâàí³.

Ïàðàëåëüíà êîìá³íàö³ÿ ïðîåêò³â, ùî êîíêóðóº íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³,
çóñòð³÷àºòüñÿ â ïðîåêòàõ ñòâîðåííÿ íîâîãî ïðîäóêòó é ïðîãðàìàõ ³ç âèñîêèì
ñòóïåíåì íåâèçíà÷åíîñò³. Ôàðìàöåâòè÷í³ êîìïàí³¿ òà êîìïàí³¿ ç âèðîáíèöò-
âà åëåêòðîí³êè áåðóòü ó÷àñòü ó áîðîòüá³ çà ÷àñ ïðîäàæó, ïðàãíó÷è ïåðøèìè
çàõîïèòè ìîæëèâ³ í³ø³ ó çì³ííèõ ïîòðåáàõ ðèíêó, òèì ñàìèì îòðèìóþ÷è
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êîíêóðåíòíó ïåðåâàãó, ùî ï³äâèùóº øàíñè íà óñï³õ. Öå äîçâîëÿº ìóëüòèïë³-
êàòèâíèì ïðîåêòàì ôîðìóâàòè ðåçóëüòàòè â ð³çíèõ àñïåêòàõ ¿õ ðåàë³çàö³¿:
ïðîäóêòàõ, ìåòîäàõ âèðîáíèöòâà, çàêóï³âëÿõ, òåõíîëîã³ÿõ, ìàðêåòèíãîâèõ
ñòðàòåã³ÿõ ³ ôîðìóëþâàòè äëÿ íèõ ï³äì³ñ³þ, ùî â³äì³ííà â³ä ì³ñ³¿ ïðîãðàìè,
àëå âïèñóºòüñÿ â íå¿.

à) Äåêîìïîçèö³ÿ íà ìîäóë³ (ìîäóëÿðèçàö³ÿ) òà ³íòåãðàö³ÿ ïðîãðàìè
Àðõ³òåêòóðà ïðîãðàìè º îñíîâîþ äëÿ ðîçðîáêè ñòðàòåã³¿ óïðàâë³ííÿ

ñêëàäí³ñòþ ñèñòåìè. Ñòðàòåã³þ ìîæíà óìîâíî ðîçãëÿäàòè â ðóñë³ äâîõ íà-
ïðÿìê³â — äåêîìïîçèö³¿ íà ìîäóë³ (ìîäóëÿðèçàö³¿) òà ³íòåãðàö³¿.

Ñèñòåìà çàçâè÷àé ñêëàäàºòüñÿ ³ç ãðóïè ñêëàäîâèõ ¿¿ åëåìåíò³â (ï³äñèñ-
òåì) ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ âçàºìîçâ’ÿçêàìè (âçàºìîçàëåæíîñòÿìè) ì³æ íèìè.
Ö³ âçàºìîçâ’ÿçêè º äæåðåëàìè ñêëàäíîñò³ ñèñòåìè. ×åðåç ìàñøòàáí³ñòü
ñèñòåìè âçàºìîçâ’ÿçêó âàæêî êîîðäèíóâàòè, òîìó âèêîðèñòîâóºòüñÿ
ïðèíöèï ìîäóëÿðèçàö³¿, ÿêèé ñïîëó÷àº â ìîäóë³ ñóñ³äí³ âçàºìîçàëåæí³
åëåìåíòè, âèêîðèñòîâóþ÷è ïðàâèëà, âèçíà÷åí³ ï³ä ÷àñ ïðîåêòóâàííÿ.

Ìîäóëÿðèçàö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ ó äâà åòàïè: 1) êîìá³íóâàííÿ ³ êëàñèô³-
êàö³ÿ ³íòåðôåéñ³â; 2) óïðàâë³ííÿ ³íòåðôåéñàìè.

Ïåðøèé åëåìåíò ìîäóëÿðèçàö³¿ ïîêëèêàíèé ðîçáèòè âñþ ñèñòåìó íà
áåçë³÷ ãðóï (ìîäóë³â), êîìïîíåíòè êîæíî¿ ç ÿêèõ ìàþòü ïîð³âíÿíî âèñî-
ê³ ïîêàçíèêè âçàºìîçàëåæíîñò³, é êîìá³íóâàòè ³íòåðôåéñè (âçàºìîçâ’ÿç-
êè) ìîäóë³â.

Âçàºìîçàëåæí³ñòü ì³æ êîìïîíåíòàìè ìîäóëÿ êîìá³íóºòüñÿ ÿê ³íòåð-
ôåéñ ì³æ ìîäóëÿìè âèùîãî ð³âíÿ. Öåé ïðîöåñ íàçèâàºòüñÿ êëàñèô³êàö³ºþ
³íòåðôåéñ³â.

Äðóãèì êðîêîì ìîäóëÿðèçàö³¿ º âèçíà÷åííÿ ïðàâèë ³íòåðôåéñó (âçàº-
ìîçâ’ÿçê³â). Êîëè ñèñòåìà åôåêòèâíî ðîçáèòà íà áåçë³÷ åëåìåíò³â, êîìïî-
íåíòè êîæíîãî ìîäóëÿ ï³äòðèìóþòü âçàºìîçàëåæí³ñòü ò³ëüêè çà äîïîìî-
ãîþ ³íòåðôåéñ³â, îá’ºäíàíèõ ³ç êîìïîíåíòàìè ³íøîãî ìîäóëÿ. Êîëè
³íòåðôåéñ ïîäàíèé ó âèãëÿä³ ïðàâèëà é çàô³êñîâàíèé íà ïåâíèé ïåð³îä,
íåçàëåæí³ñòü åëåìåíò³â ó ìåæàõ ìîäóëÿ çðîñòàº. Ïîêè öå äîïóùåíî ïðà-
âèëàìè, ìîæíà ïðèéìàòè áóäü-ÿê³ çì³íè êîìïîíåíò³â, ÿê³ íå âèêëèêàþòü
íåñò³éêîñò³ àáî íå ïðèçâîäÿòü äî íåïîâíîòè ñèñòåìè.

Ñèñòåìà ìîæå ïîâí³øå âèêîðèñòîâóâàòè ïîòåíö³àë ñòðàòåã³¿ ³íòåãðà-
ö³¿, ÿêùî ñêëàäí³ñòü ñèñòåìè íå âèñîêà é ìîæå ðîçâèâàòèñÿ ç äîñòàòí³ì
çàïàñîì çà ÷àñîì ³ ðåñóðñàìè.

á) ²íòåðôåéñè é ìîäåë³ ïðîåêò³â
Âçàºìîçâ’ÿçêè ì³æ ïðîãðàìîþ òà ¿¿ ñêëàäîâèìè ïðîåêòàìè ìîæóòü áó-

òè ðåàë³çîâàí³ ìåòîäîì ìîäóëÿðèçàö³¿, áî â ïðîãðàì³ ïîòð³áíî çàáåçïå÷è-
òè ïåâíó îïåðàö³éíó àâòîíîì³þ êîìïîíåíò³â ïðîåêòó.
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ßêùî âèçíà÷åíî ³íòåðôåéñè ì³æ ïðîãðàìîþ, ãðóïîþ ïðîåêò³â ³ çàïëà-
íîâàíèìè ïðîåêòàìè, óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ ñïðîùóºòüñÿ çàâäÿêè ñòâî-
ðåííþ ïðàâèë àâòîíîì³¿ äëÿ åëåìåíò³â òàêî¿ ñèñòåìè. Îñê³ëüêè îñíîâíèì
çàâäàííÿì ôîðìóâàííÿ àðõ³òåêòóðè ïðîãðàìè º ìàêñèì³çàö³ÿ ö³ííîñòåé,
ùî ñòâîðþþòüñÿ ÷åðåç ³íòåãðàö³þ ñòàíäàðòíèõ ìîäåëåé, äëÿ äåêîìïîçèö³¿
ñòðóêòóðè ö³ííîñòåé íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâàòè ëîã³÷íèé, êîíöåïòóàëüíèé
ï³äõ³ä. Ó öüîìó âèïàäêó óïðàâë³ííÿ àðõ³òåêòóðîþ º óïðàâë³ííÿì ³íòåð-
ôåéñàìè ïðîåêò³â.

Êð³ì òîãî, ïðîãðàìó ðîçãëÿäàþòü ÿê òàêó, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ïðîåêò³â,
ÿê³ ðåàë³çîâóþòüñÿ çà òðüîìà ñòàíäàðòíèìè ìîäåëÿìè, ùî â³äîáðàæàþòü
ñïåöèô³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè ïðîåêòó ó âèðîáíè÷³é ñôåð³. Êîæåí òèï ìî-
äåëåé, ÿêèé âêëþ÷åíî äî ïðîãðàìè, ìàº áóòè îá´ðóíòîâàíèì. Ïðè öüîìó
äëÿ ìîäåëþâàííÿ ïðîåêò³â âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåõí³êà, çàñíîâàíà íà âèçíà-
÷åíí³ âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ îòî÷åííÿì ³ ïðèéíÿòîþ ìîäåëëþ òàê, ùîá ³
ôóíêö³îíàëüí³, é íå ôóíêö³îíàëüí³ âèìîãè äî ìîäåë³ áóëè âèçíà÷åí³. 

Êîíöåïòóàëüíèé ïëàí ïðîãðàìè
Êîíöåïòóàëüíèé ïëàí ïðîãðàìè ðîçðîáëÿþòü äëÿ âèçíà÷åííÿ ì³ñ³¿ â

ðîçð³ç³ ê³ëüêîõ ñöåíàð³¿â, ð³âí³â çä³éñíåííîñò³, à òàêîæ ïîäàíü áàçîâîãî
ïëàíó ïðîãðàìè. Êîíöåïòóàëüíèé ïëàí — öå çàòâåðäæåíèé ïëàí ä³é, ùî
âèçíà÷àº îñíîâíó ñòðóêòóðó ïðîãðàìè, îñíîâíó ïîë³òèêó ³ ñõåìó âçàºìî-
ä³¿ ¿¿ êîìïîíåíò³â. Êîíöåïòóàëüíèé ïëàí º ðåçóëüòàòîì ôîðìóâàííÿ é äî-
ñë³äæåííÿ òàêèõ ñêëàäîâèõ: 

— ö³ëåé ³ çàâäàíü ïðîåêòó;
— îñíîâíî¿ ïîë³òèêè óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ;
— îñíîâíèõ ñïåöèô³êàö³é ïðîãðàìè;
— âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ ñêëàäîâèìè ïðîãðàìíèìè ïðîåêòàìè;
— î÷³êóâàíîãî ô³íàëüíîãî ïðîäóêòó (ïðîäóêò³â) òà ãîëîâíèõ ïðîì³æ-

íèõ ðåçóëüòàò³â;
— îáìåæåíü;
— íåîáõ³äíèõ ðåñóðñ³â.
Êîíöåïòóàëüíèé ïëàí ïðîãðàìè ïîòð³áåí äëÿ âèçíà÷åííÿ âàð³àíò³â ¿¿

çä³éñíåííîñò³, âíóòð³øíüî¿ ïðîãðàìíî¿ ñòðóêòóðèçàö³¿ òà îêðåñëåííÿ âçà-
ºìèí ³ç ¿¿ çîâí³øí³ìè ó÷àñíèêàìè, çà äîïîìîãîþ ðîçðîáêè ñòðóêòóðè ïðî-
ãðàìè, çîâí³øí³õ âçàºìîçâ’ÿçê³â ³ ïëàí³â ãíó÷êîãî ðåàãóâàííÿ íà çì³íè,
âèêëèêàí³ îòî÷åííÿì ÷è ³í³ö³éîâàí³ âëàñíèêîì. Îö³íêà ö³ííîñò³ ïðîãðà-
ìè ñïî÷àòêó çä³éñíþºòüñÿ çà ñõåìàòè÷íîþ ìîäåëëþ, ïîò³ì — çà ñèñòåì-
íîþ, ï³ñëÿ ÷îãî — çà ñåðâ³ñíîþ. Îö³íþâàííÿ ïðîâîäÿòü ³ç ïîçèö³é ö³í-
íîñòåé, îòî÷åííÿ, åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ é íåâèçíà÷åíîñò³.

Ôîðìóëþâàííÿ êîíöåïòóàëüíîãî ïëàíó ïðîãðàìè âêëþ÷àº íàïèñàííÿ:
äîêóìåíòà, ÿêèé âèñâ³òëþº êîíöåïö³þ; çâ³òó ïðî çä³éñíåíí³ñòü ïðîãðàìè

Розділ 3. Програма “Перезавантаження системи державних фінансів”

226



(ùîäî òåõíîëîã³é, ô³íàíñóâàííÿ, ³íâåñòèö³é, îòî÷åííÿ é åêîñèñòåìè); äî-
êóìåíòàö³¿ çà ïëàíàìè ïðîåêò³â, à òàêîæ ô³íàíñîâèõ ïëàí³â. 

Çàòâåðäæåííÿ êîíöåïòóàëüíîãî ïëàíó ïðîãðàìè — ô³íàëüíèé àêîðä
óïðàâë³ííÿ ¿¿ àðõ³òåêòóðîþ. Çàçâè÷àé ï³ä ÷àñ êîíöåïòóàëüíîãî ïëàíóâàí-
íÿ âèêîðèñòîâóþòü áàçîâèé ñöåíàð³é, âèçíà÷åíèé ì³ñ³ºþ. Ðåàë³çàö³ÿ áà-
çîâîãî ñöåíàð³þ íà äàíîìó åòàï³ ïîâèííà âæå ïðèâåñòè äî: ôîðìóâàííÿ
áà÷åííÿ ö³ííîñòåé, â³çóàë³çàö³¿ ïðîãðàìè ç âèêîðèñòàííÿì êîíòåêñòíîãî
àíàë³çó, ïîäàííÿ ãðóïè ïðîåêò³â ó âèãëÿä³ ëàíöþæêà çàâäàíü ³ ö³ëåé, âñòà-
íîâëåííÿ âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ ïðîãðàìîþ òà ãðóïîþ ïðîåêò³â çà äîïîìî-
ãîþ àíàë³çó âçàºìîçâ’ÿçê³â, ïðîâåäåííÿ òåõí³êî-åêîíîì³÷íîãî îá´ðóíòó-
âàííÿ, çàñíîâàíîãî íà âñüîìó ïåðåë³÷åíîìó, âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ
ö³ííîñòåé ³ ðîçðîáêè àëüòåðíàòèâíèõ ñöåíàð³¿â. Ó òàêîìó ðàç³ çàâäàííÿ
óïðàâë³ííÿ àðõ³òåêòóðîþ ïîëÿãàº â ðîçðîáö³ êîíöåïòóàëüíîãî ïëàíó ïðî-
ãðàìè äëÿ âèçíà÷åííÿ éìîâ³ðíîñò³ âèêîíàííÿ ñöåíàð³¿â. Ó ïðîöåñ³ âèêî-
íàííÿ êîíöåïòóàëüíîãî ïëàíó ïðîãðàìè êîíöåïö³þ ïðîãðàìè ìàº áóòè
ïåðåçàòâåðäæåíî, à íîâå áà÷åííÿ ïðîãðàìè â³çóàë³çîâàíî.

Ñòâîðåííÿ ñöåíàð³þ ïðîåêòó íà îñíîâ³ ôîðìóëþâàííÿ àðõ³òåêòóðè 
Ï³ä ÷àñ óïðàâë³ííÿ àðõ³òåêòóðîþ íå ëèøå âèçíà÷àþòü ãðóïó ïðîåêò³â,

à é ðîçãëÿäàþòü ¿õ ìîäóëÿðèçàö³þ ÿê ìîæëèâó ðåàêö³þ íà çì³íè â îòî÷åí-
í³. Íåîáõ³äíî ïàì’ÿòàòè, ùî ïðîãðàìà ïîâèííà ðåàë³çîâóâàòè ³äå¿ âëàñíè-
êà, ÿê³ íàëåæàòü äî ñòâîðåííÿ ¿¿ ö³ííîñòåé, ³ ñïðèÿòè â ïðèäáàíí³ ö³ííîñ-
òåé îðãàí³çàö³ÿìè, ùî âèêîíóþòü ïðîåêò. Âèçíà÷åííÿ ì³ñ³¿ ò³ñíî
ïîâ’ÿçàíå ç³ ñòâîðåííÿì ö³ííîñòåé âëàñíèêà, à óïðàâë³ííÿ àðõ³òåêòóðîþ
ñïðèÿº ñòâîðåííþ ö³ííîñòåé çàâäÿêè ðåçóëüòàòèâí³é ïðîòèä³¿ â íåäîîòðè-
ìàíí³ ö³ííîñòåé, ÿêå ìîæå áóòè íàñë³äêîì çì³í â îòî÷åíí³.

Ùîéíî ãðóïó ïðîåêò³â âèçíà÷åíî, ïî÷èíàºòüñÿ ãðàíä³îçíèé ïðîåêò
âèçíà÷åííÿ ³íòåðôåéñ³â ì³æ íèìè. Òàêèì ÷èíîì, ìîäóëüîâàí³ ãðóïîþ
ïðîåêò³â äèíàì³÷í³ åôåêòè ïðîãðàìè ñòàþòü âèäèìèìè é âèçíà÷åíèìè.

Ñòðóêòóðèçàö³ÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîãðàìè òà ãðóïè ïðîåêò³â, à òà-
êîæ âñòàíîâëåííÿ ð³âíÿ ¿õ ïðàöåçäàòíîñò³ (ïðîäóêòèâíîñò³), ãàðàíòóº
çä³éñíåíí³ñòü ïðîãðàìè. Ó òåõí³êî-åêîíîì³÷íîìó îá´ðóíòóâàíí³ ãîëîâíèì
çàâäàííÿì º îö³íêà ñòâîðþâàíèõ ³ ïðèäáàíèõ ïðîãðàìîþ ö³ííîñòåé (âè-
ãîä). Óïðàâë³ííÿ àðõ³òåêòóðîþ âèçíà÷àº ³ ïåðåâèçíà÷àº ñöåíàð³¿ ³ ðåàë³çî-
âóº êîíöåïòóàëüíèé ïëàí ïðîåêò³â óïðîäîâæ óñüîãî æèòòºâîãî öèêëó ïðî-
ãðàìè.

Óïðàâë³ííÿ ñòðàòåã³ºþ ïðîãðàìè
Ñòðàòåã³ÿ — öå äîâãîñòðîêîâèé ïëàí ä³é, ñïðÿìîâàíèé íà äîñÿãíåí-

íÿ ïåâíî¿ ìåòè, ÿêà º ³ñòîòíîþ äëÿ îðãàí³çàö³¿. Ñòðàòåã³þ â ð³çíèõ ñôåðàõ
ä³ÿëüíîñò³ — â äåðæàâí³é, åêîíîì³÷í³é, ï³äïðèºìíèöüê³é òà â³éñüêîâ³é —
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âèçíà÷àþòü ïî-ð³çíîìó. Ó ïðîãðàìí³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³é ðîëü ñòðàòå-
ã³¿ ïîëÿãàº ó âïðîâàäæåíí³ îðãàí³çàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñòðóêòóðè, ÿêà îá´-
ðóíòîâóº ³ ãîòóº ð³øåííÿ äëÿ âèêîíàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ä³é.

Âèçíà÷åííÿ óïðàâë³ííÿ ñòðàòåã³ºþ ïðîãðàìè
Óïðàâë³ííÿ ñòðàòåã³ºþ ïðîãðàìè ïðèçíà÷åíå äëÿ ³íòåðïðåòàö³¿ âèçíà÷ó-

âàíèõ ì³ñ³ºþ ö³ííîñòåé íà ñòðàòåã³÷íîìó ð³âí³, äëÿ âèçíà÷åííÿ âçàºìîä³¿
ì³æ çàëó÷åíèìè â ïðîãðàìó ïðåäìåòíèìè ñôåðàìè, çàâäàííÿìè, ö³ëÿìè é
çàñîáàìè; äëÿ êîíêðåòèçàö³¿ îáìåæåíü ÷åðåç ôîðìóâàííÿ îñíîâíî¿ ñòðóê-
òóðè ïðîãðàìè; äëÿ âèêîíàííÿ óïðàâë³ííÿ ³íòåãðàö³ºþ, ùî àêöåíòóº óâàãó
íà ïð³îðèòåòíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ì³ñ³¿ â óñ³õ ïðîöåñàõ âèêîíàííÿ ïðîãðàìè. 

Óïðàâë³ííÿ ³íòåãðàö³ºþ, ôóíêö³ºþ ÿêîãî º âèð³øåííÿ çàâäàíü ç
óïðàâë³ííÿ ñòðàòåã³ºþ, âèìàãàº ñòðàòåã³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ, ùî âèïëè-
âàº ç ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé îðãàí³çàö³¿. Íåîáõ³äíî, ùîá îðãàí³çàö³ÿ, ïðè-
ñòîñîâóþ÷èñü, ãíó÷êî ðåàãóâàëà íà çì³íè â îòî÷åíí³ é ïîñë³äîâíî äîòðè-
ìóâàëàñÿ ñâîº¿ ì³ñ³¿. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ³íòåãðàö³ºþ ïðîåêòíèé
ìåíåäæåð ïîâèíåí âèêîðèñòîâóâàòè ö³ë³ñíèé êîíöåïòóàëüíèé ïëàí ïðî-
ãðàìè òà ¿¿ äîðîæíþ êàðòó, âèçíà÷àþ÷è ïð³îðèòåòí³ñòü ä³é ³ ïðèéìàþ÷è
ð³øåííÿ íåóïåðåäæåíî ³ îá´ðóíòîâàíî.

Ïðîãðàìíèé ìåíåäæìåíò âèêîðèñòîâóº â óïðàâë³íí³ ³íòåãðàö³ºþ
ñòðàòåã³é òàê³ ñòðàòåã³÷í³ ï³äõîäè:

Êîíöåíòðóþ÷èñü íà ñóò³ ïðîãðàìè, ñôîðìóéòå çàãàëüíå áà÷åííÿ ¿¿
êîíöåïö³¿, ùî äîçâîëÿº ì³í³ì³çóâàòè âòðàòè ³ çáèòêè. “Åêñêëþçèâí³ñòü
ñòâîðþºòüñÿ êîëåêòèâíèìè ä³ÿìè” — ïðèíöèï, óïðîâàäæåíèé êîìïàí³ºþ
“Ìàêêåíç³”;

Ïîáóäóéòå îñíîâí³ ñòðóêòóðè äëÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü ïðîãðàìè, àê-
öåíòóþ÷è óâàãó íà ö³ííîñò³, êëþ÷îâ³é äëÿ äîñÿãíåííÿ ì³ñ³¿;

Âèêîðèñòîâóéòå ìóäð³ñòü ï³ä ÷àñ ïëàíóâàííÿ é ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè,
ì³ðêóþ÷è ³ ïðèéìàþ÷è ð³øåííÿ íåóïåðåäæåíî, íå ñïèðàþ÷èñü íà òðàäè-
ö³éí³ ï³äõîäè (ïðèíöèï íîâàòîðñüêîãî ìèñëåííÿ);

Ïðèéìàéòå ð³øåííÿ, ðîçïîä³ëÿþ÷è ïð³îðèòåòè ì³æ ÷èñëåííèìè ïëà-
íàìè çàëåæíî â³ä ñèòóàö³¿ (âèêîðèñòîâóþ÷è òåîð³þ âèáîðó).

Ïðîãðàìà ðåàë³çîâóºòüñÿ íà ð³âí³ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ êîìïà-
í³ºþ, ùî ñòâîðþº îñíîâíó ö³íí³ñòü ì³ñ³¿ ïðîãðàìè. Ãðóïà ïðîåêò³â, âèçíà-
÷åíà â ðåçóëüòàò³ ¿õ ïðîô³ë³çàö³¿ é óïðàâë³ííÿ àðõ³òåêòóðîþ, ïîâèííà â³ä-
ïîâ³äàòè çàãàëüí³é ñòðàòåã³¿ ïðîãðàìè.

Åëåìåíòè ñòðàòåã³¿ é óïðàâë³ííÿ ñòðàòåã³ºþ ïðîãðàìè
Âèõ³äíèé äîêóìåíò ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ç âèáîðó ÿêíàéêðàùî-

ãî ç ê³ëüêîõ àëüòåðíàòèâíèõ ñòîñîâíî ì³ñ³¿ ñöåíàð³¿â º çàòâåðäæåíèé ñöåíà-
ð³é ïðîãðàìè. Ó öüîìó äîêóìåíò³ âèçíà÷åíî îñíîâí³ åòàïè é íàéâàæëèâ³ø³
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åëåìåíòè ñòðàòåã³¿ äîñÿãíåííÿ ì³ñ³¿. Åëåìåíòè ñòðàòåã³¿ âàð³þþòüñÿ çàëåæíî
â³ä êîíêðåòíî¿ ïðîãðàìè. Íàïðèêëàä, ó ïðîãðàì³ ðîçâèòêó íîâîãî ïðîäóêòó
åëåìåíòàìè ñòðàòåã³¿, ÿê³ ïðèâîäÿòü ïðîäóêò äî óñï³õó íà ðèíêó, ìîæóòü áó-
òè éîãî ôóíêö³îíàëüí³ñòü, ö³íà é ÷àñ âèõîäó íà ðèíîê.

Ïðè öüîìó íàéâàæëèâ³øèì åëåìåíòîì ³ç íèõ ìîæå áóòè ôóíêö³îíàëü-
í³ñòü àáî ö³íà. Êð³ì òîãî, ðåàë³çàö³ÿ ïåâíî¿ ôóíêö³îíàëüíîñò³ ìîæå ïåâ-
íîþ ì³ðîþ êîìïåíñóâàòè íåçíà÷íó ð³çíèöþ â ö³í³. Ó ïðîãðàì³ âïðîâàä-
æåííÿ ö³ëêîì íîâî¿ ïîñëóãè ìîæå áóòè äîáðå ïðèéíÿòà ðèíêîì ñàìå
îðèã³íàëüíà á³çíåñ-ìîäåëü àáî æ êîðîòø³ òåðì³íè ïîâåðíåííÿ ³íâåñòèö³é
ó ðîçâèòîê. Åëåìåíòè ñòðàòåã³¿ ìîæóòü áóòè ð³çíèìè íàâ³òü äëÿ ïðîãðàì
îäí³º¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³. Âîíè çàëåæàòü â³ä çàâäàíü ïðîãðàìè ³ áà÷åííÿ
îðãàí³çàö³¿-ñïîíñîðà.

Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè òàêîæ, ùî áåçë³÷ çàïðîïîíîâàíèõ äî îö³íêè àëü-
òåðíàòèâíèõ ñöåíàð³¿â íà ñòðàòåã³÷íîìó ð³âí³ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ç ïîçèö³é
ê³ëüêîõ îñåé îö³íþâàííÿ, òàêèõ ÿê: ÷àñ, êîíêóðåíö³ÿ, ðåñóðñè. Ãðóïà ïðî-
åêò³â, ñêëàäîâèõ ïðîãðàìè, ôîðìóºòüñÿ íà îñíîâ³ ñöåíàð³þ, âèáðàíîãî çà
ðåçóëüòàòàìè îö³íêè àëüòåðíàòèâ. Ïðîòå ³íòåðôåéñè ì³æ ïðîåêòàìè íå
çàâæäè âèÿâëÿþòüñÿ âèçíà÷åíèìè é ÷àñòî äî êîæíîãî ñöåíàð³þ âêëþ÷à-
þòüñÿ îäí³ é ò³ æ ïðîåêòè äëÿ íàäàííÿ ïðîãðàì³ ãíó÷êîñò³.

Ï³äãîòîâêà àëüòåðíàòèâíèõ ñöåíàð³¿â
²ñíóþòü ñöåíàð³¿, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ìîæå ïðèçâåñòè äî äîñÿãíåííÿ ì³ñ³¿

ïðîãðàìè. Òàêèõ ñöåíàð³¿â ìîæå ³ñíóâàòè ê³ëüêà àáî æ ºäèíèé. Äëÿ ðîçðîá-
êè ñöåíàð³¿â ñòâîðåííÿ íîâî¿ óïðàâë³íñüêî-òåõíîëîã³÷íî¿ ñèñòåìè âèêîðèñ-
òîâóþòü ð³çí³ ï³äõîäè é ìåòîäè, íàïðèêëàä ìåòîä âèáîðó àëüòåðíàòèâè —
“âèðîáèòè àáî ïðèäáàòè”, ìåòîä ãåíåðàö³¿ ³äåé (ìåòîä ðîçðîáëåíèé äîêòî-
ðîì Õ³ðî Êàâàê³òà íà îñíîâ³ ï³äõîäó îá’ºäíàííÿ ³äåé), ìåòîä Äåëüô³ — ìå-
òîä ðîçâèòêó êîðîòêî÷àñíèõ ³ äîâãîñòðîêîâèõ ñöåíàð³¿â. ²ñíóþòü òàêîæ òà-
ê³ ìåòîäè àíàë³çó ñöåíàð³¿â, ÿê ÓÏÏ — Óïðàâë³ííÿ ïîðòôåëåì ïðîäóêòó,
îñíîâíèé ìåòîä, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ â ð³çíèõ ïðèêëàäíèõ ãàëóçÿõ ³ çàïðî-
âàäæåíèé Áîñòîíñüêîþ êîíñàëòèíãîâîþ ãðóïîþ; ìåòîä Êåïíåðà-Òðåãî —
ìåòîä àíàë³çó, çàñíîâàíèé íà çä³éñíåíí³ ÷îòèðüîõ ïðîöåñ³â (àíàë³ç ñòàòóñó,
àíàë³ç ïðîáëåì, àíàë³ç ð³øåíü ³ àíàë³ç ìîæëèâèõ çàâäàíü). Äëÿ àíàë³çó âçà-
ºìîçâ’ÿçê³â ì³æ åëåìåíòàìè ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè ²ÑÌ — ³íòåðïðåòàö³é-
íå ñòðóêòóðíå ìîäåëþâàííÿ é ìåòîä Âàðô³ëäà äëÿ âèçíà÷åííÿ âçàºìîâ³ä-
íîñèí çà ïàðíîãî ïîð³âíÿííÿ åëåìåíò³â.

Îñ³ îö³íêè
à) Â³ñü ÷àñó
Ïðîãðàìà çä³éñíþºòüñÿ óïðîäîâæ äîâãîñòðîêîâîãî ïåð³îäó. Ð³âåíü äî-

ñÿãíåííÿ ö³ííîñò³ ¿¿ ì³ñ³¿ îö³íþþòü íà äàíèé ìîìåíò, à ï³ä ÷àñ çàâåðøåííÿ
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ïðîãðàìè âèçíà÷àþòü, ÷è áóëî äîñÿãíóòî ¿¿ ö³ííîñò³ çàãàëîì. Âèáðàíèé äëÿ
ðåàë³çàö³¿ ñöåíàð³é ïîâèíåí ïåðåäáà÷àòè îö³íêó âïëèâó íà ïðîãðàìó çì³í â
îòî÷åíí³ âïðîäîâæ óñüîãî ¿¿ æèòòºâîãî öèêëó. Â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â, ³íôîð-
ìàö³ÿ, íà îñíîâ³ ÿêî¿ ïðîâîäèòüñÿ îö³íþâàííÿ, ñòàð³º øâèäøå, í³æ ïðîõî-
äèòü îö³íþâàëüíèé ïðîöåñ, òîìó âèáðàíèé äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñöåíàð³é ïîâèíåí
îð³ºíòóâàòèñÿ íà ïðîãíîçíó ³íôîðìàö³þ.

á) Â³ñü êîíêóðåíö³¿ (ðèíêó)
Ó áàãàòüîõ ñôåðàõ ³ñíóº êîíêóðåíòíå îòî÷åííÿ, ïðåäñòàâëåíå àëüòåð-

íàòèâíèìè ïîñòà÷àëüíèêàìè ïðîäóêö³¿ òà ïîñëóã. Êîíêóðåíö³ÿ íå îáìå-
æóºòüñÿ îäí³ºþ ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³, ³ñíóº áàãàòî êîíêóðåíòíèõ âçàº-
ìîçâ’ÿçê³â ì³æ ð³çíèìè ãàëóçÿìè åêîíîì³êè. ßê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè
êîíêóðåíö³þ ì³æ àâ³à- é çàë³çíè÷íèìè ïåðåâåçåííÿìè, çâè÷àéíèìè é
åëåêòðîííèìè ëèñòàìè, ìåõàí³÷íèìè é åëåêòðè÷íèìè ïðèëàäàìè. Òîìó â
ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ ö³ííîñò³ âàæëèâî çàñòîñîâóâàòè â³äïîâ³äí³ çíàííÿ (ùî
ñòîñóþòüñÿ ïðåäìåòíî¿ ñôåðè) ï³ä ÷àñ âçàºìîä³¿ ç êîíêóðåíòíèì îòî÷åí-
íÿì òà êîíêóðåíòàìè. 

â) Â³ñü ðåñóðñ³â
Ðåñóðñè ïðîãðàìè, òàê³ ÿê ôîíäè, îðãàí³çàö³éí³ é ëþäñüê³ ðåñóðñè,

òåõíîëîã³¿ òà êîøòè âèðîáíèöòâà º îáìåæåíèìè çà ñâîºþ ïðèðîäîþ. ¯õ
îñîáëèâ³ñòþ º òå, ùî âîíè ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ³íøèìè ïðîåêòàìè
òà ïðîãðàìàìè (ÿê³ º êîíêóðåíòàìè äëÿ äàíî¿ ïðîãðàìè). ßêùî âíóòð³ø-
í³õ ðåñóðñ³â îðãàí³çàö³¿ íåäîñòàòíüî äëÿ âèêîíàííÿ ïðîãðàìè, ïîòð³áíî
çàëó÷àòè çîâí³øí³ ðåñóðñè, ðåàë³çóâàòè ïàðòíåðñòâî ç ³íøèìè îðãàí³çàö³-
ÿìè ³ ïðîâîäèòè äîäàòêîâ³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ.

ã) Â³ñü çàòðàò (³íâåñòèö³é)
Ð³âåíü ³íâåñòèö³é ó ïðîãðàìó óòâîðþº ùå îäíó â³ñü ñòðàòåã³÷íîãî àíà-

ë³çó, íà ÿê³é îêðåìî âèä³ëÿºòüñÿ ïðèéíÿòíèé ãðàíè÷íèé ð³âåíü ³íâåñòèö³é.
ä) Â³ñü ñîö³àëüíèõ ñèñòåì 
Âàæëèâî çíàòè ñèñòåìó ñîö³àëüíèõ ïð³îðèòåò³â êðà¿íè, ó ÿê³é çä³éñ-

íþºòüñÿ ïðîãðàìà, — çàêîíîäàâñòâî, òðàíñïîðòíó òà ³íôîðìàö³éíó ³íô-
ðàñòðóêòóðó, îñê³ëüêè â³äîì³ âèïàäêè ïðîâàëó çàðóá³æíèõ îïåðàö³é ó ðàì-
êàõ ïðîãðàìè ÷åðåç òå, ùî íå áóëî âðàõîâàíî ì³ñöåâèõ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì
³ ïðàêòèêè âåäåííÿ á³çíåñó. Áóäü-ÿêà ñïðîáà ñòâîðåííÿ ö³ííîñò³, ÿêà â³ä-
ð³çíÿºòüñÿ â³ä ò³º¿, ùî ïåðåâàæàº â ñóñï³ëüñòâ³, âèìàãàº ðåòåëüíî¿ ïåðåâ³ð-
êè ñóì³ñíîñò³ ñîö³àëüíèõ íîðì.

Ìåòîäè óïðàâë³ííÿ ñòðàòåã³ºþ
Óïðàâë³ííÿ ñòðàòåã³ÿìè âèêîðèñòîâóº ð³çí³ òåõí³êè, òàê³ ÿê:
à) SWOT-àíàë³ç
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SWOT — öå àíãë³éñüêà àáðåâ³àòóðà ìåòîäó Strength, Weakness,
Opportunity, Treats, ÿêèé ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ “ñèëüíèõ ñòîð³í”, “ñëàá-
êèõ ñòîð³í”, “ìîæëèâîñòåé” ³ “çàãðîç” ïðîãðàìè. Àíàë³ç öèõ ÷îòèðüîõ àñ-
ïåêò³â ïîëåãøóº ³äåíòèô³êàö³þ åëåìåíò³â ñòðàòåã³¿ ïðîãðàìè. Ìåòîä
SWOT-àíàë³çó äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè â äîñë³äæåíí³ òàêèõ ïàðàìåòð³â
(îñåé) ïðîãðàìè, ÿê êîíêóðåíö³ÿ òà ðåñóðñè. 

á) Àíàë³ç ïîðòôåëÿ 
Ï³ä ÷àñ àíàë³çó ïîðòôåëÿ ïðîåêò³â ðàíæóþòüñÿ ïðîåêòè, âèçíà÷à-

ºòüñÿ ¿õ îá´ðóíòîâàí³ñòü, òàêèé àíàë³ç º îäí³ºþ ç òåõí³ê ðîçïîä³ëó ðå-
ñóðñ³â.

Íà ð³âí³ òîï-ìåíåäæìåíòó â îðãàí³çàö³¿ öåé ìåòîä åôåêòèâíî çàñòîñî-
âóâàòè äëÿ âèáîðó ïðîåêò³â òà âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ ³íâåñòóâàííÿ.
Âàðòî áðàòè äî óâàãè, ùî â ìóëüòèïðîåêòíîìó îòî÷åíí³ òàêîæ ñë³ä ðàí-
æóâàòè ïðîåêòè äëÿ ïðèéíÿòòÿ ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü. Íà ð³âí³ îêðåìîãî
ïðîåêòó ìåíåäæåð ïðîåêòó ñàì âèçíà÷àº, çàòðåáóâàíèé ïðîåêò ó äàí³é
ïðîãðàì³ ÷è í³. Àëå, ïåðåâàæíî, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü çà ïðîåêòîì ïîâèííå
´ðóíòóâàòèñÿ íà ïîë³òèö³ ñöåíàð³¿â ÿê ÷àñòèíè óïðàâë³ííÿ ïðîô³ëåì ì³ñ³¿.

â) Ñòðàòåã³ÿ âèáîðó 
Ó ïðîãðàì³ ìàº áóòè çä³éñíåíà îö³íêà ðèçèê³â ïðîãðàìè. Äîêè â ïðî-

ãðàì³, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ ðèçèê³â, íå ðîçðîáëåíî
åôåêòèâíèõ ïðîòèðèçèêîâèõ çàõîä³â, ñòðàòåã³ÿ âèáîðó ïîâèííà ïåðåäáà-
÷àòè ¿¿ ïîåòàïíå âèêîíàííÿ àáî ðîçðîáëÿòè àëüòåðíàòèâè äëÿ çä³éñíåííÿ
ïðîãðàìè ç âèñîêèì ïîòåíö³àëîì ö³ííîñò³, àëå ç âèñîêèì ñòóïåíåì ðèçè-
êó. Äàíó ïðîãðàìó ìîæíà çä³éñíþâàòè òàêèì ÷èíîì: äåÿê³ ¿¿ ñêëàäîâ³ ïðî-
åêòè ðåàë³çóþòü ³ç çàòâåðäæåíèì ð³âíåì ðèçèêó, äåÿê³ — ïðîñòî â³äêèäà-
þòü àáî â³äêëàäàþòü, à äåÿê³ — çàì³íþþòü àëüòåðíàòèâíèìè ïðîåêòàìè
äëÿ äîòðèìàííÿ âíóòð³øíüî¿ ëîã³êè äîñÿãíåííÿ ì³ñ³¿ ïðîãðàìè.

Êåð³âíèê ïðîãðàìè â ïðîöåñ³ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ïîâèíåí ïðîâîäèòè ïåðâèí-
íèé îãëÿä, ùî ïîëÿãàº â íåçàëåæíîìó àóäèò³ âàæëèâèõ â³õ ïðîåêò³â, òèì
ñàìèì äîïîâíþþ÷è ³ âäîñêîíàëþþ÷è ñòðàòåã³þ âèáîðó. Òàêèé àóäèò ïî-
âèíåí ôîêóñóâàòèñÿ íà ìîäåëþâàíí³ íîâîãî ïðîäóêòó, ìàðêåòèíãîâèõ äî-
ñë³äæåííÿõ ³ ïîåòàïíîìó ðîçøèðåíí³ âèðîáíèöòâà. 

Ðåàë³çîâóþ÷è ñòðàòåã³þ âèáîðó, ìåíåäæåð ïðîãðàìè ïëàíóº ìîæëèâ³
ñöåíàð³¿ ðîçâèòêó ïðîãðàìè, íàëåæíèì ÷èíîì îö³íþº î÷³êóâàí³ ðèçèêè,
àíàë³çóº, ÷è âàðòî âò³ëþâàòè ïðîãðàìó é âèçíà÷àº îáñÿãè âòðàò ó ðàç³ çó-
ïèíêè ïðîåêò³â.

ã) Ìåòîä âèáîðó ñïðÿìîâàíîñò³ ðåàëüíèõ ³íâåñòèö³é
Öå ìåòîä, ÿêèé âèêîðèñòîâóº òåõí³êè é òåîð³¿ ô³íàíñîâîãî àíàë³çó äëÿ

îö³íþâàííÿ ðèçèê³â ñòðàòåã³¿ âèáîðó. Éîãî âèêîðèñòîâóþòü ï³ä ÷àñ îö³-
íþâàííÿ ðåàëüíèõ ³íâåñòèö³é, íàïðèêëàä, áóä³âíèöòâà çàâîäó àáî ï³ä ÷àñ
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî âêëàäåííÿ êîøò³â ó ïðîãðàìó.

3.1. Інноваційний підхід до розвитку системи державних фінансів 

231



ä) Çàÿâëåí³ çîáîâ‘ÿçàííÿ
Íà â³äì³íó â³ä ñòðàòåã³¿ âèáîðó, çàÿâëåí³ çîáîâ’ÿçàííÿ º ñòðàòåã³ºþ,

ÿêà ïðîãîëîøóº, ùî îðãàí³çàö³ÿ òâåðäî çîáîâ’ÿçàíà âèêîíàòè ïðîãðàìó
çã³äíî ³ç çàòâåðäæåíèì ïëàíîì ³ ãàðàíòóâàòè öå çàö³êàâëåíèì ñòîðîíàì.

Äàíó ñòðàòåã³þ ÷àñòî âèêîðèñòîâóþòü êîìïàí³¿, ùî ïåðåáóâàþòü ó
ñòàí³ êðèçè ³ ïðîâîäÿòü ðåôîðìè, àáî êîðïîðàö³¿, íàö³ëåí³ íà çàòâåðäæåí-
íÿ ìîíîïîëüíî¿ ïîçèö³¿ íà æèòòºâî âàæëèâîìó äëÿ íèõ ðèíêó. Ó áóäü-
ÿêîìó âèïàäêó, ðåàë³çîâóþ÷è äàíó ñòðàòåã³þ â ïðîãðàì³, îðãàí³çàö³ÿ çàÿâ-
ëÿº, ùî âèð³øèòü âñ³ ïèòàííÿ, ÿê³ âèìàãàþòü óâàãè, çàïîá³ãàþ÷è íåâäà÷àì
óñ³ìà íàÿâíèìè êîøòàìè. Çàçâè÷àé ó ñòðàòåã³¿ ïðîåêòó ïðåäñòàâëåíî íå
îäèí ìåòîä, à êîìá³íàö³þ ê³ëüêîõ ìåòîä³â, âèçíà÷åíèõ çà ðåçóëüòàòàìè
â³äïîâ³äíîãî àíàë³çó. Íàïðèêëàä, äëÿ ïðîãðàìè ç âèñîêèì ð³âíåì ðèçèêó
àáî íåâèçíà÷åíîñò³ çàçâè÷àé çàñòîñîâóþòü ñòðàòåã³þ, ÿêà âð³âíîâàæóº ïî-
êàçíèêè ÷àñó òà ³íâåñòèö³é ³ äîïîìàãàº çä³éñíèòè âèá³ð ñåðåä çàïðîïîíî-
âàíèõ àëüòåðíàòèâ. Ïðîòå ³ñíóº é ³íøà ñòðàòåã³ÿ, ñïðÿìîâàíà íà ïîì’ÿê-
øåííÿ ðèçèê³â ÷åðåç ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ îñ³ ðåñóðñ³â, ìåòîäîì
íàðîùóâàííÿ ðåñóðñ³â ïðîãðàìè çà äîïîìîãîþ îá’ºäíàííÿ îðãàí³çàö³é, ¿õ
çëèòòÿ àáî ïîãëèíàííÿ, ïðèäáàííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é òîùî.

Óïðàâë³ííÿ ³íòåãðàö³ºþ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïðîãðàìè
Óïðàâë³ííÿ ö³íí³ñòþ é ðèçèêàìè â ïðîãðàì³
Ðîçì³ð ³ ìàêñèìàëüíèé ð³âåíü ö³ííîñò³, ÿêèé ìîæå ñòâîðþâàòè ïðî-

ãðàìà, îêðåñëþºòüñÿ ¿¿ ïëàíîì, ñòâîðåíèì ó ðåçóëüòàò³ âèçíà÷åííÿ ì³ñ³¿ é
óïðàâë³ííÿ ñòðóêòóðîþ, íåçàëåæíî â³ä êðèòåð³¿â ¿õ ê³ëüê³ñíîãî âèðàæåí-
íÿ. Ó ôàç³ âèêîíàííÿ îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ óïðàâë³ííÿ ³íòåãðàö³ºþ º äî-
ñÿãíåííÿ çàïëàíîâàíî¿ ö³ííîñò³ çà äîïîìîãîþ â³äïîâ³äíî¿ ñòðóêòóðèçàö³¿
çàâäàíü óïðàâë³ííÿ. Âðåøò³-ðåøò, ñòâîðåííÿ âèñîêî¿ ö³ííîñò³ ïðîãðàìè
íåìîæëèâå áåç ðîçóìíîãî óïðàâë³ííÿ ¿¿ âèêîíàííÿì.

Ïðîãðàìà ïëàíóºòüñÿ ïåðåâàæíî äëÿ çì³íè ïîòî÷íîãî ñòàíó îðãàí³çà-
ö³¿. Òàê, ó ðåçóëüòàò³ ïåâíèõ çì³í âîíà íàìàãàºòüñÿ ñòâîðèòè ö³íí³ñòü, àëå,
âîäíî÷àñ, õàðàêòåðèçóºòüñÿ âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ ðèçèê³â. Ïîíàä òå, ó ôàç³
âèêîíàííÿ ïðîãðàìè âèòðà÷àºòüñÿ êóäè á³ëüøå ðåñóðñ³â.

Íà âåñü æèòòºâèé öèêë ïðîãðàìè ïðèçíà÷àþòü îäíîãî ïðîåêòíîãî ìå-
íåäæåðà, àëå çàçâè÷àé ï³ä ÷àñ ïåðåõîäó ïðîãðàìè ó ôàçó ðåàë³çàö³¿ éîãî
çàì³íþþòü. ×àñòî çì³íà òàêîãî êåð³âíèêà â³äáóâàºòüñÿ íà êîæí³é ôàç³ ÷å-
ðåç â³äì³ííîñò³ íàáîðó íàâè÷îê, ïîòð³áíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó é óò³-
ëåííÿ ì³ñ³¿ â öèõ ôàçàõ, ÷è òî ôàçà ïðîåêòóâàííÿ ñòðóêòóðè, ÷è ôàçà çà-
âåðøåííÿ.

Ç îãëÿäó íà öå, óïðàâë³ííÿ ³íòåãðàö³ºþ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïðîãðàìè º
êðèòè÷íèì ëàíöþæêîì óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ.
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Ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ ³íòåãðàö³ºþ ó ôàç³ âèêîíàííÿ ïðîãðàìè
Ôàçà âèêîíàííÿ ìîæå áóòè ðîçä³ëåíà íà ôàçó ï³äãîòîâêè, ôàçó áåçïî-

ñåðåäíüîãî âèêîíàííÿ é ôàçó çàâåðøåííÿ. Ó ôàç³ ï³äãîòîâêè â ïðîãðàì³
ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ ì³æ â³äïîâ³äíèìè ïðîåêòíèìè êîìàíäàìè
òàêèì ÷èíîì, ùîá âîíè ìîãëè ñàìîñò³éíî âèêîíóâàòè ðîáîòè â çàäàíèõ
ðàìêàõ. Ó ôàç³ âèêîíàííÿ êîìàíäè ïðîåêò³â ðåàë³çîâóþòü ïëàíè ïðîåêò³â,
â³äñòåæóþòü ³ êîíòðîëþþòü õ³ä âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ ðîá³ò. Ó ôàç³ çà-
âåðøåííÿ â³äáóâàþòüñÿ ðîáîòè ³ç çàêðèòòÿ ïðîãðàìè.

Ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ óñï³øíîãî âèêîíàííÿ ïðîãðàìè
à) Ñòâîðåííÿ ãðóïè ç óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ ³ êîìàíä, ùî âèêîíóþòü

ïðîåêòè
Íà ô³íàëüí³é ñòàä³¿ óïðàâë³ííÿ àðõ³òåêòóðîþ ôîðìóþòüñÿ ï³äðîçä³ëè

ç óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ — ãðóïà é êîìàíäè óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ. Âî-
íè êîìïëåêòóþòüñÿ ç ìåíåäæåð³â òà êåð³âíèê³â ïðîãðàìè, ÿê³ áóäóòü â³ä-
ïîâ³äàëüíèìè çà óïðàâë³ííÿ ³íòåãðàö³ºþ ïðîãðàìè.

Ó òàêèõ ï³äðîçä³ëàõ âèçíà÷àºòüñÿ ïð³îðèòåòí³ñòü äîñÿãíåííÿ òèõ ÷è
³íøèõ ÷àñòèí ì³ñ³¿, îáñÿã ïðîãðàìè ³ ôîðìàò ñêëàäîâèõ ¿¿ ïðîåêò³â. Òàêîæ
âèçíà÷àþòüñÿ ñïåöèô³÷í³ ö³ë³ êîìïàí³¿, äîñÿãíåííÿ ÿêèõ ï³äêð³ïëþºòüñÿ
ðîçì³ðîì ³ ñêëàäí³ñòþ ïðîãðàìè.

Äàë³ ôîðìóþòüñÿ êîìàíäè ïðîåêò³â, ñêëàäîâèõ ïðîãðàìè. Òàêå ôîð-
ìóâàííÿ çäåá³ëüøîãî ðåàë³çóºòüñÿ â òðüîõ âàð³àíòàõ:

1) Âèá³ð ÷ëåí³â êîìàíäè ç âëàñíî¿ îðãàí³çàö³¿;
2) Âèá³ð ÷ëåí³â êîìàíäè íà îñíîâ³ ïàéîâî¿ ó÷àñò³ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í;
3) Âèá³ð ÷ëåí³â êîìàíäè ³ç çîâí³øí³õ îðãàí³çàö³é. 
ßêùî îäíà îðãàí³çàö³ÿ íå â çìîç³ âèêîíàòè ïðîãðàìó, ê³ëüêà çàö³êàâ-

ëåíèõ ñòîð³í ôîðìóþòü îá’ºäíàííÿ (êîíñîðö³óì) äëÿ âèêîíàííÿ òàêî¿
ïðîãðàìè ³ ñòâîðþþòü â³äïîâ³äíó êîìàíäó.

Òàê³ îá’ºäíàííÿ íàé÷àñò³øå âèêîðèñòîâóþòüñÿ ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ âåí-
÷óðíèõ ïðîãðàì ³ â ñôåð³ êîìïàí³é-ï³äðÿäíèê³â, ÿê³ ïðàöþþòü ó âåëèêèõ
ïðîãðàìàõ àáî ôîðìóâàííÿõ, ñòâîðåíèõ çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè, é çàé-
ìàþòüñÿ ìàñøòàáíèìè ïðîåêòàìè ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè,
âèäîáóòêó íàôòè ³ ãàçó, ðîáîòàìè çà äåðæàâíèìè äîãîâîðàìè çà ñõåìàìè
ÃÏÏ “ãðîìàäñüêå ïðèâàòíå ï³äïðèºìíèöòâî” àáî ÁÓÏ “áóä³âíèöòâî-
óïðàâë³ííÿ-ïåðåäà÷à”.

Ó òðåòüîìó âèïàäêó êîìïàí³ÿ, ùî ðåàë³çîâóº ïðîãðàìó, çà äîïîìîãîþ
âèâ÷åííÿ òåíäåðíèõ ïðîïîçèö³é ³ ïðîâåäåííÿ áåçïîñåðåäí³õ ïåðåãîâîð³â,
îö³íþº òåõí³÷í³ ìîæëèâîñò³ çîâí³øí³õ îðãàí³çàö³é, ¿õ çä³áíîñò³ â óïðàâ-
ë³íí³ â³äïîâ³äíèì ïðîåêòîì, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü âèêîíàííÿ íèìè êîìåð-
ö³éíèõ óìîâ òåíäåðó. 

Çàãàëîì îðãàí³çàö³ÿ, ùî óïðàâëÿº ïðîãðàìîþ, ïîâèííà â³äñòîþâàòè
òàê³ ïîçèö³¿:
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— äëÿ óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ íåîáõ³äíî ìàòè íàëåæíèì ÷èíîì óêîì-
ïëåêòîâàíèé ï³äðîçä³ë;

— ó ïðîãðàì³ ïîâèíí³ áðàòè ó÷àñòü ãðàìîòíî ï³ä³áðàí³ êîìàíäè ïðî-
åêò³â;

— êîìàíäè ïðîåêò³â ïîâèíí³ ðåàë³çîâóâàòè ¿õ ì³ñ³¿, áóòè åôåêòèâíî
îðãàí³çîâàí³ â³äïîâ³äíî äî ìåòîäîëîã³¿ ïðîåêòíîãî ìåíåäæìåíòó, òåõí³÷-
íî óêîìïëåêòîâàí³, ìàòè àâòîíîìí³ ìåõàí³çìè ðîáîòè é â³äïîâ³äàòè ïåðåä
ìåíåäæåðîì ïðîãðàìè;

— ó ïðîãðàì³ ìàº áóòè íàëàãîäæåíèé ìåõàí³çì çä³éñíåííÿ ³íòåãðàö³¿
ñêëàäîâèõ ¿¿ ïðîåêò³â;

— ó ïðîãðàì³ ìàº áóòè ñòâîðåíèé ìåõàí³çì ðîáîòè ç ðèçèêàìè ³ çì³-
íàìè â îòî÷åíí³ äëÿ óïðàâë³ííÿ ïîòî÷íèì ð³âíåì äîñÿãíåííÿ ö³ííîñò³
ïðîãðàìè;

— ïðîãðàìà ôîðìóº ïðîñò³ð ñâîº¿ ðåàë³çàö³¿ ó âèãëÿä³ ïðîãðàìíî¿
ñï³ëüíîòè.

á) Ôîðìóâàííÿ äåòàëüíîãî ïëàíó ðåàë³çàö³¿
Ï³ä ÷àñ ïîáóäîâè êîìàíä ïðîåêò³â òà âèçíà÷åííÿ ¿õí³õ ìîæëèâîñòåé ³

êîìïåòåíö³é ³äåíòèô³êóþòüñÿ ðîçðèâè ì³æ êîíöåïòóàëüíèì ïëàíîì ïðî-
ãðàìè ³ ïëàíàìè ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â, ÿê³ ¿¿ ôîðìóþòü. Ðîçðîáêà äåòàë³çî-
âàíèõ ïëàí³â ðåàë³çàö³¿ ï³äâèùóº éìîâ³ðí³ñòü âèêîíàííÿ ïðîåêò³â. Íà äà-
í³é ôàç³ âèêîíàííÿ ðîáîòè ç îãëÿäó ðàìîê ïðîåêò³â, ¿õ ðîçêëàä³â,
áþäæåò³â òà ³íòåðôåéñ³â, ïðîâîäèòüñÿ ³íòåãðàö³ÿ êàëåíäàðíî-ìåðåæíèõ
ìîäåëåé ïðîåêò³â ó çàãàëüíó êàëåíäàðíî-ìåðåæíó ìîäåëü ïðîãðàìè, âñòà-
íîâëþþòüñÿ êîíòðîëüí³ â³õè é îíîâëþþòüñÿ ïëàíè ç óïðàâë³ííÿ ðèçèêà-
ìè.

Êîíòðîëüí³ â³õè ôîðìóþòüñÿ çã³äíî ç ò³ºþ æ êîíöåïö³ºþ, ùî é ðîç-
êëàä ïðîåêòó, àëå äëÿ óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ ¿õ ñë³ä âèçíà÷àòè ç ïîçèö³¿
³íòåãðàö³¿ áàãàòüîõ ïðîåêò³â ³ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ð³çíèõ ñòàä³é âèêîíàí-
íÿ ïðîãðàìè. 

Ï³ä ÷àñ óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè ïðîãðàìà ïîâèííà áðàòè äî óâàãè âçàº-
ìîçàëåæí³ñòü ðèçèê³â ïðîåêò³â, ñâî¿õ ñêëàäîâèõ.

Êîëè ðåçóëüòàò ïðîåêòó ðîçâèòêó ñïåöèô³÷íî¿ òåõíîëîã³¿, ùî âõîäèòü
äî ïðîãðàìè, âïëèâàº íà ¿¿ óñï³õ çàãàëîì, ïðîãðàìíîìó ìåíåäæìåíòó íå-
îáõ³äíî âæèâàòè ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â áåçïåêè (ïðîòèðèçèêîâ³ çàõîäè), íà-
ïðèêëàä ïðîäîâæóâàòè íàÿâíèé ïðîåêò ³ç ðîçðîáêè àëüòåðíàòèâíî¿ òåõíî-
ëîã³¿, äîêè áóäå îäåðæàíî ãàðàíò³þ óñï³øíîãî çàâåðøåííÿ ðîçâèòêó
îñíîâíî¿ òåõíîëîã³¿.

Ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó îíîâëåííÿ ñèñòåìè, âàæëèâî¿ äëÿ âåäåííÿ
á³çíåñó, ïðîãðàìà ïîâèííà ïåðåäáà÷àòè çàïàñíèé ïëàí âèêîðèñòàííÿ íà-
ÿâíî¿ ñèñòåìè äî ìîìåíòó ââåäåííÿ â åêñïëóàòàö³þ íîâî¿.
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Ñõåìà çàãàëüíî¿ îïòèì³çàö³¿ âèêîíàííÿ ïðîãðàìè
à) Ñóòü îïòèì³çàö³¿
Ó ôàç³ áåçïîñåðåäíüîãî âèêîíàííÿ, òàê ñàìî, ÿê ³ â ïîäàëüøèõ ôàçàõ,

óïðàâë³ííÿ ³íòåãðàö³ºþ ñïðÿìîâàíî íà ïîâíó îïòèì³çàö³þ ïðîãðàìè.
Ïðîòå, íàâ³òü ÿêùî çà äîïîìîãîþ ìåíåäæìåíòó ïðîãðàìè íàëåæíèì ÷è-
íîì ïðîâåäåíî àíàë³ç ³ çíàéäåíî íàéá³ëüø ïðèäàòíèé ñïîñ³á âèêîíàííÿ
êîíöåïòóàëüíîãî ïëàíó ïðîãðàìè, öå íå ãàðàíòóº âèêîíàííÿ ñêëàäîâèõ
ïðîãðàìè, ïðîåêò³â, çã³äíî ç ¿õ çàòâåðäæåíèìè ïëàíàìè. Îïòèì³çàö³ÿ, äî
ÿêî¿ ïðàãíóòü óñ³ ÷ëåíè ïðîãðàìè, íàñïðàâä³ ñïðÿìîâàíà íà óñï³øíå çà-
âåðøåííÿ ïðîåêò³â.

Ïðèêëàäîì öüîãî ñëóæèòü íàÿâíà ïðàêòèêà îðãàí³çàö³é, êîëè ïðî-
ãðàìíèé ìåíåäæìåíò ïîâèíåí âèçíà÷àòè ãîëîâí³ ö³ë³ ïðîãðàìè â äîñÿã-
íåíí³ îêðåñëåíèõ òåðì³í³â, çàòðàò, ÷àñó ïîñòà÷àííÿ é ³íøèõ ïàðàìåòð³â, à
òàêîæ îïèñóâàòè ñèñòåìó ìîòèâàö³¿ òà øòðàôíèõ ñàíêö³é ó êîíòðàêòàõ.
Öå ñòâîðþº îñíîâó äëÿ âçàºìîâèã³äíèõ ñòîñóíê³â ì³æ çàö³êàâëåíèìè ñòî-
ðîíàìè ïðîåêòó, ïåðåäàþ÷è ÷àñòèíó âèãîä âëàñíèêàì îðãàí³çàö³é, ÿê³ âè-
êîíóþòü ïðîåêòè, ïðîãðàìè. Îñòàíí³ìè ðîêàìè â ñèñòåì³ ìîòèâàö³¿ âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ ô³íàíñîâà âèíàãîðîäà (ãðîøîâ³ áîíóñè àáî ïðåì³¿), ùî
´ðóíòóºòüñÿ íà êðèòåð³ÿõ çàãàëüíîãî âèêîíàííÿ ïðîãðàìè, à íå îêðåìèõ
ïðîåêò³â.

á) Ìîí³òîðèíã ³ êîíòðîëü
Íåâèçíà÷åí³ñòü — öå íåâ³ää³ëüíà âëàñòèâ³ñòü ïðîãðàìè, ùî âèçíà÷àº

¿¿ ïðèðîäó, îñê³ëüêè ïðîãðàìà ñàìà ïî ñîá³ º ñïðîáîþ ñòâîðåííÿ ö³ííîñ-
ò³. Ïðè öüîìó â äåÿêèõ âèïàäêàõ, îñîáëèâî ÿêùî ïðîãðàìè ïðåòåíç³éí³ é
ñòàâëÿòü ïåðåä ñîáîþ çàâèùåíó ïëàíêó, ìîæëèâ³ñòü äîñÿãíåííÿ çàïëàíî-
âàíî¿ ö³ííîñò³ çìåíøóºòüñÿ ç ÷àñîì, ó õîä³ âèêîíàííÿ ïðîãðàìè. 

Â óïðàâë³íí³ ïðîãðàìîþ çà äîïîìîãîþ ïðîöåñó ìîí³òîðèíãó é êîíò-
ðîëþ âèçíà÷àºòüñÿ, íàñê³ëüêè íàñïðàâä³ ðåàë³çîâàíî äîñÿãíåííÿ ö³ííîñò³
ïðîãðàìè íà äàíèé ìîìåíò, ³ êîëè íåîáõ³äíî ñïðÿìóâàòè õ³ä âèêîíàííÿ
â ïðàâèëüíå ðóñëî, ïðè öüîìó çä³éñíþþòüñÿ â³äïîâ³äí³ êîðèãóâàëüí³ ä³¿.
Ïðîöåñ ïîâòîðþºòüñÿ âïðîäîâæ óñüîãî æèòòºâîãî öèêëó ïðîãðàìè.

Ïðîöåñ ìîí³òîðèíãó é êîíòðîëþ ñêëàäàºòüñÿ ç ÷îòèðüîõ âàæëèâèõ
êîìïîíåíò³â:

1) Çá³ð ³íôîðìàö³¿ ïðî õ³ä âèêîíàííÿ ïðîãðàìè
²íôîðìàö³ÿ ïðî âèêîíàííÿ ïðîãðàìè âêëþ÷àº áåçïîñåðåäíüî: ð³âåíü

ïðîãðåñó ïðîãðàìè, ñòóï³íü âèêîíàííÿ ðîá³ò ³ òåíäåíö³¿ çì³í â îòî÷åíí³
ïðîãðàìè. 

Çì³íè â îòî÷åíí³ ïðîãðàìè âïëèâàþòü íå ëèøå íà ïðîöåñè ¿¿ âèêîíàí-
íÿ, à é íà ¿¿ î÷³êóâàíó ö³íí³ñòü. Íà ïðîãðàìó âïëèâàþòü ð³çí³ ÷èííèêè îòî-
÷åííÿ, òà íàéá³ëüø çíà÷óùèìè º òàê³: ðèíêîâå îòî÷åííÿ, åêîíîì³÷íà
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ñèòóàö³ÿ, ì³æíàðîäíå îòî÷åííÿ, âèíèêíåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é, çì³íè â çà-
êîíîäàâ÷³é ñèñòåì³, ðîçá³æíîñò³ é êîíôë³êòè ì³æ îñíîâíèìè çàö³êàâëåíè-
ìè ñòîðîíàìè, êàòàñòðîôè.

Ç ³íøîãî áîêó, õî÷ îêðåì³ ïðîåêòè é âèêîíóþòüñÿ àâòîíîìíî, íåîá-
õ³äíå ÷³òêå â³äñòåæóâàííÿ ïðîãðåñó âèêîíàííÿ ïðîãðàìè çàãàëîì. Ìåõà-
í³çì çáîðó ³íôîðìàö³¿ ïðî âèêîíàííÿ ïðîãðàìè ìàº áóòè ðåòåëüíî ïðîäó-
ìàíèì, ùîá ðåàãóâàòè íà áóäü-ÿê³ ñèãíàëè ïðî çì³íè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ
ïðîåêò³â òà â³äõèëåíü â³ä ïëàí³â ¿õ ðåàë³çàö³¿, ÿê³ ìîæóòü ³ñòîòíî âïëèíó-
òè íà ³íø³ ïðîåêòè.

Ç îñîáëèâîþ óâàãîþ ñë³ä ïîñòàâèòèñÿ äî òîãî, ùî ïðîåêòí³ êîìàíäè,
õî÷ ³ º ÷àñòèíîþ ïðîãðàìè, çàçâè÷àé íåãàòèâíî ñòàâëÿòüñÿ äî âòðó÷àííÿ
³íøèõ îñ³á â óïðàâë³ííÿ, íàâ³òü ÿêùî òàêå âòðó÷àííÿ çä³éñíþº âèùå ïî-
ñòàâëåíà êîìàíäà óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ, ³ íå îõî÷å ðîçãîëîøóþòü ³íôîð-
ìàö³þ ïðî õ³ä âèêîíàííÿ ïðîåêòó. Ïðîïèñàí³ â êîíòðàêòàõ óìîâè ñï³â-
ïðàö³, ïðàâèëà íàäàííÿ ïðîì³æíèõ çâ³ò³â òà ðåãóëÿðí³ çóñòð³÷³ ì³æ
êîìàíäàìè ïðîåêò³â ³ êîìàíäîþ ïðîãðàìè íåîáõ³äí³ äëÿ êîíöåíòðàö³¿ çó-
ñèëü íà òèõ ïðîåêòàõ, ÿê³ ìàþòü íàéá³ëüøèé âïëèâ íà õ³ä âèêîíàííÿ ïðî-
ãðàìè çàãàëîì.

2) Îö³íêà ïðîãðåñó ïðîãðàìè ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî êîðèãóâàëüí³ ä³¿
Îö³íêà ïðîãðåñó é õîäó âèêîíàííÿ ïðîãðàìè ïðîâîäèòüñÿ ðåãóëÿðíî,

â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â — ùîì³ñÿöÿ. Ì³ñ³ÿ êîæíîãî ïðîåêòó ³ éîãî ïåðâèí-
íèé ïëàí ñëóæàòü îñíîâîþ äëÿ òàêî¿ îö³íêè, àëå ³íôîðìàö³ÿ â³ä ³íøèõ
ïðîåêò³â, ÿê³ âõîäÿòü äî ïðîãðàìè, òà çì³íè â çîâí³øíüîìó îòî÷åíí³ ôîð-
ìóþòü ³íøó êðèòåð³àëüíó áàçó äëÿ îö³íêè ³ ïðèéíÿòòÿ ïîäàëüøèõ ð³øåíü
ïðî çì³íó êóðñó âèêîíàííÿ ïðîåêò³â.

Äëÿ ³í³ö³þâàííÿ çì³í ó ïðîãðàì³ òðåáà âèçíà÷èòè íàñòóïí³ òðè åëå-
ìåíòè:

— ìåõàí³çìè çì³íè ñòðóêòóð ïðîãðàìè àáî âïëèâó íà ñèòóàö³þ (ìåõà-
í³çìè çì³íè âëàñòèâîñòåé);

— äîïóñòèì³ ð³âí³ çì³íè âàðòîñò³ â³äíîñíî ïåðâèííî¿ âàðòîñò³ (ïîð³ã
âàðòîñò³);

— êðèòè÷í³ é íåêðèòè÷í³ ôàêòîðè äëÿ ïðîãðàìè (êðèòè÷íà çîíà). 
Êëþ÷îâà ðîëü óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ ïîëÿãàº â äîñÿãíåíí³ ñïî÷àòêó

çàïëàíîâàíî¿ ì³ñ³¿ ïðîãðàìè, ÷³òêîìó ïðîõîäæåíí³ ö³º¿ ì³ñ³¿, à òàêîæ ó íà-
äàíí³ ãíó÷êîñò³ ñèñòåì³ ðåàãóâàííÿ íà çì³íè â îòî÷åíí³. Ö³ ïàðàìåòðè
ôîðìóþòü ïåðâèííó îñíîâó îö³íêè. 

Ó ïðîöåñ³ ä³é ç ³íòåãðàö³¿ ïðîãðàìè ðîçðîáëÿþòüñÿ êðèòåð³¿ äëÿ îö³íþ-
âàííÿ ¿¿ â³äõèëåíü ó ïëàí³ òåðì³í³â, ïðîñóâàííÿ òà çì³í. Îö³íþâàííÿ â³äõè-
ëåíü ó òåðì³íàõ ïðîâîäèòüñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîòî÷íîãî ïëàíó,
òîä³ ÿê îö³íþâàííÿ ïðîñóâàííÿ ïðîãðàìè ñïðÿìîâàíå íà ïðèñêîðåííÿ ä³é
(çã³äíî ç âèìîãàìè çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í), ïîêëèêàíèõ ïîë³ïøèòè âèêîíàííÿ
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ïðîãðàìè é ðåàêö³þ îòî÷åííÿ çà äîïîìîãîþ ñòâîðåííÿ ìåõàí³çì³â óñóíåí-
íÿ çàòðèìîê òà â³äõèëåíü â³ä ïîòî÷íîãî ïëàíó.

3) Âèá³ð âàð³àíòà ïðîãðàìè òà éîãî ðåàë³çàö³ÿ
Âèá³ð âàð³àíòà ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè âêëþ÷àº âèä³ëåííÿ íàéêðàùîãî âà-

ð³àíòà ç äàíèõ àëüòåðíàòèâ, ùî áóëè âèçíà÷åí³ ðàí³øå äëÿ çìåíøåííÿ íå-
âèçíà÷åíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ïðîãðàìîþ. Ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ áàçóºòüñÿ íà
çàòâåðäæåíí³ çì³í ó ïðîãðàì³, ùî º ðåàêö³ºþ íà ³ñòîòí³ çì³íè â îòî÷åíí³,
íà çàçäàëåã³äü óñòàíîâëåí³é îñ³. Íà ñòàä³¿ ïëàíóâàííÿ íåîáõ³äíî âèçíà÷è-
òè ìåòîä îö³íêè é ðîçðîáèòè â³äïîâ³äí³ àëüòåðíàòèâè, îñê³ëüêè ïðîãðàìà
ìàº áóòè íàö³ëåíà íà âèá³ð íàéá³ëüø ïðèäàòíîãî âàð³àíòà (ñöåíàð³þ) ðå-
àë³çàö³¿.

4) Çì³íè ïðîãðàìè
Çì³íè ïðîãðàìè õàðàêòåðèçóþòüñÿ îçíàêàìè çì³í, ïîðîãîì çì³íè âàð-

òîñò³ ïðîãðàìè òà êðèòè÷íèìè ïîêàçíèêàìè ö³ííîñò³.
1) Îçíàêè çì³í 
Òàêèìè ïîêàçíèêàìè, ùî ìîæóòü ñëóæèòè îçíàêàìè çì³í, º: òóðáó-

ëåíòíà ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ, ô³íàíñîâ³ êðèçè, íåïåðåäáà÷óâàí³ òåõí³÷í³ ³í-
íîâàö³¿, çì³íè íà ðèíêó, âèíèêíåííÿ ñèëüíèõ êîíêóðåíò³â, ñåðéîçí³ â³ä-
õèëåííÿ çà ÷àñîì âèêîíàííÿ ïðîãðàìè, ïðîòèñòîÿííÿ ó÷àñíèê³â ïðîåêòó,
âèÿâëåííÿ íåäîñòàòíîñò³ é íåäîñêîíàëîñò³ òåõíîëîã³é, çì³íè â êîíòðàêòàõ
òîùî.

2) Ïîð³ã çì³í âàðòîñò³ ïðîãðàìè
ßê³ñíà é ê³ëüê³ñíà îö³íêà ö³ííîñò³ ïðîãðàìè ïðîâîäèòüñÿ çà äîïîìî-

ãîþ êàðòè çáàëàíñîâàíèõ ïîêàçíèê³â.
3) Êðèòè÷í³ ïîêàçíèêè ö³ííîñò³
Ïîêàçíèêè ö³ííîñò³ º ³ñòîòíèìè äëÿ äîñÿãíåííÿ óñï³õó ïðîãðàìè. Äëÿ

êîíòðîëþ íàä çì³íàìè â ïðîãðàì³ ïîòð³áíî ðîçðîáèòè ïåâíèé ïðîöåñ,
ñõîæèé ³ç ïðîöåñîì êîíòðîëþ íàä çì³íàìè â ïðîåêò³.

Ïðîãðàìà íå ìîæå áóòè çàëó÷åíà â ïðîöåñ êîíòðîëþ íàä çì³íàìè â
ñêëàäîâèõ ¿¿ ïðîåêòàõ äîòè, äîêè ðîçãëÿäàí³ íà ïåâíîìó åòàï³ çì³íè òà ¿õ
âïëèâ îáìåæåí³ îêðåìèì ïðîåêòîì. Êîíòðîëü íàä çì³íàìè ó ïðîãðàì³
ñòàº íåîáõ³äíèì, êîëè çì³íè ó ïðîåêò³, ùî âõîäèòü äî íå¿, ïî÷èíàþòü
âïëèâàòè íà ³íø³ ïðîåêòè ³ ïðîãðàìó çàãàëîì. Ó òàêîìó âèïàäêó óïðàâ-
ë³ííÿ ³íòåãðàö³ºþ ðåàë³çóº ñèñòåìó êîíòðîëþ, çîñåðåäæåíîãî íà ³íòåð-
ôåéñàõ ì³æ ïðîåêòàìè.

Îäí³ºþ ç ôîðì çì³í ó ïðîãðàì³ ìîæå áóòè äîñòðîêîâå çàâåðøåííÿ
ïðîåêòó. Âîíî áóâàº äîö³ëüíèì, êîëè çàòðèìàíå â ÷àñ³ âèêîíàííÿ ïðîåê-
òó çàâàæàº â÷àñíî âèêîíàòè ïðîãðàìó, à öå, ñâîºþ ÷åðãîþ, ìîæå ïðèçâåñ-
òè äî íåìîæëèâîñò³ äîñÿãíåííÿ ì³ñ³¿, àáî ÿêùî çì³íè îòî÷åííÿ ìîæóòü
âèêëèêàòè âòðàòó ïðîäóêòîì ïðîåêòó çíà÷íî¿ ÷àñòèíè çàïëàíîâàíî¿ ö³í-
íîñò³ ÷è ç ³íøèõ ïðè÷èí.
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Ìåíåäæìåíò ïðîãðàìè ïîâèíåí ïðèïèíèòè ðåàë³çàö³þ òàêîãî ïðîåê-
òó é øóêàòè øëÿõè äîñÿãíåííÿ ì³ñ³¿ çà äîïîìîãîþ àëüòåðíàòèâíèõ ïðî-
åêò³â àáî êîðèãóâàííÿ ä³é ó ðàìêàõ ïðîãðàìè çàãàëîì.

Ï³ä ÷àñ äîñòðîêîâîãî çàâåðøåííÿ ïðîåêòó ìîæóòü áóòè êîðèñí³ òàê³
ðåêîìåíäàö³¿:

1) êîëè âèçíà÷åíî, ùî äîñòðîêîâå çàê³í÷åííÿ ìîæå ïðèçâåñòè äî íå-
âäà÷³ â³äïîâ³äíîãî ïðîåêòó, ïîòð³áíî ñòàâèòèñÿ äî öüîãî ç ïîçèòèâîì ³
âäàòèñÿ äî ïðîäóìàíîãî óïðàâë³ííÿ çì³íàìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîñÿãíåí-
íÿ ì³ñ³¿ ïðîãðàìè;

2) îñê³ëüêè â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â äîñòðîêîâå çàê³í÷åííÿ º íåãàòèâ-
íèì ïîêàçíèêîì ðîáîòè êîìàíäè é íå ïðèíîñèòü ïðèáóòêó, òî êîìàíäà
ïðîåêòó ìîæå íå ³í³ö³þâàòè éîãî. Âèÿâëÿòè òàê³ ÿâèùà, ïðèéìàòè íåîá-
õ³äí³ ð³øåííÿ ³ âæèâàòè â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â — îáîâ’ÿçîê ìåíåäæìåíòó
ïðîãðàìè.

Ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ³ñòîòíèõ çì³í ³ â³äõèëåíü, ùî ñòàâëÿòü ï³ä çàãðîçó
âèêîíàííÿ ïðîåêòó àáî ïðîãðàìè, äîö³ëüíî çì³íèòè ìåíåäæåðà ïðîåêòó
àáî ïðîãðàìè, ùîá äàí³ çì³íè é â³äõèëåííÿ óñóâàâ ³íøèé ìåíåäæåð. Çì³-
íà ë³äåðà äàëà á çìîãó ïåðåãëÿíóòè çàáîðãîâàí³ñòü ³ ñïèñàòè ¿¿, ùî äîçâî-
ëèëî á ïî÷àòè ïðîãðàìó çàíîâî, çàì³ñòü òîãî, ùîá ðîçãëÿäàòè öå ÿê îñî-
áèñòó íåâäà÷ó àáî íåêîìïåòåíòí³ñòü ìåíåäæåðà é ïîêëàñòè íà íüîãî âñþ
â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ñàíêö³¿ ùîäî ìåíåäæåðà ìîæóòü áóòè âèïðàâäàí³ ò³ëüêè
â òîìó âèïàäêó, ÿêùî êàòàñòðîô³÷í³ çì³íè º íàñë³äêîì éîãî íåêîìïåòåí-
òíîñò³ àáî ïðîðàõóíê³â.

Óïðàâë³ííÿ âèêîíàííÿì ïðîãðàìè
Ñóòü êîìïåòåíö³¿ óïðàâë³ííÿ âèêîíàííÿì ïðîãðàìè, ïîëÿãàº â çäàò-

íîñò³ çä³éñíþâàòè ïðîãðàìó àáî ïðîåêò, à òàêîæ â óì³íí³ ðîçêðèâàòè ïî-
òåíö³àë êîìàíäè. Öÿ êîìïåòåíö³ÿ, âèðàæåíà â äåñÿòè êðèòåð³ÿõ òàêñîíî-
ì³¿ êîìïåòåíö³é, º ïîñò³éíî çàòðåáóâàíîþ â óñ³õ ôàçàõ âèêîíàííÿ
ïðîãðàìè. 

Ïîïðè òå, ùî ³ñíóº êîíöåïòóàëüíèé ïëàí ïðîãðàìè ³ ïëàíè âèêîíàí-
íÿ ïðîåêò³â, ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïðîãðàìè íåîáõ³äíî âèòðà÷àòè äîñòàòíüî
áàãàòî ïñèõîëîã³÷íî¿ åíåðã³¿, ùîá ïåðåâåñòè ¿¿ ç ôàçè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó
ôàçó âèêîíàííÿ.

Àâòîðèçàö³ÿ
Àâòîðèçàö³ÿ íàäàº êîìàíä³ ïðîåêòó ñïðîìîæí³ñòü ïåðñîí³ô³êóâàòè

ñâîþ ðîáîòó. Àâòîðèçàö³ÿ ïîëÿãàº â ïåðñîí³ô³êàö³¿ äîêóìåíò³â ïðîãðàìè,
êîíòðàêò³â, ëèñò³â, ðîçïîðÿäæåíü, îô³ö³éíèõ çâ³ò³â çà ïðîåêòàìè, ïîðÿä-
êó äåííîãî îô³ö³éíèõ çóñòð³÷åé òîùî. Òàê³ äîêóìåíòè ìàþòü áóòè çàñâ³ä-
÷åí³ âèêîíàâöåì, ÿêèé ¿õ ãîòóº, ³ ì³ñòèòè éîãî ðåêâ³çèòè.
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Âèêîðèñòàííÿ äîêóìåíò³â
Ïðîãðàìà àáî âåëèêèé ïðîåêò íå ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ ò³ëüêè íà

îñíîâ³ àíàë³òè÷íèõ çä³áíîñòåé ³ çíàíü, ÿêèìè âîëîä³þòü ïðîåêòí³ ìåíåä-
æåðè òà ³íø³ êëþ÷îâ³ îñîáè ïðîãðàìè, àáî ïðîñòî ç âèêîðèñòàííÿì
óïðàâë³íñüêîãî ïîòåíö³àëó êîìïàí³¿-âèêîíàâöÿ. Âèêîðèñòàííÿ ôîðìàë³-
çîâàíî¿ äîêóìåíòàö³¿ — øëÿõ äî ³ñòîòíîãî çíèæåííÿ ð³âíÿ íåîáõ³äíî¿
ïñèõîëîã³÷íî¿ åíåðã³¿. Äëÿ ïðîåêòíèõ îðãàí³çàö³é õàðàêòåðíèì º ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ íàêîïè÷åíîãî äîñâ³äó, òîæ áàãàòî îðãàí³çàö³é òàêîãî ôîðìàòó
ïîâèíí³ ñèñòåìàòèçóâàòè íàáóò³ çíàííÿ ³ ïðåäñòàâëÿòè ¿õ ó ÷³òêîìó é ôîð-
ìàë³çîâàíîìó âèãëÿä³.

Â³ä ìîìåíòó, êîëè ïåðåòâîðåííÿ íàêîïè÷åíèõ çíàíü íà ôîðìàë³çîâà-
íó ³íôîðìàö³þ ó ïðîåêòíèõ îðãàí³çàö³ÿõ ïî÷èíàº ñèëüíî ïðîãðåñóâàòè,
ïðîåêòíîìó ìåíåäæåðîâ³ íåìàº íåîáõ³äíîñò³ êîíöåíòðóâàòè ñâî¿ çä³áíîñ-
ò³ íà äåòàëüíîìó ïëàíóâàíí³, çàâäÿêè ñôîðìîâàíèì ìîäóëüíèì áàçàì
çíàíü, ÿê³ ñòàþòü äîñòóïíèìè â ïàïåðîâîìó àáî åëåêòðîííîìó ôîðìàò³.

Ôóíêö³ÿ ñï³ëüíîòè ïðîãðàìè
Åôåêòèâí³ñòü ³ êîðèñí³ñòü ñï³ëüíîòè, ùî ôîðìóºòüñÿ é ðîçâèâàºòüñÿ

â ðàìêàõ ïðîãðàìè, âèÿâëÿºòüñÿ ïåðåâàæíî íà ôàç³ ¿¿ âèêîíàííÿ. Ðîçâè-
òîê ñï³ëüíîòè — êëþ÷ äî óñï³õó ïðîãðàìè. Òîìó îðãàí³çàö³ÿ, ùî óïðàâ-
ëÿº, ïîâèííà âèä³ëèòè ÷àñ íà ñòâîðåííÿ òâîð÷îãî ì³êðîêë³ìàòó, ôîðìó-
âàííÿ ºäèíîãî ïðîñòîðó âçàºìîäîïîìîãè, ïîáóäîâó äîâ³ð÷èõ ñòîñóíê³â ³ç
êîìàíäàìè ñêëàäîâèõ ïðîãðàìè ïðîåêò³â òà ¿õí³ìè çàö³êàâëåíèìè îñîáà-
ìè ïåðåä òèì, ÿê ïåðåâîäèòè ïðîãðàìó ó ôàçó âèêîíàííÿ.

Óïðàâë³ííÿ îö³íêîþ
Îö³íêà, ÿê îäèí ³ç êëþ÷îâèõ ï³äïðîöåñ³â ìîí³òîðèíãó, íàëåæèòü äî

çàñîá³â ñèñòåìàòè÷íîãî â³äñòåæóâàííÿ, ï³äòðèìêè òà ³íôîðìóâàííÿ êî-
ìàíäè ïðîåêòó é çàö³êàâëåíèõ îñ³á ïðî ñòàí ïðîãðàìè. Òàêà îö³íêà ñïðÿ-
ìîâàíà íà ïîïåðåäæåííÿ çíèæåííÿ ö³ííîñò³ ïðîãðàìè øëÿõîì âèêîíàí-
íÿ óçãîäæåíèõ ä³é ³ç ïðîåêòóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ òà äîñÿãíåííÿ ö³ííîñò³
ñèñòåìîþ óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìè.

Âèçíà÷åííÿ ö³ííîñò³ ïðîãðàìè
²ñòîòíèìè äëÿ ïðîöåñó îö³íþâàííÿ º ôóíäàìåíòàëüíà êîíöåïö³ÿ îö³-

íþâàííÿ é ìåòðèêè. Êîíöåïö³ÿ ïîâèííà âèçíà÷àòè åôåêòèâí³ñòü, êîðèñ-
í³ñòü ïðîãðàìè òà ¿¿ âíåñîê ó ðîçâèòîê á³çíåñó àáî ñóñï³ëüñòâà. Îñíîâîþ
îö³íêè º äîñÿãíåííÿ àáî íåäîñÿãíåííÿ ïðîãðàìîþ íàêðåñëåíîãî ð³âíÿ
ö³ííîñò³. Äåòàë³, ùî âèçíà÷àþòü ïðîöåñ îö³íêè, çàëåæàòü â³ä ìîäåë³ ïðî-
åêòó — ñõåìàòè÷íî¿, ñèñòåìíî¿ àáî ñåðâ³ñíî¿.
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Âïëèâ çì³í â îòî÷åíí³ íà ö³íí³ñòü
Îñê³ëüêè ïðîãðàìà ç ÷àñîì ñõèëüíà çàçíàâàòè íåãàòèâíîãî àáî, ð³äøå,

ïîçèòèâíîãî âïëèâó çì³í â îòî÷åíí³ òà îáñòàâèíàõ, íåîáõ³äíî ïîñò³éíî
îö³íþâàòè î÷³êóâàíó ö³íí³ñòü ïðîãðàìè ³ ç³ñòàâëÿòè ¿¿ ç³ ñïåðøó çàïëàíî-
âàíîþ. Çì³íè â îòî÷åíí³ âèíèêàþòü ÷åðåç áåçë³÷ ôàêòîð³â — êîíêóðåíö³¿,
ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, ðèíêîâèõ ôàêòîð³â òà ³ííîâàö³é.
Ö³íí³ñòü ïðîãðàìè º ïåðåâàæíèì êðèòåð³ºì ó âèçíà÷åíí³ ñïðÿìîâàíîñò³
óïðàâë³íñüêèõ ä³é.

Ð³çíèé ïîãëÿä íà ö³íí³ñòü ïðîãðàìè, çàëåæíî â³ä ðîë³ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í
Çàö³êàâëåí³ ñòîðîíè ïðîåêòó ìàþòü ð³çí³ ³íòåðåñè äî ïðîãðàìè é ðî-

ë³ â í³é ³, áåðó÷è ó÷àñòü ó âèêîíàíí³ ïðîãðàìè, ÷åêàþòü â³ä íå¿ îòðèìàí-
íÿ ð³çíîãî ðîäó ö³ííîñò³ ï³ñëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè. Òîìó íåîáõ³äíî ìàê-
ñèìàëüíî ìîæëèâî çáàëàíñóâàòè âëàñòèâîñò³ ö³ííîñò³ ïðîãðàìè òàê, ùîá
âîíà çàäîâîëüíÿëà âñ³õ ó÷àñíèê³â. Îäíàê íàñïðàâä³ çì³íè â îòî÷åíí³ ÷àñ-
òî ïðîâîêóþòü íåñò³éê³ñòü ó âëàñòèâîñòÿõ ö³ííîñò³, î÷³êóâàíî¿ ó÷àñíèêà-
ìè ïðîãðàìè. Öå º âèêëèêîì äëÿ ìåíåäæåðà ïðîãðàìè é ïåðåâ³ðêîþ éî-
ãî çäàòíîñò³ áàëàíñóâàòè ö³íí³ñòü ïðîãðàìè ì³æ óñ³ìà ¿¿ ó÷àñíèêàìè ç
óðàõóâàííÿì ïåðâèííîãî áà÷åííÿ ö³ííîñò³ ç âèêîðèñòàííÿì ÷³òêî¿ êîîð-
äèíàö³¿ ó÷àñíèê³â. 

Óïðàâë³ííÿ îö³íêîþ ö³ííîñò³ ïðîãðàìè
Óïðàâë³ííÿ îö³íêîþ ö³ííîñò³ — ï³äõ³ä óïðàâë³ííÿ, ÿêèé óñòàíîâëþº

³íäåêñè (êðèòåð³¿ äîñÿãíåííÿ) ö³ííîñò³ ïðîãðàìè, îïèñàíî¿ â ì³ñ³¿, ³ ñïðÿ-
ìîâàíèé çà áóäü-ÿêèõ çì³í íà ïîñò³éíèé âèì³ð ñòàòóñó ðåàë³çàö³¿ ö³ííîñ-
ò³, â³äíîñíî çàäàíèõ ³íäåêñ³â. Îö³íêà ïðîâîäèòüñÿ íà â³õàõ âèêîíàííÿ é
çàâåðøåííÿ åòàï³â òà ôàç ïðîãðàìè äëÿ çá³ëüøåííÿ éìîâ³ðíîñò³ äîñÿãíåí-
íÿ ö³ííîñò³ ïðîãðàìè.

Óïðàâë³ííÿ îö³íêîþ âêëþ÷àº ïðîåêòóâàííÿ áàçîâî¿ ñòðóêòóðè ö³ííîñ-
ò³, âèçíà÷åííÿ ³íäèêàòîð³â òà ïîêàçíèê³â äëÿ êîæíîãî àñïåêòó ö³ííîñò³,
ðåãóëÿðíó îö³íêó ïðîåêò³â ³ ïðîãðàì, ï³äãîòîâêó çâ³ò³â òà ðåêîìåíäàö³é ï³ä
÷àñ ïðèéíÿòòÿ âàæëèâèõ ð³øåíü ³ çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³, çâ³òí³ñòü ïåðåä
çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè, åêñïåðòèçó ôàêòè÷íèõ ïîêàçíèê³â òà ¿õ ñèñòå-
ìàòèçàö³þ, ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ é ôîðìóâàííÿ áàçè çíàíü.

Ïðîåêòóâàííÿ áàçîâî¿ ñòðóêòóðè ö³ííîñò³
Îñê³ëüêè ïðîãðàìà ðåàë³çóºòüñÿ íà ñòðàòåã³÷íîìó ð³âí³ îðãàí³çàö³¿ ³, â

ê³íöåâîìó ðàõóíêó, âïëèâàº íà ö³íí³ñòü êîðïîðàòèâíèõ àêòèâ³â, äëÿ êîì-
ïàí³é, ùî ðåàë³çóþòü ïðîãðàìè, áàæàíî ôîðìóâàòè çáàëàíñîâàíèé ïîêàç-
íèê ç îö³íêè ïåðñïåêòèâ êîìïàí³¿. Ö³ ïîêàçíèêè ìîæóòü ñëóæèòè ³íäè-
êàòîðàìè ö³ííîñò³ ïðîãðàìè.
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Îòæå, ïðîãðàìà ïðàãíå ñòâîðþâàòè íîâ³ ö³ííîñò³ â ðåçóëüòàò³ çáàëàí-
ñîâàíîãî çàäîâîëåííÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â, âèä³ëÿþ÷è é àíàë³çóþ÷è ³ííîâàö³é-
í³ ï³äõîäè, ï³äõîäè äî òðàíñôîðìàö³¿ îðãàí³çàö³¿ òà ðóõó êîøò³â (ïëàíè
äîñÿãíåííÿ ô³íàíñîâèõ ö³ëåé).

Òîìó áàçîâà ñòðóêòóðà óïðàâë³ííÿ îö³íêîþ ïîâèííà â³äîáðàæàòè ïåð-
ñïåêòèâè çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í ïðîãðàìè, ïåðåäáà÷àòè ñòâîðåííÿ îðãàí³çà-
ö³éíèõ êîìàíä, ðîçðîáêó ³ííîâàö³é, çä³éñíåííÿ ïðîñóâàííÿ ïðîãðàìè, ãà-
ðàíò³¿ ïîâåðíåííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â, ³ ïîâèííà áóòè äîáðå çáàëàíñîâàíà
äëÿ â³äïîâ³äíîñò³ öèì ïåðñïåêòèâàì íàñò³ëüêè òî÷íî, íàñê³ëüêè öå áà-
÷èòüñÿ ìîæëèâèì.

Âèçíà÷åííÿ ïîêàçíèê³â îö³íêè
Äëÿ îö³íêè ö³ííîñòåé ïðîãðàìè ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ òàê³ ïîêàç-

íèêè: ñòóï³íü äîñÿãíåííÿ ì³ñ³¿, âèð³øåííÿ çàâäàíü, äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, ðå-
àë³çàö³¿ ôóíêö³é ïðîäóêòó ïðîãðàìè é ö³ííîñòåé çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í.
Îö³íêó íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè ÿê äî ³í³ö³þâàííÿ ïðîãðàìè, òàê ³ íà ãîëîâ-
íèõ â³õàõ ¿¿ ðåàë³çàö³¿, à òàêîæ ï³ä ÷àñ çàâåðøåííÿ ïðîãðàìè. ²ñíóþòü òà-
ê³ âèìîãè äî ïîêàçíèê³â îö³íêè:

— ëåãê³ñòü ðîçóì³ííÿ;
— ê³ëüê³ñíà âèì³ðí³ñòü;
— íàî÷í³ñòü;
— ñâîº÷àñí³ñòü;
— êîðèñí³ñòü;
— ïîñë³äîâí³ñòü çì³ñòó.
Äîäàòêîâî äî öèõ âèìîã, íàéá³ëüø ³ñòîòíîþ ìåæåþ ñèñòåìè îö³íþ-

âàííÿ ïîâèííà áóòè íàÿâí³ñòü ïîêàçíèê³â, ÿê³ ðîáëÿòü ìîæëèâîþ çáà-
ëàíñîâàíó îö³íêó. Âèçíà÷åííÿ çáàëàíñîâàíèõ ïîêàçíèê³â ïðîâîäèòüñÿ çà
äîïîìîãîþ óí³êàëüíèõ ³äåé ³ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ. Ðîëü îö³í-
êè ïîëÿãàº ó ôîðìóâàíí³ áà÷åííÿ ïîòî÷íèõ çì³í ïðîãðàìè, à òàêîæ ó òî-
ìó, ùî âîíà ñëóæèòü íàâ³ãàòîðîì, ÿêèé âåäå ïðîãðàìó äî î÷³êóâàíîãî ðå-
çóëüòàòó.

Äëÿ óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ ïîòð³áíå ñòðàòåã³÷íå ìèñëåííÿ, ÿêå äàº
çìîãó âèð³âíÿòè ìîæëèâîñò³ ïðîåêòíèõ êîìàíä ï³ä ÷àñ çáîðó ³íôîðìàö³¿
ïðî çîâí³øí³ çì³íè é çà äîïîìîãîþ çáàëàíñîâàíèõ ïîêàçíèê³â ñôîðìóâà-
òè ñèñòåìó ôàêòîð³â óñï³õó, ðåàë³çîâóþ÷è ¿õ ó ïëàíàõ ³ ñèñòåìàõ îö³íêè.

Çáàëàíñîâàíà êàðòà ïîêàçíèê³â º îäíèì ç îñíîâíèõ ³íñòðóìåíò³â ñòâî-
ðåííÿ ïîêàçíèê³â (³íäèêàòîð³â) îö³íêè. ßê ïðèêëàä íèæ÷å íàâåäåí³ ³íäè-
êàòîðè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ, — “5Å” ³ “2À”:

(à) Êàðòà çáàëàíñîâàíèõ ïîêàçíèê³â
Êàðòà çáàëàíñîâàíèõ ïîêàçíèê³â áóëà ðîçðîáëåíà Ðîáåðòîì Êàïëà-

íîì ³ Äàâèäîì Íîðòîíîì. ¯¿ øèðîêî âèêîðèñòîâóþòü äëÿ âèçíà÷åííÿ
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åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ á³çíåñîì. Õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ äàíîãî ìåòîäó
º òå, ùî óïðàâë³ííÿ áà÷åííÿì ³ ñòðàòåã³ºþ ïåðåáóâàº íå ëèøå â ðóêàõ ìå-
íåäæåðà, âîíî òàêîæ ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ì³æ ñï³âðîá³òíèêàìè, àêö³îíåðàìè,
êë³ºíòàìè é, ÷àñòî, íàâ³òü ÷ëåíàìè ñï³ëüíîòè. Êð³ì òîãî, âîíî îá’ºäíóº
çáàëàíñîâàí³ âèìîãè êë³ºíò³â, ïàðàìåòðè ô³íàíñîâèõ ïðîöåñ³â ³ õàðàêòåð-
íèõ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â.

Öåé ìåòîä îö³íêè çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ ôîðìóëþâàííÿ î÷³êóâàíü â³ä
ïðîãðàìè é âèçíà÷åííÿ íàïðÿìê³â îö³íþâàííÿ ï³ä ÷àñ óïðàâë³ííÿ ïðî-
ãðàìîþ (ïðîåêòîì). Çà éîãî äîïîìîãîþ ìîæíà òàêîæ ôîðìóâàòè ö³ë³ñíå
áà÷åííÿ ïðîãðàìè, à ôàêò éîãî âèêîðèñòàííÿ äîïîìîæå çàðó÷èòèñÿ ï³ä-
òðèìêîþ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í.

²ñíóº áåçë³÷ ìàòåìàòè÷íèõ òåîð³é äëÿ îö³íêè ïðîãðàìè. Ïðîòå íàé-
á³ëüø äîö³ëüíèìè ³ åôåêòèâíèìè ìåòîäàìè º: ìåòîä âèêîðèñòàííÿ êàðòè
çáàëàíñîâàíèõ ïîêàçíèê³â òà ìåòîä ï’ÿòü “Å” ³ äâà “À””. Îñòàíí³é ìåòîä
äåäàë³ ÷àñò³øå âèêîðèñòîâóþòü ó êîðïîðàö³ÿõ. Âîíè ï³äòðèìóþòü, âïðî-
âàäæóþ÷è ïðîãðàìíå óïðàâë³ííÿ.

á) Ï‘ÿòü “E” ³ äâà “A”
²íäèêàòîðè ï’ÿòü “E” ³ äâà “A” êîðèñíî çàñòîñîâóâàòè ï³ä ÷àñ ðîçðîá-

êè ïåðâèííèõ ïîêàçíèê³â îö³íêè ïðîãðàìè, à òàêîæ ³ç ïîãëÿäó îö³íêè ¿¿
ö³ííîñò³.

Ï’ÿòü “Å” (efficiency, effectiveness, earned value, ethics, ecology):
1. Åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ó ïðîåêòàõ âèçíà÷àºòüñÿ â³ä-

íîøåííÿì îòðèìàíèõ â³ä ïðîåêòó âèãîä äî ê³ëüêîñò³ âèêîðèñòàíèõ ðå-
ñóðñ³â.

2. Ðåçóëüòàòèâí³ñòü (åêîíîì³÷í³ñòü) âèçíà÷àºòüñÿ ð³âíåì çàäîâîëåíîñ-
ò³ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í äî é ï³ñëÿ ïðîåêòó, à òàêîæ îïèñóº ãàëóçü âèãîä íà
îñíîâ³ ïåâíèõ êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³.

3. Îñâîºíèé îá’ºì (äîäàíà ö³íí³ñòü) — óí³âåðñàëüíèé êðèòåð³é âèì³-
ðó ïðîãðåñó ïðîåêò³â, ó ÿêîìó çàäóì ïðîåêòó ïîâ’ÿçàíèé ³ç éîãî ãðàô³êîì
(ðîçêëàäîì) ³ âèòðàòàìè (ðåñóðñàìè).

4. Äîòðèìàííÿ åòè÷íèõ íîðì — öå ðåàêö³ÿ ñï³ëüíîòè ïðîãðàìè íà çà-
ãàëüíó ïðèéíÿòí³ñòü ³ ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü ³äå¿ ïðîãðàìè, íà äîòðè-
ìàííÿ â ¿¿ ðàìêàõ ñîö³àëüíèõ ³ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâèë ³ âèïðàâäàííÿ åòè÷-
íèõ î÷³êóâàíü ó÷àñíèê³â.

5. Åêîëîã³÷í³ñòü — öå êðèòåð³é ï³äòðèìêè áåçïåðåðâíîãî çðîñòàííÿ
îðãàí³çàö³¿ àáî áåçïåðåðâíîãî ïðîãðåñó ïðîãðàìè, çà ÿêîãî íàëåæíà óâàãà
çâåðòàºòüñÿ íà çàõèñò äîâê³ëëÿ.

Äâà “À” (accountability, acceptability):
1. Íàä³éí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ ð³âíåì â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìåíåäæìåíòó çà ðå-

çóëüòàòè ïðîåêòó/ïðîãðàìè, âêëþ÷íî ç ïðîì³æíèìè ðåçóëüòàòàìè, ùî ¿õ îò-
ðèìóþòü çàö³êàâëåí³ ñòîðîíè, à òàêîæ ïðîçîð³ñòþ, íàî÷í³ñòþ é â³äêðèò³ñòþ
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(ïóáë³÷í³ñòþ) ï³ä ÷àñ ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ñòàòóñ ïðîåêòó/ïðî-
ãðàìè íà ïîòî÷íèé ìîìåíò.

2. Äîïóñòèì³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ ö³ëîþ íèçêîþ óìîâ, ÿê³ ïðèéíÿëè çàö³-
êàâëåí³ ñòîðîíè ùîäî âàðò³ñíèõ ïîêàçíèê³â ïðîãðàìè, âèðàæåíèõ ó ê³ëü-
êîñò³ âêëàäåíîãî êàï³òàëó, ãàðàíò³ÿõ ïîâåðíåííÿ ³íâåñòèö³é ³ çàòâåðäæå-
íèõ ïëàíàõ ðîçïîä³ëó ïîòîêó ãðîøîâèõ êîøò³â ïðîãðàìè â ÷àñ³.

Ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ îö³íêîþ
Äëÿ ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíîãî îö³íþâàííÿ é îòðèìàííÿ àäåêâàòíî¿

îö³íêè âàæëèâîþ º íå ê³ëüê³ñòü ïîêàçíèê³â, ÿê³ íåîáõ³äíî îö³íèòè, à ïðà-
âèëüíèé âèá³ð ñòðàòåã³÷íèõ åëåìåíò³â óïðàâë³ííÿ, ÿê³ çàñòîñîâóþòü äëÿ
çáåðåæåííÿ ö³ííîñò³ ïðîãðàìè. Ïåðåäóìîâàìè ¿õ ôîðìóâàííÿ º ðåçóëüòà-
òè àíàë³çó, ùî ïðîâîäèòüñÿ îðãàí³çàö³ºþ ç óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ çà äî-
ïîìîãîþ çàñòîñóâàííÿ êàðòè çáàëàíñîâàíèõ ïîêàçíèê³â, ìåòîäó “ï’ÿòü
“Å” ³ äâà “À”” òà ³íøèõ, à òàêîæ âñòàíîâëåííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ö³ëÿìè
ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ñòâîðåííÿì ö³ííîñòåé, ðå³íæèí³ðèíãîì, óïðàâ-
ë³ííÿì ô³íàíñàìè é ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè, á³çíåñ-ïðîöåñàìè é åëåìåí-
òàìè ñòðàòåã³¿.

Óïðàâë³ííÿ îö³íêîþ ïîâèííå çä³éñíþâàòèñÿ çà äîïîìîãîþ ðåàë³çàö³¿
íèçêè ïðîöåñ³â ôîðìóâàííÿ ïîêàçíèê³â, àíàë³çó âèì³ðþâàíèõ ðåçóëüòàò³â
òà âèçíà÷åííÿ ïîêàçíèê³â åôåêòèâíîñò³ çä³éñíåííÿ ïîêðàùåííÿ ñòðóêòó-
ðè ö³ííîñòåé.

Çàãàëüíà ö³íí³ñòü ïðîãðàìè ìàº áóòè á³ëüøîþ, í³æ ñóìà ö³ííîñòåé
ãðóïè ñêëàäîâèõ ïðîåêò³â ïðîãðàìè. Ùîá öüîãî äîñÿãòè, íåîáõ³äíî ðîç-
ðîáëÿòè ïðîãðàìó òàêèì ÷èíîì, ùîá ïðîåêòè ìîãëè ãåíåðóâàòè ñèíåðãå-
òè÷í³ åôåêòè ï³ä ÷àñ âçàºìîä³¿ îäèí ç îäíèì ó ðàìêàõ ïðîãðàìè, ç ìåòîþ
ñòâîðåííÿ ïîâí³ñòþ íîâèõ ³ êðåàòèâíèõ ö³ííîñòåé çà äîïîìîãîþ ïåðåòâî-
ðåííÿ ³ ïðèìíîæåííÿ ö³ííîñòåé. 

Êîæåí ïðîåêò, ÿêèé âõîäèòü äî ïðîãðàìè, ïðåäñòàâëåíî ñòðóêòóðîþ
âçàºìîçâ’ÿçàíèõ ï³äïðîåêò³â. Ç ïîçèö³¿ ö³ííîñò³ öå îçíà÷àº, ùî óïðàâ-
ë³ííÿ ïðîãðàìîþ çä³éñíþº ñåð³þ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ïðîöåñ³â ïðîåêòó-
âàííÿ, ñòâîðåííÿ, ðåàë³çàö³¿, íàêîïè÷åííÿ ³ ïðèìíîæåííÿ ö³ííîñòåé.
Ïðè öüîìó â ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ ñåðâ³ñíî¿ ìîäåë³ îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íà-
áóâàº âçàºìîä³ÿ ç êë³ºíòàìè, àäæå öÿ ìîäåëü ðåïðåçåíòóº ñòàä³þ ðåàë³-
çàö³¿ ö³ííîñò³, õî÷à ïîâèííà âêëþ÷àòèñÿ â ïëàí ïðîãðàìè ùå íà ñòàä³¿ ¿¿
ïëàíóâàííÿ.

Ïîêàçíèêè ö³ííîñò³ äëÿ êîæíîãî â³äïîâ³äíîãî ïðîåêòó ïîâèíí³ íå
ëèøå ñï³ââ³äíîñèòèñÿ ç³ çì³ñòîì îêðåìîãî ïðîåêòó, à é óçãîäæóâàòèñÿ ³ç
çàãàëüíîþ ö³íí³ñòþ ïðîãðàìè. Äîñë³äæóþ÷è ïðèêëàä ñòâîðåííÿ ³íäèêà-
òîð³â ó ìîäåë³ ïðîåêòó (Òàáë. 3.2), ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó ïðî íåîáõ³ä-
í³ñòü ïëàíóâàííÿ çáàëàíñîâàíèõ ïîêàçíèê³â äëÿ ìàêñèì³çàö³¿ åôåêòèâ-
íîñò³ ïðîãðàìè.
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ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÑÏ²ËÜÍÎÒÎÞ

Çì³ñò ïîíÿòòÿ «ñï³ëüíîòà»
Ñï³ëüíîòà — öå ³íòåëåêòóàëüíèé ïðîñò³ð, ó ÿêîìó çàö³êàâëåí³ ñòîðî-

íè ïðîãðàìè îáãîâîðþþòü ñï³ëüí³ çàâäàííÿ, ö³ë³ òà ñôåðè ñï³ëüíèõ ³íòå-
ðåñ³â, ñïðÿìîâóþòü çóñèëëÿ íà ñòâîðåííÿ ö³ííîñò³ ïðîãðàìè.

Êîíöåïö³ÿ ñï³ëüíîòè, ùî ïîõîäèòü â³ä òåðì³íó “ba”, âçÿòîãî ç ÿïîíñü-
êî¿ íàóêè óïðàâë³ííÿ, òàêîæ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ³ â ñâ³òîâ³é íàóö³. Öÿ êîí-
öåïö³ÿ îïèñóº îðãàí³çàö³éíó ñï³ëüíîòó ïðîåêòó é ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñïåöè-
ô³÷íà ïðàêòèêà, ùî ï³äòðèìóº ³ ñòèìóëþº òâîð÷èé ïðîöåñ. Îðãàí³çàö³¿, ùî
ðåàë³çîâóþòü ïðîãðàìó, ïåðåâàæíî çîñåðåäæóþòüñÿ íà âèêîíàíí³ ñâî¿õ
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çîáîâ’ÿçàíü ó ðàìêàõ ïðîãðàìè, ñï³ëüíîòà æ ôîêóñóºòüñÿ íà ðîçêðèòò³
òâîð÷îãî ïîòåíö³àëó äëÿ ïîë³ïøåííÿ ïðîãðàìè.

Ó ôóíêö³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³ÿõ çîíè â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîâíîâàæåííÿ
êåð³âíèöòâà òà îáîâ’ÿçêè ï³äëåãëèõ ÷³òêî âèçíà÷åí³, á³çíåñ-ïðîöåäóðè
ñòàíäàðòèçîâàí³ é â³äïîâ³äàþòü âåðòèêàëüí³é ³ºðàðõ³¿ îðãàí³çàö³¿. Ó á³ëü-
øîñò³ âèïàäê³â, ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ðîá³ò ó ðàìêàõ ïðîãðàìè ïð³îðèòåò-
í³ñòü ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü â³ääàºòüñÿ òîï-ìåíåäæìåíòó çã³äíî ³ç ïðèéíÿ-
òîþ êîðïîðàòèâíîþ ³ºðàðõ³ºþ.

Âèêîðèñòàííÿ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â ó ïðîãðàì³ â³äáóâàºòüñÿ çà äîïîìî-
ãîþ âåðòèêàëüíèõ ïóë³â, ùî â³äòâîðþþòü ³ºðàðõ³þ êîìïàí³¿, òà ïîâòîðíî-
ãî ïåðåïðèçíà÷åííÿ åëåìåíò³â öèõ ïóë³â (ðåñóðñ³â) äëÿ ôîðìóâàííÿ ãîðè-
çîíòàëüíèõ ñòðóêòóð ñï³ëüíîòè, íå³ºðàðõ³÷íèõ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ. Öå
ñëóæèòü îñíîâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ òâîð÷îãî ïîòåíö³àëó, ñïðèÿííÿ ñàìîðå-
àë³çàö³¿, âèêîðèñòàííÿ íåñòàíäàðòíîãî ìèñëåííÿ ³ ïðîôåñ³îíàë³çìó. Ñï³ëü-
íîòà çàñíîâàíà íà ïðèíöèï³ îá’ºäíàííÿ ³íäèâ³äóóì³â ó êîìàíäè ç ìåòîþ
àêóìóëÿö³¿ ¿õ ïðîôåñ³éíèõ çä³áíîñòåé, çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ âçàºìíî-
ãî íàâ÷àííÿ, îòðèìàííÿ çàäîâîëåííÿ â³ä ðîáîòè, ñòèìóëþâàííÿ êðåàòèâ-
íîñò³, îòðèìàííÿ âèãîä â³ä îá’ºäíàííÿ çóñèëü êîìàíäè ïðîôåñ³îíàë³â.

Õàðàêòåðèñòèêè ñï³ëüíîòè 
Ñï³ëüíîòà — öå:
1) êîíòåêñò çàãàëüíèõ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â ïðîãðàìè;
2) òâîð÷èé ïîòåíö³àë ïðîôåñ³îíàë³â, ùî âîëîä³þòü ãëèáîêèìè àíàë³-

òè÷íèìè çä³áíîñòÿìè é ôîðìóþòü ñòðàòåã³÷íå áà÷åííÿ, ÿêå º íåîáõ³äíèì
äëÿ óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ;

3) ñï³âïðàöÿ â çàãàëüíîìó ïðîñòîð³ óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ;
4) êîìóí³êàö³¿ ó â³ëüíîìó ìåðåæíîìó îòî÷åíí³;
5) âèñîêèé ³íòåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â óïðàâ-

ë³íí³ ïðîãðàìîþ;
6) êîíöåíòðîâàíå âèêîðèñòàííÿ êîìïåòåíòíîñò³.
Ö³ ø³ñòü õàðàêòåðèñòèê áàçóþòüñÿ íà òðüîõ ïëàòôîðìàõ — ïëàòôîðì³

ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â, ³íôîðìàö³éí³é òà êóëüòóðí³é.

Ïëàòôîðìà ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â
Ïëàòôîðìà ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â îõîïëþº ïðîôåñ³îíàë³â òà ôàõ³âö³â

ïðîãðàìè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ³ óäîñêîíàëþþòü çíàííÿ, ìàþ÷è ãëèáîê³
àíàë³òè÷í³ çä³áíîñò³. Äîáðå â³äîìî, ùî äèíàì³êà êîìàíäíî¿ ðîáîòè ïîë³ï-
øóºòüñÿ, ÿêùî ôàõ³âö³ ïðàöþþòü íàä ïðîåêòîì ó ãðóï³. Äëÿ ñòâîðåííÿ
ïëàòôîðìè ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â ïîòð³áíå äîòðèìàííÿ ïåâíèõ ïîïåðåäí³õ
óìîâ. Íàïðèêëàä, ïîâíîâàæåííÿ ÷ëåí³â êîìàíäè ïîâèíí³ ´ðóíòóâàòèñÿ íå
íà ïðîñòîìó äåëåãóâàíí³ âëàäè, à íà ìîòèâàö³¿, ñï³âïðàö³ òà âèíàãîðîä³.

Ë³äåðè ïîâèíí³ áðàòè íà ñåáå ïîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Êîìïåòåíòí³ñòü,
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íîó-õàó é íàâè÷êè ïîâèíí³ ³íâåñòóâàòèñü ó ïðîãðàìó ³ êëàñèô³êóâàòèñü çà
êàòåãîð³ÿìè ïîòîê³â ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü äîñÿãíåííÿ ö³-
ëåé çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í. Ö³ êàòåãîð³¿ â³äíîñÿòüñÿ äî ïîë³òèêè ðîçâèòêó
ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â òà ïåðñîíàëüíèõ íàâè÷îê, óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðå-
ñóðñàìè é óïðàâë³ííÿ ñïåö³àë³çîâàíèìè êàòåãîð³ÿìè çíàíü.

²íôîðìàö³éíà ïëàòôîðìà
Â³äñòóïàþ÷è â³ä òðàäèö³éíîãî êîíòåêñòó ³íôîðìàö³éíî¿ ïëàòôîðìè, ó

“ìåðåæí³é êîìàíä³”, ùî ïåðåáóâàº â ñåðåäîâèù³ ²íòåðíåòó, ÷ëåíè ñï³ëü-
íîòè ïåðåâàæíî âîëîä³þòü á³ëüøîþ ³í³ö³àòèâîþ òà â³äíîñíîþ ñâîáîäîþ,
à òàêîæ, ðîçâèâàþ÷è îñîáèñò³ âçàºìèíè, àêòèâí³øå ñï³âðîá³òíè÷àþòü ç
³íøèìè ó÷àñíèêàìè ïðîãðàìè ÷åðåç êîìï’þòåðíó ìåðåæó. Ðàçîì ³ç ìîæ-
ëèâ³ñòþ ñï³ëêóâàííÿ ÷åðåç ²íòåðíåò, ôîðìóâàííÿ çàãàëüíèõ çâ³ò³â òà êî-
ìóí³êàö³é çà äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ çàãàëüíèõ ïðîãðàìíèõ ïðîäóêò³â,
÷ëåíàì ãðóïè óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ íåîáõ³äíèé â³ëüíèé äîñòóï äî ³í-
ôîðìàö³¿, çíàíü ³ òåõíîëîã³÷íèõ áàç äàíèõ, ÿê³ ï³äòðèìóþòü ñòâîðåííÿ
ïðîåêò³â òà óïðàâë³ííÿ íèìè.

Ìåòîäè é êîøòè, ùî ¿õ çàñòîñîâóº ³íôîðìàö³éíà ïëàòôîðìà, íåîáõ³ä-
í³ äëÿ ïðèéíÿòòÿ é îáðîáêè ïîòî÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, íàêîïè÷åííÿ ¿¿ â åëåê-
òðîííîìó âèãëÿä³ òà âèêîðèñòàííÿ â áàç³ çíàíü äëÿ ïðèéíÿòòÿ ïîäàëüøèõ
ð³øåíü. Çíàííÿ, îòðèìàí³ çà äîïîìîãîþ êîìóí³êàö³é â ³íôîðìàö³éí³é
ïëàòôîðì³, îáðîáëÿþòüñÿ â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³, àêóìóëþþòüñÿ, âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ äëÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü ³ º äæåðåëîì ñòâîðåííÿ íîâî¿ ö³í-
íîñò³ ïðîåêòó àáî ïðîãðàìè.

Êóëüòóðíà ïëàòôîðìà
Äëÿ äîñÿãíåííÿ ì³ñ³¿ ïðîãðàìè íåîáõ³äíî ñôîðìóâàòè â³ðòóàëüíèé

ïðîñò³ð, ÿêèé äîïîìàãàâ áè ãëèáøå ðîçóì³òè ö³íí³ñòü ïðîãðàìè ³ ñïðèÿâ
áè â³ëüí³é ñï³âïðàö³ ¿¿ ó÷àñíèê³â. Ó òàêîìó êóëüòóðíîìó ïðîñòîð³ ð³çí³
íàö³îíàëüíîñò³, åòí³÷í³ ãðóïè, êë³ºíòè, ñîö³àëüí³ ñèñòåìè ðåàë³çîâóþòü
ðåàëüíó ñï³âïðàöþ â ðàìêàõ ïðîãðàìè. Öåé ïðîñò³ð ñòàº ïëàòôîðìîþ,
ÿêà çàáåçïå÷óâàòèìå áåçïåðåðâíèé îáì³í ³íôîðìàö³ºþ òà âçàºìîä³þ ì³æ
÷ëåíàìè êîìàíäè óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ. Êóëüòóðíà ïëàòôîðìà º ³íñòðó-
ìåíòîì ïñèõîëîã³÷íî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ ö³ííîñò³ ïðîãðàìè.

Íàéâèùà êîìïåòåíòí³ñòü ñòâîðþºòüñÿ çà ïîºäíàííÿ óí³êàëüíèõ õà-
ðàêòåðèñòèê åòè÷íèõ, ðåã³îíàëüíèõ, êîðïîðàòèâíèõ, îðãàí³çàö³éíèõ ³ ïðî-
ôåñ³îíàëüíèõ êóëüòóð, ÿê³ º îñíîâîþ ôîðìóâàííÿ åòè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³
ïðîôåñ³îíàëüíèõ ïðèíöèï³â, ùî ðåàë³çîâóþòüñÿ â ïðîãðàì³. Ðîçâèòîê
âçàºìîïîâàãè ³ âçàºìîä³¿ â ñîö³àëüí³é ñèñòåì³, ³íòåãðàö³ÿ ð³çíèõ çíàíü ³
êóëüòóð, ãàðìîí³çàö³ÿ íîâèõ ³ óñïàäêîâàíèõ ñîö³àëüíî-åòè÷íèõ ïðèíöèï³â
êë³ºíò³â, á³çíåñ-ïðîöåñ³â òà ïðîöåäóð, áåç çíèùåííÿ â³äì³ííîñò³ öèõ
êóëüòóð, ïðèâåäóòü äî çàãàëüíî¿ â³äêðèòî¿ ñï³âïðàö³.
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Ä³¿ ç óïðàâë³ííÿ ñï³ëüíîòîþ
Óïðàâë³ííÿ ñï³ëüíîòîþ — öå íàá³ð ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ³í³ö³þâàííÿ

³ ïðîåêòóâàííÿ, ïåðåâèçíà÷åííÿ é ï³äòðèìêó ñï³ëüíîòè, çàñíîâàíî¿ íà: ³í-
òåãðàö³¿ ëþäñüêî¿, êóëüòóðíî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿ ïëàòôîðì, ðîçâèòêó îðãà-
í³çàö³éíî¿ êîìïåòåíö³¿ (òåõíîëîã³÷í³é çð³ëîñò³) â óñ³é ïðîãðàì³ òà çá³ëü-
øåíí³ ö³ííîñò³ ïëàòôîðì.

Óïðàâë³ííÿ ñï³ëüíîòîþ ðåàë³çîâóºòüñÿ çà äâîìà íàïðÿìêàìè — ôîðìó-
âàííÿ ñï³ëüíîòè é óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü â ðàìêàõ ñï³ëüíîòè. Ï³ä ÷àñ ôîð-
ìóâàííÿ ñï³ëüíîòè âèð³øóþòüñÿ çàâäàííÿ çìåíøåííÿ âïëèâó çì³í òà ¿õ àäàï-
òàö³¿ äî ì³ñ³¿, çàâäàíü, ïîë³òèêè é ðåãëàìåíò³â ïðîãðàìè. Óïðàâë³íñüêà
ä³ÿëüí³ñòü çà÷³ïàº ñòðóêòóðó îðãàí³çàö³¿, ¿¿ ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ é ðåàë³çóºòüñÿ
ÿê ó ñàìîìó ñï³âòîâàðèñòâ³, òàê ³ ï³ä ÷àñ âçàºìîä³¿ éîãî ç îòî÷åííÿì. 

Ñòâîðåííÿ ïðîñòîðó ñï³ëüíîòè
Ç ïîãëÿäó ôîðìóâàííÿ ö³ííîñò³, ñòâîðåííÿ ïðîñòîðó ñï³ëüíîòè —

îäèí ³ç íàéâàæëèâ³øèõ åëåìåíò³â. Äàíèé ïðîñò³ð âêëþ÷àº íàðàäè é çó-
ñòð³÷³, ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíó ìåðåæó òà ðîáî÷³ ì³ñöÿ. Äëÿ éîãî
ñòâîðåííÿ âàæëèâ³ òàê³ ñêëàäîâ³.

Ïî-ïåðøå, äëÿ ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíî¿ ìåðåæ³ ïðîôå-
ñ³éíîãî ñï³ëêóâàííÿ îáîâ’ÿçêîâî âðàõîâóâàòè ñïåöèô³÷í³ àñïåêòè ñó÷àñíèõ
êîìóí³êàö³é. Öèôðîâ³ êîìï’þòåðí³ ìåðåæ³ ñüîãîäí³ º âàæëèâèìè çàñîáàìè
êîìóí³êàö³é. Ïî-äðóãå, íàéâàæëèâ³øå çàâäàííÿ ïðîñòîðó ïîëÿãàº â îá’ºä-
íàíí³ òàëàíîâèòèõ ïðîôåñ³îíàë³â. Çàëó÷åííÿ ïðîôåñ³îíàë³â ð³çíèõ íàö³î-
íàëüíîñòåé íåìîæëèâå áåç ñòâîðåííÿ àòìîñôåðè ³íòåðíàö³îíàë³çìó òà ñï³â-
ïðàö³ íåçàëåæíî â³ä ðàñîâèõ, ðåë³ã³éíèõ, ïðîôåñ³éíèõ òà ³íøèõ â³äì³ííîñòåé.

Îñíîâó ïðîñòîðó ñï³ëüíîòè òâîðÿòü ì³ñ³ÿ ïðîãðàìè, çì³ñò ì³ñ³¿ òà ë³-
äåðñòâî ó ïðîöåñàõ óïðàâë³ííÿ. Ö³ òðè åëåìåíòè ôîðìóþòü çàñîáè ãàðìî-
í³çàö³¿ ðîáîòè êîìàíäè. Êîæåí ³ç íèõ ìàº ïðÿìå â³äíîøåííÿ äî îäí³º¿ ç
ïëàòôîðì àáî îá’ºäíóº åëåìåíòè ëþäñüêî¿, ³íôîðìàö³éíî¿ òà êóëüòóðíî¿
ïëàòôîðìè ïðîãðàìè. Òîìó ãàðìîí³çîâàíà ïëàòôîðìà âêëþ÷àº ëþäñüêó,
³íôîðìàö³éíó, êóëüòóðíó ï³äñèñòåìè, çä³éñíþº ï³äòðèìêó ³ ñïðèÿº ï³ä ÷àñ
âèêîíàííÿ ðîá³ò ç³ ñòâîðåííÿ ö³ííîñò³ ïðîãðàìè.

Êîíòåêñò ³ ðåãëàìåíò ïðîãðàìè
Áàçîâ³ åëåìåíòè ñï³ëüíîòè — öå åêñïåðòíèé êîíòåêñò, òîáòî êëþ÷îâà

êîìïåòåíö³ÿ, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ñòâîðåííÿ ö³ííîñò³ ïðîãðàìè, é
ðåãëàìåíò, ùî âèçíà÷àº ìîâè êîìóí³êàö³¿ ì³æ ó÷àñíèêàìè ïðîãðàìè. 

Ôîðìóâàííÿ ³ ðîáîòà ñï³ëüíîòè
Ïðàâèëà, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ ñï³ëüíîòè
Ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïðîãðàìè, ïðîôåñ³îíàëè ç ð³çíèõ ãàëóçåé çíàíü,

ùî âîëîä³þòü ð³çíèìè íàâè÷êàìè, ñï³âïðàöþþòü äëÿ äîñÿãíåííÿ ì³ñ³¿
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ïðîãðàìè. Ñï³ëüíîòà — öå ïðîñò³ð ïàðòíåðñòâà é êîìïåòåíö³é, ó ÿêîìó
êîíöåíòðóþòüñÿ ïðîôåñ³éí³ êîìïåòåíö³¿ ó÷àñíèê³â, ôîðìóºòüñÿ êîìïå-
òåíòí³ñòü êîìàíäè, à òàêîæ çàîõî÷óºòüñÿ ñï³âïðàöÿ ì³æ ïðîôåñ³îíàëàìè
äëÿ ñòâîðåííÿ ïîòóæíîãî ïîòåíö³àëó êîìàíäíî¿ ðîáîòè.

Íà ð³âí³ ïðîãðàìè íàéâàæëèâ³øèì º íàëàãîäæåííÿ ³íòåðôåéñ³â äëÿ
âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàí³çàö³ÿìè òà ÷ëåíàìè êîìàíäè ïðîãðàìè. Äëÿ öüîãî íå-
îáõ³äí³ ðîçóì³ííÿ çàãàëüíîãî êîíòåêñòó ïðîãðàìè é ðîçâèòîê ïðàâèëüíî-
ãî îñìèñëåííÿ ì³ñ³¿, çíàíü òà äîñâ³äó äëÿ çä³éñíåííÿ ä³é ³ç ðåàë³çàö³¿ êîí-
öåïòóàëüíîãî ïëàíó ïðîãðàìè.

Äëÿ ôîðìóâàííÿ ãàðìîí³éíî¿ ñï³ëüíîòè íåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñÿ òà-
êèõ ïðàâèë:

1) Âçàºìíà äîâ³ðà ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíèõ çàâäàíü — äîòðèìàííÿ
íîðì ñîö³àëüíî¿ åòèêè, îð³ºíòàö³ÿ íà ïë³äíó ñï³âïðàöþ òà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü
ó ðîáîò³.

2) Âèçíà÷åííÿ êîíòåêñòó ³ ïðèíöèï³â ïðîãðàìè — îäíîçíà÷íå òðàê-
òóâàííÿ ì³ñ³¿, çàâäàíü, ðîëåé ³ òåõí³÷íèõ òåðì³í³â ó ðàìêàõ ïðîãðàìè.

3) Âèçíà÷åííÿ ðåãëàìåíòó ïðîãðàìè — ïðàâèë, äèñöèïë³íè, ñï³ëüíî¿
ïðîôåñ³éíî¿ àáî òåõí³÷íî¿ ìîâè, òåðì³í³â äëÿ êîìóí³êàö³¿ òà ñòàíäàðò³â
ðåàë³çàö³¿ á³çíåñ-ïðîöåñ³â.

4) Íàÿâí³ñòü ïðîôåñ³îíàëüíèõ çä³áíîñòåé — ïðîôåñ³îíàëüíèõ ÿêîñ-
òåé, ùî ðåàë³çîâóþòüñÿ ïðè ðîáîò³ íàä ïðîãðàìîþ.

5) Ïðîñò³ð (ÂÀ) — çàãàëüíèé ïðîñò³ð, ÿêèé ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè
çàö³êàâëåí³ ñòîðîíè, äëÿ ï³äòðèìêè âëàñíîãî ïðîôåñ³îíàë³çìó ³ çä³éñíåí-
íÿ âçàºìîä³¿ â ðàìêàõ ïðîãðàìè ç äîòðèìàííÿì ì³í³ìàëüíîãî íàáîðó ïðà-
âèë âçàºìîä³¿.

Ôóíêö³îíàëüíà ñòðóêòóðèçàö³ÿ ñï³ëüíîòè âêëþ÷àº:
1) Ô³çè÷íèé ïðîñò³ð
Îñê³ëüêè ñó÷àñí³ ñï³ëüíîòè äëÿ ñâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîðèñòîâóþòü

ð³çí³ ôîðìàòè, äî ïðîñòîðó ïðîãðàìè âêëþ÷àþòü îô³ñè é áóä³âë³, ì³ñöÿ
ïðîâåäåííÿ çóñòð³÷åé ³ íàðàä, à òàêîæ ³íø³ åëåìåíòè ïðîñòîðó âçàºìîä³¿.

2) Åëåêòðîííèé ïðîñò³ð
Åëåêòðîííèé ïðîñò³ð — öå ê³áåðïðîñò³ð, ùî äàº çìîãó ó÷àñíèêàì ïðî-

ãðàìè ðåàë³çóâàòè êîìàíäíó ðîáîòó é ³íø³ âèäè ñï³âïðàö³ çà äîïîìîãîþ
êîìóí³êàö³é ó ìåðåæ³ çà äîïîìîãîþ åëåêòðîííî¿ ïîøòè, ²íòåðíåòó, ôîðó-
ì³â, ñåðâåð³â òà áàç äàíèõ.

3) Ñîë³äàðíèé ïðîñò³ð
Äëÿ ðîçâèòêó êëþ÷îâî¿ êîìïåòåíòíîñò³ ïðîãðàìè ïëàòôîðì³ ïðîãðàìè

ïîòð³áåí â³ðòóàëüíèé ïðîñò³ð, ÿêèé îá’ºäíàâ áè ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ êóëü-
òóð. Öåé “ïðîñò³ð” âêëþ÷àº ïðèéíÿòíó äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â êîìàíäè ñïðÿ-
ìîâàí³ñòü ïðîãðàìè, ÿêà ïîâèííà áóòè â³äêðèòîþ, ïðîçîðîþ, àêòóàëüíîþ,
îõîïëþâàòè ñâ³òîâ³ ñòàíäàðòè òîùî.

Розділ 3. Програма “Перезавантаження системи державних фінансів”
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Âèêîðèñòàííÿ çîâí³øí³õ çàñîá³â
Äëÿ ï³äâèùåííÿ ôóíêö³îíàëüíîñò³ ñï³ëüíîòè, ¿¿ ó÷àñíèêè ìîæóòü çà-

ëó÷àòè äî ðîáîòè çîâí³øí³õ ïîñòà÷àëüíèê³â ïðîôåñ³éíèõ ïîñëóã ìåðåæ-
íîãî ä³ëîâîãî ïîñåðåäíèöòâà. Òèïîâèìè òàêèìè ïîñåðåäíèêàìè º ²íòåð-
íåò-ïðîâàéäåðè, á³çíåñ-ïîðòàëè, àãåíòè ç ïðîäàæó, êîìïàí³¿, ùî
çàáåçïå÷óþòü ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó, òà ³íôîðìàö³éí³ àãåíòñòâà.

Ãîëîâí³ ôóíêö³¿ ïîñåðåäíèöòâà îõîïëþþòü òàê³ ñôåðè:
— ²íôîðìàö³éí³ çàñîáè.
— Îá’ºäíàííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ á³çíåñ-ñàéò³â, ùî áåçêîøòîâíî íàäà-

þòü ôàõ³âöÿì êîðèñíó ³íôîðìàö³þ.
— Ñëóæáè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.
— Ôàõ³âö³ ç ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ÿê³ ïðîïîíóþòü çàñîáè, ùî çà-

áåçïå÷óþòü áåçïåêó åëåêòðîííèõ îïåðàö³é, ³íôîðìàö³éíèõ òà êîìóí³êà-
ö³éíèõ ñèñòåì.

— Å-êîìåðö³ÿ — äåäàë³ ïîïóëÿðí³øîþ ñòàº òîðã³âëÿ ÷åðåç ²íòåðíåò.
— Ðèíêè ïîñòà÷àííÿ — öå á³çíåñ, ÿêèé çàáåçïå÷óþòü åëåêòðîíí³ ðèí-

êè çáóòó äëÿ óñòàòêóâàííÿ, ìàòåð³àë³â, êîìïëåêòóþ÷èõ, ïîñëóã òîùî.
Îö³íþâàííÿ ³ âäîñêîíàëåííÿ ñï³ëüíîòè
Äëÿ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ñï³ëüíîòîþ íåîáõ³äíî çàáåçïå÷óâàòè íà-

î÷í³ñòü, êîðèñí³ñòü ³ íîâèçíó ³íôîðìàö³¿. Äëÿ òîãî, ùîá ó÷àñíèêè â³ä÷ó-
âàëè êîðèñí³ñòü ñï³ëüíîòè, â í³é ìàþòü áóòè ðîçðîáëåí³ ³ ïðåäñòàâëåí³ ðå-
àëüí³ é íàî÷í³ ïëàíè ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè, ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè é ìåòîäè
âçàºìîä³¿. Êð³ì òîãî, ñï³ëüíîòà ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè ìîæëèâ³ñòü äîñòó-
ïó äî áàç ³ áàíê³â äàíèõ ïðîãðàìè â áóäü-ÿêèé ÷àñ ³ ç áóäü-ÿêîãî ì³ñöÿ.
²íàêøå áóäå âàæêî çàëó÷èòè ïåðøîêëàñíèõ ïðîôåñ³îíàë³â äëÿ ó÷àñò³ â
ïðîãðàì³.

Ïðîôåñ³éí³ ìåíåäæåðè ÷óäîâî çíàþòü, ùî êëþ÷îâèì ôàêòîðîì ñòâî-
ðåííÿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ ï³äòðèìêè ïðîãðàìè º êîìóí³êàö³¿ (ÿê³ çàáåçïå÷ó-
þòüñÿ ³íôîðìàö³éíèìè ñèñòåìàìè, áàçàìè äàíèõ ³ çíàíü), à òàêîæ ìîòè-
âîâàí³ é ³í³ö³àòèâí³ ë³äåðè êîìàíäè ïðîãðàìè. 

3.1. Інноваційний підхід до розвитку системи державних фінансів 
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3.2. Технологія безперервних поліпшень КАЙДЗЕН у системі управління
інноваційним розвитком державних фінансів

Êàéäçåí, êàéçåí (ÿï. Êàéäçåí, ðîìàäç³ Kaizen) — ÿïîíñüêà ô³ëîñîô³ÿ
àáî ïðàêòèêà, ÿêà ôîêóñóºòüñÿ íà áåçïåðåðâíîìó âäîñêîíàëåíí³ ïðîöåñ³â
âèðîáíèöòâà, ðîçðîáêè, äîïîì³æíèõ á³çíåñ-ïðîöåñ³â òà óïðàâë³ííÿ, à
òàêîæ óñ³õ àñïåêò³â æèòòÿ.

“Êàéäçåí” ó á³çíåñ³ — ïîñò³éíå ïîë³ïøåííÿ, ïî÷èíàþ÷è ç âèðîáíèö-
òâà é çàê³í÷óþ÷è âèùèì êåð³âíèöòâîì, â³ä ðÿäîâîãî ðîá³òíèêà äî äèðåê-
òîðà. Ïîêðàùóþ÷è ñòàíäàðòèçîâàí³ ä³¿ òà ïðîöåñè, ìåòà êàéäçåí — âèðîá-
íèöòâî áåç óòðàò (äèâ. Áåðåæëèâå âèðîáíèöòâî).

Óïåðøå ô³ëîñîô³ÿ êàéäçåí áóëà çàñòîñîâàíà â íèçö³ ÿïîíñüêèõ êîì-
ïàí³é (âêëþ÷àþ÷è Toyota) â ïåð³îä â³äíîâëåííÿ ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³é-
íè, ³ â³äòîä³ ïîøèðèëàñÿ ïî âñüîìó ñâ³òó. Òåðì³í “êàéäçåí” ñòàâ øèðîêî
â³äîìèé çàâäÿêè îäíîéìåíí³é êíèç³ Ìàñààê³ ²ìà¿ (1986, Kaizen: The Key
to Japan’s Competitive Success).

Ïî÷èíàþ÷è â³ä 1986 ðîêó, êîëè ç’ÿâèëîñÿ öå âèäàííÿ, òåðì³í “êàé-
äçåí” áóâ ïðèéíÿòèé ÿê ïîçíà÷åííÿ îäí³º¿ ç êëþ÷îâèõ êîíöåïö³é ìå-
íåäæìåíòó. Ó 1993 ðîö³ â³í óâ³éøîâ äî íîâîãî âèäàííÿ New Shorter
Oxford English Dictionary, ÿêèé âèçíà÷àº êàéäçåí ÿê áåçïåðåðâíå âäîñ-
êîíàëåííÿ ìåòîä³â ðîáîòè, îñîáèñòî¿ åôåêòèâíîñò³ òîùî, òîáòî ÿê ô³ëî-
ñîô³þ á³çíåñó.

Ó ÿïîíñüê³é ìîâ³ ñëîâî “êàéäçåí” îçíà÷àº “áåçïåðåðâíå âäîñêîíàëåí-
íÿ”. Âèõîäÿ÷è ç ö³º¿ ñòðàòåã³¿, äî ïðîöåñó âäîñêîíàëåííÿ çàëó÷àþòüñÿ âñ³ —
â³ä ìåíåäæåð³â äî ðîá³òíèê³â, ïðè÷îìó ¿¿ ðåàë³çàö³ÿ âèìàãàº â³äíîñíî íå-
âåëèêèõ ìàòåð³àëüíèõ âèòðàò. Ô³ëîñîô³ÿ êàéäçåí ïðèïóñêàº, ùî íàøå
æèòòÿ çàãàëîì (òðóäîâå, ãðîìàäñüêå é îñîáèñòå) ìàº áóòè îð³ºíòîâàíå íà
ïîñò³éíå ïîë³ïøåííÿ.

Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè êàéäçåí º:
— Ôîêóñóâàííÿ íà êë³ºíòàõ — äëÿ êîìïàí³¿, ÿêà âèêîðèñòîâóº êàéä-

çåí, ïîíàä óñå âàæëèâî, ùîá ¿¿ ïðîäóêö³ÿ (ïîñëóãè) çàäîâîëüíÿëà ïîòðå-
áè êë³ºíò³â.
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— Áåçïåðåðâí³ çì³íè — ïðèíöèï, ùî õàðàêòåðèçóº ñàìó ñóòü êàéäçåí,
òîáòî áåçïåðåðâí³ ìàë³ çì³íè â óñ³õ ñôåðàõ îðãàí³çàö³¿ — ïîñòà÷àíí³, âè-
ðîáíèöòâ³, çáóò³, îñîáèñòèõ âçàºìèíàõ òîùî.

— Â³äêðèòå âèçíàííÿ ïðîáëåì — óñ³ ïðîáëåìè â³äêðèòî âèíîñÿòüñÿ
íà îáãîâîðåííÿ.

— Ïðîïàãàíäà â³äêðèòîñò³ — ìàëèé ñòóï³íü â³äìåæîâàíîñò³ (íàäòî —
ïîð³âíÿíî ³ç çàõ³äíèìè êîìïàí³ÿìè) ì³æ â³ää³ëàìè é ðîáî÷èìè ì³ñöÿìè.

— Ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ êîìàíä — êîæåí ïðàö³âíèê ñòàº ÷ëåíîì ðîáî-
÷î¿ êîìàíäè é â³äïîâ³äíîãî ãóðòêà ÿêîñò³ (íîâèé äëÿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³â-
íèê âõîäèòü òàêîæ äî ñêëàäó êëóáó “ïåðøîð³÷íèê”).

— Óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè çà äîïîìîãîþ ì³æôóíêö³îíàëüíèõ êîìàíä
— æîäíà êîìàíäà íå ïðàöþâàòèìå åôåêòèâíî, ÿêùî âîíà ä³º ò³ëüêè â îä-
í³é ôóíêö³îíàëüí³é ãðóï³. Ç öèì ïðèíöèïîì ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà âëàñòèâà
ÿïîíñüêîìó ìåíåäæìåíòó ðîòàö³ÿ.

— Ôîðìóâàííÿ “ï³äòðèìóâàëüíèõ âçàºìèí” — äëÿ îðãàí³çàö³¿ âàæëè-
â³ íå ëèøå é íå ñò³ëüêè ô³íàíñîâ³ ðåçóëüòàòè, ñê³ëüêè çàëó÷åí³ñòü ïðàö³â-
íèê³â äî ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ é äîáð³ ñòîñóíêè ì³æ ïðàö³âíèêàìè, îñê³ëüêè öå íå-
ìèíó÷å (õàé ³ íå â öüîìó çâ³òíîìó ïåð³îä³) ïðèâåäå îðãàí³çàö³þ äî
âèñîêèõ ðåçóëüòàò³â.

— Ðîçâèòîê ñàìîäèñöèïë³íè — óì³ííÿ êîíòðîëþâàòè ñåáå é øàíóâà-
òè ÿê ñàìîãî ñåáå, òàê ³ ³íøèõ ïðàö³âíèê³â òà îðãàí³çàö³þ çàãàëîì.

— ²íôîðìóâàííÿ êîæíîãî ñï³âðîá³òíèêà — óâåñü ïåðñîíàë ìàº áóòè
ïîâí³ñòþ ³íôîðìîâàíèé ïðî ñâîþ êîìïàí³þ.

— Äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü êîæíîìó ñï³âðîá³òíèêîâ³ — ïåðåäà÷à
ïåâíîãî îáñÿãó ïîâíîâàæåíü êîæíîìó ñï³âðîá³òíèêîâ³. Öå ñòàº ìîæëè-
âèì çàâäÿêè íàâ÷àííþ ç áàãàòüîõ ñïåö³àëüíîñòåé, âîëîä³ííþ øèðîêèìè
íàâè÷êàìè é óì³ííÿìè òîùî.

3.2. Технологія безперервних поліпшень КАЙДЗЕН
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3.3. Базові принципи формування програми “Перезавантаження системи
державних фінансів України на інноваційних засадах”

Çì³íè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ï³ñëÿ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè, äóæå ìíî-
æèíí³. Ãëîáàëüí³ ðèíêè ÷óòëèâî ðåàãóþòü íà åêîíîì³÷í³ òà ïîë³òè÷í³ çà-
ãðîçè é ìîæëèâîñò³. Ô³íàíñîâ³ ðèíêè â óñüîìó ñâ³ò³ âèêëèêàþòü íåäîâ³ðó
é ñóìí³â. Çðîñòàííÿ ñïîæèâàííÿ ñïðàâëÿº ñèëüíèé âïëèâ íà ïðîìèñëî-
â³ñòü òà åêîëîã³þ.

Óñ³ ïðèêëàäè ³ííîâàö³é ó ìîäåëÿõ ðîçâèòêó ñêëàäíèõ ñèñòåì î÷åâèä-
í³ ñàì³ ïî ñîá³, ïðè öüîìó î÷åâèäí³ñòü º ôóíäàìåíòîì êîæíî¿ âåëèêî¿ ³í-
íîâàö³¿. ²ííîâàö³¿ ïðîäóêò³â òà ïîñëóã ïðîäîâæàòü çàëèøàòèñÿ âàæëèâè-
ìè, àëå öüîãî íåäîñòàòíüî, ùîá ïðîñòî âèçíàòè ïðîäóêò àáî ìåõàí³çì
³ííîâàö³éíèì.

²ííîâàö³ÿ ÷àñòî íå äîäàº ö³ííîñò³ äî ìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â. Âîíà
ïðèñêîðþº òåìï, ³ç ÿêèì ñòâîðþºòüñÿ ö³íí³ñòü. ²ííîâàö³ÿ íå ìîæå ³ñíó-
âàòè çà â³äñóòíîñò³ ö³ííîñò³, ùî âèçíàíà é íàãîðîäæåíà. Á³áë³îòåêè ïà-
òåíò³â ³ òîðãîâèõ ìàðîê çàïîâíåí³ âèíàõîäàìè, ÿê³ í³êîëè íå ñòâîðþâà-
ëè ö³ííîñò³.

²ííîâàö³ÿ — öå çì³íà ñóòíîñò³, ÿêà ìàº çíà÷åííÿ, çì³íà, ÿêà ñòâîðþº
íîâèé äîñâ³ä òà çì³íè ïîâåä³íêè. ²ííîâàö³ÿ — öå çì³íà êîíòåêñòó â íà-
øîìó æèòò³ é ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñòåé, ïðî ÿê³ í³õòî íå ìð³ÿâ, à íå ò³ëü-
êè ³äå¿, ÿê³ ïðèïàäàþòü ïèëîì íà ïîëèö³.

Ó äàíîìó êîíòåêñò³ âèçíà÷èìî ³ííîâàö³þ ÿê ïðîöåñ çì³íè ç âèì³ðíîþ
ö³íí³ñòþ.

²ííîâàö³ÿ — öå âçàºìîä³ÿ ç íåâèçíà÷åí³ñòþ â óñ³õ ¿¿ ôîðìàõ, äîáðèõ ³
ïîãàíèõ.

²ííîâàö³éíèé ìåõàí³çì âèçíà÷àº ïðîöåñ, ÿêèé:
1) çàáåçïå÷óº ñòâîðåííÿ äîäàòêîâèõ ö³ííîñòåé;
2) çì³íþº ïîâåä³íêó é êóëüòóðó îðãàí³çàö³¿;
3) ðåàë³çóº äîêîð³íí³ çì³íè ëîã³êè ðîçâèòêó, à íå ëèøå ïðîäóêòó ÷è

ñåðâ³ñó.
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Ùîðàçó, êîëè éäåòüñÿ ïðî âåëèê³ çì³íè, òàê³, íàïðèêëàä, ÿê “Ïåðåçà-
âàíòàæåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â”, ìàéæå íåìîæëèâî ïîâí³ñòþ
îö³íèòè ñïðàâæíþ ïðèðîäó çì³í àáî íàñë³äê³â, ÿê³ âîíè âèêëèêàþòü. Öå
³ º ïðè÷èíà òîãî, ùî â ëþäñòâà º òàêèé íåãàòèâíèé ïîñëóæíèé ñïèñîê
ïðîãíîçóâàííÿ ³ñòèííîãî âïëèâó ³ííîâàö³é òà çì³í íà ìàéáóòíº. Ïðîïî-
íîâàíà ìîäåëü æèòòºâîãî öèêëó óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìàìè ðîçâèòêó íà
îñíîâ³ ö³ííîñòåé íàâåäåíà íà Ðèñ. 3.3.

×àñòèíà ïðè÷èí, ÷åðåç ÿê³ âàæêî ðåàë³çóâàòè ³ííîâàö³¿, — öå òå, ùî
âåëèê³ çì³íè ð³äêî âèðàæàþòüñÿ â ÷àñòèí³ âåëèêî¿ ÷è ìàëî¿ ñèñòåìè.
Âïëèâ ³ííîâàö³¿ íåïåðåäáà÷óâàíèé ³ ÷àñòî ïðèçâîäèòü äî ÿâèù òóðáóëåí-
òíîñò³ â ð³çíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³. Ìàñøòàáíà çì³íà ñóïðîâîäæóºòüñÿ êîí-
òåêñòîì íåâèçíà÷åíîñò³, ç âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ ñèë âçàºìîä³þ÷èõ õàîòè÷íè-
ìè ñïîñîáàìè, ÿêèìè âîíè êèäàþòü âèêëèê áóäü-ÿêîìó ðîçóìíîìó, äîáðå
â³äïðàöüîâàíîìó ïðîåêòó, êîëè öÿ íåâèçíà÷åí³ñòü ðîçâèíåòüñÿ. Ï³äòâåð-
äæåííÿì ö³º¿ òåçè º îáãîâîðåííÿ íîâîãî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
2010 ðîêó.

Ìîäåëü ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó íà îñíîâ³ ôîðìóâàííÿ ö³ííîñò³ íàâå-
äåíà íà Ðèñ. 3.4.

Ðîçãëÿíåìî ïðèêëàä êîíöåïòóàëüíî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ
“Ïåðåçàâàíòàæåííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â” (Ðèñ. 3.5). 

Êîíöåïòóàëüíà ìîäåëü ïîáóäîâàíà íà îñíîâ³ äâîõ êîãí³òèâíèõ öèêë³â
äëÿ íàêîïè÷åííÿ ñòðóêòóðîâàíèõ çíàíü ó âèãëÿä³ óðîê³â òà êðàùî¿ ïðàêòè-
êè. Ö³ çíàííÿ íàêîïè÷óþòüñÿ ÷åðåç ²íòåðíåò-ôîðóì ³ Öåíòð íåçàëåæíîãî
òåñòóâàííÿ òà îö³íêè êîìïåòåíòíîñò³, ùî âõîäÿòü äî çàãàëüíî¿ ñòðóêòóðè
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ. Íàâ³ãàö³éíèìè ñòðóêòóðàìè ³ííîâàö³éíèõ ìåõàí³çì³â
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Ðèñ. 3.3. Ìîäåëü æèòòºâîãî öèêëó óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìàìè ðîçâèòêó 
íà îñíîâ³ ö³ííîñòåé
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Ðèñ. 3.4. Ìîäåëü ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó íà îñíîâ³ ôîðìóâàííÿ ö³ííîñò³

Ðèñ. 3.5. Êîíöåïòóàëüíà ìîäåëü óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìîþ «Ïåðåçàâàíòà-
æåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â íà ³ííîâàö³éíèõ çàñàäàõ»
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íàêîïè÷åííÿ é çàñòîñóâàííÿ çíàíü º ñòðóêòóðè Áþäæåòíîãî òà Ïîäàòêî-
âîãî êîäåêñ³â, ÿê³ ³í³ö³þþòü çì³íè â ñèñòåì³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â.

Ïðîôåñ³éíå óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè, ïðîãðàìàìè é ïîðòôåëÿìè º âè-
ð³øàëüíèì ôàêòîðîì óñï³õó ÷è ïðîâàëó îðãàí³çàö³é. ×àñòî âèíèêàº ïè-
òàííÿ ïðî òå, íàñê³ëüêè âèñîêèé ó êîìïàí³¿ ð³âåíü ìåíåäæìåíòó ïðîåê-
ò³â, ïðîãðàì òà ïîðòôåë³â.

Ïðîô³ëþâàííÿ ì³ñ³¿ ïðîãðàìè
Ðîçãëÿíåìî ïðîô³ëþâàííÿ ì³ñ³¿ ïðîãðàìè “Ïåðåçàâàíòàæåííÿ äåð-

æàâíèõ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè” â êîíòåêñò³ ñèñòåìè çíàíü Ð2Ì “Óïðàâë³ííÿ
³ííîâàö³éíèìè ïðîåêòàìè òà ïðîãðàìàìè ðîçâèòêó îðãàí³çàö³é”, ÿêà
ïðèéíÿòà â ÿêîñò³ ñòàíäàðòó Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè.

1. Ïðîô³ëþâàííÿ ì³ñ³¿ ïðîãðàìè
Ì³ñ³ÿ ïðîãðàìè
Ñòâîðèòè íîâó íàä³éíó, ïðîçîðó, êîíêóðåíòíó ñèñòåìó äåðæàâíèõ ô³-

íàíñ³â Óêðà¿íè ÿê ðóø³é ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íè 2010-2014 ðîê³â.

Ðèñ. 3.6. Ãîëîâí³ òðåíäè ãëîáàëüíîãî ðîçâèòêó ï³ñëÿ ñâ³òîâî¿ 
ô³íàíñîâî¿ êðèçè



Êîíêðåòí³ ö³ë³
— Ñòàá³ë³çóâàòè ñèñòåìó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ³ ïåðåéòè â³ä “ðó÷íîãî

óïðàâë³ííÿ” äî óïðàâë³ííÿ íà îñíîâ³ ðîçðîáêè é ðåàë³çàö³¿ áþäæåòó Óêðà-
¿íè íà 2010-é òà íàñòóïí³ ðîêè.

— Â³äíîâèòè äîâ³ðó òà ñòîñóíêè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ÌÂÔ ³ ñèãíàë³çóâà-
òè ³íâåñòîðàì ïðî ïîë³ïøåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó.

— Ïåðåçàâàíòàæèòè çàêîíîäàâ÷ó áàçó áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ íà
îñíîâ³ ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ îíîâëåíîãî Áþäæåòíîãî êîäåêñó.

— Ïåðåçàâàíòàæèòè çàêîíîäàâ÷ó áàçó íà îñíîâ³ ñòâîðåííÿ ³ âïðîâàä-
æåííÿ íîâîãî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó.

— Ïåðåçàâàíòàæèòè ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì Óêðà¿íè.
— Ñòâîðèòè ñèñòåìó “Ïðîçîðèé áþäæåò”, ÿêà ìàº çàáåçïå÷óâàòè íà

îñíîâ³ ñó÷àñíèõ ²íòåðíåò-òåõíîëîã³é ïðîçîð³ñòü äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè.
— Çàïóñòèòè ³íôðàñòðóêòóðí³ ïðîåêòè ÿê ðóø³é ðîçâèòêó íà 2010-2014

ðîêè.

Àðõ³òåêòóðà ïðîãðàìè òà ¿¿ êîìïîíåíòè

Ðîçãëÿíåìî çàïðîïîíîâàíó àðõ³òåêòóðó ïðîãðàìè “Ïåðåçàâàíòàæåííÿ
äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè”. Ðîçðîáëåíó àðõ³òåêòóðó ïðîãðàìè íàâåäåíî
íà Ðèñ. 3.7.

Âèõîäÿ÷è ç êîíêðåòíèõ ö³ëåé, àðõ³òåêòóðà ïðîãðàìè ì³ñòèòü íàñòóïí³
ïðîåêòè:

— Ñòàá³ë³çàö³ÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â (ôàçà 1).
— Îíîâëåííÿ áàíê³âñüêîãî ñåêòîðó. Ðåô³íàíñóâàííÿ ïðîáëåìíèõ

áàíê³â òà âïðîâàäæåííÿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè.
— Ïåðåõ³ä â³ä “ðó÷íîãî óïðàâë³ííÿ” äî óïðàâë³ííÿ íà îñíîâ³ ðîçðîá-

êè òà ðåàë³çàö³¿ áþäæåòó Óêðà¿íè íà 2010 ð³ê.
— Çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè çíàíü Ð2Ì ç óïðàâë³ííÿ ³ííîâàö³éíèìè

ïðîåêòàìè òà ïðîãðàìàìè ðîçâèòêó îðãàí³çàö³é. Ï³äãîòîâêà òà âïðîâàä-
æåííÿ Ñòàíäàðòó Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ç óïðàâë³ííÿ ³ííîâàö³é-
íèìè ïðîåêòàìè òà ïðîãðàìàìè ðîçâèòêó.

— Ôîðìóâàííÿ ìåíòàëüíîãî ïðîñòîðó òà â³äíîâëåííÿ äîâ³ðè ó â³äíî-
ñèíàõ ç ÌÂÔ äëÿ ï³äòðèìêè Óêðà¿íè ó ïðîöåñ³ âèõîäó ç ãëîáàëüíî¿ ô³-
íàíñîâî¿ êðèçè ³, ÿê ðåçóëüòàò, â³äíîâëåííÿ ñòîñóíê³â ç ÌÂÔ, ñèãíàë ³í-
âåñòîðàì ïðî ïîë³ïøåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó.

6. Ðîçðîáêà ³ ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè îíîâëåíîãî Áþä-
æåòíîãî êîäåêñó.

7. Âïðîâàäæåííÿ òåõíîëîã³¿ Â³ðòóàëüíîãî óí³âåðñèòåòó é Öåíòðó íåçà-
ëåæíîãî òåñòóâàííÿ òà îö³íþâàííÿ êîìïåòåíòíîñò³ ôàõ³âö³â ñèñòåìè äåð-
æàâíèõ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè.
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8. ²ìïëåìåíòàö³ÿ (âïðîâàäæåííÿ) îíîâëåíîãî Áþäæåòíîãî êîäåêñó íà
îñíîâ³ ðîçðîáêè íåîáõ³äíèõ ï³äçàêîííèõ àêò³â òà ìàñîâîãî íàâ÷àííÿ ó÷àñ-
íèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó éîãî çàñòîñóâàííÿ ó 2011 ðîö³.

9. Ðîçðîáêà, ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè íîâîãî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó.

10. ²ìïëåìåíòàö³ÿ (âïðîâàäæåííÿ) íîâîãî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó íà
îñíîâ³ ðîçðîáêè íåîáõ³äíèõ ï³äçàêîííèõ àêò³â òà ìàñîâîãî íàâ÷àííÿ ó÷àñ-
íèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó éîãî çàñòîñóâàííÿ ó 2011 ðîö³.

11. Ðîçðîáêà ³ ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîíîäàâ÷èõ àê-
ò³â ïðî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì Óêðà¿íè.
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Ðèñ. 3.7. Àðõ³òåêòóðà ïðîãðàìè «Ïåðåçàâàíòàæåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ
ô³íàíñ³â íà ³ííîâàö³éíèõ çàñàäàõ»



3.4. Проекти програми «Перезавантаження системи 
державних фінансів на інноваційних засадах»

Ðîçãëÿíåìî îäèí ³ç ïðîåêò³â ïðîãðàìè «Ïåðåçàâàíòàæåííÿ ñèñòåìè
äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â íà ³ííîâàö³éíèõ çàñàäàõ»:

Ñòàá³ë³çàö³ÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â.
Ïðîäóêò ïðîåêòó
Ñòàá³ëüíà ñèñòåìà äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, ÿêà äîçâîëÿº âèêîíóâàòè çî-

áîâ‘ÿçàííÿ äåðæàâè.
Ðåçóëüòàò âïðîâàäæåííÿ ïðîäóêòó ïðîåêòó
Ôîðìóâàííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ ïåðåõîäó íà áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ òà

óïðàâë³ííÿ.
Âèãîäè é ðåçóëüòàòè äëÿ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í
1. Ñòàá³ë³çàö³ÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè òà çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ æèòòºçäàòíîñò³.
2. Ôîðìóâàííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ ïåðåõîäó â³ä ðó÷íîãî óïðàâë³ííÿ äî

áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â.
Ïåðåõ³ä â³ä «ðó÷íîãî óïðàâë³ííÿ» äî óïðàâë³ííÿ íà îñíîâ³ ðîçðîáêè é ðå-

àë³çàö³¿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè
Ïðîäóêò ïðîåêòó
Ñòàá³ëüíà ñèñòåìà äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, ùî ôóíêö³îíóº íà îñíîâ³

ïðèéíÿòîãî áþäæåòó êðà¿íè.
Ðåçóëüòàò âïðîâàäæåííÿ ïðîäóêòó ïðîåêòó
Ïåðåõ³ä â³ä ðó÷íîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè äî àâòîìàòè÷íîãî

âèêîíàííÿ ïðèéíÿòîãî áþäæåòó.
Âèãîäè é ðåçóëüòàòè äëÿ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í
1. Ìîæëèâ³ñòü ïëàíóâàòè é ðåàë³çóâàòè ïðîöåñè ðîçâèòêó ñèñòåìè

äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ÿê ðóø³é ðåôîðì.
2. Äåäàë³ á³ëüøå äîâ³ðè ³íâåñòîð³â äî êðà¿íè òà çá³ëüøåííÿ ïðèïëèâó

³íâåñòèö³é.
Çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè çíàíü Ð2Ì ç Óïðàâë³ííÿ ³ííîâàö³éíèìè

ïðîåêòàìè òà ïðîãðàìàìè ðîçâèòêó îðãàí³çàö³é. Ï³äãîòîâêà òà âïðîâàäæåííÿ
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Ñòàíäàðòó Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ç óïðàâë³ííÿ ³ííîâàö³éíèìè
ïðîåêòàìè òà ïðîãðàìàìè ðîçâèòêó.

Ïðîäóêò ïðîåêòó
Ïåðåõ³ä íà ³ííîâàö³éíó ìîäåëü ðîçâèòêó íà îñíîâ³ êðàùî¿ ñâ³òîâî¿

ïðàêòèêè â ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ ³ííîâàö³éíèìè ïðîåêòàìè òà ïðîãðàìàìè.
Ðåçóëüòàò âïðîâàäæåííÿ ïðîäóêòó ïðîåêòó
Ï³äòðèìêà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè íà îñíîâ³

âèñîêîåôåêòèâíî¿, ³ííîâàö³éíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â.
Âèãîäè é ðåçóëüòàòè äëÿ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í
1. Åôåêòèâíî ä³þ÷à ñèñòåìà äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ÿê ëîêîìîòèâ ðåôîðì.
2. Çàñòîñóâàííÿ ïåðåäîâî¿ ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè â ³ííîâàö³éíîìó ðîçâèòêó

ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â íà îñíîâ³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ï³äõîäó.
Â³äíîâëåííÿ äîâ³ðè òà ñòîñóíê³â ì³æ Óêðà¿íîþ òà ÌÂÔ äëÿ ï³äòðèìêè äåð-

æàâè ó ïðîöåñ³ âèõîäó ç ãëîáàëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè ³, ÿê ðåçóëüòàò, â³äíîâëåí-
íÿ â³äíîñèí ç ÌÂÔ, ñèãíàë ³íâåñòîðàì ïðî ïîë³ïøåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó.

Ïðîäóêò ïðîåêòó
Äîâ³ðà ó â³äíîñèíàõ ç ÌÂÔ ³ äåìîíñòðàö³ÿ â³äêðèòîñò³ òà êåðîâàíîñò³

ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â.
Ðåçóëüòàò âïðîâàäæåííÿ ïðîäóêòó ïðîåêòó
Îòðèìàííÿ ÷åðãîâèõ òðàíø³â êðåäèòó äëÿ ï³äòðèìêè åêîíîì³êè é

ôîðìóâàííÿ ôóíäàìåíòó ðîçâèòêó.
Âèãîäè é ðåçóëüòàòè äëÿ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í
1. Ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà åêîíîì³êè â ïîñòêðèçîâèé ïåð³îä.
2. Äåäàë³ á³ëüøå äîâ³ðè ³íâåñòîð³â äî êðà¿íè òà çá³ëüøåííÿ ïðèïëèâó

³íâåñòèö³é.
Ðîçðîáêà ³ ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè îíîâëåíîãî

Áþäæåòíîãî êîäåêñó.
Ïðîäóêò ïðîåêòó
Îíîâëåíèé Áþäæåòíèé êîäåêñ, ùî âêëþ÷àº çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ³ííîâàö³é,

ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïðîçîð³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ
áþäæåòíèõ êîøò³â.

Ðåçóëüòàò âïðîâàäæåííÿ ïðîäóêòó ïðîåêòó
Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè.
Âèãîäè é ðåçóëüòàòè äëÿ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í
1. Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â êðà¿íè.
2. Ïåðåðîçïîä³ë êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó â á³ê ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.
²ìïëåìåíòàö³ÿ (âïðîâàäæåííÿ) îíîâëåíîãî Áþäæåòíîãî êîäåêñó íà îñíî-

â³ ðîçðîáêè íåîáõ³äíèõ ï³äçàêîííèõ àêò³â òà ìàñîâîãî íàâ÷àííÿ ó÷àñíèê³â
áþäæåòíîãî ïðîöåñó éîãî çàñòîñóâàííÿ â 2011 ðîö³.

Ïðîäóêòè ïðîåêòó
Êîìåíòàð³ äî áþäæåòíîãî êîäåêñó. Ï³äðó÷íèê ç óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè
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ô³íàíñàìè. Äèñòàíö³éíèé êóðñ òà ñèñòåìà òåñò³â ó ðàìêàõ Â³ðòóàëüíîãî
óí³âåðñèòåòó.

Ðåçóëüòàò âïðîâàäæåííÿ ïðîäóêòó ïðîåêòó
Òåõíîëîã³÷íî çð³ëà ñèñòåìà ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ áþäæåòó Óêðà¿íè.
Âèãîäè ³ ðåçóëüòàòè äëÿ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í
1. Ðåàë³çàö³ÿ îíîâëåíîãî áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ³ííîâàö³éíèìè

ìåõàí³çìàìè áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ.
2. Äåöåíòðàë³çàö³ÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó òà íàäàííÿ á³ëüøèõ ïðàâ

ì³ñöåâèì áþäæåòàì.
Âïðîâàäæåííÿ òåõíîëîã³¿ Â³ðòóàëüíîãî óí³âåðñèòåòó é Öåíòðó íåçàëåæ-

íîãî òåñòóâàííÿ òà îö³íþâàííÿ êîìïåòåíòíîñò³ ôàõ³âö³â ñèñòåìè äåðæàâíèõ
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè.

Ïðîäóêòè ïðîåêòó
Äèñòàíö³éíå íàâ÷àííÿ òà íåçàëåæíå òåñòóâàííÿ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í ó

ðàìêàõ Â³ðòóàëüíîãî óí³âåðñèòåòó â êîðîòê³ òåðì³íè é áåç â³äðèâó â³ä
ðîáî÷îãî ì³ñöÿ.

Ðåçóëüòàò âïðîâàäæåííÿ ïðîäóêòó ïðîåêòó
Òåõíîëîã³÷íî çð³ëà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè Óêðà¿íè.
Âèãîäè é ðåçóëüòàòè äëÿ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í
1. Øâèäêà ïåðåäà÷à ³íôîðìàö³¿ íà ðîáî÷³ ì³ñöÿ ôàõ³âö³â ñèñòåìè

äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â.
2. Íåçàëåæíå òåñòóâàííÿ ³ âïåâíåí³ñòü ó êîìïåòåíòíîñò³ ôàõ³âö³â

äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â â óìîâàõ êàðäèíàëüíî¿ çì³íè çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè.
Ðîçðîáêà, ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè

íîâîãî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó.
Ïðîäóêò ïðîåêòó
Íîâèé Ïîäàòêîâèé êîäåêñ, ùî âêëþ÷àº çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ³ííîâàö³é,

ãàðìîí³çóº âñå ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî ó ºäèíîìó çàêîí³.
Ðåçóëüòàò âïðîâàäæåííÿ ïðîäóêòó ïðîåêòó
Ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çáèðàííÿ ïîäàòê³â, åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè ¿õ

àäì³í³ñòðóâàííÿ é çàáåçïå÷åííÿ ÷³òêèõ ïðàâèë çáîðó.
Âèãîäè é ðåçóëüòàòè äëÿ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í
1. Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â íà

îñíîâ³ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³.
2. Çàáåçïå÷åííÿ íàïîâíþâàíîñò³ áþäæåò³â ïîäàòêîâèìè íàäõîäæåííÿìè

çà ðàõóíîê ãàðìîí³çîâàíèõ, ÷³òêèõ ïðàâèë îïîäàòêóâàííÿ.
3. Ôîðìóâàííÿ äîâ³ðè ì³æ âëàäîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ

ïîäàòêàìè.
²ìïëåìåíòàö³ÿ (âïðîâàäæåííÿ) íîâîãî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó íà îñíîâ³

ðîçðîáêè íåîáõ³äíèõ ï³äçàêîííèõ àêò³â òà ìàñîâîãî íàâ÷àííÿ ó÷àñíèê³â áþä-
æåòíîãî ïðîöåñó éîãî çàñòîñóâàííÿ â 2011 ðîö³.
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Ïðîäóêò ïðîåêòó
Êîìåíòàð³ äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó. Ï³äðó÷íèê ç óïðàâë³ííÿ ïîäàòêîâîþ

ñèñòåìîþ Óêðà¿íè. Äèñòàíö³éíèé êóðñ ³ ñèñòåìà òåñò³â ó ðàìêàõ
Â³ðòóàëüíîãî óí³âåðñèòåòó.

Ðåçóëüòàò âïðîâàäæåííÿ ïðîäóêòó ïðîåêòó
Òåõíîëîã³÷íî çð³ëà ñèñòåìà àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â Óêðà¿íè.
Âèãîäè é ðåçóëüòàòè äëÿ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í
1. Ðåàë³çàö³ÿ ãàðìîí³çîâàíîãî íîâîãî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ç

³ííîâàö³éíèìè ìåõàí³çìàìè.
2. ×³òê³ñòü ïðàâèë ãðè ç àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â.
Ñòàá³ë³çàö³ÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ï³ñëÿ ³ìïëåìåíòàö³¿

çì³í íà îñíîâ³ çàñòîñóâàííÿ òåõíîëîã³¿ êàéäçåí —  áåçïåðåðâíå ïîêðàùåííÿ.
Ïðîäóêò ïðîåêòó
Åôåêòèâíî ïðàöþº ³ º ñòàá³ëüíîþ ñèñòåìà äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, ÿêà

ï³äòðèìóº ïðîöåñè ñò³éêîãî ðîçâèòêó.
Ðåçóëüòàò âïðîâàäæåííÿ ïðîäóêòó ïðîåêòó
Ï³äòðèìêà ñò³éêîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè íà îñíîâ³

âèñîêîåôåêòèâíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â.
Âèãîäè é ðåçóëüòàòè äëÿ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í
3. Åôåêòèâíî ïðàöþþ÷à ñèñòåìà äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ÿê ëîêîìîòèâ

ðåôîðì.
4. Çàñòîñóâàííÿ ïåðåäîâî¿ ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè â ðîçâèòêó ñèñòåìè

äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â.
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3.5. Запровадження технології Віртуального університету 
Міністерства фінансів України

Äëÿ ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, âèð³øåííÿ ñêëàäíèõ
ñîö³àëüíî åêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ çàâäàíü, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä äåðæàâíîþ
ñëóæáîþ, íåîáõ³äíî ìàòè âèñîêîêâàë³ô³êîâàí³ êàäðè äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â íà âñ³õ ð³âíÿõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïî
âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Íåîáõ³äí³ñòü ï³äòðèìóâàòè íà íàëåæíîìó ð³âí³ êâà-
ë³ô³êàö³þ êàäð³â ó íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèõ óìîâàõ, â ÿêèõ îïèíèëàñü êðà¿-
íà, ïðèçâîäèòü äî íàãàëüíî¿ ïîòðåáè â ïîñò³éíîìó ï³äâèùåíí³ êâàë³ô³êà-
ö³¿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó âñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè. 

Âèð³øèòè çàâäàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèìè êàä-
ðàìè ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ïîêëèêàíèé íåùîäàâíî ñòâîðåíèé Â³ð-
òóàëüíèé óí³âåðñèòåò Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. 

Ñèñòåìà íàâ÷àííÿ ó Â³ðòóàëüíîìó óí³âåðñèòåò³ áàçóºòüñÿ íà çàñàäàõ
³ííîâàö³éíî¿ îñâ³òè, ãîëîâíîþ ìåòîþ ÿêî¿ º çáåðåæåííÿ ³ ðîçâèòîê òâîð÷î-
ãî ïîòåíö³àëó ëþäèíè. ²íøèìè ñëîâàìè, ñòðèæíåì ìîòèâàö³¿ òà ëåéòìî-
òèâîì óñ³º¿ íàâ÷àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º çàñâîºííÿ íîâèõ çíàíü, ïðîôåñ³éíèõ
íàâè÷îê, à â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó — îòðèìàííÿ íåîáõ³äíî¿ êâàë³ô³êàö³¿,
îáðàíî¿ ñïåö³àëüíîñò³.

Â îñâ³òíüîìó ïðîöåñ³ Â³ðòóàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âèêîðèñòàíî ñó÷àñí³
òåõíîëîã³¿ åëåêòðîííîãî (äèñòàíö³éíîãî) íàâ÷àííÿ, ùî ñïðèÿþòü ïðîñó-
âàííþ ëþäèíè ó ñâ³òîâèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð ³ çàáåçïå÷óþòü: 

— åêîíîì³þ áþäæåòíèõ êîøò³â;
— çàñâîºííÿ íîâèõ çíàíü ïàðàëåëüíî ³ç ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, òîá-

òî áåç â³äðèâó â³ä âèðîáíèöòâà;
— ìîæëèâ³ñòü çàñâîºííÿ ñëóõà÷àìè íàâ÷àëüíîãî ìàòåð³àëó óïðîäîâæ

24-õ ãîäèí íà äîáó ñ³ì äí³â íà òèæäåíü;
— ìîæëèâ³ñòü çàëó÷åííÿ äî ïðîöåñó íàâ÷àííÿ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ

ôàõ³âö³â-ïðàêòèê³â, íàñàìïåðåä ñï³âðîá³òíèê³â Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â
Óêðà¿íè, ïðàö³âíèê³â ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ, â³äîìñòâ òà îðãàí³çàö³é;
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— ìîæëèâ³ñòü äîñòóïó äî áàãàòüîõ äæåðåë íàâ÷àëüíî¿ ³íôîðìàö³¿
(åëåêòðîííèõ á³áë³îòåê, áàç äàíèõ, áàç çíàíü òîùî);

— âèêîðèñòàííÿ â íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³ íîâèõ äîñÿãíåíü ³íôîðìàö³é-
íèõ òåõíîëîã³é, ÿê³ ñïðèÿþòü âõîäæåííþ ëþäèíè ó ñâ³òîâèé ³íôîðìàö³é-
íèé ïðîñò³ð;

— ð³âí³ ìîæëèâîñò³ îäåðæàííÿ îñâ³òè íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ïðîæèâàí-
íÿ, ñòàíó çäîðîâ’ÿ òà ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó;

— âèêëàäà÷ ñòàº íàñòàâíèêîì-êîíñóëüòàíòîì, ÿêèé êîîðäèíóº ï³çíà-
âàëüíèé ïðîöåñ, ïîñò³éíî ï³äâèùóº òâîð÷ó àêòèâí³ñòü ³ êâàë³ô³êàö³þ â³ä-
ïîâ³äíî äî íîâîââåäåíü òà ³ííîâàö³é;

Òàêèì ÷èíîì, ïðîöåñ çäîáóòòÿ çíàíü ó Â³ðòóàëüíîìó óí³âåðñèòåò³ —
öå ñàìîñò³éíà ðîáîòà, ÿêà ïîð³âíÿíî ç³ çâè÷àéíèìè ôîðìàìè íàâ÷àííÿ
çàáåçïå÷óº âèùó ÿê³ñòü çíàíü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Ôóíêö³¿ Â³ðòóàëüíîãî óí³âåðñèòåòó:
— íàâ÷àëüíà (îñâ³òíÿ) ôóíêö³ÿ — îðãàí³çàö³ÿ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó é

ï³äãîòîâêà ñëóõà÷³â äî âèâ÷åííÿ Áþäæåòíîãî òà Ïîäàòêîâîãî êîäåêñ³â;
— ðåñóðñíî-ñòðàòåã³÷íà — ôîðìóâàííÿ “ñòðàòåã³÷íîãî íàö³îíàëüíîãî

çàïàñó” ïåðøîêëàñíèõ ôàõ³âö³â, òîáòî ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ íàö³îíàëüíî¿
(ðåã³îíàëüíî¿) íàóêîâî¿ òà ³íòåëåêòóàëüíî¿ åë³òè â ãàëóç³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â;

— íàóêîâî-äîñë³äíà — ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó íàïðÿìêó
äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â;

— ³íòåëåêòóàëüíà — ï³äâèùåííÿ ³íòåëåêòóàëüíîãî ð³âíÿ ñóñï³ëüñòâà;
— äîäàòêîâî¿ òà áåçïåðåðâíî¿ îñâ³òè — ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì îðãàí³çà-

ö³¿ ñèñòåìàòè÷íèõ ïðîãðàì ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ôàõ³âö³â, ïðîâåäåííÿ
ïðîáëåìíèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ñåì³íàð³â ó òèõ ÷è ³íøèõ îáëàñòÿõ, ÷èòàííÿ
ñïåö³àëüíèõ íàâ÷àëüíèõ êóðñ³â, ñïðÿìîâàíèõ íà íàáëèæåííÿ íîâ³òí³õ òå-
îðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ðîçðîáîê äî çàö³êàâëåíèõ ôàõ³âö³â;

— êóëüòóðíà — ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàãàëüíî¿ êóëüòóðè, ÿê êîíêðåòíèõ
ñëóõà÷³â Â³ðòóàëüíîãî óí³âåðñèòåòó, òàê ³ ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì.

²íôîðìàö³éíîþ ïëàòôîðìîþ äëÿ Â³ðòóàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âèñòóïà-
þòü ïðîäóêòè, ùî âêëþ÷àþòü òåõíîëîã³¿ Microsoft ç óïðàâë³ííÿ çíàííÿìè,
âçàºìîä³ºþ òà ñï³ëüíîþ ðîáîòîþ. Äî öèõ ïðîäóêò³â íàëåæàòü Microsoft
SharePoint 2010, Microsoft Windows Server, Microsoft SQL Server. 

SharePoint 2010 — öå ïëàòôîðìà äëÿ ï³äòðèìêè ñï³ëüíî¿ ðîáîòè, ùî
çàáåçïå÷óº çá³ëüøåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ òà óïðàâë³ííÿ êîíòåíòîì ó
çíàéîìîìó ñåðåäîâèù³ Office.

Îñíîâíèìè ïåðåâàãàìè SharePoint 2010 äëÿ ê³íöåâîãî êîðèñòóâà÷à º: 
1. Ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ çà ðàõóíîê ðîáîòè â äîáðå çíàé-

îìîìó é ³íòó¿òèâíî çðîçóì³ëîìó ñåðåäîâèù³, ùî çàáåçïå÷óº ïîâíó ³íòåã-
ðàö³þ ç äîäàòêàìè Office, ñåðâåðîì Exchange ³ çàñîáàìè îá’ºäíàíèõ êîìó-
í³êàö³é.
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2. Ìîæëèâ³ñòü àíàë³çóâàòè ³íôîðìàö³þ íåçàëåæíî â³ä òîãî, õòî ¿¿ ñòâî-
ðèâ ³ â ÿêîìó ôîðìàò³ âîíà çáåð³ãàºòüñÿ.

3. Âèêîðèñòàííÿ íîâèõ, òâîð÷èõ ñïîñîá³â îðãàí³çàö³¿ îáì³íó äàíèìè
òà âçàºìîä³¿ ç³ ñï³âðîá³òíèêàìè òà ñëóõà÷àìè Â³ðòóàëüíîãî óí³âåðñèòåòó.

4. Ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ ðîçä³ëó “Ì³é êîíòåíò” íà ïåðñîíàëüíîìó
ñàéò³ — öå öåíòðàë³çîâàíå ì³ñöå äëÿ çáåð³ãàííÿ òà óïðàâë³ííÿ äîêóìåí-
òàìè, îáðàíèìè ïîñèëàííÿìè, îñîáèñòèì áëîãîì òîùî. Âêàçàâøè ñâ³é
ñïðàâæí³é ñòàòóñ, ñëóõà÷ àáî ñï³âðîá³òíèê Â³ðòóàëüíîãî óí³âåðñèòåòó çìî-
æå â íåôîðìàëüí³é ôîðì³ ðîçïîâ³ñòè îòî÷åííþ ïðî òå, äå â³í ïåðåáóâàº ³
÷èì çàéìàºòüñÿ. 

Microsoft SharePoint Learning Kit — öå ïðîäóêò, ùî çàáåçïå÷óº ïîâíî-
ö³ííó îðãàí³çàö³þ åëåêòðîííîãî íàâ÷àííÿ. Öå ð³øåííÿ äîçâîëÿº êåðóâà-
òè íàâ÷àëüíèìè ìàòåð³àëàìè, ïðèçíà÷àòè ¿õ â ÿêîñò³ çàâäàíü äëÿ ñëóõà-
÷³â, ïðîâîäèòè òåñòóâàííÿ, çîêðåìà é àäàïòèâí³, îòðèìóâàòè çâ³òè ïðî
ïðîõîäæåííÿ ñëóõà÷àìè íàâ÷àëüíèõ êóðñ³â ³ ïðî ðåçóëüòàòè òåñòóâàííÿ.

Microsoft Windows Server 2008 — ñåðâåðíà îïåðàö³éíà ñèñòåìà, ÿêà
ìàº ïîòóæí³ çàñîáè êåðóâàííÿ òà ôóíêö³¿ áåçïåêè é çàáåçïå÷óº ïîâíèé
êîíòðîëü íàä ñåðâåðàìè òà ¿õ íàä³éíèé çàõèñò.

Microsoft SQL Server — êîìïëåêñíå ³íòåãðîâàíå ð³øåííÿ äëÿ ðîáîòè
ç áàçàìè äàíèõ, ùî äàº çìîãó àäì³í³ñòðàòîðàì àíàë³çóâàòè é îïðàöüîâóâà-
òè ³íôîðìàö³þ, ñïðîùóº ïðîöåñè óïðàâë³ííÿ òà îïòèì³çàö³¿ äàíèõ Â³ðòó-
àëüíîãî óí³âåðñèòåòó.

Ñåðåä êëþ÷îâèõ ïåðåâàã âèêîðèñòàííÿ ïðîäóêò³â Microsoft â³äçíà÷è-
ìî òàê³:

— Êîìóí³êàö³éí³ ìîæëèâîñò³ ³ ïðèíöèï îá’ºäíàíèõ êîìóí³êàö³é äî-
çâîëÿþòü øâèäøå ïëàíóâàòè é îðãàí³çîâóâàòè íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ, óïðàâ-
ëÿòè ðîçêëàäîì, çä³éñíþâàòè ìîí³òîðèíã âçàºìèí ç³ ñëóõà÷åì, êåðóâàòè
âçàºìîä³ºþ ç âèêëàäà÷àìè.

— Ñêîðî÷åííÿ âèòðàò íà íàâ÷àííÿ, îñê³ëüêè ïðîãðàìè MS Office êî-
ðèñòóâà÷àì ³íòó¿òèâíî çðîçóì³ë³.

— Ñêîðî÷åííÿ âèòðàò íà IT-àäì³í³ñòðóâàííÿ. Âñ³ ñåðâ³ñè ³ ïðîäóêòè
çàáåçïå÷óþòü åôåêòèâíó ñï³ëüíó ðîáîòó.

— Îòðèìàííÿ ñëóõà÷àìè ìàêñèìóìó ìîæëèâèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñåðâ³ñ³â.
— Îïòèì³çàö³ÿ ³íôðàñòðóêòóðè íà âñ³õ ð³âíÿõ.
Îñíîâíèìè ïåðåâàãàìè äëÿ âèêëàäà÷³â º:
— Åêîíîì³ÿ ÷àñó, îñê³ëüêè ì³í³ì³çóþòüñÿ òèì÷àñîâ³ âèòðàòè, ïîâ’ÿçà-

í³ ç ðóòèííèìè îïåðàö³ÿìè, çîêðåìà ïðîöåñ ñòâîðåííÿ íàâ÷àëüíèõ ìàòå-
ð³àë³â, òèðàæóâàííÿ îäíîðàçîâî ñòâîðåíèõ ìàòåð³àë³â, äîñòóï äî áàçè
çíàíü ³ ìîæëèâ³ñòü àâòîìàòèçîâàíîãî êîíòðîëþ çíàíü.

— Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðîöåñó íàâ÷àííÿ. Íàïðèêëàä, ëåêö³ÿ
ìîæå áóòè çàïèñàíà é îïóáë³êîâàíà íà ïîðòàë³.
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— Ïðîôåñ³éíèé ðîçâèòîê. Çàâæäè ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü ï³äâèùèòè ñâîþ
êâàë³ô³êàö³þ, ïðîéøîâøè êóðñ äèñòàíö³éíîãî íàâ÷àííÿ.

Îñíîâíèìè ïåðåâàãàìè äëÿ ñëóõà÷³â º:
— Ìîæëèâ³ñòü îòðèìóâàòè íàâ÷àëüí³ ìàòåð³àëè ç áóäü-ÿêî¿ òî÷êè ñâ³òó.
— Åêîíîì³ÿ ÷àñó. Ïðàöþþ÷è ðàçîì, ñëóõà÷³ îäåðæóþòü ìîæëèâ³ñòü

øâèäøå ³ ÿê³ñí³øå âèêîíóâàòè çàâäàííÿ é êóðñîâ³ ðîáîòè.
— Ïåðñîíàë³çîâàíå íàâ÷àííÿ. Äîñòóï äî äîäàòêîâèõ íàâ÷àëüíèõ ìà-

òåð³àë³â, ìîæëèâ³ñòü ïðîéòè äèñòàíö³éíèé êóðñ äîçâîëÿòü ñëóõà÷àì ïîáó-
äóâàòè ñâ³é âëàñíèé íàâ÷àëüíèé ïëàí, íå îáìåæóþ÷èñü ñòàíäàðòíîþ íà-
â÷àëüíîþ ïðîãðàìîþ.

— Ïîïèò íà ðèíêó ïðàö³. Çàñòîñóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é
äîçâîëèòü ñëóõà÷àì áóòè ãîòîâèìè äî âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ ³íôîðìà-
ö³éíèõ òåõíîëîã³é ³ ïî çàê³í÷åíí³ íàâ÷àííÿ.

Â³ðòóàëüíèé óí³âåðñèòåò Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ñêëàäàºòüñÿ ç
Öåíòðó äèñòàíö³éíîãî íàâ÷àííÿ òà Öåíòðó íåçàëåæíîãî òåñòóâàííÿ òà
ñåðòèô³êàö³¿.

Öåíòð äèñòàíö³éíîãî íàâ÷àííÿ ÂÓ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè
ïðèçíà÷åíèé äëÿ:

— ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíîãî, ³íôîðìàö³éíîãî é ìåòî-
äè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó, çîêðåìà ³ äëÿ ï³äâèùåííÿ
êâàë³ô³êàö³¿ òà ïåðåï³äãîòîâêè çà äèñòàíö³éíîþ ôîðìîþ êåð³âíèõ ïðàö³â-
íèê³â òà ñïåö³àë³ñò³â ô³íàíñîâî¿ ñôåðè, 

— âèâ÷åííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ ïåðåäîâîãî ïåäàãîã³÷íîãî äîñâ³äó, íîâèõ
òåõíîëîã³é íàâ÷àííÿ, íàäàííÿ ìåòîäè÷íî¿ äîïîìîãè âèêëàäà÷àì; 

— ïåðåï³äãîòîâêà òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðîôåñîðñüêî-âèêëà-
äàöüêî¿ ñêëàäó;

— íàóêîâî-ìåòîäè÷íå òà ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ íàâ÷àëüíîãî
ïðîöåñó,

— ï³äãîòîâêè äëÿ ñëóõà÷³â Öåíòðó íàâ÷àëüíèõ òà ìåòîäè÷íèõ ìàòåð³àë³â;
— çáîðó, ñèñòåìàòèçàö³¿ òà îáðîáêè ³íôîðìàö³éíèõ ìàòåð³àë³â ùîäî

ïèòàíü óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè òà óïðàâë³ííÿ íàâ÷àëüíèì ïðîöåñîì;
— íàäàííÿ ìåòîäè÷íî-êîíñóëüòàö³éíî¿ òà ïðîãðàìíî-ìåòîäè÷íî¿ äî-

ïîìîãè ì³ñöåâèì ô³íàíñîâèì îðãàíàì ç ïèòàíü ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿
êàäð³â.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè òà ôóíêö³ÿìè Öåíòðó äèñòàíö³éíîãî íàâ÷àí-
íÿ º:

— çàáåçïå÷åííÿ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó ïðîãðàìíèìè, ³íôîðìàö³éíèìè
³ ìåòîäè÷íèìè ìàòåð³àëàìè;

— ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³ÿ òà êîíòðîëü íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó çà äè-
ñòàíö³éíîþ ôîðìîþ íàâ÷àííÿ â³äïîâ³äíî äî çàòâåðäæåíèõ ïëàí³â òà ïðî-
ãðàì;
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— âåäåííÿ áàçè äàíèõ ³íôîðìàö³éíî¿, íîðìàòèâíî¿ òà íàâ÷àëüíî-ìå-
òîäè÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿, ïîâ’ÿçàíî¿ ç äèñòàíö³éíèì íàâ÷àííÿì;

— ðîçðîáêà íàóêîâî-ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ³ç âäîñêîíàëåííÿ íà-
â÷àëüíîãî ïðîöåñó òà éîãî ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ;

— íàäàííÿ ìåòîäè÷íî¿ äîïîìîãè, êîîðäèíàö³ÿ òà êîíòðîëü çà ðîçðîá-
êàìè íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèõ ìàòåð³àë³â âèêëàäà÷àìè;

— çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíî¿ ðîçðîáêè é âèêîíàííÿ ïëàíó âèäàííÿ íà-
â÷àëüíî-ìåòîäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè, âèãîòîâëåííÿ äèäàêòè÷íèõ ìàòåð³àë³â íà
çàìîâëåííÿ êàôåäð òà âèêëàäà÷³â;

— çàáåçïå÷åííÿ ñëóõà÷³â ðîçäàòêîâèì íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèì òà ³í-
ôîðìàö³éíèì ìàòåð³àëîì;

— ïðîâåäåííÿ àíêåòóâàííÿ ñëóõà÷³â ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ íàâ÷àëü-
íîãî ïðîöåñó çà äèñòàíö³éíîþ ôîðìîþ íàâ÷àííÿ;

— ðîçðîáêà çàõîä³â ç óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ âèêëàäà÷³â, íà-
â÷àëüíî-äîïîì³æíîãî ïåðñîíàëó, ñàìîñò³éíî¿ ðîáîòè ñëóõà÷³â

Íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ ó ÖÄÍ — öå ñèñòåìà îðãàí³çàö³éíèõ ³ äèäàêòè÷-
íèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ çì³ñòó íàâ÷àííÿ, ïåðåï³äãîòîâêè
òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êåð³âíèõ ïðàö³âíèê³â òà ñïåö³àë³ñò³â ô³íàíñî-
âèõ îðãàí³â â³äïîâ³äíî äî äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â îñâ³òè.

Äëÿ âèêëàäàííÿ ñïåö³àëüíèõ äèñöèïë³í çàïðîøóþòüñÿ êåð³âí³ ïðàö³â-
íèêè ³ ñïåö³àë³ñòè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâ òà â³-
äîìñòâ, íàóêîâ³ ñï³âðîá³òíèêè, ïðîôåñîðñüêî-âèêëàäàöüêèé ñêëàä âèø³â
III-²V ð³âí³â àêðåäèòàö³¿, à òàêîæ âèñîêîêâàë³ô³êîâàí³ ñïåö³àë³ñòè — ïðà-
ö³âíèêè Öåíòðó.

Äî ñêëàäó Öåíòðó äèñòàíö³éíîãî íàâ÷àííÿ âõîäÿòü: êàôåäðà, åëåêò-
ðîííà á³áë³îòåêà, íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèé â³ää³ë, îðãàí³çàö³éíèé â³ää³ë, ³í-
ôîðìàö³éíî-ïðîãðàìíèé â³ää³ë.

Öåíòð îö³íþâàííÿ òà ñåðòèô³êàö³¿ êîìïåòåíòíîñò³ ïðàö³âíèê³â ñèñòå-
ìè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè º ïîñò³éíèì äîðàä÷èì îðãàíîì Ì³í³ñ-
òåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. Éîãî îñíîâí³ çàâäàííÿ òàê³:

— îðãàí³çàö³ÿ ðîçðîáëåííÿ òåñòîâèõ çàâäàíü äëÿ îö³íþâàííÿ çíàíü
ïðàö³âíèê³â ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà, çäîáóòèõ øëÿõîì äèñòàíö³éíîãî íà-
â÷àííÿ, ùî ïðîâîäèòüñÿ Â³ðòóàëüíèì óí³âåðñèòåòîì Ì³í³ñòåðñòâà (äàë³ —
Â³ðòóàëüíèé óí³âåðñèòåò);

— êîîðäèíàö³ÿ ïðîöåñó ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ äëÿ
ñòâîðåííÿ áàçè äàíèõ òà îáðîáêè ðåçóëüòàò³â îö³íþâàííÿ; 

— ïðîâåäåííÿ îö³íþâàííÿ;
— îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ç âèãîòîâëåííÿ, îáë³êó òà âðó÷åííÿ ñåðòèô³-

êàò³â.
Íà íàñòóïíèõ ðèñóíêàõ çîáðàæåíî ïðîöåñ íàâ÷àííÿ é òåñòóâàííÿ ó

Â³ðòóàëüíîìó óí³âåðñèòåò³ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè.
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Розділ 4
МІЖНАРОДНА ПРАКТИКА БЮДЖЕТНОГО РЕФОРМУВАННЯ

Áþäæåòíà ñèñòåìà áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ³íñòè-
òóò³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè. Óïðîäîâæ áàãàòüîõ â³ê³â ³ñíó-
âàííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êðà¿íè ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ùî íàãðîìàäæóâàëèñÿ ó
áþäæåòí³é ñèñòåì³ çàâäÿêè ¿¿ ô³ñêàëüí³é òà ðîçïîä³ëü÷³é ôóíêö³é, äîïî-
ìàãàëè îðãàíàì âëàäè âèêîíóâàòè íèçêó îáîâ’ÿçê³â ïåðåä íàðîäîì. Áþä-
æåòíà ñèñòåìà ³ äàë³ ïðîäîâæóº ðåãóëþâàòè åêîíîì³÷í³ é ñîö³àëüí³ ïðî-
öåñè â ñóñï³ëüñòâ³, à ñàì áþäæåò òà ãðîøîâèé îá³ã º ïîêàçíèêîì ÿê
åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ñòàí³â, òàê ³ ïîë³òè÷íî¿ ðîë³ äåðæàâè íà ñâ³-
òîâ³é àðåí³. Ïàä³ííÿ åêîíîì³êè, êðàõ ô³íàíñ³â — öå, ÿê íàñë³äîê, â³äñóò-
í³ñòü êîøò³â ó áþäæåòí³é ñèñòåì³. Ó ñâîþ ÷åðãó, â³äñóòí³ñòü êîøò³â ó äà-
í³é ëàíö³ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè — öå ïàä³ííÿ äóõîâíîñò³, ìîðàë³ ³ êóëüòóðè
ñóñï³ëüñòâà. Òîìó êåð³âíèöòâî êîæíî¿ êðà¿íè ÷óäîâî ðîçóì³º, ùî ó ðèí-
êîâ³é åêîíîì³ö³, â óìîâàõ çâóæåíèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè âïëèâàòè íà
åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè çíà÷íî çðîñòàº ðîëü áþäæåòíîãî ïðîöåñó, áþäæåò-
íî¿ ñèñòåìè ÿê îäíîãî ç êëþ÷îâèõ ³íñòèòóò³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ åêîíîì³êè, âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì òà ïðàêòèêè áþäæåòíîãî
ðåôîðìóâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ìåõàí³çì³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó,
ùî äîçâîëÿº ë³êâ³äóâàòè íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æ ìîæëèâîñòÿìè ³ ïîòðåáàìè
äåðæàâè òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè. Íèí³ öå ïèòàííÿ ñòî¿òü
çíà÷íî ãîñòð³øå, í³æ áóäü-êîëè, ÷åðåç ñâ³òîâó êðèçó òà âèìàãàº çì³íè ï³ä-
õîä³â äî áþäæåòíîãî ïðîöåñó ³ ñèñòåìè áþäæåòóâàííÿ.

Àíàë³ç íàéêðàùî¿ ì³æíàðîäíî¿ ïðàêòèêè áþäæåòíîãî ðåôîðìóâàííÿ
òà ³ííîâàö³éíèõ ìåõàí³çì³â ¿¿ çàñòîñóâàííÿ äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî
äàíà ïðîáëåìàòèêà ïðèâåðòàº çíà÷íó óâàãó íàóêîâö³â, ïðàêòèê³â, àíàë³òè-
ê³â. Âàãîìèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì çðîáèëè â³ò÷èçíÿ-
í³ òà çàêîðäîíí³ â÷åí³-åêîíîì³ñòè: ².Î. Ëþòèé (“Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³
çàñàäè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè”), Ë.Î. Ìèðãîðîäñüêà (“Ô³íàíñîâ³
ñèñòåìè çàðóá³æíèõ êðà¿í”), Þ.Â. Ïàñ³÷íèê (“Áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè
òà çàðóá³æíèõ êðà¿í”), Ñ.Ì. Êë³ìîâà (“Ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â
Óêðà¿íè íà øëÿõó ðîçáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè”), Î. Àíäð³é÷óê (“Áþäæåò-
íà ïîë³òèêà ªâðîïåéñüêî¿ Óí³¿”), Î.Ñ. Ñîòí³÷óê (“²ííîâàö³éíà ñêëàäîâà
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åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó: ñâ³òîâèé äîñâ³ä òà ïð³îðèòåòè”), Ã. Áàðòí³êîâ (“Ðå-
ôîðìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó â ÑØÀ”), Â. Ãóìå-
íþê (“Áþäæåòíà ï³äòðèìêà ªÑ: íåðåàë³çîâàíèé ïîòåíö³àë”), Â.Â. Çàé÷è-
êîâà (“Ì³ñöåâ³ ô³íàíñè Óêðà¿íè òà ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í”), ß. ßíóøåâè÷
(“Ìîäåë³ ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ÑØÀ ó êîíòåêñò³ ðîçâ’ÿçàí-
íÿ ïðîáëåì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó”), Î.Â. Äëóãîïîëüñüêèé (“Çàñòîñóâàí-
íÿ ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ó íàïðÿìêó óñóíåííÿ ïðîáëåì äèñ-
ïðîïîðö³éíîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é: ì³æíàðîäíà ïðàêòèêà òà ðåàë³¿
Óêðà¿íè”), Á. Øëþñàð÷óê (“Ñóáñèäèðîâàíèå ýêñïîðòà â ÑØÀ”), Ñ. Ðîãîâ
(“ÑØÀ è ýâîëþöèÿ ìåæäóíàðîäíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû”), ª.Â. Ò³òîâà
(“Ìåõàíèçì êîððåêòèðîâêè áþäæåòíîé ñèñòåìû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà”),
Ò.Ã. Íåñòåðåíêî (“Ýòàïû áþäæåòíîé ðåôîðìû”), Í.Â. Ìàðòèíîâà (“Áþä-
æåòíîå ðåôîðìèðîâàíèå è åãî ðîëü â ïîâûøåíèè êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà”), Å. Àõìàä (“Financing Decentralized
Expenditures: an Integration Comparison of Grants”), Ò. Êþí (“Theorie des
Kommunalen Finanzausgleichs: Allocative und Distributuve Aspekte”).
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4.1. Аналіз кращої міжнародної практики бюджетного реформування 
та інноваційних механізмів її застосування

²ñòîðè÷íî ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà ïîáóäîâàíèé íà ñóïåðå÷íîñò³ òà îäíî-
÷àñí³é ºäíîñò³ ³íòåðåñ³â äåðæàâè (âëàäè) ³ ãðîìàäÿí. Îäèí ³ç âåëèêèõ ìèñ-
ëèòåë³â åïîõè Â³äðîäæåííÿ Í³êîëî Ìàê³àâåëë³ (1469—1527) îá´ðóíòóâàâ
ñóòí³ñòü êàòåãîð³¿ “äåðæàâà”, ÿêà, íà éîãî äóìêó, ñòâîðåíà äëÿ ñï³ëüíèõ
áëàã. Ó ñâîºìó ïîë³òè÷íîìó òðàêòàò³ “Äåðæàâåöü” (1513) â³í îá´ðóíòîâóº
ñóòí³ñòü ïîë³òèêè ÿê çì³öíåííÿ âëàäè ïðàâèòåëÿ. Òàêèé ï³äõ³ä çàëèøàºòü-
ñÿ êîíöåïòóàëüíî íåçì³ííèì ³ ñüîãîäí³, â óìîâàõ ïîñò³éíî¿ äåìîêðàòèçà-
ö³¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Êîæåí óðÿä, ïðèéøîâøè äî âëàäè, íàìàãà-
ºòüñÿ, âèêîðèñòîâóþ÷è ³ñíóþ÷å çàêîíîäàâñòâî, àäì³í³ñòðàòèâíèé ðåñóðñ,
ïîñèëèòè âïëèâ âëàäè íà ñóñï³ëüñòâî ÷åðåç â³äïîâ³äíó ïîë³òèêó. Ïðè öüî-
ìó ïîë³òèêà — öå ïîøóê êîìïðîì³ñó ì³æ ³íòåðåñàìè âëàäè òà ñóñï³ëüñò-
âà. Ñàìå íà öå ñïðÿìîâàí³ ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòîê ñèñòåìè òà ³íñòèòóò³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà, ô³íàíñîâà ³ áþäæåòíà ïîë³òè-
êà òà ¿¿ ñêëàäîâà — áþäæåòíèé ïðîöåñ1.

Âèîêðåìëåííÿ òà îá´ðóíòóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â ìåõàí³çìó
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè áàçóºòüñÿ íà åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ñàìîãî
áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó ñòîñîâíî òèõ çì³í, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç äèíàì³êîþ ìàê-
ðîåêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿, òîáòî çàñòîñóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ åêîíîì³÷íèõ
³íñòðóìåíò³â çóìîâëþºòüñÿ öèêë³÷í³ñòþ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, êîí’þíê-
òóðîþ ðèíêó, à îòæå, àäàïòàö³ºþ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè äî òåíäåí-
ö³é ³ çàêîíîì³ðíîñòåé éîãî ðîçâèòêó. Öåé ï³äõ³ä äàº çìîãó âèä³ëèòè
îñíîâí³ åêîíîì³÷í³ ³íñòðóìåíòè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè:

1) îïòèì³çàö³ÿ ñòðóêòóðè äîõîä³â áþäæåòó;
2) îïòèì³çàö³ÿ ñòðóêòóðè âèäàòê³â áþäæåòó;
3) çì³íà ïîë³òèêè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí;
4) äåô³öèò áþäæåòó òà äåðæàâíèé êðåäèò.
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Äàíèé ³íñòðóìåíòàð³é çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ìîæå ùîð³÷íî
çàñòîñîâóâàòèñÿ ïðè ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, àäàï-
òóþ÷è áþäæåòíó ïîë³òèêó äî ðåàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ó êðà¿í³. Òà-
êèì ÷èíîì, áþäæåòíó ïîë³òèêó ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè ÿê åôåêòèâíèé
ìåõàí³çì âïëèâó íà ìàêðîåêîíîì³÷í³ ïðîöåñè çàãàëîì. Òîáòî ðåàë³çàö³ÿ
åêîíîì³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè
ìàêðîåêîíîì³÷íèé åôåêò, à ç ïîçèö³é áþäæåòíî¿ ñòðàòåã³¿ — äîâãîñòðî-
êîâó äèíàì³êó ñòàá³ëüíîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó2.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ùîá áþäæåòíà ïîë³òèêà åôåêòèâíî âïëèâàëà íà ìàêðî-
åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè çàãàëîì, çàáåçïå÷óâàëà ìàêðîåêîíîì³÷íèé òà ì³êðî-
åêîíîì³÷íèé åôåêòè, ïîòî÷íó ³ äîâãîñòðîêîâó äèíàì³êó ñòàá³ëüíîñò³
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, íåîáõ³äíî, ùîá âîíà çëàãîäæåíî
ôóíêö³îíóâàëà.

Äîñë³äæóþ÷è ô³íàíñîâó ñèñòåìó òà ç’ÿñîâóþ÷è ¿¿ âàæëèâ³ñòü ó ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó êðà¿íè, âàðòî ï³äêðåñëèòè çíà÷óù³ñòü ¿¿
îñíîâíî¿ ñêëàäîâî¿ — áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Ñàìå âîíà âèçíà÷àº ðèòì
ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñ³â ÿê êðîâîíîñíî¿ ñèñòåìè äåðæàâè, çàáåçïå÷óº
ö³ëüîâèé õàðàêòåð âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ðåàë³çàö³þ ïð³î-
ðèòåò³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Åâîëþö³ÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè
äåðæàâè, ôîðìóâàííÿ ¿¿ ³íñòèòóò³â, ìåõàí³çì³â ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºê-
òèâíî-³ñòîðè÷íî ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçâèòêîì ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ³ äåìîêðà-
òèçàö³ºþ ñóñï³ëüñòâà3.

Ñòàíîâëåííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ìàº äîñèòü òðèâàëó ³ñòîð³þ, çàâäÿ-
êè ÿê³é ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü ïðîñòåæèòè çà ðîëëþ äåðæàâè ó ðîçïîä³ëü-
÷èõ ïðîöåñàõ òà ì³ñöåì áåçïîñåðåäíüî áþäæåòó ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèõ ïðîöåñàõ.

Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ º òðè îñíîâí³ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ñèñ-
òåìè. Ï³ä ìîäåëëþ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ðîçóì³ºìî ñïîñ³á ïîáóäîâè áþä-
æåòíî¿ ñèñòåìè òà îðãàí³çàö³¿ ì³æáþäæåòíèõ âçàºìîâ³äíîñèí ñèñòåìè
äåðæàâè.

Ïåðøà ç íèõ áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ àâòîíîì³¿ êîæíîãî ð³âíÿ âëàäè,
ïîâíîìó ðîçìåæóâàíí³ ð³çíèõ ïîäàòê³â ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè ð³âíÿìè ³ çà-
êð³ïëåíí³ ¿õ çà â³äïîâ³äíèìè áþäæåòàìè. Öå îçíà÷àº, ùî ó êðà¿í³, ÿêà ìàº
òàêó áþäæåòíó ñèñòåìó, ñïðàâëÿþòüñÿ öåíòðàëüí³, ðåã³îíàëüí³ òà ì³ñöåâ³
ïîäàòêè. Âîíè ïîâí³ñòþ íàäõîäÿòü äî â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â. Êîæåí
ð³âåíü âëàäè ïðè öüîìó â³äíîñíî íåçàëåæíèé îäèí â³ä îäíîãî ³ çàáåçïå-
÷óº ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ïîêëàäåí³ íà íüîãî ôóíêö³¿, â îñíîâíîìó, çà
ðàõóíîê âëàñíèõ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü.
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3 Òàì ñàìî.



Äðóãà ìîäåëü áþäæåòíî¿ ñèñòåìè áàçóºòüñÿ íà ô³êñîâàíîìó ïàéîâîìó
ðîçïîä³ë³ îñíîâíèõ ïîäàòê³â ì³æ ð³çíèìè òåðèòîð³àëüíèìè ð³âíÿìè. Öå
îçíà÷àº, ùî â êðà¿í³, äå çàïðîâàäæåíî ïîä³áíó áþäæåòíó ñèñòåìó, öåíò-
ðàëüíà âëàäà, ðåã³îíè òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü ô³êñîâàíó ÷àñòêó
äîõîä³â â³ä êîæíîãî ç ïîäàòê³â. Öÿ ÷àñòêà º ñòàá³ëüíîþ, íå çì³íþºòüñÿ ³
çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ îñíîâíî¿ ÷àñòèíè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â êîæíîãî
ð³âíÿ âëàäè.

Òðåòÿ ìîäåëü ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ó äåðæàâ³ ð³çí³ ð³âí³ âëàäè çàñòîñî-
âóþòü ñï³ëüíó áàçó îïîäàòêóâàííÿ. Öå îçíà÷àº, ùî êîæåí ð³âåíü âëàäè —
öåíòðàëüíèé, ðåã³îíàëüíèé òà ì³ñöåâèé — âñòàíîâëþº ñâî¿ ñòàâêè îïîäàò-
êóâàííÿ â ìåæàõ îäíîãî ³ òîãî æ ïîäàòêó. Òàêèì ÷èíîì, çàãàëüíà ñòàâêà
ïîäàòêó ïî êðà¿í³ º ñóìîþ ïîäàòêîâèõ ñòàâîê öåíòðàëüíî¿, ðåã³îíàëüíî¿ òà
ì³ñöåâî¿ âëàäè.

Îäí³ºþ ç ïåðøèõ êðà¿í, äå áóëè âñòàíîâëåí³ áþäæåòí³ â³äíîñèíè, º
Àíãë³ÿ. Ïðèéíÿòà ó 1215 ð. “Âåëèêà õàðò³ÿ” âîëüíîñòåé â îäí³é ç³ ñòàòåé
âñòàíîâèëà ñâîºð³äíèé ðîçïîä³ë ïðàâ ì³æ êîðîëåì ³ ïàðëàìåíòîì. Â³äòå-
ïåð êîðîëü íå ìàâ ïðàâà ïóáë³êóâàòè ñòàòóò, ïðèçíà÷àòè ïîäàòêè, óòðèìó-
âàòè â³éñüêî áåç çãîäè íàðîäíèõ ïðåäñòàâíèê³â àáî ïàðëàìåíòó.

Ó ïåðø³é ïîëîâèí³ XVII ñò. â Àíãë³¿ âèíèêëà ïðîöåäóðà âåòóâàííÿ
ô³íàíñîâèõ çàêîí³â ïàðëàìåíòîì. Ó 1628 ð. ïðèéíÿòî äðóãó àíãë³éñüêó
õàðò³þ — Ïåòèö³þ ïðî ïðàâà, ÿêà ïðîãîëîøóâàëà, ùî æîäåí ïîäàòîê íå
ìîæå áóòè ââåäåíèé áåç çãîäè ïàðëàìåíòó. Ïàðëàìåíòîì çàñóäæóâàëèñÿ
ÿê äîáðîâ³ëüí³, òàê ³ ïðèìóñîâ³ ïîçèêè. Íåçâàæàþ÷è íà ï³äïèñàíó õàðò³þ,
êîðîë³âñüê³ ÷èíîâíèêè ïðîäîâæóâàëè ñòÿãóâàòè íèçêó ïîäàòê³â. Ïðîòè-
ñòîÿííÿ ïàðëàìåíòó ³ êîðîëÿ ìàêñèìàëüíî çàãîñòðèëèñÿ çà ÷àñ³â ïðàâë³í-
íÿ ßêîâà II. Öå ñòàëî ïðè÷èíîþ ðåâîëþö³¿ 1688 ðîêó, ó ðåçóëüòàò³ ÿêî¿
Á³ëëü ïðî ïðàâà çíîâó ï³äòâåðäèâ, ùî äîçâ³ë íà çáèðàííÿ ïîäàòê³â íàëå-
æèòü ò³ëüêè çáîðàì ïðåäñòàâíèê³â êðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì, 1688 ð³ê ââàæàºòü-
ñÿ ðîêîì îñòàòî÷íîãî âñòàíîâëåííÿ áþäæåòíîãî ïðàâà â Àíãë³¿. Àíãë³éñü-
êèé ïàðëàìåíò îòðèìàâ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíå ïðàâî çàòâåðäæóâàòè
äîõîäè ³ âèäàòêè. Öåé ð³ê òàêîæ ââàæàºòüñÿ ïî÷àòêîì â³äë³êó ïðèéíÿòòÿ òà
çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó.

Â³äòåïåð ïðè çàòâåðäæåíí³ áþäæåòó êîøòè äåðæàâè òà êîðîëÿ ðîçìå-
æîâóâàëèñü. Äîõîäè, ïåðåäáà÷åí³ äëÿ êîðîëÿ, ìàëè çàäîâîëüíÿòè ïîòðåáè
êîðîë³âñüêîãî äîìó. Óñ³ ïóáë³÷í³ âèòðàòè çàòâåðäæóâàëèñü ãîëîñóâàííÿì
ó ïàðëàìåíò³.

Ç ïî÷àòêó XVII ñò. äî ïî÷àòêó XX ñò. àíãë³éñüêà áþäæåòíà ñèñòåìà
çàçíàâàëà ïåâíèõ òðàíñôîðìàö³é. Ó 1625—1660 ðð. ³ñíóâàëè ïîäàòêè íà
îêðåì³ òîâàðè. Ó XVII ñò. ³ñíóâàâ ïîäàòîê äëÿ îêðåìèõ ïðîôåñ³é — àóêö³î-
í³ñò³â, êîì³ñ³îíåð³â, ëèõâàð³â òîùî. Ó 1798 ð. áóëî âïåðøå çàñòîñîâàíî ïî-
äàòîê íà äîõîäè ãðîìàäÿí.
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Ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ, óòâîðåíà çàêîíîì â³ä 1803 ð., çàïî÷àòêóâàëà
ñèñòåìó, ÿêà çáåðåãëàñÿ äî 20-õ ðîê³â XX ñò. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî çàêîíó,
äîõîäè ïîä³ëÿëèñü íà ï’ÿòü êàòåãîð³é, ó êîæí³é ç ÿêèõ ïîäàòîê óòðèìó-
âàâñÿ ³ç ñàìîãî äæåðåëà äîõîäó, íàïðèêëàä, ïîäàòîê íà çåìëåâëàñíèêà
óòðèìóâàâñÿ ç îðåíäàðÿ àáî êâàðòèðàíòà, à îñòàíí³, â³äïîâ³äíî, çìåíøó-
âàëè ñóìó îðåíäíî¿ ïëàòè.

Ó ïåð³îä Ðåñïóáë³êè çà ïðàâë³ííÿ Êðîìâåëÿ ïðîòÿãîì 20-òè ðîê³â
áóëî ââåäåíî äî 200 âèä³â àêöèç³â, ïðè÷îìó îïîäàòêóâàííþ ï³äëÿãàëè
íàéð³çíîìàí³òí³ø³ îá’ºêòè, íàïðèêëàä, êîðîáêè äëÿ ìàñëà àáî ñîëîì’ÿíà
ïîòåðòü. Áîðîòüáà çåìëåâëàñíèê³â çà ñêàñóâàííÿ çåìåëüíîãî ïîäàòêó âåëà-
ñÿ ³ç XVII äî ê³íöÿ XVIII ñò. ³ ïðèçâåëà äî éîãî çíèæåííÿ, à çãîäîì, ³ ïîâ-
íîãî ñêàñóâàííÿ.

Îðãàí³çàö³ÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó ó XIX ñò. ìàëà òàêèé âèãëÿä: íà ì³ñ-
öÿõ êîìïåòåíòí³ àãåíòè îö³íþâàëè ïîòðåáè ³ ïîáàæàííÿ ì³ñöåâîãî íàñå-
ëåííÿ ³ ïåðåäàâàëè â³äïîâ³äí³ öèôðîâ³ äàí³ ó öåíòðàëüí³ îðãàíè. Öåíòðàëü-
í³ îðãàíè ðîçãëÿäàëè ö³ ïðîåêòè ³ âíîñèëè çì³íè, äîïîâíåííÿ, ðàçîì ç
êîíêðåòíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè íàäñèëàëè ïðîåêò ì³í³ñòðó ô³íàíñ³â. Ì³í³ñòð
ô³íàíñ³â îö³íþâàâ ïðîåêòè áþäæåò³â â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòåðñòâ, ïðèºäíóâàâ
äî íèõ îñîáëèâ³, íå âðàõîâàí³ ó ïðîåêòàõ áþäæåò³â äîõîäè òà âèäàòêè, íà-
ïðàâëÿâ ¿õ íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó ç ïîÿñíþâàëüíîþ çàïèñêîþ. Îòðèìàâ-
øè ñõâàëåí³ ïîêàçíèêè, îðãàí³çîâóâàâ âèêîíàííÿ òà êîíòðîëü çà äåðæàâ-
íèìè êîøòàìè.

Ðîëü öåíòðàëüíîãî ô³íàíñîâîãî îðãàíó Àíãë³¿ âèêîíóâàëî Áþðî êàçíà-
÷åéñòâà, íà ÷îë³ ç ïåðøèì ëîðäîì êàçíà÷åéñòâà, çàçâè÷àé, ãîëîâîþ êàá³-
íåòó, ÿêèé áóâ, ÿê ïðàâèëî, ãîëîâîþ ïðàâëÿ÷î¿ ïàðò³¿ ³ çä³éñíþâàâ çàãàëü-
íå êåð³âíèöòâî. Áåçïîñåðåäíüî ô³íàíñîâèìè ñïðàâàìè çàéìàâñÿ êàíöëåð
êàçíà÷åéñòâà. Êð³ì òîãî, äî ñêëàäó Áþðî âõîäèëè òðè ìîëîäø³ ëîðäè, äâà
ñåêðåòàð³, ÿê³ áóëè ÷ëåíàìè ì³í³ñòåðñòâà, à òàêîæ îäèí ïîñò³éíèé ñåêðå-
òàð, ÿêèé áóâ ïîçà ïîë³òèêîþ ³ ñòåæèâ çà äîòðèìàííÿì òðàäèö³é ³ ïîñë³-
äîâí³ñòþ âåäåííÿ ñïðàâ. ²íêîëè ïåðøèé ëîðä êàçíà÷åéñòâà ñóì³ùàâ ñâî¿
ôóíêö³¿ ç ôóíêö³ÿìè êàíöëåðà êàçíà÷åéñòâà.

Ó ïèòàííÿõ äîõîä³â ³ âèäàòê³â êàçíà÷åéñòâó ïîâí³ñòþ ï³äïîðÿäêîâóâà-
ëèñÿ âñ³ öèâ³ëüí³ ì³í³ñòåðñòâà òà â³äîìñòâà, à òàêîæ Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ
äîõîä³â, óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíîãî áîðãó, êàðáóâàííÿ ìîíåò, â³äîìñòâî
ïîñòà÷àííÿ, â³äîìñòâî ïîçèê äëÿ ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò, â³äîìñòâî ãðîìàäñü-
êèõ ðîá³ò ³ áóä³âåëü, Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ïîøòè, Àäì³í³ñòðàö³ÿ âíóòð³ø-
í³õ äîõîä³â, óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ. Ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ êàçíà-
÷åéñòâó ó ô³íàíñîâèõ ïèòàííÿõ ³ â³éñüêîâå òà ìîðñüêå â³äîìñòâà, õî÷à ³ ç
øèðîêèìè àâòîíîìíèìè ïîâíîâàæåííÿìè.

Êîìïåòåíòí³ ä³¿ àïàðàòó Áþðî êàçíà÷åéñòâà, æîðñòêèé êîíòðîëü çà
äîõîäàìè òà âèäàòêàìè çíàõîäèëè ï³äòðèìêó ó íàñåëåííÿ Àíãë³¿.
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Ðîçâèòîê áþäæåòíèõ â³äíîñèí â Àíãë³¿ â³ä ïî÷àòêó XIII ñò. äî ïåðøî¿
ïîëîâèíè XX ñò. — öå øëÿõ áåçïåðåðâíî¿ áîðîòüáè ì³æ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîþ âëàäîþ òà ïàðëàìåíòîì. Óñï³õ ó ö³é áîðîòüá³ çàëåæàâ â³ä ïðàãíåííÿ
íàðîäó â³äñòîþâàòè ñâî¿ ïðàâà âñ³ìà äîñòóïíèìè ñïîñîáàìè — â³ä çáðîéíî¿
áîðîòüáè äî ñòðèìàíîãî, âèâàæåíîãî âðàõóâàííÿ óñ³õ îáñòàâèí ç ìåòîþ äî-
ñÿãíåííÿ ïðèéíÿòíîãî ð³øåííÿ. Ó ðåçóëüòàò³ ïîñò³éíîãî ïîë³ïøåííÿ áþä-
æåòíèõ â³äíîñèí Àíãë³ÿ óæå íàïðèê³íö³ XIX ñò. ñôîðìóâàëà âëàñíó çàêî-
íîäàâ÷ó áàçó, â³äïîâ³äí³ ³íñòèòóö³¿ ðîçðîáèëè ìåõàí³çìè çáîðó áþäæåòíèõ
êîøò³â òà êîíòðîëþ çà ¿õ âèòðàòàìè.

Áþäæåòíà ³ñòîð³ÿ Ôðàíö³¿ ïîä³ëÿºòüñÿ íà òðè ïåð³îäè:
1) ïåð³îä Ãåíåðàëüíèõ øòàò³â;
2) ïåð³îä ïàðëàìåíò³â;
3) ïåð³îä îðãàí³çàö³¿ ñó÷àñíîãî ëàäó.
Ó ñåðåäíüîâ³÷÷³ ôåîäàëüí³ çáîðè ñêëàäàëèñÿ ç³ çíà÷íèõ âàñàë³â, áàðî-

í³â ³ ïðåëàò³â, ÿê³, îá³öÿþ÷è ñóáñèä³¿ êîðîëþ, ñàì³ æ ³ çáèðàëè ¿õ ç³ ñâî¿õ
ï³ääàíèõ, íå ïèòàþ÷è íà öå ¿õíüî¿ çãîäè.

Ó 1314 ð. êîðîëü Ô³ë³ï Êðàñèâèé, áàæàþ÷è ïîïîâíèòè êàçíó, çâåð-
íóâñÿ ïðÿìî äî ïðåäñòàâíèê³â íàðîäó. Ãåíåðàëüí³ øòàòè ç ïðåäñòàâíèê³â
äâîðÿí, ïðåëàò³â, áóðæóà îãîëîñèëè ïðî ãîòîâí³ñòü äîïîìàãàòè êîðîëþ
â³äïîâ³äíî äî ìîæëèâîñòåé òà áàæàííÿ. Ñêîðèñòàâøèñü íåâèçíà÷åí³ñòþ
òàêî¿ äåêëàðàö³¿, êîðîëü âëàñíèì óêàçîì âñòàíîâèâ ïîäàòêè íà æèòëî òà
ç ïðîäàæó òîâàð³â.

Ïåð³îäè÷í³ñòü, ç ÿêîþ ñêëèêàëèñÿ ãåíåðàëüí³ øòàòè (ó ñåðåäíüîìó
6-7 ç³áðàíü çà ñòîð³÷÷ÿ) âêàçóº íà ¿õ áåçñèëëÿ. Êîðîë³ âëàñíîþ âëàäîþ
âñòàíîâëþâàëè ³ çáèðàëè ïîäàòêè, õî÷à Ãåíåðàëüí³ øòàòè ùå â 1483 ð.
óðî÷èñòî çàäåêëàðóâàëè íåìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ ³ ç³áðàííÿ æîäíèõ
ïîäàòê³â áåç îòðèìàííÿ ¿õíüî¿ çãîäè.

Ïåð³îä ïàðëàìåíò³â îõîïëþº ÷àñîâèé ïðîì³æîê â³ä 1614 ð. äî 1789 ð.
Ó öåé ïåð³îä Ãåíåðàëüí³ øòàòè âæå íå çáèðàëèñÿ. Êîðîëü ïðîòÿãîì 175
ðîê³â ñàì óñòàíîâëþâàâ ïîäàòêè ³ íà ñâ³é ðîçñóä çä³éñíþâàâ âèòðàòè.
Àáñîëþòí³é âëàä³ ïðîòèñòîÿâ ëèøå àâòîðèòåò ïàðëàìåíòó. Ïàðëàìåíò
íàìàãàâñÿ îòðèìàòè ïðàâî âñòàíîâëåííÿ áþäæåò³â, àëå âîíî áóëî ïðèìàð-
íèì. Ïàðëàìåíò íå îáèðàâñÿ íàðîäîì, àí³ áóäü-ÿêîþ éîãî ÷àñòèíîþ
³ í³êîãî íå ïðåäñòàâëÿâ. Ïîñàäè ïàðëàìåíòàð³â êóïóâàëèñÿ çà ãðîø³ ³ íå
äàâàëè í³ÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü. Çàêîíîäàâñòâî íå áàçóâàëîñÿ
íà æîäí³é êîíñòèòóö³éí³é îñíîâ³. ×àñòî ñàì³ ïàðëàìåíòàð³ ïðîòåñòóâàëè
ïðîòè òèõ ïîäàòê³â, ÿê³ çà÷³ïàëè ¿õí³ ³íòåðåñè, ñïîê³éíî ñïðèéìàþ÷è
îáêëàäàííÿ ïîäàòêàìè íåïðèâ³ëåéîâàíèõ êëàñ³â.

Ïî÷èíàþ÷è ç 1715 ð. ïàðëàìåíò íàìàãàºòüñÿ ïîâåðíóòè ñâîº ïðàâî
çàïåðå÷óâàòè êîðîëþ ó ðàç³ íåçãîäè ç éîãî ð³øåííÿìè. Ïðîòÿãîì íàñòóï-
íèõ äåñÿòèð³÷ éîãî àâòîðèòåò ì³öí³øàº.
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²ç ÷àñ³â ïðàâë³ííÿ Ëþäîâ³êà Õ²²² áþäæåò Ôðàíö³¿ ñòàâ íåçáàëàíñîâà-
íèì. Âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòîâóâàòè ìàñøòàáí³ ïîçèêè. Çðîñòàëè
âèòðàòè íà óòðèìàííÿ àðì³¿, ÿê³ íàâ³òü ó ìèðí³ ÷àñè ñòàíîâèëè 65% çà-
ãàëüíîãî îáñÿãó áþäæåòó êîðîë³âñòâà. Â îñòàíí³é òðåòèí³ XVII ñò. ÷àñòêà
â³éñüêîâèõ âèòðàò ó êîðîë³âñüêîìó áþäæåò³ (çà âèíÿòêîì âèòðàò íà îáñëó-
ãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó) ñòàíîâèëà â³ä 75 äî 83%, ïðè÷îìó ïåð³îäè
ìèðíîãî ÷àñó ³ â³éñüêîâèõ ä³é ôàêòè÷íî íå âïëèâàëè íà öþ âåëè÷èíó.
Çíà÷í³ êîøòè äåðæàâíîãî áþäæåòó âèòðà÷àëèñÿ íà ï³äòðèìàííÿ äîáðîáó-
òó âèùèõ âåðñòâ ñóñï³ëüñòâà.

Ñïðîáè çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâèõ ðåôîðì ç ìåòîþ çáàëàíñóâàííÿ áþä-
æåòó ïðèçâîäèëè ëèøå äî ðåñòðóêòóðèçàö³¿ áîðãó.

Óñï³øíó ñïðîáó ðàäèêàëüíî çì³íèòè ñèòóàö³þ áóëî çä³éñíåíî Êîëü-
áåðîì. Ç 1662 ð. â³í ïî÷àâ ïðîâîäèòè âèâàæåíó ô³íàíñîâó ïîë³òèêó, ó
ðåçóëüòàò³ ÿêî¿ äîõîäè êîðîë³âñòâà ïåðåêðèëè âèòðàòè, ïðè÷îìó äîõîä-
íà ÷àñòèíà áþäæåòó çà 1661—1671 ðð. ïîäâî¿ëàñÿ. Áóëî ïðèéíÿòî íèç-
êó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ çàîõî÷óâàëè ìàíóôàêòóðíó ä³ÿëüí³ñòü ³ òîð-
ã³âëþ, áóëî óõâàëåíî ïðîòåêö³îí³ñòñüêèé çàêîí ùîäî ìèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³
òà ñòâîðåíî ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ òîðãîâåëü-
íèõ êîìïàí³é.

Ç ìåòîþ çáàëàíñóâàííÿ áþäæåòó ìàéæå âäâ³÷³ áóëî ñêîðî÷åíî äåðæàâ-
í³ âèòðàòè, âèêóïëåíî áàãàòî óðÿäîâèõ ïîñàä, ùî çíà÷íî ñêîðîòèëî âè-
òðàòè íà óòðèìàííÿ äâîðó. Âåëè÷èíà äåðæàâíîãî áîðãó ñêîðîòèëàñÿ á³ëüø
ÿê óòðè÷³, ð³âåíü çáîðó ïîäàòê³â ñòàâ ïåðåäáà÷óâàíèì.

Ï³ñëÿ ñìåðò³ Êîëüáåðà íåêîíòðîëüîâàíå çðîñòàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó
ïðèçâåëî äî âèíèêíåííÿ éîãî àñòðîíîì³÷íî¿ ñóìè. Çàáåçïå÷åííÿ ïëàòå-
æ³â çà äåðæàâíèì áîðãîì ñòàíîâèëî â 1788 ð. 51% óñ³õ âèòðàò áþäæåòó,
àáî 63,5% óñ³õ ðåàëüíî îòðèìàíèõ äîõîä³â. Êðà¿íà áóëà ôàêòè÷íèì áàíê-
ðîòîì, ³ ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ ñïðèÿëà ðåâîëþö³¿. 14 ëèïíÿ 1789 ð. áóëî âçÿ-
òî Áàñòèë³þ ³ óòâîðåíî Ïåðøó ðåñïóáë³êó.

Ç 1789 ð. ïî÷èíàºòüñÿ ïåð³îä îðãàí³çàö³¿ ñó÷àñíîãî ëàäó, ÿêèé ïðîñòå-
æóºòüñÿ äî ïî÷àòêó XX ñò.

17 ÷åðâíÿ 1789 ð. áóëî óõâàëåíî äåêðåò, çã³äíî ç ÿêèì ïðàâî âñòàíîâ-
ëþâàòè ïîäàòêè íàäàâàëîñü âèíÿòêîâî ïðåäñòàâíèêàì íàðîäó. Äåêðåò â³ä
18 ëþòîãî 1792 ð. áóâ ïåðøîþ ñïðîáîþ ñêëàäàííÿ áþäæåòó, ÿêèé âêëþ-
÷àâ ëèøå äâà íàïðÿìè ô³íàíñóâàííÿ: óòðèìàííÿ ì³í³ñòåðñüêèõ çàêëàä³â òà
ñïëàòó áîðã³â, ïëàòíþ äóõîâåíñòâó, ïåíñ³¿ òîùî. Àëå íàâ³òü Êîíñòèòóö³ÿ
1814 ð. íå ì³ñòèëà ÷³òêèõ ïîëîæåíü ïðî äåðæàâí³ âèòðàòè, à îòæå, íàðîä-
íèì ïðåäñòàâíèêàì çàëèøàëîñÿ ïðàâî ò³ëüêè êîíòðîëþâàòè íàäõîäæåí-
íÿ. ² ëèøå çàêîí ïðî áþäæåò 1817 ð. íàäàâàâ ïàðëàìåíòó ïðàâî êîíòðî-
ëþâàòè ÿê íàäõîäæåííÿ, òàê ³ âèäàòêè, ùîïðàâäà çàêîíîäàâ÷îãî ïðàâà
çàòâåðäæóâàòè âèäàòêè íàðîäí³ ïðåäñòàâíèêè ùå äîâãî íå ìàëè.
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Ðåãëàìåíò â³ä 31 òðàâíÿ 1862 ð. ëèøå ïåðåäáà÷àâ, ùî äîõîäè ³ âèäàò-
êè, ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ äëÿ êîæíîãî â³äîìñòâà, äîçâîëÿþòüñÿ ùîð³÷íèìè
ô³íàíñîâèìè çàêîíàìè.

Áþäæåòí³ â³äíîñèíè â³ä³ãðàëè âàæëèâó ðîëü ³ â áîðîòüá³ Ñïîëó÷åíèõ
Øòàò³â Àìåðèêè çà ñâîþ íåçàëåæí³ñòü â³ä Àíãë³¿.

Äî 1765 ð. ï³âí³÷íîàìåðèêàíñüêà êîëîí³ÿ, ÿêà áóëà â ï³äïîðÿäêóâàí-
í³ Àíãë³¿, ñàìîñò³éíî âñòàíîâëþâàëà âíóòð³øí³ ïîäàòêè, ³ æîäíèõ â³äðà-
õóâàíü Àíãë³ÿ íå çä³éñíþâàëà. 8 áåðåçíÿ 1765 ð. àíãë³éñüêèé ïàðëàìåíò
óñòàíîâèâ äëÿ êîëîí³¿ ãåðáîâèé çá³ð íà êîðèñòü Àíãë³¿ ³ äîðó÷èâ öå ðîáè-
òè àìåðèêàíñüêèì àãåíòàì. Öå ð³øåííÿ âèêëèêàëî ïðîòåñò Â³ðã³íñüêèõ
çáîð³â, ï³äòðèìàíèé ³íøèìè ÷àñòèíàìè êîëîí³¿. Àìåðèêà âèêîðèñòàëà
ïðîòè Àíãë³¿ òó æ ñàìó çáðîþ, ÿêîþ ñòîð³÷÷ÿ òîìó ñêîðèñòàëàñü Àíãë³ÿ
ïðîòè ñâîãî êîðîëÿ, ùîá â³äñòîÿòè âëàñí³ âîëüíîñò³. Çâàæàþ÷è íà äîñèòü
æîðñòê³ ïîçèö³¿ êîëîí³¿, àíãë³éñüêèé ïàðëàìåíò ñêàñóâàâ çàêîí ïðî ãåð-
áîâèé çá³ð, àëå âñòàíîâèâ íèçêó íîâèõ ïîäàòê³â, ùî çíîâó âèêëèêàëî ïðî-
òåñòè. Êîëîí³àëüí³ çáîðè óõâàëèëè ð³øåííÿ ïðî íåâèêîðèñòàííÿ àíã-
ë³éñüêèõ òîâàð³â. Â àíãë³éñüêîìó ïàðëàìåíò³ â³äñòîþâàëàñÿ ïîçèö³ÿ ïðî
íåìîæëèâ³ñòü ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â ç êîëîí³¿ íå îòðèìàâøè çãîäè ¿¿ ïðåäñ-
òàâíèê³â. Óñå öå ïðèçâåëî äî ñêàñóâàííÿ ó áåðåçí³ 1770 ð. óñ³õ ðàí³øå
âñòàíîâëåíèõ ïîäàòê³â, çà âèíÿòêîì ïîäàòêó íà ÷àé, çàãàëüíà ñóìà ÿêîãî
áóëà íåçíà÷íîþ. Çáåð³ãàþ÷è öåé ïîäàòîê, àíãë³éñüêèé ïàðëàìåíò êåðó-
âàâñÿ íå ïðèíöèïîì åêîíîì³÷íî¿ äîö³ëüíîñò³, à áàæàííÿì çáåðåãòè ïðèí-
öèï âåðõîâåíñòâà. Òàêèé ï³äõ³ä âèêëèêàâ íîâó õâèëþ íåâäîâîëåíü ó
êîëîí³¿. Ïðîëóíàëè ãîëîñè çà íåçàëåæí³ñòü.

Ó 1774 ð. êîëîí³ÿ ó Ô³ëàäåëüô³¿ âåòóâàëà Äåêëàðàö³þ ïðàâ íà Êîíãðåñ,
ï³äòâåðäèâøè íåïðèéíÿòòÿ áóäü-ÿêîãî ïîäàòêó, ÿêèé ñòÿãóºòüñÿ ç àìåðè-
êàíñüêèõ ï³ääàíèõ áåç ¿õíüî¿ çãîäè. Ó ï³âí³÷íîàìåðèêàíñüê³é êîëîí³¿ áóëà
îðãàí³çîâàíà àðì³ÿ, ÿêó î÷îëèâ Äæ. Âàøèíãòîí. 4 ëèïíÿ 1776 ð. áóëî ïðî-
ãîëîøåíî íåçàëåæí³ñòü êîëîí³¿ â³ä Àíãë³¿, ðîçïî÷àëàñÿ â³éíà. 11 áåðåçíÿ
1778 ð. ïîäàòîê íà ÷àé àíãë³éñüêèì ïàðëàìåíòîì áóëî ñêàñîâàíî.

Îñíîâí³ ðèñè àìåðèêàíñüêîãî áþäæåòíîãî ïðàâà çàïîçè÷åí³ ç àíã-
ë³éñüêîãî. Äî ââåäåííÿ â ä³þ Çàêîíó â³ä 10 ÷åðâíÿ 1921 ð. ôåäåðàëüíèé
óðÿä ÑØÀ íå çíàâ áþäæåòó â þðèäè÷íîìó ðîçóì³íí³. Àìåðèêàíñüêèé
êîíãðåñ íå ñêëèêàâñÿ äëÿ ùîð³÷íîãî çàòâåðäæåííÿ êîøòîðèñó. Óñ³ ïîäàò-
êè âñòàíîâëþâàëèñÿ çàêîíàìè. Âèäàòêè, ÿê ³ â Àíãë³¿, áóëè àáî ïîñò³éíè-
ìè, àáî æ óñòàíîâëþâàëèñü îêðåìèìè çàêîíàìè. Çàêîí çáåð³ã öþ ïðàâî-
âó ñèñòåìó. Ç ôîðìàëüíîãî ïîãëÿäó áþäæåò âèäàòê³â, íà â³äì³íó â³ä
àíãë³éñüêî¿ ñèñòåìè, âêëþ÷àº óñ³ êðåäèòè, ó òîìó ÷èñë³ é ïîñò³éí³. Ïîðÿä
³ç öèì áþäæåòîì ñêëàäàºòüñÿ áþäæåò, ÿêèé âêëþ÷àº âñ³ äîõîäè (áþäæåò
äîõîä³â). ßê ïîñò³éí³ êðåäèòè, òàê ³ áþäæåò äîõîä³â íà ïðàêòèö³ º ëèøå
êîøòîðèñîì, ÿêèé, ó ïîâíîìó ðîçóì³íí³, íå ìàâ ïðàâîâîãî õàðàêòåðó.
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Ó ð³çíèõ êðà¿íàõ áþäæåòíèé óñòð³é â³äð³çíÿºòüñÿ ñâî¿ìè îñîáëèâîñòÿ-
ìè, çóìîâëåíèìè äåðæàâíèìè óñòðîºì, òåðèòîð³àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâíèì
ïîä³ëîì, ð³âíåì ðîçâèòêó åêîíîì³êè, ¿¿ ñòðóêòóðíèìè ðèñàìè. Â³äîì³ äâ³
ôîðìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: ºäèíà (óí³òàðíà) ³ ôåäåðàòèâíà. Â óí³òàð-
íèõ äåðæàâàõ (Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, Ôðàíö³ÿ, ²òàë³ÿ, ßïîí³ÿ òà ³í.) º äâ³ ëàí-
êè óïðàâë³ííÿ — öåíòðàëüíå ³ ì³ñöåâå; ó ôåäåðàòèâíèõ äåðæàâàõ (ÑØÀ,
Êàíàäà, ÔÐÍ, Øâåéöàð³ÿ òà ³í.) òðè ëàíêè — öåíòðàëüíå, ÷ëåí³â ôåäå-
ðàö³¿ ³ ì³ñöåâå.

Ãîëîâíèì ì³ñöåì ó áþäæåòíîìó óñòðî¿ º áþäæåòíà ñèñòåìà, ùî º çà-
ñíîâàíîþ íà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèíàõ ³ þðèäè÷íèõ íîðìàõ ñóêóïí³ñòþ
óñ³õ âèä³â áþäæåò³â êðà¿íè. Áþäæåòí³ ñèñòåìè ð³çíèõ êðà¿í â³äð³çíÿþòüñÿ
ñâîºþ ñòðóêòóðîþ, ê³ëüê³ñòþ îêðåìèõ âèä³â áþäæåò³â, áî áàãàòî ó ÷îìó
çàëåæàòü â³ä ¿õíüîãî äåðæàâíîãî óñòðîþ òà òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó. Îñîá-
ëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî áþäæåòó, ÿêà ìàº ñâî¿ íàö³î-
íàëüí³ îñîáëèâîñò³ ó êîæí³é êðà¿í³. Íàïðèêëàä, ó ÑØÀ ôåäåðàëüíèé
áþäæåò ìàº äâ³ ÷àñòèíè — âëàñíå óðÿäîâèé áþäæåò (àáî ôåäåðàëüí³ ôîí-
äè) ³ äîâ³ð÷³ (òðàñò) ôîíäè.

Çà ðàõóíîê âëàñíîãî óðÿäîâîãî áþäæåòó ô³íàíñóþòüñÿ çàãàëüíîíàö³î-
íàëüí³ åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè. Äîâ³ð÷³ ôîíäè, ÿê ïðàâèëî, ìà-
þòü ö³ëüîâèé õàðàêòåð ³ ïîâ’ÿçàí³ ç ä³ÿëüí³ñòþ îêðåìèõ âèä³â âèðîáíè÷î¿
³íôðàñòðóêòóðè. Ñåðåä íèõ: óòðèìàííÿ ôåäåðàëüíèõ àâòîñòðàä, àåðîïîð-
ò³â, ã³äðîåëåêòðîñòàíö³é. Ñòàòóñ öèõ ôîíä³â ìàþòü ôîíäè ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ, ùî îõîïëþþòü ð³çí³ âèäè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ
äîïîìîãó áåçðîá³òíèì.

Äåðæàâíèé áþäæåò Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ ñêëàäàºòüñÿ ç òàê çâàíîãî çâè-
÷àéíîãî áþäæåòó òà íàö³îíàëüíîãî ôîíäó ïîçèê.

Çâè÷àéíèé áþäæåò ô³íàíñóº ïîòî÷í³ âèòðàòè íà îáîðîíó, åêîíîì³÷í³
òà ñîö³àëüí³ ö³ë³, ñóáñèä³¿ ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè, âèïëàòè â³äñîòê³â ïî
äåðæàâíîìó áîðãó, âíåñêè äî áþäæåòó òà ³íø³ ôîíäè ªÑ, ïëàòåæ³ ïî “öè-
â³ëüíîìó ëèñòó”, ÿê³ âêëþ÷àþòü óòðèìàííÿ êîðîëåâè ³ êîðîë³âñüêîãî äâî-
ðó. Ç íàö³îíàëüíîãî ôîíäó ïîçèê çä³éñíþþòüñÿ ïëàòåæ³ ïî äåðæàâíîìó
áîðãó, äîâãîñòðîêîâ³ êðåäèòè íà êàï³òàëîâêëàäåííÿ äåðæàâíèì ï³äïðèºì-
ñòâàì ³ ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè.

Äåðæàâíèé áþäæåò ²òàë³¿ ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ÷àñòèí: ðàõóíêó ïîòî÷íèõ
îïåðàö³é òà ðàõóíêó ðóõó êàï³òàë³â. Âèòðàòè ðàõóíêó ïîòî÷íèõ îïåðàö³é
óòâîðþþòüñÿ â îñíîâíîìó ç âèïëàòè ïëàòí³ ³ ïåíñ³é äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì,
êóï³âë³ òîâàð³â ³ ïîñëóã, òðàíñôåðò³â äåðæàâíèì ³ ïðèâàòíèì ï³äïðèºìñòâàì,
óñòàíîâàì ³ íàñåëåííþ, à òàêîæ ñïëàòè â³äñîòê³â çà äåðæàâíèì áîðãîì. Çà
ðàõóíîê êîøò³â ðàõóíêó ðóõó êàï³òàë³â ô³íàíñóþòüñÿ ïðÿì³ êàï³òàëîâêëàäåí-
íÿ äåðæàâè, òðàíñôåðòè äåðæàâíèì ï³äïðèºìñòâàì ³ óñòàíîâàì, íàäàííÿ
êðåäèò³â, ïðèäáàííÿ àêö³é, ïîãàøåííÿ äåðæàâíîãî áîðãó.

Розділ 4. Міжнародна практика бюджетного реформування

288



Á³ëüø ñêëàäíîþ çà ñòðóêòóðîþ º áþäæåòíà ñèñòåìà Ôðàíö³¿, ÿêà ì³ñ-
òèòü öåíòðàëüíèé áþäæåò, ïðèºäíàí³ áþäæåòè ð³çíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³-
çàö³é ³ ñïåö³àëüí³ ðàõóíêè êàçíà÷åéñòâà. Àñèãíóâàííÿ ç öåíòðàëüíîãî
áþäæåòó âèä³ëÿþòüñÿ íà óòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñëóæá, íà îáñëóãî-
âóâàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó, êàï³òàëîâêëàäåííÿ, íà îáîðîíó, íà åêîíîì³÷-
í³ òà ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè.

Ïðèºäíàí³ áþäæåòè ô³íàíñóþòü îðãàí³çàö³¿, ùî íå ìàþòü ñòàòóñó
þðèäè÷íî¿ îñîáè, àëå çä³éñíþþòü òîðãîâî-ïðîìèñëîâó ä³ÿëüí³ñòü ³ ìàþòü
ô³íàíñîâó àâòîíîì³þ. Äî íèõ íàëåæàòü áþäæåòè ïîøòè, òåëåãðàôó, òåëå-
ôîíó, íàö³îíàëüíî¿ äðóêàðí³, ìîíåòíîãî äâîðó, ñîö³àëüíèõ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ ïîñ³áíèê³â, îðäåíà Ïî÷åñíîãî ëåã³îíó, îðäåíà Âèçâîëåííÿ.

Ñïåö³àëüí³ ðàõóíêè êàçíà÷åéñòâà îõîïëþþòü ð³çí³ ôîíäè, íàïðèêëàä,
³íâåñòèö³éíî-äîðîæí³é, íàö³îíàëüíî-ñïîðòèâíèé, ð³çí³ òîðãîâ³ ðàõóíêè
êàçíà÷åéñòâà.

Ó ßïîí³¿ ïîðÿä ç öåíòðàëüíèì áþäæåòîì, àáî òàê çâàíèì ðàõóíêîì
öåíòðàëüíîãî óðÿäó, º ³íâåñòèö³éíèé áþäæåò, à òàêîæ 57 ñïåö³àëüíèõ ðàõóí-
ê³â. Ç öåíòðàëüíîãî áþäæåòó ô³íàíñóþòüñÿ åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ïîòðåáè,
îáîðîíà, ö³ëüîâ³ ïåðåðàõóâàííÿ ì³ñöåâèì áþäæåòàì, âèïëàòà â³äñîòê³â ïî
äåðæàâíîìó áîðãó.

Êîøòè ³íâåñòèö³éíîãî áþäæåòó ïðèçíà÷åí³ äëÿ êàï³òàëîâêëàäåíü ³
ïîçèê äåðæàâíèì êîðïîðàö³ÿì ³ ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè.

Ñïåö³àëüí³ ðàõóíêè â³äêðèâàþòüñÿ äëÿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, êîð-
ïîðàö³é, ìàéíà, ôîíä³â. Ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè íàë³÷óþòü áëèçüêî ñåìè
òèñÿ÷ ïîä³áíèõ ðàõóíê³â.

Îòæå, ñòðóêòóðà áþäæåò³â ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ìàº íåîðäèíàðíèé
õàðàêòåð. Òèïîâèì º â³ää³ëåííÿ ïîòî÷íèõ äîõîä³â ³ âèòðàò äåðæàâè â³ä
âèòðàò êàï³òàëüíîãî õàðàêòåðó.

Ïîáóäîâà áþäæåòíèõ ñèñòåì ó ðîçâèíóòèõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ´ðóíòó-
ºòüñÿ íà ñïåö³àëüíèõ ïðèíöèïàõ. Íàéâàæëèâ³ø³ ç íèõ: ºäí³ñòü, ïîâíîòà,
ðåàëüí³ñòü ³ ãëàñí³ñòü.

Ïðèíöèï ºäíîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷óºòüñÿ ºäèíîþ ïðàâî-
âîþ áàçîþ, âèêîðèñòàííÿì ºäèíèõ áþäæåòíèõ êëàñèô³êàö³é, óçãîäæåíè-
ìè íîðìàìè áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ºäèíîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ òà
ïîäàòêîâîþ ïîë³òèêîþ. Éîãî çàâäàííÿì º âñòàíîâëåííÿ á³ëüø åôåêòèâ-
íîãî êîíòðîëþ çà ô³íàíñàìè ç áîêó óðÿäó. Ïðèíöèï ïîâíîòè îçíà÷àº,
ùî â êîæí³é ëàíö³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè äîõîäè ³ âèòðàòè ïîâèíí³ â³äîá-
ðàæàòèñÿ ó ¿õ ïîâíîìó îáñÿç³. Ïðèíöèï ðåàëüíîñò³ ïåðåäáà÷àº ïðàâäèâå
â³äîáðàæåííÿ ó áþäæåò³ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é äåðæàâè, õàðàêòåðó âèòðàò
³ äîõîä³â, â³äïîâ³äí³ñòü çàòâåðäæåíèõ ïî áþäæåòó ñóì ¿õ âèêîíàííþ.
Ïðèíöèï ãëàñíîñò³ âèìàãàº ïóáë³êàö³¿ çàòâåðäæåíèõ áþäæåò³â ³ çâ³ò³â ïðî
¿õ âèêîíàííÿ.
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Â óí³òàðíèõ äåðæàâàõ ì³ñöåâ³ áþäæåòè ñâî¿ìè äîõîäàìè ³ âèòðàòàìè
íå âõîäÿòü äî äåðæàâíîãî áþäæåòó, ó ôåäåðàòèâíèõ äåðæàâàõ íå âêëþ÷àþòü-
ñÿ äî áþäæåòó ÷ëåí³â ôåäåðàö³¿, äîõîäè ³ âèòðàòè ÿêèõ íå âõîäÿòü ó ôåäå-
ðàëüíèé áþäæåò.

Íà ïåðøèõ åòàïàõ ðîçâèòêó áþäæåòó áþäæåòí³ ñèñòåìè áàãàòüîõ êðà¿í
õàðàêòåðèçóâàëèñÿ çàëåæí³ñòþ äåðæàâíîãî áþäæåòó â³ä ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â.
Íàïðèêëàä, ÑØÀ äî ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ 1787 ðîêó íå ìàëè âëàñíèõ
äæåðåë äîõîä³â ³ ïîêðèâàëè ñâî¿ âèòðàòè çà ðàõóíîê âíåñê³â îêðåìèõ øòà-
ò³â. Ç ïîñèëåííÿì öåíòðàëüíî¿ âëàäè çíà÷åííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó ñòàëî
çðîñòàòè. Ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ïðîöåñ öåíòðàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ñèñ-
òåìè ÿê ó ôåäåðàòèâíèõ, òàê ³ â óí³òàðíèõ äåðæàâàõ ð³çêî ïîñèëèâñÿ, ùî
ñïðè÷èíèëî çíà÷íå çá³ëüøåííÿ îáñÿãó äåðæàâíîãî áþäæåòó ³ çì³íè ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ ì³æ îêðåìèìè ëàíêàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Ó ðåçóëüòàò³ âèïåðåä-
æàëüíèõ òåìï³â çðîñòàííÿ äîõîä³â öåíòðàëüíèõ áþäæåò³â ó ïîð³âíÿíí³ ç
òåìïàìè çðîñòàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ñòîòíî çðîñëà ïèòîìà âàãà
äåðæàâíîãî áþäæåòó ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ ðåñóðñ³â áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Çà
âèòðàòàìè, íàâïàêè, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ³íøà òåíäåíö³ÿ çá³ëüøåííÿ ïèòîìî¿
âàãè ó çàãàëüí³é ñóì³ âèòðàò áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, íà ÿê³
óðÿä ïåðåêëàäàº çíà÷íó ÷àñòèíó âèòðàò íà ðîçâèòîê åêîíîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëü-
íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, à òàêîæ ÷àñòèíà âèòðàò íà â³äòâîðåííÿ êâàë³ô³êîâàíî¿
ðîáî÷î¿ ñèëè.

Â óí³òàðíèõ äåðæàâàõ áþäæåòíà ñèñòåìà ñòàíîâèòü ñóêóïí³ñòü áþä-
æåò³â óñ³õ òåðèòîð³àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü ³ ìàº äâ³ ëàíêè:
äåðæàâíèé áþäæåò ³ áþäæåòè ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íà-
ïðèêëàä, áþäæåòíà ñèñòåìà ßïîí³¿ ìàº äåðæàâíèé áþäæåò, áþäæåòè
47 ïðåôåêòóð ³ 3255 ìóí³öèïàë³òåò³â. Ó Ôðàíö³¿ áþäæåòíà ñèñòåìà ñêëà-
äàºòüñÿ ç öåíòðàëüíîãî áþäæåòó òà áþäæåò³â 95 äåïàðòàìåíò³â, áëèçüêî
38 òèñ. êîìóí.

Ãîëîâíó ðîëü â³ä³ãðàº äåðæàâíèé áþäæåò, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî öåíòðàëü-
íà âëàäà àêóìóëþº ó ñâî¿õ ðóêàõ îñíîâíó ÷àñòèíó íàö³îíàëüíîãî äîõîäó, ùî
ïåðåðîçïîä³ëÿºòüñÿ ÷åðåç ô³íàíñîâó ñèñòåìó. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ çíà÷åííÿ
äåðæàâíîãî áþäæåòó, ÿê áóëî çàçíà÷åíî âèùå, çðîñòàº. Â³í øèðîêî âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ äëÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí,
âïëèâó íà ð³çí³ ñòîðîíè ïðîöåñó â³äòâîðåííÿ êàï³òàëó. Çà äåðæàâíèì áþä-
æåòîì çàêð³ïëåí³ íàéâàæëèâ³ø³ äîõîäè, íàïðèêëàä, ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê,
ïîäàòîê íà ïðèáóòîê êîðïîðàö³é, íàéá³ëüø ìàñîâ³ íåïðÿì³ ïîäàòêè, íàäõîä-
æåííÿ â³ä äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ. Íà íüîãî ïîêëàäåí³ îñíîâí³ âèòðàòè,
ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì äåðæàâîþ ñâî¿õ ôóíêö³é. Öå â³éñüêîâ³, åêîíîì³÷í³,
ñîö³àëüí³ âèòðàòè, íàäàííÿ äîïîìîãè ³íîçåìíèì äåðæàâàì, óïðàâë³ííÿ äåð-
æàâíèì áîðãîì, àäì³í³ñòðàòèâí³. Ðîçïîä³ë äîõîä³â ³ âèòðàò ì³æ îêðåìèìè
âèäàìè áþäæåòó çàêð³ïëåíî çàêîíîäàâ÷î.

Розділ 4. Міжнародна практика бюджетного реформування

290



Ñèñòåìà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òàêîæ âèçíà÷àºòüñÿ äåðæàâíèì óñòðîºì ³
â³äïîâ³äíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîä³ëîì. Ó 1960—1970 ðð. ó âñ³õ çàõ³äíèõ
êðà¿íàõ â³äáóâñÿ ïðîöåñ çá³ëüøåííÿ ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü
³, îòæå, ïîñèëåííÿ öåíòðàë³çàö³¿ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â. Òàê, ó Âåëèê³é Áðè-
òàí³¿ ó 1973—1975 ðð. áóëî ïðîâåäåíî ðåôîðìó ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ó
ðåçóëüòàò³ ÿêî¿ ââåäåíî äâîõëàíêîâó ñèñòåìó êåðóâàííÿ ì³ñöåâèìè îðãà-
íàìè (ðîçïîä³ë íà ãðàôñòâà òà îêðóãè) òà ñêàñîâàíî äð³áí³ àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ îäèíèö³ (ñ³ëüñüê³ îêðóãè ³ ïðèõîäè). Ó ðåçóëüòàò³ òåðèòîð³ÿ Àíãë³¿ é
Óåëüñó (öåíòðàëüíà ÷àñòèíà, äå ïðîæèâàº 87% íàñåëåííÿ êðà¿íè) ñòàëà
ïîä³ëÿòèñÿ íà 53 ãðàôñòâà, ùî âêëþ÷àþòü 369 îêðóã³â (çàì³ñòü 1400 äî ðå-
ôîðìè). Öå âèêëèêàëî ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ çá³ëü-
øåííÿ ¿õíüîãî îáñÿãó. Ô³íàíñîâ³ âçàºìèíè öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãà-
í³â ñòàëè á³ëüø ò³ñíèìè, ïîñèëèëàñÿ ðåãóëþþ÷à ðîëü ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â ³
¿õí³é âïëèâ íà ïðîöåñ â³äòâîðåííÿ òà ñôåðó ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí.

Ì³ñöåâ³ áþäæåòè â³äîêðåìëåí³ ³ ôóíêö³îíóþòü àâòîíîìíî. Âîíè
ñêëàäàþòüñÿ, çàòâåðäæóþòüñÿ ³ âèêîíóþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ì³ñöåâèìè îð-
ãàíàìè âëàäè ³ ôîðìàëüíî íå ïîâ’ÿçàí³ ç äåðæàâíèì áþäæåòîì. Îäíàê,
íàñïðàâä³, ÿê ³ ðàí³øå, ³ñíóº çàëåæí³ñòü ì³ñöåâî¿ âëàäè â³ä öåíòðàëüíîãî
óðÿäó. Öÿ çàëåæí³ñòü çóìîâëåíà äåô³öèòàìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ ìàº ó
ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâî¿ îñîáëèâîñò³. Íàïðèêëàä, ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ì³ñöåâ³
îðãàíè âëàäè îòðèìóþòü íà ô³íàíñóâàííÿ ïîòî÷íèõ âèòðàò çíà÷í³ êîøòè
ç³ çâè÷àéíîãî áþäæåòó ó ôîðì³ äîòàö³é òà ö³ëüîâèõ ñóáñèä³é ³ ç íàö³îíàëü-
íîãî ôîíäó ïîçèê êðåäèòè íà ô³íàíñóâàííÿ êàï³òàëüíèõ âèòðàò. Êðåäèòè
ìàþòü äîâãîñòðîêîâèé õàðàêòåð ³ íàäàþòüñÿ, çâàæàþ÷è íà ðèíêîâèé â³ä-
ñîòîê, ó ñòðîãî ë³ì³òîâàíèõ ðîçì³ðàõ. Â ßïîí³¿ çâ’ÿçîê äåðæàâíîãî áþä-
æåòó ç ì³ñöåâèìè çä³éñíþºòüñÿ ïî ë³í³¿ âèäà÷³, ÿê ïðàâèëî, ñóáñèä³é ñòðî-
ãî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ (áóä³âíèöòâî ïîðò³â, ë³êâ³äàö³ÿ íàñë³äê³â
ñòèõ³éíîãî ëèõà, áóä³âíèöòâî ã³äðîåëåêòðîñòàíö³é òîùî). Ó Ôðàíö³¿
ì³ñöåâà âëàäà îòðèìóº ç äåðæàâíîãî áþäæåòó êîøòè ó âèãëÿä³ äîòàö³é
òà ñóáâåíö³é.

Â ðåçóëüòàò³ âçàºìîä³¿ öåíòðàëüíî¿ ³ ì³ñöåâî¿ âëàäè ì³ñöåâ³ áþäæåòè º
ïðîâ³äíèêàìè åêîíîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè óðÿäó, ñëóãóþòü äîïî-
ì³æíèìè ëàíêàìè ó ô³íàíñîâ³é ñèñòåì³ äåðæàâè. Âîíè âèêîðèñòîâóþòü-
ñÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü, ÿê³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âëàäè ïåðåêëàäàþòü íà
ì³ñöåâ³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ á³ëüøîãî ìàíåâðóâàííÿ, çâ³ëüíåííÿ
â³ä äðóãîðÿäíèõ ïðîáëåì, çàëó÷åííÿ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â äî âèð³øåííÿ
çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ çàâäàíü.

Äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ôîðìóþòüñÿ çà ðàõóíîê çàêð³ïëåííÿ çà íè-
ìè äðóãîðÿäíèõ ïîäàòê³â. Äî ¿õ ÷èñëà íàëåæàòü ìàéíîâèé, ïðîìèñëîâèé,
ïîçåìåëüíèé, äåÿê³ âèäè íåïðÿìèõ ïîäàòê³â, íàäáàâêè äî äåðæàâíèõ
ïîäàòê³â, ð³çí³ çáîðè, íàäõîäæåííÿ â³ä ìóí³öèïàëüíî¿ âëàñíîñò³. Äëÿ
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ïîêðèòòÿ áþäæåòíèõ äåô³öèò³â ðåã³îíàëüí³ îðãàíè âëàäè âäàþòüñÿ äî ì³ñ-
öåâèõ ïîçèê, ÿê³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ íàáóëè øèðîêîãî ïîøèðåííÿ.

Âèäàòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, êð³ì âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç àäì³í³ñòðàòèâ-
íîþ ä³ÿëüí³ñòþ ì³ñöåâî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿì ì³ñöåâèì ãîñïîäàðñòâîì,
âêëþ÷àþòü âèòðàòè íà îñâ³òó òà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ. Êð³ì òîãî, íèí³ âîíè
âñå á³ëüøå çàëó÷àþòüñÿ äî ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó âèðîáíè÷î¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè, äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçì³ùåííÿ òðóäîâî¿ çàéíÿòîñò³.

Ó ôåäåðàòèâíèõ äåðæàâàõ áþäæåòíà ñèñòåìà âêëþ÷àº òðè ëàíêè: äåð-
æàâíèé (ôåäåðàëüíèé) áþäæåò, áþäæåòè ÷ëåí³â ôåäåðàö³¿ òà ì³ñöåâ³ áþä-
æåòè. Áþäæåòíà ñèñòåìà ÑØÀ, íàïðèêëàä, ìàº ôåäåðàëüíèé áþäæåò,
áþäæåòè ï’ÿòäåñÿòè øòàò³â ³ á³ëüøå 80 òèñ. áþäæåò³â ì³ñöåâèõ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â (3 òèñ. îêðóã³â, 19 òèñ. ìóí³öèïàë³òåò³â, 17 òèñ. ì³ñò
³ òàóíøèï³â, 15 òèñ. øê³ëüíèõ ³ 29 òèñ. ñïåö³àëüíèõ îêðóã³â). Ó ÔÐÍ áþä-
æåòíà ñèñòåìà ñêëàäàºòüñÿ ç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó, áþäæåò³â ø³ñòíàäöÿ-
òè çåìåëü òà áþäæåò³â ãðîìàä (äî çåìåëüíèõ ïðèð³âíþþòüñÿ áþäæåòè ãàí-
çåéñüêèõ ì³ñò, äî îáùèííèõ áþäæåòè îá’ºäíàíü ãðîìàä ³ îêðóã³â); ó
Êàíàä³ — ç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó, áþäæåò³â äåñÿòè ïðîâ³íö³é ³ áþäæåò³â
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè (ãðîìàä, îáëàñòåé, ãðàôñòâ).

Çà òàêèì æå ïðèíöèïîì ïîáóäîâàí³ áþäæåòí³ ñèñòåìè â ³íøèõ ôåäå-
ðàòèâíèõ äåðæàâàõ. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ, êîëè ³ñíóº òåíäåíö³ÿ äî öåíòðàë³-
çàö³¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ, ðîëü ÷ëåí³â ôåäåðàö³¿ ó ôîðìóâàíí³ çàãàëüíîíà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, âèð³øåíí³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ çàâäàíü çíà÷íî
çìåíøóºòüñÿ. Öå â³äîáðàæàºòüñÿ íà áþäæåò³ ÷ëåí³â ôåäåðàö³¿, ÿê³, çà ïîê-
ëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü, ñêëàäó äîõîä³â ³ âèòðàò, íàáëèæàþòüñÿ äî ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â. Òîìó ó ô³íàíñîâ³é ë³òåðàòóð³ áþäæåòè ÷ëåí³â ôåäåðàö³¿ íå-
ð³äêî â³äíîñÿòü äî êàòåãîð³¿ ì³ñöåâèõ. Ïðè áþäæåòíîìó ôåäåðàòèâíîìó
óñòðî¿, ÿê ³ ïðè óí³òàðíîìó, êîæíà ëàíêà ôóíêö³îíóº ñàìîñò³éíî. Ì³ñöå-
â³ áþäæåòè ñâî¿ìè âèòðàòàìè ³ äîõîäàìè íå âõîäÿòü äî áþäæåò³â ÷ëåí³â
ôåäåðàö³¿, à îñòàíí³ äî ôåäåðàëüíîãî. Ïðîâ³äíà ðîëü íàëåæèòü ôåäåðàëü-
íîìó áþäæåòó, ÿêèé º ô³íàíñîâîþ îñíîâîþ öåíòðàëüíîãî óðÿäó. Ó ÑØÀ
íà éîãî ÷àñòêó ïðèïàäàº áëèçüêî 60% óñ³õ êîøò³â, ùî ïðîõîäÿòü ÷åðåç
áþäæåòíó ñèñòåìó, â Êàíàä³ áëèçüêî 50%, ó ÔÐÍ — ïîíàä 40%.

Ðîçïîä³ë òà çàêð³ïëåííÿ ôóíêö³é, à òàêîæ äîõîä³â ³ âèòðàò ì³æ îêðå-
ìèìè âëàäàìè ³ ëàíêàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ çà-
êîíîäàâ÷èõ àêò³â. Ãîëîâí³ çîâí³øí³ ³ âíóòð³øí³ äåðæàâí³ çîáîâ’ÿçàííÿ
ïîêëàäàþòüñÿ íà ôåäåðàëüíèé óðÿä. Â³í çä³éñíþº ì³æíàðîäí³ çâ’ÿçêè,
îáîðîíó êðà¿íè, ìàêðîðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â,
ðîçâèòîê çâ’ÿçêó, ô³íàíñóâàííÿ íàóêè, óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì,
åì³ñ³þ ãðîøåé.

Çà ôåäåðàëüíèì áþäæåòîì çàêð³ïëåí³ îñíîâí³ ïîäàòêè. Ó ÑØÀ,
íàïðèêëàä, íà ÷àñòêó ôåäåðàö³¿ ïðèïàäàº áëèçüêî 60% íàäõîäæåíü
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â³ä ³íäèâ³äóàëüíîãî ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó òà ïîäàòêó íà ïðèáóòîê
êîðïîðàö³é. Âîäíî÷àñ, ÷àñòêà àêöèç³â ó ôåäåðàëüíîìó áþäæåò³ çíè-
çèëàñÿ ç 13% ó 1960 ð. äî 3,5% ó 1990 ð. Á³ëüøà ÷àñòèíà àêöèç³â º
äæåðåëîì äîõîä³â øòàò³â ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè.

Íà ôåäåðàëüíèé áþäæåò ïîêëàäåí³ íàéâàæëèâ³ø³ âèòðàòè. Ñåðåä íèõ:
â³éñüêîâ³, åêîíîì³÷í³, ÷àñòèíà ñîö³àëüíèõ, âèïëàòà â³äñîòê³â ïî äåðæàâ-
íîìó áîðãó, àäì³í³ñòðàòèâí³. Ó ôåäåðàëüíîìó áþäæåò³ ÔÐÍ çíà÷íå ì³ñöå
çàéìàþòü òàêîæ âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ó÷àñòþ êðà¿íè ó ªÑ. Ó ñåðåäèí³ 90-õ ðð.
ïëàòåæ³ ÔÐÍ äî ôîíä³â ªÑ ñòàíîâèëè á³ëüøå 5% óñ³õ âèòðàò.

Äî çàâäàíü ÷ëåí³â ôåäåðàö³¿ íàëåæèòü àäì³í³ñòðàòèâíå óïðàâë³ííÿ,
ñòèìóëþâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ òà ïðîìèñëîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèð³øåí-
íÿ ñîö³àëüíèõ ïèòàíü, áàãàòî ç ÿêèõ ïåðåáóâàþòü ó ñï³ëüí³é êîìïåòåí-
ö³¿ ôåäåðàö³¿.

Äîõîäè áþäæåò³â ÷ëåí³â ôåäåðàö³¿ ñêëàäàþòüñÿ ç ïîäàòê³â, íàäõîäæåíü
â³ä íàëåæíîãî ¿ì ìàéíà, êîøò³â, çàëó÷åíèõ çà ðàõóíîê âèïóñêó ïîçèê.

Ó ÑØÀ ó áþäæåòàõ øòàò³â ïåðåâàæàþòü íåïðÿì³ ïîäàòêè, íàéá³ëüø
âàæëèâ³ ç ÿêèõ — ïîäàòîê ç ïðîäàæó ³ ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç íàñåëåííÿ.

Ó áþäæåòàõ çåìåëü ÔÐÍ ÷³ëüíå ì³ñöå ìàþòü ïðÿì³ ïîäàòêè, íàïðè-
êëàä, ïðèáóòêîâèé, ïîäàòîê íà ïðèáóòîê êîðïîðàö³é, íà ìàéíî, ïîäàòîê
ç³ ñïàäùèíè.

Ãîëîâíèìè ïðèáóòêîâèìè äæåðåëàìè ïðîâ³íö³é Êàíàäè º ïðèáóòêî-
âèé ïîäàòîê ç íàñåëåííÿ, ïîäàòîê íà ïðèáóòîê êîðïîðàö³é, àêöèçè, ïëà-
òåæ³ äî ôîíä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ.

Âèòðàòè áþäæåò³â ÷ëåí³â ôåäåðàö³¿ ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì åêîíî-
ì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàäàííÿì ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè ñ³ëüñüêî-
ìó ãîñïîäàðñòâó ³ îêðåìèì ãàëóçÿì ïðîìèñëîâîñò³, àäì³í³ñòðàòèâíîìó
àïàðàòó, îðãàíàì ïðàâîñóääÿ, ïîë³ö³¿.

Ôóíêö³¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ñêëàä äîõîä³â ³ âèòðàò ¿õ áþäæåò³â çà-
ëèøàþòüñÿ â óìîâàõ ôåäåðàö³¿ òàêèìè æ, ÿê ³ â óí³òàðí³é äåðæàâ³.

Âçàºìîâ³äíîñèíè îêðåìèõ ëàíîê áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ó ôåäåðàòèâíèõ
äåðæàâàõ òàêîæ ìàþòü ñâî¿ îñîáëèâîñò³. Íàïðèêëàä, ó ÑØÀ ïåðåâàæàº
îäíîñòîðîíí³é ðóõ êîøò³â ç âèùî¿ áþäæåòíî¿ ëàíêè. Ç ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòó êîøòè íàäõîäÿòü äî áþäæåò³â øòàò³â ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïåðåâàæ-
íî ó âèãëÿä³ ñóáâåíö³é. Îäí³ºþ ç ôîðì ô³íàíñîâèõ çâ’ÿçê³â ì³æ öåíòðàëü-
íèì óðÿäîì ³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè ñòàëè “áëîêè” ³ ïðîãðàìè
“ïîä³ëó äîõîä³â”, ùî ðîçâèíóëèñÿ ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 70-õ ðð.

Áëîêè — öå ôåäåðàëüí³ ñóáñèä³¿, ùî íàäàþòüñÿ øòàòàì ³ ì³ñöåâèì
îðãàíàì âëàäè ç øèðîêèì êîëîì ôóíêö³é äëÿ âèêîðèñòàííÿ ó âèçíà÷åí³é
çàêîíîì ñôåð³ (îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³, æèòëîâå áóä³â-
íèöòâî òà ³í.) Â³äì³íí³ñòü áëîê³â â³ä ñóáâåíö³é ïîëÿãàº â òîìó, ùî â ìåæàõ
îäí³º¿ ³ç âêàçàíèõ ñôåð îäåðæóâà÷³ ìàþòü ïðàâî âèòðà÷àòè ¿õ ñàìîñò³éíî.

4.1. Аналіз кращої міжнародної практики бюджетного реформування 

293



Ïðîãðàìà ïîä³ëó äîõîä³â âèçíà÷èëà ïðèíöèï ïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ
öåíòðàëüíèì óðÿäîì ³ âëàäîþ øòàò³â ó ñôåð³ ô³íàíñ³â, ùî çàñíîâàíèé
íà âåðõîâåíñòâ³ ôåäåðàö³¿. Ó ÔÐÍ ôåäåðàëüíèé áþäæåò áåçïîñåðåäíüî
ïîâ’ÿçàíèé ç áþäæåòàìè çåìåëü, ÿêèì êîøòè ïåðåðàõîâóþòüñÿ ó ôîðì³
äîòàö³é. Îñòàíí³ ïåðåäàþòü â³äïîâ³äí³ ñóìè ãðîìàäàì. Îñîáëèâ³ñòü ôîð-
ìóâàííÿ ðåñóðñ³â áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ÔÐÍ ïîëÿãàº â òîìó, ùî íàäõîä-
æåííÿ â³ä ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó ä³ëÿòüñÿ ì³æ ôåäåðàëüíèì áþäæåòîì
(42,5%), áþäæåòîì â³äïîâ³äíî¿ çåìë³ (42,5%) ³ ì³ñöåâèì áþäæåòîì (15%),
à â³ä ïîäàòê³â íà ïðèáóòîê êîðïîðàö³é ì³æ ôåäåðàëüíèì áþäæåòîì (50%)
³ áþäæåòàìè çåìåëü (50%).

Çóïèíèìîñü íà á³ëüø ãëèáîê³é õàðàêòåðèñòèö³ áþäæåòíèõ ñèñòåì òà
áþäæåòíèõ ïðîöåñ³â îêðåìèõ äåðæàâ.

Ïåðøîþ òàêîþ äåðæàâîþ áóäóòü Ñïîëó÷åí³ Øòàòè Àìåðèêè. 
Ñòðóêòóðà ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ÑØÀ ïîáóäîâàíà ç:
— ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ôåäåðàö³¿;
— ô³íàíñîâèõ ñèñòåì 50 øòàò³â;
— ô³íàíñîâèõ ñèñòåì 3044 ãðàôñòâ, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ç 95 òèñ. ì³ñöå-

âèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü, ùî âêëþ÷àþòü ïîíàä 3 òèñ. îêðóã³â,
19 òèñ. ìóí³öèïàë³òåò³â, 17 òèñ. ì³ñò, ïîíàä 43 òèñ. íàâ÷àëüíèõ, à òàêîæ
ñïåö³àëüíèõ îêðóã³â: ãîñïîäàðñüêî-ï³äïðèºìíèöüêèõ, êóëüòóðíî-îñâ³ò-
í³õ òà ñ³ëüñüêèõ; ñîö³àëüíèõ ôîíä³â4.

Ñó÷àñíà ñèñòåìà îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³ä-
ñóòí³ñòþ ºäíîñò³. Öå îçíà÷àº, ùî êîæåí ï³äðîçä³ë äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
(ôåäåðàö³ÿ, øòàòè, ì³ñöåâ³ îðãàíè) ñàìîñò³éíî ôîðìóº ³ çàòâåðäæóº ñâ³é
áþäæåò, ðîçðîáëÿº ³ çä³éñíþº ïîäàòêîâó ïîë³òèêó, êåðóº áîðãîì.

Îñîáëèâîñò³ ô³íàíñ³â øòàò³â ³ ì³ñöåâî¿ âëàäè:
1.  Îðãàíè âëàäè øòàò³â ³ ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü àâòîíîì-

í³ ó ïðîâåäåíí³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, âêëþ÷íî ç ïîäàòêîâîþ ïîë³òèêîþ.
2.  Ì³ñöåâ³ áþäæåòè íå âõîäÿòü ó ôåäåðàëüíèé áþäæåò.
3.  Ì³í³ìàëüíå âòðó÷àííÿ ôåäåðàëüíîãî óðÿäó ó áþäæåòíèé ïðîöåñ: ó

áþäæåòàõ øòàò³â ÷àñòêà âëàñíèõ íàäõîäæåíü ñòàíîâèòü 80%, à ôåäåðàëü-
í³ ñóáñèä³¿ ëèøå 20%.

4. Äîõîäè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè íà 40% ôîðìóþòüñÿ çà ðàõóíîê â³ä-
ðàõóâàíü â³ä äîõîä³â ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó ÷è øòàòó.

Öåíòðàëüíå ì³ñöå ó ö³é ñèñòåì³ ìàþòü ôåäåðàëüí³ ô³íàíñè, íà ÿê³
ïðèïàäàº áëèçüêî 60% äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü ñôîðìîâàí³
â îñòàíí³ òðè äåñÿòèð³÷÷ÿ ïàðàìåòðè ðîçïîä³ëó ³ ïåðåðîçïîä³ëó êîøò³â ì³æ
áþäæåòàìè òðüîõ ð³âí³â: áëèçüêî 65% ñóêóïíèõ âèòðàò êîíñîë³äîâàíîãî
áþäæåòó ïðîõîäÿòü ÷åðåç ôåäåðàëüíèé áþäæåò ³ 35% — ÷àñòêà ³íøèõ äâîõ
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ð³âí³â, ÿêà ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ì³æ øòàòàìè ³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè ó
ïðîïîðö³¿ 2:1.

Ó ÑØÀ áþäæåòè ðåãóëþþòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó äîòàö³é ³ â³äðàõóâàíü.
Ðóõ ðåñóðñ³â â³äáóâàºòüñÿ îäíî÷àñíî ïî ÷îòèðüîõ êàíàëàõ: ç ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòó — ó áþäæåòè øòàò³â ³ ì³ñöåâ³ áþäæåòè; ç áþäæåò³â øòàò³â —
ó ì³ñöåâ³ áþäæåòè; ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â — ó áþäæåòè øòàò³â; ì³æ ì³ñöå-
âèìè áþäæåòàìè.

Ôåäåðàëüíà äîïîìîãà øòàòàì (23%) ³ ì³ñöåâ³é âëàä³ (6%) ìàº ÿñêðàâî
âèðàæåíèé ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé õàðàêòåð. Äîòàö³¿ ³ ñóáñèä³¿ ó ÑØÀ ðîç-
ïîä³ëÿþòüñÿ íåð³âíîì³ðíî. Ç ¿õíüîþ äîïîìîãîþ íà ð³âí³ øòàò³â ðåàë³çó-
ºòüñÿ ïîíàä 500 ö³ëüîâèõ ïðîãðàì. Òàêà çðîñòàþ÷à çàëåæí³ñòü â³ä ôåäå-
ðàëüíèõ äîòàö³é äàº ï³äñòàâó ñòâåðäæóâàòè, ùî “ôåäåðàëüíà äîïîìîãà”
(29% çàãàëüíî¿ ñóìè äîõîä³â øòàò³â ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â) ïåðåòâîðèëàñÿ ó
çàñ³á ïðÿìîãî êîíòðîëþ ôåäåðàö³¿ çà ô³íàíñîâîþ ïîë³òèêîþ øòàò³â ³ ì³ñ-
öåâèõ îðãàí³â âëàäè.

Îäí³ºþ ç ôîðì ô³íàíñîâèõ çâ’ÿçê³â ì³æ öåíòðàëüíèì óðÿäîì ³ ì³ñöå-
âèìè îðãàíàìè âëàäè ó ÑØÀ º áëîêè ³ ïðîãðàìè ðîçïîä³ëó äîõîä³â, ÿê³
ðîçâèíóëèñÿ ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 70-õ ðð. Áëîêè — öå ôåäåðàëüí³ ñóáñèä³¿,
íàäàí³ øòàòàì ³ ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè ³ç øèðîêèì êîëîì ôóíêö³é äëÿ
âèêîðèñòàííÿ ó âèçíà÷åí³é çàêîíîì ãàëóç³. Ïðîãðàìà ðîçïîä³ëó äîõîä³â
âèçíà÷èëà ïðèíöèï ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ öåíòðàëüíèì óðÿäîì ³
âëàäîþ øòàò³â ó ñôåð³ ô³íàíñ³â, ùî çàñíîâàíèé íà âåðõîâåíñòâ³ ôåäåðà-
ö³¿. Ô³íàíñîâ³ ïðàâà ôåäåðàö³¿ áóëî ïîñèëåíî.

Ó âèòðàòàõ øòàò³â ÑØÀ, ÿê ³ â òåðèòîð³àëüíèõ áþäæåòàõ ³íøèõ êðà¿í,
÷³ëüíå ì³ñöå çàéìàþòü àñèãíóâàííÿ íà ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³ îá’ºêòè. Öå
íàñàìïåðåä âèòðàòè íà ïî÷àòêîâ³ ³ ñåðåäí³ øêîëè, à ó ÑØÀ — ³ íà âèù³
íàâ÷àëüí³ çàêëàäè. Óñüîãî ö³ âèòðàòè ñòàíîâëÿòü 40% òåðèòîð³àëüíîãî
áþäæåòó ÑØÀ.

Äëÿ ÑØÀ õàðàêòåðíà íàÿâí³ñòü ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â âëàäè ç ïîð³â-
íÿíî îáìåæåíîþ ñôåðîþ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òàê çâàíèõ øê³ëüíèõ îêðóã³â ³
ðàéîí³â ñïåö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ. Ìóí³öèïàëüí³ ïîñëóãè â îñíîâíî-
ìó çàáåçïå÷óþòüñÿ ïðèâàòíèìè ô³ðìàìè ³ êîìïàí³ÿìè.

Ñòðóêòóðà ì³ñöåâèõ îðãàí³â â³ä÷óòíî â³äð³çíÿºòüñÿ ó êîæíîìó øòàò³.
Íàïðèêëàä, ó øòàò³ ²íä³àíà îñíîâíèìè “ä³þ÷èìè îñîáàìè” áþäæåòíîãî
ïðîöåñó º ñêàðáíèê ³ àóäèòîð ç â³äïîâ³äíèìè ñëóæáàìè òà áþäæåòíå óïðàâ-
ë³ííÿ. Áþäæåòíå óïðàâë³ííÿ ñêëàäàº ïðîåêò áþäæåòó, çä³éñíþº éîãî ïî-
êâàðòàëüíó ðîçáèâêó, âíîñèòü, â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, çì³íè
ó ïðîöåñ³ éîãî âèêîíàííÿ, ñòåæèòü çà äîòðèìàííÿì áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü
ðîçïîðÿäíèêàìè êðåäèò³â. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ó ÑØÀ áþäæåòí³ êîøòè ïå-
ðåáóâàþòü íà ð³çíèõ ðàõóíêàõ ó áàãàòüîõ áàíêàõ, ãîëîâíà ôóíêö³ÿ êàçíà÷åé-
ñòâà — íàéá³ëüø âèã³äíå ðîçì³ùåííÿ ³ çáåðåæåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. À
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çàâäàííÿ àóäèòîðñüêî¿ ñëóæáè ïîëÿãàº, ïåðåâàæíî, ó âèêîíàíí³ óñ³õ áóõãàë-
òåðñüêèõ ôóíêö³é. Êð³ì òîãî, ó øòàò³ ä³þòü òàêîæ ñòðóêòóðè, ùî çàéìàþòü-
ñÿ ñòÿãóâàííÿì ïîäàòê³â, ïðîâåäåííÿì ùîð³÷íèõ ðåâ³ç³é.

Æîäí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³é îäèíèö³ ÑØÀ íå ïîòð³áíî
÷åêàòè âèçíà÷åííÿ, ÿêèé â³äñîòîê â³ä çàãàëüíîäåðæàâíèõ äîõîä³â, ùî çáè-
ðàþòüñÿ íà ö³é òåðèòîð³¿, áóäå çàðàõîâàíî äî âèùîãî áþäæåòó, îñê³ëüêè
äëÿ âñ³õ ðåã³îí³â ³ñíóþòü ºäèí³ ñòàá³ëüí³ íîðìàòèâè â³äðàõóâàíü ó ôåäå-
ðàëüíèé áþäæåò. Íå ïîòð³áíî òàêîæ äóìàòè ïðî ìîæëèâèé ðîçì³ð ñóá-
âåíö³¿ äëÿ çáàëàíñóâàííÿ áþäæåòó, îñê³ëüêè ñóáâåíö³ÿ ç âèùîãî áþäæåòó
â Àìåðèö³ äàºòüñÿ ï³ä êîíêðåòí³ ïðîãðàìè.

Áþäæåòíà ³ñòîð³ÿ ÑØÀ íàë³÷óº äâà ñòîë³òòÿ, àëå çà öåé ÷àñ áþäæåòí³
â³äíîñèíè òðàíñôîðìóâàëèñü ó ÷³òêó íàëàãîäæåíó ñèñòåìó, ùî äîçâîëÿº
äîñèòü óñï³øíî âèð³øóâàòè ìàñøòàáí³ çîâí³øí³ òà âíóòð³øí³ ïðîáëåìè.
Àìåðèêàíö³ äîñèòü óñï³øíî äëÿ ñâîãî ÷àñó ïîäîëàëè ðîêè Âåëèêî¿ äåïðå-
ñ³¿ 1929-1933 ðð., õî÷à çà öåé ïåð³îä îáñÿã âèðîáíèöòâà ñêîðîòèâñÿ íà äâ³
òðåòèíè, áàíê³âñüêî-á³ðæîâèé êðàõ ïàðàë³çóâàâ ä³ëîâå æèòòÿ, çàðïëàòà
ñêîðîòèëàñü óäâ³÷³, áåçðîá³òíèõ áóëî 13 ìëí.

ÑØÀ — öå ôåäåðàòèâíà äåðæàâà. ¯¿ áþäæåò âêëþ÷àº òðè ð³âí³ —
ôåäåðàëüíèé áþäæåò, áþäæåòè 50 øòàò³â òà îäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãó
³ ì³ñöåâ³ áþäæåòè — â òîìó ÷èñë³: 19 òèñ. ìóí³öèïàë³òåò³â, 17 òèñ. ì³ñü-
êèõ óïðàâ, 15 òèñ. øê³ëüíèõ îêðóã³â, 29 òèñ. ñïåö³àëüíèõ ðàéîí³â, 3 òèñ.
îêðóã³â. Îðãàíè âëàäè øòàò³â ³ ì³ñöåâ³ àäì³í³ñòðàö³¿ àâòîíîìí³ ó ïðîâåäå-
í³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ³ ìàþòü øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ ñòîñîâíî îïîäàòêó-
âàííÿ. Äîõîäè ³ âèòðàòè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íå âõîäÿòü äî ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòó.

Áþäæåòíèé ð³ê òðèâàº ç 1 æîâòíÿ äî 30 âåðåñíÿ. Âèìàãàºòüñÿ çä³éñ-
íåííÿ áàãàòîð³÷íîãî ïëàíóâàííÿ — íà áþäæåòíèé ð³ê ïëþñ ÷îòèðè íà-
ñòóïí³ ðîêè. Âñòàíîâëþºòüñÿ êîíòðîëüíèé ïîêàçíèê ñêîðî÷åííÿ áþäæåò-
íîãî äåô³öèòó. Êîëè êîíòðîëüíèõ ïîêàçíèê³â ñêîðî÷åííÿ íå äîòðèìàíî,
àâòîìàòè÷íî ðîçïî÷èíàºòüñÿ ïðîöåñ ñåêâåñòðóâàííÿ5.

Ó ÑØÀ ³ñíóâàâ “íóëüîâèé ìåòîä îö³íêè” ÿê ìåòîä ïëàíóâàííÿ áþä-
æåò³â, êîëè íàïðàöþâàííÿ áþäæåòíèõ âèòðàò íà ÷åðãîâèé áþäæåòíèé ð³ê
çä³éñíþºòüñÿ áåç âðàõóâàííÿ âèòðàò ïîïåðåäí³õ ðîê³â, à ëèøå âðàõîâóâà-
ëèñü ôàêòîðè òà óìîâè ïëàíîâîãî ðîêó.

Ðîçðîáêó ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó çä³éñíþº Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàí-
ñ³â òà Àäì³í³ñòðàòèâíî-áþäæåòíå óïðàâë³ííÿ. Íà ïåðøîìó åòàï³ â³äáóâàºòü-
ñÿ ðîçðîáêà ïðîåêòó áþäæåòó Àäì³í³ñòðàòèâíî-áþäæåòíèì óïðàâë³ííÿì
ÑØÀ, ÿêîìó ïîäàþòü çàÿâêè âñ³ äåðæàâí³ óñòàíîâè, ùî ô³íàíñóþòüñÿ ç áþä-
æåòó. Îäíîþ ç îñíîâíèõ áþäæåòíèõ ôóíêö³é Àäì³í³ñòðàòèâíî-áþäæåòíîãî
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óïðàâë³ííÿ º ï³äãîòîâêà çâ³ò³â ïðî ñêîðî÷åííÿ áþäæåòíèõ ñòàòåé çã³äíî ³ç çà-
êîíîì Ãðåìà-Ðàäìåíà-Õîëë³íãçà, ùî áóâ ñïðÿìîâàíèé íà âñòàíîâëåííÿ êîí-
òðîëþ çà ð³âíåì äåô³öèòó ³ ïîñòóïîâå éîãî ñêîðî÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî ïîïå-
ðåäíüî âèçíà÷åíîãî ãðàô³êà. ßêùî Êîíãðåñîâ³ íå âäàâàëîñÿ äîñÿãòè öèõ
çàïëàíîâàíèõ ð³âí³â äåô³öèòó, àñèãíóâàííÿ ñë³ä áóëî àíóëþâàòè ³ çàáîðîíè-
òè âèòðà÷àòè.

Íà äðóãîìó åòàï³ ï³äãîòîâëåíèé ïðîåêò áþäæåòó Ïðåçèäåíò ÑØÀ íà-
ïðàâëÿº Êîíãðåñó, ðàçîì ³ç áþäæåòíèì ïîñëàííÿì. Ïðîåêò áþäæåòó ïðî-
õîäèòü ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó â íèæí³é (Ïàëàò³ ïðåäñòàâíèê³â) òà âåðõí³é
(Ñåíàò) ïàëàòàõ. Ó âèïàäêó, êîëè âèñíîâêè ùîäî áþäæåòó ó íèæí³é òà
âåðõí³é ïàëàòàõ íå çá³ãàþòüñÿ, ñòâîðþºòüñÿ óçãîäæóâàëüíà êîì³ñ³ÿ.

Òðåò³é åòàï âèêîíàííÿ áþäæåòó ðîçïîä³ëåíî ì³æ îêðåìèìè ñòðóêòó-
ðàìè: Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â êîíòðîëþº âèòðàòè, Âíóòð³øíÿ ïîäàòêî-
âà ñëóæáà — äîõîäè, Ìèòíà ñëóæáà — äîõîäè â³ä çîâí³øíüîåêîíîì³÷-
íèõ îïåðàö³é.

×åòâåðòèé åòàï — öå îðãàí³çàö³ÿ êàñîâîãî âèêîíàííÿ, ÿêà ïîêëàäåíà
ó ÑØÀ íà áàíêè (äåðæàâí³ ³ êîìåðö³éí³), òîáòî âèêîðèñòîâóºòüñÿ áàí-
ê³âñüêà ìîäåëü êàñîâîãî âèêîíàííÿ.

Ïðîöåäóðí³ ïèòàííÿ ïðîõîäæåííÿ áþäæåòó ïîñò³éíî óäîñêîíàëþþòü-
ñÿ, ³ñíóº òðàäèö³ÿ ïîñò³éíîãî ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ, ï³äçàêîí-
íèõ àêò³â.

Ôåäåðàëüíèé áþäæåò áóäóºòüñÿ çà ïðèíöèïîì “ïîâíîãî áþäæåòó” ³
ñêëàäàºòüñÿ ³ç äâîõ ÷àñòèí: âëàñíå óðÿäîâîãî áþäæåòó òà äîâ³ð÷èõ (òðàñò)
ôîíä³â. Çà ðàõóíîê âëàñíå óðÿäîâîãî áþäæåòó ô³íàíñóþòüñÿ ñóñï³ëüí³
åêîíîì³÷í³ ³ ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè. Äîâ³ð÷³ ôîíäè ìàþòü ïåðåâàæíî ö³ëüî-
âèé õàðàêòåð ³ çàáåçïå÷óþòü ôóíêö³îíóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè (ôåäåðàëüí³
àâòîøëÿõè, àåðîäðîìè, åëåêòðîñòàíö³¿). Ñòàòóñ äîâ³ð÷èõ ìàþòü îêðåì³
ñîö³àëüí³ ³ ïåíñ³éí³ ôîíäè. Äîõîäè äîâ³ð÷èõ ôîíä³â ôîðìóþòüñÿ çà ðàõó-
íîê íàäõîäæåíü â³ä âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. Îêðåì³ ñîö³àëüí³
ôîíäè ôîðìóþòüñÿ çà ðàõóíîê âíåñê³â ïðàöþþ÷èõ ÿê ó äåðæàâíîìó, òàê
³ ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè, à òàêîæ â³äðàõóâàíü â³ä äîõîä³â ôåäåðàëü-
íîãî óðÿäó ³ ï³äïðèºìñòâ.

Âñüîãî îáñÿã ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó ÑØÀ äîñÿãàº ìàéæå 15 òðëí. äîë.
Ñòðóêòóðà âèäàòêîâî¿ ³ äîõîäíî¿ ÷àñòèí ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó çàçíàº ùî-
ð³÷íèõ çì³í. Äî íàäõîäæåíü ó ôåäåðàëüíèé áþäæåò íàëåæàòü: ³íäèâ³äóàëü-
í³ ïðèáóòêîâ³ ïîäàòêè, âíåñêè ó ôîíäè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ïîäàòîê
íà ïðèáóòîê êîðïîðàö³é, àêöèçè, ³íø³ äæåðåëà6. Äî âèäàòê³â ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòó íàëåæàòü: “ïðÿì³ ï³ëüãîâ³ âèïëàòè îêðåìèì îñîáàì” (ñîö³àëüí³
ïðîãðàìè), âèòðàòè íà îáîðîíó, âèïëàòè ïðîöåíò³â ïî äåðæàâíîìó áîðãó,
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ïîçèêè ³ ñóáâåíö³¿ øòàòàì ³ ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè, ô³íàíñóâàííÿ ³íøèõ
ôåäåðàëüíèõ ïðîãðàì.

Ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ ó áþäæåòè øòàò³â íàñòóïí³: ïîäàòîê ç ïðîäà-
æó, ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç íàñåëåííÿ, àêöèç íà ïàëèâî, àêöèç íà òþòþí,
àêöèç íà ñïèðòí³ íàïî¿, ïîäàòîê ³ç âëàñíèê³â àâòîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â,
ïîäàòîê íà ïðèáóòîê êîðïîðàö³é, ìàéíîâèé ïîäàòîê, ïîäàòîê íà ñïàäîê
òà äàðóâàííÿ.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íà ñòðóêòóðó ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó ÑØÀ çíà÷íî
âïëèâàþòü ïîë³òè÷í³ ïîä³¿, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó ö³é êðà¿í³. Òàê, íàïðèêëàä, ôå-
äåðàëüíèé áþäæåò áóâ ïîëåì áîþ ó áàãàòîì³ñÿ÷íîìó ïðîòèð³÷÷³ Á. Êë³íòî-
íà ³ ðåñïóáë³êàíñüêîãî Êîíãðåñó ïåðåä ïðåçèäåíòñüêèìè âèáîðàìè 1996 ð.

Ðîçãëÿäàþ÷è åôåêòèâí³ñòü åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè óðÿäó ÑØÀ, ñòàº
çðîçóì³ëî, ùî âèáðàíèõ øëÿõ³â áóëî äåê³ëüêà. Çàâäÿêè òîìó, ùî Êë³íòîí
³ éîãî àäì³í³ñòðàö³ÿ âåëè äîñèòü îáåðåæíó áþäæåòíó ïîë³òèêó ³ ïðàãíóëè
äî íàêîïè÷åííÿ êîøò³â, äî ìîìåíòó ïðèõîäó äî âëàäè Äæîðäæà Áóøà
àìåðèêàíñüêèé áþäæåò áóâ ïðîô³öèòíèì. Àëå òàê òðèâàëî äîâãî.

Ç 2002 ðîêó ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ ï³äâèùåííÿ âèòðàò ïðè íåäî-
ñòàòí³é ñòàá³ëüíîñò³ äîõîä³â, ùî ïîðîäèëî áþäæåòíèé äåô³öèò. Óçÿòèé
êóðñ íà çíèæåííÿ ïîäàòê³â Áóø ïðîâîäèâ äîñèòü æîðñòêî. Íàïðèêëàä,
ì³í³ñòð ô³íàíñ³â ÑØÀ Î’Í³ë áóâ çâ³ëüíåíèé ÷åðåç íåçãîäè ç³ ñêàñóâàí-
íÿì ïîäàòêó íà äèâ³äåíäè.

Áóø ïåðåêèíóâ çíà÷íó ÷àñòèíó êîøò³â ç áþäæåòó íà ðîçâèòîê â³éñü-
êîâî¿ ãàëóç³. Ìàáóòü, â³í ³ éîãî àäì³í³ñòðàö³ÿ ââàæàëè, ùî àìåðèêàíñüêà
åêîíîì³êà äîñèòü ì³öíà ³ ñòàá³ëüíà, àáè ìîæíà áóëî ïî÷àòè óêð³ïëþâàòè
äðóãó ñêëàäîâó óñï³õó ãëîáàëüíîãî äîì³íóâàííÿ — â³éñüêîâó.

Ñóäÿ÷è ç óñüîãî, â³éñüêîâ³ âèòðàòè áóëè çá³ëüøåí³ ó çâ’ÿçêó ç äîâãî-
ñòðîêîâèìè ïëàíàìè Ïåíòàãîíà. Îòæå, åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà Êë³íòîíà
ï³äãîòóâàëà ´ðóíò äëÿ òîãî, ùîá äàòè Áóøó ïðîñò³ð äëÿ ìàíåâðó ³ çñóâó
àêöåíò³â. Ïð³îðèòåòîì äëÿ ÑØÀ º íå ñò³ëüêè ï³äãîòîâêà ³ ïðîâåäåííÿ
â³éñüêîâèõ ä³é, ñê³ëüêè íàðîùóâàííÿ â³éñüêîâîãî ïîòåíö³àëó ç ìåòîþ
âèïåðåäæåííÿ óñ³õ ìîæëèâèõ êîíêóðåíò³â ïî ð³âíþ òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
àðì³¿ ³ çàêð³ïëåííÿ àìåðèêàíñüêî¿ ãåãåìîí³¿ íà îñíîâ³ â³éñüêîâî¿ ïåðåâàãè.

Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñòðóêòóðà âèòðàò ³ äîõîä³â çàëå-
æèòü â³ä òîãî, õòî ïåðåáóâàº á³ëÿ “êåðìà âëàäè”, ðåñïóáë³êàíö³ ÷è äåìî-
êðàòè, áî âîíè ìàþòü ð³çí³ áþäæåòí³ ïð³îðèòåòè, ÿê³ é âèçíà÷àþòü ñòàòò³
âèòðàò ³ äîõîä³â ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó ÑØÀ.

Çà ðîçì³ðàìè ì³ñöåâ³ áþäæåòè ÑØÀ ìåíø³ çà ôåäåðàëüíèé ³ ñòàíîâ-
ëÿòü áëèçüêî 1 òðëí. äîë. Îñíîâó äîõîäíî¿ ÷àñòèíè áþäæåò³â øòàò³â ñòà-
íîâëÿòü ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê íà ïðèâàòíèõ îñ³á, ïîäàòîê íà ïðèáóòîê
êîðïîðàö³é, ïîäàòîê ³ç ïðîäàæó. Íàäõîäæåííÿ ó áþäæåòè øòàò³â â³äáóâàþòü-
ñÿ çà íîðìàòèâàìè, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿
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âëàäè. Íàïðèêëàä, ó øòàòàõ Àëÿñêà, Íåâàäà ³ äåÿêèõ ³íøèõ óçàãàë³ íåìàº
ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó ç ïðèâàòíèõ îñ³á, òîä³ ÿê ó Êàë³ôîðí³¿ â³í äîñÿãàº 11%
â³ä îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó.

Äî äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íàëåæàòü òàêîæ
äîõîäè â³ä ïîñëóã êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, íàäõîäæåííÿ â³ä âèïóñêó
ì³ñöåâèõ ïîçèê ³ ëîòåðåé. Òîáòî, ïðè ºäíîñò³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ÑØÀ
êîæíà àäì³í³ñòðàòèâíà îäèíèöÿ îáèðàº ñâîþ ñòðóêòóðó ïîäàòê³â, ñòàâêè,
à òàêîæ ïðàâèëà ¿õíüîãî ñòÿãíåííÿ.

Äåô³öèò êîøò³â ó ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ íåçíà÷íèé, ³ öå ïîÿñíþºòüñÿ ÿê
òðàäèö³ÿìè, òàê ³ íàÿâí³ñòþ ÷³òêèõ îáìåæåíü ðîçì³ðó áþäæåòíîãî äåô³-
öèòó ó ì³ñöåâèõ çàêîíàõ. Íà ïðîòèâàãó ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó, çàêîíî-
äàâñòâî øòàò³â ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â âèìàãàº áåçäåô³öèòíîñò³ ðåã³îíàëüíèõ
³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà ïîòî÷íèìè âèòðàòàìè. Ïîëîæåííÿ, ÿê³ ðåãóëþþòü
ïîðÿäîê çàïîçè÷åíü, ì³ñòÿòüñÿ ó êîíñòèòóö³ÿõ ³ çàêîíàõ øòàò³â ³, ÿê ïðà-
âèëî, ñèëüíî âàð³þþòüñÿ çàëåæíî â³ä êîíêðåòíîãî øòàòó.

Îñíîâíèì ñïîñîáîì äåðæàâíèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ çàïîçè÷åíü ó
ÑØÀ º åì³ñ³ÿ îáë³ãàö³é øòàò³â ³ ìóí³öèïàëüíèõ îáë³ãàö³é, ÿê³ áåðóòü
ó÷àñòü â îá³ãó áåç îáìåæåíü. Ïðè öüîìó ïðîöåíòíèé äîõîä, îòðèìàíèé
çà öèìè ö³ííèìè ïàïåðàìè, íå îáêëàäàºòüñÿ ôåäåðàëüíèì ïðèáóòêî-
âèì ïîäàòêîì7.

Âàæëèâîþ îçíàêîþ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ÑØÀ º òå, ùî ôåäåðàëüíèé
óðÿä íå íåñå â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ö³íí³ ïàïåðè, âèïóùåí³ îðãàíàìè âëàäè
íèæ÷îãî ð³âíÿ. Ó òàê³é ñèòóàö³¿ ³íâåñòîðè ñïèðàþòüñÿ íà ðåéòèíãè ïðè-
âàòíèõ àãåíòñòâ, ÿê³, çðåøòîþ, ³ âèçíà÷àþòü ö³íó çàïîçè÷åíü áþäæåò³â
øòàò³â òà ìóí³öèïàë³òåò³â íà â³äêðèòîìó ðèíêó.

Ó ÑØÀ áþäæåòàì íèæ÷îãî ð³âíÿ íàäàºòüñÿ ÿê ö³ëüîâà óìîâíà, òàê ³
áåçóìîâíà ô³íàíñîâà äîïîìîãà. Íèí³ ôåäåðàëüíèé áþäæåò íå çä³éñíþº
íåö³ëüîâî¿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè áþäæåòàì íèæ÷îãî ð³âíÿ, õî÷à áåçóìîâ-
íà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà ì³ñöåâèì áþäæåòàì ç áîêó áþäæåò³â øòàò³â øè-
ðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ.
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7 Øëþñàð÷óê Á. Ñóáñèäèðîâàíèå ýêñïîðòà â ÑØÀ / Á. Øëþñàð÷óê // Çîâí³øíÿ òîðã³âëÿ:
ïðàâî òà åêîíîì³êà. — 2008. — ¹6. — Ñ. 137-141.

Ò à áëèöÿ 1.1. Ñó÷àñíà ñòðóêòóðà îñíîâíèõ äîõîä³â áþäæåò³â ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âëàäè.



Ïîäàòêîâà ñèñòåìà ³ ìåõàí³çì ¿¿ ðåàë³çàö³¿ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³,
âîíè âèçíà÷àþòüñÿ ïîäàòêîâîþ ïîë³òèêîþ òà åêîíîì³÷íèìè ðåôîðìà-
ìè, ùî çä³éñíþþòüñÿ ó äåðæàâ³8. Ïîäàòêè — âàæëèâà ñêëàäîâà ô³íàí-
ñîâî¿ ñèñòåìè, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ ôîðìóþòüñÿ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè äåð-
æàâè.

Îñíîâîþ ô³ëîñîô³¿ àìåðèêàíñüêî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè º äîáðîâ³ëüíà
ñïëàòà ïîäàòê³â. Óïðàâë³ííÿ ïî ðîáîò³ ç ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â óæå ä³òÿì ç³
øê³ëüíî¿ ëàâè ðîç’ÿñíþº, êîìó, ñê³ëüêè, ÿê ³ ÷îìó íåîáõ³äíî ïëàòèòè ïî-
äàòêè. Äîáðîâ³ëüíà ñïëàòà ïîäàòê³â ñòàíîâèòü 85-90%. Òàê³ âèñîê³ ïîêàç-
íèêè — öå ðåçóëüòàò êîíñóëüòàö³éíî-ðîç’ÿñíþâàëüíî¿ ðîáîòè. Ó ÑØÀ
â³äáóâàºòüñÿ áåçë³÷ á³çíåñ-ñåì³íàð³â, ïðèñâÿ÷åíèõ ïîäàòêîâ³é ïîë³òèö³
äåðæàâè. Óïðàâë³ííÿ ïî ðîáîò³ ç ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â, ðîç’ÿñíþþ÷è äå-
òàë³ çàêîíîäàâñòâà, íàäàº ïðàêòè÷íî áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ ïðî âèòðàòè
óðÿäó. Ïëàòíèêè ïîäàòê³â, òàêèì ÷èíîì, çíàþòü, êóäè éäóòü ¿õ ãðîø³,
à öå äîïîìàãàº ¿ì äî ïåâíî¿ ì³ðè çìèðèòèñÿ ç äåÿêîþ âòðàòîþ âëàñ-
íèõ äîõîä³â.

“Ïîäàòêè — öå âàðò³ñòü ïîñëóã äåðæàâè, ³ ç ïðàéñ-ëèñòîì öèõ ïîñëóã
ìîæíà îçíàéîìèòèñÿ”, — êàæóòü ó ÑØÀ.

Çâè÷àéíî, º òàê³, ùî óõèëÿþòüñÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, òîìó ó ñêëàä³
IRS ³ñíóº óïðàâë³ííÿ êðèì³íàëüíèõ ðîçñë³äóâàíü — àíàëîã óêðà¿íñüêî¿
ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿.

Ðàçîì ç óïðàâë³ííÿì àóäèòó ³ ïðèìóñîâèõ ñòÿãíåíü âîíè ôîðìóþòü ó
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ðîçóì³ííÿ íåìèíó÷îñò³ ³ ñïðàâåäëèâîñò³ ïðîöåñó îïî-
äàòêóâàííÿ. Çóñòð³÷í³ ïåðåâ³ðêè, àíàë³ç äåêëàðàö³é òðåò³õ îñ³á, ç³ñòàâëåí-
íÿ ñóì, ùî ïðîõîäÿòü ÷åðåç áàíê³âñüê³ ðàõóíêè, íå çàëèøàþòü øàíñ³â íà
óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â. Ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî âñ³ çàïëàòÿòü ïîäàòêè,
ïåðåêîíóº êîæíîãî, ùî é â³í ìàº ¿õ ñïëà÷óâàòè. Òàê ïîñòóïîâî ó ëþäåé
âèõîâàëè óñâ³äîìëåííÿ òîãî, ùî ïîäàòêè — öå ¿õ ãðîìàäÿíñüêà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü, ùî öå — ö³íà äåìîêðàò³¿9.

Ïðè ñïëàò³ ïîäàòê³â ìàþòü ïîºäíóâàòèñÿ ³íòåðåñè äåðæàâè ç ³íòåðåñàìè
êîíêðåòíî¿ ëþäèíè, ï³äïðèºìñòâà. Ð³âåíü îïîäàòêóâàííÿ ó ÑØÀ º îäíèì ç
íàéíèæ÷èõ ó ñâ³ò³ — 27,6%.

Ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç íàñåëåííÿ ñïðàâëÿºòüñÿ çà ïðîãðåñèâíîþ
øêàëîþ. ²ñíóº íåîïîäàòêîâàíèé ì³í³ìóì — 2000 äîë. ³ òðè ïîäàòêîâ³
ñòàâêè (15%, 28%, 33%).

Â³äðàõóâàííÿ íà ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ñïëà÷óþòüñÿ ðîáîòîäàâöÿìè ³
íàéìàíèìè ïðàö³âíèêàìè ïîð³âíó. Ñòàâêà çì³íþºòüñÿ ùîð³÷íî (áëèçüêî
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8 ßíóøåâè÷ ß. Ìîäåë³ ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ÑØÀ ó êîíòåêñò³ ðîçâ’ÿçàííÿ
ïðîáëåì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó / ß. ßíóøåâè÷ // Â³ñíèê ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. —
2009. — ¹22. — Ñ. 42.

9 Òàì ñàìî. — Ñ. 44.



15,02%). Îáêëàäàºòüñÿ íå âåñü ôîíä çàðîá³òíî¿ ïëàòè, à ïåðø³ 48,6 òèñ.
äîë. íà ð³ê ó ðîçðàõóíêó íà êîæíîãî çàéíÿòîãî. Âíåñêè îñ³á â³ëüíèõ ïðî-
ôåñ³é âèù³, í³æ äëÿ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â.

Ïîäàòîê íà äîõîäè êîðïîðàö³é ìàº îñíîâíó ñòàâêó 34%, àëå âíîñèòü-
ñÿ â³í ñòóïåíåâî — êîðïîðàö³ÿ ñïëà÷óº 15% çà ïåðø³ 50 òèñ. äîë. îïîäàò-
êîâàíîãî äîõîäó, 25% çà íàñòóïí³ 25 òèñ. äîë. ³ 34% çà çàëèøêîâó ñóìó.
Öåé ïîäàòîê ìàº áàãàòî ï³ëüã ³ â äåÿêèõ øòàòàõ â³äñóòí³é.

Ìèòí³ çáîðè âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÿê òîðãîâåëüíèé ïðîòåêö³îí³çì ñòî-
ñîâíî ñòðàòåã³÷íèõ òîâàð³â äëÿ ÑØÀ.

Ïëàòíèêè ïîäàòêó íà ñïàäùèíó ïîâèíí³ çàïîâíèòè ñïåö³àëüíó
ïîäàòêîâó äåêëàðàö³þ, ÿêùî ñóìà îòðèìàíèõ çà ð³ê ïîäàðóíê³â ïåðå-
âèùóº 10 000 äîë. ³ ÿêùî ñóìà ñïàäùèíè ïåðåâèùóº 600 000 äîë.

Îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ó ÑØÀ:
1. Íå ä³º “ïðåçóìïö³ÿ íåâèííîñò³” — îáîâ’ÿçîê îá´ðóíòóâàííÿ íåâèí-

íîñò³ ó ïîäàòêîâèõ ñïðàâàõ ïîêëàäåíî íà ïëàòíèêà ïîäàòêó, ïðè öüîìó
â³í íå ìàº ïðàâà íå ïîäàâàòè â³äîìîñò³, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ïðî-
òè íüîãî.

2. Ïîäàòêîâà ñëóæáà ìàº ïðàâî ïåðåâ³ðÿòè æèòëî, ëèñòóâàííÿ òîùî,
ùî ñòîñóºòüñÿ ïðàâà “âòîðãíåííÿ ó ïðèâàòíå æèòòÿ” ³ íå äîïóñêàºòüñÿ äëÿ
³íøèõ äåðæàâíèõ ñëóæá.

3. Ïðè çàïîâíåíí³ ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿ ïëàòíèê ïîäàòêó ó ïåâíèõ
âèïàäêàõ ïîâèíåí âêàçóâàòè íå ò³ëüêè äàí³ ùîäî ô³íàíñîâîãî ñòàíó ñâîº¿
ñ³ì’¿ (ñòàí çäîðîâ’ÿ, âíåñêè ó ôîíäè ð³çíèõ ãðîìàäñüêèõ ³ ïîë³òè÷íèõ
îðãàí³çàö³é òîùî). Ïîäàòêîâà äåêëàðàö³ÿ ïîäàºòüñÿ ùîðîêó äî 15 êâ³òíÿ.

4. Ñï³âðîá³òíèêè ÷àñòî ïðîâîäÿòü íåãëàñí³ ðîçñë³äóâàííÿ. Íàïðèêëàä,
ç³ñòàâëÿþòü äåêëàðîâàí³ äîõîäè ç ðåàëüíèìè âèòðàòàìè ïëàòíèê³â ïîäàò-
ê³â (éäåòüñÿ ïðî çíà÷í³ ïðèäáàííÿ òà äåêëàðîâàí³ äîõîäè ïðîòÿãîì äåê³ëü-
êîõ ðîê³â).
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Òàáëèöÿ  1.2. Ñòðóêòóðà ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ó øòàòàõ çà âèäàìè
ïîäàòê³â



×èííà ïîäàòêîâà ñèñòåìà ÑØÀ â³ä³ãðàº àêòèâíó ðîëü ó äåðæàâíîìó
ðåãóëþâàíí³ åêîíîì³êè, çáåð³ãàþ÷è ïðè öüîìó â³äíîñíî íèçüê³ çíà÷åííÿ
ïîäàòêîâîãî êîåô³ö³ºíòà, ùî ïðîòÿãîì äåñÿòèë³òü òðèìàëèñÿ íà ð³âí³,
áëèçüêîìó äî 9% ÂÂÏ.

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè ÑØÀ äîñèòü õîðîø³. Ó
æîâòí³ 2009 ðîêó ïðåçèäåíò ÑØÀ Áàðàê Îáàìà çàêëèêàâ Êîíãðåñ çá³ëü-
øèòè ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð êðåäèò³â, ùî íàäàþòüñÿ Àñîö³àö³ºþ ìàëîãî
á³çíåñó, àáè ï³äïðèºìö³ ìîãëè ðîçïî÷àòè ñïðàâó ³ ðîçâèâàòè ¿¿. Òàêîæ ãëà-
âà äåðæàâè íàãîëîñèâ, ùî óðÿä çðîáèòü äîäàòêîâ³ êðîêè â ðàìêàõ Ïëàíó
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³, ñïðÿìîâàí³ íà òå, ùîá çðî-
áèòè òàê³ êðåäèòè äîñòóïíèìè äëÿ êë³ºíò³â ìàëèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ áàíê³â.
Ñàìå ö³ áàíêè çíàþòü îñîáèñòî ñâî¿õ ïîçè÷àëüíèê³â, äàþòü ¿ì êðåäèòè ³
áà÷àòü, ÿê ðîçâèâàºòüñÿ ¿õ á³çíåñ.

Ãîëîâíèì çàâäàííÿì ñâîº¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíò ÑØÀ áà÷èòü íå-
îáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ êðåäèòóâàííÿ òèõ, õòî çàðàç íàéá³ëüøå
öüîãî ïîòðåáóº, á³çíåñó, â³ä ÿêîãî çàëåæèòü äîáðîáóò àìåðèêàíñüêèõ ñ³-
ìåé, æèòòÿ ñï³ëüíîò ³ ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü ïî âñ³é êðà¿í³.

Êðèçà ïðèçâåëà äî òîãî, ùî áàãàòî ëþäåé íå ìîãëè âçÿòè êðåäèò, àáè
êóïèòè ìàøèíó, áóäèíîê àáî çàïëàòèòè çà íàâ÷àííÿ ó êîëåäæ³. ²äåÿ “Ïëà-
íó ô³íñòàá³ëüíîñò³” ïîëÿãàëà â òîìó, ùîá ïðèïèíèòè ñïîâçàííÿ åêîíîì³-
êè ÑØÀ ó äåïðåñ³þ. Òîìó ïðîïîíóºòüñÿ ðåôîðìà ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè,
îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ÿêî¿ º:

1) ñòâîðåííÿ íîâèõ ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ áàíê³â ç êàï³òàëîì ìåí-
øå 50 ìëðä. äîë.;

2) ñêàñóâàííÿ âèêóïó áàíê³â ³ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â äåðæàâîþ;
3) ðåôîðìóâàííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ðèíê³â äåðèâàòèâ³â;
4) íàäàííÿ óðÿäó ïðàâà ðåôîðìóâàòè âåëèê³ ô³íàíñîâ³ êîìïàí³¿, ÿê³

ïåðåáóâàþòü íà ìåæ³ áàíêðóòñòâà;
5) çàõèñò ïåðåñ³÷íèõ ñïîæèâà÷³â â³ä õèæàöüêèõ óìîâ êðåäèòóâàííÿ.
Çà ñëîâàìè Îáàìè, àäì³í³ñòðàö³ÿ áóäå çîñåðåäæóâàòèñÿ íà òîìó, ùîá çðî-

áèòè êðåäèòè á³ëüø äîñòóïíèìè äëÿ âñ³õ ñïîæèâà÷³â, ó òîìó ÷èñë³ äëÿ âåëè-
êîãî á³çíåñó, àëå âåëèê³ áàíêè âæå çàðàç ïîâèíí³ ïîäóìàòè ïðî òå, ùîá ïðèé-
òè íà äîïîìîãó ìàëîìó á³çíåñó ³ çàïðîïîíóâàòè éîìó êðåäèòí³ ïðîäóêòè.

Ãëàâà ÑØÀ çâåðíóâñÿ äî Êîíãðåñó ç ïðîõàííÿì çá³ëüøèòè ìàêñè-
ìàëüíèé ðîçì³ð ïîçèê äëÿ ìàëîãî á³çíåñó ç äâîõ äî ï’ÿòè ì³ëüéîí³â äîëà-
ð³â. Íà éîãî äóìêó, ö³ êðåäèòè ï³äòðèìàþòü ïðåäñòàâíèê³â ìàëîãî á³çíå-
ñó òà ôðàí÷àéçåð³â. Ïðåçèäåíò çàïåâíèâ, ùî á³ëüø³ñòü êðåäèò³â áàíêè
áóäóòü âèäàâàòè íå âåëèêèì êîðïîðàö³ÿì, à ïðèâàòíèì ï³äïðèºìöÿì.
Ïðåçèäåíò íàãàäàâ, ùî ñàìå ìàëîìó á³çíåñó ÑØÀ çîáîâ’ÿçàí³ ñòâîðåííÿì
á³ëüø í³æ 65% ðîáî÷èõ ì³ñöü â îñòàííº äåñÿòèë³òòÿ, à á³ëüøå ïîëîâèíè
àìåðèêàíö³â ïðàöþþòü ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³.
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Â óìîâàõ êðèçè ïîäàòêîâî-áþäæåòíà ïîë³òèêà ìîæå áóòè îñîáëèâî
åôåêòèâíîþ äëÿ ïîäîëàííÿ òðèâàëî¿ ðåöåñ³¿, îñê³ëüêè ãðîøîâî-êðåäèòíà
ïîë³òèêà íå ìîæå âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿ ïîâí³ñòþ. ßê ïðàâèëî, â ÷àñ
êðèçè â³äáóâàºòüñÿ ïîñèëåííÿ ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâîãî ñåêòîðà äåðæà-
âîþ, ñàìå öå â³äáóâàºòüñÿ â Àìåðèö³10.

Çà ïîâ³äîìëåííÿì àãåíòñòâà Ðåéòåð, àäì³í³ñòðàö³ÿ Ïðåçèäåíòà ÑØÀ
òà ïðîâ³äí³ äåìîêðàòè ó Êîíãðåñ³ ÑØÀ ïåðåõîäÿòü äî ïîñèëåííÿ ô³íàí-
ñîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ÑØÀ çàðàäè çàïîá³ãàííÿ íîâ³é áàíê³âñüê³é êðèç³.
Çì³íè ñòîñóþòüñÿ áàíê³â, ñòðàõîâèõ êîìïàí³é, ðåéòèíãîâèõ àãåíòñòâ, ïðè-
âàòíèõ àêö³îíåðíèõ êîìïàí³é ³ ¿õ áðîêåð³â.

Ïàëàòà ñõâàëèëà çàêîí â³ä 7 òðàâíÿ 2009 ð., ùî çìóñèëî ³ïîòå÷íèõ êðå-
äèòîð³â óòðèìàòè 5% â³ä ñóìè êðåäèò³â. Ñåíàò ñõâàëèâ çãàäàíèé çàêîíîïðî-
åêò, ÿêèé áóäå òàêîæ çàõèùàòè îáñëóãîâóâàí³ ³ïîòåêè â³ä þðèäè÷íèõ ä³é, ùî
ïîì’ÿêøóþòü óìîâè êðåäèò³â äëÿ ïîçè÷àëüíèê³â, ÿê³ ïîòðàïèëè ó ñêðóòíå ô³-
íàíñîâå ñòàíîâèùå. Öåé çàõ³ä Ñåíàòó ðîçøèðèòü äåðæàâíó êðåäèòíó ë³í³þ
Ôåäåðàëüíî¿ êîðïîðàö³¿ ñòðàõóâàííÿ âêëàä³â ó òîìó âèïàäêó, ÿêùî ðåçåðâè
îñòàííüî¿ çíèçÿòüñÿ â óìîâàõ íàðîñòàþ÷î¿ õâèë³ áàíêðóòñòâ áàíê³â.

Ðåãóëÿòîðè ÑØÀ, ÿê î÷³êóºòüñÿ, áóäóòü êîíñòðóþâàòè á³ëüø ñóâîð³
ñòàíäàðòè êàï³òàëó äëÿ áàíê³â. Ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè òàêîæ áóäóòü ñòèêàòè-
ñÿ ç íîâèìè âèìîãàìè ùîäî ë³êâ³äíîñò³.

Äåðæàâíîþ êîì³ñ³ºþ ç ðåãóëþâàííÿ ôîíäîâèõ ðèíê³â (SEC) ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ ðåôîðìè, ñïðÿìîâàí³ íà áîðîòüáó ç ïîòåíö³éíèìè êîíôë³êòàìè
³íòåðåñ³â ó êðåäèòíèõ ðåéòèíãîâèõ àãåíòñòâàõ. Îäíà ç ïðîïîçèö³é ñïðÿ-
ìîâàíà íà çâ³ëüíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè â³ä ¿¿ çàíàäòî çíà÷íî¿ çàëåæíîñ-
ò³ â³ä êðåäèòíèõ ðåéòèíã³â, àëå öå íå ï³äòðèìóºòüñÿ âçàºìíèìè ôîíäàìè
òà áðîêåðñüêèì ñåêòîðîì.

Îïåðàòîðè, ùî ïðàöþþòü ç âàëþòíèìè ³íñòðóìåíòàìè, ïî÷àëè ñòâî-
ðþâàòè êë³ðèíãîâ³ ïàëàòè äëÿ ñâîï³â êðåäèòíèõ äåôîëò³â (CDS) çã³äíî ç
íåùîäàâí³ìè ðåãóëÿòîðíèìè ð³øåííÿìè11.

Óäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâèõ ñèñòåì çã³äíî ç ïðîáëåìíèìè ñóñï³ëüíî-
åêîíîì³÷íèìè çàâäàííÿìè º ïåðìàíåíòíèì ïðîöåñîì, ùî ïðîäîâæóºòü-
ñÿ íà ð³çíèõ åòàïàõ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ âëàñòèâèé åêîíîì³÷íèì
ñèñòåìàì óñ³õ êðà¿í.

²äåÿ “ñïðàâåäëèâîãî ïîäàòêó”, ðîçðîáëåíà ó ÑØÀ, ïîëÿãàº â òîìó,
ùîá ë³êâ³äóâàòè ÷èñëåíí³ ïîäàòêè íà ôàêòîðí³ ðåñóðñè òà êîðïîðàö³¿, ÿê³
ãàëüìóþòü ðîçâèòîê á³çíåñó, íàòîì³ñòü çàïðîâàäèòè îäèí çàãàëüíîäåðæàâ-
íèé ïîäàòîê ç ïðîäàæó òîâàð³â ³ ïîñëóã ê³íöåâèì ñïîæèâà÷àì.
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Óïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ìîäåë³ îïîäàòêóâàííÿ ïåðåäáà÷àº ñêàñóâàí-
íÿ ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïîäàòêó íà ïðèáóòîê êîðïîðàö³é,
íàðàõóâàíü íà ôîíä îïëàòè ïðàö³ äî ñîë³äàðíèõ ñèñòåì ³ ìàéíîâèõ
ïîäàòê³â, ñïðîùåííÿ ïîäàòê³â íà á³çíåñ. Òîáòî çàì³ñòü áåçë³÷³ ïîäàòê³â
ñïëà÷óâàòèìåòüñÿ îäèí ïðîçîðèé, çðîçóì³ëèé ïîäàòîê, ÿêèé äîâîë³ ëåã-
êî àäì³í³ñòðóâàòè.

Öÿ ïðîãðàìà çàñâ³ä÷óº íåîáõ³äí³ñòü ðîçêð³ïà÷åííÿ íàö³îíàëüíîãî á³ç-
íåñó ÿê îñíîâíîãî äæåðåëà áàãàòñòâà êðà¿íè â³ä ïîäàòêîâèõ ïóò. Ïðîåêò
äîêóìåíòó ´ðóíòóºòüñÿ íà âèçíàíí³ òîãî, ùî åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê çíà÷-
íî çàáåçïå÷óºòüñÿ ïîäàòêîâèì ìåõàí³çìîì, â³äòâîðåííÿì ³ ðîçâèòêîì åêî-
íîì³êè. Äî òîãî æ, îö³íêè ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, çä³éñíåí³ íà ï³äñòàâ³
ðîçðàõóíê³â ìîäåëåé çàãàëüíî¿ ð³âíîâàãè åêîíîì³êè ÑØÀ, çàñâ³ä÷èëè ïå-
ðåâàãè ñòðàòåã³¿ âèêëþ÷åííÿ îïîäàòêóâàííÿ ôàêòîð³â âèðîáíèöòâà, ïåðå-
äóñ³ì êîðïîðàòèâíèõ ïîäàòê³â. Òîìó âèíèêëà ³äåÿ ïåðåíåñòè àêöåíòè ïî-
äàòêîâîãî ìåõàí³çìó êðà¿íè ç ïðÿìèõ íà íåïðÿì³ ïîäàòêè. Íàóêîâöÿìè,
ôàõ³âöÿìè ç îáë³êó, ïîë³òèêàìè íèí³ âæå ðîçðîáëåíî äåê³ëüêà âàð³àíò³â
ïðîåêò³â ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè12.

Öåíòðàëüíèì ïèòàííÿì äîêîð³ííî¿ ïåðåáóäîâè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè,
ùî ïðîïîíóºòüñÿ äî âïðîâàäæåííÿ ó ÑØÀ, º äîö³ëüí³ñòü çàì³íè ÷èííî¿
ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ôàêòîðíèõ äîõîä³â ïåâíîþ ôîðìîþ íàö³îíàëüíî-
ãî ñïîæèâ÷îãî ïîäàòêó. Äî ïðèéíÿòòÿ îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ â íàóêîâèõ
êîëàõ, ó ñåðåäîâèù³ óðÿäîâö³â ³ ïîë³òèê³â, ïðàö³âíèê³â ñóñï³ëüíèõ ³íñòè-
òóö³é òî÷àòüñÿ äèñêóñ³¿ ñòîñîâíî äåê³ëüêîõ àñïåêò³â, à ñàìå: ìàêðîåêîíî-
ì³÷íîãî åôåêòó â³ä çàì³íè ÷èííî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â íà îïî-
äàòêóâàííÿ ñïîæèâàííÿ, ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåçóëüòàò³â, ãëîáàëüíèõ
íàñë³äê³â, î÷³êóâàíî¿ åêîíîì³¿ âèòðàò íà ïîäàòêîâå àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Äîì³íóâàííÿ ïðÿìèõ ïîäàòê³â ó ïîäàòêîâ³é ñèñòåì³ êðà¿íè ïðîâîêóº
áåçë³÷ ïðîáëåì ³ äîâîäèòü àêòóàëüí³ñòü ðîçðîáêè ìîäåë³ ïîäàòêîâî¿
ñèñòåìè íà îñíîâ³ ïåðåõîäó â³ä îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â äî îïîäàòêóâàí-
íÿ ñïîæèâàííÿ.

Ç äîì³íóâàííÿì ïðÿìèõ ïîäàòê³â ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíî ïîâ’ÿçóþòü
íàäì³ðíå âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ðèíêîâå ñàìîðåãóëþâàííÿ.

Ìîäåëüí³ ïåðåäáà÷åííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â ïðîâåäåííÿ ïî-
äàòêîâî¿ ðåôîðìè íà îñíîâ³ ïîäàòêó íà ñïîæèâàííÿ ñâ³ä÷àòü, ùî íàéá³ëü-
øèé åôåêò äîñÿãàºòüñÿ ó âèïàäêó ÷èñòî¿ ïëîñêî¿ øêàëè íàö³îíàëüíîãî
ïîäàòêó íà ðîçäð³áíèé òîâàðîîá³ã (áåç æîäíèõ âèíÿòê³â òà ïîäàòêîâèõ
ïðåôåðåíö³é). Òîä³ ÂÂÏ çðîñòàº äî 13% ó êîðîòêîñòðîêîâèé ïåð³îä òà äî
9% — ó òðèâàë³é ïåðñïåêòèâ³. Öå çðîñòàííÿ â³äáóâàºòüñÿ ïåðåâàæíî çà-
âäÿêè ð³çêèì ñòðèáêàì îáñÿã³â ³íâåñòóâàííÿ, ÿê³ ñïî÷àòêó çðîñòàþòü äî 80%,
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à çãîäîì ñêîðî÷óþòüñÿ äî 16,5%. Òàê ñàìî ðîçøèðåííÿ ïðîïîçèö³¿ ïðàö³
ñïî÷àòêó ñÿãàòèìå 30% òà ïîñòóïîâî ñêîðî÷óâàòèìåòüñÿ äî 15%.

Ðåôîðìà ïîêëèêàíà óñóíóòè íàéñêëàäí³ø³ õèòðîñïëåò³ííÿ ÷èííèõ
ïîäàòêîâèõ íîðì ³ ïîëåãøèòè àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â.

Ñåðéîçí³ñòü îáãîâîðåííÿ ìîæëèâîñòåé ïåðåíåñåííÿ àêöåíò³â ó ïîäàò-
êîâ³é ñèñòåì³ ÑØÀ ç îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â êîðïîðàö³é íà îïîäàòêóâàííÿ
ñïîæèâàííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî ïîäîëàííÿ äàâíüîãî óïåðåäæåííÿ åêîíîì³÷íî¿
òåîð³¿ ïðîòè íåïðÿìèõ ôîðì îïîäàòêóâàííÿ, ùî í³áèòî íå â³äïîâ³äàþòü
îñíîâíèì ïðèíöèïàì ðàö³îíàëüíèõ ïîäàòê³â. Ïîä³áí³ çàñòåðåæåííÿ âòðà-
÷àþòü àêòóàëüí³ñòü íà òë³ ãàëüìóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ äèíàì³êè, à òèì á³ëüøå
ïåðñïåêòèâ ñòàãíàö³¿ íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. Ïåðåíåñåííÿ áàçè îïî-
äàòêóâàííÿ íà ñïîæèâàííÿ àâòîìàòè÷íî ñòèìóëþâàòèìå íàñåëåííÿ äî ïå-
ðåãëÿäó ïðîïîðö³é ó ðîçïîä³ë³ âëàñíèõ äîõîä³â íà êîðèñòü çá³ëüøåííÿ ÷àñ-
òêè çàîùàäæåíü ³ ñêîðî÷åííÿ ïèòîìî¿ âàãè ñïîæèâ÷èõ âèòðàò. ßêùî â
òàêèõ óìîâàõ äåðæàâà ñâîºþ åêîíîì³÷íîþ ïîë³òèêîþ ï³äòðèìóâàòèìå ïðî-
äóêòèâíå âèêîðèñòàííÿ çàîùàäæåíü, ïåðåòâîðåííÿ ¿õ íà âèðîáíè÷³ ³íâåñ-
òèö³¿, òî íîâà ïîäàòêîâà ñèñòåìà ïðàöþâàòèìå ÿê “âáóäîâàíèé ñòàá³ë³çà-
òîð”, ùî ïîì’ÿêøóº íåãàòèâí³ íàñë³äêè åêîíîì³÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³, à
òàêîæ, ÿê ðóø³é ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà íà ï³äñòàâ³ çíÿòòÿ ïîäàòêîâèõ
áàð’ºð³â äëÿ ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ ïðîäóêòèâíîãî êàï³òàëó.

Îòæå, ó ô³íàíñîâ³é òà áþäæåòí³é ñôåð³ ³ñíóº âåëèêà ðîçð³çíåí³ñòü ïî-
ë³òèêè ó øòàòàõ òà ãðàôñòâàõ. Ïîäàòêè, ÿê³ º îñíîâíèìè ñòàòòÿìè äîõîäó
â îäíèõ øòàòàõ, â ³íøèõ — â³äñóòí³. Òàêà ðîçð³çíåí³ñòü ïðèçâîäèòü äî äî-
ñèòü âàæêî¿ ðåãóëÿö³¿ òà ñêëàäíîù³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîâåäåííÿì øâèäêî-
ãî ìàíåâðóâàííÿ â åêîíîì³ö³, çì³í äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íà çàãàëüíîäåð-
æàâíîìó ð³âí³. Äëÿ ÑØÀ õàðàêòåðíà íàÿâí³ñòü ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â
âëàäè ç îáìåæåíîþ ñôåðîþ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ìóí³öèïàëüí³ ïîñëóãè ïå-
ðåâàæíî íàäàþòüñÿ ïðèâàòíèìè ô³ðìàìè ³ êîìïàí³ÿìè. Òðàäèö³ÿ êðà¿íè
æèòè â áîðã ïðèçâåëà äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â â åêîíîì³ö³, ÿê³ ïåðåòâî-
ðèëèñü ó ñâ³òîâó êðèçó.

Íàëåæíå ôóíêö³îíóâàííÿ êîæíîãî ì³æäåðæàâíîãî óòâîðåííÿ çíà÷-
íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä åôåêòèâíîñò³ çàïðîâàäæåíî¿ íèì ñèñòåìè íàä-
õîäæåííÿ òà ðîçïîä³ëó êîøò³â, ÿê³ ñïðÿìîâóþòüñÿ íà çä³éñíåííÿ òèõ ÷è
³íøèõ ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü.

Çã³äíî ç³ ñò. 199 Ðèìñüêîãî äîãîâîðó ªÑ ïîâèíåí ìàòè ñï³ëüíèé áþä-
æåò, îñê³ëüêè öå ãîëîâíà ô³íàíñîâà áàçà ³íòåãðàö³éíèõ çàõîä³â. Áþäæåò
ªÑ º öåíòðàë³çîâàíèì ôîíäîì ãðîøîâèõ êîøò³â êðà¿í-÷ëåí³â òà âîäíî÷àñ
ô³íàíñîâèì ïëàíîì ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ñïåöèô³êîþ áþäæåòó ªÑ º òå, ùî â³í íå ìîæå âè-
êîíóâàòè ðîëü ³íñòðóìåíòó ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, òîáòî âïëèâàòè
íà ñòàá³ë³çàö³þ åêîíîì³êè äåðæàâ-÷ëåí³â. Éîãî äîõîäè òà âèòðàòè ìàþòü
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óð³âíîâàæóâàòèñÿ, òîáòî íå ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè áþäæåòíèé äåô³öèò
ÿê ³íñòðóìåíò ïîæâàâëåííÿ ñóêóïíîãî ïîïèòó òà ³íâåñòèö³é àáî çìåíøåí-
íÿ áåçðîá³òòÿ.

Áþäæåò ªÑ áàçóºòüñÿ íà äîòðèìàíí³ òàêèõ ïðèíöèï³â:
— ïðèíöèï ºäíîñò³ òà ïðèíöèï áþäæåòíî¿ òî÷íîñò³ îçíà÷àþòü, ùî

äîõîäè ³ âèäàòêè ªÑ ìàþòü áóòè çâåäåí³ â ºäèíîìó äîêóìåíò³ ç ìåòîþ
åôåêòèâíîãî îáë³êó òà êîíòðîëþ çà âèòðà÷àííÿì ñï³ëüíèõ êîøò³â. Ïðàê-
òèêà áþäæåòíèõ â³äíîñèí ªâðîñîþçó åâîëþö³îíóâàëà â³äïîâ³äíî äî öüî-
ãî ïðèíöèïó, çàáåçïå÷èâøè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ îá’ºäíàííÿ óñ³õ ñòàòåé äî-
õîä³â ³ âèäàòê³â ó ºäèíèé áþäæåò;

— ïðèíöèï ùîð³÷íîñò³ ïåðåäáà÷àº ðîçðîáêó áþäæåòó ñòðîêîì íà
îäèí ð³ê, à òàêîæ òå, ùî îïåðàö³¿ çà çîáîâ’ÿçàííÿìè òà ïëàòåæàìè áþä-
æåòó ìàþòü áóòè çàâåðøåí³ óïðîäîâæ ïîòî÷íîãî ðîêó;

— ïðèíöèï ð³âíîâàãè âèìàãàº, ùîá äîõîäè â³äïîâ³äàëè âèäàòêàì
áþäæåòó. Òîáòî íå äîïóñêàºòüñÿ äåô³öèòí³ñòü áþäæåòó, à òàêîæ çàáîðî-
íÿºòüñÿ çä³éñíåííÿ ïîçèê äëÿ ïîêðèòòÿ âèäàòê³â. Ó âèïàäêó âèíèêíåííÿ
äåô³öèòó (ùî º âèíÿòêîì ³ç ïðàâèë ó ºâðîïåéñüê³é ïðàêòèö³) éîãî ðîçì³ð
çàðàõîâóºòüñÿ ó âèäàòêîâó ÷àñòèíó áþäæåòó íàñòóïíîãî ðîêó. ßê ïðàâè-
ëî, áþäæåò çâîäèòüñÿ ³ç ïðîô³öèòîì ³ éîãî àêòèâíå ñàëüäî ïåðåíîñèòüñÿ
â äîõîä áþäæåòó íàñòóïíîãî ðîêó;

— ïðèíöèï ºäèíî¿ îäèíèö³ îáë³êó ïîëÿãàº ó òîìó, ùî áþäæåò ñêëà-
äàºòüñÿ, âèêîíóºòüñÿ òà îáë³êîâóºòüñÿ ó ºäèí³é îäèíèö³ — ºâðî;

— ïðèíöèï óí³âåðñàëüíîñò³ ïåðåäáà÷àº íåçàêð³ïëåííÿ äîõîä³â áþäæå-
òó çà îêðåìèìè ñòàòòÿìè âèäàòê³â. Óñ³ äîõîäè òà âèäàòêè ïîâí³ñòþ âêëþ-
÷àþòüñÿ äî áþäæåòó ªÑ áåç æîäíèõ ïðèâ’ÿçîê ì³æ ñîáîþ;

— ïðèíöèï ö³ëüîâîãî õàðàêòåðó âèäàòê³â âèìàãàº, àáè êîæíà ñóìà
àñèãíóâàíü ìàëà âëàñíå êîíêðåòíå ïðèçíà÷åííÿ òà îá´ðóíòóâàííÿ;

— ïðèíöèï åôåêòèâíîãî ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàº ó âðàõóâàí-
í³ çàêîíîì³ðíîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â áþäæåòó ªÑ;

— ïðèíöèï ïðîçîðîñò³, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ãàðàíòóºòüñÿ íàäàííÿ
ïîâíî¿ òà òî÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñêëàäàííÿ ³ âèêîíàííÿ áþäæåòó.

Áþäæåò ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó º ïåâíèì ÷èíîì â³äîáðàæåííÿì ÿê çà-
âäàíü ªÑ, òàê ³ ìîæëèâîñòåé ùîäî ôîðìóâàííÿ äîõîä³â. Ç îãëÿäó íà öå,
áþäæåò ïîêëèêàíèé, ïåðø çà âñå, ñïðèÿòè ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ³ ñòðàòåã³¿
ðîçâèòêó ªÑ ó òàêèõ êëþ÷îâèõ íàïðÿìàõ:

— çàáåçïå÷åííÿ âèñîêèõ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ;
— âèð³âíþâàííÿ ð³âí³â ñîö³àëüíîãî ³ êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó ð³çíèõ

ðåã³îí³â;
— ï³äòðèìêà âàëþòíî¿ ñòàá³ëüíîñò³;
— ñòèìóëþâàííÿ ðîçðîáêè òà óïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é.
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Ó ïðîöåñ³ ïîïåðåäí³õ åòàï³â ðîçøèðåííÿ ªÑ òà ïîãëèáëåííÿ ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ âèäàòêè áþäæåòó çíà÷íî çá³ëüøèëèñÿ ³, îäíî÷àñíî,
ðîçøèðèëèñÿ íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Îñíîâíèìè âè-
äàòêîâèìè ñòàòòÿìè áþäæåòó ªÑ º: ô³íàíñóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñò-
âà, ñîö³àëüíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó, ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-
äîñë³äíèõ ³ äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò, çàáåçïå÷åííÿ çîâí³øí³õ
ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â, âèäàòêè íà óïðàâë³ííÿ.

Ïîë³òèêà áþäæåòíèõ âèäàòê³â ó ªÑ ï³äïîðÿäêîâàíà íàñòóïíèì ³äåÿì:
— áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ ìàº ñïðèÿòè âèð³âíþâàííþ åêîíîì³÷íîãî

ñòàíó êðà¿í-÷ëåí³â òà ïîäîëàííþ ñîö³àëüíèõ äèñïðîïîðö³é;
— îïòèìàëüíî ïðåäñòàâëÿòè ÿê ³íòåðåñè íàéá³äí³øèõ äåðæàâ, òàê ³

ïðàâî ðîçâèíóòèõ êðà¿í íà ÷àñòêó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â áþäæåòó ªÑ;
— ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ìàº äîòðèìóâàòèñü áþäæåòíà äèñöèï-

ë³íà òà çàáåçïå÷óâàòèñü åêîíîì³÷íà åôåêòèâí³ñòü ³ ïóáë³÷í³ñòü.
Áþäæåò ªÑ íà 2007 ð. (ó ñóì³ 126,5 ìëðä. ºâðî, ùî ñòàíîâèâ 1,08 %

â³ä âàëîâîãî íàö³îíàëüíîãî äîõîäó ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà, —
ïåðøèé áþäæåò äëÿ ðîçøèðåíîãî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ùî íàë³÷óº 27
êðà¿í-÷ëåí³â) óïåðøå ïîáóäîâàíî â³äïîâ³äíî äî íîâî¿ ô³íàíñîâî¿ ñòðàòå-
ã³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ðîçðàõîâàíî¿ íà ïåð³îä äî 2013 ð. Ó áþäæåò³
2007 ð. çàêëàäåíî íîâ³ ïð³îðèòåòè òà ñòðàòåã³÷í³ ïðîãðàìè, ÿê³ çîñåðåäæó-
þòü óâàãó íà âèð³øåíí³ êëþ÷îâèõ çàâäàíü ñüîãîäåííÿ — ï³äòðèìö³ åêîíî-
ì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà çàéíÿòîñò³.

Âèäàòêè áþäæåòó ªÑ îá’ºäíóþòüñÿ ó ø³ñòü ãðóï, ÿê³ â³äîáðàæåí³ ó
â³äïîâ³äíèõ ðîçä³ëàõ öüîãî ô³íàíñîâîãî ïëàíó.

1. Â³äïîâ³äíî äî íîâî¿ áþäæåòíî¿ ñòðàòåã³¿ ïåðøî÷åðãîâèì ïð³îðèòå-
òîì, ïî÷èíàþ÷è ç 2007 ð., äëÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó º ñïðèÿííÿ åêîíî-
ì³÷íîìó çðîñòàííþ, ï³äòðèìö³ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òà çàéíÿòîñò³,
ùî âïëèíóëî ³ íà áþäæåòí³ ïîêàçíèêè. Äî íàéâàæëèâ³øèõ ñêëàäîâèõ ö³º¿
ãðóïè âèäàòê³â íàëåæàòü:

— âèäàòêè íà åêîíîì³÷íó ï³äòðèìêó íàéìåíø ðîçâèíóòèõ ðåã³î-
í³â Ñîþçó;

— âèäàòêè íà ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöòâà òà ³ííîâàö³é ó ð³çíèõ ðåã³î-
íàõ ªâðîïè;

— âèäàòêè íà ï³äòðèìêó íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà ¿õ óïðîâàäæåííÿ
(ïðîãðàìè íàâ÷àííÿ ñòóäåíò³â, äîïîìîãè).

2. Ïðîãðàìè ªâðîñîþçó, ñïðÿìîâàí³ íà îõîðîíó òà óïðàâë³ííÿ ïðèðîä-
íèìè ðåñóðñàìè, ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷èòè ÷èñòîòó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíî-
ãî ñåðåäîâèùà, ÿê³ñíó òà åêîëîã³÷íî ÷èñòó ¿æó äëÿ íàñåëåííÿ ªâðîïè. Ó áþä-
æåò³ íà 2007 ð. öåé ðîçä³ë ñòàíîâèòü ñóêóïíî 45% â³ä çàãàëüíî¿ ñóìè. Ó ö³é
ãðóï³ âèäàòê³â íàéá³ëüø çíà÷íèìè º òðàäèö³éíå äëÿ ªÑ ñïðÿìóâàííÿ êîøò³â
íà ïðÿìó äîïîìîãó ôåðìåðàì òà ïðîãðàìè ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³.

4.1. Аналіз кращої міжнародної практики бюджетного реформування 

307



Ó ìèíóë³ ðîêè âèäàòêè ªÑ íà ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî ñòàíîâèëè íàé-
á³ëüøó çà îáñÿãîì ñòàòòþ. Àãðàðíà ïîë³òèêà ªÑ ïåðåäáà÷àº: çàáåçïå-
÷åííÿ ïðèéíÿòíîãî ð³âíÿ æèòòÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, ñòàá³ë³çàö³þ
ðèíê³â, çàáåçïå÷åííÿ ïðèéíÿòíèõ ñïîæèâ÷èõ ö³í, ìîäåðí³çàö³þ ñ³ëüñü-
êîãîñïîäàðñüêî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Ðåàë³çàö³ÿ öèõ çàâäàíü â³äáóâàºòüñÿ çà
äîïîìîãîþ ð³çíîìàí³òíèõ ³íñòðóìåíò³â, íàïðèêëàä, íàäàííÿ åêñïîðò-
íèõ ñóáñèä³é, çàêóï³âåëü ÷àñòèíè ïðîäóêö³¿, ñóáñèä³é âèðîáíèêàì íà
âäîñêîíàëåííÿ òà ðàö³îíàë³çàö³þ ìåòîä³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âè-
ðîáíèöòâà òîùî.

3. Ùå îäí³ºþ ñêëàäîâîþ áþäæåòó ªÑ º âèäàòêè çà ðîçä³ëîì “Ãðîìà-
äÿíñòâî, ñâîáîäà, áåçïåêà òà ïðàâîñóääÿ” (áëèçüêî 1% çàãàëüíèõ âèäàò-
ê³â). Ö³ âèäàòêè ïîâ’ÿçàí³ ç ô³íàíñóâàííÿì ïðîãðàì ãàðàíòóâàííÿ ãðîìà-
äÿíñüêèõ ñâîáîä, çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â, ï³äòðèìêè äåìîêðàò³¿ òà
ñâîáîäè ñëîâà, êîíòðîëþ çà êîðäîíàìè ªÑ ³ ì³ãðàö³éíèìè ïðîöåñà-
ìè çàãàëîì.

4. ²íøó ãðóïó âèäàòê³â ñòàíîâëÿòü âèäàòêè íà ô³íàíñóâàííÿ çîâí³ø-
í³õ ïðîãðàì ³, çîêðåìà, ùîäî êîîïåðàö³¿ ç ³íøèìè äåðæàâàìè, ó òîìó
÷èñë³ êðà¿íàìè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ (Àç³ÿ, Ï³âäåííà Àôðèêà, Öåíòðàëüíà
³ Ñõ³äíà ªâðîïà). Ó 2007 ð. âîíè ìàþòü ñòàíîâèòè 5,3% â³ä çàãàëüíîãî
îáñÿãó. Ó ìåæàõ öüîãî ðîçä³ëó ï³äòðèìêà ïîòåíö³éíèì ÷ëåíàì ªÑ ñòà-
íîâèòèìå 1,3 ìëðä. ºâðî, à ãóìàí³òàðíà äîïîìîãà ³íøèì äåðæàâàì —
1,4 ìëðä. ºâðî.

5. Àäì³í³ñòðàòèâí³ âèòðàòè ñòàíîâëÿòü ó áþäæåò³ 2007 ð. áëèçüêî 6%
áþäæåòó. Âèäàòêè íà óòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àïàðàòó ªÑ º ïîð³â-
íÿíî âèñîêèìè. Êð³ì îñíîâíèõ âèäàòê³â, âîíè ì³ñòÿòü âèòðàòè íà âèïëà-
òó ïåíñ³é.

6. Îñòàíí³ì ðîçä³ëîì áþäæåòó ªâðîñîþçó º çð³âíÿëüí³ ïëàòåæ³, ÿê³
áóäóòü ñïðÿìîâàí³ ó âèãëÿä³ äîïîìîãè íîâèì êðà¿íàì — ÷ëåíàì ªÑ.

Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè ôîðìóâàííÿ äîõîä³â áþäæåòó ªÑ º ïðèíöèï
ñï³ëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêèé ïåðåäáà÷àº, ùî âñ³ äåðæàâè-
÷ëåíè ªÑ çîáîâ’ÿçàí³ áðàòè ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ äîõîä³â áþäæåòó, ³ ïðèí-
öèï ô³íàíñîâî¿ ñîë³äàðíîñò³ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ, ÿêèé âèìàãàº óçãîäæåííÿ
âíåñê³â äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ ç ¿õ ô³íàíñîâèìè ìîæëèâîñòÿìè.

Ñïåðøó áþäæåò ªÑ ôîðìóâàâñÿ ³ç âíåñê³â êðà¿í-÷ëåí³â, àëå íà ïî÷àò-
êó 1970-õ ðîê³â áóëà ñòâîðåíà ñèñòåìà âëàñíèõ äîõîä³â áþäæåòó ªÑ. Ñüî-
ãîäí³ âëàñí³ ðåñóðñè áþäæåòó ªÑ îá’ºäíóþòüñÿ ó òðè îñíîâí³ ãðóïè:

1) òðàäèö³éíî äî âëàñíèõ êîøò³â íàëåæàòü ìèòî (íà òîâàðè, ³ìïîðòî-
âàí³ ó ªÑ ç äåðæàâ, ÿê³ íå º ÷ëåíàìè Ñîþçó); ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ çáî-
ðè; ïîäàòêè íà âèðîáíèöòâî ³ çáåð³ãàííÿ öóêðó òà ãëþêîçîì³ñòêî¿ ïðîäóê-
ö³¿, ùî ñïðàâëÿþòüñÿ ç ìåòîþ ðåãóëþâàííÿ ðèíêó öóêðó ó ªÑ. Öÿ ãðóïà
äîõîä³â çàáåçïå÷óº ó áþäæåò³ 2007 ð. 15% íàäõîäæåíü;
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2) êðà¿íè-÷ëåíè â³äðàõîâóþòü äî áþäæåòó ªÑ ïåâíèé â³äñîòîê â³ä áà-
çè îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòêîì íà äîäàíó âàðò³ñòü. Ó áþäæåò³ 2007 ð. öÿ ñòàò-
òÿ äîõîä³â ñòàíîâèòü 15%. Ðîçì³ð ïëàòåæ³â ðîçðàõîâóºòüñÿ çã³äíî ç ºäè-
íîþ ìåòîäèêîþ. Çà îñíîâó ðîçðàõóíêó áåðåòüñÿ áàçà îïîäàòêóâàííÿ ÏÄÂ
ó êîæí³é êðà¿í³. Äëÿ ïîïåðåäíüîãî âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó ïëàòåæ³â âèêîðèñ-
òîâóºòüñÿ ºäèíà äëÿ âñ³õ êðà¿í íîðìà (ç 1988 ð. öÿ íîðìà ñòàíîâèëà 1,4%
â³ä áàçè îïîäàòêóâàííÿ ÏÄÂ, íèí³ âîíà çíèæåíà äî 1%). Îäíàê îñòàòî÷-
íèé îáñÿã ïëàòåæ³â îêðåìî¿ äåðæàâè çàëåæèòü â³ä ðîçì³ð³â ñêîðèãîâàíî¿
áàçè (íà ùî âïëèâàº ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êîæíî¿ äåðæàâè) òà
ºäèíî¿ äëÿ óñ³õ ñòàâêè, ÿêà çàñòîñîâóºòüñÿ äî ñêîðèãîâàíî¿ áàçè ³ íå ìîæå
ïåðåâèùóâàòè 50% ñêîðèãîâàíî¿ áàçè, à íà ïðàêòèö³ º çíà÷íî ìåíøîþ;

3) íàéâàæëèâ³øó ðîëü ñåðåä âëàñíèõ ðåñóðñ³â áþäæåòó ªÑ â³ä³ãðàþòü
â³äðàõóâàííÿ ïåâíî¿ ÷àñòêè âàëîâîãî íàö³îíàëüíîãî äîõîäó. Öåé äîäàòêî-
âèé ðåñóðñ áþäæåòó ïîêëèêàíèé çáàëàíñóâàòè áþäæåò, ïîêðèâàþ÷è âñ³
âèäàòêè ªÑ, íà ÿê³ íå âèñòà÷àº êîøò³â ³ç äâîõ ïåðøèõ äæåðåë. Çà îñíîâó
ðîçðàõóíêó áåðåòüñÿ 1% ÂÍÄ êîæíî¿ äåðæàâè, ÿêèé ïåðåìíîæóºòüñÿ íà
ºäèíèé äëÿ óñ³õ êðà¿í êîåô³ö³ºíò, âèçíà÷åíèé â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá ïî-
òî÷íîãî ðîêó (íàïðèêëàä, ó 2007 ð. öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèâ 0,67 ³ çà ðàõó-
íîê âêàçàíîãî äæåðåëà ó öüîìó ðîö³ ñôîðìîâàíî 69% äîõîäíî¿ ÷àñòèíè
áþäæåòó ªÑ).

Êð³ì âëàñíèõ ðåñóðñ³â, äî áþäæåòó çàðàõîâóþòü òàêîæ ³íø³ äîõîäè,
ðîëü ÿêèõ º íåçíà÷íîþ (ïðèáëèçíî 1% â³ä çàãàëüíèõ îáñÿã³â áþäæåòó):
â³äñîòêè çà íàäàíèìè êðåäèòàìè, âíåñêè êðà¿í, ÿê³ íå º ÷ëåíàìè ªÑ äî
ïåâíèõ ïðîãðàì Ñîþçó (íàïðèêëàä, íàóêîâî-äîñë³äíèõ), íåâèêîðèñòàí³
ñóìè çà ðåçóëüòàòàìè âèêîíàííÿ áþäæåòó â ìèíóëîìó ðîö³ òîùî.

Ó ôóíêö³îíóâàíí³ ªÑ ñüîãîäí³ îêðåñëèëèñü ïåâí³ ïðîáëåìè, ÿê³
âïëèâàòèìóòü íà ðîçâèòîê áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ªâðîñîþçó ³ â ìàéáóòíüî-
ìó. Ïî-ïåðøå, öå ïåâíèé êîíêóðåíòíèé õàðàêòåð âçàºìîçâ’ÿçê³â ÷ëåí³â
Ñîþçó ùîäî ðîçïîä³ëó âèäàòê³â òà ñïëàòè âíåñê³â. Êîæíà äåðæàâà íàìà-
ãàºòüñÿ âïëèíóòè íà ðîçïîä³ë êîøò³â ç êîðèñòþ äëÿ ñåáå. Òîìó äîñèòü
÷àñòî ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî ôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè
ªÑ ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê “ïåðåòÿãóâàííÿ êàíàòà”.

Ïî-äðóãå, îäí³ºþ ç ïðîáëåì, ùî âèçíà÷àþòü õàðàêòåð âèäàòêîâî¿ ÷àñ-
òèíè áþäæåòó ªÑ, º âèñîê³ àäì³í³ñòðàòèâí³ âèòðàòè ç áþäæåòó íà óòðèìàí-
íÿ áþðîêðàòè÷íîãî àïàðàòó (ïðè÷îìó öÿ ñòàòòÿ âèäàòê³â ç êîæíèì ðîêîì
äèíàì³÷íî çðîñòàº).

Ïî-òðåòº, â³äïîâ³äíî äî ä³þ÷îãî ìåõàí³çìó ðîçïîä³ëó âèäàòê³â íà
ïðîãðàìè ï³äòðèìêè ñåëà, êðà¿íè, ó ÿêèõ á³ëüøà ê³ëüê³ñòü ôåðìåð³â ³
á³ëüøå á³äíèõ ðåã³îí³â, îäåðæóþòü íåïðîïîðö³éíî á³ëüøå ðåñóðñ³â ç
áþäæåòó ªÑ. Äåðæàâè, ó ÿêèõ ïðàêòè÷íî íåìàº ðåã³îí³â ç íèçüêèì ð³â-
íåì ðîçâèòêó ³ ìàëèé ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé ñåêòîð (Âåëèêà Áðèòàí³ÿ,
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Í³ìå÷÷èíà, Ãîëëàíä³ÿ ³ Øâåö³ÿ), ñïëà÷óþòü á³ëüøå ó áþäæåò ªÑ, í³æ
îòðèìóþòü ðåñóðñ³â ç íüîãî. Òîìó çáåð³ãàþòüñÿ ïåðåäóìîâè äëÿ çàãîñò-
ðåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ íåòòî-ïëàòíèêàìè ³ íåòòî-ðåöèï³ºíòàìè áþä-
æåòó ªÑ ÿê ç ïðèâîäó ðîçì³ð³â áþäæåòó, òàê ³ ñòîñîâíî òîãî, íà ÿê³
çàõîäè, ó ÿêèõ ðîçì³ðàõ ìàº çä³éñíþâàòèñü ô³íàíñóâàííÿ. Ñàìå öèì
ïîÿñíþºòüñÿ òå, ùî óïðîäîâæ áàãàòüîõ ðîê³â ðîçì³ð áþäæåòó ªÑ áóâ
çíà÷íî ìåíøèì â³ä ïîãîäæåíîãî ìàêñèìàëüíîãî ë³ì³òó â 1,24% â³ä
ñòâîðþâàíîãî ó ªÑ ÂÍÄ.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè äåäàë³ ÷àñò³øå ïîë³òèêè, ÷èíîâíèêè
òà åêîíîì³ñòè ïîðóøóþòü ïèòàííÿ ïðî çì³íó ñòðóêòóðè âèäàòêîâî¿ ÷àñòè-
íè áþäæåòó ªÑ. Ïðîïîíóºòüñÿ êàðäèíàëüíà ðåôîðìà áþäæåòíî¿ ïîë³òè-
êè, ñòðàòåã³÷íîþ ìåòîþ ÿêî¿ º ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ³
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³, à íå ï³äòðèìêà ôåðìåð³â ³ ìàëîðîçâèíåíèõ
ðåã³îí³â. Ñàìå â ðóñë³ òàêî¿ òåíäåíö³¿ ïîñòóïîâèõ òðàíñôîðìàö³é ðîçðîá-
ëåíà íîâà áþäæåòíà ñòðàòåã³ÿ òà ôîðìóºòüñÿ áþäæåò.

Áþäæåòíà ñèñòåìà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó º ôóíäàìåíòîì ðîçâèòêó
öüîãî ïîë³ñèñòåìíîãî óòâîðåííÿ. Â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó çàñíóâàííÿ ªÑ,
îêðåñëèëàñÿ òåíäåíö³ÿ íåð³âíîì³ðíîãî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà äåðæàâàìè-÷ëåíàìè. ²ç ðîçâèòêîì ñîþçíèõ
³äåé òà ç ïîñèëåííÿì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, äèôåðåíö³àö³ÿ ì³æ êðà¿íà-
ìè-äîíîðàìè òà êðà¿íàìè-ðåöèï³ºíòàìè ³ñòîòíî çá³ëüøèëàñÿ (ðèñ. 4.1.1).

Îñíîâíèì ìåõàí³çìîì ôîðìóâàííÿ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó ªÑ º â³ä-
ñîòêîâ³ ïëàòåæ³ êîæíî¿ äåðæàâè çàëåæíî â³ä ðîçì³ð³â âëàñíîãî âàëîâîãî âíóò-
ð³øíüîãî ïðîäóêòó. Ô³ëîñîô³ÿ öüîãî ïîëîæåííÿ áàçóºòüñÿ íà ñï³ëüíîìó ³íòå-
ðåñ³ êîæíî¿ äåðæàâè ó ùîíàéïîâí³øîìó ðîçâèòêó óñ³õ ³íøèõ äåðæàâ, àäæå
ïðè çðîñòàíí³ ÂÂÏ áåçïîñåðåäíüî çá³ëüøóºòüñÿ ³ ÷àñòêà, ùî ñïëà÷óºòüñÿ äà-
íîþ äåðæàâîþ äî ñï³ëüíîãî áþäæåòó. Òàêèé ³íñòðóìåíò ³íòåãðàö³éíî¿ ïîë³òè-
êè º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ çàãàëüíîñîþçíîãî ïðèíöèïó ñîë³äàðíîñò³.

Ïåðåë³ê âèä³â ïëàòåæ³â, ÿê³ ñòàíîâëÿòü äîõîäíó ÷àñòèíó áþäæåòó
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïîäàíî ó ñò. 269 Äîãîâîðó ïðî ñòâîðåííÿ ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà. Îêð³ì çàçíà÷åíî¿ ÷àñòêè â³ä ðîçì³ðó ÂÂÏ êîæ-
íî¿ äåðæàâè-÷ëåíà, ºâðîïåéñüêèé áþäæåò ô³íàíñóºòüñÿ çà ðàõóíîê ïëàòå-
æ³â, ùî âñòàíîâëþº ªÑ çà ââåçåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ³ìïîðòíèõ
ïðîäóêò³â íà âëàñíó ìèòíó òåðèòîð³þ òà â³äðàõóâàíü ç îòðèìàíîãî ïîäàò-
êó íà äîäàíó âàðò³ñòü.

Ï³ñëÿ íîâîââåäåíü, çàïðîâàäæåíèõ ó 1999 ðîö³, ñóêóïíà ÷àñòêà óñ³õ
äîõîä³â ºâðîïåéñüêîãî áþäæåòó íå ïîâèííà ïåðåâèùóâàòè 1,27% äîäàíî¿
ñóìè ÂÂÏ óñ³õ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ. Îäíàê ³ñíóº òåíäåíö³ÿ, çà ÿêîþ äåðæà-
âè, ùî ñïëà÷óþòü äî áþäæåòó á³ëüøå, í³æ îòðèìóþòü íàçàä, íàìàãàþòüñÿ
ïðîâåñòè ðåôîðìó, ïðè ÿê³é ðîçì³ð áþäæåòó ªÑ íå ìàâ áè ïåðåâèùóâàòè
1% äîäàíî¿ ñóìè ÂÂÏ óñ³õ äåðæàâ-÷ëåí³â.
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Ðèñ. 4.1.1. Ñêëàä äîõîä³â òà âèäàòê³â áþäæåòó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó

ÂËÀÑÍ² 

²ÍØ² 

Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ çáîðè, ìèòî,
ïîäàòêè íà âèðîáíèöòâî ³

çáåð³ãàííÿ öóêðó

Íåâèêîðèñòàí³ ñóìè çà
ðåçóëüòàòàìè âèêîíàííÿ áþäæåòó

ó ìèíóëîìó ðîö³

Ïåâíèé â³äñîòîê â³ä ñóìè
ñïëà÷åíîãî ÏÄÂ

Âíåñêè êðà¿í, ÿê³ íå º ÷ëåíàìè ªÑ,
äî ïåâíèõ ïðîãðàì

Â³äðàõóâàííÿ ïåâíî¿ ÷àñòêè ÂÍÄ

Â³äñîòêè çà íàäàíèìè êðåäèòàìè

ÄÎÕÎÄÈ ÁÞÄÆÅÒÓ ªÑ

ÂÈÄÀÒÊÈ ÁÞÄÆÅÒÓ ªÑ

Âèäàòêè íà ñïðèÿííÿ åêîíîì³÷íîìó çðîñòàííþ, 
ï³äòðèìêó êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òà çàéíÿòîñò³

Âèäàòêè íà îõîðîíó òà óïðàâë³ííÿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè

Âèäàòêè íà ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì ãàðàíòóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêèõ 
ñâîáîä çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â, ï³äòðèìêè äåìîêðàò³¿ òà ñâîáîäè 

ñëîâà, áåçïåêè òà ïðàâîñóääÿ

Âèäàòêè íà ô³íàíñóâàííÿ çîâí³øí³õ ïðîãðàì òà åêîíîì³÷íó 
äîïîìîãó êðà¿íàì, ùî ðîçâèâàþòüñÿ

Àäì³í³ñòðàòèâí³ âèäàòêè ²íø³ âèòðàòè

Âèäàòêè íà ï³äòðèìêó íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà ¿õ óïðîâàäæåííÿ ó ïðàêòèêó

ÁÞÄÆÅÒ ªÑ

Âèäàòêè íà åêîíîì³÷íó ï³äòðèìêó
íàéìåíø ðîçâèíóòèõ ðåã³îí³â

Âèäàòêè íà äîïîìîãó ôåðìåðàì Âèäàòêè íà ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî

Âèäàòêè íà ïðîãðàìè ðîçâèòêó 
ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³

Âèäàòêè íà ðîçâèòîê 
ï³äïðèºìíèöòâà òà ³ííîâàö³é



Îêð³ì öèõ îáîâ’ÿçêîâèõ âíåñê³â, äîõîäíà ÷àñòèíà áþäæåòó ªÑ ñêëà-
äàºòüñÿ ç äîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü: äèâ³äåíä³â ³ç ö³ííèõ ïàïåð³â, â³äñîòê³â
³ç ïîçè÷îê, ð³çíîìàí³òíèõ øòðàô³â òîùî. ¯õ ðîçì³ð, îäíàê, ó ïîë³òè÷íîìó
ñåíñ³ íå º âèçíà÷àëüíèì ³ íå ìîæå ïðèçâåñòè äî æîäíèõ ñåðéîçíèõ ì³æ-
äåðæàâíèõ íåïîðîçóì³íü.

Áþäæåò ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ùîðîêó ðîçðîáëÿºòüñÿ ªâðîïåéñüêîþ
Êîì³ñ³ºþ, à çãîäîì ñõâàëþºòüñÿ ªâðîïåéñüêèì Ïàðëàìåíòîì òà Ðàäîþ
ªÑ. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ðîëü ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó ó áþäæåòíîìó
ïðîöåñ³ äåäàë³ ïîñèëþºòüñÿ. Îäíàê, ç îãëÿäó íà äå-þðå ì³æíàðîäíî-ïðà-
âîâèé õàðàêòåð ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ñòàòóñ ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó
íå º ³ íå ìîæå áóòè ïðèð³âíÿíèì äî ñòàòóñó íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â.

Ùîð³÷íèé ðîçì³ð âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â ñòàíîâèòü ñóìó ïðèáëèçíî 100 ìëðä. ºâðî. ²ñíóº
ê³ëüêà ïðèíöèïîâèõ ñòàòåé âèäàòê³â áþäæåòó, êîòð³ ìàþòü âëàñíå åêîíî-
ì³÷íå ³ ïîë³òè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ. Ïîêàçîâèì º òå, ùî êîæíà ç íèõ ñòàëà
íàñë³äêîì äîâãèõ ñîþçíèõ äèñêóñ³é òà êîìïðîì³ñ³â.

Âèäàòêè ªÑ ðîçïîä³ëÿþòüñÿ óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â ïðèáëèçíî òàêèì
÷èíîì (%):

àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ 4,5
íà ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè:
ºäèíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ 66,5
ðåã³îíàëüíî¿ 7,5
ñîö³àëüíî¿ 6,6
åíåðãåòè÷íî¿ 0,3
ïðîìèñëîâî¿ 0,1
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ 3,5
ó ñôåð³ ³íôîðìàö³¿ òà îõîðîíè äîâê³ëëÿ 0,08
äîïîìîãè êðà¿íàì, ùî ðîçâèâàþòüñÿ 2,1
íà êîìïåíñàö³éí³ âèïëàòè 
äåðæàâàì-÷ëåíàì ªÑ 8,4

Áþäæåò ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïîä³ëåíî íà äâ³ êàòåãîð³¿ âèòðàò — òàê
çâàí³ îáîâ’ÿçêîâ³ âèäàòêè (öå, ïåðåâàæíî, âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñï³ëüíîþ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîþ ïîë³òèêîþ) òà íåîáîâ’ÿçêîâ³ âèäàòêè. Ïðèéíÿòòÿ
áþäæåòó ªÑ â³äáóâàºòüñÿ çã³äíî ç³ ñïåö³àëüíîþ áþäæåòíîþ ïðîöåäóðîþ,
ó ðàìêàõ ÿêî¿ ªâðîïåéñüêèé Ïàðëàìåíò ìîæå çàïðîïîíóâàòè àáñîëþòíîþ
á³ëüø³ñòþ ïîïðàâêè äî îáîâ’ÿçêîâèõ âèòðàò, à òàêîæ çâè÷àéíîþ á³ëüø³ñ-
òþ — âíåñòè ïîïðàâêè äî íåîáîâ’ÿçêîâèõ âèòðàò. ßêùî çàïðîïîíîâàí³
Ïàðëàìåíòîì ïîïðàâêè íå áóäå âðàõîâàíî Ðàäîþ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó,
òî Ïàðëàìåíò ìîæå ïðèéíÿòè áþäæåòíèé ïðîåêò ç³ ñâî¿ìè ïîïðàâêàìè
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êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ (2/3 ãîëîñ³â çà ïðèñóòíîñò³ ïðèíàéìí³ ïîëîâè-
íè äåïóòàò³â). Òàêîþ ñàìîþ á³ëüø³ñòþ ªâðîïåéñüêèé Ïàðëàìåíò ìîæå
â³äõèëèòè ïðîåêò áþäæåòó ³ âèìàãàòè ïîäàííÿ íîâîãî ïðîåêòó.

ªÑ ìàº ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ âëàñí³ ô³íàíñîâ³ êîøòè íåçàëåæíî
â³ä áþäæåò³â êðà¿í-÷ëåí³â. Ðîçì³ð áþäæåòó ªÑ âèçíà÷àºòüñÿ Ðàäîþ ³
ªâðîïàðëàìåíòîì òà çàòâåðäæóºòüñÿ ªâðîïàðëàìåíòîì.

Âàæëèâó ðîëü ó ô³íàíñîâ³é ä³ÿëüíîñò³ â³ä³ãðàº Ðàõóíêîâà ïàëàòà, ÿêà
çä³éñíþº çàãàëüíå ô³íàíñîâå êåðóâàííÿ, êîíòðîëü íàä âèäàòêàìè ð³çíîãî
òèïó ôîíä³â ³ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â ªÑ, íàïðèêëàä, ªâðîïåéñüêîãî ôîí-
äó àãðàðíî¿ îð³ºíòàö³¿ òà ãàðàíòóâàííÿ, ªâðîïåéñüêîãî ôîíäó ðåã³îíàëü-
íîãî ðîçâèòêó, ªâðîïåéñüêîãî ñîö³àëüíîãî ôîíäó. Çà ðàõóíîê êîøò³â
çàçíà÷åíèõ ôîíä³â ô³íàíñóþòüñÿ ð³çí³ íàïðÿìêè ñòðóêòóðíî¿ ïîë³òèêè
ªÑ, àãðàðíî¿, ñîö³àëüíî¿, ðåã³îíàëüíî¿, åíåðãåòè÷íî¿ òîùî. ªâðîïåéñüêèé
³íâåñòèö³éíèé áàíê, áóäó÷è àâòîíîìíîþ îðãàí³çàö³ºþ, ô³íàíñóº êàï³òàëî-
âêëàäåííÿ ªÑ ó ðåã³îíàëüí³ ïðîãðàìè, ðîçâèòîê åíåðãåòèêè, ³íôðàñòðóê-
òóðè øëÿõîì äîâãîñòðîêîâèõ êðåäèò³â ³ ãàðàíò³é.

Äîõîäíà ÷àñòèíà áþäæåòó ñêëàäàºòüñÿ, ïî-ïåðøå, ³ç âëàñíèõ êîøò³â,
ÿê³ ñòàíîâèòü ââ³çíå ìèòî, ùî êîìïåíñóþòü ð³çíèöþ ö³í íà ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüê³ ïðîäóêòè ó êðà¿í³, ÿêà ñîðòóº, ³ íà çîâí³øíüîìó ðèíêó; ìèò çà
çàãàëüíèì ìèòíèì òàðèôîì, îêð³ì ìèòà ªÎÂÑ; ïåâíî¿ ÷àñòèíè â³äðàõó-
âàíü â³ä ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü òà ³íøèõ êîøò³â. Ïî-äðóãå, ó äîõîäíó
÷àñòèíó áþäæåòó ªÑ âèä³ëÿºòüñÿ 1,2 — 1,3% ÂÂÏ óñ³õ êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ.

Ïîíàä 40% áþäæåòó ªÑ âèòðà÷àºòüñÿ íà ñï³ëüíó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó
ïîë³òèêó — ñôåðó, ó ÿê³é ïðàöþþòü ìàéæå 5% ºâðîïåéö³â. Äî ðîçøèðåí-
íÿ ªÑ, áëèçüêî ïîëîâèíè óñ³õ äîòàö³é äëÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà îòðèìó-
âàëè, çîêðåìà, ôåðìåðè ³ç Ôðàíö³¿.

Öåé äèñáàëàíñ âèêëèêàº ïåâíå çàíåïîêîºííÿ ó ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ
ãàëóçåé ãîñïîäàðñòâà ªÑ. Îäíàê, ïîÿñíåííÿì äàíî¿ ïîë³òèêè ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó º íàìàãàííÿ óíèêíóòè ñîö³àëüíîãî êîíôë³êòó, äî ÿêîãî ïðè-
çâåëî á â³ëüíå ïëàâàííÿ ö³í íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ïðîäóêö³þ, àäæå, ç
îãëÿäó íà íèçêó ïðè÷èí, ºâðîïåéñüê³ ôåðìåðè íå ìîæóòü íàëåæíî êîí-
êóðóâàòè ç³ ñâî¿ìè â³çàâ³ ³ç á³äí³øèõ êðà¿í.

Íàñòóïíîþ ïðèíöèïîâî âàæëèâîþ ñòàòòåþ âèäàòê³â º äîïîìîãà íåäî-
ñòàòíüî ðîçâèíåíèì ðåã³îíàì ñàìîãî ªÑ, òàê çâàíà ñòðóêòóðíà äîïîìîãà.
Íåþ, çàçâè÷àé, ìàþòü ïðàâî ñêîðèñòàòèñü óñ³ ðåã³îíè, ð³âåíü æèòòÿ ó ÿêèõ
º á³ëüø, í³æ íà 25% íèæ÷èì, í³æ ó ñåðåäíüîìó â ªÑ. Ïðèðîäíî, îñíîâ-
íèìè ðåöèï³ºíòàìè º á³ëüø³ñòü ðåã³îí³â íîâîïðèºäíàíèõ äî Ñîþçó äåðæàâ
òà îêðåì³ ðåã³îíè Ãðåö³¿, Ïîðòóãàë³¿, ÔÐÍ, ²ñïàí³¿, à òàêîæ äåÿêèõ ³íøèõ.

Áëèçüêî 10% áþäæåòó ªÑ âèòðà÷àºòüñÿ íà ì³æíàðîäíó äîïîìîãó. Ïå-
ðåäóñ³ì âîíà ñïðÿìîâóºòüñÿ äî äåðæàâ-ïîòåíö³éíèõ ÷ëåí³â, êðà¿í, ³ç ÿêè-
ìè ªÑ ïðàêòèêóº îñîáëèâå ïàðòíåðñòâî, àëå òàêîæ ³ äî âñ³õ ³íøèõ äåðæàâ
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ó ðàç³ âèíèêíåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïîòðåáè. Çîêðåìà, çíà÷í³ êîøòè âèòðà÷àþòü-
ñÿ ªÑ íà ðîçâèòîê ïðîñâ³òíèöüêèõ ïðîåêò³â, êóëüòóðíå çáëèæåííÿ íàðîä³â,
ïðèºäíàííÿ ¿õ äî ñâ³òîâèõ äåìîêðàòè÷íèõ ñòàíäàðò³â òîùî.

Ëèøå áëèçüêî 5% áþäæåòíèõ êîøò³â ªÑ ñïðÿìîâóþòüñÿ íà çàãàëüíî-
ñîþçí³ äîñë³äæåííÿ, ðîçâèòîê íàóêè òà âèñîê³ òåõíîëîã³¿. Ó ÷àñè ùîäåííîãî
çá³ëüøåííÿ âàæëèâîñò³ ³íôîðìàö³¿ öÿ ãàëóçü íåâïèííî íàáóâàº îçíàê ñòðàòå-
ã³÷íî¿. Çà ïðîãíîçàìè åêñïåðò³â, ó íàéáëèæ÷³ ðîêè ÷àñòêà, ùî ³íâåñòóºòüñÿ
ªÑ íà íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, íåîäì³ííî çðîñòàòèìå, ìîæëèâî, çà ðàõóíîê
äâîõ íàéá³ëüøèõ âèäàòêîâèõ ñòàòåé ºâðîïåéñüêîãî áþäæåòó — ñï³ëüíî¿ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè ñòðóêòóðíî¿ äîïîìîãè.

Îñòàííüîþ âàæëèâîþ ãàëóççþ, ÿêà ô³íàíñóºòüñÿ ªÑ, º âëàñíà àäì³í³ñ-
òðàö³ÿ. Íà óòðèìàííÿ àïàðàòó ºâðîïåéñüêèõ ÷èíîâíèê³â ñïðÿìîâóºòüñÿ
ïðèáëèçíî 7% â³ä çàãàëüíîãî áþäæåòó. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî, âñóïåðå÷ ïî-
ì³òíèì âèòðàòàì, ïîâ’ÿçàíèì ³ç ïåðå¿çäàìè òà óòðèìàííÿì âåëåòåíñüêîãî
øòàáó ïåðåêëàäà÷³â 21 îô³ö³éíî¿ ìîâè ªÑ, çàãàëüíà ñóìà àäì³í³ñòðàòèâíèõ
âèäàòê³â ªÑ íå º íåïîì³ðíî âåëèêîþ, îñîáëèâî âðàõîâóþ÷è ñòóï³íü òà âàæ-
ëèâ³ñòü çàâäàíü ÷èíîâíèöüêîãî àïàðàòó Ñîþçó.

Òàêîæ ïåâí³ êîøòè ³ç áþäæåòó ªÑ âèä³ëÿþòüñÿ íà ñïðèÿííÿ ðîçâèò-
êó òðàíñïîðòíèõ êîìóí³êàö³é, åíåðãåòè÷íèõ òà êîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ ³
äåÿêèõ ³íøèõ çàãàëüíîºâðîïåéñüêèõ ïðîåêò³â.

Íàÿâí³ñòü íåçàëåæíîãî ôîíäó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó ôîðì³ ºäèíîãî
áþäæåòó ªÑ, óïðàâë³ííÿ ÿêèì çä³éñíþºòüñÿ íàäíàö³îíàëüíèìè îðãàíà-
ìè, º â³äì³ííîþ ðèñîþ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. ªäèíèé áþäæåò — öå
îñíîâíèé ô³íàíñîâèé äîêóìåíò ªÑ, ùî çàòâåðäæóºòüñÿ ñï³ëüíî Ðàäîþ ³
Ïàðëàìåíòîì. Çà äîïîìîãîþ ºäèíîãî áþäæåòó â³äáóâàºòüñÿ ïåðåðîçïî-
ä³ë ÷àñòèíè íàö³îíàëüíîãî äîõîäó ªÑ, ùî äîçâîëÿº êåðóâàòè ãðîøîâèìè
ðåñóðñàìè ³ âïëèâàòè íà òåìïè ³ ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Çà ðàõó-
íîê öüîãî â³äáóâàºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ ºäèíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òè-
êè ó ìåæàõ ªÑ. Ñüîãîäí³ îñíîâíèì ìåòîäîì ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî¿
ñèòóàö³¿ ó Ñï³âòîâàðèñòâ³ º íå äîòóâàííÿ ³ ñóáñèäóâàííÿ ãàëóçåé (âèíÿòîê
ñòàíîâèòü ëèøå ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà ïîë³òèêà), à çä³éñíåííÿ ³íâåñòèö³é-
íî¿ ïîë³òèêè ³ ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòðóêòóðíå âèð³â-
íþâàííÿ ðåã³îí³â. Áþäæåòíà ñèñòåìà ªÑ âèêîíóº ôóíêö³¿, ñõîæ³ ç çàâäàí-
íÿìè íàö³îíàëüíèõ áþäæåò³â — âèð³âíþâàííÿ äîõîä³â ³ åêîíîì³÷íå
ðåãóëþâàííÿ. Ñï³ëüíèé áþäæåò — öå ô³íàíñîâèé ³íñòðóìåíò îðãàí³çîâà-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ³ òóò ìîæëèâ³ ëèøå êîëåêòèâí³
ìåòîäè óïðàâë³ííÿ. Íà ïåðåðîçïîä³ë êîøò³â íå âïëèâàº âíåñîê êðà¿íè äî
ºäèíîãî áþäæåòó, ïðèéìàþòüñÿ ò³ëüêè ò³ ð³øåííÿ, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ
äëÿ ïîäàëüøîãî ñîö³àëüíîãî òà åêîíîì³÷íîãî îá’ºäíàííÿ ªÑ. Ç ³íøîãî
áîêó, íå ñë³ä ðîçãëÿäàòè ºäèíèé áþäæåò ÿê çàñ³á äîòóâàííÿ ñëàáêèõ ðåã³î-
í³â. “Áàãàò³” êðà¿íè ªÑ ãîòîâ³ âèòðà÷àòè êîøòè íà ðåàë³çàö³þ ñåðåäíüî-
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³ äîâãîñòðîêîâèõ ö³ëåé, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîë³ïøåííÿ ñèòóàö³¿ â ìåíø
óñï³øíèõ êðà¿íàõ òà ðåã³îíàõ, àëå ò³ëüêè â òîìó âèïàäêó, ÿêùî öå ïîêðà-
ùèòü ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò ³ ïðèíåñå ñîö³àëüíó òà åêîíîì³÷íó ñòàá³ëü-
í³ñòü äëÿ ªÑ çàãàëîì.

ßê ³ íàö³îíàëüí³ áþäæåòè, ºäèíèé áþäæåò ªÑ ôîðìóºòüñÿ çã³äíî ç
ïåâíèìè ïðèíöèïàìè, âñòàíîâëåíèìè ó ô³íàíñîâîìó ðåãëàìåíò³ Ñï³âòî-
âàðèñòâà13. Ðîçðîáêó ô³íàíñîâèõ ðåãëàìåíò³â, ÿê³ âêëþ÷àþòü âèçíà÷åííÿ
ïðîöåäóð ñêëàäàííÿ ³ âèêîíàííÿ áþäæåòó, à òàêîæ ïðàâèëà ïðåäñòàâëåí-
íÿ òà ïåðåâ³ðêè çâ³òíîñò³, äîðó÷åíî Ðàä³. Çàïðîïîíîâàíèé Êîì³ñ³ºþ ðåãëà-
ìåíò ïîâèíåí áóòè çàòâåðäæåíèé Ðàäîþ îäíîãîëîñíî, ï³ñëÿ êîíñóëüòàö³é
ç Ïàðëàìåíòîì òà îòðèìàííÿ âèñíîâêó Ïàëàòè àóäèòîð³â. Ä³þ÷èé íèí³
ðåãëàìåíò áóâ ïðèéíÿòèé ó ãðóäí³ 1977 ð. ³ óïðîäîâæ ÷âåðò³ ñòîë³òòÿ â íüî-
ãî âíîñèëèñÿ ÷èñëåíí³ äîïîâíåííÿ ³ çì³íè. Îñòàííÿ çì³íà áóëà çðîáëåíà
Ðàäîþ 9 êâ³òíÿ 2001 ð.14 ³ ñòîñóºòüñÿ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ çà âèêîíàí-
íÿì áþäæåòó ªÑ. Ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî áþäæåòó òàê³:

1. Ïðèíöèï ºäíîñò³: çã³äíî ç öèì ïðèíöèïîì óñ³ âèòðàòè ³ äîõîäè ªÑ
ïîâèíí³ áóòè îá’ºäíàí³ â ºäèíèé áþäæåòíèé äîêóìåíò. Ó ïåðø³ ðîêè ³í-
òåãðàö³¿ ³íñòèòóòè ºâðîïåéñüêèõ ñï³âòîâàðèñòâ áóëè íåçàëåæíèìè ³ êîæåí
ìàâ âëàñíèé îêðåìèé áþäæåò. ªâðîïåéñüêå îá’ºäíàííÿ âóã³ëëÿ ³ ñòàë³
(ªÎÂÑ), çàñíîâàíå Ïàðèçüêèì äîãîâîðîì 1951 ð., âîëîä³ëî àäì³í³ñòðà-
òèâíèì òà îïåðàö³éíèì áþäæåòîì; Ðèìñüêèé äîãîâ³ð 1957 ð. âñòàíîâëþº
ºäèíèé áþäæåò äëÿ ªâðîïåéñüêîãî Åêîíîì³÷íîãî Ñï³âòîâàðèñòâà (ªÅÑ),
à äîãîâ³ð ïðî óòâîðåííÿ ªâðîàòîìà — àäì³í³ñòðàòèâíèé áþäæåò ö³º¿ îð-
ãàí³çàö³¿ ³ áþäæåò íà ïðîâåäåííÿ ÍÄÄÊÐ òà ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì. Â³ä-
ì³íí³ñòü òðüîõ, à â äåÿê³ ðîêè ³ äî ï’ÿòè îêðåìèõ áþäæåò³â ð³çíèõ ³íñòè-
òóò³â ºâðîïåéñüêèõ ñï³âòîâàðèñòâ ñòâîðþâàëà òðóäíîù³ äëÿ çä³éñíåííÿ
åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Ïðîöåñ
îá’ºäíàííÿ áþäæåòíèõ ³íñòðóìåíò³â ïî÷àâñÿ ó 1965 ð. ç ï³äïèñàííÿì äî-
ãîâîðó ïðî çëèòòÿ, çà ÿêèì áóëî ñòâîðåíî ºäèíó Êîì³ñ³þ (çàì³ñòü âèùèõ
êåð³âíèõ îðãàí³â òðüîõ ñï³ëüíîò) ³ ºäèíó Ðàäó. Çà öèì äîãîâîðîì ó ºäè-
íèé áþäæåò ªÅÑ áóëè âêëþ÷åí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ áþäæåòè ªÎÂÑ ³ ªâðî-
àòîìó. Äî 1970 ð. ïðîöåñ îá’ºäíàííÿ áþäæåòíèõ ³íñòðóìåíò³â áóëî çàâåð-
øåíî. Çã³äíî ³ç Ëþêñåìáóðçüêèì äîãîâîðîì, ï³äïèñàíèì 22 êâ³òíÿ 1970 ð.,
äî ºäèíîãî áþäæåòó ªÅÑ áóëè âêëþ÷åí³ âèòðàòè ªâðîàòîìó íà ÍÄÄÊÐ
òà ³íâåñòèö³éí³ ïðîãðàìè. Òàêèì ÷èíîì, íà ñüîãîäí³ ³ñíóþòü äâà áþäæåò-
íèõ ³íñòðóìåíòè — ºäèíèé áþäæåò ªÑ ³ îïåðàö³éíèé áþäæåò ªÎÂÑ,
ç ÿêîãî ô³íàíñóºòüñÿ ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ó âóã³ëüí³é òà ìåòàëóðã³éí³é
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ãàëóçÿõ. Áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî òå, ùî çàëèøêîâ³ àêòèâè ªÎÂÑ
ïåðåéäóòü ó ðîçïîðÿäæåííÿ ñï³ëüíîò, ÿê³ ïðåäñòàâëÿòèìå Êîì³ñ³ÿ. Ïðè
öüîìó âåñü ÷èñòèé äîõîä, îòðèìàíèé â³ä óïðàâë³ííÿ çàëèøêîâèìè êîø-
òàìè, áóäå ñïðÿìîâóâàòèñÿ ÷åðåç ºäèíèé áþäæåò ªÑ íà ô³íàíñóâàííÿ äî-
ñë³äæåíü ³ ðîçðîáîê ó âóã³ëüí³é òà ñòàëåëèâàðí³é ãàëóçÿõ. Íå âêëþ÷àþòü-
ñÿ äî ºäèíîãî áþäæåòó âèòðàòè íà çä³éñíåííÿ îêðåìèõ çàõîä³â ó ãàëóç³
çàãàëüíî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ³ ïîë³òèêè áåçïåêè, âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà
ïðàâîñóääÿ, êðåäèòí³ òà ïîçèêîâ³ îïåðàö³¿ ñï³ëüíîòè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ó
ðàìêàõ äîãîâîð³â ªÎÂÑ, ªÅÑ ³ ªâðîàòîìó. Âëàñí³ áþäæåòè ìàþòü ªâðî-
ïåéñüêèé ôîíä ðîçâèòêó òà ð³çí³ ªâðîïåéñüê³ àãåíòñòâà.

2. Ïðèíöèï óí³âåðñàëüíîñò³: öåé ïðèíöèï ïîëÿãàº â òîìó, ùî äîõîäè,
ùî íàäõîäÿòü äî ºäèíîãî áþäæåòó, íå ïîâèíí³ ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà ô³íàí-
ñóâàííÿ êîíêðåòíèõ áþäæåòíèõ çàõîä³â. Áþäæåòí³ äîõîäè óòâîðþþòü çà-
ãàëüíèé ôîíä ªÑ, ç ÿêîãî ïîò³ì ô³íàíñóþòüñÿ óñ³ çàõîäè. Âñ³ äîõîäè ³ âè-
òðàòè ïîâèíí³ áóòè çàçíà÷åí³ â ºäèíîìó áþäæåò³ ó ïîâíîìó îáñÿç³.

3. Ïðèíöèï ùîð³÷íîñò³: äëÿ òîãî ùîá çàáåçïå÷èòè íåîáõ³äíèé êîíò-
ðîëü çà íàäõîäæåííÿì ³ âèêîðèñòàííÿì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, áþäæåò ðîç-
ðîáëÿòüñÿ íà îäèí ô³íàíñîâèé ð³ê, ÿêèé çá³ãàºòüñÿ ç êàëåíäàðíèì ðîêîì.
Ç ³íøîãî áîêó, â ðàìêàõ ºäèíîãî áþäæåòó çä³éñíþºòüñÿ ô³íàíñóâàííÿ
äîâãîñòðîêîâèõ ïðîãðàì, ðîçðàõîâàíèõ íà äåê³ëüêà ðîê³â, ³ â öüîìó âèïàä-
êó çàñòîñîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿ äèôåðåíö³éîâàíèõ àñèãíóâàíü, ÿê³ ðîçïîä³ëÿ-
þòüñÿ íà çîáîâ’ÿçàëüí³ àñèãíóâàííÿ (çàãàëüí³ âèòðàòè â ïîòî÷íîìó ô³íàí-
ñîâîìó ðîö³ çà çîáîâ’ÿçàííÿìè ïî ïðîãðàìàõ, ðîçðàõîâàíèõ á³ëüø, í³æ íà
îäèí ô³íàíñîâèé ð³ê) ³ ïëàò³æí³ àñèãíóâàííÿ (âèòðàòè íà çä³éñíåííÿ
áàãàòîð³÷íèõ ïðîãðàì çà çîáîâ’ÿçàííÿìè ïîòî÷íîãî òà/àáî ïîïåðåäí³õ
ô³íàíñîâèõ ðîê³â). Íà â³äì³íó â³ä äèôåðåíö³éîâàíèõ àñèãíóâàíü, íåäèôå-
ðåíö³éîâàí³ àñèãíóâàííÿ ñòàíîâëÿòü îá’ºì êîøò³â, ÿê³ ñïðÿìîâóþòüñÿ íà
çä³éñíåííÿ îïåðàö³é, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè ïîâí³ñòþ çàâåðøåí³ ó ïîòî÷íîìó
ô³íàíñîâîìó ðîö³. Ç 1991 ð. áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî òå, ùî âñ³ àñèã-
íóâàííÿ, çà âèíÿòêîì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ, º äèôå-
ðåíö³éîâàíèìè. Ð³çíèöÿ ì³æ çîáîâ’ÿçàëüíèìè àñèãíóâàííÿìè ³ ïëàò³æ-
íèìè àñèãíóâàííÿìè íàçèâàºòüñÿ íåâèêîíàíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè
Ñï³âòîâàðèñòâà, ùî ñòàíîâëÿòü â³äñòàâàííÿ ì³æ ïðèéíÿòòÿì çîáîâ’ÿçàíü
òà çä³éñíåííÿì ïëàòåæ³â çà öèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè. Âèíÿòêè ç öüîãî ïðèí-
öèïó ìîæóòü áóòè çðîáëåí³ ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìè ïåðåíåñåííÿ êîø-
ò³â. Ó âèïàäêó ç äèôåðåíö³éîâàíèìè àñèãíóâàííÿìè, ÿêùî çà ÿêèìîñü
çîáîâ’ÿçàííÿìè êîøòè íå áóëè âèä³ëåí³ ³ âèêîðèñòàí³ ïðîòÿãîì ô³íàíñî-
âîãî ðîêó, òî ö³ çîáîâ’ÿçàííÿ, ïåðåâàæíî, ñêàñîâóþòüñÿ. Ïåðåíåñåííÿ öèõ
çîáîâ’ÿçàíü íà íàñòóïíèé ð³ê ìîæëèâå ëèøå ÿê âèíÿòîê. Ùî ñòîñóºòüñÿ
íåäèôåðåíö³éîâàíèõ àñèãíóâàíü, òî ïëàòåæ³, òàê ³ íå âèêîíàí³ çà çîáîâ’ÿçàí-
íÿìè, âçÿòèìè ïðîòÿãîì ô³íàíñîâîãî ðîêó, ìîæóòü áóòè àâòîìàòè÷íî

Розділ 4. Міжнародна практика бюджетного реформування

316



ïåðåíåñåí³ íà íàñòóïíèé ô³íàíñîâèé ð³ê. Ïîíÿòòÿ “àñèãíóâàííÿ çà
çîáîâ’ÿçàííÿìè” îçíà÷àº ñóìó çîáîâ’ÿçàëüíèõ àñèãíóâàíü òà íåäèôåðåíö³é-
îâàíèõ àñèãíóâàíü, à “àñèãíóâàííÿ çà ïëàòåæàìè” ñêëàäàþòüñÿ ç ïëàò³æíèõ
àñèãíóâàíü ³ íåäèôåðåíö³éîâàíèõ àñèãíóâàíü.

4. Ïðèíöèï ð³âíîâàãè: ïðè ñêëàäàíí³ áþäæåòó ïëàíîâàí³ äîõîäè ³ âè-
òðàòè êîæíîãî áþäæåòíîãî ðîêó ïîâèíí³ áóòè çáàëàíñîâàí³. Ô³íàíñî-
âèé ðåãëàìåíò çàáîðîíÿº çä³éñíþâàòè çàïîçè÷åííÿ äëÿ ïîêðèòòÿ
áþäæåòíîãî äåô³öèòó. ßêùî íàïðèê³íö³ ô³íàíñîâîãî ðîêó ô³êñóºòüñÿ
ïåðåâèùåííÿ äîõîä³â íàä âèòðàòàìè, òî ïîçèòèâíå ñàëüäî ïåðåíîñèòü-
ñÿ íà íàñòóïíèé ð³ê. ßêùî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ äåô³öèò áþäæåòó, òî éîãî
âåëè÷èíà ïåðåíîñèòüñÿ íà ðàõóíîê âèäàòê³â ªÑ ó ìàéáóòíüîìó ðîö³. Íà
ñüîãîäí³ íîðìàëüíîþ º ñèòóàö³ÿ, êîëè äîõîäè áþäæåòó á³ëüø³, í³æ éî-
ãî âèòðàòè.

5. Ïðèíöèï ñïåöèô³êàö³¿: çã³äíî ç öèì ïðèíöèïîì óñ³ âèòðàòè ðîçïî-
ä³ëÿþòüñÿ çà êîíêðåòíèìè ðîçä³ëàìè. Ïðèíöèï ñïåöèô³êàö³¿ âèçíà÷àº ãî-
ðèçîíòàëüíó ñòðóêòóðó ïîáóäîâè áþäæåòó (ðîçïîä³ë âèòðàò íà ø³ñòü ðîç-
ä³ë³â, çà ê³ëüê³ñòþ ³íñòèòóò³â Ñï³âòîâàðèñòâà) òà âåðòèêàëüíó ñòðóêòóðó
áþäæåòó. Áþäæåòíà íîìåíêëàòóðà äîçâîëÿº ãðóïóâàòè âèòðàòè çà ðîçä³ëà-
ìè, ï³äðîçä³ëàìè, ñòàòòÿìè.

6. Ïðèíöèï ºäèíî¿ âàëþòè: äî ââåäåííÿ ºâðî ó áåçãîò³âêîâèé îá³ã,
áþäæåò ñêëàäàâñÿ â ÅÊÞ (ºâðîïåéñüê³é ðîçðàõóíêîâ³é îäèíèö³), à ç 1
ñ³÷íÿ 1999 ð. áþäæåò ªÑ ðîçðàõîâóºòüñÿ â ºâðî. Äî òîãî, ÿê ºäèíà âàëþ-
òà áóëà ââåäåíà â ãîò³âêîâèé îá³ã ó 2002 ð., çíà÷íèé îáñÿã âèäàòê³â çä³é-
ñíþâàâñÿ ó íàö³îíàëüíèõ âàëþòàõ. Äëÿ ïåðåðàõóíêó âèêîðèñòîâóâàëèñÿ
ô³êñîâàí³ ö³íè òà âàëþòí³ êóðñè íàö³îíàëüíèõ âàëþò.

1. Áþäæåòíà ñèñòåìà Ôðàíö³¿.
Áþäæåòíèé ïðîöåñ ó Ôðàíö³¿ ìàº 4 ñòàä³¿ ³ òðèâàº ïîíàä 3 ðîêè.
Ïåðøà ñòàä³ÿ — ñêëàäàííÿ ïðîåêòó áþäæåòó, çä³éñíþºòüñÿ ï³ä êîíò-

ðîëåì Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè ³ ô³íàíñ³â (ÌÅÔ). Óïðîäîâæ 9 ì³ñÿö³â
êîæíå ì³í³ñòåðñòâî ³ â³äîìñòâî, êåðóþ÷èñü ³íñòðóêö³ÿìè ³ êîíòðîëüíèìè
öèôðàìè, ñêëàäàº ñâ³é êîøòîðèñ.

Ôðàíö³ÿ âèêîðèñòîâóº ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ðîçðîáêè áþäæåòó,
ùî îäåðæàâ íàçâó “ðàö³îíàë³çàö³ÿ âèáîðó áþäæåòíèõ ð³øåíü”. Ïðîåêò
áþäæåòó ï³ñëÿ ñõâàëåííÿ óðÿäîì íàïðàâëÿºòüñÿ â ïàðëàìåíò.

Äðóãà ñòàä³ÿ — ðîçãëÿä ³ çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó, òðèâàº ïðèáëèçíî 3
ì³ñÿö³. Ïðîåêò áþäæåòó ðîçãëÿäàºòüñÿ ó ô³íàíñîâ³é êîì³ñ³¿ êîæíî¿ ïàëà-
òè. Ñïî÷àòêó îáãîâîðþºòüñÿ ó íèæí³é ïàëàò³ (íàö³îíàëüí³ çáîðè), ïîò³ì
ïåðåäàºòüñÿ ó âåðõíþ ïàëàòó (ñåíàò).

ßêùî ïðîåêò áþäæåòó ï³ñëÿ äâîõ ñï³ëüíèõ îáãîâîðåíü îáîìà Ïàëàòà-
ìè íå îäåðæàâ ñõâàëåííÿ, òî ïðåçèäåíò ìîæå ñâî¿ì óêàçîì îãîëîñèòè
áþäæåò çàêîíîì.
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Òðåòÿ ñòàä³ÿ — âèêîíàííÿ áþäæåòó, íàçèâàºòüñÿ ô³íàíñîâèì ðîêîì,
é ó Ôðàíö³¿ çá³ãàºòüñÿ ç êàëåíäàðíèì. Äîõîäíà ÷àñòèíà âèêîíóºòüñÿ ÷å-
ðåç ðîçãàëóæåíó ìåðåæó ô³íàíñîâèõ àãåíò³â. Âèêîíàííþ âèäàòêîâî¿ ÷àñ-
òèíè áþäæåòó ïåðåäóº ïðîöåäóðà ðîçïîä³ëó êîøò³â.

Êàñîâå âèêîíàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó êàçíà÷åéñüêèõ êàñ. Âîíè
ìàþòü ïîòî÷í³ ðàõóíêè ó Áàíêó Ôðàíö³¿, âèêîíóþòü ðîçðàõóíêîâî-êàñîâ³
áþäæåòí³ îïåðàö³¿.

×åòâåðòà ñòàä³ÿ — ïî÷èíàºòüñÿ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ áþäæåòíîãî ðîêó —
ñêëàäàííÿ ÌÅÔ çâ³òó ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó.

Óïðîäîâæ áþäæåòíîãî ïðîöåñó çä³éñíþºòüñÿ ô³íàíñîâèé êîíòðîëü.
Ñïåö³àëüíèì îðãàíîì äåðæàâíîãî êîíòðîëþ º Ðàõóíêîâà ïàëàòà. ¯é äîðó-
÷åíî ôóíêö³¿ ïîïåðåäíüîãî, ïîòî÷íîãî ³ íàñòóïíîãî êîíòðîëþ.

Öåíòðàëüíèé áþäæåò ìàº 2 ðîçä³ëè: 90% — îïåðàö³¿ îñòàòî÷íîãî õà-
ðàêòåðó (áåçïîâîðîòíå ô³íàíñóâàííÿ), ùî ï³äðîçä³ëÿþòüñÿ íà ïîòî÷í³,
öèâ³ëüí³, êàï³òàëüí³ ³ â³éñüêîâ³ âèòðàòè. 10% — îïåðàö³¿ òèì÷àñîâîãî õà-
ðàêòåðó (êðåäèòè).

Á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â ñõîäÿòüñÿ â äóìö³ ùîäî íåãàòèâíîãî âïëèâó íà
ôðàíöóçüêó åêîíîì³êó åêñïàíñ³îí³ñòñüêî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè.

Çíà÷íèé ïðèïëèâ äåðæàâíèõ êîøò³â ó íàö³îíàë³çîâàí³ ïðîìèñëîâ³
êîìïàí³¿ íå çàáåçïå÷èâ î÷³êóâàíîãî çá³ëüøåííÿ ³íâåñòèö³é. Âíàñë³äîê
öüîãî äåðæàâíèé ñåêòîð íå çì³ã âèêîíàòè î÷³êóâàíó ðîëü êàòàë³çàòîðà
åêîíîì³÷íîãî â³äðîäæåííÿ.

Ó Ôðàíö³¿ íåìàº ºäíîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Êîæåí áþäæåò ôîð-
ìàëüíî â³äîêðåìëåíèé. Ïðîòå, íàñïðàâä³ ³ñíóº ïåâíà öåíòðàë³çàö³ÿ: áþä-
æåòè íèæ÷èõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü çàòâåðäæóþòüñÿ âèêîíàâ÷îþ âëà-
äîþ âèùî¿ ëàíêè.

Ô³íàíñîâå ï³äïîðÿäêóâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â çàáåçïå÷óºòüñÿ ñèñòåìîþ
äåðæàâíèõ ñóáñèä³é ³ ïîçèê, à òàêîæ íàäáàâêàìè äî öåíòðàëüíèõ ïîäàòê³â.
Êîøòè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè çáåð³ãàþòüñÿ íà ðàõóíêàõ îðãàí³â êàçíà÷åé-
ñòâà. Öå äàº çìîãó öåíòðàëüíîìó óðÿäó êîíòðîëþâàòè ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü
ðåã³îí³â. Âèïóñê ì³ñöåâèõ ïîçèê òàêîæ âèìàãàº ñõâàëåííÿ äåðæàâè.

Äåðæàâíèé áþäæåò Ôðàíö³¿ º îñíîâíîþ ëàíêîþ ô³íàíñîâî¿ ñèñòå-
ìè: íà éîãî ÷àñòêó ïðèïàäàº ïîëîâèíà óñ³õ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæà-
âè. Çàãàëîì äåðæàâíèé áþäæåò íå çàòâåðäæóºòüñÿ çàêîíîäàâ÷îþ âëà-
äîþ, à ùîð³÷íî ñêëàäàºòüñÿ ÿê äîïîì³æíèé äîêóìåíò, ùî ìåõàí³÷íî
ïîºäíóº çàãàëüíèé áþäæåò, áåçë³÷ ñïåö³àëüíèõ ðàõóíê³â êàçíà÷åéñòâà ³
ïðèºäíàí³ áþäæåòè.

Äîõîäè áþäæåòó:
— ïðÿì³ ïîäàòêè 36%;
— íåïðÿì³ ïîäàòêè 59,2%;
— íåïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ 4,8%.
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Ãîëîâíèìè äîõîäàìè áþäæåòó º ïîäàòêè. Ïîäàòêîâà ñèñòåìà âêëþ÷àº
ïðÿì³ ³ íåïðÿì³ ïîäàòêè ³ âíåñêè íà ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ. Íåïðÿì³
ïîäàòêè â³ä³ãðàþòü ïðîâ³äíó ðîëü. Ó êðà¿í³ ä³þòü òðè âèäè íåïðÿìèõ
ïîäàòê³â (àêöèçè, ìèòà, ô³ñêàëüí³ ìîíîïîëüí³ ïîäàòêè). Àëå âèð³øàëü-
íå çíà÷åííÿ íàëåæèòü óí³âåðñàëüíîìó àêöèçó — ïîäàòêó ç îá³ãó, ÿêèé
ôóíêö³îíóº ÿê ÏÄÂ.

Ñïåö³àëüí³ ôîíäè º ñóêóïí³ñòþ ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â,
ùî ïåðåáóâàþòü ó ðîçïîðÿäæåíí³ äåðæàâè ÷è âëàäè ³ ìàþòü ö³ëüîâå ïðè-
çíà÷åííÿ.

Äî íèõ íàëåæàòü ÷èñëåíí³ ñïåö³àëüí³ ðàõóíêè êàçíà÷åéñòâà, ïðèºäíà-
í³ áþäæåòè, ð³çíîìàí³òí³ ôîíäè ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ óñòàíîâ ³ ñîö³àëü-
íèé áþäæåò.

Îðãàí³çàö³éíî âîíè â³ää³ëåí³ â³ä áþäæåò³â ³ ìàþòü âèçíà÷åíó ñàìî-
ñò³éí³ñòü. Ñïåö³àëüí³ ôîíäè ìîæíà ðîçä³ëèòè íà 2 îñíîâí³ ãðóïè:

1 — óòâîðþþòü ôîíäè äîõîä³â ³ âèòðàò, ÿê³ âêëþ÷àþòüñÿ äî áþäæåòó
(ôîíä åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Ôðàíö³¿);

2 — ñòàíîâëÿòü ïîçàáþäæåòí³ ôîíäè, ùî ìàþòü þðèäè÷íó ñàìîñò³é-
í³ñòü. Íàéá³ëüø³ ç íèõ çâ’ÿçàí³ ³ç ñîö³àëüíîþ ñôåðîþ.

Ñóêóïí³ñòü òàêèõ ôîíä³â íàçèâàþòü ñîö³àëüíèì áþäæåòîì Ôðàíö³¿.
Äæåðåëà êîøò³â ñîö³àëüíèõ ñïåö³àëüíèõ ôîíä³â ñêëàäàþòüñÿ ç:

— âíåñê³â ï³äïðèºìö³â — 60%;
— âíåñê³â çàñòðàõîâàíèõ — 18%;
— íàäõîäæåííÿ äåðæàâè — 20%;
— ³íø³ äîõîäè — 2%.
Öåíòðàëüíîþ ëàíêîþ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Ôðàíö³¿ º Äèðåêö³ÿ ç ïèòàíü

áþäæåòó (Direction du budget), ùî º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ì³íåêîíîì³êè,
ô³íàíñ³â ³ ïðîìèñëîâîñò³ Ôðàíö³¿ (Ministere de l’åñînîì³å, des Finances et
de l’³ndustr³å de la France), ùî ïåðåáóâàº â áåçïîñåðåäíüîìó ï³äïîðÿäêóâàí-
í³ ì³í³ñòðà-äåëåãàòà ç ïèòàíü áþäæåòó ³ áþäæåòíî¿ ðåôîðìè.

Äî ñêëàäó äèðåêö³¿ âõîäÿòü 7 óïðàâë³íü (sous-direction), êîæíå ç ÿêèõ
çàéìàºòüñÿ áþäæåòíèìè ïèòàííÿìè âèçíà÷åíèõ ì³í³ñòåðñòâ òà îðãàí³çà-
ö³é. Øòàòíà ÷èñåëüí³ñòü Äèðåêö³¿ ñòàíîâèòü 232 îñîáè, ç ÿêèõ 160 º ñëóæ-
áîâöÿìè âèùî¿ êàòåãîð³¿ “À”. Äèðåêö³ÿ º ãàðàíòîì äîòðèìàííÿ êîíñòèòó-
ö³éíèõ òåðì³í³â ðîçðîáêè ïðîåêòó çàêîíó ïðî ô³íàíñè, òîìó óñòàíîâëåíî
æîðñòêèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì òåðì³í³â ïðîõîäæåííÿ óñ³õ ïðîì³æ-
íèõ äîêóìåíò³â.

Óñ³ áþäæåòí³ ì³í³ñòåðñòâà òà îðãàí³çàö³¿ êðà¿íè çîáîâ’ÿçàí³ íà ïî÷àò-
êó êîæíîãî íîâîãî áþäæåòíîãî ðîêó ïðîàíàë³çóâàòè âèêîíàííÿ áþäæåòó
³ ï³äãîòóâàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî áþäæåòíèõ âèòðàò íà ïëàíîâàíèé ð³ê, òàê
çâàíèé “ï³äãîòîâ÷èé áþäæåò” (budget preparatoire), ùî íàäõîäèòü íà åêñïåð-
òèçó â Äèðåêö³þ. Ôàõ³âö³ Äèðåêö³¿, ÿê³ âîëîä³þòü ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîþ
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ïîïåðåäíüîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðî áþäæåòíó ïîë³òèêó ôðàíöóçüêîãî óðÿäó,
àíàë³çóþòü íàäàí³ ¿ì ðîçðàõóíêè ùîäî ¿õíüî¿ ðåàë³ñòè÷íîñò³ â³äïîâ³äíî
äî çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ óðÿäîì äëÿ êîæíî¿ áþäæåòíî¿ îðãàí³çàö³¿. Çà ï³ä-
ñóìêàìè ðîçãëÿäó “ï³äãîòîâ÷èõ áþäæåò³â”, ïåâíîãî êîðèãóâàííÿ íèçêè
ïîêàçíèê³â (ïåðåâàæíî çàâèùåíèõ), ñêëàäàþòüñÿ “áþäæåòí³ ïåðñïåêòè-
âè” (perspectives budgetaires) äëÿ êîæíî¿ áþäæåòíî¿ îðãàí³çàö³¿ êðà¿íè.

Ó ðàìêàõ êîîðäèíàö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ, Äèðåêö³ÿ
ç áþäæåòíèõ ïèòàíü ïîñò³éíî àíàë³çóº, ðàçîì ç Äèðåêö³ºþ ïðîãíîç³â ³
Äèðåêö³ºþ Êàçíà÷åéñòâà, åâîëþö³þ âèêîíàííÿ áþäæåò³â ³íøèõ êðà¿í, ùî
âõîäÿòü ó ªÑ, à òàêîæ áåðå ó÷àñòü ó ä³ëîâèõ çóñòð³÷àõ ç³ ñâî¿ìè ºâðîïåéñü-
êèìè êîëåãàìè. Ó õîä³ öèõ çóñòð³÷åé â³äáóâàºòüñÿ îáì³í àêòóàëüíîþ
³íôîðìàö³ºþ ó áþäæåòí³é ïîë³òèö³, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ êåð³âíèöòâîì öèõ
êðà¿í, ³íôîðìàö³ºþ, ùî ñòîñóºòüñÿ âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ áþäæåò³â, à òà-
êîæ îêðåñëþþòüñÿ êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî êîîðäèíàö³¿ áþäæåòíî¿
ïîë³òèêè êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîñîþçó.

Äèðåêö³ÿ ç áþäæåòíèõ ïèòàíü ïðàãíå, ùîá íà êîæíîìó åòàï³ áþäæåò-
íî¿ ïðîöåäóðè áóëà ìîæëèâ³ñòü çìîäåëþâàòè áþäæåòíèé ïðîãíîç íà ê³ëü-
êà ðîê³â óïåðåä. Òàê³ ïðîãíîçè äîçâîëÿþòü óáåðåãòè áþäæåò ìàéáóòíüîãî
ðîêó â³ä âèïàäê³â ïîÿâè ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ÿê íà ð³âí³ äåðæàâè, òàê ³ íà
ð³âí³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå çàâäàííÿ º íàäòî àêòóàëüíèì
â óìîâàõ ðåàë³çàö³¿ íîðì ³ ïîëîæåíü ªâðîïåéñüêîãî âàëþòíîãî ñîþçó, à
òàêîæ çâàæàþ÷è íà íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ “ïàêòó ïðî ñòàá³ëüí³ñòü”.

Ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà âèêîíàííÿì áþäæåòó, Äèðåêö³ÿ ìàº ó
ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ ìåðåæó ô³íàíñîâèõ êîíòðîëåð³â ó âñ³õ ðåã³îíàõ
Ôðàíö³¿, ÿê³ ïîñò³éíî â³äñë³äêîâóþòü òà ³íôîðìóþòü êåð³âíèöòâî Äèðåê-
ö³¿ ïðî ñòàí âèêîíàííÿ áþäæåòó â³äïîâ³äíèìè îðãàí³çàö³ÿìè íà ì³ñöÿõ.
Êîíòðîëåðè ñïðèÿþòü êåð³âíèöòâó Äèðåêö³¿ ó ¿¿ ïåðåãîâîðàõ ç êåð³âíèö-
òâîì òèõ ì³í³ñòåðñòâ, äå âèêîíàííÿ áþäæåò³â óïðîäîâæ ðîêó âèêëèêàº
óñêëàäíåííÿ.

Äèðåêö³ÿ ñèñòåìàòè÷íî çâ³òóº ïðî êîæåí åòàï ñâîº¿ ðîáîòè íàä áþä-
æåòîì ïåðåä ì³í³ñòðîì-äåëåãàòîì ç ïèòàíü áþäæåòó ³ áþäæåòíî¿ ðåôîð-
ìè, ÿêèé äîïîâ³äàº ïðî ïîëîæåííÿ ó áþäæåòí³é ñôåð³ áåçïîñåðåäíüî
ì³í³ñòðó åêîíîì³êè, ô³íàíñ³â ³ ïðîìèñëîâîñò³.

Óïðàâë³ííÿ Äèðåêö³¿ äîòðèìóºòüñÿ ïðèíöèïó, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî
óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³, ÿê íàñë³äîê, áþäæåòíî¿ ïîë³òè-
êè, º íå ëèøå íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ ÿê³ñíî¿ ï³äãîòîâêè áþäæåòó êðà¿íè,
àëå é ãàðàíò³ºþ îïòèì³çàö³¿ áþäæåòíèõ âèòðàò ³ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðà.

2. Áþäæåòíà ñèñòåìà ßïîí³¿.
Êð³ì òðàäèö³éíîãî ô³íàíñóâàííÿ êðà¿íè ÷åðåç ïîòî÷íèé áþäæåò,

äîõîäíà ÷àñòèíà ÿêîãî ôîðìóºòüñÿ çà ðàõóíîê ïîäàòê³â, ó ßïîí³¿ ³ñíóº
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³ ïàðàëåëüíà, òåæ äåðæàâíà, ñèñòåìà ô³íàíñóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîåê-
ò³â, àëå ³ç çàëó÷åííÿì ïîçàáþäæåòíèõ, ó òðàäèö³éíîìó ðîçóì³íí³, êîøò³â.
Öÿ ñèñòåìà íàçèâàºòüñÿ Äåðæàâíîþ ³íâåñòèö³éíîþ ïðîãðàìîþ ³ âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ðîçâèòêó ïð³îðèòåòíèõ, ç ïîãëÿäó äåðæàâè, âèðîáíèöòâ
òà îá’ºêò³â. Òàêèì ÷èíîì, ôàêòè÷íî óðÿä ßïîí³¿ ìàº ðåàëüíèé âàæ³ëü
çä³éñíåííÿ ñòðóêòóðíî¿ ³ ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè.

Ïîä³áíå ðîçìåæóâàííÿ ó äåðæàâíîìó ô³íàíñóâàíí³ ìàº â ßïîí³¿ äàâ-
íþ ³ñòîð³þ. Âîíî âèíèêëî ùå â ïåð³îä Ìåéäç³ (1868—1912) ³ ìàº ïî÷àò-
êîì ð³øåííÿ óðÿäó â 1878 ð. âèêîðèñòîâóâàòè ïîøòîâ³ çàîùàäæåííÿ
ãðîìàäÿí ç ìåòîþ ïðîìèñëîâîãî ðîçâèòêó. Ñüîãîäí³ öÿ ñèñòåìà ³ñíóº ó
âèãëÿä³ òàê çâàíî¿ Ïðîãðàìè äåðæàâíèõ ïîçèê òà ³íâåñòèö³é.

Êð³ì äæåðåë íàäõîäæåííÿ êîøò³â, Ïðîãðàìà äåðæàâíèõ ïîçèê òà ³í-
âåñòèö³é â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä çàãàëüíîäåðæàâíîãî áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ
òàêîæ òèì, ùî ¿¿ êîøòè âèä³ëÿþòüñÿ íà óìîâàõ ïîâîðîòíîñò³, òåðì³íîâîñò³
³ ïëàòíîñò³. Êàï³òàëîâêëàäåííÿ ³ ïîçèêè, îòðèìàí³ êîìïàí³ÿìè ó ðàìêàõ
ö³º¿ ïðîãðàìè, ï³äëÿãàþòü ïîâíîìó ïîâåðíåííþ ç íàðàõóâàííÿì â³äñîòê³â,
ÿê³ ñüîãîäí³ âñòàíîâëþþòüñÿ ïåðåâàæíî íà ð³âí³ ïðèâàòíèõ êðåäèò-
íèõ óñòàíîâ.

Ïðîãðàìà ðîçðîáëÿºòüñÿ óðÿäîì îäíî÷àñíî ç ï³äãîòîâêîþ ïðîåêòó
“çâè÷àéíîãî” ïîòî÷íîãî áþäæåòó, àëå îêðåìî â³ä íüîãî. ßïîíñüêèé ³í-
âåñòèö³éíèé áþäæåò òàêîæ ïðîõîäèòü ùîð³÷íå çàòâåðäæåííÿ ó ïàðëàìåí-
ò³. Ô³íàíñîâèìè äæåðåëàìè Ïðîãðàìè äåðæàâíèõ ïîçèê òà ³íâåñòèö³é º:

1) ñèñòåìà ïîøòîâèõ çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí;
2) ñèñòåìà ïîøòîâîãî ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ;
3) ïåíñ³éí³ ôîíäè;
4) ñïåö³àëüíèé ðàõóíîê ïðîìèñëîâîãî ³íâåñòóâàííÿ;
5) ãàðàíòîâàí³ óðÿäîì çîáîâ’ÿçàí³ì ³ ïîçèêè.
Ïðîãðàìà äåðæàâíèõ ïîçèê òà ³íâåñòèö³é îïåðóº íèí³ êàï³òàëàìè, ùî

äîñÿãàþòü 10% âàðòîñò³ ÂÂÏ. Öå ïðèáëèçíî â³äïîâ³äàº ñóì³, ùî ñòàíî-
âèòü 2/3 çàãàëüíèõ âèòðàò áþäæåòó.

Äîõîäè ³ âèòðàòè áþäæåòó ìàþòü ïåâíå ãðóïóâàííÿ, ÿêå ì³ñòèòü ðîç-
ä³ëè, ñòàòò³ ³ ïàðàãðàôè. Äîõîäè ï³äðîçä³ëÿþòüñÿ íà 7 ðîçä³ë³â, 11 ñòàòåé
³ 43 ïàðàãðàôè, âèòðàòè — íà 13 ðîçä³ë³â, 41 ñòàòòþ ³ 242 ïàðàãðàôè.
Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ áþäæåòó ßïîí³¿ º òå, ùî íåâèêîðèñòàí³ êîøòè
ïåðåõîäÿòü íà íàñòóïíèé áþäæåòíèé ð³ê.

Äîõîäíà ÷àñòèíà áþäæåòó ßïîí³¿ ñêëàäàºòüñÿ ç ïîäàòêîâèõ ³ íåïîäàò-
êîâèõ íàäõîäæåíü. Ñåðåä ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü áëèçüêî 40% ñòàíîâèòü
ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç ô³çè÷íèõ îñ³á, áëèçüêî 30% — ïîäàòîê íà ïðèáó-
òîê þðèäè÷íèõ îñ³á (íà ïðèáóòîê êîìïàí³é) ³ òàêîæ áëèçüêî 30% — íå-
ïðÿì³ ïîäàòêè (ñòÿãíóò³ ç ïðîäàæó àëêîãîëüíèõ íàïî¿â, ñèãàðåò, ïðåäìå-
ò³â ðîçêîø³). Ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè êðà¿íàìè ÷àñòêà íåïîäàòêîâèõ
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íàäõîäæåíü ó ßïîí³¿ äîñèòü âèñîêà. Ñþäè âõîäÿòü äîõîäè â³ä îðåíäíî¿
ïëàòè, ïðîäàæó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà ³íøî¿ íåðóõîìîñò³, ïåíÿ, øòðàôè,
äîõîäè â³ä ëîòåðåé, ïîçèêè òîùî. Îñîáëèâ³ñòü ßïîí³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî
ïîêàçíèê ïèòîìî¿ âàãè äåðæàâíèõ âèòðàò ó ÂÂÏ êðà¿íè º îäíèì ç íàé-
ìåíøèõ ñåðåä ïîêàçíèê³â ðîçâèíóòèõ êðà¿í (9,3% ó 1991 ð.).

Ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó çä³éñíþºòüñÿ ó òðüîõ îñíîâíèõ ôîð-
ìàõ: ïðÿì³ âèïëàòè (ïåðåâàæíî íà óòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àïàðàòó),
âèòðàòà êîøò³â çà ñïåö³àëüíèìè ðàõóíêàìè (ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, ñîö³àëü-
íå ñòðàõóâàííÿ, ãðîìàäñüê³ ðîáîòè, îáîðîíà) ³ ô³íàíñîâà äîïîìîãà ì³ñöå-
âèì àäì³í³ñòðàö³ÿì.

Âåëè÷åçíó ÷àñòèíó âèòðàò äåðæàâíîãî áþäæåòó ñòàíîâëÿòü ñîö³àëüí³
âèòðàòè. À ñåðåä íèõ — ïåíñ³¿ çà ñòàð³ñòþ òà ³íâàë³äí³ñòþ. Öå ïîâ’ÿçàíî ç
òèì, ùî ÷èñåëüí³ñòü äàíî¿ êàòåãîð³¿ ïîñò³éíî çðîñòàº ³ äî 2025 ð. äîñÿãíå
5,2 ìëí. îñ³á ïîð³âíÿíî ç 2 ìëí. ó 1993 ð. Êð³ì òîãî, ÷åðåç çðîñòàííÿ òðè-
âàëîñò³ æèòòÿ ³ çá³ëüøåííÿ ïåð³îäó òðóäîâî¿ àêòèâíîñò³ ö³º¿ êàòåãîð³¿ íàñå-
ëåííÿ, à òàêîæ íåäîñòà÷³ ìîëîäî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, ëþäè ïîõèëîãî â³êó ñòàíóòü
âàæëèâèì êîìïîíåíòîì ðèíêó ïðàö³.

Ïåíñ³éíà ñèñòåìà ßïîí³¿ äîñèòü ñêëàäíà ³ áàãàòîøàðîâà. Êîøòàìè
äåðæàâíîãî áþäæåòó çàáåçïå÷óºòüñÿ 1/3 âèïëàò áàçîâî¿ ïåíñ³¿. ²íøå âè-
ïëà÷óºòüñÿ çà ðàõóíîê ð³çíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â.

Ó ßïîí³¿ çà ðàõóíîê áþäæåòó ô³íàíñóºòüñÿ òàê çâàíà ñóñï³ëüíà äîïîìî-
ãà. Âîíà îõîïëþº òèõ, õòî ñàì íå ìîæå çàáåçïå÷èòè ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü æèò-
òÿ. Òàêà äîïîìîãà íàäàºòüñÿ íà îñíîâ³ Çàêîíó “Ïðî ãàðàíò³¿ ïðîæèòêîâîãî
ì³í³ìóìó” ³ âèïëà÷óºòüñÿ çà ñ³ìîìà íîì³íàö³ÿìè: íà ïîâñÿêäåíí³ ïîòðåáè,
îñâ³òó, æèòëî, ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ, ìàòåðèíñòâî, ïî áåçðîá³òòþ, íà ïî-
õîðîíè. Ó ñåðåäèí³ 90-õ ðð. ¿¿ îäåðæóâàëè 0,7% íàñåëåííÿ ïîð³âíÿíî ç 2,4%
ó 1951 ð., êîëè çàêîí áóëî ïðèéíÿòî. Äî 2025 ð. ïëàíóºòüñÿ ï³äíÿòè âèòðà-
òè íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ³, çîêðåìà, ï³äâèùèòè ð³âåíü ñîö³àëüíî¿ çàõè-
ùåíîñò³ âñ³õ íåçàõèùåíèõ. 75% âèïëàò ñóñï³ëüíî¿ äîïîìîãè íàäàþòüñÿ ç
öåíòðàëüíîãî áþäæåòó, 25% — ç áþäæåò³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè.

Ðåàë³çóþ÷è ïðîãðàìó íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, óðÿä ßïîí³¿ çá³ëü-
øóº äåðæàâí³ àñèãíóâàííÿ íà ÍÄÄÊÐ. Îñîáëèâà óâàãà, ùî ïðèä³ëÿºòüñÿ
íàóö³ òà îñâ³ò³, ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî âîíè ïåðåòâîðèëèñÿ íà ãîëîâíèé
ñòðóêòóðíèé ôàêòîð åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ: ÿêùî ó 1960—1970 ðð. ïðè-
ð³ñò ÂÂÏ çàáåçïå÷óâàâñÿ çà ¿õ ðàõóíîê íà 57%, òî â 1985—1995 ðð. öåé ïî-
êàçíèê ï³äíÿâñÿ äî 75-80%. Ñåðåä âèòðàò íà íàóêó 13% ñòàíîâëÿòü àñèã-
íóâàííÿ íà ñîö³àëüí³ íàóêè, à 87% — íà ïðèðîäíè÷³ òà òåõí³÷í³. Â
íàéáëèæ÷³ ðîêè ïëàíóºòüñÿ ë³êâ³äóâàòè ³ñíóþ÷èé ïåðåê³ñ ó ô³íàíñóâàíí³.

Çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó ô³íàíñóþòüñÿ äîðîæíº áóä³âíèöòâî,
ðîáîòè ç ðîçâèòêó àâ³àö³éíîãî ³ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó, ñèñòåìè çâ’ÿç-
êó, âèòðàòè íà ë³êâ³äàö³þ íàñë³äê³â ñòèõ³éíèõ ëèõ òîùî.
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Ùî ñòîñóºòüñÿ â³éñüêîâèõ âèòðàò, òî ¿õ ð³âåíü ó ßïîí³¿, ïîð³âíÿíî ç
³íøèìè ðîçâèíóòèìè êàï³òàë³ñòè÷íèìè êðà¿íàìè, äîñèòü íèçüêèé. Â³éñü-
êîâ³ âèòðàòè â ßïîí³¿ íå ïåðåâèùóþòü 1% ÂÂÏ.

Ùîð³÷íî çðîñòàþòü âèòðàòè ïî äåðæàâíîìó áîðãó. Ó 1997-1998 ðð.
¿õíÿ ÷àñòêà ñòàíîâèëà 21,7%. Íàïðèê³íö³ 1997 ð. ïàðëàìåíò ßïîí³¿
óõâàëèâ çàêîí “Ïðî ðåôîðìó ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè”, äå çàïðîïîíîâàíî
äî 2000 ð. äîáèòèñÿ, àáè âèòðàòè ïîòî÷íîãî ðîêó íå ïåðåâèùóâàëè
âèòðàòè ïîïåðåäíüîãî.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ åêîíîì³÷íèé çì³ñò áþäæåòó òà éîãî ëàíîê ðîçêðè-
âàºòüñÿ ó ïðîöåñàõ ôîðìóâàííÿ òà ðîçïîä³ëó ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ çà
ñâîºþ ñóòí³ñòþ äóæå ð³çíîìàí³òí³ ³ îõîïëþþòü óñ³ ð³âí³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Çàëåæíî â³ä îðãàí³çàö³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó â³äáóâàºòüñÿ
ôîðìóâàííÿ ôîíä³â ñïîæèâàííÿ òà íàãðîìàäæåííÿ, à òàêîæ âèçíà÷àºòü-
ñÿ ðîëü áþäæåòó â óïðàâë³íí³ åêîíîì³êîþ.

Íà íàøó äóìêó, âàæëèâèì º ïîñò³éíå óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ìîá³ë³-
çàö³¿ äîõîä³â áþäæåòó. Ïðè öüîìó àíàë³ç ñâ³òîâîãî äîñâ³äó ôîðìóâàííÿ
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äàñòü ìîæëèâ³ñòü çàïðîïîíóâàòè óæå ïåðåâ³ðåí³ ïðî-
ïîçèö³¿ ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè áþäæåòíèõ â³äíîñèí.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî êîæíà êðà¿íà ñàìîñò³éíî âèð³øóº ïèòàííÿ ïîáó-
äîâè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí. Öÿ ä³ÿëüí³ñòü íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ç ð³ç-
íîìàí³òíèìè óìîâàìè, çîêðåìà (àäì³í³ñòðàòèâíèìè, ñîö³àëüíèìè, íàö³î-
íàëüíèìè, êóëüòóðíèìè, ³ñòîðè÷íèìè òîùî), ÿê³ âïëèâàþòü íà ïîáóäîâó
âçàºìîâ³äíîñèí ð³çíèõ ð³âí³â âëàäè ó áþäæåòí³é ñôåð³.

Ùîäî ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çàðóá³æíèõ êðà¿í, òî â á³ëüøîñ-
ò³ ç íèõ, âîíè ôîðìóþòüñÿ çà ðàõóíîê: ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â, äîõîä³â â³ä ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äåðæàâíèõ òðàíñôåðò³â, ïîçèê òîùî. Êð³ì òîãî,
âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü äîõîäè â³ä ï³äïðèºìñòâ òà âëàñíîñò³ ì³ñöåâèõ îð-
ãàí³â, â³ä êîìóíàëüíèõ ïîñëóã òà ãðîøîâèõ ïëàòåæ³â.

ßê ïðàâèëî, ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çàðóá³æíèõ
êðà¿í ì³ñöåâ³ îðãàíè, ïåðåâàæíî, íå âîëîä³þòü äîñòàòí³ìè ô³íàíñîâèìè
ðåñóðñàìè äëÿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ ³ ñîö³àëüíîþ ñôåðîþ
íà ñâîºìó ð³âí³. Öå çóìîâëåíî âèñîêèì ð³âíåì êîíöåíòðàö³¿ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â ó öåíòðàëüíèõ áþäæåòàõ, ùî çíèæóº çíà÷åííÿ ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â ó âèð³øåíí³ âàæëèâèõ äëÿ íàñåëåííÿ çàâäàíü.

Ïðè ôîðìóâàíí³ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ì³ñöåâ³é âëàä³
ïåðåäàþòüñÿ ïðàâà íà îïîäàòêóâàííÿ, à â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ — äåðæàâí³
äîõîäè, ç³áðàíí³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, äîïîâíþþòüñÿ ñóáñèä³ÿìè â³ä íà-
ö³îíàëüíîãî óðÿäó òà áþäæåòíèìè òðàíñôåðòàìè ó âèãëÿä³ â³äðàõóâàíü
÷àñòèíè â³ä çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â, ÿê³ ðîçïîä³ëÿþòüñÿ íà îñíî-
â³ ôîðìàë³çîâàíîãî ìåõàí³çìó (ùî ´ðóíòóºòüñÿ íàñàìïåðåä íà ïîäóø-
íîìó ï³äõîä³).
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Ñàìå ö³ äîõîäè ñòàíîâëÿòü ³ñòîòíó ÷àñòèíó ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, çîêðå-
ìà, ó ô³íàíñóâàíí³ êàï³òàëîâêëàäåíü â ³íôðàñòðóêòóðó. ×àñòêà ñóáñèä³é ó
äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â êîëèâàºòüñÿ â³ä 23% (ÑØÀ) äî 40% (ßïîí³ÿ).

Â îêðåìèõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ñóáñèä³¿ ïîä³ëÿþòü íà äâ³ îñíîâí³ ãðóïè:
1) ñóáñèä³¿ íà ï³äòðèìêó áàçè îïîäàòêóâàííÿ (ìàþòü çàãàëüíå ïðèçíà-

÷åííÿ ³ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñü ÿê äîïîâíåííÿ äî ì³ñöåâèõ íàäõîäæåíü);
2) ñïåö³àëüí³ ñóáñèä³¿ òà äîòàö³¿ (ñïðÿìîâóºòüñÿ ó ñôåðó äîðîæíüî¿

³íôðàñòðóêòóðè, æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà òà ñàí³òàðíèõ ñëóæá).
Äðóãèì, íå ìåíø âàæëèâèì äæåðåëîì íàïîâíåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæå-

ò³â, º áþäæåòí³ òðàíñôåðòè.
Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ïèòîìà âàãà òàêèõ íàäõîäæåíü ó ñòðóêòóðó

ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â óí³òàðíèõ êðà¿íàõ º âèùîþ, òîä³ ÿê ó ôåäåðàòèâ-
íèõ — âîíà çíà÷íî ìåíøà. Òàê, ó Í³äåðëàíäàõ, ²òàë³¿, ²ðëàíä³¿, Êàíàä³,
Ïîðòóãàë³¿ òðàíñôåðòè ñòàíîâëÿòü â³ä 62 äî 80% ïîòî÷íèõ äîõîä³â ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â.

Íàïðèêëàä, ó Í³ìå÷÷èí³ ï³ñëÿ îá’ºäíàííÿ çàõ³äíî¿ ³ ñõ³äíî¿ ÷àñòèí
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íåð³âí³ñòü áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ ì³æ çåìëÿìè: áëèçü-
êî 73,0% ïîäàòêîâèõ äîõîä³â ñòÿãóþòüñÿ íà ð³âí³ ôåäåðàö³¿, à îáñÿã ïåðå-
äàíî¿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè ç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó ïåðåâèùóº 20%
äîõîä³â çåìåëü. Ðàçîì ç òèì, ó Êàíàä³, äå ç 12 ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿ ëèøå
äâà õàðàêòåðèçóþòüñÿ ³ñòîòíî ìåíøîþ áþäæåòíîþ çàáåçïå÷åí³ñòþ, ó
ôåäåðàëüíèé áþäæåò ñòÿãóºòüñÿ ò³ëüêè 48,2% ïîäàòêîâèõ äîõîä³â, îáñÿã
ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè ñòàíîâèòü áëèçüêî 15% äîõîä³â.

Ó á³ëüøîñò³ óí³òàðíèõ êðà¿í çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì çä³éñíþºòüñÿ
ðîçïîä³ë ïîäàòê³â íà äåðæàâí³ ³ ì³ñöåâ³. Äî çàãàëüíîäåðæàâíèõ íàëåæàòü
ïîäàòêè íà îïåðàö³¿ ç ãîòîâîþ ïðîäóêö³ºþ. Íàïðèêëàä, ó Íîðâåã³¿ îñíîâ-
íèì çàãàëüíîäåðæàâíèì ïîäàòêîì º ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü ³ ïîäàòîê
íà ïðèáóòîê êîðïîðàö³é. Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ãîëîâíèìè çàãàëüíîäåðæàâ-
íèìè ïîäàòêàìè º ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü, àêöèçíèé çá³ð òà ïðèáóò-
êîâèé ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí.

Ùîäî âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â, òî ó á³ëüøîñò³ çàðóá³æíèõ äåð-
æàâ ä³º ïðèíöèï, êîëè îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ êîðèñòóþòüñÿ ïðàâîì ïî-
äàòêîâî¿ ³í³ö³àòèâè ó ìåæàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì êðà¿íè. Çàçâè-
÷àé, ñàìå íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ðåãëàìåíòóº ïåðåë³ê òà ïîðÿäîê
ñïðàâëÿííÿ ëîêàëüíèõ ïîäàòê³â çàëèøàþ÷è íà ðîçñóä îðãàí³â ì³ñöåâî¿
âëàäè ëèøå âèçíà÷åííÿ ñòàâîê ïîäàòê³â.

Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â âèä³ëÿþòü òðè
îñíîâí³ ¿õ ãðóïè:

1) ì³ñöåâ³ ïðÿì³ òà íåïðÿì³ ïîäàòêè (ïðîìèñëîâ³, ïîçåìåëüí³ ïîäàò-
êè, ïîäàòêè íà àâòîìîá³ë³, àêöèçè íà áåíçèí, àëêîãîëüí³ íàïî¿ òîùî) ÿê³
õàðàêòåðí³ äëÿ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, Ôðàíö³¿ òà Í³ìå÷÷èíè;
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2) íàäáàâêè äî çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â (ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî,
ïðèáóòêîâîãî), ÿê³ ³ñíóþòü â ²òàë³¿, Í³ìå÷÷èí³ òà ÑØÀ;

3) ³íø³ ì³ñöåâ³ ïîäàòêè (ïîäàòêè íà ñîáàê, òîðã³âëþ, âëàñíèê³â òðàíñ-
ïîðòíèõ çàñîá³â, çà âèäà÷ó ë³öåíç³é).

Ïðè ô³íàíñóâàíí³ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñöåâ³ îðãà-
íè ïðèìóøóþòü âèêîðèñòîâóâàòè ìåõàí³çì äåô³öèòíîãî ô³íàíñóâàííÿ,
çîêðåìà, âäàâàòèñÿ äî ïîçèê. Îñîáëèâ³ñòþ ïîçèêîâèõ îïåðàö³é ì³ñöåâèõ
îðãàí³â ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ º âèêîðèñòàííÿ çàëó÷åíèõ êîøò³â äëÿ ô³íàí-
ñóâàííÿ êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â. Çà ðàõóíîê ïîçèê ô³íàíñóºòüñÿ îñíîâíà
÷àñòèíà êàï³òàëüíèõ âèòðàò ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó Ôðàíö³¿ — äî 98%,
â Àíãë³¿ — 90%, â ßïîí³¿, ÑØÀ òà Í³ìå÷÷èí³ — â³ä 40% äî 45%.

Ñàìîñò³éíîþ ëàíêîþ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ º ô³-
íàíñè ì³ñöåâèõ ï³äïðèºìñòâ. Äî íèõ íàëåæàòü êîìóíàëüí³, äîðîæí³,
òðàíñïîðòí³ ï³äïðèºìñòâà, ï³äïðèºìñòâà ãàçî-, åíåðãî- òà âîäîïîñòà÷àí-
íÿ, à òàêîæ æèòëîâå ãîñïîäàðñòâî. Íà ¿õ ÷àñòêó ïðèïàäàº â³ä 12% äî 34%
äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ï³äñóìîâóþ÷è ñêàçàíå, ñë³ä çàçíà÷èòè ùî åôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè
ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ó ðîçãëÿíóòèõ êðà¿íàõ äîñÿãàºòüñÿ â ðåçóëüòàò³
çàáåçïå÷åííÿ àäåêâàòíîñò³ äîõîäíèõ äæåðåë âèäàòêîâèì ïîòðåáàì óñ³õ
ð³âí³â áþäæåò³â. Ñóìà âëàñíèõ äîõîä³â áþäæåòó ³ ïåðåäàíèõ òðàíñôåð-
ò³â äîçâîëÿº ïîâí³ñòþ âèêîíàòè âñòàíîâëåí³ âèäàòêîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ.
Ðîçïîä³ë ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðîçîð³ñòþ ³ ñòàá³ëü-
í³ñòþ ìåõàí³çìó âèð³âíþâàííÿ.

ßê ñâ³ä÷èòü ïîð³âíÿííÿ ìåõàí³çì³â áþäæåòíîãî âèð³âíþâàííÿ, ÿê³
çàñòîñîâóþòüñÿ ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, ï³äõîäè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ
â Óêðà¿í³, ìàþòü áàãàòî ñï³ëüíîãî ç ïîçèö³ºþ öèõ êðà¿í. Á³ëüøå òîãî,
Óêðà¿íà çàñòîñîâóº íèçêó åëåìåíò³â, ÿê³ íå ëèøå äîçâîëÿþòü óðàõóâàòè
îñîáëèâîñò³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí â ³íøèõ êðà¿íàõ, à é çàáåçïå÷óþòü
ïðîçîð³ñòü ó ðîçïîä³ë³ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè.

Ó êîíòåêñò³ öèõ íàö³îíàëüíèõ ô³íàíñîâèõ ïîçèö³é áåçñóìí³âíèé ³íòå-
ðåñ ñòàíîâèòü äîñâ³ä ðîçïîä³ëó ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ó äåðæàâàõ ç ðîç-
âèíóòîþ òà óñòàëåíîþ äåìîêðàòè÷íîþ îñíîâîþ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. Â
á³ëüøîñò³ êðà¿í îïîäàòêóâàííÿ íàñåëåííÿ íà êîðèñòü öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñ-
öåâèõ âëàä ³ñòîðè÷íî ðîçâèâàëîñÿ ö³ëêîì ñàìîñò³éíî. Çîêðåìà, ó Âåëèê³é
Áðèòàí³¿ ³ñíóº áëèçüêî 13 òèñ. ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à áþäæåòè âèùèõ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü íå º çâåäåíèìè ñòîñîâíî íèæ÷èõ. Òàêîæ ó Í³-
ìå÷÷èí³ çâåäåíèé áþäæåò äåðæàâè íå çàòâåðäæóºòüñÿ, à ïóáë³êóºòüñÿ ÿê
ñòàòèñòè÷íèé ìàòåð³àë. Óïðîäîâæ XX ñòîë³òòÿ ïðîñòåæóâàëàñü ÿâíà òåí-
äåíö³ÿ äî çìåíøåííÿ ÷àñòêè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ó ñóêóïíèõ ïîäàòêîâèõ
íàäõîäæåííÿõ. Ïðîòå, îñòàíí³ì ÷àñîì, çâàæàþ÷è íà çðîñòàííÿ îáñÿãó òà
ñêëàäí³ñòü çàâäàíü, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ñèòóàö³ÿ ïî÷àëà

4.1. Аналіз кращої міжнародної практики бюджетного реформування 

325



çì³íþâàòèñÿ. Ñâîþ ïîçèòèâíó ðîëü ó öüîìó â³ä³ãðàëè òàêîæ âèìîãè ªâðî-
ïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ÷àñòèíà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèííà íàäõîäèòè ó âèãëÿä³ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â.
Â îêðåìèõ êðà¿íàõ ì³ñöåâ³é âëàä³ â³äêðèâàºòüñÿ äîñòóï äî á³ëüø åôåêòèâ-
íèõ ïîäàòêîâèõ äæåðåë. Íàïðèêëàä, îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â êîðïîðàö³é
íà êîðèñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ó ïðîâ³íö³ÿõ Êàíàäè ñòàíîâèòü ó
ìåæàõ 3-17% ñóêóïíèõ ì³ñöåâèõ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü. Ó ÑØÀ îïî-
äàòêóâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ äîõîä³â øòàòàìè ïåðåáóâàº íà ð³âí³ 7%. Ó
Äàí³¿ ì³ñöåâèé ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê äàº áëèçüêî 2/3, à â Íîðâåã³¿ —
93% ñóêóïíèõ ì³ñöåâèõ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü. Ïåðåâàæíî ì³ñöåâ³
ïîäàòêè ñòàíîâëÿòü ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â: â
Àâñòð³¿ — 72%, ó ÑØÀ — 58%, â ßïîí³¿ — 55%, ó Ôðàíö³¿ — 48%, â
Í³ìå÷÷èí³ — áëèçüêî 40%, ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ — 38%.

Ó êîíòåêñò³ çàïðîâàäæåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â (çáîð³â) ïðàêòè÷íî
âñþäè ä³º îäèí ïðèíöèï: îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ êîðèñòóþòü-
ñÿ ïðàâîì ïîäàòêîâî¿ ³í³ö³àòèâè ó âñòàíîâëåíèõ íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì ìåæàõ.

Âîäíî÷àñ, íàÿâí³ñòü âëàñíèõ ô³íàíñîâèõ äæåðåë ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ çàòâåðäæåíî íå ëèøå çàêîíîäàâ÷î, â îêðåìèõ êðà¿íàõ òàêîæ ³ â
íàö³îíàëüíèõ Êîíñòèòóö³ÿõ. Ïîäàòêîâîþ ³í³ö³àòèâîþ ó á³ëüøîñò³ ðîçâè-
íóòèõ êðà¿í ó ìåæàõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü âîëîä³þòü îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿. Â Êàíàä³ ñóá’ºêòè ôåäåðàö³¿ (ïðîâ³íö³¿)
âîëîä³þòü ïðàâîì ðåãóëþâàòè ñòàâêè äðóãîðÿäíèõ ïîäàòê³â, àëå îêð³ì
îñíîâíîãî ì³ñöåâîãî ïîäàòêó — íà íåðóõîì³ñòü. Çàçâè÷àé, ïåðåäáà÷åíà
ìîæëèâ³ñòü óïðîâàäæåííÿ äîñèòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â: ó
Ôðàíö³¿ — á³ëüøå 40, â Í³ìå÷÷èí³ — 55, â ²òàë³¿ — áëèçüêî 70, ó Áåëüã³¿ —
ìàéæå 100. Õî÷à íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî òðàäèö³éíî ðåãëàìåíòóº ÿê³
ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ìîæóòü ñòÿãóâàòèñÿ, ÿêèì ÷èíîì ¿õ îá÷èñëþâàòè ³ ñòÿãó-
âàòè, âèçíà÷åííÿ ñòàâîê ïîäàòê³â çàëèøàºòüñÿ íà âëàñíèé ðîçñóä ì³ñöå-
âî¿ âëàäè. Îäíàê, ÷èìàëî îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè îáìåæåí³ ó âèáîð³
ñòàâîê ïîäàòêó, íàâ³òü, ÿêùî âîíè ñàìîñò³éíî çä³éñíþþòü ðîçðàõóíêè ³
ñòÿãíåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â. Ç áîêó öåíòðàëüíîãî óðÿäó ³ñíóº òåíäåíö³ÿ
äî âñòàíîâëåííÿ îáìåæåíü íà ñâîáîäó âèáîðó ñòàâîê ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â, à
òàêîæ âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó ð³çíîìàí³òíèõ ï³ëüã.

Ñòóï³íü ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæíèõ ôóíêö³é ì³æ áþäæåòàìè ð³çíèõ ð³âí³â
çàëåæèòü â³ä âàæëèâîãî ÷èííèêà — äåðæàâíîãî óñòðîþ: ôåäåðàòèâíèé ÷è
óí³òàðíèé. Òàê, ó ôåäåðàòèâíèõ êðà¿íàõ, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàÿâí³ñòþ
äîäàòêîâî¿, òàê çâàíî¿ “ñóáöåíòðàëüíî¿” ëàíêè ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³
òà, â³äïîâ³äíî, ó áþäæåòí³é ñèñòåì³ (áþäæåò³â ÷ëåí³â ôåäåðàö³¿), ðîçïîä³ë
ôóíêö³é ì³æ ð³âíÿìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ëàíêàìè áþäæåòíî¿ ñèñòå-
ìè âèðàæåíèé ñèëüí³øå. Íà áþäæåòè ÷ëåí³â ôåäåðàö³¿ ïåðåêëàäàºòüñÿ
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á³ëüøà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-
êó ðåã³îí³â êðà¿íè (ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿). Â óí³òàðíèõ äåðæàâàõ ðîçïîä³ë
ôóíêö³é ì³æ ëàíêàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè çàãàëîì ïîð³âíÿíî ñëàáøèé.
Ïðîòå, çàëåæíî â³ä ðîçì³ð³â òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó
êðà¿íè, ¿¿ ïîë³òè÷íèõ, ³ñòîðè÷íèõ ³ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òðàäèö³é,
ïðèíöèïè ðîçïîä³ëó ôóíêö³é ì³æ ð³âíÿìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ëàíêà-
ìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ìîæóòü äîñèòü ñóòòºâî â³äð³çíÿòèñÿ. Íàïðèêëàä, ó
Âåëèê³é Áðèòàí³¿ á³ëüø³ñòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïîñëóã íàäàºòüñÿ íàñå-
ëåííþ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ òà, â³äïîâ³äíî, ô³íàíñóºòüñÿ ³ç ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â. Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ òàêîæ ó Øâåö³¿, Í³äåðëàíäàõ, Íîðâåã³¿, Ïîðòóãà-
ë³¿, Ëþêñåìáóðç³. Îäíàê, â ²òàë³¿, çîêðåìà, ðîçïîä³ë ôóíêö³é ì³æ ð³âíÿìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ëàíêàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè íàäòî ðîçìèòèé
(ìàéæå â³äñóòí³é), à ÷èñëåíí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïîñëóãè ô³íàíñóþòüñÿ
ç³ âñ³õ òðüîõ ð³âí³â áþäæåòíî¿ ñèñòåìè.

Âàæëèâîþ ñòðóêòóðíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè äåðæà-
âè º ¿¿ öåíòðàë³çàö³ÿ. Íà ñòðóêòóðó áþäæåòíî¿ ñèñòåìè â öüîìó ñåíñ³ ìàº
âïëèâ ôàêòîð ñòóïåíÿ öåíòðàë³çàö³¿ âëàäè ó êðà¿í³, ùî, çíîâó æ òàêè, çó-
ìîâëåíî ¿¿ äåðæàâíèì óñòðîºì. Ó äåðæàâàõ ôåäåðàòèâíîãî òèïó öåíòðàë³-
çàö³ÿ âëàäè òà áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ñóòòºâî íèæ÷à, í³æ â óí³òàðíèõ. Îäíàê,
òîìó, ùî ó áþäæåòíèõ ñèñòåìàõ ðîçâèíóòèõ êðà¿í â³äñóòíÿ îðãàí³çàö³éíà
ºäí³ñòü, ÷àñòêà öåíòðàëüíîãî áþäæåòó â êîíñîë³äîâàíîìó áþäæåò³ íå âè-
çíà÷àº ùå ÷àñòêè óñ³õ ³íøèõ (ãîëîâíèì ÷èíîì ì³ñöåâèõ) áþäæåò³â. Ïðè
âèñîê³é ïèòîì³é âàç³ áþäæåòó öåíòðàëüíîãî óðÿäó ÷àñòêà ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â ìîæå êîëèâàòèñÿ ç âèñîêîþ àìïë³òóäîþ (òàáë. 4.1.1).

²íøèì âàæëèâèì ïîêàçíèêîì ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿
ñèñòåìè º ÷àñòêà òðàíñôåðò³â öåíòðàëüíîãî áþäæåòó äî áþäæåò³â ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â âëàäè. Çà ¿õ ïèòîìîþ âàãîþ ó ïîòî÷íèõ äîõîäàõ çãàäàíèõ áþä-
æåò³â ìîæíà ðîáèòè âèñíîâîê ïðî ñòóï³íü ¿õíüî¿ çàëåæíîñò³ â³ä öåíòðàëü-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Îáåðíåíèì ïîêàçíèêîì º ñòóï³íü ô³íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³ä áþäæåòó öåíòðàëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Â³í ðîçðàõîâó-
ºòüñÿ øëÿõîì ä³ëåííÿ âëàñíèõ (çàêð³ïëåíèõ) äîõîä³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó
íà éîãî ïîòî÷í³ äîõîäè ³ âèðàæàºòüñÿ ó â³äñîòêàõ. Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî
âëàñí³ äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó äåìîêðàòè÷íî ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ º â,
ïðÿìîìó ðîçóì³íí³, âëàñíèìè, òîáòî òàêèìè, ùî íå âõîäÿòü äî ñêëàäó äî-
õîä³â âèùèõ áþäæåò³â òà, â³äïîâ³äíî, íå ðåãóëþþòüñÿ çâåðõó.

Â îêðåìèõ êðà¿íàõ ì³ñöåâ³ áþäæåòè íàä³ëåí³ äóæå âèñîêèì ð³âíåì ô³-
íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿, ³íøèìè ñëîâàìè — âîíè ô³íàíñîâî ìàéæå íå çàëå-
æàòü â³ä öåíòðàëüíîãî áþäæåòó. Çîêðåìà, â ²ñëàíä³¿, ÑØÀ (âêëþ÷àþ÷è
øòàòè), Ëþêñåìáóðç³, Àâñòð³¿, Øâåö³¿. Òóò ô³íàíñîâà àâòîíîì³ÿ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â ïåðåáóâàº â ³íòåðâàë³ 99,2 — 72,8%. Ó Í³ìå÷÷èí³, ßïîí³¿, Ôðàí-
ö³¿, Ô³íëÿíä³¿, Áåëüã³¿, Äàí³¿ ô³íàíñîâà àâòîíîì³ÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
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êîëèâàºòüñÿ â ìåæàõ 68 — 56%. Áàçó ¿õ ô³íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿ ñòàíîâëÿòü
ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà ì³ñöåâ³ íàäáàâêè äî çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â. Â³ä-
òàê, âæèâàííÿ ïîíÿòòÿ “ïîäàòêîâà àâòîíîì³ÿ” ùîäî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
öèõ êðà¿í º ö³ëêîì âèïðàâäàíèì. Ó ÑØÀ, äî ðå÷³, ïîäàòêîâ³ äæåðåëà ÷àñ-
òêîâî ðîçïîä³ëåí³. Òàê, ôåäåðàëüíîìó óðÿäó íàëåæèòü âèêëþ÷íå ïðàâî íà
ìèòî òà ïîøòîâ³ çáîðè. Îðãàíè âëàäè øòàò³â òà ì³ñöåâ³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè
ñòÿãóþòü ïîäàòêè íà ìàéíî, ïîäàòêè íà ïðîäàæ, ïëàòåæ³ çà ðåºñòðàö³þ
àâòîòðàíñïîðòó, âèäîáóòîê êîðèñíèõ êîïàëèí, ñàí³òàðí³ ïîñëóãè. Ïîäàò-
êè íà âëàñí³ñòü òà äîõîäè þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, ñïàäùèíó ³ äàðó-
âàííÿ, àêöèçè ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñü óñ³ìà ð³âíÿìè âëàäè íà âëàñíèé
ðîçñóä. Íà ð³âí³ øòàò³â îñíîâíèìè äæåðåëàìè ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü º:
îáîâ’ÿçêîâ³ âíåñêè ³ç ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ (21%), ïîäàòîê ç ïðîäàæó
(20%), ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê (19%), ³íäèâ³äóàëüí³ àêöèçè (10%). Àâòîíî-
ì³ÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ÑØÀ, Øâåéöàð³¿ òà ñêàíäèíàâñüêèõ êðà¿íàõ çà-
áåçïå÷óºòüñÿ, çäåá³ëüøîãî, àäì³í³ñòðóâàííÿì ïðÿìèõ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â
(ïðèáóòêîâèé ³ ìàéíîâèé, àáî ïîäàòîê íà ñïàäêîºìíó íåðóõîìó âëàñ-
í³ñòü). Ó ÑØÀ, çîêðåìà, ïðÿì³ ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ñòàíîâëÿòü 79,8% ïîòî÷-
íèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ó Øâåéöàð³¿ — 65,6%, ó Øâåö³¿ — 64,3%,
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Òàáëèöÿ 4.1.1. Äîõîäíà ÷àñòèíà ð³çíèõ ëàíîê áþäæåòíî¿ ñèñòåìè 
(% â³ä êîíñîë³äîâàíîãî áþäæåòó äåðæàâè)



ó Íîðâåã³¿ — 55,2%. Ïðÿìå ì³ñöåâå îïîäàòêóâàííÿ ïåðåâàæàº òàêîæ ó
Áåëüã³¿ òà Ïîðòóãàë³¿. Ó Ëþêñåìáóðç³, ²ñïàí³¿, Àâñòðàë³¿, Êàíàä³, Âåëèê³é
Áðèòàí³¿ “ïîäàòêîâó àâòîíîì³þ” ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ãàðàíòóþòü íåïðÿì³
ì³ñöåâ³ ïîäàòêè, äî ÿêèõ íàëåæàòü: çàãàëüíèé ì³ñöåâèé ïîäàòîê íà ñïî-
æèâàííÿ, ð³çí³ àêöèçè, ïîäàòêè íà êîðèñòóâàííÿ òàê çâàíèìè “ñóñï³ëüíè-
ìè áëàãàìè” (ì³ñöÿìè ãðîìàäñüêîãî â³äïî÷èíêó, ñïîðòèâíèìè îá’ºêòàìè
òîùî). Íàïðèêëàä, ó Ëþêñåìáóðç³, ì³ñöåâ³ íåïðÿì³ ïîäàòêè ñòàíîâëÿòü
54% ïîòî÷íèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à â ²ñïàí³¿ — 43%. Îñîáëèâ³ñòü
ðîçïîä³ëó äæåðåë ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ó Í³ìå÷÷èí³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî
äîõîäè â³ä ïîäàòê³â òðüîõ ð³âí³â âëàäè ôîðìóþòüñÿ, ïåðåâàæíî, ÷åðåç ñèñ-
òåìó ïàéîâî¿ ó÷àñò³ ó íàéá³ëüø îñíîâíèõ ïîäàòêàõ — ïðèáóòêîâîìó
(³íäèâ³äóàëüíîìó ³ êîðïîðàòèâíîìó) òà ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, ÿê³
ñòàíîâëÿòü áëèçüêî 75% ïîäàòêîâèõ äîõîä³â êîíñîë³äîâàíîãî áþäæåòó
Í³ìå÷÷èíè. Äî âëàñíèõ ïîäàòê³â çåìåëü íàëåæàòü ïîäàòêè íà ìàéíî, àâòî-
òðàíñïîðòí³ çàñîáè, íåðóõîì³ñòü, íà òîòàë³çàòîð ³ ëîòåðå¿, íà ñïàäùèíó. Ç
ìåòîþ ô³íàíñîâîãî íàïîâíåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â îäíèì ç âàæëèâèõ
ïîäàòê³â º ïðîìèñëîâèé, ÿêèé ñïëà÷óºòüñÿ þðèäè÷íèìè òà ô³çè÷íèìè
îñîáàìè. Ïðîìèñëîâèé ïîäàòîê ïðèçíà÷åíèé êîìïåíñóâàòè ïåâíó ÷àñòè-
íó âèäàòê³â, ùî âèíèêàþòü â îáùèíè ÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâà.
Ñïðàâëÿºòüñÿ ïîäàòîê ç ÷èñòîãî ïðèáóòêó êîðïîðàö³é, ñòðàõîâèõ êîìïà-
í³é, ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ. Éîãî ñòàâêà ñòàíîâèòü 1 — 5%, òàêîæ íà
íüîãî çàïðîâàäæåíî íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì.

Ó Ôðàíö³¿ îñíîâí³ ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó çà-
áåçïå÷óþòü íåïðÿì³ ïîäàòêè. Íàñàìïåðåä, ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü òà
âíóòð³øí³é ïîäàòîê íà íàôòîïðîäóêòè. ²ç ïðÿìèõ ïîäàòê³â ó ôîðìóâàíí³
äîõîäíî¿ ÷àñòèíè öåíòðàëüíîãî áþäæåòó íàéâàæëèâ³øó ðîëü â³ä³ãðàþòü
ïðèáóòêîâèé òà êîðïîðàòèâíèé äîäàòêè. Ó çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ ì³ñöåâèõ
ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü íà ïðÿì³ ïîäàòêè ïðèïàäàº áëèçüêî 58%, ñåðåä
íèõ: ïðîìèñëîâèé ïîäàòîê, ïîäàòîê íà æèòëî (êâàðòèðó), çåìåëüíèé ïî-
äàòîê. Äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íàäõîäèòü òàêîæ ÷àñòèíà çàãàëüíîäåðæàâ-
íîãî ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, ÿêèé ñòÿãóºòüñÿ öåíòðàë³çîâàíî. Îêð³ì
öüîãî, äåÿê³ ì³ñöåâ³ ïîäàòêè º ôàêóëüòàòèâíèìè — óñòàíîâëþþòüñÿ
âèêëþ÷íî â òèõ âèïàäêàõ, êîëè ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè íå ìîæóòü çàáåçïå-
÷èòè çáàëàíñîâàí³ñòü áþäæåòó. Òàêèìè º ïîäàòêè íà: ðîçâàãè, óòðèìàííÿ
ì³ñöåâèõ äîð³ã, âóëèöü, ðåºñòðàö³éí³ çáîðè òîùî. Ó ð³çíèõ åêîíîì³÷íî
ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñòðóêòóðà ïîòî÷íèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º
íåîäíàêîâîþ (òàáëèöÿ 4.1.2).

ßê âèäíî ç íàâåäåíèõ äàíèõ, âëàñí³ äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ñå-
ðåäíüîìó ñòàíîâëÿòü 59,5%, òðàíñôåðòè öåíòðàëüíîãî áþäæåòó — 40,5%.
Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í (íàïðèêëàä, Êàíàä³, Í³äåðëàíäàõ, ²òàë³¿, ²ðëàíä³¿, Ïîð-
òóãàë³¿) ì³ñöåâ³ áþäæåòè ïðè ôîðìóâàíí³ ñâî¿õ ïîòî÷íèõ äîõîä³â çíà÷íî
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çàëåæàòü â³ä òðàíñôåðò³â ³ç öåíòðàëüíîãî áþäæåòó. Òóò òðàíñôåðòè ñòà-
íîâëÿòü 62 — 80% ïîòî÷íèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Òðàíñôåðòíå ô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çàñâ³ä÷óº ³íòåíñèâíèé
ïåðåðîçïîä³ë íàö³îíàëüíîãî äîõîäó ÷åðåç áþäæåòí³ êàíàëè ç ìåòîþ óñó-
íåííÿ äèñïðîïîðö³é ó ðîçâèòêó ðåã³îí³â. Âñ³ îñíîâí³ ïîäàòêè íàäõîäÿòü
äî öåíòðàëüíîãî áþäæåòó, à ì³ñöåâå îïîäàòêóâàííÿ ñÿãàº ëèøå 10% ïî-
òî÷íèõ äîõîä³â. Ãîëîâíèì ïèòàííÿì ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè,
ùî ñòî¿òü íà ïîðÿäêó äåííîìó ó êðà¿íàõ ç òðàíñôåðòíèì ô³íàíñóâàííÿì
òåðèòîð³é, º ïèòàííÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíîãî ïåðåðîçïîä³-
ëó, à òàêîæ çíèæåííÿ ô³íàíñîâî¿ çàëåæíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè â³ä
“öåíòðó” ³ ïîñèëåííÿ ¿õ ïîäàòêîâî¿ àâòîíîì³¿.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî á³ëüøà ÷àñòêà áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ä³ñòàºòü-
ñÿ êðà¿íàì óí³òàðíîãî òèïó (îñîáëèâî Í³äåðëàíäè, ²òàë³ÿ, Ãðåö³ÿ), òîä³ ÿê
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Òàáëèöÿ 4.1.2. Ñòðóêòóðà ïîòî÷íèõ äîõîä³â áþäæåò³â ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âëàäè ó êðà¿íàõ ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ 
(% ïîòî÷íèõ äîõîä³â)



ó ôåäåðàòèâíèõ (ÑØÀ, Í³ìå÷÷èíà) âîíà º çíà÷íî íèæ÷îþ, ùî äîâîäèòü
òâåðäæåííÿ ïðî âèùèé ð³âåíü ïåðåðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³æ ðåã³î-
íàìè â óí³òàðíèõ äåðæàâàõ, í³æ ó ôåäåðàòèâíèõ òà, â³äïîâ³äíî, â³äîáðàæàº
ì³ðó ô³íàíñîâî¿ öåíòðàë³çàö³¿ ó áþäæåòí³é ñèñòåì³. Âèõîäÿ÷è ç âèõ³äíèõ
ïîçèö³é êëàñèô³êàö³¿ áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ùîäî ¿õ äæåðåë, ìåõàí³çì³â
ðîçïîä³ëó òà ñòóïåíÿ ñâîáîäè âèêîðèñòàííÿ, âàæëèâî ç’ÿñóâàòè íàéá³ëüø
çàãàëüí³ îñîáëèâîñò³ ñèñòåìè áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â. Ôîðìóâàííÿ ôîí-
äó áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ìîæå çä³éñíþâàòèñü òàêèì ÷èíîì:

— ÷àñòêîâ³ â³äðàõóâàííÿ â³ä îäíîãî ÷è äåê³ëüêîõ ïîäàòê³â, ùî íàäõî-
äÿòü äî öåíòðàëüíîãî áþäæåòó äåðæàâè;

— ùîð³÷í³ àñèãíóâàííÿ öåíòðàëüíîãî áþäæåòó äåðæàâè;
— îáñÿã âèäàòê³â ì³ñöåâèõ ãðîìàä (òàáëèöÿ 4.1.3).

Çàãàëîì ââàæàºòüñÿ, ùî íàéá³ëüø ñòàá³ëüíîþ ÷àñòèíîþ áþäæåòíèõ
òðàíñôåðò³â º ò³, äæåðåëî ÿêèõ ïðèâ’ÿçàíå äî äîõîä³â áþäæåòó, õî÷à ïîâ-
íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òàêèé ï³äõ³ä íå äàº. Íàòîì³ñòü, íàéá³ëüøó ñòàá³ëüí³ñòü,
ç îãëÿäó íà ô³íàíñîâ³ äæåðåëà, ìàþòü äîòàö³¿ ó Ôðàíö³¿ (çîêðåìà, ãëîáàëü-
íà äîòàö³ÿ íà ôóíêö³îíóâàííÿ). Ó êðà¿íàõ ç³ ñòàá³ëüíîþ åêîíîì³êîþ áþä-
æåòí³ òðàíñôåðòè, ùî ìàþòü ïðèðîäó áþäæåòíèõ äîòàö³é, ô³íàíñóþòüñÿ
ñàìå ç òàêîãî äæåðåëà (Í³ìå÷÷èíà, Ôðàíö³ÿ, Ïîëüùà, à òàêîæ Ðîñ³ÿ).
Ùîäî çâ’ÿçàíèõ áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, òî íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèì äëÿ
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Òàáëèöÿ 4.1.3. Äæåðåëà ôîíäó áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â îêðåìèõ êðà¿í



íèõ äæåðåëîì º âèäàòêè áþäæåòó çàëåæíî â³ä îáñÿãó ì³ñöåâèõ âèäàòê³â.
Òîáòî, êðà¿íè ç òðàíçèòèâíîþ åêîíîì³êîþ (Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà) íå â çìîç³ çà-
áåçïå÷èòè ñòàá³ëüíå äæåðåëî áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, à â³äòàê, â³ääàþòü
ïåðåâàãó áþäæåòíèì àñèãíóâàííÿì, îáñÿã ÿêèõ çàëåæèòü â³ä ìîæëèâîñòåé
áþäæåòó òà ïîë³òè÷íîãî ôàêòîðó.

Ñâ³òîâà ïðàêòèêà âèä³ëÿº òàê³ ìåòîäè ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â:
— ïðîïîðö³éíî ô³íàíñîâ³é ñèë³ (äîõîäàì) ì³ñöåâî¿ ãðîìàäè;
— áàãàòîôàêòîðíà ôîðìóëà;
— êîìïåíñàö³ÿ ôàêòè÷íèõ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ êîëåêòèâ³â;
— ÷àñòèíà ð³÷íîãî áþäæåòó ì³ñöåâî¿ ãðîìàäè.
Ç ìåòîþ ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ äîòàö³é íàé÷àñò³øå âèêîðèñòîâóþòüñÿ

äðóãèé òà ÷åòâåðòèé ìåòîäè, äëÿ çâ’ÿçàíèõ áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â — ïåð-
øèé òà òðåò³é (òàáëèöÿ 4.1.4).

Òîáòî, ïðè ðîçïîä³ë³ äîòàö³é á³ëüø³ñòü êðà¿í íàäàº ïåðåâàãó ôîðìóëàì,
îñê³ëüêè âîíè äàþòü çìîãó á³ëüø îá’ºêòèâíî îö³íèòè ïîòðåáó ì³ñöåâîãî
áþäæåòó ó öåíòðàë³çîâàí³é ô³íàíñîâ³é ï³äòðèìö³. Ïðîòå ñàìà ôîðìóëà íå
âèð³øóº ñóò³ ïðîáëåìè, îñê³ëüêè äóæå âàæëèâèì º íàá³ð êðèòåð³¿â, âðàõîâà-
íèõ ó í³é òà çíà÷åííÿ ¿õ âàãè. Çà âèíÿòêîì Ôðàíö³¿ òà Øâåö³¿, ó âñ³õ êðà¿-
íàõ ìàéæå ùîðîêó â³äáóâàºòüñÿ êîðåãóâàííÿ ôîðìóë. Âîäíî÷àñ, ó Ôðàíö³¿
òà Øâåö³¿ ãîñòðî ñòî¿òü ïèòàííÿ ùîäî ïðàâîì³ðíîñò³ âêëþ÷åííÿ äî ôîðìó-
ëè ïåâíèõ ïîêàçíèê³â. Ñòóï³íü ñâîáîäè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ó âèêîðè-
ñòàíí³ âåðòèêàëüíèõ òðàíñôåðò³â âèçíà÷àºòüñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿì ì³æ çâ’ÿçà-
íèìè áþäæåòíèìè òðàíñôåðòàìè (ñóáâåíö³¿ òà ñóáñèä³¿) òà íåçâ’ÿçàíèìè
(äîòàö³¿). ×èì á³ëüø ³ñòîòíîþ º ÷àñòêà áþäæåòíèõ äîòàö³é ó çàãàëüí³é ñóì³
áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, òèì á³ëüøó ñâîáîäó ìàþòü ì³ñöåâ³ ãðîìàäè. Òàê, ó
êðà¿íàõ ç³ ñòàá³ëüíîþ åêîíîì³êîþ òà ðîçâèíóòèìè òðàäèö³ÿìè ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ñàìå áþäæåòí³ äîòàö³¿ â³ä³ãðàþòü îñíîâíó ðîëü (Í³ìå÷÷èíà, Ôðàíö³ÿ,

Розділ 4. Міжнародна практика бюджетного реформування

332

Òàáëèöÿ 4.1.4. Ìåòîäè ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ äîòàö³é ó ð³çíèõ
êðà¿íàõ



Øâåö³ÿ), òîä³ ÿê ó êðà¿íàõ, ùî òðàíñôîðìóþòüñÿ, íàé÷àñò³øå — çâ’ÿçàí³
òðàíñôåðòè (Ïîëüùà, Ëàòâ³ÿ, Ðîñ³ÿ) (òàáëèöÿ 4.1.5).

Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ áþäæåòí³ äîòàö³¿ çàñòîñîâóþòüñÿ, ïåðåâàæíî, ÿê
³íñòðóìåíò âèð³âíþâàííÿ, õî÷à ìîæóòü çä³éñíþâàòèñü ³ áåçïîñåðåäíüî
ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè. Íàéâèùîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó âîíè íàáóëè
ó Í³ìå÷÷èí³ òà Øâåö³¿ (òàáëèöÿ 4.1.6).

Åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â â
îêðåìèõ êðà¿íàõ ïðÿìî ïîâ’ÿçàíà ç³ ñòóïåíåì äîñêîíàëîñò³ òà óñòàëåíîñ-
ò³ íîðìàòèâíî¿ áàçè, ÿêà ¿õ ðåãóëþº, ùî ìîæå ñóòòºâî â³äð³çíÿòèñÿ.
Äî êðà¿í ç³ ñôîðìîâàíîþ áàçîþ, ÿêà ïåðåãëÿäàºòüñÿ äóæå ð³äêî, ìîæíà
â³äíåñòè Í³ìå÷÷èíó, Ôðàíö³þ, Øâåö³þ. Òàê, ó Í³ìå÷÷èí³ âèçíà÷åííÿ
îñíîâíèõ âèä³â áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â çåìëÿì çàêð³ïëåí³ â îñíîâíîìó
Çàêîí³ (òàê çâàíà Ô³íàíñîâà Êîíñòèòóö³ÿ). Ìåõàí³çì íàäàííÿ áþäæåòíèõ
òðàíñôåðò³â âèçíà÷àºòüñÿ ñïåö³àëüíèìè Çàêîíàìè (“Ïðî âèð³âíþâàííÿ
ð³çíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèëè çåìåëü”, “Ïðî ô³íàíñîâó äîïîìîãó Ôåäåðàö³¿...”,
çàêîíàìè ïðî îêðåì³ âèäè ãðîøîâèõ âèïëàò, â³äíåñåíèõ äî ñï³ëüíî¿ êîì-
ïåòåíö³¿). Ó Ôðàíö³¿ îñíîâí³ âèäè áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â âèçíà÷àþòüñÿ
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Òàáëèöÿ 4.1.5. Ñï³ââ³äíîøåííÿ ð³çíèõ âèä³â áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â
(% äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â)

Òàáëèöÿ 4.1.6. Ñïåö³àëüí³ ìåõàí³çìè ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ
ì³ñöåâèõ ãðîìàä îêðåìèõ êðà¿í



ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè, ÿê³ çâåäåí³ â Àäì³í³ñòðàòèâíèé êîäåêñ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, Êîäåêñ êîìóí òîùî.

Ó êðà¿íàõ, ùî ïåðåæèâàþòü ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ íîâèõ çàñàä ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàêîíîäàâñòâî á³ëüøå ð³çíèòüñÿ, ùî, ïðîòå, íå ïîçáàâëÿº
¿õ íåîáõ³äíîñò³ ïîñò³éíî ïåðåãëÿäàòè îäí³ é ò³ ñàì³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ïîíîâ-
ëåí³ çã³äíî ç íîâèìè óìîâàìè. Â á³ëüøîñò³ êðà¿í ïðèéíÿòî çàêîíè ïðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, äå âèçíà÷åíî ô³íàíñîâ³ îñíîâè ì³ñöåâî¿ âëàäè ³ âèäè
áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, ÿê³ âîíè ìîæóòü îòðèìóâàòè. ª òàêîæ ³ çàêî-
íè ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè, äå âèçíà÷àºòüñÿ äîõîäíà áàçà ì³ñöåâèõ ðàä, ¿õ
ïðàâà íà îòðèìàííÿ áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â.

Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ïîáóäîâè áþäæåòíèõ ñèñòåì ³ ñïîñîá³â ô³íàíñó-
âàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè äîçâîëÿº çðîáèòè ïåâí³ âèñíîâêè ùîäî ðå-
ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ùî ÿê³ñíî ïîñïðèÿº ðîç-
âèòêó ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Â íèí³øí³é ñèòóàö³¿, ÿêà ñêëàëàñÿ ç ì³ñöåâèìè
ñàìîâðÿäíèìè îðãàíàìè â Óêðà¿í³, äîðå÷íî áóëî á çâåðíóòèñÿ äî âèâ÷åí-
íÿ ³ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ äîñâ³äó ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí
“öåíòðó” ³ “ïåðèôåð³¿” íà ïðèêëàä³ òàêèõ ðèíêîâî ðîçâèíóòèõ ôåäåðàòèâ-
íèõ äåðæàâ, ÿê ÑØÀ, Í³ìå÷÷èíà, Øâåéöàð³ÿ òà Àâñòð³ÿ. Êîðèñíî òàêîæ
âèâ÷èòè äîñâ³ä óí³òàðíèõ äåðæàâ 1980-õ pp., ÿê³ ïîñò³éíî çíèæóâàëè ñòó-
ï³íü ïåðåðîçïîä³ëó íàö³îíàëüíîãî äîõîäó ÷åðåç öåíòðàëüíèé áþäæåò —
íàïðèêëàä, ²òàë³ÿ, äå áþäæåòíà ñèñòåìà õàðàêòåðèçóºòüñÿ äîâîë³ æîðñò-
êîþ öåíòðàë³çàö³ºþ: ÷àñòêà öåíòðàëüíîãî áþäæåòó ó í³é ñòàíîâèòü 66,4%,
à âëàñí³ äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íå ïåðåâèùóþòü 20,7%, ç ÿêèõ 10,7%
â³äâîäèòüñÿ ì³ñöåâèì ïîäàòêàì.

Îòæå, îö³íþþ÷è ïîòî÷íèé ñòàí ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöå-
âèõ ãðîìàä, ôàêòè÷íî ìîæíà êîíñòàòóâàòè íåãàòèâíèé õàðàêòåð ôîð-
ìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèð³âíþþ÷è éîãî ïåâ-
íîþ ì³ðîþ äî ð³âíÿ áàíêðóòñòâà. ² öå òîä³, êîëè äåðæàâà âèñòóïàº
ðåàëüíèì ãàðàíòîì çàõèñòó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â³ä áóäü-ÿêèõ ïî-
ñÿãàíü íà ¿õ ô³íàíñîâå ìàéíî, ñòâîðþþ÷è ñèñòåìó íàä³éíîãî çàõèñòó
àáî çâîäÿ÷è äî ì³í³ìóìó óñ³ âòðó÷àííÿ ó ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèì
ô³íàíñîâèì ãîñïîäàðñòâîì. Â ñèñòåì³ áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ì³ñöå-
âèì áþäæåòàì ç äåðæàâíîãî áþäæåòó äîì³íóþòü ñóáâåíö³¿, ÿê³ ñâî¿ì
îáîâ’ÿçêîâèì ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì âèêîðèñòàííÿ íå ñòâîðþþòü
ñòèìóë³â ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè ùîäî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöå-
âîñò³ â ñèëó ô³íàíñîâî¿ íåñïðîìîæíîñò³ òà ô³íàíñîâî¿ íåìîá³ëüíîñ-
ò³. Òîáòî, ³ñíóº ³ñòîòíà íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æ ñóñï³ëüíèì ïðèçíà÷åííÿ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà éîãî ðåàëüíèì ôóíêö³îíóâàííÿ ÷åðåç
îáñòàâèíó íåäîñòàòíüîãî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â. Øëÿõàìè âèð³øåííÿ ô³íàíñîâèõ ïðîáëåì ì³ñöåâèõ ñàìîâðÿäíèõ
îðãàí³â ìîæíà âèçíà÷èòè íàñòóïí³ ïîçèö³¿:
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— âïðîâàäæåííÿ ïðàêòèêè ñòðàòåã³÷íîãî ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ íà
îñíîâ³ âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ áþäæåòíèõ ïðî-
ãðàì ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ì³ñöåâîñò³. Äîâãîòðèâàëà ïåðñïåê-
òèâà ìîá³ë³çàö³¿, ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â ìîæå ïîñïðèÿòè êàðäèíàëüí³é ðåôîðì³ ô³ñêàëüíîãî òà, âîäíî-
÷àñ, óñüîãî ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó íà ì³ñöåâîìó òà äåðæàâíîìó ð³âíÿõ;

— ðîçðîáêà àäåêâàòíèõ áþäæåòíèõ íîðìàòèâ³â ô³íàíñîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ áþäæåò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

— ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè çàêð³ïëåíèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â —
â³äíåñåííÿ äî äîõîäíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â á³ëüøî¿ ÷àñòèíè çàãàëü-
íîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â òà ï³äâèùåííÿ ÷àñòêè â³äðàõóâàíü â³ä íèõ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äåðæàâí³ áþäæåòè çàõ³äíèõ êðà¿í ³ç ðîçâèíóòîþ
ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ òàêîæ õðîí³÷íî äåô³öèòí³. Îäíàê, â óìîâàõ â³ä-
íîñíî ñòàá³ëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ñòàíó áþäæåòí³ äåô³öèòè íå ðîçãëÿäà-
þòüñÿ ÿê êàòàñòðîô³÷íî íåãàòèâí³ ô³íàíñîâ³ ïîêàçíèêè. Àëå âåëèê³ îáñÿ-
ãè áþäæåòíîãî äåô³öèòó âêàçóþòü, ùî â³äáóâàºòüñÿ íåäîô³íàíñóâàííÿ ÿê
âèðîáíè÷î¿, òàê ³ ñîö³àëüíî¿ ñôåð. Îêð³ì öüîãî, íàäâåëèê³ ðîçì³ðè áþä-
æåòíîãî äåô³öèòó, ÿê ïðàâèëî, ïîâ’ÿçàí³ ç òàêèìè íåãàòèâíèìè ìàêðî-
åêîíîì³÷íèìè ÿâèùàìè, ÿê äåâàëüâàö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè, çá³ëüøåí-
íÿ âàðòîñò³ êðåäèò³â ³ îáìåæåííÿ ¿õ äîñòóïíîñò³, äåñòàá³ë³çàö³ÿ åêîíîì³êè
òà ðîçáàëàíñóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîïîðö³é.

Ó ÑØÀ áþäæåòíèé äåô³öèò ³ñíóâàâ ï³ä ÷àñ Ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè ó
Õ²Õ ñò. Ï³ñëÿ â³éíè äåðæàâí³ äîõîäè ïåðåâèùóâàëè âèòðàòè óïðîäîâæ
28 ðîê³â. ²ñïàíî-àìåðèêàíñüêà â³éíà íàïðèê³íö³ Õ²Õ ñò. ñïðè÷èíèëà çðî-
ñòàííÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó ³ íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. Ó 1920-1930 ðîêàõ áþä-
æåò äåðæàâè áóâ ïðîô³öèòíèì, àëå ïî÷èíàþ÷è ç 1931 ³ ïî 1971 ð³ê áþä-
æåòí³ äåô³öèòè âèíèêàëè 33 ðàçè. Âîíè áóëè ñïðè÷èíåí³ åêîíîì³÷íèìè
êðèçàìè, îñîáëèâî êðèçîþ 1929-1933 ðð. òà Äðóãîþ ñâ³òîâîþ â³éíîþ. Ï³ä
÷àñ â³éíè ó Â’ºòíàì³, ïîã³ðøåííÿ åêîíîì³÷íî¿ êîí’þíêòóðè áþäæåòíèé
äåô³öèò çð³ñ ³ óïðîäîâæ 1970-1980 ðð. æîäåí áþäæåò íå áóâ áåçäåô³öèò-
íèì. Ó íàñòóïíèé ïåð³îä íàäì³ðí³ â³éñüêîâ³ âèòðàòè, êðèçà ïî÷àòêó 90-õ
òà ³íø³ ôàêòîðè òàêîæ ïðèçâîäÿòü äî ïîñò³éíèõ áþäæåòíèõ äåô³öèò³â.

Äî ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â áþäæåòíèé äåô³öèò ó âèäàòêîâ³é ÷àñòèí³ áþä-
æåòó ðîçâèíóòèõ êðà¿í äîñÿãàâ 25%. Òàê, ó ÑØÀ, Í³ìå÷÷èí³, Âåëèê³é
Áðèòàí³¿ ³ Ôðàíö³¿ ïî÷èíàþ÷è ç 1974 ðîêó íå áóëî æîäíîãî äåðæàâíîãî
áþäæåòó, ùî íå ìàâ äåô³öèòó. Áþäæåòíèé äåô³öèò ìîæå áóòè ïîâ’ÿçà-
íèé òàêîæ ç³ ñâ³äîìî çä³éñíåíîþ ó öèõ êðà¿íàõ ïîë³òèêîþ “äåô³öèòíîãî
ô³íàíñóâàííÿ”, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ äåô³öèòè, ïðè÷îìó õðîí³÷í³ ³ çíà÷íèõ
ðîçì³ð³â, ìîæóòü áóòè ïîòóæíèì ñòèìóëîì, “ðåãóëÿòîðîì” åêîíîì³êè,
îñê³ëüêè çàëó÷åííÿ âåëèêèõ ãðîøîâèõ ñóì íà ïîçè÷êîâîìó ðèíêó äëÿ
ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â “çáóäæóº” ä³ëîâó àêòèâí³ñòü ïðèâàòíîãî
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êàï³òàëó. Âîäíî÷àñ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äåô³öèò áþäæåòó íå íàñò³ëüêè
“íåîáðàçëèâå” ÿâèùå. Áþäæåòí³ äåô³öèòè çíà÷íî ïîñèëþþòü íàïðóãó íà
ðèíêó ïîçè÷êîâèõ êàï³òàë³â, âèêëèêàþòü çðîñòàííÿ ïîçè÷êîâîãî â³äñîòêà,
ïåðåøêîäæàþòü çíèæåííþ âèñîêèõ â³äñîòêîâèõ ñòàâîê.

Äîñèòü âèñîêèé ïîêàçíèê áþäæåòíîãî äåô³öèòó çàãàëüíèõ âèäàòê³â
ìàº Áåëüã³ÿ, õî÷ ³ ââàæàºòüñÿ áàãàòîþ êðà¿íîþ, àäæå âîíà âèòðà÷àº á³ëüøå,
í³æ ñòàíîâèòü ùîð³÷íèé äîõîä, ³ íå çáèðàº ïîâí³ñòþ íåîáõ³äí³ ïîäàòêè
óïðîäîâæ áàãàòüîõ ðîê³â. Áåëüã³éñüêèé óðÿä â³äðåàãóâàâ ñëàáêèìè ìàêðî-
åêîíîì³÷íèìè çàõîäàìè íà çá³ëüøåííÿ ö³íè íà íàôòó ó 1973 ³ 1979 ðîêàõ;
íàéíÿâ çàéâó ðîáî÷ó ñèëó ó äåðæàâíèé ñåêòîð ³ ñóáñèäóâàâ “ïðîáëåìíó”
ïðîìèñëîâ³ñòü: âóã³ëüíó, ñòàëåëèâàðíó, òåêñòèëüíó, ñêëÿíó ³ ñóäíîáóä³âåëü-
íó, àáè ï³äòðèìàòè åêîíîì³êó.

Âðåøò³, ñóêóïíèé óðÿäîâèé áîðã äîñÿã 121% äî ê³íöÿ 1980-õ ðîê³â
(ïîð³âíÿíî ç ñóêóïíèì äåðæàâíèì áîðãîì ÑØÀ ó 31,2% ó 1990 ðîö³).
Ïðîòå âèñîê³ áåëüã³éñüê³ íîðìè ³íäèâ³äóàëüíèõ çàîùàäæåíü äîïîìîãëè
áåëüã³éñüêîìó óðÿäó ïðîô³íàíñóâàòè äåô³öèò, ùî ì³í³ì³çóâàëî âïëèâ
øê³äëèâèõ íàñë³äê³â íà âñþ åêîíîì³êó êðà¿íè.

Ó 1992 ðîö³ Áåëüã³ÿ ìàëà äåô³öèò äåðæàâíîãî áþäæåòó 7,1%, ùî ñïðè-
÷èíèëî íàêîïè÷åíó çàáîðãîâàí³ñòü 137,9% ÂÂÏ ó 1993 ðîö³, íàéâèùèé
ïîêàçíèê, ùî ³ñíóâàâ áóäü-êîëè ó êðà¿í³. Íåçàáàðîì ñòàëî çðîçóì³ëî, ùî
Áåëüã³ÿ íå çìîæå äîñÿãòè ìåòè ó 60% ïî çàáîðãîâàíîñò³. Ïðîòå Áåëüã³ÿ
áóëà äîïóùåíà äî ÷ëåíñòâà â ªâðîïåéñüêîìó ñîþç³ çà óìîâè, ùî çðîáèòü
³ñòîòíèé ïðîãðåñ ó âèð³øåíí³ ïðîáëåì ³ç çàáîðãîâàí³ñòþ. Öå ñòàëî îñíîâ-
íîþ ìåòîþ áåëüã³éñüêîãî óðÿäó â éîãî åêîíîì³÷í³é ïîë³òèö³. Áåëüã³ÿ
çìîãëà äî 1999 ðîêó çíèçèòè ùîð³÷íèé äåô³öèò áþäæåòó äî ïîêàçíèêà
1,2% ÂÂÏ, ùî â³äïîâ³äàº óìîâàì Ìààñòðèõòñüêîãî äîãîâîðó.

Ï³ñëÿ òîãî ÿê Áåëüã³ÿ îòðèìàëà ÷ëåíñòâî â îðãàí³çàö³¿, êðà¿íà ïðîäîâ-
æèëà â³äïîâ³äíó åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó, çâ³âøè çàáîðãîâàí³ñòü ó 2006 ðîö³
äî 87,7% ÂÂÏ.

Ãðåö³¿ âäàëîñÿ ó 2006 ðîö³ çíèçèòè äåô³öèò äåðæàâíîãî áþäæåòó äî
äîçâîëåíîãî ªÑ ð³âíÿ ó 3% âàëîâîãî-íàö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó (ÂÍÏ).
Àäæå áþäæåò íà 2006 ð³ê ïåðåäáà÷àâ ñêîðî÷åííÿ äåô³öèòó ç 6,6%, ÿê öå
áóëî ó 2004 ðîö³, äî 4,4%. Ùîá çìåíøèòè äåô³öèò äåðæáþäæåòó, óðÿäó
Ãðåö³¿ äîâåëîñÿ ââåñòè ðåæèì æîðñòêî¿ åêîíîì³¿ âèòðàò.

Ó 2006 ðîö³ óðÿä Í³ìå÷÷èíè, ïðîâ³â ó ïàðëàìåíò³ ìàñøòàáíèé ïðîåêò
ïî ïîäàòêàõ, ÿêèé âêëþ÷àâ ï³äâèùåííÿ ÏÄÂ çà äåÿêèìè ïóíêòàìè, à òà-
êîæ ï³äâèùåííÿ âåðõíüî¿ ñòàâêè ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ç 42 äî 45%. Ó áþä-
æåò³ íà 2007 ð³ê óðÿäîì áóëî çàïëàíîâàíî ñêîðîòèòè äåô³öèò ç 38,2 äî
22,0 ìëðä. ºâðî. Öå äîçâîëèëî óðÿäó óçãîäèòè áþäæåò ³ç çîëîòèì ïðàâè-
ëîì í³ìåöüêî¿ êîíñòèòóö³¿. Ó í³é ñêàçàíî, ùî óðÿä íå ìîæå ïëàíóâàòè íà
îäèí ô³íàíñîâèé ð³ê âèòðàòè, ùî ïåðåâèùóþòü ³íâåñòèö³¿, çà âèíÿòêîì
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îñîáëèâèõ îáñòàâèí, òàêèõ ÿê ïîðóøåííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ð³âíîâàãè.
Àáè âîíî âèêîíóâàëîñÿ, ÷èñòó ïîòðåáó â çàïîçè÷åííÿõ íåîáõ³äíî áóëî
ñêîðîòèòè äî 22,0 ìëðä. ºâðî. Çà äàíèìè ì³í³ñòåðñòâ Í³ìå÷÷èíè, ó 2007 ðîö³
áþäæåòíèé äåô³öèò ñòàíîâèâ 2,3% â³ä ÂÂÏ.

Â ²òàë³¿ ó 2007 ðîö³ ïîë³òèêà óðÿäó áóëà íàö³ëåíà íà ñêîðî÷åííÿ äåô³-
öèòó áþäæåòó äî 2,5% â³ä ÂÂÏ. Ó 2007 ðîö³ áþäæåò ì³ñòèâ äåê³ëüêà
ñòðóêòóðíèõ ³ííîâàö³é. Ïåðâèííà ìåòà áþäæåòó — ðàö³îíàë³çóâàòè äåÿê³
ñôåðè, íàéá³ëüø êðèòè÷í³ äëÿ ô³íàíñîâèõ ïåðñïåêòèâ: ïåíñ³¿, îõîðîíà
çäîðîâ’ÿ, äåðæàâíà çàéíÿò³ñòü ³ ì³ñöåâ³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ.

Ó Ôðàíö³¿ ó 2008 ðîö³ ñóêóïíèé äåô³öèò áþäæåòó óðÿäó ñêîðîòèâñÿ
äî 2,1 % â³ä ÂÂÏ ç 2,4% 2007 ðîêó íà òë³ çíà÷íèõ ïîë³ïøåíü ó Í³ìå÷-
÷èí³ òà ²òàë³¿.

Ñüîãîäí³ ðîçâèíóò³ êðà¿íè ç ìåòîþ ïîêðèòòÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó
âèêîðèñòîâóþòü äîâãîñòðîêîâ³ äåðæàâí³ ö³íí³ ïàïåðè ç íèçüêèì â³äñîò-
êîì. Àäæå äåðæàâí³ ö³íí³ ïàïåðè (ÄÖÏ) º ô³íàíñîâèì ³íñòðóìåíòîì,
ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðàêòè÷íî â óñ³õ êðà¿íàõ. Âèïóñê ¿õ çä³éñíþºòüñÿ
óðÿäàìè â³äïîâ³äíèõ äåðæàâ, ïåðåâàæíî, äëÿ íååì³ñ³éíîãî (íå³íôëÿö³éíî-
ãî) ô³íàíñóâàííÿ òèì÷àñîâîãî àáî ïåðìàíåíòíîãî äåô³öèòó äåðæàâíîãî
áþäæåòó. Êð³ì òîãî, çà ïîíÿòòÿì “åì³ñ³¿ ÄÖÏ” ìîæå îäíî÷àñíî ìàòèñÿ
íà óâàç³:

— âèêîðèñòàííÿ ÄÖÏ ÿê åôåêòèâíîãî ³íñòðóìåíòó ìàêðîåêîíîì³÷íî-
ãî ðåãóëþâàííÿ (ðåãóëþâàííÿ êðåäèòíî-ãðîøîâîãî îá³ãó çà äîïîìîãîþ
îïåðàö³é íà â³äêðèòîìó ðèíêó øëÿõîì âïëèâó íà áàíê³âñüêó ñèñòåìó,
âïëèâó íà ð³âåíü ³ ñòðóêòóðó ³íâåñòèö³é òà çàîùàäæåíü íàñåëåííÿ ³ ñóá’ºê-
ò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ôîðìóâàííÿ áàçîâî¿ ñòàâêè äëÿ ³íøèõ îáîðîòíèõ
ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â òîùî);

— ðîçâèòîê ôîíäîâîãî ðèíêó, çàãàëîì ³ òîðãîâåëüíî¿ ñèñòåìè äëÿ
ðèíêó ÄÖÏ çîêðåìà;

— âèçíà÷åííÿ ðåàëüíî¿ âàðòîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó
(â³äñîòêîâà ñòàâêà ïðèáóòêîâîñò³ ÄÖÏ âèçíà÷àºòüñÿ íà ðèíêó).

Ðåã³îíè, ÿê ³ äåðæàâà çàãàëîì, âèñòóïàþòü â ðîë³ åì³òåíò³â ö³ëüîâèõ
îáë³ãàö³éíèõ ïîçèê, ùî äîïîìàãàº ïåðåíåñòè àêöåíò ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè
ç áîðãîâî¿ ïðîáëåìàòèêè íà ö³ë³ ðîçâèòêó ôîíäîâîãî ðèíêó. Ïðîòå, äëÿ
öüîãî ñë³ä ïîçáóòèñÿ çàãðîç ìàêðîô³íàíñîâèõ ðèçèê³â, çàáåçïå÷èòè ïðî-
ãíîçîâàí³ñòü êîí’þíêòóðè, ïðîçîð³ñòü îïåðàö³é ç ìîíåòàðíèìè òà ôîíäî-
âèìè ö³ííîñòÿìè. Ïîë³òèêà çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ ³ ïðè-
ñêîðåíîãî çðîñòàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, à òàêîæ ä³ÿ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â
³ñòîòíî çíèæóþòü ìîæëèâîñò³ ô³íàíñóâàííÿ íèçêè âèòðàò áþäæåòó. Òîìó,
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëüíî¿ çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòó âèòðàòè íà äåð-
æàâíó ³íâåñòèö³éíó ïðîãðàìó ïëàíóþòüñÿ íà ð³âí³ ïîòî÷íîãî ðîêó. Ïðîïî-
íóºòüñÿ â³äìîâèòèñÿ â³ä ô³íàíñóâàííÿ çà ðàõóíîê áþäæåòó ²íâåñòèö³éíî¿
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ïðîãðàìè ì³í³ñòåðñòâà åíåðãåòèêè. Ï³äïðèºìñòâà öüîãî ì³í³ñòåðñòâà ñïðî-
ìîæí³ ñàìîñò³éíî çàëó÷èòè íà ö³ ö³ë³ ïîçèêîâ³ ðåñóðñè, à áþäæåò â³äøêîäóº
â³äñîòêè çà íèìè. Êð³ì òîãî, â óìîâàõ ñïðèÿòëèâî¿ çîâí³øíüî¿ êîí’þíêòó-
ðè ðèíêó ïðîäîâîëüñòâà ³ ìîæëèâîãî ï³äâèùåííÿ âíóòð³øí³õ ö³í íà ñ³ëü-
ãîñïïðîäóêö³þ ìîæóòü áóòè çáåðåæåí³ íà ð³âí³ ïîòî÷íîãî ðîêó ³ âèòðàòè
ôîíäó ï³äòðèìêè ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â.

Ö³êàâèì º äîñâ³ä ßïîí³¿, ÿêà çóì³ëà âäàëî âèêîðèñòàòè ñèëüí³ ñòîðî-
íè ñâîãî íàóêîâî-³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó òà “äåô³öèòí³” áþäæåòí³ ðå-
ñóðñè äëÿ çàâîþâàííÿ ñó÷àñíèõ ïîçèö³é íà ñâ³òîâîìó ðèíêó. Çà óìîâ
îáìåæåíîñò³ ïðèðîäíèõ òà çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, â³ä³ðâàíîñò³ â³ä ðèíê³â,
îáìåæåíîñò³ ðåñóðñ³â êàï³òàëó ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ïîñòàâèëè êðà¿-
íó ó äîñèòü òÿæê³ ñòàðòîâ³ óìîâè ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè êðà¿íàìè. Ñèëüíè-
ìè ñòîðîíàìè êðà¿íè áóëè, ïî ñóò³, ò³ëüêè ïðåêðàñíî ï³äãîòîâëåí³ ëþäñü-
ê³ ðåñóðñè òà ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ äåøåâî¿ åëåêòðîåíåðã³¿ ÷åðåç
ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ îðãàí³çàö³¿ ã³äðîåëåêòðîñòàíö³é. Çàâäÿêè âäàë³é
³íâåñòèö³éí³é òà ³ííîâàö³éí³é äåðæàâí³é ïîë³òèö³ ÿïîíñüêà ïðîìèñëî-
â³ñòü ðîçãîðíóëà ñâî¿ ñèëüí³ ôàêòîðè á³ëüø øâèäêî ³ á³ëüø àãðåñèâíî,
í³æ ³íø³ êðà¿íè, ùî âîëîä³ëè ñóòòºâèìè ïåðåâàãàìè.

Ïî÷èíàþ÷è ç íåâåëèêîãî ñòàðòîâîãî êàï³òàëó, éîãî íàêîïè÷åííÿ
ðîçâèâàëîñÿ ó êðà¿í³ íàäçâè÷àéíî øâèäêî ÷åðåç âèñîêó îùàäíó íîðìó:
â³äñóòí³ñòü ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, íèçüêèé ð³âåíü æèòëîâîãî ôîíäó
òà âèñîêà âàðò³ñòü æèòëà, çàáîðîíà ðîçì³ùåííÿ êàï³òàë³â çà êîðäîíîì
çðîáèëè åêîíîìí³ñòü òðàäèö³ºþ ÿïîíñüêî¿ íàö³¿. Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà
ÿïîíñüêîãî óðÿäó çàîõî÷óâàëà íàêîïè÷åííÿ òà ðîçì³ùåííÿ êîøò³â ó
äâîõ ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçÿõ: ñòàëåëèâàðí³é òà ñóäíîáóä³âí³é. Äåðæàâà
âêëàäàëà áþäæåòí³ êîøòè â ³ííîâàö³¿, íàâ³òü ÿêùî âîíè ïåðåâèùóâàëè
íàÿâí³ â áþäæåò³, à ïðèâàòí³ îñîáè çàîõî÷óâàëèñü óðÿäîì äî ðîçì³ùåí-
íÿ çàîùàäæåíü ÷åðåç ñèñòåìó ïîøòîâèõ çàîùàäæåíü (ó ïîøòîâèõ â³ää³-
ëåííÿõ, ÿê³ áóëè íàÿâí³ ó êîæíîìó íàñåëåíîìó ïóíêò³. Ö³ çàîùàäæåí-
íÿ ÿê êðåäèòíèé êàï³òàë ðîçïîä³ëÿëèñÿ ïîò³ì ï³ä êîíòðîëåì óðÿäó
÷åðåç ßïîíñüêèé áàíê ðîçâèòêó ï³ä íèçüê³ ïðîöåíòè íà ïîòðåáè â³ò÷èç-
íÿíèõ ô³ðì ó ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçÿõ. Ó 1970 ðîö³ â ßïîí³¿ â³äñóòí³ñòü êà-
ï³òàëó âæå íå áóëà îáìåæóþ÷èì ôàêòîðîì ðîçâèòêó. Ñüîãîäí³ ßïîí³ÿ º
îäí³ºþ ç íàéá³ëüø êðåäèòîñïðîìîæíèõ äåðæàâ ñâ³òó. ßïîíñüêà ïðî-
ìèñëîâ³ñòü äîñÿãëà âèñîêîãî ð³âíÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³, ³ áóëî
çì³íåíî ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó: ç 60-õ ðîê³â íèìè ñòàëè àâòî-
ìîá³ëåáóäóâàííÿ òà åëåêòðîí³êà.

Ó ìåæàõ äåðæàâíî¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïîë³òèêè ßïîí³¿ âåëèêà óâàãà
ïðèä³ëÿëàñÿ ï³äãîòîâö³ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ³íæåíåðíèõ êàäð³â. Ê³ëü-
ê³ñòü ³íæåíåð³â ç óí³âåðñèòåòñüêîþ îñâ³òîþ â ßïîí³¿ çíà÷íî âèùà, í³æ íà-
â³òü ó ÑØÀ.
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ßïîíñüê³ êîìïàí³¿ çàâæäè ñàì³ áåçïîñåðåäíüî çàéìàëèñÿ íàóêîâèìè
äîñë³äæåííÿìè. Êð³ì òîãî, áàãàòî áþäæåòíèõ êîøò³â âèòðà÷àëîñÿ ³ âèòðà-
÷àºòüñÿ íà ïðèäáàííÿ íîâèõ, á³ëüø ïðîãðåñèâíèõ òåõíîëîã³é, íà ó÷àñòü ó
ì³æíàðîäíèõ êîíôåðåíö³ÿõ, âèâ÷åííÿ äîñâ³äó ³íîçåìíèõ êîìïàí³é, ë³òå-
ðàòóðè. Ó ïðîöåñ³ çðîñòàííÿ òåõíîëîã³÷íèõ ìîæëèâîñòåé çá³ëüøóâàëèñÿ
äåðæàâí³ àñèãíóâàííÿ íà ôóíäàìåíòàëüíó íàóêó. Çàãàëüíèé ð³âåíü âèòðàò
íà ÍÄÄÊÐ çð³ñ ó ßïîí³¿ ç 1,9% ÂÍÏ ó 1971 ðîö³ äî 3,1% ó 2002 ðîö³.

Âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà í³ìåöüêó ô³íàíñîâó ïîë³òèêó: êðà¿íà âèòðà-
÷àº äåô³öèòí³ êîøòè ïåðåâàæíî íà ³ííîâàö³éí³ ïðîåêòè, ïîêðèâàº äåô³-
öèò ïîçèêàìè ³ çà ðàõóíîê ðåàë³çàö³¿ ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â ïîâåðòàº áîð-
ãè. Òîáòî, º âçàºìîçâ’ÿçîê áîðãîâî¿ ïîë³òèêè òà ³ííîâàö³éíîãî ïðîåêòó.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ áþäæåòí³ âèäàòêè â Óêðà¿í³ ìàþòü ñïðÿìîâóâà-
òèñÿ íà ñòèìóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó, ùî ïåðåäáà÷àº ñòâîðåí-
íÿ íà ôîí³ íàóêîì³ñòêèõ âèðîáíèöòâ ïðîðèâíèõ êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íèõ òåõíîëîã³é.

Ïîñòóïàëüíèé ðîçâèòîê ñó÷àñíîãî ïðàâîâîãî ñóñï³ëüñòâà íåìîæëèâî
óÿâèòè áåç åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â.
Ïóáë³÷í³ ô³íàíñè º ³íñòðóìåíòîì âòðó÷àííÿ äåðæàâè â åêîíîì³êó çàãà-
ëîì. Â³äïîâ³äíî, ñóñï³ëüñòâî ïîâèííå ìîãòè îö³íèòè íàñë³äêè òàêîãî
âòðó÷àííÿ, ïðè÷îìó, áàæàíî öå çðîáèòè ùå äî òîãî, ÿê öå âòðó÷àííÿ â³ä-
áóëîñÿ. Ñàìå çàâäàííÿ îö³íêè íàñë³äê³â ³ ðîçóì³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì òàêîãî
âòðó÷àííÿ çìóñèëî áàãàòî êðà¿í ïåðåãëÿíóòè ñâî¿ ïîãëÿäè íà ïðèíöèïè ³
ìåõàí³çìè ôóíêö³îíóâàííÿ îäíîãî ç íàéâàæëèâ³øèõ åëåìåíò³â äåðæàâíî-
ãî ìåõàí³çìó — ñèñòåìè ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â. Ñüîãîäí³ öÿ ñèñòåìà çàçíàº
êðèçîâèõ ÿâèù, à åòàïîì ñòàíîâëåííÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ââàæàºìî äðóãó
ïîëîâèíó ÕÕ ñò., îñê³ëüêè ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ó ðîçâèòêó ëþäñòâà
íàñòàëà íîâà åïîõà — åïîõà Ïîñòìîäåðí³çìó (Íîâ³òíüîãî ÷àñó). Ó ñôåð³
ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â âîíà ïðîÿâèëàñÿ ó òðàíñôîðìàö³¿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â
ó ñïðàâä³ çàãàëüíîñóñï³ëüíå íàäáàííÿ. Öå ÿâèùå çíàéøëî ñâîº þðèäè÷íå
âèðàæåííÿ ó ïåðåõîä³ â³ä âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó ïóáë³÷íèõ
ô³íàíñ³â, ïåðåâàæíî, çâè÷àéíèìè çàêîíàìè äî ðåãëàìåíòóâàííÿ ¿õ îñíî-
âîïîëîæíèõ çàñàä áåçïîñåðåäíüî íîðìàìè êîíñòèòóö³é. Ñàìå íà öåé ïåð³îä
ïðèïàäàº óòâåðäæåííÿ ³ ïîøèðåííÿ íàéïðîãðåñèâí³øî¿ êîíñòèòóö³éíî¿
ìîäåë³ — ìîäåë³ ñîö³àëüíî-³íñòðóìåíòàëüíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ êîíñòèòóö³¿.

Ìîäåðí³çàö³ÿ ñèñòåìè ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â òðèâàº ³ ñüîãîäí³. Ó âñ³õ ³í-
äóñòð³àëüíî ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó îñíîâíîþ ìåòîþ ðåôîðìóâàííÿ º
ðàäèêàëüíå ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ñâî¿õ åêîíî-
ì³÷íèõ ôóíêö³é. Öÿ ìåòà âèçíà÷åíà íåîáõ³äí³ñòþ ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â
ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè. Çä³éñíþþ÷è ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïóáë³÷íèõ
ô³íàíñ³â, íå ìîæíà íåõòóâàòè çäîáóòêàìè Å. Ôóðóáîòíà ³ Ð. Ð³õòåðà, ÿê³
çä³éñíèëè íàéá³ëüø ôóíäàìåíòàëüí³ äîñë³äæåííÿ ³íòåëåêòóàëüíèõ îñíîâ
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íîâî¿ ³íñòèòóö³éíî¿ åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿ òà ¿¿ äîñÿãíåíü ó ÕÕ ñò. Â îñìèñ-
ëåíí³ äåðæàâè íîâà ³íñòèòóö³éíà òåîð³ÿ áàãàòî â ÷îìó ïîâåðíóëàñÿ äî
òåîð³¿ ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó Æ.-Æ. Ðóññî, â ÿê³é îïèñàíî ïðîöåñ äåëåãóâàí-
íÿ ëþäüìè ÷àñòèíè ñâî¿õ ïðàâ äåðæàâ³. Çàâäÿêè ñóñï³ëüíîìó äîãîâîðîâ³
äåðæàâà çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Ó ñó÷àñíèõ äåðæàâàõ òàêèì äîãîâîðîì
º Êîíñòèòóö³ÿ äåðæàâè, ÿêà âñòàíîâëþº, ùî ñàìå íàëåæèòü äî êîìïåòåí-
ö³¿ äåðæàâè ³ ÿê³ ïðàâà ãðîìàäÿí íå ìîæóòü áóòè í³êîëè ³ í³êèì îáìåæå-
í³. Ó ñó÷àñí³é ïðàâîâ³é äåðæàâ³ ñóñï³ëüñòâî, âèêîðèñòîâóþ÷è ð³çí³ ³íñòðó-
ìåíòè, êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, çîêðåìà çä³éñíþº
ðåãóëÿðíó îö³íêó ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåàë³çîâàíèõ âëàäîþ ð³øåíü, íàñë³äê³â
ïðèéíÿòèõ òèõ ÷è ³íøèõ ðåãóëþþ÷èõ çàõîä³â ó ð³çíèõ ñôåðàõ, ó òîìó ÷èñ-
ë³ ³ â ãàëóçÿõ åêîíîì³êè.

Óêðà¿íà íå ìîæå ïîõâàëèòèñÿ ðåàë³çîâàíèìè àòðèáóòàìè ïðàâîâî¿
äåðæàâè, á³ëüøå òîãî — ÷àñ äëÿ ñåðéîçíî¿ ìàñøòàáíî¿ ðåôîðìè ùå íå
íàñòàâ. Îäíàê, Óêðà¿í³ çàõ³äíèìè â÷åíèìè ðåêîìåíäîâàíî çîñåðåäèòèñÿ
íà òîìó, ùî ðåàëüíî ìîæíà çðîáèòè ó êîðîòêî- òà ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåð-
ñïåêòèâ³ øëÿõîì ãàëóçåâèõ óäîñêîíàëåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîë³ïøåííÿ
ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³, íàä³éíîñò³ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà óïðàâë³ííÿ äåð-
æàâíèìè êîøòàìè, ÿê³ â ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ìàþòü ïåðåòâî-
ðèòèñÿ íà ñèñòåìíó ðåôîðìó. Î÷³êóþòüñÿ òàê³ çàõîäè: çìåíøåííÿ ñâàâ³ë-
ëÿ ó ïðèéíÿòò³ äåðæàâíèõ ð³øåíü, óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà òà çì³öíåííÿ óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè.

Óêðà¿íñüêà íàóêà ïðîïîíóº äî ïî÷àòêó øèðîêîìàñøòàáíî¿ ðåôîðìè ó
ô³íàíñîâ³é ñôåð³ ðîçðîáèòè â³äïîâ³äíó êîíöåïö³þ, ÿêà íå áóäå ñóïåðå÷è-
òè òåîð³¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, òà ñôîðìóâàòè ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³éíèé àïà-
ðàò. Îòæå, âèíèêëà îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷èòè íåçâîðîòí³ çì³íè
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, ùî âèçíà÷àþòüñÿ ÷åðåç ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè çà çàêîíàìè ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè òà ââåñòè äî çàãàëüíîãî âæèò-
êó òåðì³í “ïóáë³÷í³ ô³íàíñè”, ÿêèé áóäå â³äîáðàæàòè îíîâëåíó ñóòí³ñòü
ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì. Öþ äóìêó
ïîä³ëÿþòü â Óêðà¿í³ Ë. Âîðîíîâà, Ð. Ãàâðèëþê, Ì. Êó÷åðÿâåíêî, À. Íå-
÷àé, Í. Ïðèøâà, ². Ðîçïóòåíêî òà ³í.15

Áþäæåòíà ñèñòåìà — êàòåãîð³ÿ åâîëþö³éíà. ×àñ òà ô³íàíñîâî åêîíî-
ì³÷í³ çì³íè íà äåðæàâíîìó òà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ âíîñÿòü ñâî¿ êîðåêòè-
âè ó áþäæåòí³ â³äíîñèíè ³ âèìàãàþòü ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ. Òîìó áþäæåòíà
ñèñòåìà ªÑ ïðîéøëà ê³ëüêà åòàï³â ðåôîðìóâàííÿ. Ïåðøèé ³ç åòàï³â ïðè-
ïàäàº íà 1970 ð.

Äæåðåëà íàäõîäæåíü äî ºäèíîãî áþäæåòó ³ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè âëàñíèõ
ðåñóðñ³â Ñï³ëüíîòè ó 1970 ð.
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äåðæàâè / Ñ.Ì. Êë³ìîâà.



Ïàðèçüêèé äîãîâ³ð â³ä 18 êâ³òíÿ 1951 ð. çàñíóâàâ ªâðîïåéñüêå îá’ºä-
íàííÿ âóã³ëëÿ ³ ñòàë³, Ðèìñüêèé äîãîâ³ð â³ä 25 áåðåçíÿ 1957 ð., çã³äíî ç
ÿêèì áóëî óòâîðåíî ªâðîïåéñüêå Åêîíîì³÷íå Ñï³âòîâàðèñòâî òà ªâðàòîì,
âñòàíîâèâ ïðèíöèïè ä³¿ áþäæåòíèõ ìåõàí³çì³â, ÿê³ ïðàêòè÷íî áåç çì³í
³ñíóâàëè äî 1970 ð. Ñïî÷àòêó ó êîæíîãî ç ºâðîïåéñüêèõ ñï³âòîâàðèñòâ áóâ
îêðåìèé áþäæåò, ç ÿêîãî ô³íàíñóâàëèñÿ àäì³í³ñòðàòèâí³ òà îïåðàö³éí³
âèòðàòè. Ïîÿâà ºäèíîãî áþäæåòó Ñï³âòîâàðèñòâà ïîâ’ÿçàíà ç ï³äïèñàííÿì
ó 1965 ð. äîãîâîðó ïðî çëèòòÿ, çà ÿêèì áóëà ñòâîðåíà ºäèíà Êîì³ñ³ÿ (çà-
ì³ñòü âèùèõ êåð³âíèõ îðãàí³â òðüîõ ñï³ëüíîò) ³ ºäèíà Ðàäà. Çà öèì äîãî-
âîðîì â ºäèíèé áþäæåò ªÅÑ áóëè âêëþ÷åí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ áþäæåòè
ªÎÂÑ ³ ªâðàòîìó. Äî 1970 ð. ïðîöåñ îá’ºäíàííÿ áþäæåòíèõ ³íñòðóìåí-
ò³â áóëî çàâåðøåíî. Çã³äíî ç Ëþêñåìáóðçüêèì äîãîâîðîì, ï³äïèñàíèì
22 êâ³òíÿ 1970 ð., ó ºäèíèé áþäæåò ªÅÑ áóëè âêëþ÷åí³ âèòðàòè ªâðàòîìó
íà ÍÄÄÊÐ òà ³íâåñòèö³éí³ ïðîãðàìè. Òàêèì ÷èíîì, íà ñüîãîäí³ ³ñíóþòü
äâà áþäæåòíèõ ³íñòðóìåíòè: ºäèíèé áþäæåò ªÑ ³ áþäæåò ªÎÂÑ. Äîãîâ³ð
ïðî ñòâîðåííÿ ªÎÂÑ çàê³í÷èâñÿ 23 ëèïíÿ 2002 ð., òîìó áóëî ïðèéíÿòî
ð³øåííÿ, ùî àêòèâè, êîòð³ çàëèøèëèñÿ â ªÎÂÑ ïåðåéäóòü äî ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó, ³íòåðåñè ÿêîãî áóäå ïðåäñòàâëÿòè Êîì³ñ³ÿ. Ïðè öüîìó ùîð³÷-
íî âåñü ÷èñòèé äîõîä, îòðèìàíèé â³ä óïðàâë³ííÿ êîøòàìè ªÎÂÑ, ÷åðåç
ºäèíèé áþäæåò ªÑ áóäå ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà ô³íàíñóâàííÿ äîñë³äæåíü ³
ðîçðîáîê ó âóã³ëüí³é òà ìåòàëóðã³éí³é ãàëóçÿõ.

Ó 1958 ð. ºäèíèé áþäæåò ªÅÑ ñòàíîâèâ óñüîãî 5,9 ìëí. ºâðî, ïðè
öüîìó îáñÿã áþäæåòíèõ êîøò³â ªÎÂÑ áóâ ìàéæå ó ñ³ì ðàç³â á³ëüøèì —
44 ìëí. ºâðî. Ñåðåä áþäæåò³â òðüîõ ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâàðèñòâ, áþäæåò
ªÅÑ ïåðåáóâàâ íà îñòàííüîìó ì³ñö³ çà îáñÿãîì íàäõîäæåíü — éîãî ÷àñò-
êà ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ ðåñóðñ³â Ñï³âòîâàðèñòâ ñòàíîâèëà 10,2%. Ó ì³ðó
ðîçâèòêó ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ªâðîï³ çðîñòàëè ³ îáñÿãè áþäæåòíèõ
êîøò³â óãðóïóâàííÿ. Âæå ó 1959 ð. áþäæåò ªÅÑ çá³ëüøèâñÿ ìàéæå ó 4 ðà-
çè çà ðàõóíîê çðîñòàííÿ â³äðàõóâàíü â³ä ÂÍÏ, âèðîáëåíîãî êðà¿íàìè-
ó÷àñíèöÿìè, ïðîïîðö³éíî ïèòîì³é âàç³ êîæíî¿ êðà¿íè ó ñóêóïíîìó ÂÍÏ
Ñï³âòîâàðèñòâà. Ó 1965 ð., êîëè äî áþäæåòó ªÅÑ áóëî âêëþ÷åíî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ áþäæåòè ªÎÂÑ ³ ªâðàòîìó, çàãàëüíèé îáñÿã áþäæåòíèõ íàä-
õîäæåíü äîñÿã 201 ìëí. ºâðî (54,9% ñóìàðíîãî áþäæåòó òðüîõ Ñï³âòîâà-
ðèñòâ). Ç 1965 ð. ºäèíèé áþäæåò ªÅÑ ñòàâ îñíîâíèì ô³íàíñîâèõ
³íñòðóìåíòîì ºâðîïåéñüêîãî îá’ºäíàííÿ ³ îáñÿã áþäæåòíèõ â³äñòóï³â
çðîñòàâ øâèäêèìè òåìïàìè. Íàïðèêëàä, ó 1967 ð. íàäõîäæåííÿ ñòàíîâè-
ëè 675 ìëí. ºâðî, à â íàñòóïíîìó ðîö³ âîíè çá³ëüøèëèñÿ ìàéæå ó ÷îòèðè
ðàçè, äîñÿãíóâøè 2,4 ìëðä. ºâðî. Ó 1970 ð. ºäèíèé áþäæåò ªÅÑ ñòàíîâèâ
ìàéæå 5,5 ìëðä. ºâðî.

Ä³ÿëüí³ñòü ªÅÑ ³ éîãî ³íñòèòóò³â äî 1970 ð. ô³íàíñóâàëàñÿ âèêëþ÷íî
çà ðàõóíîê âíåñê³â, ÿê³ äåðæàâè-ó÷àñíèêè çä³éñíþâàëè ç³ ñâî¿õ íàö³îíàëüíèõ
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áþäæåò³â. Ðîçì³ð âíåñêó áóâ ïðîïîðö³éíèé ïèòîì³é âàç³ ó çàãàëüíîìó îá-
ñÿç³ ÂÍÏ Ñï³âòîâàðèñòâà. Òàê, ÷àñòêà Áåëüã³¿ ñòàíîâèëà 7,9%, Í³ìå÷÷è-
íè, Ôðàíö³¿ òà ²òàë³¿ — 28%, Ëþêñåìáóðãó — 0,2%, Í³äåðëàíä³â — 7,9%.
Ïðè öüîìó êâîòè ïåð³îäè÷íî ïåðåãëÿäàëèñÿ çàëåæíî â³ä ð³âíÿ ÂÍÏ êðà¿-
íè ó çàãàëüíîìó ÂÍÏ Ñï³âòîâàðèñòâà. Ïåðåãëÿä ÷àñòêè ñóïðîâîäæóâàâñÿ
ñåðéîçíèìè ñóïåðå÷êàìè, ùî çíà÷íî óñêëàäíþâàëî áþäæåòíèé ïðîöåñ. Ç
ñàìîãî ïî÷àòêó îðãàí³çàòîðè óãðóïóâàííÿ âèçíàëè, ùî ñèñòåìà ô³íàíñó-
âàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ñï³âòîâàðèñòâà ò³ëüêè çà ðàõóíîê âíåñê³â äåðæàâ-÷ëåí³â,
º íåçðó÷íîþ ³ íååôåêòèâíîþ. Ä³ÿëüí³ñòü ªÅÑ ìàëà ô³íàíñóâàòèñÿ çà
ðàõóíîê â³äðàõóâàíü äåðæàâ-÷ëåí³â ëèøå óïðîäîâæ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó,
çà ÿêèé ïîâèííà áóòè ñôîðìîâàíà ñèñòåìà âëàñíèõ ðåñóðñ³â. Ó ñòàòò³ 201
Ðèìñüêîãî äîãîâîðó çàçíà÷åíî, ùî áþäæåò ïîâèíåí ïîâí³ñòþ ô³íàíñóâà-
òèñÿ çà ðàõóíîê îñîáèñòèõ ðåñóðñ³â, àëå áåç øêîäè äëÿ ³íøèõ äîõîä³â.
Ïëàíóâàëîñÿ, ùî ðåôîðìóâàííÿ òàêî¿ ñèñòåìè áóäå çàâåðøåíî äî 1966 ð.,
à âëàñí³ ðåñóðñè ïîâèíí³ áóëè ñòàòè îñíîâíèì äæåðåëîì ô³íàíñóâàííÿ
áþäæåòó ñï³âòîâàðèñòâà. Ó 1965 ð. Êîì³ñ³ÿ ïîäàëà Ðàä³ ñâî¿ ïðîïîçèö³¿
ùîäî ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè âëàñíèõ ðåñóðñ³â. Ñêëàäí³ñòü ïîëÿãàëà â òîìó,
ùîá çíàéòè òàê³ äæåðåëà ïîïîâíåííÿ áþäæåòó, ÿê³ á ìîãëè ïîêðèâàòè ïî-
ñò³éíî çðîñòàþ÷³ âèòðàòè, ³ ïðè öüîìó âèòðàòè ³ äîõîäè çàëèøàëèñÿ á çáà-
ëàíñîâàíèìè. Äî 1965 ð. âæå ïî÷àëîñÿ çä³éñíåííÿ ºäèíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêî¿ ïîë³òèêè, à äî 1968 ð. ïëàíóâàëîñÿ ââåñòè â ä³þ ºäèíèé ìèòíèé
òàðèô, Êîì³ñ³ÿ âíåñëà ïðîïîçèö³þ, çã³äíî ç ÿêîþ ³ìïîðòíå ìèòî òà êîì-
ïåíñàö³éí³ çáîðè â³ä ³ìïîðòó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàð³â ïîâèíí³ áóëè
ñòàòè äæåðåëàìè âëàñíèõ ðåñóðñ³â. Íà äóìêó Êîì³ñ³¿, öå äîçâîëèëî á
çíà÷íî çá³ëüøèòè áþäæåò ªÅÑ. Ïðè öüîìó ðîëü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
ªÅÑ, ÿê ³ ¿õ ô³ñêàëüí³ ìîæëèâîñò³, ïîâèíí³ áóëè áóòè ìàêñèìàëüíî íà-
áëèæåí³ äî ò³º¿ ðîë³, ÿêó â³ä³ãðàþòü íàö³îíàëüí³ óðÿäè, çáèðàþ÷è ïîäàòêè
³ âèòðà÷àþ÷è ¿õ íà äåðæàâí³ ïîòðåáè. Êîì³ñ³ÿ çàïðîïîíóâàëà çá³ëüøèòè
ïîâíîâàæåííÿ Ïàðëàìåíòó â ïèòàííÿõ, ùî ñòîñóþòüñÿ áþäæåòó Ñï³âòî-
âàðèñòâà. Òîä³ Ðàäà äîì³íóâàëà ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ç áþäæåòíèõ ïèòàíü,
à Ïàðëàìåíò ì³ã âíîñèòè ïîïðàâêè, àëå, â³äïîâ³äíî äî Ðèìñüêîãî äîãîâî-
ðó, îñòàòî÷íå çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó â³äáóâàëîñÿ â Ðàä³.

Ïðîïîçèö³¿ Êîì³ñ³¿ íàòðàïèëè íà ñåðéîçíó ïðîòèä³þ Ôðàíö³¿. Ôðàí-
öóçüê³ ïðåäñòàâíèêè ââàæàëè, ùî ºâðîïåéñüêå îá’ºäíàííÿ ìàº áóòè ì³æ-
äåðæàâíèì, à íå íàäíàö³îíàëüíèì. Íà çíàê ïðîòåñòó ïðîòè ³í³ö³àòèâè
Êîì³ñ³¿ âîíè ïîêèíóëè âñ³ çàñ³äàííÿ â ðàìêàõ òðüîõ ºâðîïåéñüêèõ ñï³âòîâà-
ðèñòâ (ªÅÑ, ªÎÂÑ ³ ªâðàòîìó). Àëå áåç Ôðàíö³¿ ³íòåãðàö³ÿ áóëà á íåìîæ-
ëèâà, ³ â 1966 ð. áóâ óêëàäåíèé Ëþêñåìáóðçüêèé Êîìïðîì³ñ, çà ÿêèì
íàö³îíàëüí³ óðÿäè êðà¿í-÷ëåí³â îòðèìàëè ïðàâî âåòî ùîäî ð³øåíü, ôîð-
ìàëüíî ïðèéíÿòèõ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â â ³íñòèòóòàõ ªÅÑ, ÿêùî òàê³ ð³øåí-
íÿ îö³íþþòüñÿ äåðæàâîþ ÿê çàãðîçà íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì. Îäíàê
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ïåðåãîâîðè ç ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè âëàñíèõ ðåñóðñ³â ³ çá³ëüøåííÿ áþäæåò-
íèõ ïîâíîâàæåíü Ïàðëàìåíòîì òðèâàëè. Ïîòð³áí³ áóëè 4 ðîêè, ùîá äî-
ñÿãòè çãîäè ç öèõ ïèòàíü. Çíà÷íå çá³ëüøåííÿ ïîâíîâàæåíü Ïàðëàìåíòó
áóëî çàô³êñîâàíî ó Ëþêñåìáóðçüêîìó äîãîâîð³ â³ä 22 êâ³òíÿ 1970 ðîêó.
Ïàðëàìåíò îòðèìàâ ïðàâî çì³íþâàòè ñòðóêòóðó âèòðàò Ñï³âòîâàðèñòâà, íå
çì³íþþ÷è ïðè öüîìó ¿õ çàãàëüíó ñóìó, à Ðàäà ìîãëà â³äêèíóòè ö³ ïîïðàâ-
êè á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â. Ç 1975 ð. ïðàâà Ïàðëàìåíòó çíà÷íî çì³íèëèñÿ: ïîâ-
íîâàæåííÿ Ïàðëàìåíòó ùîäî âíåñåííÿ ïîïðàâîê äî ïðîåêòó áþäæåòó
çðîñëè ³ òåïåð çàëåæàòü â³ä òîãî, ÷è º âèòðàòè “îáîâ’ÿçêîâèìè”, ÷è “íå-
îáîâ’ÿçêîâèìè”. Êð³ì òîãî, ïðàâî îãîëîñèòè, ùî áþäæåò îñòàòî÷íî ïðèé-
íÿòî, ïåðåéøëî äî ãîëîâè Ïàðëàìåíòó.

21 êâ³òíÿ 1970 ðîêó áóëî ïðèéíÿòî âàæëèâå ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ
ñèñòåìè âëàñíèõ ðåñóðñ³â, ÿêå âèä³ëèëî ªÅÑ ç íèçêè ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ
îðãàí³çàö³é, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ çàëåæèòü â³ä â³äðàõóâàíü êðà¿í-÷ëåí³â. Îñíî-
âîþ äëÿ íåçàëåæíî¿ ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ñï³âòîâàðèñòâà ñòà-
ëè òðàäèö³éí³ âëàñí³ ðåñóðñè (ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ çáîðè ³ ìèòà), â³äðà-
õóâàííÿ â³ä ÏÄÂ, ç³áðàíîãî ç êðà¿í-÷ëåí³â. Äî âëàñíèõ ðåñóðñ³â íàëåæàëè
äîõîäè, ÿê³ íàäõîäÿòü äî áþäæåòó â ðåçóëüòàò³ âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
Ñï³âòîâàðèñòâà, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ðåãóëþâàííÿì åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â.
Ñïðàâëÿííÿ çàãàëüíèõ ìèòíèõ òàðèô³â ïðè ³ìïîðò³ â çîíó ªÅÑ ïðîìèñ-
ëîâèõ òîâàð³â ç òðåò³õ êðà¿í ñòàëî ìîæëèâå çàâäÿêè ñï³ëüí³é ìèòí³é ïîë³-
òèö³ ³ ââåäåííþ ºäèíîãî ìèòíîãî òàðèôó, à ñòÿãíåííÿ êîìïåíñàö³éíèõ
çáîð³â ³ ìèò ïðè ³ìïîðò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàð³â — ç ïî÷àòêîì
çä³éñíåííÿ ºäèíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïîë³òèêè íà 1962 ð³ê.

Ñèñòåìó äîõîä³â ºäèíîãî áþäæåòó ó 1970-1988 ðð. ñòàíîâèëè íàñòóï-
í³ åëåìåíòè:

1. Êîìïåíñàö³éí³ çáîðè ³ ìèòà, ùî ñòÿãóþòüñÿ ç ³ìïîðòó â ªÑ ñ³ëüñü-
êîãîñïîäàðñüêèõ òîâàð³â ó ðàìêàõ ä³¿ ºäèíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïîë³-
òèêè; òàêîæ çáîðè ³ ìèòà, ÿê³ ñòÿãóþòüñÿ ç ºâðîïåéñüêèõ âèðîáíèê³â öóê-
ðó ³ ãëþêîçè ó ðàìêàõ óãîä ïðî îðãàí³çàö³þ âíóòð³øíüîãî ºâðîïåéñüêîãî
ðèíêó öèõ òîâàð³â. Ö³ äîõîäè íàäõîäÿòü äî ºäèíîãî áþäæåòó ïîâí³ñòþ
³ àâòîìàòè÷íî.

2. Ìèòà, ùî ñòÿãóþòüñÿ çà ºäèíèì ìèòíèì òàðèôîì ç ³ìïîðòó ïðî-
ìèñëîâèõ òîâàð³â ³ç òðåò³õ êðà¿í. Ö³ äîõîäè òàêîæ íàäõîäÿòü äî ºäèíîãî
áþäæåòó ïîâí³ñòþ ³ àâòîìàòè÷íî.

3. Â³äðàõóâàííÿ äî ºäèíîãî áþäæåòó â³ä ÏÄÂ, ç³áðàíîãî íà òåðèòîð³¿
êîæíî¿ êðà¿íè ñï³âòîâàðèñòâà. Êîíêðåòíà ñòàâêà â³äðàõóâàíü âèçíà÷àºòü-
ñÿ íà êîæåí áþäæåòíèé ð³ê, àëå âîíà íå ïîâèííà ïåðåâèùóâàòè ìåæ³ â³ä-
ðàõóâàíü, âñòàíîâëåí³ Ðàäîþ (ð³øåííÿì 1970 ð. ìåæó áóëî âñòàíîâëåíî
íà ð³âí³ 1% â³ä ñóêóïíîãî ÏÄÂ). Íà ïî÷àòêó 80-õ ðð., öÿ êâîòà êîëèâàëà-
ñÿ â ìåæàõ 0,78-0,98%.
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4. ²íø³ äîõîäè: âíåñêè êðà¿í-÷ëåí³â íà çä³éñíåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïðî-
ãðàì ªâðàòîìó; ÷àñòèíó çáîð³â, ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ï³äïðè-
ºìñòâ âóã³ëüíî¿ òà ìåòàëóðã³éíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ â ðàìêàõ ªÎÂÑ; ñóìà ïå-
ðåâèùåííÿ äîõîä³â íàä âèòðàòàìè â ìèíóëîìó ô³íàíñîâîìó ðîö³ (ÿêùî
òàêà âèíèêàº). Ðîçä³ë òàêîæ ôîðìóºòüñÿ çà ðàõóíîê ïîäàòêîâèõ òà ñîö³àëüíèõ
â³äðàõóâàíü ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè ñï³âðîá³òíèê³â, ÿê³ ïðàöþþòü ó ÷èñëåí-
íèõ ³íñòèòóö³ÿõ ªÑ; à òàêîæ â³äñîòê³â ³ øòðàô³â, ùî ñòÿãóþòüñÿ ç êðà¿í-
÷ëåí³â óãðóïîâàííÿ, ÿêùî âîíè ïåðåâåëè ç³áðàí³ êîøòè (ìèòí³ çáîðè, êîì-
ïåíñàö³éí³ çáîðè ³ ò. ä.) ç çàï³çíåííÿì.

²ìïîðòí³ ìèòà ³ çáîðè ç ïðîìèñëîâî¿ ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóê-
ö³¿ ñòàëè íàäõîäèòè äî ºäèíîãî áþäæåòó ó 1971 ðîö³. Ñêëàäí³øå áóëî
îðãàí³çîâóâàòè çá³ð â³äðàõóâàíü â³ä ÏÄÂ, îñê³ëüêè ó êðà¿íàõ ªÅÑ ùå íå
³ñíóâàëî ºäèíî¿ ñèñòåìè ñòÿãíåííÿ öüîãî ïîäàòêó. Ó Ðèìñüêîìó äîãîâîð³
áóëà çàô³êñîâàíà íåîáõ³äí³ñòü ïîñòóïîâî¿ ãàðìîí³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ ñèñòåì
ó êðà¿íàõ ªÅÑ â ³íòåðåñàõ ñòâîðåííÿ ñï³ëüíîãî ðèíêó, à ó 1967 ð. Ðàäà çà-
òâåðäèëà äèðåêòèâè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ óñ³ êðà¿íè Ñï³âòîâàðèñòâà ïîâèí-
í³ áóëè çàì³íèòè ä³þ÷³ ó íèõ êàñêàäí³ ñèñòåìè ïîäàòêó ç îáîðîòó íà ïî-
äàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü. Êð³ì òîãî, ââåäåííÿ ÏÄÂ ñòàëî îáîâ’ÿçêîâîþ
óìîâîþ ïðèéíÿòòÿ äî Ñï³âòîâàðèñòâà áóäü-ÿêî¿ íîâî¿ äåðæàâè. Êðà¿íè-
ó÷àñíèö³ Ñï³âòîâàðèñòâà ââåëè ÏÄÂ äî 1973 ð., àëå îñíîâí³ åëåìåíòè ïî-
äàòêó (îá’ºêòè îïîäàòêóâàííÿ, ïîäàòêîâà áàçà, ñòàâêè, ï³ëüãè) íå áóëè
óí³ô³êîâàí³ ³ äóæå ð³çíèëèñÿ ó êðà¿íàõ. Ùîá óí³ô³êóâàòè ñòÿãíåííÿ ïî-
äàòê³â ó êðà¿íàõ ªÅÑ Êîì³ñ³ÿ ó 1973 ð. âíåñëà ñâî¿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ãàð-
ìîí³çàö³¿ îïîäàòêóâàííÿ. Îäíàê, ÷åðåç ³ñíóþ÷³ ðîçá³æíîñò³ ì³æ êðà¿íàìè-
ó÷àñíèöÿìè ç ïèòàíü ïîäàòêîâî¿ ãàðìîí³çàö³¿, íåîáõ³äíî áóëî ìàéæå
4 ðîêè, ïåðø í³æ Ðàäà ïðèéíÿëà ó 1977 ð. Øîñòó äèðåêòèâó ïðî ÏÄÂ,
ÿêà âñòàíîâëþâàëà ºäèíó ïîäàòêîâó áàçó äëÿ îá÷èñëåííÿ ïîäàòê³â. Â³äñóò-
í³ñòü ºäèíî¿ ïîäàòêîâî¿ áàçè ïåðåøêîäæàëà ïåðåðàõóâàííþ ÷àñòèíè
ç³áðàíîãî ÏÄÂ äî ºäèíîãî áþäæåòó, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî öå áóëî ïåðåä-
áà÷åíî ð³øåííÿì ïðî óòâîðåííÿ ñèñòåìè âëàñíèõ ðåñóðñ³â Ñï³ëüíîòè.
Â³äðàõóâàííÿ â³ä ÏÄÂ ïî÷àëè íàäõîäèòè äî ºäèíîãî áþäæåòó Ñï³ëüíîòè
ëèøå ó 1979 ðîö³.

Ïåðåõ³ä íà íåçàëåæíó ñèñòåìó ô³íàíñóâàííÿ äîçâîëèâ çíà÷íî çá³ëüøè-
òè îáñÿã íàäõîäæåíü. ßêùî óïðîäîâæ 1958-1970 ðð. ñóìàðíèé îáñÿã íàä-
õîäæåíü äî áþäæåòó ªÅÑ ñòàíîâèâ òðîõè á³ëüøå 13,5 ìëðä. ºâðî, òî çà
ïåðø³ ÷îòèðè ðîêè ï³ñëÿ ââåäåííÿ â ä³þ ìåõàí³çìó âëàñíèõ ðåñóðñ³â áóëî
ç³áðàíî á³ëüøå 15 ìëðä. ºâðî. Çà ïåð³îä 1971-1987 ðð., áþäæåò Ñï³ëüíîòè
çð³ñ ó ï’ÿòíàäöÿòü ðàç³â ç 2,3 ìëðä. äî 35,8 ìëðä. ºâðî. Ñòàòèñòèêà ñâ³ä-
÷èòü, ùî îñíîâíèì äæåðåëîì íàäõîäæåíü äî ºäèíîãî áþäæåòó ó 1971 ð.
áóëè “³íø³ íàäõîäæåííÿ” ? ¿õí³é îáñÿã ñòàíîâèâ á³ëüøå 1 ìëðä. ºâðî, à ¿õ
÷àñòêà ó áþäæåòíèõ íàäõîäæåííÿõ — 44,4%. Íà äðóãîìó ì³ñö³ çà îáñÿãàìè
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íàäõîäæåíü áóëè êîìïåíñàö³éí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ çáîðè — 713 ìëí.
ºâðî àáî 30,6% íàäõîäæåíü. Íà òðåòüîìó — íàäõîäæåííÿ â³ä ìèòíèõ çáî-
ð³â (áëèçüêî 582 ìëí. ºâðî àáî 25%). Ó 1972 ð. ñòðóêòóðà íàäõîäæåíü äî
ºäèíîãî áþäæåòó çì³íèëàñÿ: íà äðóãîìó ì³ñö³ çà îáñÿãàìè íàäõîäæåíü áó-
ëè ìèòà. Öüîìó ñïðèÿëè çíà÷í³ çì³íè îáñÿã³â çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ Ñï³âòî-
âàðèñòâà ³ ¿¿ ñòðóêòóðè. Óïðîäîâæ 1970-1980 ðð. îáñÿãè ³ìïîðòó çðîñëè
á³ëüø í³æ ó 6 ðàç³â. Çá³ëüøåííþ ÷àñòêè ìèòíèõ çáîð³â ó çàãàëüíîìó îáñÿ-
ç³ áþäæåòíèõ äîõîä³â òàêîæ ñïðèÿâ âñòóï ó ªÅÑ ó 1973 ð. Âåëèêî¿ Áðèòà-
í³¿. Öÿ êðà¿íà òðàäèö³éíî ïîâ’ÿçàíà ç ðèíêàìè êðà¿í Áðèòàíñüêî¿ ñï³â-
äðóæíîñò³ ³ òîìó âîíà âíîñèòü äî ºäèíîãî áþäæåòó íàáàãàòî á³ëüøó ÷àñòêó
ìèòíèõ ³ êîìïåíñàö³éíèõ çáîð³â, àí³æ ³íø³ êðà¿íè ñï³âòîâàðèñòâà.

Ïîë³òèêà çàãàëüíîãî çíèæåííÿ ìèòíèõ òàðèô³â ïðèçâåëà äî òîãî, ùî
çðîñòàííÿ íàäõîäæåíü â³ä ìèòíèõ çáîð³â äî ºäèíîãî áþäæåòó ªÅÑ ñïî-
â³ëüíèëîñÿ, à ¿õ ÷àñòêà ïî÷àëà çìåíøóâàòèñÿ. Ó ãðóäí³ 1979 ð. íà ïåðåãî-
âîðàõ ó ðàìêàõ ÃÀÒÒ áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî çíèæåííÿ òàðèôíèõ
ñòàâîê â ñåðåäíüîìó íà 25-30% äî 1 ñ³÷íÿ 1987 ð., ïðè öüîìó ñåðåäí³é
ð³âåíü ºäèíîãî ìèòíîãî òàðèôó ªÅÑ ïîâèíåí áóâ ñêîðîòèòèñÿ ç 9,8% äî
7,5%. Òàêîæ ó 70-ò³ ðîêè Ñï³ëüíîòà íàäàëà ïðåôåðåíö³¿ êðà¿íàì, ùî ðîç-
âèâàþòüñÿ: áóëè óêëàäåí³ óãîäè ïðî áåçìèòíó òîðã³âëþ ç ÷îòèðìà êðà¿íà-
ìè ªÀÂÒ. Ó ê³ëüê³ñíîìó â³äíîøåíí³ íàäõîäæåííÿ â³ä ìèò ðîñëè ïî-
â³ëüíî, à ¿õ ÷àñòêà ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ íàäõîäæåíü ïðîäîâæóâàëà
çíèæóâàòèñÿ. Äî 1978 ð., òîáòî äî òîãî, ÿê äî ºäèíîãî áþäæåòó ñòàëè íàä-
õîäèòè â³äðàõóâàííÿ â³ä ÏÄÂ, ÷àñòêà ìèòíèõ ïëàòåæ³â ñêîðîòèëàñÿ äî
35,3%. Êð³ì òîãî, ÷åðåç çä³éñíåííÿ ºäèíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïîë³òè-
êè, ïîòðåáà Ñï³âòîâàðèñòâà â ³ìïîðò³ àãðàðíî¿ ïðîäóêö³¿ ñòàëà çíèæóâà-
òèñÿ. Öå â³äîáðàçèëîñÿ íà òåìïàõ çðîñòàííÿ íàäõîäæåíü â³ä êîìïåíñàö³é-
íèõ çáîð³â ó ºäèíèé áþäæåò. Óïðîäîâæ 1971-1975 ðð., â³äáóëîñÿ
çíèæåííÿ íàäõîäæåíü ç 713 ìëí. äî 510 ìëí. ºâðî, à ÷àñòêà êîìïåíñàö³é-
íèõ çáîð³â ñêîðîòèëàñü ç 30,6% äî 9,2%. Ïîò³ì íàäõîäæåííÿ â³ä êîìïåí-
ñàö³éíèõ çáîð³â ïî÷àëè ðîñòè, ç 1,2 ìëðä. ó 1976 ð. äî 2,3 ìëðä. ºâðî ó
1986 ð., ïðîòå ¿õ ïèòîìà âàãà ó áþäæåòíèõ íàäõîäæåííÿõ çíèçèëàñÿ ç
14,2% äî 6,8% çà àíàëîã³÷íèé ïåð³îä. Ó 1987 ð., áóâ çàô³êñîâàíèé ìàêñè-
ìàëüíèé îáñÿã íàäõîäæåíü â³ä êîìïåíñàö³éíèõ çáîð³â: âîíè ïðèíåñëè äî
áþäæåòó áëèçüêî 3,1 ìëðä. ºâðî (6,2% íàäõîäæåíü). Ó ñåðåäíüîìó, óïðî-
äîâæ 1970-1988 ðð., íàäõîäæåííÿ â³ä êîìïåíñàö³éíèõ çáîð³â äî ºäèíîãî
áþäæåòó ñòàíîâèëè áëèçüêî 2,2-2,4 ìëðä. ºâðî.

Òðàäèö³éí³ âëàñí³ ðåñóðñè (ìèòí³ çáîðè ³ êîìïåíñàö³éí³ çáîðè) íå
ìîãëè çàáåçïå÷èòè òîãî îáñÿãó íàäõîäæåíü, ÿêèé áóâ íåîáõ³äíèé äëÿ
ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò Ñï³âòîâàðèñòâà. Äî 1979 ð. ìàéæå ïîëîâèíà íàäõîä-
æåíü äî áþäæåòó çàáåçïå÷óâàëàñÿ çà ðàõóíîê ³íøèõ äîõîä³â, ó 1978 ð. ¿õ
îáñÿã äîñÿã 5,8 ìëðä. ºâðî. Â³äðàõóâàííÿ â³ä ÏÄÂ, ÿê³ ïî÷àëè íàäõîäèòè
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äî ºäèíîãî áþäæåòó ç 1979 ð., äîçâîëèëè çíà÷íî çá³ëüøèòè äîõîäè ³ ñòà-
ëè îñíîâíèì äæåðåëîì áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü. Ó 1979 ð. íàäõîäæåííÿ
â³ä ÏÄÂ ñòàíîâèëè á³ëüøå 4,7 ìëðä. ºâðî, à ¿õ ÷àñòêà ó äîõîäàõ áþäæåòó
äîð³âíþâàëà 31,8%. Ó íàñòóïíîìó ðîö³ îáñÿã íàäõîäæåíü çð³ñ ó ï³âòîðà
ðàçè, ³ ñòàíîâèâ áëèçüêî 7,2 ìëðä. ºâðî, à ¿õ ÷àñòêà ó äîõîäàõ áþäæåòó —
44,2%. Ó 1982 ð. ÷àñòêà íàäõîäæåíü â³ä ÏÄÂ ïåðåâèùèëà 50% â îáñÿç³ çà-
ãàëüíèõ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó ³ â ïîäàëüø³ ðîêè âîíà ïðîäîâæóâàëà
çðîñòàòè. Çðîñòàííÿ íàäõîäæåíü â³ä ÏÄÂ ïîÿñíþâàëîñÿ, ç îäíîãî áîêó,
çá³ëüøåííÿì ê³ëüêîñò³ ó÷àñíèê³â Ñï³ëüíîòè, ç ³íøîãî — çðîñòàííÿì ïî-
äàòêîâî¿ áàçè ÏÄÂ ³ øèðøèì îõîïëåííÿì òîâàð³â ³ ïîñëóã.

Ðîçâèòîê ³íòåãðàö³¿ âèìàãàâ âñå á³ëüøèõ ô³íàíñîâèõ êîøò³â, àëå äî-
õîäè áþäæåòó áóëè îáìåæåí³ “ìåæåþ” â³äðàõóâàíü â³ä ÏÄÂ, à íàäõîäæåí-
íÿ â³ä ìèòíèõ ³ êîìïåíñàö³éíèõ çáîð³â çðîñòàëè äóæå ïîâ³ëüíî ³ çàëåæà-
ëè â³ä áàãàòüîõ íåñò³éêèõ ÷èííèê³â (êîëèâàííÿ ö³í íà ñâ³òîâîìó ðèíêó,
ìàñøòàá³â ³ ñòðóêòóðè ³ìïîðòó ç òðåò³õ êðà¿í òîùî). Ñèòóàö³ÿ óñêëàäíèëà-
ñÿ, êîëè ó 1986 ð. äî Ñï³âòîâàðèñòâà âñòóïèëè ²ñïàí³ÿ ³ Ïîðòóãàë³ÿ — äâ³
â³äíîñíî á³äí³ ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè. Çà ï³äðàõóíêàìè Êîì³ñ³¿, äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ³íòåãðàö³¿ öèõ êðà¿í ó ºâðîïåéñüêó åêîíîì³êó â ïåðø³ ðîêè áóëî ïî-
òð³áíî ïðèáëèçíî 7-8% êîøò³â ºäèíîãî áþäæåòó ñï³âòîâàðèñòâà.

Ïèòàííÿ ïðî íåñòà÷ó êîøò³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöå-
ñ³â âïåðøå âèíèêëî ó 1982 ð., ïðè ñêëàäàíí³ ïðîåêòó áþäæåòó íà 1983 ð.
Âèòðàòè Ñï³âòîâàðèñòâà ïðàêòè÷íî çá³ãëèñÿ ³ç ñóìîþ äîõîä³â, ÿêà áóëà
ðîçðàõîâàíà çà ìàêñèìàëüíîþ ñòàâêîþ â³äðàõóâàíü â³ä ÏÄÂ (1%). Ïåðåä
Êîì³ñ³ºþ áóëî ïîñòàâëåíî çàâäàííÿ çíàéòè äîäàòêîâ³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó Ñï³âòîâàðèñòâà. Ó 1984 ð. âïåðøå
âèíèêëà ïðîáëåìà áþäæåòíîãî äåô³öèòó — çà ïîïåðåäí³ìè ïðîãíîçàìè
â³í ïîâèíåí áóâ ñòàíîâèòè 2,3 ìëðä. ºâðî. Ïðè÷èíîþ äåô³öèòó ñòàëè
çá³ëüøåííÿ âèòðàò íà çä³éñíåííÿ ºäèíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïîë³òèêè
³ íåäîîòðèìàííÿ ïðîãíîçîâàíîãî îáñÿãó ìèò, ùî ñòÿãóþòüñÿ ç ³ìïîðòó
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿. Îñê³ëüêè ìîæëèâ³ñòü çá³ëüøèòè íàäõîä-
æåííÿ â³ä âëàñíèõ ðåñóðñ³â áóëà â³äñóòíÿ ÷åðåç æîðñòêå îáìåæåííÿ â³äðà-
õóâàíü â³ä ÏÄÂ, Êîì³ñ³ÿ çàïðîïîíóâàëà ë³êâ³äóâàòè äåô³öèò áþäæåòó
øëÿõîì âíåñåííÿ êðà¿íàìè-ó÷àñíèöÿìè äîäàòêîâèõ ñóì ç íàö³îíàëüíèõ
áþäæåò³â àáî çà äîïîìîãîþ â³äñòðî÷êè ïîâåðíåííÿ êðà¿íàì àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çáîðîì ³ ïåðåðàõóâàííÿì ìèò ³ êîìïåíñàö³é-
íèõ çáîð³â ó ºäèíèé áþäæåò. ²íøèé âàð³àíò ïîãàøåííÿ áþäæåòíîãî äå-
ô³öèòó ïîëÿãàâ ó îòðèìàíí³ Ñï³âòîâàðèñòâîì ïîçèê íà òåðì³í äî 4 ðîê³â
â³ä íàö³îíàëüíèõ áàíê³â ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ. Êîì³ñ³ÿ ââàæàëà, ùî öåé
âàð³àíò º íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèì, îñê³ëüêè â³í íå âèìàãàâ òðèâàëî¿ ïðîöå-
äóðè ñõâàëåííÿ íàö³îíàëüíèìè ïàðëàìåíòàìè, à ïîâåðíåííÿ ïîçèê ïå-
ðåäáà÷àëîñÿ ïî÷àòè ó 1986 ð., êîëè íà äóìêó Êîì³ñ³¿, ïðîáëåìó íåñòà÷³
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êîøò³â áóäå âèð³øåíî. Îäíàê ïîçèö³¿ êðà¿í ªÅÑ ç öüîãî ïèòàííÿ âèÿâè-
ëèñü ïðîòèëåæíèìè. Âåëèêà Áðèòàí³ÿ âçàãàë³ â³äìîâëÿëàñÿ êîìïåíñóâàòè
äåô³öèò ³ âèìàãàëà ñêîðîòèòè âèòðàòè, ãîëîâíèì ÷èíîì, íà ºäèíó ñ³ëüñü-
êîãîñïîäàðñüêó ïîë³òèêó, ³ ïåðåíåñòè íåïîêðèò³ âèäàòêè íà ìàéáóòí³é
ð³ê. Í³ìå÷÷èíà áóëà ïðîòè ïåðåíåñåííÿ äåô³öèòó íà íîâèé ô³íàíñîâèé
ð³ê, îñê³ëüêè â öüîìó âèïàäêó ÷àñòêà Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ ó ïîêðèòò³ äåô³öè-
òó àâòîìàòè÷íî ñêîðî÷óâàëàñÿ. Ôðàíö³ÿ âèìàãàëà ñóâîðî¿ åêîíîì³¿ áþä-
æåòíèõ êîøò³â Ñï³âòîâàðèñòâà, îäíàê íå çà ðàõóíîê ºäèíî¿ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ïðèíîñèòü ¿é çíà÷í³ âèãîäè. ²íø³ êðà¿íè òàêîæ
íå ïîãîäèëèñÿ íåñòè äîäàòêîâ³ âèòðàòè íà ïîêðèòòÿ áþäæåòíîãî äåô³öè-
òó. Ð³øåííÿ ïðîáëåìè óñêëàäíþâàëîñÿ òàêîæ òèì, ùî â Ðèìñüêîìó äîãî-
âîð³ éìîâ³ðí³ñòü âèíèêíåííÿ äåô³öèòó íå áóëà ïåðåäáà÷åíà ³ òîìó íå
³ñíóâàëî ïðàâîâî¿ îñíîâè äëÿ éîãî âðåãóëþâàííÿ. Á³ëüø³ñòü êðà¿í ñóìí³-
âàëîñÿ ó ïðàâîì³ðíîñò³ âèìîã Êîì³ñ³¿ ïðî âèïëàòó äîäàòêîâèõ êîøò³â ç
íàö³îíàëüíèõ áþäæåò³â äëÿ ïîêðèòòÿ äåô³öèòó ºäèíîãî áþäæåòó Ñï³âòî-
âàðèñòâà. Ñóïåðå÷êè ç ïèòàííÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó òðèâàëè äî ëèñòî-
ïàäà 1984 ð., ïîò³ì áóëî ïðèéíÿòå ð³øåííÿ ïðî âíåñåííÿ äåðæàâàìè ªÅÑ
äîäàòêîâèõ âíåñê³â äî áþäæåòó â ðîçì³ð³ 1,3 ìëðä. ºâðî ³ ïðî çá³ëüøåííÿ
ìåæ³ â³äðàõóâàíü â³ä ÏÄÂ ç 1% äî 1,4%. Çàâäÿêè öèì çàõîäàì, à òàêîæ òî-
ìó, ùî ³ñíóâàëà ìîæëèâ³ñòü â³äêëàñòè íèçêó âèïëàò òà äåùî ñêîðîòèòè
âèäàòêè çà îêðåìèìè áþäæåòíèìè ñòàòòÿìè, áþäæåòíîãî äåô³öèòó âäàëî-
ñÿ óíèêíóòè. Ïðîòå ïðîáëåìà íåñòà÷³ êîøò³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ïîäàëü-
øîãî ðîçøèðåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñï³âòîâàðèñòâ çàëèøèëàñÿ. Ïåðåä Êîì³ñ³ºþ
áóëî ïîñòàâëåíî çàâäàííÿ çíàéòè íîâ³ äæåðåëà íàäõîäæåíü äî áþäæåòó ³
ðîçðîáèòè á³ëüø æîðñòê³ çàõîäè ï³äòðèìàííÿ ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè.

Äî ê³íöÿ 1980-õ ðð., ñòàëî î÷åâèäíèì, ùî ðåñóðñè, ÿê³ òîä³ íàëåæàëè
Ñï³âòîâàðèñòâó, áóëè çíà÷íî ìåíø³, í³æ íåîáõ³äí³ âèäàòêè. Êð³ì òîãî,
ïîë³òè÷íà òà ³íñòèòóö³éíà ð³âíîâàãà ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³ ïîñòóïîâî ïîðó-
øóâàëàñÿ, ùî çíà÷íî óñêëàäíþâàëî ùîð³÷íó ïðîöåäóðó ïðèéíÿòòÿ áþä-
æåòó ³ ïðèçâåëî äî äåê³ëüêîõ áþäæåòíèõ êðèç. Ïðèºäíàííÿ ²ñïàí³¿ ³ Ïîð-
òóãàë³¿ ó 1986 ð., à òàêîæ ï³äïèñàííÿ ºäèíîãî ºâðîïåéñüêîãî àêòó, ÿêèé
íàáðàâ ÷èííîñò³ ç 1 ëèïíÿ 1987 ð., â³äêðèëè ïåðñïåêòèâó äëÿ ïðîâåäåí-
íÿ ïîâíî¿ ³ ´ðóíòîâíî¿ ðåôîðìè ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Ñï³âòîâàðèñòâà.
Ãîëîâíèì çàâäàííÿ ðåôîðìè áóëî çàáåçïå÷åííÿ Ñï³ëüíîòè äîñòàòíüîþ
ê³ëüê³ñòþ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ çä³éñíåííÿ ïðîãðàìè “ñîö³àëüíîãî òà
åêîíîì³÷íîãî îá’ºäíàííÿ” íà çàãàëüíîºâðîïåéñüêîìó ð³âí³ ³, âîäíî÷àñ,
íåäîïóùåííÿ òîãî, ùîá íîâ³ äîäàòêîâ³ êîøòè ïîâí³ñòþ áóëè ñïðÿìîâàí³
íà ô³íàíñóâàííÿ ºäèíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïîë³òèêè.

Ó ëþòîìó 1987 ð. Êîì³ñ³ÿ ïîäàëà íà ðîçãëÿä Ðàäè ñâî¿ ïðîïîçèö³¿ ùî-
äî ðåôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Ñï³âòîâàðèñòâà, ÿê³ îòðèìàëè íàçâó
“Ïàêåò Äåëîðà-²”, íà ³ì’ÿ Æàêà Äåëîðà, ÿêèé òîä³ î÷îëþâàâ Êîì³ñ³þ.
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Çàâäàííÿì ðåôîðìè áóëî çíàéòè êîøòè, íåîáõ³äí³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîëî-
æåíü ªäèíîãî ºâðîïåéñüêîãî àêòà. ×åðåç ð³ê íà ñåñ³¿ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè
ó Áðþññåë³ áóëî ïðèéíÿòî óãîäó ïðî çì³íó ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ Ñï³âòî-
âàðèñòâà. Ðåôîðìà çä³éñíþâàëàñÿ çà òðüîìà îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè.

Ïî-ïåðøå, àáè çàáåçïå÷èòè Ñï³ëüíîòó íåîáõ³äíîþ ê³ëüê³ñòþ êîøò³â
äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, áóëî âèð³øåíî â³ä³éòè â³ä ñõåìè, êîëè
çàãàëüíèé îáñÿã âëàñíèõ ðåñóðñ³â áóâ ïðèâ’ÿçàíèé äî îäíîãî ç äæåðåë äî-
õîäó (ÏÄÂ). Òåïåð çàãàëüíó ïëàíêó âëàñíèõ ðåñóðñ³â ùîðîêó çàêð³ïëþþòü
íà ïåâíîìó ð³âí³ â³ä çàãàëüíîãî ÂÍÏ Ñï³âòîâàðèñòâà (1,15% ó 1988 ð. ç³
çá³ëüøåííÿì äî 1,2% ó 1992 ð.) ³ ðîçðàõîâóþòü âèõîäÿ÷è ç îö³íêè îáñÿ-
ã³â ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ Ñï³âòîâàðèñòâà, ÿê³ â³äîáðàæàþòü-
ñÿ ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é åêîíîì³÷í³é ïðîãðàì³ — ô³íàíñîâ³é ïåðñïåêòèâ³
ïëàòíèêà. Äëÿ òîãî, ùîá êîìïåíñóâàòè ñêîðî÷åííÿ íàäõîäæåíü äî áþä-
æåòó â³ä òðàäèö³éíèõ âëàñíèõ ðåñóðñ³â, áþäæåòíîþ ðåôîðìîþ 1988 ð.
ïåðåäáà÷àºòüñÿ ââåäåííÿ ùå îäíîãî äæåðåëà äîõîä³â, ò.çâ. “÷åòâåðòîãî
ðåñóðñó” — â³äðàõóâàíü êðà¿í-÷ëåí³â, ÿê³ âñòàíîâëþâàëèñÿ â³äïîâ³äíî äî
âåëè÷èíè ¿õ ÂÍÏ. Êîíêðåòíà ñòàâêà â³äðàõóâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ íà êîæ-
íèé áþäæåòíèé ð³ê ³ çàëåæèòü â³ä ð³çíèö³ ì³æ ïëàíîâèìè çàòðàòàìè áþä-
æåòó ³ äîõîäàìè â³ä ³íøèõ äæåðåë. Â³äðàõóâàííÿ â³ä ÂÍÏ êðà¿í-ó÷àñíèöü
ñòÿãóþòüñÿ ò³ëüêè â òîìó âèïàäêó, ÿêùî íåìîæëèâî ïîêðèòè âèòðàòè çà
ðàõóíîê ³íøèõ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó. Ó 1988 ð. âîíè äàëè äî áþäæåòó
4,4 ìëðä. ºâðî (10,6% íàäõîäæåíü). Äî 1992 ð. ÷àñòêà öüîãî äæåðåëà ó äî-
õîäàõ áþäæåòó çðîñëà äî 13,9%. Ðåôîðìà òàêîæ çì³íèëà ñõåìó â³äðàõóâàíü
ÏÄÂ — òåïåð ñòàâêà 1,4% çàñòîñîâóºòüñÿ äî ïîäàòêîâî¿ áàçè ³ ç îòðèìà-
íî¿ âåëè÷èíè â³äí³ìàºòüñÿ ñóìà êîìïåíñàö³éíèõ â³äðàõóâàíü, âèïëà÷óâà-
íèõ Âåëèê³é Áðèòàí³¿ çã³äíî ç ÷èííèì êîðèãóâàëüíèì ìåõàí³çìîì. Ïðè
öüîìó ïîäàòêîâà áàçà, ç ÿêî¿ çä³éñíþþòüñÿ â³äðàõóâàííÿ äî ºäèíîãî áþä-
æåòó, íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 55% â³ä ÂÍÏ êîæíî¿ ç êðà¿í-ó÷àñíèöü.

Óïðîäîâæ 1988-1992 ðð., îáñÿã ºäèíîãî áþäæåòó çð³ñ ç 41,8 ìëðä. äî
59,7 ìëðä. ºâðî. Îñíîâíèì äæåðåëîì ô³íàíñóâàííÿ âñå ùå ëèøàëèñÿ â³ä-
ðàõóâàííÿ â³ä ÏÄÂ: ¿õ ÷àñòêà ñòàíîâèëà 57-59% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó íàä-
õîäæåíü, â ñåðåäíüîìó ïðèíîñÿ÷è äî áþäæåòó ïî 28 ìëðä. ºâðî ùîð³÷íî.
Âíàñë³äîê çàãàëüíîñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè çíèæåííÿ ìèòíèõ òàðèô³â, à òàêîæ
ï³äâèùåííÿ ñàìîçàáåçïå÷åíîñò³ ªÑ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè òîâàðàìè,
çíèçèëèñÿ îáñÿãè íàäõîäæåíü äî áþäæåòó â³ä òðàäèö³éíèõ âëàñíèõ ðåñóð-
ñ³â. ßêùî ó 1987 ð. îáñÿã íàäõîäæåíü â³ä êîìïåíñàö³éíèõ çáîð³â ñòàíîèâ
áëèçüêî 3 ìëðä. ºâðî (8,7% áþäæåòíèõ äîõîä³â), òî â 1988 ð. âîíè ïðè-
íåñëè äî áþäæåòó 2,6 ìëðä. ºâðî (6,2% íàäõîäæåíü), à äî 1992 ð. ¿õ îáñÿã
ñêîðîòèâñÿ äî 2 ìëðä. ºâðî (3,3% áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü). Îáñÿã íàäõîä-
æåíü â³ä ìèòíèõ çáîð³â ïðîäîâæóâàâ çá³ëüøóâàòèñÿ (ç 9,3 ìëðä. ó 1988 ð.
äî 11,3 ìëðä. ºâðî ó 1992 ð., ùî ñòàíîâèëî 22,3% ³ 18,9% â³äïîâ³äíî),
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ïðîòå ¿õ çðîñòàííÿ íå áóëî äîñòàòí³ì äëÿ ô³íàíñóâàííÿ âñ³õ ³íòåãðàö³éíèõ
ïðîãðàì. Â àáñîëþòíîìó âèðàæåíí³ ñóìàðíèé îáñÿã íàäõîäæåíü â³ä ìèò-
íèõ ³ êîìïåíñàö³éíèõ çáîð³â ñòàíîâèâ 12-14 ìëðä. ºâðî â ð³ê, à ¿õ ÷àñòêà
çíèçèëàñÿ ç 28,8% ó 1988 ð. äî 22,2% ó 1992 ð.

Áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïîñèëèòè áþäæåòíó äèñöèïë³íó, ùîá çàáåç-
ïå÷èòè êîíòðîëü íàä çðîñòàííÿì áþäæåòíèõ âèòðàò. Çã³äíî ³ç ì³æ³íñòè-
òóö³éíîþ óãîäîþ ç ïèòàíü áþäæåòíî¿ äèñöèïë³íè òà ïîë³ïøåííÿ áþäæåò-
íî¿ ïðîöåäóðè, ÿêà íàáóëà ÷èííîñò³ 1 ëèïíÿ 1988 ð., â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
äîòðèìàííÿì áþäæåòíî¿ äèñöèïë³íè áóëà ðîçä³ëåíà ì³æ Ïàðëàìåíòîì,
Ðàäîþ òà Êîì³ñ³ºþ. Íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ö³º¿ Óãîäè ñòàëî ð³øåííÿ ïðî
ðîçðîáêó ô³íàíñîâî¿ ïåðñïåêòèâè, ùî ñòàëà îñíîâîþ äëÿ íîâèõ óãîä ç ïè-
òàíü áþäæåòíî¿ äèñöèïë³íè. Çã³äíî ç öèì ïîëîæåííÿì Ïàðëàìåíò, Ðàäà
òà Êîì³ñ³ÿ çàçäàëåã³äü âèçíà÷àþòü îñíîâí³ áþäæåòí³ ïð³îðèòåòè íà ìàé-
áóòí³é ïåð³îä (4-6 ðîê³â) ³ âñòàíîâëþþòü ðàìêè âèòðàò Ñï³âòîâàðèñòâà.
Òàêèì ÷èíîì, ó ô³íàíñîâ³é ïåðñïåêòèâ³ â³äîáðàæàºòüñÿ ìàêñèìàëüíèé
îáñÿã ìàéáóòí³õ âèòðàò ³ ¿õ ïåðåäáà÷óâàíèé ñòàí. Ïåðøà ì³æ³íñòèòóö³éíà
óãîäà áóëà óêëàäåíà íà 1988-1992 ðð., òîáòî â ïåð³îä ä³¿ “Ïàêåòó Äåëîðà-I”.
Ïðè ñêëàäàíí³ ô³íàíñîâî¿ ïåðñïåêòèâè ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð çàïëàíîâà-
íèõ áþäæåòíèõ âèòðàò âêàçóºòüñÿ ÿê ó ìëí. ºâðî, òàê ³ â ïðîöåíòíîìó â³ä-
íîøåíí³ äî çàãàëüíîãî ÂÍÏ Ñï³âòîâàðèñòâà (ïðîãíîçîâàíèì çíà÷åííÿì),
ùî äîçâîëÿº ïîð³âíþâàòè ïëàíîâàí³ âèòðàòè ç ïëàíîâàíèìè íàäõîäæåí-
íÿìè, îñê³ëüêè ìàêñèìàëüíèé îáñÿã âëàñíèõ ðåñóðñ³â, çà ðàõóíîê ÿêèõ
çä³éñíþºòüñÿ ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ªÑ, òàêîæ ô³êñóºòüñÿ ÿê ïåâíèé
â³äñîòîê â³ä ñóêóïíîãî ÂÍÏ. Ïðè öüîìó âðàõîâóºòüñÿ ³ ìîæëèâ³ñòü âè-
íèêíåííÿ íåïåðåäáà÷åíèõ âèòðàò ó ä³ÿëüíîñò³ ñï³âòîâàðèñòâà. Ðåçåðâ äëÿ
¿õ ïîêðèòòÿ ñòâîðþºòüñÿ çà ðàõóíîê ð³çíèö³ ì³æ ïðîãíîçîâàíèìè îáñÿãà-
ìè íàäõîäæåíü â³ä âëàñíèõ ðåñóðñ³â äî áþäæåòó ³ ïëàíîâàíèìè âèòðàòà-
ìè ³ òàêîæ âèðàæàºòüñÿ ó ïðîöåíòíîìó â³äíîøåíí³ äî ÂÍÏ Ñï³âòîâàðèñ-
òâà. Öåé ðåçåðâ ìàº ïîäâ³éíå çíà÷åííÿ: ç îäíîãî áîêó, â³í º í³áè “çàïàñîì
ì³öíîñò³” äëÿ áþäæåòó ó âèïàäêó, ÿêùî íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó áóäóòü
ìåíø³, í³æ ïðîãíîçóâàëîñÿ, ç ³íøîãî — â³í äîçâîëÿº ô³íàíñóâàòè íåïå-
ðåäáà÷åí³ âèòðàòè. Óïðîäîâæ 1988-1992 ðð. ðåçåðâ áóâ âñòàíîâëåíèé íà
ð³âí³ 0,03% â³ä ÂÍÏ Ñï³âòîâàðèñòâà. Âñ³ ðîçðàõóíêè ðîáëÿòüñÿ â ïîòî÷-
íèõ ö³íàõ (ïåðøà ô³íàíñîâà ïåðñïåêòèâà áóëà ðîçðàõîâàíà ó ö³íàõ 1988 ð.)
³ êîæåí ð³ê Êîì³ñ³ÿ ïåðåðàõîâóº äàí³ â ö³íàõ ïîòî÷íîãî ðîêó, âðàõîâóþ-
÷è çðîñòàííÿ ö³í ³ çá³ëüøåííÿ ÂÍÏ Ñï³âòîâàðèñòâà. Êð³ì öèõ çì³í,
ô³íàíñîâó ïåðñïåêòèâó ìîæå áóòè ïåðåãëÿíóòî, àáè çá³ëüøèòè àáî çìåí-
øèòè ð³âåíü âèòðàò çà îäí³ºþ àáî äåê³ëüêîìà êàòåãîð³ÿìè, ÿêùî âèíèê-
íóòü âèòðàòè, ÿê³ íå áóëè ïåðåäáà÷åí³ íà ìîìåíò óêëàäåííÿ Ì³æ³íñòèòó-
ö³îíàëüíî¿ óãîäè ïðî ô³íàíñîâó ïåðñïåêòèâó. Óïðîäîâæ 1988-1992 ðð.
ô³íàíñîâà ïåðñïåêòèâà ïåðåãëÿäàëàñÿ ñ³ì ðàç³â ³ ïðè÷èíîþ öüîãî áóëè
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ìàñøòàáí³ çì³íè ó ñâ³ò³, ÿê³ çíà÷íî âïëèíóëè íà ðåã³îíàëüíó ïîë³òèêó
Ñï³âòîâàðèñòâà (îá’ºäíàííÿ Í³ìå÷÷èíè) àáî íà ïðîãðàìè ì³æíàðîäíî¿
äîïîìîãè, çä³éñíþâàí³ óãðóïóâàííÿì (íàäàííÿ ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè ï³ä
÷àñ â³éíè ó Ïåðñüê³é çàòîö³, â³éíè ì³æ êîëèøí³ìè ðåñïóáë³êàìè Þãîñëàâ³¿,
íàäàííÿ äîïîìîãè êóðäñüêèì á³æåíöÿì ³ áîðîòüáà ç ãîëîäîì â Àôðèö³).

Êëàñèô³êàö³ÿ âèòðàò, çà ÿêîþ âîíè ðîçïîä³ëåí³ ó ô³íàíñîâ³é ïåðñïåêòè-
â³, â³äîáðàæàº îñíîâí³ ïîë³òè÷í³ ïð³îðèòåòè ïåð³îäó, íà ÿêèé ïðèéìàºòüñÿ
äîêóìåíò. Ïðîòå ô³íàíñîâó ïåðñïåêòèâó íå ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê áàãàòîð³÷íèé
áþäæåò, îñê³ëüêè â ïðîöåñ³ ùîð³÷íî¿ áþäæåòíî¿ ïðîöåäóðè âñòàíîâëþþòü-
ñÿ êîíêðåòí³ ð³âí³ âèòðàò ³ ðîçïîä³ë êîøò³â ïî ð³çíèõ íàïðÿìêàõ. Ìåòîþ
áþäæåòíî¿ äèñöèïë³íè º äîñÿãíåííÿ ãàðìîí³éíîãî ³ êîíòðîëüîâàíîãî ðîç-
âèòêó áþäæåòíèõ âèòðàò, çîêðåìà, îáìåæåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ âèòðàò
øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ìåæ³, çà ÿêîþ âèòðàòè ïî öüîìó íàïðÿìêó íå ìîæóòü
çðîñòàòè ùîð³÷íî á³ëüø í³æ íà 74% â³ä ð³÷íèõ òåìï³â çðîñòàííÿ ÂÍÏ ñï³â-
òîâàðèñòâà. Ó ô³íàíñîâ³é ïåðñïåêòèâ³ 1988-1992 ðð. îñíîâí³ âèòðàòè òîâà-
ðèñòâà áóëè ðîçä³ëåí³ çà íàñòóïíèìè êàòåãîð³ÿìè ³ äëÿ êîæíî¿ ç íèõ áóâ
âñòàíîâëåíèé ùîð³÷íèé îáñÿã ô³íàíñóâàííÿ:

1. “Ñåêö³ÿ ãàðàíò³é ÔÅÎÃÀ”: âèòðàòè íà ï³äòðèìêó ãàðàíòîâàíèõ ö³í
íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ïðîäóêö³þ, à òàêîæ ïîëîâèíà âèòðàò íà çä³éñ-
íåííÿ ïðîãðàìè âèâåäåííÿ çåìåëü ç îáîðîòó.

2. “Ñòðóêòóðí³ îïåðàö³¿”: âèòðàòè ñòðóêòóðíèõ ôîíä³â (ªÔÐÐ, ªÑÔ,
ñåêö³¿ îð³ºíòàö³¿ ÔÅÎÃÀ); âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç íàäàííÿì ï³äòðèìêè
ðèáîëîâåöüê³é ãàëóç³ òà ñòðóêòóðíèìè ïðîãðàìàìè ïîñòà÷àííÿ ïåâíèõ
ãåîãðàô³÷íèõ îáëàñòåé (íàïðèêëàä, ñïåö³àëüíà ïðîãðàìà ðîçâèòêó ïðî-
ìèñëîâîñò³ Ïîðòóãàë³¿ — PEDIP); ³íøà ïîëîâèíà âèòðàò íà çä³éñíåííÿ
ïðîãðàìè âèâåäåííÿ çåìåëü ç îáîðîòó; âèòðàòè íà íàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ äî-
ïîìîãè ôåðìåðàì.

3. “Çä³éñíåííÿ äîâãîñòðîêîâèõ ïîë³òèê Ñï³âòîâàðèñòâà”: âèòðàòè íà
ÍÄÄÊÐ òà ³íòåãðîâàí³ ïðîãðàìè äëÿ Ñåðåäçåìíîìîð’ÿ.

4. “²íø³ ïîë³òèêè Ñï³âòîâàðèñòâà”: âèòðàòè ó ñôåð³ òðàíñïîðòó,
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, âíóòð³øíüîãî ðèíêó, à òàêîæ çîâí³øíüî¿
ä³ÿëüíîñò³.

5. “Âèïëàòè òà àäì³í³ñòðàòèâí³ âèòðàòè”: ô³íàíñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ âèòðàò íà óòðèìàííÿ ³íñòèòóò³â Ñï³âòîâàðèñòâà, à òàêîæ äåÿê³ âèïëàòè
äåðæàâàì-÷ëåíàì (íàïðèêëàä, ²ñïàí³¿ òà Ïîðòóãàë³¿ â ïåðø³ ðîêè ¿õíüîãî
÷ëåíñòâà ó ªÑ).

6. “Âàëþòí³ ðåçåðâè”.
Òðåò³ì íàïðÿìêîì áþäæåòíî¿ ðåôîðìè 1988 ð. ñòàëî ðåôîðìóâàííÿ

ä³ÿëüíîñò³ Ñòðóêòóðíèõ ôîíä³â Ñï³âòîâàðèñòâà. Çã³äíî ç ªäèíèì ºâðîïåéñü-
êèì àêòîì, òðè ñòðóêòóðí³ ôîíäè, ùî ô³íàíñóþòüñÿ ç ºäèíîãî áþäæåòó
(ÔÅÎÃÀ, ªÑÔ ³ ªÔÐÐ), ïîâèíí³ áóëè ïðîâîäèòè óçãîäæåíó ïîë³òèêó,
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ñïðÿìîâàíó íà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, çàïèñàíèõ ó äîãîâîð³. Äëÿ äîñÿãíåííÿ
âèçíà÷åíèõ çàâäàíü áóëî âèð³øåíî çá³ëüøèòè àñèãíóâàííÿ, ³ äî 1993 ð.
âîíè ïîâèíí³ áóëè ó äâà ðàçè ïåðåâèùèòè ïîêàçíèêè 1987 ðîêó. Ùîá
çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå âèêîíàííÿ ö³ëåé ô³íàíñîâî¿ ïåðñïåêòèâè äëÿ
ôîíä³â áóëî âñòàíîâëåíî ï’ÿòü íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³: ¹1 — “ðîçâèòîê
³ ñòðóêòóðíå âèð³âíþâàííÿ ðåã³îí³â, ÿê³ â³äñòàþòü â åêîíîì³÷íîìó
ðîçâèòêó”; ¹2 — “ñòðóêòóðíà ïåðåáóäîâà â ðåã³îíàõ ³ç ïðîìèñëîâèì
ñïàäîì”; ¹3 — “áîðîòüáà ç äîâãîòðèâàëèì áåçðîá³òòÿì”; ¹4 — “ïðî-
ôåñ³éíà ³íòåãðàö³ÿ ìîëîä³”; ¹5 — “ïåðåáóäîâà àãðàðíîãî ñåêòîðà òà
ðîçâèòîê ñ³ëüñüêèõ ðåã³îí³â”.

Áþäæåòíó ðåôîðìó 1988 ð., áåçóìîâíî, ìîæíà íàçâàòè óñï³øíîþ,
îñê³ëüêè òðè îñíîâí³ ìåòè — êîíòðîëüîâàíèé ³ âïîðÿäêîâàíèé ð³ñò äîõî-
ä³â; ïîë³ïøåííÿ áþäæåòíî¿ ïðîöåäóðè òà óïðàâë³ííÿ áþäæåòîì; äîñÿã-
íåííÿ íåîáõ³äíîãî îáñÿãó íàäõîäæåíü â³ä âëàñíèõ ðåñóðñ³â — áóëè äîñÿã-
íóò³. Îäíàê íåîáõ³äíî âêàçàòè, ùî óñï³õó áþäæåòíî¿ ðåôîðìè ÷èìàëî
ñïðèÿëà õîðîøà åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ. Ç ³íøîãî áîêó, Ñï³âòîâàðèñòâó äî-
âåëîñÿ ç³òêíóòèñÿ ç ïîä³ÿìè, ÿê³ íåìîæëèâî áóëî ïåðåäáà÷èòè ïðè ñêëà-
äàíí³ ô³íàíñîâî¿ ïåðñïåêòèâè íà 1988-1992 ðð. ³ â ðåçóëüòàò³ ÿêèõ âîíî
âèä³ëèëî äîäàòêîâ³ êîøòè äëÿ íàäàííÿ äîïîìîãè êðà¿íàì Öåíòðàëüíî¿ òà
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, à òàêîæ ðåñïóáë³êàì ÑÐÑÐ. Òàêîæ çíà÷íî ïîêðàùèëàñÿ
ñèòóàö³ÿ ó ñôåð³ áþäæåòíî¿ ïðîöåäóðè òà óïðàâë³ííÿ áþäæåòîì — ï³ñëÿ
ðåôîðìè áþäæåòè íàñòóïíèõ ðîê³â ïðèéìàëèñÿ ó âñòàíîâëåí³ òåðì³íè òà
áåç æîäíîãî çíà÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ Ïàðëàìåíòîì ³ Ðàäîþ.

Ïðîòå ñòðóêòóðà âëàñíèõ ðåñóðñ³â çàëèøèëàñÿ íåçì³ííîþ. ×àñòêà òðà-
äèö³éíèõ âëàñíèõ ðåñóðñ³â ïðîäîâæóâàëà çíèæóâàòèñÿ — ñóìàðíà ÷àñòêà
ìèòíèõ çáîð³â ³ êîìïåíñàö³éíèõ çáîð³â ó ºäèíèé áþäæåò ñêîðîòèëàñü ç
28,5% ó 1988 ð. äî 22,2% ó 1992 ð. ×àñòêà íàäõîäæåíü â³ä ÂÍÏ ó 1988 ð.
ñòàíîâèëà 10,6%, ó 1992 ð. âîíà çðîñëà ëèøå äî 13,9%. Íåçâàæàþ÷è íà
òå, ùî ðîçðîáíèêè ðåôîðìè ñïîä³âàëèñÿ, ùî óïðîäîâæ ä³¿ ïåðøî¿ ô³íàí-
ñîâî¿ ïåðñïåêòèâè 1988-1992 ðð. â³äðàõóâàííÿ â³ä ÂÍÏ ñòàíóòü îñíîâíèì
äæåðåëîì íàäõîäæåíü äî ºäèíîãî áþäæåòó, öå äæåðåëî äîõîä³â áóëî äî-
ñèòü ñêðîìíèì ³ çàéìàëî ëèøå òðåòº ì³ñöå ï³ñëÿ â³äðàõóâàíü â³ä ÏÄÂ ³
òðàäèö³éíèõ âëàñíèõ ðåñóðñ³â. Íàäõîäæåííÿ â³ä ÏÄÂ ïðîäîâæóâàëè çàëè-
øàòèñÿ îñíîâíèì äæåðåëîì áþäæåòíèõ äîõîä³â ³ ¿õ ÷àñòêà ó óïðîäîâæ
1988-1992 ðð. áóëà íåçì³ííî âèñîêîþ. Â³äðàõóâàííÿ â³ä ÏÄÂ çàáåçïå÷ó-
âàëè 57-58% äîõîä³â ºäèíîãî áþäæåòó.

Ðåôîðìà 1988 ð. òàêîæ çàê³í÷èëà ïðîáëåì³ íåñòà÷³ ô³íàíñîâèõ êîø-
ò³â. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ìàêñèìàëüí³ ð³âí³ âèòðàò ïî ð³çíèõ êàòåãîð³ÿõ,
âñòàíîâëåíèõ ó ô³íàíñîâ³é ïåðñïåêòèâ³ 1988—1992 ðð., áóëè ó ê³ëüêà ðà-
ç³â çá³ëüøåí³, ñóìàðíèé îáñÿã âèòðàò, çàô³êñîâàíèé ó ô³íàíñîâ³é ïåðñ-
ïåêòèâ³, íå ïåðåâèùóâàâ çàãàëüíîãî îáñÿãó âëàñíèõ ðåñóðñ³â. Öüîìó áàãà-
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òî â ÷îìó ñïðèÿëè äâà åêîíîì³÷íèõ ÷èííèêè — á³ëüø øâèäê³ òåìïè åêî-
íîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ïîð³âíÿíî ç ïðîãíîçîâàíèìè çíà÷åííÿìè ³ ïîì³ðíå
çðîñòàííÿ âèòðàò íà ºäèíó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ïîë³òèêó. Ó 1988 ð. “ìåæà”
âëàñíèõ ðåñóðñ³â áóëà âñòàíîâëåíà íà ð³âí³ 1,15% â³ä çàãàëüíîãî ÂÍÏ Ñï³â-
òîâàðèñòâà, à ó ô³íàíñîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ÷àñòêà óñ³õ áþäæåòíèõ âèòðàò áóëà
âèçíà÷åíà íà ð³âí³ 1,08% â³ä ñóêóïíîãî ÂÍÏ. Óïðîäîâæ 1988—1992 ðð.
“ìåæà” âëàñíèõ ðåñóðñ³â áóëà ï³äâèùåíà äî 1,20% â³ä ÂÍÏ Ñï³âòîâà-
ðèñòâà, ùî äîçâîëèëî çàáåçïå÷èòè óãðóïóâàííÿ íåîáõ³äíîþ ê³ëüê³ñòþ
ô³íàíñîâèõ êîøò³â. Îäíàê äî 1992 ð. ÷àñòêà áþäæåòíèõ âèòðàò çðîñëà
äî 1,19% â³ä ñóêóïíîãî ÂÍÏ Ñï³âòîâàðèñòâà, áóëî âèð³øåíî çá³ëüøèòè
ìàêñèìàëüíèé îáñÿã âëàñíèõ ðåñóðñ³â íà ïåð³îä ä³¿ íàñòóïíî¿ ô³íàíñî-
âî¿ ïåðñïåêòèâè.

Ô³íàíñîâèé ðåæèì, ñõâàëåíèé ó 1988 ð. çàê³í÷óâàâñÿ äî ê³íöÿ 1992 ð.,
à Ñï³ëüíîòà ïîòðåáóâàëà äîäàòêîâèõ êîøò³â äëÿ âèêîíàííÿ íîâèõ çàâäàíü,
ïîñòàâëåíèõ ó äîãîâîð³ ïðî ªâðîïåéñüêèé ñîþç. Äîãîâ³ð îô³ö³éíî ïðîãî-
ëîñèâ ìåòó — ñòâîðèòè ó ðàìêàõ Ñï³ëüíîòè åêîíîì³÷íèé ³ âàëþòíèé
ñîþç, ÿêèé äîïóñêàâ ïðîâåäåííÿ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ñï³ëüíî¿ åêîíîì³÷-
íî¿ ³ âàëþòíî¿ ïîë³òèêè òà ââåäåííÿ ºäèíî¿ âàëþòè. Íà ïî÷àòêó 1992 ð.
Êîì³ñ³ÿ çàïðîïîíóâàëà íîâèé ïðîåêò ñåðåäíüîñòðîêîâî¿ ô³íàíñîâî¿ ïðî-
ãðàìè íà 1993-1999 ðð., ÿêèé îòðèìàâ íàçâó “Ïàêåò Äåëîðà-II”. Íîâà
ô³íàíñîâà ïåðñïåêòèâà áóëà ñïðÿìîâàíà íà âèêîíàííÿ ö³ëåé äîãîâîðó
ïðî ñòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ó ãðóäí³ 1992 ð. íà ñåñ³¿ â Åäèíáóð-
ç³ Ðàäà ïðèéíÿëà ïðîïîçèö³¿ Êîì³ñ³¿. Ïð³îðèòåò áóëî â³ääàíî âèòðàòàì íà
ñòðóêòóðí³ îïåðàö³¿ ªâðîñîþçó ó íàéá³ëüø â³äñòàëèõ ðåã³îíàõ. Ùîá çíàé-
òè ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, íåîáõ³äí³ äëÿ çàâåðøåííÿ êîëèøí³õ ³ âèêîíàííÿ
íîâèõ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä ªÑ, áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî ï³äâè-
ùåííÿ ìàêñèìàëüíîãî îáñÿãó âëàñíèõ ðåñóðñ³â ç 1,20% â³ä ñóêóïíîãî
ÂÍÏ Ñï³âòîâàðèñòâà ó 1992 ð. äî 1,27% äî 1999 ð. Çà öåé ïåð³îä îáñÿã
ºäèíîãî áþäæåòó çá³ëüøèâñÿ ç 65,7 ìëðä. äî 86,9 ìëðä. ºâðî. Áþäæåò-2002
íàáëèçèâñÿ äî ð³âíÿ 100 ìëðä. ºâðî — â³äïîâ³äíî äî çàòâåðäæåíîãî áþä-
æåòó, ôàêòè÷íèé îáñÿã íàäõîäæåíü ñòàíîâèòèìå áëèçüêî 96 ìëðä. ºâðî.

Âíàñë³äîê ïîäàëüøî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ ñâ³òîâî¿ òîðã³âë³ ³ çíèæåííÿ ìèòíèõ
òàðèô³â ÷àñòêà òðàäèö³éíèõ âëàñíèõ ðåñóðñ³â ó äîõîäàõ áþäæåòó ªÑ ïðî-
äîâæóâàëà çíèæóâàòèñÿ. Îáñÿã íàäõîäæåíü â³ä ìèòíèõ çáîð³â ³ êîìïåíñà-
ö³éíèõ çáîð³â ó ê³ëüê³ñí³é çì³í³ ïðàêòè÷íî íå çì³íèâñÿ ³ êîæíîãî ðîêó ö³
äæåðåëà ïðèíîñèëè äî ºäèíîãî áþäæåòó â ñåðåäíüîìó 13-14 ìëðä. ºâðî.
Íàäõîäæåííÿ â³ä ìèòà çðîñëè ç 11 ìëðä. äî 13, 6 ìëðä. ºâðî çà 1993-2001 ðð.,
à ¿õ ÷àñòêà ñêîðîòèëàñÿ ç 16,8% äî 14,5%. Îáñÿã íàäõîäæåíü â³ä êîìïåí-
ñàö³éíèõ çáîð³â çàëèøèâñÿ íà êîëèøíüîìó ð³âí³ ó 1,9-2 ìëðä. ºâðî íà ð³ê,
à ¿õ ÷àñòêà çìåíøèëàñÿ ç 2,9% äî 2,1% çà àíàëîã³÷íèé ïåð³îä. Òàêîæ çíè-
æóâàëàñÿ ³ ÷àñòêà íàäõîäæåíü â³ä ÏÄÂ: ÿêùî ó 1993 ð. 52,5% áþäæåòíèõ
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äîõîä³â çàáåçïå÷óâàëèñÿ çà ðàõóíîê öüîãî äæåðåëà (34,5 ìëðä. ºâðî áþä-
æåòíèõ íàäõîäæåíü), òî äî 1999 ð. ÷àñòêà ÏÄÂ ó äîõîäàõ ºäèíîãî áþäæå-
òó ñòàíîâèëà 35,9% (31,2 ìëðä. ºâðî), à äî 2001 ð. âîíà çíèçèëàñÿ äî
32,7% (30,7 ìëðä. ºâðî). Çíèæåííÿ ÷àñòêè ÏÄÂ ïîÿñíþºòüñÿ ð³øåííÿì
Ðàäè, çà ÿêèì çìåíøóâàâñÿ ÿê ìàêñèìàëüíèé ð³âåíü â³äðàõóâàíü â³ä ÏÄÂ
(ç 1,32% â³ä ñóêóïíîãî îáñÿãó ÏÄÂ ó 1995 ð. äî 1,0% ó 1999 ð.), òàê ³ ìàê-
ñèìàëüíèé îáñÿã áàçè â³äíîñíî ÂÍÏ êîæíî¿ êðà¿íè.

Ðîçïîä³ë âèòðàò çà êàòåãîð³ÿìè äåùî çì³íèâñÿ ïîð³âíÿíî ç ô³íàíñî-
âîþ ïåðñïåêòèâîþ 1988-1992 ðð. Îñíîâí³ çì³íè ñòîñóâàëèñÿ êàòåãîð³¿ ¹4
“²íø³ ïîë³òèêè Ñï³âòîâàðèñòâà”, ÿêà áóëà ðîçä³ëåíà íà äâ³ ÷àñòèíè:
“Âíóòð³øíÿ ïîë³òèêà” ³ “Çîâí³øí³ ä³¿ ªÑ”. Ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò ó ñôåð³
ÍÄÄÊÐ òà ðîçâèòêó òðàíñ’ºâðîïåéñüêèõ ìåðåæ áóëî ïåðåíåñåíî ç êàòåãî-
ð³¿ “Äîâãîñòðîêîâ³ ïîë³òèêè Ñï³âòîâàðèñòâà” ó êàòåãîð³þ âèòðàò íà çä³é-
ñíåííÿ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè. Ó êàòåãîð³þ “Ðåçåðâè” áóëè òàêîæ âêëþ÷å-
í³ ðåçåðâè íà çä³éñíåííÿ çîâí³øí³õ îïåðàö³é (íàäàííÿ íàäçâè÷àéíî¿
äîïîìîãè òðåò³ì êðà¿íàì). Òàêå ð³øåííÿ áóëî ïðèéíÿòî, ñïèðàþ÷èñü íà
äîñâ³ä ìèíóëîãî ïåð³îäó, êîëè âíàñë³äîê íåïåðåäáà÷óâàíèõ ïîä³é äîâîäè-
ëîñÿ ê³ëüêà ðàç³â ïåðåãëÿäàòè ô³íàíñîâó ïåðñïåêòèâó, àáè âèä³ëèòè êîø-
òè, íåîáõ³äí³ äëÿ íàäàííÿ çîâí³øíüî¿ äîïîìîãè òðåò³ì êðà¿íàì. Âñòàíîâ-
ëåííÿ ðåçåðâ³â ïî ö³é êàòåãîð³¿ âèòðàò äîçâîëèëî á óíèêíóòè ÷èñëåííèõ
ïåðåãëÿä³â ô³íàíñîâî¿ ïåðñïåêòèâè, à òàêîæ çðîáèëî á âèä³ëåííÿ êîøò³â
á³ëüø îïåðàòèâíèì.

Íîâèé ïîä³ë âèäàòê³â äîçâîëÿº á³ëüø òî÷íî â³äîáðàçèòè ðîçïîä³ë
êîøò³â íà êîíêðåòí³ çàõîäè ³ çàáåçïå÷èòè íàëåæíèé êîíòðîëü çà ¿õ âèòðà-
÷àííÿì. Òàêèì ÷èíîì, êîøòè áþäæåòó ªÑ ðîçïîä³ëÿþòüñÿ çà òàêèìè êà-
òåãîð³ÿìè:

1. Âèòðàòè íà çä³éñíåííÿ ºäèíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïîë³òèêè
(âêëþ÷àþ÷è óñ³ ñóïóòí³ çàõîäè, âèòðàòè íà ïðîãðàìó âèâåäåííÿ çåìåëü ç
îáîðîòó, ô³íàíñîâó äîïîìîãó ôåðìåðàì, à òàêîæ âèòðàòè íà çàáåçïå÷åí-
íÿ ãàðàíòîâàíèõ ö³í íà ïðîäóêòè ðèáàëüñòâà).

2. Âèòðàòè íà çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíîãî òà
åêîíîì³÷íîãî îá’ºäíàííÿ (ä³ÿëüí³ñòü Ñòðóêòóðíèõ ôîíä³â, îð³ºíòàö³ÿ Ô³-
íàíñîâîãî ³íñòðóìåíòó ñïðèÿííÿ ðèáàëüñòâó, à òàêîæ Ôîíäó Çãóðòóâàííÿ,
ÿêèé áóâ çàñíîâàíèé çà äîãîâîðîì ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç).

3. Âèòðàòè íà ïðîâåäåííÿ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè ªÑ (âêëþ÷àþ÷è âè-
òðàòè íà ÍÄÄÊÐ ³ ðîçâèòîê òðàíñ’ºâðîïåéñüêèõ ìåðåæ).

4. Âèòðàòè íà çîâí³øí³ ä³¿ (îïåðàö³¿ ªÑ ó ñïåöèô³÷íèõ ãåîãðàô³÷íèõ ðà-
éîíàõ, âèòðàòè íà íàäàííÿ ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè, à òàêîæ çîâí³øí³ àñïåêòè
ïîë³òèêè â ãàëóç³ ðèáàëüñòâà òà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà).

5. Àäì³í³ñòðàòèâí³ âèòðàòè óñ³õ ³íñòèòóò³â ªÑ.
6. Ðåçåðâè.
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Ñòîñîâíî âèòðàò áóëî äîñÿãíóòî äîìîâëåíîñòåé. Íåçâàæàþ÷è, ùî ó
1992 ð. ïî÷àëîñÿ çä³éñíåííÿ ðàäèêàëüíî¿ ðåôîðìè ÅÑÕÏ, ÿêà áóëà ñïðÿ-
ìîâàíà íà ñêîðî÷åííÿ íåïðîäóêòèâíèõ âèòðàò ³ çì³íó ïðàâèë íàäàííÿ äî-
ïîìîãè àãðàðíîìó ñåêòîðó, áóëî âèð³øåíî çàëèøèòè áåç çì³íè ïðèíöèï
1988 ð., ÿêèé ä³ÿâ ùîäî çðîñòàííÿ âèòðàò íà ÅÑÕÏ. Çã³äíî ç öèì ïðèí-
öèïîì ð³÷íå çðîñòàííÿ ìàêñèìàëüíîãî îáñÿãó âèäàòê³â íà çä³éñíåííÿ
ÅÑÕÏ íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 74% â³ä ð³÷íèõ òåìï³â çðîñòàííÿ ÂÍÏ ªÑ.
Áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî ïîäàëüøå çá³ëüøåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ Ñòðóêòóðíèõ ôîíä³â òà ïðî ïîñèëåííÿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè íàé-
á³ëüø â³äñòàëèì ðåã³îíàì, äå ð³âåíü ÂÍÏ íà äóøó íàñåëåííÿ íå ïåðåâè-
ùóº 75% ñåðåäíüîãî ïî ªÑ. Êðà¿íè, ó ÿêèõ îáñÿã ÂÍÏ íà äóøó íàñåëåííÿ
íå ïåðåâèùóº 90% ñåðåäíüîãî ïî ªÑ (òîáòî Ãðåö³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ
òà ²ðëàíä³ÿ), áóäóòü îòðèìóâàòè äîïîìîãó ç³ ñïåö³àëüíî ñòâîðåíîãî Ôîí-
äó Çãóðòóâàííÿ, ÿêèé ï³äòðèìóº ïðîåêòè â ãàëóç³ åêîëîã³¿ òà ³íôðàñòðóê-
òóðè. Ñóìàðíèé îáñÿã äîïîìîãè, âèä³ëåíî¿ äëÿ ÷îòèðüîõ êðà¿í ÷åðåç Ôîíä
Çãóðòóâàííÿ òà çà ïåðøèì íàïðÿìêîì ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ Ñòðóêòóðíèõ
ôîíä³â, äî 1999 ð. ïîâèíåí áóâ ó äâà ðàçè ïåðåâèùèòè îáñÿã êîøò³â, ÿêèé
ö³ êðà¿íè îòðèìàëè ó 1992 ð.

Çã³äíî ç ð³øåííÿì Ðàäè, âèòðàòè íà çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè
ªÑ ïîâèíí³ áóëè çá³ëüøèòèñÿ íà 30% óïðîäîâæ 1993—1999 ðð. Îñîáëèâó
óâàãó áóëî ïðèä³ëåíî çä³éñíåííÿ ÍÄÄÊÐ ³ ïðîãðàì³ ðîçâèòêó òðàíñ’ºâðî-
ïåéñüêèõ ìåðåæ. Ïðåäñòàâëÿþ÷è ñâ³é ïðîåêò ô³íàíñîâî¿ ïåðñïåêòèâè,
Êîì³ñ³ÿ ââàæàëà, ùî ïð³îðèòåòîì ó âèòðàòàõ ïîâèííà áóòè íàóêîâî-òåõ-
í³÷íà ïîë³òèêà ³ êîøòè, ùî âèä³ëÿþòüñÿ íà ö³ ö³ë³ ïîâèíí³ çá³ëüøóâàòè-
ñÿ øâèäøå, í³æ çà ³íøèìè íàïðÿìêàìè âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè ªÑ. Îäíàê
Ðàäà ïðèéíÿëà ð³øåííÿ, ùî âèòðàòè ó ö³é ñôåð³ ïîâèíí³ çðîñòàòè ïðî-
ïîðö³éíî äî çàãàëüíèõ âèòðàò íà çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè ªÑ,
àëå âñå æ âèòðàòè íà ÍÄÄÊÐ ïîâèíí³ çàëèøàòèñÿ íàéá³ëüø âàæëèâîþ
ñòàòòåþ âèòðàò çà öèì íàïðÿìêîì. Íà íèõ âèä³ëÿëîñÿ â³ä ïîëîâèíè äî
äâîõ òðåòèí óñ³õ êîøò³â, ÿê³ âèòðà÷àþòüñÿ çà êàòåãîð³ºþ 3 (“âèòðàòè íà
çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè”). Ñåðåä âèäàòê³â íà âíóòð³øíþ ïîë³òè-
êó ªÑ íàéá³ëüøèìè òåìïàìè ïîâèíí³ áóëè çðîñòàòè âèòðàòè íà ô³íàíñó-
âàííÿ ðîçâèòêó òðàíñ’ºâðîïåéñüêèõ ìåðåæ. ªâðîïåéñüêèé Ñîþç âèä³ëÿº
êîøòè íà ðîçâèòîê ìåðåæ ó ãàëóç³ òðàíñïîðòó, òåëåêîìóí³êàö³é, åíåðãåòè-
êè ç ìåòîþ ðîçâèòêó ì³æêîðäîííèõ çâ’ÿçê³â ì³æ íàö³îíàëüíèìè ìåðåæà-
ìè. Õî÷à êîøòè, âêëàäåí³ ªÑ ó ö³ ïðîãðàìè, çíà÷íî ìåíø³, í³æ íåîáõ³ä-
í³ ³íâåñòèö³¿, àëå ñâîºþ ó÷àñòþ ó ïðîåêòàõ, ÿê³ ìàþòü âèêëþ÷íó
âàæëèâ³ñòü äëÿ âñüîãî óãðóïóâàííÿ, ªÑ çàáåçïå÷óº ïðèïëèâ ô³íàíñîâèõ
êîøò³â ç ³íøèõ äæåðåë.

Êîøòè, ùî âèä³ëÿþòüñÿ íà çîâí³øí³ ä³¿ ªÑ, óïðîäîâæ ô³íàíñîâî¿
ïåðñïåêòèâè 1993—1999 ðð. ïîâèíí³ áóëè çðîñòè á³ëüø í³æ íà 40%, ³ öüî-
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ìó äóæå ñïðèÿëî ñòâîðåííÿ äâîõ íîâèõ ðåçåðâ³â — ðåçåðâó íà íàäàííÿ
íàäçâè÷àéíî¿ äîïîìîãè òðåò³ì êðà¿íàì ³ ðåçåðâó äëÿ ãàðàíò³é ïî ïîçèêàõ.
Ïðè çä³éñíåíí³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè áóëî âèð³øåíî çâåðíóòè îñîáëèâó
óâàãó íà çàõîäè ùîäî êðà¿í, ÿê³ º íàéáëèæ÷èìè ñóñ³äàìè ªÑ, òîáòî êðà¿í
Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ³ Ñåðåäçåìíîìîð’ÿ.

Ð³øåííÿ, ïðèéíÿò³ íà çàñ³äàíí³ Ðàäè â Åäèíáóðç³, íå ìîãëè áóòè
ðåàë³çîâàí³ áåç çãîäè Ïàðëàìåíòó äîòðèìóâàòèñÿ ìàêñèìàëüíèõ ð³âí³â
âèäàòê³â, çàô³êñîâàíèõ ó ô³íàíñîâ³é ïåðñïåêòèâ³. Ïåðåãîâîðè ì³æ Ïàðëà-
ìåíòîì, Ðàäîþ òà Êîì³ñ³ºþ ç öüîãî ïèòàííÿ ïðèçâåëè äî äðóãî¿ ì³æ³íñ-
òèòóö³éíî¿ óãîäè, ï³äïèñàíî¿ 23 æîâòíÿ 1993 ðîêó. Íîâà óãîäà áàãàòî â
÷îìó ïîâòîðþâàëà óãîäó â³ä 1988 ð., ïðîòå áóëè âíåñåí³ çì³íè, ñïðÿìîâà-
í³ íà ïîêðàùåííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ ³íñòèòóòàìè Ñï³âòîâàðèñòâà ³ çì³öíåííÿ
ô³íàíñîâî¿ ïðîöåäóðè. Çà óãîäîþ 1993 ð. áóëà âñòàíîâëåíà íîâà ñõåìà
ñï³âïðàö³ ì³æ ïàðëàìåíòîì, Ðàäîþ òà Êîì³ñ³ºþ óïðîäîâæ îáãîâîðåííÿ
ïðîåêòó áþäæåòó. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ñõåìè, ïåðåä òèì, ÿê Êîì³ñ³ÿ ïðåä-
ñòàâèòü ïðîåêò áþäæåòó Ðàä³, ìàº â³äáóòèñÿ òðèñòîðîííÿ íàðàäà ì³æ
áþäæåòíèìè ³íñòèòóòàìè, íà ÿê³é áóäóòü îáãîâîðþâàòèñÿ ïð³îðèòåòí³ íà-
ïðÿìêè âèäàòê³â ìàéáóòíüîãî ðîêó. Äëÿ äîñÿãíåííÿ çãîäè ì³æ Ïàðëàìåí-
òîì ³ Ðàäîþ ùîäî “îáîâ’ÿçêîâèõ” âèäàòê³â áóëà ðîçðîáëåíà ñïåö³àëüíà
ïðîöåäóðà ç ìåòîþ, óíèêíåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ äâîìà ã³ëêàìè áþäæåò-
íî¿ âëàäè. Çà ö³ºþ ïðîöåäóðîþ ïîãîäæóâàëüíå çàñ³äàííÿ ïî “îáîâ’ÿçêî-
âèõ” âèäàòêàõ ìàº â³äáóòèñÿ íå ï³çí³øå äíÿ, êîëè Ðàäà ïðèéìàº ïîïåðåä-
í³é ïðîåêò áþäæåòó. Òàêèì ÷èíîì, Ïàðëàìåíò îòðèìàâ ìîæëèâ³ñòü
³íôîðìóâàòè Ðàäó ïðî ñâîþ ïîçèö³þ ùîäî “îáîâ’ÿçêîâèõ” âèäàòê³â ùå äî
òîãî, ÿê Ðàäà çàòâåðäèòü ïðîåêò áþäæåòó óïåðøå ³ ïîäàñòü éîãî äî Ïàðëà-
ìåíòó íà ðîçãëÿä. Òàêà ñõåìà äîïîìàãàº óíèêíóòè ñèòóàö³¿, êîëè âèíèêàëè
ñåðéîçí³ ðîçá³æíîñò³ ì³æ Ïàðëàìåíòîì ³ Ðàäîþ ùîäî áþäæåòíèõ âèòðàò,
ùî çíà÷íî óïîâ³ëüíþâàëî ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ áþäæåòó â ìèíóëîìó.

Íà òðèñòîðîííüîìó çàñ³äàíí³ 9 ëèñòîïàäà 1994 Ïàðëàìåíò, Ðàäà òà
Êîì³ñ³ÿ äîñÿãëè çãîäè ùîäî çì³íè ô³íàíñîâî¿ ïåðñïåêòèâè 1993-1999 ðð.,
ÿê³ áóëè çðîáëåí³ ó çâ’ÿçêó ç³ âñòóïîì Àâñòð³¿, Ô³íëÿíä³¿ òà Øâåö³¿ â ªÑ.
Íîâ³ ô³íàíñîâ³ ðàìêè Ñï³âòîâàðèñòâà áóëè ñõâàëåí³ Ðàäîþ 5 ãðóäíÿ 1994 ð.,
à Ïàðëàìåíòîì — 13 ãðóäíÿ 1994 ð. Öå äîçâîëèëî íå ò³ëüêè çáåðåãòè
ì³æ³íñòèòóö³éí³ óãîäè, à é â÷àñíî ïðèéíÿòè áþäæåò íà 1995 ð., ÿêèé ä³ÿâ
ó â³äíîøåíí³ âñ³õ 15 ÷ëåí³â Ñîþçó. Àáè óñï³øíî ïðîòèñòîÿòè âèêëèêàì
ðîçøèðåííÿ, áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî çá³ëüøåííÿ ìàêñèìàëüíîãî îá-
ñÿãó âèäàòê³â äâîì êàòåãîð³ÿì. Òàê áóëî çá³ëüøåíî âèäàòêè íà çä³éñíåí-
íÿ ÅÑÕÏ (êàòåãîð³ÿ ¹1) ³ ñòðóêòóðí³ îïåðàö³¿ (êàòåãîð³ÿ ¹5). Äëÿ Ñòðóê-
òóðíèõ ôîíä³â áóëî ñòâîðåíî íîâèé íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ — “ðåã³îíè ç³
ù³ëüí³ñòþ íàñåëåííÿ ìåíøå 8 îñ³á íà 1 êâ. êì”, ÿê³ âêëþ÷àþòü ï³âí³÷
Ô³íëÿíä³¿ ³ Øâåö³¿. Êð³ì òîãî, ó ô³íàíñîâó ïåðñïåêòèâó áóëà âíåñåíà
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íîâà êàòåãîð³ÿ âèòðàò, ç ÿêî¿ Àâñòð³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ ³ Øâåö³ÿ ïîâèíí³ áóëè
îäåðæóâàòè êîìïåíñàö³¿ óïðîäîâæ 1995-1998 ðð. ïî ë³í³¿ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêî¿ äîïîìîãè. Êîìïåíñàö³¿ âèïëà÷óâàëèñÿ, îñê³ëüêè ö³ êðà¿íè íå
îòðèìàëè ó 1995 ð. ç áþäæåòó ïðÿìî¿ äîïîìîãè çà ïðîãðàìîþ ÅÑÕÏ ³ áó-
ëè çìóøåí³ ç³ ñâî¿õ íàö³îíàëüíèõ áþäæåò³â íàäàâàòè ï³äòðèìêó àãðàðíî-
ìó ñåêòîðó, ùîá ö³íè íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ òîâàðè íà íàö³îíàëüíèõ
ðèíêàõ áóëè óçãîäæåí³ ³ç ö³íàìè ªÑ.

Òàêîæ ó ô³íàíñîâ³é ïåðñïåêòèâ³ áóëè çá³ëüøåí³ âèòðàòè çà ñòàòòÿìè,
ÿê³ íå ìàëè ïðÿìîãî ñòîñóíêó äî ðîçøèðåííÿ ªÑ. Íà çä³éñíåííÿ ïðîãðà-
ìè äîñÿãíåííÿ ìèðó ó Ï³âí³÷í³é ²ðëàíä³¿ áþäæåò Ñòðóêòóðíèõ ôîíä³â áóâ
çá³ëüøåíèé íà 200 ìëí. ºâðî óïðîäîâæ 1995—1997 ðð. Äëÿ ìîäåðí³çàö³¿
òåêñòèëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Ïîðòóãàë³¿ ó 1994 ð. áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ
ïðî çá³ëüøåííÿ íà 400 ìëí. ºâðî âèòðàò êàòåãîð³¿ “âíóòð³øíÿ ïîë³òèêà”.

Ó ëèïí³ 1997 ð. Êîì³ñ³ÿ îïóáë³êóâàëà äîêóìåíò “Ïðîãðàìà 2000: ðóõ
äî á³ëüø ñèëüíîãî ³ øèðîêîãî Ñîþçó”, ó ÿêîìó ì³ñòèëèñÿ ïðîïîçèö³¿ ùî-
äî ðåôîðìóâàííÿ ÅÑÕÏ, íîâî¿ ïîë³òèêè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî çãóð-
òóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿ ïðîãðàì äîïîìîãè êðà¿íàì, ÿê³ â íåäàëåêîìó ìàéáóò-
íüîìó ïðèºäíàþòüñÿ äî ªÑ. Òàêîæ ðîçãëÿäàëèñÿ íàñë³äêè ïîäàëüøîãî
ðîçøèðåííÿ ªÑ ³ ñèñòåìà ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ óãðóïóâàííÿ. Ó áåðåç-
í³ 1998 ð. Êîì³ñ³ÿ ïîäàëà íà ðîçãëÿä Ðàäè òà Ïàðëàìåíòó ô³íàíñîâó ïåð-
ñïåêòèâó íà 2000-2006 ðð. ³ ïðîåêò íîâî¿ ì³æ³íñòèòóö³éíî¿ óãîäè. Îñíîâ-
í³ êîìïîíåíòè Ïðîãðàìè-2000 áóëè ñõâàëåí³ íà çàñ³äàíí³ ªâðîïåéñüêî¿
Ðàäè â Áåðë³í³ 24-25 áåðåçíÿ 1999 ð., à 6 òðàâíÿ 1999 ð. ïàðëàìåíò ñõâà-
ëèâ íîâó ì³æ³íñòèòóö³éíó óãîäó, ÿêà âêëþ÷àëà ô³íàíñîâó ïåðñïåêòèâó íà
2000-2006 ðð. Ó íîâ³é ô³íàíñîâ³é ïåðñïåêòèâ³ áóëè çáåðåæåí³ ïðèíöèïè
ïîïåðåäí³õ ïðîãðàì. Ç 2001 ð. êðà¿íè çàëèøàþòü ñîá³ 25% äîõîä³â â³ä ìè-
òà ³ çáîð³â äëÿ ïîêðèòòÿ âèòðàò çà ¿õ ñòÿãíåííÿ. Áóëà çíèæåíà ìàêñèìàëü-
íà ñòàâêà â³äðàõóâàíü ç ÏÄÂ — ó 2000 ð. âîíà ñòàíîâèëà 1%, ó 2002-2003 ðð.
¿¿ áóëî çíèæåíî äî 0,75%, à ç 2004 ð. ñòàâêà ñòàíîâèëà 0,5%. Êð³ì òîãî, ç
2000 ð. ñòîñîâíî óñ³õ êðà¿í ªÑ ä³º ïðàâèëî, çà ÿêèì ïîäàòêîâà áàçà ÏÄÂ,
ç ÿêî¿ ñïðàâëÿþòüñÿ â³äðàõóâàííÿ äî ºäèíîãî áþäæåòó, íå ìîæå ïåðåâè-
ùóâàòè 50% â³ä ÂÍÏ êðà¿íè. Ðàí³øå öå ïðàâèëî ä³ÿëî ëèøå ñòîñîâíî
êðà¿í, ÂÍÏ ÿêèõ ó 1991 ð. ñòàíîâèâ ìåíøå 90% ñåðåäíüîãî ÂÍÏ ïî
Ñï³ëüíîò³. Ìàêñèìàëüíèé îáñÿã âëàñíèõ ðåñóðñ³â áóâ âñòàíîâëåíèé íà
ð³âí³ 1,27% â³ä ÂÍÏ Ñï³âòîâàðèñòâà.

Íååôåêòèâíà çîâí³øíÿ äîïîìîãà øêîäèòü Óêðà¿í³. Ðåàë³çàö³ÿ ÷èñëåí-
íèõ ïðîåêò³â (ïðîãðàì) äîïîìîãè ëèøå çàì³íÿº ïîíÿòòÿ ðåôîðìè, ³ì³òóº
áóðõëèâó ðåôîðì³ñòñüêó ä³ÿëüí³ñòü ³ âèäàº áàæàí³ ðåçóëüòàòè çà ä³éñí³.
Çîâí³øíÿ äîïîìîãà íå äàëà çìîãè Óêðà¿í³ ñòâîðèòè ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ
çíàííÿìè, îñê³ëüêè çàâäÿêè ¿é íå áóëî ñôîðìîâàíî êðèòè÷íî¿ ìàñè çíàí-
íÿ òà âì³íü, íå áóëî ñòâîðåíî ³íñòèòóö³é äëÿ óïðàâë³ííÿ çîâí³øíüîþ
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äîïîìîãîþ, ÿê³ á çàáåçïå÷èëè ïðîðèâ ³ ñèñòåìí³ ðåôîðìè, âîíà íå ñòàëà
êàòàë³çàòîðîì ñèñòåìíèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³. ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ïî÷àâ
ïðîïîíóâàòè Óêðà¿í³ ñåêòîðàëüíó áþäæåòíó ï³äòðèìêó 2007 ðîêó, à ïåð-
øó óãîäó áóëî ï³äïèñàíî âæå ó âåðåñí³ 2008 ðîêó. Çã³äíî ç ôîðìóëþâàí-
íÿì ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ç 2007 ðîêó, “…â Óêðà¿í³ â³äáóëàñÿ âàæëèâà çì³-
íà ìîäàëüíîñò³ äîïîìîãè, à ñàìå ðóõ ó á³ê ñåêòîðàëüíî¿ áþäæåòíî¿
ï³äòðèìêè (ÑÁÏ) äëÿ ïîäàëüøîãî çì³öíåííÿ ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó ³ çá³ëü-
øåííÿ ðîë³ óðÿäó ó öüîìó ïðîöåñ³. Âèçíà÷åííÿ ïðîãðàì ÑÁÏ ´ðóíòóºòüñÿ
íà Îö³íö³ ãîòîâíîñò³ ñåêòîð³â, ÿêà, ó ñâîþ ÷åðãó, êåðóºòüñÿ ñ³ìîìà êðèòå-
ð³ÿìè, òðè ç ÿêèõ ââàæàþòü êâàë³ô³êàö³éíèìè (íàÿâí³ñòü ó ñåêòîð³ ñòðàòåã³¿,
â³äïîâ³äíîãî ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ñåðåäîâèùà, íàëåæíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè). ßêùî îäèí àáî á³ëüøå êðèòåð³¿â íå âèêîíóþòüñÿ,
ââàæàºòüñÿ, ùî ïåðåäóìîâè äëÿ ï³äãîòîâêè ÑÁÏ íå çàäîâîëåíî”16.

ªÑ ìàº äîáðå íàëàãîäæåíó ïðàêòèêó íàäàííÿ áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè
êðà¿íàì-ïàðòíåðàì, çîêðåìà â Àôðèö³. Ð³øåííÿ ïðî âèêîðèñòàííÿ ³í-
ñòðóìåíòó áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè äëÿ Óêðà¿íè — öå ñâîºð³äíèé ïîë³òè÷-
íèé ñèãíàë, ùî çàñâ³ä÷óº ïðàãíåííÿ ªÑ äîâ³ðÿòè íàø³é äåðæàâ³ òà ï³ä-
òðèìàòè ïðîöåñè ðåôîðì ó í³é. Â àáñîëþòíîìó çíà÷åíí³ îáñÿã áþäæåòíî¿
ï³äòðèìêè, ÿêó âèä³ëèëè Óêðà¿í³, íåçíà÷íèé. Âîäíî÷àñ ôîðìàò áþäæåò-
íî¿ ï³äòðèìêè ïðèâíîñèòü åëåìåíò óìîâíîñò³ ó öþ äîïîìîãó, âèìàãàþ÷è
çàäîâîëåííÿ êðèòåð³¿â ùå ïåðåä çä³éñíåííÿì ïëàòåæ³â ó ðàìêàõ áþäæåò-
íî¿ ï³äòðèìêè. Áþäæåòíà ï³äòðèìêà (ÁÏ) — öå ïåðøî÷åðãîâèé òèï ô³-
íàíñîâî¿ äîïîìîãè, ùî íàäàºòüñÿ ó ðàìêàõ ªâðîïåéñüêîãî ²íñòðóìåíòó
Ñóñ³äñòâà òà Ïàðòíåðñòâà (ª²ÑÏ). ¯é ìîæíà äàòè òàêå âèçíà÷åííÿ: “...ïå-
ðåðàõóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â â³äîìñòâîì, ùî çä³éñíþº çîâí³øíº ô³-
íàíñóâàííÿ, ó äåðæàâíó ñêàðáíèöþ êðà¿íè-ïàðòíåðà çà óìîâè, ùî îñòàí-
íÿ äîòðèìóºòüñÿ óçãîäæåíèõ óìîâ ïëàòåæó. Îòðèìàí³ òàêèì ÷èíîì
ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè º ÷àñòèíîþ çàãàëüíèõ ðåñóðñ³â êðà¿íè-ïàðòíåðà, ùî âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñà-
ìè êðà¿íè-ïàðòíåðà”17.

Áþäæåòíà ï³äòðèìêà ìîæå áóòè çàãàëüíîþ ³ ñåêòîðàëüíîþ. Çàãàëüíà
áþäæåòíà ï³äòðèìêà (ÇÁÏ) ïåðåäáà÷àº ïåðåðàõóâàííÿ êîøò³â íà âèêîíàííÿ
íàö³îíàëüíèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó àáî ñòðàòåã³÷íå ðåôîðìóâàííÿ. Ñåêòîðàëü-
íà áþäæåòíà ï³äòðèìêà (ÑÁÏ) ïåðåäáà÷àº ïåðåðàõóâàííÿ êîøò³â íà âèêî-
íàííÿ ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâèòîê êîíêðåòíèõ ñåêòîð³â åêîíîì³êè.

Áþäæåòíà ï³äòðèìêà ñêëàäàºòüñÿ ç ïëàòåæ³â (òðàíø³â). Ïåðøèé
(“ô³êñîâàíèé”) òðàíø ªâðîêîì³ñ³ÿ ïåðåðàõîâóº çà óìîâè, ùî íàö³îíàëüí³
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16 Âèêëàä êîíöåïö³¿ ªÊ ïðî “Ïîòåíö³éí³ ïð³îðèòåòí³ çîíè äëÿ íàö³îíàëüíèõ ³íäèêàòèâíèõ
ïðîãðàì ENPI â Óêðà¿í³”. — 2011. — Ñ. 14.

17 ÎÅÑÐ/DAC. Ãàðìîí³çàö³ÿ äîíîðñüêî¿ ïðàêòèêè äëÿ åôåêòèâíîãî íàäàííÿ äîïîìîãè. — Ò.
2, 2006 ð.



îðãàíè âëàäè âèêîíàëè ïåâí³ óìîâè ïîïåðåäíüî¿ îö³íêè, à îòðèìàííÿ íà-
ñòóïíîãî (“çì³ííîãî”) òðàíøó çàëåæèòü â³ä âèêîíàííÿ êðèòåð³¿â óñï³õó
ïðîãðàìè ï³äòðèìêè.

Áþäæåòíà ï³äòðèìêà, íà ÿêó ñïðÿìîâàíî á³ëüø ÿê 70% êîøò³â íàö³î-
íàëüíîãî êîìïîíåíòó ENPI â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä ç 2007 äî 2009 ðîêó, âè-
íèêëà ç ïîòðåáè ï³äòðèìóâàòè íàö³îíàëüí³ ïð³îðèòåòè ðîçâèòêó êðà¿íè-
ïàðòíåðà. ² ñïðàâä³, ªâðîïåéñüêèé êîíñåíñóñ ç ðîçâèòêó âèçíà÷àº, ùî
“ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ òåïåð ìàº ÷³òê³øå âèçíà÷åíó êîîðäèíàö³éíó ³ ñêå-
ðîâóþ÷ó ðîëü â³ä ³ìåí³ ªÑ ³ éîãî äåðæàâ-÷ëåí³â. Äîïîìîãó ìîæíà íàäà-
âàòè, âèêîðèñòîâóþ÷è áåçë³÷ ³íñòðóìåíò³â, òîáòî â³ä òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè
äî çàãàëüíî¿ ñåêòîðàëüíî¿ áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè. ªÑ ñïîä³âàºòüñÿ íà ïî-
ñòóïîâå çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè òðåò³ì êðà¿íàì — äî
50% äîïîìîãè äî 2010 ðîêó”18.

Ïåðøà ÁÄ â Óêðà¿í³: êîëè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì 1
ãðóäíÿ 2005 ðîêó áóëî ï³äïèñàíî Ìåìîðàíäóì ïðî ïîðîçóì³ííÿ ùîäî
ñï³âïðàö³ â åíåðãåòè÷í³é ãàëóç³. Ó áåðåçí³ 2006 ðîêó óðÿä Óêðà¿íè ïðèé-
íÿâ Åíåðãåòè÷íó ñòðàòåã³þ Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2030 ðîêó. Ï³ñëÿ ïîïå-
ðåäíüî¿ îö³íêè 17 áåðåçíÿ 2008 ðîêó áóëî ï³äïèñàíî Óãîäó ïðî ô³íàíñó-
âàííÿ ïðîãðàìè çîâí³øíüî¿ äîïîìîãè ªÑ “Ï³äòðèìêà âïðîâàäæåííÿ
Åíåðãåòè÷íî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè”. Ïîïåðåäíþ îö³íêó çä³éñíþâàëè çà òàêè-
ìè êðèòåð³ÿìè (ïåðø³ òðè — îñíîâí³):

— ñòðàòåã³ÿ òà (àáî) ïðîãðàìà ñåêòîðàëüíîãî ðîçâèòêó;
— ìàêðîåêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ;
— ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè;
— áþäæåò ³ ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ðàìêè âèäàòê³â;
— êîîðäèíàö³ÿ äîíîðñüêî¿ äîïîìîãè;
— îö³íêà ðåçóëüòàò³â;
— ³íñòèòóö³éíà îö³íêà òà ðîçáóäîâà ñïðîìîæíîñò³.
Ðåçóëüòàòè ïîïåðåäíüî¿ îö³íêè ï³äòðèìêè ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ íå

îïóáë³êóâàëà äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî âèä³ëåííÿ ðåñóðñ³â íà ô³íàíñó-
âàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè. Îäíàê ³ç ðîçìîâ ç åêñïåðòàìè ó ñôåð³ âïðî-
âàäæåííÿ ïðîãðàì ÁÏ çðîçóì³ëî, ùî äâà ç òðüîõ îñíîâíèõ êðèòåð³¿â (!)
Óêðà¿íà íå âèêîíàëà.

ßê³ñòü ñòðàòåã³¿ åíåðãåòè÷íîãî ñåêòîðó çàçíàëà íèù³âíî¿ êðèòèêè
åêñïåðò³â. Ñåðã³é ªðì³ëîâ (äèðåêòîð ²íñòèòóòó ïðîáëåì åêîëîã³¿ òà
åíåðãîçáåðåæåííÿ) âêàçóâàâ íà ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó êîìïëåêñíîñò³
ðîçðîáêè Åíåðãåòè÷íî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè19.
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18 ªâðîïåéñüêèé êîíñåíñóñ (2006/C 46/01): ñï³ëüíà çàÿâà Ðàäè òà ïðåäñòàâíèê³â óðÿä³â äåð-
æàâ-÷ëåí³â, ùî çóñòð³÷àþòüñÿ â Ðàä³, ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó ³ Êîì³ñ³¿ ùîäî ïîë³òèêè ðîç-
âèòêó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

19 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]: http://www.dt.ua/2000/2200/5 482/.



Ìàêðîåêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ 2008 ðîêó ïîã³ðøóâàëàñÿ ÷åðåç ô³íàíñîâó
êðèçó, ïàí³êó íà ô³íàíñîâîìó ðèíêó, ï³äâèùåííÿ êóðñó âàëþòè, íåïëà-
òîñïðîìîæí³ñòü áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè ³ çàòðèìêó ïëàòåæ³â. Ñèñòåìà óïðàâ-
ë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè Óêðà¿íè çà îö³íêîþ SIGMA íå â³äïîâ³äàëà
³ äîñ³ íå â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì20.

Íàðàç³ â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ ãàðìîí³çàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ ñèñòåìè ç ì³æíà-
ðîäíèìè íîðìàìè çà ï³äòðèìêè ê³ëüêîõ ïðîåêò³â ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿
äîïîìîãè21.

Íåâèêîíàííÿ êðèòåð³¿â íå çóïèíèëî ªÊ ùå ó ãðóäí³ 2008 ðîêó âèä³-
ëèòè ïåðøó ÷àñòèíó ïåðøîãî òðàíøó (2 ìëí. ºâðî) ñâîãî ïåðøîãî ïðè-
çíà÷åííÿ ç ÑÁÏ (82 ìëí. ºâðî) äëÿ ï³äòðèìêè åíåðãåòè÷íî¿ ñòðàòåã³¿ ó
ãðóäí³ 2008 ðîêó, ï³ñëÿ ÷îãî ãðîø³ âæå íå âèä³ëÿëè.

“Áîëþ÷³ òî÷êè” ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ ÁÏ.
Îêð³ì íåâèêîíàííÿ îñíîâíèõ êðèòåð³¿â âèÿâëåíî òàê³ ïðîáëåìí³

ì³ñöÿ:
1. Ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ êîøò³â: çä³éñíþºòüñÿ çã³äíî ç ïðàâèëàìè òà

ïðîöåäóðàìè óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè êðà¿íè-îäåðæóâà÷à äîïîìîãè, ÿê³ íè-
í³ â³äñóòí³ ³ Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ó ñï³âïðàö³ ç Ì³í³ñòåðñòâîì
åêîíîì³êè Óêðà¿íè ùîéíî ïî÷àëî ¿õ ðîçðîáëÿòè. Êîøòè ïåðøî¿ ïðîãðà-
ìè ÁÏ äîñ³ íå âèêîðèñòàíî.

2. Îá³çíàí³ñòü óðÿäîâö³â: íåîá³çíàí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ç
ìîæëèâîñòÿìè âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàì ÁÏ óíåìîæëèâëþº ¿¿ åôåêòèâ-
íó ðåàë³çàö³þ.

3. Ìîí³òîðèíã òà îö³íêà: õî÷à çà óïðàâë³ííÿ êîøòàìè â³äïîâ³äàº óðÿä
êðà¿íè-îäåðæóâà÷à, ç óêðà¿íñüêîãî áîêó íå ³ñíóº ä³ºâîãî ìåõàí³çìó ìîí³-
òîðèíãó òà îö³íêè ïðîöåñó âèêîíàííÿ ïðîãðàìè ÁÏ.

Ôîðìàëüíî êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ïðîãðàìè çä³éñíþº ñïåö³àëüíî
ñòâîðåíà Ñï³ëüíà ãðóïà ìîí³òîðèíãó (ÑÃÌ). Çà âèìîãè çàñ³äàíü êîæí³ äâà
ì³ñÿö³ ïðîâåäåíî ò³ëüêè äâà çàñ³äàííÿ — 8 âåðåñíÿ 2009 ðîêó òà 15 ëþòî-
ãî 2010 ðîêó. Âàæëèâî íàãîëîñèòè, ùî äî ÑÃÌ âõîäÿòü ³ óêðà¿íñüê³ äåð-
æàâí³ ñëóæáîâö³, ³ ïðåäñòàâíèêè ªÊ. Íàâ³òü á³ëüøå, ìîæëèâ³ñòü ó÷àñò³
ïðåäñòàâíèê³â íåäåðæàâíîãî ñåêòîðó íå ïåðåäáà÷åíî âçàãàë³.

Ðîçðèâ âèìîã ªÑ ³ ïîâíîâàæåíü îêðåìîãî ì³í³ñòåðñòâà: íå âñ³ ³íäè-
êàòîðè óñï³øíîãî âèêîíàííÿ ïðîãðàìè ÁÏ âõîäÿòü äî ïîâíîâàæåíü
Ì³í³ñòåðñòâà ïàëèâà òà åíåðãåòèêè. Íàïðèêëàä, âèìîãà ïîäàòè òà ââåñòè
ó ä³þ Çàêîí “Ïðî äåðæàâí³ çàêóï³âë³” â³äïîâ³äíî äî íîðì ªÑ.
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20 (Support for Improvement in Governance and Management (SIGMA). Source:
http://www.oecd.org/dataoecd/4 /58/82924 2.pdf).

21 1) Äîïîìîãà Ãîëîâíîìó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíîìó óïðàâë³ííþ Óêðà¿íè ó çàïðîâàäæåíí³ íî-
âî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (ïðîãðàìà Twinning), 18.09.2007 —
17.12.2009, äîíîð — Êîì³ñ³ÿ ªÑ. 2) Ïðîåêò ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, 2008—2013 ðð. ó
ðàìêàõ ïîçèêè â³ä ÌÁÐÐ.



Ïåðøà áþäæåòíà ï³äòðèìêà Óêðà¿í³ º òåñòîì äëÿ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³-
ñ³¿ ÿê åôåêòèâíîãî äîíîðà òà óðÿäó Óêðà¿íè ÿê íàä³éíîãî ïàðòíåðà ó âè-
êîíàíí³ çîáîâ’ÿçàíü. Ó ðàç³ íåâäàëî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè º çìîãà ïðèïè-
íèòè ïîäàëüø³ ïðîãðàìè ÁÏ, ÿê³ çàðàç ïåðåáóâàþòü íà ñòàä³¿ ïëàíóâàííÿ.

Íèí³ Óêðà¿íà òà ªÑ ãîòóþòüñÿ äî ðåàë³çàö³¿ äâîõ ïðîãðàì ÁÏ:
1. Ðîçâèòîê òîðã³âë³ (íîðìè ³ ñòàíäàðòè). Ï³äòðèìêà ªÑ: 45 ìëí.

ºâðî (39 ìëí. ºâðî — áþäæåòíà ï³äòðèìêà, 6 ìëí. ºâðî — òåõí³÷íà
äîïîìîãà).

2. Ï³äâèùåííÿ åíåðãîåôåêòèâíîñò³. Ï³äòðèìêà ªÑ: 70 ìëí. ºâðî
(63 ìëí. ºâðî — áþäæåòíà ï³äòðèìêà, 7 ìëí. ºâðî — òåõí³÷íà äîïîìîãà).

ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ òàêîæ ïîïåðåäíüî óõâàëèëà ð³øåííÿ ïðî ñï³ëü-
íå ô³íàíñóâàííÿ 2009 ðîêó ùå äâîõ ñåêòîðàëüíèõ ïðîãðàì:

3. Ï³äòðèìêà ðîçâèòêó òðàíñïîðòíîãî ñåêòîðó. Çàïëàíîâàíà ï³äòðèì-
êà ªÑ: 40 ìëí. ºâðî (35 ìëí. ºâðî — áþäæåòíà ï³äòðèìêà, 5 ìëí. ºâðî —
òåõí³÷íà äîïîìîãà).

4. Çàõèñò äîâê³ëëÿ. Çàïëàíîâàíà ï³äòðèìêà ªÑ: 77 ìëí. ºâðî (72 ìëí.
ºâðî — áþäæåòíà ï³äòðèìêà, 5 ìëí. ºâðî — òåõí³÷íà äîïîìîãà).

Ö³íí³ñòü ³íñòðóìåíòó ÁÏ ïîâíîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ãîòîâíîñò³
óðÿäó êðà¿íè-ïàðòíåðà åôåêòèâíî ðîçïîðÿäæàòèñÿ öèì ðåñóðñîì.
Óêðà¿íñüêà íåðåôîðìîâàíà äåðæàâíà ìàøèíà àïð³îð³ íå çäàòíà âèêî-
íóâàòè ñòðàòåã³¿, ÿê³ ïèøóòüñÿ çàäëÿ îòðèìàííÿ êîøò³â, à íå ÿê ³íñòðóê-
ö³¿ äî âèêîíàííÿ. Îäíàê â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íååôåêòèâíó äîïîìîãó íå
ìîæíà ïåðåêëàäàòè ò³ëüêè íà óêðà¿íñüêó ñòîðîíó. Öå äîðîãà ç äâîñòî-
ðîíí³ì ðóõîì.

Ì³íà ñïîâ³ëüíåíî¿ ä³¿ çàêëàäàºòüñÿ íà åòàï³ îö³íêè êðà¿íè-îäåðæóâà÷à
çà êðèòåð³ÿìè ªÊ. Áóäü-ÿêèé êîìïðîì³ñ ùîäî ðåçóëüòàò³â îö³íêè îçíà÷àº
îäíå — ï³äòðèìêó íåðåôîðìîâàíîãî ñòàíó Óêðà¿íè ³ çàö³êàâëåííÿ ºâðî-
ïåéñüêî¿ ñòîðîíè âñå-òàêè âèä³ëèòè êîøòè âñóïåðå÷ âëàñíèì âèìîãàì.

Ïî-ïåðøå, ïîòð³áíà ÷åñíà òà àäåêâàòíà îö³íêà ïðåäñòàâíèê³â ªâðî-
ïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ìàñøòàá³â íåðåôîðìîâàíîñò³ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é â
Óêðà¿í³. ªÊ íå âèçíàº íåãîòîâíîñò³ Óêðà¿íè äî òàêîãî òèïó äîïîìîãè, ÿê
áþäæåòíà ï³äòðèìêà. Ïðîïîíóâàòè ôîðìàò äîïîìîãè, ùî ñïðÿìîâàíèé
íà ï³äòðèìêó ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó, êðà¿í³ ó ÿêî¿ çà-
êðèò³ òà íåðåôîðìîâàí³ äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿, — öå âñå îäíî, ùî “áóäóâà-
òè çàìîê íà ï³ñêó”. Äîòè, äîêè íå áóäå ïîê³í÷åíî ç íååôåêòèâíîþ òà
êîðóìïîâàíîþ ñèñòåìîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³, ïðî æîäí³
ñèñòåìí³ ðåôîðìè íå ìîæå éòèñÿ. Ïî-äðóãå, õàðàêòåð íàäàííÿ äîïîìîãè
ïîâèíåí áóòè íå ïîáëàæëèâî-êîìïðîì³ñíèì, à æîðñòêèì ³ ïðèíöèïîâèì.
ªÑ çíàº, ÿê ðåôîðìóâàòè êðà¿íè, îñê³ëüêè óñï³øíî óçãîäèâ ç³ ñâî¿ìè
ñòàíäàðòàìè äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿ êðà¿í, ÿê³ íåäàâíî ïðèºäíàëèñÿ äî ºâðî-
ïåéñüêî¿ ñ³ì’¿.
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Ò³ëüêè ï³ñëÿ êàï³òàëüíîãî ðåìîíòó ôóíäàìåíòó òà äàõó ìîæíà âèêî-
íóâàòè êîñìåòè÷í³ ðåìîíò³ ðîáîòè. Òîìó íàéâàæëèâ³øèé êðîê — ñïðÿìó-
âàííÿ ðåñóðñ³â çîâí³øíüî¿ äîïîìîãè íà äåìîêðàòèçàö³þ ñèñòåìè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ òà íà ïåðåáóäîâó ¿¿ â³äïîâ³äíî äî ñòàíäàðò³â ªÑ.

Áþäæåò ªÑ â³äîáðàæàº ô³íàíñîâó ñòîðîíó ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ðîçâèò-
êó ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ùî ïåðåáóâàþòü ó íàäíàö³îíàëüí³é êîìïåòåí-
ö³¿. Éîãî âèäàòêîâà ñòîðîíà, òàêèì ÷èíîì, ñâ³ä÷èòü ïðî îáñÿã ïîâíîâà-
æåíü ªÑ, à äîõîäíà äîçâîëÿº, ç â³äîìèìè çàñòåðåæåííÿìè, âèçíà÷àòè
çàö³êàâëåí³ñòü êðà¿í ñï³âòîâàðèñòâà ó ¿õ çä³éñíåíí³. Âèòðàòè ªâðîñîþçó
îáìåæåí³ 1,24% ñóêóïíîãî âàëîâîãî äîõîäó (ÑÂÄ) óñ³õ êðà¿í-÷ëåí³â. Ïðè
öüîìó ¿õí³é ðåàëüíèé ðîçì³ð, ÿê ïðàâèëî, çíà÷íî íèæ÷èé çà öåé ïîêàç-
íèê. Ó 1999-2006 ðð. äîõîäè ªÑ çá³ëüøèëèñÿ ïðèáëèçíî íà 30%, à âèòðà-
òè — ìàéæå íà 40%. Íàéá³ëüø ³ñòîòíå çðîñòàííÿ äîõîä³â ñïîñòåð³ãàëîñÿ
ó 2000, 2004 ³ 2006 ðîêàõ (ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê âíåñê³â êðà¿í-÷ëåí³â).

Äëÿ ðåâ³ç³¿ ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ ºâðîïåéñüêîãî áþäæåòó òà ðîçðîá-
êè ïðîïîçèö³é ùîäî âíåñåííÿ äî íå¿ íåîáõ³äíèõ çì³í ªâðîêîì³ñ³ºþ áóâ
ðîçðîáëåíèé ìåõàí³çì êîðèãóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Ó ïðåäñòàâëåíî-
ìó ðàä³ ó ëèïí³ 2004 ð. ïðîåêò³ êîì³ñ³ÿ, ´ðóíòóþ÷èñü íà âèçíà÷åíèõ ó ð³-
øåííÿõ ñàì³òó (1984 ð. ó Ôîíòåíáëî) ìîæëèâîñòÿõ “êîðèãóâàííÿ íàä-
ì³ðíîþ (ç òî÷êè çîðó äîáðîáóòó êðà¿íè ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè êðà¿íàìè
ªÑ) áþäæåòíîãî íàâàíòàæåííÿ”, âèçíà÷èëà ìåõàí³çì òàêîãî êîðèãóâàí-
íÿ. Ó éîãî îñíîâ³ ëåæèòü ïðàãíåííÿ “óíèêíóòè íàäì³ðíî âèñîêèõ íåò-
òî-âíåñê³â êðà¿í-÷ëåí³â ó áþäæåò ªÑ, ñêîðîòèòè â³äì³ííîñò³ ó áþäæåò-
íîìó íàâàíòàæåíí³ ì³æ íåòòî-êðåäèòîðàìè ç ïîð³âíÿëüíèì ð³âíåì
äîáðîáóòó ³ äîñòîâ³ðíî âèçíà÷èòè ó ðàìêàõ êîðèãóâàííÿ îáñÿãè ïåðåðîç-
ïîä³ëó öüîãî íàâàíòàæåííÿ”.

Ñóòü ïðîïîíîâàíîãî ìåõàí³çìó ïîëÿãàº â òîìó, ùî âíåñêè êðà¿í-÷ëåí³â
ó áþäæåò ªÑ ïîíàä ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü íåòòî-êðåäèòóâàííÿ (0,35% ÑÂÄ)
áóäóòü íà 2/3 êîìïåíñóâàòèñÿ. Çàãàëüíèé îáñÿã êîøò³â íà ö³ ö³ë³ îáìåæå-
íèé 7,5 ìëðä. ºâðî. Ïðè éîãî ïåðåâèùåíí³ ñóìè êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò
íåòòî-êðåäèòîðàì áóäóòü ó ð³âíèõ ïðîïîðö³ÿõ ñêîðî÷óâàòèñÿ.

Ô³íàíñóâàííÿ öèõ âèòðàò áóäå çä³éñíþâàòèñÿ çà ðàõóíîê âíåñê³â óñ³õ
êðà¿í-÷ëåí³â (âêëþ÷àþ÷è áåíåô³ö³àð³â ìåõàí³çìó êîðèãóâàííÿ), ùî ðîçðà-
õîâóþòüñÿ íà îñíîâ³ ¿õ â³äíîñíîãî äîáðîáóòó (íàö³îíàëüíèé äîõîä íà
äóøó íàñåëåííÿ â ïîð³âíÿíí³ ³ç ñåðåäí³ì ïî ªÑ). Çàçíà÷åíèé çàãàëüíèé
îáñÿã êîøò³â íà êîìïåíñàö³¿ íåòòî-êðåäèòîðàì áþäæåòó ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó (7,5 ìëðä. ºâðî) ïðèáëèçíî â³äïîâ³äàº âèòðàòàì íà ô³íàíñóâàííÿ
“áðèòàíñüêî¿ çíèæêè”, ÿêó Âåëèêà Áðèòàí³ÿ îòðèìàëà á ïðè ïðîëîíãàö³¿
ä³¿ íèí³øíüî¿ ñèñòåìè (7 ìëðä. ºâðî ó 2013 ð.). 

Â³ä ïåðåõîäó äî íîâîãî ìåõàí³çìó êîðèãóâàííÿ âíåñê³â äî áþäæåòó
ªÑ á³ëüø çà ³íøèõ êðà¿í-÷ëåí³â ñòðàæäàº ñàìå Âåëèêà Áðèòàí³ÿ.
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Âîäíî÷àñ, õî÷ ñóìà “áðèòàíñüêî¿ çíèæêè” ñêîðîòèòüñÿ ó ìàéáóòíüîìó
äóæå ³ñòîòíî (äî 2 ìëðä. ºâðî), Âåëèêà Áðèòàí³ÿ âñå îäíî îòðèìóâàòèìå
íàéá³ëüøó êîìïåíñàö³þ ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè íåòòî-êðåäèòîðàìè.

Äëÿ êîìïåíñàö³¿ ñêîðî÷åííÿ “áðèòàíñüêî¿ çíèæêè” ªÊ çàïðîïîíóâà-
ëà Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ô³êñîâàí³ âèïëàòè óïðîäîâæ 2008-2011 ðð. íà çàãàëü-
íó ñóìó 5 ìëðä. ºâðî ³ ìèòòºâå â³äøêîäóâàííÿ 2/3 íåòòî-êðåäèòóâàííÿ.

Ïðè öüîìó â³ä ðåôîðìè ìåõàí³çìó êîðèãóâàííÿ ð³çíîþ ì³ðîþ âèãðà-
þòü ïðàêòè÷íî âñ³ êðà¿íè ªÑ, îñîáëèâî íåòòî-êðåäèòîðè. Íàïðèêëàä,
êîìïåíñàö³¿ ÔÐÍ ó 2008-2013 ðð. ìîãëè á ó ñåðåäíüîìó ñòàíîâèòè
1,5 ìëðä. ºâðî íà ð³ê, ùî â³äïîâ³äàº 0,06% ÑÂÄ. Îäíî÷àñíî çìåíøèëèñÿ
á ³ â³äì³ííîñò³ â îáñÿãàõ íåòòî-êðåäèòóâàííÿ ì³æ êðà¿íàìè ö³º¿ ãðóïè.

Âèêëàäåíå âèùå äîçâîëÿº çðîáèòè ê³ëüêà âèñíîâê³â. Ïîÿâà íîâèõ êðà¿í-
÷ëåí³â ñòàëà êàòàë³çàòîðîì íèçêè ãëîáàëüíèõ ðåôîðì âñåðåäèí³ ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó. Çðîñòàííÿ áþäæåòíèõ âèòðàò ªÑ íà ñòðóêòóðíó ïîë³òèêó ó
ïðèºäíàíèõ äåðæàâàõ çóìîâèëî ïîÿâó â ïîðÿäêó äåííîìó ïèòàííÿ ïðî
ïåðåãëÿä “áðèòàíñüêî¿ çíèæêè”.

Ïðîòå îñíîâíèì íàñë³äêîì óïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó êîðèãóâàííÿ
áþäæåòó ªÑ åêñïåðòè ââàæàþòü çàãîñòðåííÿ áîðîòüáè ì³æ “ñòàðèìè”
÷ëåíàìè çà ñôåðè âïëèâó, ùî íàî÷íî ïðîÿâèëîñÿ ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ
áþäæåòó íà 2007-2013 ðð. Íåáàæàííÿ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ ðèçèêóâàòè ñâî¿-
ìè ïîçèö³ÿìè ó íîâèõ êðà¿íàõ-÷ëåíàõ ªÑ áóëî îäí³ºþ ç ïðè÷èí òîãî, ùî
¿é äîâåëîñÿ â ðåçóëüòàò³ ï³òè íà çíà÷í³ ïîñòóïêè22.

Âîäíî÷àñ, ðîçâèòîê ºâðîïåéñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ çàêîíîì³ðíî
çóìîâèâ ðîçâèòîê êîíöåïö³¿ ì³æäåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ óí³ô³êàö³¿ òà ãàðìî-
í³çàö³¿. Ïîäàòêîâà óí³ô³êàö³ÿ (çâåäåííÿ äî ºäèíî¿ ôîðìè, ñèñòåìè, ºäè-
íèõ íîðìàòèâ³â) — ââåäåííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ îäíàêîâèõ þðèäè÷íèõ íîðì ³
ïðàâèë ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ³ ôîðìóâàííÿ íà ö³é îñíîâ³ ºäèíî¿ ïîäàò-
êîâî¿ ñèñòåìè. Íàòîì³ñòü ïîäàòêîâà ãàðìîí³çàö³ÿ (óçãîäæåííÿ, çëàãîä-
æåííÿ) — âèðîáëåííÿ çàãàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ äåðæàâ ó ñôåð³ ïîäàòêîâèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí íà â³äïîâ³äíîìó åòàï³ ³íòåãðàö³éíî¿ âçàºìîä³¿, ùî ïåðåäáà÷àº
êîîðäèíàö³þ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, ñèñòåìàòèçàö³þ òà óí³ô³êàö³þ îêðåìèõ
ïîäàòê³â ³ ïîäàòêîâèõ ñèñòåì êðà¿í, ÿê³ âõîäÿòü äî ì³æíàðîäíèõ ðåã³îíàëü-
íèõ óãðóïîâàíü. Â³äïîâ³äíî, ïîäàòêîâà ãàðìîí³çàö³ÿ ïåðåäáà÷àº óçãîäæåí-
íÿ ñòðóêòóðè ïîäàòêîâèõ ñèñòåì, ïîðÿäêó ñòÿãíåííÿ îñíîâíèõ âèä³â ïîäàò-
ê³â ó âñ³õ êðà¿íàõ ñï³âòîâàðèñòâà, à íå ïîâíó ¿õ óí³ô³êàö³þ, ³ áàçóºòüñÿ íà
òàêèõ ïðèíöèïàõ:

— çàáåçïå÷åííÿ íåéòðàëüíîñò³ ïîäàòê³â ç ïîçèö³é óìîâ êîíêóðåíö³¿ íà
ºäèíîìó ðèíêó, ³íøèìè ñëîâàìè, íåäèñêðèì³íàö³éíèé ïîäàòêîâèé ðå-
æèì äëÿ âñ³õ éîãî ó÷àñíèê³â;
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— óñóíåííÿ ïîäàòêîâîãî (ìèòíîãî) êîíòðîëþ íà âíóòð³øí³õ êîðäîíàõ
ñï³âòîâàðèñòâà;

— âèêëþ÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó êîì-
ïàí³é, ÿê³ çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü ó äâîõ àáî á³ëüøå êðà¿íàõ ªÑ;

— çâåäåííÿ äî ì³í³ìóìó ìîæëèâîñò³ óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â;
— ³ñíóâàííÿ ãàðàíò³¿ íàäõîäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ äîõîä³â ó áþäæåòè

êðà¿í-ó÷àñíèöü.
Äëÿ ñòâîðåííÿ ªÑ âëàñíå âèìàãàëîñü óñóíóòè óñ³ ïåðåøêîäè, âðàõî-

âóþ÷è ïîäàòêîâ³, äëÿ â³ëüíîãî ðóõó òîâàð³â, ïîñëóã, êàï³òàë³â òà ðîáî÷î¿
ñèëè. Âæå ó ïåð³îä ñòâîðåííÿ ªÑ ïðîïîíóâàëèñÿ ð³çí³ ìåõàí³çìè çä³éñ-
íåííÿ ïîäàòêîâî¿ óí³ô³êàö³¿ òà ãàðìîí³çàö³¿. Áóëè ïîëÿðí³ äóìêè: â³ä êî-
îðäèíàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè øëÿõîì âçàºìíèõ êîíñóëüòàö³é ³ íåîô³ö³é-
íèõ äîìîâëåíîñòåé ì³æ êðà¿íàìè-÷ëåíàìè ùîäî ñòàâîê îêðåìèõ ïîäàòê³â
äî ïåðåõîäó äî ºäèíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ³ ïåðåäà÷³ ïîâíîâàæåíü ç âè-
çíà÷åííÿ áàçè ³ ñòàâîê îñíîâíèõ ïîäàòê³â íàäíàö³îíàëüíèì îðãàíàì
Ñï³âòîâàðèñòâà. Ïðîòå âðàõîâóþ÷è, ùî ïîäàòêîâà ïîë³òèêà êîæíî¿ êðà¿-
íè òðàäèö³éíî çä³éñíþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ó ªÑ
â³äìîâèëèñÿ â³ä ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ óí³ô³êîâàíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. Çà-
ì³ñòü öüîãî áóëî âèð³øåíî óçãîäèòè çàêîíîäàâñòâà êðà¿í-÷ëåí³â ñï³âòîâà-
ðèñòâà, à òàêîæ ï³äïîðÿäêóâàòè íàö³îíàëüí³ ïîäàòêîâ³ ñèñòåìè ñï³ëüíèì
çàâäàííÿì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

Ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ ªÑ ïîíÿòòÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè íå âèçíà÷à-
ºòüñÿ, ïðîòå, â³äïîâ³äíî äî ñò. 269 Ìààñòðèõòñüêî¿ óãîäè, áþäæåò ªÑ
ìàº ïîâí³ñòþ ô³íàíñóâàòèñü ³ç “âëàñíèõ ðåñóðñ³â” (own resources),
îñíîâíèì äæåðåëîì ÿêèõ º ïîäàòêè. Òàêèì ÷èíîì, çà ïåð³îä åêîíîì³÷-
íî¿ åâîëþö³¿ êðà¿íè ªÑ âèðîáèëè ïåâí³ óí³ô³êîâàí³ ï³äõîäè ó ñôåð³
îïîäàòêóâàííÿ ó êîíòåêñò³ ñï³ëüíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ³ ô³íàíñóâàí-
íÿ áþäæåòó ªÑ.

ßê ñâ³ä÷èòü ³ñòîð³ÿ, ªâðîïåéñüê³ Ñï³âòîâàðèñòâà (ªÁÑ ³ ªâðàòîì)
ô³íàíñóâàëèñÿ, ÿê ³ áóäü-ÿêà ³íøà ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ, çà ðàõóíîê
âíåñê³â äåðæàâ-÷ëåí³â, ùî âèçíà÷àëîñÿ ó ñò. 200 Ðèìñüêîãî äîãîâîðó
ïðî ªÅÑ. Æîäíèõ àâòîíîìíèõ ïîäàòêîâèõ äæåðåë ôîðìóâàííÿ áþäæå-
ò³â ªÅÑ ³ ªâðàòîìó óãîäè 1957 ð. íå ïåðåäáà÷àëè. Äåùî ³íøèì áóâ ñòàí
ñïðàâ ç ªâðîïåéñüêèì îá’ºäíàííÿì âóã³ëëÿ ³ ñòàë³ (ªÎÂÑ), äîãîâ³ð ïðî
çàñíóâàííÿ ÿêîãî (1951 ð.) âñòàíîâëþâàâ äâà âëàñíèõ äæåðåëà ôîðìó-
âàííÿ áþäæåòó: ïîçèêè, ÿê³ ðîçì³ùóâàëèñÿ íà ðèíêó, òà ïîäàòîê íà ïðî-
äàæ (sales tax) âóã³ëëÿ ³ ñòàë³, à òàêîæ ¿õí³õ ïîõ³äíèõ ó äåðæàâàõ-÷ëåíàõ
ªÎÂÑ. Íà ï³äñòàâ³ ñò. 50 (2) Äîãîâîðó ïðî ªÎÂÑ çàçíà÷åíèé ïîäàòîê
ùîð³÷íî ñòÿãóâàâñÿ ç ïðîäàæó âóã³ëëÿ ³ ñòàë³ â³äïîâ³äíî äî ¿õ ñåðåäíüî¿
âàðòîñò³ çà ñòàâêîþ íå âèùå 1%, ÿêùî âèùà ñòàâêà ñïåö³àëüíî íå âñòà-
íîâëåíà Ðàäîþ.
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Ñèñòåìà ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïðèíöèïîâî
çì³íèëàñÿ ï³ñëÿ ñõâàëåííÿ êîíöåïö³¿ “âëàñíèõ ðåñóðñ³â” ³ ïðèéíÿòòÿ ³íñ-
òèòóòàìè ªÑ íèçêè ïðàâîâèõ àêò³â. Ïåðøèì ³ îñíîâíèì ñåðåä öèõ àêò³â
áóëî Ð³øåííÿ Ðàäè 1970 p., ÿêå âñòàíîâèëî ñòðóêòóðó ñèñòåìè âëàñíèõ
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ªâðî-áþäæåòó: ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ïîäàòêè, ùî
ñòÿãóþòüñÿ â ªÑ; ìèòà, ùî ñòÿãóþòüñÿ íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ ªÑ; â³äñîò-
êîâ³ â³äðàõóâàííÿ â³ä ÏÄÂ, ùî çáèðàþòüñÿ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè.

Êîíöåïö³ÿ “âëàñíèõ ðåñóðñ³â” ³ â³äïîâ³äíå ¿¿ â³äîáðàæåííÿ ó ïðàâîâèõ
àêòàõ ªÑ ïåðåäáà÷àëè çàêð³ïëåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ³ ïîñèëåííÿ
íàäíàö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó Ñîþçó. ×àñòèíîþ öèõ çàõîä³â ñòàëà â³äìîâà
â³ä âíåñê³â äåðæàâ-÷ëåí³â ó áþäæåò ªÑ. Öå ïîâèííî áóëî äîïîìîãòè
ðîçâ’ÿçàòè äåÿê³ ïîë³òè÷í³ òà åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè ó â³äíîñèíàõ ì³æ òè-
ìè äåðæàâàìè, ÿê³ ââàæàëè, ùî ¿õí³ ô³íàíñîâ³ ïåðåâàãè â³ä ó÷àñò³ â ªÑ
íåçì³ðíî ìåíø³ (ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ó÷àñíèêàìè), í³æ ¿õí³ ãðîøîâ³ âíåñ-
êè ó áþäæåò Ñîþçó. Îäíàê ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó â³ä âíåñê³â äåðæàâ-÷ëå-
í³â íå íàäàâàëî ìîæëèâîñò³ ªÑ âèòðèìóâàòè îäèí ç³ ñâî¿õ îñíîâíèõ
ïðèíöèï³â áþäæåòíî¿ ñèñòåìè — çàáîðîíó äåô³öèòó áþäæåòó Ñîþçó. ²
âæå ó 1985 ð. Ð³øåííÿì Ðàäè, ùî äîïîâíþº ³ çì³íþº Ð³øåííÿ 1970 p.,
áóëî âñòàíîâëåíî ÷åòâåðòå äæåðåëî “âëàñíèõ ðåñóðñ³â” — ô³êñîâàíèé â³ä-
ñîòîê (íå á³ëüøå 1,335) â³ä ÂÍÏ (GNP) äåðæàâ-÷ëåí³â, ùî ïåðåðàõîâó-
ºòüñÿ ó áþäæåò ªÑ.

Îòæå, óí³ô³êîâàíó íàäíàö³îíàëüíó êâàç³ïîäàòêîâó ñèñòåìó ªÑ ìîæíà
ïîäàòè ó âèãëÿä³ êëàñèô³êàö³¿ ïëàòåæ³â, ÿê³ ñòàëè îñíîâíèì äæåðåëîì
ô³íàíñóâàííÿ ñï³ëüíîãî áþäæåòó ñï³âòîâàðèñòâà:

1. Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ïîäàòêè, ÿê³ îõîïëþþòü òàê³ âèäè îáîâ’ÿçêî-
âèõ ïëàòåæ³â: ïîäàòîê íà ³ìïîðòíó òà åêñïîðòíó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó
ïðîäóêö³þ â (ç) äåðæàâó (è), ùî íå âõîäèòü ó ªÑ; ïîäàòîê íà öóêîð, ùî
ñïëà÷óºòüñÿ êîìïàí³ÿìè, ÿê³ âèðîáëÿþòü öóêîð ó äåðæàâàõ-÷ëåíàõ ªÑ;
ïîäàòîê íà ³çîãëþêîçó (isoglucose), ùî ñïëà÷óºòüñÿ ðàçîì ç ïîäàòêîì
íà öóêîð.

Ñåðåä öèõ òðüîõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ïîäàòêè íà ³ìïîðòíó òà åêñ-
ïîðòíó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ïðîäóêö³þ ³ñòîðè÷íî áóëè ïåðøèìè. Âîíè
ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê çàñ³á çä³éñíåííÿ ºäèíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïîë³òèêè ³
âëàñíå äæåðåëî áþäæåòó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Òàêèé ï³äõ³ä áóëî çàêð³ï-
ëåíî ó ð³øåííÿõ Ðàäè ïðî ô³íàíñóâàííÿ çàãàëüíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿
ïîë³òèêè ªÅÑ. Ïîäàòîê íà åêñïîðòíó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ïðîäóêö³þ
ìàº çà ìåòó, îêð³ì çàáåçïå÷åííÿ ïðÿìèõ íàäõîäæåíü ó áþäæåò ªÑ, óòðè-
ìóâàòè äåðæàâè-÷ëåíè â ðàìêàõ ºäèíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó. Ñóìà, ñòÿãíóòà ÿê ïîäàòîê, º ð³çíèöåþ ì³æ ñâ³òîâèìè ö³íàìè (ÿê³
â öüîìó âèïàäêó íèæ÷³, í³æ ö³íè ªÑ) ³ ð³âíåì ö³í, âñòàíîâëåíèõ íà öþ
ïðîäóêö³þ â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³. Îñîáëèâ³ñòü ïîäàòê³â íà ³ìïîðòíó òà
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åêñïîðòíó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ïðîäóêö³þ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñôåðà
¿õíüîãî çàñòîñóâàííÿ ³ ñòàâêè âèçíà÷àþòüñÿ ó ðàìêàõ ìåõàí³çìó ºäèíî¿
àãðàðíî¿ ïîë³òèêè, à ïîðÿäîê ¿õíüîãî ðîçðàõóíêó ³ ñïëàòè ðåãóëþºòüñÿ
Ìèòíèì êîäåêñîì ªÑ. Çà ñâîºþ ñóòòþ ö³ ïîäàòêè — ìèòà íà ïðîäîâîëü-
÷³ òîâàðè. Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ïîäàòêè ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ³ äëÿ
ââåäåííÿ îáìåæåíü íà âèðîáíèöòâî âèçíà÷åíèõ âèä³â ïðîäóêö³¿.

2. Ìèòà, ñòÿãíóò³ ó ªÑ, ÿê³ âèêîíóþòü ïåðåâàæíî ïðîòåêö³îí³ñòñüêó
ôóíêö³þ ³ ìàþòü äâ³ îñíîâí³ ôîðìè: àíòèäåìï³íãîâ³ òà êîìïåíñàö³éí³ ìè-
òà. Àíòèäåìï³íãîâ³ ìèòà, ïîð³âíÿíî ç êîìïåíñàö³éíèìè, çàñòîñîâóþòüñÿ
÷àñò³øå, ðåãóëÿðí³øå. Ìèòà âñòàíîâëþþòüñÿ íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ ªÑ
ùîäî ³ìïîðòíèõ òà åêñïîðòíèõ òîâàð³â ³ âèçíà÷àþòüñÿ ç óðàõóâàííÿì òàêèõ
õàðàêòåðèñòèê: òàðèô³êàö³ÿ òîâàð³â, ïîõîäæåííÿ òîâàð³â, ê³ëüê³ñòü òîâàð³â,
ìèòíà âàðò³ñòü òîâàð³â, òàðèôíà ñòàâêà.

Òàðèô³êàö³ÿ òîâàð³â çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ êîìá³íîâàíî¿ íîìåíêëàòó-
ðè òîâàð³â, äå êîæåí âèä òîâàðó ìàº â³äïîâ³äíèé êîä. Ïîõîäæåííÿ ³ ìèòíà
âàðò³ñòü òîâàð³â âèçíà÷àþòüñÿ Ìèòíèì êîäåêñîì ªÑ. Òàðèôí³ ñòàâêè âñòà-
íîâëþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ðåºñòðó ªÑ ªäèíèì ìèòíèì òàðèôîì (ªÌÒ).
Ïðàâîâó îñíîâó çàñòîñóâàííÿ ìèòíèõ çáîð³â ñòàíîâëÿòü çàêîíîäàâñòâî ªÑ,
ì³æíàðîäí³ óãîäè ªÑ ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ òà Ãåíåðàëüíà óãîäà ç òàðèô³â òà
òîðã³âë³ (ÃÀÒÒ), ó÷àñíèêîì ÿêî¿ º ªâðîïåéñüêèé Ñîþç.

Îñê³ëüêè ñòâîðåííÿ ìèòíîãî ñîþçó áóëî îäíèì ç ïåðøèõ ³ íàéâàæëè-
â³øèõ çàâäàíü ³íòåãðàö³¿ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, ùî ï³äïèñàëè óñòàíîâ÷³
äîãîâîðè, óïðîäîâæ ìèíóëèõ äåñÿòèë³òü áóëî ñòâîðåíî ìèòíå ïðàâî ªÑ,
îñíîâîþ ÿêîãî º: Äîãîâ³ð ïðî ªÑ; Ìèòíèé êîäåêñ, ïðèéíÿòèé ó ôîðì³
Ðåãëàìåíòó Ðàäè ªÑ; Ðåãëàìåíò Êîì³ñ³¿, ùî âñòàíîâëþº ïîðÿäîê çàñòîñó-
âàííÿ Ìèòíîãî êîäåêñó ³, âëàñíå, äîïîâíþº Ðåãëàìåíò Ðàäè; ð³øåííÿ Ñóäó
ªÑ ùîäî ìèòíèõ ïèòàíü (³íòåãðàö³éíå ïðàâî, ùî ðåãóëþº ìèòí³ â³äíîñèíè
³ âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ ìèòíîãî ïðàâà ªÑ), ïðåäñòàâëåíå çíà÷íèì ìàñèâîì
àêò³â Ðàäè, Êîì³ñ³¿ ³ ð³øåíü Ñóäó.

3. Ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü (â³äñîòêîâ³ â³äðàõóâàííÿ), ÿêèé º íàé-
á³ëüø ïåðñïåêòèâíèì ç ïîãëÿäó ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ªÑ. Íàÿâí³ñòü
ÏÄÂ ó ïîäàòêîâ³é ñèñòåì³ äåðæàâè — îáîâ’ÿçêîâà óìîâà ¿¿ ïðèºäíàííÿ äî
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, îñê³ëüêè íàäõîäæåííÿ â³ä ïîäàòêó íà äîäàíó âàð-
ò³ñòü º îäíèì ç îñíîâíèõ äæåðåë ôîðìóâàííÿ ñï³ëüíîãî áþäæåòó ªÑ.
ÏÄÂ çàñòîñîâóºòüñÿ ó äåðæàâàõ-÷ëåíàõ ªÑ, ÿê³ ñàì³ âèçíà÷àþòü ðîçì³ð
éîãî ïîäàòêîâî¿ ñòàâêè ó ìåæàõ, çàïðîïîíîâàíèõ ñï³ëüíèì çàêîíîäàâñò-
âîì. Äîõîäè, ùî íàäõîäÿòü ó áþäæåò ªÑ â³ä ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü,
º í³áè âñòàíîâëåíîþ ð³øåííÿì Ðàäè ºäèíîþ â³äñîòêîâîþ íàäáàâêîþ äî
ñòàâêè ÏÄÂ ó äåðæàâàõ-÷ëåíàõ.

4. Ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ïðàöþþòü â àïàðàò³ ªÑ.
Öåé ïîäàòîê áóâ çàñíîâàíèé Ïðîòîêîëîì ïðî ïðèâ³ëå¿ òà ³ìóí³òåòè ªÑ
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â³ä 8 êâ³òíÿ 1965 ð. ³ ïåðåäáà÷àº, ùî ïîñàäîâ³ îñîáè òà ³íø³ ñëóæáîâö³
Ñîþçó “ï³äëÿãàþòü îïîäàòêóâàííþ íà êîðèñòü Ñîþçó ïîäàòêîì íà çàðî-
á³òíó ïëàòó ³ âèíàãîðîäè, ÿê³ ñïëà÷óþòüñÿ ¿ì Ñîþçîì”. Ìåõàí³çì ³ ïîðÿ-
äîê ñòÿãíåííÿ ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó âèçíà÷àºòüñÿ Ðåãëàìåíòîì Ðàäè.
Ïîäàòîê îá÷èñëþºòüñÿ çà ïðîãðåñèâíîþ øêàëîþ â ðîçì³ð³ â³ä 5 äî 45% ³
íàäõîäèòü ó äîõîä ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 13 Ïðîòîêî-
ëó ïðî ïðèâ³ëå¿ òà ³ìóí³òåòè ªÑ ïîñàäîâ³ îñîáè ³ ñëóæáîâö³ Ñîþçó çâ³ëü-
íÿþòüñÿ â³ä ñïëàòè íàö³îíàëüíèõ ïîäàòê³â ç âèíàãîðîä òà ³íøèõ âèïëàò,
ùî çä³éñíþþòüñÿ ó ðàìêàõ ªÑ. Àíàëîã³÷íå ïîëîæåííÿ áóëî çàêð³ïëåíå â
îêðåìèõ ïðîòîêîëàõ, ðàí³øå ïðèéíÿòèõ äî äîãîâîð³â ïðî ªÎÂÑ, ªÅÑ ³
ªâðàòîì. Öå ïîëîæåííÿ ï³äòâåðäæåíå ³ ð³øåííÿì ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó. Ç
ìåòîþ óñóíåííÿ ñóïåðå÷îê â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Ïðîòîêîëó äî Äîãîâî-
ðó ïðî ªÎÂÑ Ñóä óõâàëèâ, ùî ÿêùî ïîäàòêîâ³ îðãàíè äåðæàâ-÷ëåí³â, âè-
çíà÷àþ÷è ïîäàòêîâó ñòàâêó, ùî ðîçðàõîâóºòüñÿ çà ïðîãðåñèâíîþ øêàëîþ,
âêëþ÷àþòü ó çàãàëüíèé äîõîä êîøòè, îòðèìàí³ ïîñàäîâîþ îñîáîþ ªÑ ó
ôîðì³ çàðïëàòè àáî ³íøî¿ âèíàãîðîäè, òî òàê³ ð³øåííÿ íàö³îíàëüíèõ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â ïîðóøóþòü ñò. 11 Ïðîòîêîëó ³ ìàþòü áóòè ñêàñîâàí³.

Îòæå, ëèøå òåîðåòè÷íî ìîæíà ãîâîðèòè ïðî óí³ô³êàö³þ ³ ôîðìóâàí-
íÿ ºäèíî¿ íàäíàö³îíàëüíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ªÑ ó êîíòåêñò³ “âëàñíèõ
äæåðåë” ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòó Ñîþçó. Ãîâîðèòè ïðî ðåàëüíî ñôîðìîâà-
íó óí³ô³êîâàíó ïîäàòêîâó ñèñòåìó ªÑ íåäîðå÷íî. Íà ïðàêòèö³ ó ðàìêàõ
ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ äåäàë³ ÷àñò³øå ñòàâèòüñÿ ïèòàííÿ ïî-
äàòêîâî¿ ãàðìîí³çàö³¿. Ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ ïîíÿòòÿ ãàðìîí³çàö³¿ ðåàë³çóâà-
ëî ñåáå íà ïðàêòèö³ ïðè ñòâîðåíí³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Åêîíîì³ñòàì-
çàñíîâíèêàì öüîãî Ñîþçó ñïðàâåäëèâî íàëåæèòü ïåðø³ñòü ó âèçíà÷åíí³
ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê. Ñò. 100 Ðèìñüêîãî äîãîâîðó ïðî ªÑ
ëèøå â ïåâíèõ ìåæàõ âèçíà÷èëà ïîäàòêîâó ãàðìîí³çàö³þ ÿê “çáëèæåííÿ
çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü, ðîçïîðÿäæåíü ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ä³é äåðæàâ-
÷ëåí³â, ÿê³ ïðÿìî ñòîñóþòüñÿ ñòâîðåííÿ àáî ôóíêö³îíóâàííÿ ñï³ëüíîãî
ðèíêó”. Ïðèéíÿòòþ êîíêðåòíîãî ð³øåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ìåõàí³çìó ïî-
äàòêîâî¿ ãàðìîí³çàö³¿ ïåðåäóâàëà åêñïåðòíà ðîáîòà ïðîâ³äíèõ ºâðîïåéñü-
êèõ ôàõ³âö³â, ùî ñóòòºâî âïëèâàëà íà âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â ïîäàòêîâî¿
ïîë³òèêè, ÿê îäíîãî ³ç âåêòîð³â ïîäàòêîâî¿ ãàðìîí³çàö³¿ ªÑ. Ó äîïîâ³ä³
Ä. Íüþìàðêà, ãîëîâè Êîì³òåòó ç ïèòàíü ô³íàíñ³â ³ ïîäàòê³â, áóëî ñôîð-
ìóëüîâàíî çàãàëüí³ ðåêîìåíäàö³¿, ïîêëàäåí³ â îñíîâó ïîë³òèêè ïîäàòêîâî¿
ãàðìîí³çàö³¿ ªÑ:

1) ñåðéîçí³ â³äì³ííîñò³ ïîäàòêîâèõ ñèñòåì äåðæàâ-÷ëåí³â íå äàþòü
çìîãè ïîâí³ñòþ ¿õ óí³ô³êóâàòè ³ öåíòðàë³çóâàòè â ìåæàõ Ñï³âòîâàðèñòâà,
òîìó ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ºäèíîãî ðèíêó äîñòàòíüî ãàðìîí³çóâàòè (óçãîäè-
òè) ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî äåðæàâ-÷ëåí³â òàê, ùîá â³äì³ííîñò³ íå ïåðå-
øêîäæàëè äîñÿãíåííþ ê³íöåâî¿ ìåòè ªÑ;
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2) ãàðìîí³çàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà ìàº îõîïëþâàòè, ïåðø çà âñå, ïðèáóò-
êîâå îïîäàòêóâàííÿ íàñåëåííÿ, ïîäàòîê ç îáîðîòó, ïîäàòêè íà ñïîæèâàí-
íÿ, ïðîáëåìè ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ, ïðîáëåìè ð³âíîì³ðíîãî ðîçïî-
ä³ëó ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ â ìåæàõ îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè.

Óçàãàë³ ïîäàòêîâà ãàðìîí³çàö³ÿ îõîïëþº íå ëèøå ïðèâåäåííÿ ñèñòåì
îïîäàòêóâàííÿ äî ºäèíîãî çíàìåííèêà, òîáòî çáëèæåííÿ ïîäàòêîâî¿
ñòðóêòóðè, ìåõàí³çìó ñòÿãíåííÿ, ðîçì³ðó îñíîâíèõ ïîäàòêîâèõ ñòàâîê, à é
ïîãîäæåíó ïîäàòêîâó ïîë³òèêó êðà¿í ï³ä ÷àñ ðîçâ’ÿçàííÿ ÿê êîí’þíêòóð-
íèõ, òàê ³ äîâãîñòðîêîâèõ ñòðóêòóðíèõ ïðîáëåì. Ãàðìîí³çîâàíà ïîäàòêî-
âà ïîë³òèêà îçíà÷àº, ùî àâòîíîìíå çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ âàæåë³â
îêðåìèìè êðà¿íàìè ªÑ ìàº ïåðåáóâàòè ï³ä êîíòðîëåì êåð³âíèöòâà ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿêå â³äïîâ³äíî äî ³íòåðåñ³â óñ³õ ïàðòíåð³â âèçíà÷àº ïî-
äàòêîâó ïîë³òèêó êîæíîãî ó÷àñíèêà ªÑ. ²íøèìè ñëîâàìè, ìåòîþ ªÑ º íå
ïîâíà ñòàíäàðòèçàö³ÿ íàö³îíàëüíèõ ñèñòåì îïîäàòêóâàííÿ, à çàáåçïå÷åí-
íÿ ãàðìîí³éíîãî ïàðàëåëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ öèõ ñèñòåì íå ëèøå ì³æ
ñîáîþ, à òàêîæ â³äïîâ³äíî äî ö³ëåé Ìààñòðèõòñüêî¿ óãîäè 1992 ð., ùî ñòà-
íîâèòü îñíîâó ñòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Îòæå, ïîäàòêîâà ãàðìîí³çàö³ÿ â ªÑ ñòàâèòü ïåðåä ñîáîþ òàê³ îñíîâ-
í³ ö³ë³:

— óñóíåííÿ ïîäàòêîâèõ êîðäîí³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ êîíêó-
ðåíòíèõ óìîâ äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ;

— îá’ºäíàííÿ òà óí³ô³êàö³ÿ âíóòð³øíüîãî ðèíêó ªÑ ÿê îñíîâíî¿
ðóø³éíî¿ ñèëè ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ðåã³îí³;

— óçãîäæåííÿ ñòðóêòóðè ïîäàòêîâèõ ñèñòåì, ïîðÿäêó ñòÿãíåííÿ
îñíîâíèõ âèä³â ïîäàòê³â ó âñ³õ êðà¿íàõ-÷ëåíàõ ªÑ.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî ôàêòè÷íî â ªÑ
äîíèí³ íå ñòâîðåíî ºäèíîãî ïîäàòêîâîãî ïðîñòîðó, ùî áåçóìîâíî óñêëàä-
íþº ôóíêö³îíóâàííÿ ºäèíîãî âíóòð³øíüîãî ðèíêó. Ðàçîì ç òèì, âàæëèâî
ï³äêðåñëèòè, ùî çà ï³âñòîë³òíþ ³ñòîð³þ ïðàêòèêè ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëü-
íèõ ñèñòåì îïîäàòêóâàííÿ êðà¿í-ó÷àñíèöü ó êîíòåêñò³ ðîçâèòêó ªÑ âñòà-
íîâëåíî òàê³ çàãàëüí³ ïðèíöèïè ïîäàòêîâî¿ ãàðìîí³çàö³¿:

— óçãîäæåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ;
— ñèíõðîíí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ãàðìîí³çîâàíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â;
— ïîñë³äîâí³ñòü åòàï³â ãàðìîí³çàö³¿;
— ïð³îðèòåòí³ñòü ì³æíàðîäíèõ óãîä íàä íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâ-

ñòâîì.
Ö³ ïðèíöèïè, ó ñâîþ ÷åðãó, çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ñèñòåìíîãî ï³ä-

õîäó äî ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ïîäàòêîâèõ ñèñòåì, îñíîâíèìè íàïðÿ-
ìàìè ÿêî¿ â ªÑ ñòàëè:

— ãàðìîí³çàö³ÿ ñòÿãíåííÿ íåïðÿìèõ ïîäàòê³â (ÏÄÂ ³ àêöèç³â);
— óí³ô³êàö³ÿ îïîäàòêóâàííÿ êîìïàí³é.
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Ãàðìîí³çàö³ÿ ñòÿãíåííÿ íåïðÿìèõ ïîäàòê³â. Ñåðåä íåïðÿìèõ ïîäàòê³â
îñîáëèâî ïîøèðåíèì ó êðà¿íàõ ªÑ º ÏÄÂ, ÿêèé áóëî âïåðøå çàïðîâàä-
æåíî ó Ôðàíö³¿ ó 1954 ð. Â³í ââàæàâñÿ ïðîñòî ùå îäíèì ïîäàòêîì ç îá³-
ãó àáî ïîäàòêîì íà ñïîæèâàííÿ ³ íå ïðèâåðíóâ óâàãè ³íøèõ êðà¿í. Ëèøå
ó 1967 ð. ÏÄÂ çàì³íèâ ö³ëó íèçêó ³íøèõ íåïðÿìèõ ïîäàòê³â. 11 êâ³òíÿ
1967 ð. Ðàäà ïðèéíÿëà äâ³ Äèðåêòèâè ç ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà êðà¿í-
÷ëåí³â ñòîñîâíî ïîäàòêó ç îá³ãó, ÿê³ çàêëàëè îñíîâó äëÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè
ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü. Ïðîòå ö³ Äèðåêòèâè íå âèð³øèëè ïðîáëåìè
ÏÄÂ, îñê³ëüêè çàëèøèëèñÿ çíà÷í³ â³äì³ííîñò³ ó ðîçì³ð³ ïîäàòêó, íåâèçíà-
÷åí³ñòü ñòîñîâíî ïëàòíèêà ïîäàòêó, îïåðàö³é, ÿê³ ï³äëÿãàþòü îïîäàòêó-
âàííþ òîùî.

Øîñòà Äèðåêòèâà ªÑ, ïðèéíÿòà ó 1977 ð., àíóëþâàëà ä³þ ïîïåðåäí³õ
³ âñòàíîâèëà ïàêåò ºäèíèõ ïðàâèë òà äåòàëüíèõ ïðîöåäóð ùîäî îá’ºêòà
îïîäàòêóâàííÿ, áàçè îïîäàòêóâàííÿ, ñòàâîê, ñõåì çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîäàòêó
òà ñïåö³àëüíèõ ñõåì. Ó Ñï³âòîâàðèñòâ³ âñ³ ö³ ïðàâèëà â³äîì³ ÿê “ºäèíà
îñíîâà îïîäàòêóâàííÿ ÏÄÂ”. Ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
âíóòð³øíüîãî ðèíêó òà ñïðîùåííÿ îïîäàòêóâàííÿ áàãàòüîõ îïåðàö³é öÿ
Äèðåêòèâà äîïîâíþâàëàñÿ òà âèïðàâëÿëàñÿ ó 1991—1997 ðð.

Ç ìåòîþ çáëèæåííÿ ñòàâîê ÏÄÂ ç 1 ñ³÷íÿ 1993 ð. ó ªÑ ââåäåíî â ä³þ
ì³í³ìàëüíó ñòàíäàðòíó ñòàâêó â ðîçì³ð³ 15%. Êð³ì òîãî, ìîæíà âñòàíîâ-
ëþâàòè îäíó àáî äâ³ çìåíøåí³ ñòàâêè äëÿ îêðåìèõ âèä³â òîâàð³â òà ïîñëóã
íà ð³âí³ 5%. Ôàêòè÷íî ñòàíäàðòíèé òàðèô ÏÄÂ êîëèâàºòüñÿ â ä³àïàçîí³
15-25% ó êðà¿íàõ ÷ëåíàõ.

Ñó÷àñíà ñèñòåìà ñòÿãíåííÿ ÏÄÂ ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ îïîäàòêó-
âàííÿ òîâàð³â ó êðà¿í³ ïðèçíà÷åííÿ (çà òîâàðàìè, ÿê³ åêñïîðòóþòüñÿ, âõ³ä-
íèé ÏÄÂ ïîâåðòàºòüñÿ). Òîáòî ÏÄÂ ñïëà÷óº ê³íöåâèé ñïîæèâà÷, ³ ê³íöå-
âó ñóìó ÏÄÂ ñòÿãóº êðà¿íà ÷ëåí, ó ÿê³é â³äáóâàºòüñÿ ê³íöåâà ïîñòàâêà.
ÏÄÂ º íåéòðàëüíèì ç ïîãëÿäó ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíö³¿. ²ìïîðò îïîäàò-
êîâóºòüñÿ â êðà¿í³ ñïîæèâàííÿ òàê ñàìî, ÿê ³ ïîä³áíà â³ò÷èçíÿíà ïðîäóê-
ö³ÿ, à åêñïîðò âèëó÷àºòüñÿ ç îïîäàòêóâàííÿ øëÿõîì ïîäàòêîâèõ êðåäèò³â
àáî ïîâåðíåííÿ ïîäàòêó åêñïîðòåðàì, ÿêèé ñïëà÷óâàâñÿ ç óðàõóâàííÿì
óñ³õ åëåìåíò³â ö³íè åêñïîðòîâàíî¿ ïðîäóêö³¿. Îòæå, åêñïîðò ç ªÑ ó òðåò³
êðà¿íè òà åêñïîðò ³ç îäí³º¿ êðà¿íè-÷ëåíà ªÑ â ³íøó çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä îïî-
äàòêóâàííÿ ÏÄÂ.

Óí³ô³êàö³ÿ àêöèç³â óñåðåäèí³ ªÑ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç óí³ô³êàö³ºþ ÏÄÂ.
Ïåðøèì ïîøòîâõîì äî îá’ºêòèâíî¿ íåîáõ³äíîñò³ ãàðìîí³çàö³¿ àêöèç³â ñëó-
ãóâàëè âðàæàþ÷³ ðîçì³ðè áþäæåòíèõ âòðàò îêðåìèõ êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ, ó
ÿêèõ áóâ äîñèòü âèñîêèé ð³âåíü àêöèçíîãî îïîäàòêóâàííÿ. Âòðàòè íàäõîä-
æåíü äî áþäæåòó â³ä ñïëàòè àêöèç³â áóëè ñïðè÷èíåí³ øîï³íãîì ãðîìàäÿí
òèõ êðà¿í, äå ñòàâêè àêöèçíîãî çáîðó áóëè âèñîêèìè, ó êðà¿íàõ ç äîñèòü
íèçüêèìè ñòàâêàìè àêöèç³â ³ â³äïîâ³äíî ö³íàìè íà ï³äàêöèçí³ òîâàðè.
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Ó ðàìêàõ ªÑ áóëî çðîáëåíî äåê³ëüêà ñïðîá ãàðìîí³çóâàòè àêöèçè,
ïðîòå æîäíà ç íèõ íå áóëà ïîâí³ñòþ óñï³øíîþ. Òîìó óí³ô³êàö³ÿ àêöèç³â ³
íàäàë³ çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ â óñüîìó ñï³âòîâàðèñòâ³, îñê³ëüêè ö³ëêî-
âèòî óñóíóòè ô³ñêàëüí³ ìåæ³ é óí³ô³êóâàòè ïîäàòêîâ³ ñòàâêè àêöèçíîãî
çáîðó íà ïðàêòèö³ äîñèòü ñêëàäíî. Ïðîòå ñòàá³ë³çàö³¿ ùîäî àäì³í³ñòðóâàí-
íÿ àêöèç³â ìîæíà äîñÿãòè, óòðèìàâøèñü â³ä çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ³ ï³ä-
âèùåííÿ ñòàâîê ä³þ÷èõ àêöèç³â (çîêðåìà, íå âàðòî çì³íþâàòè ñòàâêè
àêöèç³â íà áåíçèí, àëêîãîëüí³ íàïî¿ òà òþòþíîâ³ âèðîáè, îñê³ëüêè â
ªÑ ñïåö³àëüíèìè Äèðåêòèâàìè óçãîäæåíî ñòðóêòóðó àêöèçíèõ çáîð³â ç
âèðîáíèöòâà òþòþíó, íà ñïèðò òà àëêîãîëüí³ íàïî¿, íà íàôòîïðîäóê-
òè, à òàêîæ ðåãëàìåíòîâàíî ì³í³ìàëüí³ àêöèçí³ ñòàâêè íà îêðåì³ âèäè
íàçâàíèõ ãðóï ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â).

Îòæå, ãàðìîí³çàö³ÿ íåïðÿìèõ ïîäàòê³â ó ªÑ çä³éñíþºòüñÿ çà òàêèìè
íàïðÿìàìè:

— óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ ó ðåçóëüòàò³ ïåðåõîäó íà
ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â çà ïðèíöèïîì “êðà¿íà ïðèçíà÷åííÿ”;

— âèð³âíþâàííÿ ñòàâîê àêöèçíîãî ïîäàòêó íà ³ìïîðòíó ïðîäóêö³þ;
— óäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâîãî ³ ìèòíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ;
— óí³ô³êàö³ÿ ìåòîäèêè ðîçðàõóíêó ³ ïåðåë³êó ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â.

Óí³ô³êàö³ÿ îïîäàòêóâàííÿ êîìïàí³é (ãàðìîí³çàö³ÿ ïðÿìèõ ïîäàòê³â).
Óí³ô³êàö³ÿ îïîäàòêóâàííÿ êîìïàí³é ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ ð³âíèõ

óìîâ äëÿ âñ³õ ïëàòíèê³â, ùî ôóíêö³îíóþòü ó ªÑ, ïîëåãøåííÿ ¿ì äîñòóïó
íà âíóòð³øí³é ³íòåãðîâàíèé ðèíîê, à òàêîæ àêòèâí³øå çàëó÷åííÿ â ªÑ
³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ó ôîðì³ ñòâîðåííÿ äî÷³ðí³õ êîìïàí³é ³ ô³ë³àë³â
ÒÍÊ. Îñíîâíèìè âåêòîðàìè ãàðìîí³çàö³¿ ïðÿìèõ ïîäàòê³â º:

— óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ ³ ì³í³ì³çàö³ÿ óìîâ óõèëåííÿ
â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â íà äîõîä, ìàéíî ³ êàï³òàë;

— ôîðìóâàííÿ ðàö³îíàëüíèõ ñèñòåì îïîäàòêóâàííÿ, ñïðÿìîâàíèõ íà
ñòèìóëþâàííÿ åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè, çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî
òÿãàðÿ äëÿ òîâàðîâèðîáíèê³â, çàîõî÷åííÿ ³íâåñòèö³é ó âèðîáíè÷èé ñåêòîð,
ôîðìóâàííÿ óçãîäæåíî¿ ñèñòåìè ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ñêîðî÷åí-
íÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ñïðîùåííÿ îïîäàòêóâàííÿ ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà.

Óí³ô³êàö³ÿ îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó òà äîõîä³â (çà âèíÿòêîì óêëàäå-
íèõ óãîä ïðî óíèêíåííÿ ¿õ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ) ó ñâ³òîâ³é ïðàêòè-
ö³ íå íàáóëà ìàñøòàáíîãî ïîøèðåííÿ, îñê³ëüêè íàäçâè÷àéíî ñêëàäíî
ñòâîðèòè îäíàêîâ³ óìîâè äëÿ âñ³õ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ïîëåãøèòè ¿ì äî-
ñòóï íà âíóòð³øí³é ³íòåãðîâàíèé ðèíîê. Ïîëîæåííÿ ïðî ïðÿì³ ïîäàòêè â
ªÑ äîñèòü òðèâàëèé ÷àñ íå óçãîäæóâàëèñÿ ³ îñîáëèâî íå êîîðäèíóâàëèñÿ.
Çàõîäè ó ö³é ñôåð³ îáìåæóâàëèñÿ îêðåìèìè ð³øåííÿìè äëÿ ïåâíèõ âè-
ïàäê³â ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ ³ ïîðóøåííÿ òðàíñêîðäîííî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³. Ðèìñüêèé äîãîâ³ð íå ïåðåäáà÷àâ óçãîäæåííÿ ïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ.
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Îòæå, ÿêùî ó ñôåð³ íåïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ ïðîöåñ ãàðìîí³çàö³¿ íàáóâ
óæå çíà÷íîãî ðîçâèòêó, òî ó ñôåð³ ïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ ãàðìîí³çàö³ÿ
ëèøå ïî÷èíàºòüñÿ.

Íàéïîñë³äîâí³øèìè ëîá³ñòàìè öüîãî ïðîöåñó º íàéá³ëüø ðîçâèíóò³ äåð-
æàâè — Ôðàíö³ÿ òà Í³ìå÷÷èíà. Ï³äâèùåíèé ³íòåðåñ äî çàçíà÷åíîãî ïèòàí-
íÿ ç ¿õíüîãî áîêó ö³ëêîì âèïðàâäàíèé, îñê³ëüêè ö³ äåðæàâè º í³áè “ëîêîìî-
òèâàìè” åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ªÑ ³, âîäíî÷àñ, ìàþòü îäèí ç íàéâèùèõ
ð³âí³â ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ï³äïðèºìñòâà ³ ãðîìàäÿí ó ªâðîï³. Òàê,
çà äàíèìè äîñë³äæåííÿ, çä³éñíåíîãî àóäèòîðñüêîþ êîìïàí³ºþ
“Ernst&Young”, íàâåñí³ 2004 p., åôåêòèâíà ñòàâêà ïðÿìèõ ïîäàòê³â, ùî ñòÿ-
ãóþòüñÿ ç äîõîä³â ï³äïðèºìñòâ ó öèõ êðà¿íàõ, ñòàíîâèëà 35,4 % ó Ôðàíö³¿ òà
38,7% ó Í³ìå÷÷èí³ (òîä³ ÿê ñåðåäíÿ ó êðà¿íàõ ªÑ äî éîãî ðîçøèðåííÿ —
29,4%). Îòæå, ç áîêó óðÿäîâö³â Ôðàíö³¿ òà Í³ìå÷÷èíè íàé÷àñò³øå çâó÷àòü
çàêëèêè ïðî óí³ô³êàö³þ íîðì ïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ ç ìåòîþ óíèêíåííÿ
òàêîãî ÿâèùà, ÿê çãóáíà ïîäàòêîâà êîíêóðåíö³ÿ, íàñë³äêîì ÿêî¿, ïåðø çà
âñå, º â³äïëèâ êàï³òàëó ç êðà¿í ç âèñîêèì ð³âíåì îïîäàòêóâàííÿ.

Ïåðåäóñ³ì ñë³ä çãàäàòè ïðî äâ³ äèðåêòèâè, ÿê³ ä³þòü ç 1990 ð. ³ âïëè-
âàþòü íà ïðÿìå îïîäàòêóâàííÿ ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³: äèðåêòèâà ùîäî
îá’ºäíàííÿ ï³äïðèºìñòâ (Merger Directive) òà äèðåêòèâà ïðî óíèêíåííÿ
ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â, ÿê³ îòðèìóº ìàòåðèíñüêà êîìïàí³ÿ â
ªÑ â³ä äî÷³ðí³õ êîìïàí³é â ³íøèõ êðà¿íàõ ªÑ (Parent-subsidiary directive).
Îñòàííüîþ ïåðåäáà÷åíî çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â, îòðèìà-
íèõ ó âèãëÿä³ äèâ³äåíä³â ìàòåðèíñüêîþ êîìïàí³ºþ ó êðà¿í³ ªÑ â³ä äî÷³ð-
íüî¿ êîìïàí³¿, ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ ÿêî¿ ÷àñòêà ìàòåðèíñüêî¿ êîìïàí³¿
ñòàíîâèòü íå ìåíøå 25%, àáî íàäàííÿ ïîäàòêîâîãî êðåäèòó íà ñóìó ñïëà-
÷åíîãî çà êîðäîíîì ïîäàòêó íà äèâ³äåíäè.

Ç ìåòîþ âðåãóëþâàííÿ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâàìè ªÑ ó ñôåð³ îá-
ìåæåííÿ ïîäàòêîâî¿ êîíêóðåíö³¿ òà óçãîäæåííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïðÿìîãî
îïîäàòêóâàííÿ ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ ó 1997 ð. óõâàëèëà Êîäåêñ ïîâåä³í-
êè ç ïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ á³çíåñó (Code of Conduct on Direct Business
Taxation). Ó Êîäåêñ³ áóëî ñèñòåìàòèçîâàíî òàê³ îñíîâí³ îçíàêè çãóáíèõ
ïîäàòêîâèõ ðåæèì³â: íóëüîâà àáî íåçíà÷íà (ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè) åôåê-
òèâíà ñòàâêà êîðïîðàòèâíîãî îïîäàòêóâàííÿ; ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè äëÿ ãàëó-
çåé, ùî íå º âëàñòèâèìè äëÿ âíóòð³øíüî¿ åêîíîì³êè, à òîìó íå ðîáëÿòü
æîäíîãî âíåñêó äî íàö³îíàëüíî¿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ; íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ
ï³ëüã íàâ³òü ó òîìó âèïàäêó, êîëè â³äñóòí³ çîâí³øí³ îçíàêè ïðîâàäæåííÿ
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâîì òîùî. Êîäåêñ çàáîðîíÿº êðà-
¿íàì-ó÷àñíèöÿì ªÑ çä³éñíþâàòè ó ìàéáóòíüîìó æîäí³ çàõîäè, ùî ìîæóòü
ñïðèÿòè ðîçâèòêó çãóáíî¿ ïîäàòêîâî¿ êîíêóðåíö³¿.

Îòæå, ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó êîðïîðàö³é ºâðîïåéñüêà ïî-
äàòêîâà ãàðìîí³çàö³ÿ ïåðåäáà÷àº:
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— âèð³âíþâàííÿ ïîäàòêîâèõ ñòàâîê;
— óí³ô³êàö³þ ïîäàòêîâî¿ áàçè;
— óñóíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ;
— çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíîãî ñòàòóñó ºâðîïåéñüêî¿ êîìïàí³¿;
— âçàºìîäîïîìîãó êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ ùîäî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó

êîðïîðàö³é.
ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà ªÑ, ñòâîðåííÿ ºäèíîãî ïîäàòêîâîãî ïðîñòîðó

äåðæàâàìè ÷³òê³øå ïðîñòåæóºòüñÿ ó íåïðÿìîìó îïîäàòêóâàíí³ (ïîäàòêàõ
íà ñïîæèâàííÿ), òîáòî ñïî÷àòêó ãàðìîí³çóþòüñÿ ïîäàòêè, ÿê³ áåçïîñåðåä-
íüî âïëèâàþòü íà ö³íîóòâîðåííÿ òîâàðíèõ ïîòîê³â. Ùîäî ô³íàíñîâèõ ïî-
òîê³â (êàï³òàë³â), òî òóò ìåõàí³çì óí³ô³êàö³¿ ïðÿìèõ ïîäàòê³â ïåðåáóâàº
ò³ëüêè íà ïåðâèíí³é ñòàä³¿. Ïðîöåñ ¿õ ãàðìîí³çàö³¿ â³äáóâàºòüñÿ çíà÷íî
âàæ÷å, îñê³ëüêè ïðÿì³ ïîäàòêè, îñîáëèâî ïîäàòîê íà ïðèáóòîê, º îäíèìè
³ç ãîëîâíèõ ðåãóëþþ÷èõ ïîäàòê³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ôîðìóºòüñÿ êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè.

Îäíàê çàïðîâàäæåííÿ íîðì “ïîäàòêîâîãî ïàêåòà” òà ³íøèõ äèðåêòèâ
ç ïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ äàþòü ìîæëèâ³ñòü âèð³øèòè äåê³ëüêà âàæëèâèõ
çàâäàíü çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, çîêðåìà òàêèõ:

— äîòðèìàííÿ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè Êîäåêñó ïîâåä³íêè ó ñôåð³ áî-
ðîòüáè ïðîòè çãóáíî¿ ïîäàòêîâî¿ êîíêóðåíö³¿ ñïðèÿþòü ë³êâ³äàö³¿ âóçü-
êèõ ì³ñöü ó ÷èííèõ ïîäàòêîâèõ ñèñòåìàõ êðà¿í ªÑ, ÿê³ óìîæëèâëþâàëè
ó 90-õ ðîêàõ XX ñò. çíà÷í³ óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â ºâðîïåéñüêè-
ìè êîìïàí³ÿìè;

— óïðîâàäæåííÿ ãíó÷êèõ ñõåì îïîäàòêóâàííÿ òðàíñàêö³é ì³æ çàãàëü-
íîºâðîïåéñüêèìè õîëäèíãàìè àêòèâ³çóº çàîõî÷åííÿ ³íâåñòèö³é ó ï³äïðè-
ºìñòâà ó êðà¿íàõ-÷ëåíàõ ªÑ, ùî º îñîáëèâî àêòóàëüíèì ç îãëÿäó íà ðîç-
øèðåííÿ Ñîþçó (éäåòüñÿ ïðî êàï³òàëîâêëàäåííÿ ó íîâ³ êðà¿íè-÷ëåíè,
³íâåñòèö³éí³ ìîæëèâîñò³ ÿêèõ ùå ïîâí³ñòþ íå âèêîðèñòàíî).

ßê íàñë³äîê, ó ñôåð³ ïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ÷³òêî
îêðåñëåíà òåíäåíö³ÿ íà ïîñèëåííÿ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â ì³æ êðà¿íàìè-
÷ëåíàìè, çàîõî÷åííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà ïðîòèâàãó ³íâåñòóâàííþ
çà ìåæàìè Ñîþçó. Âîäíî÷àñ, ñòâîðþþòüñÿ âñå á³ëüø³ ïåðåïîíè äëÿ óíèê-
íåííÿ îïîäàòêóâàííÿ ºâðîïåéñüêèìè êîìïàí³ÿìè ³ ãðîìàäÿíàìè. Âñå öå
ñïðèÿº ãîñïîäàðñüê³é ³ ïîë³òè÷í³é êîíñîë³äàö³¿ êðà¿í ó ìåæàõ ªÑ, äîñÿã-
íåííþ ºäèíîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó äåðæàâ.

Îòæå, åâîëþö³ÿ îïîäàòêóâàííÿ â ªâðîï³, ÿêà, ïî÷èíàþ÷è ç 90-õ ðîê³â
XX ñò., ñóïðîâîäæóâàëàñü õâèëåþ ïîäàòêîâèõ ðåôîðì (öåé ïðîöåñ ïî÷àâ-
ñÿ â ²ñïàí³¿, äå ðåôîðìè íàáèðàëè îáåðò³â âæå ó 1995 ð., ³ ïîøèðèâñÿ íà
á³ëüø³ñòü ³íøèõ äåðæàâ-÷ëåí³â, ó òîìó ÷èñë³ Í³ìå÷÷èíó, ùî çàïî÷àòêóâà-
ëà áëîê ðåôîðì âë³òêó 2000 ð.), ëèøå ÷àñòêîâî óçãîäèëà ðåôîðìàòîðñüê³
êóðñè íèí³øí³õ êðà¿í-ó÷àñíèöü ªâðîñîþçó, ùî, çîêðåìà, ïðîñòåæóºòüñÿ:
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1) ó çðîñòàíí³ (ïðè÷îìó á³ëüøå, àí³æ ó ÑØÀ òà ßïîí³¿) ÷àñòêè ïåðå-
ðîçïîä³ëó ¿õ ÂÂÏ. Òàê, ÷àñòèíà ïîäàòê³â ó ÂÂÏ êîëèâàºòüñÿ â³ä 30,5% â
²ñïàí³¿ äî 46,5 ó Ëþêñåìáóðç³ ³ 51,4% ó Äàí³¿. Ó ð³çíèõ êðà¿íàõ öåé ïðî-
öåñ â³äáóâàºòüñÿ ï³ä âïëèâîì ð³çíèõ ÷èííèê³â. Ïðîòå çàãàëüíèì ïðàâèëîì
ñåðåä êðà¿í ªÑ ñòàëî òå, ùî ðèíêîâà åêîíîì³êà ïîòðåáóº âòðó÷àííÿ äåð-
æàâè ó ïðîöåñè ïåðåðîçïîä³ëó ñòâîðåíîãî âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóê-
òó äëÿ ïðèñêîðåííÿ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
ð³çíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ;

2) ãàðìîí³çàö³¿ íåïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ çàãàëîì òà ÏÄÂ çîêðåìà.
Êðà¿íè-ó÷àñíèö³ ªâðîñîþçó äîìîâèëèñÿ ïðî ââåäåííÿ îáìåæåíü íà ñòàâ-
êè öüîãî ïîäàòêó â ìåæàõ ñâî¿õ òåðèòîð³é, âïîðÿäêóâàëè òà óçãîäèëè ìå-
õàí³çìè éîãî çáîðó ³ êîíòðîëþ. Ïðîòå àêòóàëüíèìè ëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ
ïðî ïîøóê îïòèìàëüíîãî áàëàíñó ì³æ ñïåöèô³÷íèìè òà óí³âåðñàëüíèìè
ïîäàòêàìè, çîêðåìà ïîäàòêîì íà äîäàíó âàðò³ñòü, àêöèçíèì çáîðîì, ç ïî-
ãëÿäó ¿õíüîãî ô³ñêàëüíîãî òà ðèíêîâî-êîðèãóâàëüíîãî çíà÷åííÿ. Çàãàëîì
ïðîöåñ ãàðìîí³çàö³¿ ÏÄÂ ³ àêöèç³â ÷³òêî â³äñòåæóºòüñÿ ó çìåíøåíí³ ñåðåä-
íüîãî â³äõèëåííÿ çà íåïðÿìèìè ïîäàòêàìè ó ªÑ. Íàéìåíø³ â³äõèëåííÿ â
çîí³ ºâðî ïðàêòè÷íî çà âñ³ìà âèäàìè íåïðÿìèõ ïîäàòê³â, ç îäíîãî áîêó, º
ïåâíèì â³äîáðàæåííÿì âèñîêîãî ñòóïåíÿ ³íòåãðàö³¿ åêîíîì³ê öèõ êðà¿í, à
ç ³íøîãî, äàþòü çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðîöåñ áþäæåòíî¿ êîíâåð-
ãåíö³¿ íå ìàº áåçïîñåðåäíüî íà ìåò³ âèð³âíþâàííÿ ïîäàòêîâèõ ñòðóêòóð,
ïðîòå ðîáèòü íà íèõ âïëèâ íå ìåíøèé, í³æ ö³ëåñïðÿìîâàíà ãàðìîí³çàö³ÿ;

3) ³ñíóâàíí³ á³ëüø ïîì³òíèõ â³äì³ííîñòåé ó ñòðóêòóð³ ïðÿìèõ ïîäàò-
ê³â. ×àñòêà ïðÿìèõ ïîäàòê³â ó çàãàëüí³é ñóì³ äîõîä³â ñòàíîâèòü â³ä 15,5%
ó Ãðåö³¿ äî 38,6% ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿. Á³ëüøå, ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ãðóïà-
ìè êðà¿í, ñåðåäíº â³äõèëåííÿ çà ïîäàòêîì íà ïðèáóòîê êîðïîðàö³é ó çî-
í³ ºâðî ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøî¿ ïîäàòêîâî¿ ãàðìîí³çàö³¿ ç ìå-
òîþ çíèæåííÿ êîíêóðåíö³¿ ì³æ êðà¿íàìè çà çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é ³
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ïîäàòêîâî¿ ³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè.

Ðàçîì ç òèì, íåçâàæàþ÷è íà ïîñèëåííÿ ³íòåãðàö³éíèõ òåíäåíö³é, ïî-
äàòêîâà ïîë³òèêà êðà¿í ªâðîñîþçó äîñ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñóòòºâèìè íàö³-
îíàëüíèìè îñîáëèâîñòÿìè, ùî íå äàº ï³äñòàâ ñïîä³âàòèñÿ íà çä³éñíåííÿ
ïîâíî¿ óí³ô³êàö³¿ ºâðîïåéñüêîãî îïîäàòêóâàííÿ íàâ³òü ó äóæå â³ääàëåí³é
ïåðñïåêòèâ³. Äîíèí³ çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì ïèòàííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ
ºäèíîãî îïòèìàëüíîãî ºâðîïåéñüêîãî îïîäàòêóâàííÿ, ÿêå á ³ íàäàë³ áóëî
ïåðåäóìîâîþ ñòàá³ëüíî âèñîêèõ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ óñ³õ ³í-
òåãðîâàíèõ íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê. Ö³ ïðîáëåìè ùîäî ôóíäàìåíòàëüíèõ,
íàð³æíèõ êàìåí³â ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ªÑ çàëèøàþòüñÿ â³äêðèòèìè ³ äëÿ
á³ëüøîñò³ íîâèõ êðà¿í-÷ëåí³â.

Íåçðîçóì³ëîþ ùîäî áà÷åííÿ íîâîãî ôîðìàòó áþäæåòó ªÑ ñòàëà ïî-
çèö³ÿ Ôðàíö³¿, ï³äòðèìàíà ê³ëüêîìà ³íøèìè “äîíîðàìè” ªâðîïåéñüêî¿
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Ñîþçó, ùîäî àäåêâàòíîñò³ ïîäàëüøî¿ ÷èííîñò³ ïðåôåðåíö³é, ÿê³ âäàëîñÿ
îòðèìàòè Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ó 1984 ðîö³ ñòîñîâíî ñïëàòè íåþ âíåñê³â äî
çàãàëüíîñîþçíîãî áþäæåòó.

²ëþñòðóþ÷è ïðè÷èíè íèí³øíüîãî êîíôë³êòó òåõí³÷íèìè âèêëàäêàìè,
òîä³øí³é ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ Òîí³ Áëåð çàÿâèâ, ùî çàêëèê
Ôðàíö³¿ äî Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ â³äìîâèòèñü â³ä îòðèìàíèõ ïåðåâàã ïðè íàïîâ-
íåíí³ ºâðîïåéñüêîãî áþäæåòó íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñü îêðåìî â³ä îòðèìóâà-
íèõ Ôðàíö³ºþ ïðåôåðåíö³é ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, îñê³ëüêè êîøòè,
êîòð³ Âåëèêà Áðèòàí³ÿ “íå äîïëà÷óº” äî ºâðîïåéñüêîãî áþäæåòó, íåþ æ ³
íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó êîíòåêñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ äîòàö³é. ² íàâïà-
êè, Ôðàíö³ÿ, ñïëà÷óþ÷è äî ñîþçíî¿ ñêàðáíèö³ äåùî âèùó ñóêóïíó ñóìó,
îòðèìóº ïðàêòè÷íî ïîâí³ñòþ ¿¿ íàçàä ó ôîðì³ ñóáñèäîâàíî¿ ôðàíöóçüêî¿
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿.

Çàãàëüíèé ðîçì³ð ð³÷íèõ âíåñê³â Ôðàíö³¿ äî ñîþçíîãî áþäæåòó ñòà-
íîâèòü áëèçüêî 15 ìëðä. ºâðî, òîä³ ÿê Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, ³ç óðàõóâàííÿì
ïðåôåðåíö³é — áëèçüêî 10 ìëðä. ºâðî. Âîäíî÷àñ, ó ôîðì³ ð³çíîìàí³ò-
íèõ äîòàö³é äî Ôðàíö³¿ ïîâåðòàºòüñÿ ïîíàä 13 ìëðä. ºâðî, òîä³ ÿê äî
Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ — ëèøå òðîõè á³ëüøå 6 ìëðä. ºâðî. Îòæå, íåòòî-ïëà-
òåæ³, çä³éñíþâàí³ Âåëèêîþ Áðèòàí³ºþ, íàâ³òü ³ç óðàõóâàííÿì ïðåôåðåí-
ö³é, ôàêòè÷íî âäâ³÷³ ïåðåâèùóþòü ôðàíöóçüê³. Çà äàíèìè Äåðæàâíîãî
êàçíà÷åéñòâà Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, íåòòî-âíåñêè ö³º¿ äåðæàâè äî áþäæåòó
óïðîäîâæ îñòàíí³õ âîñüìè ðîê³â ñòàíîâèëè áëèçüêî 35 ìëðä. ºâðî, òîä³
ÿê Ôðàíö³¿ “ëèøå” 13 ìëðä. ºâðî.

Âîäíî÷àñ, ñâîþ ëîã³êó ìàº ³ ïîçèö³ÿ Ôðàíö³¿, êîòðà çàêëèêàº Âåëè-
êó Áðèòàí³þ ï³äêîðèòèñü ºäèíèì ïðàâèëàì, ³ ñàì³é, çà áàæàííÿ, çìàãà-
òèñÿ çà îòðèìàííÿ ñîþçíèõ äîòàö³é äëÿ âëàñíèõ ôåðìåð³â. Äî òîãî æ
ïîçèö³ÿ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ ìàº íå çîâñ³ì äîðå÷íèé âèãëÿä íà òë³ íåùî-
äàâíüîãî ðîçøèðåííÿ ªÑ íà 10 íîâèõ ÷ëåí³â, êîòð³, õî÷ ³ ïëàòÿòü ïî-
ð³âíÿíî ìåíø³ áðóòòî-âíåñêè äî ºâðîïåéñüêîãî áþäæåòó (îòðèìóþ÷è
äî òîãî æ ó ôîðì³ ñóáñèä³é ³ äîïîìîãè çíà÷íî á³ëüøå, í³æ âíîñÿòü) âñå
æ ä³þòü â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíèõ ïðàâèë ³ âíîñÿòü òó ÷àñòêó, ùî â³äïî-
â³äàº ðîçðîáëåí³é ñèñòåì³ ñîþçíèõ ïëàòåæ³â, ³ íà ÿêó º ñïðîìîæíîþ
íèí³ ¿õíÿ åêîíîì³êà.

Äî òîãî æ ïîçèö³þ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ íå âàðòî ïîð³âíþâàòè ëèøå ç ïî-
çèö³ºþ Ôðàíö³¿, àäæå ôóíäàìåíòàëüíèì ïðèíöèïîì ªÑ º ïîë³òèêà ñîë³-
äàðíîñò³, ÿê³é àæ í³ÿê íå ñïðèÿþòü äâîñòîðîíí³ ïðåòåíç³¿ ùîäî ðîçì³ð³â
âíåñê³â êîæíî¿ äåðæàâè. Îêðåì³ åêñïåðòè âçàãàë³ ñõèëüí³ ââàæàòè ³í³ö³à-
òèâó Ôðàíö³¿, ïîâ’ÿçàíó ³ç ïåðåãëÿäîì äîñÿãíóòèõ äîìîâëåíîñòåé, ñïðî-
áîþ ïåðåâåäåííÿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ óâàãè Áðþññåëüñüêîãî Ñàì³òó ³ç
òåìè íåâäàëèõ ðåôåðåíäóì³â ó Ôðàíö³¿ òà Ãîëëàíä³¿ íà ³íøó, ïîòåíö³éíî
íå ìåíø ãîñòðó òà äèñêóñ³éíó ïðîáëåìó.
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Îäíàê, ñïðàâæíüîþ ïðè÷èíîþ íåïîðîçóì³íü º ç³òêíåííÿ äâîõ ãåíå-
ðàëüíèõ ïîãëÿä³â íà ñòðàòåã³þ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Íàéá³ëüøîþ ïåðåïîíîþ º ïèòàííÿ íåéìîâ³ðíèõ
äîòàö³é ºâðîïåéñüêèì ôåðìåðàì, êîòð³, íà äóìêó áàãàòüîõ, ñïðè÷èíÿþòü
íèçêó íåãàòèâíèõ ÿâèù ÿê äëÿ ðîçáóäîâè ñòîñóíê³â ³ç òðåò³ìè äåðæàâàìè,
òàê ³ äëÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñàìîãî ªÑ.

Îçâó÷èòè äàíó êîíöåïö³þ äîâåëîñÿ ñàìå Âåëèê³é Áðèòàí³¿, êîòðà âèêî-
ðèñòàëà ¿¿ íàñàìïåðåä ÿê ïîÿñíåííÿ â³äìîâè â³ä ïåðåãëÿäó îòðèìóâàíèõ íåþ
ïðåôåðåíö³é ïðè ñïëàò³ âíåñê³â äî ºâðîïåéñüêîãî áþäæåòó. Îäíàê, ñë³ä çàóâà-
æèòè, ùî êð³ì Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, âåëèêà ê³ëüê³ñòü ³íøèõ âàæëèâèõ ïîë³òè÷íèõ
³ åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â ó ìåæàõ ªÑ º òàêîæ íåâäîâîëåíèìè íàäì³ðíèì ïðî-
òåêö³îí³çìîì ºâðîïåéñüêîãî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ââàæàþ÷è ïîë³òèêó ªÑ
ó ö³é ñôåð³ øòó÷íèì ñòðèìóâàííÿì ðîçâèòêó ðåøòè ãàëóçåé åêîíîì³êè, ÿê³
ôàêòè÷íî ñóáñèäóþòü ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî.

Ïðèõèëüíèêàìè ³ñíóþ÷îãî ñòàíó ñïðàâ, ïðèðîäíî, º äåðæàâè, ùî âèñòó-
ïàëè ³í³ö³àòîðàìè äàíî¿ ìîäåë³, ³ ÷è¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ âèðîáíèêè îòðè-
ìóþòü íàéá³ëüø³ äîòàö³¿ ³ç ñîþçíîãî áþäæåòó. Îñíîâíèìè ðåïðåçåíòàíòàìè
äàíî¿ ïîçèö³¿ âèñòóïàþòü Ôðàíö³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Ïîëüùà òà íèçêà ³íøèõ êðà¿í, à
òàêîæ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ëîá³ ïðàêòè÷íî óñ³õ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ.

Íåïðèìèðåííà ïîçèö³ÿ îáîõ ñòîð³í äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè íàÿâ-
í³ñòü ïàòîâî¿ ñèòóàö³¿ ó ºâðîïåéñüêîìó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³, ùî ëàíöþ-
ãîâîþ ðåàêö³ºþ ìîæå ñïðè÷èíèòè ãàëüìóâàííÿ óñ³õ áåç âèíÿòêó ñîþçíèõ
ïðîåêò³â. Àäæå áþäæåò º ôàêòè÷íî êðîâîíîñíîþ ñèñòåìîþ ºâðîïåéñüêî-
ãî îðãàí³çìó.

Çîâí³ ãàðìîí³éíà ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ñêëàäàºòüñÿ íàñïðàâä³ ³ç êîíã-
ëîìåðàòó ³íòåðåñ³â òà ïðàãíåíü; ³ ëèøå ô³ë³ãðàííå ïîë³òè÷íå áàëàíñóâàí-
íÿ äîçâîëÿº éîìó çä³éñíþâàòè åêîíîì³÷íèé òà ïîë³òè÷íèé ðîçâèòîê çâè÷-
íèìè äëÿ óñ³õ òåìïàìè. Ãîä³ ïðèïóñòèòè íàñë³äêè äèñáàëàíñ³â, ùî çäàòí³
³ñòîòíî ïîõèòíóòè íàëàãîäæóâàíó äåñÿòêàìè ðîê³â ñèñòåìó.

Âîäíî÷àñ, áþäæåòíà êðèçà ìîæå ñòàòè ä³ºâèì ïîøòîâõîì äî äîâãîî÷³-
êóâàíèõ âíóòð³øí³õ ðåôîðì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿê³ äîçâîëÿòü çì³öíè-
òè ³íòåãðàö³éíå ÿäðî, ïîñèëèòè âíóòð³øíþ ñîë³äàðí³ñòü òà êîíêóðåí-
òîçäàòí³ñòü ªÑ íàçîâí³. Äî òîãî æ, ÿê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿, ó ªÑ íèí³ ç’ÿâèëèñÿ ñåðéîçí³ ñòðóêòóðí³ êðèçè, ÿê³ ïðèòàìàí-
í³ äèíàì³÷íîìó ðîçâèòêîâ³ êîæíîãî ³íòåãðàö³éíîãî îá’ºäíàííÿ.

Âîäíî÷àñ çàóâàæèìî, ùî äàí³ ñóïåðå÷íîñò³ íàâêîëî ºâðîïåéñüêîãî
áþäæåòó ìàþòü äîñèòü îïîñåðåäêîâàíå â³äíîøåííÿ äî îáîâ’ÿçêîâî¿ âèìî-
ãè Ïàêòó ñòàá³ëüíîñò³ ³ çðîñòàííÿ ªÑ ùîäî ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìîãî
ðîçì³ðó áþäæåòíîãî äåô³öèòó êîæíî¿ äåðæàâè-÷ëåíà ªÑ. Âñóïåðå÷ íàÿâ-
íîñò³ ïåâíî¿ âçàºìîçàëåæíîñò³ öèõ äâîõ ÿâèù, ââàæàºìî äîö³ëüíèì, óñå
æ, óíèêíóòè ïîºäíàííÿ ¿õ àíàë³çó â ìåæàõ îäíîãî äîñë³äæåííÿ.
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Ç îãëÿäó íà òå, ùî ðàõóíîê ó ºâðîïåéñüêîìó áþäæåòíîìó êîíô-
ë³êò³ éäå íàâ³òü íå íà ì³ëüéîíè, à íà äåñÿòêè ì³ëüÿðä³â äîëàð³â, äàíó
ñèòóàö³þ íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè â³ä³ðâàíî â³ä ñòðàòåã³÷íèõ äèñêóñ³é
ùîäî ìàéáóòíüîãî îáëè÷÷ÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Îñíîâí³ ïð³îðèòå-
òè öèâ³ë³çàö³éíîãî ðîçâèòêó ªÑ áóëè ïðîãîëîøåí³ ó Ë³ñàáîíñüê³é
ñòðàòåã³¿ — äîêóìåíò³, ó ÿêîìó çàäåêëàðîâàíî ïðàãíåííÿ Ñîþçó äî-
ñÿãíóòè íàéâèùèõ ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â â åêîíîì³ö³, ñîö³àëüí³é ñôåð³,
íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ òà åêîëîã³¿.

Ôóíäàìåíòàëüíèé ñï³ð ùîäî çäàòíîñò³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íàëåæ-
íî ïðîòèñòîÿòè âèìîãàì ãëîáàë³çîâàíîãî ñâ³òó îáåðòàºòüñÿ íàâêîëî äâîõ
ïîñòóëàò³â ñîþçíîãî ðîçâèòêó: êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ³ çëàãîäæåíîñò³.

Ïðèõèëüíèêè ñîö³àëüíî¿ ìîäåë³ ªÑ, ÿê³ ñïîâ³äóþòü ïðèíöèï çëàãîä-
æåíîñò³, ïîñèëàþòüñÿ íà óñï³øíèé äîòåïåð ïîñòóï ³íòåãðàö³éíî¿ ³äå¿ ó
ªâðîï³, ðîáëÿòü íàãîëîñ íà ãðîìàäñüê³é ñîë³äàðíîñò³ ³ íàïîëÿãàþòü íà
çáåðåæåíí³ ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíèõ ïðîãðàì ÿê ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, òàê
³ êîæíî¿ äåðæàâè-÷ëåíà îêðåìî.

Îñíîâíèì àðãóìåíòîì ö³º¿ êîíöåïö³¿ º óñâ³äîìëåííÿ óñ³ì ñâ³òîì
ªâðîïè ÿê ïðîñòîðó ³ç íàéâèùèìè åêîíîì³÷íèìè ñòàíäàðòàìè, äå íàëåæ-
íèé ñîö³àëüíèé ñòàòóñ çàáåçïå÷óºòüñÿ âñ³ì âåðñòâàì ñóñï³ëüñòâà, â òîìó
÷èñë³ òèì, õòî íå çäàòíèé âèòðèìàòè æîðñòêî¿ êîíêóðåíö³¿ ïðè ë³áåðàëü-
íèõ ðèíêîâèõ óìîâàõ.

Ïîçèö³¿ äàíî¿ ìîäåë³ îñòàíí³ìè ðîêàìè ñòàþòü äåäàë³ ìåíø àâòîðè-
òåòíèìè, ³ ùîäî ¿õ íåïîõèòíîñò³ ç êîæíèì äíåì âèíèêàþòü ùîðàç óñå
á³ëüø³ ñóìí³âè. Ïðîòÿãîì îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ ñîö³àëüíà ñôåðà ïåðå-
òâîðèëàñÿ íà òÿæêèé, à ÷àñîì íåïîñèëüíèé, òÿãàð äëÿ áàãàòüîõ ºâðîïåéñü-
êèõ äåðæàâ. Ïðèðîäíå ñòàð³ííÿ ºâðîïåéñüêèõ íàö³é, â³äêðèò³ñòü êîðäîí³â òà
íàäçâè÷àéíî âèñîê³ ñòàíäàðòè æèòòÿ ñïðè÷èíÿþòü ñèòóàö³þ, êîëè îòðèìó-
âàòè ñîö³àëüíó äîïîìîãó “âèã³äí³øå”, í³æ ïðàöþâàòè.

Äåäàë³ á³ëüøî¿ ïîïóëÿðíîñò³ ó ñó÷àñí³é ªâðîï³ ïî÷èíàþòü íàáóâàòè
ïîãëÿäè ùîäî ë³áåðàë³çàö³¿ ñîþçíî¿ åêîíîì³êè. Â³äïîâ³äíî äî íèõ ºäèíèé
ìîæëèâèé øëÿõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíèõ ïîçèö³é ªÑ ó äèíàì³÷íîìó
ïîñò³íäóñòð³àëüíîìó ñâ³ò³ ïîëÿãàº ñàìå ó ñêàñóâàíí³ âèäàòê³â íà ñîö³àëü-
íó ñôåðó ³ ó ñïðÿìóâàíí³ ¿õ íà âèòðàòí³ íàóêîâî-òåõí³÷í³ òà äîñë³äíèöü-
ê³ ïðîåêòè.

ªâðîïåéñüêèé áþäæåòíèé êîíôë³êò, âëàñíå, ³ ñòàâ ïîëåì áîþ, íà
ÿêîìó ç³éøëèñÿ àïîëîãåòè çàçíà÷åíèõ ïîãëÿä³â: àðãóìåíòàìè ë³áåðàëüíî¿
åêîíîì³êè, ìîæëèâî, äåùî ðèòîðè÷íî, îïåðóº àíãë³éñüêà ñòîðîíà, ñòâåð-
äæóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü ñòðóêòóðíî¿ ðåôîðìè âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè ñîþçíîãî
áþäæåòó, ³ íåïîñèëüí³ñòü äëÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ñóáñèä³éíîãî òÿãàðÿ
äëÿ ºâðîïåéñüêèõ ôåðìåð³â. Ó ðàç³ çãîäè äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ íà ïðèïèíåí-
íÿ îáòÿæëèâîãî ô³íàíñóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ñåêòîðà, Âåëèêà
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Áðèòàí³ÿ ïðîïîíóº ³íâåñòóâàòè âèâ³ëüíåí³ êîøòè ó ðîçâèòîê âèñîêèõ òåõíî-
ëîã³é, íàòÿêàþ÷è âîäíî÷àñ íà â³äìîâó â òàêîìó ðàç³ â³ä îòðèìàíèõ ïðåôå-
ðåíö³é ³ç âíåñåííÿ êîøò³â äî ñîþçíîãî áþäæåòó.

Ïðèêëàäîì ïðîòèëåæíèõ ïîãëÿä³â âèñòóïàº íà ºâðîïåéñüê³é àðåí³
Ôðàíö³ÿ, ÿêà íàïîëÿãàº íà ïðîäîâæåíí³ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà íåðèíêîâèìè ìåòîäàìè, âáà÷àþ÷è ó ö³é ãàëóç³ ñòðàòåã³÷íó âàæëèâ³ñòü
äëÿ ªâðîïè.

Ç ³íøîãî áîêó, Ôðàíö³ÿ íàéá³ëüø àêòèâíî âèñòóïàº çà â³äìîâó Âåëè-
êî¿ Áðèòàí³¿ â³ä îòðèìàíèõ áþäæåòíèõ ï³ëüã, ââàæàþ÷è íåäîïóñòèìèì
¿¿ ïîñèëàííÿ íà ñòàí ñïðàâ äâàäöÿòèð³÷íî¿ äàâíèíè. Âîäíî÷àñ Ôðàíö³ÿ
çâåðòàºòüñÿ äî ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè ³ç çàêëèêîì ñîë³äàðíî ïîä³ëèòè
ïîì³æ áàãàòèìè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ òèì÷àñîâ³ âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç
ðîçøèðåííÿì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íà äåñÿòü íîâèõ ÷ëåí³â, êîòð³ óñ³ áåç
âèíÿòêó º ÷èñòèìè ðåöèï³ºíòàìè äîòàö³é ³ç ñîþçíîãî áþäæåòó23.

Óêðà¿íà ÿê àêòèâíèé ïàðòíåð — íàéáëèæ÷èé ñóñ³ä ªÑ ïîâèííà áðà-
òè ó÷àñòü ó âàæëèâîìó ìåõàí³çì³ ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ ªÑ — Áàãàòî-
ð³÷íèé ô³íàíñîâ³é ïåðñïåêòèâ³.

Áàãàòîð³÷íà ô³íàíñîâà ïåðñïåêòèâà (MAFF) — öå áàãàòîð³÷íèé ïëàí
ñï³ëüíèõ âèäàòê³â ªâðîñîþçó, â ÿêîìó ïð³îðèòåòè ïîë³òèêè ªÑ íàáóâàþòü
ô³íàíñîâîãî âèðàæåííÿ. Öåé ìåõàí³çì ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ ªÑ çà-
ïðîâàäæåíî ç 1988 ðîêó. Ô³íàíñîâà ïåðñïåêòèâà âèçíà÷àº ãðàíè÷í³ îáñÿ-
ãè âèäàòê³â çà îñíîâíèìè êàòåãîð³ÿìè (“ñòàòòÿìè”) çàãàëîì ³ ç ðîçáèâêîþ
çà ðîêàìè. Âîíà òàêîæ ñëóãóº îð³ºíòèðîì äëÿ òèõ, õòî áåçïîñåðåäíüî îò-
ðèìóº áþäæåòí³ àñèãíóâàííÿ ªÑ: â³ä ðåã³îí³â äî íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é,
ôåðìåð³â, ñòóäåíò³â òîùî. Íà îñíîâ³ ÷èííî¿ MAFF ªÑ ðîçðîáëÿº ñâî¿ ð³÷-
í³ áþäæåòè.

Áþäæåò ªÑ çàâæäè â³äîáðàæàâ åâîëþö³îíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó.

Òàê³ åòàïè ðîçâèòêó ªÑ, ÿê ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî ðèíêó, ðîçøèðåííÿ
÷è àêòèâ³çàö³ÿ ãëîáàëüíî¿ ðîë³ ªÑ, ïîòðåáóâàëè â³äîáðàæåííÿ ó âèãëÿä³
ïëàí³â âèäàòê³â ªâðîñîþçó. Ç 2008 ðîêó ªÑ çâåðòàº îñîáëèâó óâàãó íà ïè-
òàííÿ çðîñòàííÿ òà ðîáî÷èõ ì³ñöü, íà ÿê³ ïîòð³áíî áóäå äàòè êîíêðåòí³
â³äïîâ³ä³ ó MAFF 2014-2018 ðîê³â.

Ïîïðè îá’ºêòèâíèé êîíñåðâàòèçì, âëàñòèâèé ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ
áþäæåòó, ìîæëèâ³ ñóòòºâ³ çì³íè òà ïåðåôîêóñóâàííÿ. Âàðòî çâåðíóòè óâà-
ãó íà íàñòóïí³ çì³íè, ùî â³äáóâàëèñÿ óïðîäîâæ óñ³º¿ ³ñòîð³¿ ï³äãîòîâêè
áþäæåòó ªÑ.

Â³ä àäì³í³ñòðàòèâíèõ äî îïåðàö³éíèõ âèäàòê³â: ïåðøèé áþäæåò ªâðî-
ïåéñüêîãî åêîíîì³÷íîãî ñï³âòîâàðèñòâà ïîêðèâàâ ëèøå àäì³í³ñòðàòèâí³
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23 Àíäð³é÷óê Î. Áþäæåòíà ïîë³òèêà ªâðîïåéñüêî¿ Óí³¿ / Î. Àíäð³é÷óê. — Ïðàãà: Êàðë³â
óí³âåðñèòåò, ªâðîïåéñüêèé Óí³âåðñèòåòñüêèé ²íñòèòóò, 2008.



âèòðàòè. Íàòîì³ñòü ó áþäæåò³ 2007 ðîêó îïåðàòèâí³ âèäàòêè ñòàíîâëÿòü
íàéá³ëüøó ÷àñòêó: 115,5 ìëðä. ºâðî ïðèçíà÷åíî äëÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó, îõî-
ðîíè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ïðàâ ãðîìàäÿíèíà, ñâîáîäè, áåçïåêè òà ïðàâî-
ñóääÿ, çîâí³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ªÑ.

×àñòêà Ñï³ëüíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïîë³òèêè çìåíøóºòüñÿ:
äèíàì³êà àñèãíóâàíü íà íå¿ ñâ³ä÷èòü ïðî çíèæåííÿ ¿¿ ïð³îðèòåòíîñò³
ïî÷èíàþ÷è ç 1985 ðîêó.

Ïîë³òèêà çáëèæåííÿ íàáèðàº âàãè: 1965 ðîêó âèäàòêè íà ïîë³òèêó
çáëèæåííÿ ñòàíîâèëè 6% óñüîãî áþäæåòó ªÑ, òèì ÷àñîì ÿê ó áþäæå-
ò³ 1988 ðîêó — 17,2%. Âèäàòêè íà ïîë³òèêó çáëèæåííÿ ó áþäæåò³ ªÑ
2013 ðîêó äîñÿãëè ð³âíÿ 35,7%.

Á³ëüøèé íàãîëîñ íà åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó òà êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîñò³: ÿêùî ó ïåðøîìó áþäæåò³ ªÑ íà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ³ êîíêóðåí-
òîñïðîìîæí³ñòü áóëî ïåðåäáà÷åíî 7,3% óñ³õ âèòðàò, òî ó áþäæåò³-2013 íà
öå âèä³ëåíî âæå 26%.

Ïð³îðèòåòè âèäàòê³â ó áþäæåòàõ ªâðîñîþçó â³äîáðàæàþòü çì³íè âñå-
ðåäèí³ ñàìîãî ªÑ ³ äåìîíñòðóþòü, ÿê éîãî ïîë³òèêà ô³êñóºòüñÿ ó ô³íàí-
ñîâèõ äîêóìåíòàõ ó ãðîøîâîìó âèðàç³ (äèâ. òàáëèöþ 4.1.7).

Íîâ³ àêöåíòè, òàê³ ÿê åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ, ïðàöåâëàøòóâàííÿ, ñâî-
áîäà, áåçïåêà òà ïðàâîñóääÿ, ç’ÿâèëèñÿ ó MAFF íà 2007-2013 ðîêè. Íà-
â³òü á³ëüøå, ó ïîòî÷í³é ô³íàíñîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ô³íàíñóâàííÿ âèä³ëÿºòü-
ñÿ íà òðè êëþ÷îâ³ äëÿ ªÑ ñôåðè:

– Ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà: ñîö³àëüíèé òà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ô³íàí-
ñóºòüñÿ çà ñòàòòåþ áþäæåòó “Çáëèæåííÿ äëÿ çðîñòàííÿ òà ïðàöåâëàøòó-
âàííÿ”.

– Çîâí³øíÿ ïîë³òèêà, ìåòà ÿêî¿ ïîëÿãàº â ïîñèëåíí³ ðîë³ ªÑ ó ñâ³ò³;
ô³íàíñóºòüñÿ çà ñòàòòåþ “ªÑ ÿê ãëîáàëüíèé ãðàâåöü”.
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Òàáëèöÿ 4.1.7. Îñíîâí³ ïð³îðèòåòè ó MAFF



– Ñåêòîðíà ïîë³òèêà, ùî ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ïðîãðàìè äëÿ ì³ñöåâèõ
ãðîìàä; ô³íàíñóºòüñÿ ïåðåâàæíî çà ñòàòòÿìè “Êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü
çàäëÿ çðîñòàííÿ òà ïðàöåâëàøòóâàííÿ” òà “Ïðàâà ãðîìàäÿíèíà”.

ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ñèñòåìàòè÷íî íàäàº ô³íàíñîâó äîïîìîãó ñóñ³ä-
í³ì êðà¿íàì äëÿ “ï³äòðèìàííÿ ¿õíüîãî ðîçâèòêó òà ï³äâèùåííÿ ñòàá³ëü-
íîñò³ ó Ñõ³äí³é ªâðîï³ çàãàëîì.

Óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â â³äíîñèíè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ âèçíà÷àëè-
ñÿ ªâðîïåéñüêîþ ïîë³òèêîþ ñóñ³äñòâà (ENP), à äîïîìîãà ªÑ íàäàâàëàñÿ
÷åðåç íîâèé ªâðîïåéñüêèé ³íñòðóìåíò ñóñ³äñòâà òà ïàðòíåðñòâà (ENPI).
Öåé ³íñòðóìåíò áóëî çàïî÷àòêîâàíî 2007 ðîêó çàì³ñòü ïðîãðàì òåõí³÷íî¿
äîïîìîãè TACIS ³ MEDA. Îñíîâí³ â³äì³ííîñò³ íîâîãî ³íñòðóìåíòó â³ä ïî-
ïåðåäí³õ ïîëÿãàþòü ó ñòðàòåã³÷í³é ïðèðîä³ òà çàïðîâàäæåíí³ íîâîãî òèïó
äîïîìîãè áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè. Êð³ì òîãî, çàïðîâàäæåííÿ ENPI ñïðîñ-
òèëî ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ï³äòðèìêîþ ªÑ, çàì³íèâøè íèì á³ëüø ÿê 30 ³í-
ñòðóìåíò³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëè äî 2007 ðîêó.

Ó ðåçóëüòàò³ çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ ³í³ö³àòèâè, ÿêà âèõî-
äèòü çà ðàìêè ENP, à ñàìå Ñõ³äíîãî ïàðòíåðñòâà, ó òðàâí³ 2009 ðîêó
ENPI áóëî âèä³ëåíî äîäàòêîâî 350 ìëí. ºâðî, à ó ô³íàíñîâ³é ïåðñïåê-
òèâ³ íà 2007-2013 ðîêè éîãî çàãàëüíå ô³íàíñóâàííÿ ñòàíîâèòü 12 ìëðä.
ºâðî. Êîøòè âèä³ëÿþòü êîæí³é êðà¿í³-ïàðòíåðó ó ðàìêàõ ENP ÷åðåç íà-
ö³îíàëüí³, ðåã³îíàëüí³ ïðîãðàìè ³ ïðîãðàìè òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³.
Ö³ êîøòè ïðèçíà÷åí³ äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá êðà¿í ³ íàäàþòüñÿ â³äïî-
â³äíî äî ¿õíüî¿ çäàòíîñò³ äî çàñâîºííÿ. ßêùî êðà¿íà-ïàðòíåð äîñÿãàº
ñóòòºâîãî ïðîãðåñó, ¿é ìîæóòü âèä³ëèòè äîäàòêîâ³ êîøòè ÷åðåç Ìåõà-
í³çì ñïðèÿííÿ ðåôîðìàì óïðàâë³ííÿ òà Ôîíä ³íâåñòèö³éíîãî ³íñòðó-
ìåíòó ñóñ³äñòâà.

Çã³äíî ç ïîòî÷íîþ ô³íàíñîâîþ ïåðñïåêòèâîþ íà 2007-2013 ðîêè ²í-
ñòðóìåíò ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà ô³íàíñóºòüñÿ ó ðàìêàõ ñòàòò³
“Çîâí³øíÿ ïîë³òèêà”.

Розділ 4. Міжнародна практика бюджетного реформування

378

Òàáëèöÿ 4.1.8. Ñòàòò³ ïîòî÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ïåðñïåêòèâè 
íà 2007-2013 ðîêè



Ó Òàáëèö³ ïðåäñòàâëåíî ïð³îðèòåòè ô³íàíñóâàííÿ äîïîìîãè ó ðîçð³ç³
ïðîãðàì íà 2007-2010 ðîêè, ó ÿêèõ áåðå ó÷àñòü Óêðà¿íà.

Óí³êàëüí³ñòü ENPI ó òîìó, ùî öåé ³íñòðóìåíò, ïðèçíà÷åíèé äëÿ êðà¿í-
ïàðòíåð³â ªÑ, ì³ñòèòü òàê³ ìåõàí³çìè äîïîìîãè, ÿê³ áóëè äîñòóïíèìè ò³ëü-
êè êðà¿íàì-êàíäèäàòàì íà âñòóï äî ªÑ. Îäíàê ïîïðè òå, ùî Óêðà¿íà —
îäèí ç íàéá³ëüøèõ îäåðæóâà÷³â êîøò³â ENPI, âîíà âèÿâëÿº íåçäàòí³ñòü
åôåêòèâíî âèêîðèñòàòè öþ äîïîìîãó. Îäíà ç ïðè÷èí — ¿¿ ïàñèâíà ïîçèö³ÿ.
Óêðà¿íà áåðå ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ðîçðîáêè ñòðàòåã³÷íèõ äîêóìåíò³â: Ñòðàòåã³÷-
íîãî äîêóìåíòà êðà¿íè, ³íäèêàòèâíèõ ïðîãðàì, àëå âæå íà ò³é ñòàä³¿, êîëè
ãðàíè÷íó ñóìó ô³íàíñóâàííÿ âèçíà÷åíî ºâðîïåéñüêîþ ñòîðîíîþ. Òîìó ìè
âïåâíåí³: ÷èì ðàí³øå Óêðà¿íà ïî÷íå áðàòè ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ðîçðîáêè
MAFF, òèì êðàùèìè áóäóòü ðåçóëüòàòè ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè ªÑ.

Ìèíóëî 20 ðîê³â, â³äêîëè áóëî ïðèéíÿòî ïåðøó ô³íàíñîâó ïåðñïåêòè-
âó ªÑ. Ó ñâ³ò³ øâèäêèõ çì³í ³ ãëîáàë³çàö³¿ ðàçîì ç âèêëèêàìè, ïîâ’ÿçàíèìè
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Òàáëèöÿ 4.1.9. ENPI 2007—2010: ïðîãðàìè çà ó÷àñò³ Óêðà¿íè



ç³ çì³íîþ êë³ìàòó, åíåðãîåôåêòèâí³ñòþ òà ì³ãðàö³ºþ, âêðàé íåîáõ³äíî âè-
çíà÷èòè íîâ³ ïð³îðèòåòè áþäæåòó ªÑ. Ìîäåðí³çàö³ÿ ìàº íà ìåò³ çðîáèòè
ªâðîïó ñïðîìîæíîþ â³äïîâ³äàòè íà çàâòðàøí³ âèêëèêè.

Ó òðàâí³ 2006 ðîêó ªâðîïåéñüêèé Ïàðëàìåíò, Ðàäà òà Êîì³ñ³ÿ ïî-
ãîäèëèñÿ, ùî ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè íîâî¿ MAFF Êîì³ñ³ÿ ïîâèííà
´ðóíòîâíî ïåðåãëÿíóòè ïð³îðèòåòè áþäæåòó ªÑ. Êîì³ñ³þ óïîâíîâà-
æèëè “çä³éñíèòè ïîâíèé, áàãàòîñòîðîíí³é ïåðåãëÿä óñ³õ ïð³îðèòåò³â
âèòðàò ªÑ, çîêðåìà Ñï³ëüíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïîë³òèêè, ³ ðå-
ñóðñ³â, ïîâåðíåííÿ êîøò³â Âåëèê³é Áðèòàí³¿, òà âèêëàñòè ó çâ³ò³ ó
2008/9 ðîêàõ”24.

Ãîëîâíà ìåòà ïåðåãëÿäó áþäæåòó — çàïðîïîíóâàòè íîâ³ ñòðóêòóðó òà
íàïðÿìè âèòðàò ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç îö³íêîþ íàéåôåêòèâí³øèõ çàõî-
ä³â äëÿ ñòâîðåííÿ íàéá³ëüøî¿ äîäàíî¿ âàðòîñò³. Ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ áþä-
æåòîì ªÑ òàêîæ ïåðåãëÿäàòèìóòü.

Áþäæåò ªÑ ìàº âïëèâ ³ íà äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ, ³ íà êðà¿íè, ùî íå
º éîãî ÷ëåíàìè. Ï³äõ³ä, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ïðîçîð³ñòü ³ äàº óñ³ì çàö³-
êàâëåíèì ñòîðîíàì çìîãó çðîáèòè ñâ³é âíåñîê, íàäçâè÷àéíî âàæëè-
âèé ç îãëÿäó íà ïðèíöèïè äåìîêðàò³¿ òà ñàìîâðÿäóâàííÿ. ªâðîïåéñü-
êà Êîì³ñ³ÿ çàêëèêàëà âñ³ ãðóïè ³íòåðåñ³â íà ì³ñöåâîìó, ðåã³îíàëüíîìó
òà ºâðîïåéñüêîìó ð³âíÿõ âçÿòè ó÷àñòü ó êîíñóëüòàö³ÿõ ³ çðîáèòè âíå-
ñîê ó ïðîöåñ çì³íè ªâðîïè ÷åðåç ðåôîðìóâàííÿ ¿¿ áþäæåòó. Íà æàëü,
òàê³ êðà¿íè-ïàðòíåðè, ÿê Óêðà¿íà, íå áóëè çàïðîøåí³ äî ó÷àñò³ â öüî-
ìó ïðîöåñ³.

Êîíñóëüòàö³¿ òðèâàëè ç âåðåñíÿ 2007 äî êâ³òíÿ 2008 ðîêó. ¯õí³ ðåçóëü-
òàòè ñòàíóòü âàæëèâèì âíåñêîì ó ïðîïîçèö³þ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ùî-
äî ïåðåãëÿäó áþäæåòó. Á³ëüø³ñòü ó÷àñíèê³â íàçèâàëè òàê³ ïð³îðèòåòè äëÿ
ô³íàíñóâàííÿ, ÿê êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü òà ³ííîâàö³¿, çì³íà êë³ìàòó òà
åíåðãåòè÷íà áåçïåêà.
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24 Äåêëàðàö³ÿ ¹3, äîäàíà äî Ì³æ³íñòèòóö³éíî¿ óãîäè ì³æ ªâðîïåéñüêèì Ïàðëàìåíòîì, Ðà-
äîþ òà Êîì³ñ³ºþ ïðî áþäæåòíó äèñöèïë³íó òà íàëåæíèé ô³íàíñîâèé ìåíåäæìåíò, — OJC 139,
14.6.2006. — [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]: http://ec.europa.eu/commission_barroso/grybauskaite/pdf/presen-
tation_2008mar14_en.pdf.

Ò à áëèöÿ 4.1.10. ×àñîâ³ ðàìêè òà çàõîäè ç ðîçðîáêè íîâîãî áþäæåòó ªÑ



Ó ïîâ³äîìëåíí³ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ äî ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó
òà ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè âèêëàäåíî áà÷åííÿ Êîì³ñ³ºþ òîãî, ÿê ïîòð³áíî ðå-
ôîðìóâàòè áþäæåò ªÑ25.

Çã³äíî ç Ïîâ³äîìëåííÿì íîâèé êîíñåíñóñ ùîäî âèòðàò ªÑ ìàº áóäó-
âàòèñÿ íàâêîëî òàêèõ ïð³îðèòåò³â26:

— ñòàëèé ðîçâèòîê ³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ, ïðàãíåííÿ çì³í ó íàïðÿì³ ðåñóðñî-
îùàäíî¿ åêîíîì³êè çíàíü ÷åðåç ðîçâèòîê äîñë³äæåíü, íàâè÷îê ³ êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³ çà äîïîìîãîþ ³ííîâàö³é;

— êë³ìàò òà åíåðãåòèêà, ï³äòðèìêà òåõíîëîã³÷íîãî ïðîãðåñó äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ åíåðãîåôåêòèâíîñò³ òà íàä³éíîñò³ ïîñòà÷àííÿ åíåðãîðåñóðñ³â.
Ãëîáàëüíà ªâðîïà, ñïðèÿííÿ ï³äâèùåííþ áåçïåêè, ïðîöâ³òàííÿ òà ñîë³-
äàðíîñò³ ó ñâ³ò³ ç íàãîëîñîì íà áîðîòüá³ ç á³äí³ñòþ, ðåãóëþâàíí³ ì³ãðàö³¿
òà ïîñèëåíí³ ñï³âïðàö³ ç ºâðîïåéñüêèìè ñóñ³äàìè.

Ó ÷àñòèí³, ïðèñâÿ÷åí³é ïèòàííÿì Ãëîáàëüíî¿ ªâðîïè, çàçíà÷åíî, ùî
ñóòòºâî ïîñèëåíî ïîë³òèêó ñóñ³äñòâà, çàñíîâàíà íà Ñåðåäçåìíîìîðñüêîìó
Ñîþç³ òà Ñõ³äíîìó ïàðòíåðñòâ³, ÿêà ïîòåíö³éíî ïðèçâåäå äî ðîçøèðåíî¿
ºâðîïåéñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè, ïîòðåáóâàòèìå íàáàãàòî á³ëüøîãî çàëó-
÷åííÿ áþäæåòó ªÑ27. Òîáòî ïð³îðèòåòè âèäàòê³â çì³íþþòüñÿ ç³ ñï³ëüíî¿
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïîë³òèêè íà åêîíîì³÷íå â³äíîâëåííÿ ªÑ, çì³íó
êë³ìàòó òà åíåðãåòèêó, à òàêîæ çîâí³øí³ â³äíîñèíè. Îñòàíí³é ïðîåêò ïðî-
ãðàìè áþäæåòíî¿ ðåôîðìè ì³ñòèòü ïîçèòèâí³ ñèãíàëè äëÿ êðà¿í ªâðî-
ïåéñüêîãî ñóñ³äñòâà ïðî ìîæëèâå çá³ëüøåíå ô³íàíñóâàííÿ ªÑ íà ENP.

Ïðîöåñ ðîçðîáêè ô³íàíñîâî¿ ïåðñïåêòèâè â³äáóâàºòüñÿ ³ íà ì³æóðÿäî-
âîìó, ³ íà íàääåðæàâíîìó ð³âíÿõ. ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ ïî÷èíàº “ãðó” òà
âíîñèòü ïðîåêò ô³íàíñîâî¿ ïåðñïåêòèâè íà îáãîâîðåííÿ Ðàäè Ì³í³ñòð³â.

Ïîò³ì ïðîåêò îáãîâîðþþòü ³ îäíîñòàéíî ñõâàëþþòü ãëàâè äåðæàâ-
÷ëåí³â íà ð³âí³ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè. Öåé êðîê ïîêëèêàíèé çàñâ³ä÷èòè, ùî
ìîæëèâ³ ñóïåðå÷íîñò³ òà “ãëóõ³ êóòè” ì³æ ì³í³ñòðàìè ªÑ ïîäîëàíî. Äàë³
Ðàäà Ì³í³ñòð³â îáãîâîðþº òà óçãîäæóº ïðîåêò ç ªâðîïåéñüêèì Ïàðëàìåí-
òîì. Îòðèìàííÿ çãîäè â³ä Ïàðëàìåíòó òà îäíîñòàéíå çàòâåðäæåííÿ ô³-
íàíñîâî¿ ïåðñïåêòèâè Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â º ï³äñòàâîþ äëÿ óêëàäàííÿ Ì³æ³í-
ñòèòóö³éíî¿ óãîäè ì³æ ªâðîïàðëàìåíòîì, Ðàäîþ òà Êîì³ñ³ºþ. Ó ïðîöåñ³
ðîçðîáêè MAFF êîæíà äåðæàâà-÷ëåí ªÑ ìàº ïðàâî âåòî.

Ì³æ³íñòèòóö³éíà óãîäà — ³íñòðóìåíò þðèäè÷íîãî çàêð³ïëåííÿ MAFF.
ªâðîïåéñüêèé Ïàðëàìåíò, ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ òà Ðàäà Ì³í³ñòð³â óêëà-
äàþòü îáîâ’ÿçêîâó äëÿ âèêîíàííÿ Ì³æ³íñòèòóö³éíó óãîäó, ÿêà çàòâåðäæóº
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25 Ïîâ³äîìëåííÿ Êîì³ñ³¿ äî ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó òà Ðàäè: “Îñòàííÿ ïðîãðàìà ðåôîð-
ìóâàííÿ äëÿ Ãëîáàëüíî¿ ªâðîïè” (“Ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòó, çì³íà ªâðîïè”) (06/10/2009). —
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]: www.euractiv.com/pdf/Draft%20document%20reforming%20the%20budget%
20oct%202009.pdf.

26 Ïîâ³äîìëåííÿ. — Ñ. 8.
27 Ïîâ³äîìëåííÿ. — Ñ. 20.



áàãàòîð³÷íó ô³íàíñîâó ïåðñïåêòèâó òà âèçíà÷àº ìåõàí³çìè ¿¿ âèêîíàííÿ.
Ì³æ³íñòèòóö³éíà óãîäà âñòàíîâëþº ïðàâèëà òà ïðîöåäóðè äëÿ óïðàâë³ííÿ
ô³íàíñîâîþ ïåðñïåêòèâîþ íà êîæåí ð³ê (ïðîöåäóðè ïåðåãëÿäó, òåõí³÷íî-
ãî êîðèãóâàííÿ òîùî). ×èííó Ì³æ³íñòèòóö³éíó óãîäó áóëî çàòâåðäæåíî ó
òðàâí³ 2006 ðîêó. Âîíà îõîïëþº ïåð³îä 2007-2013 ðîê³â. Óãîäîþ ïåðåäáà-
÷åíî ñï³âïðàöþ ó âèãëÿä³ òðèñòîðîíí³õ çóñòð³÷åé (ì³æ Ïðåçèäåíòîì Ðàäè,
ì³í³ñòðàìè åêîíîì³êè òà ô³íàíñ³â, ãîëîâîþ Êîì³òåòó ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëà-
ìåíòó ç ïèòàíü áþäæåòó ³ ÷ëåíîì ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿, â³äïîâ³äàëüíèì çà
áþäæåò), ï³ñëÿ ÷îãî çàçâè÷àé â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåäóðà óçãîäæåííÿ ì³æ Ðàäîþ
òà Ïàðëàìåíòîì ç ó÷àñòþ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ó ðîë³ ñïîñòåð³ãà÷à28.

Âíàñë³äîê óõâàëåííÿ Ë³ñàáîíñüêî¿ óãîäè ïðîöåäóðà ïðèéíÿòòÿ ô³íàí-
ñîâî¿ ïåðñïåêòèâè çàçíàº ïåâíèõ çì³í. Êîðîòêî, âîíè ïîëÿãàþòü ó íà-
ñòóïíîìó:

— ô³íàíñîâà ïåðñïåêòèâà óõâàëþºòüñÿ íà ï’ÿòü ðîê³â (à íå ñ³ì).
— Ðîëü ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó çá³ëüøóºòüñÿ: óõâàëåííÿ ïðîåêòó

íà òðåò³é ñòàä³¿ ÷åðåç ïîçèòèâíå ãîëîñóâàííÿ ïðîñòîþ á³ëüø³ñòþ äåïóòà-
ò³â (íå ëèøå äîðàä÷³ ôóíêö³¿).

— îñòàòî÷íå ð³øåííÿ çàòâåðäæóºòüñÿ ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â
(à íå Ì³æ³íñòèòóö³éíîþ óãîäîþ).

Ó ôîðìóâàíí³ áàãàòîð³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ïåðñïåêòèâè ªÑ áåðóòü ó÷àñòü
ð³çíîìàí³òí³ ³íñòèòóö³¿, ïîë³òè÷íà àòìîñôåðà â ÿêèõ âïëèâàº íà ê³íöåâèé
äîêóìåíò.

×îòèðè öåíòðàëüí³ îðãàíè ªÑ çàëó÷åíî äî ðîçðîáêè MAFF: ªâðî-
ïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ, ªâðîïåéñüêèé Ïàðëàìåíò, Ðàäà Ì³í³ñòð³â (ECOFIN) ³
ªâðîïåéñüêà Ðàäà. Âñ³ âîíè ïîêëèêàí³ çàõèùàòè ³íòåðåñè Ñîþçó, ïðîòå
äåÿê³ ³íñòèòóö³¿ á³ëüø ñõèëüí³ ëîá³þâàòè íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè. Òîìó ìè
ðîçð³çíÿºìî íàäíàö³îíàëüíèé ³ íàö³îíàëüíèé ð³âí³ ó ïðîöåñ³ ðîçðîáêè
ô³íàíñîâî¿ ïåðñïåêòèâè.

ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ òà ªâðîïåéñüêèé Ïàðëàìåíò — öå îðãàíè íàä-
íàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ. ªâðîïåéñüêèé Ïàðëàìåíò ñêëàäàºòüñÿ ç äåïóòàò³â,
îáðàíèõ íà ô³êñîâàíèé òåðì³í — ï’ÿòü ðîê³â. ×ëåíè ªâðîïåéñüêîãî Ïàð-
ëàìåíòó ïðåäñòàâëÿþòü ãðîìàäÿí ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Îäíàê âîíè íå
ãðóïóþòüñÿ çà äåðæàâàìè, à ðàäøå îá’ºäíóþòüñÿ çà ñ³ìîìà çàãàëüíîºâðî-
ïåéñüêèìè ïîë³òè÷íèìè ãðóïàìè.

Ï³ñëÿ îáðàííÿ ªâðîïåéñüêèé Ïàðëàìåíò ïðèçíà÷àº ªâðîïåéñüêó
Êîì³ñ³þ íà â³äïîâ³äíèé ï’ÿòèð³÷íèé òåðì³í. ªâðîïåéñüêà Ðàäà òà Ðàäà
Ì³í³ñòð³â ïðåäñòàâëÿþòü íàö³îíàëüíèé ð³âåíü. Ö³ ³íñòèòóö³¿ ñêëàäàþòü-
ñÿ ç â³äïîâ³äíèõ ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ, ÿê³ îá³éìàþòü â³äïî-
â³äí³ ïîñàäè ó ñâî¿õ êðà¿íàõ. ªâðîïåéñüêà Ðàäà ñêëàäàºòüñÿ ç ãëàâ äåðæàâ
àáî óðÿä³â äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ. Ðàäà Ì³í³ñòð³â ñêëàäàºòüñÿ ç â³äïîâ³äíèõ
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28[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]: http://europa.eu/institutions/inst/parliament/index_en.htm.



ì³í³ñòð³â äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ, ÿê³ çáèðàþòüñÿ çã³äíî ç îáãîâîðþâàíèìè
òåìàìè. Çîêðåìà Ðàäà Ì³í³ñòð³â ªÑ ç ïèòàíü åêîíîì³êè òà ô³íàíñ³â
(ECOFIN), ùî áåðå ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ ô³íàíñîâî¿ ïåðñïåêòèâè, ñêëàäà-
ºòüñÿ ç ì³í³ñòð³â åêîíîì³êè òà ô³íàíñ³â äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ. Öÿ â³äì³íí³ñòü
âàæëèâà, îñê³ëüêè ªâðîïåéñüêà Ðàäà òà Ðàäà Ì³í³ñòð³â äå-ôàêòî âèðàæà-
þòü ïîãëÿäè äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ, òèì ÷àñîì ÿê ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ òà
ªâðîïåéñüêèé Ïàðëàìåíò â³äïîâ³äàþòü çà çàãàëüíó ïîë³òèêó ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó29.

Çóïèíèìîñÿ íà äåÿêèõ ïðîöåñàõ ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíèõ ñèñòåì ñó-
÷àñíèõ äåðæàâ.

Âèêîðèñòàííÿ ôðàíöóçüêî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè
â Óêðà¿í³ ìàº ãëèáîê³ êîðåí³ ³ òîìó ïðîïîíóºìî çâåðíóòè óâàãó íà ïåâí³
õàðàêòåðèñòèêè, ÿê³ ìîæóòü áóòè àäàïòîâàí³ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³.
Çàêîí ïðî ô³íàíñîâå çàêîíîäàâñòâî ó Ôðàíö³¿ áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ
Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ “êîæíà ëþäèíà ìàº
ïðàâî áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ ñâîºþ êðà¿íîþ áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç
â³ëüíî îáðàíèõ ïðåäñòàâíèê³â”, à òàêîæ “êîæíà ëþäèíà ÿê ÷ëåí ñóñï³ëü-
ñòâà ìàº ïðàâî íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ³ íà çä³éñíåííÿ íåîáõ³äíèõ äëÿ
ï³äòðèìêè ¿¿ ã³äíîñò³ ³ äëÿ â³ëüíîãî ðîçâèòêó ¿¿ îñîáè ïðàâ â åêîíîì³÷í³é,
ñîö³àëüí³é ³ êóëüòóðí³é ñôåðàõ çà äîïîìîãîþ íàö³îíàëüíèõ çóñèëü ³ ì³æ-
íàðîäíî¿ ñï³âïðàö³ òà â³äïîâ³äíî äî ñòðóêòóðè ³ ðåñóðñ³â êîæíî¿ äåðæàâè”.

Ó Ôðàíö³¿ áóëî ïðèéíÿòî ó 2001 ð. êëþ÷îâèé äîêóìåíò — “Îðãàí³÷-
íèé çàêîí ïðî ô³íàíñîâå çàêîíîäàâñòâî”, ÿêèé â óêðà¿íñüêîìó ðîçóì³íí³
íàáëèæåíèé äî êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó, â íüîìó âèçíà÷åíî êîíöåïö³þ
ðåôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñôåðè. Äî ðåôîðìè áóëè â³äðàçó çàëó÷åí³ íå
ò³ëüêè îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àëå é ïàðëàìåíò ³ êîíòðîëüíî-ðàõóíêîâ³
îðãàíè. Ìåòîþ áþäæåòíî¿ ðåôîðìè Ôðàíö³¿ ñòàâ ïåðåõ³ä â³ä òðàäèö³éíî-
ãî êîøòîðèñíîãî ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â äî ô³íàíñóâàííÿ
â³äïîâ³äíî äî ïåðåäáà÷óâàíèõ ðåçóëüòàò³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Ó ðåçóëüòàò³ çä³é-
ñíåííÿ ðåôîðìè äåðæàâíèé áþäæåò ñòàâ äîêóìåíòîì, äîñòóïíèì äëÿ
ñóñï³ëüñòâà, öå äîçâîëÿº òî÷íî âèçíà÷àòè îáñÿã êîøò³â, ÿê³ âèä³ëÿþòü-
ñÿ äåðæàâîþ çà êîæíèì íàïðÿìîì éîãî ä³ÿëüíîñò³, ³ ç³ñòàâèòè éîãî ç
äîñÿãíóòèìè ðåçóëüòàòàìè.

Êëþ÷îâó ðîëü ó çä³éñíåíí³ ðåôîðìè ó Ôðàíö³¿ â³ä³ãðàº Ì³í³ñòåðñòâî
åêîíîì³êè, ô³íàíñ³â ³ ïðîìèñëîâîñò³. Ö³êàâî òàêîæ, ùî âñÿ ñèñòåìà ö³ëåé
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè ó çä³éñíþâàí³é ðåôîðì³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ç ïîçèö³é
ãðîìàäÿíèíà, ïëàòíèêà ïîäàòê³â ³ ñïîæèâà÷à ïîñëóã äåðæàâè. Îñíîâí³ çó-
ñèëëÿ óðÿäó Ôðàíö³¿ áóëè ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ö³ëåé ³ ïîêàç-
íèê³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè ³ ôîðìóâàííÿ íà ¿õí³é îñíîâ³ áþäæåòíèõ
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29 Ãóìåíþê Â., Çàðåìáî Ê., Á³ëîóñ À. Ô³íàíñîâà ïåðñïåêòèâà ªÑ íà 2014-2018 ðîêè: ñïî-
ñîáè âïëèâó: Çâ³ò çà ëþòèé 2010 ðîêó / Â³êòîð³ÿ Ãóìåíþê, Êàòåðèíà Çàðåìáî, Àííà Á³ëîóñ.



ïðîãðàì. Çà ïåð³îä ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñôåðè áóëè çàòâåðäæåí³ òàê³
îñíîâí³ äîêóìåíòè:

1) “Ùîð³÷í³ ïëàíè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³”, ÿê³ º ðîáî÷èì äîêó-
ìåíòîì Óïðàâë³ííÿ ç áþäæåòíî¿ ðåôîðìè Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè, ô³-
íàíñ³â ³ ïðîìèñëîâîñò³ Ôðàíö³¿. Öåé äîêóìåíò ïîÿñíþº ö³ë³ äîñÿãíåííÿ
ðåçóëüòàòèâíîñò³.

2) “Äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³: ñòðàòåã³ÿ, ö³ë³, ïîêàçíèêè” ñëóãóº
ìåòîäîëîã³÷íèì äîêóìåíòîì äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â áþäæåòíî¿ ðåôîðìè, ÿê³
ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ç îð³ºíòàö³ºþ íà ðåçóëüòàò.
Êåð³âíèöòâî óòî÷íþº ðîëü ó÷àñíèê³â ³ ìåòîäè, ùî äîçâîëÿþòü ï³äâèùè-
òè åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíèõ âèòðàò.

3) “Ïðàêòè÷íå êåð³âíèöòâî âèêîíàííÿì ïðîãðàì: îïåðàö³éí³ áþäæå-
òè ïðîãðàì” — ³íñòðóêö³ÿ äëÿ â³äïîâ³äàëüíèõ ïðàö³âíèê³â â³äîìñòâ ç ï³ä-
ãîòîâêè òà óïðàâë³ííÿ îïåðàö³éíèì áþäæåòîì ïðîãðàìè.

Îêð³ì öüîãî, Ôðàíöóçüêà äåðæàâà âñòàíîâèëà íîâó ñèñòåìó áóõîáë³êó
³ íîâ³ ñòàíäàðòè çâ³òíîñò³, ÿê³ àäàïòîâàí³ äî ñïåöèô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé
äåðæàâè ³ ï³äâèùóþòü ïðîçîð³ñòü óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè.
“Ïëàíè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³” ñòàëè ïåðøèì åòàïîì óïðîâàäæåííÿ
ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ, îð³ºíòîâàíî¿ íà ðåçóëüòàò. Ó êîæíîãî êåð³âíèêà ïðî-
ãðàì ç’ÿâèëàñÿ ìîæëèâ³ñòü ó ðàìêàõ äîâãîñòðîêîâî¿ (ê³ëüêà ðîê³â) ïåðñ-
ïåêòèâè âèïðîáóâàòè íà ïðàêòèö³ ö³ë³ ³ êðèòåð³¿, çà ðåàë³çàö³þ ÿêèõ â³í
íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä ïàðëàìåíòîì, ïîáóäóâàòè ñâîþ îðãàí³çàö³þ òà
ñòâîðèòè ò³ ³íñòðóìåíòè, ÿê³ éîìó äîçâîëÿòü çì³íèòè â óñ³õ ñâî¿õ ñëóæáàõ
çàãàëüíîäåðæàâíó ïðàêòèêó ðîáîòè, ùî ñêëàëàñÿ íà ñüîãîäí³.

Ïî÷èíàþ÷è ç 2006 ð., áþäæåò ïðèéìàºòüñÿ ïàðëàìåíòîì íà ï³äñòàâ³
ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü ³ î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â ¿õ âèêîíàííÿ, ÿê³ ïîâèíí³
áóòè ïðåäñòàâëåí³ äî ïàðëàìåíòó óðÿäîì. Î÷åâèäíî, ùî ö³ â³äîìîñò³ íå
äîçâîëÿþòü ïîâíîþ ì³ðîþ ñóäèòè ïðî äîñÿãíóò³ ðåçóëüòàòè, îñê³ëüêè ùå
íåîáõ³äíî ïåðåêîíàòèñÿ ó ïðàâèëüí³é ïîñòàíîâö³ çàâäàíü ³ äîñòîâ³ðíîñò³
ñèñòåìè îö³íêè ³ àíàë³çó îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, º ïðåä-
ìåòîì ïåðåâ³ðîê íà ðåçóëüòàòèâí³ñòü, ÿê³ çä³éñíþþòü ïàðëàìåíò, Ðàõóí-
êîâà ïàëàòà ³ ì³æâ³äîì÷èé êîì³òåò ç àóäèòó ïðîãðàì.

Ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ âèçíà÷àþòüñÿ â õîä³ ãîëîñóâàííÿ ïî áþäæåòó, ïîò³ì
äîâîäÿòüñÿ äî â³äîìà â³äïîâ³äíèõ ñëóæá ÷åðåç ì³æâ³äîì÷ó ñèñòåìó óïðàâ-
ë³ííÿ, ÿêà ñòâîðþºòüñÿ îñîáàìè, â³äïîâ³äàëüíèìè çà ðåàë³çàö³þ ö³ëüîâèõ
ïðîãðàì. Âèá³ð ö³ëåé ïîâèíåí ´ðóíòóâàòèñÿ íà ãëèáîêîìó ³ äîâãîñòðîêî-
âîìó ñòðàòåã³÷íîìó ï³äõîä³. Òàêîæ ñë³ä âðàõîâóâàòè ñòðàòåã³þ ³íøèõ ïðî-
ãðàì îäíîãî íàïðÿìó àáî îäíîãî ð³âíÿ.

Ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ ôîðìóþòüñÿ, âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ¿õ ê³ëüê³ñòü ïîâèí-
íà áóòè îáìåæåíîþ, âîíè ïîâèíí³ â³äîáðàæàòè îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ïðî-
ãðàì ³ â³äïîâ³äàòè î÷³êóâàííÿì óñ³õ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, ñïîæèâà÷³â ³
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ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Êîæíà ìåòà ïîâèííà áóòè ÿñíî ñôîðìóëüîâàíîþ,
ïðèâ’ÿçàíîþ äî ïðîãðàìè, à äëÿ ¿¿ îö³íêè íåîáõ³äíå âèêîðèñòàííÿ ê³ëü-
ê³ñíèõ ïîêàçíèê³â.

Ó ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè Ôðàíö³¿ ïðèéìàþòüñÿ:
1) ì³ñ³¿, 2) ïðîãðàìè, 3) ïåðåë³ê çàõîä³â. Ïðèáëèçíî 40 ö³ëåé (ì³ñ³é) âè-
çíà÷àþòü îñíîâí³ íàïðÿìè ïîë³òèêè äåðæàâè. Ïàðëàìåíò ãîëîñóº îêðåìî
çà êîæíó ñòàòòþ ö³ëåé áþäæåòó, ùî äîçâîëÿº âèçíà÷èòè ö³ëüîâó ñïðÿìî-
âàí³ñòü ïîë³òèêè äåðæàâè. Ìåòà âêëþ÷àº äåê³ëüêà ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, ÿê³
âèêîíóþòüñÿ îêðåìèìè ì³í³ñòåðñòâàìè. Ò³ëüêè óðÿä óïîâíîâàæåíèé âñòà-
íîâëþâàòè ìåòó áþäæåòó. Ïàðëàìåíò ìîæå çì³íèòè ðîçïîä³ë áþäæåòíèõ
àñèãíóâàíü íà ð³çí³ ïðîãðàìè ó ðàìêàõ îäíîãî çàâäàííÿ, çàïðîïîíîâàíî-
ãî óðÿäîì. Ïðèáëèçíî 150 ïðîãðàì âèçíà÷àþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óïðî-
âàäæåííÿ ïîë³òèêè äåðæàâè.

Êîæíà ïðîãðàìà â³äïîâ³äàº ïåâí³é ê³ëüêîñò³ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ îïåðà-
ö³é, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ï³ä êåð³âíèöòâîì óïîâíîâàæåíî¿ îñîáè, ÿêà ïðèçíà-
÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíèì ì³í³ñòðîì. Äàíà îñîáà íàçèâàºòüñÿ “â³äïîâ³äàëüíèì çà
ïðîãðàìó”. Öÿ îñîáà îòðèìóº ó ñâîº ðîçïîðÿäæåííÿ ïàêåò àñèãíóâàíü ³
ñàìà âèçíà÷àº íàéêðàù³ ñïîñîáè äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé. “Ïðîãðà-
ìàìè” º ö³ëüîâ³ êðåäèòè ó ìåæàõ òâåðäî¿ âñòàíîâëåíî¿ áþäæåòíî¿ ñóìè ç
îáìåæåííÿì ôîíäó çàðïëàòè.

Ïðèáëèçíî 500 çàõîä³â ðîçïèñóþòü ö³ëüîâó ñïðÿìîâàí³ñòü ïðîãðàì.
Òàêèì ÷èíîì, çàõ³ä óòî÷íþº ïðèçíà÷åííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Ñòðàòåã³÷-
í³ ö³ë³, ïîêàçíèêè ³ îð³ºíòèðè âèçíà÷àþòüñÿ çà êîæíîþ îêðåìîþ ïðîãðà-
ìîþ. Â³äïîâ³äàëüíèé çà ïðîãðàìó âèêîðèñòîâóº ãíó÷êó ñèñòåìó óïðàâë³í-
íÿ, ÿêó íàäàº éîìó áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ êåð³âíèöòâà
â³äîìñòâîì â³äïîâ³äíî äî ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé.

²íôîðìàö³ÿ ïðî äîñÿãíóò³ ðåçóëüòàòè âèõîäèòü çà ðàìêè ïðîñòîãî
îïèñó âèòðà÷àííÿ êîøò³â àáî îáñÿãó çä³éñíþâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîíà ïîêà-
çóº, ÿêèì ÷èíîì, âèêîðèñòîâóþ÷è àñèãíîâàí³ áþäæåòí³ êîøòè, ìîæíà
ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü çä³éñíþâàíî¿ ïîë³òèêè, ïîë³ïøèòè ÿê³ñòü ïîñëóã
íàñåëåííþ ³ îïòèì³çóâàòè âèòðàòè.

Îñê³ëüêè ö³ë³ íå ðîçïèñàí³ çà êîíêðåòíèìè ñòàòòÿìè ÷è âèäàìè
ä³ÿëüíîñò³, ¿õ äîñÿãíåííÿ áàãàòî ó ÷îìó ïåðåäàºòüñÿ íà ðîçñóä îðãàí³â
óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ïðàãíóòü íàéêðàùèì ÷èíîì âèêîðèñòîâóâàòè ìîæëèâîñò³,
ùî íàäàþòüñÿ íîâèì Îðãàí³÷íèì çàêîíîì Ôðàíö³¿ (ô³íàíñóâàííÿ âåëèêè-
ìè áëîêàìè), ³ ñàì³ âèçíà÷àþòü îïòèìàëüí³ ñïîñîáè äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷-
íèõ ö³ëåé.

Óðàõîâóþ÷è ñêëàäíèé ³ òðèâàëèé ïðîöåñ ðîçïîä³ëó â³äïîâ³äàëüíîñò³
ì³æ ð³çíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ ìàº ñòâîðåííÿ
ïðîì³æíî¿ ëàíêè ì³æ îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ òà òèìè, ùî óõâàëþþòü ïîë³-
òè÷í³ ð³øåííÿ. Öÿ ðîëü ïîêëàäåíà íà â³äïîâ³äàëüíîãî çà ïðîãðàìó. Ç îäíîãî
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áîêó, â³í áåðå ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü ï³ä êåð³âíèöòâîì â³ä-
ïîâ³äíîãî ì³í³ñòðà, à ç ³íøîãî — â³äïîâ³äàº çà ¿õ îïåðàòèâíå âèêîíàííÿ.
Ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³, îêðåñëåí³ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè, ïîò³ì äîâîäÿòüñÿ äî
âñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Òàêèì ÷èíîì, ïîñàäîâ³ îñîáè ä³ñòàþòü ìîæëèâ³ñòü
ïîáóäóâàòè ñâîþ ðîáîòó ó íàïðÿì³ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé, ñôîðìó-
ëüîâàíèõ íà ïîë³òè÷íîìó ð³âí³.

²íôîðìàö³ÿ, ùî ì³ñòèòüñÿ ó ùîð³÷íèõ ö³ëüîâèõ ïðîåêòàõ ³ ùîð³÷íèõ
ö³ëüîâèõ äîïîâ³äÿõ, âèâ÷àºòüñÿ ³ àíàë³çóºòüñÿ îáîìà ïàëàòàìè ïàðëà-
ìåíòó. Íà ³íôîðìàö³þ, ùî íàëåæèòü äî ðåçóëüòàò³â, âîíè çâåðòàòèìóòü
îñîáëèâó óâàãó, ùîá äàòè îö³íêó ÿê ÿêîñò³ óïðàâë³ííÿ îêðåìèìè ïðî-
ãðàìàìè, òàê ³ îá´ðóíòîâàíîñò³ çàêëàäåíèõ ó íèõ ö³ëåé. Â³äïîâ³äíî,
ÿê³ñòü äàíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïîâèííà áóòè âèñîêîþ. Òîìó, âèõîäÿ÷è ç ïðåä-
ñòàâëåíî¿ ³íôîðìàö³¿, äåïóòàòè ìîæóòü ïðîïîíóâàòè ïîïðàâêè, ñïðÿìî-
âàí³ íà ïåðåðîçïîä³ë áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü ì³æ ïðîãðàìàìè îäíîãî ³
òîãî æ ðîçä³ëó.

Ðàõóíêîâà ïàëàòà Ôðàíö³¿ êîíòðîëþº “ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ êðåäèò³â,
ôîíä³â ³ êîøò³â”, ÿêèìè ðîçïîðÿäæàþòüñÿ ð³çí³ äåðæàâí³ îðãàíè. Ðàõóí-
êîâà ïàëàòà ùîð³÷íî ãîòóº äîïîâ³äü “ïðî ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ ïîïåðåä-
íüîãî áþäæåòó ³ ïîâ’ÿçàíî¿ ç íèì ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ âèêîðèñòàííÿ
áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü çà îêðåìèìè ðîçä³ëàìè ³ ïðîãðàìàìè”. Îòæå,
Ðàõóíêîâà ïàëàòà ðîçãëÿäàº ³ ïðîãðàìè, ³ äîñÿãíóò³ ðåçóëüòàòè. Ïðè çä³éñ-
íåíí³ ùîð³÷íèõ ïåðåâ³ðîê âèêîíàííÿ áþäæåò³â Ðàõóíêîâà ïàëàòà àíàë³çóº
ö³ë³ñí³ñòü ³ äîñòîâ³ðí³ñòü äàíèõ, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó áþäæåòíèõ äîêóìåíòàõ, à
òàêîæ ÿâí³ ðîçá³æíîñò³ ì³æ çàäåêëàðîâàíèìè ö³ëÿìè ³ îòðèìàíèìè ðåçóëü-
òàòàìè. Êð³ì òîãî, çà çàïèòàìè ïàðëàìåíòó âîíà çìîæå çä³éñíþâàòè á³ëüø
äåòàëüí³ ïåðåâ³ðêè, ÿê³ äîçâîëÿþòü ïåðåêîíàòèñÿ ó çàêîííîñò³ òà åôåêòèâ-
íîñò³ ð³çíèõ îïåðàö³é, ïðîïèñàíèõ ó áþäæåò³.

Ì³æâ³äîì÷îìó êîì³òåòó ç àóäèòó ïðîãðàì äîðó÷åíèé àóäèò ÿêîñò³ ³í-
ôîðìàö³¿ òà àíàë³òè÷íèõ äàíèõ, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó ïðîåêòàõ ³ ùîð³÷íèõ çâ³-
òàõ ïðî åôåêòèâí³ñòü âèêîíàííÿ ïðîãðàì, ÿê³ ðîçðîáëÿþòüñÿ îêðåìèìè
ì³í³ñòåðñòâàìè, à òàêîæ ìåòîä³â ðîáîòè ç äîêóìåíòàìè òà ¿õ îáë³êó âñåðå-
äèí³ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Êîì³òåò óïîâíîâàæåíèé ïðîâîäèòè äâà âèäè
àóäèòîðñüêèõ ïåðåâ³ðîê: ïåðâèííèé àóäèò äî ôîðìóâàííÿ ñàìèõ ïðîãðàì,
à ïîò³ì àóäèò ïðîãðàì ï³ñëÿ âíåñåííÿ êîæíî¿ çíà÷íî¿ çì³íè; àóäèò âèêî-
íàííÿ ïðîãðàì íà ï³äñòàâ³ äàíèõ âèêîíàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, êðèòåð³¿ ÿêîñò³, âèêîðèñòîâóâàí³ íà åòàï³ ïåðâèííîãî
àóäèòó, âêëþ÷àþòü ïåðåâ³ðêó îá´ðóíòîâàíîñò³ ³íôîðìàö³¿, ùî ì³ñòèòüñÿ ó
ïðîãðàìàõ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé, äæåðåë ³íôîðìàö³¿ ùîäî âèêîðèñòîâóâàíèõ
ïîêàçíèê³â, à òàêîæ ïëàí³â ð³çíèõ àêö³é ï³ñëÿ ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé òà ìåõàí³ç-
ì³â çä³éñíåííÿ ³ êîíòðîëþ óïðàâë³ííÿ, êîøò³â, ùî äîçâîëÿþòü ñòåæèòè çà
âèêîðèñòàííÿì ³ ñêîðî÷óâàòè âèòðàòè.
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Ó ðåçóëüòàò³ çä³éñíåííÿ ðåôîðìè ñèñòåìè ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â ó Ôðàí-
ö³¿ ñóñï³ëüñòâî ìîæå ðåãóëÿðíî êîíòðîëþâàòè ³ îö³íþâàòè åôåêòèâí³ñòü
óõâàëåíèõ âëàäîþ ð³øåíü, íàñë³äê³â çä³éñíåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ çàõîä³â ó
ð³çíèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè. Ôàêòè÷íî, ðåôîðìà ñïðÿìîâàíà íà çáëèæåííÿ
ñóñï³ëüñòâà ³ âëàäè ÷åðåç åëåìåíòè “ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó”, ïðî ÿêèé
³äåòüñÿ ó ïðàöÿõ Æ.-Æ. Ðóññî. Ä³ÿëüí³ñòü âëàäè ïîñòóïîâî ñòàº ïðîçîðîþ
³ çðîçóì³ëîþ ñóñï³ëüñòâó, öå îáìåæóº âëàäó â óõâàëåíí³ íåîáäóìàíèõ ³ òèì
á³ëüøå íåïðàâîì³ðíèõ ð³øåíü. Îñîáëèâî¿ âàæëèâîñò³ ö³ ïðèíöèïè óïðàâ-
ë³ííÿ ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè íàáóâàþòü ï³ä ÷àñ ô³íàíñîâî¿ êðèçè, îñê³ëü-
êè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ãàëüìóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ Ôðàíö³¿, äåô³öèò
áþäæåòó êðà¿íè ó 2009 ð., çã³äíî ³ç çàòâåðäæåíèì ïëàíîì ñòàíîâèòèìå
52 ìëðä. ºâðî, àáî 2,7% â³ä ÂÂÏ. Ìîæëèâî, áþäæåò Ôðàíö³¿ áóäå çáàëàí-
ñîâàíî äî 2012 ð. çà óìîâè â³äíîâëåííÿ çðîñòàííÿ åêîíîì³êè ó 2010 ð.

Óïåðøå â ñó÷àñí³é êëàñè÷í³é ôîðì³ êîíñòèòóö³éíó ïðîöåäóðó ðåãëà-
ìåíòóâàííÿ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â áóëî çàïðîâàäæåíî â Îñíîâíîìó Çàêîí³
Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíè â³ä 23 òðàâíÿ 1949 ð. Í³ìåöüêèé íà-
ðîä ó òàêèé ñïîñ³á íàñàìïåðåä ïðàãíóâ ïîñòàâèòè íàä³éíèé çàñë³í íà
ìàéáóòíº âîëþíòàðèçìó ç áîêó ïðàâëÿ÷èõ ê³ë â îïåðàö³ÿõ ç ïóáë³÷íèìè
ô³íàíñàìè òà óíåìîæëèâèòè âèêîðèñòàííÿ ¿õ â àíòèíàðîäíèõ, íåãóìàí-
íèõ ³íòåðåñàõ, çîáîâ’ÿçóâàâ ïóáë³÷íó âëàäó ï³äïîðÿäêóâàòè ïóáë³÷í³ ô³-
íàíñè çàâäàííÿì ïîë³ïøåííÿ äîáðîáóòó ³ áëàãîïîëó÷÷ÿ âñüîãî íàñåëåííÿ
êðà¿íè. Çîêðåìà, êîíñòèòóö³éíîìó ðåãëàìåíòóâàííþ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â
ÔÐÍ ïîâí³ñòþ ïðèñâÿ÷åíî îêðåìèé, ´ðóíòîâíèé ðîçä³ë “Ô³íàíñè”
Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæàâè.

Ó Ôåäåðàòèâí³é Ðåñïóáë³ö³ Í³ìå÷÷èíà áþäæåòíå çàêîíîäàâñòâî ïîáó-
äîâàíå çà ãîëîâíèì ïðèíöèïîì, âèêëàäåíèì ó ñòàòò³ 109 (1) Îñíîâíîãî
çàêîíó. Â³í ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ôåäåðàö³ÿ òà çåìë³ º íåçàëåæíèìè ³ àâòî-
íîìíèìè ó âèð³øåíí³ ô³íàíñîâèõ ïèòàíü. Õî÷à òàêà íåçàëåæí³ñòü, ìîæ-
ëèâî, äåùî ñóïåðå÷èòü ïîòðåáàì â óí³ô³êàö³¿ ³ óçãîäæåíîñò³ áþäæåòíîãî
ïðàâà, öåé ïðèíöèï ðîçãëÿäàþòü ÿê òàêèé, ùî ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº êîí-
ñòèòóö³éíîìó çàõèñòîâ³ çåìåëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïàðàãðàô (2) ñòàòò³ 109 (1) Îñíîâíîãî çàêîíó, ÿêèé áóëî äîäàíî ó
÷åðâí³ 1967 ðîêó, çîáîâ’ÿçóº ôåäåðàö³þ òà çåìë³ ó ñâî¿é ô³íàíñîâ³é ä³ÿëü-
íîñò³ íàëåæíèì ÷èíîì âðàõîâóâàòè âèìîãè çàãàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ð³âíî-
âàãè. Öåé äîäàòîê ñòâîðèâ êîíñòèòóö³éí³ ï³äñòàâè äëÿ çàïðîâàäæåííÿ Çà-
êîíó “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà çðîñòàííÿ (StWG)”,
ó ÿêîìó âèêëàäåí³ ïðàâèëà äîâãîñòðîêîâîãî ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ. Íà
òîé ÷àñ öå äîäàëî íîâ³ ³ ðîçøèðèëî âæå ³ñíóþ÷³ ìîæëèâîñò³ äëÿ çä³éñíåí-
íÿ ïîë³òèêè íåöèêë³÷íîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Ñòàòòÿ (1) StWG âèìà-
ãàº â³ä ôåäåðàö³¿ òà çåìåëü çàòâåðäæóâàòè ò³ ô³íàíñîâ³ çàõîäè, “ÿê³, ïåðå-
áóâàþ÷è ó êîíòåêñò³ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ó òîé æå ÷àñ äîïîìàãàòèìóòü
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ñòàá³ë³çóâàòè ö³íè, ï³äòðèìóâàòèìóòü âèñîêèé ð³âåíü çàéíÿòîñò³ òà ñïðèÿ-
òèìóòü äîñÿãíåííþ çàäîâ³ëüíîãî ñòàíó çîâí³øí³õ ðîçðàõóíê³â, îäíî÷àñíî
ç³ ñòàá³ëüíèì ³ äîñòàòí³ì åêîíîì³÷íèì çðîñòàííÿì”. Ìàþ÷è íà óâàç³ öþ
ôóíäàìåíòàëüíó ìåòó, ó ñòàòò³ (9) StWG ñêàçàíî, ùî “óïðàâë³ííÿ ôåäå-
ðàëüíèì áþäæåòîì áàçóºòüñÿ íà ô³íàíñîâîìó ïëàí³, ùî îõîïëþº ï’ÿòèð³÷-
íèé ïåð³îä”. Ïîòðåáà ó ðîçøèðåíí³ ãîðèçîíòó ïëàíóâàííÿ çà ìåæ³ êîðîò-
êîãî òåðì³íó ô³íàíñîâîãî ðîêó (ÿêèé ñï³âïàäàº ç êàëåíäàðíèì), âèíèêëà
÷åðåç òå, ùî á³ëüø³ñòü ð³øåíü ùîäî äåðæàâíèõ äîõîä³â òà âèòðàò ðîçðàõî-
âàí³ íà ñåðåäí³ òà äîâã³ òåðì³íè. Òàêèì ÷èíîì, ð³÷í³ ôåäåðàëüíèé òà çå-
ìåëüí³ áþäæåòè ïîâèíí³ óâ³éòè ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ äî ô³íàíñîâîãî ïëà-
íó. Â³í îêðåñëþº ïð³îðèòåòí³ óðÿäîâ³ ïðîãðàìè òà çàâäàííÿ éîãî
ô³íàíñîâî-áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ñïèðàþ÷èñü íà ïëàíîâàí³ îáñÿãè íåîáõ³ä-
íèõ âèòðàò ³ äîõîä³â, â³äïîâ³äíî äî ïðîãíîçîâàíîãî ðîçâèòêó ìàêðîåêîíî-
ì³êè. Óçàãàëüíåí³ áþäæåòí³ ïîêàçíèêè ïåðåãëÿäàþòüñÿ ùîð³÷íî ç ìåòîþ
ïðèñòîñóâàííÿ äî çì³í çàãàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâ, à òàêîæ ñòàíó îêðå-
ìèõ ïðîãðàì.

Ðàäó ç ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ (Finanzplanungsrat) áóëî çàñíîâàíî ó
áåðåçí³ 1968 ðîêó. Âîíà ñòâîðåíà äëÿ êîîðäèíóâàííÿ ô³íàíñîâî-áþäæåò-
íèõ ïëàí³â ôåäåðàö³¿, çåìåëü ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, à òàêîæ äëÿ âèðîá-
ëåííÿ ºäèíèõ ïðèíöèï³â ³ ïð³îðèòåò³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. Ðàäà ñêëàäà-
ºòüñÿ ç Ôåäåðàëüíîãî ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, Ôåäåðàëüíîãî ì³í³ñòåðñòâà
åêîíîì³êè, çåìåëüíèõ ì³í³ñòåðñòâ, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà ô³íàíñîâ³ ñïðàâè,
³ ÷îòèðüîõ ïðåäñòàâíèê³â â³ä îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó êîæíî-
ìó çàñ³äàíí³ îáîâ’ÿçêîâî áåðå ó÷àñòü ïðåäñòàâíèê Í³ìåöüêîãî öåíòðàëü-
íîãî áàíêó (Deutsche Bundesbank). Ðàäà ç ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ êîðèñ-
òóºòüñÿ îáìåæåíîþ âëàäîþ. Ðåêîìåíäàö³¿, ÿê³ âîíà ðîçðîáëÿº, ìàþòü
çàòâåðäæóâàòèñÿ îäíîãîëîñíî, º íåîáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ, ¿õíÿ ä³ÿ
îáìåæóºòüñÿ ïðèíöèïîì áþäæåòíî¿ àâòîíîì³¿ ³ ïðàâîì íà ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ÿêå ãàðàíòîâàíå çåìëÿì ³ ì³ñöåâ³é âëàä³ çã³äíî ç Îñíîâíèì çàêîíîì.

Ñòàá³ë³çàö³éíèé çàêîí 1967 ðîêó â³äêðèâ íîâ³ ìîæëèâîñò³ ó äâîõ âàæ-
ëèâèõ íàïðÿìêàõ. Ïî-ïåðøå, ó íüîìó ÷³òêî âèçíàºòüñÿ, ùî äåðæàâíèé
áþäæåò º ³íñòðóìåíòîì óïðàâë³ííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íèìè ïðîöåñàìè, à íå
ïðîñòî çàñîáîì ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ âèòðàò. Ïî-äðóãå, ÿê íàñë³äîê
òàêîãî âèçíàííÿ, â³í â³äêðèâ äîðîãó äëÿ çä³éñíåííÿ ïàêåòà äàëåêîñÿæíèõ
òà âñåá³÷íèõ áþäæåòíèõ ðåôîðì, ïîòðåáà ó ÿêèõ áóëà î÷åâèäíîþ â³ä ñà-
ìîãî ïî÷àòêó ³ñíóâàííÿ ÔÐÍ ³ ÿêèì, çðåøòîþ, áóëî ïî÷àòî ó 1964 ðîö³
ñòâîðåííÿ íåçàëåæíî¿ êîì³ñ³¿ åêñïåðò³â (Êîì³ñ³ÿ Òðüî´åðà). Ïåðøèì âàæ-
ëèâèì êðîêîì ñòàëî óõâàëåííÿ Ñòàá³ë³çàö³éíîãî çàêîíó ³ ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
íèì çì³í ó ñòàòò³ 109 Îñíîâíîãî çàêîíó, îñê³ëüêè âîíè çàáåçïå÷óâàëè çà-
êîíîäàâ÷ó ï³äñòàâó äëÿ îáìåæåííÿ çåìåëüíî¿ (à îïîñåðåäêîâàíî ³ ì³ñöåâî¿)
àâòîíîì³¿, ùî ñëóãóâàëî ³íòåðåñàì çàãàëüíîãî äîáðîáóòó. Ö³ æ ì³ðêóâàííÿ
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áóëî ïîêëàäåíî â îñíîâó ô³íàíñîâî¿ ðåôîðìè (Finanzreform), îñê³ëüêè
åêîíîì³÷íèé ñïàä 1966-67 ðîê³â ï³äòâåðäèâ íåîáõ³äí³ñòü óçãîäæåííÿ äåð-
æàâíèõ áþäæåò³â ð³çíîãî ð³âíÿ ³ çá³ëüøåííÿ ¿õíüî¿ ãíó÷êîñò³ ³ çäàòíîñò³
ïðèñòîñîâóâàòèñÿ äî çì³í â åêîíîì³÷í³é ñèòóàö³¿.

Öåé êîìïëåêñ çàõîä³â ó ãàëóç³ áþäæåòíî¿ ðåôîðìè, çàêîíîäàâ÷î çà-
òâåðäæåíèé ó 1969 ðîö³, âêëþ÷àâ ó ñåáå Çàêîí ïðî âíåñåííÿ äîïîâíåíü
äî Îñíîâíîãî çàêîíó, ÿê³ íàäàâàëè ìîæëèâ³ñòü çì³íèòè ñòàòò³ 109 òà 115
Îñíîâíîãî çàêîíó, à òàêîæ Çàêîí ïðî áþäæåòí³ ïðèíöèïè äëÿ ôåäåðàö³¿
³ çåìåëü. Îñòàíí³é áóâ êîíêðåòíèì çàñòîñóâàííÿì çì³íåíî¿ ñòàòò³ 109
Îñíîâíîãî çàêîíó, ÿêà íàäàº ôåäåðàö³¿ ïðàâî ââîäèòè â ä³þ çàêîíè (çà
çãîäîþ áóíäåñðàòó) äëÿ çàáåçïå÷åííÿ óí³ô³êàö³¿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà.
Çâàæàþ÷è íà ³ñíóþ÷ó òîä³ òåíäåíö³þ çä³éñíþâàòè ïåðåâàæíî ïîë³òèêó
ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿, íåîáõ³äíèì ââàæàëîñÿ óçãîäæåííÿ ö³ëåé
åêîíîì³÷íî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè îêðåìèõ çåìåëü òà ôåäåðàö³¿ çàãàëîì,
ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîòðåáóâàëî ñï³âì³ðíîñò³ ïðèíöèï³â ïëàíóâàííÿ ³ îáë³-
êó òà çâ³òíîñò³.

Êð³ì ñïðîùåííÿ ïðèíöèï³â óçãîäæåííÿ ³ êîîðäèíàö³¿ ô³íàíñîâî¿ ïî-
ë³òèêè øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ íîðì ³ ïðîöåäóð, ùî ìàëè çàñòîñî-
âóâàòèñÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ ñêëàäàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó, ô³íàíñîâà ðåôîð-
ìà 1969 ðîêó ì³ñòèëà é ³íø³, íå ìåíø âàæëèâ³, åëåìåíòè. Äî ðå÷³, íà
äóìêó Ôðàíöà Éîçåôà Øòðàóñà (ñàìå â³í îá³éìàâ ïîñàäó Ôåäåðàëüíîãî
ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â (1966 — 1969) ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè òà çàïðîâàäæåííÿ öüî-
ãî ïàêåòó ðåôîðì), Finanzreform íå ïðîñòî âíîñèëà çì³íè òà óäîñêîíàëåí-
íÿ ó áþäæåòí³ íîðìè ³ ïðîöåäóðè, àëå áóëà, ùî âàæëèâ³øå, “ðåîðãàí³çà-
ö³ºþ îäí³º¿ ç ï³äâàëèí ôåäåðàë³çìó” (10). Äîäàòîê äî ñòàòò³ 91 Îñíîâíîãî
çàêîíó çàïðîâàäæóâàâ íîâó ôîðìó ñï³âïðàö³ ì³æ Ôåäåðàö³ºþ òà çåìëÿìè,
òàê çâàí³ ñï³ëüí³ çàâäàííÿ (Gemeinschaftsaufgaben). Äî òîãî æ, íàñë³äêîì
ðåôîðìè ñòàëà ðåîðãàí³çàö³ÿ ñèñòåìè ðîçïîä³ëó äåðæàâíîãî ïðèáóòêó ì³æ
òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè âëàäè30.

Ó Øâåö³¿ áþäæåòóâàííÿ, îð³ºíòîâàíå íà ðåçóëüòàò, ìàº äîâãó ³ñòîð³þ. Ó
1960-ò³ ðð. â³äáóëîñÿ áëèçüêî 30 åêñïåðèìåíò³â, àëå ¿õ ï³äñóìêè ó 1970-õ ðð.
âèÿâèëèñÿ íåâò³øíèìè. Òîìó ó 1980-õ ðð. âëàäà çä³éñíèëà ðåôîðìó áóõãàë-
òåðñüêîãî îáë³êó òà ï³äãîòîâêè êàäð³â. Çà îñíîâó âçÿëè ïîêàçíèêè ïðèâàò-
íîãî ñåêòîðà, ñêîðîòèâøè ñòàòò³ âèòðàò äî ÷îòèðüîõ (âêëþ÷àþ÷è çàðïëàòó,
óòðèìàííÿ îô³ñó, ïðåäñòàâíèöüê³ âèòðàòè).

Ó 1990-õ ðð. ÷àñòèíó ïîâíîâàæåíü áóëî äåëåãîâàíî áþäæåòîîäåðæó-
âà÷àì (çàðïëàòà ³ ïðèçíà÷åííÿ ïåðñîíàëó). Íèí³ áþäæåòîîòðèìóâà÷³ íå-
ñóòü ïîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðåçóëüòàòè. Ñôîðìóëüîâàíî ö³ë³ òà ³íäè-
êàòîðè äëÿ âñ³õ 250 óñòàíîâ Øâåö³¿. Ó ðåçóëüòàò³ âèòðàòè çíà÷íî
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30 Îðãàí³çàö³ÿ åêîíîì³÷íî¿ ñï³âïðàö³ òà ðîçâèòêó (ÎÅÑÐ) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì
äîñòóïó: http://www.pdp.org.ua/index.php/2009-02-09-14-31-13/i-/.



çìåíøèëèñÿ: íàïðèêëàä, àäì³í³ñòðàòèâí³ âèòðàòè óïðîäîâæ òðüîõ ðîê³â
ñêîðî÷óâàëèñÿ íà 10% ùîð³÷íî. Óïðîâàäæåíî ñèñòåìó ùîð³÷íî¿ çâ³òíîñò³
ÿê ç ô³íàíñîâèõ, òàê ³ ç íåô³íàíñîâèõ âèòðàò. Ð³÷í³ çâ³òè áþäæåòîîòðèìó-
âà÷³â äîçâîëÿþòü îòðèìàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ô³íàíñîâ³ ðåçóëüòàòè òà ðå-
çóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³. Ô³íàíñîâ³ àóäèòîðè ç³ ñïåö³àëüíî ñòâîðåíîãî áþðî
ïåðåâ³ðÿþòü çâ³òè ³ äàþòü âèñíîâîê ïðî ðåàëüíèé ñòàí ñïðàâ. Ïîò³ì âèíî-
ñèòüñÿ ð³øåííÿ ïðî òå, ùî ñë³ä âêëþ÷èòè ó ïðîåêò áþäæåòó íà íàñòóïíèé
ð³ê. Äëÿ äîâ³äêè: íà ñüîãîäí³ áþäæåò Øâåö³¿ ì³ñòèòü áëèçüêî 500 ïîçèö³é.

Òàêèì ÷èíîì, ï³äãîòîâ÷à ðîáîòà âåëàñÿ ïîíàä 20 ðîê³â. Çàðàç óæå âè-
ð³øóþòüñÿ ïðàêòè÷í³ çàâäàííÿ, ïðè÷îìó âîíè ùîðîêó ïåðåãëÿäàþòüñÿ,
çì³íþþòüñÿ, äî ðîáîòè çàëó÷àþòüñÿ òàëàíîâèò³ ìîëîä³ ñïåö³àë³ñòè.

Ó Øâåö³¿ 10 ì³í³ñòåðñòâ, äå ïðàöþº 3 òèñ. îñ³á. Ó 60 øâåäñüêèõ àãåíò-
ñòâàõ ðåàë³çóºòüñÿ á³ëüøå 80% âèòðàò áþäæåòó. Ó ïîäàòêîâ³é ñëóæá³ ø³ñòü
âíóòð³øí³õ êîíòðîëåð³â, ÿê³ äîñÿãàþòü çíà÷íèõ ðåçóëüòàò³â ïðè çä³éñíåí-
í³ çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ. Êàçíà÷åéñòâà ó êðà¿í³ íåìàº.

“Íàø êîíòðîëåð — ÇÌ², — çàçíà÷èâ çàñòóïíèê äèðåêòîðà áþäæåò-
íîãî äåïàðòàìåíòó Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Øâåö³¿, — âîíè äóæå óâàæíî
ñòåæàòü çà ïðîöåñîì ðåôîðìóâàííÿ, çà ïî¿çäêàìè ïîñàäîâèõ îñ³á”. Ó
çâ’ÿçêó ç³ ââåäåííÿì ÁÎÐ ñêîðîòèâñÿ àïàðàò. Ï³ñëÿ ïåðåõîäó íà ðèíêî-
â³ â³äíîñèíè àãåíòñòâà ñòàëè åêîíîìèòè êîøòè, íàïðèêëàä ç öåíòðó
ïåðåáðàëèñÿ ó äåøåâø³ ïðèì³ùåííÿ íà îêîëèöÿõ àáî çí³ìàþòü îäíó áó-
ä³âëþ íà äåê³ëüêà àãåíòñòâ. Îäíàê º é ò³íüîâ³ ñòîðîíè: ó íèçêè áþäæå-
òîîòðèìóâà÷³â çàíàäòî áàãàòî ö³ëåé, äåÿê³ ö³ë³ íåçðîçóì³ë³, îñê³ëüêè çà-
âåëèêà ïîë³òè÷íå çàö³êàâëåííÿ.

Ç ÷àñó óòâîðåííÿ áþäæåòíà ñèñòåìà ÐÔ ïîñò³éíî ðåôîðìóâàëàñÿ.
ªäèíèé ïðîöåñ áþäæåòíî¿ ðåôîðìè óìîâíî ìîæíà ðîçä³ëèòè íà òðè åòàïè31.

Ïåðøèé åòàï ðåôîðìóâàííÿ ðîçïî÷àâñÿ ç ïðèéíÿòòÿì ó 1998 ð. ³
âñòóïîì ó ñèëó ó 2000 ð. Áþäæåòíîãî êîäåêñó ÐÔ. Îñíîâíèì çì³ñòîì
öüîãî åòàïó áóëî çì³öíåííÿ ñèñòåìè âèêîíàííÿ áþäæåòó; ñòâîðåííÿ äî-
ñòîâ³ðíî¿ çâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó, çàñíîâàíî¿ íà êàñîâîìó ìå-
òîä³ îáë³êó; çàáåçïå÷åííÿ çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì áþäæå-
òó. Ó öåé ïåð³îä ñòîÿëè òàê³ ãîëîâí³ çàâäàííÿ: ñòâîðèòè ñèñòåìó, ùî
çàáåçïå÷óº íàéá³ëüø åôåêòèâíå âèêîíàííÿ áþäæåòó; çàáåçïå÷èòè æîðñò-
êèé ³ â³äïîâ³äàëüíèé êîíòðîëü çà éîãî âèêîíàííÿì.

Íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ öèõ çàâäàíü áóëà âèêëèêàíà íååôåêòèâí³ñòþ äî
öüîãî ÷àñó ñèñòåìè âèêîíàííÿ áþäæåòó, ÿêà ïîãàíî ï³ääàâàëàñÿ äåðæàâíî-
ìó êîíòðîëþ ³ ÷àñòî ïðèçâîäèëà äî çëîâæèâàíü. Ôåäåðàëüíîìó êàçíà÷åéñò-
âó áóëè äîäàí³ íîâ³ ôóíêö³¿, ³ çà äîïîìîãîþ íîâî¿ ñèñòåìè êàçíà÷åéñüêîãî
âèêîíàííÿ áþäæåòó áóëè íàëàãîäæåí³ ïðîöåäóðè ñàíêö³îíóâàííÿ âèòðàò,
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çàáåçïå÷åíî ñòâîðåííÿ ºäèíîãî êàçíà÷åéñüêîãî ðàõóíêó ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòó, óïðîâàäæåíî öåíòðàë³çîâàíèé äåðæàâíèé êîíòðîëü çà ðóõîì áþäæåò-
íèõ êîøò³â, ñòâîðåíî ðåºñòð ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó. Îäíèì ç íàé-
âàæëèâ³øèõ çàõîä³â ñòàëî ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèêîíàííÿì
áþäæåòó: çâ³ò ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó íàáóâ ñòàòóñó ôåäåðàëüíîãî çàêîíó ç
ïîäàííÿì ó Äåðæàâíó Äóìó âèñíîâê³â íà íüîãî ç áîêó Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè.

Îäíî÷àñíî ó õîä³ ïåðøîãî åòàïó ðåôîðìè âèÿâèëèñÿ ñóòòºâ³ ïðîáëå-
ìè ó ñôåð³ áþäæåòíîãî ôåäåðàë³çìó, ïîâ’ÿçàí³ ç áþäæåòíèìè ïðàâîâ³äíî-
ñèíàìè, à ñàìå ç ïîâíîâàæåííÿìè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ óòâîðåíü (ÐÔ,
ñóá’ºêò³â ÐÔ, ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü). Áóëî â³äñóòíº ÷³òêå ðîçìåæóâàí-
íÿ öèõ ïîâíîâàæåíü. Íà ïî÷àòêó 2000-õ ðð. öå ïðèçâåëî äî òîãî, ùî íà
ð³âí³ Ôåäåðàö³¿ ïðèéìàëàñÿ âåëèêà ê³ëüê³ñòü çàêîí³â. ßê íàñë³äîê, óòâî-
ðèâñÿ çíà÷íèé îáñÿã âèäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, íå çàáåçïå÷åíèõ ô³íàíñîâè-
ìè ðåñóðñàìè, à òàêîæ ïëóòàíèíà ³ íåðîçóì³ííÿ òîãî, õòî æ ó ê³íöåâîìó
ðåçóëüòàò³ ìóñèòü çä³éñíþâàòè ò³ ÷è ³íø³ êîíêðåòí³ âèòðàòè32.

Ö³ ïðîáëåìè íåîáõ³äíî áóëî âèð³øèòè ó õîä³ äðóãîãî åòàïó ðåôîðìó-
âàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ùî ïî÷àâñÿ ó 2004 ð., êîëè Ôåäåðàëüíîþ Ðà-
äîþ ÐÔ áóëè ïðèéíÿò³ ôóíäàìåíòàëüí³ çì³íè ó áþäæåòíîìó çàêîíîäàâ-
ñòâ³. Âîíè çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³, à òàêîæ ó
çàêîíàõ, ùî âñòàíîâëþþòü ïîâíîâàæåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ óòâîðåíü33.

Áóâ ââåäåíèé íîâèé ïðèíöèï ôîðìóâàííÿ âèäàòê³â áþäæåò³â, ÿêèé
âñòàíîâëþº, ùî ôîðìóâàííÿ âèòðàò áþäæåò³â âñ³õ ð³âí³â çä³éñíþºòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî âèäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, çóìîâëåíèõ âñòàíîâëåíèì çàêîíî-
äàâñòâîì ÐÔ ðîçìåæóâàííÿì ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè ³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðèíöèïó ó Áþäæåòíèé êîäåêñ ÐÔ ââåäåí³ íîâ³
ïðàâîâ³ ï³äñòàâè:

— âèçíà÷åíî òà óòî÷íåíî ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ óòâîðåííÿ: Ðîñ³éñüêà
Ôåäåðàö³ÿ; ñóá’ºêòè ÐÔ; ìóí³öèïàë³òåòè;

— êîíñòèòóö³ºþ òà íèçêîþ ôåäåðàëüíèõ çàêîí³â ÷³òêî ðîçìåæîâàí³
ïîâíîâàæåíü ùîäî çàõèñòó ì³æ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè óòâîðåííÿìè;

— âèçíà÷åíî ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè óòâîðåííÿìè
âèòðàòíèõ çîáîâ’ÿçàíü (àáî çà äîïîìîãîþ çàêîí³â, àáî çà äîïîìîãîþ
óêëàäåííÿ äîãîâîð³â, óãîä);

— äëÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âèäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü âèçíà÷åíî
ïîðÿäîê çàêð³ïëåííÿ àñèãíóâàíü, íåîáõ³äíèõ äëÿ îïëàòè çîáîâ’ÿçàíü.
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Òàêèì ÷èíîì, äðóãèé åòàï ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè áóâ
ïîâ’ÿçàíèé ç ïåðåãëÿäîì ïðèíöèï³â áþäæåòíîãî ôåäåðàë³çìó, ãîëîâíèì
÷èíîì ó ñôåð³ âèäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ óòâîðåíü. Íà
æàëü, ðåàë³çàö³ÿ äàíèõ çàõîä³â ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíî-
ñèí ñóïðîâîäæóâàëàñü ïîÿâîþ òðóäíîù³â ³ ïðîáëåì, ÿê³ íå âèð³øåí³ äî
öèõ ï³ð.

Ñòàí ³ ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëèñÿ íèí³ ó áþäæåòí³é ñèñòåì³ ÐÔ, äîçâîëÿ-
þòü ãîâîðèòè ïðî ïî÷àòîê òðåòüîãî åòàïó áþäæåòíî¿ ðåôîðìè, ñïðÿìîâà-
íîãî íà âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèìè ô³íàíñàìè34.

Íà äàíîìó åòàï³ íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè íîâó ÿê³ñòü äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî ìåíåäæìåíòó. Ìåòîþ ïåðåäáà÷åíîãî ö³ºþ êîíöåïö³ºþ
ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó º ñòâîðåííÿ óìîâ ³ ïåðåäóìîâ äëÿ
ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè (ìóí³öèïàëüíè-
ìè) ô³íàíñàìè â³äïîâ³äíî äî ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Ñóòü ö³º¿ ðåôîðìè ïîëÿãàº ó çì³ùåíí³ àêöåíò³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó
â³ä “Óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè ðåñóðñàìè (âèòðàòàìè)” íà “óïðàâë³ííÿ ðå-
çóëüòàòàìè” øëÿõîì ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ ðîçøèðåííÿ ñàìîñò³é-
íîñò³ ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó òà àäì³í³ñòðàòîð³â áþäæåòíèõ êîø-
ò³â ó ðàìêàõ ÷³òêèõ ñåðåäíüîñòðîêîâèõ îð³ºíòèð³â35.

Ó ðàìêàõ êîíöåïö³¿ “óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè” áþäæåò ïåðåâàæíî ôîð-
ìóºòüñÿ øëÿõîì ³íäåêñàö³¿ ñôîðìîâàíèõ âèòðàò ç äåòàëüíîþ ðîçáèâêîþ ¿õ
çà ñòàòòÿìè áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿ ÐÔ. Çà äîòðèìàííÿ æîðñòêèõ áþä-
æåòíèõ îáìåæåíü òàêèé ï³äõ³ä çàáåçïå÷óº çáàëàíñîâàí³ñòü áþäæåòó ³
âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîåêò³â. Ó òîé æå ÷àñ î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè áþä-
æåòíèõ âèòðàò íå îá´ðóíòîâóþòüñÿ, à óïðàâë³ííÿ áþäæåòîì çâîäèòüñÿ ïå-
ðåâàæíî äî êîíòðîëþ â³äïîâ³äíîñò³ ôàêòè÷íèõ ³ ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â.

Ó ðàìêàõ êîíöåïö³¿ “óïðàâë³ííÿ ðåçóëüòàòàìè” áþäæåò ôîðìóºòüñÿ
âèõîäÿ÷è ç ö³ëåé ³ ïëàíîâàíèõ ðåçóëüòàò³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Áþäæåòí³
àñèãíóâàííÿ ìàþòü ÷³òêó ïðèâ’ÿçêó äî ôóíêö³é (ïîñëóã, âèä³â ä³ÿëüíîñò³),
ïðè ¿õ ïëàíóâàíí³ îñíîâíà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ îá´ðóíòóâàííþ ê³íöåâèõ
ðåçóëüòàò³â ó ðàìêàõ áþäæåòíèõ ïðîãðàì. Ðîçøèðþºòüñÿ ñàìîñò³éí³ñòü ³
â³äïîâ³äàëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòîð³â áþäæåòíèõ êîøò³â: âñòàíîâëþþòüñÿ äîâ-
ãîñòðîêîâ³ ïåðåõ³äí³ ë³ì³òè àñèãíóâàíü ç ¿õ ùîð³÷íèì êîðèãóâàííÿì ó
ðàìêàõ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ô³íàíñîâîãî ïëàíó, ôîðìóºòüñÿ çàãàëüíà ñóìà
àñèãíóâàíü (ãëîáàëüíèé áþäæåò) íà âèêîíàííÿ ïåâíèõ ôóíêö³é ³ ïðîãðàì,
äåòàë³çàö³ÿ íàïðÿìê³â, âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ àäì³í³ñòðàòîðàìè
áþäæåòíèõ êîøò³â, ñòâîðþþòüñÿ ñòèìóëè äëÿ îïòèì³çàö³¿ âèêîðèñòàííÿ
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ðåñóðñ³â, ïð³îðèòåò â³ääàºòüñÿ âíóòð³øíüîìó êîíòðîëþ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü äåëåãóºòüñÿ íà íèæí³ ð³âí³. Ðåàë³çàö³ÿ ö³º¿ ³äå¿ ïî-
âèííà áóòè çàáåçïå÷åíà ö³ëèì êîìïëåêñîì çàõîä³â ç ðåôîðìóâàííÿ
áþäæåòíîãî ïðîöåñó36:

— ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿ ÐÔ òà áóõãàëòåðñüêîãî
îáë³êó;

— âèîêðåìëåííÿ ä³þ÷èõ áþäæåò³â òà ïðèéíÿòèõ çîáîâ’ÿçàíü;
— âäîñêîíàëåííÿ òà ðîçøèðåííÿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-

ö³ëüîâîãî ìåòîäó ïëàíóâàííÿ;
— âäîñêîíàëåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ;
— óïîðÿäêóâàííÿ ïðîöåäóð ñêëàäàííÿ ³ ðîçãëÿäó áþäæåòó.
Íàéá³ëüø çíà÷óùèìè ç öèõ íàïðÿìê³â º çàõîäè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ

òà óïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ ìåòîä³â áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ó
ïðàêòèêó áþäæåòóâàííÿ, à òàêîæ çàõîäè ç ïåðåâåäåííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè áþä-
æåòíîãî ïëàíóâàííÿ íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó.

Ïåðåõ³ä äî ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ ìåòîä³â áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, áåç-
óìîâíî, íèí³ º îñíîâíèì íàïðÿìêîì ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíîãî ïðîöå-
ñó. Â³í çàáåçïå÷óº ïðÿìèé çâ’ÿçîê ì³æ ðîçïîä³ëîì áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â òà
ôàêòè÷íèìè àáî çàïëàíîâàíèìè ðåçóëüòàòàìè ¿õ âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³ä-
íî äî âñòàíîâëåíèõ ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Íà â³äì³íó â³ä ïåðåâàæàþ÷îãî íèí³ êîøòîðèñíîãî ïëàíóâàííÿ (íà îñíî-
â³ ³íäåêñàö³¿ ñôîðìîâàíèõ âèòðàò ç äðîáîâèìè ïîçèö³ÿìè áþäæåòíî¿ êëàñè-
ô³êàö³¿) ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå ïëàíóâàííÿ âèõîäèòü ç íåîáõ³äíîñò³ ñïðÿìóâàí-
íÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â íà äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ ³, ÿê ïðàâèëî,
ê³ëüê³ñíî âèì³ðþâàíèõ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòîð³â áþäæåòíèõ
êîøò³â ç îäíî÷àñíèì ìîí³òîðèíãîì òà êîíòðîëåì çà äîñÿãíåííÿì îêðåñëå-
íèõ ö³ëåé ³ ðåçóëüòàò³â, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿì ÿêîñò³ âíóòð³øíüîâ³äîì÷èõ
ïðîöåäóð áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ òà ô³íàíñîâîãî ìåíåäæìåíòó.

Ðîçøèðåííÿ ñôåð çàñòîñóâàííÿ òà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâèõ ìåòîä³â áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ çä³éñíèòè
øëÿõîì:

— ïîäàííÿ ùîð³÷íî ñóá’ºêòàìè ïëàíóâàííÿ äîïîâ³äåé ïðî îñíîâí³
íàïðÿìêè ³ ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³;

— âäîñêîíàëåííÿ ìåòîäîëîã³¿ ðîçðîáêè ³ ðåàë³çàö³¿ ôåäåðàëüíèõ
(ðåã³îíàëüíèõ, ìóí³öèïàëüíèõ) ö³ëüîâèõ ïðîãðàì;

— âèêîðèñòàííÿ â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ â³äîì÷èõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì;
— ðîçïîä³ëó ÷àñòèíè áþäæåòó íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ çà ðåçóëüòàòàìè

îö³íþâàííÿ ä³þ÷èõ ³ ïðîïîíîâàíèõ äî ïðèéíÿòòÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì;
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— ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü àäì³í³ñòðàòîð³â áþäæåòíèõ ïðîãðàì ó
ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ áþäæåòó.

Íèí³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ íà ôåäåðàëüíîìó ð³âí³
çä³éñíþºòüñÿ ó ôîðì³ ôåäåðàëüíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è
íà ðåàë³çîâàí³ îñòàíí³ì ÷àñîì çàõîäè ùîäî á³ëüø åôåêòèâíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ ïåðåâàã ôåäåðàëüíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, ïðîöåäóðà ³ ìåòîäîëîã³ÿ ¿õ
ðîçðîáêè ³ ðåàë³çàö³¿ íå ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ïðîãðàìíî-ö³ëüî-
âîãî ìåòîäó ïëàíóâàííÿ.

Ö³ë³ òà î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè áàãàòüîõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ñôîðìó-
ëüîâàí³ àìîðôíî, áåç ÷³òêèõ ö³ëüîâèõ êðèòåð³¿â òà ³íäèêàòîð³â îö³í-
êè ¿õ äîñÿãíåííÿ, â³äñóòí³ ÷³òê³ ïðîöåäóðè ¿õ çàáåçïå÷åííÿ òà äîòðè-
ìàííÿ æîðñòêèõ áþäæåòíèõ îáìåæåíü (â³äïîâ³äí³ñòü ïåðåäáà÷óâàíèõ
îá´ðóíòóâàíü íà ðåàë³çàö³þ ä³þ÷èõ ïðîãðàì ðåàëüíî íàÿâíèõ ðåñóð-
ñ³â), ðîçìèòà àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ì³æ ê³ëüêîìà ôåäå-
ðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà ðåàë³çàö³þ ò³º¿ ÷è ³íøî¿
ïðîãðàìè.

Ó ðåçóëüòàò³ êîøòè, ÿê³ âèä³ëÿþòüñÿ íà á³ëüø³ñòü ôåäåðàëüíèõ ïðî-
ãðàì, ç îäíîãî áîêó, º ôàêòè÷íî ð³çíîâèäîì äîäàòêîâîãî êîøòîðèñíîãî
ô³íàíñóâàííÿ âèêîíóâàíèõ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîòî÷íèõ ôóíê-
ö³é, à ç ³íøîãî — îáñÿã öèõ êîøò³â ïðàêòè÷íî ïîñò³éíî çì³íþºòüñÿ, ùî
âèêëèêàº áðàê â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíèõ ö³ëåé ³ ðåçóëü-
òàò³â öèõ ïðîãðàì.

Ê³ëüê³ñòü ôåäåðàëüíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ìàº áóòè ñêîðî÷åíî. Àëå öå
íå ìàº äîñÿãàòèñÿ øëÿõîì âêëþ÷åííÿ ë³êâ³äîâàíèõ â ÿêîñò³ ï³äïðîãðàì ó
ä³þ÷³. Á³ëüø³ñòü ä³þ÷èõ ôåäåðàëüíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ìîæóòü áóòè ïåðå-
òâîðåí³ ó â³äîì÷³. Îñíîâí³ ôåäåðàëüí³ ïðîãðàìè ïîâèíí³ áóòè çîñåðåäæå-
í³ íà ðåàë³çàö³¿ ìàñøòàáíèõ ³íâåñòèö³éíèõ òà (àáî) ñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ùî ïåðåáóâàþòü ó ñôåð³ êîìïåòåí-
ö³¿ ôåäåðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ç òî÷êè çîðó âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó ñàìå â³-
äîì÷³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè, ÿê îñíîâíà ôîðìà ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâî-
ãî ïëàíóâàííÿ, ìàþòü ö³ëó íèçêó ³ñòîòíèõ ïåðåâàã:

— ÷³òêó ïðèâ’ÿçêó äî ôóíêö³îíàëüíî¿ òà â³äîì÷î¿ êëàñèô³êàö³¿ ³, ÿê
íàñë³äîê, ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè ïëàíóâàííÿ òà çâ³òíîñò³;

— çîñåðåäæåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàò³â ïðîãðàìè
â îäíîãî àäì³í³ñòðàòîðà;

— ìîæëèâ³ñòü ïåðåòâîðåííÿ â³äîì÷î¿ ïðîãðàìè ó ôåäåðàëüíó ö³ëüîâó
ïðîãðàìó (ï³äïðîãðàìó) ³ íèçêó ³íøèõ.

Îòæå, ôåäåðàëüí³ òà â³äîì÷³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ
ÿê äâà òèïè, îêðåìî, çà ïðèíöèïîì ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿, òà çà çì³ñ-
òîì ³ ñòàòóñîì áþäæåòíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì.

Розділ 4. Міжнародна практика бюджетного реформування

394



Çàãàëüíèìè âèìîãàìè, ùî ñòàâëÿòüñÿ äî áþäæåòíèõ ïðîãðàìàì, º:
— ÷³òêå ôîðìóëþâàííÿ ìåòè ïðîãðàìè, â³äïîâ³äíî äî ïð³îðèòåò³â äåð-

æàâíî¿ ïîë³òèêè, ïîâíîâàæåíü ³ ñôåð â³äïîâ³äàëüíîñò³ ôåäåðàëüíèõ îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

— îïèñó ï³ääàþòüñÿ ê³ëüê³ñí³ îö³íêè î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â ðåàë³çàö³¿
ïðîãðàìè;

— íàÿâí³ñòü ñèñòåìè ïîêàçíèê³â äëÿ âèì³ðþâàííÿ ðåçóëüòàò³â ðåàë³-
çàö³¿ ïðîãðàìè (³íäèêàòîð³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî åôåêòó);

— îá´ðóíòóâàííÿ ïîòðåáè â ðåñóðñàõ äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè òà ðåçóëü-
òàò³â ïðîãðàìè;

— îö³íêà çîâí³øí³õ óìîâ ³ ðèçèê³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè;
— âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðåàë³çàö³ºþ ïðîãðàìè.
Äëÿ ïîøèðåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ïëàíóâàííÿ íåîáõ³äíî

ñòâîðèòè ³ ï³äòðèìóâàòè çàö³êàâëåííÿ ñóá’ºêò³â áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ â
³í³ö³þâàíí³ ôåäåðàëüíèõ ³ â³äîì÷èõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì øëÿõîì ðîçøèðåí-
íÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü ïðè óïðàâë³íí³ ïðîãðàìíèìè âèòðàòàìè ïîð³âíÿíî ç
óïðàâë³ííÿì êîøòîðèñíèìè âèòðàòàìè.

Ðåàë³çàö³ÿ ïðîãðàìíèõ ïðèíöèï³â ó áþäæåòíîìó ïëàíóâàíí³ îáîâ’ÿçêî-
âà, àëå âîíà ïîâèííà áóòè ïîâ’ÿçàíà ç ïåðåõîäîì äî ñåðåäíüîñòðîêîâîãî (áà-
ãàòîð³÷íîãî) ïëàíóâàííÿ, ùî óçãîäæóº òðèâàë³ñòü áþäæåòíîãî ïåð³îäó ³ç
äîâãîñòðîêîâèìè ñòðàòåã³÷íèìè ö³ëÿìè, ÿê³ çàêëàäåí³ ó ö³ëüîâ³ áþäæåòí³
ïðîãðàìè. Ó ðàìêàõ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ áþäæåòíèé öèêë ïî-
÷èíàºòüñÿ ç ðîçãëÿäó ðàí³øå óõâàëåíèõ ó ïîïåðåäíüîìó áþäæåòíîìó öèêë³
îñíîâíèõ ïàðàìåòð³â ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíó íà â³äïîâ³äíèé
ð³ê, àíàë³çó çì³íè çîâí³øí³õ ôàêòîð³â òà óìîâ, îá´ðóíòóâàííÿ çì³í, ùî âíî-
ñÿòüñÿ â îñíîâí³ áþäæåòí³ ïîêàçíèêè ïëàíîâàíîãî ðîêó, à òàêîæ êîðèãóâàí-
íÿ àáî ðîçðàõóíîê áþäæåòíèõ ïðîåêò³â íà íàñòóïí³ ðîêè ïðîãíîçíîãî ïåð³-
îäó. Öåé ïðèíöèï “êîâçíîãî ïëàíóâàííÿ” ìàº îñíîâíå çíà÷åííÿ ç òî÷êè
çîðó îð³ºíòàö³¿ áþäæåòó íà ê³íöåâ³ ðåçóëüòàòè. Â³í äîçâîëÿº ðîçãëÿäàòè áþä-
æåò íà ÷åðãîâèé ô³íàíñîâèé ð³ê ÿê ÷àñòèíó ùîð³÷íî îíîâëþâàíîãî ³ çì³ùó-
âàíîãî íà îäèí ð³ê óïåðåä áàãàòîð³÷íîãî ô³íàíñîâîãî äîêóìåíòà37.

Çàãàëîì ìîæíà âèçíà÷èòè íàñòóïí³ ïåðåâàãè ñåðåäíüîñòðîêîâîãî
áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ:

— çìåíøåííÿ çàëåæíîñò³ â³ä åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ êîí’þíêòóðè
³ çðîñòàííÿ ìîæëèâîñò³ âêëþ÷åííÿ äî áþäæåò³â äîâãîñòðîêîâèõ ìàñøòàá-
íèõ ïðîåêò³â;

— çðîñòàííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ³ ïîëåãøåííÿ ðåàë³çàö³¿
ìàñøòàáíèõ ïåðñïåêòèâíèõ ïðîãðàì;
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— çàáåçïå÷åííÿ íàñòóïíîñò³ ³ ïåðåäáà÷óâàíîñò³ ðîçâèòêó ô³íàíñîâî¿
ñôåðè òà åêîíîì³êè çàãàëîì;

— ï³äâèùåííÿ â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó òà ùî-
ð³÷íèõ êîðèãóâàíü ïàðàìåòð³â áþäæåòó;

— ïîë³ïøåííÿ ïëàíîì³ðíîñò³ ³ ïîñë³äîâíîñò³ áþäæåòóâàííÿ, âèêëþ-
÷åííÿ àâðàëüíîãî õàðàêòåðó ä³é ñóá’ºêò³â áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ;

— çàáåçïå÷åííÿ ïåðåâ³ðêè ïðàâîâèõ ³ çàêîíîäàâ÷èõ ð³øåíü íà ïðåä-
ìåò ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ³ äîâãîñòðîêîâ³é ñòðàòåã³¿ äåðæàâè,
îá’ºêòèâíîñò³ îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà â³äîìñòâ;

— á³ëüø ãíó÷êå óïðàâë³ííÿ ãðîøîâèìè ô³íàíñîâèìè ïîòîêàìè, ñòâî-
ðåííÿ ñòèìóë³â äëÿ îïòèì³çàö³¿ áþäæåòíèõ âèòðàò;

— ïðèñêîðåííÿ ï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ïðîåêòó áþäæåòó;
— ôîðìóâàííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâèõ îð³ºíòèð³â äëÿ ñòðàòåã³é ãîñïîäà-

ðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â.
ßê³ñíà ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíèõ çàõîä³â ìîäåðí³çàö³¿ áþäæåòíîãî ïðî-

öåñó íåìîæëèâà áåç ñòâîðåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ä³ºâî¿ ñèñòåìè äåðæàâ-
íîãî êîíòðîëþ òà àóäèòó ç ïåðåâ³ðêè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ òà åôåê-
òèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèòðàò. Â óìîâàõ ïîòî÷íîãî åòàïó áþäæåòíîãî
ðåôîðìóâàííÿ âàæëèâà íå ëèøå ïåðåâ³ðêà ðåçóëüòàò³â áþäæåòíîãî ïëà-
íóâàííÿ, àëå ìàº ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ îö³íêà ÿêîñò³ óïðàâë³ííÿ áþä-
æåòíèì ïðîöåñîì.

Òîìó ö³êàâîþ º ñèñòåìà êðèòåð³¿â îö³íêè ÿêîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíèê³â
áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, ðîçðîáëåíà ³ âèïðîáóâàíà ÿê åêñïåðèìåíò. Âî-
íà âêëþ÷àº òðè ãðóïè âèçíà÷àëüíèõ ïîêàçíèê³â:

— êðèòåð³¿ îö³íêè äîïîâ³äåé ïðî ðåçóëüòàòè òà îñíîâí³ íàïðÿìêè ä³-
ÿëüíîñò³;

— êðèòåð³¿ îö³íêè ÿêîñò³ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ;
— êðèòåð³¿ îö³íêè ÿêîñò³ ô³íàíñîâîãî ìåíåäæìåíòó38.
Áóëî çä³éñíåíî íèçêó çàõîä³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ïåðåõ³ä â³ä óïðàâë³í-

íÿ áþäæåòíèìè ðåñóðñàìè äî óïðàâë³ííÿ ðåçóëüòàòàìè. Ó ðåçóëüòàò³ âäà-
ëîñÿ äîñÿãòè çíà÷íèõ óñï³õ³â ó ðåôîðìóâàíí³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó øëÿ-
õîì óïðîâàäæåííÿ ïðèíöèï³â ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ô³íàíñîâîãî
ïëàíóâàííÿ òà âïîðÿäêóâàííÿ ïðîöåäóð áþäæåòíîãî ïðîöåñó. Äî íàé-
á³ëüø âàæëèâèõ äîñÿãíåíü ìîæíà â³äíåñòè:

— ñêëàäàííÿ ùîð³÷íèõ (ïî÷èíàþ÷è ç 2004 ð.) äîïîâ³äåé ïðî ðåçóëü-
òàòè òà îñíîâí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ;

— ï³äãîòîâêó äåòàë³çîâàíîãî ïåðñïåêòèâíîãî ô³íàíñîâîãî ïëàíó íà òðè-
ð³÷íèé ïåð³îä (ïî÷èíàþ÷è ç 2005 ð.) ÿê ³íñòðóìåíòó êîâçàþ÷îãî áþäæåòíîãî
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38 Ìàðòûíîâà Í.Â. Áþäæåòíîå ðåôîðìèðîâàíèå è åãî ðîëü â ïîâûøåíèè êà÷åñòâà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà / Í.Â. Ìàðòûíîâà, Ã.Ì. Çîëîòàð¸âà. — Âåñòíèê ÒÃÒÓ. —
2009. — Òîì 15. — ¹1. — Ñ. 239-246.



ïëàíóâàííÿ, ùî äîçâîëÿº âðàõîâóâàòè òðèð³÷í³ áþäæåòí³ ïðîåêòóâàííÿ ì³í³ñ-
òåðñòâ òà â³äîìñòâ;

— ñêëàäàííÿ ðåºñòðó âèäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ÿê îñíîâè äëÿ îáë³êó ä³-
þ÷èõ çîáîâ’ÿçàíü òà îö³íêè ìîæëèâîñòåé ïðèéíÿòòÿ íîâèõ.

Â îñòàíí³ ðîêè (2006-2008) â³äáóâàëàñÿ ïîñòóïîâà ðåàë³çàö³ÿ íàïðÿì-
ê³â òðåòüîãî åòàïó áþäæåòíî¿ ðåôîðìè. Äåÿê³ ï³äñóìêè ðåôîðìóâàííÿ
áþäæåòíîãî ïðîöåñó â³äîáðàæåí³ ó Áþäæåòíîìó ïîñëàíí³ ïðåçèäåíòà ÐÔ
Ôåäåðàëüíèì Çáîðàì (23.06.2008 ð.) ïðî îñíîâí³ íàïðÿìêè òà îð³ºíòèðè
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ó 2009-2011 ðð. Çîêðåìà çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ðåàë³çó-
þòüñÿ çàõîäè ç ïåðåâåäåííÿ óñ³õ áþäæåò³â áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ÐÔ äî ñå-
ðåäíüîñòðîêîâîãî ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ. Ôåäåðàëüíèé áþäæåò ³ áþä-
æåòè äåðæàâíèõ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â ôîðìóþòüñÿ ³ çàòâåðäæóþòüñÿ íà
òðèð³÷íèé ïåð³îä.

Ó 2007 ð. ôåäåðàëüíèé áþäæåò ³ áþäæåòè äåðæàâíèõ ïîçàáþäæåò-
íèõ ôîíä³â ÐÔ âïåðøå áóëè ïðèéíÿò³ íà 2008 ð. ³ íà ïëàíîâèé ïåð³îä
2009-2010 ðð., ùî äîçâîëèëî ïîêëàñòè îñíîâó äëÿ ôîðìóâàííÿ ó ïîòî÷-
íîìó 2008 ðîö³ áþäæåòíèõ êîðèãóâàíü íà 2009-2011 ðð. ó ôîðìàò³
“êîâçíî¿ òðèð³÷êè”.

Â³äáóâàºòüñÿ ïîñòóïîâå óïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â áþäæåòóâàííÿ çà
ðåçóëüòàòàìè. Çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåí³ íîðìè, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåí-
íÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèòðàò. Â ÿêîñò³ íîâèõ áþäæåòíèõ ³íñòðó-
ìåíò³â ââåäåíî äîâãîñòðîêîâ³ ³ â³äîì÷³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè, äåðæàâí³ òà ìó-
í³öèïàëüí³ çàâäàííÿ, áàãàòîð³÷í³ äåðæàâí³ òà ìóí³öèïàëüí³ êîíòðàêòè,
âïîðÿäêîâàí³ ìåõàí³çìè ïëàíóâàííÿ òà çä³éñíåííÿ áþäæåòíèõ ³íâåñòèö³é,
ñòâîðåíî ïåðåäóìîâè äëÿ ðîçâèòêó íîâèõ ôîðì íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ êîø-
ò³â çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ ïîñëóã.

Ïðîòå, ïðàêòè÷íå óïðîâàäæåííÿ öèõ ³íñòðóìåíò³â ³ ìåõàí³çì³â çàòÿã-
íóëîñÿ. Óðÿä ÐÔ ó âñòàíîâëåí³ òåðì³íè íå çàòâåðäèâ ïîðÿäêó ôîðìóâàí-
íÿ, ðåàë³çàö³¿ òà îö³íêè åôåêòèâíîñò³ äîâãîñòðîêîâèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì,
ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ôåäåðàëüíî¿ àäðåñíî¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðîãðàìè,
ôîðìóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî çàâäàííÿ ôåäåðàëüíèì äåðæàâ-
íèì óñòàíîâàì. Íå ñòâîðåíî ó ïîâíîìó îáñÿç³ íîðìàòèâíî¿ òà ìåòîäè÷-
íî¿ áàçè ôîðìóâàííÿ òà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ àâòîíîì-
íèõ óñòàíîâ.

Ïîïðàâêàìè äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó ÐÔ á³ëüø ÷³òêî âèçíà÷åí³ ñêëàä
³ ïîâíîâàæåííÿ ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ðîçøèðåíà ñàìîñò³éí³ñòü
³ ï³äâèùåíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ãîëîâíèõ àäì³í³ñòðàòîð³â, ðîçïîðÿäíèê³â ³
îäåðæóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â ïðè ñêëàäàíí³ òà âèêîíàíí³ áþäæåò³â,
ôîðìóâàíí³ òà ïîäàíí³ áþäæåòíî¿ çâ³òíîñò³.

Ç 2008 ð. çàïðîâàäæåíî ñèñòåìó ìîí³òîðèíãó ÿêîñò³ ô³íàíñîâîãî
óïðàâë³ííÿ, çä³éñíþâàíîãî ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè êîøò³â ôåäåðàëüíîãî
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áþäæåòó. Ó òîé æå ÷àñ ïåðåõ³ä äî íîâî¿ îðãàí³çàö³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó
íà âñ³õ ð³âíÿõ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ñòðèìóºòüñÿ çàñòàð³ëèìè çàêîíîäàâ÷è-
ìè íîðìàìè, ùî ðåãëàìåíòóþòü çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî òà ìóí³öèïàëüíî-
ãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî
çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ ñôîðìîâàíîþ ïðàêòèêîþ âíåñåííÿ çì³í äî çà-
òâåðäæåíèõ áþäæåò³â, îñîáëèâî íàïðèê³íö³ ô³íàíñîâîãî ðîêó.

Ó Áþäæåòíîìó ïîñëàíí³ îêðåñëåíî îñíîâí³ ö³ë³ ³ çàâäàííÿ áþäæåòíî¿
ïîë³òèêè íà 2009-2011 ðð. ³ íà ïåðñïåêòèâó. Ó ñôåð³ áþäæåòíîãî ðåôîð-
ìóâàííÿ äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàí-
íÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó ïåðåäáà÷àºòüñÿ âèð³øèòè
íàñòóïí³ çàâäàííÿ:

— çá³ëüøèòè ïðîãíîçíèé áþäæåòíèé ïåð³îä, ùî äîçâîëèòü ïîñèëèòè
ðîëü áþäæåòó ó ñòèìóëþâàíí³ çðîñòàííÿ åêîíîì³êè ³ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
æèòòÿ íàñåëåííÿ íà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó. Ïî÷èíàþ÷è ç 2009 ð.,
ïðîåêòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó ³ áþäæåò³â äåðæàâíèõ ïîçàáþäæåòíèõ
ôîíä³â íà ÷åðãîâèé òðèð³÷íèé ïåð³îä ïîâèíí³ ôîðìóâàòèñÿ ç óðàõóâàí-
íÿì îñíîâíèõ ïàðàìåòð³â áþäæåòíèõ ïðîãíîç³â íà ï’ÿòíàäöÿòèð³÷íèé ïå-
ð³îä, à çà îêðåìèìè íàïðÿìàìè — íà á³ëüø â³ääàëåíó ïåðñïåêòèâó. Íå-
îáõ³äíî ðîçðîáèòè áþäæåòíó ñòðàòåã³þ íà ïåð³îä äî 2023 ð. Âîíà ïîâèííà
âêëþ÷èòè îñíîâí³ ïàðàìåòðè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, âèÿâèòè äîâãîñòðîêîâ³
ðèçèêè ³ âñòàíîâèòè ö³ëüîâ³ îð³ºíòèðè, äëÿ äîñÿãíåííÿ ÿêèõ íåîáõ³äíî
ìîá³ë³çóâàòè áþäæåòí³ ðåñóðñè â ³íòåðåñàõ ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³ ðîñ³éñüêî¿ åêîíîì³êè ³ àäðåñíîñò³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè39;

— ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü âèòðàò áþäæåòó ïðè ñòðèìóâàíí³ ¿õ íåîá-
´ðóíòîâàíîãî çðîñòàííÿ. Öå ìàº áóòè çàáåçïå÷åíî íå ëèøå ââåäåííÿì
äîâãîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, à é ïðèéíÿòòÿì ð³øó÷èõ çàõî-
ä³â ùîäî ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ äåðæàâíèõ ïîñëóã ³ çðîñòàííþ ïðîäóêòèâ-
íîñò³ ïðàö³ ó äåðæàâíîìó ñåêòîð³. Íà ôåäåðàëüíîìó ð³âí³ ïîâèííà áóòè
ñôîðìîâàíà ñèñòåìà ìîí³òîðèíãó åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèòðàò, à òà-
êîæ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ïåðåäàíèõ äåðæàâ-
íèì êîðïîðàö³ÿì;

— ï³äâèùèòè íàä³éí³ñòü ³ ðîçøèðèòè ãîðèçîíò ïðîãíîçó ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Öå äîçâîëèòü ïîâí³ñòþ çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ
ïðèíöèïó äîñòîâ³ðíîñò³ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ, ùî, ó
ñâîþ ÷åðãó, º îäí³ºþ ç îñíîâîïîëîæíèõ ïåðåäóìîâ ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³
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39 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè
óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿ-
òèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ” è “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ â ÐÔ”: Ôåäåð. çàêîí îò 22.08.2004 ã. ¹122-ÔÇ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòó-
ïà: www.consultant.ru. — Ñ. 7.



áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ. Ñë³ä óæå íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ñôîðìóâàòè òèì÷à-
ñîâó ïðàâîâó òà ìåòîäè÷íó áàçó ñåðåäíüî- ³ äîâãîñòðîêîâîãî äåðæàâíîãî
ïðîãíîçóâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè;

— ðîçâèâàòè ïðàêòèêó áþäæåòóâàííÿ, îð³ºíòîâàíîãî íà ðåçóëüòàòè. Ó
ðàìêàõ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ñë³ä çàáåçïå÷èòè êîðåëÿö³þ äîïîâ³äåé
ïðî ðåçóëüòàòè òà îñíîâí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â áþäæåòíîãî ïëà-
íóâàííÿ, äîâãîñòðîêîâèõ ïðîãðàì ³ â³äîì÷èõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, îá´ðóíòó-
âàíü áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü. Êîæíà ïðîãðàìà ïîâèííà ïåðåäáà÷àòè êîí-
êðåòí³ ö³ë³ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ òà ïîêàçíèêè îö³íêè ¿õ äîñÿãíåííÿ íà âñ³õ åòàïàõ
çä³éñíåííÿ ïðîãðàìè;

— ïåðåãëÿíóòè ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ â³äîì÷èõ ö³ëüîâèõ
ïåðåâ³ðîê ïðîãðàì, ÿê³ ïîâèíí³ â îñíîâíîìó âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ ðå-
ñòðóêòóðèçàö³¿ òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü.

Îòæå, ñó÷àñíèé åòàï áþäæåòíî¿ ðåôîðìè º ÿê³ñíî íîâèì ùàáëåì äåð-
æàâíîãî ô³íàíñîâîãî ìåíåäæìåíòó. Â³í íàä³ëÿº áþäæåòíèõ ìåíåäæåð³â
øèðîêèìè ïîâíîâàæåííÿìè ç óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè âèäàòêàìè ³ ðå-
çóëüòàòàìè. Ðåàë³çàö³ÿ âèçíà÷åíîãî êîìïëåêñó çàõîä³â ïîâèííà ïðèçâåñòè
äî çðîñòàííÿ ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè
äåðæàâè, à îòæå, ñòâîðèòè óìîâè äëÿ äîñòóïó äî äîñÿãíóòèõ ö³ëåé áþä-
æåòíî¿ ïîë³òèêè: ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ, ñòâîðåííÿ óìîâ
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîçèòèâíèõ ñòðóêòóðíèõ çì³í â åêîíîì³ö³ òà ñîö³àëüí³é
ñôåð³, âèð³øåííÿ ïðîáëåì ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ çáàëàíñîâàíîñò³, äèíàì³÷-
íîãî ðîñòó ³ ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà40.

Çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ÿê îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, òàê ³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè çàãàëîì òà ¿õ ³íòåãðàö³ÿ ó ñâ³òîâå ñï³âòî-
âàðèñòâî ìîæëèâ³ ëèøå çà óìîâè àêòèâ³çàö³¿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñòð³ìêèé ðîçâèòîê ÍÒÏ (îñîáëèâî çà îñòàíí³ ðîêè) ñïðè÷èíèâ íîâó
õâèëþ âêëàäàííÿ ³íâåñòèö³é ó ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îá’ºäíàííÿ, ÿê³
çàéìàþòüñÿ ðîçðîáêîþ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é, ìåòîä³â âèðîáíèöòâà ÷è íà-
â÷àííÿ òà ïîøóêîì íîâèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³. Öåé ïðîöåñ ñïîíóêàº äî
äîñë³äæåííÿ òàêî¿ ñôåðè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ³ííîâàö³¿ òà ¿õ ðîë³ ó
íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³.

Ðîçãëÿíåìî ïåðåäóñ³ì ñóòí³ñòü ÿâèùà. Óïåðøå öå ïîíÿòòÿ áóëî çàñòî-
ñîâàíî ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ åêîíîì³ñòà ². Øóìïåòåðà “Òåîð³ÿ åêîíîì³÷íî-
ãî ðîçâèòêó” (1912) òà “Êàï³òàë³çì, ñîö³àë³çì ³ äåìîêðàò³ÿ” (1942).

Ó 1977 ð. êîì³ñ³ÿ ñåíàòó ÑØÀ êîíñòàòóâàëà, ùî ó íàéáëèæ÷îìó ìàé-
áóòíüîìó ïèòàííÿì íàóêè ³ òåõíîëîã³¿ ïðèä³ëÿòèìåòüñÿ íàáàãàòî á³ëüøå
óâàãè, í³æ áóäü-ÿêîìó ³íøîìó åëåìåíòó íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè.
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40 Ìàðòûíîâà Í.Â. Áþäæåòíîå ðåôîðìèðîâàíèå è åãî ðîëü â ïîâûøåíèè êà÷åñòâà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà / Í.Â. Ìàðòûíîâà, Ã.Ì. Çîëîòàð¸âà. — Âåñòíèê ÒÃÒÓ. —
2009. — Òîì 15. — ¹1. — Ñ. 239-246.



Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó º ïåðåäóñ³ì éîãî
ðèçèêîâèé õàðàêòåð. Çà äåÿêèìè ðîçðàõóíêàìè, ³ìîâ³ðí³ñòü âò³ëåííÿ íî-
âî¿ ³äå¿ ó íîâîìó ïðîäóêò³ äîñÿãàº ëèøå 8,7%. Çà ³íøèìè äàíèìè, êîìåð-
ö³éíèé óñï³õ áóäü-ÿêîãî íîâîââåäåííÿ ñòàíîâèòü áëèçüêî 10%, ùî çìó-
øóº ïîòåíö³éíîãî ³íâåñòîðà îáåðåæíî ñòàâèòèñÿ äî çàïðîïîíîâàíèõ éîìó
îá’ºêò³â âêëàäåííÿ êîøò³â.

Äîñâ³ä ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó ñâ³ä÷èòü, ùî äåðæàâíà ³ííîâàö³éíà ïîë³òè-
êà ñïðÿìîâàíà, íàñàìïåðåä, íà ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî åêîíîì³÷íîãî êë³ìà-
òó äëÿ çä³éñíåííÿ ³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ¿¿ îñíîâíîþ ìåòîþ º ïîºäíàííÿ
íàóêîâèõ äîñÿãíåíü ³ çàâäàíü âèðîáíèöòâà. Âîíà îõîïëþº òàê³ åòàïè, ÿê ï³ä-
ãîòîâêà íàóêîâèõ òà ³íæåíåðíèõ êàäð³â, óïðîâàäæåííÿ ïðîãðàì ðîçâèòêó ³í-
íîâàö³éíîãî á³çíåñó, ñï³âïðàöÿ ì³æ êîðïîðàö³ÿìè, óí³âåðñèòåòàìè ÷è íàóêî-
âî-äîñë³äíèìè óñòàíîâàìè. Óñ³ çàõîäè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïîä³ëÿþòü íà ïðÿì³ òà íåïðÿì³. Äî ïåðøèõ íàëåæàòü àäì³í³ñòðà-
òèâíî-â³äîì÷³ (ïåðåäáà÷àþòü ïðÿìå äîòàö³éíå ô³íàíñóâàííÿ çã³äíî ³ç çàêîíà-
ìè ïðî ñïðèÿííÿ ³ííîâàö³ÿì) òà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâ³ ôîðìè äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ (ïåðåäáà÷àþòü êîíòðàêòíå ô³íàíñóâàííÿ ³ííîâàö³é øëÿõîì
äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ï³äòðèìêè íîâîââåäåíü, íàäàííÿ ô³ðìàì ñïåö³-
àëüíèõ êðåäèòíèõ ï³ëüã òîùî).

Ìåòîþ íåïðÿìèõ ìåòîä³â º ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî çàãàëüíîãîñïî-
äàðñüêîãî òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî êë³ìàòó. Íåïðÿì³ ìåòîäè ïåðåäáà÷à-
þòü ë³áåðàë³çàö³þ ïîäàòêîâîãî òà àìîðòèçàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, çàïðî-
âàäæåííÿ ñïåö³àëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì ùîäî ïðàâà íà ³íòåëåêòóàëüíó
âëàñí³ñòü, à òàêîæ ñòâîðåííÿ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ÿêà îõîïëþº
ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè â ìåæàõ êðà¿íè.

Ðîçãëÿíåìî ó çàãàëüíèõ ðèñàõ îñíîâí³ òåíäåíö³¿ äåðæàâíî¿ ³ííîâàö³é-
íî¿ ïîë³òèêè ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó. Ïåðåäóñ³ì ñë³ä âèîêðåìèòè äâ³ íàé-
õàðàêòåðí³ø³ ¿¿ ìîäåë³ — àìåðèêàíñüêó òà ÿïîíñüêó. Â óìîâàõ ìàñîâîãî
òåõí³÷íîãî ïåðåîçáðîºííÿ òà ìîäåðí³çàö³¿ ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà íà
áàç³ íîâî¿ òåõí³êè ³ ãëîáàë³çàö³¿ åêîíîì³êè îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâà-
þòü äåðæàâí³ ïðîãðàìè çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é. ßñêðàâèì ïðèêëàäîì öüî-
ãî º åêîíîì³êà ÑØÀ, äå óïðîâàäæóþòüñÿ ìàñøòàáí³ åêîíîì³÷í³ ïðîãðà-
ìè ó ãàëóç³ ô³íàíñóâàííÿ òà îðãàí³çàö³¿ íàóêîâèõ ðîçðîáîê ³ äîñë³äæåíü
òàêèìè óñòàíîâàìè, ÿê Íàö³îíàëüíèé íàóêîâèé ôîíä, Áþðî ñòàíäàðò³â,
Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè, ÍÀÑÀ, Ì³í³ñòåðñòâî åíåðãåòèêè òîùî. Àìåðè-
êàíñüêà ìîäåëü ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ òåõíîëîã³÷-
íîãî ïð³îðèòåòó ³ ö³ëüîâå äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ ïð³îðèòåòíî¿ ãàëóç³. Ó
ÑØÀ äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ ÍÄÄÊÐ º äîñèòü çíà÷íèì ³ ñòàíîâèòü
áëèçüêî 5% ÂÍÏ.

ßïîíñüêà ìîäåëü òàêîæ ïåðåäáà÷àº âèîêðåìëåííÿ òåõíîëîã³÷íîãî ïð³-
îðèòåòó, àëå íàãîëîøóºòüñÿ âæå íà êîíêðåòí³øèõ òåõíîëîã³ÿõ, ðîçâèòîê
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ÿêèõ ñòèìóëþºòüñÿ àáè íàäàòè åêîíîì³ö³ ïîòóæí³øîãî ³ííîâàö³éíîãî
ïîøòîâõó. Äîö³ëüí³ñòü çä³éñíåííÿ ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â ÿïîíñüê³ ìåíåä-
æåðè ðîçðàõîâóþòü íå ò³ëüêè çà êðèòåð³ºì îêóïíîñò³, à é âèêîðèñòîâóþòü
÷èìàëî ³íøèõ ê³ëüê³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ îö³íîê. Ïðîãíîçóºòüñÿ íå ëèøå äîâ-
ãîñòðîêîâèé âïëèâ ³íâåñòèö³é íà çàñîáè àâòîìàòèçàö³¿ òà ³íôîðìàö³éí³
òåõíîëîã³¿, ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³, à é íà ìàòåð³àëüíó çàö³êàâëåí³ñòü ïåð-
ñîíàëó, êóëüòóðó âèðîáíèöòâà òà òðóäîâ³ âçàºìîâ³äíîñèíè.

Ùîäî êðèòåð³¿â òà ï³äõîä³â äî îö³íêè åôåêòèâíîñò³ êàï³òàëîâêëà-
äåíü, òî, íàïðèêëàä, ó ÑØÀ òà Âåëèê³é Áðèòàí³¿ îñîáëèâà óâàãà ïðè-
ä³ëÿºòüñÿ âèêîðèñòàííþ òèì÷àñîâî â³ëüíèõ êîøò³â íà ðåàë³çàö³þ êî-
ðîòêîñòðîêîâèõ ïðîãðàì, òîä³ ÿê ó ßïîí³¿ óâàãó çîñåðåäæóþòü íà
åôåêòèâíîñò³ äîâãîñòðîêîâèõ êàï³òàëîâêëàäåíü. ßïîíñüê³ ìåíåäæåðè
äîâîë³ ðåòåëüíî ïðàöþþòü íàä ÿê³ñíèìè îö³íêàìè, ââàæàþ÷è, ùî
âêëàäàòè ãðîø³ ó âèñîêîòåõíîëîã³÷í³ ïðîöåñè íåîáõ³äíî ÿêîìîãà
øâèäøå, çàïîá³ãàþ÷è òàêèì ÷èíîì ìîðàëüíîìó ñòàð³ííþ îáëàäíàííÿ.
ßïîíñüê³ ô³ðìè çì³íþþòü ìåòîäè òà êðèòåð³¿ äîâãîñòðîêîâîãî ³íâåñòó-
âàííÿ íà ð³çíèõ éîãî åòàïàõ ³ â ì³ðó çä³éñíåííÿ ïðîãðàì êîìïëåêñíî¿
àâòîìàòèçàö³¿ âñòàíîâëþþòü âèù³ íîðìàòèâè ðåíòàáåëüíîñò³. Êð³ì òî-
ãî, äåòàëüíî àíàë³çóþòüñÿ ìîæëèâ³ òåõíîëîã³÷í³ çì³íè òà ¿õ âïëèâ íà
æèòòºâèé öèêë ïðîäóêòó. Ùîäî çä³éñíåííÿ ïðîãíîçíèõ ðîçðàõóíê³â,
òî ÿïîíñüê³ ìåíåäæåðè ÷åðåç íåìîæëèâ³ñòü ïåðåäáà÷åííÿ äîâãîñòðîêî-
âî¿ äèíàì³êè ïåâíîãî ïîêàçíèêà êîðèñòóþòüñÿ íå ñêëàäíèìè åêîíîì³-
êî-ìàòåìàòè÷íèìè ìîäåëÿìè, à çàñòîñîâóþòü ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³ ìåòî-
äè ïðèáëèçíî¿ îö³íêè.

Îêð³ì öèõ ìîäåëåé, ö³êàâèì º äîñâ³ä Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿. ¯¿ åêîíîì³êà,
ÿê ³ åêîíîì³êà ÑØÀ, õàðàêòåðèçóâàëàñÿ âèñîêîþ ïèòîìîþ âàãîþ äåðæàâ-
íèõ âèòðàò íà îñíàùåííÿ â³éñüêîâî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, ùî ñòàíî-
âèëî áëèçüêî 50% çàãàëüíîãî îáñÿãó ÍÄÄÊÐ. Âèòðàòè íà ÍÄÄÊÐ ñòàíî-
âèëè ïðèáëèçíî 3% ÂÍÏ. Íà ïî÷àòêó 80-õ ðîê³â XX ñò. áóëî ðîçðîáëåíî
ïðîãðàìó ïðèâàòèçàö³¿ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ òà íàóêîâî-äîñë³äíèõ
óñòàíîâ, ÿê³ òîä³ ïðàãíóëè îäåðæàòè á³ëüøå äîäàòêîâå áþäæåòíå ô³íàíñó-
âàííÿ, à íå çàäîâîëüíÿòè ïîòðåáè ðèíêó. Ó ïîäàëüøîìó âíàñë³äîê òàêî¿
ïðèâàòèçàö³¿ ³ííîâàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü íà öèõ ï³äïðèºìñòâàõ àêòèâ³çóâàëàñÿ,
ùî ñïðèÿëî çá³ëüøåííþ îáñÿã³â çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â. Äî òî-
ãî æ ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ä³º äåðæàâíà ïðîãðàìà íàäàííÿ ñóáñèä³é ï³äïðè-
ºìñòâàì. Çà ö³ºþ ïðîãðàìîþ ï³äïðèºìö³ ìàþòü ïðàâî â³äøêîäîâóâàòè äî
50% âèòðàò íà çä³éñíåííÿ ³ííîâàö³é. Äîñâ³ä ô³íàíñóâàííÿ ³ííîâàö³é ó
Ôðàíö³¿ ïåðåäáà÷àº ìåõàí³çìè ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè, ÿê³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà
÷îòèðè êàòåãîð³¿:

1) äîïîìîãà ÷åðåç ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, òîáòî øëÿõîì ï³ëüãîâîãî
àìîðòèçàö³éíîãî ðåæèìó;
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2) ïðÿìà ô³íàíñîâà äîïîìîãà ó äâîõ ôîðìàõ: óçãîäæåííÿ ä³é ÷åðåç
ôîíä íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü ³ ñóáñèä³þâàííÿ äîñë³äíî-êîíñòðóê-
òîðñüêèõ ðîçðîáîê;

3) äîïîìîãà ó âèãëÿä³ äåðæçàìîâëåíü;
4) äîïîìîãà ÷åðåç ï³ëüãîâå êðåäèòóâàííÿ.
Àíàë³ç ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó äàº çìî-

ãó âèîêðåìèòè òàê³ íàïðÿìè ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ïðî-
äóêö³¿ äëÿ ô³ðì, ïðîìèñëîâèõ àñîö³àö³é, äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é ÷è êðà¿í:

— çðîñòàííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ òà ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿ çà ðàõóíîê
óäîñêîíàëåííÿ âèðîáíèöòâà ³ òåõí³÷íèõ íîâîââåäåíü;

— ïîêðàùàííÿ ï³äãîòîâêè òà ïåðåï³äãîòîâêè êàäð³â;
— ðîçâèòîê ìåòîä³â ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, óïðàâë³ííÿ, ÍÄÄÊÐ òà

³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì;
— ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ïðîåêòóâàííÿ íîâèõ âèðîá³â:
— åôåêòèâíå çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàì êîíâåðñ³¿ âèðîáíèöòâà;
— ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ ñïîæèâ÷îãî ñåðâ³ñó òà ðåìîíòíî-òåõí³÷íîãî

îáñëóãîâóâàííÿ;
— ðîçâèòîê ïðîãðåñèâíèõ âèä³â âèðîáíèöòâà òà åêñïîðòíî¿ áàçè41.
Îñê³ëüêè íàö³îíàëüíà åêîíîì³êà áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè º áàãàòîð³âíåâîþ

ñèñòåìîþ, òî â öåíòð³ äîñë³äæåíü íåìèíó÷å îïèíÿþòüñÿ ïèòàííÿ äîö³ëü-
íî¿ ê³ëüêîñò³ ð³âí³â óïðàâë³ííÿ, îïòèìàëüíîãî ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ
íèìè, ð³âíÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â,
ñòóïåíÿ âòðó÷àííÿ öåíòðàëüíîãî óðÿäó ó ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âëàäè, ôîðìè êîíòðîëþ çà âèòðà÷àííÿì ðåñóðñ³â íà âñ³õ ð³âíÿõ
óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíîþ åêîíîì³êîþ.

Òðàíñôåðòè õàðàêòåðèçóþòü ïðîöåñ ïåðåäà÷³ ìàéíîâèõ ö³ííîñòåé ì³æ
åêîíîì³÷íèìè ñóá’ºêòàìè íà íåçâîðîòí³é òà áåçîïëàòí³é îñíîâ³. Íåçâî-
ðîòí³ñòü òðàíñôåðòó ïåðåäáà÷àº íåîáîâ’ÿçêîâ³ñòü éîãî ïîâåðíåííÿ (ïðî-
äàâåöü òðàíñôåðòó âòðà÷àº ïðàâî âëàñíîñò³ íà êîøòè, ïðîòå â³í îòðèìóº
íåãðîøîâ³ âèãîäè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïåâíîþ ïîâåä³íêîþ îäåðæóâà÷à òðàíñôåð-
òó). Áåçîïëàòí³ñòü òðàíñôåðòó îçíà÷àº, ùî çà êîðèñòóâàííÿ îòðèìàíèìè
êîøòàìè íå ñòÿãóºòüñÿ ïëàòíÿ. Îñîáëèâ³ñòþ òðàíñôåðò³â º òàêîæ òå, ùî
ñàì³ ïî ñîá³ âîíè ìîæóòü íå îçíà÷àòè áåçïîñåðåäíüî¿ çì³íè ó ñóñï³ëüíî-
ìó äîáðîáóò³, îñê³ëüêè êîøòè ïðîñòî ïåðåäàþòüñÿ â³ä îäíîãî åêîíîì³÷-
íîãî ñóá’ºêòà äî ³íøîãî, ïðîòå âèêîðèñòàííÿ òðàíñôåðòíèõ êîøò³â îäåð-
æóâà÷àìè ìîæå öüîìó ñïðèÿòè.

²íñòðóìåíòàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåð-
ò³â º ãðàíòè (ïîçèòèâí³ òðàíñôåðòè) òà âíåñêè (íåãàòèâí³ òðàíñôåðòè).
Äîì³íóþ÷èì ³íñòðóìåíòîì º ãðàíòè, ùî ïðàêòèêóþòüñÿ ó áóäü-ÿê³é êðà¿í³
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ç äåê³ëüêîìà ð³âíÿìè ñåêòîðà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áåç âèíÿòê³â, à
âíåñêè º ³íñòðóìåíòîì, ÿêèé ÷àñò³øå çóñòð³÷àºòüñÿ ó òðàíñôîðìàö³éíèõ
åêîíîì³êàõ. Ãðàíò — öå ô³íàíñîâà âèíàãîðîäà (áëàãîä³éíà), ÿêà íàäàºòü-
ñÿ óñòàíîâîþ-ðîçïîðÿäíèêîì ãðàíòó îäåðæóâà÷åâ³ ç ìåòîþ ï³äòðèìêè
ïåâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³.

Â ðîáîòàõ íèçêè çàðóá³æíèõ åêîíîì³ñò³â îêðåñëåíî íàñòóïí³ ïðè-
÷èíè, ùî âìîòèâîâóþòü âèêîðèñòàííÿ äåðæàâîþ ì³æáþäæåòíèõ
ãðàíò³â: ïîòðåáà â êîðåêö³¿ çîâí³øí³õ åôåêò³â ëîêàëüíèõ ñóñï³ëüíèõ
áëàã; íåìîæëèâ³ñòü ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ìàòè ñèñòåìó ïîäàòê³â, ÿêà
á â³äïîâ³äàëà óñ³ì âèìîãàì òåîð³¿ òà íàäàâàëà óðÿäàì äîñòàòí³é îáñÿã
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â; â³äì³ííîñò³ ó ô³íàíñîâîìó çàáåçïå÷åíí³ ì³æ
ãåîãðàô³÷íèìè ðàéîíàìè, ÿê³ äåðæàâà ââàæàº çà íåîáõ³äí³ñòü âèð³â-
íÿòè; ñòèìóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà áàæàíèõ ñóñï³ëüíèõ áëàã; ïîòðåáà
çàáåçïå÷åííÿ ì³í³ìàëüíèõ ñòàíäàðò³â íàäàííÿ ïîñëóã; ïîë³òè÷í³ ôàê-
òîðè (íàïðèêëàä, ñïðîáè øëÿõîì ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè çàáåçïå÷èòè
ëîÿëüí³ñòü ðåã³îíàëüíî¿ òà ì³ñöåâî¿ åë³ò, ïîñëàáèòè â³äöåíòðîâ³ òåí-
äåíö³¿ ó êðà¿í³).

Ñòðóêòóðà ïîòî÷íèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó äåÿêèõ åêîíî-
ì³÷íî ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ äîñèòü ð³çíà. Çàçíà÷èìî, ùî â á³ëüøîñò³
êðà¿í íà âëàñí³ äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ñåðåäíüîìó ïðèïàäàº
59,5%, à íà òðàíñôåðòè ³ç áþäæåòó öåíòðàëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ —
40,5%. Ïðîòå ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ì³ñöåâ³ áþäæåòè ïðè ôîðìóâàíí³
ñâî¿õ ïîòî÷íèõ äîõîä³â çíà÷íî çàëåæàòü â³ä òðàíñôåðò³â ³ç áþäæåòó
öåíòðàëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (Í³äåðëàíäè, ²òàë³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, Ãðåö³ÿ, Êà-
íàäà, Ïîðòóãàë³ÿ). Ó öèõ êðà¿íàõ òðàíñôåðòè ñòàíîâëÿòü â³ä 80 äî 62%
ïîòî÷íèõ äîõîä³â. Òðàíñôåðòíå ô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ç
áîêó öåíòðàëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ñâ³ä÷èòü ïðî ³íòåíñèâíèé ïåðåðîçïî-
ä³ë íàö³îíàëüíîãî äîõîäó ÷åðåç áþäæåòí³ êàíàëè ç ìåòîþ óñóíåííÿ
äèñïðîïîðö³é ó ðîçâèòêó ðåã³îí³â. Ó öèõ êðà¿íàõ óñ³ îñíîâí³ ïîäàòêè
íàäõîäÿòü äî áþäæåòó öåíòðàëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ì³ñöåâå æ îïîäàòêó-
âàííÿ ëåäâå ïåðåâèùóº 10% ïîòî÷íèõ äîõîä³â. Ãîëîâíèì ïèòàííÿì
ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ùî ñòî¿òü íà ïîðÿäêó äåííîìó ó
êðà¿íàõ ç òðàíñôåðòíèì ô³íàíñóâàííÿì òåðèòîð³é, º ïèòàííÿ ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíîãî ïåðåðîçïîä³ëó, à òàêîæ çíèæåííÿ
ô³íàíñîâî¿ çàëåæíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè â³ä “öåíòðó” ³ ïîñè-
ëåííÿ ¿õ ïîäàòêîâî¿ àâòîíîì³¿.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âàãîì³øà ÷àñòêà áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â çàô³ê-
ñîâàíà ó êðà¿íàõ óí³òàðíîãî òèïó (Í³äåðëàíäè, ²òàë³ÿ, Ãðåö³ÿ), òîä³ ÿê ó
ôåäåðàòèâíèõ — âîíà íèæ÷à (ÑØÀ, Í³ìå÷÷èíà). Öå ï³äòâåðäæóº âèñíî-
âîê, çðîáëåíèé íà ïî÷àòêó 70-õ ðð. ÕÕ ñòîë³òòÿ ó äîïîâ³ä³ Êîì³ñ³¿ ªâðî-
ïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà ùîäî êðà¿í ç ðîçâèíóòîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ:
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ð³âåíü ïåðåðîçïîä³ëó ì³æ ðåã³îíàìè â óí³òàðíèõ äåðæàâàõ âèùèé, í³æ
ó ôåäåðàòèâíèõ42.

Â ðåàëüí³é ñèòóàö³¿, ÿêà ñêëàëàñÿ ç ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè â Óêðà¿í³,
äîðå÷íî áóëî á çâåðíóòèñÿ äî âèâ÷åííÿ ³ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ äî-
ñâ³äó ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí “öåíòðó” ³ “ïåðèôåð³¿” òàêèõ
ôåäåðàòèâíèõ äåðæàâ ç ðîçâèíóòîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ, ÿê ÑØÀ, Í³-
ìå÷÷èíà, Øâåéöàð³ÿ òà Àâñòð³ÿ. Êîðèñíî òàêîæ âèâ÷èòè äîñâ³ä óí³òàðíèõ
äåðæàâ, ÿê³ â 1980-õ ðð. óïðîâàäæóâàëè òåîð³þ ô³ñêàëüíîãî ôåäåðàë³çìó ³
ïîñò³éíî çíèæóâàëè ñòóï³íü ïåðåðîçïîä³ëó íàö³îíàëüíîãî äîõîäó ÷åðåç
öåíòðàëüíèé áþäæåò. Ïðèêëàäîì òàêî¿ óí³òàðíî¿ äåðæàâè ìîæíà ââàæà-
òè ²òàë³þ. Áþäæåòíà ñèñòåìà ö³º¿ êðà¿íè, òàê ñàìî ÿê ³ â³ò÷èçíÿíà áþä-
æåòíà ñèñòåìà, æîðñòêî öåíòðàë³çîâàíà: ÷àñòêà öåíòðàëüíîãî áþäæåòó ó
í³é ñòàíîâèòü 79,3%, à âëàñí³ äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íå ïåðåâèùóþòü
20,7%, ç ÿêèõ 10,7% ïðèïàäàº íà ì³ñöåâ³ ïîäàòêè.

²ç ñåðåäèíè 1980-õ ðð. â ²òàë³¿ çä³éñíþþòüñÿ ìàñøòàáí³ ðåôîðìè ñòî-
ñîâíî ïîñèëåííÿ ïîäàòêîâî¿ àâòîíîì³¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ð³âåíü ÿêî¿
áóëî çìåíøåíî â ðåçóëüòàò³ ïîäàòêîâèõ ðåôîðì 1970-õ ðð. Òàê, íàïðèê-
ëàä, çã³äíî ç Çàêîíîì ¹55 òðàíñôåðòè ì³ñöåâèì áþäæåòàì áóëè “çàìî-
ðîæåí³”, à ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè áóëî çàïðîïîíîâàíî ââåñòè íîâ³ ì³ñ-
öåâ³ ïîäàòêè àáî âäîñêîíàëèòè ³ñíóþ÷³43.

Â åêîíîì³÷íèé ïëàí ðîçâèòêó êðà¿íè íà 1989-1991 ðð. áóëî âíåñåíî
ïîëîæåííÿ ïðî “ïîäàëüøèé ðîçïîä³ë ôóíêö³é ì³æ öåíòðàëüíèìè, îáëàñ-
íèìè ³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ÿê³ñ-
íèìè ïîñëóãàìè”. Ñüîãîäí³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïåðåãëÿíóòè ñòàâêè ì³ñöåâî-
ãî ïîäàòêó íà íåðóõîì³ñòü, óäîñêîíàëèòè çåìåëüíèé êàäàñòð êðà¿íè,
ï³äâèùèòè ðåíòí³ ïëàòåæ³. ²òàë³éñüê³ åêîíîì³ñòè ââàæàþòü, ùî ðîçøè-
ðåííÿ ïîäàòêîâî¿ àâòîíîì³¿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â — ºäèíèé ìîæëèâèé øëÿõ
äî ñêîðî÷åííÿ íå ëèøå ¿õ äåô³öèòó, àëå é äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó
çàãàëîì. Á³ëüøå òîãî, öå øëÿõ äî ðåàëüíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ó âèð³øåíí³ ì³ñ-
öåâèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì.

Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ïîáóäîâè áþäæåòíèõ ñèñòåì ³ ñïîñîá³â ô³íàíñó-
âàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè äîçâîëÿº çðîáèòè ïåâí³ âèñíîâêè ùîäî
çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîêðàùåííÿ óìîâ ôîðìóâàííÿ ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â òà àäàïòàö³¿ çàðóá³æíèõ ìîäåëåé ô³ñêàëüíîãî ôåäåðàë³çìó
äî óìîâ åêîíîì³êè Óêðà¿íè.

Ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíî ÷³òêî ðîçïîä³ëèòè êîìïåòåíö³¿ ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ
êîíêðåòíèõ çàâäàíü ì³æ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè ³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
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ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïîñòóïîâèì ïåðåõîäîì äî äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ô³íàí-
ñ³â. Òàê, çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó ïîâèíí³ ô³íàíñóâàòèñÿ
ëèøå ò³ âèäàòêè, ÿê ïîâ’ÿçàí³ ç çàáåçïå÷åííÿì çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïî-
òðåá: îáîðîíà êðà¿íè, óòðèìàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ðîç-
âèòîê ôóíäàìåíòàëüíî¿ íàóêè, ñòðóêòóðíà ïåðåáóäîâà åêîíîì³êè. Ô³íàí-
ñîâ³ ïðîáëåìè ì³ñöåâîãî ð³âíÿ ðàö³îíàëüí³øå âèð³øóâàòè çà ðàõóíîê
äîõîä³â â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (íàïðèêëàä, ïîäàòêó íà íåðóõî-
ì³ñòü, çáîðó çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òîùî).

Ïî-äðóãå, íåîáõ³äíî âäîñêîíàëèòè ìåõàí³çì ì³æòåðèòîð³àëüíîãî ô³íàí-
ñîâîãî âèð³âíþâàííÿ. Ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî òàêèé ìåòîä ðåãóëþâàííÿ ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â, ÿê âèëó÷åííÿ íàäëèøê³â áþäæåòíèõ êîøò³â äî áþäæåòó âè-
ùîãî ð³âíÿ, ìàº áåçë³÷ íåäîë³ê³â: â³í íå ò³ëüêè íåãàòèâíî âèëèâàº íà äîõîäíó
áàçó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à é ïîçáàâëÿº ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ñòèìóë³â äî
çá³ëüøåííÿ ñâî¿õ äîõîä³â. Ñïèðàþ÷èñü íà çàðóá³æíèé äîñâ³ä, íåîáõ³äíî ñòâî-
ðèòè ñïåö³àëüí³ áþäæåòí³ ôîíäè ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ òåðèòîð³é. Ñüî-
ãîäí³ íàçð³ëà íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ îá´ðóíòîâàíîãî íîðìàòèâó áþäæåòíî¿
çàáåçïå÷åíîñò³ êîæíî¿ îáëàñò³, ðàéîíó, ì³ñòà ç óðàõóâàííÿì åêîíîì³÷íîãî,
ñîö³àëüíîãî, ïðèðîäíîãî òà åêîëîã³÷íîãî ñòàí³â â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é.

Ïî-òðåòº, äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í ïåðåêîíóº, ùî íà ïåðø³ 3-5 ðîê³â
äîñòàòí³ìè âèÿâëÿþòüñÿ ñïðîùåí³ ñõåìè ðîçïîä³ëó ãðàíò³â. Ïîñë³äîâí³ñòü
óñêëàäíåííÿ ìåõàí³çìó ðîçïîä³ëó ïîâèííà ìàòè íàñòóïíèé âèãëÿä: íàö³-
îíàëüíèé ðîçïîä³ë äîòàö³é (áåç êîðåêö³¿ â³äïîâ³äíî äî ÷èñåëüíîñò³ æèòå-
ë³â) — çàïðîâàäæåííÿ áàçîâèõ êîåô³ö³ºíò³â êîðåêö³¿ ô³íàíñîâî¿ ïîòðåáè
ç ìåòîþ íàäàííÿ ìóí³öèïàë³òåòàì ìîæëèâîñò³ “ïîêðèâàòè” ñâî¿ âèòðàòè
(ïîºäíàííÿ âèð³âíþâàííÿ çà âèòðàòàìè ç âèð³âíþâàííÿì çà äîõîäàìè) —
ïîäàëüøå óñêëàäíåííÿ ìåõàí³çìó çà ðàõóíîê óïðîâàäæåííÿ äîäàòêîâèõ
êðèòåð³¿â êîðåêö³¿ íîðìîâàíèõ âèäàòê³â.

Çàãàëîì, ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñïðèÿòèìå çá³ëüøåííþ ð³âíÿ çðîñòàííÿ áþäæåòíèõ
âèäàòê³â íà ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòîê ñôåðè ñòâîðåííÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã
äëÿ íàñåëåííÿ, à òàêîæ ãîñïîäàðñüêî¿ àêòèâíîñò³ ðåã³îí³â.

Îñê³ëüêè ì³ñöåâà âëàäà ÷àñòî ïîñòàº ïåðåä íåîáõ³äí³ñòþ ðîáèòè íå-
ïðîñòèé âèá³ð ñåðåä ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â, ö³ëåé, íà ÿê³ áóäóòü ñïðÿìîâàí³ ¿¿
âèäàòêè, òà ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ ³ ñòèìóëþâàííÿ ïðîöåñ³â åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó, òî ïðîáëåìà ô³íàíñóâàííÿ ³ ôîðìóâàííÿ áþäæåòó ì³ñöåâèõ îð-
ãàí³â âëàäè ³ íàäàë³ çàëèøàòèìåòüñÿ íàéâàæëèâ³øîþ ñôåðîþ äåðæàâíèõ
ô³íàíñ³â, à òîìó ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ òà ïîøóêó íîâèõ ï³ä-
õîä³â äî ðåôîðìóâàííÿ44.
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44 Äëóãîïîëüñüêèé Î.Â. Çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â â íàïðÿìêó óñó-
íåííÿ ïðîáëåì äèñïðîïîðö³éíîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é: ì³æíàðîäíà ïðàêòèêà òà ðåàë³¿ Óêðà¿íè /
Î.Â. Äëóãîïîëüñüêèé. — Ê.: Íàóêà é åêîíîì³êà. — 2009. — ¹1. — Ñ. 14-21.



Ç ïðèâîäó íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â, òî çà ðàäÿíñüêî¿
äîáè âîíè ðîçãëÿäàëèñÿ àáî ÿê ÿâèùå ëèøå ïðèòàìàííå êàï³òàë³ñòè÷íèì
êðà¿íàì, àáî ÿê ì³ñöåâ³ áþäæåòè, ÿê³ áóëè ÷àñòèíîþ äåðæàâíîãî áþäæå-
òó ³ ïîâí³ñòþ çàëåæàëè â³ä íüîãî; ùîäî ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í òà ÑØÀ, òî
ðîçâèòîê íàóêè ïðî ì³ñöåâ³ ô³íàíñè áóâ ïîñò³éíèì òà ³íòåíñèâíèì.

Òàê íà ó ÕÕ ñò. â ðåçóëüòàò³ åâîëþö³éíîãî ðîçâèòêó ô³íàíñîâå çàáåç-
ïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëî ïðåäñòàâëåíî ñèñòåìîþ, ÿêà ìàº
ñâîþ îðãàí³çàö³þ, ¿¿ ñêëàäîâèìè º:

— ô³íàíñîâ³ ³íñòèòóòè, ùî º ôîðìàìè îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñóâàííÿ âè-
êîíàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîðó÷åíèõ ¿ì ôóíêö³é ³
âêëþ÷àþòü ãðîìàäñüê³ ïîñëóãè, ñàìîñò³éí³ ì³ñöåâ³ áþäæåòè, ö³ëüîâ³ ïî-
çàáþäæåòí³ ôîíäè, ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè, êîìóíàëüíèé êðåäèò, êîìó-
íàëüíó âëàñí³ñòü;

— ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè, ùî º çíàðÿääÿì ôîðìóâàííÿ äîõîä³â òà
çä³éñíåííÿ âèäàòê³â ³ âêëþ÷àþòü ìóí³öèïàëüí³ çàïîçè÷åííÿ, êðåäèòè,
äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè, íîðìàòèâè âèäàòê³â, êîåô³ö³ºíòè ôîðìóë
âèð³âíþâàííÿ, òðàíñôåðòè, ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ òà ³íøå;

— îñîáëèâî âàæëèâèì åëåìåíòîì îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ¿¿ ïðàâîâ³ îñíîâè45.

Âçàãàë³ íà ñüîãîäí³ ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ º âàãîìèì ñòàá³ë³çóþ÷èì ÷èííèêîì,
ÿêèé ñïðèÿº íàëàãîäæåííþ åôåêòèâíî¿ ñï³âïðàö³ äåðæàâíîãî ³ ïðèâàòíî-
ãî ñåêòîð³â ùîäî íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã ãðîìàäÿíàì.

Âò³ì, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî óí³âåðñàëüíî¿ ìîäåë³ ô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâèõ
îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ³ñíóº: ó êîæí³é êðà¿í³ º âëàñí³ îñîáëèâîñò³ ³
ïð³îðèòåòè. Àëå ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèõ êðà¿í ïðåäñòàâëåíà ïåðåë³÷åíèìè
âèùå ñêëàäîâèìè.

Ó ÕÕ ñò. òà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. çàðóá³æíèìè â÷åíèìè-åêîíîì³ñòàìè äî-
ñòàòíüî çì³ñòîâíî äîñë³äæåíî òà ïðîàíàë³çîâàíî ñêëàäîâ³ ô³íàíñîâèõ ³í-
ñòèòóò³â ³ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ46.

Ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Áþäæåòíîãî êîäåêñó, íà â³äì³íó â³ä Ïîäàòêîâîãî
êîäåêñó, â³äáóëîñÿ äîñèòü îïåðàòèâíî ³ áåç øèðîêîãî ïóáë³÷íîãî îáãîâî-
ðåííÿ. Ç îäíîãî áîêó, çàâäÿêè öüîìó âäàëîñÿ óíèêíóòè çàòÿãóâàííÿ
â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñ³â, áîðîòüáè çà ñôåðè âïëèâó, ëîá³þâàííÿ ð³çíèõ ïðå-
ôåðåíö³é, ùî ìîãëî á ðîçáàëàíñóâàòè äîêóìåíò, ç ³íøîãî — ÷åðåç â³äñóòí³ñòü
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45 Çàé÷èêîâà Â.Â. Ì³ñöåâ³ ô³íàíñè Óêðà¿íè òà ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í / Â.Â. Çàé÷èêîâà. — Ê.:
ÍÄÔ², 2007. — 299 ñ. — Á³áë³îãð.: Ñ. 145-156.

46 Ãóòàð³íà Ñ.Î. Åâîëþö³ÿ ïîãëÿä³â íà ô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè / Ñ.Î. Ãóòàð³-
íà. — Ñ. 45-49.



äèñêóñ³é äåÿê³ íîðìè âèÿâèëèñÿ íàäòî ñóïåðå÷ëèâèìè, à íèçêà ïèòàíü çà-
ëèøèëèñÿ íåâèð³øåíîþ.

Òèì íå ìåíø, íîâèé Áþäæåòíèé êîäåêñ âñòóïàº â ä³þ ç 1 ñ³÷íÿ
2011 ðîêó, òîìó áþäæåò íà öåé ð³ê óæå áóäå ñôîðìîâàíî íà ï³ä´ðóíò³
íîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Âò³ì, î÷åâèäíî, ùî ÷åðåç áðàê ÷àñó áþäæåò-
2011, ó êðàùîìó âèïàäêó, áóäå ÷àñòêîâî óçãîäæåíèé ³ç ôîðìàëüíèìè
âèìîãàìè íîâîãî êîäåêñó, ³ ëèøå ó 2011 ðîö³ öåíòðàëüí³ òà ì³ñöåâ³ îðãà-
íè âëàäè çäàòí³ áóäóòü àíàë³çóâàòè íîâ³ ìîæëèâîñò³ òà íîâ³ ³íñòðóìåíòè
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ÿê³ íèì íàäàþòüñÿ.

Ïîïðè òå, ùî íîâèé äîêóìåíò íå ì³ñòèòü ðåâîëþö³éíèõ íîâàö³é, â³í
âíîñèòü â³ä÷óòí³ çì³íè äî áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ÿê³ â³äêðèâàþòü íî-
â³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíîãî
ìåõàí³çìó, õî÷à, âîäíî÷àñ, îêðåì³ íîâàö³¿ ñòâîðþþòü ñåðéîçí³ ðèçèêè.

Çàõîäè ùîäî óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè ðåñóðñàìè, çà-
ô³êñîâàí³ ó íîâîìó êîäåêñ³, ìîæíà çãðóïóâàòè çà íàñòóïíèìè íàïðÿìàìè.

². Óäîñêîíàëåííÿ ãîðèçîíòàëüíî¿ ñòðóêòóðè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè.
Ñòîñîâíî ãîðèçîíòàëüíî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî áþäæåòó íîâèé êî-

äåêñ çáåð³ã éîãî ðîçïîä³ë íà çàãàëüíèé òà ñïåö³àëüíèé ôîíäè. Âîäíî÷àñ,
äåùî óòî÷íåíî ¿õ ñòðóêòóðó.

Ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè çàãàëüíîãî ôîíäó äåðæáþäæåòó íîâèì êîäåê-
ñîì âèçíà÷åíî:

1) âñ³ äîõîäè áþäæåòó, îêð³ì òèõ, ùî ïðèçíà÷åí³ äëÿ çàðàõóâàííÿ äî
ñïåö³àëüíîãî ôîíäó áþäæåòó;

2) âñ³ âèäàòêè áþäæåòó, ùî çä³éñíþþòüñÿ çà ðàõóíîê íàäõîäæåíü çà-
ãàëüíîãî ôîíäó áþäæåòó;

3) êðåäèòóâàííÿ áþäæåòó (ïîâåðíåííÿ êðåäèò³â äî áþäæåòó áåç âè-
çíà÷åííÿ ö³ëüîâîãî ñïðÿìóâàííÿ òà íàäàííÿ êðåäèò³â ç áþäæåòó, ùî çä³é-
ñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê íàäõîäæåíü çàãàëüíîãî ôîíäó áþäæåòó);

4) ô³íàíñóâàííÿ çàãàëüíîãî ôîíäó áþäæåòó.
Âîäíî÷àñ áóëî äåòàë³çîâàíî òà êîíêðåòèçîâàíî ñòðóêòóðó ñïåö³àëüíî-

ãî ôîíäó. Ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè ñïåö³àëüíîãî ôîíäó áþäæåòó º:
1) äîõîäè áþäæåòó (âêëþ÷àþ÷è âëàñí³ íàäõîäæåííÿ áþäæåòíèõ óñòà-

íîâ), ÿê³ ìàþòü ö³ëüîâå ñïðÿìóâàííÿ;
2) âèäàòêè áþäæåòó, ùî çä³éñíþþòüñÿ çà ðàõóíîê êîíêðåòíî âèçíà÷å-

íèõ íàäõîäæåíü ñïåö³àëüíîãî ôîíäó áþäæåòó (ó òîìó ÷èñë³ âëàñíèõ íàä-
õîäæåíü áþäæåòíèõ óñòàíîâ);

3) êðåäèòóâàííÿ áþäæåòó (ïîâåðíåííÿ êðåäèò³â äî áþäæåòó ç âèçíà-
÷åííÿì ö³ëüîâîãî ñïðÿìóâàííÿ òà íàäàííÿ êðåäèò³â ç áþäæåòó, ùî çä³éñ-
íþºòüñÿ çà ðàõóíîê êîíêðåòíî âèçíà÷åíèõ íàäõîäæåíü ñïåö³àëüíîãî ôîí-
äó áþäæåòó);

4) ô³íàíñóâàííÿ ñïåö³àëüíîãî ôîíäó áþäæåòó.
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Îòæå, ïðîñòåæóþòüñÿ ïåâí³ íîâàö³¿ çãàäàíî¿ ñòðóêòóðè.
Ïî-ïåðøå, ÷³òêî äèôåðåíö³þºòüñÿ êðåäèòíà ïîë³òèêà. Êðåäèòóâàííÿ

áåç âèçíà÷åííÿ ö³ëüîâîãî ñïðÿìóâàííÿ óðÿä çä³éñíþâàòèìå ç îñíîâíîãî
ôîíäó (ç òî÷êè çîðó ô³íàíñîâî¿ òåðì³íîëîã³¿, â äàíîìó âèïàäêó á³ëüø êî-
ðåêòíî áóëî á ãîâîðèòè ïðî ïîçèêè), òîä³ ÿê ö³ëüîâ³ êðåäèòè íàäàâàòè-
ìóòüñÿ ³ç ñïåö³àëüíîãî ôîíäó, ùî, âëàñíå, â³äïîâ³äàº éîãî åêîíîì³÷í³é
ïðèðîä³. Âàæëèâî, ùî ìîæëèâ³ñòü ö³ëüîâîãî êðåäèòóâàííÿ â³äíèí³ çàêî-
íîäàâ÷î ðåãëàìåíòîâàíà, îñê³ëüêè òàêèé ³íñòðóìåíò åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òè-
êè º äîñèòü ïåðñïåêòèâíèì.

Ïî-äðóãå, çàêð³ïëåíà ìîæëèâ³ñòü ô³íàíñóâàííÿ ñïåö³àëüíîãî ôîíäó.
Â êîäåêñ³ â³ä 2001 ðîêó òàêà ìîæëèâ³ñòü íå áóëà ïåðåäáà÷åíà, à çàêîíî-
äàâ÷³ ï³äñòàâè ç’ÿâèëèñÿ ëèøå ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ ñòàá³ë³çàö³éíîãî ôîíäó ó
ñêëàä³ ñïåö³àëüíîãî ôîíäó. Öÿ íîðìà äîçâîëÿº óðÿäó çàëó÷èòè áîðãîâ³
êîøòè ï³ä êîíêðåòí³ ïðîãðàìè, ïðè öüîìó ãðîìàäñüê³ñòü ìàòèìå ìîæëè-
â³ñòü â³äñòåæóâàòè íàïðÿìè ¿õ ñïðÿìóâàííÿ ³ åôåêòèâí³ñòü ¿õ âèòðà÷àííÿ.

Ïî-òðåòº, ïîçèòèâíèì íîâîââåäåííÿì ñòàëà äåòàë³çàö³ÿ âàæëèâî¿
ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè ñïåö³àëüíîãî ôîíäó — âëàñíèõ íàäõîäæåíü áþäæåòíèõ
óñòàíîâ. Äî îñòàííüîãî ÷àñó öå áóëà àãðåãîâàíà ñòàòòÿ, íîâèì Áþäæåòíèì
êîäåêñîì âñòàíîâëåíî ¿¿ äåòàë³çàö³þ íà ð³âí³ ï³äãðóï, çàâäÿêè ÷îìó ìîæ-
íà ïðîñë³äêóâàòè äæåðåëà íàäõîäæåíü êîøò³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ.

Ïîçèòèâíîþ íîâàö³ºþ ñòàëî âèçíà÷åííÿ äæåðåë äîõîä³â çàãàëüíîãî
ôîíäó áþäæåòó, ùî âíîñèòü ïåâíó ñòàá³ëüí³ñòü òà ïðîãíîçîâàí³ñòü ó ïðî-
öåñ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ. Îñîáëèâî àêòóàëüíèì öå º ïðè ñåðåäíüî-
ñòðîêîâîìó áþäæåòíîìó ïëàíóâàíí³, ÿêå òàêîæ çàïðîâàäæóºòüñÿ äàíèì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì. Â ³äåàë³, îáìåæåííÿ ìîæëèâîñò³ ìàí³ïóëþ-
âàííÿ ô³íàíñîâèìè ïîòîêàìè ìàëî á çìóñèòè óðÿä óäîñêîíàëþâàòè ³í-
ñòðóìåíòè ìîá³ë³çàö³¿ äîõîä³â, à íå ïåðåðîçïîä³ëÿòè íàéá³ëüø äîõîäí³
äæåðåëà ç ìåòîþ âèð³øåííÿ êîí’þíêòóðíèõ çàâäàíü, ÿê öå áóëî ó ïîòî÷-
íîìó ðîö³.

Âîäíî÷àñ çàçíà÷èìî, ùî ïðîáëåìà íå âèð³øåíà îñòàòî÷íî. Çã³äíî ç
êîäåêñîì 2001 ðîêó äîõîäè çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî ôîíä³â ³íäèâ³äó-
àëüíî çàêð³ïëþâàëèñÿ ùîðîêó çàêîíîì ïðî áþäæåò íà â³äïîâ³äíèé ð³ê,
ùî âíîñèëî ïåâíó íåñòàá³ëüí³ñòü â îïåðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ðîçïîðÿäíèê³â
áþäæåòíèõ êîøò³â. Ïðè öüîìó äëÿ çàãàëüíîãî ôîíäó âîíà íå ñòâîðþâàëà
â³ä÷óòíèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, òîä³ ÿê äëÿ ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â ñïåö³-
àëüíîãî ôîíäó öå ñïðàâä³ áóëà çíà÷íà ïðîáëåìà. ßê ïðàâèëî, ¿õ âèäàòêè
º ïîñò³éíèìè (ðåãóëÿðíèìè), à îáñÿã — â³äíîñíî ñòàá³ëüíèì, ïðîòå çà-
êð³ïëåí³ äæåðåëà ùîðîêó çì³íþâàëèñÿ, ³íêîëè íå ëèøå çàêîíîì ïðî áþä-
æåò, à é óïðîäîâæ ðîêó çàêîíîì ïðî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíó ïðî áþä-
æåò, âíàñë³äîê ÷îãî âèíèêàëè ïåðåáî¿ ç ô³íàíñóâàííÿì. Ïîêàçîâèì º
ïðèêëàä ïîòî÷íîãî ðîêó, êîëè ó ëèïí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ
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çì³í äî çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2010 ð³ê”
òà “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ” (çàêîí ïðî
ñåêâåñòð áþäæåòó) äîõîäè ñïåö³àëüíîãî ôîíäó áóëè “ïåðåêèíóò³” ó çà-
ãàëüíèé ôîíä, âíàñë³äîê ÷îãî íèçêà ñòàòåé, ùî ô³íàíñóþòüñÿ ç³ ñïåö³àëü-
íîãî ôîíäó, çàëèøàòüñÿ íåïðîô³íàíñîâàíèìè.

Òèì íå ìåíøå, íîâèé êîäåêñ çáåð³ã ïîðÿäîê, çà ÿêèì ñêëàä äîõîä³â
ñïåö³àëüíîãî ôîíäó äåðæàâíîãî áþäæåòó âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîì ïðî Äåð-
æàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó äåÿê³ íîðìè ñòîñîâíî ðîçùåïëåííÿ
äîõîä³â ì³æ çàãàëüíèì òà ñïåö³àëüíèì ôîíäàìè ïðîïèñàí³ ó êîäåêñ³ íàä-
ì³ðíî ðîçìèòî. Äëÿ ïðèêëàäó, íîðìà ïðî òå, ùî äî çàãàëüíîãî ôîíäó íà-
ëåæèòü “ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü, êð³ì ïîäàòêó, ùî çàðàõîâóºòüñÿ äî
ñïåö³àëüíîãî ôîíäó çã³äíî ³ç çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò” çíîâó æ
òàêè âíîñèòü íåïðîãíîçîâàí³ñòü, îñê³ëüêè ôàêòè÷íî ïðàêòèêà ðîçïîä³ëó
êîøò³â ì³æ ôîíäàìè çíîâó ìàº ùîð³÷íî ô³êñóâàòèñÿ ó äåðæàâíîìó áþä-
æåò³. Âðàõîâóþ÷è, ùî íà ÏÄÂ ïðèïàäàº ïîíàä 45% çàãàëüíèõ äîõîä³â äåð-
æàâíîãî áþäæåòó, ìàí³ïóëþâàííÿ äîõîäàìè â³ä éîãî ñïëàòè ìîæóòü áóòè
ìàñøòàáíèìè. Àíàëîã³÷í³ çàóâàæåííÿ ñòîñóþòüñÿ ³ àêöèçíîãî çáîðó.

Çàãàëîì, âðàõîâóþ÷è, ùî ÷àñòèíà 5 ñòàòò³ 29 âçàãàë³ äîçâîëÿº ó “âè-
íÿòêîâèõ âèïàäêàõ” â³äíîñèòè íà â³äïîâ³äíèé áþäæåòíèé ïåð³îä îêðåì³
âèäè äîõîä³â çàãàëüíîãî ôîíäó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè (àáî ¿õ ÷àñ-
òèíó) äî ñïåö³àëüíîãî ôîíäó, âñ³ îáìåæåííÿ ìàí³ïóëþâàííÿ äîõîäàìè
äåðæáþäæåòó, çàô³êñîâàí³ ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³, ïðîñòî âòðà÷àþòü ñåíñ.

Òàêîæ íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî Áþäæåòíèé êîäåêñ ó ïè-
òàííÿõ çàêð³ïëåííÿ äîõîä³â ð³çêî ð³çíèòüñÿ â³ä â³äïîâ³äíèõ íîðì ïðîåêòó
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó. Äëÿ ïðèêëàäó, âñ³ìà ïðîåêòàìè Ïîäàòêîâîãî êî-
äåêñó ñêàñîâóºòüñÿ çá³ð çà ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüí³ ðîáîòè, âèêîíàí³ çà ðàõó-
íîê äåðæàâíîãî áþäæåòó, òîä³ ÿê íîâèé Áþäæåòíèé êîäåêñ âèçíà÷àº éî-
ãî ÿê îäíå ³ç äæåðåë íàïîâíåííÿ çàãàëüíîãî ôîíäó áþäæåòó.

Ïåâí³ ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ ó íîâîìó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ ñòîñóþòüñÿ
³ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè çàãàëüíîãî ôîíäó. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî, íà â³äì³íó
â³ä êîäåêñó 2001 ðîêó, ó íîâîìó ÷³òêî çàô³êñîâàí³ çàõèùåí³ âèäàòêè áþä-
æåòó, òîä³ ÿê ðàí³øå âîíè ùîð³÷íî ïåðåãëÿäàëèñÿ ³ çàòâåðäæóâàëèñÿ çàêî-
íîì ïðî äåðæàâíèé áþäæåò. Â³äïîâ³äíî äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó, çàõèùå-
íèìè âèäàòêàìè äåðæàâíîãî áþäæåòó âèçíà÷àþòüñÿ âèäàòêè çàãàëüíîãî
ôîíäó íà:

— îïëàòó ïðàö³ ïðàö³âíèê³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ;
— íàðàõóâàííÿ íà çàðîá³òíó ïëàòó;
— ïðèäáàííÿ ìåäèêàìåíò³â òà ïåðåâ’ÿçóâàëüíèõ ìàòåð³àë³â;
— çàáåçïå÷åííÿ ïðîäóêòàìè õàð÷óâàííÿ;
— îïëàòó êîìóíàëüíèõ ïîñëóã òà åíåðãîíîñ³¿â;
— îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó;
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— ïîòî÷í³ òðàíñôåðòè íàñåëåííþ;
— ïîòî÷í³ òðàíñôåðòè ì³ñöåâèì áþäæåòàì;
— ï³äãîòîâêó êàäð³â âèùèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè I-IV ð³âí³â àêðå-

äèòàö³¿;
— çàáåçïå÷åííÿ ³íâàë³ä³â òåõí³÷íèìè òà ³íøèìè çàñîáàìè ðåàá³ë³òàö³¿,

âèðîáàìè ìåäè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ äëÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ;
— ôóíäàìåíòàëüí³ äîñë³äæåííÿ, ïðèêëàäí³ íàóêîâ³ òà íàóêîâî-òåõí³÷-

í³ ðîçðîáêè.
Çàêð³ïëåííÿ ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ çàõèùåíèõ âèäàòê³â äîçâîëèòü

“ðîçâàíòàæèòè” çàêîí ïðî áþäæåò òà ë³êâ³äóâàòè ñïåêóëÿö³¿ íàâêîëî ïð³-
îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ.

²². Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â.
Ó ïèòàííÿõ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ

êîøò³â â îñòàíí³ ðîêè àêòóàëüíèìè çàëèøàëèñÿ òðè êëþ÷îâ³ çàâäàííÿ: çà-
ïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó (ÏÖÌ), çàïðîâàäæåííÿ ñåðåä-
íüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà ïóáë³÷íîñò³ êîí-
òðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â.

Íàðàç³ äëÿ Óêðà¿íè íàéàêòóàëüí³øèì º ïèòàííÿ çàïðîâàäæåííÿ
ÏÖÌ, îñê³ëüêè ñàìå íà öåé ³íñòðóìåíò åêñïåðòè ïîêëàäàþòü îñîáëèâó
íàä³þ ó ïèòàíí³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â. Éîãî çì³ñò ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ðîçïîðÿäíèêè áþäæåòíèõ êîøò³â
îòðèìóâàòèìóòü êîøòè íå ïðîñòî äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, à
äëÿ äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíèõ ðåçóëüòàò³â, ÿê³ çàô³êñîâàí³ ó â³äïîâ³äí³é ïðî-
ãðàì³, âëàñíå, íà ðåàë³çàö³þ ÿêî¿ âîíè îòðèìàëè êîøòè.

Ó íîâîìó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³, íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäíüîãî, ïèòàí-
íþ çàñòîñóâàííÿ ÏÖÌ ïðèä³ëåíî äîñèòü çíà÷íó óâàãó. Êîäåêñ âèçíà÷àº
ñóòí³ñòü öüîãî ³íñòðóìåíòó, éîãî ñêëàäîâ³ ³ áàçîâ³ âèìîãè äî íèõ. Ñêëàäî-
âèìè ÏÖÌ ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ º áþäæåòí³ ïðîãðàìè, ¿õ â³äïîâ³äàëüí³
âèêîíàâö³, ïàñïîðòè ³ ðåçóëüòàòèâí³ ïîêàçíèêè áþäæåòíèõ ïðîãðàì. Ó
êîäåêñ³ ñôîðìóëüîâàíî ÷³òê³ âèìîãè äî êîæíî¿ ç íàçâàíèõ ñêëàäîâèõ.

Çàçíà÷èìî, ùî áþäæåòí³ ïðîãðàìè òà â³äïîâ³äàëüí³ âèêîíàâö³ âèçíà-
÷àþòüñÿ ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ êîøò³â çà ïîãîäæåííÿì
ç Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè (ì³ñöåâèì ô³íàíñîâèì îðãàíîì ó ðàç³
çàñòîñóâàííÿ ÏÖÌ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³). Âîäíî÷àñ, äëÿ òîãî, ùîá äàíèé
³íñòðóìåíò ðåàëüíî ïî÷àâ ä³ÿòè, ïåðåäóñ³ì, íåîáõ³äíî ñêîðîòèòè ê³ëüê³ñòü
ïðîãðàì (ñüîãîäí³ ¿õ áëèçüêî 600), óïðîâàäèòè ÷³òêó ñèñòåìó îö³íêè åôåêòèâ-
íîñò³ ¿õ ðåàë³çàö³¿ òà ñôîðìóâàòè ìàêñèìàëüíî ïóáë³÷íó ñèñòåìó ìîí³òîðèí-
ãó ¿õ âèêîíàííÿ.

Ïðîãðåñó äîñÿãíóòî ³ â ïèòàíí³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíî-
ãî ïëàíóâàííÿ. Íîâèì êîäåêñîì ââîäèòüñÿ ìåõàí³çì ñåðåäíüîñòðîêîâîãî
áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ³ ïðîãíîçóâàííÿ, îð³ºíòîâàíèé íà ñòðàòåã³÷í³
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ïð³îðèòåòí³ çàâäàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 21 íîâîãî Áþäæåòíîãî êîäåê-
ñó Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè çà ó÷àñòþ Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè
Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, à òàêîæ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â
êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó ñêëàäàº ïðîãíîç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿-
íè íà íàñòóïí³ çà ïëàíîâèì äâà áþäæåòí³ ïåð³îäè, ÿêèé ´ðóíòóºòüñÿ íà
Ïðîãðàì³ ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó, ïðîãíîçíèõ òà ïðîãðàìíèõ äîêóìåíòàõ åêîíî-
ì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàìàõ.

Òàêèé ïðîãíîç ìàº âêëþ÷àòè ³íäèêàòèâí³ ïðîãíîçí³ ïîêàçíèêè:
1) îñíîâíèõ ìàêðîïîêàçíèê³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó

Óêðà¿íè (³ç çàçíà÷åííÿì ïîêàçíèê³â íîì³íàëüíîãî ³ ðåàëüíîãî îáñÿãó âà-
ëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó, ³íäåêñ³â ñïîæèâ÷èõ ö³í òà ö³í âèðîáíèê³â,
îô³ö³éíîãî îáì³ííîãî êóðñó ãðèâí³ ó ñåðåäíüîìó çà ð³ê òà íà ê³íåöü ðîêó,
ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ, ôîíäó îïëàòè ïðàö³, ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ, åêñïîðòó òà
³ìïîðòó òîâàð³â ³ ïîñëóã, à òàêîæ ³íøèõ ïîêàçíèê³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ
ïðè ñêëàäàíí³ ïðîåêòó áþäæåòó);

2) çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çà îñíîâíèìè âèäàìè äîõîä³â, ô³íàí-
ñóâàííÿ, âèäàòê³â ³ êðåäèòóâàííÿ;

3) äåðæàâíîãî áþäæåòó çà îñíîâíèìè âèäàìè äîõîä³â, ô³íàíñóâàííÿ,
âèäàòê³â ³ êðåäèòóâàííÿ;

4) áþäæåòíèõ ïðîãðàì, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü óïðîäîâæ äåê³ëüêîõ ðîê³â
âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì (ïðîåêò³â), ó òîìó ÷èñë³ òèõ, ùî çä³éñ-
íþþòüñÿ ³ç çàëó÷åííÿì äåðæàâîþ êðåäèò³â (ïîçèê) â³ä ³íîçåìíèõ äåðæàâ,
áàíê³â ³ ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é;

5) âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâíîãî áþäæåòó ç ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè.
Ïðîãíîç áþäæåòó íà íàñòóïí³ çà ïëàíîâèì äâà áþäæåòí³ ïåð³îäè ìàº

ïîäàâàòèñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ðàçîì ç ïðîåêòîì çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè. Â ïîäàëüøîìó ïðîãíîç ìàº êîðèãóâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî
âíåñåíèõ çì³í äî áþäæåòó.

Íà îñíîâ³ âèçíà÷åíèõ ïîêàçíèê³â ñâî¿ ñòðàòåã³÷í³ òðèð³÷í³ ïëàíè ïî-
âèíí³ ðîçðîáëÿòè òàêîæ ãîëîâí³ ðîçïîðÿäíèêè áþäæåòíèõ êîøò³â. Ñåðåä-
íüîñòðîêîâå áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ çàïðîâàäæóºòüñÿ òàêîæ íà ð³âí³ ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â. Çàãàëîì ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ º äîñèòü
åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèäàòê³â.
Ðîçïîðÿäíèêè îòðèìóþòü ìîæëèâ³ñòü ðîçðîáëÿòè äîâãîñòðîêîâ³ ïëàíè ç ãà-
ðàíò³ºþ, ùî ðåàë³çàö³ÿ öèõ ïðîåêò³â íå áóäå çóïèíåíà ÷åðåç ð³ê ç ïðè÷èí
ïåðåãëÿäó ïð³îðèòåò³â. Íàðàç³ ÷åðåç íåñòàá³ëüí³ñòü ãðàô³êó ô³íàíñóâàííÿ â
Óêðà¿í³ ãàëüìóºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ áàãàòüîõ âåëèêèõ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåê-
ò³â. Âîäíî÷àñ, ïåðø í³æ çàïðîâàäæóâàòè ñåðåäíüîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ, áó-
ëî á äîö³ëüíî çâåðíóòè óâàãó íà àíàëîã³÷íèé äîñâ³ä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.
Ïîïðè ä³ºâó àäì³í³ñòðàòèâíó âåðòèêàëü, óðÿäó êðà¿íè ïîêè íå âäàëîñÿ çà-
ïóñòèòè ïîâíîö³ííå ôóíêö³îíóâàííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ.
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Ðîçïîðÿäíèêè êîøò³â ñïðèéíÿëè òàêó íîâàö³þ ïåðåâàæíî ç ôîðìàëü-
íî¿ òî÷êè çîðó ³ çàì³ñòü ðîçðîáêè ÷³òêèõ êîíêðåòíèõ ïðîãðàì ôîðìóëþ-
þòü çàãàëüí³ ñòðàòåã³÷í³ ïð³îðèòåòè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. Â äàíîìó êîíòåêñò³
óðÿäó íåîáõ³äíî çàòâåðäèòè äåòàë³çîâàíèé øàáëîí ñåðåäíüîñòðîêîâèõ
ïðîãðàì, àáè ñåðåäíüîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ ñïðàâä³ çàñòîñîâóâàëîñÿ äëÿ
îïòèì³çàö³¿ ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ âèäàòê³â ó ÷àñ³.

Ñåðåä ³íøèõ çàõîä³â, ÿê³ ìîæóòü äîçâîëèòè ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü
óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè, âàðòî âèä³ëèòè íèçêó íîâèõ íîðì, ùî
äîçâîëÿþòü ïîêðàùèòè ìîá³ëüí³ñòü âèäàòê³â.

Çîêðåìà, çàçíà÷èìî, ùî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â çà çãîäè Êîì³òåòó Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü áþäæåòó îòðèìàâ ïðàâî:

à) ïåðåðîçïîä³ëÿòè âèäàòêè ì³æ ïðîãðàìàìè ó ìåæàõ çàãàëüíîãî îáñÿ-
ãó áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà;

á) ïåðåðîçïîä³ëÿòè âèäàòêè äåðæàâíîãî áþäæåòó íà öåíòðàë³çîâàí³
çàõîäè ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè.

Çàãàëîì, ÿêùî áþäæåòíà ïîë³òèêà áóäå âèâåäåíà ç³ ñôåðè âïëèâó ÷èñ-
ëåííèõ ëîá³, òî ö³ íîâ³ ïîâíîâàæåííÿ óðÿäó äîçâîëÿòü åôåêòèâí³øå ïåðå-
ðîçïîä³ëÿòè êîøòè. Ïðîáëåìè îïåðàòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè
êîøòàìè â³ä÷óòíî âïëèâàþòü íà ¿õ åôåêòèâí³ñòü, îñê³ëüêè íàðàç³ ïåðåðîç-
ïîä³ëèòè êîøòè, íàâ³òü ÿêùî ó öüîìó º îá’ºêòèâí³ ïîòðåáè, ìîæëèâî ëè-
øå ÷åðåç âíåñåííÿ çì³í äî áþäæåòó.

²²². Ðîçøèðåííÿ áþäæåòíèõ ³íñòðóìåíò³â åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè.
Â³ä÷óòíèé ïðîãðåñ ó íîâîìó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ çðîáëåíî ó ïèòàíí³

ðîçøèðåííÿ áþäæåòíèõ ³íñòðóìåíò³â åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Ñåðåä ïåðñïåê-
òèâíèõ íîâàö³é âèîêðåìèìî òàê³:

1. Óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â äåô³öèòíîãî ô³íàíñóâàííÿ. ßê ³ â ïîïå-
ðåäíüîìó, ó íîâîìó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ äåðæàâí³ çàïîçè÷åííÿ îáìåæó-
þòüñÿ ð³âíåì 60% â³ä ÂÂÏ. Íîâàö³ºþ º íàäàííÿ óðÿäó ïðàâà ñàìîñò³éíî
çì³íþâàòè ñï³ââ³äíîøåííÿ îáñÿã³â ì³æ âíóòð³øí³ìè òà çîâí³øí³ìè çàïî-
çè÷åííÿìè ó ðàç³ àñèìåòðè÷íî¿ çì³íè êîí’þíêòóðè íà çîâí³øí³õ òà âíóò-
ð³øí³õ ðèíêàõ. Òàêà íîðìà äîçâîëèòü óðÿäó îïåðàòèâíî ðåàãóâàòè íà
ïðîáëåìè ôîíäîâèõ ðèíê³â. Æîðñòê³ îáìåæåííÿ, ÿê³ ä³þòü íèí³, ïðèçâî-
äèëè ó ìèíóëîìó ðîö³ äî òîãî, ùî óðÿä çàëó÷àâ áîðãîâ³ ðåñóðñè íà âíóò-
ð³øíüîìó ðèíêó ï³ä 30% ð³÷íèõ, òîä³ ÿê á³ëüø ñïðèÿòëèâà êîí’þíêòóðà
íà çîâí³øí³õ ðèíêàõ äîçâîëÿëà çä³éñíèòè çàïîçè÷åííÿ çà â³äñîòêîì, ìàé-
æå âäâ³÷³ íèæ÷èì.

Çàçíà÷èìî, ùî ó íîâîìó êîäåêñ³ çáåðåæåíî íîðìó ïðî íåìîæëèâ³ñòü
âèêîðèñòàííÿ ÿê äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè åì³ñ³éíèõ êîøò³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ, ÿê
ïîêàçóº ïðàêòèêà îñòàíí³õ ðîê³â, íàâ³òü òàêî¿ ïðÿìî¿ çàáîðîíè íåäîñòàò-
íüî äëÿ çàïîá³ãàííÿ åì³ñ³éíîìó ô³íàíñóâàííþ äåô³öèòó áþäæåòó. Íàðàç³
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ÍÁÓ ôàêòè÷íî çä³éñíþº åì³ñ³þ ÷åðåç âèêóï äåðæàâíèõ îáë³ãàö³é. Ó öüî-
ìó êîíòåêñò³ çáåðåæåííÿ òàêî¿ íîðìè ìàº ñèìâîë³÷íèé åôåêò. Äëÿ íàáóò-
òÿ ðåàëüíî¿ ñèëè âîíà ìàº áóòè äåòàë³çîâàíà äî òîãî ð³âíÿ, ùîá âèêëþ÷è-
òè ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ îïîñåðåäêîâàíèõ êàíàë³â åì³ñ³éíîãî
ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòó.

Íîâèì Áþäæåòíèì êîäåêñîì ðîçøèðåíî ìîæëèâîñò³ äåô³öèòíîãî
ô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè. Â³äòåïåð çîâí³øí³ çàïîçè-
÷åííÿ ìîæóòü çä³éñíþâàòè ì³ñüê³ ðàäè ì³ñò ç ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ
ïîíàä 500 òèñÿ÷ æèòåë³â (ðàí³øå 800 òèñÿ÷). Ïðè öüîìó ì³ñöåâ³ çîâí³ø-
í³ çàïîçè÷åííÿ øëÿõîì îòðèìàííÿ êðåäèò³â (ïîçèê) â³ä ì³æíàðîäíèõ
ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é ìîæóòü çä³éñíþâàòè âñ³ ì³ñüê³ ðàäè.

Âîäíî÷àñ çàïðîâàäæåíî íîâó ñèñòåìó îáìåæåíü êðåäèòíî¿ àêòèâ-
íîñò³ ì³ñöåâî¿ âëàäè. Çàãàëüíèé îáñÿã ì³ñöåâîãî áîðãó òà ãàðàíòîâàíî-
ãî Àâòîíîìíîþ Ðåñïóáë³êîþ Êðèì ÷è òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ ì³ñòà
áîðãó ñòàíîì íà ê³íåöü áþäæåòíîãî ïåð³îäó íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè
100% (äëÿ ì³ñòà Êèºâà — 400%) ñåðåäíüîð³÷íîãî ³íäèêàòèâíîãî ïðî-
ãíîçíîãî îáñÿãó íàäõîäæåíü áþäæåòó ðîçâèòêó (áåç óðàõóâàííÿ îáñÿãó
ì³ñöåâèõ âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ çàïîçè÷åíü).

Îäíîçíà÷íî íåãàòèâíèì êðîêîì ñòàëî âèêëþ÷åííÿ íîðìè ïðî òå, ùî
äåðæàâí³ çàïîçè÷åííÿ íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèìè
ðåñóðñàìè ïîòî÷íèõ âèäàòê³â äåðæàâè. Öÿ íîðìà ôàêòè÷íî íå âèêîíóâàëà-
ñÿ, àëå ñèòóàö³ÿ, êîëè óðÿä çà ðàõóíîê çàïîçè÷åíü ô³íàíñóº ñîö³àëüí³ âèäàò-
êè, º ñïðîáîþ ô³íàíñóâàòè ïîòî÷í³ âèäàòêè çà ðàõóíîê ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü.
Òàêà ïîë³òèêà ìàº áóòè æîðñòêî îáìåæåíà.

2. Çàïðîâàäæåííÿ ³íñòðóìåíò³â ïðîô³öèòíîãî ô³íàíñóâàííÿ. Íîâèì ³
ïîòåíö³éíî äóæå åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ìîæå
ñòàòè ïðîô³öèòíå ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòó. Êîäåêñîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî â
ðàç³ ïåðåâèêîíàííÿ çà ï³äñóìêàìè òðüîõ êâàðòàë³â íàäõîäæåíü äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó íà 15 % ïîð³âíÿíî ç áþäæåòíèì ðîçïèñîì, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
çîáîâ’ÿçàíèé ïîäàòè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíèé ïðîåêò çàêîíó
ïðî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíó ïðî äåðæàâíèé áþäæåò, ó ÿêîìó íàäïëàíîâ³
íàäõîäæåííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó ñïðÿìóâàòè íà ðåàë³çàö³þ ïð³îðèòåòíèõ
³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì (ïðîåêò³â).

Äàíå ïîíÿòòÿ º íîâèì ó áþäæåòí³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè. Áþäæåòíèé êîäåêñ
âèçíà÷àº ³íâåñòèö³éíó ïðîãðàìó (ïðîåêò) ÿê êîìïëåêñ çàõîä³â, âèçíà÷åíèõ
íà îñíîâ³ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ö³ííîñòåé ³ çàâäàíü ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó
åêîíîì³êè òà ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâèòîê îêðåìèõ ãàëóçåé, ñåêòîð³â åêîíîì³-
êè, âèðîáíèöòâ, ðåã³îí³â, âèêîíàííÿ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì
êîøò³â äåðæàâíîãî òà/àáî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ÷è øëÿõîì íàäàííÿ äåðæàâ-
íèõ òà/àáî ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é. Òàêèì ÷èíîì, áþäæåòíèé êîäåêñ ÷³òêî âèçíà-
÷èâ, íà ÿê³ ö³ë³ ìîæå ñïðÿìîâóâàòèñÿ íàäëèøîê áþäæåòíèõ êîøò³â. Äî
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îñòàííüîãî ÷àñó óðÿä, ÿê ïðàâèëî, íàìàãàâñÿ îïåðàòèâíî âèòðà÷àòè ¿õ íà
ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, ùîá ïðîäåìîíñòðóâàòè çäàòí³ñòü ïåðåâè-
êîíàòè ïëàí ó äàíîìó íàïðÿì³.

3. Ðîçøèðåííÿ òà óäîñêîíàëåííÿ ïðàêòèêè íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàí-
ò³é. Ïîòåíö³éíî äîñèòü ïåðñïåêòèâíèì º çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ì³ñöå-
âèõ ãàðàíò³é. Îñòàíí³ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ çà ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè
ÀÐÊ, â³äïîâ³äíî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîãî àáî ÷àñòêîâîãî
âèêîíàííÿ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ — ðåçèäåíò³â
Óêðà¿íè, ùî íàëåæàòü äî êîìóíàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, ðîçòàøîâàí³
íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ òà çä³éñíþþòü íà ö³é òåðèòîð³¿ ðåàë³çàö³þ ³íâåñ-
òèö³éíèõ ïðîãðàì, ìåòîþ ÿêèõ º ðîçâèòîê êîìóíàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè
àáî óïðîâàäæåííÿ ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é.

Êð³ì òîãî, çàçíà÷èìî, ùî íîâèì Áþäæåòíèì êîäåêñîì äåòàë³çîâàíî ³
ðåãëàìåíòîâàíî ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ çàëó÷åíèõ êðåäèò³â ï³ä äåðæàâí³
òà ì³ñöåâ³ ãàðàíò³¿, à òàêîæ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çëîâæèâàííÿ öèì ³íñòðó-
ìåíòîì. Êîìïëåêñ íàçâàíèõ íîâàö³é äîçâîëèòü ì³ñöåâèì áþäæåòàì çàëó-
÷èòè äîäàòêîâ³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ç ìåòîþ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³î-
í³â. ×³òê³ îáìåæåííÿ ïîâèíí³ ñïîíóêàòè ì³ñöåâó âëàäó åôåêòèâíî ³
ïðèñê³ïëèâî âèêîðèñòîâóâàòè òàêèé ³íñòðóìåíò ³ çàñòîñîâóâàòè éîãî òàì,
äå áóäå ïåâíà åêîíîì³÷íà â³ääà÷à. Öå äîçâîëèòü ïîæâàâèòè ³íâåñòèö³éíó
àêòèâí³ñòü ó ðåã³îíàõ.
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4.2. Уроки світової фінансово7економічної кризи та зміна підходів 
до бюджетного процесу

Ñâ³òîâà ô³íàíñîâà êðèçà, ùî çàðîäèëàñü ó ÑØÀ ÿê êðèçà ðèíêó íå-
ðóõîìîñò³ ³ ïîõ³äíèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â, çã³äíî ç ëîã³êîþ ãëîáàë³çà-
ö³¿ ïîøèðèëàñÿ ïî âñüîìó ñâ³òó, âäàðèâøè ³ ïî óêðà¿íñüêîìó ô³íàíñîâî-
ìó ðèíêó.

Çà ñïîñòåðåæåííÿìè åêñïåðò³â, çóñèëëÿ óðÿä³â ï³äòðèìàòè íàö³îíàëü-
í³ åêîíîì³êè ï³ä ÷àñ ãëîáàëüíî¿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè íàãàäóþòü
ñïðîáó “äåíü ïðîñòîÿòè òà í³÷ ïðîòðèìàòèñÿ”, äîêè íå ï³ä³éäóòü “íàø³”.
Â óìîâàõ íèí³øíüî¿ êðèçè “íàø³” öå äîáð³ çâ³ñòêè ç³ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â
Àìåðèêè. Íå ìàðíîñë³âíîþ âèÿâèëàñÿ ïðèêàçêà: “Êîëè Àìåðèêó ìîðî-
çèòü, óâåñü ñâ³ò êàøëÿº”. Çàðàç ìîæíà áóëî á ³ òàê ñêàçàòè: “Êîëè â Àìå-
ðèêè íåæèòü, âåñü ñâ³ò õâîð³º ïíåâìîí³ºþ” (ëèøå êèòàéö³ äåìîíñòðóþòü
íåïîãàíèé “³ìóí³òåò”). Çà îñòàíí³ äåñÿòü ðîê³â íåéìîâ³ðíèé áóì â àìåðè-
êàíñüê³é åêîíîì³ö³ ñïðè÷èíèâ òå, ùî á³çíåñ-öèêëè â óñ³õ åêîíîì³÷íî ðîç-
âèíóòèõ êðà¿íàõ âèÿâèëèñÿ æîðñòêî ñèíõðîí³çîâàíèìè ç àìåðèêàíñüêèì,
à îïòèì³çàö³ÿ á³çíåñ-ïðîöåñ³â â óìîâàõ ãëîáàëüíî¿ êîíêóðåíö³¿ ïðèçâåëà
äî òîãî, ùî ãðàâö³ îäíîçíà÷íî îð³ºíòóâàëèñÿ íà ïðèáóòêîâ³ñòü, øâèäê³ñòü
îáîðîòó ãðîøåé ³ çðîñòàííÿ îáñÿã³â çáóòó ùî øêîäèòü íàä³éíîñò³.

Óïðîäîâæ áàãàòüîõ ðîê³â ïðîáëåìè áàíê³â, ÿê³ â³ä÷óâàþòü ô³íàíñîâó
ñêðóòó, âèð³øóâàëèñÿ ïåðåâàæíî ìåòîäàìè, çâè÷íèìè äëÿ ïðèâàòíîãî
ñåêòîðà. Ö³ ìåòîäè çîêðåìà äîïóñêàþòü çáèòêè äëÿ ³íâåñòîð³â ÷è êóï³âëþ
áàíêó êîìïàí³ÿìè, ÿê³ çä³éñíþþòü îïåðàö³¿ ç ïðèâàòíèìè ³íâåñòèö³ÿìè.

Îñíîâíèìè ¿¿ ïðè÷èíàìè åêñïåðòè íàçèâàþòü íàäì³ðíî åêñïàíñèâíó
ãðîøîâó ïîë³òèêó Ôåäåðàëüíî¿ ðåçåðâíî¿ ñèñòåìè (ÔÐÑ) ÑØÀ, íàÿâí³ñòü
âåëè÷åçíîãî äèñáàëàíñó ó ñâ³òîâ³é åêîíîì³ö³, çîêðåìà, âåëèêèé ïðîô³öèò
ó çîâí³øí³é òîðã³âë³ Êèòàþ, çíà÷íèé òîðãîâåëüíèé äåô³öèò ó ÑØÀ, íå-
äîë³êè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè â ³íâåñòèö³éíèõ áàíêàõ, íåäîñêîíà-
ë³ñòü ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðèíê³â íà íàö³îíàëüíîìó ³ ì³æíàðîäíîìó
ð³âíÿõ. Ñó÷àñíà ô³íàíñîâà êðèçà âèìàãàº â³ä ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè àäåêâàòíèõ
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ä³é, íåîáõ³äíî ïðîàíàë³çóâàòè, ïî ïåðøå, ñïðàâæí³ ïðè÷èíè, ùî ïîðîäè-
ëè êðèçó, ³, ïî äðóãå, òå, íàñê³ëüêè ãëèáîêîþ ³ òðèâàëîþ âîíà áóäå.

Äëÿ ðîçãëÿäó ôàêòîð³â, ùî ñïðè÷èíèëè âèíèêíåííÿ òàêî¿ ñèòóàö³¿,
ñë³ä äîñë³äèòè ãëèáèíí³ ïðè÷èíè ïîä³é ³ çíàéòè ïðàâèëüí³ øëÿõè
ðîçâ’ÿçàííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì, ñòâîðèòè ìåõàí³çìè, ùî äîïîìàãàòèìóòü
çãëàäèòè ìàéáóòí³ ïîòðÿñ³ííÿ â åêîíîì³ö³.

Ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè äîñë³äæóâàëîñÿ çàõ³äíèìè åêîíîì³ñòà-
ìè, çîêðåìà: Ã. Ì³íñüê³ (“Stabilizing an Unstable Economy”, 1986), ×. Ê³í-
äëåáåðãåð (“The World in Depression”, 1929, 1939, 1971; “Manias, Panics and
Crashes”, 1978), Ì. Ôð³äìåí (“Monetary Policy in the Unated States: Design
and Implementation”, 1981; “The Moral Consequences of Economic Growth”,
2005), Ì. Áîðäî (“Financial Crises in International Library of
Macroeconomic and Financial History”, 1992; “The Defining Moment: The
Great Depression and the American Economy in the Twentieith Century”,
1998), Ð. Äîðíáóø (“Stabilization, Debt, and Reform: Policy Analysis For
Developing Countries”, 1993), Ï. Ä³áâ³ã, Ä. Äàéìîíä (“Bank runs, deposit
insurance, and liquidity”, 1983), Ð. Ìàíäåëë (“The International Monetary
system: Conflict and Reform”, 1965), Ô. Ìèøê³í (àâòîð ïîíàä 50 äîñë³ä-
æåíü ç ïèòàíü ìîíåòàðíî¿ ïîë³òèêè òà ¿¿ âïëèâó íà ô³íàíñîâ³ ðèíêè òà
åêîíîì³êó çàãàëîì), Ñ. Ô³øåð (“Macroeconomics”, 1978; “Modern Hyper
and High Inflations”, 2002), Ê. Ðåéíõàðò (“Leading Indicators of Currency
Crises”, à òàêîæ â³ò÷èçíÿíèìè íàóêîâöÿìè Î. Âàñèëèêîì, Ñ. Ìî÷åðíèì,
Ê. Ðóäèì, Â. Ïîïîâèì ³ Ì. Ìîíòåñîì.

Îñòàíí³ìè íàóêîâèìè ïóáë³êàö³ÿìè íà öþ òåìó áóëè äîñë³äæåííÿ
Äæ. Ñîðîñà “Íàéã³ðøà ðèíêîâà êðèçà çà 60 ðîê³â”, Ë. Åë³îòà “Êðèçà:
ÿê óñå ïî÷èíàëîñÿ”, Ò. Ô³ë³ïïîíà “Ìàéáóòíº ô³íàíñîâî¿ ³íäóñòð³¿”,
Äæ. Àðð³æ³, Á. Ñ³ëüâåðà, ². Àõìàäà “Õàîñ òà óïðàâë³ííÿ ó ñó÷àñí³é ñâ³-
òîâ³é ñèñòåì³”, Ô. Íîðð³ñà “Àíàë³ç íîâèí: ³íøà êðèçà, ³íøà ãàðàíò³ÿ”,
Á. Äàíèëèøèíà “Ñâ³òîâà ô³íàíñîâà êðèçà: òåñò äëÿ Óêðà¿íè”, Î.
Â’þã³íà “Ô³íàíñîâèé ðèíîê: ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó”.

Íà â³äì³íó â³ä âèñâ³òëåíîãî ï³äõîäó çàçíà÷åíèõ ó÷åíèõ, çàõ³äí³ åêîíî-
ì³ñòè Ã. Ì³íñê³, ×. Ê³íäëåáåðãåð, Ì. Ôð³äìåí, À. Øâàðö, Ï. Êðóãìàí,
Ì. Îáñòôåëüä, Ì. Áîðäî, Ð. Äîðíáóø, Ï. Ä³áâ³ã, Ä. Äàéìîíä, Ð. Ìàí-
äåëë, Ô. Ìèøê³í, Ñ. Ô³øåð, Ã. Êàì³íñê³, Ê. Ðåéíõàðò, À. Âåëàñêî,
Ð. ×àíã, Ã. Ãîðòîí, Ñ. Åäâàðäñ, Ð. Ãë³ê, Å. Ðîóç, Ð. Ð³ãîáîí, Ã. Êàëü-
âî òà ³íø³ óæå óïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó çàéìàþòüñÿ äîñë³äæåííÿì ô³-
íàíñîâî¿ íåñòàá³ëüíîñò³, à òîìó ñó÷àñí³ â³ò÷èçíÿí³ äîñÿãíåííÿ ó ö³é
ãàëóç³ åêîíîì³÷íî¿ íàóêè ïåðåïë³òàþòüñÿ ³ç çàõ³äíèìè àáî ¿õ ³íòåðïðå-
òóþòü. Ïðîòå âàðòî íàãîëîñèòè íà â³äñóòíîñò³ ÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ òîãî,
ùî æ ñàìå ââàæàþòü ô³íàíñîâîþ êðèçîþ, ùî º ïåðâèííèì — âàëþòíà
÷è ô³íàíñîâà íåñòàá³ëüí³ñòü. Çâàæàþ÷è íà çðîñòàííÿ âçàºìîçàëåæíîñò³
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âàëþòíîãî òà ô³íàíñîâîãî ñåêòîð³â, íàñë³äêàìè ô³íàíñîâî¿ êðèçè ìî-
æóòü ñòàòè ïîðóøåííÿ ó áàíê³âñüê³é, à îòæå, ³ âàëþòí³é ñôåðàõ, ³ òàê
ñàìî âàëþòíà êðèçà ìîæå òðàíñôîðìóâàòèñü ó áàíê³âñüêó òà ô³íàíñîâó
êðèçè. Òàê, ×. Ê³íäëåáåðãåð òà Ã. Ì³íñê³ ó ìîäåë³ ô³íàíñîâî¿ êðèçè
ïîíÿòòÿ âàëþòíî¿ òà ô³íàíñîâî¿ êðèçè âæèâàþòü ÿê ñèíîí³ì³÷í³, ç ò³ºþ
ëèøå ð³çíèöåþ, ùî òåðì³íîì âàëþòíî¿ êðèçè íàçâàíî ïî÷àòêîâèé åòàï
á³ëüø ãëèáîêîãî çà ñâî¿ìè ïðîÿâàìè ïîòðÿñ³ííÿ, ÿêå îõîïëþº íå ëèøå
âàëþòíå, à é çàãàëüíîô³íàíñîâå ñåðåäîâèùå47. Íà äóìêó â÷åíèõ, ô³íàí-
ñîâà êðèçà ì³ñòèòü òàê³ åëåìåíòè, ÿê ð³çêå ïàä³ííÿ ö³í íà àêòèâè, ìà-
ñîâå áàíêðóòñòâî ÿê ó ô³íàíñîâîìó, òàê ³ íåô³íàíñîâîìó ñåêòîðàõ òà
ïîðóøåííÿ ä³ÿëüíîñò³ âàëþòíîãî ðèíêó.

Êðèçà ÿê ñïåöèô³÷íà ôàçà öèêëó, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîðóøåííÿìè
ð³âíîâàãè, çì³íîþ çâè÷íîãî óñòðîþ àáî ôóíêö³îíóâàííÿ, º ïðîãíîçîâà-
íîþ, àäæå öèêë³÷í³ñòü ÿê òàêà â³äòâîðþº çàêîíîì³ðí³ñòü ðîçâèòêó áóäü-
ÿêîãî ïðîöåñó. Â³äïîâ³äíî, êðèçà, âèêëèêàíà îá’ºêòèâíèìè öèêë³÷íèìè
ïðîöåñàìè â åêîíîì³ö³, íå ïåðåäáà÷àº ðàïòîâèõ êîëèâàíü ïîä³áíî¿ àìïë³-
òóäè, à, íàâïàêè, õàðàêòåðèçóºòüñÿ òðèâàë³ñòþ ôàç çàðîäæåííÿ òà ðîçãîð-
òàííÿ, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ íà ïîïåðåäí³õ åòàïàõ. Òàêèì ÷èíîì, ïðîáëåìè
ðîçãîðòàííÿ êðèçîâèõ ÿâèù â Óêðà¿í³ ìàþòü äîñèòü ñïåöèô³÷í³ õàðàêòå-
ðèñòèêè. Ç îäíîãî áîêó, êðèçîâ³ ÿâèùà ïîâ’ÿçàí³ ç ìîäåëëþ åêîíîì³÷íî-
ãî ðîçâèòêó äåðæàâè òà ìîæëèâîñòÿìè çä³éñíåííÿ â³ä÷óòíèõ åêîíîì³÷íèõ
ðåôîðì. Ç ³íøîãî — êðèçîâ³ ÿâèùà â³äð³çíÿþòüñÿ ïåâíîþ ñïåöèô³÷í³ñòþ
çàëåæíî â³ä ñôåðè ¿õ ïðîÿâó.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âîíà,
ÿê ³ áóäü-ÿêà ³íøà, ïðîõîäèòü ê³ëüêà õâèëü ó ñâîºìó ðîçâèòêó.

Ïåðøà õâèëÿ ïîøèðèëàñü ó 2007 ðîö³, êîëè íà ñâ³òîâèõ ôîíäîâèõ
ðèíêàõ â³äáóëîñÿ ïåðøå ïàä³ííÿ ôîíäîâèõ ³íäåêñ³â ïðîâ³äíèõ áàíê³â òà
ô³íàíñîâèõ êîìïàí³é. Çà òàêèõ îáñòàâèí ñïåêóëÿòèâíèé êàï³òàë, ùî øó-
êàº ñòàá³ëüí³ ðèíêè ç íàéâèùèìè ïðèáóòêàìè, ïåðåéøîâ ³ç ðèíê³â ðîç-
âèíåíèõ êðà¿í äî êðà¿í ç åêîíîì³êàìè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ÿê³ ïðîäîâæó-
âàëè äåìîíñòðóâàòè âèñîê³ òåìïè çðîñòàííÿ òà ïðèáóòêîâîñò³. Çà
îö³íêàìè ô³íàíñîâèõ åêñïåðò³â, ñï³ââ³äíîøåííÿ ðèçèêó òà ïðèáóòêîâîñò³
ó òàêèõ êðà¿íàõ áóëî äîñèòü ïðèâàáëèâå. ßê íàñë³äîê, ó 2007 ðîö³ ôîíäî-
â³ ðèíêè òàêèõ êðà¿í ïðîäåìîíñòðóâàëè çðîñòàííÿ. Êèòàé ³ Óêðà¿íà ñòà-
ëè ë³äåðàìè òàêîãî çðîñòàííÿ.

Òàê ñàìî çíà÷íèìè áóëè îáñÿãè ïðèïëèâó êðåäèò³â. Çà 2007 ð³ê óêðà¿íñü-
êà åêîíîì³êà çàïîçè÷èëà 243 ìëðä. äîë. ÑØÀ ñåðåäíüî- òà äîâãîñòðîêî-
âèõ êðåäèò³â48.
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âîå çíàíèå, 2007. — 399 ñ.

48 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]: http://ukrstat.gov.ua/.



Äðóãà õâèëÿ ñòàðòóâàëà íà ïî÷àòêó 2008 ðîêó, êîëè ïàä³ííÿ ôîíäîâèõ
ðèíê³â ñâ³òó çóìîâèëî ïåðåîð³ºíòàö³þ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â ç îäíèõ àêòè-
â³â ó ³íø³, çîêðåìà ñèðîâèíí³ òà åíåðãåòè÷í³. Ö³ àêòèâè ñòàëè á³ëüø ïðè-
âàáëèâèìè, ùî îäðàçó ñòèìóëþâàëî ³ñòîòíå çðîñòàííÿ ö³í íà ñèðîâèíí³
ðåñóðñè. Çà ï³äñóìêàìè ñ³÷íÿ-ëèïíÿ 2008 ðîêó, ö³íà íà ìåòàë ó ñåðåäíüî-
ìó çà â³ñüìîìà ðåã³îíàìè ñâ³òó çðîñëà ìàéæå íà 81%, âàðò³ñòü íàôòè ìàð-
êè Brent — íà 32%. Äî ìîìåíòó, êîëè ç’ÿâèëèñÿ ïåðø³ ïîçèòèâí³ ïðîãíî-
çè ùîäî ñâ³òîâîãî âàëîâîãî çáîðó çåðíîâèõ ó 2008/2009 ìàðêåòèíãîâîìó
ðîö³, çà 2007/2008 ìàðêåòèíãîâèé ð³ê ö³íè íà ïøåíèöþ (ÑØÀ, FÎÂ)
çðîñëè ó ñåðåäíüîìó íà 79%.

Íåñòàá³ëüí³ñòü ïîë³òè÷íà íå ìîãëà íå ïîçíà÷èòèñÿ íà åêîíîì³÷í³é
ïëîùèí³. Çà ï³äñóìêàìè 2008 ðîêó ö³íè âèðîáíèê³â ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóê-
ö³¿ çðîñëè íà 36,5%. Ë³äåðàìè çðîñòàííÿ ñòàëè òàê³ ãàëóç³, ÿê âèäîáóòîê
êîðèñíèõ êîïàëèí (êð³ì ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ) — 70,4%, ìåòàëóðã³éíå
âèðîáíèöòâî òà âèðîáíèöòâî ãîòîâèõ ìåòàëåâèõ âèðîá³â — 68,1%, âèðîá-
íèöòâî êîêñó — 64,3%, õ³ì³÷íå âèðîáíèöòâî — 55,9%. Òîáòî âñ³ ãàëóç³,
ùî îð³ºíòîâàí³ íà çîâí³øí³ ðèíêè àáî, â³äïîâ³äíî äî îñîáëèâîñòåé âè-
ðîáíè÷îãî ïðîöåñó, îáñëóãîâóþòü åêñïîðòíî îð³ºíòîâàí³ âèðîáíèöòâà.

Ôàêòîð êîíâåðãåíö³¿, íà ôîðìóâàííÿ ÿêîãî âïëèâàº â³äêðèò³ñòü åêî-
íîì³êè Óêðà¿íè, â óìîâàõ, êîëè ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó ó 2008 ðîö³ çðîñ-
òàëè ³ ñïîæèâ÷³ ö³íè, òàêîæ âïëèíóâ íà ïðèñêîðåííÿ ³íôëÿö³éíèõ ïðî-
öåñ³â íà â³ò÷èçíÿíîìó ñïîæèâ÷îìó ðèíêó. ²íäåêñ ñïîæèâ÷èõ ö³í ó âåðåñí³
ñòàíîâèâ 101,1% (ó ñ³÷í³-âåðåñí³ — 116,1%), àëå â³í áóâ ³ñòîòíî íèæ÷èì,
í³æ ó 2006-ìó òà 2007-ìó, êîëè ñïîñòåð³ãàëîñÿ çðîñòàííÿ íà 2,0 òà 2,2%
â³äïîâ³äíî. Îòæå, çàãàëîì ó òðåòüîìó êâàðòàë³ Óêðà¿íà âèéøëà íà íàé-
íèæ÷ó çà îñòàíí³ ÷îòèðè ðîêè òðàºêòîð³þ çðîñòàííÿ ö³í — ëèøå 0,5%.
Çàãàëüíå çðîñòàííÿ ö³í áóëî âèêëèêàíå ïåðåâàæíî ï³äâèùåííÿì òàðè-
ô³â íà ïîñëóãè.

Ç ïî÷àòêó ðîêó ñïîñòåð³ãàëèñÿ ïîñòóïîâå ïðèñêîðåííÿ çðîñòàííÿ
âèðîáíèöòâà â åêñïîðòîîð³ºíòîâàíèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè ³ ïåðåðîçïîä³ë
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â â åêîíîì³ö³ â³ä ðåøòè ñåêòîð³â äî ñèðîâèííîãî òà
åêñïîðòîîð³ºíòîâàíîãî ñåêòîð³â, çîêðåìà ³ ÷åðåç áàíê³âñüêó ñèñòåìó. Òàê,
çà ï³äñóìêàìè ñåìè ì³ñÿö³â, çðîñòàííÿ âèðîáíèöòâà ó ìåòàëóðã³¿ ñòàíîâè-
ëî 3,5%, õ³ì³÷í³é ïðîìèñëîâîñò³ — 5,2%. Çàãàëîì öå çàáåçïå÷èëî óòðè-
ìàííÿ äîñèòü âèñîêèõ òåìï³â çðîñòàííÿ ïðîìèñëîâîñò³ — 7,3%.

Çà öåé ñàìèé ïåð³îä â óìîâàõ çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè ïðèáóòêîâèõ ï³äïðè-
ºìñòâ ó çàãàëüí³é ê³ëüêîñò³ ï³äïðèºìñòâà îòðèìàëè ïðèáóòê³â íà 71,7%
á³ëüøå, í³æ çà â³äïîâ³äíèé ïåð³îä 2007 ðîêó. Ë³äåðàìè çðîñòàííÿ ïðèáóò-
êîâîñò³ ñòàëè âèðîáíèöòâî êîêñó òà ïðîäóêò³â íàôòîïåðåðîáêè (ó 5,7
ðàçó), äîáóâíà ïðîìèñëîâ³ñòü, õ³ì³÷íà òà íàôòîõ³ì³÷íà ïðîìèñëîâ³ñòü
(ó 2,5 ðàçó).
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Íàéâèùèìè òåìïàìè çðîñòàëè îáñÿãè êðåäèò³â ó ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñò-
âî (135,1%), âèðîáíèöòâî êîêñó òà ïðîäóêò³â íàôòîïåðåðîáêè (132,5%),
ìàøèíîáóäóâàííÿ (132,1%), õ³ì³÷íó òà íàôòîõ³ì³÷íó ïðîìèñëîâ³ñòü
(130,6%).

Òàêîæ íà ïî÷àòêó ðîêó åêîíîì³êà Óêðà¿íè çàëèøàëàñÿ ïðèâàáëèâèì
îá’ºêòîì êàï³òàëîâêëàäåííÿ äëÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â. Ïðèð³ñò ñóêóïíîãî
îáñÿãó ³íîçåìíîãî êàï³òàëó â åêîíîì³êó êðà¿íè çà ïåðøå ï³âð³÷÷ÿ ó 2,7 ðà-
çà ïåðåâèùèâ ïîêàçíèê çà â³äïîâ³äíèé ïåð³îä ïîïåðåäíüîãî ðîêó. Çíîâó
æ òàêè, êàï³òàë “çàõîäèâ” äî ïîòåíö³éíî íàéá³ëüø ïðèâàáëèâèõ ó öüîìó
ðîö³ âèðîáíèöòâ: ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà (149,7%), ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
(142,1%), âèðîáíèöòâà êîêñó òà ïðîäóêò³â íàôòîïåðåðîáêè (123%).

Â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ äîäàòíîãî ñàëüäî ïëàò³æíîãî áàëàíñó ³, â³äïî-
â³äíî, íàäëèøêó ïðîïîçèö³¿ âàëþòè ó òðàâí³ 2008 ðîêó îô³ö³éíèé êóðñ
ãðèâí³ äî äîëàðà ÑØÀ ðåâàëüâóâàâ íà 3,96% ³ íà ê³íåöü ñåðïíÿ ñòàíîâèâ
4,85 ãðí. / äîë. ÑØÀ. Ì³æíàðîäí³ âàëþòí³ ðåçåðâè óïðîäîâæ ñ³÷íÿ-ñåðï-
íÿ çðîñëè íà 5,6 ìëðä. äîë. ÑØÀ — äî 38,1 ìëðä. äîë.

Íà òë³ äðóãî¿ õâèë³ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè íå çàëèøèâñÿ îñòîðîíü
ñâ³òîâèõ ïðîöåñ³â ³ óêðà¿íñüêèé ôîíäîâèé ðèíîê. ²íäåêñ Ïåðøî¿ ôîíäî-
âî¿ òîðãîâåëüíî¿ ñèñòåìè (ÏÔÒÑ) çà ñ³ì ì³ñÿö³â âòðàòèâ 43,5% ñâî¿õ ïî-
çèö³é. Öå ïîâ’ÿçàíî ãîëîâíèì ÷èíîì ³ç âèõîäîì ç óêðà¿íñüêîãî ðèíêó, ÿê
³ ç³ ñâ³òîâîãî, ÷àñòèíè ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â, òàê çâàíèõ ñïåêóëÿíò³â, à òà-
êîæ ³ç íåñòàá³ëüíîþ ïîë³òè÷íîþ ñèòóàö³ºþ â Óêðà¿í³.

Òîáòî â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè ïðè â³ëüíîìó ïåðåòîêó êàï³òàëó ñïîñòåð³ãà-
ëèñÿ ö³ëêîì ðèíêîâ³ òåíäåíö³¿ ïîøóêó íàäïðèáóòê³â, ùî â óìîâàõ ïîñèëåí-
íÿ ñèðîâèííî¿ îð³ºíòàö³¿ íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ, â³äïîâ³äíî, ïîñèëèëî íà åòàï³
äðóãî¿ õâèë³ åêñïîðòíó òà ñèðîâèííó ñêëàäîâ³ â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè.

Òðåòÿ õâèëÿ ñâ³òîâî¿ êðèçè ïî÷àëàñü íàïðèê³íö³ 2008 ðîêó òà òðèâàº
äîòåïåð. Íàñë³äêàìè öüîãî åòàïó ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè ñòàëà ñåð³ÿ
áàíêðóòñòâ ïðîâ³äíèõ ñâ³òîâèõ ô³íàíñîâèõ êîìïàí³é òà ïîøèðåííÿ ô³-
íàíñîâî¿ êðèçè íà ðåàëüíèé ñåêòîð ñâ³òîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ïàä³ííÿ ïî-
ïèòó íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ òà, ÿê ðåçóëüòàò, îáâàë ö³í íà ñèðîâèííèõ ðèí-
êàõ, ñòàãíàö³ÿ ïðîâ³äíèõ åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì.

Ó ñåðïí³-âåðåñí³ ö³íà íà ìåòàë ó ñåðåäíüîìó çà â³ñüìîìà ðåã³îíàìè
ñâ³òó âïàëà íà 183%, ö³íè íà íàôòó çíèçèëèñÿ íà 26,5%.

Íà åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè íàñë³äêè òðåòüî¿ õâèë³ ïîâí³ñòþ ùå íå ïîçíà-
÷èëèñÿ, ¿õ òðèâàë³ñòü òà ãëèáèíó ñüîãîäí³ âàæêî îö³íèòè, àëå ïåâíèé ¿õ-
í³é âïëèâ óæå â³äáóâàºòüñÿ.

Ó ñåðïí³ âïåðøå, ïî÷èíàþ÷è ç æîâòíÿ 2002 ðîêó, â³äáóëîñÿ çìåíøåííÿ
îáñÿã³â âèðîáíèöòâà ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ äî â³äïîâ³äíîãî ì³ñÿöÿ ïîïåðåä-
íüîãî ðîêó íà 0,5%, çîêðåìà ó ìåòàëóðã³¿ — íà 8,6%, õ³ì³÷í³é ïðîìèñëîâîñ-
ò³ — íà 9,1, ó âèðîáíèöòâ³ êîêñó, ïðîäóêò³â íàôòîïåðåðîáêè — íà 4,9%.
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Òîáòî â åêñïîðòîîð³ºíòîâàíèõ ñåêòîðàõ åêîíîì³êè, âíàñë³äîê ðåàë³-
çàö³¿ ñòðàòåã³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ïåðøî÷åðãîâèé ïîøóê í³ø íà çîâí³ø-
íüîìó ðèíêó, òà íåäîîö³íêè âíóòð³øíüîãî, íà ñüîãîäí³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ
óïîâ³ëüíåííÿ çðîñòàííÿ ï³ä âïëèâîì êîìïëåêñó çîâí³øí³õ øîê³â. Ó ðå-
çóëüòàò³ ïðèð³ñò ó ìåòàëóðã³éí³é òà õ³ì³÷í³é ïðîìèñëîâîñò³ ñòàíîâèâ ëè-
øå 2 òà 3,5% â³äïîâ³äíî. Çàãàëîì òåìïè çðîñòàííÿ îáñÿã³â ïðîìèñëîâî-
ãî âèðîáíèöòâà, çà ï³äñóìêàìè âîñüìè ì³ñÿö³â êðèçè, óæå óïîâ³ëüíèëèñÿ
äî 63%.

ßê íàñë³äîê, ï³ñëÿ ïîñòóïîâîãî ïðîñ³äàííÿ ôîíäîâîãî ðèíêó óïðî-
äîâæ ïåðøèõ ñåìè ì³ñÿö³â óæå çà äâà íàñòóïí³ ì³ñÿö³ áóëî çàô³êñîâàíå
àíàëîã³÷íå ïàä³ííÿ, é ³íäåêñ ÏÔÒÑ âòðàòèâ ùå 43% ñâî¿õ ïîçèö³é. Íåãà-
òèâíî âïëèíóëè íà çì³íó ³íäåêñó ÏÔÒÑ íîâèíè ñàìå â³ä ã³ðíè÷î-ìåòà-
ëóðã³éíîãî êîìïëåêñó.

Íà öüîìó òë³ çðîñòàííÿ ÂÂÏ íà ð³âí³ 7,1% áóëî çàáåçïå÷åíå âèñîêîþ
äèíàì³êîþ ³íøèõ âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³, ïåðåäóñ³ì, ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà. Ó 2008 ðîö³ îòðèìàíî ðåêîðäí³ îáñÿãè âðîæàþ.

Íà âàëþòíîìó ðèíêó ðîçïî÷àëèñü äåâàëüâàö³éí³ ïðîöåñè, ³ âæå ó âå-
ðåñí³ 2008 ðîêó ì³æíàðîäí³ âàëþòí³ ðåçåðâè ñêîðîòèëèñü íà 0,6 ìëðä. äîë.
ÑØÀ. ßê îäèí ³ç ÷èííèê³â, ùî ïðèñêîðþþòü ³íôëÿö³þ, ó âåðåñí³ çíîâó
ïî÷àëè ïîñèëþâàòèñÿ íåãàòèâí³ ³íôëÿö³éí³ î÷³êóâàííÿ. Íà ãîò³âêîâîìó
âàëþòíîìó ðèíêó ñôîðìóâàëîñÿ çíà÷íå â³ä’ºìíå ñàëüäî ïðîäàæó/êóï³âë³
íàñåëåííÿì ³íîçåìíî¿ âàëþòè íà ð³âí³ 1321 ìëí. äîë. ÑØÀ.

Òðåòÿ õâèëÿ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè ïðèìóñèëà óðÿäè ïðîâ³äíèõ
êðà¿í ïåðåãëÿíóòè ñâîþ ïîë³òèêó ùîäî ô³íàíñîâèõ ðèíê³â. Çîêðåìà
óðÿäè ÑØÀ, Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, Í³ìå÷÷èíè, Ðîñ³¿, êðà¿í Áåí³ëþêñó óõâà-
ëèëè ð³øåííÿ ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó îêðåìèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ,
ÿê³ ïåðåæèâàþòü ô³íàíñîâ³ òðóäíîù³. Òîãî æ î÷³êóþòü ³íâåñòîðè ³ â³ä
óðÿäó Óêðà¿íè. Àëå ïðîáëåìè, ÿê³ ó ÑØÀ òà ³íøèõ ðîçâèíåíèõ êðà¿-
íàõ ïðèçâåëè äî ³ïîòå÷íî¿ ³ ô³íàíñîâî¿ êðèç, òà ïðîáëåìè, ÿê³ ìîæóòü
ñôîðìóâàòè íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿ ó ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè, ³ñòîò-
íî ð³çíÿòüñÿ.

Ñâîãî ÷àñó ïåðåíàêîïè÷åíèé ³ ðîçïîðîøåíèé ñåðåä ì³ëüéîí³â âëàñíè-
ê³â êàï³òàë ïåðåñòàâ äàâàòè äîñèòü âèñîêèé ñåðåäí³é ïðèáóòîê â³ä âêëàäåíü
ó ðåàëüíó åêîíîì³êó, òîìó â³í áóâ ñïðÿìîâàíèé â åêîíîì³êó â³ðòóàëüíó —
òàê çâàíó “íîâó åêîíîì³êó”. Àëå íà ïî÷àòêó XXI ñò. ²Ò-òåõíîëîã³¿ òàêîæ ïå-
ðåñòàëè çàáåçïå÷óâàòè âèñîêèé äîõîä, ïî÷àâñÿ “ïåðåãð³â” ðèíêó. ßê ðåçóëü-
òàò, ó áåðåçí³ 2000 ðîêó íà ðèíêó âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ êîìïàí³é àìåðè-
êàíñüê³ ôîíäîâ³ ³íäåêñè âïàëè íà 82%.

Ï³ñëÿ öüîãî êîøòè ³íâåñòîð³â áóëî ïåðåíàïðàâëåíî íà ðèíîê íåðóõî-
ìîñò³ òà ïîâ’ÿçàíèõ ç íèì äåðèâàòèâ³â. Àìåðèêàíñüêà åêîíîì³êà òîãî
÷àñó ïåðåæèâàëà áóì ³ïîòå÷íîãî ðèíêó. Ï³çí³øå, êîëè õâèëÿ çðîñòàííÿ
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ñê³í÷èëàñü ³ ðèíîê íåðóõîìîñò³ íàñèòèâñÿ, ö³íè íà íå¿ çóïèíèëèñÿ ³ íàâ³òü
ñòàëè ïàäàòè. Ïî÷àëèñÿ äåôîëòè çà “ïîãàíèìè” êðåäèòàìè, ùî ñïî÷àò-
êó ïðèçâåëî äî ³ïîòå÷íî¿ êðèçè, ïîò³ì äî êðèçè ë³êâ³äíîñò³, ÿêà ïå-
ðåðîñëà ó øèðîêîìàñøòàáíó áàíê³âñüêó êðèçó, à çãîäîì ³ ó ñâ³òîâó
ô³íàíñîâó êðèçó. Íàñë³äêîì öüîãî ñòàëè ôàêòè÷íå áàíêðóòñòâî ³ ïî-
äàëüøà íàö³îíàë³çàö³ÿ íàéá³ëüøèõ ó ÑØÀ ³ïîòå÷íèõ àãåíòñòâ “Fannie
Mae” ³ “Freddie Mac”, çíèêíåííÿ ï’ÿòè íàéá³ëüøèõ ³íâåñòèö³éíèõ
áàíê³â, ùî áðàëè àêòèâíó ó÷àñòü ó ñïåêóëÿö³ÿõ ç äåðèâàòàìè, êóï³âëÿ
äåðæàâîþ êîíòðîëüíîãî ïàêåòà àêö³é íàéá³ëüøî¿ ñâ³òîâî¿ ñòðàõîâî¿
êîìïàí³¿ “ÀÞ”, êðàõ íèçêè ³ïîòå÷íèõ ³ êîìåðö³éíèõ áàíê³â.

Ïðè÷èíàìè íèí³øíüî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè ³ ðåöåñ³¿ åêîíîì³êè º òå, ùî
ÑØÀ ³ äåÿê³ ³íø³ ðîçâèíóò³ êðà¿íè ïåðåíåñëè ñâî¿ ïðîìèñëîâ³ ï³äïðèºì-
ñòâà â ³íø³ êðà¿íè — ïåðåâàæíî Àç³¿, à ñàì³, â îñîá³ ÑØÀ, ïåðåòâîðèëè-
ñÿ íà öåíòð åì³ñ³¿ ãðîøåé ³ îñåðåäîê ñïîæèâàííÿ.

Óñå åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ êðà¿í Àç³éñüêîãî ðåã³îíó ñïðè÷èíåíå åì³-
ñ³ºþ êîøò³â ó ÑØÀ. Ïîò³ì ö³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ðóõàëèñÿ íàçàä: ÷àñòêî-
âî ó âèãëÿä³ çàïîçè÷åíü ÑØÀ, ÷àñòêîâî — ó âèãëÿä³ ³íîçåìíèõ ³íâåñòè-
ö³é ó êîðïîðàòèâí³ àêòèâè.

Â³äòåïåð ñõåìó ï³äòðèìêè ãëîáàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ
(âèðîáíèöòâî — â Àç³¿, ñïîæèâàííÿ òà åì³ñ³ÿ — ó ÑØÀ) çðóéíîâàíî.
Íå ìàº ÷èì çâ’ÿçóâàòè åì³òîâàí³ äîëàðè, ñïîæèâàííÿ ó ÑØÀ òà ªÑ
ïàäàº, çàãðîæóþ÷è âåëè÷åçíèìè çáèòêàìè àç³éñüê³é “ìàéñòåðí³ ñâ³-
òó”. Êðèçà “çáèâàº” ñâ³òîâ³ ö³íè íà íàôòó ³ ãàç, îá’ºêòèâíî çíèæóþ-
÷è ñïîæèâ÷èé ³ äåðæàâíèé ïîïèò â àðàáñüêèõ êðà¿íàõ òà Ðîñ³¿.

Âèäà÷à ó ÑØÀ òà ªÑ íåçàáåçïå÷åíèõ êðåäèò³â ï³ä çàñòàâó íåðóõîìîñ-
ò³ äîïîìàãàëà çàõ³äíèì åë³òàì ï³äòðèìóâàòè âèñîêèé ð³âåíü ñïîæèâàííÿ
ìàñ. Âîíà áóëà çàì³ííèêîì êîëèøí³õ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì ³ âèñîêèõ çàð-
ïëàò “äåðæàâè çàãàëüíîãî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ” (welfare state), ÿêè-
ìè ñèñòåìà âèáëèñêóâàëà ó 70-ò³ ðîêè XX ñò., à ïîò³ì ñòàëà íåñòðèìíî
ðóéíóâàòèñÿ ç ðîçïàäîì ÑÐÑÐ ³ ïåðåìîãîþ “ïîñò³íäóñòð³àëüíî-ë³áåðàëü-
íî¿” ãëîáàë³çàö³¿.

Ïàä³ííÿ ïîïèòó ó ÑØÀ â ðåçóëüòàò³ ô³íàíñîâî¿ êðèçè ïðèçâåëî
äî ³ñòîòíîãî çíèæåííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà ó ªâðîï³, Êèòà¿, ßïîí³¿,
²íä³¿ òà ³íøèõ àç³éñüêèõ êðà¿íàõ (öå â³äáóâàºòüñÿ âæå íèí³), ÿê³ ïåðå-
òâîðèëèñÿ íà ñâ³òîâó ôàáðèêó ç âèïóñêó ñïîæèâ÷èõ òîâàð³â òà ²Ò-òåõ-
íîëîã³é. Ó ñâîþ ÷åðãó, öå ïðèçâåëî äî ð³çêîãî çâóæåííÿ ñâ³òîâîãî
ðèíêó, çðîñòàííÿ ïðîòåêö³îí³çìó ³ ïîñèëåííÿ òîðãîâåëüíèõ ñóïåðå÷-
íîñòåé ì³æ ÑØÀ, ªÑ, Êèòàºì, ßïîí³ºþ, ²íä³ºþ, Ðîñ³ºþ, ³ñëàìñüêè-
ìè êðà¿íàìè ³ äåðæàâàìè Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè. Íàéá³ëüø ñèëüíèì
ãðàâöåì, çäàòíèì ñüîãîäí³ ïðîòèñòîÿòè ÑØÀ, º êðà¿íè ªÑ, ÿê³ çä³é-
ñíþþòü ñâîþ ô³íàíñîâó òà åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó, à òàêîæ, Êèòàé,
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ÿêèé àêòèâíî íàìàãàºòüñÿ ôîðìóâàòè âëàñíó çîíó â³ëüíî¿ òîðã³âë³ òà
âîëîä³º íàéá³ëüøèìè ó ñâ³ò³ çîëîòîâàëþòíèìè ðåçåðâàìè49.

Ùîá óíèêíóòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî êîëàïñó, ó ÑØÀ ³ ªÑ íåîá-
õ³äíî áóäå ñòâîðèòè âèñîêîîïëà÷óâàí³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ äëÿ ñîòåíü ì³ëüéîí³â
ãðîìàäÿí. Öüîãî ìîæíà äîñÿãòè ëèøå çä³éñíèâøè íåî³íäóñòð³àë³çàö³þ,
òîáòî ïîáóäóâàâøè ïðîìèñëîâ³ñòü íà ïðîðèâíèõ òåõíîëîã³ÿõ. Ñàìà ïî ñî-
á³ òàêà ïîë³òèêà — ãðàíä³îçíå çàâäàííÿ, ïîð³âíÿííå ç â³äíîâëåííÿì åêî-
íîì³êè ªâðîïè ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Âîíî âèìàãàòèìå çíèæåííÿ
íà ïåâíèé ÷àñ îáñÿã³â ñïîæèâàííÿ, âñ³ëÿêîãî “çàòÿãóâàííÿ ïîÿñ³â” ³ ñóì-
ë³ííî¿ ïðàö³; êð³ì òîãî, â³äðîäæåííÿ ïðîòåêö³îí³çìó ðàçîì ç “åêîíîì³÷-
íèì íàö³îíàë³çìîì”, â³äìîâè â³ä ïðèíöèï³â ÑÎÒ ³ ë³áåðàëüíî¿ ãëîáàë³çà-
ö³¿. Íîâà ³íäóñòð³àë³çàö³ÿ íåìèíó÷å çàæàäàº åòàòèçìó — ïîñèëåííÿ
äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â åêîíîì³êó, çàïðîâàäæåííÿ ïëàíîâèõ ìåõàí³çì³â,
âëàñòèâèõ ³ äåðæàâíîìó êàï³òàë³çìó, ³ ñîö³àë³çìó.

Àëå, âîäíî÷àñ, òàêà íåî³íäóñòð³àë³çàö³ÿ îçíà÷àº ³ íîâèé âèòîê ãëî-
áàëüíî¿ êðèçè: àäæå ÑØÀ òà ªÑ ïåðåñòàíóòü áóòè ðèíêîì çáóòó äëÿ
àç³éñüêèõ ïðîìèñëîâèõ ñèñòåì ³ç äóæå äåøåâîþ ðîáî÷îþ ñèëîþ. Àç³ÿ íå
âñòèãíå ï³äâèùèòè çàðîá³òêè ñâîãî íàñåëåííÿ, ùîá êîìïåíñóâàòè çâó-
æåííÿ çàõ³äíèõ ðèíê³â. ² ÿêùî Êèòàé òåîðåòè÷íî çäàòåí ñòâîðèòè ñèëü-
íèé âíóòð³øí³é ðèíîê, òî ïðî Òà¿ëàíä, Ìàëàéç³þ, Ô³ë³ïï³íè, ²íäîíåç³þ,
Òóðå÷÷èíó, Ïàêèñòàí òà ²íä³þ öüîãî ñêàçàòè íå ìîæíà. Îòæå, ºäèíèé âè-
õ³ä äëÿ öèõ êðà¿í — ïîñèëåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿.

Äåÿê³ ðåã³îíàëüí³ îá’ºäíàííÿ âæå íèí³ ïëàíóþòü çàïðîâàäæåííÿ âëàñ-
íî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ðåçåðâíî¿ âàëþòè. Ìîæëèâî, ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
íàä³éíîñò³ ðåã³îíàëüíî¿ âàëþòè, ïðè öüîìó â³äáóäåòüñÿ ïîâåðíåííÿ äî çî-
ëîòîãî ñòàíäàðòó. Íà áàç³ öèõ ðåã³îíàëüíèõ îá’ºäíàíü ³ ôîðìóâàòèìåòüñÿ
íîâà ñèñòåìà ãëîáàëüíèõ ³íñòèòóò³â òà ñòðóêòóð. Ó ïîë³òè÷íîìó ïëàí³ òà-
êà ðåîðãàí³çàö³ÿ ñòâîðèòü íåîáõ³äíó åêîíîì³÷íó áàçó äëÿ áàãàòîïîëÿðíî¿
ñèñòåìè ³ñíóâàííÿ ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè.

Â Óêðà¿í³ ïðè÷èíè ô³íàíñîâî¿ êðèçè, íà íàøó äóìêó, ïîëÿãàþòü ó çàëåæ-
íîñò³ ôîíäîâîãî ðèíêó â³ä êîøò³â íåðåçèäåíò³â, íàäì³ðí³é çîâí³øí³é çàáîð-
ãîâàíîñò³ ñóá’ºêò³â åêîíîì³êè, íåñòà÷³ ë³êâ³äíîñò³ ó áàíê³âñüê³é ñèñòåì³. Âïëèâ
ñâ³òîâî¿ êðèçè íà åêîíîì³êó Óêðà¿íè ñõåìàòè÷íî çîáðàæåíî íà ðèñ. 4.2.1.

Íà ñüîãîäí³ ñôîðìóâàëîñÿ ÷îòèðè íàïðÿìè, çà ÿêèìè ñâ³òîâà êðèçà
çä³éñíþº âïëèâ íà åêîíîì³êó Óêðà¿íè:

1. Öèêë³÷íå óïîâ³ëüíåííÿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè, ùî çàãàëîì ìîæå ñêî-
ðîòèòè ïîïèò íà åêñïîðòíó ïðîäóêö³þ, à îòæå, åêñïîðòíó âèðó÷êó, ³ äàë³
ïðèçâåñòè äî çìåíøåííÿ íàäõîäæåíü äî äåðæàâíîãî áþäæåòó, äåâàëüâàö³¿
ãðèâí³ ³ çíèæåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òîùî.
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2. Âèñîêà âîëàòèëüí³ñòü ö³í íà ñâ³òîâèõ òîâàðíèõ ðèíêàõ, êîëè ñïî-
ñòåð³ãàþòüñÿ ð³çê³ ñòðèáêè ö³í íà á³ðæîâ³ òîâàðè, çîêðåìà, çàëåæíî â³ä ñè-
òóàö³¿ íà ô³íàíñîâèõ ³ âàëþòíèõ ðèíêàõ. Ó ðàç³ ¿õ çíà÷íîãî ïàä³ííÿ åôåêò
áóäå òàêèé ñàìèé, àëå ùå ìîæå äîäàòèñÿ ïðîáëåìà ñêîðî÷åííÿ òîðãîâåëü-
íîãî áàëàíñó, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ìîæå íåãàòèâíî âïëèíóòè íà ïîòî÷íèé
ðàõóíîê, òîáòî îñëàáèòè ì³æíàðîäíó ïîçèö³þ Óêðà¿íè.

3. Îáâàë êîòóâàíü íà ñâ³òîâèõ ôîíäîâèõ ðèíêàõ, ÿêèé ïðèçâ³â äî ð³ç-
êîãî ïàä³ííÿ âàðòîñò³ àêö³é óêðà¿íñüêèõ êîìïàí³é.
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Çíèæåííÿ
îáñÿã³â

êðåäèòóâàííÿ
åêîíîì³êè



4. Ïàí³êà íà ô³íàíñîâèõ ðèíêàõ, áàíêðóòñòâî âåëèêèõ ³íâåñòèö³éíèõ
áàíê³â, ð³çêå çðîñòàííÿ ñòàâîê LIBOR (çíà÷íà ÷àñòèíà êðåäèò³â, çàëó÷å-
íèõ â³ä ïî÷àòêó êðèçè, áðàëàñÿ íà óìîâàõ “ïëàâàþ÷î¿” ñòàâêè, çàëåæíî¿
â³ä ñòàâêè LIBOR) — óñå öå ïðàêòè÷íî ïåðåêðèâàº çîâí³øí³ ðèíêè ô³íàí-
ñîâî¿ ë³êâ³äíîñò³, ùî çàãðîæóº òðóäíîùàìè ó ðåô³íàíñóâàíí³ çîâí³øíüîãî
áîðãó â³ò÷èçíÿíèìè áàíêàìè ³ êîðïîðàö³ÿìè50.

Íàñë³äêè âïëèâó ñâ³òîâî¿ êðèçè íà óêðà¿íñüêó åêîíîì³êó º ö³ëêîì
î÷åâèäíèìè:

— çíèæåííÿ íà òîâàðíèõ ðèíêàõ ïîïèòó íà ñòàëü ïðèçâåëî äî òèì÷à-
ñîâîãî ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà, ùî ïîçíà÷èëîñÿ íà âóãëåäîáóâ-
íèõ ï³äïðèºìñòâàõ, âèäîáóâàíí³ ðóäè òà íà ³íøèõ ñóïóòí³õ âèðîáíèöòâàõ;

— áàíêè ìàþòü ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ äîñòàòíüî êîøò³â äëÿ ïîãà-
øåííÿ çîâí³øí³õ çàïîçè÷åíü, àëå äëÿ äåÿêèõ ç íèõ ìîæóòü âèíèêíóòè
ïðîáëåìè ç ðåô³íàíñóâàííÿì áîðãó íà ñâ³òîâèõ ô³íàíñîâèõ ðèíêàõ.

Íà öüîìó òë³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîã³ðøåííÿ ñèòóàö³¿ ç êðåäèòóâàííÿì
åêîíîì³êè, à òàêîæ â³äò³ê äåïîçèò³â. Çà òàêèõ óìîâ áàíêè ñõèëüí³ íàäàâà-
òè êðåäèòí³ ðåñóðñè íà êîðîòê³ òåðì³íè, îð³ºíòóþ÷èñü, ïåðåäóñ³ì, íà çíè-
æåííÿ ðèçèêó ³ âòðàò ÷åðåç ïàä³ííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ ïîçè÷àëüíèê³â.
Äåðæàâ³ íåîáõ³äíî âèøòîâõóâàòè ãðàâö³â ô³íàíñîâîãî ðèíêó ç³ ñôåðè ñïå-
êóëÿòèâíèõ îïåðàö³é ó ñåêòîð ðåàëüíî¿ åêîíîì³êè ÿê çàñîáàìè ô³ñêàëüíî¿
ïîë³òèêè, òàê ³ á³ëüø æîðñòêèìè çàõîäàìè. Öå ìîæíà çðîáèòè ç äîïîìî-
ãîþ íàâåäåíîãî íèæ÷å êîìïëåêñó çàõîä³â.

1. Çàïðîâàäèòè ïîäàòîê íà äîõîäè â³ä ðåàë³çàö³¿ ö³ííèõ ïàïåð³â. Ïðî-
ïîíóºòüñÿ çâ³ëüíèòè â³ä îïîäàòêóâàííÿ äîõîäè â³ä ðåàë³çàö³¿ ö³ííèõ ïàïå-
ð³â, ùî ïåðåáóâàþòü ó ïîðòôåë³ ïëàòíèêà ïîäàòê³â á³ëüøå ðîêó. Öå ñòè-
ìóëþâàòèìå ³íâåñòîð³â âêëàäàòè êîøòè íà òðèâàëèé ÷àñ. Ïðîòå äàíèé
çàõ³ä íå ïðàöþâàòèìå áåç ³ñòîòíîãî çá³ëüøåííÿ ñòàâêè ïîäàòêó íà äîõîäè
â³ä ðåàë³çàö³¿ ö³ííèõ ïàïåð³â, òåðì³í âîëîä³ííÿ ÿêèìè áóâ ìåíøå ðîêó.
Â³äïîâ³äíî ïðîïîíóºòüñÿ çàïðîâàäèòè ñïåö³àëüíèé ïîäàòîê íà äîõîäè â³ä
ðåàë³çàö³¿ ö³ííèõ ïàïåð³â. Ñòàâêà ïîäàòêó ìàº äåñòèìóëþâàòè ñïåêóëÿòèâ-
í³ îïåðàö³¿ ³ ìîæå ñòàíîâèòè 70-90% äëÿ ïåðøîãî ðîêó (ÿê äëÿ ô³çè÷íèõ,
òàê ³ äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á, íåçàëåæíî â³ä ïîäàòêîâî¿ þðèñäèêö³¿). Êîæíà
òðàíñàêö³ÿ ïîâèííà îïîäàòêîâóâàòèñÿ çà ìåòîäîì Ô²ÔÎ. Äëÿ öüîãî ïî-
òð³áíî çä³éñíèòè çì³íè â ³íôðàñòðóêòóð³ ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â: ñòâîðèòè
ºäèíó á³ðæó, öåíòðàëüíèé äåïîçèòàð³é ³ ðåºñòðàòîðà, öåíòðàë³çîâàíèé
êë³ðèíã. ²ñíóþ÷ó íèí³ ³íôðàñòðóêòóðó ðèíêó ïîáóäîâàíî ó ðîçðàõóíêó íà
êîðîòêîñòðîêîâ³ ñïåêóëÿòèâí³, à íå íà ³íâåñòèö³éí³ îïåðàö³¿. Äàíèé çàõ³ä
ïîë³ïøèòü ïðîçîð³ñòü êîìïàí³é ³ ï³äâèùèòü ÿê³ñòü êîðïîðàòèâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, àäæå ³íâåñòîðè áóäóòü ìîòèâîâàí³ âêëàäàòè êîøòè íà òðèâàëèé ÷àñ.
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Ïåâíîþ àëüòåðíàòèâîþ öüîìó ìîæå áóòè ïðîãðåñèâíå îïîäàòêóâàííÿ
ô³çè÷íèõ îñ³á.

2. Çàáîðîíèòè íåïîêðèò³ êîðîòê³ ïðîäàæ³.
3. Çàáîðîíèòè êðåäèòóâàííÿ ö³ííèìè ïàïåðàìè, îñê³ëüêè òàê³ îïåðà-

ö³¿ ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ îïòèì³çàö³éíèõ ô³íàíñîâèõ ñõåì ³ ñïåêóëÿ-
ö³¿ òà íå ìàþòü ³íøîãî ñåíñó.

4. Ñòâîðèòè ïîäàòêîâ³ ìåõàí³çìè, ÿê³ á äåñòèìóëþâàëè ñïåêóëÿòèâíó
ä³ÿëüí³ñòü íà ðèíêó ïîõ³äíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â.

5. Ïîñèëèòè íîðìàòèâè áàíê³â ùîäî âêëàäåíü â àêö³¿ ³ çä³éñíåííÿ
òåðì³íîâèõ îïåðàö³é.

6. Çàáîðîíèòè áàíêàì âèäàâàòè êðåäèòè ïðîôåñ³îíàëüíèì ó÷àñíèêàì
ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â òà ¿õ äî÷³ðí³ì ñòðóêòóðàì, à òàêîæ áóäü-ÿê³ êðåäè-
òè íà êóï³âëþ ö³ííèõ ïàïåð³â.

7. Çàáîðîíèòè ó÷àñíèêàì ôîíäîâîãî ðèíêó çä³éñíþâàòè áóäü-ÿê³
òðàíñàêö³¿ ç ðåçèäåíòàìè îôøîðíèõ çîí, ùî îáìåæèòü àêòèâí³ñòü íà íà-
ø³é òåðèòîð³¿ õåäæôîíä³â, ÿê³ í³êèì íå ðåãóëþþòüñÿ, à òàêîæ ñêîðîòèòü
ìîæëèâîñò³ ïîäàòêîâèõ îïòèì³çàö³é äëÿ â³ò÷èçíÿíèõ ó÷àñíèê³â ðèíêó.

8. Çàáîðîíèòè îôøîðíó ñèñòåìó âîëîä³ííÿ ï³äïðèºìñòâàìè, îñíîâíà
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³ ê³íöåâèìè áåíåô³ö³-
àðàìè ÿêèõ º óêðà¿íñüê³ ãðîìàäÿíè. Íèí³ ïðàâà âëàñíîñò³ ê³íöåâèõ áåíå-
ô³ö³àð³â ³íîä³ âèâåäåíî â þðèñäèêö³þ ³íîçåìíèõ äåðæàâ. ßê íàñë³äîê, íà-
áóâàº ïîøèðåííÿ ñòðóêòóðèçàö³ÿ á³çíåñó ó âèãëÿä³ ³íîçåìíèõ õîëäèíã³â,
ùî âîëîä³þòü àêòèâàìè, ç ìåòîþ âèâåäåííÿ ¿õ, óæå ï³ä ³íîçåìíîþ þðèñ-
äèêö³ºþ, íà çàêîðäîíí³ ðèíêè êàï³òàëó.

9. Çàáîðîíèòè óêðà¿íñüêèì êîìïàí³ÿìè çä³éñíþâàòè ²ÐÎ çà êîðäî-
íîì. Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðîáëåì óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè º áðàê äîâãî-
ñòðîêîâèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Ç ö³º¿ ïðè÷èíè óêðà¿íñüê³ êîìïàí³¿ òà
áàíêè çìóøåí³ çàëó÷àòè êîøòè íà çîâí³øí³õ ðèíêàõ.

10. Ïîñèëèòè ïðóäåíö³éíèé êîíòðîëü çà ïðîôåñ³éíèìè ó÷àñíèêàìè
ôîíäîâîãî ðèíêó.

11. Ó ðåêëàìíèõ îãîëîøåííÿõ, ïðîñïåêòàõ ³ äîãîâîðàõ, ùî ñòîñóþòü-
ñÿ îïåðàö³é ç ö³ííèìè ïàïåðàìè, ïàÿìè ³íâåñòèö³éíèõ ôîíä³â ³ òåðì³íî-
âèõ îïåðàö³é, ñë³ä âåëèêèì øðèôòîì çàçíà÷èòè, ùî ³íâåñòèö³¿ ó äàí³ ³í-
ñòðóìåíòè ìîæóòü ñïðè÷èíèòè âòðàòó âñ³º¿ ³íâåñòîâàíî¿ ñóìè51.

Ïî÷èíàþ÷è ç æîâòíÿ 2008 ðîêó ó ÑØÀ ïî÷àëà ðåàë³çîâóâàòèñÿ ïðî-
ãðàìà äîïîìîãè ô³íàíñîâèì óñòàíîâàì — Troubled Assets Relief Program,
TARP (ïðîãðàìà çâ³ëüíåííÿ â³ä ïðîáëåìíèõ àêòèâ³â) — çàãàëüíîþ âàðò³ñòþ
700 ìëðä. äîëàð³â. Ïðè÷îìó 250 ìëðä. ç ïåðøîãî òðàíøó, ÿêèé ñòàíîâèâ
350 ìëðä. äîëàð³â, ì³íô³í âèä³ëèâ íà ðåêàï³òàë³çàö³þ áàíê³â. Íàéá³ëüø³
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51 Áîáðîâ ª.À. Àíàë³ç ïðè÷èí âèíèêíåííÿ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè òà ¿¿ âïëèâ íà åêîíî-
ì³êó êðà¿íè / ª.À. Áîáðîâ // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 2008. — ¹12. — Ñ. 42.



áàíê³âñüê³ óñòàíîâè, îáòÿæåí³ ïðîáëåìíèìè êðåäèòíèìè àêòèâàìè, âè-
øèêóâàëèñÿ ó ÷åðãó çà äåðæàâíîþ äîïîìîãîþ. 10 ëþòîãî 2009 ðîêó Ì³í-
ô³í ÑØÀ îïðèëþäíèâ ïðîãðàìó äîïîìîãè ô³íàíñîâîìó ñåêòîðó. Ì³í³ñòð
ô³íàíñ³â ÑØÀ Ò³ìîò³ Ãåéòíåð (Timothy Geithner) çàÿâèâ, ùî ãîëîâíîþ
ìåòîþ íîâîãî ïëàíó ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ (Financial Stability Plan) áóäå
ñòàá³ë³çàö³ÿ ³ â³äíîâëåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, à òàêîæ ï³äòðèìêà ïîòîêó
êðåäèò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Óðÿä
ðîçïî÷àâ ðåàë³çàö³þ òðüîõ íîâèõ ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà çì³öíåííÿ
àìåðèêàíñüêèõ áàíê³â, íà âïîðÿäêóâàííÿ ¿õ áàëàíñ³â, çàëó÷åííÿ ïðèâàò-
íîãî êàï³òàëó äëÿ â³äíîâëåííÿ êðåäèòóâàííÿ òà äëÿ àêòèâ³çàö³¿ ðèíê³â, â³ä
ÿêèõ çàëåæàòü ñïîæèâà÷³ ³ ìàëèé á³çíåñ. Íà âèêóï ó áàíê³â “ïîãàíèõ àê-
òèâ³â” ÷åðåç ìåõàí³çì ïðèâàòíî-äåðæàâíîãî ïàðòíåðñòâà áþäæåò ãîòîâèé
âèòðàòèòè 500 ìëðä. äîëàð³â, à â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó îáñÿã ïðîãðàìè ìî-
æå ñòàíîâèòè áëèçüêî 1 òðëí. äîëàð³â. Îäíàê â³äñóòí³ îäíîçíà÷í³ â³äïîâ³-
ä³ íà çàïèòàííÿ: çà ÿêîþ ö³íîþ âèêóïîâóâàòèìóòüñÿ ö³ àêòèâè (àäæå ðèí-
êîâî¿ ö³íè íà íèõ çàðàç íåìàº), ó êîãî ¿õ âèêóïîâóâàòèìóòü íàñàìïåðåä
(ùîá ñêóïèòè âñ³ “ïîãàí³” àêòèâè, ó äåðæàâè íå âèñòà÷èòü ãðîøåé) òî-
ùî — âñå öå ñïðè÷èíÿº ïðîáëåìè âèáîðó ³ ñòâîðþº áåçë³÷ ìîæëèâîñ-
òåé äëÿ çëîâæèâàíü.

Ïåðåäáà÷àºòüñÿ òàêîæ ðîçøèðåííÿ äî 1 òðëí. äîëàð³â ïðîãðàìè êðå-
äèòóâàííÿ ÔÐÑ ÑØÀ ï³ä çàñòàâó àêòèâ³â (ðàí³øå íà ö³ ö³ë³ ïëàíóâàëîñÿ
âèä³ëèòè 200 ìëðä. äîëàð³â), à òàêîæ âèä³ëåííÿ 500 ìëðä. äîëàð³â äëÿ çà-
ïîá³ãàííÿ âèëó÷åííÿ ³ïîòå÷íîãî æèòëà ó âëàñíèê³â.

Îñíîâîþ çàçíà÷åíîãî çàõîäó ñòàíå ïðîãðàìà ñòèìóëþâàííÿ ñïîæèâ-
÷îãî êðåäèòóâàííÿ — Term Asset Backed Securities Loan Facility (TALF),
îãîëîøåíà â ëèñòîïàä³ 2008 ðîêó. Ì³íô³í ÑØÀ óõâàëèâ ð³øåííÿ ðîçøè-
ðèòè îáñÿã ö³º¿ ïðîãðàìè òàêèì ÷èíîì, ùîá âêëþ÷èòè äî íå¿ êðåäèòóâàí-
íÿ ìàëîãî á³çíåñó, ñòóäåíòñüê³ êðåäèòè, ñïîæèâ÷³ ³ àâòîêðåäèòè, à òàêîæ
êîìåðö³éíó ³ïîòåêó. Ðåàë³çîâóâàòèìåòüñÿ ³ ïðîãðàìà ï³äòðèìêè ðèíêó
æèòëà. Âëàäà ÑØÀ âæèâàº çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âõîäæåííÿ äåðæàâè
â óïðàâë³ííÿ êðåäèòíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Ïðîãðàìà ñòðåñ-òåñò³â âèçíà÷èòü
çäàòí³ñòü 19 íàéá³ëüøèõ áàíê³â ïðîòèñòîÿòè êðèç³.

Ïîä³áíà ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ ÷åðåç ìåõàí³çì êîíòðîëüîâàíîãî “ðîçâàëó”
ó ìàéáóòíüîìó ìîæå áóòè âçÿòà çà îñíîâó ïðè ïåðåòâîðåíí³ ³íøèõ ô³íàí-
ñîâèõ óñòàíîâ.

À â ëþòîìó 2009 ðîêó Ñåíàò ÑØÀ ñõâàëèâ Ïëàí ç³ ñòèìóëþâàííÿ íà-
ö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè (American Recovery and Reinvestment Plan), çàïðî-
ïîíîâàíèé àäì³í³ñòðàö³ºþ Áàðàêà Îáàìè, ó ðîçì³ð³ 838 ìëðä. äîëàð³â. Ó
íüîìó ï’ÿòü ðîçä³ë³â: îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, îñâ³òà, ³íôðàñòðóêòóðà, åíåðãåòè-
êà, äîïîìîãà á³äíèì ³ áåçðîá³òíèì. Éäåòüñÿ íàñàìïåðåä ïðî ïîäàòêîâ³ ïî-
ñëàáëåííÿ íà ñóìó äî 300 ìëðä. äîëàð³â. Ïðîãðàìà âêëþ÷àº ö³ëüîâ³ âèäàòêè
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íà ³íôðàñòðóêòóðí³ ïðîåêòè ³ âèä³ëåííÿ êîøò³â øòàòàì, êîòð³ ñòðàæäàþòü
â³ä äåô³öèòó áþäæåòó. Öåé ïðîåêò äîïîâíèòü ïðîãðàìó ï³äòðèìêè åêîíî-
ì³êè íà ñóìó 700 ìëðä. äîëàð³â (ïëàí Ïîëñîíà (Paulson), ïðèéíÿòó âî-
ñåíè 2008 ðîêó ç ³í³ö³àòèâè ïðåçèäåíòà Äæîðäæà Áóøà (George Bush).
Çàãàëüí³ âèòðàòè íà ïîðÿòóíîê àìåðèêàíñüêèõ áàíê³â ³ êîìïàí³é, çà
îö³íêîþ åêñïåðò³â, ìîæóòü ñÿãíóòè 2 òðëí. äîëàð³â (ïðèáëèçíî 14%
â³ä ÂÂÏ).

Ì³íô³í ÑØÀ ìàº íàì³ð ñòâîðèòè ñïåö³àëüíèé ôîíä (Public Private
Investment Fund) ðîçì³ðîì áëèçüêî 500 ìëðä. äîëàð³â äëÿ âèêóïó ïîãàíèõ
áàíê³âñüêèõ àêòèâ³â. Ó áîðîòüá³ ç êðèçîþ ÔÐÑ ÑØÀ øóêàº íîâ³ øëÿõè:
òåïåð âîíà ãîòîâà ñêóïîâóâàòè âîäíî÷àñ ³ç çàáåçïå÷åíèìè ³ïîòå÷íèì êðå-
äèòîì ö³ííèìè ïàïåðàìè ùå é àìåðèêàíñüê³ äîâãîñòðîêîâ³ êàçíà÷åéñüê³
îáë³ãàö³¿ äëÿ ñïðèÿííÿ ïîäàëüøîìó çá³ëüøåííþ ãðîøîâî¿ ìàñè ³ ñòàá³ë³-
çàö³¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè òà åêîíîì³êè.

²ç êëàñè÷íîþ â³äñîòêîâîþ ïîë³òèêîþ ÔÐÑ ïîïðîùàëàñÿ íàïðèê³íö³
2008 ðîêó ³ êðîê çà êðîêîì ïåðåõîäèòü äî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ ÷åðåç
çá³ëüøåííÿ îáñÿãó ãðîøîâî¿ ìàñè. ²íñòðóìåíòîì äëÿ öüîãî ¿é ñëóãóâàòè-
ìå ìàñøòàáíå ñêóïîâóâàííÿ äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â, çàâäÿêè ÷îìó
ÔÐÑ “çàêà÷àº” äî ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äîäàòêîâ³ ãðîø³. Â ìèíóëîìó àíà-
ëîã³÷í³ çàõîäè óæå âæèâàâ ÿïîíñüêèé öåíòðàëüíèé áàíê. Ôàõ³âö³ íàçèâà-
þòü öåé ìåòîä quantitative easing (“ê³ëüê³ñíå ïîì’ÿêøåííÿ”), îñê³ëüêè åì³-
ñ³éíèé áàíê íàìàãàºòüñÿ ó äàíîìó ðàç³ âïëèíóòè íà ðèíîê çà ðàõóíîê
çá³ëüøåííÿ îáñÿãó ãðîøîâî¿ ìàñè. ÔÐÑ, êóïóþ÷è âåëèêó ê³ëüê³ñòü ö³ííèõ
ïàïåð³â, ðîáèòü ñïðîáó çíîâó îæèâèòè êðåäèòí³ ðèíêè52.

Îïðèëþäíåíèé àäì³í³ñòðàö³ºþ Áàðàêà Îáàìè áþäæåò ñâ³ä÷èòü, ùî äåð-
æàâí³ âèòðàòè ôåäåðàëüíîãî óðÿäó ÑØÀ ó 2009 ðîö³ ñòàíîâèëè 3,94 òðëí.
äîëàð³â (íà 32% á³ëüøå, í³æ ð³ê òîìó). Öå ñïðè÷èíèëî ðåêîðäíèé äåô³öèò
ðîçì³ðîì 1,75 òðëí. äîëàð³â (12.3% â³ä ÂÂÏ), ùî º íàéâèùèì ð³âíåì áþä-
æåòíîãî äåô³öèòó ç ÷àñ³â Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Ó 2010 ðîö³ âàøèíãòîíñüêà
àäì³í³ñòðàö³ÿ ïëàíóº âèòðàòèòè ùå á³ëüøå — 3,55 òðëí. äîëàð³â, àëå äåô³öèò
áþäæåòó íà òîé ÷àñ ìàº çíèçèòèñÿ äî 1,17 òðëí. äîëàð³â. Ó ñâîºìó âèñòóï³
Îáàìà ïîîá³öÿâ ñêîðîòèòè ðîçì³ð áþäæåòíîãî äåô³öèòó âäâ³÷³ äî çàê³í÷åí-
íÿ ñâîãî ïåðøîãî ïðåçèäåíòñüêîãî òåðì³íó.

“Ìè çìóøåí³ çá³ëüøèòè äåô³öèò ó êîðîòêîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³,
ùîá íàäàòè íåãàéíó äîïîìîãó ñ³ì’ÿì ³ ïîâåðíóòè æèòòÿ åêîíîì³ö³. Àëå
ëèøå ÷åðåç â³äíîâëåííÿ ô³ñêàëüíî¿ äèñöèïë³íè ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñ-
ïåêòèâ³ ìè çìîæåìî îäåðæàòè ñò³éêå çðîñòàííÿ ³ äîáðîáóò”, — òàê ïðî-
êîìåíòóâàâ ïðîåêò áþäæåòó ïðåçèäåíò ÑØÀ53. Áþäæåò Îáàìè äåìîíñò-
ðóº îäíîçíà÷íó â³äìîâó â³ä ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè ÷àñ³â Äæîðäæà Áóøà.
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Òàê, ó 2010 ðîö³ çíèêíå ïîäàòêîâå ïîñëàáëåííÿ äëÿ íàéáàãàòøèõ àìåðè-
êàíö³â — òèõ 2% (÷è 2,6 ìëí.) ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ÿê³ çàðîáëÿþòü 250 òèñ.
äîëàð³â çà ð³ê ³ á³ëüøå. Êð³ì òîãî, íîâèé áþäæåò ï³äâèùóº ïîäàòêè íà äî-
õîäè ç êàï³òàëó ³ ç äèâ³äåíä³â — ç 15 äî 20%. Äëÿ àáñîëþòíî¿ æ á³ëüøîñ-
ò³ àìåðèêàíö³â ïîäàòêîâ³ ïîñëàáëåííÿ áóäóòü çáåðåæåí³.

À íàéá³äí³ø³ íàâ³òü âèãðàþòü â³ä íîâîãî áþäæåòó, îñê³ëüêè îòðèìà-
íèé íèìè ïîäàòêîâèé êðåäèò (ó ðàìêàõ ïàêåòà çàõîä³â ç³ ñòèìóëþâàííÿ
åêîíîì³êè) ñòàíå ïîñò³éíèì. Íîâèì áþäæåòîì Îáàìè ïåðåäáà÷àþòüñÿ
äîäàòêîâ³ 750 ìëðä. äîëàð³â äîïîìîãè ô³íàíñîâèì ³íñòèòóòàì ÑØÀ (íà
äîäà÷ó äî âæå ñõâàëåíèõ ðàí³øå çàõîä³â ó ðàìêàõ “ïëàíó Ïîëñîíà” ³ “ïëà-
íó Ãåéòíåðà”). Àëå â àäì³í³ñòðàö³¿ Îáàìè ñïîä³âàþòüñÿ, ùî ÷èñòà âàðò³ñòü
ö³º¿ äîïîìîãè äëÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ñòàíîâèòèìå ëèøå 250 ìëðä. äîëà-
ð³â, ðåøòà êîøò³â ïîâåðíåòüñÿ äî áþäæåòó, îñê³ëüêè âîíè íàäàâàòèìóòü-
ñÿ ó âèãëÿä³ ïîçèê. Çà ïîâ³äîìëåííÿì Reuters, 25 ëþòîãî 2009 ðîêó Ïðå-
çèäåíò ÑØÀ Áàðàê Îáàìà çàêëèêàâ íàéøâèäøå ïåðåãëÿíóòè ïðàâèëà
ðåãóëþâàííÿ ôîíäîâîãî ðèíêó, ùîá âèêëþ÷èòè ïîâòîðåííÿ ô³íàíñîâî¿
êðèçè. “Ñèëüí³ ô³íàíñîâ³ ðèíêè ïîòðåáóþòü çðîçóì³ëèõ ïðàâèë, ÿê³ íå
óñêëàäíþâàòèìóòü ðîáîòó ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â, à äîïîìîæóòü çàõèñòèòè
³íòåðåñè ñïîæèâà÷³â òà ³íâåñòîð³â ³, âðåøò³-ðåøò, ñëóãóâàòèìóòü çì³öíåí-
íþ öèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â”, — ñêàçàâ Îáàìà54.

Íà ïî÷àòêó 2009 ðîêó óðÿä Í³ìå÷÷èíè çàòâåðäèâ íàéìàñøòàáí³øèé ó
ªâðîï³ ïëàí ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³êè. Â³í îö³íþºòüñÿ ó 50 ìëðä. ºâðî
(67 ìëðä. äîëàð³â), ðîçðàõîâàíèé íà äâà ðîêè ³ ñòàíå äîïîâíåííÿì äî ïî-
ïåðåäíüîãî, ÿêèé îá÷èñëþºòüñÿ ñóìîþ áëèçüêî 12 ìëðä. ºâðî. Í³ìåöüêèé
óðÿä âèòðàòèâ íà ³íôðàñòðóêòóðí³ ïðîåêòè, îñâ³òó, à òàêîæ ðîçâèòîê íî-
â³òí³õ òåõíîëîã³é áëèçüêî 17 ìëðä. ºâðî. Çàãàëîì ïðèáëèçíî íà 18 ìëðä.
ºâðî çíèæåíî ïîäàòêè. Çîêðåìà, ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ³ îáîâ’ÿçêîâ³ ïëà-
òåæ³ íà ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ äëÿ äîìîâëàñíèê³â ³ á³çíåñó. Êð³ì òîãî, óðÿä
äîìîâèâñÿ ïðî ñòâîðåííÿ äîäàòêîâîãî ôîíäó äåðæêðåäèò³â ³ ãàðàíòóâàí-
íÿ ïîçè÷îê îáñÿãîì 100 ìëðä. ºâðî äëÿ ï³äòðèìêè êîìïàí³é, ÿê³ íå ìî-
æóòü çàëó÷èòè íåîáõ³äíå ô³íàíñóâàííÿ ÷åðåç ïðîáëåìè â áàíê³âñüêîìó
ñåêòîð³. Îäíàê ïàðòíåð ïî ïðàâëÿ÷³é êîàë³ö³¿ õðèñòèÿíñüêèõ äåìîêðàò³â,
ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ, çàáëîêóâàëà ïðîïîçèö³þ, ÿêà ïîëÿãàëà ó òî-
ìó, ùîá ÷àñòèíà êîøò³â ³ç çàçíà÷åíîãî ôîíäó ìîãëà âèêîðèñòîâóâàòèñÿ
äëÿ âèêóïó ïàêåò³â àêö³é í³ìåöüêèõ êîìïàí³é. Òàêîæ áóëî â³äõèëåíî ô³-
íàíñîâ³ ñòèìóëè äëÿ í³ìåöüêèõ àâòîâèðîáíèê³â ñóìîþ 1,5 ìëðä. ºâðî.

Êðèçà ñâ³òîâî¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè ìîæå ï³äøòîâõíóòè âëàäó
ÔÐÍ íà áåçïðåöåäåíòíèé êðîê. Ïðîâ³äí³ ïîë³òèêè êðà¿íè ³ ô³íàíñîâ³
åêñïåðòè ðîçãëÿäàþòü ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ òàê çâàíîãî “ïîãàíîãî
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áàíêó” (bad bank) — äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî ³íñòèòóòó, ºäèíèì çàâäàí-
íÿì ÿêîãî áóëî á ñêóïîâóâàííÿ é àêóìóëþâàííÿ ïðîáëåìíèõ àêòèâ³â
ïðèâàòíèõ áàíê³â (àáî, ÿê êàæóòü, “òîêñè÷íèõ àêòèâ³â” (toxic assets).

Ñòâîðåííÿ ô³íàíñîâîãî ñì³òòºâîãî êîøèêà ìàº áóòè ïðîô³íàíñîâàíî
ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â.

Öÿ ³äåÿ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ôåäåðàëüíî¿ çåìë³ Áàäåí Âþðòåìáåðã Ãþíòåðà
Åòòèíãåðà (Gunter Åttinger) º íàéìàñøòàáí³øîþ ³ ñï³ðíîþ ³í³ö³àòèâîþ âòðó-
÷àííÿ äåðæàâè ó ô³íàíñîâó ñèñòåìó Í³ìå÷÷èíè. Íà äóìêó Åòòèíãåðà, íà òà-
êå ñêóïîâóâàííÿ âëàä³ çíàäîáèòüñÿ â³ä 400 äî 500 ìëðä. ºâðî (âèäàòêîâà ÷àñ-
òèíà äåðæáþäæåòó Í³ìå÷÷èíè íà 2009 ð³ê ñòàíîâèëà 290 ìëðä. ºâðî).

À íàïðèê³íö³ 2008 ðîêó â Í³ìå÷÷èí³ áóëî ñòâîðåíî ñïåö³àëüíèé
ôîíä îáñÿãîì 480 ìëðä. ºâðî äëÿ ñòàá³ë³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ ðèíê³â, ÿêèé
äîïîìàãàº âëàä³ òðàíñôîðìóâàòè âåëèê³ áàíêè ó äåðæàâíó ÷è íàï³âäåð-
æàâó âëàñí³ñòü. Ñêàæ³ìî, ó ñ³÷í³ 2009 ðîêó âëàäà ÔÐÍ îòðèìàëà áëîêó-
âàëüíèé ïàêåò àêö³é (25% + 1 àêö³ÿ) äðóãîãî çà âåëè÷èíîþ àêòèâ³â ïðè-
âàòíîãî áàíêó Í³ìå÷÷èíè — Commerzbank AG, à áàíê îäåðæàâ
äîäàòêîâèé êàï³òàë ðîçì³ðîì 10 ìëðä. ºâðî â³ä óðÿäó êðà¿íè. Ïðè öüîìó
áàíê ó 2008 ðîö³ îòðèìàâ ç óðÿäîâîãî ôîíäó (çàãàëüíèì îá’ºìîì 500 ìëðä.
ºâðî) 8,2 ìëðä. ºâðî. Îäíàê çàçíà÷åíèé ôîíä òàê ³ íå ñïðîì³ãñÿ âðÿòóâà-
òè â³ä êðàõó êðèçîâèé HypoRealEstate — áàíê äðóãîãî åøåëîíó, ùî âòðà-
òèâ íà ñïåêóëÿö³ÿõ ³ç ³ïîòå÷íèìè ïàïåðàìè ïîíàä 50 ìëðä. ºâðî ³ áóâ
âðåøò³-ðåøò âèêóïëåíèé äåðæàâîþ.

Ïåðøèé ïëàí ï³äéîìó í³ìåöüêî¿ åêîíîì³êè, îãîëîøåíèé ó æîâòí³
2008 ð., ïåðåäáà÷àâ ó 2009-2010 ðð. íàäàííÿ äîïîìîãè äîìàøí³ì ãîñïî-
äàðñòâàì (çá³ëüøåííÿ äîïîìîãè íà ä³òåé òà çíèæåííÿ âíåñê³â, íà äîïî-
ìîãó ç áåçðîá³òòÿ) íà ñóìó 20 ìëðä. ºâðî (0,8% ÂÂÏ). Ó ëèñòîïàä³ 2008 ð.
ó ïëàí áóëè âêëþ÷åí³ çàõîäè ï³äòðèìêè ï³äïðèºìñòâ íà ñóìó 17,3 ìëðä.
ºâðî (0,7% ÂÂÏ) ³ äåðæàâí³ ³íâåñòèö³¿ íà ñóìó 7,2 ìëðä. (0,3% ÂÂÏ). Çãî-
äîì áóëî óõâàëåíî ð³øåííÿ ïðî ïîâåðíåííÿ äîìàøí³ì ãîñïîäàðñòâàì
3 ìëðä. ºâðî (0,1% ÂÂÏ) ïîäàòêó, âêëþ÷åíîãî ó òðàíñïîðòí³ âèòðàòè.

10 ñ³÷íÿ 2009 ðîêó ó ïðàâëÿ÷ó êîàë³ö³þ Í³ìå÷÷èíè ââ³éøëà ïàðò³ÿ
Õðèñòèÿíñüêî-äåìîêðàòè÷íèé ñîþç (ÕÄÑ), ãîëîâîþ ÿêî¿ º êàíöëåð À.
Ìåðêåëü. Âîíà óõâàëèëà äðóãèé ïëàí ç³ ñòèìóëþâàííÿ í³ìåöüêî¿ åêîíî-
ì³êè. Ïëàí âêëþ÷àâ 10 ïóíêò³â, ÿê³ äîïîâíþâàëè óõâàëåíèé ó ëèñòîïàä³
2008 ð. ïåðøèé àíòèêðèçîâèé ïëàí, ÿêèé êðèòèêóâàëè çà “çàéâó ñêðîì-
í³ñòü”. Âèòðàòè çà íîâèì ïëàíîì ñòàíîâèëè 62 ìëðä. ºâðî. Ñåðåä íîâèõ
çàõîä³â áóëî ïåðåäáà÷åíî çíèæåííÿ ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó ç 1 ëèïíÿ 2009 ð.
ç 15 äî 14%, ùî îá³éøëîñÿ äåðæàâ³ ó 3 ìëðä. ºâðî ó 2009 ð. Áóëî çà-
ïëàíîâàíå çíèæåííÿ ³íøèõ âèïëàò, íàïðèêëàä, âíåñê³â ó ë³êàðíÿíó êàñó
(ç 15,5 äî 14,9%). Áëèçüêî 18 ìëðä. ºâðî ïîâèíí³ ï³òè íà ï³äòðèìêó ñèñ-
òåìè îñâ³òè. Ïåðåäáà÷àëèñü îäíîðàçîâ³ âèïëàòè ãðîìàäÿíàì ç ä³òüìè ó
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ðîçì³ð³ 100 ºâðî íà äèòèíó, çðîñëè äîïîìîãè ïî áåçðîá³òòþ ãðîìàäÿíàì ç
ä³òüìè. Îñîáëèâî óâàãà ïðèä³ëÿëàñÿ ñèñòåì³ ñêîðî÷åíîãî ðîáî÷îãî äíÿ íà
ï³äïðèºìñòâàõ. Öÿ ñèñòåìà ñòàëà á³ëüø ïðèâàáëèâîþ äëÿ êîìïàí³é â óìî-
âàõ êðèçè, í³æ çâ³ëüíåííÿ; êîøòè íà ¿¿ ï³äòðèìêó íàä³éøëè ç Ôåäåðàëü-
íîãî àãåíòñòâà ïðàö³. Êð³ì òîãî, ï³äïðèºìñòâà, ÿêèì áàíêè â³äìîâëÿëè ó
êðåäèòàõ, îäåðæàëè ãàðàíò³¿ ïî êðåäèòó â³ä óðÿäó.

Í³ìå÷÷èíà ïðàãíå äî æîðñòê³øîãî ðåãóëþâàííÿ ñâ³òîâèõ ô³íàíñîâèõ
ðèíê³â. ßê çàÿâèëà ó ñâîºìó ùîòèæíåâîìó â³äåîçâåðíåíí³ êàíöëåð ÔÐÍ
Àíãåëà Ìåðêåëü, ó çàêîíàõ ªÑ ïðî êîíòðîëü çà ô³íàíñîâèìè ïðîäóêòàìè
“á³ëüøå íå ïîâèííî çàëèøèòèñÿ í³ÿêèõ ä³ð”.

Ó ëèñòîïàä³ 2008 ðîêó â Àâñòð³¿ áóëî îãîëîøåíî ïðî íàö³îíàë³çàö³þ
ïðîáëåìíîãî áàíêó: äåðæàâà êóïèëà çà ñèìâîë³÷íó ö³íó (2 ºâðî) âîñüìèé çà
ðîçì³ðîì àêòèâ³â áàíê — Kommunalkredit Austria. Çà çàÿâîþ Ì³í³ñòðà ô³-
íàíñ³â, äåðæàâà ìàº íàì³ð ï³äòðèìóâàòè ³ çì³öíþâàòè ðîëü Kommunalkredit
Austria ÿê óñòàíîâè, ùî ô³íàíñóº ìóí³öèïàë³òåòè òà ³íôðàñòðóêòóðí³ ïðîåê-
òè. Âëèâàííÿ óðÿäîâèõ êîøò³â ó öåé áàíê äàñòü çìîãó ï³äíÿòè ð³âåíü àäåê-
âàòíîñò³ êàï³òàëó ïåðøîãî ð³âíÿ ç 8 äî 9%.

À çàãàëîì, ³ç çàãàëüíîãî ïàêåòà ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè óðÿäó Àâñòð³¿ äëÿ
áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè ó ðîçì³ð³ 100 ìëðä. ºâðî äåðæàâí³ îðãàíè ìîæóòü âè-
òðàòèòè äî 15 ìëðä. ºâðî íà ïðèäáàííÿ ÷àñòêè ó êàï³òàë³ ïðîáëåìíèõ êðå-
äèòíèõ óñòàíîâ. Ùå îäíà âåëèêà êðåäèòíà óñòàíîâà Àâñòð³¿ — Erste Group
Bank AG (íàéá³ëüøà ç òèõ, ÷è¿ àêö³¿ îáåðòàþòüñÿ íà ôîíäîâîìó ðèíêó)
ñòàëà ïåðøèì áàíêîì, ÿêèé ñïîä³âàºòüñÿ íà óðÿäîâó äîïîìîãó îáñÿãîì
2,7 ìëðä. ºâðî, ãàðàíòóþ÷è âèïëàòó äèâ³äåíä³â ó 8%.

Ïåðøèé ïëàí ôðàíöóçüêîãî óðÿäó ç ï³äéîìó åêîíîì³êè îö³íþâàâñÿ ó
26 ìëðä. ºâðî, àáî ó 1,3% ÂÂÏ. Öå, ïåðø çà âñå, 10,5 ìëðä. äåðæàâíèõ ³í-
âåñòèö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà âèêóï áîðã³â øåñòè ïðîâ³äíèõ áàíê³â ó ðîçðà-
õóíêó äàòè ¿ì ìîæëèâ³ñòü ïðîäîâæèòè êðåäèòóâàííÿ åêîíîì³êè. Ó ðàìêàõ
öüîãî ïëàíó Credit agricole SA îòðèìàâ 3 ìëðä ºâðî, BNP Paribas — 2,25
ìëðä. ãðóïà Caisse d’epargne — 1,1 ìëðä., Banque populaire — 950 ìëí. òî-
ùî. Ïëàí äîïîìîãè ôðàíöóçüêèì áàíêàì áóâ óçãîäæåíèé ³ç ªâðîïåéñü-
êîþ êîì³ñ³ºþ, ÿêà ï³ñëÿ íåòðèâàëî¿ ïîëåì³êè âðåøò³-ðåøò ñõâàëèëà éîãî.

Êð³ì òîãî, 11,4 ìëðä. ºâðî ç 26 ìëðä. áóëî âèä³ëåíî íà ï³äòðèìêó ï³ä-
ïðèºìñòâ; 2 ìëðä. ºâðî — íà äîïîìîãó ñåêòîðó íåðóõîìîñò³ ³ àâòîìîá³ëå-
áóäóâàííÿ; 1,2 ìëðä. ºâðî — íà çàõîäè ç³ ñòèìóëþâàííÿ çàéíÿòîñò³, îñîá-
ëèâî íà ï³äïðèºìñòâàõ, äå ïðàöþº ìåíøå 10 îñ³á; 800 ìëí. ºâðî — íà
âèïëàòó ïðåì³é çà àêòèâíó ñîë³äàðí³ñòü ç ìàéáóòí³ìè îäåðæóâà÷àìè “äî-
õîä³â àêòèâíî¿ ñîë³äàðíîñò³”. Ïðè öüîìó äåÿê³ ³ç çàçíà÷åíèõ âèòðàò íå ïî-
âèíí³ áóëè âïëèíóòè íà çá³ëüøåííÿ äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó. Á³ëüø
òîãî, çà äåÿêèìè ðîçðàõóíêàìè, ç 8 ìëðä. ºâðî çàïëàíîâàíèõ äåðæàâ-
íèõ ³íâåñòèö³é (êð³ì âèòðàò íà ï³äòðèìêó ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè) ëèøå
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5 ìëðä. ºâðî áóëè âèòðà÷åíî ó 2009 ð. Çàãàëîì öåé ïëàí çá³ëüøèòü äåð-
æàâíèé äåô³öèò ó 2009 ð. íà 15,8 ìëðä. ºâðî (0,8% ÂÂÏ).

Íà ïî÷àòêó ñ³÷íÿ 2009 ð. ì³í³ñòð åêîíîì³êè Ôðàíö³¿ Êð³ñò³í Ëàãàðä
îãîëîñèëà, ùî óðÿä ìàº íàì³ð äîäàòêîâî íàäàòè ôðàíöóçüêèì áàíêàì
10,5 ìëðä. ºâðî, òîáòî òàêó æ ñóìó, ÿê ³ â ãðóäí³ 2008 ð. Äîïîìîãà áóëà
íàäàíà ó ôîðì³ ïîçèê, ñòàâêà çà ÿêèìè ñòàíîâèëà áëèçüêî 8% ð³÷íèõ.
Îïåðàö³ÿ ðîçïî÷àëàñÿ ó ïåðøîìó êâàðòàë³ 2009 ð. ¯¿ ìåòà — ïîïîâíåííÿ
âëàñíîãî êàï³òàëó áàíê³â, ùîá äàòè ¿ì ìîæëèâ³ñòü íàäàâàòè êðåäèòè,
íåîáõ³äí³ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè.

Ó â³äïîâ³äü íà ö³ çàõîäè êåð³âíèêè áàíê³â ïîâèíí³ â³äìîâèòèñÿ â³ä
ðîçïîä³ëó äèâ³äåíä³â ³ âèïëàòè áîíóñ³â (çì³ííî¿ ÷àñòèíè ñâîº¿ âèíàãîðî-
äè) çà ï³äñóìêàìè 2008 ð. Çà ñëîâàìè Ê. Ëàãàðä, “áàíêè ïîâèíí³ çðîçó-
ì³òè, ùî ÷àñè çì³íèëèñÿ” ³ “ÿêùî âîíè íå çì³íÿòü ñâîãî ñòàâëåííÿ, ¿ì
äîâåäåòüñÿ øóêàòè ³íøå êàñîâå â³êîíöå”.

19 ñ³÷íÿ 2009 ð. áóëî îãîëîøåíî, ùî Ôðàíö³ÿ ìàº íàì³ð íàäàòè
ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó ðîçì³ðîì 300 ìëí. ºâðî äåÿêèì àâòîìîá³ëüíèì
êîìïàí³ÿì, ÿêèì ó â³äïîâ³äü íàëåæèòü âçÿòè íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ
ùîäî ðîçïîä³ëó äèâ³äåíä³â òà çáåðåæåííÿ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ
íà òåðèòîð³¿ Ôðàíö³¿. Äåðæàâíà ï³äòðèìêà áóäå çä³éñíþâàòèñÿ ó ð³ç-
íèõ ôîðìàõ êðåäèò³â, ãàðàíò³é äëÿ ïîçèê, åì³ñ³¿ êîíâåðòîâàíèõ îáë³-
ãàö³é òà ³í.

Ðåàë³çàö³ÿ îáîõ ïëàí³â çá³ëüøèëà òåìïè çðîñòàííÿ ÂÂÏ. Íàñë³äêè
çä³éñíåííÿ âèçíà÷åíèõ çàõîä³â (äîïîìîãà îêðåìèì ãàëóçÿì, ïîë³òèêà çàé-
íÿòîñò³, RSA — íîâèé ìåõàí³çì ì³í³ìàëüíî¿ îïëàòè òà ñîö³àëüíî¿ ï³ä-
òðèìêè) îêðåñëèëèñÿ óæå ó 2009 ðîö³. Ðåàë³çàö³ÿ ïëàíó ï³äéîìó åêîíîì³-
êè ïðèçâåëà äî çðîñòàííÿ äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó ó 2009 ð. äî 4,7%
ÂÂÏ òà çá³ëüøåííÿ ñóìè äåðæàâíîãî áîðãó ç 63,9% ÂÂÏ ó 2007 ð. äî
65,7% ó 2008 ð. ³ 69,2% ÂÂÏ ó 2009 ð.

Ïðåçèäåíò Ôðàíö³¿ Í³êîëÿ Ñàðêîç³ (Nicolas Sarkozy) îïðèëþäíèâ
ïàêåò çàõîä³â ³ç ïîäîëàííÿ ñîö³àëüíèõ íàñë³äê³â åêîíîì³÷íî¿ êðèçè.
Ïëàí åêñòðåíî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ ïåðåäáà÷àº àñèãíóâàííÿ íà ïîòðå-
áè áåçðîá³òíèõ ³ íåçàìîæíèõ äî 2,65 ìëðä. ºâðî. Ïðè öüîìó ïàí Ñàðêî-
ç³ âèñëîâèâ äóìêó, ùî ó Ôðàíö³¿ ç ¿¿ áþäæåòîì ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ó 550 ìëðä. ºâðî, àáî 31% â³ä ÂÂÏ, íàéùåäð³øà ó ñâ³ò³ ìåðåæà
ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñòâîðåííÿ ôîíäó ç ïåðåï³äãîòîâêè
êàäð³â ³ç ÷èñëà òèõ, õòî âòðàòèâ ðîáîòó.

Ïîëîâèíó ç òðèì³ëüÿðäíèõ âèòðàò ôîíäó óðÿä ïîîá³öÿâ óçÿòè íà
ñåáå. Ïàêåò çàïðîïîíîâàíèõ çàõîä³â âêëþ÷àº ïîäàòêîâ³ ïîñëàáëåííÿ äëÿ
4 ì³ëüéîí³â ñ³ìåé, ï³äâèùåííÿ äîïîìîãè ç áåçðîá³òòÿ ³ áàãàòîä³òíèì ðî-
äèíàì òà îäíîðàçîâ³ âèïëàòè ïî 400-500 ºâðî äëÿ äåÿêèõ êàòåãîð³é ëþäåé,
êîòð³ âòðàòèëè ðîáîòó.
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Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ óðÿä Ãîðäîíà Áðàóíà (Gordon Brown) íà ïî÷àòêó
2009 ðîêó ïîîá³öÿâ âèä³ëèòè 500 ìëðä. ôóíò³â ñòåðë³íã³â (758 ìëðä. äîëà-
ð³â ÑØÀ) äëÿ áîðîòüáè ç áåçðîá³òòÿì ³ âèð³øåííÿ çàãàëüíîåêîíîì³÷íèõ
ïðîáëåì ó íàéáëèæ÷³ äâà ðîêè. À îãîëîøåíèé ùå ó æîâòí³ 2008 ðîêó áðè-
òàíñüêèé ïëàí ïîðÿòóíêó ïåðåäáà÷àº âèä³ëåííÿ 50 ìëðä. ôóíò³â ñòåðë³í-
ã³â (85 ìëðä. äîëàð³â) äëÿ âèêóïó ÷àñòîê ó âåëèêèõ áàíêàõ ³ ùå 200 ìëðä.
ô. ñò. íà êîðîòêîñòðîêîâ³ êðåäèòè Áàíêó Àíãë³¿, à òàêîæ íàäàííÿ ãàðàí-
ò³é ì³æáàíê³âñüêèõ êðåäèò³â íà ñóìó 250 ìëðä. ô. ñò. Royal Bank of
Scotland (RBS), ÿêèé çàê³í÷èâ 2008 ð³ê ³ç ðåêîðäíèì ó áðèòàíñüê³é êîð-
ïîðàòèâí³é ³ñòîð³¿ çáèòêîì (ñóìîþ 24,1 ìëðä. ô. ñò. (34,4 ìëðä. äîëàð³â),
îòðèìàâ äåðæàâíó ñòðàõîâêó ³ áåðå çîáîâ’ÿçàííÿ ç êðåäèòóâàííÿ áðè-
òàíñüêèõ ñïîæèâà÷³â ³ êîìïàí³é.

RBS äîìîâèâñÿ ç óðÿäîì ïðî ñòðàõîâêó çà àêòèâàìè íà 325 ìëðä. ô. ñò.
(463,4 ìëðä. äîëàð³â): â³í áåðå íà ñåáå ïåðø³ 19,5 ìëðä. çáèòê³â, ðåøòó áóäå
ðîçïîä³ëåíî ì³æ áàíêîì ³ Ì³íô³íîì ó ñï³ââ³äíîøåíí³ 10 äî 90.

Çà ñåìèð³÷íó ãàðàíò³þ RBS çàïëàòèòü Ì³íô³íó ïðèâ³ëåéîâàíèìè
àêö³ÿìè íà 6,5 ìëðä. ô. ñò. Êð³ì òîãî, ì³íô³í êóïèòü ïðèâ³ëåéîâàíèõ
àêö³é ùå íà 13 ìëðä. ô. ñò. ³ ìîæå äîêóïèòè ùå íà 6 ìëðä. ô. ñò., ÿêùî
öå çíàäîáèòüñÿ RBS. ×àñòêà ãîëîñóþ÷èõ àêö³é óðÿäó áóäå îáìåæåíà 75%,
éîãî ÷àñòêà ó êàï³òàë³ ìîæå çðîñòè ç íèí³øí³õ 70 äî 95%. RBS âèä³ëèòü â
îêðåìó ñòðóêòóðó íåïðîô³ëüí³ àêòèâè íà 385 ìëðä. ô. ñò.

²ç íèõ 240 ìëðä. ô. ñò. ïðèïàäàº íà àêòèâè ï³äðîçä³ëó ãëîáàëüíèõ
áàíê³âñüêèõ ïîñëóã ³ ðèíê³â, ÿê³ áóäóòü ë³êâ³äîâàí³ ÷è ïðîäàí³ óïðîäîâæ
3-5 ðîê³â. Ç GBM áóäå âèâåäåíî 45% êàï³òàëó. Äî íåïðîô³ëüíèõ â³äíåñå-
í³ 53% çàñòðàõîâàíèõ àêòèâ³â, 47% çàëèøàòüñÿ ó áàíêó.

Â îáì³í íà äîïîìîãó äåðæàâè RBS ïîîá³öÿâ çá³ëüøèòè êðåäèòóâàííÿ
ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ó 2009-2010 ðð. íà 50 ìëðä. ô. ñò. (9 ìëðä. ùîðîêó —
íà ³ïîòåêó, 16 ìëðä. — á³çíåñó). ² öå — äîäàòêîâî äî âèçíà÷åíèõ îáñÿã³â
êðåäèòóâàííÿ ó 300 ìëðä. ô. ñò. Îá³öÿí³ êðåäèòè íàäàþòüñÿ íà êîìåð-
ö³éí³é îñíîâ³ ç äîòðèìàííÿì ðèçèêîâèõ íîðì.

À çàãàëîì áðèòàíñüêà âëàäà ìàº íàì³ð íàäàòè ãàðàíò³¿ çà àêòèâàìè
áàíê³â Royal Bank of Scotland (RBS) ³ Lloyds Banking Group íà ñóìó 500
ìëðä. ô. ñò. (716 ìëðä äîë.) â îáì³í íà çîáîâ’ÿçàííÿ ç ¿õ áîêó çá³ëüøèòè
êðåäèòóâàííÿ íà 40 ìëðä. ô. ñò. (57 ìëðä. äîëàð³â). Ó â³äïîâ³äü äåðæàâà
ìàº íàì³ð çàæàäàòè â³ä áàíê³â, ÿê³ â³çüìóòü ó÷àñòü ó ïðîãðàì³ ³ç çàõèñòó
àêòèâ³â (ó ïðåñ³ ¿¿ îõðåñòèëè “Îïåðàö³ÿ “Ì³òëà”), êîì³ñ³þ 3—6% â³ä ñóìè
ãàðàíò³é. Çà äàíèìè áðèòàíñüêèõ ÇÌ², áàíêè RBS ³ íàéá³ëüøèé ³ïîòå÷-
íèé êðåäèòîð Lloyds Banking Group âåäóòü ïåðåãîâîðè ç Ì³íô³íîì ïðî
íàäàííÿ äåðæãàðàíò³é çà ¿õ àêòèâàìè, ùî íàðàæàþòüñÿ íà ðèçèê ð³çêîãî
çíèæåííÿ âàðòîñò³. Öåé ïëàí ïîêëèêàíèé ïîâåðíóòè äîâ³ðó äî áàíê³âñü-
êîãî ñåêòîðà é óíèêíóòè éîãî íàö³îíàë³çàö³¿. “Âàæëèâî, ùîá àêö³¿ áàíê³â
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íàëåæàëè íå ëèøå óðÿäîâ³, à é ïðèâàòíèì òà ³íñòèòóö³îíàëüíèì ³íâåñòî-
ðàì”, — çàÿâèâ ì³í³ñòð ô³íàíñ³â Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ Àë³ñòåð Äàðë³íã (Alistair
Darling) ó ñòàòò³, îïóáë³êîâàí³é íàïðèê³íö³ ëþòîãî 2009 ðîêó ó “Financial
Times”. Áðèòàíñüêèé óðÿä óæå ñòàâ âëàñíèêîì 70% àêö³é RBS ³ 43% àê-
ö³é Lloyds, óêëàâ ó íèõ 37 ìëðä. ô. ñò. Àë³ñòåð Äàðë³íã çàçíà÷èâ òàêîæ,
ùî “î÷³êóº â³ä áàíê³â þðèäè÷íî çîáîâ’ÿçóþ÷èõ êîíêðåòíèõ ³ ê³ëüê³ñíî
âèçíà÷åíèõ óãîä ç³ çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â êðåäèòóâàííÿ åêîíîì³êè”. Çà äà-
íèìè “The Guardian”, êîæåí ³ç áàíê³â â îáì³í íà äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ çà àê-
òèâàìè íà ñóìó 250 ìëðä. ô. ñò. ìàº ïîãîäèòèñÿ íà çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â
êðåäèòóâàííÿ íà 20 ìëðä. ô. ñò. RBS 26 ëþòîãî 2009 ðîêó îòðèìàâ ãàðàí-
ò³þ óðÿäó çà ïðîáëåìíèìè àêòèâàìè íà 325 ìëðä. ô. ñò.

Ñóêóïí³ñòü çàõîä³â, ùî áóëè îãîëîøåí³ óðÿäîì íà 2009 ð., îö³íþâà-
ëèñÿ â 1,3% ÂÂÏ. Ãîëîâíèì ñòàëî çíèæåííÿ íà 2,5 â³äñîòêà (ç 17,5 äî
15%) ñòàâêè ïîäàòêó íà ÏÄÂ ç 1 ãðóäíÿ 2008 ð. Öåé çàõ³ä º òèì÷àñîâèì:
ç 1 ñ³÷íÿ 2010 ð. ñòàâêà ÏÄÂ çíîâó áóëà ï³äâèùåíà äî 17,5%. Çà îö³íêà-
ìè óðÿäó, çíèæåííÿ ñòàâêè ÏÄÂ îá³éøëîñÿ â 0,8% ÂÂÏ. Ïåðåäáà÷àëîñÿ,
ùî öå âïëèíå íà ö³íè ³ â ï³äñóìêó ïðèçâåäå äî çá³ëüøåííÿ ÂÂÏ. Â ÿêîñ-
ò³ ùå îäíîãî çàõîäó çàïëàíîâàíî çá³ëüøåííÿ ó 2010 ð. äåðæàâíèõ ³íâåñ-
òèö³é íà ñóìó ó 3 ìëðä. ô. ñò.

Àíòèêðèçîâèé ïëàí ïåðåäáà÷àâ äîäàòêîâå ñòèìóëþâàííÿ ñïîæèâàí-
íÿ. Ó 2009 ðîö³ ñ³ì’¿ ç ä³òüìè îòðèìàëè âæå ó ñ³÷í³ (à íå â êâ³òí³, ÿê çà-
çâè÷àé) á³ëüø âèñîêó ñ³ìåéíó äîïîìîãó; ïîäàòêîâèé êðåäèò íà ñ³ì’¿ ç
ä³òüìè áóâ çá³ëüøåíèé. Ö³ çàõîäè îö³íþâàëèñÿ â 0,02% ÂÂÏ. ¯õ ìåòîþ
ñòàëî çàáåçïå÷åííÿ ç ïî÷àòêó ðîêó ï³äâèùåííÿ êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñ-
ò³ ñ³ìåé. Âò³ì, âñ³ âèïëàòè ó 2009 ð. ñòàíîâèëè â ñåðåäíüîìó íà ñ³ì’þ
60 ô. ñò., ùî åêâ³âàëåíòíî ï³äâèùåííþ ç 1 ñ³÷íÿ (çàì³ñòü êâ³òíÿ) áàçîâî¿
äåðæàâíî¿ ïåíñ³¿.

Áóëà ïåðåäáà÷åíà æèòëîâà ïðîãðàìà, îêðåñëåíà ùå ó âåðåñí³ 2008 ð.,
¿¿ âàðò³ñòü îö³íþâàëàñÿ ó 2009 ð. â 0,05% ÂÂÏ. Ïåðåäóñ³ì âîíà ñòîñóâàëà-
ñÿ çíèæåííÿ âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çì³íîþ ïðàâà âëàñíîñò³ íà æèòëî (çà
ðàõóíîê ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ, ïî÷èíàþ÷è ç ÿêîãî ñòÿãóºòüñÿ ïîäàòîê íà
ïðîäàæ æèòëà), òà ï³äòðèìêè äîìàøí³õ ãîñïîäàðñòâ, ÿê³ íå â çìîç³ ïîãà-
ñèòè ³ïîòå÷í³ êðåäèòè.

Ùå â æîâòí³ 2008 ð. ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ áóëà çä³éñíåíà ðåêàï³òàë³çà-
ö³ÿ íèçêè âåëèêèõ áàíê³â (Royal Bank of Scotland, HBOS ³ Lloyds TSB) íà
çàãàëüíó ñóìó ó 37 ìëðä. ô. ñò. (Áëèçüêî 41 ìëðä. ºâðî). Íà äîäàòîê äî
öüîãî ó ñ³÷í³ 2009 ð. àíãë³éñüêèé óðÿä ïðåäñòàâèâ íîâèé ïëàí, ÿêèé ïå-
ðåäáà÷àâ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é áàíê³âñüêèõ ïîçèê. Ìåòà — “ïîäî-
ëàòè íèí³øíº ãàëüìóâàííÿ ó ñôåð³ êðåäèòóâàííÿ åêîíîì³êè”. Óðÿä ìàâ
íàì³ð óêëàñòè ç áàíêàìè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ ïëàíó, óãîäè ïðî
ô³êñîâàí³ (ê³ëüê³ñí³) çîáîâ’ÿçàííÿ áàíê³â ó ñôåð³ êðåäèòóâàííÿ, âèêîíàííÿ
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ÿêèõ áóäå ïåðåâ³ðÿòèñÿ çîâí³øí³ìè àóäèòîðàìè. Ó ïëàí òàêîæ âõîäèëî
ïðèäáàííÿ äåðæàâîþ ñóìí³âíèõ àêòèâ³â íà ñóìó ó 100 ìëðä. ô. ñò., ïðè
òîìó, ùî çàãàëüíà ñóìà ðèçèêîâàíèõ àêòèâ³â áðèòàíñüêèõ áàíê³â îö³íþ-
âàëàñÿ ó 200 ìëðä. ô. ñò. (220 ìëðä. ºâðî). Îòæå, äåðæàâà ñòàëà äëÿ áàí-
ê³â í³áè “ñòðàõîâèêîì â³ä êàòàñòðîô” (ô³íàíñîâèõ ïîòðÿñ³íü, ÿê³ ìîæóòü
âèêëèêàòè áàíêðóòñòâà).

Áðèòàíñüêèé óðÿä ðîçðîáèâ òàêîæ ïàêåò çàõîä³â ç ï³äòðèìêè ìàëîãî
òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó, ùî íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ ïîñòðàæäàâ â³ä êðèçè. Öüîìó
ñåêòîðó åêîíîì³êè áóëè íàäàí³ êðåäèòè íà çàãàëüíó ñóìó 20 ìëðä. ô. ñò.,
ïîëîâèíó ö³º¿ ñóìè (10 ìëðä.) ñòàíîâëÿòü êîðîòêîñòðîêîâ³ êðåäèòè êîì-
ïàí³ÿì ç ê³ëüê³ñòþ çàéíÿòèõ ìåíøå 250 îñ³á.

Çàãàëîì âïëèâ àíãë³éñüêîãî ïëàíó ï³äéîìó åêîíîì³êè ó 2009 ð.
îö³íþâàâñÿ â 0,9% çðîñòàííÿ ÂÂÏ. Íà äóìêó äåÿêèõ åêñïåðò³â, ñòðàòå-
ã³ÿ, îáðàíà àíãë³éñüêèì óðÿäîì, äóæå ðèçèêîâàíà: ó í³é çðîáëåíà ñòàâêà
íà ÏÄÂ, âïëèâ ÿêîãî íà ñïîæèâàííÿ, îäíàê, íå íàñò³ëüêè âåëèêèé ïî-
ð³âíÿíî ç ³íøèìè çàõîäàìè, ñïðÿìîâàíèìè íà ï³äòðèìêó íàñåëåííÿ ç
íàéá³ëüø íèçüêèìè äîõîäàìè. Àíãë³éñüêèé óðÿä ðîçðàõîâóº, ùî ãëîáàëü-
íà ô³íàíñîâà êðèçà áóäå ïîäîëàíà äî ê³íöÿ 2010 ð., ³ ìàº íàì³ð ï³ñëÿ
öüîãî çä³éñíþâàòè îáìåæóâàëüíó ïîë³òèêó, ùîá â³äíîâèòè ð³âíîâàãó äåð-
æàâíèõ ô³íàíñ³â55.

Çà ïîâ³äîìëåííÿìè ³íôîðìàö³éíèõ àãåíòñòâ, Ãðåö³ÿ âèä³ëÿº 28 ìëðä.
ºâðî íà ï³äòðèìêó íàö³îíàëüíî¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè â óìîâàõ ñâ³òîâî¿ ô³-
íàíñîâî¿ êðèçè. Ïëàí óðÿäó, îãîëîøåíèé 15 æîâòíÿ 2008 ðîêó, âêëþ÷àº
òàê³ çàõîäè, ÿê ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ë³êâ³äíîñò³ áàíê³â, çá³ëüøåííÿ ãàðàíò³é
çà âêëàäàìè òà ó÷àñòü äåðæàâè ó áàíê³âñüêîìó êàï³òàë³. Ïëàíîì ïåðåäáà-
÷åíî òàêîæ íàäàííÿ ãàðàíò³é äåðæàâè íà 3-5 ðîê³â óñ³ì ô³íàíñîâèì óñòà-
íîâàì êðà¿íè ó ðîçì³ð³ äî 15 ìëðä. ºâðî, íàäàííÿ êðåäèòíèì óñòàíîâàì
ñïåö³àëüíèõ äåðæàâíèõ îáë³ãàö³é íà ñóìó äî 8 ìëðä. ºâðî â îáì³í íà çà-
áåçïå÷åííÿ íèìè öèõ ö³ííèõ ïàïåð³â. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ çì³öíåííÿ êàï³òà-
ëó áàíê³â íà ñóìó äî 5 ìëðä. ºâðî â îáì³í íà îäåðæàííÿ äåðæàâîþ ÷àñòè-
íè ¿õ ïðèâ³ëåéîâàíèõ àêö³é. Â îñòàííüîìó âèïàäêó äåðæàâà îäåðæèòü
äîõîä ó 5%, áðàòèìå ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ áàíê³â ³ç ïðàâîì âåòî íà ð³øåí-
íÿ ïðî âèíàãîðîäó êåð³âíèõ ïðàö³âíèê³â öèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ. Óñ³
íàéá³ëüø³ ãðåöüê³ áàíêè ïîãîäèëèñÿ áðàòè ó÷àñòü â óðÿäîâîìó ïàêåò³ çà-
õîä³â, êð³ì Êîìåðö³éíîãî áàíêó Ãðåö³¿, ÿêèé äîëó÷èòüñÿ äî àíàëîã³÷íîãî
ïëàíó, ðîçðîáëåíîãî ó Ôðàíö³¿.

Áàëò³éñüê³ äåðæàâè äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ íàñë³äê³â êðèçè ð³çêî ïîñèëèëè ô³-
íàíñîâó äèñöèïë³íó, ùî ìàº ñïðè÷èíèòè ïîë³ïøåííÿ ïëàò³æíîãî áàëàíñó
³ çíèæåííÿ ³íôëÿö³¿. Ëàòâ³ÿ â³äãóêíóëàñÿ íà êðèçó çá³ëüøåííÿì ïîäàòê³â
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(ÏÄÂ çð³ñ ³ç 18 äî 21%) ³ ñêîðî÷åííÿì äåðæàâíèõ âèòðàò (íà 15% ó 2009 ðî-
ö³) òà çàðïëàò áþäæåòíèê³â, îäíàê ³ öå íå äîïîìîãëî. Òîìó êðà¿íà áóëà
çìóøåíà âçÿòè “àâàð³éíèé” êðåäèò ó ªÑ òà ÌÂÔ çàãàëüíèì îáñÿãîì
7,5 ìëðä. ºâðî. Çã³äíî ç âèìîãàìè ªÑ êðà¿íà ó â³äïîâ³äü íà öå ìàº ðîçðî-
áèòè ñåðåäíüîñòðîêîâó ïðîãðàìó çíèæåííÿ äåô³öèòó áþäæåòó äî ïîêàç-
íèêà íèæ÷îãî çà 3% â³ä ÂÂÏ äî 2011 ðîêó, à â 2009 ðîö³ äåô³öèò ñòàíî-
âèâ ìåíøå 5%. Êð³ì öüîãî, Ëàòâ³ÿ çîáîâ’ÿçàëàñÿ ñêîðîòèòè ê³ëüê³ñòü
ïðàö³âíèê³â ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, ðåôîðìóâàòè óïðàâë³ííÿ áþäæåòîì
³ ïîäàòêîâó ïîë³òèêó, çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüí³ñòü áàíê³âñüêîãî ñåêòîðà, çä³é-
ñíèòè ñòðóêòóðí³ ðåôîðìè òà ðåàë³çóâàòè ïðîåêòè ôîíä³â ªÑ. Â³äïîâ³äíî
äî äîêòðèíè âèòðà÷àííÿ êðåäèòó áëèçüêî 1 ìëðä. ºâðî ï³äå íà ïîãàøåí-
íÿ áîðã³â ³ ðåñòðóêòóðèçàö³þ íåäàâíî íàö³îíàë³çîâàíîãî áàíêó Parex. Ùå
áëèçüêî 2 ìëðä. áóäå âèòðà÷åíî íà ðåô³íàíñóâàííÿ çîâí³øíüîãî áîðãó. ²ç
çàãàëüíî¿ ñóìè êðåäèòó íà ô³íàíñóâàííÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè áó-
äå âèä³ëåíî ëèøå áëèçüêî 1 ìëðä. ºâðî. Éîãî (ó âèãëÿä³ ³íâåñòèö³é ç ºâðî-
ïåéñüêèõ ôîíä³â) çìîæóòü îäåðæàòè ïðèâàòí³ ï³äïðèºìö³.

18 ãðóäíÿ 2008 ðîêó ëàòâ³éñüêèé Ñåéì ³ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ ñòàá³ëü-
íîñò³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè êðà¿íè òà çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè ïëàò³æíî¿ ñèñ-
òåìè óõâàëèâ çàêîí ïðî ïðèíöèïè ïåðåäà÷³ áàíê³â äåðæàâ³. Íèì ïåðåäáà-
÷åíî, ùî Áàíê Ëàòâ³¿ ÷è Êîì³ñ³ÿ ç ðèíêó ô³íàíñ³â ³ êàï³òàëó ó âèíÿòêîâèõ
âèïàäêàõ (ÿêùî âèíèêàº ñåðéîçíà çàãðîçà ñòàá³ëüíîñò³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòå-
ìè) ìîæóòü ³í³ö³þâàòè íàö³îíàë³çàö³þ “çà ñïðàâåäëèâó âèíàãîðîäó” ò³º¿
÷è ³íøî¿ áàíê³âñüêî¿ óñòàíîâè. Äåïðèâàòèçàö³ÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ øëÿ-
õîì â³ä÷óæåííÿ åì³òîâàíèõ áàíêîì àêö³é (íåçàñòîñîâíå ïåðåâàæíå ïðàâî
àêö³îíåð³â) ÷è â³ä÷óæåííÿ áàíê³âñüêîãî ìàéíà, ïðàâ ³ çîáîâ’ÿçàíü (íåçà-
ñòîñîâí³ âèìîãè êðåäèòîð³â). Ó ëèñòîïàä³ 2008 ðîêó óðÿäîì óõâàëåíî
ð³øåííÿ ïðî êóï³âëþ 51% àêö³é Parex bankà — äðóãîãî çà âåëè÷èíîþ
àêòèâ³â ³ íàéá³ëüøîãî ïðèâàòíîãî áàíêó êðà¿íè. Ïàêåò áóâ ïåðåäàíèé
Latvijas Hipoteku un zemes banka (Ëàòâ³éñüêîìó ³ïîòå÷íîìó ³ çåìåëüíîìó
áàíêó), ùî íàëåæèòü äåðæàâ³. Äåðæàâà ãàðàíòóâàëà òàêîæ âèïëàòè çà ñèí-
äèêîâàíèìè êðåäèòàìè Parex banka íà 275 ìëí. ºâðî.

Ïåðåäáà÷àºòüñÿ íàäàííÿ ë³êâ³äíîñò³ ó íåîáõ³äíîìó îáñÿç³. Ó Ëèòâ³ íî-
âîââåäåííÿ çâîäèòüñÿ äî ï³äâèùåííÿ ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ ³ ñåêâåñòðóâàí-
íÿ âèòðàò. Ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê áóëî çìåíøåíî ç 24 äî 20%, àëå ÏÄÂ ³
ïîäàòîê íà ïðèáóòîê çá³ëüøåíî â³äïîâ³äíî ç 18 äî 19% ³ ç 15 äî 20%.

Îäíàê, äëÿ ëèòîâñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ³ ãðîìàäÿí íàéñòðàøí³øèì âè-
ÿâèëîñü íå öå, à ñêàñóâàííÿ ÷èñëåííèõ ï³ëüã ùîäî îïîäàòêóâàííÿ. Çîê-
ðåìà, çíèæåííÿ ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó ñòîñóâàëîñÿ íå âñ³õ. Ð³çêî ñêîðî-
÷åíèé ä³àïàçîí ä³ÿëüíîñò³ çà ïàòåíòàìè, ùî çìóøóº ö³ëó àðì³þ
ïàòåíòíèê³â ñòâîðþâàòè ï³äïðèºìñòâà ³ ñïëà÷óâàòè íå ëèøå ïîäàòîê íà
ïðèáóòîê, à é ñîö³àëüíèé ïîäàòîê. Êð³ì òîãî, çàïðîâàäæåíî ñîö³àëüíèé
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ïîäàòîê äëÿ ôåðìåð³â, à òàêîæ íèçêó íîâèõ ïîäàòê³â — íà íåðóõîì³ñòü,
àâòîìîá³ë³. Ó ïðèñêîðåíîìó ðåæèì³ ï³äâèùóþòüñÿ àêöèçè. Åñòîí³ÿ, ÿê ³
Ëèòâà, íå çáèðàºòüñÿ íàðîùóâàòè çîâí³øí³é áîðã ³ òàêîæ çðîáèëà ñòàâêó
íà áîðîòüáó ç ðîçáàëàíñóâàííÿì ñêàðáíèö³. Áóëî óõâàëåíî ð³øåííÿ ñêî-
ðîòèòè âèòðàòè áþäæåòó 2009 íà 8 ìëðä. êðîí (511 ìëí. ºâðî), àáî íà 8%.
Àëå, íà â³äì³íó â³ä Ëèòâè, Åñòîí³ÿ êàòåãîðè÷íî â³äìîâèëàñÿ â³ä ïîñèëåí-
íÿ ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ.

Ðîñ³ÿ ìàº ³ñòîòí³ ðåçåðâè äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ íàñë³äê³â êðèçîâèõ ÿâèù.
Òàê, íà 1 ëþòîãî 2009 ðîêó êîøòè ðåçåðâíîãî ôîíäó ³ ôîíäó íàö³îíàëü-
íîãî äîáðîáóòó ñòàíîâèëè â³äïîâ³äíî 4,86 ³ 2,99 òðëí. ðóá. Ö³ êîøòè, çà
îö³íêàìè åêñïåðò³â, íåìèíó÷å âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà “çàòèêàííÿ êîëî-
ñàëüíî¿ ÷îðíî¿ ä³ðè”, ùî óòâîðèëàñÿ ó ôåäåðàëüíîìó áþäæåò³: ó ëèñòîïà-
ä³ 2008 ðîêó éîãî äåô³öèò ñòàíîâèâ 7,1%, ó ãðóäí³ çð³ñ äî 20,7% â³ä ÂÂÏ.
Çà ðàõóíîê çàçíà÷åíèõ êîøò³â ìàþòü ðÿòóâàòèñÿ ùå é ðåã³îíàëüí³ òà ì³ñ-
öåâ³ áþäæåòè, äåÿê³ ç ÿêèõ ó ñ³÷í³ 2009 ðîêó ç³áðàëè ìåíøå ÷âåðò³ çàïëà-
íîâàíèõ íà ì³ñÿöü ïîäàòê³â.

Ó ëþòîìó 2009 ðîêó ðîñ³éñüêèé ïðåì’ºð ï³äïèñàâ äâ³ ïîñòàíîâè ïðî
íàäàííÿ äåðæãàðàíò³é çà êðåäèòàìè, êîòð³ îäåðæóþòü ï³äïðèºìñòâà îáî-
ðîííî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó ³ êîìïàí³¿, ÿêèì ïîùàñòèëî óâ³éòè äî ãî-
ðåçâ³ñíîãî “ñïèñêó ï³äòðèìêè”. Ìîæëèâî, öå çðóøèòü ñïðàâó ç ìåðòâî¿
òî÷êè, õî÷à ïîêè ùî ãîâîðèòè ïðî öå ðàíî.

Íàïðèê³íö³ ñ³÷íÿ 2009 ðîêó ãëàâà Ôåäåðàëüíî¿ ñëóæáè ³ç ô³íàíñîâèõ
ðèíê³â (ÔÑÔÐ) Âîëîäèìèð Ìèëîâèäîâ çàÿâèâ, ùî äåðæàâà ìîæå ï³òè íà
âèêóï ó ³íâåñòîð³â äåôîëòíèõ îáë³ãàö³é. Ùîïðàâäà, ëèøå ó òîìó ðàç³, ÿê-
ùî äåôîëò íàñòàâ ÷åðåç îá’ºêòèâí³ ïðè÷èíè, à íå âíàñë³äîê çëîâæèâàíü.

Òèì ÷àñîì ïðîïîçèö³¿ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Ðîñ³¿ Âîëîäèìèðà Ïóò³íà ç ï³ä-
òðèìêè ðîñ³éñüêîãî àâòîïðîìó âò³ëèëè ó æèòòÿ. Óðÿä óõâàëèâ ð³øåííÿ íàäà-
òè ç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó 2 ìëðä. ðóá. íà ñóáñèäóâàííÿ áàíêàì â³äñîòêîâèõ
ñòàâîê çà êðåäèòàìè íàñåëåííþ íà ïðèäáàííÿ â³ò÷èçíÿíèõ àâòîìîá³ë³â. Òà-
êèì ÷èíîì óðÿä ïåðåäáà÷àº ñóáñèäóâàòè äâ³ òðåòèíè ñòàâêè ðåô³íàíñóâàííÿ
ÖÁ äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî êóïóþòü àâòîìîá³ë³ ó êðåäèò. Òîáòî äåðæàâà ìàº
çàïëàòèòè ïðèáëèçíî 8% ñòàâêè, ÿêó òàêèé ïîçè÷àëüíèê âèíåí áàíêó.

Ðîñ³éñüêèé óðÿä ï³äñóìóâàâ âèêîíàííÿ ñâîãî àíòèêðèçîâîãî ïëàíó ³
çìóøåíèé áóâ ðîçïî÷àòè íîâèé âèòîê ö³º¿ áîðîòüáè. Ó íüîìó ïðÿìî¿ äåð-
æàâíî¿ ï³äòðèìêè ó âèãëÿä³ ãðîøåé, íåõàé ³ âåëè÷åçíèõ, áóäå çàìàëî. Ïî-
òð³áíà, ÿê êàæóòü ÷èíîâíèêè, ì³êðîåêîíîì³÷íà âèòîí÷åí³ñòü. ßê çàçíà÷èâ
ðîñ³éñüêèõ ïðåì’ºð, íàñòóïíèé åòàï — öå íàá³ð ÿêèõîñü ñïåö³àëüíèõ çà-
õîä³â, íàñàìïåðåä, ïîêëèêàíèõ ïîâåðíóòè â³ò÷èçíÿíå êðåäèòóâàííÿ ó â³ò-
÷èçíÿíèé ðåàëüíèé ñåêòîð. Êð³ì òîãî, ñõâàëåíî êîíöåïö³þ ñòâîðåííÿ ó
Ðîñ³¿ ì³æíàðîäíîãî ô³íàíñîâîãî öåíòðó òà ï³äòâåðäæåíî çàâäàííÿ ïåðå-
òâîðåííÿ ðóáëÿ â ðåã³îíàëüíó ðåçåðâíó âàëþòó.
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Äåðæàâí³ âëèâàííÿ ó êàï³òàë êîìåðö³éíèõ áàíê³â ðîçãëÿäàþòüñÿ
ÌÂÔ ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà ïîòð³éíîãî ï³äõîäó äî ïîäîëàííÿ êðèçè: íà-
äàííÿ ë³êâ³äíîñò³, âèêóï çíåö³íåíèõ àêòèâ³â ³ âëèâàííÿ êàï³òàëó.

Êåð³âíèê ÌÂÔ Äîì³í³ê Ñòðîñ Êàí (Dominique Strauss Kahn) íàãîëî-
øóº, ùî ô³íàíñîâà ñèñòåìà ìàº áóòè ðåêàï³òàë³çîâàíà, ó òîìó ÷èñë³ çàâäÿêè
äåðæàâí³é ï³äòðèìö³. Â³í çàçíà÷èâ, ùî â îñíîâ³ êðèçè ëåæèòü íåäîñòàòí³ñòü
êàï³òàëó ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè. Íàâ³òü, ÿêùî âèâåñòè ïðîáëåìí³ àêòèâè, òî îä-
íàêîâî áàãàòî óñòàíîâ â³ä÷óâàòèìå íåñòà÷ó êàï³òàëó äëÿ íàäàííÿ íîâèõ êðå-
äèò³â åêîíîì³ö³. Ïðè öüîìó Äîì³í³ê Ñòðîñ Êàí çàóâàæèâ, ùî äåðæàâà ó
ïðèíöèï³ ìîæå ïðèäáàâàòè ïðèâ³ëåéîâàí³ àêö³¿ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â.

Íà íàäíàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ç ìåòîþ âèðîáëåííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â ³ç
âðåãóëþâàííÿ íàñë³äê³â ãëîáàëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè ªâðîïåéñüêèé Ñîþç
ïðîâîäèòü ñàì³òè ó ôîðìàò³ ãëàâ äåðæàâ òà óðÿä³â óñ³õ 27 äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ.

Çà ðåçóëüòàòàìè ïîçà÷åðãîâîãî íåôîðìàëüíîãî ñàì³òó ãëàâ äåðæàâ òà
óðÿä³â 1 áåðåçíÿ 2009 ð. ó Áðþññåë³ Ì³ðåê Òîïîëàíåê, ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ãî-
ëîâóþ÷î¿ ó ªâðîñîþç³ ×åõ³¿, îãîëîñèâ îñíîâí³ ï³äñóìêè çóñòð³÷³.

Ïî-ïåðøå, êðà¿íè ªÑ äîìîâèëèñÿ â³äìîâèòèñÿ â³ä ïðîòåêö³îí³çìó ó
ðàìêàõ ªâðîñîþçó ³ äîòðèìóâàòèñÿ ºäèíèõ ðèíêîâèõ ïðàâèë. ×åñüêèé
ïðåì’ºð çàçíà÷èâ, ùî ºâðîïåéñüê³é ñï³ëüíîò³ “ïîòð³áíà ªâðîïà áåç
áàð’ºð³â, ç ºäèíèìè ïðàâèëàìè”, à Ãîðäîí Áðàóí íàãîëîñèâ, ùî “ïðîòåê-
ö³îí³çì º äîðîãîþ äî ðîçðóõè”.

Ïî-äðóãå, íà ñàì³ò³ áóëî óõâàëåíî ð³øåííÿ â³äìîâèòèñÿ â³ä ºäèíîãî
ïëàíó äîïîìîãè íîâèì êðà¿íàì-÷ëåíàì ªÑ. Äîïîìîãà ªâðîñîþçó êðà¿íàì
Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè áóäå âèêëþ÷íî àäðåñíà, çàÿâèâ ãîëîâà
ªâðîêîì³ñ³¿ Æîçå Ìàíóåë Áàððîçó. ªâðîêîì³ñ³ÿ óõâàëèëà ð³øåííÿ âèä³-
ëèòè âñ³ì êðà¿íàì ªÑ ó 2009 ðîö³ ³ç êîøò³â çàãàëüíîºâðîïåéñüêèõ ñòðóê-
òóðíèõ ôîíä³â 11 ìëðä. ºâðî, ñ³ì ç ÿêèõ ïðèçíà÷åí³ íîâèì ÷ëåíàì ªâðî-
ñîþçó. Êð³ì òîãî, ªâðîïåéñüêèé ³íâåñòèö³éíèé áàíê âèä³ëèâ 8,5 ìëðä.
ºâðî äëÿ íàäàííÿ äîïîìîãè ìàëîìó òà ñåðåäíüîìó á³çíåñó â öåíòðàëüíî-
³ ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ ªÑ, à òàêîæ ó áàëêàíñüêèõ êðà¿íàõ.

Ñóìàðíèé àíòèêðèçîâèé “âíåñîê” ç áþäæåòó ªÑ òà éîãî 27 êðà¿í-
÷ëåí³â ñòàíîâèòü 400 ìëðä. ºâðî íà ïåð³îä 2009-2010 ðîê³â.

Ïî-òðåòº, ªâðîñîþç â³äìîâèâñÿ â³ä ïðèñêîðåíîãî ðîçøèðåííÿ çîíè
ºâðî. Ãîëîâà ªâðîêîì³ñ³¿ Æîçå Ìàíóåë Áàððîçó çàÿâèâ, ùî ñïðîùåíîãî
ïðèéîìó ó çîíó ºâðî íîâèõ êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîñîþçó íå áóäå, òîìó ùî âñ³
÷ëåíè ªÑ ðàíî ÷è ï³çíî óâ³éäóòü ó “ºâðîçîíó”, çà âèíÿòêîì äâîõ äåðæàâ,
ÿê³ â³ä öüîãî óõèëÿþòüñÿ, — Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ òà Øâåö³¿. Îäíàê “íîâà÷-
êè” ªÑ áàæàþòü ñêîð³øå ïåðåéòè íà çàãàëüíîºâðîïåéñüêó âàëþòó, îñê³ëü-
êè ºâðî — öå “ôàêòîð çàõèñòó”. ªâðîêîì³ñ³ÿ, òèì íå ìåíø, ïåðåêîíàëà
óñ³õ ó÷àñíèê³â ñàì³òó, ùî âèêîíàííÿ êðèòåð³¿â ÷ëåíñòâà ó çîí³ ºâðî ìàº
áóòè áåççàïåðå÷íèì.
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Ïèòàííÿ âèðîáëåííÿ ³ óõâàëåííÿ àíòèêðèçîâèõ çàõîä³â îáãîâîðþºòüñÿ
ó ðàìêàõ çóñòð³÷åé “Âåëèêî¿ äâàäöÿòêè” ³ ªÑ — ÑØÀ, à òàêîæ ä³àëîãó
Ðîñ³ÿ — ªÑ.

Ó Ëîíäîí³ 2 êâ³òíÿ 2009 ð. â³äêðèâñÿ ñàì³ò “Âåëèêî¿ äâàäöÿòêè”, äî
ñêëàäó ÿêî¿ óâ³éøëè: Àâñòðàë³ÿ, Àðãåíòèíà, Áðàçèë³ÿ, Âåëèêà Áðèòàí³ÿ,
ªâðîñîþç, ²íä³ÿ, ²íäîíåç³ÿ, ²òàë³ÿ, Êàíàäà, Êèòàé, Ìåêñèêà, Í³ìå÷÷èíà,
Ï³âäåííà Àôðèêà, Ï³âäåííà Êîðåÿ, Ðîñ³ÿ, Ñàóä³âñüêà Àðàâ³ÿ, ÑØÀ, Òó-
ðå÷÷èíà, Ôðàíö³ÿ ³ ßïîí³ÿ. Çà ï³äñóìêàìè ïîïåðåäíüî¿ çóñòð³÷³ ì³í³ñòð³â
ô³íàíñ³â ³ ãëàâ öåíòðîáàíê³â 20 ïðîâ³äíèõ åêîíîì³ê ñâ³òó óõâàëåíî ð³øåí-
íÿ äîêëàñòè óñ³õ çóñèëü äëÿ ïîæâàâëåííÿ ãëîáàëüíî¿ åêîíîì³êè, ÿêà ïî-
ñòðàæäàëà ó ðåçóëüòàò³ ô³íàíñîâî¿ êðèçè.

Íîâà ì³æíàðîäíà àðõ³òåêòóðà ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ïîâèííà áóäóâàòè-
ñÿ íà íàñòóïíèõ ïðèíöèïàõ:

— ñóì³ñí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ³ ãàðìîí³éí³ñòü ñòàíäàðò³â íàö³îíàëüíèõ ³
ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóò³â ðåãóëþâàííÿ;

— äåìîêðàòè÷í³ñòü ³ ð³âíîì³ðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óõâàëåííÿ ð³øåíü;
— äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíîñò³ íà îñíîâ³ ëåã³òèìíîñò³ ìåõàí³çì³â ì³æíà-

ðîäíî¿ êîîðäèíàö³¿;
— ïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³ óñ³õ ó÷àñíèê³â;
— ñïðàâåäëèâèé ðîçïîä³ë ðèçèê³â.
Çàõîäè, çàïðîïîíîâàí³ Ðîñ³ºþ, ñòîñóþòüñÿ âèõîäó ÿê ç ³ñíóþ÷î¿ ãëî-

áàëüíî¿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, òàê ³ ïîäàëüøîãî ïîñòêðèçîâîãî
óñòðîþ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè.

Çã³äíî ç³ ñëîâàìè äèðåêòîðà íàö³îíàëüíî¿ ðîçâ³äêè ÑØÀ, ÿêùî êðè-
çà òðèâàòèìå á³ëüøå äâîõ ðîê³â, òî âîíà ìîæå ïðèçâåñòè äî ñîö³àëüíîãî
âèáóõó â ªâðîï³ ³ ïàä³ííÿ äåÿêèõ íàö³îíàëüíèõ óðÿä³â. ×âåðòü óñ³õ êðà¿í
ñâ³òó, îñîáëèâî â ªâðîï³ òà êîëèøíüîìó Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³, âæå ïåðå-
æèâàº “íåñòàá³ëüí³ñòü íèçüêîãî ð³âíÿ”, âêëþ÷àþ÷è ïåðåñòàíîâêè â óðÿä³.

Ó Ëàòâ³¿, äå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íàéñèëüí³øèé åêîíîì³÷íèé ñïàä ó ªÑ,
ìàñîâ³ àêö³¿ ïðîòåñòó â³äáóëèñÿ 13 ñ³÷íÿ 2009 ðîêó. Ïðîòåñòóþ÷³, âèðàæà-
ëè íåâäîâîëåííÿ çä³éñíåííÿ âëàäîþ àíòèêðèçîâèõ çàõîä³â, âèìàãàëè â³ä-
ñòàâêè óðÿäó ³ ðîçïóñêó Ñåéìó. Ïåðåä áóä³âëåþ Ñåéìó, à ïîò³ì íà âó-
ëèöÿõ Ðèãè â³äáóëèñÿ çàâîðóøåííÿ, á³ëüøå ñòà îñ³á áóëî çàòðèìàíî.
20 ëþòîãî ãëàâà óðÿäó ²âàð Ãîäìàí³ñ ïîäàâ ó â³äñòàâêó. Àëå öå íå çàäî-
âîëüíèëî ðîçãí³âàíèõ ãðîìàäÿí Ëàòâ³¿, ³ 5 áåðåçíÿ á³ëÿ áóä³âë³ ïàðëàìåí-
òó â³äáóëàñÿ àêö³ÿ ïðîòåñòó, ó ÿê³é âçÿëè ó÷àñòü æèòåë³ Äàóãàâï³ëñà. Âîíè
ïðèíåñëè äî ïàðëàìåíòó äâ³ âåëèê³ êîðîáêè ç³ çíîøåíèì âçóòòÿì. Íà íèõ
íàïèñàíî: “Ëàòâ³éñüêîìó óðÿäó â³ä âäÿ÷íîãî íàðîäó”. Äî öüîãî öå âçóòòÿ
áóëî âèêîðèñòàíî ï³ä ÷àñ äðóãî¿ àêö³¿ ïðîòåñòó, ùî â³äáóâàëàñÿ ó ñàìîìó
Äàóãàâï³ëñ³. Ì³ñöåâ³ æèòåë³, ÿê ïîâ³äîìëÿëîñÿ, çàêèäàëè ÷åðåâèêàìè âåëè-
êå ôîòî ïàðëàìåíòó Ëàòâ³¿, âèñëîâèâøè òàêèì ÷èíîì ñâ³é ïðîòåñò ïðîòè

Розділ 4. Міжнародна практика бюджетного реформування

438



åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Ó÷àñíèêè ö³º¿ àêö³¿ ó Ñåéì³ Ëàòâ³¿ çàÿâèëè,
ùî âèñòóïàþòü ïðîòè çàõîä³â óðÿäó, óõâàëåíèõ ó çâ’ÿçêó ç åêîíîì³÷íîþ
êðèçîþ, çîêðåìà, ïðîòè çá³ëüøåííÿ ñòàâêè ÏÄÂ, à òàêîæ ñêîðî÷åííÿ
ô³íàíñóâàííÿ ìåäèöèíè ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Äåðæàâà ìîæå ïîïðîñèòè áàíêè âçÿòè íà ñåáå ÷àñòêó çáèòê³â, ïåðø
í³æ óðÿä ïî÷íå ïîêðèâàòè ¿õ çà ñâ³é ðàõóíîê. Ïîä³áíà ñõåìà áóëà çàñòî-
ñîâàíà ó ÑØÀ: Citigroup ó ëèñòîïàä³ 2008 ðîêó îäåðæàâ äåðæãàðàíò³¿ çà
àêòèâàìè íà ñóìó 300 ìëðä. äîëàð³â çà óìîâè, ùî ïåðø³ 29 ìëðä. äîëàð³â
âòðàò çà íèìè áàíê â³çüìå íà ñåáå.

Ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà êðèçà âïëèíóëà íà äåðæàâè-÷ëåíè ªÑ, ïåðå-
äóñ³ì, ÷åðåç çá³ëüøåííÿ äåðæàâíîãî áîðãó òà áþäæåòíîãî äåô³öèòó, ùî º
ïîðóøåííÿì ïîëîæåíü “Ïàêòó ïðî ñòàá³ëüí³ñòü òà çðîñòàííÿ” ªÑ. Íàé-
á³ëüø óðàæåíèìè íàñë³äêàìè êðèçè âèÿâèëèñÿ Ãðåö³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ òà
²ñïàí³ÿ. Áþäæåòíèé äåô³öèò Ãðåö³¿ á³ëüø í³æ ó ÷îòèðè ðàçè ïåðåâèùóâàâ
äîçâîëåíèé Ïàêòîì ð³âåíü ó 3% ÂÂÏ. Òàêà ñèòóàö³ÿ ñòàíîâèëà çàãðîçó
ñòàá³ëüíîñò³ ìîíåòàðíîãî ñîþçó ªÑ ÷åðåç ìîæëèâ³ñòü ¿¿ ïîøèðåííÿ íà ³í-
ø³ êðà¿íè ªâðîçîíè ³ç óðàæåíèìè ô³íàíñîâèìè ïîêàçíèêàìè. Ñèòóàö³ÿ ó
Ãðåö³¿ ïîã³ðøóâàëàñÿ òèì, ùî êðà¿íà óïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó íàäàâàëà
ªÑ çàíèæåí³ äàí³ ùîäî ñòàíó åêîíîì³êè. Óõâàëåíà Ãðåö³ºþ òà çàòâåðäæå-
íà ªâðîêîì³ñ³ºþ Ïðîãðàìà àíòèêðèçîâèõ çàõîä³â âêëþ÷àº ñêîðî÷åííÿ
áþäæåòíîãî äåô³öèòó íà 4% ó 2010 ð., äî 5,6% ó 2011 ð., 2,8% ó 2012 òà
2% ó 2013 ð. Òàêîæ Ïðîãðàìà ïåðåäáà÷àº âæèòòÿ íèçêè çàõîä³â ô³ñêàëü-
íî¿ êîíñîë³äàö³¿ íà 2010 ð. ³ç çàçíà÷åííÿì êîíêðåòíèõ òåðì³í³â. Ñåðåä òà-
êèõ çàõîä³â: ñêàñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ï³äâèùåííÿ àêöèç³â íà òþòþí
òà àëêîãîëü, à òàêîæ íà ïàëèâî, áîðîòüáà ç óõèëåííÿì â³ä ïîäàòê³â, çíè-
æåííÿ çàðïëàò äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, çàáîðîíà ó 2010 ð. ïðèéíÿòòÿ íà
ðîáîòó íîâèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, çíèæåííÿ áþäæåòíèõ âèòðàò íà
óòðèìàííÿ ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ íà 10%. Ïðîãðàìà òàêîæ ïåðåäáà÷àº
çä³éñíåííÿ ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîêðàùåííÿ áþäæåòíî-
ãî ïðîöåñó, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèòðàò, çá³ëüøåííÿ ³í-
âåñòèö³é, ïîêðàùåííÿ ñòàíó ðèíê³â ïðàö³ òà çä³éñíåííÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîð-
ìè. Ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³êè Ãðåö³¿ ªÑ ñï³ëüíî ç ÌÂÔ
íàäàâ ô³íàíñîâó äîïîìîãó ó âèãëÿä³ êðåäèòó ó 110 ìëðä. ºâðî.

ªÑ ñïðîì³ãñÿ ïîäîëàòè êðèçó çàâäÿêè áåçïðåöåäåíòí³é äîïîìîç³, ùî
íàäàâàëàñÿ äåðæàâíèì ñåêòîðîì áàíê³âñüêèì òà ³íøèì óñòàíîâàì ô³íàí-
ñîâî¿ ñôåðè, íåãàòèâí³ äëÿ åêîíîì³êè íàñë³äêè â³ä çàñòîñóâàííÿ ÿêî¿
ªâðîñîþç ïëàíóº óñóíóòè çàâäÿêè çíà÷í³é ô³ñêàëüí³é êîíñîë³äàö³¿, ÿêà
ïåðåâèùóâàòèìå 0,5% ÂÂÏ ùîð³÷íî. Çàëåæíî â³ä îñîáëèâîñòåé íàö³î-
íàëüíèõ åêîíîì³ê îêðåì³ äåðæàâè-÷ëåíè ìàþòü çàñòîñîâóâàòè ô³ñêàëüíó
êîíñîë³äàö³þ íàâ³òü ðàí³øå. Öå ìàòèìå äîâãîñòðîêîâèé åôåêò íà åêîíî-
ì³÷í³ ïîêàçíèêè ó ìàéáóòíüîìó. Òàê³ çàõîäè ñóïðîâîäæóâàòèìóòüñÿ
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ñòðóêòóðíèìè ðåôîðìàìè, ùî ñïðèÿòèìóòü äîâãîòåðì³íîâ³é ñòàá³ëüíîñò³
äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè òà ì³í³ì³çàö³¿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â êðèçè
íà ð³ñò åêîíîì³êè.

Ïîë³òèêà, ùî çíà÷íî çá³ëüøóº ïîäàòêîâèé òèñê, ìîæå íå ò³ëüêè ïî-
ã³ðøèòè ô³íàíñîâèé ñòàí ï³äïðèºìñòâ, à é çóìîâèòè ïîÿâó çíà÷íèõ îáñÿ-
ã³â ïðîäóêö³¿ ñóìí³âíî¿ ÿêîñò³. Îö³íêà ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ï³ä ÷àñ êðèçè
çàñâ³ä÷èëà íàÿâí³ñòü â Óêðà¿í³ õâîðîáè, õàðàêòåðíî¿ äëÿ áàãàòüîõ êðà¿í ç
ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ.

Óðÿäè êðà¿í ñâ³òó ïðîäîâæóþòü áîðîòèñÿ ç ô³íàíñîâîþ êðèçîþ. Âî-
íè ï³äòðèìóþòü áàíêè, ñòðèìóþòü çðîñòàííÿ áåçðîá³òòÿ, çì³íþþòü ïðà-
âèëà îïîäàòêóâàííÿ. Ïåðø³ äâà ïóíêòè, ÿê ïðàâèëî, íå âèêëèêàþòü
äèñêóñ³é, à îò çì³íè ó ïîäàòêîâ³é ñèñòåì³ çàçâè÷àé ñïðè÷èíÿþòü øèðî-
êèé ðåçîíàíñ.

Óðÿäè ïåðåäóñ³ì íàìàãàþòüñÿ ô³íàíñóâàòè ñôåðè ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè, îáîðîíîçäàòíîñò³. Òàêîæ ï³äòðèìóºòü-
ñÿ åêñïîðòíà ñïðîìîæí³ñòü åêîíîì³êè. Ö³ î÷åâèäí³ òà çðîçóì³ë³ ïèòàí-
íÿ çíà÷íî óñêëàäíþþòüñÿ ï³ä ÷àñ êðèçè, êîëè áþäæåòí³ ðåñóðñè
øâèäêî âè÷åðïóþòüñÿ.

Ó òàê³é ñèòóàö³¿ çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîâîãî òèñêó çà ðàõóíîê ï³äâèùåí-
íÿ ñòàâîê ÷è çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ïëàòåæ³â íàâðÿä ÷è çìîæóòü ìåõàí³÷-
íî çá³ëüøèòè îáñÿãè íàäõîäæåíü äî áþäæåòó.

Ñë³ä ïðèïóñòèòè, ùî, â ðàç³ çì³í â åêîíîì³÷íîìó ñåðåäîâèù³, ïî-
äàòêîâà ñèñòåìà ÿê åëåìåíò ñèñòåìè á³ëüø âèñîêîãî ð³âíÿ ìàº çàçíà-
âàòè ïåâíîãî ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó. Îäíèì ç³ ñâ³ä÷åíü ðåàë³çàö³¿ òàêî-
ãî ñöåíàð³þ º ïðîöåñ ï³äãîòîâêè çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ó ñôåð³ áþäæåò³â
òà ïîäàòê³â.

ßñêðàâîþ îñîáëèâ³ñòþ öüîãî ïðîöåñó º ñòèñë³ñòü òåðì³í³â ¿õíüî¿ ðîç-
ðîáêè òà óõâàëåííÿ, àäæå ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ çàçâè÷àé öÿ ðîáîòà º äîâãî-
òðèâàëîþ, à ïðîåêòè çì³í øèðîêî îáãîâîðþþòüñÿ â åêñïåðòíîìó ñåðåäî-
âèù³ çà ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³.

Â óìîâàõ êðèçè ïîäàòêîâî-áþäæåòíà ïîë³òèêà ìîæå áóòè îñîáëèâî
åôåêòèâíîþ äëÿ ïîäîëàííÿ òðèâàëî¿ ðåöåñ³¿, îñê³ëüêè ãðîøîâî-êðåäèòíà
ïîë³òèêà íå ìîæå âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿ ïîâí³ñòþ.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ìàº ñïèðàòèñÿ
íà âèñîêèé ð³âåíü äîâ³ðè ç áîêó ãðîìàäÿí. Òàêà äîâ³ðà íåîáõ³äíà äëÿ äî-
ñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñó ì³æ ïëàòíèêàìè òà äåðæàâîþ íà êîðîòêîñòðîêîâèé
ïåð³îä, êîëè ïðè çìåíøåíí³ ïðèáóòê³â ó ï³äïðèºìö³â óðÿä ìàº ï³äòðèìó-
âàòè ñîö³àëüíó ñôåðó.

ßêùî êðà¿íè G-20 ìîæóòü ñïðàâèòèñÿ ç òàêèì çàâäàííÿì, òî äëÿ
êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, öå çíà÷íà ïðîáëåìà, îñê³ëüêè ¿õí³ ðåñóðñè
çíà÷íî ìåíø³.

Розділ 4. Міжнародна практика бюджетного реформування

440



Êëþ÷îâèì çàâäàííÿì äëÿ íåáàãàòèõ êðà¿í ñòàº âèá³ð çàõîä³â ñòèìó-
ëþâàííÿ ó ô³ñêàëüí³é ñôåð³. ßêèìè æ ìàþòü áóòè îñíîâí³ êðèòåð³¿ öüî-
ãî ïðîöåñó?

Ïî-ïåðøå, òàê³ çàõîäè ïîâèíí³ ñòîñóâàòèñÿ êîíêðåòíèõ ïðîåêò³â, ÿê³
ïðèíîñèòèìóòü ìàêñèìàëüíó â³ääà÷ó ó êîðîòêèé òåðì³í.

Ïî-äðóãå, ö³ ïðîåêòè ñë³ä ðåàë³çîâóâàòè ó òèõ ãàëóçÿõ, ÿê³ çãîäîì çà-
áåçïå÷àòü ñòàá³ë³çàö³þ òà ðîçâèòîê åêîíîì³êè.

Ïî-òðåòº, ïîäàòêîâ³ ñòèìóëè íà êîðîòê³ òåðì³íè ìàþòü âèçíà÷àòè
çá³ëüøåííÿ äîõîä³â ãðîìàäÿí, ùî íå ìàþòü äîñòóïó äî êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â.

Ïî-÷åòâåðòå, âëàäà òà ãðîìàäñüê³ñòü ïîâèíí³ îá’ºäíàòè çóñèëëÿ äëÿ
ì³í³ì³çàö³¿ êîðóïö³¿ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïîñèëèòè êîíòðîëü
çà äåðæàâíèìè âèòðàòàìè.

ßê ïðàâèëî, êðà¿íè ï³ä ÷àñ êðèçè ïîñëàáëþþòü ïîäàòêîâå íàâàíòà-
æåííÿ. Îäí³ óðÿäè çìåíøóþòü ñòàâêè çà á³ëüø³ñòþ ïîäàòê³â, ³íø³ — ëè-
øå çà îêðåìèìè ç íèõ.

Íàïðèêëàä, ó ñôåð³ ïðÿìèõ ïîäàòê³â Àâñòðàë³ÿ óõâàëèëà ïîïðàâêè äî
çàêîíó ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü äî-
äàòêîâó ïîäàòêîâó çíèæêó ðîçì³ðîì 10% òà 30%.

Ó ïåðøîìó âèïàäêó òàêà çíèæêà ñòîñóºòüñÿ ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ç
13 ãðóäíÿ 2008 ðîêó ïðèäáàëè àêòèâè âàðò³ñòþ á³ëüøå 1 òèñÿ÷³ àâñòðàë³éñü-
êèõ äîëàð³â, ó äðóãîìó — óñ³õ ³íøèõ ï³äïðèºìñòâ ó ðàç³ ïðèäáàííÿ àêòè-
â³â ó çàçíà÷åíèé òåðì³í íà ñóìó á³ëüøå 10 òèñÿ÷ àâñòðàë³éñüêèõ äîëàð³â.

Ç 1 ñ³÷íÿ 2009 ðîêó çì³íèëà ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî ×åõ³ÿ. Çîêðåìà,
ñòàâêó ïîäàòêó íà ïðèáóòîê çìåíøåíî ç 21% äî 20%.

Çíà÷íî á³ëüøå çì³í ó ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ãðîìàäÿí.
Â ²íäîíåç³¿ ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî çìåíøåííÿ ùîì³ñÿ÷íèõ ïîäàòêî-

âèõ â³äðàõóâàíü ç äîõîä³â ãðîìàäÿí ó ñ³÷í³ òà ÷åðâí³ 2009 ðîêó íà 25%.
Óðÿä ×èë³ ñêîðîòèâ ñóìó ïîäàòêó íà 15% äëÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ ó 2008 ðî-

ö³ îòðèìàëè äîõîä³â ìåíø í³æ 100 òèñÿ÷ ÷èë³éñüêèõ ïåñî, à òàêîæ çíèçèâ
ïîäàòêè íà 7% äëÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ ìàëè äîõîä á³ëüø í³æ 100 òèñÿ÷ ÷èë³éñü-
êèõ ïåñî.

Ñïîñòåð³ãàþòüñÿ çì³íè ó ñôåð³ íåïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ. Ô³íëÿíä³ÿ
çìåíøèëà ñòàâêó ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü ç 17% äî 12%. Ó Ôðàíö³¿
ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ç ñ³÷íÿ 2009 ðîêó ïåðåéòè ç³ ùîêâàðòàëüíîãî â³äøêî-
äîâóâàííÿ ÏÄÂ íà ùîì³ñÿ÷íå.

Ó Áåëüã³¿ ñòàâêó ÏÄÂ äëÿ âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç áóä³âíèöòâîì íîâîãî
æèòëà, çìåíøåíî ç 21% äî 6%. Ö³ ïëàòåæ³ â³äñòðî÷èëè äëÿ ïåðøîãî, äðóãî-
ãî òà òðåòüîãî êâàðòàë³â 2009 ðîêó, à ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿ òà ïåíþ ñêàñóâàëè.

Ó Êèòà¿ ñòàâêó ÏÄÂ äëÿ ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ íà ïî÷àòêó 2009 ðîêó
çìåíøåíî ç 6% äî 3%, à íîðìè â³äøêîäóâàííÿ öüîãî ïîäàòêó ç 1 ëþòî-
ãî çá³ëüøåíî.
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Íà òë³ çìåíøåííÿ ô³íàíñîâîãî íàâàíòàæåííÿ îêðåì³ êðà¿íè ââåëè
íîâ³ ïîäàòêè. Öå äîçâîëèòü çàëèøèòè ó ðîçïîðÿäæåíí³ ï³äïðèºìñòâ òåê-
ñòèëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ äîäàòêîâî 731 ì³ëüéîí äîëàð³â. Òàê³ ä³¿ âëàäè º
â³ä÷óòíîþ åêîíîì³÷íîþ òà ñîö³àëüíîþ ï³äòðèìêîþ ö³º¿ ãàëóç³, ó ÿê³é ïðà-
öþþòü ïåðåâàæíî êèòàéñüê³ æ³íêè.

Òàê, â Óãîðùèí³ ç 2010 ðîêó çàïðîâàäæåíî ïîäàòîê íà íåðóõîìå ìàé-
íî. Ñòàâêà íà íåðóõîì³ñòü âàðò³ñòþ äî 30 ì³ëüéîí³â óãîðñüêèõ ôîðèíò³â
(140 òèñÿ÷ äîëàð³â) ñòàíîâèòü 0,25%. Äëÿ íåðóõîìîñò³ âàðò³ñòþ â³ä 30 äî
50 ì³ëüéîí³â — 0,35%, äëÿ ùå äîðîæ÷îãî ìàéíà — 0,5%.

Çàïðîâàäæåííÿ ïîäàòêó íà íåðóõîì³ñòü â Óãîðùèí³ — ÿñêðàâèé ïðè-
êëàä äëÿ Óêðà¿íè.

Óãîðùèíà, ÿê ³ Óêðà¿íà, ó ñêëàäí³ êðèçîâ³ ÷àñè çíà÷íî çàëåæèòü â³ä
çîâí³øí³õ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ. Îòðèìàííÿ Áóäàïåøòîì òðåòüîãî
òðàíøó êðåäèòó ç áîêó ªÑ ñóìîþ 6,5 ì³ëüÿðäà ºâðî íàïðÿìó çàëåæàëî
â³ä âèêîíàííÿ íèçêè óìîâ, îäí³ºþ ç ÿêèõ áóëî çàïðîâàäæåííÿ ïîäàòêó
íà íåðóõîì³ñòü.

Ñüîãîäí³ öåé çàêîí ñóòòºâî äîîïðàöüîâóþòü ç ìåòîþ âêëþ÷åííÿ
äî îá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ äîðîãèõ ÿõò, ë³òàê³â, âåðòîëüîò³â òà åë³òíèõ
àâòîìîá³ë³â.

Óðÿäîâö³ Óãîðùèíè ï³ä ÷àñ êðèçè, íà â³äì³íó â³ä ¿õí³õ êîëåã ç Óêðà¿-
íè, îáðàëè ³íøèé ï³äõ³ä ïðè âíåñåíí³ çì³í äî ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè: ï³äâè-
ùóþ÷è ð³âåíü îïîäàòêóâàííÿ äëÿ îäíèõ ñôåð åêîíîì³êè, óãîðñüêà âëàäà
çìåíøóº òèñê íà ³íø³. Ïðè öüîìó çá³ëüøåííÿ òèñêó ñòîñóâàòèìåòüñÿ, ïå-
ðåäóñ³ì, áàãàòèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ.

Îö³íêà ñîö³àëüíîãî ñòàíó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ñâ³ä÷èòü ïðî òå,
ùî îñíîâí³ ñîö³àëüí³ ðèçèêè äîñÿãëè ìàñøòàá³â, ÿê³ ìîæóòü ñòàíîâèòè
ðåàëüíó çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ äåðæàâè, ùî º íàñë³äêîì íå ò³ëüêè
ñèñòåìíî¿ êðèçè, ÿêà ñóïðîâîäæóº òðàíñôîðìàö³¿ ïðîöåñè â Óêðà¿í³, à é
íåäîñêîíàëîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèìè ïðîöåñàìè.

Ó òàê³é ñèòóàö³¿ îñîáëèâî âàæëèâîþ ôóíêö³ºþ äåðæàâè º ñòèìóëþ-
âàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Åôåêòèâí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ìîäåë³ áþä-
æåòíîãî ðåãóëþâàííÿ ç îãëÿäó íà íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî-
ãî çðîñòàííÿ çàëåæèòü â³ä íèçêè ôàêòîð³â, çîêðåìà ñòàíó åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó êðà¿íè, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ îáñÿãîì âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî
ïðîäóêòó íà îäíó îñîáó íàñåëåííÿ, ñòàíîì ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè, ñòó-
ïåíåì çàáåçïå÷åííÿ ìàòåð³àëüíèìè, ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè òîùî. Ä³ºâ³ñòü
áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ð³âíåì ³íñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó
ñåðåäîâèùà, ðîçâèíåí³ñòþ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òåíäåíö³ÿìè
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ôóíêö³îíóâàííÿì ïåâíèõ òåõíîëîã³÷íèõ óêëàä³â.

Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä (ÏÖÌ) ïåðåäáà÷àº ÿê³ñíî íîâèé ï³äõ³ä äî
áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ùî áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçóº ðåñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ
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áþäæåòíèõ óñòàíîâ ³ç ðåçóëüòàòàìè ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó öèõ óìîâàõ ôîð-
ìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî
ö³ëåé òà çàâäàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ïðè öüîìó îäåðæóâà÷³ áþäæåòíèõ
ïîñëóã îáîâ’ÿçêîâî ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè äîñÿãíåííÿ âñòàíîâëåíèõ ê³íöå-
âèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåçóëüòàò³â56.

Îäíàê, äîíåäàâíà ó êðà¿í³ ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ áþäæåò³â çàñòîñîâó-
âàâñÿ ïîñòàòåéíèé (àáî òðàäèö³éíèé) ìåòîä, ïðè ÿêîìó âèäàòêè ïëàíóþòü-
ñÿ íà êîðîòêîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó — îäèí ð³ê, à îñíîâíà óâàãà çîñåðåä-
æóºòüñÿ íà ïîòî÷íèõ âèäàòêàõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîòðåáàõ, ÿê³, çàçâè÷àé,
âèçíà÷àþòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì íîðì òà íîðìàòèâ³â. Íà â³äì³íó â³ä íüîãî,
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå áþäæåòóâàííÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà ñòðàòåã³÷íî ðàö³îíàëüíî-
ìó óïðàâë³íí³ êîøòàìè, ñïðÿìîâàíîìó íà âèð³øåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèõ ïðîáëåì, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì íà ïåâíîìó åòàï³ éîãî ðîç-
âèòêó òà äîçâîëÿº âñòàíîâëþâàòè áåçïîñåðåäí³é âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ
âèòðà÷åíèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ³ îòðèìàíèìè ðåçóëüòàòàìè. Áþä-
æåòíà ñèñòåìà º âàãîìîþ ñêëàäîâîþ ðîçâèòêó åêîíîì³êè. Â³ä ñòóïåíÿ
îïòèìàëüíîñò³ ñï³ââ³äíîøåíü ì³æ åëåìåíòàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè çàëåæèòü
ð³âåíü çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ é åôåêòèâí³ñòü éîãî
âïëèâó íà äèíàì³êó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè òà àäì³í³ñ-
òðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü.

Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ó êðà¿íàõ Çàõîäó äðóãà ïîëîâèíà ÕÕ ñò. õà-
ðàêòåðèçóâàëàñÿ ÿê³ñíèìè ïåðåòâîðåííÿìè ó ñôåð³ áþäæåòó ³ áþäæåòíî-
ãî ìåíåäæìåíòó. Òàê, ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ Àìåðèêè ³ áàãàòüîõ êðà¿íàõ
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè áóëî ðîçðîáëåíî ñïåö³àëüí³ òåõíîëîã³¿ áþäæåòóâàííÿ, ùî
ïîºäíóþòü àíàë³ç, ïðèéíÿòòÿ áþäæåòíèõ ð³øåíü òà óïðàâë³ííÿ áþäæåò-
íèì ãîñïîäàðñòâîì äåðæàâè, ô³íàíñàìè íà äåðæàâíîìó ³ ì³ñöåâîìó ð³â-
íÿõ. Áþäæåòóâàííÿ ÿê óïðàâë³íñüêà òåõíîëîã³ÿ, ùî ìàº òðèâàëèé òà
óñï³øíèé äîñâ³ä çàñòîñóâàííÿ ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, ïî÷èíàº ðîçâèâàòè-
ñÿ ³ â Óêðà¿í³. Ïðîòå, ó â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðîáëåìè áþäæå-
òóâàííÿ íà ìàêðîô³íàíñîâîìó ð³âí³ îñòàíí³ìè ðîêàìè ðîçãëÿäàþòüñÿ ó
ïðàöÿõ îêðåìèõ íàóêîâö³â Â.Ë. Àíäðóùåíêà, Ò.Ñ. Áàáè÷, Â.Ì. Ôåäîñî-
âà, ².ß. ×óãóíîâà.

Ïðèíöèïàì, íà ÿêèõ ´ðóíòóºòüñÿ áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè, îïòè-
ìàëüíî â³äïîâ³äàº ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ôîðìóâàííÿ ³ âèêîíàííÿ
áþäæåò³â. Õî÷à éîãî çàïðîâàäæåííÿ ó áþäæåòíèé ïðîöåñ ðîçïî÷àëîñÿ ó
2002 ðîö³, íà ñüîãîäí³ â³í çàä³ÿíèé ëèøå ÷àñòêîâî — çà îêðåìèìè âèäàòêà-
ìè äåðæàâíîãî áþäæåòó. Îñê³ëüêè ÏÖÌ áþäæåòóâàííÿ äàº çìîãó äîñÿãòè
êðàùèõ ðåçóëüòàò³â âèêîíàííÿ çàâäàíü ùîäî ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ
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äåðæàâíèõ ïîñëóã ³ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â,
òî ïåðøèì êðîêîì áþäæåòíî¿ ðåôîðìè º øèðîêå çàñòîñóâàííÿ éîãî íà âñ³õ
ð³âíÿõ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ÿêå âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó.
Öå íå ïðîñòî íîâà òåõíîëîã³ÿ êàëüêóëþâàííÿ âèòðàò íà ð³çí³ âèäè äåðæàâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñèñòåìà áàãàòîàñïåêòíîãî àíàë³òè÷íîãî ï³äõîäó äî ïðîöåñó
óõâàëåííÿ ð³øåíü ùîäî áþäæåòó ó äåðæàâíîìó ñåêòîð³.

Çàçíà÷èìî, ùî ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå áþäæåòóâàííÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà ðàö³-
îíàëüíîìó óïðàâë³íí³ êîøòàìè, ñïðÿìîâàíîìó íà âèð³øåííÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì ³ ÿê óïðàâë³íñüêà òåõíîëîã³ÿ ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åí-
íÿ ö³ë³, ÿêó íåîáõ³äíî äîñÿãòè ó ðåçóëüòàò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â, òà çàáåçïå÷óº ³íôîðìàö³þ ïðî ÿê³ñòü íàäàííÿ ïîñëóã ³ îòðèìàíèé
ñîö³àëüíèé ÷è åêîíîì³÷íèé åôåêò. Ïðè öüîìó ãîðèçîíò áþäæåòíîãî ïëà-
íóâàííÿ íå îáìåæóºòüñÿ îäíèì ðîêîì, à âèçíà÷àºòüñÿ ïåð³îäîì, óïðî-
äîâæ ÿêîãî ìîæíà äîñÿãíóòè ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé. Îäíàê, çàïðîâàäæåííÿ
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî áþäæåòóâàííÿ íå âèìàãàº ö³ëêîâèòî¿ â³äìîâè â³ä
êîøòîðèñíî¿ îñíîâè áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, îñê³ëüêè îñòàííÿ çà ñâî¿ì
çì³ñòîì íå ñóïåðå÷èòü êîíöåïö³¿ éîãî çàñòîñóâàííÿ, à º ëèøå ïåâíîþ
ïðîöåäóðîþ çä³éñíåííÿ âèäàòê³â. Ó äàíîìó àñïåêò³ äîö³ëüíî ïðîòèñòàâ-
ëÿòè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå áþäæåòóâàííÿ ³ ïîñòàòåéíèé ìåòîä çä³éñíåííÿ
áþäæåòíèõ âèäàòê³â (îñòàíí³é ùå íàçèâàþòü ôóíêö³îíàëüíèì): ÿêùî
ïåðøå º ñïåö³àëüíî ðîçðîáëåíèì ìåõàí³çìîì óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè
ðåñóðñàìè äëÿ äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî çíà÷óùèõ ö³ëåé àáî âèð³øåííÿ ïð³îðè-
òåòíèõ ïðîáëåì çà îáìåæåíèé ïåð³îä ÷àñó, òî äðóãèé º ñòàíäàðòèçîâàíèìè
ïðîöåäóðàìè çä³éñíåííÿ âèäàòê³â íà ïîñò³éíî âèêîíóâàí³ äåðæàâîþ ôóíêö³¿.

²ñíóþòü ð³çí³ ïîãëÿäè íà âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî
ï³äõîäó. Ïðèõèëüíèêè îäíîãî ç íàïðÿì³â çâåðòàþòü óâàãó íà îçíàêè
óçãîäæåííÿ ö³ëåé (çàâäàíü) ³ îïòèì³çàö³¿ âèòðàò ÷àñó òà ðåñóðñ³â. Ãîëîâíà
îñîáëèâ³ñòü ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ï³äõîäó ó äàíîìó âèïàäêó — ðàö³îíàëü-
í³ñòü ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â äëÿ ìàêñèìàëüíî øâèäêîãî äîñÿãíåííÿ êîìïëåê-
ñó âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ö³ëåé, òîáòî îñíîâîþ âèñòóïàº íàÿâí³ñòü ö³ë³. ²íøà
òî÷êà çîðó ïîëÿãàº â óçãîäæåíí³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ï³äõîäó ç êîìïëåê-
ñîì ëîêàë³çîâàíèõ ó ÷àñ³ ³ ïðîñòîð³, íåñóïåðå÷ëèâèõ êîíêðåòíèõ çàõîä³â ó
ñôåð³ ñîö³àëüíî¿, ñòðóêòóðíî-³íâåñòèö³éíî¿, ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿, ïîäàò-
êîâî¿, áþäæåòíî¿, ö³íîâî¿, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿, àãðàðíî¿, íàóêîâî-òåõ-
í³÷íî¿, ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, îð³ºíòîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ ÿê ÿê³ñ-
íî, òàê ³ ê³ëüê³ñíî âèçíà÷åíèõ ö³ëåé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó57.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ òà ³íòåãðàö³¿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â çàñòî-
ñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ï³äõîäó çì³íþº õàðàêòåð îáãîâîðåííÿ áþä-
æåòíî¿ ïîë³òèêè. Àêöåíò ïåðåíîñèòüñÿ ç ïîòðåáè â êîøòàõ äëÿ óòðèìàííÿ
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57 Ñóòÿãèí Â. Ñîîòíîøåíèÿ íàó÷íûõ ïðîãíîçîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ / Â. Ñóòÿãèí // Ïðîáëåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ. — 1998. — ¹1. — Ñ. 6.



áþäæåòíèõ óñòàíîâ íà ðåçóëüòàòè, ùî áóäóòü îòðèìàí³ âíàñë³äîê âèêîðè-
ñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, òîáòî çàáåçïå÷óºòüñÿ ¿õ åôåêòèâí³ñòü. Ðîçðîáíè-
êè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè çîñåðåäæóþòü ñâîþ óâàãó íà òîìó, ùî îäåðæóº ñóñ-
ï³ëüñòâî çà ò³ êîøòè, ÿê³ âîíî âèòðà÷àº. ßê â³äîìî, ó äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ
ôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè º ðåçóëüòàòîì ä³ÿëüíîñò³ íå ëèøå óðÿäó,
àëå òàêîæ ¿¿ ïóáë³÷íîãî îáãîâîðåííÿ ó øèðîêèõ êîëàõ ãðîìàäñüêîñò³, â ðå-
çóëüòàò³ ÷îãî â³äáóâàºòüñÿ ï³äãîòîâêà äîêóìåíò³â ïðî áþäæåòíó ïîë³òèêó ó
ôîðì³ “çåëåíèõ” (Green Papers) ³ “á³ëèõ êíèã” (White Papers).

Çàâäàííÿì “çåëåíî¿ êíèãè” º â³äîáðàæåííÿ ïîâíîãî öèêëó ðîçðîáêè
ïîë³òèêè: â³ä ôîðìóâàííÿ ïðîáëåìè äî îö³íêè ðåçóëüòàò³â óïðîâàäæåííÿ
ö³º¿ ïîë³òèêè. Âíàñë³äîê ðîçðîáêè “çåëåíèõ êíèã” ï³äâèùóºòüñÿ ä³ºâ³ñòü
óïðîâàäæåííÿ ìàéáóòí³õ óðÿäîâèõ ð³øåíü ÷åðåç óðàõóâàííÿ çàö³êàâëåííÿ
ñòîð³í. Êîëè óõâàëþºòüñÿ ð³øåííÿ, ïðèéíÿòíå âîäíî÷àñ ³ äëÿ óðÿäó, ³ äëÿ
îñíîâíèõ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í ó ñóñï³ëüñòâ³, ïðîïîçèö³¿, âèêëàäåí³ ó “á³-
ë³é êíèç³” ïåðåòâîðþþòüñÿ íà ïðîåêò çàêîíîäàâ÷îãî àêòó, ïðèéíÿòòÿ ÿêî-
ãî âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì.

Ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîöå-
ñ³â, â³äíåñåííÿ äî ñêëàäîâèõ ÏÖÌ òàêèõ åëåìåíò³â, ÿê “ñêëàäîâ³ åëåìåí-
òè áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè” ³ “ïàñïîðò áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè”, º íå çîâñ³ì êî-
ðåêòíèì, îñê³ëüêè áþäæåòíà ïðîãðàìà âæå ñàìà ïî ñîá³ º åëåìåíòîì
ÏÖÌ, à ïàñïîðò º ¿¿ çîâí³øí³ì àòðèáóòîì — äîêóìåíòîì, ó ÿêîìó ì³ñ-
òèòüñÿ îñíîâíà ³íôîðìàö³ÿ ñòîñîâíî äàíî¿ ïðîãðàìè: “ïðèâ’ÿçêà êîäó
áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè äî êîäó ôóíêö³îíàëüíî¿ êëàñèô³êàö³¿ âèäàòê³â áþä-
æåòó” º âèìîãîþ ùîäî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿ âèäàòê³â ³
òîìó íå ìîæå áóòè åëåìåíòîì ÏÖÌ.

Ïðè âèâ÷åíí³ öüîãî ÿâèùà áàãàòî íàóêîâö³â äî åëåìåíò³â ÏÖÌ
â³äíîñÿòü “êðèòåð³¿ îö³íêè òà àíàë³çó áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè”, àëå
á³ëüø äîö³ëüíèì º âèîêðåìëêííÿ ïîêàçíèê³â ðåçóëüòàòèâíîñò³. Öå
ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî ïîêàçíèêè — öå “âåëè÷èíè, ùî õàðàêòåðèçóþòü
ÿêóñü ñòîðîíó ä³ÿëüíîñò³ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â, äåðæàâè, íàñå-
ëåííÿ, ïîâ’ÿçàíó ç ôîðìóâàííÿì òà âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâèõ äîõîä³â
³ íàêîïè÷åíü, àáî ñòóï³íü âèêîíàííÿ ïåâíîãî çàâäàííÿ”, òîä³ ÿê êðè-
òåð³¿ — öå “îçíàêà, íà ï³äñòàâ³ ÿêî¿ ôîðìóºòüñÿ îö³íêà ÿêîñò³ îá’ºê-
òà, ïðîöåñó, ì³ðèëî òàêî¿ îö³íêè”. Òîìó ëîã³÷íèì âáà÷àºòüñÿ ðîçðà-
õóíîê ïîêàçíèê³â ðåçóëüòàòèâíîñò³ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè â³äïîâ³äíî
äî êðèòåð³¿â ¿õ îö³íêè58.

Çà âèçíà÷åííÿì ³íøèõ â÷åíèõ — åêîíîì³ñò³â, ÿê³ çâåðòàþòü óâàãó íà
íåîáõ³äí³ñòü ñàìå ñîö³àëüíî¿, à íå ïîë³òè÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó, äî ñêëàäîâèõ ÏÖÌ â³äíîñÿòü ïðîçîð³ñòü áþäæåòíîãî ïðîöåñó
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58 Ôèíàíñîâî-êðåäèòíûé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / Êîëë. àâòîðîâ ïîä. îáùåé ðåä.
À. Ãðÿçíîâîé. — Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 2002. — Ñ. 751.



òà ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó íüîìó59. Íà íàø ïîãëÿä, öå íå ñêëàäîâèé åëå-
ìåíò ÏÖÌ, à îäèí ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â, ðîëü òà çíà÷åííÿ ÿêîãî çíà÷-
íî çðîñòàþòü â óìîâàõ çàñòîñóâàííÿ äàíîãî ìåòîäó. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì,
ùî ó êðà¿íàõ ³ç ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì âàæëèâèì ñóá’ºêòîì áþäæå-
òóâàííÿ º ãðîìàäñüê³ñòü, ÿêà íå ôîðìàëüíî, ÿê â Óêðà¿í³, à ðåàëüíî áåðå
àêòèâíó ó÷àñòü ó ïóáë³÷íèõ çàõîäàõ ³ç îáãîâîðåííÿ ïèòàíü ô³íàíñîâî¿ ïî-
ë³òèêè ³ áþäæåòó òà ìîæå äîñèòü âàãîìî âïëèâàòè íà ôîðìóâàííÿ ïðîïî-
çèö³é äëÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè.

Ñòðàòåã³÷í³ òà ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ö³ë³ äîñÿãàþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ðåàë³-
çàö³¿ òàêîãî åëåìåíòó ÏÖÌ, ÿê áþäæåòí³ ïðîãðàìè. Çîêðåìà, ó Áþäæåò-
íîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî “áþäæåòíà ïðîãðàìà — öå ñèñòåìà-
òèçîâàíèé ïåðåë³ê çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ ºäèíî¿ ìåòè òà
çàâäàíü, âèêîíàííÿ ÿêèõ ïðîïîíóº òà çä³éñíþº ðîçïîðÿäíèê áþäæåòíèõ
êîøò³â â³äïîâ³äíî äî äîðó÷åíèõ éîìó ôóíêö³é”. Òàêå æ âèçíà÷åííÿ öüî-
ãî òåðì³íó äàíî ó Êîíöåïö³¿ çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó
áþäæåòíîìó ïðîöåñ³.

Íàòîì³ñòü, â³ò÷èçíÿíèé åêîíîì³ñò Þ.Â. Ïàñ³÷íèê âèîêðåìëþº òàê³
ïðèíöèïè, íà ÿêèõ ´ðóíòóºòüñÿ ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì
ó äåðæàâàõ ç ðîçâèíåíèìè äåìîêðàòè÷íèìè çàñàäàìè, çîêðåìà60:

— ïð³îðèòåòí³ñòü äîâãîñòðîêîâèõ òà ñåðåäíüîñòðîêîâèõ áþäæåòíèõ
ïðîãðàì;

— äîñèòü òðèâàëèé ïåð³îä (ï³âòîðà-äâà ðîêè) íà ôîðìóâàííÿ ïîòî÷-
íèõ áþäæåòíèõ ïðîãðàì;

— ïîñò³éíå óçãîäæåííÿ ñï³ðíèõ ïèòàíü ïðåäñòàâíèêàìè çàêîíîäàâ÷î¿
òà âèêîíàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè;

— âðàõóâàííÿ ïîçèö³é îïîçèö³éíèõ ïàðò³é;
— ïîñò³éíèé ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà ôîðìóâàííÿì, çàòâåðäæåííÿì

òà âèêîíàííÿì áþäæåòíèõ ïðîãðàì;
— âðàõóâàííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ ïîòðåá îñíîâíî¿ ÷àñòèíè åëåêòîðàòó;
— óçãîäæåííÿ ïðîãðàì çàãàëüíîäåðæàâíîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ô³íàí-

ñóâàííÿ.
Áåçïåðå÷íî, îñíîâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè º ¿¿ ïàñ-

ïîðò — äîêóìåíò, ùî âèçíà÷àº ìåòó, çàâäàííÿ, íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ
áþäæåòíèõ êîøò³â, â³äïîâ³äàëüíèõ âèêîíàâö³â, ðåçóëüòàòèâí³ ïîêàçíèêè
òà ³íø³ õàðàêòåðèñòèêè áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè â³äïîâ³äíî äî áþäæåòíèõ
ïðèçíà÷åíü, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà
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59 Êóëü÷èöüêèé Ì.². Ôîðìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ áþäæåòó çà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèì ìåòîäîì /
Ì.². Êóëü÷èöüêèé, Ç.Â. Ïåðóí // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 2005. — ¹2. — Ñ. 80; Óïðàâë³ííÿ ì³ñü-
êèì áþäæåòîì çà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèì ìåòîäîì: ïîñ³áíèê äëÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ / Ïðîåêò “Ðåôîðìà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â Óêðà¿í³”. RTI International. — Ê.: 2005. — Ñ. 10-11.

60 Ïàñ³÷íèê Þ.Â. Áþäæåòíèé ïîòåíö³àë åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â Óêðà¿í³: ìîíîãðàô³ÿ /
Þ.Â. Ïàñ³÷íèê. — Äîíåöüê: ÒÎÂ “Þãî-Âîñòîê, Ëòä.”, 2005. — Ñ. 328.



â³äïîâ³äíèé áþäæåòíèé ïåð³îä, íà îñíîâ³ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ êîíòðîëü çà
ö³ëüîâèì òà åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â ³ àíàë³ç âèêî-
íàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè. Âîäíî÷àñ, ðîáîòà ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ áþä-
æåòíèõ ïðîãðàì ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ ö³ëåé, ùî â³äïîâ³äàþòü ñåðåäíüî-
àáî äîâãîñòðîêîâ³é ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó, òà êîíñîë³äàö³þ ¿õ ó ïðîãðàìè.

Ï³ñëÿ âèçíà÷åííÿ çàâäàíü, ùî âèêîíóâàòèìóòüñÿ ó ðàìêàõ êîæíî¿
ïðîãðàìè, âèçíà÷àþòüñÿ çàñîáè ¿õ äîñÿãíåííÿ òà ïîêàçíèêè, ÿê³ äîçâî-
ëÿòü îö³íèòè äîñÿãíåííÿ çàïëàíîâàíèõ ö³ëåé ³ âèêîíàííÿ çàâäàíü. Áþä-
æåòí³ ïðîãðàìè âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ç ³íøèìè, ó òîìó ÷èñë³, ç äåðæàâíèìè ö³-
ëüîâèìè ïðîãðàìàìè, ï³ä ÿêèìè ðîçóì³þòü êîìïëåêñ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ
çàâäàíü ³ çàõîä³â, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâ’ÿçàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ïðîãðàì
ðîçâèòêó äåðæàâè, îêðåìèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè àáî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèõ îäèíèöü, çä³éñíþþòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì êîøò³â äåðæàâíîãî
áþäæåòó òà óçãîäæåí³ çà ñòðîêàìè âèêîíàííÿ, ñêëàäîì âèêîíàâö³â, ðåñóð-
ñíèì çàáåçïå÷åííÿì.

Ñïèðàþ÷èñü íà ìåòîäîëîã³÷í³ òà ïðàêòè÷í³ íàïðàöþâàííÿ êðà¿í, ÿê³
º ñüîãîäí³ ïðîâ³äíèìè ùîäî âèêîðèñòàííÿ ÏÖÌ, âàðòî êîíñòàòóâàòè, ùî
ñòðàòåã³ÿ ôîðìóâàííÿ áþäæåòó íà îñíîâ³ ïðîãðàì ìàº áàçóâàòèñÿ íà ñèñ-
òåì³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî ðîçðîáêè, àíàë³çó òà óïðîâàäæåííÿ ïðîãðàì
³ â³äïîâ³äíîãî ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â íà êîðîòêî-, ñåðåäíüî- òà äîâãîñòðîêî-
âó ïåðñïåêòèâó. Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ çà òåðì³íàìè âèêîíàííÿ ïðîãðàìè
ïîä³ëÿþòü íà êîðîòêîñòðîêîâ³ (äî 1 ðîêó), ñåðåäíüîñòðîêîâ³ (1-5 ðîê³â) ³
äîâãîñòðîêîâ³ (5-10 ðîê³â). Öÿ êëàñèô³êàö³ÿ çóìîâëåíà õàðàêòåðîì ö³ëåé,
íà äîñÿãíåííÿ ÿêèõ ñïðÿìîâàíî ïðîãðàìó.

Äîâãîñòðîêîâ³ ïðîãðàìè ñïðÿìîâàíî íà ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³, äîñÿãíåííÿ
ÿêèõ, ÿê ïðàâèëî, º òðèâàëèì ïðîöåñîì, ïîâ’ÿçàíèì ³ç ñóòòºâèìè ñòðóê-
òóðíèìè çðóøåííÿìè â åêîíîì³ö³, ÿê³ ÷åðåç ³íåðö³éí³ñòü åêîíîì³êè íå
ìîæóòü â³äáóâàòèñÿ øâèäêî.

Ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ïðîãðàìè ñòâîðþþòüñÿ äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ òàêòè÷íèõ
çàâäàíü. Ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ êîðîòêîñòðîêîâèõ ïðîãðàì º âèð³øåííÿ ïîòî÷-
íèõ ïðîáëåì, òîáòî äîñÿãíåííÿ îïåðàòèâíèõ ö³ëåé. Îäíàê, òåðì³í âèêî-
íàííÿ ÿê áþäæåòíî¿, òàê ³ äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ìàº âèçíà÷àòèñÿ
äîñÿãíåííÿì êîíêðåòíîãî ðåçóëüòàòó, à íå òðèâàë³ñòþ áþäæåòíîãî ðîêó, ³
òîìó òðèâàë³ñòü ïðîãðàì ìîæå ñòàíîâèòè â³ä îäíîãî äî äåê³ëüêîõ ðîê³â çà-
ëåæíî â³ä ¿õ ö³ëåé òà çàâäàíü.

Ó òàê³é ñèòóàö³¿ çàçíà÷åíå ùå ðàç ï³äòâåðäæóº òåçó ïðî òå, ùî â Óêðà-
¿í³ íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, ðîçðàõîâàíèõ
íà äåê³ëüêà ðîê³â, º çä³éñíåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ. Ó íàø³é
êðà¿í³ âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ áþäæåòíèìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ïðîãðà-
ìàìè âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ùî â³äïîâ³äíî äî Ïðàâèë ñêëàäàííÿ ïàñïîðò³â
áþäæåòíèõ ïðîãðàì, ó ìåæàõ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè ìîæóòü âèêîíóâàòèñÿ
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äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè. Ç îäíîãî áîêó, äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè äåòà-
ë³çóþòüñÿ (ó ð³÷í³é ÷àñòö³ â³äïîâ³äíî¿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè) ó çàêîí³ ïðî
äåðæàâíèé áþäæåò íà â³äïîâ³äíèé ð³ê, à ç ³íøîãî — ð³÷íà áþäæåòíà ïðî-
ãðàìà ìîæå áóòè ÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè. ßê â³äîìî, äåð-
æàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè çà ñâî¿ì ñïðÿìóâàííÿì ïîä³ëÿþòüñÿ íà åêîíîì³÷í³,
íàóêîâ³, íàóêîâî-òåõí³÷í³, ñîö³àëüí³, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³, åêîëîã³÷í³,
îáîðîíí³, ïðàâîîõîðîíí³. Íà â³äì³íó â³ä íèõ, áþäæåòí³ ïðîãðàìè ñüîãîäí³
íå ìàþòü çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíî¿ êëàñèô³êàö³¿.

Òàê, â åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ àâòîðàìè ïðîïîíóþòüñÿ êëàñèô³êàö³¿
áþäæåòíèõ ïðîãðàì, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà ð³çíèõ îçíàêàõ. Êëàñèô³êàö³ÿ,
ÿêà íèí³ çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, òàêîæ ìîæå áó-
òè ïåâíèì ÷èíîì âèêîðèñòàíà ³ äî áþäæåòíèõ ïðîãðàì, îñê³ëüêè âîíà
â³äïîâ³äàº îñíîâíèì íàïðÿìàì ä³ÿëüíîñò³ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþä-
æåòíèõ êîøò³â (ÃÐÁÊ)61.

Íà ñüîãîäí³ âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ó áþäæåòí³é
ïðîãðàì³ ö³ëåé â³äáóâàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ïîêàçíèê³â ðåçóëüòàòèâíîñò³.

Ïîêàçíèêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ — öå ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³ ïîêàçíèêè, ÿê³
õàðàêòåðèçóþòü ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè ³ ï³äòâåðäæó-
þòüñÿ ñòàòèñòè÷íîþ, áóõãàëòåðñüêîþ òà ³íøîþ çâ³òí³ñòþ ³ ÿê³ äàþòü ìîæ-
ëèâ³ñòü çä³éñíèòè îö³íêó âèêîðèñòàííÿ êîøò³â íà âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿
ïðîãðàìè. Çàñòîñóâàííÿ ïîêàçíèê³â ðåçóëüòàòèâíîñò³ ìàº ñïåöèô³÷í³
îñîáëèâîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ç ³ñíóâàííÿì ð³çíèõ íàóêîâèõ ï³äõîä³â.

ßê ïåðåêîíóº â³ò÷èçíÿíèé ³ çàðóá³æíèé äîñâ³ä, âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ
ïðîãðàì ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ òàêèõ åëåìåíò³â ÏÖÌ ÿê ìîí³òîðèíã,
îö³íêà òà àóäèò åôåêòèâíîñò³. Îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ ÿê ìîí³òîðèíãó, òàê
³ îö³íêè ïîëÿãàº ó íàäàíí³ ³íôîðìàö³¿ äëÿ óõâàëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü. Â³äì³ííîñò³ ì³æ íèìè ñïðîùåíî ìîæíà ñôîðìóëþâàòè òàê:
ìîí³òîðèíã — öå ïîâñÿêäåííå â³äñòåæåííÿ ñèòóàö³¿, ïîð³âíÿííÿ ïîòî÷íî-
ãî ñòàíó ñïðàâ ç ïëàíîì, à îö³íêà çä³éñíþºòüñÿ ÷àñ â³ä ÷àñó ³ ïåðåäáà÷àº
á³ëüø ãëèáîêèé àíàë³ç òîãî, ùî â³äáóâàºòüñÿ.

Çàóâàæèìî, ùî â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ ìîí³òîðèíã — öå áåçïåðåðâíèé
ïðîöåñ çáîðó äàíèõ ïðî âèäàòêè ³ ïîêàçíèêè âèêîíàííÿ ïðîãðàìè, ùî
äîñÿãàþòüñÿ ó õîä³ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ òà âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê ³íñòðóìåíò â³äñòå-
æåííÿ ïðîöåñó ¿¿ âèêîíàííÿ, âèÿâëåííÿ ìîæëèâèõ â³äõèëåíü ôàêòè÷íèõ
ïîêàçíèê³â ïðîãðàìè â³ä ïëàíîâèõ.

Ìîí³òîðèíã ìàº áóòè ñïðÿìîâàíî íà ðîçâ’ÿçàííÿ êîíêðåòíèõ ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâèõ çàâäàíü, àëå éîãî îñíîâí³ ôóíêö³¿ ïîâèíí³ áóòè óí³âåð-
ñàëüíèìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ âèð³øåííÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³
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çàâäàíü. Îäí³ºþ ç³ ñêëàäîâèõ ìîí³òîðèíãó ðåçóëüòàòèâíîñò³ áþäæåòíèõ
ïðîãðàì º ðåãóëÿðíèé çá³ð ³íôîðìàö³¿ ïðî ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñ-
òðàòèâíèõ îðãàí³â âëàäè òà îðãàí³çàö³é, ùî ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà íàäàíí³
ïîñëóã íàñåëåííþ. Âàæëèâèì êðèòåð³ºì ó ìîí³òîðèíãó ðåçóëüòàòèâíîñò³ º
äóìêà íàñåëåííÿ, îñê³ëüêè âîíà äîçâîëÿº îö³íèòè äîñÿãíóòèé ðåçóëüòàò
â³ä íàäàííÿ ïîñëóã62.

Îäíî÷àñíî âàðòî çàóâàæèòè, ùî êîæåí ç³ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â ÏÖÌ
º âàæëèâèì ³ â³ä³ãðàº ñâîþ ðîëü ó äîñÿãíåíí³ îñíîâíî¿ ìåòè éîãî çàïðî-
âàäæåííÿ — óçãîäæåíí³ âêëàäåíèõ ðåñóðñ³â ç îòðèìàíèìè ðåçóëüòàòàìè.
Ïîäîëàííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå òðóäíîù³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàñòîñóâàííÿì
êîæíîãî ç åëåìåíò³â, íåìîæëèâå áåç çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó,
â³äñóòí³ñòü ÿêîãî ìîæíà ââàæàòè îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ, ùî ñòî¿òü íà çà-
âàä³ ïîâíîìàñøòàáíîãî òà ä³ºâîãî âèêîðèñòàííÿ ÏÖÌ.

Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ äàíèé ìåòîä çàñòîñîâóºòü-
ñÿ àâòîíîìíî â³ä ³íøèõ ³íñòðóìåíò³â ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ïî-
ë³òèêè, ÿê òåõíîëîã³ÿ ôîðìóâàííÿ ïîòî÷íîãî áþäæåòó ó ðîçð³ç³ áþäæåò-
íèõ ïðîãðàì. Àáè çàáåçïå÷èòè íàëåæíó ðåçóëüòàòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ
âèäàòêàìè áþäæåòó, íåîáõ³äíî ñôîðìóâàòè óìîâè äëÿ îðãàí³÷íîãî êîìï-
ëåêñíîãî ïîºäíàííÿ óñ³õ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â ÏÖÌ ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ
ãîñïîäàðþâàííÿ.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìíîñò³ ïðè âèêîðèñòàíí³ ÏÖÌ íåîáõ³äíî äî-
òðèìóâàòèñü òàêèõ ïðèíöèï³â éîãî çàñòîñóâàííÿ:

— ö³ëüîâî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, ÿêà ïåðåäáà÷àº çîñåðåäæåííÿ ðåñóðñ³â íà
äîñÿãíåíí³ êîíêðåòíèõ ö³ëåé ðîçâèòêó, ïðè öüîìó çàãàëüí³ âèòðàòè íà äî-
ñÿãíåííÿ ö³ë³ ðîçðàõîâóþòüñÿ ÿê ñóìà âèòðàò íà ðåàë³çàö³þ óñ³õ çàâäàíü,
ïåðåäáà÷åíèõ ó ïðîãðàì³;

— ºäíîñò³ ó âèêîðèñòàíí³ áþäæåòíèõ ïîêàçíèê³â, çä³éñíåíí³ áþäæåò-
íèõ ðîçðàõóíê³â, çàñòîñóâàíí³ ºäèíî¿ ìåòîäîëîã³¿;

— ñèñòåìíîñò³, ùî ïåðåäáà÷àº îäíî÷àñíî ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ çàõîä³â,
íåîáõ³äíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ïðîãðàìè òà ÷³òêèé âçàºìîçâ’ÿçîê ó ðàì-
êàõ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé;

— êîìïëåêñíîñò³, ÿêèé ïåðåäáà÷àº âðàõóâàííÿ óñ³õ ïðè÷èííî-íàñë³ä-
êîâèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â ó ìåæàõ êîíêðåòíî¿ ïðîãðàìè;

— àëüòåðíàòèâíîñò³, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ðîçðîáêó äåê³ëüêîõ âàð³àíò³â äî-
ñÿãíåííÿ ö³ë³ òà îáðàííÿ îïòèìàëüíîãî, ùî âðàõîâóº îáìåæåí³ñòü ðåñóð-
ñ³â ³ íåîáõ³äí³ñòü óçãîäæåííÿ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â òà íåîáõ³äíèõ âèòðàò;

— ïåðñîí³ô³êàö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â óïîâíîâàæåíèõ îðãà-
í³çàö³é ³ ô³íàíñîâèõ îðãàí³â çà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé òà çàâäàíü áþäæåò-
íèõ ïðîãðàì;
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— ïðîçîðîñò³, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ïóáë³÷í³ñòü òà ãëàñí³ñòü ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ùîäî ïëàíóâàííÿ ³ âèêîíàííÿ áþäæåòó òà êîíòðîëü çà ¿õ âèêî-
íàííÿì63.

Ç îãëÿäó íà ö³ îáñòàâèíè, óäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó ó êîí-
òåêñò³ çàñòîñóâàííÿ ÏÖÌ ïîòðåáóº âðàõóâàííÿ éîãî ïåðåâàã òà íåäîë³ê³â.
Çàóâàæèìî, ùî îñíîâíèìè ïåðåâàãàìè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó
óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè âèäàòêàìè º òàê³64:

— íàäàííÿ äåðæàâîþ ñàìå òèõ ñóñï³ëüíèõ áëàã ³ ïîñëóã, ó ÿêèõ ñóñ-
ï³ëüñòâî ñïðàâä³ çàö³êàâëåíå. ÏÖÌ çàáåçïå÷óº ô³íàíñóâàííÿ òèõ ñóñï³ëü-
íèõ áëàã òà ïîñëóã, ê³ëüê³ñòü, ÿê³ñòü, âàðò³ñòü, ÷àñ ³ ì³ñöå íàäàííÿ ÿêèõ
íàéá³ëüøå â³äïîâ³äàþòü ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà ³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàéâè-
ùèìè ïîêàçíèêàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïðè çàäàíèõ
ðåñóðñíèõ îáìåæåííÿõ;

— ïåðåõ³ä íà ÏÖÌ äîçâîëÿº êðèòè÷íî îñìèñëèòè ñôîðìîâàí³ íàïðÿ-
ìè âèòðà÷àííÿ êîøò³â ³ â³äìîâèòèñÿ â³ä áàãàòüîõ âèä³â âèäàòê³â, çä³éñíþ-
âàíèõ áåç ¿õíüîãî íàëåæíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ;

— óïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ÃÐÁÊ ùîäî ôîðìóâàííÿ ³ âè-
êîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì øëÿõîì ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà ðåàë³çàö³þ êîæíî¿ ïðîãðàìè ì³æ âèçíà÷åíèìè ãîëîâíèì ðîçïî-
ðÿäíèêîì òà â³äïîâ³äàëüíèìè âèêîíàâöÿìè áþäæåòíèõ ïðîãðàì;

— ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÃÐÁÊ çà äîòðèìàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ áþä-
æåòíèõ ïðîãðàì çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åí³é ìåò³ éîãî ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ çà
ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì ³ ðåçóëüòàò³â ¿õ âèêîíàííÿ;

— ï³äâèùåííÿ îá´ðóíòîâàíîñò³ ð³øåíü ïðî äåðæàâí³ âèäàòêè, ³ñòîò-
íå ïîë³ïøåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè ïðèéíÿòèõ áþäæåòíèõ ð³øåíü óðÿ-
äîì ³ äåïóòàòàìè;

— çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ùî ÷³òêî âèçíà÷àº
ö³ë³ ³ çàâäàííÿ, íà äîñÿãíåííÿ ÿêèõ âèòðà÷àþòüñÿ áþäæåòí³ êîøòè, ï³ä-
âèùåííÿ ð³âíÿ êîíòðîëþ çà ðåçóëüòàòàìè âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì;

— ìîæëèâ³ñòü ðåàëüíî îö³íþâàòè ô³íàíñîâèé ñòàí äåðæàâè çàâäÿêè
á³ëüø ïîâí³é êàðòèí³ íàÿâíèõ ó ¿¿ ðîçïîðÿäæåíí³ ðåñóðñ³â. Öå ìàº îñîá-
ëèâî âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ óïðàâë³ííÿ ìàéáóòí³ìè ðèçèêàìè, íàñàìïåðåä
ðèçèêîì òîãî, ùî íà ìàéáóòí³ ïîêîë³ííÿ áóäå ïîêëàäåíèé íåïîì³ðíèé
âàíòàæ ô³íàíñîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ óòâîðèëèñÿ ó ðåçóëüòàò³ óõâàëåííÿ
íåâðàõîâàíèõ çîáîâ’ÿçàíü65.
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64 Áþäæåòíà ïîë³òèêà ó êîíòåêñò³ ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè: [ó 6
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65 Ïàâëþê Ê.Â. Áþäæåò ³ áþäæåòíèé ïðîöåñ â óìîâàõ òðàíçèòèâíî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè: ìî-
íîãðàô³ÿ / Ê.Â. Ïàâëþê. — Ê.: ÍÄÔ², 2006. — Ñ. 384.



Çâè÷àéíî, ñüîãîäí³ ïðè î÷åâèäíèõ ïîçèòèâíèõ ðèñàõ ÏÖÌ, íå âàðòî
éîãî ïåðåîö³íþâàòè. Äî ñêàçàíîãî íåîáõ³äíî äîäàòè, ùî íàóêîâö³ âêàçóþòü
íà òðóäíîù³ çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó, à ñàìå âèñîêó ñêëàäí³ñòü âèêîðèñòàííÿ
³, â³äïîâ³äíî, íàéâèù³ âèìîãè äî ïðàö³âíèê³â òà ð³âíÿ ¿õíüî¿ êâàë³ô³êàö³¿66.

Îòæå, ñó÷àñí³ êðà¿íè ó ñâî¿é ïðàêòèö³ íàé÷àñò³øå çàñòîñîâóþòü íà-
ñòóïí³ àíòèêðèçîâ³ çàõîäè:

— çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ïðîãðàì êðåäèòóâàííÿ;
— ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ ôîíä³â (äåðæêðåäèò³â; âèêóïó “ïîãàíèõ”

áàíê³âñüêèõ àêòèâ³â; ï³äòðèìêè ïðîáëåìíèõ êîìïàí³é; âèêóïó àêö³é íà-
ö³îíàëüíèõ âèðîáíèê³â ³ ïîõ³äíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â, çàáåçïå÷åíèõ ³ïîòå÷-
íèì êðåäèòîì, à òàêîæ äîâãîñòðîêîâèõ êàçíà÷åéñüêèõ îáë³ãàö³é; ïåðåï³ä-
ãîòîâêè êàäð³â ç ÷èñëà òèõ, õòî âòðàòèâ ðîáîòó, òîùî);

— ãàðàíòóâàííÿ ì³æáàíê³âñüêèõ êðåäèò³â, ïîçè÷îê äëÿ ìàëîãî ³ ñåðåä-
íüîãî á³çíåñó, ï³äòðèìêè êîìïàí³é, ÿê³ íå ìîæóòü çàëó÷èòè íåîáõ³äíå ô³-
íàíñóâàííÿ ÷åðåç ïðîáëåìè â áàíê³âñüêîìó ñåêòîð³;

—  íàö³îíàë³çàö³ÿ êîìïàí³é;
—  çíèæåííÿ öåíòðàëüíèìè áàíêàìè îáë³êîâî¿ ñòàâêè;
—  çì³íà ìåõàí³çìó ö³íîóòâîðåííÿ íà àóêö³îíàõ ÐÅÏÎ;
—  ðîçøèðåííÿ ïåðåë³êó àêòèâ³â, ùî ïðèéìàþòüñÿ öåíòðàëüíèìè

áàíêàìè ÿê çàñòàâà çà êðåäèòàìè;
—  çíèæåííÿ íîðìàòèâ³â ì³í³ìàëüíèõ ðåçåðâíèõ âèìîã äëÿ êîìåðö³é-

íèõ áàíê³â;
—  ñóáñèäóâàííÿ áàíêàì â³äñîòêîâèõ ñòàâîê çà êðåäèòàìè, íàäàíèìè

íàñåëåííþ äëÿ ïðèäáàííÿ â³ò÷èçíÿíèõ òîâàð³â;
—  êîìïåíñàö³ÿ áàíêàì ÷àñòèíè çáèòê³â (âèòðàò), ùî âèíèêàþòü ó íèõ

çà çä³éñíåíèìè óïðîäîâæ çàçíà÷åíîãî ïåð³îäó óãîäàìè ç ³íøèìè êðåäèò-
íèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ó ÿêèõ áóëà â³äêëèêàíà ë³öåíç³ÿ íà çä³éñíåííÿ áàí-
ê³âñüêèõ îïåðàö³é;

— â³äîêðåìëåííÿ “ïîãàíèõ” áàíê³âñüêèõ àêòèâ³â â³ä õîðîøèõ øëÿõîì
ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ óñòàíîâ;

—  çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó äåðæàâíèõ ãàðàíò³é íà áàíê³âñüê³ âêëàäè;
—  óâåäåííÿ òèì÷àñîâèõ àäì³í³ñòðàö³é ³ êóðàòîð³â öåíòðîáàíê³â ó áàí-

ê³âñüêèõ óñòàíîâàõ;
—  âèêóï ó ³íâåñòîð³â äåôîëòíèõ îáë³ãàö³é; ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ ñóá’ºê-

ò³â ãîñïîäàðþâàííÿ (ëèøå ÷åðåç ìåõàí³çì êîíòðîëüîâàíîãî “ðîçâàëó”);
—  ñåêâåñòð áþäæåòíèõ âèäàòê³â;
—  êîðîòêîñòðîêîâå çá³ëüøåííÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó; çíèæåííÿ ïî-

äàòê³â ³ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â;
—  ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè äëÿ ïîêóïö³â æèòëà ³ íîâèõ àâòîìîá³ë³â;
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—  ðåàë³çàö³ÿ ìàñøòàáíèõ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â;
—  âèêîðèñòàííÿ ñóáñèä³é íà îïåðàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ÷è íà êàï³òàëî-

âêëàäåííÿ òà ï³ëüãîâ³ óìîâè ô³íàíñóâàííÿ;
—  íàäàííÿ ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ ìîíîïîëüíèõ ïîâíîâàæåíü;
—  ðîçì³ùåííÿ âèã³äíèõ äåðæàâíèõ çàìîâëåíü;
—  çàïðîâàäæåííÿ ñïðèÿòëèâèõ ðåæèì³â ðåãóëþâàííÿ;
—  îáìåæåííÿ òàðèô³â;
—  çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çìó äåðæàâíî ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà;
— ï³äâèùåííÿ ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè.
Íà ôîí³ êðèçîâèõ ÿâèù äåäàë³ ðåëüºôí³øå îêðåñëþþòüñÿ íàêîïè÷å-

í³ ïðîáëåìè. Ñåðåä íèõ, çîêðåìà, â³äñóòí³ñòü ñòðóêòóðíîãî ðåôîðìóâàííÿ
íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê, íàÿâí³ñòü ÷èñëåííèõ ðîçðèâ³â ó ¿õ ô³íàíñîâèõ
ñåêòîðàõ, íåäîñòàòíÿ òðàíñïàðåíòí³ñòü çàõîä³â ³ç ï³äòðèìêè äåðæàâîþ
êîìïàí³é ðåàëüíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè ³ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â, â³äñóò-
í³ñòü ðåàëüíîãî êîíòðîëþ çà äåðæàâíîþ äîïîìîãîþ. À òîìó íà ïîðÿäêó
äåííîìó ïîñòàº ïèòàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ï³äâèùåííÿ ä³ºâîñò³ çä³éñíþâàíî¿
êðà¿íàìè ñâ³òó àíòèêðèçîâî¿ ïîë³òèêè.

Äëÿ ï³äâèùåííÿ ä³ºâîñò³ àíòèêðèçîâèõ çàõîä³â íåîáõ³äíèé åôåêòèâ-
íèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì äåðæàâíèõ êîøò³â. Òèì á³ëüøå, ùî âíàñ-
ë³äîê â³äñóòíîñò³ ðåàëüíîãî êîíòðîëþ çà äåðæàâíîþ äîïîìîãîþ, âîíà íå
ïðîñòî íå ïîòðàïëÿº äî ðåàëüíîãî ñåêòîðà, à é ó çíà÷íèõ îáñÿãàõ íàäõî-
äèòü ïðÿìî íà âàëþòíèé ðèíîê, ðîçìèâàþ÷è îô³ö³éí³ çîëîòîâàëþòí³
ðåçåðâè. Òåðì³í “ô³íàíñîâèé òðîìá”, ùî âèðàæàº öå ÿâèùå, âæèòèé ïðå-
çèäåíòîì Ðîñ³¿ Ä. Ìåäâºäºâèì ó ïîñëàíí³ Ôåäåðàëüíèì çáîðàì, âåëüìè
õàðàêòåðíèé, îñê³ëüêè âèêîðèñòîâóâàâñÿ ó 1992-1993 ³ 1998 ðð.

Ì³æâ³äîì÷à ãðóïà ç ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì â åêîíîì³÷í³é ñôåð³, äî ÿêî¿
óâ³éøëè ïðåäñòàâíèêè Ãåíïðîêóðàòóðè, ÔÑÁ, ÌÂÑ, ÔÏÑ Ðîñ³¿, Ðîñô³í-
ìîí³òîðèíãó ³ Áàíêó Ðîñ³¿, îô³ö³éíî ïîïåðåäèëà êåð³âíèê³â 70 êîìåðö³é-
íèõ áàíê³â, êîòð³ îäåðæàëè äåðæàâíó ï³äòðèìêó, ïðî âñòàíîâëåííÿ êîíò-
ðîëþ çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ.

Äî ðå÷³, ³ â ÑØÀ ãðîìàäñüê³ñòü ñòóðáîâàíà òèì, ùî í³õòî íå çíàº, êó-
äè ï³øëè ãðîø³, âèä³ëåí³ ô³íàíñîâèì êîìïàí³ÿì ÑØÀ ó ðàìêàõ áàãàòî-
ì³ëüÿðäíî¿ äîïîìîãè åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³ êðà¿íè, àäæå íåìàº í³ ìåõàí³ç-
ì³â êîíòðîëþ çà òèì, ÿê ô³íàíñîâ³ êîìïàí³¿ âèòðà÷àþòü ãðîø³, îòðèìàí³
â³ä àìåðèêàíñüêèõ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, í³ ìåõàí³çì³â, êîòð³ çîáîâ’ÿçóþòü
áàíêè íàäàâàòè êðåäèòè, ùî, âëàñíå, ³ áóëî ìåòîþ öèõ ô³íàíñîâèõ âëè-
âàíü äåðæàâè.

Äëÿ äîïîìîãè ðåàëüíîìó ñåêòîðó äåðæàâà ìîæå ïåðåðàõîâóâàòè êîø-
òè áåçïîñåðåäíüî íà ðàõóíêè âèðîáíè÷èõ ï³äïðèºìñòâ ó áàíêàõ. Ùîá çà-
ïîá³ãòè íåö³ëüîâîìó âèêîðèñòàííþ àíòèêðèçîâèõ êîøò³â, ñë³ä çàáîðîíè-
òè ïåðåäàâàòè äåðæàâí³ ãðîø³ ³íøèì áàíêàì.
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Óò³ì, ÌÂÔ ³ Ñâ³òîâèé áàíê äîêîðÿþòü óðÿäàì çà òå, ùî âîíè íå âè-
êîíóþòü ð³øåííÿ ñàì³òó G20 ³ áîðþòüñÿ ç çàãàëüíîþ ô³íàíñîâîþ êðèçîþ
íå çëàãîäæåíî, à òîìó é íååôåêòèâíî. Íåçâàæàþ÷è íà äîìîâëåíîñò³, êîæ-
íà êðà¿íà âæèâàº çàõîäè, ÿê³ ââàæàº ïðèéíÿòíèìè äëÿ ñåáå. Â ï³äñóìêó
äîâîäèòüñÿ çíèæóâàòè ïðîãíîçîâàíå çðîñòàííÿ ñâ³òîâîãî ÂÂÏ.

Ïñèõîëîã³÷íèé ñòàí ñóñï³ëüñòâà â óìîâàõ êðèçè õàðàêòåðèçóºòüñÿ
ñòðàõîì ïåðåä ìàéáóòí³ì, ëþäè íàìàãàþòüñÿ âèéòè ç á³çíåñó, ñêîðîòèòè
³íâåñòèö³¿, ïåðåâåñòè âèñîêîäîõîäí³ ô³íàíñîâ³ àêòèâè ó ë³êâ³äí³ ÷è íåðó-
õîì³ñòü. ßê íàñë³äîê, ïî÷èíàþòü ñêîðî÷óâàòèñÿ íå ëèøå ³íäèâ³äóàëüí³
ãðîøîâ³ äîõîäè íàñåëåííÿ òà ï³äïðèºìö³â, à é äîõîäè áþäæåòó, íàñàìïå-
ðåä, ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ. Òîìó íà ñüîãîäí³ îñíîâíèì çàâäàííÿì óðÿ-
äó º ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³ ï³äïðèºìö³â ³ íàñåëåííÿ,
ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ çàðîäæåííÿ íîâîãî á³çíåñó òà àêòèâ³çà-
ö³¿ ãðîøîâèõ äîõîä³â ÷åðåç ô³íàíñîâî-êðåäèòíèé ðèíîê. Ó öåé ïåð³îä
îñîáëèâî âàæëèâî îá’ºäíàòè ö³ë³ áþäæåòíî¿, ô³ñêàëüíî¿ ³ ãðîøîâî-êðå-
äèòíî¿ ïîë³òèêè ç ³äåîëîã³ºþ ³ ïð³îðèòåòàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³-
òèêè äåðæàâè. Ä³ºâ³ñòü öüîãî ï³äõîäó, à, â³äïîâ³äíî, é åôåêòèâí³ñòü áþä-
æåòíî¿ ïîë³òèêè, çàëåæàòèìå â³ä âèêîíàííÿ òàêèõ óìîâ:

1) öåíòðàë³çàö³ÿ ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü âëàäè, ùî äàº çìîãó âèêëþ÷èòè ïî-
ë³òè÷íèé ïîïóë³çì ÿê ÷èííèê ïðèéíÿòòÿ ³ ðåàë³çàö³¿, ìîæëèâî, íåïîïó-
ëÿðíèõ, àëå íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ùîäî åêîíîì³¿ óñ³õ áþäæåòíèõ âèòðàò, ¿õ
ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ç ïîçèö³é äîñÿãíåííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íîãî åôåêòó;

2) çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ïðîãðàìè âèõîäó ³ç êðèçè òà îòðèìàííÿ
óðÿäîì â³ä ñóñï³ëüñòâà, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, îïîçèö³¿ äîâ³ðè íà ïåð³îä ïî-
äîëàííÿ êðèçîâèõ ÿâèù;

3) ðåàë³çàö³ÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿, ç ðåàëüíèìè äîâãîñòðîêîâèìè
çàãàëüíîäåðæàâíèìè ïðîåêòàìè, ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó êðà¿íè òà áþäæåòíî¿ ñòðàòåã³¿;

4) îïòèì³çàö³ÿ ñòðóêòóðè äîõîä³â ³ âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, îá-
ñÿã³â äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó ³ äåðæàâíîãî êðåäèòó ç ïîçèö³é ðåàë³-
çàö³¿ íàñë³äê³â åêîíîì³÷íî¿ êðèçè òà, âîäíî÷àñ, ö³ëüîâèõ ïðîåêò³â ³ ïð³î-
ðèòåò³â áþäæåòíî¿ ñòðàòåã³¿;

5) ðîçðîáêà ìåõàí³çìó ñèñòåìè ä³ºâîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà ïåð-
ñîíàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ö³ëüîâèé õàðàêòåð ³ åôåêòèâí³ñòü âèêîðè-
ñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.
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4.3. Удосконалення бюджетних механізмів соціального захисту

²ç ïðîãîëîøåííÿì íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íà îáðàëà ìîäåëü ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè, ÿêà ìàº çàáåçïå÷óâàòè íàñåëåííþ ãàðàí-
òîâàí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâà: íà æèòòÿ, áåçïå÷í³ óìîâè ïðàö³, âè-
íàãîðîäó çà ïðàöþ, çàõèñò ñ³ì’¿, â³äïî÷èíîê, îñâ³òó, æèòëî, îõîðîíó
çäîðîâ’ÿ, ìåäè÷íó äîïîìîãó òà ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ, ñîö³àëüíå çàáåçïå-
÷åííÿ òà ñïðèÿòëèâå íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå. Â³äòàê, î÷åâèäíî, ùî âè-
çíà÷àëüíèì ïð³îðèòåòîì äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ìàº
ñòàòè ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ïåðåäáà÷åíèõ
Ðîçä³ëîì II Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Îäíàê ã³äíó ñîö³àëüíó ïîë³òèêó ìîæå
çàáåçïå÷èòè ëèøå ñòàá³ëüíà áþäæåòíà ñèñòåìà äåðæàâè.

Ó êðà¿íàõ ç ðîçâèíåíîþ ðèíêîâîþ ñèñòåìîþ ñôîðìóâàëèñÿ äîñèòü
åôåêòèâí³ ìîäåë³ ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñôåðè. Óêðà¿íà íàðàç³ ïåðåáó-
âàº â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí, òîìó áþäæåò íå âòðà÷àº ñâîº¿
ðîë³, â³í º îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
ïðîöåñ³â. Âèêîðèñòîâóþ÷è äîñâ³ä ðîçâèíåíèõ êðà¿í, ÿê³ ïðîéøëè åâîëþö³é-
íèé øëÿõ ðîçâèòêó áþäæåòíèõ â³äíîñèí, íåîáõ³äíî ïåðåîñìèñëèòè òðàäè-
ö³éíî ñôîðìîâàí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ö³ëåé, çàâäàíü, ïðèíöèï³â ìåõà-
í³çìó áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ó íîâèõ óêðà¿íñüêèõ ðåàë³ÿõ ìîæå ³ ìàº ñòàòè
ïðîâ³äíîþ ëàíêîþ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ. Îòæå, ô³íàíñóâàííÿ
âèäàòê³â ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèìè ãàðàíò³ÿìè íàñåëåííÿ
çàëåæàòü íàñàìïåðåä â³ä îáðàíîãî äåðæàâîþ áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó67.

Çãðóïóºìî íàéá³ëüø ïîøèðåí³ òî÷êè çîðó ç ïðèâîäó ñóòíîñò³ “ñîö³-
àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ”. Ïîçèö³ÿ ôàõ³âö³â ÌÂÒ: “Øèðîêèé ï³äõ³ä
— îõîïëþº ôàêòè÷íî óñþ ñôåðó æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè ó ïðîöåñ³
ïðàö³68”. Íåãàòèâíèì ìîìåíòîì ö³º¿ ïîçèö³¿ º îáìåæåííÿ ñôåðè æèòòº-
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67 Ãðèï³÷ Î.Â. Áþäæåòíèé ìåõàí³çì ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ç óðàõóâàí-
íÿì çì³í ó â³êîâ³é ñòðóêòóð³ íàñåëåííÿ / Î.Â. Ãðèï³÷ // Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÄÔ². — 2008. —
¹4(45). — Ñ. 36.

68 Îöåíêà Ìåæäóíàðîäíîé ïðîãðàììû ÏÈÀÊÒ ÌÂÒ. — Æåíåâà, 1984. — Ñ. 8.



ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè ïðîöåñîì ïðàö³. Ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ çà
ìåæàìè ïðàöåçäàòíîãî â³êó â öüîìó âèçíà÷åíí³ íå ïåðåäáà÷åíèé.
“Âóçüêèé ï³äõ³ä — îõîïëþº ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ³ ñîö³àëüíó äîïîìî-
ãó (ÿê ìåõàí³çì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó)”. Äóìêà Â.Ä. Ðî¿ê ³ç ïðèâîäó çì³ñ-
òó ñîö³àëüíî¿ çàõèñòó òàêà: ó øèðîêîìó ñåíñ³ — “öå êîìïëåêñ çàõîä³â
ùîäî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â â³ä ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â”, ÿêèé “îõîïëþº óñþ
ñôåðó æèòòºä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â”, ó âóçüêîìó ñåíñ³ — “îêðåì³ ñêëà-
äîâ³ ö³º¿ ñôåðè”.

²íø³ â³ò÷èçíÿí³ àâòîðè íàâîäÿòü ñâî¿ âèçíà÷åííÿ ñòîñîâíî “ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ” ò³ëüêè ó øèðîêîìó ñåíñ³ ñëîâà. Á.Â. Ðàêèòñüêèé:
“...òîé ñóñï³ëüíèé ïîðÿäîê, ó ÿêîìó îá’ºêòè ìîæóòü ñïèðàòèñÿ íà ñóñï³ëü-
íèé ëàä ïðè âèñóâàíí³ ³ â³äñòîþâàíí³ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â, ïðè ôîðìóâàíí³ òà
â³äñòîþâàíí³ ñâîãî ñòàíîâèùà ó ñóñï³ëüñòâ³”. Â.Ê. Ñåí÷àêîâ: “...öå ïåâ-
íèé êîìïëåêñ ðåàëüíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ãàðàí-
òîâàíèé ñóñï³ëüñòâîì ð³âåíü áåçïåêè ³ êîìôîðòíîñò³ ¿õ æèòòºä³ÿëüíîñò³”.

Â.². Ùåðáàêîâ: “...áàãàòîãðàííà ñèñòåìà âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ç óñ³ìà çà-
êîíîäàâ÷èìè ³ âèêîíàâ÷èìè ð³øåííÿìè ð³çíèõ ð³âí³â åêîíîì³÷íèõ, ïðà-
âîâèõ ³ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é òîãî, ùî áóäóòü äîòðèìàí³ íàéâàæëèâ³ø³ ñî-
ö³àëüí³ ïðàâà êîæíîãî ÷ëåíà ñóñï³ëüñòâà”. Í.À. Ãîðºëîâ: “...ä³¿, ùî
çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é. Çàáåçïå÷óþòüñÿ øëÿõîì
ñòâîðåííÿ ñèñòåì ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ³ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè. Âèä³ëÿ-
ºòüñÿ àêòèâíèé ñîö³àëüíèé çàõèñò (ïåðåäáà÷àº àêòèâíó ïîë³òèêó íà ðèí-
êó ïðàö³ òà àêóìóëþâàíí³ êîøò³â ãðîìàäÿí äî ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ñòðà-
õóâàííÿ) ³ ïàñèâíèé ñîö³àëüíèé çàõèñò (ïîëÿãàº ó ïåðåâàæíîìó
âèêîðèñòàíí³ êîøò³â äåðæàâíèõ òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é)”.

ª.Â. Ò³øèí: “...ñèñòåìà çàêîíîäàâ÷èõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ ñî-
ö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ãàðàíò³é, ùî çàáåçïå÷óþòü óñ³ì ïðàöåçäàòíèì ãðî-
ìàäÿíàì ð³âí³ ïðàâà òà óìîâè äëÿ ï³äâèùåííÿ ñâîãî äîáðîáóòó çà ðàõóíîê
îñîáèñòîãî òðóäîâîãî âíåñêó, à íåïðàöåçäàòíèì òà ñîö³àëüíî âðàçëèâèì
âåðñòâàì — ïåðåâàãè ó êîðèñòóâàíí³ ñóñï³ëüíèìè ôîíäàìè ñïîæèâàííÿ,
ïðÿìó ìàòåð³àëüíó ï³äòðèìêó ó ð³çíèõ ¿¿ ôîðìàõ”.

Ó êàíäèäàòñüê³é äèñåðòàö³¿ Ä.Ã. Äîðîõ³íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ó øèðî-
êîìó ñåíñ³ ñëîâà ïðåäñòàâëåíî òðüîìà áëîêàìè (àáî ï³äñèñòåìàìè):

— ñîö³àëüíèé çàõèñò ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ, ÿêå ïðàöþº (çàéíÿòî-
ãî íàñåëåííÿ);

— ñîö³àëüíèé çàõèñò íåïðàöåçäàòíîãî ³ ñîö³àëüíî ñëàáêîãî íàñåëåííÿ;
— çàõèñò æèòòºâèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â óñüîãî íàñåëåííÿ ó ñîö³àëüíî-

êóëüòóðí³é ñôåð³ (îñâ³òà, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðà).
Ïðè÷îìó äðóãèé ç íàâåäåíèõ áëîê³â Ä.Ã. Äîðîõ³í íàçèâàº ñîö³àëü-

íèì çàõèñòîì ó âóçüêîìó ñåíñ³ ñëîâà (âëàñíå ñîö³àëüíèì çàõèñòîì). Íà-
âåäåí³ âèùå òî÷êè çîðó äîçâîëÿþòü ãîâîðèòè ïðî òå, ùî áàãàòî àâòîð³â
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ðîçãëÿäàþòü ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ ó øèðîêîìó ³ âóçüêîìó ñåí-
ñ³. Âèä³ëÿþòü àêòèâíèé ³ ïàñèâíèé ñîö³àëüíèé çàõèñò, ÿê éîãî îá’ºêò
âèä³ëÿþòü ïðàöåçäàòíó, ñîö³àëüíî âðàçëèâó òà ³íø³ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ.
Ó öüîìó ð³çíîìàí³òò³ òðàêòóâàíü ïîì³òíî ïåðåâàãè ³ íåäîë³êè îêðåìèõ
âèçíà÷åíü. Âñ³ íàâåäåí³ òðàêòóâàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ,
ïî-ïåðøå, ìàþòü ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ, ïî-äðóãå, íå ïîçáàâëåí³ íåäîë³-
ê³â, îñê³ëüêè äåÿê³ ç íèõ îð³ºíòîâàí³ íå íà ðîçêðèòòÿ (â³äîáðàæåííÿ)
ñóòíîñò³ êàòåãîð³¿, à íà êîìïëåêñ çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ êîíêðåòíèõ
ãàðàíò³é ³ ïðàâ, íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, ï³äòðèìêó ïðàöåçäàòíîãî ³ íå-
ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ, òîáòî íà êîíêðåòí³ àáî ïðàêòè÷í³ çàõîäè.

Ñó÷àñíèé åêîíîì³÷íèé ñëîâíèê (1998) òàêîæ ì³ñòèòü öþ êàòåãîð³þ,
àëå íå âíîñèòü ³ñòîòíîãî óòî÷íåííÿ ó ¿¿ çì³ñò: “Ñîö³àëüíà ïîë³òèêà — ñó-
êóïí³ñòü ïðèéíÿòèõ äåðæàâîþ çàõîä³â ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ï³ä-
òðèìêè íàñåëåííÿ”. Âðàõîâóþ÷è ñêàçàíå, à òàêîæ ðîçãëÿíóâøè ³íøó íà-
ÿâíó ë³òåðàòóðó ç ïðîáëåì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, ñôîðìóëþºìî
çàãàëüíå âèçíà÷åííÿ äàíî¿ êàòåãîð³¿. Ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ — öå
òåîðåòèêî-åêîíîì³÷íà êàòåãîð³ÿ ³ êîíêðåòíà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ïðàê-
òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü, ùî ïåðåäáà÷àº âèÿâëåííÿ òà îêðåñëåííÿ àêòóàëüíèõ
íàïðÿì³â ³ âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê çàáåçïå÷åííÿ ã³äíèõ óìîâ æèòòÿ ³ â³ëü-
íîãî ðîçâèòêó óñ³õ ãðóï íàñåëåííÿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè çà äîïîìîãîþ çä³é-
ñíåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, çàñíîâàíî¿ íà ä³þ÷èõ ó äàí³é
êðà¿í³ ì³æíàðîäíèõ, çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ (ðîçðîáëåíèõ ³ ïðèéíÿòèõ ó
ö³é êðà¿í³), ðåã³îíàëüíèõ íîðìàòèâíî-çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â.

Ïðè÷îìó, îñê³ëüêè ï³ä ñîö³àëüíèì çàõèñòîì íàñåëåííÿ ìè ðîçóì³ºìî
ùå é êîíêðåòíó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó
íà çàõèñò íàñåëåííÿ â³ä óñ³õ âèä³â ðèçèêó, ó òîìó ÷èñë³ ñîö³àëüíîãî, åêî-
íîì³÷íîãî, ïðîôåñ³éíîãî, òî ââàæàºìî ö³ëêîì ïðàâîì³ðíèì âèêîðèñòàí-
íÿ êàòåãîð³é “ñîö³àëüíèé çàõèñò” ³ “ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé çàõèñò” ÿê
ñèíîí³ì³â. Íàäàë³ öå ïîëîæåííÿ ñë³ä âðàõîâóâàòè. Øèðîêèé çì³ñò öüîãî
ïîíÿòòÿ ïîëÿãàº ó âèÿâëåíí³ àêòóàëüíèõ íà â³äïîâ³äíèé ïåð³îä íàïðÿìê³â
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó óñ³õ ãðóï íàñåëåííÿ (ïðàöåçäàòíèõ, íåïðàöåçäàòíèõ,
ñîö³àëüíî âðàçëèâèõ òîùî) ç óðàõóâàííÿì íàö³îíàëüíèõ, ðåã³îíàëüíèõ
îñîáëèâîñòåé òà çàáåçïå÷åííÿ ¿ì ã³äíèõ óìîâ æèòòÿ ³ ðîçâèòêó.

Âóçüêèé çì³ñò êàòåãîð³¿ “ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ” ïîëÿãàº â çà-
áåçïå÷åíí³ ïðàêòè÷íî¿ çàõèùåíîñò³ êîæíî¿ ç ãðóï íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíî
äî çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè òà íàÿâíî¿ íîðìàòèâíî-çà-
êîíîäàâ÷î¿ áàçè, ÿêà ³ ïåðåäáà÷àº ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿, ï³ëüãè, òîùî. Ñîö³-
àëüí³ ãàðàíò³¿ — öå êîíêðåòíèé ïðîÿâ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó êîíêðåòíî¿
ãðóïè íàñåëåííÿ. Ãàðàíòóâàòè ³ âèêîíóâàòè ãàðàíò³¿ — öå êîíêðåòí³ çî-
áîâ’ÿçàííÿ ³ ñïðàâè (çàõîäè, áþäæåòè, òîùî), ùî ìàþòü àäðåñíó ñïðÿìîâà-
í³ñòü, çì³ñò, ñåíñ. Îñîáëèâ³ñòþ öèõ ì³ðêóâàíü º òå, ùî øèðîêèé ³ âóçüêèé
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çì³ñò ïîíÿòòÿ “ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ” çâîäèòüñÿ íå äî ïîä³ëó íà-
ñåëåííÿ íà ð³çí³ êàòåãîð³¿, à îð³ºíòîâàíèé íà òîé ð³âåíü ³ îáñÿã çàâäàíü,
ÿê³ âèð³øóþòüñÿ íà âèçíà÷åíîìó åòàï³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
êðà¿íè, ðåã³îíó, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òåðèòîð³¿, âèçíà÷àþ÷è òóò íàïðÿìè ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè.

Ñîö³àëüíèé çàõèñò, ìîæå áóòè ïðåäñòàâëåíèé ïî-ð³çíîìó:
— áåçïîñåðåäí³é çàõèñò (íàïðèêëàä, âñòàíîâëåííÿ ãàðàíòîâàíî¿ ì³í³-

ìàëüíî¿ îïëàòè ïðàö³, òàðèôíî¿ ñòàâêè ïåðøîãî ðîçðÿäó òîùî);
— ñàìîçàõèñò (íàïðèêëàä, íèí³ ó Ðîñ³¿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà

ëþäèí³ íàäàíî ïðàâî ïðàöþâàòè ó äåê³ëüêîõ îðãàí³çàö³ÿõ áåç îáìåæåííÿ
ðîçì³ðó äîõîä³â, ç óìîâîþ ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ó âèãëÿä³ äåêëàðàö³¿ ïðî
äîõîäè äî ïîäàòêîâèõ îðãàí³â. Ïðàãíåííÿ îòðèìàòè á³ëüøå êîøò³â äëÿ ³ñíó-
âàííÿ ïðè íàÿâíîñò³ â³ëüíîãî ÷àñó, ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê âàð³àíò ñàìîçàõèñ-
òó, äîçâîëåíîãî çàêîíîäàâñòâîì);

— ï³äòðèìóþ÷èé çàõèñò (íàïðèêëàä, ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, àäðåñí³
äîïîìîãè, äîòàö³¿ òîùî);

— ïðîô³ëàêòè÷íèé çàõèñò (íàïðèêëàä, ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ
ïðàö³ íà âèðîáíèöòâ³, óïðîâàäæåííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â ³ç ïðîô³ëàêòèêè
ïðîôçàõâîðþâàíü, ïðîâåäåííÿ ³íñòðóêòàæó òîùî);

— êîìïåíñàö³éíèé çàõèñò (íàïðèêëàä, äîïîìîãà ïî áåçðîá³òòþ, äîïî-
ìîãà ç òèì÷àñîâî¿ íåïðàöåçäàòíîñò³, äîïîìîãà ïî ³íâàë³äíîñò³ òà ³í.)

Ôîðìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ìîæå áóòè ãðîøîâà ³ íåãðîøîâà: ãðîøîâà
— öå çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíî¿ âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ïðàâèëüíà îðãà-
í³çàö³ÿ îïëàòè ïðàö³, òðóäîâ³ ïåíñ³¿ (çà â³êîì ç óðàõóâàííÿì ñòàæó, ó÷àñ-
íèêàì â³éíè, ³íâàë³äàì ÂÂÂ), ñîö³àëüí³ ïåíñ³¿ (³íâàë³äàì ç äèòèíñòâà, ä³-
òÿì, ÿê³ âòðàòèëè áàòüê³â, îñîáàì ñòàðøèì ïðàöåçäàòíîãî â³êó, ÿê³ íå
ìàþòü òðóäîâîãî ñòàæó), äîïîìîãè ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè, äîïîìîãà ïî áåçðîá³ò-
òþ òà ³í; íåãðîøîâà — íàäàºòüñÿ íàéá³ëüø áåççàõèñíèì ³ áåçïîì³÷íèì
ãðóïàì íàñåëåííÿ ó âèãëÿä³ ñïåö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ (ó òîìó ÷èñë³ ó
áóäèíêàõ ïðåñòàð³ëèõ, ïàíñ³îíàòàõ, ³íòåðíàòàõ), áåçêîøòîâíîãî õàð÷óâàí-
íÿ, â³ää³ëåííÿ äåííîãî ïåðåáóâàííÿ ó ñòàö³îíàðàõ, â³äâ³äóâàííÿ âäîìà,
ïñèõîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè.

Ñåðåä ìåòîä³â ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ â óìîâàõ ðèí-
êó ââàæàºìî çà äîö³ëüíå âèä³ëèòè íàñòóïí³:

— íåéòðàë³çàö³ÿ ³íôëÿö³¿ (ïîäîëàííÿ çíåö³íåííÿ äîïîìîãè, çàðîá³ò-
íî¿ ïëàòè, ïåíñ³é ó çâ’ÿçêó ç ï³äâèùåííÿì âàðòîñò³ æèòòÿ, ïîäîðîæ÷àí-
íÿì ñïîæèâ÷îãî êîøèêà, ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó) çà äîïîìîãîþ ³íäåêñà-
ö³¿ (â³äñîòêîâå çá³ëüøåííÿ äîïîìîãè, ïåíñ³é, çàðîá³òíî¿ ïëàòè ó çâ’ÿçêó ç
â³äñîòêîâèì çðîñòàííÿì ö³í); êîìïåíñàö³¿ — íàäàííÿ ñïåö³àëüíèõ ãðîøî-
âèõ âèïëàò îäåðæóâà÷àì äîïîìîãè, ïåíñ³é ó çâ’ÿçêó ç³ çðîñòàííÿì ö³í;

— ðîçìåæóâàííÿ âèä³â ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè;
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— îö³íêà çëèäåííîñò³;
— âèä³ëåííÿ ³íòåðåñ³â ä³òåé, ³íâàë³ä³â, ïåíñ³îíåð³â ó ÿêîñò³ ïð³îðè-

òåòíèõ;
— ïåðåõ³ä íà çàÿâíó ôîðìó íàäàííÿ äîïîìîãè;
— àäðåñí³ñòü ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè.
Íà äóìêó ôàõ³âö³â Ì³æíàðîäíîãî áþðî ïðàö³, ñîö³àëüíèé çàõèñò

ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ó âèãëÿä³ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ³ ñîö³àëüíî¿
äîïîìîãè. Ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ — îñîáëèâà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà
ôîðìà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ó
Ðîñ³¿ ñüîãîäí³ ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç äåðæàâí³ ïîçàáþäæåòí³ ñîö³àëüí³
ôîíäè. Íåäåðæàâí³ ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ïðåäñòàâëåíå ó Ðîñ³¿ íå-
äåðæàâíèìè ïåíñ³éíèìè ôîíäàìè, íåäåðæàâíèì ìåäè÷íèì ñòðàõó-
âàííÿì. Ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ñë³ä âèä³ëèòè íà-
ïðÿì ïðàêòè÷íîãî õàðàêòåðó — ñîö³àëüíå îáñëóãîâóâàííÿ. Öå
ä³ÿëüí³ñòü ñîö³àëüíèõ ñëóæá ç ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè, íàäàííÿ ñîö³-
àëüíî-ïîáóòîâèõ, ñîö³àëüíî-ìåäè÷íèõ, ïñèõîëîãî-ïåäàãîã³÷íèõ, ñî-
ö³àëüíî-ïðàâîâèõ ïîñëóã ³ ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè, çä³éñíåííÿ ñîö³-
àëüíî¿ àäàïòàö³¿ òà ðåàá³ë³òàö³¿ ãðîìàäÿí, ùî ïåðåáóâàþòü ó âàæê³é
æèòòºâ³é ñèòóàö³¿69.

Îòæå, ñîö³àëüíèé çàõèñò — öå ñèñòåìà äåðæàâíèõ çàõîä³â ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ íàëåæíîãî ìàòåð³àëüíîãî òà ñîö³àëüíîãî ñòàíîâèùà ãðîìàäÿí ó
ðàç³ âèíèêíåííÿ íåñïðèÿòëèâèõ óìîâ, à ñàìå: ïîâíî¿, ÷àñòêîâî¿ àáî òèì-
÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, âòðàòè ãîäóâàëüíèêà, áåçðîá³òòÿ ç íåçàëåæ-
íèõ â³ä íèõ îáñòàâèí, à òàêîæ ó ñòàðîñò³ òà ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷å-
íèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.

Íà ïðàêòèö³ çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðèéíÿòî âèä³-
ëÿòè òðè éîãî îñíîâí³ ð³âí³:

— ïåðøèé — äåðæàâíèé ð³âåíü, ó ÿêîìó ïåðåðîçïîä³ë äîõîä³â â³äáó-
âàºòüñÿ íà ð³âí³ ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì. Â³í ïðåäñòàâëåíèé ñèñòåìîþ äåð-
æàâíîãî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, çîêðåìà, äåðæàâíèì ñîö³àëüíèì ñòðà-
õóâàííÿì òà ñîö³àëüíîþ äîïîìîãîþ;

— äðóãèé ð³âåíü — êîëåêòèâíèé. Ó ðàìêàõ öüîãî ð³âíÿ â³äáóâàºòüñÿ
ïåðåðîçïîä³ë äîõîä³â ó ñåðåäèí³ ïåâíî¿ ãðóïè íàñåëåííÿ, òðóäîâèõ êîëåê-
òèâ³â, ïðîôåñ³éíèõ îðãàí³çàö³é òîùî. Â³í ïðåäñòàâëåíèé êîðïîðàòèâíèì
ñîö³àëüíèì çàáåçïå÷åííÿì ó âèãëÿä³ ñîö³àëüíèõ ôîíä³â ï³äïðèºìñòâ,
ïðîôñï³ëîê òîùî, îñîáèñòèì ñòðàõóâàííÿì çà ó÷àñòþ ðîáîòîäàâöÿ;

— òðåò³é ð³âåíü — ³íäèâ³äóàëüíèé ð³âåíü. Äëÿ íüîãî õàðàêòåðíèì º
ïåðåðîçïîä³ë äîõîä³â, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ â ³íäèâ³äóàëüíîìó ïîðÿäêó â³ä-
ïîâ³äíî äî ïîòðåá òà ìîæëèâîñòåé îêðåìèõ ñóá’ºêò³â, ÿê ô³çè÷íèõ, òàê ³
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þðèäè÷íèõ îñ³á. Öüîìó ð³âíþ â³äïîâ³äàþòü îñîáèñò³ çàîùàäæåííÿ, îñî-
áèñòå ñòðàõóâàííÿ â ³íäèâ³äóàëüí³é ôîðì³ òîùî70.

Ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîõîäèòü ñâ³é ðîçâèòîê ðàçîì ³ç
ðîçâèòêîì äåðæàâè, à òàêîæ ç ðîçâèòêîì ì³æíàðîäíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí ³ çàãàëüíèõ óÿâëåíü ïðî ëþäñüê³ ñòîñóíêè ³ áóòòÿ.

Äåðæàâà óïðîäîâæ óñüîãî ñâîãî ³ñíóâàííÿ âòðó÷àëàñü ó ïåðåðîçïîä³ë
ñóñï³ëüíîãî áàãàòñòâà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ çëàãîäè. Îäíèì ç
îñíîâíèõ ïèòàíü ïðè öüîìó º ïèòàííÿ ùîäî ñòóïåíÿ ðåãóëþâàííÿ äåðæà-
âîþ íàïðÿì³â ñïðÿìóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî áàãàòñòâà. ßêùî ðîçãëÿäàòè ³ñòî-
ð³þ òàêîãî âòðó÷àííÿ, òî íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ âîíî â³äáóâàëîñÿ ïðè ïàíó-
âàíí³ êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòèëþ ïîáóäîâè åêîíîì³÷íîãî óêëàäó
êðà¿íè. Íàéìåíøèé âïëèâ íà ïåðåðîçïîä³ë ñóñï³ëüíèõ ðåñóðñ³â â³äáóâàâ-
ñÿ ïðè ïàíóâàíí³ â³ëüíîãî ðèíêó.

Ñâîãî ÷àñó íàéá³ëüø ðàäèêàëüí³ ïðèõèëüíèêè ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â —
Ô. Õàéåê òà Ì. Ôð³äìåí ââàæàëè, ùî âåëèê³ êîðïîðàö³¿ çäàòí³ àâòîíîì-
íî çä³éñíþâàòè ðåãóëþâàííÿ êàï³òàëîâêëàäåíü ³ çàáåçïå÷èòè ñèñòåìó ñî-
ö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ³ çàõèñòó. Îáìåæåíèé âïëèâ äåðæàâè íà öþ ñôåðó
ïðîïàãóâàëè Äæ. Ì³ä, Ð. Ñîëîó, ÿê³ çàçíà÷àëè, ùî ð³âí³ñòü äîñÿãàºòüñÿ
øëÿõîì îäåðæàííÿ ð³âíîãî äîõîäó â³ä ïðèáóòêó íà çåìëþ, êàï³òàë ³ ðîáî-
÷ó ñèëó.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 23 Äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè êîæåí ïðàöþþ÷èé ìàº
ïðàâî íà ñïðàâåäëèâó ³ çàäîâ³ëüíó âèíàãîðîäó, ÿêà çàáåçïå÷óº ëþäèí³ ã³ä-
íå ³ñíóâàííÿ äëÿ íå¿ ñàìî¿ òà ¿¿ ñ³ì’¿ ³, ÿêà äîïîâíþºòüñÿ ïðè íåîáõ³äíîñ-
ò³ ³íøèìè çàõîäàìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ó ÑØÀ, ïî÷èíàþ÷è ç 30-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, ó Çàõ³äí³é ªâðî-
ï³ — ç 1960-õ ðîê³â, ó ßïîí³¿ — ç 1970-õ åêîíîì³êà ìàº ñîö³àëüíî îð³ºí-
òîâàíèé õàðàêòåð. Áàçîâîþ óìîâîþ öüîãî òèïó åêîíîì³êè º çð³ë³ñòü ³
àêòèâí³ñòü ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó, çàáåçïå÷åííÿ ïîòî÷íèõ âèòðàò äëÿ
äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ ³ ÿêîñò³ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà.

Îñâ³òà, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ òà ïîë³ïøåííÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ º íàé-
á³ëüø âàãîìèìè ñåðåä ÷èííèê³â ëþäñüêîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. Öèì íàïðÿ-
ìàì ó ñòðóêòóð³ áþäæåòó â³äïîâ³äàþòü âèäàòêè íà îñâ³òó, îõîðîíó çäî-
ðîâ’ÿ òà ñîö³àëüíèé çàõèñò ³ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ. Òîìó
åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â äëÿ ðåãóëþâàííÿ ëþäñüêî-
ãî ðîçâèòêó ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ çà ïîêàçíèêàìè ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ ãà-
ëóçåé, ñåðåä ÿêèõ íå îñòàííº ì³ñöå íàëåæèòü ïîêàçíèêó ð³âíÿ çàðîá³òíî¿
ïëàòè ïðàöþþ÷èõ ó öèõ ãàëóçÿõ.

Ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè äî ºâðî³íòåãðàö³¿ çîáîâ’ÿçóº äî çàïðîâàäæåííÿ ºâðî-
ïåéñüêèõ ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé ó êðà¿í³, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî îö³íþâàííÿ
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ïðàö³. Óêðà¿íà çà ð³âíåì çàðîá³òíî¿ ïëàòè çíà÷íî â³äñòàº â³ä êðà¿í ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó òà ³íøèõ êðà¿í ñâ³òó ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ. Çà äàíèìè
ì³æíàðîäíî¿ êîíñàëòèíãîâî¿ êîìïàí³¿ “Merser” Óêðà¿íà òà Ñåðá³ÿ ó 2007 ð.
ìàëè íàéã³ðø³ ïîêàçíèêè ð³âíÿ ðåàëüíèõ çàðïëàò ó ªâðîï³.

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ, çá³ëüøåííÿ ïëàòîñïðî-
ìîæíîãî ïîïèòó, çàáåçïå÷åííÿ çëàãîäè òà çíèæåííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè ó
ñóñï³ëüñòâ³ íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè åôåêòèâí³ ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ îïëàòè ïðàö³. Ñôåðà äåðæàâíîãî âïëèâó îõîïëþº ó òîìó ÷èñë³ ³ çà-
áåçïå÷åííÿ ì³í³ìàëüíèõ ãàðàíò³é â îïëàò³ ïðàö³ òà ðåãóëþâàííÿ çàðîá³ò-
íî¿ ïëàòè ó áþäæåòí³é ñôåð³71.

Íà â³äì³íó â³ä ïîíÿòòÿ “áþäæåòóâàííÿ”, ÿêå äîñë³äæóþòü â÷åí³, ïè-
òàííÿ áþäæåòóâàííÿ ñôåðè ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ ïîñëóã äî îñòàííüîãî
÷àñó íå íàëåæàëè äî êîíöåïòóàëüíèõ íàóêîâèõ ðîçðîáîê. Äîêè â³ò÷èçíÿ-
íà åêîíîì³÷íà íàóêà ïðèä³ëÿº íåäîñòàòíüî óâàãè ìåòîäîëîã³÷íèì àñïåê-
òàì áþäæåòóâàííþ ñôåðè ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ ïîñëóã, Óêðà¿íà â³äñòà-
âàòèìå ç ðîçðîáêîþ åôåêòèâíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì. Àäæå ð³øåííÿ,
ïðèéíÿò³ ó ö³é ñôåð³, çäåá³ëüøîãî ð³çíîá³÷í³, êîðîòêîòåðì³íîâ³ ³ íå çàâæ-
äè ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ ó ìåæàõ åëåìåíò³â ÷è ôîðì ºäèíî¿ ñèñòåìè.
Ñàìå òîìó âèíèêàº ïîòðåáà â îá´ðóíòóâàíí³ ï³äõîä³â äî çàïîçè÷åííÿ òà
âèêîðèñòàííÿ â Óêðà¿í³ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó îðãàí³çàö³¿ áþäæåòóâàííÿ ó
ñôåð³ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ ïîñëóã. Òàê, â ³íîçåìí³é ïðàêòèö³ ðîçð³çíÿ-
þòü òðè ï³äõîäè äî áþäæåòóâàííÿ òàêî¿ ñôåðè — àìåðèêàíñüêèé, ñêàí-
äèíàâñüêèé, çàõ³äíîºâðîïåéñüêèé.

Àìåðèêàíñüêèé ï³äõ³ä, ÿêèé ́ ðóíòóºòüñÿ íà âèñîêîìó ð³âí³ ñàìîçàáåç-
ïå÷åííÿ ³ ñàìîô³íàíñóâàííÿ, çàáåçïå÷óº ìàêñèìàëüíå ô³íàíñîâå ñòèìó-
ëþâàííÿ. Ç îäíîãî áîêó, â³í äàº çìîãó çàðîáëÿòè, à ç ³íøîãî — âèìàãàº
öüîãî. Êîæíèé ÷ëåí ñóñï³ëüñòâà ìàº ñïîä³âàòèñÿ ëèøå íà âëàñí³ ñèëè.
Àìåðèêàíñüêèé ï³äõ³ä ì³í³ìàëüíî ï³äòðèìóº ïðåäñòàâíèê³â “ñîö³àëüíîãî
äíà” ñóñï³ëüñòâà, ³ çà òàêî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ïðîæèòè ïðèñòîéíî áåç
âëàñíèõ äîõîä³â íåìîæëèâî. Öå æîðñòêèé ï³äõ³ä, îäíàê, âîäíî÷àñ, ³ åôåê-
òèâíèé. Â³í áàçóºòüñÿ, ôàêòè÷íî, íà ïðèìóñîâ³é ô³íàíñîâ³é ñòèìóëÿ-
ö³¿ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà. Ïðîòèëåæí³ñòþ àìåðèêàíñüêîìó º ñêàíäèíàâñüêèé
ï³äõ³ä äî áþäæåòóâàííÿ, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ ðîçãàëóæåíîþ äåðæàâíîþ
ñôåðîþ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ ïîñëóã.

Çà òàêîãî ï³äõîäó çàáåçïå÷óºòüñÿ íàëåæíèé ð³âåíü äåðæàâíèõ ñîö³àëü-
íèõ ïîñëóã äëÿ âñüîãî íàñåëåííÿ, õî÷à, âîäíî÷àñ, äëÿ ìîæëèâîñò³ âèáîðó
òà äëÿ êîíêóðåíö³¿ ³ñíóº ³ ïðèâàòíèé ñåêòîð. Ñêàíäèíàâñüêèé ï³äõ³ä õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîêèì ð³âíåì ÿê äîõîä³â íàñåëåííÿ, òàê ³ ¿õ îïîäàòêó-
âàííÿì. Â³í ñòâîðþº êë³ìàò óïåâíåíîñò³ òà ñîö³àëüíî¿ ð³âíîâàãè, îñê³ëüêè
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íå º òàêèì æîðñòêèì, ÿê àìåðèêàíñüêèé. Àëå ñêàíäèíàâñüêèé ï³äõ³ä áþä-
æåòóâàííÿ ìîæëèâèé ëèøå çà âèñîêîãî ð³âíÿ äîõîä³â ãðîìàäÿí (ï³ñëÿ
ñïëàòè âèñîêèõ ïîäàòê³â ó ãðîìàäÿí ìàº çàëèøàòèñÿ äîñòàòíüî êîøò³â äëÿ
³íäèâ³äóàëüíîãî ñïîæèâàííÿ) ³ íàëåæíî¿ êóëüòóðè òà ñâ³äîìîñò³ íàðîäó,
â³äïîâ³äíîãî ñòàâëåííÿ äî ïðàö³, ïîâàãè äî äåðæàâíîãî ñåêòîðà. ßêùî
çãàäàíèõ ïåðåäóìîâ íåìàº, òî ïîáóäîâàíà ñôåðà ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ
ïîñëóã çà òàêèì ï³äõîäîì íå ìîæå áóòè åôåêòèâíîþ ³ ïðèçâåäå äî ðîçâà-
ëó åêîíîì³êè. Çàõ³äíîºâðîïåéñüêèé ï³äõ³ä äî áþäæåòóâàííÿ çãàäàíî¿
ñôåðè õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîì³ðêîâàíèì íàäàííÿì äåðæàâîþ ñîö³àëüíî-
êóëüòóðíèõ ïîñëóã, ïåðåäóñ³ì, ó ñôåð³ îñâ³òè. Çàãàëüíà ñåðåäíÿ òà âè-
ùà îñâ³òè â óìîâàõ çàñòîñóâàííÿ çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî ï³äõîäó ïîð³â-
íÿíî äîñòóïí³. Öå çàáåçïå÷óºòüñÿ â³äïîâ³äíîþ äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ,
ÿêà ìàº îá’ºêòèâí³ ïåðåäóìîâè, àäæå ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ò³ëüêè îñâ³÷åíà
íàö³ÿ ìàº øèðîê³ ïåðñïåêòèâè åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó.
Îäíàê, çâè÷àéíî, éîãî âèêîðèñòàííÿ ìîæëèâå â óìîâàõ áàãàòî¿ êðà¿-
íè, ÿêà ìàº íåîáõ³äí³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè. Òîáòî, íàãîëîøóþ÷è íà ïåâ-
íèõ ïåðåâàãàõ çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî ï³äõîäó, íåîáõ³äíî ïàì’ÿòàòè ³ ïðî
ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ êðà¿íè. Íà îñíîâ³ àíàë³çó òðàêòóâàíü áþäæåòóâàí-
íÿ ³ çàðóá³æíèõ ï³äõîä³â äî áþäæåòóâàííÿ ñôåðè ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ
ïîñëóã ââàæàºìî, ùî íàéîïòèìàëüí³øèì º íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ: áþä-
æåòóâàííÿ ñôåðè ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ ïîñëóã — öå ñóêóïí³ñòü ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâèõ çàõîä³â, ÿê³ ì³í³ñòåðñòâà ³ â³äîìñòâà âèêîðèñòîâóþòü
ó ïðîöåñ³ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñôåðè
ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ ïîñëóã òà êîíòðîëþ çà âèòðà÷àííÿì áþäæåòíèõ
êîøò³â íà ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê. Ïðè öüîìó áþäæåòóâàííÿ äàº çìîãó
çàáåçïå÷èòè ïîòðåáó ñôåðè ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ ïîñëóã ó ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñàõ, âèÿâèòè ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, âèçíà÷è-
òè çàõîäè ùîäî çàïîâíåííÿ äåô³öèòó ô³íàíñóâàííÿ ³ ðàö³îíàëüíî
ñïðÿìóâàòè ô³íàíñîâ³ ïîòîêè íà â³äòâîðåííÿ òà ðîçâèòîê äîñë³äæóâà-
íî¿ ñôåðè.

Ó ïðîöåñ³ áþäæåòóâàííÿ ñôåðè ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ ïîñëóã íàé-
ñêëàäí³øèì º âèçíà÷åííÿ çì³ñòó òà ñòðóêòóðè êðèòåð³¿â, ùî äàþòü çìîãó
âèçíà÷èòè, îö³íèòè òà óçàãàëüíèòè ñòàí ³ òåíäåíö³¿ ó ïîáóäîâ³ çãàäàíî¿
ñôåðè òà ñïðîãíîçóâàòè íà ìàéáóòíº ïåðñïåêòèâí³ çì³íè ó ñîö³àëüíî-
êóëüòóðíîìó ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Çîêðåìà, ïðè ôîðìóâàíí³
êðèòåð³¿â áþäæåòóâàííÿ ñôåðè ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ ïîñëóã äîö³ëüíî
âðàõîâóâàòè íàñòóïíå:

— çàáåçïå÷åííÿ ì³í³ìàëüíèõ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ó ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é ñôåð³ øëÿõîì âèçíà÷åííÿ
ïåðåë³êó ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ ïîñëóã ó äåðæàâíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ïðî-
ãðàìàõ, íàäàííÿ ÿêèõ ô³íàíñóº äåðæàâà;
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— çàïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîêàçíèêè ð³âíÿ òà ÿêîñò³ æèò-
òÿ íàñåëåííÿ äî äåðæàâíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ìå-
õàí³çìó îñîáèñòî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á çà ñòàí ñôåðè ñîö³àëü-
íî-êóëüòóðíèõ ïîñëóã;

— çàïðîâàäæåííÿ ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó ñôåð³ ñîö³-
àëüíîãî óïðàâë³ííÿ; íàäàííÿ ïåðåâàãè ó ñîö³àëüíèõ â³äíîñèíàõ äîãîâ³ð-
íèì (ìèðíèì) çàñîáàì âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â;

— çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó ³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ¿õ âçà-
ºìíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü;

— ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ³ âçàºìîä³ÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ó ñòâîðåíí³ ³ ðîçâèòêó ñôåðè ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ ïîñëóã, àêòèâ-
íå çàëó÷åííÿ äî öèõ ïðîöåñ³â îðãàí³â ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ;

— äîòðèìàííÿ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ îð³ºíòèð³â ³ çîáîâ’ÿçàíü, âèçíà÷åíèõ
ó ì³æíàðîäíèõ äîãîâîðàõ, ó÷àñíèêàìè ÿêèõ º Óêðà¿íà;
— ó÷àñòü ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, îðãàí³çàö³é, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ³í-

øèõ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóö³é ó ôîðìóâàíí³ òà ôóíêö³îíóâàíí³ ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà72.

²ñíóâàííÿ ðîçâèíåíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, ãàðàíò³é òà íîð-
ìàòèâ³â º îçíàêîþ ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ äåðæàâè, çàâäàííÿì ÿêî¿ º íå
ëèøå çàêð³ïëåííÿ ¿õ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, àëå é çàñòîñóâàííÿ òà
ìàêñèìàëüíà ðåàë³çàö³ÿ öèõ ñòàíäàðò³â íà ïðàêòèö³. Îñîáëèâî àêòóàëüíèì
öå ïèòàííÿ º â Óêðà¿í³, îñê³ëüêè íàøà äåðæàâà, äîâãèé ÷àñ ïåðåáóâàþ÷è
ó ñòàä³¿ ïåðåõîäó â³ä êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äî ðèíêîâî¿, à, ³íàêøå
êàæó÷è, òðàíñôîðìàö³éíî¿ åêîíîì³êè, íå çäàòíà ÷åðåç ðåàëüí³ åêîíîì³÷-
í³ ìîæëèâîñò³ ïîâí³ñòþ âèêîíóâàòè ñâî¿ çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì.
Ó Ñòàòóò³ Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ (ÌÎÏ) îñíîâíèì çàâäàííÿì
ïðîãîëîøåíî äîñÿãíåííÿ “ãàðàíò³¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ùî çàáåçïå÷óº çàäî-
â³ëüí³ óìîâè æèòòÿ, âèçíàííÿ ïðèíöèïó ð³âíî¿ îïëàòè çà ð³âíó ïðàöþ”.
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ìîæëèâîñò³ ÌÎÏ ó ö³é ãàëóç³ äîñèòü îáìåæåí³: êîæ-
íà êðà¿íà âèð³øóº öþ ïðîáëåìó ïî-ñâîºìó.

Ñòóï³íü ðåàë³çàö³¿ ì³í³ìàëüíèõ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ ì³í³ìàëüíèìè ñîö³àëüíèìè ãàðàíò³ÿìè. Òàêèì ÷èíîì, ñî-
ö³àëüíèé ñòàíäàðò, ç îäíîãî áîêó — ö³ëüîâèé îð³ºíòèð, íà ÿêèé ñïðÿìî-
âàíà ñîö³àëüíà ïîë³òèêà äåðæàâè, ç äðóãîãî — çàõ³ä, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî
ìîæíà âèçíà÷àòè îáñÿã ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî ð³â-
íÿ çàáåçïå÷åíîñò³ òà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ73.
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×èìàëî â³äîìèõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â-åêîíîì³ñò³â äîñë³äæóþòü ïèòàííÿ
ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é â Óêðà¿í³ òà ïðîáëåìè ¿õ ô³íàíñóâàííÿ, ñåðåä
íèõ: Â. Àíäðóùåíêî, Ñ. Áóêîâèíñüêèé, Î. Âåëè÷êî, Â. Ãåºöü, Ò. Êîâàëü-
÷óê, Î. Êèðèëåíêî, Â. Êðàâ÷åíêî, Å. Ë³áàíîâà, ². Ëóí³íà, Â. Îïàð³í, Â. Ôå-
äîñîâ òà ². ×óãóíîâ.

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî îïëàòó ïðàö³” (ñò. 9) âñòàíîâëåíî, ùî ðîçì³ð
ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè âèçíà÷àºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì âàðò³ñíî¿ âåëè-
÷èíè ì³í³ìàëüíîãî ñïîæèâ÷îãî áþäæåòó ç ïîñòóïîâèì çáëèæåííÿì ð³âí³â
öèõ ïîêàçíèê³â ó ì³ðó ñòàá³ë³çàö³¿ òà ðîçâèòêó åêîíîì³êè êðà¿íè.

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ì³í³ìàëüíèé ñïîæèâ÷èé áþäæåò — ïîêàçíèê
ñêëàäó òà ñòðóêòóðè ñïîæèâàííÿ ìàòåð³àëüíèõ áëàã ³ ïîñëóã, ùî çàáåçïå-
÷óº çàäîâîëåííÿ îñíîâíèõ ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ ïîòðåá ëþäåé. Íà â³ä-
ì³íó â³ä ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, äî íüîãî âõîäèòü øèðîêèé íàá³ð ïîñëóã
òà ïåðåäáà÷àºòüñÿ ìåíøèé òåðì³í âèêîðèñòàííÿ òîâàð³â òðèâàëîãî êîðèñ-
òóâàííÿ, âèùèé ð³âåíü îðãàí³çàö³¿ ïîáóòó òà äîçâ³ëëÿ íàñåëåííÿ.

Ïðîòå â Óêðà¿í³ ³ äî ñüîãîäí³ ÿê áàçîâèé ì³í³ìàëüíèé ñîö³àëüíèé
ñòàíäàðò çàñòîñîâóºòüñÿ ïîêàçíèê ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó. Òîìó ìîæíà
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî êðèçîâèé ñòàí åêîíîì³êè çà áàãàòüìà êðèòåð³ÿìè
ïîêè ùî íå ïîäîëàíî.

Ïðè öüîìó âàðòî íàãàäàòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ñò. 9 çãàäàíîãî çàêîíó
ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà ïîâèííà âñòàíîâëþâàòèñÿ ó ðîçì³ð³, íå íèæ-
÷îìó çà âàðò³ñíó âåëè÷èíó ìåæ³ ìàëîçàáåçïå÷åíîñò³ ó ðîçðàõóíêó íà ïðà-
öåçäàòíó îñîáó.

Íàðàç³ äåðæàâíà ïîë³òèêà âñòàíîâëåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè
òà ³íøèõ îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é íå äàº ï³äñòàâ ñïîä³âàòèñÿ íà äî-
ñÿãíåííÿ ó íåäàëåê³é ïåðñïåêòèâ³ íîðì íàçâàíî¿ ñòàòò³. Âàðòî ïðîàíàë³-
çóâàòè ëèøå äåÿê³ îô³ö³éí³ äàí³ (òàáë. 4.3.1).

Îòæå, çà ïåð³îä 2003-2007 pp. ð³âåíü ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é
äëÿ ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè çð³ñ ç³ 195 ãðí. ó 2003 ð. äî 430 ãðí.
ó 2007 p., àáî ó 2,2 ðàçè. ×àñòêà ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ó ïðîæèò-
êîâîìó ì³í³ìóì³, âñòàíîâëåíîìó äëÿ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á, çðîñëà ç 53,4
(2003 ð.) äî 77,7% (2007 p.).

Ó òàáë. 4.3.1 ïîêàçàíî â³äíîñíèé ð³âåíü ì³í³ìàëüíèõ äåðæàâíèõ ãà-
ðàíò³é ç îïëàòè ïðàö³ ïîð³âíÿíî ç ³íøîþ ì³í³ìàëüíîþ ãàðàíò³ºþ — ïåí-
ñ³ºþ çà â³êîì. Ì³í³ìàëüíà ïåíñ³ÿ çà öåé ïåð³îä çá³ëüøèëàñÿ ç 89,4 ãðí. äî
403,8 ãðí., àáî ó 4,5 ðàçà. Ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ ïåíñ³¿ çà â³êîì òà
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî äëÿ îñ³á, ÿê³ âòðàòèëè ïðàöåçäàò-
í³ñòü, äîð³âíþâàëî ó 2003 ð. 33,3%, ó 2004 ð. — 66,2, ó 2005-2006 pp. —
100%, à ó 2007 ð. íàâ³òü ïåðåâèùèëî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì ³ áóëî 100,8%.
Îòæå, â Óêðà¿í³ ó 2005 ð. ì³í³ìàëüíà ïåíñ³ÿ âïåðøå äîñÿãëà ïðîæèòêîâî-
ãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî äëÿ íåïðàöåçäàòíèõ îñ³á.
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Àíàë³ç äèíàì³êè òåìï³â ïðèðîñòó ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó òà îñíîâíèõ
ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é çà ïåð³îä, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíî-
âîê, ùî íàéá³ëüøèé ïðèð³ñò âåëè÷èíè ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó íà îäíó
îñîáó â³äáóâñÿ ó 2005 ð. ³ ñòàíîâèâ 16,8 â³äñîòêîâèõ ïóíêòè (ïîð³âíÿíî ç
6 — ó 2004 p.; 9,5 — ó 2006 ð. òà 11,4 — ó 2007 p.).

Ç 1993 ð. ïî êâ³òåíü 1995 ð. áóëî â³äíîâëåíî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ
îïëàòè ïðàö³. Äåðæàâà âñòàíîâèëà óìîâè âèçíà÷åííÿ ÷àñòèíè äîõîäó, ùî
ñïðÿìîâóºòüñÿ íà îïëàòó ïðàö³, ìàêñèìàëüí³ ðîçì³ðè ïîñàäîâèõ îêëàä³â
êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ì³æãàëóçåâ³ ñï³ââ³äíîøåííÿ â îïëàò³
ïðàö³, à òàêîæ ì³í³ìàëüíó çàðîá³òíó ïëàòó. Çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî êîëåê-
òèâí³ äîãîâîðè” (1993 ð.) òà “Ïðî îïëàòó ïðàö³” (1995 ð.) âèçíà÷èëè ìå-
õàí³çì äåðæàâíî-äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ïðèòàìàí-
íèé áàãàòüîì êðà¿íàì ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ. Íèí³ äåðæàâíå
ðåãóëþâàííÿ ôîíäó îïëàòè ïðàö³ âòðàòèëî ñâîþ ìîíîïîë³þ, à ìåõàí³çì
êîëåêòèâíî-äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ íà ïîâíó ñèëó íå ïðàöþº.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïëàòó ïðàö³” ñôåðà äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ ïîøèðþºòüñÿ íà âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³ò-
íî¿ ïëàòè òà ³íøèõ äåðæàâíèõ íîðì ³ ãàðàíò³é, à òàêîæ óìîâ ³ ðîçì³ð³â
îïëàòè ïðàö³ êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, çàñíîâàíèõ íà äåðæàâí³é, êîìó-
íàëüí³é âëàñíîñò³, ïðàö³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ùî ô³-
íàíñóþòüñÿ ç áþäæåòó.
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òà ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó â Óêðà¿í³ ó 2003-2007 pp.



Îäíèì ç ãîëîâíèõ åëåìåíò³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çàðîá³òíî¿ ïðà-
ö³ â Óêðà¿í³ º çàêîíîäàâ÷å âñòàíîâëåííÿ ¿¿ ì³í³ìàëüíîãî ð³âíÿ.

Ó 2005 ð. Óêðà¿íà ðàòèô³êóâàëà Êîíâåíö³þ ¹131 Ì³æíàðîäíî¿ îðãà-
í³çàö³¿ ïðàö³ ïðî âñòàíîâëåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ç îñîáëèâèì
óðàõóâàííÿì êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ Êîíâåíö³¿ îñíîâíîþ ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ì³í³-
ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè º íàäàííÿ îñîáàì, ÿê³ ïðàöþþòü çà íàéìîì, íå-
îáõ³äíîãî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ñòîñîâíî ì³í³ìàëüíî äîïóñòèìèõ ð³âí³â çà-
ðîá³òíî¿ ïëàòè.

Çã³äíî ç³ ñò. 95 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè ì³í³ìàëüíà çàðî-
á³òíà ïëàòà — öå çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèé ðîçì³ð çàðîá³òíî¿ ïëàòè çà
ïðîñòó, íåêâàë³ô³êîâàíó ïðàöþ, íèæ÷å ÿêîãî íå ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ
îïëàòà ïðàö³ çà âèêîíàíó ïðàö³âíèêîì ì³ñÿ÷íó, ïîãîäèííó íîðìó ïðàö³
(îáñÿã ðîá³ò). Äî ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè íå âõîäÿòü äîïëàòè, íà-
äáàâêè, çàîõî÷óâàëüí³ òà êîìïåíñàö³éí³ âèïëàòè.

Ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà º äåðæàâíîþ ñîö³àëüíîþ ãàðàíò³ºþ,
îáîâ’ÿçêîâîþ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè äëÿ ï³äïðèºìñòâ óñ³õ ôîðì âëàñ-
íîñò³ ³ ãîñïîäàðþâàííÿ òà ô³çè÷íèõ îñ³á.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïëàòó ïðàö³” ðîçì³ð ì³í³-
ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè âñòàíîâëþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì:

— âàðò³ñíî¿ âåëè÷èíè ì³í³ìàëüíîãî ñïîæèâ÷îãî áþäæåòó ç ïîñòóïî-
âèì çáëèæåííÿì ð³âí³â öèõ ïîêàçíèê³â ó ì³ðó ñòàá³ë³çàö³¿ òà ðîçâèòêó åêî-
íîì³êè êðà¿íè;

— çàãàëüíîãî ð³âíÿ ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè;
— ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³, ð³âíÿ çàéíÿòîñò³ òà ³íøèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâ.
Ïðè öüîìó ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà ïîâèííà âñòàíîâëþâàòèñÿ ó

ðîçì³ð³, íå íèæ÷îìó çà âàðò³ñíó âåëè÷èíó ìåæ³ ìàëîçàáåçïå÷åíîñò³ ó ðîç-
ðàõóíêó íà ïðàöåçäàòíó îñîáó.

Ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè âñòàíîâëþºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿê ïðàâèëî, îäèí
ðàç íà ð³ê ó Çàêîí³ Óêðà¿íè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ç óðàõóâàí-
íÿì ïðîïîçèö³é, âèðîáëåíèõ øëÿõîì ïåðåãîâîð³â ïðåäñòàâíèê³â ïðîôå-
ñ³éíèõ ñï³ëîê, ó÷àñíèê³â àáî óïîâíîâàæåíèõ íèìè îðãàí³â, ÿê³ îá’ºäíà-
ëèñÿ äëÿ âåäåííÿ êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîð³â ³ óêëàäåííÿ ãåíåðàëüíî¿ óãîäè.

Ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïåðåãëÿäàºòüñÿ ïðè âíåñåíí³ çì³í
äî Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè çàëåæíî â³ä çðîñòàí-
íÿ ³íäåêñó ö³í íà ñïîæèâ÷³ òîâàðè ³ òàðèô³â íà ïîñëóãè çà çãîäîþ ñòîð³í
êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîð³â.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïî÷èíàþ÷è ç 2006 ð. äî ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðî-
á³òíî¿ ïëàòè íå âõîäÿòü äîïëàòè, íàäáàâêè, ïðåì³¿ òà ³íø³ âèïëàòè. Òîáòî
ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà ñêëàäàºòüñÿ ëèøå ç òàðèôíî¿ ÷àñòèíè.
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Ó 2010 ð. ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà ï³äâèùóºòüñÿ ó ÷îòèðè åòàïè:
— ç 1 ñ³÷íÿ 2010 ðîêó — 869 ãðèâåíü;
— ç 1 êâ³òíÿ 2010 ðîêó — 884 ãðèâí³;
— ç 1 ëèïíÿ 2010 ðîêó — 888 ãðèâåíü;
— ç 1 æîâòíÿ 2010 ðîêó — 907 ãðèâåíü;
— ç 1 ãðóäíÿ 2010 ðîêó — 922 ãðèâí³.
Ïåðø³ çàêîíè ïðî ì³í³ìàëüíó çàðîá³òíó ïëàòó ç’ÿâèëèñÿ â Àâñòðàë³¿

(1894 ð.) ³ Íîâ³é Çåëàíä³¿ (1896 ð.). Ç 1909 ð. ðàäè ïî çàðîá³òí³é ïëàò³ ïî-
÷àëè ä³ÿòè ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿. Ç 1915 ïî 1935 ð. çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ðåãó-
ëþº ì³í³ìàëüíó çàðîá³òíó ïëàòó, áóëî ïîøèðåíå ó êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðî-
ïè, à òàêîæ ó Ï³âí³÷í³é Àìåðèö³. Ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ó áàãàòüîõ
êðà¿íàõ ªâðîïè ç’ÿâèëèñÿ íîâ³ çàêîíè ïðî ì³í³ìàëüíó çàðîá³òíó ïëàòó,
ñïåêòð ä³¿ ÿêèõ áóâ çíà÷íî øèðøèì, í³æ íà ïî÷àòêó ñòîë³òòÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó êîæí³é êðà¿í³ ³íñòèòóò ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿
ïëàòè ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³. Ïðè öüîìó ìîæíà âèîêðåìèòè äâ³ îñíîâí³
ìîäåë³ ô³êñàö³¿ êîíêðåòíîãî ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ îïëàòè ïðàö³.

Äî ïåðøî¿ ìîäåë³ íàëåæàòü êðà¿íè, ó ÿêèõ ä³º ºäèíèé ðîçì³ð ì³í³-
ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè äëÿ âñ³º¿ åêîíîì³êè ó ðîçðàõóíêó íà ïåâíèé
ïåð³îä â³äïðàöüîâàíîãî ÷àñó — ãîäèíó, ðîáî÷èé äåíü àáî ðîáî÷èé ì³-
ñÿöü. Òàêà ìîäåëü íàéá³ëüøå ïîøèðåíà ó ñâ³ò³. ¯¿ çàñòîñîâóþòü ó ÑØÀ,
Êàíàä³, Ôðàíö³¿, Ïîðòóãàë³¿, Í³äåðëàíäàõ, Ëþêñåìáóðç³, ×åõ³¿, Ñëîâå-
í³¿, Ðóìóí³¿.

Äðóãà ìîäåëü º âëàñòèâîþ äëÿ êðà¿í, ó ÿêèõ íåìàº ºäèíîãî äëÿ âñ³º¿
åêîíîì³êè ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó îïëàòè ïðàö³. Âåëè÷èíà ì³í³ìàëüíî¿
çàðîá³òíî¿ ïëàòè ô³êñóºòüñÿ íà ð³âí³ îêðåìèõ ãàëóçåé, çäåá³ëüøîãî ïðè
óêëàäàíí³ ãàëóçåâî¿ óãîäè ì³æ ïðîôñï³ëêàìè ³ ðîáîòîäàâöÿìè. Ó äåÿêèõ
êðà¿íàõ ð³øåííÿ ïðî çì³íó ð³âíÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðèéìà-
þòüñÿ ñïåö³àëüíèìè ðàäàìè. Äî ö³º¿ ãðóïè íàëåæàòü Í³ìå÷÷èíà, ²òàë³ÿ,
Àâñòð³ÿ, Äàí³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ ³ Øâåö³ÿ.

Êîæíà ç³ çãàäàíèõ ìîäåëåé ìàº ñâî¿ ïåðåâàãè òà íåäîë³êè. Îäí³ºþ ç
ãîëîâíèõ ïåðåâàã ïåðøî¿ ìîäåë³ º òå, ùî âîíà ïîâí³ñòþ äàº çìîãó ðåàë³-
çóâàòè çàâäàííÿ ùîäî êîîðäèíàö³¿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî ì³í³ìàëüíî¿ çàðî-
á³òíî¿ ïëàòè ç ³íøèìè àñïåêòàìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê³ ñïðÿìîâà-
í³ òàêîæ íà âèð³øåííÿ òàêèõ ïèòàíü, ÿê çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî
ðîñòó, çä³éñíåííÿ ðåôîðìè ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, çä³éñíåííÿ ñòðóêòóðíèõ
çì³í òîùî. ªäèíèé ñòàíäàðò ïðîñò³øå ³ çàïðîâàäæóâàòè ³ çä³éñíþâàòè
êîíòðîëü çà éîãî âèêîíàííÿì.

Íåäîë³êîì ïåðøî¿ ìîäåë³ º òå, ùî âîíà íå âðàõîâóº îñîáëèâîñòåé ðîç-
âèòêó îêðåìèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè. Ïðè âèêîðèñòàíí³ æ äðóãî¿ ìîäåë³
âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ îïëàòè ïðàö³ òàêî¿ ïðîáëåìè íå ³ñíóº.
Ïðîòå â öüîìó âèïàäêó âèíèêàº ìîæëèâ³ñòü íàäì³ðíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ ð³âíÿ
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ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè, âíàñë³äîê ÷îãî
âèíèêàº çàãîñòðåííÿ ïðîáëåìè ñòðóêòóðíèõ äèñïðîïîðö³é. Ôóíêö³îíó-
âàííÿ ö³º¿ ìîäåë³ ìîæëèâå ëèøå ó êðà¿íàõ, äå ñôîðìîâàíî ì³öíèé ïðîô-
ñï³ëêîâèé ðóõ ³ â ÿêèõ äîáðå â³äïðàöüîâàíî ìåõàí³çì ñï³âïðàö³ ì³æ ïðîô-
ñï³ëêàìè ³ ðîáîòîäàâöÿìè.

Òèïîâîþ êðà¿íîþ ç äåðæàâíèì ðåãóëþâàííÿì ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿
ïëàòè º Ôðàíö³ÿ, äå öåé ìåõàí³çì â³äïðàöüîâàíî ³ ä³º ç 1950-õ ðîê³â: äåð-
æàâà âñòàíîâëþº ì³í³ìàëüíó çàðïëàòó, îáîâ’ÿçêîâó äëÿ óñ³õ ï³äïðèºìñòâ.
Ó 1970 ð, çàêîíîì áóëà çàòâåðäæåíà ì³í³ìàëüíà ì³æïðîôåñ³éíà çàðîá³òíà
ïëàòà. Çàêîí ðåãëàìåíòóº ïîãîäèííó ì³í³ìàëüíó çàðïëàòó. Çàêîíîäàâñòâî
Ôðàíö³¿ ïåðåäáà÷àº òðè ñïîñîáè ðåãóëþâàííÿ ì³æïðîôåñ³éíîãî ì³í³ìóìó
çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Ïî-ïåðøå, ¿¿ ùîð³÷íî (ñòàíîì íà 1 ëèïíÿ) ïåðåãëÿäà-
þòü ï³ñëÿ â³äïîâ³äíîãî óçãîäæåííÿ ç Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ ïî êîëåê-
òèâíèõ ïåðåãîâîðàõ. Ïî-äðóãå, ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà ï³äâèùóºòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî äèíàì³êè çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ³íäåêñó ö³í íà ñïîæèâ÷³
òîâàðè òà ïîñëóãè (íå ìåíøå 2% ðîñòó ïîð³âíÿíî ç ð³âíåì, ÿêèé çàô³êñî-
âàíî íà ìîìåíò ïîïåðåäíüîãî ïåðåãëÿäó). Ïî-òðåòº, ðàäà ì³í³ñòð³â ìàº
ïðàâî ó áóäü-ÿêèé ÷àñ ñâî¿ì äåêðåòîì âñòàíîâèòè íîâèé ì³í³ìóì.

Ó Í³ìå÷÷èí³ ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ðåãóëþºòüñÿ êîëåê-
òèâíèì äîãîâîðîì. Éîãî âåëè÷èíà âñòàíîâëþºòüñÿ îêðåìî äëÿ êâàë³ô³êî-
âàíèõ ïðàö³âíèê³â ³ îêðåìî — äëÿ íåêâàë³ô³êîâàíèõ. Êð³ì òîãî, ö³ ïîêàç-
íèêè ð³çí³ äëÿ ñõ³äíî¿ ÷àñòèíè Í³ìå÷÷èíè ³ äëÿ çàõ³äíî¿.

Â Àâñòð³¿, ²òàë³¿ òà Óãîðùèí³ ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà íà ãàëóçåâî-
ìó ð³âí³ äèôåðåíö³þºòüñÿ çà ðîçì³ðàìè ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé òà
õàðàêòåðó ãàëóçåé.

Ñâîºð³äíèé ìåõàí³çì ïåðåãëÿäó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ³ñíóº â
ßïîí³¿. Íàö³îíàëüíèé ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð îïëàòè ïðàö³ âñòàíîâëþºòüñÿ
óðÿäîì. ßêùî ì³í³ñòð ïðàö³ ðàçîì ç êåð³âíèêàìè ïðåôåêòóðíèõ áþðî òðó-
äîâèõ êîíôë³êò³â ââàæàþòü çà íåîáõ³äíå ï³äâèùèòè ì³í³ìàëüíó çàðîá³òíó
ïëàòó, òî ¿¿ ðîçì³ð ïåðåãëÿäàºòüñÿ äîðàä÷èìè îðãàíàìè. Äî ¿õ ñêëàäó âõî-
äÿòü ïðåäñòàâíèêè äåðæàâè ³ ïðåôåêòóð. Ï³äñòàâîþ äëÿ çá³ëüøåííÿ ðîç-
ì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè º òàêîæ çâåðíåííÿ ðîáîòîäàâö³â ³
ïðîôñï³ëîê 2/3 ï³äïðèºìñòâ ðåã³îíó ó áþðî íîðì ïðàö³ ïðåôåêòóðè ç
ïðîõàííÿì ïðî ï³äâèùåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè äî ð³âíÿ, ÿêèé
äîñÿãíóòî íà öèõ ï³äïðèºìñòâàõ, ðîá³òíèêàì ðåøòè ï³äïðèºìñòâ. Ðåã³î-
íàëüíèé ì³í³ìóì çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïåðåãëÿäàºòüñÿ îäèí ðàç íà ð³ê.

Ó ÑØÀ (êðà¿íà ç ôåäåðàëüíèì óñòðîºì) ïîðÿä ³ç çàãàëüíîíàö³îíàëü-
íèì ð³âíåì ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ³ñíóþòü ¿¿ ðåã³îíàëüí³ ì³í³ìó-
ìè. Ó ö³é êðà¿í³ êîæåí øòàò (ïðîâ³íö³ÿ) ï³ñëÿ óõâàëåííÿ êîíãðåñîì
(ïàðëàìåíòîì) çàêîíó ïðî ÷åðãîâå ï³äâèùåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿
ïëàòè, ïîâèíåí ñêîðèãóâàòè â³äïîâ³äíèé ì³ñöåâèé çàêîí. Ïðè öüîìó
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ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó ÑØÀ äåðæàâà íå ìàº í³ÿêèõ çîáîâ’ÿçàíü ç ðåãóëÿðíî-
ãî ïåðåãëÿäó ì³í³ìóìó çàðîá³òíî¿ ïëàòè, çä³éñíþþ÷è éîãî íà ñâ³é ðîçñóä.

Ç îãëÿäó íà ñêàçàíå, â Óêðà¿í³ áóëî á äîö³ëüíî âèêîðèñòàòè äîñâ³ä
êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ùîäî âñòàíîâëåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿
ïëàòè. Çîêðåìà, ùîäî âñòàíîâëåííÿ äèôåðåíö³éîâàíîãî ðîçì³ðó ì³í³-
ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè íà ãàëóçåâîìó ð³âí³ ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé
òà õàðàêòåðó ãàëóçåé. Çàïðîâàäæåííÿ ö³º¿ ïðîïîçèö³¿ äàñòü çìîãó ë³êâ³äó-
âàòè äèñïðîïîðö³¿ â îïëàò³ ïðàö³ ïî ãàëóçÿõ åêîíîì³êè.

Íåïðÿì³ ìåòîäè îïîñåðåäêîâàíî âïëèâàþòü íà ð³âåíü çàðîá³òíî¿ ïëà-
òè ³ ðåàë³çóþòüñÿ ÷åðåç âèçíà÷åííÿ çàãàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿, ïð³î-
ðèòåò³â ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. Çîêðåìà, ðåãóëþâàííÿ çàðïëàò çä³éñíþºòüñÿ
çà äîïîìîãîþ çàñòîñóâàííÿ ñèñòåì îïîäàòêóâàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ
îñ³á” íèí³ ä³º ºäèíà ñòàâêà ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ó ðîçì³ð³
15%. Òàêà ïðàêòèêà îïîäàòêóâàííÿ íå â³äïîâ³äàº ïðèíöèïàì ñîö³àëüíî¿
ñïðàâåäëèâîñò³, íå ñòèìóëþº òðóäîâó àêòèâí³ñòü ïðàö³âíèê³â, íå ñïðèÿº
âèð³âíþâàííþ äîõîä³â íàñåëåííÿ òà íå çàáåçïå÷óº íàëåæíîãî ð³âíÿ íàä-
õîäæåíü äî áþäæåòó. Àíàë³ç ñòàâîê îïîäàòêóâàííÿ ó êðà¿íàõ ç ðèíêîâîþ
åêîíîì³êîþ ñâ³ä÷èòü, ùî îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á çä³éñíþ-
ºòüñÿ äèôåðåíö³éîâàíî, à ñàìå ç ï³äâèùåííÿì ðîçðÿäó äîõîäó (ô³çè÷í³
îñîáè ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïåâí³ ðîçðÿäè çàëåæíî â³ä âåëè÷èíè äîõîäó) çá³ëü-
øóºòüñÿ ñòàâêà ïîäàòêó. ßêùî ïîð³âíþâàòè ñòàâêè öüîãî ïîäàòêó ó ð³ç-
íèõ êðà¿íàõ, òî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äõèëåííÿ ó íàéâèùèõ ñòàâêàõ º íå-
çíà÷íèìè. Òàê, ó 2001 ð. íàéâèùà ñòàâêà çàçíà÷åíîãî ïîäàòêó ñòàíîâèëà
ó ßïîí³¿ òà ÑØÀ 45-46%; Ôðàíö³¿ — 47%; Àâñòð³¿, Áåëüã³¿, Í³ìå÷÷èí³, Äà-
í³¿, Ãîëëàíä³¿ — â³ä 50 äî 54%; Øâåö³¿ — 58%. Ùî ñòîñóºòüñÿ ðîçì³ðó ïî-
äàòêó íà íàéìåíøèé äîõîä ô³çè÷íèõ îñ³á, òî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ éîãî çíà÷íà
â³äì³íí³ñòü ÿê ó ÑØÀ, ßïîí³¿ òà ªâðîï³, òàê ³ ñåðåä êðà¿í ªÑ. Çîêðåìà,
ó ÑØÀ â³í ñòàíîâèòü 18 %; Í³ìå÷÷èí³ — 21%; Øâåö³¿ — 27%; Äàí³¿ —
34%. ßê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä öèõ êðà¿í, îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á
çä³éñíþºòüñÿ çà ïðîãðåñèâíîþ øêàëîþ ñòàâîê, ïðè÷îìó âåðõíÿ øêàëà
ñòàâîê º äîñèòü âèñîêîþ. Ïðîòå òàêèé ð³âåíü îïîäàòêóâàííÿ ñóòòºâî íå
âïëèâàº íà ð³âåíü æèòòÿ ãðîìàäÿí öèõ êðà¿í, îñê³ëüêè çàêîíîäàâñòâî
ç öüîãî ïèòàííÿ ìàº íèçêó ñîö³àëüíèõ ï³ëüã. Òàê, ó ßïîí³¿ â³ä ñïëàòè ïî-
äàòêó çâ³ëüíÿþòüñÿ êîøòè, âèòðà÷åí³ íà ë³êóâàííÿ, à òàêîæ âðàõîâóºòüñÿ
ñ³ìåéíèé ñòàí ïëàòíèêà ïîäàòêó. Êð³ì òîãî, ó êðà¿íàõ ç ðèíêîâîþ åêîíî-
ì³êîþ äîñèòü âèñîêèé íåîïîäàòêîâàíèé ì³í³ìóì.

Óðàõîâóþ÷è çàðóá³æíèé äîñâ³ä, ââàæàºìî, ùî îñíîâíèì íàïðÿìîì
ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ îïëàòè ïðàö³ â Óêðà¿í³ ìàº ñòàòè
àêòèâ³çàö³ÿ íåïðÿìîãî âïëèâó íà ¿¿ ñèñòåìó. Ñë³ä çì³íèòè ñèñòåìó îïîäàò-
êóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á. Çîêðåìà, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè åêîíîì³÷íî
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îá´ðóíòîâàíèé ðîçì³ð íåîïîäàòêîâàíîãî ì³í³ìóìó òà ââåñòè øêàëó äèôå-
ðåíö³éîâàíèõ çà ðîçì³ðàìè äîõîä³â ñòàâîê îïîäàòêóâàííÿ74.

Âàãîìèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ òà ñòàíîâëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèì çàõèñòîì íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ ìàº äîñë³ä-
æåííÿ é àíàë³ç ñâ³òîâîãî äîñâ³äó ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí.
Íàéïîøèðåí³øèìè ó ñâ³ò³ º “á³ñìàðê³âñüêà” òà “áåâåð³äæñüêà” ìîäåë³ ñîö³-
àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. Òàê çâàíà “á³ñìàðê³âñüêà” ìîäåëü ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåçíà÷íîþ äåðæàâíîþ ô³íàíñîâîþ äîïîìîãîþ.

Îñíîâíèé òÿãàð ó äàí³é ìîäåë³ ëÿãàº íà ïëå÷³ ðîáîòîäàâö³â ³ íàéìà-
íèõ ïðàö³âíèê³â, äå ïåðåâàãà íàäàºòüñÿ ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ.
Ðîëü äåðæàâè çà öèõ óìîâ º âèð³øàëüíîþ ñàìå òîä³, êîëè ëþäèíà (çà
îá’ºêòèâíèõ, íåçàëåæíèõ â³ä íå¿ îáñòàâèí) íå ñïðîìîæíà çàáåçïå÷èòè ñî-
á³ ã³äíèé ð³âåíü òà ñïîñ³á æèòòÿ.

Ó ìåæàõ “áåâåð³äæñüêî¿” ìîäåë³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ðîëü
äåðæàâè º êëþ÷îâîþ ³ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ñîö³àëüíèé çàõèñò ô³íàíñóºòü-
ñÿ ïåðåâàæíî ÷åðåç âèäàòêè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, òîáòî, ïåðåâàæàº
ïðèíöèï íàö³îíàëüíî¿ ñîë³äàðíîñò³, ïðàâî ëþäèíè íà ì³í³ìàëüíó ñîö³-
àëüíó çàõèùåí³ñòü.

Äîñâ³ä çàñòîñóâàííÿ ìîäåëåé ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íà ïðèêëàä³ åêîíî-
ì³÷íî ðîçâèíåíèõ êðà¿í, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ó ñâ³ò³ íå ³ñíóº ÷èñòî “á³ñ-
ìàðê³âñüêî¿”, àáî æ ÷èñòî “áåâåð³äæñüêî¿” ìîäåë³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íà-
ñåëåííÿ. Óðÿäè êðà¿í íàìàãàþòüñÿ êîìïëåêñíî âðàõîâóâàòè ïåðåâàãè
ðîçïîä³ëüíîãî, íàêîïè÷óâàëüíîãî òà ñòðàõîâîãî ïðèíöèï³â ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, çàáåçïå÷óþ÷è ñóâîðèé äåðæàâíèé
êîíòðîëü çà ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì êîøò³â, ïðèçíà÷åíèõ íà ïîòðåáè
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.

Ìîäåëü ñîö³àëüíîãî áþäæåòó — öå ³ì³òàö³éíà åêîíîì³êî-ìàòåìàòè÷-
íà ìîäåëü, ÿêà äîñèòü øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó êðà¿íàõ ç ðèíêîâîþ
åêîíîì³êîþ ³ íàëåæèòü äî ìîäåëåé, ÿê³ äîçâîëÿþòü íàéòî÷í³øå â³äîáðà-
çèòè îá’ºêò, ùî ìîäåëþºòüñÿ, ³ äèíàì³êó éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. Äàíà ñèñ-
òåìà º äèíàì³÷íîþ, îñê³ëüêè ìîæå ïîñò³éíî àäàïòóâàòèñü äî âèìîã ñüî-
ãîäåííÿ. Îñíîâíèì çàâäàííÿì ìîäåë³ º ïðîãíîçóâàííÿ êëþ÷îâèõ
ïîêàçíèê³â ñîö³àëüíîãî áþäæåòó, ùî âêëþ÷àº ïðîãíîç ñîö³àëüíèõ âèòðàò,
à òàêîæ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ôàêòè÷íî ìîäåëü ñîö³àëüíîãî áþäæåòó º â³äîáðàæåííÿì ñàìî¿ ñèñòå-
ìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà çàáåçïå÷åííÿ. Ïîÿñíþºòüñÿ öå òèì, ùî âîíà º
ñèñòåìîþ, ÿêà â³äîáðàæàº äâ³ ãîëîâí³ õàðàêòåðèñòèêè: ïåðøà — öå ö³ë³ñ-
í³ñòü, ÿêà ïåðåäáà÷àº, ùî äàíà ìîäåëü ñòàíîâèòü ñóêóïí³ñòü êîíêðåòíèõ
åëåìåíò³â, äðóãà — öå ïîä³ë íà ï³äñèñòåìè (ìîäóë³ òà ï³äìîäóë³).
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ßê áóäü-ÿêà ñèñòåìà, ìîäåëü ñîö³àëüíîãî áþäæåòó ìàº ñâî¿ ìåòó, ôóí-
êö³¿, â³äïîâ³äí³ ïðèíöèïè, îçíàêè, âëàñòèâîñò³.

Òàê ìåòîþ ñèñòåìè — ìîäåë³ ñîö³àëüíîãî áþäæåòó — º ñòâîðåííÿ
ìîæëèâîñò³ äëÿ ïðîãíîçóâàííÿ ìàéáóòí³õ ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â òà äæåðåë
ô³íàíñóâàííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà îö³íêè ¿õ
âïëèâó íà çâåäåíèé áþäæåò.

Â îñíîâó ôóíêö³îíóâàííÿ ìîäåë³ ÿê ñèñòåìè ïîêëàäåí³ íàñòóïí³
îñíîâí³ ïðèíöèïè:

— ñèñòåìà º ºäí³ñòþ ìåòè, ôóíêö³¿ òà ñòðóêòóðè. Ïðè öüîìó âèçíà-
ºòüñÿ, ùî ôóíêö³ÿ ïîðîäæóº ñèñòåìó, ñòðóêòóðà ³íòåðïðåòóº ¿¿ ôóíêö³þ, à
³íîä³ é ìåòó;

— ñèñòåìà á³ëüøà çà ñóìó êîìïîíåíò³â, ùî ¿¿ óòâîðþþòü, îñê³ëüêè âî-
íà ìàº ³íòåãðàëüíó âëàñòèâ³ñòü, ùî â³äñóòíÿ â ¿¿ åëåìåíòàõ;

— ñèñòåìà íå çâîäèòüñÿ äî ñóìè ñâî¿õ êîìïîíåíò³â òà åëåìåíò³â, à
áóäü-ÿêå ¿¿ ìåõàí³÷íå ðîç÷ëåíóâàííÿ íà îêðåì³ ÷àñòèíè ïðèçâîäèòü äî
âòðàòè ñóòòºâèõ âëàñòèâîñòåé ñèñòåìè;

— ñèñòåìà ñòàíîâèòü ïðèðîäó ¿¿ ÷àñòèí. Ïîÿâà ó ñèñòåì³ ñòîðîíí³õ
êîìïîíåíò³â çàâåðøóºòüñÿ àáî ¿õ ïåðåðîäæåííÿì, àáî â³äòîðãíåííÿì ÿê
÷óæîð³äíèõ;

— óñ³ åëåìåíòè ³ êîìïîíåíòè ñèñòåìè âçàºìîïîâ’ÿçàí³ òà âçàºìîçà-
ëåæí³. Âïëèâ íà îäíó ÷àñòèíó ñèñòåìè çàâæäè ñóïðîâîäæóºòüñÿ ðåàêö³ºþ
ç áîêó ³íøèõ;

— ñèñòåìà òà ¿¿ ÷àñòèíè íå äîñòóïí³ ï³çíàííþ ççîâí³, ÿêå äîö³ëüíî ïî-
ä³ëèòè íà áëèçüêå òà äàëüíº. Çâ’ÿçêè âñåðåäèí³ ñèñòåìè òà ì³æ áëèçüêèì
¿¿ îòî÷åííÿì çàâæäè á³ëüø ñóòòºâ³, í³æ ç äàëüí³ì îòî÷åííÿì.

Ó ñâ³ò³ ³ñíóº ïðàêòèêà îðãàí³çàö³¿ îïëàòè ïðàö³ çà òðüîìà ïðîâ³äíèìè
ìîäåëÿìè: çàõ³äíîºâðîïåéñüêîþ, àìåðèêàíñüêîþ, ÿïîíñüêîþ. Ãîëîâ-
í³ â³äì³ííîñò³ öèõ ìîäåëåé ïîëÿãàþòü ó ìåõàí³çì³ âñòàíîâëåííÿ âåëè÷è-
íè çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ¿¿ ðåãóëþâàíí³, êðèòåð³ÿõ îïëàòè ïðàö³.

Äëÿ çàõ³äíîºâðîïåéñüêî¿ ìîäåë³ îïëàòè ïðàö³ ãîëîâíèì êðèòåð³ºì º
ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà ïðàö³âíèêà. Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàö³î-
íàëüí³ ñèñòåìè çàðîá³òíî¿ ïëàòè êðà¿í ªÑ, ìàþ÷è çàãàëüí³ îñíîâè, äî-
ñèòü â³äð³çíÿþòüñÿ.

Òèïîâèì ïðåäñòàâíèêîì ºâðîïåéñüêî¿ ìîäåë³ îïëàòè ïðàö³ º í³ìåöü-
êà. Õàðàêòåð òðóäîâîãî æèòòÿ Í³ìå÷÷èíè âèçíà÷àºòüñÿ âçàºìîä³ºþ äâîõ
âïëèâîâèõ ñîö³àëüíèõ ñèë — ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê ³ ñï³ëîê ï³äïðèºìö³â,
òîä³ ÿê âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó òðóäîâ³ â³äíîñèíè äîñèòü îáìåæåíå. Âîíî
óíîðìîâóº òðóäîâ³ â³äíîñèíè ëèøå ò³ºþ ì³ðîþ, ÿêîþ öå íåîáõ³äíî äëÿ çà-
ïîá³ãàííÿ íåãàòèâíèì íàñë³äêàì, ÿê³ ìîæóòü âèíèêíóòè ÷åðåç âïëèâ ðèí-
êó íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå. Ïðè öüîìó íàâ³òü íå âñòàíîâëþ-
ºòüñÿ äåðæàâíèé ì³í³ìóì çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Ðîçì³ðè òàðèôíèõ ñòàâîê òà
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ïîñàäîâèõ îêëàä³â âèçíà÷àþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ó òàðèôíèõ óãîäàõ íà ãà-
ëóçåâîìó ð³âí³ ç óðàõóâàííÿì ðåã³îíàëüíèõ (çà çåìëÿìè) îñîáëèâîñòåé.
Ñèñòåìà òàðèôíèõ óãîä Í³ìå÷÷èíè íå äîïóñêàº âåëèêèõ ðîçá³æíîñòåé ó
ì³æãàëóçåâ³é äèôåðåíö³àö³¿ ðîçì³ð³â îïëàòè ïðàö³. Äåòàëüí³øà äèôåðåí-
ö³àö³ÿ ³ñíóº çà êâàë³ô³êàö³éíèìè ãðóïàìè ïðàö³âíèê³â. Îñîáëèâ³ñòþ ñèñ-
òåìè îïëàòè ïðàö³ ó Í³ìå÷÷èí³ º òàðèôíà ³ íàäòàðèôíà ÷àñòèíè. Ïîä³á-
íèé ðîçïîä³ë ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïðàêòè÷íî â óñ³õ çàõ³äíèõ êðà¿íàõ. Â³í
ñòàíîâèòü îñíîâó ñó÷àñíî¿ îïëàòè ïðàö³, º ðåçóëüòàòîì ôóíêö³îíóâàííÿ
ï³äïðèºìñòâ â óìîâàõ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà. Ïðè öüîìó çàîõî÷ó-
ºòüñÿ ïðàãíåííÿ ïðàö³âíèê³â äî îñâ³òè, âðàõîâóþòüñÿ ¿õ ðîçóìîâ³ äàí³,
ï³äâèùåííÿ íåðâîâî-ïñèõ³÷íèõ íàâàíòàæåíü, çìåíøåííÿ ô³çè÷íèõ ³ íå-
ñïðèÿòëèâèõ óìîâ ïðàö³ ó ñòðóêòóð³ îö³íêè ïðàö³.

Ó Øâåö³¿ ä³þòü óñ³ çãàäàí³ åëåìåíòè ñèñòåìè îïëàòè ïðàö³, îäíàê ãî-
ëîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ ôóíêö³îíóâàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ó Øâåö³¿ º ä³ÿëü-
í³ñòü ïðîôñï³ëîê, çàâäÿêè ÿêèì äîñÿãíóòà íàéìåíøà ó ñâ³ò³ äèôåðåíö³à-
ö³ÿ ì³æ äîõîäàìè íèçüêîîïëà÷óâàíèõ ³ âèñîêîîïëà÷óâàíèõ ïðàö³âíèê³â
(1:3). Çíèæåííþ äèôåðåíö³àö³¿ ñïðèÿº òàêîæ ïîäàòêîâà ïîë³òèêà. Çîêðå-
ìà, çä³éñíþþòüñÿ òàê³ çàõîäè:

— çä³éñíþºòüñÿ îáìåæåíà ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà, ñïðÿìîâàíà íà ï³ä-
òðèìêó ìåíø ïðèáóòêîâèõ ï³äïðèºìñòâ ³ ñòðèìóâàííÿ ïðèáóòêó âèñîêî-
äîõîäíèõ ô³ðì ç ìåòîþ çíèæåííÿ ³íôëÿö³éíî¿ êîíêóðåíö³¿ ì³æ íèìè ó
ï³äâèùåíí³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè;

— çä³éñíþºòüñÿ “ïîë³òèêà ñîë³äàðíîñò³” ùîäî çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ÿêà
ìàº ö³ëëþ äîñÿãíåííÿ îäíàêîâî¿ îïëàòè çà îäíàêîâó ðîáîòó íåçàëåæíî â³ä
ô³íàíñîâîãî ñòàíó òèõ ÷è ³íøèõ ô³ðì, ùî ñïîíóêàþòü ìàëîïðèáóòêîâ³
ï³äïðèºìñòâà ñêîðî÷óâàòè ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â, çãîðòàòè àáî ïðèïè-
íÿòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, à âèñîêîïðèáóòêîâ³ ô³ðìè — ï³äòðèìóâàòè ð³âåíü
îïëàòè ïðàö³ íå íèæ÷å ñâî¿õ ìîæëèâîñòåé òîùî.

Ó Ôðàíö³¿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ áàãàòî åëåìåíò³â îðãàí³çàö³¿ çàðîá³òíî¿
ïëàòè çà àìåðèêàíñüêîþ ìîäåëëþ. Àëå ¿õíº âèêîðèñòàííÿ âáóäîâàíå â ³í-
øó ìîòèâàö³éíó ³ ñîö³àëüíó ñèñòåìè. Ãîëîâíîþ â³äì³íí³ñòþ ó öüîìó ðàç³
º ñîö³àëüí³ çàâîþâàííÿ ïðàö³âíèê³â, ùî êîðèñòóþòüñÿ íàéøèðøèìè
ìîæëèâîñòÿìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ó òîìó ÷èñë³ â³ä ³íôëÿö³¿. ²íøà îñîá-
ëèâ³ñòü òàêîãî æ ïëàíó — âèçíà÷åííÿ ôðàíöóçüêèì çàêîíîäàâñòâîì òåð-
ì³í³â âèñíîâêó ãàëóçåâèõ êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â ïî çàðîá³òí³é ïëàò³ (íå
ð³äøå, í³æ îäèí ðàç íà ð³ê) ³ ïåðåãëÿä ïðàâèë ïðèñâîºííÿ ðîçðÿä³â ÷è
âíóòð³øíüîðîçðÿäíèõ êîåô³ö³ºíò³â ïðàö³âíèêàì (îäèí ðàç íà ï’ÿòü ðîê³â).
Ö³ äîñÿãíåííÿ îáìåæóþòü ñâàâ³ëëÿ ðîáîòîäàâö³â, ñòâîðþþòü ñïðèÿòëèâèé
êë³ìàò ó ñóñï³ëüñòâ³.

Ðîçì³ð çàðîá³òíî¿ ïëàòè âèçíà÷àºòüñÿ ñòîðîíàìè ó òðóäîâèõ óãîäàõ ³
êîëåêòèâíèõ äîãîâîðàõ. Ïðîòå áàãàòî ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç îïëàòîþ ïðàö³,
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ðåãóëþþòüñÿ çàêîíîì. Òàê, ðîçì³ð çàðîá³òíî¿ ïëàòè íå ìîæå áóòè íèæ-
÷èì, í³æ ì³æïðîôåñ³éíèé ì³í³ìóì òà ì³í³ìóì, ÿêèé âñòàíîâëþºòüñÿ ó
â³äïîâ³äíîìó êîëåêòèâíîìó äîãîâîð³, à òàêîæ ìàº áóòè âèçíà÷åíèé ç äî-
òðèìàííÿì ïðèíöèïó “çà îäíàêîâó ðîáîòó îäíàêîâà îïëàòà”.

Ó Ôðàíö³¿, ÿê ³ â ³íøèõ êðà¿íàõ ªÑ, ïðîôåñ³éíà êâàë³ô³êàö³ÿ —
îñíîâíèé ôàêòîð, ÿêèé âèçíà÷àº ð³âåíü çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Ôðàíöóçüê³
ô³ðìè íà ñüîãîäí³ âèêîðèñòîâóþòü ãîëîâíèì ÷èíîì ïîãîäèíí³ ñèñòåìè
îïëàòè íàâ³òü íà íàéíèæ÷èõ âèêîíàâñüêèõ ðîáî÷èõ ì³ñöÿõ. Äëÿ òîãî, ùîá
ï³äòðèìóâàòè îïòèìàëüí³ óìîâè äëÿ òðóäîâî¿ ìîòèâàö³¿, ôðàíöóçüê³ ôàõ³â-
ö³ çä³éñíþþòü ïîñò³éíó ðîáîòó ç óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îö³íêè ³íäèâ³äó-
àëüíî¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïðàö³ ³ âêëþ÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ó ïðîöåñ ñòâîðåí-
íÿ òà îäåðæàííÿ êîëåêòèâíîãî ïðèáóòêó ÿê íà ð³âí³ áðèãàäè àáî
ï³äðîçä³ëó, òàê ³ íà ð³âí³ óñ³º¿ ô³ðìè.

Ãîëîâíèìè îñîáëèâîñòÿìè ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îïëàòè ïðàö³ ó
Ôðàíö³¿ º ðîçøèðåíå âèêîðèñòàííÿ íàêîïè÷óâàëüíîãî ïðåì³þâàííÿ (çà
ï³äñóìêàìè ðîáîòè ïðàö³âíèêà ³ ï³äïðèºìñòâà çà ð³ê, òðè, ï’ÿòü ðîê³â).
Òàêèì ÷èíîì çä³éñíþºòüñÿ ïëàíóâàííÿ é óçãîäæåííÿ çàãàëüíîãî ðîçì³ðó
ôîíäó îïëàòè ïðàö³ ç ïðîôñï³ëêàìè, à òàêîæ ³íäåêñàö³ÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè
ï³ñëÿ òàêîãî óçãîäæåííÿ. ßê çàçíà÷àëîñÿ, Ôðàíö³ÿ ñåðåä ³íøèõ ðîçâèíó-
òèõ êðà¿í ìàº áàãàòîð³÷íó óñòàëåíó ïðàêòèêó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òðó-
äîâèõ â³äíîñèí. ¯¿ äîñâ³ä ó ö³é ãàëóç³ ñòàíîâèòü çíà÷íèé ³íòåðåñ. Ïîðÿäîê
íàðàõóâàííÿ ³ âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè ó Ôðàíö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ Òðóäîâèì
êîäåêñîì ³ êîíòðîëþºòüñÿ îðãàíàìè, â³äïîâ³äàëüíèìè çà äîòðèìàííÿ çà-
êîí³â. Çàãàëüíèì ³ íåçàïåðå÷íèì ïðàâèëîì º ðåãóëÿðíèé õàðàêòåð âèïëà-
òè çàðîá³òíî¿ ïëàòè.

Äåðæàâíî-ìîíîïîë³ñòè÷íà ïîë³òèêà äîõîä³â ³ ñòðàòåã³ÿ ïðîôñï³ëîê
âèçíà÷àþòü çàãàëüí³ òåíäåíö³¿ äèôåðåíö³àö³¿ îïëàòè ³ äîõîä³â â ²òàë³¿.
²ñíóº äåê³ëüêà âèä³â äèôåðåíö³àö³¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè: ì³æ êàòåãîð³ÿìè ðî-
áî÷î¿ ñèëè, ï³äïðèºìñòâàìè, ãàëóçÿìè, ðàéîíàìè ³ ò. ï. Âñ³ âîíè ò³ñíî
âçàºìîïîâ’ÿçàí³. Ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ äèôåðåíö³àö³¿ ì³æ ï³äïðèºìñòâà-
ìè — âàæëèâà ¿õ ãàëóçåâà íàëåæí³ñòü, äëÿ ì³æãàëóçåâî¿ — ïèòîìà âàãà âå-
ëèêèõ ï³äïðèºìñòâ.

Ñóòí³ñòü ºäèíèõ ãàëóçåâèõ òàðèôíèõ ñòàâîê ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðà-
öÿ ðîá³òíèê³â ³ ñëóæáîâö³â îïëà÷óºòüñÿ çà ºäèíîþ òàðèôíîþ ñ³òêîþ. Ïðè
öüîìó îäíà ÷àñòèíà ðîçðÿä³â ïåðåäáà÷åíà äëÿ òàðèô³êàö³¿ ò³ëüêè ïðàö³ ðî-
á³òíèê³â, äðóãà — ëèøå ñëóæáîâö³â, àëå âñòàíîâëþºòüñÿ îäèí àáî ê³ëüêà
çàãàëüíèõ ðîçðÿä³â, ÿê³, âèõîäÿ÷è ç³ ñêëàäíîñò³ âèêîíóâàíî¿ ðîáîòè, ïðè-
ñâîþþòü ðîá³òíèêàì ³ ñëóæáîâöÿì îäíàêîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿. ²äåíòè÷í³ñòü
êâàë³ô³êàö³¿ ³ ñêëàäí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ íà îñíîâ³ ºäèíèõ ãàëóçåâèõ êðèòå-
ð³¿â. Ð³çíèöÿ â îïëàò³ ïðàö³ ðîá³òíèê³â ³ ñëóæáîâö³â îäíîãî ðîçðÿäó çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ ïåðåäóñ³ì âèïëàòîþ íàäáàâîê çà ñòàæ ³ ïåðñîíàëüíèõ íàäáàâîê.
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Â ²òàë³¿ ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ ê³ëüê³ñòü ðîçðÿä³â ó òàðèôí³é ñ³òö³ êîëèâàºòü-
ñÿ â³ä øåñòè (ó âçóòòºâ³é ïðîìèñëîâîñò³, áóä³âíèöòâ³) äî îäèíàäöÿòè (ó õ³ì³÷-
í³é ³ ïîë³ãðàô³÷í³é ãàëóçÿõ, áàíê³âñüê³é ñïðàâ³, çâ’ÿçêó).

Îñíîâíèìè êðèòåð³ÿìè îïëàòè ïðàö³ çà àìåðèêàíñüêîþ ìîäåëëþ º
çì³ñò ðîáîòè, êâàë³ô³êàö³ÿ, ñòàæ, ä³ëîâ³ ÿêîñò³ âèêîíàâöÿ, ðåçóëüòàòè
ðîáîòè.

Ó ÑØÀ ñèñòåìà îïëàòè ïðàö³ ïåðåäáà÷àº ïåâí³ óìîâè. Äëÿ ðîá³òíè-
ê³â çàñòîñîâóºòüñÿ ïîãîäèííà ôîðìà îïëàòè ïðàö³, ùî ïîâ’ÿçàíî ç âèñî-
êèì ð³âíåì ¿¿ ìåõàí³çàö³¿, îñê³ëüêè âèïóñê âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿ ðîá³òíè-
êîì ïðàêòè÷íî â³ä íüîãî íå çàëåæèòü. Ìåõàí³çì ñòèìóëþâàííÿ ó ìåæàõ
îñíîâíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïåðåäáà÷àº äâà âàæëèâèõ åëåìåíòà:

— äèôåðåíö³àö³þ îêëàä³â ç óðàõóâàííÿì ÿê³ñíèõ â³äì³ííîñòåé ó ïðàö³;
— äèôåðåíö³àö³þ ³íäèâ³äóàëüíî¿ îïëàòè ó ìåæàõ ðîçðÿäó àáî ïîñàäè

çàëåæíî â³ä òðóäîâèõ äîñÿãíåíü, îñîáèñòèõ ³ ä³ëîâèõ ÿêîñòåé íà îñíîâ³
ïåð³îäè÷íî¿ àòåñòàö³¿.

Äåäàë³ á³ëüøå áåðóòüñÿ äî óâàãè êâàë³ô³êàö³ÿ ³ çíàííÿ. Ðåàêö³ºþ íà
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ êâàë³ô³êàö³¿, çíàíü ïåðñîíàëó ñòàëî ïîøèðåííÿ ïîçè-
ö³¿ “îïëàòà çà êâàë³ô³êàö³þ”. Ñóòü ¿¿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ð³âåíü îïëàòè
ïðàö³ çàëåæèòü íå ò³ëüêè â³ä ñêëàäíîñò³ ðîáîòè, ùî âèêîíóºòüñÿ, àëå é â³ä
íàáîðó ïðîôåñ³é, ÿê³ ïðàö³âíèê îïàíóâàâ ³ ìîæå âèêîðèñòàòè â³äïîâ³äí³
çíàííÿ, íàâè÷êè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³. Ìåõàí³çì çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ ñèñòåìè
ó íèçö³ àìåðèêàíñüêèõ ô³ðì âêëþ÷àº òàêå ïîíÿòòÿ, ÿê “îäèíèöÿ êâàë³ô³-
êàö³¿”, ùî îçíà÷àº ñóìó çíàíü, óì³íü, íàâè÷îê, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèêîíàí-
íÿ íîâî¿ äîäàòêîâî¿ ðîáîòè òà îòðèìàííÿ ÷åðãîâî¿ íàäáàâêè. Íà äóìêó
àìåðèêàíñüêèõ ôàõ³âö³â, ñåðåäí³é ïðàö³âíèê ìîæå îâîëîä³òè ïðèáëèçíî
ï’ÿòüìà “îäèíèöÿìè êâàë³ô³êàö³¿”.

Îñòàíí³ìè ðîêàìè ó ÑØÀ ïîøèðèëàñÿ ³íäèâ³äóàë³çàö³ÿ çàðîá³òíî¿
ïëàòè, Ãîëîâíà ³äåÿ ïîë³òèêè ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðàö³â-
íèêè, ÿê³ ìàþòü îäíàêîâó êâàë³ô³êàö³þ òà îá³éìàþòü òó ñàìó ïîñàäó àáî
âèêîíóþòü îäíàêîâó ðîáîòó, çàâäÿêè ñâî¿ì ïðèðîäíèì çä³áíîñòÿì, ñòàæó
òîùî, ìîæóòü äîñÿãòè ð³çíèõ ðåçóëüòàò³â ó ðîáîò³. Öÿ ð³çíèöÿ â³äîáðàæà-
ºòüñÿ ó ð³âí³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ùî äîñÿãàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ äèôåðåíö³à-
ö³¿ îêëàä³â ó ìåæàõ ðîçðÿäó àáî ïîñàäè. ²íäèâ³äóàë³çàö³ÿ îïëàòè ïðàö³ ïî-
òðåáóº çàïðîâàäæåííÿ ìåòîä³â “îö³íêè çàñëóã”. Ôàêòîðè, çà ÿêèìè
îö³íþþòüñÿ ðîá³òíèêè, ìîæóòü áóòè âèðîáíè÷èìè (âèêîðèñòàííÿ ðîáî-
÷îãî ÷àñó, âèêîíàííÿ íîðì, ð³âåíü áðàêó òîùî) ³ îñîáèñòèìè (³í³ö³àòèâ-
í³ñòü, òðóäîâà ³ òâîð÷à àêòèâí³ñòü, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ð³øåííÿ íà âèðîá-
íèöòâ³, óì³ííÿ ïðàöþâàòè â êîëåêòèâ³ òîùî). Ìåòîäè “îö³íêè çàñëóã”
ïðàö³âíèê³â ð³çí³ — áàëüíà îö³íêà, àíêåòóâàííÿ, åêñïåðòíà îö³íêà, ãðó-
ïóâàííÿ ïðàö³âíèê³â çà ðåçóëüòàòàìè ¿õ ðîáîòè. Àìåðèêàíñüê³ êîðïîðàö³¿
ïåðåâàæíî çàñòîñîâóþòü êîìïëåêñíó ñèñòåìó îö³íîê. Àíàë³ç ïðàêòèêè
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âèêîðèñòàííÿ îö³íêè çàñëóã ñâ³ä÷èòü ïðî çá³ëüøåííÿ êîíòèíãåíòó ïðà-
ö³âíèê³â, íà ÿêèõ âîíà ïîøèðþºòüñÿ.

Ñèñòåìè îïëàòè ïðàö³ ó ÑØÀ ïîáóäîâàí³ òàêèì ÷èíîì, ùî ô³êñîâà-
íà çàðïëàòà, ÿê ïðàâèëî, ìîæå ëèøå çá³ëüøóâàòèñÿ ³ ïðàêòè÷íî í³êîëè íå
çìåíøóºòüñÿ; ïðè öüîìó ÷àñòèíà çàðîá³òêó ïðÿìî çàëåæèòü â³ä ðåçóëüòà-
ò³â çàãàëüíî¿ ðîáîòè. Äî îñíîâíèõ âèä³â äîäàòêîâî¿ îïëàòè ïðàö³ ó ÑØÀ
íàëåæàòü:

— ïðåì³¿ óïðàâë³íñüêîìó ïåðñîíàëó;
— êîìïåíñàö³éí³ âèïëàòè ïðè âèõîä³ íà ïåíñ³þ;
— ñïåö³àëüí³ ïðåì³¿ ìåíåäæåðàì, íå ïîâ’ÿçàí³ ç ¿õ óñï³õàìè;
— äîïëàòè çà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ³ ñòàæ ðîáîòè òîùî.
Ââàæàºòüñÿ, ùî âèùèé óïðàâë³íñüêèé ïåðñîíàë ó ÑØÀ ìàº á³ëüø âè-

ñîê³ äîõîäè, í³æ â ³íøèõ êðà¿íàõ ñòîñîâíî ðîá³òíèê³â. ßêùî ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ì³æ ïðåçèäåíòîì ³ íåêâàë³ô³êîâàíèì ðîá³òíèêîì ó ÑØÀ ñòàíî-
âèòü 20:1 (â àâòîìîá³ëüí³é ïðîìèñëîâîñò³), òî â ßïîí³¿ — 8:1.

Îäíî÷àñíî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî àìåðèêàíñüê³ êîìïàí³¿ øóêàþòü íîâ³
ôîðìè îïëàòè ïðàö³, ÿê³ ñòèìóëþþòü ÿê³ñòü ïðîäóêö³¿. Äåäàë³ ÷àñò³øå ïî-
ãîäèííà îïëàòà ïðàö³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ïîºäíàíí³ ç ãíó÷êèìè ôîðìàìè
îïëàòè. Ïðè öüîìó ïîðÿä ç ïîãîäèííèìè âèïëàòàìè çàñòîñîâóþòüñÿ ³í-
ø³, íåòðàäèö³éí³ ôîðìè ìàòåð³àëüíîãî çàîõî÷åííÿ (ãíó÷ê³ ôîðìè îïëàòè
ïðàö³) — ó÷àñòü íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â ó ïðèáóòêàõ ï³äïðèºìñòâà, áåçîï-
ëàòíà ïåðåäà÷à àêö³é ÷è ïðîäàæ ¿õ çà ö³íîþ, íèæ÷îþ â³ä ðèíêîâî¿, òîùî.

ßïîíñüêà ìîäåëü îïëàòè ïðàö³ ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ “äîâ³÷íîãî
íàéìó”, çã³äíî ç ÿêèì ãàðàíòóºòüñÿ çàéíÿò³ñòü ïîñò³éíîãî ïðàö³âíèêà íà
ï³äïðèºìñòâ³ äî äîñÿãíåííÿ íèì â³êó 55-60 ðîê³â, ðîòàö³¿, ðåïóòàö³¿ òà ï³ä-
ãîòîâêè íà ðîáî÷îìó ì³ñö³.

Çì³ñò ïîíÿòòÿ “äîâ³÷íèé íàéì” ïîëÿãàº ó ðåàëüíîìó çàáåçïå÷åíí³ ðî-
áîòîþ ó ïåâí³é îðãàí³çàö³¿ ÿêîìîãà äîâøå. Öå çàëåæèòü ïåðåâàæíî â³ä
ñïðîìîæíîñò³ àäì³í³ñòðàö³¿ çàö³êàâèòè ïðàö³âíèêà îïëàòîþ ïðàö³, ïðåì³-
ÿìè, ï³äâèùåííÿì ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, ñîö³àëüíèìè ï³ëüãàìè, íå-
ôîðìàëüíèì ï³êëóâàííÿì ïðî ñï³âðîá³òíèêà ³ éîãî ñ³ì’þ.

Çì³ñò ñèñòåìè ðîòàö³¿ ïîëÿãàº â ïåðåì³ùåíí³ ïðàö³âíèêà ïî ãîðèçîí-
òàë³ ³ âåðòèêàë³ êîæí³ 2-3 ðîêè. Õàðàêòåðíî òå, ùî âèïóñêíèêè ÂÍÇ ïî-
÷èíàþòü ñâîþ òðóäîâó ä³ÿëüí³ñòü ç ïîñàä, ÿê³ íå ïîòðåáóþòü âèñîêî¿ êâà-
ë³ô³êàö³¿.

Ñèñòåìà ðåïóòàö³¿ ãàðàíòóº â óìîâàõ ðîòàö³¿ ÿê³ñíó, òâîð÷ó ³ ïåðñïåê-
òèâíó ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ ïðàö³âíèê³â, äëÿ òîãî ùîá ïðè ïåðåõîä³ ïðàö³âíèêà
÷åðåç 2-3 ðîêè íà íîâå ì³ñöå çà íèì çàêð³ïèëàñÿ ðåïóòàö³ÿ ³í³ö³àòèâíî¿ ³
ïîðÿäíî¿ ëþäèíè.

Âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ ó çàáåçïå÷åíí³ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ï³äïðèºìñòâ ³
îðãàí³çàö³é íàäàºòüñÿ ñèñòåì³ ï³äãîòîâêè íà ðîáî÷îìó ì³ñö³. Ñòèìóëþâàííÿ
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áåçïåðåðâíîãî ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³éíîãî ð³âíÿ çàáåçïå÷óº çàñòîñóâàííÿ
ñèñòåì îïëàòè çíàíü, êâàë³ô³êàö³¿, ñóì³ùåííÿ ïðîôåñ³é òîùî. Â ßïîí³¿ ³ñíóº
áàãàòî ð³çíèõ ìîäåëåé îïëàòè ïðàö³75.

Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîêàçíèêîì, ÿêîìó ìàþòü â³äïî-
â³äàòè ðîçì³ðè ð³çíèõ âèä³â ñîö³àëüíèõ âèïëàò òà äîïîìîãè, º âñòàíîâëå-
íèé çàêîíîì ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì: ì³í³ìàëüíèé íàá³ð ïðîäóêò³â õàð÷ó-
âàííÿ, íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â òà ïîñëóã, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè òà çáåðåæåííÿ ¿¿ çäîðîâ’ÿ. Çã³äíî ³ç Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì” ïåðåë³ê öèõ íàáîð³â ìàº çàòâåðäæó-
âàòèñÿ êîæí³ ï’ÿòü ðîê³â.

Îäíàê, ïðàêòèêà êðà¿í çàõ³äíî¿ äåìîêðàò³¿ ñâ³ä÷èòü, ùî íàâ³òü çà íà-
ÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ åêîíîì³÷íèõ ìîæëèâîñòåé (âèñîêî¿ ïðîäóêòèâíîñò³
ïðàö³ òà åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ðîçïîä³ëó ³ ïåðåðîçïîä³ëó ñóñï³ëüíîãî
ïðîäóêòó) äåðæàâè íå ãàðàíòóþòü ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì ð³âåíü ñïîæèâàííÿ
íà ð³âí³ ì³í³ìàëüíîãî ñïîæèâ÷îãî áþäæåòó.

Á³ëüø³ñòü êðà¿í ñâ³òó âèçíà÷àº ñòàí á³äíîñò³ íàñåëåííÿ çà äîïîìîãîþ
ô³íàíñîâèõ ïîêàçíèê³â, îñê³ëüêè á³äí³ñòü, ÿê ïðàâèëî, ïîâ’ÿçàíà ç íèçü-
êèìè ïðèáóòêàìè òà âèòðàòàìè. Íàé÷àñò³øå ³íäèêàòîðîì á³äíîñò³ º ì³í³-
ìàëüíèé ñïîæèâ÷èé áþäæåò, àáî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì.

Â Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³ ïîêàçíèê âåëè÷èíè ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó çà-
ëèøàºòüñÿ îäí³ºþ ç êëþ÷îâèõ õàðàêòåðèñòèê ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ. Â³í
º äåðæàâíèì íîðìàòèâîì, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ á³ëüøîñ-
ò³ ïîêàçíèê³â ñîö³àëüíîãî áëîêó áþäæåòó, ³ ñàìå òîìó ïðèâåðòàº íàéá³ëü-
øó óâàãó.

Çà âèçíà÷åííÿì ïðîâ³äíèõ ó÷åíèõ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, ÑØÀ, Êàíàäè,
Ôðàíö³¿, Ïîëüù³, Óãîðùèíè, Øîòëàíä³¿ òà ×åõ³¿, ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì —
öå ð³âåíü ñïîæèâàííÿ, äîñòàòí³é äëÿ âèæèâàííÿ òà ï³äòðèìêè íîðìàëü-
íîãî ñòàíó çäîðîâ’ÿ îêðåìî¿ ëþäèíè àáî ñ³ì’¿.

Ó Ôåäåðàëüíîìó çàêîí³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ “Ïðî ïðîæèòêîâèé ì³-
í³ìóì ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿” ïîäàíî òàêå âèçíà÷åííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³-
í³ìóìó: ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì — öå âàðò³ñíà îö³íêà ñïîæèâ÷îãî êîøèêà,
à òàêîæ îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³ òà çáîðè; ñïîæèâ÷èé êîøèê — ì³í³ìàëüíèé
íàá³ð ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â òà ïîñëóã, íåîáõ³ä-
íèõ äëÿ çáåðåæåííÿ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè òà çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³.

Îòæå, âèçíà÷åííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ÿê âëàñíå ³ Óêðà¿íè, ïî ñóò³, º
³äåíòè÷íèì.

Íà äóìêó â÷åíèõ-åêîíîì³ñò³â, ï³ä ÷àñ ðîçðàõóíê³â ðîçì³ðó ïðîæèòêî-
âîãî ì³í³ìóìó íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè òàê³ ÷èííèêè:
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— åêîíîì³÷í³ — âèìîãè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ôîðìóâàííÿ îðãàí³-
çàö³éíèõ òà ïðàâîâèõ çàñàä ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, äåìîêðàòèçàö³þ òðóäîâèõ â³äíîñèí, çàõîäè ùîäî íàïîâíåííÿ
äîõîäíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó;

— îáñÿã òîâàð³â òà ïîñëóã, ÿê³ îòðèìóº ïðèíàéìí³ ïîëîâèíà íàñåëåí-
íÿ. Äîõîä ó 40-50% ìåä³àííîãî äîõîäó íàñåëåííÿ ââàæàºòüñÿ íà Çàõîä³
ïîðîãîì á³äíîñò³.

Ìåä³àíà çàâæäè º íèæ÷îþ çà ñåðåäí³é äîõîä, àëå âèùîþ çà âàðò³ñòü
ì³í³ìàëüíîãî ñïîæèâ÷îãî êîøèêà. ßêùî ìåä³àííèé ìåòîä âèêîðèñòîâó-
âàòè â Óêðà¿í³, òî îäåðæàíà âåëè÷èíà áóäå ïðèáëèçíî âäâ³÷³ ìåíøà, í³æ
íèí³øí³é ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì, îñê³ëüêè çàðïëàòó íèæ÷å ñåðåäíüî¿ ó íàñ
â êðà¿í³ ìàþòü ìàéæå 70% ïðàöþþ÷èõ.

Ðîçðàõîâàíèé çà êîæíèì ³ç öèõ ìåòîä³â îáñÿã ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìó-
ìó ì³ñòèòü äâà åëåìåíòè — ô³ç³îëîã³÷íèé òà ñîö³àëüíèé.

Ô³ç³îëîã³÷íèé ì³í³ìóì — öå âàðò³ñíå âèðàæåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñ-
òåé, íåîáõ³äíèõ äëÿ ³ñíóâàííÿ ëþäèíè. Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ â³í ñòàíîâèòü
85-87% çàãàëüíîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, à ðåøòà ïðèïàäàº íà ñîö³àëü-
íó ÷àñòèíó — ïåâíèé íàá³ð äóõîâíèõ ö³ííîñòåé ì³í³ìàëüíî ïðèéíÿòîãî
ð³âíÿ æèòòÿ.

Ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ïåðåâàãó â³ääàþòü àáî æ ñîö³àëüí³é ÷àñòèí³, ÿê ó
Ëèòâ³, Á³ëîðóñ³¿ òà Åñòîí³¿, àáî ô³ç³îëîã³÷í³é ÷àñòèí³ ïðîæèòêîâîãî ì³í³-
ìóìó, ÿê, íàïðèêëàä, ó Ðîñ³¿ ÷è Êàçàõñòàí³.

Ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì ÷àñòî ââàæàºòüñÿ òàêîæ ìåæåþ á³äíîñò³, ÿêà, ó
ñâîþ ÷åðãó, âðàõîâóºòüñÿ ïðè íàäàíí³ äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè
îêðåìèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ.

Íîðìàòèâíèé ³ êîìá³íîâàíèé ìåòîäè ó á³ëüøîñò³ ðîçâèíóòèõ êðà¿í
ñâ³òó âèçíàíî ÿê íàéòî÷í³ø³ äëÿ ðîçðàõóíêó ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó òà
ñïîæèâ÷îãî êîøèêà.

Êîæíà äåðæàâà ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ ì³í³ìàëüíîãî ñïî-
æèâ÷îãî êîøèêà. Ñïîæèâ÷èé êîøèê ó çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ —
ïîíÿòòÿ äóæå ì³íëèâå. Ñòàòèñòè÷í³ â³äîìñòâà áàãàòüîõ êðà¿í ïåðåãëÿäàþòü
ñêëàä êîøèêà ÿê ì³í³ìóì ùîêâàðòàëó òà ðàç íà ð³ê âíîñÿòü äî íüîãî ³ñ-
òîòí³ çì³íè.

Ñüîãîäí³ öåé åêîíîì³÷íèé ïîêàçíèê âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó á³ëüøîñò³
ðîçâèíóòèõ êðà¿í. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: ñïîæèâ÷èé êîøèê ó ÑØÀ ñòàíîâëÿòü
300 òîâàð³â òà ïîñëóã-ïðåäñòàâíèê³â; Ðîñ³¿ — 407; Í³ìå÷÷èí³ — 475; Ôðàí-
ö³¿ — 507; Âåëèê³é Áðèòàí³¿ — 650; Óêðà¿í³ — 296, çà ÿêèìè ïðîâàäèòüñÿ
ìîí³òîðèíã ö³í, ³ ëèøå òðîõè á³ëüøå 140 — äëÿ âèçíà÷åííÿ âåëè÷èíè
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó. Ïðè öüîìó âàðòî çàóâàæèòè, ùî ïîíÿòòÿ “ñïî-
æèâ÷èé êîøèê” ³ ìåòà éîãî ôîðìóâàííÿ ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ìàþòü ïðèíöè-
ïîâ³ â³äì³ííîñò³.
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Ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì ó ÑØÀ, âèçíà÷åíèé ó ùîð³÷í³é äîïîâ³ä³ àíà-
ë³òè÷íî¿ êîìïàí³¿ Census Bureau çà 2007 ð., ñòàíîâèòü ïîíàä 9,57 òèñ. äîë.
(48,3 òèñ, ãðí.) íà ð³ê íà îäíó îñîáó, àáî 18,66 òèñ. äîë. (94,2 òèñ. ãðí.) íà
ð³ê íà ñ³ì’þ. Ïðè öüîìó çàçíà÷àëîñÿ, ùî 36 ìëí. àìåðèêàíö³â æèâóòü çà
ìåæåþ á³äíîñò³.

Íèí³ ó ÑØÀ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ìåòîäèêà âèçíà÷åííÿ ïðîæèòêîâîãî
ì³í³ìóìó, ïðèéíÿòà ùå ó 1964 ð. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ìåòîäèêè âàðò³ñòü ì³-
í³ìàëüíîãî íàáîðó ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ ìíîæèòüñÿ íà òðè. Òàêèì ÷è-
íîì, îäíîìó àìåðèêàíöåâ³ íàëåæàòü òðè ïðîäîâîëü÷³ êîøèêè, ñ³ì’¿ ç äâîõ
îñ³á — 4, ç òðüîõ — 5. Òîáòî, ÷èì á³ëüøèé ñêëàä ñ³ì’¿, òèì íèæ÷îþ º ÷àñ-
òêà âèòðàò íà æèòëî òà ³íø³ íåïðîäîâîëü÷³ òîâàðè.

Òîáòî, ìåæà á³äíîñò³ ó ÑØÀ ðîçðàõîâóºòüñÿ äëÿ ð³çíèõ çà ðîçì³ðîì
òà ñêëàäîì ñ³ìåé (âêëþ÷àþ÷è îäèíàê³â). Óñüîãî çàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³
ä³òåé òà ë³òí³õ ÷ëåí³â ñ³ì’¿ ³ñíóº 48 ìåæ á³äíîñò³76.

Àìåðèêàíñüêà ìîäåëü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ.
Â àìåðèêàíñüê³é ìîäåë³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ïðèñóòí³é ë³áåðàë³çì.

Ñèñòåìà áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ â³äîêðåìëåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â³ä
â³ëüíîãî ðèíêó é îáìåæåííÿ çàõèñòó ëèøå òèõ, õòî íå ìàº ³íøèõ äîõîä³â,
êð³ì ñîö³àëüíèõ âèïëàò. Çàãàëîì ïðè òàê³é ìîäåë³ çàáåçïå÷óºòüñÿ äîñèòü
âèñîêèé ð³âåíü ³ ÿê³ñòü æèòòÿ îñíîâíî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ.

Á³ëüø³ñòü àìåðèêàíö³â (85 â³äñîòê³â) ñòàíîâëÿòü “ñåðåäí³é êëàñ” íà-
ñåëåííÿ çà ð³âíåì äîñòàòêó. Íàëåæí³ñòü äî ñåðåäíüîãî êëàñó îçíà÷àº, ùî
ëþäè äîáðå æèâóòü, ìàþòü ìàøèíè, êîðèñòóþòüñÿ â³äïóñòêîþ ³ çäàòí³
îïëàòèòè, õî÷à á ÷àñòêîâî, íàâ÷àííÿ ñâî¿õ ä³òåé â óí³âåðñèòåò³. Òàê³ ëþ-
äè ïðàöþþòü íà ôàáðèö³, êåðóþòü ìàãàçèíàìè àáî º êâàë³ô³êîâàíèìè
â÷èòåëÿìè, ìåäè÷íèìè ïðàö³âíèêàìè. Äî íèõ íàëåæàòü ôåðìåðè, ïîë³-
öåéñüê³, êîì³âîÿæåðè. Âèùå çà ñåðåäí³é êëàñ — äóæå áàãàò³ ëþäè. Íèæ-
÷å — á³äí³. Á³äí³ñòü ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ âèçíà÷èòè âàæêî. ßê ïðàâèëî
á³äíîþ ââàæàºòüñÿ ñ³ì’ÿ ç òðüîõ îñ³á, ð³÷íèé äîõîä ÿêî¿ ñòàíîâèòü 8000
äîëàð³â àáî ìåíøå. Ïðîòå áàãàòî á³äíèõ ìàþòü äîõîä çíà÷íî ìåíøèé, í³æ
äàíà “ì³í³ìàëüíà” ñóìà. Á³äíèì ëþäÿì æèòè âàæêî. Âîíè âçàãàë³ íå ïðà-
öþþòü àáî çàðîáëÿþòü íå äîñòàòíüî, äëÿ òîãî ùîá âèñòà÷àëî íà ¿æó òà
³íø³ ïîòðåáè. Á³ëüø³ñòü æèâå ó íàï³âçðóéíîâàíèõ áóäèíêàõ, áåçäîìí³
æèâóòü ó ïðèòóëêàõ. Á³äí³ íå çäàòí³ îïëàòèòè íàâ÷àííÿ äëÿ ä³òåé, ìåäè÷-
íó äîïîìîãó.

Á³ëüø³ñòü àìåðèêàíö³â ñòóðáîâàíà ³ñíóâàííÿì ó äåðæàâ³ êðàéíüî¿
á³äíîñò³. Ïðîòå Ñïîëó÷åí³ Øòàòè çàâæäè áóëè â³äîì³ ñâî¿ì áàãàòñòâîì,
äîñòàòêîì ïðîäîâîëüñòâà ³ ìîæëèâîñòÿìè êîæíîãî, õòî áàæàº ñòâîðèòè
ñîá³ õîðîøå æèòòÿ. Ìåòà ñèñòåìè — ï³äòðèìêà åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè
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â³ëüíîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ó ÿê³é êîæåí, õòî áàæàº ïðàöþâàòè, ìîæå
çíàéòè ñîá³ ðîáîòó, çäàòíó ïðèíåñòè äîñòàòí³é äîõîä äëÿ áåçá³äíîãî
æèòòÿ. ² çàâæäè º ëþäè, ùî íå çìîãëè çíàéòè ñîá³ ðîáîòó â³äïîâ³äíó
ñâî¿ì ìîæëèâîñòÿì. Ê³ëüê³ñòü áåçðîá³òíèõ îñ³á ó êðà¿í³ êîëèâàºòüñÿ çà-
ëåæíî â³ä ñï³ëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ êîí’þíêòóðè, çà îô³ö³éíèìè äàíèìè â
îñòàíí³ ðîêè áåçðîá³òòÿ ó ÑØÀ ñòàíîâèòü 7-8%.

Ôåäåðàëüíèé óðÿä ³ óðÿä øòàò³â íàäàº äîïîìîãó á³äíèì ñ³ì’ÿì. Ñèñ-
òåìà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ó ÑØÀ íàñò³ëüêè øèðîêà, ùî íà ïî÷àòêó
³ âñåðåäèí³ 1960-õ ðîê³â ìàéæå ïîëîâèíó óñ³õ âèòðàò ôåäåðàëüíî¿ êàçíè
ñòàíîâèëè âèïëàòè íà “ñîö³àëüí³ ïîòðåáè”, òîáòî íà íàäàííÿ äîïîìîãè
ëþäÿì. Îêð³ì ôåäåðàëüíèõ ïðîãðàì óðÿäó âñ³ ï’ÿòäåñÿò øòàò³â çä³éñíþ-
þòü ñâî¿ âëàñí³ ïðîãðàìè äîïîìîãè. 

Çàõîäè äëÿ ïîäîëàííÿ á³äíîñò³ ð³çíîìàí³òí³. Îäèí ³ç çàõîä³â — öå íà-
äàííÿ äîïîìîãè ó ñîö³àëüíîìó çàáåçïå÷åíí³, ùî º ùîì³ñÿ÷íîþ ñóìîþ,
ÿêà âèïëà÷óºòüñÿ äåðæàâîþ òèì îñîáàì, ÷èé äîõîä íå çàáåçïå÷óº òàêèõ
îñíîâíèõ ïîòðåá, ÿê ¿æà, æèòëî ³ îäÿã. Ìåä³êåéä — íàäàííÿ áåçêîøòîâ-
íî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ³ ãîñï³òàë³çàö³¿. Âèäà÷à ïðîäîâîëü÷èõ êóïîí³â
(êíèæå÷êè ñïåö³àëüíèõ òàëîí³â, ä³éñíèõ äëÿ ïðèäáàííÿ ïðîäóêò³â ó áóäü-
ÿêîìó ìàãàçèí³). Øê³ëüíå õàð÷óâàííÿ — áåçêîøòîâí³ ñí³äàíêè òà îá³äè
äëÿ øêîëÿð³â. Ðîçïîä³ë íàäëèøê³â ïðîäîâîëüñòâà — ó ðàìêàõ ö³º¿ ïðîãðà-
ìè óðÿä ñêóïîâóº âåëè÷åçíó ê³ëüê³ñòü ïðîäîâîëü÷èõ ïðîäóêò³â ³ áåçêîø-
òîâíî ðîçïîä³ëÿº ¿õ ñåðåä á³äíèõ ñ³ìåé.

Ó ÑØÀ íàâ³òü ³ñíóº ïðîãðàìà íàäàííÿ ìóí³öèïàëüíîãî æèòëà á³äíèì.
Æèòëî íàäàºòüñÿ ó áóäèíêàõ, ïîáóäîâàíèõ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â.
Â³äïîâ³äí³ îðãàíè øòàòó òà ôåäåðàö³¿ ñòåæàòü, ùîá æèòëî ä³ñòàâàëîñÿ á³ä-
íèì ñ³ì’ÿì. Óòðèìàííÿ áóäèíê³â, îïëàòà ïåðñîíàëó, ðåìîíò ³ îïàëþâàí-
íÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâè. Çà â³äñóòíîñò³ ìóí³öèïàëüíèõ
áóäèíê³â, á³äíèõ, ÿê³ íå ìàþòü æèòëà, ³íêîëè ðîçñåëÿþòü íà ïðèâàòíèõ
êâàðòèðàõ àáî â ãîòåëÿõ êîøòîì äåðæàâè.

Ë³áåðàëüíà ìîäåëü ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òàêîæ º õàðàêòåðíîþ äëÿ Âå-
ëèêî¿ Áðèòàí³¿. Ôîðìóâàëàñÿ âîíà çà ïàíóâàííÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, äî-
ì³íóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí ³ ï³ä âïëèâîì ë³áåðàëüíî¿ òðóäîâî¿ åòèêè.

Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè äàíî¿ ìîäåë³ º ì³í³ìàëüíå çàëó÷åííÿ äåðæàâè
ó ðèíêîâ³ â³äíîñèíè, îáìåæåíå çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ. Ñîö³àëüíà ï³äòðèìêà ãðîìàäÿí çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê ðîçâèíåíèõ ñèñ-
òåì ñòðàõóâàííÿ âèïëàò. Äåðæàâîþ âèêîðèñòîâóþòüñÿ íåçíà÷í³ òðàíñôåðò-
í³ ïëàòåæ³, îòðèìàí³ âíàñë³äîê ñïëàòè ïîäàòê³â, äëÿ íàäàííÿ äîïîìîãè òà
ñóáñèä³é ïåâíèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ. Ìàòåð³àëüíà äîïîìîãà ìàº àäðåñíó
ñïðÿìîâàí³ñòü ³ íàäàºòüñÿ ëèøå íà ï³äñòàâ³ ïåðåâ³ðêè ¿¿ íåîáõ³äíîñò³.

Çíà÷íèé âïëèâ íà ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ ìàþòü äå-
ìîãðàô³÷í³ çì³íè, âðàõîâóþ÷è ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ. Ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ
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ïîòðåáóº çá³ëüøåííÿ âèäàòê³â íå ëèøå íà ïåíñ³¿, àëå é íà îõîðîíó çäî-
ðîâ’ÿ. Â îñíîâ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ º òðè âèäè âèïëàò: ïåíñ³¿ òà
äîïîìîãè ó íàö³îíàëüí³é ñèñòåì³ ñòðàõóâàííÿ, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ô³êñî-
âàí³ â³äðàõóâàííÿ â³ä çàðîá³òíî¿ ïëàòè óñ³õ ãðîìàäÿí, ó ÿêèõ ïðèáóòîê
ñòàíîâèòü 39 ôóíò³â ñòåðë³íã³â çà òèæäåíü ³ á³ëüøå; óí³âåðñàëüí³ äîïî-
ìîãè; âèá³ðêîâ³ äîïîìîãè, ÿê³ çóìîâëåí³ ïåðåâ³ðêîþ òîãî ÷è ïîòðåáóº
òàêî¿ äîïîìîãè îñîáà, ÷è í³.

Íåçâàæàþ÷è íà ð³çíîìàí³òíó ñèñòåìó âèïëàò, òàêîæ ³ñíóþòü ïîäàòêî-
â³ ï³ëüãè òà çíèæêè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â ì³æ ð³çíèìè ãðó-
ïàìè íàñåëåííÿ ³ ìîæóòü áóòè àëüòåðíàòèâîþ ïðÿìèì äåðæàâíèì âèïëà-
òàì. ²ñíóº òàêîæ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ çà ì³ñöåì ðîáîòè. Áàãàòî
ï³äïðèºìö³â çàáåçïå÷óþòü äîïîìîãè ó çâ’ÿçêó ç õâîðîáîþ, âàã³òí³ñòþ òà
ïîëîãàìè, çâ³ëüíåííÿì ó ðîçì³ðàõ, ÿê³ ïåðåâèùóþòü âñòàíîâëåíèé äåðæà-
âîþ ì³í³ìóì. Ö³êàâèì ñïîñîáîì çä³éñíåííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ º
ïåíñ³ÿ çà ì³ñöåì ðîáîòè, ÿêà çàì³íþº ÷àñòèíó äåðæàâíî¿ ïåíñ³¿. Ô³ðìè,
ÿê³ çä³éñíþþòü ïðèâàòíå ñòðàõóâàííÿ, îòðèìóþòü ïîäàòêîâ³ ñóáñèä³¿.
Çá³ëüøåííÿ ïåíñ³é òà äîïîìîãè âèïåðåäæóº ð³ñò ³íôëÿö³¿. Íà ï³äòðèìêó
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè òà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàäõîäèòü á³ëüø ÿê
2/3 ñîö³àëüíîãî áþäæåòó77.

Ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ â Êàíàä³.
Ó Êàíàä³ ³ñíóº êîìïëåêñ ñîö³àëüíèõ ñëóæá, ùî ô³íàíñóþòüñÿ ³ êåðó-

þòüñÿ äåðæàâîþ, òà ïðîãðàì, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ: social security system, social safety net, welfare state. Êîðåí³ ö³º¿ ñèñ-
òåìè ñÿãàþòü ³íäóñòð³àëüíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè ñåðåäèíè XIX ñòîë³òòÿ. Àëå
ñïðàâæíÿ “äåðæàâà äîáðîáóòó” áóëà ñòâîðåíà ó Êàíàä³ ëèøå ï³ñëÿ ñîö³-
àëüíèõ ïîòðÿñ³íü, âèêëèêàíèõ äâîìà ñâ³òîâèìè â³éíàìè ³ äåïðåñ³ºþ 1930-õ
ðîê³â. Ó ïåð³îä ç ê³íöÿ 20-õ äî 60-õ ðîê³â XX ñòîë³òòÿ áóëè ââåäåí³ â ä³þ
äåðæàâí³ ïðîãðàìè ñëóæáè äîïîìîãè ãðîìàäÿíàì ³ ¿õ ñ³ì’ÿì, ÿê³ îïèíè-
ëèñÿ ó ñêëàäíèõ æèòòºâèõ ñèòóàö³ÿõ: ó ðàç³ õâîðîáè, êàë³öòâà, ³íâàë³äíîñ-
ò³, ñòàðîñò³, á³äíîñò³ ³ áåçðîá³òòÿ.

Ó 60-õ ³ 70-õ ðîêàõ âîíè ïðîäîâæóâàëè ðîçâèâàòèñÿ â îêðåìèõ îáëàñ-
òÿõ, àëå ïîò³ì ó 80-õ ³ 90-õ íàñòàâ ïåð³îä ñêîðî÷åííÿ äåðæàâíèõ âèòðàò.
Ó çâ’ÿçêó ç³ çðîñòàííÿì äåðæàâíîãî áîðãó ³ áþäæåòíîãî äåô³öèòó ñèñòåìà
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ áóëà ðåîðãàí³çîâàíà.

Äî ñòâîðåííÿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿ-
íè ³ ¿õ ñ³ì’¿ îòðèìóâàëè ï³äòðèìêó â³ä ðîäè÷³â, ñóñ³ä³â, öåðêâè, äîáðîä³é-
íèõ îðãàí³çàö³é ³ ì³ñöåâèõ îáùèí. Êîíñòèòóö³éíèé àêò 1867 ð. âèçíà÷èâ
ñôåðè êîìïåòåíö³¿ ôåäåðàëüíîãî óðÿäó ³ óðÿä³â ïðîâ³íö³é. Ó òîé ÷àñ ïðîá-
ëåìàì ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â öåíòð³ ïðèä³ëÿëîñÿ ìàëî óâàãè ³ ââàæà-
ëîñÿ, ùî âîíè ìàþòü áóòè ó êîìïåòåíö³¿ ïðîâ³íö³é. Çðîñòàííÿ ñîö³àëüíèõ
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âèòðàò ñïóñòîøóâàëî áþäæåòè ïðîâ³íö³é, ³ ïîñòóïîâî ôåäåðàëüíèé óðÿä
áóëî çàëó÷åíî äî ô³íàíñóâàííÿ äîïîìîãè áåçðîá³òíèì, à ïîò³ì ³ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ. Áóëè âíåñåí³ â³äïîâ³äí³ ïîïðàâêè ó êîíñòèòóö³þ, ÿê³ äîçâîëÿ-
þòü ôåäåðàëüíîìó óðÿäó ä³ÿòè ó ñôåðàõ þðèñäèêö³¿ ïðîâ³íö³é, ùî íàëå-
æàòü äî öèõ âàæëèâèõ êîìïîíåíò³â ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.
Ðîçïîä³ë îáîâ’ÿçê³â ì³æ ôåäåðàëüíèì óðÿäîì ³ ïðîâ³íö³ÿìè ó ñôåð³ ñîö³-
àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ í³êîëè íå áóâ îñòàòî÷íî âñòàíîâëåíèé ³ êàíàäñüêà
ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ çáåð³ãàº ñë³äè ïîñò³éíî¿ áîðîòüáè äî-
âêîëà öüîãî.

Ïîä³¿ äâîõ ñâ³òîâèõ âîºí ³ äåïðåñ³¿ 1930-õ ðîê³â ñòàëè âàæêèì âèïðî-
áóâàííÿì äëÿ êàíàäö³â. Ïðîòå âîíè ïðèçâåëè äî ïîñòóïîâîãî ðîçâèòêó
ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî ãàðàíòóâàëà êàíàäöÿì ì³í³ìàëü-
íèé ð³âåíü æèòòÿ. Äî ñåðåäèíè 1960-õ ðîê³â ó Êàíàä³ áóëè ñòâîðåí³ îñíîâ-
í³ åëåìåíòè ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, îôîðìëåí³ çàêîíîäàâ÷î.
Áóëè óõâàëåí³ íàñòóïí³ çàêîíè: Àêò ïðî ñòðàõóâàííÿ çàéíÿòîñò³ (1935 ð.),
Àêò ïðî ñòðàõóâàííÿ ïî áåçðîá³òòþ (1940 ð.), Àêò ïðî ñ³ìåéí³ äîïîìîãè
(1944 ð.), Àêò ïðî çàáåçïå÷åííÿ ñòàðîñò³ (1951 ð.), Àêò ïðî ñòðàõóâàííÿ
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ³ ä³àãíîñòè÷íèõ ïîñëóã (1957 ð.), Êàíàäñüêèé ³ Êâå-
áåêñüêèé ïåíñ³éí³ ïëàíè (1965 ð.), Êàíàäñüêèé ïëàí äîïîìîãè (1966 ð.)
³ Àêò ïðî ìåäè÷íó äîïîìîãó (1966 ð.).

Ïðîòå óâàãà äî ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì íå çâîäèëàñÿ äî óõâàëåííÿ öèõ çà-
êîíîäàâ÷èõ àêò³â. Ó 60-õ ðð. “äðóãà õâèëÿ ôåì³í³çìó” ïðèçâåëà äî ñòâîðåí-
íÿ Êîðîë³âñüêî¿ êîì³ñ³¿ ùîäî ñòàíîâèùà æ³íîê. Æ³íî÷³ ïðîáëåìè ïðîäîâ-
æóâàëè ïðèâåðòàòè óâàãó ãðîìàäñüêîñò³ ³ â ïîäàëüø³ ðîêè. Áóëè âñòàíîâëåí³
â³äïóñêè ïî âàã³òíîñò³ ³ ïîëîãàõ, ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñïðà-
âåäëèâîñò³ ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³ ³ îïëàòè ïðàö³, ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ çàéíÿòîñ-
ò³, ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè.

Ïðèéíÿòà ó 1982 ð. Õàðò³ÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ïðîãîëîøóâàëà ð³âí³ñòü æ³-
íîê ç ÷îëîâ³êàìè ÿê ôóíäàìåíòàëüíó îñíîâó êàíàäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ó
1995 ð. óðÿä Êàíàäè çîáîâ’ÿçàâñÿ ðîçðîáèòè ³ óïðîâàäèòè ³íñòðóìåíòè òà
ìåòîäîëîã³þ äëÿ çä³éñíåííÿ ãåíäåðíîãî àíàë³çó. Ùîá çàáåçïå÷èòè ãåíäåð-
íó ð³âí³ñòü óñ³ ä³¿ óðÿäó ïîâèíí³ áóëè çà ìîæëèâîñò³ ðîçãëÿäàòèñÿ ç òî÷-
êè çîðó ïîòåíö³éíèõ ãåíäåðíèõ â³äì³ííîñòåé.

Âçàºìèíè ì³æ ôåäåðàëüíèì ³ ïðîâ³íö³éíèìè óðÿäàìè â³ä³ãðàâàëè âàæ-
ëèâó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ó Êàíàä³. Ôåäåðàëü-
í³ òðàíñôåðòè áóëè åôåêòèâíèì çàñîáîì çàëó÷åííÿ ôåäåðàëüíîãî óðÿäó ó
ñôåðè, ùî ï³äëÿãàþòü þðèñäèêö³¿ ïðîâ³íö³é (òàê³, ÿê îõîðîíà çäîðîâ’ÿ,
ïðîôåñ³éíà îñâ³òà, ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ). Ïðîòå çá³ëüøåííÿ âàðòîñò³
öèõ ïðîãðàì ïðèçâåëî ó ðåçóëüòàò³ äî ñêîðî÷åííÿ òðàíñôåðò³â ³ â³äïîâ³ä-
íèõ íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â. Íà ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â ôåäåðàëüíèé óðÿä
Êàíàäè, çàêëîïîòàíèé áîðãîâîþ ³ êðåäèòíîþ êðèçàìè ïî÷àâ ñêîðî÷óâàòè
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ñîö³àëüí³ âèòðàòè. Ïðîâ³íö³¿ íàñë³äóâàëè ïðèêëàä. Îêðåñëèëàñÿ òåíäåíö³ÿ
ïåðåì³ùåííÿ ñîö³àëüíèõ âèòðàò ç ôåäåðàëüíîãî ð³âíÿ íà ïðîâ³íö³éíèé, à
ç ïðîâ³íö³éíîãî íà ìóí³öèïàëüíèé. Íà äîäàòîê äî ïåðåäà÷³ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ íà íèæ÷³ ð³âí³ âëàäè, ç’ÿâèëàñÿ, òàêîæ òåíäåíö³ÿ ïåðåäà÷³ äåÿêèõ ñî-
ö³àëüíèõ ïîñëóã äî êîìïåòåíö³¿ äîáðîä³éíèõ îðãàí³çàö³é ³ ïðèâàòíèõ ô³ðì
(íàïðèêëàä, äîãëÿä âäîìà, ïðèâàòí³ êë³í³êè, ïðèâàòí³ äèòÿ÷³ ñàäêè).

Êàíàäà, ÿê ³ á³ëüø³ñòü çàõ³äíèõ êðà¿í àäàïòóºòüñÿ äî óìîâ ãëîáàëüíî¿
åêîíîì³êè øëÿõîì çìåíøåííÿ ñï³ëüíèõ ïîäàòê³â, îáìåæåííÿ âòðó÷àííÿ
óðÿäó â ðèíêîâ³ ìåõàí³çìè, ïðèâàòèçàö³þ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ³ ï³äïðèºìñòâ
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, çíèæåííÿ åêîëîã³÷íèõ ñòàíäàðò³â. Ö³ îáñòà-
âèíè äîïîìàãàþòü çðîçóì³òè ñó÷àñíå ñòàíîâèùå ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó â Êàíàä³. Çíà÷åííÿ âñåá³÷íî¿ äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
íåìîæëèâî ïåðåîö³íèòè. Âàæê³ åêîíîì³÷í³ óìîâè ³ íåçíà÷óù³ñòü ñîö³àëü-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîçíà÷àþòüñÿ íà âçàºìèíàõ ëþäåé.

Çàãàëîì, áþäæåò ñó÷àñíî¿ Êàíàäè ðîçïîä³ëÿºòüñÿ òàê, ùî ìàêñèìàëü-
íó êîðèñòü â³ä öèõ ãðîøåé îòðèìóþòü ñàì³ ìåøêàíö³. Âèòðàòè íà óòðè-
ìàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó òà ³íø³ ïîòðåáè äåðæàâè, ó ïåðåðàõóíêó íà äó-
øó íàñåëåííÿ, â äåê³ëüêà ðàç ìåíø³, àí³æ â ³íøèõ êðà¿íàõ, çîêðåìà â
Óêðà¿í³. Êàíàäà óòðèìóº íåâåëèêó àðì³þ, íå âèòðà÷àº êîøòè ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â íà ï³äòðèìêó çáèòêîâèõ ï³äïðèºìñòâ, à ÷èñåëüí³ñòü äåðæàâíîãî
àïàðàòó º íàñò³ëüêè ìàëîþ, ùî éîãî óòðèìàííÿ îáõîäèòüñÿ êàíàäöÿì íà-
áàãàòî äåøåâøå, í³æ ðîñ³ÿíàì àáî óêðà¿íöÿì. Ö³ òà ³íø³ ïåðåâàãè äîáðå
ïðîäóìàíî¿ êàíàäñüêî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ, ñóñï³ëüñòâîì ³
äåðæàâîþ äîçâîëèëè Êàíàä³ ñòâîðèòè îäíó ç íàéá³ëüø ãóìàííèõ ñîö³àëü-
íèõ ñèñòåì. Ñóòü ö³º¿ ñèñòåìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî äåðæàâà ãàðàíòóº ïåâ-
íèé ð³âåíü æèòòÿ êîæí³é ëþäèí³, íåçàëåæíî â³ä òîãî º âîíà ãðîìàäÿíè-
íîì Êàíàäè, ÿêèé ïîñò³éíî ïðîæèâàº íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè ÷è á³æåíöåì.

Çáèðàþ÷è ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê çà ïðîãðåñèâíîþ øêàëîþ ç³ âñüîãî
ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ, äåðæàâà íàäàº ô³íàíñîâó äîïîìîãó (WELFARE)
âñ³ì, õòî ç ÿêî¿-íåáóäü ïðè÷èíè íåïðàöåçäàòíèé àáî íå ìîæå çíàéòè ñîá³
ðîáîòó. Â òàêèé ñïîñ³á Êàíàäà âèêëþ÷àº ó ñâî¿é äåðæàâ³ ïîÿâó êëàñó ëþ-
äåé ùî ïåðåáóâàþòü çà ìåæåþ á³äíîñò³. Çà ðàõóíîê öüîãî äåðæàâà ä³ñòàëà
ìîæëèâ³ñòü êîíòðîëþâàòè ð³âåíü çëî÷èííîñò³ ³ çàïîá³ãàòè ñîö³àëüí³é íà-
ïðóç³, ÿêà íåìèíó÷å âèíèêàº ó ñóñï³ëüñòâ³, â ÿêîìó æèâóòü çíåâ³ðåí³ á³äí³
ëþäè. Òàêà ñîö³àëüíà ïîë³òèêà ó ïîºäíàíí³ ç âèñîêèì ð³âíåì ìîðàëüíî¿
ñò³éêîñò³ ³ ÷³òêîþ ðîáîòîþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, äîçâîëÿº Êàíàä³ çàëè-
øàòèñÿ îäí³ºþ ç íàéáåçïå÷í³øèõ äåðæàâ ó ñâ³ò³, äå ð³âåíü çëî÷èííîñò³ íå-
éìîâ³ðíî íèçüêèé, à ñîö³àëüí³ êîíôë³êòè ïðàêòè÷íî â³äñóòí³. Ó Êàíàä³ ëþ-
äèíà, îòðèìóþ÷è äîïîìîãó ïî áåçðîá³òòþ, óñâ³äîìëþº, ùî öÿ äîïîìîãà éäå
äî íå¿ ç êèøåí³ áàãàòîãî ³ ïðàöþþ÷îãî ñóñ³äà, îñê³ëüêè ñàìå éîãî ïîäàòêè
éäóòü íà çàáåçïå÷åííÿ áåçðîá³òíèì â³äíîñíî íîðìàëüíîãî ³ñíóâàííÿ.
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Ïîäàòêè éäóòü ïåðåâàæíî íà ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè. Êàíàäö³ ÷àñòî íàçè-
âàþòü ñâîþ ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ “ñèñòåìîþ ñîö³àëüíî¿ áåç-
ïåêè”. Ïðîãðàìè äîïîìîãè ðîçðàõîâàí³ íà âñ³ ïðîøàðêè ñóñï³ëüñòâà,
îñîáëèâî íà íåïîâíîë³òí³õ ä³òåé, áåçðîá³òíèõ òà ëþäåé ïîõèëîãî â³êó.

Îñíîâíèìè âèäàìè ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè º:
1. Äîïîìîãà íà ä³òåé, ÿêà ââåäåíà ç ñ³÷íÿ 1993 ðîêó. Òàêà äîïîìîãà

âèïëà÷óºòüñÿ ñ³ì’ÿì ³ç íèçüêèì òà ñåðåäí³ì ð³âíåì äîõîä³â, ó ÿêèõ º ä³òè,
ùî íå äîñÿãíóëè 18-òè ðîê³â. Ðîçì³ð äîïîìîãè çàëåæèòü â³ä ñóêóïíîãî
ð³÷íîãî äîõîäó ñ³ì’¿. Ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð äîïîìîãè íà äèòèíó ñòàíî-
âèòü — 489 êàíàäñüêèõ äîëàð³â.

2. Äîïîìîãà ïî áåçðîá³òòþ âèïëà÷óºòüñÿ òèì, õòî ïðàöþº ìåíøå 15
ãîäèí íà òèæäåíü àáî çàðîáëÿº ìåíøå 113 êàíàäñüêèõ äîëàð³â çà òèæäåíü.
Ðîçì³ð äîïîìîãè òà ÷àñ ïðîòÿãîì ÿêîãî âîíà áóäå âèïëà÷óâàòèñü çàëåæèòü
â³ä íèçêè ôàêòîð³â: â³ä çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ÿêó îòðèìóº îñîáà, â³ä òðèâàëîñ-
ò³ ðîáîòè òà òåìï³â çðîñòàííÿ áåçðîá³òòÿ. Ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð äîïîìî-
ãè ïî áåçðîá³òòþ — 339 êàíàäñüêèõ äîëàð³â íà òèæäåíü. ßêùî â îñîáè
íåìàº ðîáîòè, àëå âîíà ¿¿ íàïîëåãëèâî øóêàº, òî òàêà îñîáà ìîæå îòðè-
ìóâàòè äîïîìîãó óïðîäîâæ 50-òè òèæí³â. Äîïîìîãà ïî áåçðîá³òòþ îáêëà-
äàºòüñÿ ïðèáóòêîâèì ïîäàòêîì. Ï³äïðèºìö³ àáî ïåíñ³îíåðè (ïåíñ³éíèé
â³ê ó Êàíàä³ íàñòóïàº ç 65 ðîê³â) íå îòðèìóþòü òàêó äîïîìîãó. Äîïîìîãà
íå ïîøèðþºòüñÿ òàêîæ íà ïðàö³âíèê³â, ùî çâ³ëüíèëèñÿ ç ðîáîòè çà âëàñ-
íèì áàæàííÿì àáî ÿê³ áóëè çâ³ëüíåí³ çà ïîðóøåííÿ òðóäîâî¿ äèñöèïë³íè.

3. Äîïîìîãà ïî òèì÷àñîâ³é íåïðàöåçäàòíîñò³ âèïëà÷óºòüñÿ ëþäÿì, ÿê³
îòðèìàëè òðàâìó íà ðîáî÷îìó ì³ñö³ àáî ñòðàæäàþòü íà ïðîôåñ³éíå çàõâî-
ðþâàííÿ. Äîïîìîãà âèïëà÷óºòüñÿ óïðîäîâæ óñüîãî êóðñó ë³êóâàííÿ. Ï³ñëÿ
öüîãî òàêèì îñîáàì íàëåæèòü âèïëà÷óâàòè ïåíñ³þ àáî âåëèêó îäíîðàçîâó
âèïëàòó. Ó âèïàäêó ñìåðò³ ãîäóâàëüíèêà óòðèìàíöÿì íàëåæèòü îòðèìàòè
êîøòè íà ïîõîðîí, ì³ñÿ÷íèé ðîçì³ð ïåíñ³¿ òà îäíîðàçîâó âèïëàòó. Ä³ÿ
öüîãî âèäó äîïîìîãè ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ³ íà ³ìì³ãðàíò³â ç òîãî äíÿ, êîëè
âîíè ïî÷èíàþòü îô³ö³éíî ïðàöþâàòè, îñê³ëüêè ãðîø³ íà öþ ïðîãðàìó
â³äðàõîâóº ðîáîòîäàâåöü.

4. Ëþäè ïîõèëîãî â³êó ìîæóòü îòðèìóâàòè ð³çíîìàí³òí³ äîïîìîãè, ùî
ïðèçíà÷àþòüñÿ äëÿ ï³äòðèìêè çàáåçïå÷åíî¿ ñòàðîñò³ ìåøêàíöÿì Êàíàäè.

Çàçíà÷åí³ òèïè äîïîìîãè âèïëà÷óþòüñÿ íàñòóïíèìè ôîíäàìè:
— Êàíàäñüêèé ïåíñ³éíèé ôîíä (ÊÏÔ) ïðèçíà÷åíèé äëÿ âèïëàòè

ïåíñ³é ì³ëüéîíàì æèòåë³â Êàíàäè, ÿê³ äîñÿãíóëè ïåíñ³éíîãî â³êó. Â³äðà-
õóâàííÿ äî äàíîãî ôîíäó îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âñ³õ ïðàöþþ÷èõ, ïðè÷îìó ðîç-
ì³ð â³äðàõóâàíü çá³ëüøóºòüñÿ ïðîïîðö³éíî äî çá³ëüøåííÿ äîõîä³â. Ó ïåí-
ñ³éíèé ôîíä íàäõîäÿòü êîøòè ÿê íàéìàíèõ ðîá³òíèê³â, òàê ³ ïðèâàòíèõ
ï³äïðèºìö³â. Ïåíñ³þ îòðèìóþòü æèòåë³ ñòàðø³ 65 ðîê³â íåçàëåæíî â³ä òî-
ãî, ïðîäîâæóþòü âîíè ïðàöþâàòè ÷è í³. ßêùî îñîáà âèð³øèëà ï³òè íà
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ïåíñ³þ ó â³ö³ 60 ðîê³â, òî ¿é áóäå âèïëà÷óâàòèñÿ íåïîâíà ïåíñ³ÿ. Àëå, ï³-
ñëÿ äîñÿãíåííÿ òàêîþ îñîáîþ 65 ðîê³â ¿é áóäå âèïëà÷óâàòèñÿ ïîâíà ïåí-
ñ³ÿ. Ïåíñ³ÿ âèïëà÷óºòüñÿ ùîì³ñÿ÷íî; ¿¿ ðîçì³ð ïîñò³éíî çá³ëüøóºòüñÿ äëÿ
çàõèñòó â³ä ³íôëÿö³¿. Ïåíñ³éíèé ôîíä âèïëà÷óº òàêîæ ïåíñ³¿ ó çâ’ÿçêó ç
íåïðàöåçäàòí³ñòþ, ïðîòå ¿õ ìîæóòü îòðèìàòè ëèøå ò³ îñîáè, ÿêèõ ÊÏÔ
îô³ö³éíî âèçíàâ íåïðàöåçäàòíèìè. Ç ïåíñ³é, ÿê ³ ç äîïîìîãè ïî áåçðîá³ò-
òþ çí³ìàºòüñÿ ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê.

— Ôîíä “Ñïîê³éíà ñòàð³ñòü”. Ïåíñ³¿ öüîãî ôîíäó âèïëà÷óþòüñÿ
êàíàäñüêèì ãðîìàäÿíàì ³ æèòåëÿì Êàíàäè, ÿêèì âèïîâíèëîñÿ 65 ðîê³â.
Ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ ïåíñ³¿ òà ¿¿ ðîçì³ð çàëåæàòü â³ä òåðì³íó ïðîæèâàí-
íÿ ó Êàíàä³. Äëÿ îòðèìàííÿ ïîâíî¿ ïåíñ³¿ íåîáõ³äíî ïðîæèòè â Êàíàä³ íå
ìåíøå ñîðîêà ðîê³â ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ ïîâíîë³òòÿ. Íåïîâíó ïåíñ³þ ìîæíà
îòðèìàòè, ïðîæèâøè ó êðà¿í³ ÿê ì³í³ìóì 10 ðîê³â ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ 18-òè
ðîê³â. Ïåíñ³¿ öüîãî ôîíäó âèïëà÷óþòüñÿ ò³ëüêè â ìåæàõ Êàíàäè.

— Ôîíä äîäàòêîâî¿ ïåíñ³¿ âèïëà÷óº äîïîìîãè òèì, õòî âæå îòðèìóº
ïåíñ³þ ç Ôîíäó “Ñïîê³éíà ñòàð³ñòü”. Öÿ äîïîìîãà ïðèçíà÷åíà äëÿ ëþäåé
ç íåâåëèêèì äîõîäîì àáî âçàãàë³ áåç íüîãî. Ðîçì³ð äîïîìîãè çàëåæèòü â³ä
äîõîäó çà ïîïåðåäí³ ðîêè àáî â³ä ñóêóïíîãî äîõîäó ñ³ì’¿. Äîïîìîãà íå îá-
êëàäàºòüñÿ ïðèáóòêîâèì ïîäàòêîì.

— Ôîíä äîïîìîãè íà îäíîãî ç ïîäðóææÿ. Öÿ íåçíà÷íà äîïîìîãà âè-
ïëà÷óºòüñÿ òèì, êîìó â³ä 60 äî 64 ðîê³â, à ¿¿/éîãî ÷îëîâ³ê/äðóæèíà îòðè-
ìóþòü ïåíñ³þ ôîíäó “Ñïîê³éíà ñòàð³ñòü” òà äîäàòêîâó ïåíñ³þ. Ðîçì³ð òà
ïðàâî îòðèìàííÿ ö³º¿ äîïîìîãè çàëåæàòü â³ä ñóìàðíîãî äîõîäó ïîäðóææÿ
³ ñòðîêó ïðîæèâàííÿ â Êàíàä³. Âäîâè òà âä³âö³ òàêîæ ìîæóòü îòðèìóâàòè
öþ äîïîìîãó, ç ÿêî¿ íå çí³ìàºòüñÿ ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê78.

Ïðîöåñ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â Óêðà¿í³
çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ ÷èííèê³â. Îäíèì ³ç íèõ º âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó
çàðóá³æíèõ êðà¿í, äå öÿ ñèñòåìà ïðàöþº òðèâàëèé ÷àñ ³ ìàº ïîçèòèâí³
ðåçóëüòàòè. Çíà÷íèé ³íòåðåñ ñòàíîâèòü ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ÿêà
ôîðìóºòüñÿ ó ðàìêàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, çâàæàþ÷è íà ïðàãíåííÿ
Óêðà¿íè óâ³éòè äî ªÑ. Ðîçãëÿíåìî ïðèíöèïè, ïðàâîâ³ çàñàäè òà ôîðìè
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ó ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ-÷ëåíàõ ªÑ (äàë³ — êðà¿-
íè-÷ëåíè).

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü “Äîãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî
Ñï³âòîâàðèñòâà” êîæåí ãðîìàäÿíèí êðà¿íè-÷ëåíà Ñîþçó º ãðîìàäÿíèíîì
Ñîþçó. Ïðàö³âíèêàì, ñàìîçàéíÿòèì îñîáàì òà ÷ëåíàì ¿õ ñ³ìåé íàäàíà
ñâîáîäà ïåðåñóâàííÿ ó ìåæàõ ªÑ (ñò. 18). Àëå òàêà ñâîáîäà ïåðåñóâàííÿ
ìîæå ïðèçâåñòè äî âòðàòè áàãàòüîõ ìîæëèâîñòåé ó ãàëóç³ ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó ïîð³âíÿíî ç òèìè, ÿê³ âîíè ìàþòü ó ñâî¿é êðà¿í³. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
âèñîêîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, âèêîíàííÿ ïîëîæåíü, ÿê³ âèçíà÷åí³
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ªâðîïåéñüêîþ ñîö³àëüíîþ õàðò³ºþ òà Õàðò³ºþ Ñï³âòîâàðèñòâà ïðî ôóí-
äàìåíòàëüí³ ñîö³àëüí³ ïðàâà ðîá³òíèê³â, Ñï³âòîâàðèñòâî çä³éñíþº çàõîäè,
ÿê³ ñïðèÿþòü êîîðäèíàö³¿ ä³é ó ñîö³àëüíîìó çàõèñò³ òà âðàõîâóþòü â³äì³í-
íîñò³ íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâ ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.

Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ íàÿâí³ñòü ïðàâà íà ïåâ-
íèé âèä ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³ éîãî íàäàííÿ çàëåæèòü â³ä ðîçì³ðó òà ê³ëü-
êîñò³ âíåñê³â, çðîáëåíèõ äî â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóò³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.
Ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò (íà ïåíñ³¿ àáî äîïîìîãè) ìîæå ïîâ’ÿçóâàòè-
ñÿ òàêîæ ³ç ôàêòîì ïðîæèâàííÿ â îäí³é ³ç êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ. Àëå æ êîæíà
êðà¿íà ìàº âëàñíå çàêîíîäàâñòâî ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Öÿ ïðîáëåìà
çíàéøëà â³äîáðàæåííÿ ó ñò. 42 Äîãîâîðó ïðî ªÑ79.

Ïîëîæåííÿ ñò. 42 Äîãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâà-
ðèñòâà çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ó Ðåãëàìåíò³ 1408/7180. Öåé àêò âèçíà÷àº,
ùî ìåòîþ ñòâîðåííÿ ºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó º íå ãàðìîí³çàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà êðà¿í-÷ëåí³â äî ºâðîïåéñüêîãî, à
êîîðäèíàö³ÿ ïîðÿäêó çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, âèçíà÷åíèõ ñò. 51, òà ãàðàíòó-
âàííÿ òîãî, ùî âíåñêè äî ôîíä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, çðîáëåí³ îñî-
áîþ â îäí³é ³ç êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ, äàâàòèìóòü ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ó
áóäü-ÿê³é ³íø³é êðà¿í³-÷ëåíîâ³ ªÑ. Òàêîæ íåîáõ³äíî óñóíóòè ìîæëèâ³ òå-
ðèòîð³àëüí³ îáìåæåííÿ ï³ä ÷àñ âèêîðèñòàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ñõåì ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó. Ïðè öüîìó ñõåìè ìîæóòü ìîäèô³êóâàòèñÿ. ßêùî êðà¿íà íå
ïîêðàùóº ñâîãî çàêîíîäàâñòâà ïîð³âíÿíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì ªÑ, òî ìàº
çàñòîñîâóâàòèñÿ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ªÑ, êîëè ïåâí³ íàö³îíàëü-
í³ íîðìè íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ.

Ó òîé æå ÷àñ Ðåãëàìåíò 1408/71 íå ïîøèðþºòüñÿ íà êîíâåíö³¿ ùîäî
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, óêëàäåí³ ì³æ êðà¿íîþ-÷ëåíîì ªÑ ³ êðà¿íîþ, ÿêà íå
âõîäèòü äî ªÑ, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè êîíâåíö³ÿ ñòàëà ñêëàäîâîþ
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Òàê, íàïðèêëàä, ì³æ Í³ìå÷÷èíîþ ³ Øâåé-
öàð³ºþ óêëàäåíà êîíâåíö³ÿ, çà ÿêîþ ïåâíà ãðóïà ïðàâ íà ñîö³àëüíèé çà-
õèñò, îòðèìàíà ó Øâåéöàð³¿, ïðèð³âíþºòüñÿ äî ïðàâ, îòðèìàíèõ ó Í³ìå÷-
÷èí³. Òàê, ãðîìàäÿíèí ²ñïàí³¿, ÿêèé í³êîëè íå ïðàöþâàâ ó ñâî¿é êðà¿í³,
àëå ïðàöþâàâ ïåâíèé ïåð³îä ó Øâåéöàð³¿, à ïîò³ì ïåâíèé ïåð³îä ó Í³ìå÷-
÷èí³, îòðèìàâ ïðàâî íà ïåíñ³þ çà â³êîì ó Í³ìå÷÷èí³. ßêùî â³í ïîâåðòà-
ºòüñÿ äî ²ñïàí³¿, òî äëÿ âèïëàòè ïåíñ³¿ áóäóòü âêëþ÷åí³ ïåð³îäè ðîáîòè ÿê
ó Í³ìå÷÷èí³, òàê ³ ó Øâåéöàð³¿.

Ðåãëàìåíò 1408/71 º êîìïëåêñíèì àêòîì, ÿêèé âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ îñî-
áè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ñóòü âèïëàò òà ïðèíöèïè, íà ÿêèõ áàçó-
ºòüñÿ ñîö³àëüíèé çàõèñò. Ïîëîæåííÿ îõîïëþº òàê³ ãðóïè îñ³á, ÿê íàéìàí³
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ïðàö³âíèêè, ñàìîçàéíÿò³ îñîáè (îñîáè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñåáå ðîáîòîþ ñà-
ìîñò³éíî), ÷ëåíè ñ³ì’¿ òà îäèí ³ç ïîäðóææÿ, ÿêèé ïåðåæèâ ³íøîãî. Ïðà-
ö³âíèêè òà ñàìîçàéíÿò³ îñîáè ïîâèíí³ áóòè ãðîìàäÿíàìè êðà¿íè-÷ëåíà
ªÑ. Îäèí ³ç ïîäðóææÿ ââàæàºòüñÿ ãðîìàäÿíèíîì ªÑ, íåçàëåæíî â³ä íà-
ö³îíàëüíîñò³ ³íøîãî.

Îäíàê ³ñíóþòü ð³çí³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü íàéìàíèé ðîá³òíèê, ñàìîçàé-
íÿòèé òà ÷ëåíè ñ³ì’¿.

Íàçâàíèé Ðåãëàìåíò âèçíà÷àº íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â òà ñàìîçàéíÿòèõ
ÿê îñ³á “ÿê³ çàñòðàõîâàí³ ïðèìóñîâî àáî ïðèºäíàëèñÿ äî ñõåìè ñîö³àëü-
íîãî ñòðàõóâàííÿ äîáðîâ³ëüíî”. Ñîö³àëüíèé çàõèñò ó ìåæàõ ªÑ âðàõîâóº
áóäü-ÿê³ ñõåìè (íàö³îíàëüí³) ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. Ñõåìà ìîæå áóòè
ïðèìóñîâîþ ³ äîáðîâ³ëüíîþ, ³ç âíåñêàìè ç áîêó ïðàö³âíèê³â ³ áåç òàêèõ
âíåñê³â. Ìîæå âêëþ÷àòè ð³çí³ âèäè âèïëàò. Ö³ ôàêòîðè íå º âèçíà÷àëü-
íèìè. Âàæëèâèé ñàì ôàêò ñòðàõóâàííÿ. Òàê, ïðàö³âíèê-ãðîìàäÿíèí Âåëè-
êî¿ Áðèòàí³¿, ÿêèé ïåðåáóâàº çà ìåæàìè ñâîº¿ êðà¿íè ó áóäü-ÿê³é ³ç êðà¿í
ªÑ, íå âòðà÷àº ïðàâà íà äîïîìîãó ïî òèì÷àñîâ³é íåïðàöåçäàòíîñò³. Â³äïî-
â³äíî äî ºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêùî îñîáà äîâãèé ÷àñ ï³äëÿãàëà
ñòðàõóâàííþ â îäí³é ³ç êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ, òî âîíà ïîâèííà ìàòè ïðàâî íà
ñîö³àëüí³ âèïëàòè, íàâ³òü ïðàöþþ÷è ïîçà ªÑ.

Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ çàêîí³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ðîá³òíèê³â, çàêîíîäàâ-
ñòâî ªÑ ïðî ñîö³àëüíèé çàõèñò íå îáìåæóº ïðàâà òèõ, õòî ïåðåñóâàºòüñÿ
ó ìåæàõ ªÑ ç ìåòîþ ïðàöåâëàøòóâàííÿ. Àëå º ð³çíèöÿ ó ïðàâ³ íà âèïëà-
òè ÷àñòêîâî ³ ïîâí³ñòþ çàéíÿòèõ ïðàö³âíèê³â. ×àñòêîâî çàéíÿò³ ïðàö³âíè-
êè ìàþòü ïðàâî íà îòðèìàííÿ âèïëàò â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ
ò³ëüêè ó òîìó âèïàäêó, ÿêùî âîíè ï³äëÿãàëè ñîö³àëüíîìó ñòðàõóâàííþ çà
íàö³îíàëüíîþ ñõåìîþ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî Ñîö³àëüíîãî êîäåêñó Í³ìå÷÷è-
íè îñîáè, ÿê³ çàéíÿò³ ÷àñòêîâî, íå ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó ñòðàõóâàí-
íþ. ßêùî âîíè íå çàñòðàõîâàí³ ó ñèñòåì³ äîáðîâ³ëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, òî
íå áóäóòü çàáåçïå÷óâàòèñÿ çà ºâðîïåéñüêèì çàêîíîäàâñòâîì81.

×ëåíè ñ³ì’¿ — öå âèçíà÷åí³ â çàêîí³ àáî âèçíàí³ òàêèìè îñîáè, òàêîæ
öå ò³, ÿê³ âåäóòü ñï³ëüíå ãîñïîäàðñòâî çà óìîâè ïðîæèâàííÿ ï³ä îäíèì äà-
õîì ³ç ïðàö³âíèêîì. Òàêîæ äî ÷ëåí³â ñ³ì’¿ íàëåæàòü óòðèìàíö³ ïðàö³âíè-
êà. Âèçíà÷åííÿ ÷ëåíà ñ³ì’¿ ð³çíå ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ³, â³äïîâ³äíî, ð³çí³ ï³ä-
ñòàâè îòðèìàííÿ ñîö³àëüíèõ âèïëàò. Ï³äñòàâè ³ âèäè âèïëàò ÷ëåíàì ñ³ì’¿
ìîæíà áóëî á óí³ô³êóâàòè, çàñòîñîâóþ÷è ºäèíå âèçíà÷åííÿ, àëå öå ñóïå-
ðå÷èëî á îñíîâíèì ïðèíöèïàì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà îáìåæèëî á ñâîáî-
äó ïåðåñóâàííÿ. Òîìó âèêîðèñòîâóþòüñÿ ò³ ïîíÿòòÿ, ÿê³ º ó çàêîíîäàâñòâ³
êîæíî¿ êðà¿íè-÷ëåíà ªÑ.

Âèïëàòè ñ³ì’ÿì òà îäíîìó ç ïîäðóææÿ, ÿêèé ïåðåæèâ ³íøîãî, çä³éñ-
íþþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. Ïðè öüîìó ä³º
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81 Òðóäîâîå è ñîöèàëüíîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí: îñíîâíûå èíñòèòóòû. — Ì., 2002. — Ñ. 585.



îáîâ’ÿçêîâå ïðàâèëî, ñóòü ÿêîãî ïîëÿãàº ó òîìó, ùî íàçâàí³ îñîáè òà/àáî
¿õ ãîäóâàëüíèêè ïîâèíí³ áóòè çàñòðàõîâàíèìè ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî ñòðà-
õóâàííÿ. Öå ïðàâèëî íå ïåðåäáà÷àº âèíÿòê³â. Ó äàíîìó âèïàäêó ºâðîïåéñü-
êå çàêîíîäàâñòâî âèçíà÷àº ð³çíèöþ ì³æ âèïëàòàìè, ÿê³ ãàðàíòóþòüñÿ îñîá³
ÿê ïðèðîäíå ïðàâî, ³ âèïëàòàìè, ïðàâî íà ÿê³ âèíèêàº çâàæàþ÷è íà ñòàòóñ
÷ëåíà ñ³ì’¿ ðîá³òíèêà ÷è îäíîãî ³ç ïîäðóææÿ. Íàïðèêëàä, ÿêùî ôðàíöóçü-
êà ñ³ì’ÿ æèëà ó Í³äåðëàíäàõ, ÷îëîâ³ê ïðàöþâàâ, ï³äëÿãàâ ñîö³àëüíîìó ñòðà-
õóâàííþ, à äðóæèíà ïåðåáóâàëà íà éîãî óòðèìàíí³. ×îëîâ³ê, ÿêèé îòðèìàâ
ïðàâî íà ïåíñ³þ ó Í³äåðëàíäàõ, ïîìèðàº, à äðóæèíà ïîâåðòàºòüñÿ äî Ôðàí-
ö³¿. Ó äàí³é ñèòóàö³¿ äðóæèíà ìàº ïðàâî íà ïåíñ³þ â³äïîâ³äíî äî ñâîãî ñòà-
òóñó, îñê³ëüêè ¿¿ ÷îëîâ³ê ðîáèâ âíåñêè äî ïåíñ³éíîãî ôîíäó.

Ðîçìåæóâàííÿ ïðèðîäíèõ ³ íàáóòèõ ïðàâ ïîðóøóº ôóíäàìåíòàëüíó
ïðàâîâó âèìîãó ïðî ºäèíèé ï³äõ³ä ³ ñòàâèòü íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ âèïëàò ó
çàëåæí³ñòü â³ä âíóòð³øí³õ ñõåì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.

Óñóïåðå÷ ñïðîáàì ªÑ âðåãóëþâàòè âñ³ ïèòàííÿ ùîäî ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó ì³ãðàíò³â òà ¿õ ñ³ìåé, çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíîþ ïðîáëåìà ³ç ãðîìà-
äÿíàìè, ÿê³ íåñïðîìîæí³ ñïëà÷óâàòè ñòðàõîâ³ âíåñêè, òà í³ÿê íå ðåãóëþ-
ºòüñÿ ñòàíîâèùå ãðîìàäÿí ³ç êðà¿í “òðåòüîãî ñâ³òó”, ÿê³ ëåãàëüíî
ïðîæèâàþòü ó êðà¿íàõ-÷ëåíàõ ªÑ ³ îñ³á, ÿê³ íå âõîäÿòü äî ÷ëåí³â ñ³ì’¿ ðî-
á³òíèê³â-ì³ãðàíò³â, ùî º ãðîìàäÿíàìè êðà¿íè-÷ëåíà ªÑ.

Îñíîâí³ ïðèíöèïè, íà ÿêèõ ´ðóíòóºòüñÿ çàêîíîäàâñòâî ªÑ ùîäî ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó:

1. Âèçíà÷àëüíèì º ïðèíöèï íåäîïóùåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ çà íàö³î-
íàëüíîþ îçíàêîþ. Òîáòî ãðîìàäÿíè áóäü-ÿêî¿ ³ç êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ ìàþòü
ð³âí³ ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ó ìåæàõ ªÑ. Äàíèé ïðèíöèï íå ïîøè-
ðþºòüñÿ íà ãðîìàäÿí ³íøèõ êðà¿í.

2. Çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíèõ âèïëàò íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ îñî-
áè. Â³äïîâ³äíî äî âêàçàíîãî ïðèíöèïó íàäàþòüñÿ ïåíñ³¿ âíàñë³äîê âòðàòè
ïðàöåçäàòíîñò³ àáî ñìåðò³ â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó àáî ïðîôåñ³éíîãî çàõâî-
ðþâàííÿ; ïåíñ³¿ çà â³êîì; âèïëàòè ³íâàë³äàì. Ïðè öüîìó âèêîðèñòîâóºòüñÿ
çàêîíîäàâñòâî îäí³º¿ ÷è ê³ëüêîõ êðà¿í-÷ëåí³â. Îñîáà íå ìîæå ïîçáàâëÿòèñÿ
öèõ âèïëàò íà ï³äñòàâ³ òîãî, ùî âîíà íå ãðîìàäÿíèí ò³º¿ êðà¿íè, çà çàêîíî-
äàâñòâîì ÿêî¿ ìàº ïðàâî íà âèïëàòè. Àëå öåé ïðèíöèï ïîøèðþºòüñÿ íå íà
âñ³ âèäè âèïëàò. Ñïåö³àëüí³ íîðìè çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ïðàâà íà
ñ³ìåéí³ äîïîìîãè òà âèïëàòè ó çâ’ÿçêó ç òèì÷àñîâîþ íåïðàöåçäàòí³ñòþ.

3. Íåäîïóñòèì³ñòü íàäàííÿ îñîá³ îäíàêîâèõ âèïëàò ó ð³çíèõ êðà¿íàõ-
÷ëåíàõ. Ï³ä òàêèìè âèïëàòàìè ñë³ä ðîçóì³òè ò³, ÿê³ ìàþòü ñï³ëüíó ìåòó,
îá’ºêò ³ ï³äñòàâó âèïëàòè. ²íø³ êðèòåð³¿ º ôîðìàëüíèìè ³ òîìó âîíè íå â³-
ä³ãðàþòü âèçíà÷àëüíî¿ ðîë³. ßêùî ïðàö³âíèê ï³äëÿãàâ ñîö³àëüíîìó ñòðà-
õóâàííþ ó ê³ëüêîõ êðà¿íàõ-÷ëåíàõ, òî, ïî ñóò³, â³í ìîæå îòðèìóâàòè âè-
ïëàòè ó ð³çíèõ êðà¿íàõ. Òàêå ïðàâî îáìåæóºòüñÿ íàçâàíèì ïðèíöèïîì,
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ÿêèé äåòàë³çóºòüñÿ ³ ðåàë³çóºòüñÿ ó êðà¿íàõ-÷ëåíàõ â³äïîâ³äíî äî ¿õ íàö³î-
íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíèõ çàêîí³â ðîçì³ð âè-
ïëàò º ð³çíèì. ²íôîðìàö³ÿ ïðî ðîçì³ðè âèïëàò ìàº áóòè ïðîçîðîþ, ùîá
ïðàö³âíèêè ìîãëè âèáèðàòè òå, ùî ¿ì âèã³äí³øå. Æîäåí ïðàö³âíèê íå ìî-
æå áóòè ïîçáàâëåíèé ïðàâà íà òàêèé âèá³ð. Öåé ïðèíöèï âèìàãàº â³ä êðà¿í-
÷ëåí³â âèðîáëåííÿ ñï³ëüíî¿ êîíöåïö³¿ ùîäî êëàñèô³êàö³¿ âèïëàò òà ïîðÿäêó
¿õ íàäàííÿ. Çîêðåìà, ñòâîðåí³ ñïåö³àëüí³ ôîíäè äëÿ ïåðåðîçïîä³ëó êîøò³â íà
ñîö³àëüíèé çàõèñò ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè.

4. Ïðèíöèï âçàºìîçàë³êó ñòðàõîâèõ ïåð³îä³â. Öåé ïðèíöèï ïîøèðþ-
ºòüñÿ íà òàê³ âèïëàòè: äîïîìîãè ó çâ’ÿçêó ç ìàòåðèíñòâîì, ñ³ìåéí³, ç òèì-
÷àñîâî¿ íåïðàöåçäàòíîñò³, ç ³íâàë³äíîñò³, íà ïîõîâàííÿ òà ïåíñ³¿ çà â³êîì.
Â³äïîâ³äíèé îðãàí êðà¿íè-÷ëåíà, çàêîíîäàâñòâî ÿêî¿ ðåãóëþº íàáóòòÿ,
çáåðåæåííÿ ÷è ïîíîâëåííÿ ïðàâà íà âèïëàòè, ïîâ’ÿçóº öå ïðàâî ³ç ïåð³î-
äîì ñòðàõóâàííÿ, çàéíÿòîñò³ ÷è ïðîæèâàííÿ. Ïðè öüîìó äîïîìîãè
ïðèçíà÷àþòüñÿ îñîá³ òàê, í³áè âîíà ïðàöþâàëà çà çàêîíîäàâñòâîì ö³º¿
êðà¿íè. ßêùî êîìïåòåíòíèé îðãàí âñòàíîâèòü, ùî îñîáà íå ìîæå ïðîäîâ-
æóâàòè ïðàöþâàòè, òî äî ñòðàõîâîãî ñòàæó ìîæå áóòè çàðàõîâàíèé ïåð³îä
ñòðàõóâàííÿ â ³íø³é êðà¿í³-÷ëåí³. Ìîìåíòîì ïî÷àòêó ñòðàõóâàííÿ º ïåð-
øèé ñòðàõîâèé âíåñîê. ßêùî îñîáà ïåâíèé ïåð³îä íå ïðàöþâàëà àáî ïî-
äàëà íåïðàâäèâ³ â³äîìîñò³, òî öåé ïåð³îä íå çàðàõîâóºòüñÿ äî ñòðàõîâîãî
ñòàæó, ÿêèé äàº ïðàâî íà âèïëàòó.

5. Ïðèíöèï íàëåæíîñò³ äî îäí³º¿ êðà¿íè. Êîæíà îñîáà ìîæå áóòè
ñóá’ºêòîì ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ò³ëüêè â îäí³é êðà¿í³.

6. Íåäîïóùåííÿ ïîã³ðøåííÿ ñòàíîâèùà. Ïðàö³âíèê íå ïîâèíåí â³ä-
÷óâàòè íåçðó÷íîñò³ ó ðåçóëüòàò³ çàïðîâàäæåííÿ çàãàëüíèõ ïðàâèë. ªÑ çà-
ïðîâàäæóº íîðìè, ÿê³ íàäàþòü ïåâí³ ãàðàíò³¿ ì³ãðàíòàì. Âîíè ìîæóòü âè-
áèðàòè á³ëüø âèã³äí³ äîïîìîãè, ÿêùî ìàþòü ïðàâî íà îäíàêîâèé âèä
äîïîìîãè ó ê³ëüêîõ êðà¿íàõ. Ïðàö³âíèê, ÿêèé ñêîðèñòàâñÿ ïðàâîì íà
ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ, íå ìîæå ïåðåáóâàòè ó ã³ðøîìó ñòàíîâèù³ ïîð³âíÿ-
íî ç òèì, õòî öèì ïðàâîì íå ñêîðèñòàâñÿ. Òàê, ó Í³ìå÷÷èí³ äîñèòü âè-
ñîêèé ð³âåíü ñîö³àëüíèõ âèïëàò. ßêùî îñîáà îòðèìàëà ïðàâî íà ïåíñ³þ
ó çâ’ÿçêó ç ³íâàë³äí³ñòþ ó Í³ìå÷÷èí³, òî ï³ñëÿ ïîâåðíåííÿ äî ñâîº¿ êðà¿-
íè âîíà îòðèìóâàòèìå ïåíñ³þ íà ð³âí³ âèïëàò ó Í³ìå÷÷èí³, â³äïîâ³äíî äî
çðîáëåíèõ íåþ âíåñê³â. Àëå ïîðÿä ç öèì, òàêà îñîáà ìàº ïðàâî çâåðíó-
òèñÿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ çà äîïîìîãîþ íà óòðèìàíö³â.

Â³äïîâ³äíî äî Õàðò³¿ îñíîâíèõ ïðàâ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó “êîæåí,
õòî ïðîæèâàº òà ëåãàëüíî ïåðåñóâàºòüñÿ â ìåæàõ ªÑ, ìàº ïðàâî íà ñîö³-
àëüíå ñòðàõóâàííÿ òà ñîö³àëüí³ áëàãà â³äïîâ³äíî äî ïðàâèë, âèçíà÷åíèõ
ïðàâîì Ñï³âòîâàðèñòâà òà íàö³îíàëüíèìè çàêîíàìè ³ ïðàêòèêîþ”82.
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Ñòðóêòóðà òà ä³ÿëüí³ñòü íàö³îíàëüíèõ òðèñòîðîíí³õ îðãàí³â ó êðà¿íàõ
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Â Óêðà¿í³, çã³äíî ç ïðîåêòîì çàêîíó “Ïðî ñîö³àëü-
íèé ä³àëîã â Óêðà¿í³”, ïåðåäáà÷åíî ôîðìóâàííÿ ïîðÿäêó óòâîðåííÿ, ñêëàä
òà îðãàí³çàö³þ ðîáîòè Íàö³îíàëüíî¿ òðèñòîðîííüî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íî¿ ðàäè òà òåðèòîð³àëüíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðàä ó ðåã³îíàõ. Îäí³ºþ
ç ¿õ õàðàêòåðèñòèê º ðîçâèòîê äåìîêðàò³¿ â îñíîâíèõ ñôåðàõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ äåðæàâè, ñèñòåìàòè÷íà ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó ðîçðîáö³
ïð³îðèòåòíèõ äëÿ ðåã³îíó ð³øåíü òà êîíòðîëü çà ¿õ ðåàë³çàö³ºþ ó âàæëè-
âèõ, ç ïîãëÿäó ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, íàïðÿìàõ ä³ÿëüíîñò³.

Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ªÑ ä³þòü ãîëîâíèé íàö³îíàëüíèé òðèñòîðîíí³é îð-
ãàí ³ ê³ëüêà àíàëîã³÷íèõ îðãàí³â, ÿê³ ïðàöþþòü íàä îêðåìèìè ïèòàííÿìè.
Ðîëü òðèñòîðîííüîãî îðãàíó ïåðåâàæíî êîíñóëüòàòèâíà ³ äîðàä÷à, ò³ëüêè
â îêðåìèõ âèïàäêàõ â³í ìàº ïîâíîâàæåííÿ óõâàëþâàòè ð³øåííÿ (Ëàòâ³ÿ,
Ëèòâà, Ïîëüùà, Ñëîâà÷÷èíà, Óãîðùèíà, ×åõ³ÿ).

Ó âñ³õ êðà¿íàõ ãîëîâíèé òðèñòîðîíí³é îðãàí ä³º çà ï³äòðèìêè ïîñò³é-
íîãî ñåêðåòàð³àòó, ö³ëêîâèòî ô³íàíñîâàíîãî óðÿäîì. Ó÷àñòü ó òðèñòîðîí-
í³õ çàñ³äàííÿõ íå çàâæäè ïåðåäáà÷àº êîìïåíñàö³þ äîäàòêîâèìè äîáî-
âèìè. Ïîðÿäîê äåííèé çàñ³äàíü, ÿê ïðàâèëî, ïðèéìàºòüñÿ òðüîìà
ñòîðîíàìè ñï³ëüíî, ³íêîëè — ì³í³ñòðîì ñàìîñò³éíî. Òðèñòîðîíí³ çóñòð³÷³
â³äáóâàþòüñÿ ðåãóëÿðíî, à ¿õí³ ðåçóëüòàòè øèðîêî ðîçïîâñþäæóþòüñÿ.
Îäíàê îô³ö³éíà ðåàêö³ÿ íà ïîäàëüøó ä³ÿëüí³ñòü îáìåæåíà.

²íñòèòóö³éíà ñòðóêòóðà ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñôîðìîâàíà äëÿ ðåãóëÿðíî-
ãî ïðîâåäåííÿ òðèñòîðîíí³õ çàñ³äàíü. Íåçâàæàþ÷è íà ðîçìà¿òòÿ êðèòåð³-
¿â, ì³í³ìàëüí³ âèìîãè ïåðåâàæíî çàäîâîëåíî, ùî çàñâ³ä÷óº ïåâíó çð³ë³ñòü
óñ³õ ñòîð³í, çàëó÷åíèõ äî ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó â ðåã³îí³.

Îäíàê, îñê³ëüêè ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè — ïðîöåñ, ÿêèé ïîñò³éíî ðîç-
âèâàºòüñÿ, ³íñòèòóö³éíå ³ àäì³í³ñòðàòèâíå ñåðåäîâèùå ìàº çàâæäè çàëè-
øàòèñü àêòóàëüíèì ³ áóòè ïðèñòîñîâàíèì äî ïðîáëåì ñüîãîäåííÿ. Íà-
ïðèêëàä, â Åñòîí³¿, îêð³ì îô³ö³éíèõ ñòîð³í (óðÿä — ïðîôñï³ëêè —
ðîáîòîäàâö³), äî êàòåãîð³¿ ó÷àñíèê³â ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó âêëþ÷åíî äîáðî-
â³ëüí³ ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ
³íñïåêö³é ïðàö³ òà ñóäîâèõ îðãàí³â.

Âðàõîâóþ÷è äîñâ³ä Åñòîí³¿, íà íàøó äóìêó, áóëî á äîö³ëüíî âíåñòè
çì³íè äî ïðîåêòó çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ðîçâèòîê ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó â
Óêðà¿í³” ùîäî çàðàõóâàííÿ äî êàòåãîð³¿ ó÷àñíèê³â ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó íà
òåðèòîð³àëüíîìó ð³âí³ ïðåäñòàâíèê³â óïðàâë³ííÿ ïðàö³ òà ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó íàñåëåííÿ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ (ðîçðîáêà òà âïðîâàäæåííÿ çàõîä³â
³ç çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàéíÿò³ñòü íà-
ñåëåííÿ”); à òàêîæ â³ää³ëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñëóæáè ïîñåðåäíèöòâà ³ ïðè-
ìèðåííÿ â îáëàñò³ (çàáåçïå÷åííÿ äîïîìîãè ïðîôåñ³éíèì ñï³ëêàì òà ðîáî-
òîäàâöÿì ó âèð³øåíí³ ðîçá³æíîñòåé ì³æ ñòîðîíàìè ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ
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â³äíîñèí â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ êîëåê-
òèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â)” ³ òåðèòîð³àëüíî¿ äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿
ïðàö³ (çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ).

Ó÷àñòü öèõ ïðåäñòàâíèê³â ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó
çàáåçïå÷èòü ñï³ëüíå âèâ÷åííÿ ïèòàíü, ùî ñòàíîâëÿòü âçàºìíèé ³íòåðåñ òà
ïðèéíÿòòÿ ñï³ëüíèõ óçãîäæåíèõ ð³øåíü ó ðîçâ’ÿçàíí³ íàãàëüíèõ ïðîáëåì
ñüîãîäåííÿ.

Íà â³äì³íó â³ä ôóíêö³é Íàö³îíàëüíî¿ òðèñòîðîííüî¿ ðàäè â Óêðà¿í³,
êðà¿íè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó îáðàëè íàäçâè÷àéíî øèðîê³ ðàìêè íàö³î-
íàëüíîãî ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó, ùî âèõîäÿòü äàëåêî çà ìåæ³ îáãîâîðåííÿ
á³ëüø òðàäèö³éíèõ ïèòàíü. Ñêàæ³ìî, òàêèõ, ÿê âèäàòêè íà ñîö³àëüí³ ö³ë³,
äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà ð³âåíü îïëàòè ïðàö³, ðîçðîáêà ïðîåêò³â
çàêîíîäàâ÷èõ òà íîðìàòèâíèõ àêò³â ç ïèòàíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó òîùî.

Ó öåíòð³ ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ ïåðåáóâàº ïèòàííÿ
çàéíÿòîñò³. Âèñîêèé ð³âåíü çàéíÿòîñò³ âèçíàíî ãîëîâíèì åëåìåíòîì
çíàéäåííÿ øëÿõ³â ðîçâ’ÿçàííÿ íàéá³ëüø íàãàëüíèõ íàö³îíàëüíèõ ïðîá-
ëåì, ñêàæ³ìî, ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ, ñòàá³ëüí³ñòü ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ÷è ñîö³àëüíà ºäí³ñòü.

Ðîëü ñîö³àëüíèõ ïàðòíåð³â ó ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ çàéíÿòîñò³ º âèð³øàëü-
íîþ. Âîíè íåñóòü ãîëîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çä³éñíåííÿ ìîäåðí³çàö³¿ ìå-
òîä³â îðãàí³çàö³¿ ïðàö³: âåäåííÿ ïåðåãîâîð³â ³ âèêîíàííÿ íà âñ³õ â³äïîâ³ä-
íèõ ð³âíÿõ óãîä, ñïðÿìîâàíèõ íà ìîäåðí³çàö³þ ìåòîä³â îðãàí³çàö³¿ ïðàö³,
ñïðèÿííÿ äîñÿãíåííþ íåîáõ³äíîãî áàëàíñó ì³æ ãíó÷ê³ñòþ òà ãàðàíò³ºþ
ðîáîòè, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ðîáî÷èõ ì³ñöü (çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëî-
ã³é, íîâèõ ôîðì ðîáîòè òîùî).

Äî îñíîâíèõ çàâäàíü ðîáîòè ñîö³àëüíèõ ïàðòíåð³â íàëåæàòü:
— ïåðåãëÿä íàÿâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ áàçè ðèíêó ïðàö³; 
— çàáåçïå÷åííÿ êðàùîãî çàñòîñóâàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³

áåçïåêè òà ã³ã³ºíè ïðàö³;
— ðîçãëÿä ìîæëèâîñòåé âíåñåííÿ á³ëüø ãíó÷êèõ âèä³â êîíòðàêò³â

äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ñòàòóñó
ïðàö³âíèê³â;

— â³äíîâëåííÿ ð³âíÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â;
— óñóíåííÿ ïåðåøêîä íà ðèíêó ïðàö³;
— ïîñèëåííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ æ³íîê òà ÷îëîâ³ê³â â óçãîäæåí-

í³ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñ³ìåéíîãî æèòòÿ.
Ñîö³àëüí³ ïàðòíåðè çàâæäè âîëîä³þòü ³íôîðìàö³ºþ ïðî ðèíîê ïðàö³,

ùî äóæå âàæëèâî äëÿ óñï³øíîãî çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè çàéíÿòîñò³, ³ º ãî-
ëîâíèìè ó÷àñíèêàìè åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ óçãîäæåíî¿ ïîë³òèêè. Âñ³
çàëó÷åí³ ñòîðîíè ìàþòü äîñòóï äî íàä³éíèõ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ, ³íøî¿
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íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà òåõí³÷í³ ìîæëèâîñò³ äëÿ âèêîíàííÿ äîðó÷åíèõ
¿ì çàâäàíü.

Â Óêðà¿í³ ïîë³òèêà îïëàòè ïðàö³ — öå îäèí ç ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ÷èí-
íèê³â âïëèâó íà ð³âåíü ³íôëÿö³¿, çàãàëüíó êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü åêî-
íîì³êè, ð³âåíü çàéíÿòîñò³, ñòàí äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ àáî íà ð³âåíü
³íâåñòèö³é, çàñ³á çàáåçïå÷åííÿ ñïðèÿòëèâîãî åêîíîì³÷íîãî ñåðåäîâèùà.

Êðà¿íè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ùå íà ñàìîìó ïî÷àòêó åêîíîì³÷íèõ ðå-
ôîðì â³äìîâèëèñü â³ä àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà öåíòðàëüíèõ ïëàíîâèõ ìåõàí³ç-
ì³â ³ ìåòîä³â óñòàíîâëåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ÷èì â³äêðèëè øèðîêó äîðî-
ãó ñîö³àëüíîìó ä³àëîãó. Ïèòàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè âèð³øóºòüñÿ øëÿõîì
êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîð³â àáî ³íäèâ³äóàëüíî, íà ð³âí³ ï³äïðèºìñòâà.

Çàãàëüí³ òåíäåíö³¿ ðóõó çàðîá³òíî¿ ïëàòè çàëèøàþòüñÿ ïð³îðèòåòíèìè
íàïðÿìàìè äëÿ óðÿäó ç òî÷êè çîðó:

— óòðèìàííÿ ð³âíÿ ³íôëÿö³¿ â äîïóñòèìèõ ìåæàõ;
— çáåðåæåííÿ ðåëÿòèâíîñò³ ì³æ ãàëóçÿìè òà ïðîôåñ³ÿìè;
— ï³äòðèìêà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ï³äïðèºìñòâ òà ïðèâàáëèâîñò³

íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè äëÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â;
— äîñÿãíåííÿ ãëîáàë³çàö³¿ êîíâåðãåíö³¿ ì³æ ð³âíÿìè ö³í òà çàðîá³ò-

íî¿ ïëàòè.
Íàö³îíàëüíèé ñîö³àëüíèé ä³àëîã äîïîìàãàº ðîáîòîäàâöÿì ³ ïðàö³âíè-

êàì ó âåäåíí³ ïåðåãîâîð³â ïðî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè íà ãà-
ëóçåâîìó àáî âèðîáíè÷îìó ð³âí³ ç óðàõóâàííÿì íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â.
Ïðèêëàäè òàêî¿ ïîë³òèêè º â áàãàòüîõ ïðîìèñëîâî ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ³
÷àñòî çàêð³ïëåí³ ñåðåäíüîñòðîêîâèìè ñîö³àëüíèìè ïàêòàìè. Á³ëüø³ñòü
äåðæàâ ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ, çîêðåìà é Óêðà¿íà, äîñ³ çàñòîñîâóþòü
äåùî òðàäèö³éí³ ìåòîäè — ùîð³÷í³ ãåíåðàëüí³ óãîäè, ÿê³ ÷àñòî º ïåðåë³-
êîì ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé ³ íå ñòàíîâëÿòü ðåàëüíèõ, óçãîäæåíèõ ì³æ óðÿäîì
òà ñîö³àëüíèìè ïàðòíåðàìè ñòðàòåã³é.

Ïîë³òèêó îïëàòè ïðàö³ ªÑ ðîçãëÿäàº ÿê ÷àñòèíó ìàêðîåêîíîì³÷íî¿
ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çáåðåæåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ö³í, îñîáëèâî ³ç çàïðî-
âàäæåííÿì ªâðîçîíè. Çðîñòàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ó çàçíà÷åíèõ äåðæàâàõ
ìàº â³äîáðàæàòè ð³çí³ åêîíîì³÷í³ ñèòóàö³¿ òà ñèòóàö³¿ ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³.
Óðÿä çîáîâ’ÿçàíèé ñòâîðþâàòè ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ âåäåííÿ ñîö³àëüíè-
ìè ïàðòíåðàìè ïåðåãîâîð³â ïðî çàðîá³òíó ïëàòó, ÿê³ ìóñÿòü íàäçâè÷àéíî
â³äïîâ³äàëüíî ä³ÿòè ³ óêëàäàòè óãîäè â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â,
ïåðåäáà÷åíèõ çàñàäàìè åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè.

Îñê³ëüêè çàðîá³òíà ïëàòà âèçíàíà îñíîâîþ çàáåçïå÷åííÿ ñ³ì’¿ ãîäó-
âàëüíèêà, îäíèì ³ç òðàäèö³éíèõ çàñîá³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàéìàíèõ
ïðàö³âíèê³â, º êîíâåíö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò ¿õí³õ âèìîã ó ðàç³ íåïëà-
òîñïðîìîæíîñò³ ðîáîòîäàâöÿ. Çàïðîâàäæåíî íîâèé ³íñòðóìåíò çàõèñòó òà-
êèõ âèìîã — ãàðàíò³éí³ ôîíäè.
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Îñê³ëüêè âñ³ àñïåêòè çàõèñòó çàðîá³òíî¿ ïëàòè ñòàíîâëÿòü ñï³ëüíèé ³í-
òåðåñ, ñîö³àëüí³ ïàðòíåðè çàëó÷àþòüñÿ äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç ïèòàíü:

—  çàãàëüíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè çàõèñòó çàðîá³òíî¿ ïëàòè ³, çîêðåìà, ãàðàí-
ò³éíèõ ôîíä³â, âêëþ÷àþ÷è íåîáõ³äí³ çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî òðóäîâîãî
çàêîíîäàâñòâà, çàêîí³â ïðî áàíêðóòñòâî, ïðîöåäóð ãðîìàäñüêîãî ïðàâà;

— ô³íàíñóâàííÿ ãàðàíò³éíèõ ôîíä³â, çîêðåìà, éîãî äæåðåë òà ðîçì³ð³â
âíåñê³â äåðæàâè ³ ðîáîòîäàâö³â, âèêîðèñòàííÿ âæå íàÿâíèõ ôîíä³â òîùî;

— îðãàí³çàö³¿ òà óïðàâë³ííÿ ãàðàíò³éíèìè ôîíäàìè (âðàõîâóþ÷è ìîæ-
ëèâå âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèõ óñòàíîâ, òàêèõ, ÿê ñëóæáà çàéíÿòîñò³ àáî àä-
ì³í³ñòðàö³ÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ³ ðîëü ñîö³àëüíèõ ïàðòíåð³â â
óïðàâë³íí³ öèìè óñòàíîâàìè), à òàêîæ ïðîöåäóð êîìïåíñóâàííÿ;

— âèçíà÷åííÿ âèìîã ïðàö³âíèê³â ³ ðîçì³ð³â òà óìîâ âèïëàò ³ç çàçíà÷å-
íèõ ôîíä³â;

— ðåãóëÿðíî¿ îö³íêè ôóíêö³îíóâàííÿ ôîíä³â òà ï³äâèùåííÿ ¿õ åôåê-
òèâíîñò³.

Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ªâðîïåéñüêî¿ Ñï³âäðóæíîñò³ ðîçâèòîê òðóäîâèõ ðå-
ñóðñ³â ³ ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà ó äîâãî÷àñí³é ïåðñïåêòèâ³ ñòàëè îäíèì ç
ãîëîâíèõ ïèòàíü ä³àëîãó ì³æ ñîö³àëüíèìè ïàðòíåðàìè. Îäíàê ìàñøòàáè
åôåêòèâíîñò³ ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó ³ ïàðòíåðñòâà ó çàáåçïå÷åíí³ ïðîôåñ³é-
íî¿ ï³äãîòîâêè íà ñüîãîäí³ îáìåæåí³ ìîæëèâîñòÿìè ³ íàÿâíèìè ðåñóðñà-
ìè ó÷àñíèê³â. Âîíè â³äð³çíÿþòüñÿ çàëåæíî â³ä êðà¿íè, ãàëóç³, ìàñøòàá³â
ï³äïðèºìñòâ.

Âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü íàö³îíàëüí³ òðèñòîðîíí³ îðãàíè, ÿê³ çàáåçïå-
÷óþòü ïîë³òè÷í³ îð³ºíòèðè äëÿ íàö³îíàëüíî¿, åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà
òðóäîâî¿ ïîë³òèêè.

Çàãàëüíà òåíäåíö³ÿ ïîëÿãàëà ó ñòâîðåíí³ íàö³îíàëüíî¿ áàçè (çà ï³ä-
òðèìêè ñîö³àëüíèõ ïàðòíåð³â) äëÿ ðîçâèòêó ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â ³ ïðîôåñ³é-
íî¿ ï³äãîòîâêè, ùî íàäàº çàãàëüí³ ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåì
îñâ³òè ³ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ó íîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ïîñò³éíîãî íàâ÷àííÿ.
Çàãàëîì óðÿä ³í³ö³þâàâ ñòâîðåííÿ òàêî¿ áàçè, àëå çà ï³äòðèìêè òà ó÷àñò³
ñîö³àëüíèõ ïàðòíåð³â. Ï³ä ð³çíèìè íàçâàìè áóëî ñòâîðåíî òðèñòîðîíí³ òà
äâîñòîðîíí³ ³íñòèòóòè (íàâ÷àëüí³ ðàäè àáî ïðàâë³ííÿ) äëÿ ðåãóëþâàííÿ
ïèòàíü íàâ÷àííÿ òà ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òàêèé ôîðóì ³ñíóº íà ºâðîïåéñüêîìó ð³âí³ ó ôîð-
ì³ ªâðîïåéñüêîãî ôîíäó íàâ÷àííÿ, ñòâîðåíîãî ùå 1990 ðîêó ïîñòàíîâîþ
Ðàäè ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà, äå ñîö³àëüí³ ïàðòíåðè ò³ñíî âçàºìî-
ä³þòü ç íèì ³ ïðåäñòàâëåí³ êîíñóëüòàòèâíèì ôîðóìîì.

Â Óêðà¿í³ óïðîäîâæ îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ ìàéæå ó âñ³õ ñôåðàõ ñîö³-
àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà îõîðîíè ïðàö³ áóëî çä³éñíåíî ïåðñïåêòèâí³ ðå-
ôîðìè ³ çàïðîâàäæåíî íîâó ñèñòåìó ñòðàõóâàííÿ ó ðàç³ áåçðîá³òòÿ. Ö³
ïðîöåñè ÷àñòî ñóïðîâîäæóâàëèñü ³íòåíñèâíèì ä³àëîãîì ì³æ äåðæàâîþ,
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ðîáîòîäàâöÿìè, ïðàö³âíèêàìè òà ³íøèìè éîãî ó÷àñíèêàìè. Òàêîæ áóëî çàñíî-
âàíî íîâ³ ³íñòèòóòè, çîêðåìà ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿, äåÿê³ ç íèõ ï³ä ñï³ëüíèì íà-
ãëÿäîì äåðæàâè ³ ïðåäñòàâíèê³â çàñòðàõîâàíèõ îñ³á. Ïåðåë³÷åíå â³äïî-
â³äàº äîâãî÷àñí³é ïîë³òèö³ êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ïðàêòè÷íî âñ³
çàõ³äíîºâðîïåéñüê³ äåðæàâè âäîñêîíàëþâàëè ñâî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ. Äëÿ ïðèêëàäó, í³ìåöüêà ìîäåëü ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ïå-
ðåäáà÷àëà ò³ñíèé çâ’ÿçîê ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ òà ðèíêó ïðàö³ ç àê-
òèâíîþ ³í³ö³àòèâîþ äåðæàâè ³ ðîáîòîäàâö³â â åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñàõ.
Öå é áóâ øëÿõ äî çàìîæíîñò³ ïî-í³ìåöüêè. Ó Ôðàíö³¿ ãîëîâíîþ ìåòîþ
òàêî¿ ïîë³òèêè ñòàëî ïîøèðåííÿ ñîë³äàðíîñò³. Íåâèïàäêîâî ñàìå ôðàí-
öóçüêà ñòðàòåã³ÿ çãîäîì äîâåëà ñâîþ ïåðñïåêòèâí³ñòü ³ ç ÷àñîì ïî÷àëà
ïåðåâàæàòè ó êîíöåïö³ÿõ êðà¿í ªÑ.

Íà ìåæ³ ÕÕ-ÕÕI ñòîë³òü ðîçóì³ííÿ ñóò³ ïðîöåñó ñîö³àëüíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ íåçì³ííî ´ðóíòóºòüñÿ íà íîðìàõ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, îäíèì ³ç
âèçíà÷àëüíèõ äæåðåë ÿêîãî ââàæàºòüñÿ ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ïðî îñíîâ-
í³ ñîö³àëüí³ ïðàâà ðîá³òíèê³â, ñòàòòåþ 10 òóò çàêð³ïëåíî ïðàâà ó ñôåð³
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Îòæå, ãðîìàäÿíè, ùî ïðàöþþòü, ìàþòü ïðà-
âî íà àäåêâàòíèé äî îäåðæàíîãî äîõîäó ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå
çàáåçïå÷åííÿ ó ðàç³ âòðàòè çàðîá³òêó, ùî íàñòàº ó ðåçóëüòàò³ ñîö³àëüíî-
ãî ðèçèêó. Ãðîìàäÿíàì, ÿê³ íå ïðàöþþòü, íå ìàþòü çàñîá³â äî ³ñíóâàí-
íÿ — ãàðàíòîâàíå ïðàâî íà ñîö³àëüíó äîïîìîãó ó ðîçì³ð³ ïðîæèòêîâî-
ãî ì³í³ìóìó.

Äóæå âàæëèâî, ùîá ñîö³àëüí³ ïàðòíåðè, ÿê çàñòðàõîâàí³ ïðàö³âíèêè ³
ðîáîòîäàâö³, ÿê³ ðîáëÿòü âíåñêè ó ô³íàíñóâàííÿ, çàëó÷àëèñÿ äî ðîçðîáêè
ñèñòåì ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà óïðàâë³ííÿ íèìè.

ª íèçêà ïîëîæåíü äëÿ âåäåííÿ òðèñòîðîííüîãî ä³àëîãó ç ïèòàíü ñîö³-
àëüíîãî çàõèñòó òà äëÿ ó÷àñò³ ñîö³àëüíèõ ïàðòíåð³â â óïðàâë³íí³ ñîö³àëü-
íèì çàáåçïå÷åííÿì:

— ñîö³àëüíèé çàõèñò ïîâèíåí ´ðóíòóâàòèñÿ íà øèðîêîìó êîíñåíñóñ³,
ÿêèé ìàº áóòè âèçíàíèé ñïðàâåäëèâèì ³ íåóïåðåäæåíèì;

— ñîö³àëüíèé çàõèñò çàâæäè çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì äîñÿãíåííÿ êîì-
ïðîì³ñó ì³æ ñîö³àëüíèìè, åêîíîì³÷íèìè ³ ïîë³òè÷íèìè ïîãëÿäàìè;

— ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïîâí³ñòþ àáî ïåðåâàæíî ô³íàíñó-
þòüñÿ çà ðàõóíîê âíåñê³â ðîáîòîäàâö³â ³ ïðàö³âíèê³â òà ç äîäàòêîâèõ
íàäõîäæåíü;

— ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñîö³àëüíèé çàõèñò, îñîáëèâî
çà âèïëàòó ïåíñ³é çà â³êîì, ïîêëàäåíî íà ï³äïðèºìñòâà;

— îá’ºäíàííÿ çàõèùåíèõ îñ³á â óïðàâë³ííÿ ñèñòåìàìè ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ïðîçîðîñò³ ³ ãðîìàäñüêî¿ äîâ³ðè äî ³íñòè-
òóò³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, à òàêîæ çìåíøåííþ ïîë³òè÷íîãî âïëèâó íà
¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü.
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Îäíàê óí³âåðñàëüíî¿ ìîäåë³ ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó íå ³ñíóº, òîæ óñ³ ïî-
ñò³éíî ä³þ÷³ àáî ñïåö³àë³çîâàí³ çàõîäè âåäåííÿ òàêîãî ä³àëîãó ìàþòü áóòè
ïðèñòîñîâàí³ äî íàö³îíàëüíèõ óìîâ ³ äî êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿, îñîáëèâî ó
ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.

Óñ³ êðà¿íè-êàíäèäàòè äëÿ âñòóïó äî ªâðîñîþçó çä³éñíèëè ðåôîðìó-
âàííÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà äëÿ óçãîäæåííÿ ç íîðìàìè ªÑ òà äëÿ
éîãî á³ëüøî¿ àäàïòàö³¿ äî çì³ííèõ ïîòðåá ðèíê³â ïðàö³. Òàêà àäàïòàö³ÿ
º ïîñò³éíèì ïðîöåñîì, ó ÿêîìó ìàþòü áðàòè àêòèâíó ó÷àñòü ñîö³àëü-
í³ ïàðòíåðè.

×ëåíñòâî â ªÑ ³ åêîíîì³÷íà ãëîáàë³çàö³ÿ îçíà÷àþòü, ùî ïðàö³âíèêè
ï³äïðèºìñòâ òà ¿õíº êåð³âíèöòâî ìàþòü øâèäêî ïðèñòîñîâóâàòèñÿ äî âè-
ìîã ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíö³¿, à òàêîæ äî öèêë³÷íèõ òà ñòðóêòóðíèõ çì³í.
Ìîá³ëüí³ñòü ðîáî÷î¿ ñèëè ³ íîâ³ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ ïîâí³ñòþ âïëè-
âàþòü íà ãàðàíò³þ çàéíÿòîñò³. 

Òàêà ñèòóàö³ÿ, ÿêà º ðåàëüíîþ ³ íåìèíó÷îþ, ïîâèííà ñóïðîâîäæóâà-
òèñü ñòâîðåííÿì íîâî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ùî â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì ðîáî-
òîäàâö³â ³ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â. Áàëàíñ ³íòåðåñ³â îáîõ ñòîð³í ñîö³àëüíî-
òðóäîâèõ â³äíîñèí çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì ñåðéîçíîãî ³ òðèâàëîãî ä³àëîãó.
Öå ïîâí³ñòþ âèçíàºòüñÿ â Äèðåêòèâàõ ªÑ ïðî çàéíÿò³ñòü, ÿê³ çàêëèêàþòü
ñîö³àëüíèõ ïàðòíåð³â “âåñòè ïåðåãîâîðè òà âèêîíóâàòè óãîäè íà âñ³õ â³ä-
ïîâ³äíèõ ð³âíÿõ, ìîäåðí³çóâàòè ìåòîäè îðãàí³çàö³¿ ïðàö³, âðàõîâóþ÷è
ãíó÷êèé ãðàô³ê ðîáîòè äëÿ ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ³ êîíêóðåíòîñï-
ðîìîæíîñò³ ï³äïðèºìñòâà, äîñÿãíåííÿ íåîáõ³äíîãî áàëàíñó ì³æ ãíó÷ê³ñòþ
òà ãàðàíò³ºþ ðîáîòè ³ ï³äâèùåííÿì ÿêîñò³ ðîáî÷èõ ì³ñöü”.

Ùå îäíèì âàæëèâèì ïèòàííÿì äëÿ ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó º çàïðîâàä-
æåííÿ ³ øèðîêå âèêîðèñòàííÿ òàê çâàíèõ íåòèïîâèõ òðóäîâèõ â³äíîñèí,
òàêèõ, ÿê íåïîâíèé ðîáî÷èé äåíü/òèæäåíü, êîíòðàêòè çàéíÿòîñò³ ç âèçíà-
÷åíèì ñòðîêîì ä³¿, âèïðîáí³ êîíòðàêòè. Ïðàâîâ³ ðàìêè òàêèõ âèä³â òðó-
äîâèõ â³äíîñèí âèçíà÷àþòüñÿ ï³ñëÿ êîíñóëüòàö³é òà çà ïîãîäæåííÿì ³ç ñî-
ö³àëüíèìè ïàðòíåðàìè äëÿ óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ñòîð³í. Òàê³ ñèñòåìè, ó
ðàç³ ¿õ íàëåæíîãî âèêîðèñòàííÿ, òàêîæ ìîæóòü ñëóãóâàòè êîðèñíèì ³í-
ñòðóìåíòîì äëÿ óçãîäæåííÿ ïðîôåñ³éíèõ òà ñ³ìåéíèõ îáîâ’ÿçê³â àáî äëÿ
ïîëåãøåííÿ îõîïëåííÿ òèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó íå-
ñïðèÿòëèâîìó ñòàíîâèù³ (ìîëîäü, ïðàö³âíèêè ïîõèëîãî â³êó, ³íâàë³äè òî-
ùî) íà ðèíêó ïðàö³.

ßêùî êðà¿íè âñòóïàþòü äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ñîö³àëüí³ ïàðòíåðè
áðàòèìóòü ó÷àñòü ó êîíñóëüòàòèâíîìó ³ çàêîíîòâîð÷îìó ïðîöåñàõ, ÿê³ òà-
êîæ îõîïëþº òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî. Ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Ðèìñüêîãî
äîãîâîðó áóëî ñòâîðåíî íèçêó ìåõàí³çì³â, ùî ñïðèÿþòü á³ëüø àêòèâí³é
ó÷àñò³ ñîö³àëüíèõ ïàðòíåð³â. Íà ï³äñòàâ³ Ìààñòðèõòñüêîãî äîãîâîðó, à ñà-
ìå éîãî ñîö³àëüíèõ ïîëîæåíü, êîì³ñ³¿ äîðó÷èëè îáîâ’ÿçîê çä³éñíþâàòè
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êîíñóëüòàö³¿ ³ç ñîö³àëüíèìè ïàðòíåðàìè äî ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷èõ ïðî-
ïîçèö³é ³ç òàêèõ ïèòàíü, ÿê áåçïåêà òà îõîðîíà ïðàö³, óìîâè ïðàö³, ³íôîð-
ìóâàííÿ ³ êîíñóëüòóâàííÿ ïðàö³âíèê³â ç ïèòàíü ð³âíîñò³ ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê
ó íàäàíí³ ìîæëèâîñòåé íà ðèíêó ïðàö³ òîùî.

Ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ êîíñóëüòàòèâíîãî ïðîöåñó îðãàí³çàö³¿ ìîæóòü ïîäà-
òè íà ðîçãëÿä êîì³ñ³¿ ñâ³é ïîãëÿä ÷è ðåêîìåíäàö³¿ àáî ³íôîðìóâàòè ¿¿ ïðî
ñâî¿ íàì³ðè ðîçïî÷àòè ïåðåãîâîðè ç ïèòàíü, îáãîâîðþâàíèõ ó õîä³ êîí-
ñóëüòàö³é. Ó öüîìó ðàç³ ñîö³àëüí³ ïàðòíåðè ìàþòü äåâ’ÿòü ì³ñÿö³â ïî÷àò-
êîâîãî ïåð³îäó äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè.

Ö³ ïîëîæåííÿ äîñèòü ðåãóëÿðíî çàñòîñîâóþòü ³ç 1993 ðîêó, ³ ¿õ âêëþ-
÷åíî äî ïåðåë³êó ³íøèõ íîâèõ ïðàâîâèõ ³íñòðóìåíò³â ªÑ, ïðèñâÿ÷åíèõ
ïèòàííÿì â³äïóñòêè äëÿ äîãëÿäó çà äèòèíîþ, çàïðîâàäæåííÿ íåïîâíîãî
ðîáî÷îãî äíÿ/òèæíÿ, êîíòðàêò³â ç ô³êñîâàíèì òåðì³íîì, äèñòàíö³éíî¿ ðî-
áîòè òîùî.

Ùîá íàáëèçèòè ðåàëüí³ñòü ñòàíäàðò³â Óêðà¿íè äî ñòàíäàðò³â êðà¿í
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ³ç áåçïåêè òà ã³ã³ºíè ïðàö³, ïîòð³áåí ïåâíèé ÷àñ.
Íàâ³òü ÿêùî ñèòóàö³ÿ ïîñòóïîâî ïîë³ïøóºòüñÿ, íàñàìïåðåä çàâäÿêè ³íî-
çåìíèì ³íâåñòèö³ÿì, ö³ çì³íè íà êðàùå íåð³âíîì³ðí³. Òåõí³÷íå îáëàäíàí-
íÿ, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ â Óêðà¿í³, ÷àñòî ñòàð³º, ³ âèêîíàííÿ íîðì áåçïåêè
ïîòðåáóº çíà÷íèõ êîøò³â.

Ó ªÑ áëèçüêî 50 â³äñîòê³â ì³æíàðîäíèõ íîðì ÌÎÏ, óõâàëåíèõ Ì³æ-
íàðîäíîþ êîíôåäåðàö³ºþ ïðàö³, òàê ÷è ³íàêøå ñòîñóþòüñÿ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ.

Äî ð³øåíü, ÿê³ óõâàëþþòüñÿ ï³ñëÿ çä³éñíåííÿ êîíñóëüòàö³é íà íàö³î-
íàëüíîìó ð³âí³, íàëåæàòü:

— âò³ëåííÿ çàêîíîäàâñòâà çà äîïîìîãîþ â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè ³íñïåêö³é;
— êåð³âí³ ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ ðîáîòîäàâö³â ³ ïðàö³âíèê³â, ùî äîïî-

ìàãàþòü ¿ì äîòðèìóâàòèñü ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü;
— çä³éñíåííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â ùîäî íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè

òà ã³ã³ºíè ïðàö³;
— çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî òèõ, õòî ðîçðîáëÿº, âèãîòîâëÿº, ïîñòà÷àº

÷è ïåðåäàº ìåõàí³çìè, îáëàäíàííÿ àáî ðå÷îâèíè äëÿ ïðîôåñ³éíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ;

— âíåñåííÿ ïèòàíü áåçïåêè òà ã³ã³ºíè ïðàö³ ³ âèðîáíè÷îãî ñåðåäîâè-
ùà äî ïðîãðàì îñâ³òè ³ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè íà âñ³õ ð³âíÿõ;

— çàáåçïå÷åííÿ óçãîäæåíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè çà äîïîìîãîþ
ñòâîðåííÿ öåíòðàëüíîãî îðãàíó ç íàéá³ëüø ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàí³çàö³-
ÿìè ðîáîòîäàâö³â ³ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â.

1974 ðîêó ñòâîðåíî Êîíñóëüòàòèâíèé êîì³òåò ç ïèòàíü áåçïåêè, ã³ã³º-
íè ïðàö³ òà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íà ðîáî÷èõ ì³ñöÿõ, ùî ìàº òðèñòîðîííþ
ñòðóêòóðó, çàâäàííÿ ÿêîãî ïîëÿãàº ó íàäàíí³ äîïîìîãè ªâðîïåéñüê³é
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êîì³ñ³¿ òà àêòèâ³çàö³¿ ñï³âïðàö³ ì³æ íàö³îíàëüíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ, ïðîô-
ñï³ëêàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè ðîáîòîäàâö³â83.

Ðîçãëÿíåìî äîêëàäí³øå îñîáëèâîñò³ ñõåì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿íàõ.

ÔÐÍ ³ Ôðàíö³ÿ — öå êðà¿íè, äå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ìàëî íàéá³ëüø
ðàíí³é ðîçâèòîê ³ íàáóëî ñâîºð³äíèõ êëàñè÷íèõ ôîðì. Ó öèõ êðà¿íàõ ïå-
ðåäáà÷åí³ òàê³ âèäè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ: ïåíñ³éíå; ìåäè÷íå; íà âè-
ïàäîê áåçðîá³òòÿ; â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ ³ ïðîôåñ³éíîãî
çàõâîðþâàííÿ.

Ïîðÿäîê ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ó Í³ìå÷÷èí³ çàêð³ïëåíèé ó Ñîö³-
àëüíîìó êîäåêñ³ òà îêðåìèõ çàêîíàõ (íàïðèêëàä, “Ïðî ñîö³àëüíå ñòðàõó-
âàííÿ ñàìîñò³éíèõ õóäîæíèê³â”). Âåëèêèé ³íòåðåñ ñòàíîâèòü ïåíñ³éíå
ñòðàõóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ñîö³àëüíîãî êîäåêñó º îñîáè, ÿê³ âèêëþ÷åí³ ³ç
ñèñòåìè îáîâ’ÿçêîâîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ (ÿê³ çàñòðàõîâàí³ çà ³íøîþ
ñèñòåìîþ òà ÿê³ îòðèìàëè ïåíñ³þ ó çâ’ÿçêó ç³ ñòàð³ñòþ ó ïîâíîìó ðîçì³-
ð³) òà çâ³ëüíåí³ (çàñòðàõîâàí³ ó ñèñòåì³ ñòðàõóâàííÿ ïðîôåñ³éíèõ ãðóï).
Ïåíñ³é çà â³êîì º ÷îòèðè âèäè: çâè÷àéíà ïåíñ³ÿ; ïåíñ³ÿ çàñòðàõîâàíèì ³ç
âåëèêèì ñòàæåì, ïåíñ³ÿ çà â³êîì ³íâàë³äàì, ïåíñ³ÿ øàõòàðÿì, ÿê³ ìàþòü
çíà÷íèé ñòàæ ðîáîòè ï³ä çåìëåþ.

Äî ñòðàõîâîãî ñòàæó çàðàõîâóþòüñÿ ïåð³îäè ñïëàòè âíåñê³â, â³ëüí³ â³ä
ñïëàòè âíåñê³â òà ÿê³ âðàõîâóþòüñÿ ïðè îá÷èñëåíí³ ïåíñ³¿. Ôîðìóëà îá-
÷èñëåííÿ ïåíñ³¿ ñêëàäàºòüñÿ ³ç òðüîõ ïîêàçíèê³â. Öå ñóìà îñîáèñòèõ êîå-
ô³ö³ºíò³â (ñóìà âèíàãîðîäè çà òðóäîâó ä³ÿëüí³ñòü), ôàêòîð âèäó ïåíñ³¿ (äëÿ
ïåíñ³¿ çà â³êîì — 1, äëÿ ïåíñ³¿ ïðè ÷àñòêîâîìó çíèæåíí³ ïðàöåçäàòíîñò³
— 0,5), àêòóàëüíà âàðò³ñòü ïåíñ³¿ (äëÿ ïåðåâåäåííÿ ïåíñ³¿, âèðàæåíî¿ ó ñó-
ì³ îñîáèñòèõ êîåô³ö³ºíò³â ó ñóìó ãðîøåé)84.

Ñòðàõîâ³ ôîíäè êåðóþòüñÿ ñîö³àëüíèìè ïàðòíåðàìè-ïðàö³âíèêàìè ³
ðîáîòîäàâöÿìè. Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í îñíîâíèé òÿãàð âíåñê³â ïðèïàäàº íà
ðîáîòîäàâö³â (â ²òàë³¿ òà ²ñïàí³¿ — 4/5). Âèíÿòîê ñòàíîâëÿòü Í³äåðëàíäè,
äå ïðàö³âíèêè ñïëà÷óþòü 2/3 çàãàëüíî¿ ñóìè âíåñê³â.

Ó Í³äåðëàíäàõ ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íå ï³äïàäàº ï³ä êëà-
ñè÷íó êîíòèíåíòàëüíó ñõåìó, àëå º îäí³ºþ ³ç íàéðîçâèíåí³øèõ ó ªâðîï³
çà ìàñøòàáàìè âèïëàò ³ ìàº áàãàòî ñâîºð³äíèõ ðèñ. Ñîö³àëüíå ñòðàõóâàí-
íÿ çä³éñíþºòüñÿ ó äâîõ îðãàí³çàö³éíî-ô³íàíñîâèõ ôîðìàõ: ñèñòåìà äåð-
æàâíîãî ñòðàõóâàííÿ, ñèñòåìà ñòðàõóâàííÿ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â. Òàêîæ
³ñíóº ñèñòåìà ñòðàõóâàííÿ ñàìîçàéíÿòèõ îñ³á íà âèïàäîê ³íâàë³äíîñò³.

Äåðæàâíîìó ñòðàõóâàííþ ï³äëÿãàº óñå íàñåëåííÿ êðà¿íè (ïåíñ³éíå çàáåç-
ïå÷åííÿ, âòðàòà ãîäóâàëüíèêà, ³íâàë³äí³ñòü). Âíåñêè ñïëà÷óº áåçïîñåðåäíüî
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çàñòðàõîâàíà îñîáà. Ïåíñ³¿ âèïëà÷óþòüñÿ âñ³ì îñîáàì, ÿê³ äîñÿãëè ïåíñ³éíî-
ãî â³êó, — 65 ðîê³â. Ðîçì³ð ïåíñ³¿ ðîçðàõîâóºòüñÿ ç ì³í³ìàëüíî¿ çàðïëàòè ³ ñòà-
íîâèòü 70% äëÿ îäèíîêèõ ïåíñ³îíåð³â ³ 100% — ñ³ìåéíèì.

Äîïîìîãà ç äåðæàâíîãî ñòðàõóâàííÿ ìîæå íàäàâàòèñü ÿê ó ãðîøîâ³é,
òàê ³ â íàòóðàëüí³é ôîðì³ (ïóò³âêè, ïðîæèâàííÿ â ³íòåðíàòàõ). Ñèñòåìà
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â Í³äåðëàíäàõ ïåðåäáà÷àº ñòðàõóâàííÿ ñëóæáîâö³â,
äåðæàâíå ñòðàõóâàííÿ, ñîö³àëüíó äîïîìîãó. Ó ðàç³ ñòðàõóâàííÿ íàéìàíèõ
ïðàö³âíèê³â âíåñêè ñïëà÷óþòü ðîáîòîäàâö³ ³ íàéìàí³ ïðàö³âíèêè ç ôîíäó
çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Çá³ð âíåñê³â çä³éñíþþòü ïðîìèñëîâ³ ñòðàõîâ³ àñîö³àö³¿,
ÿêèõ ó Í³äåðëàíäàõ 17. Êåðóþòü íèìè ïðåäñòàâíèêè ðîáîòîäàâö³â òà íàé-
ìàíèõ ïðàö³âíèê³â85. Äî ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè âäàþòüñÿ ó äâîõ âèïàäêàõ: ó
ðàç³ êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³ — ÿê äî îñòàííüîãî çàñîáó (¿¿ íàäàþòü ìóí³öè-
ïàë³òåòè) òà êîëè äîïîìîãà ïî ñîö³àëüíîìó ñòðàõóâàííþ ìåíøà ãàðàíòî-
âàíîãî äîõîäó (íàäàþòü ïðîìèñëîâ³ ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿).

Äåðæàâíå ñòðàõóâàííÿ âêëþ÷àº ïåíñ³¿ çà â³êîì òà ó ðàç³ âòðàòè ãîäó-
âàëüíèêà. Ïåíñ³éíèé â³ê ñòàíîâèòü 65 ðîê³â.

Ïåíñ³ÿ ó ðàç³ âòðàòè ãîäóâàëüíèêà âèïëà÷óºòüñÿ çàëåæíî â³ä äîõîäó
ñ³ì’¿. ßêùî â³í ïåðåâèùóº ïåâíèé ð³âåíü, òî äîïîìîãà íå âèïëà÷óºòüñÿ.

Ïåðåäáà÷åíà ñîö³àëüíà äîïîìîãà ä³òÿì äî 18 ðîê³â. ¯¿ ðîçì³ð çàëåæèòü
â³ä: äîõîäó äèòèíè, ðîçì³ðó äîïîìîãè áàòüêàì, â³êó äèòèíè, ì³ñöÿ ïðîæè-
âàííÿ äèòèíè (óäîìà ÷è í³).

Çàêîíîäàâñòâîì Í³äåðëàíä³â âèçíà÷åí³ òàê³ âèäè ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè:
— äîïîìîãà ä³òÿì;
— äîäàòêîâà äîïîìîãà áåçðîá³òíèì ³ íåïðàöåçäàòíèì;
— äîïîìîãà çà â³êîì ³ ÷àñòêîâîþ íåïðàöåçäàòí³ñòþ;
— äîïîìîãà áåçðîá³òíèì;
— äîïîìîãà òèì, õòî ïðàöþº çà íàéìîì.
Çàêîí ïðî äåðæàâíó äîïîìîãó çàáåçïå÷óº ì³í³ìàëüíèé äîõîä äëÿ êîæ-

íîãî ãðîìàäÿíèíà, êîòðèé íå ìàº äîñòàòí³õ ô³íàíñîâèõ çàñîá³â.
Ó Áåëüã³¿ çàïðîâàäæåí³ òàê³ âèäè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ:

ó çâ’ÿçêó ç ³íâàë³äí³ñòþ, çà ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ, äîïîìîãà íà ä³òåé,
íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ, ïåíñ³éíå (çà â³êîì, óä³âöÿì, âäîâàì), ãðîøîâ³ âè-
ïëàòè çà ùîð³÷í³ â³äïóñòêè86.

Ôîíä ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ Áåëüã³¿ íàïîâíþºòüñÿ çà ðàõóíîê â³äðà-
õóâàíü ïðàö³âíèê³â (13,7%), ðîáîòîäàâö³â (24,7%), äåðæàâè. Êîøòè íàäõîäÿòü
íà ðàõóíîê Íàö³îíàëüíî¿ ñëóæáè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Â Óêðà¿í³ ëèøå éäåòü-
ñÿ ïðî ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíîãî áþäæåòó ó ìåæàõ äåðæàâíîãî áþäæåòó.
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Ó Áåëüã³¿ äåðæàâíèé áþäæåò ñòàíîâèòü 1 òðëí. 635 ìëðä. áåëüã³éñüêèõ
ôðàíê³â. Ç íèõ 1 òðëí. 195 ìëðä. — ñîö³àëüíèé áþäæåò. Òîáòî 73 % áþä-
æåòó — öå ñòðàõîâ³ ôîíäè ñîö³àëüíîãî áþäæåòó. Íàéá³ëüøå êîøò³â âèòðà-
÷àºòüñÿ íà âèïëàòó ïåíñ³é ³ äîïîìîãè ó çâ’ÿçêó ç ³íâàë³äí³ñòþ.

Âàðò³ñòü íàéìàíî¿ ïðàö³ ó Áåëüã³¿ äóæå âèñîêà. Ì³í³ìàëüíà çàðïëàòà
ñòàíîâèòü 46 000 òèñ. áåëüã³éñüêèõ ôðàíê³â (àáî 4,6 òèñ. ãðí.). Ó ö³é êðà-
¿í³ íàéíèæ÷èé ïîêàçíèê á³äíîñò³ ó ªâðîï³. Ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì —
21 òèñ. ôðàíê³â, à ì³í³ìàëüíà ïåíñ³ÿ — 30 òèñ. ôðàíê³â íà îäíó îñîáó ³
38 òèñ. íà äâîõ (ÿêùî îäèí ³ç ïîäðóææÿ íå ïðàöþâàâ)87.

Àëå ó Áåëüã³¿ äóæå âèñîê³ ñòàâêè ïîäàòê³â, ùî âèêëèêàº íåçàäîâîëåí-
íÿ ïåâíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ.

Ó êðà¿í³ óõâàëåíî çàêîí “Ïðî íåùàñí³ âèïàäêè íà âèðîáíèöòâ³”,
ÿêèé ïåðåäáà÷àº â³äøêîäóâàííÿ íåïðàöåçäàòíîñò³, ãðîøîâó äîïîìîãó çà
÷àñòêîâó âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³, ðåíòó.

Ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ªÑ îð³ºíòîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ
ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é. Ïîðÿä ³ç äîñÿãíåííÿìè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó,
â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ º íèçêà ïðîáëåì:

— çíà÷íå çá³ëüøåííÿ âèäàòê³â ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ (ó çâ’ÿçêó ç íå-
ñïðèÿòëèâîþ äåìîãðàô³÷íîþ ñèòóàö³ºþ);

— ñêëàäí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíîãî òà ïîâíîãî âíåñåííÿ ñòðàõî-
âèõ âíåñê³â (Ïîðòóãàë³ÿ, Ãðåö³ÿ);

— íååôåêòèâí³ñòü êîíòðîëþ ïðè óïðàâë³íí³ ôîíäàìè ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ ÷åðåç ìåõàí³çì ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Ïðîáëåìà çàãîñòðè-
ëàñü ó çâ’ÿçêó ç³ çíà÷íèì çðîñòàííÿì îôîðìëåíü ³íâàë³äíîñò³ (ó Í³äåðëàí-
äàõ — 15% îñ³á ïðàöåçäàòíîãî â³êó ³ç çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ â³äïîâ³äíî¿ â³êî-
âî¿ êàòåãîð³¿). Öå ïîÿñíþºòüñÿ íåäîñòàòíüîþ çàö³êàâëåí³ñòþ îðãàí³â
óïðàâë³ííÿ ôîíä³â, ÿê³ íå íåñóòü ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, â îá´ðóíòî-
âàíîìó âèçíà÷åíí³ ï³äñòàâ äëÿ íàäàííÿ äîïîìîãè ó çâ’ÿçêó ç ³íâàë³äí³ñ-
òþ. Òîìó Äàí³ÿ ³ Í³äåðëàíäè ðåôîðìóþòü öåé âèä ñòðàõóâàííÿ.

Îñíîâí³ çàõîäè ùîäî âèð³øåííÿ ïðîáëåì ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî ñòðàõó-
âàííÿ: áîðîòüáà ç øàõðàéñòâîì, îáìåæåííÿ âèäàòê³â, ïîñèëåííÿ êîíòðî-
ëþ (â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñôåð³), ïåðåäà÷à ôóíêö³é ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ
ïðèâàòíèì íåêîìåðö³éíèì ³ êîìåðö³éíèì îðãàí³çàö³ÿì, âèêîðèñòàííÿ
íîâèõ ô³íàíñîâèõ ìåõàí³çì³â.

Îäíèì ç³ øëÿõ³â ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òàêîæ º
âðàõóâàííÿ ìàòåð³àëüíîãî ñòàíó îñîáè ç ìåòîþ íàäàííÿ ¿¿ áåçïîñåðåäíüî
òîìó, õòî ïîòðåáóº äîïîìîãè, à íå òîìó, õòî ìîæå çàáåçïå÷èòè ñåáå ñàì.
Ö³ºþ ìåòîäèêîþ íàéá³ëüøå êîðèñòóºòüñÿ Âåëèêà Áðèòàí³ÿ. Ìàòåð³àëüíèé
ñòàí îñîáè âðàõîâóºòüñÿ ïðè âèïëàò³ 34% óñ³õ âèä³â äîïîìîãè.
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Ó Ôðàíö³¿ ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ íàëåæèòü äî îäíî-
ãî ç âàð³àíò³â ìîäåë³ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ Á³ñìàðêà, ÿêà ïåðåâàæàº â
ªâðîï³. Âîíà ïåðåäáà÷àº ïåðåðîçïîä³ë ïîòî÷íèõ äîõîä³â áþäæåòó ñîö³àëü-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ, ôîðìóºòüñÿ çà ðàõóíîê âíåñê³â íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â
³ ï³äïðèºìö³â íà êîðèñòü ïåíñ³îíåð³â òà ïîòðåáóþ÷èõ.

Íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ ó á³ëüøîñò³ êðà¿í öþ ñèñòåìó áóëî
ñåðéîçíî çì³íåíî. Ìåòà çì³í — âèïðàâëåííÿ íåçáàëàíñóâàííÿ áþäæåòó
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç äå-
ìîãðàô³÷íîþ ñèòóàö³ºþ, ÿêà ðàäèêàëüíî çì³íèëàñÿ. Ñïî÷àòêó ðåòåëüíî
àíàë³çóâàâñÿ íàéá³ëüø âäàëèé äîñâ³ä òàêèõ ðåôîðì ó âñ³õ êðà¿íàõ, îñîá-
ëèâî ó âèð³øåíí³ ô³íàíñîâèõ ïðîáëåì. Â³äáóâàëîñÿ çáëèæåííÿ ìîäåëåé
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó êðà¿í ªâðîïè, ââåäåííÿ ºäèíèõ ïðèíöèï³â ¿¿ îðãàí³-
çàö³¿. Ïðîòå òîä³ ³øëîñÿ íå ïðî ñòâîðåííÿ óí³ô³êîâàíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ìî-
äåë³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, à ëèøå ïðî îá’ºäíàííÿ îñíîâíèõ áàçîâèõ
ïðèíöèï³â, ÿê³ íàñàìïåðåä áóëè á àäåêâàòí³ ïåâíîìó ³ñòîðè÷íîìó ïðîöå-
ñó, ÿêèé â³äáóâàâñÿ ó äàí³é êðà¿í³, à òàêîæ ÿê³ á ïåðåáóâàëè ó ðóñë³ ïîë³-
òèêè, ÿêó çä³éñíþþòü êðà¿íè ªâðîïè, ùî ï³äïèñàëè Ñîö³àëüíó Õàðò³þ.

Ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí ó Ôðàíö³¿ ñôîðìóâàëàñÿ ó ïåð-
ø³ òðè ï³ñëÿâîºíí³ äåñÿòèë³òòÿ çà ó÷àñò³ äåðæàâè. Êåð³âíèöòâî ö³ºþ ñèñ-
òåìîþ òà ¿¿ ô³íàíñóâàííÿ ïîâèíí³ áóëè çä³éñíþâàòèñÿ íà ïàðèòåòíèõ çà-
ñàäàõ ïðåäñòàâíèêàìè ïðîôñï³ëîê ³ îá’ºäíàííÿìè ï³äïðèºìö³â çà ó÷àñòþ
óðÿäó. Óñï³øíèé ðîçâèòîê åêîíîì³êè Ôðàíö³¿ ñòâîðþâàâ ìàòåð³àëüíó áà-
çó äëÿ ³ñíóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³ ñïðèÿâ çáåðåæåííþ ñòà-
á³ëüíîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³. Åíåðãåòè÷íà êðèçà 70-õ ðîê³â ³ ñòðóêòóðíà ïåðåáó-
äîâà åêîíîì³êè âèÿâèëè ñëàáê³ ñòîðîíè ³ äîðîãèé õàðàêòåð ñèñòåìè
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿêà òîä³ ôóíêö³îíóâàëà.

Ñàìå òîä³ âèÿâèëàñü íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó, ÿêèé ñòàâ íåïîñèëüíèì òÿãàðåì äëÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ç 1993 ð.
ôðàíöóçüêèé óðÿä ïî÷àâ çä³éñíåííÿ ðåôîðì ó äàíîìó íàïðÿìêó, à â 1997 ðî-
ö³ â³í áóâ âèìóøåíèé ñêîðîòèòè âèòðàòè íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, ÿê³
âñå æ ñòàíîâèëè á³ëüøå ÷âåðò³ ÂÂÏ. Ïîò³ì íàñòàëè é ³íø³ çàõîäè.

Íåîáõ³äíî ñêàçàòè, ùî ó Ôðàíö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ñòðóêòóð ñîö³àëüíèõ
çàõèñòó íàñåëåííÿ ñóïðîâîäæóâàëîñü ïîñèëåííÿì âïëèâó äåðæàâíî¿ âëà-
äè â óïðàâë³íí³ âñ³ºþ ñèñòåìîþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Òàêèé êðîê ð³çêî âè-
ä³ëèâ ¿¿ ñåðåä ³íøèõ ïðîâ³äíèõ êðà¿í ªâðîïè, îñê³ëüêè òîä³ â ºâðîïåéñü-
ê³é ñóñï³ëüí³é äóìö³ ïàíóâàëà òåíäåíö³ÿ ïðî ñêîðî÷åííÿ íàäì³ðíî¿
ðåãóëþþ÷î¿ ðîë³ äåðæàâè, ³ âñå á³ëüøà ê³ëüê³ñòü ôðàíöóçüêèõ â÷åíèõ ³
ãðîìàäñüêèõ ä³ÿ÷³â ï³äòðèìóâàëà ¿¿.

Äëÿ ôðàíöóçüêî¿ ìîäåë³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ õàðàêòåðí³ äåÿê³
îñîáëèâîñò³:

— ïî-ïåðøå, äóæå ñêëàäíà îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà;
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— ïî-äðóãå, âèñîêà äîëÿ âèòðàò íà ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè, ÿêà ïåðåâè-
ùóº ñåðåäí³é ð³âåíü ïî ªâðîïåéñüêîìó Ñîþçó;

— ïî-òðåòº, ³ñíóâàííÿ ðîçãàëóæåíî¿ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíî-ãàëóçåâèõ
ñõåì ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, íàÿâí³ñòü ðîçâèíåíî¿ ñèñòåìè ñ³ìåéíî¿ äî-
ïîìîãè;

— ïî-÷åòâåðòå, âåëèêà ðîëü äîäàòêîâèõ ñèñòåì ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ, îñîáëèâî ó ñôåð³ ïåíñ³éíîãî ³ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ;

— ïî-ï’ÿòå, âåëèêîþ â³äì³íí³ñòþ ôðàíöóçüêî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó â³ä ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ º ¿¿ ô³íàíñóâàííÿ ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê
âíåñê³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ;

— ïî-øîñòå — ³ñíóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ñòðàõîâèõ ôîíä³â, ÿê³ ðåàë³-
çóþòü îêðåì³ ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè, ÿê³ äîïîâíþþòü îáîâ’ÿçêîâ³ ñîö³àëüí³
ïîñëóãè â ìåæàõ çàãàëüíèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ñõåì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.

Äåðæàâíà ïåíñ³éíà ñèñòåìà Ôðàíö³¿ îõîïëþº îñíîâíó ÷àñòèíó ïåíñ³-
îíåð³â êðà¿íè çà â³êîì, ñòàíîâèòü ñêëàäíó, áàãàòîåëåìåíòíó ñòðóêòóðó. Ó
êðà¿í³ ä³º á³ëüøå 100 îñíîâíèõ ³ ïîíàä 300 äîäàòêîâèõ âèä³â ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ. Çàãàëîì ïåíñ³éíà ñèñòåìà ñêëàäàºòüñÿ ç ï’ÿòè êîìïîíåíò³â:

1) îñíîâí³ — äëÿ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â;
2) äîäàòêîâ³;
3) ñïåö³àëüí³ — äëÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é çàéíÿòèõ;
4) áàçîâ³ — äëÿ îô³ö³éíî íåïðàöþþ÷èõ ïðàö³âíèê³â;
5) ôàêóëüòàòèâí³ ðåæèìè.
Êîæíà ç öèõ ï³äñèñòåì ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó, ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ â îñîá-

ëèâîñòÿõ ô³íàíñóâàííÿ, â³ö³ âèõîäó íà ïåíñ³þ, òðèâàëîñò³ ñòðàõîâîãî ñòàæó
äëÿ çäîáóòòÿ ïîâíî¿ ïåíñ³¿, à òàêîæ ìåòîäèö³ ðîçðàõóíêó ðîçì³ðó ïåíñ³¿.

Â îñíîâí³é ñõåì³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâèé äîñòðîêîâèé
âèõ³ä íà ïåíñ³þ, à òàêîæ ä³º ñèñòåìà íàäáàâîê ïîäðóææþ, ùî ìàº íå ìåí-
øå òðüîõ ä³òåé, ³ îäíîìó ç ïîäðóææÿ, íà óòðèìàíí³ ÿêîãî ïåðåáóâàº ³í-
øèé, ùî íå ìàº âëàñíî¿ ïåíñ³¿. Êð³ì òîãî, ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü óñïàäêóâàí-
íÿ ïåíñ³é, à òàêîæ ïðàöåâëàøòóâàííÿ ï³ñëÿ âèõîäó íà ïåíñ³þ. Ó ìåæàõ
äàíî¿ ï³äñèñòåìè òàêîæ ìîæëèâå îòðèìàííÿ ïåíñ³¿ ïðè ïðîäîâæåíí³ òðó-
äîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó âèïàäêó, ÿêùî ïåíñ³îíåð ïðîäîâæóº ïðàöþâàòè, â³í
ïîâèíåí ñïëà÷óâàòè ç³ ñâîãî çàðîá³òêó òàê çâàíèé “âíåñîê ñîë³äàðíîñò³”
äî ôîíäó ñòðàõóâàííÿ ïî áåçðîá³òòþ, 10-15% ÿêîãî ñïëà÷óº òà îñîáà, ÿêà
ïðàöþº, ³ 5% — ¿¿ ðîáîòîäàâåöü. Ïðîòå, òàê³ âíåñêè íå ñïëà÷óþòüñÿ, ÿê-
ùî ðîçì³ð îòðèìóâàíî¿ ïåíñ³¿ ³ çàðîá³òêó ìåíøèé ãàðàíòîâàíîãî ì³í³ìó-
ìó çàðîá³òíî¿ ïëàòè.

Îêð³ì îñíîâíèõ, ó Ôðàíö³¿ ³ñíóþòü îáîâ’ÿçêîâ³ äîäàòêîâ³ ñèñòåìè ñî-
ö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ùî ôóíêö³îíóþòü íà îñíîâ³ ì³æïðîôåñ³éíèõ íà-
ö³îíàëüíèõ óãîä. Âåëèêà ÷àñòèíà îáîâ’ÿçêîâèõ äîäàòêîâèõ ñèñòåì ñòðàõó-
âàííÿ çîñåðåäæåíà ó ðàìêàõ äâîõ ôîíä³â. Ïåðøèé îõîïëþº óñ³õ íàéìàíèõ
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ïðàö³âíèê³â ³ ô³íàíñóºòüñÿ çà ðàõóíîê îáîâ’ÿçêîâèõ âíåñê³â ï³äïðèºìö³â
(4% ôîíäó çàðîá³òíî¿ ïëàòè) ³ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, ùî ñïëà÷óþòü 2% ³ç
çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Äðóãèé ôîíä çä³éñíþº îáîâ’ÿçêîâå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàí-
íÿ êåð³âíèõ ñëóæáîâö³â ³ óïðàâë³íñüêèõ ïðàö³âíèê³â.

Îêð³ì ñèñòåìè òðóäîâèõ ïåíñ³é, ó Ôðàíö³¿ ³ñíóº ñèñòåìà ñîö³àëüíèõ
ïåíñ³é. Âèïëàòà îñòàíí³õ ãàðàíòóºòüñÿ äåðæàâîþ âñ³ì ëþäÿì ïîõèëîãî â³-
êó íåçàëåæíî â³ä õàðàêòåðó ³ òðèâàëîñò³ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â îñòàí-
íº äåñÿòèë³òòÿ äèíàì³êà çðîñòàííÿ ñîö³àëüíèõ ïåíñ³é âèïåðåäæàëà òåìïè
ï³äâèùåííÿ äîõîä³â ïðàö³âíèê³â. Òàê, ó 2000 ð. ãàðàíòîâàíèé ì³í³ìóì äî-
õîäó äëÿ ñàìîòí³õ îñ³á ñòàðøèõ 65 ðîê³â ñòàíîâèâ 3 600 ôðàíê³â ó ì³ñÿöü,
à äëÿ ðîäèííî¿ ïàðè — 4945 ôðàíê³â. Äàíà êàòåãîð³ÿ ïåíñ³îíåð³â ìàº íèç-
êó ñîö³àëüíèõ ï³ëüã: áåçêîøòîâíå òåëåôîííå îáñëóãîâóâàííÿ, áåçêîøòîâ-
íó þðèäè÷íó äîïîìîãó, çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîäàòêó íà æèòëî, çåìåëüíîãî ïî-
äàòêó ³ äåÿê³ ³íø³ ï³ëüãè. Ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ
ïåíñ³é äëÿ ëþäåé ñòàðøèõ 65 ðîê³â çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ôîíä ñîë³äàðíîñ-
ò³ ó çâ’ÿçêó ç³ ñòàð³ñòþ. Éîãî ä³ÿëüí³ñòü êåðóºòüñÿ äåêðåòàìè Äåðæàâíî¿
ðàäè, à ïðÿìå óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíîþ ðàäîþ ³ íàãëÿ-
äîâèì êîì³òåòîì, äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäÿòü äåïóòàòè ïàðëàìåíòó. Äîõîäè
ôîíäó ôîðìóþòüñÿ ³ç êîøò³â, îòðèìàíèõ â³ä çàãàëüíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñ-
êó òà ÷àñòèíè àêöèç³â ³ ìèòà íà àëêîãîëüí³ ³ áåçàëêîãîëüí³ íàïî¿. Äåô³öèò
ôîíäó ìîæå óñóâàòèñÿ çà â³äïîâ³äíèì ð³øåííÿì ïàðëàìåíòó ³ç êîøò³â
äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Ôðàíöóçüêà ñèñòåìà ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ïîä³ëÿºòüñÿ íà äåê³ëüêà
îêðåìèõ ï³äñèñòåì, ùî ðîçð³çíÿþòüñÿ çà ïðîôåñ³éíîþ îçíàêîþ. Íàé-
á³ëüø âåëèêîþ, ÿêà îõîïëþº á³ëüøå 80% íàñåëåííÿ, º ñï³ëüíà ñèñòåìà
ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ. Ïîðÿä ç íåþ ³ñíóþòü ³íø³ äð³áí³ø³ ñòðàõîâ³ ðå-
æèìè äëÿ ïðàö³âíèê³â îêðåìèõ ïðîôåñ³éíèõ ãðóï ³ ãàëóçåé. Òàêèìè º ñèñ-
òåìà ñòðàõóâàííÿ äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ïðàö³âíèê³â ñ³ëüñüêîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà (áëèçüêî 9% íàñåëåííÿ), ñòðàõóâàííÿ äëÿ ñàìîñò³éíî çàéíÿòèõ
ïðàö³âíèê³â (6%), à òàêîæ äð³áí³ø³ ñèñòåìè ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ íàé-
ìàíèõ ïðàö³âíèê³â ð³çíèõ ïðîôåñ³éíèõ ãðóï (ã³ðíèê³â, çàë³çíè÷íèê³â, ìî-
ðÿê³â òîùî). Ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ âêëþ÷àº ìåäè÷í³, ñòîìàòîëîã³÷í³, ôàð-
ìàöåâòè÷í³, à òàêîæ ë³êàðíÿí³ âèòðàòè. Ïðè öüîìó ìàþòüñÿ íà óâàç³ íå
ëèøå âèòðàòè ñàìîãî çàñòðàõîâàíîãî, àëå é ³íøèõ îñ³á: äðóæèíè àáî ÷î-
ëîâ³êà çàñòðàõîâàíîãî, à òàêîæ çã³äíî ³ç çàêîíîì, ³ ñï³âìåøêàíêè, ÿêùî
âîíà ïîâí³ñòþ çàëåæèòü â³ä çàñòðàõîâàíî¿ îñîáè. Êð³ì öüîãî, ïðàâîì íà
ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ êîðèñòóþòüñÿ òàêîæ ä³òè çàñòðàõîâàíîãî äî äî-
ñÿãíåííÿ íèìè 20 ðîê³â, à òàêîæ ³íø³ ðîäè÷³, ÿê³ ñï³ëüíî ç íèì ïðîæè-
âàþòü òà âåäóòü äîìàøíº ãîñïîäàðñòâî.

Ôðàíöóçüêà ñèñòåìà ñòðàõóâàííÿ áåçðîá³òòÿ áàçóºòüñÿ íà êîëåêòèâíèõ
äîãîâîðàõ ì³æ îðãàí³çàö³ÿìè ðîáîòîäàâö³â òà íàéìàíèõ ðîá³òíèê³â. Ó
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Ôðàíö³¿ ³ñíóþòü äâà âåëèêèõ ôîíäè ñòðàõóâàííÿ ïî áåçðîá³òòþ, ÿê³ êåðó-
þòüñÿ íà ïàðèòåòíèõ çàñàäàõ ïðåäñòàâíèêàìè ïðàö³âíèê³â òà ï³äïðèºìö³â:
Íàö³îíàëüíîþ ñï³ëêîþ ï³äòðèìêè çàéíÿòîñò³ ó ïðîìèñëîâîñò³ òà òîðã³âë³
³ Ñï³ëêîþ ï³äòðèìêè çàéíÿòîñò³ ó ïðîìèñëîâîñò³ òà òîðã³âë³. Ïåðøà îðãà-
í³çàö³ÿ â³äïîâ³äàº çà ô³íàíñîâ³ ïèòàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè
ñòðàõóâàííÿ ó ðàç³ áåçðîá³òòÿ. Êð³ì òîãî, äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿ íàëåæàòü çà-
õîäè ïðîôåñ³éíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ áåçðîá³òíèõ, à òàêîæ ïðîôåñ³éíå íàâ÷àí-
íÿ òà ïåðåêâàë³ô³êàö³ÿ. Äðóãà îðãàí³çàö³ÿ êåðóº ñòðàõîâèìè ðàõóíêàìè,
â³äïîâ³äàº çà íàäõîäæåííÿ âíåñê³â, à òàêîæ çà âèïëàòó äîïîìîãè ïî
áåçðîá³òòþ. Ïîðÿä ç öèìè äâîìà óñòàíîâàìè ó ôðàíöóçüê³é ñèñòåì³
ñòðàõóâàííÿ ïî áåçðîá³òòþ ä³º òàêîæ ùå îäíà îðãàí³çàö³ÿ — Íàö³î-
íàëüíå àãåíòñòâî çàéíÿòîñò³, äî êîëà çàâäàíü ÿêîãî âõîäèòü íàäàííÿ
äîïîìîãè ó ïîøóêó ðîáîòè, ³íôîðìóâàííÿ ïðî ñòàí ñèòóàö³¿ íà ðèí-
êó ïðàö³ òà íàäàííÿ ïîñëóã ùîäî ïðîôåñ³éíî¿ îð³ºíòàö³¿. Â ñèñòåì³
çàáåçïå÷åííÿ ïî áåçðîá³òòþ ó Ôðàíö³¿ âèä³ëÿþòü äâà îñíîâí³ âèäè
äîïîìîãè, âèïëàòà ÿêèõ çàëåæèòü â³ä ïåâíèõ ïåðåäóìîâ. Ïåðøèé âèä —
öå äîïîìîãà, âèïëàòà ÿêî¿ ïîâ’ÿçàíà ç òàêèìè îáñòàâèíàìè ÿê íàÿâ-
í³ñòü ñòðàõîâîãî ñòàæó ³ ñïëàòà ñòðàõîâèõ âíåñê³â óïðîäîâæ ïåâíîãî
÷àñó. Öÿ ÷àñòèíà ñèñòåìè áóäóºòüñÿ íà ñï³ëüíèõ ñòðàõîâèõ ïðèíöè-
ïàõ. Äðóãèé âèä — òàê çâàíà äîïîìîãà ñîë³äàðíîñò³ (äîïîìîãà ïî áåç-
ðîá³òòþ), ïðèçíà÷åíà äëÿ áåçðîá³òíèõ, ùî íå ìàþòü ïðàâà íà ñòðàõî-
âó äîïîìîãó.

Ïðàâî íà äîïîìîãó ó ðàìêàõ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ïî áåçðîá³òòþ
âèíèêàº çà íàÿâíîñò³ ïåâíèõ óìîâ: áåçðîá³òòÿ íå ìîæå áóòè âèêëèêàíå
çâ³ëüíåííÿì çà âëàñíèì áàæàííÿì; äëÿ îòðèìàííÿ äîïîìîãè áåçðîá³òíèé
ìàº áóòè çàðåºñòðîâàíèé íà á³ðæ³ ïðàö³, äå â³í ï³äïèñóº òàê çâàíèé “ïëàí
ñïðèÿííÿ äëÿ ïîâåðíåííÿ äî çàíÿòîñò³”, ó ÿêîìó âèçíà÷àþòüñÿ ÿê ïðàâà
³ îáîâ’ÿçêè ñàìîãî áåçðîá³òíîãî, òàê ³ îáîâ’ÿçêè ñëóæáè çàéíÿòîñò³;
îáîâ’ÿçêîâèì äîêóìåíòîì º ñïåö³àëüíèé ïðîåêò ïåðñîíàëüíèõ ä³é ó ÿêî-
ìó âèçíà÷àþòüñÿ ä³¿ áåçðîá³òíîãî ç ïîøóêó ðîáîòè; ïåðåäóìîâè ïðàöåç-
äàòíîñò³, àêòèâíîãî ïîøóêó ðîáîòè, à òàêîæ íàÿâíîñò³ íåîáõ³äíîãî ñòðà-
õîâîãî ñòàæó óïðîäîâæ ÿê ì³í³ìóì 4 ì³ñÿö³â çà îñòàíí³õ 18 ì³ñÿö³â, ÿê³
ïåðåäóâàëè çàê³í÷åííþ òðóäîâîãî êîíòðàêòó.

Îòæå, ôðàíöóçüêà ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ âêëþ÷àº äîïîìî-
ãè ïî áåçðîá³òòþ, ïåíñ³¿ çà ñòàð³ñòþ òà ³íâàë³äí³ñòþ, ð³çí³ ñ³ìåéí³ äîïî-
ìîãè, êîìïåíñàö³þ âèòðàò íà ë³êóâàííÿ òîùî. Âîíà áàçóºòüñÿ íà ïðèíöè-
ï³ ïåðåðîçïîä³ëó äîõîä³â (âèïëàòè ñóá’ºêòàì ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ
çä³éñíþþòüñÿ øëÿõîì â³äðàõóâàíü ç áîêó åêîíîì³÷íî àêòèâíî¿ ÷àñòèíè
íàñåëåííÿ). Â ðåçóëüòàò³ ôðàíöóçüêå ñóñï³ëüñòâî çàëèøàºòüñÿ îäíèì ³ç
íàéá³ëüø îäíîð³äíèõ òà íàéìåíø íåñïðàâåäëèâèõ88.
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ßïîí³ÿ ï³çí³øå çà çàõ³äí³ êðà¿íè âñòóïèëà íà äåìîêðàòè÷íèé øëÿõ ðîç-
âèòêó, ³, â³äïîâ³äíî, ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ òàì äîâãèé ÷àñ
áóëà íå íà íàëåæíîìó ð³âí³. Ëþäè ðîçðàõîâóâàëè ïåðåâàæíî íà ãðîøîâó
äîïîìîãó ðîäè÷³â, ñóñ³ä³â, ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ, à íå ô³íàíñîâó ï³ä-
òðèìêó äåðæàâè. Òîä³ çàêîí³â ó ñîö³àëüí³é ñôåð³ ïðàêòè÷íî íå áóëî.

Äåìîêðàòè÷í³ ðåôîðìè, ÿê³ ïî÷àëè çä³éñíþâàòèñÿ â ßïîí³¿, áóëè
ñïðÿìîâàí³ íà ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ. Ñàìå òî-
ä³ áóëè ðîçðîáëåí³ éîãî ïðèíöèïè ³ â³äïîâ³äíà þðèäè÷íà áàçà. Êîíöåï-
ö³ÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíòóâàëà ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü ³ ñòàá³ëüíå
æèòòÿ äëÿ âñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà. Òàêå æèòòÿ äîñÿãàºòüñÿ ñï³ëüíèìè ä³-
ÿìè äåðæàâè ³ ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìíèöòâà ïðè êîîðäèíàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿê ïðåäñòàâíèê³â óðÿäó.

Âåëèêå çíà÷åííÿ íàäàºòüñÿ ï³äòðèìàííþ ð³âíîâàãè ì³æ âèòðàòàìè
ñóñï³ëüñòâà ³ êîæíî¿ ëþäèíè äëÿ òîãî, ùîá íàñåëåííÿ îòðèìóâàëî ñîö³-
àëüíó äîïîìîãó, ÿêà á áóëà ïðîïîðö³éíîþ ³ç ñåðåäí³ì çàðîá³òêîì ïðàö³â-
íèêà, àëå íå áóëà á³ëüøîþ çà íå¿.

Õî÷ ó ñîö³àëüí³é ñôåð³ ñüîãîäí³ ßïîí³ÿ ìàº ùå áàãàòî ïðîáëåì, ïðî-
òå ÿïîíö³ â³ä÷óâàþòü ñåáå äîñèòü ñîö³àëüíî çàõèùåíèìè. Áåçðîá³òòÿ,
çíà÷íà ê³ëüê³ñòü á³æåíö³â ç êîëèøí³õ êîëîí³é, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ñèð³ò ³
æåðòâ â³éíè, ìàñîâ³ áàíêðóòñòâà ô³ðì, îñîáëèâî ó â³éñüêîâ³é ïðîìèñëî-
âîñò³ ïðèçâåëè äî çíèæåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ. Êàòàñòðî-
ô³÷íèé ñòàí êðà¿íè ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè âèìàãàâ íåâ³äêëàäíîãî
óõâàëåííÿ çàêîí³â ùîäî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, à ñàìå: çàêîí ïðî íà-
ö³îíàëüíó äîïîìîãó ïîòðåáóþ÷èì, Çàêîíó ïðî äîáðîáóò ä³òåé, Çàêîíó ïðî
çàáåçïå÷åííÿ íåïðàöåçäàòíèõ, Çàêîíó ïðî ïðîôñï³ëêè, Çàêîíó ïðî òðóäî-
â³ ñòàíäàðòè, ñòðàõóâàííÿ ï³ñëÿ áåçðîá³òòÿ, ñòðàõóâàííÿ íàéíÿòèõ ðîá³ò-
íèê³â. Óõâàëåííÿ öèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ãàðàíòóâàëî ïðàö³âíèêàì ì³í³-
ìàëüí³ íîðìè æèòòÿ.

Ó 80-õ ðîêàõ ñò³éêèé åêîíîì³÷íèé ñòàí ßïîí³¿ çàáåçïå÷èâ ïî÷àòîê ðå-
ôîðìóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ êðà¿íè. Ö³ çì³íè áóëè
íåîáõ³äí³ ÷åðåç íèçêó äåìîãðàô³÷íèõ ïðè÷èí: ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ ³ âèõ³ä æ³-
íîê íà ðèíîê ïðàö³. Òàêèé ïðîöåñ ïîâ’ÿçàíèé ³ç ð³çêèì çá³ëüøåííÿì òðè-
âàëîñò³ æèòòÿ ³ âåëèêèì çíèæåííÿì íàðîäæóâàíîñò³ ä³òåé. Ö³ äåìîãðàô³÷í³
ïðîöåñè çìóñèëè çì³íèòè ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ó íàïðÿìêó
çá³ëüøåííÿ äîäàòêîâèõ êîøò³â äëÿ âèïëàò îñîáàì ë³òíüîãî â³êó ³ ñòâîðåííÿ
ã³äíèõ óìîâ æèòòÿ, äëÿ òèõ ç íèõ, õòî ïðîæèâàº îêðåìî â³ä ñâî¿õ ä³òåé óíàñ-
ë³äîê çì³íè ñ³ìåéíèõ ñòîñóíê³â.

Ðåôîðìóþ÷è ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, óðÿä óí³ô³êóâàâ ð³çí³ ôîð-
ìè ñòðàõóâàííÿ çäîðîâ’ÿ ³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ
ïðèáëèçíî îäíàêîâèõ æèòòºâèõ óìîâ äëÿ ð³çíèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ ßïî-
í³¿. Íàéá³ëüøà óâàãà áóëà ïðèä³ëåíà îñîáàì ïîõèëîãî â³êó ³ ä³òÿì.
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Ïðîáëåìó çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ëþäåé ë³òíüîãî â³êó ³ áàæàííÿ ö³º¿ êà-
òåãîð³¿ íàéíÿòèõ ðîá³òíèê³â ïðîäîâæóâàòè ïðàöþâàòè ÷àñòêîâî áóëî âèð³-
øåíî øëÿõîì ñòàá³ë³çàö³¿ íàéìó äëÿ òàêèõ îñ³á. Á³ëüøå òîãî, íà äåðæàâ-
íîìó ð³âí³ ðîçðîáëåíî ïðîãðàìó âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó ³ çàáåçïå÷åííÿ ã³äíèõ óìîâ æèòòÿ ëþäåé ïîõèëîãî â³êó. ßê ðåçóëü-
òàò òàêèõ äåðæàâíèõ ä³é, îñîáè ïîõèëîãî â³êó íå ëèøå îòðèìàëè äîäàòêî-
âèé çàðîá³òîê, à é çàëèøèëèñü ó ñèñòåì³ çâè÷íèõ äëÿ ñåáå ñîö³àëüíèõ
çâ’ÿçê³â. Äëÿ ëþäåé, ÿêèì ñòàëî íåîáõ³äíî çì³íèòè ñâîþ ïðîôåñ³þ ÷åðåç
â³ê, ñòâîðèëè ñïåö³àëüí³ öåíòðè ïåðåï³äãîòîâêè. Áàãàòî ë³òí³õ ëþäåé ï³-
ñëÿ ïåðåêâàë³ô³êàö³¿ çíàõîäÿòü ðîáîòó íà ìàëèõ ï³äïðèºìñòâàõ, ó ñôåð³
ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ, ðîçäð³áí³é òîðã³âë³, ó ðåìîíòíèõ ìàéñòåðíÿõ.

Â ßïîí³¿ ó 90-õ ðð. óðÿä óõâàëèâ ñòðàòåã³þ ïîêðàùåííÿ ìåäè÷íîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ³ ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó îñ³á ïîõèëîãî â³êó, òàê çâàíèé “çîëî-
òèé ïëàí”, ÿêèé ðîçðàõîâàíî íà 10 ðîê³â. Öÿ ñòðàòåã³ÿ ñïðÿìîâàíà íà
ñòâîðåííÿ ñèñòåìè îáñëóãîâóâàííÿ ãðîìàäÿí ïîõèëîãî â³êó âäîìà ³ áóä³â-
íèöòâî áóäèíê³â-ïàíñ³îíàò³â ç ïîâíèì êîìïëåêñîì ñîö³àëüíèõ ïîñëóã.
Ïåðåä âèáîðàìè â ïàëàòó ïðåäñòàâíèê³â ó æîâòí³ 1996 ðîêó äî ïðîãðàì
óñ³õ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é óâ³éøëî óõâàëåííÿ çàêîíó ïðî îáñëóãîâóâàííÿ ëþ-
äåé ïîõèëîãî â³êó âäîìà. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ âêëþ÷å-
í³ ó âèêîíàííÿ “çîëîòîãî ïëàíó”, ðîçðîáèëè êîíêðåòí³ ïðîãðàìè íà ì³ñ-
öÿõ. Òàêîæ “çîëîòèé ïëàí” áóâ ðîçøèðåíèé ³ äîïîâíåíèé øëÿõîì
çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïîñëóã, ÿê³ á íàäàâàëèñÿ ë³òí³ì ëþäÿì, éîãî áóëî
íàçâàíî “Íîâèì çîëîòèì ïëàíîì”.

Ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ äëÿ
ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ þðèäè÷íî¿ áàçè áóâ óòâîðåíèé Äîñë³äíèöüêèé
öåíòð âèðîáëåííÿ êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè íàäàííÿ äîïîìîãè îñîáàì ïîõè-
ëîãî â³êó.

Íàñòóïíèì åëåìåíòîì ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â ßïîí³¿ º çàõèñò
äèòèíñòâà ³ ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ï³äâèùåííÿ íàðîäæóâàíîñò³.
Íèçüêèé ð³âåíü íàðîäæóâàíîñò³ ìàâ áàãàòî ïðè÷èí, ñåðåä ÿêèõ áàæàííÿ
áàãàòüîõ ÿïîíñüêèõ æ³íîê çäîáóòè âèùó îñâ³òó, â³äêëàñòè ñòâîðåííÿ ñ³ì’¿
íà ï³çí³øå, êàð’ºðíîãî ðîñòó â ðîáîò³, à íå ëèøå ï³äâèùåííÿ ñâîãî ìàòå-
ð³àëüíîãî ð³âíÿ. Îñü ÷îìó íåîáõ³äíîþ äëÿ âèð³øåííÿ ñòàëà ñîö³àëüíà
ïðîáëåìà ùîäî çàáåçïå÷åííÿ æ³íö³ óìîâ, ÿê³ á äîçâîëÿëè ¿é íàðîäæóâàòè
³ âèõîâóâàòè ä³òåé, íå çàëèøàþ÷è ðîáîòè.

Çàêîí ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé íàéìó äëÿ ÷îëîâ³ê³â ³
æ³íîê ôîðìàëüíî ñòâîðèâ þðèäè÷íó áàçó äëÿ âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ ³
ïîêðàùåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó æ³íîê. Â 1991 ðîö³ áóëî óõâàëåíî çàêîí
ïðî â³äïóñêè ïî äîãëÿäó çà ä³òüìè, ó ÿêîìó ïåðåäáà÷àëîñÿ íàäàííÿ òàêî¿
â³äïóñòêè àáî áàòüêó, àáî ìàòåð³ äî äîñÿãíåííÿ äèòèíîþ îäíîãî ðîêó ³ âè-
ïëàòè ó ðîçì³ð³ 25% çàðîá³òíî¿ ïëàòè. À ç 1994 ð. íàéìàí³ ðîá³òíèêè
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çâ³ëüíÿëèñÿ â³ä âíåñê³â ó ñòðàõîâ³ ôîíäè íà ïåð³îä â³äïóñòêè ïî äîãëÿäó
çà ä³òüìè, ùî ñòàíîâèëè 12% çàãàëüíî¿ ñóìè çàðîá³òíî¿ ïëàòè ðîá³òíèê³â.

×àñòî âèòðàòè íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ îáãàíÿëè òåìïè åêîíîì³÷-
íîãî ðîñòó, ïðîòå ßïîí³ÿ äî ñüîãîäí³ çà äàíèì ³íäèêàòîðîì â³äñòàº â³ä ³í-
øèõ ðîçâèíåíèõ êðà¿í, ùî íàñàìïåðåä ïîâ’ÿçàíî ç ³ñíóâàííÿì ïåíñ³éíî¿
ñèñòåìè â ¿¿ íèí³øíüîìó âèãëÿä³ ïîð³âíÿíî íåäîâãî, ³ îñü ÷îìó âèñîê³
ïåíñ³¿ îòðèìóþòü íå òàê áàãàòî ëþäåé. Ô³íàíñîâà áàçà âèòðàò íà ñîö³àëü-
íå çàáåçïå÷åííÿ ñêëàäàºòüñÿ ³ç òàêèõ êîìïîíåíò³â: 60% — ñòðàõîâ³ âíåñ-
êè íàéíÿòèõ ðîá³òíèê³â ³ ï³äïðèºìö³â, 20% — äåðæàâí³ êîøòè, 12% — äî-
õîäè â³ä àêòèâíèõ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é, òà ³í. Òàêà ñòðóêòóðà ô³íàíñîâèõ
âèòðàò ïðàêòè÷íî íå çì³íèëàñÿ çà îñòàíí³ äåñÿòü ðîê³â, îêð³ì çá³ëüøåííÿ
äîõîä³â â³ä àêòèâíèõ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é (çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ ïåíñ³é-
íîãî ôîíäó) ³ çìåíøåííÿ ÷àñòèíè êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó. 88%
çàãàëüíî¿ ñóìè, ÿêà âèä³ëÿºòüñÿ íà ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ, ñïðÿìî-
âóâàëîñü íà ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, ÿêå âêëþ÷àº ñòðàõóâàííÿ çäîðîâ’ÿ,
ñòðàõóâàííÿ îñ³á ïîõèëîãî â³êó ïðè ïîâòîðíîìó íàéì³, ïåíñ³¿ (ÿê³ çà öåé
÷àñ çá³ëüøèëèñÿ ó äåê³ëüêà ðàç³â), ñòðàõóâàííÿ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â ³
êîìïåíñàö³¿ ïðè íåùàñíèõ âèïàäêàõ. Êîøòè, ÿê³ çàëèøàþòüñÿ, âèêîðèñ-
òîâóþòü íà âèïëàòè äîïîìîãè íà ä³òåé, ïðîãðàìè òèì÷àñîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ îñ³á, ùî âòðàòèëè ïðàöåçäàòí³ñòü, äî-
ïîìîãè æåðòâàì â³éíè òîùî.

ßïîí³þ äî 2025 ðîêó â³äïîâ³äíî äî óðÿäîâî¿ ïðîãðàìè, ïëàíóþòü ïå-
ðåòâîðèòè ó “íàääåðæàâó ÿêîñò³ æèòòÿ”. Òîáòî äåðæàâà ìàº íàì³ð ï³äíÿ-
òè âèòðàòè íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ äî 28,5-32,5% íàö³îíàëüíîãî äîõî-
äó, ð³âíÿ, ÿêèé íèí³ ìàþòü Í³ìå÷÷èíà àáî Ôðàíö³ÿ. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿
ìåòè ïåðåäáà÷åíî çá³ëüøèòè ñï³ëüíó ñóìó ïîäàòêîâèõ âèïëàò íà ñîö³àëü-
íå ñòðàõóâàííÿ.

Ñòðóêòóðà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ìàº êîìïëåêñíèé õàðàêòåð, ÿêà
âêëþ÷àº ó ñåáå âèïëàòè, ùî ãàðàíòóþòü ì³í³ìàëüíèé äîõîä (ïåíñ³¿, çàáåç-
ïå÷åííÿ íåä³ºçäàòíèõ), ñòðàõóâàííÿ çäîðîâ’ÿ, äîïîìîãè ïîòðåáóþ÷èì.
Êîíöåïö³ÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ êåðóºòüñÿ òèì, ùî äëÿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ íåîáõ³äí³ çóñèëëÿ ³ áàæàííÿ ç áîêó íå ëèøå äåðæàâè ³ ï³äïðè-
ºìö³â, àëå é êîæíîãî îêðåìîãî ÿïîíöÿ.

Ó ñòðóêòóð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàéá³ëüø³ êîøòè âèä³ëÿþòüñÿ íà
ïåíñ³éí³ âèïëàòè. Òàêîæ ñüîãîäí³ çä³éñíþºòüñÿ ïîñòóïîâå ðåôîðìóâàííÿ
ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, ÿêà º äîâîë³ ñêëàäíîþ ³ íåîäíîð³äíîþ. Çàâäàííÿì ðå-
ôîðìè º ¿¿ óí³ô³êàö³ÿ ³ ïåðåòâîðåííÿ íà äâîøàðîâó, òîáòî òàêó, ÿêà ñêëà-
äàºòüñÿ ç íàö³îíàëüíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè (îñíîâíà ïåíñ³ÿ), ùî îõîïëþº
âñå íàñåëåííÿ êðà¿íè, ³ ïåíñ³é, ùî âèïëà÷óþòüñÿ íàéìàíèì ðîá³òíèêàì.

Îñíîâíà ïåíñ³ÿ âèïëà÷óºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç³ ñòàð³ñòþ, ³íâàë³äí³ñòþ, à òà-
êîæ óñ³ì ïîòðåáóþ÷èì. Òðåòèíà ¿¿ çàáåçïå÷óºòüñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó,
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³íøà ÷àñòèíà — ð³çíèìè ñòðàõîâèìè ïåíñ³éíèìè ôîíäàìè (íàïðèêëàä,
ôîíä áàçîâî¿ ïåíñ³¿ ÷åðåç ñòàð³ñòü àáî ôîíä òèõ, õòî âòðàòèëè ãîäóâàëü-
íèêà). Äëÿ ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â ïðàöþº ïðàêòè÷íî
âñå íàñåëåííÿ ßïîí³¿ ó â³ö³ â³ä 20 äî 60 ðîê³â. Â ñåðåäèí³ 90-õ ðîê³â áà-
çîâà ïåíñ³ÿ ñòàíîâèëà 65 òèñ. ³ºí (ïðèáëèçíî 600 äîë.). Òàêèì ÷èíîì
ðîäèííà ïàðà ç äâîõ ïåíñ³îíåð³â ìàëà ó ñâîºìó áþäæåò³ 1200 äîë.

Ïåíñ³éíèé ôîíä íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â ïðèâàòíîãî ñåêòîðà ñêëàäà-
ºòüñÿ ç: âíåñê³â ñàìèõ ïðàö³âíèê³â, â³äðàõóâàíü ï³äïðèºìñòâ ³ äîïëàò ç
äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ïåíñ³ÿ ñòàíîâèòü áëèçüêî 70% ì³ñÿ÷íî¿ çàðîá³òíî¿
ïëàòè ïðàö³âíèêà. Ó öüîìó âèïàäêó äîõîä ðîäèííî¿ ïàðè ïåíñ³îíåð³â
ñêëàäàºòüñÿ ç áàçîâèõ ïåíñ³é ÷îëîâ³êà ³ äðóæèíè ïëþñ ïåíñ³ÿ ïî ñòðàõó-
âàííþ íàéìàíîãî ðîá³òíèêà. Ïåíñ³éí³ ôîíäè ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ ³
ìóí³öèïàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ óñòàíîâ ôîðìóþòüñÿ ³ç êîøò³â îá’ºäíàíü
âçàºìîäîïîìîãè, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ çà ì³ñöåì ðîáîòè, à òàêîæ âèïëàò ñà-
ìèõ ï³äïðèºìñòâ ³ äåðæàâíèõ äîòàö³é.

Äëÿ îòðèìàííÿ îñíîâíî¿ ïåíñ³¿ ó çâ’ÿçêó ç³ ñòàð³ñòþ íåîáõ³äíî ìàòè
25-ð³÷íèé ñòðàõîâèé ñòàæ ³ 65-ð³÷íèé â³ê. Ðîçì³ð òàêî¿ ïåíñ³¿ ìîæå áóòè
ñêîðî÷åíî äî 58% âñòàíîâëåíîãî ð³âíÿ ó ðàç³ âèõîäó íà ïåíñ³þ ó 60 ðîê³â
³ çá³ëüøåíî äî 188% ïðè âèõîä³ íà ïåíñ³þ ó 70 ³ á³ëüøå ðîê³â.

Äðóãèé åëåìåíò ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ßïîí³¿ — ñòðàõó-
âàííÿ çäîðîâ’ÿ. ²ñíóþòü ø³ñòü àëüòåðíàòèâíèõ ñèñòåì, ÿê³ îõîïëþþòü âñå
íàñåëåííÿ êðà¿íè: ñòðàõóâàííÿ çäîðîâ’ÿ íàéìàíèõ ðîá³òíèê³â ïðèâàòíîãî
ñåêòîðà; ñòðàõóâàííÿ ìîðÿê³â; àñîö³àö³¿ âçàºìîäîïîìîãè ç³ ñòðàõóâàííÿ
ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ óñòàíîâ; àñîö³àö³¿ âçàºìîäîïîìîãè
ç³ ñòðàõóâàííÿ ïðàö³âíèê³â ìóí³öèïàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ óñòàíîâ; àñîö³à-
ö³¿ âçàºìîäîïîìîãè ç³ ñòðàõóâàííÿ â÷èòåë³â òà ³íøèõ ïðàö³âíèê³â ïðèâàò-
íèõ øê³ë; íàö³îíàëüíå ñòðàõóâàííÿ çäîðîâ’ÿ îñ³á, ÿê³ çàéíÿò³ ³íäèâ³äóàëü-
íîþ ïðàöåþ, à òàêîæ íåïðàöþþ÷èõ, ùî çä³éñíþºòüñÿ ìóí³öèïàë³òåòàìè.

Òðåò³é åëåìåíò ñèñòåìè — ñóñï³ëüíà âçàºìîäîïîìîãà. Âîíà ïîøèðþ-
ºòüñÿ íà òèõ, õòî ñàì íå ìîæå çàáåçïå÷èòè ñîá³ ì³í³ìàëüíîãî ð³âíÿ æèò-
òÿ. Òàêà äîïîìîãà íàäàºòüñÿ íà îñíîâ³ Çàêîíó ïðî ãàðàíò³¿ ïðîæèòêîâîãî
ì³í³ìóìó, ³ âèïëà÷óºòüñÿ çà ñ³ìîìà ïóíêòàìè: íà ùîäåíí³ ïîòðåáè, îñâ³-
òó, æèòëî, ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ, ìàòåðèíñòâî, ïî áåçðîá³òòþ, íà ïî-
õîðîí. Â ñåðåäèí³ 90-õ ðîê³â ¿¿ îòðèìóâàëè 0,7% íàñåëåííÿ, ùî çíà÷íî
ìåíøå, í³æ 2,4% ó 1951 ð.

Ñîö³àëüíà äîïîìîãà íàäàºòüñÿ òàêîæ íà ï³äñòàâ³ øåñòè ³íøèõ çàêîí³â,
ÿê³ êîíêðåòèçóþòü àäðåñàò³â çäîáóòòÿ äîïîìîãè. Ïð³îðèòåò ó ñóñï³ëüí³é
âçàºìîäîïîìîç³ íàëåæèòü çàõèñòó ìàòåðèíñòâà ³ äèòèíñòâà, äëÿ öüîãî ³ñ-
íóþòü ñïåö³àëüí³ öåíòðè. Êð³ì òîãî, öÿ ñèñòåìà ïðèçíà÷åíà ³ äëÿ ðîçóìî-
âî â³äñòàëèõ ä³òåé, à òàêîæ ä³òåé ç ô³çè÷íèìè âàäàìè. Äîïîìîãà íàäàºòü-
ñÿ ³ ëþäÿì ïîõèëîãî â³êó, äëÿ ÿêèõ ñòâîðåí³ ðåàá³ë³òàö³éí³ öåíòðè ³
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áóäèíêè äëÿ ë³òí³õ, ¿ì íàäàºòüñÿ ìåäè÷íà äîïîìîãà âäîìà. Äî öèõ çàõî-
ä³â äåðæàâà àêòèâíî çàëó÷àº âîëîíòåðñüê³ îðãàí³çàö³¿ ç ìåòîþ ó÷àñò³ íàñå-
ëåííÿ â àêòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ.

Ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ßïîí³¿ íåîáõ³äíî òàêîæ ñêàçàòè, ùî ç³
âñüîãî êîìïëåêñó ïðîáëåì ó ö³é ñôåð³ íàéá³ëüøó óâàãó óðÿä çâåðòàº íà
ñòâîðåííÿ ã³äíîãî ð³âíÿ æèòòÿ îñîáàì ïîõèëîãî â³êó. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì,
ùî ÷èñåëüí³ñòü äàíî¿ êàòåãîð³¿ ïîñò³éíî çðîñòàº. Íåäàðåìíî ßïîí³ÿ âõî-
äèòü ó ñêëàäåíèé ÎÎÍ ñïèñîê, òàê çâàíèõ, “ñòàðèõ ñóñï³ëüñòâ”, õî÷à ³ ïå-
ðåáóâàº çà öèì ïîêàçíèêîì ïîçàäó Øâåö³¿. Êð³ì òîãî, ÷åðåç çðîñòàííÿ
òðèâàëîñò³ æèòòÿ ³ çá³ëüøåííÿ ïåð³îäó òðóäîâî¿ àêòèâíîñò³ ö³º¿ êàòåãîð³¿
íàñåëåííÿ, à òàêîæ áðàêó ìîëîäî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè ë³òí³ ëþäè ñòàíóòü âàæ-
ëèâèì êîìïîíåíòîì ðèíêó ïðàö³ ßïîí³¿89.

Ñèñòåìíî ñôîðìîâàíèé ñîö³àëüíèé çàõèñò â Í³ìå÷÷èí³, äî ÿêîãî âõî-
äÿòü ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ, ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê õâîðîáè, ñòðàõóâàííÿ â
ðàç³ ïîòðåáè ó äîãëÿä³ òà íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ. Âíåñêè íà ñòðàõóâàííÿ
ñïëà÷óº ÿê ïðàö³âíèê, òàê ³ ðîáîòîäàâåöü â îäíàêîâèõ ðîçì³ðàõ. Ìàéæå óñ³
æèòåë³ äåðæàâè çàñòðàõîâàí³ íà âèïàäîê õâîðîáè: á³ëüø³ñòü ó ðàìêàõ äåð-
æàâíîãî ñòðàõóâàííÿ — 88%, à ìàéæå 12% — ó ïðèâàòíèõ ë³êàðíÿíèõ êàñàõ.

Îòòî ôîí Á³ñìàðê çàñíóâàâ ñèñòåìó äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ. Ñàìå â³í áóâ ïåðøèì, õòî çàïðîâàäèâ çàêîíè ïðî ñòðàõóâàííÿ íà
âèïàäîê ³íâàë³äíîñò³, ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ, ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê íå-
ùàñíîãî âèïàäêó òà ïåíñ³þ íà ñòàð³ñòü. Ìåòîþ ïðîãðàìè êàíöëåðà, ÿêà
íàçèâàëàñÿ “ïðèêëàäíèì õðèñòèÿíñòâîì” áóëî ïðèâåðíåííÿ ïîë³òè÷íèõ
ñèìïàò³é ðîá³òíèê³â äî þíêåðñüêîãî óðÿäó çá³ëüøåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³
¿õíüî¿ ïðàö³. Ïåíñ³éíèé â³ê ó çàêîí³ “Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ” Á³ñ-
ìàðêîì áóëî âñòàíîâëåíî 70 ðîê³â, õî÷à ñåðåäíÿ òðèâàë³ñòü æèòòÿ ðîá³ò-
íèêà òîä³ ó Í³ìå÷÷èí³ áóëà ïðèáëèçíî 45 ðîê³â. Òàê³ æ ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïî÷àëè çàïðîâàäæóâàòèñÿ ³ â ³íøèõ ºâðîïåéñü-
êèõ êðà¿íàõ.

Íàïðèê³íö³ ï’ÿòäåñÿòèõ ðîê³â òîä³øí³é ôåäåðàëüíèé ì³í³ñòð åêîíîì³-
êè Ëþäâ³´ Åðãàðä çàïðîâàäèâ ó Í³ìå÷÷èí³ ñîö³àëüíó ðèíêîâó åêîíîì³êó,
ãàñëîì ÿêî¿ áóëî: “Äîáðîáóò äëÿ âñ³õ ³ ñîö³àëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü”. Òàêà
ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó Í³ìå÷÷èíè ñòàëà ïðèêëàäîì äëÿ áàãàòüîõ ºâ-
ðîïåéñüêèõ äåðæàâ. Îäíèì ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â öüîãî óñï³õó ñòàëà ðîç-
ãàëóæåíà ñîö³àëüíà ñèñòåìà. Ó Í³ìå÷÷èí³ áóëà ñòâîðåíà íàéðîçâèíåí³øà
ñîö³àëüíà ìåðåæà. Äëÿ ïðèêëàäó, òîä³ ÿê ó ÑØÀ ó öþ ãàëóçü ³íâåñòóþòü-
ñÿ ëèøå 16,2%, à â êðà¿íàõ — ÷ëåíàõ ÎÅÑÐ — ó ñåðåäíüîìó 20,7%, òî â
Í³ìå÷÷èí³ íà áþäæåòí³ ñîö³àëüí³ âèòðàòè âèòðà÷àëîñÿ 27,6% âíóòð³øíüî-
ãî âàëîâîãî ïðîäóêòó. Øèðîêà ñèñòåìà ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê õâîðîáè,
ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ, ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó ³ â ðàç³
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ïîòðåáè äîãëÿäó, à òàêîæ ïî áåçðîá³òòþ çàõèùàº â³ä ô³íàíñîâèõ íàñë³ä-
ê³â æèòòºâèõ ïðîáëåì. Ïîðÿä ç òèì òàêà ñîö³àëüíà ñèñòåìà Í³ìå÷÷èíè
îõîïëþº ò³ âèïëàòè, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ ³ ç áþäæåòó: äîïîìîãà íà ä³òåé, ïî-
äàòêîâ³ ï³ëüãè àáî çàáåçïå÷åííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ ïåíñ³îíåð³â
³ íåïðàöåçäàòíèõ. Í³ìå÷÷èíà, ÿê ñîö³àëüíà äåðæàâà, ââàæàëà, ùî çàáåçïå-
÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó óñ³õ ãðîìàäÿí — ïåðøî÷åðãîâå çàâäàííÿ.

Ïðîòå, íîâ³ óìîâè âèìàãàëè ïðèíöèïîâèõ íîâèõ çì³í öèõ ñèñòåì,
íàéïåðøå ç îãëÿäó íà ñòàð³ííÿ íàö³¿: ÷åðåç çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ë³òí³õ
ëþäåé ñåðåä íàñåëåííÿ ó ïîºäíàíí³ ç â³äíîñíî íèçüêîþ íàðîäæóâàí³ñ-
òþ òà ïåðñïåêòèâàìè íà ðèíêó ïðàö³ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ äîñÿãëè ìåæ ñâî¿õ ìîæëèâîñòåé. Äîâãîñòðîêîâèìè ðåôîðìàìè äåð-
æàâà íàìàãàºòüñÿ â³äïîâ³ñòè íà ö³ âèêëèêè ³ íà ñîë³äàðíèõ ïðèíöèïàõ
çáåðåãòè íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ìåðåæ³ äëÿ íàñòóï-
íèõ ïîêîë³íü.

Âåëèêó ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó ñüîãîäí³ ó Í³ìå÷÷èí³ ìàº ñ³ì’ÿ. Äëÿ ï³ä-
âèùåííÿ íàðîäæóâàíîñò³ ç 2007 ðîêó çàì³ñòü äîïîìîãè íà âèõîâàííÿ áó-
ëî çàïðîâàäæåíî òàê çâàíó “áàòüê³âñüêó äîïîìîãó”, ÿêà ô³íàíñóºòüñÿ ç
áþäæåòó ³ ðîçì³ð ÿêî¿ çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ äîõîä³â ñ³ì’¿. ¯¿ ìîæå îäåðæóâà-
òè ìàòè àáî áàòüêî çàëåæíî â³ä òîãî, õòî áåðå ïåðåðâó ó ðîáîò³ óïðîäîâæ
1 ðîêó. Ðîçì³ð òàêî¿ äîïîìîãè ñòàíîâèòü 67% â³ä îñòàííüî¿ çàðîá³òíî¿
ïëàòè ç âèðàõóâàííÿì ïîäàòê³â ³ â³äðàõóâàíü, àëå íå ìåíøå 300 ³ íå á³ëü-
øå 1800 ºâðî. Òàêà “áàòüê³âñüêà äîïîìîãà” ïðîäîâæóºòüñÿ ùå íà äâà ì³-
ñÿö³, ÿêùî ³íøèé ÷ëåí ïîäðóææÿ ïîãîäèòüñÿ ïðèçóïèíèòè ñâîþ çàéíÿ-
ò³ñòü. Îòæå, ó áàòüê³â òåïåð º ìîæëèâ³ñòü ïîâíîö³ííî âèõîâóâàòè ñâîþ
äèòèíó. Ïîðÿä ç öèì áóëà ðîçáóäîâàíà ñèñòåìà äîãëÿäó çà ä³òüìè. Ñüîãîä-
í³, ÿê ³ ðàí³øå, ïî÷èíàþ÷è ç òðüîõ ðîê³â, ä³òè ìàëè ïðàâî íà ì³ñöå ó äè-
òÿ÷îìó ñàäêó. Ïðîòå äî 2013 ðîêó áóäóòü ñòâîðåí³ 750 000 ì³ñöü äëÿ ä³òåé
äî òðüîõ ðîê³â ó ÿñëàõ, òîáòî ÿñëàìè áóäó çàáåçïå÷åíà òðåòèíà óñ³õ ä³òåé
Í³ìå÷÷èíè. Ó ö³é êðà¿í³ ³ñíóº òàêîæ äîïîìîãà íà ä³òåé, ðîçì³ð ÿêî¿ ñòà-
íîâèòü 154 ºâðî íà ì³ñÿöü, à ïî÷èíàþ÷è ç ÷åòâåðòî¿ äèòèíè — 179 ºâðî
àæ äî äîñÿãíåííÿ íåþ 18-ð³÷íîãî â³êó. Ìîëîä³ ðîäèíè ìàþòü òàêîæ ïðà-
âî íà çâ³ëüíåííÿ â³ä ðîáîòè ç ìåòîþ âèõîâàííÿ äèòèíè äî äîñÿãíåííÿ
íåþ òðèð³÷íîãî â³êó. À òàêîæ ìîëîäà ñ³ì’ÿ ìàº ïðàâî íà íåïîâíèé ðîáî-
÷èé äåíü, ÿêùî öüîìó äîçâîëÿþòü óìîâè ïðàö³ íà ï³äïðèºìñòâ³.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 20, ï. 1 Îñíîâíîãî çàêîíó êðà¿íè — Í³ìå÷÷èíà º
äåìîêðàòè÷íîþ ³ ñîö³àëüíîþ äåðæàâîþ. Ìåòà ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè — âðà-
õóâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâîâèõ ìîæëèâîñòåé çäîáóòèõ ó ðåçóëüòàò³ âëàñ-
íî¿ ïðàö³, à íå âñåçàãàëüíå çàáåçïå÷åííÿ òà îáñëóãîâóâàííÿ ãðîìàäÿíèíà.
Òàêèì ÷èíîì, âåñü ñâ³ò âèçíàº åôåêòèâí³ñòü ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè Í³ìå÷÷è-
íè. Õî÷à ïîíàä 30% ó ñóêóïíîìó ñóñï³ëüíîìó ïðîäóêò³ ñòàíîâëÿòü ñîö³-
àëüí³ ïîñëóãè, ¿õ îòðèìóþòü ò³ëüêè ò³, õòî öüîãî ïîòðåáóº.
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Ñàìå äëÿ öüîãî áóëî ðîçðîáëåíî áàãàòî ñîö³àëüíèõ çàêîí³â, ÿê³
îõîïëþþòü çàáåçïå÷åííÿ ó çâ’ÿçêó ç õâîðîáîþ, ñòàð³ñòþ, ç íåùàñíèì
âèïàäêîì.

Ðåãóëþºòüñÿ ïîðÿäîê ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ó Í³ìå÷÷èí³ Ñîö³-
àëüíèì êîäåêñîì òà îêðåìèìè çàêîíàìè, á³ëüø³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà
ñîö³àëüíèé çàõèñò îêðåìèõ ãðóï íàñåëåííÿ (íàïðèêëàä, çàêîí ùîäî ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó õóäîæíèê³â). Ö³êàâèì º ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ Í³ìå÷-
÷èíè. Â³äïîâ³äíî äî Ñîö³àëüíîãî êîäåêñó îñîáà ìîæå áóòè âêëþ÷åíà äî
ñèñòåìè îáîâ’ÿçêîâîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ àáî çàñòðàõîâàíà çà ³í-
øîþ ñèñòåìîþ òà îòðèìóâàòè ïåíñ³þ ó çâ’ÿçêó ç³ ñòàð³ñòþ ó ïîâíîìó
ðîçì³ð³, áóòè çâ³ëüíåíîþ â³ä îáîâ’ÿçêîâîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ ³ çà-
ñòðàõîâàíîþ ó ñèñòåì³ ñòðàõóâàííÿ ïðîôåñ³éíèõ ãðóï. Ïåíñ³¿ çà â³êîì
º ÷îòèðüîõ âèä³â: çâè÷àéíà ïåíñ³ÿ; ïåíñ³ÿ çàñòðàõîâàíèì ³ç âåëèêèì
ñòàæåì; ïåíñ³ÿ çà â³êîì ³íâàë³äàì; ïåíñ³ÿ øàõòàðÿì, ÿê³ ìàþòü çíà÷íèé
ñòàæ ðîáîòè ï³ä çåìëåþ.

Äëÿ îá÷èñëåííÿ ñòðàõîâîãî ñòàæó ó Í³ìå÷÷èí³ âêëþ÷àþòüñÿ ïåð³îäè
ñïëàòè ïðàö³âíèêàìè òà ¿õ ðîáîòîäàâöÿìè âíåñê³â, ïåð³îäè â³ëüí³ â³ä
ñïëàòè âíåñê³â òà ïåð³îäè, ÿê³ âðàõîâóþòüñÿ ïðè îá÷èñëåíí³ ïåíñ³¿. Äëÿ
íàðàõóâàííÿ ïåíñ³¿ çàñòîñîâóºòüñÿ ôîðìóëà ³ç òðüîõ ïîêàçíèê³â. Öå — ñó-
ìà îñîáèñòèõ êîåô³ö³ºíò³â (ñóìà âèíàãîðîäè çà òðóäîâó ä³ÿëüí³ñòü); ôàê-
òîð âèäó ïåíñ³¿ (äëÿ ïåíñ³¿ çà â³êîì — 1, äëÿ ïåíñ³¿ ïðè ÷àñòêîâîìó çíè-
æåíí³ ïðàöåçäàòíîñò³ — 0,5); àêòóàëüíà âàðò³ñòü ïåíñ³¿ (äëÿ ïåðåâåäåííÿ
ïåíñ³¿, âèðàæåíî¿ ó ñóì³ îñîáèñòèõ êîåô³ö³ºíò³â ó ñóìó ãðîøåé). Ó á³ëü-
øîñò³ êðà¿í, ÿê ³ â Í³ìå÷÷èí³, îñíîâíèé òÿãàð âíåñê³â ñïëà÷óþòü ðîáîòî-
äàâö³ (â ²òàë³¿ òà ²ñïàí³¿ — 4/5). ªäèíèé âèíÿòîê ñòàíîâëÿòü Í³äåðëàíäè,
äå ïðàö³âíèêè ñïëà÷óþòü 2/3 çàãàëüíî¿ ñóìè âíåñê³â.

Ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â Í³ìå÷÷èí³ ïîä³ëÿºòüñÿ íà îáîâ’ÿçêîâå ³ äîá-
ðîâ³ëüíå, ³ äî íüîãî âõîäÿòü 5 îñíîâíèõ êîìïîíåíò³â: ïåíñ³éíå, ìåäè÷íå,
â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â, ïî áåçðîá³òòþ òà ³íâàë³äíîñò³.

Ùîäî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, òî Í³ìå÷÷èíà ïîñ³äàº 4 ì³ñöå ó ªâðî-
ï³ çà ðîçì³ðîì âèïëà÷óâàíèõ ïåíñ³é äëÿ îñ³á, ñòàðøèõ 60 ðîê³â, ïîñòóïà-
þ÷èñü ëèøå Ëþêñåìáóðãó, Ôðàíö³¿ ³ Äàí³¿.

Ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ âêëþ÷àº ä³¿, íåîáõ³äí³ äëÿ óíèêíåííÿ äîñòðî-
êîâîãî âèõîäó íà ïåíñ³þ ³ ñïðÿìîâàí³ íà çáåðåæåííÿ, ïîêðàùåííÿ ³ â³ä-
íîâëåííÿ ïðàöåçäàòíîñò³, à òàêîæ ñïðèÿííÿ ïðîôåñ³éíîìó ðîçâèòêó ³
ïðîôåñ³éí³é ïåðåêâàë³ô³êàö³¿. Âîíî ñêëàäàºòüñÿ ç 3 åëåìåíò³â, ÿê³ º îêðå-
ìèìè ñèñòåìàìè: îáîâ’ÿçêîâå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ, ïåíñ³éíå ñòðàõóâàí-
íÿ â³ä ï³äïðèºìñòâ òà ïðèâàòíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ. Ó Í³ìå÷÷èí³ ãîâî-
ðÿòü: “ÿêùî âè á³äí³, òî îòðèìóºòå òàêó ñàìó äîïîìîãó ³ ë³êóâàííÿ, ÿê ³
ðåøòà” íà ïðîòèâàãó ³íøîìó ºâðîïåéñüêîìó ôîðìóëþâàííþ “ÿêùî âè
á³äí³, òî ïîìèðàºòå ðàí³øå”.
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Ùîäî ñèñòåìè ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, òî âîíà òåæ íå îäíîð³äíà ³ ñêëà-
äàºòüñÿ ç 5 îñíîâíèõ åëåìåíò³â. Ïåðøèé êîìïîíåíò — ñòàö³îíàðíå ìåäè÷íå
îáñëóãîâóâàííÿ. Íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. âèäàòêè íà ñòàö³îíàðíå îáñëóãîâóâàííÿ
ñòàíîâèëè 40% óñ³õ âèäàòê³â íà ìåäè÷íó äîïîìîãó. 59% óñ³õ ë³êàð³â Í³ìå÷-
÷èíè ïðàöþþòü ó ë³êàðíÿõ ñòàö³îíàðíîãî îáñëóãîâóâàííÿ. Äðóãèé åëåìåíò —
àìáóëàòîðíå îáñëóãîâóâàííÿ, òðåò³é — âèãîòîâëåííÿ ìåäèêàìåíò³â.

Ö³íà ìåäèêàìåíò³â ñòàíîâèòü òðåòèíó â³ä ðèíêîâî¿ ö³íè. Âîíè ïðîäà-
þòüñÿ ëèøå çà ðåöåïòàìè, ùî ñòâîðþº ìîæëèâ³ñòü êîíòðîëþâàòè ÿê³ñòü
ë³ê³â. Îïëàòà çà ë³êè çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ë³êàðíÿí³ êàñè, à ¿õ ïîâíó ö³íó
ïîêðèâàº ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ. ×åòâåðòèé åëåìåíò — ô³íàíñóâàííÿ ïðî-
ãðàì äëÿ òèõ îñ³á, ÿê³ íå ìîæóòü îñîáèñòî áðàòè ó÷àñò³ ó ïðîãðàìàõ
îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ. Ï’ÿòèé — ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ
íà ï³äïðèºìñòâàõ, ùî ñòàíîâèòü 4,3% óñ³õ âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ.

Â Í³ìå÷÷èí³ ³ñíóº äîïîìîãà ó ðàç³ á³äíîñò³ òèì ãðîìàäÿíàì, ÿê³ íå îò-
ðèìóþòü æîäíî¿ äîïîìîãè ³ ñàìîñò³éíî íå ìîæóòü ñåáå çàáåçïå÷èòè. Òà-
êó äîïîìîãó ìàþòü ïðàâî îòðèìóâàòè ÿê ãðîìàäÿíè Í³ìå÷÷èíè, òàê ³ ãðî-
ìàäÿíè ³íøî¿ äåðæàâè. Âîíà ïåðåäáà÷àº êîøòè íà çàáåçïå÷åííÿ æèòëà,
æèòòÿ àáî çà íàÿâíîñò³ îñîáëèâèõ óìîâ æèòòÿ, íàïðèêëàä, ³íâàë³äíîñò³,
õâîðîáè àáî ñòàðîñò³. Òàêèì ÷èíîì, 8,5% íàñåëåííÿ Í³ìå÷÷èíè îòðèìóþòü
òàêó ñîö³àëüíó äîïîìîãó êðà¿íè, ç ÿêèõ 56% — æ³íêè, à 44% — ÷îëîâ³êè.

ßêùî ðàí³øå öÿ äîïîìîãà áóëà ïîòð³áíà äëÿ îñ³á ïîõèëîãî â³êó, òî íà
ñüîãîäí³ âîíà íåîáõ³äíà ³ äëÿ ìîëîäøèõ. Ïðîòå îòðèìàòè ¿¿ íåëåãêî. Ïî-
ïåðøå: îñîáà ïîâèííà âè÷åðïàòè óñ³ ìîæëèâ³ çàñîáè ñàìîñò³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ, òîáòî íàìàãàòèñÿ ñàìîñò³éíî çíàéòè ðîáîòó, ïðîäàòè ïðåäìåòè
ðîçêîø³, ïåðå¿õàòè ó äåøåâøå æèòëî, çâåðíóòèñÿ çà äîïîìîãîþ ïî áåçðî-
á³òòþ. Ïî-äðóãå, ÿêùî í³÷îãî íå âèéøëî, òî òàêà ëþäèíà ìàº çâåðíóòèñü
çà äîïîìîãîþ äî ðîäèíè, äîïîìîãòè ÿêèõ ìîæå çîáîâ’ÿçàòè ñóä. Òàêîæ
äëÿ îòðèìàííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè º âñòàíîâëåí³ íîðìè æèòëîâî¿ ïëîù³ —
1îñîáà — 45 êâ. ì.; 2 îñîáè — 60 êâ. ì.; 3 îñîáè — 85 êâ. ì.

²íâàë³äè â Í³ìå÷÷èí³ ìàþòü ïðàâî âèêîðèñòîâóâàòè âàãîíè ïåðøîãî
êëàñó íà çàë³çíèö³, ìàþ÷è á³ëåò äðóãîãî êëàñó. Ï³ëüãè íàëåæàòü òàêîæ ³í-
âàë³äàì, ÿê³ ìàþòü ñåðéîçí³ ïîøêîäæåííÿ îïîðíî-ðóõîâîãî àïàðàòó, òîá-
òî ïåðåì³ùàþòüñÿ â ³íâàë³äíîìó â³çêó — ñïèñàííÿ ïîäàòê³â âèòðàò íà
òðàíñïîðò äî 15 òèñ. êì. çà ð³ê, áåçêîøòîâíèé ïðî¿çä ó ãðîìàäñüêîìó
òðàíñïîðò³, çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîäàòêó íà àâòîìîá³ëü. ßêùî ³íâàë³ä ïîòðåáóº
ïîñò³éíîãî ñóïðîâîäæåííÿ ïðè êîðèñòóâàíí³ ãðîìàäñüêèì òðàíñïîðòîì,
òî ñóïðîâîäæóþ÷èé ìàº ïðàâî áåçêîøòîâíîãî ïðî¿çäó â àâòîáóñ³, ïî¿çä³ òà
ë³òàêó íà âñ³é òåðèòîð³¿ Í³ìå÷÷èíè. Òàêîæ îñîáà, ÿêà ñóïðîâîäæóº ³íâà-
ë³äà, ìàº ïðàâî íà ï³ëüãîâó îïëàòó ïðè â³äâ³äóâàíí³ ãðîìàäñüêèõ çàõîä³â,
âèñòàâîê, ìóçå¿â òîùî. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ñóïðîâîäæóþ÷à îñîáà âçàãàë³
çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä ïëàòè.
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ßêùî ³íâàë³ä — íåçðÿ÷èé, òî êð³ì ³íøèõ ï³ëüã â³í çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä ïî-
äàòêó íà ñîáàê, ìàº ïðàâî íà îäåðæàííÿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè äëÿ ñë³ïèõ,
çíèæêó íà îïëàòó çà êîðèñòóâàííÿ òåëåôîíîì, çíèæêó ïðè îïëàò³ ïîøòî-
âèõ ïîñëóã, çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîäàòêó íà òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³î, ïðàâî íà âî-
ëîä³ííÿ ñïåö³àëüíèì ïàðêóâàëüíèì ïîñâ³ä÷åííÿì ³íâàë³äà. ßêùî ³íâàë³ä
ãëóõèé, òî êð³ì ³íøèõ äîïîìîã â³í îòðèìóº ïðàâî íà îäåðæàííÿ ãðîøî-
âî¿ äîïîìîãè äëÿ ãëóõèõ. Òàêîæ çä³éñíþºòüñÿ âèïëàòà “äîïîìîãè íà ä³-
òåé-³íâàë³ä³â”. Òàêà äîïîìîãà âèïëà÷óºòüñÿ íàâ³òü ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ íèìè
27-ð³÷íîãî â³êó, ÿêùî ëþäèíà íå ìîæå çàáåçïå÷èòè ñåáå ìàòåð³àëüíî ñà-
ìîñò³éíî, à ³íâàë³äí³ñòü áóëà âñòàíîâëåíà äî äîñÿãíåííÿ íåþ 27 ðîê³â90.

Øâåö³ÿ º çðàçêîì ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íîãî øëÿõó ðîçâèòêó ó ñó÷àñí³é
êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ªâðîïè. Ö³é êðà¿í³ âäàºòüñÿ äîòðèìóâàòèñÿ ïðîãðå-
ñèâíîãî íàïðÿìêó, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ äåðæàâ, ÿê³ éøëè ñõîæèì øëÿ-
õîì, îñîáëèâî, êîëè éäåòüñÿ ïðî â³ëüíèé ðèíîê ïîñëóã òà ðîçâèòîê ìàëî-
ãî ³ ñåðåäíüîãî á³çíåñó. Òàê, â³ä³éøëè â³ä öèõ ïîñòóëàò³â Íîðâåã³ÿ,
Äàí³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ.

Ñîö³àë-äåìîêðàòè ïðèéøëè äî âëàäè ó Øâåö³¿ âíàñë³äîê äåô³öèòó
ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ ï³ä ÷àñ Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè òà óïðîäîâæ 1932-
1976 ðîê³â áåçïåðåðâíî êåðóâàëè êðà¿íîþ. Â³äêèíóâøè êîíöåïö³þ êëàñî-
âî¿ áîðîòüáè, ðîçðîáèâøè íàòîì³ñòü êîíöåïö³þ “Folkhemmet” (“íàðîä-
íîãî äîìó”) âîíè äîñÿãëè çíà÷íîãî óñï³õó. Ââåäåí³ åëåìåíòè ïëàíîâî¿
åêîíîì³êè äîçâîëèëè åôåêòèâíî ïåðåðîçïîä³ëÿòè áàãàòñòâà çà äîïîìîãîþ
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Øâåö³ÿ ñòàëà îäí³ºþ ç ïåðøèõ êðà¿í ó ñâ³ò³, ÿê³
ââåëè áåçêîøòîâíó îñâ³òó íà âñ³õ ð³âíÿõ, âêëþ÷íî ç óí³âåðñèòåòàìè, ãðî-
ìàäÿíàì áóëî ãàðàíòîâàíî áåçêîøòîâíå ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ.

Ó 1940-õ ðîêàõ ðîçãîðíóòî ìàñøòàáíå æèòëîâå áóä³âíèöòâî, ÿêå çì³-
íèëî îáëè÷÷ÿ Øâåö³¿: ëèøå óïðîäîâæ 1965-1974 ðð. ïîáóäîâàíî á³ëüøå
ì³ëüéîíà äåøåâèõ ñó÷àñíèõ ïîìåøêàíü. Ð³âåíü á³äíîñò³ ó Øâåö³¿ — îäèí
³ç íàéíèæ÷èõ (6,5%).

Ïðîòå îñòàíí³ì ÷àñîì øâåäñüêà ìîäåëü ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïå-
ðåáóâàº ï³ä çàãðîçîþ. Äåìîãðàô³÷íà êðèçà çìóøóº óðÿä çàäóìóâàòèñÿ —
ïèòîìà âàãà ïåíñ³îíåð³â çðîñòàº, òîä³ ÿê ê³ëüê³ñòü åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî
íàñåëåííÿ çìåíøóºòüñÿ. Ïðîòå, çâàæàþ÷è íà âèñîêèé ð³âåíü ô³ñêàëüíî¿
äèñöèïë³íè øâåä³â (í³õòî íå óõèëÿºòüñÿ â³ä ñïëàòè âèñîêèõ ïîäàòê³â), ñè-
òóàö³ÿ ùå íå º íàñò³ëüêè êðèòè÷íîþ.

Ñêàíäèíàâñüêà ìîäåëü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ùî ä³º ó Øâåö³¿, ïåðåäáà-
÷àº ñîö³àëüíèé çàõèñò, ÿê çàêîííå ïðàâî ãðîìàäÿíèíà, òà ïåðåäáà÷àº øè-
ðîêå îõîïëåííÿ ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â ³ æèòòºâèõ ñèòóàö³é, ÿê³ âèìà-
ãàþòü ï³äòðèìêè ñóñï³ëüñòâà. Îòðèìàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ³ âèïëàò, ÿê
ïðàâèëî, ãàðàíòóºòüñÿ âñ³ì æèòåëÿì êðà¿íè ³ íå çóìîâëþºòüñÿ çàéíÿò³ñòþ
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³ âèïëàòîþ ñòðàõîâèõ âíåñê³â. Ð³âåíü ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ çàïðîïîíîâà-
íèé ö³ºþ ñèñòåìîþ äîâîë³ âèñîêèé ³ âàæëèâó ðîëü ó öüîìó â³ä³ãðàº àêòèâ-
íà ïåðåðîçïîä³ëüíà ïîë³òèêà, ñïðÿìîâàíà íà âèð³âíþâàííÿ ïðèáóòê³â. Íà-
ïîâíåííÿ ñîö³àëüíèõ ôîíä³â â³äáóâàºòüñÿ ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê ñïëàòè
ïîäàòê³â, õî÷à ñïëàòà ñòðàõîâèõ âíåñê³â â³ä³ãðàº íå îñòàííþ ðîëü.

Âèä³ëåíîþ ç çàãàëüíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó º ñèñòåìà ñòðàõó-
âàííÿ â³ä áåçðîá³òòÿ, ÿêå º äîáðîâ³ëüíîþ ³ çä³éñíþºòüñÿ ïðîôñï³ëêàìè.
Ïðàö³âíèêè ó Øâåö³¿ áóëè ìàéæå çâ³ëüíåí³ â³ä ñïëàòè ñòðàõîâèõ âíåñê³â
³ áðàëè ó÷àñòü ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó øëÿõîì ñïëàòè ïîäàòê³â.
Óïðîäîâæ îñòàíí³õ 20 ðîê³â ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ ïîñòóïîâîãî çðî-
ñòàííÿ ó÷àñò³ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â ó ô³íàíñóâàíí³ ñòðàõîâèõ ïðîãðàì ³
çá³ëüøåííÿ ñòðàõîâèõ â³äðàõóâàíü ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòí³ íåçâàæàþ÷è íà òå,
ùî âèäàòêè äåðæàâè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ïîì³òíî ñêîðîòèëèñÿ.

Õàðàêòåðèçóþ÷è øâåäñüêó ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ìîæíà âèä³-
ëèòè òàê³ îñíîâí³ ¿¿ ïðèíöèïè ÿê: óí³âåðñàëüí³ñòü, ñèñòåìà îõîïëþº âñ³
ïðîøàðêè íàñåëåííÿ; ïðèíöèï ñîö³àëüíî¿ ñîë³äàðíîñò³ — óñ³ ãðîìàäÿíè
îäíàêîâî ³ íåçàëåæíî â³ä ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó áåðóòü ó÷àñòü ó ô³íàíñó-
âàíí³ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, âíîñÿ÷è â³äïîâ³äíèé äî ñâî¿õ ïðè-
áóòê³â âíåñîê.

Âàæëèâèì åëåìåíòîì ó òàê³é ñèñòåì³ º äåðæàâà, ÿêà âèêîíóº ôóíêö³þ
ïåðåðîçïîä³ëó ñîö³àëüíèõ áëàã ì³æ ð³çíèìè çà ð³âíåì çàáåçïå÷åííÿ êàòå-
ãîð³ÿìè íàñåëåííÿ. ßêùî áðàòè äî óâàãè ëèøå ïðèáóòîê ó ôîðì³ çàðïëàò-
í³ (â ñåðåäíüîìó áëèçüêî 2,5 òèñ. äîëàð³â ó ì³ñÿöü), òî 36% íàñåëåííÿ êðà-
¿íè ìîæíà áóëî á â³äíåñòè äî ðîçðÿäó á³äíèõ (íàéâèùèé ïîêàçíèê ó ãðóï³
ïðîìèñëîâî ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó). Îäíàê ï³ñëÿ ïåðåðîçïîä³ëó ñóêóïíî-
ãî ñóñï³ëüíîãî äîõîäó ÷åðåç ñèñòåìó ïîäàòê³â ³ ñîö³àëüíèõ âèïëàò (1/3
äåðæáþäæåòó éäå íà ñîö³àëüí³ ïîòðåáè) ïëþñ ñîö³àëüí³ ñòàòò³ âèäàòê³â
ìóí³öèïàëüíèõ áþäæåò³â ³ âèïëàòè ç ïåíñ³éíèõ òà ³íøèõ ñòðàõîâèõ ôîí-
ä³â, äî êàòåãîð³¿ á³äíèõ ïîòðàïëÿº ëèøå 5,6% íàñåëåííÿ. Àíàëîã³÷í³ ïî-
êàçíèêè äëÿ ÑØÀ ñòàíîâëÿòü â³äïîâ³äíî 27% ³ 17%.

Òàêà ñèñòåìà äëÿ âëàñíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïåðåäáà÷àº âèñîêèé ð³âåíü
îïîäàòêóâàííÿ (ó Øâåö³¿ º îäíèì ³ç íàéâèùèõ ó ñâ³ò³). Ïðîòå öå ïîâí³ñ-
òþ êîìïåíñóºòüñÿ âèñîêèì ñòóïåíåì ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ íàñåëåííÿ,
â³äñóòí³ñòþ çíà÷íèõ êîíòðàñò³â ì³æ áàãàòñòâîì ³ á³äí³ñòþ, ³, â³äïîâ³äíî,
âèñîêîþ ïîë³òè÷íîþ ³ ñîö³àëüíîþ ñòàá³ëüí³ñòþ.

Ó Øâåö³¿ ³ñíóþòü äâà òèïè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — ìó-
í³öèïàë³òåò íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ òà ëàíäñòèíã — íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³.
Ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâèõ ðàä ðåãóëþþòüñÿ ñïåö³àëüíèìè àêòàìè, äî
îñíîâíèõ íàëåæàòü îñâ³òà, ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, äîãëÿä çà ãðîìàäÿíàìè
ïîõèëîãî â³êó òà ëþäüìè ç ô³çè÷íèìè ³ ïñèõ³÷íèìè âàäàìè, ïëàíóâàííÿ ³
áóä³âíèöòâî, äî îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü íàëåæèòü îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî
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ñåðåäîâèùà òà ðÿòóâàëüíà ñëóæáà. Ëàíäñòèíã íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ íà-
ä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ë³êóâàëüíèõ óñòàíîâ òà äåðæàâ-
íèõ ñòîìàòîëîã³÷íèõ ïîë³êë³í³ê.

Íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, â³äïîâ³äíî äî çàêîíó “Ïðî ñîö³àëüíå
çàáåçïå÷åííÿ”, ÿêèé âèçíà÷àº âèäè äîïîìîãè, âñ³ì, õòî ¿¿ ïîòðåáóº, —
îáîâ’ÿçîê ì³ñöåâèõ ðàä. Ìóí³öèïàëüí³ ïðîãðàìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
îêðåìèõ ãðîìàäÿí ÷è ðîäèí ïîêëèêàí³ ï³äòðèìàòè íåçàõèùåí³ ãðóïè.
Ïðîãðàìè ñêëàäàþòüñÿ ç ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â òà ö³ëüîâî¿ äîñë³äíèöü-
êî-âèõîâíî¿ ðîáîòè ç ä³òüìè, ìîëîääþ òà îñîáàìè ãðóïè ðèçèêó; ñîö³àëü-
íî¿ äîïîìîãè (ìàòåð³àëüíî¿ ï³äòðèìêè); äîïîìîãè ó âèãëÿä³ êîíñóëüòàö³é
ç ïèòàíü ñ³ì’¿ òà çàõîä³â ùîäî âñòàíîâëåííÿ áàòüê³âñòâà.

Äî îáîâ’ÿçêó ì³ñöåâèõ ðàä íàëåæèòü ñòâîðåííÿ äëÿ ëþäåé ç îáìåæå-
íèìè ôóíêö³îíàëüíèìè ìîæëèâîñòÿìè íàëåæíèõ óìîâ äëÿ íîðìàëüíîãî
æèòòÿ, ùî ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äíå ïðàöåâëàøòóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ
æèòëîì, ïðèñòîñîâàíèì äî îñîáëèâèõ ïîòðåá. Â³äïîâ³äíî äî çàêîíó “Ïðî
äîïîìîãó òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí ç ôóíêö³îíàëüíèìè â³äõèëåííÿìè” â³ä
1994 ð., îñîáè ç ðîçóìîâèìè âàäàìè òà äåÿê³ êàòåãîð³¿ ïñèõ³÷íî õâîðèõ ìà-
þòü ïðàâî íà îñîáèñòîãî ïîì³÷íèêà òà äîïîìîãó ç áîêó êîíòàêòíî¿ îñîáè.

Âàæëèâèì îáîâ’ÿçêîì ì³ñöåâèõ ðàä º äîãëÿä çà ëþäüìè ïîõèëîãî â³-
êó, ÿêèé ìàº çà ìåòó ñòâîðèòè óìîâè ë³òí³ì ëþäÿì äëÿ çàáåçïå÷åíîãî
æèòòÿ, âðàõîâóþ÷è ïðè öüîìó ¿õí³ áàæàííÿ òà ïðàâî íà ïðèâàòíå æèòòÿ.
Ðåàë³çóºòüñÿ öåé îáîâ’ÿçîê øëÿõîì îðãàí³çàö³¿ äîïîìîãè âäîìà, öåíòð³â
äëÿ äîðîñëèõ òà ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ñëóæá äëÿ ëþäåé ïîõèëîãî â³êó, à òà-
êîæ ð³çíèõ ôîðì áóäèíê³â äëÿ îñ³á ïîõèëîãî â³êó. Â îáîâ’ÿçîê çàáåçïå-
÷åííÿ ë³òí³õ ëþäåé óäîìà, â öåíòðàõ äëÿ äîðîñëèõ òà áóäèíêàõ äëÿ ë³òí³õ
âõîäèòü íàäàííÿ íàëåæíîãî ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ91.

Ó Çàõ³äí³é ªâðîï³ ââàæàþòü, ùî êîæíå äåìîêðàòè÷íå ñóñï³ëüñòâî çà-
ñíîâóº ñâîº ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ òà ðîçâèòîê íà òðüîõ ñêëàäîâèõ: â³ëü-
í³é ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³, ïðåäñòàâëåí³é ï³äïðèºìíèöüêèì ñåêòîðîì; äåìî-
êðàòè÷íî îáðàí³é âëàä³ ³ äîáðîâ³ëüíèìè ãðîìàäÿíñüêèìè ³íñòèòóòàìè, ùî
âêëþ÷àþòü, ãîëîâíèì ÷èíîì, íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ — íåçàëåæíèé ñåêòîð.
Ö³ òðè ñèëè, ùî ñòàíîâëÿòü îñíîâó ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà, ìîæóòü âèêî-
íóâàòè ñâî¿ çàâäàííÿ ò³ëüêè çà óìîâè âçàºìíî¿ ñï³âïðàö³.

Ïîëüùà ïåðåä âñòóïîì äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó çðóéíîâàíà òàêó
öåíòðàë³çîâàíó ñèñòåìó âíàñë³äîê àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîð-
ìè. Âíàñë³äîê ðåôîðìè âèíèêëè íîâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäè-
íèö³ — ãì³íè, ïîâ³òè òà âîºâîäñòâà. Ñèñòåìà öèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ îäèí îäíîìó.

Óòðèìàííÿ êóëüòóðíèõ òà îñâ³òí³õ çàêëàä³â ïîâí³ñòþ çä³éñíþºòüñÿ
ãì³íîþ. Ïîâ³ò çàéìàºòüñÿ ëèøå òèìè ïèòàííÿìè, ÿê³ º ñï³ëüíèìè äëÿ

Розділ 4. Міжнародна практика бюджетного реформування

512

91 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]: http://www.pilga.in.ua/node/22.



íàñåëåííÿ âñüîãî ïîâ³òó, çîêðåìà, óòðèìàííÿ ë³êàðåíü, ³íòåðíàòíèõ óñòà-
íîâ, ÿê³ íåäîö³ëüíî ìàòè â êîæí³é ãì³í³, ðîçâèòîê ìåðåæ³ äîð³ã òà ³íøè-
ìè ïèòàííÿìè, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè âèð³øåíèìè îêðåìèìè ãì³íàìè.

Ïåðøà ³ç ñóòòºâèõ â³äì³ííîñòåé ñèñòåìè ï³ëüã, ùî ä³º â Óêðà¿í³, â³ä ³ñ-
íóþ÷î¿ ñèñòåìè â Ïîëüù³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî â Óêðà¿í³ ï³ëüãè ïðèçíà÷àþòü-
ñÿ îêðåìèì êàòåãîð³ÿì ãðîìàäÿí, ÿê³ íèìè íå çàâæäè êîðèñòóþòüñÿ. Ó
Ïîëüù³ ä³º ñèñòåìà àäðåñíî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè (äî ï³ëüãîâèê³â íàëåæàòü
ëèøå ñòóäåíòè òà ïåíñ³îíåðè, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ ïðàâîì ï³ëüãîâîãî ïðî¿çäó ó
òðàíñïîðò³). Âèçíà÷åííÿ êîëà îñ³á, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà ãðîøîâ³ äîïîìîãè,
ïðèçíà÷åííÿ ³ âèïëàòà öèõ äîïîìîã º ìîíîïîë³ºþ äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Ó Ïîëüù³ ä³þòü ð³çíîìàí³òí³ öåíòðè äëÿ ï³äòðèìêè ñîö³àëüíî íåçàõè-
ùåíèõ ãðîìàäÿí. Ì³ñöåâà âëàäà ñõâàëþº ñï³âïðàöþ íåóðÿäîâèõ ³íñòèòó-
ö³é, ùî ñòâîðþþòü ñîö³àëüí³ öåíòðè, íàäàþòü ï³äòðèìêó ñîö³àëüíî íåçà-
õèùåíèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ òà íàìàãàºòüñÿ âñ³ëÿêî ¿ì äîïîìàãàòè.
Êîæíà ³ç îðãàí³çàö³¿ ïðàöþº ç ïåâíîþ êàòåãîð³ºþ îñ³á, íàäàþ÷è ¿ì ð³çíî-
ìàí³òíó äîïîìîãó (ïñèõîëîã³÷íó, ñîö³àëüíó, þðèäè÷íó, ìàòåð³àëüíó).

Çàêîíîäàâ÷èì àêòîì, ùî ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ó
Ïîëüù³ º Çàêîí ïðî ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêî¿ êîðèñò³ òà âîëîíòåðñòâî óõâà-
ëåíèé 24 êâ³òíÿ 2003 ðîêó. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî çàêîíó ä³ÿëüí³ñòþ ãðî-
ìàäñüêî¿ êîðèñò³ âèçíàºòüñÿ ñóñï³ëüíî êîðèñíà ä³ÿëüí³ñòü, ùî çä³éñíþ-
ºòüñÿ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ó ñôåð³ ãðîìàäñüêèõ çàâäàíü, à ñàìå ó
ñôåð³ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ä³ÿëüíîñò³ íà áëàãî íå-
ä³ºçäàòíèõ îñ³á, íàóêè, îñâ³òè ³ âèõîâàííÿ, äîïîìîãè æåðòâàì êàòàñòðîô,
ñòèõ³éíèõ ëèõ, çáðîéíèõ êîíôë³êò³â ³ âîºí ó êðà¿í³ òà çàêîðäîíîì, òà ³í.
Òàêîæ ó íüîìó çàçíà÷åíî, ùî îðãàíè ãðîìàäñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çä³éñíþ-
þòü ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ãðîìàäñüêèõ çàâäàíü ó ñï³âïðàö³ ç ãðîìàäñüêèìè
îðãàí³çàö³ÿìè, òà ñóá’ºêòàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêî¿ êî-
ðèñò³ â³äïîâ³äíî äî òåðèòîð³¿ òà çàâäàíü, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ îð-
ãàí³â ãðîìàäñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Öÿ ñï³âïðàöÿ çä³éñíþºòüñÿ íà ïðèíöè-
ïàõ: âçàºìîäîïîìîãè, ñóâåðåííîñò³ ñòîð³í, ïàðòíåðñòâà, åôåêòèâíîñò³,
÷åñíî¿ êîíêóðåíö³¿ ³ â³äêðèòîñò³.

Ò³ñíà ñï³âïðàöÿ îðãàí³â ãðîìàäñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà íåóðÿäîâèõ îðãà-
í³çàö³é ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ. Ñï³âïðàöÿ ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ â äîðó÷åíí³
ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäñüêèõ çàâäàíü, âçàºìíîìó ³í-
ôîðìóâàíí³ ïðî ïëàíîâàí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ ³ ñï³âïðàö³ ç ìåòîþ óçãîä-
æåííÿ öèõ íàïðÿìê³â, êîíñóëüòóâàííÿ ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè â³ä-
ïîâ³äíî äî ñôåðè ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîåêò³â íîðìàòèâíèõ àêò³â ó ñôåðàõ,
ùî ñòîñóþòüñÿ ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ó ñòâîðåíí³
ñï³ëüíèõ êîì³ñ³é êîíñóëüòàòèâíîãî òà ³íôîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó.

Ñï³âïðàöÿ íàñò³ëüêè ò³ñíà, ùî îðãàíè ãðîìàäñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
çàìîâëÿþòü ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì âèêîíàííÿ ïåâíèõ ãðîìàäñüêèõ
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çàâäàíü ó ò³é ÷è ³íø³é ñôåð³ ç ïîâíîþ ÷è ÷àñòêîâîþ ô³íàíñîâîþ ï³äòðèì-
êîþ. Ùî ñòîñóºòüñÿ ïèòàííÿ ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãà-
í³çàö³é, ñòâîðåíèõ íèìè öåíòð³â ÷è ñâ³òëèöü, âåëèêèì ïëþñîì º òå, ùî
êîæåí ïëàòíèê ïîäàòêó ó Ïîëüù³ êîæíîãî ì³ñÿöÿ ìîæå íàäñèëàòè 1% â³ä
ñóìè ñâîãî ïîäàòêó íà ðàõóíîê ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿. Òàêèé äîñâ³ä íå
ïîãàíî áóëî á çàïðîâàäèòè â Óêðà¿í³92.

Ö³êàâèì ïðèêëàäîì çàì³íè ï³ëüã òà ð³çíîìàí³òíèõ êîìïåíñàö³é ÿê³ñíè-
ìè ñîö³àëüíèìè ïîñëóãàìè äëÿ ñîö³àëüíî âðàçëèâèõ êàòåãîð³é íà îñíîâ³
ïåðñîíàëüíîãî ï³äõîäó º Âåëèêà Áðèòàí³ÿ.

Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ âçàãàë³ ôóíêö³îíóº 150 äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ
ñëóæá ç îö³íêè ïîòðåá òà ïëàíóâàííÿ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, â
îáîâ’ÿçêè ÿêèõ âõîäèòü âèçíà÷åííÿ ïîòðåá, ïðèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ïî-
ñëóã, ïðèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè. Ó êðà¿í³ íàë³÷óºòüñÿ 31 000 ïî-
ñòà÷àëüíèê³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã äëÿ äîðîñëèõ, ç ÿêèõ áëèçüêî 70% — íå-
äåðæàâí³ àáî ïðèâàòí³ ïîñòà÷àëüíèêè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, 30% —
êîìá³íîâàí³. 76% ïîñëóã íàäàºòüñÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì ïèòàííÿì ó äàíîìó âèïàäêó º óïðàâë³ííÿ
ðèíêîì ïîñòà÷àëüíèê³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Óñå ùå ïð³îðèòåòíèìè ó íà-
äàíí³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, íåçâàæàþ÷è íà òðèâàëèé äîñâ³ä, ïîíàä 20 ðîê³â,
º â³äõ³ä â³ä ³íñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³ òà îðãàí³çàö³ÿ äîãëÿäó ó ãðîìàä³. Êð³ì òî-
ãî, îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ íàäàííþ êë³ºíòàì á³ëüøî¿ ñâîáîäè ïðè
ôîðìóâàíí³ ïàêåòó ñîö³àëüíèõ ïîñëóã.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ îòðèìàííÿ êë³ºíòàìè íàñïðàâä³ ïîòð³áíèõ ¿ì
ïîñëóã ôîðìóþòüñÿ ñèñòåìè ð³çíîìàí³òíèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ðîçðîáëÿ-
þòüñÿ ãíó÷ê³ ñõåìè íàäõîäæåííÿ ãðîøåé. Íàéñòàð³øîþ ó Âåëèê³é Áðèòà-
í³¿ ç íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é º Íàö³îíàëüíå òîâàðèñòâî çàïîá³ãàííÿ æîð-
ñòîêîìó ñòàâëåííþ äî ä³òåé (NSPCC). Îðãàí³çàö³ÿ áóëà çàñíîâàíà
áëèçüêî 120 ðîê³â òîìó, ó 1884 ðîö³, ó â³äïîâ³äü íà æîðñòîêå ïîâîäæåííÿ
ç ä³òüìè ³ ðîçïî÷àëà ñâîþ ðîáîòó ç ï³äãîòîâêè òà ëîá³þâàííÿ ñïåö³àëüíî-
ãî çàêîíó ïðî çàõèñò ä³òåé. Îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè ðîáîòè îðãàí³çàö³¿ º:
ðîçðîáêà ÷³òêèõ ïðàâèë íàéìó íà ðîáîòó ñîö³àëüíèõ ïðàö³âíèê³â äëÿ ðî-
áîòè ç ä³òüìè; óð³çíîìàí³òíåííÿ ïîñëóã òà çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïîñòà÷àëü-
íèê³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã äëÿ ä³òåé; çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüîãî ìîí³òîðèíãó
äîòðèìàííÿ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ïðè ðîáîò³ ç ä³òüìè; ïî-
øèðåííÿ çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìè àäâîêàö³¿; ðîçâèòêó ñèñòåì çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ä³òåé; çä³éñíåííÿ ëîá³þâàííÿ òà êàìïàí³é ç ðåôîðìóâàííÿ çàêîíî-
äàâñòâà; ðîçðîáêà ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó äîòðèìàííÿì ïðàâ ä³òåé ó øêîëàõ;
ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ïîêàðàíü çà êðèâäæåííÿ ä³òåé.

Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ïðàêòè÷íî íåìàº áóäèíê³â-³íòåðíàò³â äëÿ ä³òåé.
Òðàïëÿþòüñÿ ëèøå íåâåëèê³ øêîëè-³íòåðíàòè. Ïîøèðåíèì º respite care —
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êîðîòêîñòðîêîâå ïðîæèâàííÿ, íàéïîïóëÿðí³øà ôîðìà — ïðèéîìí³ ñ³ì’¿
(â íèõ óòðèìóºòüñÿ äî 80% óñ³õ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëó-
âàííÿ). Îáñÿã æå ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè íà äèòèíó âèçíà÷àºòüñÿ ³íäèâ³äó-
àëüíî ³ çàëåæèòü â³ä êîìïëåêñó ³íäèâ³äóàëüíèõ ïîòðåá.

Ñîö³àëüí³ ñëóæáè ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ íàäàþòü ð³çíîìàí³òí³ ïîñëóãè.
Íà ïðèêëàä³ ì³ñòà Á³ðì³íãåì ìîæíà ïîáà÷èòè ÷èì çàéìàþòüñÿ ³ ÿê ä³þòü
ñîö³àëüí³ ñëóæáè ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿. Ïðè ì³ñüê³é ðàä³ ì³ñòà ä³º äèðåêö³ÿ
ç ïèòàíü äîðîñëèõ òà ãðîìàä (ñîö³àëüí³ ñëóæáè), ÿêà íàäàº øèðîêèé
ñïåêòð ïîñëóã. Îñíîâíà àóäèòîð³ÿ — ä³òè òà ¿õ ñ³ì’¿, ëþäè ïîõèëîãî â³êó,
ëþäè ç òðóäíîùàìè ó íàâ÷àíí³, ëþäè ç ô³çè÷íèìè âàäàìè, ëþäè ç ïðîá-
ëåìàìè ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ’ÿ. Äàíà äèðåêö³ÿ ò³ñíî ñï³âïðàöþº ³ç â³ää³ëàìè
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, óïðàâë³ííÿìè æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà ³ àñîö³àö³ÿìè
âëàñíèê³â æèòëà, øêîëàìè òà â³ää³ëàìè îñâ³òè, ñëóæáîþ àïðîáàö³¿ (íàãëÿ-
äó çà óìîâíî çàñóäæåíèìè), âîëîíòåðñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ïîë³ö³ºþ,
ïðèâàòíèìè îñîáàìè, ùî íàäàþòü ïëàòí³ ïîñëóãè ç äîãëÿäó.

Ó Á³ðì³íãåì³ ä³º áàãàòî ñîö³àëüíèõ ñëóæá, à òàêîæ ä³º öåíòð ï³äòðèìêè
äîãëÿäà÷³â, ùî º íåäåðæàâíîþ îðãàí³çàö³ºþ, ÿêà íàäàº ï³äòðèìêó îñîáàì,
ÿê³ çä³éñíþþòü äîãëÿä çà ëþäüìè ç îñîáëèâèìè ïîòðåáàìè. Ô³íàíñóâàííÿ
â³äáóâàºòüñÿ ç ì³ñöåâîãî áþäæåòó. Ó Á³ðì³íãåì³ òàêèõ ëþäåé áàãàòî, ïðàê-
òè÷íî êîæåí 10-é ó ì³ñò³ êîãîñü äîãëÿäàº. Äàíèé çàêëàä ïðàöþº ï’ÿòü äí³â
íà òèæäåíü (ïîíåä³ëîê — ï’ÿòíèöÿ) ç 10.00 äî 16.00 ãîä., ó øòàò³ ìàº 5 ïî-
ñò³éíèõ ïðàö³âíèê³â. Öåíòð ïðîïîíóº ð³çíîìàí³òí³ ïîñëóãè: ì³ñöå äëÿ çó-
ñòð³÷åé, ñï³ëêóâàííÿ, êîíñóëüòóâàííÿ, çä³éñíþº êîíñóëüòóâàííÿ ïî-òåëå-
ôîíó, íàäàº þðèäè÷íå êîíñóëüòóâàííÿ äîãëÿäà÷³â, íàäàº ïñèõîëîã³÷íó
ï³äòðèìêó, îðãàí³çîâóº ùîì³ñÿ÷í³ ôîðóìè äëÿ òèõ, õòî çä³éñíþº äîãëÿä, íà
ÿêèõ ìîæíà îòðèìàòè ïîðàäè ïðîôåñ³éíèõ ñîö³àëüíèõ ïðàö³âíèê³â.

Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ³ñíóº ðîçïîä³ë ôóíêö³é ïðè íàäàíí³ ñîö³àëüíèõ
ïîñëóã ð³çíèì ãðóïàì êë³ºíò³â, ³ îðãàí³çàö³ºþ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã
ä³òÿì îï³êóºòüñÿ Äåïàðòàìåíò îñâ³òè ³ íàóêè. Âñüîãî ó êðà¿í³ ä³º 120 ïî-
ä³áíèõ öåíòð³â, âîíè º íåöåíòðàë³çîâàíèìè, ìàþòü âëàñí³ ïðîãðàìè ä³ÿëü-
íîñò³, ùî ðîçðîáëÿþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ì³ñöåâèõ ïîòðåá.

Ñîö³àëüíà ðîáîòà ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ìàº â³äïîâ³äàòè âèìîãàì äåðæàâ-
íèõ ïðîôåñ³éíèõ ñòàíäàðò³â ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè. Ãîëîâíèìè çàâäàííÿìè
ïðàö³âíèê³â º:

— ïðàöþâàòè ç ³íäèâ³äóàëüíèìè êë³ºíòàìè, ñ³ì’ÿìè, îï³êóíàìè, ãðó-
ïàìè òà ãðîìàäàìè ç ìåòîþ îö³íþâàííÿ ¿õ ïîòðåá òà îáñòàâèí;

— ïëàíóâàòè, çä³éñíþâàòè, ïåðåãëÿäàòè òà îö³íþâàòè ïðàêòèêó ñîö³-
àëüíî¿ ðîáîòè ç ³íäèâ³äóàëüíèìè êë³ºíòàìè, ñ³ì’ÿìè, îï³êóíàìè, ãðóïàìè,
ãðîìàäàìè òà ³íøèìè ôàõ³âöÿìè;

— ï³äòðèìóâàòè ³íäèâ³äóóì³â ó ïðåäñòàâëåíí³ ¿õ âëàñíèõ ïîòðåá, ïî-
ãëÿä³â òà îáñòàâèí;
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— óïðàâëÿòè ðèçèêîì ³íäèâ³äóóì³â, ñ³ìåé, îï³êóí³â, ãðóï, ãðîìàä,
ñàìèõ ñåáå òà ñâî¿õ êîëåã;

— êåðóâàòè òà íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü, çà çä³éñíåííÿ ñóïåðâ³ç³¿ òà íà-
äàííÿ äîïîìîãè ó âëàñí³é ïðàêòèö³ ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè îðãàí³çàö³¿;

— äåìîíñòðóâàòè ïðîôåñ³éíó êîìïåòåíòí³ñòü ó ïðàêòèö³ ñîö³àëü-
íî¿ ðîáîòè.

Ïðè ï³äãîòîâö³ ñîö³àëüíèõ ïðàö³âíèê³â âåëèêà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ
ïðàêòè÷í³é ðîáîò³, ïåðåä îòðèìàííÿì êâàë³ô³êàö³¿ âîíè ìàþòü â³äïðàöþ-
âàòè 200 äí³â ïðàêòèêè ó 2-õ ð³çíèõ óñòàíîâàõ. Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ òàêîæ
ä³º Êîì³ñ³ÿ ïî ³íñïåêòóâàííþ ñîö³àëüíîãî äîãëÿäó, ùî çä³éñíþº ïåðåâ³ð-
êó ä³ÿëüíîñò³ óñ³õ ñëóæá, ÿê äåðæàâíèõ òàê ³ íåäåðæàâíèõ, ùî íàäàþòü ñî-
ö³àëüí³ ïîñëóãè ó êðà¿í³.

Ðîêè ïåðåáóâàííÿ Óêðà¿íè ó ñêëàä³ Ðàäÿíñüêîãî ñîþçó äàþòüñÿ âçíà-
êè, ìè çâèêëè æèòè ³ ïðàöþâàòè â óìîâàõ æîðñòêî¿ öåíòðàë³çàö³¿, ï³äïî-
ðÿäêîâàíîñò³ òà çâ³òíîñò³ çíèçó äîâåðõó.

Ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ìåõàí³çìó ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ. Óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â ê³ëüêà ïåíñ³éíèõ ðåôîðì áóëè
çä³éñíåí³ ó êðà¿íàõ êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Êàçàõ-
ñòàí ³ Óãîðùèíà çàïðîâàäèëè íîâ³ ïåíñ³éí³ ñèñòåìè íà ïî÷àòêó 1998 ð., à
Õîðâàò³ÿ ³ Ïîëüùà çðîáèëè öå â 1999 ð.

Ó ðåçóëüòàò³ çä³éñíåíèõ ðåôîðì ó ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ áóâ ï³ä-
âèùåíèé ðîçì³ð ïåíñ³é; çá³ëüøåíî ïåíñ³éíèé â³ê93: Ìîëäîâà — 65 ðîê³â
äëÿ ÷îëîâ³ê³â ³ 60 — äëÿ æ³íîê; Ëàòâ³ÿ — 62 ³ 60; Ëèòâà — 60; Åñòîí³ÿ —
63; Â³ðìåí³ÿ — 65 ³ 63; Óãîðùèíà — 62; Ñëîâåí³ÿ — 65 ³ 60; ×åõ³ÿ — 62 ³
61; Ãðóç³ÿ — 65 ³ 60; ñòâîðåíî áàãàòîð³âíåâó ñèñòåìó. Íàêîïè÷óâàëüíèé
ð³âåíü ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè âæå çàïðîâàäæåíèé â Óãîðùèí³ (1998 ð.), Ïîëü-
ù³ (1999 ð.), Ëàòâ³¿ (2000 ð.), Õîðâàò³¿ (2002 ð.).

Íàéïîøèðåí³øîþ º òðèð³âíåâà ñèñòåìà, ÿêà ïåðåäáà÷àº ñîë³äàðíèé,
íàêîïè÷óâàëüíèé îáîâ’ÿçêîâèé ³ äîáðîâ³ëüíèé íàêîïè÷óâàëüíèé ð³âí³.

Õî÷à äðóãèé ð³âåíü ìàº îçíàêè ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, â³í º ÷àñòèíîþ
çàãàëüíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. ßê ó äðóãîìó, òàê ³ â
òðåòüîìó ð³âíÿõ çà äåðæàâîþ çàëèøàºòüñÿ ôóíêö³ÿ êîíòðîëþ òà íàãëÿäó
çà ä³ÿëüí³ñòþ ó ñôåð³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

²ç êîëèøí³õ ñîö³àë³ñòè÷íèõ ðåñïóáë³ê Ëàòâ³ÿ ºäèíà, äå âäàëîñÿ ïîñë³-
äîâíî ³ äîñèòü óñï³øíî ðåôîðìóâàòè ïåíñ³éíó ñèñòåìó çà íàêîïè÷óâàëü-
íèì ïðèíöèïîì.

Ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ó Ëàòâ³¿ ïî÷àëà ñòâîðþâàòèñÿ íà ïî÷àò-
êó 90-õ ðîê³â. Çàðàç þðèäè÷íîþ îñíîâîþ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ º
ïðèéíÿòèé ó 1997 ðîö³ çàêîí “Ïðî äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ”.
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93 Ãðåã Ìàê Òàããàðò. Ïåíñ³éíà ðåôîðìà â ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ / Ãðåã Ìàê Òàããàðò
// Ñîö³àëüíà ïîë³òèêà. — 2001. — ¹1. — Ñ. 19.



Îñíîâó áþäæåòó äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ñòàíîâëÿòü âíåñêè,
ðîçì³ðè ÿêèõ ùîð³÷íî çàòâåðäæóº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â (ó 2000 ðîö³ 27,09%
ñïëà÷óâàëè ðîáîòîäàâö³, 9% — ïðàö³âíèêè)94.

Äëÿ êîæíîãî âèäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ âèçíà÷åíà îêðåìà ñòàâêà
³ òîìó âíåñêè íàäõîäÿòü ó â³äîêðåìëåíèé áþäæåò êîíêðåòíîãî âèäó ñòðà-
õóâàííÿ. Ó öèõ áþäæåòàõ ïåðåäáà÷åí³ âèòðàòè íà âèïëàòó ïåíñ³é, äîïî-
ìîãè ³ç ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ òà ³íø³ âèïëàòè.

²ç îñíîâíîãî äåðæàâíîãî áþäæåòó çä³éñíþþòüñÿ âíåñêè íà ñòðàõóâàí-
íÿ ïåíñ³é ³ ó çâ’ÿçêó ç áåçðîá³òòÿì â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ä³éñíî¿ ñëóæáè,
îñ³á, ÿê³ âèõîâóþòü äèòèíó äî ï³âòîðà ðîêó, îñ³á, ó ÿêèõ äðóãèé ³ç ïîäðóæ-
æÿ ïåðåáóâàº íà äèïëîìàòè÷í³é ñëóæá³ çà êîðäîíîì.

Çà áåçðîá³òíèõ, íåïðàöþþ÷èõ ³íâàë³ä³â òà îñ³á, ÿê³ îòðèìóþòü äîïî-
ìîãó ó çâ’ÿçêó ç ìàòåðèíñòâîì ÷è õâîðîáîþ, âíåñêè çä³éñíþþòüñÿ ³ç â³ä-
ïîâ³äíîãî áþäæåòó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ.

Çàêîí “Ïðî äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ” ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü
äîáðîâ³ëüíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, îñîáè, ÿê³ íå ïåðå-
áóâàþòü ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ ç ðîáîòîäàâöåì ³ íå ìàþòü ³íøîãî äîõîäó
(íàïðèêëàä, äîìîãîñïîäàðêè), ìîæóòü ïðèºäíàòèñÿ äî ñõåìè äåðæàâíîãî
ñòðàõóâàííÿ ³ íàêîïè÷èòè ñâ³é ïåíñ³éíèé êàï³òàë.

Ùî ñòîñóºòüñÿ âèïëàòè ð³çíèõ âèä³â äîïîìîãè, òî ïðàâî íà íèõ ìà-
þòü îñîáè, ÿê³ çàñòðàõîâàí³, íàïðèêëàä, çà Çàêîíîì “Ïðî ñòðàõóâàííÿ
ìàòåðèíñòâà ³ õâîðîáè”. Îñîáè, ÿê³ ñîö³àëüíî íå çàñòðàõîâàí³, ìàþòü
ïðàâî íà äîïîìîãó ó çâ’ÿçêó ç ìàòåðèíñòâîì ó ðîçì³ð³ ì³í³ìàëüíî¿ çà-
ðîá³òíî¿ ïëàòè.

Ùå îäí³ºþ êðà¿íîþ, äîñâ³äîì ÿêî¿ Óêðà¿íà ìîæå ñêîðèñòàòèñÿ äëÿ
ïîáóäîâè âëàñíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, º Ïîëüùà. Ïîëüñüêà ðåôîðìà âè-
êëèêàº çàö³êàâëåííÿ ÷åðåç ãåîãðàô³÷íó ñïîð³äíåí³ñòü, à òàêîæ ÷åðåç òå,
ùî Ïîëüùà 50 ðîê³â íàëåæàëà äî ñï³ëüíî¿ ç Ðàäÿíñüêèì Ñîþçîì åêî-
íîì³÷íî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåì. Ïîëüùà ïî÷àëà ñâî¿ ðåôîðìè â óìîâàõ
ïëàíîâî¿ åêîíîì³êè òà ïîë³òè÷íî¿ äèêòàòóðè ³ äîñÿãëà çíà÷íîãî ïðîãðå-
ñó ïðè ïåðåõîä³ äî äåìîêðàòè÷íî¿ ôîðìè äåðæàâíîãî óñòðîþ òà ðèíêî-
âî¿ åêîíîì³êè.

Ó êðà¿í³ áóëà çàïðîâàäæåíà òðèð³âíåâà ïåíñ³éíà ñèñòåìà95. 1 ñ³÷íÿ
1999 ð. ïî÷àëîñÿ ââåäåííÿ ïåðñîí³ô³êîâàíîãî îáë³êó âíåñê³â ³ çàðîá³òêó
óñ³õ ïðàö³âíèê³â. Äî ö³º¿ äàòè ïåíñ³¿ ïðèçíà÷àëèñü çâàæàþ÷è íà çàðîá³òîê
³ òðèâàë³ñòü òðóäîâîãî ñòàæó. ²íôîðìàö³ÿ ïðî çàðïëàòó íàäàâàëàñü ðîáî-
òîäàâöÿìè, à òðóäîâèé ñòàæ îáë³êîâóâàâñÿ ó òðóäîâèõ êíèæêàõ. Çà íîâîþ
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94 Ïàâëîâà Í. Ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà â Ëàòâèè / Í. Ïàâëîâà // Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå. —
2001. — ¹4. — Ñ. 15.

95 ßöåíêî Â. Â åï³öåíòð³ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè — Ëàòâ³ÿ, Óãîðùèíà, Ïîëüùà / ßöåíêî Â., Â³-
íåð Ì. // Óêðà¿íà: àñïåêòè ïðàö³. — 2000. — ¹4. — Ñ 35.



ñèñòåìîþ áóëà çì³íåíà ôîðìóëà îá÷èñëåííÿ ïåíñ³¿. Ñòâîðåí³ óìîâí³ ðàõóí-
êè, íà ÿêèõ ïåðåáóâàëà ïåâíà ñóìà, íà êîòðó ìàâ ïðàâî êîæåí ïðàö³âíèê
äî 1991 ð. Çàâäÿêè öüîìó íàçàâæäè â³äïàëà ïîòðåáà ó òðóäîâèõ êíèæêàõ.

Óêðà¿íà ìîæå çðîáèòè òå ñàìå, àëå áåç âèêîðèñòàííÿ óìîâíèõ ðàõóí-
ê³â. Ôîðìóëó îá÷èñëåííÿ ïåíñ³é ìîæíà ðîçä³ëèòè íà äâ³ ÷àñòèíè. Ïåðøà
÷àñòèíà äîð³âíþâàòèìå ðîçì³ðó ïåíñ³¿, íà ÿêó âèíèêàº ïðàâî äî äàòè ïî-
÷àòêó ïåðñîí³ô³êàö³¿. Öÿ ÷àñòèíà ïåíñ³¿ ìîæå áóòè îá÷èñëåíà ³ ïðî³íäåê-
ñîâàíà. Äðóãà ÷àñòèíà ïåíñ³¿ ìîæå îá÷èñëþâàòèñü íà îñíîâ³ çàðïëàòè ³
òðèâàëîñò³ òðóäîâîãî ñòàæó ï³ñëÿ äàòè ïî÷àòêó ïåðñîí³ô³êîâàíîãî îáë³êó.
Öå äîçâîëèòü ñêàñóâàòè òðóäîâ³ êíèæêè.

Ïåíñ³éíà ðåôîðìà ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ðîçïî÷àëàñü ó ïåðø³é ïî-
ëîâèí³ 2001 ðîêó. Ïåíñ³¿ â îáîâ’ÿçêîâ³é ïåíñ³éí³é ñèñòåì³ ÐÔ ïîä³ëÿþòü-
ñÿ íà ïåíñ³¿ çà îáîâ’ÿçêîâèì ïåíñ³éíèì ñòðàõóâàííÿì òà ïåíñ³¿ çà äåðæàâ-
íèì ïåíñ³éíèì çàáåçïå÷åííÿì. ²ç ñèñòåìè îáîâ’ÿçêîâîãî ïåíñ³éíîãî
ñòðàõóâàííÿ ïðèçíà÷àþòüñÿ òðóäîâ³ ïåíñ³¿, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ç áàçîâî¿ ÷àñ-
òèíè, ñòðàõîâî¿ òà íàêîïè÷óâàëüíèõ ÷àñòèí.

²ç ñèñòåìè äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðèçíà÷àþòüñÿ ïåíñ³¿
çà âèñëóãó ðîê³â, ç³ ñòàðîñò³, ó çâ’ÿçêó ç ³íâàë³äí³ñòþ, ó ðàç³ âòðàòè ãîäó-
âàëüíèêà òà ñîö³àëüí³ ïåíñ³¿.

Ùîäî ô³íàíñóâàííÿ ïåíñ³é ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî âèïëàòà áàçîâî¿
÷àñòèíè òðóäîâî¿ ïåíñ³¿ çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê ºäèíîãî âíåñêó, ùî
çàðàõîâóºòüñÿ äî ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó. Âèïëàòà ñòðàõîâî¿ òà íàêî-
ïè÷óâàëüíî¿ ÷àñòèí òðóäîâî¿ ïåíñ³¿ çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â
Ïåíñ³éíîãî ôîíäó. Íàêîïè÷óâàëüíà ÷àñòèíà âèïëà÷óºòüñÿ çà ðàõóíîê
ñóì, îáë³êîâàíèõ ó ñïåö³àëüí³é ÷àñòèí³ îñîáîâîãî ðàõóíêó çàñòðàõîâà-
íî¿ îñîáè.

Ô³íàíñóâàííÿ ïåíñ³é ³ç ñèñòåìè äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
çä³éñíþºòüñÿ ïîâí³ñòþ çà ðàõóíîê ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó.

Ïåíñ³éíèé â³ê ó ïðîöåñ³ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè íå çì³íåíî, â³í ñòàíîâèòü
äëÿ ÷îëîâ³ê³â 60 ðîê³â, äëÿ æ³íîê — 55 ðîê³â. Íåîáõ³äíèé ñòàæ ïîâèíåí
ñòàíîâèòè íå ìåíøå 5 ðîê³â.

Ó çàêîíîäàâñòâ³ Ðîñ³¿ ³ñíóº îáìåæåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ òà íàéìåíøî¿ âè-
ïëàòè, à ñàìå âèçíà÷àþòüñÿ ì³í³ìàëüí³ áàçîâà òà ñòðàõîâà ïåíñ³¿, ðîçì³ð
ïåíñ³¿ ó çâ’ÿçêó ç ³íâàë³äí³ñòþ òà â ðàç³ âòðàòè ãîäóâàëüíèêà, ðîçì³ð ñîö³-
àëüíî¿ ïåíñ³¿. Â òîé æå ÷àñ îáìåæåííÿ ìàêñèìàëüíîãî ðîçì³ðó ïåíñ³¿ çà-
êîíîì íå ïåðåäáà÷åíî.

ßê áà÷èìî, çàïðîïîíîâàíà Çàêîíàìè “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåð-
æàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ” òà “Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åí-
íÿ” óêðà¿íñüêà ñèñòåìà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ áàãàòî â ÷îìó íàãàäóº ä³-
þ÷ó â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, àëå ìàº âëàñí³ îñîáëèâîñò³ ó ô³íàíñóâàíí³ òà
âèçíà÷åíí³ ðîçì³ð³â ïåíñ³é.
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Â óìîâàõ çàãàëüíî¿ ãëîáàë³çàö³¿ ìàñøòàáíà íàö³îíàëüíà ïîë³òèêà ó
ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïîâèííà ³ñòîòíî ïîì’ÿêøèòè íåãàòèâí³ ñîö³-
àëüí³ íàñë³äêè åêîíîì³÷íèõ êðèç.

Ðåàë³çàö³ÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî áóäü-ÿêî¿ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí
íåìîæëèâà áåç çä³éñíåííÿ ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Òîìó ñîö³àëüíèé çàõèñò —
âàæëèâà ñêëàäîâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ³ íåîáõ³äíèé åëåìåíò ôóíêö³îíó-
âàííÿ äåðæàâè â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè.

Ó ÷èííîìó ñîö³àëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïîíÿòòÿ “ñîö³àëüíèé çàõèñò”
îçíà÷àº ïîë³òèêó äåðæàâè, ñïðÿìîâàíó íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ãàðàíò³é
ëþäèíè ó ñôåð³ ð³âíÿ æèòòÿ, ãîëîâíîþ ìåòîþ ÿêî¿ º íàäàííÿ êîæíîìó
÷ëåíîâ³ ñóñï³ëüñòâà, íåçàëåæíî â³ä ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, íàö³îíàëüíî¿
àáî ðàñîâî¿ íàëåæíîñò³, ìîæëèâîñò³ â³ëüíî ðîçâèâàòèñÿ, ðåàë³çóâàòè ñâî¿
çä³áíîñò³. Îòæå, äåðæàâí³ ìåõàí³çìè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó ñïðÿìîâàí³ íà êîæíó ëþäèíó, ñòîñóþòüñÿ íå ëèøå íàéìåíø çàáåç-
ïå÷åíèõ êàòåãîð³é, à é íàñåëåííÿ çàãàëîì.

Ñîö³àëüíèé çàõèñò â Óêðà¿í³ ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ìàòåð³àëüíå çàáåçïå-
÷åííÿ åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ (øëÿõîì ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàí-
íÿ), ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, ñîö³àëüíó äîïîìîãó íàéá³ëüø âðàçëèâèì êà-
òåãîð³ÿì, ìàòåð³àëüíó äîïîìîãó ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè, êîìïåíñàö³¿, ³íäåêñàö³¿ òà
ï³ëüãè íàñåëåííþ, ñîö³àëüíå îáñëóãîâóâàííÿ òîùî. Òàêèì ÷èíîì, ñîö³àëü-
íèé çàõèñò çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ñîö³àëü-
íî¿ äîïîìîãè.

Ó ñò. 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñîö³àëüíèé
çàõèñò. Âîíî çàáåçïå÷óºòüñÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèì äåðæàâíèì ñîö³àëüíèì
ñòðàõóâàííÿì çà ðàõóíîê ñòðàõîâèõ âíåñê³â ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ
³ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ áþäæåòíèõ òà ³íøèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ. Çàêð³ï-
ëåííÿ ó Êîíñòèòóö³¿ ãàðàíò³é ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â³äïîâ³äàº ïîëîæåííÿì
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â: Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè; Ì³æíàðîä-
íîãî ïàêòó ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà; Êîíâåíö³¿ ïðî ïðà-
âà äèòèíè.

Çã³äíî ç³ ñò. 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, “ñîö³àëüíèé çàõèñò” âêëþ÷àº òà-
êó âàæëèâó ñêëàäîâó, ÿê “ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ”, ÿêå º îäí³ºþ ç ôîðì
ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.

Îñíîâíà ôóíêö³ÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ — òóðáîòà ïðî ò³ êàòåãî-
ð³¿ íàñåëåííÿ, ÿê³ ó çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ìàþòü ïðàâî íà
òðèâàëó àáî ïîñò³éíó äîïîìîãó (çà â³êîì, ³íâàë³äí³ñòþ, îáìåæåíîþ ïðà-
öåçäàòí³ñòþ, â³äñóòí³ñòþ ³íøèõ äæåðåë ³ñíóâàííÿ) ³ ðîçïîä³ë êîøò³â ñîö³-
àëüíîãî çàõèñòó, âèïëàò ïî ñîö³àëüíîìó ñòðàõóâàííþ.

Îñòàíí³ìè ðîêàìè â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çðîñòàííÿ
áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà â³äòâîðåííÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó òà çàáåçïå÷åííÿ
íàóêîâèõ ðîçðîáîê ó êðà¿íàõ ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ. Öå ñóïðîâîäæóºòüñÿ
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çàãàëüíèì ïîë³ïøåííÿì ÿêîñò³ æèòòÿ ãðîìàäÿí: ðîçøèðåííÿì ñîö³àëüíèõ
ãàðàíò³é äåðæàâè, ïîë³ïøåííÿì æèòëîâèõ óìîâ, ï³äâèùåííÿì ð³âíÿ îñâ³òè,
âäîñêîíàëåííÿì ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, çá³ëüøåííÿì òðèâàëîñò³ æèòòÿ
íàñåëåííÿ òîùî. Ïðîòå Óêðà¿íà çíà÷íî â³äñòàº çà ð³âíåì ô³íàíñóâàííÿ ñî-
ö³àëüíî¿ ñôåðè. Êîøò³â íå âèñòà÷àº íå ëèøå íà ðîçâèòîê ãàëóç³, àëå é íà ¿¿
ïîòî÷íå óòðèìàííÿ. Çà öèõ óìîâ àêòóàëüíîþ º ïðîáëåìà ïîøóêó øëÿõ³â
óäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ ñôåðè.

Íà ñüîãîäí³ äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â ô³íàí-
ñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá â³äîáðàæåíî ó ïðàöÿõ áàãàòüîõ
â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ-åêîíîì³ñò³â: Â. Àíäðóùåíêà, Ì. Á³ëèê, Î. Âàñèëèêà,
À. Ãàëü÷èíñüêîãî, Â. Ãåéöÿ, À. Ãðèöåíêà, À. Äàíèëåíêà, Á. Êâàñíþêà,
Ì. Êîðîáîâà, Í. Êîñò³íî¿, Â. Êðàâ÷åíêà, Â. Ëàãóò³íà, ². Ëóí³íî¿, Â. Ì³-
ùåíêà, À. Ìîðîçà, Ñ. Íàóìåíêîâî¿, Â. Îïàð³íà, Ñ. Îñàäöÿ, À. Ïåðåñàäè,
Ä. Ïîëîçåíêà, À. Ïîääºðüîã³íà, Ã. Ï’ÿòà÷åíêà, Ì. Ñàâëóêà, Â. Ñóòîðì³-
íî¿, Â. Ôåäîñîâà, Î. ×åðíÿâñüêîãî òà ³íøèõ. Ïðîòå, ïîòðåáà ïîøóêó øëÿ-
õ³â óäîñêîíàëåííÿ ä³þ÷èõ ìåõàí³çì³â ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿
ñôåðè ëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ ³ ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ.

Ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é íàñåëåííÿ ñòàº îäí³ºþ ç
îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè. Áþäæåòíèé ìåõàí³çì ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëü-
íî¿ ñôåðè ìîæíà ïîäàòè ó âèãëÿä³ íàñòóïíî¿ ñõåìè (ðèñ. 4.3.1).
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96 Ìàðòèíîâà Ò.Î. Óäîñêîíàëåííÿ ä³þ÷èõ ìåõàí³çì³â ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëü-
íî-êóëüòóðíî¿ ñôåðè / Ò.Î. Ìàðòèíîâà // Íàóêîâ³ ïðàö³ ÊÍÒÓ. Åêîíîì³÷í³ íàóêè. — 2010. —
Âèï. 17.

Ðè ñ. 4.3.1. Áþäæåòíèé ìåõàí³çì ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè96.

Áþäæåòíèé ìåõàí³çì

Ïëàíóâàííÿ òà
ïðîãíîçóâàííÿ

ïîêàçíèê³â äîõîä³â 
òà âèòðàò

Ì³æáþäæåòíèé
ïåðåðîçïîä³ë

ãðîøîâèõ êîøò³â

Êîøòîðèñíå
ô³íàíñóâàííÿ

Áþäæåòí³ íîðìè 
òà íîðìàòèâè

Áþäæåòíèé
êîíòðîëü

Áþäæåòí³
ñòèìóëè 
òà ñàíêö³¿

Óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè
â³äíîñèíàìè

Áþäæåòíå
çàêîíîäàâñòâî



Ïðîòå, åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ñàìå çàõèñíî¿ ôóíêö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³-
òèêè â óìîâàõ Óêðà¿íè îáìåæóºòüñÿ ïåâíèìè ÷èííèêàìè, à ñàìå: íèçüêè-
ìè ô³íàíñîâèìè ìîæëèâîñòÿìè äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; íå-
äîñêîíàë³ñòþ çàêîíîäàâ÷î¿ ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ç ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó íàñåëåííÿ; íåðîçâèíåí³ñòþ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ òà
íåäîñêîíàë³ñòþ óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèì çàõèñòîì.

Äî ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ íå çàòâåðäæåíèì Ïîðÿäîê ðîçðîáêè òà
çàòâåðäæåííÿ äåðæàâíèõ ì³í³ìàëüíèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ ñîö³àëüíèõ
ïîñëóã, òîáòî çàëèøàºòüñÿ íåâèçíà÷åíèì ïîíÿòòÿ “ñòàíäàðò ÿêîñò³”.
Òàêîæ íåäîñòàòíüî åôåêòèâíî âèêîíóþòüñÿ íîðìè ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà ùîäî áàçîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòàíäàðòó — ïðîæèò-
êîâîãî ì³í³ìóìó. Òàê, óïðîäîâæ áàãàòüîõ ðîê³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè
ïîðóøóºòüñÿ îñíîâíèé ïðèíöèï ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó. Ñòàòòåþ 17
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà äåðæàâí³ ñîö³-
àëüí³ ãàðàíò³¿” âèçíà÷åíî: “îñíîâí³ äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿, ÿê³ º
îñíîâíèì äæåðåëîì ³ñíóâàííÿ, íå ìîæóòü áóòè íèæ÷èìè â³ä ïðîæèò-
êîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì”. Ïðîòå ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿
çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ì³í³ìàëüíî¿ ïåíñ³¿, á³ëüø³ñòü ñîö³àëüíèõ âèïëàò º
ìåíøèìè çà ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì, ùî é ïîðóøóº âèìîãè ÷èííîãî çà-
êîíîäàâñòâà. Íà ñüîãîäí³ ïîòðåáóþòü íåâ³äêëàäíîãî ïåðåãëÿäó íå
ò³ëüêè ðîçì³ðè ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ì³í³ìàëüíî¿ ïåíñ³¿ ó
á³ê çá³ëüøåííÿ, àëå é ñàì ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì, òîìó ùî íà ñüîãîä-
í³ âîíè º çàíèæåíèìè ó äåê³ëüêà ðàç³â ³ íå çäàòí³ çàäîâîëüíÿòè íå ëè-
øå ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³ ïîòðåáè, à é ïåðøî÷åðãîâ³ ïîòðåáè ó ïðîäî-
âîëü÷èõ òà íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàðàõ.

Îêð³ì öüîãî, âåëè÷èíà ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó íå âðàõîâóº íèçêè
æèòòºâî íåîáõ³äíèõ âèòðàò: íà áóä³âíèöòâî ÷è êóï³âëþ æèòëà àáî îäåð-
æàííÿ éîãî â îðåíäó, îñâ³òó, îçäîðîâëåííÿ, óòðèìàííÿ ä³òåé ó äîøê³ëü-
íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, ïëàòí³ ìåäè÷í³ ïîñëóãè òîùî. Âêëþ÷åííÿ öèõ
âèòðàò ó ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì º íåîáõ³äíèì, òîìó ùî â³äïîâ³äàº ïðèí-
öèïàì éîãî ôîðìóâàííÿ, çàêð³ïëåíèì â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ïðîæèòêî-
âèé ì³í³ìóì”, à òàêîæ ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì.

Îäí³ºþ ç ïðîáëåì áþäæåòíî¿ ñèñòåìè º ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè ìàéæå ç
óñ³õ ïîäàòê³â, ÿê³, ç îäíîãî áîêó, íå ñòàëè äîñòàòíüî ñòèìóëþþ÷èì âà-
æåëåì äëÿ ðîçâèòêó òèõ íàïðÿìê³â ï³äïðèºìíèöòâà, ÿê³ öèìè ï³ëüãàìè
êîðèñòóþòüñÿ, à ç ³íøîãî, ñòâîðèëè íåð³âíîì³ðíå ïîäàòêîâå íàâàíòà-
æåííÿ íà ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà. Íàÿâí³ñòü âåëè÷åçíî¿ ê³ëüêîñò³
ï³ëüã ïðèçâîäèòü äî íåãàòèâíîãî åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà, ùî ñïðè÷è-
íÿº ïîäàòêîâèé òèñê íà âñ³ ³íø³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêèì ï³ëü-
ãè íå íàäàþòüñÿ. Ïðè öüîìó, ñóìà íàäàíèõ ï³ëüã ùîðîêó çðîñòàº. Çðîñ-
òàº òàêîæ ê³ëüê³ñòü ñóá’ºêò³â, ÿê³ îòðèìóþòü ö³ ï³ëüãè. Ïðîáëåìà
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³ñíóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã óñêëàäíþºòüñÿ âåëè÷åçíèìè ñóìàìè íå-
ñïëà÷åíèõ ïîäàòê³â, à ÿê íàñë³äîê öå ïðèçâîäèòü äî îáìåæåííÿ äîõîä-
íî¿ áàçè áþäæåò³â ³ íåñïðîìîæíîñò³ ¿õ äî íåîáõ³äíîãî òà åôåêòèâíîãî
ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ çàõîä³â.

Ñåðåä ãîëîâíèõ ïðîáëåì ä³þ÷î¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ï³ëüã ìîæíà
íàçâàòè íàñòóïí³: íåâ³äïîâ³äí³ñòü äåðæàâíèõ çîáîâ’ÿçàíü ç íàäàííÿ
ï³ëüã ô³íàíñîâèì ðåñóðñàì íà ¿õ çàáåçïå÷åííÿ, â³äñóòí³ñòü îáë³êó ï³ëü-
ãîâèê³â, ñêëàäí³ñòü ï³ëüãîâîãî çàêîíîäàâñòâà, íåçàêîííå êîðèñòóâàííÿ
ï³ëüãàìè. Çà öèõ ïðîáëåì íå âñ³ ï³ëüãîâèêè ìîæóòü ðåàë³çóâàòè ñâîº
ïðàâî íà ï³ëüãè. ßê íàñë³äîê, âèíèêàº íåñïðàâåäëèâ³ñòü ó íàäàíí³
ï³ëüã, ³ äåðæàâà ôàêòè÷íî íå ìîæå ãàðàíòóâàòè ¿õ íàäàííÿ, à ñèñòåìà
ï³ëüã íå çàáåçïå÷óº ð³âíîãî äîñòóïó äî ï³ëüã óñ³ì òèì, õòî ìàº íà íèõ
ïðàâî. À â³äñóòí³ñòü îáë³êó óñ³õ ï³ëüãîâèê³â ³ ï³ëüã, ùî ¿ì íàäàþòüñÿ,
óíåìîæëèâëþº êîíòðîëü çà âèä³ëåííÿì êîøò³â íà ö³ ö³ë³ ç Äåðæàâíîãî
³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Òîìó àêòóàëüíîþ º ïîòðåáà ïîáóäîâè àäðåñíî¿
ñèñòåìè ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè.

Íå ìåíø âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó º áþäæåòíèé
êîíòðîëü. Ïðîòå, ñó÷àñí³ íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿ çðîñòàííÿ íåçàêîííîãî,
íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â òà ³íøèõ áþäæåòíèõ ïðà-
âîïîðóøåíü ó ðåã³îíàõ ñâ³ä÷àòü ïðî íåäîñêîíàë³ñòü ñèñòåìè äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà ñèñòåìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåäîòðèìàííÿ âè-
ìîã ³ ïðàâèë ó áþäæåòí³é ñôåð³. Çâ³òí³ ïîêàçíèêè, ùî õàðàêòåðèçóþòü
ô³íàíñîâî-áþäæåòíó äèñöèïë³íó, îñòàíí³ìè ðîêàìè äîâîäÿòü íåñïðî-
ìîæí³ñòü ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ åôåêòèâíî çä³éñíþ-
âàòè ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çàãàëîì ó äåðæàâ³ òà íà ðåã³îíàëüíî-
ìó ³ ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ97.

Óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â â Óêðà¿í³ çíà÷íî çá³ëüøèëèñÿ âèäàòêè íà
ñîö³àëüíó ñôåðó. Îñîáëèâî àêòóàëüíîþ º ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ îïòèìàëü-
íîãî ð³âíÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â. Óêðà¿íà ïîñòóïàºòüñÿ áàãàòüîì ðîçâèíå-
íèì ºâðîïåéñüêèì äåðæàâàì çà ïîêàçíèêàìè ïåðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ. Óïðî-
äîâæ îñòàíí³õ ðîê³â â Óêðà¿í³ ÷åðåç äåðæàâí³ ô³íàíñè ïåðåðîçïîä³ëÿëîñÿ
35-40% ÂÂÏ, ó òîé ÷àñ ÿê ó Í³ìå÷÷èí³ öåé ïîêàçíèê ñòàá³ëüíî ñòàíîâèòü
47,4% ÂÂÏ, â Àíãë³¿ — 39,7%, ó Øâåö³¿ — 60%, ó Ôðàíö³¿ — 53,2%. Ç
îãëÿäó íà òàê³ ìàë³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè äåðæàâà íå ìîæå ïîâí³ñòþ âèêîíà-
òè ñâî¿ çàäåêëàðîâàí³ çîáîâ’ÿçàííÿ, à ïîñò³éíå çðîñòàííÿ äåðæàâíîãî ñïî-
æèâàííÿ ñòàº íåïîñèëüíèì äëÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè.

Ó òàêèõ óìîâàõ ô³íàíñîâîãî îáìåæåííÿ âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ º âè-
çíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ. Áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ
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97 Ìàðòèíîâà Ò.Î. Óäîñêîíàëåííÿ ä³þ÷èõ ìåõàí³çì³â ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëü-
íî-êóëüòóðíî¿ ñôåðè / Ò.Î. Ìàðòèíîâà // Íàóêîâ³ ïðàö³ ÊÍÒÓ. Åêîíîì³÷í³ íàóêè. — 2010. —
Âèï. 17.



íåîáõ³äíî çîñåðåäèòè íà íàéá³ëüø âàæëèâèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
ïðîãðàìàõ. Îñîáëèâî¿ óâàãè ïîòðåáóº îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â
â óñòàíîâàõ ³ çàêëàäàõ áþäæåòíî¿ ñôåðè, çä³éñíåííÿ ðàö³îíàë³çàö³¿
öèõ óñòàíîâ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ íàäàâàíèõ íèìè ïîñëóã íà-
ñåëåííþ, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.
Ñòâîðåííÿ óìîâ, çà ÿêèõ êîæåí ðîçïîðÿäíèê áþäæåòíèõ êîøò³â íå
ò³ëüêè á âèòðà÷àâ êîøòè äåðæàâè, àëå é çàáåçïå÷óâàâ ðåçóëüòàòèâ-
í³ñòü ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðèÿëî á ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ íàäàííÿ íàñå-
ëåííþ â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã (ìåäè÷íèõ, îñâ³òí³õ, êóëüòóðíèõ òîùî) òà
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñ³â áþäæåòó.

Òàêèì ÷èíîì, îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè íåãàòèâíîãî âïëèâó íà ôîðìó-
âàííÿ òà ðåàë³çàö³þ áþäæåòíî¿ ïîë³òêè ó ñîö³àëüí³é ñôåð³, ùî âèÿâëÿþòü-
ñÿ ïåðø çà âñå ïðè âèêîíàíí³ çàòâåðäæåíèõ âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæå-
òó, º:

— íå íàëåæíå íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó;
— íåäîñêîíàë³ñòü ñèñòåìè áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ òà ïðîãíîçóâàííÿ;
— íååôåêòèâí³ñòü áþäæåòíîãî óïðàâë³ííÿ íàÿâíèìè ô³íàíñîâèìè

ðåñóðñàìè ÿê ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè, òàê ³ îêðåìèìè ñîö³àëüíèìè
óñòàíîâàìè;

— íåäîë³êè â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì áþä-
æåòíèõ ðåñóðñ³â;

— íåäîñêîíàë³ñòü òðàíñôåðòíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, òà ³í.
Ïðè öüîìó ïðè÷èíè íååôåêòèâíîãî òà íåðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàí-

íÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ìàþòü ñèñòåìíèé õàðàêòåð ³, â³äïîâ³äíî, ïîòðåáó-
þòü ðîçðîáêè ìåõàí³çì³â ¿õ óñóíåííÿ ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿
åôåêòèâíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ó ñîö³àëüí³é ñôåð³98.

Â ïåðñïåêòèâ³ àáñîëþòíèé ðîçì³ð âèòðàò íà äóõîâíèé ³ ô³çè÷íèé ðîç-
âèòîê ïîâèíåí çðîñòàòè, òàê ñàìî ÿê ³ ïèòîìà âàãà öèõ âèòðàò ó çàãàëüíî-
ìó îáñÿç³ ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â áþäæåòó. Àäæå, ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó, ñà-
ìå ëþäèíà, ¿¿ äîáðîáóò, äóõîâíèé ³ ô³çè÷íèé ðîçâèòîê ìàþòü áóòè ó
öåíòð³ óâàãè äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â.

Çä³éñíåíå äîñë³äæåííÿ ïîêàçàëî, ùî íàçð³ëà íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòè
Ñîö³àëüíèé êîäåêñ, ÿêèé ìàº çàêð³ïèòè ïðèíöèïè ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³-
àëüíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ìåõàí³çì óïðîâàäæåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì,
êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ñîö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Â óìîâàõ êðèçè ³ îáìåæåííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â îñíîâíèé íàãîëîñ
ïîâèíåí áóòè çðîáëåíèé íà çàáåçïå÷åííÿ àäðåñíîãî õàðàêòåðó ñîö³àëüíèõ
âèïëàò. Äîïîìîãà ïîâèííà áóòè çîñåðåäæåíà íà âðàçëèâèõ âåðñòâàõ íàñå-
ëåííÿ (ïåíñ³îíåðè, áàãàòîä³òí³ ðîäèíè, ñèðîòè).
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98 Îâ÷àðîâà Í.Â. Àíàë³ç âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â ñîö³àëüí³é ñôåð³ / Í.Â. Îâ÷àðî-
âà // Â³ñíèê óí³âåðñèòåòó áàíê³âñüêî¿ ñïðàâè. — 2009. — ¹3. — Ñ. 151-155.



Âðàçëèâ³ ãðóïè íàñåëåííÿ ïîâèíí³ ìàòè ï³äòðèìêó ÷åðåç ïðîãðàìè
äåðæàâíî¿ äîïîìîãè. ²íø³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè ìàþòü áóòè òèì÷àñîâî ñêîðî-
÷åí³ ç îãëÿäó íà îáìåæåííÿ ðåñóðñ³â.

Ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ â íàø³é äåðæàâ³ ìàº â³äïîâ³äàòè âèìîãàì
ªâðîïåéñüêîãî êîäåêñó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿêèé ì³ñòèòü ì³í³ìàëü-
í³ ñòàíäàðòè çàõèñòó, ÿê³ äåðæàâè ìàþòü íàäàâàòè ó çâ’ÿçêó ç äåâ’ÿòüìà
òðàäèö³éíèìè ñîö³àëüíèìè ðèçèêàìè: õâîðîáîþ, áåçðîá³òòÿì, ñòàð³ñòþ,
òðóäîâèì êàë³öòâîì, ïðîôåñ³éíîþ õâîðîáîþ, ìàòåðèíñòâîì, ³íâàë³äí³ñ-
òþ, âòðàòîþ ãîäóâàëüíèêà, óòðèìàííÿì ä³òåé.

Ïðàêòèêà çàñâ³ä÷óº, ùî êîøòîðèñíèé ïîðÿäîê ïëàíóâàííÿ ³ ô³íàíñó-
âàííÿ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é íåâèðîáíè÷î¿ ñôåðè ïîãðåáóº âäîñêîíàëåí-
íÿ. Öå çóìîâëåíî íàñàìïåðåä òèì, ùî ðîçøèðèëèñÿ äæåðåëà ô³íàíñóâàí-
íÿ ³ ÷àñòêà áþäæåòó ó íüîìó çíèæóºòüñÿ.

Íà íàøó äóìêó, âñ³ óñòàíîâè ñîö³àëüíî¿ ñôåðè íà âñ³õ ð³âíÿõ óïðàâ-
ë³ííÿ ìàþòü ñêëàäàòè ô³íàíñîâèé áàëàíñ çà ôîðìîþ áàëàíñó äîõîä³â ³ âè-
òðàò. Îñíîâîþ äëÿ éîãî ñêëàäàííÿ ìàþòü áóòè ïîêàçíèêè åêîíîì³÷íîãî
òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó óñòàíîâ òà ñèñòåìè çàãàëîì.

Ó ìåòîäè÷íîìó ïëàí³ çà îñíîâó ìàº áóòè âçÿòî ï³äõ³ä, çà ÿêèì óñ³ âè-
äè ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâ ³ ì³í³ñòåðñòâ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ïðè ïëàíóâàíí³ ó ò³ñ-
íîìó çâ’ÿçêó ç ìåòîþ ïîâíîãî îáë³êó óñ³õ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ òà çáàëàí-
ñîâàíîãî çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè óñ³õ âèä³â ä³ÿëüíîñò³.

Äîö³ëüíî ó ñêëàä³ ïîêàçíèê³â ðîçâèòêó îðãàí³çàö³é òà óñòàíîâ ñîö³àëü-
íî¿ ñôåðè ðîçðîáëÿòè ô³íàíñîâèé ïëàí ç ï’ÿòè ðîçä³ë³â:

1. Äæåðåëà ôîðìóâàííÿ òà íàäõîäæåííÿ êîøò³â;
2. Ïðèð³ñò àêòèâ³â óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿;
3. Ïîâåðíåííÿ çàëó÷åíèõ êîøò³â;
4. Âèòðàòè çà êàòåãîð³ÿìè âèäàòê³â;
5. Âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç âíåñåííÿì îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â äî áþäæåòó

òà äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â.
Âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â ç áþäæåòó ÿê çàñîáó çàáåçïå÷åííÿ

ñòàá³ëüíèõ ïðîöåñ³â ñîö³îäèíàì³êè ïåðåäáà÷àº, ïåðø çà âñå, ñïðèÿííÿ äî-
ñÿãíåííþ ö³ëåé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ùî äîçâîëèòü ñôîðìó-
âàòè íåîáõ³äí³ ïåðåäóìîâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîñòàòíüîãî æèòòºâîãî ð³âíÿ
íàñåëåííÿ (ó òîìó ÷èñë³ é øëÿõîì ðåãóëþâàííÿ îïëàòè ïðàö³ ó áþäæåòí³é
ñôåð³); ïîäîëàííÿ äèñïðîïîðö³é ó äîõîäàõ íàñåëåííÿ òà ðåã³îíàëüíèõ äèñ-
ïðîïîðö³é — â óìîâàõ éîãî æèòòºä³ÿëüíîñò³; çàõèñòó ñîö³àëüíî âðàçëèâèõ
âåðñòâ íàñåëåííÿ ÷åðåç ñèñòåìó ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè; ïîêðàùåííÿ äåìî-
ãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿ øëÿõîì áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè òàêèõ íàïðÿì³â ñîö³àëü-
íî¿ ïîë³òèêè, ÿê ðîçâèòîê ñ³ìåéíî-øëþáíèõ òà ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íèõ
â³äíîñèí, ðîçâèòîê äåðæàâíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; ôîðìóâàííÿ òà
äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó ñåðåäíüîãî êëàñó ÿê îñíîâè ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³
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ñóñï³ëüñòâà; çàõèñòó äîâê³ëëÿ ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ íåîáõ³äíèõ ïàðàìåòð³â
çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè99.

Îòæå, íà îñíîâ³ çä³éñíåíîãî äîñë³äæåííÿ ñòàíó òà ïåðñïåêòèâ ðîç-
âèòêó íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, ìîæíà âè-
ä³ëèòè íàñòóïí³ ïåðøî÷åðãîâ³ ïð³îðèòåòè ¿¿ ðîçâèòêó ó ñó÷àñíèõ ðèíêî-
âèõ óìîâàõ:

1) óäîñêîíàëåííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ ä³ºâî¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿
äîïîìîãè, ùî ïåðåäáà÷àº ïåðåãëÿä òà óïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè ï³ëüã, ïðè-
â³ëå¿â òà êîìïåíñàö³é, à òàêîæ íàëàãîäæåííÿ ñèñòåìè ïåðñîí³ô³êîâàíîãî
îáë³êó ï³ëüãîâèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ. Çàì³íà áåçãîò³âêîâîãî íàäàííÿ
ï³ëüã àäðåñíîþ ãðîøîâîþ êîìïåíñàö³ºþ, ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà âèêî-
ðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â, ïðèçíà÷åíèõ íà ñîö³àëüíó äîïîìîãó òîùî;

2) ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè
ïåðåë³ê ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ áåçîïëàòíèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ³ òèõ êà-
òåãîð³é íàñåëåííÿ, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ¿õ îòðèìàííÿ; ðîçðîáèòè òà çàïðî-
âàäèòè ñòàíäàðòè ÿêîñò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ñòâîðèòè ñèñòåìó êîíòðîëþ
çà ¿õ äîòðèìàííÿì; óäîñêîíàëèòè ñèñòåìó ìîí³òîðèíãó ùîäî îö³íêè ÿêîñ-
ò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òîùî;

3) ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº
ïåðåãëÿä ïåðåë³êó âèïëàò ³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ ôîíäàìè ñî-
ö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ òèõ, ùî íå ìàþòü õàðàêòåðó
ñòðàõîâèõ âèïëàò. Íàëàãîäæåííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ âçàºìîä³¿ ì³æ ôîíäà-
ìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ òà ³íøèìè îðãàíàìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Âè-
ðîáëåííÿ êîìïëåêñó çàêîíîäàâ÷èõ, ô³íàíñîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàïðîâàäæåííÿì çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõó-
âàííÿ, ðåôîðìóâàííÿì ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ïåíñ³éíîãî
ñòðàõóâàííÿ òà ³íøå.

Ðåôîðìóâàííÿ òà óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèì çàõèñòîì íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷àº: óïðî-
âàäæåííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â ùîäî ðàäèêàëüíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ ä³þ÷î¿ ïåí-
ñ³éíî¿ ñèñòåìè; çàáåçïå÷åííÿ ïåðåõîäó â³ä áþäæåòíîãî äî ñòðàõîâîãî
ïðèíöèïó ô³íàíñóâàííÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè âèäàòê³â íà ñîö³àëüíèé çàõèñò;
çàïðîâàäæåííÿ ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó. Óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèì çàõèñòîì íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëà-
äîâîþ êîìïëåêñó ³íñòèòóö³éíèõ ðåôîðì òà ñòâîðåííÿ ä³ºâî¿ ñîö³àëüíî¿
³íôðàñòðóêòóðè ðèíêîâîãî ñåðåäîâèùà.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåí-
íÿ íåîáõ³äíî, ïåðåäóñ³ì, ñôîðìóâàòè áàãàòîêàíàëüíó ìîäåëü ô³íàíñóâàí-
íÿ çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. Òàê, ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâîþ áàçîþ
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ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïîðÿä ç â³äðàõóâàííÿìè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ìî-
æóòü ñòàòè ïîçàáþäæåòí³ íàäõîäæåííÿ òà êîøòè â³ä ïðèâàòèçàö³¿.

Ðàçîì ç òèì, ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïîâèííà âêëþ÷àòè íàñòóïí³
åëåìåíòè: ïî-ïåðøå, ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿; ïî-äðóãå, ô³-
íàíñîâ³, ³íôîðìàö³éíî-³íòåëåêòóàëüí³ òà ïðèðîäí³ ðåñóðñè; ïî-òðåòº, áþä-
æåòí³ òà ïîçàáþäæåòí³ ìåõàí³çìè; ïî-÷åòâåðòå, äåðæàâí³, ãðîìàäñüê³ òà ì³æ-
íàðîäí³ ³íñòèòóö³¿. Ïðè öüîìó ãîëîâíà ðîëü ïîâèííà íàëåæàòè çä³éñíåííþ
ìîí³òîðèíãó ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³. Äëÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó íàñåëåííÿ íåîáõ³äíî âèêîðèñòîâóâàòè ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ ³íäèêàòîð³â ð³âíÿ æèòòÿ (ìåæà ìàëîçàáåçïå÷åíîñò³, ïðîæèòêîâèé ì³-
í³ìóì, ì³í³ìàëüíèé ñïîæèâ÷èé áþäæåò, ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà òà
³íäåêñ ëþäñüêîãî ðîçâèòêó)100.

Êîíöåïö³ÿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè Óêðà¿íè — öå çàêð³ïëåíå ó êîíêðåòíèõ
ìåõàí³çìàõ ðåàë³çàö³¿ ñèñòåìíå âèçíà÷åííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ö³ëåé, ïðèí-
öèï³â, ïð³îðèòåò³â äåðæàâè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíîãî ïðîãðåñó. Çà-
ïîðóêîþ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ º: êîíñîë³äîâàí³ñòü ñóñï³ëüñòâà òà âèâàæåí³ñòü ïðàê-
òè÷íî-ïîë³òè÷íèõ ä³é îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ãðîìàäñüêèõ òà ñóñï³ëüíèõ
îá’ºäíàíü, âèñîêîðîçâèíåíèé åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë äåðæàâè, âíóòð³ø-
íüîïîë³òè÷íà ñòàá³ëüí³ñòü. Ðîçâèòîê ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè çíà÷íîþ ì³ðîþ
çóìîâëþºòüñÿ òàêîæ ìîðàëüíèìè ÷èííèêàìè.

Ñâ³òîâà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî íà ñüîãîäí³ ä³ºâèìè º äâà ñïîñîáè çà-
áåçïå÷èòè ñîö³àëüíó çàõèùåí³ñòü ãðîìàäÿí: ïî-ïåðøå, äåðæàâà ñàìà çä³é-
ñíþº ïåðåðîçïîä³ë íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà øëÿõîì ô³íàíñóâàííÿ ñî-
ö³àëüíèõ ïðîãðàì; ïî-äðóãå, äåðæàâà íàäàº ãðîìàäÿíàì ìîæëèâ³ñòü
çàáåçïå÷èòè ñåáå ïåíñ³ºþ, êîøòàìè íà âèïàäîê õâîðîáè òîùî, à òàêîæ
íàäàº ïðàâî âèáîðó ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîñëóãè íà ðèíêó.

Ñóòí³ñòü êîíöåïö³¿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè ïîëÿãàº ó íàñòóïíîìó: óïîðÿä-
êóâàííÿ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà çà ïðèíöèïàìè ãóìàí³çìó; ïîì’ÿêøåííÿ ãðè
ðèíêîâèõ ñèë, çàáåçïå÷åííÿ êîæíîìó ãðîìàäÿíèíó ã³äíèõ óìîâ æèòòÿ,
ïåðåäóñ³ì, çà ðàõóíîê ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà, éîãî åôåêòèâíîñò³; ï³äòðèì-
êà â³äíîñèí ì³æ ãðîìàäÿíàìè, ì³æ äåðæàâîþ òà ãðîìàäÿíàìè íà îñíîâ³
ïðèíöèï³â ñîë³äàðíîñò³ òà ñóáñèä³àðíîñò³.

Ïåðåäóìîâàìè ñòàíîâëåííÿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè º: â³äêðèòèé õàðàêòåð
äåðæàâíî¿ âëàäè; ãàðàíòîâàíà ð³âí³ñòü ãðîìàäÿí ïåðåä çàêîíîì òà ïðàâî
íà ó÷àñòü ó äåðæàâíîìó ³ ãðîìàäñüêîìó æèòò³; ðèíêîâà åêîíîì³êà; ãðîìà-
äÿíñüêèé ìèð òà ñîë³äàðí³ñòü. Ó ñâîþ ÷åðãó óìîâàìè ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿
äåðæàâè òà ¿¿ õàðàêòåðíèìè îçíàêàìè º: äåìîêðàòè÷íà îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè; âèñîêèé åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë, ùî äîçâîëÿº çä³éñíþâàòè çà-
õîäè ç ïåðåðîçïîä³ëó äîõîä³â áåç óùåìëåííÿ ³íòåðåñ³â âëàñíèê³â ïðèáóòê³â;
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100 Î. Áåíäàñþê. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèì çàõèñòîì íàñåëåííÿ â óìîâàõ ðèíêîâî¿
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ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíà ñòðóêòóðà åêîíîì³êè, ùî âèÿâëÿºòüñÿ ó ðîçðîáö³
ä³ºâèõ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì ³ ïð³îðèòåòíîñò³ ¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿; ³ñíóâàííÿ
ðîçâèíåíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà; äîòðèìàííÿ ìîðàëüíèõ íîðì
ãðîìàäÿíàìè ³, íàñàìïåðåä — ïîñàäîâèìè îñîáàìè.

Îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ñó÷àñíî¿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè âêëþ÷à-
þòü: çàõîäè ùîäî çàîõî÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ (ñòèìóëþâàííÿ
ïîïèòó íà ðèíêó ïðàö³, ïîë³òèêà ö³í ³ äîõîä³â òîùî); ïåðåðîçïîä³ë íà-
ö³îíàëüíîãî äîõîäó íà êîðèñòü ñîö³àëüíî âðàçëèâèõ âåðñòâ (çà îçíàêîþ
â³êó — ìîëîäü òà ïåíñ³îíåðè, çà îçíàêîþ ñòàò³ — æ³íêè, çà îçíàêîþ ô³-
çè÷íèõ âàä — ³íâàë³äè òîùî); ðîçâèòîê äîñòóïíèõ äëÿ âñ³õ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ, îñâ³òè, êóëüòóðè. Ïðè öüîìó îáñÿã ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè ìàº áóòè
âèâàæåíèì, áî íàäì³ðíà ñîö³àëüíà äîïîìîãà ïðèçâîäèòü äî çàâèùåíèõ
î÷³êóâàíü, çíèæåííÿ ìîòèâàö³¿ äî ïðàö³ òà ðîçâèòêó ïñèõîëîã³¿ ñîö³àëü-
íîãî óòðèìàíñòâà.

Ãîëîâíå çàâäàííÿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè çóìîâëþº âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ
ïðèíöèï³â, ÿê³ ìàþòü óñâ³äîìëþâàòèñü ãðîìàäÿíàìè ³ ðåàë³çóâàòèñü ÷åðåç
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ òà íåäåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, à ñàìå: ïðèíöèï çàãàëü-
íîãî äîáðîáóòó, ïðèíöèï ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³; ïðèíöèï ñîë³äàð-
íîñò³; ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³, ïðèíöèï ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè.

Ñåðåä îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè ïð³îðèòåòíèì äîö³ëü-
íî âèçíàòè ïðèíöèï çàãàëüíîãî äîáðîáóòó. Â³í ñïðÿìîâàíèé íà ïîâíå,
ãàðàíòîâàíå çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ãðîìàäÿí ó íåîáõ³äíèõ ìàòåð³àëüíèõ ³
äóõîâíèõ áëàãàõ. Êðèòåð³ºì äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó çàãàëüíîãî äîáðîáóòó
º âèñîêèé ð³âåíü æèòòÿ íàñåëåííÿ, ùî âèçíà÷àºòüñÿ îáñÿãîì ³ ñòðóêòóðîþ
ñïîæèâàííÿ, ñóêóïí³ñòþ ïîòî÷íèõ äîõîä³â òà íàêîïè÷åíü, çàáåçïå÷åííÿì
æèòëîâèìè óìîâàìè òîùî.

Ïðèíöèï ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ âèçíà÷àº ì³ðó çàáåçïå÷åííÿ îêðå-
ìèõ ãðîìàäÿí ìàòåð³àëüíèìè ³ äóõîâíèìè áëàãàìè â³äïîâ³äíî äî ¿õ âíåñ-
êó ó ñóñï³ëüíî êîðèñíó ïðàöþ.

Ïðèíöèï ñîë³äàðíîñò³ îçíà÷àº âçàºìîäîïîìîãó òà âçàºìîï³äòðèìêó
ì³æ ð³çíèìè âåðñòâàìè òà â³êîâèìè ãðóïàìè íàñåëåííÿ ³ âèõîäèòü ³ç çà-
ñàäíèõ ìîðàëüíèõ ö³ííîñòåé ëþäñüêîãî ³ñíóâàííÿ. Â îñíîâ³ öüîãî ïðèí-
öèïó — ñîö³àëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàöþþ÷èõ çà íåïðàöåçäàòíèõ.

Âàæëèâèì ïðèíöèïîì ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè º ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³,
ÿêèé ìàº äâ³ ñêëàäîâ³: ïî-ïåðøå, öå ïåðåò³êàííÿ êîøò³â â³ä á³ëüø óñï³ø-
íèõ äî ìåíø óñï³øíèõ çà ðèíêîâèõ óìîâ; ïî-äðóãå, öåé ïðèíöèï ïåðåä-
áà÷àº çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ ó ñîö³àëüíîìó ñåêòîð³ äåðæàâ-
íèõ ³ íåäåðæàâíèõ ñòðóêòóð ç íàäàííÿì ãðîìàäñüêèì òà ïðèâàòíèì
³í³ö³àòèâàì ïåðåâàãè ó ô³íàíñóâàíí³ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì.

Ïðèíöèï ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè âèçíà÷àº òà ãàðàíòóº áåçïåêó ëþäèíè, ñóñ-
ï³ëüñòâà òà äåðæàâè â³ä âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çàãðîç øëÿõîì ñêîîðäèíîâàíî¿
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ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ðîçâèòêó ñèñòå-
ìè ñîö³àëüíîãî (äåðæàâíîãî òà íåäåðæàâíîãî) ñòðàõóâàííÿ, ³íòåãðàö³¿
Óêðà¿íè ó ì³æíàðîäíó ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó.

Ôóíêö³¿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè — öå îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæà-
âè, ÿê³ âèðàæàþòü ¿¿ ñóòí³ñòü. Ñîö³àëüí³ ôóíêö³¿ âçàãàë³ ïðèòàìàíí³ áóäü-
ÿê³é äåðæàâ³ (ïåðåðîçïîä³ë áàãàòñòâà, ðåãóëþâàííÿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òî-
ùî). Àëå ò³ëüêè ñîö³àëüíà äåðæàâà º “äåðæàâîþ äëÿ ëþäèíè” ³ ðåàëüíî
çàáåçïå÷óº ìàòåð³àëüíèìè ðåñóðñàìè ïðàâî ãðîìàäÿíèíà íà æèòòÿ. Â³äïî-
â³äíî, ñîö³àëüíà äåðæàâà ðåàë³çóº íàñòóïí³ ôóíêö³¿: çàõèñíà; ñòèìóëþþ-
÷à; ³íâåñòèö³éíà; ³íòåãðàòèâíà.

Çàõèñíà ôóíêö³ÿ ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ ìåõàí³çìó ãàðàíòóâàííÿ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ëþäèí³ ÷åðåç óñóíåííÿ ³ çàïîá³ãàííÿ ðèçèêàì òà
¿õ íàñë³äêàì, ó çàáåçïå÷åíí³ ñèñòåìè çàõèñòó â³ä íàÿâíèõ òà ìîæëèâèõ ïîðó-
øåíü ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáèñòîñò³, à òàêîæ — ó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ
ãàðàíò³é, ñòàíäàðò³â òà íîðìàòèâ³â.

Ñòèìóëþþ÷à ôóíêö³ÿ ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ ñèñòåìè çàîõî÷åíü äî
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³, ³í³ö³àòèâè òà åôåêòèâíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ ï³äïðèºìíèöüêîãî ïîòåíö³àëó. Âàæëèâèì ñòèìóëîì º äîòðèìàí-
íÿ âèñîêèõ ñòàíäàðò³â æèòòÿ ³ óìîâ äëÿ ëþäñüêîãî ðîçâèòêó.

²íòåãðàòèâíà ôóíêö³ÿ — öå çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ çëàãîäè, çàïîá³-
ãàííÿ ìàðã³íàë³çàö³¿ òà ïîëÿðèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, éîãî ôðàãìåíòàö³¿ íà ñî-
ö³àëüíî ³çîëüîâàí³ âåðñòâè òà ãðóïè.

²íâåñòèö³éíà ôóíêö³ÿ ïîëÿãàº ó ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, çà-
áåçïå÷åíí³ äîñòóïíî¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè, äóõîâíî-êóëüòóðíèõ çäîáóò-
ê³â. Ñàìå ö³ íàïðÿìêè ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè º íåîáõ³äíèìè ³íâåñòèö³ÿìè ó
ìàéáóòí³é äîáðîáóò äåðæàâè.

Ôóíêö³ÿ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ ïîëÿãàº ó íàÿâíîñò³ ìåõàí³çìó, çà äî-
ïîìîãîþ ÿêîãî ñóñï³ëüñòâî ³ éîãî åëåìåíòè çàáåçïå÷óþòü äîòðèìàííÿ
ïåâíèõ ïðàâèë (çâè÷à¿â, ïðàâîâèõ ³ ìîðàëüíèõ íîðì, çàêîí³â, àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ð³øåíü), ïîðóøåííÿ ÿêèõ çàâäàº øêîäè ôóíêö³îíóâàííþ âñ³º¿ ñî-
ö³àëüíî¿ ñèñòåìè. Ñîö³àëüíèé êîíòðîëü º îðãàí³÷íèì åëåìåíòîì ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèì ïðîöåñîì, ìåõàí³çìîì çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ì³æ
ãðîìàäÿíàìè òà äåðæàâîþ.

Ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè Óêðà¿íè çàáåçïå÷óºòü-
ñÿ íàñòóïíèìè ïð³îðèòåòàìè: ãàðàíòóâàííÿì êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà; ðîçâèòêîì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
éîãî äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â; çì³öíåííÿì ïîë³òè÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿
ñòàá³ëüíîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³; ñòâîðåííÿì êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿, ñîö³àëü-
íî îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà çàáåçïå÷åííÿì ïîñò³éíî çðîñòà-
þ÷îãî ð³âíÿ æèòòÿ ³ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ; ðîçâèòêîì äóõîâíîñò³, ìî-
ðàëüíèõ çàñàä, ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó óêðà¿íñüêîãî íàðîäó,
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çì³öíåííÿì ô³çè÷íîãî çäîðîâ’ÿ íàö³¿, ñòâîðåííÿì óìîâ äëÿ ðîçøèðåíî-
ãî â³äòâîðåííÿ íàñåëåííÿ.

Íà êîæíîìó åòàï³ ñâîãî ðîçâèòêó ñîö³àëüíà äåðæàâà âèçíà÷àº ïð³îðè-
òåòè ùîäî ðåàë³çàö³¿ óñòàíîâëåíèõ ïðèíöèï³â, çâàæàþ÷è íà ñòóï³íü ãîñò-
ðîòè íàéâàæëèâ³øèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ ïðîáëåì;
ïðîáëåìíå áà÷åííÿ çíà÷íèõ ïðîòèð³÷ ³ñòîðè÷íî¿ ñèòóàö³¿, âèð³øåííÿ
ÿêèõ áóäå ñïðèÿòè ïåðåõîäó ñóñï³ëüñòâà íà ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ùî áàçóºòüñÿ íà äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèïàõ òà
ïðàâîâèõ íîðìàõ101.

Îòæå, íà ñüîãîäí³ ïðîâ³äíà ðîëü ó ô³íàíñóâàíí³ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè
Óêðà¿íè íàëåæèòü äåðæàâíèì ìåòîäàì. Ïðîòå áþäæåòíèé ìåõàí³çì ô³-
íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî ñåêòîðó íå º äîñêîíàëèì. Ïîòðåáóº
ñòðóêòóðíèõ çì³í áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ òà ïðîãíîçóâàííÿ, êîøòîðèñíèé
ïîðÿäîê ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â íà ñîö³àëüí³ çàõîäè òà áþäæåòíèé êîíò-
ðîëü. Êëþ÷îâèì àñïåêòîì ó âèð³øåíí³ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì ìàº ñòàòè øè-
ðîêå óïðîâàäæåííÿ ó áþäæåòíó ïðàêòèêó ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó.
Íåâ³äêëàäíîãî ïåðåãëÿäó ïîòðåáóþòü ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè, ñîö³àëüí³
ñòàíäàðòè òà íîðìàòèâè, à òàêîæ ³ñíóþ÷à ñèñòåìà íàäàííÿ ï³ëüã. Íåîá-
õ³äíî òàêîæ ç áîêó äåðæàâíî¿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè ñòâîðèòè â³äïîâ³äí³ ñòè-
ìóëè äëÿ ï³äïðèºìíèöüêîãî ñåêòîðà, áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é ùîäî çàö³-
êàâëåííÿ îñòàíí³õ ó âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ðåã³îíó. ² íå ìåíø
âàæëèâîþ ìàº ñòàòè ïîë³òèêà ï³äâèùåííÿ òà çàõèñòó âëàñíèõ äîõîä³â ãðî-
ìàäÿí ÿê ãîëîâíîãî äæåðåëà çàäîâîëåííÿ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ ïîòðåá
êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè.
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îðäåíàìè ×åðâîíî¿ Ç³ðêè, “Äðóæáè íàðîä³â”, “Çà ìóæí³ñòü”
²² ñòóïåíÿ, Ïî÷åñíîþ ãðàìîòîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
(çàñòóïíèê êîîðäèíàòîðà ïðîåêòó)
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Ì³ëàø Ëåîí³ä Ìèêîëàéîâè÷
êàíäèäàò åêîíîì³÷íèõ íàóê, çàñòóïíèê äèðåêòîðà ç
íàâ÷àëüíî-âèõîâíî¿ ðîáîòè Õàðê³âñüêîãî ³íñòèòóòó ô³íàíñ³â
Óêðà¿íñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó ô³íàíñ³â òà
ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³

Íàðê³çîâà Òàìàðà Ìèêîëà¿âíà
ñòàðøèé âèêëàäà÷ êàôåäðè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â Õàðê³âñüêîãî
³íñòèòóòó ô³íàíñ³â Óêðà¿íñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó
ô³íàíñ³â òà ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³

Ïîêðåùóê Îëåêñàíäð Îëåêñ³éîâè÷
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, ðåêòîð Óêðà¿íñüêîãî
äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó ô³íàíñ³â òà ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³.
Çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè, íàãîðîäæåíèé îðäåíîì 
“Çà çàñëóãè” ²²² ñòóïåíÿ, Ãðàìîòîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
“Çà çàñëóãè ïåðåä óêðà¿íñüêèì íàðîäîì” 
(êîîðäèíàòîð ïðîåêòó)

Ïðÿäêî Âîëîäèìèð Âàñèëüîâè÷
äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè
ô³íàíñ³â, ðåêòîð Áóêîâèíñüêî¿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿
àêàäåì³¿.
Çàñëóæåíèé ïðàö³âíèê íàðîäíî¿ îñâ³òè Óêðà¿íè, êàâàëåð
îðäåíà “Çà çàñëóãè” ²²² ñòóïåíÿ, îðäåíà “Ïåòðà Ìîãèëè”

Ðåä³íà Íàòàë³ÿ ²âàí³âíà 
êàíäèäàò åêîíîì³÷íèõ íàóê, äîöåíò, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè
ìåíåäæìåíòó, ðåêòîð Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ äåðæàâíî¿
ô³íàíñîâî¿ àêàäåì³¿.
Çàñëóæåíèé ïðàö³âíèê îñâ³òè Óêðà¿íè
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Ñêàðãà Ìèõàéëî Îëåêñàíäðîâè÷
íà÷àëüíèê Ãîëîâíîãî ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ Äîíåöüêî¿
îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿

Ñï³âàê Îëåíà Êîñòÿíòèí³âíà
âèêëàäà÷ êàôåäðè îáë³êó, àóäèòó òà åêîíîì³÷íîãî àíàë³çó
Õàðê³âñüêîãî ³íñòèòóòó ô³íàíñ³â Óêðà¿íñüêîãî äåðæàâíîãî
óí³âåðñèòåòó ô³íàíñ³â òà ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³

Øóì Ìèõàéëî Àíàòîë³éîâè÷
êàíäèäàò åêîíîì³÷íèõ íàóê, äîöåíò, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè
îáë³êó, àóäèòó òà åêîíîì³÷íîãî àíàë³çó  Õàðê³âñüêîãî
³íñòèòóòó ô³íàíñ³â Óêðà¿íñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó
ô³íàíñ³â òà ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³

Þð³é Åäóàðä Îëåêñàíäðîâè÷ 
êàíäèäàò åêîíîì³÷íèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðè ô³íàíñ³â
Áóêîâèíñüêî¿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ àêàäåì³¿

ßðîøåíêî Ðóñëàí Ôåäîðîâè÷
êàíäèäàò òåõí³÷íèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðè óïðàâë³ííÿ ïðîåê-
òàìè Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó áóä³âíèöòâà ³
àðõ³òåêòóðè, íà÷àëüíèê äåïàðòàìåíòó "Óêðåêñ³ìáàíêó"
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ßöèøèí Þð³é Âîëîäèìèðîâè÷
êàíäèäàò ô³çèêî-ìàòåìàòè÷íèõ íàóê, äîöåíò, êåð³âíèê
Íàâ÷àëüíî-íàóêîâîãî ³íôîðìàö³éíî-á³áë³îòå÷íîãî öåíòðó
Óêðà¿íñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó ô³íàíñ³â òà
ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³

РЕЦЕНЗЕНТИ

Êîâàëü÷óê Àíäð³é Òðîõèìîâè÷
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò, äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòó
âçàºìîä³¿ òà êîîðäèíàö³¿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó
Äåðæêîì³òåòó ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó Óêðà¿íè

Ïàâëþê Êëàâä³ÿ Âàñèë³âíà 
äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê, ãîëîâíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê
ÄÓ “²íñòèòóò åêîíîì³êè òà ïðîãíîçóâàííÿ” ÍÀÍ Óêðà¿íè
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